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บทคัดย่อ


การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อถอดบทเรียนและนำเสนอแนวทางที่เหมาะสม



ในการพัฒนาบทบาทและการดำเนินงานของภาคประชาสังคมในการเสริมสร้าง



ความมั่นคงทางสังคมและการพัฒนาประชาธิปไตยขององค์กรด้านการต่อต้าน



การทุจริตและส่งเสริมสังคมธรรมาภิบาล องค์กรกรณีศึกษาครั้งนี้ ใช้การเลือกแบบ

เฉพาะเจาะจง ซึ่งมีเกณฑ์ในการคัดเลือก คือ เป็นองค์กรที่มีภารกิจด้านการต่อต้าน

การทุจริตและส่งเสริมสังคมธรรมาภิบาลที่เป็นทางการไม่น้อยกว่า 10 ปี จำนวน 



3 องค์กร ประกอบด้วย มูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด, เครือข่ายประชาชนต้าน



คอร์รัปชัน และองค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) เก็บข้อมูลโดยใช้วิธีวิจัย



เชิงคุณภาพ คือ (1) การสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้นำและผู้เกี่ยวข้องหลักที่ทำงานในองค์กร

กรณีศึกษา จำนวน 14 คน และ (2) สนทนากลุ่มผู้ที่เข้าร่วมหรือได้รับประโยชน์จาก

การดำเนินงานขององค์กรกรณีศึกษา จำนวน 17 คน และ (3) การศึกษาเอกสาร 

วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการตีความเชิงพรรณนาข้อมูล การวิเคราะห์เนื้อหา และการสร้าง

ข้อสรุปแบบอุปนัย 


สรุปผลการศึกษา พบว่า (1) ในขั้นเริ่มก่อตัว ทุกองค์กรมีจุดเริ่มที่คล้ายคลึงกัน คือ 

การเล็งเห็นถึงปัญหาและพิษภัยของการคอร์รัปชัน จึงมีเจตจำนงที่ต้องการลุกขึ้นมา

ร่วมกันทำการต่อต้านคอร์รัปชันอย่างจริงจังและเป็นรูปธรรม และได้รับความร่วมมือ
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ในการผนึกกำลังก่อรูปเป็นองค์กรที่เป็นเครือข่ายการทำงานที่เข้มแข็ง ในขั้นการดำรงอยู่ ทุกองค์กร
 

ได้ยึดมั่นการดำเนินการตามวัตถุประสงค์ที่องค์กรตนเองกำหนดไว้อย่างชัดเจน พยายามทำงานอยู่บน

ภารกิจที่สอดคล้องตามเป้าหมายองค์กร และพยายามดูแลรักษามาตรฐานขององค์กร โดยขับเคลื่อน
 

การทำงานตามทรัพยากรที่มีเพื่อคงไว้ซึ่งความต่อเนื่อง และในขั้นเข้าสู่ความยั่งยืน ซึ่งมีปัจจัยที่เป็นจุดแข็ง

ร่วมกัน คือ การรักษาบทบาทและความเป็นกลางขององค์กรมิให้ยุ่งเกี่ยวกับการเมือง, คุณภาพในการ
 

คัดเลือกบุคคลมาเป็นผู้นำและคณะกรรมการขององค์กร, การรักษาความโปร่งใสในการทำงานขององค์กร

เพื่อเป็นแบบอย่าง และ การทำงานเพื่อขยายเครือข่ายการมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค

สำคัญ คือ การที่ประชาชนทั่วไปยังไม่ตระหนักเพียงพอและยังไม่เข้าใจว่า การทุจริตคอร์รัปชัน
 

สาธารณสมบัติ เท่ากับการที่แต่ละคนได้รับผลกระทบด้วยโดยตรง จึงทำให้ละเลยและให้ความสำคัญ
 

ในการเข้ามามีส่วนร่วม และ การมีทรัพยากรที่จำกัด โดยเฉพาะด้านบุคลากรที่มีความพร้อมในการเข้ามา

ร่วมทำงาน มีเจตจำนงแน่วแน่ พร้อมที่จะเสียสละ และทุ่มเทในการดำเนินงานเพื่อต่อต้านการทุจริต 
 

(2) ข้อเสนอแนวทางการพัฒนาบทบาทและการดำเนินงานที่เหมาะสม ได้แก่ การทำงานจะต้องกำหนด
 

เป็นเจตจำนงสำคัญร่วมกันว่า ต้องไม่ยุ่งเกี่ยวกับฝ่ายการเมือง, จำเป็นต้องอาศัยการมีนโยบายของรัฐบาล
 

ที่มีความชัดเจนและต่อเนื่อง เพื่อเป็นกลไกสนับสนุน, ควรมีการออกใบรับรองสถานะการเป็นเครือข่าย
 

ให้แก่องค์กรด้านการต่อต้านการทุจริตและส่งเสริมสังคมธรรมาภิบาลโดยหน่วยงานรัฐ, ควรต้องมีรูปแบบ

การสนับสนุนงบประมาณที่เป็นอิสระจากฝ่ายการเมือง และ ควรมีการวิจัยและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
 

เพื่อพัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพการทำงานให้เกิดความมั่นคงและยั่งยืน


คำสำคัญ: ประชาสังคม; ความมั่นคงทางสังคม; ประชาธิปไตย; ต่อต้านการทุจริต; ธรรมาภิบาล, การทุจริต

และประพฤติมิชอบ


Abstract


The purpose of this research are to extract lessons learned, and propose appropriate 

guideline to develop the role and operation of civil society in order to enhance strong 

society and democratic development and also promoting good governance. Three major 

anti-corruption organizations that aim on anti-corruption mission and promote good 

governance over decades are selected. Firstly, Foundation for a Clean and Transparent 

Thailand. Secondly, People Network Against Corruption. Thirdly, Anti-Corruption 

Organization of Thailand. This research used qualitative methods. Data are gathered from 

an in-depth interview from 14 leaders and key stakeholders who worked in three 

organizations, a group discussion of 17 people who participated in the implementation of 



130 มกราคม - เมษายน 2566


การศึกษาบทบาทของภาคประชาสังคมในการเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมและการพัฒนาประชาธิปไตย







the organizations, and documented studies which analyze data with descriptive 

interpretations, content analysis and analytic induction.


The results find two points; (1) the case studies have initially similar role and 

operation, recognizing the importance and problem of corruption. All of them focus to 

either stand up or fight against corruption with concrete form and have a strong corporate 

network’s form. On the operating stage, they clearly adhere to the objectives and work 

on the implementation as indicated, trying to act in keeping with the organization’s goals 

and maintain the standardized organization by using the available resources. On the 

sustainability stage, they have common strength factors such as the role of neutrality in 

politics, the quality of recruitment to select leaders and board of the organization, 

maintaining the transparency’s process of the organization, and continuously expanding 

the network of engagement. The major problems are 1) lack of realization and interest in 

corruption which directly affects participation and lead to low engagement 2) limited 

resources, particularly, the qualified staff who are determined to work against corruption. 

(2) proposing appropriate guideline to develop role and operation as follows; 1) setting up 

the significantly common goal with being neutrality in politics 2) requiring a clear and 

continuous policy from government to support role and operation 3) providing 

certification to endorse status for network of anti-corruption and social governance 

organizations by government agencies, establishing budget supporting which sets apart 

from politics, and 4) continuous research and develop works on role and operation in 

order to improve the efficiency for stability and sustainability.


Keywords: Civil Society; Societal Security; Democracy; Anti-Corruption; Good Governance, 

Corruption
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บทนำ


แนวคิด เกี่ ยวกับประชาสั งคมถูกนำ เข้ ามา ใน



ประเทศไทยเป็นเวลากว่าสี่ทศวรรษ  เป็นแนวคิดใหม่



ในการมุ่งแก้ปัญหาทางการเมืองและสังคม และได้รับ

ความสนใจมากขึ้นโดยลำดับ จากการประมวลแนวคิด

และมุมมองของนักวิชาการต่างๆ อาทิ ประเวศ วะสี, 



ชัยอนันต์ สมุทวณิช, ธีรยุทธ บุญมี, เอนก เหล่าธรรม

ทัศน์ และ ชูชัย ศุภวงศ์ (ณัฐฐ์วัฒน์ สุทธิโยธิน, 2556, 

ออนไลน์) สรุปได้ว่า ประชาสังคม คือ ประชาชนใน



สังคมที่มีจิตสำนึกร่วมกัน โดยมีการร่วมมือผ่านองค์กร



ที่หลากหลาย และมีการเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายเพื่อ

ทำการแลกเปลี่ยนข้อมูลมีความคิด เพื่อสร้างเอกลักษณ์

มีความผูกพันและความเชื่อร่วมกัน โดยมีจุดมุ่งหมาย



เพื่อการมีอิทธิพลในการเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐ



หรือเพื่อให้รัฐมีความสำนึกผิดชอบต่อสาธารณะ ซึ่ง



การจะเกิดประชาสังคมได้นั้น ก็ต่อเมื่อประชาชน



มีการรวมตัวกันโดยไม่มีรัฐเข้ามาเกี่ยวข้องในการรวม

กลุ่ม หากแต่อาจมีการสนับสนุนเพื่อให้ชุมชนได้ทำ

กิจกรรมเองเท่านั้น โดยมีความเชื่อและจิตสำนึกร่วมกัน

ในการรับผลประโยชน์จากรัฐหรือเปลี่ยนแปลงนโยบาย 

แต่มิ ใช่การยึดกุมอำนาจรัฐ ประชาสังคม จึ ง เป็น



ภาพสะท้อนสังคมที่มีความหลากหลาย ซึ่งประชาชน

แต่ละกลุ่มมีอิสระที่จะคิดและตัดสินใจในเรื่องที่เป็น

ประโยชน์ต่อส่วนรวม ยิ่งประชาชนรวมกลุ่มกันใน



รูปแบบและเนื้อหาที่หลากหลายมากเท่าใด ก็จะทำให้

สังคมเกิดการถ่วงดุลและไม่ถูกชักนำไปเป็นเครื่องมือของ

กลุ่มอำนาจใดอำนาจหนึ่ง กล่าวอีกนัยหนึ่ง ประชาสังคม 

คือ การส่งเสริมให้ประชาชนมีโอกาส รับรู้ แสดงออก 

และเข้าถึงการทำงานสาธารณะ ซึ่งเป็นรากฐานของ



การสร้ า งวัฒนธรรมและพลเมืองประชาธิป ไตย 

(democratic cit izenship) (Diamond, 1994, 



pp. 5-15; Bernhard, Tzelgov, Jung, Coppedge & 

Lindberg, 2015, pp. 200-205) ดังนั้น การรวมกลุ่ม

ของประชาสังคมจึงต้องอิสระ ต้องได้รับการยอมรับ



ตามกฎหมาย และปลอดจากการควบคุมของรัฐตาม

กฎหมาย ซึ่งจะเห็นได้ว่า ภาคประชาสังคมได้เข้ามามี

ส่วนสำคัญในการพัฒนาสังคมให้มีมั่นคงมากขึ้น รวมทั้ง 

มีบทบาทในการพัฒนาความเป็นประชาธิปไตยให้กับ

ประชาชน โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมผ่านกระบวนการ

และกิจกรรมต่างๆ 


แ น ว คิ ด “ ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย แ บ บ มี ส่ ว น ร่ ว ม ” 

(Participatory Democracy) ให้ความสำคัญกับ

ประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วมโดยตรงทั้ งทาง



การเมืองและการบริหารราชการ ดังจะเห็นได้อย่าง

ชัดเจนในเนื้อหาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุ ท ธ ศั ก ร า ช 2 5 4 0 ต่ อ เ นื่ อ ง ถึ ง รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ



แห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบัน ที่ให้สิทธิเสรีภาพ

ของชนชาวไทยในหลายๆ มาตรา ส่งผลให้เกิดกระแส



การตื่นตัวของประชาชนในเรื่องการเข้ามามีส่วนร่วม



เรื่ อ ง ต่ า ง ๆ และสนั บสนุ น ก า ร ร วมตั ว เ ป็ น กลุ่ ม



ประชาสังคม ดังปรากฏในมาตรา 42 มาตรา 43 และ

มาตรา 257 (3 ) ที่ ได้บัญญัติ เรื่ อ งการรวมตั วกัน



เป็นองค์กรภาคประชาสังคม โดยการเปิดโอกาสให้บุคคล 

ชุมชน ประชาชน องค์กรภาคประชาสังคมมีส่วนร่วม



ในการพัฒนาประเทศร่วมกับภาครัฐ (คณะกรรมการ



ร่างรัฐธรรมนูญ, 2560, น. 12-78) สะท้อนให้เห็นถึง



การสนับสนุนบทบาทและความสำคัญขององค์กร



ภาคประชาสังคมในการพัฒนาประเทศ โดยบทบาท



ที่ จ ะ เ ห็ น ไ ด้ ชั ด เ จ น อ ย่ า ง ต่ อ เ นื่ อ ง ข อ ง อ ง ค์ ก ร



ภาคประชาสังคมในประเทศไทยนั้น จะเป็นเรื่องของ



การส่งเสริมและการรณรงค์ เพื่อการคุ้มครองสิทธิ

พลเมือง สิทธิมนุษยชน และ การส่งเสริมสังคมที่มี

ธรรมาภิบาล เช่น ภาคประชาสังคมด้านการเลือกตั้ง 

ด้านการส่งเสริมความเสมอภาคทางสังคม ด้านสิทธิ

มนุษยชนและสิทธิชุมชน และ ด้านการต่อต้านการทุจริต

และส่ ง เสริมสั งคมธรรมาภิบาล เป็นต้น ซึ่ ง ได้ รับ



ผลกระทบอย่างมากจากกระบวนการแผ่ขยายของ

ทุนนิยมภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ (กฤษฎา บุญชัย, 
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วีรบูรณ์ วิสารทสกุล และจตุรงค์ บุณยรัตนสุนทร 2556, 

น. 9-11; เดช พุ่มคชา, 2542, น. 65-76) อาจกล่าวได้ว่า 

ความชัดเจนนี้ เกิดขึ้นในช่วงปี พ.ศ. 2534-2535 



ที่แนวคิดประชาสังคม หรือ “civil society” ได้ถูกนำมา

ใช้ ใ น ชื่ อ ต่ า ง ๆ ใ น ก า ร อ ธิ บ า ย ค ว า ม ร่ ว ม มื อ ใ น



ภาคประชาชนเพื่อสร้างประชาธิปไตยในสังคมไทย โดยที่

ก่อนหน้านี้แทบจะไม่มีการใช้แนวคิดนี้อย่างแพร่หลาย

แต่อย่างใด ซึ่งจะเห็นว่า แนวคิดประชาสังคม เป็นสิ่งที่

นำมาใช้หรือสรรค์สร้างขึ้น เมื่อได้มีปรากฏการณ์ทาง



การเคลื่อนไหวของประชาชนข้ามชนชั้น นอกภาครัฐ



และโดยสันติวิธีเป็นด้านหลักเกิดขึ้นแล้ว ไม่ใช่ว่าแนวคิด

เป็นตัวนำปรากฏการณ์ และเป็นส่วนประกอบสำคัญของ

ระบบที่สร้างความเท่าเทียมและมีเสรีภาพ ซึ่งเป้าหมาย

คือสร้างสังคมประชาธิปไตย การรวมตัวกันจึงเป็น



สิทธิขั้นพื้นฐานที่จะทำให้ประชาชนสามารถแสดงออก



ซึ่งความต้องการและการปกป้องผลประโยชน์ของตนเอง 

การรับประกันสิทธิพื้นฐานของการรวมตัวกันนี้ จึงเป็น

หลักประกันของการสร้างสรรค์ระบอบประชาธิปไตย



ที่ประชาชนมีสิทธิ์มีเสียงและมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 

(Jensen, 2006, p. 43)


การศึกษาถึงการก่อตัวขององค์กรภาคประชาสังคม 

ปัจจัยแห่งความสำเร็จทั้งภายในและภายนอก จำเป็นที่

จะต้องมีการถอดบทเรียนการดำเนินงานเพื่อให้เข้าใจ

ปรากฎการณ์ที่ เกิดขึ้นตั้งแต่เริ่มต้น การดำเนินงาน



ในปัจจุบัน จนถึ งความยั่ งยืนของการดำเนินงาน



ในอนาคต ซึ่งแนวคิดหนึ่งที่มีความน่าสนใจในการนำมา

อธิบายวิวัฒนาการและขั้นตอนในการดำเนินงานต่างๆ 

ขององค์กร คือ ทฤษฎีการกระทำร่วมกันของชุมชน 

(Community Coalition Action Theory: CCAT) ของ 

Butterfoss และ Kegler (2008 อ้างถึงใน เกศินี 

ป ร ะ ทุ ม สุ ว ร รณ แ ล ะ พี ร พั ฒ น์ พั น ศิ ริ , 2 5 6 3 , 



น. 143-147) ซึ่งมีหลักสำคัญที่อธิบายพัฒนาการของ



การรวมตัวกันของกลุ่มคนหรือชุมชนเพื่อขับเคลื่อนงาน

ใน 3 ขั้นตอนหลัก คือ (1) ขั้นเริ่มก่อตัว (Formation) 

เปรียบได้กับ “การตั้งไข่” เป็นขั้นที่สมาชิกของชุมชน

ร่วมกันกำหนดบทบาทหน้าที่และประเมินทรัพยากรของ

สมาชิกแต่ละหน่วยที่สามารถนำมาใช้ในการดำเนินงาน 

รวมทั้ งประเมินปัญหาและสถานการณ์รอบด้ าน



เพื่ อหาตัวช่วยในการทำงาน (2) ขั้นการดำรงอยู่ 

(Maintenance) เปรียบได้กับ “การยืนอย่างมั่นคง” 

เป็นขั้นที่สมาชิกภายในชุมชนร่วมกันพัฒนากลไก



การดำเนินงานที่มีองค์ประกอบต่างๆ เพียงพอที่จะทำให้

สมาชิกมีบทบาทและสามารถดำเนินงานตามเป้าหมาย

และยุทธศาสตร์ที่กำหนดร่วมกันได้ โดยกลไกที่ถูกพัฒนา

ขึ้นนั้นจะเป็นเงื่อนไขสำคัญในการรวมกันของสมาชิก



ที่ส่งผลให้ชุมชนสามารถสร้างการเปลี่ยนแปลงให้เกิดขึ้น

กับกลุ่มเป้าหมายหรือแก้ไขปัญหาของชุมชนได้อย่าง



เ ป็ น ร ะ บ บ แ ล ะ ( 3 ) ขั้ น เ ข้ า สู่ ค ว า ม ยั่ ง ยื น 

(Institutionalization) เปรียบได้กับ “การก้าวเดิน”



เป็นขั้นที่แสดงให้เห็นการรวมตัวของสมาชิกที่ปฏิบัติ



ตามกลไกที่กำหนดร่วมกันได้อย่างเข้มแข็ง ต่อเนื่องและ

เกิดผลลัพธ์ตามที่คาดหวัง หรือกล่าวได้ว่ากลไกที่ถูก

พัฒนาขึ้นมานั้นเป็นตัวแทนของการบูรณาการฐานคิด 

เป้าประสงค์และวัฒนธรรมที่ถูกหล่อหลอมให้สมาชิก



ร่วมกันทำงานภายใต้กลไกและเป้าหมายเดียวกันในที่สุด


กล่าวโดยสรุปได้ว่า แนวคิดประชาสังคมถูกนำ



มาใช้ เพื่ อ เป็นร่มหรือกรอบในการอธิบายและใน



การหล่อหลอมยุทธศาสตร์ ในการเคลื่อนไหวเพื่อ

เปลี่ยนแปลงสังคม ซึ่งมีกลุ่มที่แตกต่างกันมากมายหลาย

กลุ่มเข้าร่วมเป็นเครือข่าย ดังนั้น ด้วยระยะเวลาและ

ประสบการณ์การทำงานขององค์กรภาคประชาสังคม



ในประเทศไทย ในด้านการต่อต้านการทุจริตและส่งเสริม

สังคมธรรมาภิบาลในประเทศไทยที่ผ่านมานั้น มีอยู่

หลายองค์กร มีจุดกำเนิดและมีวัตถุประสงค์ของการก่อ

ตั้งที่ต่างกัน ทั้งมุ่งทำงานเชิงรุกและมุ่งส่งเสริมสนับสนุน

ให้สั งคมเกิดความตระหนักถึ งภัยของการทุจริต



คอร์ รั ปชั นที่ มี ต่ อสั ง คม ไทย จึ ง ควรมี ก า รศึ กษา



ถอดบทเรยีน ของการดำเนินงานและบทบาทขององค์กร
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ดังกล่าว เพื่อนำเสนอแนวทางการพัฒนาบทบาท



และการดำเนินงานที่เหมาะสมของภาคประชาสังคม



ในการเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมและการพัฒนา

ประชาธิปไตยต่อไป


วัตถุประสงค์


1. เพื่อถอดบทเรียนการดำเนินงานและบทบาทของ

ภาคประชาสังคมในการเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคม

และการพฒันาประชาธปิไตย กรณอีงคก์รดา้นการตอ่ตา้น 

การทุจริตและส่งเสริมสังคมธรรมาภิบาล


2 . เพื่ อ เสนอแนวทางการพัฒนาบทบาทและ



การดำเนินงานที่ เหมาะสมของภาคประชาสังคมใน



การเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมและการพัฒนา

ประชาธิปไตย กรณีองค์กรด้านการต่อต้านการทุจริต

และส่งเสริมสังคมธรรมาภิบาล





กรอบแนวคิดการวิจัย	
 


ภาพ 1: กรอบแนวคิดการวิจัย 


ที่มา: Butterfoss และ Kegler (2008 อ้างถึงใน เกศินี ประทุมสุวรรณ และพีรพัฒน์ พันศิริ, 2563, น. 143-147)


	 วิธีการวิจัย


การวิจัยนี้ใช้วิธีการเชิงคุณภาพ แบ่งชุดข้อมูลออก

เป็น 2 ส่วน ได้แก่ 


(1) การศึกษาข้อมูลปฐมภูมิ (Pr imary Data) 



กลุ่มเป้าหมายการวิจัย คือ ผู้นำและผู้เกี่ยวข้องหลัก



ที่ทำงานในภาคประชาสังคมด้านการต่อต้านการทุจริต
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การศึกษาบทบาทของภาคประชาสังคมในการเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมและการพัฒนาประชาธิปไตย


และส่งเสริมสังคมธรรมาภิบาล องค์กรละ 3-6 คน 



รวมผู้ให้ข้อมูลในการสัมภาษณ์เชิงลึก 14 คน และผู้ที่



เข้าร่วมหรือได้รับประโยชน์จากการดำเนินงานของ



ภาคประชาสังคมด้านการต่อต้านการทุจริตและส่งเสริม

สังคมธรรมาภิบาล องค์กรละ 5-10 คน รวมผู้ให้ข้อมูล

ในการสนทนากลุ่ม 17 คน องค์กรกรณีศึกษา ใช้การ

เลือกแบบเฉพาะเจาะจง ซึ่งมีเกณฑ์ในการคัดเลือก คือ 

เป็นองค์กรที่มีภารกิจด้านการต่อต้านการทุจริตและ



ส่งเสริมสังคมธรรมาภิบาลที่เป็นทางการไม่น้อยกว่า 



10 ป ีจำนวน 3 องค์กร ประกอบด้วย มูลนิธิประเทศไทย 

ใ ส ส ะ อ า ด ( F o u nd a t i o n f o r a C l e a n a n d 

Transparent Thailand), เครือข่ายประชาชนต้าน

คอร์รัปชัน (คปต. ) (People Network Against 

Corruption: PNAC) และ องค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน 

(ประเทศไทย) (Anti-Corruption Organization of 

Thailand)


(2) ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ดำเนินการ

เก็บข้อมูล โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร 



งานวิจัย งานวิชาการที่เกี่ยวข้อง และข้อมูลเอกสาร



เกี่ยวกับการดำเนินงานขององค์กรภาคประชาสังคมกรณี

ศึกษา 


	 เครื่องมือวิจัย


การดำเนินการเก็บข้อมูลปฐมภูมิ ผู้วิจัยกำหนด

ประเด็นคำถามสำหรับกลุ่มผู้นำ/ผู้เกี่ยวข้องหลัก และ



ผู้ที่เข้าร่วมหรือได้รับประโยชน์จากการดำเนินงานของ

องค์กรภาคประชาสังคมด้านการต่อต้านการทุจริตและ

ส่งเสริมสังคมธรรมาภิบาล ไว้เป็นลักษณะกึ่งโครงสร้างที่

มีทั้งประเด็นหลักและประเด็นย่อยเพื่อให้มีความยืดหยุ่น

และให้ได้ข้อมูลตามวัตถุประสงค์การวิจัย โดยสรุปสาระ

สำคัญของประเด็นคำถาม ประกอบด้วย


1. 	ที่มาและจุดกำเนิดของการก่อตัวขององค์กร


2. 	ผลงาน/สิ่งที่เกิดขึ้นจากการทำงานจริงกับสิ่งที่ตั้ง

เป้าหมายไว้ 


3. 	บทบาทขององค์กรในการเสริมสร้างความมั่นคง

ทางสังคมและการพัฒนาประชาธิปไตย


4. 	ปัจจัยแห่งความสำเร็จของการดำเนินงานของ

องค์กรที่เป็นส่วนสำคัญของการดำรงอยู่ขององค์กร



ในฐานะหุ้นส่วนการพัฒนาสังคม


5. 	อุปสรรคที่เกิดขึ้นระหว่างการดำเนินงาน และ

ปัจจัยที่ทำให้ไม่ประสบความสำเร็จในการเสริมสร้าง

ความมั่นคงทางสังคมและการพัฒนาประชาธิปไตย



ตามเป้าหมายที่กำหนด


6. 	แนวทางในการพัฒนาการดำเนินงานให้เกิด



ความยั่งยืนและบทบาทที่เหมาะสมขององค์กร ในการ

เสริมสร้ างความมั่ นคงทางสั งคมและการพัฒนา

ประชาธิปไตย		 


	 วิธีวิเคราะห์ข้อมูล


การวิ เคราะห์ข้อมูลเชิ งคุณภาพ ประกอบด้วย 



1) ข้อมูลเอกสารใช้การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการตีความ

เชิงพรรณนาข้อมูล เพื่อเป็นส่วนหนึ่ งในการนำมา

วิเคราะห์เชื่อมโยงประกอบกับข้อมูลที่ได้จากการวิจัย

ภาคสนาม และ 2) ข้อมูลจากการสนทนากลุ่ม ผู้วิจัย

ถอดเทปบันทึกการสนทนาจากกรณีศึกษาต่างๆ จากนั้น 

นำข้อมูลจากการถอดเทปมาวิเคราะห์เนื้อหา ด้วยวิธีการ

ของ Glaser และ Strauss (1967 อ้างถึงใน ขจรศักดิ์ 

บัวระพันธ์ , 2554, น. 135) ที่ เรียกว่า “Constant 

Comparative Method” ซึ่งเป็นวิธีวิเคราะห์ข้อมูล



ที่กระทำพร้อมๆ กับขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูล 



สรุปเป็น 3 กระบวนการย่อย คือ 1) เปรียบเทียบข้อมูล

ที่ได้ โดยใช้หลักความเหมือนหรือความคล้าย แล้วจัด

เป็นหมวดหมู่ต่างๆ 2) เมื่อได้รับข้อมูลใหม่ ข้อมูล



ดังกล่าวจะถูกเปรียบเทียบกับข้อมูลที่มีอยู่ในหมวดหมู่

เดิม แล้วจัดลงในหมวดหมู่ต่างๆ หากมีข้อมูลส่วน



ที่ไม่สามารถจัดเข้ากับหมวดหมู่ใดได้ ก็จะสร้างหมวดหมู่



ขึ้นใหม่ เพื่อรองรับข้อมูลนั้นๆ และ 3) พิจารณารูปแบบ

ความสัมพันธ์ของข้อมูลในหมวดหมู่ต่างๆ เพื่อสร้างเป็น
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คำอธิบายปรากฏการณ์ที่ศึกษา สำหรับวิธีการสร้าง



ข้อสรุป ใช้วิธีการแบบอุปนัย (Analytic induction) 

(สุภางค์ จันทวานิช, 2542, น. 100; รัตนะ บัวสนธ์, 

2556, น. 206) โดยเป็นการนำข้อมูลเชิงรูปธรรมย่อย



ตัง้แต ่2 ชดุขึน้ไป มาพจิารณาและวเิคราะหล์กัษณะรว่มกนั 

ของข้อมูล เพื่ อสร้างข้อสรุปเป็นเชิ งนามธรรมซึ่ ง

ครอบคลุมข้อเท็จจริงส่วนย่อยมากขึ้น 


ผลการศึกษา


	 1.	 ผลการวิเคราะห์บทบาทและการดำเนินงาน

ของมูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด (Foundation for 

a Clean and Transparent Thailand)


	 1.1 ขั้นเริ่มก่อตัว (Formation)


		  จากการสัมภาษณ์ เชิ งลึกและการศึกษา

เอกสารที่เกี่ยวข้องกับประวัติความเป็นมาและจุดเริ่มต้น 

(มูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด, 2565, ออนไลน์ ) 



สรุปได้ว่า มูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด ก่อตั้งขึ้นเมื่อ 

พ.ศ. 2544 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อปลุกจิตสำนึกให้



คนไทย มีจริยธรรม มีคุณธรรม รังเกียจการทุจริต 



ถือประโยชน์ของส่วนรวมเป็นสำคัญ และเพื่อสร้าง



แนวร่วมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ



ในสังคมไทย สืบเนื่องมาจากในปี พ.ศ. 2542 สำนักงาน 

ก.พ. ได้ดำเนินโครงการ “ประเทศไทยใสสะอาด” ขึ้น

เพื่อปลุกจิตสำนึกให้คนไทยทุกคนทั้ งนักการเมือง 

ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ของรัฐ นักธุรกิจ และประชาชน

ทั่วไป มีจริยธรรม มีคุณธรรม ไม่ทุจริตคอร์รัปชัน และ

ถือประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ และเพื่อสร้างแนวร่วม

ในการหยุดยั้งการทุจริตและประพฤติมิชอบในสังคมไทย 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2543 คุณหญิงทิพาวดี เมฆสวรรค์ 

เลขาธิการ ก.พ. และนายพุธทรัพย์ มณีศรี ที่ปรึกษา

ระบบราชการ สำนักงาน ก.พ. ในขณะนั้น ได้เข้าพบ 

ฯพณฯ พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ประธานองคมนตรี

และรัฐบุรุษ เพื่อขอรับคำปรึกษา การดำเนินการ

โครงการประเทศไทยใสสะอาด ซึ่ง ฯพณฯ พลเอกเปรม 

ติณสูลานนท์ ได้แนะนำให้ขอคำปรึกษาจากนายมีชัย 



ฤชุพันธุ์ ซึ่งได้รับคำแนะนำว่า ควรจัดตั้งเป็นมูลนิธิ ทั้งนี้ 

เพื่อให้การดำเนินงานต่างๆ ของโครงการประเทศไทย



ใสสะอาด ดำเนินไปได้อย่างคล่องตัว และมีประสิทธิภาพ 

รวมทั้ งบุคคล หน่วยงานและองค์การต่างๆ จะได้



สามารถให้การสนับสนุนและร่วมดำเนินการได้อย่าง



เต็มที่และสะดวกยิ่งขึ้น จากนั้นก็มีการดำเนินการต่างๆ 



จนกระทั่งได้ยื่นจดทะเบียนตั้งมูลนิธิ ต่อสำนักงาน



คณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ เมื่อวันที่ 5 มกราคม 

2544 โดยให้ชื่ อมูลนิ ธินี้ ว่ า “มูลนิ ธิประ เทศไทย



ใ สสะอาด” หรื อ ชื่ อ ย่ อ ว่ า “ม .ทสส . ” ซึ่ ง ค ำ ว่ า 



“ประเทศไทย” นั้นหมายถึง คนไทย “ใส” มาจากคำว่า 

โปร่งใส หมายถึง การมองเห็นได้ทั้งหมด และ “สะอาด” 

หมายถึง ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจากการมีความโปร่งใส คือ 

มองเห็นความสะอาด และมีชื่อเป็นภาษาอังกฤษว่า 

“Foundation for a Clean and Transparent 

Thailand” หรือชื่อย่อว่า “FaCT” และได้รับอนุญาต



ให้จดทะเบียนเป็นนิติบุคคล เมื่อวันที่ 9 มีนาคม 2544 

โดยมีท่านผู้หญิงนิรมล สุริยสัตย์ เป็นประธานกรรมการ

คนแรก และ ฯพณฯ พลเอก เปรม ติณสู ลานนท์ 



เป็นประธานกิตติมศักดิ์ และได้มีการกำหนดสัญลักษณ์

เป็นเครื่องหมายของมูลนิธิ เป็นรูปคน 4 คน ถือธงไทย 

แทนความหมายของการจับมือรวมพลังของคนไทย



ทุกคนทั้ง 4 ภาค วงกลมสีส้มด้านหลังดุจดังพระอาทิตย์

ขึ้น แทนความหมายของการจุดประกายความหวังและ

พลังให้กับสังคมไทยให้ลุกขึ้นมาร่วมสู้เพื่อให้ประเทศไทย

ใสสะอาด ด้านล่างมีตัวอักษร ประเทศไทยใสสะอาด 

ปราศจากคอร์รัปชัน


		  เป้าหมายสำคัญในการดำเนินงานของมูลนิธิ 

คือ (1) สร้างอุดมการณ์ร่วมกัน โดยหาแนวร่วมจาก



เครือข่ายทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และ

สื่ อ ม วลชน ทั้ ง ใ นด้ าน ร่ ว มดำ เนิ นกิ จ ก ร รมและ



ร่วมสนับสนุนเงินทุนโดยระดมทุนให้ได้เพียงพอที่จะ
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การศึกษาบทบาทของภาคประชาสังคมในการเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมและการพัฒนาประชาธิปไตย


สามารถดำเนินกิจกรรมมูลนิธิได้อย่างต่อเนื่องตลอดไป 

(2) เผยแพร่ขยายผลโครงการเรียนรู้ตามรอยพระยุคล

บาท จากการดำเนินงานในภาครัฐเป็นเป้าหมายหลัก



ในช่วงที่ผ่านมา มาเป็นการร่วมมือดำเนินการกับทั้ง



ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน สภาลูกเสือแห่งชาติ 

สถาบันการศึกษา และสื่อมวลชน เพื่อให้ประชาชน



ได้ เรียนรู้ตามรอยพระยุคลบาท เพื่อร่วมสร้างพลัง



แผ่นดินให้ประเทศไทยใสสะอาดอย่างต่อเนื่องตลอดไป 

(3) เผยแพร่รณรงค์กิจกรรมและเสริมสร้างประเทศไทย

ใสสะอาด ทั้งในภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน 

สถาบันการศึกษา และสื่อมวลชน รวมทั้งเสนอแนะ

รัฐบาล เกี่ ยวกับแนวทางการป้องกันและต่อต้าน



การทุจริตคอร์รัปชันอย่างต่อเนื่องตลอดไป และ (4) เป็น

องค์กรศูนย์กลางในการส่งเสริม สนับสนุน และเร่งเร้า

การดำเนินการเรียนรู้ตามรอยพระยุคลบาท เสริมสร้าง

จริยธรรม รวมพลังสร้างชุมชนเข้มแข็ง ป้องกันการทุจริต

คอร์รัปชัน สร้างสังคมไทยให้มุ่งสู่การเป็นประเทศไทย



ใสสะอาด


   1.2 	ขั้นการดำรงอยู่ (Maintenance)


		  ภายหลังที่มีการตั้งเป็นมูลนิธิประเทศไทย



ใสสะอาดแลว้ ไดม้กีารกำหนดกลไกและมกีารจดัโครงสรา้ง 

การทำงานในรูปของคณะกรรมการ มีคณะกรรมการ

ย่อยที่เป็นหลักในการขับเคลื่อนกิจกรรมส่วนต่างๆ ของ

มูลนิธิ 3 ชุด ได้แก่ คณะกรรมการด้านส่งเสริมคุณธรรม 

จริยธรรม สำหรับเยาวชน, คณะกรรมการด้านเสริมสร้าง

ธ ร รม าภิ บ าล เ พื่ อ ร า ชก า ร ไทย ใ สสะอ าด และ



คณะกรรมการด้านการมีส่วนร่วมและประชาสัมพันธ์ 

โดยมี การทำงานในโครงการสำคัญต่ า งๆ ได้ แก่ 



1) โครงการลูกสาวของแผ่นดิน รวมพลังสร้างสังคมไทย

ใสสะอาด 2) โครงการการเรียนรู้ตามรอยพระยุคลบาท  

ซึ่งจากวิสัยทัศน์ และเป้าหมายของมูลนิธิฯ ตลอดจน 

สภาพปญัหาปจัจบุนั และปญัหาอปุสรรคในการดำเนนิงาน 

ตามยุทธศาสตร์การดำเนินงานของมูลนิธิฯ ในระยะ



ที่ผ่านมา จึงได้มีการปรับกระบวนการดำเนินงาน 



โดยการนำของคุณหญิงทิพาวดี เมฆสวรรค์ ประธาน

กรรมการมูลนิธิ ได้กำหนดยุทธศาสตร์การดำเนินงาน

ของมูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด ปี พ.ศ. 2564–2566 

ไว้ 4 ด้าน ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ที่ 1 ปลูกจิตสำนึก

คนไทยเพื่อประเทศไทยใสสะอาด, ยุทธศาสตร์ที่ 2 



สร้างและพัฒนาเครือข่ายเพื่อประเทศไทยใสสะอาด, 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 รณรงค์และเสริมสร้างในการขับเคลื่อน

ประเทศไทยใสสะอาด และยุทธศาสตร์ที่ 4 สร้างความ

เข้มแข็งมูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด 


		  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 



พบว่า การดำเนินงานของมูลนิธิมีจุดเน้น คือ การมุ่งเป็น

องค์กรที่ เน้นการให้การศึกษา อบรม สัมมนา กับ



กลุ่มข้าราชการและกลุ่มเยาวชน มูลนิธิเปรียบเสมือน

การเป็นแขนที่ทำหน้าที่ในการยื่นออกไป (Extended 

Arm) จะทำงานในลักษณะการเข้ า ไปร่ วมมือกับ



หน่วยงานต่างๆ จับมือกับกระทรวงใหญ่ เช่น กระทรวง

มหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นต้น และมีหลักการ

ทำงานสำคัญที่ไม่มุ่งเน้นการไปกล่าวหาหรือชี้ว่าใคร



คนใดว่าเป็นคนทุจริต แต่จะใช้หลักการว่า “เอาความ

สว่างไปไปฉายความมืด” ทำให้มากขึ้นต้องการทำให้



คนตระหนักรู้ เป็นวงกว้าง กระจายความคิดออกไป 

เพราะบางคนก็ยังไม่เคยมีโอกาสไปกระทำทุจริต แต่หาก

ต่อไป เขาเติบโตขึ้น หรือ มีหน้าที่การงาน เขาจะได้เกิด

การฉุกคิดขึ้นมาได้ว่า การทุจริตเป็นสิ่งที่ไม่ดี มูลนิธิฯ 

พยายามเป็นเทียนเล่มแรกที่จุดขึ้นกลางความมืด เพื่อให้

เกิดการจุดเทียนเล่มต่อไป หาคนอื่นๆ มาร่วมมือ เพื่อให้

เกิดความสว่างมากขึ้น เสมือนกับการชวนคนมาช่วยกัน

จุดเทียน โดยต้องการทำให้เห็นว่า การทุจริตเป็นสิ่งที่



ไม่ดี ไม่ถูกต้อง


   1.3 	ขัน้เขา้สูค่วามยัง่ยนื (Institutionalization)


		  เ มื่ อ วิ เ ค ร าะห์ ปั จ จั ยที่ เ ป็ น จุ ด แข็ ง ขอ ง



การดำเนินงานจากความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิและ
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ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เข้าร่วมโครงการกับ

ทางมูลนิธิ พบว่า ความเห็นส่วนใหญ่สอดคล้องกัน 



โดยความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ ระบุว่า ปัจจัยแห่ง



ความสำเร็จเกิดจาก (1) มูลนิธิมีกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง 

(2) มี เจ้าหน้าที่ประจำในการทำงาน (3) ที่มาของ



การก่อตั้งมูลนิธิ และกระบวนการส่งต่อการทำงานของ

กรรมการมูลนิธิแต่ละชุด (4) การวางสถานะขององค์กร

ไม่ให้ยุ่งเกี่ยวกับการเมือง (5) กระบวนการคัดเลือก

กรรมการและคุณภาพของกรรมการ ซึ่ งกรรมการ



ส่วนมากเคยดำรงตำแหน่งผู้บริหารระดับสูงใน ก.พ. และ

หน่วยงานภาครัฐอื่น จึงมีส่วนทำให้การขอความร่วมมือ

ในการทำกิจกรรมต่างๆ ได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดี 

ในขณะที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ระบุว่า จุดแข็งในการ



ดำ เนินงานของมู ลนิ ธิ ได้ แก่ ( 1 ) เจตนารมณ์ ใน



การดำเนินการมีความชัดเจน (2) การทำกิจกรรมมีความ

ต่อเนื่อง (3) องค์กรมีความน่าเชื่อถือ/เป็นต้นแบบ 



(4) วิสัยทัศน์ในการทำงานแบบมีส่วนร่วมกับส่วนงาน



ที่มีความเกี่ยวข้องกับกลุ่มเป้าหมาย (5) มีการรับฟัง

ความคิดเห็นกับหน่วยงานที่ร่วมมือในการปรับปรุง

กิ จ ก ร ร ม ใ ห้ ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ ก ลุ่ ม เ ป้ า ห ม า ย ( ยึ ด



กลุ่มเป้าหมายเป็นตัวตั้ง) และ  (6) การทำงานมีความ



ยืดหยุ่น อย่างไรก็ตาม ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้สะท้อนความเห็น

ถึงอุปสรรคและข้อสังเกตของการดำเนินงานเพื่อต่อต้าน

การทุจริตและส่งเสริมสังคมธรรมาภิบาลว่า (1) ปัญหา

อยู่ที่ mindset ของคนที่ เข้าร่วมโครงการบางกลุ่ม

บางคนที่มองว่า การทุจริตไม่ใช่ปัญหา จึงไม่สนใจ 



ไม่อยากรับฟังในการกระตุ้นส่งเสริมความตระหนัก หรือ 

ไม่เห็นความสำคัญ ทำให้การขับเคลื่อนงานนี้เดินต่อได้

ยาก ปัจจัยที่ เกี่ยวข้อง คือ สังคม ที่ เป็นระบบนิเวศ



ที่แวดล้อม หากสังคมไม่ตระหนัก ยังคงมีการทุจริต และ

ไม่สนใจอย่างต่อเนื่อง การทุจริตก็จะกลับมาได้อีก 



(2) การเชื่อมยึดอยู่กับสำนักงาน ก.พ. ไปตลอด บางครั้ง

อาจเป็นข้อจำกัดทำให้การทำงานในประเด็นที่เข้มมากๆ 

ถูกตีวงให้ไม่สามารถทำได้  สำหรับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย



ได้สะท้อนมุมมองและข้อสังเกตที่ เป็นข้อจำกัดใน



การดำเนินงาน ได้แก่ (1) บุคลากรของมูลนิธิ เป็น



ผู้ทรงคุณวุฒิและวัยวุฒิค่อนข้างมาก จำเป็นต้องหา



คนรุ่นต่อไปมารับช่วงต่อในการดำเนินงาน (2) การมี



งบประมาณจำกัด ส่งผลในการขยายผลการดำเนินงาน

ให้ออกไปเป็นวงกว้าง และ (3) จำนวนภาคีเครือข่าย



มีวงจำกัดที่เน้นในภาครัฐ ควรแสวงหาเครือข่ายที่ไม่ใช่

แต่เพียงภาครัฐ


		  จากที่กล่าวมา มีความเห็นที่สะท้อนทั้งจาก

ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียถึง ปัจจัยที่จะ



ทำให้เกิดความยั่งยืนในการดำเนินงานของมูลนิธิฯ 



ประกอบด้วย (1) การมีแกนนำ องค์กรต้องมีผู้ที่เป็น



ตัวหลักที่จะดำเนินการ เช่น แกนนำของมูลนิธิฯ คือ 

สำนักงาน ก.พ. (2) การมีทรัพยากรในการดำเนินงาน 

เช่น มีสถานที่ตั้ง มีเจ้าหน้าที่ประจำที่จะช่วยปฏิบัติงาน 

(3) ในระดับผู้นำองค์กรต้องมีพันธะสัญญา/ยึดมั่นต่อ

วัตถุประสงค์ขององค์กร เมื่อพ้นจากวาระ ก็ให้ดึงมา



ช่วยงานในตำแหน่งอื่นขององค์กรได้ เช่น เป็นที่ปรึกษา 

เพื่อร่วมมือกันทำงาน แล้วดึงคนใหม่เข้ามาเป็นแกนนำ

องค์กรและมีการส่งต่อเจตนารมณ์ เป็นวงจรต่อเนื่อง



เช่นนี้ (4) ควรวางกรอบการทำงานให้มุ่งพัฒนาเรื่องใด

เรื่องหนึ่งให้มีความชัดเจนและสอดคล้องกับทรัพยากร

ขององค์กร เพื่อทำให้ผลงานที่ดำเนินการบรรลุผลสำเร็จ

และเห็นผลได้อย่างชัดเจน (5) ควรมีการติดตามผลและ

ต่อยอดในโครงการอื่นๆ อีก เพื่อเพิ่มศักยภาพให้นักเรียน

อย่างต่อเนื่อง และ ยังได้เป็นการเกิดการเรียนรู้จาก



การดำเนินงานของโรงเรียนอื่นๆ ด้วย 


	 2. 	ผลการวิเคราะห์บทบาทและการดำเนินงาน

ของเครือข่ายประชาชนต้านคอร์รัปชัน (คปต.) 

(People Network Against Corruption: PNAC)


   2.1 	ขั้นเริ่มก่อตัว (Formation)


		  จากการสัมภาษณ์ เชิ งลึกและการศึกษา

เอกสารที่เกี่ยวข้องกับประวัติความเป็นมาและจุดเริ่มต้น

ของเครือข่ายประชาชนต้านคอร์รัปชัน (2544, น. 1-13) 
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การศึกษาบทบาทของภาคประชาสังคมในการเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมและการพัฒนาประชาธิปไตย


ซึ่งถือเป็นการถอดบทเรียนในขั้นเริ่มก่อตัวนี้ สรุปได้ว่า 

เครือข่ายประชาชนต้านคอร์รัปชัน หรือ เรียกชื่อย่อว่า 

คปต. (People Network Against Corruption: 

PNAC) ก่อตั้งขึ้นเมื่อปลายปี พ.ศ. 2543 ตามมติของ



ที่ประชุมเครือข่ายประชาสังคมไทย เป็นองค์กรภาค

ประชาชนที่ดำเนินงานโดยไม่หวังผลกำไร (Non-

pro f i tab le organ izat ion ) มี จุ ดหมายร่ วมกัน



ในการผนึกกำลังของประชาชนเพื่อช่วยกันเฝ้าระวังและ

แก้ปัญหาการทุจริตในวงราชการ ซึ่งเป็นปัญหาวิกฤต



ของชาติ คปต. มีลักษณะเป็นสถาบันนอกระบบราชการ 



เป็นองค์กรที่รวมตัวกันขึ้นจากหลากหลายกลุ่มวิชาชีพ 

กลุ่มผู้สนใจ หรือกลุ่มที่มีเป้าหมายร่วมกัน ทั้งนี้ เพื่อที่จะ

ดำเนินบทบาทในการช่วยเหลือและช่วยคลี่คลายปัญหา

การทุจริตคอร์รัปชันในสังคมไทย โดยเริ่มต้นจากเวที



การประชุมข่ ายประชาสั งคมไทย ภายใต้แนวคิด



การพัฒนาประเทศด้วยกระบวนการพัฒนาแบบมี



ส่วนร่วม สืบเนื่องจากการร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 ที่ เปลี่ยนแปลงจากการให้



ความสำคัญของการพัฒนาด้านเศรษฐกิจมาเป็น



การพัฒนาที่เน้นคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา


		  ต่อมาในการประชุมข่ายประชาสังคมประจำ

เดือนมกราคม พ.ศ. 2544 เรื่องปัญหาคอร์รัปชัน



ในสังคมไทย ณ อาคารรัฐสภา ได้ผลสรุปของที่ประชุม 

โดยมีการเสนอให้รวมกลุ่มของผู้สนใจในการแก้ปัญหา

คอร์รัปชันในสังคมไทยเพื่อเตรียมการก่อตั้งเป็นเครือข่าย

ภาคประชาชนที่จะดำเนินการต้านคอร์รัปชัน และ



จากมติของที่ประชุมข่ายประชาสังคมไทยข้างต้น จึงได้มี

การจัดตั้งเครือข่ายประชาชนต้านคอร์รัปชัน (คปต.) 

ประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิทางสังคมเป็นผู้ร่วมก่อตั้ง 

จำนวน 101 ท่าน ตลอดจน องค์กรร่วมก่อตั้ งจาก



ภาคส่วนต่างๆ จำนวน 114 องค์กร และได้มีการเปิดตัว

องค์กรอย่างเป็นทางการ เมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม 



พ.ศ. 2544 ณ ศูนย์ประชุมไบเทค บางนา โดยมีผู้เข้าร่วม

การประชุมกว่าพันคน เจตนารมณ์และจุดเน้นของ คปต. 

คือ “การต้านภัย” ของปัญหาทุจริตคอร์รัปชัน เพราะ 

คปต. เข้าใจดีว่า ปัญหาดังกล่าวไม่สามารถจัดการให้

หมดไปได้ แต่จะต้องสร้างเครือข่ายให้เกิดขึ้นมากๆ 



เพื่อช่วยกันจำกัดวงของปัญหาไม่ให้ลุกลามใหญ่โต 

แนวคดิดงักลา่วสอดคลอ้งกบัความหมายของเครือ่งหมาย 

ของ คปต. ที่เป็นรูปวาดภาพคนโผนพุ่งจากปลายขั้ว

หัวใจเหนืออักษรย่อ คปต. โดยใช้ลักษณะสีแดงและ



ดำ สื่อถึงการรวมตัวของประชาชนพลเมืองด้วยหัวใจ



มุ่ งมั่ น เสี ยสละ นำมาซึ่ งพลั งทางสั งคมที่ เข้มแข็ ง



ในการเอาชนะวิกฤตคอร์รัปชัน


		  วัตถุประสงค์หลักของ คปต. คือ การสร้าง

พลังประชาชนให้เข้มแข็งในการต่อต้านคอร์รัปชัน 



สร้างความโปร่งใสและตรวจสอบได้ ทั้งในภาครัฐและ

เอกชน และสร้างวัฒนธรรมการบริโภคที่ เหมาะสม



ในสังคมไทย โดยมีวิสัยทัศน์จะทำให้สังคมไทย มีสำนึก

รั ง เ กี ยจและรู้ เ ท่ าทั นรู ปแบบการคอร์ รั ปชั นที่ มี



ความหลากหลาย มีค่านิยมการใช้อำนาจอย่างมีคุณธรรม 

ยกย่องคนดี และมีบรรยากาศและปัจจัยที่ เอื้อต่อ



การคอร์รัปชันน้อยลง หลักการดำเนินงานที่สำคัญของ 

คปต. คือ ต้องเป็นอิสระจากอำนาจรัฐและผลประโยชน์

ต่างๆ ด้วยการทำงานอย่างโปร่งใส ดำเนินงานโดยคำนึง

ถึงผลประโยชน์ของชาติเป็นหลัก และยึดถือหลักการมี

ส่วนร่วมคิดร่วมทำ บนพื้นฐานของความสมัครใจ 



และยอมรับความหลากหลาย โดยกำหนดยุทธศาสตร์



ในการทำงานประกอบด้ วย ( 1 ) รวมศู นย์ ก ำลั ง



ภาคพลเมือง ติดตามการปฏิบัติงานของรัฐบาลและ

องค์กรอิสระในการป้องกันและแก้ปัญหาคอร์รัปชัน 



(2) ประสานข่ายงานประชาสังคม จัดทำแผนที่คอร์รัปชัน 

และจัดลำดับความรุนแรงในทุกจังหวัดและทุกกระทรวง 

(3) สนับสนุนสื่อมวลชนทำการวิจัยสอบสวนสืบสวนกรณี

คอร์รัปชัน (4) รวบรวมอาสาสมัครต่อต้านคอร์รัปชัน



ให้เป็นกระบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม (5) จัดตั้ง

กองทุนสนับสนุนการดำเนินงานของภาคประชาชน 



(6) สร้างสรรค์รูปแบบการใช้มาตรการเชิงสังคมต่อ
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ผู้ทุจริตคอร์รัปชัน (7) ส่งเสริมค่านิยมยกย่องคนดี



การไม่สยบยอมต่อการใช้อำนาจโดยมิชอบและส่งเสริม

ค่านิยมการบริโภคแบบพอเพียง และ (8) สร้างแบบ

อย่างการทำงานที่โปร่งใสภายในเครือข่ายและองค์กร

สมาชิกเครือข่าย


		  โดยกิจกรรมหลักของ คปต. คือ การให้



ความรู้และประสานกำลังของภาคประชาชน ในการ

ติดตามการปฏิบัติงานของรัฐบาล หน่วยงานราชการ 

และองค์กรอิสระในการป้องกันและแก้ปัญหาคอร์รัปชัน 

การลงพื้นที่หาข้อมูลการทุจริตและสนับสนุนสื่อมวลชน

ในการสืบสวน สร้างองค์ความรู้และความร่วมมือกับ

องค์กรต่างๆ สร้างกระบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 

ลงโทษทางสังคมต่อผู้ทุจริต ยกย่องและปกป้องคนดี 



ส่งเสริมค่านิยมการบริโภคแบบพอเพียง และสร้างแบบ

อย่างการทำงานที่โปร่งใสภายในเครือข่ายและองค์กร

สมาชิกเครือข่าย จากที่กล่าวมา สรุปได้ว่า การก่อตั้ง 

คปต. เกิดจากความตื่นตัวของกระแสสังคมในการมี



ส่วนร่วมของบุคคลและองค์กรภาคประชาชนที่มีความรู้ 

ความสามารถ และเป็นภาคีเครือข่ายต่างๆ ที่มีความ



เข้มแข็งในสังคมในช่วงเวลานั้น และมีเป้าหมายเดียวกัน

ที่ต้องการเห็นสังคมไทยปลอดจากการทุจริต จึงเป็น



จุดเชื่อมในการสร้างปฏิสัมพันธ์ระหว่างเครือข่าย



ในลักษณะความสัมพันธ์แนวราบ ซึ่งได้ปัจจัยหนุนเสริม

จากการเปิดโอกาสของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และ

ความสอดคล้องกับแนวนโยบายของรัฐบาลในช่วงเวลา

ดังกล่าวที่ต้องการทำสงครามกับคอร์รัปชันอย่างจริงจัง 

ซึ่งเป็นหนึ่งในนโยบายที่ใช้ในการหาเสียงเข้ามา ทำให้

ช่วงการก่อตั้งองค์กรมีความเหนียวแน่นแข็งแรงของ



การรวมตัวจากเครือข่ายต่างๆ   


   2.2 	ขั้นการดำรงอยู่ (Maintenance)


		  ภายหลั งการก่ อตั ว คปต . ได้ มี การวาง

โครงสร้างการทำงานในรูปของคณะกรรมการและ



คณะทำงานฝ่ายต่างๆ ประกอบด้วย คณะกรรมการ 

จำนวน 2 คณะ ได้แก่ (1) คณะกรรมการเครือข่าย คปต. 

(PNAC board committee) จำนวนไม่เกิน 27 คน 



มีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละ 2 ป ี(2) คณะกรรมการ 

อำนวยการ (PNAC executive committee) จำนวน



ไม่เกิน 5 คน มีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละ 2 ปี และ 

ยังมีคณะทำงานกิจกรรม (Act iv ity task force) 



มีจำนวน 4 คณะย่อย โดยคณะทำงานชุดนี้ทำหน้าที่



รั บผิ ดชอบดำ เนิ นกิ จกรรมต่ า งๆ ประกอบด้ วย 



(1) คณะทำงานด้านการตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ 

(คณะทำงานด้านกฎหมาย) (2) คณะทำงานด้านสื่อ

รณรงค์และประชาสัมพันธ์ (3) คณะทำงานด้านพัฒนา

เครือข่าย และ (4) คณะทำงานด้านวิชาการและงานวิจัย


		  จากข้อมูลเอกสารและการสัมภาษณ์ พบว่า 

การทำงานโดยเฉพาะในช่วง 10 ปี แรกของ คปต. 



มีความโดดเด่น และมีผลงานเป็นที่ประจักษ์ในทุกๆ ด้าน 

โดยเฉพาะการรณรงค์ ให้ความรู้ การลงพื้นที่ จริ ง



เพื่อหาข้อมูลการทุจริต และการพัฒนาเครือข่าย โดยมี

ผลงานที่สำคัญ ได้แก่ (1) กิจกรรมสัมมนาเพื่อสร้าง

ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องในการต่อต้านคอร์รัปชัน: 

เป็นกิจกรรมสัญจรไปในภูมิภาคต่ างๆ เพื่ อสร้ าง



ความเข้าใจที่ถูกต้องต่อสังคม ทั้งในเรื่อง คปต. และ 



เผยแพร่การทำงาน รวมทั้ง เป็นการหาแนวร่วมใหม่ 



เพื่อมาร่วมกันต่านภัยคอร์รัปชัน และกำหนดยุทธศาสตร์

ให้มีการประสานงานอย่างต่อเนื่องกับแกนนำในพื้นที่ 

เพื่อให้เกิดความต่อเนื่องของการทำงานต่อในอนาคต 

นอกจากนี้ ยังได้ประสานความร่วมมือในการทำงานร่วม

กับหน่วยงานราชการและองค์กรอิสระต่างๆ อาทิ 



ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา, ป.ป.ช., สตง., กกต., 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

และ โดย เฉพาะวุฒิ สภา ได้ มี ก า รสนั บสนุ น ให้ มี



การสัมมนา กรณีเกี่ยวกับเรื่องทุจริตคอร์รัปชันต่างๆ 



ทุกวันจันทร์ที่สองของเดือน ตั้งแต่ปลายปี พ.ศ. 2543 – 

พ . ศ . 2 546 ในสมั ยที่ พล . ต . มนูญกฤต รู ป ขจ ร 



เป็นประธานวุฒิสภา เพื่อเป็นเวทีในการเพิ่มพูนความรู้ 
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การศึกษาบทบาทของภาคประชาสังคมในการเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมและการพัฒนาประชาธิปไตย


แลกเปลี่ยนประสบการณ์ และยังเป็นการร่วมผลักดัน



ให้ เ กิ ดการแก้ ไขปัญหาทุ จ ริ ตคอร์ รั ปชั นอย่ า งมี

ประสิทธิภาพ (2) การเผยแพร่ความรู้ผ่านสื่อมวลชน



ต่างๆ: เป็นกิจกรรมเสริมสร้างความรู้และสร้างการมี



ส่วนร่วมกับประชาชนให้กว้างขวางขึ้น ผ่านรายการ

โทรทัศน์ เช่น รายการ “ค้น คน โกง” รายการ “ปกบ้าน

ป้องเมือง” และ รายการวิทยุ “สายตรง คปต.” และ 



(3) การลงพื้นที่เพื่อหาข้อมูลกรณีทุจริตต่างๆ: คปต. 



เห็นว่า ปัญหาการทุจริตที่เกิดขึ้นในหน่วยงานรัฐและ

ภาคเอกชนเรื้อรังมาเป็นเวลานานและนับวันจะยิ่งเพิ่ม

มากขึ้น ซึ่งมีสาเหตุมาจากผู้ทำการทุจริตไม่เกรงกลัว

ความผิดและที่ ผ่ านมาไม่ค่อยปรากฏว่ าจะมีผู้ ใด



กล้าตรวจสอบอย่างจริงจัง ผู้ที่จะให้ข้อมูลก็ไม่มั่นใจ



ในความปลอดภัย ซึ่งกิจกรรมนี้ ถือเป็นจุดเด่นที่สุด



ในการทำงานของ คปต. เพราะเป็นการทำงานเชิงรุก 

และกระบวนการปกป้องผู้แจ้งเบาะแสให้ข้อมูลที่ทำได้

อย่างเป็นความลับ ทำให้เกิดความไว้ใจและเชื่อมั่น 

สะท้อนและยืนยันได้จากข้อมูลการสัมภาษณ์และ



การสนทนากลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 


   2.3 	ขัน้เขา้สูค่วามยัง่ยนื (Institutionalization)


		  เ มื่ อ วิ เ ค ร าะห์ ปั จ จั ยที่ เ ป็ น จุ ด แข็ ง ขอ ง



การดำเนินงานจากความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิและ



ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เคยร่วมงานกับ คปต. 

พบว่า ความเห็นส่วนใหญ่สอดคล้องกัน โดยระบุว่า 

ปัจจัยแห่งความสำเร็จเกิดจาก (1) การทำงานของ คปต. 

ไม่เกรงกลัวต่อผู้มีอิทธิพล ถือเป็นจุดแข็งซึ่งทำให้สังคม



มีความมั่นคงมากขึ้น หากไม่มี คปต. เกิดขึ้น ผู้มีอิทธิพล

ที่ทำการทุจริตก็จะไม่ถูกจัดการ หรือไม่ถูกดำเนินการ

เอาผิด คนที่จะกระทำผิดก็จะไม่มีความเกรงกลัวกับ



การตรวจสอบโดยภาคประชาชน ผลงานของ คปต. 



ที่สามารถจัดการผู้กระทำผิดในคดีใหญ่ๆ ได้ ยังมี



ส่วนทำให้สังคมตื่นรู้และมีความกล้ามากขึ้นที่จะไม่ทน

ต่อการทุจริต และมองว่า คปต. สามารถเป็นที่พึ่งของ

ประชาชนในการจั ดการกับปัญหาการทุ จริ ต ได้ 



(2) กรณีที่ คปต. เข้าไปแก้ปัญหาเรื่องใดก็ตามที่พบว่า



ส่อทุจริต จะไม่ยินยอมให้ผู้มีอิทธิพลที่เกี่ยวข้องมาขอ

ไกล่เกลี่ยให้ไม่ดำเนินการ และไม่แสวงหาประโยชน์จาก

การดำเนินงาน (3) คุณภาพของบุคลากร คปต. เป็นส่วน

สำคัญ โดยเฉพาะแกนนำขององค์กร ถือว่าเป็นผู้ที่มี

บทบาทสำคัญมากในการสร้างความน่าเชื่อถือให้กับ

สังคม (4) ผลงานมีความโดดเด่นในการแก้ปัญหา



การทุจริตได้ และมีผลงานอย่างต่อเนื่อง (5) องค์กร



มีความโปร่งใสเป็นที่ประจักษ์ สามารถตรวจสอบได้ 



ไม่มีเรื่องราวเสียหาย และ (6) เครือข่ายมีความยึดมั่น

และความซื่อสัตย์ของเครือข่าย


		  อย่างไรก็ตาม การทำงานของ คปต. ก็มี

ปัญหาอุปสรรคหลายประการ โดยเฉพาะในช่วงปี 



พ.ศ. 2554-2557 ที่นายวีระ สมความคิด เลขาธิการ 

คปต. ถูกดำเนินคดีอยู่ที่ประเทศกัมพูชานั้น เป็นช่วงที่

บทบาทของ คปต. ลดลงมาก แต่ภายหลังที่นายวีระ 

กลับมาแล้ว คปต. ก็เริ่มกลับมามีบทบาทอีกครั้ง แต่จาก

การสัมภาษณ์ทั้งผู้ทรงคุณวุฒิและการสนทนากลุ่ม 

สามารถสรุปปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการทำงานของ 

คปต. ให้ เกิดความยั่ งยืน ได้แก่ (1) การสนับสนุน



ทุนดำเนินการทำได้ยากขึ้น คนที่ อยากสนับสนุน



มีจำนวนลดลง และ ไม่ต้องการเป็นฝ่ายตรงข้ามกับ



ภาครัฐ การขอรับการสนับสนุนจากภายนอกเป็นไปโดย

ยากลำบาก การดำเนินงานในปัจจุบันจึงขาดงบประมาณ

ที่เพียงพอต่อการทำงานให้เป็นไปอย่างกว้างขวางและ



ต่อเนื่องจำนวนกรณีที่จะรับไปดำเนินการทำได้ลดลง 

เน้นการทำงานในพื้นที่ใกล้กรุงเทพมหานคร เพื่อให้

สอดคล้องกับทรัพยากรที่มีจำกัด (2) กฎหมายควบคุม 

NGOs ทำให้เป็นอุปสรรคในการหาความร่วมมือจาก



ผู้ที่ต้องการร่วมสนับสนุนการทำงานของ คปต. เนื่องจาก

จะต้องมีการตรวจสอบบัญชี ทำให้ทราบเส้นทางการเงิน

ที่สนับสนุนภาคประชาสังคม ทำให้เกิดความกังวลใจ
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ในด้านข้อมูลที่ต้องมีการเปิดเผยชื่อของผู้ที่มาสนับสนุน 

ซึ่งบางคนไม่พร้อมที่จะให้สาธารณะทราบ เนื่องจาก

กังวลต่ออันตรายที่อาจเกิดขึ้นจากผู้ที่ เกี่ยวข้องกับ



การกระทำทุจริตที่ถูกตรวจสอบโดย คปต. (3) การขาด

ทรัพยากร ขาดบุคลากรที่มีความพร้อมในชีวิตมาทำงาน

ด้านนี้ เพื่อเสียสละมาทำงานอย่างทุ่มเทให้กับ คปต. 

และขาดบุคลากรฝ่ายสนับสนุนและช่วยในการปฏิบัติ

งาน (4) ความยากที่จะได้คนที่มีเจตจำนงแน่วแน่ตาม

อุดมการณ์และเจตนารมณ์ของ คปต. โดยไม่หันเห

เปลี่ยนแปลงไป เมื่อมีสิ่งจูงใจอื่นเข้ามา (5) ความยาก



ในการทำงานเปลี่ยนไปจากอดีต โดยเฉพาะการไม่ได้รับ

ความร่วมมือจากหน่วยงานรัฐ มีการแจ้งคดีต่อ คปต. 

เพื่อสกัดกั้นให้ คปต. ทำงานยากขึ้น รวมไปถึง การไม่ได้

รับความร่วมมือจากผู้แจ้งเบาะแส เนื่องจากมีความเกรง

กลัวผู้มีอิทธิพล ซึ่ งหากเข้ามาเกี่ยวข้อง อาจได้รับ



ความเดือดร้อน และ (6) หน่วยงานด้านการต่อต้าน



การทุจริต มีความไม่เป็นอิสระในการทำหน้าที่ เนื่องจาก

ที่มามีความเกี่ยวข้องกับฝ่ายการเมือง และ จะต้องไป

ดำเนินการตรวจสอบหน่วยงานรัฐด้วยกัน


	 3. 	ผลการวิเคราะห์บทบาทและการดำเนินงาน

ขององค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) (Anti-

Corruption Organization of Thailand)


   3.1 	ขั้นเริ่มก่อตัว (Formation)


		  จากการสัมภาษณ์ เชิ งลึกและการศึกษา

เอกสารที่เกี่ยวข้องกับประวัติความเป็นมาและจุดเริ่มต้น 

ซึ่งถือเป็นการถอดบทเรียนในขั้นเริ่มก่อตัวนี้ สรุปได้ว่า 

องค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) หรือ ACT



ได้เริ่มภารกิจครั้งแรก เมื่อปี พ.ศ. 2554 โดยใช้ชื่อว่า 

“ภาคีเครือข่ายต่อต้านคอร์รัปชัน” จากความคิดริเริ่ม

ของ นายดุสิต นนทะนาคร ประธานหอการค้าไทย 



ณ ขณะนั้น ที่ เล็ ง เห็นว่ าประเทศชาติต้องสูญเสีย



ผลประโยชน์ไปมหาศาลกับการคอร์รัปชันในโครงการ

ต่างๆ ของภาครัฐ ซึ่งนับวันจะมีวิธีการที่ซับซ้อนและ



มีมูลค่าความเสียหายมากขึ้นเรื่อยๆ โดยในยุคก่อตั้งได้มี

การระดมความเห็นต่อการค้นหา “แนวทางความร่วมมือ

ในการต่อต้านคอร์รัปชันจากทุกภาคส่วน” นับเป็น



ความพยายามครั้งแรกของภาคเอกชนที่ต้องการแก้ไข

ปัญหาคอร์รัปชันที่บั่นทอนการพัฒนาประเทศมาอย่าง

ยาวนาน มีองค์กรจากภาคเอกชนภาครัฐภาคการศึกษา 

และองค์กรระหว่างประเทศ เข้าร่วม 23 แห่งโดยได้จัด

งานสัมมนา“ต่อต้านคอร์รัปชัน : จุดเปลี่ยนประเทศ

ไทย” ขึ้ น เมื่ อวันที่ 1 มิถุนายน 2554 ณ โรงแรม



พลาซ่าแอทธินี ต่อมาภายหลังการเสียชีวิตของนายดุสิต 

นนทะนาคร ได้มีการเลือกประธานภาคีคนใหม่ฯ คือ 

นายประมนต์ สุธีวงศ์ โดยในปี พ.ศ. 2555 ได้เปลี่ยนชื่อ

ภาคีฯ เป็น “องค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย)” 

ซึ่งเป็นองค์กรที่เกิดจากการรวมตัวและสนับสนุนโดย



ภาคธุรกิจ ซึ่งไม่เป็นองค์กรภาคประชาชน และไม่เป็น

องค์กรตามแบบ NGOs และได้จดทะเบียนเป็นมูลนิธิ



ในปี พ.ศ. 2557 ปัจจุบันมีสมาชิกรวมทั้งสิ้น 54 องค์กร 

โดย ACT ใช้สัญลักษณ์รูปมือ ประสานไขว้กันซึ่งหมายถึง 

การต่อต้านการทุจริต การให้สินบนทั้งในภาครัฐและ



ภาคเอกชน


		  ในการก่อตัวขององค์กร ได้มีการกำหนด



วิสัยทัศน์ว่า ACT จะ “เป็นพลังสังคมที่ขับเคลื่อนให้



คนไทยและสังคมไทยไม่ยอมรับและออกมาร่วมต่อต้าน

คอร์รัปชัน” โดยได้มีการกำหนดพันธกิจที่ สำคัญ 



แบ่ ง เป็น 4 เรื่ อง ได้แก่ (1 ) สร้ างความน่า เชื่ อถือ 



ให้องค์กรเป็นที่ ยอมรับในฐานะ “ศูนย์กลางการ 



ขับเคลื่อน พลังสั งคมเพื่อต่อต้านคอร์รัปชัน” ที่มี

ศักยภาพที่สุด (2) สร้างเครือข่ายการทำงาน ทั้งในระดับ

ประ เทศและระดับ สากลผ่ านการกระจายงาน 



การพัฒนาเครื่องมือเพื่อเพิ่มขีด ความสามารถให้ทุก



ภาคส่วนที่ เกี่ยวข้องสามารถดำเนินงานได้อย่างมี

ป ร ะสิ ท ธิ ภ าพสู ง สุ ด ส ร้ า ง แนว ร่ ว มก า รทำ ง าน 



(3) สนับสนุน ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงระดับนโยบาย 



ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อให้แนวทางการต่อต้าน
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คอร์รัปชัน ดำเนินไปอย่างเป็นรูปธรรมและบังเกิดผล



อย่างรวดเร็ว และ (4) ส่งเสริม การสร้าง ต้นแบบที่ดี



ในสังคม ทั้งในระดับองค์กรและระดับบุคคล เน้นการ

ทำงานติดตามตรวจสอบโครงการภาครัฐ ภายใต้



วิสัยทัศน์ขององค์กรดังที่กล่าวมา ACT ได้มุ่งมั่นที่จะ



ขับเคลื่อนพันธกิจด้วย การใช้ยุทธศาสตร์ 3 ป. คือ 



การปลูกฝัง ป้องกัน และ เปิดโปง ดังภาพ 2    


ภาพ 2: ยุทธศาสตร์ 3 ป. ขององค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย)


ที่มา: องค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย), 2565, ออนไลน
์

		  ข้ อมู ล จ ากกา รสั มภาษณ์ ผู้ ท ร งคุณวุฒิ 

ประกอบกับข้อมูลเอกสาร สามารถวิเคราะห์ได้ว่า ปัจจัย

สนับสนุนในช่วงก่อตั้งนั้น เกิดจากสถานการณ์การทุจริต

คอร์รัปชันในช่วงเวลานั้นมีความรุนแรง และกระทบต่อ

ทุกภาคส่วน โดยเฉพาะภาคเอกชนที่ได้รับผลกระทบ

อย่างมากจากการเรียกรับผลประโยชน์ในโครงการขนาด

ใหญ่ของรัฐ จนนำมาสู่การต้องผนึกกำลังร่วมกันของ



ภาคเอกชน โดยสภาหอการค้ า เป็นแกนหลัก ใน



การแสวงหาความร่วมมือ ภาคเอกชนเป็นศูนย์กลาง

เชื่อมโยงการทำงานของทุกภาคส่วน ซึ่งต่อมาก็ได้มี

องค์กรของภาครัฐเข้ามาเป็นภาคีเครือข่ายเพื่อทำงาน

ร่วมกัน นอกจากนี้ ยังพบว่า เจตจำนงขององค์กรที่ตั้ง



มานี้มีความชัดเจนว่า ต้องการปลุกกระแสสังคมให้ตื่นรู้

และเกดิความตระหนกัถงึพษิภยัของปญัหาการคอรร์ปัชนั 

กระตุ้นให้สังคมตื่นตัว ดำเนินงานโดยไม่เลือกปฏิบัติ 

โปร่งใส และที่สำคัญ คือความเป็นกลางทางการเมือง 

ทั้งหมดที่กล่าวมาเป็นหมุดหมายสำคัญเริ่มต้นในการวาง

รากฐานการทำงานของ ACT ที่มีความชัดเจน


   3.2 	ขั้นการดำรงอยู่ (Maintenance)


		  ภายหลงัทีก่อ่ตัง้ ACT แลว้ กไ็ดเ้ริม่ดำเนนิงาน 

ในด้านต่างๆ โดยกิจกรรมในระยะแรก จะเน้นที่



การรณรงค์เรื่องการต่อต้านการทุจริตในภาพกว้าง และ

แสวงหาความร่วมมือในการดำเนินการให้ขยายผล



การร่วมมือของเครือข่ายต่างๆ โดยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2554 

ช่วงที่ยังเป็นภาคีเครือข่ายต่อต้านคอร์รัปชัน องค์กร
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เครือข่ายได้ร่วมกันจัดกิจกรรมต่อต้านคอร์รัปชัน 



เพื่อกระตุ้นให้ทุกภาคส่วนของสังคมเกิดความตื่นตัว 



และลุกขึ้นมาร่วมใจกันต่อต้านคอร์รัปชันอย่างเป็น



รู ป ธ ร รม ซึ่ ง ง านครั้ ง แรกจั ด ขึ้ น ใ น วั น อ าทิ ต ย์ ที่ 



25 กันยายน พ.ศ. 2554 ณ ลานพระบรมรูปรัชกาลที่ 6 

สวนลุมพินี ภายใต้หัวข้อ “จุดเปลี่ยนประเทศไทย” และ

ได้กำหนดให้วันที่ 6 กันยายนของทุกปีเป็น “วันต่อต้าน

คอร์รัปชันแห่งชาติ” เพื่อเป็นการรำลึกถึง คุณดุสิต 

นนทะนาคร ผู้ก่อตั้งภาคีฯ และเป็นผู้นำการต่อต้าน



การคอร์รัปชันเข้าสู่แผนปฏิรูปประเทศไทยภายใต้



แผนปรองดองของหอการค้าไทย ซึ่งได้เสียชีวิตไปเมื่อ



วันที่ 6 กันยายน 2554 และกิจกรรมนี้ได้กลายเป็น

กิจกรรมที่ จุดประกายการต่อต้ านการคอร์รัปชัน



ที่เป็นรู้จักอย่างแพร่หลาย โดยได้รับความร่วมมือจาก

หน่วยงานต่างๆ ทั่วประเทศ ที่มาร่วมกันแสดงจุดยืนถึง

การไม่ยอมรับการทุจริต และยังคงดำเนินการจัด

กิจกรรมอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน ซึ่งได้มีการพัฒนา

รูปแบบการดำเนินงานให้มีทั้งส่วนการรณรงค์และ



การสัมมนาทางวิชาการควบคู่ไปด้วย


		  นอกจากกิจกรรมนี้แล้ว ACT ได้มีกิจกรรม



ในรูปแบบต่างๆ ตามแนวทางยุทธศาสตร์ 3 ป. และ



มี ความพยายามในการขับ เคลื่ อนงานทั้ ง ใน เชิ ง



การเปลี่ยนแปลงระดับนโยบายและการขับเคลื่อน



ในภาคปฏิบัติการกับสังคม จากการศึกษาข้อมูล พบว่า 

ACT ได้พยายามพัฒนารูปแบบกิจกรรมให้มีความน่า

สนใจ และพยายามเจาะกลุ่มเป้าหมายต่างๆ โดยเฉพาะ

การเข้าให้ถึงคนรุ่นใหม่มากขึ้น ซึ่งสอดรับกับบริบท

ปัจจุบันที่มีเทคโนโลยีและสื่อสังคมออนไลน์แพลตฟอร์ม

ใหม่ๆ ทำให้ ACT ใช้เป็นทั้งช่องทางในการรณรงค์



ให้ความรู้ เป็นสื่อกลางในการสร้างการมีส่วนร่วม และ



ยังใช้ ในการพัฒนากลไกการมีส่วนร่วมผ่านระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งถือว่า ACT เป็นผู้นำและริเริ่ม

นวัตกรรมการต่อต้านการทุจริตใหม่ๆ ให้กับสังคมไทย 

สรุปกิจกรรมสำคัญของ ACT ได้แก่ ปี 2555 “รวมพลัง

เปลี่ยนประเทศไทย”, ปี 2556 “ACT NOW ร่วมกันสู้ 

กอบกู้อนาคต”, ปี 2557 “HAND IN HAND ปฏิรูป



การต่อสู้เพื่อชัยชนะอย่างยั่งยืน”, ปี 2558 “ACTIVE 

CITIZEN ปลุกสำนึกไทยต้านภัยคอร์รัปชัน”, ปี 2560 

อาทิ โครงการร้อยพลังต่อต้านคอร์รัปชัน (ACTIVE 

CITIZEN), งาน Good Society Expo เทศกาลทำดี



หวังผล, กิจกรรม คุยเรื่องโกงผ่านหนัง , กิจกรรม 

“ติ ดตามนโยบายต่ อต้ านคอร์ รั ปชันของรั ฐบาล 

พล.อ.ประยุทธ์”, โครงการค่ายเยาวชนไทย ไร้คอร์รัปชัน 

YOUTH 2020, โครงการสร้างความร่วมมือต่อต้าน



การทุจริตคอร์รัปชันภาคประชาชน, โครงการสร้าง



ความโปร่งใสในการก่อสร้างขนาดใหญ่ภาครัฐ, โครงการ

ข้อตกลงคุณธรรม เป็นต้น


		  ในระยะหลังครึ่งทศวรรษของการก่อตั้ง ACT 

ได้มีการดำเนินกิจกรรมสู่สาธารณะมากขึ้น และกิจกรรม

ต่างๆ จะใช้ช่องทางออนไลน์ในการดำเนินการเป็นหลัก 

ทำให้ ACT เป็นที่รู้จักเป็นวงกว้าง และได้รับความนิยม

เพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ พิจารณาได้จากยอดการติดตาม



เพจเฟซบุ๊กขององค์กรต่อต้านคอร์รัปชันที่ปัจจุบัน



มีผู้ติดตามมากว่า 6.4 แสนคน รวมถึง เพจที่เกี่ยวข้อง 

เช่น เพจเฟซบุ๊กหมาเฝ้าบ้าน ซึ่งเป็นแผนงานด้านป้องกัน

ขององค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) สร้างสังคม

แหง่การตรวจสอบ จบัตา เฝา้ระวงัคอรร์ปัชนั แลว้รว่มกนั 

“เห่า-กัด” คนโกง ปัจจุบันมีผู้ติดตามกว่าแปดแสนคน 

หรือ เพจ ACT AI ซึ่งสะท้อนว่า การดำเนินงานของ 

ACT เป็นที่รู้จักของคนในสังคมและได้ทำให้คนหันมา

สนใจติดตามปัญหาการทุจริตกันมากขึ้นอย่างชัดเจน


   3.3 	ขัน้เขา้สูค่วามยัง่ยนื (Institutionalization)


		  เมื่อวิเคราะห์ปัจจัยที่ เป็นจุดแข็งที่นำไปสู่



การดำเนินงานที่ประสบความสำเร็จจากความเห็นของ

ผู้ทรงคุณวุฒิและความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย



ที่ร่วมงานกับ ACT พบว่า ปัจจัยแห่งความสำเร็จ ได้แก่ 



(1) การมีส่วนร่วมของหลายภาคส่วน ที่ เข้ามาด้วย
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การศึกษาบทบาทของภาคประชาสังคมในการเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมและการพัฒนาประชาธิปไตย


ความตั้งใจ ไม่แสวงหาประโยชน์ (2) การรวมกลุ่มกัน

ของภาคเอกชน ในนาม ACT ซึ่งเป็นภาคส่วนที่เข้มแข็ง

ของสังคม ทำให้เกิดอำนาจต่อรองในเสียงเรียกร้อง



เรื่องต่างๆ ซึ่งเป็นสิ่งที่รัฐบาลต้องหันมาฟัง (3) การวาง

สถานะและบทบาทขององค์กรมิให้ยุ่งเกี่ยวกับการเมือง 

และการไม่ขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานรัฐโดยตรง

มาเข้าส่วนกลาง หรือ การรับการสนับสนุนจากต่างชาติ 

(4) ผู้ที่ทำหน้าที่เป็นผู้นำองค์กร (ทั้งประธาน กรรมการ 

และ เลขาธิการฯ) มีคุณสมบัติเป็นบุคคลที่สังคมยอมรับ 

และมีความน่าเชื่อถือ อย่างไรก็ตาม ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค

ที่พบในการทำงานของ ACT ซึ่งประมวลจากข้อมูล



การสมัภาษณแ์ละการสนทนากลุม่ ไดแ้ก ่(1) นกัการเมอืง 

และข้าราชการบางกลุ่มที่เคยได้รับประโยชน์ ที่กำลังจะ

เริ่มเสียประโยชน์ จะพยายามเข้ามาขัดขวางการทำงาน

ของ ACT และพยายามเข้ามาเปลี่ยนแปลงกฎกติกา 



(2) ความรวดเร็วในการจัดการปัญหาคอร์รัปชันของ



หน่วยงานตรวจสอบและกระบวนการยุติธรรมทั้งระบบ 

ซึ่งส่งผลต่อความเชื่อถือและยังเป็นการไม่ส่งเสริมให้



คนอยากเข้ามามีส่วนร่วม (3) ความไม่เข้าใจโดยทั่วไปว่า 

การทุจริตคอร์รัปชันในสาธารณสมบัตินั้น เป็นการที่

แต่ละคนก็ได้รับผลกระทบด้วย จึงทำให้คนเพิกเฉย 

ละเลย ไม่ให้ความสำคัญเท่าที่ควร


	 4.	 แ น ว ท า ง ที่ เ ห ม า ะ ส ม ใ น ก า ร พั ฒ น า
 

การดำเนินงานและบทบาทขององค์กรด้านการ
 

ต่อต้านการทุจริตและส่งเสริมสังคมธรรมาภิบาล 
 

ในการ เสริ มสร้ า งความมั่ นคงทางสั งคมและ
 

การพัฒนาประชาธิปไตย 


	 4.1 เพื่อให้เกิดความเชื่อถือศรัทธาจากสังคมและ

คงไว้ซึ่งบทบาทที่เป็นความหวังของสังคม การทำงาน

ขององค์กรด้านการต่อต้านการทุจริตและส่งเสริมสังคม

ธรรมาภิบาลทั้งที่มีอยู่ในปัจจุบันและที่จะก่อตัวขึ้นใหม่ 

จะต้องกำหนดเป็นข้อตกลงที่เป็นเจตจำนงสำคัญร่วมกัน

ว่า ต้องไม่ยุ่งเกี่ยวกับฝ่ายการเมือง เพื่อไม่ให้องค์กร



ถูกมองว่า เป็นเครื่องมือให้กับฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง


	 4.2 ในเชิงนโยบาย การส่งเสริมองค์กรด้าน



การต่อต้านการทุจริตและส่งเสริมสังคมธรรมาภิบาลเพื่อ

ทำหน้าที่เสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมและการพัฒนา

ประชาธิปไตยอย่างเป็นรูปธรรม จำเป็นต้องอาศัยการมี



นโยบายของรัฐบาลที่มีความชัดเจนและต่อเนื่อง 



เพื่อเป็นกลไกสนับสนุนการขับเคลื่อนดำเนินงานและ

ทำให้เกิดความร่วมมือมากขึ้นจากที่ทุกๆ ส่วนในสังคม 

โดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐ


	 4.3 หน่วยงานของรัฐด้านการต่อต้านการทุจริต 

ควรมีการออกใบรับรองสถานะการเป็นเครือข่ายให้แก่

องค์กรด้านการต่อต้านการทุจริตและส่งเสริมสังคม

ธรรมาภิบาล เพื่อที่เมื่อเวลาองค์กรเหล่านี้ ลงไปในพื้นที่ 

หรือขอความช่วยเหลือ หรือ ขอความร่วมมือในด้าน



ต่างๆ กับหน่วยงานหรือประชาชน การมีสถานะที่ได้รับ

การรับรองจากหน่วยงานรัฐ จะช่วยเพิ่มความน่าเชื่อถือ

ให้แก่องค์กรภาคประชาสังคม และทำให้มีเครือข่าย



มากขึ้น อันเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงาน



เพื่อต่อต้านการทุจริตและส่งเสริมสังคมธรรมาภิบาล



ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ อาจมีการกำหนด

วงรอบของการรับรองที่เหมาะสม เช่น 3-5 ปี เป็นต้น


	 4.4 จากภาพสะท้อนปัญหาด้านบุคลากรประจำ



ที่ไม่เพียงพอในการทำงานและยังส่งผลต่อการขยาย



การทำงานในวงกว้างได้มากเท่าที่ควร ดังนั้น ภาครัฐ 

รวมถึงภาคการศึกษา โดยเฉพาะในระดับอุดมศึกษา 



ควรมีการส่งเสริมสาขาวิชาเรียนเฉพาะ ที่จะมาประกอบ

สายอาชีพทางด้านนี้ให้ชัดเจน เพื่อทำให้เกิดการสร้าง

บุคลากรที่มีความสนใจ และสามารถไปทำงานในองค์กร

ด้านการต่อต้านการทุจริตและส่งเสริมสังคมธรรมาภิบาล

ได้มากขึ้น และทำให้การดำเนินงานขององค์กรเกิดความ

ต่อเนื่อง


	 4.5 ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนและสาธารณชน

ทั่ ว ไป มี ส่ วนร่ วม ในการแสดงความคิ ด เห็นและ
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ประเมินผลโครงการ และเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวต่อ

สาธารณะ เพื่อแสดงถึงความโปร่งใสและตรวจสอบได้

ขององค์กร เพื่อเป็นการสร้างความเชื่อมั่นต่อสังคมและ

ทำให้องค์กรดำเนินการอย่างมั่นคงยั่งยืน


	 4.6 การแบ่งปันทรัพยากรเรื่องต่างๆ รวมถึง 



การแบ่งปันองค์ความรู้ระหว่างองค์กรด้านการต่อต้าน

การทุจริตและส่งเสริมสังคมธรรมาภิบาล มีส่วนสำคัญ



ในการพัฒนาต่อยอดแต่ละองค์กรให้มีความเข้มแข็ง และ

ช่วยลดข้อจำกัดด้านงบประมาณได้อีกทางหนึ่ง


	 4.7 ควรต้องมีการจัดตั้งกองทุนเพื่อสนับสนุน



การดำเนนิงานขององคก์รภาคประชาสงัคมดา้นการตอ่ตา้น 

การทุจริตและส่งเสริมสังคมธรรมาภิบาล โดยมีรูปแบบ



ที่ เป็นอิสระจากฝ่ายการเมือง และมีคณะกรรมการ

บริหารกองทุนที่มาจากหลากหลายภาคส่วน เพื่อช่วย

แก้ไขปัญหาการทำงานให้สะดวกและมีความคล่องตัว

มากขึ้น โดยอาจทบทวนรูปแบบการจัดตั้ งกองทุน

ลักษณะเช่นนี้ในอดีต เช่น กองทุนเครือข่ายประชาชน

ต้านคอร์รัปชัน ที่เคยตั้งอยู่ในมูลนิธิชุมชนท้องถิ่นพัฒนา

เพื่อเป็นกลไกในการสนับสนุน เป็นต้น 


	 4.8 ในแง่ของการปลูกฝังจิตสำนึกและสร้าง



ความตระหนักด้านการต่อต้านการทุจริตและส่งเสริม

สังคมธรรมาภิบาล ควรให้ความสำคัญกับการวัดและ

ประเมินผลโครงการในเชิงลึก โดยอาจจะให้หน่วยงาน

ภายนอกมาทำวิจัยเชิงประเมินผลการทำงานขององค์กร 

เพื่อทำให้ เห็นทิศทางการดำเนินงานที่ชัดเจนและ

สามารถปรับกลยุทธ์เพื่อวางทิศทางการทำงานในอนาคต

ได้อย่างชัดเจนมากขึ้น รวมทั้ง ควรมีกระบวนการติดตาม

กลุ่มเป้าหมายอย่างต่อเนื่อง เพื่อศึกษาถึงผลลัพธ์และ



ผลกระทบที่กลุ่มเป้าหมายมีการปรับเปลี่ยนทัศนคติ



ในเรื่องการต่อต้านการทุจริต และการนำสิ่งที่ได้จาก



การปลูกฝังไปประยุกต์ใช้ในการดำรงชีวิตหรือไปทำ

กิจกรรมเพื่อรณรงค์เรื่องนี้ต่อในระดับโรงเรียนหรือชุมชน 

เพื่อทำให้เห็นผลยืนยันในเชิงประจักษ์ได้ชัดเจนขึ้น ทั้งนี้ 

อาจมีการพิจารณาการให้ทุนสนับสนุนการดำเนินการกับ

ผู้ที่สนใจและมีแรงบันดาลใจที่จะไปทำกิจกรรมต่อ



ในระดับพื้นที่ และอาจมีการมอบรางวัลยกย่องเชิดชู 

เพื่อเป็นการเสริมแรงเชิงบวกที่จะทำให้สังคมตั้งแต่ระดับ

เล็กเกิดความมั่นคง และยังเป็นการพัฒนาประชาธิปไตย

แบบมีส่วนร่วมอีกทางหนึ่งด้วย 


	 4.9 การดำเนินงานเพื่อต่อต้านการทุจริตจะทำ

โดยองค์กรใดองค์กรหนึ่ง หรือ ภาคส่วนใดภาคส่วนหนึ่ง 

จะไม่มีทางประสบความสำเร็จ เพราะพลังในการ



ขับเคลื่อนมีน้อย แต่ต้องมีการประสานการทำงานกับ



ในแนวราบ เปรียบเสมือนการที่ทุกองค์กรเกี่ยวแขนกัน

ทำงาน ทำงานแบบเป็นมิตรที่จริงใจต่อกัน จึงจะทำให้

การต่อต้านการทุจริตและส่งเสริมสังคมธรรมาภิบาล



เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมรวมทั้ง ต้องแสวงหาความ



ร่ วมมื อกับ เครื อข่ ายด้ านสื่ อมวลชน เพื่ อช่ วย ใน



การประชาสัมพันธ์และมีบทบาทร่วมกันในการสร้าง

ความตระหนักรู้เรื่องคอร์รัปชัน รวมทั้ง ต้องคิดหาวิธีการ

ในการรักษาระยะและรักษาความสัมพันธ์อันดีระหว่าง

เครือข่ายที่ทำงานกับองค์กรอยู่อย่างสม่ำเสมอ เพื่อให้

ความสัมพันธ์ในการทำงานร่วมกันมีความแน่นแฟ้น 



เป็นปึกแผ่น และมีพลังในการร่วมกันต่อต้านปัญหา



การทุจริต  


	 4.10 การพัฒนาระบบและกลไกเสริมสร้างการมี

ส่วนร่วมของสาธารณชนในการต่อต้านการทุจริตและ



ส่งเสริมสังคมธรรมาภิบาลทางช่องทางออนไลน์ จะเป็น

ช่องทางหลักและเป็นรูปแบบที่จำเป็นทั้งในยุคปัจจุบัน

และอนาคต ซึ่ งองค์กรภาคประชาสังคมจะต้องมี



การพัฒนาบุคลากรในองค์กรให้มีทักษะในการใช้

เทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT/Digital Literacy) ที่ถูกต้อง

และรู้เท่าทัน ตลอดจน พัฒนารูปการการปลุกจิตสำนึก/

สร้างความตระหนักที่มีการอัพเดตให้น่าสนใจกับคน



ทุกช่วงวัยอยู่เสมอ รวมทั้ง หากเป็นช่องทางการแจ้ง

เบาะแส ก็ต้องเพิ่มเรื่องของการเป็นพื้นที่ปลอดภัยใน



การเข้ามามีส่วนร่วม 
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การศึกษาบทบาทของภาคประชาสังคมในการเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมและการพัฒนาประชาธิปไตย


อภิปรายผลการศึกษา


1 . จากผลการศึกษา พบว่ า บทบาทของภาค



ประชาสังคมทุกองค์กร มุ่งเน้นแนวทางการเสริมสร้าง

ก า รมี ส่ ว น ร่ ว ม ซึ่ ง เ ป็ น ก ร ะบวนก า รส ำคั ญขอ ง

ประชาธิปไตย แบ่งได้ เป็น 2 กระบวนการที่สำคัญ 



นั่นคือ การปลุกจิตสำนึก/สร้างความตระหนักรู้ และ



การพัฒนารูปแบบและช่องทางการมีส่วนร่วมบนฐาน

เทคโนโลยี เพื่อนำไปสู่การกระตุ้นให้เกิดพลังสังคม



ที่เข้มแข็งในการต่อต้านการทุจริตและเสริมสร้างสังคม

ธรรมาภิบาล อันเป็นส่วนสำคัญที่ทำให้สังคมเกิดความ

มั่นคงมากขึ้นจากร่วมกันป้องกันและแก้ ไขปัญหา



การทุจริต ซึ่งสอดคล้องกับหลักการสำคัญของคำว่า

ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (สถาบันพระปกเกล้า, 

2545, น. 2) คือ การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเมือง

และการบริหาร มีการกระจายอำนาจในการตัดสินใจ



และการจัดสรรทรัพยากรต่างๆ ในระหว่างประชาชน



ให้เท่าเทียมกัน อำนาจในการตัดสินใจและการจัดสรร

ทรัพยากรต่างๆ นั้น จะส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู ่

ของประชาชน มีการเพิ่มการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชน มี โครงสร้างการทำงานที่สามารถ



ตรวจสอบได้ มีความโปร่งใส และคำนึงถึงความต้องการ

ทรัพยากรของผู้ มี ส่ วนร่ วม มีการมีส่ วนร่ วมของ

ประชาชนมีทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ ประชาชน

สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร กระบวนการทางนโยบาย 

และกระบวนการยุติธรรมได้ และข้อเสนอของ บงกช 

สุทัศน์ ณ อยุธยา (2557, น. 256-263) ที่ เสนอว่า 



การแก้ไขปัญหาการสร้างจิตสำนึกของความเป็นไทย 



ค่านิยม เพื่อการต่อต้าน ป้องกัน การทุจริตคอร์รัปชัน 

ควรถูกปรับเปลี่ยนมาเป็นการสร้างค่านิยมแบบใหม่ให้

กับประชาชน โดยการสร้างจิตสำนึกของความเป็นไทย 

ค่านิยมเพื่อการต่อต้านป้องกันการทุจริตคอร์รัปชัน และ

ร่วม ตรวจสอบบทบาท หน้าที่ของข้าราชการประจำและ

ข้าราชการการเมืองให้เข้มข้นยิ่งขึ้น รวมถึงต้องสามารถ

จู ง ใจ ให้ คนดี มี คุ ณ ธ ร รม จ ริ ย ธ ร รมและคว าม รู้



ความสามารถ เป็นที่ยอมรับของสังคมเข้าสู่ ระบบ

ราชการและระบบการเมืองอันเป็นปัจจัยสำคัญที่จะนำ

ไปสู่การเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ซึ่งบทบาทดังกล่าว

ของภาคประชาสังคมนี้ ยังมีส่วนสำคัญให้ประชาชน

ปฏิบัติตนตามหน้าที่พลเมืองตามมาตรา 50 ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 (10) 



ที่กำหนดว่าบุคคลมีหน้าที่ ไม่ร่วมมือหรือสนับสนุน



ก า รทุ จ ริ ต และประพฤติ มิ ช อบทุ ก รู ป แบบด้ ว ย 



ซึ่งสอดคล้องกับ ไพรัตน์ ฉิมหาด, บัญญัติ แพรกปาน 

และสามิตร อ่อนคง. (2563, น. 54-60) ที่ได้ศึกษาวิจัย 

เรื่อง การเมืองภาคพลเมืองกับการมีส่วนร่วมทาง



การเมืองในสังคมไทย พบว่า การส่งเสริมการเมือง



ภาคพลเมืองให้มีประสิทธิผล ต้องมีการสนับสนุน



การติดตามและตรวจสอบกระบวนการปฏิรูปการเมือง 

การเกิดองค์กรประชาชน การรณรงค์เพื่อการเรียนรู้

ประชาธิปไตยของประชาชน การสร้างสำนึกพลเมือง 

เพื่อเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย การให้ประชาชน

มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ นก า รต ร ว จสอบก า ร เ ลื อ กตั้ ง แ ล ะ



การตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ ทั้งนี้ ต้องมีการสนับสนุน

ที่เป็นรูปธรรมเช่น กฎหมายที่ส่งเสริมและสนับสนุน



การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนหรือการเมือง

ภาคพลเมือง เพื่อให้ประชาชนสามารถทำกิจกรรม

การเมืองภาคพลเมืองได้อย่างเต็มที่ เข้มแข็ง ต่อเนื่อง 

อิสระ มีต้นทุนต่ำ และไม่เป็นภาระแก่ตนเองมากเกิน

จำเป็น ซึ่งสรุปได้ว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองใน



การกำหนดนโยบายของรัฐบาล และเป็นกระบวนการ



ชี้วัดพัฒนาการทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย



ของแต่ละประเทศ ดังนั้น ประเทศที่พัฒนาการเมือง



การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยู่ในระดับที่ดีแล้ว 

มักจะกำหนดให้ประชาชนทุกระดับ มีสิทธิในการมี



ส่วนร่วมทางการเมืองตามกฎหมาย และมีผลในทาง

ปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม


2. จากผลการศึกษาที่พบปัจจัยที่เป็นอุปสรรคสำคัญ 

คือ การที่ประชาชนทั่วไปยังไม่ตระหนักเพียงพอและ
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ยังไม่ เข้าใจว่า การทุจริตคอร์รัปชันสาธารณสมบัติ 

เท่ากับการที่แต่ละคนได้รับผลกระทบด้วยโดยตรง 



จึงทำให้ละเลยและให้ความสำคัญในการเข้ามามีส่วนร่วม 

และ การมีทรัพยากรที่จำกัด โดยเฉพาะด้านบุคลากร



ที่มีความพร้อมในการเข้ามาร่วมทำงาน มีเจตจำนง



แน่วแน่ พร้อมที่จะเสียสละ และทุ่มเทในการดำเนินงาน

เพื่อต่อต้านการทุจริตนั้น สะท้อนให้เห็นสภาพจริงของ

การพัฒนาว่า เรื่องดังกล่าวยังคงเป็นปัญหาที่ดำรงอยู่ 



แม้ปัจจุบันจะมีปัจจัยสนับสนุนในเรื่องการเข้ามามี

บทบาทของเทคโนโลยีสารสนเทศผ่านทางออนไลน์อย่าง

หลากหลายรปูแบบ ทีท่ำใหเ้กดิความสะดวกในการเรยีนรู ้

และเข้าถึงสื่อ รวมถึงช่องทางการมีส่วนร่วมต่างๆ 



มากขึ้นแล้วก็ตาม แต่ก็ยังไม่สามารถทำให้สาธารณชน

สนใจที่จะเข้าไปศึกษาเรียนรู้สื่อต่างๆ ได้ สอดคล้องกับ

สภาพปัญหาการมีส่วนร่วมจากงานวิจัยของ คนึงนิจ 



ศรีบัวเอี่ยม และคณะ (2545, น. 228-243) และถวิลวดี 

บุรีกุล และคณะ (2552, น. 12-18; ถวิลวดี บุรีกุล, 



พิ ชญ์ พงษ์สวั สดิ์ และสติ ธร ธนานิ ธิ โชติ , 2555 , 



น. 38-45) ที่พบว่า ปัญหาหนึ่งที่สำคัญ คือ ปัญหาเรื่อง

วัฒนธรรมทางการเมืองและความพร้อมของประชาชนที่

ไม่ค่อยสนใจในการมีส่วนร่วมทางการเมืองมากนักเพราะ

เห็นว่าการเมืองเป็นเรื่องไกลตัว ทำให้เป็นโอกาสของ



ผู้ต้องการแสวงหาอำนาจเข้ามาได้โดยง่ายและแสวงหา

ประโยชน์เพื่อตนและพวกพ้อง รวมทั้ง ยังไม่มีการเตรียม

ความพร้อมให้ประชาขนในการเข้ ามามีส่ วนร่วม



และปกครองตนเองตามหลักการการกระจายอำนาจ



เท่าที่ควร ทำให้ไม่ เกิดการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 



ซึ่งปัญหาอุปสรรคนี้ ภาครัฐจะต้องลงมาช่วยแก้ไขปัญหา 

เพราะเป็นหน้าที่ของรัฐด้วย ตามมาตรา 53 ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาจักรไทย พ.ศ. 2560 ที่กำหนดให้

รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชน



ถึงอันตรายที่ เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ



ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน และจัดให้มีมาตรการและ

กลไกที่มีประสิทธิภาพเพื่อป้องกันและขจัดการทุจริต

และประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมทั้ง กลไก

ในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพื่อมีส่วนร่วมใน

การรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน หรือชี้เบาะแส โดยได้รับ

ความคุ้มครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ รวมถึง 

ความตามหมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 78 



ซึ่งระบุว่า รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีความรู้

ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และ

มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศด้านต่างๆ การจัดทำ

บริการสาธารณะทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น 



การตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ การต่อต้านการทุจริต

และประพฤติมิชอบ รวมตลอดทั้งการตัดสินใจทาง



การเมือง และการอื่นใดบรรดาที่อาจมีผลกระทบต่อ

ประชาชนหรือชุมชน    


ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป


1 . ควรมี ศึ กษาวิ จั ยสำรวจความ เชื่ อมั่ นและ



ความคาดหวังของสาธารณชนต่อองค์กรด้านการต่อต้าน

การทุจริตและส่งเสริมสังคมธรรมาภิบาล


2. ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบการสนับสนุน

งบประมาณที่เหมาะสมและเป็นอิสระในการอุดหนุน



การดำเนินงานขององค์กรภาคประชาสังคมด้าน



การต่อต้านการทุจริตและส่งเสริมสังคมธรรมาภิบาล


3. ควรมีการศึกษาวิจัยเพื่อจัดทำนโยบายด้าน



การพัฒนาและยกระดับรูปแบบการทำงานแบบมี



ส่วนร่วมขององค์กรด้านการต่อต้านการทุจริตและ



ส่ ง เ ส ริ มสั งคมธรรมาภิ บาล ทั้ ง ส่ วนของภาครั ฐ 



ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เพื่อเสริมสร้าง



ความมั่นคงทางสังคมและการพัฒนาประชาธิปไตย










148 มกราคม - เมษายน 2566


การศึกษาบทบาทของภาคประชาสังคมในการเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมและการพัฒนาประชาธิปไตย


รายการอ้างอิง
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