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ระดับนานาชาติ และระหว่างประเทศ โดยศึกษาเฉพาะขั้นตอนในระดับจังหวัด ซึ่งเป็นขั้นตอนแรกที่สำคัญ

ของการขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำ เพื่อให้ได้มีแนวทางการดำเนินงานที่ชัดเจนในขั้นตอนระดับจังหวัด
 

สู่การรับรองการขึ้นทะเบียน เพื่อให้สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

พิจารณาดำเนินการต่อไป 2) การเสริมสร้างพลังอำนาจทางกฎหมายแก่ชุมชนในการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำ 
 

โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของพหุภาคี ได้แก่ (1) ด้านการมีส่วนร่วมที่มีการแบ่งบทบาทความรับผิดชอบ

ของแต่ละภาคส่วนในการดำเนินงาน (2) ด้านการเสริมสร้างศักยภาพทางกฎหมายเป็นการสร้างพื้นที่

สาธารณะทางกฎหมาย เพื่อให้ภาคีทุกภาคส่วนและคนในชุมชนเข้ามาแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร และเสนอ

ความคิดเห็น (3) ด้านการปฏิรูปแนวนโยบายและกฎหมาย โดยมีข้อเสนอในการทบทวนกฎหมาย
 

บางประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำของประเทศไทย เพื่อให้เกิดมาตรการทางกฎหมาย

ในการปกป้องพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสอดคล้องกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน และ (4) ด้านข้อมูลที่มีการ
 

บูรณาการองค์ความรู้ท้องถิ่นกับความรู้สหสาขาวิชา มีการจัดทำข้อมูลในรูปแบบของงานวิจัยไทบ้าน และ

ทำกิจกรรมที่บูรณาการองค์ความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นกับความรู้ทางวิทยาศาสตร์ โดยการหนุนเสริมจาก

สถาบันการศึกษา       


คำสำคัญ : การจัดการสิ่งแวดล้อม--ไทย, กฎหมายสิ่งแวดล้อม, การเสริมสร้างพลังอำนาจทางกฎหมายแก่

ชุมชน, พื้นที่ชุ่มน้ำ, อนุสัญญาแรมซาร์, ลุ่มน้ำอิง


Abstract


This research aims to study the registration process of Ramsar convention to the Lower 

Ing Basin wetlands, and to analyze the model for community legal empowerment in 

wetland management through a multilateral participation process. It is qualitative 

research with action research in seven communities in Khun Tan and Chiang Khong 

Districts in Chiang Rai province. Research tools are focus group discussions and interview 

guidelines with five key-informant groups who are stakeholders in the wetland registration 

process. Fourty key-informants are formal and informal community leaders, executives of 

local administration organizations, representatives of governmental agencies, civil society, 

and educational institutions. This research analyzed the content from the data 

categorization, information validation, and summary according to the objectives. 


It found that 1) registration process of Ramsar convention for the lower Ing basin 

wetlands is in line with the procedure for applying for registration both nationally and 

internationally important wetlands. The study focused only provincial level, which is an 
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important level of the registration process in order to gain an operational guideline from 

the provincial level for endorsing the registration. After endorsing, the office of Natural 

Resources and Environmental Policy and Planning will be further considered 2) the model 

of community legal empowerment in wetland management needs to (1) enhancing 

stakeholder participation by dividing the roles and responsibilities of operative 

organizations, (2) legal capacity building should have a legal public space for every sector 

and people to exchange information and ideas, (3) on policy and legal reform, 
 

the suggestion is to revise some issues of laws on wetlands management in Thailand. It 

leads to legal measurement to protect Wetlands according to the community’s way of 

life, and (4) information integration between local and multidisciplinary knowledge. Also, 

there has been collected information by Thai-ban research approach, and activities 

integrated local and scientific knowledge with academic support. 


Keywords: Environmental management, environmental law, community legal 

empowerment, wetlands, Ramsar convention, Ing Basin
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1. บทนำ


พื้ นที่ ชุ่ มน้ ำ (Wet lands ) เป็นระบบนิ เวศที่ มี
 

ความสำคัญที่สุดแห่งหนึ่งในโลก มีคุณค่าสำคัญโดยรวม

ของพื้นที่ชุ่มน้ำที่แตกต่างกันไปตามสภาพพื้นที่ในแต่ละ

แห่ง เช่น เป็นแหล่งน้ำ แหล่งเก็บกักน้ำฝนและน้ำท่า 

ป้องกันน้ำท่วม ป้องกันความรุนแรงของพายุ ป้องกัน
 

น้ำเค็มมิให้รุกเข้ามาในแผ่นดิน ป้องกันชายฝั่งพังทลาย 
 

ดักจับตะกอนและแร่ธาตุ ดักจับสารพิษ เป็นแหล่งของ

ทรัพยากร และผลผลิตธรรมชาติที่มนุษย์ เข้าไปใช้

ประโยชน์ (Dugan, 1990, p . 14) พื้ นที่ ชุ่ มน้ ำมี
 

ความสำคัญต่อการคมนาคมในท้องถิ่น เป็นแหล่งรวม

สายพันธุ์พืชและสัตว์ มีความสำคัญด้านนันทนาการและ

การท่องเที่ยว ประวัติศาสตร์ สังคม วัฒนธรรมประเพณี

ท้องถิ่น เป็นแหล่งศึกษาวิจัยทางธรรมชาติวิทยา และยัง

เป็นแหล่งควบคุมสภาพภูมิอากาศ โดยรวมแล้วพื้นที่
 

ชุ่มน้ำ คือ ระบบนิเวศที่มีบทบาทหน้าที่ตลอดจนคุณค่า

และความสำคัญต่อวิถีชีวิต ทั้งของมนุษย์ พืช และสัตว์ 

ทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับ

นานาชาติ (สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
 

แห่งประเทศไทย, 2558, น. 1-1) 


ตามคำจำกัดความของพื้นที่ชุ่มน้ำในอนุสัญญา
 

แรมซาร์ (Ramsar Convention) หรืออนุสัญญาว่าด้วย

พื้นที่ชุ่มน้ำมาตรา 1.1 และมาตรา 2.1 กล่าวว่าพื้นที่
 

ชุ่มน้ำหมายถึง ที่ลุ่ม ที่ราบลุ่ม ที่ชื้นแฉะ พรุ แหล่งน้ำ 

ทั้งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและที่มนุษย์สร้างขึ้น ทั้งที่มี

น้ำขังหรือน้ำท่วมอยู่ถาวรและชั่วครั้งชั่วคราว ทั้งที่เป็น

แหล่งน้ำนิ่งและน้ำไหล ทั้งที่เป็นน้ำจืด น้ำกร่อย และ
 

น้ำเค็ม รวมไปถึงชายฝั่งทะเลและที่ในทะเลในบริเวณ
 

ซึ่งเมื่อน้ำลดลงต่ำสุด มีความลึกของระดับน้ำไม่เกิน 
 

6 เมตร (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม, 2563ก, ออนไลน์) ในด้านสถานภาพ

ทางกฎหมายพื้นที่ชุ่มน้ำของประเทศไทย ส่วนใหญ่ได้รับ

การคุ้มครองในรูปของพื้นที่อนุรักษ์ เช่น อุทยานแห่งชาติ 

เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า เป็นต้น แต่ยังมี

พื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญอีกหลายแห่งที่ยังไม่ได้รับ
 

การประกาศเป็นพื้นที่อนุรักษ์ และถูกบุกรุกด้วยกิจกรรม

การพัฒนา โดยความต้องการในการใช้ที่ ดิน เพื่ อ

การเกษตรที่ขยายตัวสูงขึ้น การทำลายพื้นที่ป่าชายเลน 

ป่าบุ่งป่าทามเพื่อเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำชายฝั่ง การเปลี่ยน

เส้นทางเดินของน้ำ เป็นต้น สาเหตุสำคัญของการสูญเสีย

พื้นที่ชุ่มน้ำในประเทศไทยมาจากการขาดแนวความคิด

และนโยบายภาครัฐในการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำ ขาดองค์กร

ในการจัดการพื้นที่ ชุ่ มน้ ำในประเทศไทยโดยตรง 
 

ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญ ขาดงบประมาณ และ

ขาดกฎหมายที่ สมบู รณ์และมีผลบั งคับใช้อย่ างมี

ประสิทธิ ภาพในการจั ดการพื้ นที่ ชุ่ มน้ ำ (ศุ ภวุฒิ 
 

โมกข์เมธากุล, 2559 , น. 134-148) 


ลุ่มน้ำอิง เป็นลุ่มน้ำสาขาของแม่น้ำโขง มีแม่น้ำอิง

เป็นแม่น้ำสายหลัก มีต้นกำเนิดจากเทือกเขาผีปันน้ำ 

ครอบคลุมพื้นที่จังหวัดพะเยา และจังหวัดเชียงราย 

แมน่ำ้องิไหลลงสูแ่มน่ำ้โขงทีบ่า้นปากองิใต ้ตำบลศรดีอนชยั 

อำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย รวมความยาวประมาณ 

260 กิโลเมตร ตามลักษณะทางภูมิศาสตร์แบ่งเป็นลุ่มน้ำ

อิงตอนบน ตอนกลาง และตอนล่าง โดยในลุ่มน้ำอิง
 

ตอนล่างมีพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีป่าริมแม่น้ำอิงเป็นบริเวณกว้าง 

(สหัทยา วิเศษ, 2560, น. 1) จากการสำรวจของสมาคม

แม่น้ำเพื่อชีวิต (2560 , น. 18) พบว่าตลอดลำน้ำอิง
 

ตอนล่างมีป่าชุ่มน้ำอยู่เป็นจำนวนมาก ชาวบ้านเรียกว่า 

ป่าริมอิงเป็นป่าที่น้ำสามารถท่วมถึง มีพืชเด่นที่สามารถ

อยู่ในน้ำท่วมหลากได้เป็นเวลานาน เช่น ต้นชุมแสง 
 

มะเคาะ ข่อย พืชหลายชนิดทั้งที่เป็นพืชสมุนไพรและ
 

พืชผักกินได้ ป่าชุ่มน้ำเป็นแหล่งขยายพันธุ์ปลาในช่วง
 

น้ำหลาก ปลาจากแม่น้ำโขง และในแม่น้ำอิงจะขึ้นมา

เพาะพันธุ์วางไข่และอาศัยเป็นแหล่งอาหาร เป็นพื้นที่

แก้มลิงตามธรรมชาติที่รองรับปริมาณน้ำในพื้นที่ลุ่มน้ำอิง

ช่วงน้ำหลาก และเก็บน้ำไว้ใช้ในฤดูแล้ง นอกจากนี้
 

ป่าชุ่มน้ำยังเป็นระบบนิเวศรอยต่อของระบบนิเวศ
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ป่าบก และระบบนิเวศแม่น้ำอิงในแง่ของการเป็นพื้นที่

รองรับนกอพยพต่างถิ่นที่อพยพมาในช่วงฤดูหนาว 


พื้นที่ชุ่มน้ำหลายแห่งในลุ่มน้ำอิงตอนล่าง ได้ถูก

คุกคามทั้งจากการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนา

แหล่งน้ำโดยการขุดลอกหนองน้ำ แม่น้ำ การบุกรุกใช้

พื้นที่ชุ่มน้ำเพื่อทำการเกษตรของเกษตรกร การตั้ง

โรงงานแปรรูปยางพารา การกว้านซื้อที่ดินเพื่อทำ
 

การเกษตรเชิงเดี่ยวของบริษัทขนาดใหญ่ เช่น กล้วยหอม 

ยางพารา เป็นต้น (สายัณน์ ข้ามหนึ่ง, 2560, น. 2) 
 

อีกทั้งนโยบายของรัฐบาลที่ต้องการพัฒนาพื้นที่บริเวณ

ชายแดนที่เชื่อมต่อกับประเทศเพื่อนบ้านในภูมิภาค

อาเซียน จึงได้กำหนดให้ตั้ ง เขตเศรษฐกิจพิ เศษขึ้น 
 

โดยจังหวัดเชียงราย คือ 1 ใน 10 พื้นที่ประกาศกำหนด

พื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษระยะที่สอง ตามประกาศเมื่อ
 

วันที่ 24 เมษายน 2558 จากการพิจารณาในพื้นที่อำเภอ

เชียงของ ได้มีการเสนอที่ดินพื้นที่ชุ่มน้ำ ริมแม่น้ำอิง
 

ซึ่งเป็นพื้นที่สาธารณะประโยชน์ที่จะรองรับการพัฒนา

เขตเศรษฐกิจเชียงของ (สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริม

การลงทุน, 2558, น. 18) โดยชุมชนบุญเรืองในอำเภอ

เชียงของได้เผชิญกับปัญหาการใช้พื้นที่ชุ่มน้ำของชุมชน

เพื่อก่อตั้ ง เป็นนิคมอุตสาหกรรมและมหาวิทยาลัย
 

ภายใต้การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ทั้งนี้ 
 

จากการศึกษาของธีระพงศ์ โพธิ์มั่น และคณะ (2564, 
 

น. 22) พบว่า ลุ่มน้ำอิงตอนล่างมีพื้นที่ป่าชุ่มน้ำทั้งหมด 

26 แห่ง พื้นที่ 8,586 ไร่ ครอบคลุมพื้นที่ 10 ตำบล 
 

25 หมู่บ้าน ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ ไม่มี

สถานะทางกฎหมาย แต่ชุมชนได้อนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้ำและ

กำหนดกฎระเบียบในการใช้ประโยชน์ มีส่วนน้อยที่เป็น

ที่ดินสาธารณประโยชน์ ประเภทหนังสือสำคัญสำหรับ
 

ที่หลวง (นสล.) และอีกส่วนหนึ่งเป็นพื้นที่ๆ ถูกบุกรุก

เข้าไปทำกิน โดยอยู่ระหว่างการรังวัดเพื่อนำพื้นที่
 

กลับคืนมา และออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง 


ที่ผ่านมาคนในชุมชนได้มีส่วนร่วมในการปกป้องพื้นที่

ชุ่มน้ำในชุมชนของตนเองในรูปแบบของการอนุรักษ์ 
 

การดู แลรั กษา การจัดตั้ งกรรมการ กฎระ เบี ยบ
 

ในการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำ การทำกิจกรรมการอนุรักษ์

พื้นที่ชุ่มน้ำและแม่น้ำอิง เช่น การทำเขตรักษาพันธุ์ปลา 
 

การบวชป่า สืบชะตาแม่น้ำ การเพาะพันธุ์กล้าไม้จาก
 

ป่าชุ่มน้ำ การจัดกิจกรรมวันพื้นที่ชุ่มน้ำโลกร่วมกับ
 

หน่วยงานภายนอก รวมทั้งการต่อยอดพัฒนาเศรษฐกิจ

ชุมชนจากป่าชุ่มน้ำ เช่น ทำปุ๋ยอินทรีย์ การเลี้ยงผึ้ง 
 

การทำน้ำยาบ้วนปากจากต้นข่อย เป็นต้น 


ดังนั้น เพื่อเป็นการป้องกันการบุกรุกทำลายพื้นที่
 

ชุ่มน้ำในลุ่มน้ำอิงตอนล่าง ให้มีสถานะทางกฎหมาย 
 

สภาประชาชนลุ่มน้ำอิง ชุมชนในลุ่มน้ำอิงตอนล่าง และ

สมาคมแม่น้ำเพื่อชีวิตจึงได้มีการดำเนินงานเพื่อขึ้น

ทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำในลุ่มน้ำอิงตอนล่างเป็นพื้นที่ชุ่มน้ำที่

มีความสำคัญระหว่างประเทศมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560 

เพื่อให้มีการรับรองพื้นที่ชุ่มน้ำในลุ่มน้ำอิงตามมติ
 

คณะรัฐมนตรี และป้องกันการทำลายพื้นที่ชุ่มน้ำ
 

โดยสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม (2563ข, ไม่ปรากฏเลขหน้า) ได้เตรียมการ

เสนอพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญ เพื่อขึ้นทะเบียนเป็น

พื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระหว่างประเทศ จำนวน 
 

4 แห่ง หนึ่งในนั้นคือ พื้นที่ชุ่มน้ำแม่น้ำอิงตอนล่าง 

จังหวัดเชียงราย 


จากความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา ผู้วิจัย
 

จึงมีความสนใจศึกษากระบวนการขึ้นทะเบียนพื้นที่
 

ชุ่มน้ำตามอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญ

ระหว่างประเทศ (แรมซาร์) ในระดับจังหวัดซึ่งเป็น
 

ขั้ นตอนแรกที่ ส ำคัญที่ สุ ด และวิ เคราะห์ รู ปแบบ
 

การเสริมสร้างพลังอำนาจทางกฎหมายแก่ชุมชน
 

ในการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำอิงตอนล่าง โดยกระบวนการ
 

มีส่วนร่วมของพหุภาคี องค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษา
 

จะทำให้ เกิดการเสิรมสร้างพลังอำนาจของชุมชน
 

ด้านกฎหมายและมาตรการในการอนุรักษ์ คุ้มครอง 
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ฟื้นฟู และใช้ประโยชน์พื้นที่ชุ่มน้ำอย่างยั่งยืน อันจะ

ทำให้การบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำของประเทศไทย
 

มีประสิทธิภาพต่อไป     


2. วัตถุประสงค์การวิจัย


1.	 เพื่อศึกษากระบวนการขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำ
 

ตามอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำ (แรมซาร์) ลุ่มน้ำอิง

ตอนล่าง จังหวัดเชียงราย


2.	 เพื่อวิเคราะห์รูปแบบการเสริมสร้างพลังอำนาจ

ทางกฎหมายแกช่มุชนในการจดัการพืน้ทีชุ่ม่นำ้องิตอนลา่ง 

โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของพหุภาคี    


3. ทบทวนวรรณกรรม


	 1. 	พื้นที่ชุ่มน้ำ  


	 สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่ง

ประเทศไทย (วว.) (2558, น. 2-1-2-2) ได้ให้ความหมาย

ของพื้นที่ ชุ่ มน้ ำตามอนุสัญญาแรมซาร์ (Ramsar 

Convent ion) หรืออนุสัญญาว่ าด้ วยพื้นที่ ชุ่ มน้ ำ 
 

(ในมาตรา 1.1 และมาตรา 2.1 ของอนุสัญญาได้ให้
 

คำนิยามพื้นที่ชุ่มน้ำไว้ว่า “พื้นที่ชุ่มน้ำ (Wetlands) 

หมายถึง ที่ลุ่ม ที่ราบลุ่ม ที่ชื้นแฉะ พรุ แหล่งน้ำทั้งที่เกิด

ขึ้นเองตามธรรมชาติและที่มนุษย์สร้างขึ้น ทั้งที่มีน้ำขัง

หรือน้ำท่วมอยู่ถาวรและ ชั่วครั้งชั่วคราว ทั้งที่เป็นแหล่ง

น้ำนิ่งและน้ำไหล ทั้งที่เป็นน้ำจืด น้ำกร่อย และน้ำเค็ม 

รวมไปถึงชายฝั่งทะเลและที่ในทะเลในบริเวณซึ่งเมื่อ
 

น้ำลดลงต่ำสุด มีความลึกของระดับน้ำไม่เกิน 6 เมตร” 


	 ส่วนสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2558, ออนไลน์) ได้ขยาย

ความพื้นที่ชุ่มน้ำไว้ดังนี้ “พื้นที่ซึ่งมีลักษณะจัดได้ว่าเป็น

พื้นที่ชุ่มน้ำ รวมถึง ห้วย หนอง คลอง บึง บ่อ กระพัง 

(ตระพัง) บาราย แม่น้ำ ลำธาร แคว ละหาน ชานคลอง

ฝั่งน้ำ สบธาร สระ ทะเลสาบ แอ่งลุ่ม กุด ทุ่ง กว๊าน 
 

มาบ บุ่ง ทาม สนุ่น แก่ง น้ำตก หาดหิน หาดกรวด 
 

หาดทราย หาดโคลน หาดเลน ชายทะเล ชายฝั่งทะเล 

พืดหินปะการัง แหล่งหญ้า ทะเล แหล่งสาหร่ายทะเล 
 

คุ้ง อ่าว ดินดอนสามเหลี่ยม ช่องแคบ ชะวากทะเล 

ตะกาด หนองน้ำกร่อย ป่าพรุ ป่าเลน ป่าชายเลน 
 

ป่ า โกงกาง ป่ าจาก ป่าแสม รวมทั้ งนาข้ าว นากุ้ ง 
 

นาเกลือ บ่อปลา อ่างเก็บน้ำ เป็นต้น” อย่างไรก็ตาม 
 

ในการกำหนดแนวเขตพื้นที่ชุ่มน้ำตามโครงการจัดการ

ระบบนิเวศพื้นที่ชุ่มน้ำที่สำคัญเพื่อการปรับตัวและรับมือ

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ได้กำหนดแนวเขต

พื้นที่ชุ่มน้ำปากแม่น้ำปราณบุรีและแนวเขตพื้นที่ชุ่มน้ำ

หาดท้ายเหมือง โดยมีแนวเขตพื้นที่ยื่นออกไปจากบริเวณ

ชายฝั่ง ตามเขตประมงทะเลชายฝั่ง หรือเขตแหล่ง
 

ทำการประมงที่อยู่ในทะเล ซึ่งมีระยะตั้งแต่ชายฝั่งทะเล

ออกไป 3 ไมล์ทะเล ตามพระราชบัญญัติการประมง 

พ.ศ. 2558 ซึ่งครอบคลุมพื้นที่เกินกว่าพื้นที่ในทะเล
 

ในบริเวณซึ่งเมื่อน้ำลดลงต่ำสุด มีความลึกของระดับน้ำ

ไม่เกิน 6 เมตร ตามนิยามของอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่
 

ชุ่ มน้ ำที่ มีความสำคัญระหว่ างประเทศ มาตรา 1 

นอกจากนี้การประชุมคณะอนุกรรมการการจัดการพื้นที่

ชุ่มน้ำในคราวการประชุมครั้งที่ 2/2557 ได้เห็นชอบ
 

ในหลักการในคำนิยามของพื้นที่ชุ่มน้ำที่ฝ่ายเลขานุการ

เสนอ และให้แก้ไขคำนิยามตามความเห็นของอนุกรรม

การฯ ก่อนนำเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ

ต่อไป ต่อมาในการประชุมคณะอนุกรรมการการจัดการ

พื้นที่ชุ่มน้ำครั้งที่ 3/2557 เมื่อวันที่ 29 กันยายน 2557 

ได้เห็นชอบนิยามของพื้นที่ชุ่มน้ำตามความเห็นของ
 

คณะอนุกรรมการฯ และสอดคล้องกับคำนิยามของ

อนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระหว่าง

ประเทศ มาตรา 1 ดังนี้


“พื้นที่ชุ่มน้ำ หมายถึง พื้นที่แหล่งน้ำในแผ่นดิน
 

ที่ทั้งเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ (1) และที่มนุษย์สร้างขึ้น 

(2) ที่มีลักษณะท่วมอยู่ถาวรและชั่วคราว ทั้งที่เป็นแหล่ง

น้ำนิ่งและน้ำไหล ทั้งที่เป็นน้ำจืด น้ำกร่อย และน้ำเค็ม 









36 มกราคม - เมษายน 2566


การเสริมสร้างพลังอำนาจทางกฎหมายแก่ชุมชนโดยการประยุกต์ใช้อนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำ (แรมซาร์) ฯ


รวมถึงพื้นที่ที่เป็นทะเลและชายฝั่งทะเล (3) ตลอดจน

รวมถึงระบบนิเวศชายฝั่งและหมู่เกาะซึ่งล้อมรอบด้วย

ระบบนิเวศที่มีความเชื่อมโยงกัน” ดังนี้ (1) พื้นที่ชุ่มน้ำ

ในแผ่ นดิ นที่ เ กิ ดขึ้ น เอ งตามธรรมชาติ ( I n l and 

wetlands) ได้แก่ ห้วย หนอง คลอง บึง บ่อ กระพัง 

(ตระพัง) แม่น้ำ ลำธาร แคว ละหาน ชายคลอง ฝั่งน้ำ 

สบธาร สระ ทะเลสาบ แอ่ง ลุ่ม กุด ทุ่ง กว๊าน มาบ 
 

ป่าบุ่ง ป่าทาม พรุ สนุ่น น้ำตก แก่ง (2) พื้นที่ชุ่มน้ำที่

มนุษย์สร้างขึ้น (human-made wetlands) เช่น เขื่อน 

อ่างเก็บน้ำ นาข้าว นาเกลือ การทำการเกษตรแบบมี
 

น้ำท่วมถึงแบบถาวรและชั่วคราว การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ 

การทำฟาร์ม หรือคลองส่งน้ำต่างๆ (3) พื้นที่ชุ่มน้ำที่เป็น

ทะเลและชายฝั่งทะเล (Marine/coastal wetlands) 

หมายถึง พื้นที่ชายฝั่งทะเล ในบริเวณซึ่งเมื่อน้ำลดลงต่ำ

สุดมีระดับความลึกของน้ำไม่เกิน 6 เมตร และหมายรวม

ถึงระบบนิเวศชายฝั่งซึ่งล้อมรอบด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำ ซึ่งมี

ระบบนิ เวศที่ เชื่อมโยงกัน ได้แก่ หมู่ เกาะ หาดหิน 
 

หาดทราย หาดโคลน หาดเลน ชายทะเล พืดหิน 
 

แนวปะการัง หญ้าทะเล คุ้ง อ่าว ดินดอนสามเหลี่ยม 

ชะวากทะเล ป่าเลน ป่าโกงกาง และป่าจาก เป็นต้น


	 2. 	การขึน้ทะเบยีนเปน็พืน้ทีชุ่ม่นำ้ทีม่คีวามสำคญั 
ระหว่างประเทศ (แรมซาร์ไซต์) 


	 กล่าวว่า มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที ่3 พฤศจิกายน 

2552 มาตรการอนุรักษ์พื้นที่ ชุ่ มน้ำ ข้อ 5 ระบุว่ า 
 

“ให้นำเสนอพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระดับนานาชาติ

และระดับชาติเป็นพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระหว่าง

ประเทศ ภายใต้อนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำ (Ramsar 

Sites)” ดังนั้น พื้นที่ชุ่มน้ำที่จะเสนอขึ้นทะเบียนเป็น

พื้นที่แรมซาร์ไซต์ได้ จะต้องได้รับการประเมินสถานภาพ

และจัดลำดับความสำคัญเป็นพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญ

ระดับชาติหรือระดับนานาชาติตามมติคณะรัฐมนตรีก่อน 

อย่างไรก็ตาม เนื่องจากประเทศไทยมีพื้นที่ชุ่มน้ำเป็น

จำนวนมากหากมีการสำรวจอย่างครบถ้วน อาจมี

คุณสมบัติตามหลักเกณฑ์ที่เข้าข่ายเป็นพื้นที่ชุ่มน้ำที่มี

ความสำคัญระดับนานาชาติและระดับชาติ รวมถึง
 

เป็นพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระหว่างประเทศหรือ
 

แรมซาร์ ไซต์ด้ วย (สถาบันวิจั ยวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยีแห่งประเทศไทย, 2558, น. 2-40) 


	 ทั้งนี้ขั้นตอนการเสนอขอขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำ

ออกเป็น 4 ระดับ ได้แก่ 


	 ระดับจังหวัด หน่วยงาน/องค์กรเสนอรายชื่อ

พื้นที่ชุ่มน้ำ ที่จะขึ้นทะเบียนซึ่งเป็นพื้นที่ชุ่มน้ำที่ได้รับ

การขึ้นทะเบียนเป็นพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระดับ

นานาชาติและระดับชาติตามมติคณะรัฐมนตรี และ
 

พื้นที่ชุ่มน้ำที่ยังไม่ได้ขึ้นทะเบียนเป็นพื้นที่ชุ่มน้ำที่มี
 

ความสำคัญในระดับนานาชาติหรือระดับชาติ ตามมติ

คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2543 หรือวันที่ 
 

3 พฤศจิกายน 2552 ต่อสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมจังหวัดพิจารณา ทบทวนปรับปรุงแก้ไข

พร้อมดำเนินกิจกรรมเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ
 

ในพื้นที่ ส่งให้สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อให้คณะทำงานวิชาการ

พื้นที่ชุ่มน้ำลงพื้นที่ชุ่มน้ำพิจารณาตามเกณฑ์ของการขึ้น

ทะเบียนเป็นพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระหว่างประเทศ


	 ระดับกระทรวง สำนักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม นำเสนอเข้าที่

ประชุมของคณะอนุกรรมการการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำ 

ก่อนส่งให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติให้ความ

เห็นชอบ 


	 ระดับชาติ คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็น

ชอบขึ้นทะเบียนเป็นพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญในระดับ

นานาชาติหรือนานาชาติ ก่อนส่งเรื่องไปยังสำนักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

จัดทำข้อมูล Ramsar Information Sheet (RIS)


	 ระดับองค์กรระหว่างประเทศ คือ สำนักงาน

เลขาธิการอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำ ตรวจสอบ
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ความถูกต้องของ RIS เพื่อขึ้นทะเบียนเป็นพื้นที่ชุ่มน้ำที่มี

ความสำคัญระหว่างประเทศ


	 หลักเกณฑ์การขึ้นทะเบียนเป็นพื้นที่ชุ่มน้ำ
 

ที่มีความสำคัญระหว่างประเทศ หรือแรมซาร์ไซต์ตาม

อนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำ (สำนักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ออนไลน์)


	 ๏	 กลุ่ม A ของเกณฑ์ พื้นที่ที่ประกอบด้วยพื้นที่

ชุ่มน้ำประเภทที่เป็นตัวแทนหายากหรือมีลักษณะพิเศษ

เฉพาะ


		  เ ก ณ ฑ์ 1 : พื้ น ที่ ชุ่ ม น้ ำ ห นึ่ ง ค ว ร ไ ด้ รั บ
 

การพิจารณาว่ามีความสำคัญระหว่างประเทศ 

หากพื้นที่ชุ่มน้ำนั้นประกอบด้วยประเภทของ

พื้นที่ชุ่มน้ำที่เป็นตัวแทนหายากมีลักษณะ

พิ เศษเฉพาะ ซึ่ งพบในเขตชีวภูมิศาสตร์
 

ที่เหมาะสม


	 ๏ 	กลุ่ม B ของเกณฑ์ พื้นที่ที่ มีความสำคัญ

ระหว่างประเทศสำหรับการอนุรักษ์ความหลากหลาย

ทางชีวภาพ เกณฑ์เกี่ยวกับชนิดพันธุ์และชุมนุมประชากร

ทางนิเวศ


		  เกณฑ์ 2 : เกื้อกูลชนิดพันธุ์ที่อยู่ในสถานภาพ

มีแนวโน้มใกล้สูญพันธุ์หรือใกล้สูญพันธุ์
 

อย่างยิ่ง หรือชุมนุมประชากรที่ถูกคุกคาม


		  เกณฑ์ 3 : เกื้อกูลประชากรของชนิดพันธุ์พืช

หรือสัตว์ที่สำคัญ สำหรับการธำรงรักษา
 

ความหลากหลายทางชี วภาพ ของ เขต
 

ชีวภูมิศาสตร์หนึ่งโดยเฉพาะ


		  เกณฑ์ 4 : เกื้อกูลชนิดพันธุ์พืชหรือสัตว์ที่อยู่

ในระยะวิกฤตหนึ่งของวงจรชีวิตของชนิดพันธุ์

นั้น หรือ เป็นที่ อพยพในระหว่างสภาวะ

เสื่อมโทรม


	 ๏ 	เกณฑ์พิเศษเกี่ยวกับนกน้ำ


		  เกณฑ์ 5 : ตามปกติเกื้อกูลนกน้ำ 2 หมื่นตัว 

หรือมากกว่า


		  เกณฑ์ 6 : ตามปกติเกื้อกูลร้อยละ 1 ของ

ประชากรในชนิดพันธุ์หรือสายพันธุ์หนึ่งของ

นกน้ำ


	 ๏ 	เกณฑ์พิเศษเกี่ยวกับปลา


		  เ กณฑ์ 7 : เ กื้ อ กู ลสั ดส่ วนที่ ส ำคัญของ
 

สายพันธุ์ ชนิดพันธุ์ หรือวงศ์ของปลาพื้นเมือง 

ระยะหนึ่งของวงจรชีวิตปฏิสัมพันธ์ของชนิด

พันธุ์ และ/หรือประชากรที่เป็นตัวแทนของ

ผลประโยชน์ และ/หรือคุณค่าของพื้นที่ชุ่มน้ำ

ที่มีคุณูปการต่อความหลากหลายทางชีวภาพ

ทั่วโลก


		  เกณฑ์ 8 : เป็นแหล่งสำคัญของอาหารสำหรับ

ปลาวางไข่ ฟูมฟักตัวอ่อน และ/หรือเส้นทาง

อพยพ ซึ่งปริมาณสำรองของปลาไม่ว่าภายใน

พื้นที่ชุ่มน้ำหรือที่อื่นที่เป็นที่พึ่งพาอาศัยอยู่


	 ๏ 	เกณฑ์พิเศษเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตอื่นๆ


		  เกณฑ์ 9 : ตามปกติเกื้อกูล ร้อยละ 1 ของ

ประชากรในชนิดพันธุ์หนึ่งที่อาศัยอยู่ในพื้นที่

ชุ่มน้ำ นอกเหนือสัตว์จำพวกนกและปลา


	 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์แหล่งน้ำ

และพื้นที่ชุ่มน้ำในประเทศไทย (นักสิทธิ์ จันทร์สังข์, 

2559 , น . 1 -12) ได้สรุปกฎหมายที่ เกี่ ยวข้องกับ
 

การอนุรักษ์แหล่งน้ำ และพื้นที่ชุ่มน้ำในประเทศไทยต่อ

ประเด็นการขึ้นทะเบียนเป็นพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญ

ระหว่างประเทศ (Ramsar site) ประเทศไทยมีกฎหมาย

ที่มีบทบัญญัติเกี่ยวข้องกับการจัดการและอนุรักษ์พื้นที่

ชุ่มน้ำหลายฉบับ เนื่องจากพื้นที่ชุ่มน้ำเป็นแหล่งที่มี
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การเสริมสร้างพลังอำนาจทางกฎหมายแก่ชุมชนโดยการประยุกต์ใช้อนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำ (แรมซาร์) ฯ


ระบบนิเวศหลากหลาย ประเทศไทยได้มีการจัดตั้งเขต

พื้นที่สงวนทางธรรมชาติเพื่อคุ้มครองพื้นที่ชุ่มน้ำตั้งแต่

ก่อนที่จะเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาแรมซาร์ (Ramsar 

Convention) แต่การกำหนดให้เป็นพื้นที่สงวนทาง

ธรรมชาติของประเทศไทยได้กำหนดพื้นที่ด้วยเหตุผล
 

ที่แตกต่างกัน โดยมีกฎหมายหลายฉบับที่บัญญัติขึ้นเพื่อ

รองรับการสงวนทางธรรมชาติ ได้แก่ พระราชบัญญัติ

อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติป่าสงวน

แห่งชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ฯลฯ กฎหมาย

ดังกล่าวส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
 

การจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำ เพราะกลไกสำคัญที่ส่งเสริมให้มี

การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่

ชุ่มน้ำอย่างยั่ งยืน คือการให้ความสำคัญกับการมี
 

ส่วนร่วมของชุมชน สำหรับกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับ
 

การอนุรักษ์แหล่งน้ำและพื้นที่ชุ่มน้ำในประเทศไทยต่อ

ประเด็นการขึ้นทะเบียนเป็นพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญ

ระหว่างประเทศ มีกฎหมาย หรือพระราชบัญญัติ
 

ที่เกี่ยวข้องรวม 20 ฉบับ ดังนี้ 


	 1. 	พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 


	 2. 	พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 


	 3. 	พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 


	 4. 	พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 

พ.ศ. 2535 


	 5. 	พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
 

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 


	 6. 	พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย 

พ.ศ. 2456 


	 7. 	พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 


	 8. 	พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 


	 9. 	พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหาร

ส่วนตำบล พ.ศ. 2537 แก้ ไขเพิ่มเติมถึง 
 

ฉบับที่ 6 พ.ศ. 2552 


	 10.	พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

พ.ศ. 2540 [แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 4) 
 

พ.ศ. 2552] 


	 11. 	พระราชบัญญัติชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 


	 12. 	พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร์ (ฉบับ

ที่ 3) พ.ศ. 2526 


	 13. 	พระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ ายผลิตแห่ ง

ประเทศไทย พ.ศ. 2511 [แก้ไขเพิ่มเติมถึง 

(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2535] 


	 14. 	พระราชบัญญั ติ ก า รประปานครหลวง 
 

พ.ศ. 2520 


	 15. 	พระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค 
 

ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2550 


	 16. 	พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 


	 17. 	พระราชบัญญัติรักษาคลอง รัตนโกสินทรศก 

121 (พ.ศ. 2445) 


	 18. 	พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ รั ก ษ า ค ล อ ง ป ร ะ ป า 
 

พ.ศ. 2526 


	 19. 	พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 


	 20. 	พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 


	 ทั้งนี้ กฎหมายหรือ พระราชบัญญัติทุกฉบับที่
 

ถูกตราขึ้นนั้น มีผลบังคับใช้ครอบคลุมทุกพื้นที่ ใน
 

ราชอาณาจักรไทยเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ดังนั้น การเสนอ

พื้นที่ชุ่มน้ำขึ้นทะเบียนเป็นพื้นที่ชุ่มน้ำมีความสำคัญ

ระดับนานาชาติ ไม่มีผลต่อการบังคับใช้กฎหมายฉบับใด

ของไทยทั้งสิ้น และที่สำคัญอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำ 

หรืออนุสัญญาฯ ใดๆ ทุกฉบับไม่ละเมิดอำนาจอธิปไตย

ของประเทศภาคี 


	 3. 	การเสริมสร้างพลังอำนาจชุมชน


	 Schuftan (1996, pp. 260-264) กล่าวถึง
 

ความสำคัญของการเสริมสร้างพลังอำนาจชุมชน ใน 
 

4 ประเด็น ประกอบด้วย 1) การให้บริการแบบ Service 

Delivery ซึ่งตัวแทนชุมชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
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เ กี่ ย ว กั บก ระบวนการและกล ไกกา ร ให้ บ ริ ก า ร 
 

มีการทำงานแบบหุ้นส่วนที่มีความเสมอภาคกัน เป็นต้น 

2) การสร้างศักยภาพ (Capacity Building) ซึ่งส่งผล

ทำให้มีการพัฒนาความรู้ ความตระหนักรู้และทักษะ
 

ในการใช้ความสามารถของตนเอง การมีศักยภาพทำให้

ประชาชนเข้าใจกระบวนการตัดสินใจ สร้างความเชื่อมั่น

ใ น ก า ร จั ด ก า ร ชี วิ ต ตั ว เ อ ง 3 ) ก า ร พิ ทั ก ษ์ สิ ท ธิ์ 

(Advocacy) ทำให้เกิดการรวมตัวกันอย่างมีเป้าหมาย

ร่วมกัน กระตุ้นความต้องการของประชาชนในการเข้าถึง

และการใช้บริการสังคม ส่งเสริมการควบคุมทรัพยากร

ท้องถิ่น มุ่งมั่นในความเท่าเทียมกัน ความเป็นธรรม 
 

ปลุ กจิ ตสำนึ กของประชาชน เกี่ ย วกั บสิ ทธิ และ
 

การ เรี ยกร้ อ งสิทธิที่ พึ ง ได้ และ 4 ) กระบวนการ

เปลี่ยนแปลงทางสังคม (Social Mobilization) ทำให้

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการประเมิน การวิเคราะห์

และปฏิบัติการ สร้างความเป็นประชาธิปไตย ในท้องถิ่น 

การเข้ามามีส่วนร่วมอย่างแข็งขันในการปกครองท้องถิ่น

ทำงานเป็นเครือข่ายกับผู้อื่น


	 Rissel (1994, pp. 39-47) ได้กล่าวถึงขั้นตอน

ของการเสริมสร้างพลังอํานาจอันจะนําไปสู่การเพิ่ม

ศักยภาพของชุมชน ดังนี้ 1) การพัฒนาคนเพื่อสร้าง

ความตระหนักต่อตนเอง เป็นการสร้างพลังอํานาจ
 

ส่วนบุคคลเพื่อเพิ่มคุณค่าแห่งตน และสมรรถนะแห่งตน 

และเชื่อมั่นว่าตนเองสามารถควบคุมปัจจัยต่างๆ 
 

ที่เกี่ยวข้องได้ 2) การสนับสนุนของกลุ่มต่างๆ ในชุมชน

เป็นกระบวนการที่คนมาร่วมกัน เสนอปัญหาและ

ประสบการณ์ต่างๆ ที่ผ่านมาที่ทําให้เกิดปัญหาในชุมชน 

กระบวนการนี้ทําให้เกิดการอภิปรายและคิดวิเคราะห์

ร่วมกัน อันจะทําให้เกิดกระบวนการสนับสนุนซึ่งกันและ

กันของคนในชุมชน 3) การระบุปัญหาตามความต้องการ

ของชุมชน/องค์กรชุมชน เมื่อเกิดการรวมกลุ่มและ

สนับสนุนซึ่งกันและกันของคนในชุมชนแล้ว การระบุ

ประเด็นที่เป็นปัญหาของชุมชนจะเกิดขึ้นเพื่อการแก้ไข

ปัญหา 4) การมีส่วนร่วมขององค์กรชุมชน ภายหลังจาก

เกิดการสนับสนุนซึ่งกันและกัน ชุมชนจะเกิดเครือข่าย 

และเกิดการผลักดันให้เกิดนโยบายหรือการปฏิบัติของ

ชุมชน และ 5) การเกิดนโยบาย/ การปฏิบัติของชุมชน 

เป็นการแสดงออกในระดับของชุมชนและเกิดขึ้น 
 

ภายหลังจากการกระบวนการการมีส่วนร่วม การสร้าง

พลังชุมชนเพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงจะถูกพัฒนาขึ้นมา

เพื่อแก้ไขปัญหาต่างๆ ในชุมชน  


	 การเสริมพลังชุมชน เป็นอีกแนวคิดหนึ่งที่ควบคู่

ไปกับการพัฒนาชุมชน (อุทัย ปริญญาสุทธินันท์, 2561, 

น. 151-154) กล่าวว่าโครงการพัฒนาที่ผ่านมา เป็นการ

สั่งการแบบบนลงล่าง ขาดความโปร่งใส กระบวนการ
 

มีส่วนร่วมของประชาชนไม่ครอบคลุม และการตัดสินใจ

ของประชาชนอยู่ในระดับต่ำ รวมทั้งชุมชนไม่ได้รับ
 

การพัฒนาทักษะในการคิดและการแก้ไขปัญหาของ

ตนเอง ทำให้ชุมชนต้องพึ่งพาการช่วยเหลือจากภาครัฐ

ตลอดเวลา ดังนั้นการเสริมพลังชุมชนเป็นการพัฒนา

ความสามารถของคนในชุมชนในการคิด วิ เคราะห์ 
 

เ ลื อ ก ตั ด สิ น ใจ ล งมื อท ำ ได้ เ อ ง ห รื อ ก า ร ไ ด้ รั บ
 

การสนับสนุนให้มีโอกาสได้ทำในกิจกรรมที่สมควรทำได้

สำเร็จ โดยใช้ทุนและศักยภาพที่ชุมชนมีอยู่ หมายถึง 

ความรู้ท้องถิ่นที่ต้องผสมผสานกับความรู้ภายนอกชุมชน

ในลักษณะของสหสาขาวิชา ทั้งนี้การเสริมพลังชุมชน

สามารถกระทำผ่านกระบวนการบริหารโครงการพัฒนา

ที่เกี่ยวข้องกับชุมชน โดยการเสริมพลังชุมชนช่วยขยาย

ศักยภาพชุมชนในด้านการตื่นตัว การรวมตัว และ
 

ภาวะผู้นำ รวมทั้งแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำในสังคม

จากการใช้กลไกของชุมชนเอง 


	 ปาริชาติ วลัยเสถียร (2549, น. 137) กล่าวถึง

กระบวนการเสริมพลังอำนาจให้กับชุมชนเป็นจุดเริ่มต้น

ของกระบวนการพัฒนาศักยภาพของชุมชน เพื่อดึง

ศักยภาพในบุคคลออกมาทำให้คนรู้สึกมีอำนาจในการคิด

ตัดสินใจ และถ้าหากบุคคลที่อยู่ในชุมชนรวมกลุ่มกัน
 

ก็จะกลายเป็นการยกระดับพลังอำนาจในลักษณะของ
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การเสริมสร้างพลังอำนาจทางกฎหมายแก่ชุมชนโดยการประยุกต์ใช้อนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำ (แรมซาร์) ฯ



 
 


กลุ่มคนที่เรียกว่าพลังอำนาจของชุมชน หากชุมชนใช้

พลังอำนาจในกระบวนการคิด/ตัดสินใจเพื่อขับเคลื่อน

และแก้ไขปัญหาบางอย่างในชุมชนร่วมกันในมิติของ
 

การพัฒนา หมายถึงการขับเคลื่อนกิจกรรมบางอย่าง
 

ภายใต้แนวคิดของกระบวนการมีส่วนร่วมของคน
 

ในชุ มชน ย่ อมทำ ให้ คน ได้ รั บ รู้ เ กิ ดปัญญาและ
 

ความสามารถในการตัดสินใจเพื่อกำหนดชีวิตด้วยตนเอง


	 กล่าวโดยสรุป  การเสริมสร้างพลังอำนาจชุมชน

จะทำ ให้ คน ในชุ มชนมี การพัฒนาศั กยภาพและ
 

ความสามารถ ความเชื่อมั่นในคุณค่าและพลังของตนเอง 

มีความรู้สึกที่ เป็นอิสระ มีจิตสำนึก ความมี เหตุผล
 

มีความพร้อมรับต่อการสถานการณ์ปัญหา นำไปสู่
 

การเปลี่ยนแปลงเกิดความรู้สึกผูกพัน ความสัมพันธ์ที่ดี

ต่อกันของคนในชุมชน สร้างบรรยากาศความเป็น

ประชาธิปไตย ความยุติธรรมและความเสมอภาค 
 

เป็นพื้นฐานที่นำไปสู่ความเข้มแข็งของชุมชนและสังคม
 

อย่างยั่งยืน


4. กรอบการวิจัย


จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจั ย
 

ที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยได้กำหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

โดยศึกษากระบวนการขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำอิงตอนล่าง  

ดังนี้ 





ขั้นตอนการเสนอขอขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุมน้ำเปนพื้นที่ชุมน้ำที่มีความสําคัญระหวางประเทศ (แรมซารไซต)


กระบวนการขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุมน้ําอิงตอนลางตามอนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมน้ำ ระดับจังหวัด 



 การเสริมสรางพลังอํานาจทางกฎหมายแกชุมชนในการจัดการพื้นที่ชุมน้ำอิงตอนลาง
 

โดยกระบวนการมีสวนรวมของพหุภาคี 


 ศักยภาพและ
 

ความสามารถ
 

ในการคิดวิเคราะหปญหา  


จิตสํานึกและ
 

การมีสวนรวมของชุมชน
 

ในการแกไขปญหา


 พลังอํานาจของ


ชุมชนในการจัดการ


ตนเอง


แผนภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย
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5. ระเบียบวิธีวิจัย


1.	 รูปแบบการวิจัย การวิจัยนี้ เป็นการวิจัยเชิง

ปฏิบัติการ ทั้งนี้ ผู้วิจัยได้เข้าไปมีส่วนร่วมปฏิบัติการ
 

ในกิจกรรมการขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำในระดับจังหวัด 


2.	 พื้นที่การวิจัย ประกอบด้วยชุมชนในอำเภอ
 

ขุนตาลและอำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ได้แก่ 
 

1) บ้านทุ่ งงิ้ ว หมู่ที่ 2 ตำบลสถาน 2) บ้านม่วงชุม 
 

หมู่ที่ 7 ตำบลครึ่ ง 3) บ้านบุญเรือง หมู่ที่ 2 ตำบล
 

บุญเรือง อำเภอเชียงของ 4) บ้านงามเมือง หมู่ที่ 11 

ตำบลยางฮอม 5) บ้านป่าบงน้ำล้อม หมู่ที่ 1 ตำบล
 

ยางฮอม 6) บ้านทุ่งศรีเกิด หมู่ที่ 3 ตำบลยางฮอม และ 

7) บ้านป่าข่า หมู่ที่ 8 ตำบลป่าตาล อำเภอขุนตาล 
 

ซึ่งเป็นพื้นที่ๆ มีการดำเนินงานขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำ
 

ในลุ่มน้ำอิงตอนล่าง โดยมีเกณฑ์ในการคัดเลือกพื้นที่ 

ดังนี้ 


		  (1) เป็นพื้นที่ที่มีความสมบูรณ์ของระบบนิเวศ

พื้นที่ชุ่มน้ำในลุ่มน้ำอิงตอนล่าง ประกอบด้วยหนองน้ำ 

ป่าริมอิ ง และแม่น้ำอิ ง รวมทั้ งสัตว์น้ ำ นกน้ำตาม
 

หลั ก เ กณฑ์ ก า รขึ้ น ทะ เบี ยน เป็ นพื้ น ที่ ชุ่ ม น้ ำ ที่ มี
 

ความสำคัญระหว่างประเทศ หรือแรมซาร์ไซต์ตาม

อนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำ  


		  (2) เป็นพื้นที่ที่มีการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำใน
 

รูปแบบของกลุ่ม/องค์กรชุมชนในการจัดการ การอนุรักษ์

และฟื้นฟูพื้นที่ชุ่มน้ำ โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคประชาสังคม และ

หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง


	     (3) เป็นพื้นที่ที่มีแกนนำที่มีศักยภาพ และ
 

มีความสนใจในการอนุรักษ์และฟื้นฟูโดยการมีส่วนร่วม

ของคนในชุมชน  


		  (4) เป็นพื้นที่ที่มีมติข้อตกลงร่วมจากชุมชน
 

ในการดำเนินงานขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำในลุ่มน้ำอิง
 

ตอนลา่งใหเ้ปน็พืน้ทีชุ่ม่นำ้ทีม่คีวามสำคญัระหวา่งประเทศ


3. 	ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ผู้วิจัยได้คัดเลือกแบบเฉพาะ

เจาะจงจากผู้ที่สามารถจะให้ข้อมูลได้โดยเป็นกลุ่มผู้ที่มี

ส่วนร่วมในการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำและการขึ้นทะเบียน

พื้นที่ชุ่มน้ำ จำนวน 5 กลุ่ม รวม 40 คน ได้แก่ 


		  กลุ่มที่ 1 แกนนำชุมชนที่เป็นทางการและ
 

ไม่เป็นทางการ โดยเป็นกลุ่มแกนนำการจัดการพื้นที่
 

ชุ่มน้ำใน 7 ชุมชน  


		  กลุ่มที่ 2 ผู้บริหารหรือตัวแทนองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในตำบลยางฮอม ตำบลบุญเรือง ตำบลครึ่ง 

ตำบลสถาน และตำบลป่าตาล


		  กลุ่มที่ 3 ตัวแทนภาคประชาสังคม ได้แก่ 

กลุ่มรักษ์เชียงของ สถาบันชุมชนลุ่มน้ำโขง สมาคมแม่น้ำ

เพื่อชีวิต มูลนิธิพื้นที่ชุ่มน้ำไทย สภาประชาชนลุ่มน้ำอิง 

เครือข่ายพื้นที่ชุ่มน้ำลุ่มน้ำอิงตอนล่าง


		  กลุ่มที่ 4 หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ สำนักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จังหวัดเชียงราย 

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรสิ่ งแวดล้อม 

สำนักงานสิ่ งแวดล้อมภาค 1 เชียงใหม่ สำนักงาน

นโยบายน้ำแห่งชาติ 


		  กลุ่มที่ 5 สถาบันการศึกษา ได้แก่ สำนักวิชา
 

น วั ต ก ร ร ม สั ง ค ม ม ห า วิ ท ย า ลั ย แ ม่ ฟ้ า ห ล ว ง 
 

ศูนย์วนศาสตร์ชุมชนเพื่อคนกับป่า มหาวิทยาลัย

เกษตรศาสตร์ สถาบันความหลากหลายทางชีวภาพฯ 

มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย


4.	 การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้กำหนดขั้นตอน

ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 


	 1)	 ก า ร ศึ ก ษ า เ อ ก ส า ร ( D o c u m e n t a r y 

Research) โดยรวบรวมข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง 

หนังสือ รายงานการวิจัย บทความ และเว็บไซต์เกี่ยวกับ

แนวคิดเกี่ยวกับการเสริมสร้างพลังอำนาจทางกฎหมาย 

แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำ แนวคิดเกี่ยวกับ

อนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำ  
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การเสริมสร้างพลังอำนาจทางกฎหมายแก่ชุมชนโดยการประยุกต์ใช้อนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำ (แรมซาร์) ฯ


	 2)	 การวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) 

เพื่อศึกษากระบวนการขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำลุ่มน้ำอิง

ตอนล่างให้เป็นพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระหว่าง

ประเทศในระดับจั งหวัด เป็นการปฏิบัติการของ
 

ภาคประชาสังคมร่วมกับสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่ งแวดล้อมจังหวัดเชียงรายซึ่ ง เป็นหน่วยงาน

ประสานงาน โดยมีสถาบันการศึกษาสนับสนุนข้อมูล
 

ด้านวิชาการ 


	 3) การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

เพือ่ศกึษากระบวนการและวเิคราะหร์ปูแบบการเสรมิสรา้ง 

พลังอำนาจทางกฎหมายแก่ชุมชนในการจัดการพื้นที่
 

ชุ่มน้ำ ลุ่มน้ำอิงตอนล่าง โดยการมีส่วนร่วมของพหุภาคี 

โดยสัมภาษณ์เชิงลึกและสนทนากลุ่มแกนนำชุมชน 
 

ภาคประชาสั งคม หน่วยงานภาครัฐ และสถาบัน
 

การศึกษา เพื่อให้ทราบถึงกระบวนการขึ้นทะเบียนพื้นที่

ชุ่มน้ำ และวิเคราะห์กระบวนการเสริมสร้างพลังอำนาจ

ทางกฎหมายแก่ชุมชน ผ่านอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำ  


5.	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย


	 1)	 แ น ว ค ำ ถ า ม ป ร ะ ก อ บ ก า ร สั ม ภ า ษ ณ์ 

(Interview Guideline) โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกบุคคล

ที่ เกี่ยวข้องทั้ งภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

สถาบันการศึกษา และภาคประชาสังคม ในประเด็น

กระบวนการขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำ และหลักเกณฑ์
 

การขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำลุ่มน้ำอิงตอนล่าง และ
 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำ 


	 2)	 แนวคำถามประกอบการสนทนากลุ่ม (Focus 

group Guideline) โดยจัดประชุมกลุ่มย่อยในกลุ่มที่

เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถาบัน

การศกึษา และภาคประชาสงัคม ในประเดน็การเสรมิสรา้ง 

พลังอำนาจทางกฎหมายแก่ชุมชนในการจัดการพื้นที่
 

ชุ่มน้ำ ลุ่มน้ำอิงตอนล่าง โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของ

พหุภาคี 


6. 	การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้หลักการวิเคราะห์ข้อมูล

เชิงคุณภาพ โดยการวิเคราะห์เนื้อหา โดยการสรุป
 

สาระสำคัญ การจัดประเภท หมวดหมู่ของข้อมูล 
 

การตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล แล้วสรุปตาม

วัตถุประสงค์ที่ตั้ ง ไว้ เชื่อมโยงกับแนวคิดเกี่ยวกับ
 

การเสริมสร้างพลังอำนาจ แนวคิดเกี่ยวกับพื้นที่ชุ่มน้ำ 

แนวคิดเกี่ยวกับอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำ รวมถึง
 

งานวิจัยที่ เกี่ยวข้องมาเป็นแนวทางในการวิเคราะห์
 

โดยคำนึงถึ งบริบทและสภาพแวดล้อมของชุมชน 
 

การวิเคราะห์ข้อมูลจะกระทำในระหว่างเก็บรวบรวม

ข้อมูล เพื่อตรวจสอบความถูกต้อง และวิ เคราะห์
 

หลังจากเสร็จสิ้นการเก็บข้อมูล


6. ผลการวิจัย


	 1.	 กระบวนการขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำตาม

อนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำ (แรมซาร์) ลุ่มน้ำอิง

ตอนล่าง จังหวัดเชียงราย   


	 การศึกษากระบวนการขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำ
 

ในลุ่มน้ำอิงตอนล่าง จังหวัดเชียงรายตามอนุสัญญา
 

ว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำ ผู้วิจัยได้ศึกษาขั้นตอนของการขึ้น

ทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำเฉพาะในระดับจังหวัด ซึ่ งเป็น
 

ขั้นตอนต้นน้ำของกระบวนการขึ้นทะเบียนที่มีความ

สำคัญมากที่สุด เพื่อให้ได้ข้อมูลของพื้นที่ขึ้นทะเบียน 

และสร้างความรู้ความเข้าใจของชุมชนเป้าหมาย และ

ความร่วมมือของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยมีองค์กร

ภาคประชาสังคมเป็นกลไกหลักในการประสานงาน
 

กับหน่วยงานรัฐ ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

มีขั้นตอนดังต่อไปนี้


	 ขั้นตอนที่ 1 การให้ข้อมูลชุมชนและองค์กร
 

ภาคประชาชน 


	 การให้ข้อมูลที่เกี่ยวกับอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่
 

ชุ่มน้ำ (Ramsar convention) กระบวนการขึ้นทะเบียน
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พื้นที่ ชุ่ มน้ ำ ข้อดีและข้อ เสียของการขึ้ นทะเบียน
 

พื้นที่ชุ่ มน้ำ โดยเจ้าหน้าที่สำนักงานนโยบายและ
 

แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นองค์กร

ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะหน่วยประสานงานกลางระดับชาติ

ของอนสุญัญาวา่ดว้ยพืน้ทีชุ่ม่นำ้ รว่มกบัภาคประชาสงัคม 

ได้ลงพื้นที่มาให้ข้อมูลกับชุมชนในลุ่มน้ำอิงตอนล่าง
 

ในด้านเป้าหมาย กระบวนการดำเนินงาน และประโยชน์

ที่จะได้รับจากการขึ้นทะเบียน ทำให้แกนนำชุมชนได้มี

ความเข้าใจถึงความสำคัญของการขึ้นทะเบียนที่จะมี

ประโยชน์ในการปกป้องพื้นที่ชุ่มน้ำ  


	 การขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำเป็นพื้นที่ชุ่มน้ำที่มี

ความสำคัญระหว่างประเทศ หรือ แรมซาร์ไซต์ เป็นการ

สร้างชื่อเสียงและความภาคภูมิใจให้กับชุมชนในท้องถิ่น

และประเทศไทย ที่มีพื้นที่ชุ่มน้ำซึ่งมีความสำคัญ ได้รับ

การขึ้นทะเบียนบรรจุไว้ในทำเนียบพื้นที่ชุ่มน้ำให้เป็นที่

รู้จักกันทั่วโลก เป็นการทำข้อตกลงในการอนุรักษ์และ
 

ใช้ประโยชน์พื้นที่ชุ่มน้ำอย่างยั่งยืนของผู้ที่ เกี่ยวข้อง 

ป้องกันความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์จากการใช้

ทรัพยากร นอกจากนี้ ยั ง เป็นการเปิดโอกาสให้มี
 

การศึกษาคุณค่าความสำคัญของพื้นที่ชุ่มน้ำ การจัดการ

ดูแลอย่างเป็นรูปธรรม โดยไม่มีข้อห้ามในการใช้

ประโยชน์พื้นที่ แต่มีการใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาด 

เพื่อให้มีพื้นที่ชุ่มน้ำได้ใช้ประโยชน์ตลอดไป ซึ่งการใช้

ประโยชน์และการดำเนินกิจกรรมใดๆ ในพื้นที่ชุ่มน้ำ 
 

ยังเป็นไปตามกฎหมายและกฎระเบียบของชุมชนที่กำกับ

ดูแลอยู่ในปัจจุบัน 


	 วิธีการในการดำเนินงาน สภาประชาชนลุ่มน้ำอิง 

สมาคมแม่น้ำเพื่อชีวิต และเครือข่ายพื้นที่ชุ่มน้ำลุ่มน้ำอิง

ตอนล่างซึ่งเป็นองค์กรหลักในการเสนอพื้นที่ลุ่มน้ำอิง

ตอนล่างเพื่อขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำ ได้ประสานงานกับ

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
 

สิ่งแวดล้อม และสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
 

สิ่งแวดล้อม จังหวัดเชียงราย ได้จัดเวทีประชุมกลุ่มย่อย
 

ที่ไม่เป็นทางการ เพื่อให้ข้อมูลความรู้แก่แกนนำชุมชน 

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ และองคก์รภาคประชาสงัคม 

โดยใช้เอกสารแผ่นพับที่เกี่ยวกับอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่

ชุ่มน้ำ และกระบวนการขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำ


	 ขั้นตอนที่ 2  ศึกษาและสำรวจพื้นที่ชุ่มน้ำ  


	 องค์กรภาคประชาสังคม ประกอบด้วยสภา

ประชาชนลุ่มน้ำอิง สมาคมแม่น้ำเพื่อชีวิต และเครือข่าย

พื้นที่ชุ่มน้ำลุ่มน้ำอิงตอนล่าง ได้ทำการสำรวจ และ
 

ทำข้อมูลเบื้องต้นป่าชุ่มน้ำ (ป่าริมอิง) จำนวน 17 ป่า 
 

ซึ่ งมีพื้นที่ รวมประมาณ 8,590 ไร่ ในพื้นที่ลุ่มน้ำอิง
 

ตอนล่าง ตั้งแต่อำเภอเทิง ถึงอำเภอเชียงของ จังหวัด

เชียงราย ในประเด็นการจัดการ และอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้ำ

ของชุมชนทั้ง 17 แห่ง ผลการสำรวจพบว่ามีป่าชุ่มน้ำ
 

อยู่ทั้งหมด 26 แปลง กระจายตัวอยู่ในพื้นที่ลุ่มน้ำอิง

ตอนล่าง ในอำเภอเทิง อำเภอพญาเม็งราย อำเภอ
 

ขุนตาล และอำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย สถานภาพ

ด้านกฎหมายหรือกรรมสิทธิ์ ของป่าแบ่งออกเป็น 
 

1) ป่าชุมชน 2) ที่สาธารณประโยชน์ที่มีหนังสือสำคัญ

สำหรับที่หลวง (นสล.) ซึ่งออกให้โดยกรมที่ดิน กระทรวง

มหาดไทย และ 3) ที่สาธารณะประโยชน์ที่ไม่มีเอกสาร

สิทธิ์ หรือที่เรียกว่าที่รกร้างว่างเปล่า หลังจากนั้น ได้นำ

มาจัดพิมพ์เป็นหนังสือป่าชุ่มน้ำในลุ่มน้ำอิงตอนล่างและ

การจัดการโดยชุมชนท้องถิ่น  


	 ทั้ งนี้ ในการดำเนินงานเพื่อจัดทำข้อมูลขึ้น

ทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำลุ่มน้ำอิงตอนล่าง เป็นพื้นที่ชุ่มน้ำ
 

ที่มีความสำคัญระหว่างประเทศ ได้รวบรวมข้อมูลจาก

รายงานการศึกษาป่าชุ่มน้ำลุ่มน้ำอิง รายงานการศึกษา

ของหน่วยงานต่างๆ สำรวจพื้นที่ พูดคุยกับคนในชุมชน 

และวัดพื้นที่โดยใช้กูเกิลเอริ์ธ (Google Earth) สรุป

ข้อมูลพื้นที่ป่าชุ่มน้ำที่จะขึ้นทะเบียน จำนวน 7 ชุมชน
 

ในอำเภอขุนตาลและอำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

รวมพื้นที่ 8,783 ไร่


	 วิธีการในการดำเนินงานได้มีการจัดทำแบบ

สำรวจป่าชุ่มน้ำมีเนื้อหาเกี่ยวกับที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ 
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การเสริมสร้างพลังอำนาจทางกฎหมายแก่ชุมชนโดยการประยุกต์ใช้อนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำ (แรมซาร์) ฯ


อาณาเขตติดต่อ ผู้นำชุมชน ข้อมูลประชากรและ
 

การประกอบอาชีพ สถานภาพป่าชุ่มน้ำ การจัดการ 
 

การใช้ประโยชน์ และดูแลรักษาพื้นที่ชุ่มน้ำของชุมชน
 

เป้าหมาย และจัดทำแผนที่ป่าชุ่มน้ำโดยใช้แผนที่จาก

ระบบ กู เกิลเอริ์ธ จำนวน 7 ชุมชน เพื่อเป็นข้อมูล

ประกอบในการขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำ     


	 ขั้นตอนที่ 3 สร้างความเข้าใจกับชุมชนและ

องค์กรปกครองท้องถิ่น


	 ในการสร้างความเข้าใจให้กับชุมชนเป้าหมาย 
 

7 ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอำเภอ
 

ขุนตาลและอำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ได้มีการจัด

เวทีชุมชนเพื่อทำความเข้าใจในขั้นตอนการดำเนินงาน 

และประ โยชน์ ขอ งกา รขึ้ นทะ เบี ยนพื้ นที่ ชุ่ ม น้ ำ 
 

ซึ่งเป็นการสร้างเกราะป้องกันการบุกรุก หรือการพัฒนา

จากภายนอก รวมทั้งขอมติจากคนในชุมชนเป้าหมาย
 

ที่ผ่านมามีการประชุมปรึกษาหารือกับคณะกรรมการ
 

ป่าชุ่มน้ำหมู่บ้าน มีมติ เห็นชอบในการขึ้นทะเบียน 
 

จึงได้มีการชี้แจงและประชุมเพื่อทำประชาคมในหมู่บ้าน 

โดยการชี้แจงข้อมูลและทำประชาคมหมู่บ้าน เพื่อรับรอง

การขอขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำ ซึ่งชุมชนเป้าหมายได้เห็น

ความสำคัญกับการอนุรักษ์ป่าชุ่มน้ำ และประโยชน์ที่จะ

ได้รับจากการขึ้นทะเบียน จึงไม่มีใครคัดค้านเรื่องการ
 

ขึน้ทะเบยีน ทัง้นีช้มุชนไมต่อ้งการใหพ้ืน้ทีชุ่ม่นำ้เปน็เหมอืน 

ป่าอุทยานแห่งชาติ เพราะจะควบคุมและจำกัดการ

เข้าไปใช้ประโยชน์จากพื้นที่ชุ่มน้ำด้วยกฎหมายที่ขาด

ความยืดหยุ่น และไม่มีความสอดคล้องกับวิถีชีวิตของ

คนในชุมชน ซึ่งการมีสิทธิชุมชนในการใช้ประโยชน์จาก

ป่า จะส่งผลต่อการสร้างแรงจูงใจในการอนุรักษ์ป่าชุ่มน้ำ

ของคนในชุมชนต่อไป 


	 ในการดำเนินงาน ได้นำสื่อ ได้แก่ แผ่นพับพื้นที่

ชุ่มน้ำ สารคดีป่าชุ่มน้ำ โปสเตอร์ปลาลุ่มน้ำอิง ภาพวาด

ระบบนิเวศวัฒนธรรมลุ่มน้ำอิง หนังสือป่าชุ่มน้ำในลุ่มน้ำ

อิงตอนล่าง และการจัดการโดยชุมชนท้องถิ่น หนังสือ
 

วังสงวนในลุ่มน้ำอิง และหนังสือยุทธศาสตร์การจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติในลุ่มน้ำอิงอย่างบูรณาการโดยการมี

ส่วนร่วมของชุมชน ที่ผลิตโดยสมาคมแม่น้ำเพื่อชีวิต 

และโครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งเครือข่ายท้องถิ่น

และหน่วยงานท้องถิ่นเพื่อจัดการลุ่มน้ำอิงอย่างยั่งยืน 

รวมทั้งวางแปลงสำรวจโครงสร้างความหลากหลายทาง

ชนิดพันธุ์พืช สภาพการทดแทนตามธรรมชาติ และ

ปริมาณการเก็บกักคาร์บอนในพื้นที่ป่าชุ่มน้ำ โดยการมี

ส่วนร่วมของคนในชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ภาคประชาสังคมและสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติ
 

และสิ่งแวดล้อมจังหวัดเชียงราย เพื่อรวบรวมข้อมูล
 

ความหลากหลายทางชนิดพันธุ์พืชในป่าชุ่มน้ำในพื้นที่

เป้าหมาย


	 ขั้นตอนที่ 4 ประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐ

เพื่อดำเนินการขึ้นทะเบียน  


	 ในการประสานงานกับหน่ วยงานภาครั ฐ 
 

โดยเฉพาะอย่ างยิ่ งหน่วยงานที่ มีบทบาทหลักใน
 

การปฏิบัติงานด้านการขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำ ในระดับ

นโยบายได้แก่ สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส่วนในระดับปฏิบัติที่เป็น

หน่วยงานประสานงานหลักได้แก่ สำนักงานทรัพยากร 

ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มจงัหวดัเชยีงราย โดยมกีารแตง่ตัง้ 

คณะกรรมการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำจังหวัดเชียงราย และ

คณะกรรมการยุทธศาสตร์พื้นที่ชุ่มน้ำจังหวัดเชียงราย 

ทั้งนี้ ภาคประชาสังคมได้รับการแต่งตั้งเป็นกรรมการ

จัดการพื้นที่ชุ่มน้ำจังหวัดเชียงราย คณะทำงาน และ
 

ผู้ช่วยเลขานุการของคณะทำงานจัดทำแผนยุทธศาสตร์

พื้นที่ชุ่มน้ำจังหวัดเชียงราย


	 ทั้ ง นี้ คณะทำ ง านจั ดท ำแผนยุ ท ธศ าสตร์
 

การจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำจังหวัดเชียงราย ได้ทำหนังสือ

เสนอถึงสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม เพื่อให้มีการพิจารณาขึ้นทะเบียนพื้นที่

ชุ่มน้ำในลุ่มน้ำอิงตอนล่างจากระดับท้องถิ่นเป็นระดับ
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ชาติหรือนานาชาติ ตามขั้นตอนของการขึ้นทะเบียน 

คณะกรรมการเล็งเห็นว่าการขึ้นทะเบียนมิได้ไปลิดรอน

สิทธิ์การใช้ประโยชน์ในพื้นที่ของชาวบ้านและหน่วยงาน

ต่างๆ ในพื้นที่ แต่เป็นอนุสัญญาที่สร้างแรงจูงใจใน
 

การอนุรักษ์พื้นที่ โดยจะมีกระบวนการในการให้ข้อมูล

และทำความเข้าใจกับชุมชน และองค์กรปกครองท้องถิ่น 

ทั้งนี้ สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม ได้มีหนังสือตอบรับเรื่องการขึ้นทะเบียน

ดังกล่าว ซึ่ งการจะขึ้นทะเบียนพื้นที่ ชุ่ มน้ำให้ เกิด
 

ความสำเร็จต้องสร้างความร่วมมือกับทุกภาคส่วน 
 

การสร้างความเข้าใจกับในระดับพื้นที่ ระดับรัฐ หรือ 
 

ผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งถือว่าเป็นตัวแทนของรัฐบาล 
 

เพื่อให้ผลประโยชน์อยู่ที่ชุมชน  


	 การดำเนินงาน คณะทำงานของสำนักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

และคณะทำงานวิชาการพื้นที่ชุ่มน้ำ ได้ลงพื้นที่และ

เตรียมเอกสารการขึ้นทะเบียน โดยร่วมกับสำนักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดเชียงราย 
 

ที่มีเจ้าหน้าที่ให้ความสำคัญและความสนใจในการทำงาน 

ทำให้งานด้านการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำของจังหวัดเชียงราย

มีความโดดเด่น และมีผลงานนำเสนอผู้ว่าราชการจังหวัด

ที่ต่อเนื่อง โดยมีวิธีการ ดังนี้ 


	 1)	 การติดตามอย่างต่อเนื่องขององค์กรภาค

ประชาสังคม โดยเฉพาะสมาคมแม่น้ำเพื่อชีวิตที่ทำ

หน้าที่เป็นผู้ช่วยเลขานุการของคณะกรรมการพื้นที่ชุ่มน้ำ

จังหวัดเชียงราย มีบทบาทในการจัดทำวาระการประชุม 

สรุปการประชุมของคณะกรรมการชุดต่างๆ ในแต่ละครั้ง 

รวมทั้ งส่งเอกสารสรุปการประชุมแต่ละครั้ งให้กับ
 

คณะกรรมการทุกคนที่ไม่ได้มาเข้าร่วมประชุม


	 2) 	นำคณะทำงานวิชาการพื้นที่ชุ่มน้ำ ลงพื้นที่
 

ป่าชุ่มน้ำลุ่มน้ำอิงตอนล่าง ทำให้เห็นสภาพของพื้นที่
 

ชุ่มน้ำที่มีลักษณะโดดเด่น เป็นไปตามเกณฑ์ของการขึ้น

ทะเบียนเป็นพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระหว่างประเทศ 

และมีลักษณะทางกายภาพที่มีอัตลักษณ์ที่ โดดเด่น 
 

มีลักษณะเฉพาะ พบเห็นได้ยาก จึงเสนอให้ลุ่มน้ำอิง
 

ตอนล่างซึ่งเป็นพื้นที่ชุ่มน้ำระดับท้องถิ่นขึ้นทะเบียน
 

เป็นพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระหว่างประเทศต่อไป 


	 3) 	การนำ เสนอข้ อมู ลความก้ า วหน้ าของ
 

การดำเนินงานขึ้นทะเบียนเป็นพื้นที่ชุ่มน้ำให้กับชุมชน
 

ในลุ่มน้ำอิงตอนล่างเป็นระยะอย่างต่อเนื่อง


	 ขั้นตอนที่ 5 ทำกิจกรรมโดยการมีส่วนร่วมของ

ชุมชน  


	 ภาคประชาสังคม ได้ทำกิจกรรมในแต่ละชุมชน
 

ที่หลากหลายรูปแบบและมีความต่อเนื่อง โดยเน้น

กิจกรรมที่คนในชุมชนได้มีบทบาทหลัก และมีส่วนร่วม

ในการดำเนินงาน เพื่อให้เกิดความต่อเนื่องของกิจกรรม

ชุมชน การสร้างองค์ความรู้ใหม่ การสร้างความสัมพันธ์

ขององคก์รภาคเีครอืขา่ยทีป่ระกอบดว้ย ภาคประชาสงัคม 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐ สถาบัน

การศึกษา สื่อมวลชน และคนในชุมชน นอกจากนี้ยัง

ทำให้เกิดการกระตุ้นจิตสำนึกและสร้างความตระหนัก

การหวงแหนทรัพยากรป่าชุ่มน้ำ แม่น้ำอิงของคนใน

ชุมชนอีกด้วย โดยมีการทำกิจกรรมดังต่อไปนี้    


	 1) 	กิจกรรมด้านการอนุรักษ์และฟื้นฟู เช่น 
 

การจัดทำเขตอนุรักษ์พันธุ์ปลา การเพาะขยายพันธุ์กล้า

ส้มแสง ซึ่งเป็นต้นไม้ในป่าชุ่มน้ำ  


	 2) 	กิจกรรมด้านวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น 
 

โดยการประยุกต์ประเพณีทางพระพุทธศาสนาเพื่อ

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ได้แก่ การบวชป่าชุ่มน้ำ 

การสืบชะตาแม่น้ำอิง โดยเชิญผู้บริหารองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานภาครัฐ ในงานมีการเสวนา

เรื่อง ความสำคัญของป่าชุ่มน้ำและแม่น้ำอิง ประกาศ

ปฏิญญาป่าชุ่มน้ำ โดยลงนามร่วมกันของภาคส่วนที่เข้า

มาร่วมงาน เพื่อร่วมกันปกป้องดูแลรักษาป่าชุ่มน้ำ 
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การเสริมสร้างพลังอำนาจทางกฎหมายแก่ชุมชนโดยการประยุกต์ใช้อนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำ (แรมซาร์) ฯ


	 3) 	กิ จ ก ร รมพัฒนาแหล่ ง เรี ยน รู้ ป่ า ชุ่ ม น้ ำ 
 

ในรูปแบบของโฮงเฮียนแม่น้ำอิง โดยวาดภาพวิถีชีวิต 
 

ป่าชุ่มน้ำ แม่น้ำอิง การทำประมงในแม่น้ำอิง ภาพปลา

ชนิดต่างๆ  


	 4) 	กิจกรรมการตีแปลงสำรวจพันธุ์ไม้ในป่าชุ่มน้ำ 

โดยในป่าชุ่มน้ำพบพันธุ์ไม้เด่นที่ เป็นไม้ที่ทนน้ำท่วม
 

ได้เป็นเวลานาน เช่น ข่อย ชุมแสง ซึ่งปกติเป็นไม้ที่โตช้า 

แต่ที่นี่พบขนาดลำต้นที่ใหญ่จำนวนมาก ประกอบกับ
 

มีเถาวัลย์ที่ทนน้ำท่วมขัง พืชชั้นล่างพบพวกผักกูด คลุ้ม 

จึงมีสภาพคล้ายป่าโบราณเป็นลักษณะที่โดดเด่นเป็น

เอกลักษณ์ที่ไม่เคยพบในที่ใดมาก่อน ปัจจุบันพบว่า
 

ป่าชุ่มน้ำมีอยู่ 26 ป่า กระจายตัวอยู่ในลุ่มน้ำอิงตอนล่าง 

สามารถเก็บกักคาร์บอนเครดิตได้กว่า 116,016 ตัน
 

ต่อปี 


	 5)	 กิจกรรมศึกษาวิจัยนากในป่าชุ่มน้ำและแม่น้ำ

อิง โดยการมีส่วนร่วมจากห้องปฏิบัติการนิเวศวิทยา 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี (มจธ.) และ

สถาบันชุมชนลุ่มน้ำโขง โดยอบรมเก็บข้อมูลนาก 
 

ตั้งกล้องถ่ายภาพนาก เก็บขี้นากส่งเพื่อตรวจ DNA 
 

ชนิดและสายพันธุ์ของนาก จากการศึกษาชนิดพันธุ์ที่พบ

ในลุ่มน้ำอิงคือ นากใหญ่ธรรมดา (Lutra lutra) จาก
 

การที่นากเป็นหนึ่งในตัวชี้วัดความอุดมสมบูรณ์ของ
 

พันธุ์ปลาและสัตว์น้ำในป่าชุ่มน้ำและแม่น้ำอิง ได้มี
 

การประชุมเพื่อจัดตั้งกองทุนบ้านนากร่วมกับชาวบ้าน
 

ในพื้นที่ลุ่มน้ำอิงตอนล่าง  


	 6) 	กิจกรรมสำรวจ การนับนก และเก็บข้อมูล
 

นกประจำถิ่น นกกึ่ งอพยพ และนกอพยพตามช่วง

ฤดูกาล เพื่อจำแนกความหลากหลายของนก การจัดทำ

ชุดข้อมูล และฐานข้อมูลนกในพื้นที่ลุ่มน้ำอิงตอนล่าง 

โดยทีมวิทยากรจากมูลนิธิพื้นที่ชุ่มน้ำไทย


	 7) กิจกรรมการพัฒนาข้อบัญญัติท้องถิ่นใน
 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยดำเนินงานร่วมกับ

เทศบาลตำบลยางฮอม อำเภอขุนตาล ร่วมกับผู้นำชุมชน

ในฝ่ายท้องที่ และสถาบันการศึกษา 


	 8)	 กิจกรรมพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนบนฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติ โดยส่งเสริมการทำปุ๋ยอินทรีย์จาก

ป่าชุ่มน้ำ การเลี้ยงผึ้งโพรงในป่าชุ่มน้ำ  


	 ขั้นตอนที่ 6 กรอกเอกสารคำขอขึ้นทะเบียนใน 

Ramsar Information Sheet (RIS)  


	 ในขั้นตอนนี้ทางสมาคมแม่น้ำเพื่อชีวิต ในฐานะ

เลขานุการของผู้ช่วยเลขานุการของคณะกรรมการ

จัดการพื้นที่ชุ่มน้ำจังหวัดเชียงราย ได้รับมอบหมายจาก

คณะกรรมการพื้นที่ชุ่มน้ำจังหวัดเชียงราย ให้นำข้อมูล

พื้นที่ชุ่มน้ำลุ่มน้ำอิงตอนล่างลงในเอกสารคำขอขึ้น

ทะเบียนใน Ramsar Information Sheet (RIS) 
 

ของพื้ นที่ ชุ่ มน้ ำที่ มี ความสำคัญระหว่ า งประ เทศ 
 

ประกอบด้วย โครงสร้างป่า ความหลากหลายทางชนิด

พันธุ์ สภาการทดแทนตามธรรมชาติ รวมทั้งปริมาณ
 

การกั ก เก็ บคาร์ บอนของป่ าชุ่ มน้ ำ สั ตว์ เ ลี้ ย งลู ก
 

ด้วยนม สัตว์ปีก สัตว์สะเทิ้นน้ำสะเทิ้นบก และสัตว์
 

เลื้อยคลาน ชนิดพันธุ์ปลา พืชอาหาร และสมุนไพร โดย

วิเคราะห์ประเมินเกี่ยวกับองค์ประกอบและคุณค่าทาง

วัฒนธรรมพื้นที่ชุ่มน้ำลุ่มน้ำอิงตอนล่าง พิจารณาถึง

ประเด็นของสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา จารีตประเพณี

โดยสอดคล้องกับกฎระเบียบขององค์กรทรัพย์สินทาง

ปัญญาแห่งโลก และอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลาย

ทางชีวภาพ  


	 วิธีการในการดำเนินงาน ได้มีการอบรมขั้นตอน

และวิธีการกรอกข้อมูลทางระบบออนไลน์ให้แก่แกนนำ

ชุมชนและภาคประชาสังคม โดยวิทยากรจากองค์กร

อนุรักษ์สัตว์ป่าโลก ประเทศไทย (WWF-Thailand) 
 

นำเสนอกรณีศึกษาการกรอกเอกสารการขึ้นทะเบียน

พื้นที่ชุ่มน้ำ ลุ่มน้ำสงครามตอนล่าง จังหวัดนครพนม 

และข้อมูลที่ใช้ลงระบบ ทั้งนี้ในช่วงของการนำข้อมูล
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ลงระบบ เจ้าหน้าที่ของสมาคมแม่น้ำเพื่อชีวิตได้ลงพื้นที่

เกบ็ขอ้มลูเพิม่เตมิ และชีแ้จงความกา้วหนา้ในการดำเนนิงาน 

ให้ชุมชนเป้าหมายได้ทราบเป็นระยะ 


	 หลั งจากนำข้อมูลลงระบบเป็นที่ เรี ยบร้อย 

สมาคมแม่น้ำเพื่อชีวิตได้ส่งข้อมูลดังกล่าวไปยังสำนักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

เพื่อให้คณะทำงานวิชาการพื้นที่ชุ่มน้ำให้การรับรอง
 

ตอ่ไป ในชว่งระยะเวลาดงักลา่วอยูใ่นชว่งของการถา่ยโอน 

ภารกิจบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำจากสำนักงานนโยบาย

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมายัง
 

กรมทรัพยากรน้ำ ทำให้ไม่มีการจัดประชุมคณะทำงาน

ดังกล่าว


	 ขั้นตอนที่ 7 การสื่อสารต่อสาธารณะ  


	 ในการสื่อสารต่อสาธารณะ ได้มีการจัดทำเอกสาร

ข้อมูลการทำกิจกรรมชุมชน และกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับ

การขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำในรูปแบบของเอกสาร 

รายงานการศึกษา ข่าวสารการทำกิจกรรมชุมชน 
 

เพื่อเผยแพร่ในสื่อสาธารณะและสื่อออนไลน์ได้แก่ 

เ ว็ บ ไซต์ ส ม าคมแม่ น้ ำ เ พื่ อ ชี วิ ต h t t p : / /www . 

Livingriversiam.org/ Facebook page และไลน์กลุ่ม

ของสภาประชาชนลุ่มน้ำอิง และเครือข่ายต่างๆ รวมทั้ง

จัดพิมพ์แผ่นพับความสำคัญของการขึ้นทะเบียนพื้นที่
 

ชุ่มน้ำ ลุ่มน้ำอิงตอนล่าง เพื่อเผยแพร่ต่อสาธารณะ 


	 นอกจากนี้ ภาคีเครือข่ายภาคประชาสังคม ยังได้

จัดงานมหกรรมแม่น้ำและชุมชน “นิเวศ วิถีวัฒนธรรม

กับการพัฒนาที่ยั่ งยืน ลุ่มน้ำกก อิง โขง” เมื่อวันที่ 
 

29-30 กันยายน พ.ศ. 2565 ณ บ้านฟาร์มสัมพันธกิจ 

ตำบลริมกก อำเภอเมือง จังหวัดเชียงราย โดยมีชุมชน
 

ในลุ่มน้ำกกอิงโขง หน่วยงานภาครัฐ ภาคประชาสังคม 

สถาบันการศึกษา และกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

เข้าร่วมในกิจกรรม มีการประชุมร่วมกับหน่วยงาน
 

ภาครัฐ ประกอบด้วย สำนักงานประมงจังหวัดเชียงราย 

สำนักส่งเสริมและประสานงานมวลชน กรมทรัพยากรน้ำ 

สำนักงานเกษตรและสหกรณ์ จังหวัดเชียงราย สำนักงาน

ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม จังหวัดเชียงราย สำนักงาน
 

ป่าไม้ที่ 2 (ส่วนป่าชุมชน) กลุ่มประสานงานลุ่มน้ำ
 

โขง-เหนือ (สทนช. 1) ส่วนประสานและบริหารจัดการ
 

ลุ่มน้ำกกและโขง โดยมีการชี้แจงความก้าวหน้าในการ
 

ขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำลุ่มน้ำอิงตอนล่าง และจัดทำ

แผนการดำเนินงานจัดการลุ่มน้ำกก อิง โขงร่วมกัน 


	 กล่าวโดยสรุป กระบวนการขึ้นทะเบียนพื้นที่
 

ชุ่มน้ำ ลุ่มน้ำอิงตอนล่าง ได้ดำเนินงานตามขั้นตอน
 

การขึ้นทะเบียนของสำนักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในส่วนของระดับ

จังหวัด โดยการวิจัยครั้งนี้อธิบายให้เห็นการดำเนินงาน

ในรายละเอียดของขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำ ลุ่มน้ำอิง
 

ตอนล่างที่แบ่ง 7 ขั้นตอนย่อย ซึ่งถือเป็นจุดเริ่มต้น
 

ที่สำคัญของการเสนอขอขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำใน

จังหวัด ก่อนที่จะส่งต่อไปยังระดับนโยบายเพื่อพิจารณา 

ทั้งนี้ การขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำได้ให้ความสำคัญกับ
 

การมีส่วนร่วมของชุมชนและพหุภาคี เพื่อที่จะทำให้เกิด

กระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน และมีส่วนร่วมในการทำ

กิจกรรมเพื่อปกป้องคุ้มครองพื้นที่ชุ่มน้ำต่อไปในอนาคต


	 2.	 รูปแบบการ เสริมสร้ างพลั งอำนาจทาง

กฎหมายแก่ชุมชนในการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำอิง
 

ตอนล่าง โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของพหุภาคี


	 กระบวนการขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำ ลุ่มน้ำอิง

ตอนล่าง จังหวัดเชียงราย ได้ทำให้เกิดการเสริมสร้างพลัง

อำนาจทางกฎหมายแก่ชุมชนในการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำอิง

ตอนล่าง โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของพหุภาคี 
 

4 องค์ประกอบ ดังต่อไปนี้


	 1) 	องค์ประกอบด้านการมีส่วนร่วม


		  กระบวนการขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำลุ่มน้ำอิง

ตอนล่าง ได้ทำให้ เกิดการสร้างการมีส่วนร่วมของ
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การเสริมสร้างพลังอำนาจทางกฎหมายแก่ชุมชนโดยการประยุกต์ใช้อนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำ (แรมซาร์) ฯ


ประชาชนร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในรูปแบบของ

พหุภาคีตามบทบาทหน้าที่ในการขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำ 

ดังต่อไปนี้


		  1) 	ชุมชนในลุ่ มน้ ำอิ งตอนล่ าง ได้มี การ
 

ดำเนินงานด้านการอนุรักษ์และฟื้นฟูพื้นที่ชุ่มน้ำจนเกิด

ความอุ ดมสมบู รณ์ เ ป็ นพื้ นที่ อ ยู่ อ าศั ยของปลา 
 

สัตว์ประเภทต่างๆ และแหล่งอาหารของคนในชุมชน 
 

มีการจัดตั้งคณะกรรมการป่าชุ่มน้ำ การประชุมวางแผน

การดำเนินงาน การกำหนดกฎระเบียบ การกำหนดพื้นที่

ในการอนุรักษ์เช่น ป่าชุ่มน้ำ แม่น้ำอิง หนองน้ำในชุมชน 

เป็นต้น การเก็บรวบรวมข้อมูลความหลากหลายทาง

ชีวภาพพื้นที่ชุ่มน้ำในรูปแบบงานวิจัยไทบ้านร่วมกับ
 

ภาคประชาสงัคม และสถาบนัการศกึษา รวมทัง้การรวมกนั 

เป็นเครือข่ายพื้นที่ชุ่มน้ำลุ่มน้ำอิงตอนล่าง 


		  ทั้งนี้ ในชุมชนพื้นที่เป้าหมายหลัก 7 หมู่บ้าน 

ในอำเภอขุนตาลและอำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

รวมพื้นที่ขึ้นทะเบียน จำนวน 8,783 ไร่ กรรมการพื้นที่

ชุ่มน้ำหมู่บ้านได้มีส่วนร่วมในการสำรวจลักษณะทาง

กายภาพป่าชุ่มน้ำ การศึกษาความหลากหลายทาง

ชีวภาพ เพื่อนำข้อมูลเข้าสู่การประชุมประชาคมหมู่บ้าน 

รับฟังความคิดเห็น และมีมติร่วมกันเห็นด้วยที่จะให้มี

การขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำ โดยผู้ใหญ่บ้านได้ลงนามใน

หนังสือรับรอง เพื่อรับทราบและยินดีร่วมดำเนินการให้

เสนอพื้นที่ชุ่มน้ำของชุมชน ที่เป็นลายลักษณ์อักษร เพื่อ

ขึ้นทะเบียนเป็นพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระหว่าง

ประเทศ เป็นการปกป้องป่าชุ่มน้ำของชุมชนตามมติคณะ

รัฐมนตรี และอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำ โดยคนใน

ชุมชนยังเข้าไปใช้ประโยชน์จากพื้นที่ชุ่มน้ำได้เหมือนเดิม 

และยังได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมการอนุรักษ์กับองค์กร

ต่างๆ อีกด้วย 


	 2)	 องค์กรภาครัฐ ได้แก่ สำนักงานทรัพยากร 

ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม จงัหวดัเชยีงราย เปน็หนว่ยงาน 

ระดับจังหวัดที่ทำหน้าที่เป็นเลขานุการคณะกรรมการ

จัดการพื้นที่ชุ่มน้ำ จังหวัดเชียงราย ทำหน้าที่ เสนอ
 

การขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำลุ่มน้ำอิงตอนล่าง และ

ประสานงานกับสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คณะทำงานวิชาการพื้นที่
 

ชุ่ มน้ ำ และผู้ ว่ าราชการจั งหวัด เชียงราย รวมทั้ ง
 

ประสานงานกับองค์ภาคประชาสังคมที่เป็นผู้เสนอพื้นที่

การขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำ โดยร่วมสำรวจพื้นที่ชุ่มน้ำลุ่ม

น้ำอิงตอนล่าง เพื่อรับฟังข้อคิดเห็น และความต้องการ

ของชุมชน การจัดประชุมคณะกรรมการการจัดการพื้นที่
 

ชุ่มน้ำ และคณะกรรมการยุทธศาสตร์พื้นที่ชุ่ มน้ำ
 

จังหวัดเชียงราย ก่อนที่จะนำเสนอข้อมูลที่จะขึ้นทะเบียน

ต่อเลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม


		  3) 	องค์กรภาคประชาสังคม ได้แก่ สมาคม

แม่น้ำเพื่อชีวิต สถาบันชุมชนลุ่มน้ำโขง สภาประชาชน
 

ลุ่มน้ำอิง เครือข่ายพื้นที่ชุ่มน้ำลุ่มน้ำอิงตอนล่าง โดยมี

สมาคมแม่น้ ำ เพื่ อชี วิ ต ทำหน้าที่ เป็นองค์กรหลัก
 

ในการประสานงานกับภาคส่วนต่างๆ  และเป็นผู้ช่วย

เลขานุการคณะกรรมการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำ จังหวัด

เชียงราย มีบทบาทหลักในการทำข้อมูลของพื้นที่ที่ขอ
 

ขึ้นทะเบียน การศึกษาลักษณะทางกายภาพ และ
 

ความหลากหลายทางชีวภาพร่วมกับผู้นำชุมชน บทบาท

ในการประสานงานกบัภาครฐั องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

แ ล ะสถ าบั น ก า รศึ กษ า บทบาท ในก า รติ ด ต าม
 

ความก้าวหน้าในการดำเนินงานขึ้นทะเบียน รวมทั้ง
 

การจัดกิจกรรมเกี่ยวกับพื้นที่ชุ่มน้ำในลุ่มน้ำอิงอย่าง
 

ต่อเนื่อง โดยมีเป้าหมายในการสร้างความเข้าใจ และ

ตระหนักถึงความสำคัญของพื้นที่ชุ่มน้ำ เพื่อผลักดัน
 

การขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำลุ่มน้ำอิง เช่น งานมหกรรม

แม่น้ำและชุมชน “นิเวศ วิถีวัฒนธรรมกับการพัฒนา
 

ที่ยั่งยืนลุ่มน้ำกกอิงโขง (29-30 กันยายน 2565) หรือ

งานวันพื้นที่ชุ่มน้ำโลก (2 กุมภาพันธ์ 2566) ได้มี
 

การประกาศเจตนารมณ์ของชุมชนที่จะร่วมกันผลักดัน

การขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำลุ่มน้ำอิงตอนล่าง ให้เป็นพื้นที่
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ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระหว่างประเทศหรือแรมซาร์ไซด์ 

โดยมีการสื่อสารผ่านสื่อสังคมออนไลน์ของจังหวัด

เชียงราย 


		  4) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่อำเภอ

ขุนตาล และอำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย นอกจาก

จะเข้ามาร่วมเป็นคณะกรรมการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำ

จั งหวั ด เชี ย ง ร าย การประชุ มและกิ จกรรมด้ าน
 

การอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้ำแล้ว ยังได้มีการพัฒนาข้อบัญญัติ

ท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยเทศบาล

ตำบลยางฮอม และแกนนำชุมชนในตำบลยางฮอม 

อำเภอขุนตาล ซึ่งเป็นพื้นที่มีความขัดแย้งในการใช้

ประโยชน์จากที่ดินทั้งจากคนในชุมชน และคนภายนอก

รวมทั้งกลุ่มทุนที่เข้ามาซื้อที่ดินริมแม่น้ำอิงเพื่อทำเกษตร

แปลงใหญ่และตั้งโรงงานแปรรูปยางพารา ทั้งนี้การออก

เทศบัญญัติจะเป็นกฎหมายที่บังคับใช้ภายในท้องถิ่น
 

เพื่อเป็นเกราะป้องกันการเข้ามาใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติได้อีกชั้นหนึ่ง


		  5) สถาบันการศึกษาและองค์กรพัฒนาเอกชน

ที่หนุนเสริมข้อมูลวิชาการเฉพาะด้านวิทยาศาสตร์ 
 

โดยการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน เพื่อให้ฝ่ายเลขานุการ

ของคณะกรรมการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำจังหวัดเชียงราย 
 

นำข้อมูลลงในระบบ Ramsar Information Sheet 

ได้แก่ 


			   (1) ด้านสำรวจความหลากหลายทาง

ชีวภาพ ได้แก่ ศูนย์วนศาสตร์ชุมชนเพื่อคนกับป่า 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ สถาบันความหลากหลาย

ทางชีวภาพฯ มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย โดยการ

สำรวจข้อมูลโครงสร้างความหลากหลายทางชนิดพันธุ์

พืช สภาพการทดแทนตามธรรมชาติ และวัดปริมาณ
 

การกักเก็บคาร์บอนจากป่าชุ่มน้ำ 


			   (2) ด้านการสำรวจนกน้ำ ได้แก่ มูลนิธิ

พื้นที่ชุ่มน้ำไทย ที่ได้มาอบรมให้ความรู้ เรื่องการนับ
 

ชนิดและประเภทของนกในพื้นที่ชุ่มน้ำลุ่มน้ำอิง


			   (3) ด้านการสำรวจนาก ได้แก่ ห้องปฏิบัติ

การนิเวศวิทยาการอนุรักษ์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
 

พระจอมเกลาธนบุรี และมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

กำแพงแสน ที่ได้อบรมกระบวนการทำวิจัย แนวทาง
 

การสำรวจศึกษา การสัมภาษณ์ การจัดสนทนากลุ่ม 

เทคนิควิธีการเก็บมูล การติดตั้งกล้องดักถ่ายภาพนาก 

การเก็บมูลนากเพื่อตรวจหาสายพันธุกรรมนากใน
 

ลุ่มน้ำอิง


			   ( 4 ) ด้ า น ก า ร ส ำ ร ว จ เ ต่ า ปู ลู ไ ด้ แ ก่ 
 

คณะวิ ทยาศาสตร์ มหาวิ ทยาลั ย เชี ย ง ใหม่ และ
 

คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยพะเยา ที่ได้ศึกษา

นิเวศวิทยาและถิ่นที่อยู่อาศัยของเต่าปูลู  และพัฒนา
 

วิธีการ eDNA เพื่อสำรวจเต่าปูลู 


			   (5) ด้านการพัฒนาข้อบัญญัติท้องถิ่น
 

ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติร่วมกับองค์กรปกครอง

ส่ ว นท้ อ ง ถิ่ น ไ ด้ แ ก่ ส ำนั ก วิ ช าน วั ต ก ร รมสั ง คม 

มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง และสาขาวิชารัฐศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขต

พะเยา 


			   (6 ) ด้ านการกรอกเอกสารคำขอขึ้ น

ทะเบียนใน Ramsar Information Sheet (RIS) ได้แก่ 

องค์กรอนุรักษ์สัตว์ป่าโลก ประเทศไทย ได้นำเสนอกรณี

ศึกษาตัวอย่างการกรอกเอกสารขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำ 

ลุ่มน้ำสงครามตอนล่าง จังหวัดนครพนม และแลกเปลี่ยน 

ประสบการณ์การขึ้นทะเบียนเป็นพื้นที่ ชุ่ มน้ ำที่ มี
 

ความสำคัญระหว่างประเทศร่วมกับลุ่มน้ำอิง 


	 กล่าวได้ว่า ในการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำลุ่มน้ำอิงตอน

ล่างจึงให้ความสำคัญกับทุกคนที่มีส่วนเกี่ยวข้องได้เข้ามา

มีส่วนร่วม ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
 

ในพื้นที่ชุ่มน้ำผ่านกระบวนการขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำ

ภาย ใต้ อนุ สัญญาแรมซาร์ ประกอบด้ วย ชุ มชน 
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การเสริมสร้างพลังอำนาจทางกฎหมายแก่ชุมชนโดยการประยุกต์ใช้อนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำ (แรมซาร์) ฯ


หน่วยงานภาครัฐ ระดับจังหวัด ระดับนโยบาย องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น สถาบันการศึกษา ภาควิชาการ 

และภาคประชาสังคม ให้เห็นคุณค่า และตระหนักถึง

ความสำคัญของพื้นที่ชุ่มน้ำ


	 2) 	องค์ประกอบด้านการเสริมสร้างศักยภาพ

ทางกฎหมาย


		  ลุ่มน้ำอิงตอนล่าง ในจังหวัดเชียงรายที่มีพื้นที่

ติดกับชายแดนประเทศลาวและพม่า จึงเป็นพื้นที่

ยุทธศาสตร์ที่รองรับนโยบายการพัฒนาในภูมิภาค
 

ลุ่มน้ำโขง และนโยบายระดับประเทศของไทย โครงการ

และนโยบายต่างๆ ถือได้ว่าเป็นภัยคุกคามหลักที่ทำให้

ที่ดินในลุ่มน้ำอิง เป็นที่ต้องการของนักลงทุนและ
 

นัก เก็ งกำไรจากการค้าขายที่ดิน รวมถึ งนโยบาย
 

การพัฒนาของรัฐที่ต้องหาที่ดินเพื่อลงทุนตามนโยบาย
 

ที่ได้กำหนดขึ้น กระบวนการยึดที่ดินสาธารณะของ
 

ชาวบ้านของนักลงทุนจึงมีมากขึ้นเรื่อยๆ ชาวบ้าน
 

ในหลายหมู่บ้านสูญเสียที่ดินสาธารณะไปแล้ว พื้นที่

สาธารณะของชาวบ้านที่ถูกบุกรุกและยึดที่ดิน ส่วนใหญ่

เป็นป่าริมน้ำ หรือพื้นที่ชุ่มน้ำ เนื่องจากพื้นที่ เหล่านี้
 

มีศักยภาพในจัดการการใช้น้ำได้มากกว่าในพื้นที่อื่นๆ 


		  จ า กก า รที่ ป่ า ชุ่ ม น้ ำ ลุ่ ม น้ ำ อิ ง ตอนล่ า ง 
 

มีสถานภาพทางกฎหมาย 3 ประเภท คือ พื้นที่ที่ขึ้น

ทะเบียนป่าชุมชน พื้นที่สาธารณะประโยชน์ตามหนังสือ

สำคัญที่หลวง (นสล.) และพื้นที่สาธารณะประโยชน์
 

ที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ ดังนั้นเพื่อเป็นการปกป้องพื้นที่ชุ่มน้ำ

ของชุมชน ไม่ให้ถูกบุกรุกคุกคามจากนายทุน หรือ

โครงการขนาดใหญ่ จึงได้นำแนวทางการขึ้นทะเบียน

พื้นที่ชุ่มน้ำซึ่ ง เป็นการคุ้มครองพื้นที่ชุ่มน้ำตามมติ
 

คณะรัฐมนตรี ภายใต้เกณฑ์ของอนุสัญญาแรมซาร์ และ

เป็ น ไปตามขั้ นตอนของสำนั ก งานนโยบายและ
 

แผนทรัพยากรธรรมชาติสิ่ งแวดล้อม ในฐานะเป็น
 

หน่วยประสานงานกลางของประเทศไทย (National 

Focal Point) ของสำนักงานเลขาธิการอนุสัญญาว่าด้วย

พื้นที่ชุ่มน้ำ ดังนี้ 


		  (1) การประชุมสร้างความรู้ความเข้าใจแก่

ภาคประชาสังคม และชุมชนในลุ่มน้ำอิงตอนล่าง ในด้าน

เกณฑ์ของพื้นที่ ขั้นตอน และประโยชน์ของการขึ้น

ทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำลุ่มน้ำอิงตอนล่าง โดยตัวแทนจาก

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
 

สิ่งแวดล้อม


		  (2) การจัดตั้งคณะกรรมการจัดการพื้นที่
 

ชุ่ มน้ ำ จั งหวั ด เชี ย งราย  และคณะทำงานจั ดทำ

ยุทธศาสตร์การจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำ จังหวัดเชียงราย 
 

ที่มาจากตัวแทนของภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

สถาบนัการศกึษา ในจงัหวดัเชยีงราย และภาคประชาสงัคม 

ที่มีประสบการณ์ในการทำงานด้านพื้นที่ชุ่มน้ำ เพื่อเป็น

กลไกในการบริหารจัดการพื้นที่ ชุ่ มน้ ำและจัดทำ
 

แผนยุทธศาสตร์ในการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำของจังหวัด

เชียงราย โดยคณะกรรมการฯ ดังกล่าวได้มีการประชุม

ปรึกษาหารือการขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำลุ่มน้ำอิง
 

ตอนล่างอย่างเป็นระยะๆ 


		  (3) การจัดเวทีประชุมชุมชนและตัวแทนจาก

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือเทศบาลตำบลครึ่ง 

เทศบาลตำบลบุญเรือง เทศบาลตำบลสถาน อำเภอ

เชียงของ เทศบาลตำบลยางฮอม และเทศบาลตำบล
 

ป่าตาล อำเภอยางฮอม เพื่อทำความเข้าใจขั้นตอน
 

การดำเนินงาน และประโยชน์ของการขึ้นทะเบียนพื้นที่

ชุ่มน้ำ  


		  (4) การประชมุปรกึษาหารอืกบัคณะกรรมการ 

ป่าชุ่มน้ำหมู่บ้าน มีมติเห็นชอบในการขึ้นทะเบียน พื้นที่

ชุ่มน้ำ 


		  ( 5 ) ก า รป ระชุ มป ร ะช าคม 7 หมู่ บ้ า น
 

เป้าหมาย เพื่อขอมติการขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำจาก

คนในชุมชน โดยมีการชี้แจงข้อมูลที่เกี่ยวข้องแก่คนใน

ชุมชน รวมทั้งการลงนามของผู้ใหญ่บ้านและประธาน
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คณะกรรมการป่าชุ่มน้ำ ในหนังสือรับรองการเสนอพื้นที่

ชุ่มน้ำเพื่อขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระหว่าง

ประเทศ 


		  (6) การจัดกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่ชุ่มน้ำ 

เช่น งานมหกรรมแม่น้ำและชุมชนกกอิงโขง งานวันพื้นที่

ชุ่ มน้ ำ โลก โดยมีการให้ข้อมูลที่ เกี่ ยวข้องกับการ
 

ขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำ และประกาศเจตนารมณ์ของ

ชุมชนเพื่อร่วมกันผลักดันการขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำ
 

ลุ่มน้ำอิงตอนล่างสู่แรมซาร์ไซต์


		  (7) การพัฒนาเทศบัญญัติท้องถิ่นในการ

จัดการพื้นที่ชุ่มน้ำลุ่มน้ำอิงตอนล่างโดยการมีส่วนร่วม

ของชุมชน ดำเนินงานในตำบลยางฮอม อำเภอขุนตาล 

โดยเทศบาลตำบลยางฮอม ร่วมกับแกนนำฝ่ายท้องที่

และสมาคมแม่น้ำเพื่อชีวิต โดยการหนุนเสริมจากสำนัก
 

วิชานวัตกรรมสังคม มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง และสาขา

วิชารัฐศาสตร ์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

วิ ทยา เขตพะ เยา ที่ ผ่ านมามี การประชุ มร่ วมกับ
 

สภาเทศบาลตำบลยางฮอม เพื่อทำความเข้าใจร่วมกัน 

การแต่งตั้งคณะทำงานยกร่างเทศบัญญัติฯ และเตรียม

การประชุมประชาคมหมู่บ้ านเพื่อทำความเข้าใจ
 

ในเนื้อหาของเทศบัญญัติท้องถิ่น 


	 กล่าวได้ว่า การเสริมสร้างศักยภาพทางกฎหมาย

เป็นการสร้างพื้นที่สาธารณะทางกฎหมาย เพื่อให้ภาคี
 

ทุกภาคส่วนและคนในชุมชนเข้ามาแลกเปลี่ยนข้อมูล
 

ข่าวสาร และเสนอความคิดเห็นตามกระบวนการ

ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม อีกทั้งยังเป็นการสร้าง

ความสัมพันธ์ของทุกภาคส่วนในการทำกิจกรรม ซึ่งจะ

นำไปสู่ความร่วมมือในการทำกิจกรรมอื่นๆ เพื่อปกป้อง

คุ้มครองพื้นที่ชุ่มน้ำลุ่มน้ำอิงตอนล่างต่อไปในอนาคต


	 3)	 องค์ประกอบด้านการปฏิรูปแนวนโยบาย

และกฎหมาย


		  การขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำจะทำให้ เกิด
 

การคุ้มครองพื้นที่ชุ่มน้ำโดยมติคณะรัฐมนตรี ไม่ให้มี
 

การเปลี่ยนแปลงสภาพของพื้นที่ชุ่มน้ำ อีกทั้งการขึ้น

ทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำยังสอดคล้องกับวิถีชีวิตของคนใน

ชุมชน เพราะไม่ได้มีข้อห้ามที่เป็นกฎหมายแบบป่าสงวน 

ป่าอุทยาน ป่าอนุรักษ์แบบกรมป่าไม้ แต่เป็นการใช้

ประโยชน์และรักษา เป็นการใช้ประโยชน์อย่ า ง
 

ชาญฉลาด ทั้งนี้ กระบวนการขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำ 
 

ลุ่มน้ำอิงตอนล่าง ได้ทำให้เกิดการกำหนดแนวทาง
 

การปฏิรูปแนวนโยบายและกฎหมาย โดยมีข้อเสนอ
 

ในการทบทวนกฎหมายบางประเด็นที่ เกี่ยวข้องกับ
 

การบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำของประเทศไทย เพื่อให้

เกิดการคุ้มครองพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสอดคล้องกับ
 

วิถีชีวิตของคนในชุมชน ดังต่อไปนี้  


      (1 ) ปฏิ รูปกฎหมายสิ่ งแวดล้อม โดยให้มี
 

ข้อกฎหมายเพื่ อปกป้องคุ้ มครองดูแลพื้นที่ ชุ่ มน้ ำ
 

ทั่วประเทศไทย เพราะว่าพื้นที่ชุ่มน้ำเป็นทั้งแหล่งอาหาร 

แหล่งอนุรักษ์ แหล่งรองรับน้ำท่วมน้ำหลาก และพื้นที่ป่า

ชุ่มน้ำมีจำนวนลดลงจากการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

ต่างๆ  


		  (2) ผลักดันให้มีการให้คำนิยามและคุ้มครอง

ป่าชุ่มน้ำในลุ่มน้ำอิงตอนล่าง จากการที่ป่าชุ่มน้ำเป็น
 

ป่านอกนิยามของกรมป่าไม้ เพราะงานวิชาการด้านป่าไม้

ได้จำแนกประเภทป่าไม้ ในประเทศไทยออกเป็น 
 

8 ประเภท แต่ป่าชุ่มน้ำในลุ่มน้ำอิงตอนล่างเป็นป่าที่มี
 

อัตลักษณ์พิเศษจากคำนิยาม ดังนั้นต้องผลักดันให้มี
 

การให้คำนิยามและคุ้มครองป่าชุ่มน้ำในลุ่มน้ำอิง
 

ตอนล่างที่มีลักษณะหนึ่งเดียวในประเทศไทย ให้เป็นไป

ตามเกณฑ์ของการขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญ

ระดับระหว่างประเทศ


		  (3) การพิจารณาขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำ
 

ที่มีความสำคัญระหว่างประเทศ ควรพิจารณาให้
 

ความสำคัญกับพื้นที่ชุ่มน้ำที่อยู่นอกเขตอนุรักษ์เป็น

อันดับต้น เพราะเป็นพื้นที่ๆ ไม่มีกฎหมายคุ้มครอง 
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การเสริมสร้างพลังอำนาจทางกฎหมายแก่ชุมชนโดยการประยุกต์ใช้อนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำ (แรมซาร์) ฯ


และเสี่ยงต่อการถูกนำไปใช้เพื่อการพัฒนาขนาดใหญ่ 

บางพื้นที่เป็นเพียงหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง (นสล.) 

กระทรวงมหาดไทยนิยามป่าเหล่านี้เป็นพื้นที่ป่ารกร้าง

เป็นพื้นที่เลี้ยงสัตว์ และสามารถถูกเพิกถอนได้


		  (4) จัดตั้งหน่วยงานที่รับผิดชอบพื้นที่ชุ่มน้ำ

โดยตรง ทั้งในระดับประเทศ ระดับภาค และระดับ

จังหวัด เพื่อดูแลรักษาป้องกันการใช้ประโยชน์พื้นที่
 

ชุ่มน้ำในทางที่ผิด การดูแลรักษาระบบนิเวศป่าชุ่มน้ำ 

การปกป้องที่อยู่อาศัย แหล่งแพร่พันธุ์ของปลา สัตว์น้ำ 

และนกน้ำชนิดต่างๆ อีกด้วย


		  (5) การขึ้นทะเบียนป่าชุ่มน้ำเป็นป่าชุมชน

ตามกฎหมายของกรมป่าไม้ ถึงแม้ว่าในกฎหมายระบุว่า

ให้พื้นที่ที่สามารถขึ้นทะเบียนป่าชุมชนได้จะต้องเป็น
 

ป่าสงวนแห่งชาติ ส่วนป่าประเภทอื่นๆ ของรัฐ เช่น 

หนังสือสำคัญที่หลวง (นสล.) พื้นที่ราชพัสดุ สปก. หรือ

พื้นที่อื่นๆ จะต้องกำหนดในพระราชกฤษฎีกาว่าสามารถ

ขึ้นทะเบียนป่าชุมชนได้ ทั้ งนี้การขึ้นทะเบียนเป็น
 

ป่าชุมชน จะทำให้ป่าชุ่มน้ำมีภูมิคุ้มกัน ถ้ามีการบุกรุก

พื้นที่ก็ถือว่าผิดกฎหมาย 


		  (6) ปฏิรูปและทบทวนกฎหมายประมง และ

กฎหมายชลประทานของรัฐในประเด็นที่ให้มีการก่อสร้าง

โครงสร้างขนาดใหญ่กั้นขวางทางน้ำ เช่น ประตูระบาย

น้ำ อ่างเก็บน้ำ และเขื่อน ซึ่งจะเป็นการทำลายระบบ

นิเวศของแม่น้ำ พื้นที่ชุ่มน้ำ และความหลากหลายทาง

ชีวภาพ 


		  ทั้งนี้ การปฏิรูปแนวนโยบายและกฎหมาย

เพื่อเสริมพลังอำนาจของชุมชนในการปกป้องดูแลพื้นที่

ชุ่มน้ำ ลุ่มน้ำอิงตอนล่าง สามารถดำเนินงานได้ใน 
 

4 ระดับ ประกอบด้วย 


		  (1) ระดับเครือข่าย ในลุ่มน้ำอิงมีการดำเนิน

งานอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติโดยการมี
 

ส่ วนร่ วมของชุมชนต่างๆ ในลุ่ มน้ ำอิ ง ในรูปแบบ
 

สภาประชาชนลุ่มน้ำอิงมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2561 ซึ่งได้มี

การกำหนดยุทธศาสตร์ ในการอนุ รั กษ์และฟื้ นฟู

ทรัพยากรธรรมชาติในลุ่มน้ำอิง ดังนั้นการใช้พลังของ

เครือข่ายภาคประชาสังคม ในการเสนอกฎหมาย
 

ของภาคประชาชนตามสิทธิของชุมชนที่กำหนดใน

รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2560 จะเป็นอีกทางเลือกหนึ่ง

ในการเสริมพลังอำนาจของชุมชนในการปกป้องดูแล

พื้นที่ชุ่มน้ำ


		  (2) ระดับท้องถิ่น ในแต่ละตำบลควรจะมี
 

การพัฒนาข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยการมีส่วนร่วมของคนใน

ชุมชน เพื่อปกป้องดูแลพื้นที่ชุ่มน้ำ ข้อบัญญัติท้องถิ่น

เป็นกฎหมายที่ออกโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 

ถือเป็นอำนาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
 

การออกกฎหมายตามสทิธขิององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

ที่กำหนดในรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2560 เพื่อประโยชน์

ของคนในชุมชน  


		  (3 ) ระดับประเทศ ป่ าชุ่ มน้ ำแต่ละแห่ ง

สามารถขึ้นทะเบียนเป็นป่าชุมชนตามกฎหมายของ
 

กรมป่าไม้ ถึงแม้ว่าในกฎหมายระบุว่าให้พื้นที่ที่สามารถ

ขึ้นทะเบียนป่าชุมชนได้จะต้องเป็นป่าสงวนแห่งชาติ 

ส่วนป่าประเภทอื่นๆ ของรัฐเช่น หนังสือสำคัญที่หลวง 

(นสล.) พื้นที่ราชพัสดุ สปก.หรือพื้นที่อื่นๆ จะต้อง

กำหนดในพระราชกฤษฎีกาว่าสามารถขึ้นทะเบียน
 

ป่าชุมชนได้ ทั้งนี้การขึ้นทะเบียนเป็นป่าชุมชน จะทำให้

ป่ าชุ่ มน้ ำมีภู มิ คุ้ มกัน ถ้ ามี การบุกรุ กพื้ นที่ ก็ ถื อว่ า
 

ผิดกฎหมาย 


		  (4) ระดับนานาชาติ การขึ้นทะเบียนเป็นพื้นที่

ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระหว่างประเทศ หรือแรมซาร์ไซด์ 

ตามอนุสัญญาพื้นที่ชุ่มน้ำ จะเป็นเงื่อนไขของการขึ้น

ทะเบยีนพืน้ทีชุ่ม่นำ้ระหวา่งประเทศตามมตคิณะรฐัมนตร ี

ซึ่งจะรับรองและช่วยปกป้องคุ้มครองพื้นที่ชุ่มน้ำได้อีก

ระดับหนึ่ง  
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	 กล่าวได้ว่า การใช้พลังอำนาจของชุมชนผ่าน

มาตรการและกฎหมาย จะทำให้เกิดภูมิคุ้มกัน หรือ

เกราะป้องกันพื้นที่ชุ่มน้ำ ทั้งนี้ ในการดำเนินงานทั้ง 
 

4 ระดับสามารถทำไปพร้อมๆ กันหรือทำระดับท้องถิ่น
 

คู่ ขนานไปกับระดับชาติ เพื่ อ ให้ เกิ ดพลั ง ร่ วมมือ
 

ในการปกป้องพื้นที่ชุ่มน้ำ


	 4) 	องค์ประกอบด้านข้อมูลโดยบูรณาการ
 

ความรู้ท้องถิ่นกับความรู้สหสาขาวิชา 


		  การทำกิจกรรมอนุรักษ์และฟื้นฟูพื้นที่ชุ่มน้ำ

ของชุมชน ได้มีการเก็บรวบรวมข้อมูลในรูปแบบงานวิจัย

ไทบ้าน ที่ ผสานกับเทคนิคทางวิทยาศาสตร์ และ
 

ทำกิจกรรมที่ชุมชนได้มีบทบาทหลัก มีส่วนร่วมใน
 

การดำเนินงานที่หลากหลาย และมีความต่อเนื่อง เป็น

กิจกรรมที่บูรณาการความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นกับความรู้

ทางวิทยาศาสตร์ โดยการหนุนเสริมจากสถาบัน
 

การศึกษา เพื่ออธิบายข้อมูลการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้ำของ

ชุมชนในเชิงประจักษ์ และนำข้อมูลมาประกอบการ
 

ขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำ ดังต่อไปนี้


		  ( 1 ) ค ว า ม รู้ ภู มิ ปั ญ ญ า ท้ อ ง ถิ่ น เ ช่ น 
 

การประยุกต์ประเพณีทางพระพุทธศาสนาในการอนุรักษ์

ทรพัยากรธรรมชาต ิไดแ้ก ่การบวชปา่ชุม่นำ้ การสบืชะตา 

แม่น้ำอิง การอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าชุ่มน้ำในแต่ละชุมชน 

การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ป่าชุ่มน้ำ ในรูปแบบของโฮงเฮียน

แม่น้ำอิง โฮงเฮียนป่าชุ่มน้ำ เป็นต้น


		  (2) ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ ประกอบด้วย 
 

1) การตีแปลงสำรวจพันธุ์ไม้ในป่าชุ่มน้ำ โดยในป่าชุ่มน้ำ

พบพันธุ์ไม้เด่นที่เป็นไม้ที่ทนน้ำท่วมได้เป็นเวลานาน 
 

2) การศึกษาวิจัยนากในป่าชุ่มน้ำและแม่น้ำอิง โดยการมี

ส่วนร่วมจากห้องปฏิบัติการนิเวศวิทยาการอนุรักษ์ 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี (มจธ.) และ

สถาบันชุมชนลุ่มน้ำโขง และ 3) การสำรวจนกในพื้นที่
 

ชุ่มน้ำ เพื่อเก็บข้อมูลนกประจำถิ่น นกกึ่งอพยพ และ
 

นกอพยพตามช่วงฤดูกาล โดยจำแนกความหลากหลาย

ของนก การจัดทำชุดข้อมูลนก และฐานข้อมูลนกในพื้นที่

ชุ่มน้ำลุ่มน้ำอิงตอนล่าง


		  (3) ความรู้ทางสังคมศาสตร์ ในกรณีของ
 

การสำรวจนากที่เป็นตัวชี้วัดความสมบูรณ์ของแม่น้ำอิง 

เนื่องจากพื้นที่ชุ่มน้ำลุ่มน้ำอิงมีระบบนิเวศที่ เอื้อต่อ
 

พรรณพชืและพนัธุส์ตัวน์ำ้ จากการเปลีย่นแปลงในแมน่ำ้โขง 
 

ได้ส่งผลกระทบต่อความอุดมสมบูรณ์เหล่านี้ ชุมชนจึงได้

หันมาอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้ำซึ่งเป็นแหล่งอาหารที่สำคัญของ

ชุมชน การสำรวจพบตัวนาก ทำให้เห็นว่าพื้นที่ลุ่มน้ำอิง

ยังมีความหลากหลายและความอุดมสมบูรณ์ จากมติ
 

ที่ประชุมได้ร่วมกันจัดทำกองทุนบ้านนาก เพื่อให้ชุมชน

ทำกิจกรรมการอนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งที่อยู่อาศัยของนาก 

เช่น การทำเขตอนุรักษ์พันธุ์ปลา ออกกฎระเบียบชุมชน

ในการอนุรักษ์ป่าชุ่มน้ำให้เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของนาก 

เพื่อให้มีการอยู่ร่วมกันโดยไม่ขัดแย้งกับนาก     


7. อภิปรายผลการวิจัย


1. 	กระบวนการขึ้นทะเบียนพื้นที่ ชุ่ มน้ ำตาม

อนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำ (แรมซาร์) ลุ่มน้ำอิง
 

ตอนล่าง จังหวัดเชียงราย


	 จากการศึกษาพบว่า การขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำ

ตามกฎหมายอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำ ลุ่มน้ำอิง
 

ตอนล่าง เกิดขึ้นจากสภาพปัญหาการที่พื้นที่ชุ่มน้ำที่เป็น

ป่าริมแม่น้ำอิงถูกบุกรุก และถูกนำไปใช้ประโยชน์
 

โดยอ้างว่าเป็นพื้นที่ป่าเสื่อมโทรม พื้นที่ไม่มีความอุดม

สมบู รณ์ เหมาะสมที่ จะนำมาสร้ า ง เป็นพื้ นที่ เขต
 

เศรษฐกิจพิเศษ ส่วนหนึ่งเป็นเพราะว่าพื้นที่ป่าชุ่มน้ำ 

ไม่มีเอกสารสิทธิ์ ไม่มีสถานะทางกฎหมาย แต่ชุมชน
 

ได้อนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้ำไว้ใช้ประโยชน์ส่วนรวมและกำหนด

กฎระเบียบในการใช้ประโยชน์ ดังนั้นเพื่อเป็นการป้องกัน

การบุกรุกทำลายพื้นที่ ชุ่ มน้ำในลุ่มน้ำอิ งตอนล่าง 
 

ให้มีสถานะทางกฎหมายอย่างชัดเจน จึงได้มีแนวทาง
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การเสริมสร้างพลังอำนาจทางกฎหมายแก่ชุมชนโดยการประยุกต์ใช้อนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำ (แรมซาร์) ฯ


การดำเนินงานขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำในลุ่มน้ำอิงตอน

ล่าง ภายใต้อนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำหรืออนุสัญญา

แรมซาร์ เพื่อให้มีการรับรองทางกฎหมายและป้องกัน

การบุกรุกพื้นที่ชุ่มน้ำจากคนในชุมชน และโครงการ

พัฒนา สอดคล้องกับการศึกษาปัญหาและอุปสรรคทาง

กฎหมายในการให้ความคุ้มครองพื้นที่ชุ่มน้ำ โดยศุภวุฒิ 

โมกข์เมธากุล (2559, น. 144) พบว่า ในการปกป้อง

คุ้มครองพื้นที่ชุ่มน้ำของประเทศไทยมีแต่นโยบาย
 

การจัดการ แต่ไม่มีกฎหมายรองรับอย่างชัดเจน ทำให้

การดำเนินงานตามพันธกรณีต้องใช้กฎหมายป่าไม้และ

กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องเข้ามาบังคับใช้แทน โดยอาศัย

หลักการของอนุสัญญาแรมซาร์ และยังไม่มีการกำหนด

พื้นที่คุ้มครองสิ่ งแวดล้อม และมาตรการคุ้มครอง
 

สิ่งแวดล้อมด้านพื้นที่ชุ่มน้ำที่ชัดเจนให้สอดคล้องกับ
 

เขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมที่ได้กำหนดขึ้น อีกทั้ง

กฎหมายกำหนดให้มีหลายหน่วยงานในการดูแลพื้นที่
 

ชุ่มน้ำ ทำให้การบริหารจัดการขาดเอกภาพ ขาดการ

ประสานงานระหว่างองค์กร นอกจากนี้ยังประสบปัญหา

ด้านงบประมาณในการดำเนินงานอนุรักษ์และคุ้มครอง

พื้นที่ชุ่มน้ำ ทำให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาเชิงบูรณาการได้ 

อีกทั้ งยั งสอดคล้องกับการศึกษาของสถาบันวิจัย

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (2558, 
 

น. 2-11-2-14) พบว่า พื้นที่ชุ่มน้ำในประเทศไทยยังคง

ถูกบุกรุกคุกคามอย่างต่อเนื่อง สาเหตุสำคัญมาจาก
 

การขาดความรู้ ความเข้าใจในคุณค่าและความสำคัญ

ของพื้นที่ชุ่มน้ำ มีอีกหลายภาคส่วนที่เห็นว่าพื้นที่ชุ่มน้ำ

แหล่งน้ำจืด โดยเฉพาะพื้นที่ลุ่มที่มีน้ำท่วมถึงตามฤดูกาล

เป็นพื้นที่รกร้างว่างเปล่า สมควรเข้าไปพัฒนาให้เพื่อใช้

ประโยชน์อย่างอื่น  


2. 	รูปแบบการเสริมสร้างพลังอำนาจแก่ชุมชนทาง

กฎหมายในการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำ ลุ่มน้ำอิงตอนล่าง 

โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของพหุภาคี


	 จากการศึกษาพบว่า กระบวนการขึ้นทะเบียน

พื้นที่ชุ่มน้ำ ลุ่มน้ำอิงตอนล่าง ได้ทำให้เกิดการเสริมสร้าง

พลังอำนาจทางกฎหมายแก่ชุมชนในการจัดการพื้นที่
 

ชุ่ ม น้ ำ อิ ง ตอนล่ า ง โ ดยกระบวนการมี ส่ ว น ร่ ว ม
 

ของพหุภาคี ประกอบด้วย 1) ด้านการมีส่วนร่วมที่มี
 

การแบ่งบทบาทความรับผิดชอบของแต่ละถาคส่วนใน

การดำเนินงาน 2) ด้านการเสริมสร้างศักยภาพทาง

กฎหมายเป็นการสร้างพื้นที่สาธารณะทางกฎหมาย เพื่อ

ให้ภาคีทุกภาคส่วนและคนในชุมชนเข้ามาแลกเปลี่ยน

ข้อมูลข่าวสาร และเสนอความคิดเห็น อีกทั้งยังเป็น
 

การสร้างความสัมพันธ์ของทุกภาคส่วนในการทำ

กิจกรรมร่วมกัน 3) ด้านการปฏิรูปแนวนโยบายและ

กฎหมาย โดยมีข้อ เสนอในการทบทวนกฎหมาย
 

บางประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำ

ของประเทศไทย เพื่อให้เกิดการปกป้องคุ้มครองพื้นที่
 

ชุ่มน้ำที่มีความสอดคล้องกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน และ 

4) ด้านข้อมูลที่มีการบูรณาการองค์ความรู้ท้องถิ่นกับ

ความรู้สหสาขาวิชา มีการทำกิจกรรมที่บูรณาการ
 

องค์ความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นกับความรู้ทางวิทยาศาสตร์ 

โดยการหนุนเสริมจากสถาบันการศึกษา สอดคล้องกับ

การศึกษาของมิ่งขวัญ คงเจริญ (2555, น. 7-8) ที่ได้

ศึกษาการพัฒนารูปแบบการเสริมสร้างพลังอำนาจชุมชน 

เพื่อเสริมสร้างจิตสำนึกของความเป็นพลเมืองที่ดีใน
 

วิถีประชาธิปไตยในด้านการมีส่วนร่วมชุมชนและสังคม 
 

มีความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม สามารถทำงาน

ร่วมกับผู้อื่นได้ มีวิถีชีวิตที่ไม่ทำร้ายสังคมและสิ่งแวดล้อม 

สามารถนำหลักประชาธิปไตยไปใช้ในการดำเนินชีวิต

และกา รทำ ง าน ได้ อ ย่ า ง ถู ก ต้ อ ง และ เหมาะสม 

กระตือรือร้นในการเป็นสังคมแบบประชาสังคม  อีกทั้ง

ยังสอดคล้องกับการศึกษาของนิตยา โพธิ์นอก (2556, 
 

น. 172-174) กล่าวว่าการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

อย่างมีประสิทธิภาพประกอบด้วย 1) การเสวนา
 

เน้นเรื่องของการเปิดพื้นที่เพื่อให้คนในชุมชนเข้ามา
 

แลกเปลี่ยนข่าวสารและความคิดเห็นของคนในชุมชน 

เพื่อเป้าหมายเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 
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และการหาฉันทมติร่ วมกันในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ  2) การปฏิรูปแนวนโยบายและ

กฎหมาย เพื่อปรับแก้ไขกฎหมายและแนวนโยบายเพื่อ

ให้สอดคล้องและมีลักษณะที่ส่งเสริมแนวคิดสิทธิชุมชน 

และ 3) การสร้างขีดความสามารถให้กับคนในชุมชน 

โดยพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชนให้มีความรู้
 

ความเข้าใจในสิทธิชุมชน จึงจะทําให้ชุมชนมีความ

สามารถจัดการทรัพยากรธรรมชาติภายในชุมชนของตน

ให้เกิดประสิทธิภาพมากที่สุด    


8. สรุปและข้อเสนอแนะ


เนื่องจากพื้นที่ชุ่มน้ำลุ่มน้ำอิงตอนล่างมีสถานภาพ

ทางกฎหมายหรอืกรรมสทิธิท์ีด่นิทีน่ำไปสูก่ารเปลีย่นแปลง 

ไปใช้ประโยชน์ เพื่อการลงทุนหรือโครงการพัฒนา
 

ขนาดใหญ่ได้ง่าย ดังนั้นเป้าหมายการขึ้นทะเบียนพื้นที่

ชุ่มน้ำในลุ่มน้ำอิงตอนล่าง ที่มีป่าชุ่มน้ำที่มีอัตลักษณ์ทาง

นิเวศหนึ่งเดียวในประเทศไทย ให้ได้รับการคุ้มครอง
 

ตามมติคณะรัฐมนตรีภายใต้เงื่อนไขของอนุสัญญาพื้นที่

ชุ่มน้ำ จะนำไปสู่การยับยั้งการสูญเสียพื้นที่ชุ่มน้ำ ทั้งนี้ 

กระบวนการขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำในลุ่มน้ำอิงตอนล่าง 

ให้ เป็นพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระหว่างประเทศ 
 

ได้ยกระดับความร่วมมือระหว่างชุมชน องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ท้องที่ ภาครัฐ ภาคประชาสังคม และ

สถาบันการศึกษาในการปกป้องดูแลรักษาพื้นที่ชุ่มน้ำ
 

ลุ่มน้ำอิงตอนล่าง ผ่านการขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำ
 

ทั้ง 7 ขั้นตอนซึ่งเป็นขั้นตอนในระดับจังหวัด ที่ต้องอาศัย

ข้อมูลที่ชัดเจน การประสานงานเพื่อให้เกิดการประชุม

สร้างความรู ้ความเข้าใจทั้งในระดับชุมชน กระบวนการฯ 

ได้ทำให้เกิดการสร้างพลังอำนาจทางกฎหมายแก่ชุมชน 

ดังต่อไปนี้


1) คนในชุมชนเกิดการพัฒนาศักยภาพ มีความ

ตระหนัก และเห็นความสำคัญของการขึ้นทะเบียนพื้นที่

ชุ่มน้ำที่จะมีประโยชน์ต่อชุมชนในการปกป้องพื้นที่ชุ่มน้ำ 

จึงมีความพร้อมและมีมติร่วมในการขึ้นทะเบียน


2) เกิดกิจกรรมการสร้างพื้นที่รูปธรรมในการอนุรักษ์

พื้นที่ชุ่มน้ำในแต่ละชุมชนที่มีความต่อเนื่องมาจนถึง

ปัจจุบัน เช่น การอนุรักษ์ป่าชุ่มน้ำ เขตอนุรักษ์พันธุ์ปลา

ในแม่น้ำอิง การทำบ้านนาก เป็นต้น


3) แกนนำชุมชนมีศักยภาพในการเก็บรวบรวมข้อมูล

โดยใช้แนวทางการวิจัยไทบ้าน เช่น ข้อมูลชุมชน ข้อมูล

ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ พันธุ์ไม้ อาหารจาก
 

ป่าชุ่มน้ำ และพันธุ์ปลาแม่น้ำอิง 


4) เกิดการพัฒนาเทศบัญญัติข้อบัญญัติท้องถิ่น
 

ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ในตำบลยางฮอม 

อำเภอขุนตาล โดยการผลักดันจากชมรมกำนันผู้ใหญ่

บ้านตำบลยางฮอมร่วมกับเทศบาลตำบลยางฮฮม   


5) หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการขึ้นทะเบียน

พื้นที่ชุ่มน้ำ ในระดับปฏิบัติคือสำนักงานทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จังหวัดเชียงราย โดยมีการจัด

ตั้งคณะกรรมการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำ จังหวัดเชียงรายที่มี
 

ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน เป็นเรื่องที่สำคัญมาก
 

ในระดับต้นๆ ของการทำงาน และคณะทำงาน

ยุทธศาสตร์พื้นที่ชุ่มน้ำจังหวัดเชียงราย โดยมีตัวแทน

ภาคประชาสั ง คมซึ่ ง เ ป็ น ผู้ ช่ ว ย เ ลข านุ ก า รขอ ง
 

คณะกรรมการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำ จังหวัดเชียงราย 
 

ทำหน้าที่ ในการติดตามเอกสารการขึ้นทะเบียนฯ 
 

อย่างต่อเนื่อง ส่วนในระดับนโยบายคือ สำนักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติสิ่ งแวดล้อม 
 

ได้สนับสนุนการดำเนินงานการขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำ

ลุ่มน้ำอิงตอนล่าง 


อย่างไรก็ตาม ในการดำเนินงานขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่ม

น้ำ ยังพบปัญหาอุปสรรคที่เป็นเงื่อนไขต่อการสร้างพลัง

อำนาจทางกฎหมายแก่ชุมชน ดังต่อไปนี้


1) ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลุ่มน้ำอิง
 

ตอนลา่งบางแหง่ ไมเ่ขา้ใจถงึประโยชนข์องการขึน้ทะเบยีน 

พื้นที่ชุ่มน้ำ เพราะมีข้อกังวลว่าการขึ้นทะเบียนจะทำให้
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การเสริมสร้างพลังอำนาจทางกฎหมายแก่ชุมชนโดยการประยุกต์ใช้อนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำ (แรมซาร์) ฯ


ไม่สามารถทำโครงการหรือกิจกรรมการพัฒนาในพื้นที่ได้ 

รวมทั้งชุมชนในลุ่มน้ำอิงตอนล่าง ไม่ได้เห็นด้วยกับ
 

การขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำทั้ งหมด ดังนั้นจึงต้องมี
 

การสื่อสารเพื่อทำความเข้าใจกับผู้บริหารองค์กรปกครอง

ส่ วนท้องถิ่ น และคนในชุมชนอย่ างต่อ เนื่ อ งผ่ าน
 

การประชุม การทำกิจกรรม และการสื่อสารผ่าน
 

สื่ อสาธารณะ เช่น การจัดงานวันพื้ นที่ ชุ่ มน้ ำ โลก 
 

การอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าชุ่มน้ำ การพัฒนาพื้นที่รูปธรรม

ของการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้ำ การนำเสนอข้อมูลผ่าน
 

สื่อออนไลน์ เป็นต้น


2) การดำเนินงานขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำมีความ

ล่าช้า เนื่องจากการถ่ายโอนภารกิจงานพื้นที่ชุ่มน้ำ
 

จากสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
 

และสิ่ งแวดล้อม มายั งกองอนุ รั กษ์ทรัพยากรน้ ำ 
 

กรมทรัพยากรน้ำ ตั้งแต่เดือนตุลาคม 2565 ทำให้เกิด

ความไม่ชัดเจนในการทำงานของระดับปฏิบัติ จึงทำให้

ฝ่ายเลขานุการฯ ของคณะกรรมการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำ

จังหวัดเชียงราย ต้องทำหนังสือส่งเอกสารประกอบการ

เสนอขอขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำ และแผนที่แสดงขอบเขต

ขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำแม่น้ำอิงตอนล่าง ให้ผู้ว่าราชการ

จังหวัดเชียงรายลงนาม และส่งไปยังกรมทรัพยากรน้ำ
 

อีกครั้ง 


จากผลการวิจัย ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังต่อไปนี้ 


1) จัดอบรมเพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในเรื่อง

ของคุณค่ า ประ โยชน์ ขอ งพื้ นที่ ชุ่ มน้ ำ แนวทา ง
 

การอนุรักษ์ดูแลพื้นที่ชุ่มน้ำ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 

รวมทั้งมาตรการต่างๆ และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่

ชุม่นำ้ใหแ้กท่กุภาคสว่น ไดแ้ก ่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

ผู้นำในชุมชน และคนในชุมชนในพื้นที่ที่มีพื้นที่ชุ่มน้ำ  


2) จัดประชุมเชิงปฏิบัติแบบมีส่วนร่วม เพื่อทบทวน

และปรับปรุงมาตรการทางนโยบายและกฎหมาย
 

ที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำของประเทศไทย 

เพื่อให้เกิดมาตรการทางกฎหมายในการบริหารจัดการ

พื้นที่ชุ่มน้ำที่มีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์ต่อชุมชน 

ระบบนิเวศพื้นที่ชุ่มน้ำ และมีความสอดคล้องกับวิถีชีวิต

ของคนในชุมชน 


3) สง่เสรมิและสนบัสนนุใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

จัดทำข้อบัญญัติท้องถิ่นด้านการบริหารจัดการพื้นที่
 

ชุ่มน้ำโดยการมีส่วนร่วมในทุกตำบล เพื่อสร้างเกราะ

ป้องกันทางกฎหมายเฉพาะพื้นที่ในการปกป้องพื้นที่
 

ชุ่มน้ำจากนายทุนและการพัฒนาขนาดใหญ่


4) จัดทำแผนการบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำในระดับ

หมู่บ้าน ระดับตำบล ระดับอำเภอ ระดับจังหวัดและ

ระดับลุ่มน้ำ โดยกำหนดแนวทางการอนุรักษ์และฟื้นฟู

พื้นที่ชุ่มน้ำในเชิงของการพัฒนาที่ยั่งยืน และการใช้

ประโยชน์อย่างชาญฉลาด 
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