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สาธารณะด้านการศึกษา ส่วนปัจจัยเชิงสถาบันและระบบการเมืองที่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงของ
 

รายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษา ได้แก่ การตัดสินใจแบบค่อยเป็นค่อยไปในระบบราชการ ซึ่งพิจารณา
 

จากรายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาในปีก่อนหน้า ประสิทธิภาพภาครัฐ และเสถียรภาพทางการเมืองและ

การปราศจากความรุนแรง โดยรายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษามีแนวโน้มค่อยๆ เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 

อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงของจำนวนประชากร อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายใน

ประเทศ สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคในการกระจายรายได้ ซึ่งเป็นปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ

และสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงแบบค่อยเป็นค่อยไป และเป็นปัจจัยที่รัฐควบคุมได้ยาก โดยมีผลให้
 

การจัดสรรรายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษามีการเปลี่ยนแปลงจากเดิมเพียงเล็กน้อยจากปีก่อนหน้า 
 

อย่างไรก็ตาม เนื่องจากประเทศยังมีความเหลื่อมล้ำในระดับสูง หากต้องการให้รายจ่ายสาธารณะ
 

ด้านการศึกษาเปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มขึ้นจากเดิมอย่างมาก จะต้องสนับสนุนหรือกระตุ้นให้ เกิด
 

การเปลี่ยนแปลงในปัจจัยอื่นๆ อาทิ การอาศัยโอกาสจากการเปิดเสรีทางการค้า เพื่อให้เกิดการเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะเป็นปัจจัยทางอ้อมหรือปัจจัยสนับสนุนให้รัฐสามารถจัดเก็บรายได้ได้เพิ่มขึ้น และทำให้

รัฐมีรายได้เพื่อใช้ในการจัดบริการสาธารณะได้เพิ่มมากขึ้น รวมทั้งต้องกำกับดูแลให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติ

งานอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้งบประมาณถูกใช้ไปอย่างคุ้มค่าและเกิดประสิทธิภาพ เช่นเดียวกับ
 

การกำกับดูแลให้เกิดเสถียรภาพทางการเมืองฯ และเสรีภาพของพลเมือง เพื่อให้การพัฒนาเป็นไปด้วย

ความต่อเนื่อง


คำสำคัญ: การเมืองกับการศึกษา, รายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษา, ปัจจัยเชิงสถาบันและระบบการเมือง, 

ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจและสังคม


Abstract


This research article analyzes the effects of institutional and political system factors, 

compared with socioeconomic factors, on the adjustment in public expenditure on 

education in Thailand, using secondary data and time series data for 22 years from 1998 

to 2019. The objective of the study is to observe the influence of institutional and 

political system factors on the changes in public expenditure on education, compared 

with that of socioeconomic environment factors from 1998 to 2019, and to propose 

policy recommendations that improve the allocation of public expenditures more 

focused on education development to reduce inequality and expand educational 

opportunities.


The result of the study reveals that the influential socioeconomic factors on the 

change in public education expenditure, such as population, economic development 
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(gross domestic product change rate), income inequality (Gini coefficient), and trade 

openness, are correlated with the public expenditure on education. On the other hand, 

institutional and political system factors inducing the changes in public education 

expenditure include gradual decision-making in bureaucracy—analyzing public education 

expenditures in the previous years, government efficiency, and political stability & 

absence of violence. The public education expenditure tends to gradually modify from 

the original due to changes in the demographic, gross domestic product change rate, and 

the Gini coefficient, which are socioeconomic factors that slowly shift and are difficult for 

the state to control. As a result, the allocation of public expenditure on education has 

altered slightly from the previous year. However, the country is a high level of inequality, 

so the significant shift in education expenditure requires changes in other factors. 



For instance, make use of the opportunities from trade openness to achieve economic 

growth that will be an indirect factor for the government in generating more revenue for 

expanding public services, along with supervision to ensure that government agencies 

operate efficiently so that the budget is used more effectively and efficiently, same as 

overseeing political stability and civil liberties for continuous development.


Keywords: Politics and education, educational public expenditure, institutional and 

political system factors, socioeconomic factors
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1. บทนำ


ความเหลื่อมล้ำเป็นบ่อเกิดหรือปัจจัยเสริมของ



อีกหลายปัญหาในสั งคมไทย ไม่ ว่ าจะเป็นปัญหา



ด้านเศรษฐกิจ สังคม รวมทั้งปัญหาการเมืองที่ทวีความ

รุนแรงในรอบกว่าสิบปีมานี้ โดยความเหลื่อมล้ำถือเป็น

ปัญหาที่เรื้อรังมายาวนาน หากไม่มีการแก้ไขอย่างจริงจัง

คาดว่าสังคมไทยจะยังคงประสบปัญหาเหล่านี้ต่อไป



ในอนาคต ซึ่งเป็นผลมาจากกระบวนการสะสมทุน 



การกระจุกตัวของผลประโยชน์ และระยะห่างที่มากขึ้น

ข อ ง ผ ล ต อ บ แ ท น จ า ก เ งิ น เ ดื อ น แ ล ะ ค่ า จ้ า ง 



โดยประสบการณ์จากต่างประเทศบ่งชี้ ว่ าการลด



ความเหลื่อมล้ำต้องการความมุ่งมั่นและความยินยอม

ของสังคมในการจัดระเบียบเศรษฐกิจผ่านนโยบาย



ที่สามารถลดความเหลื่อมล้ำได้จริง ซึ่งแม้สถานการณ์

ของไทยปัจจุบันจะกำลังเคลื่อนไปทิศทางที่ดีขึ้นแต่ก็ยัง

เป็นไปค่อนข้างช้า และเมื่อผสมเข้ากับการเปลี่ยนแปลง

โครงสร้างทางสังคมบางประการก็ทำให้ความเสี่ยงที่จะ

เกิดความเหลื่อมล้ำเพิ่มมากขึ้น เช่น การเข้าสู่สังคม



ผู้สูงอายุของกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและคนจน ดังนั้นจึงเป็น

ความท้าทายว่าประเทศไทยจะสามารถมีนโยบายเพื่อลด

ความเหลื่อมล้ำได้อย่างแท้จริงและทันท่วงทีจนไม่ตกอยู่

ในกับดักความเหลื่อมล้ำหรือไม่ (สมชัย จิตสุชน, 2558, 

น. 3) อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ความเหลื่อมล้ำในสังคมไทย



จะกลายเป็นปัญหาที่มักจะถูกพูดถึงในช่วงหลายปีมานี้ 

และได้รับความสนใจมากขึ้น แต่ก็ยังไม่ปรากฏเครื่องมือ

ที่ชัดเจนในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว (ธร ปีติดล, 2559, 

ออนไลน์) ดังนั้นจึงจำเป็นที่จะต้องเร่งแก้ไขปัญหา



ดังกล่าว ซึ่งนำไปสู่ความสนใจที่ว่าจะมีแนวทางใดบ้าง



ที่เหมาะสมในการนำมาใช้แก้ไขปัญหาหรือช่วยบรรเทา

ความเหลื่อมล้ำในสังคม 


โดยแนวทางการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำประการ

หนึ่งคือ การสนับสนุนและขยายโอกาสทางการศึกษา 

เนื่องจากเชื่อได้ว่าหากมีการพัฒนาและส่งเสริมด้าน



การศึกษาแก่ประชาชนจะช่วยให้ประชาชนมีความรู้

ความสามารถและสามารถนำความรู้ ดั งกล่ าวไป



ประกอบอาชีพเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของตนเองและ

ครอบครัวได้ โดยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน รัฐบาลได้มี



นโยบายเพื่ อสร้ างโอกาสในการเข้ าถึ งการศึกษา



หลากหลายนโยบาย อาทิ นโยบายการขยายการศึกษา

ภาคบังคับในสมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย (พ.ศ. 2535-

2538) ที่ขยายการศึกษาภาคบังคับจาก 6 ปี เป็น 9 ปี 

ให้ทั่วถึงทั้งในและนอกระบบโรงเรียน ต่อมาในปลายปี 

พ.ศ. 2539 รัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ได้มีนโยบาย

ให้การศึกษา 12 ปี แก่ประชาชนทุกเพศทุกวัย รวมทั้ง



ในปี พ.ศ. 2541 ได้มีนโยบายเพื่อช่วยให้ประชาชน



ในครอบครัวที่มีรายได้น้อยสามารถเข้าถึงการศึกษาได้ 

โดยการจัดตั้งกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา ตาม



พระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ ยืม เพื่อการศึกษา 



พ.ศ. 2541 และต่อมาในปี พ.ศ. 2542 ได้มีการตรา



พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งถือเป็น

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับแรกของไทย



ที่มอบสิทธิในการได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่า 

12 ปีแก่เยาวชนไทย โดยรัฐจะต้องจัดให้ทั่วถึงและ



มีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น

สะท้อนให้เห็นว่า ในช่วงหลายปีที่ผ่านมารัฐบาลได้มี



การดำเนินนโยบายเพื่อสนับสนุนและสร้างโอกาส

ทางการศึกษามาโดยตลอด


โดยเครื่องมือสำคัญที่รัฐบาลใช้ในการขับเคลื่อน

นโยบายต่างๆ ก็คือ “รายจ่ายสาธารณะ” ซึ่งตลอดระยะ

เวลาหลายปีที่ผ่ านมา รายจ่ายสาธารณะของไทย



มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยในส่วนของ



รายจ่ ายด้ านสวัสดิการสั งคมถือ เป็นรายจ่ ายที่ มี



ความสำคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากมีสัดส่วนที่มากเมื่อเทียบ

กับรายจ่ายด้านอื่นๆ และมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นทุกปี 



(ภาพที่ 1) แสดงให้เห็นว่ารัฐบาลได้ให้ความสำคัญกับ

นโยบายด้านสังคมเป็นอย่างมาก โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อ

แก้ไขปัญหาและรองรับการเปลี่ยนแปลงของสภาพสังคม 
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อาทิ ปัญหาความยากจน ความเหลื่อมล้ำ การเข้าสู่สังคม

ผู้สูงอายุ นอกจากนี้การเพิ่มขึ้นของรายจ่ายสาธารณะ

ด้านสวัสดิการสังคมยังเป็นผลมาจากการเพิ่มขึ้นของ

จำนวนประชากร การเปลี่ยนแปลงของสภาพสังคม และ

กระแสโลกาภิวัตน์ รวมทั้งภายหลังการประกาศใช้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้ให้

ความสำคัญกับสิทธิเสรีภาพและความเท่าเทียมมากขึ้น 

ซึ่งนโยบายดังกล่าวล้วนแล้วแต่ทำให้รายจ่ายสาธารณะ

ด้านสังคมเพิ่มสูงขึ้น พิจารณาได้จากรูปภาพด้านล่างนี้


ภาพที่ 1 รายจ่ายสาธารณะด้านสังคมของไทยระหว่างปี พ.ศ. 2535-2561


หมายเหตุ  รายจ่ายสาธารณะด้านสังคมในที่นี้ ประกอบด้วย การศึกษา การสาธารณสุข และการสังคมสงเคราะห์       


   อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ ในช่วงหลายปีที่ผ่ านมา 



หลายรัฐบาลจะกล่าวอยู่เสมอว่าได้ให้ความสำคัญกับ



การศึกษาและมีนโยบายด้านการศึกษาจำนวนมาก ทั้ง

การมุ่งเน้นการสร้างความเสมอภาคและความเท่าเทียม

กันทางการศึกษาของคนในสั งคม โดยการขยาย



การศึกษาภาคบังคับจาก 6 ปีเป็น 9 ปีและจาก 9 ปีเป็น 

12 ปีตามลำดับ รวมทั้งนโยบายการจัดการศึกษาโดยไม่

เก็บค่าใช้จ่ายหรือเรียนฟรี (วรพงศ์ ตระการศิรินนท์, 

2553, น. 5) แต่เมื่อพิจารณาถึงสัดส่วนของงบประมาณ

หรือรายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาต่องบประมาณ



ภาครัฐทั้งหมดและต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ 

(GDP) กลับเป็นที่น่าสนใจว่า ในขณะที่สัดส่วนของ
 

รายจ่ายสาธารณะด้านสังคมอื่นๆ มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น 

แต่สัดส่วนของรายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาในช่วง

หลายปีมานี้กลับมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่ อง 

(พิจารณาได้จากภาพที่ 2) ซึ่งแตกต่างจากประเทศต่างๆ 

ทั่วโลกที่ให้ความสำคัญและตื่นตัวในเรื่องของการขยาย

โอกาสทางการศึกษาเพื่อสร้างโอกาสในการประกอบ

อาชีพและยกระดับฐานะของประชาชนในประเทศ 

อย่างไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงของรายจ่ายสาธารณะ

ด้านการศึกษามาจากสาเหตุหรือปัจจัยที่หลากหลาย 

โดยกรณีของไทย การที่รายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษา

ในช่วงที่ผ่านมามีแนวโน้มลดลง ส่วนหนึ่งอาจเป็นผลมา

จากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร ซึ่งอัตรา
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การศึกษาปัจจัยเชิงสถาบันและระบบการเมืองที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงของรายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาฯ


การเพิ่มของประชากรไทยมีแนวโน้มลดลงอย่าง



ต่อเนื่องจากร้อยละ 0.92 ในปี 2558 ลดลงเหลือร้อยละ 

– 0.02 ในปี 2564 ซึ่งเป็นประเด็นที่ต้องศึกษาต่อไป


ภาพที่ 2 ร้อยละของงบประมาณการศึกษาต่องบประมาณแผ่นดินและร้อยละของงบประมาณ
 

ด้านการศึกษาต่อ GDP ระหว่างปี พ.ศ. 2535-2562


ดังนั้น การศึกษาในครั้งนี้จึงต้องการศึกษาว่ามีปัจจัย

ใดบ้างที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงงบประมาณด้าน



การศึกษาของประเทศไทย ในช่วงปี พ.ศ. 2541-2562 

โดยการศึกษาในครั้งนี้จะให้ความสำคัญกับการศึกษา

ปัจจัยเชิงสถาบันและระบบการเมือง ทั้งในมิติของ

สถาบันในเชิงบริหารจัดการและมิติของ/ระบบการเมือง 

เนื่องจากงานวิจัยที่ผ่านมาส่วนใหญ่เน้นศึกษาถึงปัจจัย

ด้านสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจและสังคม เพื่อนำ



ผลการวิเคราะห์ข้อมูลมาจัดทำข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

ในการพัฒนาแนวทางการจัดสรรรายจ่ายสาธารณะด้าน

การศึกษาต่อไป


2. วัตถุประสงค์ของการศึกษา


2.1 เพื่อศึกษาปัจจัยเชิงสถาบันและระบบการเมือง



ที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงรายจ่ายสาธารณะด้าน



การศึกษา เปรียบเทียบกับปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทาง

เศรษฐกิจและสังคม ในช่วงปี พ.ศ. 2541-2562 


2.2 เพื่อจัดทำข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนา

รูปแบบการจัดสรรรายจ่ายสาธารณะที่ให้ความสำคัญกับ

การพัฒนาด้านการศึกษามากขึ้น เพื่อลดความเหลื่อมล้ำ

และขยายโอกาสทางการศึกษา


3. คำถามของการศึกษา


ปัจจัย เชิ งสถาบันและระบบการเมืองมีผลต่อ



การเปลี่ยนแปลงของรายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษา



ในช่วงปี พ.ศ. 2541-2562 หรือไม่ และแตกต่างจาก

ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างไร


4. ขอบเขตการศึกษา


4.1 ขอบเขตของรายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษา 

เป็นงบประมาณรายจ่ายที่จำแนกตามลักษณะงาน ตามที่

ปรากฏในเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจำปีที่จัดทำ

โดยสำนักงบประมาณ สำนักนายกรัฐมนตรี และเป็น



รายจ่ายที่ เป็นเงินงบประมาณแผ่นดินเท่านั้น ไม่ได้
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หมายความรวมถึงรายจ่ายสาธารณะอื่นที่เป็นเงินนอก



งบประมาณ โดยศึกษารายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษา

ใน 3 กรณี ได้แก่ (1) รายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษา

ทั้งหมด (2) รายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาระดับ



การศึกษาขั้นพื้นฐาน (ระดับก่อนวัยเรียน ประถมศึกษา 

และมัธยมศึกษา) และ (3) รายจ่ายสาธารณะด้าน



การศึกษาระดับอุดมศึกษา


4.2 ขอบเขตด้านระยะเวลา ศึกษาข้อมูลระหว่างปี 

พ.ศ. 2541 ถึงปี พ.ศ. 2562


4.3 ขอบเขตของการศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ

การเปลี่ยนแปลงรายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษา 



ในการศึกษาครั้ งนี้จะศึกษาปัจจัยทั้ งปัจจัยภายใน

ประเทศและปัจจัยภายนอกประเทศที่ส่งผลต่อการขยาย

ตัวของรายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษา เนื่องจาก

ปัจจุบันนี้ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจและสังคมไม่ได้ถูกกำหนดโดยปัจจัยภายใน

ประ เทศเท่ านั้ น แต่ ยั ง ได้ รั บอิทธิพลจากกระแส



โลกาภิวัตน์ซึ่ ง เป็นปัจจัยภายนอกด้วย โดยมุ่ ง เน้น



เปรียบเทียบระหว่างปัจจัยเชิ งสถาบันและระบบ

การเมืองกับปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจและ

สังคม


5. ทบทวนวรรณกรรม


ในการศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อรายจ่ายสาธารณะ

ด้านการศึกษา ได้ทบทวนวรรณกรรม แนวคิด และ

ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นฐานในการศึกษาและกำหนด

กรอบแนวคิดในการศึกษา ดังนี้


	   5.1	 แนวโน้มของรายจ่ายสาธารณะด้านการ

ศึกษาของไทย


ภาพที่ 3 สัดส่วนของงบประมาณแผ่นดิน จำแนกตามลักษณะงาน ระหว่างปี พ.ศ. 2535-2562
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การศึกษาปัจจัยเชิงสถาบันและระบบการเมืองที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงของรายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาฯ


	 	 จากข้อมูลรายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษา

ของรัฐที่ผ่านมา พบว่า มีสัดส่วนของงบประมาณสูงเป็น

อันดับต้นๆ ของรายจ่ายสาธารณะทั้งหมดของประเทศ 

ใกล้เคียงกับรายจ่ายในการบริหารงานทั่วไปของรัฐและ

รายจ่ายด้านการเศรษฐกิจ โดยมีสัดส่วนอยู่ระหว่าง



ร้อยละ 15–20 หรือคิดเป็น 1 ใน 5 ของงบประมาณของ

รัฐทั้งหมด อย่างไรก็ตาม ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 

เป็นต้นมา มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง จากร้อยละ 

20 .2 ลดลง เหลือร้ อยละ 15 .4 ในปี งบประมาณ 



พ.ศ.  2563 (พิจารณาได้จากภาพที่ 3) อย่างไรก็ตาม 

การที่รายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษามีแนวโน้มลดลง



ในช่วงหลายปีที่ผ่านมา อาจเป็นผลมาจากจำนวน

ประชากรในวัยเรียนที่มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง จาก 

18,107,083 คน ในปี 2545 ลดลงเหลือ 14,873,135 

คน ในปี 2564 ส่งผลให้จำนวนนักเรียน นิสิต นักศึกษา

ในระบบโรงเรียน ที่มีแนวโน้มลดลงเช่นเดียวกัน


	 	 เมื่อพิจารณาถึงร้อยละของรายจ่ายสาธารณะ

ด้านการศึกษาของรัฐต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายใน

ประเทศ (GDP) เปรียบเทียบกับประเทศต่างๆ จะพบว่า 

ถึงแม้ประเทศไทยจะมีรายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษา

จำนวนมาก แต่ยังต่ำกว่าค่าเฉลี่ยของกลุ่มประเทศ



ภายใต้องค์การเพื่อความร่วมมือและการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจ (OECD) แต่ใกล้เคียงกับค่าเฉลี่ยของประเทศ

ทั่ ว โลก อีกทั้ งยั งมากกว่ ารายจ่ ายสาธารณะด้าน



การศึกษาของประเทศสิงคโปร์ ซึ่งมีอันดับคุณภาพ



การศึกษาจากการทดสอบตามโครงการ PISA อยู่ใน



อันดับต้นๆ ของโลก เพราะฉะนั้นจึงสะท้อนให้เห็นว่า 



ถึงแม้ประเทศไทยจะมีรายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษา

จำนวนมาก แต่การจัดสรรและใช้จ่ายงบประมาณยังไม่มี

คุณภาพเพียงพอ ส่งผลให้การศึกษาของไทยยังมีคุณภาพ

ไม่เพียงพอและไม่สามารถแข่งขันกับประเทศอื่นได้ 

(กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา, 2561, 



ออนไลน์)


	 	 นอกจากนี้ ในการศึกษาระบบบัญชีรายจ่าย

ด้ านการศึกษาแห่ งชาติ (Nat ional Educat ion 

Account of Thailand : NEA) พบว่า ไทยมีทรัพยากร

ด้านการศึกษาอย่างเพียงพอ โดยในปี 2556 มีรายจ่าย

เพื่อการศึกษากว่า 800,000 ล้านบาท หรือคิดเป็น



ร้อยละ 6 .4 ของ GDP ซึ่ ง ใช้ ในการจัดการศึกษา



ขั้นพื้นฐานร้อยละ 70 การศึกษาระดับอุดมศึกษาร้อยละ 

20 และที่เหลือสำหรับการศึกษาอื่นๆ แต่ผลลัพธ์ทาง



การศึกษายังไม่เป็นที่น่าพอใจ พิจารณาได้จากผลคะแนน

ทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) 



ทีไ่มไ่ดเ้พิม่ขึน้มากในวชิาหลกั (คณติศาสตร ์วทิยาศาสตร ์

และภาษาอังกฤษ) หรือผลการทดสอบ PISA ในปี 2555 

พบว่า ถึงแม้คะแนนเฉลี่ยจะเพิ่มสูงขึ้น แต่ยังมีผล



การทดสอบต่ำกว่าค่าเฉลี่ยมาตรฐานกลาง อีกทั้งยังมี

ปัญหาความเหลื่อมล้ำด้านโอกาสทางการศึกษาและ

คุณภาพการศึกษาที่แตกต่างกัน สะท้อนว่า การจัดสรร

ทรัพยากรสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยเฉพาะส่วนที่

เป็นงบประมาณแผ่นดิน ยังไม่เกิดประสิทธิผลเท่าที่ควร 

แม้ว่าจะมีการใช้งบประมาณไปเป็นจำนวนมากก็ตาม 

(ชัยยุทธ ปัญญสวัสดิ์สุทธิ์, 2558, น. 1-10)


	   5.2 	วรรณกรรมที่เกี่ยวกับปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ

รายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษา


	 	 5 .2 .1 ปั จจั ยด้ านสภาพแวดล้อมทาง

เศรษฐกิจ สังคม และประชากร (Economic – 

Demographic Theory) เป็นทฤษฎีที่อธิบายถึงปัจจัย

ที่มีอิทธิพลต่อการจัดสรรรายจ่ายสาธารณะ โดยเน้น

ศึกษาปัจจัยทางด้านสภาพแวดล้อม โดยเฉพาะปัจจัย

ทางเศรษฐกิจ สังคม และประชากร มีนักวิชาการ



ที่สำคัญ อาทิ Wagner , Peacock & Wiseman, 

Musgrave เป็นต้น โดย Wagner ได้ทำการศึกษาถึง

บทบาทของรัฐบาลเกี่ยวกับรายจ่ายสาธารณะในประเทศ

เยอรมันจากข้อมูลในอดีต รวมทั้งอธิบายถึงสาเหตุที่

ทำให้รายจ่ายสาธารณะของประเทศต่างๆ ขยายตัวเพิ่ม
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มากขึ้น โดยตั้งเป็นสมมุติฐานเกี่ยวกับการเพิ่มขึ้นของ

รายจ่ายสาธารณะที่เรียกว่า “กฎการเพิ่มขึ้นของรายจ่าย

สาธารณะ” (Law of Rising Public Expenditure) 

กล่าวคือ รัฐบาลทั้งรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่น



มีแนวโน้มที่จะขยายบทบาทหรือดำเนินการอย่าง



กว้างขวางมากขึ้น อีกทั้งยังขยายตัวเร็วกว่าการเติบโต

ทางเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งเป็นผลมาจากการพัฒนา

ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศต่างๆ เช่น การเพิ่ม

ขึ้นของประชากร การเปลี่ยนแปลงทางสังคม การเพิ่ม

ระดับราคาสินค้า ตลอดจนการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

ย่อมส่งผลให้รัฐบาลต้องเข้ามาทำหน้าที่ในการจัดสรร

สินค้าหรือบริการต่างๆ เพิ่มมากขึ้น ดังนั้นรายจ่าย

สาธารณะจึงมีแนวโน้มที่จะเพิ่มสูงขึ้น (พลภัทร บุราคม, 

2560, น. 149; เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม, 2546, 



น. 497-499)


	 	 5.2.2 ปจัจยัดา้นการตดัสนิใจ โดยการตดัสนิใจ 

นโยบายจะเกี่ยวข้องกับการกระทำของข้าราชการหรือ

องค์การที่มีอำนาจในการให้ความเห็นชอบหรือปฏิเสธ

ทางเลือกนโยบายในขั้นตอนการพิจารณา โดยมีทฤษฎี



ที่เกี่ยวข้องคือ ทฤษฎีการตัดสินใจแบบการเปลี่ยนแปลง

จากเดิมบางส่วน (Incrementalism Theory) ซึ่งมี

แนวคิดว่าลักษณะของงบประมาณรายจ่ายของรัฐบาล



ในประเทศต่างๆ ในแต่ละปีจะมีลักษณะดังนี้ (1) ขนาด

ของงบประมาณในแต่ละปีจะไม่มีการเปลี่ยนแปลง



มากนักจากปีก่อน และ (2) ถ้ามีการเปลี่ยนแปลง



ในขนาดของงบประมาณ การเปลี่ยนแปลงดังกล่าว



ก็จะมีลักษณะค่อยเป็นค่อยไป กล่าวคือมักจะเป็น



การเปลี่ยนแปลงที่เพิ่มขึ้นจากปีก่อนในสัดส่วนค่อนข้าง

คงที่ (Stable Incremental Growth) โดยผู้พิจารณา

อนุมัติงบประมาณมักจะใช้งบประมาณปีเดิมมาเป็นฐาน 

และพิจารณาเฉพาะส่วนของงบประมาณที่เพิ่มขึ้นจาก



ปีเดิมเท่านั้น เช่นเดียวกับประเทศไทย ซึ่งการจัดสรร



งบประมาณมีลักษณะการเปลี่ยนแปลงแบบค่อยเป็น



ค่อยไป และเพิ่มขึ้นในสัดส่วนที่ค่อนข้างคงที่จากขนาด

ของงบประมาณในปีที่ผ่านมา เพื่อหลีกเลี่ยงความเสี่ยง

และพยายามประนีประนอมระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ 

(สมบัติ ธำรงธัญวงศ์, 2560, น. 265-268; พลภัทร 



บุราคม, 2560, น. 129-132; วรพงศ์ ตระการศิรินนท์, 

2553, น. 34-36)


		  5.2.3 ปัจจัยด้านการเมือง เป็นกลุ่มแนวคิด

ที่ใช้หลักการแสวงหาผลประโยชน์สูงสุดของปัจเจกบุคคล

มาเป็นหลักในการอธิบายพฤติกรรมมนุษย์ โดยถือว่า

ตามธรรมชาติแล้ว มนุษย์เป็นผู้มีเหตุผลและพยายาม



ใช้ เหตุผลในการกระทำต่างๆ เพื่อให้ตนเองได้รับ



ผลประโยชน์สูงสุดทั้งในทางเศรษฐกิจและการเมือง 



ไม่ว่าบุคคลนั้นจะเป็นนักการเมือง ผู้ลงคะแนนเสียง



เ ลื อ กตั้ ง ห รื อ ผู้ เ สี ยภ าษี ก็ ต าม เพ ร าะฉะนั้ น ใน



การวิเคราะห์รายจ่ายสาธารณะตามแนวทางทางเลือก

สาธ า รณะ ( Pub l i c cho i ce ) จ ะ ใช้ ปั จ จั ย ด้ า น



การแสวงหาผลประโยชน์สูงสุด (Utility maximization) 

ของปั จ เจกบุคคลหรือกลุ่ มบุคคลที่ เ กี่ ย วข้ องกับ



การจัดสรรรายจ่ายสาธารณะมาเป็นปัจจัยในการ

วิเคราะห์รายจ่ายสาธารณะ โดยมีทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 



อาทิ ทฤษฎีการแสวงหาคะแนนเสียงสูงสุด (Vote–

Maximizing Theory) และทฤษฎีมัธยฐานของผู้มีสิทธิ

ออกเสียงเลือกตั้ง (Median Voter Theory) ซึ่งเป็น



การอธิบายว่า รายจ่ายสาธารณะถูกกำหนดโดยผู้ที่



ออกเสียงเลือกตั้ง กล่าวคือ ในระบอบประชาธิปไตย 

พรรคการเมืองที่จะชนะการเลือกตั้งได้ จะต้องสามารถ

แสวงหาเสียงสนับสนุนจากผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง



ให้ได้มากที่สุด (Majority Election) โดยต้องสามารถ

ครองใจผู้มีสิทธิออกเสียงให้ได้ เกินกว่ากึ่งหนึ่งหรือ



เกินกว่าค่ามัธยฐานของผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ ง 

(Median Voter) ซึ่งจะสามารถทำได้โดยการเสนอ

นโยบายที่ตรงตามความต้องการของผู้ออกเสียงเลือกตั้ง

สว่นใหญ ่เพือ่ใหไ้ดร้บัคะแนนเสยีงมากทีส่ดุในการเลอืกตัง้ 

(พลภัทร บุราคม, 2560, น. 159-167) 
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การศึกษาปัจจัยเชิงสถาบันและระบบการเมืองที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงของรายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาฯ


		  5.2.4 ปัจจัยเชิงสถาบัน เป็นการศึกษาในมิติ

ของขนาดของระบบราชการและรายจ่ายสาธารณะของ

รัฐ โดย Mueller (1987, pp. 115-116) ได้อธิบายถึง

ความสัมพันธ์เชิงบวกระหว่างขนาดของระบบราชการ 

(size of the bureaucracy) และอัตราการเติบโตของ

รัฐบาล กล่าวคือ เมื่อข้าราชการมีจำนวนมากขึ้นก็จะ

ทำให้รายจ่ายสาธารณะเพิ่มขึ้นด้วย ซึ่งการที่ระบบ

ราชการมีขนาดใหญ่ขึ้นจะทำให้การตรวจสอบการดำเนิน

กิจกรรมจากภายนอกยากยิ่งขึ้นเท่านั้น และบุคลากร

ภายในก็จะทำงานเพื่อเพิ่มขนาดของระบบราชการ 

นอกจากนี้ยังมีตัวแปรอีกประการหนึ่งที่นักวิชาการ



ให้ความสนใจในการศึกษา คือ การทุจริตคอร์รัปชัน 

เนื่ องจากแสดงให้ เห็นถึ งความไม่มีประสิทธิภาพ 



ในการบริหารจัดการทรัพยากรของประเทศ ซึ่งจะส่ง



ผลกระทบต่อการเพิ่มขึ้นของระดับรายจ่ายสาธารณะ

และทำให้รายได้ลดลงอันเนื่องมาจากระบบการทุจริต

คอร์รัปชัน (Mauro, 1997, pp. 9-12)


	 	 5 .2 .5 ปัจจัยด้ านโลกาภิวัตน์ มีทฤษฎี



ที่เกี่ยวข้องคือ Compensation Theory โดยแสดงให้

เห็นถึงผลกระทบของโลกาภิวัตน์ ซึ่งเป็นสภาวะที่เกิด

จากการเจริญก้าวหน้าของเทคโนโลยีสมัยใหม่ ส่งผล

ให้การติดต่อสื่อสารเป็นไปโดยสะดวกและรวดเร็ว ซึ่งเมื่อ

เกิดเหตุการณ์ขึ้นในที่หนึ่งย่อมส่งผลกระทบต่อประเทศ

ต่างๆ ไม่มากก็น้อย โดยในทางเศรษฐกิจ หากประเทศ



มีการเปิดเสรีทางการค้าและมีการลงทุนกับต่างประเทศ

มาก จะทำให้มีความเสี่ยงต่อความผันผวนของเศรษฐกิจ

โลกสูง และอาจได้รับผลกระทบรุนแรงเมื่อสภาวะ

เศรษฐกิจของโลกมีการเปลี่ยนแปลง ดังนั้นรัฐจะต้อง

จัดสรรงบประมาณเพื่อแก้ไขปัญหาต่างๆ อีกทั้งยังต้อง

เพิ่มรายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาและการฝึกอบรม



ให้ แก่ แรงงาน เพื่ อ ให้ สามารถปรับตั ว ให้ เข้ ากับ



ความต้องการของตลาดโลก จึ งส่ งผลให้รายจ่าย

สาธารณะด้านสวัสดิการสังคมเพิ่มสูงขึ้น (Ponlapat 

Buracom, 2017, pp. 1,763-1,764; พลภัทร บุราคม, 

2561, น. 57-59; วรพงศ์ ตระการศิรินนท์, 2553, 



น. 51-52)


	 	 จากการทบทวนวรรณกรรมข้างต้น ได้จำแนก

ปัจจัยที่มีผลต่อรายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาออกเป็น 

2 กลุ่ม ได้แก่ ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ

และสังคม และปัจจัยเชิงสถาบันและระบบการเมือง 

อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาตามทฤษฎีระบบ (System 

theory ) จะพบว่ า ปัจจัยทั้ งสองจะมีปฏิสัมพันธ์



ระหว่างกัน กล่าวคือ การเปลี่ยนแปลงของปัจจัยด้าน



สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจและสังคม อาทิ การพัฒนา

เศรษฐกิจและการเปิดเสรีทางการค้า ย่อมส่งผลให้



ภาครัฐต้องกำหนดนโยบายเพื่อตอบสนองต่อการพัฒนา

ในด้านต่างๆ เช่นเดียวกับการเปลี่ยนแปลงทางด้าน



สังคม เช่น อัตราการเพิ่มของประชากรที่มีแนวโน้มลดลง 

และการ เข้ าสู่ สั งคมผู้ สู งอายุ จะส่ งผลให้ภาครั ฐ



ต้องกำหนดนโยบายเพื่อแก้ปัญหาหรือตอบสนอง



ความต้องการที่เปลี่ยนแปลงไปของประชาชน


6. กรอบแนวคิดในการศึกษา


การศึกษาครั้งนี้จะยึดกรอบแนวคิดตามทฤษฎีระบบ 

(System theory) เป็นกรอบในการศึกษา ซึ่ง David 

Easton ได้นำความคิดเชิงระบบมาเป็นกรอบในการ

วิเคราะห์การเมือง โดยมีสมมติฐานว่า การเมืองดำรงอยู่

อย่ าง เป็นระบบเปรียบเสมือนหนึ่ งชี วิตการเมือง 

(Political life) กล่าวคือ ระบบการเมืองประกอบด้วย

องค์ประกอบต่างๆ ทั้งองค์ประกอบภายใน เช่น สถาบัน

การเมือง โดยมีสภาพแวดล้อมเป็นองค์ประกอบภายนอก

ที่มีอิทธิพลต่อการทำงานของระบบการเมือง ซึ่งกิจกรรม

ทางการเมืองกับสภาพแวดล้อม (Environment) จะมี

ปฏิสัมพันธ์กันอยู่ตลอดเวลาไม่หยุดนิ่ง (Dynamic 

System) จึงทำให้เกิดสิ่งที่เรียกว่าชีวิตการเมือง และ



ปฏิสัมพันธ์ระหว่างระบบการเมืองกับสภาพแวดล้อม



จะก่อให้เกิดนโยบายสาธารณะ โดยสิ่งที่ เกิดขึ้นใน



สภาพแวดล้อมจะส่งผลกระทบเข้าสู่ระบบการเมือง
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ในรูปแบบของปัจจัยนำเข้า (Inputs) ซึ่งระบบการเมือง

จะทำหน้าที่ตัดสินใจและนำการตัดสินใจไปสู่การปฏิบัติ 

โดยระบบการเมืองเปรียบเสมือนกล่องดำ (Black box) 

ซึ่งหมายความถึง โครงสร้าง กิจกรรมทางการเมือง 



การใช้อำนาจในการบริหาร และกฎระเบียบต่างๆ ดังนั้น 

ผลผลิตของระบบการเมืองหรือการตัดสินใจของ



ผู้มีอำนาจก็คือนโยบายสาธารณะหรือปัจจัยนำออก 

(Outputs) และผลจากการนำนโยบายไปปฏิบัติจะเข้าสู่

ระบบอีกครั้งในรูปแบบของปัจจัยสภาพแวดล้อม ซึ่งจะ

ถูกนำเข้าระบบการเมืองในรูปแบบของความต้องการ 

(Demands) และการสนับสนุน (Supports) เพื่อผลักดัน

ให้ระบบการเมืองดำเนินการตามความต้องการดังกล่าว 

ซึ่งระบบการเมืองจะมีการปรับตัวเพื่อให้ชีวิตการเมือง

ดำรงอยู่ต่อไปได้ (Easton, 1957, pp. 383-400; 

Easton, 1965, pp. 29-32, 112; สมบัติ ธำรงธัญวงศ์, 

2560, น. 240-241)


จากแนวคิดข้างต้นจึงนำมาประยุกต์เพื่อกำหนด

กรอบแนวคิดในการศึกษา ซึ่งเปรียบเสมือนการศึกษา

ระหว่างปัจจัยนำเข้า (Inputs) กับผลผลิตหรือปัจจัย



นำออก (Outputs) โดยตัวแปรระบบสังคม (Society) 

ในการศึกษาครั้งนี้คือ ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทาง

เศรษฐกิจและสังคม ส่วนระบบการเมือง (Political 

system) ในการศึกษาครั้งนี้คือ ปัจจัยเชิงสถาบันและ

ระบบการเมือง อย่างไรก็ตาม ในการศึกษาครั้งนี้จะให้

ความสนใจศึกษาปัจจัยเชิงสถาบันและระบบการเมือง

มากขึ้น เนื่องจากมีผู้ศึกษาไม่มากเท่ากับปัจจัยด้าน

สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งมีตัวแปร

ที่ใช้ในการศึกษาไม่หลากหลายมากนัก โดยการเพิ่ม

ตัวแปรต่างๆ อาทิ เสรีภาพของพลเมือง และเสถียรภาพ

ทางการเมืองและการปราศจากความรุนแรง เป็นต้น 

รวมทั้งให้ความสนใจศึกษาปัจจัยด้านประสิทธิภาพของ

รัฐ ทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารจัดการ

ภาครัฐ รวมทั้งการทุจริตคอร์รัปชัน เนื่องจากเป็น

ประเด็นที่เกี่ยวเนื่องกับประสิทธิภาพและความคุ้มค่า

จากการใช้จ่ายงบประมาณ โดยมีตัวแปรตามคือ รายจ่าย

สาธารณะด้านการศึกษา โดยจะทำการศึกษารายจ่าย

สาธารณะด้านการศึกษาใน 3 กรณี ได้แก่ (1) รายจ่าย

สาธารณะด้านการศึกษาทั้งหมด (2) รายจ่ายสาธารณะ

ด้ านการศึ กษาระดับการศึ กษาขั้ นพื้ น ฐาน และ 



(3) รายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

สรุปกรอบแนวคิดในการศึกษาได้ดังนี้
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7. วิธีการศึกษา


  7.1 	วิธีการศึกษา


	 การศึกษาในครั้งนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ 

โดยใช้ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary data) ประเภท

อนุกรมเวลา (Time series data) เป็นรายปี ตั้งแต่



ปี พ.ศ. 2541-2562 และใช้วิธีการวิเคราะห์สมการ

ถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) 



ซึ่งเป็นการวิเคราะห์เพื่อเปรียบเทียบความสามารถ



ในการอธิบายระหว่างตัวแปรต้นและตัวแปรตาม และ

เป็นการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของตัวแปรที่มีตัวแปร

อิสระ 2 ตัวขึ้นไป


  7.2 	การเก็บรวบรวมข้อมูล


	 ในการศึกษาในครั้งที่มีแหล่งที่มาของข้อมูล



ดังนี้ (1) ข้อมูลรายจ่ายสาธารณะ จากสำนักงบประมาณ 

และ (2) ข้อมูลปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ

และสังคม และปัจจัยเชิงสถาบันและระบบการเมือง 



จากธนาคารโลก, องค์การเพื่อการศึกษา วิทยาศาสตร์ 

และวัฒนธรรมแห่ งสหประชาชาติ (UNESCO) , 

Economist Intelligence Unit, Freedom House, 

กระทรวงการคลัง, กระทรวงศึกษาธิการ, สำนักงานสถิติ

แห่งชาติ, สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่ งชาติ , ธนาคารแห่ งประ เทศไทย , สำนักงาน



คณะกรรมการการเลือกตั้ง และกระทรวงมหาดไทย 

ภาพที่ 4 กรอบแนวคิดในการศึกษา
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อย่างไรก็ตาม เนื่องจากข้อมูลบางรายการไม่ได้มีการ



จัดเก็บข้อมูลทุกปี ดังนั้นจะเทียบเคียง (proxy) โดยใช้

ข้อมูลจากปีก่อนหน้าในการคำนวณ ได้แก่ ข้อมูล

สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคในการกระจายรายได้ 

ประสิทธิผลในการบริหารจัดการภาครัฐ และเสถียรภาพ

ทางการเมืองและการปราศจากความรุนแรง


  7.3 	การวิเคราะห์ข้อมูล


	 ใช้ วิ ธี ก า รวิ เ คราะห์ สมการถดถอยพหุ คูณ 

(Multiple Regression Analysis) ซึ่งเป็นการวิเคราะห์

เพื่อเปรียบเทียบความสามารถในการอธิบายระหว่าง

ตัวแปรต้นและตัวแปรตาม และเป็นการวิเคราะห์ความ

สัมพันธ์ของตัวแปรที่มีตัวแปรอิสระ 2 ตัวขึ้นไป ด้วยวิธี

กำลังสองน้อยที่สุด (Least Square Method) โดยใช้

โปรแกรมสำเร็จรูปเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร์ (SPSS) 

โดยจะพิจารณาผลการศึกษาจากค่า R-Square ซึ่งเป็น

สัมประสิทธิ์การตัดสินใจ โดย R-Square หมายถึง

สัดส่วนหรือเปอร์เซนต์ที่ตัวแปรอิสระสามารถอธิบายการ

เปลี่ยนแปลงของตัวแปรตามได้ ในการศึกษาครั้งนี้มีแบบ

จำลองที่เป็นฟังก์ชั่นทางคณิตศาสตร์และสมการถดถอย

พหุที่แสดงความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรต้นกับตัวแปร

ตามที่ใช้ในการศึกษา ดังนี้


	 (1) 	GEDU	 =	 a + b1GRGDP + b2POP + b3UNEM + b4STU + b5GINI + b6TRDO + e1


	 (2) 	GEDU	 =	 a + b1REV + b2LGEDU + b3TEACH + b4CPI + b5EFI + b6EFF + b7ELECT 



	 	 + b8DEM + b9CIVIL + b10POLST + e2


	 (3) 	PSEDU	 =	 a + b1GRGDP + b2POP + b3UNEM + b4STU + b5GINI + b6TRDO + e7


	 (4) 	PSEDU	 =	 a + b1REV + b2LGEDU + b3TEACH + b4CPI + b5EFI + b6EFF + b7ELECT 



	 	 + b8DEM + b9CIVIL + b10POLST + e8


	 (5) 	TEDU	 =	 a + b1GRGDP + b2POP + b3UNEM + b4STU + b5GINI + b6TRDO + e9


	 (6) 	TEDU	 =	 a + b1REV + b2LGEDU + b3TEACH + b4CPI + b5EFI + b6EFF + b7ELECT 



	 	 + b8DEM + b9CIVIL + b10POLST + e10


	 โดยในการวิเคราะห์หาความสัมพันธ์ระหว่าง

ตัวแปรอิสระและตัวแปรตามนั้น จะต้องพิจารณาว่า

ตัวแปรอิสระนั้นมีความสัมพันธ์กันเองในระดับสูงหรือ

ปัญหาการสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร (Multicollinearity) 

หรือไม่เสียก่อน โดยการวิเคราะห์สถิติสัมประสิทธิ์



สหสัมพันธ์เพียร์สัน ซึ่งถ้ามีความสัมพันธ์เกิน 0.80 



แสดงว่าเกิดปัญหา Multicollinearity หรือพิจารณา

จากค่า Tolerance โดยต้องมีค่ า เข้ า ใกล้ 1 และ 

Variance Inflation Factor (VIF) มีค่าไม่เกิน 10 ทั้งนี้

หากเกิดปัญหาดังกล่าว จะแก้ไขโดยการนำตัวแปรอิสระ

ที่มีความสัมพันธ์กันเองออกจากการวิเคราะห์ แล้วจึง

ค่อยนำตัวแปรที่เหลือทั้งหมดเข้าสู่การวิเคราะห์ต่อไป 

รวมทั้งพิจารณาถึงปัญหา Autocorrelation หรือ



สหสัมพันธ์ของตัวแปรรบกวน (Residual) โดยพิจารณา

จากค่า Durbin-Watson Test ถ้าหากค่า Durbin-

Watson อยู่ระหว่าง 1.5-2.5 แสดงว่าตัวแปรรบกวน

ไมม่คีวามสมัพนัธก์นั หรอืไมเ่กดิปญัหา Autocorrelation 

(สุชาติ ประสิทธิ์รัฐสินธุ์, 2545, น. 90; เพ็ญแข แสงแก้ว, 

2544, น. 13-23)


      




72 มกราคม - เมษายน 2566


การศึกษาปัจจัยเชิงสถาบันและระบบการเมืองที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงของรายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาฯ


8. ผลการศึกษา


  8.1 	รายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาทั้งหมด


	 ในการวิเคราะห์ขั้นต้นจะต้องนำตัวแปรทั้งหมด

ตามแบบจำลองที่ได้จากกรอบแนวคิดในการศึกษามา

ทำการวิเคราะห์ว่าตัวแปรอิสระต่างๆ มีความสัมพันธ์

กันเอง (mult icoll inearity) หรือไม่ ซึ่ งหลังจาก



การวิเคราะห์ข้างต้นแล้ว มีตัวแปรที่ต้องนำออกไปจาก

การวิเคราะห์ ได้แก่ STU, GINI, REV และ CIVIL โดยผล

การศึกษาเป็นไปตามตารางด้านล่างนี้





ตารางที่ 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงของรายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษา

ทั้งหมด โดยวิธีการวิเคราะห์สมการถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis)


ตัวแปรต้น


ตัวแปรตาม: รายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาทั้งหมด (GEDU)


Coefficients

T-stat
 Sig.


Collinearity Statistics


B
 beta
 Tolerance
 VIF


ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจและสังคม


GRGDP
 -6,001.191
 -0.156*
 -2.734
 0.014
 0.789
 1.267


POP
 0.057
 0.733**
 9.045
 0.000
 0.390
 2.565


UNEM
 745.317
 0.007
 0.039
 0.969
 0.087
 11.447


TRDO
 1,506.903
 0.312
 2.040
 0.057
 0.110
 9.121


(Constant)
 -3,444,838.120
 
 -7.843
 0.000
 
 


R2 = 0.956; adjusted R2 = 0.946; F-stat = 93.386; p = 0.000; n = 22; Durbin-Watson = 1.913


ปัจจัยเชิงสถาบันและระบบการเมือง


ELECT
 -9,916.387
 -0.040
 -0.973
 0.348
 0.659
 1.518


DEM
 7,723.957
 0.029
 0.506
 0.621
 0.339
 2.952


POLST
 -30,822.311
 -0.174**
 -3.603
 0.003
 0.476
 2.103


LGEDU
 0.912
 0.914**
 15.883
 0.000
 0.335
 2.989


TEACH
 -0.082
 -0.020
 -0.412
 0.687
 0.488
 2.048


CPI
 -5,645.917
 -0.110
 -2.052
 0.061
 0.384
 2.603


EFI
 2,989.115
 0.090*
 2.278
 0.040
 0.705
 1.418


EFF
 117,068.774
 0.089
 1.595
 0.135
 0.359
 2.789


(Constant)
 176,810.336
 
 1.081
 0.299
 
 


R2 = 0.986; adjusted R2 = 0.977; F-stat = 111.159; p = 0.000; n = 22; Durbin-Watson = 2.347


* statistically significant at 0.05 level.


** statistically significant at 0.01 level.
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	 จากตารางที่ 1 กรณีปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม

ทางเศรษฐกิจและสังคม พบว่า ค่า F = 93.386 



(prob. = 0.000) มีค่าน้อยกว่า 0.05 แสดงว่าสมการที่

วิเคราะห์มาได้นั้นมีความเหมาะสมและเชื่อถือได้ โดยค่า 

R2 = 0.956 แสดงว่าตัวแปรทั้งหมดสามารถอธิบาย

ตัวแปรตามคือ รายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาทั้งหมด 

(GEDU) ได้ถึงร้อยละ 95.6 ส่วนอีกร้อยละ 4.4 มาจาก

อิทธิพลของตัวแปรอื่นที่ไม่ได้นำเข้ามาพิจารณาในการ

ศึกษา และมีค่า D.W.Statistic เท่ากับ 1.913 ซึ่งอยู่



ในช่วงที่ไม่เกิดปัญหาสหสัมพันธ์ของตัวแปรรบกวน 

(Autocorrelation) โดยมีตัวแปรอิสระ 2 ประการ



ที่มีความสัมพันธ์กับรายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษา



ในภาพรวมอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ ได้แก่ การพัฒนา

ทางเศรษฐกิจ (GRGDP) มีความสัมพันธ์เชิงลบ และ

จำนวนประชากร (POP) มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับ



รายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาทั้งหมด อย่างไรก็ตาม 

ตั วแปรอัตราการว่ างงาน (UNEM) และการเปิด



เสรีทางการค้า (TRDO) ไม่มีความสัมพันธ์กับรายจ่าย

สาธารณะด้านการศึกษาทั้งหมด สรุปแบบจำลองใน



การวิเคราะห์ได้ดังนี้


	 (1)	GEDU 	 =	 -3,444,838.120 + -6,001.191GRGDP* + 0.057POP** + 745.317UNEM + 



	 	 1,506.903TRDO


	 สำหรับปัจจัยเชิงสถาบันและระบบการเมือง 
 

พบว่า ค่า F = 111.159 (prob. = 0.000) มีค่าน้อยกว่า 

0.05 แสดงวา่สมการทีว่เิคราะหม์าไดน้ัน้มคีวามเหมาะสม 

และเชื่อถือได้ โดยค่า R2 = 0.986 แสดงว่าตัวแปร

ทั้งหมดสามารถอธิบายตัวแปรตามคือ รายจ่ายสาธารณะ

ด้านการศึกษาทั้งหมด (GEDU) ได้ถึงร้อยละ 98.6 



ส่วนอีกร้อยละ 1.4 มาจากอิทธิพลของตัวแปรอื่นที่ไม่ได้

นำเข้ามาพิจารณาในการศึกษา และมีค่า D.W.Statistic 

เท่ากับ 2.347 ซึ่งอยู่ในช่วงที่ไม่เกิดปัญหาสหสัมพันธ์

ของตัวแปรรบกวน (Autocorrelation) โดยมีตัวแปร

อิสระ 3 ประการที่มีความสัมพันธ์กับรายจ่ายสาธารณะ

ด้านการศึกษาทั้งหมดอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ ได้แก่ 

การตัดสินใจของรัฐบาล ซึ่ งพิจารณาจากรายจ่าย

สาธารณะด้านการศึกษาในปีก่อนหน้า (LGEDU) 



มีความสัมพันธ์เชิงบวก และเสถียรภาพทางการเมืองฯ 

(POLST) มีความสัมพันธ์เชิงลบ ส่วนผลการจัดอันดับ

ความสามารถด้านประสิทธิภาพของภาครัฐ มีความ

สัมพันธ์ เชิงบวก กล่าวคือ ถ้าอันดับความสามารถ



ด้านประสิทธิภาพของภาครัฐมาก (หมายความว่า



มีประสิทธิภาพในการบริหารงานน้อย) รายจ่ าย

สาธารณะด้านการศึกษาทั้งหมดจะมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น 

เพราะฉะนั้นแท้จริงแล้วหมายความว่าประสิทธิภาพของ

ภาครัฐ (EFI) มีความสัมพันธ์เชิงลบกับรายจ่ายสาธารณะ

ด้านการศึกษาทั้งหมด อย่างไรก็ตาม ตัวแปรการเลือกตั้ง 

(ELECT) จำนวนครูและอาจารย์ (TEACH) ดัชนีการรับรู้

คอร์รัปชัน (CPI) ไม่มีความสัมพันธ์กับรายจ่ายสาธารณะ

ด้านการศึกษาทั้งหมด สรุปแบบจำลองในการวิเคราะห์

ได้ดังนี้


	 (2) 	GEDU	 =	 176,810.336 - 9,916.387ELECT + 7,723.957DEM - 30,822.311POLST** 



	 	 + 0 .912LGEDU** - 0 .082TEACH - 5 ,645.917CPI + 2 ,989.115EF I* 



	 	 + 117,068.774EFF
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  8.2 	รายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาระดับ
 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน


	 ในการวิเคราะห์ขั้นต้นจะต้องนำตัวแปรทั้งหมด

ตามแบบจำลองที่ได้จากกรอบแนวคิดในการศึกษา



มาทำการวิเคราะห์ว่าตัวแปรอิสระต่างๆ มีความสัมพันธ์

กันเอง (mult icoll inearity) หรือไม่ ซึ่ งหลังจาก



การวิเคราะห์ข้างต้นแล้ว มีตัวแปรที่ต้องนำออกไปจาก

การวิเคราะห์ ได้แก่ STU, GINI, REV และ CIVIL โดย



ผลการศึกษาเป็นไปตามตารางด้านล่างนี้


ตารางที่ 2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงของรายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษา

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยวิธีการวิเคราะห์สมการถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis)


ตัวแปรต้น


ตัวแปรตาม: รายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน (PSEDU)


Coefficients

T-stat
 Sig.


Collinearity Statistics


B
 beta
 Tolerance
 VIF


ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจและสังคม


GRGDP
 -4,072.303
 -0.145
 -1.971
 0.065
 0.789
 1.267


POP
 0.035
 0.621**
 5.942
 0.000
 0.390
 2.565


UNEM
 -214.053
 -0.003
 -0.012
 0.991
 0.087
 11.447


TRDO
 1,453.006
 0.412
 2.090
 0.052
 0.110
 9.121


(Constant)
 -2,164,195.536
 
 -5.236
 0.000
 
 


R2 = 0.928; adjusted R2 = 0.911; F = 54.535; p = .000; n = 22; Durbin-Watson = 1.493


ปัจจัยเชิงสถาบันและระบบการเมือง


ELECT
 -9,868.142
 -0.054
 -1.013
 0.329
 0.659
 1.518


DEM
 21,122.983
 0.108
 1.449
 0.171
 0.339
 2.952


POLST
 -34,082.476
 -0.263**
 -4.169
 0.001
 0.476
 2.103


LGEDU
 0.638
 0.875**
 11.623
 0.000
 0.335
 2.989


TEACH
 -0.237
 -0.078
 -1.244
 0.236
 0.488
 2.048


CPI
 -2,485.304
 -0.066
 -0.946
 0.362
 0.384
 2.603


EFI
 3,833.636
 0.159**
 3.058
 0.009
 0.705
 1.418


EFF
 51,011.902
 0.053
 0.728
 0.480
 0.359
 2.789


(Constant)
 148,846.513
 
 0.952
 0.358
 
 


R2 = 0.975; adjusted R2 = 0.960; F = 64.244; p = .000; n = 22; Durbin-Watson = 1.694


* statistically significant at 0.05 level.


** statistically significant at 0.01 level.
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	 จากตารางที่ 2 กรณีปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม

ทางเศรษฐกิจและสังคม พบว่า ค่า F = 54.535 (prob. 

= 0.000) มีค่าน้อยกว่า 0.05 แสดงว่าสมการที่วิเคราะห์

มาได้นั้ นมีความเหมาะสมและเชื่ อถือ ได้ โดยค่ า 



R2 = 0.928 แสดงว่าตัวแปรทั้งหมดสามารถอธิบาย

ตัวแปรตามคือ รายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน (PSEDU) ได้ถึงร้อยละ 92.8 



ส่วนอีกร้อยละ 7.2 มาจากอิทธิพลของตัวแปรอื่นที่ไม่ได้

นำเข้ามาพิจารณาในการศึกษา และมีค่า D.W.Statistic 

เท่ากับ 1.493 โดยมีเพียงตัวแปรจำนวนประชากร 

(POP) เท่านั้น ที่มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับรายจ่าย

สาธารณะด้านการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

กล่าวคือ เมื่อประชากรมีจำนวนเพิ่มขึ้น รายจ่าย

สาธารณะด้านการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน



มีแนวโน้ม เพิ่ มขึ้ น อย่ า ง ไรก็ตาม ตั วแปรอื่ น ไม่มี



ความสัมพันธ์กับรายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน สรุปแบบจำลองในการวิเคราะห์



ได้ดังนี้


	 (3) 	PSEDU 	=	 -2,164,195.536 - 4,072.303GRGDP + 0.035POP** - 214.053UNEM 



	 	 + 1,453.006TRDO


	 สำหรับปัจจัยเชิงสถาบันและระบบการเมือง 
 

พบว่า ค่า F = 64.244 (prob. = 0.000) มีค่าน้อยกว่า 

0.05 แสดงวา่สมการทีว่เิคราะหม์าไดน้ัน้มคีวามเหมาะสม 

และเชื่อถือได้ โดยค่า R2 = 0.975 แสดงว่าตัวแปร

ทั้งหมดสามารถอธิบายตัวแปรตามคือ รายจ่ายสาธารณะ

ด้านการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน (PSEDU) 



ได้ถึงร้อยละ 97.5 ส่วนอีกร้อยละ 2.5 มาจากอิทธิพล

ของตัวแปรอื่นที่ไม่ได้นำเข้ามาพิจารณาในการศึกษา 

และมีค่า D.W.Statistic เท่ากับ 1.694 ซึ่งอยู่ในช่วง



ที่ ไ ม่ เ กิ ด ปั ญห าสหสั มพั น ธ์ ข อ ง ตั ว แป ร รบก วน 

(Autocorrelation) โดยมีตัวแปรอิสระ 3 ประการ



ที่มีความสัมพันธ์กับรายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษา

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ 

ได้แก่ การตัดสินใจของรัฐบาล ซึ่งพิจารณาจากรายจ่าย

สาธารณะด้านการศึกษาในปีก่อนหน้า (LGEDU) 



มีความสัมพันธ์เชิงบวก และเสถียรภาพทางการเมืองฯ 

(POLST) มีความสัมพันธ์ เชิ งลบ ส่ วนผลการจัด



อันดับความสามารถด้านประสิทธิภาพของภาครัฐ 



มีความสัมพันธ์เชิงบวก กล่าวคือ ถ้าอันดับความสามารถ

ด้านประสิทธิภาพของภาครัฐน้อย (หมายความว่า



มีประสิทธิภาพในการบริหารงานมาก) รายจ่ าย

สาธารณะด้านการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานจะมี

แนวโน้มลดลง เพราะฉะนั้นแท้จริงแล้วหมายความว่า

ประสิทธิภาพของภาครัฐ (EFI) มีความสัมพันธ์เชิงลบกับ

รายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาระดับการศึกษา



ขั้นพื้นฐาน อย่างไรก็ตาม ตัวแปรการเลือกตั้ง (ELECT) 

จำนวนครูและอาจารย์ (TEACH) และดัชนีการรับรู้

คอร์รัปชัน (CPI) ไม่มีความสัมพันธ์กับรายจ่ายสาธารณะ

ด้านการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน สรุปแบบ

จำลองในการวิเคราะห์ได้ดังนี้


	 (4)	PSEDU =	 148,846.513 - 9,868.142ELECT + 21,122.983DEM - 34,082.476POLST** 



	 	 + 0 .638LGEDU** - 0 .237TEACH - 2 ,485.304CPI + 3 ,833.636EFI** 



	 	 + 51,011.902EFF
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  8.3 	รายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาระดับ

อุดมศึกษา


	 ในการวิเคราะห์ขั้นต้นจะต้องนำตัวแปรทั้งหมด

ตามแบบจำลองที่ได้จากกรอบแนวคิดในการศึกษา



มาทำการวิเคราะห์ว่าตัวแปรอิสระต่างๆ มีความสัมพันธ์

กันเอง (mult icoll inearity) หรือไม่ ซึ่ งหลังจาก



การวิเคราะห์ข้างต้นแล้ว มีตัวแปรที่ต้องนำออกไปจาก

การวิเคราะห์ ได้แก่ STU, GINI, REV และ CIVIL โดย



ผลการศึกษาเป็นไปตามตารางด้านล่างนี้


ตารางที่ 3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงของรายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา โดยวิธีการวิเคราะห์สมการถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis)


ตัวแปรต้น


ตัวแปรตาม: รายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาระดับอุดมศึกษา (TEDU)


Coefficients
 T-stat
 Sig.
 Collinearity Statistics


B
 beta
 
 
 Tolerance
 VIF


ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจและสังคม


GRGDP
 -1,210.095
 -0.141*
 -2.556
 0.020
 0.789
 1.267


POP
 0.016
 0.934**
 11.859
 0.000
 0.390
 2.565


UNEM
 7,524.204
 0.304
 1.828
 0.085
 0.087
 11.447


TRDO
 386.405
 0.360*
 2.426
 0.027
 0.110
 9.121


(Constant)
 -1,023,124.780
 
 -10.803
 0.000
 
 


R2 = 0.959; adjusted R2 = 0.949; F = 99.202; p = .000; n = 22; Durbin-Watson = 1.534


ปัจจัยเชิงสถาบันและระบบการเมือง


ELECT
 -2,151.741
 -0.039
 -0.763
 0.459
 0.659
 1.518


DEM
 -6,094.872
 -0.103
 -1.445
 0.172
 0.339
 2.952


POLST
 472.174
 0.012
 0.200
 0.845
 0.476
 2.103


LGEDU
 0.216
 0.974**
 13.582
 0.000
 0.335
 2.989


TEACH
 0.047
 0.050
 0.850
 0.411
 0.488
 2.048


CPI
 -1,432.525
 -0.126
 -1.883
 0.082
 0.384
 2.603


EFI
 -205.324
 -0.028
 -0.566
 0.581
 0.705
 1.418


EFF
 15,825.366
 0.054
 0.780
 0.449
 0.359
 2.789


(Constant)
 11,375.257
 
 0.251
 0.805
 
 


R2 = 0.978; adjusted R2 = 0.964; F = 71.034; p = .000; n = 22; Durbin-Watson = 1.976


* statistically significant at 0.05 level.


** statistically significant at 0.01 level.
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	 จากตารางที่ 3 กรณีปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม

ทางเศรษฐกิจและสังคม พบว่า ค่า F = 99.202 (prob. 

= 0.000) มีค่าน้อยกว่า 0.05 แสดงว่าสมการที่วิเคราะห์

มาได้นั้ นมีความเหมาะสมและเชื่ อถือ ได้ โดยค่ า 



R2 = 0.959 แสดงว่าตัวแปรทั้งหมดสามารถอธิบาย

ตัวแปรตามคือ รายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาระดับ

อุดมศึกษา (TEDU) ได้ถึงร้อยละ 95.9 ส่วนอีกร้อยละ 

4.1 มาจากอิทธิพลของตัวแปรอื่นที่ ไม่ได้นำเข้ามา

พิจารณาในการศึกษา และมีค่า D.W.Statistic เท่ากับ 

1.534 ซึ่งอยู่ในช่วงที่ไม่เกิดปัญหาสหสัมพันธ์ของตัวแปร

รบกวน (Autocorrelat ion) โดยมีตัวแปรอิสระ 



3 ประการที่มีความสัมพันธ์กับรายจ่ายสาธารณะด้าน

การศึกษาระดับอุดมศึกษาอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ 

ได้แก่ การพัฒนาทางเศรษฐกิจ (GRGDP) ซึ่งพิจารณา

จากอัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑ์มวลรวม



ภายในประเทศ มีความสัมพันธ์เชิงลบ ส่วนจำนวน

ประชากร (POP) และการเปิดเสรีทางการค้า (TRDO) 

ซึ่งพิจารณาจากสัดส่วนของการนำเข้าและส่งออกต่อ

ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ มีความสัมพันธ์



เชิงบวกกับรายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาระดับ

อุดมศึกษา อย่างไรก็ตาม ตัวแปรอัตราการว่างงาน 

(UNEM) ไม่มีความสัมพันธ์กับรายจ่ายสาธารณะด้าน



การศึ กษาระดั บอุ ดมศึ กษา สรุ ปแบบจำลอง ใน



การวิเคราะห์ได้ดังนี้


	 (5)	TEDU   =	 -1,023,124.780 - 1,210.095GRGDP* + 0.016POP** + 7,524.204UNEM 



	 	 + 386.405TRDO


	 สำหรับปัจจัยเชิงสถาบันและระบบการเมือง 
 

พบว่า ค่า F = 71.034 (prob. = 0.000) มีค่าน้อยกว่า 

0.05 แสดงวา่สมการทีว่เิคราะหม์าไดน้ัน้มคีวามเหมาะสม 

และเชื่อถือได้ โดยค่า R2 = 0.978 แสดงว่าตัวแปร

ทั้งหมดสามารถอธิบายตัวแปรตามคือ รายจ่ายสาธารณะ

ด้านการศึกษาระดับอุดมศึกษา (TEDU) ได้ถึงร้อยละ 

97.8 ส่วนอีกร้อยละ 2.2 มาจากอิทธิพลของตัวแปรอื่น



ที่ ไม่ ได้นำ เข้ ามาพิจารณาในการศึกษา และมีค่ า 

D.W.Statistic เท่ากับ 1.976 ซึ่งอยู่ในช่วงที่ไม่เกิดปญัหา

สหสัมพันธ์ของตัวแปรรบกวน (Autocorrelation) 



โดยมีเพียงตัวแปรการตัดสินใจของรัฐบาล ซึ่งพิจารณา

จากรายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาในปีก่อนหน้า 

(LGEDU) เท่านั้นที่มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับรายจ่าย

สาธารณะด้านการศึกษาระดับอุดมศึกษาอย่างมี



นัยสำคัญทางสถิติ กล่าวคือ เมื่อรายจ่ายสาธารณะ



ด้านการศึกษาในปีก่อนหน้าเพิ่มขึ้น รายจ่ายสาธารณะ

ด้านการศึกษาระดับอุดมศึกษาจะมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นด้วย 

อย่างไรก็ตาม ตัวแปรอื่นไม่มีความสัมพันธ์กับรายจ่าย

สาธารณะด้านการศึกษาระดับอุดมศึกษา สรุปแบบ

จำลองในการวิเคราะห์ได้ดังนี้


	 (6)	TEDU	 =	 11,375.257 - 2 ,151.741ELECT - 6 ,094.872DEM + 472.174POLST 



	 	 + 0 . 2 16LGEDU* * + 0 . 0 47TEACH - 1 , 4 32 . 5 25CP I - 2 05 . 3 24EF I 



	 	 + 15,825.366EFF


9. สรุปผลและอภิปรายผลการศึกษา


จากผลการศกึษาปจัจยัทีม่อีทิธพิลตอ่การเปลีย่นแปลง 

ของรายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษา สามารถสรุป



ผลการศึกษา ได้ตามตารางที่ 4 ดังนี้
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ตารางที่ 4 สรุปปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงของรายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษา


ประเภทของรายจ่ายสาธารณะ
 ตัวแปร
 ความสัมพันธ์


รายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาทั้งหมด 

(GEDU)


การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
 -


จำนวนประชากร
 +


เสถียรภาพทางการเมืองฯ
 -


รายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาในปีก่อนหน้า
 +


ประสิทธิภาพภาครัฐ
 -


รายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษา
 

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน (PSEDU)


จำนวนประชากร
 +


เสถียรภาพทางการเมืองฯ
 -


รายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาในปีก่อนหน้า
 +


ประสิทธิภาพภาครัฐ
 -


รายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษา
 

ระดับอุดมศึกษา (TEDU)


การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
 -


จำนวนประชากร
 +


การเปิดเสรีทางการค้า
 +


รายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาในปีก่อนหน้า
 +


จากผลการศึกษา พบว่า ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม

ทา ง เ ศ รษฐกิ จ แล ะสั ง คมที่ มี ค ว ามสั มพั น ธ์ กั บ



การเปลี่ยนแปลงของรายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษา

มากที่ สุ ด ได้ แก่ จำนวนประชากร (POP) โดยมี



ความสัมพันธ์ เชิ งบวกกับรายจ่ ายสาธารณะด้ าน



การศึกษาทั้งหมด รายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษา

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน และรายจ่ายสาธารณะ



ด้านการศึกษาระดับอุดมศึกษา เนื่องจากภาครัฐมีหน้าที่

ในการจัดบริการสาธารณะด้านการศึกษาให้ครอบคลุม

ประชากรของประเทศ ดังนั้น เมื่อจำนวนประชากร



เพิ่มขึ้น รัฐจะต้องมีรายจ่ายในการจัดบริการสาธารณะ

ด้านการศึกษาเพิ่มขึ้น เพื่อให้เพียงพอต่อการเพิ่มขึ้นของ

ประชากร โดยเฉพาะกรณีการศึกษาขั้ นพื้ นฐาน 



ซึ่งเป็นการศึกษาภาคบังคับและเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของ

ประชาชนที่รัฐจะต้องจัดบริการให้อย่างทั่วถึง เท่าเทียม 

และมีคุณภาพ รวมทั้งการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่

ประชากรสามารถเขา้ถงึการศกึษาไดม้ากขึน้ อยา่งไรกต็าม 

การที่รายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาของไทยมีแนวโน้ม

ลดลงในช่วงหลายปีที่ผ่านมา ส่วนหนึ่งอาจเป็นผลมาจาก

การที่อัตราการเพิ่มของประชากรไทยมีแนวโน้มลดลง

อย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้จำนวนประชากรในวัยเรียน



ที่มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง จาก 18,107,083 คน 

ในปี 2545 ลดลงเหลือ 14,873,135 คน ในปี 2564 



เช่นเดียวกับจำนวนนักเรียน นิสิต นักศึกษาในระบบ

โรงเรียน ที่มีแนวโน้มลดลงเช่นเดียวกัน โดยลดลงจาก 

14,085,700 คน ในปี 2545 เหลือ 12,158,415 คน 



ในปี 2564 สอดคล้องกับกฎการเพิ่มขึ้นของรายจ่าย

สาธารณะ (Law of Rising Public Expenditure) 
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ของ Wagner ซึ่งได้อธิบายถึงสาเหตุที่ทำให้รายจ่าย

สาธารณะของประเทศต่างๆ ขยายตัวเพิ่มมากขึ้น 



กล่าวคือ รัฐบาลมีแนวโน้มที่จะขยายบทบาทหรือ



ดำเนินการอย่ างกว้ างขวางมากขึ้ น ประกอบกับ



การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศต่างๆ 

เช่น การเพิ่มขึ้นของประชากร การเปลี่ยนแปลงทาง

สังคม การเพิ่มระดับราคาสินค้า และการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจ จะส่งผลให้รัฐบาลต้องเข้ามาทำหน้าที่ใน



การจัดสรรสินค้าหรือบริการต่างๆ เพิ่มมากขึ้น ดังนั้น 



รายจ่ายสาธารณะจึงมีแนวโน้มที่จะเพิ่มสูงขึ้น


ในส่วนของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (GRGDP) 

ซึ่งพิจารณาจากอัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑ์

มวลรวมภายในประเทศ มีความสัมพันธ์ เชิงลบกับ



รายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาทั้งหมด และรายจ่าย

สาธารณะด้านการศึกษาระดับอุดมศึกษา กล่าวคือ 



ในช่วงภาวะเศรษฐกิจตกต่ำ รายจ่ายสาธารณะด้าน



การศึกษาจะมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลมาจาก

การที่รัฐต้องจัดสรรงบประมาณสนับสนุนด้านการศึกษา

มากขึ้น เพื่อไม่ให้นักเรียนนักศึกษาสามารถอยู่ในระบบ

การศึกษาต่อไปได้ อาทิ ในช่วงเกิดการแพร่ระบาดของ

โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 รัฐบาลได้มีการจัดสรร



งบประมาณเพื่อสนับสนุนค่าเทอมของนักเรียนนักศึกษา 

เป็นต้น โดยผลการศึกษาดั งกล่ าวสอดคล้องกับ 

Keynesian Counter-Cyclical Theory ซึ่งอธิบายว่า 

ในภาวะ เศรษฐกิ จตกต่ ำและว่ า งงานสู ง รั ฐบาล



ต้องพยายามเพิ่มรายจ่ายสาธารณะให้สูงขึ้น เพื่อเป็น



การกระตุ้นอุปสงค์รวม (aggregate demand) ในระบบ

เศรษฐกิจให้ขยายตัว เพื่อให้การจ้างงานเพิ่มขึ้น (พลภัทร 

บุราคม, 2560, น. 126-127) แต่ไม่สอดคล้องกับ



กฎการเพิ่มขึ้นของรายจ่ายสาธารณะ (Law of Rising 

Publ ic Expenditure) ของ Wagner ซึ่ ง เชื่ อว่ า 



การพัฒนาทางเศรษฐกิจ จะส่งผลให้รัฐบาลต้องเข้ามาทำ

หน้าที่ในการจัดสรรสินค้าหรือบริการต่างๆ เพิ่มมากขึ้น


นอกจากนี้ ยังมีตัวแปรด้านโลกาภิวัตน์ คือ การเปิด

เสรีทางการค้า (TRDO) ซึ่งพิจารณาจากสัดส่วนของ

การนำเข้าและส่งออกต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายใน

ประเทศ มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับรายจ่ายสาธารณะ

ด้านการศึกษาระดับอุดมศึกษา เนื่องจากในกระแส



โลกาภิวัตน์ ทำให้ประเทศต้องพึ่งพาเศรษฐกิจระหว่าง

ประเทศมาก โดยเมื่ออยู่ในช่วงที่เศรษฐกิจเจริญเติบโต 

จะทำให้รัฐบาลมีรายได้เพิ่มมากขึ้น และสามารถจัดสรร

งบประมาณด้านต่างๆ เพิ่มขึ้นเพื่อรองรับการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจ โดยเฉพาะการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

เนื่องจากจะมีส่วนสำคัญในการผลิตคนให้มีทักษะขั้นสูง

เพื่อรองรับการพัฒนาประเทศ และมีทักษะสอดคล้องกับ

ความต้องการของตลาดแรงงาน ซึ่งพิจารณาได้จากใน

ช่วงปี 2544 – 2549 ที่มีนโยบายเปิดเขตการค้าเสรี 

(Free Trade Area: FTA) เกิดขึ้นทั่วโลก โดยประเทศ

ไทยได้มีการลงนาม FTA กับหลายประเทศ อาทิ จีน 

ญี่ปุ่น อินเดีย ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ รวมทั้งได้มี

การจัดตั้งกรอบความร่วมมือเอเชีย (Asia Cooperation 

Dialogue) ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมให้ประเทศ



ในแถบเอเชียให้การสนับสนุนซึ่งกันและกัน ส่งผลให้

เศรษฐกิจไทยเติบโตเฉลี่ยร้อยละ 5.4 อันเป็นผลมาจาก

แรงขับเคลื่อนของภาคส่งออกที่ ได้ปัจจัยหนุนจาก



ค่าเงินบาทที่อ่อนค่าลงมาก เมื่อเทียบกับช่วงก่อน



วิกฤติต้มยำกุ้ง รวมทั้งอุปสงค์จากประเทศจีนที่ทำให้



การค้าโลกเติบโตและทำให้ราคาสินค้าโภคภัณฑ์เพิ่มขึ้น 

(สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง, 2566, ออนไลน์) ซึ่งจะ

เห็นได้ว่าการเปิดเสรีทางการค้ามีผลต่อการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจของประเทศ สอดคล้องกับ Compensation 

Theory ซึ่งแสดงให้เห็นถึงผลกระทบของโลกาภิวัตน์ว่า 

การทีป่ระเทศเปดิเสรทีางการคา้การลงทนุกบัตา่งประเทศ 

ทำให้มีความเสี่ยงต่อความผันผวนของเศรษฐกิจโลกสูง 

และอาจได้รับผลกระทบรุนแรงเมื่อสภาวะเศรษฐกิจของ

โลกมีการเปลี่ยนแปลง ซึ่ งจะทำให้รัฐต้องจัดสรร



งบประมาณเพื่อแก้ไขปัญหาต่างๆ อีกทั้งยังต้องเพิ่ม
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รายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาและการฝึกอบรมให้แก่

แรงงาน เพื่อให้แรงงานสามารถปรับตัวให้ เข้ากับ



ความต้องการที่เปลี่ยนแปลงไปของตลาดโลก (พลภัทร 

บุราคม, 2561, น. 57-59) นอกจากนี้ การเปิดเสรี

ทางการค้าอาจมีลักษณะเป็นปัจจัยทางอ้อมหรือปัจจัย

สนับสนุนด้วยเช่นกัน กล่าวคือ การเปิดเสรีทางการค้า

ทำให้เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะทำให้รัฐ

สามารถจัดเก็บรายได้ได้เพิ่มขึ้น จึงทำให้มีรายได้เพื่อใช้

ในการจัดบริการสาธารณะเพิ่มมากขึ้น


สำหรับปัจจัยเชิงสถาบันและระบบการเมืองที่มี

ความสัมพันธ์กับการเปลี่ยนแปลงของรายจ่ายสาธารณะ

ด้านการศึกษามากที่สุด ได้แก่ การตัดสินใจของรัฐบาล 

ซึ่งพิจารณาจากรายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาใน



ปีก่อนหน้า (LGEDU) โดยมีความสัมพันธ์เชิงบวกกับ



รายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาทั้ งหมด รายจ่าย

สาธารณะด้านการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน และ

รายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

สอดคล้องกับทฤษฎีการตัดสินใจแบบการเปลี่ยนแปลง

จากเดิมบางส่วน (Incrementalism Theory) กล่าวคือ 

รายจ่ายสาธารณะในแต่ละปีจะมีการเปลี่ยนแปลงแบบ

ค่อยเป็นค่อยไปจากปีเดิม โดยเปลี่ยนแปลงจากปีก่อน



ไม่มากนัก เพื่อหลีกเลี่ยงความเสี่ยงและความไม่แน่นอน

หากเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดสรรงบประมาณไปจาก

เดิ ม และสอดคล้ อ งกับทฤษฎีกลุ่ มผลประโยชน์ 

(Interest Group Theory) โดยภาครัฐจะพยายาม



หลีกเลี่ยงความขัดแย้งกับกลุ่มผลประโยชน์เดิมที่เคยได้

รับประโยชน์จากนโยบายหรืองบประมาณของรัฐ 

เนื่องจากกลุ่มที่เสียผลประโยชน์อาจจะออกมาเรียกร้อง

หรือเคลื่อนไหวทางการเมืองมากขึ้น ดังนั้น รัฐบาล



จึงจัดสรรงบประมาณตามเกณฑ์การจัดสรรในปีก่อน 

แล้วเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงจากปีก่อนไม่มากนัก


ในขณะที่ตัวแปรประสิทธิภาพภาครัฐ (EFI) มีความ

สัมพันธ์เชิงลบกับรายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษา

ทั้งหมด และรายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาระดับ



การศึกษาขั้นพื้นฐาน กล่าวคือ ถ้าอันดับความสามารถ

ด้านประสิทธิภาพของภาครัฐมาก (หมายความว่า 



ภาครัฐขาดประสิทธิภาพในการดำเนินงาน) รายจ่าย

สาธารณะด้านการศึกษาจะมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น เนื่องจาก

การที่หน่วยงานของรัฐขาดประสิทธิภาพในการบริหาร

งานและปฏิบัติงาน จะส่งผลให้การใช้จ่ายงบประมาณ

ไม่มีประสิทธิภาพ จึงต้องใช้งบประมาณมากกว่าปกติ



ในการดำเนินภารกิจต่างๆ แตกต่างจากหน่วยงาน



ภาครัฐในประเทศที่มีประสิทธิภาพในการบริหารงานมาก 

จะสามารถดำเนินภารกิจแบบเดียวกันได้โดยประหยัด

และใช้งบประมาณน้อยกว่า สอดคล้องกับกฎการเพิ่มขึ้น

ของรายจ่ายสาธารณะ (Law of R is ing Publ ic 

Expenditure) ของ Wagner ซึ่งเชื่อว่ารัฐบาลมีแนวโน้ม

ที่จะขยายบทบาทหรือดำเนินการอย่างกว้างขวางมากขึ้น 

โดยมี เหตุ ผลสนับสนุ นประการหนึ่ ง คื อ ภาครั ฐ



มีประสิทธิภาพในการผลิตต่ำ แตกต่างจากเอกชนที่มี



การแข่งขันระหว่างผู้ผลิตสินค้าและบริการจึงทำให้



ภาคเอกชนต้องพัฒนาเทคโนโลยีในการผลิตสินค้าและ

บริการอยู่ตลอดเวลา ดังนั้น ในระยะยาวต้นทุนการผลิต

สินค้าสาธารณะของภาครัฐจึงมีแนวโน้มสูงกว่าต้นทุน

การผลิตสินค้าเอกชน


ในส่วนของตัวแปรด้านระบบการเมือง พบว่า 

เสถียรภาพทางการเมืองและการปราศจากความรุนแรง 

(POLST) มีความสัมพันธ์เชิงลบกับรายจ่ายสาธารณะ

ด้านการศึกษาทั้งหมด และรายจ่ายสาธารณะด้าน



การศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน กล่าวคือ ในช่วงที่

ไม่มีความมั่นคงทางการเมืองหรือมีแนวโน้มในการเกิด

ความรุนแรงที่มีแรงจูงใจจากการเมือง รายจ่ายสาธารณะ

ด้านการศึกษาจะมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ซึ่งการเคลื่อนไหว

ทางการเมืองส่วนหนึ่งก็เป็นผลมาจากการเปลี่ยนผ่านไป

สู่ความเป็นประชาธิปไตยเช่นเดียวกัน อาทิ หลังจาก

ประกาศใชร้ฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 

ได้มีการเรียกร้องของประชาชนกลุ่มต่างๆ มาเป็น
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ระยะ ๆ ซึ่งมีผลให้รัฐบาลต้องกำหนดนโยบายเพื่อ



ตอบสนองความต้องการของประชาชนกลุ่มต่างๆ 



โดยอาจทำให้รายจ่ายสาธารณะเพิ่มสูงขึ้น สอดคล้องกับ

แนวคิดของ Musgrave (1969 อ้างถึงใน พลภัทร 



บุราคม, 2560, น. 156-157) ซึ่งเชื่อว่า การขยายตัวของ

อุดมการณ์ทางสังคมและการเมืองแบบประชาธิปไตย 

รวมทั้งการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ

ประชาชนกลุ่มต่างๆ ย่อมจะส่งผลให้รัฐบาลต้องพยายาม

ตอบสนองความต้องการของประชาชนกลุ่มต่างๆ 



มากขึ้น ซึ่งก็จะทำให้รายจ่ายสาธารณะเพิ่มมากขึ้น



ไปด้วย


กล่ าว โดยสรุป ได้ ว่ า รายจ่ ายสาธารณะด้ าน



การศึกษามีแนวโน้มค่อยๆ เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 



อันเนื่องมาจากการตัดสินใจแบบค่อยเป็นค่อยไป



ในระบบราชการ ซึ่งพิจารณาจากรายจ่ายสาธารณะ



ดา้นการศกึษาในปกีอ่นหนา้ ประกอบกบัการเปลีย่นแปลง 

ของจำนวนประชากร และการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 



ซึ่งเป็นปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจและสังคม

ที่มีการเปลี่ยนแปลงแบบค่อยเป็นค่อยไป และเป็นปัจจัย

ที่รัฐควบคุมได้ยาก ดังนั้นการจัดสรรรายจ่ายสาธารณะ

ด้านการศึกษามีการเปลี่ยนแปลงจากเดิมเพียงเล็กน้อย

จากปีก่อนหน้า นอกจากนี้ยังขึ้นอยู่กับปัจจัยเชิงสถาบัน

และระบบการเมือง ซึ่งเป็นปัจจัยภายในด้วยเช่นกัน 



ทั้งประสิทธิภาพภาครัฐ และเสถียรภาพทางการเมืองฯ 

นอกจากนี ้หากพจิารณาถงึสดัสว่นของรายจา่ยสาธารณะ 

ด้านการศึกษาต่อรายจ่ายสาธารณะทั้ งหมดและ



ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ (GDP) จะพบว่า 

สัดส่วนของรายจ่ายสาธารณะด้านสังคมอื่นๆ มีแนวโน้ม

เพิ่มสู งขึ้น แต่สัดส่วนของรายจ่ายสาธารณะด้าน



การศึกษาในช่วงหลายปีมานี้กลับมีแนวโน้มลดลง



อย่างต่อเนื่อง ซึ่งแตกต่างจากประเทศต่างๆ ทั่วโลกที่ให้

ความสำคัญและตื่นตัวในเรื่องของการขยายโอกาส

ทางการศึกษาเพื่อสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพและ

ยกระดับฐานะของประชาชนในประเทศ อย่างไรก็ตาม 

ถึงแม้ส่วนหนึ่งอาจเป็นผลมาจากการที่อัตราการเพิ่มของ

ประชากรไทยมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้

จำนวนประชากรในวัยเรียนที่มีแนวโน้มลดลง แต่ระบบ

การศึกษาของไทยยังคงมีปัญหาด้านประสิทธิภาพ



ในการบริหารจัดการ ส่งผลให้คุณภาพการศึกษาอยู่ใน

ระดับต่ำเช่นเดียวกัน ซึ่งเป็นประเด็นสำคัญที่ต้องได้รับ

การแก้ไขต่อไป


อย่างไรก็ตาม เนื่องจากประเทศยังมีความเหลื่อมล้ำ

ในระดับสูง หากต้องการผลักดันให้ภาครัฐให้ลงทุนทาง

ด้านการศึกษามากขึ้น จะต้องสนับสนุนหรือกระตุ้นให้

เกิดการเปลี่ยนแปลงในปัจจัยอื่นๆ อาทิ การอาศัย



โอกาสจากการเปิดเสรีทางการค้า โดยการส่งเสริมให้มี

การนำเข้าและส่งออกสินค้าเพิ่มมากขึ้น เพื่อให้เกิด



การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะเป็นปัจจัยทางอ้อม

หรือปัจจัยสนับสนุนให้รัฐสามารถจัดเก็บรายได้ได้เพิ่มขึ้น 

และทำให้รัฐมีรายได้เพื่อใช้ในการจัดบริการสาธารณะ



ได้เพิ่มมากขึ้น โดยรัฐจะต้องจัดสรรงบประมาณในการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีทักษะความรู้ความสามารถ



ที่สอดรับกับความต้องการของตลาดแรงงานและทิศทาง

การพัฒนาประเทศ ซึ่งในระยะยาวจะสามารถจัดเก็บ



รายได้เพื่อนำไปใช้ในการจัดบริการสาธารณะได้เพิ่ม



มากขึ้น สำหรับปัจจัยเชิงสถาบันและระบบการเมือง 



ถึงแม้จะพัฒนาได้ไม่ง่ายนัก แต่ถือเป็นปัจจัยภายใน 



ที่สามารถควบคุมหรือกำกับดูแลได้ เช่น การกำกับดูแล

และพัฒนาระบบราชการ ให้ ปฏิ บั ติ ง านอย่ า งมี

ประสิทธิภาพ เพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณอย่างคุ้มค่า

และเกิดประโยชน์สูงสุด รวมทั้งการปรับโครงสร้าง

ทางการเมืองเพื่อให้สนับสนุนนโยบายด้านการศึกษา



มากขึ้น โดยการส่งเสริมให้ประชาชนทุกกลุ่มสามารถ



เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองได้ โดยเฉพาะกลุ่ม



คนยากจนหรือด้อยโอกาสในสังคมที่จะได้มีโอกาสใน



การสะท้อนปัญหาหรือความต้องการของกลุ่มตนเอง 

เพื่อให้ภาครัฐกำหนดนโยบายเพื่อลดความเหลื่อมล้ำ



ใ นสั ง คม ตลอดจนกา รก ำกั บ ดู แ ล ให้ ก า ร เ มื อ ง
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การศึกษาปัจจัยเชิงสถาบันและระบบการเมืองที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงของรายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาฯ


มี เสถียรภาพ เพื่อให้ เกิดความสงบเรียบร้อยและ



เกิดความต่อเนื่องทางการเมือง ซึ่ งจะเป็นปัจจัยที่

สนับสนุนให้เกิดการลงทุนหรือการพัฒนาการศึกษาให้

เพิ่มมากขึ้น


10. ข้อเสนอแนะ


 10.1 	การปรับโครงสร้างทางการเมืองและการใช้

ร ะบบการจั ดทำงบประมาณแบบมี ส่ วนร่ วม 

(Participatory Budgeting) 


	 เนื่องจากในช่วงหลายปีที่ผ่านมา สัดส่วนของ



งบประมาณหรือรายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาต่อ



งบประมาณภาครัฐทั้งหมดและต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม

ของประเทศ (GDP) จะพบว่า มีแนวโน้มลดลงอย่าง



ต่อเนื่อง ซึ่งแตกต่างจากประเทศต่างๆ ทั่วโลกที่ให้



ความสำคัญกับการขยายโอกาสทางการศึกษาเพื่อสร้าง

โอกาสในการประกอบอาชีพและยกระดับฐานะของ

ประชาชนในประเทศ ดังนั้น จะต้องปรับโครงสร้าง

ทางการเมืองเพื่อให้สนับสนุนด้านการศึกษาเพิ่ม
 

มากขึ้น โดยการพัฒนาระบบการเมืองให้มีเสถียรภาพ

และมีความเป็นประชาธิปไตยมากยิ่งขึ้น เนื่องจาก



การมีระบบการเมืองมีเสถียรภาพจะเป็นปัจจัยสนับสนุน

ให้การพัฒนาประเทศเป็นไปอย่ างต่อ เนื่ อง และ



สร้างบรรยากาศให้เอื้อต่อการลงทุนและพัฒนาในด้าน

ต่างๆ เพิ่มมากขึ้น ทั้งการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 



การศึกษา และสาธารณสุข รวมทั้ งการปรับปรุ ง

โครงสร้างทางการเมืองและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในระบอบประชาธิปไตย เพื่อเปิดโอกาสให้

ประชาชนทุกกลุ่ มสามารถเข้ ามามีส่ วนร่ วมและ

แสดงออกทางการเมืองได้ ซึ่งการที่สังคมมีความเป็น

ประชาธิปไตย จะทำให้ความต้องการและปัญหาของ

ประชาชนมีแนวโน้มได้รับการแก้ไขและตอบสนอง



มากยิ่งขึ้น รวมถึงการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามี
 

ส่วนร่วมในกระบวนการงบประมาณ ตั้งแต่เริ่มต้นจนถึง

ติดตามประเมินผล ตลอดจนการใช้ระบบการจัดทำ
 

งบประมาณแบบมสีว่นรว่ม (Participatory Budgeting) 

ซึ่งเป็นกระบวนการที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเป็นผู้ที่มี

บทบาทสำคัญในการนำเสนอความต้องการและ



ร่วมจัดสรรการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรของรัฐ 



เพื่อให้การจัดสรรงบประมาณเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม 

โดยเฉพาะประโยชน์ต่อผู้ด้อยโอกาสในสังคมให้ได้รับ



การช่วยเหลือและพัฒนา เพื่อลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 

อีกทั้งยังทำให้ได้รับการยอมรับจากประชาชน และ



เกิดความโปร่งใสในการใช้งบประมาณภาครัฐมากขึ้น


 10.2	การจัดทำงบประมาณโดยยึดหลักเหตุผล 

(Rational budgeting) และการเพิ่มประสิทธิภาพ

ของภาครัฐ 


	 เนื่องจากการจัดสรรงบประมาณมีลักษณะ



ค่อย ๆ เปลี่ยนแปลงจากปีก่อนหน้าเพียงเล็กน้อย 

(Incrementalism) กล่าวคือ รัฐบาลมีแนวโน้มที่จะ

ตัดสินใจจัดสรรงบประมาณโดยยึดรูปแบบการจัดสรร



งบประมาณในปีก่อนหน้าเป็นเกณฑ์แล้วปรับลดหรือ



เพิ่มเติมจากเดิมเพียงเล็กน้อยเท่านั้น เพื่อลดความเสี่ยง

หากมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดสรรงบประมาณ 

ซึ่งจะทำให้การจัดสรรงบประมาณไม่สอดคล้องกับ



ข้อเท็จจริง ส่งผลให้การพัฒนาประเทศขาดประสิทธิภาพ

และไม่เป็นไปในทิศทางที่กำหนด ดังนั้นรัฐบาลจะต้อง

ปรับปรุงรูปแบบการตัดสินใจเป็นการตัดสินใจโดยยึด

หลักเหตุผล (Rational decision-making) มากขึ้น 

โดยการจัดทำงบประมาณหรือจัดสรรรายจ่ายสาธารณะ

ควรอยู่บนฐานของความเป็นเหตุเป็นผล และข้อมูล



เชิงประจักษ์ มากกว่าการเปลี่ยนแปลงจากเดิมบางส่วน 

(Incrementalism) ซึ่งการจะทำเช่นนั้นได้ ต้องมี
 

การปรับปรุงระบบฐานข้อมูลภาครัฐ เพื่อนำข้อมูล
 

มาใช้ประกอบการจัดทำงบประมาณ โดยจะต้อง

รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลต่างๆ อย่างเป็นระบบ 



ทั้งข้อมูลทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เพื่อนำ

ข้อมูลที่ได้มาประกอบการพิจารณางบประมาณรายจ่าย

ประจำปีให้มีความเหมาะสมสอดคล้องกับบริบทของ
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ประเทศ แทนที่การใช้รูปแบบการจัดสรรงบประมาณใน

ปีก่อนเป็นฐานหลักในการจัดทำงบประมาณในปีปัจจุบัน

แล้วปรับเพิ่มเติมจากเดิมบางส่วน รวมทั้งให้ความสำคัญ

กับการติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ 

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้จ่ายงบประมาณ 

เนื่องจากเป็นปัจจัยภายในที่สามารถควบคุมและกำกับ

ดูแลได้ โดยในปัจจุบันส่วนใหญ่ เป็นการประเมิน



ตามข้อกำหนดเพื่อให้ครบขั้นตอนเท่านั้น ไม่ได้นำ



ผลการประเมินมาปรับปรุงรูปแบบการจัดสรรรายจ่าย

สาธารณะ ดังนั้นจะต้องพัฒนารูปแบบการติดตาม

ประเมินผลให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น เพื่อนำผลที่ได้มาใช้

ประกอบการจัดทำงบประมาณในปีต่อไป อีกทั้ ง



เมื่อตรวจพบการกระทำความผิดต้องมีมาตรการลงโทษ

อย่างจริงจัง 


 10.3 	รัฐบาลต้องตระหนักถึงความสำคัญของ
 

การศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 


	 เนื่องจากพบว่า รายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษา

มีแนวโน้มลดลงต่อเนื่อง ประกอบกับผลกระทบจาก



กระแสโลกาภิวัตน์ได้ส่งผลให้การพัฒนาประเทศต้อง

พึ่งพาเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ดังนั้นรัฐบาลจะต้อง

ตัดสินใจลงทุนด้านการศึกษาและการพัฒนาเทคโนโลยี

มากยิ่งขึ้น เพื่อให้มีแรงงานที่มีทักษะและเกิดการพัฒนา

นวัตกรรม ซึ่งจะเป็นเครื่องมือสำคัญในการพัฒนา

เศรษฐกิจและเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน

ของประเทศ เพื่ อ ให้สามารถแข่ งขันกับประเทศ



เพื่อนบ้านที่มีต้นทุนในการผลิตต่ำกว่า ทั้งค่าแรง และ

ทรัพยากรการผลิต 


 10.4 	ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป 


	 อาจพิจารณาใช้ข้อมูลรายจ่ายสาธารณะด้าน



การศึกษาจากระบบบัญชีรายจ่ายด้านการศึกษาแห่งชาติ 

(National Education Account of Thailand : NEA) 

ในการวิเคราะห์ เนื่องจากเป็นข้อมูลรายจ่ายที่มีการใช้

จ่ายจริง รวมทั้ งศึกษาปัจจัยหรือตัวแปรที่มีความ



หลายหลายมากขึ้น รวมทั้งวิเคราะห์ประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลของรายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษา เพื่อให้

ได้ผลการศึกษาที่ครอบคลุม และสามารถนำไปใช้ใน



การพัฒนารูปแบบหรือแนวทางการจัดสรรงบประมาณ

ในระยะต่อไป
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การศึกษาปัจจัยเชิงสถาบันและระบบการเมืองที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงของรายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาฯ


รายการอ้างอิง
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