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บทคัดย่อ


การศึกษาวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนา

เครือข่ายความเป็นพลเมือง 2) เพื่อศึกษาวิธีการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการ

พัฒนาเครือข่ายความเป็นพลเมือง และ 3) เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาเครือข่าย

ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 



โดยใช้พื้นที่ศึกษา คือ ตำบลเทพาลัย อำเภอคง จังหวัดนครราชสีมา กลุ่มตัวอย่าง คือ 

อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน จำนวน 40 คน โดยใช้กระบวนการวิจัยปฏิบัติ

การแบบมีส่วนร่วม 


ผลการวิจัย พบว่า 1) สาเหตุของปัญหาและอุปสรรค คือ ผู้นำชุมชนและ

ประชาชนส่วนใหญ่ขาดความรู้ความเข้าใจกฎหมายพื้นฐาน, ขาดการประชาสัมพันธ์

ให้ประชาชนทราบบทบาทหน้าที่พลเมืองตามรัฐธรรมนูญฯ, ขาดการส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการเป็นพลเมืองฯ, ในสังคมออนไลน์มีการนำเสนอข้อมูล



ที่บิดเบือนอันเป็นเท็จต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ กลับไม่กล้าแจ้งเจ้าหน้าที่ตำรวจ 

เพราะกลัวจะเป็นภัยต่อตนเองและครอบครัว 2) การแก้ไขปัญหาและอุปสรรค คือ 

หน่วยงานรัฐและสถาบันการศึกษาในพื้นที่ จะต้องส่งเสริมการเป็นภาคีเครือข่าย
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พลเมืองฯ ให้ประชาชนในชุมชนอย่างต่อเนื่อง, ขยายผลความรู้พลเมืองฯ ให้กับประชาชนที่ไม่ได้เข้าร่วม

โครงการ, จัดให้มีช่องทางสื่อสารในรูปแบบออนไลน์กับประชาชนในชุมชน ซึ่งถือเป็นการเพิ่มจำนวน

สมาชิกในภาคีเครือข่ายฯ, จัดให้มีเวทีประชุมแบบมีส่วนร่วมโดยใช้กระบวนการ A-I-C 3) แนวทาง



การพัฒนาเครือข่ายความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย คือ ผู้นำชุมชนและประชาชนในชุมชน 
 

จะต้องพึ่งพาตนเองได้โดยน้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของในหลวงรัชกาลที่ 9 มาปรับใช้กับ
 

การดำเนินชีวิต, เคารพกฎหมาย กฎ และกติกาของชุมชน, ยอมรับการแก้ไขข้อขัดแย้งในชุมชนด้วย
 

หลักการประนีประนอม, เรียนรู้การยอมรับมติเสียงส่วนใหญ่ของชุมชน, ยกย่องสรรเสริญผู้ทำความดี 
 

โดยเฉพาะผู้ที่แสดงออกถึงความเคารพกฎหมาย และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์, จัดนิทรรศการแสดง

ประวัติและความประพฤติของบุคคลตัวอย่างที่ประชาชนในชุมชนยกย่อง ว่าเป็นคนที่เคารพกฎหมาย และ

เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์, ไม่นิ่งดูดายเมื่อเห็นผู้ทำผิดกฎหมาย และกระทำการที่ดูหมิ่นสถาบัน
 

พระมหากษัตริย์, ส่งเสริมให้มีระบบอาสาสมัครภาคประชาชน ตรวจสอบการทำงานของหน่วยงานของรัฐ

ในพื้นที่, ถ่ายทอดสดการประชุมสภาท้องถิ่นในช่องทางต่างๆ, ส่งเสริมให้ตัวแทนภาคประชาชนได้มีความรู้

ความเข้าใจเรื่อง ระเบียบฯ ว่าด้วยการพัสดุ และระเบียบฯ ว่าด้วยการจัดทำแผนฯ จะได้ตรวจสอบ
 

การทำงานของ อปท. ได้อย่างถูกต้อง


คำสำคัญ: พลเมือง, เครือข่ายพลเมือง, ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข, 

ประชาธิปไตย--การศึกษาและการสอน





Abstract


The objectives of this research were 1) to study the problems and obstacles in the 

development of citizenship networks, 2) to study the methods of solving problems and 

obstacles in the development of citizenship networks, and 3) to study the approaches for 

developing citizenship networks under the democratic monarchy, with the King as head of 

the state. The study area focused on Thepalai Sub-District, Kong District, Nakhon 

Ratchasima Province. The sample group was 40 village health volunteers using 

participatory action research.


The research results revealed that 1) the causes of problems and obstacles were the 

community leader’s lack of knowledge and understanding of fundamental laws, lack of 

publicizing on the role of citizenship under the constitution, and lack of promotion of 

public participation in citizenship. Regarding an online society, there is no report to the 

police on distorted and false information to the King’s Institute due to fear of being a 
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threat to their families. 2) To solve problems and obstacles, the government agencies and 

educational institutions in the area must continuously promote citizenship networking to 

the people in the community, expand the knowledge of active citizenship to people who 

are not participating in the project, and provide online communication’s channel together 

with people in the community. These will increase the number of members in the 

networks and also provide a participatory meeting forum using the A-I-C process. 



3) guidelines for a developing citizenship network under the democratic monarchy are 

followings: community’s leaders and people in the community must be self-reliant and 

implement the philosophy of King Rama IX’s sufficiency economy into their life, 

respecting the laws, rules and regulations of the community, agreeing to resolve conflicts 

in the community with the principles of compromise, learning to accept on majority’s 

consensus of the community, praising those who do good for community, including those 

who show respect for the law and honour the King’s institute, organizing an exhibition 

that shows the history and behaviour of a role model who obeys the law, respectfully act 

to the King’s institute, promoting a public volunteer’s system monitor that observe the 

government agencies’ works in the area, and also live broadcasting local council’s 

meetings through various channels in the community, encouraging representative’s public 

sectors to gain more knowledge and understanding of the regulations on procurement 

and rules of preparation planning. These will correctly check through the work of the 

local authorities.


Keywords: Civics, Citizen networks, Democracy with the Monarchy, Democracy--Study and 

Teaching, Thepalai Sub-District
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บทนำ


รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 ถูกตราขึ้นเพื่อเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครอง

ประเทศ โดยกำหนดให้อำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน

ชาวไทย ด้วยการบัญญัติรับรองหลักศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล



ย่อมได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน 

(มาตรา 4) บุคคลจึงย่อมมีสิทธิและเสรีภาพตราบเท่าที่

การใช้สิทธิหรือเสรีภาพเช่นว่านั้นไม่กระทบกระเทือน

หรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบ

เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไม่ละเมิด

สิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น (มาตรา 25) ทั้ งนี้ 



จะเห็นได้ว่าเมื่อได้รับการรับรองสิทธิของปวงชนชาวไทย

แล้วก็ย่อมมีหน้าที่ของปวงชนชาวไทยตามมาด้วยเช่นกัน 

หรือ อาจกล่าวได้ว่า เมื่อมี “สิทธิและเสรีภาพ” ก็ย่อมมี 

“หน้าที่” ควบคู่กันเสมอ ฉะนั้นแล้วในการจำกัดสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชนจึงต้องมีการตรากฎหมาย



ในระดับพระราชบัญญัติขึ้นไปมาใช้บังคับเพื่อคุ้มครอง



ไม่ให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้รับการจำกัด



จนเกินขอบเขต 


รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 มาตรา 50 ได้กำหนดให้ประชาชนไทยมีหน้าที่

ต้องปฏิบัติทั้งสิ้น 10 อย่าง อันถือเป็นหน้าที่สำคัญที่

ประชาชานชาวไทยจำเป็นต้องให้ความใส่ใจเพื่อที่จะได้

ปฏิบัติตนให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

กล่าวคือ (รัฐธรรมนูญ, 2565, ออนไลน์)


( 1 ) ห น้ า ที่ พิ ทั ก ษ์ รั ก ษ า ไ ว้ ซึ่ ง ช า ติ ศ า ส น า 



พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ทั้งนี้ หากบุคคลใด

ใช้สิทธิหรือเสรีภาพเพื่อล้มล้างการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขจะถูก

ดำเนินคดีอาญาโดยอัยการสูงสุดผ่านศาลรัฐธรรมนูญ



ให้เลิกการกระทำดังกล่าว (มาตรา 49) หน้าที่นี้ถือเป็น

หน้าที่ สำคัญที่ สุด เนื่ องจากหากไม่มีชาติก็จะไม่มี

วัฒนธรรม ภาษาของตนเอง หากไม่มีศาสนาเป็น



เครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจให้ทุกคนทำความดี สังคม ย่อมเกิด



ความเสื่อมทราม หากไม่มีสถาบันพระมหากษัตริย์ 



เป็นศูนย์รวมจิตใจ ประเทศชาติย่อมขาดความสามัคคี 

เป็นน้ำหนึ่งใจเดียวกัน


( 2 ) ป้ อ งกั นประ เทศ พิ ทั กษ์ รั กษา เกี ย รติ ภู มิ 



ผลประโยชน์ของชาติ และสาธารณสมบัติของแผ่นดิน

รวมทั้ งให้ความร่วมมือในการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัย คนไทยทุกคนมีหน้าที่ต้องร่วมกันเสียสละ

ทำงานเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม แก้ไขปัญหาของสังคม 

ของประเทศชาติด้วยการร่วมแสดงความคิดเห็น ในสิ่งที่

เป็นประโยชน์ต่อประชาชนและชุมชนร่วมคัดค้าน 



ตรวจสอบ หากมีความไม่ถูกต้องเกิดขึ้นในสั งคม 



ร่วมส่งเสริมสนับสนุนแนวทางดำเนินงานของรัฐที่มี

ประโยชน์ต่อสังคม


ในส่วนของสาธารณภัยเป็นบทบัญญัติที่เพิ่มเติมขึ้น

ในรัฐธรรมนูญเนื่องจากภัยพิบัติทางธรรมชาตินับวันเกิด

ความรุนแรงมากยิ่งขึ้นอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลง

ของสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ซึ่งเป็นเรื่อง

จำเป็นที่สังคมจะต้องให้ความสำคัญ จึงกำหนดให้เป็น

หน้าที่ของประชาชนที่จะต้องร่วมมือและช่วยเหลือกัน 


(3) ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด เพื่อให้

ประเทศเป็นสังคมที่พัฒนาด้วยการที่พลเมืองรู้จักหน้าที่

และเคารพต่อกฎเกณฑ์หรือกติกาของสังคมอย่าง

เคร่งครัด เนื่องจากกฎหมายทุกฉบับล้วนมีเป้าประสงค์

เพื่ อ ให้คนในสั งคมได้รับสิทธิ เสรีภาพ และได้รับ



ความคุ้มครองอย่างเท่าเทียมกัน ให้เกิดความเป็นธรรม

ในสังคม ด้วยความชอบธรรม ในฐานะปวงชนชาวไทย



จึงต้องศึกษาและทำความเข้าใจกฎหมาย เพื่อจะได้ไม่มี

การละเมิดสิทธิหรือกระทำผิดกฎหมายอีกด้วย 


(4) เข้ารับการศึกษาอบรมในการศึกษาภาคบังคับ 

หมายถึง การบังคับให้เด็กทุกคนต้องมีหน้าที่ เข้ารับ
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การศึ กษาอบรมตามการศึ กษาภาคบั งคั บ และ



ขณะเดียวกันบิดามารดา หรือผู้ปกครองย่อมต้องมีหน้าที่

พาเด็กไปเข้ารับการศึกษาอบรมภาคบังคับ ตั้ งแต่



ก่อนวัยเรียน (อายุ 3 ปีบริบูรณ์ ) จนจบการศึกษา



ภาคบังคับ (ม.3) เป็นอย่างน้อย 


รัฐธรรมนูญบัญญัติให้รัฐมีหน้าที่ต่อประชาชนด้วย

การจัดให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับ

การศึกษาชั้นอนุบาล และต้องจัดให้เด็กทุกคนได้รับ



การศึกษาเป็นเวลา 12 ปีอย่างมีคุณภาพ โดยไม่เก็บ



ค่าใช้จ่าย 


(5) รับราชการทหารตามที่กฎหมายบัญญัติ สำหรับ

ชายที่มีสัญชาติไทย อายุ 18 ปี มีหน้าที่ต้องไปลงบัญชี

ทหารกองเกิน และเมื่ ออายุ 21 ปี ต้องไปรับการ



ตรวจเลือกรับราชการทหาร แต่หากผู้ใดยังเรียนอยู่ก็

สามารถผ่อนผันได้จนกว่าจะสำเร็จการศึกษาได้ หรือ

สามารถสมัครเข้าเป็นนักศึกษาวิชาทหารเพื่อเป็น



กองกำลังสำรองสำหรับเตรียมพร้อมรับใช้ชาติได้อีกทาง 


(6) เคารพและไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล

อื่น และไม่กระทำการใดที่อาจก่อให้เกิดความแตกแยก

หรือเกลียดชังในสังคม เป็นการเพิ่มเหน้าที่ของปวงชน

ชาวไทยในการใช้สิทธิและเสรีภาพที่จะต้องไม่ละเมิดต่อ



ผู้อื่นและยังต้องใช้สิทธิและเสรีภาพโดยสุจริตในทาง

สร้างสรรค์และมีความรับผิดชอบต่อสังคมอันจะนำไปสู่

ก า รบริ หารจั ดการวิ กฤติ ก ารณ์ ของประ เทศที่ มี

ประสิทธิภาพ และทำให้สังคมไทยได้รับการพัฒนา

ประชาธิปไตยอย่างแท้จริง 


(7) ไปใช้สิทธิเลือกตั้งหรือลงประชามติอย่างอิสระ

โดยคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมของประเทศเป็นสำคัญ

เป็นการวางหลักเพื่อรองรับการจัดทำประชามติต่างๆ 



ในอนาคตด้วย และเพื่อเป็นการกระตุ้นให้ประชาชน



ให้ความสำคัญกับการเลือกตั้ งหรือลงประชามติ



ในระบอบประชาธิปไตย และสร้างจิตสำนึกทางการเมือง

ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น 


ประชาชนชาวไทยที่มีอายุ 18 ปีขึ้นไป มีหน้าที่ต้อง

ไปใช้สิทธิเลือกตั้งหรือลงประชามติอย่างอิสระ ไม่ตกอยู่

ภายใต้อิทธิพลของผู้ใด ถือเป็นการเปิดโอกาสให้เกิด



การมีส่ วนร่วมของประชาชนในทางการเมืองอีก



ประการหนึ่ง 


(8) ร่วมมือและสนับสนุนการอนุรักษ์และคุ้มครอง



สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทาง

ชีวภาพ รวมทั้งมรดกทางวัฒนธรรม ถือเป็นหน้าที่



ที่สอดคล้องกับสิทธิชุมชนตามมาตรา 43 ประกอบกับ

บทบัญญัติด้านสิ่งแวดล้อมในมาตรา 50 (8) มาตรา 57 

และมาตรา 58 เพื่อเปิดช่องให้ประชาชนในการปกป้อง

รักษาและสร้างจิตสำนึกให้แก่คนในชาติในการดูแลรักษา

ด้านสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ ยังได้เพิ่มหน้าที่โดยกำหนด

หลักการให้ประชาชนมีหน้าที่ร่วมมือและสนับสนุน



การอนุรักษ์และคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมอันจะ



ทำให้เกิดการดูแลรักษามรดกทางวัฒนธรรมไทย เช่น 

ภาพวาดโบราณ วัด เจดีย์ โบราณ หรือ ภูมิปัญญา



ชาวบ้าน เป็นต้น 


(9) เสียภาษีอากรตามที่กฎหมายบัญญัติ ถือเป็น

หน้าที่ของพลเมืองที่สำคัญเมื่อมีรายได้เกิดขึ้นก็จำเป็น

ต้องเสียภาษี เรียกว่า “ภาษีทางตรง” นอกจากนี้ 

พลเมืองยังต้องเสียภาษีทางอ้อมที่เก็บจากการขายสินค้า

และบริการต่างๆ ที่เรียกว่า “ภาษีมูลค่าเพิ่ม” หน้าที่



ในการเสียภาษีจึงเป็นฐานสำคัญในการพัฒนาประเทศ

เพราะเงินภาษีที่ได้มาถือเป็นรายได้ของรัฐในการนำไป

พัฒนาประเทศและย้อนกลับมาเป็นประโยชน์ต่อทุกคน 


(10) ไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติ

มิชอบทุกรูปแบบ เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ



ต่ อต้ านการทุ จริ ตทุ กรู ปแบบ การทุ จริ ตย่ อมส่ ง



ผลกระทบต่อสังคมและประเทศชาติให้เกิดความเสียหาย

จึงเป็นหน้าที่ของปวงชนชาวไทยที่จะต้องคัดค้าน 



ต่ อต้ าน ไม่ ร่ วมมื อหรื อสนับสนุนการทุ จริ ตและ



ประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ 
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จากในอดีตถึงปัจจุบันการเมืองไทยประสบปัญหา



อยู่หลายประการ อาทิ ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจ

และขาดการมี ส่ วนร่ วมทางการ เมื อ ง ในระบอบ

ประชาธิปไตยอย่างแท้จริง ปัญหาความเชื่อมั่นในการ

บริหารประเทศของรัฐบาลที่เกิดจากการทุจริตคอร์รัปชัน

อันส่งผลเสียต่อเศรษฐกิจ สังคมประเทศชาติโดยรวม

อย่างมหาศาล การย้อนกลับไปพิจารณาประเด็นปัญหา

ทางการเมืองในประเทศไทย เบื้องต้นย่อมพอช่วย



ตอบคำถามได้ว่า นับตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

ในปี พ.ศ. 2475 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน (พ.ศ. 2565) 

ตลอดระยะเวลากว่า 9 ทศวรรษที่ผ่านมาของไทยนั้นได้

เกิดการเปลี่ยนผ่านทางการเมืองมาโดยตลอด กล่าวคือ 

ผ่านการปฏิวัติ 1 ครั้ง การรัฐประหาร 10 ครั้ง และ



การกบฏอีก 11 ครั้ง (ศักดิภัท เชาวน์ลักษณ์สกุล และ

ยุพา ปราชญากูล, 2561, น. 87) ซึ่งทุกครั้งล้วนส่ง



ผลกระทบโดยตรงต่อระบอบประชาธิปไตยไทย เพราะ

การจัดการปัญหาด้วยเครื่องมือทางการทหารได้ทำให้

เกิดวงจรอุบาทว์ทางการเมือง กล่าวคือ มีการล้ม

รัฐธรรมนูญและรัฐสภาไปพร้อมๆ กัน และจะเห็นว่า

เสถียรภาพของระบบประชาธิปไตยของไทยก็ขาด



ความมั่นคงและตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของกลุ่มทุนที่เข้ามา

ใช้รัฐสภาเป็นทางผ่านเพื่อนำไปสู่การแปลงธุรกิจทุจริต

ให้ถูกต้องตามกฎหมาย หรือก่อให้เกิดผลประโยชน์



ทับซ้อน (Conflict of Interests) กับการใช้อำนาจรัฐ



ที่ถือครองอยู่ 


การพฒันาระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิ ์

ทรงเป็นประมุขในประเทศไทย จึงต้องเริ่มจากประชาชน

ในฐานะพลเมืองที่พร้อมจะเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง

ทั้งในทางตรงและทางอ้อม เพื่อคอยกระตุ้นเตือนการทำ

หน้าที่ของฝ่ายนักการเมือง รวมทั้งคอยสนับสนุนในสิ่งที่

จรรโลงต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และ



การคอยคัดค้านหรือต้านทานการใช้อำนาจในทางมิชอบ 

ในขณะเดียวกันทุกภาคส่วนก็ต้องมีความตั้งใจจริงในการ

ผลักดันให้ เกิดการกระบวนการเลือกตั้ งที่บริสุทธิ์ 

ยุติธรรม และเชื่อถือได้ เพื่อคัดกรองนักการเมืองที่มี

คุณภาพเข้าสู่รัฐสภา ให้มีสถานภาพเป็นนักการเมืองที่

เป็นตัวแทนผู้ทรงเกียรติและมีความพร้อมในการทำงาน

รับใช้สังคม และรวมถึงการปฏิรูปทางการเมืองในด้าน

อื่นๆ เช่น การออกแบบระบบการเมืองที่ลดอิทธิพลของ

กลุ่มทุน (วิชัย ตันศิริ, 2565, ออนไลน์) การกระจาย

อำนาจให้คืนสู่ท้องถิ่น การปรับโครงสร้างของระบบ

ราชการให้มีขนาดและสมรรถนะอย่างเหมาะสม และ

สร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม เป็นต้น 



ซึ่ งทั้ งหมดย่อมจะนำไปสู่ การวางรากฐานระบบ

ประชาธิปไตยไทยให้มีความเป็นประชาธิปไตยอย่าง

แท้จริงต่อไป ในสังคมที่ด้อยพัฒนาทางการเมืองนั้น 

ประชาชนจะไร้ความสำนึกในความเป็นชุมชนทาง



การเมือง ผู้นำแต่ละคน ประชาชนแต่ละคนและกลุ่ม

แต่ละกลุ่ มต่ างก็จะมุ่ งดำ เนินการเพื่ อ ให้ ได้มาซึ่ ง



ผลประโยชน์ทางวัตถุในระยะสั้น โดยปราศจากการ



คำนึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม ทั้งความไม่ไว้เนื้อ



เชื่อใจกัน การรวมกลุ่มกันอย่างเหนียวแน่นมีอุดมการณ์



มีเป้าหมายระยะยาวจะไม่เกิดขึ้น จะมีก็เฉพาะกลุ่มที่เกิด

จากผลประโยชน์ระยะสั้นสมาคมท้องถิ่น ตลอดจน



กลุ่มทางสังคมที่มีจุดประสงค์เพื่อการพบปะสังสรรค์



มากกว่ากลุ่มทางการเมืองที่มุ่งที่จะเข้าไปมีอิทธิพลต่อ

การกำหนดนโยบายส่วนรวมโดยตรง ในสังคมที่ขาด



การรวมกลุ่มสมาคม ไม่มีการพัฒนาไปสู้ความเป็น

สถาบันเป็นลักษณะหนึ่งของสังคมที่ประสบกับความ



แปรปรวนทางการเมือง มีการจลาจล การรัฐประหาร 

หรือมีลักษณะของการไร้เสถียรภาพทางการเมืองนั่นเอง 


ในส่วนการเมืองของจังหวัดนครราชสีมา มีปัญหา

ความขัดแย้งทางการเมืองออกมาเป็นระยะ ดังกรณี 

สำนักข่าวผู้จัดการออนไลน์ ได้นำเสนอข่าวการชุมนุม

ประท้วงของนักเรียน นักศึกษา และประชาชนบริเวณ

ลานอนุสาวรีย์ท้าวสุรนารี เมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2563 

โดยมีกลุ่มนิสิตนักศึกษาเยาวชนคนโคราช โผล่ชุมนุม

หน้าย่าโม แสดงพลังทวงคืนประชาธิปไตย คนโคราช
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การพัฒนาเครือข่ายพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขให้กับกลุ่มอาสาสมัครฯ


ไม่ทน เยาวชนปลดแอก พร้อมประกาศข้อเรียกร้องถึง

รั ฐบาล 4 ข้ อ อ้ า งหยุด ใช้ สถาบัน โจมตีนั กศึ กษา  



เมื่อเวลา 17.30 น.วันนี้ (24 ก.ค.) ที่ลานอนุสาวรีย์



ท้าวสุรนารี (ย่าโม) อ.เมือง จ.นครราชสีมา ได้มีกลุ่มนิสิต 

นั กศึ กษา เยาวชนคนโคราช ซึ่ ง ส่ วน ใหญ่มาจาก 



4 มหาวิทยาลัยใน จ.นครราชสีมา คือ มหาวิทยาลัย

ราชภัฏนครราชสีมา มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล

อีสาน จ.นครราชสีมา มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี 

มหาวิทยาลัยวงษ์ชวลิตกุล รวมทั้งนักเรียนจากสถาบัน

การศึกษาต่างๆ และ ประชาชนส่วนหนึ่ง เดินทางมา



รวมตัวชุมนุม “แสดงพลังเพื่อทวงคืน ประชาธิปไตย 



คนโคราชไม่ทน เยาวชนปลดแอก” พร้อมเปิดเวที

ปราศรัยโจมตี ชูป้ายข้อความขับไล่รัฐบาล และตะโกน 

คำว่า “พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกฯ ออกไป” 

“พล.อ.ประวติร วงษส์วุรรณ รองนายกรฐัมนตร ีออกไป” 

โดยมีแกนนำกลุ่มเยาวชน นักเรียน นิสิต นักศึกษา 



รวมถึงกลุ่มนักเคลื่อนไหวเพื่อประชาธิปไตย นำโดย



นายปฏิภาณ สมพันธ์เพียร แกนนำนักศึกษา หมุนเวียน

กั น ก ล่ า ว ป ร า ศ รั ย เ รี ย ก ร้ อ ง ใ ห้ รั ฐ บ า ลยุ บ สภ า



แก้รัฐธรรมนูญ ให้นายกรัฐมนตรีลาออก พร้อมทั้งใช้



โทรโข่งประกาศเชิญชวนให้ประชาชนมาร่วมชุมนุม



แสดงพลัง ทั้งนี้ ก่อนช่วงเวลา 18.00 น. กลุ่มผู้ชุมนุม



ได้พากันลุกขึ้นยืนชู 3 นิ้ว เพื่อแสดงออกเชิงสัญลักษณ์

ต่อต้านเผด็จการ ก่อนยืนตรงเคารพธงชาติไทย พร้อม

ประกาศข้อเรียกร้อง 4 ประการถึงรัฐบาล ประกอบด้วย 

1.หยุดใช้สถาบันโจมตีนักศึกษา 2.แก้ไขรัฐธรรมนูญ 

3.ยุบสภา และ 4.หยุดคุกคามประชาชน (ผู้จัดการ



ออนไลน์, 2565, ออนไลน์)


จากความเป็นมาดังกล่าว ทำให้ผู้วิจัยต้องการศึกษา

ถึงปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาเครือข่ายพลเมือง

ตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุข เพื่อศึกษาวิธีการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการ

พัฒนาเครือข่ายพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และเพื่อศึกษาแนวทาง

การพัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้ เพื่อพัฒนาพลเมือง



ตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุข ในพื้นที่ตำบลเทพาลัย อำเภอคง จังหวัด

นครราชสีมา เพื่อสร้างพลังทางสังคม สร้างกลุ่มอาสา

สมัครที่มีจิตอาสา ให้มีความเป็นพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 



โดยเริ่มที่อาสาสมัครในพื้นที่ตำบลเทพาลัย อำเภอคง 

จังหวัดนครราชสีมา เพื่อเป็นต้นแบบในการสร้าง



ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี



พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขให้กับกลุ่มอื่นต่อไป



ในอนาคต


วัตถุประสงค์ของการวิจัย 


1. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนา



เครือข่ายพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยอันมี



พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขให้กับกลุ่มอาสาสมัคร



ในพื้นที่ตำบลเทพาลัย อำเภอคง จังหวัดนครราชสีมา


2. เพื่อศึกษาวิธีแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการ

พัฒนาเครือข่ายพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขให้กับกลุ่มอาสาสมัคร



ในพื้นที่ตำบลเทพาลัย อำเภอคง จังหวัดนครราชสีมา


3. เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาเครือข่ายพลเมือง

ตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุขให้กับกลุ่มอาสาสมัครในพื้นที่ตำบลเทพาลัย 

อำเภอคง จังหวัดนครราชสีมา


ขอบเขตของการวิจัย 


1. ขอบเขตดา้นประชากร คอื อาสาสมคัรสาธารณสขุ 

ประจำหมู่บ้าน (อสม.) ในพื้นที่ตำบลเทพาลัย อำเภอคง 

จังหวัดนครราชสีมา จำนวน 40 คน 


2. ขอบเขตด้านเนื้อหา ผู้วิจัยได้ทบทวนวรรณกรรม

ที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วยหัวข้อดังนี้ (1) แนวคิดเกี่ยวกับ
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การยึดมั่ น ในสถาบันหลักของประเทศ อัน ได้แก่ 



ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 



(2) แนวคิดทฤษฎี เกี่ยวกับประชาธิปไตยและการ

พัฒนาการทางการเมือง (3) แนวคิดเกี่ยวกับการเป็น

พลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย (4) แนวคิดและ

ทฤษฎีเกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรม (5) แนวคิดทฤษฎี

เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง 


3. ขอบเขตด้านพื้นที่ คือ ตำบลเทพาลัย อำเภอคง 

จังหวัดนครราชสีมา


4. ขอบเขตด้านเวลา การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยใช้ระยะ

เวลาศึกษา 12 เดือน โดยเริ่ มทำการศึกษาตั้ งแต่ 



(1 มีนาคม 2565 – 28 กุมภาพันธ์ 2566)


ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 


1. ได้ทราบปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนา



เครือข่ายพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยอันมี



พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขให้กับอาสาสมัครในพื้นที่

ตำบลเทพาลัย อำเภอคง จังหวัดนครราชสีมา


2. ได้ทราบวิธีการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคใน



การพัฒนาพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยอันมี



พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขให้กับกลุ่มอาสาสมัคร



ในพื้นที่ตำบลเทพาลัย อำเภอคง จังหวัดนครราชสีมา


3. ได้ทราบแนวทางการพัฒนาเครือข่ายพลเมืองตาม

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุขให้กับกลุ่มอาสาสมัครในพื้นที่ตำบลเทพาลัย 

อำเภอคง จังหวัดนครราชสีมา


กรอบแนวคิดการวิจัย                                                                     


<ตัวแปรอิสระ>     
 <ตัวแปรตาม>                                                                                        


การให้ความรู้ขั้นสูง


การมีโอกาสปฏิสัมพันธ์กับผู้อื่น


และสภาพแวดล้อม      


การแสดงบทบาทสมมติ  


การจัดบรรยากาศที่เอื้อต่อการแสดงความคิดเห็น 


การฝึกเผชิญกับปัญหาความขัดแย้งเชิงจริยธรรม   


แนวทางการพัฒนาเครือข่ายพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข


ให้กับกลุ่มอาสาสมัครในพื้นที่ตําบลเทพาลัย     


ปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาเครือข่ายพลเมือง 


ตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์



ทรงเป็นประมุขให้กับกลุ่มอาสาสมัคร 


วิธีแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาเครือข่าย 


พลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยอันมี 


พระมหากษัตริย์ทรงเป็น ประมุขให้กับ



กลุ่มอาสาสมัคร 
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การพัฒนาเครือข่ายพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขให้กับกลุ่มอาสาสมัครฯ


นิยามศัพท์เฉพาะ


1. 	การให้ความรู้ขั้นสูง หมายถึง การเสริมสร้าง



การจัดประสบการณ์ให้บุคคลได้รับเหตุผลใหม่และ



เหนอืกวา่ทีเ่คยเปน็อยู ่(ขัน้สงูกวา่พฒันาการทางจรยิธรรม 

ของบุคคลนั้นๆ 1 ขั้น) ซึ่ งการได้รับประสบการณ์



ดังกล่าว จะทำให้บุคคลนำไปเปรียบเทียบกับเหตุผลเดิม

แล้วเกิดความขัดแย้งหรือความไม่สมดุลทางความคิดขึ้น

และความไม่สมดุลที่ เกิดขึ้นนี้จะเป็นเครื่องกระตุ้น



ให้บุคคลเกิดการปรับโครงสร้างทางความคิดของตน 



เกิดความสมดุลขึ้นใหม่ที่จะช่วยให้บุคคลเข้าใจและ

ยอมรับเหตุผลในขั้นที่สูงกว่าเดิมให้กับกลุ่มอาสาสมัคร



ในพื้นที่ตำบลเทพาลัย อำเภอคง จังหวัดนครราชสีมา


2. 	ก า ร มี โ อ ก า ส ป ฏิ สั ม พั น ธ์ กั บ ผู้ อื่ น แ ล ะ
 

สภาพแวดล้อม  หมายถึง การเสริมสร้างการจัด

ประสบการณ์ให้บุคคลได้มีโอกาสปฏิสัมพันธ์กับผู้อื่นและ

สภาพแวดล้อม ซึ่งการมีปฏิสัมพันธ์ดังกล่าวจะช่วยให้

บุคคลเข้าใจความคิดเห็นของบุคคลอื่นมากขึ้นและ

สามารถนำมาใช้ในการพิจารณาเพื่อตัดสินใจปัญหาต่างๆ  

โดยเฉพาะกับปัญหาเชิงจริยธรรม ดังนั้นการที่บุคคล



เข้าร่วมกลุ่มทางสังคมต่างๆ จะช่วยให้บุคคลได้เรียนรู้

บทบาทของตนเองและผู้อื่น อันจะช่วยให้สามารถ



พัฒนาจริยธรรมในขั้นที่สูงขึ้นไปได้อย่างรวดเร็วให้กับ



กลุ่มอาสาสมัครในพื้นที่ตำบลเทพาลัย อำเภอคง จังหวัด

นครราชสีมา


3. 	การแสดงบทบาทสมมติ หมายถึง การเสริมสร้าง

การจัดให้บุคคลได้รับโอกาสสวมบทบาทอื่นนอกเหนือ

จากที่ตนเป็นอยู่และบทบาทนั้นควรเกี่ยวข้องกับ

จริยธรรม การรับเอาความคิดและความรู้สึกของคนอื่น

จะก่อให้เกิดความคิดความเข้าใจแตกต่างไปจากเดิมและ

ไม่ยึดติดอยู่แต่ตนเองให้กับกลุ่มอาสาสมัครในพื้นที่ตำบล

เทพาลัย อำเภอคง จังหวัดนครราชสีมา


4. 	การฝึก เผชิญกับปัญหาความขัดแย้ ง เชิ ง

จริยธรรม หมายถึง การเสริมสร้างการฝึกเผชิญกับ

ปัญหาความขัดแย้งเชิงจริยธรรมจะช่วยฝึกให้บุคคลได้คิด

วิเคราะห์ อภิปราย โต้แย้งกันและตัดสินใจโดยพิจารณา

ความเห็นรวมทั้งกฎเกณฑ์ต่างๆ ในสังคม โดยปัญหา



ที่นำมาใช้ในการอภิปรายนั้นควรเป็นปัญหาที่สามารถใช้

เหตุผลเชิงจริยธรรมในระดับที่ตรงกับระดับพัฒนาการ

ทางจริยธรรมที่เป็นอยู่และระดับที่สูงกว่าของบุคคลนั้น

ให้กับกลุ่มอาสาสมัครในพื้นที่ตำบลเทพาลัย อำเภอคง 

จังหวัดนครราชสีมา


5. 	การจัดบรรยากาศที่ เอื้อต่อการแสดงความ
 

คิดเห็น หมายถึง การเสริมสร้างการที่บุคคลมีบรรยากาศ

ที่เอื้อต่อการแสดงความคิดเห็น อภิปรายเกี่ยวกับปัญหา

ความขัดแย้งเชิงจริยธรรมร่วมกับบุคคลอื่นได้อย่าง



เปิดเผยจะช่วยกระตุ้นพัฒนาการทางจริยธรรมของ

บุคคลให้สู งขึ้ น ได้ ซึ่ งบรรยากาศในที่ นี้ หมายถึ ง 

บรรยากาศของเสรีภาพในการพูด การแสดงความคิดเห็น 

การได้รับการยอมรับและความรู้สึกปลอดภัยจากการถูก

ลงโทษ การวิพากษ์วิจารณ์และการกล่าวหาต่างๆ 

นอกจากนี้ ต้องสร้างบรรยากาศให้ทุกคนมีส่วนร่วม



ในการอภิปรายอย่างเต็มที่และทำการสรุปแนวความคิด

ของกลุ่มเพื่อให้เกิดความเข้าใจกันอย่างทั่วถึงให้กับ



กลุ่มอาสาสมัครในพื้นที่ตำบลเทพาลัย อำเภอคง จังหวัด

นครราชสีมา


6. 	ปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาเครือข่าย

พลเมอืงตามระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิ ์

ทรงเป็นประมุขให้กับกลุ่มอาสาสมัครในพื้นที่ตำบล

เทพาลัย หมายถึง สิ่งที่เกิดขึ้นแล้วทําให้มีผลกระทบต่อ

การทํางานในทางลบหรือไม่เป็นไป ตามวัตถุประสงค์ 

รวมถึงปัจจัยและสถานการณ์ภายนอกที่ขัดขวางการทํา

งานไม่ให้บรรลุ วัตถุประสงค์ ในการพัฒนาเครือข่าย

พลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุขให้กับกลุ่มอาสาสมัครในพื้นที่ตำบล



เทพาลัย อำเภอคง จังหวัดนครราชสีมา
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7. 	วิธีแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนา
 

เครือข่ายพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยอันมี
 

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขให้กับกลุ่มอาสาสมัคร

ในพื้นที่ตำบลเทพาลัย หมายถึง สิ่งที่เกิดขึ้นแล้วทําให้มี

ผลกระทบต่อการทํ างานในทางบวกหรือ เป็นไป 



ตามวัตถุประสงค์ รวมถึงปัจจัยและสถานการณ์ภายนอก

ที่ส่งเสริมการทํางานให้บรรลุ วัตถุประสงค์ ในการพัฒนา

เครือข่ายพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยอันมี



พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขให้กับกลุ่มอาสาสมัคร



ในพื้นที่ตำบลเทพาลัย อำเภอคง จังหวัดนครราชสีมา


8. 	แนวทางการพัฒนาเครือข่ายพลเมืองตาม

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุขให้กับกลุ่มอาสาสมัครในพื้นที่ตำบลเทพาลัย 

หมายถึง รูปแบบและวิธีการที่เหมาะสมในการพัฒนา

เครือข่ายพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยอันมี



พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขให้กับกลุ่มอาสาสมัคร



ในพื้นที่ตำบลเทพาลัย อำเภอคง จังหวัดนครราชสีมา


การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง


บทความวิจัยเรื่อง ปัญหาและวิธีแก้ไขปัญหาใน



การพัฒนาเครือข่ายพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริ ย์ทรง เป็นประมุข ให้กับกลุ่ ม



อาสาสมัครในพื้นที่ตำบลเทพาลัย อำเภอคง จังหวัด

นครราชสีมา ผู้วิจัยได้ทำการศึกษาเอกสารและงานวิจัย

ที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นแนวทางในการวิเคราะห์ข้อมูล โดยมี

สาระสำคัญดังนี้ 


1) แนวคิดเกี่ยวกับการยึดมั่นในสถาบันหลักของ
ประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
 
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข


การศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

จำเป็นจะต้องมีการทำความเข้าใจคำอธิบายและตัวอย่าง

พฤติกรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรม การยึดมั่น



ในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา 



พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ตามคู่มือคำอธิบาย

และตัวอย่างพฤติกรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรม

สำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ สำนักงาน ก.พ. (2563, น. 5-6) 

โดยมีรายละเอียดดังนี้


ตารางที่ 1 การยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข


คำอธิบาย

ตัวอย่างพฤติกรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรมยึดมั่น
 

ในสถาบันหลักของประเทศฯ


หลักการ


ส่งเสริม สนับสนุน และพิทักษ์รักษาสถาบันหลักของ

ประเทศ โดยการรักษาผลประโยชน์และชื่อเสียงของ

ประเทศชาติ การปฏิบัติตามหลักศาสนา การเทิดทูนรักษา

ไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ รวมทั้งปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ

และกฎหมาย


เช่น 


1. แสดงออกถึงความภูมิใจในชาติ และยึดถือผลประโยชน์

ของประเทศชาติเป็นสำคัญ


2. ปกป้อง ดูแลผลประโยชน์และความมั่นคงของประเทศ

ชาติ


3. ยึดมั่นและพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งเอกราชและอธิปไตยของชาติ

ให้คงอยู่อย่างมีเกียรติภูมิ
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การพัฒนาเครือข่ายพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขให้กับกลุ่มอาสาสมัครฯ


คำอธิบาย

ตัวอย่างพฤติกรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรมยึดมั่น
 

ในสถาบันหลักของประเทศฯ


คำอธิบาย


ยึดมั่น หมายถึง ยึดถืออย่างมั่นคงไม่เปลี่ยนแปลงง่ายๆ เช่น 

ยึดมั่นในหลักการ ยึดมั่นในตัวบุคคล


ส่งเสริม หมายถึง เกื้อหนุน ช่วยเหลือสนับสนุนให้ดีขึ้น


สนับสนุน หมายถึง ส่งเสริม ช่วยเหลืออุปการะ


พิทักษ์ หมายถึง ดูแลคุ้มครอง


รักษา หมายถึง ระวัง เช่น รักษาสุขภาพ ดูแล เช่น รักษา

ทรัพย์สมบัติ, ป้องกัน เช่น รักษาบ้านเมือง สงวนไว้ เช่น 

รักษาไมตรี


เทิดทูน หมายถึง ยกย่อง เชิดชูไว้เป็นที่เคารพ


ต่อต้าน หมายถึง ปะทะไว้ ต้านทานไว้ สู้รบป้องกันไว้


ปฏิปักษ์ หมายถึง ฝ่ายตรงข้าม, ข้าศึก, ศัตร
ู

4. ไม่แสดงออกในลักษณะการดูหมิ่น เหยียดหยาม หรือ



ไม่กระทำการอันเป็นการทำลายความมั่นคงของชาติ 



รวมทั้งไม่กระทำการอันเป็นการให้ร้ายหรือก่อให้เกิด

ความเสื่อมเสียต่อภาพลักษณ์ของประเทศ


5. ปฏิบัติตามหลักศาสนาที่ตนนับถือ และเคารพในความ

แตกต่างของการนับถือศาสนา


6. ประพฤติปฏิบัติตนอยู่ในกรอบศีลธรรมอันดี


7. ยกย่อง เชิดชู สถาบันพระมหากษัตริย์


8 . ไม่แสดงการต่อต้ าน หรือกระทำการอันอาจเป็น



ปฏิปักษ์ต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี



พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข


ที่มา : 		 สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน.  (2563).  คู่มือคำอธิบายและตัวอย่างพฤติกรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรมสำหรับ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ.  กรุงเทพฯ: สำนักงาน ก.พ., น. 5-6.




2)  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับประชาธิปไตยและ
 
การพัฒนาการทางการเมือง


ระบอบประชาธิปไตย (Democracy) หมายถึง 

ระบบการปกครองที่ ป ระชาชน เป็ น ใหญ่ ดั งนั้ น



การปกครองที่เป็นประชาธิปไตยก็คือ รูปการปกครอง



ที่ยึดถืออำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน ประเทศที่เป็น

ประชาธิปไตยนั้นจำเป็นต้องมีรัฐธรรมนูญ เพราะ



รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายหลักหรือเป็นกติกาที่กำหนด

แนวทางสำหรับการที่รัฐจะใช้อำนาจปกครองประชาชน 

และมีหลักการจัดระเบียบการปกครอง แต่รัฐธรรมนูญ



ก็ไม่ใช่เครื่องหมายแสดงความเป็นประชาธิปไตย เพราะ

ประเทศที่ปกครองด้วยระบอบเผด็จการก็มีรัฐธรรมนูญ

เช่นเดียวกัน การที่จะพิจารณาว่าประเทศใดเป็น

ประชาธิปไตยหรือไม่ จึงต้องดูว่ารัฐธรรมนูญของ

ประเทศนั้นให้ประชาชนเป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตย



หรือไม่


ป ร ะช า ธิ ป ไ ต ยมี พื้ น ฐ านอยู่ บ นค ว าม เชื่ อ ใ น



ความสำคัญและศักดิ์ศรีของปัจเจกบุคคล ความเชื่อ



ในความ เสมอภาคของมนุษย์ และความ เชื่ อ ใน



ความจำเป็นที่จะต้องมีความเป็นอิสระเสรี ประชาธิปไตย

จึงประกอบด้วยหลักการต่างๆ ดังต่อไปนี้ (กรมส่งเสริม

การปกครองท้องถิ่น, 2564, ออนไลน์)


1. 	เสรีภาพ (Liberty) คือ อิสรภาพของบุคคลที่จะ

กระทำการอย่างใดอย่างหนึ่งตามความประสงค์ของตน

โดยไม่อยู่ภายใต้การกดขี่ของรัฐ เว้นแต่อยู่ภายใต้กรอบ

กติกาที่กฎหมายกำหนดไว้ เพื่อป้องกันการล่วงละเมิด

สิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น ในหลักประชาธิปไตย 

เสรีภาพคือกุญแจสำคัญที่จะนำไปสู่ความก้าวหน้าของ

สังคม


2. 	ความเสมอภาค (Equality) คือ ความเท่าเทียม

กันของคนในสังคม เป็นความเท่าเทียมกันในความเป็น

มนุษย์ และเท่าเทียมกันในฐานะที่เป็นสมาชิกของสังคม
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เหมอืนกนั มศีกัดิศ์ร ีเกยีรตยิศ และมคีณุคา่ในความเปน็คน 

อย่างเดียวกัน ความเสมอภาคประกอบไปด้วย


	 2.1 ความเสมอภาคในความเป็นมนุษย์


	 2.2 ความเสมอภาคตามกฎหมาย


	 2.3 ความเสมอภาคในด้านโอกาส


	 2.4 ความเสมอภาคในทางการเมือง


	 2.5 ความเสมอภาคในการใช้สิทธิเลือกตั้ง


	 2.6 ความเสมอภาคในการสมัครรับเลือกตั้ง


	 2.7 ความเสมอภาคในทางเศรษฐกิจ


3.	 อำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน (Popular 

Sovereignty) คือ ปัจจัยที่ เชื่อว่าสังคมก่อตั้ งขึ้น



โดยความยินยอมของประชาชน ในการที่จะให้อำนาจ

อธิปไตยของสังคมส่วนรวมเข้ามาแทนที่ เสรีภาพ

ธรรมชาติ โดยทุกคนจะมีส่วนในอธิปไตยนั้นๆ เท่าเทียม

กัน ตามหลักการนี้ การปกครองในระบอบประชาธิปไตย

จึงเป็นการปกครองที่ประชาชนเป็นทั้งผู้ปกครอง และ



ผู้ถูกปกครอง ในระบอบประชาธิปไตย เนื่องจาก



ผู้ปกครองมาจากการเลือกตั้งโดยยึดหลักการเสียง



ข้างมาก จึงมีสิทธิอำนาจอันชอบธรรมในการปกครอง

ประเทศเพราะได้รับสิทธิจากผู้ถูกปกครองโดยตรง


4. หลักการเสียงข้างมากที่คุ้มครองเสียงข้างน้อย 

(The Rule of Major ity) เนื่ องจากในระบอบ

ประชาธิปไตย ประชาชนทุกคนมีสิทธิในการตัดสินใจ

ปัญหาบ้านเมืองไม่ว่าจะโดยตรงหรือผ่านผู้แทนราษฎร 

ซึ่งในความเป็นจริงประชาชนทุกคนย่อมีความคิดเห็น



ไม่ตรงกัน ดังนั้นเพื่อเป็นการตัดสินปัญหาจึงต้องยึดเสียง

ข้างมากที่มีต่อเรื่องนั้นๆ เป็นเกณฑ์ในการตัดสิน


ความหมายของการพัฒนาการทางการเมือง


ก่อนที่จะศึกษาในรายละเอียดของเนื้อหาสาระของ

การพัฒนาการทางการเมือง จำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง

ศึกษาดูว่ามีนักวิชาการที่สำคัญๆ ใครบ้างที่ศึกษา



เกี่ยวกับเรื่องนี้ และแต่ละท่านได้เสนอแนะหรือให้



ข้อคิดเห็นหรือให้นิยามของคำว่าพัฒนาการทางการเมือง

ไว้อย่างไร


Almond and Powell (1966, pp. 229-300) 



สองนักรั ฐศาสตร์ผู้ ริ เริ่ มนำ เอาการวิ เคราะห์ เชิ ง

สังคมวิทยา มาใช้กับการศึกษาการเมืองเปรียบเทียบได้

ให้ความหมายของคำว่าพัฒนาการเมืองไว้ว่าจะต้อง

ประกอบด้วยปัจจัยที่สำคัญๆ 3 ประการ ดังต่อไปนี้ 


1.	 ความแตกต่าง หมายถึง ความแตกต่างแยกแยะ

ในหน้าที่ต่างๆ และมีโครงสร้างที่มีความชำนาญงาน

เฉพาะด้านในลักษณะเดียวกันกับที่ลักษณะร่วมของ



การพัฒนาได้กล่าวไว้


2.	 วัฒนธรรมทางการเมืองที่เป็นแบบโลก หมายถึง 

วัฒนธรรมทางการเมืองที่มีลักษณะเชิงปฏิบัติและหา



ข้อเท็จจริงได้ และมีลักษณะเฉพาะเจาะจง มากกว่าที่จะ

อยู่ ในลักษณะกระจาย จึงเห็นได้ว่า วัฒนธรรมทาง



การเมืองแบบโลกเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองของสังคม

ที่ทันสมัย ไม่เชื่อในสิ่งงมงายโดยปราศจากการคำนึงถึง

เหตุผลและข้อเท็จจริงสามารถแยกแยะบทบาททาง



การเมืองออกจากบทบาททางสังคมได้อย่างชัดเจน 



รวมทั้งสามารถเข้าใจถึงผลกระทบที่ระบบการเมือง



มีต่อตนเองด้วย ในการนี้พวกนี้จะมีความปรารถนาที่จะ

เข้าไปมีส่วนร่วมในลักษณะใดๆ เช่น อาจเข้าร่วมกับ

พรรคการเมืองหรือกลุ่มผลประโยชน์ที่มีแนวทางเดียวกัน

เพื่อที่จะใช้อิทธิพลต่อผลลัพธ์ หรือนโยบายที่ออกมาจาก

ระบบการเมือง ดั งนั้นในสังคมที่มี วัฒนธรรมทาง



การเมืองแบบโลกจะเป็นผลให้เกิดกิจกรรมทางการเมือง

ในรูปแบบต่างๆ ขึ้นในสังคม และทำให้พัฒนาการของ

โครงสร้างทางการเมืองในลักษณะของพรรคการเมือง

และกลุ่มผลประโยชน์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพด้วย 



ซึ่ ง เ ท่ า กั บ เป็ นก า ร เ อื้ อ อ ำนวยต่ อก ระบวนการ



ความแตกต่างในส่วนหนึ่งอันจะนำไปสู่การพัฒนา



การเมืองของระบบ
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การพัฒนาเครือข่ายพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขให้กับกลุ่มอาสาสมัครฯ


3.	 ความเป็นอิสระของระบบย่อย ปัจจัยนี้เป็นส่วนที่

ต่อเนื่องมาจากปัจจัย โดยมองว่าเมื่อสังคมพัฒนาไปจะ

เกิดหน้าที่ต่างๆ ขึ้นมากมายอันจะนำไปสู่การปรับตัวของ

โครงสร้างเดิม โดยการสร้างระบบย่อยๆ ขึ้นมาเพื่อที่จะ

สนองตอบหรือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นตามมา แต่เมื่อเกิด

ระบบย่อยขึ้นมาแล้ว ถ้าระบบย่อยเหล่านั้นไม่เป็น



ตัวของตัวเอง กล่าวคือ ไม่สามารถดำเนินการใดๆ ได้



ถา้ไมไ่ดร้บัคำสัง่หรอืนโยบายจากองคก์รหรอืหนว่ยงานใด 

เสียก่อน อาจถือว่าระบบย่อยนั้นขาดความเป็นอิสระใน

ตัวเอง สังคมที่มีลักษณะในระดับสูง แต่ถ้ามีระบบย่อยที่

ขาดความเป็นอิสระในตนเองจะไม่นับว่าเป็นสังคมที่

พัฒนาแล้ว เช่นเดียวกันกับหนังสือเล่มโตๆ แต่ปราศจาก

สาระ จะไม่อาจกล่าวได้ว่าหนังสือเล่มนั้นเป็นหนังสือ



ที่ดีได้


3)  แนวคิดเกี่ยวกับการเป็นพลเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตย


	 ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย


การปกครองในระบอบ “ประชาธิปไตย” ไม่เพียงแต่

มีกติกาหรือมีรัฐธรรมนูญที่จะกำหนดระบบการปกครอง

ประเทศภายใต้หลักการของรัฐธรรมนูญเท่านั้น สิ่งที่

สำคัญอย่างหนึ่งคือ คน หรือ ประชาชน ซึ่งเป็นเจ้าของ

ประเทศ มีความแตกต่างหลากหลายภายใต้หลักสิทธิ

เสรีภาพ และหลักความเสมอภาค จำเป็นต้องมีความเป็น 

“พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตย ที่ เกิดขึ้นเป็น



การปกครองโดยประชาชน หรือ ประชาชนปกครอง

ตนเอง ซึ่งจะประสบความสำเร็จได้ “พลเมือง” ของ

ระบอบประชาธิปไตย ต้องลักษณะ 6 ประการ (ปริญญา 

เทวานฤมิตรกุล, 2555, น. 31-36) ดังต่อไปนี้ 


1.	 มีอิสรภาพ รับผิดชอบและพึ่งตนเองได้ 


	 ระบอบประชาธิปไตย คือ ระบอบการปกครอง



ที่ประชาชนเป็นเจ้าของอำนาจสูงสุด ในประเทศ 

ประชาชนในประเทศมีฐานะเป็นเจ้าของประเทศ 



เมื่อประชาชนเป็นเจ้าของประเทศ ประชาชนจึงเป็น

เจ้าของชีวิต และมีสิทธิเสรีภาพในประเทศของตนเอง 

ทำนองเดียวกับเจ้าของบ้านมีสิทธิเสรีภาพในบ้านของตน 

ระบอบประชาธิปไตยจึงทำให้เกิด หลักสิทธิเสรีภาพ 

และทำให้ประชาชนมี อิสรภาพ คือเป็นเจ้าของชีวิต

ตนเอง “พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตย เป็น ไท 



คือเป็น อิสรชน ที่พึ่งตนเองและสามารถรับผิดชอบ

ตนเองได้ และไม่ยอมตนอยู่ภายใต้อิทธิพลอำนาจ หรือ

ภายใต้ “ระบบอุปถัมภ์” ของผู้ใด และเป็น “พลเมือง” 

หรือสมาชิกคนหนึ่งของสังคมได้อย่างแท้จริง ก็ต่อเมื่อ

สามารถรับผิดชอบตนเองได้


2.	 เห็นคนเท่าเทียมกัน/เคารพความเสมอภาค 


	 ประชาธิปไตย คือระบอบการปกครองที่ ให้

อำนาจสูงสุดในประเทศเป็นของประชาชน ดังนั้น 



ในสังคมระบอบประชาธิปไตย ไม่ว่าประชาชนจะ



แตกต่าง หรือสูงต่ำ กันอย่างไร ไม่ว่าจะร่ำรวยหรือ

ยากจน ไม่ว่าจะจบดอกเตอร์หรือจบ ป. 4 ไม่ว่าจะมี

อาชีพอะไร ไม่ว่าจะเป็นเจ้านายหรือเป็นลูกน้อง ทุกคน

ล้วนแต่เท่าเทียมกันในฐานะที่ เป็นเจ้าของประเทศ 

“พลเมือง” จึงต้อง เคารพหลักความเสมอภาค และ



เห็นคนเท่ า เที ยมกัน คื อ เห็นคนเป็นแนวระนาบ 

(horizontal) เห็นตนเท่าเทียมกับคนอื่น และเห็นคนอื่น

เท่าเทียมกับตน ไม่ว่าจะยากดีมีจน ทุกคนล้วนมีศักดิ์ศรี

ของความเป็นเจ้าของประเทศเสมอกัน แม้จะมีการพึ่งพา

อาศัยแต่จะเป็นไปอย่างเท่าเทียม แต่จะมีความแตกต่าง

อย่างโดยสิ้นเชิงจากสังคมแบบอำนาจนิยมในระบอบ

เผด็จการ หรือสังคมระบบอุปถัมภ์ ซึ่งโครงสร้างสังคม

เป็น แนวดิ่ ง (vert ical) ที่ประชาชนไม่ เสมอภาค 



ไม่เท่าเทียม ไม่ใช่อิสรชน และมองเห็นคนเป็นแนวดิ่ง 



มีคนที่อยู่สูงกว่า และมีคนที่อยู่ต่ำกว่า โดยจะ ยอม คนที่

อยู่สูงกว่า แต่จะเหยียด คนที่อยู่ต่ำกว่า ซึ่งมิใช่ลักษณะ

ของ “พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตย
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3.	 เคารพและยอมรับความแตกต่าง


	 ประชาธิ ป ไตย คื อ ระบอบการปกครองที่

ประชาชนเป็นเจ้าของประเทศ เมื่อประชาชนเป็นเจ้าของ

ประเทศ ประชาชนจึงมีเสรีภาพ ระบอบประชาธิปไตย



ให้เสรีภาพ และยอมรับความหลากหลายของประชาชน 

ประชาชนแตกต่างกันได้ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการเลือก

อาชีพ วิถีชีวิต ความเชื่อทางศาสนา หรือความคิดเห็น

ทางการเมือง ดังนั้น เพื่อมิให้ความแตกต่าง และนำมา



ซึ่ งความแตกแยกในสังคม “พลเมือง” ในระบอบ

ประชาธิปไตย จึงต้อง ยอมรับ และเคารพความแตกต่าง

ของกันและกัน เพื่อให้สามารถอยู่ร่วมกันได้ภายใต้



ความแตกต่างกัน และต้องไม่มีการใช้ความรุนแรงต่อ



ผู้ที่เห็นแตกต่างจากตนเอง ถึงแม้จะไม่เห็นด้วย แต่จะ

ต้องยอมรับว่า คนอื่นมีสิทธิที่จะแตกต่างหรือมีความ



คิด เห็นที่ แตกต่ าง ไปจากเราได้ และต้องยอมรับ 



โดยไม่จำเป็นที่จะต้อง เข้าใจ ว่าทำไมเขาถึงเชื่อหรือ



เห็นแตกต่างไปจากเรา “พลเมือง” จึงคุยเรื่องการเมือง

กันในบ้านได้ ถึงแม้จะเลือกพรรคการเมืองคนละพรรค 

หรือมีความคิดเห็นทางการเมืองคนละข้างกันก็ตาม


4.	 เคารพสิทธิผู้อื่น 


	 ในระบอบประชาธิปไตย ทุกคนเป็นเจ้าของ

ประเทศ ทุกคนจึงมี สิทธิ แต่ถ้าทุกคนใช้สิทธิโดยคำนึง

ถึงแต่ประโยชน์ของตนเอง หรือเอาแต่ความคิดของ

ตนเองเป็นที่ตั้ง โดยไม่คำนึงถึงสิทธิผู้อื่น หรือไม่สนใจว่า

จะเกิดความเดือดร้อนแก่ผู้ใด ย่อมจะทำให้เกิดการใช้

สิทธิที่กระทบกระทั่งกันจนกระทั่งไม่อาจที่จะอยู่ร่วมกัน

อย่างผาสุกต่อไปได้ ประชาธิปไตย ก็จะกลายเป็น 

อนาธิปไตย เพราะทุกคนเอาแต่สิทธิของตนเองเป็นใหญ่ 

สุดท้ายประเทศชาติย่อมจะไปไม่รอด สิทธิในระบอบ

ประชาธิปไตยจึงจำเป็นต้องมี ขอบเขต คือมีสิทธิและใช้

สิทธิได้เท่าที่ไม่ละเมิดสิทธิผู้อื่น “พลเมือง” ในระบอบ

ประชาธิปไตยจึงต้อง เคารพ สิทธิผู้อื่น และจะต้องไม่ใช้

สิทธิเสรีภาพของตนไป ละเมิด สิทธิของผู้อื่น 


5.	 รับผิดชอบต่อสังคม


	 ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ยมิ ใช่ ร ะ บอบก า รปกค รอ ง 



ตามอำเภอใจ หรือใครอยากจะทำอะไรก็ทำ โดยไม่คำนึง

ถึงส่วนรวม ดังนั้น นอกจากจะต้องเคารพสิทธิเสรีภาพ

ของผู้อื่น และรับผิดชอบต่อผู้อื่นแล้ว “พลเมือง” ใน

ระบอบประชาธิปไตยยังจะต้องใช้สิทธิเสรีภาพของตน

โดย รับผิดชอบ ต่อสังคมด้วย โดยเหตุที่สังคมหรือ

ประเทศชาติมิได้ ดีขึ้น หรือ แย่ลง โดยตัวเอง หากสังคม

จะดีขึ้นได้ ก็ด้วย การกระทำ ของคนในสังคม และ



ที่สังคมแย่ลงไป ก็เป็นเพราะ การกระทำ ของคนใน

สังคม “พลเมือง” นั้นก็คือผู้ที่มีสำนึกของความเป็น

เจ้าของประเทศ และเป็นเจ้าของสังคม “พลเมือง” จึงไม่

ใช่คนที่ใช้สิทธิเสรีภาพตามอำเภอใจ แล้วทำให้สังคม

เสื่อมลงไป หากเป็นผู้ที่ใช้สิทธิเสรีภาพโดยรับผิดชอบต่อ

สังคมและส่วนรวม มองตนเองเชื่อมโยงกับสังคม 



เห็นตนเองเป็นส่วนหนึ่งของปัญหา โดยมีส่วนร่วมใน



การแก้ปัญหาและช่วยกันทำให้สังคมดีขึ้นกว่าที่ผ่านมา


6.	 เคารพกติกาและเข้าใจระบอบประชาธิปไตย 


	 ประชาธิปไตย คือการปกครอง โดย ประชาชน 

โดยใช้ กติกา หรือ กฎหมาย ที่มาจากประชาชนหรือ



ผู้แทนประชาชน ระบอบประชาธิปไตยจะประสบ



ความสำเร็จได้ ต่อเมื่อมี “พลเมือง” ที่เคารพกติกาและ

ยอมรับผลของการละเมิดกติกา เข้าใจหลักการพื้นฐาน

ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามสมควร 



ทั้งในเรื่อง หลักประชาธิปไตย หรือการปกครองโดย

ประชาชน และ หลักนิติรัฐ หรือการปกครองโดย

กฎหมาย เข้าใจเรื่องการเลือกตั้ง และการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองของพลเมือง ทั้งติดตามความเป็นไป และมี

ส่วนร่วมในเรื่องการบ้านการเมืองทั้งระดับชาติและระดับ

ท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการไปเลือกตั้ง และการมี



ส่วนร่วมในเรื่องอื่นๆ ตามสมควร ถ้ามีความขัดแย้ง



ก็ เคารพกติกา และใช้วิถีทางประชาธิปไตยในการ



แก้ปัญหา โดยไม่ใช้กำลังหรือความรุนแรง 
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4 )  แนวคิ ด และทฤษฎี เ กี่ ย ว กั บคุณธ ร รม 
จริยธรรม


นักทฤษฎี จริ ยธรรมได้ เ สนอแนวคิ ด เกี่ ย วกับ

พัฒนาการทางจริยธรรมไว้หลากหลาย แต่ละแนวคิด



มีความเชื่อพื้นฐานที่แตกต่างกัน กล่าวคือ บางแนวคิด

เชื่อว่าสังคมมีอิทธิพลอย่างยิ่งต่อพัฒนาการทางจริยธรรม

ของบุคคล ในขณะที่บางแนวคิดเชื่อว่าพัฒนาการทาง

จริยธรรมของบุคคลมีแนวทางและขั้นตอนที่เป็นสากล


อันเป็นความเจริญทางจิตใจที่แฝงอยู่ในตัวของบุคคล

ตั้งแต่แรกเกิด และเมื่อเติบโตขึ้นลักษณะทางจริยธรรม

ขอ งบุ ค คลนั้ น จึ ง จ ะปร ากฏ ให้ เ ห็ น เ ด่ น ชั ด และ

เปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ์แวดล้อม และจาก



ความเชื่อที่แตกต่างกัน ทำให้แต่ละแนวคิดมีแนวทางใน

การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของบุคคลที่แตกต่างกันไป 

ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้จะนำเสนอแนวคิด ดังรายละเอียด

ต่อไปนี้


การพัฒนาจริยธรรมแนวคิดทฤษฎีพัฒนาการทาง

ความคิด สามารถพัฒนาได้หลายวิธี โดยสรุปมีดังต่อไปนี้ 

(ทิศนา แขมมณี, 2542, น. 6-7; พยุงศักดิ์ จันทรสุรินทร์, 

2541, น. 4-5) 


1) การให้ความรู้ขั้นสูง เป็นการจัดประสบการณ์



ให้บุคคลได้รับเหตุผลใหม่และเหนือกว่าที่เคยเป็นอยู่ 

(ขั้นสูงกว่าพัฒนาการทางจริยธรรมของบุคคลนั้นๆ 



1 ขั้น) ซึ่งการได้รับประสบการณ์ดังกล่าว จะทำให้บุคคล

นำไปเปรียบเทียบกับเหตุผลเดิมแล้วเกิดความขัดแย้ง

หรือความไม่สมดุลทางความคิดขึ้นและความไม่สมดุล



ที่เกิดขึ้นนี้จะเป็นเครื่องกระตุ้นให้บุคคลเกิดการปรับ

โครงสร้างทางความคิดของตน เกิดความสมดุลขึ้นใหม่ที่

จะช่วยให้บุคคลเข้าใจและยอมรับเหตุผลในขั้นที่สูง



กว่าเดิม


2) การมี โอกาสปฏิสัมพันธ์กับผู้ อื่ นและสภาพ

แวดล้อม  เป็นการจัดประสบการณ์ให้บุคคลได้มีโอกาส

ปฏิสัมพันธ์กับผู้ อื่ นและสภาพแวดล้อม ซึ่ งการมี



ปฏิสัมพันธ์ดังกล่าวจะช่วยให้บุคคลเข้าใจความคิดเห็น

ของบุคคลอื่นมากขึ้นและสามารถนำมาใช้ ในการ

พิจารณาเพื่อตัดสินใจปัญหาต่างๆ  โดยเฉพาะกับปัญหา

เชิงจริยธรรม  ดังนั้น  การที่บุคคลเข้าร่วมกลุ่มทางสังคม

ต่างๆ จะช่วยให้บุคคลได้เรียนรู้บทบาทของตนเองและ



ผู้อื่น อันจะช่วยให้สามารถพัฒนาจริยธรรมในขั้นที่สูงขึ้น

ไปได้อย่างรวดเร็ว


3) การแสดงบทบาทสมมติ เป็นการจัดให้บุคคลได้รับ

โอกาสสวมบทบาทอื่นนอกเหนือจากที่ตนเป็นอยู่และ

บทบาทนั้นควรเกี่ยวข้องกับจริยธรรม การรับเอา



ความคิดและความรู้สึกของคนอื่นจะก่อให้เกิดความคิด

ความเข้าใจแตกต่างไปจากเดิมและไม่ยึดติดอยู่แต่ตนเอง


4) การฝึกเผชิญกับปัญหาความขัดแย้งเชิงจริยธรรม 

กล่าวคือ การฝึกเผชิญกับปัญหาความขัดแย้ง เชิ ง

จริยธรรมจะช่วยฝึกให้บุคคลได้คิดวิเคราะห์ อภิปราย 



โต้แย้งกันและตัดสินใจโดยพิจารณาความเห็นรวมทั้ง



กฎเกณฑ์ต่ างๆ ในสั งคม โดยปัญหาที่นำมาใช้ ใน



การอภิปรายนั้นควรเป็นปัญหาที่สามารถใช้เหตุผล



เชิงจริยธรรมในระดับที่ตรงกับระดับพัฒนาการทาง

จริยธรรมที่เป็นอยู่และระดับที่สูงกว่าของบุคคลนั้น


5) การจัดบรรยากาศที่เอื้อต่อการแสดงความคิดเห็น 

กล่าวคือ การที่บุคคลมีบรรยากาศที่เอื้อต่อการแสดง

ความคิดเห็น อภิปรายเกี่ยวกับปัญหาความขัดแย้งเชิง

จริยธรรมร่วมกับบุคคลอื่นได้อย่างเปิดเผยจะช่วยกระตุ้น

พัฒนาการทางจริ ย ธรรมของบุ คคล ให้ สู ง ขึ้ น ได้ 



ซึ่งบรรยากาศในที่นี้ หมายถึง บรรยากาศของเสรีภาพ



ในการพูด การแสดงความคิดเห็น การได้รับการยอมรับ

และความรู้สึกปลอดภัยจากการถูกลงโทษ การวิพากษ์

วิจารณ์และการกล่าวหาต่างๆ นอกจากนี้ ต้องสร้าง

บรรยากาศให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการอภิปรายอย่างเต็มที่

และทำการสรุปแนวความคิดของกลุ่มเพื่อให้ เกิด



ความเข้าใจกันอย่างทั่วถึง
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จะเห็นได้ว่า ตามความเชื่อของกลุ่มทฤษฎีพัฒนาการ

ทางความคิดนั้นเชื่อว่า พัฒนาการทางจริยธรรมของ

แต่ละบุคคลแตกต่างกันขึ้นอยู่กับพัฒนาการทางสติ

ปัญญาและวัยของบุคคลนั้นๆ และเห็นว่าการพัฒนา

จริยธรรมของบุคคลควรจะพิจารณารูปแบบการพัฒนา



ที่แตกต่างกันตามความสามารถทางการคิดและวัยของ

บุคคล


5)  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทาง
 
การเมือง


ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมือง


การมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยหลักการแล้ว 



หมายถึง การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองของ

ประชาชน โดยมีจุดมุ่งหมายที่จะมีสิทธิมีส่วนในการ

ปกครอง หรือเข้าไปมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของรัฐบาล 


สมบัติ ธำรงธัญวงศ์ (2554, น. 315-317) มีทัศนะว่า 

การมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นทั้งเป้าหมาย และ

กระบวนการทางการเมือง กล่าวคือ การมีส่วนร่วม

ทางการเมืองเป็นเป้าหมายสำคัญของการพัฒนาระบบ

การเมืองให้เป็นประชาธิปไตยทั้งนี้เพราะการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองเป็นดัชนีชี้วัดที่สำคัญประการหนึ่งของ

ระบอบประชาธิปไตย สังคมใดจะมีระดับความเป็น

ประชาธิปไตยสูงหรือต่ำพิจารณาได้จากระดับการมี



ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน สังคมที่ประชาชน



มีระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองสูง ย่อมมีระดับ



ความเป็นประชาธิปไตยสูง ในทางตรงกันข้าม ถ้าสังคม

ใดมีระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองต่ำ แสดงว่าสังคม

นั้นมีระดับความเป็นประชาธิปไตยต่ำ


Weiner (1971, pp. 159-204) กล่าวว่า การมี



ส่วนร่วมทางการเมืองนั้นจะต้องมีองค์ประกอบย่อย 



3 อย่าง ได้แก่ 1) ต้องมีกิจกรรมหรือการดำเนินการได้ 

เช่น การพบปะพูดคุยติดต่อประสานงาน 2) ต้องเป็น

กิ จก ร รมที่ ท ำ โดยความสมั ค ร ใจ หรื อ เป็ น เรื่ อ ง



การแสดงออกส่วนบุคคล และ 3) ต้องมีทางเลือกในการ

เข้าร่วมที่หลากหลายอยู่เสมอ


จึงสรุปได้ว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองของพวกหรือ

กลุ่มการเมืองนี้จะปรากฏอยู่ในแวดวงการเมืองของ



ทุกสังคม บางสังคมประชาชนจะเข้าไปมีส่วนร่วมมาก 

บางสังคมประชาชนถูกจำกัดให้มีส่วนร่วมเฉพาะ



บางเรื่องบางโอกาสถ้ามองว่าการมีส่วนร่วมทางการเมือง

เป็นปัจจัยที่สำคัญยิ่งของสังคมที่ทันสมัยแล้วนั้น พื้นฐาน

ที่สำคัญในทำให้การเมืองที่ล้าหลังเป็นระบบการเมือง



ที่พัฒนาจะพบว่าการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองมี



ความสำคัญยิ่งต่อการพัฒนาทางการเมืองโดยเฉพาะใน

ประเทศเกิดใหม่ และประเทศกำลังพัฒนาทั่วโลกซึ่งต่าง

พยายามเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม



ในทางการเมืองเพิ่มมากขึ้น นอกจากนี้ ในประเทศ



ที่ยึดเอาอุดมการณ์ประชาธิปไตยเป็นหลักในการ

ปกครอง ยึดหลักการปกครองของประชาชน โดย

ประชาชนและเพื่อประชาชน จำเป็นต้องส่งเสริมให้

ประชาชนภายในประเทศเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง

และโดยใช้การมีส่วนร่วมทางการเมืองนี้เองที่ผู้ปกครอง

อ้างในความชอบธรรมของอำนาจ


วิธีการดำเนินการวิจัย


ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ศึกษา 


ประชากรศึกษา คือ อาสาสมัครสาธารณสุขประจำ

หมู่บ้าน (อสม.) ในพื้นที่ตำบลเทพาลัย อำเภอคง จังหวัด

นครราชสีมา การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยปฏิบัติการแบบมี

ส่วนร่วม ซึ่งต้องอาศัยความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดที่ดีต่อ

กัน และความคุ้นเคยระหว่างผู้วิจัยและชุมชนเพื่อสะดวก

ในการดำเนินการวิจัยตามขั้นตอนต่างๆ จึงคัดเลือก

ประชากรที่ศึกษาจากความสมัครใจของอาสาสมัคร

สาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) ได้จำนวน 40 คนใน

การร่วมดำเนินโครงการ 
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การวิจัยปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม	


การวิจัยปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม(Participatory 

Action Research ,PAR) ประกอบด้วย  4  ขั้นตอน  

(ประสิทธิ์ ลีระพันธ์, 2564, ออนไลน์)  คือ 


1.	 ขั้นทำความเข้าใจปัญหา


2.	 ขั้นกำหนดรูปแบบแนวทางในการแก้ปัญหา


3.	 ขั้นดำเนินการ


4.	 ขั้นติดตามประเมินผล


ขั้นตอนการวิจัย


1.	 ขั้นเตรียมการ 


	  1.1 	 เ ต รี ยมพื้ นที่ พบปะผู้ น ำชุ มชน ผู้ น ำ



อาสาสมัคร ผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาอาชีพต่างๆ ของชุมชน  

ชี้แจงวัตถุประสงค์และแนวทางในการดำเนินงาน


	  1.2 	 เตรียมทีมพัฒนาในชุมชน โดยผู้นำชุมชน  

ผู้นำอาสาสมัครคัดเลือกผู้สนใจร่วมทีมวิจัย


2.	 ขั้นดำเนินการตามกระบวนการวิจัยปฏิบัติการ

แบบมีส่วนร่วม


	  2.1.	 ขั้นทำความเข้าใจปัญหา


			   2.1.1 ประชุมผู้นำชุมชน ผู้นำอาสาสมัคร 

ผู้ทรงคุณวุฒิสาขาต่างๆ ในชุมชน  อย่างเป็นทางการเพื่อ

ชี้แจงวัตถุประสงค์และแนวทางในการดำเนินโครงการฯ


					     2 . 1 . 1 . 1 ผู้ น ำ ชุ ม ช น ผู้ น ำ



อาสาสมัครแต่งตั้งทีมพัฒนารูปแบบการพัฒนาความเป็น

พลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุขให้กับกลุ่มอาสาสมัคร ประกอบด้วย



ผู้นำชุมชน ผู้แทนอาสาสมัครในชุมชน ประชุมเชิง



ปฏิบัติการเพิ่มทักษะแนวคิดหลักการวิจัยปฏิบัติการแบบ

มีส่วนร่วมในชุมชนให้พัฒนารูปแบบการพัฒนาความเป็น

พลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุข ศึกษาข้อมูลโครงสร้างพื้นฐานลักษณะ

ทางประชากร สังคม  ประชาธิปไตยในชุมชนแบบมี



ส่วนร่วม (Participatory Rural Appraisal, PRA) 



เพื่อให้ทีมพัฒนารูปแบบค่านิยมในชุมชนที่รับผิดชอบ

อย่างมีระบบโดยมีขั้นตอนดังนี้


			   1) กิจกรรมการทำแผนที่ของชุมชนและ

วิเคราะห์ชุมชน โดยมีขั้นตอนดังนี้


				    - ให้แต่ละทีมทำแผนที่ในโซนที่ทีม



รับผิดชอบ โดยแสดงโครงสร้างทางกายภาพ  ลักษณะ

การกระจายของประชากร 


				    - นำแผนที่ของแต่ละกลุ่มมารวมกัน  

เป็นแผนที่ของชุมชนและให้สมาชิกทุกคนอภิปราย



แสดงความคิดเห็นตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วน


				    - ให้ สมาชิ กแต่ ละกลุ่ มวิ เคราะห์

ลักษณะทางประชากร  สังคม เศรษฐกิจ และการเมือง  

ได้แก่ ลักษณะความเป็นอยู่ของชุมชน อาชีพ รายได้  

วฒันธรรม ประเพณ ีคา่นยิมของคนในชมุชน การรวมกลุม่ 

ความเข้มแข็งในชุมชน ลักษณะของกลุ่มต่างๆ ในชุมชน  

และนำผลการวิ เคราะห์ของแต่ละกลุ่มมารวมกัน 



เปิดโอกาสให้สมาชิกทุกคนแสดงความคิดเห็นตรวจสอบ

ความถูกต้อง


			   2) กิจกรรม “ชุมชนที่ฉันภูมิใจ” และ  

“พลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุขที่ควรมีในชุมชนเป็นอย่างไร”


				    - ให้สมาชิกแต่ละทีมวิเคราะห์ข้อดี   

ข้อด้อยในชุมชน โดยให้แต่ละทีมทำ กิจกรรม “ชุมชน



ที่ฉันภูมิใจ” และ “พลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย



อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่ควรมีในชุมชน

เป็นอย่างไร”


				    - นำผลการวิ เ คราะห์ มารวมกัน



เป็นข้อมูลของชุมชนและให้สมาชิกอภิปราย แสดง



ความคิดเห็นตรวจสอบความถูกต้อง
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			   3) สำรวจข้อมูลภาคสนาม


				    - สำรวจข้อมูลภาคสนามโดยผู้แทน

แต่ละทีมออกสำรวจ พื้นที่ในโซนรับผิดชอบเพื่อศึกษา

ข้อมูลและสภาพความเป็นอยู่ของชุมชนโดยตรง


				    - นำข้อมูลมาตรวจสอบความถูกต้อง 

โดยการตรวจสอบกับข้อมูลภาคสนามที่ผู้แทนแต่ละกลุ่ม

ออกสำรวจพื้นที่กับข้อมูลการวิเคราะห์ชุมชนแบบมี



ส่วนร่วม


				    - ประชุมทีมพัฒนารูปแบบการสร้าง

ความเป็นพลเมืองแบบประชาธิปไตยกับอาสาสมัครสรุป

ข้อมูลที่ได้จากการสำรวจและวิเคราะห์ชุมชนแบบมี



ส่วนร่วม


	 	 	 2.1.2 ประชุมเชิงปฏิบัติการสร้างอนาคต



ร่วมกัน (Future Search Conference FSC) เพื่อให้



ทีมพัฒนารูปแบบการพัฒนาพลเมืองตามระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

ทบทวนความเป็นมาของชุมชนในอดีต เชื่อมโยงกับ

ปัจจุบัน และแนวโน้มในอนาคต และนำการศึกษา 

ทบทวนของแต่ละกลุ่มมารวมกันเป็นข้อมูลของชุมชน

ตำบลเทพาลัย เปิดโอกาสให้สมาชิกทุกคนอภิปรายแสดง

ความคิดเห็นตรวจสอบความถูกต้อง


			   2 . 1 . 3 อ บ ร ม เชิ ง ป ฏิ บั ติ ก า ร เ รื่ อ ง 



“การพัฒนาพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยอันมี



พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข” ให้กับอาสาสมัครที่เข้า

ร่วมโครงการวิจัย


	   2.2	ขั้นกำหนดรูปแบบการพัฒนาเครือข่าย

พลเมอืงตามระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิ ์

ทรงเป็นประมุข


			   ประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมอย่าง

สร้างสรรค์ (Appreciatory Influence Control AIC) 

เพื่อกำหนดประเด็นปัญหา จัดลำดับความสำคัญของ

ปัญหา และค้นหาสาเหตุของปัญหา กำหนดค่านิยมที่พึง

ปรารถนา กำหนดแนวทางในการแก้ปัญหา และวางแผน

ปฏิบัติการโดยมีขั้นตอนดังนี้


			   1.	 นำผลการวิเคราะห์ชุมชนมาทบทวน

พิจารณาวิเคราะห์ประเด็นปัญหา โดยให้ทีมพัฒนา



รู ปแบบการพัฒนา เครื อข่ ายพลเมื อ ง ในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  



จัดลำดับความสำคัญของปัญหา โดยวิธีการให้คะแนน

ตามความรุนแรงของปัญหา และนำผลการพิจารณา



รวมเป็นของชุมชน เปิดโอกาสให้สมาชิกทุกคนอภิปราย

แสดงความคิดเห็นตรวจสอบความถูกต้อง


			   2.	 ให้แต่ละทีมอภิปรายแสดงความ



คิดเห็นและวาดภาพพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่ชุมชนที่พึง

ปรารถนาของทีมและนำภาพของแต่ละทีมมารวม



เป็นของชุมชนและเปิดโอกาสให้สมาชิกทีมร่วมแสดง

ความคิดเห็น


			   3.	 ให้สมาชิกแต่ละทีมวิเคราะห์แนวทาง

การดำเนินการเพื่อพัฒนาเครือข่ายพลเมืองตามระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดย

นำมารวมเป็นแนวทางการดำเนินงานของชุมชนตำบล

เทพาลัย โดยจำแนกกิจกรรมออก 2 ประเภท คือ


				    3.1 กิจกรรมที่ชุมชนทำได้เองแบ่ง

ความรับผิดชอบตามโซนให้แต่ละทีมไปดำเนินการ


				    3.2 กิจกรรมที่ร่วมมือกับหน่วยงาน

อื่นๆ เช่น ขอการสนับสนุนวิทยากรจากมหาวิทยาลัย

ราชภัฏนครราชสีมา  เป็นต้น


			   4.	 มอบหมายความรับผิดชอบ และจัดทำ

แผนปฏิ บั ติ ก า ร ควบคุ ม ก ำกั บกา รดำ เนิ นและ



ประเมินผล
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การพัฒนาเครือข่ายพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขให้กับกลุ่มอาสาสมัครฯ


	    2.3	ขั้นดำเนินการตามแผน 


			   นำรูปแบบการพัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้

เพื่อพัฒนาพลเมืองตาม ระอบประชาธิปไตยอันมี



พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขให้กับกลุ่มอาสาสมัคร 

ในพื้นที่ตำบลเทพาลัย อำเภอคง จังหวัดนครราชสีมา 



ไปดำเนินการ  


	   2.4	ขั้นประเมินผล  


			   ประเมินผลการพัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้

เพื่อพัฒนาพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยอันมี



พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขให้กับกลุ่มอาสาสมัคร 

ในพื้นที่ตำบลเทพาลัย อำเภอคง จังหวัดนครราชสีมา 



ไปดำเนินการ ตามกระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม

แต่ละเทคนิค


สรุปผลการวิจัย


การวิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพื่อศึกษา

ปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาเครือข่ายพลเมือง

ตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
 

ทรงเป็นประมุขให้กับกลุ่มอาสาสมัครในพื้นที่ตำบล

เทพาลัย อำเภอคง จังหวัดนครราชสีมา


ผลการศึกษา พบวา่ นกัวจิยัไดท้ำการวเิคราะหข์อ้มลู 

จากเอกสารวิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็น



การใช้ข้อมูลจากแหล่งอื่นมาวิเคราะห์เรื่องเดียวกัน 



เพื่อดูว่าผลสรุปจะตรงกันหรือไม่ โดยผลการวิเคราะห์

ข้อมูลเอกสารและงานวิจัยที่ เกี่ยวข้องของกิติพัฒน์ 



นนทปัทมะดุลย์ (2558, น. 182-184) เรื่อง การศึกษา

ระบบอุปถัมภ์กับปัญหาสังคมไทย: การประยุกต์ใช้ของ

นักสั งคมสง เคราะห์ วิ ชาชีพ และของฐานริณทร์ 



หาญเกียรติวงศ์ และคณะ (2563, น. 3) พบว่า ปัญหา

และอุปสรรคในการพัฒนาเครือข่ายพลเมืองตามระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 



มีดังต่อไปนี้  


ประเด็นสาเหตุของปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนา

ความเปน็พลเมอืงแบบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิ์ 

ทรงเป็นประมุข คือ ระบบความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ 

โดยมีรายละเอียดดังนี้  ระบบอุปถัมภ์เป็นอุปสรรคสำคัญ

ของการพัฒนาการเมืองการปกครอง เป็นต้นตอของ

ปัญหาการทุ จ ริ ต หรื อทำ ให้ ก า รพัฒนาระบอบ

ประชาธิปไตยล้าหลัง-ไม่ก้าวหน้าเท่าที่ควร เป็นอุปสรรค

ต่อระบบเศรษฐกิจ เสรี การกระจายอำนาจและ



การปฏิรูประบบราชการ อันที่จริงเมื่อพิจารณาว่า 

การเมืองการปกครอง เศรษฐกิจเสรี การกระจายอำนาจ 

หรือแม้แต่การปฏิรูประบบราชการล้วนเป็นเรื่องที่



แนบแน่นกับชีวิตความเป็นอยู่ของคนในสังคม ระบบ

อุปถัมภ์จึงเกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 

ปัญหาสั งคมและสวั สดิ ก ารสั งคม ตลอดจนการ

สังคมสงเคราะห์อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ มิติความซับซ้อน

ของความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ที่พึงพิจารณาอีกประการ

หนึ่ง คือ ความสัมพันธ์แนวดิ่งที่ไม่เท่าเทียมกัน ทั้งนี้ 



คู่ความสัมพันธ์ที่คาดหวังการปฏิบัติต่อกันนั้นฝ่ายที่อยู่ต่ำ

ชั้ นกว่ า หรือด้อยกว่ า ไม่มีทรัพยากร อำนาจและ

สถานภาพที่จะตอบแทนผู้ที่อยู่เหนือกว่าได้อย่างเต็มที่ 

จึงตกอยู่ในสภาพของการติดหนี้บุญคุณ เมื่อบุคคลต้อง

ติดหนี้บุญคุณในระบบอุปถัมภ์นั้น มีผู้ วิ เคราะห์ว่า 



ผู้ที่เป็นฝ่ายรับการอุปถัมภ์มีทางเลือกในการปฏิบัติอย่าง

น้อย 4 ประการ คือ ประการที่ 1 เขาสามารถตอบแทน

หนี้บุญคุณไปยั งผู้ อุปถัมภ์ด้ วยการบริการในสิ่ งที่



ผู้ อุปถัมภ์ต้องการมาก จนถึงระดับที่มีคุณค่าการ



แลกเปลี่ยนที่ทัดเทียมกัน ประการที่ 2 การตอบแทน

บางอย่าง อาทิ การตอบแทนด้านศาสนา การแพทย์ 

หรือการมีความชำนาญในการสู้รบ การตอบแทนเหล่านี้

อาจเป็นไปได้ ทว่าในกรณีที่ทรัพยากรของผู้อุปถัมภ์



ที่มีฐานะต่ำ มักไม่เพียงพอที่จะให้การอุปถัมภ์ ผู้รับ



การอุปถัมภ์ อาจพยายามหาทางพึ่งพิงแหล่งอื่นหรือ



ผู้อุปถัมภ์คนอื่น ถ้ามีความจำเป็นที่จะต้องมีผู้อุปถัมภ์

มาก และหากมีการแข่งขันกันมากระหว่างผู้อุปถัมภ์



59กันยายน - ธันวาคม 2566


หลายคน ข้อเรียกร้องของผู้อุปถัมภ์ก็จะลดลง ผู้รับ



การอุปถัมภ์อาจไม่เห็นความสำคัญในการตอบแทน



บุญคุณมากนัก ประการที่ 3 ในสังคมเกษตรกรรม



ส่วนใหญ่ การจัดให้มีการปกครองตนเองนั้นเป็นสิ่งที่

สนับสนุนให้มีการผูกขาดอำนาจท้องถิ่นโดยเจ้าหน้าที่

หรือเจ้าของที่นา ทว่าฝ่ายของผู้รับการอุปถัมภ์อาจมี

อำนาจต่อรองและสามารถบังคับผู้อุปถัมภ์ให้บริการ

ต่างๆ แม้ว่าในท้ายที่สุด ผู้รับการอุปถัมภ์จะหันหน้า

เข้าหาผู้อุปถัมภ์ ซึ่งในความเป็นจริง กรณีการต่อรองของ

ผู้ รับการอุปถัมภ์น่าจะเป็นไปได้ยาก เนื่องเพราะ



ผู้อุปถัมภ์มีอำนาจในท้องถิ่น และประชาชนท้องถิ่น



มักขาดอิสระในการปกครองตนเอง ประการที่ 4 



ผู้อุปถัมภ์อาจไม่ต้องการความช่วยเหลือจากผู้ รับ



การอุปถัมภ์ เลยก็ได้ ทว่า ทางเลือกนี้จะดูห่างไกล 



ด้วยเหตุที่ ผู้อุปถัมภ์คือผู้ครอบครองบริการสำคัญ เช่น 

การปกครอง การให้ความคุ้มครอง การเป็นเจ้าของที่ดิน 

และการจัดงานให้ทำ เป็นต้น นัยยะของแบบแผน



การปฏิบัติตามค่านิยมที่ว่า “การที่เป็นฝ่ายให้ เพื่อหวังที่

จะได้สิ่ งตอบแทน-เป็นความคุ้มครองป้องกันหรือ



ช่วยเหลือ” นั้น ทำให้วิเคราะห์ได้ว่าผู้ที่อยู่ในระดับ



ต่ำชั้นกว่า ไม่มั่นใจในการเข้าถึงทรัพยากรที่ตนไม่มี

อำนาจ หรือไม่อาจควบคุมความเป็นไปหรือผลที่ต้องการ

ให้เกิดขึ้นได้ ในทางกลับกัน หากบุคคลทุกคนในสังคมได้

รับหลักประกันความมั่นคงในการเข้าถึงแหล่งทรัพยากร

ที่ตอบสนองความต้องการจำเป็นของตนได้ ค่านิยมแบบ

ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ก็จะเบาบางหรือลดลง และมิติ

ความซับซ้อนของความสัมพันธ์ โดยฝ่ายที่อยู่ต่ำชั้นกว่า

หรือไม่มีทรัพยากร อำนาจและสถานภาพที่จะตอบแทน

ผู้ที่อยู่เหนือกว่าได้อย่างเต็มที่ จะอยู่ในสภาพของการ



ติ ดหนี้ บุญคุณ และมีทาง เลื อก ในการปฏิบั ติ คื อ 



1) เขาสามารถตอบแทนหนี้บุคคลไปยังผู้อุปถัมภ์ด้วย



การบริการในสิ่งที่ผู้อุปถัมภ์ต้องการ 2) การตอบแทน

บางอย่าง เช่น การตอบแทนบุญคุณด้วยคะแนนเสียง 

หรือด้วยการปฏิบัติตามข้อร้องขอจากผู้อุปถัมภ์แม้จะผิด

ศีลธรรมหรือผิดกฎหมาย เช่น การซื้ อ เสียง หรือ



คอร์รับชัน เป็นต้น นอกจากนี้ระบบอุปถัมภ์เป็นกลไก

สำคัญที่ทำให้เกิดความไม่ชอบธรรม ผิดกติกา และผู้ที่ไม่

เข้าพรรค ไม่เข้าพวกในพื้นที่อาจได้รับผลกระทบจาก



การเลือกปฏิบัติ ยิ่งหากเป็นผู้ที่ยากจนอยู่แล้วไม่มีปาก



มีเสียง ทางราชการให้ทำเช่นไรก็ทำแบบนั้น ยิ่งส่งผลร้าย

แรงในรูปแบบของการซ้ำเติม เช่น หลายครั้ งเรื่อง



เกี่ยวกับการลงชื่อเข้ารับการชดเชยจากภัยแล้ง หากเป็น

บุคคลที่รู้จักกันจะเขียนชดเชยให้ เต็มพื้นที่นาที่ทำ 



หรืออาจเกินกว่านั้น เพื่อให้ได้รับสิทธิที่เพิ่มมากขึ้น แต่

หากไม่รู้จักหรือไม่เข้าพวกกับกลุ่มคนผู้มีอำนาจในพื้นที่

ท้องถิ่นเหล่านี้แล้ว สิทธิเหล่านี้อาจถูกริดรอน และ



เลวร้ายจนถึงขั้นไม่ได้รับสิทธิ เป็นต้น  ซึ่งตรงกับผล
 

การศึกษาด้วยวิธีวิจัยเชิงปฏิบัติการ พบว่า ปัญหา



และอุปสรรคในการพัฒนาเครือข่ายพลเมืองแบบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

สามารถสรุปได้ดังนี้ (1) ประชาชนส่วนใหญ่ในตำบล

เทพาลัย ส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ความเข้าใจในกฎหมาย

พื้ นฐานในชี วิ ตประจำวัน (2 ) ผู้ นำชุ มชนยั งขาด



การประชาสัมพันธ์อย่างทั่วถึงเพื่อให้ประชาชนในตำบล

เทพาลัยรับทราบบทบาทหน้าที่พลเมืองตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 (3) หน่วยงาน

ราชการในพื้นที่ชุมชนตำบลเทพาลัยยังขาดการส่งเสริม

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเป็นพลเมืองแบบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 



เห็นเพียงป้ายประชาสัมพันธ์ เท่านั้น (4) ประชาชน



ในชุมชนตำบลเทพาลัย ส่วนใหญ่สนใจแต่ตนเองและ

พวกพ้อง ไม่สนใจในปัญหาของการทำผิดกฎหมาย เช่น 

พบเห็นประชาชนบางคนเล่นการพนันในพื้นที่ชุมชน

ตำบลเทพาลัย แต่ไม่กล้าแจ้งเจ้าหน้าที่ตำรวจ เพราะ

กลัวจะมีปัญหากับคนในชุมชนเดียวกันและอาจมีปัญหา

ตามมาในภายหลัง เป็นต้น (5) ประชาชนส่วนใหญ่



ไม่กล้าร้องเรียนพฤติกรรมการทุจริตของเจ้าหน้าที่รัฐ 

เช่น การเล่นการพนันของเจ้าหน้าที่รัฐ การเบียดบังเวลา
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การพัฒนาเครือข่ายพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขให้กับกลุ่มอาสาสมัครฯ


ราชการ การใช้รถของราชการไปธุระส่วนตัว เป็นต้น  



(6) ในโลกของสังคมออนไลน์มีการนำเสนอข้อมูลที่



หลากหลาย ซึ่ งบาง เว็บไซต์มีการนำเสนอข้อมูล



ที่บิดเบือน ใส่ร้ายบิดเบือนข้อมูลอันเป็นเท็จต่อสถาบัน

พระมหากษัตริย์ แต่ประชาชนส่วนใหญ่ก็ไม่กล้าแจ้ง



เจ้าหน้าที่ตำรวจ เพราะกลัวจะเป็นภัยต่อตนเองและ

ครอบครัว เป็นต้น


การวิ เคราะห์ข้อมูล ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 
 

เพื่อศึกษาวิธีแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนา

เครือข่ายพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยอันมี
 

พ ร ะมหากษั ต ริ ย์ ท ร ง เป็ นประมุ ข ให้ กั บกลุ่ ม
 

อาสาสมัครในพื้นที่ตำบลเทพาลัย อำเภอคง จังหวัด

นครราชสีมา


ผลการศึกษา พบว่า ผู้วิจัยได้ทำการวิเคราะห์ข้อมูล

จากเอกสารวิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็น



การใช้ข้อมูลจากแหล่งอื่นมาวิเคราะห์เรื่องเดียวกัน 



เพื่อดูว่าผลสรุปจะตรงกันหรือไม่ โดยผลการวิเคราะห์

ข้อมูลเอกสารและงานวิจัย เรื่อง รัฐประศาสนศาสตร์

พลเมือง ของ เอนก เหล่าธรรมทัศน์ และวลัยพร 



รัตนเศรษฐ์ (2557, น. 117-118) และแนวคิดและทฤษฎี

ที่เกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรม พบว่า วิธีแก้ไขปัญหาและ

อุปสรรคในการพัฒนาเครือข่ายพลเมืองตามระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 



มีดังต่อไปนี้ 


ข้อเสนอในการปฏิบัติเพื่อสร้างรัฐประศาสนศาสตร์

พลเมือง เอนก เหล่าธรรมทัศน์ และวลัยพร รัตนเศรษฐ์ 

(2557, น. 117-118) มดีงัตอ่ไปนี ้1) รฐัประศาสนศาสตร ์

พลเมืองต้องทำจากสองแนวทาง คือ การสร้างพลเมือง 

สร้างชุมชน-ประชาสังคม และสร้างศักยภาพกับเพิ่ม



แรงจูงใจในการจัดการ-พัฒนาตนเอง ของท้องถิ่นต่างๆ 



โดยร่วมมือกับพลเมืองและประชาสังคม ทั้งหมดนี้คือ

แนวทางที่หนึ่ง ในทางกลับกัน รัฐประศาสนศาสตร์

พลเมืองต้องสร้างจากแนวทางที่สองด้วย คือ ไม่ว่า

ราชการส่วนกลาง หรือส่วนภูมิภาคต้องส่งเสริมพลเมือง

ให้มากด้วย จากสองทางนี้ จึงจะไปบรรจบกันเป็น



รัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองที่ได้ผล 2) การบริหารงาน

แบบเครือข่าย คือ กระบวนทัศน์ใหม่ที่จำเป็นต่อภาครัฐ

ในการทำรัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองคล้ายๆ กับที่

ประชาธิปไตยที่ประชาชนปกครองตนเอง มีความจำเป็น

ในทางรัฐศาสตร์ เป็นกระบวนทัศน์ที่ขาดไม่ได้ในการทำ

รั ฐประศาสนศาสตร์พล เมื อ ง เช่นกัน แต่ สำหรับ



นักการเมืองและข้าราชการแล้ว จะรับการปกครอง

ตนเอง ไม่ ได้มากนัก เพราะมันขัดกับอาชีพและ



ผลประโยชน์ของคนสองกลุ่มนี้มาก แต่ถ้าใช้การบริหาร

งานแบบเครือข่ายแล้ว ทั้งสองกลุ่มน่าจะรับได้ เพราะ

สามารถเอาภาคเอกชน และกระบวนการ ติดต่อมาใช้ได้ 

เอามูลนิธิ สมาคม ประชาสังคมที่เรียบร้อยและบริหาร

ดีมาร่วมงานก็ได้ ส่วนกลุ่มพลเมืองไหนที่ไม่น่าไว้วางใจ 



ก็ไม่ต้องดึงเข้ามาหรืออาศัยไหว้วานอยู่ห่างๆ ก็ได้ 



ซึ่งจะทำให้ไม่อึดอัดกันมากจนเกินไป 3) หากจะทำ



รัฐประศาสนศาสตร์พลเมือง จากภาครัฐตามที่กล่าวมา

แล้วก็ต้องสำรวจตรวจสอบว่ากฎหมายและระเบียบใด

รวมทั้ ง ระบบการคลั งและงบประมาณใดที่ เ ป็ น

พันธนาการกับการนำประชาสังคม ภาคเอกชน และ



ภาคพลเมือง เข้ามาร่วมงานกับรัฐและท้องถิ่นแล้ว แก้ไข 

ยกเลิก หรือเขียนใหม่ขึ้นมา อาจต้องมีคณะกรรมการ

ปฏิรูปกฎหมายและระเบียบคำสั่งทั้งปวงเพื่อให้เกิด



การบริหารงานแบบเครือข่าย และรัฐประศาสนศาสตร์

พลเมืองให้มากขึ้น 4) ในทางยุทธศาสตร์ รัฐประศาสตร์

พลเมืองจะทำได้มากขึ้นจริงๆ ต้องทำให้ผู้ลงคะแนนเสียง

หันมาสนใจวาระนี้ จึงต้องพยายามทำให้ผู้คนเห็นด้วยกับ

เราเป็นจำนวนมากและนำเสนอวาระนี้ต่อพรรคการเมือง

ใหญ่ๆ ให้นำมาทำเป็นนโยบายหลักของพรรคการเมือง

ต่อไป


และควรนำแนวคิดเกี่ยวกับคุณธรรมและจริยธรรม 

มาปรับใช้ ในวิ ธีการสร้ างความเป็นพลเมืองแบบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
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โดยใช้กระบวนการทางสังคมเป็นกระบวนการสำคัญ



ที่ทำให้บุคคลได้เรียนรู้การอยู่ร่วมกับผู้อื่นโดยบุคคลที่มี

บทบาทสำคัญในการขัดเกลาทางสังคม ได้แก่ พ่อ- แม่ 

ค รู เ พื่ อ น พ ร ะส งฆ์ แ ล ะสื่ อ ม วลชน ซึ่ ง ต ร ง กั บ



ผลการศึ กษาด้ วยวิ ธี วิ จั ย เชิ งปฏิบั ติ ก ารที่ พบว่ า  



(1) ทีมวิจัยทั้ง 2 ทีม จะร่วมแรงร่วมใจกันในการเป็น



ภาคี เครื อข่ ายพลเมื องแบบประชาธิป ไตยอันมี



พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตลอดไป (2) ทีมวิจัยทั้ง 

2 ทีม จะนำความรู้ที่ ได้รับจากการเข้าร่วมการวิจัย



ในครั้งนี้ ไปเผยแพร่ให้ความรู้กับประชาชนที่ไม่ได้เข้า

ร่วมโครงการ รวมถึงการนำความรู้ที่ได้รับไปเผยแพร่แก่

ครอบครัว เครือญาติของตนเอง (3) ทีมวิจัยทั้ง 2 ทีม 



ได้เสนอขอให้หน่วยงานภาครัฐ เช่น องค์กรปกครอง



ส่วนท้องถิ่น มีโครงการสนับสนุนส่งเสริมการสร้าง



ความเปน็พลเมอืงแบบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิ์ 

ทรงเป็นประมุข อย่างต่อเนื่องและสม่ำเสมอ (4) ทีมวิจัย

ทั้ง 2 ทีม ได้ขอรับแนวทางจากวิทยากรจากมหาวิทยาลัย 

ราชภัฏนครราชสีมา ถึงการร่วมเป็นเครือข่ายพลเมือง

แบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

เช่น การขอรับการสนับสนุนวิทยากรจากมหาวิทยาลัย

ราชภัฏนครราชสีมาในการอบรมให้ความรู้ประชาชน 

เป็นต้น (5) ทีมวิจัยทั้ง 2 ทีม ได้เสนอขอให้หน่วยงาน

ราชการในพื้นที่ชุมชนตำบลเทพาลัย เช่น องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น จัดให้มีช่องทางสื่อสารในรูปแบบ

ไลน์กรุป ระหว่างประชาชนในชุมชนตำบลเทพาลัย 



ซึ่งถือว่าเป็นสมาชิกในภาคี เครือข่ายพลเมืองแบบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

ชุมชนตำบลเทพาลัย อย่ างทั่ วถึ ง และสม่ ำ เสมอ 



(6 ) การจัดให้มี เวทีประชุมแบบมีส่ วนร่วมโดยใช้

กระบวนการ A- I-C กล่าวคือ กระบวนการ A- I-C 



มีวัตถุประสงค์เพื่อเปิดให้ทุกภาคส่วนในพื้นที่ได้มีโอกาส

ร่วมแสดงความคิดเห็นซึ่งเป็นแนวทางให้ทุกภาคส่วนที่มี

ส่วนร่วมในการประชุม แบบ A-I-C เพื่อมาร่วมประกาศ

อุดมการณ์ร่วมว่า “ต้องให้อาสาสมัครในพื้นที่ตำบล

เทพาลัย ตรวจสอบการทำงานของหน่วยงานภาครัฐ



ในพื้นที่ชุมชนตำบลเทพาลัยเป็นหน่วยงานที่โปร่งใส 

ปราศจากการทุจริต” เช่น 


ขั้น A : Appreciation = เป็นการให้ทุกคนสร้าง

อุดมการณ์ร่วม วิสัยทัศน์ร่วม สะท้อนอุดมการณ์หรือ

วิสัยทัศน์ร่ วมกัน “การบริหารงานโปร่ ง ใส ได้ รับ



การยอมรับจากประชาคม” 


ขั้น I : Influence = เป็นการให้ทุกคนร่วมกัน



นำวิสัยทัศน์และอุดมการณ์ร่วม จากขั้น A มานำเสนอ

แนวทางและวิธีการที่ กลุ่มอาสาสมัครจะดำเนินการให้

ประสบความสำเร็จได้อย่างไร ซึ่งผู้ เข้าร่วมโครงการ



ส่วนใหญ่ ได้ร่วมคิดออกมาเป็นรูปโครงการและกิจกรรม

ที่ต้องดำเนินการ คือ โครงการยกย่องคนทำความดี 



มีความซื่อสัตย์ , โครงการหน่วยงานภาครัฐโปร่งใส 

จัดการเผยแพร่โครงการที่หน่วยงานภาครัฐดำเนินการ 

แก่ประชาคมในรูปแบบวารสาร, และโครงการพัฒนา

ความรู้ของผู้บริหารหน่วยงานภาครัฐในพื้นที่ เจ้าหน้าที่

รัฐ ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น บุคลากรท้องถิ่น 

และตัวแทนภาคประชาชน ในการปฏิบัติราชการที่ดี 


ขั้น C : Control = เป็นขั้นการควบคุมเพื่อให้

โครงการและกิจกรรม ได้รับการแปลงไปสู่การปฏิบัติ



ร่วมกันโดยเฉพาะการร่วมทำงานเป็นทีมจากทุกภาคส่วน

โดยให้ทุกกลุ่มที่เข้าร่วมประชุมเมื่อ หน่วยงานภาครัฐ



จะเริ่มทำโครงการ โดยมีตัวแทนประชาชนเข้าร่วม



การประชุม เพื่อรับทราบรายละเอียดโครงการ รับทราบ

วัตถุประสงค์โครงการ รับทราบผู้รับผิดชอบโครงการ 



รับทราบงบประมาณ และร่วมแสดงความคิดเห็นต่อ



ผู้บริหารหน่วยงานภาครัฐในการดำเนินโครงการ
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การพัฒนาเครือข่ายพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขให้กับกลุ่มอาสาสมัครฯ


วิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 เพื่อ
ศึกษาแนวทางการพัฒนาเครือข่ายพลเมืองตาม
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุขให้กับกลุ่มอาสาสมัครในพื้นที่ตำบล
เทพาลัย อำเภอคง จังหวัดนครราชสีมา


ผลการศึกษา พบว่า ผู้วิจัยได้ทำการวิเคราะห์ข้อมูล

จากเอกสารวิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยได้

ทำการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการยึดมั่นในสถาบันหลัก

ของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 

และการปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิ ์

ทรง เป็นประมุขตามคู่ มื อคำอธิบายและตัวอย่ าง

พฤติกรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่

ของรัฐ สำนักงาน ก.พ. (2563, น. 5-6) และแนวคิด

ความเป็นพลเมืองแบบประชาธิปไตยของปริญญา 



เทวานฤมิตรกุล (2555, น. 31-36) ซึ่งเป็นการใช้ข้อมูล

จากแหล่งอื่นมาวิเคราะห์เรื่องเดียวกัน เพื่อดูว่าผลสรุป

จะตรงกันหรือไม่ โดยผลการวิเคราะห์ข้อมูลเอกสารและ

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง มีดังต่อไปนี้


แนวคิดเกี่ ยวกับการยึดมั่นในสถาบันหลักของ

ประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และ

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรง เป็นประมุขตามคู่ มื อคำอธิบายและตัวอย่ าง

พฤติกรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่

ของรัฐ สำนักงาน ก.พ. (2563, น. 5-6) มีหลักการ คือ 

ส่งเสริม สนับสนุน และพิทักษ์รักษาสถาบันหลักของ

ประเทศ โดยการรักษาผลประโยชน์และชื่อเสียงของ

ประเทศชาติ การปฏิบัติตามหลักศาสนา การเทิดทูน

รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ รวมทั้งปฏิบัติตาม

รัฐธรรมนูญและกฎหมาย และมีคำอธิบาย คือ ยึดมั่น 

หมายถึง ยึดถืออย่างมั่นคงไม่เปลี่ยนแปลงง่ายๆ เช่น 



ยึดมั่นในหลักการ ยึดมั่นในตัวบุคคล ส่งเสริม หมายถึง 

เกื้อหนุน ช่วยเหลือสนับสนุนให้ดีขึ้น สนับสนุน หมายถึง 

ส่งเสริม ช่วยเหลืออุปการะ พิทักษ์ หมายถึง ดูแล

คุ้มครอง รักษา หมายถึง ระวัง เช่น รักษาสุขภาพ ดูแล 

เช่น รักษาทรัพย์สมบัติ, ป้องกัน เช่น รักษาบ้านเมือง 

สงวนไว้ เช่น รักษาไมตรี เทิดทูน หมายถึง ยกย่อง เชิดชู

ไว้เป็นที่เคารพ ต่อต้าน หมายถึง ปะทะไว้ ต้านทานไว้ 



สู้รบป้องกันไว้ และ ปฏิปักษ์ หมายถึง ฝ่ายตรงข้าม, 

ข้าศึก, ศัตรู และแนวคิดความเป็นพลเมืองตามระบอบ

ประชาธิปไตยของปริญญา เทวานฤมิตรกุล (2555, 



น . 3 1 - 3 6 . ) พ บ ว่ า ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ 

“ประชาธิปไตย” ไม่เพียงแต่มีกติกาหรือมีรัฐธรรมนูญ



ที่จะกำหนดระบบการปกครองประเทศภายใต้หลักการ

ของรัฐธรรมนูญเท่านั้น สิ่งที่สำคัญอย่างหนึ่งคือ คน 



หรือ ประชาชนซึ่งเป็นเจ้าของประเทศ มีความแตกต่าง

หลากหลายภาย ใต้ หลั กสิ ทธิ เ ส รี ภ าพ และหลั ก



ความเสมอภาค จำเป็นต้องมีความเป็น “พลเมือง” 



ในระบอบประชาธิปไตย ที่เกิดขึ้นเป็นการปกครองโดย

ประชาชน หรือ ประชาชนปกครองตนเอง ซึ่งจะประสบ

ความสำเร็จได้ “พลเมือง” ของระบอบประชาธิปไตย 

ต้องลักษณะ 6 ประการ ดังต่อไปนี้  1) มีอิสรภาพ 



รับผิดชอบและพึ่งตนเองได้  2) เห็นคนเท่าเทียมกัน/

เคารพความเสมอภาค 3) เคารพและยอมรบัความแตกตา่ง 

4 ) เคารพสิทธิผู้ อื่ น 5 ) รับผิดชอบต่อสั งคม และ 



6) เคารพกติกาและเข้าใจระบอบประชาธิปไตย


ซึ่งตรงกับผลการศึกษาด้วยวิธีวิจัยเชิงปฏิบัติการ
 

ที่พบว่ า  แนวทางพัฒนาเครือข่ ายพลเมืองแบบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

สามารถสรุปได้ทั้งหมด 14 ข้อ ดังนี้ คือ (1) ประชาชน



ในชุมชนต้องพึ่งพาตนเองได้โดยน้อมนำหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงของในหลวงรัชกาลที่ 9 มาปรับใช้กับ

การดำเนินชีวิตอย่างเป็นรูปธรรม (2) ประชาชนในชุมชน

ต้องเคารพกฎหมาย กฎ และกติกาของชุมชน ปกป้อง

รักษาสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในชุมชนอย่าง



ต่อเนื่อง (3) ประชาชนในชุมชนต้องยอมรับการแก้ไข



ข้อขัดแย้ ง ในชุมชนด้ วยหลักการประนีประนอม 



โดยส่งเสริมให้มีกลไกการไกล่เกลี่ยปัญหาข้อขัดแย้งของ

คนในชุมชนโดยชุมชน เช่น ใช้พื้นที่บริเวณวัดเป็นสถานที่
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จัดการไกล่ เกลี่ยปัญหาข้อขัดแย้งของคนในชุมชน 

เป็นต้น (4) ผู้นำชุมชนสามารถส่งเสริมให้ประชาชน



ในชุมชนได้เรียนรู้การยอมรับมติเสียงส่วนใหญ่ของชุมชน 

เช่น การช่วยกันตรวจสอบการเลือกตั้งท้องถิ่นให้เป็นไป

อย่างยุติธรรม เมื่อฝ่ายใดได้รับการเลือกตั้งเป็นผู้บริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยเสียงส่วนใหญ่แล้ว 

ประชาชนในชุมชนก็ต้องยอมรับผลการเลือกตั้งเพื่อ

เป็นการปลูกฝังการเคารพกติกาและเคารพประชาธิปไตย 

เป็นต้น (5) ผู้นำชุมชนสามารถกระตุ้นให้ประชาชน



ในชุมชนเกิดความสนใจเรื่องความเป็นพลเมืองแบบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขทำได้

โดยวิธีง่ายๆ เช่น ผู้นำชุมชนเล่าข่าวเหตุการณ์ประจำวัน 

ที่คนในสังคมทำสิ่งดีงามให้กับสังคม เช่น ช่วยเหลือ



เจ้าหน้าที่ตำรวจในการจับกุมคนร้าย ประชาชนแจ้ง

เบาะแสที่หลบซ่อนของคนร้ายให้กับเจ้าหน้าที่ตำรวจ 

เป็นต้น ให้กับประชาชนในชุมชนรับฟังอย่างสม่ำเสมอ

ผ่านหอกระจายข่าวของชุมชน หรือในรูปแบบออนไลน์      

(6) การยกย่องสรรเสริญผู้ทำความดีต่างๆ โดยเฉพาะผู้ที่

แสดงออกถึงความเคารพกฎหมาย และเทิดทูนสถาบัน

พระมหากษัตริย์ เช่น ประชาชนในชุมชนตัวอย่างที่

น้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของในหลวง

รัชกาลที่ 9 มาปรับใช้ ในการดำรงชีวิต ประชาชน

ตัวอย่างในชุมชนที่เข้าร่วมโครงการตามพระราชดำริของ

ในหลวงรัชกาลที่ 10 อย่างสม่ำเสมอ มีความเสียสละเพื่อ

ส่วนรวม เป็นต้น (7) การให้ประชาชนในชุมชนเสนอ

บุคคลตัวอย่างที่แสดงถึงความเป็นคนที่เคารพกฎหมาย 

และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ โดยพูดคุยกับคนใน

ชุมชนเพื่อหาคนที่ชุมชนยกย่องนับถือและศึกษาจาก

หนังสือและให้บอกเหตุผลในการเลือกบุคคลนั้นมาเป็น

ตัวอย่าง (8) หน่วยงานราชการในชุมชนจัดนิทรรศการ

แสดงประวัติและความประพฤติของบุคคลตัวอย่างที่

ประชาชนในชุมชนยกย่อง ว่าเป็นคนที่เคารพกฎหมาย 

และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ เพื่อให้ประชาชน



ที่สนใจได้ศึกษา (9) ผู้นำชุมชนประกาศยกย่องประชาชน

ในชุมชน ที่มีความเคารพกฎหมายและเทิดทูนสถาบัน

พระมหากษัตริย์ ให้ปรากฏแก่ประชาชน โดยทั่วไป



ทุกครั้งที่ เกิดเหตุการณ์ขึ้น (10) ประชาชนในชุมชน



จะต้องไม่นิ่งดูดายเมื่อเห็นผู้ทำผิดกฎหมาย และกระทำ

การที่ดูหมิ่นสถาบันพระมหากษัตริย์ ซึ่งเมื่อทราบว่า



มีการกระทำที่ผิดจะต้องรีบแจ้งให้เจ้าหน้าที่ตำรวจ



รับทราบโดยเร็ว (11) การมีส่วนร่วมของประชาชน



ในรูปแบบกลุ่ม โดยเริ่มจากกลุ่มคนที่มีอาชีพเดียวกัน 

หรือกลุ่มคนที่มีการทำงานในลักษณะคล้ายคลึงกัน หรือ

กลุ่มคนที่มีแนวคิดที่คล้ายคลึงกัน ก่อนจะขยายผลไปยัง

กลุ่มคนต่างๆ ที่อยู่อาศัยในชุมชนให้ครบถ้วน โดยการ

เปิดโอกาสให้ประชาชนในกลุ่ม ได้แสดงทัศนะและการมี

ส่วนร่วมการตัดสินใจในด้านต่างๆ ของการดำเนินการ

ของหน่วยงานภาครัฐ ที่จะมีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่



ของประชาชน (12) ส่งเสริมให้มีระบบอาสาสมัคร



ภาคประชาชน เพื่อได้มีโอกาสได้เข้ารับการอบรมความรู้

ความเข้าใจในการตรวจสอบการทำงานของหน่วยงาน

ของรัฐในพื้นที่ รวมถึง อปท. ให้ เป็นไปโดยสุจริต 



(13 ) เปิ ด โอกาสให้ประชาชนเข้ าร่ วมการรับฟั ง



การประชุ มสภาท้ อ งถิ่ น หรื อมี ก ารถ่ ายทอดสด



การประชุมสภาท้องถิ่นในช่องทางต่างๆ เช่น วิทยุชุมชน 

หอกระจายข่าวชุมชน ให้ประชาชนได้ทราบข่าวสารและ

เผยแพร่กิจการของสภาท้องถิ่นโดยสื่อต่างๆ ซึ่งเมื่อ

ประชาชนติดตามตรวจสอบการทำงานของสมาชิก



สภาท้องถิ่นจากช่องทางต่างๆ แล้ว จะทำให้สมาชิก



สภาท้องถิ่ นต้องแสดงบทบาทในฐานะผู้ ควบคุม



การบริหารของฝ่ายบริหารท้องถิ่น (14) ส่งเสริมให้

ตัวแทนภาคประชาชนได้มีความรู้ความเข้าใจเรื่อง 

ระเบียบฯ ว่าด้วยการพัสดุ และระเบียบฯ ว่าด้วยการจัด

ทำแผนฯ เพื่อเรียนรู้ทำความเข้าใจระเบียบต่างๆ จะได้

ตรวจสอบการทำงานของ อปท. ได้อย่างถูกต้อง 




64 กันยายน - ธันวาคม 2566


การพัฒนาเครือข่ายพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขให้กับกลุ่มอาสาสมัครฯ


อภิปรายผลการวิจัย 


ผลการวิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1  เพื่อศึกษา

ปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาเครือข่ายพลเมือง

ตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
 

ทรงเป็นประมุขให้กับกลุ่มอาสาสมัครในพื้นที่ตำบล

เทพาลัย อำเภอคง จังหวัดนครราชสีมา


พบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาเครือข่าย

ค ว า ม เ ป็ น พ ล เ มื อ ง แ บ บ ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย อั น มี



พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สามารถสรุปได้ดังนี้ 



(1) ประชาชนส่วนใหญ่ในตำบลเทพาลัย ส่วนใหญ่



ยังขาดความรู้ความเข้าใจในกฎหมายในชีวิตประจำวัน 



(2) ผู้นำชุมชนยังขาดการประชาสัมพันธ์อย่างทั่วถึงเพื่อ

ให้ประชาชนในตำบลเทพาลัยรับทราบบทบาทหน้าที่

พลเมืองตามรั ฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย 



พุทธศักราช 2560 (3) หน่วยงานราชการในพื้นที่ชุมชน

ตำบลเทพาลัยยังขาดการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการเป็นพลเมืองแบบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริ ย์ ทรง เป็นประมุ ข เห็น เพี ยงป้ าย

ประชาสัมพันธ์ เท่านั้น (4) ประชาชนในชุมชนตำบล

เทพาลัย ส่วนใหญ่สนใจแต่ตนเองและพวกพ้อง ไม่สนใจ

ในปัญหาของการทำผิดกฎหมาย เช่น พบเห็นประชาชน

บางคนเล่นการพนันในพื้นที่ชุมชนตำบลเทพาลัย 



แต่ไม่กล้าแจ้งเจ้าหน้าที่ตำรวจ เพราะกลัวจะมีปัญหากับ

คนในชุมชนเดียวกันและอาจมีปัญหาตามมาในภายหลัง 

เป็นต้น (5 ) ประชาชนส่วนใหญ่ ไม่กล้ าร้อง เรี ยน

พฤติกรรมการทุจริตของเจ้าหน้าที่รัฐ เช่น การเล่น



การพนันของเจ้าหน้าที่รัฐ การเบียดบังเวลาราชการ 



การใช้รถของราชการไปธุระส่วนตัว เป็นต้น (6) ในโลก

ของสังคมออนไลน์มีการนำเสนอข้อมูลที่หลากหลาย 



ซึ่งบางเว็บไซต์มีการนำเสนอข้อมูลที่บิดเบือน ใส่ร้าย

บิดเบือนข้อมูลอันเป็นเท็จต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ 

แต่ประชาชนส่วนใหญ่ก็ไม่กล้าแจ้งเจ้าหน้าที่ตำรวจ 

เพราะกลัวจะเป็นภัยต่อตนเองและครอบครัว เป็นต้น


สอดคล้ อ งกั บผลกา รศึ กษ าขอ ง นิ ภ าพร รณ 



เจนสันติกุล (2556, น. 49-50) พบว่า ปัจจุบันสังคมไทย

มีความขัดแย้งทางความคิดและการแตกแยกออก



เป็นกลุ่ม นอกจากนี้ประชาธิปไตยแบบตัวแทนประสบ

ปัญหาเรื่องบทบาทการเข้าไปมีส่วนร่วมและตัวแทนของ

ประชาชนไม่สามารถตอบสนองความต้องการของ

ป ร ะ ช า ชน ไ ด้ ป ร ะ ช า ชนจึ ง ใ ห้ ค ว า ม ส ำ คั ญ กั บ

ประชาธิปไตยทางตรงและการมีส่วนร่วมทางการเมือง

มากขึ้น ซึ่งผู้วิจัยมีวัตถุประสงค์ เพื่อนำเสนอแนวคิด

เกี่ยวกับความเป็นพลเมือง และการนำแนวคิดทฤษฎีทาง

ด้านสังคมวิทยามาอธิบายถึงสถานภาพและบทบาท



ของประชาชนที่ เกิดขึ้นในบริบททางการเมืองไทย 



เพื่อแสวงหาปัจจัยหนุนเสริมความเป็นพลเมืองให้เกิดขึ้น

อย่างเป็นรูปธรรมภายใต้ทิศทางการขับเคลื่อนนโยบาย

สาธารณะ และกลไกรัฐ ซึ่งสรุปได้ว่า จุดเริ่มต้นของ



ความเป็นพลเมืองเกิดขึ้นจากการตระหนัก การร้อยเรียง 

การร่วมกัน และการเสริมพลังอำนาจ โดยมีปัจจัยสำคัญ 

คือ การที่ประชาชนเข้าใจและปฏิบัติตนตามสิทธิหน้าที่ 


ผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2  
 

เพื่อศึกษาวิธีแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนา

เครือข่ายพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยอันมี
 

พ ร ะมหากษั ต ริ ย์ ท ร ง เป็ นประมุ ข ให้ กั บกลุ่ ม
 

อาสาสมัครในพื้นที่ตำบลเทพาลัย อำเภอคง จังหวัด

นครราชสีมา


พบว่า  (1) ผู้เข้าร่วมโครงการวิจัยทั้งหมดจะร่วมแรง

ร่วมใจกันในการเป็นภาคี เครือข่ายพลเมืองแบบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข



ตลอดไป (2) ผู้เข้าร่วมโครงการวิจัยทั้งหมดจะนำความรู้

ที่ได้รับจากการเข้าร่วมการวิจัยในครั้งนี้ ไปเผยแพร่ให้

ความรู้กับประชาชนที่ไม่ได้เข้าร่วมโครงการ รวมถึง

การนำความรู้ที่ได้รับไปเผยแพร่แก่ครอบครัว เครือญาติ

ของตนเอง (3) ผู้เข้าร่วมโครงการวิจัยทั้งหมดได้เสนอ



ขอให้หน่วยงานภาครัฐ เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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มีโครงการสนับสนุนส่งเสริมการสร้างความเป็นพลเมือง

แบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

อย่างต่อเนื่องและสม่ำเสมอ (4) ผู้เข้าร่วมโครงการวิจัย

ทั้งหมดได้ขอรับแนวทางจากวิทยากรจากมหาวิทยาลัย

ราชภัฏนครราชสีมา ถึงการร่วมเป็นเครือข่ายพลเมือง

แบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

เช่น การขอรับการสนับสนุนวิทยากรจากมหาวิทยาลัย

ราชภัฏนครราชสีมาในการอบรมให้ความรู้ประชาชน 

เป็นต้น (5) ผู้เข้าร่วมโครงการวิจัยทั้งหมดได้เสนอขอให้

หน่วยงานราชการในพื้นที่ชุมชนตำบลเทพาลัย เช่น 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดให้มีช่องทางสื่อสาร



ในรูปแบบไลน์กรุป ระหว่างประชาชนในชุมชนตำบล

เทพาลัย ซึ่งถือว่าเป็นสมาชิกในภาคี เครือข่ายพลเมือง

แบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

ชุมชนตำบลเทพาลัย อย่ างทั่ วถึ ง และสม่ ำ เสมอ 



(6 ) การจัดให้มี เวทีประชุมแบบมีส่ วนร่วมโดยใช้

กระบวนการ A- I-C กล่าวคือ กระบวนการ A- I-C 



มีวัตถุประสงค์เพื่อเปิดให้ทุกภาคส่วนในพื้นที่ได้มีโอกาส

ร่วมแสดงความคิดเห็นซึ่งเป็นแนวทางให้ทุกภาคส่วนที่มี

ส่วนร่วมในการประชุม แบบ A-I-C เพื่อมาร่วมประกาศ

อุดมการณ์ร่วมว่า “ต้องให้อาสาสมัครในพื้นที่ตำบล

เทพาลัย ตรวจสอบการทำงานของหน่วยงานภาครัฐ



ในพื้นที่ชุมชนตำบลเทพาลัย เป็นหน่วยงาน ที่โปร่งใส 

ปราศจากการทุจริต” 


สอดคล้องกับผลการศึกษาของ บงกช สุทัศน์ 



ณ อยุธยา (2557, น. 248) พบว่า สาเหตุหนึ่งของปัญหา

สังคมไทยในปัจจุบัน คือ การบริหารราชการแผ่นดิน



ที่ผิดพลาดและการทุจริตคอร์รัปชัน ซึ่งเกิดจากการที่

ข้าราชการประจำและข้าราชการการเมืองส่วนใหญ่



ยังขาดความรับผิดชอบและไม่สามารถตอบสนอง



ความต้องการของประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ



ได้อย่างทั่วถึง กล่าวคือ ไม่สามารถทำให้เป็นไปตาม

ความหมายที่ว่า “การเมือง และการบริหารราชการเป็น

กระบวนการการจัดสรรแบ่งปันทรัพยากรที่มีอยู่อย่าง

จำกัดให้กับทุกคนในสังคมได้อย่างเท่า เทียมและ



เป็นธรรม” เนื่องจากปัญหาที่คณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ตรวจสอบพบ

มากที่สุด คือ การทุจริตคอร์รัปชันรูปแบบใหม่ เช่น 



การคอร์รัปชันเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อน 



ดังนั้น การแก้ไขปัญหาจึงควรถูกปรับเปลี่ยนมาเป็น



การสร้างค่านิยมแบบใหม่ให้กับประชาชน โดยการสร้าง

จิตสำนึกของความเป็นไทย ค่านิยมเพื่อการต่อต้าน

ป้องกันการทุจริตคอร์รัปชัน และร่วมตรวจสอบบทบาท 

หน้าที่ของข้าราชการประจำและข้าราชการการเมืองให้

เข้มข้นยิ่งขึ้น รวมถึงต้องสามารถจูงใจให้คนดีมีคุณธรรม 

จริยธรรมและความรู้ความสามารถ เป็นที่ยอมรับของ

สังคมเข้าสู่ระบบราชการและระบบการเมืองอันเป็น

ปัจจัยสำคัญที่จะนำไปสู่การเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว


ผลวิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 เพื่อ

ศึกษาแนวทางการพัฒนาเครือข่ายพลเมืองตาม

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุขให้กับกลุ่มอาสาสมัครในพื้นที่ตำบลเทพาลัย 

อำเภอคง จังหวัดนครราชสีมา


พบว่า แนวทางการพัฒนาเครือข่ายพลเมืองตาม

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุ ขสามารถสรุป ได้ทั้ งหมด 14 ข้ อ ดั งนี้ คื อ 



(1) ประชาชนในชุมชนต้องพึ่งพาตนเองได้โดยน้อมนำ

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของในหลวงรัชกาลที่ 9 

มาปรับ ใช้ กั บการดำ เนินชี วิ ตอย่ า ง เป็นรูปธรรม                

(2) ประชาชนในชุมชนต้องเคารพกฎหมาย กฎ และ

กติกาของชุมชน ปกป้องรักษาสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนในชุมชนอย่างต่อเนื่อง (3) ประชาชนในชุมชน

ต้องยอมรับการแก้ไขข้อขัดแย้งในชุมชนด้วยหลักการ

ประนีประนอม โดยส่งเสริมให้มีกลไกการไกล่เกลี่ย

ปัญหาข้อขัดแย้งของคนในชุมชนโดยชุมชน เช่น ใช้พื้นที่

บริเวณวัดเป็นสถานที่จัดการไกล่เกลี่ยปัญหาข้อขัดแย้ง

ของคนในชุมชน เป็นต้น (4) ผู้นำชุมชนสามารถส่งเสริม
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การพัฒนาเครือข่ายพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขให้กับกลุ่มอาสาสมัครฯ


ให้ประชาชนในชุมชนได้เรียนรู้การยอมรับมติเสียง



ส่วนใหญ่ของชุมชน เช่น การช่วยกันตรวจสอบการ



เลือกตั้งท้องถิ่นให้เป็นไปอย่างยุติธรรม เมื่อฝ่ายใดได้รับ

การเลือกตั้งเป็นผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น



ด้วยเสียงส่วนใหญ่แล้ว ประชาชนในชุมชนก็ต้องยอมรับ

ผลการเลือกตั้งเพื่อเป็นการปลูกฝังการเคารพกติกาและ

เคารพประชาธิปไตย เป็นต้น (5) ผู้นำชุมชนสามารถ

กระตุ้นให้ประชาชนในชุมชนเกิดความสนใจเรื่องความ

เป็นพลเมืองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์



ทรงเป็นประมุขทำได้โดยวิธีง่ายๆ เช่น ผู้นำชุมชนเล่าข่าว

เหตุการณ์ประจำวัน ที่คนในสังคมทำสิ่งดีงามให้กับสังคม 

เช่น ช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ตำรวจในการจับกุมคนร้าย 

ประชาชนแจ้งเบาะแสที่หลบซ่อนของคนร้ายให้กับ



เจ้าหน้าที่ตำรวจ เป็นต้น ให้กับประชาชนในชุมชนรับฟัง

อย่างสม่ำเสมอผ่านหอกระจายข่าวของชุมชน หรือใน



รูปแบบออนไลน์ (6) การยกย่องสรรเสริญผู้ทำความดี

ต่างๆ โดยเฉพาะผู้ที่แสดงออกถึงความเคารพกฎหมาย 

และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ เช่น ประชาชนใน

ชุมชนตัวอย่างที่น้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ของในหลวงรัชกาลที่ 9 มาปรับใช้ในการดำรงชีวิต 

ประชาชนตัวอย่างในชุมชนที่ เข้าร่วมโครงการตาม



พระราชดำริของในหลวงรัชกาลที่ 10 อย่างสม่ำเสมอ



มีความเสียสละเพื่ อส่ วนรวม เป็นต้น (7 ) การให้

ประชาชนในชุมชนเสนอบุคคลตัวอย่างที่แสดงถึง



ความเป็นคนที่ เคารพกฎหมาย และเทิดทูนสถาบัน



พระมหากษัตริย์ โดยพูดคุยกับคนในชุมชนเพื่อหาคนที่

ชุ มชนยกย่ อ งนั บถื อและศึ กษาจากหนั งสื อและ



ให้บอกเหตุผลในการเลือกบุคคลนั้นมาเป็นตัวอย่าง 



(8) หน่วยงานราชการในชุมชนจัดนิทรรศการแสดง

ประวัติและความประพฤติของบุคคลตัวอย่างที่ประชาชน

ในชุมชนยกย่อง ว่าเป็นคนที่เคารพกฎหมาย และเทิดทูน

สถาบันพระมหากษัตริย์ เพื่อให้ประชาชนที่สนใจ



ได้ศึกษา  (9) ผู้นำชุมชนประกาศยกย่องประชาชน



ในชุมชน ที่มีความเคารพกฎหมายและเทิดทูนสถาบัน

พระมหากษัตริย์ ให้ปรากฏแก่ประชาชน โดยทั่วไป



ทุกครั้งที่ เกิดเหตุการณ์ขึ้น (10) ประชาชนในชุมชน



จะต้องไม่นิ่งดูดายเมื่อเห็นผู้ทำผิดกฎหมาย และกระทำ

การที่ดูหมิ่นสถาบันพระมหากษัตริย์ ซึ่งเมื่อทราบว่ามี

การกระทำที่ผิดจะต้องรีบแจ้งให้เจ้าหน้าที่ตำรวจรับ

ทราบโดยเร็ว (11) การมีส่วนร่วมของประชาชน



ในรูปแบบกลุ่ม โดยเริ่มจากกลุ่มคนที่มีอาชีพเดียวกัน 

หรือกลุ่มคนที่มีการทำงานในลักษณะคล้ายคลึงกัน หรือ

กลุ่มคนที่มีแนวคิดที่คล้ายคลึงกัน ก่อนจะขยายผลไปยัง

กลุ่มคนต่างๆ ที่อยู่อาศัยในชุมชนให้ครบถ้วน โดย



การเปิดโอกาสให้ประชาชนในกลุ่ม ได้แสดงทัศนะและ

การมีส่วนร่วมการตัดสินใจในด้านต่างๆ ของการดำเนิน

การของหน่วยงานภาครัฐ ที่จะมีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่

ของประชาชน (12) ส่งเสริมให้มีระบบอาสาสมัคร



ภาคประชาชน เพื่อได้มีโอกาสได้เข้ารับการอบรมความรู้

ความเข้าใจในการตรวจสอบการทำงานของหน่วยงาน

ของรัฐในพื้นที่ รวมถึง อปท. ให้ เป็นไปโดยสุจริต 



(13 ) เปิ ด โอกาสให้ประชาชนเข้ าร่ วมการรับฟั ง



การประชุ มสภาท้ อ งถิ่ น หรื อมี ก ารถ่ ายทอดสด



การประชุมสภาท้องถิ่นในช่องทางต่างๆ เช่น วิทยุชุมชน 

หอกระจายข่าวชุมชน ให้ประชาชนได้ทราบข่าวสารและ

เผยแพร่กิจการของสภาท้องถิ่นโดยสื่อต่างๆ ซึ่งเมื่อ

ประชาชนติดตามตรวจสอบการทำงานของสมาชิก



สภาท้องถิ่นจากช่องทางต่างๆ แล้ว จะทำให้สมาชิก



สภาท้องถิ่นต้องแสดงบทบาทในฐานะผู้ควบคุมการ

บริหารของฝ่ายบริหารท้องถิ่น (14) ส่งเสริมให้ตัวแทน

ภาคประชาชนได้มีความรู้ความเข้าใจเรื่อง ระเบียบฯ 



ว่าด้วยการพัสดุ และระเบียบฯ ว่าด้วยการจัดทำแผนฯ 

เพื่อเรียนรู้ทำความเข้าใจระเบียบต่างๆ จะได้ตรวจสอบ

การทำงานของ อปท. ได้อย่างถูกต้อง 


สอดคล้องกับผลการศึกษาของ พระมหาไทยน้อย 

ฐาณเมธี และพระศิลาศักดิ์ สุเมโธ (2562, น. 79-80) 

พบว่า แนวคิดในการสร้างความเป็นพลเมืองให้เกิดกับ

ประชาชนเป็นเรื่องที่แทบทุกประเทศในโลก พยายาม
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ผลักดันให้เกิดขึ้นและให้ความสำคัญมาโดยตลอด เพราะ

ต่างตระหนักถึงความจำเป็นและคุณค่า ของความเป็น

พลเมืองที่จะเป็นเครื่องมือนำพาประเทศให้อยู่รอดและ

ก้าวพ้นวิกฤตการณ์ต่างๆ ได้เป็นอย่างดี รวมทั้งเมื่อ

ประชาชนเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพแล้วย่อมส่งผลต่อ



การสร้างสรรค์สังคมที่มีคุณภาพ และนำไปสู่การพัฒนา

ให้เกิดรากฐานของสังคมที่เข้มแข็ง นับว่าเป็นการพัฒนา

ที่ยั่ งยืนอย่างแท้จริง หลายประเทศที่พัฒนาแล้วมี



ความตระหนักดีในเรื่องดังกล่าว จึงให้ความสำคัญต่อ

กระบวนการพัฒนาคน ภาครัฐต้องเน้นหลักการพัฒนา

เสริมสร้ างความเป็นพลเมืองและตระหนักรู้ ด้ าน



การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเพื่อความเข้มแข็ง



ได้นั้น ต้องเริ่มต้นจากการเสริมสร้างความเป็นพลเมือง

โดยการให้ ความรู้แก่ประชาชน รวมทั้งส่งเสริมให้เกิด

การมีส่วนร่วมทางการเมือง เพื่อกระตุ้นและสร้าง

จิตสำนึกให้เห็นความสำคัญของความเป็นพลเมืองว่า



มีบทบาทสำคัญที่จะสร้างรากฐานประชาธิปไตยของ

ประเทศสู่ความก้าวหน้าและมั่นคง


ข้อเสนอแนะเพื่อนำผลการวิจัยไปใช้


1. แนวทางการพัฒนาเครือข่ายพลเมืองตามระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

สามารถสรุปได้ทั้งหมด 14 ข้อ ดังนี้ 


(1) ประชาชนในชุมชนต้องพึ่ งพาตนเองได้โดย

น้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของในหลวง

รัชกาลที่ 9 มาปรับใช้กับการดำเนินชีวิตอย่างเป็น



รูปธรรม 


(2) ประชาชนในชุมชนต้องเคารพกฎหมาย กฎ และ

กติกาของชุมชน ปกป้องรักษาสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนในชุมชนอย่างต่อเนื่อง 


(3 ) ประชาชนในชุมชนต้องยอมรับการแก้ ไข



ข้อขัดแย้งในชุมชนด้วยหลักการประนีประนอม โดย



ส่งเสริมให้มีกลไกการไกล่เกลี่ยปัญหาข้อขัดแย้งของ

คนในชุมชนโดยชุมชน เช่น ใช้พื้นที่บริเวณวัดเป็นสถานที่

จัดการไกล่ เกลี่ยปัญหาข้อขัดแย้งของคนในชุมชน 

เป็นต้น 


(4) ผู้นำชุมชนสามารถส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชน

ได้เรียนรู้การยอมรับมติเสียงส่วนใหญ่ของชุมชน เช่น 

การช่วยกันตรวจสอบการเลือกตั้งท้องถิ่นให้เป็นไปอย่าง

ยุติธรรม เมื่อฝ่ายใดได้รับการเลือกตั้งเป็นผู้บริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยเสียงส่วนใหญ่แล้ว 

ประชาชนในชุมชนก็ต้องยอมรับผลการเลือกตั้งเพื่อ

เป็นการปลูกฝังการเคารพกติกาและเคารพประชาธิปไตย 

เป็นต้น 


(5) ผู้นำชุมชนสามารถกระตุ้นให้ประชาชนในชุมชน

เกิดความสนใจเรื่องความเป็นพลเมืองแบบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขทำได้โดยวิธีง่ายๆ 

เช่น ผู้นำชุมชนเล่าข่าวเหตุการณ์ประจำวัน ที่คนใน

สังคมทำสิ่งดีงามให้กับสังคม เช่น ช่วยเหลือเจ้าหน้าที่

ตำรวจในการจับกุมคนร้าย ประชาชนแจ้งเบาะแส



ที่หลบซ่อนของคนร้ายให้กับเจ้าหน้าที่ตำรวจ เป็นต้น 



ให้กับประชาชนในชุมชนรับฟังอย่างสม่ำเสมอผ่าน



หอกระจายข่าวของชุมชน หรือในรูปแบบออนไลน์ 


(6) การยกย่องสรรเสริญผู้ทำความดีต่างๆ โดยเฉพาะ

ผู้ที่แสดงออกถึงความเคารพกฎหมาย และเทิดทูน

สถาบันพระมหากษัตริย์ เช่น ประชาชนในชุมชนตัวอย่าง

ที่น้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของในหลวง

รัชกาลที่ 9 มาปรับใช้ ในการดำรงชีวิต ประชาชน

ตัวอย่างในชุมชนที่เข้าร่วมโครงการตามพระราชดำริของ

ในหลวงรัชกาลที่ 10 อย่างสม่ำเสมอ มีความเสียสละเพื่อ

ส่วนรวม เป็นต้น 


(7) การให้ประชาชนในชุมชนเสนอบุคคลตัวอย่าง



ที่แสดงถึงความเป็นคนที่เคารพกฎหมาย และเทิดทูน

สถาบันพระมหากษัตริย์ โดยพูดคุยกับคนในชุมชนเพื่อ
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หาคนที่ชุมชนยกย่องนับถือและศึกษาจากหนังสือและ



ให้บอกเหตุผลในการเลือกบุคคลนั้นมาเป็นตัวอย่าง 


(8) หน่วยงานราชการในชุมชนจัดนิทรรศการแสดง

ประวัติและความประพฤติของบุคคลตัวอย่างที่ประชาชน

ในชุมชนยกย่อง ว่าเป็นคนที่เคารพกฎหมาย และเทิดทูน

สถาบันพระมหากษัตริย์ เพื่อให้ประชาชนที่สนใจได้

ศึกษา 


(9) ผู้นำชุมชนประกาศยกย่องประชาชนในชุมชน 



ที่ มี ค ว า ม เ ค า รพกฎหม า ย แ ล ะ เ ทิ ด ทู น ส ถ าบั น



พระมหากษัตริย์ ให้ปรากฏแก่ประชาชน โดยทั่วไป



ทุกครั้งที่เกิดเหตุการณ์ขึ้น      


(10) ประชาชนในชุมชนจะต้องไม่นิ่งดูดายเมื่อเห็น



ผู้ทำผิดกฎหมาย และกระทำการที่ดูหมิ่นสถาบัน



พระมหากษัตริย์ ซึ่งเมื่อทราบว่ามีการกระทำที่ผิดจะต้อง

รีบแจ้งให้เจ้าหน้าที่ตำรวจรับทราบโดยเร็ว 


(11) การมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปแบบกลุ่ม 

โดยเริ่มจากกลุ่มคนที่มีอาชีพเดียวกัน หรือกลุ่มคนที่มี

การทำงานในลักษณะคล้ายคลึงกัน หรือกลุ่มคนที่มี

แนวคิดที่คล้ายคลึงกัน ก่อนจะขยายผลไปยังกลุ่มคน

ต่างๆ ที่อยู่อาศัยในชุมชนให้ครบถ้วน โดยการเปิดโอกาส

ให้ประชาชนในกลุ่ม ได้แสดงทัศนะและการมีส่วนร่วม

การตัดสินใจในด้านต่างๆ ของการดำเนินการของ



หน่วยงานภาครัฐ ที่จะมีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของ

ประชาชน 


(12) ส่งเสริมให้มีระบบอาสาสมัครภาคประชาชน 

เพื่อได้มีโอกาสได้เข้ารับการอบรมความรู้ความเข้าใจ



ในการตรวจสอบการทำงานของหน่วยงานของรัฐในพื้นที่ 

รวมถึง อปท. ให้เป็นไปโดยสุจริต 


(13) เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าร่วมการรับฟัง



การประชุ มสภาท้ อ งถิ่ น หรื อมี ก ารถ่ ายทอดสด



การประชุมสภาท้องถิ่นในช่องทางต่างๆ เช่น วิทยุชุมชน 

หอกระจายข่าวชุมชน ให้ประชาชนได้ทราบข่าวสารและ

เผยแพร่กิจการของสภาท้องถิ่นโดยสื่อต่างๆ ซึ่งเมื่อ

ประชาชนติดตามตรวจสอบการทำงานของสมาชิก



สภาท้องถิ่นจากช่องทางต่างๆ แล้ว จะทำให้สมาชิกสภา

ท้องถิ่นต้องแสดงบทบาทในฐานะผู้ควบคุมการบริหาร

ของฝ่ายบริหารท้องถิ่น 


(14) ส่งเสริมให้ตัวแทนภาคประชาชนได้มีความรู้

ค ว า ม เข้ า ใ จ เ รื่ อ ง ร ะ เ บี ย บ ฯ ว่ า ด้ ว ย ก า รพั ส ดุ 



และระเบียบฯ ว่าด้วยการจัดทำแผนฯ เพื่อเรียนรู้

ทำความเข้าใจระเบียบต่างๆ จะได้ตรวจสอบการทำงาน

ของ อปท. ได้อย่างถูกต้อง 


2. วิ ธี แก้ ไขปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนา
 

เครือข่ายพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยอันมี
 

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สามารถนำไป

ประยุกต์ใช้กับชุมชนต่างๆ ได้ดังนี้ 


(1) ความร่วมแรงร่วมใจกันในการเป็นภาคี เครือข่าย

พลเมืองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุขของคนในชุมชนเดียวกัน 


(2) มีการนำความรู้ที่ได้รับจากการเข้าร่วมการวิจัย



ในครั้งนี้ไปเผยแพร่ให้ความรู้กับประชาชนที่ไม่ได้เข้าร่วม

โครงการ รวมถึงการนำความรู้ที่ได้รับไปเผยแพร่แก่

ครอบครัว เครือญาติของตนเอง 


(3) หนว่ยงานภาครฐั เชน่ องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

ควรมีโครงการสนับสนุนส่งเสริมการสร้างความเป็น

พลเมืองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุข อย่างต่อเนื่องและสม่ำเสมอ 


(4) ควรมีการร่วมกันเป็นเครือข่ายพลเมืองแบบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

ระหว่างชุมชนกับหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน



ในชุมชน 


(5) หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรจัด



ให้มี ช่ อ งทางสื่ อสารในรูปแบบไลน์กลุ่ ม หรื อสื่ อ
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โซเชียลมีเดียอื่นๆ ระหว่างประชาชนในชุมชนตำบล



เทพาลัย ซึ่งถือว่าเป็นสมาชิกในภาคี เครือข่ายพลเมือง

แบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

ชุมชนตำบลเทพาลัย อย่างทั่วถึง และสม่ำเสมอ 


(6) หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรจัดให้มี

เวทีประชุมแบบมีส่วนร่วมโดยใช้กระบวนการ A-I-C 

กล่าวคือ กระบวนการ A-I-C มีวัตถุประสงค์เพื่อเปิดให้

ทุกภาคส่วนในพื้นที่ได้มีโอกาสร่วมแสดงความคิดเห็น



ซึ่งเป็นแนวทางให้ทุกภาคส่วนที่มีส่วนร่วมในการประชุม 

แบบ A-I-C เพื่อมาร่วมประกาศอุดมการณ์ร่วมว่า 



“ต้องให้อาสาสมัครในพื้นที่ตำบลเทพาลัย ตรวจสอบ



การทำงานของหน่วยงานภาครัฐในพื้นที่ชุมชนตำบล

เทพาลัย เป็นหน่วยงาน ที่โปร่งใส ปราศจากการทุจริต” 

เช่น 


ขั้น A : Appreciation = เป็นการให้ทุกคนสร้าง

อุดมการณ์ร่วม วิสัยทัศน์ร่วม สะท้อนอุดมการณ์หรือ

วิสัยทัศน์ร่ วมกัน “การบริหารงานโปร่ ง ใส ได้ รับ



การยอมรับจากประชาคม” 


ขั้น I : Influence = เป็นการให้ทุกคนร่วมกันนำ



วิสัยทัศน์และอุดมการณ์ร่วม จากขั้น A มานำเสนอ

แนวทางและวิธีการที่ กลุ่มอาสาสมัครจะดำเนินการให้

ประสบความสำเร็จได้อย่างไร ซึ่งผู้ เข้าร่วมโครงการ



ส่วนใหญ่ ได้ร่วมคิดออกมาเป็นรูปโครงการและกิจกรรม

ที่ต้องดำเนินการ คือ โครงการยกย่องคนทำความดี 



มีความซื่อสัตย์ , โครงการหน่วยงานภาครัฐโปร่งใส 

จัดการเผยแพร่โครงการที่หน่วยงานภาครัฐดำเนินการ 

แก่ประชาคมในรูปแบบวารสาร และโครงการพัฒนา

ความรู้ของผู้บริหารหน่วยงานภาครัฐในพื้นที่ เจ้าหน้าที่

รัฐ ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น บุคลากรท้องถิ่น 

และตัวแทนภาคประชาชน ในการปฏิบัติราชการที่ดี 


ขั้น C : Control = เป็นขั้นการควบคุมเพื่อให้

โครงการและกิจกรรม ได้รับการแปลงไปสู่การปฏิบัติ



ร่วมกันโดยเฉพาะการร่วมทำงานเป็นทีมจากทุกภาคส่วน

โดยให้ทุกกลุ่มที่เข้าร่วมประชุมเมื่อ หน่วยงานภาครัฐ



จะเริ่มทำโครงการ โดยมีตัวแทนประชาชนเข้าร่วม



การประชุม เพื่อรับทราบรายละเอียดโครงการ รับทราบ

วัตถุประสงค์โครงการ รับทราบผู้รับผิดชอบโครงการ 



รับทราบงบประมาณ และร่วมแสดงความคิดเห็นต่อ



ผู้บริหารหน่วยงานภาครัฐในการดำเนินโครงการ


ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 


1. ควรศึกษาแนวทางการพัฒนาเครือข่ายพลเมือง

ตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุขให้กับประชาชนทุกกลุ่มในสังคมไทย โดยแบ่ง

ตามช่วงวัย อาชีพ รายได้ ระดับการศึกษา เพื่อหา

แนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาเครือข่ายความเป็น

พลเมืองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุขให้ครอบคลุมประชาชนทุกกลุ่มในสังคม  


2. ควรศึกษาการสร้างภาคี เครือข่ายพลเมืองตาม

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุขกับชุมชนชาติพันธ์ต่างๆ ในประเทศไทย เช่น 

ชุมชนคนไทยเชื้อสายจีน ชุมชนคนไทยเชื้อสายมลายู 

เป็นต้น
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