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บทคัดย่อ


บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อนำเสนอบทวิเคราะห์เชิงวิพากษ์ของการก่อเกิด



ความเป็นพลเมืองเข้มแข็ง พร้อมทั้งนำเสนอเส้นทางการขับเคลื่อนพลเมืองเข้มแข็ง



ในบริบทของประเทศไทย โดยเป็นการศึกษาภายใต้ขอบเขตแนวคิดการจัดการ

ปกครองสาธารณะแนวใหม่ (New Public Governance: NPG) ที่ครอบคลุมถึง

ความสัมพันธ์ของการจัดการภาครัฐ (Intergovernmental Management: IGM) 

โดยใช้ฐานคิดของการจัดการปกครองแบบประสานความร่วมมือ (Collaborative 

Governance: CG) ในการวิเคราะห์ถึงสาเหตุและเงื่อนไขของการเป็นพลเมือง



เข้มแข็งจากตัวอย่างในอุทยานแห่งชาติโกลเดนเกต (Golden Gate) ซึ่งสะท้อน



ให้เห็นถึงกลไกของการขับเคลื่อนพลังเครือข่ายในมิติต่างๆ ที่มีจุดเริ่มต้นมาจากผู้นำ



ที่พร้อมเผชิญหน้ากับปัญหา โดยสามารถเปลี่ยนจากวิกฤตเป็นโอกาสในการพัฒนา

พื้นที่ร่วมกันได้ อย่างไรก็ตาม การนำเสนอจุดร่วมของพลังเครือข่ายสามารถอธิบาย

ภายใต้แบบจำลอง “พลังพลเมืองเข้มแข็งลูกใหม่” เพื่อให้เห็นภาพของการขับเคลื่อน

โดยเปลี่ยนจากตัวแสดงหลักที่เป็นภาครัฐมาเป็นภาคประชาชน แต่ถึงกระนั้น



สิ่งสำคัญ คือ การค้นหาจุดร่วมในการพัฒนาภายใต้บทบาทหน้าที่ที่ตนเองสามารถ

กระทำได้ ซึ่งถือเป็นพื้นฐานของการเปลี่ยนผ่านทางความคิดเพื่อมุ่งไปสู่ความเป็น

พลเมืองเข้มแข็งที่มีบทบาทสำคัญต่อการพัฒนาประเทศไทยในกระแสสังคมโลก
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Abstract


This study aimed to propose a critical analysis of strong citizenship emergence along 

with a guideline to drive strong citizens in Thailand. This study was based on New Public 

Governance (NPG) that covers Intergovernmental Management (IGM) using the concept of 

Collaborative Governance (CG) to analyze the causes and conditions of strong citizenship 

from the example in Golden Gate National Park that reflected the mechanism of network 

power in various dimensions. It started with leaders facing problems to change a crisis into 

an opportunity for co-development of the space. However, the representation of the 

common issue of network power could be described under “New Strong Citizen Power” 

to illustrate the movement by changing the main actors or the public sector into the 

people sector. Ultimately, the key concept was to find common ground for development 

based on the role that one can perform as the basis for a change of mind to become a 

strong citizen who plays a significant role in the development of Thailand in the global 

society.
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บทนำ


การเปลี่ยนแปลงภายใต้ความเป็นพลวัตของสังคม

โลกได้สร้างการเปลี่ยนผ่านทางความคิดและเจตคติที่

สำคัญต่อการอยู่ร่วมกันของสังคมมนุษย์ การเคลื่อนไหว

ทางสงัคมถอืเปน็หนึง่ในบทบาทสำคญัของภาคประชาชน 

ที่สะท้อนให้เห็นถึงเจตจำนงอันแน่วแน่ต่อการกำหนด

ทิศทางของประเทศ ที่ ผ่ านมาภาครั ฐที่ ตกอยู่ ใน

สภาวการณ์อันล่อแหลมและสุ่มเสี่ยงต่อการถูกวิพากษ์

วิจารณ์ได้พยายามถักทอสายใยแห่งความเชื่อมั่นใน

ลักษณะพหุภาคี (Multilateral) ซึ่งการเปลี่ยนผ่านของ

กระบวนทัศน์นี้เปรียบเสมือนกับการสร้างข้อค้นพบใหม่

ที่ว่า โลกไม่ใช่ศูนย์กลางของจักรวาลอีกต่อไป แต่เป็น

ดวงอาทิตย์หรือดาวฤกษ์ลำดับหลักที่เป็นศูนย์กลาง



ของจักรวาล (McGett igan, 2011, pp. 17-25) 



นั่นหมายความว่าสิ่งต่างๆ ที่เคยถูกเข้าใจมาแล้วในอดีต 

อาจไม่ใช่สิ่งที่ถูกต้องเสมอไปเมื่อระยะเวลาผ่านไป


ปัจจุบันภาครัฐไม่สามารถสร้างกลไกการขับเคลื่อน

ประเทศได้ด้วยตนเองและจำเป็นต้องอาศัยฟันเฟืองหลัก

จากภาคประชาชนและภาคประชาสังคมในการสร้างพลัง

เครือข่ายที่เชื่อมโยงขอบเขตความรับผิดชอบในวงกว้าง

แทนรัฐ จุดบ่มเพาะที่สำคัญของการสร้างพลังเครือข่าย 

คือ การตระหนักรู้ถึงความเป็นพลเมือง อันเป็นสถานะที่

ถูกมอบให้แก่สมาชิกภายในชุมชนควบคู่ไปกับสิทธิและ

หน้าที่ตามความรับผิดชอบในฐานะบุคคลๆ หนึ่งที่มี

บทบาทในการสรรสร้างสังคมให้น่าอยู่ สงบสุข และ

ร่มเย็นภายใต้ความเป็นพลวัตที่แตกต่างกันในแต่ละ

สังคม 


หากแต่การก่อเกิดขึ้นของความเป็นพลเมืองในแต่ละ

พื้ น ที่ นั้ น มั ก ม า จ า ก ก า ร ขั ด เ ก ล า ท า ง สั ง ค ม 

(Socialization) อย่างละเอียดอ่อนและเป็นกระบวนการ

อันแยบคายที่ เกี่ยวข้องกับการพัฒนาสังคมอย่างไม่

สามารถหลีกเลี่ยงได้ (Terziev & Vasileva, 2022, 



pp. 518-523; Marshall, 2009, pp. 148-154) 

ประกอบกับการปกครองที่ ยึ ดหลั กตามระบอบ

ประชาธิปไตย ซึ่งถือเป็นการสร้างรากฐานอันแข็งแกร่ง

อันเปรียบเสมือนกับต้นไม้ใหญ่ที่มีรากฝอยคอยค้ำจุนเพื่อ

ให้ต้นไม้นั้นทรงตัวอยู่ได้ นั่นหมายถึงการนำพาประเทศ

ให้ไปสู่ความเป็นศิวิไลซ์ในบริบทของประชาธิปไตย



แท้นั้น ไม่สามารถละทิ้งเสียงส่วนน้อยแม้จะมาจาก

ประชาชนเพียงคนเดียวได้ การต่อสู้ในประเด็นเหล่านี้ได้

ถูกพูดถึงมาอย่างยาวนานถึงความลุ่มลึกในความเป็นชาติ 


ประ เทศไทยที่ ยึ ดมั่ น ในการปกครองระบอบ

ประชาธิ ป ไตยแบบตั วแทน (Rep resenta t i ve 

Democracy) และถือเสียงข้างมากตามหลักเหตุและผล 

อาจไม่เพียงพอต่อการตอบสนองต่อความต้องการของ

ประชาชนที่กระจายตัวอยู่ในพื้นที่ต่างๆ จึงเกิดเป็น



ความพยายามในการแก้ไขปัญหาที่นำไปสู่แนวคิด



ก า ร บ ริ ห า ร ป ก ค ร อ ง เ ค รื อ ข่ า ย ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย 

(Democratic Network Governance) ที่มองว่า

ประชาธิปไตยจะช่วยบ่งชี้ให้เห็นถึงแนวทางการสร้าง

เครือข่ายภายใต้รูปแบบการจัดการปกครองสาธารณะ

แนวใหม่ ซึ่งเป็นกรอบในการขบคิดเพื่อกำหนดทิศทาง

เชิงบวกในการขับเคลื่อนประเทศตามเจตนารมณ์ของ

ประชาชน (Sorenzen & Torfing, 2008, pp. 25-42) 

เนื่องด้วยเหตุผลและความสำคัญดังที่ได้กล่าวมานี้ ถือ

เป็นเข็มทิศนำทางสำหรับการศึกษาถึงพลังเครือข่าย



รูปแบบใหม่หรือคลื่นลูกใหม่ของความเป็นพลเมือง



เข้มแข็งเพื่อก้าวไปสู่ความเป็นศิวิ ไลซ์ของประเทศ



ในระดับสากล


ความท้าทายดังกล่าวมีความเกี่ยวโยงกับมิติของ



การสร้างความสมดุลทางสังคม แต่เนื่องด้วยแนวโน้ม

ความเสื่อมของระบอบประชาธิปไตยภายใต้บริบทของ

ประเทศไทยที่ถูกกัดเซาะและสึกกร่อนไปตามระยะเวลา 

อันเป็นผลมาจากกลไกทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง

ที่ไม่สามารถมองหาจุดร่วมผ่านภาคประชาชนที่เป็น



ฟันเฟืองของประชาธิปไตยได้ โดยสิ่งต่างๆ เหล่านี้
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เริ่มแสดงให้เห็นถึงปัญหาอย่างเด่นชัดในประเด็นของ 

“การเกิดโรคพร่องทางความคิด เกิดการทุจริตคอร์รัปชัน 

เกิดความเหลื่อมล้ำทางสังคม” และสิ่งที่สำคัญที่สุด คือ 

รากฐานของการพัฒนาที่เปรียบเสมือนกับเสาหลักของ

ประเทศนั้นยังไม่แข็งแกร่งเพียงพอ 


จากคำปาฐกถาพิเศษของศาสตราจารย์ นพ.ประเวศ 

วะสี ที่ว่าเจดีย์ต้องสร้างจากฐาน (ประเวศ วะสี, 2551, 

น. 1-3) การพัฒนาประเทศก็เช่นเดียวกัน ประเทศไทย

ควรให้ความสำคัญกับการจัดระเบียบการบริหารราชการ

แผ่นดินตามหลักการกระจายอำนาจการปกครองที่

เป็นการให้อิสระกับภาคประชาชน ในการแสดงออกผ่าน

กระบวนการรวมตัว ร่วมคิด ร่วมทำ และสรรสร้างสิ่งที่

ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อรูปแบบการดำเนินชีวิตและ



การสร้างความสัมพันธ์อันดีของพลเมืองในท้องถิ่น



ร่วมกัน ซึ่ งถือเป็นการวางรากหยั่ งลึกที่มั่นคงผ่าน



วิถีประชาธิปไตยโดยอาศัยกลไกการเคลื่อนตัวของ

พลเมืองที่ตื่นตัว (Gilby et al., 2019, pp. 10-21) 


แน่นอนว่าการปลุกพลังพลเมืองให้มีความเข้มแข็ง



ถือเป็นการจรรโลงสังคมให้คงอยู่ในสถานะของการตื่นตัว 

พร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลงและการตัดสินใจจากฝ่าย

ครองเมืองที่นำไปสู่การต่อสู้ระหว่างชนชั้น (Class 

Struggle) อันเป็นผลมาจากการบริหารจัดการภาครัฐที่

โน้มเอียงเข้าข้างฝั่งนายทุนมากกว่าฝั่งกรรมาชีพจนเกิด

เป็นความเหลื่อมล้ำที่ยากต่อการแก้ไขได้โดยง่าย ดังนั้น 

การที่สังคมไทยยังอยู่ในช่วงของร่อยต่อและยังไม่ถูก

ผสานเป็นหนึ่งเดียวกันทั้งประเทศนั้น จำเป็นต้องการ

สร้างพลเมืองที่เข้มแข็งตั้งแต่ระดับท้องถิ่นจนถึงระดับ

ประเทศเพื่ออุดรอยรั่วจากปัญหาที่กล่าวมาทั้งหมด 

พร้อมทั้งปรากฎการณ์ที่มาจากภาคพลเมืองจะมีส่วน

ช่วยในการเสริมสร้างประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ

การบริหารจัดการบ้านเมืองให้ดีขึ้นได้เช่นกัน


อย่างไรก็ตาม แนวทางการขับเคลื่อนประเทศไทยให้

ไปสู่ความเป็นศิวิไลซ์ระดับสากลหรือประเทศพัฒนาแล้ว 

จำเป็นต้องอาศัยพลังเครือข่ายจากภาคประชาชนหรือ

พลังเครือข่ายจากคลื่นลูกใหม่ที่กำลังก่อตัวจากมรสุม

ผ่ า นกระแสลมของคว าม เป็ นพล เมื อ ง เข้ ม แข็ ง 



ในบทความนี้จะแสดงให้เห็นถึงสาเหตุและวิธีการของ

การก่อเกิดความเป็นพลเมืองเข้มแข็งที่มีจุดบ่มเพาะ



ในแต่ละช่วงของสภาวการณ์ที่แตกต่างกัน โดยมุ่งอธิบาย

เพื่อชี้ให้เห็นถึงจุดร่วมของพลังเครือข่ายจากคลื่นลูกใหม่ 

ประกอบกับวาทกรรมร่วมสมัยเพื่อนำมาสร้างแบบ

จำลอง “พลังพลเมืองเข้มแข็งลูกใหม่” (New Wave of 

Strong Citizen Model) ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงเส้นทาง 

การขับเคลื่อนพลังเครือข่ายภายใต้แนวคิดการจัดการ

ปกครองสาธารณะแนวใหม่เป็นสำคัญ


วัตถุประสงค์


บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อนำเสนอบทวิเคราะห์

เชิงวิพากษ์ของการก่อเกิดความเป็นพลเมืองเข้มแข็งผ่าน

มุมมองตามแนวคิดการจัดการปกครองสาธารณะแนว

ใหม่ แนวคิดความสัมพันธ์ของการจัดการภาครัฐ และ

แนวคิดการจัดการปกครองแบบประสานความร่วมมือ 

พร้อมทั้งได้นำเสนอแบบจำลองเพื่ออธิบายเส้นทางของ

ความ เป็นพลเมื อง เข้ มแข็ งที่ มี บทบาทสำคัญต่ อ



การพัฒนาประเทศไทยในกระแสสังคมโลก


แนวคิดเกี่ยวกับการขับเคลื่อนความเป็น
พลเมืองเข้มแข็ง


ในศตวรรษที่ 21 การเปลี่ยนผ่านของข้อมูลที่ถูก



เชื่อมโยงด้วยความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยี ถูกนำมาใช้ในการประชุม Minnowbrook ซึ่ง

เป็นการประชุมทางวิชาการในแวดวงรัฐประศาสนศาสตร ์

ระดับสากล โดยมีเป้าหมายเพื่อค้นหาขอบเขตของ



การศึกษาและจุดเน้นของการบริหารงานภาครัฐ 

(Wamsley, 1990, pp. 23-41) ในครั้ งที่ 3 เมื่อปี 



ค .ศ . 2008 สะท้อนให้ เห็นถึ งการ เคลื่ อนตั วของ



องค์ความรู้ ไปในทิศทางของความเป็นสากลอย่าง
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การขับเคลื่อนความเป็นพลเมืองเข้มแข็งผ่านมุมมองการจัดการปกครองสาธารณะแนวใหม่


ไร้พรมแดน (Bowornwathana, 2010, pp. 64-68) 

โลกที่ถูกเชื่อมโยงด้วยระบบเครือข่าย ประเทศที่ถูก



เชื่อมโยงด้วยความสัมพันธ์ สังคมที่ถูกหล่อหลอมด้วย

เทคโนโลยี นำมาซึ่งจุดเปลี่ยนของการบริหารจัดการ



ภาครัฐที่มุ่งเน้นในการสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์

ระหว่างภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคเอกชน และ



ภาคส่วนอื่นๆ ผ่านแนวคิดการจัดการปกครองสาธารณะ

แนวใหม่ และแนวคิดความสัมพันธ์ของการจัดการ



ภาครัฐ โดยสามารถอธิบายได้ ดังนี้


แนวคิดการจัดการปกครองสาธารณะแนวใหม่ 
(New Public Governance: NPG)


สำหรับแนวคิดนี้เป็นบทสะท้อนของมโนทัศน์ที่แสดง

ให้เห็นถึงความเสื่อมของระบบราชการ และการบริหาร

จัดการภาครัฐที่มุ่งเน้นบทบาทของภาครัฐเพียงฝ่ายเดียว 

อันเป็นผลสืบเนื่องมาจากกระบวนทัศน์ที่ว่าการบริหาร

ควรแยกออกจากการเมือง ประกอบกับการที่ระบบ

ราชการถูกมองว่ามีความล่าช้า ขาดความยืดหยุ่น และ



ไม่สอดคล้องกับความเป็นประชาธิปไตย (Wilson, 

2007, pp. 372-376; Cheema, 2005, pp. 646-654) 

ส่งผลทำให้ภาครัฐต้องฉุกคิดและหันกลับมามองตัวเอง

ถึ งแนวทางการบริหารจัดการภาครั ฐ ในปัจจุบัน 



โดยสามารถพิจารณาได้จากการตีความหมายของ



คำว่าการจัดการปกครอง (Governance) ซึ่งถูกนำมาใช้

ครั้งแรกเมื่อประมาณศตวรรษที่ 14 ในประเทศฝรั่งเศส 

หมายถึง ที่นั่งของรัฐบาล (Loffler, 2005, pp. 3-22)


จากข้อมูลข้างต้นแสดงให้เห็นว่าการจัดการปกครอง

ไม่ใช่เรื่องใหม่ แต่เป็นเรื่องที่เก่าแก่ที่สุดของอารยธรรม

มนุษย์ผ่านกระบวนการตัดสินใจเพื่อดำเนินการอย่างใด

อย่างหนึ่งหรือไม่ดำเนินการก็ได้ (United Nations 

(UN), 2013, pp. 1-3) ประกอบกับมีนักวิชาการได้

อธิบายความหมายของการจัดการปกครองไว้อย่าง



น่าสนใจว่าเป็นการออกแบบระบบคุณค่าของนโยบาย



ที่เกิดจากกระบวนการตัดสินใจเพื่อนำไปใช้ในการจัด

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง (National 

Association of Corporate Directors (NACD), 2021, 

pp. 2-6) โดยผ่านกลไกและกระบวนการของพลเมือง

หรอืกลุม่ตา่งๆ ในการเรยีกรอ้งหรอืไกลเ่กลีย่ผลประโยชน ์

ซึ่งหัวใจสำคัญ คือ การก่อให้เกิดการปฏิสังสรรค์กัน

ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมเพื่อนำ

ไปสู่การสนับสนุนการพัฒนาที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง


นอกจากนี้ ธนาคารโลกได้หยิบยกประเด็นปัญหาจาก

วิกฤตการณ์ทางการเงินในเอเชีย เมื่อปี ค.ศ. 1997 



และพยายามผลักดันให้เกิดเป็นแนวทางธรรมาภิบาล

ระดับโลก อันนำมาซึ่งการตีความหมายของธรรมาภิบาล

ว่ารัฐมีขนาดเล็กลง เนื่องจากรัฐหันมาใช้กลไกการตลาด

ในการให้บริการสาธารณะและลดรายจ่ายของภาครัฐลง 

(Rhodes, 1997, pp. 394-396) ต่อมาในปี ค.ศ. 2003 

ได้มีการขยายความเพิ่มเติมว่ารัฐไม่ได้มีขนาดเล็กลงอีก

ต่อไปและรัฐจำเป็นต้องมีการติดต่อสร้างความสัมพันธ์

กันระหว่างประเทศมากขึ้น เนื่องจากรัฐมีความสามารถ

ในการปกครองลดลง และจะไม่สามารถพัฒนาให้ไปสู่

ความยั่งยืนในมิติต่างๆ ของสังคมได้ หากปราศจาก

ธรรมาภิบาล ดังนั้น ปัจจุบันคำว่าการจัดการปกครอง



จึงมีความหมายที่แตกต่างกันออกไปแล้วแต่บริบท



ในแต่ละพื้นที่และช่วงเวลา เช่น ในช่วงการแพร่ระบาด

ของโควิด 19 ได้ระบุถึงความสำคัญของการสร้าง

เศรษฐกิจด้วยการปรับกลยุทธ์ให้เข้ากับสภาพแวดล้อม



ที่เปลี่ยนแปลง รวมถึงบรรษัทภิบาลจะต้องเป็นเสาหลัก

ที่แข็งแกร่งและยืดหยุ่นในทุกสถานการณ์ เป็นต้น 

(Organization for Economic Co-operation and 

Development (OECD), 2022, pp. 10-28)


อย่างไรก็ตาม การตีความหมายเพื่อระบุขอบเขตของ

การจัดการปกครองบ่งชี้ให้เห็นถึงทิศทางการบริหาร

จัดการภาครัฐที่ถูกเชื่อมโยงโดยเครือข่ายความสัมพันธ์ใน

ลักษณะพหุภาคี การจัดการปกครองสาธารณะแนวใหม่

จึงเป็นบทสะท้อนที่สำคัญของการเปลี่ยนผ่านรูปแบบ
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การบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีนักวิชาการหลายท่าน



ได้กล่าวถึงความหมายของการจัดการปกครองสาธารณะ

แนวใหม่ไว้ว่า เป็นวิถีทางที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้าไปมี



ปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันเพื่อให้ เกิดผลลัพธ์ทางด้าน

นโยบายสาธารณะ (Bovaird & Loff ler , 2005, 



pp. 234-248) โดยพลเมืองสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมเป็น

ภาคีกับภาครัฐได้ 3 ระดับ ตามแนวคิดของ Pestoff 

(2010, pp. 1-11) กล่าวคือ 1) ระดับจุลภาค คือ 

พลเมืองสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมได้โดยการผลิตร่วมกัน 

(Co-Production) ในท้องถิ่นโดยตรง 2) ระดับกลาง คือ 

พลเมืองสามารถมีส่วนร่วมได้โดยการจัดการร่วมกัน 

(Co-Management) เพื่อให้ภาคีสามารถจัดบริการ

สาธารณะในท้องถิ่นได้อย่างหลากหลาย และ 3) ระดับ

มหภาค คือ พลเมืองสามารถมีส่วนร่วมได้โดยการจัดการ

ภาคีร่วมกัน (Co-Governance) ในด้านการตัดสินใจ



ร่วมกันในการจัดทำนโยบายและการให้บริการสาธารณะ

อีกทั้ง การจัดการปกครองยังเป็นแนวคิดที่มีคุณค่าต่อ

การทำความเข้าใจถึงการให้บริการสาธารณะในศตวรรษ

ที่ 21 เกี่ยวกับความซับซ้อนของรัฐแบบพหุ (Plural 

State) หมายถึง ตัวแสดงหลายฝ่ายที่พึ่งพิงกันโดย



ต่างฝ่ายต่างต้องการเข้าร่วมในการให้บริการสาธารณะ 

และความซับซ้อนของรัฐพหุนิยม (Pluralist State) 

หมายถึง กระบวนการในการส่งข้อมูลหลายกระบวนการ

ผ่านการเรียกร้องต่างๆ เพื่อเข้าสู่การกำหนดนโยบาย 

หรืออาจตีความหมายที่สอดคล้องกับบริบททางสังคม



ในปัจจุบัน ได้ดังนี้ (Osborne, 2010, pp. 1-12)


“The NPG is thus both a product of and a 

response to the increasingly complex, plural, 

and f ragmented nature of publ ic pol icy 

implementation and service delivery in the 

twenty-first century.”


จากข้อความข้างต้น สะท้อนให้เห็นถึงมุมมองของ

การขับเคลื่อนการบริหารจัดการภาครัฐผ่านการนำ

นโยบายสาธารณะไปปฏิบัติที่มีความซับซ้อนของ



พหุปัจจุบันการจัดการปกครองสาธารณะแนวใหม่



ทำหน้าที่เป็นเวทีทางการเมืองของการจัดการสาธารณะ

ที่ประกอบด้วยการปฏิสัมพันธ์เชิงอำนาจระหว่างภาคี

ต่างๆ อย่างสลับซับซ้อน (Kennett, 2010, pp. 19-35) 

ส่งผลทำให้ภาครัฐจำเป็นต้องเข้ามามีส่วนร่วมต่อ



การเปลี่ยนรูปของรัฐ ตามแนวคิดของ Goldsmith & 

Eggers (2004, pp. 123-156) อธิบายว่ารัฐต้องเป็น

บุคคลที่สามในลักษณะเครือข่าย หรือรัฐต้องเข้าร่วม



ในการแบ่งปันข้อมูลที่เกิดจากการปฏิวัติดิจิทัล ซึ่งนำไป

สู่ความต้องการของผู้รับบริการที่มาจากภาคประชาชน 

ซึ่งสิ่งนี้สะท้อนให้เห็นถึงระบบราชการแบบลำดับชั้น



ได้สิ้นสุดลง และก่อให้เกิดการทำงานของภาครัฐรูปแบบ

ใหม่ที่จะต้องให้ความสำคัญกับการลดบทบาทของ



ภาครัฐ โดยให้ภาคเอกชนหรือองค์การไม่แสวงหา



ผลกำไรเข้ามาทำงานแทนประกอบกับความสามารถ



ในการตอบสนองความต้ อ งการของพล เมื อ งที่

เปลี่ยนแปลงไป 


แนวคิดความสัมพันธ์ของการจัดการภาครัฐ 
(Intergovernmental Management: IGM)


หากกล่าวถึงความสัมพันธ์ในลักษณะของพหุภาคี

ระหว่างภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชนหรือ



ภาคส่วนต่างๆ คงไม่สามารถชี้ชัดในประเด็นของ



ความสัมพันธ์ได้อย่างแนบแน่น แต่ความเกี่ยวพันเชิง



ผลประโยชน์ที่เอื้อต่อการให้บริการสาธารณะเป็นสิ่งที่

ควรค่าแก่การศึกษา การวางรากฐานสายสัมพันธ์



ได้บ่มเพาะสาเหตุของการสร้างความเป็นพลเมืองเข้มแข็ง 

ผ่านกระบวนการตามแนวคิดการจัดการปกครองแบบ

ประสานความร่วมมือ (Collaborative Governance) 

ที่ให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ในลักษณะของความไว้เนื้อเชื่อใจจากภาคประชาชน



ที่ เข้าร่วมกับรัฐ และนำไปสู่การสรุปข้อตกลงแบบ



ฉันทมติ (Ansell & Gash, 2008, pp. 543-571)
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การขับเคลื่อนความเป็นพลเมืองเข้มแข็งผ่านมุมมองการจัดการปกครองสาธารณะแนวใหม่


ข้อตกลงที่ เกิดขึ้นนี้อยู่บนพื้นฐานของการกำกับ



ดูแลโดยรัฐ และเป็นผลมาจากพัฒนาการของรูปแบบ



การปกครองที่มุ่งเน้นการสร้างความผูกพันกันระหว่าง

ประเทศ ผ่านตัวแสดงหลักจากภาคประชาชนเพื่อสร้าง

ระเบียบในการบริหารจัดการสาธารณะ พร้อมทั้งภาครัฐ

และภาคประชาชนจะต้องใช้ความพยายามในการติดตาม

ผลการปฏิบัติงานร่วมกัน โดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอาจถูก

ใช้เป็นเครื่องมือในการอ้างถึงการมีส่วนร่วมของพลเมือง

ในฐานะปัจเจกบุคคลและกลุ่มที่เกี่ยวข้องในการพบปะ

หารือลักษณะพหุภาคีและนำไปสู่การทำข้อตกลงร่วมกัน 

อาจกล่าวได้ว่ าการจัดการปกครองแบบประสาน



ความร่วมมือเป็นจุดบ่มเพาะที่สำคัญของการก่อเกิด

ความสัมพันธ์ ระหว่ างภาคส่วนต่ างๆ โดยมุ่ ง เน้น



การบริหารจัดการแบบเครือข่ายเพื่อเจรจาต่อรองและ



แก้ปัญหาทางสังคม อันนำมาซึ่งกรอบของการศึกษา

ความสัมพันธ์ของการจัดการภาครัฐ และเป็นแนวคิด



ที่ไม่มีคำจำกัดความแบบแน่นอนตายตัว แต่สามารถ



นำไปใช้ในการตรวจสอบแนวคิดอื่นเพื่อให้เข้าใจถึง



รูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ (Stoker, 1998, 



pp. 17-28; Reilly, 1998, pp. 115-142; Agranoff, 

1986, pp. 155-157)


ปัจจุบันรูปแบบการปกครองที่มีลักษณะของอำนาจ

เชิงสั่งการ อาจไม่สอดคล้องกับสังคมประชาธิปไตย



อีกต่อไป เนื่องจากความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ

ภายในชุมชนท้องถิ่นและสังคมถูกลดทอนบทบาทจาก

ภาครั ฐ และส่ ง ผลกระทบต่ อกา รแสดงออกซึ่ ง



สิทธิเสรีภาพของความเป็นพลเมือง ความสัมพันธ์ที่ถูก

แทรกกลางด้วยอำนาจจากรัฐสะท้อนให้เห็นถึงการขาด

ความไว้วางใจกันของเครือข่ายระหว่างภาครัฐกับ



ภาคประชาชน ภาครัฐจึงพยายามแสวงหาเครื่องมือ



ในการแก้ไขความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลระดับต่างๆ 

อย่างเหมาะสม โดยพิจารณาจากเครื่องมือที่เอื้อต่อ



การทำงานร่วมกันของตัวแสดงตามแนวคิดของ Radin 

(2003, pp. 366-374) กล่าวว่า เครื่องมือในเชิ ง

โครงสร้างเกี่ยวข้องกับบทบาทหน้าที่และความสัมพันธ์

อย่างเป็นทางการระหว่างตัวแสดงของรัฐบาลระดับต่างๆ 

ซึ่งต้องมีการกำหนดแผนงานในลักษณะของการให้



เงินอุดหนุนเพื่อจัดทำบริหารสาธารณะ หรือแม้แต่



การส่งมอบทรัพยากรทางด้านการวิจัยที่สามารถ



เสริมสร้างสมรรถนะและองค์ความรู้ผ่านการทำความ

เข้าใจในปัญหาเชิงสาเหตุ อันนำไปสู่การเสนอแนะแนว

ทางในการแก้ปัญหาที่สอดคล้องกับความต้องการของ

ประชาชนได้อย่างแท้จริง


อย่ างไรก็ตาม แนวคิด เกี่ ยวกับการขับ เคลื่ อน



ความเป็นพลเมืองเข้มแข็ง ซึ่งประกอบไปด้วยแนวคิด



การจัดการปกครองสาธารณะแนวใหม่และแนวคิด



ความสัมพันธ์ของการจัดการภาครัฐถือเป็นมโนทัศน์



ที่ เชื่อมโยงขอบเขตความสัมพันธ์ที่ เกิดขึ้นในสังคม

ประชาธิปไตย ผ่านกลไกการขับเคลื่อนพลังเครือข่าย

ภายใต้บริบททางสังคม ทั้ งนี้ การสอดประสานกัน

ระหว่างสองแนวคิดนี้ได้นำไปสู่ข้อสรุป 3 ประการ ดังนี้


1)	 ความเสื่อมถอยของระบอบประชาธิปไตยสะท้อน

ให้เห็นถึงเจตนารมณ์ของภาคพลเมืองที่เปลี่ยนแปลงไป

อย่างไร้ขอบเขต การถูกตีตรวนและการถูกกดทับทาง

ชนชั้นที่มีอยู่ ในสังคม ไม่สามารถจองจำอุดมการณ์



อันแน่วแน่ของพลเมืองที่ตื่นตัวและต้องการอยากเห็น

ความความเปลี่ยนแปลงที่นำไปสู่ความเป็นศิวิไลซ์ของ

ประเทศ


2)	 ปัญหาในทุกระดับของสังคมมักมีลักษณะเป็น



ลูกคลื่นเสมอ โดยเริ่มแรกเกิดจากการมองข้ามคลื่น



ลูกเล็กๆ ที่ยังเห็นไม่ชัดอยู่กลางทะเล ต่อมาเริ่มเห็น



ชัดขึ้นเมื่อเข้าใกล้สู่ฝั่ง การพิจารณาปัญหาจำเป็นต้องนำ

แนวคิดการจัดการปกครองสาธารณะแนวใหม่ที่ทำหน้าที่

เป็นเสมือนเวทีสาธารณะที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามา

มีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนประเด็นปัญหา โดยอาศัย

สะพานเชื่อมจากทุกภาคส่วนภายใต้แนวคิดความสัมพันธ ์

ของการจัดการภาครัฐ
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3)	 แนวทางการแก้ไขปัญหาภายใต้แนวคิดทั้งสองนี้ 

เป็นไปในลักษณะของการเฝ้าระวังและการเตรียมมือ

พร้อมรับปัญหาก่อนที่จะตกลงสู่พื้นดินหรือในระดับ



ท้องถิ่น แต่ เมื่ อปัญหาใดได้ลงลึกสู่ ระดับล่างแล้ว 



การขุดคุ้ยเพื่อหาสาเหตุของปัญหาจะเป็นเรื่องยาก



ม ากขึ้ น ดั ง นั้ น ป ร ะช าชนต้ อ ง ใช้ ฉั นท ามติ เ ป็ น



ตัวขับเคลื่อนกลไกการตัดสินใจผ่านเครือข่าย โดยมี



รัฐเป็นบุคคลที่สามเท่านั้น


อาจกล่าวได้ว่า การศึกษาถึงความเป็นพลเมืองจาก

คลื่นลูกใหม่บนพื้นฐานของแนวคิดการจัดการปกครอง

ผ่านความสัมพันธ์ของการจัดการภาครัฐ จะทำให้



มโนทัศน์ของการก่อตัวก่อนการเกิดขึ้นของความเป็น

พลเมืองเข้มแข็งเด่นชัดขึ้น ประกอบกับยังเป็นการวาง

รากฐานที่สำคัญต่อการวิเคราะห์พลังเครือข่ายรูปแบบ

อื่นต่อไป


การก่อตัวของความเป็นพลเมืองเข้มแข็ง


รากฐานความแข็งแกร่งของประเทศเกิดจากการให้

ความสำคัญกับฟันเฟืองที่เคลื่อนไหวหรือภาคประชาชน

ผ่ านมุ มมองความ เป็นประชาธิป ไตยที่ ยึ ดมั่ น ใน



การแสดงออกซึ่งเสียงข้างมาก ภายใต้ความเป็นพลวัต



ที่มีการเปลี่ยนผ่านของฐานข้อมูลอย่างรวดเร็วและฉับไว 

การพิจารณาถึงปัจเจกบุคคลจึงเป็นสิ่งที่คอยย้ำเตือนถึง

ความเป็นมนุษย์ที่มีความแตกต่างหลากหลายทั้งทางด้าน

วิธีคิด ทัศนคติ และความสัมพันธ์จำเพาะระหว่างบุคคล 

การถ่ายทอดข้อมูลข่าวสารจากภาครัฐผ่านกระบวนการ

รับรู้ด้วยเจตคติของมนุษย์นั้น อาจไม่สามารถบ่งชี้ให้เห็น

ถึงผลลัพธ์ของการสื่อสารได้อย่างแท้จริง สิ่งนี้สะท้อนให้

เห็นว่าภาครัฐจำเป็นต้องทำความเข้าใจในปัจเจกของ

มนุษย์เพื่อรับรู้ถึงความต้องการของประชาชนและ



บ่มเพาะให้เกิดความเป็นพลเมือง ทั้งนี้ เจตนารมณ์



พื้นฐานของประชาธิปไตย คือ การกำหนดให้ประชาชน

จะต้องปฎิบัติตามรัฐธรรมนูญที่เป็นทั้งกฎหมายพื้นฐาน

และกฎหมายสูงสุดของประเทศ 


การที่พลเมืองมีอิสระในการดำเนินชีวิตเพื่อแสวงหา

ผลประโยชน์ส่วนตัวและได้รับมอบหมายภารกิจของ



ส่วนรวม หรือกิจกรรมของรัฐ ทำให้พลเมืองสามารถ



ทำหน้าที่ในการกลั่นกรองความต้องการของประชาชน

เพื่อให้รัฐบาลสามารถกำหนดทิศทางการดำเนินงาน



ได้อย่างถูกต้องแม่นยำมากขึ้น แม้ว่าความแตกต่าง

ระหว่าง 1) พลเมืองที่มีลักษณะตื่นตัวต่อปัญหาและ

พยายามแก้ไข กับ 2) ประชาชนที่มองปัญหาที่กำลัง



เข้ามาจะมีผลต่อตัว เองหรือไม่ หรือเพิกเฉยดีนั้น 



มีความแตกต่างเพียงเล็กน้อยในเรื่องสิทธิและหน้าที่ 



ซึ่งทั้งสองมีสิทธิในการเป็นเจ้าของทรัพย์สิน มีเสรีภาพ

ส่วนบุคคล และสามารถเข้าถึงกระบวนการทางชั้นศาล

ได้เหมือนกัน แต่สิ่งที่ต่างกันอย่างเห็นได้ชัด คือ ที่มาของ

ความสัมพันธ์ระหว่างปัจเจกชนกับรัฐ ซึ่งประชาชนมี

ความผูกพันที่มาจากความจงรักภักดีต่อชาติที่ติดตัวมา

แต่ ก ำ เนิ ด ส่ วนพล เมื อ งจะมี ค ว ามผู กพั นกั บ รั ฐ 



โดยใช้สิทธิทางการเมือง ภายใต้รัฐธรรมนูญที่เกิดจาก



การยินยอมพร้อมใจ (St ivers, 1990, pp. 1-22; 

Kettner, 1978, pp. 81-84)


การทำความ เข้ า ใจ ในปั จ เจกบุ คคลนำมาซึ่ ง

กระบวนการหล่อหลอมภายใต้รูปแบบความเป็นพลเมือง 

โดยมีรากฐานมาจากความสำนึกรับผิดชอบต่อสิทธิและ

หน้าที่ตามระบอบประชาธิปไตย หากพิจารณาถึงเส้น

ทางการบ่มเพาะความเป็นพลเมืองคงหนีไม่พ้นสถาบัน

ต้นน้ำที่เป็นกำลังหลักทางสังคมหรือสถาบันครอบครัว 

กล่าวคือ รูปแบบของพฤติกรรมที่ถูกถ่ายทอดผ่าน



การสังเกตและการลอกเลียนแบบภายในครอบครัว 



จะถูกส่งต่อในเชิงพฤติกรรมที่สะท้อนให้เห็นถึงการมี



ปฏิ สั มพันธ์ กั นระหว่ า งสมาชิ ก ในสั งคม ปั จจุบั น



การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของครอบครัวถูกนำไปผูกติด

กับชีวิตการทำงานที่ขาดความสมดุล โดยมีสาเหตุมาจาก

สภาวะเศรษฐกิจที่ให้ความสำคัญกับการแข่งขันเกินจริง 

เชน่ ผูป้กครองตอ้งการใหล้กูไดเ้ขา้เรยีนตอ่ในมหาวทิยาลยั 

ที่มีชื่อเสียง โดยการส่งลูกไปกวดขันวิชาที่ใช้สอบแข่งขัน
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การขับเคลื่อนความเป็นพลเมืองเข้มแข็งผ่านมุมมองการจัดการปกครองสาธารณะแนวใหม่


ในสถาบันสอนพิเศษทุกสัปดาห์ สิ่งนี้เป็นการปลูกฝังให้

นักเรียนที่ยังอยู่ในความดูแลของสถาบันครอบครัวรู้สึก

ต้องการเอาชนะผู้อื่น โดยไม่คำนึงถึงทรัพยากรที่ต้อง



สูญเสียไป เป็นต้น (OECD, 2011, pp. 17-53) 


การคำนึงถึงเบ้าหล่อทางสังคมหรือสถาบันครอบครัว 

ถือ เป็นสถาบันต้นน้ำที่ จำเป็นต้องมีการถ่ายทอด

พฤติกรรมอันเหมาะสมต่อการสร้างความเป็นพลเมือง



ที่ดีแล้วนั้น สถาบันต่อมาที่มีบทบาทสำคัญ คือ สถาบัน

การศึกษาถือเป็นขั้นตอนในการขัดเกลาทางสังคม และ

ถ่ายทอดวัฒนธรรมที่มีระเบียบแบบแผนให้แก่เยาวชน

คนรุ่นใหม่ผ่านวิธีการสร้างองค์ความรู้ที่ถูกต้อง เช่น 



วิชาหน้าที่พลเมืองมีเป้าหมายในการเตรียมความพร้อม

ให้ผู้เรียนเข้าใจการมีส่วนร่วมในสังคมสังคมอย่างเต็มที่

ภายใต้ระบอบประชาธิปไตย เป็นต้น ประกอบกับ

สถาบันการศึกษายังเป็นจุดเริ่มต้นในการรวมตัวของ

ปัจเจกบุคคลที่มีความแตกต่างหลากหลายร่วมกัน ดังนั้น 

การสร้างความเป็นพลเมืองจะต้องให้ความสำคัญกับ



ตัวแสดงที่เป็นผู้นำหรือบุคคลที่ถ่ายทอดความรู้ กล่าวคือ 

สถาบันครอบครัว ได้แก่ บิดา มารดา วงศาคณาญาติ 

รวมถึงเพื่อนบ้านที่อยู่บริเวณใกล้เคียงกัน และสถาบัน

การศึกษา ได้แก่ ครูหรืออาจารย์ และบุคลากรทาง



การศึกษา รวมถึงรุ่นพี่ รุ่นน้องหรือเพื่อนร่วมชั้นเรียน



ที่มีบทบาทสำคัญต่อการขัดเกลาทางสังคม


เมื่อความเป็นพลเมืองถูกฝังรากลึกในจิตใจและ

แสดงออกให้เห็นผ่านพฤติกรรมที่ถูกบ่มเพาะจากสถาบัน

ทางสังคม การเกิดขึ้นของความเป็นพลเมืองนี้อาจเป็น

เพียงการทำตามบทบาทหน้าที่ที่สังคมกำหนดไว้ให้

ปฏิบัติตาม แต่การตื่นรู้ที่แท้จริงหรือความเป็นพลเมือง



ที่ ตื่ นตั วจะมีลักษณะของการเป็นผู้ ปกครองหรือ



ผู้ถูกปกครอง (Ruling and being ruled) ที่แสดงออก

ผ่านทางรูปแบบของกิจกรรมที่เกิดขึ้นในช่วงเวลาใด



เวลาหนึ่งหรือสถานที่ใดสถานที่หนึ่งในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรเพื่อประโยชน์สาธารณะโดยใช้กฎเกณฑ์



ร่วมกัน ซึ่งความเป็นพลเมืองที่ตื่นตัวจะต้องอาศัยความรู้

ความสามารถของมนุษย์ เนื่องจากมนุษย์เป็นตัวแทน



เชิงสัญลักษณ์ที่มีเป้าหมายและมีเหตุผลของการกระทำ 

(Giddens, 1984, pp. 41-54)


อีกหนึ่งความพยายามในการสร้างความเป็นพลเมือง

ที่ตื่นตัว คือ การมุ่งหมายให้พลเมืองยอมรับในประโยชน์

ที่คล้ายคลึงกันเพื่อให้พลเมืองสามารถแสดงปฏิกิริยา



ในการปกป้องผลประโยชน์ร่ วมกันได้อย่างอิสระ 

(Hobbes, 1999, pp. 9-25) แต่ความเป็นพลเมือง



ที่ตื่นตัวโดยพื้นฐานย่อมมีอิสระในการตัดสินใจแบบ

ประชาธิปไตย โดยไม่ขัดหรือแย้งต่อกลไกการบริหารงาน

ของภาครัฐ ในทางกลับกันพลเมืองที่ตื่นตัวจะเข้ามามี

บทบาทในสังคมอย่างต่อเนื่อง อย่างในกรณีที่ผ่านมาของ

สังคมไทยในช่วงรอยต่อของประชาธิปไตยจากความเห็น

ต่างแสดงให้เห็นถึงการเปลี่ยนผ่านทางความคิด และ

ความพยายามในการขับเคลื่อนประเทศให้ไปในทิศทาง

ของเยาวชนคนรุ่นใหม่ผ่านการชุมนุมเคลื่อนไหวทาง



การเมือง ซึ่งจากเหตุการณ์เหล่านี้ถือเป็นการตอกย้ำ

บทบาทของความเป็นพลเมืองที่ตื่นตัวที่ยังคงมีอยู่ใน

สังคมไทยจวบจนทุกวันนี้


ด้วยเหตุนี้ การสร้างความเป็นพลเมืองเข้มแข็งจำเป็น

ต้องบ่มเพาะความเป็นพลเมืองที่ตื่นรู้ผ่านกระบวนการ

ขัดเกลาทางสังคมเพื่อปลูกฝังความผูกพันร่วมกันระหว่าง

ชุมชน สังคม หน่วยงานรัฐและภาคส่วนต่างๆ อย่าง



แนบแน่น โดยจะต้องเป็นไปในลักษณะของการทำงาน

ร่วมกันทุกฝ่ายหรือพลเมืองร่วมกันทำงานกับนักบริหาร

รัฐกิจเพื่อให้ทิศทางของการบริหารและพัฒนาประเทศ

สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงที่เกิดขึ้น


จุดร่วมของพลังเครือข่ายจากคลื่นลูกใหม่


ปัจจุบันการเคลื่อนตัวของกลุ่มพลังทางสังคมมักถูก

เชื่อมโยงด้วยพลังเครือข่ายที่แฝงไปด้วยความเป็น
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พลเมืองที่ตื่นตัว การหล่อหลอมทางวัฒนธรรมภายใต้

บริบททางสังคมได้บ่งชี้ให้เห็นถึงรูปแบบของการบริหาร

จัดการภาครัฐที่เปลี่ยนแปลงไป ความลุ่มลึกของประเด็น

นี้ถูกวางกรอบในการศึกษาให้ต้องพิจารณาถึงพื้นฐาน

ของทรัพยากรมนุษย์ทั้งในเรื่องทุนมนุษย์ (Human 

Capital) ทุนทางปัญญา (Intellectual Capital) 



ทุนทางจริยธรรม (Ethical Capital) และอื่น ๆ (จีระ 

หงส์ลดารมภ์, 2555, น. 110-117) ซึ่งนำไปสู่การสร้าง

ความร่วมมือผ่านกระบวนการตามเจตจำนงของ



ความเป็นพลเมือง การตระหนักถึงศักยภาพของคนใน

ชุมชนจึงเป็นสิ่งที่สำคัญอย่างยิ่งต่อการออกแบบแนวทาง

ในการพัฒนาและแก้ไขสภาพปัญหาที่ประชาชนประสบ

อยู่ โดยขอยกตัวอย่างบทเรียนจากความเป็นจริง



ที่สะท้อนให้เห็นถึงพลังเครือข่ายจากภาคส่วนต่างๆ 



อันเป็นผลทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ที่ควรค่าแก่

การศึกษา ดั งนี้ (Goldsmith & Eggers , 2004, 



pp. 132-135)


ในปี ค.ศ. 1993 ณ เมืองซานฟรานซิสโกมีผู้ควบคุม

ดูแลอุทยานแห่งชาติชื่อไบรอัน โอนีล (Brian O’ Neill) 

ได้รับทั้งข่าวดีและข่าวร้ายในเวลาเดียวกัน ข่าวดี คือ 

อุทยานแห่งชาติโกลเดนเกต (Golden Gate - Golden 

Gate National Recreational Area: GGNRA) ได้รับ

พื้นที่ชายฝั่งของทะเลเพิ่ม 76,000 เอเคอร์ ส่วนข่าวร้าย 

คือ พื้นที่ที่ ถูก เรียกว่ าคริสซีฟิลด์ (Cr i ssy F ield) 



ถูกพบว่ามีสารปนเปื้อนทางสิ่งแวดล้อมถึง 87,000 ตัน 

และต้องเสียค่าใช้จ่ายหลายหมื่นเหรียญเพื่อเรียกคืนและ

ปรับปรุงพื้นที่ ส่งผลทำให้โอนีลต้องไปขอความช่วยเหลือ

จากรัฐบาลเพื่อสนับสนุนเงินให้ และได้ไปหาเพื่อนเก่า

อย่างเกร็ก มัวร์ (Greg Moore) ซึ่งเป็นผู้บริหารของ



โกลเดนเกตให้ลองพยายามระดมเงินทุนด้วยตนเอง 



ซึ่งมัวร์ก็ตกลงในทันที ด้วยความช่วยเหลือของมัวร์ 



ทำใหโ้อนลีระดมเงนิไดถ้งึ 34 ลา้นเหรยีญ และยงัไดส้รา้ง 

ประวัติการณ์ที่สามารถรวบรวมการสนับสนุนจากชุมชน


หลังจากนั้นโอนีลยังสามารถโน้มน้าวได้อีกหลาย 



10 องค์การ เพื่อให้มาสนใจศึกษาคริสซีฟิลด์และ



เปลี่ยนพื้นที่นี้เป็นศูนย์เรียนรู้ด้านสิ่งแวดล้อมในที่สุด 

ความสำเร็จนี้เกิดจากความร่วมมือของเจ้าหน้าที่โกลเดน

เกตและองค์การภายนอก การมีส่วนร่วมนี้ได้ขยายไป

ไกลกว่าบริษัทผู้รับสัมปทานที่ไม่หวังผลกำไรในการให้

บริการทัวร์ของเกาะอัลคาทราซ (Alcatraz) และมีอีก

หลายกลุ่มที่ เข้ามาศึกษาวิจัยและจัดกิจกรรมด้าน



การศึกษา โดยพนักงานในอุทยานแห่งชาติเข้ามามี



ส่ ว น ร่ ว ม เ พี ย ง 1 8 เ ป อ ร์ เซ็ น ต์ ส่ ว นที่ เ ห ลื อ อี ก 



82 เปอร์ เซ็นต์มาจากความร่วมมือของคู่สัมปทาน 



ผู้รับเหมา สมาคมสหกรณ์ และอาสาสมัคร ซึ่งเป็น

พันธมิตรและสร้างวัฒนธรรมร่วมกัน ความพยายามของ

โอนีลในครั้ งนี้ ได้ เปลี่ยนแปลงทิวทัศน์รอบข้างซึ่ ง



นอกเหนือจากคริสซีฟิลด์ที่ได้รับปัญหาอีกด้วย


โอนีลกล่าวว่า “การหาว่าใครเป็นพันธมิตรเป็นสิ่งที่

ขาดไม่ได้ และจะต้องพยายามสร้างแรงบันดาลใจร่วมกัน

เพื่อให้พวกเขาเป็นส่วนหนึ่งของกิจกรรมหรือโครงการ” 

และได้ ให้ข้อคิดว่ าสิ่ งที่ ดีที่ สุ ด คือ 1 ) การทำลาย



กำแพงด้วยตนเองเพื่อให้เกิดความร่วมมือในชุมชน 



2) การพึ่งพารัฐเพียงอย่างเดียวทำให้ล้มเหลว 3) เรา

สามารถเป็นกันชนให้รัฐบาลกับองค์การไม่แสวงหา



ผลกำไรได้ 4) สัญญาระยะยาวขององค์การไม่แสวงหา



ผลกำไรจะช่วยดูแลและปรับปรุงพื้นที่ด้วยเงินของ



พวกเขาเอง และ 5) การจัดการของภาครัฐที่มุ่งเน้น



เครือข่ายจะใช้รูปแบบเดิมๆ ไม่ได้


จากตัวอย่างบทเรียนในครั้งนี้ อาจกล่าวได้ว่าผู้นำ

เป็นผู้ที่มีบทบาทสำคัญต่อการขับเคลื่อนกลุ่มพลัง



เครือข่ายทางสังคมเพื่อให้พลเมืองสามารถรวมตัว 



ร่วมคิด ร่วมทำ อันนำมาซึ่งการเปลี่ยนแปลงที่สร้างสรรค์

สอดคล้องกับสภาพปัญหาที่ประสบอยู่ ในขณะนั้น 



โดยผู้ นำที่ สามารถเชื่ อมโยง เครือข่ ายและผสาน



ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มได้ดี จะต้องมีลักษณะของ
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การขับเคลื่อนความเป็นพลเมืองเข้มแข็งผ่านมุมมองการจัดการปกครองสาธารณะแนวใหม่


ภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลง (Leadership Challenge) 

หมายถึง ผู้นำที่ เข้าใจสถานการณ์และต้องไม่ เป็น

อัตตาธิปไตยหรือไม่ถือตัวเป็นใหญ่ ไม่เป็นโลกาธิปไตย

หรื อ ไม่ มุ่ ง ห าคะแนนนิ ยม เพื่ อ ให้ คนอื่ นชมชอบ 



(พระพรหมคุณาภรณ์ (ป. อ. ปยุตฺโต), 2546, น. 3-15) 

แต่จะต้องให้ความสำคัญกับการเปลี่ยนแปลงที่แฝง



ไปด้วยศักยภาพของคนในชุมชน หรือกลุ่มคนที่เข้ามามี

ส่วนร่วมในการช่วยเหลือเกื้อกูลอย่างไม่แสวงหาผลกำไร 

เปรียบเสมือนกับคลื่นลูกใหม่ที่สังคมจะต้องร่วมกัน



เฟ้นหาเพื่อหยิบยกประเด็นปัญหาและเชื่อมโยงพลัง



เครือข่ายผ่านกระแสความไว้เนื้อเชื่อใจ


หากทุกอย่างเป็นดังเช่นข้อสันนิษฐานข้างต้นนั่นคือ

แนวทางของ “ท้องถิ่น/ชุมชนจัดการตนเอง” (Self-

Governance Community) อันเนื่องมาจากศักยภาพ

ของพลเมืองในชุมชนมีความเข้มแข็งเพียงพอที่จะ

สามารถสร้างการรับรู้ปัญหาได้ตั้งแต่ระดับปัจเจกบุคคล 

ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดการขับเคลื่อนความเป็นพลเมือง

เข้มแข็ง แต่สังคมไทยอาจไม่เป็นเช่นนั้น การก่อตัวเพียง

ลำพังของปัจเจกบุคคล ไม่อาจนำมาซึ่งความเข้มแข็ง



ที่มากเพียงพอสำหรับการต่อกรกับปัญหาที่ถูกทับซ้อน

และหมักหมมอยู่นานในสังคมได้ เช่น ปัญหาการทุจริต

คอร์รัปชันในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) จาก



ข้อร้องเรียนการกระทำการทุจริตของเจ้าหน้าที่รัฐ ซึ่งอยู่

อันดับต้นๆ ของประเทศไทยมาโดยตลอด ถึงแม้ว่าจะมี

พลเมืองที่ตื่นตัว 1 คนร้องเรียน 10 คนร้องเรียน หรือ

แม้แต่ 100 คนร้องเรียนก็ไม่สามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าว

นี้ ได้ ปัญหานี้ เหมือนกับจุดด่างพร้อยในสังคมและ

กระจายอยู่ในทุกบริบทของพื้นที่จนพลเมืองไม่สามารถ

ขยับตัวเพื่อแก้ไขปัญหาเหล่านี้ได้


เป็นเรื่องที่น่าเศร้าเพราะความพยายามของพลเมือง



ที่ตื่นตัวเพียงส่วนน้อย ไม่สามารถแก้ไขปัญหาเชิง

โครงสร้างของไทยได้ แน่นอนว่าการแก้ไขปัญหาจะยิ่ง

ยากขึ้นไปอีก หากทุกภาคส่วนมองความผิดปกติเป็น



เรื่องที่ไม่ควรเข้าไปเกี่ยวข้อง การเพิกเฉยต่อปัญหากลับ

ทำให้ปัญหาสังคมลงลึกสู่จุดที่ไม่มีแสงอาทิตย์รอดผ่าน 

ด้วยเหตุนี้ จึงจำเป็นที่จะต้องศึกษาถึงพลังเครือข่าย



ที่หลับใหลอยู่ในส่วนลึกของก้นทะเลและพร้อมที่จะ



ก่อตัวเพื่อสร้างเป็นคลื่นลูกใหม่ โดยสามารถอธิบาย

เหตุผลและจุดร่วมที่สำคัญ 2 ประการ ดังนี้


1)	 กลุ่มพลังเครือข่ายที่มองเห็นหรือกระแสลม



บนผิวน้ำ หมายถึง กลุ่มพลเมืองที่ตื่นตัวและพร้อม



ที่จะเข้ามาช่วยเหลือทันทีเมื่อเกิดปัญหา โดยอาจเป็น

หน่วยงานภาครัฐที่มีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย หรือ

ภาคประชาชนที่บทบาทสำคัญต่อชุมชนในลักษณะ



ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เช่น กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกใน

หมู่บ้านที่เคยมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของภาครัฐ 

เป็นต้น (สามารถระบุกลุ่มได้อย่างชัดเจน)


2)	 กลุ่มพลังเครือข่ายแอบแฝงหรือแผ่นดินไหวใต้น้ำ 

หมายถึง กลุ่มพลเมืองที่ตื่นตัว แต่ไม่ได้แสดงบทบาท

อย่างชัดเจนในการแก้ปัญหา หรืออาจเกิดขึ้นในช่วง

ระหว่างจนถึงช่วงหลังที่ ได้ทำการแก้ปัญหาไปแล้ว 



ซึ่ ง เป็นกลุ่มคนที่ ไม่มีส่วนได้ส่วนเสียต่อเหตุการณ์ 



หรือเป็นองค์การแฝงที่ไม่แสวงหาผลกำไร เช่น นักวิจัย 

เครือข่ายภาคประชาชน หรือกลุ่มคนแฝงที่เข้ามาพบเจอ

เหตุการณ์ เป็นต้น (ไม่สามารถระบุกลุ่มได้อย่างแน่ชัด)


อย่ าง ไรก็ตาม พลั ง เครือข่ ายจากคลื่ นลูก ใหม่ 



อาจไม่สามารถเกิดขึ้นได้หากจิตวิญญาณของความเป็น

พลเมืองที่ตื่นตัวได้ดับลง อันเนื่องมาจากความเห็นพ้อง

ของระดับปัจเจกบุคคลไม่สร้างกลไกตัดสินใจเพื่อ

เปลี่ยนแปลงการยอมรับจากสังคมและนำไปสู่การเกิดขึ้น

ของความเป็นพลเมืองเข้มแข็งได้ โดยรากฐานที่แท้จริง

เหล่านี้จำเป็นต้องหันกลับมามองถึงกระบวนการขัดเกลา

ทางสังคมที่ให้ความสำคัญกับการเจียระไนความสามารถ 

พฤติกรรมและทัศนคติ รวมถึงปลูกฝังคุณค่าทางสังคม

เพื่อกระตุ้นขอบเขตของความเป็นพลเมืองที่ตื่นตัวให้เป็น

ผู้ที่มีจิตสาธารณะ ไม่เห็นหรือเมินเฉยต่อสภาพปัญหา
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หรือเหตุการณ์ที่พบเห็น จนสั่งสมเป็นรูปแบบจิตใต้สำนึก

รับผิดชอบต่อสังคมเพื่อให้เกิดคลื่นลูกใหม่ที่พร้อมนำ



การเปลี่ยนแปลงมาสู่สังคมที่เข้มแข็งได้ในที่สุด


แนวทางการขับเคลื่อนพลเมืองเข้มแข็ง


ความเป็นพลเมืองเข้มแข็งถือเป็นรากฐานสำคัญ



ต่อการสร้างความเป็นปึกแผ่นให้กับชุมชน สังคม และ

ประเทศ โดยผ่านกระบวนการขบคิดและการสร้าง



ความตระหนักถึงสภาวการณ์ที่ เห็นพ้องต้องกันว่า 



การคืบคลานของความเป็นพลวัตทางสังคมเป็นสิ่ง



ที่ไม่สามารถคาดการณ์และหยุดยั้งได้ การปรับเปลี่ยน

โครงสร้างทางสังคมที่มุ่ ง เน้นกรอบนอกเป็นเพียง



การสร้างภาพของการปรับตัวเท่านั้น แต่ไม่อาจบ่งชี้ได้ถึง

การแก้ปัญหาอย่างถูกวิธี การเคลื่อนไหวทางสังคมแสดง

ให้เห็นถึงบทบาทของภาครัฐที่เป็นเพียงอำนาจหน้าที่



ที่พึงกระทำเท่านั้น แต่การยกระดับศักยภาพทางสังคม 

คือ การเข้ามาของกลุ่มพลังเครือข่ายที่มีบทบาทสำคัญ

ต่อการสร้างภูมิคุ้มกันที่ฝังรากลึกในจิตใจ ด้วยเหตนี้ 



จึงขออธิบายเส้นทางการขับเคลื่อนของพลังเครือข่าย



ที่มองเห็น ดังนี้





แผนภาพ 1 แสดงเส้นทางการขับเคลื่อนของพลังเครือข่ายที่มองเห็น


จากแผนภาพเส้นทางการขับ เคลื่ อนของพลั ง



เครือข่ายที่มองเห็น สามารถอธิบายได้ว่ากระแสลมบน

ผิวน้ำหรือหน่วยงานภาครัฐเป็นหนึ่งในตัวแสดงหลัก



ที่ต้องเข้ามามีบทบาทต่อการบริหารจัดการสภาพปัญหา

ในชุมชนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เนื่องจากอำนาจหน้าที่



ที่ผูกติดกับความผิดชอบตามกฎหมายมีส่วนผลักดัน



ให้ตระหนักถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในชุมชน หน่วยงาน



ภาครัฐจึงเปรียบเสมือนกระแสลมบนผิวน้ำ กล่าวคือ 



ไม่ว่าทะเลจะเงียบสงบหรือปั่นป่วนเพียงใดย่อมมีสายลม

พัดผ่านพาคลื่นเข้าสู่ฝั่ง การทำความเข้าใจในประเด็นนี้

จำเป็นต้องเข้าใจถึงสาเหตุของปัญหา ซึ่งภาครัฐที่มี

ทรัพยากรทางด้ านการบริหารอย่ าง เพียบพร้อม



และข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการสังเคราะห์แนวทาง



ก า ร แก้ ปั ญห า อ า จส าม า ร ถ เชื่ อ ม โ ย ง ขอบ เขต



ความสัมพันธ์ของพลเมือง แต่รากฐานของความเป็น

พลเมืองที่ตื่นตัวนั้น ไม่อาจเกิดขึ้นได้ด้วยการบริหาร

จัดการของหน่วยงานภาครัฐเพียงฝ่ายเดียว การยอมรับ

ถึงเหตุการณ์สำคัญที่ถูกขับเคลื่อนโดยภาคประชาชน



ถือเป็นการแสดงจุดยืนและความตั้งมั่นไม่หวั่นเกรงต่อ

อำนาจจากรัฐ เช่น การจัดตั้งเวทีถกประเด็นเรื่องปัญหา
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การขับเคลื่อนความเป็นพลเมืองเข้มแข็งผ่านมุมมองการจัดการปกครองสาธารณะแนวใหม่


การเมือง การประท้วงรัฐบาลที่มีสาเหตุมาจากคำวินิจฉัย

ของศาลรัฐธรรมนูญ การเรียกร้องสิทธิขั้นมูลฐาน



ที่ประชาชนควรจะได้รับ เป็นต้น


ดังนั้น จึงจำเป็นต้องอาศัยพลังเครือข่ายแอบแฝงหรือ

พลังเครือข่ายที่ไม่สามารถระบุได้แน่ชัดในการผลักดัน

เพื่อสร้างความเป็นพลเมืองที่ตื่นตัวผ่านการรับรู้ถึง



สภาพปัญหา โดยสามารถอธิบายเส้นทางการขับเคลื่อน

ของพลังเครือข่ายแอบแฝง ดังนี้


แผนภาพ 2 แสดงเส้นทางการขับเคลื่อนของพลังเครือข่ายแอบแฝง


จากแผนภาพเส้นทางการขับ เคลื่ อนของพลั ง



เครือข่ายแอบแฝง ซึ่งผู้เขียนได้สร้างเป็นแบบจำลอง 

“พลังพลเมืองเข้มแข็งลูกใหม่” โดยเป็นการอธิบายให้

เห็นถึงการเกิดขึ้นของความเป็นพลเมืองที่ตื่นตัวผ่าน



การบ่มเพาะจากรอยต่อของแผ่นดินไหวใต้น้ำ และทำให้

เกิดเป็นคลื่นลูกใหม่ โดยมีกระแสลมช่วยนำพาให้ถึงฝั่ง 

ซึ่งการตีความหมายในแต่ละบทบาทตามแผนภาพ 



กล่าวคือ 1) กระแสลมบนผิวน้ำ หมายถึง หน่วยงาน



ภาครั ฐหรื อผู้ น ำท้ อ งถิ่ น เช่ น กำนั น ผู้ ใ หญ่บ้ าน 



นายก อบต. และตัวแทนจากภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 

2) รอยต่อใต้น้ำ หมายถึง สถาบันทางสังคม เช่น สถาบัน

ค รอบครั ว สถ าบั นก า รศึ กษ าและสถาบั นอื่ น ๆ 



ที่เกี่ยวข้อง 3) คลื่นทะเลที่เกิดจากการเคลื่อนที่ของ



รอยต่อใต้น้ำ หมายถึง พลเมืองที่ตื่นตัวที่ก้าวไปสู่

พลเมืองเข้มแข็งภายใต้ระบอบประชาธิปไตย 4) ชายฝั่ง 

หมายถึง กลุ่มก้อนของปัญหาทางสังคมที่หน่วยงาน



ภาครัฐไม่สามารถแก้ไขได้โดยง่าย หรือไม่มีสามารถแก้ไข

ได้จากหน่วยงานภาครัฐเพียงฝ่ายเดียว และ 5) แสงแดด

จากดวงอาทิตย์และเมฆ หมายถึง สภาพแวดล้อมที่ส่ง



ผลกระทบทั้งเชิงบวกและเชิงลบต่อการสร้างคลื่นลูกใหม่ 

โดยมีผลกระทบเชิงบวก เช่น องค์การไม่แสวงหา



ผลกำไร องค์กรธุรกิจประเภทต่างๆ ที่เข้ามาสนับสนุน 

กลุ่มนักศึกษาหรือผู้วิจัย เป็นต้น และผลกระทบเชิงลบ 

เช่น กลุ่มต่อต้านการเปลี่ยนแปลง สภาพแวดล้อม

ภายนอก (เศรษฐกิจ สังคม การเมือง) เป็นต้น


จากตั วอย่ า งสภาพปัญหา ในระดั บท้ อ ง เรื่ อ ง



การจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับทิศทางของการพัฒนา

เชิงพื้นที่พบว่า ที่ผ่านมาหลักสูตรแกนกลางการศึกษา



ขั้นพื้นฐานไม่สอดรับกับการสร้างอาชีพในชุมชน 



อันเนื่องมาจากจุดเน้นและความได้เปรียบในแต่ละพื้นที่

มีความแตกต่างกัน ทำให้นักเรียนที่กำลังสำเร็จการศึกษา

มี ค ว า มกั ง ว ลต่ อ เ ลื อ ก เ ส้ นท า งป ร ะกอบอ าชี พ 
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เมื่อวิเคราะห์ถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นไม่ได้มีแต่เพียงผู้เรียน

เท่านั้น แต่การละเลยต่อปัญหาเช่นนี้ส่งผลต่อการพัฒนา

ท้องถิ่นและการพัฒนาประเทศภายใต้แนวทางการ 

“ระเบิดจากข้างใน” ตามพระราชดำรัสของพระบาท

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9 ดังนั้น การเล็งเห็นถึง

ปัญหาถูกเริ่มจากตัวของผู้ปกครองที่มีความใกล้ชิดกับ

นักเรียนก่อน ต่อมาปัญหาได้ถูกส่งต่อผ่านการรับรู้มายัง

ครูผู้สอน โดยมีองค์การบริหารส่วนตำบลยางขี้นก 

อำเภอเขื่องใน จังหวัดอุบลราชธานี ทำหน้าที่ เป็น

ตัวกลางเชื่อมความกังวลของผู้ปกครองและนำไปสู่



การออกแบบหลักสูตรร่ วมกันในโรงเรียนเพื่ อ ให้

สอดคล้องกับอัตลักษณ์ของชุมชน จึงเกิดเป็นหลักสูตร

การสร้างอาชีพเพื่อให้ผู้ เรียนได้ เรียนรู้ ฝึกฝนและ



หารายได้ระหว่างเรียน สิ่งนี้ถือได้ว่าเป็นไปตามแนวคิด

เกี่ยวกับการขับเคลื่อนความเป็นพลเมืองเข้มแข็งที่ต้อง

อาศัยการมีส่วนร่วมในชุมชนและเครือข่ายเพื่อขับเคลื่อน

กลไกการแก้ปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม


ภายใต้บริบทของสั งคมไทยที่ เปลี่ ยนแปลงไป 



การขบคิดเพื่อค้นหาทางออกอย่างรอบด้าน ถือเป็นสิ่งที่

จำเป็นอย่างยิ่ งต่อการคงอยู่และการล่มสลายทาง

วัฒนธรรม การยอมรับและการส่งต่อองค์ความรู้จาก

บุคคลหนึ่งไปสู่อีกบุคคลหนึ่งเพื่อแสดงถึงจุดร่วมในการ

ตัดสินใจถือเป็นองค์ประกอบที่สำคัญของการขับเคลื่อน

ความเป็นพลเมืองเข้มแข็ง ถึงแม้ว่าการเป็นพลเมืองที่ตื่น

ตัวอาจไม่ได้มีถิ่นกำเนิดจากชุมชนที่ประสบปัญหา หรือ

อาจไม่มีความเข้าใจในบริบทของชุมชนอย่างเพียงพอ 



ดงันัน้ การมสีว่นรว่มของพลเมอืงทีต่ืน่ตวัในการแกป้ญัหา 

จะต้องให้ความสำคัญกับอัตลักษณ์ในชุมชนเพื่อให้

สามารถรับรู้ถึงสภาพปัญหาและความต้องการของ



คนในชุมชน โดยไม่ส่งผลกระทบต่อภูมิปัญญาท้องถิ่น 

(Parson, 1995, pp. 78-82) ที่ถือเป็นมรดกอันล้ำค่า

ของชุมชน 


อย่างไรก็ตาม ความพยายามเหล่านี้ ไม่สามารถ



เกิดขึ้นได้เพียงชั่วข้ามคืน เนื่องจากการสรรสร้างและ



การบ่มเพาะความเป็นพลเมืองเข้มแข็งนั้นขึ้นอยู่กับ

การเตรียมความพร้อมจากฐานรากของการพัฒนาหรือ

สถาบันทางสังคม ประกอบกับเมื่อสังคมหรือชุมชน



ที่กำลังประสบปัญหาย่อมต้องพิจารณาตามสถานการณ์

ว่า ใครเป็นผู้ที่มีความเหมาะสมต่อการแก้ปัญหาซึ่งอาจ

มาจากเครือข่ายแอบแฝง ผู้นำจึงเปรียบเสมือนจิ๊กซอว์ที่

ขาดไม่ได้ของกระบวนการมีส่วนร่วมในการทำหน้าที่

ผสานความสัมพันธ์และเชื่อมโยงเครือข่ายจากภาคส่วน

ต่างๆ การผนึกกำลังกันของความเป็นพลเมืองเข้มแข็ง 

ถือเป็นรากฐานสำคัญของการกำหนดทิศทางการพัฒนา

ประเทศ


บทสรุป


การขับเคลื่อนความเป็นพลเมืองเข้มแข็งผ่านมุมมอง

การจั ดการปกครองสาธารณะแนวใหม่ สะท้ อน



ให้เห็นถึงความสำคัญของกระบวนการมีส่วนร่วมผ่าน



เครือข่ายความสัมพันธ์ บทบาทของตัวแสดงที่สร้าง



การเปลี่ยนแปลงซึ่งถูกชั้นหินกดทับอยู่ ใต้ทะเล แต่



การขยับตัวของปัจเจกบุคคลที่ตื่นตัวเพียงเล็กน้อยภายใต้

ทฤษฎีความอลวน (Chaos Theory) แสดงให้เห็นถึง

พฤติกรรมของความเป็นพลวัตที่เปลี่ยนแปลงไปตาม



กาลเวลา จนเผยให้เห็นถึงปรากฎการณ์ทางธรรมชาติ



ที่อาจไม่เป็นระบบระเบียบ แต่แฝงไปด้วยศักยภาพ



ที่ไร้ขีดจำกัดนั่นคือลักษณะของลูกคลื่น 


การสร้างความเข้มแข็งของพลเมืองไทยถือเป็น



การเตรียมความพร้อมต่อการพัฒนาภายใต้บริบทของ

ความเป็นพลวัตในกระแสสังคมโลก โดยมาจากการตื่นรู้

ข อ งความ เป็ นพล เมื อ งที่ เข้ มแข็ ง สั ง คมที่ ก ำลั ง



ก้าวกระโดดโดยใช้เทคโนโลยีเป็นขั้นบันไดนำมาซึ่ง



การปฏิวัติรูปแบบทางวัฒนธรรม และเป็นจุดเปลี่ยนของ

สภาพปัญหาทางสังคมที่ถูกเชื่อมโยงด้วยพลังเครือข่าย 

บทความนี้ จึงมุ่งสร้างแบบจำลอง “พลังพลเมืองเข้มแข็ง

ลูกใหม่” เพื่อให้เห็นถึงการเคลื่อนตัวของกลุ่มทางสังคม

ผ่านรอยต่อใต้น้ำที่บ่มเพาะด้วยกระบวนการขัดเกลาทาง
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สังคม ภาครัฐที่ลดบทบาทเป็นเพียงกระแสลมที่พัดผ่าน

บนผิวน้ำไม่สามารถสร้างคลื่นลูกใหม่ที่ใหญ่ได้ การขบคิด

เพื่อแก้ไขปัญหาจึงจำเป็นต้องอาศัยความเป็นพลเมือง



ที่ตื่นตัว ประกอบกับการเกื้อหนุนจากสภาพแวดล้อม



ที่สับเปลี่ยนบทบาทหน้าที่เพื่อให้เหมาะสมกับบริบททาง

สังคม ความผูกพันที่ เกิดจากความไว้เนื้อเชื่อใจของ



ความเป็นพลเมืองที่ตื่นตัว จะนำมาซึ่งความเป็นพลเมือง

ที่ เข้มแข็งพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง และสามารถ



สร้างภูมิคุ้มกันด้วยพลังเครือข่ายที่เหนียวแน่นในการ



ยึดเกาะและแก้ไขปัญหา จนนำไปสู่การขยายขอบเขต



ความรับผิดชอบต่อชุมชน สังคมและประเทศ สิ่งนี้ถือ

เป็นการวางรากฐานของการปกครองแบบประชาธิปไตย

เพื่อมุ่งไปสู่การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน
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