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Abstract


This article focuses on analyzing the gender equality policy and the potential of 

integrating the policy into the campaign of Thai political parties in the context of the 2023 

election. The analysis contains the related factors to promote the policy and the 

deterioration of the gender equality policy in the context of the 2023 election. A concrete 

process to enable the gender equality policy requires research for relevant content while 

people in society are prepared to pursue the agenda in the polit ical context. 
 

When discussing the policy related to genders, social perspectives, and traditions, there 

are various levels of perception among people of different ages. People in society must 

engage in discussion to lead to a mutual understanding. Since political transitions can 

alter the direction of the gender equality policy, the interaction between the “laws” and 

the “government policies” is examined to find the concrete factors to integrate all 

sectors into pursuing the policy continually and sustainably.


Keyword: Political Parties, Political Parties Policy, Gender equality, Election--Thailand--

2023
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1.	 สถานการณ์นโยบายความเสมอภาค

	 ระหว่างเพศ Gender Equality 

	 ของประเทศไทยในปัจจุบัน


ก่อนที่จะกล่าวถึงรายละเอียดตามหัวข้อของบทความ

นี้ จำเป็นต้องทำความเข้าใจกับคำว่า “ความเสมอภาค

ทางเพศ” (Gender Equal i ty ) ก่อนเพื่ อจะได้มี



ความเข้าใจที่ตรงกัน เพราะความเสมอภาคทางเพศ หรือ

ความเท่าเทียมระหว่างเพศ (Gender Equality) เป็น



คำที่มีความหมายค่อนข้างลึกซึ้ งมากกว่าแค่ เรื่ อง



ความเสมอภาค ของเพศชาย หญิง และคำว่าเสมอภาค



ก็ ไม่ ได้หมายถึ ง ต้ อ ง เท่ ากันหรื อ เท่ ากับ แต่ เป็น



การเสมอภาคจากปัจจัยพื้นฐานทางเพศที่ไม่เหมือนกัน 

แต่ก็ต้องได้รับการปฏิบัติที่ เหมาะสมตามสภาพเพศ 



และในตอนนี้ ความหมายของ Gender Equality 



ก็แตกออกไปคลอบคลุมถึ ง เรื่ อ ง เด็ก สตรี ผู้ ที่ มี



ความหลากหลายทางเพศ (LGBTQAN+) 


เมื่อย้อนประเทศไทยไปประมาณ 50-60 ปี ก่อน 



เราจะพบเจตคติของสังคมว่าเป็นสองข้าง (Binary) คือ

การแบ่งโลกออกเป็นหญิงและชาย การก้าวข้ามและ

ยอมรับเพศที่ผิดไปจากนี้ เป็นเรื่องที่สังคมไม่อาจจะ

ยอมรับได้ ดังการกำหนดความมีอภิสิทธิ์และเอกสิทธิ์



ต่ า งๆ ของความ เป็นชายที่ เหนื อความ เป็นหญิ ง 

บรรทัดฐานทางสังคม ความเชื่อและวัฒนธรรมที่สร้าง

และให้คุณค่าที่แตกต่างกันระหว่างเพศ เมื่อสังคมยกให้

เพศชายเหนือกว่า เพศหญิงย่อมด้อยกว่า เพราะรูปแบบ

ของความเป็นชายนั้นครอบงำจากวัฒนธรรมและ



ความเชื่อของคนในสังคมที่กำกับและให้ความชอบธรรม

ถือว่าเป็นเรื่องธรรมชาติจึงไม่มีการตั้งคำถามและผู้ชาย



ก็ถูกมอบความเป็น “ผู้นำ” ให้ โร เบิร์ตคอนแนล 

(Robert Connell) ได้กล่าวว่า เราจะเห็นได้ชัดเจน



ในสังคมว่าผู้นำนั้นเป็นบทบาทของผู้ชาย การจัดระเบียบ

เพศภาวะในสังคมให้เอกสิทธิ์แก่ความเป็นชายมากกว่า

ความเป็นหญิงในเรื่องของการเป็นผู้นำ (Connell, 

2001, pp. 13-31)


อ ย่ า ง ไ ร ก็ ต า ม เ มื่ อ วิ ถี เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ สั ง ค ม



ที่ เปลี่ ยนแปลงไป ผู้ หญิ งออกไปมีพื้ นที่ นอกบ้ าน 



ไปทำงาน ไปหารายได้เพื่อจุนเจือครอบครัวให้ขับเคลื่อน

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และพัฒนาการความเสมอภาค

ระหว่าง เพศก็มีมากขึ้น เพราะการออกไปมีพื้นที่



นอกบ้านและต้องรับผิดชอบหน้าที่ในครอบครัวด้วย

สภาพแห่งมารดา และการดูแลบ้านซึ่งเปรียบเสมือน



ผู้หญิงมี 2 บทบาท (double roles) และการเปิดกว้าง

ทางเจตคติเรื่องเพศสภาพของคนรักเพศเดียวกัน การมี

งานทำของกลุ่มคนหลากหลายทางเพศที่มีมากขึ้น



และตำแหน่งที่สูงขึ้น สังคมได้ เกิดความเข้าใจและ



การขับเคลื่อนทางทางสังคมความคิดและการแก้ไข

กฎหมายให้ เหมาะสมกับบริบทที่ เปลี่ ยนแปลงไป 



ดังตัวอย่างการทำความเข้าใจของสังคมเรื่องของ



ความเสมอภาคระหว่างเพศผ่านสถานการณ์ที่ท้าทาย

อย่างเช่น  ในสถานการณ์โควิดที่เกิดจำนวนผู้หญิงที่มี

สถานะเป็นโสด เป็นม่าย แม่เลี้ยงเดี่ยว และหย่าร้าง 



สูงมาก และบางครั้งผู้หญิงที่อยู่ในสถานะแม่เลี้ยงเดี่ยว 

หรือพ่อเลี้ยงเดี่ยว และหรือในสถานะหัวหน้าครอบครัว

เลี้ยงเดี่ยว กำลังเผชิญความเครียดและความทุกข์ทรมาน

มากขึ้น สาเหตุหลักมาจากการถูกเลิกจ้าง หาแหล่ง



รายได้อื่นไม่ได้ หรือขาดตัวช่วยทั้งงานในบ้านและงานที่

ทำประจำ ฯลฯ ทำให้ เกิดปัญหาการเครียดและ



ไม่สามารถข้ามพ้นความเครียดและกดดันจากสภาวะ



นั้นได้ 


ในช่วงที่ผ่านมา สถานการณ์ความเสมอภาคระหว่าง

เพศชายหญิงของไทยปรับตัวในทิศทางที่ดีขึ้น โดยดัชนี

ความไม่เสมอภาคทางเพศ (Gender Inequality Index) 

เริ่มในปี 2559 สะท้อนถึงพัฒนาการเรื่องความเสมอภาค

ทางเพศที่ดีขึ้นในสังคมไทย ซึ่งมีสาเหตุมาจากการที่

ประเทศไทยได้ให้ความสำคัญต่อประเด็นดังกล่าวอย่าง

จริงจัง โดยได้บรรจุไว้เป็นส่วนหนึ่งของรัฐธรรมนูญ



แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 และได้มีการออก

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งกำหนดไว้ในแผนพัฒนา
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ประเทศทุกระดับ อาทิ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง

โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ในยุทธศาสตร์

การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 

และแผนปฏิบัติการตามยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรี 



พ.ศ. 2560– 2564 ซึ่งกำหนดให้หน่วยงานภาครัฐและ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งต้องดำเนินการ

จัดสรรงบประมาณและสร้ างนโยบายที่ คำนึ งถึ ง



ความต้องการและความแตกต่างทางเพศ (Gender 

Responsive Budgeting: GRB) เพิ่มขึ้น เพื่อลด



ความเหลื่อมล้ำทางสังคมและส่งเสริมความเสมอภาค

ระหว่างเพศ และองค์กรหลักที่ร่วมขับเคลื่อนคือสถาบัน

พระปกเกล้า โดยมีแกนนำโดย ดร.ถวิลวดี บุรีกุล 



และคณะ (2561, น. 30) โดยความสำคัญของ GRB 



ได้ถูกกำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญพุทธศักราช 2560 และใน

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้มีการบรรจุประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ 

GRBไว้ ในหมวดแนวนโยบายแห่ ง รั ฐมาตรา 71 



และหลายประเทศทั่วโลกได้เริ่มที่จะนำเอา GRB ไป



บูรณาการในการจัดทำในระบบงบประมาณขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อสร้างความเสมอภาคในมิติหญิง

ชายและการกระจายทรัพยากรอย่างทั่วถึงเท่าเทียม 


มิติทางกฎหมายเรื่องความเสมอภาคระหว่างเพศเป็น

เรื่องที่มีกล่าวอยู่ในรัฐธรรมนูญฉบับ 2560 ในหมวด 3 

เรื่อง สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย  ในหมวด 6 

แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 71 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง



การขบัเคลือ่นของภาครฐัอยา่งกระทรวงพฒันาสงัคมและ 

ความมั่นคงของมนุษย์ในการนำเสนอผลการดำเนินงาน 

ของประเทศไทยในการสร้างความเสมอภาคระหว่างเพศ

ที่สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 



เป้าหมายที่ 5 Gender Equality (ความเท่าเทียม



ทางเพศ) ร่ วมกับประเทศสมาชิกสหประชาชาติ 



ในการประชุมหารือระดับสูงทางการเมืองว่าด้วย



การพัฒนาที่ ยั่ งยืน ประจำปี 2565 (H igh- level 

Political Forum on Sustainable Development: 

HLPF2022 ) ณ ส ำนั ก ง าน ใหญ่ สหประชาช าติ 



นครนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกาปลัดกระทรวงพัฒนาสังคม

รายงานว่า ประเทศไทยมีความก้าวหน้าในการส่งเสริม

สิทธิสตรีและสร้างความเท่าเทียมทางเพศหลายประการ 

อาทิ มาตรการการคุ้ มครองผู้ หญิ งและ เด็ กจาก



ความรุนแรงในครอบครัว การล่วงละเมิดและการคุกคาม

ทางเพศ การฟื้นฟูเยียวยาจากการเป็นผู้เสียหายจาก



การค้ามนุษย์ การตั้งศูนย์ประสานงานด้านเด็กและสตรี

ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศป.ดส.) เพื่อส่ง เสริม



ความเสมอภาคทางเพศรวมถึง “นโยบายการศึกษาเพื่อ

ทุกคน” สำหรับโอกาสทางการศึกษาที่เท่าเทียมของ



ผู้หญิงและเด็ก เป็นต้น (รัฐบาลไทย, 2565, ออนไลน์) 


สำหรับการเข้าใจเรื่องความเสมอภาคระหว่างเพศ 

หรือ Gender Equality ในสังคมในสภาวการณ์ปัจจุบัน

ได้เกิดความเข้าใจพอสมควร โดยสามารถเห็นได้จาก

หน่ วยงานต่ า งๆ เช่ น ในมหาวิทยาลั ย โร ง เรี ยน 



หน่วยงานเอกชน หรือหน่วยงานรัฐหลายหน่วยงาน 



ก็เริ่มมีมาตรการบางอย่างเพื่อตอบสนอง ไม่ว่ามาตรการ

เรื่องการแต่งกาย การให้โอกาสในการทำกิจกรรมด้าน

กีฬาต่างๆ การคัดเลือกทหาร หรือการได้มีการเสนอ



ร่าง พ.ร.บ. คู่ชีวิต พ.ศ. ..... เพื่อเป็นกฎหมายรองรับ

ความสัมพันธ์ของการอยู่ร่วมกันเป็นครอบครัวระหว่าง

บุคคลเพศเดียวกัน เป็นต้น หรือ พ.ร.บ. ขจัดการเลือก

ปฏิบัติต่อบุคคล พ.ศ. .... เพื่อให้บุคคลปลอดพ้นจาก



การถูกเลือกปฏิบัติ พ.ร.บ.ความเท่าเทียมระหว่างเพศ 

พ.ศ.2558 และมีนโยบายของพรรคการเมืองหลาย

พรรคการเมืองที่พยายามผลักดันประเด็นเรื่องนี้ให้เกิด

ขึ้น นอกจากนี้ การยืดหยัดและขับเคลื่อนประเด็นนี้



ทางสังคมไทยมีการต่อสู่เรียกร้องของภาคประชาชน



อยู่เช่นกัน อาทิ การมีอยู่ของมูลนิธิสถาบันวิจัยบทบาท

หญิ ง ช า ย แ ล ะ ก า รพั ฒน า ห รื อ G e nde r a n d 

Development Research Institute Foundation 

(GDRI), มูลนิธิหญิงชายก้าวไกล Women and Men 

Progressive Movement Foundation (WMP) 
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เป็นต้น นอกจากนี้การเคลื่อนไหวทางสังคมมีมากในเรื่อง

ความเสมอภาคระหว่างเพศโดยเฉพาะประเด็นสิทธิ



เพศทางเลือก โดยการขับเคลื่อนวาระการยอมรับผู้ที่มี

ความหลากหลายทางเพศ และเข้าใจตัวตนของพวกเขา

จะลบล้างข้อจำกัดที่ เกิดจากการเหมารวมลักษณะ



ทางเพศ (gender stereotypes) การเหมารวมเหล่านี้

ส่งผลเสียในสังคม ทั้งกำหนดและจำกัดวิถีชีวิตของคน 

การขจัดการเหมารวมจะปลดปล่อยให้ทุกคนบรรลุ

ศักยภาพได้อย่างเต็มที่ โดยปราศจากข้อจำกัดอัน



แบ่งแยกของสังคม


 ในประเด็นมุมมองเชิงนโยบายทฤษฎีความเสมอภาค

ระหว่ าง เพศเป็นนโยบายที่หลายพรรคการเมือง



ให้ความสำคัญเพราะการให้ความเสมอภาคอย่าง



ถ้วนหน้าโดยไม่เลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งเพศ การไม่เลือก

ปฏิบัติด้วยเหตุแห่งเพศก็นับว่าเป็นวิถีประชาธิปไตย และ

ในสนามการเลือกตั้งระดับชาติ พ.ศ. 2566  เห็นได้ชัดว่า

หลายพรรคทุ่ ม เทและพยายามผลักดันนโยบาย



ความเสมอภาคระหว่างเพศของประเทศให้เกิดขึ้นได้จริง 

ซึ่งเป็นประเด็นเฉพาะเนื่องจากพรรคการเมืองทั่วโลก

กำลัง เผชิญกับการไม่สามารถตอบสนองนโยบาย



ที่หาเสียงไว้และไม่สามารถทำได้ (unresponsive) 



เมื่อก้าวขึ้นตำแหน่งในการบริหารประเทศ ดังนั้น



การหาเสียงด้วยนโยบายที่เฉพาะและสามารถขับเคลื่อน

ได้จริงย่อมดูมีความหมายและเป็นเป้าที่จะไปถึงได้



ไม่ยากเย็นนัก ประเด็นเรื่องการส่งเสริมความเสมอภาค

ระหว่างเพศพรรคการเมืองแต่ละพรรคต้องมีความเข้าใจ

หลักการสำคัญของเรื่องนี้ เพราะเมื่อพรรคก้าวสู่ตำแหน่ง

และโดยเฉพาะมีหน้าเป็น สส. หรือ สว. ในรัฐสภาจำเป็น

ต้องผลักดันนโยบายในประเด็นความเสมอภาคระหว่าง

เพศอย่างมีประสิทธิภาพ การเข้าใจความต้องการและ



ผลกระทบของนโยบายที่มีต่อประชากรทั้งประเทศ



ที่แตกต่างกันตามเพศสภาพ รัฐบาลจะต้องตรวจสอบ



ให้แน่ใจว่านโยบายเป็นประโยชน์ต่อประชากรทั้งหมด 

( leave no one behind) รั ฐบาลรับผิดชอบต่อ



ผลกระทบ ดังนั้นจึงต้องมีข้อมูล หลักฐาน ว่ามีใคร

ตกหล่นจากระบบ  มีการขจัดเหตุแห่งการเลือกปฏิบัติ

และทราบแนวทางการแก้ไข ด้วยการใช้ Gender lens 

และการใช้เครื่องมือสำคัญต่างๆ ในการต่องรอง เช่นใน

ร ะบบ งบประม าณคื อ G ende r R e s pon s i v e 

Budgeting เป็นกุญแจสำคัญในการขับเคลื่อนโครงการ

ต่างๆ ของภาครัฐ ภาคเอกชนและองค์กรปกครอง



ส่วนท้องถิ่นอย่างทั่วถึง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงคลื่น



ลูกที่สามคือยุคแห่งความหลากหลาย ตั้งแต่ ค.ศ.1990 

เป็นต้นมา พบว่านโยบายส่งเสริมความเสมอภาคระหว่าง

เพศมีความหลากหลายและเพิ่มขอบเขตของประเด็น

สิทธิมนุษยชนมากขึ้นด้วย


2. 	นโยบายความเสมอภาคทางเพศ

	 ที่ถูกขับเคลื่อนโดยพรรคการเมือง 


จากภาพรวมข้างต้นก็พอจะเห็นภาพ Gender 

Equality  ในประเทศไทยได้พอสมควรว่าทิศทาง



ในอนาคตของเรื่องนี้จเป็นไปในทิศทางไหน ดังนั้น



จึงไม่น่าแปลกใจเลยเมื่อมีการเลือกตั้งสมาชิกสภา



ผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไป เมื่อกลางเดือนพฤษภาคม 

2566 ที่ผ่านมา นโยบายพรรคการเมืองหลายๆ พรรค



จึงหยิบยกนโยบายที่เกี่ยวกับ Gender Equality มาเป็น

นโยบายในการหาเสียง บางพรรคถึงกับชูนโยบายเหล่านี้

เป็นนโยบายหลัก เพราะนั่นหมายถึงการประเมิน



ฐานเสียงของคนกลุ่มนี้ว่ามีมาก และเป็นกระแส หรือ

เป็นวาระที่ร้อนแรง สามารถจูงใจให้คนเลือกพรรคของ

ตนได้ และจากผลการเลือกตั้งที่ผ่านมาก็จะเห็นแนวโน้ม

พรรคการเมืองที่มีโอกาสเป็นรัฐบาลบริหารประเทศ 



ดังนั้นจึ งมาพิจารณานโยบายของพรรคการเมือง



ที่ได้เขียนระบุไว้ในนโยบายหาเสียงของพรรค และ



ความคิดเห็นของผู้บริหาร/ผู้ที่เกี่ยวข้องในพรรค ได้ให้

ความเห็นที่เกี่ยวข้องกับ Gender Equality โดยเรียง

ลำดับพรรคที่ได้คะแนนอันดับที่ 1 ถึงพรรคการเมือง



ที่ได้อันดับที่ 9 ในสนามการเลือกตั้ง พ.ศ. 2566 ทั้งนี้ 
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สำรวจนโยบายพรรคการเมือง “ความเสมอภาคทางเพศ (Gender Equality)” ในสนามการเลือกตั้ง 2566


โดยอาศัยเกณฑ์การคัดเข้าเพื่อการสำรวจข้อมูลคือ 



การ เลื อกกลุ่ มตั วอย่ า งที่ มี โ อกาสในนำนโยบาย



ความเสมอภาคระหว่างเพศไปปฏิบัติ ได้มากที่สุด 



ดังต่อไปนี้ 


2.1 พรรคก้าวไกล


ตางรางที่ 1 


นโยบายความเสมอภาคระหว่างเพศช่วงหาเสียงในสนามเลือกตั้ง 2566 ของพรรคก้าวไกล


No.
 นโยบาย
 การขับเคลื่อนและผลักดันนโยบายไปสู่การปฏิบัติ


1
 กฎโรงเรียนต้องไม่ขัดหลักสิทธิมนุษยชน
 โรงเรียนต้องเป็นพื้นที่ปลอดภัยสำหรับนักเรียนทุกคน : ปลอดภัย

ทางร่างกาย ปลอดภัยทางสภาพจิตใจ และปลอดภัยจากอำนาจ

นิยม โดยผ่านการขับเคลื่อน ดังนี้


ต้องไม่มีการถูกละเมิดสิทธิโดยบุคลากรในสถานศึกษา (เช่น 



การลงโทษด้วยวิธีรุนแรง การล่วงละเมิดทางเพศ) รวมถึงการโดน

กลั่นแกล้ง (bullying) จากทั้งครูและนักเรียนด้วยกัน


การออกข้อกำหนด “กฎโรงเรียนต้องห้าม” เพื่อไม่ให้โรงเรียน



ออกกฎระเบียบของโรงเรียนที่เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนของ

นักเรียน (เช่น การบังคับเรื่องทรงผม การลงโทษด้วยวิธีรุนแรงทุก 

ประเภท การบังคับให้เด็กบริจาคเงินหรือสิ่งของ การบังคับซื้อของ 

และการบังคับให้ทำกิจกรรมที่ไม่เกี่ยวกับการเรียนการสอน)


การอบรมครูและบุคลากรทางการศึกษาอื่นให้มีความเข้าใจเกี่ยวกับ

สิทธิมนุษยชน ตระหนักถึงความสำคัญของสิทธิในเนื้อตัวร่างกาย

ของเด็ก


การพักใบประกอบวิชาชีพครูทันทีเมื่อมีการละเมิดสิทธิเด็ก (เช่น 

การทำร้ายร่างกายเด็ก การล่วงละเมิดทางเพศ) เพื่อป้องกันไม่ให้มี

การงดโทษหรือลงโทษเพียงแค่ย้ายโรงเรียน ซึ่งอาจนำไปสู่ความ



ไม่ปลอดภัยของผู้เรียนในสถานศึกษาอื่น


การยกเลิกการบังคับใส่ชุดนักเรียนไปโรงเรียน


2
 สมรสเท่าเทียม คู่รักทุกเพศแต่งงานกันได้
 แก้ไขประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 5 ว่าด้วยครอบครัว 

โดยเปลี่ยนคำในตัวบทกฎหมาย จากคำนามระบุเพศ เช่น ชายหญิง 

สามีภรรยา เป็นคำนามไม่ระบุเพศ อาทิ บุคคล คู่สมรส เพื่อให้



คนทุกเพศสามารถหมั้นและสมรสกันได้ และมีสิทธิในฐานะคู่หมั้น/

คู่สมรสโดยเสมอหน้ากันทุกประการ
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No.
 นโยบาย
 การขับเคลื่อนและผลักดันนโยบายไปสู่การปฏิบัติ


3
 สิทธิลาคลอด 180 วัน พ่อแม่แบ่งกันได้
 การขยายสิทธิลาคลอดจากปัจจุบัน (98 วัน) เพิ่มเป็น 180 วัน 


ซึ่งสอดคล้องกับหลักสากลขององค์การอนามัยโลกและกองทุน


เพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ ที่กำหนดให้บุตรควรได้รับนมแม่


อย่างเดียวในช่วง 6 เดือนแรกหลังคลอด


บิดา/มารดา สามารถแบ่งวันลาได้ตามความสะดวก หรือใช้ร่วมกัน 
เช่น แม่ลา 5 เดือน พ่อใช้อีก 1 เดือน เพื่อช่วยแบ่งเบาการทำ
หน้าที่และร่วมกันดูแลลูกในช่วง 1 เดือนแรก


4
 ปรับปรุงกฎหมายต่อต้านความรุนแรงทางเพศ
 การแก้ประมวลกฎหมายอาญา และกฎสำนักงานคณะกรรมการ
ข้ า ร าชกา รพล เรื อน ( ก .พ . ) เ พื่ อ ก ำหนดนิ ย าม ใหม่ ข อ ง


การล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ การกระทำอนาจาร และ


การกระทำชำเราเสียใหม่ เพื่ออุดช่องว่างของกฎหมายให้ครอบคลุม
กับปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคมมากขึ้น


5
 รับรองทุกเพศสภาพ มีคำนำหน้าตาม


ความสมัครใจ


การปรับโครงสร้างรัฐและกฎหมายให้รับรองทุกเพศสภาพ เพื่อเป็น
รากฐานในการออกแบบนโยบายในทุกมิติ คุ้มครองสิทธิการรับรอง
ทางกฎหมาย ผ่านการกำหนดมาตรการรับรองสถานะความเป็น
บุคคลให้ตรงกับเจตจำนงในเพศสภาพของบุคคลนั้น โดยไม่ต้อง
ผ่านการรับรองหรือกระบวนการทางการแพทย์ และคุ้มครองสิทธิ
ของประชาชนในการใช้คำนำหน้านามตามความสมัครใจ ซึ่งรวมถึง
สิทธิในการเปลี่ยนคำนำหน้านามให้ตรงกับเพศสภาพ สิทธิในการ
เลือกคำนำหน้านามที่เป็นกลางทางเพศ สิทธิในการเลือกไม่ใส่คำนำ
หน้านาม (ระบุเพียงชื่อและนามสกุล) ตลอดจนออกกฎหมายที่ขจัด
การเลือกปฏิบัติในสังคม เพื่อให้ทุกๆ เพศมีศักดิ์ศรีเท่าเทียมกัน


6
 ยุติการตั้งครรภ์ไม่เกิน 12 สัปดาห์ รับยาฟรี 
ทุก รพ.สต.


คุ้มครองสิทธิในการยุติการตั้งครรภ์ สำหรับบุคคลที่มีอายุครรภ์


ไม่เกิน 12 สัปดาห์ ให้สามารถรับยายุติการตั้งครรภ์ได้ที่ รพ.สต. 
ทุกแห่งทั่วประเทศ มีการให้คำปรึกษาหลังจากการยุติการตั้งครรภ์
ฟรี เพื่อตรวจสอบและฟื้นฟูสภาพจิตใจของผู้หญิงที่เข้ารับการยุติ
การตั้งครรภ์


7
 ศูนย์เลี้ยงเด็กใกล้บ้าน ห้องปั๊มนมในที่ทำงาน
 การเพิ่มงบประมาณให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) นำไป
บริหารจัดการเกี่ยวกับการดูแลเด็กเล็กในรูปแบบที่เหมาะสมกับ
พื้นที่ของตน เช่น การเพิ่มมาตรฐานศูนย์ให้เหมาะกับเด็กเล็ก 


การเพิ่มสัดส่วนผู้ เลี้ยงดู เด็กต่อจำนวนเด็กเล็ก การอุดหนุน


สถานเลี้ยงดูเด็กของเอกชน รวมถึงใช้กลไกของ พ.ร.บ. ควบคุม
อาคาร และ พ.ร.บ. คุ้มครองแรงงาน กำหนดให้อาคารสำนักงาน
และสถานประกอบการขนาดใหญ่จำเป็นต้องจัดให้มีสถานที่เลี้ยงดู
เด็กเล็กและสิ่งที่เกี่ยวข้อง (เช่น ห้องปั๊มนม) ภายในหรือใกล้อาคาร
สำนักงานหรือสถานประกอบการ เพื่อความสะดวกต่อการดูแลบุตร
ของพ่อแม่
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สำรวจนโยบายพรรคการเมือง “ความเสมอภาคทางเพศ (Gender Equality)” ในสนามการเลือกตั้ง 2566


No.
 นโยบาย
 การขับเคลื่อนและผลักดันนโยบายไปสู่การปฏิบัติ


8
 ตำรวจหญิงทุกสถานี
 การเพิ่มจำนวนตำรวจหญิง เพื่อให้อย่างน้อย เพียงพอต่อการมี



พนักงานสอบสวนหญิงประจำทุกสถานีตำรวจ (เช่น เพิ่มจำนวนรับ

ให้สูงขึ้น เปิดรับจากบุคคลภายนอกมากขึ้น พิจารณากลับมา



เปิดรับนักเรียนนายร้อยหญิง)


3.2 ออกแบบกระบวนการอบรมและประเมินตำรวจทุกคน (ไม่ว่า

เพศใด) ที่รับผิดชอบคดีคุกคามทางเพศ สามารถดำเนินการด้วย



วิธีการและบรรยากาศที่เข้าใจถึงความละเอียดอ่อนของคดีและ

สนับสนุนให้เหยื่อรู้สึกปลอดภัยในการให้ข้อมูลในกระบวนการ

ยุติธรรม


ที่มา : พรรคก้าวไกล. (2566). 300ǰนēยบćยđปลĊęยนปรąđทศ.ǰสืบค้นจาก https://election66.moveforwardparty.org/policy


2.2 พรรคเพื่อไทย


ตารางที่ 2 


นโยบายความเสมอภาคระหว่างเพศช่วงหาเสียงในสนามเลือกตั้ง 2566 ของพรรคเพื่อไทย


นโยบาย
 การขับเคลื่อนนโยบายและการผลักดันนโยบายไปสู่การปฏิบัติ


การยกระดับกองทุนพัฒนาบทบาท
สตรี ดัวยเทคโนโลยี เพื่อให้ผู้หญิง
ทุกคนเข้าถึงโอกาสทางเศรษฐกิจ 
และการพัฒนาทักษะ


นโยบายต่อยอดความสำเร็จของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ผ่านการนำเทคโนโลยี


เข้ามามีส่วนร่วมพัฒนาศักยภาพกองทุนฯ โดยเทคโนโลยีจะเพิ่มโอกาสการเข้าถึง
แหล่งทุนทั้งจากภาครัฐและเอกชน ทำให้เกิดการสร้างคน สร้างเครือข่าย เชื่อมตลาด
ในประเทศและต่างประเทศ เพิ่มศักยภาพการเข้าถึงนวัตกรรม และเพิ่มการปกป้อง
สิทธิ์ต่างๆ เพื่อผู้หญิงทุกคนได้รับโอกาสอย่างเท่าเทียม และสามารถยืนหยัดด้วย


ตัวเองอย่างภาคภูมิ และมีการนำเทคโนโลยีเข้ามามีส่วนร่วมพัฒนาศักยภาพกองทุนฯ 
โดยเทคโนโลยีจะเพิ่มโอกาสการเข้าถึงแหล่งทุนทั้งจากภาครัฐและเอกชน ทำให้


เกิดการสร้างคน สร้างเครือข่าย เชื่อมตลาดในประเทศและต่างประเทศ เพิ่มศักยภาพ
การเข้าถึงนวัตกรรม และเพิ่มการปกป้องสิทธิ์ต่างๆ เพื่อผู้หญิงทุกคนได้รับโอกาส
อย่างเท่าเทียม และสามารถยืนหยัดด้วยตัวเอง


สร้างความเสมอภาคในสังคม 
 เน้นการแก้กฎหมายให้ทุกคนได้เข้าถึงสิทธิทางกฎหมายและสวัสดิการรัฐอย่าง


เท่าเทียม ไม่มี ใครต้องถูกกีดกันจากเงื่อนไขทางเพศสภาพและเพศวิถี เช่น 


สิทธิประกันสังคม สวัสดิการข้าราชการ สิทธิลดหย่อนภาษี สิทธิในการหมั้น 


การอุ้มบุญ การขอสัญชาติ


การฉีดวัคซีนมะเร็ งปากมดฟรี
สำหรับผู้หญิงทุกคน


เนื่องจากสาเหตุการเสียชีวิตของหญิงไทยเกิดจากมะเร็งปากมดลูกเป็นอันดับ 2 


รองจากมะเร็งเต้านม ซึ่งพรรคเพื่อไทยได้เห็นถึงความสำคัญของสุภาวะในเพศหญิง
และมีแนวทางลดอัตราการเสียชีวิตจากมะเร็งปากกามดลูก ด้วยการฉีดวัคซีนป้องกัน
ให้กับผู้หญิงทุกคนที่ยังไม่ติดเชื้อ HPV ให้แก่ผู้หญิงทุกคนโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย


ที่มา: พรรคเพื่อไทย. (2566). นēนบćยสĉทธĉสตรĊ.ǰสืบค้นจาก https://ptp.or.th/womens-rights
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2.3 พรรคภูมิใจไทย (ไม่มีนโยบายหลักในเรื่องนี้) 


2.4 พรรคพลังประชารัฐ


ตารางที่ 3 


นโยบายความเสมอภาคระหว่างเพศช่วงหาเสียงในสนามเลือกตั้ง 2566 ของพรรคพลังประชารัฐ


นโยบาย
 การขับเคลื่อนนโยบายและการผลักดันนโยบายไปสู่การปฏิบัติ


มารดาประชารัฐ
 ตั้งครรภ์รับ 3,000 บาท/เดือน โดยสามารถรับได้สูงสุดไม่เกิน 9 เดือน 


รวมไม่เกิน 27,000 บาท


ค่าคลอดบุตร 10,000 บาท


ค่าดูแลเด็ก 2,000 บาท/เดือน โดยจะได้รับจนเด็กอายุ 6 ขวบ 


รวมแล้วเป็นเงิน 144,000 บาท/คน


ผู้ปกครองสามารถลาป่วยในสิทธิของตนเอง พ่อลาไปช่วยเลี้ยงลูก จัดหาสถานที่รับเลี้ยงเด็ก


ในที่ทำงาน พัฒนาคุณภาพศูนย์เด็กเล็กทั่วประเทศ และจัดการดูแลปัญหาภาวะขาดสารอาหาร

เฉพาะอย่าง


ที่มา: พรรคพลังประชารัฐ. (2566). กรąทรวงพĆฒนćสĆงคมĒลąควćมมĆęนคงขĂงมนčษยŤ.ǰสืบค้นจาก https://pprp.or.th/service/
education/ 


2.5 พรรครวมไทยสร้างชาติ


ตารางที่ 4 


นโยบายความเสมอภาคระหว่างเพศช่วงหาเสียงในสนามเลือกตั้ง 2566 ของพรรครวมไทยสร้างชาต
ิ

นโยบาย
 การขับเคลื่อนนโยบายและการผลักดันนโยบายไปสู่การปฏิบัติ


ดูแลกลุ่มเปราะบาง
 เพิ่มเงินช่วยดูแลบุตรแรกเกิดถึง 10 ปี เดือนละ 1,000 บาท (สำหรับแรงงานในระบบประกัน

สังคม)


ที่มา: พรรครวมไทยสร้างชาติ. (2566). นēยบćยพรรค.ǰสืบค้นจาก https://unitedthaination.or.th/%e0%b8%99%e0% 
b9%82%e0%b8%a2%e0%b8%9a%e0%b8%b2%e0%b8%a2/


2.6 พรรคประชาธิปัตย์  


ตารางที่ 5 


นโยบายความเสมอภาคระหว่างเพศช่วงหาเสียงในสนามเลือกตั้ง 2566 ของพรรคประชาธิปัตย
์

นโยบาย
 การขับเคลื่อนนโยบายและการผลักดันนโยบายไปสู่การปฏิบัติ


สนับสนุนร่าง พ.ร.บ. 

สมรสเท่าเทียม พ.ศ...


พรรคประชาธิปัตย์ได้เสนอร่าง พ.ร.บ.สมรสเท่าเทียมพ.ศ... ได้ยกมือผ่านวาระหนึ่งและเป็น

กรรมาธิการในวาระสอง คาดว่าเมื่อมีรัฐบาลใหม่ พรรคประชาธิปัตย์จะผลักดันเรื่องนี้ต่อไป




14 พฤษภาคม - สิงหาคม 2566


สำรวจนโยบายพรรคการเมือง “ความเสมอภาคทางเพศ (Gender Equality)” ในสนามการเลือกตั้ง 2566


นโยบาย
 การขับเคลื่อนนโยบายและการผลักดันนโยบายไปสู่การปฏิบัติ


สนับสนุนร่าง พ.ร.บ. 



ขจัดการเลือกปฏิบัติต่อ

บุคคล พ.ศ. ....


สนับสนุนร่างพรบ ขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล พ.ศ. .... ฉบับของพรรคประชาธิปัตย์ คาดว่า

เมื่อมีรัฐบาลใหม่ พรรคประชาธิปัตย์จะผลักดันเรื่องนี้ต่อไป


สนับสนุน พ.ร.บ.รับรอง

อัตลักษณ์ทางเพศ


สนับสนุน พ.ร.บ.รับรองอัตลักษณ์ทางเพศ


สนับสนุนการยกเลิก 

พ.ร.บ. ปราบปรามการค้า

ประเวณี พ.ศ. 2538


มีมาตรการดูแลสวัสดิการ Sex Worker ครบวงจร สร้างพื้นการรับรู้ความเข้าใจร่วมกับ

กระทรวงศึกษา


ที่มา: ฐานเศรษฐกิจ. (2566). กćงนēยบćยพรรคกćรđมČĂงǰควćมđทŠćđทĊยมทćงđพศ. สืบค้นจาก https://www.thansettakij.com/
thailand-elections/election-analysis/562937


2.7 พรรคชาติไทยพัฒนา


ตารางที่ 6 


นโยบายความเสมอภาคระหว่างเพศช่วงหาเสียงในสนามเลือกตั้ง 2566 ของพรรคชาติไทยพัฒนา


นโยบาย
 การขับเคลื่อนโยบายและการผลักดันนโยบายไปสู่การปฏิบัติ


สร้างสวัสดิภาพเด็ก สตรี



ผู้มีความหลากหลาย



ทางเพศผู้สูงอายุผู้พิการ 

และผู้ด้อยโอกาส


จัดให้มีเครือข่ายความร่วมมือของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องทั้งภาคราชการและเอกชนใน



การสนับสนุนการจัดตั้งสถานรับเลี้ยงเด็กก่อนวัยเรียนและศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก


แก้ไขปัญหาเด็กเร่ร่อน ป้องกันคุ้มครองสตรีจากการถูกล่อลวง หรือถูกล่วงละเมิด และ



ถูกทารุณกรรม 


ส่งเสริม คุ้มครองสิทธิของผู้มีความหลากหลายทางเพศ 


จัดสวัสดิการที่เหมาะสมแก่ผู้สูงอายุฟื้นฟูพัฒนาผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาสให้ได้รับการศึกษา 

และการพัฒนาตนให้สามารถดำรงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างภาคภูมิรวมทั้งจะสนับสนุนให้



ผู้ด้อยโอกาสสามารถเข้าถึงแหล่งงานและบริการสวัสดิการสาธารณะอย่างเป็นธรรม 


ปรับปรุงกฎหมายที่เป็นประโยชน์ให้มีประสิทธิภาพและทันสมัยในการคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก

สตรีผู้มีความหลากหลายทางเพศผู้สูงอายุผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส


ที่มา: พรรคชาติไทยพัฒนา. (2566). นēยบćยดšćนสĆงคม.ǰสืบค้นจาก https://www.chartthaipattana.or.th/policy/social


2.8 พรรคประชาชาติ (ไม่มีนโยบายหลักในเรื่องนี้)


เนื่องจากประเด็นเรื่องความหลากหลายทางเพศเป็นประเด็นทางมิติศาสนาอันมีความเปราะบางเชิงประเด็น
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2.9 พรรคไทยสร้างไทย


ตารางที่ 7


นโยบายความเสมอภาคระหว่างเพศช่วงหาเสียงในสนามเลือกตั้ง 2566 ของพรรคไทยสร้างไทย


นโยบาย
 การขับเคลื่อนนโยบายและการผลักดันนโยบายไปสู่การปฏิบัติ


30 บาท พลัส 



สร้างสุขภาพให้แข็งแรง

ก่อนป่วย


ดูแลคุ้มครองมารดาและทารกในครรภ์ในช่วงระหว่างก่อนและหลังการคลอดบุตร และ



ช่วยเหลือบุตรที่เกิดมาให้ได้รับการดูแล ไม่ว่าเด็ก หนุ่มสาว จนถึงผู้สูงวัย ให้มีสุขภาพดี มุ่งเน้น

การสร้างสุขภาพให้แข็งแรงก่อนป่วย 


สมรสเท่าเทียม
 แก้ไข ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1448 ปลดล็อกสมรสเพศเดียวกัน 



พร้อมเสนอร่างทันทีภายใน 60 วัน


รับรองอัตลักษณ์ทางเพศ
 จดัทำรา่งพระราชบญัญตัทิีคุ่ม้ครองการรบัรองอตัลกัษณท์างเพศของบคุคล อาท ิบคุคลขา้มเพศ 

บุคคลอินเตอร์เซ็ก และบุคคล non-binary ทั้งสร้างความเข้าใจให้สังคมเรื่องสิทธิที่จะได้รับจาก

การคุ้มครองการรับรองอัตลักษณ์ทางเพศ


Sex Toy / Sex Creator 

ถูกกฎหมาย


แก้ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 287 เพื่อให้สื่อทางเพศถูกกฎหมายและได้รับการควบคุม

อย่างถูกต้องเหมาะสม มองประเทศไทยมีศักยภาพเป็นฐานผลิต ยางพารามีคุณภาพ 



ขอคุ้มครอง Sex Creator ให้ได้รับความเป็นธรรมจากการเป็นแรงงานบนแพลตฟอร์ม


สนับสนุน พ.ร.บ. ขจัด

การเลือกปฏิบัติต่อบุคคล


สนับสนุน พ.ร.บ. ขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองเท่าเทียม

กัน ไม่ให้เกิดการเลือกปฏิบัติในสังคม ไม่ว่าจากภาครัฐ หรือเอกชน


Sex Worker 



ไม่ผิดกฎหมาย


สนับสนุนให้ Sex Worker ไม่ผิดกฎหมาย เป็นแรงงานที่ได้รับความคุ้มครองตามสิทธิ


สวัสดิการข้ามเพศ
 สนบัสนนุสวสัดกิารขา้มเพศ สนบัสนนุสวสัดกิารดา้นฮอรโ์มน เพิม่วนัลาและสทิธกิารผา่ตดัขา้มเพศ 

เพื่อส่งเสริมสุขภาวะทางเพศ  30 บาทพลัส อยู่ส่วนไหนในประเทศก็พบแพทย์ออนไลน์ได้


ปรับหลักสูตรการศึกษา

ให้เป็น Gender 

Inclusive


ปรับหลักสูตรการศึกษาให้เป็น Gender Inclusive เด็กและเยาวชนเข้าถึงการศึกษาเรื่องเพศ



ที่สนับสนุนความเท่าเทียม และเสริมความรู้เกี่ยวกับเรื่องเพศที่ถูกต้อง รวมถึงการจัดทำ

นโยบายภาครัฐให้เข้าหลักการ Gender Responsive Budgeting


ที่มา: พรรคไทยสร้างไทย. (2566). ēครงสรšćงนēยบćยǰสรšćงēĂกćสĒลąควćมสčข.ǰสืบค้นจากhttps://thaisangthai.org/party-policies/
sang-3-benefit/


3.	 จุดร่วมแห่งการขับเคลื่อนและ

	 ความเป็นไปได้ของนโยบายของพรรค

	 หลังการเลือกตั้ง พ.ศ. 2566


การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไป 

เมื่อกลางเดือนพฤษภาคม 2566 ผ่านพ้นไปแล้ว โดยไม่มี

พรรคใดสามารถจดัตัง้รฐับาลโดยพรรคเดยีวได้ ซึง่หมายถงึ 

การจัดตั้งรัฐบาลโดยมีพรรคร่วม ซึ่งก็เป็นปกติของ



การเลือกตั้งในประเทศไทยอยู่หลายยุคหลายสมัย 



ในการหาเสียงแต่ละพรรคอาจมีการแถลงนโยบาย



การพัฒนาอันหลากหลาย แต่เมื่อการเลือกตั้งแล้วเสร็จ



ก็ไม่ได้หมายความว่านโยบายเหล่านี้จะสามารถเกิดขึ้น
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จริงได้เสมอไป ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับปัจจัยอันหลากหลาย ดังนั้น

หากตัดเรื่องพรรคการเมืองใดจะเป็นรัฐบาลหรือไม่ได้

เป็นรัฐบาลและมองเฉพาะนโยบายของแต่ละพรรคแล้ว 

ก็จะสามารถพอมองเห็นว่าจะมีนโยบายใดที่สามารถ



ไปต่อได้บ้าง


ในนโยบายการหาเสียงของพรรคอันดับที่ 1-9 พรรค

จะมแีค ่พรรคภมูใิจไทย (อนัดบัที ่3) และพรรคประชาชาต ิ

(อันดับที่ 8)  ที่พรรคไม่ได้หยิบยกนโยบายเกี่ยวกับ



ความเสมอภาคระหว่างเพศ (Gender Equality) มาเป็น

นโยบายหลักในการหาเสียง ส่วนพรรคอื่นๆ ที่เหลือ



ก็จะมีการบรรจุเรื่องนี้ลงในนโยบายพรรค หรือไม่ก็จะ

แถลงการณ์หรือการให้ความเห็นถึงเรื่องดังกล่าวตามสื่อ

ต่างๆ ทั้งสื่อกระแสหลักและสื่อ Social Media ซึ่งมีการ

ลงรายละเอียดถึงเนื้อหาเชิงลึกหรือจะกล่าวเป็นแค่



กรอบกว้างๆ โดยสามารถสรุปเนื้อหาแนวนโยบายเรื่อง 

Gender Equality ที่มีเนื้อหาร่วมกัน/ไปในทิศทาง

เดียวกัน ดังตารางสรุปข้อมูลต่อไปนี้


ตารางที่ 8 


ความเป็นได้ในนโยบายร่วมของพรรคการเมืองที่มีโอกาสเป็นรัฐบาล


นโยบายร่วมของพรรคการเมือง
 

ที่มีโอกาสเป็นรัฐบาลร่วม

วิเคราะห์ปัจจัยความเป็นไปได้ในนโยบาย


1. นโยบายที่เกี่ยวกับการสมรสเท่าเทียม
 มีการนำเสนอร่าง พ.ร.บ. มาแล้ว จึงทำให้ประชาชนได้ทราบเนื้อหาสาระ

มาแล้วบ้าง การผลักดันอาจมีการแก้ไขรายละเอียดบ้าง แต่ก็ไปในทิศทาง



ที่ดี เพราะหลายพรรคให้การสนับสนุน


2. นโยบายที่เกี่ยวกับการรับรองอัตลักษณ์


    ทางเพศ


ร่าง พ.ร.บ. อัตลักษณ์ทางเพศของบุคคล พ.ศ.... มีการหยิบยกมาพูดคุย



มาเสมอ พรรคการเมืองหลายพรรคก็ให้การสนับสนุน ประชาชนบางส่วน



ก็มีความเข้าใจในอัตลักษณ์ของบุคคลในแบบต่างๆ มากขึ้น แต่ในกฏหมาย

นี้จะมีส่วนที่เกี่ยวข้องกับ กิจกรรมการใช้ชีวิต และทัศนคติ ดังนั้นคาดว่า

ก่อนที่จะมีกฏหมายฉบับนี้เกิดขึ้น อาจต้องมีการให้ความรู้ สร้างทัศนคติ

ใหม่แก่สังคม ให้เกิดการยอมรับเสียก่อน  


3. นโยบายที่เกี่ยวกับการคุ้มครองสตรี


    และเด็ก


นโยบายเรื่องสตรีและเด็กถือเป็นนโยบายที่นอกจากพรรคการเมือง

สนับสนุนแล้ว ประชาชนโดยทั่วไปก็มีความต้องการให้มีการปรับปรุง



การหมายเกี่ยวกับเรื่องนี้มาโดยตลอด แต่ในรายละเอียดบางส่วนของ

กฎหมายอาจต้องมีการปรับแก้เพื่อให้ไม่กระทบต่อปัญหาอื่นๆ เช่น ระยะ

เวลาในการลาคลอด เงินช่วยเหลือเด็กเกิดใหม่ เป็นต้น


4. นโยบายที่เกี่ยวกับการได้รับการปฏิบัติ


    ที่เท่าเทียมกันในทุกเพศสภาพ


มีการนำเสนอร่าง พ.ร.บ. มาแล้ว จึงทำให้ประชาชนได้ทราบเนื้อหาสาระ

มาแล้วบ้าง การผลักดันอาจมีการแก้ไขรายละเอียด แต่ก็ไปในทิศทางที่ดี 

เพราะหลายพรรคให้การสนับสนุน


ที่มา: สรุปประเด็นนโยบายความเสมอภาคของพรรคต่างๆ โดยผู้เขียน
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  3.1 	ปัจจัยที่จะทำให้นโยบายความเสมอภาค

ระหว่างเพศขับเคลื่อนต่อไปได้


	 ปัจจัยที่ทำให้นโยบายความเสมอภาคหรือ



ความ เท่ าที ยมระหว่ า ง เพศ เกิ ดขึ้ น ได้ เป็ นต้ อ งมี



หน่วยตอบรับนโยบายและสามารถมีงบประมาณและ

บุคลากรรองรับอยู่แล้ว กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์ เป็นหน่วยงานหลักทางด้าน



สังคมที่มีบทบาทสำคัญในการพัฒนาสังคม การสร้าง

ความเป็นธรรมและความเสมอภาคในสังคม ดังนั้น 

นโยบายร่วมจากพรรคการเมืองหรือจากรัฐบาลผสม

จำเป็นต้องตกผลึกร่วมและเดินสายพูดคุยกับกระทรวง

หลกัและหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งอยา่งเปน็ระบบ โดยเฉพาะ 

อย่างยิ่งด้านทรัพยากรนโยบาย ชุณิภา เปิดโลกนิมิต, 

เกียรติศักดิ์ สุขเหลือง , บุญทัน ดอกไธสง (2565, 



น. R28-R39) พบวา่ ดา้นการขบัเคลือ่นทรพัยากรนโยบาย 

พบว่าสิ่งสำคัญคือ การถ่ายทอดทักษะ การจัดตั้งกองทุน 

สนับสนุนการอบรม และมีการประเมินผลนโยบาย 



ซึง่สามารถอธบิายไดว้า่ ทรพัยากรนโยบายมคีวามเกีย่วขอ้ง 

กับบุคคลที่ต้องมีความรู้ ในการมีความรู้ ความเข้าใจ



ในนโยบาย และสามารถถ่ายทอดทักษะและแบบแผน



วิธีปฏิบัติเพื่อให้เกิดความเข้าใจที่ตรงกัน รวมไปถึง



การจัดสรร งบประมาณที่เหมาะสม นอกจากนี้พบว่า 

โครงสร้างขององค์กรที่ เป็นหน่วยงานหลัก ควรมี

บุคลากรที่มีความรู้ ความเข้าใจในเรื่องนโยบายได้เป็น

อย่างดี และยอมรับในการปฏิบัติงาน ร่วมกันได้ 


	 หากพรรคการเมืองจะนำเฉพาะนโยบายที่มี

ทิศทางเดียวกันมาขับเคลื่อนต่อ ไม่ว่าจะเป็นการเสนอ



มาจากในส่วนรัฐบาลหรือฝ่ายค้านก็ไม่ได้หมายความว่า

จะสามารถทำโดยทันทีทันใดได้เลย เพราะการเสนอ

กฎหมายต้องผ่านกระบวนการพิจารณาหลายขั้นตอน 



ที่สำคัญก่อนขั้นตอนการเสนอกฎหมายในแต่ละเรื่อง 

ต้องการมีการกลั่นกรองเนื้อหาสาระ ปัจจัยความพร้อม

ของสังคม และการต่อสู้เกี่ยวกับการเมืองภายในด้วย 

โดยเฉพาะนโยบายความเสมอภาคระหว่ าง เพศ 



(Gender Equality) ซึ่งเป็นนโยบายที่เกี่ยวข้องการ 

สภาวะเพศ ทัศนคติ วิถีชีวิตดั้งเดิม การรับรู้ของคนใน 

Generation ที่แตกต่างกัน ทำให้นโยบายในเรื่องนี้



เป็นเรื่องที่ค่อนข้างละเอียดอ่อนในแง่ความรู้สึก ดังนั้น



ถึงแม้ในระดับพรรคการเมืองถึงแม้จะมีแนวคิดที่คล้าย

กัน แต่เมื่อต้องมาเป็นกระบวนการออกกฎหมายและ

การบังคับใช้ จึงจำเป็นต้องรับฟังความคิดเห็นประชาชน

ทุกภาคส่วนตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญในฉบับ

ปัจจุบัน ดังโมเดลการขับเคลื่อนนโยบายความเสมอภาค

ระหว่างเพศดังต่อไปนี้ 
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ภาพที่ 1


โมเดลการขับเคลื่อนนโยบายความเสมอภาคระหว่างเพศ Effective Gender Equality Policy


	 ดังรายละเอียดของโมเดลจะเห็นว่า การทำให้

นโยบายเสมอภาคระหว่างเพศสามารถขับเคลื่อนไปได้

อย่างมีประสิทธิภาพ มีความจำเป็นต้องบูรณาการ

ประเด็นสำคัญต่อไปนี้ เช่น การทำให้สังคมเข้าใจเรื่อง

ของ Gender Mainstreaming หมายถึงกระบวนการใน



การประเมินผลที่ผู้หญิงและผู้ชายและเพศทางเลือกได้รับ

จากการปฏิบัติใดๆ ไม่ว่าจะเป็นกฎหมาย นโยบาย 



แผนงานในทกุประเดน็และทกุระดบั เพือ่ใหค้วามตอ้งการ 

จำเพาะ สิ่งที่จำเป็น และประสบการณ์ต่างๆ ได้ถูกบรรจุ

เป็นประเด็นสำคัญในการออกแบบ การดำเนินการ 



การติดตามนโยบายและรวมถึงการประเมินผลนโยบาย

และแผนงานในมิติทางการเมืองเศรษฐกิจ และสังคม 

เพื่อที่ผู้หญิงและผู้ชายและเพศทางเลือกจะได้รับ

ประโยชน์อย่างเท่าเทียม และขจัดความไม่เสมอภาค 



ซึ่งเป้าหมายสูงสุดของการบูรณาการเพศภาวะ


	 นอกจากนี้ จำเป็นต้องเข้าใจเรื่องความไวใน



เพศสภาวะ หรือ Gender Sensitivity, การเข้าใจ

บรรทัดฐานของเพศสภาวะในสังคม หรือ Gender 

Norm ที่จะไปอย่างได้ดุลโดยเฉพาะการให้เกิดนโยบาย

ลดความเหลื่อมล้ำในเพศสภาวะให้เกิดเป็นรูปธรรม



ได้จริง โดยใช่เครื่องมือต่างๆ เช่น การออกกฎหมายและ

การบังคับใช้กฎหมายได้จริง ซึ่งการมีกฎหมายที่ดีในมิติ

ของประเด็นเรื่องความเหลื่อมล้ำ นั้นมีความเกี่ยวข้องกัน

ทั้งในหลักเกณฑ์การมีกฎหมายและสาระของกฎหมาย 

ซึ่ งการมีกฎหมายที่ ดี นั้ นสํ าคัญมาก นั่ นหมายถึ ง 



ตัวกฎหมายในเรื่องเฉพาะนั้นจำเป็นต้องมีความชัดเจน 

เพื่อให้ปัจเจกชนได้เข้าใจความหมายและสามารถปฏิบัติ

ตนตามกฎหมายได้ถูกต้องหรือสามารถใช้กฎหมาย



ได้ถูกต้อง และกฎหมายนั้นต้องมีขึ้นเพื่อความถูกต้อง



ดีงามของสังคมและการทำให้สมาชิกในสังคมทุกคนได้รับ

ประโยชนข์องกฎหมายและไดร้บัการปฏบิตัจิากผูบ้งัคบัใช้ 

กฎหมายอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรมอย่างแท้จริง
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4. 	ข้อท้าทายในนโยบายความเสมอภาค

	 ระหว่างเพศและบทสรุป


ประเด็นในการวิเคราะห์นโยบายความเสมอภาค

ระหว่างเพศในสังคมไทยเป็นข้อท้าทายทั้ ง ในเชิง



ขับเคลื่ อนนโยบายความเสมอภาค และประเด็น



ข้อท้าทายเรื่องของอคติและบรรทัดฐานทางสังคมที่ยังไม่

สามารถก้าวข้ามความความเท่าเทียมระหว่างเพศได้ 



โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเผชิญความเสียเปรียบระหว่าง

หญิงชายและเพศทางเลือกในมิติโอกาส เช่น การก้าว



เข้าสู่ตำแหน่งทางการเมือง การก้าวเข้าสู่ตำแหน่งสูงใน

องค์กรต่างๆ  และแม้กระทั่งโอกาสที่แตกต่างกันในสิทธิ

และเสรีภาพตั้งแต่ครัวเรือนจนถึงสังคมระดับใหญ่ 



โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้หญิงที่อยู่ในระดับยากจนในสังคม 

มักจะไม่มีโอกาสในการตัดสินใจในการควบคุมดูแล

กิจการต่างๆ ของครอบครัวหรือหน่วยงาน/องค์กร


  4.1 	ข้อท้าทายในนโยบายความเสมอภาคระหว่าง

เพศเชิงขับเคลื่อนนโยบาย  


	 หมายถึงการแปลงเปลี่ยนและขับเคลื่อนนโยบาย

ความเสมอภาคระหว่างเพศที่พัฒนาขึ้นจำเป็นต้อง



สานพลังของนโยบายพรรคการเมือง คือ นโยบาย



ที่ เกี่ยวกับการสมรสเท่าเทียม/นโยบายที่ เกี่ยวกับ



การรับรองอัตลักษณ์ทางเพศ/นโยบายที่ เกี่ยวกับ



การคุ้มครองสตรีและเด็ก และนโยบายที่ เกี่ยวกับ



การได้รับการปฏิบัติที่เท่าเทียมกันในทุกเพศสภาพ 



ใน 4 นโยบายนี้ ถือว่าเป็นการเกาะเกี่ยวแนวคิดจาก

สถาบันทางการเมืองที่ขับเน้นการเคลื่อนประเด็นร่วมกัน

ในเชิงนโยบายถือว่าหน้าต่างนโยบายได้เปิดขึ้นและ

หน้าต่างนี้ จำเป็นต้องร่วมมือกันอย่างเข้มแข็งและ



ไม่ปล่อยให้วาระทางการเมืองมาฉุดรั้งนโยบายความ

เสมอภาคระหว่างเพศให้ถดถอยไป 


	 การควบรวมนโยบายให้เกิดขึ้นจริงเช่น เรื่องการ

สานต่อนโยบายกองทุนพัฒนาสตรี ของพรรคเพื่อไทย

อย่างเป็นระบบดังงานวิจัยของ อภิญญา ดิสสะมานและ

ชลัท ประเทืองรัตนา (2564, น. 3040-3051) ในตัวชี้วัด

ของสันติวัฒนธรรมในสองพรรคการเมืองใหญ่ คือ 



พรรคเพื่อไทยและพรรคประชาธิปัตย์ ใน ตัวชี้วัดที่ 3  

ตัวชี้วัดด้านความเท่าเทียมทางเพศสภาพ ชนชั้น 
 

เชื้ อชาติ ศาสนา พรรคเพื่อไทยส่ง เสริมสิทธิสตรี 



พรรคให้ความสำคัญต่อสตรีเพศ บทบาทระดับชาติ 

สส.หญงิ มมีากในยคุของพรรคไทยรกัไทย พลงัประชาชน 

และเพื่อไทย  มีนโยบายเรื่องของกองทุนบทบาทสตรี 

พรรคเพื่อไทยส่งเสริมว่า จะให้ผู้หญิงที่เป็นสมาชิกใน

พรรคเพื่อไทย ได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสตรี
 

ให้มากขึ้น พิจารณาได้จาก ร่างข้อบังคับ พรรคปี 2561 

ในบทเฉพาะกาล (2) ระบุว่า การสรรหาผู้สมัครรับเลือก

ตั้งให้คำนึงถึงภูมิภาคและความเท่าเทียมกันระหว่างชาย

และหญิงด้วย ประกอบกับให้รับฟังความคิดเห็นของ

หัวหน้าสาขาพรรค ตัวแทนพรรคประจำจังหวัด และ

สมาชิกที่เกี่ยวข้องด้วย  การสานต่อกับพรรคก้าวไกล

หรือพรรคร่วมรัฐบาลอื่นจะเป็นไปในทิศทางใดต้อง

พิจารณาและร่วมมือกันอย่างเข้มแข็ง


  4.2 	ข้อท้าทายเรื่องของอคติและบรรทัดฐานทาง

สังคมที่ยังไม่สามารถก้าวข้ามความความเท่าเทียม

ระหว่างเพศ 


	 ประเด็นนี้เป็นประเด็นข้อท้าทายอย่างมากใน

สังคมไทย เพราะสภาพการณ์เรื่องความไม่เสมอภาค

ระหว่ าง เพศที่ ดำรงอยู่ ยั งมี เรื่ องทับซ้อนประเด็น 

intersectionality หรือการตัดกันในหลากหลาย

ประเด็น เช่น ในพลเมือง LGBTQI 1 คน อาจจมีสภาพ

ซ้อนทับประเด็นหลายเรื่อง อัตลักษณ์ทางเพศซ้อนทับ

กับสถานภาพทางสังคม/ศาสนา/ความพิการ/ชนชั้นและ

อื่นๆ อีกมากที่ทำให้เกิดความเหลื่อมล้ำ 


	 ดังงานวิจัยของประกายกาวิล ศรีจินดา (2562, 

น. 5-15) ได้ศึกษาวิจัย เรื่องกลุ่มไอดอล MUM 48 



กับการขับเคลื่อนความเสมอภาคทางเพศในอินเดีย 
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สำรวจนโยบายพรรคการเมือง “ความเสมอภาคทางเพศ (Gender Equality)” ในสนามการเลือกตั้ง 2566


ผลการวิจัยพบว่า การขับเคลื่อนเรื่องความเสมอภาค



ในอินเดีย เกิดจากความแตกต่างทางวัฒนธรรม วรรณะ

ชนชั้น ความคิด และการยอมรับของสังคม นำมาซึ่ง

ความเหลื่อมล้ำทางเพศ เพราะทัศนคติความเชื่อที่ว่า

ผู้ชายเป็นศูนย์กลางและอยู่เหนือกว่าผู้หญิงเป็นการ



ย้ำเน้นว่า การขับเคลื่อนนโยบายด้านความเท่าเทียม



ทางเพศ มีความเกี่ยวข้องกับจารีต ศาสนา วัฒนธรรม 

และประ เพณี ดั งนั้ นการ ขั บ เคลื่ อน เพื่ อ ให้ เ กิ ด

ประสิทธิผลในนโยบาย นอกจากความร่วมมือของภาคี

เครือข่ายแล้ว เงื่อนไข จารีต ศาสนา วัฒนธรรม และ

ประเพณี มีอิทธิเช่นกันในการขับเคลื่อนนโยบาย
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