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ความรู้้�ความเข้้าใจ ทััศนคติิและความคาดหวัังต่่อการยื่่�นคำร้้องต่่อศาลรััฐธรรมนููญ
ตามมาตรา 213 ของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2560

ผลการศึึกษาพบว่่า ประชาชนทั่่�วไปมีีความรู้้�ถึึงสิิทธิิและเสรีีภาพ หน้้าที่่�ของคนไทย หน้้าที่่�ของรััฐ  

ตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย ในประเด็็นที่่�รัฐัธรรมนููญกำหนดให้้คนไทยมีีหน้้าที่่�ป้อ้งกัันประเทศ พิทิักัษ์์

รัักษาเกีียรติิภููมิิ ผลประโยชน์์ของชาติิ และสาธารณะสมบััติิของแผ่่นดิิน รวมทั้้�งให้้ความร่่วมมืือในการป้้องกััน

และบรรเทาสาธารณภััย หน้้าที่่�เคารพและไม่่ละเมิิดสิทธิิและเสรีีภาพของบุุคคลอ่ื่�น หน้้าที่่�ไปใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�ง 

หน้้าที่่�เสีียภาษีีอากร ด้้านความเข้้าใจต่่อการยื่่�นคำร้้องประชาชนมีีความเข้้าใจในระดัับน้้อย ด้้านทััศนคติิของ

ประชาชนที่่�มีีต่่อการยื่่�นคำร้้องเห็น็ว่่า ผู้้�ที่่�ยื่่�นคำร้้องโดยตรงได้้ดีีที่่�สุุดคืือผู้้�ที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการละเมิิดสิทธิิ 

ด้้านกระบวนการย่ื่�นคำร้้องจะเป็็นประโยชน์์ต่่อผู้้�ยื่�นคำร้้องมากข้ึ้�นหากมีีการกำหนดรูปแบบการร้้องทุุกข์์ต่่อ

ศาลรััฐธรรมนููญที่่�ชััดเจน ด้้านการรัับคำร้้องจะเป็็นประโยชน์์หากมีีการจััดหาบุุคลากรหรืือเจ้้าหน้้าที่่�มาให้้

คำแนะนำในการเขีียนคำร้้องแก่่ผู้้�มายื่่�นคำร้้องที่่�ตามหลัักเกณฑ์์ถููกต้้อง และด้้านความคาดหวัังต่่อการยื่่�น

คำร้้องประชาชนคาดหวัังว่่าจะมีีช่่องทางในการย่ื่�นคำร้้องที่่�สะดวก รวดเร็็ว มีีประสิิทธิิภาพ ด้้านกระบวนการ

ขั้้�นตอนการยื่่�นคำร้้องและการพิิจารณาคดีีของศาล ประชาชนคาดหวัังว่่าขั้้�นตอน กระบวนการดำเนิินงาน 

มีีความชััดเจน และด้้านผลของคดีีประชาชนคาดหวัังว่่าคำวิินิิจฉััยจะเป็็นที่่�ยอมรัับของคู่่�ความทั้้�ง 2 ฝ่่าย

คำสำคััญ : ศาลรััฐธรรมนููญ, ระบบการร้้องทุุกข์์ทางรััฐธรรมนููญ, สิิทธิิของพลเมืือง, สิิทธิิทางการเมืือง

Abstract

The research “Knowledge, Understanding, Attitude, and Expectation on a Petition to the 

Constitutional Court under Article 213 of the Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2560 

(2017)” The combined methodology was used in this research. In the quantitative method, 

data was collected and analyzed by using the sampling method from a diverse population of 

2,641 people. The qualitative research was to examine documents related to filing a petition 

to the Constitutional Court according to Section 213, including principles, methods, and 

conditions according to the Organic Act on Procedures of the Constitutional Court B.E. 2561 

(2018), petition statistics according to Section 213, and petition to the Constitutional Court in 

Thailand and foreign countries. Statistics, percentages, mean, standard deviation, T-test, and 

ANOVA were used in the quantitative research. Additionally, content analysis was used in the 

qualitative research.

The results revealed that the general public was aware of the Thai people’s rights, 

freedoms, and duties under the Constitution of the Kingdom of Thailand. The most perceived 
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by the general public was that the constitution required Thai people to protect the country, 

defend national dignity and interest, and public property, to cooperate in preventing and 

relieving public disasters, to respect and not violate the rights and freedoms of other people, 

to exercise the right of vote and pay for duty. Regarding the understanding, people had an 

understanding at a low level. Regarding attitudes of people, for an applicant, the best direct 

applicant was a person affected by a violation of right; for processes of filing a petition, it would 

be more beneficial to the applicant if the pattern of filing a petition to the Constitutional Court 

was clearly determined; for the reception of petition, it would be more beneficial if personnel 

or officers were provided to advise in filing a petition for applicants according to accurate 

regulations of the Constitutional Court. Moreover, regarding expectations on filing a petition 

to Section 213, when prioritizing expectations of each issue, the results were as follows:

For access to filing a petition, people expected convenient and effective ways to file a 

petition.

People expect transparent operational processes when filing a petition and court 

proceedings.

For the case result, people expected a decision accepted by both parties.

Keywords: Constitutional courts, Constitutional complaint, Civil rights, Political rights
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ตามมาตรา 213 ของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2560

บทนำ

อาจกล่า่วได้้ว่่า รัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 

พุุทธศัักราช 2560 มีีเจตนารมณ์์ที่่�ต้้องการขยายสิิทธิิ

ของประชาชนในการเข้้าถึึงการคุ้้�มครองสิิทธิิให้้มากข้ึ้�น 

โดยในมาตรา 213 ถืือเป็็นหลัักการใหม่่ที่่�รองรัับบทบัญัญััติิ

มาตรา 5 ของรััฐธรรมนููญที่่�บััญญััติิว่่า “รััฐธรรมนููญเป็็น

กฎหมายสููงสุุดของประเทศ บทบััญญััติิใดของกฎหมาย 

กฎ หรืือข้้อบังัคับั หรืือการกระทำใด ขัดัหรืือแย้้งต่่อรัฐัธรรมนูญู 

บทบััญญััติิหรืือการกระทำนั้้�นเป็็นอัันใช้้บัังคัับมิได้้” โดย

กำหนดให้้ประชาชนสามารถใช้้สิิทธิิยื่่�นคำร้้องโดยตรงต่่อ

ศาลรััฐธรรมนููญเพื่่�อให้้ศาลรััฐธรรมนููญมีีหน้้าที่่�ในการ

ปกป้อ้งสิทิธิแิละเสรีภีาพของประชาชน นอกเหนืือจากการ

ที่่�ประชาชนสามารถใช้้สิิทธิิฟ้้องร้้องผ่่านทางศาลอื่่�น และ

องค์์กรอิิสระ สำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร 

(2562, น. 336)  ได้้อธิบิายถึึงความมุ่่�งหมายและคำอธิบิาย

ประกอบรายงานมาตราของรััฐธรรมนููญแห่่งราช

อาณาจักัรไทย พุทุธศักัราช 2560 ว่่าหลักัการดังักล่่าวคล้้าย

กัับมาตรา 212 ของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 

พ.ศ.2550 แต่่ได้้ขยายการคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพของ

ประชาชนให้้ครอบคลุุมถึึงการกระทำด้้วย อัันเป็็นการ

อุุดช่องว่่างในกรณีีที่่�ไม่่มีอีำนาจของศาลใดเข้้าไปคุ้้�มครอง 

อย่่างไรก็ด็ี ีมีีข้้อกังัวลในชั้้�นของการร่่างรัฐัธรรมนูญูประการ

หนึ่่�งว่่า การที่่�รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักไทย พ.ศ.2560 

มาตรา 213 ให้้สิทิธิแิก่ป่ระชาชนในการยื่่�นคำร้อ้งโดยตรง

ต่่อศาลรัฐัธรรมนููญได้้ อาจนำมาซึ่่�งปััญหาคดีล้ี้นศาลตามมา 

เนื่่�องมาจากว่่าประชาชนจะใช้้สิิทธิิดัังกล่่าวกัันอย่่างมาก 

โดยไม่่พิิจารณาว่่าเร่ื่�องที่่�ยื่่�นต่่อศาลรััฐธรรมนููญนั้้�น

เข้้าเงื่่�อนไขในการเสนอเรื่่�องต่่อศาลรััฐธรรมนููญหรืือไม่่

งานวิจิัยัของสำนักังานศาลรัฐัธรรมนูญู (2563, น. 436) 

เร่ื่�อง “อำนาจของศาลรัฐัธรรมนูญูในการวินิิจิฉัยัความชอบ

ด้้วยรััฐธรรมนููญของการกระทำตามรััฐธรรมนููญแห่่ง

ราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 มาตรา 213 และ

พระราชบััญญััติิประกอบรัฐธรรมนููญว่่าด้้วยวิิธีีพิิจารณา

ของศาลรััฐธรรมนููญ พ.ศ.2561” ได้้ชี้้�ให้้เห็็นว่่าระบบ

การร้้องทุกุข์์ทางรัฐัธรรมนูญู (Constitutional Complaint) 

ตามพระราชบัญัญัตัิปิระกอบรัฐธรรมนูญูว่่าด้้วยวิิธีพีิจิารณา

ของศาลรัฐัธรรมนูญู ยังัมีลัีักษณะที่่�ไม่่เป็็นไปตามเจตนารมณ์์

ของรััฐธรรมนููญ ที่่�ต้้องการให้้ศาลรััฐธรรมนููญทำหน้้าที่่�

ปกป้้องสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของประชาชน อัันเนื่่�องมาจาก

ข้้อยกเว้้นตามกฎหมายบางประการ ทำให้้ประชาชน

ไม่่สามารถที่่�จะนำเร่ื่�องการถููกละเมิิดสิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน

มาฟ้้องต่่อศาลรัฐัธรรมนูญู รวมถึึงความไม่่ชัดัเจนว่่าการกระทำ

ใดบ้า้งที่่�ถืือว่า่เป็น็เหตุแุห่ง่การฟ้อ้งคดีตี่อ่ศาลรัฐัธรรมนูญู

ได้้ นอกจากนี้้�ในงานวิจิัยัดังักล่่าวยังัพบว่า ศาลรััฐธรรมนููญมีี

คำสั่่�งไม่่รับัคำร้้องตามมาตรา 213 ไว้้พิจิารณาเป็็นจำนวนมาก 

ซึ่่�งเม่ื่�อพิิจารณาข้้อเท็็จจริิงที่่�เป็็นสถิิติิของคำร้้องที่่�ยื่่�นต่่อ

ศาลรััฐธรรมนููญตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 

พ.ศ.2560 มาตรา 213 มีีผลบัังคัับใช้้ในวัันที่่� 6 เมษายน 

2560 จนถึึงปััจจุบุันั (ข้้อมูลูล่่าสุดุ  ณ วันัที่่�13 กันัยายน 2565 

อ้้างอิิงจากฐานข้้อมููลสถิิติิที่่�ยื่่�นต่่อศาลรััฐธรรมนููญตาม

รัฐัธรรมนููญแห่ง่ราชอาณาจักัรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 213 

สำนัักงานศาลรััฐธรรมนููญ) จะพบว่่า คำร้้องดัังกล่่าว

มีีจำนวนทั้้�งสิ้้�น 341 คำร้้อง โดยในจำนวนคำร้้องที่่�ยื่่�นต่่อ

ศาลรััฐธรรมนููญดัังกล่่าว ศาลรััฐธรรมนููญได้้มีีคำวิินิิจฉัย

แล้ว้ จำนวน 4 คำวินิิจิฉัยั และจำนวน 337 คำสั่่�ง อย่า่งไร

ก็็ดีีหากพิิจารณาคำร้้องที่่�ศาลรััฐธรรมนููญรัับไว้้พิิจารณา

วิินิิจฉััยและได้้วิินิิจฉััยเสร็็จสิ้้�นแล้้ว ปรากฏตามคำวิินิิจฉััย
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ที่่� 4/2563 คำวิินิิจฉััยที่่� 7/2563 คำวิินิิจฉััยที่่�  5/ 2564 

และคำวิินิิจฉััยที่่�  7/2564  จะพบว่่าศาลรััฐธรรมนููญ

พิิจารณาแล้้วเห็็นว่่าคำร้้องทั้้�ง 4 คำร้้องดัังกล่่าวเป็็นไปตาม

หลักัเกณฑ์ ์วิธิีกีาร และเงื่่�อนไขตามรัฐัธรรมนููญ พ.ศ.2560 

มาตรา 213 ประกอบพระราชบัญัญััติิประกอบรัฐธรรมนููญ

ว่่าด้้วยวิิธีีพิิจารณาของศาลรััฐธรรมนููญ พ.ศ.2561

แ ต่่กระนั้้� น  จากการศึึกษาของสำนัักงาน                      

ศาลรััฐธรรมนูญู (2562, น. 118-122) เกี่่�ยวกับรายละเอียีด

การจััดหมวดหมู่่�แนวคำสั่่�งที่่�ศาลรััฐธรรมนููญไม่่รัับคำร้้อง

ฟ้้องตรงตามมาตรา 213 ไว้้พิิจารณา  และการศึึกษา

ของ สุุภััทร แสงประดัับ (2562, น. 5-14) พบว่่าหาก

พิิจารณาคำสั่่�งที่่�ศาลรััฐธรรมนููญไม่่รัับคำร้้องฟ้้องตรงไว้้

พิิจารณา ตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 

พ.ศ.2560 มาตรา 213 ซึ่่�งเป็น็คำร้อ้งที่่�มีสีัดัส่ว่นมากที่่�สุดุ 

อาจสามารถจััดกลุ่่�มของคำสั่่�งดัังกล่่าว ได้้ดัังนี้้� 

1) กรณีีที่่�ยัังไม่่ถืือว่่าเป็็นการละเมิิดสิิทธิิและ

เสรีีภาพโดยตรงของผู้้�ร้้อง ตามที่่�รััฐธรรมนููญคุ้้�มครองไว้้ 

เช่่น เป็็นการกระทำที่่�ผู้้�ร้องได้้ใช้้สิิทธิิขอเยีียวยาผ่่านทาง

ช่อ่งทางตามรััฐธรรมนููญฉบัับเดิมิจนสิ้้�นสุดุกระบวนการไป

แล้้ว หรืือข้้อเท็็จจริิงที่่�เกิิดขึ้้�นเป็็นกรณีียุุติิไปแล้้วก่อนที่่�

รััฐธรรมนููญ พ.ศ.2560 ใช้้บัังคัับ หรืือเป็็นเพีียงการแสดง

ความคิดิเห็น็หรืือการคาดการณ์ล์่ว่งหน้า้ของผู้้�ร้อ้งเท่า่นั้้�น 

หรืือเป็็นกรณีีที่่�ยัังไม่่ปรากฏว่ามีีการกระทำใดที่่�เป็็นการ

ละเมิดิต่อ่สิทิธิิหรืือเสรีีภาพตามรััฐธรรมนููญ หรืือเป็็นเพีียง

การแสดงความประสงค์์ที่่�จะให้้ศาลรััฐธรรมนููญตีีความ 

แปลความ อธิิบายความหมาย หรืือตอบข้อสงสััย ซึ่่�งมีี

ลัักษณะเป็็นการหารืือ หรืือเป็็นเพีียงการขอความเป็็น

ธรรมโดยไม่ป่รากฏว่า่ผู้้�ร้อ้งได้ถู้กูละเมิดิสิทิธิิหรืือเสรีภีาพ

ที่่�รััฐธรรมนููญคุ้้�มครองไว้้อย่่างไร หรืือมาตราใด เป็็นต้้น

	 2) กรณีีที่่�รััฐธรรมนููญหรืือกฎหมายประกอบ

รััฐธรรมนููญได้้กำหนดกระบวนการร้้องหรืือผู้้�มีีสิิทธิิขอให้้

ศาลพิิจารณาวิินิิจฉัยไว้้เป็็นการเฉพาะแล้้ว เช่่น เป็็นการ

ขอให้ศ้าลรัฐัธรรมนูญูตรวจสอบความชอบด้วยรััฐธรรมนูญู

ของบทบััญญััติิแห่่งกฎหมายที่่�ประกาศบัังคัับใช้้แล้้ว           

ซึ่่�งรััฐธรรมนููญ พ.ศ.2560 ได้้กำหนดการใช้้สิทิธิิในการย่ื่�น

คำร้้องไว้้เป็็นการเฉพาะแล้้ว โดยการใช้้สิิทธิิทางศาลตาม

มาตรา 212 และการใช้้สิิทธิิของผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินตาม

มาตรา 231 (1) หรืือเป็็นการขอให้้ศาลรััฐธรรมนููญตรวจสอบ

ความชอบด้วยรััฐธรรมนููญของร่่างกฎหมาย หรืือการโต้้แย้้ง

กระบวนการตามกฎหมายซึ่่�งรััฐธรรมนููญ พ.ศ.2560 

มาตรา 132 มาตรา 148 ประกอบมาตรา 263 ได้้บััญญััติิ

กระบวนการร้้องขอให้้ศาลรัฐัธรรมนูญูตรวจสอบความชอบ

ด้้วยรััฐธรรมนููญของกฎ หรืือคำสั่่�งทางปกครอง หรืือเป็็น

กรณีีที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐละเลยต่่อหน้้าที่่�ตามที่่�กฎหมาย

กำหนดให้้ต้้องปฏิิบััติิ หรืือปฏิิบััติิหน้้าที่่�ล่่าช้้าเกิินสมควร 

โดยผู้้�ร้อ้งสามารถใช้สิ้ิทธิอิุทุธรณ์ห์รืือฟ้อ้งร้อ้งไปยังัองค์ก์ร

ตุลุาการที่่�มีีเขตอำนาจ หรืืออาจดำเนิินการตามที่่�รัฐัธรรมนูญู

หรืือกฎหมายอื่่�นบััญญััติิไว้้

3) กรณีีกฎหมายบััญญััติิขั้้�นตอนและวิิธีีการไว้้

เป็็นการเฉพาะและยัังไม่่ได้้ดำเนิินการตามขั้้�นตอน หรืือ

วิิธีีการนั้้�นให้้ครบถ้้วน ตามเง่ื่�อนไขที่่�พระราชบััญญััติิ

ประกอบรัฐธรรมนูญูว่่าด้้วยวิธิีพิีิจารณาของศาลรััฐธรรมนูญู 

พ.ศ.2561 มาตรา 47 (3) กำหนดไว้้

4) กรณีีเกี่่�ยวกับการพิิจารณาพิิพากษาอรรถคดีี

ตามหน้้าที่่�และอำนาจของศาลที่่�รััฐธรรมนููญบััญญััติิไว้้ใน

มาตรา 188
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ความรู้้�ความเข้้าใจ ทััศนคติิและความคาดหวัังต่่อการยื่่�นคำร้้องต่่อศาลรััฐธรรมนููญ
ตามมาตรา 213 ของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2560

5) กรณีเีป็็นเรื่่�องที่่�อยู่่�ในระหว่่างการพิจิารณาพิพิากษา

คดีีของศาลอื่่�น หรืือเรื่่�อง ที่่�ศาลอื่่�นมีีคำพิิพากษาหรืือ

คำสั่่�งถึึงที่่�สุุดแล้้ว ตามเงื่่�อนไขที่่�พระราชบััญญััติิประกอบ

รััฐธรรมนููญว่่าด้้วยวิิธีีพิิจารณาของศาลรััฐธรรมนููญ 

พ.ศ.2561 มาตรา 47 (4) กำหนดไว้้

6) กรณีีที่่�ผู้้�ร้้องยัังไม่่ได้้ยื่่�นคำร้้องต่่อผู้้�ตรวจการ

แผ่่นดินิตามเงื่่�อนไขที่่�พระราชบัญัญัติัิประกอบรัฐัธรรมนูญู

ว่่าด้้วยวิธีิีพิิจารณาของศาลรััฐธรรมนููญ พ.ศ.2561 มาตรา 46 

วรรคหนึ่่�ง หรืือมาตรา 48 วรรคหนึ่่�ง และวรรคสอง 

ประกอบมาตรา 46 วรรคสาม กำหนดไว้้

7) กรณีีเป็็นคำร้้องไม่่เป็็นสาระอัันควรได้้รัับการ

วิินิิจฉัยตามเงื่่�อนไขที่่�พระราชบัญัญัติัิประกอบรัฐัธรรมนูญู

ว่า่ด้ว้ยวิิธีพิีิจารณาของศาลรัฐัธรรมนูญู พ.ศ.2561 มาตรา 

46 วรรคสาม หรืือมาตรา 48 วรรคหนึ่่�ง และวรรคสี่่� 

ประกอบมาตรา 46 วรรคสาม กำหนดไว้้ ซึ่่�งเป็็นกรณีีที่่�

ศาลรััฐธรรมนููญเคยวิินิิจฉััยไปแล้้วหรืือร้้องซ้้ำ

8) กรณีีที่่�ไม่่ได้้เกิิดจากการกระทำของหน่่วยงาน

รััฐ เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ หรืือหน่่วยงานซึ่่�งใช้้อำนาจรััฐตาม

เง่ื่�อนไขที่่�พระราชบััญญััติิประกอบรัฐธรรมนููญว่่าด้้วย

วิิธีีพิิจารณาของศาลรััฐธรรมนููญ พ.ศ.2561 มาตรา 47 

วรรคหนึ่่�ง กำหนดไว้้

9) กรณีีที่่�ผู้้�ร้องขอถอนคำร้้องระหว่่างการพิิจารณา 

และศาลมีีคำสั่่�งให้้จำหน่่ายคดีี

10) การโต้้แย้้งหลัักเกณฑ์์และเงื่่�อนไขการรัับคำ

ร้อ้งตามที่่�บัญัญััติิไว้ใ้นรััฐธรรมนููญ พ.ศ.2560 มาตรา 213 

และพระราชบััญญััติิประกอบรัฐธรรมนููญว่่าด้้วยวิิธีี

พิิจารณาของศาลรััฐธรรมนููญ พ.ศ.2561

11) กรณีีที่่�ไม่่มีีเหตุุที่่�ศาลรััฐธรรมนููญจะรัับคำร้้อง

ไว้้พิิจารณาวิินิิจฉััย

งานของสุุภััทร แสงประดัับ ได้้ชี้้� ให้้ เ ห็็นว่่า 

เงื่่�อนไขที่่�ศาลรัฐัธรรมนููญไม่ร่ับัคำร้อ้งไว้พ้ิจิารณามากที่่�สุุด

คืือ กรณีีที่่�ยัังไม่่ถืือว่่าเป็็นการละเมิิดสิิทธิิและเสรีีภาพ

โดยตรงของผู้้�ร้้องตามที่่�รััฐธรรมนููญคุ้้�มครองไว้้ รองลงมา 

เช่น่ กรณีทีี่่�รัฐัธรรมนูญูหรืือกฎหมายประกอบรัฐัธรรมนูญู

ได้้กำหนดกระบวนการร้้อง หรืือผู้้�มีสิิทธิิขอให้้ศาล

พิิจารณาวิินิิจฉััยไว้้เป็็นการเฉพาะแล้้ว หรืือเป็็นกรณีีเป็็น

เรื่่�องที่่�อยู่่�ในระหว่่างการพิิจารณาพิิพากษาคดีีของศาล

อ่ื่�น หรืือเร่ื่�องที่่�ศาลอ่ื่�นมีีคำพิิพากษาหรืือคำสั่่�งถึึงที่่�สุุด

แล้ว้ หรืือเป็น็กรณีทีี่่�ผู้้�ร้อ้งยังัไม่่ได้ย้ื่่�นคำร้อ้งต่อ่ผู้้�ตรวจการ

แผ่น่ดินิ หรืือเป็น็กรณีคีำร้อ้งไม่่เป็น็สาระอันัควรได้รั้ับการ

วิินิิจฉััย เป็็นต้้น นอกจากนี้้� สถิิติิคำสั่่�งที่่�ศาลรััฐธรรมนููญ

ไม่่รัับคำร้้องไว้้พิิจารณาดัังกล่่าวสอดคล้้องกัับข้อค้้นพบ

ของงานวิิจััยเรื่่�อง “อำนาจของศาลรััฐธรรมนููญในการ

วิินิิจฉััยความชอบด้วยรััฐธรรมนููญของการกระทำตาม

รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 

มาตรา 213 และพระราชบััญญัตัิปิระกอบรัฐัธรรมนููญว่่าด้้วย

วิธีิีพิจิารณาของศาลรัฐัธรรมนููญ พ.ศ.2561” ที่่�เห็็นว่่าการที่่�

ศาลรััฐธรรมนููญมีีคำสั่่�งไม่่รัับคำร้้องฟ้้องตรงไว้้พิิจารณา

เป็็นจำนวนมาก ก็็ เนื่่� องมาจากคำร้้องที่่� ยื่่�นมาให้้                      

ศาลรััฐธรรมนููญพิิจารณาแสดงให้้เห็็นถึึงความไม่่ชัดัเจนของตััว

กฎหมาย และการขาดความเข้้าใจในระบบการร้้องทุุกข์์

ทางรััฐธรรมนููญ อาทิิ การที่่�ผู้้�ร้้องยัังไม่่ได้้ดำเนิินการตาม

ขั้้�นตอนและวิิธีีการให้้ครบถ้วนเสีียก่่อนที่่�จะย่ื่�นคำร้้องต่่อ 

ศาลรััฐธรรมนููญ หรืือการเขีียนคำร้้องไม่่ได้้แสดงให้้เห็็นว่่า

ผู้้�ร้้องเป็็นผู้้�ถููกละเมิิดสิทธิิจากการกระทำของรััฐโดยตรง
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หรืือไม่อ่ย่า่งไร ทั้้�งนี้้� คำร้้องในลัักษณะดัังกล่า่วได้แ้สดงให้้

เห็็นถึึง  การขาดความรู้้�ความเข้า้ใจของประชาชนที่่�ถููกต้้อง

เกี่่�ยวกัับการยื่่�นคำร้้องฟ้้องตรงต่่อศาลรััฐธรรมนููญตาม

รััฐธรรมนููญ พ.ศ.2560 มาตรา 213

การขาดความรู้้�ความเข้้าใจของประชาชนเกี่่�ยวกับ

ศาลรััฐธรรมนููญที่่�ถููกต้้อง ทั้้�งในแง่่ของสถานะ บทบาท 

อำนาจและหน้้าที่่�ของศาลรััฐธรรมนููญ ได้้สะท้้อนให้้เห็็น

จากข้้อค้้นพบของงานวิิจััยของวรรณา ติริะสัังขะ และคณะ 

(2559, น. 216) จากคณะรััฐศาสตร์์ มหาวิิทยาลััย

ธรรมศาสตร์ ์เรื่่�อง “การเสริมิสร้า้งความรู้้�ความเข้า้ใจและ

ความเชื่่�อมั่่�นของประชาชนที่่�มีตี่อ่ศาลรัฐัธรรมนูญู” ซึ่่�งได้้

ทำการศึึกษาความรู้้�ความเข้้าใจและความเชื่่�อมั่่�นของ

ประชาชนที่่�มีีต่่อศาลรััฐธรรมนููญ จากประชากรกลุ่่�ม

ตััวอย่่าง จำนวน 6,050 คน ที่่�กระจายตามภููมิิภาคต่่างๆ 

ของประเทศไทย โดยใช้้วิิธีีการสุ่่�มตััวอย่่างแบบชั้้�นภููมิิ

หลายชั้้�น (Stratified Multi-stage Sampling) จากผล

การสำรวจความคิิดเห็็นของประชาชนทั่่�วประเทศ พบว่่า 

ประชาชนที่่�รู้้�จั ักศาลรััฐธรรมนููญคิิดเป็็นร้้อยละ 41.95  

และไม่่รู้้�จักหรืือไม่่เคยได้้ยิินเกี่่�ยวกัับศาลรััฐธรรมนููญมีีอยู่่�

ร้้อยละ 41.95 ขณะที่่�  เมื่่�อสอบถามเกี่่�ยวกัับบทบาทและ

อำนาจหน้้าที่่�ของศาลรััฐธรรมนููญ พบว่่ามีีผู้้�ตอบคำถาม

ผิดิหมดทุกข้้อร้้อยละ 56.98 ส่่วนที่่�เหลืือร้้อยละ 43.02 คืือ 

ผู้้�ที่่�ตอบคำถามผิิดบ้างถููกบ้้าง และในส่่วนของความเช่ื่�อมั่่�น

ของประชาชนที่่�มีีต่่อศาลรััฐธรรมนููญ พบว่่า ประชาชน

มีีความเชื่่�อมั่่�นในบทบาทและการปฏิิบััติิงานของ                         

ศาลรััฐธรรมนููญอยู่่�ในระดัับปานกลางถึึงต่่ำ และเห็็นว่่า

ศาลรััฐธรรมนููญปฏิิบััติิหน้้าที่่�สนองต่่อความคาดหวัังและ

รัับผิิดชอบต่อสัังคมอยู่่�ในระดัับน้้อย ส่่วนความพึึงพอใจ

ต่่อการปฏิบิัตัิงิานของศาลรัฐัธรรมนูญูอยู่่�ในเกณฑ์์ปานกลาง 

แต่่ทั้้�งนี้้�ระดัับความรู้้� ความเข้้าใจ ความเชื่่�อมั่่�นและ

ความพึึงพอใจของประชาขนต่่อศาลรััฐธรรมนููญดัังกล่่าว 

มีีความแตกต่่างกันัข้ึ้�นอยู่่�กับัตัวแปรที่่�แตกต่่างกััน อาทิิ เพศ 

อายุ ุระดับัการศึึกษา อาชีพี ศาสนา และสถานภาพเป็็นต้น้

ขณะที่่�ผลสำรวจความคิดิเห็น็ของประชาชนเกี่่�ยวกับั

ความพึึงพอใจต่อการให้้บริการสาธารณะและการทำงาน

ของหน่่วยงานต่่างๆ พ.ศ.2560 โดยสถาบัันพระปกเกล้้า

ร่่วมกับัสำนักังานสถิิติแิห่่งชาติ ิ(2560, น. 10) ซึ่่�งได้้สำรวจ

ความคิิดเห็็นของประชาชนทีีมีีอายุุตั้้�งแต่่  18  ปีีขึ้้�นไป 

ทั่่�วประเทศ จำนวน 33,420 คน โดยวิิธีีการสุ่่�มตััวอย่่าง

ความน่่าจะเป็็นตามหลัักสถิิติ ิพบว่า ประชาชนมีีความเช่ื่�อมั่่�น

ต่อ่การปฏิิบัตัิหิน้้าที่่�ขององค์์กรศาลในระดับัค่อนข้้างเชื่่�อมั่่�น

ถึึงเชื่่�อมั่่�นมาก คืือ ศาลยุุติิธรรม (ร้้อยละ 6.83) รองลงมาคืือ 

ศาลรััฐธรรมนููญ (ร้้อยละ 3.80) ศาลปกครอง (ร้้อยละ 2.80) 

สำหรับัศาลรัฐัธรรมนูญูนั้้�น ผลสำรวจยังัชี้้�เห็็นว่่า ประชาชน

ร้้อยละ 8.9 ไม่่ค่่อยเชื่่�อมั่่�นและ  ไม่่เชื่่�อมั่่�นต่่อการปฏิิบััติิ

หน้้าที่่�ของศาลรััฐธรรมนููญ และร้้อยละ  2.6  ไม่่รู้้�จั ก

ศาลรััฐธรรมนููญ ทั้้�งนี้้� ผลสำรวจความคิิดเห็็นดัังกล่่าว

สอดคล้้องกัับข้อค้้นพบในรายงานการประเมิินสถานการณ์์

ความเป็น็ประชาธิปิไตยของประเทศไทย พ.ศ.2562  ของ

สถาบัันพระปกเกล้้า โดยอธิิบายการศึึกษาความเป็็น

ประชาธิปิไตยบนพื้้�นฐานของความเชื่่�อมั่่�นของประชาชนที่่�

มีีต่่อสถาบันัต่่างๆ ประกอบด้วยรัฐัสภา รัฐับาล องค์์กรอิสิระ 

ข้้าราชการ ทหาร ตำรวจ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น และ

ศาล ทำการเก็็บรวบรวมข้้อมููลจากประชาชนผู้้�มีสิิทธิเิลืือก

ตั้้�งซึ่่�งมีอีายุ ุ18 ปีีข้ึ้�นไป ด้ว้ยวิธิีกีารสุ่่�มตัวัอย่า่งความน่า่จะ

เป็็นจำนวน 33,420  ตััวอย่่าง ซึ่่�งผลสำรวจความเชื่่�อมั่่�น
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ความรู้้�ความเข้้าใจ ทััศนคติิและความคาดหวัังต่่อการยื่่�นคำร้้องต่่อศาลรััฐธรรมนููญ
ตามมาตรา 213 ของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2560

ของประชาขนที่่�มีีต่่อการทำงานขององค์์กรอิิสระและ

องค์์กรอิิสระตามรัฐัธรรมนููญ พบว่า องค์์กรอิิสระที่่�ประชาชน

ค่่อนข้้างเชื่่�อมั่่�นมากต่่อการทำงาน มากที่่�สุุด คืือ ศาลยุติุิธรรม 

(ร้้อยละ 2.80) รองลงมาคืือ ศาลรััฐธรรมนููญ (ร้้อยละ 

3.77) และศาลปกครอง (ร้้อยละ 6.76) นอกจากนี้้� สำหรัับ

ศาลรััฐธรรมนููญ ผลสำรวจยังัชี้้�ให้้เห็็นว่่า ประชาชนร้้อยละ 

10.3  ไม่่ค่่อยเชื่่�อมั่่�นและไม่่เชื่่�อมั่่�นต่่อการทำงานของ

ศาลรััฐธรรมนููญ ขณะที่่�ร้้อยละ 1.10 ไม่่มีีความคิิดเห็็น

ต่่อการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของศาลรััฐธรรมนููญ และร้้อยละ 2.3 

ไม่่รู้้�จัักศาลรััฐธรรมนููญ

ดังันั้้�น เพื่่�อให้้การพัฒันากระบวนการการยื่่�นคำร้้อง

ต่่อศาลรััฐธรรมนููญเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพสอดคล้้อง

กัับเจตนารมณ์์ของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 

พุทุธศักัราช 2560  มาตรา 213 ที่่�มุ่่�งขยายสิทิธิขิั้้�นพื้้�นฐาน

ของประชาชนให้้ได้้รัับการคุ้้�มครองจากศาลรััฐธรรมนููญ 

รวมถึึงสอดคล้้องกัับความคาดหวัังของประชาชนที่่�

ต้้องการใช้้สิิทธิิตามรััฐธรรมนููญในการยื่่�นคำร้้องต่่อ

ศาลรััฐธรรมนููญ จึึงเป็็นที่่�มาของการศึึกษาวิิจััยเรื่่�อง

ความรู้้�ความเข้้าใจ ทััศนคติิ และความคาดหวัังต่่อการย่ื่�นคำร้้อง

ต่่อศาลรััฐธรรมนููญตามมาตรา 213 ของรััฐธรรมนููญ

แห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2560 

วััตถุุประสงค์์ในการวิิจััย

1) ศึึกษาความรู้้�ความเข้้าใจ ทััศนคติ ิและความคาดหวััง

ต่อ่การย่ื่�นคำร้้องต่่อศาลรััฐธรรมนููญตามมาตรา 213 ของ

รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2560

2) เสนอแนะมาตรการทางกฎหมาย และมาตรการ

ทางการบริหารที่่�สามารถนำมาพัฒันากระบวนการในการ

ยื่่�นคำร้้องต่่อศาลรััฐธรรมนููญตามมาตรา 213 ของ

รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2560 และ

สอดคล้้องกัับความรู้้�ความเข้้าใจ ทััศนคติ ิและความคาดหวังั

ต่่อการยื่่�นคำร้้องต่่อศาลรััฐธรรมนููญดัังกล่่าว

วิิธีีการวิิจััย

การวิิจััยครั้้� งนี้้� ใช้้ ระ เ บีียบวิิธีี วิิจััยแบบผสม 

(Combined Methodology) ในการศึึกษาวิิจััยเชิิงปริิมาณ 

(Quantitative Method) ทำการเก็็บรวบรวมและ

วิิเคราะห์์ข้้อมููลโดยใช้้หลัักการ สุ่่�มตััวอย่่างที่่�คำนึึงถึึง

ความน่่าจะเป็็นในการสุ่่�ม (Probability Sampling) จาก

กลุ่่�มประชากร ที่่�หลากหลาย ได้้แก่่ กลุ่่�มที่่� 1 ผู้้�ที่่�ยื่่�นหรืือ

เคยยื่่�นคำร้้องต่่อศาลรััฐธรรมนููญ คััดเลืือกจากคำวิินิิจฉััย

ที่่�เกี่่�ยวกัับมาตรา 213 ย้้อนหลััง 3 ปีี นัับแต่่วัันที่่�ประกาศ

ใช้้รััฐธรรมนููญ เม่ื่�อวัันที่่� 6 เมษายน พ.ศ.2560 ได้้แก่่ 

ข้้อมูลูสถิติิปีิี พ.ศ.2560-2565 และทำการสุ่่�มตััวอย่า่งตาม

ระเบีียบวิิธีวิีิจัยั จำนวน 36 ราย กลุ่่�มที่่� 2 ผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสียี 

ผู้้�มีีประสบการณ์์เกี่่�ยวกัับสิิทธิิเสรีีภาพตามรััฐธรรมนููญ 

คััดเลืือกจาก กลุ่่�มผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียต่่อสิิทธิิและเสรีีภาพ

ตามรััฐธรรมนููญ เช่่น นัักกฎหมาย เลขาธิิการมููลนิิธิิ 

นายกสมาคม และตััวแทนสมาคมต่่างๆ และผู้้�มีประสบการณ์์

เกี่่�ยวกับสิิทธิิเสรีีภาพตามรััฐธรรมนููญ เช่่น ผู้้�เชี่่�ยวชาญ 

หรืือนัักวิิชาการทางด้้านกฎหมาย ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน 

จำนวน 15 ราย และกลุ่่�มที่่� 3 ประชาชนทั่่�วไป คััดเลืือก

จากประชาชนที่่�มีีอายุุตั้้�งแต่่ 18 ปีีขึ้้�นไป ที่่�อาศััยอยู่่�ใน

จังัหวัดัต่า่งๆ โดยทำการกระจายการเก็บ็ข้อ้มูลูจำแนกตาม

ประการคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจัังหวััดและ

กลุ่่�มจัังหวััดบูรณาการ เร่ื่�องการจััดตั้้�งกลุ่่�มจัังหวััดและ
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กำหนดจังัหวัดัที่่�เป็็นศููนย์์ปฏิบิัตัิกิารของกลุ่่�มจังัหวัดั (ฉบับัที่่� 3) 

แบ่่งออกเป็็น 7 ภาค ได้้แก่่ ภาคกลาง ภาคใต้้ ภาคใต้้

ชายแดน ภาคตะวัันออก ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ ภาคเหนืือ 

และส่่วนกลาง (กรุุงเทพมหานคร) โดยใช้้วิิธีีการคััดเลืือก

กลุ่่�มตััวอย่่างแบบแบ่่งชั้้�นภููมิหิลายขั้้�น (Stratified Multi-Stage 

Sampling) เพื่่�อให้้เกิิดการกระจายข้้อมููลให้้ทั่่�วประเทศ 

จำนวน 2,641 ราย

สำหรัับการวิิ จััยเชิิงคุุณภาพ (Qualitative 

Research) เป็็นการศึึกษาเชิิงเอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการ

ยื่่�นคำร้้องต่่อศาลรัฐัธรรมนูญูตามมาตรา 213 ได้้แก่่ หลักัเกณฑ์์ 

วิิธีีการ และเงื่่�อนไข ตามพระราชบััญญััติิประกอบ

รััฐธรรมนููญว่่าด้้วยวิิธีีพิิจารณาของศาลรััฐธรรมนููญ        

พ.ศ.2561 และสถิิติิคำร้้องตามมาตรา 213 และศึึกษา

เปรีียบเทีียบกรณีีการยื่่�นคำร้้องต่่อศาลรััฐธรรมนููญของ                      

ต่่างประเทศจำนวน 3 ประเทศ โดยทำการศึึกษาเปรีียบเทีียบ

กัับศาลรััฐธรรมนููญแห่่งสหพัันธ์์สาธารณรััฐเยอรมนีี 

ศาลรัฐัธรรมนูญูแห่่งสาธารณรััฐเกาหลีี และศาลรััฐธรรมนูญู

แห่่งสาธารณรััฐเช็็ก

ผลการวิิจััย

ผลการศึึกษาข้้อมููลเชิิงคุุณภาพ

จากการศึึกษาของ อดิิเทพ อุุยยะพััฒน์์ (2566, 

น. 2-298) พบว่่า ในปััจจุุบัันศาลรััฐธรรมนููญ มีีคำวิินิิจฉััย 

จำนวน 95 คำวิินิิจฉััย และเป็็นคำสั่่ �ง จำนวน 378 คำสั่่ �ง 

ทั้้�งนี้้�เป็็นกรณีีตามรััฐธรรมนููญ  พ.ศ.2560 มาตรา 213 

จำนวน 4 คำวินิิิจฉััย  และจำนวน 337 คำสั่่�ง(  ดัังนั้้�นจึึง

เป็็นกรณีีคำวิินิิจฉััยในคดีีประเภทอ่ื่�นๆ  จำนวน  91 

คำวิินิิจฉััย และคำสั่่�งอื่่�นๆ อีีก 41 คำสั่่�ง)

จากสถิิติิคำวิินิิจฉัยและคำสั่่�งของศาลรััฐธรรมนููญ

ตามรััฐธรรมนููญระหว่่างปีี พ.ศ.2560 – 2565 ข้้อมููล ณ 

วันัที่่� 13 กัันยายน 2565 สามารถสรุุปประเด็น็ได้้ ดังัต่่อไปนี้้�

(1) ผู้้�ร้้องไม่่ยื่่�นคำร้้องภายในระยะเวลาที่่�พระราช

บััญญััติิประกอบรัฐธรรมนููญว่่าด้้วยวิิธีีพิิจารณาของ

ศาลรััฐธรรมนููญ พ.ศ.2561 มาตรา 46 หรืือมาตรา 48 

กำหนดได้้ ได้้แก่่

  (1.1) ระยะเวลาที่่�ผู้้�ถูกละเมิดิยื่่�นคำร้อ้งต่อ่ผู้้�ตรวจ

การแผ่่นดิิน ภายใน 90 วััน นัับแต่่วัันที่่�รู้้�หรืือควรรู้้�ถึึงการ

ถูกูละเมิดิสิทิธิหิรืือเสรีภีาพดังักล่า่ว เว้น้แต่ก่ารละเมิดิสิทิธิิ

หรืือเสรีีภาพนั้้�นยัังคงมีีอยู่่�  ก็็ให้้ยื่่�นคำร้้องได้้ตราบที่่�

การละเมิิดสิทธิิหรืือเสรีีภาพนั้้�นยัังคงมีีอยู่่�ตามมาตรา 46 

วรรคหนึ่่�ง มีีจำนวน 2 คำสั่่ �ง

 (1.2) ระยะเวลาที่่�ผู้้�ถูกละเมิิดมีสิิทธิิย่ื่�นคำร้้อง

โดยตรงต่่อศาลรััฐธรรมนููญ ภายใน 90 วััน ในกรณีีที่่�

ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินไม่่ดำเนิินการภายในกำหนดเวลา 

ภายใน 60 วััน นับัแต่่วัันที่่�รัับคำร้้องจากผู้้�ร้อง โดยผู้้�ตรวจ

การแผ่่นดิินไม่่ได้้แจ้้งผลการพิิจารณาให้้ผู้้�ร้้องทราบ

ภายใน 10 วััน นัับแต่่วัันที่่�ครบกำหนดเวลาดัังกล่่าว)  

มีีจำนวน 1 คำวิินิิจฉััย 24 คำสั่่�ง

ปััจจุุบัันพบว่า มีีแนวคำสั่่�งที่่�วิินิจิฉัยัประเด็็นที่่�ผู้้�ถูกู

ละเมิิดมีสิทิธิยิื่่�นคำร้อ้งโดยตรงต่อ่ศาลภายใน 90 วันั อย่า่ง

ชััดเจน มีีจำนวน 9 คำสั่่�ง และมีีกรณีีที่่�ผู้้�ร้้องเคยได้้ยื่่�น

คำร้อ้งต่อ่ผู้้�ตรวจการแผ่น่ดินิและได้แ้จ้ง้ความเห็น็ให้ผู้้้�ร้อ้ง

ทราบแล้้ว มีีจำนวน 171 คำสั่่ �ง

(2) ผู้้�ร้องไม่่ได้้มีีการย่ื่�นคำร้้องต่่อผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน

ช่ว่ยกลั่่�นกรองเร่ื่�องเสีียก่่อน หรืือผู้้�ร้้องได้้ยื่่�นคำร้้องต่่อ

ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินตามกรณีีอื่่�นๆ อัันมิิได้้เป็็นการย่ื่�น
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ความรู้้�ความเข้้าใจ ทััศนคติิและความคาดหวัังต่่อการยื่่�นคำร้้องต่่อศาลรััฐธรรมนููญ
ตามมาตรา 213 ของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2560

คำร้้องตามพระราชบััญญััติปิระกอบรัฐธรรมนููญว่า่ด้้วยวิิธีี

พิิจารณาของศาลรััฐธรรมนููญ พ.ศ.2561 มาตรา 46 หรืือ

มาตรา 48 มีีจำนวน 37 คำสั่่�ง ได้้แก่่

  (2.1) ผู้้�ร้องไม่่ได้้มีีการยื่่�นคำร้้องต่่อผู้้�ตรวจการ

แผ่่นดิินช่่วยกลั่่�นกรองเรื่่�องเสีียก่่อน มีีจำนวน 36 คำสั่่�ง

  (2.2) ผู้้�ร้องได้้ยื่่�นคำร้้องต่่อผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน

ตามกรณีอีื่่�นๆ อัันมิไิด้้เป็็นการยื่่�น คำร้้องตามพระราชบััญญัตัิิ

ประกอบรัฐัธรรมนูญูว่่าด้้วยวิธิีพิีิจารณาของศาลรัฐัธรรมนูญู 

พ.ศ. 2561 มาตรา 46 หรืือมาตรา 48 มีีจำนวน 8 คำสั่่�ง

  (2.3) ผู้้�ร้้องยื่่�นคำร้้องต่่อผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินตาม

รัฐัธรรมนููญ พ.ศ.2560 มาตรา 231 (1) มิิใช่ก่ารย่ื่�นคำร้อ้ง

ตามรััฐธรรมนููญ พ.ศ.2560 มาตรา 213 มีีจำนวน 5 คำสั่่�ง

(3) กรณีีไม่่เป็็นสาระอัันควรได้้รัับการวิินิิจฉััย

ตามพระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยวิิธีี

พิจิารณาของศาลรััฐธรรมนููญ พ.ศ.2561 มาตรา 46 วรรค

สาม หรืือมาตรา 48 วรรคสี่่� ประกอบมาตรา 46 วรรค

สาม มีีจำนวน 20 คำสั่่�ง

(4) ต้้องเป็็นการกระทำที่่�เป็็นการละเมิิดสิิทธิิหรืือ

เสรีีภาพอัันเกิิดจาการกระทำของหน่่วยงานของรััฐ 

เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ หรืือหน่่วยงานซึ่่�งใช้้อำนาจรััฐ (พระราช

บััญญััติิประกอบรัฐธรรมนููญว่่าด้้วยวิิธีีพิิจารณาของศาล

รััฐธรรมนููญ พ.ศ. 2561 มาตรา 47) ดัังนั้้�นการกระทำที่่�

เป็็นการละเมิิดสิทธิิหรืือเสรีีภาพอัันเกิิดจากการกระทำ

ของเอกชนด้้วยกััน จึึงต้้องห้้ามตามพระราชบััญญััติิ

ประกอบรัฐธรรมนููญว่่าด้้วยวิธีิีพิจิารณาของศาลรััฐธรรมนูญู 

พ.ศ.2561 มาตรา 47 ซึ่่�งมาตรา 46 วรรคสาม บััญญััติิให้้

ศาลรััฐธรรมนููญสั่่�งไม่่รัับคำร้้องไว้้พิิจารณาเช่่นเดีียวกััน 

มีีจำนวน 8 คำสั่่�ง

(5) เหตุุกรณีีอย่่างหนึ่่�งอย่่างใดตามที่่�กฎหมาย

มิิให้้ฟ้้อง (พระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วย

วิิธีีพิิจารณาของศาลรััฐธรรมนููญ พ.ศ.2561 มาตรา 47 

(1) ถึึง (6) ได้้แก่่

  (5.1) การกระทำของรััฐบาล ตามพระราชบััญญััติิ

ประกอบรัฐัธรรมนูญูว่่าด้้วยวิธีิีพิิจารณาของศาลรัฐัธรรมนูญู 

พ.ศ.2561 มาตรา 47 (1) มีีจำนวน 1 คำสั่่�ง

 (5.2) รััฐธรรมนููญหรืือกฎหมายประกอบ

รััฐธรรมนููญได้้กำหนดกระบวนการร้้องหรืือผู้้�มี ีสิิทธิิ

ขอให้้ศาลพิิจารณาวิินิิจฉััยไว้้เป็็นการเฉพาะแล้้ว ตาม          

พระราชบััญญััติิประกอบรัฐธรรมนููญว่่าด้้วยวิิธีีพิิจารณา

ของศาลรััฐธรรมนููญ พ.ศ.2561 มาตรา 47 (2) มีีจำนวน 

175 คำสั่่�ง

  (5.3) กฎหมายบััญญััติิขั้้�นตอนและวิิธีีการ          

ไว้เ้ป็็นการเฉพาะ และยัังมิิได้้ดำเนิินการตามขั้้�นตอนหรืือ

วิิ ธีีการนั้้�นครบถ้วน ตามพระราชบััญญััติิประกอบ

รััฐธรรมนููญว่่าด้้วยวิิธีีพิิจารณาของศาลรััฐธรรมนููญ 

พ.ศ.2561 มาตรา 47 (3) มีีจำนวน 11 คำสั่่�ง

  (5.4) เรื่่�องที่่�อยู่่�ในระหว่า่งการพิจิารณาพิพิากษา

คดีขีองศาลอื่่�น หรืือเรื่่�องที่่�ศาลอื่่�นมีคีำพิพิากษาหรืือคำสั่่�ง

ถึึงที่่�สุุดแล้้ว ตามพระราชบััญญััติิประกอบรัฐธรรมนููญ

ว่่าด้้วยวิิธีีพิิจารณาของศาลรััฐธรรมนููญ พ.ศ.2561 

มาตรา 47 (4) มีีจำนวน 90 กรณีี

  (5.5) การกระทำของคณะกรรมการพิิจารณา

วิินิิจฉัยชี้้�ขาดปััญหาเกี่่�ยวกับหน้้าที่่�และอำนาจระหว่่าง

ศาลยุตุิธิรรม ศาลปกครอง หรืือศาลทหาร ตามรััฐธรรมนูญู 

พ.ศ.2560 มาตรา 192 ตามพระราชบััญญััติิประกอบ

รััฐธรรมนููญว่่าด้้วยวิิธีีพิิจารณาของศาลรััฐธรรมนููญ 

พ.ศ.2561 มาตรา 47 (6) ปััจจุุบัันยัังไม่่มีี
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(6) เหตุุอื่่�นๆ ได้้แก่่

  (6.1) วิินิิจฉััยว่่าข้้อเท็็จจริิงตามคำร้้องเป็็นกรณีี

ซึ่่�งเกิดิขึ้�นและเป็น็กรกณีทีี่่�ยุติุิ  ไปแล้ว้ก่อ่นรัฐัธรรมนูญูแห่ง่

ราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 ใช้้บัังคัับ ไม่่เป็็นไป

ตามเจตนารมณ์์ของรััฐธรรมนููญ มีีจำนวน 7 คำสั่่�ง

  (6.2) ไม่่อาจนำหลัักเกณฑ์์ เงื่่�อนไข และวิิธีีการ

ในการ พิิจารณา รัับคำ ร้้องตาม รััฐธรรม นููญแห่่ง                               

ราชอาณาจักัรไทย พุุทธศัักราช 2550 มาตรา 212 มาใช้้

พิิจารณารัับคำร้้อง มีีจำนวน 1 คำสั่่�ง

  (6.3) วัตัถุแุห่่งคดีีสิ้้�นสภาพไปแล้้ว มีีจำนวน 1 คำสั่่�ง

  (6.4) การขออุุทธรณ์์คำสั่่�งของศาลรััฐธรรมนููญ 

ในกรณีีปรากฏว่่ามีีเรื่่�องที่่�ศาลรััฐธรรมนููญมีีคำสั่่�งมาแล้้ว 

มีีจำนวน 3 เรื่่�อง

  (6.5) คำร้้องที่่�มีีรายการไม่่ครบถ้วน ไม่่ชัดัเจน และ

ไม่่อาจเข้้าใจได้้ตามพระราชบััญญััติิประกอบรัฐธรรมนููญ

ว่่าด้้วยวิิธีีพิิจารณาของศาลรััฐธรรมนููญ พ.ศ.2561 

มาตรา 42 มีีจำนวน 2 เรื่่�อง

(7) การกระทำนั้้�นขััดหรืือแย้้งต่่อรััฐธรรมนููญ 

มีีจำนวน 4 คำวิินิิจฉััย และ 8 คำสั่่�ง

การดำเนินิงานของศาลรัฐัธรรมนููญในต่่างประเทศ

และประเทศไทย ในมิิติิของการย่ื่�นคำร้้องต่่อ

ศาลรััฐธรรมนููญ มาตรา 213 ว่่าด้้วยเร่ื่�องสิิทธิิ

และเสรีีภาพ

การร้้องทุุกข์์ทางรััฐธรรมนููญ

ศาลรััฐธรรมนููญสหพัันธ์์สาธารณรััฐเยอรมนีี

ให้้อำนาจแก่่บุุคคลทุุกคนสามารถย่ื่�นคำร้้องทุุกข์์ต่่อ

ศาลรัั ฐธรรมนููญได้้ หากถููกกระทบสิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน 

(Fundamental Right) ที่่�รััฐธรรมนููญได้้บััญญััติิไว้้ใน

หมวด 1 กฎหมายพื้้�นฐาน มาตรา 1 ถึึงมาตรา 19 

ประกอบด้วยเร่ื่�องของศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ สิทิธิมินุุษยชน 

เสรีีภาพส่่วนบุุคคล ความเสมอภาค เสรีีภาพในการแสดง

ความคิดิ สิทิธิใินการสมรส สิทิธิใินทางครอบครััว สิทิธิเิด็ก็ 

เป็็นต้้น รวมถึึงสิทิธิทิี่่�ปรากฏอยู่่�ในมาตรา 20 (4) มาตรา 33 

มาตรา 38 มาตรา 101 มาตรา 103 และมาตรา 114

 ศาลรััฐธรรมนููญสาธารณรััฐเกาหลีีปรากฎตาม

รัฐับััญญัตัิศิาลรัฐัธรรมนูญู มาตรา 68 (1) ในกรณีทีี่่�บุคุคล

อ้้างว่่าสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานที่่�ได้้รัับการรัับรองไว้้ในรััฐธรรมนููญ

ของตนเองถููกล่่วงละเมิิดโดยการใช้้อำนาจ หรืือไม่่ใช้้

อำนาจของรััฐบาลอาจยื่�นคำร้้องทุุกข์์ทางรััฐธรรมนููญได้้ 

หรืือที่่�เรียีกว่่า “การร้้องทุุกข์์เพื่่�อเยียีวยาสิทิธิ”ิ การร้้องทุุกข์์

เพื่่�อเยีียวสิิทธิินั้้�นมีีเงื่่�อนไขในการรัับคำร้้องไว้้พิิจารณา 

2 ประการ ประการแรก ศาลจะรับัคำร้้องทุุกข์์ไว้้ได้้ต่่อเม่ื่�อ

ผู้้�ร้องไม่่มีีหนทางอื่่�นตามกฎหมายที่่�จะเยียีวยาสิทิธิขิองตน

ได้อ้ีกีแล้ว้ เงื่่�อนไขนี้้�เป็น็ไปตามหลักัการเป็น็ช่อ่งทางเสริมิ 

(Principle of Subsidiarity) ประการที่่�สองการร้้องทุุกข์์

เพื่่�อให้้วิินิิจฉััยคำพิิพากษาของศาลจะกระทำมิิได้้ และ

มาตรา 68 (2) กรณีีที่่�บุุคคลที่่�ยื่่�นคำร้้องต่่อศาลทั่่�วไปเพื่่�อ

ขอให้้ศาลทั่่�วไปนั้้�นส่่งคำร้้องให้้ศาลรััฐธรรมนููญวิินิิจฉััย

ความชอบด้้วยรััฐธรรมนููญของกฎหมาย แต่่ศาลทั่่�วไป

นั้้�นยกคำร้้องบุุคคลดัังกล่่าวอาจยื่�นคำร้้องทุุกข์์ต่่อ

ศาลรััฐธรรมนููญได้้โดยตรง รููปแบบที่่�สองนี้้�เรีียกว่่า 

“การร้้องทุุกข์เ์พื่่�อวิินิจิฉัยัความชอบด้ว้ยรัฐัธรรมนูญูของ

กฎหมาย” ซึ่่�งเป็็นรููปแบบที่่�แตกต่่างไปจากระบบการ

ร้้องทุุกข์์ทางรััฐธรรมนููญในประเทศอ่ื่�นๆ ในช่่วงเวลานั้้�นที่่�
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ความรู้้�ความเข้้าใจ ทััศนคติิและความคาดหวัังต่่อการยื่่�นคำร้้องต่่อศาลรััฐธรรมนููญ
ตามมาตรา 213 ของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2560

แม้้ว่่าจะใช้้ชื่่�อว่่าการร้้องทุุกข์์ทางรััฐธรรมนูญู แต่่เนื้้�อหาโดย

สภาพคืือการวิินิิจฉััยความชอบด้้วยรััฐธรรมนููญของ

กฎหมาย

 	ศาลรััฐธรรมนููญของสาธารณรััฐเช็็กดำเนิินการ

โดยผู้้�แทนองค์์กรของเขตปกครองตนเองระดัับเมืืองและ

ระดับัภาค (Self-Governing Region) ต่่อการกระทําํละเมิิด

อัันไม่่ชอบด้วยกฎหมาย (Unlawful Encroachment) ของรัฐั 

สำหรัับศาลรััฐธรรมนููญไทยได้้จำแนกออกเป็็น 

3 ประเด็็น คืือ 

1. วััตถุุแห่่งคดีี หมายถึึง สิ่่�งที่่�บุุคคลสามารถย่ื่�น

คำร้้องตรงต่่อศาลรัฐัธรรมนูญูได้้นั้้�น รัฐัธรรมนูญู พ.ศ.2560 

มาตรา 213 ได้้กำหนดวัตถุุแห่่งคดีีว่่าคืือ “การกระทำ” 

ซึ่่�งย่่อมมีีความหมายกว้้างครอบคลุุมการกระทำของรััฐ

ทั้้�งหลาย ทั้้�งการกระทำทางนิิติิบััญญััติิทางบริหาร 

ทางตุุลาการ หรืือการกระทำที่่�ใช้้อำนาจตามรััฐธรรมนููญ

หรืือกฎหมายอื่่�นๆ

2. เหตุุแห่่งการฟ้้องคดีี ผู้้�ร้้องต้้องกล่่าวอ้้างว่่ามีี

การกระทำเป็็นการละเมิิดสิทธิิและเสรีีภาพตาม

รััฐธรรมนููญของตนโดยตรง คืือ เป็็นเป้้าหมายของ

มาตรการหรืือการกระทำของรัฐัที่่�เป็น็การละเมิดิสิทธิแิละ

เสรีีภาพตามรััฐธรรมนููญ ผู้้�ร้้องจะต้้องมีีความเดืือดร้อน           

หรืือเสีียหายจากการกระทำนั้้�น

3. เงื่่�อนไขในการฟ้้องคดีี การดำเนิินการก่่อนฟ้้อง

คดีี ผู้้�ร้้องจะต้้องดำเนิินการเพื่่�อเยีียวยาสิิทธิิของตนตาม

ขั้้�นตอนและวิิธีีการที่่�กฎหมายกำหนดไว้้เป็็นการเฉพาะ      

ผู้้�จะใช้สิ้ิทธิยิื่่�นคำร้อ้งต่อ่ศาลรัฐัธรรมนูญูจำต้อ้งดำเนินิการ

เยีียวยาสิิทธิิและเสรีีภาพของตน ตามขั้้�นตอนและวิิธีีการ

ที่่�กฎหมายเฉพาะกำหนดไว้้ให้้เสร็็จสิ้้�นเสีียก่่อน และการ

ยื่่�นคำร้้องต่่อผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน พระราชบััญญััติิประกอบ

รััฐธรรมนููญว่่าด้้วยวิิธีีพิิจารณาของศาลรััฐธรรมนููญ 

พ.ศ.2561 ได้้กำหนดให้้ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินมีีบทบาทใน

การกลั่่�นกรองคำร้้องของบุุคคลก่่อนคำร้้องนั้้�นจะมาถึึง

ศาลรััฐธรรมนููญ

ระยะเวลาใน

ศาลรััฐธรรมนูญูสหพันัธ์ส์าธารณรััฐเยอรมนีีระบุวุ่า่

ถ้า้เป็็นการร้้องทุุกข์์ทางรััฐธรรมนููญเกี่่�ยวกับการถููกละเมิิด

โดยคำพิพิากษาของศาล หรืือการกระทำทางปกครองต้อ้ง

ดำเนิินการภายใน 1 เดืือน นัับแต่่วัันที่่�ได้้รัับทราบคำพิิพากษา

หรืือถููกกระทำ ในกรณีีที่่�ผู้้�ร้้องทุุกข์์ไม่่สามารถยื่่�นคำร้้อง

ได้้ทัันกำหนดเวลา อัันเน่ื่�องมาจากความผิิดพลาดของ

ตนเอง ผู้้�ร้องทุุกข์์จะต้้องยื่่�นคำร้้องขออนุุญาตที่่�จะขอ

พิิจารณาคำร้้องใหม่่โดยจะต้้องย่ื่�นคำร้้องภายใน 2 สััปดาห์์  

นับัแต่่วัันที่่�เกิดิเหตุอัุันจำเป็็นนั้้�น และต้้องมีีเหตุุผลที่่�ชััดเจน

หากเป็็นการร้้องทุุกข์์ทางรััฐธรรมนููญเพื่่�อเป็็นการโต้้แย้้ง

บทบััญญััติิแห่่งกฎหมายหรืือรััฐบััญญััติิ ต้้องดำเนิินการ

ภายใน 1 ปีี นัับแต่่วัันที่่�ประกาศใช้้รััฐบััญญััติิ              

ศาลรััฐธรรมนููญสาธารณรััฐเกาหลีีในการย่ื่�น

คำร้้องทุกุข์์ทางรััฐธรรมนูญูมาตรา 68 )1( ของพระราชบัญัญัตัิิ

ศาลรััฐธรรมนููญต้้องยื่่�นคำร้้องภายใน 90 วััน นัับแต่่วัันที่่�

ทราบเหตุุ แต่่ไม่่เกิิน 1 ปีี นัับแต่่วัันละเมิิด ทั้้�งนี้้�คำร้้องที่่�

ได้ร้ับัดำเนินิการเยีียวยาด้้วยวิธิีกีารอื่่�นทางกฎหมายหมดสิ้้�น

แล้้ว ต้้องยื่่�นคำร้้องภายใน 30 วััน นัับแต่่วัันที่่�ได้้ทราบผล

ของการเยีียวยานั้้�น ส่่วนคำร้้องทุุกข์์ทางรััฐธรรมนููญตาม

มาตรา 68 (2) พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยศาลรััฐธรรมนููญต้้อง

ยื่่�นคำร้้องภายใน 30 วันั นับัแต่่วันัที่่�ศาลมีคีำสั่่�งไม่่รับัคำร้้อง
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ศาลรััฐธรรมนููญของสาธารณรััฐเช็็กระบุุว่่าผู้้�ร้อง

ทุุกข์์ต้้องดำเนิินการย่ื่�นคำร้้องภายใน 60 วััน นัับแต่่วัันที่่�

ได้้ทราบผลของคำพิิพากษาที่่�ถึึงที่่�สุุดแล้้วกระทบถึึงสิิทธิิ

ของตนเอง หากเป็็นกรณีีการละเมิิด หรืือการแทรกแซง

โดยเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ ที่่�กระทบสิทธิิหรืือเสรีีภาพที่่�

รััฐธรรมนููญรัับรองไว้้อย่่างช้้าที่่�สุุดไม่่เกิิน 1 ปีี นัับแต่่วัันที่่�

มีีการละเมิิด

ในส่่วนของศาลรััฐธรรมนููญไทยการยื่่�นคำร้้องต่่อ

ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินเพื่่�อกลั่่�นกรองก่่อนเสนอให้้ศาล

รััฐธรรมนููญวิินิิจฉัยนั้้�น ตามพระราชบััญญััติิประกอบ

รััฐธรรมนููญว่่าด้้วยวิิธีีพิิจารณาของศาลรััฐธรรมนููญ 

พ.ศ.2561 มาตรา 46 และมาตรา 48 จะพิิจารณาจาก         

ความดำรงคงอยู่่�ของการกระทำละเมิิดสิทธิิและเสรีีภาพ

เป็็นสำคััญ เช่่น หากการละเมิิดได้้ผ่่านพ้้นไปแล้้วต้องย่ื่�น

คำร้้องภายใน 90 วััน นัับแต่่วัันที่่�รู้้� หรืือควรรู้้�ถึึงการถููก

ละเมิิดสิิทธิิและเสรีีภาพ

ต้้องดำเนิินการทางกฎหมายจนถึึงที่่�สุุดแล้้ว

ศาลรัฐัธรรมนูญูสหพันัธ์ส์าธารณรัฐัเยอรมนีรีะบุไุว้้

ว่่าการจะนำคำร้้องเข้้าสู่่�ศาลรััฐธรรมนููญได้้นั้้�น ต้้องเป็็น

กรณีีที่่�บุุคคลนั้้�นได้้ดำเนิินการด้้วยวิธีิีการอ่ื่�นทางกฎหมาย 

จนหมดแล้้วตามมาตรา 9  )2(  ของรััฐบััญญััติิว่่าด้้วย

ศาลรััฐธรรมนููญแห่่งสหพัันธ์์ คืือ ได้้มีีการฟ้้องคดีีต่่อ

ศาลปกครองจนถึึงที่่�สุุด 

ศาลรััฐธรรมนููญสาธารณรััฐเกาหลีีระบุุว่่าเป็็น

คำร้้องที่่�ยัังไม่่ได้้ดำเนิินการเยีียวยาทางกฎหมายจนถึึง

ที่่�สุุดแล้้ว คำร้้องเป็็นการโต้้แย้้งคำพิิพากษาของศาลปกติิ 

คำร้้องได้้ยื่่�นมาเกิินระยะเวลาที่่�บััญญััติิไว้้ในมาตรา 69 

คำร้้องที่่�ยื่่�นมาโดยไม่่มีีที่่�ปรึึกษา หรืือคำสั่่�งศาลแต่่งตั้้�ง 

ที่่�ปรึึกษาตามมาตรา 25 คำร้้องที่่�ไม่่อาจรัับไว้้พิิจารณาได้้ 

และไม่่สามารถแก้้ไขให้้ถููกต้้องได้้

ศาลรััฐธรรมนููญของสาธารณรััฐเช็็กรััฐธรรมนููญได้้

บััญญััติิไว้้ในมาตรา 87 วรรคหนึ่่�ง (d) ว่่าจะต้้องเป็็นกรณีี

การร้้องทุกุข์์เพื่่�อเป็็นการโต้้แย้้งคำพิพิากษา การล่่วงละเมิดิ 

มาตรการ หรืือการแทรกแซงขององค์์กรของรััฐ อัันมีี

ลัักษณะเป็็นการขััดหรืือแย้้งต่่อสิิทธิิ และเสรีีภาพที่่�

รััฐธรรมนููญ และกฎบััตรรััฐธรรมนููญได้้รัับรองไว้้ 

ส่่วนของรัฐัธรรมนูญูไทยระบุไุว้้ในตามพระราชบััญญัตัิิ

ประกอบรัฐัธรรมนูญูว่่าด้้วยวิธิีพิีิจารณาของศาล พ.ศ. 2561 

ได้้ระบุุไว้้ว่่า ในมาตรา 47 ข้้อ (4) ว่่าการใช้้สิิทธิิยื่่�นคำร้้อง

ตามมาตรา 46 ต้้องเป็็นการกระทำที่่�เป็็นการละเมิิดสิิทธิิ

หรืือเสรีีภาพ อัันเกิิดจากการกระทำของหน่่วยงานของรััฐ 

เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ หรืือหน่่วยงานซึ่่�งใช้้อำนาจรััฐ และต้้อง

ไม่่เป็็นเร่ื่�องที่่�อยู่่�ในระหว่่างการพิิจารณาพิิพากษาคดีขีองศาล 

หรืือเรื่่�องที่่�ศาลอื่่�นมีีคำพิิพากษา หรืือคำสั่่�งถึึงที่่�สุุดแล้้ว

ผู้้�มีีอำนาจในการยื่่�นคำร้้อง

ศาลรัฐัธรรมนูญูสหพันัธ์์สาธารณรัฐัเยอรมนีสีามารถ

ยื่่�นด้ว้ยตนเอง หรืือมีีการมอบอำนาจให้้ผู้้�อื่่�นเป็็นผู้้�กระทำการ

แทนโดยอาจเป็็นทนายความซึ่่�งได้้รัับอนุุญาตจากศาล

เยอรมนี ีหรืือผู้้�สอนวิิชากฎหมายในมหาวิิทยาลัยัเยอรมนี ี

หรืืออาจเป็็นบุุคคลอ่ื่�นที่่�ศาลรััฐธรรมนููญแห่่งสหพัันธ์์

อนุุญาตให้้เป็็นผู้้�ช่่วยเหลืือในบางคดีีโดยการมอบอำนาจ 
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ความรู้้�ความเข้้าใจ ทััศนคติิและความคาดหวัังต่่อการยื่่�นคำร้้องต่่อศาลรััฐธรรมนููญ
ตามมาตรา 213 ของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2560

ศาลรััฐธรรมนููญสาธารณรััฐเกาหลีีเป็็นไปตามผู้้�

ฟ้อ้งคดีีตามมาตรา 68 )1( ในกรณีทีี่่�บุคุคลที่่�อ้้างว่่าสิิทธิิ

ขั้้�นพื้้�นฐานที่่�ได้้รัับการรัับรองไว้้ในรััฐธรรมนููญของตนเอง

ถููกล่่วงละเมิิด โดยการใช้้อำนาจ หรืือไม่่ใช้้อำนาจของ

รัฐับาล อาจยื่่�นคำร้้องทุกุข์์ทางรัฐัธรรมนูญูได้้ หรืือที่่�เรียีกว่่า 

“การร้อ้งทุกุข์เ์พื่่�อเยียีวยาสิทิธิิ” การร้อ้งทุกุข์เ์พื่่�อเยียีวยา

สิิทธิินั้้�นมีีเงื่่�อนไขในการรัับคำร้้องไว้้พิิจารณา 2 ประการ 

ประการแรก ศาลจะรัับคำร้้องทุุกข์์ไว้้ได้้ต่่อเม่ื่�อผู้้�ร้องไม่่มีี

หนทางอ่ื่�นตามกฎหมายที่่�จะเยียีวยาสิทิธิขิองตนได้อี้ีกแล้ว้ 

เงื่่�อนไขนี้้�เป็น็ไปตามหลักัการเป็น็ช่อ่งทางเสริมิ (Principle 

of Subsidiarity) ประการที่่�สองการร้้องทุุกข์์เพื่่�อให้้

วิินิจิฉัยคำพิิพากษาของศาล จะกระทำมิิได้้ และมาตรา 68 

)2) กรณีีที่่�บุุคคลที่่�ยื่่�นคำร้้องต่่อศาลทั่่�วไปเพื่่�อขอให้้ศาล

ทั่่�วไปนั้้�นส่่งคำร้้องให้้ศาลรััฐธรรมนููญวิินิิจฉััยความชอบ

ด้้วยรัฐัธรรมนููญของกฎหมาย แต่่ศาลทั่่�วไปนั้้�น ยกคำร้้อง

บุุคคลดัังกล่่าว อาจยื่่�นคำร้้องทุุกข์์ต่่อศาลรััฐธรรมนููญได้้

โดยตรง รูปูแบบที่่�สองนี้้�เรีียกว่า่ “การร้อ้งทุกุข์เ์พื่่�อวินิิิจฉัยั

ความชอบด้้วยรััฐธรรมนููญของกฎหมาย” ซึ่่�งเป็็นรููปแบบ

ที่่�แตกต่่างไปจากระบบการร้้องทุุกข์์ทางรััฐธรรมนููญ 

ในประเทศอ่ื่�นๆ ในช่่วงเวลานั้้�นที่่�แม้้ว่่าจะใช้้ชื่่�อว่่าการ

ร้้องทุุกข์์ทางรััฐธรรมนููญ แต่่เนื้้�อหาโดยสภาพคืือการ

วิินิิจฉััยความชอบด้้วยรััฐธรรมนููญของกฎหมาย

ศาลรััฐธรรมนููญของสาธารณรััฐเช็็กระบุุไว้้ว่่าเป็็น

บุุคคลธรรมดา หรืือนิติิิบุุคคลเป็็นผู้้�มีอีำนาจในการร้้องทุกุข์์ 

แต่่ทั้้�งนี้้�มาตรา 36 )1) ผู้้�ร้้องทุุกข์์ไม่่อาจเขีียนคำร้้องได้้

ด้้วยตนเอง แต่่จะต้้องมีีการตั้้�งตััวแทนซึ่่�งเป็็นทนายเป็็น

ผู้้�ดำเนิินการแทนมาตรา 34 )1) และต้้องมอบอำนาจให้้

ดำเนิินการโดยชััดแจ้้งว่่าจะสามารถดำเนิินการอย่่างไรได้้

บ้้างในศาลรััฐธรรมนููญ โดยศาลรััฐธรรมนููญไม่ม่ีอีำนาจใน

การแต่่งตั้้�งทนายความให้้ 

สำหรัับศาลรััฐธรรมนููญไทยระบุุไว้้ว่่าผู้้�มีีสิิทธิิยื่่�น

คำร้อ้งต้้องเป็น็ “บุคุคล” ผู้้�ถูกูละเมิดิต่อ่สิทิธิ ิและเสรีีภาพ

ตามรััฐธรรมนููญโดยตรง และได้้รัับความเดืือดร้อน หรืือ

เสียีหายหรืืออาจจะได้ร้ับัความเดืือดร้อ้น หรืือเสียีหายโดย

ไม่่อาจหลีีกเลี่่�ยงได้้ จากการกระทำนั้้�นไม่่ใช่่บุุคคลทุุกคน

ที่่�เห็็นการกระทำที่่�มีีปััญหาละเมิิดสิิทธิิและเสรีีภาพจะ

สามารถยื่่�นคำร้้องต่่อศาลรััฐธรรมนููญ

ขั้้�นตอนในการรัับคำร้้องและถอนคำร้้อง

ศาลรัฐัธรรมนููญสหพันัธ์ส์าธารณรัฐัเยอรมนีเีป็น็ไป

ตามข้้อกำหนดของศาลรััฐธรรมนููญแห่่งสหพัันธ์์

สาธารณรััฐเยอรมนีี (Geschaeftsordnung des 

Bundesverfassungsgerichts: GOBVerG) คำร้้องทุุกข์์

จะถููกพิิจารณาเบื้้�องต้้นโดยเจ้้าหน้้าที่่�ทะเบีียนศาลว่่า 

คำร้้องทุุกข์์ที่่�เสนอมายัังศาลนั้้�นอยู่่�ในเขตอำนาจของ

ศาลรัฐัธรรมนููญแห่่งสหพัันธรัฐัและเป็็นคำร้้องที่่�เข้้าเงื่่�อนไข

ที่่�ศาลจะรัับไว้้พิิจารณาได้้หรืือไม่่ ในกรณีีที่่�ปรากฏว่่า

คำร้้องทุุกข์์ดัังกล่่าวเป็็นคำร้้องทุุกข์์ที่่�เห็็นประจัักษ์์ชััดว่่า

ไม่่อาจรัับไว้้พิิจารณาได้้ (offensichtlich unzulasig) 

หรืือปราศจากเหตุุผลอย่่างชััดแจ้้ง (offensichlich 

unbegrindet) หรืือเป็็นกรณีีที่่�ไม่่กล่่าวอ้้างความรัับผิิด

ตามภาระหน้้าที่่�ของฝ่่ายนิิติิบััญญััติิได้้อย่่างชััดเจน                  

เจ้้าหน้้าที่่�จะแจ้้งไปยังัผู้้�ร้องทุกุข์์ว่่าคำร้้องดังักล่่าวไม่่อาจรับั

ไว้้พิจิารณาได้้ และบัันทึึกคำร้้องทุุกข์์นั้้�นไว้้ในทะเบีียนกลาง 

(the General Register) หากคำร้้องใดเข้้าหลัักเกณฑ์์
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เงื่่�อนไขที่่�ศาลจะรับัพิจารณาไว้ไ้ด้ ้เจ้้าหน้า้ที่่�ทะเบียีนกลาง

จะบัันทึึกคำร้้องทุุกข์์ไว้้ในทะเบีียนกลาง แล้้วส่่งคำร้้อง

ไปยัังส่่วนทะเบีียนกระบวนพิิจารณา (The Register of 

Proceedings) เพื่่�อส่่งคำร้้องทุุกข์์นั้้�นไปให้้ตุุลาการ

ผู้้�รัับผิดชอบ เพ่ื่�อให้้ตุุลาการผู้้�รับผิดชอบสำนวนเสนอ

ความเห็็นว่า่ควรรับัคำร้้องทุุกข์์ทางรััฐธรรมนูญูดัังกล่่าวไว้้

พิจิารณาหรืือไม่่ ต่อ่มาคำร้อ้งทุุกข์ท์างรัฐัธรรมนูญูดังักล่า่ว

จะถููกรัับไว้้พิิจารณา หากปรากฏว่าคำร้้องทุุกข์์นั้้�นเป็็นเร่ื่�อง

เกี่่�ยวกับปััญหาพื้้�นฐานที่่�มีีความสำคััญในทางกฎหมาย

รััฐธรรมนููญ หรืือได้้มีีการชี้้�ให้้เห็็นว่่าจะต้้องมีีการบัังคัับ

เพ่ื่�อให้้เป็็นไปตามสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน และปััญหานั้้�นเป็็น

ปััญหาที่่�ยัังไม่่เคยมีีการวิินิิจฉััย

ศาลรััฐธรรมนููญสาธารณรััฐเกาหลีีระบุุไว้้ว่่าคำร้้องทุุกข์์

ทางรััฐธรรมนููญต้้องบรรยายรายละเอีียดให้้ชััดเจน ทั้้�งชื่่�อ

ผู้้�ร้อ้งและผู้้�ที่่�เป็น็ที่่�ปรึึกษา สิทิธิทิี่่�ถูกูละเมิดิ โดยกฎหมาย

อัันไม่่ชอบด้้วยรััฐธรรมนููญของการกระทำ หรืืองดเว้้น

การกระทำโดยอำนาจรััฐพร้้อมเหตุุผลประกอบคำร้้อง 

หรืือเนื้้�อหาที่่�จำเป็น็อื่่�นๆ และจะต้อ้งแนบเอกสารเกี่่�ยวกับั

การแต่่งตั้้�งที่่�ปรึึกษาหรืือคำสั่่�งศาลที่่�แต่่งตั้้�งที่่�ปรึึกษา 

โดยในการแต่่งตั้้�งที่่�ปรึึกษานั้้�น หากผู้้�ร้องทุกุข์์ไม่่มีทีุนุทรัพัย์์

ในการแต่่งตั้้�งทนายความเป็็นที่่�ปรึึกษา อาจร้้องขอต่่อ

ศาลรััฐธรรมนูญูเพื่่�อดำเนินิการแต่่งตั้้�งที่่�ปรึึกษาให้้ในกรณีี

ดัังกล่่าวระยะเวลาในการยื่่�นคำร้้องตามมาตรา 69 

ศาลรััฐธรรมนููญของสาธารณรััฐเช็็กเปิิดช่อ่งทางให้้

ผู้้�ร้องทุุกข์์สามารถดำเนิินการยื่่�นคำร้้องได้้หลายช่่องทาง 

เช่น่ อาจเป็็นการยื่่�นคำร้อ้งทุกุข์ท์างรัฐัธรรมนูญูผ่า่นอีเีมล 

(Email) ระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (Electronically) เครื่่�อง

โทรสาร (Telefax) หรืือด้้วยตนเอง ณ ที่่ �ทำการของ

ศาลรััฐธรรมนููญ แต่่ทั้้�งนี้้�ในกรณีีที่่�เป็็นการย่ื่�นโดยช่่องทางอ่ื่�น

นอกจากมาย่ื่�นด้้วยตนเองต้้องนำส่่งต้้นฉบัับเอกสาร

ภายใน 3 วััน และศาลไม่่รัับคำร้้องทุุกข์์ด้้วยวาจา

ในส่่วนของศาลรััฐธรรมนููญไทยปรากฎใน                          

พระราชบัญัญัติัิประกอบรัฐัธรรมนูญูว่่าด้้วยวิธิีพิีิจารณาของ

ศาลรััฐธรรมนููญ พ.ศ.2561 ได้้บััญญััติไิว้้ในส่่วนที่่� 2 เร่ื่�องการ

ยื่่�นคำร้อ้งและการยื่่�นหนังัสืือขอให้ศ้าลพิจิารณาวินิิจิฉัยัว่า่ 

ผู้้�ที่่�จะขอให้้ศาลพิิจารณาวิินิิจฉััยคดีีตามมาตรา 7 จะต้้อง

เป็็นบุุคคล คณะบุุคคล หรืือองค์์กรตามที่่�บััญญััติิไว้้ใน

รััฐธรรมนููญ กฎหมายประกอบรััฐธรรมนููญ หรืือกฎหมาย

อ่ื่�น การขอให้ศ้าลพิจิารณาวิินิจิฉัยคดีีตามมาตรา 7 ให้ท้ำ

เป็็นคำร้้องตามแบบที่่�กำหนดในข้้อกำหนดของศาล โดย

การยื่่�นคำร้้องต่่อศาลรััฐธรรมนููญมีีอยู่่�ด้้วยกััน 3 วิิธีี ได้้แก่่ 

การเดิินทางไปย่ื่�นคำร้้องด้้วยตนเอง การส่่งคำร้้องทาง

ไปรษณีีย์์ และการยื่่�นคำร้้องทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์

การย่ื่�นคำร้้องต้้องดำเนิินการให้้ถููกต้้องตาม

รููปแบบและภายในระยะเวลา ที่่�กฎหมายกำหนดด้้วย 

ศาลรััฐธรรมนููญจึึงจะรัับคำร้้องไว้้พิิจารณาได้้ โดยกรณีี

ที่่�เป็็นการย่ื่�นคำร้้องด้้วยตนเองหรืือมอบฉันัทะให้้บุุคคลอ่ื่�น

ยื่่�นแทนไม่่เป็็นปััญหา แต่่ถ้้าส่่งทางไปรษณีีย์์กฎหมาย

ให้้ถืือ “วัันที่่�ไปรษณีีย์์ลงทะเบีียนรัับ” เป็็นวัันที่่�ยื่่�น

คำร้้องต่่อศาล ส่่วนการส่ง่ทางระบบงานคดีีรัฐัธรรมนูญู

อิิเล็็กทรอนิิกส์์ ให้้ถืือว่่า “วัันที่่�ข้้อมููลเข้้าสู่่�ระบบงานคดีี

รััฐธรรมนููญอิิเล็็กทรอนิิกส์์” เป็็นวัันที่่�ยื่่�นคำร้้อง แต่่ถ้้าส่่ง

ข้้อมููลเข้้าสู่่�ระบบนอกเวลาทำการ (08.30 -16.30) 

กฎหมายให้้ถืือว่่ายื่่�นต่่อศาลในวัันทำการถััดไป
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ความรู้้�ความเข้้าใจ ทััศนคติิและความคาดหวัังต่่อการยื่่�นคำร้้องต่่อศาลรััฐธรรมนููญ
ตามมาตรา 213 ของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2560

4.2 ผลการศึึกษาข้้อมููลเชิิงปริิมาณ

ด้้านความรู้�ถึึงสิิทธิิและเสรีีภาพ หน้้าที่่�ของคน

ไทย หน้้าที่่�ของรััฐ ตามรััฐธรรมนููญ พ.ศ.2560

ประชาชนทั่่�วไปมีีความรู้้�ถึึงสิิทธิิและเสรีีภาพ 

หน้า้ที่่�ของคนไทย หน้้าที่่�ของรััฐตามรััฐธรรมนููญ พ.ศ.2560 

โดยมีีข้้อที่่�ประชาชนรู้้�มากที่่�สุุดคืือ หน้้าที่่�เคารพและ            

ไม่่ละเมิิดสิิทธิิและเสรีีภาพของบุุคคลอื่่�น หน้้าที่่�ไปใช้้สิิทธิิ

เลืือกตั้้�ง หน้้าที่่�เสีียภาษีีอากร และรััฐมีีหน้้าที่่�ให้้บริการ

การศึึกษาขั้้�นต่่ำโดยไม่่เสียีค่่าใช้้จ่่าย ให้้บริกิารด้้านสาธารณสุุข

ที่่�มีีประสิิทธิิภาพทั่่�วถึึง เปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ 

เป็็นต้้น ในขณะที่่�ประชาชนมีีความรู้้�ในประเด็็นนี้้�อยู่่�ใน

ระดัับน้้อย ได้้แก่่ เมื่่�อไม่่ได้้รัับข้้อมููล ข่่าวสารสาธารณะ 

ไม่่สามารถฟ้้องหน่่วยงานของรััฐให้้รัับผิด อัันเกิิดจาการกระทำ 

การละเว้้นการกระทำของข้้าราชการ พนัักงาน หรืือ

ลููกจ้้างของหน่่วยงานของรััฐ และไม่่ได้้รัับสิิทธิิ ใน

กระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา เช่่น บุุคคลจะได้้รัับโทษ

ทางอาญา ต่่อเม่ื่�อโทษนั้้�นๆ ได้้บััญญััติิไว้้ในกฎหมาย

เท่่านั้้�น ในด้้านหน้้าที่่�ของรััฐประชาชนมีีความรู้้� อยู่่�ใน

ระดัับน้อย ได้้แก่่ รััฐจััดให้้มีีมาตรการหรืือกลไกในการ

คุ้้�มครองและพิิทัักษ์์สิิทธิิผู้้�บริิโภคด้้านต่่างๆ รัักษาวิินััย       

ทางการเงิินการคลัังอย่่างเคร่่งครััด มีีมาตรการและกลไก

ที่่�มีีประสิิทธิิภาพในการป้้องกัันและขจััดการทุุจริตและ

ประพฤติิมิิชอบทั้้�งในภาครััฐและเอกชน

ด้้านความเข้้าใจต่่อการยื่่�นคำร้้องต่่อศาล

รัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 

มาตรา 213

	 ความเข้า้ใจต่อ่การยื่่�นคำร้อ้งต่อ่ศาลรัฐัธรรมนูญู 

ตามรัฐัธรรมนููญแห่ง่ราชอาณาจัักรไทย พุทุธศักราช 2560 

กรณีีที่่�ประชาชนถููกละเมิิดสิทธิิและเสรีีภาพตาม

รััฐธรรมนููญ (มาตรา 213) พบว่่า ในภาพรวมประชาชนมีี

ความเข้้าใจในระดัับน้้อย เม่ื่�อแยกพิิจารณาเป็็นรายข้้อ

สามารถเรีียงลำดัับความเข้้าใจจากมีีความเข้้าใจน้อยไป

จนถึึงน้้อยที่่�สุุด ได้้ดัังนี้้� (1) การออกกฎหมายที่่�เป็็นการ

จำกััดสิทธิิเสรีีภาพเกิินกว่่าเหตุุ หรืือขััดต่อหลัักนิิติิธรรม 

หรืือกระทบต่่อศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ เป็็นการกระทำที่่�

ขัดัต่อ่รัฐัธรรมนูญู (2) บุุคคลซึ่่�งถูกูละเมิดิสิทิธิหิรืือเสรีภีาพ      

ที่่�ได้้รัับความคุ้้�มครองตามรััฐธรรมนููญ สามารถใช้้สิิทธิิยื่่�น

คำร้้องต่่อศาลรััฐธรรมนููญได้้ผ่่านผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน และ 

(3) การใช้้สิิทธิิยื่่�นคำร้้องต่่อศาลรััฐธรรมนููญ กรณีีที่่�ถููก

ละเมิดิสิทิธิหิรืือเสรีภีาพ ที่่�ต้้องเป็็นไปตามหลักัเกณฑ์์ วิธิีกีาร 

และเง่ื่�อนไขของ พระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่า

ด้้วยวิิธีีพิิจารณาของศาลรััฐธรรมนููญ

ด้้านทัศันคติติ่่อการย่ื่�นคำร้้องต่่อศาลรััฐธรรมนููญ

แห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 มาตรา 213

ทััศนคติิของประชาชนที่่�มีีต่่อการยื่่�นคำร้้องต่่อ

ศาลรัฐัธรรมนูญูแห่ง่ราชอาณาจักัรไทย พุทุธศักัราช 2560 

มาตรา 213 พบว่่า (1) ด้้านผู้้�ยื่่�นคำร้้อง ประชาชนเห็็นว่่า

ผู้้�ที่่�ยื่่�นคำร้้องโดยตรงได้้ดีีที่่�สุดุคืือ ผู้้�ที่่�ได้้รับัผลกระทบจาก

การละเมิิดสิทิธิิ และหากมีีการเปิิดโอกาสให้้ประชาชนย่ื่�น

คำร้้องต่่อศาลรััฐธรรมนููญได้้โดยตรง จะทำให้้ประชาชน

ได้้รัับการคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพมากข้ึ้�น (2) ด้้าน

กระบวนการยื่่�นคำร้้อง ประชาชนเห็็นว่่าจะเป็็นประโยชน์์

ต่่อผู้้�ยื่�นคำร้้องมากข้ึ้�นหากมีกีารกำหนดรูปแบบการร้้องทุุกข์์

ต่อ่ศาลรััฐธรรมนููญที่่�ชัดัเจน และจะเป็็นประโยชน์์ต่่อผู้้�ยื่�น
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คำร้้องมากขึ้้�นหากมีีการกำหนดหลัักเกณฑ์์ในการ

พิจิารณาคำร้อ้งที่่�ยื่่�นโดยผู้้�ตรวจการแผ่น่ดินิ  ที่่�ชัดัเจนและ 

(3) ด้า้นผู้้�รับัคำร้อ้ง ประชาชนเห็น็ว่า่จะเป็น็ประโยชน์ต์่อ่

ประชาชนมากขึ้้�นหากมีีการจััดหาบุุคลากรหรืือเจ้้าหน้้าที่่�

มาให้้คำแนะนำในการเขีียนคำร้้องที่่�ถููกต้้องตามหลััก

เกณฑ์์ของศาลรััฐธรรมนููญ และจััดให้้มีีหน่่วยงานอื่่�นๆ  

เพิ่่�มเติมินอกจากการยื่่�นต่่อผู้้�ตรวจการแผ่่นดินิมารับัคำร้้อง 

เพื่่�อเข้้าสู่่�กระบวนการยื่่�นคำร้้องต่่อศาลรััฐธรรมนููญ 

ด้้านความคาดหวัังต่่อการยื่่�นคำร้้องต่่อศาล

รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 

มาตรา 213

ลำดัับของความคาดหวัังต่่อการยื่่�นคำร้้องต่่อ

ศาลรััฐธรรมนููญ ตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 

พุุทธศัักราช 2560 มาตรา 213 จำแนกตามมิิติิที่่�คาดหวััง

ในด้้านต่่างๆ สามารถสรุุปลำดัับความคาดหวัังของ

ประชาชนได้้ ดัังนี้้�

(1) ด้ ้านการเข้ ้าถึึง จััดลำดัับความคาดหวััง 

3 ลำดัับแรกได้้ คืือ คาดหวัังว่่าจะมีีช่่องทางในการย่ื่�น

คำร้้องที่่�สะดวก รวดเร็็ว มีีประสิิทธิิภาพ คาดหวัังว่่า

จะได้้รัับความรู้้�ความเข้้าใจในสิิทธิิของตนเองต่่อการ

ยื่่�นคำร้้องต่่อศาลรััฐธรรมนููญจากหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

และคาดหวัังว่่าจะได้้รัับการดููแลเอาใจใส่่จากเจ้้าหน้้าที่่�

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

(2) ด้้านกระบวนการขั้้�นตอนการย่ื่�นคำร้้องและ

การพิิจารณาคดีขีองศาล จัดัลำดัับความคาดหวััง 3 ลำดัับ

แรกได้้ คืือ คาดหวัังว่่าขั้้�นตอนกระบวนการดำเนิินงานมีี

ความชััดเจน คาดหวัังว่่าการดำเนิินการในแต่่ละขั้้�นตอน

จะมีีการกำหนดระยะเวลาที่่�ชััดเจน และคาดหวัังว่่าจะ

สามารถติิดตามหรืือได้้รับัการแจ้้งความคืืบหน้้าการดำเนิิน

งานในแต่่ละขั้้�นตอนจากหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

(3) ด้ ้านผลของคดีี จััดลำดัับความคาดหวััง 

3 ลำดัับแรกได้้ คืือ คาดหวังัว่า่คำวินิิิจฉัยัเป็น็ที่่�ยอมรัับ

ของคู่่�ความทั้้�ง 2 ฝ่่าย คาดหวัังว่่าผลของการพิิจารณาคดีี

จะไม่่ถููกแทรกแซงจากฝ่่ายการเมืืองหรืือหน่่วยงานผู้้�มีี

ส่่วนได้้ส่่วนเสีีย และคาดหวัังว่่าเมื่่�อศาลมีีคำตััดสิิน

เป็็นที่่� สุุดแล้้วหน่่วยงานที่่� เกี่่�ยวข้้องจะเคารพและ

ปฏิิบััติิตามคำวิินิิจฉััยของศาลอย่่างเคร่่งครััด

ข้้อเสนอแนะจากการวิิจััย

เพ่ื่�อให้้การพััฒนากระบวนการการยื่่�นคำร้้องต่่อ

ศาลรััฐธรรมนููญเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพสอดคล้้อง

กัับเจตนารมณ์์ของรััฐธรรมนููญตามรััฐธรรมนููญแห่่ง

ราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 มาตรา 213 ที่่�มุ่่�ง

ขยายสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของประชาชนให้้ได้้รัับการคุ้้�มครอง

จากศาลรััฐธรรมนููญ รวมถึึงสอดคล้้องกัับความคาดหวััง

ของประชาชนที่่�ต้อ้งการใช้ส้ิทิธิิตามรัฐัธรรมนูญูในการยื่่�น

คำร้้องต่่อศาลรััฐธรรมนููญ จึึงเป็็นที่่�มาของการศึึกษาวิิจััย

ที่่�เกี่่�ยวข้องกัับความรู้้� ความเข้้าใจ ทััศนคติิ และความคาดหวังั

ต่่อศาลรััฐธรรมนููญตามมาตรา 213 ของรััฐธรรมนููญแห่่ง

ราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2560 ซึ่่�งผลที่่�ได้้จากการศึึกษาจะนำ

ไปสู่่�การพัฒันากระบวนการในการยื่่�นคำร้้องต่่อศาลรัฐัธรรมนููญ 

ตามรัฐัธรรมนููญแห่ง่ราชอาณาจัักรไทย พุทุธศักราช 2560 

มาตรา 213 เพ่ื่�อให้้สอดคล้้องกับัความรู้้�ความเข้้าใจ ทััศนคติ ิ

และความคาดหวัังต่่อการย่ื่�นคำร้้องต่่อศาลรััฐธรรมนููญ ผู้้�วิจัิัย

ขอนำเสนอแนวทางการพััฒนาดัังประเด็็นต่่อไปนี้้�
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ความรู้้�ความเข้้าใจ ทััศนคติิและความคาดหวัังต่่อการยื่่�นคำร้้องต่่อศาลรััฐธรรมนููญ
ตามมาตรา 213 ของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2560

1) ข้้อเสนอแนะด้้านมาตรการทางกฎหมายที่่�

สามารถนำมาพััฒนากระบวนการในการย่ื่�นคำร้้องต่่อ

ศาลรััฐธรรมนููญ ตามมาตรา 213 ของรััฐธรรมนููญแห่่ง

ราชอาณาจักัรไทย พ.ศ.2560 และสอดคล้้องกัับความรู้�

ความเข้้าใจ ทััศนคติิ และความคาดหวัังต่่อการยื่่�น

คำร้้องต่่อศาลรััฐธรรมนููญ

(1) ควรจััดตั้้�งหน่่วยงานที่่�กฎหมายรัับรองตั้้�งข้ึ้�นมา

เพื่่�อรับัเรื่่�องราวร้องทุกุข์์ ให้้คำแนะนำในการยื่่�นคำร้้องเรียีน 

สื่่�อสารด้า้นข้อ้กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อ้งเพิ่่�มมากขึ้้�น เพื่่�ออำนวย

ความยุุติิธรรมให้้กัับประชาชนอย่่างทั่่�วถึึง เป็็นธรรม และ

รวดเร็็ว อาทิ ิหน่่วยบริกิารรูปูแบบพิเิศษ (Special Delivery 

Unit : SDU) ที่่�มีีบริิบทการทำงานที่่�แตกต่่างจากรููปแบบ

ราชการแบบเดิิม มีีการให้้บริิการแบบกึ่่�งเอกชน และเป็็น

หน่่วยงานที่่�มีีความคล่่องตััว ยืืดหยุ่่�นสููง ทั้้�งนี้้�หน่่วยงาน     

ที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นควรเป็็นหน่่วยบริการประชาชน ซึ่่�งไม่่มีีส่่วน

เข้้าไปเกี่่�ยวข้องกัับระบบกลไก หลัักเกณฑ์์ในการย่ื่�นคำร้้อง

การพิิจารณาคดีีของศาล ทั้้�งนี้้�หน่่วยงานที่่�เสนอให้้จััดตั้้�ง

ขึ้้�นมานั้้�นสามารถช่่วย  แบ่่งเบาภาระของผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน

เพิ่่�มเติมิ เนื่่�องจากหน้้าที่่�และอำนาจของผู้้� ตรวจการ

แผ่่นดินิตามรัฐัธรรมนูญูแห่ง่ราชอาณาจักัรไทย พ.ศ.2560 

มาตรา 230 นั้้�น ให้้ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินมีีหน้้าที่่�และอำนาจ

ครอบคลุุมในหลายมิิติิ อาทิิ เสนอแนะให้้มีีการปรัับปรุุง

ข้้อกฎหมาย แสวงหาข้้อเท็็จจริิงเมื่่�อเห็็นว่่ามีีผู้้�ได้้รัับ

ความเดืือนร้้อนจากการกระทำของรััฐ และเสนอเร่ื่�องให้้

คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิดำเนิินการแก้้ไข

ข้้อเดืือนร้อ้นของประชาชนจากการถูกูละเมิดิสิทิธิ ิเป็น็ต้น้

หน่่วยงานดัังกล่่าวสามารถจััดตั้้�งได้้โดยกระทรวง

ยุตุิธิรรม สามารถเป็็นหน่่วยงานกลาง ในประสานงานร่่วมกับั

สถาบันัการศึึกษาเพื่่�อการเผยแพร่่ความรู้้�ความเข้้าใจทั้้�งใน

ระดับัการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน และระดัับอุดุมศึึกษา นอกจาก

นี้้�การสื่่�อสารข้้อกฎหมาย และการอำนวยความยุุติิธรรม

ในระดับัชาติสิามารถทำได้แ้บบองค์ร์วมตามหลักันิติิธิรรม

นิิติิรััฐระดัับประเทศ อาทิิ ผ่่านหน่่วยงานในระดัับภููมิิภาค 

ระดัับจังหวััด เช่่น สำนัักงานยุุติิธรรมจัังหวััด เป็็นต้้น 

เพราะในปััจจุุบัันจะเห็น็ ได้้ว่่าประชาชนที่่�ได้้รับัความเดืือดร้อน

ในรูปูแบบต่า่งๆ จะมาร้อ้งให้ก้ลุ่่�มบุุคคลหรืือสื่่�อสาธารณะ

ช่่วยเหลืือมากกว่่าหน่่วยงานรััฐ

2) ข้้อเสนอแนะด้้านมาตรการทางการบริิหารที่่�

สามารถนำมาพััฒนากระบวนการ ในการยื่่�นคำร้้องต่่อ

ศาลรััฐธรรมนููญ ตามรัฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจักัรไทย 

พุุทธศักัราช 2560 มาตรา 213 และสอดคล้้องกับัความรู้้�

ความเข้้าใจ ทััศนคติิ และความคาดหวัังต่่อการยื่่�น

คำร้้องต่่อศาลรััฐธรรมนููญ

(1) เร่่งดำเนิินการเผยแพร่่ประชาสััมพัันธ์์ให้้

ประชาชนหรืือบุุคคลรู้้�จักบทบาทหน้้าที่่�การดำเนิินงาน

ของศาลรััฐธรรมนููญ โดยเฉพาะในส่่วนของบทบาทในการ

อำนวยความยุุติิธรรมตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักร

ไทย พุุทธศัักราช 2560 หมวด 3 สิิทธิิและเสรีีภาพของ

ปวงชนชาวไทย จากผลการวิิจััยพบว่่า ความเข้้าใจต่่อ

การย่ื่�นคำร้้องต่่อศาลรััฐธรรมนููญ ตามรััฐธรรมนููญแห่่ง

ราชอาณาจัักรไทย พุุทธศักราช 2560 กรณีีที่่�ประชาชน

ถูกูละเมิิดสิทิธิแิละเสรีีภาพตามรััฐธรรมนููญ (มาตรา 213) 

อยู่่�ในระดัับน้อ้ยไปจนถึึงน้อ้ยที่่�สุดุ ได้แ้ก่่ การออกกฎหมาย

ที่่�เป็็นการจำกััดสิิทธิิเสรีีภาพเกิินกว่่าเหตุุหรืือขััดต่่อหลััก
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Remove embedded non-CMYK Profiles: no
Remove embedded CMYK Profiles: yes

Applied Miscellaneous Settings:
Colors to knockout: yes
Gray to knockout: yes
Pure black to overprint: no
Turn Overprint CMYK White to Knockout: yes
Turn Overprinting Device Gray to K: no
CMYK Overprint mode: set to OPM1 if not set
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นิิติิธรรมหรืือกระทบต่่อศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ เป็็นการ

กระทำที่่�ขััดต่่อรััฐธรรมนููญ บุุคคลซึ่่�งถููกละเมิิดสิทธิิหรืือ

เสรีีภาพที่่�ได้้รับัความคุ้้�มครองตามรััฐธรรมนููญ สามารถใช้้

สิทิธิยิื่่�นคำร้้องต่่อศาลรัฐัธรรมนูญูได้้ผ่่านผู้้�ตรวจการแผ่่นดินิ 

และการใช้้สิิทธิิยื่่�นคำร้้องต่่อศาลรััฐธรรมนููญ กรณีีที่่�ถููก

ละเมิดิสิทิธิิหรืือเสรีภีาพที่่�ต้้องเป็็นไปตามหลักัเกณฑ์์ วิิธีกีาร 

และเงื่่�อนไขของพระราชบััญญััติิประกอบรัฐธรรมนููญว่่า

ด้้วยวิิธีีพิิจารณาของศาลรััฐธรรมนููญ

(2) การให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกัับเรื่่�องสิิทธิิและเสรีีภาพ

ตามรัฐัธรรมนููญแห่ง่ราชอาณาจัักรไทย พุทุธศักราช 2560 

หมวด 3 สิิทธิิและเสรีีภาพของปวงชนชาวไทย ควรมีีการ

ให้้ความรู้้�อย่่างทั่่�วถึึง อาทิิ การให้้ความรู้้�ประกอบการเรีียน

การสอนในรายวิิชาสัังคมศึึกษาในระดัับประถมศึึกษา 

จนถึึงระดัับอุุดมศึึกษา ซึ่่�งสอดคล้้องกัับผลการวิิจััยใน

ประเด็็นเกี่่�ยวกัับความรู้้�สิิทธิิและเสรีีภาพ หน้้าที่่�ของคน

ไทย หน้้าที่่�ของรััฐ ตามรััฐธรรมนููญ พ.ศ.2560 พบว่่า 

ประชาชนทั่่�วไปมีีความรู้้�เกี่่�ยวกับเร่ื่�องนี้้�เพีียงในระดัับ   

ปานกลางถึึงค่อ่นข้า้งน้อ้ย โดยเฉพาะในเรื่่�องเกี่่�ยวกับั เมื่่�อ

ไม่่ได้้รับัข้อ้มููลข่่าวสารสาธารณะ ไม่่สามารถฟ้อ้งหน่่วยงาน

ของรัฐัให้้รัับผิดิ อัันเกิดิจากการกระทำการละเว้้นการกระทำ

ของข้้าราชการ พนักังาน หรืือลูกูจ้้างของหน่่วยงานของรััฐ 

และไม่่ได้้รัับสิิทธิิในกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา เช่่น 

บุุคคลจะได้้รัับโทษทางอาญาต่่อเม่ื่�อโทษนั้้�นๆ ได้้บััญญััติิ

ไว้้ในกฎหมายเท่่านั้้�น มีีเพีียงประเด็็นเดีียวที่่�ประชาชนมีี

ความรู้้�ในระดัับปานกลาง คืือ รััฐธรรมนููญกำหนดให้้

คนไทยมีีหน้้าที่่�ป้้องกัันประเทศ พิิทัักษ์์รัักษาเกีียรติิภููมิิ 

ผลประโยชน์์ของชาติิ และสาธารณะสมบััติิของแผ่่นดิิน 

รวมทั้้�งให้้ความร่่วมมืือในการป้้องกัันและบรรเทา

สาธารณภััย หน้้าที่่�เคารพและไม่่ละเมิิดสิิทธิิและเสรีีภาพ

ของบุุคคลอ่ื่�น หน้้าที่่�ไปใช้้สิทิธิิเลืือกตั้้�ง หน้้าที่่�เสีียภาษีีอากร

(3) จากการสัังเคราะห์์ข้้อค้้นพบที่่�ได้้จากสถิิติิ

การคำ วิินิิจฉัยและคำสั่่�งของศาลรััฐธรรมนููญตาม

รัฐัธรรมนููญระหว่่างปีี พ.ศ.2560 – 2565 ข้้อมููล ณ วันัที่่� 

13 กันัยายน 2565 และผลที่่�ได้้จากแนวคำวิินิิจฉััย

และคำสั่่�งของศาลรััฐธรรมนููญตามรััฐธรรมนููญ กรณีี

ของการฟ้้องตรงโดยประชาชนต่่อศาลรััฐธรรมนููญ

ตามรััฐธรรมนููญ มาตรา 213 พบว่่า คำวิินิิจฉััยของ

ศาลรััฐธรรมนููญมีีเพีียงจำนวน 4 คำวิินิิจฉัย ได้้แก่่ 

คำวิินิิจฉััยที่่� 4/2563 คำวิินิิจฉััยที่่� 7/2563 คำวิินิิจฉััย

ที่่� 5 /2564 และคำวิินิิจฉััยที่่� 7/2564  ศาลรััฐธรรมนููญ

มีีคำสั่่�งให้้จำหน่่ายคดีีตามพระราชบััญญััติิประกอบ

รััฐธรรมนููญว่่าด้้วยวิิธีีพิิจารณาของศาลรััฐธรรมนููญ 

พ.ศ.2561 มาตรา 51 จำนวน 6 เรื่่�อง โดยแบ่่งออกเป็็น 

2 กรณีี ได้้แก่่ (1) กรณีีที่่�ผู้้�ร้องขอถอดคำร้้อง และศาล

รััฐธรรมนููญพิิจารณาสั่่�งจำหน่่ายคดีีมีีจำนวน 3 คำร้้อง 

และ (2) กรณีีที่่�ไม่่มีีเหตุุผลที่่�จะต้้องวิินิิจฉััยคดีีนั้้�น และ

ศาลรัฐัธรรมนูญูพิจิารณาสั่่�งจำหน่า่ยคดีมีีจีำนวน 3 คำร้อ้ง 

ดัังนั้้�น คงเหลืือคำสั่่�งที่่�วิินิิจฉัยว่่า “ไม่่รัับคำร้้อง” ไว้้

พิิจารณาวิินิิจฉััย จำนวน 317 คดีี ซึ่่�งเป็็นข้้อมููลเชิิง

ประจัักษ์์ว่า่ นอกจากความรู้้�ความเข้้าใจของประชาชนต่่อ

การยื่่�นคำร้้องต่่อศาลรััฐธรรมนููญตามรััฐธรรมนููญแห่่ง

ราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 มาตรา 213 ที่่�

มีีอยู่่�ในระดัับน้้อยถึึงปานกลาง ความรู้้� ความเข้้าใจของ

ประชาชนต่อ่พระราชบััญญัตัิิประกอบรัฐัธรรมนููญว่า่ด้้วย

วิธิีพีิจิารณาของศาลรัฐัธรรมนูญู พ.ศ.2561 ก็อ็ยู่่�ในระดับัน้อย

เช่่นเดีียวกััน (จากคำสั่่�งที่่�วิินิิจฉััยว่่า “ไม่่รัับคำร้้อง” 
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ความรู้้�ความเข้้าใจ ทััศนคติิและความคาดหวัังต่่อการยื่่�นคำร้้องต่่อศาลรััฐธรรมนููญ
ตามมาตรา 213 ของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2560

ไว้พ้ิจิารณาวินิิิจฉัย จำนวน 317 คดีี) จึึงควรจัดัให้้มีกีารเผยแพร่่

ความรู้้�เกี่่�ยวกับพระราชบัญัญััติิประกอบรัฐธรรมนููญว่่าด้้วย

วิิธีีพิิจารณาของศาลรััฐธรรมนููญ พ.ศ.2561 ให้้เป็็นที่่�รู้้�จััก

ของประชาชนหรืือผู้้�ที่่�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียต่่อกระบวนการ

ยุุติิธรรมเพิ่่�มมากขึ้้�นไปพร้้อมกัันด้้วย

(4) สร้า้งภาพลักัษณ์ข์ององค์์กรศาลรัฐัธรรมนูญูให้้

เป็น็ที่่�เช่ื่�อถืือ เชื่่�อมั่่�นต่อ่ประชาชนในการเป็น็องค์ต์ุลุาการ

ที่่�มีอีำนาจวินิิจิฉัยัได้้อย่า่งเที่่�ยงธรรม ซึ่่�งตรงกับัผลการวิจิัยั     

ที่่�พบว่า ประชาชนทั่่�วไปมีีความคาดหวังัว่า่ คำวินิิิจฉัยเป็็น

ที่่�ยอมรัับของคู่่�ความทั้้�ง 2 ฝ่า่ย ผลของการพิิจารณาคดีจีะ

ไม่่ถูกูแทรกแซงจากฝ่่ายการเมืืองหรืือหน่่วยงานผู้้�มีส่่วนได้้

ส่่วนเสีีย และเมื่่�อศาลมีีคำตััดสิินเป็็นที่่�สุุดแล้้ว หน่่วยงาน

ที่่�เกี่่�ยวข้องจะเคารพและปฏิิบััติิตามคำวิินิิจฉัยของศาล

อย่่างเคร่่งครััด เป็็นต้้น ทั้้�งนี้้�การสร้้างภาพลัักษณ์์ของ

องค์์กรให้้เป็็นที่่�เชื่่�อถืือสามารถดำเนิินการได้้โดยการ

เร่่งพััฒนาและสร้้างสื่่�อที่่�เหมาะสมกัับกลุ่่�มผู้้�รับข่่าวสาร

ในสถานการณ์์ปััจจุุบัันทุุกรููปแบบ ซึ่่�งประเด็็นของการ

สร้้างความรู้้� ความเข้้าใจ และความเชื่่�อมั่่�นของประชาชน

ต่่อศาลรััฐธรรมนููญนั้้�นสอดคล้้องกัับผลการศึึกษาของ 

วรรณา ติิระสัังขะ และคณะ จากคณะรััฐศาสตร์์ 

มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ที่่�ได้้ทำการศึึกษาเรื่่�องการ

เสริิมสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจและความเชื่่�อมั่่�นของ

ประชาชนเกี่่�ยวกับศาลรััฐธรรมนููญ ที่่�พบข้อสัังเกตเกี่่�ยวกับ

ประเด็็นการให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกับศาลรััฐธรรมนููญเพ่ื่�อเป็็นส่ื่�อ

ในการเผยแพร่ภ่าพลักัษณ์ข์ององค์ก์รว่า่ สื่่�ออิเิล็ก็ทรอนิกิส์์ 

โทรทััศน์์ เป็็นสื่่�อที่่�มีีผู้้�ติิดตามมากที่่�สุุด โดยเฉพาะกลุ่่�ม

เป้้าหมายผู้้�ประกอบอาชีีพอิิสระและกลุ่่�มนัักเรีียน

นัักศึึกษา สื่่�อวิิทยุุ กลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ติิดตามและใช้้รัับฟััง

ข้อ้มูลูข่า่วสารมากที่่�สุุดเป็็นกลุ่่�มผู้้�ที่่�รับัราชการ รัฐัวิสิาหกิจิ 

สื่่�อกิจิกรรม เช่น่ การเยี่่�ยมเยียีน นิทิรรศการ สัมัมนา เป็น็

สื่่�อที่่�ผู้้�ประกอบอาชีพีรับัราชการ รัฐัวิิสาหกิจิ ติดิตามและ

ใช้้สื่่�อชนิิดนี้้�มากที่่�สุุด รองมาคืือกลุ่่�มนัักเรีียน นัักศึึกษา 

และสื่่�อสมััยใหม่่ เช่่น อิินเทอร์์เน็็ต ผู้้�ที่่�ใช้้สื่่�ออิินเทอร์์เน็็ต

ในการติิดตามข้้อมูลูข่า่วสารมากที่่�สุดุ คืือ กลุ่่�มผู้้�ประกอบ

อาชีพีอิิสระ ว่า่งงาน รวมถึึงกลุ่่�มนักัเรีียนนัักศึึกษา รองมา 

คืือ กลุ่่�มผู้้�ที่่�รัับราชการรััฐวิิสาหกิิจ 
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