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การปรัับเปลี่่�ยนแนวทางการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

และการเปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจและสัังคมอัันมีีผลต่่อคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สู งวััย บทความนี้้�มีีวัตัถุปุระสงค์เ์พื่่�อ 

1) ศึึกษาปััจจัยัที่่�ส่่งผลกระทบต่อการปรับัเปลี่่�ยนแนวทางการพัฒันาของ อปท. ด้้านการส่่งเสริมิคุณุภาพชีวีิติผู้้�สูงอายุุ 

และ 2) วิิเคราะห์ก์ารเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิดิขึ้้�นในการพัฒันาคุณุภาพชีวิีิตผู้้�สูงูอายุโุดย อปท. ด้า้นส่ง่เสริมิการทำงาน

ให้้แก่่ผู้้�สูงอายุุได้้อย่่างเหมาะสม (Elderly Job Opportunity) และส่่งเสริมิการเรีียนรู้้�ตามความสนใจตลอดช่วงชีีวิติ 

(Lifelong Learning) การศึึกษานี้้�ใช้้การวิิจัยัเชิิงปฏิบิัติัิการแบบมีส่่วนร่่วมเพ่ื่�อแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ร่วมกัันกัับภาคส่่วน

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ อปท. และผู้้�สููงอายุุในพื้้�นที่่� คืือ เทศบาลตำบลหนองลาน จัังหวััดกาญจนบุุรีี และองค์์การบริิหาร

ส่ว่นตำบล (อบต.) ตลาดใหม่่ จังัหวัดัอ่า่งทอง ผู้้�ให้ข้้อ้มููลจำนวน 54 ราย เก็็บข้อ้มููลตั้้�งแต่เ่ดืือนพฤศจิิกายน 2565- 

ธัันวาคม 2566 และใช้้การวิิเคราะห์์ข้้อมููลแบบวิิเคราะห์์เนื้้�อหา

ผลการวิิจััยพบว่่า 1) ปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อการปรัับเปลี่่�ยนแนวทางการพััฒนาของ อปท. เกิิดขึ้้�นทั้้�งในระดัับ 

มหภาคและระดัับท้้องถิ่่�น ได้้แก่่ การมีีวาระและเป้้าหมายการพััฒนาต่่างๆ จากองค์์การระหว่่างประเทศและ

ภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องอัันสอดคล้้องกัับนโยบายหลัักของรััฐบาลไทยเป็็นตััวผลัักดััน รวมถึึงการเปลี่่�ยนแปลงทาง

สัังคมและเทคโนโลยีี ตลอดจนประสบการณ์์ ความรู้้�ความเข้้าใจและการเข้้าถึึงข้้อมููลที่่�มากขึ้้�นของ อปท. 

ถืือเป็็นปััจจััยสำคััญที่่�ส่่งผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลง และ 2) การเปลี่่�ยนแปลงแนวคิดการบริหารงานของ อปท. 

จากเดิิมเน้้นการพััฒนาเพ่ื่�อส่่งเสริิมคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุ บนฐานแนวคิิดที่่�ว่่าผู้้�สู ูงอายุุคืือกลุ่่�มที่่�ต้้องได้้รัับ

การดููแลและเป็็นวััยพึ่่�งพิิง มาสู่่�แนวคิดที่่�แสดงวิิสััยทััศน์์ว่่าผู้้�สูงวััยคืือกำลัังสำคััญในการพััฒนาเศรษฐกิิจของ

ชุุมชนและประเทศชาติิ และรููปแบบการทำงานที่่�กลายมาสู่่�การทำงานแบบเครืือข่่ายความร่่วมมืือ ขณะที่่� 

“โรงเรีียนผู้้�สูงอายุุ” ถููกพััฒนาให้้เป็็นศููนย์์กลางและกลไกการส่่งเสริิมคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สูงอายุุ ซึ่่�งเดิิมเป็็นเสมืือน

หน่่วยงานจััดตั้้�งข้ึ้�นเพ่ื่�อตอบสนองนโยบายจากส่่วนกลางของ อปท. หากปััจจุุบััน อปท. บริิหารจััดการโรงเรีียน

ผู้้�สูงอายุุภายใต้้โครงสร้้างหน้้าที่่�ที่่�หลากหลายมากขึ้้�น มีีวััตถุุประสงค์์ที่่�ชััดเจนทั้้�งด้้านการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตผ่่าน

การถ่่ายทอดองค์์ความรู้้� การส่่งเสริิมอาชีีพ รวมถึึงการพััฒนาระบบการพึ่่�งพาตนเองด้้านสวััสดิิการต่่างๆ ของ

ชุุมชนโดยใช้้การมีีส่่วนร่่วมกัับประชาชนในพื้้�นที่่�และหน่่วยงานต่่างๆ อัันสะท้้อนถึึงการทำงานเชิิงรุุกและ

ครอบคลุุมหลายมิิติิการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุอย่่างรอบด้้านมากขึ้้�น 

คำสำคััญ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น, การปกครองท้้องถิ่่�น, คุุณภาพชีีวิิต, ผู้้�สููงอายุุ 
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Abstract

Thailand is an aged society, with at least 20 per cent of the population aged 60 or older. This 

development has affected government administration in national policy and local administrative 

organizations (LAOs). Therefore, with changes in population structure and socioeconomic changes 

affecting quality of life of older people, this article aims to 

1)  Studies factors affecting LAO development’s approach to quality-of-life for older people.

2) Analyzing LAO’s changes in promoting job opportunities and lifelong learning for older 

residents. 

Participatory action research was used to exchange knowledge with sectors relevant to LAO 

and older inhabitants in Nong Lan Subdistrict Municipality, Kanchanaburi Province, and Talad Mai 

Subdistrict Administrative Organization, Ang Thong Province. There were 54 participants. Data was 

collected from November 2022 to December 2023 and analyzed by Content analysis.

Results found that 1) factors contributing to LAO changing approaches occurred at macro and 

local levels, by different development agendas and goals from international organizations and relevant 

sectors relevant to the central governmental policies. In addition, social and technological has changed 

as well as experience, knowledge, and understanding, which impacts LAO information, and 2) LAO 

management’s concept that is changing from a previous focus on quality-of-life development for 

older residents as dependents requiring care to a new concept as a significant national and 

community economic development force. A working pattern also evolved into a cooperative 

network. Meanwhile, a lifelong learning center, originally an agency established in response to LAO 

central policy, was developed to promote quality of life. Currently, LAO manages such schools under 

more diversified structures, with clear objectives in lifelong learning through knowledge transfer, career 

promotion, and boosting self-reliance through different community welfare by engaging with local 

dwellers and relevant agencies. This refers to proactive efforts corresponding more comprehensively 

to quality-of-life development for older residents.

Keywords: Local administrative organization, Local government, Quality of life, Older 

people
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การปรัับเปลี่่�ยนแนวทางการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

บทนำ 

ในปีี พ.ศ.2548 สถานการณ์์ผู้้�สููงอายุุไทยได้้เข้้าสู่่�

สัังคมสููงอายุุ โดยมีีสััดส่วนผู้้�สูงวััยที่่�มีีอายุุเกิิน 60 ปีี ถึึง

ร้้อยละ 10 ของจำนวนประชากรทั้้�งหมด จำนวนผู้้�สููงอายุุ

ยัังคงเพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง กระทั่่�งปีี พ.ศ.2565 

ประเทศไทยในภาพรวมได้เ้ข้า้สู่่�สังัคมสูงูอายุอุย่า่งสมบููรณ์์ 

กล่่าวคืือมีีประชากรสููงอายุุเกิินกว่่าร้้อยละ 20 ของ

ประชากรในประเทศ (สำนักัข่่าว Hfocus, 2565, ออนไลน์์) 

สอดคล้้องกัับผลงานวิิจััยที่่�พบว่่าในปีี  พ.ศ.2565 

ประเทศไทยได้้เข้้าสู่่�สังคมผู้้�สูงอายุุอย่่างสมบููรณ์์หรืือ

สัังคมผู้้�สููงอายุุระดัับที่่�สอง ตามการจััดหมวดหมู่่�ระดัับ

สัังคมผู้้�สููงอายุุขององค์์การสหประชาชาติิ โดยมีีสััดส่่วน

ประชากรอายุุ 60 ปีีบริบูรูณ์์ขึ้้�นไปในอััตราร้้อยละ 20 ของ

จำนวนประชากรทั้้�งหมด ทำให้้มีกีารคำนวณและคาดการณ์์

ต่่อมาว่่า ในปีี พ.ศ.2576 ประเทศไทยจะเข้้าสู่่�สังัคมผู้้�สูงอายุุ

ระดัับสุดยอดหรืือสัังคมผู้้�สูงอายุุระดัับสามจากสััดส่่วน

ประชากรอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไปในอััตราร้้อยละ 28 ของ

ประชากรไทยทั้้�งหมด (World Health Organization 

[WHO], 2023, online) เช่่นเดีียวกับัรายงานขององค์์การ

สหประชาชาติิ (United Nations [UN], 2023, online) 

ที่่�กล่่าวถึึงการเพิ่่�มข้ึ้�นของกลุ่่�มประชากรวััยชรากำลัังเป็็น

ประเด็็นความท้้าท้้ายใหม่่ อัันส่่งผลให้้ก่่อเกิิดความ

เปลี่่�ยนแปลงทางสัังคมโลกในศตวรรษที่่� 21 นี้้� ไม่่ว่่าจะ

เป็็นด้้านแรงงานหรืือความต้้องการของสิินค้้าและบริิการ

สถานการณ์ส์ังัคมผู้้�สูงูอายุไุด้น้ำมาซึ่่�งความท้้าทาย

ในการกำหนดนโยบายทั้้�งในส่ว่นกลางและการบริหิารของ

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (อปท.) ซึ่่�งนอกจากการ

เปลี่่�ยนแปลงที่่�เด่น่ชัดัในเรื่่�องของโครงสร้้างประชากรแล้ว้ 

การมีีมุุมมองต่่อผู้้�สููงอายุุได้้มีีการปรัับเปลี่่�ยนในหลาย

ทััศนะตามช่่วงเวลา ทััศนคติิเหล่่านั้้�นล้้วนมีีผลต่่อการ

กำหนดนโยบายและการมีีปฏิิสััมพัันธ์์ของคนในช่่วงวััย

ต่่างๆ เดิิมทีีมัักมีีมุุมมองต่่อผู้้�สูงวััยว่่าเป็็นภาระของสัังคม

และครอบครััว (กมลพร กััลยาณมิิตร, 2565, น. 31) 

เนื่่�องจากผู้้�สููงอายุุมีีความจำเป็็นในการพึ่่�งพิิงครอบครััว

และสวััสดิิการรััฐอัันเนื่่�องมาจากความเสื่่�อมถอยของ

ร่่างกาย ปััจจุุบัันมุุมมองต่่อผู้้�สููงอายุุได้้ปรัับเปลี่่�ยนไปสู่่� 

“พลััง” ทางเศรษฐกิิจที่่�มีีศัักยภาพในการพััฒนาสัังคม 

(กมลพร กััลยาณมิิตร, 2565, น. 31; สำนัักข่่าว Hfocus, 

2565, ออนไลน์์) ซึ่่�งวาระการขัับเคลื่่�อนงานด้้านผู้้�สููงอายุุ

ของไทยได้้ปรากฏในแผนผู้้�สูงูอายุุแห่่งชาติิมาอย่่างต่่อเน่ื่�อง

นับัตั้้�งแต่่ฉบับัแรกถึึงฉบับัปััจจุบุันัที่่�มีกีารวางแผนขัับเคล่ื่�อน

งานผู้้�สููงอายุุในอนาคต (คณะกรรมการผู้้�สููงอายุุแห่่งชาติิ 

[กผส.], 2525, น. 1-3; 2553, ออนไลน์์; กรมกิิจการ

ผู้้�สููงอายุุ [ผส.], 2565, ออนไลน์์) รวมถึึงแผนพััฒนา

เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิฉบับัปััจจุบุันัที่่�ให้้ความสำคััญ

ต่อ่ประเด็็นคุุณภาพชีีวิติของผู้้�สูงอายุุและการเรีียนรู้้�ตลอด

ชีีวิิตไว้้เช่่นกััน (สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและ

สัังคมแห่่งชาติิ [สคช.], 2565, น. 122-125) ดัังนั้้�น อปท. 

จึึงควรมีกีารปรับัตัวัเพื่่�อรองรับัความต้อ้งการของผู้้�สูงูอายุุ

ในฐานะเป็็นประชากรกลุ่่�มใหญ่่และเหตุุผลด้้านการเป็็น

ตัวัแทนทางการเมืืองในปััจจุบุันั และสามารถส่่งผลในการ

ได้้รัับคะแนนเสีียงเลืือกตั้้�งจากกลุ่่�มดัังกล่่าวในสมััยต่่อไป 

(D’Arcy, 2023, online)

การปรัับเปลี่่�ยนแนวคิิดต่่อผู้้�สููงอายุุในนโยบายรััฐ

และมุมุมองของคนในสังัคมได้้ส่่งผลต่่อการมีปีฏิิสัมัพันัธ์์ต่่อกันั
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ในชุุมชนและการบริิหารงานของ อปท. ด้้านการส่่งเสริิม

คุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุ อย่่างไรก็็ตาม จากการศึึกษา อปท. 

โดยการอธิิบายถึึงการปรัับเปลี่่�ยนแนวทางการพััฒนาใน

การส่่งเสริิมคุณุภาพชีีวิิตผู้้�สูงอายุุเพื่่�อสะท้้อนความเช่ื่�อมโยง

การทำงานตั้้�งแต่่อดีีตจนถึึงปััจจุุบัันยัังคงมีีอยู่่�อย่่างจำกััด 

บทความนี้้�จึึงได้้ศึึกษา อปท. กัับการปรัับแนวคิิดและวิิธีี

การพััฒนาเพ่ื่�อส่่งเสริิมคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุโดยใช้้ 

“โรงเรีียนผู้้�สูงอายุ”ุ เป็น็หน่ว่ยศึึกษาอันัสะท้อ้นภาพกลไก

การทำงานและนโยบายของท้้องถิ่่�นที่่�บริิหารจััดการ

ผ่า่นหน่่วยดังักล่า่ว ซึ่่�งได้ศ้ึึกษาโรงเรียีนผู้้�สูงอายุขุอง อปท. 

2 แห่่ง ได้้แก่่ เทศบาลตำบลหนองลาน อำเภอท่่ามะกา 

จัังหวััดกาญจนบุุรีี และองค์์การบริิหารส่่วนตำบล (อบต.) 

ตลาดใหม่่ อำเภอวิิเศษชััยชาญ จัังหวััดอ่่างทอง 

ทั้้�งนี้้� โรงเรียีนผู้้�สูงูอายุเุทศบาลตำบลหนองลาน ถืือ

เป็็นโรงเรียีนผู้้�สูงูอายุุแห่ง่แรกของประเทศไทยที่่�ก่อ่ตั้้�งขึ้้�น

โดย อปท. ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ.2556 มีีจุุดเด่่นด้้านความ

กระตืือรืือร้้นในการแสวงหาภาคีีเครืือข่่ายที่่�หลากหลาย

มาร่่วมขัับเคลื่่�อนงานพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของคนสามวััย  

โดยทำงานอย่่างใกล้้ชิิดกัับหน่่วยงานรััฐและเอกชนใน

พื้้�นที่่� ไปสู่่�การขยายเครืือข่่ายการทำงานกัับหน่่วยงาน

ระดัับประเทศทั้้�งรััฐ เอกชน ประชาสัังคม และสถาบััน

การศึึกษา และปััจจุุบัันได้้ท้้าทายตนเองไปสู่่�การนำร่่อง

สร้้างเครืือข่่ายกัับหน่่วยงานต่่างประเทศ เทศบาลยัังให้้

ความสำคััญกัับการทำงานบนฐานการวิิจััยและพััฒนา    

จึึงเปิิดรับความร่่วมมืือใหม่่ๆ ทำให้้โรงเรีียนเป็็นศููนย์์รวม

ของผู้้�สููงอายุุและเป็็นพื้้�นที่่�ดำเนิินกิิจกรรมทุุกอย่่างตาม

ภารกิิจผู้้�สููงอายุุของ อปท. ทั้้�งมีีผู้้�สููงอายุุเข้้ามาร่่วม

กิจิกรรมเพิ่่�มมากขึ้้�นทุุกปีี ขณะที่่�โรงเรีียนผู้้�สููงอายุุตำบล

ตลาดใหม่่มีีจุดุเด่น่ด้า้นความเข้้มแข็ง็ของกลุ่่�มค่่อนข้า้งสูงู 

เนื่่�องด้้วยเดิิมทีีโรงเรีียนก่่อตั้้�งจากการเป็็นชมรมผู้้�สููงอายุุ

ที่่�รวมผู้้�สูงอายุุที่่�มีีศัักยภาพและความสนใจในการทำกิิจกรรม

ร่่วมกับัผู้้�อื่่�น ได้้แก่่ การทำอาหารและขนมไทย การร้้องเพลง

และเต้้นรำ รวมถึึงการบำเพ็็ญประโยชน์์ต่่างๆ ในชุุมชน 

เม่ื่�อกิิจกรรมของชมรมผู้้�สูงูอายุุมีีความชัดัเจนอย่่างต่่อเน่ื่�อง

จึึงเกิิดการขัับเคล่ื่�อนร่่วมกัับภาคส่่วนต่่าง  ๆเช่่น อบต. ตลาดใหม่่ 

และโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำบลตลาดใหม่่ ประกอบกับั

สมาชิิกชมรมได้้ขยายตััวเพิ่่�มมากข้ึ้�น จึึงนำไปสู่่�การจัดัตั้้�ง

โรงเรีียนผู้้�สููงอายุุข้ึ้�น ในปีี พ.ศ.2559 ซึ่่�งปััจจุุบัันได้้รัับ             

การสนัับสนุุนจากหลายภาคส่่วน ทั้้�งรััฐ เอกชน และ

นัักการเมืืองท้้องถิ่่�น ที่่�ร่่วมขับัเคลื่่�อนให้้โรงเรีียนผู้้�สููงอายุุ

สามารถดำเนิินกิิจกรรมต่่อไปได้้อย่่างมั่่�นคง ดัังกล่่าว              

จะเห็็นว่่าโรงเรีียนผู้้�สูงอายุุทั้้�ง 2 พื้้�นที่่� มีีระยะเวลา                 

เริ่่�มดำเนินิงานใกล้้เคีียงกััน มีีแนวทางการปฏิิบััติิงาน     

ที่่�เป็็นตััวอย่่างแก่่ อปท. อื่่�น และผู้้�สููงอายุุในพื้้�นที่่�สมััครใจ

เข้้าร่่วมการวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการแบบมีีส่่วนร่่วมผ่่านการ

ดำเนิินโครงการที่่� ส่่งเสริิมการทำงานให้้แก่่ผู้้�สููงอายุุ                 

ได้้อย่่างเหมาะสม (Elderly Job Opportunity) และ

โครงการส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ตามความสนใจตลอดช่วงชีีวิิต 

(Lifelong Learning) 

ทบทวนวรรณกรรม

บทบาทของ อปท. จำเป็็นอย่่างยิ่่�งในการจััดสรร

ทรััพยากรและดููแลคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุที่่�สอดคล้้องกัับ

ความต้อ้งการในพื้้�นที่่�ต่า่งๆ ปััญหาที่่�พบมากคืือ โครงสร้า้ง

ประชากร การย้้ายถิ่่�น การว่่างงาน และความยากจน 
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การปรัับเปลี่่�ยนแนวทางการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

เป็็นต้้น (Maj- Waś�niowska & Jedynak, 2020, pp. 1-2) 

ดัังสถานการณ์์ในพื้้�นที่่�ซึ่่�งทำการเกษตรและเกษตร

อุุตสาหกรรมที่่�มีีผู้้�สูงอายุุจำนวนมากต้้องหัันมาพึ่่�งพา

เทคโนโลยีี การเข้้ามาของเทคโนโลยีีมีีผลต่่อการบริิหาร

จัดัการเร่ื่�องการติิดต่อส่ื่�อสารในชุุมชนและการประยุุกต์์ใช้้

เพื่่�อการเกษตรอัันเป็็นกิิจกรรมหลัักของทั้้�งสองพื้้�นที่่� 

โดยจากการสำรวจร่่วมกัันของคณะนัักวิิจััยกัับ อปท. 

พบว่่าเทศบาลตำบลหนองลาน จังัหวัดักาญจนบุรุี ีคนใน

พื้้�นที่่�มีีการปลููกอ้้อย ข้้าว และข้้าวโพดอ่อน ทั้้�งยัังมีี

ประชาชนส่่วนหนึ่่�งที่่�ประกอบอาชีีพเลี้้�ยงสััตว์์ โดยมีี

จำนวนราว 70 ครัวัเรืือนเลี้้�ยงโค สำหรับั อบต. ตลาดใหม่่ 

จัังหวััดอ่่างทอง เน้้นการทำนาเป็็นหลััก การเปลี่่�ยนแปลง

และประยุกุต์์ใช้้เทคโนโลยีขีอง อปท. จึึงมีผีลต่่อการส่่งเสริมิ

นวััตกรรมทางการเกษตร นอกจากนี้้� ในสภาวะปััจจุุบัันที่่�

มีีการเช่ื่�อมต่่อข้้อมููลข่่าวสารส่่งผลให้้แนวทางการพััฒนา

ขององค์์กรระหว่่างประเทศต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัผู้้�สู ูงอายุุ

ได้้แพร่่มาสู่่�รั ฐบาลระดัับต่่างๆ มากข้ึ้�น คำกล่่าวที่่�ว่่า 

 ‘Think globally, Act locally’ ซึ่่�งหมายถึึงการให้้บุคุคล

คิิดในระดัับสากลแต่่กระทำในระดัับท้องถิ่่�น มีีนััยถึึงการ

ดำเนิินงานที่่�เช่ื่�อมต่่อระหว่่างระดัับมหภาคและท้้องถิ่่�น

เพื่่�อการพััฒนาผู้้�สููงอายุุที่่�ยั่่�งยืืนมากขึ้้�น 

บทบาทของตััวแสดงระหว่่างประเทศที่่�ส่่งผลต่่อ

การบริิหารงานภาครััฐทั้้�งในระดัับชาติิและระดัับท้้องถิ่่�น

ด้า้นคุณุภาพชีวีิติผู้้�สูงูอายุทุี่่�สำคััญคืือ องค์ก์ารอนามัยัโลก 

(World Health Organization: WHO) และองค์์การ

สหประชาชาติิ (United Nations: UN) ซึ่่�งได้้กำหนด

เป้้าหมายการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development 

Goals: SDGs) 17 เป้้าหมาย (SDG Move, 2016, online) 

โดยมุ่่�งให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงสัังคมที่่�ดีีข้ึ้�น ภายในปีี 

พ.ศ.2573 รายงานของ WHO (2007, online) ได้้แสดงถึึง

จุุดยืืนว่่าองค์์การสหประชาชาติิมุ่่�งเน้้นการทำงานที่่�

เกี่่�ยวข้อ้งกับัการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้า้งอายุขุองประชากร

และหนทางที่่�นำไปสู่่�การพััฒนา โดยเฉพาะในประเทศ

กำลัังพััฒนาที่่�สวััสดิิการในการดูแูลผู้้�สูงูอายุยุังัมีีอย่่างจำกัดั

เมื่่�อเปรีียบเทีียบกับประเทศในกลุ่่�มที่่�พัฒันาแล้้ว งานของ 

WHO จึึงเป็็นเสมืือนจุุดเริ่่�มต้้นในการออกเคร่ื่�องมืือ

การประเมิินดััชนีีความมีีชีีวิิตชีีวา (Active Aging Index) 

อัันเป็็นเคร่ื่�องมืือในการส่่งเสริิมและพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต

ของผู้้�สูงอายุุ มีีทางเลืือกที่่�หลากหลายข้ึ้�นอยู่่�กับการเลืือกใช้้

และนำไปปฏิิบััติิให้้สอดคล้้องกัับบริิบททางสัังคมที่่�กลุ่่�ม

ผู้้�สูงอายุอุาศัยัอยู่่�และความต้้องการจำเป็็นของกลุ่่�มเป้้าหมาย

หรืือวััตถุุประสงค์์ในการส่่งเสริิมพััฒนา ซึ่่�งเป็็นเครื่่�องมืือ

ประเมิินความมีีชีี วิิตชีีวาของผู้้�สููงอายุุแบบองค์์รวม                 

ที่่�ครอบคลุุมด้้านสุุขภาพร่่างกาย จิิตใจ สติิปััญญาและ

การเรียีนรู้้� สังัคม และความมั่่�นคง (WHO, 2019, online) 

ขณะที่่�องค์์การสหประชาชาติิ ซึ่่�งตั้้�งเป้้าหมาย

การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน มีีหััวใจสำคััญของการพััฒนาคืือ 

‘ไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง’ กล่่าวคืือ ทุุกเพศ ทุุกกลุ่่�ม และ

ทุุกช่ว่งวัยั เป็็นส่ว่นหนึ่่�งในการพัฒันาไปพร้อ้มกันั โดยการ

พััฒนานี้้�ให้้ความสำคััญกัับประชากรสููงวััยที่่�มีีอายุุตั้้�งแต่่ 

60 ปีีขึ้้�นไปที่่�มีีมากกว่่า 901 ล้้านคน (United Nations 

Development Programme, 2018, online) เป้า้หมาย

การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนหลายข้้อเชื่่�อมโยงกัับการพััฒนา   

ผู้้�สูงอายุุ เช่่น เป้า้หมายที่่� 1 การขจัดัความยากจน จำเป็น็

ต้อ้งคำนึึงถึึงสิิทธิแิละการสนัับสนุนุอย่า่งรอบด้านของกลุ่่�ม

ผู้้�สูงูอายุุ การมีีบำนาญผู้้�สูงอายุุและการคุ้้�มครองทางสัังคม
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ตลอดชีีวิิต และการเข้้าถึึงการมีีงานทำและได้้รัับรายได้้ที่่�

เหมาะสม หรืือเป้้าหมายที่่� 5 ความเท่่าเทีียมทางเพศ 

ในหัวัข้อย่่อย 5.4 ได้้ส่่งเสริิมให้้ตระหนัักถึึงความสำคััญของ

งานบริการโดยมีีนโยบายที่่�เหมาะสมรองรัับ เป้้าหมายที่่� 8 

การส่่งเสริิมการจ้้างงานที่่�เหมาะสม โดยมีีการจ่่ายค่่าจ้้าง

ที่่�เป็น็ธรรม มีีสิทิธิแิรงงานและมีกีารทำงานภายใต้ส้ภาวะ

แวดล้้อมที่่�ปลอดภััย รวมไปถึึงเป้้าหมายที่่� 10 การลด

ความเหลื่่�อมล้้ำรูปูแบบต่า่งๆ เช่น่ ค่า่จ้้าง การคุ้้�มครองทาง

สัังคม และสวััสดิิการอื่่�นๆ (HelpAge, 2017, online) 

นอกจากนี้้� รายงานขององค์ก์ารอนามัยัโลกได้ต้ระหนักัถึึง

ความสำคัญัของผู้้�สูงูอายุุในด้้านต่่างๆ อาทิิ ด้า้นเศรษฐกิิจ 

โดยที่่�ประชากรสููงวััยเป็็นตััวแปรสำคััญในการเติิบโต

ทางเศรษฐกิจิ เงินิออม การลงทุนุ การบริโิภค ตลาดแรงงาน 

บำนาญ ภาษี ีและการส่่งมอบทรัพัย์์สินิสู่่�รุ่่�นหลังั ด้้านสังัคม 

ผู้้�สูงอายุุมีีบทบาทสำคััญต่่อองค์์ประกอบครอบครััว 

การจััดการด้้านการใช้้ชีีวิิตประจำวััน การเตรีียมการด้้าน

ที่่�อยู่่�อาศััย แนวโน้้มการย้้ายถิ่่�น รวมถึึงการจััดบริการ

สุขุภาพที่่�ทำเป็น็ ด้า้นการเมืือง ผู้้�สูงูอายุเุป็น็องค์ป์ระกอบ

สำคัญัในการกำหนดรูปแบบคะแนนเสีียงและเกี่่�ยวข้อ้งกับั

การเป็็นตัวัแทนทางการเมืือง ประการสำคัญั ปััจจัยัสุขุภาพ

ผู้้�สููงวััยเป็็นสิ่่�งที่่�หน่่วยงานรััฐและภาคีีที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้ความ

สำคัญัเพื่่�อที่่�จะได้ม้ีแีนวทางส่ง่เสริมิทั้้�งเรื่่�องการดูแูลรักัษา

ระยะต่่างๆ การจ้้างงาน และการจัดัที่่�อยู่่�อาศัยัให้้เหมาะสม

ผลกระทบของผู้้�สูงอายุุด้้านสัังคมและการเมืืองมีีผล 

อย่า่งยิ่่�งต่่อการพััฒนา การย้้ายถิ่่�นและการบริหารงานของ 

อปท. ล้้วนเป็็นผลมาจากการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้าง

ประชากร เมื่่�อมีปีระชากรสูงูวัยัจำนวนมากและประชากร

เด็็กลดลงนำไปสู่่�การเพิ่่�มงบประมาณด้้านสาธารณสุุข

ทั้้�งในระดัับส่วนกลางและท้้องถิ่่�น (Andrew & Goldsmith, 

1998, online) ขณะที่่�ประชากรวััยหนุ่่�มสาวนิิยมย้้ายถิ่่�น

ระยะยาวเข้้ามาในเมืืองซึ่่�งมีีผลต่่อการบริิหารจััดการใน

ท้้องถิ่่�นอย่่างเลี่่�ยงไม่่ได้้ และกลายเป็็นการสร้้างลัักษณะ

ของท้้ อ ง ถิ่่� น  ( เ ช่่ น ก า ร เป็็ นพื้้� นที่่� ข อ งผู้้�สู ู ง อ ายุุ ) 

(Maj-Waś�niowska & Jedynak, 2020, pp. 18-19) 

สำหรัับประเทศไทยนั้้�นพบว่ามีีอััตราการย้้ายถิ่่�นจาก

ชนบทเข้้าสู่่�เมืืองสููง เกิิดการลดขนาดครอบครััวซึ่่�งมีีผล

ต่่อภาคการเกษตร ทำให้้ขาดแรงงาน โดยเทคโนโลยีีและ

นวััตกรรมทางการเกษตรได้้เข้้ามามีีส่่วนแก้้ปััญหาการ

ขาดแคลนแรงงานนี้้� เช่่น เครื่่�องจักัรสำหรับัเตรียีมดินิหว่่าน 

เป็น็ต้้น (Szabo, Apipoonyanon, Pramanik, Tsusaka, 

& Leeson, 2021, pp. 1-2) การทำความเข้้าใจพื้้�นที่่�ทั้้�ง

ด้้านอาชีีพและโครงสร้้างประชากรที่่�เปลี่่�ยนไปล้้วนเป็็น

ความท้้าทายที่่� อปท. ต้อ้งเผชิญิ องค์ก์รจึึงจำเป็น็ต้อ้งสร้า้ง

สภาพแวดล้อมที่่�เหมาะกัับผู้้�สูงอายุุ เช่่น มีีสิ่่�งอำนวยความ

สะดวกในที่่�อยู่่�อาศััย ออกแบบให้้การเข้้าถึึงการเดิินทาง

เป็็นไปโดยสะดวก และมีีกิิจกรรมสัันทนาการที่่�เหมาะกัับ

ผู้้�สูงอายุุที่่�เหมาะสม (Keyes, Benavides, & Keyes, 

2019, pp. 1-2) ดัังกล่่าวข้้างต้้นชี้้�ให้้เห็็นถึึงการตื่่�นตััว

ประเด็็นผู้้�สููงอายุุในระดัับนานาชาติิที่่�เกิิดขึ้้�นและต้้องการ

ความร่่วมมืือของแต่่ละรััฐ

ในประเทศไทยก็็ได้้มีีการต่ื่�นตััวและตอบสนอง

ประเด็็นผู้้�สูงอายุุเช่่นกััน โดยนโยบายและแนวทางการ

พัฒันาผู้้�สูงูอายุไุด้ก้ลายเป็น็หัวัข้อ้หนึ่่�งที่่�ถููกกล่า่วถึึงในแผน

ผู้้�สููงอายุุหลายฉบัับ รวมถึึงประเด็็นการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต

เพื่่�อเตรียีมรับัมืือกัับสังัคมสูงูอายุ ุซึ่่�งแผนปฏิิบััติกิารผู้้�สูงูอายุุ

ระยะแรกคืือ แผนระยะยาวสำหรัับผู้้�สููงอายุุแห่่งชาติิ 
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การปรัับเปลี่่�ยนแนวทางการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

(พ.ศ.2525-2544) ทำขึ้้�นในบริบิทที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงทาง

เศรษฐกิิจและสัังคม ส่่งผลให้้ครอบครััวแบบขยายลดลง

และผู้้�สูงอายุุมีีจำนวนเพิ่่�มมากข้ึ้�น แผนฉบัับนี้้�ผู้้�สููงอายุุ

ถููกมองในฐานะเป็็นผู้้�รับจากสัังคมหลัังจากเป็็นผู้้�ให้้มาโดย

ตลอด ในขณะที่่�ผู้้�สูงอายุุเองก็็ยัังมีีความรู้้�ความสามารถ

มากมายที่่�จะกระทำสิ่่�งต่่างๆ มีีบทบาทในสัังคม และสร้า้ง

ประโยชน์์ให้้แก่่ตนเอง ครอบครััว และสัังคมได้้ ผู้้�สููงอายุุ

จึึงต้้องได้้รัับการสนัับสนุุนความต้้องการขั้้�นพื้้�นฐานต่่างๆ 

ทั้้�งการได้้อยู่่�กัับครอบครััว การได้้รัับการปกป้้องดููแลจาก

สังัคม การได้้รัับทราบข้อมููลข่่าวสารที่่�เป็็นประโยชน์์ การมีี

พื้้�นฐานเกี่่�ยวกัับสุุขอนามััยที่่�ดีี  และการมีีส่่วนร่่วม                 

ในกิิจกรรมของครอบครััวและชุุมชน (กผส., 2525, น. 1-2; 

10-13) ต่่อมาแผนผู้้�สููงอายุุแห่่งชาติิฉบัับที่่� 2 (พ.ศ.2545-

2564) ได้้ระบุุถึึงความจำเป็็นที่่�จะต้้องรัับมืือกัับภาวะ

ประชากรสููงอายุุหรืือสัังคมสููงวััยของประเทศที่่�มาถึึง

เร็็วกว่่าประเทศพััฒนาแล้้วกว่่าสามเท่่า พร้้อมกัับให้้

ความสำคััญกัับผู้้�สููงอายุุในฐานะส่่วนหนึ่่�งของวงจรชีีวิิตที่่�

ไม่่สามารถหลีกีเลี่่�ยงได้้ โดยที่่�ครอบครัวัและชุุมชนเป็็นด่่านแรก

ในการเกื้้�อกููลผู้้�สูงอายุุ ขณะที่่�สวััสดิิการจากรััฐเป็็นระบบ

เสริมิเพ่ื่�อลดความเสี่่�ยงและเตรีียมรัับมืือกัับปััญหาสุุขภาพ

ในกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ ความเปราะบางของครอบครััว การดููแล

ผู้้�สููงอายุุในระยะยาว และการต้้องเตรีียมตััวกัับการพึ่่�งพา

ตนเองในยามสููงอายุุ โดยเฉพาะกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุที่่�มีีฐานะ

ยากจน แผนฉบัับนี้้�มุ่่�งเน้้นบููรณาการมากกว่่าฉบัับแรก

ทั้้�งระบุุมาตรการติิดตามผลอย่่างต่่อเน่ื่�อง ซึ่่�งการเรีียนรู้้�

ตลอดชีวิิตที่่�ส่ง่ผลต่อ่การพััฒนาคุณุภาพชีีวิิตของผู้้�สูงอายุุ

ก็ไ็ด้้รัับการกล่่าวถึึง ทั้้�งสนับัสนุนุให้้คนวัยัอื่่�นๆ มีีการเตรียีม

ความพร้้อมก่่อนที่่�จะกลายเป็็นผู้้�สูงอายุ ุและความรัับผิดชอบ

ผู้้�สููงอายุุในครอบครััว ชุุมชน และสัังคม (กผส., 2553, 

น. 29-35) เม่ื่�อเข้้าสู่่� แผนปฏิิบัั ติิการด้้านผู้้�สู งอายุุ         

ระยะที่่� 3 พ.ศ.2566–2580 ภายใต้้โครงการบููรณาการ

สหศาสตร์์เพื่่�อรองรับัสังัคมสููงวััยที่่�สอดรับกับัยุทุธศาสตร์์ชาติิ 

20 ปีี ซึ่่�งได้้ระบุุว่่าการดำเนิินงานด้้านผู้้�สููงอายุุที่่�ผ่่านมา 

ยัังเป็็นไปได้้ค่่อนข้้างช้้าหากเทีียบกับการเข้้าสู่่�สังคมสููงวััย

อย่่างสมบููรณ์์ที่่�รวดเร็็ว ขณะที่่�ปััญหาเกี่่�ยวกับผู้้�สูงอายุุใน

ปััจจุุบัันอาจรุนแรงขึ้้�น จนส่่งผลให้้การรอระบบที่่�พััฒนา

จากภาครััฐเพีียงอย่่างเดีียวอาจไม่่ทัันการณ์์ การร่่วมมืือ

ระหว่่างภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น ชุุมชน อปท. ภาครััฐ 

ภาคเอกชน ภาคประชาสัังคม ฯลฯ จึึงเป็็นสิ่่�งจำเป็็นเพื่่�อ

ป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาที่่�จะเกิิดขึ้้�นและสนัับสนุุนการ

สร้้างชุุมชนที่่� เป็็นมิิตรกัับผู้้�สููงอายุุ โดยมุ่่�งเน้้นไปที่่�

ประชาธิปิไตยในชุมุชนและการกระจายอำนาจการตัดัสินิใจ

ไปที่่�ชุุมชนท้้องถิ่่�น ด้้วยการผลัักดัันให้้ทุุกภาคส่่วน           

ขัับเคล่ื่�อนแผนอย่่างมีีบููรณาการตั้้�งแต่่ระดัับชาติิสู่่�ระดัับ

ท้้องถิ่่�น และเพิ่่�มขีีดความสามารถในการพััฒนาและ    

การจัดัการงานด้้านผู้้�สููงอายุุขององค์์กร ชุุมชน/ท้้องถิ่่�น 

และผู้้�นำชุุมชน (ผส., 2565, ออนไลน์์)

นอกจากนี้้�  แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม

แห่่งชาติิฉบับัปััจจุบุันั (พ.ศ.2566-2570) ก็ม็ีกีารกล่า่วถึึง

คุุณภาพชีีวิิตผู้้�สูงอายุุและการเรีียนรู้้�ตลอดชีวิิตไว้้เช่่นกััน 

โดยเฉพาะประเด็็นสัังคมสููงวััยที่่�ส่่งผลต่่อการเพิ่่�มขึ้้�นของ

อััตราการพึ่่�งพิิงของผู้้�สูงอายุุต่่อวััยแรงงานและภาระ

ทางการคลัังในการดููแลสุุขภาพของผู้้�สููงอายุุ ซึ่่�งระบุุไว้้ว่่า

สัังคมไทยได้้เข้้าสู่่�สังคมสููงวััยมาตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ.2548 และ

คาดว่าไทยจะกลายเป็็นสัังคมสููงวััยอย่่างสมบููรณ์์ที่่�มีี

ประชากรอายุุมากกว่่า 60 ปีีสููงถึึงร้้อยละ 20.1 ของ
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ประชากรทั้้�งหมด ในขณะที่่�ประชากรวััยเรีียนและ

วัยัทำงานมีแีนวโน้ม้ลดลง ส่ง่ผลให้ป้ััญหาความเหลื่่�อมล้้ำ

ในประเทศทวีีความรุุนแรงขึ้้�น เพราะเกิิดการขาดแคลน

แรงงานและรายได้ข้องผู้้�สูงูอายุทุี่่�น้้อยกว่า่กลุ่่�มผู้้�มีอีายุนุ้้อย 

หนึ่่�งในประเด็็นที่่�ถููกกล่่าวถึึงคืือ การพััฒนาบริิการเพ่ื่�อ

ส่่งเสริิมสุุขภาพรููปแบบใหม่่ที่่�นำไปสู่่�การสร้้างสัังคมสููงวััย

ที่่�มีีสุุขภาวะ ทั้้�งได้้กล่่าวถึึงการเรีียนรู้้�ตลอดชีวิิตในฐานะ

เครื่่�องมืือสำคััญในการพััฒนาคนในสัังคมสููงวััย เพื่่�อที่่�จะ

สนัับสนุนุการพัฒันาสมรรถนะให้้ได้้ตลอดเวลา เพราะคนไทย

ยัังขาดทักษะชีีวิิตหลายด้้าน ทั้้�งขาดระบบนิเวศที่่�เอื้้�อต่่อ

การเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตให้้กัับคนทุุกกลุ่่�มอย่่างทั่่�วถึึงและ

มีีคุณุภาพ ทั้้�งในพื้้�นที่่�กายภาพและพื้้�นที่่�เสมืือนจริง (สคช., 

2565, น. 11, 59, 122)

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (อปท.) เป็็นหนึ่่�งใน

กลไกสำคััญในการขัับเคล่ื่�อนนโยบายการพััฒนาคุุณภาพ

ชีีวิิตของผู้้�สููงอายุุในประเทศไทยทุุกด้้าน ทั้้�งด้้านสุุขภาพ

ร่่างกาย อารมณ์์จิิตใจ สัังคมเศรษฐกิิจ และจิิตวิิญญาณ 

(ไทยมณีี ไชยฤทธิ์์�, 2563, น. 257) โดยบทบาทและการ

ดำเนินิงานของ อปท. ในการพัฒันาคุุณภาพชีวีิติของผู้้�สูงูอายุุ

จะดำเนิินการตามพระราชบัญัญััติิกำหนดแผนและขั้้�นตอน

การกระจายอำนาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

พ.ศ.2542 ซึ่่�งมี ี4 หมวด 37 มาตรา โดยในหมวด 2 อำนาจ

และหน้้าที่่�การจััดระบบบริการสาธารณะ (มาตรา 16-22) 

จะเกี่่�ยวข้องกับัการพััฒนาคุณุภาพชีีวิิตของผู้้�สูงอายุใุนทุกุด้้าน 

(สำนัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา, 2556, น. 5-8) 

การสำรวจงานวิิจััยที่่�ผ่่านมาส่่วนหนึ่่�งพบว่่า อปท. มีี

บทบาทในการสร้้างอาชีพีและรายได้้ โดยเฉพาะกลุ่่�มผู้้�สูงอายุุ

ในครัวัเรืือนที่่�มีีรายได้้ต่่ำกว่่าเกณฑ์์รายได้้ขั้้�นพื้้�นฐาน ผ่่านการ

อบรมพััฒนาทัักษะอาชีีพให้้แก่่ผู้้�สูงูอายุุและครััวเรืือนสููงอายุุ

ให้้มีีคุณุภาพชีวีิติที่่�ดียีิ่่�งขึ้้�น (กชกร เดชะคำภูู, คงฤทธิ์์� กุลุวงษ์์ 

และกาญจนา ศาลปรีีชา, 2564, น. 233–236) นอกจาก

นี้้�ยัังให้้ความสำคััญกัับการจััดสรรสวััสดิิการและนโยบาย

สาธารณะที่่�จำเป็็นต่่อการดำรงชีีพของผู้้�สูงอายุุในพื้้�นที่่� 

ทั้้�งเบี้้�ยยังัชีพี การรักัษาพยาบาล กิจิกรรมส่ง่เสริมิสุขุภาพ 

รวมถึึงการจััดสภาพแวดล้อมและที่่�อยู่่�อาศััยให้้เหมาะสมต่่อ

การใช้ช้ีวีิติของผู้้�สูงูอายุ ุ(นิธิิศิ ธานีี, สุวุรรณา ภัทัรเบญจพล 

และอนุุวััฒน์์ วััฒนพิิชญากููล, 2565, น. 25; นิิภาพรรณ 

เจนสัันติิกุุล, 2564, น. 260–261)

งานวิิจััยยัังชี้้�ให้้เห็็นว่่า อปท. มีีบทบาทขัับเคลื่่�อน

กลไกระดัับชุุมชน โดยเฉพาะในส่่วนของการสร้้างความ

ร่ว่มมืือกัับคนในชุุมชนและภาคีีเครืือข่่ายต่่างๆ ในการดููแล

ผู้้�สููงอายุุอย่่างรอบด้้าน ทั้้�งสุุขภาพ อารมณ์์ สัังคม จิิตใจ 

เศรษฐกิิจและความมั่่�นคง เป็็นต้้น กลไกเหล่่านี้้�จะทำงาน

อย่่างมีีประสิิทธิิภาพภายใต้้การกำกัับดููแลของ อปท. 

ที่่�ดำเนิินงานตามพระราชบัญัญัตัิทิี่่�เป็็นกรอบสำคััญในการ

ขัับเคลื่่�อนเพื่่�อจััดสรรสวััสดิิการและสิิทธิิประโยชน์์ให้้แก่่

ผู้้�สูงูอายุุในพื้้�นที่่� (สมจัันทร์์ ศรีีปรัชัยานนท์์, ญาตาวีีมินิทร์์ 

พืืชทองหลาง และปาณิสิรา เทพรักัษ์์, 2564, น. 325–328) 

ทั้้�งนี้้�ยัังพบว่าบทบาทในการจััดการเครืือข่่าย และระบบ

ดูแูลผู้้�สูงอายุขุอง อปท. มีีส่่วนสำคััญในการพััฒนาคุณุภาพ

ชีีวิิตผู้้�สููงอายุุ โดยเฉพาะการจััดการเครืือข่่ายตั้้�งแต่่ระดัับ

ปฏิิบััติิงานขององค์์กร การจััดสรรบุุคลากร และระบบ

บริหิารงาน รวมถึึงปฏิิสััมพันัธ์ ์และการดำเนิินงานร่่วมกััน

ระหว่่างภาคีีเครืือข่่ายนอกองค์์กร อัันจะทำให้้เกิิดการ  

บููรณาการร่่วมกัันทุุกภาคส่่วน ซึ่่�งสามารถแก้้ไข/ส่่งเสริิม

ประเด็็นด้้านคุุณภาพของผู้้�สูงอายุุได้้ครอบคลุุมมากข้ึ้�น 

Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 4.0.52
Copyright 2008 Heidelberger Druckmaschinen AG
http://www.heidelberg.com

You can view actual document colors and color spaces, with the free Color Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.

Applied Color Management Settings:
Output Intent (Press Profile): GrayCoated_hdm.icc

RGB Image:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

RGB Graphic:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

CMYK Image:
Profile: ISOcoated_v2_eci.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no
Preserve Black: no

CMYK Graphic:
Profile: ISOcoated_v2_eci.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no
Preserve Black: no

Device Independent RGB/Lab Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Turn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yes

Turn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: no
CMM for overprinting CMYK graphic: no
Gray Image: Apply CMYK Profile: no
Gray Graphic: Apply CMYK Profile: no
Treat Calibrated RGB as Device RGB: no
Treat Calibrated Gray as Device Gray: yes
Remove embedded non-CMYK Profiles: no
Remove embedded CMYK Profiles: yes

Applied Miscellaneous Settings:
Colors to knockout: yes
Gray to knockout: yes
Pure black to overprint: no
Turn Overprint CMYK White to Knockout: yes
Turn Overprinting Device Gray to K: no
CMYK Overprint mode: set to OPM1 if not set
Create "All" from 4x100% CMYK: no
Delete "All" Colors: no
Convert "All" to K: no




มกราคม – เมษายน 2567 73

การปรัับเปลี่่�ยนแนวทางการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

(ศักัดา ขจรบุุญ, 2566, น. 115–116) ส่ว่นระบบการดูแูล

ผู้้�สููงอายุุของ อปท. มุ่่�งเน้้นไปที่่�กระบวนการที่่�ก่่อให้้เกิิด

ระบบการดููแลผู้้�สูงอายุุจากภาคส่่วนต่่างๆ ทั้้�งรััฐและ

เอกชน โดยเฉพาะภาคเอกชนในพื้้�นที่่�ในการสนัับสนุุน

ด้้านกำลัังคนหรืืองบประมาณ ผ่่านการลงนามบัันทึึก

ข้้อตกลงร่่วมกันั (MOU) หรืือการทำงานและสร้้างแรงจูงูใจ

ร่ว่มกันัด้ว้ยวาจา ล้ว้นเป็น็เงื่่�อนไขสำคัญั ในการขับัเคลื่่�อน

การดำเนิินงานของ อปท. ให้้เกิิดประสิิทธิิภาพสููงสุุด 

(ธิิดารัักษ์์ ลืือชา และธีีระภััทรา เอกผาชััยสวััสดิ์์�, 2564, 

น. 282–283)

ดัังข้้างต้้นจึึงอาจกล่่าวได้้ว่่า อปท. เป็็นหนึ่่�งใน

เงื่่�อนไขสำคััญที่่�มีบีทบาทขัับเคล่ื่�อนแผนงานและนโยบาย

ที่่�เกี่่�ยวกับัผู้้�สูงูอายุขุองประเทศไทยในระดับัท้อ้งถิ่่�น โดยมีี

พระราชบััญญััติิกำหนดแผนและขั้้�นตอนการกระจาย 

อำนาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ.2542 เป็็น 

กรอบดำเนินิงาน ร่ว่มกับัภาคีีเครืือข่า่ยทั้้�งที่่�เป็น็หน่่วยงาน

ของรััฐ เอกชน รวมไปถึึงภาคประชาสัังคมที่่�มีีบทบาท

ในการหนุนุเสริมิประสิทิธิภิาพการดำเนินิงาน อปท. ให้้เป็็น

ไปตามกรอบและแผนงานในการส่่งเสริิมคุุณภาพชีีวิติของ

ผู้้�สููงอายุุในระดัับท้้องถิ่่�นอย่่างทั่่�วถึึง 

แนวคิิดทฤษฎีี

องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นเป็น็กลไกสำคัญัในการ

บริิหารจััดการทั้้�งทรััพยากรและบุุคคลให้้สอดคล้้องกัับ

ความเหมาะสมและความต้้องการของพื้้�นที่่� การกระจาย 

อำนาจให้้ อปท. เป็็นการส่่งเสริิมประชาธิิปไตยและ

สนัับสนุุนให้้ทำงานเพ่ื่�อตอบสนองความต้้องการของ

คนในพื้้�นที่่�ยิ่่�งขึ้้�น การกระจายอำนาจสู่่� อปท. สะท้้อนถึึง

การปกครองหลายลำดัับชั้้�นอัันเป็็นการกระจายอำนาจ

จากส่่วนกลาง ซึ่่�งทฤษฎีีการบริหารปกครองหลายระดัับ 

(Multilevel Governance Theory) ซึ่่�งได้้รัับการพััฒนา

โดย Gary Marks ในปีี ค.ศ. 1993 เกิิดขึ้้�นเพื่่�ออธิิบาย

กระบวนการทางการเมืืองที่่�เชื่่�อมโยงกัับการเกิิดขึ้�นของ

สถาบัันเหนืือชาติิต่่างๆ (Supranational institutions) 

เช่่น สหภาพยุุโรป และเพื่่�ออธิิบายกระบวนการตััดสิินใจ

ในระดัับท้องถิ่่�นซึ่่�งรััฐบาลระดัับท้องถิ่่�นและประชาสัังคม

เข้า้มามีบีทบาทมากข้ึ้�น (Saito-Jensen, 2015, pp. 2-3) 

แนวคิิดทฤษฎีีนี้้�มีีมุุมมองว่่าบทบาทและอำนาจของรััฐ

ได้้ถููกลดทอนลงเนื่่�องจากสถาบัันหรืือภาคส่่วนอื่่�นๆ เช่่น 

สถาบัันเหนืือชาติิ และภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้เข้้ามามีี

ส่่วนร่่วมในการกำหนดนโยบาย ทฤษฎีกีารบริหิารปกครอง

หลายระดับั (Multilevel Governance Theory) นี้้�มักัได้้รับั

การปรัับใช้้เพื่่�ออธิิบายในสองลัักษณะได้้แก่่ ลัักษณะแรก

เป็็นการอธิิบายโดยเน้้นบริิบทยุุโรป กล่่าวคืือการมุ่่�ง

พิจิารณาความสัมัพันัธ์ข์องสถาบัันต่า่งๆ ของสหภาพยุโุรป 

รัฐับาลระดัับชาติิ และรััฐบาลท้้องถิ่่�นและกลุ่่�มผลประโยชน์์

ต่่างๆ (Saito-Jensen, 2015, p. 4; Daniell & Kay, 2017, 

p. 4) ขณะที่่�ลัักษณะที่่�สองเป็็นการอธิิบายโดยเน้้นที่่�

ท้้องถิ่่�นหรืือ Polycentric multilevel governance 

ซึ่่�งอำนาจของท้้องถิ่่�นในการตััดสิินใจด้้านนโยบายต่่างๆ 

เกี่่�ยวพัันกัับตััวแสดงอื่่�นๆ ไม่่ว่่าจะเป็็นอิิทธิิพลจาก

สถาบัันเหนืือชาติ ิรัฐับาลกลาง รัฐับาลท้้องถิ่่�น ประชาสังัคม 

ความร่่วมมืือในพื้้�นที่่� (Place-based partnerships) และ

เครืือข่่ายทั้้�งในและต่่างประเทศ (Saito-Jensen, 2015, 

p. 5; Daniell & Kay, 2017, pp. 6-7) การทำงานด้้าน
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ผู้้�สูงอายุุและการกำหนดนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้องเชื่่�อมโยงกััน

หลายมิิติิและหลายภาคส่่วน การสร้้างเครืือข่่ายและการ

ทำงานร่ว่มกันัระหว่า่งท้อ้งถิ่่�นและองค์ก์รภายนอกจึึงเป็น็

วิธีิีที่่�มีปีระสิทิธิภิาพในการทำงานเพื่่�อผู้้�สูงูอายุ ุ(Fernandes, 

Forte, Santinha, Diogo, & Alves, 2021, p. 64) 

การสร้้างเครืือข่่ายและความร่่วมมืือในทฤษฎีีการ

บริหิารปกครองหลายระดับันี้้�มีคีวามสอดคล้อ้งกับัรูปูแบบ

การทำงานของ อปท. ทั้้�งสองพื้้�นที่่�ซึ่่�งเป็็นกรณีีศึึกษาของ

งานวิจัิัยชิ้้�นนี้้� โดยได้้เลืือกศึึกษาการทำงานด้้านการพััฒนา

และส่ง่เสริมิคุณุภาพชีวิีิตผู้้�สูงูอายุเุนื่่�องจากมีกีารตัดัสินิใจ

โดยเน้น้กับัสถานการณ์ค์วามจำเป็น็ มีีอำนาจหน้า้ที่่�ในการ

บริหิารกิจิการท้้องถิ่่�นได้้สะดวกข้ึ้�น และมีีการขยายเครืือข่่าย

การทำงานร่่วมกัับเครืือข่่ายอื่่�นๆ แนวคิิดทฤษฎีีนี้้�จึึงให้้

กรอบในการพิิจารณาความสามารถและการทำงานของ

เจ้้าหน้้าที่่� ในระดัับท้องถิ่่�นในการเข้้าถึึงข้้อมููลและ

ทรัพัยากรเพ่ื่�อนำมาสู่่�นโยบาย อีีกทั้้�งยัังเป็็นการเปิิดกรอบ

การพิิจารณาว่่าตััวแสดงอื่่�น เช่่น เครืือข่่ายต่่างประเทศ

มีีบทบาทหรืือไม่่ อย่่างไร ในการทำงานกัับท้้องถิ่่�น เช่่น 

เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (SDGs) ที่่�มีีผลต่่อการทำงาน

ร่่วมกัันของรััฐบาลและหน่่วยงานที่่�ไม่่ใช่่รััฐ (Westman, 

Broto & Huang, 2019, p. 14) แนวคิดนี้้�ได้้ถูกูนำมาปรับัใช้้

เพื่่�อดููบทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการ

บริหิารจััดการผู้้�สูงอายุุในกรณีีที่่�รัฐับาลท้้องถิ่่�นบริหารงาน

ด้า้นสภาพแวดล้อ้มที่่�อยู่่�อาศัยัของคนชราและบริหิารงาน

ศููนย์์ผู้้�สูงอายุุให้้เหมาะสมโดยอาศััยความช่่วยเหลืือด้้าน

ทรััพยากรจากรััฐบาลกลางและส่่วนภููมิิภาค โดยจุุดเด่่น

ของรัฐับาลท้อ้งถิ่่�นคืือ การเข้า้ใจและใกล้ช้ิดิกับัประชาชน

ในพื้้�นที่่� (Keyes, Benavides, & Keyes, 2019, pp. 5-6)

การพิิจารณาการทำงานของ อปท. โดยเน้้นความ

สัมัพันัธ์์ร่่วมกับัภาคีอ่ีื่�นที่่�เกี่่�ยวข้องส่่งผลต่่อการปรับัแนวคิดิ

การพััฒนาเพื่่�อส่่งเสริิมคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สูงอายุุทั้้�งสองพื้้�นที่่� 

การปรัับเปลี่่�ยนมุุมมองหรืือกระบวนทััศน์์ (A paradigm 

shift) ตามแนวคิิดของ Kuhn (1970, p. 34) มีีนััยถึึง

กระบวนการและผลของการเปลี่่�ยนแปลงด้้านแนวคิดที่่�มีี

ทั้้�งรูปูแบบการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เป็็นไปตามปกติแิละรูปูแบบ

ปฏิิวััติิแนวคิดนำมาซึ่่�งแนวทางการปฏิิบััติิงานแบบใหม่่

ที่่�เหมาะสมกัับสถานการณ์์ การปรัับกระบวนทััศน์์นี้้�เกิิด

จากการที่่�บุุคคลประจัักษ์์ในข้้อมููลหรืือข้้อค้้นพบต่างๆ เม่ื่�อ

เวลาผ่่านไป แม้้ว่่าการปรัับกระบวนทััศน์์อาจไม่่สามารถ

ทดสอบได้้อย่่างสมบููรณ์์ แต่่การปรัับกระบวนทััศน์์เป็็นการ

ส่่งเสริิมให้้เกิิดความรู้้�และแนวทางการบริหารจััดการ

แบบใหม่่ที่่�เหมาะสมในประเด็น็ที่่�เกี่่�ยวข้อง เห็น็ได้จ้ากการ

ปรัับเปลี่่�ยนแนวคิดการทำงานขององค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นในการทำงานด้้านผู้้�สูงอายุุผ่่านทางกลไก

สำคััญคืือ โรงเรีียนผู้้�สููงอายุุ

วิิธีีการศึึกษา

โครงการศึึกษานี้้�ใช้้ระเบีียบวิิธีีการวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิ

การแบบมีีส่่วนร่่วม (Participatory Action Research) 

ครอบคลุุมระยะเวลาศึึกษาระหว่่างเดืือนพฤศจิิกายน 

พ.ศ.2565 ถึึงเดืือน มกราคม พ.ศ.2567 โดยทำการศึึกษา

ในพื้้�นที่่� 2 แห่่ง ได้แ้ก่ ่(1) เทศบาลตำบลหนองลาน อำเภอ

ท่่ามะกา กาญจนบุุรีี และ (2) องค์์การบริิหารส่่วนตำบล

ตลาดใหม่่ อำเภอวิเิศษชัยัชาญ จังัหวััดอ่างทอง ดำเนิินการ

วิจิัยัโดยคณะผู้้�วิจิัยัทำงานร่ว่มกับัผู้้�มีส่ว่นเกี่่�ยวข้อ้งในกลุ่่�ม

ต่่างๆ ได้้แก่่ คณะทำงานของ อปท. ซึ่่�งเป็็นผู้้�มีีบทบาทนำ
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การปรัับเปลี่่�ยนแนวทางการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

ในกระบวนการวิิจััย และมีีแนวร่วมเป็็นผู้้�สููงอายุุในพื้้�นที่่�

ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มเป้้าหมายหลััก ชุุมชนและภาคีีเครืือข่่ายทั้้�ง

ภายในและนอกพื้้�นที่่� อปท. ซึ่่�งมีีการคััดเลืือกผู้้�เข้้าร่่วม

โครงการตามความสมััครใจ 

การเก็บ็รวบรวมข้อ้มููลดำเนินิการ 2 ส่ว่น ประกอบ

ด้้วย (1) การเก็็บข้อมููลด้้วยแนวทางการสััมภาษณ์์ที่่�ผ่่าน

การทดสอบความความเที่่�ยงตรง (IOC: Index of item 

objective congruence) จากผู้้�เชี่่�ยวชาญจำนวน 3 คน 

และมีีค่่า IOC อยู่่�ที่่� 0.98 โดยแบบสัมภาษณ์์นี้้�มุ่่�งเน้้นข้้อมููล 

3 ส่่วน ได้้แก่่ (1.1) คำถามข้้อมููลพื้้�นฐาน เช่่น บริิบท           

เชิิงกายภาพ สัังคมเศรษฐกิิจ (1.2) คำถามเชิิงวิิเคราะห์์ 

SWOT (1.3) คำถามเชิิงสำรวจ เช่่น ความต้้องการในการ

พััฒนา เป็็นต้้น และ (2) การเก็็บข้้อมููลด้้วยเทคนิิคการ

สังัเกตการณ์์ แบ่่งเป็็น 2 ส่่วนได้้แก่่ (2.1) การสัังเกตรููปแบบ

การดำเนิินงาน เช่่น ลัักษณะและขั้้�นตอนการดำเนิินงาน 

เป็็นต้้น (2.2) การสัังเกตความร่่วมมืือและภาคีีเครืือข่่าย 

เช่่น ลัักษณะการติิดต่่อประสานงาน การขอความร่่วมมืือ

จากภาคีีอื่่�น ผู้้�ให้้ข้้อมููลเป็็นกลุ่่�มผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้องในพื้้�นที่่� 

ข้อ้มูลูที่่�ได้จ้ึึงมีปีระโยชน์์ทั้้�งบทบาทที่่�ผู้้�สูงูวัยัและภาคส่่วน

ต่่างๆ มีีในชุุมชน การเก็็บข้้อมููลทั้้�ง 2 พื้้�นที่่� มีีดัังนี้้� 1) 

พื้้�นที่่�กาญจนบุุรีี ประกอบด้้วย (1) ผู้้�นำชุุมชน 8 คน (2) 

คณะกรรมการชุุมชน 8 คน (3) บุุคลากรจากภาคีีเครืือข่่าย 

5 คน และ (4) บุุคลากรจากอปท. 10 คน รวมทั้้�งสิ้้�น 31 คน 

และ 2) พื้้�นที่่�อ่่างทอง ประกอบด้้วย (1) ผู้้�นำชุุมชน 5 คน 

(2) คณะกรรมการชุุมชน 5 คน (3) บุุคลากรจากภาคีี

เครืือข่่าย 3 คน และ (4) บุุคลากรจากอปท. 10 คน รวม

ทั้้�งสิ้้�น 23 คน โดยมีเีกณฑ์์ในการคัดัเลืือกพื้้�นที่่�คืือ เลืือกจาก 

อปท. ที่่�มีีแนวทางการปฏิิบััติิงานที่่�ต้้องการส่่งเสริิม

คุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุและแจ้้งความจำนงในการเข้้าร่่วม

การศึึกษาโดยสมััครใจ 

การวิเิคราะห์์ข้้อมููล ใช้้การวิเิคราะห์์แบบ Content 

analysis ตามแนวคิิดของ Miles & Huberman (1994, 

pp. 10-11) แบ่่งออกเป็็น 3 ขั้้�นตอน ได้้แก่่ (1) นำข้้อมููล

ที่่�เก็็บรวบรวมทั้้�งจากแนวทางการสััมภาษณ์์และการ

สังัเกตมาจัดัหมวดหมู่่� เพื่่�อจัดัลำดับัความสำคััญและความ

สัมัพัันธ์์ของข้้อมููลที่่�ได้้จากพื้้�นที่่� (2) เช่ื่�อมโยงข้้อมููลที่่�จััดไว้้

ในขั้้�นตอนที่่� 1 ในแต่่ละกลุ่่�ม ผ่่านการทำตารางและ

รูปูภาพความสัมัพันัธ์ ์เพื่่�อให้ง้่า่ยต่อ่การทำความเข้า้ใจและ

นำข้้อมููลมาใช้้ได้้อย่่างเป็็นระบบและถููกต้้อง และ (3) 

ตีีความเส้้นความสััมพัันธ์์ที่่�จััดหมวดหมู่่�ไว้้ เพ่ื่�อหาข้้อสรุุป

ที่่�ได้้จากแนวทางการสัมัภาษณ์์และการสังัเกตการณ์์ การใช้้

การวิเิคราะห์น์ี้้�มุ่่�งเน้น้การหาข้อ้สรุปุการปรับัแนวคิดิและ

การแสดงบทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ในที่่�นี้้�

คืือ เทศบาลตำบลหนองลาน และองค์์การบริหิารส่่วนตำบล

ตลาดใหม่่ ในการทำงานขัับเคล่ื่�อนนโยบายส่่งเสริิม

คุุณภาพชีีวิิตของผู้้�สููงอายุุ 

ทั้้�งนี้้� การวิิจัยันี้้�ได้้ผ่่านการรับัรองจากคณะกรรมการ

พิจิารณาจริยธรรมการวิิจัยัในคน จุฬุาลงกรณ์์มหาวิทิยาลัยั 

เมื่่�อวัันที่่� 17 กุุมภาพัันธ์์ 2566 โดยการวิิจััยได้้ดำเนิินการ

ตามขั้้�นตอนของหลัักจริิยธรรมการวิิจััยในมนุุษย์์                 

อย่า่งเคร่ง่ครัดั เพื่่�อเป็น็การพิทิักัษ์ส์ิทิธิ ิป้้องกันัความเสี่่�ยง 

และรัักษาความลัับของผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้องกัับการวิจิัยั โดยนำ

เสนอข้อ้มูลูในภาพรวม และไม่ร่ะบุตุัวัตนระดับัปััจเจก ซึ่่�ง

คณะวิจัิัยได้ด้ำเนิินการเก็็บรวบรวมข้อ้มููลในพื้้�นที่่�ภายหลังั

จากผ่่านการรัับรองจริิยธรรมการวิิจััยแล้้วระหว่่างเดืือน

กุุมภาพัันธ์์ถึึงเดืือนกัันยายน พ.ศ.2566 
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ผลการวิิจััยและอภิิปราย

การทำงานของโรงเรียีนผู้้�สูงูอายุขุอง อปท. ทั้้�งสอง

แห่่งในฐานะกลไกหลัักของการขัับเคลื่่�อนนโยบายพััฒนา

คุณุภาพชีวิีิตผู้้�สูงูอายุขุองท้อ้งถิ่่�น ผลการศึึกษาได้ส้ะท้อ้น

การปรัับเปลี่่�ยนแนวทางการพััฒนาของ อปท. ที่่�นำไปสู่่�

การขัับเคล่ื่�อนงานพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สูงอายุุในพื้้�นที่่� 

ผ่่านการทำงานที่่�มีีการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ร่่วมกัันกัับ

ภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้อง และผู้้�สูงอายุใุนพื้้�นที่่�ในโครงการส่่งเสริมิ

การทำงานให้แ้ก่ผู่้้�สูงูอายุไุด้อ้ย่า่งเหมาะสม (Elderly Job 

Opportunity) และโครงการส่่งเสริมิการเรีียนรู้้�ตามความ

สนใจตลอดช่่วงชีีวิิต (Lifelong Learning) โดยปรากฏ

ปััจจััยที่่�ส่่งผลให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลง ปรากฏการณ์์และ

ภาพสะท้้อนในพื้้�นที่่� ได้้แก่่

1. ปััจจััยที่่�ส่่งผลกระทบต่่อการเปลี่่�ยนแปลง

แนวทางการพััฒนาของท้้องถิ่่�น

ปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อการปรัับเปลี่่�ยนแนวทางการ

พััฒนาของ อปท. เกิิดขึ้้�นทั้้�งในระดัับมหภาคและระดัับ

ท้้องถิ่่�น ได้้แก่่ การมีีวาระและเป้้าหมายการพััฒนาต่่างๆ 

จากองค์์การระหว่่างประเทศและภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้องอััน

สอดคล้้องกัับนโยบายหลัักของรััฐบาลไทยเป็็นตััวผลัักดััน 

รวมถึึงการเปลี่่�ยนแปลงทางสังัคมและเทคโนโลยี ีตลอดจน

ประสบการณ์์ ความรู้้�ความเข้้าใจและการเข้้าถึึงข้้อมููลที่่�

มากขึ้้�นของ อปท. ถืือเป็็นปััจจััยสำคััญที่่�ส่่งผลต่่อการ

เปลี่่�ยนแปลง ดัังนี้้�

1 .1  ผลกระทบจากระดัับมหภาค  การที่่�

ประเทศไทยรัับแนวคิดและปรัับแผนผู้้�สูงอายุุที่่�สอดคล้้อง

กัับแนวปฏิิบััติิสากลโดยเฉพาะแนวทางขององค์์การ

อนามััยโลก (WHO) และองค์์การสหประชาชาติิผ่่านเป้้าหมาย

การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน (SDGs) ผ่่านปฏิบิัติัิการของหน่่วยงาน

ภาครัฐัและภาคประชาสังัคมที่่�มีบีทบาทสำคัญัในงานผู้้�สูงูอายุ ุ

ดังัเช่่นมูลูนิธิิสิถาบัันวิจิัยัและพัฒันาผู้้�สูงูอายุไุทย (มส.ผส.) 

ที่่�ปรากฏงานขับัเคลื่่�อนด้า้นผู้้�สูงูอายุทุั้้�งภาคปฏิิบััติซิึ่่�งเห็น็

ได้จ้ากการฝึกึอบรมต่า่งๆ และงานวิิชาการซึ่่�งมีกีารศึึกษา

วิจิัยัต่อ่เนื่่�อง ได้ส้ะท้อ้นให้เ้ห็น็ความสอดคล้อ้งกับันโยบาย

รััฐที่่�เป็็นตััวผลัักดัันไปสู่่�ท้องถิ่่�น และท้้องถิ่่�นรัับรู้้�ประเด็็น

ดัังกล่่าวโดยเฉพาะการรณรงค์์วิิธีีทำงานบนฐานคิิดแบบ 

“Think globally, Act locally” อัันเป็็นวาระที่่�ได้้รัับ

ความนิิยมในการเสริิมพลัังการทำงานต่่างๆ อย่่างกว้้าง

ขวางและเกิิดประโยชน์์ต่่อสัังคม แม้้การเชื่่�อมโยงวิิถีีคิิด

ระดัับโลกไปสู่่�ปฏิิบััติิการในท้้องถิ่่�นเป็็นภารกิิจที่่�ยากแต่่ก็็

มีีความท้้าทาย (Risley, 2019, pp. 733-736) เช่่นเดีียว

กับัการทำงานของ อปท. บนหลักัการที่่�ส่ง่เสริมิให้ท้้้องถิ่่�น

ปรับัวิธีิีคิิดแบบสากลแต่่นำมาปฏิบิัติัิการในท้้องถิ่่�น (บนวิถีิี

ทางและบริบทของท้้องถิ่่�นตน) ซึ่่�งมีีนััยถึึงการดำเนิินงาน

ที่่�เช่ื่�อมต่่อระหว่่างมหภาคกัับท้องถิ่่�นเพ่ื่�อการพััฒนาผู้้�สูงอายุุ

ที่่�ยั่่�งยืืนมากข้ึ้�น โดยหากสามารถใช้้ประโยชน์์จากการเช่ื่�อมต่่อ

ระหว่่างท้้องถิ่่�นกัับภายนอก นำการสร้้างสรรค์์สิ่่�งใหม่่ๆ 

และการสนัับสนุุนมาสู่่�ท้องถิ่่�นก็็สามารถส่่งผลต่่อการ

กำหนดตััวตนในแต่่ละท้้องถิ่่�นได้้ (Peasani, 2017, 

pp. 433-434) 

“SDGs เป็็นนโยบายท่ี่� อปท. ทุุกแห่ง่ต้้องทำความ

เข้้าใจอยู่่�แล้้ว เพราะยุุทธศาสตร์ชาติิและกรอบนโยบาย

หลักัของประเทศดำเนิินการตามแผนของ SDGs อย่่าง อบต. 

ตลาดใหม่่เองก็็รัับนโยบายนี้้�มาเช่่นกัน พวกเราหััวหน้้า

ส่่วนงานต่างๆ ได้้เข้้าร่่วมอบรมของจัังหวััดอยู่่�เสมอ ส่่วนตัว
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การปรัับเปลี่่�ยนแนวทางการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

รับัผิดชอบในส่วนการศึึกษา SDGs เขามุ่่�งเรื่่�องความเสมอภาค

ทางการศึึกษาและคุุณภาพการศึึกษาเป็็นหลััก เรารัับ

นโยบายส่่วนนี้้�มาปรัับให้้เข้้ากัับการดำเนิินงาน เช่่น 

การให้้นมโรงเรีียนกัับเด็็กเล็็ก และขอความอนุุเคราะห์์

บริจิาคนมส่ว่นที่่�ไม่ด่ื่่�มไปให้้กับัเด็ก็ยากจนในศููนย์เ์ด็ก็เล็ก็

ของ อบต. เป็็นต้้น” (อบต. อ่่างทอง)

1.2 ผลกระทบในระดัับท้้องถิ่่�น การเปลี่่�ยนแปลง

ต่่างๆ ในระดัับท้้องถิ่่�นเองได้้มีีปััจจััยต่่างๆ หรืือตััวกระตุ้้�น

ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงวิิธีีคิิดและการทบทวนวิิธีีปฏิิบััติิ

แบบดั้้�งเดิิมที่่�ผ่่านมากัับการยอมรัับนวััตกรรม หรืือผสมผสาน

แนวคิิดและการปฏิิบััติิแบบใหม่่ๆ ที่่�จะเกิิดประโยชน์์กัับ

ท้้องถิ่่�นได้้จููงใจให้้ อปท. มีีแนวโน้้มปรัับตัวการทำงาน 

สิ่่�งกระตุ้้�นหรืือปััจจััยดัังกล่่าว ได้้แก่่ 

(1) การเปลี่่�ยนแปลงทางด้า้นสังัคมและเทคโนโลยีี 

ซึ่่�งพบว่าพลวัตัสังัคมมีีผลอย่่างมากต่่อการทำงานแบบวิถิีใีหม่่

ของ อปท. ทั้้�งสองแห่่ง การใช้้สื่่�อสัังคมออนไลน์์รููปแบบ

ต่่างๆ รวมถึึงการพัฒันาแอปพลิเิคชัันต่่างๆ มาใช้้ในท้้องถิ่่�น

เพื่่�ออำนวยความสะดวกให้้ อปท. ทำงานได้้ง่่ายขึ้้�น ได้้กลาย

เป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของการทำงานขับัเคลื่่�อนผู้้�สูงูอายุใุนท้อ้งถิ่่�น 

รวมถึึงเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการประกอบอาชีีพทางเกษตร

ในพื้้�นที่่�ด้้วย ดัังที่่� Andrew & Goldsmith (1998, 

pp. 102-105) และ Szabo, Apipoonyanon, Pramanik, 

Tsusaka & Leeson (2021, p. 2) ได้้สนัับสนุุนข้้อค้้นพบ

เรื่่�องการเปลี่่�ยนแปลงและประยุุกต์์ ใช้้ เทคโนโลยีี                

ในปััจจุุบัันว่่ามีีผลต่่อการทำงานของ อปท.  

“พวกเทคโนโลยีีส่่วนมากคณะที่่�มาดููงานเขาจะ

เห็็นเราในยููทููปเขาบอกว่่าเวลาคีีย์ข้้อมููลโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุ

หนองลานจะขึ้้�นเยอะ จะขึ้้�นบ่อ่ย ก็จ็ะเป็น็ที่่�แรกที่่�จะมีีคน

มาศึึกษาดููงาน” (เทศบาลตำบล, กาญจนบุุรีี)

“อย่่างแรกเลยเทคโนโลยีีเดี๋๋�ยวนี้้�มันัทันัสมัยัมากขึ้้�น

นะ นอกจากโทรศััพท์แล้้วก็็มีีพวกไลน์์ พวกเฟซบุ๊๊�กที่่�

สามารถแจ้้งเวลามีีเหตุุอะไรก็็แล้้วแต่่สามารถแจ้้งผ่่านทาง

นี้้�ได้้เลย แล้้วการทำงานพอนายกรู้้�ข่า่วก็จ็ะสั่่�งการได้้ทันัทีี

ก็็จะไวขึ้้�น...สามารถนำเสนอผลงานของ อบต. ได้้รวดเร็็ว

ขึ้้�น อย่่างเช่่นวัันนี้้�เราจััดกิิจกรรมเราก็็ลงไลน์์ ลงเฟซบุ๊๊�ก 

แจ้้งให้้ประชาชนรับัทราบว่าเราได้้จัดักิจิกรรมนี้้�กี่่�คน ผลการ

จััดกิิจกรรมเป็็นยังไงประชาชนทั่่�วไปในตำบลก็็จะรู้้�

ข่่าวสารในทัันทีี” (อบต., อ่่างทอง)

(2) ประสบการณ์์ ความรู้้� ความเข้้าใจ และการเข้้าถึึง

ข้้อมููลที่่�มากขึ้้�นของ อปท. มีีส่่วนสำคััญที่่�ส่่งผลต่่อการ

เปลี่่�ยนแปลงวิธีิีคิิดและวิธีิีการทำงานประเด็็นผู้้�สูงอายุุในท้้องถิ่่�น 

โดยเฉพาะการเรีียนรู้้�จาก อปท. อื่่�นที่่�ประสบความสำเร็็จ 

และการแสวงหา ติิดตาม และอััพเดตองค์์ความรู้้� ใหม่่ๆ 

อย่่างสม่่ำเสมอ ซึ่่�งเป็็นวิิธีกีารที่่� อปท. ทั้้�งสองพื้้�นที่่�นำมาปฏิิบััติ ิ

โดยบุุคลากรเรีียกว่่า “การจััดการความรู้้� หรืือ KM” ซึ่่�งมีี

ข้้อกำหนดให้้ อปท. พััฒนาความรู้้�ในองค์์กรเพ่ื่�อให้้เกิิด

ลัักษณะเป็็นองค์์กรแห่่งการเรีียนรู้้�อยู่่�สม่่ำเสมอ และ

สามารถนำมาประยุกุต์์ใช้้ในการปฏิบิัตัิริาชการได้้เหมาะสม

กับัสถานการณ์ ์ตลอดทั้้�งการเชื่่�อมโยงกันัของคณะทำงาน

เป็็นชุุมชนนัักปฏิิบััติิ (Community of Practice: CoP) 

ที่่� มีีการแลกเปลี่่�ยนประสบการณ์์ระหว่่างกััน และ                   

การเรียีนรู้้�ร่ว่มกันัจากแนวปฏิบิัตัิทิี่่�ทำได้ด้ี ี(เทศบาลตำบล

หนองลาน, 2562, น. 5-8) ซึ่่�งการจััดการความรู้้�                           

นัับเป็็นศาสตร์์ใหม่่และได้้ปรากฏในศาสตร์์ความรู้้�ต่่างๆ 
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ด้้วยความหลากหลายทางความคิิดทั้้�งในเชิิงแนวคิิด 

เชิงิกระบวนการ การใช้เ้ทคโนโลยีสีารสนเทศมาสนัับสนุนุ 

การจััดการความรู้้� ทััศนะเกี่่�ยวกัับองค์์กร หรืือทััศนะ

เกี่่�ยวกับัการบริหารจัดัการและการนำไปปฏิบิัติัิ (Beckman, 

1999, pp. 1-2) โดยความรู้้�ที่่� อปท. ได้้รับัรู้้�นี้้�นับัเป็็นส่่วนผสม

ของกรอบประสบการณ์์ คุุณค่่า บริบทสารสนเทศ และ

ปััญญาภายในภายในสภาพแวดล้อมและกรอบการทำงาน

ซึ่่�งเป็็นผลรวมของประสบการณ์์และสารสนเทศใหม่่ 

(Davenport & Prusak, 1998, p. 5) อัันมีทีั้้�งความรู้้�โดยนััย

หรืือความรู้้�ที่่�ไม่เ่ป็น็ทางการ (Tacit knowledge) ความรู้้�

ที่่�ชััดแจ้ง้หรืือความรู้้�ที่่�เป็น็ทางการ (Explicit knowledge) 

และความรู้้�ที่่�เกิิดจากวััฒนธรรม (Cultural knowledge) 

(Choo, 2003, pp. 218-219) 

“เปลี่่�ยนแปลงก็็พอสมควรอยู่่�ครัับ จากที่่�เริ่่�มแรก

เราแทบไม่่รู้้�อะไรเลยในการจััดการ เริ่่�มต้้นเราก็็ไปดููจาก

ท่ี่�ตำบลข้้างเคีียงที่่�เราขอเป็็นต้้นแบบว่่าเขาทำอะไรบ้้าง 

แล้้วก็็เอามาใช้้เลย จุุดเด่่นก็็คืือเรื่่�องของสัันทนาการของ

ผู้้�สููงอายุใุนแต่ล่ะครั้้�งที่่�จัดัที่่�โรงเรีียน เราก็็ใช้้คนของ อบต. 

นี่่�แหละดำเนิินการ ช่่วงแรกก็็ไม่่มีีความรู้้� ก็็ดููเขาก่่อนว่่า

จะยังัไงแล้้วเราก็็มาฝึึกซ้้อมมาปฏิิบััติิเอง...ณ ปััจจุบัุันจาก

ที่่�เคยไปดููของเขา ตอนนี้้�ที่่�อื่่�นมาดููของเราแล้้ว เราเป็็นต้้น

แบบได้้แล้้วครัับ” (อบต., อ่่างทอง) 

 “วัันนี้้�ผมมาอบรมการเขีียนโครงการ ผมพบว่่า

มีีหลายสิ่่�งท่ี่�องค์์กรเราไม่่ได้้ให้้ความสำคัญั เช่่นการอ้้างอิิง

ข้้อมููลที่่�ทัันสมััยและถููกต้้อง ทำให้้ความน่่าเชื่่�อถืือของ

โครงการที่่�เขีียนขอทุนุจากหน่่วยงานให้้ทุนุลดลง แต่่ตอนนี้้�

ผมและน้้องๆ มีีความรู้้�เพิ่่�มข้ึ้�น ก็็คาดหวัังว่่าในปีีถััดไป

จะเขีียนขอทุุนสนัับสนุุนการทำงานของพื้้�นที่่�ได้้ดีีมาก

ยิ่่�งขึ้้�น” (อบต., อ่่างทอง) 

“โรงเรีียนผู้้�สููงอายุุเนี่่�ยมัันเป็็นเวทีีสร้้างโอกาสให้้

กัับคนสููงอายุุได้้เข้้ามาแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ซึ่่�งกัันและกััน 

แล้้วเขาก็ไ็ด้้รับัรู้้�เรื่่�องราวข้้อมููลต่า่งๆ สิทิธิปิระโยชน์ต์่า่งๆ 

ที่่�ได้้จากวิิทยากร จากทีีมงานของหน่่วยงาน ที่่�เข้้ามาร่่วม

ทำงานกับเรา ไม่่ว่่าจะเป็็นสถาบัันการศึึกษา หน่่วยงาน

ของรััฐท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง เอกชนที่�เข้้ามาทำในลัักษณะของการ

เป็็น MOU กััน เหมืือนอย่่างกัับงานของ สสส. งานของ 

มส.ผส. งานของมหาวิิทยาลััย ไม่่ว่่าจะเป็็นจุุฬาฯ 

ธรรมศาสตร์์ มหิิดล ราชภััฏที่�เก่ี่�ยวข้้อง มัันก็ขยายไปใน

ลัักษณะที่่�ผู้้�สููงอายุุมารวมกัันแล้้วเกิิดการเรีียนรู้้� มีีการ

พัฒันาคุุณภาพชีีวิตที่�ดีี มีีการได้้รับรู้�ข่า่วสารจากหน่ว่ยงาน

ราชการ จากสถาบัันการศึึกษาก็็ดีี ทั้้�งความรู้้�ในเรื่่�อง

สุุขภาพร่่างกาย จิิตใจ การมีีความสนุุกสนานอะไรต่่างๆ 

มัันก็เกิิดขึ้้�นมา มัันก็จะเป็็นการร้้อยเรีียงเชื่่�อมโยงสิ่่�งที่่�

ได้้รู้้�ทุุกทุุกอย่่าง” (เทศบาลตำบล, กาญจนบุุรีี)

2. การเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นในท้้องถิ่่�นต่่อการ

ขัับเคลื่่�อนประเด็็นผู้้�สููงอายุุ 

จากที่่� อปท. ทั้้�งสองพื้้�นที่่�เป็็นแกนหลัักของการ

ขัับ เคลื่่� อนนโยบายพััฒนาคุุณภาพชีี วิิ ตผู้้�สู ู งอายุุ                  

ผ่่านโครงการที่่�ส่่งเสริิมการทำงานให้้แก่่ผู้้�สููงอายุุได้้

อย่่างเหมาะสม และโครงการส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ตามความสนใจ

ตลอดช่วงชีวีิติ ซึ่่�งมีีโรงเรียีนผู้้�สูงูอายุขุอง อปท. เป็็นกลไกหลักั

ของการดำเนินิงาน โดยได้ส้ะท้อ้นให้เ้ห็น็การเปลี่่�ยนแปลง

แนวคิิดที่่�สำคััญ 3 ประการ ได้้แก่่ 
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การปรัับเปลี่่�ยนแนวทางการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

2.1 แนวคิิดและวิิถีีการบริหารงานของ อปท. ท่ี่�

แตกต่่างจากเดิมิอย่่างมีีนัยัสำคัญั กล่่าวคืือการเปลี่่�ยนแปลง

แนวคิดการบริิหารงานจากเดิิมที่่�เน้้นการพััฒนาเพื่่�อ

ส่่งเสริิมคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุบนฐานคิิดที่่�ว่่าผู้้�สููงอายุุคืือ

กลุ่่�มที่่�ต้้องได้้รัับการดููแลและเป็็นวััยพึ่่�งพิิง ดัังปรากฏใน

แผนผู้้�สูงอายุุแห่่งชาติิระยะยี่่�สิบิปีแรก (กผส., 2525, น. 1-2) 

ปรัับมาสู่่�แนวคิดที่่�แสดงวิิสััยทััศน์์ว่่าผู้้�สูงวััยคืือกำลััง

สำคัญัในการพัฒันาเศรษฐกิจิของชุมุชนและสามารถเป็็น

พลัังของการพััฒนาระดัับชาติิ ดัังปรากฏในแผนผู้้�สููงอายุุ

แห่่งชาติิระยะที่่�สามซึ่่�งใช้้ในปััจจุุบัันและในอนาคต 

(ผส., 2565, ออนไลน์์) อัันเป็็นแนวคิิดที่่�ส่่งต่่อจากแผน

และนโยบายรัฐัมาสู่่�ท้อ้งถิ่่�น ตลอดจนคณะนักัวิชิาการและ

ภาคประชาสัังคมที่่�ตอบสนองต่่อแนวคิดและการปฏิบิัติัินี้้�

“สัังคมไทยตอนนี้้�เข้้าสู่่�สัังคมผู้้�สููงอายุุแทบจะ

ร้้อยเปอร์์เซ็็นต์แล้้ว ทุุกท่ี่�ควรจะทำงานด้้านผู้้�สููงอายุุให้้

มากขึ้้�น แล้้วก็็อย่่าคิิดว่่าผู้้�สููงอายุุเป็็นตััวถ่่วงหรืือเป็็นคนที่่�

แก่่แล้้วไม่่มีีคุณภาพนะ เราควรส่่งเสริิมผู้้�สููงอายุุให้้ได้้มีี

การพััฒนาตััวเอง ก็็เหมืือนกับถ้้าผู้้�สููงอายุุบางคนที่�มีี

ความสามารถอยู่่�แล้้วก็็ควรสนัับสนุุนเขาให้้มาช่่วยพื้้�นที่่�

หรือืที่่�บ้้านเกิดิให้้เจริญิมากขึ้้�น แล้้วก็อ็าจจะสามารถสร้้างเป็็น

อาชีีพเสริิมได้้ ให้้เขามีีรายได้้ไม่่เป็็นภาระของครอบครััว

นะครัับ” (อบต., อ่่างทอง) 

“เป็น็ อสม. มาหลายปีสีิ่่�งที่่�เห็น็อยู่่�ตลอดคือืวิธิีีการ

ดููแลและติิดตามผู้้�สููงอายุุแต่่ละแบบ มีีการเปลี่่�ยนแปลง

และแตกต่่างกัันไปตามนโยบายที่่�เปลี่่�ยนไปในแต่่ละปีี 

แต่่ก่่อนเราจะให้้ความสำคััญกัับผู้้�สููงอายุุกลุ่่�มติิดเตีียงท่ี่�

ต้้องได้้รับการดููแลมากกว่่าปกติ ิแต่่ทุุกวันันี้้�ผู้้�สููงอายุกุลุ่่�มอื่่�นๆ 

ที่่�มีีความสามารถก็็ถููกหน่่วยงานและ อบต. มาส่่งเสริิมให้้

มีีกำลังัในการทำมาหากินิมากกว่า่การเป็น็ผู้้�สููงอายุทุี่่�ไม่ไ่ด้้

ทำงาน เพราะเรามองว่่าการที่่�ผู้้�สููงอายุุได้้เคลื่่�อนไหว

ร่า่งกาย ได้้ทำงาน จะชะลอการเป็น็ผู้้�ป่ว่ยติดิเตีียงได้้ด้้วย” 

(รพ.สต., อ่่างทอง)

นอกจากนี้้� อปท. เริ่่�มมีีแบบแผนในการบริิหาร

โรงเรีียนผู้้�สููงอายุุ โดยเฉพาะมีีหลัักสููตรเป็็นคู่่�มืือสำหรัับ

จััดการเรีียนรู้้�ตลอดชีวิิต เช่่นโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุเทศบาล

ตำบลหนองลานได้้ร่่วมกัับมหาวิิทยาลััยต่่างๆ ในการ

ปรัับปรุุงหลัักสููตรที่่�ใช้้ในโรงเรีียนอย่่างสม่่ำเสมอเพื่่�อให้้

สอดคล้้องกัับสถานการณ์์และบริบทพื้้�นที่่� ปััจจุุบัันได้้ใช้้

หลัักสููตรของ มส.ผส. ที่่�พััฒนาโดยศศิิพััฒน์์ ยอดเพชร 

และคณะ (2565, น. 1-5) ชื่่�อ “ชุุดความรู้้�ที่่�มุ่่�งสู่่�ภาวะการ

สููงวััยอย่่างมีีพลััง” ซึ่่�งแบ่่งออกเป็็น 3 กลุ่่�ม ได้้แก่่ ความรู้้�

ที่่�ผู้้�สููงอายุุต้้องรู้้� (จำนวน 16 ชั่่�วโมง สััดส่่วนร้้อยละ 40) 

ความรู้้�ที่่�ผู้้�สูงูอายุุควรรู้้� (จำนวน 12 ชั่่�วโมง สัดัส่ว่นร้อ้ยละ 

30) และความรู้้�ที่่�ผู้้�สูงอายุุอยากรู้้� (จำนวน 12 ชั่่�วโมง 

สัดัส่วนร้้อยละ 30) หลัักสููตรนี้้�สามารถจููงใจผู้้�สูงอายุุเข้้ามา

ร่่วมกิจิกรรมได้้เป็็นอย่่างดีี โดยเฉพาะกลุ่่�มความรู้้�ที่่�ผู้้�สูงอายุุ

อยากรู้้� เนื่่�องจากได้้สำรวจความคิิดเห็็นของผู้้�สููงอายุุ แล้้ว

เทศบาลพยายามแสวงหาภาคีีเครืือข่า่ยมาร่ว่มจัดักิจิกรรม

การเรียีนรู้้� อย่า่งที่่�ผ่่านมาได้รั้ับความร่ว่มมืือจากหน่ว่ยงาน

ของประเทศเกาหลีใีต้ใ้นประเทศไทยมาร่ว่มจัดักิจิกรรมที่่�

โรงเรีียนผู้้�สููงอายุุหลายครั้้�ง 

2.2 แบบแผนการทำงานที่�กลายมาสู่่�การทำงาน

แบบเครืือข่่ายความร่่วมมืือมากขึ้้�นอย่่างชััดเจน กล่่าวคืือ

จากผลการวิเิคราะห์์การทำงานด้้านผู้้�สูงูอายุทุี่่�ผ่่านมาเกืือบ

Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 4.0.52
Copyright 2008 Heidelberger Druckmaschinen AG
http://www.heidelberg.com

You can view actual document colors and color spaces, with the free Color Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.

Applied Color Management Settings:
Output Intent (Press Profile): GrayCoated_hdm.icc

RGB Image:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

RGB Graphic:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

CMYK Image:
Profile: ISOcoated_v2_eci.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no
Preserve Black: no

CMYK Graphic:
Profile: ISOcoated_v2_eci.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no
Preserve Black: no

Device Independent RGB/Lab Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Turn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yes

Turn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: no
CMM for overprinting CMYK graphic: no
Gray Image: Apply CMYK Profile: no
Gray Graphic: Apply CMYK Profile: no
Treat Calibrated RGB as Device RGB: no
Treat Calibrated Gray as Device Gray: yes
Remove embedded non-CMYK Profiles: no
Remove embedded CMYK Profiles: yes

Applied Miscellaneous Settings:
Colors to knockout: yes
Gray to knockout: yes
Pure black to overprint: no
Turn Overprint CMYK White to Knockout: yes
Turn Overprinting Device Gray to K: no
CMYK Overprint mode: set to OPM1 if not set
Create "All" from 4x100% CMYK: no
Delete "All" Colors: no
Convert "All" to K: no




80 มกราคม – เมษายน 2567

สี่่�ทศวรรษตั้้�งแต่่ปีี  พ.ศ. 2525–2564  อาจไม่่เข้้ากับัพลวััตสังัคม

และบริบิทของไทยที่่�เข้า้สู่่�สังัคมสูงูวัยัอย่า่งสมบูรูณ์ ์ซึ่่�งอาจ

มีีปััญหาที่่�ซัับซ้อ้นและรุนุแรงขึ้้�น จนส่ง่ผลให้ร้ะบบบริกิาร

ของรัฐัเพียีงอย่่างเดีียวไม่่สามารถรองรับัได้้ทั่่�วถึึงและทันัการณ์ ์

รัฐัจึึงจำเป็น็ต้อ้งส่ง่เสริมิแนวทางการสร้า้งความร่ว่มมืือกับั

ภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้องทั้้�งในชุุมชนรััฐเอง โดยเฉพาะ อปท. 

ภาคเอกชน และภาคประชาสังัคม (ผส., 2565, ออนไลน์)์ 

 นอกจากนี้้�ยัังมีีการคาดการณ์์ว่่าในปีี พ.ศ.2576 ไทยจะ

เข้า้สู่่�สังคมผู้้�สูงอายุุระดัับสุดยอดหรืือสัังคมผู้้�สูงอายุุระดัับ

สามจากสััดส่วนประชากรอายุุ 60 ปีีข้ึ้�นไปในอััตราร้้อยละ 28 

ของประชากรไทยทั้้�งหมด (WHO, 2023, online) สิ่่�งนี้้�

นัับเป็็นความท้้าทายของไทยและสัังคมสููงวััยกำลัังเป็็น

ประเด็็นท้้าทายใหม่่ของโลกที่่�จะก่่อให้้เกิิดความเปลี่่�ยนแปลง

ทางสัังคมโลกในศตวรรษที่่� 21 (UN, 2023, online) ดังันั้้�น 

อปท. โดยเฉพาะหน่่วยงานขนาดเล็็กอย่่าง เทศบาลตำบล

หนองลาน และ อบต. ตลาดใหม่่ ซึ่่�งมีีข้้อจำกััดด้าน

ทรััพยากรได้เ้รีียนรู้้�ที่่�จะปรับัตัววิถีิีการทำงานที่่�มีีการพึ่่�งพา

อาศััยซึ่่�งกัันและกัันอย่่างใกล้้ชิิดในชุุมชนหรืือระหว่่าง

ชุมุชนใกล้้เคีียง อัันเป็็นไปตามการส่่งเสริิมจากแผนงาน

ผู้้�สููงอายุุของไทย ซึ่่�งเป็็นรููปแบบการทำงานกลายมาสู่่�

การทำงานแบบเครืือข่่ายหรืือภาคีีหุ้้�นส่่วนมากข้ึ้�น การทำงาน

ร่่วมกัันของภาคส่่วนต่่างๆ นี้้� เป็็นวิิ ธีีการทำงานที่่�มีี

ประสิิทธิภิาพในการพััฒนาคุุณภาพชีีวิติผู้้�สูงวััยอย่่างรอบด้าน 

(Fernandes, Forte, Santinha, Diogo, & Alves, 2021, 

p. 64) อัันเป็็นยุุทธศาสตร์์ใหม่่ที่่�ชี้้�ให้้เห็็นถึึงความจำเป็็น

ของรัฐับาลท้อ้งถิ่่�นต้อ้งแสวงหาความร่่วมมืือทั้้�งในแนวตั้้�ง

และแนวราบ ทั้้�งเป็็นแนวโน้้มการบริิหารจััดการภาครััฐ

แนวใหม่่ตามกระแสสากลและการตอบสนองในระดัับ

ประเทศ (Agranoff & McGuire, 2003, p. 2) 

“เราเน้้นเครือข่่ายนะ เครือืข่่ายรอบนอกอย่่าง กศน. 

บอกว่่าพี่่�อยากจะเข้้ามาสอนเรื่่�องนี้้�วัันนี้้� เราจะเปิิดรัับ           

เครืือข่่ายนอกก่่อนเลย เพราะมัันจะทำให้้เราประหยััด

งบประมาณเราหนึ่่�ง และความคิดิที่่�หลากหลายที่่�เขาเอามา 

ซึ่่�งเราคนทำงานที่�ไม่่ได้้เป็็นนักพััฒนาชุุมชน ไม่่ใช่่สายอาชีีพ 

ความรู้้�ความสามารถเรื่่�องอาชีีพจะไม่่มีี แต่่จะเป็น็พวกฝ่า่ย

ท่ี่�เขาเรีียกผู้้�จััดมากกว่่า ผู้้�จััดและผู้้�ประสาน ถนััดเรื่่�อง

การจััดและการประสาน ถ้้าให้้เราไปสอนอาชีีพเราทำไม่่ได้้ 

ดัังนั้้�นเครืือข่่ายไหนที่่� เข้้ามาเราจะรัับก่่อนเลยค่่ะ                      

การประสานต่อเนื่่�องจะมีีต่อกัันเรื่่�อยๆ จนไม่่ต้้องวิ่่�งหา

เครือืข่่าย คือืตอนนี้้�เราไม่่ได้้เอาตัวัเข้้าไปหาเครือืข่่ายเท่่าไหร่่ 

เครือืข่่ายเข้้ามา เราแค่่เปิิดรับักับให้้ความร่่วมมือื เพราะฉะนั้้�น

บทบาทที่่�เปลี่่�ยนไปก็็คืือการขยายเครืือข่่ายของเรา 

และการเปิิดรัับเข้้ามาแลกเปลี่่�ยนกัน” (เทศบาลตำบล, 

กาญจนบุุรีี)

“แต่่ก่่อนต้้องยอมรัับว่่า อบต. จะดำเนิินงานหรืือ

โครงการต่่างๆ ค่่อนข้้างมีีข้้อจำกััดมาก ด้้วยกฎระเบีียบ

ต่่างๆ ท่ี่�ค่่อนข้้างเข้้มงวดมาก แต่่ในปัจจุบันัเมื่่�อเวลาเปล่ี่�ยนไป 

มีีนโยบายท่ี่�มุ่่�งเน้้นการสร้้างเครือข่่ายหรือืภาคีีต่างๆ โดยเฉพาะ

ภาคเอกชนและประชาสังัคม กฎเหล่า่นี้้�ถููกปรับัเปลี่่�ยนให้้

สอดคล้้องกัับการทำงานร่่วมกัับภาคส่่วนอื่่�นๆ มากยิ่่�งขึ้้�น 

ถืือว่่าเป็็นผลดีีเพราะสามารถทำงานได้้รวดเร็็วและทััน

เหตุุการณ์์ความจำเป็็นมากขึ้้�น” (อบต., อ่่างทอง)

นอกจากนี้้� ยังัเป็็นที่่�น่า่สังัเกตว่า่เครืือข่า่ยที่่�เกิดิจาก

โรงเรีียนผู้้�สููงอายุุตำบลตลาดใหม่่ทั้้�งภาครััฐ เอกชน และ 

อปท. ได้้เข้้ามามีีบทบาทสำคััญในการช่่วยให้้เกิิดความรู้้�

แบบที่่�เป็็นทางการและไม่่เป็็นทางการ ผ่่านรููปแบบของ

กิิจกรรม เหล่่านี้้�ทำให้้ผู้้�สู งอายุุสามารถสร้้างความรู้้�
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การปรัับเปลี่่�ยนแนวทางการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

จากวััฒนธรรมองค์์กรได้้ (Choo, 2003, p. 207) เช่่น 

การศึึกษาดููงานจากพื้้�นที่่�อื่่�น ทำให้้ผู้้�สููงอายุุได้้เรีียนรู้้�จาก

ประสบการณ์์ตรง เป็็นต้้น ขณะที่่�โรงเรีียนผู้้�สูงอายุุ

เทศบาลตำบลหนองลานมีีจุุดเด่่นอย่า่งมากในการแสวงหา

เครืือข่่ายที่่�เริ่่�มจากทำงานอย่่างใกล้้ชิิดกัับเครืือข่่าย

ในพื้้�นที่่�อย่่างชมรมผู้้�สููงอายุุกัับสภาเด็็กและเยาวชน และ

บริษััทเอกชนอย่่างออแกนิิกส์์แลนด์์ที่่�มิิใช่่เพีียงสนัับสนุุน

งบประมาณแต่่ยัังร่่วมกัันทำงานด้้วย ไปสู่่�ความร่่วมมืือ

อย่่างแข็็งขัันกัับหน่่วยงานรััฐในจัังหวััดและสถาบััน

การศึึกษาต่่างๆ และเติิบโตผ่่านการมองหาความร่่วมมืือ

กับัภาคประชาสังัคมและภาคเอกชนระดับัประเทศ กระทั่่�ง

ปััจจุบุันัได้้ขยับัไปสู่่�การมองหาเครืือข่่ายต่่างประเทศ ด้้วยมีี

แรงจูงูใจที่่�ต้้องการเป็น็ต้้นแบบให้ก้ับั อปท. อ่ื่�นๆ ด้า้นการ

แสวงหาเครืือข่่ายความร่่วมมืือที่่�หลากหลายที่่�มิิใช่่เพีียง

การสนับัสนุนุงบประมาณ แต่มี่ีการแลกเปลี่่�ยนทรัพัยากร

การเรีียนรู้้�และการทำงานร่่วมกัันด้้วย อัันเป็น็การสะท้้อน

ถึึงความสามารถของ อปท. ที่่�มีแีนวคิดิไม่จ่ำกัดัการทำงาน

เฉพาะในพื้้�นที่่�ของตนแต่่ได้้เปิิดกรอบการพิจิารณาตัวัแสดง

อ่ื่�นๆ โดยเฉพาะบทบาทเครืือข่่ายต่่างประเทศในการ

ทำงานกัับท้้องถิ่่�น (Westman, Broto & Huang, 2019, 

p. 14)

2.3 บทบาทของโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุสู่่�การเป็็นศููนย์กลาง

และกลไกส่่งเสริิมงานพัฒนาคุุณภาพชีีวิตผู้้�สููงอายุุของ 

อปท. กล่่าวคืือ โรงเรีียนผู้้�สูงอายุุเดิิมทีีเป็็นเสมืือนหน่่วยงาน

จัดัตั้้�งขึ้้�นเพื่่�อตอบสนองนโยบายสังัคมจากส่ว่นกลาง หาก

ปััจจุุบััน อปท. บริิหารจััดการโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุภายใต้้

โครงสร้้างหน้้าที่่�ที่่�หลากหลายมากขึ้้�นและมีีวััตถุุประสงค์์

ที่่�ชััดเจนทั้้�งด้้านการเรีียนรู้้�ตลอดชีวิิตผ่่านการถ่่ายทอด

องค์์ความรู้้� การส่่งเสริมิอาชีีพ รวมถึึงการพัฒันาระบบการพึ่่�งพา

ตนเองด้้านสวััสดิกิารต่่างๆ ของชุุมชนโดยใช้้การมีีส่่วนร่่วม

กับัประชาชนในพื้้�นที่่�และหน่่วยงานต่่างๆ อัันสะท้้อน     

ถึึงการทำงานเชิิงรุุกและครอบคลุุมหลายมิิติิการพััฒนา

คุณุภาพชีีวิติผู้้�สูงอายุุอย่า่งรอบด้านยิ่่�งขึ้้�น นับัเป็็นการเพิ่่�ม

บทบาทของรัฐับาลท้้องถิ่่�นและประชาสังัคม (Saito-Jensen, 

2015, pp. 2-3) โดยโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุของ อปท. ทั้้�งสอง

แห่่งก็็มีีพััฒนาการที่่�ตอบสนองต่่อกลไกดัังกล่่าว ดัังกรณีี

โรงเรีียนผู้้�สูงอายุุเทศบาลตำบลหนองลาน กิจิกรรมที่่�จัดัขึ้้�น

มีีความโดดเด่่นและจููงใจให้้ผู้้�สููงอายุุเข้้ามามีีส่่วนร่่วม

เพิ่่�มขึ้้�นในแต่่ละปีี แม้้จะยังัมีจีำนวนน้้อยเมื่่�อเทียีบกับผู้้�สูงูอายุุ

ทั้้�งหมดในพื้้�นที่่� แต่่ผลการสำรวจก็พบว่ามากกว่่าร้้อยละ 50 

เป็็นผู้้�สููงอายุุติิดสังคม นั่่�นแสดงว่่าผู้้�สููงอายุุจะเข้้ามามีี

ส่ว่นร่ว่มในกิจิกรรมต่า่งๆ ในโรงเรีียนผู้้�สูงูอายุขุองเทศบาล

เพิ่่�มมากขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง 

ภายใต้้โครงสร้้างหน้้าที่่�ที่่�หลากหลายดัังกล่่าว

ข้้างต้้นสะท้้อนวาระที่่�ให้้ อปท. ต้้องสร้้างสภาพแวดล้้อม

ที่่�เหมาะกัับผู้้�สูงอายุุ ดัังเช่่น การมีีกิิจกรรมสัันทนาการ

ที่่�เหมาะกับัผู้้�สูงูวัยั (Keyes, Benavides & Keyes, 2019, 

pp. 3-4) โรงเรีียนผู้้�สููงอายุุยัังเป็็นพื้้�นที่่�แห่่งการปฏิิบััติิ

การยกระดับัการเสริมิสร้้างพลังัทางสังัคมด้้วยการส่่งเสริมิ             

การมีีส่่วนร่่วมของผู้้�สูงอายุผุ่่านการรวมกลุ่่�มในโรงเรียีนผู้้�สูงอายุุ                  

หรืือชมรมต่่างๆ ที่่�มีีการแลกเปลี่่�ยนความเห็็นระหว่่าง

คนหลายวััย (ผส., 2565, ออนไลน์์) นอกจากนี้้�ในแผนพััฒนา

เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิฉบัับปััจจุุบัันยัังได้้กล่่าวถึึง 

การเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตว่่าเป็็นเครื่่�องมืือสำคััญในการพััฒนา

คนในสัังคมสูงูวัยั เพื่่�อสนับัสนุนุการพัฒันาทักัษะชีวิีิตและ

สร้า้งระบบนิเวศที่่�ควรเอื้้�อต่่อการเรียีนรู้้�ตลอดชีวีิติ (สคช., 

2565, น. 122) 
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“จากเริ่่�มแรกปีี 56 ไม่่มีีนัักเรีียน แล้้วก็็เพิ่่�มมา 

80-90-100 ตอนนี้้�เพิ่่�มมา 130 กว่่าคน แล้้วก็็นัักเรีียนที่่�

ไปจากเราไปเพราะสุุขภาพไม่่ไหวกับัเสีียชีีวิตแค่่นั้้�น แสดงว่่า

โครงการกิิจกรรมเราน่่าสนใจ ผู้้�สููงอายุเุข้้ามาทุุกปีี แล้้วก็ม็ีี

ผู้้�สููงอายุุบางส่่วนที่�ไม่่ถึึง 60 อยากเข้้า มีีผู้้�สนใจอายุุ

ประมาณ 50-55 ท่ี่�อยากเข้้าเพราะเราจะเตรีียมความพร้้อม

ให้้ผู้้�สููงอายุคุรบทุกุด้้าน เรามีีการออมด้้วยนะคะ บััญชีีเงินิออม

ตอนนี้้�ของโรงเรีียนสองแสนกว่่าบาทแล้้ว” (เทศบาลตำบล, 

กาญจนบุุรีี)

“ผู้้�สููงอายุุที่่�นี่่�ค่่อนข้้างชอบรวมตััวกััน กิิจกรรม

อะไรที่่�ให้้มารวมตััว มาทำงานร่่วมกััน ค่่อนข้้างชอบมาก 

แต่่ก่่อนโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุมีีสมาชิิกไม่่ถึึง 20 คน แต่่ทุุกวััน

นี้้�สมาชิิกของโรงเรีียนสููงอายุุเพิ่่�มข้ึ้�นมากว่่า 70 คน แล้้วใน

เวลาไม่่ถึึง 5 ปีี ถือืว่า่ อบต. ประสบความสำเร็็จในการรวม

กลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ” (อบต., อ่่างทอง)

จากข้้อมููลดัังกล่่าวสะท้้อนถึึงความสำคััญของ

โรงเรีียนผู้้�สููงอายุุและบทบาทที่่�เปลี่่�ยนไปในด้้านมุุมมอง

การทำงานที่่�เน้้นการทำงานเชิิงรุุก รัฐับาลท้้องถิ่่�นมีส่ี่วนสำคัญั

ในการตััดสิินใจดำเนิินการต่่างๆ ร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่าย

โดยเน้้นความร่่วมมืือในพื้้�นที่่�(Place-based partnerships) 

และเครืือข่่ายทั้้�งในและนอกพื้้�นที่่� (Saito-Jensen, 2015, 

p. 2; Daniell & Kay, 2017, pp. 6-7) การตอบรับ

การร่่วมงานกับัหน่่วยงานภายนอก การมีกีลยุทุธ์์ในการบริหิาร

งบประมาณใช้้จ่่ายและจััดกิจกรรมสำหรัับผู้้�สูงอายุุ ตลอดจน

การนำความต้้องการของคนในพื้้�นที่่�ด้้านสวััสดิิการต่่างๆ 

มาเป็็นส่่วนหนึ่่�งในการบริหารจััดการในโรงเรีียนผู้้�สูงอายุุ

เพื่่�อลดช่่องว่่างและเติิมเต็็มด้้านสวััสดิิการระหว่่างรััฐบาล

ส่่วนกลางและรััฐบาลท้้องถิ่่�น ทั้้�งนี้้� การรวมกลุ่่�มของ

โรงเรีียนผู้้�สูงูอายุุมีบีทบาทอย่่างมากในการสร้้างเครืือข่่าย

ทางสัังคมที่่�ส่่งผลต่่ออาชีพีทางการเกษตร โดยพบว่าผู้้�สูงูอายุุ

ส่่วนใหญ่่ในพื้้�นที่่�มีีอาชีีพเป็็นเกษตรกร ดัังนั้้�นการมีีกลุ่่�ม

และเครืือข่่ายที่่�ขยายเพิ่่�มขึ้้�น ประกอบกัับการได้้รัับการ

สนับัสนุนุจากองค์์กรภาครััฐและเอกชน โดยเฉพาะในด้้าน

การใช้้เทคโนโลยีีสมััยใหม่่ที่่�ผู้้�สูงอายุุส่่วนใหญ่่ไม่่สามารถ

ใช้้งานได้้  

สรุุปและข้้อเสนอแนะ 

ตามโครงสร้า้งประชากรผู้้�สูงูอายุขุองประเทศไทย

ซึ่่�งเป็น็สังัคมสูงูอายุอุย่า่งสมบูรูณ์ ์และคาดการณ์ว์่า่ในอีกี 

10 ปีีข้้างหน้้าจะก้้าวไปถึึงสัังคมผู้้�สูงอายุุระดัับสุุดยอด 

ดัังกล่่าวได้เ้กิดิขึ้้�นในหลายประเทศซึ่่�งส่่งผลให้้การมีมีุมุมอง

ต่่อผู้้�สููงอายุุและนโยบายด้้านผู้้�สูงอายุุมีีการปรัับเปลี่่�ยน

ตามสถานการณ์์โลกรวมถึึงในประเทศไทย การปรับัเปลี่่�ยน

มุุมมองต่อ่ผู้้�สูงูอายุไุด้ม้ีผีลต่อ่การกำหนดนโยบายที่่�สำคัญั

คืือจาก ‘ภาระ’ ไปสู่่� ‘พลััง’ การปรัับเปลี่่�ยนแนวคิิดของ

รัฐับาลนี้้�ได้้ส่่งผลโดยตรงกัับ อปท. ซึ่่�งเป็็นตัวัแสดงที่่�รับัสนอง

นโยบายส่ว่นกลางและทำงานใกล้้ชิิดกับประชาชนในท้้องถิ่่�น 

ทั้้�งเป็็นปััจจัยัสำคัญัของการได้้รับัความไว้้วางใจและคะแนน

เสียีงในการเลืือกตั้้�งในอนาคต ในปััจจุบุันั อปท. ได้้ปรับัตัวั

เพ่ื่�อรองรัับการทำงานที่่�ตอบสนองประชากรสููงวัยัมากข้ึ้�น 

สำหรัับเทศบาลตำบลหนองลาน จัังหวััดกาญจนบุุรีี และ 

อบต. ตลาดใหม่่ จังัหวััดอ่างทอง ได้้มีกีารส่่งเสริิมปฏิสิัมัพันัธ์์

ต่อ่กัันในชุุมชน การสนัับสนุุนการทำงานเชิิงรุุกเพ่ื่�อเข้้าถึึง

ผู้้�สูงวััยในพื้้�นที่่� โดยขัับเคลื่่�อนผ่่านโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุที่่�

งานวิิจััยนี้้�เน้น้แนวทางส่่งเสริิมการมีีงานทำและการเรีียนรู้้�

ตลอดชีวิติ โดยการออกแบบการดำเนิินงานหรืือกิิจกรรม

ต่า่งๆ ให้้สอดคล้้องกัับสุขุภาพและความสนใจของผู้้�สูงอายุุ 

รวมถึึงความสัมัพัันธ์์กัับการบริหิารจัดัการงบประมาณและ

ความสอดคล้้องกัับบริิบทพื้้�นที่่�  
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การปรัับเปลี่่�ยนแนวทางการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

ผลการศึึกษาพบว่่า ภายใต้้การดำเนิินงานของ 

อปท. มีีปััจจัยหลัักที่่�ส่ง่ผลกระทบต่อการเปลี่่�ยนแปลง คืือ 

1) วาระและเป้้าหมายการพััฒนาในระดัับนานาชาติิซึ่่�งมีี

ส่่วนในการกำหนดนโยบายของไทยทั้้�งในระดัับชาติิและ

ท้้องถิ่่�น และ 2) ศักัยภาพและขีดีความสามารถของ อปท. 

ในการทำงานด้้านการเข้้าถึึงความรู้้�และประสบการณ์์

การทำงานที่่�เพิ่่�มสูงูขึ้้�น ประการสำคััญภาคีเีครืือข่า่ยมีีส่ว่น

อย่่างมากที่่�ช่่วยให้้ อปท. สามารถขัับเคล่ื่�อนงานด้้าน

ผู้้�สู งอายุุในพื้้�นที่่�ได้ต้่อ่เนื่่�อง ประกอบกับการเปลี่่�ยนแปลง

ทางเทคโนโลยีไีด้้เปิดิโอกาสให้ ้อปท. เข้า้ถึึงข้อ้มููลข่่าวสาร

ทั้้�งในระดัับชาติิและนานาชาติิมากข้ึ้�น ช่่วยเปิิดพรมแดน

ความรู้้� ช่่วยให้้การติิดต่อสื่่�อสารและทำงานเพื่่�อผู้้�สููงอายุุ

ได้้รวดเร็็ว คล่่องตััว ลดความยุ่่�งยากและลดช่องว่่างของ

การติิดต่่อสื่่�อสารได้้สะดวกขึ้้�น ปััจจััยหลัักทั้้�งสองนี้้�มีีผล

ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงการทำงานของ อปท. ด้้านผู้้�สููงอายุ ุ

3 ประการหลััก ได้้แก่่ (1) การเปลี่่�ยนแปลงแนวคิดและ

แนวทางการบริหารที่่�เดิิมมีีทัศันะว่่าผู้้�สูงอายุุเป็็นวััยพึ่่�งพิิง 

มาสู่่�ผู้้�สููงอายุุเป็็นกำลัังสำคััญในการพััฒนาเศรษฐกิิจของ

ชุมุชนและประเทศ (2) การเน้้นการทำงานแบบภาคีเีครืือข่่าย 

เ ดิิ ม ก า ร ท ำ ง า น ดูู แ ล ผู้้�สู  ง อ า ยุุ ก ว่่ า สี่่� ท ศ ว ร ร ษ 

(พ.ศ.2525-2564) เน้้นรัับบริิการจากภาครััฐเป็็นหลััก 

เปลี่่�ยนมาสู่่�การทำงานแบบร่ว่มมืือทั้้�งแนวราบและแนวดิ่่�ง 

เน้้นทำงานร่่วมกัันทั้้�งรััฐ ชุุมชน เอกชนและประชาสัังคม 

และ (3) บทบาทของโรงเรีียนผู้้�สูงอายุุที่่�ปััจจุุบััน อปท. 

ตระหนัักในโครงสร้้าง หน้้าที่่� และกลไกสำคััญในการถ่่ายทอด

หลัักสููตรที่่�เป็็นประโยชน์์ตามหลัักการเรีียนรู้้�ตลอดชีวิิต

และสามารถส่่งเสริิมการฝึึกอาชีีพและส่่งเสริิมการมีีงานทำ 

รวมทั้้�งใช้้โรงเรีียนผู้้�สูงอายุุเป็็นพื้้�นที่่�สาธารณะในการ

สะท้้อนความต้้องการของผู้้�สููงอายุุและนำมาสู่่�การหา

แนวทางพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สู ูงอายุุร่่วมกััน ทั้้� งนี้้� 

ความท้้าทายสำคััญคืือกรอบเงื่่�อนไขเวลาที่่� อปท. ต้้อง

ปรัับเปลี่่�ยนให้้ทัันต่่อสถานการณ์์สัังคมและการเพิ่่�มขึ้้�น

ของจำนวนประชากรสููงวััย รวมถึึงการบริหารทรััพยากร

ให้้เพีียงพอต่่อการดููแลผู้้�สููงอายุุในพื้้�นที่่�ได้้อย่่างทั่่�วถึึง

ข้อ้ค้้นพบและข้้อสัังเกตจากผลการวิิจััยนี้้� ได้้นำมา

สู่่�ข้อ้เสนอแนะในการส่ง่เสริมิ อปท. และการดูแูลผู้้�สูงูอายุ ุ

ได้้แก่่ (1) สนัับสนุุนการนำข้้อปฏิิบััติิด้้านการส่่งเสริิม

คุณุภาพชีวีิติตามแนวทางระดับัชาติแิละนานาชาติมิาปรับั

ประยุุกต์์ในระดัับท้องถิ่่�นตามแนวคิด Think globally, 

act locally เพื่่�อตระหนัักถึึงประเด็็นการพััฒนาที่่�ไม่่ควร

มองข้้าม ขณะเดีียวกัันสามารถเชื่่�อมต่่อแนวทางนั้้�นสู่่�การ

ปฏิิบัติัิได้้จริงระดัับท้องถิ่่�น การส่่งเสริิมคุุณภาพชีีวิติผู้้�สูงอายุุ

ในมิิติิต่่างๆ ดำเนิินการโดยคำนึึงถึึงความเหมาะสมของ

พื้้�นที่่�และคุณุลักัษณะประชากร (2) สนับัสนุนุ อปท. การอบรม

ด้า้นการจัดัการความรู้้�การพัฒันาผู้้�สูงูอายุแุละการทำงาน

ของ อปท. ให้้สอดคล้้องกับัสภาพสัังคมและการปฏิบิัติัิงาน

ในปััจจุุบัันโดยใช้้ประโยชน์์จากเทคโนโลยีีดิิจิิทััลในการ

เข้้าถึึงข้้อมููลความรู้้� เครืือข่่ายความร่่วมมืือ ตลอดจนนำ

เสนอและประชาสัมัพันัธ์จ์ุดุเด่น่และการทำงานที่่�ดีขีองตน 

เพื่่�อเข้้าสู่่�สังคมแห่่งการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ที่่�สร้้างสรรค์์ 

และพััฒนาไปด้้วยกััน และ (3) สนัับสนุุนการสร้้างและ

ขยายเครืือข่่ายการทำงานร่่วมกัันทั้้�งในภาครััฐ เอกชน 

และประชาสัังคม โดยร่่วมมืือกัันในระดัับชุมชน และเครืือข่่าย

ที่่�กว้้างขวางมากข้ึ้�น เน้้นประสานงานกัับเครืือข่่ายด้้าน    

ผู้้�สููงอายุุและสถาบัันการศึึกษาเพ่ื่�อโอกาสในการขยาย

ความร่่วมมืือไปในหน่่วยงานและองค์์กรระหว่่างประเทศ

และการถ่่ายทอดความรู้้� ทัักษะ การจััดกิิจกรรม รวมถึึง

งบประมาณเสริิมด้้านการพััฒนา
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Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Turn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yes

Turn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: no
CMM for overprinting CMYK graphic: no
Gray Image: Apply CMYK Profile: no
Gray Graphic: Apply CMYK Profile: no
Treat Calibrated RGB as Device RGB: no
Treat Calibrated Gray as Device Gray: yes
Remove embedded non-CMYK Profiles: no
Remove embedded CMYK Profiles: yes

Applied Miscellaneous Settings:
Colors to knockout: yes
Gray to knockout: yes
Pure black to overprint: no
Turn Overprint CMYK White to Knockout: yes
Turn Overprinting Device Gray to K: no
CMYK Overprint mode: set to OPM1 if not set
Create "All" from 4x100% CMYK: no
Delete "All" Colors: no
Convert "All" to K: no





