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 บทคััดย่่อ

“พื้้�นที่่�กลาง” หรืือ “พื้้�นที่่�สาธารณะ” เป็็นเวทีีที่่�เปิิดโอกาสให้้บุคุคลในสัังคม

ได้้แสดงตััวในฐานะ “พลเมืือง” รวมทั้้�งภาคประชาสัังคม รวมตััวกัันแก้้ปััญหาทั้้�งใน

ระดัับชุุมชนและระดัับจัังหวััด โดยร่่วมมืือกัับภาครััฐที่่�จะจััดการตนเองของชุุมชน 

ท้้องถิ่่�น จัังหวััด ให้้ประสบความสำเร็็จ ทั้้�งนี้้� เพื่่�อเป็็นช่่องทางเข้้าไปร่่วมกัับชีีวิิต

สาธารณะของสัังคมและนำไปสู่่�การมีีข้้อเรีียกร้้องต่่อรััฐ ชุุมชน องค์์กรชุุมชนและ

ภาคประชาสังัคมที่่�ประสบความสำเร็จ็ในการแก้้ไขปััญหาได้้ร่่วมกันัสร้้าง “พื้้�นที่่�กลาง” 

ขึ้้�นมา เพื่่�อแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้งด้้านการจััดการทรััพยากร และความเหลื่่�อมล้้ำ

ในการพัฒันา หรือืประเด็น็ปััญหาในทางพื้้�นที่่�ต่างๆ ดังันั้้�น “พื้้�นที่่�กลาง” จึึงเป็็นเครื่่�องมือื

และกลไกที่่�สำคัญั การจัดัการตนเองของชุมุชนเข้ม้แข็ง็ที่่�ประสบความสำเร็จ็ในพื้้�นที่่�

ต่่างๆ อาจแบ่่งได้้ 2 ขอบเขต คืือ ก. ชุุมชนเข้้มแข็็งที่่�จััดการตนเองในประเด็็นต่่างๆ 

และ ข. ชุุมชนเข้้มแข็็งที่่�บููรณาการในระดัับจัังหวััด

การสร้้างชุุมชนเข้้มแข็็งและการสร้้าง “พื้้�นที่่�กลาง” ในระดัับจัังหวััดจะมีี

บทบาทสำคััญที่่�จะนำไปสู่่�การลดความเหลื่่�อมล้้ำทางโครงสร้้างของสัังคมไทย 
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โดยเฉพาะการลดความเหลื่่�อมล้้ำระหว่่างราชการส่่วนกลาง ภููมิิภาค ท้้องถิ่่�น และชุุมชน ดัังนั้้�น การปรัับ

ความสััมพัันธ์์ทางอำนาจที่่�สำคััญที่่�สุุดคืือ การอาศััยประชาธิิปไตยแบบปรึึกษาหารืือมาเป็็นเครื่่�องมืือเพื่่�อการมีี

ส่่วนร่่วมของชุมุชนและให้้ชุมุชนมีบีทบาทในการกำหนดทิศิทางการพัฒันาของตนเองได้้  โดยมีคีวามจำเป็็นที่่�จะต้้อง

เร่่งรีบีผลักัดันัให้ม้ีรีะเบียีบสำนักันายกรัฐัมนตรีวี่า่ด้ว้ยการสร้า้งเสริมิชุมุชนเข้ม้แข็ง็ พ.ศ. .... เพื่่�อชุมุชนและจังัหวัดั

ต่่างๆ จะใช้้เป็็นเครื่่�องมืือหรืือแนวทางในการผลัักดัันให้้เกิิด “พื้้�นที่่�กลาง” ในแต่่ละพื้้�นที่่�ต่่อไป

คำสำคััญ: ชุุมชน, พื้้�นที่่�สาธารณะ, การพััฒนาประชาธิิปไตย, ประชาธิิปไตยปรึึกษาหารืือ, ความเสมอภาค

Abstract

The “public sphere” or “public space” is an inclusive platform that provides opportunities 

for individuals in society to express themselves as “citizens” and to engage in public life, allowing them 

to present their demands to the state. Communities, community organizations, and civil societies 

that have effectively addressed issues have established a “public sphere” to manage conflicts in 

resource allocation, developmental inequality, and other challenging issues. Therefore, the “public 

sphere” functions as both a tool and a mechanism for effective community self-management, 

which can be categorized into two aspects: (a) strong communities with self-management practices 

on various issues, and (b) strong communities with provincial-level integration.

Building strong communities and a “public sphere” at the provincial level is crucial for 

mitigating inequality within the Thai social structure, particularly within the government sector, 

including central, regional, local, and community government agencies. The most crucial aspect 

of rebalancing power relations involves adopting deliberative democracy as a tool to foster 

community participation and empower communities to influence the direction of development 

in their respective areas. It is essential to further develop the Rules of the Office of the Prime 

Minister for Promoting Strong Communities (year…) to serve as a guiding framework for communities 

and provinces in constructing the “public sphere” in their areas in the future.

Keywords: Community, Public spaces, Public sphere, Democratization, Deliberative democracy, 

Equality
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ความเป็็นมาและความสำคััญของปััญหา

นับัตั้้�งแต่่การเปลี่่�ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 

จนถึึงปััจจุุบััน (พ.ศ.2566) ประเทศไทยยัังไม่่สามารถ

จััดโครงสร้้างทางการเมืืองได้้ลงตััวและนี่่�เป็็นเหตุุผล

ประการสำคััญที่่�ทำให้้ไทยขาดเสถีียรภาพการเมืืองและ

นำมาสู่่�การเปลี่่�ยนรััฐธรรมนููญมากที่่�สุดประเทศหนึ่่�ง 

รััฐธรรมนููญฉบัับที่่�ใช้้อยู่่�ในปััจจุุบัันนี้้�เป็็นฉบัับที่่� 20 ของ

ประเทศไทย หากจะค้้นหารากฐานของปััญหาคงค้้นพบ

ปััญหาต่่างๆ มากมาย แต่่หากให้้สรุุปรากฐานปััญหาใหญ่่ๆ 

อาจสรุุปปััญหาพื้้�นฐานที่่�สำคััญได้้ 4 ประการ คืือ                 

(1) ปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำเชิิงโครงสร้้างของสัังคมไทย            

(2) ปััญหาความไม่่ลงของการจััดโครงสร้้างสถาบันัการเมืือง 

(3) ปััญหาการรวมศููนย์์ของระบบราชการไทยที่่�เรีียกว่่า 

“ระบบรััฐราชการรวมศููนย์์” และ (4) การขาดสถาบัันทาง

สังัคมที่่�เข้้มแข็ง็ของภาคประชาสัังคม ปััญหาทั้้�งสี่่�ประการ

นี้้�ถืือว่่าเป็็นปััญหาพื้้�นฐานที่่�สำคััญสำหรัับสัังคมไทย 

นวััตกรรมทางสัังคมเพื่่�อสร้้างชุุมชนเข้้มแข็็งพื้้�นฐานของ

ประชาธิิปไตยอััตลัักษณ์์ไทยจะมีีบทบาทที่่�แก้้ปััญหา             

พื้้�นฐานดัังกล่่าวของสัังคมไทยได้้อย่่างไร เป็็นประเด็็นที่่�มีี

ความท้้าทายสัังคมไทยทั้้�งในมิิติิของภาควิิชาการ มิิติิของ

นัักพััฒนาสัังคมที่่�ทำงานในพื้้�นที่่� และมิิติิของภาคประชา

สัังคมทั้้�งหลาย 

บทความชิ้้�นนี้้�มีีพื้้�นฐานมาจากการวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิ

การแบบมีีส่่วนร่่วม (Participatory Action Research : 

PAR) จึึงเป็็นความพยายามในการหล่่อหลอมทั้้�งกรอบ

ความคิดิทฤษฎี ีพื้้�นฐานในทางสังัคมวิทิยาของแต่ล่ะพื้้�นที่่� 

การดำเนิินการของนักัวิจิัยัในพื้้�นที่่� และการประสานเครืือข่่าย

องค์์กรสนัับสนุุนการทำงานในพื้้�นทั้้�งหลาย แต่่อย่่างไร

ก็็ตามบทความชิ้้�นนี้้�ในเบื้้�องต้้นมุ่่�งเน้้นในการแสวงหา

คำตอบที่่�จะนำไปสู่่�การแก้้ไขปััญหาอัันเป็็นรากฐานของ

สัังคมไทยดัังที่่�ได้้กล่่าวไว้้ข้้างต้้น เพื่่�อที่่�จะยืืนยัันหลัักการ

พื้้�นฐานในทางวิิชาการในการผลัักดัันขัับเคลื่่�อนแนวคิิด

ดังักล่่าว โดยในบทความนี้้�แบ่่งประเด็น็การศึึกษาออกเป็น็ 

5 ประเด็็น ดัังนี้้� 1.ปััญหารากฐานที่่�กระทบต่่อการพััฒนา

ประชาธิิปไตยของสัังคมไทย 2. การสร้้างชุุมชนเข้้มแข็็ง

คืือรากฐานที่่�สำคััญของการพััฒนาประชาธิิปไตยไทย 

3. การสร้า้ง “พื้้�นที่่�กลาง” เป็น็เครื่่�องมือืและกลไกที่่�สร้า้ง

ฐานรากประชาธิิปไตยของไทย 4. การจััดการตนเอง

ของชุุมชนเข้้มแข็็งที่่�ประสบความสำเร็็จในพื้้�นที่่�ต่่างๆ  

5. การทำให้้ชุุมชนเข้้มแข็็งและการสร้้าง “พื้้�นที่่�กลาง” 

ในระดัับจัังหวััดจะเป็็นจุุดคานงััดประเทศไทยอย่่างไร 

การศึึกษาประเด็็นต่่างๆ เหล่่านี้้�ก็็เพื่่�อค้้นหาแนวทางที่่�

นำไปสู่่� การออกจากปััญหาดัังกล่่าวของสัังคมไทย โดยมีี

ข้้อพิิจารณาในการศึึกษา ดัังนี้้�

1. ปััญหารากฐานที่่�กระทบต่่อการพััฒนา

ประชาธิิปไตยของสัังคมไทย

ดัังที่่�ได้้กล่่าวแล้้วข้้างต้้นว่่าหากจะสรุุปรากฐาน

ปััญหาใหญ่่ๆ ของสัังคมไทยที่่�มีีผลต่่อการพััฒนา

ประชาธิิปไตย อาจสรุุปปััญหาพื้้�นฐานที่่�สำคััญได้้                          

4 ประการ คืือ 1.1 ปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำเชิิงโครงสร้้าง

ของสังัคมไทย 1.2 ปััญหาความไม่ล่งของการจัดัโครงสร้า้ง

สถาบัันการเมืือง 1.3 ปััญหาการรวมศููนย์์ของระบบ

ราชการไทยที่่�เรีียกว่่า “ระบบรััฐราชการรวมศููนย์์” และ 

1.4 การขาดสถาบัันทางสังัคมที่่�เข้้มแข็็งของภาคประชาสัังคม 

ซึ่่�งในที่่�นี้้�จะขอกล่่าวถึึงประเด็็นปััญหาต่่างพอเป็็นสัังเขป 
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ดัังนี้้�

1.1 ปััญหาความเหล่ื่�อมล้้ำเชิิงโครงสร้้างของ

สัังคมไทย ปััญหานี้้�เป็็นปััญหาที่่�คณะกรรมการปฏิิรููป 

(คปร.) (คณะกรรมการปฏิิรููปแต่่งตั้้�งในรััฐบาลของ

นายอภิิสิิทธิ์์� เวชชาชีีวะ เมื่่�อวัันที่่� 7 กรกฎาคม 2553) โดย

คณะกรรมการปฏิิรููปสรุุปว่่า ความอยุุติิธรรมหรืือการ

ถููกเลืือกปฏิิบััติิจากโครงสร้้างอำนาจทางเศรษฐกิิจ 

การเมืือง และสัังคม ได้้สร้้างสภาวะความเหลื่่�อมล้้ำหรืือ

ความไม่่เท่่าเทีียมกัันในทุุกด้้าน จนทำให้้อำนาจต่่อรอง

ของผู้้�คนต่่างๆ ในสัังคม ที่่�จะปกป้้องสิิทธิิ เสรีีภาพ หรืือ

บรรลุุความเท่่าเทีียมกัันเป็็นไปได้้ยาก โครงสร้้างความ          

อยุุติิธรรมหรืือความเหลื่่�อมล้้ำดัังกล่่าว คืือความรุุนแรงที่่�

สัังคมไทยกำลัังเผชิิญอยู่่�ในเวลานี้้� ความล้้มเหลวของ

ประเทศดังักล่่าวมานี้้� คณะกรรมการปฏิรูิูป (คปร.) เห็็นว่่า

จำเป็็นต้้องค้้นหาปััญหาที่่�ปมเงื่่�อนสำคััญสุุด ซึ่่�งเป็็น

รากเหง้้าที่่�ก่อให้้เกิดิปััญหาอื่่�นๆ ตามมาและลงความเห็น็ว่่า

ความเหลื่่�อมล้้ำอย่่างสุุดขั้้�วในทุุกด้้านเป็็นปััญหาเชิิง

โครงสร้้างที่่�เป็็นแกนกลาง อันัก่่อให้้เกิิดปััญหาเชิิงโครงสร้้าง

ด้้านอื่่�นๆ ตามมาอีีกมาก การปฏิิรููปจึึงควรจััดการกัับ

ปััญหานี้้�เป็็นหลััก ปััญหารากฐานดัังกล่่าวนี้้�เองที่่�เป็็น

สาเหตุุของความขััดแย้ง้รุุนแรงในรอบหลายทศวรรษที่่�ผ่าน

และปััญหาเหล่่านี้้�ยัังไม่่ได้้รัับการแก้้ไขหรืือความพยายาม

อย่่างจริิงจัังที่่�จะแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าว ในขณะเดีียวกััน

ปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำในทางโครงสร้้างนัับวัันยิ่่�งทวีี

ความเข้้มข้้นมากข้ึ้�นตามความเปลี่่�ยนแปลงสัังคมใน

ปััจจุุบััน สาเหตุุของความเหลื่่�อมล้้ำในทางโครงสร้้าง

เกิิดจากการที่่�ดุลอำนาจในสัังคมระหว่่างภาครััฐ ภาคเอกชน 

(ทุุน) และภาคประชาสัังคม มีีความแตกต่่างกัันอย่่างมาก 

จากสภาพของความเหลื่่�อมล้้ำเชิงิโครงสร้า้งของสังัคมไทย

มีีความจำเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องมีีการปรัับความสััมพัันธ์์

เชิิงโครงสร้้างให้้เกิิดดุุลยภาพ กล่่าวคืือ การทำให้้อำนาจ

ต่่อรองของทั้้�งสามส่่วนคืือ ภาครััฐ ภาคเอกชน (ทุุน) และ

ภาคประชาสัังคมอยู่่�ในภาวะที่่�มีีอำนาจต่่องรองใกล้้เคีียง

กััน (คณะกรรมการปฏิิรููป, 2554, น. 13)

1.2 ปััญหาความไม่่ลงตััวของการจััดโครงสร้้าง

สถาบันัการเมืือง สังัคมไทยมีคีวามพยายามในการปฏิริูปู

การเมืืองมาหลายครั้้�ง แต่่การปฏิิรููปการเมืืองของไทยยััง

ไม่่ประสบผลสำเร็็จจนถึึงปััจจุุบัันนี้้�  และในขณะนี้้� 

(พฤศจิิกายน 2566) กระบวนการที่่�จะเริ่่�มจััดทำ

รััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ก็็ได้้เริ่่�มต้้นอีีกครั้้�งหนึ่่�ง การมีี

รัฐัธรรมนูญูจำนวนมากของสังัคมไทยเป็น็ภาพสะท้อ้นของ

ความไม่่ลงตััวของการจััดโครงสร้้างสถาบัันทางการเมืือง

ของไทย ศาสตราจารย์์ ดร.อมร จันัทรสมบููรณ์์ ซึ่่�งเป็็นบุุคคล

ที่่�มีีบทบาทสำคััญอย่่างยิ่่�งต่่อการให้้แนวคิิดในการปฏิริูปู

การเมืืองของสัังคมไทย  ได้้กล่่าวถึึงเรื่่�อง “ความล้้มเหลว

ในการปฏิิรููปฯ การปฏิิรููปการเมืือง (ของคนไทย) ครั้้�งที่่� 3 

จะสำเร็็จหรืือล้้มเหลว (?)” และได้้สรุุปถึึง “แนวทางที่่�

จะทำให้้เกิดิ “การเมือืงใหม่่” ในสังัคมของ อมร จันัทรสมบูรูณ์์, 

(2563, น. 97) สรุุปว่่า หากเราสนใจศึึกษา “วิิธีีการ” 

เขีียนรััฐธรรมนููญเปรีียบเทีียบจากประเทศที่่�พััฒนาแล้้ว 

การที่่�จะสร้้าง “การเมืืองใหม่่” นั้้�น สามารถทำได้้ เริ่่�มที่่�

เมื่่�อเรารู้้�สาเหตุุปััญหาและรู้้�ว่าต้้องการอะไรแล้้ว คำตอบ

ก็ค็ือืการปฏิริูปูการเมือืงหรือืที่่�เราเรียีกว่า่ “การเมือืงใหม่”่ 

ที่่�เป็็นระบอบประชาธิิปไตย ที่่�สามารถแก้้ปััญหาความเสื่่�อม

ทางการเมืืองและการทุุจริิตคอร์์รััปชัันของนัักการเมืือง

ที่่�มาจากเลืือกตั้้�งที่่�เป็็นอยู่่�ในปััจจุุบัันได้้ และจะต้้อง



สร้้างชุุมชนเข้้มแข็็งและกลไก “พื้้�นที่่�กลาง” ระดัับจัังหวััด : จุุดคานงััดประเทศไทย

พฤษภาคม - สิิงหาคม 2567 33

ออกแบบรััฐธรรมนููญให้้มีี “สาระ” หรืือ “กลไก” ที่่�ทำให้้ 

“จุุดหมาย” ของการเมืืองใหม่่บรรลุุผลได้้ การเขีียน

รััฐธรรมนููญใหม่่จึึงหมายถึึง การออกแบบ “ระบบบริิหาร

ประเทศ” ซึ่่�งประกอบไปด้้วย กลไกของรัฐัอันัสลับัซับัซ้อ้น

ทั้้�งระบบสถาบัันการเมืือง ระบบศาล ระบบองค์์กรอิิสระ

และสถาบัันในทางบริิหารที่่�สำคััญ ระบบการตรวจสอบ

การใช้้อำนาจรััฐ และระบบกระจายอำนาจให้้แก่่ท้้องถิ่่�น 

ซึ่่�งการออกแบบกลไกและองค์์กรเหล่่านี้้� จะต้้องบนพื้้�นฐาน

ของ “สภาพความเป็็นจริิง” ทางสัังคมวิิทยาของชุุมชน 

พฤติิกรรมของกลุ่่�มผลประโยชน์์และของชนชั้้�นนำ และ 

“สภาพ” ของกฎหมายระบบการบริิหารพื้้�นฐานของ

ประเทศและระบบกระจายอำนาจให้้แก่่ท้อ้งถิ่่�นของสัังคม

ในปััจจุุบััน ด้้วยข้้อจำกััดนานาประการดัังกล่่าวประเด็็น

เรื่่�องรััฐธรรมนููญยัังเป็็นประเด็็นที่่�อาจก่่อให้้เกิิดวิิกฤตใน

สัังคมได้้เสมอเฉกเช่่นดัังหลายทศวรรษที่่�ผ่านมา ปััญหา

ความไม่่ลงตััวของการจััดโครงสร้้างสถาบัันการเมืืองที่่�

สำคััญ เช่่น ปััญหาที่่�มาของสมาชิิกวุุฒิิสภาควรมีีที่่�มา

อย่่างไร ปััญหาที่่�เกี่่�ยวกัับพรรคการเมืืองในฐานะสถาบััน

ทางการเมืืองกัับการเป็็นตััวแทนของประชาชน ปััญหา

ระบบเลืือกตั้้�งที่่�จะสะท้้อนเจตจำนงของประชาชน ฯลฯ

1.3 ปััญหาการรวมศููนย์์ของระบบราชการไทย 

ที่่�เรีียกว่่า “ระบบรััฐราชการรวมศููนย์์” รััฐธรรมนููญ 

พ.ศ.2560 ฉบัับที่่�เรีียกว่่าเป็็น “รััฐธรรมนููญฉบัับรััฐ

ราชการรวมศูนูย์์” ปััญหาพื้้�นฐานจากโครงสร้้างของรัฐัไทย

ที่่�เป็น็ “ระบบรััฐราชการรวมศููนย์์” จึึงเป็็นประเด็็นปััญหา

ใหญ่่ที่่�ระบบราชการไม่่อาจตอบสนองความต้้องการของ

ประชาชนในพื้้�นที่่�ได้อ้ย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพ หากกล่า่วเฉพาะ

ความเหลื่่�อมล้้ำในการบริิหารราชการแผ่่นดิินของไทย 

เฉพาะในส่ว่นของราชการส่ว่นกลาง ราชการภูมูิภิาค และ

ราชการส่่วนท้้องถิ่่�น แล้้ว มีีประเด็็นที่่�เป็็นปััญหาเกี่่�ยวกัับ

การจััดโครงสร้้างและอำนาจหน้้าที่่�ของส่่วนราชการที่่�อยู่่�

ในจัังหวััด โดย บรรเจิิด สิงิคะเนติิ และคณะ (2562, น. 33) 

กล่่าวคืือ  การจััดการบริิหารภาครััฐในระดัับจัังหวััดมีีการ

จััดองค์์กรที่่�ซ้้อนกัันหลายระดัับ ทั้้�งราชการส่่วนกลาง 

ราชการส่ว่นภูมูิภิาคและรการส่ว่นท้อ้งถิ่่�น เฉพาะราชการ

ส่่วนท้้องถิ่่�นก็็มีีการจััดโครงสร้้างที่่�ซ้้อนกััน 2 ระดัับ คืือ 

องค์์กรบริิหารส่่วนจัังหวััดครอบคลุุมทั้้�งจัังหวััดและ

เทศบาลและองค์์การบริิหารส่่วนตำบลซ้้อนอีีกชั้้�นหนึ่่�งใน

จัังหวััดนั้้�น ปััญหาการกระจายอำนาจสู่่�องค์์กรปกครอง

ส่ว่นท้อ้งถิ่่�นยังัมีข้ี้อจำกัดัทั้้�งในเรื่่�องอำนาจหน้า้ที่่� บุคุลากร 

และงบประมาณ โดยเฉพาะอำนาจหน้้าที่่�ซึ่่�งมีีผลโดยตรง

ต่อ่การจัดัทำบริกิารสาธารณะเพื่่�อตอบสนองต่อ่ประชาชน

ในพื้้�นที่่� ปััญหาดัังกล่่าวมีีพื้้�นฐานมาจากระบบกฎหมาย 

ที่่�เกี่่�ยวกัับการบริิหารราชการแผ่่นดิินของไทย จากสภาพ

ปััญหาดังักล่า่วทำให้ก้ารตอบสนองต่อ่การแก้้ไขปััญหาของ

ประชาชนในพื้้�นที่่�มักจะเป็็นไปอย่่างล่่าช้้าและไม่ส่อดคล้อ้ง

กัับความต้้องการของพื้้�นที่่� กล่่าวโดยสรุุป การรวมศููนย์์

อำนาจอยู่่�ที่่�ส่่วนกลางและการกระจุุกอำนาจในระดัับ

จัังหวััดที่่�มีีอำนาจหลายชั้้�นซ้้อนกัันอยู่่�ในระดัับจัังหวััด

จึึงเป็็นปััญหาใหญ่่ของการบริิหารราชการแผ่่นดิิน               

ที่่�ไม่อ่าจตอบสนองต่่อความต้้องการของประชาชนได้้อย่า่ง

มีปีระสิทิธิภิาพ จากการรวมศูนูย์อ์ำนาจดังักล่่าวนี้้�เองย่อ่ม

มีผีลสำคัญัที่่�กระทบต่่อดุลุอำนาจระหว่่างภาครัฐั ภาคเอกชน 

และภาคประชาสัังคม เพราะบนพื้้�นฐานของการจััด

โครงสร้้างการบริิหารราชการดัังกล่่าวประชาชนในพื้้�นที่่�

มิิได้้มีีบทบาทในการกำหนดทิิศทางการพััฒนาหรืือ            
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การแก้้ไขปััญหาพื้้�นที่่�ของตนเอง

1.4 การขาดสถาบัันทางสัังคมที่่�เข้้มแข็็งของ

ภาคประชาสัังคม ศาสตราจารย์์ ดร.อมร จัันทรสมบููรณ์์ 

ได้้เคยเขีียนเอกสารวิิจััยส่่วนบุุคคล (อมร จัันทรสมบููรณ์์, 

2515, น. 36) กล่่าวไว้้ว่่า สถาบัันข้้าราชการประจำเป็็น

สถาบัันรากฐานของระบอบการปกครองของประเทศ 

เราไม่่มีีสหภาพแรงงาน ไม่่มีีสมาคมของผู้้�ประกอบอาชีีพ 

(ส่่วนมากเป็็นสมาคมผููกขาดการค้้า) ไม่่มีีกลุ่่�มเกษตรกร 

ที่่�เป็น็ปึกึแผ่่นที่่�จะเป็น็พลังัทางการเมือืงสนับัสนุนุระบอบ

การปกครอง กล่่าวคืือ ขาดพลัังของกรรมกร เกษตรกร 

และผู้้�ประกอบอาชีีพต่่างกระจััดกระจายกัันอยู่่� ไม่่อาจรัักษา

สิิทธิิและประโยชน์์ของตนเองได้้ ไม่่มีีอำนาจ Collective 

bargaining และเป็็นประโยชน์์ต่่อคนกลางที่่�จะฉวย

ประโยชน์์ ประเด็็นคำกล่่าวนี้้�แม้้สัังคมไทยจะพััฒนา

มาจนถึึงปััจจุุบันันี้้� สภาพความจริิงในเรื่่�องนี้้�ยังัคงดำรงอยู่่�

ในปััจจุุบััน และสอดคล้้องกัับความเห็็นของ (พรอััมริินทร์์ 

พรหมเกิิด, 2566, น. 356) ที่่�กล่่าวถึึงปััญหาและสาเหตุุ

ความไม่่มั่่�นคงในการพััฒนาการเมืืองแบบประชาธิิปไตย

ในสัังคมไทยว่่ามีีเหตุุปััจจััยประการหนึ่่�งมาจากการที่่�

สัังคมไทยมีีกลุ่่�มผลประโยชน์์ (Interest Groups) และ

กลุ่่�มเคลื่่�อนไหวรณรงค์์ผลัักดััน (Advocacy groups) ยังัไม่่

เข้้มแข็็งพอ การขาดสถาบัันทางสัังคมที่่�เข้้มแข็็งของ

ภาคประชาสัังคมถืือว่่าเป็็นประเด็็นสำคััญในสัังคม

ประชาธิปิไตย เพราะลำพังัการจะให้้องค์์กรของรัฐัตามหลักั

แบ่่งแยกอำนาจ ซึ่่�งแยกออกเป็็นนิิติิบััญญััติิ บริิหารและ

ตุลุาการตรวจสอบถ่ว่งดุลุซึ่่�งกันัและกันัเองย่อ่มไม่เ่ป็น็การ

เพีียงพอ สัังคมประชาธิิปไตยยัังต้้องการพลัังของกลุ่่�ม

ผลประโยขน์์ต่่างๆ ช่่วยผลัักดัันเรีียกร้้องเพื่่�อให้้กลไกของ

รััฐตอบสนองต่่อผลประโยชน์์ของกลุ่่�มเฉพาะหรืือเพื่่�อ

ผลประโยชน์์โดยรวมของสัังคม ประเด็็นนี้้�ยิ่่�งมีีความสำคััญ

ในสัังคมไทย ทั้้�งนี้้�สืืบเนื่่�องมาจากความไม่่ลงตััวของการ

จัดัโครงสร้้างสถาบันัการเมือืงซึ่่�งมีแีนวโน้้มว่่าอำนาจจะไปอยู่่�

ที่่�ฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งจนกระทบต่่อดุุลยภาพแห่่งอำนาจ

ปััญหาทั้้�ง 4 ประการข้้างต้้นถืือว่่าเป็็นปััญหา

รากฐานที่่�สำคััญของสัังคมไทยที่่�กระทบต่่อคุุณภาพของ

ประชาธิปิไตย กระทบต่่อระบบการบริหิารราชการแผ่่นดินิ 

กระทบต่่อเสถีียรภาพทางการเมืืองของสัังคมไทย และ

ท้้ายที่่�สุุดแล้้วย่่อมมีีผลกระทบต่่อความผาสุุกของ

ประชาชนในภาพรวม ซึ่่�งจำเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�สังคมไทย

จะต้้องหาหนทางเพื่่�อหลุุดพ้้นจากสภาพปััญหาดัังกล่่าว

2. การสร้้างชุุมชนเข้้มแข็็งคืือรากฐานที่่�สำคััญ

ของการพััฒนาประชาธิิปไตยไทย 

เหตุุใดจึึงต้้องสร้้างความเข้้มแข็็งให้้ชุุมชนซึ่่�งเป็็น

รากฐานสำคััญของการพััฒนาประชาธิิปไตยไทย ก่่อนอื่่�น

จะขอกล่่าวถึึงลักัษณะโดยทั่่�วไปของชุมุชนและชุมุชนท้้องถิ่่�น 

ตลอดจนความสำคััญของชุุมชนท้้องถิ่่�นและการสร้้าง

ชุมุชนเข้ม้แข็ง็ และมีกีระบวนการจัดัการตนเองของชุมุชน 

โดยมีีประเด็็นการศึึกษา ดัังนี้้�

2.1 ลักัษณะโดยทั่่�วไปของชุุมชนและชุุมชนท้้องถิ่่�น

และความสำคัญัของชุมุชนท้อ้งถิ่่�น ในทางวิชิาการมีกีาร

ให้้ความหมายของ “ชุุมชน” ในหลายมิิติิ แต่่ในที่่�นี้้�                

จะกล่่าวถึึง “ชุุมชน” ในมิิติิสัังคมวิิทยา (Sociological 

Perspective) โดย Poplin ได้้กล่่าวว่่า ชุุมชนต้้อง

ประกอบด้้วยลัักษณะสำคััญ 5 ประการ ในงานศึึกษาของ 

โกวิิทย์์ พวงงาม (2562, น. 10) คืือ (1) กลุ่่�มคนที่่�มาอยู่่�
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รวมกัันในพื้้�นที่่�หรืือบริิเวณหนึ่่�ง (Geo-Graphic Area) 

(2) สมาชิิกที่่�มีีการติิดต่่อระหว่่างกัันทางสัังคม (Social 

Interaction) (3) สมาชิิกมีีความสััมพัันธ์์กัันทางสัังคม 

(Social Relationship) (4) มีีความผููกพัันทางด้้านจิิตใจ

ต่่อระบบนิิเวศ (Psycho-Ecological Relationship) 

และ (5) มีีกิิจกรรมส่่วนรวมเพื่่�อใช้้ประโยชน์์ (Central 

Activities for Utilization) นอกจากนี้้� Poplin ยังัได้้กล่่าวถึึง

สถานะของชุุมชนไว้้ 3 สถานะ ดัังนี้้� (1) ชุุมชนในฐานะ

หน่่วยทางภููมิิศาสตร์์ (Community as a Territorial 

Unit) (2) ชุุมชนในฐานะหน่่วยทางสัังคม (Community 

as a Social System Unit) และ (3) ชุุมชนในฐานะ

หน่่วยทางจิิตวิิทยาทางวััฒนธรรม (Community as a 

Psycho Cultural Unit) 

ส่่วนคำว่่า “ท้้องถิ่่�น” (Local) เป็็นรากศััพท์์ที่่�มาจาก

ภาษาลาติิน คืือ localis แปลว่่า สถานที่่� (Place) ดัังนั้้�น 

คำว่่า “ท้้องถิ่่�น” จึึงหมายถึึง เขตพื้้�นที่่�จำเพาะ (Definite 

Place of Definite District) ที่่�เป็็นส่่วนย่่อยของประเทศ 

(Country as a Whole) ในแง่่การปกครองท้้องถิ่่�น คืือ 

เขตการปกครองที่่�กฎหมายปกครองของประเทศนั้้�น

กำหนดข้ึ้�น เช่่น ในต่่างประเทศแบ่่งเขตการปกครองท้้องถิ่่�น

เป็น็เมือืง (Town), นคร (City), มหานคร (Metropolitan) 

เป็็นต้้น ส่่วนคำว่่า “ชุมุชนท้้องถิ่่�น” (Local Communities) 

เป็็นคำที่่� ใ ช้้ในประเทศยุุโรป เช่่น อิิตาลีี เยอรมนีี 

เนเธอร์์แลนด์์ เนื่่� องจากประเทศเหล่่านี้้� มีี ระบบ                          

การปกครองท้้องถิ่่�นที่่�มีพื้้�นฐานมาจาก “ชุุมชน” โดย

ชุมุชนดั้้�งเดิมิของประเทศเหล่่านี้้�เป็น็ชุมุชนปกครองตนเอง 

(Self-Governing Community) (โกวิิทย์์ พวงงาม 2562, 

น. 26-27)

ความสำคััญของชุุมชนท้้องถิ่่�นมีีความสำคััญใน 

5 ประการ (1) ชุมุชนท้อ้งถิ่่�นมีหีน้า้ที่่�หรือืภารกิจิบางอย่า่ง

ที่่�จำเป็็นต่่อการดำรงอยู่่�ของระบบสัังคมที่่�ใหญ่่กว่่า เช่่น 

หน้า้ที่่�ในการขััดเกลาทางสัังคม หน้้าที่่�ในการดำรงสถาบััน

ครอบครััว ฯลฯ (2) ชุุมชนท้้องถิ่่�น เป็็นเครื่่�องมืือสะท้้อน

ความคิิดของประชาชนในระบบสัังคมได้้ เป็็นอย่่างดีี 

เนื่่�องจากชุุมชนท้้องถิ่่�นเป็็นหน่่วยทางปกครองอย่่างเป็็น

ทางการ (องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น) และอย่่างไม่่เป็็น

ทางการ (การดููแลหมู่่�บ้้านของผู้้�ใหญ่่บ้้านหรืือผู้้�อาวุุโสใน

หมู่่�บ้าน) จึึงทำให้้ชุุมชนมีีลักัษณะพิิเศษบางประการในการ

เข้้าถึึงประชาชนในชุมุชน (3) ชุมุชนท้้องถิ่่�น เป็็นการรวมตัวั 

(Grouping) ผลประโยชน์์และความต้้องการของ

คนในสัังคมให้้เข้้าเป็็นหมวดหมู่่� และง่่ายต่่อการจััดการ

ข้้อเรีียกร้้องต่่างๆ (4) ชุุมชนท้้องถิ่่�น เป็็นหน่่วยพื้้�นฐาน

ของสัังคม ในการบรรเทาความเดืือดร้้อนให้้แก่่ประชาชน 

(5) ชุุมชนท้้องถิ่่�น เปรีียบเสมืือนสถาบัันในการฝึึกการมีี

ส่่วนร่่วม หรืือส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองให้้แก่่

ประชาชน  ความสำคััญของชุุมชนดัังกล่่าวทำให้้เราเห็็น

ได้้ว่่าชุุมชนท้้องถิ่่�นจำเป็็นต่่อระบบสัังคมในขั้้�นพื้้�นฐาน

ที่่�สุดุ และมีผีลต่อ่การดำรงอยู่่�ของระบบสังัคม รวมถึึงการ

ส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองให้้แก่่ประชาชนได้้

อีีกทางหนึ่่�งด้้วย (โกวิิทย์์ พวงงาม, 2562, น. 31)

2.2 การสร้้างชุุมชนเข้้มแข็็ง และกระบวนการ

จััดการตนเองของชุุมชน ในเรื่่�องการสร้้างชุุมชนเข้้มแข็็ง 

อาจารย์์ไพบููลย์์ วััฒนศิิริิธรรม กล่่าวว่่า “ชุุมชนเข้้มแข็็ง

ของชุมุชนไม้เ้รีียงว่า่ หมายถึึง ชุมุชนที่่�คิดพึ่่�งตนเอง จัดัการ

ตนเอง ดููแลซึ่่�งกัันและกัันได้้” ชุุมชนเข้้มแข็็งในมิิติิการ

พัฒันาชุมุชน หมายถึึง การส่่งเสริิมให้ชุ้มุชนต้้องเป็น็ชุุมชน

ที่่�มีกีระบวนการเพื่่�อทำให้้คนมีีคุณุภาพ สามารถพึ่่�งตนเอง
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ได้อ้ย่า่งมีคีวามสุขุ มีคีวามสามารถในการจัดัการกับัสภาพ

ปััญหาต่่างๆ ที่่�เกิดิขึ้้�นได้้ด้้วยตนเอง อันัจะนำไปสู่่�การเรีียนรู้้� 

ที่่�จะอยู่่�ร่วมกัันกัับคนอื่่�นอย่่างเอื้้�ออาทรต่่อกััน เป็็นพื้้�นฐาน

ของการสร้้างความรู้้�สึึกรักัและหวงแหนทรัพัยากรธรรมชาติิ 

วัฒันธรรมประเพณีี คุณุค่า่ความสััมพัันธ์ข์องชุุมชนท้้องถิ่่�น

เองกอปรกัับความรู้้�สึึกเป็็นเจ้้าของร่่วมกัันของคนใน

ชุุมชนท้้องถิ่่�น

สำหรับักระบวนการจัดัการตนเองของชุมุชน การที่่�

ชุุมชนท้้องถิ่่�นจะสามารถจััดการตนเองได้้นั้้�นชุุมชนต้้องมีี

ความเชื่่�อมั่่�นในศัักยภาพของคน และชุุมชนว่่าสามารถ

จััดการตนเองได้้ ด้้วยการยึึดหลัักการพึ่่�งตนเองเป็็นที่่�ตั้้�ง

การจััดการตนเองของชุุมชนท้้องถิ่่�น หมายถึึง การที่่�ชุมชน

ท้้องถิ่่�นมีีความสามารถจััดการกัับปััญหา และสามารถ

จััดการความสััมพัันธ์์ของชุุมชน หรืือจััดการกัับสิ่่�งต่่างๆ  

ที่่�เกิิดขึ้้�นในชุุมชน ที่่�ตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานของความอิิสระ 

ทั้้�งทางด้้านความคิิด การแสดงออก และมีีองค์์ความรู้้� 

(Knowledge) ที่่�อาจจะถููกถ่่ายทอดมาในรููปแบบของ

ภูมูิปิััญญาท้อ้งถิ่่�น หรือืเกิดิขึ้้�นจากการสั่่�งสมประสบการณ์์

ของชุุมชนท้้องถิ่่�นเอง

จากงานศึึกษาวิิจััยของประภาส ปิ่่�นตบแต่่ง และ

คณะ (2565, น. 85) ในเรื่่�อง “การพััฒนาชุุมชนเข้้มแข็็ง 

พึ่่�งพาตนเองและเท่่าทัันต่่อการเปลี่่�ยนแปลงโดยอาศััย

การดำเนิินงานอย่่างบููรณาการ” จากการศึึกษาของคณะ

วิิจััยในพื้้�นที่่� 5 จัังหวััด ได้้นำมาสู่่�กระบวนการสัังเคราะห์์

บทเรีียนจากเงื่่�อนไขของพื้้�นที่่�ต่างๆ โดยพบว่่า การพััฒนา

พื้้�นที่่�ต้น้แบบในการพัฒันาชุมุชนเข้ม้แข็ง็พึ่่�งพาตนเองและ

เท่่าทัันต่่อการเปลี่่�ยนแปลงโดยอาศััยการดำเนิินงาน

อย่า่งบูรูณาการ มีปีระเด็น็ร่ว่มสำคัญัที่่�สามารถสะท้อ้นให้้

เห็น็ถึึงการทำงานของชุมุชนท้อ้งถิ่่�นที่่�ประสบความสำเร็จ็

ในการแก้้ไขปััญหาในพื้้�นที่่� โดยมีีลักัษณะที่่�สำคััญ 6 ประเด็็น 

คืือ (1) การมีีจิินตภาพร่่วมกัันของผู้้�คนในชุุมชนท้้องถิ่่�น

ท่่ามกลางความเปลี่่�ยนแปลง (2) การมีีการจััดการร่่วม

ในเชิิงสถาบััน (3) การมีีการจััดการความรู้้� กระบวนการ

มีีส่่วนร่่วมในความรู้้�และการยกระดัับองค์์ความรู้้�                        

สู่่�การปฏิิบััติิ (4) การมีีกติิกา มีีข้้อตกลงร่่วมในการจััดการ 

(5) บทบาทภาคประชาสัังคมกัับการเป็็นหุ้้�นส่่วนในการ

พัฒันาชุุมชน (6) การสร้้าง “พื้้�นที่่�กลาง” หรืือ “พื้้�นที่่�เจรจา

และปรึึกษาหารืือ”  

งานศึึกษาครั้้�งนี้้�ของ ประภาส ปิ่่�นตบแต่่ง และ

คณะ (2565, น. 127) พบว่่า ชุุมชน องค์์กรชุุมชนและ

ภาคประชาสัังคมได้ร้่ว่มกันัสร้า้ง “พื้้�นที่่�กลาง” ขึ้้�นมา เพื่่�อ

แก้้ไขปััญหาความขััดแย้้งด้้านการจััดการทรััพยากร และ

ความเหลื่่�อมล้้ำในการพััฒนา ซึ่่�งเป็็นประเด็็นที่่�ซัับซ้้อน

ไม่ส่ามารถแก้ไ้ขได้โ้ดยชุมุชนหรือืหน่ว่ยงานใด หน่ว่ยงาน

หนึ่่�ง รวมทั้้�งเพื่่�อเสนอทางเลืือกหรืือนวััตกรรมด้้านการ

พััฒนาแบบใหม่่ที่่�เปิิดให้้ผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียต่่างๆ ได้้มีีบทบาท

ในการพัฒันา พื้้�นที่่�กลางในที่่�นี้้�เป็น็พื้้�นที่่�ของความสัมัพันัธ์์

ทางสัังคมที่่�เกิิดข้ึ้�นเพื่่�อให้้ผู้้�เล่่นหรืือผู้้�มีส่่วนได้้เสีียต่่างๆ 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับปััญหาหรืือประเด็็นการพััฒนาของชุุมชน

ได้้ปรึึกษาหารืือ เจรจาและถกแถลงกันั โดยเอาผลประโยชน์์

ของสาธารณะหรืือชุุมชนเป็็นตััวตั้้�ง การมีี “พื้้�นที่่�กลาง” 

จึึงเป็น็กลไกหรือืเครื่่�องมือืพื้้�นฐานที่่�นำไปสู่่�การสร้า้งชุมุชน

เข้้มแข็็งที่่�นำไปสู่่�การจััดการตนเองของชุุมชนได้้ ดัังนั้้�น 

ประเด็็นในการศึึกษาต่่อไปจะได้้ศึึกษาถึึงเรื่่�อง “พื้้�นที่่�กลาง” 

ถึึงความหมายขอบเขตและการทำหน้้าที่่�ของ “พื้้�นที่่�กลาง” 

ต่่อไป
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3. การสร้้าง “พื้้�นที่่�กลาง” เป็็นเครื่่�องมืือและ

กลไกที่่�สร้้างฐานรากประชาธิิปไตยของไทย 

“พื้้�นที่่�กลาง”  ได้้รัับการออกแบบบนพื้้�นฐานของ

ประสบการณ์์ในการแก้้ไขปััญหาของชาวบ้้านในระดัับ

พื้้�นที่่�ต่่างๆ จนนำมาสู่่�การสัังเคราะห์์เพื่่�อวางรููปแบบและ

แนวทางของการสร้้าง “พื้้�นที่่�กลาง” ให้้เป็็นกลไกในการ

แก้้ไขปััญหาของชาวบ้้านในพื้้�นที่่�ต่่างๆ “พื้้�นที่่�กลาง” คืือ 

พื้้�นที่่�สาธารณะของประชาชนในการแสดงออกถึึงการมีี

ส่่วนร่่วมทางการเมืืองและการจััดการในระดัับท้้องถิ่่�น 

ในที่่�นี้้�จะได้้ศึึกษาถึึง 3.1 “พื้้�นที่่�กลาง” กัับประชาธิิปไตย

แบบปรึึกษาหารืือ (Deliberative Democracy) และ 

3.2 ความพยายามในการทำให้้เกิิด “พื้้�นที่่�กลาง” ในสัังคมไทย  

โดยมีีรายละเอีียด ดัังนี้้�

3.1 “พื้้�นที่่�กลาง” กัับ “ประชาธิิปไตยแบบ

ปรึกึษาหารืือ” (Deliberative Democracy) “พื้้�นที่่�กลาง” 

หรืือ “พื้้�นที่่�สาธารณะ” คืือ หััวใจสำคััญประชาธิิปไตย

แบบปรึึกษาหารืือ (Deliberative Democracy) ที่่�พยายาม

แก้้ไขปััญหา หรืือเติิมเต็็มข้้อบกพร่่องของประชาธิิปไตย

แบบตััวแทน (Representative Democracy) ในที่่�นี้้�

จะได้้กล่่าวถึึงในงานศึึกษาของ Juergen Gerhard, 

Friendhelm Neidhardt (1990, pp. 4-15)  “พื้้�นที่่�กลาง” 

(Public Sphere) และประชาธิิปไตยแบบปรึึกษาหารืือ 

(Deliberative Democracy) พื้้�นที่่�กลาง” หรืือ 

“พื้้�นที่่�สาธารณะ” (Oeffentlichkeit - Public Sphere) 

ความหมายของคำว่่า “สาธารณะ” (Oeffentlichkeit) 

ในภาษาเยอรมัันเริ่่�มต้้นใช้้ในศตวรรษที่่� 18 ความหมาย

ดั้้�งเดิิมของคำนี้้�หมายถึึง พื้้�นที่่�หรืือขอบเขตซึ่่�งบุุคคลทั่่�วไป

สามารถเข้้าถึึงได้้และเปิิดเผยและโดยทั่่�วไปเป็็นเรื่่�อง           

ที่่�เกี่่�ยวกับัภารกิิจของรัฐั ต่่อมาในศตวรรษที่่� 19 ความหมาย

ของ “พื้้�นที่่�สาธารณะ” นอกจากจะมีีความเข้้าใจตาม   

ความเดิิมแล้้วเป็็นครั้้�งแรกที่่�คำว่่า “พื้้�นที่่�สาธารณะ” 

ถููกนำมาเชื่่�อมโยงกัับกัับกลุ่่�มบุุคคลซึ่่�งถููกแปลเป็็นภาษา

เยอรมันัว่่า “Publikum” ข้้อความคิิดว่่าด้้วย “พื้้�นที่่�สาธารณะ” 

ในเยอรมนีีที่่�ได้้รัับการกล่่าวถึึงส่่วนใหญ่่ในปััจจุุบัันนี้้�          

มีพีื้้�นฐานมาจากงานของ Jürgen Habermas และ Niklas 

Luhmann สำหรัับผลงานของ Jürgen Habermas 

นัักวิิชาการชาวเยอรมัันได้้เสนอผลงานชื่่�อ “การแปลงรููป

เชิงิโครงสร้า้งของพื้้�นที่่�สาธารณะ” Habermas ได้อ้ธิบิาย

ถึึงกระบวนการเกิิดสำนึึกสาธารณะ (สำนึึกส่่วนรวม) 

ว่่ามาจากการที่่�ปััจเจกบุุคคลใช้้ความรู้้�และแสดงออกทาง

ความคิดิอย่่างมีีเหตุผุล อย่่างเปิิดเผยในที่่�สาธารณะ ส่่งผลให้้

สาธารณชน (public) เริ่่�มสามารถเข้้าถึึงและยึึดครอง

มณฑลสาธารณะที่่�เคยถููกควบคุุมโดยรััฐได้้ และต่่อมา

พื้้�นที่่�ดังกล่่าวก็็ได้้แปรเปลี่่�ยนเป็็นพื้้�นที่่�ของการถกเถีียง

วิิพากษ์์วิิจารณ์์การเมืือง รวมทั้้�งการวิิพากษ์์วิิจารณ์์

ตััวอำนาจรััฐด้้วย พื้้�นที่่�สาธารณะจึึงกลายเป็็นอำนาจใหม่่

ที่่�ท้้าทายอำนาจเดิิมของสัังคมศัักดิินาในยุุโรป  อาจกล่่าว

ได้้ว่่าพื้้�นที่่�สาธารณะดัังกล่่าวได้้ทำหน้้าที่่�เป็็นพื้้�นที่่�ต่อสู้้�

ทางการเมือืงของชนชั้้�นกลางด้้วย เพราะนอกจากการพูดู

คุุยดัังกล่่าวจะเป็็นช่่องทางให้้สมาชิิกในสัังคมได้้เข้้ามามีี

ส่่วนร่่วมในชีีวิิตสาธารณะแล้้ว ยัังสามารถตรวจสอบ

รััฐบาลที่่�กำลัังปกครองอยู่่�ในขณะนั้้�นได้้ด้้วย หลัังจากนั้้�น

ผลที่่�เกิดิข้ึ้�นก็ค็ือื กลุ่่�มพื้้�นที่่�สาธารณะนั้้�นก็จ็ะนำเอาข้อ้สรุปุ

หรือืข้อ้เสนอไปต่อ่รองกับัชนชั้้�นกษัตัริยิ์ห์รือืขุนุนาง พื้้�นที่่�

สาธารณะจึึงเท่่ากัับเป็็นเวทีีที่่�เปิิดโอกาสให้้ชนชั้้�นกลาง

ได้แ้สดงตัวัในฐานะ “พลเมือืง” และได้ร้วมตัวักันัเพื่่�อเป็น็
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ช่่องทางเข้้าไปร่่วมกัับชีวีิติสาธารณะของสังัคม โดย Juergen 

Gerhard และ Friedhelm Neidhardt ได้้สรุุปเกี่่�ยวกัับ 

“พื้้�นที่่�สาธารณะ” ว่่ามีีลัักษณะสำคััญ 3 ประการ คืือ 

(1) เป็็นระบบการติดิต่่อสื่่�อสารที่่�มีลีักัษณะเฉพาะ ซึ่่�งแยกออก

จากระบบสัังคมอื่่�นๆ โดยระบบวางอยู่่�บนพื้้�นฐานของ

การแลกเปลี่่�ยนข้้อมููล ความเห็็น โดยบุุคคล, กลุ่่�มบุุคคล

และสถาบัันได้้หยิิบยกประเด็็นใดประเด็็นหนึ่่�งเพื่่�อให้้

ข้้อคิิดเห็็นต่่อประเด็็นนั้้�นๆ (2) ลัักษณะเฉพาะของระบบ

การติดิต่่อสื่่�อสารดังักล่่าวมีผีลทำให้้สมาชิกิของสังัคมทุกุคน

สามารถเข้้าร่่วมกัับระบบดัังกล่่าวได้้ ความเป็็นสาธารณะ

ดัังกล่่าวโดยพื้้�นฐานแล้้วไม่่มีีข้้อจำกััดสำหรัับบุุคคลใดๆ 

เป็็นระบบที่่�เปิิดกว้้าง ประเด็็นนี้้�จึึงเป็็นเงื่่�อนไขสำคััญใน

การก่่อตั้้� งระบบของ “พื้้�นที่่�สาธารณะ” ซึ่่� ง ไ ม่่ไ ด้้

หมายความว่่า “พื้้�นที่่�สาธารณะเป็็นระบบที่่�ไม่่มีีข้้อจำกััด

ใดๆ แต่่ประเด็็นสำคััญคืือความไม่่สามารถที่่�จะมีีข้อ้จำกััด

ได้้ในเชิงิหลักัการ  ดังันั้้�น “พื้้�นที่่�สาธารณะในความหมายนี้้� 

คืือระบบที่่�ไม่่สามารถระบุุถึึงสมาชิิกที่่�ชััดเจนตายตััวได้้  

โดยหลัักการแล้้วทุุกคนย่่อมเข้้าร่่วมในพื้้�นที่่�สาธารณะได้้ 

และ (3) เป็น็ระบบของการติดิต่อ่สื่่�อสารซึ่่�งโดยทั่่�วไปแล้ว้

เป็็นระบบที่่�เปิิดกว้้างสำหรัับบุคุคลทั่่�วไปในสัังคมและเป็็น

ระบบที่่�มุ่่�งหมายสำหรัับบุุคคลที่่�เป็็นสามััญชนทั่่�วไป 

ลักัษณะของ “พื้้�นที่่�สาธารณะ” ในประการนี้้�ย่อ่มมีผีลกับั

กระบวนการในการจััดทำข้้อมููลของระบบซึ่่�งเป็็นระบบ

ของบุุคคลสามััญทั่่�วไปที่่�เปิิดกว้้าง  

สำหรัับประชาธิิปไตยแบบปรึึกษาหารืือ (Deliberative 

Democracy) นั้้�น ประชาธิิปไตยแบบปรึึกษาหารืือ

ปรากฎขึ้้�นอย่่างน้้อยในช่่วงสองทศวรรษที่่�ผ่่านมา ทำให้้

เกิิดพััฒนาการในทฤษีีทางการเมืืองที่่�น่่าสนใจอย่่างยิ่่�ง 

หากจะให้้ความหมายอย่่างกว้้างๆ ถึึงประชาธิิปไตยแบบ

ปรึึกษาหารืือมัักจะอ้้างถึึงแนวคิิดในกระบวนการจััดทำ

กฎหมายของพลเมืืองโดยการปรึึกษาหารืือต่่อสาธารณะ  

การอธิิบายในทางกฎเกณฑ์์ของความชอบด้้วยกฎหมาย

ประชาธิิปไตยแบบปรึึกษาหารืือทำให้้เกิิดแนวคิิดของ

กระบวนการนิิติบิัญัญัตัิทิี่่�สมเหตุุผล หลัักการการมีีส่่วนร่่วม 

และการปกครองตนเองของพลเมืือง หากกล่่าวโดยสรุุป 

ในปััจจุบัุันนี้้� เป็็นเรื่่�องแนวคิดิว่่าด้้วยความอิสิระทางการเมือืง

ที่่�อยู่่�บนพื้้�นฐานของการให้้เหตุุผลในภาคปฏิิบััติิของ

พลเมืือง Joshua Cohen (1997, p. 72) ได้้กล่่าวถึึง

ข้้อความคิิดว่่าด้้วยประชาธิิปไตยแบบปรึึกษาหารืือว่่า

ป ระกอบด้้ ว ยลัั กษณะสำคััญ  5  ป ระกา ร  คืื อ                                        

(1) ประชาธิิปไตยแบบปรึึกษาหารืือวางอยู่่�บนพื้้�นฐาน

ของกลุ่่�มบุุคคลซึ่่� งบรรดาสมาชิิกมีีความมุ่่� งหมาย 

ที่่�จะดำเนิินการต่่อเนื่่�องโดยไม่่มีีการกำหนดเวลาสิ้้�นสุุด  

(2) สมาชิิกของกลุ่่�มบุุคคลดัังกล่่าวได้้แลกเปลี่่�ยนทััศนะ

ในประเด็็นที่่�ได้้มีีการกำหนดเพื่่�อการปรึึกษาหารืือกััน 

การแลกเปลี่่�ยนของสมาชิกินั้้�นด้ว้ยความมุ่่�งมั่่�นที่่�จะร่ว่มมือื

กัันในการทำกิิจกรรมเพื่่�อให้้บรรลุุความมุ่่�งหมายตามที่่�ได้้

ปรึึกษาหารืือกััน การปรึึกษาหารืือนั้้�นอยู่่�บนหลัักพื้้�นฐาน

ของความอิิสระและเท่่าเทีียมกััน  (3) ประชาธิิปไตยแบบ

ปรึึกษาหารือืเป็็นการรวมกลุ่่�มของบุคุคลที่่�มีความหลากหลาย 

สมาชิกิของกลุ่่�มบุคุคลมีคีวามหลากหลายในความพึึงพอใจ 

ความเชื่่�อมั่่�น ดัังนั้้�น จึึงมีีความมุ่่�งหมายที่่�แตกต่่างกััน  

(4) เนื่่�องจากสมาชิิกของกลุ่่�มบุุคคลคำนึึงถึึงกระบวนการ

ปรึึกษาหารืือซึ่่�งถืือว่่าเป็็นที่่�มาของ “ความชอบธรรม”  ดังันั้้�น 

จึึงมีีความสำคััญอย่่างสำหรัับบรรดาสมาชิิกทั้้�งหลาย

ไม่่ใช่่เฉพาะแต่่ผลของการปรึึกษาหารืือเท่่านั้้�น แต่่กรณีี
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ย่่อมเป็็นที่่�ประจัักษ์์ ต่่อบรรดาสมาชิิกทั้้� งหลายถึึง

กระบวนการปรึึกษาหารืือ และ (5) บรรดาสมาชิิกยอมรัับ

บุุคคลอื่่�นๆ ถึึงความสามารถในการปรึึกษาหารืือกััน 

ความสามารถดัังกล่่าวเรีียกร้้องสำหรัับการแลกเปลี่่�ยน

ด้้วยเหตุุผลต่่อสาธารณะและสำหรัับการยอมรัับต่่อผล

ของการให้้เหตุุผลดัังกล่่าว  

นอกจากลัักษณะสำคััญของประชาธิิปไตยแบบ

ปรึึกษาหรืือแล้้ว Joshua Cohen, (1997, p. 73) ยัังได้้

กล่่าวถึึงกระบวนการของประชาธิิปไตยแบบปรึึกษาหารืือ

วางอยู่่�บนหลัักการดัังต่่อไปนี้้� (1) กระบวนการปรึึกษา

หารืือเป็็นกระบวนการที่่�เป็็น “อิิสระ” ซึ่่�งประกอบด้้วย

เงื่่�อนไข 2 ประการ ก. ผู้้�เข้า้ร่ว่มกระบวนการปรึึกษาหารือื

ย่่อมผููกพัันกัับของการปรึึกษาหารืือและเป็็นเงื่่�อนไข

ที่่�กำหนดไว้้ก่่อนหน้้าแล้้ว ข้้อเสนอทั้้�งหลายมิิได้้ถููกจำกััด

บนพื้้�นฐานเรื่่�องอำนาจหรืือจากหลัักเกณฑ์์ของกฎหมาย 

ข. ผู้้�เข้้าร่่วมกระบวนการปรึึกษาหารืือจะต้้องสัันนิิษฐาน

ไว้้ก่่อนว่่าพวกเขาสามารถดำเนิินการตามผลของการ

ปรึึกษาหารือืนั้้�นได้ ้(2) กระบวนการปรึึกษาหารือืเป็น็การ

แสดงถึึง “การมีีเหตุุมีีผล” ที่่�เรีียกร้้องไปยัังรััฐ การให้้

เหตุผุลของพวกเขาสำหรับัข้อ้เสนอที่่�ก้า้วหน้า้นั้้�นเป็็นการ

สนัับสนุนุพวกเขาหรืือวิพิาก์ว์ิจิารณ์พ์วกเขา การให้้เหตุผุล

เหล่่านั้้�นอยู่่�บนความคาดหวัังว่่าเหตุุผลเหล่่านั้้�นจะแก้้ปััญหา

ของพวกเขาได้้ แนวคิิดของการปรึึกษาหารืือเน้้นย้้ำว่่า

ทางเลืือกของกลุ่่�มบุุคคลควรทำในวิิถีีทางของการปรึึกษา

หารืือกััน (3) แนวคิิดของการปรึึกษาหารืือ ผู้้�เข้้าร่่วม

การปรึึกษาหารืือทุุกฝ่่ายล้้วนมีีความเท่่าเทีียมกัันทั้้�งในนััย

ของทางการและนััยเชิิงเนื้้�อหา ความเท่่าเทีียมกัันในนััย

ของทางการนั้้�นเป็็นเรื่่�องของกฎระเบียีบ ไม่่มีบีุคุคลใดคนหนึ่่�ง

มีีอยู่่� เหนืือบุุคคลอื่่� น  ทุุกคนมีีความเท่่ า เทีียมกััน                            

ในกระบวนการปรึึกษาหารืือ สมาชิิกแต่่ละคนสามารถ

กำหนดประเด็็นการหารืือ และอาจมีีข้้อเสนอที่่�เป็็น

ทา งออกของปััญหา  และทุุ กคนมีี เ สีี ย ง เท่่ า กัั น                                    

ในกระบวนการตััดสิินใจ สำหรัับความเท่่าเทีียมกััน           

นััยเชิิงเนื้้�อหานั้้�น คืือ การกระจายอำนาจและทรััพยากร

ที่่�มีอียู่่�จะต้้องไม่ม่ีบีุคุคลหนึ่่�งบุคุคลใดมีบีทบาทที่่�มีอีำนาจ

เหนืือในกระบวนการปรึึกษาหารืือ (4) กระบวนการ

ป รึึ ก ษ า ห า รืื อ มีี ค ว า ม มุ่่� ง ห ม า ย ที่่� จ ะ ห า เ ห ตุุ ผ ล 

ที่่�โน้้มน้้าวทุุกฝ่่ายให้้ยอมรัับผลของการตััดสิินใจร่่วมกััน 

หรืือต้้องความเห็็นพ้้องต้้องกััน (consensus) 

	 กล่่าวโดยสรุุป ลัักษณะและหลัักการของของ

ประชาธิิปไตยแบบปรึึกษาหารืือดัังกล่่าวข้้างต้้นถืือเป็็น

ข้อ้พิจิารณาพื้้�นฐานที่่�จะใช้เ้ป็น็เครื่่�องมือืในการสร้า้งกลไก

ของ “พื้้�นที่่�กลาง” และอาศััยลัักษณะและหลัักการของ

ประชาธิิปไตยแบบปรึึกษาหารืือเป็็นเครื่่�องมืือในการ

ดำเนิินการเพื่่�อนำไปสู่่�ความเห็็นพ้้องต้้องกัันของ

กระบวนการภาคประชาสัังคม สำหรัับแนวทางของหลััก

ประชาธิิปไตยแบบปรึึกษาหารืืออาจดำเนิินการได้้โดย

ทำเป็็นข้้อตกลงพื้้�นฐานของพื้้�นที่่�กลางนั้้�นๆ 

3.2 ความพยายามในการทำให้้เกิดิ “พื้้�นที่่�กลาง” 

ในสัังคมไทย  การเกิิดขึ้้�นของ “พื้้�นที่่�กลาง” หรืือ 

“พื้้�นที่่�สาธารณะ” เป็็นกระบวนการทางสัังคมที่่�เกิิดข้ึ้�น

ในสัังคมสมััยใหม่่ที่่�ผู้้�คนในสัังคมเริ่่�มแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็น

ในเรื่่�องที่่�เป็็นประเด็็นสาธารณะและนำไปสู่่�การเรีียกร้้อง

ต่่อผู้้�มีอำนาจในการปกครอง “พื้้�นที่่�กลาง” หรืือ “พื้้�นที่่�

สาธารณะ” จึึงเกี่่�ยวข้้องสััมพัันธ์์ กัับกระบวนการ

ประชาธิปิไตย กระบวนการพัฒันาประชาธิปิไตยในสังัคม

ไทยมีข้ี้อจำกัดัหลายประการที่่�แตกต่่างไปจากสังัคมตะวันัตก 
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แต่่อย่่างไรก็็ตาม ในช่่วงการร่่างรััฐธรรมนููญ พ.ศ.2558 

มีีความพยายามในการวางรากฐานให้้เกิิดพื้้�นที่่�กลาง

ในระดับัจังัหวัดั โดยเรียีกว่่า “สมัชัชาพลเมือืง” โดยเชื่่�อมโยง

กัับการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการบริิหารงานองค์์กร

บริิหารส่่วนท้้องถิ่่�นซึ่่�งกำหนดไว้้ในร่่างมาตรา 215 

(คณะกรรมาธิิการยกร่่างรััฐธรรมนููญ, ม.ป.ป., น. 76) 

โดยมาตรา 215 บััญญััติิว่่า 

“ประชาชนหรืือชุุมชนย่อ่มมีีสิทิธิมิีีส่ว่นร่ว่มในการ

บริิหารงานขององค์์กรบริิหารท้้องถิ่่�นในการกำหนด

รููปแบบองค์์กรบริิหารท้้องถิ่่�น การเปล่ี่�ยนแปลงเขต

การปกครองท้้องถ่ิ่�น การบริิหารงานท้้องถ่ิ่�น การออกเสีียง

ประชามติิระดัับท้้องถิ่่�น หรืือการเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น  

ทั้้�งนี้้� ตามที่่�กฎหมายบััญญััติิ

องค์์กรบริิหารท้้องถิ่่�นมีีหน้้าที่่�ต้้องส่่งเสริิมการมีี

ส่่วนร่่วมของประชาชน โดยอย่่างน้้อยต้้องเปิิดเผยข้้อมููล

ข่่าวสาร รายงานผลการดำเนินิงาน และรายงานงบการเงินิ

และสถานการณ์์การคลัังท้้องถิ่่�นให้้ประชาชนทราบ 

ส่่งเสริมสมัชชาพลเมืือง รวมทั้้�งต้้องจััดให้้ประชาชนมีีส่วนร่่วม

ตััดสิินใจในการดำเนิินงานที่่�มีีผลกระทบต่่อประชาชน  

ทั้้�งนี้้� ตามที่่�กฎหมายบััญญััติิ

เพ่ื่�อประโยชน์์ในการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน

ตามมาตรานี้้� พลเมืืองอาจรวมกัันเป็็นสมัชชาพลเมืือง

ซึ่่�งประกอบด้้วยสมาชิิกที่่�มาจากองค์์ประกอบที่่�หลากหลาย

จากพลเมืืองในท้อ้งถิ่่�น และมีีความเหมาะสมกับัภูมูิสิังัคม

ของแต่ล่ะพื้้�นที่่� มีีภารกิจิร่ว่มกันักับัองค์ก์รบริหิารท้อ้งถิ่่�น

ในการดำเนิินการตามที่่�บััญญััติิไว้้ในมาตรานี้้�

องค์ป์ระกอบ คุณุสมบัติัิและลักัษณะต้อ้งห้า้ม ที่่�มา 

วาระดำรงตำแหน่่ง ภารกิิจของสมัชชาพลเมืืองและ

การอื่่�นที่่�จำเป็็น ให้้เป็็นไปตามที่่�กฎหมายบััญญััติิ”

ความมุ่่�งหมายของการจััดให้้มีี “สมััชชาพลเมืือง” 

โดยความมุ่่�งหมายเพื่่�อให้้พลเมืืองตื่่�นรู้้� (active citizen) 

ในพื้้�นที่่�นั้้�นๆ ได้้เข้้ามาผลัักดัันให้้เกิิด “พื้้�นที่่�กลาง” หรืือ 

“พื้้�นที่่�สาธารณะ” โดยอาศัยักลไกของ “สมัชัชาพลเมือืง” 

เป็็นเครื่่�องมืือหรืือกลไกขัับเคลื่่�อนดัังกล่่าว เพื่่�อให้้                 

การบริิหารการปกครองส่่ วน ท้้องถิ่่� นตอบสนอง                            

ต่อ่ความต้อ้งการของประชาชนอย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพ และ

เท่่ากัับเป็็นการฝึึกฝนวััฒนธรรมประชาธิิปไตยในระดัับ

รากฐานไปในคราวเดียีวกัันด้้วย ดังันั้้�น ตามแนวคิดิดังักล่่าว

ข้้างต้้นจึึงเป็็นความพยายามผลัักดัันให้้เกิิดพื้้�นที่่�กลาง

ในนามของ “สมัชัชาพลเมือืง” และจะต้้องอาศัยัพื้้�นฐานของ

กฎหมายวางแนวทางเพื่่�อให้้เกิิด “สมััชชาพลเมืือง” 

ในแต่่ละพื้้�นที่่� แต่่อย่่างไรก็็ตาม ความพยายามในการ

วางรากฐานให้้เกิิด “พื้้�นที่่�กลาง” ในระดัับการปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นในครั้้�งนี้้�ก็ไ็ม่่ประสบความสำเร็จ็ เมื่่�อการลงมติิ

ให้้ร่่างรััฐธรรมนููญฉบัับนี้้�ตกไป 

ดังันั้้�น กระบวนการกระจายอำนาจของรััฐไทยที่่�ให้้

น้้ำหนักัการกระจายอำนาจผ่่านองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

และอาศัยัระบอบประชาธิปิไตยแบบตัวัแทนเป็น็เครื่่�องมือื

เข้้าสู่่�อำนาจและในท้้ายที่่�สุุดผู้้�ได้้อำนาจในการจััดการ

ปกครองท้้องถิ่่�นผ่่านกลไกตััวแทนส่่วนใหญ่่จะตกอยู่่�

ในมืือชนชั้้�นนำท้้องถิ่่�น ประชาชนถููกผลัักออกจากการ

มีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองนำมาสู่่�ปััญหาการกระจายอำนาจ

ของไทย  นอกจากนี้้�การมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองทางอ้้อม

ผ่่านองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเป็็นรููปแบบสถาบััน

ที่่�ตายตััวไม่่สามารถตอบสนองความต้้องการของ

ประชาชนที่่�มีีความซัับซ้้อนและมีีความแตกต่่างกััน
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ตามพื้้�นที่่�ได้้  โดยหลัักการแล้้ว “พื้้�นที่่�กลาง” กัับ 

“ประชาธิิปไตยแบบปรึึกษาหารืือ” ไม่่ได้้เป็็นสิ่่�งที่่�ขััดแย้้ง

กับัระบอบประชาธิิปไตยแบบตััวแทน แต่่เป็็นการเติิมเต็็ม

สร้้างระบบคู่่�ขนานของการพััฒนาประชาธิิปไตยในท้้องถิ่่�นไทย 

ระบอบประชาธิิปไตยแบบปรึึกษาหารืือจะช่่วยแก้้ปััญหา

ข้้อบกพร่่องต่่างๆ ของระบบการเมืืองแบบตััวแทน 

“พื้้�นที่่�กลาง” ในหลัักการของประชาธิิปไตยแบบปรึึกษาหารืือ

จะสำเร็็จได้้ ต้้องสร้้างพลเมืืองตื่่�นรู้้� (active citizen) 

และมีีจิิตสาธารณะรวมหมู่่� (civic life) หลัักการสำคััญ

ของพื้้�นที่่�กลาง คืือ กระบวนการที่่�ให้้ประชาชนหรืือ

ภาคพลเมือืงได้ม้ีสี่ว่นร่ว่มในการเสนอแนะและตอบสนอง

ข้อ้เรียีกร้อ้งเพื่่�อให้ตั้ัวแทนของตนหรือืรัฐับาลนำไปปฏิบิัตัิิ

ต่่อไป    

 

4. การจััดการตนเองของชุุมชนเข้้มแข็็งที่่�

ประสบความสำเร็็จในพื้้�นที่่�ต่่างๆ 

การจััดการตนเองของชุุมชนเข้้มแข็็งที่่�ประสบ

ความสำเร็็จในพื้้�นที่่�ต่่างๆ จะขอกล่่าวถึึง 2 ขอบเขต คืือ 

4.1 ชุุมชนเข้้มแข็็งที่่�จััดการตนเองในประเด็็นต่่างๆ และ 

4.2 ชุุมชนเข้้มแข็็งที่่�บููรณาการในระดัับจัังหวััด โดยมีี

ประเด็็นในการศึึกษา ดัังนี้้�

4.1 ชุุมชนเข้้มแข็็งที่่�จััดการตนเองในประเด็็น

ต่่างๆ จากงานศึึกษาของ (โกวิิทย์์ พวงงาม 2562,                    

น. 455–683) โดยอาจแบ่่งประเด็็นที่่�ชุมชนเข้้มแข็็ง

ได้้ดำเนิินการ ดังันี้้� (1) การจัดัการตนเองของชุมุชนท้้องถิ่่�น

ด้้านการเงินิชุมุชน (2) การจััดการตนเองของชุมุชนท้องถิ่่�น

ด้้านแผนชุุมชน (3) การจััดการตนเองของชุุมชนท้้องถิ่่�น

ด้า้นทรัพัยากรธรรมชาติสิิ่่�งแวดล้อ้ม (4) การจัดัการตนเอง

ของชุุมชนท้้องถิ่่�นด้้านการเกษตร (5) การจััดการตนเอง

ของชุุมชนท้้องถิ่่�นด้้านเศรษฐกิิจพอเพีียง (6) การจััดการ

ตนเองของชุุมชนท้้องถิ่่�นด้้านความมั่่�นคงทางอาหาร 

(7) การจััดการตนเองของชุุมชนท้้องถิ่่�นด้้านการต่่อสู้้�กัับ

ความยากจน  แนวทางในการจัดัการตนเองของชุมุชนท้้องถิ่่�น

ดัังกล่่าว จากการศึึกษาของโกวิิทย์์ พวงงาม ได้้วิิเคราะห์์

ปััจจัยัที่่�ทำให้ชุ้มุชนสามารถจัดัการตนเองได้ป้ระกอบด้ว้ย

ปััจจััย ดัังต่่อไปนี้้�

	 4.1.1 กลไกหลัักในการจััดการตนเองของชุุมชน

และท้้องถิ่่�น ประกอบด้้วย 3 กลไกหลักั คือื  (1) กลุ่่�มแกนนำ

และสมาชิกิอาสาสมัคัร (2) สมาชิกิกลุ่่�ม และ (3) สภาผู้้�นำ

ชุุมชน โดยการเปิิดพื้้�นที่่�ให้้กัับคนในชุุมชนได้้แสดง

ความคิิดเห็็น มีกีิจิกรรมหรืือกระบวนการหลัักเพื่่�อแก้้ปััญหา

ของชุุมชน หรืือมีีเวทีีการเรีียนรู้้�

	 4.1.2 หลัักการที่่�ใช้้ในการจััดการตนเองของ

ชุุมชนท้้องถิ่่�น ประกอบด้้วยหลัักการดัังนี้้� (1) หลัักการ

ประชาธิิปไตยชุุมชนที่่� เน้้นการรัับฟัังความคิิดเห็็น

อย่่างรอบด้้าน ตลอดจนการปรึึกษาหารืือและถกแถลง 

(Deliberative) (2) หลักัการบริหิารจัดัการที่่�มีคีวามยืดืหยุ่่�น 

(3) หลัักการทำงานแบบทำทัันทีี หรืือเรีียกว่่า “ททท.”  

(4) หลักัการเชื่่�อมโยงกิจิกรรมทุกุภาคส่ว่นให้เ้ห็น็เป็น็การ

พัฒันาแบบองค์์รวมให้้ได้้  (5) หลัักการแบ่่งความรัับผิดิชอบ

ให้้แก่่ชุุมชนกลุ่่�ม โซน คุ้้�มละแวก และ (6) หลัักการใช้้ทุุน

ที่่�มีีอยู่่�ในชุุมชนเป็็นหลััก

	 4.1.3 กระบวนการที่่�ใช้้ในการจััดการตนเองของ

ชุมุชนท้้องถิ่่�น ได้้อาศััยกระบวนการดัังนี้้� (1) กระบวนการ

กลุ่่�มที่่�มีคีวามเข้้มแข็ง็และต่่อเนื่่�อง (2) กระบวนการตรวจสอบ

โดยเครืือข่่ายกลุ่่�มต่่างๆ ที่่�มีีอยู่่�ในชุุมชน (3) กระบวนการ
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ถ่่ายทอดแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� (4) กระบวนการทำงาน

อย่่างต่่อเนื่่�อง (5) กระบวนการปรัับแนวคิิดชุุมชน เพื่่�อให้้

ชุุมชนมองเห็็นคุุณค่่าของตนเอง และ (6) กระบวนการ

มีีส่่วนร่่วมของชุุมชน

	 4.1.4 เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการจััดการตนเองของ

ชุมุชนท้้องถิ่่�น มีเีครื่่�องมือืที่่�หลากกลาย กล่่าวคืือ (1) ศีลี 5  

(2) ระบบเครืือญาติิ (3) คุ้้�มบ้้าน โซนบ้้าน กลุ่่�มบ้้าน และ

ละแวกบ้้าน (4) แผนแม่่บทชุุมชน (5) กลุ่่�ม/องค์์กรชุุมชน 

หรืือเครืือข่่ายชุุมชน (6) กฎระเบีียบและกติิกาที่่�ชััดเจน 

(7) ระบบข้้อมููลและการวิิเคราะห์์ข้้อมููล

	 4.1.5 เป้้าหมายหรืือผลลััพธ์์ที่่�จะเกิิดจากการ

จััดการตนเองของชุุมชนท้้องถิ่่�น จะมีีลัักษณะดัังต่่อไปนี้้� 

(1) ความผูกูพันัต่อ่ถิ่่�นกำเนิดิ (2) จิติสำนึึกรักัและหวงแหน

ชุุมชน (3) การพึ่่�งตนเองของชุุมชน  และ (4) รููปแบบการ

จััดการตนเองที่่�เหมาะสมกัับชุุมชนนั้้�นๆ 

จากผลสรุุปของงานศึึกษาดัังกล่่าวจะเห็็นได้้ว่่า           

การสร้า้งชุมุชนให้เ้ข้ม้แข็ง็และชุมุชนจัดัการตนเองได้เ้ป็น็

สิ่่�งที่่�ต้องอาศัยัปััจจัยัและเงื่่�อนไขหลายประการที่่�จะส่่งเสริิม

และสนัับสนุนุให้ชุ้มุชนหันักับัมามองคุณุค่า่ของตนเองและ

เห็็นศัักยภาพของชุุมชนในการจััดการตนเองของชุุมชน 

ดังันั้้�น การมีีมาตรการและกลไกที่่�เหมาะสมในการส่่งเสริิม

และสนัับสนุนุในการพัฒันาให้้เกิดิการสร้า้งชุมุชนเข้้มแข็็ง

จึึงเป็็นเครื่่�องมืือที่่�จำเป็็นสำหรัับการผลัักดัันและขัับเคลื่่�อน

ในเรื่่�องดัังกล่่าว		   

 4.2 ชุุมชนเข้้มแข็็งที่่�บููรณาการในระดัับจัังหวััด  

กรณีีของจัังหวััดพัังงาที่่�ได้้ผลัักดัันขัับเคลื่่�อนแนวคิิดเรื่่�อง 

“พัังงาแห่่งความสุุข” เป็็นตััวอย่่างของชุุมชนเข้้มแข็็ง

ที่่�บููรณาการในระดัับจัังหวััด โดยสรุุปสาระสำคััญ ได้้ดัังนี้้� 

	 4.2.1 การเดิินทางของ “พัังงาแห่่งความสุุข” 

ดำเนิินการโดย (1) เครื่่�องมืือสำคััญที่่�ใช้้ขัับเคลื่่�อนงาน               

ภาคประชาชนในช่่วงเริ่่�มต้้นคือื “การทำแผนชุมุชน” ซึ่่�งเป็็น  

กระบวนการทำงานที่่�ทำให้้ชาวบ้้านได้้ย้้อนทวนมา

ทำความรู้้�จักกับัชุมุชนของตนเองอย่่างจริิงจังั จนกลายเป็็น

รากฐานของการทำงานพัฒันาในพื้้�นที่่� รวมทั้้�งการบริหิาร

จัดัการโครงการที่่�ชาวบ้้านได้้เรียีนรู้้�การบริหิารงบประมาณ

ด้้วยตนเอง (2) การก่่อตั้้�งสภาองค์์กรชุุมชน 13 พื้้�นที่่�

เป็็นจุดุเปลี่่�ยนของภาคประชาสังัคมของพังังา  เพราะเมื่่�อมีี

สภาองค์ก์รชุมุชนแล้ว้ก็ต็้อ้งมี ี“พื้้�นที่่�กลาง” ในการประชุมุ

พูดูคุยุแลกเปลี่่�ยนเพื่่�อร่ว่มกันัขับัเคลื่่�อนภารกิจิ การมีพีื้้�นที่่�

กลางไว้้พููดคุุย นอกจากจะทำให้้ทีีมได้้พบปะพููดคุุยกััน

มากข้ึ้�นแล้้ว ยังัหลอมรวมให้้คนทำงานกลายเป็็นทีีมเดีียวกััน 

และเริ่่�มมีีทีีมงานหน้้าใหม่่เข้้าสู่่�วงการหลายคน (3) ค้้นหา

เป้้าหมายการทำงานร่่วมกััน ความพยายามค้้นหาจุุดร่่วม

ของความต้้องการระหว่่างหน่่วยงานองค์์กรต่่างๆ กัับ

ความต้้องการของทีีมงาน เพื่่�อเชื่่�อมโยงการทำงานระหว่่าง

ภาครััฐ เอกชน และองค์์กรชุุมชนให้้เป็็นเนื้้�อเดีียวกััน 

รวมทั้้�งปรัับท่่าทีีในการเข้้าไปสััมพัันธ์์กัับหน่่วยงานในท้้องถิ่่�น

มากข้ึ้�น จนนำไปสู่่�การขัับเคลื่่�อนจัังหวััดจััดการตนเอง 

บนวาทกรรม “พัังงาแห่่งความสุุข” และมีีการร่่างแผน

ยุทุธศาสตร์ ์10 ข้อ้ เพื่่�อร่ว่มกันัสร้า้ง “พังังาแห่ง่ความสุขุ”  

	 4.2.2 ความสำเร็็จของ “พัังงาแห่่งความสุุข” 

พื้้�นฐานแห่่งความสำเร็จ็ (1) การปรับักระบวนความคิิดใหม่่  

การปรัับเปลี่่�ยนกระบวนคิิดและกระบวนการทำงานใหม่่

ถืือว่่าเป็็นประเด็็นที่่�สำคััญ กระบวนการทำงานที่่�ต้้องไป

สััมพัันธ์์กัับหน่่วยงานรััฐ องค์์กรเอกชน ส่่งผลทำให้้                            

คณะทำงานต้อ้งปรับัท่า่ทีีการทำงานใหม่จ่ากที่่�เคยประท้ว้ง
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อย่า่งเดียีวก็ป็รับัเปลี่่�ยนไปเน้น้สร้า้งความสัมัพันัธ์ใ์ช้ค้นกับั

ข้้อมููลมาเป็็นฐานการเคลื่่�อนงานแทน ผลจากการเปลี่่�ยน

วีธีีคีิดิ วิธิีทีำงานใหม่่ ส่่งผลให้้หน่่วยราชการยอมรัับการทำงาน

ของคณะทำงานมากขึ้้�น (2) การสร้้างความเข้้าใจกันัระหว่่าง

ภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม และกระบวนการ

ขับัเคลื่่�อนระหว่่างภาครัฐั ภาคเอกชน และภาคประชาสังัคม 

ดำเนิินการอย่่างเข้้มข้้นผ่่านเวทีี “สภาพลเมืือง” และ 

(3) การขัับเคลื่่�อนทางสัังคมมีีการเสริิมสร้้างองค์์ความรู้้�

และทัักษะ 3 ด้้าน คือื ก. การสร้้างกลยุุทธ์์ในการขัับเคลื่่�อน

สังัคม  ข. การคิิดและวางแผนการเงิินแบบผู้้�ประกอบการ

สัังคม และ ค. การจััดการและการพััฒนาทีีมในช่่วง

เปลี่่�ยนผ่่าน (ไมตรีี จงไกรจัักร และปััณฑิิตา จัันทร์์อร่่าม 

(บ.ก.), 2561, น. 24-52)

จุดุเริ่่�มต้้นของพังังาแห่่งความสุขุ มาจากแนวคิดิของ 

ศ.นพ.ประเวศ วะสีี และคุุณประชา หุุตานุุวััตร ที่่�มองว่่า 

บทเรีียนภาคประชาสัังคมของจัังหวััดพัังงา คืือการสร้้าง

ความเข้้มแข็็งของชุุมชนระดัับรากฐาน ที่่�มีีความเป็็น

ตััวของตััวเอง และมีีศัักดิ์์�ศรีี เห็็นได้้จากการทำร่่วมกัับ

ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััด ที่่�ไม่่ว่่าจะเปลี่่�ยนกี่่�คน พวกเขาก็็

สามารถรับัมืือและประสานการทำงานร่่วมกันัได้้ จึึงอยากนำ

แนวคิดิการทำงานขัับเคล่ื่�อนสังัคมของทีีมพัังงามาขยายผล

ต่่อให้้คนในสัังคมเห็็นบทเรีียนหนึ่่�งของการสร้้างชุุมชน

เข้้มแข็็งที่่�มาจากฐานรากจริิงๆ ปััจจุุบัันพัังงาได้้จััดทำ 

“ผังัยุุทธศาสตร์์การพััฒนาพัังงา” ที่่�จะนำไปสู่่�เป้้าหมายสำคัญั

ว่า่ด้ว้ย “พังังาแห่ง่ความสุขุ” กระบวนการดังักล่า่วถือืเป็น็

มิติิิใหม่่ของกระบวนการพััฒนาที่่�จะสร้้างให้้ทุุกภาคส่่วน

มีีส่่วนร่่วมคิิด ร่่วมออกแบบในกิิจกรรมของการพััฒนา

ของจัังหวััด ผัังยุุทธศาสตร์์การพััฒนาพัังงาจึึงนัับเป็็น                           

ปรากฎการณ์์สำคััญสำหรัับรููปแบบการพััฒนาของ

ประเทศที่่�จะต้้องสร้า้งการพัฒันาจากหลากหลายภาคส่ว่น 

ซึ่่� งจะนำไปสู่่� เป้้าหมายความสุุขของทุุกคนร่่วมกััน 

(สถาบันัอาศรมศิลิป์์, ม.ป.ป., บทนำ ) และ (รายละเอีียด

โปรดดููภาคผนวกใน บรรเจิิด สิิงคะเนติิ, 2565, น. 115)

กล่า่วโดยสรุปุ (1) ชุมุชนที่่�เข้ม้แข็็งที่่�จัดการตนเอง

ในระดัับชุุมชนอย่่างน้้อยต้้องมีีลัักษณะ ดัังนี้้� (ก) การมีี

จิินตภาพร่่วมกัันของผู้้�คนในชุุมชนท้้องถิ่่�น (ข) การมีีการ

จััดการร่่วมในเชิิงสถาบััน (ค) การมีีการจััดการความรู้้� 

กระบวนการมีีส่่วนร่่วมในความรู้้�และการยกระดัับ                

องค์์ความรู้้�สู่่�การปฏิิบััติิ (ง) การมีีกติิกา มีีข้้อตกลงร่่วม              

ในการจััดการ (2) สำหรัับชุุมชนเข้้มแข็็งที่่�บููรณาการ               

ในระดัับจังัหวััด อย่่างน้้อยต้้องมีีลักัษณะ ดังันี้้� (ก) การปรัับ

กระบวนความคิดิใหม่ ่(ข) การสร้า้งความเข้า้ใจกันัระหว่า่ง

ภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม (ค) การขัับเคลื่่�อน

ทางสัังคมมีีการเสริิมสร้้างองค์์ความรู้้�และทัักษะ 3 ด้้าน 

คือื ด้้านการสร้้างกลยุทุธ์์ในการขัับเคลื่่�อนสังัคม  ด้้านการคิดิ

และวางแผนการเงิินแบบผู้้�ประกอบการสัังคม และด้้าน

การจััดการและการพััฒนาทีีมในช่่วงเปลี่่�ยนผ่่าน

 5. การทำให้้ชุุมชนเข้้มแข็็งและการสร้้าง 

“พื้้�นที่่�กลาง” ในระดัับจัังหวััดจะเป็็นจุุดคานงััด

ประเทศไทยอย่่างไร

	 การศึึกษาในหััวข้้อนี้้�จะเป็็นการวิิเคราะห์์ว่่า 

การทำให้้ชุุมชนเข้้มแข็็งและการสร้้าง “พื้้�นที่่�กลาง” ใน

ระดัับจัังหวััดจะเป็็นจุุดคานงััดประเทศไทยได้้อย่่างไร โดย

ในการศึึกษาเชิิงวิเิคราะห์์นี้้�จะอาศััยกรณีีของจัังหวััดพังังา

ที่่�ผลัักดัันให้้เกิิด “พัังงาแห่่งความสุุข” เป็็นฐานของ
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การวิิเคราะห์์ โดยมีีประเด็็นในการวิิเคราะห์์ 4 ประเด็็น 

ดัังนี้้� 5.1 ลดความเหลื่่�อมล้้ำเชิิงโครงสร้้างของสัังคมไทย 

5.2 ลดการรวมศูนูย์ข์องระบบรัฐัราชการรวมศูนูย์ข์องการ

บริิหารราชการของไทย  5.3 ก่่อให้้เกิิดสถาบัันทางสัังคม

ของภาคประชาชนที่่�มีีความเข้้มแข็็ง และ 5.4 สัังคมไทย

มีีประชาธิิปไตยฐานรากที่่�เข้้มแข็็งส่่งผลต่่อคุุณภาพของ

ประชาธิิปไตยโดยรวม โดยมีีรายละเอีียด ดัังนี้้�

5.1 ลดความเหล่ื่�อมล้้ำเชิิงโครงสร้้างของสัังคมไทย 

การสร้้างชุุมชนให้้เข้้มแข็็งและการมีีกลไก “พื้้�นที่่�กลาง” 

ในระดัับจะมีีส่่วนสำคััญในการลดความเหลื่่�อมล้้ำในทาง

โครงสร้้างของสัังคมไทย กล่่าวคืือ ในทางโครงสร้้างของ

สังัคมจะมีกีารปรับัดุลุอำนาจระหว่า่งรัฐั เอกชน (ทุนุ) และ

สังัคมอย่่างชัดัเจน จากกรณีศีึึกษาของจังัหวัดัพังังา ชี้้�ให้้เห็น็

อย่่างชััดเจนว่่า พลัังในการขัับเคลื่่�อนทิิศทางของจัังหวััด

พัังงานั้้�นมิิได้้เกิิดจากการกำหนดของภาครััฐเพีียงลำพััง 

กระบวนการร่่วมกำหนดทิิศทางการพััฒนาสู่่�พังงาแห่่งความสุุข

เป็็นกระบวนการกำหนดอนาคตการพััฒนาร่่วมกัันของ

ประชาชนในจัังหวััดพัังงาทุุกภาคส่่วนเพื่่�อร่่วมแรงกััน

ในการสร้า้งการพัฒันาจังัหวัดัไปสู่่�ทิศิทางแห่ง่การกระจาย 

เป็น็ธรรม เติบิโต ยั่่�งยืนื โดยมีกีระบวนการรับัฟัังความเห็็น

ของทุุกภาคส่่วนที่่�มีีต่่อการพััฒนาพัังงา การสำรวจ

ยุุทธศาสตร์์การพััฒนาของหน่่วยงานภาครััฐและท้้องถิ่่�น 

เพื่่�อนำมาสัังเคราะห์์ให้้เป็็นทิิศทางร่่วมกัันของจัังหวััดโดย

ฝ่่ายวิิชาการ  ปรากฎการณ์์นี้้�นัับเป็็นต้้นแบบที่่�สำคััญของ

กระบวนการพััฒนาจัังหวััดโดยประชาชนและภาครััฐ

ร่่วมมืือกัันสร้้างทิิศทางขึ้้�นซึ่่�งเป็็นปััจจััยสำคััญที่่�จะทำให้้

การพััฒนาจัังหวััดเป็็นของทุุกคน ซึ่่�งจะทำให้้แต่่ละหน่่วย

สามารถนำสาระที่่�อยู่่�ในผังัยุทุธศาสตร์ก์ารพัฒันาไปปฏิบิัตัิิ

ตามภารกิิจของแต่่ละองค์์กรทั้้�งภาคประชาชน ภาครััฐ 

และภาคท้้องถิ่่�น  ประเด็็นนี้้�ถืือเป็็นนััยที่่�สำคััญต่่อการลด

ความเหลื่่�อมล้้ำเชิงิโครงสร้้างเพราะทำให้้เกิดิการต่่อรองกันั

อย่า่งเป็น็ธรรมต่อ่ทุกุฝ่า่ย “พื้้�นที่่�กลาง” ของจัังหวัดัพังังา

ก็ค็ือื กลไกการปรับัความสัมัพันัธ์เ์ชิงิอำนาจ หรือืการเพิ่่�ม

อำนาจให้้กลุ่่�มคนที่่�มีอำนาจน้้อย เพื่่�อให้้เกิิดดุุลยภาพ

เชิิงอำนาจระหว่่างคนกลุ่่�มต่่างๆ สามารถเข้้าสู่่�เวทีกีารต่่อรอง

ได้้อย่่างมีีพลัังใกล้้เคีียงกัันระหว่่างรััฐ ทุุน และสัังคม 

ผลของการปฏิิรููปความสััมพัันธ์์เชิิงอำนาจจะนำมาสู่่�การ

ลดความเหลื่่�อมล้้ำ กล่า่วคือื การเปิดิโอกาสให้ค้นทุกุกลุ่่�ม

สามารถเข้้าถึึงทรััพยากรด้้านต่่างๆ ได้้อย่่างทั่่�วหน้้า โดย

คระกรรมการปฏิิรููป (คปร.) เห็็นว่่า การบริิหารจััดการ

ทรััพยากรที่่�ควรถููกปฏิิรููปเพื่่�อสร้้างความเป็็นธรรมนั้้�น 

มีีอยู่่� 4 ด้้าน คืือ การบริิหารจััดการทรััพยากรธรรมชาติิ, 

ทรััพยากรเศรษฐกิิจ, ทรััพยากรสัังคม และทรััพยากร

การเมืือง และหากตรวจสอบแผนยุุทธศาสตร์์ 10 ข้้อ 

เพื่่�อนำไปสู่่� “พัังงาแห่่งความสุุข” ประกอบด้้วย (1) การสร้้าง

ระบบเศรษฐกิิจที่่�ยั่่�งยืืน กระจายรายได้้อย่่างเป็็นธรรม 

ทั้้�งการท่่องเที่่�ยว เกษตร ประมง และอุุตสาหกรรม 

(2) การสร้้างระบบการศึึกษาตลอดชีีวิิตและการศึึกษา

ตามวิถิีชีุมุชน  (3) การสร้า้งความมั่่�นคงในที่่�ดินิทำกินิและ

ที่่�อยู่่�อาศััยอย่่างเป็็นธรรม (4) การสร้้างระบบการมีีส่่วนร่่วม

ในการฟ้ื้�นฟููอนุุรัักษ์์ การใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรและ

สิ่่�งแวดล้้อมอย่่างยั่่�งยืืน รวมทั้้�งนโยบายการแก้้ปััญหา 

การกััดเซาะชายฝั่่�ง (5) การสร้้างระบบการมีีส่่วนร่่วม

ในการฟ้ื้�นฟูจูารีีต ประเพณีี วัฒันธรรมตามความหลากหลาย 

รวมทั้้�งกลุ่่�มชาติิพันัธ์แ์ละอััตลักัษณ์์คนพัังงา (6) การสร้้าง

ระบบความร่่วมมืือสู่่�พัังงาเมืืองปลอดภััยในชีีวิิตและ
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ทรััพย์์สิิน (7) การสร้้างระบบการมีีส่่วนร่่วมทุุกภาคส่่วน

เพื่่�อลดอบายมุุข ยาเสพติิด สร้้างครอบครััวแห่่งความสุุข 

(8) การส่่งเสริิมสวััสดิิการชุุมชนสู่่�สวััสดิิการสัังคมโดย 

ความร่่วมมืือ 4 ฝ่่าย (ชุุมชน, ท้้องถิ่่�น, รััฐ และเอกชน) 

(9) การส่่งเสริิมระบบป้้องกัันผลกระทบต่่อสุขุภาพ อย่่างมีี

ส่่วนร่่วม และ (10) การสร้้างระบบการเมืืองภาคพลเมืือง 

ประชาธิิปไตยชุุมชน การมีีส่่วนร่่วมให้้เกิิดธรรมาภิิบาล 

จะเห็น็ได้้ว่่า ยุทุธศาสตร์์ 10 ข้้อ ของ “พังังาแห่่งความสุขุ” 

นั้้�นครอบคลุุมการเข้้าถึึงทรััพยากรทั้้�ง 4 ด้้าน ตามทััศนะ

ของคณะกรรมการปฏิิรููป (คปร.) และหากการขัับเคลื่่�อน

ให้เ้ป็็นไปตามยุุทธศาสตร์์ “พัังงาแห่่งความสุุข” ย่อ่มจะมีี

ผลอย่่างสำคััญต่่อการลดความเหลื่่�อมเชิิงโครงสร้้าง

ในจัังหวััดพัังงา (คณะกรรมการปฏิิรููป, 2554, น. 16-18)

5.2 ลดการรวมศูนูย์์ของระบบรััฐราชการรวมศูนูย์์

ของการบริิหารราชการของไทย การเกิิด “พื้้�นที่่�กลาง” 

ในกรณีีของจัังหวััดพัังงานั้้�นย่่อมมีีผลโดยตรงต่่อการ

ลดการรวมศููนย์์ของระบบราชการในจัังหวััดพัังงา โดย

ทั่่�วไปแล้้วระบบราชการมีข้ี้อจำกัดัอย่่างยิ่่�งในการบูรูณาการ

กันัระหว่า่งส่ว่นราชการด้้วยกันั ด้ว้ยข้อ้จำกัดัของระเบีียบ

ทางราชการ ไม่ว่่า่จะเป็น็เรื่่�องอำนาจหน้า้ที่่� บุคุลากรและ

งบประมาณ รวมตลอดทั้้�งทััศนคติิของภาคราชการที่่�มีต่อ่

ประชาชน  ดังันั้้�น การบูรูณาการของภาคราชการโดยการ

ไม่่ปรัับปรุุงของสร้้างของระบบราชการใหม่่จึึงเป็็นเรื่่�องที่่�

เป็็นไปได้้ยาก ในทางตรงข้้ามกัับระบบราชการคืือ 

การดำเนิินการของภาคประชาสัังคม มีีความยืืดหยุ่่�น 

อาศััยความร่ว่มได้อ้ย่า่งกว้า้งขวาง มองประเด็น็ปััญหาของ

ชุุมชนเป็็นพื้้�นฐาน ดัังนั้้�น การบููรณาการในส่่วนของ

ภาคประชาสัังคมจึึงสามารถทำได้้ดีีกว่่าภาคราชการ 

จากประสบการณ์์ในการต่่อสู้้�ของกระบวนจัังหวััดพัังงา 

มีีการสะท้้อนมุุมมองของว่่า “ท่ี่�ผ่่านมาเวลาผู้้�ว่่าราชการ

จัังหวััดมาใหม่่ เราประท้้วงอย่่างเดีียว ผลคืือไม่่มีีอะไร

เปลี่่�ยนแปลง ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดก็็ยัังทำงานเหมืือนเดิิม  

แต่่พอครั้้�งนี้้�เราเปลี่่�ยนวิธิีีคิดิ วิธิีีทำใหม่่ จัดัสมัชัชาต้้อนรับัแทน 

ใช้้วิิธีีนุ่่�มนวล แสดงพลัังร่่วมของคนพัังงาให้้ผู้้�ว่่าราชการ

จัังหวััดรัับรู้้� ผลลััพธ์์ท่ี่�เกิิดขึ้้�นคืือ เราได้้งบประมาณ                 

มาทำงาน” ประเด็็นสำคััญของการเกิิดการบููรณาการ 

คือืการปรับัเปลี่่�ยนวิธิีคีิดิทั้้�งภาคราชการ ภาคเอกชน และ

ภาคประชาสัังคม  ดังันั้้�น ในกรณีีของจัังหวััดพังังา “พื้้�นที่่�กลาง” 

จึึงกลายเป็็น “กลไก” สำคััญซึ่่�งเป็น็กลไกที่่�ไม่่เป็น็ทางการ

ที่่�ดึึงทุุกภาคส่่วนให้้มาร่่วมมืือกัันทั้้�งภาครััฐ เอกชน และ

องค์์กรชุุมชน ผลของความร่่วมมืือกัันดัังกล่่าวนำไปสู่่�

การนำงบประมาณของภาครัฐัมาใช้ใ้นกระบวนการทำงาน

ของภาคประชาสัังคม โดยเริ่่�มต้้นจากผู้้�ว่่าราชการจัังหวััด

ได้้จััดสรรงบประมาณมาใช้้ในเวทีีรัับฟัังความคิิดเห็็น

เรื่่�องความสุุข ความทุุกข์์ และข้้อกัังวลใจของคนพัังงา 

ในพื้้�นที่่� 8 ตำบล ครอบคลุุม 8 อำเภอแล้้วนำมาวิิเคราะห์์

กำหนดร่่างยุุทธศาสตร์์ซึ่่�งนำไปสู่่�การร่่างธรรมนููญตำบล

ต่่อไป  ในปีีต่่อมา คณะทำงานยัังคงได้้รัับการสนัับสนุุน

งบประมาณจากยุุทธศาสตร์์จังัหวัดั จัดัเวทีรีับัฟัังความคิดิเห็็น

ในพื้้�นที่่�อีก 8 ตำบล รวมเป็็น 16 ตำบล ใน 8 อำเภอ  และ

จากพื้้�นฐานดัังกล่่าวนำมาสู่่�การยกระดัับเป็็นร่่างยุทุธศาสตร์์ 

10 ข้้อ เพื่่�อให้้เป็็น “พังังาแห่่งความสุุข” (ไมตรี ีจงไกรจักัร, 

นายกสมาคมประชาสัังคมพัังงาแห่่งความสุุข กล่่าวถึึง

ประสบการณ์์การทำงานในการทำงานกัับภาคราชการ) 

(ไมตรีี จงไกรจัักร และปััณฑิิตา จันัทร์์อร่่าม (บ.ก.), 2561, 

น. 43-44) ดัังนั้้�น การผลัักดัันขัับเคลื่่�อนให้้เป็็นไปตาม
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ยุุทธศาสตร์์ 10 ข้้อของ “พัังงาแห่่งความสุุข” จึึงเป็็น

ยุทุธศาสตร์์ที่่�มาจากทุุกภาคส่่วนมิใิช่่เกิดิจากระบบสั่่�งการของ

ภาครััฐ “พื้้�นที่่�กลาง” ของจัังหวััดพัังงาจึึงกลายเป็็นหััวใจ

สำคัญัของการลดการรวมศูนูย์อ์ำนาจของระบบรัฐัราชการ 

และก่่อให้้เกิดิการกระจายอำนาจที่่�มิใช่่การกระจายอำนาจ

ไปสู่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น แต่่เป็็นการกระจาย

อำนาจที่่�ไปสู่่�ชุมุชนโดยตรง การกระจายอำนาจไปสู่่�ชุมุชน

โดยตรงดังักล่่าวย่่อมส่่งผลสำคัญัต่่อระบบการพััฒนาอย่่างยิ่่�ง 

กล่่าวคืือ ทำให้้ชุุมชนมีีบทบาทอย่่างสำคััญในการร่่วม

กำหนดทิิศทางการพััฒนาในตำบล และทิิศทางการพััฒนา

ในระดัับจัังหวััด และผลที่่�ตามมาในประการต่่อมา คืือ 

การใช้้จ่่ายงบประมาณของภาครััฐในระดัับจัังหวััดเพื่่�อ

ตอบสนองยุุทธศาสตร์์ตามที่่�กำหนดไว้้ย่่อมมีีนััยสำคััญว่่า 

งบประมาณของแผ่่นดิินในจัังหวััดได้้ใช้้เพื่่�อตอบสนอง

ต่่อความต้้องการของประชาชนโดยแท้้จริิง ซึ่่�งจะมีีผลต่่อ

การบรรเทาทุกุข์แ์ละสร้า้งสุขุให้ก้ับัประชาชนในชุมุชนนั้้�น 

ผลของการพััฒนาในทิิศทางเช่่นนี้้�ย่่อมมีีผลอย่่างสำคััญ

ต่่อการลดความเหลื่่�อมล้้ำในเชิิงโครงสร้้างอีีกมิิติิหนึ่่�ง

       ที่่�มา: เอกสารการนำเสนอของ “ทีีมพัังงาแห่่งความสุุข” ที่่�นำเสนอต่่อสถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน)
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5 . 3  ก่่ อ ใ ห้้ เ กิิ ด ส ถ า บัั น ท า ง สัั ง ค ม ข อ ง                           

ภาคประชาชนที่่�มีีความเข้้มแข็็ง ในกรณีีของพัังงา                 

ย่อ่มเป็น็ที่่�ประจักัษ์ช์ัดัว่า่ การเปลี่่�ยนท่า่ทีจีากการประท้ว้ง

เรีียกร้้องต่่อผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดมาเป็็นการแสดงพลัังร่่วม

ของคนพัังงาย่่อมสะท้้อนให้้เห็็นถึึงความเข้้มแข็็งของ               

ภาคประชาสัังคม และไม่่เพีียงความเข้้มแข็็งของ                      

ภาคประชาสัังคมเท่่านั้้�น แต่่ยัังเป็็นภาคประชาสัังคม

ที่่�แสดงถึึงการมีีวุฒุิภิาวะในการเป็็นผู้้�นำ โดยการพยายามดึึง

ทุกุภาคส่ว่นให้ม้าร่่วมมืือกันัในการแก้ไ้ขปััญหาของจังัหวัดั 

นอกจากจะแก้ไ้ขปััญหาต่า่งๆ ในจังัหวัดัแล้ว้ยังักำหนดให้้

มีียุุทธศาสตร์์ “พัังงาแห่่งความสุุข” 10 ข้้อ นอกจากนี้้�

ยังัร่่วมกันัจะทำ “ผังัยุทุธศาสตร์์การพัฒันาพังังา” สิ่่�งเหล่่านี้้�

สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความเข้้มแข็็งของภาคประชาสัังคมใน

จัังหวััดพัังงาเป็็นอย่่างดีี ซึ่่�งความเป็็นสถาบัันทางสัังคม

ของภาคประชาชนในจัังหวััดพัังงานั้้�นมิิได้้เกิิดขึ้้�นเฉพาะ 

ในระดัับจัังหวััดเท่่านั้้�น แต่่ความเป็็นสถาบัันทางสัังคม

ที่่�เข้ม้แข็็งนั้้�นได้้กระจายตััวอยู่่�ในทุุกตำบลของจัังหวััดพัังงา 

โดยแต่่ละพื้้�นที่่�จะมีีจุุดแข็็งในการจััดการเชิิงพื้้�นที่่� 

ตััวอย่่างเช่่น การจััดการภััยพิิบััติิที่่�บ้านน้้ำเค็็ม, เศรษฐกิจิ

ชุมุชนที่่�ตำบลรมณีีย์์, สวััสดิิการชุุมชนเพื่่�อคนท่่าอยู่่� , 

ชีีวิิตที่่�มีีชีีวาของผู้้�สููงอายุุโคกเจริิญ, การจััดการท้้องถิ่่�น

ที่่�เกาะยาวน้้อย, นโยบายไร้ร้ถถังัที่่�ตำบลบางวันั, รวมพลังั

อนุุรัักษ์์ป่่าชายเลนคลองเคีียน, ตำนวนของความสุุขที่่�

คุุระบุุรีี ,  ข้้าวดีีที่่�ตำบลตากแดด, เกาะปัันหยีีมีีดีีที่่�

สวััสดิิการชุุมชน, ช่่วยเหลืือเกื้้�อกููล... จุุดสร้้างความสุุข

ของคนบ้้านหล่่อยููง ความเข้้มแข็็งของ “พื้้�นที่่�กลาง” ใน

ระดับัจังัหวัดัย่่อมมีส่ี่วนสำคัญัในการทำให้้เกิดิความเข้้มแข็ง็

ในแต่่ละชุุมชน  ในขณะเดีียวกัันความเข้้มแข็็งของ

แต่ล่ะชุมุชนย่อ่มส่่งผลต่อ่ความเข้้มแข็็งของ “พื้้�นที่่�กลาง” 

ในระดัับจัังหวััด  

จากกรณีีของจัังหวััดพัังงาการเกิิดสถาบัันทาง

สัังคมของภาคประชาชนที่่�มีีความเข้้มแข็็งนั้้�นมีีลัักษณะ

ที่่�สำคััญ 3 ประการ คืือ (1) ความเข้้มแข็็งของสถาบัันทาง

สัังคมนั้้�นเป็็นความเข้้มแข็็งที่่�อยู่่�บนพื้้�นฐานของชุุมชน 

(community base) ไม่่ใช่่ความเข้้มแข็็งที่่�อยู่่�บนพื้้�นฐาน

ของ “ปััจเจกบุุคคล” (2) ความเข้้มแข็็งของสถาบัันทาง

สัังคมของจัังหวััดพัังงาพััฒนาให้้เกิิด “พื้้�นที่่�กลาง” ซึ่่�ง

ถือืว่า่เป็น็กลไกสำคััญที่่�ทำให้เ้กิดิความเข้ม้แข็็งข้ึ้�นในระดับั

จัังหวััด และ (3) ความเข้้มแข็็งของสถาบัันทางสัังคมของ

จัังหวััดพัังงานั้้�นมิิได้้เป็็นความเข้้มแข็็งเฉพาะในส่่วนของ

ภาคประชาสัังคม แต่่เป็็นความเข้้มแข็็งที่่�ดึึงความร่่วมมืือ

ทั้้�งจากภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคมให้้มา

ร่่วมมืือกัันในการสร้้างสรรค์์ให้้เกิิด “พัังงาแห่่งความสุุข” 

5.4 สังัคมไทยมีปีระชาธิปิไตยฐานรากที่่�เข้ม้แข็ง็

ส่่งผลต่่อคุณุภาพของประชาธิปิไตยโดยรวม หากย้้อนกลัับ

ไปศึึกษาเส้้นทางการเดิินทางของจัังหวัดัพัังงา ในการสร้้าง 

“พัังงาแห่่งความสุุข” เริ่่�มจาก “การทำแผนชุุมชน”              

มาสู่่�การก่่อตั้้�งสภาองค์์กรชุมุชน 13 พื้้�นที่่� และได้้กลายมาเป็็น 

“พื้้�นที่่�กลาง”  จาก “พื้้�นที่่�กลาง” จึึงได้เ้กิดิการขับัเคลื่่�อน

ในระดัับจัังหวััดและนำไปสู่่� การจััดทำผัังยุุทธศาสตร์์

การพัฒันาจังัหวัดัพังังา  รากฐานของกระบวนการเหล่า่นี้้�

แท้จ้ริงิแล้ว้ต่อ่งอาศััยความร่่วมไม้ร้่ว่มมือืจากทุุกภาคส่่วน 

และการดำเนิินการในแต่่ละระดัับนั้้�นล้้วนใช้้เครื่่�องมืือ

ที่่�เรียีกว่่า “ประชาธิปิไตยแบปรึึกษาหารือื” (Deliberative 

Democracy) เป็็นแนวทางในการหาข้้อยุุติิร่่วมกััน 

ดัังนั้้�น การที่่�จังหวััดใดจัังหวััดหนึ่่�งสามารถพััฒนาให้้เกิิด 
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“พื้้�นที่่�กลาง” ในจัังหวััดนั้้�นๆ ได้้  ย่่อมแสดงให้้เห็็นได้้ว่่า 

กระบวนของภาคประชาชนในจัังหวััดนั้้�นได้้ผ่่านการ                

หล่อ่หลอมด้้วยการปรึึกษาหารืือมาครั้้�งแล้้วครั้้�งเล่่า ทั้้�งใน

พื้้�นที่่�ระดับัตำบลจนมาถึึงในระดับัจังัหวัดั การผ่่านการพูดูคุยุ

ของภาคประชาสัังคมแบบปรึึกษาหารืือเพื่่�อหาฉัันทมติิ

ร่ว่มกัันของภาคส่ว่นต่า่งๆ คือืต้น้ทุนุที่่�สำคััญของการสร้า้ง

ความเข้้มแข็็งของสัังคมประชาธิิปไตยในระดัับรากฐาน 

และหากผลของการปรึึกษาหารือืที่่�ก่อให้้เกิดิเป้้าหมายร่่วมกันั 

เช่่น กรณีีของจัังหวััดพัังงากำหนดให้้มีีเป้้าหมายคืือ 

“พัังงาแห่่งความสุุข” เมื่่�อเป้้าหมายดัังกล่่าวนำไปสู่่�

แผนปฏิิบััติิการและก่่อให้้ เกิิดมรรคผลที่่�สัมผััสได้้ 

กระบวนการเหล่่านี้้�ย่่อมตอกย้้ำให้้สัังคมและชุุมชน                   

มีคีวามเชื่่�อมั่่�นในกระบวนมีีส่ว่นร่่วมและการปรึึกษาหารืือ

ร่่วมกััน สิ่่�งเหล่่านี้้�จะกลายเป็็นรากฐานทางวััฒนธรรม

ของสังัคมทั้้�งในระดับัชุมุชนและระดับัจังัหวัดั หากสิ่่�งเหล่่านี้้�

ได้้เกิดิขึ้้�นในจังัหวัดัต่า่งๆ ของประเทศไทยๆ ก็จ็ะมีฐีานราก

ในระดัับชุุมชนและระดัับจัังหวััดที่่�มีีความเข้้มแข็็ง            

ในทางประชาธิิปไตย โดยเฉพาะประชาธิิปไตยแบบ

ปรึึกษาหารืือ” (Deliberative Democracy) ซึ่่�งเป็็น

เครื่่�องมืือที่่�สำคััญของการทำงานของภาคประชาสัังคม 

ในกรณีีนี้้�ประชาธิปิไตยแบบปรึึกษาหารือื” (Deliberative 

Democracy) จะทำหน้้าที่่�คู่่�ขนานไปกัับประชาธิิปไตย

แบบตัวัแทน (Representative Democracy) ทั้้�งในระดัับ

ท้อ้งถิ่่�นและระดับัชาติ ิพื้้�นฐานของประชาธิปิไตยในระดับั

ชุุมชนและระดัับจัังหวััดที่่�เข้้มแข็็งดัังกล่่าวย่่อมจะมีี

ส่่วนสำคัญัที่่�จะทำให้้คุณุภาพของประชาธิปิไตยแบบตัวัแทน 

(Representative Democracy) ทั้้�งในระดัับท้้องถิ่่�นและ

ระดัับชาติิพััฒนาไปสู่่�คุุณภาพที่่�ดีีขึ้้�น เพราะเกิิดความ

เปลี่่�ยนแปลงของดุุลอำนาจในสัังคม ดุุลอำนาจที่่�

เปลี่่�ยนแปลงนี้้�เองที่่�จะผลัักดัันให้้กลไกขององค์์กรตััวแทน

ในระดัับท้้องถิ่่�นและระดัับชาติิหัันมาตอบสนองต่่อ

ความต้้องการของประชาชนมากขึ้้�น 

กล่่าวโดยสรุุป ประชาธิิปไตยฐานรากในระดัับ

ชุุมชนและระดัับจัังหวััดจะสร้้างดุุลอำนาจในการต่่อรอง

ทำให้้กลไกตััวแทนทั้้�งในระดัับท้้องถิ่่�นและระดัับชาติิ

หันัมาตอบสนองต่อ่ความต้อ้งการของประชาชนในทิศิทาง

ของการพัฒันาจังัหวัดัตามที่่�กำหนดเป้้าหมายร่่วมกันัมากขึ้้�น 

ซึ่่�งจะทำให้้การพััฒนาจัังหวััดเกิิดจากความต้้องการของ

ภาคส่่วนต่่างๆ ในจัังหวััดอย่่างแท้้จริิง มิิใช่่เกิิดจากการ

กำหนดโดยภาครัฐัเพียีงลำพังัเท่า่นั้้�น มิติินิี้้�ย่อ่มนำไปสู่่�การ

พััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนในจัังหวััดนั้้�นๆ 

เพื่่�อให้้การทำสร้้างชุุมชนเข้้มแข็็งและการสร้้าง 

“พื้้�นที่่�กลาง” ในระดัับจัังหวััดบรรลุุความมุ่่�งหมายจำเป็็น

จะต้้องสร้้างเครื่่�องมืือที่่�จะส่่งเสริิมให้้เกิิดการสร้้างชุุมชน

เข้้มแข็็งและการสร้้าง “พื้้�นที่่�กลาง” ซึ่่�งเคยมีีความ

พยายามหลัังจากที่่�ร่่างรััฐธรรมนููญ ฉบัับ พ.ศ.2558 

ไม่่ผ่่านความเห็็นชอบ ได้้มีีความพยายามในการยกร่่าง

ระเบีียบสำนัักนายกรััฐมนตรีีว่่าด้้วยการสร้้างเสริิมชุุมชน

เข้้มแข็็ง พ.ศ. .... โดยร่่างระเบีียบที่่� บรรเจิิด สิิงคะเนติิ 

(2565, น. 115) ศึึกษา โดยมีีความมุ่่�งหมายเพื่่�อให้้เกิิด

สมััชชาพลเมืืองในระดัับตำบลและสมััชชาพลเมืือง                    

ในระดัับจัังหวััด โดยกำหนดให้้สมััชชาพลเมืืองดัังกล่่าว               

มีีองค์์ประกอบที่่�มาจากฝ่่ายต่่างๆ อย่่างหลากหลาย                 

โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อ

(1) เพื่่�อให้้มีีกลไกขัับเคลื่่�อนการปฏิิรููปประเทศ

ด้า้นสัังคมให้้เกิดิความสงบสุุข เป็็นธรรม และสร้้างโอกาส

อัันทััดเทีียมกัันอัันจะนำไปสู่่� การขจััดความเหลื่่�อมล้้ำ
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ในด้้านต่่างๆ จึึงจำเป็็นต้้องมีี

(2) เพื่่�อการบููรณาการให้้เกิิดการปฏิิรููปในระดัับ

ชุุมชนฐานราก ให้้ครอบคลุุมถึึงระบบข้้อมููล แผนการ

ปฏิิบััติิการและงบประมาณที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยการส่่งเสริิม

และสนับัสนุนุให้ชุ้มุชนมีสี่ว่นร่ว่มในการอนุรุักัษ์ ์ฟื้้�นฟู ูและ

ส่ง่เสริิมภููมิปิััญญา วัฒันธรรม และจารีีตประเพณีีอันัดีีงาม

ของท้้องถิ่่�น  ในการจััดการและใช้้ประโยชน์์จาก

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 

(3) เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำและแก้้ไขปััญหา

ความยากจน ตามแนวทางปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง

และหลัักการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน 

(4) เพื่่�อให้้เกิิดการทำงานร่่วมกัันกัับหน่่วยงาน

ของรัฐั องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ภาคเอกชน และภาค

ประชาสัังคมในพื้้�นที่่� ซึ่่�งเป็็นรากฐานเดิิมของวััฒนธรรม

ของสัังคมไทยที่่�เข้้มแข็็งในอัันที่่�จะสร้้างความเป็็นอัันหนึ่่�ง

อัันเดีียวกััน 

จึึงจำเป็็นต้้องให้้มีีกลไกการสร้้างความร่่วมมืือ

หรืือการบููรณาการที่่�มีีประสิิทธิิภาพเพื่่�อสร้้างเสริิมชุุมชน

เข้้มแข็็งทั้้�งในระดัับตำบล ระดัับจัังหวััด และระดัับชาติิ 

ตามประเด็็นการปฏิิรููปที่่� 4 ระบบการสร้้างเสริิมชุุมชน 

เข้ม้แข็ง็ ในแผนปฏิริูปูประเทศด้า้นสังัคม โดยร่า่งระเบียีบ

แบ่่งออกเป็็น 2 หมวด คือื หมวด 1  บททั่่�วไป และหมวด 2  

การสร้า้งเสริมิชุมุชนเข้ม้แข็ง็ระดับัพื้้�นที่่�และระดับัจังัหวัดั 

ร่่างระเบีียบฯ ดัังกล่่าว เป็็นเพีียงแนวทางหรืือเครื่่�องมืือ

ที่่�จะสนัับสนุุนให้้ชุุมชนหรืือระดัับจัังหวััดใช้้เป็็นแนวทาง

ในการจััดให้้มีี  “พื้้�นที่่�กลาง” ในระดัับตำบลหรืือ                  

ระดัับจัังหวััดเท่่านั้้�น    

บ ทสรุุปและข้้อเสนอแนะ

การสร้้างชุุมชนเข้้มแข็็งและการสร้้าง “พื้้�นที่่�กลาง” 

ในระดัับจัั งหวัั ดจะมีีบทบาทสำ คััญที่่� จ ะนำ ไปสู่่�                          

การลดความเหลื่่�อมล้้ำทางโครงสร้้างของสัังคมไทย โดย

เฉพาะการลดความเหลื่่�อมล้้ำระหว่่างราชการส่่วนกลาง 

ภููมิิภาค ท้้องถิ่่�น และชุุมชน ดัังนั้้�น การปรัับความสััมพัันธ์์

ทางอำนาจที่่�สำคััญที่่�สุดคืือ การอาศััยประชาธิิปไตย

แบบปรึึกษาหารือืมาเป็น็เครื่่�องมือืเพื่่�อการมีสี่ว่นร่ว่มของ

ชุุมชนและให้้ชุุมชนมีีบทบาทในการกำหนดทิิศทาง

การพััฒนาของตนเองได้้  จึึงมีีความจำเป็็นที่่�จะต้้องเร่่งรีีบ

ผลัักดัันให้้มีี ระเบีียบสำนัักนายกรััฐมนตรีีว่่ าด้้วย                       

การสร้้างเสริิมชุุมชนเข้้มแข็็ง พ.ศ. .... โดยการผลัักดััน                   

ร่่างระเบีียบดัังกล่่าวหากรััฐบาลต้้องการสนัับสนุุน              

ให้้เกิิดชุุมชนเข้้มแข็็ง กระทรวงการพััฒนาสัังคมและ               

ความมั่่�นคงของมนุุษย์์ซึ่่�งกำกัับดููแลสถาบัันพััฒนา

องค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน) โดยสถาบัันพััฒนา

องค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน) เป็็นองค์์กรที่่�ทำหน้้าที่่�

สนับัสนุนุสภาองค์์กรชุมุชนทั่่�วประเทศตามพระราชบัญัญัตัิิ

สภาองค์์กรชุุมชน พ.ศ.2551 อัันจะเป็็นการเสริิม

ความเข้้มแข็็งของสภาองค์์กรชุุมชน ทั้้�งนี้้� เพื่่�อชุุมชน

และจัังหวััดต่่างๆ จะใช้้เป็็นเครื่่�องมืือหรืือแนวทางในการ

ผลัักดัันให้้เกิิด “พื้้�นที่่�กลาง” ในแต่่ละพื้้�นที่่�ต่่อไป
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