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Abstract

This article aims to disseminate knowledge about environmental democratic rights 

and sustainable development. It focuses on explaining: (1) the concept, background, and 

significant principles of environmental democratic rights, which are integrated from Political 

Science, Public Administration, Law, and Ecology; (2) the practice of environmental democratic 

rights as a guideline for sustainable development; and (3) lessons learned from implementing 

environmental democratic rights in various countries, including both successful and 

unsuccessful cases. This article also highlights the importance of environmental democratic 

rights, especially for groups negatively affected by environmental decisions, in enhancing 

public participation in decision-making processes related to public policy and project development. 

It includes recommendations for the development of democratic rights and environmental 

protections in Thailand to promote sustainable development. These recommendations 

emphasize improving related policies and laws, conducting Environmental Impact Assessments, 

and developing a joint decision-making model between the public sector and the people, 

in accordance with the principles of environmental democratic rights.

Keywords: Environmental democracy rights, Sustainable development, Environmental 

democracy index, Environmental-public policy, Participation
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บทนำ

สิทิธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมเป็็นแนวคิิดที่่�เริ่่�มก่่อตััว

ในทศวรรษ 1960 จากปััญหาผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมที่่�

เริ่่�มแสดงให้้เห็็นอย่่างชััดเจนมากขึ้้�นในบริิบทของสากล 

ด้้วยสาเหตุุจากการพััฒนาที่่�เน้้นมิิติิการเจริิญเติิบโตทาง

เศรษฐกิิจ มากกว่่าการคำนึึงผลกระทบทางสิ่่�งแวดล้้อม

และสัังคม รวมทั้้�งการตััดสิินใจในกระบวนการกำหนด

นโยบายและโครงการภาครัฐัยัังขาดมิติิิการมีีส่ว่นร่ว่มจาก

ภาคประชาชน โดยเฉพาะกลุ่่�มประชาชนผู้้�รัับผลกระทบ

ทางลบจากนโยบายและโครงการนั้้�นๆ ก่่อให้้เกิิดปััญหา

ความขััดแย้้งระหว่่างภาครััฐกัับภาคประชาชนและ

ขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสิ่่�งแวดล้้อมเป็็นผลตามมา 

สิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมเป็็นแนวคิิดที่่�            

ผสานศาสตร์์ระหว่่างรััฐศาสตร์์ รััฐประศาสนศาสตร์์ 

นิิติิศาสตร์์ และนิิเวศวิิทยา บนฐานของการเป็็นแนวทาง

สำหรัับลดปััญหาผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมอัันเป็็นผล              

จากการตััดสิินใจของมนุุษย์์ การลดปััญหาความขััดแย้้ง

ระหว่่างภาครััฐกัับภาคประชาชน และการเสริิมสร้้าง

ประสิิทธิิภาพการตััดสิินใจของภาครััฐในนโยบายและ

โครงการ เพื่่�อนำพาไปซึ่่�งการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ทั้้�งนี้้� แม้้ว่่า

สิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมจะก่่อตััวในทศวรรษ 1960 

แต่่ก็็เริ่่�มปรากฏคำประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม หรืือ 

Environmental Democracy ที่่�ชัดัเจนในทศวรรษ 1990 

และเริ่่�มขยายการศึึกษามากขึ้้�นในทศวรรษ 2000  โดยที่่� 

World Resources  Institute (2008, p. x; 2015, pp. 1-3) 

ได้้รวบรวมความหมายของประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมจาก

นักัวิชิาการและสถาบันัศึึกษาต่่างๆ แล้้วจึึงสรุปุความหมาย

สิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างครอบคลุุม 4 มิิติิ คืือ  

(1) มิิติิรากฐานความคิิดการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน

ในการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิให้้เกิิดความเป็็นธรรม

และตั้้�งอยู่่�บนฐานประโยชน์์ของประชาชน โดยจััดให้้มีกีาร

ส่่งเสริิมสิิทธิิของประชาชน โดยเฉพาะประชาชนกลุ่่�ม

ชายขอบในสิิทธิิการเข้้าถึึงข้้อมููล สิิทธิิการมีีส่่วนร่่วมของ

ประชาชน และสิทิธิกิารเข้า้ถึึงความยุตุิธิรรม ประชาธิปิไตย

สิ่่�งแวดล้้อมยัังเกี่่�ยวข้้องกัับการตรวจสอบการตััดสิินใจ

ในนโยบายสาธารณะ และการเสริิมสร้้างอำนาจของ

พลเมืือง (2) มิิติิสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมเป็็น

แนวทางสำคััญสำหรัับผู้้�มีอำนาจตััดสิินใจที่่�จะใช้้เป็็น

แนวทางแก้้ไขปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมและการสร้้างสมดุุลของ

การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน การส่่งเสริิมให้้ประชาชนมีีเสีียง                

มีีอำนาจตััดสิินใจในผลกระทบที่่�ประชาชนได้้รัับในด้้าน

สุุขภาพ สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อม (3) สิิทธิิประชาธิิปไตย

สิ่่�งแวดล้้อมคืือแนวทางการส่่งเสริิมสิิทธิิและขีีดความ

สามารถของประชาชนต่่อการเข้้าถึึงข้้อมููล การเตรีียม

ปััจจััยสำหรัับส่่ ง เส ริิมใ ห้้ประชาชนมีีส่่ วน ร่่วมใน

กระบวนการตััดสิินใจของนโยบายสาธารณะ เพื่่�อให้้เป็็น     

การตััดสิินใจที่่�มีความยุุติิธรรมสำหรัับประชาชนกลุ่่�ม

ชายขอบ และ (4) ประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมเกี่่�ยวข้้องกัับ

ขบวนการเคลื่่�อนไหวเพื่่�อประชาธิิปไตย สิ่่�งแวดล้้อม และ

สิทิธิมินุษุยชน การส่่งเสริิมสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม

จึึงควรใช้้หลัักสิิทธิิมนุุษยชนและกฎหมายระหว่่างประเทศ

เป็็นเครื่่�องมืือเพื่่�อการผลัักดัันให้้เคลื่่�อนไปข้้างหน้้า 

สถานะของสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่� งแวดล้้อม                    

ในปััจจุบุันัเป็น็ทั้้�งแนวคิดิและแนวทางปฏิบิัตัิสิู่่�การพัฒันา

ที่่�ยั่่�งยืนืตามกรอบสหประชาชาติิ ซึ่่�งการเป็็นแนวทางปฏิบัิัติิ

นั้้�น ประเทศภาคีีสมาชิิกของสหประชาชาติิต้้องนำ
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หลัักสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมสู่่�การบััญญััติิไว้้           

ในแนวนโยบายของรััฐ และจััดให้้มีีความสอดคล้้องกัับ

กติิกาสากลต่่างๆ ว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน สิิทธิิการพััฒนา 

และสิิทธิิสิ่่�งแวดล้้อม สิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมจึึงมีี

แนวโน้้มอย่่างสำคััญทั้้�งในวงการศึึกษาทางวิิชาการและ

แนวทางปฏิิบััติิสำหรัับการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนของประเทศ 

อย่่างไรก็็ตาม สถานะองค์์ความรู้้�ของสิิทธิิประชาธิิปไตย

สิ่่�งแวดล้้อมแม้้ว่่าจะขยายการศึึกษาในระดัับที่่�มากข้ึ้�น 

แต่่ก็็ยัังไม่่แพร่่หลายอย่่างกว้้างขวางมากนััก โดยเฉพาะ

ประเทศไทย 

ดัังนั้้�น บทความนี้้�จึึงมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อเผยแพร่่

ความรู้้�และชี้้�ชวนให้้เห็็นสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม

ทั้้�งในเชิิงการเป็็นแนวคิิดและแนวทางปฏิิบััติิ ตลอดจน

ศึึกษาบทเรีียนจากนานาประเทศทั้้�งกรณีีที่่�สำเร็็จและ

ไม่่สำเร็็จของการนำสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม          

ไปปฏิิบััติิ โดยเน้้นการอธิิบายให้้เห็็นภาพรวมของสิิทธิิ

ประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เป็็นแนวทางการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

ของประเทศ และข้้อเสนอสำหรัับการพััฒนาสิิทธิิ

ประชาธิิปไตยสิ่่� งแวดล้้อมทั้้� งในบริิบทสากลทั่่�วไป

และสำหรัับประเทศไทย 

บทความนี้้�แบ่่งเนื้้�อหาเป็็น 4 ส่่วน ได้้แก่่ หนึ่่�ง บทนำ 

สอง แนวคิิดและหลัักการสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม 

สาม ภาคปฏิิบััติิและบทเรีียนนานาประเทศของสิิทธิิ

ประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม และ สี่่� ข้้อเสนอแนะสำหรัับ

การพัฒันาสิทิธิปิระชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้้อม ทั้้�งนี้้� เนื้้�อหาโดยรวม

เพื่่�อประโยชน์์ต่่อการขยายองค์์ความรู้้�ของแนวคิิดสิิทธิิ

ประชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้้อม ซึ่่�งมีฐีานคิดิมาจากการบููรณาการ

ระหว่่างรััฐศาสตร์์ รััฐประศาสนศาสตร์์ นิิติิศาสตร์์ และ

นิเิวศวิิทยา เพื่่�อให้้เกิิดการศึึกษาที่่�กว้้างขวางข้ึ้�นในแวดวง

วิชิาการ และเพื่่�อประโยชน์ต์่อ่การเป็น็ฐานความรู้้�สำหรับั

การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนของประเทศ โดยการแปลงหลัักการ

สิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมสู่่� การปฏิิบััติิที่่�เป็็นจริิง

ให้้มากขึ้้�นสำหรัับทุุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนา  

	

แนวคิิดและหลัักการสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�ง

แวดล้้อม

  แนวคิดิสิทิธิปิระชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้อ้มเป็น็แนวคิิด

อธิบิายความสัมัพันัธ์์ระหว่่างการเมือืงกับัสิ่่�งแวดล้้อมที่่�มีผีล

ทั้้�งต่่อการพััฒนาประชาธิิปไตยและการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 

การก่่อตััวของแนวคิิดนี้้� ริิ เริ่่�มในทศวรรษที่่�  1960                    

ด้ว้ยนักัวิชิาการมองเห็น็ปััญหาสิ่่�งแวดล้อ้มที่่�เกิดิขึ้้�นเป็น็ผล

เกี่่�ยวเนื่่�องมาจากการตััดสิินใจในนโยบายสาธารณะของ

ฝ่่ายการเมืือง ต่่อมาในทศวรรษ 1990 แนวคิิดนี้้� 

ได้้รัับความสนใจจากเวทีีประชุุมการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

โดยสหประชาชาติิ โดยเชื่่�อว่่าจะเป็็นแนวทางหนึ่่�งของการ

บรรลุเุป้า้หมายการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนื และได้ก้ำหนดหลักัการ

ของสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ชััดเจนข้ึ้�นเพื่่�อนำไป

เป็็นแนวปฏิิบััติิสำหรัับประเทศสมาชิิก ซึ่่�งบทความนี้้�

ต้้องการอธิิบายให้้เห็็นว่่าสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม

เป็็นแนวคิิดที่่�มีีพััฒนาการทั้้�งในเชิิงทฤษฎีีทางวิิชาการ 

การเป็็นแนวคิิดที่่�ถููกใช้้ในภาคปฏิิบััติิการของการพััฒนา

ที่่�ยั่่�งยืืน และหลัักการสำคััญของสิิทธิิประชาธิิปไตย            

สิ่่�งแวดล้้อม กล่่าวคืือ

1. แนวคิิดสิทิธิปิระชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้อ้มมาจาก

การประกอบสร้้างของทฤษฎีี ด้้านรััฐศาสตร์์ โดยเฉพาะ

ทฤษฎีีการเมืืองสีีเขีียว (Green Political Theory) 
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สิิทธิิมนุุษยชน ธรรมาภิิบาลสิ่่�งแวดล้้อม ประชาธิิปไตย

แบบมีสี่ว่นร่ว่ม ขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสิ่่�งแวดล้อ้ม และ

การจััดการปกครอง และด้้านนิิเวศวิิทยา เพื่่�อใช้้เป็็น

องค์์ความรู้้� อธิิบายเชิิงแนวทางหรืือเครื่่�องมืือสำหรัับ

แก้้ปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมและสิทิธิขิองประชาชนผู้้�รับัผลกระทบ

ด้้านสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อมจากการตััดสิินใจของภาครััฐ 

แนวคิิดสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมจึึงเป็็นการพััฒนา

องค์์ความรู้้�ที่่�เชื่่�อมโยงระหว่่างประเด็็นปััญหาสิ่่�งแวดล้้อม

กัับระบบการเมืืองในระบอบประชาธิิปไตยแบบเสรีีนิิยม 

โดยที่่�งานทางวิิชาการชิ้้�นแรกๆ ที่่�อธิบิายให้้เห็น็ในประเด็น็นี้้� 

คือืงานหนังัสือืของ Rachel Louise Carson นักัวิทิยาศาสตร์์

สิ่่� งแวดล้้อมชาวอเมริิกััน  เรื่่� อง S i lent Spr ing,                  

the ‘Clarion call’ on Pesticides Poisoning ตีีพิิมพ์์

ในปีี ค.ศ.1962 ความสนใจของนัักวิิชาการในทศวรรษนี้้�

จึึงเป็็นการอธิิบายความสััมพัันธ์์ระหว่่างระบบการเมืือง 

ความเป็็นประชาธิปิไตย และปััญหาสิ่่�งแวดล้้อม (Pickering, 

Backstrand & Schlosberg, 2020, pp. 1-2; Iwinska, 

Kampas & Longhurst 2019,  pp. 1-3) 

ต่่อมาในทศวรรษ 1970 ปรากฎการณ์์ปััญหา

สิ่่�งแวดล้้อมได้้กลายเป็็นประเด็็นสากลของโลก โดยมองเห็็น

ร่ว่มกันัว่า่ปััญหาสิ่่�งแวดล้อ้มมาจากผลกระทบของนโยบาย

การพััฒนาเศรษฐกิิจ โดยเฉพาะปััญหาด้้านป่่าไม้้ มลพิิษ 

และความหลากหลายทางชีีวภาพ นำไปสู่่�การเกิิดขึ้้�นของ

ขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสิ่่�งแวดล้้อมในหลายประเทศ 

ซึ่่�งต่่างเรีียกร้้องให้้การตััดสิินใจทางการเมืืองคำนึึงถึึง

การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนด้้านสิ่่�งแวดล้้อม งานศึึกษาสิิทธิิ

ประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมในทศวรรษนี้้�จึึงมีีการเชื่่�อมโยง

กัับแนวคิิดการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนและทฤษฎีีการเมืืองสีีเขีียว 

อย่่างไรก็็ดีี งานศึึกษาในช่่วงนี้้�ก็็ยัังเน้้นความสนใจไปที่่�

บทบาทของภาครัฐัในระบบการเมือืง มากกว่า่การมองไป

ที่่�บทบาทและสิิทธิิของภาคประชาชน ทศวรรษ 1980 

นักัวิชิาการมุ่่�งเน้้นศึึกษาในลักัษณะกรณีศีึึกษาจากประเทศ

ต่า่งๆ เกี่่�ยวกับัผลกระทบสิ่่�งแวดล้อ้มจากการตััดสิินใจของ

ระบบการเมือืงและกิจิกรรมของภาคเอกชนแล้้วจึึงสัังเคราะห์์

เป็็นองค์์ความรู้้� เ ชิิงการเมืืองเรื่่�องสิ่่� งแวดล้้อมข้ึ้�น            

(Pickering, Backstrand & Schlosberg, 2020, p. 2)

ในทศวรรษ 1990-2000 มุุมมองการศึึกษาของ

นัักวิิชาการได้้หัันความสนใจไปที่่�ความสััมพัันธ์์ระหว่่าง

ระบบการเมืืองกัับสิิทธิิมนุุษยชนและประชาธิิปไตยแบบ

มีีส่่วนร่่วม โดยเฉพาะการส่่งเสริิมสิิทธิิของประชาชนและ

ภาคประชาสัังคมในกระบวนการตััดสิินใจของนโยบาย

สาธารณะ และ/หรืือกิจิกรรมของภาคเอกชนที่่�มีผลกระทบ

ต่อ่สิ่่�งแวดล้้อม ทั้้�งนี้้� ในปีี ค.ศ.1998 อนุุสัญัญาอาร์์ฮูสู หรือื

อนุุสััญญาว่่าด้้วยการเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสาร การมีีส่่วนร่่วม

สาธารณะในการตััดสิินใจ และการเข้้าถึึงความยุุติิธรรม

ในคดีีสิ่่�งแวดล้้อม (the Aarhus Convention on Access 

to Information, Public Participation in Decision-                    

Making and Access to Justice in Environmental 

Matters 1998) ได้้บััญญััติิหลัักการสิิทธิิประชาธิิปไตย

สิ่่�งแวดล้อ้มขึ้้�น และขยายผลไปสู่่�การศึึกษาทางวิชิาการใน

ลักัษณะการใช้้คำว่่าประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ปรากฎชัดข้ึ้�น 

การศึึกษาในช่่วงนี้้�จึึงเป็็นการเชื่่�อมโยงระหว่่างผลกระทบ

สิ่่�งแวดล้้อมกัับประชาธิปิไตย และการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืนื รวมทั้้�ง

ขยายมิิติิการศึึกษาที่่�กว้้างออกไป เช่่น การพััฒนาทฤษฎีี

การเมืืองสีีเขีียวกัับความเป็็นพลเมืืองด้้านสิ่่�งแวดล้้อม 

การมีส่ี่วนร่่วมของประชาชน การกระจายอำนาจการจัดัการ



สิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมกัับการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน:
แนวคิิด ภาคปฏิิบััติิ และบทเรีียนนานาประเทศ

พฤษภาคม - สิิงหาคม 2567 57

ปกครอง ความยุุติธิรรมสิ่่�งแวดล้้อม ขบวนการเคลื่่�อนไหว

ทางสัังคมของกลุ่่�มรากหญ้้า ขบวนการเคลื่่�อนไหวทาง

สิ่่�งแวดล้้อม เป็็นต้้น ในปลายทศวรรษ 2000 การศึึกษา

สิทิธิปิระชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้อ้มถูกูเรียีกร้อ้งให้้ศึึกษาเชิิงลึึก

มากขึ้้�น โดยเฉพาะการให้้ความสำคัญัต่่อสิทิธิกิารเข้้าถึึงข้้อมูลู 

การมีีส่่วนร่่วมตััดสิินใจ และการเข้้าถึึงความยุุติิธรรม

ของประชาชนกลุ่่�มผู้้�รับัผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม กลุ่่�มชายขอบ 

และกลุ่่�มชนเผ่่าพื้้�นเมืือง (Pickering, Backstrand & 

Schlosberg, 2020, pp. 2-3)

ตั้้�งแต่่ทศวรรษ 2010 เป็็นต้้นมา การศึึกษาสิิทธิิ

ประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมได้้เชื่่�อมโยงกัับแนวคิิดสังัคมมนุุษย์์

ในยุคุสมัยัแอนโทรโพซีนี (Anthropocene) แห่ง่ศตวรรษ         

ที่่� 21 ซึ่่�งกล่่าวกัันว่่าเป็็นยุุคที่่�มนุุษย์์ได้้รัับผลกระทบ

สิ่่�งแวดล้้อมและระบบนิิเวศจากผลการกระทำโดยน้้ำมืือ

ของมนุุษย์์เอง หรืือกล่่าวอีีกนััยหนึ่่�งการดำรงอยู่่�และ

พฤติิกรรมของมนุุษย์์ในยุุคที่่�ผ่่านมาทำให้้เกิิดผลกระทบ

ต่่อระบบนิิเวศอย่่างมีีนััยสำคััญ และประชาธิิปไตยในเชิิง

สถาบัันการเมืืองก็็ขาดขีีดความสามารถต่่อการรัับมืือหรืือ

ตอบสนองการแก้้ไขปััญหาความเสื่่�อมโทรมของสิ่่�งแวดล้้อม 

ดัังนั้้�น สิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมจึึงมีีความจำเป็็น

ในการคิิดจิินตนาการใหม่่ว่่าสามารถเอื้้�ออำนวยให้้เกิิด

การตอบสนองที่่�มีประสิิทธิภิาพและความชอบธรรมในการ

แก้้ไขวิิกฤตสิ่่�งแวดล้้อม อีีกทั้้�ง สิิทธิิประชาธิิปไตย                    

สิ่่�งแวดล้้อมยังัเป็็นแนวทางหนึ่่�งของการลดปััญหาสังัคมมนุษุย์์

ยุุคแอนโทรโพซีีน และเป็็นแนวทางสู่่�การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 

( Parola, 2013, pp. 37-38; Iwinska, Kampas & Longhurst 

2019, p. 3; Pickering, Backstrand & Schlosberg, 

2020, p. 3; บููชิิตา สัังข์์แก้้ว, 2565, น. 1) 

ทั้้�งนี้้� Pickering, Backstrand & Schlosberg 

(2020, p. 5) ศึึกษาสิิทธิปิระชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เชื่่�อมโยง

กัับแนวคิิดนิิเวศวิิทยา และชี้้�ให้้เห็็นว่่าสิิทธิิประชาธิิปไตย

สิ่่�งแวดล้้อมเป็็นมาตรฐานขั้้�นพื้้�นฐานสำหรัับการคุ้้�มครอง

สิ่่�งแวดล้้อมและคุุณภาพชีีวิิตของมนุุษย์์ ซึ่่�งมีีความจำเป็็น

ต่่อการศึึกษาแนวทางการ พััฒนาเพื่่� อทำใ ห้้สิิทธิิ

ประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมสามารถเป็็นจริิงตามหลัักการ

หรืือนำไปปฏิิบััติิให้้เกิิดผลสำเร็็จได้้ รวมถึึงศึึกษาสิิทธิิ

ประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมจากภาคแนวคิิดสู่่�ภาคปฏิิบััติิ

ในประเทศต่า่งๆ โดยมีคี้น้พบที่่�น่า่สนใจ 3 ประการ ได้แ้ก่่ 

(1)	 สิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมเป็็นนวััตกรรม

การพััฒนาประชาธิิปไตยในมิิติิการเมืืองสิ่่�งแวดล้้อม 

เนื่่�องจากที่่�ผ่่านมานโยบายการจััดการสิ่่�งแวดล้้อมและ

กติิกาสากลระหว่่างประเทศโดยองค์์การสหประชาชาติิ

ไม่่ได้้สร้้างผลสำเร็็จในการจััดการปััญหาสิ่่�งแวดล้้อม โดย

เฉพาะปััญหาภาวะโลกร้้อน และยัังมีกีระบวนการนโยบาย

ที่่�ไม่่เป็็นประชาธิิปไตย ดัังนั้้�น การเกิิดขึ้้�นของสิิทธิิ

ประชาธิิปไตยสิ่่� งแวดล้้อมจึึ ง เป็็นการช่่วยพััฒนา

กระบวนการประชาธิิปไตย การส่่งเสริิมสิิทธิิการมีีส่ว่นร่่วม

ของประชาชนและภาคประชาสัังคม ตลอดจนขบวนการ

เคลื่่�อนไหวทางสิ่่�งแวดล้อ้ม และการสร้า้งความเป็น็สถาบันั

ประชาธิิปไตยในด้้านสิิทธิิสิ่่�งแวดล้้อม 

(2)	สิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่� งแวดล้้อมเป็็นการ

ขยายบทบาทการมีีส่่วนร่่วมของภาคประชาสัังคมต่่อ              

การจััดการปกครองด้้านสิ่่�งแวดล้้อม (Environmental 

governance) เนื่่�องจากในช่่วง 25 ปีีที่่�ผ่านมา การจัดัการปััญหา

สิ่่�งแวดล้้อมโลกได้้พยายามใช้้แนวทางการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืนื 

ตััวแบบการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน การพััฒนาจาก
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ข้้างล่่างสู่่�ระดัับบน (Bottom-up approach) โดย

แนวทางเหล่่านี้้�ล้ว้นมีีความเกี่่�ยวข้อ้งกัับการมีีส่ว่นร่่วมของ

ภาคประชาสังัคม และพยายามส่่งเสริมิให้้เป็็นการมีส่ี่วนร่่วม

ในเชิิงสถาบัันของภาคประชาสัังคม องค์์กรชุุมชน องค์์กร

ประสานงานด้้านสิ่่�งแวดล้้อม และตััวแสดงนอกภาครััฐ

อื่่�นๆ (Non-state actors) ทั้้�งระดัับท้้องถิ่่�น ชาติิ และ

นานาชาติิ ซึ่่�งจะเป็็นหนทางสู่่�การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน และมีีผล

ต่่อการแก้้ปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมในภาพรวม อย่่างไรก็็ตาม 

ผลการศึึกษาในเชิิงประจัักษ์์ พบว่่า การมีีส่่วนร่่วมของ

ภาคประชาสัังคมที่่�เกิิดขึ้้�นในภาคปฏิิบััติิมีีความแตกต่่าง

ระดัับกััน ทั้้�งกรณีีการมีีส่่วนร่่วมเชิิงสถาบัันระดัับต่่ำ

เพราะภาคประชาสัังคมมีีแรงจููงใจต่่ำต่่อการเข้้ามีีส่ว่นร่่วม

ในกลไกหรืือเวทีีของภาครััฐ ส่่วนกรณีีการมีีส่่วนร่่วม

เชิิงสถาบัันระดัับสููง ภาคประชาสัังคมเข้้าร่่วมอยู่่�ในกลไก 

หรืือเวทีีภาครััฐ มีีบทบาทเป็็นหุ้้�นส่่วนการพััฒนาและ

ถูกูนับัรวมอยู่่�ในกระบวนการตัดัสินิใจ (Inclusive process) 

ทำให้้ภาคประชาสัังคมสามารถเจรจาต่่อรองและเสนอ

ทางเลือืกการพััฒนาสำหรัับการจััดการสิ่่�งแวดล้้อมที่่�มีี

ประสิทิธิภิาพ สิทิธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมจึึงเป็็นแนวทาง

การเสริมิสร้้างพลัังอำนาจภาคประชาสัังคมในกระบวนการ

ประชาธิิปไตย 

(3)	 สิิทธิิประชาธิิปไตยเป็็นการทำให้้ “สิิทธิิ               

สิ่่�งแวดล้้อม” มีีแนวทางปฏิิบััติิที่่�เป็็นรููปธรรมเพิ่่�มขึ้้�น โดย

เฉพาะจััดให้้มีเีนื้้�อหาบััญญััติอิยู่่�ในกฎหมายรััฐธรรมนููญและ

กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง ซึ่่�งเป็็นการตรากฎหมายระดับัประเทศ

ที่่�มีเนื้้�อหาสััมพัันธ์์กัับกฎหมายประหว่่างประเทศ หรืือ

กติิกาสากลระหว่่างประเทศอื่่�นๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยเฉพาะ

อนุุสััญญาอาร์์ฮููส หรืืออนุุสััญญาว่่าด้้วยการเข้้าถึึงข้้อมููล

ข่า่วสาร การมีสี่ว่นร่ว่มสาธารณะในการตัดัสินิใจ และการ

เข้้าถึึงความยุตุิธิรรมในคดีสีิ่่�งแวดล้้อม ค.ศ.1998 นอกจากนี้้� 

ยัั ง มีีคู่่�มื อแนวทางปฏิิ บััติิสำหรัับการส่่งเส ริิมสิิทธิิ

ประชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้อ้มสำหรับันานาประเทศให้ช้ัดัเจน

ขึ้้�น ที่่�เรีียกว่่า “Bali guidelines” จััดทำขึ้้�นโดยโครงการ

สิ่่�งแวดล้อ้มแห่ง่สหประชาชาติิ (UNEP: United Nations 

Environment Programme) มีีเป้้าหมายช่่วยให้้สิิทธิิ

สิ่่�งแวดล้้อมในเชิิงกระบวนการมีีผลในทางปฏิิบััติิของ

กระบวนการตััดสิินใจในนโยบายและโครงการภาครััฐให้้

สามารถป้้องกัันการสููญเสีียสิ่่�งแวดล้้อม ลดผลกระทบ

ต่อ่สิ่่�งแวดล้้อม หรืือป้อ้งกัันผลกระทบให้้เกิิดขึ้้�นน้้อยที่่�สุด

จากกิิจกรรมของมนุุษย์์ ทั้้�งด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ

ภููมิิอากาศ ภาวะโลกร้้อน ป่่าไม้้ ความหลากหลาย                      

ทางชีีวภาพ และสุุขภาพชุุมชน 

2. แนวคิิดสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมใน

ภาคปฏิิบััติิการของการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 

สิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมจััดเป็็นแนวทาง

ปฏิิบััติิสำหรัับผู้้�มีีอำนาจตััดสิินใจเพื่่�อใช้้สำหรัับแก้้ไข

ปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมและการสร้้างความสมดุุลของการ

พััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน การส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมให้้ประชาชนมีี

เสีียงมีีอำนาจตััดสิินใจในผลกระทบที่่�ได้้รัับจากกิิจกรรม

ของภาครััฐ สิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมในภาคปฏิิบััติิ

การจึึงเกิิดจากการริิเริ่่�มผลัักดัันสิิทธิิการมีีส่่วนร่่วมของ

ประชาชนในนโยบายและโครงการภาครััฐ โดยขบวนการ

เคลื่่�อนไหวทางสิ่่�งแวดล้้อมที่่�มองเห็น็ว่า่ การตัดัสินิใจแบบ

รวมศููนย์์อำนาจของภาครััฐไม่่ได้้เกิิดผลดีีต่่อสิ่่�งแวดล้้อม

และการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนื ทั้้�งยังัประสบปััญหาขาดธรรมาภิบิาล

ด้้านการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม  
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การตัดัสินิใจในนโยบายและโครงการภาครัฐัจึึงควรขยายสิทิธิิ

การมีีส่่วนร่่วมให้้แก่่ประชาชนเพื่่�อปรับัปรุุงคุณุภาพตัดัสินิใจ

ในกิิจกรรมของภาครััฐให้้ดีีขึ้้�นและเป็็นหนทางสู่่�การพััฒนา

ที่่�ยั่่�งยืนื การผลักัดันัข้อ้เสนอของขบวนการเคลื่่�อนไหวทาง

สิ่่�งแวดล้้อมกลายเป็็นกระแสสากลได้้นำไปสู่่�การกำหนด

สิทิธิิการมีีส่ว่นร่่วมของประชาชนกัับสิิทธิิด้า้นสิ่่�งแวดล้้อม 

ในปฏิิญญาริิโอว่่าด้้วยสิ่่� งแวดล้้อมและการพััฒนา 

พ.ศ.2535 (the Rio Declaration on Environmental 

and Development 1992) หลัักการข้้อที่่� 10 ว่่าด้้วย

การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการจััดการสิ่่�งแวดล้้อม 

ซึ่่�งระบุุประเด็็นด้้านสิ่่�งแวดล้้อมจะได้้รัับการจััดการที่่�ดี  

โดยการเข้้ามีส่ี่วนร่่วมของประชาชน ประเทศต่่าง  ๆควรส่่งเสริมิ

และสนัับสนุุนให้้สาธารณชนเกิิดความตระหนัักและ

เข้้ามีีส่่วนร่่วมตััดสิินใจ ซึ่่�งหลัักการข้้อที่่� 10 นี้้� ถืือเป็็น                 

การวางรากฐานของสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม                      

อัันประกอบด้้วยสิิทธิิการเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสาร สิิทธิิการมีี

ส่ว่นร่ว่มตัดัสินิใจของประชาชน และสิทิธิกิารเข้า้ถึึงความ

ยุตุิธิรรม (Parola, 2013, pp. 37-38;  World Resources 

Institute, 2015, p. 2)

ต่่อมาหลัักการข้้อที่่� 10 ในปฏิิญญาริิโอว่่าด้้วย

สิ่่�งแวดล้อ้มและการพัฒันา ค.ศ.1992 ได้ร้ับัการรับัรองใน

อนุุสััญญาอาร์์ฮููส หรืืออนุุสััญญาว่่าด้้วยการเข้้าถึึงข้้อมููล

ข่า่วสาร การมีสี่ว่นร่ว่มสาธารณะในการตัดัสินิใจ และการ

เข้้าถึึงความยุุติิธรรมในคดีีสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ.2541 (the 

Aarhus Convention on Access to Information, 

Public Participation in Decision-Making and 

Access to Justice in Environmental Matters 1998) 

โดยมีีบทบััญญััติิไว้้ว่่า “การจััดการประเด็็นสิ่่�งแวดล้้อม

ที่่�ดีีที่่�สุดุ คือื การให้ป้ระชาชนผู้้�มีสี่ว่นได้้ส่ว่นเสีียทั้้�งหมด

มีส่ี่วนร่่วมในทุกุระดับั ในระดับัชาตินิั้้�น ประชาชนแต่่ละคน

จะต้้องมีชี่อ่งทางที่่�เหมาะสมในการเข้า้ถึงึข้้อมููลข่าวสาร

เกี่่�ยวกัับวััตถุุและกิิจกรรมที่่�เป็็นผลกระทบอัันตราย

ต่่อชุุมชนของเขา และต้้องมีีโอกาสในการเข้้าร่่วม

ในกระบวนการตััดสินิใจ รัฐัจะต้้องอำนวยความสะดวก

และส่ง่เสริมิการสร้า้งความตระหนักัและการมีสี่ว่นร่ว่ม

ของประชาชนด้้วยการเปิิดเผยข้้อมููลข่าวสารอย่่างทั่่�วถึงึ 

และต้้องจััดให้้มีีการเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรมและ

การปกครองที่่�มีีประสิิทธิิภาพ ซ่ึ่�งรวมถึึงการแก้้ไขและ

เยีียวยาความเสีียหายด้้วย” ( ปวริิศร เลิิศธรรมเทวีี, 

2559, น. 51) 

ปฏิิญญาริิโอว่่าด้้วยสิ่่�งแวดล้้อมและการพััฒนา 

ค.ศ.1992 และ อนุุสััญญาอาร์์ฮููส ค.ศ. 1998 เป็็นการ

วางหลัักสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม โดยการผนวกรวม

ระหว่่างการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน สิิทธิิมนุุษยชน 

หลักัประชาธิปิไตย และการจััดการสิ่่�งแวดล้้อม เข้้าด้้วยกััน 

โดยมีฐีานคิดิเกี่่�ยวกับัประชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้้อม 5 ประการ 

กล่่าวคืือ (ปวริิศร เลิิศธรรมเทวีี, 2559, น. 52-54) 

1) การมีีส่ว่นร่่วมของประชาชนในการดำเนิินกิจิกรรมทาง

สิ่่�งแวดล้้อม ภาครััฐต้้องจััดให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วม               

ในทุุกระดัับ ตั้้�งแต่่ระดัับชาติิจนถึึงระดัับท้้องถิ่่�น 2) สิิทธิิ

การเข้้าถึึงข้้อมูลูข่่าวสาร ประชาชนที่่�เกี่่�ยวช้้องจะต้้องได้้รัับ

ข้้อมูลูข่่าวสารเกี่่�ยวกับัสิ่่�งแวดล้้อมจากภาครัฐั และต้้องเป็็น

ข้้อมููลที่่�ถูกต้้องเหมาะสม ประชาชนเข้้าถึึงข้้อมููลโดยง่่าย

และสะดวก 3) สิทิธิกิารมีส่ี่วนร่่วมในกระบวนการตัดัสินิใจ 

อาทิิ การประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม จะต้้องมีี

มาตรการส่่งเสริิมให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการ
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ตััดสิินใจเกี่่�ยวกัับโครงการที่่�มีีผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม                  

4) สิิทธิิในกระบวนการยุุติิธรรม ครอบคลุุมถึึงสิิทธิิผู้้�ได้้รัับ

ความเสีียหายจากผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม สามารถร้้องเรีียน

หรือืฟ้อ้งร้อ้งผู้้�สร้า้งความเสียีหายได้ ้ซึ่่�งรัฐัต้อ้งมีมีาตรการ

ทางกฎหมายรัับรองสิิทธิิดัังกล่่าวไว้ ้กรณีีนี้้�อาจหมายความ

รวมถึึงการรัับรองบทบาทขององค์์กรภาคประชาชนหรืือ

ภาคประชาสัังคมด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ให้้สามารถทำหน้้าที่่�

แทนประชาชนในการตรวจสอบการดำเนิินกิิจกรรมทาง

สิ่่�งแวดล้้อมของภาครััฐที่่�สร้้างผลกระทบเสีียหายแก่่

ประชาชน และ 5) สิิทธิิที่่�ได้้รัับการเยีียวยาความเสีียหาย

ซึ่่�งสััมพัันธ์์กัับสิิทธิิในกระบวนการยุุติิธรรมสิ่่�งแวดล้้อม 

โดยแบ่่งสิิทธิินี้้� เป็็นใน 2 มิิติิ ได้้แก่่ สิิทธิิที่่�จะได้้รัับ                     

การเยีียวยาจากภาครััฐ จากกรณีีการดำเนิินกิิจกรรม

ของภาครััฐก่อ่ให้เ้กิดิความเสียีหายหรือือันัตราย กับัสิทิธิิ

ที่่�จะได้้รัับการเยีียวยาผู้้�เสีียหายที่่�ได้้รัับความเดืือดร้้อน

จากผู้้�ก่่อความเสีียหายภาคเอกชน 

ทั้้�งนี้้�  สิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมจากการ             

วางรากฐานของปฏิิญญาริิโอว่่าด้้วยสิ่่�งแวดล้้อมและ

การพััฒนา ค.ศ.1992 มีีผลต่่อการนำไปดำเนิินการของ

ประเทศสมาชิิกเพื่่�อนำไปสู่่�การบรรลุุผลการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 

ซึ่่�งในช่่วง ทศวรรษ 2000-2010 ได้้สะท้้อนให้้เห็็น               

การเปลี่่�ยนแปลงของหลายประเทศที่่�มีกีารปฏิริูปูกฎหมาย

เพื่่�อรัับรองสิิทธิิการเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสารของประชาชน 

การปรับัเปลี่่�ยนกฎระเบียีบการประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม 

และการขยายสิิทธิิของภาคประชาสัังคมให้้มีีบทบาท

เสริิมสร้้างประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมมากขึ้้�น โดยที่่�สิิทธิิ

ประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมมีคีวามสำคััญในแง่่เป็น็แนวทาง

ส่่งเสริิมสิิทธิิและขีีดความสามารถของประชาชนต่่อการ

เข้้าถึึงข้้อมููลโครงการภาครััฐ และการมีีส่่วนร่่วมตััดสิินใจ

ในนโยบายและโครงการนั้้�น ขณะเดีียวกัันก็็เป็็นความ

ท้า้ทายของภาครััฐที่่�มีปีระชาชนเข้า้มาอยู่่�ในกระบวนการ

ตััดสิินใจร่่วมกััน ซึ่่�งภาครััฐก็็ต้้องมีีการจััดเตรีียมกฎหมาย

และกลไกต่่างๆ สำหรัับส่่งเสริิมสิิทธิิประชาธิิปไตย             

สิ่่�งแวดล้้อมเพื่่�อให้้การตััดสิินใจในนโยบายและโครงการ

ภาครััฐมีีความยุุติิธรรมมากขึ้้�น (World Resources 

Institute, 2015, p. 1)

หลัักการสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม 

สิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมจััดเป็็นรากฐาน

ต่่อการยกระดัับการมีีส่่ วนร่่ วมของประชาชนใน

กระบวนการตัดัสินิใจการจัดัการทรัพัยากรธรรมชาติแิละ

สิ่่�งแวดล้้อม ให้้เกิิดความเป็็นธรรมและตั้้�งอยู่่�บนฐาน

ประโยชน์ข์องประชาชน โดยให้ค้วามสำคัญัเป็น็พิเิศษและ

จััดเป็็นสิิทธิิให้้การคุ้้�มครองสำหรัับ ประชาชนกลุ่่�มผู้้�รัับ

ผลกระทบทางลบจากนโยบายและโครงการภาครัฐ กลุ่่�ม

คนชายขอบและกลุ่่�มคนด้้อยโอกาส และถืือเป็็นสิิทธิิที่่�

เป็็นบัันไดขั้้�นแรกของการส่่งเสริิมความเป็็นธรรมและ

ความยุุติิธรรมในนโยบายและโครงการภาครัฐที่่�จะก่่อให้้

เกิิดการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน เพราะหากปราศจากสิิทธิิสำหรัับ

ประชาชนกลุ่่�มชายขอบผู้้�รัับผลกระทบจากนโยบายและ

โครงการภาครััฐ การขาดการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลระหว่่าง

ภาครััฐกัับประชาชน การขาดการมีีส่่วนร่่วมตััดสิินใจจาก

ประชาชนกลุ่่�มผู้้�อยู่่�ใกล้้ชิิดกัับฐานทรััพยากรธรรมชาติิ 

ผลลััพธ์์การตััดสิินใจที่่�เกิิดข้ึ้�นในกระบวนการกำหนด

นโยบายและโครงการภาครััฐก็็อาจก่่อเกิิดอัันตราย                

ต่่อชุุมชนและสิ่่�งแวดล้้อม ทั้้�งนี้้� หลัักสิิทธิิประชาธิิปไตย
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สิ่่�งแวดล้อ้มควรพัฒันาควบคู่่�กับัการตรากฎหมายส่ง่เสริมิ

สิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมสำหรัับประชาชน โดยเน้้น

มิิติิการมีีส่่วนร่่วมในนโยบายและโครงภาครััฐ (ให้้มีีความ

เป็็นธรรม และเป็็นแนวทางการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนตามกรอบ

สหประชาชาติ)ิ โดยมีหีลักัการส่ง่เสริมิสิทิธิขิองประชาชน 

3 ข้้อ ได้้แก่่ 1) สิิทธิิการเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสารในด้้าน

คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม ปััญหาหรืือผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม 

(The right to freely access information on 

environmental quality and problems)  ประชาชน

สามารถเข้้าถึึงข้้อมููลปััญหาผลกระทบและคุุณภาพ            

สิ่่�งแวดล้้อมได้้อย่่างเสรีี และมีีความโปร่่งใสของโครงการ

มากขึ้้�น หรืือหลัักธรรมาภิิบาลสิ่่�งแวดล้้อมของหลัักการ

พััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 2) สิิทธิิการมีีส่่วนร่่วมตััดสิินใจกัับภาครััฐ 

เป็น็การมีสี่ว่นร่ว่มในกระบวนการตัดัสินิใจในนโยบายและ

โครงการการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 

(The right to participate meaningfully in                 

decision-making) ซึ่่�งเป็็นไปตามหลัักการมีีส่่วนร่่วม 

เพื่่�อการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนื และ 3) สิทิธิกิารเข้้าถึึงความยุตุิธิรรม 

เป็น็การเข้า้ถึึงสิทิธิใินกระบวนการยุติุิธรรมละการเยียีวยา

หรือืได้้รับัการชดเชยจากผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม (The right 

to seek enforcement of environmental laws or 

compensation for harm) ซึ่่�งเป็็นไปตามหลัักการ

ความยุุติิธรรม ทั้้�งด้้านสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อมเพื่่�อการ

บรรลุุเป้า้หมายการพััฒนา (World Resources Institute, 

2015, pp. 1-3)

สิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมถููกจััดวางให้้เป็็น

แนวทางการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน การเสริิมสร้้างธรรมาภิิบาล

สิ่่�งแวดล้อ้ม การตัดัสินิใจในนโยบายและโครงการที่่�เป็น็ไป

อย่่างโปร่่งใสมากข้ึ้�น การตััดสิินใจโดยการมีีส่่วนร่่วม

ของประชาชน การเสริิมสร้้างพลัังอำนาจของประชาชน

ให้้มีีส่่วนร่่วมตััดสิินใจกัับภาครััฐ และสามารถส่่งเสริิมให้้

ภาครััฐตอบสนองต่่อความต้้องการของประชาชนและ

ความกัังวลของประชาชน ตลอดทั้้�งมีีการตััดสิินใจที่่�เห็็นพ้้อง

ต้อ้งกันั และการปรัับปรุงุคุณุภาพการตััดสินิใจของภาครััฐ

ที่่�ดีขีี้้�น เพื่่�อผลลััพธ์์ความยั่่�งยืืนด้้านสิ่่�งแวดล้้อม สังัคม และ

เศรษฐกิิจ (World Resources  Institute, 2008, pp. ix, xix)
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ตารางที่่� 1 พััฒนาการของแนวคิิดสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม

ทศวรรษ พัฒนาการ

1960s -  แนวคิิดสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมริิเริ่่�มก่่อตััวจากนัักวิิชาการด้้านสิ่่�งแวดล้้อม จากปััญหา                       

สิ่่�งแวดล้้อมที่่�เกิิดจากผลกระทบของนโยบายการพััฒนาเศรษฐกิิจอัันมาจากการตััดสิินใจของ

ระบบการเมืือง

-  งานศึึกษาชิ้้�นสำคััญในยุุคเริ่่�มต้้น คืือ หนัังสืือของ Rachel Louise Carson เรื่่�อง Silent Spring, 

the ‘Clarion call’ on Pesticides Poisoning (1962) ที่่�อธิิบายความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเด็็น

ปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมกัับระบบการเมืืองในระบอบประชาธิิปไตยเสรีีนิิยม

1970s -  ปััญหาสิ่่�งแวดล้อ้มกลายเป็น็ประเด็น็สากล และการเกิดิขึ้้�นของขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสิ่่�งแวดล้อ้ม

ที่่�ชััดเจนขึ้้�น

- งานศึึกษาในช่่วงนี้้�เน้้นการศึึกษาความสััมพัันธ์์การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนกัับทฤษฎีีการเมืืองสีีเขีียว

   โดยเน้้นศึึกษาบทบาทของภาครััฐในระบบการเมืือง มากกว่่าบทบาทของภาคประชาชน

1980s - นัักวิิชาการเน้้นศึึกษากรณีีศึึกษารายประเทศในประเด็็นผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมจากการตััดสิินใจ

ของระบบการเมืืองและกิิจกรรมภาคเอกชน และสัังเคราะห์์เป็็นองค์์ความรู้้�  “การเมืือง

เรื่่�องสิ่่�งแวดล้้อม”

1990s-2000s - การเกิิดขึ้้�นของอนุุสััญญาอาร์์ฮููส (Aarhus) ค.ศ.1998 ได้้กำหนดหลัักการสิิทธิิประชาธิิปไตย             

สิ่่�งแวดล้้อมเพื่่�อให้้เกิิดผลเป็็นแนวทางปฏิิบััติิสำหรัับประเทศสมาชิิก

- นัักวิิชาการศึึกษาความสััมพัันธ์์ระหว่่างระบบการเมืือง สิิทธิิมนุุษยชน และประชาธิิปไตยแบบ               

มีีส่่วนร่่วม เน้้นศึึกษาบทบาทการมีีส่่วนร่่วมของภาคประชาชนและภาคประชาสัังคมในนโยบาย

และโครงการหรืือกิิจกรรมที่่�สร้้างผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม 

- สิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมมีีความชััดเจนในแง่่การเป็็นแนวคิิดแบบผสานศาสตร์์ระหว่่าง

รััฐศาสตร์์ รััฐประศาสนศาสตร์์ นิิติิศาสตร์์ และนิิเวศวิิทยา โดยเชื่่�อมโยงการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

2010s up - สิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมถููกศึึกษาเชื่่�อมโยงกัับแนวคิิดสัังคมมนุุษย์์ในยุุคแอนโทรโพซีีนแห่่ง

  ศตวรรษที่่� 21

- สิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมถููกคาดหวัังให้้เป็็นแนวทางหรืือหนทางสู่่�การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน และมีี

  ความต้้องการขยายผลการศึึกษาในวงกว้้าง รวมทั้้�งการผลัักดัันให้้เกิิดผลทางปฏิิบััติิมากขึ้้�น

ที่่�มา: สัังเคราะห์์โดยผู้้�เขีียน
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ภาคปฏิิบััติิและบทเรีียนนานาประเทศของ

สิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม

การส่่งเสริิมสิิทธิิของประชาชนตามหลัักการ

ประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมได้้ให้้ความสำคััญต่่อการปฏิิบััติิ

ในกระบวนการกำหนดนโยบายสาธารณะ โครงการ

ขนาดใหญ่่ และโครงการข้้ามพรมแดน เพื่่�อลดปััญหา

ความขััดแย้้งระหว่่างภาครััฐกัับภาคประชาชน และเพิ่่�ม

กระบวนการความเป็็นประชาธิิปไตย ทั้้�งนี้้� การส่่งเสริิม

สิทิธิปิระชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมดัังกล่่าวมุ่่�งเน้้นความสำคััญต่่อ 

“ชุมุชนชายขอบและกลุ่่�มผู้้�ด้อยโอกาส (Marginalized 

and vulnerable) ที่่�ได้้รัับผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมจาก

นโยบายและโครงการของภาครััฐ” เนื่่�องจากการให้้สิทิธิิ

แก่่คนกลุ่่� มนี้้�จะเป็็นบัันไดขั้้�นแรกของการส่่งเสริิม

ความเป็น็ธรรม ความยุติุิธรรม และการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนื โดย

ต้้องมีีการปฏิิรููปกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสิ่่�งแวดล้้อมและ

ทรััพยากรธรรมชาติิ ควบคู่่�กัับการเสริิมสร้้างบทบาท

อำนาจองค์์กรชุุมชนและภาคประชาสัังคม เพื่่�อให้้สิิทธิิ

ประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมมีีความเป็็นไปได้้ในทางปฏิิบััติิ

มากที่่�สุด ซึ่่�งเมื่่�อประเทศใดนำหลักัการสิทิธิปิระชาธิิปไตย

สิ่่�งแวดล้้อมไปปฏิิบััติิแล้้วจะ“ต้้องมีีสิ่่�งที่่� เพิ่่�มขึ้้�น” 

ได้้แก่่ สิิทธิิของประชาชนต่่อการเข้้าถึึงข้้อมููลผลกระทบ

สิ่่�งแวดล้้อม การตััดสิินใจในนโยบายสาธารณะที่่�มีี

ความเป็็นธรรมต่่อประชาชนกลุ่่�มชายขอบ และอำนาจ

บทบาทภาคประชาชนและภาคประชาสังัคมต่่อการตรวจสอบ

ภาครััฐ (บููชิติา  สังัข์์แก้้ว, 2565, น. 1; World Resources 

Institute, 2015, pp. 4-5)

การนำหลัักสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมลงสู่่� 

ภาคปฏิิบััติิของนานาประเทศ แพร่่หลายในสหภาพยุุโรป 

สหรััฐอเมริิกา และเอเชีียตะวัันตกเป็็นส่่วนใหญ่่ ซึ่่�งได้้

ทำการปรัับปรุุงรััฐธรรมนููญและกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ด้้านการมีส่ี่วนร่่วมของประชาชน การจัดัการสิ่่�งแวดล้้อมและ

ทรัพัยากรธรรมชาติ ิการศึึกษาประเมินิผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม 

การพััฒนาระบบบริิหารภาครััฐและศาล ตลอดจนนำดัชันีี

ประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม (Environmental Democracy 

Index: EDI) ซึ่่�งพััฒนาขึ้้�นโดย World Resources  

Institute (WRI) และ The Access Initiative (TAI) 

มาปรัับใช้้เป็็นแนวทางส่่งเสริิมและประเมิินความเป็็น

ประชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้อ้มของประเทศ มีวีัตัถุปุระสงค์เ์พื่่�อ 

1) ส่่งเสริมิขีดีความสามารถของภาครัฐัและภาคประชาสังัคม 

และ 2) การบังัคับัใช้ส้ิทิธิปิระชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้อ้มให้เ้กิดิ

ผลทางปฏิิบััติิ รวมทั้้�งเพื่่�อติิดตามผลการคุ้้�มครองสิิทธิิ

ประชาชนสำหรัับส ร้้างการพััฒนาที่่�ยั่่�  ง ยืืน  ดััชนีี

ประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมจึึงมุ่่�งเน้้นการนำไปปรัับใช้้

สำหรัับ 1) หน่่วยงานภาครััฐ เพื่่�อทำหน้้าที่่�ปรัับปรุุงการ

ตััดสิินใจในการกำหนดนโยบายและโครงการที่่�ดีข้ึ้�น และ

เพื่่�อปฏิิรููปกฎหมายสำหรัับการบัังคัับใช้้ในการส่่งเสริิม

สิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม 2) ภาคประชาสัังคม เพื่่�อ

ทำหน้า้ที่่�ส่ง่เสริมิสิทิธิปิระชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้อ้มและการมีี

บทบาทตรวจสอบการตััดสิินใจของภาครััฐ 3) สถาบััน

วิชิาการ เพื่่�อทำหน้้าที่่�จัดเก็บ็ เผยแพร่่ สนัับสนุนุ และการวิิจัยั 

และ 4) สถาบันัการเงินิระหว่า่งประเทศ เพื่่�อใช้เ้ป็็นข้อ้มูลู

ในการพิจิารณาให้ค้วามช่ว่ยเหลือืด้า้นเงินิลงทุนุแก่ร่ัฐับาล 

ทั้้�งนี้้� ตััวชี้้�วััดประชาธิิปไตยที่่�พััฒนาขี้้�นนอกเหนืือจาก               

เป้้าหมายเพื่่�อส่่งเสริิมสิิทธิิประชาชนแล้้ว ยัังมุ่่�งหมายให้้

ผลการประเมิินตามตััวชี้้�วััดมีีส่่วนต่่อการพิิจารณา                

ให้ค้วามช่ว่ยเหลือืด้า้นเงินิลงทุนุแก่ร่ัฐับาลที่่�มีธีรรมาภิบิาล
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สิ่่�งแวดล้้อมหรืือการบริิหารจััดการสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ดีอีีกด้้วย 

(World Resources Institute, 2015, p. 2)

ดััชนีีประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมถููกพััฒนาข้ึ้�นจาก

พื้้� นฐานแนวทางปฏิิบััติิ สำหรัับส่่ ง เสริิมหลัักสิิทธิิ

ประชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้อ้ม หรือืหลักัการ Bali Guidelines 

โดย United Nations Environmental Programme 

เพื่่�อเป็็นแนวทางปฏิิบััติิส่่งเสริิมสิิทธิิประชาธิิปไตย              

สิ่่�งแวดล้้อม เป็็นเครื่่�องมืือที่่�ช่่วยให้้ประชาชนเข้้าถึึงสิิทธิิ

มากขึ้้�น ตลอดทั้้�ง เป็็นการช่่วยให้้ภาครััฐได้้ปฏิิบััติิตาม

หลักัการข้อ้ที่่� 10 ของปฏิญิญาริโิอ การปฏิริูปูกฎหมายกับั

สถาบัันภาครััฐเพื่่�อช่่วยให้้มีีการปฏิิบััติิการตามหลััก

สิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม ช่่วยเสริิมอำนาจองค์์กร

ภาคประชาสัังคมต่่อการทำหน้้าที่่�บทบาทส่่งเสริิมให้้

ประชาชนเข้้าถึึงสิิทธิิได้้อย่่างอิิสระจากอิิทธิิพลทางการเมืือง 

และช่่วยให้้ภาคประชาชนกัับภาคประชาสัังคมมีีสิิทธิิ

ร่่วมตัดัสินิใจกัับภาครััฐในการประเมินิผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม

มากขึ้้�น โดยที่่�ดัชนีีประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมเน้้นการ

ประเมิินด้้านกฎหมายและนโยบายระดัับชาติิที่่�ส่่งเสริิม

สิทิธิปิระชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมใน 3 หลักัการ คือื สิทิธิกิาร

เข้้าถึึงข้้อมููล สิิทธิิการมีีส่่วนร่่วมตััดสิินใจ และสิิทธิิ

การเข้้าถึึงความยุตุิธิรรมของประชาชน ดังันั้้�น ขอบข่่ายดัชันีี

ประชาธิิปไตยได้้ให้้ความสำคััญในประเด็็นต่่อไปนี้้� 

(World Resources Institute, 2015, p. 5)

1) รัฐัธรรมนูญูและกลไกที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการตีคีวาม

รััฐธรรมนููญ เช่่น ศาลรััฐธรรมนููญ ศาลสููงสุุด เป็็นต้้น

2) กฎหมายหลัักที่่� เกี่่�ยวกัับข้้อมููลข่่าวสารใน

นโยบายและโครงการที่่�มีผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม กฎหมาย

รัับรองหรืือให้้หลัักประกัันสิิทธิิเสรีีภาพ การมีีส่่วนร่่วม

ของประชาชน การเข้้าถึึงความยุุติิธรรม และการเข้้าถึึง

การบริิหารงานยุุติิธรรม 

3) กฎหมายและนโยบายจััดการสิ่่�งแวดล้้อม และ

การประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม ที่่�มีแีนวปฏิบัิัติติามหลััก

สิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม

4) กฎหมายและกฎระเบีียบการจััดการมลพิิษ 

คุณุภาพอากาศ น้้ำ ป่่าไม้้ กฎหมายการประเมิินผลกระทบ

สิ่่�งแวดล้้อม ระบบนิิเวศ ความหลากหลายทางชีีวภาพ 

และอุุตสาหกรรมที่่�นำทรััพยากรธรรมชาติิมาเป็็นต้้นทุุน

หรืือวััตถุุดิิบในการผลิิตสิินค้้า 

5) กฎหมายและนโยบายการบริิหารงานภาครััฐที่่�

เอื้้�อให้้มีีการกำหนดนโยบายด้้านสิ่่�งแวดล้้อม 

6) การตีีความของกฎหมายต่่างๆ และกรณีีศึึกษา 

โดยที่่�ตััวชี้้�วััดประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมในปััจจุุบัันยัังไม่่ได้้

กำหนดตััวชี้้�วััดครอบคลุุมสิ่่�งแวดล้้อมทางทะเล ชายฝั่่�ง 

การประมง และพลัังงาน 

การพััฒนาดััชนีีประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมของ 

World Resources  Institute ภายใต้้ 3 หลัักการสิิทธิิ

ประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม Bali Guidelines โดย United 

Nations Environmental Programme (UNEP) ดังัตาราง 
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ตารางที่่� 2 หลัักการและกรอบดััชนีีประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม

หลักการ Bali Guidelines 
โดย UNEP 

กรอบดัชนีประชาธิปไตยสิ่งแวดล้อม (EDI)

1. หลัักการเข้้าถึึงข้้อมููล

   (Access to Information)

1. ความสามารถในการเข้้าถึึงข้้อมููลด้้านสิ่่�งแวดล้้อมตามที่่�ประชาชนร้้องขอ

2. ข้อ้มูลูด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้มที่่�อยู่่�ในขอบข่า่ยเกี่่�ยวข้อ้งกับัประชาชนหรือืสาธารณะ (เช่น่ ข้อ้มูลู

คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม, ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมในด้้านสุุขภาพและผลกระทบอื่่�นๆ, นโยบาย

และกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม)

3. รััฐควรมีีกฎหมายที่่�ชัดเจนเกี่่�ยวกัับการปฏิิเสธการให้้ข้้อมููลที่่�ไม่่สามารถเผยแพร่่ได้้                

หรืือข้้อมููลความลัับทางราชการ 

4. หน่่วยงานภาครััฐต้้องรวบรวมและจััดการข้้อมููลด้้านสิ่่�งแวดล้้อมให้้มีีความทัันสมััย 

ติิดตามการดำเนิินกิิจกรรมที่่�มีีผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม และตรากฎหมายที่่�ส่่งเสริิม                  

การเผยแพร่ข่้อ้มูลู การเข้้าถึึงข้้อมูลูอย่่างง่่ายหรืือสะดวกสำหรัับประชาชน รวมถึึงข้้อมูลูเกี่่�ยวกัับ

โครงการใหม่่ๆ และการประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมของโครงการ

5. การเป็็นรััฐแห่่งการรายงานข้้อมููลด้้านสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ทัันสมััย เป็็นระยะๆ และรายงาน

ข้้อมููลสิ่่�งแวดล้้อมแบบองค์์รวมครบทุุกด้้าน

6. การให้้ข้้อมููลเตืือนภััยด้้านผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตั้้�งแต่่เนิ่่�นๆ ต่่อสาธารณชนและ

ประชาชน (การเตือืนภัยัข้้อมูลูผลกระทบด้้านสิ่่�งแวดล้้อม สุขุภาพ อย่่างครอบคลุมุ รอบด้้าน 

และมาตรการป้้องกััน/แก้้ไข)

2 .  ห ลัักการ มีีส่่ วน ร่่วมของ

ประชาชน 

   (Public Participation)

1. การจััดให้้มีีกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนตั้้�งแต่่เริ่่�มต้้นในกระบวนการตััดสิินใจ

ของนโยบาย/โครงการ (ภาครััฐควรให้้โอกาสประชาชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมตััดสินิใจตั้้�งแต่่เริ่่�มต้้น

โครงการหรืือกิิจกรรมที่่�มีีผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม หรืือเกี่่�ยวข้้องกัับประเด็็นสิ่่�งแวดล้้อม

และประชาชนที่่�เป็็นผู้้�เข้้าร่่วมตััดสิินใจควรได้้รัับแจ้้งข้้อมููลล่่วงหน้้าในขั้้�นตอนเริ่่�มต้้น              

ของกระบวนการตััดสิินใจ)

2. การจััดให้้มีกีารปรึึกษาหารืือในเชิิงรุุกแก่่ประชาชนและให้้มีตีัวัแทนที่่�เกี่่�ยวข้้อง/ผู้้�มีส่่วนได้้

ส่่วนเสีียกัับประเด็็นสิ่่�งแวดล้้อมเข้้ามามีีส่่วนร่่วมอย่่างเพีียงพอ 

3. การแจ้้งข้้อมููลการตััดสิินใจเกี่่�ยวกัับผลกระทบด้้านสิ่่�งแวดล้้อมแก่่ประชาชนและ

สาธารณะ

4. การจััดทำบััญชีีข้้อแสดงความคิิดเห็็นของประชาชนเพื่่�อบรรจุุสู่่�การพิิจารณา                          

ในกระบวนการตััดสิินใจของนโยบายหรืือโครงการที่่�มีีผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมและคุุณภาพ

ชีีวิิตของประชาชน
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กรอบดัชนีประชาธิปไตยสิ่งแวดล้อม (EDI)

2. ห ลัักการมีี ส่่ วนร่่ วมของ

ประชาชน 

   (Public Participation)

5. การทบทวนกระบวนการมีสี่ว่นร่ว่มของประชาชนในกระบวนการตัดัสินิใจของนโยบาย

หรือืโครงการที่่�มีผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมและคุณุภาพชีีวิติของประชาชน ก่่อนมีกีารพิจิารณา

ตััดสิินใจอนุุมััติินโยบายหรืือโครงการนั้้�น ซึ่่�งการทบทวนกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของ

ประชาชน เป็็นการทบทวนเพื่่�อปรัับปรุุ ง/พััฒนาเงื่่� อนไขในการขออนุุญาต/             

ความยินิยอมจากประชาชนในกรณีมีีกีารเปลี่่�ยนแปลงตัวัแสดงและผลกระทบสิ่่�งแวดล้อ้ม

ซึ่่�งการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนควรมีีอยู่่�ในทุุกขั้้�นตอนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการตััดสิินใจ

ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม

6. การบูรูณาการความคิดิเห็น็-ข้อ้เสนอของประชาชนสู่่�การทำให้เ้ป็น็กฎ หรือืการจัดัเตรียีม

ให้้เป็็นข้้อผููกพัันที่่�มีีอยู่่�ในนโยบาย แผน โครงการ เป็็นต้้น

3. หลัักการเข้้าถึึงความยุุติิธรรม

   (Access to Justice)

1. รััฐควรส่่งเสริิมให้้ประชาชนที่่�ถููกปฏิิเสธการให้้ข้้อมููล ถููกเพิิกเฉย ไม่่ได้้รัับความสนใจ

ได้้รับัข้้อมููลที่่�ร้องขอ สามารถอุุทธรณ์์ร้้องขอใหม่่ก่่อนที่่�จะมีกีารพิจิารณาตัดัสิินใจในเรื่่�องนั้้�น

2. การอุุทธรณ์์การมีีส่่วนร่่วมของประชาชน กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสิิทธิิประชาชนควรมีี

เป็็นรููปธรรมในทุุกขั้้�นตอน

3. ประชาชนมีีสิทิธิต่ิ่อการท้้าทายภาครััฐ หรืือตัวัแสดงภาคธุรุกิจิเอกชน หากคิิดว่่ายังัไม่่ได้้

รับัความยุตุิธิรรม และรัฐัควรส่ง่เสริมิให้้ประชาชนเข้า้ถึึงระบบศาลที่่�มีคีวามเป็น็กลาง และ

ตัดัสินิอย่่างอิสิระ ตลอดจนไม่่ถูกูคุุกคามหรืือกระทำรุุนแรงจากภาครััฐและภาคเอกชนที่่�สร้า้ง

ผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม

4. การจัดัตั้้�งคณะกรรมการเพื่่�อตีคีวามประเด็น็สิ่่�งแวดล้้อมให้้เป็็นมาตรฐานและการเข้้าถึึง

ความยุุติิธรรมของประชาชน

5. การทบทวนความยุุติิธรรม (การตััดสิินอย่่างยุุติิธรรม), การทัันเวลา, และความอิิสระ 

(รััฐควรเตรีียมการจััดให้้ขั้้�นตอนการมีีส่่วนร่่วมที่่�มีีประสิิทธิิภาพและทัันเวลา หรืือมีีเวลา

ที่่�เหมาะสมสำหรับัการพิจิารณาของศาล เพื่่�อให้ต้ัดัสินิอย่า่งอิสิระและเป็น็กลาง โดยมีกีาร

บริิหารภาครััฐที่่�ทำให้้เกิิดการบัังคัับใช้้กฎหมายที่่�มีีประสิิทธิิภาพและเป็็นการตััดสิินใจ

ในประเด็็นสิ่่�งแวดล้้อม ภาครััฐควรส่่งเสริมิให้้มีขีั้้�นตอนที่่�เป็็นไปอย่่างยุตุิธิรรม เปิิดเผยโปร่่งใส 

และเสมอภาค

6. การเข้้าถึึงการช่่วยเหลืือและเยีียวยาที่่�เหมาะสม (รััฐควรส่่งเสริิมให้้ประชาชนที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กัับประเด็็นสิ่่�งแวดล้้อมหรืือที่่�ประชาชนห่่วงกัังวลได้้เข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรมและได้้

รัับการเยีียวยาที่่�เหมาะสม)

7. การจ่่ายเงิินเยีียวยาอย่่างรวดเร็็วทัันทีีมีปีระสิิทธิิภาพ (รััฐควรจััดเตรีียมกรอบการทำงาน

เพื่่�อให้้มีีการจ่่ายเงิินเยีียวยาอย่่างรวดเร็็วทัันทีี เพีียงพอ และมีีประสิิทธิิภาพ) 



สิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมกัับการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน:
แนวคิิด ภาคปฏิิบััติิ และบทเรีียนนานาประเทศ
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กรอบดัชนีประชาธิปไตยสิ่งแวดล้อม (EDI)

3. หลัักการเข้้าถึึงความยุุติิธรรม

   (Access to Justice)

8. การบัังคัับใช้้กฎหมายด้้านสิ่่�งแวดล้้อมที่่�มีีประสิิทธิิผล (รััฐควรส่่งเสริิมการบัังคัับใช้้

กฎหมายที่่�มีประสิิทธิิผลและในเวลาที่่�เหมาะสมต่่อการตััดสิินใจในประเด็็นสิ่่�งแวดล้้อม

ภายใต้ก้ารพิจิารณาของศาล และองค์ก์รบริหิารที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัระบบศาลหรือืกระบวนการ

ยุุติิธรรม)

9. การสร้้างการตระหนัักรู้้�และการศึึกษาเกี่่�ยวกัับการเยีียวยาและการบรรเทา (รััฐควร

จััดเตรีียมข้้อมููลที่่�เพีียงพอสำหรัับประชาชนเกี่่�ยวกัับขั้้�นตอนการปฏิิบััติิงานของศาล

และกระบวนการยุุติิธรรมที่่�เกี่่�ยวข้้อวกัับประเด็็นสิ่่�งแวดล้้อม)

10. ประชาชนเข้้าถึึงการตััดสิินของตุุลาการและการตััดสิินใจของภาครััฐ (รััฐควรส่่งเสริิม  

การตััดสิินพิิจารณาของศาลให้้เป็็นไปอย่่างอิิสระและมีีความเป็็นกลาง)

11. การมีีทางเลืือกสำหรัับการระงัับข้้อพิิพาทโดยไม่่ใช้้วิิธีีฟ้้องศาลในประเด็็นสิ่่�งแวดล้้อม

(รัฐัควรสนับัสนุนุให้้มีกีารพัฒันาและใช้้ทางเลือืกอื่่�นๆ สำหรับัระงับัข้้อพิพิาทปััญหาสิ่่�งแวดล้้อม 

และมีีความเหมาะสม)

สำหรัับการถอดบทเรีียนภาคปฏิิบััติิตามผล             

การประเมิินของดััชนีีประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม ในปีี 

ค.ศ.2015 World Resources Institute ร่่วมกัับ 

The Access Initiative (TAI) ทำการประเมินิโดยเก็บ็ข้้อมูลู

จากภาครััฐและภาคประชาสัังคม จาก 70 ประเทศ 

ในกลุ่่�มประเทศอเมริกิาเหนือืและแคริบิเบียีน อเมริกิากลาง

และใต้้ ยุุโรป แอฟริกา และเอเชีีย ผลประเมิิน พบว่่า 

“ประเทศส่่วนหนึ่่�ง” มีีผลปฏิิบััติิโดยรวมดีีขึ้้�นในด้้าน

การส่่งเสริิมสิิทธิิการมีีส่ว่นร่่วมของประชาชน แต่่ “นานา

ประเทศส่่วนใหญ่่” ยังัคงประสบปััญหาอุุปสรรคการส่่งเสริิม

สิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม ซึ่่�ง “ประเทศส่่วนหนึ่่�ง” 

ที่่�ว่าสะท้้อนอยู่่�ในผลการศึึกษาของ European Commission 

และ The Environment-People-Law พบว่่า ประเทศ

บััลแกเรีีย แอสโทเนีีย ฮัังการีี ลััตเวีีย ลิิทััวเนีีย โปร์์แลนด์์ 

โปรตุุเกส อัคัคาเรีียน รัสัเซีีย อังักฤษ ปานามา แอฟริกาใต้้ 

โคลอมเบีีย และยููเครน มีีระดัับสิิทธิิประชาธิิปไตย                 

สิ่่�งแวดล้้อมที่่�เพิ่่�มขึ้้�น โดยเฉพาะสิทิธิกิารมีีส่่วนร่่วมตัดัสิินใจ

ของประชาชนในโครงการที่่�มีีผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม สิิทธิิ

การเ ข้้าถึึ งความยุุติิธรรมและการชนะคดีีในศาล                 

สิ่่�งแวดล้้อม โดยเฉพาะประเทศยููเครนมีกีารเพิ่่�มสูงูขึ้้�นของ

หลักัความยุตุิธิรรมและการมีส่ี่วนร่่วมของประชาชนต่่อการ

เข้้าถึึงข้้อมููลและกระบวนการการตััดสิินใจในโครงการรััฐ 

ประชาชนที่่�ถูกละมิิดสิิทธิิสิ่่�งแวดล้้อมสามารถท้้าทาย

การตััดสิินใจของภาครััฐและภาคเอกชนได้้โดยใช้้

กระบวนการทางศาล รวมถึึงการเสนอให้้พััฒนานโยบาย

และกฎหมายเพื่่�อส่่งเสริิมประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมให้้มีี

ระดัับสููงขึ้้�น ปััจจััยความสำเร็็จของประเทศกลุ่่�มนี้้� พบว่่า 

เกิิดจากการปฏิิรููปกฎหมายที่่�เอื้้�อต่่อการส่่งเสริิมสิิทธิิ

ที่่�มา: ดััดแปลงจาก World Resources Institute (2015, pp. 10-56) 
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ประชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้อ้ม  (The Access Initiative, 2018, 

pp. 11-13; The Environment-People-Law, 2021, 

pp. 3-4) ส่่วน “ประเทศส่่วนใหญ่่” ที่่�ว่าสะท้้อนผ่่าน              

งานศึึกษาของ World Resources Institute พบว่่า               

ผลการนำหลัักสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมในปฏิิบััติิ

ยัังมิิอาจทำให้้คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมดีีขึ้้�น สาเหตุุเกิิดจาก

ประชาชนยังัขาดการมีส่ี่วนร่่วมและขาดความต้้องการเข้้าถึึง

สิทิธิขิองตนเอง ความไม่เ่พียีงพอของกฎหมายสิ่่�งแวดล้อ้ม

ที่่�ส่งเสริมิสิิทธิิประชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้้อม การมีข้ี้อมูลูพื้้�นฐาน

ที่่�ไม่เ่พียีงพอต่อ่การตัดัสินิใจที่่�ดีขีึ้้�นในกำหนดนโยบายและ

โครงการ ภาครััฐกับัภาคประชาสังัคมขาดการทำงานร่่วมกันั 

ภาคประชาสัังคมไม่่มีีความต้้องการหรืือสนใจเข้้าร่่วม

ในกลไกของภาครััฐ  (World Resources Institute, 

2008, p. x) 

นอกจากนี้้� การศึึกษาผลลััพธ์์ในทางภาคปฏิิบััติิ

ของสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมโดยนัักวิิชาการอื่่�นๆ 

ยังัสะท้้อนให้้เห็น็ว่่าโดยส่่วนใหญ่่เป็็นกรณีทีี่่�ยังประสบปััญหา 

และส่่วนหนึ่่� ง เป็็นกรณีีที่่�มี ี ผลความก้้ าวหน้้ าของ                    

การดำเนิินการตามหลัักสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม 

ตััวอย่่างเช่่น

1.		 กรณีีประสบปััญหาในภาคปฏิิบััติิ

•		 กรณีีศึึกษานานาประเทศ โดย Pickering, 

Backstrand & Schlosberg (2020, pp. 5-8) ศึึกษาสิทิธิิ

ประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมในเชิิงแนวคิิดและภาคปฏิิบััติิ

การ โดยศึึกษาข้้อมููลเอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้องและการนำสิิทธิิ

ประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมไปปฏิิบััติิของประเทศต่่างๆ 

ในกลุ่่�มประเทศอุุตสาหกรรม 47 ประเทศ ในทวีีปยุุโรป

และอเมริิกา ผลการศึึกษา พบว่่า สิิทธิิประชาธิิปไตย

สิ่่� งแวดล้้อมเป็็นแนวคิิดที่่�ช่่วยพััฒนากระบวนการ

ประชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้้อม โดยการส่่งเสริมิสิทิธิปิระชาชน

และภาคประชาชนให้้มีีส่่วนร่่วมตััดสิินใจกัับภาครััฐ                

ในนโยบายและโครงการพััฒนาของภาครััฐ ตลอดจนเป็็น

แนวคิิดที่่�มุ่่�งเน้้นแก้้ปััญหาจากการตััดสิินใจของระบบ

การเมืืองที่่�ส่งผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม ส่่วนภาคปฏิิบััติิ

ของแนวคิดิสิทิธิปิระชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้้อม ยังัประสบปััญหา 

3 ด้้าน ได้้แก่่ 

1) การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนและภาคประชาสัังคม

ยัังไม่่ได้้เป็็นไปตามหลัักการของสิิทธิิประชาธิิปไตย           

สิ่่�งแวดล้้อม เนื่่�องจากขาดกฎหมายรัับรองการมีีส่่วนร่่วม

ของประชาชน และขาดการมีีส่่วนร่่วมอย่่างทั่่�วถึึงของ

ประชาชนในพื้้�นที่่�และระดัับต่่างๆ เพราะการจััดเวทีี

การมีีส่่วนร่่วมโดยแสดงความคิิดเห็็นต่่อนโยบายหรืือ

โครงการที่่�มีผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมเป็็นเวทีีมีีขนาดใหญ่่

จนเกิินไป ซึ่่�งได้้สร้้างแรงกดดัันต่่อผู้้�นำชุุมชน รวมถึึง

ขีีดความสามารถที่่�จำกััดของผู้้�นำชุุมชนทำให้้ไม่่ได้้แสดง

ความคิิดเห็็นและความรู้้�ท้้องถิ่่�นที่่�มีีผลต่่อการตััดสิินใจ

ในกระบวนการนโยบายและโครงการภาครััฐ ดัังนั้้�น                     

การส่่งเสริิมสิิทธิิของประชาชนและภาคประชาสัังคม

จึึงควรจััดให้้มีีกฎหมายรัับรองอย่่างเป็็นทางการ และการ

จััดเวทีีการมีีส่่วนร่่วมรัับฟัังความคิิดเห็็นของประชาชน

ควรจััดให้้มีีขนาดต่่างๆ ในทุุกระดัับ โดยเฉพาะเวทีี

ขนาดเล็็กในระดัับชุุมชนหมู่่�บ้้าน 

2) ความรู้้�ที่่�ใช้้ในกระบวนการตััดสิินของนโยบาย

และโครงการภาครััฐยัังให้้ความสำคััญกัับความรู้้�เชิิงศาสตร์์

หรือืความรู้้�ที่่�มีจีากนักัวิชิาการด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้ม ผู้้�เชี่่�ยวชาญ

ด้้านการเมืืองหรืือนัักเทคนิิคด้้านประชาธิิปไตยเป็็นหลััก 
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มากกว่่าการนำความรู้้�ท้องถิ่่�นหรืือความรู้้�ที่่�มาจากชุุมชน

ร่่วมพิิจารณาในกระบวนการตััดสินิใจด้้วย ดังันั้้�น การตัดัสินิใจ

ในนโยบายและโครงการภาครััฐที่่�มีีผลกระทบต่่อ                        

สิ่่�งแวดล้้อมจึึงควรนำความรู้้�เชิิงศาสตร์์กัับความรู้้�ท้้องถิ่่�น

มาเชื่่�อมโยงด้้วยกััน การจััดให้้ความรู้้�ท้องถิ่่�นที่่�มาจาก

ชุุมชนผู้้�ได้้รัับผลกระทบ ชุุมชนชนเผ่่าพื้้�นเมืืองและกลุ่่�ม

ชาติิพัันธุ์์�  เป็็นความรู้้�ที่่�มี ความสำคััญและน้้ำหนัักต่่อ

การตัดัสินิใจ ตลอดทั้้�ง การส่่งเสริิมให้้พัฒันาความรู้้�ท้องถิ่่�นมีี

ลัักษณะความเป็็นความรู้้�สากลมากข้ึ้�น ซึ่่�งจะส่่งผล                 

ต่่อคุุณภาพการตััดสิินใจในกระบวนการนโยบายและ

โครงการภาครััฐในประเด็็นสิ่่�งแวดล้้อมด้้านความหลากหลาย

ทางชีีวภาพ การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศโลก ภาวะ

โลกร้้อน ป่่าไม้้ และกระบวนการพััฒนาประชาธิิปไตย

3) ความรู้้�ความเข้้าใจและทััศนคติิของภาครััฐ

ต่่อสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม โดยทั่่�วไปแนวคิิดสิิทธิิ

ประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมเป็็นการอธิิบายหลัักการของการ

ตััดสิินใจร่่วมกัันของผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องในกระบวนการ

ตัดัสินิใจ ระหว่่างภาครัฐักับักลุ่่�มผู้้�รับัผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม

จากนโยบายและโครงการภาครััฐ แต่่ตััวแสดงภาครััฐ

ยังัขาดความรู้้�ความเข้า้ใจ หรือืมีคีวามเข้า้ใจเพียีงเศษเสี้้�ยว

เกี่่�ยวกัับสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม รวมทั้้�งไม่่ให้้

ความสำคัญัต่่อการส่่งเสริมิสิทิธิกิลุ่่�มผู้้�รับัผลกระทบให้้เข้้าถึึง

กระบวนการตััดสิินใจร่่วมกัับภาครััฐ และยัังมีีทััศนคติิ

การตััดสินิใจในนโยบายและโครงการแบบรวมศููนย์อ์ำนาจ

โดยภาครััฐส่ว่นกลาง มากกว่่าทัศันคติิแบบกระจายอำนาจ

ตัดัสินิใจระหว่่างภาครััฐกับัภาคประชาชนกลุ่่�มผู้้�รับัผลกระทบ 

ดัังนั้้�น ตััวแสดงภาครััฐจึึงควรมีีความรู้้�ความเข้้าใจ            

ในหลัักสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม และมีีทััศนคติิ

ด้้านการะจายอำนาจการตััดสิินใจร่่วมกัันระหว่่างภาครััฐ

กับัภาคประชาชนผู้้�รับผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมจากนโยบาย

และโครงการภาครัฐั ทั้้�งระดับัส่่วนกลาง ภูมูิภิาค และท้้องถิ่่�น 

ตลอดทั้้�งการส่่งเสริิมให้้ตััวแทนภาคประชาชนและ

ภาคประชาสัังคมเข้้ามีีส่่วนร่่วมตััดสิินใจในกิิจกรรม 

ที่่�ส่่งผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมในเวทีีระดัับนานาชาติิ

•		 กรณีีศึึกษาประเทศมาเลเซีีย โดย  Hashim, 

Ristak & Laili (2016, pp. 33-37, 40) ศึึกษาทััศนคติิ

ของชาวเมือืงเกี่่�ยวกับัสิทิธิปิระชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้อ้มในการ

พััฒนาเมืืองยะโฮร์์บาห์์รูู (Johor Bharu) ซึ่่�งเป็็นเมืือง

ขนาดใหญ่่ของประเทศมาเลเซีีย ผลการศึึกษาพบว่่า 

เมือืงยะโฮร์บ์าห์ร์ูอูยู่่�ในท่า่มกลางบริบิทปััญหาสิ่่�งแวดล้อ้ม

โลก ทั้้�งด้้านภาวะโลกร้้อน การเปลี่่�ยนแปลงสภาพ                   

ภูมูิอิากาศโลก น้้ำท่่วม ความเสี่่�ยงต่่อการขาดแคลนน้้ำและ

อาหาร ความเสี่่�ยงต่่อพืืชผลทางการเกษตร และปััญหา

สิ่่�งแวดล้้อมเมืืองทั้้�งด้้านคุุณภาพน้้ำ อากาศ มลพิิษ และ

พื้้�นที่่�สีเขียีว เนื่่�องจากการขยายตัวัของประชากรและเมือืง

เป็็นที่่�ตั้้�งของโครงการบ้้านจััดสรร โครงการอุุตสาหกรรม 

โครงการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน และโครงการอื่่�นๆ ที่่�มีี

ผลต่่อสุุขภาพมนุุษย์์และสิ่่�งแวดล้้อม แต่่แผนการป้้องกััน

และแก้้ไขปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมจากภาครััฐกลัับมีีไม่่เพีียงพอ

ต่อ่ปััญหาดังักล่่าว  บริบิทปััญหาสิ่่�งแวดล้อ้มและแนวโน้้ม

วิิกฤตในอนาคต  ภาครััฐและภาคประชาชนจำเป็็นต้้องมีี

การปรัับตััวเพื่่�อรัับมืือกัับปััญหาท้้าทายที่่�กำลัังเกิิดข้ึ้�น 

การส่่งเสริิมสิทิธิปิระชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้อ้มจึึงมีคีวามสำคััญ 

เพราะเกี่่�ยวข้้องกัับภาครััฐและประชาชนในการตััดสิินใจ

ที่่�มีีผลกระทบต่่อคุุณภาพชีีวิิตและสิ่่�งแวดล้้อม ทั้้�งยัังเป็็น

แนวทางส่่งเสริมิให้ป้ระชาชนเข้้าถึึงสิทิธิกิารพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืน 
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สิิทธิิในการทำงานร่่วมกัันระหว่่างภาครััฐ ภาคประชาชน 

ภาคประชาสัังคม ภาคเอกชน และภาคส่่วนอื่่�นๆ 

การศึึกษานี้้�ยัังมีีข้้อค้้นพบว่่า ภาพรวมประเทศ

มาเลเซีียถููกจััดให้้ เป็็นประเทศที่่�มีี ดััชนีีความเป็็น

ประชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้อ้มระดัับต่่ำ โดยจัดัอยู่่�ในอัันดัับ 69 

จาก 70 ประเทศ ที่่�ถููกสำรวจศึึกษาทั่่�วโลกโดย WRI 

(World Resources Institution) ในปีี ค.ศ.2015 

แสดงให้้เห็น็ว่่าที่่�ผ่านมารัฐับาลมาเลเซีียไม่่ได้้ให้้ความสนใจ

กัับสิ่่�งแวดล้้อม ไม่่ได้้ตระหนัักเกี่่�ยวกัับสิิทธิิประชาธิิปไตย

สิ่่� งแวดล้้อม เจ้้าหน้้าที่่�รัฐละเลยความคิิดเห็็นของ

ประชาชน ความล้้มเหลวของกฎหมายคุ้้�มครองสิิทธิิ

ประชาชนในระบบศาล ขณะที่่�ภาคประชาชนและ               

ภาคประชาสัังคมยัังเคลื่่�อนไหวเพื่่�อปกป้้องสิ่่�งแวดล้้อม                 

ทั้้�งเสนอให้้ภาครััฐตรากฎหมายด้้านสิิทธิิการเข้้าถึึงข้้อมููล

ผลกระทบสิ่่�งแวดล้อ้มและสุขุภาพประชาชน สำหรับัเมือืง

ยะ โฮร์์ บ าห์์ รูู  มีี ข้้ อ ค้้นพบ เกี่่� ย ว กัับ ทััศนค ติิสิิ ท ธิิ

ประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม ได้้แก่่ 1) ชาวเมืืองมีีทััศนคติิ

สนัับสนุุนสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม มีีความเป็็นห่่วง

กังัวลต่่อประเด็น็ปััญหาสิ่่�งแวดล้้อม และต้้องการมีส่ี่วนร่่วม

ในการจััดการปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมระดัับเมืือง เพื่่�อการมีี

คุณุภาพชีวีิติที่่�ดีขีึ้้�นของชาวเมืือง 2) ความรู้้�ของประชาชน

มีผีลมากที่่�สุดุต่่อระดับัทัศันคติสิิทิธิปิระชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้้อม 

การให้้ความรู้้�แก่่ประชาชนจึึงเป็็นเรื่่�องสำคััญ โดยให้้

ความรู้้�เกี่่�ยวกัับสถานการณ์์ปััญหาสิ่่�งแวดล้้อม การปกป้้อง

ทรััพยากรธรรมชาติิที่่�เป็็นมรดกแผ่่นดิิน และความรู้้�

ด้้านกฎหมายสิ่่�งแวดล้้อม โดยที่่�เทศบาลเมืืองยะโฮร์บาห์์

รูคูวรมีหีน้้าที่่�ส่งเสริมิสิทิธิปิระชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้้อม ด้้วยการ

จััดทำแผนส่่งเสริิมและติิดตามการให้้ความรู้้�ดังกล่่าว

แก่่ประชาชนและชุุมชนเมืือง และควรจััดทำแผนส่่งเสริิม

การตระหนัักรู้้�สำหรัับชุุมชนด้้านการปกป้้องสิ่่�งแวดล้้อม

และระบบนิิเวศ และแผนส่่งเสริิมการเข้้าร่่วมของชุุมชน

ในกิิจกรรมการจััดการสิ่่�งแวดล้้อมของเมืือง 

งานวิิจััยนี้้� คณะผู้้�วิิจััยได้้เสนอแนะเพิ่่�มเติิมต่่อการ

ส่ง่เสริมิสิทิธิปิระชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้อ้มไว้ ้กล่า่วคือื รัฐับาล

ต้้องเปลี่่�ยนผ่่านมุุมมองเชิิงบวกต่่อการมีีส่่วนร่่วมของ

ประชาชนและมองประชาชนเป็็นศูนูย์ก์ลางของการพััฒนา 

รวมทั้้�งมีีกระบวนการเปลี่่�ยนผ่่านให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วม

ในการตัดัสินิใจและรับัฟัังเสียีงของประชาชน รวมทั้้�งเสียีง

ของพืืชและสััตว์์พื้้�นเมืือง (the indigenous flora and 

fauna) ด้้วยการตรากฎหมาย ระเบีียบ และนโยบาย

การมีีส่่วนร่่วมของประชาชน ทั้้�งระดัับประเทศและระดัับ

ท้อ้งถิ่่�น นอกจากนี้้� ทั้้�งภาครัฐั ภาคประชาชน ภาคประชา

สัังคม และภาคเอกชน ควรตระหนัักความสำคััญของ

สิิทธิิประชาธิิปไตยต่่อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 3 ประการ 

คืือ (1)  เป็็นแนวทางส่่ง เสริิมการมีีส่่วนร่่วมของ

ประชาชนในกระบวนการตััดสิินใจเกี่่�ยวกัับประเด็็น

ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม (2) เป็็นการพััฒนานโยบายและ

กฎหมายสิ่่�งแวดล้้อมเพื่่�อการอนุุรัักษ์์อย่่างเข้้มข้้นในพื้้�นที่่�

ความหลากหลายทางชีวีภาพที่่�ยังัอุดุมสมบูรูณ์ ์และควรมีี

กลไกติิดตามหรืือวิิพากษ์์วิิจารณ์์ผลการนำนโยบายและ

กฎหมายไปปฏิิบััติิ และ (3) การมีีส่่วนร่่วมของประชาชน

ช่ว่ยทำให้ป้ระเด็น็ปััญหาสิ่่�งแวดล้อ้มได้ร้ับัความสนใจมาก

ขึ้้�น และช่ว่ยอนุรุักัษ์ท์รัพัยากรธรรมชาติ ิช่ว่ยเจ้า้หน้า้ที่่�รัฐั

ในการแก้ป้ััญหาสิ่่�งแวดล้อ้ม ช่ว่ยปรับัปรุุงความน่า่เชื่่�อถืือ

และความโปร่่งใสในกระบวนการตััดสิินใจของภาครััฐ 
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2. กรณีีความก้้าวหน้้าในภาคปฏิิบััติิ

o	กรณีีศึึกษาประเทศเอลซััลวาดอร์์ 

 Garcia (2021, pp. 4-8) ศึึกษาการเมือืงสิ่่�งแวดล้้อม

ด้้านการเปลี่่�ยนแปลงภููมิิอากาศโลกและพลัังงานกัับ

การนำสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมมาปรัับใช้้ของ

สาธารณรััฐเอลซััลวาดอร์์ (El Salvador) พบว่่า ประเทศ

เอลซััลวาดอร์์ เป็็นประเทศในทวีีปอเมริิกากลาง 

ภููมิิประเทศเป็็นภูู เขา มีีฤดููกาลที่่� แตกต่่างและมีี                    

ความหลากหลายทางชีวีภาพ ปััญหาภายในประเทศประสบ

ความเหลื่่�อมล้้ำสููง ประชาชนขาดหลัักประกัันการมีี

คุณุภาพชีีวิติที่่�ดีแีละความสงบสุุข รวมทั้้�งปััญหาความขััดแย้้ง

ทางการเมืืองภายในประเทศ จนกระทั่่�งปีี ค.ศ.1992 

การเมืืองเริ่่�มมีีเสถีียรภาพ รััฐบาลได้้วางแนวทางการ

พััฒนาประชาธิิปไตยด้้านสิิทธิิของพลเมืืองและสิิทธิิ

ทางการเมืือง การบริิหารภาครััฐสำหรับัการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืน 

การพัฒันาสถาบันัด้้านสิ่่�งแวดล้้อม คือื กระทรวงสิ่่�งแวดล้้อม

และทรััพยากรธรรมชาติิ (Ministry of Environment 

and Natural Resources: MARN) การกำหนดนโยบาย

และกฎหมายด้้านสิ่่�งแวดล้้อมได้้มีีมาตรการส่่งเสริิม

การมีีส่่วนร่่วมของประชาชน การสร้้างพื้้�นที่่�ถกเถีียง

สาธารณะในนโยบายด้้านสิ่่�งแวดล้้อม 

อย่่างไรก็็ตาม การดำเนิินนโยบายเศรษฐกิิจโดย

การส่่งเสริมิการลงทุนุภาคเอกชนของภาครัฐั ได้้เปิิดอนุญุาต

ให้้ใช้้ต้้นทุุนทรััพยากรธรรมชาติิอย่่างมากมาย อีีกทั้้�ง

ภาคเอกชนเองก็็ขาดธรรมาภิิบาลด้้านสิ่่�งแวดล้้อม                

ได้้ส่่งผลกระทบต่่อปััญหาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมและ

สุุขภาพประชาชน ชุุมชนมีีวิิถีีชีีวิิตที่่�เสี่่�ยงอัันตรายจาก

ภาวะคุุกคามอธิิปไตยทางอาหาร น้้ำ และพลัังงาน 

พื้้�นที่่�คุ้้�มครองสิ่่�งแวดล้้อมไม่่ได้้รัับการปกป้้องผลกระทบ

ด้้านความหลากหลายทางชีีวภาพ ขณะที่่�การมีีส่่วนร่่วม

ของประชาชนและขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสิ่่�งแวดล้้อมมีี

ข้้อจำกััดหลายประการ โดยเฉพาะการมีีส่่วนร่่วมที่่�ลดลง

ของประชาชนในกลไกที่่�มีอยู่่� คือื กลไกการตััดสินิใจส่่วนร่่วม

กันัระหว่่างภาคประชาชนกับัภาครัฐั หรือืกลไกการตัดัสินิใจ

ร่่วมอย่่างเป็็นเอกฉัันท์์ (ฉัันทานุุมััติิ) เช่่น the Citizen’ 

Assemblies, the Citizen Consultative Councils, 

the Environmental Sustainability Council (CONASAV) 

เป็็นต้้น ซึ่่�งเป็็นกลไกที่่�ออกแบบขึ้้�นเพื่่�อนำไปสู่่�การพััฒนา

ประเทศที่่�ยั่่�งยืืน แต่่ผลในปฏิิบััติิ ประชาชนยัังไม่่ได้้               

เข้้ามีส่ี่วนร่่วมในกลไกเหล่่านี้้�อย่่างที่่�ควรจะเป็็น นอกจากนี้้� 

กฎหมายสิ่่�งแวดล้้อมยัังประสบปััญหาการบัังคัับใช้้ 

โดยเฉพาะกฎหมายป่่าไม้้ กฎหมายการชลประทาน 

กฎหมายน้้ำ กฎหมายประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม

ไม่ไ่ด้น้ำไปปฏิบิัตัิอิย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพที่่�เพียีงพอ การขาด

พัันธผููกพัันในระดัับต่่ำ นัักการเมืืองขาดเจตจำนง

ทางการเมืืองที่่�มีเป้้าหมายเพื่่�อสิ่่�งแวดล้้อม แต่่กลัับมีี

เพื่่�อประโยชน์ท์างเศรษฐกิจิ ภาครัฐัขาดขีดีความสามารถ

ในการใช้้ความรู้้�เพื่่�อตััดสิินใจที่่�ถููกต้้อง หรืือการตััดสิินใจ

บนฐานสิิทธิิมนุุษยชน 

ก า ร พัั ฒ น า ป ร ะ ช า ธิิ ป ไ ต ย ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ

เอลซััลวาดอร์์จึึงได้้นำสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม

มาปรัับใช้้ในบริิบทของประเทศ โดยจััดทำในรููปแบบ

สััญญาประชาคมหรืือข้้อตกลงร่่วมกัันระหว่่างรััฐกัับ

ประชาชนในปีี ค.ศ.2019 เรีียกว่่า “Escazu Agreement” 

สำหรัับใช้้ เป็็นเครื่่�องมืือการพััฒนาประชาธิิปไตย                   

สิ่่�งแวดล้้อม การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน และการเป็็นเครื่่�องมืือ
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สร้้างหลัักประกัันการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนใน

กระบวนการตััดสิินใจของนโยบายสาธารณะ

Escazu Agreement เป็็นเครื่่�องมืือพััฒนา

ประชาธิิปไตยในรููปแบบข้้อตกลงร่่วมกัันระหว่่างภาครััฐ

กับัภาคประชาชน โดยมุ่่�งหวังัให้เ้ป็น็เครื่่�องมือืส่ง่เสริมิและ

คุ้้�มครองสิิทธิิประชาชน สิทิธิิสิ่่�งแวดล้้อม และการคุ้้�มครอง

ทรััพยากรธรรมชาติิของประเทศ ตลอดจนเป็็นพื้้�นที่่�

สำหรัับฝึึกฝนความเป็็นพลเมืืองในด้้านการมีีส่่วนร่่วมใน

นโยบายสาธารณะระดัับชาติิ นอกจากนี้้�แล้้ว Escazu 

Agreement ยัังเป็็นสนธิิสััญญาระดัับภููมิิภาคที่่�ถููกใช้้

ปฏิิบััติิในกลุ่่�มประเทศลาติินอเมริิกาและแคริิบเบีียน 

ราว 25 ประเทศ สำหรัับประเทศเอลซััลวาดอร์์ได้้ปรัับใช้้

เครื่่�องมืือดัังกล่่าวกัับหลัักสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม

และหลัักสิิทธิิมนุุษยชนของสหประชาชาติิ โดยมีีแนวคิิด

พื้้�นฐานที่่�ว่่า Escazu Agreement จะเป็็นหลัักประกััน

การส่่งเสริิมสิิทธิิสิ่่�งแวดล้้อมของประชาชน และจะเป็็น

สิิทธิิที่่�เปิิดประตููไปสู่่�สิทธิิอื่่�นๆ เช่่น สิิทธิิด้้านสุุขภาพ 

สิิทธิิการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน และสิิทธิิเกี่่�ยวกัับน้้ำ เป็็นต้้น ทั้้�งนี้้� 

Escazu Agreement ไ ด้้ เพิ่่� ม เ ติิมหลัักการสิิทธิิ

ประชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้้อมจากเดิมิซึ่่�งมี ี3 ด้้าน มาเป็็น 4 ด้้าน 

ด้้านที่่�เพิ่่�มเติิมมา ได้้แก่่ การคุ้้�มครองนัักอนุุรัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อม 

โดย Escazu Agreement ของประเทศเอลซััลวาดอร์์ 

มีีองค์์ประกอบ ดัังนี้้�

1) สิิทธิิการเข้้าข้้อมููล (Access to Information 

Rights) เป็็นหนึ่่�งองค์์ประกอบหลักัของ Escazu Agreement 

เพื่่�อสร้้างความเข้้มแข็็งของประชาชนต่่อการเข้้าถึึงข้้อมููล

เกี่่�ยวกัับนโยบายสาธารณะที่่�มีีผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม 

โดยแนวทางหนึ่่�งของการนำข้้อตกลงด้้านนี้้�มาปฏิิบััติิ 

รัฐับาลได้ต้รากฎหมายการเข้า้ถึึงข้อ้มูลูนโยบายสาธารณะ 

กำหนดให้้ประชาชนมีีบทบาทการเป็็นผู้้�ให้้และรัับข้้อมููล 

ผู้้�ตััดสิินใจร่่วมกัับภาครััฐเพื่่�อให้้การตััดสิินใจในนโยบาย

มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น ผู้้�ตรวจสอบข้้อมููลนโยบาย

สาธารณะให้ม้ีคีวามสุจุริติโปร่ง่ใส และกฎหมายนี้้�สามารถ

เปิิดพื้้�นที่่�ให้้ตััวแทนชุุมชน/ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองได้้ปกป้้องชีีวิิต 

วิถีิีชีีวิติ และทรััพยากรธรรมชาติิ ทั้้�งนี้้� สิทิธิิการเข้้าถึึงข้้อมููล

เป็็นกระบวนการหนึ่่�งของสิทิธิกิารมีส่ี่วนร่่วมของประชาชน

2) สิิทธิิการเข้้าถึึงการมีีส่่วนร่่วมอย่่างชััดแจ้้ง 

(Right of Access to Signification Participation) 

เป็็นการให้้พัันธะผููกพัันหรืือส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของ

ประชาชนอย่า่งจริงิจังัและเป็น็รูปูธรรมชัดัเจน โดยพัฒันา

รููปแบบและกลไกการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนภายใต้้

กฎหมายที่่�มีอียู่่� Escazu Agreement เป็็นการให้้หลักัประกันั

สิทิธิกิารมีสี่ว่นร่ว่มของประชาชนในทุกุพื้้�นที่่�และทุกุระดับั 

และเป็็นผู้้�มีีส่่วนร่่วมตั้้�งแต่่กระบวนการริิเริ่่�มนโยบายนั้้�น 

หากกระบวนการกำหนดนโยบายใดไม่่ได้้มีีประชาชน

เข้้าร่่วมตััดสิินใจด้้วย ให้้ถืือว่่าเป็็นความล้้มเหลวของ

นโยบายนั้้�น เพราะเป็็นการตััดสิินใจที่่�ไม่่มีีประสิิทธิิภาพ 

ถููกต้้อง และยั่่�งยืืน ซึ่่�งกลไกการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน

ที่่�ถูกพััฒนาข้ึ้�นภายใต้้ Escazu Agreement ได้้ปรัับใช้้

ร่่วมกัับหลััก FPIC หรืือการให้้ฉัันทานุุมััติิที่่�ได้้รัับการรัับรู้้� 

บอกแจ้้งล่่วงหน้้า และเป็็นอิิสระสำหรัับชนเผ่่าพื้้�นเมืือง 

(Free, Prior and Informed Consent) โดยมุ่่�งเน้้น

การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนท้้องถิ่่�นและชนเผ่่าพื้้�นเมืือง 

รวมถึึงการเชื่่�อมโยงประเด็็นสิ่่� งแวดล้้อมกัับสัังคม 

วัฒันธรรม เศรษฐกิิจ และภููมิศิาสตร์์ นอกจากนี้้� การมีีเวทีี

ปรึึกษาหารืือสาธารณะ (Public Consultation) ยัังเป็็น
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องค์์ประกอบสำคัญัของการสร้้างหลักัประกันัการมีส่ี่วนร่่วม

ของประชาชน ซึ่่�งใช้เ้ป็น็เวทีใีนกรณีนีโยบายและโครงการ

ภาครัฐัได้ส้ร้า้งผลกระทบสิ่่�งแวดล้อ้มในวงกว้า้ง เช่น่ กรณีี

โครงการสร้า้งเขื่่�อน หรือืโครงการพัฒันาโครงสร้า้งพื้้�นฐาน

ต่่างๆ เป็็นต้้น 

3) สิิทธิิการเข้้าถึึงความยุุติิธรรมสิ่่�งแวดล้้อม 

(Rights of Access Environmental Justice) เป็็นการ

พััฒนากลไกความช่่วยเหลืือทางกฎหมายและความรู้้�

เชิิงเทคนิิคสำหรัับประชาชนทั้้�งรายบุุคคลและกลุ่่�มคน

หรือืชุมุชน โดยเฉพาะประเด็น็ความขัดัแย้ง้ระหว่า่งชุมุชน

กัับภาครััฐและภาคเอกชน โดยมีีจุุดมุ่่�งหมายเพื่่�อการ

ปกป้้องทรััพยากรธรรมชาติิ ทั้้�งนี้้� สิิทธิิการเข้้าถึึงความ

ยุตุิธิรรมสำหรับัประชาชนเป็็นการค้้นหาแนวทางแก้้ปััญหา

โดยการพััฒนากลไก ขั้้�นตอน กระบวนการ เช่่น กลไก

การปรึึกษาหารืือ การสนทนา การจััดการความขััดแย้้ง

ในคดีีทางกฎหมาย เป็็นต้้น ซึ่่�ง Garcia (2021, p. 5)  

เสนอให้้รััฐบาลต้้องแสดงพัันธสััญญาที่่�ชััดเจนและมีีการ

กำหนดสิิทธิิการเข้้าถึึงความยุุติิธรรมของประชาชน

บััญญััติิไว้้ในรััฐธรรมนููญ  

4) การคุ้้�มครองนักัอนุรุักัษ์์สิ่่�งแวดล้้อม (Protection 

of Environmental Defenders) Escazu Agreement 

เป็็นสนธิิสััญญาฉบัับแรกและฉบัับเดีียวของโลกที่่�ให้้               

การคุ้้�มครองนัักปกป้้องหรืืออนุุรัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อม โดยมีี

สถานะเป็็นอาณััติิสััญญาของรััฐสำหรัับให้้การคุ้้�มครอง

นัักอนุุรัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อม การสร้้างความปลอดภััย และการ

ส่่งเสริิมนัักอนุุรัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อม รวมทั้้�งจััดให้้เป็็นพื้้�นที่่�

ฝึกึฝน ฝึกึปฏิบัิัติกิารสำหรัับการส่่งเสริิมและคุ้้�มครองสิิทธิิ

ที่่�จะมีีชีีวิิตด้้วยการมีีสุุขภาพที่่�ดีและสิ่่�งแวดล้้อมยั่่�งยืืน 

Escazu Agreement ยังัเป็็นพัันธผููกพัันให้้รัฐัต้้องกำหนด

มาตรการที่่�สร้้างความตระหนััก การคุ้้�มครอง การสนัับสนุุน 

และการให้้หลัักประกัันสิิทธิิมนุุษยชนแก่่นัักอนุุรัักษ์์

สิ่่�งแวดล้้อม รวมถึึงสิิทธิิในการมีีชีีวิิต สิิทธิิความอิิสระ

ทางความคิิดและการแสดงออก สิิทธิิการชุุมนุุมโดยสงบ 

สิิทธิิการรวมกลุ่่�มและความเป็็นอิิสระของขบวนการ

เคลื่่�อนไหวทางสิ่่�งแวดล้้อม 

o	กรณีีศึึกษาประเทศยููเครน 

The Environment-People-Law (2021, 

pp. 5-11) หรืือ EPL ศึึกษาการนำดััชนีีประชาธิิปไตย           

สิ่่�งแวดล้้อมไปปฏิิบััติิ กรณีีศึึกษา ประเทศยููเครน โดยใช้้

วิิธีีการเก็็บข้้อมููลจากเว็็บไซต์์ของหน่่วยงานภาครััฐกัับ

การสััมภาษณ์์ตััวแทนภาครััฐและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

ผลการศึึกษาพบว่่า สิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมเป็็น

แนวคิิดส่่งเสริิมสิิทธิิและขีีดความสามารถของประชาชน

ในกระบวนการตัดัสินิใจของนโยบายและโครงการภาครัฐั

ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม ซึ่่�งการทำให้้แนวคิิดมีีผล

ทางปฏิบิัตัิจิริงิก็จ็ะต้อ้งมีกีารพัฒันากฎหมายส่ง่เสริมิสิทิธิิ

ประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมและกลไกการนำกฎหมายไป

ปฏิบิัตัิ ิโดยเปิิดโอกาสหรืือพื้้�นที่่�ให้้ตัวัแทนประชาชนเข้้ามีี

บทบาทอยู่่�ในกระบวนการตััดสิินใจร่่วมกัับภาครััฐ 

ทั้้�งนี้้� The Environment-People-Law ได้้นำ

ดััชนีีประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมของ World Resources 

Institution มาปรัับใช้้ในบริิบทประเทศยููเครน โดย

กำหนดดััชนีีประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม 2 ประเภท ได้้แก่่ 

1) ตัวัชี้้�วัดัเพื่่�อวััดการส่่งเสริิมประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม

ในด้้านการมีีส่่วนร่่วมตััดสิินใจของประชาชน และ 

2) ตััวชี้้�วััดทดสอบความเข้้มแข็็งของบทกฎหมายเกี่่�ยวกัับ
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การให้ส้ิทิธิกิารมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในกระบวนการ

นโยบายสาธารณะ สำหรัับแบบประเมิินใช้้ประกอบด้้วย 

3 ตัวัเลืือก ได้้แก่่ ตัวัเลืือกแรก YES มีกีารปฏิบัิัติอิย่่างสมบููรณ์์ 

ตััวเลืือกสอง Limited มีีการปฏิิบััติิแต่่ยัังมีีข้้อจำกััด

ด้้านกฎหมาย/กฎระเบีียบภาครััฐ และตััวเลืือกสาม No 

ไม่่มีีข้้อสัังเกตในภาคปฏิิบััติิ โดยทำการประเมิินในช่่วงปีี 

ค.ศ.2014-2020 เกี่่�ยวกัับการพััฒนาสิิทธิิประชาธิิปไตย

สิ่่�งแวดล้้อม 3 ด้้าน คืือ ด้้านการเข้้าถึึงข้้อมููล ด้้านการ

มีีส่่วนร่่วมตััดสิินใจ และด้้านการเข้้าถึึงความยุุติิธรรม 

ผลการประเมินิพบว่่า สิทิธิปิระชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้้อม

ของประเทศยููเครนมีีการพััฒนาในระดัับสููงข้ึ้�น 2 ด้า้น คือื 

ด้า้นการเข้้าถึึงข้อ้มูลู และด้า้นการมีสี่ว่นร่ว่มตัดัสินิใจของ

ประชาชนในนโยบายสาธารณะและโครงการภาครัฐั หรือื

กิิจกรรมของภาคเอกชน ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม 

แสดงให้้เห็็นความก้้าวหน้้าในพื้้�นที่่�การมีีส่่วนร่่วมของ

ประชาชนในกระบวนการตััดสิินใจเกี่่�ยวกัับประเด็็น                

สิ่่�งแวดล้้อม และประชาชนเองก็็มีีความตื่่�นตััวในการมีี

ส่่วนร่่วมดัังกล่่าว ส่่วนด้้านการเข้้าถึึงความยุุติิธรรม 

ประชาชนได้ฟ้้อ้งดำเนินิคดีกีารถูกูละเมิดิสิทิธิสิิ่่�งแวดล้อ้ม

จากภาครััฐและภาคเอกชน แต่่ศาลของประเทศยููเครน

ยังัไม่่ได้เ้ป็น็อิสิระและเป็็นกลางในการตััดสินิอย่า่งเพียีงพอ 

ทั้้�งนี้้� ผลการประเมิินสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมของ

ประเทศยููเครน ได้้นำไปสู่่�การพััฒนานโยบายและกฎหมาย

ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม เพื่่�อให้้นโยบายและกฎหมายเป็็นกลไก

ส่่งเสริิมสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม โดยเฉพาะการ

ปฏิิรููปนโยบายการศึึกษาประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม 

การปรัับปรุงุกฎหมายประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมและ

แผนยุุทธศาสตร์์การประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมเพื่่�อ

ยกระดับัการมีสี่ว่นร่ว่มของประชาชนให้ม้ีรีะดับัสูงูข้ึ้�นของ

ประเทศยููเครน ส่่วนด้้านการเข้้าถึึงความยุุติิธรรมนั้้�นได้้มีี

ข้้อเสนอให้้รััฐบาลทบทวนและพััฒนาขั้้�นตอนการเข้้าถึึง

ความยุตุิธิรรมของประชาชนในคดีสีิ่่�งแวดล้อ้ม โดยเฉพาะ

ศาลและระบบยุุติธิรรมควรตััดสินิอย่า่งยุตุิธิรรม ปราศจาก

อคติิ และไม่่เลืือกปฏิิบััติิต่่อกลุ่่�มประชาชน

o	กรณีีประเทศไทยกัับสิิทธิิประชาธิิปไตย

สิ่่�งแวดล้้อม

กรณีสีิทิธิปิระชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้อ้มในประเทศไทย 

อยู่่�ในบริิบทที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการส่ง่เสริมิสิทิธิขิองประชาชน

ผู้้�รัับผลกระทบจากนโยบายและโครงการภาครััฐ ให้้

สามารถเข้้าถึึงสิิทธิิของตนเองและสิิทธิิการปกป้้อง

ทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อ้ม โดยมีภีาคของแนวคิดิ

ที่่�เกี่่�ยวข้้องและภาคปฏิิบััติิของการนำสิิทธิิประชาธิิปไตย

สิ่่�งแวดล้้อมในบริิบทไทยดัังนี้้�

	ภาคแนวคิิด  โดยทั่่�วไปการดำเนินินโยบายและ

โครงการภาครััฐได้้สร้า้งผลกระทบทั้้�งทางบวกและทางลบ

ต่่อประชาชน กลุ่่�มพััฒนาแห่่งสหประชาชาติิ (United 

Nations Development Group: UNDG) ให้้นิิยาม

ผลกระทบจากนโยบายและโครงการภาครััฐ หมายถึึง 

การสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงในชีีวิิตและวิิถีีชีีวิิตของ

ประชาชน ซึ่่�งรวมถึึงการเปลี่่�ยนแปลงของความรู้้� ทัักษะ 

พฤติกิรรม สุขุภาพ และชีีวิติ การเปลี่่�ยนแปลงหรืือผลกระทบ

สามารถเกิิดขึ้้�นได้้ทั้้�งทางบวกและทางลบ ทั้้�งโดยตรงและ

โดยอ้้อม ทั้้�งมิิติิเศรษฐกิิจ สัังคม วััฒนธรรม สถาบััน 

สิ่่�งแวดล้้อม เทคโนโลยีีและด้้านอื่่�นๆ  โดยที่่�ผลกระทบ

ทางบวกจะมีีความสััมพัันธ์์กับัเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

ของสหประชาชาติิ ส่ว่นผลกระทบทางลบจะนำไปสู่่�ปััญหา
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ความขััดแข้้งระหว่่างประชาชนผู้้�รัับผลกระทบทางลบ

จากนโยบายและโครงการกัับภาครััฐ โดยสาเหตุุหลัักของ

ความขััดแย้้งดังักล่่าว นักัวิชิาการสากลต่่างมองเห็น็ร่่วมกันั

ว่่ามาจากกระบวนการกำหนดนโยบายและโครงการที่่�ไม่่ดีี

ตั้้�งแต่่ต้้น (Bad policy/project) ซึ่่�งมีีลัักษณะการรวม

ศููนย์์อำนาจตััดสิินใจกำหนดนโยบายและโครงการไว้้ที่่�

ภาครััฐ และละเลยการมีีส่่วนร่่วมตััดสิินใจของประชาชน

ในกระบวนการกำหนดนโยบายและโครงการภาครััฐ

อย่่างจริงิจังั  (บูชิติา สังัข์์แก้้ว, 2559, น. 40; 2564, น. 95)

การกำหนดนโยบายและโครงการภาครััฐโดยขาด

การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนนำไปสู่่�บทเรีียนที่่�สะท้้อนถึึง

การพััฒนาที่่�ขาดความยั่่�งยืืน เนื่่�องจากผลกระทบทางลบ

ที่่�เกิดิขึ้้�นได้้สร้้างปััญหาการสูญูเสียีประโยชน์์สาธารณะ 2 ด้้าน 

คืือ 1) การสููญเสีียระบบนิิเวศ เพราะการกำหนดนโยบาย

และโครงการแบบรวมศููนย์์อำนาจตััดสิินใจก่่อให้้เกิิด

การใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรธรรมชาติิอย่่างสิ้้�นเปลืือง 

ส่่งผลเสีียหายต่่อความหลากหลายทางชีีวภาพ และ 

2) การสููญเสีียวิิถีีชีีวิิตชุุมชน รวมถึึงการสููญเสีียทรััพยากร 

วัฒันธรรม จิติวิิญญาณ และการเผชิิญกัับความเสี่่�ยงในการ

เป็็นคนยากจนของผู้้�รับผลกระทบทางลบ นอกจากนี้้� 

การแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าวด้้วยการส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วม

ของประชาชนในนโยบายและโครงการภาครััฐก็็ยัังพบ

ข้้อจำกััดหลายประการ สอดคล้้องกัับผลการศึึกษาของ

นัักวิิชาการสากลที่่�ว่่า การมีีส่่วนร่่วมในภาคปฏิิบััติิการ

ยัังมิิอาจทำให้้ประชาชนกลุ่่� มผู้้�รั ับผลกระทบทางลบ

เป็็นผู้้�มีีส่่วนร่่วมในกระบวนการกำหนดนโยบายและ

โครงการ โดยเฉพาะโครงการขนาดใหญ่่ ชุุมชนท้้องถิ่่�น

และกลุ่่� มชนเผ่่าพื้้�นเมืืองถููกทำให้้เป็็นกลุ่่� มชายขอบ

จากเวทีีการมีีส่ว่นร่่วมของโครงการ หรืือถููกทำให้้เป็็นเพีียง

สััญลัักษณ์์ของการมีีส่่วนร่่วมในโครงการ ( Coulibaly-    

Lingani, Savadogo, Tigabu & Oden 2011, pp. 292-293; 

Hoogstra-Klein, Permadi & Yasmi 2012, pp.99-100; 

บููชิิตา สัังข์์แก้้ว, 2559, น. 46) 

นอกจากนี้้� แผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 4 

(พ.ศ.2562-2565) ยัังให้้นิิยามผู้้�รัับผลกระทบจาก

นโยบายรััฐว่า่ หมายถึึง กลุ่่�มประชาชนผู้้�มีส่ว่นเสียีจากการ

ดำเนิินนโยบายรััฐหรืือการดำเนิินการใดๆ ของรััฐ ซึ่่�งสิิทธิิ

ของผู้้�รัับผลกระทบทางลบประกอบด้้วย สิิทธิิ 3 ประการ 

คือื 1) สิทิธิิด้า้นการเมือืงการปกครอง เป็น็สิิทธิิการรับัรอง

การมีส่ี่วนร่่วมของประชาชน ชุมุชน และผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย

ในกระบวนการทางการเมืือง ตั้้�งแต่่ระดัับการเข้้าถึึงข้้อมููล 

การรัับทราบข้้อมููล การให้้ข้้อเสนอแนะ การปรึึกษา 

การตััดสิินใจวางแผนร่่วมกัับภาครััฐในกระบวนการ

นโยบายสาธารณะ 2) สิิทธิิชุุมชนในการจััดการภููมิิปััญญา

วััฒนธรรมอัันดีีของท้้องถิ่่�นและของชาติิ  รวมถึึง

ทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อ้ม ความหลากหลายทาง

ชีีวภาพ ให้้เกิิดความสมดุุลและยั่่�งยืืน และสิิทธิิการเข้้าชื่่�อ

เพื่่�อเสนอแนะต่่อหน่่วยงานของรััฐให้้ดำเนิินการอัันใด

ที่่�เป็็นประโยชน์์ของชุุมชน หรืืองดเว้้นการดำเนิินการใด

ที่่�จะก่่อให้้เกิิดผลกระทบทางลบต่่อชุุมชน และ 3) สิิทธิิ

การจัดัการหรือืร่่วมกัับรัฐัในการจัดัการทรัพัยากรธรรมชาติิ

และสิ่่�งแวดล้้อม และความหลากหลายทางชีีวภาพให้้

เป็็นไปอย่่างยั่่�งยืืน 

สิิทธิิผู้้�รัับผลกระทบทางลบจากนโยบายและ

โครงการภาครััฐยัังเป็็นสิิทธิิการมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนา

และการได้้รัับการคุ้้�มครองสิิทธิินี้้�  ประกอบด้้วย           
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1) สิิทธิิการมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการนโยบาย (Getting 

the process rights) เช่่น สิิทธิิการทวงถามข้้อมููล

ความเสี่่�ยงที่่�จะได้้รัับจากนโยบายและโครงการ สิิทธิิการ

เสริิมสร้้างเป็็นผู้้�มีอำนาจตััดสิินใจร่่วมกัับรััฐ สิทิธิิการเข้้าถึึง

ทรัพัยากร การเข้้าถึึงกฎหมาย สิทิธิกิารเข้้าถึึงความยุตุิธิรรม

ทางสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม และการได้้รับัการสนัับสนุุนทาง

วิิชาการ และ 2) สิิทธิิให้้การยอมรัับหรืือรู้้�สึึกพึึงพอใจ

ในเนื้้�อหานโยบาย (Getting the content rights) เช่่น 

ความพึึงพอใจในความจำเป็็นและความคุ้้�มค่่าของการ

ดำเนิินนโยบายและโครงการ ความพึึงพอใจในแผนการ

ลดผลกระทบด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและสัังคม ความพึึงพอใจใน

แผนชดเชยและฟ้ื้�นฟููวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มผู้้�รับผลกระทบทางลบ 

เป็็นต้้น (บููชิิตา สัังข์์แก้้ว, 2564, น. 98) สิิทธิิดัังกล่่าวนี้้�

สอดคล้้องกัับหลัักของสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม

ทั้้�ง 3 ด้้าน ไม่่ว่่าจะเป็็นสิิทธิิการเข้้าถึึงข้้อมููล สิิทธิิการมีี

ส่่วนร่่วม และสิิทธิิการเข้้าถึึงความยุุติิธรรมสิ่่�งแวดล้้อม 

ดังันั้้�น การส่่งเสริิมสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมจึึงควร

ดำเนินิการควบคู่่�ไปกับัการส่ง่เสริมิสิทิธิขิองผู้้�รับัผลกระทบ

จากนโยบายและโครงการภาครััฐ โดยเฉพาะในบริิบท

การกำหนดโครงการขนาดใหญ่่ของประเทศไทย 

	ภาคปฏิิบััติิ ได้้รัับการยอมรัับในวงกว้้างกัันว่่า

มีพีัฒันาการก้า้วหน้า้ในเชิงิลายลักัษณ์อ์ักัษรของกฎหมาย

รััฐธรรมนููญและนโยบายหน่่วยงานรััฐในด้้านส่่งเสริิม

การมีีส่ว่นร่ว่มของประชาชนและสิทิธิชิุมุชนที่่�เกี่่�ยวข้้องกับั

การจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม ทั้้�งนี้้� 

ประเทศไทยภายหลังั พ.ศ.2540 มีกีารปฏิริูปูนโยบายและ

กฎหมายเพื่่�อส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนใน

นโยบายและโครงการภาครััฐมากข้ึ้�น ทั้้�งจากรััฐธรรมนููญฯ 

พ.ศ.2540 แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ 

ฉบัับที่่� 8 (พ.ศ.2540-2544) และการขัับเคลื่่�อนการมีี

ส่่วนร่่วมของประชาชนโดยการผลักัดันักฎหมายหลายฉบับั

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น กฎหมายป่่าชุุมชน กฎหมายทรััพยากร            

ทางทะเลและชายฝั่่�ง ร่่างกฎหมายการมีีส่่วนร่่วมของ

ประชาชนในนโยบายสาธารณะ เป็็นต้้นมา แต่่ผลในทาง

ปฏิิบััติิก็็แสดงให้้เห็็นว่่าประชาชนกลุ่่�มผู้้�รัับผลกระทบ

จากนโยบายและโครงการภาครััฐยัังมิิได้้มีีส่่วนร่่วม

อย่่างแท้้จริิง โดยเฉพาะการมีีส่่วนร่่วมในขั้้�นตอนการ

ศึึกษาผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมของโครงการขนาดใหญ่่ 

ซึ่่�งประสบปััญหาตั้้�งแต่่การมีีส่่วนร่่วมระดัับพื้้�นฐานสุุด 

นั่่�นคืือ การเข้้าถึึงข้้อมููลผลกระทบจากโครงการ และ

ในระดัับสููงอย่่างการมีีส่่วนร่่วมตััดสิินใจก็็ยัังมิิอาจเกิิดขึ้้�น

ได้้จริิง ( ถวิิลวดีี บุุรีีกุุล, 2552, น. 93; บููชิิตา สัังข์์แก้้ว, 

2564, น. 98) 

แนวทางการแก้้ปััญหาดัังกล่่าวโดยนำสิิทธิิ

ประชาธิิปไตยสิ่่� งแวดล้้อมมาปรัับใช้้ในบริิบทไทย             

จึึง เป็็นสิ่่� งสำคััญ รวมทั้้� ง เพื่่�อ เป็็นไปตามหลัักการ             

การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนขององค์์การสหประชาชาติิ โดยที่่� 

คำว่่า “ประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม” เพิ่่�งปรากฎใน 

“แผนยุุทธศาสตร์์ชาติิ พ.ศ.2561-2580 ยุุทธศาสตร์์

ด้้านการสร้้างการเติิบโตบนคุุณภาพชีีวิิตที่่�เป็็นมิิตร

กัับสิ่่�งแวดล้้อม” ซึ่่�งกำหนดแนวทางด้้านการ “ยกระดัับ

กระบวนทัศัน์แ์ละอนาคตประเทศไทย” ด้ว้ยการนำหลักั

สิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมพััฒนาควบคู่่�ไปกัับการ

พััฒนากฎหมาย กลไก ระบบความยุุติิธรรมตามหลััก

นิิติิธรรม และการกระจายอำนาจ นอกจากนี้้� แนวปฏิิบััติิ

ประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมของไทยได้้ “มุ่่�งเป้้าหมายเพื่่�อ
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ลดความขััดแย้้งระหว่่างภาครััฐกัับภาคประชาชนใน

โครงการที่่�มีีผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม สุุขภาพ ชุุมชน 

สังัคม และเศรษฐกิจิ โดยเฉพาะโครงการขนาดใหญ่แ่ละ

โครงการที่่�มีีผลกระทบข้้ามพรมแดน” และให้้เป็็น             

แนวปฏิบัิัติทิี่่�สอดคล้้องกัับกรอบเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 

2030 ของสหประชาชาติ ิ(Sustainable Development 

Golds: SDGs 2030) (บููชิิตา สัังข์์แก้้ว, 2565, น. 1) 

โดยสรุปุแล้ว้แนวทางการแก้ไ้ขปััญหาความขัดัแย้ง้ในการ

กำหนดนโยบายและโครงการภาครััฐ ด้้วยการส่่งเสริิม

สิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมในแผนยุุทธศาสตร์์ชาติิ 

20 ปีี พ.ศ.2561-2580 ด้้วยยุุทธศาสตร์์ด้้านการสร้้าง

การเติบิโตบนคุณุภาพชีวีิติที่่�เป็็นมิติรกับัสิ่่�งแวดล้้อม จึึงเป็็น

ความท้้าทายต่่อการนำไปปฏิิบััติิที่่� เป็็นจริิงอย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพในระดัับรััฐบาลและหน่่วยงานภาครััฐ เพื่่�อ

ให้้บรร ลุุ เป้้ าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�  ง ยืืนตามกรอบ

สหประชาชาติิ 

	

ข้้อเสนอแนะการพััฒนาสิิทธิิประชาธิิปไตย           

สิ่่�งแวดล้้อม

	 สิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมเป็็นแนวคิิดและ

แนวปฏิิบััติิสำหรัับนานาประเทศเพื่่�อบรรลุุเป้้าหมาย

การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน แต่่ในภาคปฏิบัิัติกิารแล้้วประเทศส่่วนน้้อย

ที่่�ประสบผลสำเร็็จในเชิิงก้า้วหน้้า ขณะที่่�ประเทศส่่วนใหญ่่

ยัังประสบปััญหาหลายประการที่่�มิอาจทำให้้สิิทธิิ

ประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมดำเนิินการตามหลัักการได้้ 

ดัังนั้้�น นัักวิิชาการสากลจึึงได้้ถอดบทเรีียนถึึงปััจจััย

ความสำเร็็จของประเทศที่่�ประสบความสำเร็็จ และเสนอ

เป็็นแนวทางการพััฒนาสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม

สำหรัับประเทศต่่างๆ ซึ่่�งบทความนี้้�ต้้องการพััฒนา             

ข้้อเสนอแนะจากนัักวิิชาการสากลและข้้อเสนอแนะ

การพัฒันาสิทิธิปิระชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมสำหรัับไทย ดังันี้้�

1. ข้้อเสนอแนะการพััฒนาสิิทธิิประชาธิิปไตย

สำหรัับนานาประเทศ โดยควรมีีการพััฒนาเงื่่�อนไข               

ความสำเร็็จ ดัังนี้้� (World Resources Institute, 2008, 

p. x; 2015, pp. 2-3; Pickering, Backstrand & 

Schlosberg, 2020, pp. 5-7, 10-11)

1) การสนัับสนุุนจากผู้้�นำรััฐบาลและหน่่วยงาน

ภาครัฐั ทั้้�งในการกำหนดเจตจำนงต่อ่การพัฒันากฎหมาย 

กลไกหรืือสถาบัันภาครััฐที่่�มีการปฏิิบััติิการร่่วมกัับ

ภาคประชาสัังคมและประชาชน การส่่งเสริิมการเปิิดเผย

ข้้อมูลูอย่่างโปร่่งใส การส่่งเสริมิให้้ภาคประชาสังัคมเข้้ามามีี

ส่่วนร่่วมในกระบวนการตัดัสินิใจ และให้้สามารถตรวจสอบ

การตัดัสินิใจในนโยบายและโครงการภาครัฐัที่่�มีผีลกระทบ

ต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและการพััฒนาที่่�ไม่่ยั่่�งยืืน

2) สิทิธิปิระชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้อ้มควรใช้ค้วบคู่่�สิทิธิิ

สิ่่�งแวดล้อ้มและหลักัสิิทธิมินุษุยชน โดยมีกีฎหมายระหว่า่ง

ประเทศเป็็นเครื่่�องมืือช่่วยส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของ

ประชาชนและขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสิ่่�งแวดล้้อม รวมทั้้�ง

การพััฒนากฎหมายรััฐธรรมนููญ กฎหมายรัับรองสิิทธิิ

การมีีส่่วนร่่วมของประชาชน และกฎหมายเกี่่�ยวกัับสิิทธิิ

สิ่่�งแวดล้้อม โดยจััดลำดัับความสำคััญแก่่กลุ่่�มผู้้�ได้้รัับ

ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม กลุ่่�มชนเผ่่าพื้้�นเมืือง และกลุ่่�ม

ชาติิพัันธุ์์� ควรเป็็นกลุ่่�มแรกที่่�เข้้าถึึงสิิทธิิประชาธิิปไตย

สิ่่�งแวดล้้อม รวมทั้้�งส่่งเสริิมผู้้� นำชุุมชนให้้เข้้าถึึงสิิทธิิ

การตััดสิินใจร่่วมกัับตััวแสดงภาครััฐในกระบวนการ

นโยบายและโครงการภาครััฐ
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3) การพััฒนาขีีดความสามารถของภาครััฐในการ

จัดัเตรียีมให้้ประชาชนเข้้าถึึงสิทิธิปิระชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้้อม 

พััฒนาขีีดความสามารถของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ มีีความรู้้�และ

ทักัษะที่่�จำเป็็นสำหรับัการทำงานร่่วมกับัภาคประชาสัังคม 

รวมทั้้�งมีีทััศนคติิต่่อการส่่งเสริิมสิิทธิิประชาธิิปไตย            

สิ่่�งแวดล้อ้มแก่ผู่้้�รับัผลกระทบสิ่่�งแวดล้อ้ม และการเปลี่่�ยน

ทััศคติิจากการตััดสิินใจรวมศููนย์์อำนาจไปสู่่�การกระจาย 

อำนาจตััดสิินใจร่่วมกัันระหว่่างภาครััฐกัับภาคประชาชน 

หรืือการกระจายอำนาจตััดสิินใจในกระบวนการนโยบาย

และโครงการภาครััฐสู่่�ตัวแสดงที่่�หลากหลายทุุกระดัับมากข้ึ้�น 

โดยเฉพาะกลุ่่�มผู้้�รัับผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม

4)  การพััฒนาขีีดความสามารถของประชาชนและ

ภาคประชา สัังคมใ ห้้มีี ความ ต้้องการ เ ข้้ าถึึ ง สิิทธิิ

ประชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้อ้ม ขีดีความสามารถการมีสี่ว่นร่ว่ม

ตัดัสินิใจกับัภาครัฐัในนโยบายและโครงการที่่�ส่ง่ผลกระทบ

ต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและชุุมชน พััฒนาให้้ประชาชนฝึึกฝน

การใช้้สิิทธิิในการเข้้าถึึงข้้อมููลเกี่่�ยวกัับผลกระทบ ให้้มีี

โอกาสส่่งเสีียงความคิิดเห็็นและเสนอทางเลืือกตััดสิินใจ

ที่่�มีคีวามเป็น็ไปได้ ้และสิทิธิกิารถึึงความยุติุิธรรม หรือืสิทิธิิ

ในการตรวจสอบการตัดัสินิใจที่่�มีผีลกระทบต่อ่สิ่่�งแวดล้อ้ม 

รวมถึึงพััฒนาขีีดความสามารถด้้านการใช้้ความรู้้�ท้้องถิ่่�น

ในเวทีีการมีีส่่วนร่่วมต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับผลกระทบ

สิ่่�งแวดล้้อม

5) การพัฒันาเวทีกีารมีสี่ว่นร่ว่มของประชาชนและ

ภาคประชาสัังคมให้้มีีทั้้�งระดัับชาติิ ภููมิิภาค และท้้องถิ่่�น 

รวมทั้้�งกำหนดให้ข้นาดของเวทีมีีทีั้้�งขนาดใหญ่ค่รอบคลุมุ

ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียทุุกกลุ่่�มและทุุกระดัับ เวทีีขนาดกลาง

ในระดัับพื้้�นที่่�ระดัับภููมิภิาค และเวทีีขนาดเล็็กระดัับตำบล

และหมู่่�บ้าน ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้ประชาชนได้้มีส่ี่วนร่่วมอย่่างทั่่�วถึึง

ครอบคลุุมทุุกกลุ่่�ม สามารถสะท้้อนความคิิดเห็็นและให้้

ข้้อมููลความรู้้�เกี่่�ยวกัับตััดสิินใจในนโยบายและโครงการ

ภาครัฐัได้อ้ย่า่งรอบด้า้น ตลอดทั้้�งสร้า้งความเข้า้ใจร่ว่มกันั

ระหว่่างผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย

6) การบูรูณาการความรู้้�เชิิงศาสตร์์กัับความรู้้�ท้องถิ่่�น

สำหรับัการพิจิารณาตัดัสินิใจในกระบวนการนโยบายและ

โครงการภาครััฐ ทั้้�งนี้้� ควรพััฒนาความรู้้�ท้้องถิ่่�นให้้เป็็น

ความรู้้�สากลมากขึ้้�น และมีบีทบาทสำคัญัควบคู่่�กับัความรู้้�

เชิิงศาสตร์์สำหรัับการตััดสิินใจร่่วมกัันของภาครััฐและ

ภาคประชาชนในกระบวนการนโยบายและโครงการภาครัฐั 

7) ความสำเร็็จของสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม 

ขึ้้�นอยู่่�กัับขีีดความสามารถและการทำงานร่่วมกัันของ 

3 กลไกหลักั ได้แ้ก่ ่องค์ก์รภาครัฐั องค์ก์รภาคประชาสังัคม 

และองค์์กรภาคประชาชน ที่่�จะต้้องมีีขีีดความสามารถ

สำหรัับการทำให้้ประชาชนเข้้าถึึงสิิทธิิประชาธิิปไตย

สิ่่�งแวดล้้อม 

2. ข้้อเสนอแนะการพััฒนาสิิทธิิประชาธิิปไตย

สำหรัับประเทศไทย ดัังนี้้�

1) แผนยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี พ.ศ.2561-2580 

กำหนดสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมไว้้ในยุุทธศาสตร์์

ด้้านการสร้้างการเติิบโตบนคุุณภาพชีีวิิตที่่�เป็็นมิิตรกัับ

สิ่่�งแวดล้้อม กลยุทุธ์์การพัฒันาด้้านการยกระดับักระบวนทัศัน์์

และอนาคตประเทศไทย แต่่ยัังไม่่มีีการแปลงลงสู่่�

ปฏิิบััติิอย่่างชััดเจน ดัังนั้้�น รััฐบาลและหน่่วยงานภาครััฐ

ที่่�เกี่่�ยวข้้องจึึงควรนำแนวนโยบายดัังกล่่าวมาจััดทำเป็็น

นโยบายเชิิงปฏิิบััติิการเพื่่�อขัับเคลื่่�อนสิิทธิิประชาธิิปไตย

สิ่่�งแวดล้้อมสู่่�การปฏิิบััติิอย่่างจริิงจััง ตลอดจนการปรัับใช้้
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ดััชนีีประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมภายใต้้หลัักการของ Bali 

Guidelines โดย United Nations Environmental 

Programme (UNEP) และคู่่�มืือปฏิิบััติิของ World 

Resources Institute มาประเมิินความสำเร็็จของการ

ดำเนินิการส่ง่เสริมิสิทิธิปิระชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้อ้มเพื่่�อการ

พััฒนาที่่�ยั่่� งยืืนในประเทศไทย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่� ง                

ในสถานการณ์์การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและ

ภาวะโลกร้้อนที่่�จะทวีีรุุนแรงมากขึ้้�น ภาครััฐจึึงควรนำ

หลัักสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมมาปรัับใช้้ในการ

กำหนดนโยบายและโครงการภาครััฐที่่�มีผลกระทบต่่อ

สิ่่�งแวดล้้อมในประเด็็นดัังกล่่าวให้้มีีประสิิทธิิผลและ

ประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น 

2) รััฐธรรมนููญฯ พ.ศ.2560 มีีบทบััญญััติิ                       

การคุ้้�มครองสิทิธิชิุมุชนในการจัดัการทรัพัยากรธรรมชาติิ 

และการมีสี่ว่นร่ว่มในนโยบายภาครัฐั ดังันั้้�น จึึงควรมีกีาร

ปฏิิรููปกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับบทบััญญััติิรััฐธรรมนููญ

และการส่่งเสริิมสิิทธิิประชาธิิปไตย เช่่น การปรัับปรุุง

พระราชบััญญััติิส่่งเสริิมและรัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม

แห่่งชาติิ การตรากฎหมายใหม่่ๆ ระดัับพระราชบััญญััติิ

ที่่�ส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในนโยบาย หรืือ

ร่่างพระราชบัญัญัติัิสิทิธิชิุมุชน สิทิธิชินเผ่่าพื้้�นเมือืง เป็็นต้้น 

ซึ่่�งนอกจากมีีความสอดคล้้องหลัักสิิทธิิประชาธิิปไตย

สิ่่�งแวดล้้อมตามแนวทางการพััฒนาระดัับสากล และ

รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยแล้้ว ยัังมีีความ

สอดคล้้องกัับปฏิิญญาสากลว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน 

ค .ศ .1948 และสิิทธิิ สิ่่� งแวดล้้อมตามกรอบของ

สหประชาชาติิอีีกด้้วย  

3) การปรัับปรุุงกระบวนการศึึกษาผลกระทบ

สิ่่�งแวดล้้อมและสุุขภาพของชุุมชน โดยการวิิเคราะห์์

กลุ่่�มผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย ที่่�ให้้น้้ำหนัักความสำคััญต่่อสิิทธิิ

ของกลุ่่� มผู้้�รั บผลกระทบทางลบจากโครงการภาครััฐ

ในเวทีีศึึกษาผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมและสุุขภาพชุุมชน 

โดยเฉพาะสิิทธิิการเข้้าถึึงข้้อมููลผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม 

สุขุภาพ และวิิถีีชีีวิติของชุมุชน สิทิธิกิารมีส่ี่วนร่่วมตัดัสินิใจ

กัับตััวแทนหน่่วยภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องในโครงการนั้้�น และ

สิทิธิิการเข้้าถึึงความยุุติธิรรมสิ่่�งแวดล้้อม รวมทั้้�งการปรัับเปลี่่�ยน

เครื่่�องมืือประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมจากเครื่่�องมืือ

ดั้้�งเดิิม คืือ Cost-Benefit Analysis Approach (CBA) 

ซึ่่�งเป็็นเครื่่�องมืือตััดสิินใจโดยใช้้เกณฑ์์ความคุ้้�มทุุนด้้าน

เศรษฐกิิจเป็็นหลััก มาเป็็นเครื่่�องมืือสมััยใหม่่ คืือ 

Multi-Criteria Decision Analysis (MCDA) ซึ่่�งเป็็น

เครื่่�องมืือประเมิินผลกระทบแบบหลากมิิติิทั้้� งด้้าน

เศรษฐศาสตร์์ วิิศวกรรมศาสตร์์ ระบบนิิเวศ สัังคม 

วััฒนธรรม ประวััติิศาสตร์์ เพื่่�อให้้การตััดสิินใจพิิจารณา

กำหนดโครงการเป็็นไปอย่่างคุ้้�มค่่า ยุุติิธรรม และยั่่�งยืืน

มากที่่�สุุด โดยเฉพาะโครงการขนาดใหญ่่ที่่�จะมีีผลกระทบ

ต่่อปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมในด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ

ภูมูิอิากาศและภาวะโลกร้้อน ความหลากหลายทางชีีวภาพ 

ระบบนิิเวศ และสุุขภาพชุุมชน

4) รััฐบาลและหน่่วยงานภาครััฐควรร่่วมกัับ

ภาคประชาชน ภาคประชาสัังคม นักัวิิชาการ ช่่วยกัันพััฒนา

รูปูแบบการตััดสิินใจร่่วมระหว่่างภาครััฐกัับภาคประชาชน 

โดยเฉพาะกลุ่่�มผู้้�รับัผลกระทบทางลบจากโครงการภาครัฐั 

และมีีผลผููกพัันต่่อการนำไปปฏิิบััติิจริิง ซึ่่�งรููปแบบ            

การตััดสิินใจร่่วมหรืือการมีีส่่วนร่่วมตััดสิินใจของ             
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ภาคประชาชนควรประกอบด้้วยกลไกตััวแทนภาครััฐ 

ภาคประชาชนกลุ่่�มผู้้�รัับผลกระทบทางลบ และ/หรืือ

กลุ่่�มผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้้องอื่่�นๆ กระบวนการตััดสิินใจร่่วมกััน

ควรเป็็นการตััดสิินใจเชิิงบููรณาการระหว่่างความรู้้�

วิิทยาศาสตร์์และความรู้้�ท้องถิ่่�น บููรณาการข้้อเสนอของ

แต่่ละฝ่่ ายที่่� เกี่่� ยวข้้อง โดยยึึดถืือความยั่่� งยืืนของ

ทรัพัยากรธรรมชาติิ และใช้้เครื่่�องมืือหรืือเกณฑ์์การตััดสิินใจ

สมัยัใหม่ ่คือื Multi-Criteria Decision Analysis (MCDA) 

หรืือ Multi-Criteria Decision Making (MCDM) ซึ่่�ง

กำหนดเกณฑ์์การตััดสิินใจแบบหลายชั้้�นหรืือหลากมิิติิ 

เพื่่�อให้ค้รอบคลุมุสมดุุลทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจ วิศิวกรรม สังัคม 

วััฒนธรรม และสิ่่�งแวดล้้อม อัันจะนำไปสู่่�การตััดสิินใจ

ในโครงการภาครััฐที่่�ส่่งผลต่่อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ทั้้�งด้้าน

สิ่่�งแวดล้้อม สัังคม และเศรษฐกิิจ ตลอดจนเป็็นไปตาม

หลัักสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมมากขึ้้�น 

บทสรุุป

สิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมเป็็นทั้้�งแนวคิิดและ

แนวทางปฏิิบััติสิำหรัับการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน โดยส่่งเสริิมสิิทธิิ

การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในกระบวนการกำหนด

นโยบายและโครงการภาครัฐั บนฐานของหลักัสิทิธิมินุษุยชน 

สิิทธิิสิ่่�งแวดล้้อม และประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วม 

หลักัสิิทธิปิระชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้้อม ประกอบด้้วย สิทิธิิการ

เข้้าถึึงข้้อมููลผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม สิิทธิิการมีีส่่วนร่่วม

ตัดัสินิใจของประชาชน และสิทิธิกิารเข้า้ถึึงความยุตุิธิรรม

สิ่่�งแวดล้้อม เน้้นการคุ้้�มครองสิิทธิิแก่่ประชาชนกลุ่่�มผู้้�รับ

ผลกระทบทางลบจากนโยบายและโครงการภาครัฐั รวมถึึง

กลุ่่�มคนชายขอบ กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง และ

กลุ่่�มด้้อยโอกาส โดยถืือเป็็นสิิทธิิที่่�เป็็นบัันไดขั้้�นแรกของ

การส่่งเสริิมความเป็็นธรรมและความยุุติิธรรมในนโยบาย

หรืือโครงการภาครััฐที่่�จะก่่อให้้เกิิดการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

แนวทางปฏิบิัตัิขิองสิทิธิปิระชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้อ้ม

อยู่่�ภายใต้้ปฏิิญญาและอนุุสััญญาสากลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนและสิิทธิิสิ่่�งแวดล้้อม รวมทั้้�งมีีการ

พัฒันาดััชนีปีระชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมสำหรัับเป็น็เครื่่�องมืือ

ประเมิินระดัับความเป็็นประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมของ

ประเทศต่่างๆ ซึ่่�งผลการประเมิินโดยนัักวิิชาการและ

สถาบันัสิ่่�งแวดล้้อมสากล คือื World Resources Institute 

พบว่า่ ประเทศส่ว่นใหญ่ย่ังัประสบปััญหาอยู่่�มากในการนำ

หลัักสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมไปปฏิิบััติิ แต่่ประเทศ

ส่ว่นหนึ่่�งก็็ประสบความสำเร็็จแบบก้้าวหน้้าในการนำสิิทธิิ

ประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมไปปฏิบัิัติ ิทั้้�งนี้้� ปััจจัยัอันัดับัต้น้ๆ 

ที่่�ส่่งผลต่่อความสำเร็็จ นั่่�นคืือ ปััจจััยด้้านการสนัับสนุุน

จากผู้้�นำรััฐบาลและหน่่วยงานภาครััฐที่่�มีีเจตจำนงมุ่่�งมั่่�น

การพััฒนาที่่�ยั่่� งยืืนด้้วยแนวทางสิิทธิิประชาธิิปไตย           

สิ่่�งแวดล้้อม ปััจจััยการปฏิิรููปกฎหมายทุุกระดัับของ

ประเทศ และ/หรืือระดัับภููมิิภาค เพื่่�อเอื้้�ออำนวยให้้

ประชาชนเข้้าถึึงสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมใน

กระบวนการกำหนดนโยบายและโครงการภาครััฐ และ

ปััจจััยการพััฒนาขีีดความสามารถของเจ้้าหน้้าที่่�ภาครััฐ 

ภาคประชาชน และภาคประชาสัังคม-นัักวิิชาการ            

ในลัักษณะการทำงานร่่วมกัันเชิิงบููรณาการและร่่วมกััน

ตััดสิินใจในกระบวนกำหนดนโยบายและโครงการที่่�มี

ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม โดยที่่�การพััฒนาสิิทธิิประชาธิิปไตย

สิ่่�งแวดล้้อมเป็็นการพััฒนาเชิิงกระบวนการที่่�สามารถ

นำไปสู่่�การบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน โดยมีี
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กระบวนการดำเนิินการที่่�สอดคล้้องกัับหลัักการของการ

พััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนอย่่างสำคััญ ทั้้�งในด้้านหลัักการมีีส่่วนร่่วม

ของประชาชน หลัักธรรมาภิิบาล หลัักการพััฒนาแบบ

องค์์รวม และหลัักการความยุุติิธรรม 

สำหรัับกรณีีประเทศไทย สิิทธิิประชาธิิปไตย             

สิ่่�งแวดล้้อมถููกบรรจุุอยู่่�ในแผนยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี 

พ.ศ.2561-2580 โดยเน้้นส่่งเสริิมสิิทธิิของประชาชน

ในกระบวนการศึึกษาผลกระทบสิ่่�งแวดล้อ้มของโครงการ

ขนาดใหญ่่และโครงการข้้ามพรมแดน เพื่่�อลดปััญหา

ความขััดแย้้งระหว่่างภาครััฐกัับภาคประชาชน และเพื่่�อ

ยกระดัับกระบวนทััศน์์การพััฒนาประเทศสู่่�ความยั่่�งยืืน 

แต่่บทบััญญััติิในแผนยุุทธศาสตร์์ชาติิดัังกล่่าวยัังมิิได้้นำสู่่�

ปฏิิบััติิอย่่างชััดเจน ดัังนั้้�น รััฐบาลและหน่่วยงานภาครััฐ

ที่่�เกี่่�ยวข้้องจึึงควรนำหลัักสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม

แปลงสู่่�ปฏิิบััติิทั้้�งในระดัับนโยบายและโครงการภาครััฐ 

รวมถึึงการปฏิิรููปกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อเอื้้�ออำนวยให้้

สิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมเป็็นสิิทธิิของประชาชน

และการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนสำหรัับประเทศไทย
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