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บทคััดย่่อ

แนวคิดิและทฤษฎีรีวมทั้้�งการวิิจัยัที่่�ผ่านมาเชื่่�อว่่าการเปลี่่�ยนแปลงของงบประมาณ

รายจ่่ายประจำปีีเป็็นไปแบบค่่อยเป็็นค่่อยไป อย่่างไรก็็ดี ีการวิิจัยัในปััจจุุบันัชี้้�ให้้เห็็นว่่า            

การเปลี่่�ยนแปลงของงบประมาณรายจ่่ายในระยะยาวนั้้�นมีคีวามคงที่่�แน่น่ิ่่�งหรือืแถบ

ไม่เ่ปลี่่�ยนแปลง แต่ใ่นบางเวลาท่า่มกลางความแน่น่ิ่่�งดังักล่า่วมักัจะเกิดิความผันัผวน

หรืือการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรุุนแรงเกิิดข้ึ้�น กล่่าวคืือมิไิด้้เปลี่่�ยนแปลงในระดัับที่่�เหมาะสม

และทันัการณ์ก์ับัสภาพแวดล้อ้มทางการเมือืง สังัคม และเศรษฐกิจิ หรือืสะท้อ้นความ

ต้้องการของประชาชนแต่่อย่่างใด ซึ่่�งการเปลี่่�ยนแปลงของงบประมาณที่่�มีีลัักษณะ
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อนึ่่�ง เพื่่�อพรรณนาการเปลี่่�ยนแปลงของงบประมาณรายจ่่ายในระยะยาวของประเทศไทย

การวิิจััยนี้้�จึึงตั้้�งคำถามว่่า “การเปลี่่�ยนแปลงของงบประมาณรายจ่่ายประจำปีีในระยะยาวของ

ประเทศไทยมีีลัักษณะอย่่างไร และการเปลี่่�ยนแปลงงบประมาณในแผนงานใดที่่�มีีความผัันผวนมากกว่่า

แผนงานอื่่�นๆ” โดยการจัดัเก็บ็ข้้อมูลูงบประมาณรายจ่่ายประจำปีีรายหน่่วยงานหรือืรายกระทรวงตั้้�งปีีงบประมาณ 

พ.ศ.2503-2565 แล้้วใช้้สถิิติิเชิิงพรรณนาและสถิิติิเชิิงอนุุมานวิิเคราะห์์ข้้อมููลงบประมาณดัังกล่่าว ซึ่่�งจากผล

วิเิคราะห์์ข้้อมููล พบว่่างบประมาณรายจ่่ายรายหน่่วยงานของประเทศไทยมิิได้้เปลี่่�ยนแปลงแบบค่่อยเป็็นค่่อยไป 

แต่่มีกีารเปลี่่�ยนแปลงไปตามที่่�ทฤษฎีกีารเว้้นวรรคของดุุลยภาพ ยกเว้้นเพียีงรายจ่่ายของกระทรวงต่่างประเทศ 

กระทรวงแรงงาน และกระทรวงพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ ทั้้�งนี้้� หน่่วยงานหรืือแผนงานที่่�พบ

ความผัันผวนของงบประมาณรายจ่่ายอย่่างมีีนััยสำคััญทางสถิิติิ ได้้แก่่ งบรััฐวิิสาหกิิจ งบกลาง และงบ

ยุุทธศาสตร์์จัังหวััด ซึ่่�งเป็็นงบประมาณที่่�ครอบคลุุมหลายพื้้�นที่่�และหลายประเด็็นปััญหา หรืือไม่่ได้้พุ่่�งเป้้า

เพื่่�อนโยบายใดนโยบายหนึ่่�งเป็็นการเฉพาะ ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้การเปลี่่�ยนแปลงของงบประมาณรายจ่่ายสะท้้อนถึึง

ความต้้องการของประชาชนหรืือในระดัับที่่�เหมาะสมและทัันการณ์์นั้้�น การส่่งเสริิมบทบาทของกลุ่่�มเครืือข่่าย

ผู้้�ผลักัดันันโยบายเพื่่�อให้เ้ป็น็ผู้้�เฝ้า้ดูคูวามเป็น็ไปของประเด็น็และนโยบายสาธารณะอย่า่งใกล้ช้ิดิ รวมทั้้�งสามารถ

แลกเปลี่่�ยนความคิดิเห็น็กับัผู้้�กำหนดนโยบายหรืือตััวแสดงต่่างๆ ในระบบการเมืืองได้้ตามครรลองประชาธิิปไตย 

อาจช่่วยเพิ่่�มการกระจาย วิเิคราะห์์ และสัังเคราะห์์ข้้อมููลในประเด็็นนโยบายได้้กว้้างขวางและมีีประสิิทธิิภาพ

มากขึ้้�น ซึ่่�งในท้้ายที่่�สุุดจะสามารถลดระดัับความคงที่่�แน่่นิ่่�งหรืือความผัันผวนรุุนแรงของงบประมาณรายจ่่าย 

กล่่าวคืือส่่งเสริิมให้้ระบบการเมืืองตอบสนองต่่อสภาพแวดล้้อมและความต้้องการของประชาชนผ่่านระบบ

งบประมาณได้้อย่่างเหมาะสมและทัันการณ์์ได้้มากขึ้้�นไม่่มากก็็น้้อย 

คำสำคััญ: งบประมาณ, ทฤษฎีีการเว้้นวรรคของดุุลยภาพ, นโยบายสาธารณะ 
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Abstract

Previous studies have argued that changes in annual budgets are incremental. Nonetheless, 

recent research finds that over the long run, annual public budgets feature both stasis and 

punctuation. Stasis and punctuation represent underreaction and overreaction, respectively, 

to the social, political, and economic environment, as well as to citizens’ preferences. This 

pattern of budget changes aligns with the assumptions of Punctuated Equilibrium Theory, 

which highlights bounded rationality and the garbage can model. To test this theory in the 

context of Thailand’s public expenditure, this study asked the following questions: “How do 

Thailand’s annual budgets change over a long period, and which spending categories 

experience punctuations more frequently than others?”

To answer these questions, this study conducted a quantitative analysis using both 

descriptive and inferential statistics to analyze Thailand’s budget data. The results confirm 

that Thailand’s public expenditure over an extended period exhibits both stasis and 

punctuation, consistent with the assumptions of Punctuated Equilibrium Theory for all 

spending categories, except for the annual budgets of the Ministry of Foreign Affairs, Ministry 

of Labor, and Ministry of Social Development and Human Security. Additionally, spending 

categories that experienced more punctuation than others include public enterprises, provincial 

strategy, and unallocated funds. These categories share common characteristics, such as 

covering a wide range of policy contexts and not focusing on specific policy areas. Some 

policy recommendations include encouraging policy advocacy groups to actively take on 

the roles of watchdogs and policy analysts. As integral parts of democracy and democratic 

development, these roles can promote more effective information processing, dissemination, 

and deliberation among all stakeholders. This, in turn, can lead to higher levels of attention 

and commitment from policymakers and budget actors, ensuring timely and proportionate 

responses to political, social, and economic circumstances, as well as citizens’ preferences.

Keywords: Budgets, Punctuated Equilibrium Theory, Public policy
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บทนำ

งบประมาณรายจ่่ายประจำปีีเป็็นผลลััพธ์์ของ

กระบวนการทางการเมืืองที่่�สลัับซัับซ้้อน ทั้้�งนี้้�เนื่่�องจาก

การจััดทำงบประมาณรายจ่่ายประจำปีีนั้้�นเป็็นเวทีี

นโยบาย (policy venue) ที่่�มีีตััวแสดงทางนโยบาย 

(policy actors) จำนวนมาก และต่่างคนต่่างมีี                           

ผลประโยชน์์ที่่�หลากหลายมาต่่อรองหรืือสมยอมประโยชน์์

ระหว่่างกัันและกัันอย่่างเป็็นทางการและไม่่เป็็นทางการ 

ดัังนั้้�นแล้้ว การจััดทำงบประมาณรายจ่่ายประจำปีีที่่�มีี

สำนัักงบประมาณ สำนัักนายกรััฐมนตรีีเป็็นหน่่วยงาน

ผู้้�รัับผิิดชอบหลััก จึึงต้้องใช้้ข้้อมููลจำนวนมหาศาลและใช้้

ระยะเวลายาวนานเพื่่�อดำเนิินการให้้สมาชิกิรัฐัสภาศึึกษา 

อภิิปราย และพิิจารณาเห็็นชอบในท้้ายที่่�สุด อนึ่่�ง ด้้วย

กระบวนการต่่อรองผลประโยชน์์ที่่�เข้้มข้้นและซัับซ้้อน

ประกอบกับัข้้อจำกัดัด้้านเวลาของผู้้�กำหนดนโยบายที่่�จะต้้อง

พิิจารณาข้้อมููลจำนวนมาก ทำให้้ทั้้�งนัักวิิชาการและ                      

ผู้้�กำหนดนโยบายเองเชื่่�อว่่าผลลััพธ์ข์องกระบวนการจััดทำ

งบประมาณรายจ่่ายประจำปีีนั้้�นไม่ค่่่อยมีีการเปลี่่�ยนแปลง 

หรือืมีกีารเปลี่่�ยนแปลงไปบ้้างเพียีงเล็ก็น้้อย กล่่าวคืือ เป็็นไป

ตามทฤษฎีีการเปลี่่�ยนแปลงแบบค่่อยเป็็นค่่อยไป 

(Incrementalism) อย่่างไรก็็ดีี ในปััจจุุบััน มีีข้้อสัังเกตว่่า

หากพิิจารณาในระยะยาวแล้้วนั้้�น งบประมาณรายจ่่าย

ประจำปีมีิไิด้้เป็็นไปตามทฤษฎีกีารเปลี่่�ยนแปลงแบบค่่อยเป็็น

ค่อ่ยไปอย่า่งชัดัเจน แต่เ่ป็็นไปตามทฤษฎีกีารเว้น้วรรคของ

ดุุลภาพ (Punctuated Equilibrium Theory) มากกว่่า 

กล่า่วคือื งบประมาณรายจ่า่ยประจำปีมีีดุีุลยภาพในระยะ

เวลายาวหรือืแทบจะไม่่เปลี่่�ยนแปลงเป็็นระยะเวลาหลายปีี 

แต่่เมื่่�อมีีเหตุุการณ์์สำคััญหรืือแรงกดดัันทางการเมืือง 

เศรษฐกิิจ หรืือสัังคม เหตุุการณ์์ดัังกล่่าวจะส่่งผลกระทบ

อย่า่งรุนุแรงต่อ่ดุลุยภาพที่่�เคยมีมีา และทำให้ก้ระบวนการ

งบประมาณรวมถึึงผลการจััดสรรงบประมาณรายจ่่าย

ประจำปีีเปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างมีีนััยสำคััญเปรีียบเทีียบกัับ

ปีีที่่�ผ่่านมา 

ทิิศทางการศึึกษาวิิจััยเกี่่�ยวกัับงบประมาณราย

จ่า่ยประจำปีีของประเทศไทยในปััจจุุบัันครอบคลุมุเนื้้�อหา

หลักั 4 ประการ ได้้แก่ ่(1) ลักัษณะเฉพาะและรายละเอีียด

ของกระบวนการงบประมาณของประเทศไทย (การวางแผน 

การพิิจารณา การอนุุมััติิ และการบริิหารงบประมาณ) 

(ณรงค์์ฤทธิ์์� หอมอ่่อน, 2562, น. 99; ศิิวิิไล ชยางกููร, 

2562, น. 606-608; ศุุภพิิชญ์์ มวลตะคุุ และศิิริิลัักษณ์์ 

เหล่่าจัันขาม, 2563,  (2) ระเบีียบกฎหมาย

ที่่� เกี่่�ยวข้้องกัับระบบและกระบวนการงบประมาณ              

(กฤติิญดา เกิิดลาภผล, 2562,  (3) การจััดสรร

งบประมาณเพื่่�อแก้้ไขปััญหาสัังคม เช่่น ความเหลื่่�อมล้้ำ 

(มนตรีี โสคติิยานุุรัักษ์์ และเบญจพล เรีียบร้้อย, 2562, 

น. 569) สังัคมสููงวัยั (เดชาวััต คงคาน้้อย, บรรพต วิริุณุราช 

และธีีทััต ตรีีศิิริิโชติ,ิ 2562, น. 242) คุุณภาพของบริิการ

สาธารณสุุข (โกสิินทร์์ เตชะนิิยม และเฉลิิมชััย กิิตติิศัักดิ์์�

นาวินิ, 2564, น. 1) เป็น็ต้น้ แต่ก่ารศึึกษาวิจิัยังบประมาณ

ในระยะยาวของประเทศไทยในปััจจุุบัันมีีไม่่มากนััก ทั้้�งนี้้� 

ยกเว้น้การอธิิบายความสััมพันัธ์ร์ะหว่า่งประชาธิิปไตยกับั

รายจ่่ายด้้านการป้้องกัันประเทศปีี พ.ศ.2543-2562 

(ไพศาล บรรจุุสุุวรรณ์์, 2563, น. 39-40) การวิิเคราะห์์

ปััจจัยัเชิงิสถาบันัและระบบการเมือืงที่่�มีผีลต่อ่งบประมาณ

รายจ่า่ยด้า้นการศึึกษาที่่�มีกีารเปลี่่�ยนแปลงอย่า่งค่อ่ยเป็น็

ค่่อยไปในระหว่่างปีี พ.ศ.2541-2562 (พิิชิิตชััย กิ่่�งพวง, 
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2566, น. 80) และการจััดสรรงบประมาณรายจ่่ายระดัับกรม

ของรััฐบาลไทยระหว่่างปีี พ.ศ.2548-2559 ที่่�ระบุุว่่า             

การเปลี่่�ยนแปลงแบบค่่อยเป็็นค่่อยไปสามารถอธิิบาย

แนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลงของงบประมาณในภาพรวม

ได้้จำกััด (ดิิเรก ปััทมสิิริิวััฒน์์ และพิิชิิต รััชตพิิบุุลภพ, 

2559, น. 243) 

อย่่างไรก็็ดีี การวิิจััยในปััจจุุบัันยัังมิิได้้ศึึกษา

งบประมาณรายจ่่ายในระยะยาวนาน (มากกว่่า 50 ปีี) 

และมิิได้้พิิจารณาว่่าการเปลี่่�ยนแปลงของงบประมาณใน

ระยะยาวนั้้�นเป็น็ไปในลักัษณะใด กล่า่วคือือาจเป็น็ไปตาม

สมมติิฐานของทฤษฎีกีารเปลี่่�ยนแปลงแบบค่่อยเป็็นค่่อยไป

หรืือเป็็นไปตามทฤษฎีีการเว้้นวรรคของดุุลยภาพ อีีกทั้้�ง 

การศึึกษาวิจิัยัที่่�ใช้้ทฤษฎีกีารเว้้นวรรคของดุลุยภาพเป็็นหลักั

สำหรับัอธิบิายปรากฏการณ์ด์้า้นการคลังัและงบประมาณ

ในระดัับแผนงานนั้้�นมัักใช้้ประเทศพััฒนาแล้้วเป็็น                   

กรณีศีึึกษา เช่่น สหรััฐอเมริิกา (Jones, Baumgartner, 

& True, 1998, p. 7; Park & Sapotichne, 2020, 

pp. 904-905) กลุ่่�มประเทศสหภาพยุุโรป (Fernández-i-

Marín, Hurka, Knill & Steinebach, 2019, p. 3) ฮังัการีี 

(Sebök, Balázs, & Molnár, 2022, pp. 10-15; Sebök 

& Berki, 2018, p. 589) เบลเยีียม (Walgrave & Varone, 

2008, pp. 365-366) เป็น็ต้้น ในขณะเดียีวกันั การศึึกษา

วิจิัยัในลักัษณะเดียีวกันัที่่�มุ่่�งอธิบิายงบประมาณของประเทศ

กำลัังพัฒันามีีอยู่่�จำนวนจำกััด ตัวัอย่่างเช่่น เขตบริิหารพิิเศษ

ฮ่่องกงแห่่งสาธารณรััฐประชาชนจีีน (Xiao, Wang & Liu, 

2020, p. 873) เนปาล (Guragain & Lim, 2019, p. 493) ฯลฯ 

ทำให้้การจัดัสรรงบประมาณระยะยาวทั้้�งในภาพรวมและ

รายแผนงานของกลุ่่�มประเทศอาเซียีนรวมทั้้�งประเทศไทย 

ยัังมิิได้้ศึึกษาวิิจััยด้้วยทฤษฎีีการเว้้นวรรคของดุุลยภาพ

อย่่างเป็็นรููปธรรม ดัังนั้้�น การศึึกษานี้้�ตั้้�งคำถามวิิจััยว่่า 

“(1) การเปลี่่�ยนแปลงของงบประมาณรายจ่่ายประจำปีี

ในระยะยาวของประเทศไทยมีีลัักษณะอย่่างไร และ  

(2) การเปลี่่�ยนแปลงงบประมาณในแผนงานใดที่่�มี 

ความผัันผวนมากกว่่าแผนงานอื่่�นๆ” 

จุุดมุ่่�งหมายหลัักของการศึึกษานี้้�มีีทั้้�งหมดสอง

ประการ กล่่าวคืือ (1) พรรณนาลัักษณะการเปลี่่�ยนแปลง

ของงบประมาณรายจ่า่ยของประเทศไทยในระยะยาว และ 

(2) ระบุถุึึงแผนงานที่่�มีคีวามผันัผวนหรือืที่่�ได้ร้ับัผลกระทบ

จากเหตุุการณ์์สำคััญ การกดดัันทางการเมืือง และการ

เปลี่่�ยนแปลงสัังคมมากกว่่าแผนงานอื่่�นๆ ตามลำดัับของ

คำถามวิิจััย โดยเก็็บข้้อมููลจากเอกสารงบประมาณหรืือ

ข้้อมูลูสาธารณะที่่�มีอียู่่�แล้้ว (research from available data) 

และวิิเคราะห์์ข้้อมููลดัังกล่่าวด้้วยสถิิติิเชิิงพรรณนา 

(descriptive statistics) เพื่่�อให้้เข้้าใจลัักษณะเด่่นของ

การเปลี่่�ยนแปลงงบประมาณรายจ่่ายของประเทศไทยใน

ระยะยาวได้้ในเบื้้�องต้้น รวมทั้้�งใช้้สถิิติิ เชิิงอนุุมาน 

(inferential statistics) สำหรัับเปรีียบเทีียบระดัับ           

การเปลี่่�ยนแปลงของงบประมาณเพื่่�อให้ส้ามารถระบุไุด้ว้่า่

รายจ่่ายหน่่วยงานหรืือแผนงานใดที่่�มีีความผัันผวน

มากกว่่าแผนงานอื่่�นๆ 

ประโยชน์์ที่่�ได้้จากผลการศึึกษานี้้�มีีประโยชน์์

สามประการ ได้้แก่่ (1) การพิิสููจน์์ความตรงภายนอก 

(external validity) ของทฤษฎีกีารเว้น้วรรคของดุลุยภาพ

ที่่�สามารถอธิิบายการเปลี่่�ยนแปลงงบประมาณรายจ่่าย

ประจำปีีในหลายประเทศได้้เป็็นอย่่างดีีนั้้�น สามารถ

อธิิบายข้้อมููลในลัักษณะเดีียวกัันของประเทศไทย         
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ได้้หรือืไม่ ่อย่า่งไร (2) ภาพรวมพลวัตัการเปลี่่�ยนแปลงของ

งบประมาณรายจ่่ายรายแผนงานของประเทศไทยในระยะยาว

หรืือ 62 ปีี กล่่าวคืือ ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ.2503 เป็็นต้้นมาจนถึึง 

พ.ศ.2565 และ (3) เนื่่�องจากการศึึกษานี้้�เป็็นการศึึกษา

เบื้้�องต้น้ (exploratory study) การวิจัิัยนี้้�จึึงเสนอประเด็น็

ที่่�ควรศึึกษาวิิจััยอย่่างละเอีียดในอนาคตด้้วย ทั้้�งนี้้� 

พิิจารณาจากประเภทหรืือลัักษณะเด่่นของแผนงาน             

ที่่�มัักมีีการเปลี่่�ยนแปลงงบประมาณบ่่อยครั้้�งหรืือผัันผวน 

การทบทวนวรรณกรรมและกรอบแนวคิิด

วรรณกรรมและงานวิจัิัยที่่�เกี่่�ยวข้้องแบ่ง่ออกเป็น็ 

2 กลุ่่�มหลััก ได้้แก่่ ทฤษฎีเีกี่่�ยวกับัรููปแบบของการตััดสินิใจ

ในกระบวนการนโยบายสาธารณะ และลัักษณะการ

เปลี่่�ยนแปลงของงบประมาณรายจ่่าย ซึ่่�งทั้้�งสองส่่วนจะ

ประกอบเข้้าด้้วยกัันเพื่่�อการตั้้� งสมมติิฐานสำหรัับ             

การพิิสููจน์์ผ่่านระเบีียบวิิธีีวิิจััยในหััวข้้อต่่อไป  

รููปแบบการตััดสิินใจในกระบวนการนโยบาย

สาธารณะ บทบาทหน้้าที่่�ที่่�สำคััญที่่�สุุดประการหนึ่่�งของ

กระบวนการและตััวแสดงทางนโยบายได้้แก่่การตััดสิินใจ 

(decision makings) โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการจััดสรร

ทรััพยากรส่่วนรวม ว่่ารััฐจะจััดสรรให้้ใคร ได้้รัับอะไร 

ณ เวลาไหน และอย่่างไร (Lasswell, 1936, p. 1) 

แต่่กระบวนการพิิจารณา วิิเคราะห์์ อภิิปราย รวมทั้้�งระบุุ

ทางเลืือกนโยบายของระบบการเมืืองและการบริิหาร           

ก็ไ็ม่่จำเป็็นที่่�จะไปเป็็นไปตามเหตุแุละผลเพียีงอย่่างเดียีวเสมอ

ไป ด้้วยเหตุุผลดัังกล่่าวทำให้้ในภาพรวมแล้้วนั้้�น ประเภท

การตััดสิินใจในกระบวนการนโยบายสาธารณะนั้้�นมีี 3 รูปูแบบ

ดัังต่่อไปนี้้�  

ทางเลืือกสาธารณะ (Public Choice) เพื่่�อให้้

เกิดิผลประโยชน์ส์ูงูสุดุแก่ส่ังัคมและประชาชน การตัดัสินิ

ใจใดๆ ของสถาบัันทางการเมืือง (political institution) 

หน่่วยงานหรืือองค์์การ (organization) และผู้้�กำหนดนโยบาย 

(policymaker) จำเป็็นต้อ้งวิเิคราะห์ป์ััญหาอย่า่งละเอียีด 

คำนึึงถึึงข้้อมููลหลัักฐาน เสาะหาแนวทางที่่�เป็็นไปได้้

สำหรับัการแก้ไ้ขปััญหา วิเิคราะห์ต์้น้ทุนุและผลประโยชน์์

ของแต่่ละแนวทาง และในท้้ายที่่�สุดจึึงจะตััดสิินใจ

เลืือกแนวทางการแก้้ไขปััญหาที่่�มีีต้้นทุุนน้้อยที่่�สุุดแต่่

ก่่อให้้เกิิดประโยชน์์ต่่อสัังคมและประชาชนมากที่่�สุุด                            

ซึ่่�งกระบวนการตััดสิินใจดัังกล่่าวนี้้�เป็็นไปตามสมมติิฐาน

ของกลุ่่�มทฤษฎีีทางเลืือกสาธารณะ (Public Choice or 

Rational Choice) (Buchanan & Tullock, 1962,               

p. 72; Hindmoor, 2006, p.1) 

การตัดัสิินใจแบบค่่อยเป็็นค่่อยไป (Incrementalism) 

ในความเป็็นจริิง ผู้้�กำหนดนโยบายซึ่่�งเป็็นฟัันเฟืืองสำคััญ

ของการตััดสิินใจทั้้�งในระดัับปััจเจกบุุคคล ระดัับกลุ่่�ม 

ระดับัองค์์การ และระดับัสังัคมนั้้�น มีเีงื่่�อนไขและความจำกัดั

ทั้้�งด้้านเวลา ทรัพัยากร และความสามารถในการประมวลผล

ข้้อมูลู ส่่งผลให้้การตััดสินิใจอยู่่�ภายใต้้ความเป็็นเหตุเุป็็นผล

แบบจำกััด (Bounded Rationality) (Simon, 1957, 

pp. 84-92) กล่่าวคืือ การตััดสิินใจมิิได้้เป็็นไปตามความเป็็นเหตุุ

เป็็นผลแบบสมบููรณ์์ (Rational-Comprehensive or 

Root Method) (Lindblom, 1959, pp. 80–81) ตามที่่�

ทฤษฎีีทางเลืือกสาธารณะกล่่าวไว้้ เพราะกระบวนการการ

ตัดัสินิใจภายในนโยบายสาธารณะนั้้�นเต็ม็ไปด้ว้ยเป้า้หมาย

ที่่�ไม่่ชััดเจนและมัักขััดแย้้งกัันเอง อีีกทั้้�งเป้้าหมายเหล่่านี้้�

กับัแนวทางการแก้ไ้ขปััญหากลับักลายเป็น็สิ่่�งเดียีวกันัหรือื
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ปะปนกัันจนแยกไม่่ออก จนทำให้้สุุดท้้ายแล้้ว ทางเลืือก

ที่่�ดีีที่่�สุุดในบริิบทนี้้� ได้้แก่่ ทางเลืือกที่่�ทุุกคนหรืือทุุกกลุ่่�ม

ผลประโยชน์์พอยอมรัับร่่วมกัันได้้  (agreeing or 

satisfying) (Lindblom, 1959, pp. 81–87) กล่่าวคืือ 

ผู้้�กำหนดนโยบายมัักวิเิคราะห์์เพียีงทางเลืือกที่่�คุ้้�นเคยอยู่่�แล้้ว

เพีียงไม่่กี่่�ทางเลืือก และมุ่่�งความสนใจไปที่่�เป้้าหมายหรืือ

ผลลััพธ์์เพีียงบางประการ และมิิได้้พิิจารณาผลประโยชน์์

ในภาพรวมของทุุกกลุ่่� ม ในสัั งคม  (D i s jo in ted 

Incrementalism) (Lindblom, 1979, pp. 517–518) 

อีีกทั้้�งการวิิเคราะห์์เหล่่านี้้�ยัังเกิิดขึ้้�นแบบแยกส่่วนหรืือ

หน่ว่ยงานใครหน่ว่ยงานมันัหรือืที่่�เรียีกว่า่เป็น็เบี้้�ยหัวัแตก 

(fragmentated) เพื่่�อให้ส้ามารถตัดัสินิใจได้ท้ันัเวลาและ

ลดความขััดแย้้ งระหว่่ างกลุ่่� มผลประโยชน์์ต่่ างๆ 

กระบวนการตััดสินิใจของระบบการเมืืองจึึงมักัอ้า้งอิิงหรืือ

ยึึดผลของการตััดสิินใจในปีีที่่�ผ่านมาเป็็นหลััก ส่่งผลให้้               

การตัดัสินิใจของระบบการเมือืงในปีีปััจจุบุันัจึึงไม่่แตกต่่าง

ไปจากปีีที่่�ผ่่านมามากนััก

การตัดัสินิใจตามตัวัแบบถัังขยะ (Garbage Can 

Model) ตััวแบบนี้้�อยู่่�บนพื้้�นฐานของทฤษฎีีองค์์การ 

(Cohen, March & Olsen, 1972, pp. 1–2) และอธิิบาย

การตัดัสิินใจที่่�ตรงกันัข้้ามกับัความเป็็นเหตุเุป็็นผลว่่าเกิดิข้ึ้�น

เนื่่�องจาก (1) เป้้าหมายหรืือความพึึงพอใจของบุุคคล

แต่่ละกลุ่่�มมัักแตกต่่างกััน ขััดแย้้งกััน หรืือเปลี่่�ยนแปลง

กลัับไปกลัับมา เมื่่�อเวลาผ่่านไป (problematic 

preferences) (2) วิธิีกีารแก้้ไขปััญหาหรือืวิธิีกีารดำเนินิการ

ที่่�ไม่่ชััดเจน (unclear technology) อัันเนื่่�องมาจาก

ปััญหาใหม่่ที่่�เกิิดขึ้้�นมีีความเร่่งด่่วนรุุนแรง อัันทำให้้ต้้อง

ทดลองใช้้แนวทางการแก้้ไขปััญหาใหม่่ที่่�ไม่่เคยปฏิบิัตัิมิาก่่อน 

(trial-and-error procedures) และ (3) การมีีส่่วนร่่วม

ของผู้้�มีีอำนาจในการตััดสิินใจแก้้ไขปััญหานั้้�นแปรผัันไป

ตลอดเวลา (fluid participation) ทั้้�งทางด้้านตััวบุุคคล 

เวลา ความพยายาม ความใส่่ใจต่่อประเด็็นปััญหา และ

บทบาทการมีีส่่วนร่่วมในระหว่่างการประชุุมหารืือต่่างๆ 

ด้้วยเงื่่�อนไขและข้้อจำกััดต่่อการตััดสิินใจทั้้�งหมดเหล่่านี้้� 

ทำให้้ทางเลือืกในการแก้้ไขปััญหาสังัคมหรือืผลการตัดัสินิใจ

มิิใช่่ “ปััญหาที่่�มองหาทางออก” แต่่มัักเป็็น “ทางเลืือกที่่�

มองหาปััญหา” (a collection of choices looking for 

problems) กล่่าวคืือทางออกของปััญหาเป็็นตััวแทนของ

อารมณ์์ความรู้้�สึึกที่่�เข้้ากัับสถานการณ์์ หรืือเป็็นทางออก

ที่่�นำเสนอโดยปััจเจกบุุคคลซึ่่�งคอยเฝ้้ามองและรอโอกาส

ที่่�จะเข้้ามามีีบทบาทในการตััดสิินใจ การเปลี่่�ยนแปลง

การตััดสิินใจหรืือวีีธีีการดำเนิินงานที่่�แตกต่่างไปจากเดิิม

อย่่างสิ้้�นเชิิงจึึงเกิิดขึ้้�นด้้วยเหตุุดัังกล่่าว

ลักัษณะการเปลี่่�ยนแปลงของงบประมาณราย

จ่่าย รายจ่่ายสาธารณะ (public expenditure) ถืือเป็็น

ผลลััพธ์์ของกระบวนการการตััดสิินใจในนโยบาย

สาธารณะที่่�สำคััญอย่่างมาก เนื่่�องด้้วยมีีลัักษณะเด่่น 

2 ประการ คือื (1) มีคีวามเป็็นรูปูธรรม (concrete) จับัต้้อง

และวัดัได้ ้และ (2) มีรีอบระยะเวลาการตัดัสินิใจที่่�ชัดัเจน 

ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เป็็นรายปีี (annual) ด้้วยเหตุุดัังกล่่าว                 

งบประมาณรายจ่่ายประจำปีีจึึงถููกใช้้เป็็นข้้อมููลสำหรัับ

ตรวจสอบและวิิเคราะห์์การเปลี่่�ยนแปลงของนโยบาย

สาธารณะ ทั้้�งนี้้� งานวิิจััยที่่�ผ่่านมาพบว่่าการเปลี่่�ยนแปลง

ของงบประมาณรายจ่่ายสาธารณะหรืืองบประมาณ

รายจ่่ายประจำปีีเป็็นไปใน 2 ลัักษณะดัังต่่อไปนี้้�
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งบประมาณแบบค่่อยเป็็นค่่อยไป (Budgetary 

Incrementalism) เทคนิคิการจัดัทำงบประมาณรายจ่า่ย

ประจำปีีที่่�สำคัญัมากเทคนิคิหนึ่่�ง คือื การใช้ข้้อ้มูลูรายจ่่าย

เมื่่�อปีทีี่่�ผ่า่นมาเป็น็ฐานในการพิจิารณาจัดัสรรงบประมาณ

ในปีีต่่อไป เพราะการเปลี่่�ยนแปลงเป็็นสิ่่�งที่่�ยังมองไม่่เห็็น

หรือืจับัต้อ้งไม่่ได้เ้หมืือนนโยบายที่่�เคยทำมาแล้้วหรืือกำลััง

ทำอยู่่�  อีีกทั้้�งความเฉื่่�อยของระบบราชการต่่อการ

เปลี่่�ยนแปลงไปของปััญหาและความต้้องการของ

ประชาชน (organizational inertia) ก็เ็ป็็นเหตุุผลที่่�สำคััญ

อีีกประการหนึ่่�งที่่�ทำให้้งบประมาณรายจ่่ายประจำปีีของ

รััฐบาลมัักเปลี่่�ยนแปลงไปจากปีีที่่�ผ่่านมาเพีียงเล็็กน้้อย 

ห รืื อ แ ท บ ไ ม่่ เ ป ลี่่� ย น แ ป ล ง เ ล ย  ( B u d g e t a r y 

Incrementalism) (Davis, Dempster & Wildavsky, 

1966, pp. 529–530; Wildavsky, 1964, pp. 10–11) 

อย่่างไรก็ด็ี ีการเปลี่่�ยนแปลงระดับัของงบประมาณเกิดิขึ้้�น

ได้้ในบางครั้้�งโดยเฉพาะในกรณีีของการปฏิิรููประบบ               

งบประมาณ แนวคิิดการบริิหารใหม่่ หรืือนวััตกรรมเชิิง

นโยบายที่่�กระตุ้้�นให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงหรืือพััฒนาการ

ของรายจ่่ายสาธารณะที่่�ตรงกัับปััญหาและความต้้องการ

ของประชาชนมากขึ้้�น (Ho, 2019, pp. 64–65; Schick, 

1966, pp. 256–258) ดังันั้้�นจึึงอาจกล่่าวได้้ว่่างบประมาณ

แบบค่่อยเป็็นค่่อยไปเป็็นผลลััพธ์์จากทั้้�งกระบวนการ

การตััดสิินใจแบบค่่อยเป็็นค่่อยไปและการตััดสิินใจ            

แบบมีีเหตุุมีีผล 

งบประมาณตามทฤษฎีกีารเว้้นวรรคของดุุลภาพ 

(Punctuated Equilibrium Theory) ในช่่วง 10 ปีีที่่�ผ่านมา 

ทฤษฎีีกระบวนการนโยบาย (Theories of the Policy 

Process) (Weible, 2014, pp. 3-4) และนัักวิิชาการ

นโยบายสาธารณะเปรีียบเทีียบ (Comparative Agendas 

Project หรืือ CAP) (Koski & Workman, 2018,             

pp. 300-303) ศึึกษาวิิจัยังบประมาณรายจ่่ายประจำปีีและ

ให้้ความสำคัญักับัการวิเิคราะห์ใ์นระยะยาวตั้้�งแต่ท่ศวรรษ

จนถึึงศตวรรษ โดยมีีข้อ้สมมติิฐานว่่างบประมาณรายจ่่าย

มีกีารเคลื่่�อนไหวเปลี่่�ยนแปลง 2 ลักัษณะ (Baumgartner 

& Jones, 1993, pp. 4-10; Breunig & Koski, 2006, 

pp. 365-366) กล่่าวคืือ (1) ความคงที่่�แน่่นิ่่�ง (stasis) 

งบประมาณรายจ่า่ยประจำปีแีถบจะไม่ม่ีกีารเปลี่่�ยนแปลง

ใดๆ ต่่อเนื่่�องกัันหลายปีี ซึ่่�งมีีต้้นเหตุุจากการความเฉื่่�อย

และแรงต้้านของระบบราชการ (friction) เพื่่�อยัังคง

กระบวนการผลิิต ผลผลิติ และผลลัพัธ์์ของนโยบายรููปแบบ

เดิิมเอาไว้้ แม้้ว่่าปััญหาหรืือความต้้องการของประชาชน

จะเปลี่่�ยนแปลงไป หรืือเปลี่่�ยนแปลงไปเพีียงเล็็กน้้อย

เท่า่นั้้�นและไม่ส่มเหตุสุมผลเท่า่ที่่�ควร (underreact) และ 

(2) ความผัันผวน  (punctuation) ในบางครั้้�งเมื่่�อปััญหา

หรืือความต้้องการที่่�เคยถููกเพิิกเฉยกลายเป็็นประเด็็น

ทางการเมืืองที่่�ร้ ้อนแรงหรืือเกิิดเป็็นจุุดสนใจของ

สาธารณชนในวงกว้้าง ระบบการเมืืองและผู้้�กำหนด

นโยบายมักัตอบสนองต่่อประเด็็นความสนใจดังักล่่าวด้้วย

แนวทางที่่�ไม่่เคยปฏิิบััติิมาก่่อน และในปริิมาณที่่�มากเกิิน

ความจำเป็น็หรือืมากเกินิความพอเหมาะหรือืความจำเป็น็

ที่่�แท้้จริิงของปััญหา (overreact) ทำให้้มีีการจััดสรร             

งบประมาณรายจ่่ายสำหรับัประเด็น็ดังักล่่าวเปลี่่�ยนแปลงไป

จากปีีที่่�ผ่านมาอย่่างมาก ซึ่่�งการเปลี่่�ยนแปลงทั้้�งความคงที่่�

แน่่นิ่่�งและความผัันผวนนี้้�สะท้้อนให้้เห็็นถึึงทฤษฎีกีารตััดสิินใจ

ในแบบค่่อยเป็็นค่่อยไปและตััวแบบถัังขยะดัังที่่�กล่่าวมาแล้้ว 

(Workman, Baumgarthner & Jones, 2022, p. 68)
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อนึ่่�ง การเปลี่่�ยนแปลงงบประมาณตามทฤษฎีี

การเว้้นวรรคของดุุลยภาพนั้้�น นอกจากจะไม่่สามารถ

ตอบสนองต่อ่สถานการณ์์ปััญหา ความจำเป็็นเร่ง่ด่ว่น หรืือ

ความต้้องการของสาธารณชนที่่�เหมาะสมตามสััดส่่วนที่่�

ควรจะเป็็นได้้แล้้ว (disproportional) ในกรณีีที่่�ความ

ผัันผวนของงบประมาณนั้้� น เป็็นลบ (negat ive 

punctuation) ระบบการเมืืองหรืือผู้้�กำหนดนโยบาย

สาธารณะยังัผลักัดันัภาระหรือืความกดดันัทางอ้อ้มให้แ้ก่่

ผู้้�บริหิารหน่ว่ยงานที่่�จะต้อ้งพิจิารณาคัดัเลือืกและประยุกุต์์

ใช้้กลยุุทธ์์รััดเข็็มขััด (Fiscal Austerity) อัันได้้แก่่ การลด

รายจ่่าย (Cutback Management) ซึ่่�งรวมไปถึึงการลด

ปริิมาณและ/หรืือคุณุภาพของสิินค้า้และบริิการสาธารณะ 

(Levine, 1978, p. 321) และการลดขนาดองค์์การ

หรืือลดบทบาทและภารกิจิขององค์์การลงไป (downsizing or 

retrenchment) (Overmans & Noordegraaf, 2014, 

p. 101) ขณะเดีียวกันั ในกรณีีที่่�ความผัันผวนของงบประมาณ

จะเป็็นบวก (positive punctuation) ที่่�จะนำมาซึ่่�ง

ทรััพยากรจำนวนมาก แต่่ผู้้�บริิหารหน่่วยงานก็็ต้้องปรัับ

องค์์การและคิิดค้้นนวััตกรรมทางนโยบายมากขึ้้�นให้้

ตอบสนองต่่อสถานการณ์์ปััญหาได้้อย่่างทัันท่่วงทีี และ

ต้้องเป็็นที่่�พึึงพอใจแก่่สาธารณชนที่่�คอยติิดตามประเด็็น

นโยบายที่่�เคยถููกเพิิกเฉยมาเป็็นระยะเวลายาวนาน 

นอกจากนี้้�แล้้ว ผู้้�บริิหารหน่่วยงานและชุุมชนทางนโยบาย

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง (policy community or policy subsystem) 

(Cairney, 2013, pp. 4–5) ย่่อมต้้องเผชิิญกัับความ

ท้้าทายการจััดการนวััตกรรมทางนโยบายดัังกล่่าวด้้วย 

เพราะต้อ้งแน่ใ่จว่า่นวัตักรรมเหล่า่นี้้�มีคีวามเป็น็ไปได้ท้ั้้�งใน

ทางเทคนิิค (technologically feasible) และสมรรถนะ

ของบุุคลากร (administrative capacity) ที่่�มีอียู่่�สามารถ

ผลักัดัันนวััตกรรมให้้เกิิดการใช้้จริิงได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

ประสิิทธิิผล รวมทั้้�งเป็็นเครื่่�องมืือนโยบายที่่�ได้้รัับการ

ยอมรับัทางการเมืืองอย่่างแท้้จริงิ (politically accepted) 

(Jones et al., 2015, pp. 3–4; Lodge & Wegrich, 

2014, pp. 5–17) 

งานวิิจัยัที่่�ผ่านมา แม้ว้่า่ในอดีตีที่่�ผ่า่นมา ผลการ

ศึึกษาเกี่่�ยวกัับพลวััตของงบประมาณมัักแสดงให้้เห็็นถึึง

การเปลี่่�ยนแปลงแบบค่่อยเป็็นค่่อยไป เช่่น การทดลอง

เกี่่�ยวกัับการให้้คำแนะนำของเจ้้าหน้้าที่่�งบประมาณต่่อ

การเปลี่่�ยนแปลงระดัับรายจ่่ายในขั้้�นตอนการจััดทำและ

การบริิหารงบประมาณของรััฐบาลกลาง ประเทศ

สหรััฐอเมริิกา (Thurmaier, 1992, p. 471) การปฏิิรููป

ระบบงบประมาณแบบ Planning, Programing, and 

Budgeting System ในประเทศสหรััฐอเมริิกาที่่�ยังไม่่

สามารถก่่อให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงแบบก้้าวกระโดดได้้ 

(Radin, 2012, pp. 1-3) เป็็นต้้น แต่่การศึึกษาวิิจัยัเกี่่�ยวกัับ

งบประมาณในปััจจุบุันัสะท้อ้นถึึงการเปลี่่�ยนแปลงทั้้�งแบบ

ค่อ่ยเป็น็ค่อ่ยไปและแบบผัันผวนตามทฤษฎีกีารเว้้นวรรค

ของดุุลยภาพ จากตััวอย่่างทั้้�งในประเทศพััฒนาแล้้ว

และประเทศกำลัังพััฒนา และทั้้�งในงบประมาณรายจ่่าย

โดยรวมทุุกแผนงาน หรือืงบประมาณรายจ่่ายของบางแผน

งานหรืือของบางหน่่วยงาน ตััวอย่่างแนวทางการวิิจััย                 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องดัังกล่่าวมีีดัังต่่อไปนี้้�

งบประมาณรายจ่่ายในภาพรวม การวิจิัยัที่่�ผ่านมา

จำนวนมากวิิเคราะห์์ร้้อยละของการเปลี่่�ยนแปลงของ

รายจ่่ายสาธารณะโดยรวม (total expenditure) หรืือ

งบประมาณของทุุ กหน่่ วยงานหรืื อ ทุุกแผนงาน 
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(functional or departmental budgets) ในช่่วงเวลา 

10 ปีีขึ้้�นไป เพื่่�อให้้ได้้ข้้อสรุปุว่่าการเปลี่่�ยนแปลงในภาพรวม

นั้้�นมีีลัักษณะอย่่างไร ซึ่่�งส่่วนใหญ่่พบว่่างบประมาณ

เปลี่่�ยนแปลงเหล่า่นั้้�นเป็น็ไปตามที่่�ทฤษฎีกีารเว้น้วรรคของ

ดุุลยภาพอธิิบายไว้้ ตััวอย่่างเช่่น งบประมาณรายจ่่าย

ประจำปีีของรััฐต่่างๆ ในสหรััฐอเมริิกาทั้้�ง 50 รััฐในปีี 

1985-2002 (Breunig & Koski, 2006, pp. 371–373) 

งบประมาณรายจ่่ายของฮ่่องกงระหว่่างปีี 1947-2007 

(Lam & Chan, 2015, pp. 559–563) งบประมาณรายจ่่าย

ของรัฐับาลท้้องถิ่่�นในประเทศเม็็กซิโิก ระหว่่างปีี 1990-2008 

(Meza, 2021, pp. 13–15) รายจ่่ายสาธารณะเปรียีบเทียีบ

ในประเทศเดนมาร์์ก เบลเยีียม และสหรััฐอเมริกิาระหว่่าง

ปีี  1971 -2003 (Baumgartner et al . ,  2009,                          

pp. 613–615) รายจ่า่ยสาธารณะเปรียีบเทีียบในประเทศ

ฮัังการีี เดนมาร์์ก เบลเยีียม และสหรััฐอเมริิกา ระหว่่างปีี 

1945-2013 (Sebök, Balázs, & Molnár, 2022,              

pp. 18–19) เป็็นต้้น 

งบประมาณรายจ่่ายรายแผนหรืือรายหน่่วยงาน 

การศึึกษวิจิัยัอีีกกลุ่่�มหนึ่่�งวิเิคราะห์ก์ารเปลี่่�ยนแปลงระดับั

รายจ่่ายในแผนงานหรืือหน่่วยงานสำคััญบางหน่่วยงาน 

ซึ่่�งได้้ข้้อสรุุปว่่างบประมาณมีีการเปลี่่�ยนแปลงตามที่่�

ทฤษฎีีการเว้้นวรรคของดุุลยภาพอธิิบายไว้้เช่่นกััน อาทิิ 

งบประมาณรายจ่่ายด้้านสาธารณสุุข การศึึกษา การจััดการ

ทรัพัยากรน้้ำ กิจิการตำรวจ การป้อ้งกันัประเทศ และการ

คมนาคมขนส่่งของประเทศเนปาลระหว่่างปีี 1990- 2017 

(Guragain & Lim, 2019, pp. 508–514) งบประมาณ

รายจ่่ายสำหรัับภารกิิจด้้านการศึึกษา (การเรีียนการสอน 

การวิิจััย บริิการวิิชาการ ทุุนการศึึกษา การสนัับสนุุน

วิิชาการ การซ่่อมบำรุุง และรายจ่่ายเบ็็ดเตล็็ด) ของ

สถาบัันการศึึกษาในระดัับมหาวิิทยาลััยของประเทศ

สหรััฐอเมริิการะหว่่างปีี 1987 -2015 (Ecton & 

Dziesinski, 2022, pp. 10–16) งบประมาณรายจ่า่ยด้า้น

การป้้องกัันประเทศของประเทศสหรััฐอเมริิการะหว่่างปีี 

1950-2015 (Sharp, 2019, pp. 384–386) เป็็นต้น้ ทั้้�งนี้้�  

พึึงสัังเกตว่่างบประมาณสำหรัับบางหน่่วยงานหรืือบาง

แผนงานมีีความผัันผวนมากกว่่าแผนงานอื่่�นๆ ดัังเช่่นใน

กรณีีประเทศเนปาล งบประมาณสำหรัับการขนส่่งและ

สาธารณสุุขมีีความผัันผวนมากกว่่างบประมาณด้้านการ

ศึึกษา กิจิการตำรวจ การป้อ้งกันัประเทศ และการจัดัการ

ทรััพยากรน้้ำ (Guragain & Lim, 2019, p. 509) 

สมมติฐิาน สำหรัับคำถามวิิจัยัแรก “การเปลี่่�ยนแปลง

ของงบประมาณรายจ่่ายประจำปีีในระยะยาวของประเทศไทย

มีลีักัษณะอย่่างไร” ทฤษฎีแีนวคิดิที่่�เกี่่�ยวข้้องและการวิจิัยั

ที่่�ผ่า่นมาแสดงให้เ้ห็น็อย่า่งเด่น่ชัดัว่า่การเปลี่่�ยนแปลงของ

งบประมาณรายจ่า่ยระยะยาวจะเป็น็ไปตามคำอธิบิายของ

ทฤษฎีีการเว้้นวรรคของดุุลยภาพ การวิิจััยนี้้�จึึงกำหนด

สมมติิฐานแรกดัังต่่อไปนี้้�

H
0A

: การเปลี่่�ยนแปลงของงบประมาณรายจ่่ายประจำปีี 

ในระยะยาวของประเทศไทยเป็็นไปตามทฤษฎีีการเปลี่่�ยนแบบ 

ค่่อยเป็็นค่่อยไป (Incrementalism) 

H
1A

: การเปลี่่�ยนแปลงของงบประมาณรายจ่่ายประจำปีี           

ในระยะยาวของประเทศไทยเป็็นไปตามทฤษฎีกีารเว้้นวรรค

ของดุลุยภาพ (Punctuated Equilibrium Theory) กล่่าวคืือ

มีคีวามคงที่่�แถบไม่เ่ปลี่่�ยนแปลงในช่ว่งระยะเวลาหนึ่่�งก่อ่น

ที่่�จะถููกรบกวนด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงแบบผัันผวน
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ในขณะเดีียวกััน สำหรัับคำถามวิิจััยที่่�สอง 

“การเปลี่่�ยนแปลงงบประมาณในแผนงานใดที่่�มีีความ

ผัันผวนมากกว่่าแผนงานอื่่�นๆ” งานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องมัักชี้้�

ให้้เห็็นว่่างบประมาณของบางแผนงานมีีความผัันผวน

มากกว่า่แผนงานอื่่�นๆ โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งภารกิจิด้า้นการ

ขนส่่งและด้้านสาธารณสุุขดัังกรณีีของประเทศเนปาล 

การวิิจััยนี้้�จึึงตั้้�งข้้อสมมติิฐานว่่างบประมาณรายจ่่าย

สำหรัับภารกิิจ 2 ด้้านดัังกล่่าวมีีความผัันผวนมากกว่่า

แผนงานอื่่�นๆ  

H
0B

: งบประมาณรายจ่่ายของทุุกแผนงานมีีความผัันผวน

ไม่่แตกต่่างกััน

H
1B

: งบประมาณรายจ่่ายของแผนงานอย่่างน้้อยหนึ่่�ง

แผนงานมีีความผัันผวนมากกว่่าแผนงานอื่่�น

H
2B

: งบประมาณรายจ่่ายสำหรัับแผนงานด้้านการ

คมนาคมขนส่่งและสาธารณสุุขมีีความผัันผวนมากกว่่า

แผนงานอื่่�น

ระเบีียบวิิธีีวิิจััย

การวิิจััยนี้้�ใช้้แนวทางการดำเนิินการวิิจััยเชิิง

ปริิมาณเป็็นหลัักในการพรรณนาลัักษณะการเปลี่่�ยนแปลง

ของงบประมาณรายจ่่ายโดยรวมและรายแผนงานหรืือ

หน่ว่ยงาน ซึ่่�งรายละเอียีดเกี่่�ยวกับัแบบการวิจิัยั ประชากร

และกลุ่่�มตััวอย่่าง การจััดเก็็บข้้อมููล และการวิิเคราะห์์

ข้้อมููลมีีดัังต่่อไปนี้้�

แบบการวิจัิัย การวิจิัยันี้้�เป็น็การวิจิัยัเชิงิปริมิาณ 

(quantitative research) โดยใช้้เอกสารหรืือข้้อมููล

สาธารณะที่่�มีอยู่่�แล้้ว (research on available data) ซึ่่�ง

ได้้แก่่ข้้อมููลงบประมาณรายจ่่ายประจำปีีเพื่่�อเป็็นตััวแทน

ของผลลััพธ์์จากการประมวลผลข้้อมููล วิิ เคราะห์์ 

พิิจารณา และตััดสิินใจทางนโยบายของระบบการเมืือง

และการบริิหาร 

	 ประชากรและกลุ่่�มตััวอย่่าง การวิิจััยนี้้� ใช้้

ประเทศไทยเป็็นกรณีีศึึกษาเพื่่�อเป็็นตัวัอย่่างในการพิิสูจูน์์

ความสามารถในการอธิิบายของทฤษฎีีการเว้้นวรรคของ

ดุุลยภาพ ประเทศจึึงเป็็นหน่่วยในการวิิเคราะห์์ (unit of 

analysis) โดยใช้ก้ารเปลี่่�ยนแปลงของงบประมาณรายจ่า่ย

ประจำปีีเป็็นหน่่วยสัังเกตการณ์์ (unit of observation) 

(Gerring, 2012, pp. 90, 442) และการสัังเกตการณ์์ใน

ที่่�นี้้�หมายถึึงการจััดเก็็บข้้อมููลตััดขวาง ณ ช่่วงเวลาต่่างๆ 

(pooled cross section หรือื panel data) หรือื รายจ่่าย

งบประมาณแผ่่นดิินรายกระทรวงของแต่่ละปีีนั่่�นเอง

อนึ่่�ง เนื่่�องจากการเปลี่่�ยนแปลงระบบบริิหาร

ราชการแผ่่นดิินและการปฏิิรููปภาครััฐในประเทศไทย

ทำให้้มีีการเพิ่่�ม ลด หรืือผนวกรวมกระทรวงหลายครั้้�ง

ในช่่วงเกือืบ 7 ทศวรรษที่่�ผ่า่นมา ซึ่่�งส่ง่ผลให้ข้้้อมูลูสำหรับั

การวิิจััยนี้้�มีีลัักษณะเด่่นสองประการ (1) ข้้อมููลตััดขวาง

รายปีีของการวิิ จััยนี้้�มิิ ได้้ เป็็นฐานข้้อมููลแบบสมดุุล 

(unbalance panel) เนื่่�องจากกระทรวงหรือืภารกิจิของ

รัฐับางประการกำเนิิดข้ึ้�นมาใหม่่หลัังปีี พ.ศ.2530 ตัวัอย่่าง

เช่น่ กระทรวงแรงงานและสวัสัดิกิารสังัคมในปี ีพ.ศ.2534 

กระทรวงเทคโนโลยีีสารสนเทศและการสื่่�อสาร (กระทรวง

ดิจิิทิัลัเพื่่�อเศรษฐกิจิและสังัคมในปััจจุบุันั) ในปีี พ.ศ.2559 

งบประมาณพััฒนากลุ่่�มจัังหวััดในปีี พ.ศ.2552 กระทรวง

อุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ และนวััตกรรมในปีี พ.ศ.2562 

เป็็นต้้น และ (2) การเปลี่่�ยนแปลงงบประมาณรายจ่่าย

หลายเท่่าตััวในบางแผนงานเกิิดจากการโยกย้้ายถ่่ายเท

งบประมาณระหว่่างกระทรวงที่่�เกิดิใหม่่และกระทรวงที่่�ถูกู
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ผนวกรวมเข้้ากับักระทรวงอื่่�น มิไิด้้เกิดิจากการกระบวนการ

วิเิคราะห์์ พิจิารณา และการตััดสินิใจของตัวัแสดงทางการ

เมืืองหรืือทางนโยบายสาธารณะแต่่อย่่างใด การวิิจััยนี้้�

จึึงไม่่ได้้รวมการเปลี่่�ยนแปลงเหล่่านี้้�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของ

ข้้อมููลในการวิิเคราะห์์ ดัังนั้้�น ข้้อมููลงบประมาณรายจ่่าย

ประจำปีีนี้้�จึึงเป็็นกลุ่่�มตััวอย่่างจำกััด (limited samples) 

มิิใช่่กลุ่่�มตััวอย่่างจากหน่่วยสัังเกตการณ์์ทั้้�งหมด (full 

samples) (Ryu, 2009, pp. 463–464) 

การจััดเก็็บข้อ้มููล งบประมาณรายจ่่ายประจำปีี

ที่่�ใช้้เป็็นข้้อมููลสำหรัับการวิิจััยนี้้�ครอบคลุุมงบประมาณ

รายจ่า่ยและงบประมาณรายจ่่ายเพิ่่�มเติิมทุกุปีงีบประมาณ

ตามที่่�ฐานข้้อมููลของรััฐสภาบัันทึึกไว้้และสามารถสืืบค้้น

ใน เ ว็็บ ไซ ต์์  h t tps : / /d l .pa r l i ament . go . th /

handle/13256/20.500.13072 ซึ่่�งได้้แก่่ งบประมาณ

ปีีงบประมาณ 2500 เป็็นต้้นมาจนถึึงปีีงบประมาณ

ปััจจุุบััน (ปีีงบประมาณ 2566) รวมทั้้�งสิ้้�นจำนวน 67 ปีี 

โดยการจััดกลุ่่�มกระทรวงให้้เป็็นรายจ่่ายตามแผนงาน 

(functional spending) นั้้�นอาศััยคู่่�มือการลงรหััสของ 

CAP และแนวทางการจัดัการข้้อมูลูงบประมาณในระยะยาว

ของ Workman และคณะ (Workman, Baumgartner 

& Jones, 2022, pp. 59-60) การจััดกลุ่่�มแผนงานนี้้�

พยายามถ่่วงดุุลความเหมาะสมระหว่่างความตรง 

(validity) และความน่่าเชื่่�อถืือของข้้อมููล (reliability) 

เพื่่�อให้้การเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างกระทรวง ทบวง กรม 

ส่่งผลกระทบต่่อความสมดุุลของฐานข้้อมููลระดัับการ

เปลี่่�ยนแปลงรายจ่่ายงบประมาณประจำปีีให้้น้้อยที่่�สุุด 

ซึ่่�งในท้้ายที่่�สุุดแล้้ว การวิิจััยนี้้�แบ่่งกลุ่่�มข้้อมููลงบประมาณ

รายจ่่ายประจำปีีเป็็นแผนงานทั้้�งหมด 18 แผนงาน 

อันัได้้แก่่ งบกลาง, กิจิการของนายกรัฐัมนตรี,ี การป้้องกันั

ประเทศ, การบริหิารงานคลััง, การต่่างประเทศ, การเกษตร, 

การคมนาคมขนส่ง่, การค้้าและการท่อ่งเที่่�ยว, ความมั่่�นคง

ภายใน, วััฒนธรรม, การแรงงานและสวััสดิิการแรงงาน, 

วิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีีและสิ่่�งแวดล้้อม, การศึึกษา, 

สาธารณสุุข, อุตุสาหกรรม, หน่่วยงานอิิสระ, งบยุุทธศาสตร์์

จังัหวัดั, และรัฐัวิสิาหกิิจ

การจััดเตรีียมข้้อมููลก่่อนการวิิเคราะห์์ประกอบ

ไปด้้วย 2 ขั้้�นตอนหลััก ได้้แก่่ (1) ปรัับมููลค่่าของเงิิน

ในปีีงบประมาณต่่างๆ ให้้อยู่่�ในฐานเดีียวกััน ซึ่่�งการวิิจััยนี้้�

ใช้้ดััชนีีราคาผู้้�บริิโภค (consumer price index) (ปีีฐาน 

2010) ของ World Bank ในเว็็บไซต์์ https://data.

w o r l d b a n k . o r g / i n d i c a t o r / F P . C P I .

TOTL?locations=TH ซึ่่�งครอบคลุุมปีี 2503-2565 เพื่่�อ

ให้้ได้้มููลค่่าเงิินตามเวลา (time value of money) 

ที่่�สามารถเปรีียบเทีียบกัันได้้อย่่างน่่าเชื่่�อถืือ และ (2) 

คำนวณระดัับการเปลี่่�ยนแปลงของงบประมาณรายจ่่าย

ประจำปีีเปรีียบเทีียบกัับปีีก่่อนหน้้า (increments) จาก

สููตรต่่อไปนี้้� (Meza, 2021, p. 8; Ryu, 2009, p. 461; 

Workman, Baumgartner & Jones, 2022, p. 63)

สููตรการคำนวณ: ร้้อยละระดัับการเปลี่่�ยนแปลงของ

งบประมาณรายจ่่าย (B) ของปีีที่่�  t = [(B
t
-B

t-1
)/B

t-1
]*100

การวิิเคราะห์์ข้้อมููล การวิิจััยนี้้�ใช้้สถิิติิเชิิง

พรรณนา (descriptive statistics) และสถิิติิเชิิงอนุุมาน 

(inferential statistics) เป็น็เครื่่�องในการวิเิคราะห์ข์้อ้มูลู 

โดยพิิจารณาใช้้ผลจากการวิิเคราะห์์ข้้อมููลมากกว่่า                 

1 เทคนิิคผสมผสานผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููลเข้้าด้้วยกััน 

(data analysis triangulate) (Leech & Onwuegbuzie, 
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2008, p. 588; Onwuegbuzie & Leech, 2007,  

p. 240) เพื่่�อให้้แน่่ใจว่่าได้้คำตอบวิิจััยที่่�แม่่นยำมากที่่�สุุด 

ทั้้�งนี้้� เทคนิคิการวิเิคราะห์์ข้อ้มููลเพื่่�อตอบคำถามวิจิัยัแต่ล่ะ

คำถามมีีความแตกต่่างกัันออกไป ซึ่่�งสำหรัับคำถามวิิจัยัแรก 

“การเปลี่่�ยนแปลงของงบประมาณรายจ่่ายประจำปีี

ในระยะยาวของประเทศไทยมีีลัักษณะอย่่างไร” เทคนิิค

วิิเคราะห์์การแจกแจงข้้อมููลด้้วย 2 กลุ่่�มเข้้ามาเกี่่�ยวข้้อง 

กล่่าวคืือ (1) การทดสอบว่่าข้้อมููลระดัับการเปลี่่�ยนแปลง

งบประมาณรายจ่่ายประจำปีีของทุุกแผนงาน หรืือแต่่ละ

แผนงานเป็็นการแจกแจงข้อ้มูลูแบบปกติิหรืือไม่ ่(normal 

distribution) ผ่่านการทดสอบที่่�เรีียกว่่า Shapiro-Wilk 

Test (S-W test) (Guragain & Lim, 2019, p. 503; 

Jordan, 2003, p. 349) และ (2) การทดสอบว่่า                 

การเปลี่่�ยนแปลง L-moment เพื่่�อตรวจสอบว่่าข้้อมููล

ส่่วนใหญ่่กระจุุกตััวอยู่่�รอบค่่ากลางและข้้อมููลบางส่่วน

ที่่�เหลืือกระจายห่่างไกลออกจากค่่ากลาง (outliers) 

ที่่�เรียีกว่า่ Leptokurtic distribution ทั้้�งนี้้� ค่า่ L-moment 

อยู่่�ระหว่่าง 0-1 และหากมากกว่่า 0.123 แสดงว่่ากระจายตััว

ของข้้อมููลเป็็นแบบ Leptokurtic distribution หรืือ

เป็น็ไปตามทฤษฎีกีารเว้้นวรรคของดุลุภาพ (Lam & Chan, 

2015, p. 558; Sebök, Balázs & Molnár, 2022, p. 11)

สำหรับัการตอบคำถามวิิจัยัที่่� 2 การเปลี่่�ยนแปลง

งบประมาณในแผนงานใดที่่�มีีความผัันผวน เมื่่�อเปรีียบ

เทีียบกัับแผนงานอื่่�นๆ การวิิจััยนี้้�พิิจารณาจาก 2 เกณฑ์์ 

ได้้แก่่ (1) การนัับความถี่่�ของความผัันผวนทั้้�งบวกและลบ 

หรืือการนัับระดัับการเปลี่่�ยนแปลงของงบประมาณ 

ที่่�มากกว่่า 25% หรืือที่่�น้อยกว่่า -25% ตามลำดัับ 

(Baumgartner & Jones, 1993, pp. 27-28) และ 

(2) การทดสอบ T-Test เพื่่�อวิเิคราะห์์ว่่าจำนวนความผันัผวน

ของแต่่ละแผนงานมีีค่่ามากกว่่าค่่าเฉลี่่�ยแผนงานอื่่�นๆ 

อย่่างมีีนััยสำคััญหรืือไม่่ อย่่างไร 

ผลการวิิจััย 

สถิิติิเชิิงพรรณนา เพื่่�ออธิิบายลัักษณะของ

การเปลี่่�ยนแปลงงบประมาณรายจ่่ายประจำปีีโดยทั่่�วไป 

การวิิจััยนี้้�คำนวณค่่ากลาง ค่่าน้้อยที่่�สุด ค่่ามากที่่�สุด 

ค่่าเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน ความโด่่ง และความเบ้้ของงบประมาณ

รายจ่่ายประจำปีีทั้้�งหมดและแยกตามรายแผนงาน              

ซึ่่�งเป็็นไปตามรายละเอีียดที่่�แสดงในตารางที่่� 1
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ตารางที่่� 1 สถิิติิเชิิงพรรณนาของการเปลี่่�ยนแปลงงบประมาณรายจ่่ายประจำปีีของประเทศไทย

แผนงาน หน่่วยนัับ (ปีี) ค่่ากลาง
ค่่าเบี่่�ยงเบน
มาตรฐาน

ค่่าน้้อยที่่�สุุด ค่่ามากที่่�สุุด

งบกลาง 62 9.00 27.54 -57.76 108.57

กิิจการของนายกรััฐมนตรีี 62 10.60 45.88 -79.69 249.75

การป้้องกัันประเทศ 62 4.75 11.44 -27.79 41.82

การบริิหารงานคลััง 62 13.14 38.67 -32.10 267.85

การต่่างประเทศ 62 4.30 10.80 -20.79 33.95

การเกษตร 62 7.86 31.99 -69.47 218.73

การคมนาคมขนส่่ง 62 8.13 22.15 -47.39 103.43

การค้้าและการท่่องเที่่�ยว 62 9.53 28.18 -38.04 128.81

ความมั่่�นคงภายใน 62 7.24 16.36 -42.57 54.38

วััฒนธรรม 18 6.36 25.33 -40.35 82.38

การแรงงานและสวััสดิิการ

แรงงาน
28 9.45 26.54 -44.33 73.35

วิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี 42 9.01 27.97 -39.95 111.16

การศึึกษา 62 7.23 19.70 -50.41 119.61

สาธารณสุุข 62 7.92 15.29 -29.79 69.15

อุุตสาหกรรม 62 8.00 38.06 -73.14 197.66

หน่่วยงานอิิสระ 62 12.06 26.72 -34.03 113.61

งบยุุทธศาสตร์์จัังหวััด 13 37.36 138.65 -82.52 425.44

รััฐวิิสาหกิิจ 62 13.60 51.62 -75.44 234.16

รวมทุุกแผนงาน 62 6.27 9.48 20.32- 32.77

ที่่�มา: ผู้้�เขีียน 
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ในภาพรวมแล้้วนั้้�น ยอดรวมงบประมาณรายจ่่าย

ประจำปีีของประเทศไทยมีีแนวโน้้มเพิ่่�มสููงข้ึ้�นปีีละ

ประมาณร้้อยละ 6.53 โดยปีีงบประมาณ 2505 เป็็นปีี

ที่่�มีีงบประมาณเพิ่่�มขึ้้�นสููงที่่�สุุดหรืือเพิ่่�มขึ้้�นเท่่ากัับร้้อยละ 

32.77 แต่่ปีี 2504 เป็็นปีีที่่�ยอดรวมของงบประมาณ             

รายจ่่ายถููกปรัับลดลงไปมากที่่�สุดถึึงร้้อยละ 20.32 จาก

ข้้อมููลในตารางที่่� 1 ข้้างต้้น และหากพิิจารณาระดัับ 

การเปลี่่�ยนแปลงงบประมาณของแผนงานต่า่งๆ ทุกุแผนงาน

รวมกันัทั้้�งหมด 62 ปีี จะพบว่่างบประมาณของแต่่ละแผนงาน

มีแีนวโน้ม้เพิ่่�มขึ้้�นร้อ้ยละ 6.27 และหากพิจิารณารายแผน

งานโดยละเอีียด จะเห็็นว่่าแผนงานที่่�ถูกปรัับลดงบประมาณ

รายจ่่ายลงไปมากที่่�สุด ได้้แก่่ งบประมาณยุุทธศาสตร์์

จัังหวััดในปีีงบประมาณ 2553 คืือลดลงร้้อยละ 82.52 

ในขณะเดีียวกัันแผนงานที่่�ได้้รัับงบประมาณเพิ่่�มมากขึ้้�น

สูงูสุดุเมื่่�อเปรียีบเทียีบกัับปีีก่อ่นหน้้าก็ไ็ด้แ้ก่ ่งบยุุทธศาสตร์์

จังัหวัดัเช่น่กันั คือื เพิ่่�มขึ้้�นร้อ้ยละ 425.44 ในปีงีบประมาณ 

2554 อนึ่่� ง  หากแยกงบประมาณเชิิ งพื้้� นที่่� หรืื อ 

งบยุุทธศาสตร์์จัังหวััดออกไป แผนงานที่่�ถููกปรัับลด           

งบประมาณรายจ่่ายลงไปมากที่่�สุด ได้้แก่ ่กิจิการของนายก

รััฐมนตรีีในปีีงบประมาณ 2547 คืือลดลงร้้อยละ 79.69               

ในขณะเดีียวกัันแผนงานที่่�ได้้รัับงบประมาณเพิ่่�มมากขึ้้�น

สููงสุุดเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับปีีก่่อนหน้้า ได้้แก่่ การบริิหาร

งานคลััง คืือ เพิ่่�มข้ึ้�นร้้อยละ 267.85 ในปีีงบประมาณ 

2515

การกระจายตััวของระดัับการเปลี่่�ยนแปลง

งบประมาณรายจ่่ายประจำปีี การกระจายตััวของระดัับ

การเปลี่่�ยนแปลงงบประมาณสามารถพิิจารณาได้้จากผล

การทดสอบ S-W Test ว่่าการกระจายตััวของข้้อมููล

งบประมาณแต่่ละแผนงานเป็็นแบบปกติหิรือืไม่่ หากค่่า Z 

มีีค่่ามากจนมีีนััยสำคััญ (Prob>Z) แสดงว่่าไม่่ได้้ยืืนยััน

สมมติิฐานของการทดสอบดัังกล่่าว อีีกทั้้�ง หากค่่า 

L-Moment ของแผนงานที่่�มิิได้้มีีการกระจายตััวของ

ข้อ้มูลูแบบปกติมิีคี่า่มากกว่า่ 0.123 ก็แ็สดงว่า่การกระจาย

ตััวของระดัับการเปลี่่�ยนแปลงงบประมาณในแผนงาน

ดัังกล่่าวนั้้�นเป็็นแบบทฤษฎีีการเว้้นวรรคของดุุลยภาพ 

ผลการวิิ เ คราะห์์ การกระจายตัั วของระดัับการ

เปลี่่� ยนแปลงของงบประมาณรายแผนงานแสดง                     

ในตารางที่่� 2 
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ตารางที่่� 2 การทดสอบการเปลี่่�ยนแปลงของระดัับงบประมาณตามทฤษฎีีการเว้้นวรรคของดุุลยภาพ

แผนงาน
หน่่วยนัับ

(ปีี)

Shapiro-Wilk Test for Normal Data Leptokurtosis

W V z Prob>Z 4th L-Moment

งบกลาง 62 0.9384 3.437 2.666** 0.00383 0.218

กิจิการของนายกรัฐัมนตรีี 62 0.6230 21.041 6.579*** 0.00000 0.471

การป้้องกัันประเทศ 62 0.9647 1.968 1.462 0.07183 0.255

การบริิหารงานคลััง 62 0.5671 24.161 6.878*** 0.00000 0.398

การต่่างประเทศ 62 0.9768 1.296 0.560 0.28766 0.193

การเกษตร 62 0.5662 24.210 6.882*** 0.00000 0.435

การคมนาคมขนส่่ง 62 0.9208 4.418 3.208*** 0.00067 0.251

การค้้าและการท่่องเที่่�ยว 62 0.8443 8.691 4.669*** 0.00000 0.330

ความมั่่�นคงภายใน 62 0.9593 2.270 1.771* 0.03830 0.265

วััฒนธรรม 18 0.8512 3.271 2.372** 0.00885 0.434

การแรงงานและ

สวััสดิิการแรงงาน
28 0.9779 0.668 -0.830 0.79661 0.204

วิิทยาศาสตร์์และ

เทคโนโลยีี
42 0.8499 6.162 3.838*** 0.00006 0.296

การศึึกษา 62 0.7015 16.661 6.075*** 0.00000 0.412

สาธารณสุุข 62 0.9240 4.241 3.120** 0.00090 0.271

อุุตสาหกรรม 62 0.6427 19.942 6.463*** 0.00000 0.497

หน่่วยงานอิิสระ 62 0.8346 9.232 4.800*** 0.00000 0.293

งบยุุทธศาสตร์์จัังหวััด 13 0.6606 5.978 3.503*** 0.00023 0.559

รััฐวิิสาหกิิจ 62 0.7925 11.582 5.290*** 0.00000 0.356

รวมทุุกแผนงาน 62 0.9740 1.449 0.802 0.21139 0.231

ที่่�มา: ผู้้�เขีียน

หมายเหตุุ *, **, และ *** หมายถึึงมีีนััยสำคััญทางสถิิติิที่่�ระดัับ 0.05, 0.01, และ 0.001 ตามลำดัับ 
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จากผลการวิเิคราะห์์ด้้วย S-W Test ในตารางที่่� 2 

ซึ่่�งมีีสมมติิฐานเบื้้�องต้้นว่่าระดัับการเปลี่่�ยนแปลงงบประมาณ

ประจำปีขีองแต่ล่ะแผนงานมีกีารกระจายตัวัเป็น็แบบปกติิ 

พบว่า่แผนงานทุกุแผนงานยกเว้น้ 4 แผนงานที่่�มิได้ป้ฏิเิสธ

สมมติิฐานดัั งกล่่ าว  ได้้แก่่  การป้้องกัันประเทศ  

การต่า่งประเทศ การแรงงานและสวัสัดิิการสังัคม และการ

พัฒันาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ อันัหมายความว่่า

ระดัับการเปลี่่�ยนแปลงของงบประมาณในแผนงานอื่่�นๆ 

มิไิด้ก้ระจายตััวแบบปกติิ อนึ่่�ง ค่า่ L-Moment ของระดัับ

การเปลี่่�ยนแปลงงบประมาณรายจ่่ายประจำปีีของ 

ทุุกแผนงานมีีค่่าสููงกว่่า 0.123 ซึ่่�งชี้้�ให้้เห็็นว่่าข้้อมููล               

มีคีวามโด่่งมากกว่่าปกติแิละมีกีารกระจายตััวแบบที่่�เรียีกว่่า 

Leptokurtic จากผลการวิเิคราะห์์ทั้้�งสองเทคนิคินี้้�จึึงสรุปุ

ได้้ว่่า งบประมาณรายจ่่ายประจำปีีของประเทศไทยส่่วนใหญ่่

หรืือเกืือบทุุกแผนงาน มัักไม่่ค่่อยเปลี่่�ยนแปลงหรืือ

เปลี่่�ยนแปลงไปน้้อยมากเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับปีีที่่�ผ่่านมา 

กล่า่วคืือ ระดัับการเปลี่่�ยนแปลงเป็็นสวนใหญ่่จะอยู่่�รอบๆ 

จุุดกำหนดหรืือศููนย์์ อย่่างไรก็็ดีี หากมีีการเปลี่่�ยนแปลง 

ลัักษณะการเปลี่่�ยนแปลงจะไปเป็็นไปอย่่างรุุนแรงหรืือ

เปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างสิ้้�นเชิิง กล่่าวคืือ แตกต่่างไปจาก           

งบประมาณปีีที่่�ผ่่านมาถึึงร้้อยละ 25 ทั้้�งนี้้� แผนภููมิิแท่่ง

แสดงระดัับการเปลี่่�ยนแปลงของงบประมาณรายจ่่าย

ประจำปีีในแผนงานต่่างๆ นั้้�น เป็็นไปตามรายละเอีียด

ในแผนภาพที่่� 1

ที่่�มา: ผู้้�เขีียน 

แผนภาพที่่� 1 กราฟแท่่งแจกแจงความถี่่�ระดัับการเปลี่่�ยนแปลงงบประมาณรายรายจ่่ายประจำปีีรายแผนงาน
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การแรงงานและสวัสัดิกิารสังัคม และการพัฒันาสังัคมและ

ความมั่่�นคงของมนุุษย์์เท่่านั้้�น อัันทำให้้สามารถกล่่าวโดย

สรุปุได้ว้่า่เป็น็ไปตามสมมติฐิาน H
1A

 ที่่�กำหนดไว้น้ั่่�นเอง ใน

ขณะเดีียวกััน สำหรัับคำถามวิิจััยที่่� 2 “การเปลี่่�ยนแปลง

งบประมาณในแผนงานใดที่่�มีีความผัันผวนมากกว่่า

แผนงานอื่่�นๆ” ผลการวิิจััยจากข้้อมููลในตารางที่่� 3 ซึ่่�ง

คำนวณจำนวนครั้้�งของการเปลี่่�ยนแปลงของงบประมาณ

ที่่�มากกว่่า 25% หรืือน้้อยกว่่า 25% ต่่อจำนวน

ปีีงบประมาณที่่�พิิจารณาทั้้�งหมดชี้้�ให้้เห็็นว่่างบประมาณ

สำหรัับรััฐวิิสาหกิิจ งบกลาง และงบยุุทธศาสตร์์จัังหวััดมีี

ความผัันผวนมากกว่่าแผนงานด้้านอื่่�นๆ อย่่างมีีนััยสำคััญ 

ข้้อค้้นพบจากการวิิ เคราะห์์ข้้างต้้น ทำให้้

สามารถตอบคำถามวิิจััยคำถามที่่� 1 “การเปลี่่�ยนแปลง

ของงบประมาณ รายจ่่ายประจำปีีในระยะยาวของ

ประเทศไทยมีีลัักษณะอย่่างไร” ได้้ว่่า การเปลี่่�ยนแปลงของ

งบประมาณรายจ่า่ยประจำปีขีองประเทศไทยในระยะยาว

นั้้�นเป็็นไปตามทฤษฎีีการเว้้นวรรคของดุุลภาพ กล่่าวคืือ 

มักัไม่่ค่่อยเปลี่่�ยนแปลงหรืือเปลี่่�ยนแปลงน้้อยมาก อย่่างไรก็็ดีี 

หากเมื่่�อมีกีารเปลี่่�ยนแปลงแล้ว้ การเปลี่่�ยนแปลงดังักล่า่ว

มัักเป็็นไปแบบผัันผวนหรืือเปลี่่�ยนแปลงอย่่างสิ้้�นเชิิง

เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับปีีที่่�ผ่่านมา แต่่ยกเว้้นเพีียงกรณีี

แผนงานเกี่่�ยวกัับการป้้องกัันประเทศ การต่่างประเทศ 
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ซึ่่�งเป็น็ไปตามสมมติฐิาน H
1B
 ที่่�ว่า่งบประมาณรายจ่า่ยของ

แผนงานอย่่างน้้อยหนึ่่�งแผนงานมีีความผัันผวนมากกว่่า

แผนงานอื่่�น อย่่างไรก็็ดีี ข้้อค้้นพบนี้้�แตกต่่างไปจาก H
2B

 

ที่่�ว่่างบประมาณรายจ่่ายสำหรัับภารกิิจด้้านการคมนาคม

ขนส่ง่และสาธารณสุุขมีีความผัันผวนมากกว่่าแผนงานอื่่�น

ตารางที่่� 3 ความผัันผวนของระดัับการเปลี่่�ยนแปลงงบประมาณรายจ่่ายประจำปีีรายแผนงาน (16 แผนงาน)

แผนงาน
หน่่วยนัับ 

(ปีี)

ความถี่่�ของความผัันผวน  
(Punctuation)

ร้้อยละความ
ผัันผวนต่่อ
หน่่วยนัับ

T-Test (DoF=15) 
ความผัันผวนของแผนงาน

ที่่�มากกว่่าค่่าเฉลี่่�ย< %25- > %25 รวม

งบกลาง 62 12 4 16 25.806 2.670**

กิิจการของนายก

รััฐมนตรีี
62 8 4 12 19.355 0.134

การบริิหารงานคลััง 62 11 2 13 20.968 0.768

การเกษตร 62 7 2 9 14.516 -1.769

การคมนาคมขนส่่ง 62 8 3 11 17.742 -0.501

การค้้าและการท่่อง

เที่่�ยว
62 9 5 14 22.581 1.402

ความมั่่�นคงภายใน 62 7 1 8 12.903 -2.404

วััฒนธรรม 18 2 1 3 16.667 -0.924

วิิทยาศาสตร์์และ

เทคโนโลยีี
42 6 1 7 16.667 -0.924

การศึึกษา 62 4 1 5 8.065 -4.306

สาธารณสุุข 62 5 1 6 9.677 -3.672

อุุตสาหกรรม 62 6 4 10 16.129 -1.135

หน่่วยงานอิิสระ 62 11 1 12 19.355 0.126

งบยุุทธศาสตร์์จัังหวััด 13 3 3 6 46.154 10.672***

รััฐวิิสาหกิิจ 62 13 9 22 35.484 6.476***

ค่่าเฉลี่่�ย 6.833 2.500 9.333 19.015 -

ที่่�มา: ผู้้�เขีียน

หมายเหตุ ุ*, **, และ *** หมายถึึงมีีนััยสำคััญทางสถิิติิที่่�ระดัับ 0.05, 0.01, และ 0.001 ตามลำดัับ 
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การอภิิปรายผลการวิิจััย

ผลการวิจิัยัข้า้งต้น้แสดงให้เ้ห็น็ว่า่การเปลี่่�ยนแปลง

ของงบประมาณในระยะยาวของประเทศไทยเป็็นไปตาม

ทฤษฎีกีารเว้น้วรรคของดุลุยภาพ โดยแผนงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง

รััฐวิิสาหกิิจ งบกลาง และยุุทธศาสตร์์จัังหวััดมัักมีีความ

ผัันผวนมากกว่่าแผนงานอื่่�นๆ อย่่างมีีนััยสำคััญทางสถิิติิ 

อัันนำมาซึ่่�งข้้อค้้นพบที่่�ควรอภิิปรายอย่่างกว้้างขวาง 

4 ประการดัังต่่อไปนี้้�

(1) แนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลงของงบประมาณ 

รายแผนงานของประเทศไทยในระยะยาวมิไิด้เ้ปลี่่�ยนแปลง

อย่่างค่่อยเป็็นค่่อยไป ผลการวิิจััยนี้้�ซึ่่�งแตกต่่างไปจาก

ผลการวิิจััยที่่� เกี่่�ยวกัับงบประมาณแบบมุ่่�งผลสำเร็็จ

ผ่่านมาในประเทศสหรััฐอเมริิกา (Ho, 2019, pp. 66-67; 

Schick, 1966, pp. 256-258) และงบประมาณรายจ่่าย

ด้้านการศึึกษาของประเทศไทย (พิิชิติชััย กิ่่�งพวง, 2566,   

น. 81-82) อย่่างไรก็็ดีี ข้้อค้้นพบนี้้�สอดคล้้องกัับข้้อสัังเกต

ที่่�ว่่าการเปลี่่�ยนแปลงแบบค่่อยเป็็นค่อ่ยไปสามารถอธิิบาย

แนวโน้้มงบประมาณในระดัับกรมของประเทศไทย             

ได้้เพีียงร้้อยละ 18 เท่่านั้้�น (ดิิเรก ปััทมสิิริิวััฒน์์ และพิิชิิต 

รััชตพิิบุุลภพ, 2559, น. 227) จึึงกล่่าวได้้การวิจัิัยเกี่่�ยวกัับ

ด้้านงบประมาณรายจ่่ายของประเทศไทยในระยะยาวนั้้�น

ยัังไม่่มีีข้้อสรุุปที่่�ชััดเจนหรืือเป็็นไปในทิิศทางเดีียวกััน

แต่่อย่่างใด (inconclusive) 

(2) การเปลี่่�ยนแปลงของงบประมาณรายจ่่ายของ

ประเทศไปเป็็นไปตามทฤษฎีีการเว้้นวรรคของดุุลยภาพ 

แม้ว้่า่ประเทศไทยจะมีีปััจจััยด้้านการเมืือง เศรษฐกิิจ และ

สังัคมเฉพาะ เช่่น การรวมศููนย์์อำนาจการปกครอง การเกิิด

รััฐประหารบ่่อยครั้้�ง ความเปราะบางทางเศรษฐกิิจ ฯลฯ 

แต่่การเปลี่่�ยนแปลงของงบประมาณรายจ่่ายของ

ประ เทศ ไทย ในระยะยาว ใน เ กืื อบ ทุุกแผนงาน 

ก็็เป็็นไปตามทฤษฎีีการเว้้นวรรคของดุุลยภาพ เช่่น

เดีียวกัันกัับการเปลี่่�ยนแปลงของงบประมาณรายจ่่าย

ในหลายประเทศทั้้�งประเทศพััฒนาแล้้ว เช่่น สหรััฐอเมริิกา 

(Ecton & Dziesinski, 2022, pp. 10-13; True, 2000, 

pp. 13-14) ฝรั่่�งเศส (Baumgartner, Foucault, & 

François, 2006, pp. 1101-1096) เป็็นต้้น และประเทศ

กำลัังพััฒนา เช่่น ฮัังการีี (Sebök, Balázs, & Molnár, 

2022 ,  pp .  15-18 ;  Sebök & Berk i ,  2018 ,                   

pp. 599-604) เม็็กซิิโก (Meza, 2021, pp. 12-13) 

เนปาล (Guragain & Lim, 2019, pp. 511-513) ฯลฯ 

แนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลงงบประมาณของประเทศไทย

แสดงให้้เห็็นว่่าในบางช่่วงเวลา นโยบายสาธารณะแถบ

ไม่ม่ีกีารเปลี่่�ยนแปลงหรือืไม่ต่อบสนองต่อ่สภาพแวดล้อ้ม

ทางการเมืือง สัังคม และเศรษฐกิิจของประเทศไทยที่่�มี

ผันัผวนอย่่างรวดเร็ว็ แต่่ในบางช่่วงเวลา ระดัับงบประมาณ

รายจ่่ายกลัับเปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างสิ้้�นเชิิง กล่่าวคืือ 

มากกว่่าหรืือน้้อยกว่่าร้้อยละ 25 เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับ

ปีีที่่�ผ่่านมา อัันสะท้้อนให้้เห็็นลัักษณะการตััดสิินใจของ

ผู้้�กำหนดนโยบายที่่�มีีความเป็็นเหตุุเป็็นผลแบบจำกััด 

(Simon, 1985, p. 294) หรืือการตััดสิินใจตามตััวแบบถัังขยะ 

(Cohen, March & Olsen, 1972, pp. 3-4) ซึ่่�งมีี

คุุณลัักษณะของความไม่่เป็็นเหตุุเป็็นผลต่่างๆ เช่่น 

การลองผิิดลองถููก การมองหาทางออกทั้้�งๆ ที่่�ยังัไม่่สามารถ

ระบุหุรือืวิเิคราะห์์ปััญหาได้้ เป็็นต้น้ การเปลี่่�ยนแปลงของ

งบประมาณตามทฤษฎีกีารเว้้นวรรคของดุลุยภาพชี้้�ให้้เห็น็ว่่า

ระบบการเ มืืองและผู้้� กำหนดนโยบายหรืือจััดทำ              
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งบประมาณรายจ่่ายของประเทศไทยอาจตอบสนอง

ปััญหาด้้านสัังคม การเมืือง และเศรษฐกิิจ รวมทั้้�งความ

ต้้องการของประชาชนได้้จำกััด ปััญหาเหล่่านั้้�นจึึงมิิได้้รัับ

การแก้้ไขหรืือได้้รัับการแก้้ไขแบบล่่าช้้าไม่่ทัันเหตุุการณ์์ 

และประชาชนอาจไม่่ได้้รัับสิินค้้าและบริิการสาธารณะ

ตามความเหมาะสมจำเป็น็ อันัเป็น็เหตุใุห้เ้กิดิการชะลอตัวั

ของอััตราการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมไม่่มากก็็น้้อย 

(3) ความผัันผวนในงบประมาณรายจ่่ายของ

ประเทศไทยมัักเกิิดข้ึ้�นในภารกิิจทั่่�วไปที่่�มิิใช่่นโยบายเฉพาะ 

(policy area) ด้้านใดด้้านหนึ่่�ง งบกลาง งบประมาณ

สำหรับัรัฐัวิสิาหกิจิ และงบยุทุธศาสตร์จ์ังัหวัดัล้ว้นแล้ว้แต่่

สะท้้อนถึึงความหลากหลายและมัักครอบคลุุมนโยบาย

สาธารณะมากกว่่า 1 นโยบายและมิิได้้เฉพาะเจาะจง

เหมืือนกรณีีของกระทรวง เช่่น กระทรวงสาธารณสุุข 

กระทรวงคมนาคม ฯลฯ กล่่าวคืือ งบกลางครอบคลุุม

งบประมาณด้า้นการบริหิารงานบุคุคลของรัฐั งบประมาณ

รายจ่่ายกลางปีี งบสำหรัับนโยบายเฉพาะกิิจ และเงิิน

สำรองจ่่ายเพื่่�อกรณีีฉุกุเฉิินหรือืจำเป็็น งบประมาณสำหรัับ

รััฐวิิสาหกิิจสนัับสนุุนภารกิิจด้้านการเงิินการธนาคาร 

โครงสร้้างพื้้�นฐาน การท่่องเที่่�ยว การพััฒนาวิิทยาศาสตร์์

และเทคโนโลยี ีการพัฒันาพลังังาน และการประชาสัมัพันัธ์์ 

รวมถึึงงบยุุทธศาสตร์์จัังหวััดที่่�จััดสรรเพื่่�อสนัับสนุุน

ยุุทธศาสตร์์การพััฒนาจัังหวััดทั้้�ง 76 จัังหวััดและกลุ่่�ม

จังัหวัดัอีกี 18 กลุ่่�มซึ่่�งมีบีริบิทของปััญหาและความจำเป็น็

ที่่�หลากหลายและแตกต่่างกััน การจััดสรรงบประมาณ

จึึงเกิิดความผัันผวนค่่อนข้้างมากเพื่่�อให้้สามารถ

ประสานความแตกต่่างเหล่่านั้้�นได้้ ในขณะที่่�ทำให้้เกิิด

ความพึึงพอใจแก่่ทุกุฝ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้มากที่่�สุดุ (satisfying) 

มากกว่่าทำให้้เกิิดการจััดสรรงบประมาณเหมาะสมหรืือ

เป็็นเหตุุเป็็นผลมากที่่�สุด (rational) อัันเป็็นไปตาม

สมมติิฐานของการมีีเหตุุมีีผลแบบจำกััดที่่�กล่่าวไว้้ข้้างต้้น

นั่่�นเอง อนึ่่�ง งบประมาณรายจ่่ายด้้านคมนาคมและ               

ด้้านสาธารณสุุขของประเทศไทยนั้้�นมิิได้้ผัันผวนบ่่อยครั้้�ง 

แต่่อย่่างใด ซึ่่�งแตกต่่างไปจากข้้อค้้นพบจากการศึึกษา

งบประมาณรายจ่่ายของประเทศเนปาล (Guragain & 

Lim, 2019, p. 509)

(4) การเปล่ี่�ยนแปลงของระดับังบประมาณรายจ่่าย

สำหรัับด้้านการป้้องกัันประเทศ การแรงงาน การต่่างประเทศ 

และการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์มิิได้้

เป็็นไปตามทฤษฎีีการเว้้นวรรคของดุุลยภาพ ผลการวิิจััย

นี้้�ทำให้้สามารถกล่่าวได้้ว่่า ระบบการเมืืองหรืือกลุ่่� ม

ผู้้�กำหนดนโยบายในภารกิิจดัังกล่่าวมิิได้้พึ่่�งพาความเป็็น

เหตุเุป็น็ผลแบบจำกััดหรือืการตััดสินิใจตามตััวแบบถัังขยะ

มากนััก การวางกรอบนโยบายผ่่านงบประมาณรายจ่่าย

ของกระทรวงกลาโหม กระทรวงแรงงาน กระทรวง

แรงงาน และกระทรวงพัฒันนาสังัคมและความมั่่�นคงของ

มนุษุย์์ สามารถปรับัเปลี่่�ยนหรือืตอบสนองต่่อสภาพแวดล้้อม

ทางการเมืือง สัังคม และเศรษฐกิิจ รวมทั้้�งความต้้องการ

ของประชาชนกลุ่่�มเป้้าหมายได้้ในระดัับที่่�เหมาะสม

มากกว่่าการวางกรอบนโยบายหรืือการจััดทำงบประมาณ

ของกระทรวงอื่่�นๆ 

สรุุปผลการวิิจััย

การเปลี่่�ยนแปลงของงบประมาณรายจ่่ายประจำปีี

ของประเทศไทยในระยะยาวนั้้�นมิิได้้เป็็นแบบค่่อยเป็็นค่่อยไป 

แต่่เป็็นไปตามทฤษฎีีการเว้้นวรรคของดุุลภาพ กล่่าวคืือ 

มักัไม่่ค่่อยเปลี่่�ยนแปลงหรืือเปลี่่�ยนแปลงน้้อยมาก อย่่างไรก็็ดีี 

หากเมื่่�อมีกีารเปลี่่�ยนแปลงแล้ว้ การเปลี่่�ยนแปลงดังักล่า่ว
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มัักเป็็นไปแบบผัันผวนหรืือเปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างสิ้้�นเชิิง

เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับปีีที่่�ผ่่านมา ซึ่่�งเกิิดขึ้้�นในแทบทุุก

กระทรวงยกเว้้นแต่่ยกเว้้นเพีียงกระทรวงกลาโหม 

กระทรวงต่่างประเทศ กระทรวงแรงงาน และกระทรวง

พััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ที่่�มักมีีระดัับ

การเปลี่่�ยนแปลงที่่�เหมาะสมตามสภาพแวดล้้อมทางด้้าน

การเมืือง สัังคม และเศรษฐกิิจ รวมทั้้�งความต้้องการของ

ประชาชน ทั้้�งนี้้� งบประมาณรายจ่่ายที่่�มักมีีการผัันผวน

บ่่อยครั้้�งมากกว่่ารายจ่่ายกลุ่่�มอื่่�นๆ อย่่างมีีนัยัสำคัญัทางสถิติิิ 

ได้้แก่่ งบกลาง งบยุุทธศาสตร์์จัังหวััด และงบประมาณ

สำหรับัรัฐัวิสิาหกิจิ ซึ่่�งงบประมาณเหล่า่นี้้�มักัถูกูจัดัสรรไป

เพื่่�อสนับัสนุนุนโยบายที่่�แตกต่า่งหลากหลาย รวมทั้้�งมีกีลุ่่�ม

ผลประโยชน์์หรืือกลุ่่�มผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียจำนวนมากใน

เวลาเดียีวกันั การตััดสินิใจของผู้้�กำหนดนโยบายจึึงต้้องอยู่่�

บนพื้้�นฐานของความเป็็นเหตุเุป็็นผลแบบจำกัดัหรือืตามตัวั

แบบถัังขยะนั่่�นเอง ผลการวิิจัยัและข้้อค้้นพบของการวิิจัยั

นี้้�สามารถใช้เ้ป็น็พื้้�นฐานกำหนดข้อ้เสนอแนะเชิงินโยบาย

และข้้อเสนอแนะทางวิิชาการได้้ดัังต่่อไปนี้้�

ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย 

(1) การทำความเข้้าใจความเป็็นเหตุเุป็็นผลแบบจำกัดั

หรืือความไม่่เป็็นเหตุุเป็็นผลของระบบงบประมาณรายจ่่าย 

เนื่่�องจากผลการวิิจััยนี้้�และบางส่่วนของงานวิิจััยที่่�ผ่่านมา

ชี้้�ให้้เห็็นว่่างบประมาณรายจ่่ายของประเทศไทยที่่�ผ่่านมา

มิิได้้มีีการเปลี่่�ยนแปลงแบบค่่อยเป็็นค่่อยไป แต่่มีีการ

เปลี่่�ยนแปลงตามทฤษฎีีการเว้้นวรรคของดุุลยภาพ ซึ่่�ง

สะท้้อนให้้เห็็นถึึงการตััดสิินใจบนพื้้�นฐานของการมีีเหตุุมีผีล

แบบจำกััดหรืือความไม่่เป็น็เหตุุเป็น็ผลตามตััวแบบถัังขยะ

ของระบบการเมืืองและผู้้�กำหนดนโยบาย การศึึกษาวิิจััย

และทำความเข้้าใจกระบวนการรัับ จััดระเบีียบ วิิเคราะห์์ 

และสัังเคราะห์์ข้อ้มููลของผู้้�กำหนดนโยบาย (information 

processing) (Koski & Workman, 2018, p. 294) ภายใต้้

สภาพแวดล้้อมทางการเมืือง เศรษฐกิิจ และสัังคมที่่�ข้อมููล

ต่่างๆ มัักถาโถมเข้้ามาจนผู้้�กำหนดนโยบายไม่่สามารถ

แปลความหมายและจััดระบบข้้อมููลเพื่่�อตััดสิินใจอย่่างมีีเหตุุ

มีีผลหรืือมีีประสิิทธิิภาพได้้ การทำความเข้้าใจข้้อจำกััด

เหล่่านี้้�ให้้ถ่่องแท้้เสีียก่่อนจึึงเป็็นสิ่่�งจำเป็็นอย่่างมากก่่อน

การวางแผนจััดการระบบข้้อมููลสำหรัับการตััดสิินใจของ

ผู้้�กำหนดนโยบาย 

(2) การศึึกษาวิิจััยระบบการเมืืองและระบบการ

วิเิคราะห์ข้์้อมููลของการวางกรอบนโยบายด้้านการป้อ้งกััน

ประเทศ ด้้านการต่่างประเทศ ด้้านแรงงาน และด้้านการ

พัฒันาสังัคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์เ์พิ่่�มเติมิ เนื่่�องจาก

งบประมาณรายจ่่ายทั้้�งสามประเภทนี้้�มิิได้้เปลี่่�ยนแปลง

แบบผัันผวนซึ่่�งแสดงให้้เห็็นถึึงการตััดสิินใจที่่�มีเป็็นเหตุุ

เป็็นผลมากกว่่าการวางกรอบนโยบายของรายจ่่ายใน

กระทรวงหรืือแผนงานอื่่�นๆ ซึ่่�งจะสามารถใช้้เป็็นกรณีี

ศึึกษาเพื่่�อให้้เข้้าใจกระบวนการรัับ จััดระเบีียบ วิิเคราะห์์ 

และสัังเคราะห์์ข้้อมููลของผู้้�กำหนดนโยบายเพื่่�อใช้้เป็็น

แนวทางสำหรัับการวางแผนระบบการจััดการข้้อมููลที่่�ดี

สำหรัับตััวแสดงทางนโยบายในระบบงบประมาณต่่อไป 

(3) การส่่งเสริมบทบาทของเครืือข่่ายผู้้�ผลักดััน

นโยบายผู้้�เฝ้้าดููความเคลื่่�อนไหวของนโยบายเฉพาะด้้าน

ต่่างๆ การเปลี่่�ยนแปลงของนโยบายสาธารณะที่่�ไม่่

สอดคล้้องกัับขนาดหรืือปริิมาณแรงกดดัันจากภายนอก

เนื่่�องด้้วยการเพิิกเฉยจนประเด็็นนโยบายที่่�สำคััญ                   

ถููกปล่่อยปละละเลยหรืือไม่่ได้้รัับการตอบสนองอย่่าง

ทันัท่่วงทีจีากระบบการเมือืงหรือืผู้้�กำหนดนโยบาย จนปััญหา
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ดังักล่า่วลุกุลาม และการทุ่่�มเทงบประมาณจำนวนมากใน

ภายหลัังก็็อาจมิิได้้แก้้ปััญหาได้้อย่่างแท้้จริิง อย่่างไรก็็ดีี 

การเปลี่่�ยนแปลงของนโยบายสาธารณะมัักเกิิดขึ้้�นได้้

มากกว่่า หากมีีกลุ่่�มผลประโยชน์์หรืือเครืือข่่ายที่่�ผลัักดััน

นโยบาย (policy advocacy) คอยจัับตาดููประเด็็นปััญหา 

เรีียกร้้องความเป็็นธรรม รวมถึึงแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็น

กัับผู้้�กำหนดนโยบาย (True, Jones, & Baumgartner, 

2007, p. 163) ซึ่่�งเป็็นไปตามครรลองคลองธรรมของ

ระบอบการเมืืองแบบประชาธิิปไตย

ข้้อเสนอแนะทางวิิชาการ

(1) การวิเิคราะห์ง์บประมาณรายจ่า่ยในระยะยาว

ตามแผนงบประมาณ (functions) เพื่่�อส่่งเสริิมให้้เห็็นว่่า

ข้้อค้้นพบของการวิิจััยนี้้�ว่่างบประมาณรายจ่่ายของ

ประเทศไทยเป็น็ไปตามทฤษฎีกีารเว้น้วรรคของดุลุยภาพ

หรืือไม่่ อย่่างไร นอกเหนืือจากการแบ่่งงบประมาณตาม

หน่่วยงานในระดัับกระทรวงแล้้ว การวิิจััยในอนาคต

สามารถใช้้งบประมาณรายจ่่ายที่่�แบ่่งเป็็นแผน เช่่น แผนงาน

ด้า้นเศรษฐกิจิ แผนงานด้า้นการบริหิารงานทั่่�วไป แผนงาน

ด้้านบริิการทางสัังคม แผนงานด้้านการอนุุรัักษ์์และฟื้้�นฟูู

สภาพแวดล้้อม ฯลฯ เพื่่�อพิสิูจูน์์ความสามารถในการอธิบิาย 

(Robustness) ของทฤษฎีีการเว้้นวรรคของดุุลยภาพได้้

ในอีีกทางหนึ่่�ง

(2) การวิิเคราะห์์รายจ่่ายในระดัับภารกิิจหรืือ

ระดัับกรม การวิิจััยนี้้�มุ่่�งเน้้นอธิิบายรายจ่่ายในระดัับ

กระทรวงซึ่่�งเป็็นตัวัแทนของแผนงานในภาพรวม อย่่างไรก็็ดีี 

การเปลี่่�ยนแปลงของงบประมาณในระดัับกรมซึ่่�งถืือเป็็น

หน่ว่ยวางแผน วิเิคราะห์์ ผลิิต และส่่งมอบสิินค้้าสาธารณะ

โดยตรงให้้แก่่ประชาชนยัังมิิได้้นำมาเป็็นประเด็็นใน

การศึึกษาวิิจััยในรายละเอีียดมากนัักทั้้�งในกรณีีของ

ประเทศไทยหรืือในกรณีีของต่่างประเทศ ยกเว้้น การวิิจัยั

เรื่่�องงบประมาณรายจ่่ายด้้านการศึึกษา (Ecton & 

Dziesinski, 2022, pp. 10-12) และด้้านการป้้องกััน

ประเทศ (Sharp, 2019, pp. 379-386) ในประเทศ

สหรััฐอเมริิกา และรายจ่่ายด้้านสาธารณสุุขในประเทศ

แคนาดา (Amri & Drummond, 2021, p. 33) 

(3) การวิิเคราะห์์หาความสััมพัันธ์์ชิิงเหตุุเชิิงผล 

การวิจิัยันี้้�มุ่่�งเน้น้อธิบิายการเปลี่่�ยนแปลงของงบประมาณ

รายจ่่ายประจำปีีว่่าเป็็นไปตามทฤษฎีีการเว้้นวรรคของ

ดุุลยภาพหรืือไม่่ อย่่างไร และรายจ่่ายของหน่่วยงานใด

มีีความผัันผวนมากกว่่าหน่่วยงานอื่่�นอย่่างมีีนััยสำคััญ 

อย่่างไรก็็ดีี สาเหตุุหรืือที่่�มาที่่�ไปของการเปลี่่�ยนแปลง

แบบผัันผวนของงบประมาณรายจ่่ายของประเทศไทยก็็

ยัังเป็็นช่่องว่่างทางการวิิจััยที่่�ควรถููกศึึกษาวิิจััยอย่่างเป็็น

ระบบต่่อไป เพื่่�อให้้เข้้าใจกระบวนการงบประมาณอย่่าง

ครบวงจร ทั้้�งนี้้� ตัวัอย่า่งสาเหตุทุี่่�เป็น็ไปได้ข้องการเกิดิการ

เปลี่่�ยนแปลงแบบผัันผวนหรืือระดัับการเปลี่่�ยนแปลง

งบประมาณรายจ่่ายที่่�มากกว่่าหรืือน้้อยกว่่าร้้อยละ 25 

ได้้แก่่ ระบอบการปกครอง (Sebök, Balázs, & Molnár, 

2022, pp. 16-17) ความเป็็นอิิสระของระบบราชการ 

(Park & Sapotichne, 2020, pp. 913-917) และ

เหตุุการณ์์สำคััญที่่�ส่งผลกระทบต่่อระบบการเมืืองและ

นโยบาย (focusing events) (Walgrave & Varone, 

2008, p. 365) ซึ่่�งปััจจััยต่่างๆ เหล่่านี้้�ล้้วนแล้้วแต่่เป็็น

ลัักษณะเ ด่่นของระบบการเ มืืองการบริิหารของ

ประเทศไทยด้้วยเช่่นกััน 
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