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ทางความคิิด การมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการสัันติิภาพหลากมิิติิ และการมีีอยู่่�ของตััวตนของผู้้�ให้้ข้้อมููลที่่�เป็็น

ประชาชนในภาคส่่วนต่่างๆ ที่่�ให้้การสนัับสนุุนและเชื่่�อมั่่�นว่่ากระบวนการปรึึกษาหารืือสาธารณะสามารถดำเนิินได้้

อย่า่งอิิสระและปลอดภัยั ท่า่มกลางการเปลี่่�ยนผ่า่นทางการเมืืองในช่ว่งการเลือืกตั้้�งที่่�สัมัพันัธ์ก์ับัความหวังัของ

ประชาชนต่่อความคืืบหน้้าในการพููดคุุยสัันติิภาพ ขณะที่่�ความท้้าทายสำคััญจากมุุมมองของประชาชนคืือ 

ขาดผลลััพธ์์ในกระบวนการพููดคุุยที่่�เป็็นรููปธรรมกระทั่่�งส่่งผลให้้ยัังไม่่สามารถยุุติิความรุุนแรงได้อ้ย่า่งแท้จ้ริงิ

คำสำคััญ: สัันติิภาพ, การสร้้างสัันติิภาพ, การมีีส่่วนร่่วมทางสัังคม, การสำรวจทางสัังคม, ความขััดแย้้ง

ทางสัังคม--ไทย (ภาคใต้้)       

Abstract

This research article focuses on the participation of people in conflict areas of the 

southern border provinces of Thailand in the peace process. Although this study is part of 

the Peace Survey 2023, it employs qualitative data analysis to understand perspectives on 

the peace process. The research results reveal dimensions of power relations among various 

actors at different levels. Additionally, the peace process faces challenges due to the limited 

negotiation space within the critical peace approach. The findings emphasize the importance 

of amplifying public voices in discussions, highlighting the role of public informants in various 

sectors who support and believe in the potential for free and safe public consultations.

Amid the political transition during the 2023 election period, which is linked to public 

hopes for progress in peace talks, the study found a significant challenge from the public’s 

perspective: a lack of concrete results in the discussion process has contributed to the 

continued violence.

Keywords: Peace, Peace building, Social participation, Conflict-Thailand (Southern) 
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บทนำ

การวิิจััยสัันติิภาพเชิิงวิิพากษ์์นอกจากส่่งเสริิม

ภววิิทยาแห่่งการปลดปล่่อยแล้้ว วิิธีีการศึึกษายัังให้้

ความสำคััญกัับการเ มืืองเชิิ งอััตลัักษณ์์  เนื่่� องจาก

กระบวนการวิจิัยัเปิดิพื้้�นที่่�ทางความคิดิเพื่่�อที่่�คำตอบและ

การเผยมุุมมองของผู้้�ให้้ข้้อมููลสามารถบ่่งชี้้�ถึึงการเปลี่่�ยนผ่่าน

ของสังัคม โดยตำแหน่ง่แห่ง่ที่่�ของตัวัแสดงมีคีวามสัมัพันัธ์์

ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงจากการเมืืองของความรุุนแรง 

(Patomäki, 2021, pp. 723-737) ขณะเดีียวกััน 

Horkheimer (1989, pp. 204-205) เห็็นว่่าฐานคิิดจาก

ทฤษฎีีเชิิงวิิพากษ์์ที่่�ให้้ความสำคััญกัับความคิิดเห็็นของ

ผู้้�คนย่่อมเปลี่่�ยนแปลงได้้เช่่นกััน ทั้้�งนี้้� ขึ้้�นอยู่่�กัับเงื่่�อนไข

ของเหตุผุลจากเหตุุการณ์์สำคัญัใหม่่ๆ เพราะการแสวงหา

ความรู้้�นอกจากมีีเป้้าหมายยกระดัับสำนึึกของผู้้�ถูกกดขี่่� 

ยัังเน้้นการสร้้างความรู้้�จากการปฏิิบััติิเพราะมีีเป้้าหมาย

ในการหาความจริิงเพื่่�อเปลี่่�ยนแปลงสัังคม เป็็นการเสนอผ่่าน

ความรู้้�ในงานวิิจััยที่่�มองโลกแบบมีีพลวััตจากผู้้�มีีส่่วนร่่วม

ในการศึึกษา ด้้วยเหตุุที่่�วาระของทฤษฎีีวิิพากษ์์เกี่่�ยวข้้อง

กัับสัันติิภาพเชิิงบวกในบริิบททางวิิชาการถกเถีียงอย่่าง

กว้้างขวางในทศวรรษ 1960-1990 ในแง่่ที่่�การวิิจััยที่่�

ไม่่เพีียงต้้องการหาสาเหตุุของความรุุนแรง แต่่ต้้องการ

แก้้ไขข้้อขัดัแย้้งที่่�นำไปสู่่�การใช้้ความรุุนแรง รวมถึึงการสร้้าง

ความยุุติธิรรม (Galtung & Acobsen, 2000, pp. 297-298) 

บทความวิจิัยันี้้�อภิิปรายจากพื้้�นฐานของข้อ้มูลูด้ว้ยวิธิีวีิจิัยั

เชิิงคุุณภาพในโครงการสำรวจความคิิดเห็็นประชาชนต่่อ

กระบวนการสัันติิภาพจัังหวััดชายแดนภาคใต้้หรืือชื่่�อ

อย่่างไม่่เป็็นทางการคือื Peace Survey ครั้้�งที่่� 7 พ.ศ.2566 

ซึ่่�งมีีฐานคิิดจากการวิิจััยสัันติิภาพเชิิงวิิพากษ์์เพื่่�อให้้ 

เกิิดพื้้�นที่่�ในการรวบรวมความคิิดเห็็นประชาชนและนำ

เสนอในพื้้�นที่่�สาธารณะ ทั้้�งยัังเป็็นข้้อมููลประกอบการ

ตััดสิินใจเชิิงนโยบายสำหรัับการแก้้ไขปััญหาความรุุนแรง 

ทั้้�งนี้้� Peace Survey ดำเนิินการครั้้�งแรกเมื่่�อ พ.ศ.2558 

โดยเครือืข่่ายองค์ก์รวิชิาการและภาคประชาสัังคมในพื้้�นที่่�

จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ จำนวน 15 องค์์กร 

วิิธีีวิิทยาในการศึึกษา Peace Survey ห้้าครั้้�งแรก

เป็็นการสำรวจโดยใช้้ระเบีียบวิิธีีวิิจััยเชิิงปริิมาณเพีียง               

แบบเดีียว สืืบเนื่่�องจากอิิทธิิพลของการวิิจััยสัันติิภาพ

แบบดั้้�งเดิิมที่่�เชื่่�อมั่่�นในความรู้้�และกระบวนการแบบ

วิิทยาศาสตร์์และคณิิตศาสตร์์ที่่�สามารถไขความกระจ่่าง

ของโจทย์์เพื่่�อเสนอแนวทางการแก้้ปััญหาเชิิงนโยบาย 

ทว่า่ H.M. Choldin (1986, p. 403) ชี้้�ให้้เห็็นว่่า“สถิิติิ

ที่่�เป็็นทางการ” มีีชีีวิิตอยู่่�ในโลกสองใบ ใบหนึ่่�งคืือโลก

แห่่งความรู้้�ในฐานะที่่�เป็็นศาสตร์์อย่่างหนึ่่�ง อีีกใบหนึ่่�งคืือ

โลกของการเมืือง ที่่�กล่่าวเช่่นนั้้�นเพราะว่่าการได้้มาซึ่่�ง

ตััวเลขทางสถิิติิใดๆ ก็็ตาม ต่่างเรีียกร้้ององค์์ความรู้้�จาก

ศาสตร์์ว่่าด้้วยการคิิดคำนวณ การคััดสรรกลุ่่�มตััวอย่่าง 

การวิิเคราะห์์ การตีีความ สิ่่�งต่่างๆ แล้้วลดทอนลงมาให้้

อยู่่�ในรููปของตััวเลขทางสถิิติิ ขณะเดีียวกััน สถิิติิที่่�เป็็น

ทางการก็็ยืนือยู่่�ในโลกของการเมืืองเพราะมีีอำนาจในการ

ประกอบสร้้างความจริิง กำกัับ ควบคุุม ตััดออก นำเข้้า 

หรือืลดทอนโดยเฉพาะสถิิติทิี่่�มาจากหน่่วยงานของรััฐยังัอยู่่�

ภายใต้้กฎเกณฑ์์ที่่�รััฐสร้้างขึ้้�น เช่่น การสำรวจสำมะโน

ประชากร เป็็นความรัับผิิดชอบของสำนัักงานสถิิติแิห่่งชาติิ 

ซึ่่�งมีีฐานะเป็็นหน่่วยงานของรััฐ อัันทำให้้การดำเนิินการ

ทุุกอย่่างตกอยู่่�ภายใต้้โครงสร้้างอำนาจการสั่่�งการของรััฐ 

ไม่่ว่่าจะเป็็นการคััดเลืือกผู้้�เชี่่�ยวชาญในการวิิเคราะห์์
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ตััวเลขทางสถิิติิ การกำหนดวััตถุุประสงค์์ กฎเกณฑ์์ หรืือ

แบบสอบถามในการสำมะโน การคัดัเลือืกคนที่่�จะทำหน้้าที่่�

ในการเก็็บข้้อมููล ต่่างๆ เหล่่านี้้� ล้้วนแล้้วแต่่มีีอำนาจ

ทางการเมืืองของรััฐครอบงำทั้้�งสิ้้�น (อ้้างถึึงใน พััทธ์์ธีีรา 

นาคอุุไรรััตน์์, 2556, น. 44-45) 

การสำรวจความคิิดเห็็นประชาชนของเครืือข่่าย 

Peace Survey ใน 5 ครั้้�งแรกหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ที่่�จะต้้องใช้้

ฐานข้้อมูลูจากหน่่วยงานรััฐซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานที่่�มีระบบการ

จััดเก็็บข้้อมููลที่่�น่าจะครบถ้้วนและน่่าเชื่่�อถืือมากที่่�สุุด 

กระนั้้�น ในการเก็็บข้้อมููลภาคสนามยัังพบข้้อมููลที่่�            

ไม่่สอดคล้้องต้้องกัันกัับฐานข้้อมููลที่่�หน่่วยงานรััฐมีีอยู่่� 

แม้้ว่่ามีีความพยายามของคณะนัักวิิจััยที่่�รัับผิิดชอบ 

การสำรวจทั้้�ง 5 ครั้้�งในการตรวจสอบความถููกต้้องของ

ข้้อมููลเชิิงสถิิติิตััวเลขอย่่างเคร่่งครััดเพีียงใดก็็ตาม ผลการ

สำรวจก็็ยังัพบช่่องว่่างของการวิิจัยัที่่�อยู่่�ภายใต้้ระเบีียบวิิธีี

วิิทยาในการศึึกษาทางวิิทยาศาสตร์์เชิิงสถิิติิตััวเลขแต่่

เพียีงอย่่างเดียีวว่่าอาจไม่่นำไปสู่่�ภววิิทยาของการปลดปล่่อย

ความคิิดเห็็นของประชาชนเพื่่�อการออกจากวัังวนของ

ความขััดแย้้งรุุนแรงในชายแดนใต้้ได้้อย่่างมีีความหมาย

เที่่�ยงตรงอย่่างที่่�ปรารถนา ด้้วยช่่องว่่างบางประการของ

แนวคิิดการวิิจััยสัันติิภาพและวิิธีีวิิทยาดัังกล่่าวข้้างต้้นที่่�

อาจไม่่สามารถสะท้้อนมุุมมองเชิิงลึึกและความหมายของ

ข้้อมููลได้้อย่่างลึึกซึ้้�ง ส่่งผลให้้โครงการศึึกษาครั้้�งที่่� 6 และ 

ครั้้�งที่่� 7 เพิ่่�มทิิศทางของข้้อมูลูความเห็น็ที่่�สะท้้อนความคิดิ

และตััวตนของประชาชนในพื้้�นที่่�ของความขััดแย้้งด้้วย 

การอภิิปรายสถานการณ์์และจุุดยืืนของผู้้�คนจาก

กระบวนการวิิจััยและวิิธีีวิิจััยเชิิงคุุณภาพ ชุุดคำถามวิิจััย

กำหนดภายใต้้บริิบทของสถานการณ์์ทางการเมืืองที่่�มี

พลวััต รวมทั้้�งสถานการณ์์ของการพููดคุุยสัันติิภาพเริ่่�ม

เปลี่่�ยนแปลง 

โครงการวิิจััย Peace Survey พ.ศ.2566 อยู่่�ใน

บริิบทของการสื่่�อสารระหว่่างประชาชนกัับผู้้�นำใน

กระบวนการเจรจาสัันติิภาพเกิิดข้ึ้�นอย่่างกว้้างขวาง 

มีีการนำประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสารััตถะหลััก 3 ประการ

อันัเป็น็ผลจากการพยายามพูดูคุยุสันัติภิาพระหว่า่งผู้้�แทน

รัฐับาลไทยกัับฝ่่ายขบวนการแนวร่่วมปฏิวัิัติแิห่่งชาติิมลายูู

ปาตานีี (Barisan Revolusi Nasional-BRN) เมื่่�อต้้นปีี 

พ.ศ.2566 ในการจััดทำแผนปฏิิบััติิการร่่วมเพื่่�อสร้้าง

สันัติิภาพแบบครอบคลุุม (Joint Comprehensive Plan 

towards Peace, JCPP) ระหว่่าง พ.ศ.2566–2567  

ได้้แก่่ (1) การลดความรุุนแรง (2) การปรึึกษาหารืือ

สาธารณะ และ (3) การแสวงหาทางออกทางการเมืือง

ตามเงื่่�อนไขที่่�สอดคล้้องกัับเจตจำนงของประชาชนใน

พื้้�นที่่�ความรุุนแรงและภายใต้้ความเป็็นรััฐเดี่่�ยวของ

ประเทศไทยตามที่่� กำหนดในรััฐธรรมนููญ โดยมีี 

พล.อ.ซุุลกิิฟลีี ไซนััล อบิิดิิน ตััวแทนจากมาเลเซีียเป็็น

ผู้้�อำนวยความสะดวก (ไทยพีีบีีเอส, 2566, ออนไลน์์; 

ฉััตรชััย ศรีีเมืืองกาญจนา, 2567, ออนไลน์์) ขณะที่่�

ประชาชนคาดหวัังให้้รััฐบาลใหม่่ที่่�มาจากการเลืือกตั้้�ง

เมื่่�อ พ.ศ.2566 มีีความจริิงจัังและจริิงใจในการแก้้ไข

ปััญหาสถานการณ์ค์วามไม่ส่งบในจังัหวัดัชายแดนภาคใต้้ 

วััตถุุประสงค์์

เพื่่�อวิิเคราะห์์สถานะความรู้้�จากมุุมมองสัันติิภาพ

เชิิงวิิพากษ์์ภายใต้้การศึึกษาโครงการวิิจัยัสำรวจความคิิดเห็็น

ประชาชนต่่อกระบวนการสัันติิภาพจัังหวััดชายแดนภาคใต้้
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ครั้้�งที่่� 7 ซึ่่�งเป็็นความคิิดเห็็นของประชาชนในพื้้�นที่่�

ความไม่่สงบ ได้้แก่่ จัังหวััดปััตตานีี จัังหวััดยะลา จัังหวััด

นราธิิวาส และสี่่�อำเภอในจัังหวััดสงขลา คืือ อำเภอจะนะ 

อำเภอเทพา อำเภอนาทวีี และอำเภอสะบ้้าย้้อย รวมถึึง

กลุ่่�มประชาชนที่่�อยู่่�นอกพื้้�นที่่�ผู้้�มีความเกี่่�ยวข้้องกัับงาน

ในกระบวนการพููดคุุยสัันติิภาพ 

วิิธีีวิิจััย

บทความวิิจัยันี้้�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของงานวิจิัยัเชิงิคุณุภาพ 

ใช้้วิิธีีเก็็บข้้อมููลด้้วยการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก (in-depth 

interview) กลุ่่�มตััวอย่่างจำนวน 73 รููป/คน และการ

สนทนากลุ่่�ม (focus group discussion)  จำนวนรวม 12 คน 

โดยการคััดเลืือกกลุ่่�มตััวอย่่างแบบเจาะจง (purposive 

sampling) กำหนดคุุณสมบััติิความเป็็นตััวแทนกลุ่่�ม

ตััวอย่่างทั้้�ง 14 ได้้แก่่ 1) Party A, B หรืือ รััฐบาลในฐานะ

ภาคีี A, ผู้้�เห็็นต่่างจากรััฐ ในฐานะภาคีี B และผู้้�อำนวย

ความสะดวก 2) ผู้้�นำศาสนาทุุกศาสนา 3) นักัการเมือืง 4) 

องค์์กรภาคประชาสัังคม 5) ผู้้�นำสตรีี 6) ผู้้�ติดตามและ

วิิเคราะห์์กระบวนการสัันติิภาพอย่่างต่่อเนื่่�อง 7) กลุ่่�ม

เยาวชน 8) ผู้้�ประกอบการเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์/  

นัักธุุรกิิจรุ่่�นใหม่่ 9) นัักธุุรกิิจรุ่่�นเก่่า 10) สื่่�อมวลชน             

11) ตััวแทนเจ้้าหน้้าที่่�รััฐในพื้้�นที่่� 12) กลุ่่�มผู้้�เปราะบาง

ทางสัังคม 13) ผู้้�ที่่�ทำงานชายแดนใต้้แต่่ไม่่ได้้มีีภููมิิลำเนา

ในชายแดนใต้้ 14) ตััวแทนคนนอกพื้้�นที่่� แต่่ขัับเคลื่่�อน

ประเด็็นชายแดนใต้้

การคััดเลืือกกลุ่่�มตััวอย่่างข้้างต้้นอ้้างอิิงจาก

ระเบีียบวิิธีีวิิทยาการสำรวจเชิิงปริิมาณซึ่่�งมีีข้้อจำกััดใน

การให้้ความหมายเชิิงลึึกของข้้อมููลได้้ไม่่มากเท่่ากัับ

ระเบียีบวิธิีวีิจิัยัเชิงิคุณุภาพโดยภาพรวมของกระบวนการ

มีีส่่วนร่่วมเสนอและกำหนดจากประชาชนกลุ่่�มต่่างๆ 

มาตั้้�งแต่โ่ครงการสำรวจความคิิดเห็น็ฯ ครั้้�งที่่� 1 พ.ศ.2559 

โดยในงานวิจิัยัเชิงิคุณุภาพครั้้�งนี้้�เพิ่่�มเงื่่�อนไของค์ป์ระกอบ

ตามข้้อบ่่งชี้้�ในด้้านต่่างๆ ดัังต่่อไปนี้้� 

1) เป็น็ผู้้�มีคีวามเกี่่�ยวข้อ้งกับักระบวนการสันัติภิาพ

และติิดตามข้้อมููลข่่าวสารเรื่่�องกระบวนการสัันติิภาพ

ในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้อย่่างใกล้้ชิิด 

2) เป็็นผู้้�ที่่�มีภููมิิลำเนาเดิิมอยู่่�ในพื้้�นที่่�จังหวััด

ปััตตานีี จัังหวััดยะลา จัังหวััดนราธิิวาส และอีีก 5 อำเภอ

ของจัังหวััดสงขลา ได้้แก่่อำเภอหาดใหญ่่ อำเภอจะนะ 

อำเภอเทพา อำเภอสะบ้้าย้้อย และอำเภอนาทวีี รวมทั้้�ง

ผู้้�คนนอกพื้้�นที่่�ข้้างต้้นที่่�ทำงานเกี่่�ยวข้้องกัับการวิิเคราะห์์

ตลอดจนแก้ไ้ขปััญหาจากสถานการณ์ค์วามไม่ส่งบในพื้้�นที่่�

ชายแดนภาคใต้้อย่่างใกล้้ชิิด 

3) เป็็นผู้้�นำทางความคิิด มีีบทบาทและอิิทธิิพล

ต่อ่กลุ่่�ม/ชุมุชน/สังัคม รวมทั้้�งเป็น็ที่่�รู้้�จักั มีเีครือืข่า่ยความ

สััมพัันธ์์กว้้างขวาง 

4) เป็็นตััวแทนที่่�แสดงถึึงสััดส่่วนความหลากหลาย

ของกลุ่่�มคนในสัังคม เช่่น เพศ วััย ศาสนา ชาติิพัันธุ์์� และ

กลุ่่�มแนวคิิดทางการเมือืง โดยยึึดหลัักเคารพความสมัคัรใจ

ในการให้้ข้้อมููล

หลัังจากเก็็บรวบรวมข้้อมููลแล้้ว คณะผู้้�วิจััยใช้้วิิธีี

การวิิเคราะห์์เนื้้�อหา (content analysis) และเขีียน

รายงานเชิิงพรรณนาโดยใช้้รหััสแทนชื่่�อกลุ่่�มตััวอย่่างเพื่่�อ

เป็น็การเคารพต่อ่หลักัการไม่ก่่อ่อันัตราย ไม่เ่ปิดิเผยข้อ้มูลู

ส่่วนบุุคคลและหลัักประโยชน์์สููงสุุดของผู้้�ให้้ข้้อมููล 
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ในแง่่ของการพููดคุุยสัันติิภาพมีีการนิิยามที่่�                      

หลากหลายและกว้้างขวาง สำหรัับการศึึกษานี้้�คณะผู้้�วิิจััย

ใช้ค้ำนิยิามกระบวนการสันัติิภาพที่่�หมายถึึง กระบวนการ

ที่่�ประกอบไปด้้วย การพูดูคุยุ (peace talk) การสานเสวนา 

(dialogue) การเจรจาต่่อรอง (negotiation) ทั้้�งแบบที่่�มีี

คนกลาง (mediator) และไม่ม่ีคีนกลาง แบบที่่�มีผีู้้�อำนวย

ความสะดวกในการพููดคุุย (facilitator) จำนวนนัับครั้้�ง

ไม่่ถ้้วน เพื่่�อมุ่่�งเป้้าหมายยุุติิความขััดแย้้งรุุนแรงทางอาวุุธ 

โดยมีีคุุณลัักษณะสำคััญคืือ เป็็นกระบวนการที่่�ต่อเนื่่�อง

และใช้้เวลาตลอดจนมีีตััวแสดงต่่างๆ เข้้ามาเกี่่�ยวข้้องใน

ระหว่า่งกระบวนการ เพื่่�อเป้้าหมายคืือการสร้้างสันัติภิาพ

หลายระดัับ หลายรููปแบบทั้้�งที่่�เป็็นข้้อตกลงหหยุุดยิิง               

(ceasefire agreement) ข้้อตกลงสัันติิภาพ (peace accord) 

หรือืเป้า้หมายที่่�เป็น็เป้า้หมายสุดุท้า้ยของกระบวนการคือื

การคืืนดีีและนำผู้้�คนที่่�เคยขััดแย้้งกลัับมาใช้้ชีีวิิตร่่วมกััน

อย่า่งมีีศักัดิ์์�ศรีีและมีีความสงบสุุข (Darby & Ginty, 2008, 

pp. 1-8) 

วรรณกรรมว่่าด้้วยการพููดคุุยสัันติิภาพ 	

การทบทวนวรรณกรรมในที่่�นี้้�แบ่่งออกเป็็นสามส่่วน 

ส่่วนแรกว่่าด้้วยการแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้งรุุนแรง

ทางการเมืืองด้้วยกระบวนการพููดคุุยสัันติิภาพพบว่่า 

ในบรรดาความขัดัแย้้งทั่่�วโลกที่่�สเตฟานและเชนโนเวธศึึกษา

ตั้้�งแต่ ่ค.ศ.1900–2006 นั้้�นมีคีวามขัดัแย้ง้รุนุแรงครั้้�งใหญ่่

เกิิดขึ้้�นจำนวนมาก แต่่เมื่่�อพิิจารณาความสำเร็็จของการ

แก้้ไขความขัดัแย้้งเหล่่านั้้�นพบว่่า ร้้อยละ 53 เป็็นการแก้้ไข

ของภาคประชาชนด้้วยการไม่่ใช้้ความรุุนแรง ในขณะที่่�

การใช้้ความรุุนแรงเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการรณรรงค์์ต่่อสู้้�

ที่่�ประสบผลสำเร็็จเพีียงร้้อยละ 26 งานศึึกษาดัังกล่่าวเป็็น

หลัักฐานเชิิงประจัักษ์์ชิ้้�นสำคััญที่่�ตอกย้้ำว่่า ความรุุนแรง

ไม่่สามารถนำมาซึ่่�งชััยชนะในการต่่อสู้้�กับอีีกฝ่่ายเสมอไป 

แต่่การไม่่ใช้้ความรุุนแรงต่่างหากที่่�มีโอกาสนำมาซึ่่�งชััยชนะ

ในการต่่อสู้้� และการลุุกข้ึ้�นมีีส่่วนร่่วมของภาคประชาชน

นำมาซึ่่�งการต่่อสู้้�อย่่างชอบธรรม (จัันจิิรา สมบััติิพููนสิิริิ, 

2558, น. คำนำ) ในงานศึึกษานี้้�ชี้้�ให้้เห็็นหััวใจสำคััญของ

การแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้งด้้วยการไม่่ใช้้ความรุุนแรง 

เช่น่เดียีวกับัในกระบวนการแก้ไ้ขปััญหาความขัดัแย้ง้ทาง

อาวุธุทั่่�วโลกที่่�มีอียู่่�จำนวนมาก ซึ่่�งในท้า้ยที่่�สุดุกระบวนการ

พููดคุุยเจรจาสัันติิภาพเป็็นทางออกของการแก้้ปััญหา

ความขััดแย้้ง  

	 ส่่วนที่่�สอง ว่่าด้้วยการสำรวจความคิิดเห็็น

ประชาชนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกระบวนการสัันติิภาพ พบว่่าการ

สำรวจความคิดิเห็น็ประชาชนเพื่่�อนำเสียีงประชาชนมาใช้้

ในกระบวนการสัันติิภาพปรากฏอย่่างเป็็นรููปธรรมใน

กระบวนการสัันติิภาพไอร์์แลนด์์เหนืือ ซึ่่�งมีีการสำรวจ

ความคิิดเห็็นประชาชนในระหว่่างปีี ค.ศ.1996-2000 

รวมจำนวน 8 ครั้้�ง (Kaewnui, 2015 cited in Boonpunth 

& Rolls, 2017, p. 135) เพื่่�อยุตุิคิวามขัดัแย้้งที่่�มีมีายาวนาน 

การสำรวจดังักล่า่วไม่เ่พียีงสร้า้งการตื่่�นตัวัให้ก้ับัประชาชน

ทั้้�งสองฝ่่ายเท่่านั้้�น ยัังทำให้้ได้้ข้้อสรุุปที่่�ท้้ายสุุดนำไปสู่่�

การสร้้างสันัติภิาพและการอยู่่�ร่วมกันัอย่า่งที่่�ประชาชนทั้้�ง

สองฝ่า่ยพอใจ การสำรวจความคิดิเห็น็ประชาชนเกี่่�ยวกับั

การยุตุิคิวามขัดัแย้้งและการสร้้างสันัติภิาพยังัมีส่ี่วนช่่วยให้้

ประชาชนมีีความรู้้� ความเข้้าใจในสถานการณ์์ความขััดแย้้ง 

ความรุุนแรง เช่่น การสำรวจในเมีียนมาร์์โดยกลุ่่�มนัักวิชิาการ 

Innovation for Poverty Action – IPA (2021, online) 
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ซึ่่�งใช้้วิิธีีวิิทยาแบบผสมผสานระหว่่างเชิิงปริิมาณและ

เชิงิคุณุภาพเพื่่�อวัดัความรู้้�ความเข้า้ใจประชาชนเมียีนมาร์์

ในกระบวนการสร้้างสัันติิภาพภายในประเทศ โดยมีีเป้้าหมาย

ของการสำรวจเพื่่�อสร้้างการมีีส่ว่นร่่วมสาธารณะให้้เกิดิข้ึ้�น

แก่่ชาวเมีียนมาร์์ในการที่่�จะมีีส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจ

เชิิงนโยบายเพื่่�อแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้งรุุนแรงภายใน 

ขณะที่่�การสำรวจในประเทศไทยเกี่่�ยวกัับความขััดแย้้ง

รุุนแรงในชายแดนใต้้ เครืือข่่ายวิิชาการ Peace Survey 

ได้้ทำการสำรวจมาแล้้ว 6 ครั้้�ง ระหว่่าง พ.ศ.2559–2564  

และแต่่ละครั้้�งมีีการนำเสนอผลการศึึกษา รวมทั้้�งเสนอ

ข้้อเสนอเชิิงนโยบายให้้ผู้้�มีีบทบาทและอำนาจโดยตรง

ในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกระบวนการสัันติิภาพเพื่่�อเสนอให้้

นำไปใช้้กำหนดทิิศทางการแก้้ไขปััญหา และสามารถ

ตอบสนองความต้อ้งการของประชาชนได้ ้ข้อ้แตกต่า่งจาก

การสำรวจทั้้�ง 6 ครั้้�งที่่�ผ่านมาพบว่่า ใน 5 ครั้้�งแรกนั้้�น

เป็็นการสำรวจโดยใช้้ระเบีียบวิิธีีวิิจััยเชิิงปริิมาณเท่่านั้้�น

ทำให้้ได้้ภาพกว้้าง ซึ่่�งการอธิิบายก็็เน้้นย้้ำด้้วยสถิิติิตััวเลข

ที่่�มีนีัยัสำคัญั 3–5 ระดับัแรกเป็็นส่่วนใหญ่่ (ดูรูายละเอียีดใน 

ผลการสำรวจความคิิดเห็็นประชาชนต่่อกระบวนการ

สันัติภิาพจังัหวัดัชายแดนภาคใต้้ [Peace Survey] ครั้้�งที่่� 1; 

ผลการสำรวจความคิิดเห็็นประชาชนต่่อกระบวนการ

สันัติภิาพจังัหวัดัชายแดนภาคใต้้ [Peace Survey] ครั้้�งที่่� 5)  

ในขณะที่่�ความคิิดเห็็นในลำดัับที่่�น้้อยลงลดหลั่่�นลงไป

มัักไม่่ค่่อยได้้รัับการนำเสนอ หากพิิจารณาในแง่่ของ

อำนาจและการประกอบสร้้างความจริิงด้้วยสถิิติิตััวเลข 

เสีียงของคนกลุ่่�มน้้อยจึึงมัักตกหล่่นไป ข้้อเสนอเชิิงนโยบาย

ที่่�ได้้ก็็ตกผลึึกมาจากอธิิบายด้้วยสถิิติิตััวเลขที่่�มีีนััยสำคััญ

โดดเด่น่เหล่า่นั้้�น ส่ว่นการให้พ้ื้้�นที่่�แก่ก่ารอธิบิายเสียีงของ

ประชาชนอย่่างมีีความหมายเชิิงลึึกมากขึ้้�นปรากฎใน

การสำรวจครั้้�งที่่� 6 ซึ่่�งมีีการผสมผสานระเบีียบวิิธีีวิิทยา

เชิิงคุุณภาพเข้้ามาในงานสำรวจด้้วย อย่่างไรก็็ดีีผลการ

สำรวจยัังคงตกอยู่่�ภายใต้้อิิทธิิพลของวิิธีีวิิทยาเชิิงปริิมาณ

ทำให้้เสีียงความเห็็นที่่�อยู่่�ชายขอบไม่่ได้้รัับการนำเสนอ

มากเท่่าที่่�ควร กระนั้้�นงานวิิจัยัทั้้�งสามชุุดสะท้้อนประเด็็น

ร่่วมว่่าด้้วยการสำรวจความคิิดเห็็นประชาชนเกี่่�ยวกัับ

กระบวนการสัันติิภาพซึ่่�งมีีส่ว่นสำคััญในการกระตุ้้�นการมีี

ส่่วนร่่วมของประชาชนในกระบวนการสัันติิภาพอย่่าง

กว้้างขวางและมีีส่่วนสำคััญต่่อการกำหนดทิิศทางของ

ผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับการสร้้างสัันติิภาพจะเป็็นการดีีหาก

การสำรวจความคิดิเห็น็ของประชาชนจะสามารถสะท้้อน

เสียีงที่่�อยู่่�ชายขอบได้้มากขึ้้�นเพื่่�อเป็็นการหนุุนเสริิมการ

สร้้างสัันติิภาพที่่�เป็็นธรรม (just peace) มากขึ้้�นไปด้้วย 

ดังันั้้�น การสำรวจในครั้้�งนี้้�คือืครั้้�งที่่� 7 จึึงได้น้ำเอาระเบีียบ

วิิธีีวิิจััยเชิิงคุุณภาพมาใช้้อย่่างเคร่่งครััดมากขึ้้�น

ส่ว่นที่่�สาม ว่า่ด้ว้ยการมีสี่ว่นร่ว่มของประชาชนกับั

การกำหนดทิิศทางการสร้้างสัันติิภาพ ดัังที่่�กล่่าวข้้างต้้น

แล้ว้ว่า่การสร้า้งสันัติภิาพมีหีลากหลายรูปูแบบ (multiple 

paths to peace) (Herbolzheimer, 2015, pp. 188-243) 

ในบรรดากระบวนวิธิีกีารอันัหลากหลายนั้้�น กระบวนการ

พููดคุุยสัันติิภาพที่่�เปิิดพื้้�นที่่�ให้้ภาคประชาชนพลเมืืองได้้มีี

ส่่วนร่่วมในการแสดงความคิดิเห็น็ บอกกล่่าวความต้้องการ

ที่่�จะกำหนดอนาคตทั้้�งในขณะที่่�ยัังไม่่มีีข้้อตกลงสัันติิภาพ

หรืือหลัังข้้อตกลงสัันติิภาพ เป็็นกระบวนการที่่�มีความ

เป็็นไปได้้ที่่�จะก่่อให้้เกิิดสัันติิภาพที่่�ยั่่�งยืืนมากกว่่าวิิธีีการ

แก้้ไขปััญหาความขััดแย้้งโดยไม่่เปิิดให้้ภาคประชาชนเข้้ามา

มีีส่่วนร่่วม งานศึึกษาเปรีียบเทีียบกระบวนการสัันติิภาพ
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ในหลายกรณีี ทั้้�ง Ozerdam & Ginty (2019, pp. 4-17) 

เน้้นย้้ำถึึงความจำเป็็นที่่�กระบวนการสัันติิภาพนัับรวม

ภาคประชาชนทุกุกลุ่่�มก้้อนเข้้ามามีส่ี่วนร่่วมในกระบวนการ

พูดูคุยุตััดสินิใจด้้วย โดยเฉพาะกลุ่่�มผู้้�หญิิง เด็็กและเยาวชน 

ตลอดจนกลุ่่�มคนเล็็กคนน้้อย ซึ่่�งสอดคล้้องกัับข้้อเสนอของ 

Paffenholz (2014, online) ที่่�มีีมาก่่อนหน้้าการสร้้าง

สัันติิภาพควรต้้องขยายให้้ครอบคลุุมมากกลุ่่�มที่่�สุุดจึึงจะ

เกิิดสัันติิภาพและความเป็็นธรรมนำไปสู่่�ความยั่่�งยืืนกว่่า

เพราะภาคประชาชนเป็็นฐานสำคััญของการตััดสิินใจ

ขั้้�นสุุดท้้ายในกระบวนการพููดคุุยที่่�จะนำไปสู่่�ข้้อตกลง

สัันติิภาพ หรืือนำไปสู่่�การสนัับสนุุนหรืือไม่่สนัับสนุุน               

ข้้อตกลงและมาตรการต่่างๆ ของกระบวนการสัันติิภาพ 

โดยเฉพาะในสังัคมประชาธิปิไตย กล่า่วได้ว้่า่เงื่่�อนไขสำคัญั

ที่่�จะทำให้้กระบวนการสัันติิภาพประสบความสำเร็็จ

อย่่างยั่่�งยืืน หััวใจสำคััญคืือการได้้รัับการสนัับสนุุนจาก

ประชาคมอย่่างมากพอ 

การมีีแนวทางและเครื่่�องมืือที่่�มีีประสิิทธิิภาพใน

การรัับฟัังเสีียงของประชาชนที่่�หลากหลายคืือสิ่่�งสำคััญซึ่่�ง

พบได้้ในประชาธิิปไตยแบบปรึึกษาหารืือ (deliberative 

democracy) ที่่�เป็็นต้้นกำเนิิดของแนวคิิดในการปรึึกษา

หารือืสาธารณะ (public consultation) กระนั้้�นมีข้ี้อท้้าท้้าย

ที่่�สำคัญัคือื เราจะเข้้าใจความเห็็นสาธารณะในสังัคมสมัยัใหม่่

ที่่�มีีความหลากหลายและซัับซ้้อนได้้อย่่างไร ซึ่่�งหากจะ

กล่่าวถึึงวิิธีีการต่่างๆ ในการปรึึกษาหารืือสาธารณะก็็มีี

หลากหลากหลายรูปูแบบ วิธิีกีารที่่�ได้ม้าซึ่่�งความเห็น็ก็จ็ะ

ทำให้้ลัักษณะของความเห็็นสาธารณะแตกต่่างกัันด้้วย 

ความเห็็นของสาธารณะ มีีทั้้�งความเห็็นที่่�ถููกปรัับแต่่งจาก

การถกเถีียงแล้้ว (refined public opinion)  ซึ่่�งอาจมาจาก

วิิธีีการที่่�มีีการคััดเลืือกกลุ่่�มเป้้าหมายเฉพาะกลุ่่�ม เช่่น 

การสนทนากลุ่่�ม คณะลููกขุุน และความเห็็นที่่�ยัังไม่่          

ถููกปรุุงแต่่ง (raw public opinion) ซึ่่�งมาจากวิิธีีการ

การสำรวจความเห็็นหรืือการทำประชามติิ เป็็นต้้น 

(Fishkin, 2009, p. 14) 

หัวัใจหลักัของการปรึึกษาหารือือยู่่�ที่่�เป้า้หมายของ

การปรึึกษาหารือื คือื กระบวนการที่่�ต้องการหยิบิยกเสียีง

ของผู้้� คนที่่�ความหลากหลาย ซึ่่�งอาจไม่่เคยถููกรัับฟััง

ในประเด็็นที่่�มีีความเฉพาะ เช่่นผลกระทบจากปััญหา

สิ่่�งแวดล้้อม ปััญหาสุุขภาพ ผลกระทบจากความขััดแย้้ง 

เป็็นต้้น ดัังนั้้�น ในกระบวนการของการปรึึกษาหารืือ 

จึึงต้้องการผู้้�คนที่่�เกี่่�ยวข้้องอยู่่�ในประเด็็นปััญหาและมีี

ข้้อมููลเฉพาะเข้้ามาช่่วยในการถกเถีียงเพื่่�อให้้เกิิดการ

ขับัเคลื่่�อนอย่่างแท้้จริิงและไปสู่่�ผู้้�ตัดสิินใจเชิิงนโยบาย หรืือ

แม้้จะมีีสิ่่�งที่่�ไม่่เห็็นด้้วยหรืือไม่่ยอมรัับการตััดสิินใจจาก

ผู้้�กำหนดนโยบาย แต่่การนำภาคส่่วนสาธารณะเข้้ามาอยู่่�

ในกระบวนการตััดสิินใจจะช่่วยเอาชนะอุุปสรรคต่่างๆ 

ในระหว่่างทาง เช่่น การสร้้างความไว้้วางใจระหว่่างฝ่่าย

ต่่างๆ (Berry, Koski, Verkuijl, Strambo & Piggot, 

2019, p. 2) กล่่าวให้้ชััดเจนข้ึ้�น กระบวนการปรึึกษาหารืือ 

ไม่่ว่่าจะด้้วยวิธิีกีารแบบใดก็จ็ะต้้องแสดงให้้เห็น็ถึึงความสมดุลุ

ของตััวแทนต่่างๆ ของผู้้� คนในสัังคม นอกจากจะเป็็น

ผู้้�ที่่�เป็็นตััวแทนของกลุ่่�มต่่างๆ แล้้ว ยัังมีีปััจจััยอื่่�นๆ ที่่�ต้้อง

คำนึึงถึึงคืือ ปััจจััยด้้านอััตลัักษณ์์ เพศภาวะ เชื้้�อชาติิ 

ชาติิพัันธุ์์� เข้้ามาร่่วมอยู่่�ในกระบวนการปรึึกษาหารืือด้้วย 

โดยเฉพาะรััฐบาลที่่�จะต้้องเป็็นฝ่่ายที่่�คำนึึงถึึงตััวแทนของ

คนที่่�เป็็นคนกลุ่่�มน้้อย ชายขอบของปััญหามากข้ึ้�นแทนที่่�

จะเป็็นกลุ่่�มคนที่่�มีีความสามารถหรืือความสััมพัันธ์์กัับ
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กลุ่่�มผลประโยชน์์ต่่างๆ ซึ่่�งมีีผลต่่อสร้้างแรงสะท้้อนจาก

กลุ่่�มหลากหลายในสัังคม (Ballamingie, 2009, online) 

การปรึึกษาหารืือสาธารณะถืือเป็็นรููปแบบของการมีี

ส่ว่นร่ว่มในกระบวนการตััดสิินใจซึ่่�งอนุุญาตให้้สมาชิิกของ

สังัคมที่่�หลากหลายได้แ้สดงความเห็น็หรือืเพื่่�อให้ข้้อ้เสนอ

ของพวกเขาได้้ถููกรัับฟััง และได้้รัับการตััดสิินใจ (Litva 

et al., 2002, pp. 1825-1827) ซึ่่�งมีีองค์์ประกอบ 4 ประการ

ด้้วยกััน ประการที่่�หนึ่่�ง คืือ ข้้อเสนอที่่�ได้้ถููกนำเสนอไป

ยังัไม่ไ่ด้สู้่่�การตัดัสินิใจ ประการที่่�สอง การสะท้อ้นกลับัของ

ข้้อเสนอต่่างๆ จากสาธารณะ ประการที่่�สาม คือื การเปิิดรัับ

และให้้โอกาสสำหรัับการประเมิินข้้อเสนอต่่างๆ โดยไม่่มีี

ผลประโยชน์์แอบแฝงในทุุกๆ ข้้อเสนอ และประการที่่�สี่่� 

มีีข้้อตััดสิินใจสุุดท้้ายสำหรัับข้้อเสนอที่่�สามารถอธิิบาย

ต่่อสาธารณะได้้ (Public Health Commission, 1994; 

Health Funding Authority, 2000; Litva et al., 2002) 

องค์์ประกอบเหล่่านี้้� เป็็นการสะท้้อนคุุณค่่าของการ

ปรึึกษาหารืือสาธารณะ ที่่�มีีลัักษณะการบููรณาการ 

การเคารพเสีียงที่่�หลากหลาย การเปิิดใจรัับฟััง และ

การแสดงให้้เห็็นถึึงความรัับผิิดชอบต่่อข้้อเสนอต่่างๆ 

(Buetow, 2003, p. 152)

เนื่่�องด้้วยกระบวนการสัันติิภาพเป็็นกระบวนการ

ทางสัังคมและการเมืืองในพื้้�นที่่�สาธารณะ จึึงต้้องอาศััย

การสนัับสนุุนจากประชาชนในวงกว้้างอย่่างเปิิดเผย 

ประสบการณ์ค์วามขัดัแย้ง้ในทุกุที่่�บ่ง่บอกว่า่ การสนับัสนุนุ

จากประชาชนเป็็นปััจจััยสำคััญที่่�จะทำให้้การแก้้ปััญหา

ประสบความสำเร็็จและมีีความยั่่�งยืืน (เครืือข่่ายวิิชาการ 

Peace Survey, 2559, น. 21) เพราะท้้ายที่่�สุดการตััดสินิใจ

ทางการเมือืงและการตัดัสินิใจเชิงินโยบายทั้้�งปวงย่อ่มต้อ้ง

ตอบสนองต่่อความต้้องการของประชาชนผู้้�ที่่�มีส่ว่นได้เ้สียี

ไม่่ว่่าผลกระทบจากสถานการณ์์ความรุุนแรงหรืือ                  

การบรรลุุเป้้าหมายสัันติิภาพที่่�แท้้จริิงก็็ตาม ยิ่่�งกว่่านั้้�น 

การมีส่ี่วนร่่วมของประชาชนทำให้้เกิดิความผูกูพันั รู้้�สึึกรักั 

และมีีจิิตสำนึึกเป็็นเจ้้าของท้้องถิ่่�นร่่วมกััน เนื่่�องจาก                

มีีโอกาสเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการคิิด ตััดสิินใจ ร่่วมทำและ

ร่่วมรัับผลประโยชน์์ รวมทั้้�งมีีการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููล

ข่่าวสารและองค์์ความรู้้�อย่่างเปิิดเผยระหว่่างกััน อีีกทั้้�ง

ประชาชนยังัได้ร้ับัการแก้ไ้ขปััญหาที่่�ตรงกับัความต้อ้งการ

ของประชาชนในท้้องถิ่่�น เนื่่�องจากภาคประชาชนได้้เข้้ามา

มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องเพื่่�อหาทางแก้้ไขปััญหาต่่างๆ ทำให้้

แนวทางเหล่่านี้้�ได้้รัับการสนัับสนุุนเมื่่�อนำไปปฏิิบััติิ และ

ได้้รับัการยอมรับัซึ่่�งทำให้้ภาครัฐัไม่่ต้้องทำงานอย่่างโดดเดี่่�ยว 

การมีีส่่วนร่่วมยัังช่่วยให้้กระบวนการสัันติิภาพของรััฐ 

เป็็นไปด้้วยความโปร่่งใส และใช้้ทรััพยากรอย่่างรอบคอบ 

เนื่่�องจากประชาชนสามารถมีีส่่วนร่่วมในการติิดตาม

ประเมิินผลการดำเนิินงาน ตลอดจนการกำกัับและ

ตรวจสอบการบริิหารจััดการของรััฐ ทำให้้มีีความรัับผิิด

ชอบต่่อประชาชนมากขึ้้�น นัับเป็็นการสร้้างความเข้้มแข็็ง

ให้้กัับชุุมชนและเสริิมสร้้างทุุนทางสัังคม เนื่่�องจาก

การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนเป็็นการทำงานในลัักษณะ

หุ้้�นส่่วน (partnership) โดยภาครััฐปรัับเปลี่่�ยนบทบาท

เป็็นผู้้�ประสานและอำนวยความสะดวก (facilitator) 

ซึ่่�งสอดคล้้องกัับบทบาทภาครััฐในการบริิหารราชการ

ยุุคใหม่่ ทำให้้ภาคประชาชนเข้้ามามีีบทบาทร่่วมกััน

วิิเคราะห์์แลกเปลี่่�ยน และนำเสนอแนวคิิดของตนในการ

ออกแบบ นโยบายที่่�เหมาะสมกัับแก้้ปััญหาในบริิบท

ของจัังหวััดชายแดนใต้้ (ฆายนีีย์์ ช.บุุญพัันธ์์, 2562, 

น. 100-105) 
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	 จากการศึึกษาที่่�เกี่่�ยวข้้องข้้างต้้นสะท้้อนให้้เห็็นว่่า 

การสำรวจความคิิดเห็็นประชาชนเกี่่�ยวกัับกระบวนการ

สันัติภิาพมีคีวามสำคัญัต่อ่ความก้า้วหน้า้ของกระบวนการ

สัันติิภาพ นัับเป็็นหลัักฐานที่่�ผู้้�มี อำนาจในการตััดสิิน

เชิิงนโยบายสามารถใช้้เป็็นข้้อมููลประกอบสำคััญต่่อการ

ตััดสิินใจเพื่่�อการแก้้ไขปััญหาสนองตอบความต้้องการ

ของประชาชนได้้ นอกจากนี้้� เส้้นทางในการสัันติิภาพ

ชายแดนภาคใต้้ที่่�คู่่�ขัดแย้้งทั้้�งสองฝ่่ายต่่างก็อ้็้างการฟัังเสียีง

ความต้้องการของประชาชนเป็็นที่่�ตั้้�ง ดัังนั้้�น การสำรวจ

ความคิดิเห็น็ของประชาชนเกี่่�ยวกับักระบวนการสันัติภิาพ

ทั้้�งในเชิิงกว้้างและเชิิงลึึกซึ่่�งยัังไม่่มีีองค์์กรหรืือหน่่วยงานใด

ดำเนิินการ โดยเฉพาะในบริิบทที่่�ความก้้าวหน้้าของ

กระบวนการพููดคุุยมาถึึงจุุดที่่�คู่่�ขัดแย้้งหลัักประกาศต่่อ

สาธารณะถึึงสารััตถะ 3 ประการที่่�ต้องการฟัังความคิิดเห็น็

ของประชาชน คณะผู้้�วิจััยจึึงใช้้ข้้อมููลและบริิบทความ

เปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าวในการวิิเคราะห์์มุมุมองและข้้อเสนอ

จากผู้้�ให้้ข้้อมููลจากพื้้�นที่่�ศึึกษา

ผลการวิิจััย

ความคิิดเห็็นของประชาชนเกี่่�ยวกัับการขัับเคลื่่�อน

กระบวนการพููดคุุยสัันติิภาพจากคำถาม 4 ข้้อใหญ่่ ได้้แก่่ 

(1) ท่่านคิิดว่่ากระบวนการพููดคุุยสัันติิสุุข/ สัันติิภาพ

ที่่�ดำเนิินอยู่่�เป็็นอย่่างไรบ้้าง และจะสามารถแก้้ไขปััญหา

ชายแดนใต้้ได้้หรืือไม่่ (2) ในกระบวนการพููดคุุยสัันติิสุุข/ 

สันัติภิาพได้ก้ำหนดประเด็็นการพูดูคุยุ 3 สารััตถะด้้วยกััน 

คืือ การลดความรุุนแรง การปรึึกษาหารืือกัับประชาชน 

และการแสวงหาทางออกทางการเมืือง ท่า่นมีีความคิิดเห็็น

อย่่างไรต่่อประเด็็นเหล่่านี้้� (3) ประเด็็นใดที่่�ท่่านคิิดว่่า

เป็น็ข้้อท้้าทายสำคััญต่่อสัันติิภาพในชายแดนใต้้ และท่่าน

มีีแนวทางในการแก้้ปััญหาเพื่่�อบรรลุุไปสู่่�สันติิภาพได้้

อย่่างไร และ (4) ท่่านคิิดว่่ารััฐบาลใหม่่หลัังจากการเลืือก

ตั้้�งควรจะมีีท่่าทีี/ มาตรการอย่่างไรต่่อการสร้้างสัันติิภาพ

ในพื้้�นที่่� และการพููดคุุยสัันติิภาพเพื่่�อให้้มีีความก้้าวหน้้า

อย่่างเป็็นรููปธรรม ผลการวิิจััยพบว่่า 

1. ความคิิดเห็็นต่่อกระบวนการพููดคุุยสัันติิสุุข/ 

สัันติิภาพ

1.1 ประชาชนที่่�เห็็นด้้วยกัับการพููดคุุยสัันติิสุุข/ 

สันัติภิาพ ให้เ้หตุผุลว่า่ “เป็น็นิมิิติหมายที่่�ดี”ี กล่า่วคือื เป็น็

สััญญาณของการเริ่่�มต้้นให้้ความสนใจและแสดงถึึงความ

ตั้้�งใจในการแก้้ปััญหา ทั้้�งเป็็นการพููดคุุยเป็็นทางการด้้วย

การบัันทึึกข้้อตกลงเป็็นลายลัักษณ์์อักัษร การพููดคุุยถููกมอง

ด้้วยสายตาของประชาชนว่่า “ดีีกว่่าไม่่มีี และดีีกว่่าไม่่ทำ 

อย่่างน้้อยมัันก็็ดีกีว่่าการหันัหลังัให้้กััน อย่่างน้้อยทั้้�งสองฝ่่าย

ก็ม็ีเีวทีทีี่่�สามารถพูดูคุยุกันั” เห็น็ว่า่ “เป็น็สิ่่�งจำเป็น็ในการ

แก้้ปััญหาความขััดแย้้งที่่�ทั่่�วโลกใช้้ในจััดการกัับความขััดแย้้ง” 

เป็็นการเปิิดพื้้�นที่่�ให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมขบคิิด

แก้้ไขปััญหาเพราะ “ตััวกระบวนการพููดคุุย เป็็นฉากที่่�

ทำให้้คนเข้้ามามีีส่่วนร่่วม” อย่่างไรก็็ตาม ในกลุ่่�มที่่�เห็็น

ด้้วยกับัการพูดูคุุยแต่่เห็็นว่่ากระบวนพูดูคุุยสัันติิภาพที่่�แท้้จริิง

ยัังไม่่เกิิดขึ้้�น ให้้เหตุุผลว่่ายัังอยู่่�ระหว่่างการเสนอเงื่่�อนไข

ต่่างๆ ของฝ่่ายที่่�ขััดแย้้ง โดยระบุุว่่า “ที่่�ผ่่านมาเป็็นเพีียง

การสร้้างเงื่่�อนไขของทั้้�งสองฝ่่าย ยัังไม่่ใช่่การพููดคุุย

สัันติิภาพ แบบที่่�เป็็นหลัักการและกระบวนการสากล” 

หรืือเหตุุผลที่่�ไม่่นัับว่่าเป็็นกระบวนการสัันติิภาพ เพราะ

การสื่่�อสารของรััฐบาลไทย เรีียกว่่าเป็็น “การพููดคุุย

สัันติิสุุข” รวมทั้้�งยัังขาดการเสนอทิิศทางการแก้้ปััญหา
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ทางการเมืืองเชิิงโครงสร้้างการปกครอง ซึ่่�งพิิจารณาจาก

การเสนอให้้ลดการใช้้ความรุุนแรง 

การให้้ความเห็็นข้้างต้้นของประชาชนในส่่วนที่่�ว่่า

ด้้วยการนัับสถานะของการพููดคุุยว่่าเป็็นเพีียง “สัันติิสุุข” 

ยัังไม่่ใช่่กระบวนการสัันติิภาพ โดยที่่�คำถามในการ

สััมภาษณ์์และสนทนากลุ่่�มของโครงการวิิจััยเลืือกใช้้คำ

ทั้้�งสอง กล่่าวคืือ “สัันติิสุุข/ สัันติิภาพ” เนื่่�องจากมีีการใช้้

และถููกให้้ความหมายจากกลุ่่�มผู้้�ใช้้ต่่างกััน กระบวนการ

พูดูคุยุเพื่่�อสันัติสิุขุ (สิทิธิ ิตระกูลูวงศ์์, 2562, น. 4-8)  เลือืกใช้้

หรือืกำหนดเรีียกโดยคณะทำงานฝ่่ายรััฐตลอดจนเอกสาร

ทางการที่่� เกี่่�ยวข้้อง ในขณะที่่�คู่่� เจรจารวมทั้้�งกลุ่่�ม

ประชาชนที่่�ทำงานในภาคประชาสัังคม องค์์กรพััฒนา

เอกชน รวมถึึงงานวิิชาการเลืือกใช้้คำว่่ากระบวนการ

สันัติภิาพ ด้้วยเห็น็ว่่าสันัติิภาพเป็็นคำสากล มีคีวามเกี่่�ยวเนื่่�อง

กับักฎหมายระหว่า่งประเทศและองค์ก์ารระหว่า่งประเทศ 

เช่น่กฎบัตรสหประชาชาติหิรือืในหนังัสือืกฎหมายระหว่า่ง

ประเทศใช้้คำว่่าสัันติิภาพ ในด้้านที่่�เกี่่�ยวกัับการจำกััด

การใช้้กำลัังทหาร ใช้้คำว่่าการธำรงรัักษาสัันติิภาพและ

ความมั่่�นคงระหว่่างประเทศโดยองค์์การสหประชาชาติิ 

เป็็นต้้น ขณะที่่�กลุ่่�มคำว่่าด้้วยการเจรจาสัันติิสุุข พููดคุุย

สันัติสิุขุ กระบวนการสร้้างสันัติสิุขุ และอื่่�นๆ ที่่�ใกล้้เคีียงกััน 

กำหนดใช้้พร้้อมกัับการเข้้ารัับตำแหน่่งผู้้�นำรััฐของ           

พลเอกประยุทุธ์ ์จันัทร์โ์อชา ในปี ี2557 (สำนักัข่า่วอิศิรา, 

2557, ออนไลน์์)  

1.2 กลุ่่�มประชาชนที่่�ไม่่เห็็นด้้วยกัับกระบวนการ

พููดคุุยสัันติิสุุข/ สัันติิภาพ 

ผู้้�ให้ข้้อ้มูลูแทบทั้้�งหมดให้ก้ารสนับัสนุนุการพูดูคุยุ

สัันติิสุุข/ สัันติิภาพ ยกเว้้นนัักการเมืืองที่่�แสดงความเห็็น

อย่่างชััดเจนว่่า “ทำไมรััฐบาลของ พล.อ.ประยุุทธ์์ ต้้องใช้้

คำว่่าสัันติิสุุข แต่่วงเล็็บว่่าสัันติิภาพ ที่่�เราทำอย่่างนี้้�

เพราะเรามีีข้้อเงื่่�อนไขอยู่่�แล้้วว่่า ข้้อยุุติิในเรื่่�องของปััญหา

บ้า้นเราเป็็นปััญหาภายในประเทศเรา และรััฐบาลมาเลเซีีย

เองก็็บอกว่่าเป็็นปััญหาของประเทศไทยเท่่านั้้�น” โดย

ผู้้�ให้้ข้้อมููลจากกลุ่่�มนัักการเมืืองคนเดิิมระบุุว่่า “ปััญหา

ความรุุนแรงในจัังหวััดชายแดนใต้้เป็็นความขััดแย้้ง

ภายในประเทศ จึึงไม่่ควรที่่�จะยกระดัับหรืือเปิิดช่่องให้้คนนอก 

หรืืออีีกความหมายหนึ่่�งคืือต่่างชาติิเข้้ามาแทรกแซง” 

จึึงไม่่เห็็นด้้วยตั้้�งแต่่การใช้้คำว่่า “การพููดคุุยสัันติิภาพ” 

และ เห็็นด้้วยกัับการใช้้คำว่่า “การพููดคุุยสัันติิสุุข” 

2. ความเชื่่�อมั่่�นต่่อกระบวนการพููดคุยุสันัติภิาพใน

การแก้้ปััญหาชายแดนใต้้

 2.1 สำหรัับความสามารถของกระบวนการพููดคุุย

สัันติิสุุข/ สัันติิภาพต่่อการแก้้ไขปััญหาสถานการณ์์

ความรุุนแรงในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ประชาชน

มีีความเชื่่�อมั่่�นว่่าเป็็นหนทางที่่�จะสามารถนำไปสู่่�การ

แก้้ปััญหาสถานการณ์์ความไม่่สงบในจัังหวััดชายแดน

ภาคใต้้ได้้ ไม่่ว่่ากลุ่่�มผู้้�ให้้ข้้อมููลที่่�เป็็นประชาชนคนทั่่�วไป 

ผู้้�นำองค์์กรด้้านการคุ้้�มครองสิิทธิิผู้้�หญิิง ผู้้�ประกอบการ

เศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ สื่่�อมวลชน เจ้้าหน้้าที่่�และผู้้�นำองค์์กร

ภาคประชาสัังคม ผู้้�ให้้ข้้อมููลจากฝ่่ายรััฐ และนัักการเมืือง 

โดยที่่�สื่่�อมวลชนขยายความถึึงความมั่่�นใจในกระบวนการ

พููดคุุยว่่าจะนำไปสู่่�ทางออกของปััญหาที่่�ทุกฝ่่ายยอมรัับ

กัันได้้ต้้องใช้้เวลา และต้้องใช้้ความจริิงใจของผู้้�ดำเนิิน

การหลัักทั้้�งสองฝ่่าย รวมทั้้�งต้้องมีีความต่่อเนื่่�องใน

กระบวนการดำเนิินการ“เพราะว่่าการเกิิดขึ้้�นของ

กระบวนการ พููดคุุย เป็็นจุุดมุ่่�งหมายที่่�ดี ที่่�จะทำให้้
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อนาคตข้้างหน้้าจะได้้เห็็นว่่าไปในทิิศทางไหน การเจรจา

เป็็นวิิธีีการหาทางออกวิิธีีหนึ่่�ง ซึ่่�งเป็็นวิิธีีที่่�ละมุุนละม่่อม 

จากหลายๆ กรณีี ไม่่ว่่าจะเป็็นกรณีี มิินดาเนา อาเจะห์์ 

และอีีกหลายๆ ประเทศ” 

2.2 ฝ่่ายขบวนการแนวร่่วมปฏิิวััติิแห่่งชาติิมลายูู

ปาตานีี หรือื BRN ไม่ค่่อ่ยเชื่่�อมั่่�นว่า่กระบวนการพูดูคุยุจะ

สามารถแก้ป้ััญหาได้ ้เนื่่�องจากผู้้�ให้ข้้อ้มูลูกลุ่่�มนี้้�สะท้อ้นว่า่

ยังัไม่่ค่อ่ยเห็็นผลสำเร็็จที่่�เป็็นรููปธรรมจากการพููดคุุย และ

ยัังไม่่แน่่ใจว่่าตััวแทนการพููดคุุยมีีอำนาจในการตััดสิินใจ

มากน้้อยเพีียงใด โดยให้้ความเห็็นถึึงตััวแทนของทั้้�งสองกลุ่่�ม

ที่่�อาจยัังไม่่ใช่่ผู้้�แสดงที่่�แท้้จริิง ด้้วยการเปรีียบเทีียบกัับ

การชกมวยว่่า “เป็็นการชกมวยที่่�ถูกคู่่� ระหว่่างองค์์กร 

(ผู้้�เห็็นต่่าง) กับัตััวแทนฝ่่ายรััฐ แต่่ไม่่ถูกูคน เพราะคนที่่�เป็็น

ตัวัแทนของสองกลุ่่�ม อาจจะไม่ถู่กูต้้องกับัประเด็น็สารัตัถะ 

ยัังไม่่เห็็นผลการพููดคุุยเป็็นรููปธรรม และการพููดคุุยก็็

ถูกูบัันทึึกไว้้เท่่านั้้�น สิ่่�งที่่�เป็็นรููปธรรมนั้้�นคืือ กลไกการพูดูคุุย

ที่่�มีตััวแทนของรััฐไทย ตััวแทน BRN และตััวแทนฝ่่าย

มาเลเซียีที่่�เป็น็ facilitator” ขณะที่่�นักัธุรุกิจิรุ่่�นเก่า่เห็น็ว่า่ 

“หน่่วยงานของรััฐบางส่่วนไปพููดคุุยสัันติิภาพที่่�มาเลเซีีย 

ซึ่่�งก็ม็ีบีางส่ว่นที่่�เป็น็ข้อ้สงสัยัเกี่่�ยวกับักลุ่่�มที่่�หน่ว่ยงานของ

ภาครััฐดัังกล่่าวไปพููดคุุยว่่ามีีอำนาจจริิงหรืือไม่่ ไม่่ว่่าจะ

เป็็นฝ่่ายมาเลเซีีย ฝ่่าย A หรืือ ฝ่่าย B เพราะว่่าการพููดคุุย

สัันติิภาพ ต้้องพููดคุุยกัับคนที่่�มีีอำนาจ จึึงจะตกลงกัันได้้ 

แต่เ่มื่่�อผลเป็น็อย่า่งนี้้� เราก็อ็ยากทราบว่า่ที่่�มานั้้�นมีอีำนาจ

จริิงหรืือไม่่ กลุ่่�มที่่�ไปจะเป็็นทหารจาก กอ.รมน. ไม่่มีีภาค

ประชาสัังคม ภาคประชาชน ภาคการเมืือง ตััวแทนของ

กลุ่่�มสิิทธิิมนุุษยชน ซึ่่�งพอเป็็นทหาร ทหารกัับสัันติิภาพ

มัันไม่่สอดคล้้อง กัันเป็็นขั้้�วตรงข้้ามกััน ดัังนั้้�น สัันติิภาพ

ต้้องมาจากกลุ่่�มตััวแทนภาคประชาชน ภาคการเมืือง 

กลุ่่�มสิิทธิิมนุุษยชน และ กอ.รมน. ก็็ยัังจะใช้้การพููดคุุย

แบบเดิิม ซึ่่�งไม่่สามารถแก้้ปััญหาได้้ เพราะพููดคุุยมา

หลายครั้้�ง หลายปีีแล้้ว และไม่่ได้้มีผีลต่่อการเกิิดสัันติิภาพ 

ความรุุนแรงก็็ไม่่ลดลง”

2.3 กระบวนการพูดูคุยุเป็น็เพียีง “ส่ว่นหนึ่่�ง” ของ

การแก้้ปััญหา ประชาชนเห็็นว่่าการพููดคุุยสัันติิภาพเป็็น 

“เครื่่�องมืือหนึ่่�ง” ในการแก้้ปััญหาเท่่านั้้�น “ไม่่ได้้มีี

ศักัยภาพที่่�จะสามารถแก้ป้ััญหาได้ท้ั้้�งหมด อย่า่งน้อ้ยทำให้้

เยาวชนกับัผู้้�ใหญ่่ได้้มีพีื้้�นที่่�การพูดูคุยุกันั แลกเปลี่่�ยนมุมุมอง 

ช่่วยทำให้้สถานการณ์์คลี่่�คลายในเรื่่�องของการไม่่ไว้้ใจ

ต่่อกัันได้้” ขณะเดีียวกััน ยัังต้้องอาศััยการทำงานร่่วมกัับ

กลไกและกระบวนการอื่่�นๆ ด้้วย

2.4 การพููดคุุยสัันติิภาพถููกมองจากประชาชนว่่า

ขาดข้้อมููลที่่�เพีียงพอในการที่่�จะตััดสิินใจ หรืือบ่่งชี้้�ว่่าจะ

แก้้ปััญหาได้้ “เนื่่�องจากไม่่ค่่อยเห็็นถึึงความคืืบหน้้าอะไร

ที่่�มีีความสำคััญพอ ที่่�เราจะเห็็นว่่ามีีความก้้าวหน้้าอย่่างมีี

ความหมาย” รวมทั้้�งไม่่สามารถคาดหวัังว่่าการพููดคุุยจะ

สามารถแก้้ปััญหาต่่างๆ ในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ได้้ 

เพราะ “มัันกลายเป็็นอุุตสาหกรรมการพููดคุุย” 

3. ความคิิดเห็็นต่่อประเด็็นการพููดคุุย 3 สารััตถะ 

ความเคลื่่�อนไหวล่่าสุุดของการพููดคุุยสัันติิภาพ 

คือื การลดความรุุนแรง การปรึึกษาหารืือกัับประชาชน 

การแสวงหาทางออกทางการเมืือง ต่่อมุุมมองเหล่่านี้้�

ประชาชนมีีความเห็็นแบ่่งออกได้้ ดัังนี้้� 

3.1 การลดความรุุนแรง

เพื่่�อความเข้้าใจต่่อการลดความรุุนแรงที่่�ตรงกััน 

ผู้้�ให้ข้้อ้มูลูเห็น็ว่า่ต้อ้งนิยิามความรุนุแรงให้ช้ัดัเจน และการ
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ลดความรุนุแรงต้อ้งไม่่อยู่่�เพียีงแค่่ความรุนุแรงเชิงิกายภาพ

เท่่านั้้�น แต่่รวมถึึงความรุุนแรงในรููปแบบอื่่�น เช่่นการลด

ความรุุนแรงไม่่ได้้หมายถึึงการลดความรุุนแรง เช่่น ระเบิิด 

การซุ่่�มยิิงของผู้้�ก่อความไม่่สงบฝ่่ายเดีียว แต่่จริิงๆ แล้้ว

ต้้องรวมไปถึึงการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน  เช่่น การปิิดล้้อม 

ตรวจค้้น วิิสามััญฆาตกรรมที่่�การกระทำโดยเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ 

รวมทั้้�งผลกระทบด้้านจิิตใจ ความระแวงในการใช้้ชีีวิิต

ประจำวััน 

3.2 การปรึึกษาหารืือกัับประชาชน

จากการศึึกษาความคิิดเห็็นต่่อประเด็็นสารััตถะ

การปรึึกษาหารืือกัับประชาชน พบว่่าผู้้�ให้้ข้้อมููลส่่วนใหญ่่

เห็น็ด้ว้ยในประเด็็นการปรึึกษาหารืือกับัประชาชน เพราะ

เป็น็แนวทางที่่�ดีใีนการรับัฟัังเสียีงของประชาชน แต่ย่ังัคง

มีีข้้อสงสััยในกระบวนการหรืือรููปแบบของการปรึึกษา

หารือื ว่่าควรเป็็นไปในกระบวนการใด ความเห็็นหลัักร่่วมกััน

ประการสำคััญคืือ ควรมีีการรวมเสีียงของทุุกฝ่่าย ไม่่ว่่า

จากคนชายขอบ คนพิิการ แม่่หม้้าย เด็็กกำพร้้า เพราะ

เขาเหล่่านั้้�นมีีสิิทธิิที่่�จะส่่งเสีียงได้้โดยปกติิและปลอดภััย 

ทั้้�งต้้องคำนึึงถึึงความหลากหลายดัังข้้อเสนอว่่า “ต้้องเป็็น

พื้้�นที่่�ที่่�เปิดิให้ก้ับัอัตัลักัษณ์ท์ี่่�หลากหลายด้ว้ย” ทั้้�งสองฝ่า่ย

ต้้องมีีส่่วนร่่วมในการพููดคุุยกัับประชาชน “ที่่�ผ่านมา                

ยัังไม่่มีีตััวแทนฝ่่ายขบวนการ  BRN มาปรึึกษาหารืือกัับ

ประชาชนในพื้้�นที่่� ในฐานะที่่�มีการนิิยามว่่าประชาชนเป็็น

ของเขา เข้้าใจว่่าอาจจะไม่่กล้้า อัันเนื่่�องจากยัังไม่่มีี

กฎหมาย หรืือ พ.ร.บ.รัับรองความปลอดภััย”  

สำหรัับกลไกในการพููดคุุย ผู้้�ให้้ความเห็็นเสนอว่่า

ต้อ้งใช้ก้ลไกหลายระดัับ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง “กลไกที่่�มีอยู่่�

ในพื้้�นที่่�” เพราะเป็น็ “กลไกที่่�มาจากประชาชนหลายส่ว่น 

ทั้้�งกลไกของภาคประชาสังัคม กลไกท้อ้งที่่� ท้อ้งถิ่่�น นายก 

กำนััน ผู้้�ใหญ่่บ้้าน อบต. หรืือเทศบาล และกลไกเอกชนที่่�

อยู่่�ในพื้้�นที่่� ซึ่่�งเป็็นปััจจััยสำคััญของการให้้ประชาชนที่่�

พร้้อมมีีสิทิธิ์์�มีเีสีียงในสิ่่�งที่่�เขาต้้องการในกระบวนการพููดคุุย

สัันติิภาพ” เช่่นการจััดเวทีีพููดคุุยในหมู่่�บ้้านเพื่่�อเอื้้�อให้้

เกิิดการแสดงความคิิดเห็็น และต้้องสร้้างบรรยากาศ                 

ที่่�ปลอดภััย ผู้้�เข้้าร่่วมรู้้�สึึก ไว้้วางใจ และเป็็นอิิสระมาก

เพีียงพอที่่�จะแสดงความคิิดเห็็นที่่�แตกต่่างหลากหลาย 

และความต้้องการที่่�แท้้จริิงได้้ และการมีีแพลตฟอร์์ม

ออนไลน์์ในการรัับฟััง ความเห็็นโดยให้้รัับรองช่่องทาง

อย่่างเป็็นทางการ เพื่่�ออำนวยความสะดวกให้้แก่่คณะพููดคุยุ 

รวมทั้้� งคนรุ่่� น ใหม่่และประชาชนในกลุ่่� มที่่� เ ข้้ าถึึ ง

แพลตฟอร์์ม และขอเสนอให้้มีคีณะทำงานที่่�ประกอบด้้วย 

ผู้้�แทนจากฝ่่ายรััฐไทย ฝ่่าย BRN ฝ่่ายประชาสััมพัันธ์์ และ

ฝ่่ายวิิชาการ เข้้ามาเป็็นกลไกร่่วม เพื่่�อออกแบบ

กระบวนการศึึกษาหารืือรวมถึึงกำหนดประเด็็นต่่างๆ 

ที่่�จะนำไปสู่่�การรัับฟัังเสีียงประชาชน แม้้ว่่าผู้้�ให้้ข้้อมููล

ส่่วนใหญ่่จะเห็็นด้้วยกัับการปรึึกษาหารืือกัับประชาชน 

ทว่า่ก็ย็ังัมีขี้อ้สังัเกตเกี่่�ยวกับัความไม่ม่ั่่�นใจในกระบวนการ

ปรึึกษาหารืือ รููปแบบการรัับฟัังยัังไม่่มีีประสิิทธิิภาพ

เพราะติิดรููปแบบตามระบบราชการ 

3.3 ความคิดิเห็น็ต่อ่ประเด็็นการแสวงหาทางออก

ทางการเมืือง 

การแสวงหาทางออกทางการเมืืองมีีความสำคััญ

และถืือเป็็นกระบวนการที่่�รองรัับการแก้้ปััญหาและการสร้้าง

สัันติิภาพแบบยั่่�งยืืน ผู้้�ให้้ข้้อมููลเห็็นตรงกัันว่่า ต้้องการ

ให้้การเมืืองนำการทหาร เน้้นหลัักของการเคารพสิิทธิิ

มนุุษยชน วััฒนธรรมของสัังคม และเป็็นแนวทางสัันติิวิิธีี 



ทิิศทางกระบวนการสัันติิภาพชายแดนใต้้จากมุุมมองของประชาชน 

พฤษภาคม - สิิงหาคม 2567 157

สำหรัับการกระจายอำนาจ คืือหััวใจของการแสวงหา

ทางออกทางการเมือืงขึ้้�นอยู่่�กับัการใช้้อำนาจในทางการเมือืง

ในการจััดสรรอำนาจ หรืือรููปแบบการปกครองที่่�คนใน

พื้้�นที่่�ต้องการ อย่่างไรก็็ดีี มีข้ี้อกัังวลอยู่่�บ้างว่่าไม่่ว่่าจะเป็็น       

การกระจายอำนาจแบบปกติิกัับการมีีเขตปกครองพิิเศษ 

สิ่่�งที่่�ผู้้�ประกอบการและนัักธุุรกิิจในท้้องถิ่่�นกัังวลคืือ 

“ความไม่่มีีประสิิทธิิภาพของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐที่่�ยัังไม่่สามารถ

เข้้าใจคนในพื้้�นที่่�ได้้อย่่างแท้้จริิง” และ“ผู้้�คนในพื้้�นที่่�

ยังัไม่่มีคีวามพร้้อมในการแสดงศักัยภาพที่่�จะปกครองตนเอง 

ข้อ้เสนอที่่�ควรต้้องเตรีียมการคืือ ควรมีีการทำความเข้้าใจ 

ตั้้�งแต่่รััฐธรรมนููญ และกลไกการปกครองท้้องถิ่่�น” 

ข้อ้กัังวลอีีกประการคืือ “การรัักษาอำนาจในสัังคม

พหุุวััฒนธรรม” ในมุุมมองของผู้้�ติิดตามและวิิเคราะห์์

กระบวนการสันัติิภาพเห็น็ว่่าการวิเิคราะห์์ต้้องทำผ่่านการ

คิิดอย่่างละเอีียดรอบคอบ เช่่น อััตราส่่วนระหว่่างผู้้�คน         

ต่่างความเชื่่�อ ศาสนา วััฒนธรรม และต้้องคำนึึงถึึง                

ข้้อกัังวลอื่่�นที่่�อาจตามมา เช่่น การแสวงหาผลประโยชน์์

จากนัักการเมืือง หากมีีการปรัับเปลี่่�ยนรููปแบบการ

ปกครอง ความเห็็นต่่อเรื่่�องการแสวงหาทางออกทางการ

เมืืองนี้้� ผู้้�ให้้ข้้อมููลกลุ่่�มสตรีี กลุ่่�มเยาวชน และผู้้�นำศาสนา 

เห็น็ตรงกันัว่า่ต้้องใช้ก้ลไกรัฐัสภาเป็็นพื้้�นที่่�ปลอดภััยในการ

แสวงหาทางออกในการพูดูคุยุปััญหาความขัดัแย้้งระหว่่าง

คู่่�ขััดแย้้งและออกกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพราะปััญหา

ชายแดนภาคใต้้มีีผลกระทบต่่อประชาชนนอกพื้้�นที่่�ด้้วย 

ผู้้�ที่่�ทำงานส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนต่่อ

กระบวนการสัันติิภาพชายแดนใต้้เห็็นว่่าสภาและ

บุุคคลในงานกำหนดนโยบายต้้องหาทางออกทางการเมืือง 

โดยเห็็นว่่าในอนาคต “หากเป็็นไปได้้อาจเปิิดให้้ขบวนการ

อย่่าง BRN เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในทางการเมืือง เช่่น               

การตั้้�งพรรคการเมืือง”    

4. ความท้้าทายต่่อกระบวนการพููดคุุยสัันติิภาพ

จากการวิิจััยพบว่่า ข้้อท้้าทายต่่อกระบวนการ

สัันติิภาพในทััศนะของประชาชนมีีหลากรููปแบบ ได้้แก่่ 

ความคลางแคลงใจ ไม่่เห็็นถึึงความจริิงใจระหว่่างคู่่�ขัดแย้้ง 

เนื่่�องด้้วยเป้้าหมายของการพููดคุยุที่่�ไม่่ตรงกััน การไม่่เข้า้ใจ

ปััญหาและความไม่ต่่อ่เนื่่�อง รวมทั้้�งปััญหาความชอบธรรม

ในการเป็็นตััวแทนที่่�มีีอำนาจตััดสิินใจที่่�แท้้จริิง ทำให้้

การพููดคุุยส่่งผลต่่อการขาดประสิิทธิิภาพในโต๊๊ะเจรจา 

รวมทั้้�งการให้้คนนอกพื้้�นที่่�ความขััดแย้้งที่่�ไม่่เข้้าใจปััญหา

ในพื้้�นที่่�เป็็นผู้้�มีอำนาจตััดสิินใจทำให้้การแก้้ไขปััญหา

ยากจะประสบความสำเร็็จ 

ความท้้าทายต่่อการพููดคุุยสัันติิภาพยัังมีีประเด็็น

การขาดการมีีส่่วนร่่วมจากคนหลากหลายกลุ่่�มและ     

ปััญหาเชิิงโครงสร้้างทางสัังคม เช่่น ความเหลื่่�อมล้้ำทาง

เศรษฐกิิจและความยากจนที่่�ยังเป็็นข้้อท้้าทายพื้้�นฐาน

ที่่�สำคัญัมาก นอกจากนี้้� ยังัมีปีระเด็น็การจัดัสรรงบประมาณ

ที่่�กระจุุกตััวอยู่่�ที่่�งานฝ่่ายความมั่่�นคงมากกว่่า กระจายไป

ให้้เกิิดประโยชน์์ต่่อการแก้้ปััญหาความยากจนในพื้้�นที่่� 

รวมถึึงปััญหาเรื่่�องการตรวจสอบการใช้้จ่่ายงบประมาณ 

ส่่งผลให้้มีกีารคอร์์รัปัชัันทางงบประมาณในพื้้�นที่่�ความขััดแย้้ง 

ผู้้�ให้ข้้้อมูลูต่า่งเห็น็ว่า่โครงสร้า้งอำนาจรัฐัแข็ง็ตัวัและยังัคง

ถููกผููกขาดอยู่่�กับฝ่่ายทหารและหน่่วยงานความมั่่�นคง

ในพื้้�นที่่�เป็็นหลััก การที่่�โครงสร้้างรััฐไม่่เปิิดให้้ประชาชน

มีีส่่วนร่่วมอย่่างอิิสระ ส่่งผลต่่อปััญหาทางความสััมพัันธ์์

ระหว่า่งคนในพื้้�นที่่�ความขัดัแย้ง้ที่่�มีภูมูิหิลังัทางศาสนาและ

วัฒันธรรมที่่�แตกต่า่งกััน เช่่น หน่่วยงานความมั่่�นคงตั้้�งฐาน
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ปฏิิบััติิการทางการทหารในวััดและชุุมชนชาวพุุทธ ในแง่่

ข้้อท้้าทายเรื่่�องการตื่่�นตััวของประชาชนในพื้้�นที่่�พบว่่า          

ยัังจำกััด คนส่่วนใหญ่่ให้้ความสำคััญกัับรายได้้และการมีี

งานทำที่่�ดีและมั่่�นคง ขณะที่่�การสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจ

ผ่่านการสื่่�อสารเรื่่�องกระบวนการสัันติภิาพยัังคงเป็็นจุดุอ่่อน

ที่่�ต้้องเร่่งพััฒนา นอกจากนี้้� ปััญหาการละเมิิดสิิทธิิมนุุษย

ชนในพื้้�นที่่�ยังคงเป็็นประเด็น็ปััญหาท้้าทายที่่�เกิดิขึ้้�นบ่่อยครั้้�ง 

แต่่มัักไม่่ค่่อยมีีการพููดถึึง รวมทั้้�งการใช้้กฎหมายพิิเศษ 

อาทิิ กฎอัยการศึึก รวมทั้้�งการไม่่มีพีื้้�นที่่�พูดคุุยอย่่างจริิงจััง

เรื่่�องรููปแบบการปกครอง การกระจายอำนาจ และการ

ทำให้้ข้อ้เสนอต่่างๆ ที่่�มาจากประชาชนให้้เกิิดเป็็นรููปธรรม

5. ความคาดหวัังต่่อรััฐบาลใหม่่ในการหนุุนเสริิม

กระบวนการสัันติิภาพ 

ผู้้�ให้้ข้้อมููลส่่วนใหญ่่มีีความหวัังต่่อรััฐบาลชุุดใหม่่

ที่่�กำลัังจััดตั้้�งโดยพรรคก้้าวไกล เนื่่�องจากเป็็นพรรค          

ที่่�มีีคะแนนเสีียงนำและสููงสุุดในช่่วงของการเก็็บข้้อมููล

ภาคสนาม ปีี 2566 ประชาชนเห็็นว่่าการแก้้ปััญหา

ชายแดนภาคใต้้ต้้องดำเนิินการด้้วยวิิถีีประชาธิิปไตย 

ฝ่่ายทหารที่่�ไม่่มีีรููปแบบหรืือวิิธีีคิิดเหล่่านี้้�ในการจััดการ

ปััญหา คิดิว่่าคงจะแก้้ปััญหาไม่่ได้้ นักัการเมือืงท้้องถิ่่�นเห็น็ว่่า 

“จะแก้ไ้ขโดยสร้า้งความสงบแบบเดิมิๆ ไม่ไ่ด้”้ ผู้้�ให้ข้้อ้มูลู

จากภาคประชาสังัคมสะท้อ้นว่า่ “ที่่�สำคัญัต้้องเป็น็รัฐับาล

พลเรือืน” ขณะที่่�ตัวแทนจากกลุ่่�มทำงานด้้านผู้้�หญิงิเห็น็ว่่า 

ความหวัังของประชาชนมีีมากขึ้้�น จึึงต้้องมีีคณะทำงาน

ที่่�มีคีวามรู้้�ความสามารถ มีคีวามมุ่่�งมั่่�นในทางการเมือืงและ

สร้า้งความเปลี่่�ยนแปลง เป็็นตััวแทนที่่�มีความหวััง เน้้นย้้ำ

ให้ผู้้้�หญิงิเข้า้ไปมีบีทบาท มีสี่ว่นร่ว่มในกระบวนการนี้้�เพื่่�อ

สะท้้อนมุุมมองของกลุ่่�มผู้้�หญิิงที่่�ได้้รัับผลกระทบในการ

แก้้ไขปััญหาอย่่างเป็็นรููปธรรม 

ข้้อสังัเกตช่่วงเปลี่่�ยนผ่่านที่่�โครงการใช้้ระเบียีบวิธิีวีิจิัยั

เชิงิคุณุภาพเพิ่่�มเติมิจากงานวิจิัยัเชิงิสำรวจ ผลการวิจิัยัเชิงิ

คุุณภาพทั้้�งสองครั้้�ง ได้้แก่่ ปีี 2565 และ 2566 ในแง่่ของ

บริิบททางสัังคมการเมืืองมีีผลต่่อการแสดงความคิิดเห็็น

ของประชาชน สืบืเนื่่�องจากระยะเวลาการศึึกษาภาคสนาม

ของ  Peace Survey ครั้้�งที่่� 5 กัับครั้้�งที่่� 6 เป็็นช่่วงการ

แพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััสโคโรนา นอกจากนี้้�ยัั ง มีี

สถานการณ์ค์วามขัดัแย้ง้ที่่�มีความซับัซ้อ้น โดยเฉพาะในปีี 

2562 ขบวนการเคลื่่�อนไหวต่่อต้้านรััฐบาลของคนรุ่่�นใหม่่

ก่อ่ตัวัและทวีคีวามเข้ม้ข้้นจนเกิดิกระแสของการเรียีกร้อ้ง

ให้้มีีการแก้้ไขรััฐธรรมนููญ และการเรีียกร้้องให้้มีีการ

บริหิารจัดัการสถานการณ์แ์พร่ร่ะบาดของไวรัสั ผู้้�ให้ข้้้อมูลู

ในครั้้�งที่่� 6 มองว่่ามีีความท้้าทายต่่อการมองสถานการณ์์

ทางการเมือืง เช่น่ ความเห็น็ต่อ่การชุมุนุมุของคณะราษฎร 

ที่่�มีทีั้้�งเห็น็ด้ว้ยและไม่เ่ห็น็ด้ว้ยในสัดัส่ว่นที่่�ก้้ำกึ่่�ง นอกจาก

นี้้� ผู้้�ให้้ข้้อมููลยัังต้้องการให้้มีีรััฐบาลพลเรืือนเพื่่�อเกิิดการมีี

ส่่วนร่่วมของประชาชนที่่�สามารถเปิิดทางในการแก้้ไข

ปััญหาความไม่่สงบในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ผ่่านสถาบััน

ทางการเมืือง เช่่น การแก้้รััฐธรรมนููญ 

อย่่างไรก็ต็าม ประเด็น็ที่่�ยังัไม่่สามารถกล่่าวถึึงหรือื

เป็็นเรื่่�องยากที่่�จะกล่่าวถึึง คือื การปฏิิรููปสถาบัันพระมหากษัตัริย์ิ์

ซึ่่�งเป็็นประเด็็นจากการชุุมนุุมทางการเมืือง ขณะที่่�การสำรวจ

ในครั้้�งที่่� 7 เป็็นห้้วงเวลาที่่�ประเทศไทยกำลัังอยู่่�ในช่่วงเวลา

ของการเลืือกตั้้�งปีี 2566 คำถามที่่�เพิ่่�มเข้้ามาในบริิบทนี้้�คือื 

“ท่่านคิดิว่า่รัฐับาลใหม่ห่ลังัจากการเลือืกตั้้�งควรจะมีที่า่ที/ี

มาตรการอย่่างไรต่่อการสร้้างสันัติภิาพในพื้้�นที่่�และการพูดูคุยุ

เพื่่�อให้้มีคีวามก้้าวหน้้าอย่่างเป็็นรูปูธรรม” ผู้้�ให้้ข้้อมูลูส่่วนใหญ่่

ให้้คำตอบว่่า มีีความหวัังต่่อการแก้้ไขปััญหาจัังหวััด
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ชายแดนใต้้ในรััฐบาลใหม่่ที่่�เป็็นรััฐบาลพลเรืือน อย่่างไร

ก็็ตามประชาชนก็็ยัังคงมีีข้้อกัังวลต่่อกลไก โครงสร้้าง

อำนาจทางการเมืืองแบบเดิิมที่่� ใช้้  “การทหารนำ

การเมืือง” อาจยัังเป็็นอุุปสรรคทำให้้กระบวนการ

สันัติภิาพและไม่ส่ามารถปรับัเปลี่่�ยนได้ ้อีกีประเด็น็สำคัญั

ของบริิบททางสัังคมการเมืืองมีีผลต่่อการแสดงความคิิดเห็็น

ของประชาชนใน Peace Survey ปี ี2565 และ 2566 คือื

เสีียงของคนชายขอบและกลุ่่�มเปราะบางทางสัังคมต้้อง

ได้้รัับการนับัรวมเข้้า (inclusive) ในกระบวนการปรึึกษาหารือื

สาธารณะอย่่างเท่่าเทียีมกับักลุ่่�มอื่่�นๆ และที่่�สำคัญัต้้องเป็็น 

การกระทำบนฐานเสรีภีาพ ในการแสดงความคิิดเห็น็ที่่�อิสระ

และปลอดภััย ซึ่่�งก่่อนหน้้านี้้�กลุ่่�มเปราะบางแทบไม่่ถููก

กล่่าวถึึงและน้้อยมากที่่�จะได้้ยิินเสีียงความต้้องการของ

ประชาชนกลุ่่�มนี้้� การนับัรวมเข้า้มาในการวิจิัยัครั้้�งนี้้�ทำให้้

ข้้อเสนอหลายประการมีคีวามครอบคลุมุและชัดัเจนตอบรับั

ต่่อความต้้องการของประชาชนทุุกกลุ่่�มมากขึ้้�น 

อภิิปรายและสรุุปผล

ข้้อมููลจากการอธิิบายและให้้ความหมายต่่อการมีี

ส่ว่นร่ว่มเพื่่�อเสนอมุมุมองเชิงิวิพิากษ์ใ์นการสร้า้งสันัติภิาพ

เห็็นว่่าความคิิดของมนุุษย์์หรืือผู้้�คนแต่่ละภาคส่่วนมีี

ความสำคัญั เป็็นข้้อเท็็จจริิง มีพีลวััตทางสัังคม โดยตััวแสดง

ต่่างตำแหน่่งแห่่งที่่�เหล่่านี้้�สะท้้อนความเห็็นที่่�สััมพัันธ์์กััน 

อาจเกิิดความเห็น็ที่่�คัดค้า้น ขัดัแย้ง้ ต่อ่ต้า้นจากผู้้�มีอีำนาจ

ดัังเช่่นข้้อเสนอในส่่วนของภาคประชาสัังคม แต่่กระนั้้�น 

ความเห็็นที่่�ได้้มาจากวิิธีีการศึึกษาที่่� เปิิดให้้เกิิดการ

ถ่่ายทอดความคิิดของแต่่ละคนนำไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลง

อย่่างมีจีุดุหมายและปลดปล่่อยให้้ความคิดิใหม่่ได้้ไหลเวียีน 

ถููกนำเสนอดัังเช่่นแนวคิิดการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�หญิิง              

ในพื้้�นที่่�อำนาจชายนำ	

การวิจัิัยเชิิงคุณุภาพด้้วยฐานคิิดสันัติภิาพเชิิงวิพิากษ์์ 

ให้ค้วามสำคัญักับัการแก้ป้ััญหาความขัดัแย้ง้ด้ว้ยการไม่ใ่ช้้

ความรุุนแรงตอบโต้้ และตระหนัักต่่อความจริิงที่่�ว่่าการ

เข้้าใจสังัคมอย่่างรอบด้้านจำเป็็นต้้องวิเิคราะห์์ด้้วยระดับัลึึก

ของมิิติิอื่่�นๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เนื่่�องจากทฤษฎีีเชิิงวิิพากษ์์

เห็็นความสำคััญขององค์์รวมทางความคิิดจากภาคส่่วน

ต่่างๆ ในสัังคมซึ่่�งยืืนยัันถึึงความเชื่่�อมโยงกัับสภาพสัังคม 

นอกจากนี้้�ทฤษฎีีเชิิงวิิพากษ์์ปฏิิเสธกระบวนการค้้นหา

ความจริิงทางสัังคมโดยวิิธีีการแบบนัับค่่าตััวเลข แต่่ให้้

ความสำคััญกัับความหมายในภาษา การแสดงความเห็็น

ของผู้้�ที่่�อยู่่�ในสถานะของการถููกกดขี่่�หรืือเผชิิญกัับความ

ยากลำบากจากความขััดแย้้ง และวิิเคราะห์์อุุดมการณ์์

ความคิิดทางสัังคมของแต่่ละภาคส่่วนเพื่่�อเน้้นการสร้้าง

ความรู้้�ความเข้้าใจด้้วยการกระทำการเปลี่่�ยนแปลง รวมทั้้�ง

ให้้ความสำคััญกัับผู้้�ที่่�อยู่่�ภายใต้้ภาวะการที่่�เสีียงมัักไม่่ได้้

รับัฟััง ซึ่่�งในการศึึกษานี้้�ให้ค้วามสำคัญักับักลุ่่�มคนดังักล่่าว 

นัับเป็็นการค้้นหาความรู้้�แบบวิิภาษวิิธีีในการพููดคุุย

สัันติิภาพจากฐานการส่่งเสริิมศัักยภาพในการแสวงหา

ทางออกของปััญหาความรุุนแรง

 ขณะเดียีวกันั กระบวนการรับัฟัังเหตุผุลอย่่างต่่อเนื่่�อง

ซึ่่�งเป็็นการเปิิดพื้้�นที่่�ให้้ประชาชนมีส่ี่วนร่่วมอย่่างกว้้างขวาง

สอดซึ่่�งรัับกัับวิิธีีวิิทยาในงานวิิจััยเชิิงคุุณภาพ เรื่่�องการ

สำรวจความคิิดเห็็นของประชาชนต่่อกระบวนการ

สันัติภิาพชายแดนใต้้ ครั้้�งที่่� 7 ที่่�มุ่่�งหาคำตอบเป็็นคำอธิิบาย

เชิิงพรรณนาวิิเคราะห์์มิิติิความลึึกของความคิิดเห็็น

ประชาชน ผู้้�มีส่ว่นเกี่่�ยวข้อ้งกับักระบวนการสร้า้งสันัติภิาพ
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ชายแดนใต้้ รวมทั้้�งเพื่่�อขยายให้้เห็็นคำอธิิบายนอกเหนืือ

ไปจากความคิิดเห็็นที่่�ประมวลผลเชิิงสถิิติิจากการสำรวจ

ความคิิดเห็็นด้้วยวิิธีีวิิทยาในทางสถิิติิ โดยอาศััยกรอบ

คำถามหลัักที่่�เชิิญชวนประชาชนแสดงความคิิดเห็็นต่่อ

กระบวนการแก้้ปััญหาสถานการณ์์ความไม่่สงบจัังหวััด

ชายแดนภาคใต้้ที่่�ดำเนิินมา 20 ปีี และมีีกลไกการพููดคุุย

สัันติิภาพเป็็นกลไกหลัักซึ่่�งเริ่่�มต้้นมาตั้้�งแต่่ปีี 2556 

จนถึึงปััจจุุบััน  

ข้อ้มูลูจากหลายกลุ่่�มในโครงการมั่่�นใจว่า่สันัติภิาพ

สามารถสร้้างได้้ด้้วยการใช้้กระบวนการพููดคุุยมากกว่่า

การใช้้ความรุุนแรง นัักวิิเคราะห์์ที่่�ติดตามการสร้้าง

สัันติิภาพและกระบวนการพููดคุุยสัันติิภาพมาโดยตลอด

มองถึึงความท้้าทายภายในจากรััฐไทยในระดัับนโยบายที่่�

ยัั ง ไม่่มีีความเ ป็็นเอกภาพในความเ ห็็น ส่่ งผลให้้

กระบวนการพููดคุุยในฐานะกลไกหลัักในการแก้้ไขปััญหา

ถูกูตั้้�งคำถามเรื่่�องความจริงิจังัและจริงิใจในเมื่่�อฝ่า่ยรัฐัไทย

มีีอำนาจและทรััพยากร หากคู่่�เจรจาไม่่เชื่่�อมั่่�นและสร้้าง

ความเชื่่�อมั่่�นในการใช้ก้ระบวนการพูดูคุยุสันัติภิาพ การจะ

คาดหวัังให้้ประชาชนในพื้้�นที่่�มีความเชื่่�อมั่่�นต่่อรััฐบาล

จึึงมีีความเป็็นไปได้้ยาก 

ในบริบิทที่่�คณะพูดูคุุยสันัติิภาพทั้้�งฝ่า่ยรััฐบาลไทย 

ขบวนการ BRN เห็น็พ้อ้งกันัในเงื่่�อนไขหลักั 3 ข้อ้ คือื การ

ลดความรุุนแรง การแสวงหาทางออกทางการเมืือง และ

การปรึึกษาหารืือกัับประชาชน ล้้วนแล้้วแต่่เป็็นประเด็็น

สำคััญที่่�ควรแก่่การนำมาศึึกษาวิิจััยเชิิงลึึกในแง่่ของการ

สร้้างความไว้้วางใจ กระบวนการทางการเมืืองกัับการมีี

ส่่วนร่่วมในงานสัันติิภาพของฝ่่ายประชาชนจากภาคส่่วน

ต่า่งๆ ซึ่่�งสันัติภิาพเชิงิวิพิากษ์ส์นใจการให้เ้หตุผุลท่า่มกลาง

บรรยากาศแห่่งการเลืือกตั้้�งในวิิถีีประชาธิิปไตย ซึ่่�งเป็็น

ตัวัแปรสำคัญัเชิงิบริบิทอันัส่ง่ผลในการแสดงความคิดิเห็น็

ได้้อย่่างอิิสระเสรีีมากข้ึ้�น ด้้วยความหวัังที่่�จะเห็็นการ

เปลี่่� ยนแปลงทางการเมืืองในทุุกมิิติิ  รวมทั้้� งการ

เปลี่่�ยนแปลงในสถานการณ์์ปััญหาชายแดนใต้้ด้้วย 

เหตุนุี้้� วิธิีวีิจิัยัเชิิงคุณุภาพอำนวยให้้เห็น็ความหมาย

ของสัันติิภาพในสายตาของประชาชนกลุ่่�มต่่างๆ รายละเอีียด

ของคำอธิิบายในมิิติทิี่่�เกี่่�ยวข้้องกับัตัวัตน จุดุยืนืในการมอง

และสร้้างการมีีส่่วนร่่วมเพื่่�อแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้ง

โดยเฉพาะข้อ้ค้น้พบใน 3 สารัตัถะที่่�เป็น็ประเด็น็ใหม่ล่่า่สุดุ 

กรณีีแรกที่่�เกี่่�ยวกัับการลดความรุุนแรงประชาชนไม่่เพีียง

ต้้องการยุุติคิวามรุนุแรงเชิิงกายภาพ แต่่เห็น็ว่่าความรุุนแรง

เชิิงโครงสร้้างที่่�ปรากฏผ่านรููปลัักษณ์์ของการบัังคัับใช้้

กฎหมายที่่�ไม่่เป็็นธรรม การละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนใน               

หลากรูปูแบบ รวมถึึงระบบเศรษฐกิจิของพื้้�นที่่�ที่่�ถูกูทำลาย

จากสถานการณ์์ความรุุนแรงในสองทศวรรษ ส่่งผลให้้ช่่องว่่าง

ความเหลื่่�อมล้้ำถ่่างกว้้าง และมองเห็็นความรุุนแรงแบบ

มุ่่�งเป้้าชััดเจนข้ึ้�นในรููปของการวิิสามััญฆาตกรรมโดยรััฐ 

ยิ่่�งกว่่านั้้�น งานวิจัิัยยัังพบอีกีว่่าประชาชนไม่่ต้้องการเพียีงแค่่

การลดความรุุนแรงเท่่านั้้�น แต่่เสนอว่่าจำเป็็นต้้องหยุุด

ความรุนุแรง ทุกุรูปูแบบ และต้้องไม่่มีคีวามรุนุแรงเลย ดังันั้้�น 

ข้อ้เรียีกร้อ้งของประชาชนจึึงขยับัไปไกลกว่า่การลดความ

รุนุแรง ในระหว่่างการพููดคุุยสัันติิภาพจึึงเป็็นความคิิดเห็็น

ที่่�สำคัญัยิ่่�งที่่�ผู้้�เกี่่�ยวข้้องกับัการแก้้ไขปััญหารับัฟัังและนำไป

ปฏิบิัตัิใิห้้เกิดิผล เหตุนุี้้� การเปลี่่�ยนผ่า่นความขัดัแย้ง้รุนุแรง

ด้ว้ยกระบวนการสัันติภิาพเป็น็ความพยายามแปลงเปลี่่�ยน

ไปที่่�รากเหง้า้ของความขััดแย้ง้ ดังันั้้�นจึึงจำเป็น็ต้อ้งใช้เ้วลา 

ทรััพยากร และยุุทธศาสตร์์ที่่�หลากหลาย 
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สำหรัับการแสวงหาทางออกทางการเมืือง งานวิิจัยั

พบว่่าผู้้�ให้ข้้อ้มูลูส่ว่นใหญ่่เห็น็ว่า่มีคีวามสำคััญและจำเป็็น

ต้้องเปิิดพื้้�นที่่�อย่่างกว้้าง ให้้เสรีีภาพและมีีความปลอดภััย

เพื่่�อให้้มีีการใช้้แนวทางทางการเมืืองเป็็นช่่องทางในการ

หาทางออกให้้กับัปััญหาสถานการณ์์ชายแดนใต้้ โดยเฉพาะ

พื้้�นที่่�ทางการเมือืงในสภา ขณะที่่�ประเด็น็การปรึึกษาหารือื

สาธารณะพบว่่ามีีความตื่่�นตััวของประชาชนทุุกกลุ่่�ม             

มีีการนำเสนอทั้้�งรููปแบบและวิิธีีการที่่�สามารถนำไปใช้้

ปฏิิบััติิการจริิงได้้ในการปรึึกษาหารืือสาธารณะ โดยมีี

เงื่่�อนไขให้้ประชาชนทุุกกลุ่่�มรวมถึึงกลุ่่�มเปราะบางที่่�เป็็น

ชายขอบของสัังคมได้ร้ับัการนับัรวมเข้้ามาในกระบวนการ

ปรึึกษาหารืือสาธารณะ อย่่างเท่่าเทีียมกัับกลุ่่�มอื่่�นๆ 

และที่่�สำคััญต้้องเป็็นการกระทำบนฐานเสรีีภาพ ในการ

แสดงความคิิดเห็็นที่่�อิิสระและปลอดภััย 

สิ่่�งสำคััญที่่�สอดรัับกัับมิิติิของสัันติิภาพเชิิงวิิพากษ์์

คืือการมีีส่่วนร่่วมในการพยายามทำความเข้้าใจตำแหน่่ง

และจุุดยืืนของการศึึกษาที่่�สามารถหนุุนเสริิมความ

เปลี่่�ยนแปลงในสัังคม การวิจิัยัด้้านสันัติิภาพต้อ้งเผชิญิกัับ

สภาวะคนอื่่�น ความเห็็นอื่่�นอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ เป็็นการ

แลกเปลี่่�ยนมีีความหลากหลาย ดัังนั้้�น การวิิจััยสัันติิภาพ

เชิิงวิิพากษ์์ควรได้้รัับการทำความเข้้าใจในลัักษณะที่่�

หลุุดพ้้นจากความรุุนแรงที่่�ไม่่พึึงประสงค์์ และนำไปสู่่�

สัันติิภาพ แนวทางปฏิิบััติิของการวิิจััยเป็็นการปลดปล่่อย

และปลอดจากอำนาจหรืือความคิิดครอบงำ อยู่่�บนพื้้�นฐาน

ของความเปิิดกว้้าง สอดคล้้องกับัระเบียีบวิธิีวีิพิากษ์์ พหุุนิยิม 

และวาทกรรมทางศีีลธรรม ด้้วยเหตุุนี้้�จึึงมีีสััมพัันธภาพ

การให้้ความเห็น็ที่่�เป็็นเหตุเุป็็นผลจากผู้้�คนในชุุมชนการวิจิัยั 

เช่่น ช่่วงก่่อนการเลืือกตั้้�งและระหว่่างการเลืือกตั้้�งจนถึึง

ช่่วงทราบผลการเลืือกตั้้�งที่่�ประชาชนมีีความหวัังกัับ               

รัฐับาลใหม่่ที่่�น่าจะมาจากฝ่่ายประชาธิปิไตย สามารถผลักัดันั

กระบวนการพููดคุุยให้้ก้้าวหน้้ามาก และมีีข้้อเสนอสำคััญ

ให้้มีหีัวัหน้้าคณะพูดูคุยุสันัติภิาพที่่�เป็็นพลเรือืน อย่่างไรก็ต็าม 

ในขณะที่่�เครือืข่่ายวิิชาการฯ นำเสนอรายงานการวิิจััยฉบัับนี้้�

ต่่อสาธารณะ รััฐบาลที่่�ก้้าวขึ้้�นสู่่�อำนาจไม่่ได้้มาจากพรรค

และฝ่่ายที่่�ได้้รัับความไว้้วางใจจากการเลืือกตั้้�งในคะแนน

สูงูสุดุ ดังันั้้�น ข้้อเสนอทางวิิชาการที่่�เป็็นไปได้้คืือ การศึึกษา

เพื่่�อทำความเข้้าใจความคิิดเห็็นประชาชนเกี่่�ยวกัับ

ความเชื่่�อมั่่�นและความหวัังต่่อกระบวนการสัันติิภาพที่่�มีี

ต่่อรััฐบาลปััจจุุบััน (พ.ศ.2567) นำโดยพรรคที่่�ไม่่กำหนด

แผนและไม่ม่ีนีโยบายการแก้ป้ััญหาความไม่ส่งบในจังัหวัดั

ชายแดนภาคใต้้ ซึ่่�งไม่่สอดคล้้องกัับความต้้องการของ

ประชาชนที่่�ได้้จากการรวบรวมข้้อมููลครั้้�งนี้้�  พบว่่า

ประชาชนต้้องการให้้บรรจุุการแก้้ไขปััญหาชายแดนใต้้

เป็็นวาระแห่่งชาติิ และต้้องดำเนิินการอย่่างต่่อเนื่่�อง 

จึึงเป็็นการสะท้้อนว่่านัักวิิจััยด้้านสัันติิภาพเชิิงวิิพากษ์์

มีีภารกิิจในการแสวงหาความรู้้�ในช่่วงเวลาที่่�การวิิจััย

ทางสัังคมศาสตร์์ในรููปแบบของการอธิิบายจากความคิิด 

ความรู้้�สึึก การมีีตััวตนถููกลดทอน
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