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ครอบคลุมุ 4 ภูมูิภิาคทั่่�วประเทศ อันัได้แ้ก่ ่องค์ก์ารบริหิารส่ว่นจังัหวัดัเชียีงราย (ภาคเหนือื) เทศบาลนครภูเูก็ต็ 

(ภาคใต้้) เทศบาลตำบลแพรกษา (ภาคกลาง) และ เทศบาลนครราชสีีมา (ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ)

ผลการศึึกษาพบว่่า แนวทางการจััดการศึึกษาของ อปท. และสถานศึึกษาต้้นแบบ ตามกรอบแนวคิิด

เชิิงระบบ ประกอบไปด้้วย ปััจจััยนำเข้้า (Inputs) ที่่�สำคััญได้้แก่่ ความเป็็นผู้้�นำของผู้้�บริิหาร ทั้้�ง อปท. และ

สถานศึึกษา นโยบายการศึึกษาชััดเจนสอดคล้้องกัับบริิบทชุุมชน งบประมาณและทรััพยากร คุุณภาพของ

บุุคลากร หลัักสููตรครอบคลุุมทั้้�งด้้านวิิชาการ วิิชาชีีพ และภาษา ภาคีีเครืือข่่าย โดยมีีกระบวนการแปรสภาพ 

(Transformation Process) ได้้แก่่ กระบวนการจััดการเรีียนรู้้�แบบลงมืือปฏิิบััติิ กระบวนการบริิหารแบบมีี

ส่ว่นร่่วม การกระจายอำนาจการบริิหารจััดการ การระดมทรััพยากร การสร้้างทีีมและสร้้างผู้้�นำในองค์์กร และ

ผลผลิิต (Outputs) ได้้แก่่ ผลสััมฤทธิ์์�ผู้้�เรีียนตามเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ครอบคลุุมหลายด้้าน เช่่น ทัักษะทาง

วิิชาการ ทัักษะอาชีีพ ทัักษะทางภาษา ตามศัักยภาพของผู้้�เรีียนแต่่ละบุุคคล ที่่�สามารถนำไปต่่อยอดในการ

ดำรงชีีพได้้ การสร้้างทางเลืือกการศึึกษาที่่�หลากหลายอัันเป็็นจุุดมุ่่�งหมายการจััดการศึึกษาของ อปท. นำไปสู่่�

การสร้า้งความเสมอภาคทางการศึึกษา เนื่่�องจากผู้้�เรีียนทุกุคนสามารถเข้้าถึึงการศึึกษา ไม่่ว่า่จะมีภีูมูิหิลังัหรือื

พื้้�นฐานและความถนััดแตกต่่างกัันอย่่างไร ถ้้ามีีทางเลืือกที่่�ดีอย่่างทั่่�วถึึง ก็็ช่่วยสร้้างความเสมอภาคและ 

ลดความเหลื่่�อมล้้ำได้้อย่่างแท้้จริิง

คำสำคััญ: การศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน, องค์์กรปกครองท้้องถิ่่�น, การบริิหารการศึึกษา, การจััดการศึึกษา, การปกครอง

ท้้องถิ่่�น--ไทย

Abstract

This research aims to extract lessons from good practices in basic education adminis-

tration conducted by Local Administrative Organizations across four regions of Thailand, 

using a qualitative research methodology. Case studies were carried out through field research 

and in-depth interviews with selected Local Administrative Organizations and affiliated basic 

educational institutions that demonstrated success and were considered models for education 

administration. These models effectively addressed the diversity of learners and the needs 

of the social community. The case studies covered four regions, including the Chiang Rai 

Provincial Administrative Organization (Northern Region), Phuket Municipality (Southern Region), 
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Phraeksa Subdistrict (Central Region), and Nakhon Ratchasima Municipality (Northeastern 

Region).

The study revealed that effective education administration by Local Administrative 

Organizations and model educational institutions, according to the systematic concept framework, 

involved several key inputs: leadership of administrators in both Local Administrative 

Organizations and educational institutions, clear and contextually appropriate educational 

policies, adequate budgets and resources, high-quality personnel, curricula addressing 

academic, professional, and language areas, and network partners. The study identified 

transformation processes such as hands-on learning management, participatory management, 

decentralization, resource mobilization, and team and leadership development within 

organizations.

The outputs included: learners achieving development goals in various areas such as 

academic skills, career skills, and language skills according to their potential, which can be 

used to advance their livelihoods. The creation of diverse educational options aimed to 

foster educational equality, ensuring that every learner has access to education regardless 

of their background or aptitude. These well-rounded educational options contribute to 

reducing inequality and promoting equality in education.

 Keywords: Basic education, Local Administrative Organizations 
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บทนำ 

ในยุุคเศรษฐกิิจฐานความรู้้�ที่่�เติิบโตข้ึ้�นอย่า่งรวดเร็็ว 

ประเทศไทยให้้ความสำคััญเป็็นอย่่างยิ่่�งกัับการส่่งเสริิม

คนในชาติใิห้้มีีศักัยภาพและขีดีความสามารถทันัต่่อยุคุสมัยั 

เพื่่�อให้้ประเทศสามารถแข่่งขัันกัับประเทศต่่างๆ ทั่่�วโลก 

พร้้อมทั้้�งก้้าวข้้ามกัับดัักรายได้้ปานกลาง ดัังที่่�ปรากฏใน

แผนยุุทธศาสตร์์ชาติิ พ.ศ.2561-2580 ยุุทธศาสตร์์ที่่� 3 

ที่่�กล่่าวถึึงการพัฒันาและเสริมิสร้้างศักัยภาพทรัพัยากรมนุษุย์์ 

เพื่่�อเป็็นกำลัังหลัักในการยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตและ

สร้้างรายได้้ให้้ประเทศ โดยใช้้การศึึกษาเป็็นกลไกในการ

ขัับเคลื่่�อนไปสู่่�เป้้าหมายดัังกล่่าว (สำนัักงานเลขาธิิการ

สภาการศึึกษา, 2564, น. 1-3) อัันจะส่่งผลให้้ประเทศ

เกิดิการพััฒนาอย่่างทั่่�วถึึงและยั่่�งยืนืในระยะยาว อย่่างไรก็ต็าม 

ความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืนของเศรษฐกิิจในประเทศจำเป็็น

ที่่�จะต้อ้งคำนึึงถึึงหลัักความเสมอภาคและความเป็็นธรรม

ในสังัคม โดย “ไม่ท่ิ้้�งใครไว้ข้้า้งหลังั” ตามยุทุธศาสตร์ช์าติิ

ข้้อที่่� 4 ตลอดจนแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ

ฉบัับที่่� 13 (พ.ศ.2566-2570) ซึ่่�งสอดคล้้องกัับเป้้าหมาย

การพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนื (Sustainable Development Goals: 

SDGs) ขององค์์การสหประชาชาติิเป้้าหมายที่่� 4 และ 10 

ที่่�กล่่าวถึึงการลดความไม่่เสมอภาคและการสร้้างหลักัประกันั

ให้้เด็็กและเยาวชนทุุกคนได้้รัับการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพ 

(United Nations, 2022, pp. 18-42) ดัังนั้้�น เป้้าหมาย

ทั้้�ง 2 ข้้อนี้้�จะสำเร็็จลุุล่่วงได้้หากภาครััฐทั้้�งส่่วนกลางและ

ท้อ้งถิ่่�นรวมไปถึึงภาคเอกชนมีสี่ว่นร่ว่มอย่า่งจริงิจังัในการ

ยกระดัับการศึึกษาให้้มีีคุุณภาพตามมาตรฐานสากล 

(สำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร, คณะกรรมการ

ร่่างรััฐธรรมนููญ, 2560, ออนไลน์์)

เนื่่�องจากการจััดการศึึกษาเป็็นหนึ่่�งในหน้้าที่่�การ

จััดทำบริิการสาธารณะแก่่ประชาชนในพื้้�นที่่�ขององค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (อปท.) ดัังนั้้�น จึึงสามารถจััดการ

ศึึกษาโดยใช้้กลไกการกระจายอำนาจในการออกแบบ

วิิธีีการจััดการศึึกษาให้้ตอบโจทย์์เฉพาะกัับพื้้�นที่่�นั้้�นๆ 

(วุุฒิิสาร ตัันไชย, 2548, น. 1) ในช่่วงระยะเวลาที่่�ผ่่านมา

รัฐับาลได้พ้ยายามขับัเคลื่่�อน ส่ง่เสริมิและรณรงค์ใ์ห้ ้อปท.

มีีบทบาทเพิ่่�มขึ้้�นในการพััฒนาคุุณภาพการศึึกษาของ

คนในพื้้�นที่่� โดยการผลัักดัันให้้มีีกฎหมายออกมาบัังคัับใช้้

จำนวนหลายฉบับั เช่น่ พระราชบัญัญัตัิกิารศึึกษาแห่ง่ชาติิ 

พ.ศ.2542 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ.2545 ที่่�ช่วย

ยกระดับัการศึึกษาโดยเปิิดโอกาสให้้ทุุกภาคส่่วนได้้มีส่ี่วนร่่วม

ในการจััดการศึึกษาที่่�เหมาะสมทุุกช่่วงวััย ครอบคลุุม

การศึึกษาทุุกระดัับ ทุุกประเภท (ดิิเรก ปััทมสิิริิวััฒน์์ และ

กอบกุุล รายะนาคร, 2552, น. 3-8) กฎหมายเหล่่านี้้�เป็น็

กลไกที่่�สำคัญัที่่�ผลักัดันัให้ ้อปท. หลายแห่ง่หันัมาให้ค้วาม

สำคัญัในการจััดการศึึกษาอย่่างจริิงจััง (พิิณสุดุา สิริิธิรังัศรี,ี 

2541, น. 11-13) เห็็นได้จ้ากการที่่� อปท. หลายแห่่งมีกีาร

รัับโอนสถานศึึกษาจากโรงเรีียนในสัังกััดกระทรวง

ศึึกษาธิิการตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ.2549 จนถึึง พ.ศ.2565 จำนวน 

544 แห่่ง (กรมส่่งเสริิมการปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น, 2565, 

น. 1-18) บางแห่ง่จัดัตั้้�งสถานศึึกษาขึ้้�นเอง บางแห่ง่ได้เ้พิ่่�ม

ระดัับหรืือขยายประเภทการศึึกษา 

จากการศึึกษาการจััดการศึึกษาภายใต้้สัังกััดของ 

อปท. ของวิิทยาลััยพััฒนาการปกครองท้้องถิ่่�นโดย 

ไกรยส ภัทัราวาท (2558, น. 89-121) และวุฒิุิสาร ตันัไชย 

(2562, น. 53-141) พบว่่ามีีโรงเรีียนในสัังกััด อปท. 

หลายแห่ง่ที่่�สามารถจัดับริกิารการศึึกษาให้ก้ับัคนท้อ้งถิ่่�น
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ได้้อย่่างมีีคุุณภาพ จนได้้รัับการยอมรัับและคำชื่่�นชมจาก

หลายฝ่่ายว่่าสามารถจััดการศึึกษาที่่�ตอบโจทย์บ์ริบิทพื้้�นที่่� 

ตรงตามความต้้องการและศัักยภาพของผู้้�เรีียน สอดคล้้อง

กัับแนวทางการศึึกษาที่่�ครอบคลุุมของยููเนสโก (Global 

Education Monitoring Report, 2020, online) ที่่�เน้้น

ความหลากหลายของผู้้�เรียีนทั้้�งในมิติิดิ้า้นวิชิาการและมิติิิ

ทางสัังคม อาทิิ กีีฬา ศิิลปะ ดนตรีี รวมถึึงทัักษะชีีวิิตและ

อาชีีพ ผลการวิิจััยเหล่่านี้้�ถืือว่่าเป็็นคุุณููปการทางวิิชาการ

ที่่�สามารถนำไปถ่า่ยทอดให้ก้ับั “เพื่่�อนๆ ท้อ้งถิ่่�น” ด้ว้ยกันั 

งานวิิจััยนี้้�ต้้องการขยายองค์์ความรู้้�เดิิม เพื่่�อศึึกษาระบบ

การจัดัการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานของ อปท. ถ่า่ยทอดเป็น็กรณีี

ศึึกษา (Case-Studies) โดยมีีวััตถุุประสงค์์ “เพื่่�อถอดบท

เรีียนแนวปฏิิบััติิที่่�ดีีในการจััดการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานของ

โรงเรีียนสัังกััด อปท. ใน 4 ภููมิิภาคของประเทศไทย ที่่�มีี

ความโดดเด่่นแตกต่่างกัันใน 4 มิิติิ” คืือ ด้้านทัักษะอาชีีพ

และทัักษะชีีวิิต (โรงเรีียนองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด

เชีียงราย) ด้้านทัักษะวิิชาการ วิิทยาศาสตร์์และ

คณิติศาสตร์์ (โรงเรีียนเทศบาลปลููกปััญญา ในพระอุุปถัมัภ์์ฯ) 

ด้้านการสื่่�อสารภาษาต่่างประเทศ (โรงเรีียนเทศบาล 3-

ยมราชสามััคคีี) และด้้านภาษาและนวััตกรรม (โรงเรีียน

แพรกษาวิิเทศศึึกษา) ทั้้�งนี้้� ผู้้�วิิจััยใช้้วิิธีีการวิิจััยภาคสนาม

และการศึึกษาเอกสาร พร้้อมทั้้�งเก็็บรวบรวมข้้อมููลจาก

การสััมภาษณ์์กลุ่่�มและสััมภาษณ์์เชิิงลึึกกัับผู้้�มีีส่่วนสำคััญ

ทั้้�งในส่่วนของผู้้�บริหิาร อปท. ผู้้�บริหิารสถานศึึกษา รวมไปถึึง

บุคุคลสำคััญหลายท่่านที่่�เสีียสละพลัังกายและพลัังใจเพื่่�อ

จะทำให้้บุุตรหลานในท้้องถิ่่�นของตนได้้มีี “โรงเรีียนดีี

ใกล้้บ้้าน” ที่่�สามารถบรรลุุวิิสััยทััศน์์ของการพััฒนา

ศักัยภาพมนุษุย์ ์นำไปสู่่�ประเทศ “มีคีวามมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง และ

ยั่่�งยืืน” ตามแผนยุุทธศาสตร์์ชาติิระยะยาว

2. การทบทวนวรรณกรรมและกรอบแนวคิิด

	 แนวคิิดการจััดการศึึกษาขององค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�น

ปััจจุุบัันองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (อปท.) มีี

ความก้้าวหน้า้ในการจััดการศึึกษาไปมาก โดยมีบีทบาทใน

การจัดัการศึึกษาเพิ่่�มมากขึ้้�น กว่า่ 95% (อัจัฉรา วงษ์เ์อก, 

2566, น. 77) อันัเนื่่�องมาจากนโยบายการกระจายอำนาจ 

การจััดการศึึกษาสู่่� อปท. ซึ่่�งได้้กำหนดไว้้ในกฎหมาย

สำคััญหลายฉบัับ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งรััฐธรรมนููญแห่่ง

ราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2540 มาตรา 54 และใน

รััฐธรรมนููญฉบัับต่่อมาก็็ยัังคงสืืบทอดหลัักการเดีียวกััน ที่่�

บัญัญัตัิใิห้ร้ัฐัต้อ้งดำเนินิการส่ง่เสริมิและสนับัสนุนุให้ ้อปท. 

เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการดำเนิินการให้้เด็็กทุุกคนได้้รัับการ

ศึึกษาเป็็นเวลาสิิบสองปีี ตั้้�งแต่่ก่่อนวััยเรีียนจนจบการ

ศึึกษาภาคบัังคัับอย่่างมีีคุุณภาพ โดยไม่่เก็็บค่่าใช้้จ่่าย 

รวมทั้้�งส่่งเสริิมให้้มีีการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต โดยรััฐมีีหน้้าที่่�

ดำเนิินการกำกัับ ส่่งเสริิม และสนัับสนุุน ให้้การจััดการ

ศึึกษาดัังกล่่าว มีีคุุณภาพ และได้้มาตรฐานสากล 

(สำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร, คณะกรรมการ

ร่า่งรััฐธรรมนููญ, 2560, ออนไลน์์) ไม่่ว่า่จะเป็็นการจััดการ

ศึึกษาในระบบ (การจััดการศึึกษาปฐมวััย การจััดการศึึกษา

ขั้้�นพื้้�นฐาน การจััดการศึึกษาอาชีีวศึึกษา) การศึึกษานอก

ระบบ และการศึึกษาตามอัธัยาศัยั โดยจุดุมุ่่�งหมายที่่�สำคัญั

ของการจััดการศึึกษาของ อปท. ได้้แก่่ หนึ่่�ง เพื่่�อสร้้าง

โอกาสและความเสมอภาคทางการศึึกษา สอง เพื่่�อพัฒันา

คุุณภาพและมาตรฐานการศึึกษา สาม เพื่่�อจััดการศึึกษา

สำหรัับการมีีงานทำและสร้้างงาน สี่่� มุ่่�งเน้้นการพััฒนา

ด้้วยการขัับเคลื่่�อนนวััตกรรมและความคิิดสร้้างสรรค์์ 



การถอดบทเรีียนแนวปฏิิบััติิที่่�ดีีในการจััดการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน
ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 4 ภููมิิภาคของประเทศไทย

พฤษภาคม - สิิงหาคม 2567 89

ภายใต้้สังัคมแห่่งการเรีียนรู้้� (Learning Society) และ ห้า้ 

เพื่่�อให้้ประชาชนในท้้องถิ่่�นสามารถเรีียนรู้้�ได้้ด้้วยตนเอง

ต่อ่เนื่่�องตลอดชีีวิติ (Lifelong Learning) (แผนพััฒนาการ

ศึึกษาท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2566-2570) โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง

การศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน ซึ่่�งเป็็นการจััดการศึึกษาเพื่่�อเตรีียม

ผู้้�เรีียนให้้มีีความรู้้�คู่่�คุุณธรรม สามารถแสวงหาความรู้้�

ด้ว้ยตนเอง มีทีักัษะชีีวิติทัักษะอาชีีพ สามารถดำรงชีีวิติอยู่่�

ในสัังคมได้้อย่่างมีีความสุุขและเป็็นพลเมืืองที่่�มีคุุณภาพ

ของประเทศชาติิ โดยการจััดการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานของ 

อปท. จะยึึดหลัักสููตรแกนกลางของกระทรวงศึึกษาธิิการ

เป็็นหลััก และพััฒนาสาระของหลัักสููตรให้้สอดคล้้องกัับ

สภาพความจำเป็็นและความต้้องการของชุุมชนในพื้้�นที่่� 

การจััดการเรีียนการสอนจะเน้้นผู้้�เรีียนเป็็นสำคััญ และส่่งเสริิม

ความหลากหลายเพื่่�อให้้สามารถตอบสนองความจำเป็็น

และความต้้องการของประชาชน ให้้ประชาชนได้้รัับ

โอกาสการพััฒนาเต็็มศัักยภาพอย่่างเสมอภาคและ            

เท่่าเทีียมกััน (อััจฉรา วงษ์์เอก, 2566, น. 77)  

อปท. จึึงมีีหลัักที่่�สำคััญในการจััดการศึึกษา คืือ 

หนึ่่�ง การจััดการศึึกษาที่่�ทั่่�วถึึงและมีีคุุณภาพ รวมถึึงต้้อง

มีีการปรัับปรุุงหลัักสููตรการศึึกษาให้้สอดคล้้องกัับการ

เปลี่่�ยนแปลงของโลก สอง การจััดการศึึกษาที่่�มีความ

หลากหลายเพื่่�อสนองตอบตามความต้้องการของผู้้�เรีียน 

เต็็มตามศัักยภาพและความเหมาะสมของปััจเจกบุุคคล 

สาม การจััดการศึึกษาตามหลัักการกระจายอำนาจให้้

สถานศึึกษามีีอิสิระ สามารถตัดัสินิใจ และเกิดิความคล่่องตัวั

ในการบริหิารจัดัการอย่่างเบ็ด็เสร็จ็ได้้ด้้วยตัวัเอง สี่่� การจัดัการ

ศึึกษาตามแนวคิิดการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน ทั้้�งบุุคคล 

ภาครััฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสัังคม เพื่่�อมีีส่่วน

ช่่วยส่่งเสริิม สนัับสนุุน รวมถึึงช่่วยเหลืือในการระดมทุุน

และทรัพัยากรเพื่่�อการศึึกษา และ ห้้า ประชาชนในท้้องถิ่่�น

มีีทางเลืือกในการรัับการศึึกษาตามหลัักของสิิทธิิเสรีีภาพ

ในการเลือืกสถานศึึกษาที่่�เห็็นว่า่สามารถจััดการศึึกษาที่่�ดี

กว่่าให้้กัับบุุตรหลานของตน อนึ่่�ง แนวทางสำคััญ                       

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการจัดัการศึึกษาท้้องถิ่่�น ในศตวรรษที่่� 21 คือื 

การแก้ป้ััญหาความเหลื่่�อมล้้ำและการสร้า้งความเท่า่เทียีม

ในพื้้�นที่่� (Education for equality) ซึ่่�งถืือเป็็นเรื่่�อง

ที่่�จำเป็น็เร่ง่ด่ว่น และสามารถตอบสนองความต้อ้งการของ

ชุุมชนได้้ (United Nations, 2022, pp. 18-42) โดย

เฉพาะการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานที่่�รััฐบาลพยายามจััดให้้กัับ

ประชาชน แต่่การจััดการศึึกษามัักจะพบปััญหาอุุปสรรค

หลายประการที่่�ทำให้้ปวงชนได้้รับัการศึึกษาที่่�ไม่่เท่่าเทีียม

กััน โดยเฉพาะด้้านคุุณภาพการศึึกษา อัันเนื่่�องมาจาก

ประสิิทธิิภาพในการจััดสรรทรััพยากรทางการศึึกษาใน

แต่่ละพื้้�นที่่�/ภููมิิภาคในประเทศไทยที่่�ยังมีีความแตกต่่าง 

ความพร้้อมด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน รวมถึึงปริิมาณและ

คุณุภาพผู้้�สอน กระบวนการจััดการเรีียนการสอน อุปุกรณ์์

การเรียีน การมีส่ี่วนร่่วมของภาคีเีครือืข่่าย ภูมูิหิลังัการศึึกษา

และฐานะทางเศรษฐกิิจของครอบครััวที่่�แตกต่่างกัันไป 

(ชื่่�นชนก โควินิท์,์ 2566, น. 140; นิติิยิา หลานไทย, 2560, 

น. 286-287) ดังันั้้�น อปท. ในฐานะที่่�เป็็น “เจ้้าภาพ” จึึงมีี

บทบาทสำคััญ เพราะเป็น็ผู้้�มีอีำนาจหน้า้ที่่�และรับัผิดิชอบ

ในการดำเนิินการจััดการศึึกษาให้้แก่่คนท้้องถิ่่�นให้้ได้้รัับ

การศึึกษาที่่�ดีมีคีุณุภาพอย่่างเท่่าเทีียม จึึงต้้องเร่่งดำเนิินการ

จัดัการศึึกษาอย่่างจริงิจังัและเข้้มข้้น เพื่่�อที่่�จะบรรลุเุป้้าหมาย

ในการแก้้ไขปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาและ

เพิ่่�มคุุณภาพชีีวิิตให้้คนในท้้องถิ่่�นได้้ 
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สถานศึึกษาของ อปท. หลายแห่่งประสบความสำเร็จ็

ในการจัดัการศึึกษาที่่�มีคีุณุภาพ เนื่่�องจาก อปท. ต้น้สังักัดั 

มีนีโยบายให้้การสนัับสนุนุทั้้�งด้้านบุคุลากรและงบประมาณ 

รวมทั้้�งกระจายอำนาจการบริหิารสถานศึึกษาและให้อ้ิสิระ

แก่่ผู้้�บริิหารสถานศึึกษา ในการบริิหารสถานศึึกษา ทำให้้

มีีความคล่่องตััวในการบริิหารจััดการศึึกษาได้้อย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพ อาทิิ งานวิิจััยของ สุุรััสวดีี หุ่่�นพยนต์์, 

อำพา แก้้วกำกง และวทััญญู ูใจบริิสุทุธิ์์� (2562, น. 27-44) 

ที่่�ได้้ศึึกษากรณีตีัวัอย่า่งของสถานศึึกษาต้น้แบบของ อปท. 

ที่่�ครอบคลุุมทั้้�งระดับัการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน การอุุดมศึึกษา 

และ การศึึกษานอกระบบและตามอััธยาศััย โดยผลการศึึกษา

พบว่่า อปท. ได้้กระจายอำนาจสู่่�สถานศึึกษาทั้้�ง 3 แห่่ง 

ทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม ทำให้้สถานศึึกษาสามารถ 

ใช้อ้ำนาจการตััดสินิใจและบริิหารจััดการตนเองได้้ มีอีิสิระ

และคล่่องตััวในการบริิหารจััดการ หากแต่่สถานศึึกษา

บางแห่่งก็็ยัังไม่่ประสบความสำเร็็จ ซึ่่�ง พิิชิิต ฤทธิ์์�จรููญ, 

ชูชูาติ ิพ่ว่งสมจิติต์,์ เก็จ็กนก เอื้้�อวงศ์ ์และนงเยาว์ ์อุทุุมุพร 

(2554, น. 79-90) ได้้ทำการประเมิินการจััดการศึึกษาของ 

อปท. ผลการศึึกษาพบปััจจัยัที่่�เป็น็อุปุสรรคสำคัญัต่อ่การ

จััดการศึึกษาของ อปท. ได้้แก่่ ปััจจััยทั้้�งในส่่วนของ อปท.

และสถานศึึกษา ที่่�สำคััญได้้แก่่ ผู้้�บริิหารที่่�ขาดวิิสััยทััศน์์ 

ไม่่ให้้ความสำคััญของการศึึกษาและขาดความมุ่่�งมั่่�น 

บุุคลากรของกองการศึึกษาและสถานศึึกษาไม่่เพีียงพอ 

รวมถึึงขาดประสบการณ์์ด้้านการจััดการศึึกษา ระบบ

บริิหารขาดประสิิทธิิภาพและความคล่่องตััว และ คณะ

กรรมการสถานศึึกษาไม่่ได้้เข้้ามามีส่ี่วนร่่วมในการบริหิารจัดัการ

สถานศึึกษา นอกจากนี้้� ยัังพบปััจจััยด้้านสภาพแวดล้้อม

ภายนอก เช่น่ ฝ่า่ยบริหิารและฝ่า่ยสภาไม่่เป็น็ทีมีเดียีวกันั 

เศรษฐกิิจของชุุมชนไม่่ดีี ทำให้้ อปท. มีีรายได้้ลดลง และ

การได้้รัับความช่่วยเหลืือจากชุุมชนหรืือหน่่วยงาน

ภายนอกน้้อยลง อีกีทั้้�ง ชุมุชนบางส่่วนยังัถืือว่า่การจััดการ

ศึึกษาเป็็นเรื่่�องของสถานศึึกษา ทำให้้ไม่่เข้้ามามีีส่่วนร่่วม

ในการจััดการศึึกษา นอกจากนี้้� กรมส่่งเสริิมการปกครอง

ส่ว่นท้อ้งถิ่่�น (2566, น. 8) ได้ส้รุปุข้อ้จำกัดัของการจัดัการ

ศึึกษาของ อปท. ที่่�สำคััญ คืือ การมอบอำนาจในการ

บริหิารงบประมาณ ซึ่่�งบาง อปท. มอบอำนาจให้้สถานศึึกษา

บริิหารงบประมาณเอง แต่่บางแห่่ง อปท. เป็็นผู้้�บริิหาร

งบประมาณให้ส้ถานศึึกษา ซึ่่�งการบริหิารงบประมาณโดย

ผู้้�ปฏิบิัตัิเิองจะเป็น็ประโยชน์อ์ย่า่งยิ่่�งต่อ่การบริหิารจัดัการ

ศึึกษา ในมิติิขิองการดำเนินิการที่่�ทันัท่ว่งทีแีละสอดคล้อ้ง

กัับสภาพจริิง รวมไปถึึงการของบประมาณบางกิิจกรรม

ทางการศึึกษาไม่ต่อบโจทย์ข์องการจัดัการศึึกษา เนื่่�องจาก 

อปท. เป็็นผู้้�ขอรัับงบประมาณโดยตรง ไม่่ใช่่สถานศึึกษา 

ตลอดจนการดำเนิินการแก้้ปััญหาเกี่่�ยวกัับการบริิหาร

งบประมาณเมื่่�อเกิดิการติดิขัดัผ่า่นขั้้�นตอนหลายขั้้�น ตั้้�งแต่่ 

อปท. ระดับัจังัหวัดั กรมส่ง่เสริมิการปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น 

(ส่ว่นกลาง) และ สำนักังบประมาณ ทำให้ค้่อ่นข้า้งใช้้เวลา 

และไม่่ทัันต่่อการดำเนิินการ เป็็นต้้น

ดังันั้้�น จากการทบทวนวรรณกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องดัังกล่่าว 

ผู้้�วิจิััยจึึงต้้องการเติิมเต็็มช่่องว่่างทางการศึึกษา โดยการ

ถอดบทเรีียนแนวปฏิิบััติิที่่�ดีี (Best Practices) ของการ

จัดัการศึึกษาของ อปท. และสถานศึึกษาต้น้แบบในสังักัดั 

ที่่�สามารถดำเนิินการจััดการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานได้้อย่่างมีี

คุณุภาพ ตอบโจทย์บ์ริบิทพื้้�นที่่�ตรงตามความต้อ้งการและ

ศัักยภาพของผู้้�เรีียน สอดคล้้องกัับแนวทางการศึึกษาที่่�

ครอบคลุมุของยููเนสโก (Global Education Monitoring 
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Report, 2020, online) ทั้้�งในมิิติิด้้านวิิชาการและมิิติทิาง

สังัคม อาทิิ กีฬีา ศิลิปะ ดนตรีี รวมถึึงทัักษะชีีวิติและอาชีีพ 

โดยคััดเลืือก อปท. ที่่�ได้้รัับรางวััลด้้านการบริิหารจััดการ

ศึึกษาดีีเด่่นระดัับชาติิ เพื่่�อเป็็นแนวทางในการจััดการ

ศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานให้้แก่่ อปท. และสถานศึึกษาในสัังกััด 

ทั้้�งที่่�เป็็นประเภทเดีียวกัันและต่่างประเภท 

แนวคิิดทฤษฎีีระบบ (System Theory)

แนวคิดิทฤษฎีเีชิงิระบบ (System theory) ช่่วยในการ

วิิเคราะห์์การปฏิิบััติิงานในสถานศึึกษา หรืือการบริิหาร

การปฏิิบััติิงานขององค์์การสถานศึึกษาที่่�มีีความรวดเร็็ว

และแม่่นยำ โดย Lunenburg and Ornstein (2012, 

pp. 20-21) ได้้อธิบิายรูปูแบบระบบพื้้�นฐาน (Basic systems 

Model) ที่่�สามารถนำมาใช้ใ้นการวิเิคราะห์ก์ารดำเนินิการ

ขององค์์การทางการศึึกษาได้้อย่่างเหมาะสม เนื่่�องจาก

องค์์การทางการศึึกษาเป็็นกรอบแนวคิิดระบบเปิิด 

(Open-systems Framework) กล่่าวคืือ ในการปฏิิบััติิ

งานของสถานศึึกษาจะมีีองค์์ประกอบต่่างๆ ที่่�มีีความ

สััมพัันธ์์ซึ่่�งกัันและกัันระหว่่างองค์์ประกอบของระบบ

การบริิหารและการจััดการสถานศึึกษา ซึ่่�งได้้แก่่ 

1) ปััจจัยัป้้อน (Inputs) ได้้แก่่ หลักัสููตรสถานศึึกษา 

บุคุลากรทั้้�งในส่ว่นของ อปท. และสถานศึึกษา ทรัพัยากร 

(งบประมาณที่่�เป็็นตััวเงิินและที่่�ไม่่ใช่่ตััวเงิิน) เครืือข่่าย

ความร่่วมมืือ เป็็นต้้น   

2) กระบวนการเปลี่่�ยนแปลง (Transformational 

Process) ได้้แก่่ กระบวนการสอน กระบวนการบริิหาร

สถานศึึกษา การบริิหารการเปลี่่�ยนแปลง การวางแผน

เชิิงกลยุุทธ์์ การนิิเทศ ติิดตาม ประเมิินผล เป็็นต้้น

3) ปััจจััยผลผลิิต (Outputs) ได้้แก่่ ผลสััมฤทธิ์์�

ทางการเรียีนของนักัเรียีน ผลการดำเนินิงานของสถานศึึกษา 

การเปลี่่�ยนแปลงพััฒนาของบุุคลากร ความพึึงพอใจของ

บุุคลากร ผู้้�ปกครองและชุุมชน ความสััมพัันธ์์ระหว่่าง

บุุคลากรกัับฝ่่ายบริิหาร สถานศึึกษากัับชุุมชน เป็็นต้้น  

4) สิ่่�งแวดล้้อมภายนอก ได้้แก่่ สิ่่�งแวดล้้อมต่่างๆ 

ที่่�อยู่่�ภายนอกระบบ ที่่�สามารถมีีปฏิิกิิริิยาและส่่งผลต่่อ

ผลผลิติและให้้ข้้อมูลูย้อ้นกลับัแก่ร่ะบบ เพื่่�อนำมาปรัับปรุุง

และพัฒันาการจัดัการศึึกษาต่่อไป เช่่น กฎหมาย กฎระเบียีบ

ต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการศึึกษา สภาพเศรษฐกิิจ 

และ ความก้้าวหน้้าของเทคโนโลยีี เป็็นต้้น

จากกรอบแนวคิิดทฤษฎีีเชิิงระบบ ผู้้�วิิจััยได้้นำมา

เป็็นแนวทางในการกำหนดกรอบการวิิเคราะห์์ระบบการ

บริิหารจััดการองค์์การทางการศึึกษา ที่่�ครอบคลุุมทั้้�ง 

1) ปััจจัยันำเข้้า (Inputs) เช่่น ความรู้้�พื้้�นฐานผู้้�เรีียน บุคุลากร 

ทรััพยากรและแหล่่งเรีียนรู้้� หลัักสููตรและความต้้องการ

ของสัังคม 2) กระบวนการแปรสภาพ (Transformation 

Process) เช่่น กระบวนการจััดการเรีียนรู้้� กระบวนการ

บริิหารจััดการสถานศึึกษา การนิิเทศ การพััฒนาบุุคลากร 

และ 3) ผลลััพธ์์ (Outputs) อาจพิิจารณาจากผลิิตภาพ

ของนักัเรียีน ผลสัมัฤทธิ์์� และการบริกิารชุมุชน (Unesco, 

2018, pp. 13-14) ดัังภาพที่่� 1
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   ภาพที่่� 1 กรอบแนวคิิดทฤษฎีีเชิิงระบบ (System Theory) ในการวิิเคราะห์์การจััดการศึึกษาขององค์์การทางการศึึกษา

3. ระเบีียบวิิธีีการศึึกษา

งานวิิจััยนี้้� ใช้้ระเบีียบวิิธีีการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ 

(Qualitative Research) แบบกรณีีศึึกษา ดำเนิินการเก็็บ

รวบรวมข้้อมููลภาคสนามในพื้้�นที่่�จริิงด้้วยการสััมภาษณ์์

กลุ่่�มและสััมภาษณ์์เชิิงลึึกจากผู้้�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการ

ศึึกษาของแต่ล่ะพื้้�นที่่� เพื่่�อถอดบทเรียีนแนวปฏิบิัติัิที่่�ดีขีอง

แต่่ละ อปท. เพื่่�อเป็็นบทเรีียนและแนวทางสำหรัับ อปท. 

และสถานศึึกษาในสังักัดั ทั้้�งประเภทเดียีวกันัและต่่างประเภท 

โดยขั้้�นแรกผู้้�วิจัยัได้ท้ำการคััดเลือืก อปท. ที่่�ได้้รับัรางวััลดีี

เด่่นด้้านการบริิหารจััดการศึึกษาหรืือมีีผลลััพธ์์เป็็นที่่�

ประจักัษ์์ (สำนักังานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้้

แก่่อปท.: ก.ก.ถ.) ภููมิิภาคละ 1 แห่่ง ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ.2560 

จนถึึงปััจจุุบััน ขั้้�นที่่�สองดำเนิินการคััดเลืือกสถานศึึกษา

ในสังักัดั ที่่�มีคีวามโดดเด่่นด้้านการบริหิารจััดการสถานศึึกษา

ที่่�มุ่่�งสู่่�ความเป็น็เลิศิในมิติิติ่า่งๆ โดยการเลือืกแบบเจาะจง 

(Purposive Sampling) ผลการคััดเลืือกโดยใช้้เกณฑ์์

ดัังกล่่าวปรากฏตามรายละเอีียดในตารางที่่� 1

ตารางที่่� 1 การคััดเลืือก อปท. และโรงเรีียนในสัังกััดที่่�ใช้้เป็็นกรณีีศึึกษา

ประเภท อปท. สถานศึกษา องค์ประกอบการคัดเลือก

องค์์การบริิหารส่่วน

จัังหวััดเชีียงราย

(ภาคเหนืือ)

โรงเรีียนองค์์การบริิหาร

ส่่วนจัังหวััดเชีียงราย : เปิิด

การเรีียนการสอนระดัับชั้้�น

ประถมศึึกษา ถึึง มัธัยมศึึกษา

ปีีที่่� 6

เป็็นสถานศึึกษาที่่�มีีแนวทางการบริิหารสถานศึึกษาสู่่�ความเป็็น

เลิิศทั้้�งด้้านวิิชาการ ทักัษะอาชีีพและทัักษะชีีวิติ โดยมีีแนวปฏิบัิัติิ

ด้า้นการบริิหารจัดัการที่่�ดีเยี่่�ยม ได้้รับัการยอมรัับจากประชาชน

ในท้้องถิ่่�นและในระดัับประเทศ รวมถึึงได้้รัับรางวััลอปท. ที่่�มีี

การบริิหารจััดการที่่�ดี ด้้านการศึึกษาและการสาธารณสุุข                               

ปีี พ.ศ.2565
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ประเภท อปท. สถานศึกษา องค์ประกอบการคัดเลือก

เ ทศบาลนครภูู เ ก็็ ต 

(ภาคใต้้)

โรงเรียีนเทศบาลปลูกูปััญญา 

ในพระอุุปถััมภ์์ฯ : เปิิดการ

เ รีี ยนการสอนระดัั บชั้้� น

อนุุบาล 2 ถึึง มััธยมศึึกษา

ปีีที่่� 6

เป็็นสถานศึึกษาที่่�มีีการจััดการศึึกษาลัักษณะพิิเศษมุ่่�งสู่่� 

ความเป็็นเลิิศด้้านวิิชาการ ได้้แก่่ วิิทย์์-คณิิต ภาษา ICT และ

ทัักษะทางสัังคม อีีกทั้้�ง เทศบาลนครภููเก็็ตเป็็นต้้นแบบการ

แก้้ปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาโดยใช้้พื้้�นที่่�เป็็นตััวตั้้�ง 

รวมถึึงได้้รัับรางวััล อปท.ที่่�มีีการบริิหารจััดการดีีเด่่นด้้านการ

ศึึกษาและรางวััลผู้้�บริิหารดีีเด่่น และผอ. สำนัักการศึึกษาดีีเด่่น 

ปีี พ.ศ.2561

เทศบาลนครราชสีีมา 

(ภาคตะวัันออกเฉีียง

เหนืือ)

โรงเรีียนเทศบาล 3 (ยมราช

สามััคคีี) : เปิิดการเรีียนการ

สอนในระดัับ ชั้้�นอนุุบาลถึึง

มััธยมศึึกษาปีีที่่� 3

เป็็นสถานศึึกษาที่่�มีีการจััดการศึึกษาลัักษณะพิิเศษมุ่่�งสู่่� 

ความเป็็นเลิิศด้้านวิิชาการ โดยเน้้นด้้านภาษาอัังกฤษและ 

การสื่่�อสาร ที่่�ประสบความสำเร็จ็จนได้ร้ับัการยอมรับัจากชุมุชน

ในท้้องถิ่่�นทุุกระดัับ นอกจากนี้้� เทศบาลได้้รัับรางวััลอปท.จููงใจ

เพื่่�อเพิ่่�มประสิทิธิภิาพการบริหิารจัดัการของท้อ้งถิ่่�น ที่่�ผ่านเกณฑ์์

การประเมิินสถาบัันการศึึกษา ปีี พ.ศ.2565

เทศบาลตำบลแพรกษา 

อำเภอเมืือง จัังหวััด

สมุุทรปราการ (ภาค

กลาง)

โรงเรีียนแพรกษาวิิเทศศึึกษา 

: เปิิดการเรีียนการสอนใน

ระดัับชั้้�นอนุุบาลถึึงมััธยม 

ศึึกษาปีีที่่� 6

เป็็นสถานศึึกษาที่่�มีีการจััดการศึึกษาลัักษณะพิิเศษมุ่่�งสู่่� 

ความเป็็นเลิิศด้้านวิิชาการ (โรงเรีียนสองภาษาและนวััตกรรม) 

จััดการเรีียนรู้้�ได้้อย่่างมีีมาตรฐานและมีีความก้้าวหน้้าอย่่างก้้าว

กระโดด มีีชื่่�อเสีียงเป็็นที่่�ยอมรัับของประชาชนในท้้องถิ่่�นและ

บริิเวณใกล้้เคีียง ซึ่่�งนำบุุตรหลานมาเข้้าเรีียนเป็็นจำนวนมาก 

และได้้รับัความสนใจจาก อปท. จากทั่่�วประเทศที่่�มาศึึกษาดูงูาน

อย่่างต่่อเนื่่�อง

ผู้้�ให้้ข้้อมูลู (Key informants) ได้้แก่่ ผู้้�มีส่ี่วนเกี่่�ยวข้้อง

ที่่�สำคัญัในการบริหิารจััดการศึึกษา ทั้้�งในส่่วนของ อปท. 

อันัได้้แก่่ นายกองค์์การบริหิารส่่วนจังัหวัดั นายกเทศมนตรีี 

รองนายกเทศมนตรีีด้้านการศึึกษา ผู้้�อำนวยการสำนััก

การศึึกษา ศึึกษานิิเทศก์์ และนัักวิิชาการศึึกษา และ 

ในส่่วนของสถานศึึกษา ได้้แก่่ ผู้้�อำนวยการสถานศึึกษา 

รองผู้้�อำนวยการสถานศึึกษา หััวหน้้าหลัักสููตร และครูู

ผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับการจััดทำหลัักสููตรสถานศึึกษา 

ประธานชมรมผู้้�ปกครอง กรรมการสถานศึึกษา และ

ตัวัแทนชุุมชน ทั้้�ง 4 แห่่ง รวมจำนวนผู้้�ให้้ข้้อมูลูทั้้�งสิ้้�น 24 คน

ขอบเขตการศึึกษา ได้้แก่่ การบริิหารจััดการสถานศึึกษา

ขั้้�นพื้้�นฐานสัังกััดองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ที่่�มีีการ

จััดการศึึกษาลัักษณะพิิเศษซึ่่�งมีีหลัักสููตรพััฒนาผู้้�เรีียน

สู่่�ความเป็็นเลิิศ ในหลากหลายมิิติิ อัันได้้แก่่ มิิติิด้้าน

วิิชาการ (วิิทยาศาสตร์์ และคณิิตศาสตร์์) มิิติิด้้านทัักษะ

อาชีพีและทักัษะชีวีิติ มิติิด้ิ้านการสื่่�อสารภาษาต่่างประเทศ 

และ มิิติิด้้านภาษาและนวััตกรรม โดยมีีองค์์ประกอบใน

การดำเนิินการยกระดัับคุุณภาพการจััดการศึึกษา 
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ตั้้�งแต่่ ปััจจัยัป้อ้นเข้า้ (Inputs) ได้้แก่ ่ผู้้�บริหิาร อปท. และ

ผู้้�บริิหารสถานศึึกษา ครูู บุุคลากรสนัับสนุุน ทรััพยากร

อื่่�นๆ และหลัักสููตรสถานศึึกษา กระบวนการแปรสภาพ 

(Transformations) ได้แ้ก่ ่กระบวนการสอน กระบวนการ

บริหิารจััดการสถานศึึกษา การบริิหารและพััฒนาบุุคลากร 

และการนิเิทศติดิตาม ผลผลิติ (Outputs) ได้้แก่่ ผลสัมัฤทธิ์์�

ทางการเรีียน คุุณลัักษณะเด็็ก ความพึึงพอใจของครูู 

บุุคลากร ผู้้�ปกครอง การบริิการชุุมชน 

เครื่่�องมืือวิิจััยและการวิิเคราะห์์ข้้อมููล ในงานวิิจััย

นี้้� เครื่่�องมือืหลัักที่่�ใช้ใ้นการวิจิัยั ได้แ้ก่ ่ตัวัผู้้�วิจิัยั รวมไปถึึง

แบบบันัทึึกข้้อมูลูภาคสนามและแบบสััมภาษณ์์กึ่่�งโครงสร้้าง 

(Semi-Structured interview) ที่่�ใช้ใ้นการเก็็บรวมข้้อมูลู

แล้ว้สรุปุเนื้้�อหาลักัษณะเด่น่ของแนวทางและกระบวนการ

ดำเนิินการจััดการศึึกษาให้้บรรลุุผลสำเร็็จตอบโจทย์์

ความต้้องการของชุุมชนท้้องถิ่่�นและผู้้�เรีียนที่่�มีีความ                

หลากหลายและศักัยภาพแตกต่่างกันั โดยใช้้วิธิีกีารวิเิคราะห์์

ข้้อมููลจากเอกสารร่่วมกัับการศึึกษาภาคสนามด้้วยการ

สัมัภาษณ์ก์ลุ่่�มและการสัมัภาษณ์เ์ชิงิลึึก ทำการตรวจสอบ

ความน่่าเชื่่�อถืือของข้้อมููล ด้้วยวิิธีีการตรวจสอบสามเส้้า

ด้้านข้้อมููล (Data Triangulation) (เอื้้�อมพร หลิินเจริิญ, 

2558, น. 4) โดยการเปรีียบเทีียบข้้อมููลที่่�ผู้้�วิิจััยได้้มาจาก

การศึึกษาเอกสาร การสัังเกตและการสััมภาษณ์์ ตรวจสอบ

ความแน่่นอนของคำพูดูในเรื่่�องเดียีวกันัแต่่คนละเวลา รวมถึึง

เปรีียบเทีียบข้้อมููลเรื่่�องเดีียวกัันที่่�มาจากผู้้�ให้้ข้้อมููลหลายๆ คน 

ที่่�อยู่่�ในกลุ่่�มเดีียวกััน หลัังจากนั้้�นจึึงนำเสนอผลการวิิจััย

ด้้วยวิิธีีการพรรณนาวิิเคราะห์์ (Descriptive Analysis) 

สรุุปเป็็นบทเรีียนความสำเร็็จของการจััดการศึึกษาของ 

อปท. และ สถานศึึกษาในสัังกััด เพื่่�อเป็็นแนวทางในการ

บริหิารจัดัการศึึกษาของท้อ้งถิ่่�นอื่่�นๆ ทั้้�งประเภทเดียีวกันั

และต่่างประเภท

4. ผลการศึึกษา

ในปีี พ.ศ.2564 กระทรวงมหาดไทยได้้ประกาศ

รายชื่่�อสถานศึึกษา 100 กว่่าแห่่งที่่�มีีการจััดการศึึกษา

ลักัษณะพิเิศษเพื่่�อพัฒันาผู้้�เรียีนสู่่�ความเป็็นเลิศิหลากหลาย

มิิติิ ทั้้�งด้้านวิิชาการและด้้านอื่่�นๆ ตามศัักยภาพและ

ความถนััดของผู้้�เรีียนแต่่ละบุุคคล โดยผู้้�วิิจััยได้้คััดเลืือก

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นและสถานศึึกษาในสังักััด 4 แห่่ง 

ที่่�มีีแนวปฏิิบััติิที่่�ดี (Best Practices) ที่่�สามารถจััดการ

ศึึกษาได้้อย่่างมีีคุุณภาพ จนประสบความสำเร็็จเป็็นที่่�

ยอมรัับของผู้้�ปกครอง ชุุมชน และสามารถเป็็นต้้นแบบที่่�

ดีีในระดัับประเทศได้้ โดยครอบคลุุมทั้้�ง อปท. ประเภท

องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด 1 แห่่ง เทศบาลนคร 2 แห่่ง 

และ เทศบาลตำบล 1 แห่่ง ดัังนี้้�

 4.1 “การศึึกษาเพื่่�อการมีีอาชีีพ: Career Educ-

cation” โรงเรีียนองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดเชีียงราย 

(อบจ. เชีียงราย)

1) ภาพรวมและจุุดเด่่นของการจััดการศึึกษา: 

อบจ.เชียีงราย ได้ก้ำหนดยุทุธศาสตร์ก์ารพัฒันาการศึึกษา

ไว้ว้่า่ “นักัเรีียนในสถานศึึกษาสังักััด อบจ. เชีียงราย ได้ร้ับั

การศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพ” โดยใช้้หลัักคิิด “โอกาสและ

คุุณภาพการศึึกษา” ในการจััดการศึึกษาที่่�มุ่่�งเน้้นการ

พััฒนาผู้้�เรีียนอย่่างเต็็มตามศัักยภาพและสร้้างความเป็็น

อััจฉริิยะให้้กัับผู้้�เรีียนแต่่ละบุุคคล ภายใต้้ความเชื่่�อที่่�ว่่า

ผู้้�เรีียนทุุกคนสามารถเรีียนรู้้�และพััฒนาตนเองไปสู่่�ความเป็็น

เลิิศได้้ โรงเรีียนองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดเชีียงรายเป็็น



การถอดบทเรีียนแนวปฏิิบััติิที่่�ดีีในการจััดการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน
ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 4 ภููมิิภาคของประเทศไทย

พฤษภาคม - สิิงหาคม 2567 95

โรงเรียีนแห่ง่เดียีวที่่�อยู่่�ภายใต้ก้ารดูแูลของ อบจ. เชียีงราย 

และเป็น็โรงเรียีนขนาดใหญ่พ่ิเิศษ (ดูแูลนักัเรียีนประมาณ 

4 พันัคน) เปิดิการเรียีนการสอนตั้้�งแต่่ระดัับประถมศึึกษา

ถึึงมััธยมศึึกษาตอนปลาย มีีโปรแกรมการเรีียนการสอน

และกระบวนการจััดการเรีียนรู้้�ที่่�ครอบคลุุมหลายด้้าน 

ทั้้�งด้้านวิชิาชีพี ด้า้นวิชิาการ และด้า้นภาษา โดยเฉพาะใน

ด้้านการพััฒนาทัักษะการทำงานและอาชีีพที่่�ตลาด

แรงงานต้้องการสููง โดยดึึงภาครััฐและภาคเอกชนเข้้ามา

มีีส่่วนร่่วมและสนัับสนุุนการจััดการศึึกษาอย่่างจริิงจััง

ต่่อเนื่่�อง ซึ่่�ง “การศึึกษาท่ี่�ตอบโจทย์การมีีงานทำ” ของ

โรงเรียีนองค์์การบริหิารส่่วนจังัหวัดัเชียีงรายถืือเป็็นจุดุเด่่น

ทางการตลาดการศึึกษาที่่�แตกต่่างกว่่าที่่�อื่่�น ส่่งผลให้้

มีีจำนวนนัักเรีียนเพิ่่�มขึ้้�นทุุกปีี ทั้้�งในพื้้�นที่่�และต่่างพื้้�นที่่�

2) แนวปฏิิบััติิที่่�ดีีในการบริิหารจััดการศึึกษา

2.1) ปััจจััยนำเข้้า (Inputs) ประการสำคััญคืือ 

(1) หลัักสููตรสถานศึึกษา ที่่�ครอบคลุุมหลายด้้าน ได้้แก่่ 

หลัักสููตรสองภาษา (EP) สำหรัับนัักเรีียนระดัับประถม

ศึึกษาทุุกคน นัับเป็็นการเพิ่่�มโอกาสการเข้้าถึึงการศึึกษา

ที่่�มีคีุณุภาพอย่า่งเท่า่เทียีมกันัภายใต้แ้นวคิดิที่่�ว่า่การศึึกษา

ต้้องมีี “ต้้นทุุนต่่ำ คุุณภาพสููง” ส่่วนหลัักสููตรมััธยมศึึกษา 

(หลักัสููตรไทย) มีจีำนวน 22 โปรแกรมเพื่่�อเป็น็การเตรียีม

ความพร้้อมให้้ผู้้�เรีียนสามารถศึึกษาต่่อในระดัับที่่�สููงขึ้้�น

ทั้้�งสายวิิชาการ ได้้แก่่ Gifted (แพทย์์ พยาบาล เภสััชกร 

และวิศิวกร) และ สายทักัษะอาชีพีและเทคนิคิเฉพาะทาง 

(Technical Skills) ที่่�ตอบโจทย์์ความต้้องการของ

อุตุสาหกรรมแห่่งอนาคต (The New S-Curve Industries) 

(2) ผู้้�บริิหารสถานศึึกษา มีภีาวะผู้้�นำเชิงิวิชิาการและภาวะ

ผู้้�นำการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เชี่่�ยวชาญการบริิหารจััดการ 

การสร้้างเครืือข่่ายระดัับท้้องถิ่่�นและระดัับประเทศเพื่่�อ

สร้้างการมีีส่่วนร่่วมในการจััดการศึึกษาเพื่่�อปวงชน 

(Education for All) (3) ความพร้้อมของบุุคลากรครููไทย

และต่่างชาติิทั้้�งในเชิิงปริิมาณและคุุณภาพ (4) การสนัับสนุุน

เงิินอุุดหนุุนรายหััวจากรััฐและงบประมาณเพิ่่�มเติิมจาก 

อบจ. เชีียงราย สมาคมผู้้�ปกครอง สหกรณ์์โรงเรีียน และ

บริิษััทในเครืือเจริิญโภคภััณฑ์์ (CP) ทั้้�งนี้้� เพื่่�อสนัับสนุุน

การจัดัหาบุคุลากรที่่�มีคีวามสามารถตรงตามความต้อ้งการ

เพื่่�อการจััดการศึึกษาที่่�หลากหลายสููงกว่่าระดัับมาตรฐาน 

ตลอดจนจััดหาแหล่่งทุุนการศึึกษาและแหล่่ง ฝึึก

ประสบการณ์์วิิชาชีีพในสถานประกอบการ

2.2) กระบวนการแปรสภาพ (Transformation 

Process) ดัังนี้้� 

การจััดการเรีียนรู้้�ผ่านวิิถีแีละการปฏิบัิัติจิริิง ด้ว้ย

กระบวนการสอนคิิดจากการลงมืือปฏิิบััติิจริิง (Active 

Learning) ทั้้�งในห้้องเรีียนและนอกห้้องเรีียน และมีีการ

ประเมิินผลการเรีียนรู้้�ที่่�หลากหลายทั้้�งก่อ่นเรีียน ระหว่่าง

เรีียน และหลัังเรีียน รวมถึึงเปิิดโอกาสให้้นัักเรีียน 

ได้้ประเมิินตนเอง ผ่่านกระบวนการเรีียนการสอนแบบ

ผสมผสาน โดยครูสูร้า้งสรรค์ก์ารสอนทั้้�ง Onsite/Online 

และ On-demand อีีกทั้้�งยัังมีีโครงการหลัักสููตรต่่อเนื่่�อง

เชื่่�อมโยงการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานกัับการศึึกษาระดัับ

อุดุมศึึกษา โดยมีคีวามร่ว่มมือืกับัมหาวิทิยาลัยัแม่ฟ่้า้หลวง 

สนามบิินนานาชาติิเชีียงราย และ สถานประกอบการใน

จัังหวััด เพื่่�อฝึึกประสบการณ์์การทำงานที่่�ได้้มาตรฐาน

สอดคล้้องกัับความต้้องการของตลาดแรงงานมากข้ึ้�น 

การบริิหารสถานศึึกษาแบบกระจายอำนาจที่่�เน้้นการ

สร้้างผู้้�นำเหนืือผู้้�นำให้้เกิิดขึ้้�นในทุุกระดัับขององค์์กร 
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ในการสร้้างทีีมงานที่่�สามารถบริิหารจััดการเบ็็ดเสร็็จ

ในตนเอง (Self-Managed Team, SMT) โดยได้้มีีการ

แบ่่งโครงสร้้างงานออกเป็็น ฝ่่ายบริิหารงานบุุคคลและ

แผนกประถมศึึกษา ฝ่า่ยบริิหารแผนงานและงบประมาณ 

ฝ่่ายบริิหารงานวิิชาการ และฝ่่ายบริิหารทั่่�วไป การจััด

บรรยากาศสภาพแวดล้้อมของการเรีียนรู้้�และแหล่่งเรีียนรู้้� 

ให้้เหมาะสมและสอดคล้้องกัับโปรแกรมการเรีียนด้้าน

วิชิาการและทัักษะอาชีีพ เช่่น ห้้องเรีียนเตรีียมแพทย์์-วิิศวะ 

ห้้องเรีียนการจััดการครััวและศิิลปะการประกอบอาหาร 

(Smart Chef) ห้อ้งเรียีนออนไลน์ ์และร้า้นกาแฟ เพื่่�อเป็น็

สถานสำหรัับฝึึกปฏิิบัั ติิจริิงและสร้้างเสริิมรายได้้

ระหว่่างเรีียน เป็็นต้้น

2.3) ผลผลิต (Outputs) และ ผลลััพธ์์ (Outcomes) 

ผู้้�เรีียนมีีทัักษะวิิชาชีีพ ทัักษะภาษาอัังกฤษ และมีีผล

สัมัฤทธิ์์�ด้้านวิิชาการที่่�ดี สามารถนำไปต่่อยอดในการดำรงชีีพ

ได้้ และมีีเส้้นทางชีีวิิตในการศึึกษาต่่อและการประกอบ

อาชีีพ เนื่่�องจากหลัักสููตรที่่�มุ่่�งให้้ผู้้�เรีียนได้้ค้้นหาศัักยภาพ

ของตนเองที่่�ครอบคลุุมทุุกด้้าน นัับได้้ว่่าเป็็นการสร้้าง

ความเสมอภาคประการหนึ่่�งที่่�โรงเรีียนจััดหลัักสููตร

การเรีียนสำหรัับทุุกคนไม่่ว่่าจะมีีพื้้�นฐานหรืือความถนััด

อย่า่งไร โดยที่่� “ไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้า้งหลััง” ส่ง่ผลให้้ผู้้�เรีียนได้้มีี

การพััฒนาตนเองไปสู่่�ความเป็็นเลิิศตามความถนััดของ

ตนเอง อีีกทั้้�ง ยัังช่่วยตอบโจทย์์สาเหตุุความเหลื่่�อมล้้ำ

ทางการศึึกษาที่่�เกิิดจากความแตกต่่างของสถานะทาง

สังัคมและฐานะทางเศรษฐกิิจที่่�ทำให้้การเข้้าถึึงการศึึกษา

มีคีวามแตกต่่างกััน โดยการพััฒนาทัักษะอาชีีพบนฐานของ

ทุนุชุมุชนและส่ง่เสริมิศักัยภาพคนเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำ

ในสัังคม 

4.2 “ผนึึกพลัังท้้องถิ่่�นสู่่�การศึึกษาที่่�ยั่่�งยืืน: 

Local Empowerment for a Sustainable Education” 

โรง เรีี ยนเทศบาลปลููกปััญญา ในพระอุุปถััมภ์์ 

(เทศบาลนครภููเก็็ต)

1) ภาพรวมและจุุดเด่่นของการจััดการศึึกษา: 

นายกเทศมนตรีีนครภููเก็็ตได้้วางรากฐานนโยบายและ

ยกระดัับคุุณภาพการศึึกษาของคนในท้้องถิ่่�นให้้ทััดเทีียม

กับัระดับัสากลเพื่่�อรองรับัการเป็็นเมือืงนานาชาติ ิมีนีโยบาย

ที่่�ชัดเจนคือืการพัฒันาผู้้�เรียีนแบบ “1 คน 1 ทักัษะ” ซึ่่�งเป็็น

นโยบายที่่�ต้้องการให้้ผู้้�เรีียนทุุกคนมีีทัักษะความถนััด

ของตนเอง เทศบาลนครภููเก็็ตมีีโรงเรีียนในกำกัับดููแล 7 

โรงเรียีน โดยโรงเรีียนเทศบาลปลููกปััญญา ในพระอุุปถัมัภ์์ฯ 

เป็็นโรงเรีียนที่่�มีีระบบการบริิหารจััดการดีีเด่่น ที่่�แม้้ว่่า

จะเป็็นสถานศึึกษาที่่�มีีขนาดใหญ่่พิิเศษ แต่่มีีความเป็็น 

“โรงเรีียนอััจฉริิยะ” หรืือ “Smart School” ในด้้านการ

บริหิารจััดการ การพััฒนาครูู และหลัักสููตรของโรงเรีียนที่่�

มีีเป้้าหมายเน้้นคุุณภาพและชััดเจน โดยโรงเรีียนมีี

หลัักสููตรการพััฒนาผู้้�เรีียนที่่�ส่่งเสริิมความเป็็นเลิิศด้้าน

วิชิาการที่่�เข้้มแข็็ง (วิทิยาศาสตร์์ คอมพิวิเตอร์์ ภาษาอังักฤษ 

และ ภาษาจีนี) ที่่�สามารถนำไปประยุุกต์์ใช้้ในชีีวิติประจำวััน

ได้้จริิง 

2) แนวปฏิิบััติิที่่�ดีีในการบริิหารจััดการศึึกษา

2.1) ปััจจััยนำเข้้า (Inputs) ประการสำคััญ ได้้แก่่ 

(1) นโยบายและวิิสััยทััศน์์ที่่�ชััดเจน มุ่่�งเน้้นการบริิหาร

จัดัการสถานศึึกษาสู่่� “โรงเรียีนอัจัฉริยิะ” โดยเน้น้วิชิาการ

และการบริหิารงานแบบมีส่ี่วนร่่วม และ มีกีารปฏิริูปู 3 ด้้าน 

ได้้แก่่ การบริิหารจััดการ ครูู และหลัักสููตรที่่�มีคุุณภาพ

ได้้มาตรฐานสากล (2) นวััตกรรมการบริิหารจััดการ
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สถานศึึกษาตามความแตกต่่างและศัักยภาพของผู้้�เรีียน 

อันัได้้แก่่ หลัักสูตูร MSEIS (เพื่่�อพััฒนาผู้้�เรียีนสู่่�ความเป็็นเลิศิ

แบบองค์์รวม) หลัักสููตร ICEP (เพื่่�อพััฒนาผู้้�เรีียนสู่่�                  

ความเป็็นเลิิศด้้านภาษาจีีนและภาษาอัังกฤษพร้้อมสู่่�

ความเป็็นพลโลกและความเป็็นสากล) และหลัักสููตร SMT 

(เพื่่�อพััฒนาผู้้�เรีียนสู่่�ความเป็็นเลิิศด้้านวิิทย์์-คณิิต และ

เทคโนโลยีี เพื่่�อเตรีียมความพร้้อมนัักเรีียนสู่่�คณะแพทย์์ 

วิิศวะ ตั้้�งแต่่ระดัับชั้้�นมััธยมต้้นถึึงมััธยมปลาย) หลัักสููตร 

MEP (เพื่่�อพััฒนาผู้้�เรีียนสู่่�ความเป็็นเลิศิด้้านภาษาอังักฤษ 

วิทิย์์ คณิติ และเทคโนโลยี)ี (3) นอกจากเงินิอุดุหนุนุรายหัวั

จากรััฐ เทศบาลนครภููเก็็ตได้้จััดสรรงบประมาณให้้

มหาวิิทยาลััยสงขลานคริินทร์์ วิิทยาเขตภููเก็็ต เป็็นที่่�

ปรึึกษาในการดำเนิินการจััดการเรีียนการสอนภาษา

อัังกฤษและภาษาจีีน ให้้กัับโรงเรีียนในสัังกััด เพื่่�อการ

พััฒนาความสามารถทางด้้านภาษาต่่างประเทศทุุกด้้าน

ให้้เกิิดประสิิทธิิภาพและมีีประสิิทธิิผลสููงสุุด

2.2) กระบวนการแปรสภาพ (Transformation 

process) ดัังนี้้� 

การจััดการเรีียนรู้้�โดยใช้้รููปแบบห้้องเรีียนพิิเศษ

หลัักสููตรความเป็็นเลิิศ ที่่�เน้้นให้้นัักเรีียนเกิิดความคิิด

สร้้างสรรค์์และจิินตนาการ และส่่งเสริิมการจััดกิิจกรรม

การเรีียนรู้้�อย่่างหลากหลายและต่่อเนื่่�องตลอดชีีวิิต โดย

กระบวนการเรีียนรู้้�ผ่่านชุุมชนการเรีียนรู้้�วิิชาชีีพ (PLC) 

จำนวน 24 ชุุมชน เพื่่�อให้้นัักเรีียนเกิิดการเรีียนรู้้� เกิิด

ประสบการณ์์ และรู้้�จักการแก้้ปััญหาร่่วมกัันระหว่่างนัักเรีียน 

ครูู และชุุมชน การบริิหารจััดการสถานศึึกษา โดยใช้้

แนวคิิดการบริิหารโรงเรีียนแบบกระจายอำนาจ เน้้นการ

สื่่�อสารภายในองค์์กรและการตััดสิินใจแบบมีีส่่วนร่่วม 

(Participatory decision making) ที่่�กระตุ้้�นให้้ทุกุภาคส่่วน

มีี บทบาทในการ พััฒนา ทัักษะทาง วิิชาการของ 

บุุตรหลานตนเอง รวมไปถึึงการพััฒนาครูู ให้้ เป็็น                 

“ครููมืืออาชีีพ” ที่่�เป็็นทั้้�งครููที่่�ปรึึกษา ครููพี่่� เลี้้�ยงและ                 

ผู้้�อำนวยความสะดวก (Facilitator) ในคนคนเดีียวกััน 

พร้้อมทั้้�งผลัักดัันเครืือข่่ายชุุมชน ผู้้�ปกครองและคณะ

กรรมการสถานศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานร่่วมคิิด ร่่วมทำ ร่่วมวางแผน

เพื่่�อ “รีีเซ็็ต” การศึึกษาท้้องถิ่่�นโดยใช้้การวิิจััยเป็็นฐาน

เพื่่�อสร้้างความเป็็นธรรมให้้เกิิดข้ึ้�นในสัังคมระดัับท้้องถิ่่�น 

ตามหลักัการที่่�ว่า “ชุุมชนสร้างโรงเรีียน โรงเรีียนสร้างชุมุชน” 

2.3) ผลผลิต (Outputs) และผลลััพธ์์ (Outcomes) 

ผู้้�เรีียนมีีผลสััมฤทธิ์์�ทางวิิชาการสููง โดยมีีคะแนนโอเน็็ต

สููงกว่่าค่่าเฉลี่่�ยระดัับประเทศ และในปีี พ.ศ.2565 มีี

คะแนนโอเน็็ตสููงเป็็นอัันดัับหนึ่่�งของสถานศึึกษาในสัังกััด 

อปท. ในระดัับชั้้�นประถมศึึกษาปีีที่่� 6 นัับเป็็นจุุดแข็็งของ

โรงเรียีนในหลักัสูตูรมุ่่�งสู่่�ความเป็น็เลิศิด้า้นวิชิาการ ทำให้้

ได้้รัับการยอมรัับจากผู้้�ปกครอง และได้้รัับความนิิยมใน

การส่่งบุุตรหลานเข้้าเรีียน นอกจากนี้้� การจััดการศึึกษาที่่�

คำนึึงถึึงการส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�รายบุุคคลก่่อให้้เกิิด

กระบวนการพัันธกิิจสััมพัันธ์์กัับชุุมชน (Community 

Engagement) ในเกาะภููเก็็ต เพื่่�อเป็็นแนวทางในการ

ดำเนิินชีีวิิตโดยใช้้หลัักปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียงพััฒนา

ชุมุชนเชิงิพื้้�นที่่� เปิดิโอกาสให้ค้นรุ่่�นปััจจุบุันัมีคีุณุภาพชีวิีิต

ที่่�ดี ีลดความเหลื่่�อมล้้ำข้า้มรุ่่�นอันัเป็น็ปััญหาเชิงิโครงสร้า้ง

ในสัังคมไทย

4.3 “การศึึกษาเพ่ื่�อความเป็็นเ ลิิศระดัับ

นานาชาติ:ิ Education to International Excellence” 

โรงเรีียนเทศบาล 3 (ยมราชสามััคคีี) (เทศบาล

นครราชสีมีา)
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	 1) ภาพรวมและจุุดเด่่นของการจััดการศึึกษา:	 

เทศบาลนครราชสีีมา ได้้วางระบบเพื่่�อรองรัับการเรีียนรู้้�

โดยใช้้ดิิจิิทััลแพลตฟอร์์มและสร้้างระบบการศึึกษาเพื่่�อ

ความเป็็นเลิิศทางวิิชาการระดัับนานาชาติิ ทั้้�งนี้้� เทศบาล

นครราชสีีมามีีโรงเรีียนภายในสัังกััด 6 โรงเรีียน โดยได้้วาง

แนวทางและเป้้าหมายในการจััดการศึึกษาแตกต่่างกัันใน

แต่่ละโรงเรีียน โดยโรงเรีียนเทศบาล 3 (ยมราชสามััคคีี) 

ซึ่่� ง เป็็นโรงเรีียนที่่� ได้้รัับการถ่่ายโอนจากกระทรวง

ศึึกษาธิิการ ในปีี พ.ศ.2506 จัดัการเรีียนการสอนในระดัับ

อนุบุาลถึึงมัธัยมศึึกษาปีีที่่� 3 (การศึึกษาภาคบัังคัับ) มีนีโยบาย

จััดการศึึกษาในรููปแบบห้้องเรีียนสองภาษาที่่�มุ่่� งเน้้น

ด้้านภาษาเพื่่�อการสื่่�อสารและการใช้้เทคโนโลยีี และวาง

เป้้าหมายเพื่่�อเป็็นโรงเรีียนชั้้�นนำและโรงเรีียนนานาชาติิ

ที่่�ดีีที่่�สุุดของโคราชภายใน 3-5 ปีี

2) แนวปฏิิบััติิที่่�ดีีในการบริิหารจััดการศึึกษา

2.1) ปััจจััยนำเข้้า (Inputs) ที่่�สำคััญ คืือ หลัักสููตร

ความเป็็นเลิิศทางวิิชาการ ที่่�มุ่่�งเน้้นด้้านภาษาเพื่่�อการ

สื่่�อสารและเทคโนโลยีี โดยจััดเป็็นห้้องเรีียนสองภาษา 

(English Program: EP) ตั้้�งแต่ร่ะดับัอนุบุาล (ทุกุห้อ้ง) ซึ่่�ง

ระยะเวลาที่่�ผ่่านมาได้้ค่่อยๆ ขยัับในระดัับชั้้�นอื่่�นเพิ่่�ม 

บางระดับัชั้้�นมีมีากถึึง 4 ห้อ้ง ปััจจุบุันัรวมทั้้�งหมด 22 ห้อ้ง 

ที่่�มี ี ครูู ต่่ า งชาติิ เจ้้ าของภาษาร่่ วมกัับครูู ไทย เพื่่� อ

ประสิิทธิิภาพในการดููแลและพััฒนาเด็็กทั้้�งในส่่วนของ

พััฒนาการตามวััยและพััฒนาการด้้านภาษาต่่างประเทศ 

ทำให้้นัักเรีียนของท้้องถิ่่�นสามารถพููดภาษาอัังกฤษได้้ดีี

พอๆ กัับภาษาไทย เป็็นทางเลืือกทางการศึึกษาที่่�มีี

คุุณภาพในราคาที่่�ถูก มีีมาตรฐานใกล้้เคีียงกัับโรงเรีียน

นานาชาติ ิโดยคะแนนโอเน็ต็ในส่ว่นของวิชิาภาษาอังักฤษ

ของนักัเรียีนในโรงเรียีนเทศบาล 3 มีค่ี่าเฉลี่่�ยมากกว่่าร้้อยละ 

50 ซึ่่�งสููงกว่่าคะแนนเฉลี่่�ยระดัับจัังหวััด ระดัับสัังกััด และ

ระดัับประเทศ (ปีี 2564-2565)     

2.2) กระบวนการแปรสภาพ (Transformation 

process) ดัังนี้้� 

การจััดการเรีียนรู้้�รููปแบบห้้องเรีียนสองภาษา 

โดยครููเจ้้าของภาษา และรููปแบบห้้องเรีียนที่่�เรีียกว่่า 

“EIS” (English Integrated Study) คือื การเรีียนในวิิชา

วิิทยาศาสตร์์ คณิิตศาสตร์์และคอมพิิวเตอร์์เป็็นภาษา

อัังกฤษที่่�สอนโดยครููคนไทย ด้้วยนโยบายของโรงเรีียนที่่�

เน้้นให้้ผู้้�เรีียนมีีความสามารถในการใช้้ภาษาต่่างประเทศ

ได้เ้ท่า่กับัเจ้า้ของภาษา การบริหิารจัดัการภายในองค์ก์ร

ที่่�เน้้นการสร้้างทีีมงานบุุคลากรที่่�มีีความเป็็นมืืออาชีีพใน

การจััดการศึึกษา โดยเน้้นการสร้้างบรรยากาศและ

สภาพแวดล้้อมให้้เอื้้�อต่่อการเรีียนรู้้� มีีห้้องเรีียนอััจฉริิยะ 

(Smart Classroom) ที่่�พร้้อมไปด้้วยสื่่�อ วััสดุุ อุุปกรณ์์

เทคโนโลยีีที่่�ทัันสมััย การเปิิดโอกาสให้้ฝ่่ายบริิหารของ

เทศบาล ฝ่่ายบริหิารของโรงเรียีน ครู ูผู้้�ปกครอง คณะกรรมการ

สถานศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน และชุุมชนได้้ทำงานร่่วมกัับ

องค์์กรการศึึกษาในระดัับชาติิและระดัับสากล (เช่่น 

องค์์กร UNICEF) รวมไปถึึงการสร้้างโอกาสให้้ผู้้�เรีียนได้้รับั

ประสบการณ์พ์ิเิศษนอกห้อ้งเรียีน (Extra Class) เพื่่�อการ

เรียีนรู้้�ร่วมกััน การแก้้ปััญหา การช่่วยเหลืือตนเอง และได้้

ใช้้ภาษาอัังกฤษเพื่่�อการสื่่�อสารกัับชาวต่่างชาติิที่่�พำนััก

อาศััยอยู่่�ในโคราช

2.3) ผลผลิต (Outputs) และ ผลลััพธ์์ (Outcomes) 

ผู้้�เรีียนมีีทัักษะด้้านภาษาอัังกฤษและภาษาจีีนที่่�สามารถ

สื่่�อสารได้้ เป็็นอย่่างดีี มีีความสุุขในการเรีียนและ             
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การพััฒนาตามวััยด้้วยความใส่่ใจของครูู ทำให้้ผู้้�ปกครอง

เกิิดความพึึงพอใจเนื่่�องจากบุุตรหลานได้้รัับการจััดการ

ศึึกษาในราคาที่่�ถูกูและดีมีีคีุณุภาพคุ้้�มค่่า อันัเป็็นเป้้าหมาย

ของการสร้้างความเสมอภาคในคุุณภาพการศึึกษา และ

ช่่วยลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา ที่่�ทำให้้เด็็กในพื้้�นที่่�

สามารถเข้้าถึึงการเรีียนในโรงเรีียนสองภาษาที่่�มีคุุณภาพ

ทััดเทีียมกัับโรงเรีียนสองภาษาของเอกชนหรืือโรงเรีียน

นานาชาติิได้้

4.4 “การศึึกษา...ต้้องมาก่่อน: Education…First” 

โรงเรียีนแพรกษาวิเิทศศึกึษา (เทศบาลตำบลแพรกษา) 

เทศบาลตำบลแพรกษา จัังหวััดสมุุทรปราการ

1) ภาพรวมและจุุดเด่่นของการจััดการศึึกษา: 

โรงเ รีียนแพรกษาวิิเทศศึึกษา ก่่อตั้้� ง ข้ึ้�นเนื่่�องจาก

อุุดมการณ์์ของผู้้� บ ริิหารท้้องถิ่่� นนายกเทศมนตรีี                    

ดร.ยงยุุทธ สุุวรรณบุุตร ที่่�ว่่า “การศึึกษา...ต้้องมาก่่อน” 

(ยงยุุทธ เที่่�ยงธรรม, สััมภาษณ์์, 2567, 8 กุุมภาพัันธ์์) ที่่�มีี

ความมุ่่�งมั่่�นอย่่างแรงกล้้าในการสร้้างการศึึกษาที่่�มีี

คุุณภาพสำหรัับคนในท้้องถิ่่�น โดยมีีเป้้าหมายให้้ผู้้�เรีียน             

ทุกุคนได้ร้ับัการศึึกษาอย่่างทั่่�วถึึงและมีีคุณุภาพ ตลอดจน

ได้้พััฒนาศัักยภาพที่่�สอดคล้้องกัับความถนััด ความสนใจ 

และความต้้องการของตนเอง รวมถึึงการเป็็น “โรงเรีียน

แห่ง่นวััตกรรม” (Innovation Land) ที่่�สร้้างผู้้�เรีียนให้้เป็็น 

“นวััตกร” สอดคล้้องกัับบริิบทของพื้้�นที่่� ที่่�เป็็นเมืือง

อุตุสาหกรรม สอดรับัความต้อ้งการของสถานประกอบการ

2) แนวปฏิิบััติิที่่�ดีีในการบริิหารจััดการศึึกษา

2.1) ปัจัจัยันำเข้า้ (Inputs) ที่่�สำคัญั ได้แ้ก่ ่(1) ผู้้�นำ

ท้้องถิ่่�นที่่�ตระหนักัถึึงความจำเป็็นในการสร้้าง “ทุนุมนุษุย์์” 

ที่่�รอบรู้้�และก้้าวทัันการเปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจและ

สังัคมที่่�มีคีวามเป็็นประชาธิปิไตย (2) หลักัสูตูร Mini-English 

Program ทุุกห้้องเรีียนที่่�มีีการจััดการเรีียนการสอนเป็็น

ภาษาอัังกฤษโดยครููต่่างชาติิ ในรายวิิชาวิิทยาศาสตร์์ 

คณิิตศาสตร์์ ภาษาอัังกฤษพื้้�นฐาน สุุขศึึกษา การสนทนา

ภาษาอัังกฤษ และ การออกเสีียงภาษาอัังกฤษ และ

รายวิิชาเลืือกเสรีีที่่�บริิหารงานโดยทีีมผู้้�บริิหารมืืออาชีีพ 

(3) เทศบาลตำบลแพรกษาให้้การสนัับสนุุนงบประมาณ

ในการดำเนิินการจััดการศึึกษามากเป็็นอัันดัับแรก เมื่่�อ

เทียีบกับัการใช้ง้บประมาณในการจัดัทำบริกิารสาธารณะ

ประเภทอื่่�นๆ (60%-70% ของงบประมาณเทศบาลตำบล

เป็็นงบประมาณด้้านการศึึกษา)

2.2) กระบวนการแปรสภาพ (Transformation 

process) ดัังนี้้�

การจัดักระบวนการเรียีนรู้้�โดยใช้้กิจิกรรมเป็็นฐาน 

(Active Based Learning) โดยการเปิดิโอกาสให้น้ักัเรียีน

ได้้ศึึกษาค้้นคว้้าตามความถนััดและความสนใจ ประการ

สำคััญคืือเปิิดโอกาสให้้นัักเรีียนมีีความกล้้าหาญในการ

แสดงความคิิดเห็็น จนสามารถสร้้างความเป็็นเลิิศในการ

แข่่งขัันกัับนักัเรียีนจากทั่่�วประเทศได้้ การระดมสรรพกำลััง

ความร่่วมมืือ ของทุุกฝ่่ายในการพััฒนาการศึึกษาของ

ท้้องถิ่่�นโดยเฉพาะบุุคลากรทางการศึึกษามืืออาชีีพ               

ได้้เข้้ามา “เป็น็ส่ว่นหนึ่่�ง” ในการจัดัการศึึกษาที่่�มีคีุณุภาพ 

การระดมทุุนและทรััพยากร ได้้แก่่ การเคหะแห่่งชาติิ

สนับัสนุุนพื้้�นที่่�และอาคารสำนัักงานเพื่่�อเป็็นสถานที่่�เรีียน

ที่่�มีีคุุณภาพราคาย่่อมเยา องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด

ที่่�สนัับสนุุนงบประมาณสร้้างอาคารเรีียน สนามฟุุตซอล

และลู่่�วิ่่�งพร้้อมอััฒจัันทร์์ และการระดมทุุนผ่่าน “โครงการ

ร้้อยโรงงาน ร้้อยดวงใจ หนึ่่�งโรงเรีียน” ซึ่่�งเป็็นการระดมทุนุ
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จากภาคเอกชนที่่�มาเปิิดโรงงานในเขตเทศบาลตำบล

แพรกษา สำหรับัสนับัสนุนุการจัดัการศึึกษาและเป็็นทุนุการ

ศึึกษาให้้แก่่นัักเรีียนที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์ กระบวนการ

ในการคััดเลืือกนัักเรีียนใหม่่ (อนุุบาลและประถม) โดย

ทีีมนัักจิิตวิิทยาและแพทย์์จากโรงพยาบาลยุุวประสาท

ไวทโยปถััมภ์ ์และสถาบัันราชานุุกูลู กรมสุุขภาพจิิตมาช่่วย

ในการคััดเลืือกและจััดกลุ่่�มผู้้�เรีียนตามความถนััด

2.3) ผลผลิต (Outputs) และ ผลลััพธ์์ (Outcomes) 

นัักเรีียนมีีทัักษะการใช้้ภาษาอัังกฤษในการสื่่�อสาร และ

คุุณลัักษณะที่่�พึึงประสงค์์ มีีพััฒนาการตามวััย ในด้้าน

ผลสััมฤทธิ์์�ทางวิิชาการของผลการทดสอบ O-NET ของ

นัักเรีียนระดัับชั้้�นประถมศึึกษาปีีที่่� 6 มีีคะแนนเฉลี่่�ยของ

การสอบทุกุรายวิชิาสูงูกว่่าค่่าเฉลี่่�ยระดับัจังัหวัดั ระดับัภาค 

ระดับัประเทศเกืือบทุุกปี ีรวมถึึงความสามารถอัันโดดเด่่น

ในการใช้้ภาษาอัังกฤษนำเสนอผลงานระดัับนานาชาติิ 

และได้ร้ับัรางวัลัเหรียีญทองการเสนอความคิดิสร้า้งสรรค์์

โลก (World Creative Festival: WCF) ณ ประเทศ

สาธารณรััฐเกาหลีี นัับเป็็นการจััดการศึึกษาที่่�มีคุุณภาพ

ที่่�สามารถช่่วย “ลดช่่องว่่าง” และ “ความเหล่ื่�อมล้้ำ” ของ

คนในชุุมชน สัังคม และประเทศชาติิได้้เป็็นอย่่างดีี 

4.5) บทเรียีน/การเรียีนรู้้�ที่่�สำคัญั และข้้อเสนอแนะ

ผลการจัดัการศึึกษาของ อปท. และสถานศึึกษาใน

สัังกััด ทั้้�ง 4 แห่่ง แสดงให้้เห็็นถึึงความสามารถและ

ศักัยภาพในการจััดการศึึกษาได้้อย่่างมีีคุณุภาพจนประสบ

ความสำเร็จ็ เป็น็ที่่�ยอมรับัจากผู้้�ปกครอง ชุมุชน และสังัคม 

ทั้้�งนี้้� การนำแนวทางในการดำเนิินการจััดการศึึกษา

ไปประยุุกต์์ใช้้ในการบริิหารจััดการศึึกษาของท้้องถิ่่�น

แต่่ละประเภท ย่่อมขึ้้�นอยู่่�กัับปััจจััยแวดล้้อม เช่่น บริิบท

และศักัยภาพของท้อ้งถิ่่�น ความต้อ้งการของชุมุชน สถานะ

ทางเศรษฐกิิจหรืือรายได้้ของ อปท. เป็็นต้้น ซึ่่�งบทเรีียน

ความสำเร็็จที่่�สำคััญจากผลการศึึกษาวิิจััย มีีดัังต่่อไปนี้้� 

1) ความเป็็นผู้้�นำทางการศึึกษา ของผู้้�บริิหาร 

อปท. และสถานศึึกษา ที่่�มีีวิิสััยทััศน์์ มองการณ์์ไกล และ

ตระหนัักถึึงความสำคััญของการจััดการศึึกษาเพื่่�อคน

ท้้องถิ่่�น ด้้วยเหตุุผลที่่�ว่าจะพััฒนาท้้องถิ่่�นได้้อย่่างยั่่�งยืืน 

“การพััฒนาการศึึกษา” ต้้องมาก่่อน เพราะการศึึกษา

ช่่วยพััฒนาคนในท้้องถิ่่�นให้้มีีคุุณภาพและศัักยภาพ โดยมีี

เป้้าหมายไปสู่่�การพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�นอย่่างยั่่�งยืืนและ

เข้้มแข็็ง นอกจากนี้้� ลัักษณะที่่�สำคััญของผู้้�นำที่่�ประสบ

ความสำเร็จ็ จะต้อ้งมีคีวามมุ่่�งมั่่�นและความตั้้�งใจสููงในการ

เชื่่�อมพลัังความร่่วมมืือร่่วมใจของทุุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ทั้้�งในและนอกองค์์กร เพื่่�อร่่วมกัันพััฒนาและแก้้ปััญหา

บนพื้้�นฐานความเป็็นไปได้้ อีกีทั้้�ง ผู้้�อำนวยการสถานศึึกษา

ต้้องมีคีวามเป็็นผู้้�นำเชิงิวิชิาการ โดยใช้้ผลลัพัธ์์ที่่�เกิดิกับัเด็ก็

เป็็นตััวตั้้�งในการพััฒนา ไม่่นำทรััพยากรมาเป็็นตััวตั้้�ง

ในการบริิหารงาน ดัังคำสััมภาษณ์์ที่่�กล่่าวว่่า 

“งบประมาณไม่่ใช่่อุุปสรรคของการจััดการศึึกษา 

เพราะถึึงแม้้ว่่าจะมีีความสำคััญแต่่หากไม่่สามารถบริิหาร

จััดการให้้มีีความเหมาะสมได้้ก็็ไม่่ประสบความสำเร็็จ 

ตามแนวคิดิ “4M ที่่�สำคัญัที่่�สุุดคืือการบริหิารจัดัการ มิใิช่่

เงิินทองวััสดุุครุุภััณฑ์์ มีีมากแต่่หากใช้้ไม่่เป็็นก็็ไม่่เกิิด

ประโยชน์์ไม่่คุ้้�มค่่าแต่่อย่่างใด...” (ศราวุุธ สุุตะวงค์์, 

สััมภาษณ์์, 2567, 12 กุุมภาพัันธ์์) 

2) การบริิหารทรัพัยากรและงบประมาณ ให้้สามารถ

รองรัับผู้้�เรีียนและสร้้างมาตรฐานคุุณภาพของการศึึกษา 

โดย อปท. มีอีำนาจการตัดัสินิใจในการจัดัสรรงบประมาณ
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ในการทำภารกิิจต่่างๆ เพื่่�อจััดและอุุดหนุุนการศึึกษาของ

สถานศึึกษาในสัังกััด ซึ่่�งได้้แก่่ รายได้้ที่่�ท้้องถิ่่�นจััดเก็็บเอง 

รายได้จ้ากภาษีีที่่�รัฐัจััดเก็บ็ให้ ้รายได้ท้ี่่�รัฐับาลแบ่ง่ให้ ้และ 

เงิินอุุดหนุุน (ไกรยส ภััทรวาท, 2558, น. 32) นอกจากนี้้� 

ยัังสามารถระดมเงิินทุุนในพื้้�นที่่� เช่่น สถานประกอบการ

ในนิคิมอุตุสาหกรรม สภาหอการค้า้จังัหวัดั หรือืหน่ว่ยงาน

ภาครััฐ เช่่น อบจ. เพื่่�อสนัับสนุุนการดำเนิินงานของ

โรงเรียีน และการระดมสรรพกำลังัมือือาชีพีทั้้�งหน่ว่ยงาน 

และบุุคคลที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญด้้านการจััดและบริิหาร

การศึึกษา การสร้้างภาคีีเครืือข่่ายทั้้�งผู้้�ปกครอง ชุุมชน 

ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคมในระดัับท้้องถิ่่�นและ

ประเทศ ซึ่่�งการสร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือจะเป็็นส่่วน

ช่่วยให้้ อปท. เห็็นภาพกว้้างของการจััดการศึึกษา อีีกทั้้�ง

เป็็นส่่วนเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งในการบริิหารการศึึกษา

3) การรู้้�พื้้�นที่่� เนื่่�องจาก อปท. เป็็นผู้้�ที่่�คุ้้�นเคยกัับ

พื้้�นที่่� จึึงสามารถจััดการศึึกษาให้้สอดคล้้องกัับวิิถีีชุุมชน

และความต้้องการของพื้้�นที่่�ได้้ รวมถึึงจััดการเรีียนรู้้�ไปตาม

บริิบทของพื้้�นที่่� เช่่น เมืืองท่่องเที่่�ยว เมืืองศููนย์์กลาง

เศรษฐกิิจ เมืืองอุุตสาหกรรม ซึ่่�งสามารถออกแบบ

หลัักสููตรเพื่่�อสร้้างทางเลืือกการศึึกษาที่่�หลากหลาย

ตามความสนใจและความถนััดของผู้้�เรีียน และ สอดรัับ

ไปกับัชีวิีิตจริิงและสถานการณ์์ปััจจุบุันั รวมถึึงจัดัการเรียีนรู้้�

ให้้สอดคล้้องกัับความต้้องการของผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย 

(Stakeholder) เช่่น นัักเรีียน ผู้้�ปกครอง ชุุมชน สถาน

ประกอบการในพื้้�นที่่� และตอบสนองการศึึกษาเพื่่�อการ

มีีงานทำ เมื่่�อเด็็กโตขึ้้�นก็็จะเป็็นกำลัังสำคััญในการพััฒนา

พื้้�นที่่�ชุุมชนต่่อไป

4) พลังัความร่่วมมืือของผู้้�ปกครอง เป็็นแรงผลัักดััน

ในการพััฒนาการศึึกษาของโรงเรีียนได้้อย่า่งยั่่�งยืืน ภายใต้้

ฐานความเชื่่�อว่่าความสำเร็็จจะเกิิดขึ้้�นกัับตััวเด็็กได้้นั้้�น 

บ้้านโดยผู้้�ปกครองต้้องเป็็นฐานที่่�แข็็งแรงมั่่�นคง โรงเรีียน

โดยคุุณครููเป็็นฝ่่ายเสริิมเติิมแต่่ง ดัังนั้้�น การที่่�ผู้้�บริิหาร

สามารถแสวงหาความร่ว่มมือืจากผู้้�ปกครองและชุมุชนได้้ 

ก็็จะทำให้้การดำเนิินงานรวมถึึงการแก้้ปััญหาต่่างๆ ของ

โรงเรียีนได้้รับัความร่ว่มมือืและสำเร็จ็ได้ง้่า่ยขึ้้�น เนื่่�องจาก

การที่่�ผู้้�ปกครองและชุุมชนเข้า้มามีสี่ว่นร่ว่มทำให้ร้ับัทราบ

และเข้้าใจปััญหาต่่างๆ เกิิดการรวมตััวกัันในการระดม

ความคิิด ซึ่่�งเป็็นส่่วนหนึ่่�งในการ “ร่่วมคิิด ร่่วมทำ 

ร่่วมรัับผิิดชอบ” เพื่่�อปรัับปรุุงแก้้ไขปััญหาไปพร้้อมๆ กััน

กัับทางโรงเรีียน 

5) การบริิหารงานแบบมีีส่่วนร่่วม โดยมีีการกระจาย 

อำนาจให้้บุุคลากรในองค์์กร ทำให้้บุุคลากรมีีอิิสระ 

คิิดสร้้างสรรค์์และตััดสิินใจ ทั้้�งนี้้� มีีกระบวนการสร้้าง

บุคุลากรให้้เป็็นมืืออาชีีพและมีีความเป็็นผู้้�นำ อาทิิ การนิิเทศ

และประเมิินการสอนครููอย่่างต่่อเนื่่�อง (ภาคเรียีนละ 4 ครั้้�ง) 

จากเพื่่�อนครูู หััวหน้้าระดัับชั้้�น/หััวหน้้าหมวดสาระ และ

ผู้้�บริิหารสถานศึึกษา (กระบวนการ PLC) โดยมีีการ

เสริมิพลังัอำนาจและสร้า้งแรงจูงูใจในการปฏิบิัตัิงิาน เช่น่ 

การสนับัสนุนุการทำวิจิัยัเพื่่�อเลื่่�อนวิทิยฐานะ การท่่องเที่่�ยว

ทัศันศึึกษา และการให้โ้บนัสัประจำปี ีในการสร้า้งทีมีงาน

โดยกระจายอำนาจเป็็นลำดัับขั้้�นตามโครงสร้้างองค์์กรที่่�

เป็็นระบบชััดเจน ทำให้้การปฏิิบััติิงานของบุุคลากร           

มีีประสิิทธิิภาพและคล่่องตััว 
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อย่่างไรก็็ดีี อปท. แต่่ละแห่่งมีีอััตลัักษณ์์ รููปแบบ 

ตลอดจนสภาพแวดล้อ้มที่่�แตกต่า่งกันั  เช่น่ 1) สภาพพื้้�นที่่�

บางแห่่งอยู่่�ในเมืือง บางแห่่งอยู่่�ใกล้้เมืืองหลวง บางแห่่ง

อยู่่�ในพื้้�นที่่�ห่่างไกล ปััจจััยเหล่่านี้้�ส่่งผลถึึงบทบาทของ 

อปท. ในการจััดการศึึกษา 2) สภาพเศรษฐกิิจ โดยองค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�มีสภาพเศรษฐกิิจดีีก็็จะเอื้้�อให้้เกิิด

การจััดการศึึกษาได้้ดีีกว่่าองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�มี

รายได้้น้้อย 3) ภาคีีเครืือข่่ายในแต่่ละ อปท. เช่่น ผู้้�ปกครอง 

ผู้้�ประกอบการ มีีความแตกต่่างกััน ซึ่่�งอััตลัักษณ์์ของ

แต่่ละท้้องถิ่่�นส่่งผลต่่อคุุณภาพของการจััดการศึึกษา 

(บุุญเกีียรติิ การะเวกพัันธุ์์�, 2563, น. 98-99) แต่่อย่่างไร

ก็็ตาม ด้้วยท้้องถิ่่�นมีีต้้นทุุนที่่�ดีี โดยเฉพาะอำนาจหน้้าที่่�

ในการจัดัการศึึกษาที่่�มีคีวามเป็็นอิสิระ ยืดืหยุ่่�น และใกล้้ชิดิ

กัับชุุมชน ทำให้้สามารถตอบสนองความต้้องการของ

ชุุมชน ตลอดจนแก้้ไขปััญหาได้้อย่่างตรงจุุด และรวดเร็็ว

ทัันต่่อสถานการณ์์ ไม่่ต้้องรอการแก้้ไขปััญหาจากรััฐบาล 

อีกีทั้้�ง จากผลการศึึกษาวิิจัยั พบว่่าปััจจััยที่่�ส่งผลต่่อความ

สำเร็็จในการจััดการศึึกษาของ อปท. มีีหลายประการ 

ดัังนั้้�น ถ้้าหากผู้้�นำหรืือผู้้�บริิหารขององค์์กรปกครอง               

ส่่วนท้้องถิ่่�น ซึ่่�งเป็็นผู้้�ที่่�มีีบทบาทสำคััญในการขัับเคลื่่�อน

การจััดการศึึกษาของท้้องถิ่่�น เห็็นความสำคััญของการ

ศึึกษาและมีีความมุ่่�งมั่่�นจริิงจัังที่่�จะพััฒนาการศึึกษาของ

ท้้องถิ่่�นให้้มีีคุุณภาพเพื่่�อบุุตรหลานของคนท้้องถิ่่�นตนเอง 

อันัจะเป็็นกำลังัสำคัญัต่่อการพััฒนาท้้องถิ่่�นต่่อไปในอนาคต 

การจััดการศึึกษาก็็ย่่อมสำเร็็จได้้ โดยอาจประยุุกต์์ใช้้

แนวทางการดำเนิินการจััดการศึึกษาของกรณีีศึึกษาที่่�

ประสบความสำเร็จ็ ที่่�เหมาะสมหรือืมีบีริบิทและศักัยภาพ

ใกล้้เคียีงกับัท้้องถิ่่�นตนเอง โดยเฉพาะการสร้้างการมีีส่่วนร่่วม

จััดการศึึกษาและพััฒนาการศึึกษาจากทุุกภาคส่่วน โดย

เฉพาะผู้้�ปกครอง ชุุมชน หน่่วยงานภาครััฐ ภาคเอกชน 

และ ภาคประชาสัังคมในท้้องถิ่่�น รวมถึึงองค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นด้้วยกัันเองทั้้�งประเภทเดีียวกัันและต่่างประเภท 

ก็็จะสามารถเป็็นพลัังอัันมหาศาลที่่�จะก้้าวข้้ามปััญหา 

อุุปสรรคและข้้อจำกััดต่่างๆ ตลอดจนร่่วมกัันผลัักดััน

จัดัการศึึกษาของท้้องถิ่่�นให้้ประสบความสำเร็จ็ตามเป้้าหมาย 

โดยจะต้้องมีีการกำหนดเป้้าหมาย ทิิศทาง การพััฒนา

คุณุภาพของสถานศึึกษาของ อปท. เอง และลดการอ้้างอิิง

จาก สพฐ. เพื่่�อสร้้างทางเดิินของตนเองตามบริิบทพื้้�นที่่�

5. บทสรุุป อภิิปรายผลและข้้อเสนอแนะ

กล่า่วโดยสรุปุจากการถอดบทเรียีนแนวปฏิบิัตัิทิี่่�ดีี

ในการจััดการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานขององค์์กรปกครอง              

ส่่วนท้้องถิ่่�น 4 ภููมิิภาคของประเทศไทย ตามกรอบ                       

การวิเิคราะห์์ระบบการดำเนิินงานองค์์การทางการศึึกษา 

พบว่่า การจััดการศึึกษาของ อปท. มีปีััจจััยนำเข้้า (Inputs)  

ที่่�สำคััญได้้แก่่ ความเป็็นผู้้� นำของผู้้� บริิหาร อปท.และ

ผู้้�บริิหารสถานศึึกษา นโยบายการศึึกษาที่่�ชััดเจน

สอดคล้้องกัับชุุมชนและสถานการณ์์ปััจจุุบันั งบประมาณ

และทรัพัยากร คุณุภาพของบุคุลากร หลักัสููตรที่่�สอดคล้อ้ง

กัับความถนััดและความสนใจของผู้้�เรีียน ภาคีีเครืือข่่าย 

(ผู้้�ปกครอง ชุุมชน ภาครััฐ ภาคประชาสัังคมและเอกชน

ในพื้้�นที่่�) โดยมีกีระบวนการแปรสภาพ (Transformation 

Process) ได้้แก่่ กระบวนการจััดการเรียีนรู้้�แบบลงมืือปฏิบิัตัิิ 

กระบวนการบริิหารแบบมีีส่่วนร่่วม การกระจายอำนาจ  

การบริหิารจัดัการ การระดมทรััพยากรทั้้�งงบประมาณและ

บุุคลากร การสร้้างทีีมและผู้้�นำในองค์์กร และ ผลผลิิต 
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(Outputs) ได้้แก่่ ผู้้�เรีียนมีีผลสััมฤทธิ์์�ตามเป้้าหมายการ

พััฒนาที่่�ครอบคลุุมหลายด้้าน เช่่น ทัักษะทางวิิชาการ 

ทัักษะอาชีีพ ทัักษะทางภาษา สอดรัับความถนััดและ

ศัักยภาพของแต่่ละบุุคคล ที่่�สามารถนำไปต่่อยอดในการ

ดำรงชีีพได้้ รวมถึึงมีีความเหมาะสมกัับบริิบทและ

สอดคล้้องกับัความต้้องการของชุมุชนอย่่างแท้้จริงิ การสร้้าง

ทางเลืือกการศึึกษาที่่�หลากหลาย ก่่อให้้เกิิดความเสมอภาค

ทางการศึึกษา เนื่่�องจากผู้้�เรีียนทุุกคนสามารถเข้้าถึึง

การศึึกษาได้้ ไม่่ว่า่จะมีีภูมูิหิลัังหรืือพื้้�นฐานและความถนััด

แตกต่่างกัันอย่่างไร (วศิิน โกมุุท, 2558, น. 40) ถ้้ามีทีางเลืือก

ที่่�ดีีอย่่างทั่่�วถึึง ก็็ช่่วยสร้้างความเสมอภาคและลด

ความเหลื่่�อมล้้ำได้้อย่่างแท้้จริิง (กรมส่่งเสริิมการปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�น, 2566, น. 4) เป็็นไปตามจุดุมุ่่�งหมายการจัดัการ

ศึึกษาของ อปท. กล่่าวคืือ การจััดการศึึกษาเพื่่�อสร้้าง

โอกาสและความเสมอภาคทางการศึึกษา โดยผู้้�เรีียน

เข้้าถึึงการศึึกษาที่่�มีคีุณุภาพอย่่างทั่่�วถึึงและเท่่าเทีียม รวมถึึง

การจััดการศึึกษาจะต้้องมีีเป้้าหมายเพื่่�อการมีีงานทำและ

สร้้างงาน โดยการเรีียนรู้้�ทัักษะอาชีีพและทัักษะที่่�จำเป็็น 

เมื่่�อผู้้�เรีียนจบไปต้้องมีีงานทำในวิิชาชีีพที่่�ตนเองชอบและถนััด 

เมื่่�อมองจากการบริหิารจัดัการศึึกษาของ อปท. ที่่�

ผู้้�วิจิัยัได้้นำมาเป็็นกรณีีศึึกษา อาจกล่่าวได้้ว่า่ถ้า้การศึึกษา

เริ่่�มจากความต้้องการโดยแท้้จริิงของคนในท้้องถิ่่�น 

(Demand Side) สอดคล้้องกลมกลืนืกับับริบิทของท้้องถิ่่�น

และสามารถตอบสนองกัับความต้้องการ การจััดการศึึกษา

ของคนในท้้องถิ่่�นย่่อมสำเร็็จได้้ และสามารถสร้้างความ

เสมอภาคทางการศึึกษาได้้อย่่างแท้้จริงิทั้้�งโอกาส การเข้้าถึึง 

และคุุณภาพการศึึกษา ตลอดจนช่่วยลดความเหลื่่�อมล้้ำ

ทางการศึึกษาและเกิดิความยั่่�งยืนื ดังัแนวคิดิของ UNESCO 

(1985, pp. 9-11) ที่่�กล่่าวถึึงการกระจายอำนาจ

ทางการศึึกษาว่่า เป็็นการสร้้างความสามารถให้้แก่่ท้อ้งถิ่่�น 

ให้้ประชาชนได้้ตระหนัักถึึงความสามารถในการกำหนด

ชีีวิิต ความเป็็นอยู่่�และจุุดหมายปลายทางชีีวิิตของตนเอง

และชุุมชน อัันนำไปสู่่�การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน และสอดคล้้อง

กัับงานวิิจััยของ วศิิน โกมุุท (2558, น. 16) ที่่�อธิิบายว่่า 

การกระจายอำนาจทางการศึึกษาสามารถช่ว่ยตอบสนอง

ความแตกต่่างด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม และวััฒนธรรมของ

ท้้องถิ่่�นแต่่ละแห่่ง สามารถระดมทรััพยากรในพื้้�นที่่� 

ส่ง่เสริิมและตอบสนองการเพิ่่�มข้ึ้�นและการกระจายตััวของ

ประชากร และเปิิดโอกาสให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมในการ

จััดการศึึกษาโดยตรง ก่่อให้้เกิิดการพััฒนาด้้านคุุณภาพ

การศึึกษา เกิิดประโยชน์์ต่่อการจััดการศึึกษา และสร้้าง

ความเท่่าเทีียมมากขึ้้�น

ทั้้�งนี้้� เป้า้หมายที่่�สำคัญัที่่�สุดุคือืความร่ว่มมือืร่ว่มใจ

ของทุุกภาคส่่วนในการยกระดัับการศึึกษาเพื่่�อบุุตรหลาน

ตนเอง ร่่วมกัันผลัักดัันขัับเคลื่่�อนให้้เด็็กนัักเรีียนในท้้องถิ่่�นมีี 

“โรงเรีียนดีีใกล้้บ้า้น” ไม่ต่้อ้งย้า้ยถิ่่�นฐานไปหาที่่�เรียีนและ

เปลี่่�ยนภููมิลิำเนาบ่่อยๆ ส่ง่เสริิมภููมิปิััญญาท้้องถิ่่�น ป้อ้งกััน

ปััญหา “สมองไหล” จากท้้องถิ่่�นสู่่�เมืืองหลวง ดัังนั้้�น 

หาก อปท. ทั้้�งหลายในประเทศไทยมีีความมุ่่�งมั่่�นทุ่่�มเท

และเอาจริิงเอาจัังหรืือมีีจิิตวิิญญาณที่่�มุ่่�งมั่่�นในการให้้     

การบริกิารจัดัการศึึกษาแก่่ชุมุชนในท้อ้งถิ่่�นอย่่างเต็ม็กำลังั

ความสามารถ ก็็จะสามารถเป็็นพลัังอัันมหาศาลในการ

ขับัเคลื่่�อนและยกระดัับการศึึกษาของท้้องถิ่่�นให้้มีคีุณุภาพ 

อีีกทั้้�งยัังสามารถช่่วยลดภาระและลดความเหลื่่�อมล้้ำ

ในเรื่่�องของโอกาสการเข้า้ถึึงการศึึกษาอย่า่งเท่า่เทียีมของ

คนไทยได้้อีีกเป็็นจำนวนมาก 



104 พฤษภาคม - สิิงหาคม 2567

รายการอ้้างอิิง
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