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บทคััดย่่อ

เหตุกุารณ์์ปล้้นปืืนที่่�จังัหวัดันราธิวิาสในเดือืนมกราคม พ.ศ.2547 ผ่่านล่่วงมา 

สองทศวรรษแล้้ว รััฐบาลแต่่ละยุุคสมััยต่่างก็็มีีนโยบายแก้้ปััญหาที่่�พยายามให้้

ครอบคลุุมทั้้�งด้้านความมั่่�นคง การเมืือง เศรษฐกิิจและสัังคม แต่่ปััญหาการก่่อความ

ไม่่สงบจากผู้้�เห็น็ต่่างก็็ยังัคงมีอียู่่� แม้้ความรุนุแรงจะลดลงไปเมื่่�อเทียีบกับัห้้วง 10 ปีีแรก

หลังัเหตุกุารณ์ด์ังักล่่าว แต่ร่ะดับัความรุนุแรงที่่�ลดลงไม่ไ่ด้ห้มายความว่า่การก่อ่ความ

ไม่่สงบไม่่มีีแล้้ว เห็็นได้้จากการโจมตีีหน่่วยงานความมั่่�นคงที่่�ยังเกิิดขึ้้�นเป็็นระยะๆ 

ทั้้�งนี้้� กลุ่่�มผู้้�เห็็นต่่างในพื้้�นที่่�มีีทั้้�งที่่�เป็็นกลุ่่�มติิดอาวุุธและกลุ่่�มที่่�เคลื่่�อนไหวโดยใช้้

กระบวนการทางการเมือืงเป็น็ตัวันำ ทั้้�งสองกลุ่่�มต่า่งเรียีกร้อ้งให้ไ้ด้ม้าซึ่่�งผลประโยชน์์

และอุุดมการณ์์ที่่�ตนเองต้้องการ สำหรัับข้้อเขีียนในบทความนี้้�เน้้นศึึกษากลุ่่�มหลััง  
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โดยเป็็นการสำรวจเบื้้�องต้้นเกี่่�ยวกัับแนวทางและบทบาทของกลุ่่�มเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองปาตานีีสี่่�กลุ่่�มกัับการผลัักดันั

นโยบายสาธารณะเพื่่�อแก้้ปััญหาความไม่่สงบใน 3 จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ โดยเฉพาะความพยายามในการผลัักดััน

ประเด็็นเกี่่�ยวกัับ 3 จัังหวััดชายแดนใต้้ให้้เข้้าสู่่�การรัับรู้้�ของผู้้�กำหนดนโยบาย รวมถึึงความพยายามในการสร้้าง

บทบาททางการเมืืองเพื่่�อพััฒนากลุ่่�มตนให้้กลายเป็็นผู้้�ผลัักดััน (agenda setter) ภายใต้้ระบอบประชาธิิปไตย จาก

การศึึกษาพบว่่ากลุ่่�มเคลื่่�อนไหวทางการเมือืงปาตานีทีั้้�งสี่่�กลุ่่�มมีจีุดุเริ่่�มต้้น แนวทางและกิจิกรรมคล้้ายคลึึงกันั มีเีป้้าหมาย

เดีียวกัันคืือการมีีส่่วนร่่วมในการแก้้ปััญหาความไม่่สงบในพื้้�นที่่�ของตน และยัังไม่่สามารถผลัักดัันประเด็็นปััญหา

เข้้าสู่่�วาระนโยบายในฐานะ agenda setter ได้้ 

คำสำคัญั : ความขััดแย้ง้ทางสัังคม--ไทย (ภาคใต้้), การสร้้างสัันติิภาพ--ไทย (ภาคใต้้), การบริิหารความขััดแย้้ง--ไทย 

(ภาคใต้้), ไทย (ภาคใต้้)--ปััญหาและข้้อพิิพาท, ปาตานีี, นโยบายสาธารณะ 

Abstract

The weapons-stealing incident in Narathiwat in January 2004 occurred two decades ago. 

Since then, successive governments have implemented policies aimed at addressing the issue 

comprehensively, covering dimensions of security, politics, economics, and social development. 

Nonetheless, unrest from dissenters persists, though its intensity has lessened, particularly when 

compared to the first decade following the incident. This reduction in intensity does not signify 

the absence of unrest, as sporadic attacks on security agencies continue. Dissenting groups, however, 

consist of both armed factions and politically driven organizations, each advocating for their 

respective interests and ideological demands. This paper focuses on the latter—political activist 

groups—and provides a preliminary survey of the approaches and roles of four Patani political 

activist groups in promoting public policies to address unrest in the three southern border provinces. 

The paper particularly examines these groups’ efforts to bring provincial issues to the attention 

of policymakers and their attempts to establish a political presence that positions them as agenda 

setters within a democratic framework. The study finds that the four Patani political activist groups 

share similar origins, approaches, and activities, united by a common goal of contributing to the 

resolution of unrest in their area. However, they have not yet succeeded in advancing their issues 

onto the policy agenda as recognized agenda setters.

Keywords: Southern Thailand, Social conflict, Conflict management, Patani, Public policy
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บทนำ

	รั ฐบาลทุุกยุุคทุุกสมััยให้้ความสำคััญเป็็นพิิเศษ

กัับพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ เนื่่�องจากสภาพทาง

ภููมิิศาสตร์์ที่่�ห่่างไกลจากศููนย์์กลางการบริิหารราชการ

ส่่วนกลาง และมีีพื้้�นที่่�ติดกัับเพื่่�อนบ้้านที่่�มีีวััฒนธรรม

คล้้ายคลึึงกัันทั้้�งด้้านสัังคม ศาสนาและวััฒนธรรมที่่�มีี

เอกลัักษณ์์เฉพาะ ภาพลัักษณ์์ของพื้้�นที่่�ที่่�มีความไม่่สงบ 

สภาพปััญหาที่่�มีความละเอียีดอ่่อนซับัซ้้อน ทั้้�งในด้้านสังัคม 

จิิตวิิทยา เศรษฐกิิจ การเมืือง การปกครอง โดยเฉพาะ

ความไม่เ่ข้า้ใจกันัและหวาดระแวงในความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่ง

เจ้้าหน้้าที่่�รััฐกัับประชาชน ด้้วยเหตุุผลดัังกล่่าวรััฐบาลจึึง

กำหนดนโยบายในการแก้ไ้ขปััญหาในจังัหวัดัชายแดนภาค

ใต้้เป็็นการเฉพาะในลัักษณะพื้้�นที่่�พิิเศษ โดยในอดีีต

นโยบายที่่�กำหนดข้ึ้�นมุ่่�งแก้้ไขปััญหาเฉพาะเรื่่�อง กระทั่่�งใน 

พ.ศ.2521 รัฐับาลโดยคณะรัฐัมนตรีมีีมีติเิห็น็ชอบเมื่่�อวันัที่่� 

24 มกราคม กำหนดนโยบายความมั่่�นคงแห่่งชาติิเกี่่�ยวกับั

จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ฉบัับแรก คืือนโยบายความมั่่�นคง

แห่่งชาติิเกี่่�ยวกัับจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ฉบัับที่่�  1 

(พ.ศ.2521-2540) ถืือเป็็นนโยบายฉบัับแรกที่่�ครอบคลุุม

การแก้้ไขปััญหาทุุกด้้าน มุ่่�งให้้เกิิดการประสานงาน

ระหว่่างส่่วนราชการที่่�ดำเนิินการแก้้ไขปััญหาของพื้้�นที่่�

ให้้เป็็นไปในทิิศทางเดีียวกััน มีีวััตถุุประสงค์์สำคััญคืือการ

เสริิมสร้้างความสงบสุุขในพื้้�นที่่�และสร้้างความเข้้าใจอัันดีี 

กัับประเทศมุุสลิิม นโยบายความมั่่�นคงแห่่งชาติิเกี่่�ยวกัับ

จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ฉบัับนี้้�ยัังเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นของการ

จััดตั้้�งศููนย์์อำนวยการบริิหารจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 

(ศอ.บต.) เมื่่�อ พ.ศ.2524 ซึ่่�งเป็็นการแปลงนโยบายลงไปสู่่�

การปฏิิบััติิอย่่างเป็็นรููปธรรม

	 อนึ่่�ง ปััญหาต่่างๆ ในจัังหวััดชายแดนภาคใต้เ้ป็น็

ปััญหาที่่�ซับซ้้อน มีีปััจจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องหลายประการ ไม่่ว่่า

จะเป็็นปััจจััยทางด้้านการเมืือง เศรษฐกิิจ สัังคม ศาสนา

และวััฒนธรรม การมองและการแก้้ไขปััญหาจำเป็็นต้้อง

พิิจารณาจากภาพรวมทั้้�งหมด ไม่่ใช่่พิิจารณาจากด้้าน

ความมั่่�นคงเพีียงอย่่างเดีียว นัับจาก พ.ศ.2521 จนถึึง

ปััจจุบุันั นโยบายการแก้้ไขปััญหาของรััฐบาลแต่่ละสมััยมีี

ลักัษณะการจัดัการปััญหาที่่�เน้้นหนักัในแต่่ละด้้านต่่างกันัไป 

ทั้้�งนี้้� การตััดสิินใจนโยบายขึ้้�นอยู่่�กับปััจจััยแวดล้้อมใน

ห้้วงเวลานั้้�นด้้วย

	 หลังัเหตุกุารณ์ป์ล้น้ปืนืเดือืนมกราคม พ.ศ.2547 

เป็็นต้้นมา มีีงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับปััญหา 3 จัังหวััด

ชายแดนภาคใต้้เป็็นจำนวนมาก ครอบคลุุมการศึึกษาใน

ทุุกมิิติิทั้้�งทางประวััติิศาสตร์์ การเมืือง ความมั่่�นคง 

เศรษฐกิิจ การศึึกษา สัังคมและวััฒนธรรม และแม้้สถิิติิ

ความสูญูเสียีจากเหตุกุารณ์ค์วามไม่ส่งบจะลดลงเมื่่�อเทียีบ

กับัห้ว้ง 10 ปีแีรกหลัังเหตุกุารณ์ป์ล้น้ปืนื (ศูนูย์อ์ำนวยการ

บริหิารจังัหวัดัชายแดนภาคใต้้, 2567, ออนไลน์์) แต่ป่ััญหา

การก่่อความไม่่สงบก็็ยังัคงอยู่่� ทั้้�งนี้้� ระดัับความรุุนแรงหรืือ

ความสููญเสีียที่่�ลดลงไม่่ได้้หมายความว่่า การก่่อความไม่่สงบ

ได้้สิ้้�นสุุดลงแล้้ว เห็็นได้้จากการที่่�หน่่วยงานความมั่่�นคง

ยังัไม่่ลดระดัับความเข้้มข้้นของปฏิบัิัติกิารในพื้้�นที่่�และการ

โจมตีีที่่�ยังัเกิิดขึ้้�นเป็็นระยะ กลุ่่�มติิดอาวุุธเองยัังคงสามารถ

สร้้างความเสีียหายได้้และพร้้อมที่่�จะก่่อเหตุุนอกพื้้�นที่่�

ปฏิิบััติิการ อย่่างไรก็็ดีี ที่่�เป็็นเช่่นนี้้�มิิได้้หมายความว่่า

รััฐบาลไม่่ได้้พยายามแก้้ปััญหาหรืือแก้้แล้้วแต่่ล้้มเหลว 

เนื่่�องจากสภาพแวดล้้อมในแต่่ละห้้วงเวลาไม่่เหมืือนกััน 

ปััจจัยัที่่�ต้อ้งนำมาพิจิารณาประกอบการตัดัสินิใจนโยบาย
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จึึงต้้องปรัับเปลี่่�ยนตามไปด้้วย และแม้้กระทั่่�งตััดสิินใจ

รอบด้้านที่่�สุดแล้้ว นโยบายที่่�นำไปใช้้ก็็อาจไม่่ได้้ประสบ

ความสำเร็็จทั้้�งหมด เพราะปััจจััยแวดล้้อมดัังกล่่าว

เปลี่่�ยนแปลงไปอีีก 

	ปัั จจััยแวดล้้อมประการหนึ่่�งที่่�เริ่่�มมีบีทบาทสำคััญ

และชััดเจนมากข้ึ้�นเรื่่�อยๆ คืือการเคลื่่�อนไหวของกลุ่่�ม

ทางการเมืืองใน 3 จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ เรีียกรวมๆ ว่่า

กลุ่่�มเคลื่่�อนไหวทางการเมือืงปาตานี ี (political activists 

in Patani) ซึ่่�งมีีอยู่่�หลายกลุ่่�ม อาทิิ The Patani, Patani 

Baru, PerMAS (ประกาศยุุติิบทบาทเมื่่�อปีี 2564),  

Patani Resources, คณะราษฎรปาตานีี ประชาชน

ปลดแอกปััตตานีี และนราธิวิาสปลดแอก เป็็นต้้น แต่่ละกลุ่่�ม

มีีเป้้าหมายและกิิจกรรมแตกต่่างกัันไป แต่่มีีเอกลัักษณ์์

สำคััญร่่วมกัันและเป็็นสิ่่�งที่่�ทำให้้กลุ่่�มเหล่่านี้้�แตกต่่างจาก

กลุ่่�มติิดอาวุุธโดยสิ้้�นเชิิงคืือ คััดค้้านการใช้้ความรุุนแรง

และดำเนินิกิจิกรรมเพื่่�อเรียีกร้อ้งให้ไ้ด้้มาซึ่่�งความต้อ้งการ

และอุุดมการณ์์ โดยใช้้กระบวนการทางการเมืืองตาม

ระบอบประชาธิิปไตยเท่่านั้้�น ปััจจุุบันั กลุ่่�มเหล่่านี้้�มีโีอกาส

เข้้าใกล้้กระบวนการนโยบายมากขึ้้�น แม้้ว่่าส่่วนใหญ่่จะอยู่่�ที่่�

ขั้้�นการผลัักดัันประเด็็นปััญหาเข้้าสู่่�การรัับรู้้�ของผู้้�กำหนด

นโยบาย ทั้้�งนี้้� การเคลื่่�อนไหวในลักัษณะนี้้�นอกจากจะช่ว่ย

ลดการใช้้ความรุุนแรงในพื้้�นที่่�และสร้้างสภาวะแวดล้้อม

ให้้เอื้้�อต่่อบรรยากาศสัันติิสุุขแล้้ว ยัังจะทำให้้ภาครััฐ

โดยเฉพาะหน่่วยงานความมั่่�นคงเห็น็ว่่าในสถานการณ์์ความ

ขััดแย้้ง 3 จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ นอกจากการเรีียกร้้อง                   

ของกลุ่่�มผู้้�เห็็นต่่างที่่�ใช้้ความรุุนแรงเป็็นแนวทางหลัักแล้้ว 

ยังัมีกีลุ่่�มทางการเมืืองอื่่�นๆ ที่่�มีแีนวทางการเคลื่่�อนไหวโดย

ไม่่ใช้้ความรุุนแรง ถืือเป็็นการเปิิดโอกาสหรืือช่่องทางใน

การรัับรู้้�ประเด็็นปััญหาสำหรัับหน่่วยงานความมั่่�นคงโดย

ไม่่จำเป็็นต้้องใช้้กำลััง และสามารถนำมาพิิจารณา

ประกอบการก่่อตััวของวาระนโยบายได้้ 

	ดั งนั้้�น การศึึกษาเกี่่�ยวกัับปััญหา 3 จัังหวััด

ชายแดนภาคใต้แ้ม้จ้ะมีจีำนวนมากมายแล้ว้ ก็ไ็ม่ใ่ช่เ่หตุผุล

ที่่�จะทำให้้หยุุดศึึกษาค้้นคว้้าได้้ดังัเหตุุผลที่่�ได้้กล่่าวไปแล้้ว

นั้้�น และด้ว้ยสถานการณ์ป์ััจจุบุันัซึ่่�งมีปีััจจัยัแวดล้อ้มใหม่่ๆ  

เข้้ามาดัังกล่่าวข้้างต้้นไว้้แล้้วปััจจััยหนึ่่�ง จึึงยัังคงมีีความ

จำเป็็นที่่�จะต้้องทบทวน ศึึกษาและวิิเคราะห์์สิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�น

ในพื้้�นที่่�ปลายด้้ามขวานของไทย อย่่างน้้อยที่่�สุดุเพื่่�อให้้เห็น็ว่่า

ในประเด็น็ปััญหานี้้�นอกจากการใช้ค้วามรุนุแรงกับักลุ่่�มติดิ

อาวุธุแล้้ว ยังัมีช่ี่องทางและตัวัแสดง อื่่�นๆ ที่่�สามารถเข้้ามา

ร่่วมกันัแก้้ไขปััญหา 3 จังัหวัดัชายแดนภาคใต้้ ตามครรลอง

ของระบอบประชาธิิปไตยได้้

	 บทความนี้้�เป็็นการสำรวจเบื้้�องต้้นว่่าด้้วยกลุ่่�ม

เคลื่่�อนไหวทางการเมืืองปาตานีีกัับการผลัักดัันนโยบาย

สาธารณะเพื่่�อแก้้ปััญหาความไม่่สงบใน 3 จังัหวัดัชายแดน

ภาคใต้้ เพื่่�อสำรวจความคิิดและแนวทางของกลุ่่�มเหล่่านี้้�

ที่่�ส่ง่ผลต่อ่การแสดงบทบาทในการแก้ป้ััญหาความไม่ส่งบ 

โดยการศึึกษาเอกสารและสััมภาษณ์์เชิิงลึึก การนำเสนอ

ของบทความจะจัดัลำดับัและแบ่ง่เนื้้�อหาออกเป็น็ 4 ตอน 

ได้้แก่่ 1) ปััญหาความไม่่สงบใน 3 จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 

2)  แนวทางการเคลื่่�อนไหวของกลุ่่�มเคลื่่�อนไหวทางการ

เมืืองปาตานีี ซึ่่�งในบทสำรวจเบื้้�องต้้นนี้้�ได้้เลืือกกลุ่่�ม

เคลื่่�อนไหวมาศึึกษาจำนวน 4 กลุ่่�ม ได้้แก่่ เดอะ ปาตานีี 

(The Patani), สหพันัธ์น์ิสิิตินักัศึึกษาเยาวชนปาตานีหีรือื

เปอร์์มัสั (Persekutuan Mahasiswa Sempadan Selatan 

Thai – PerMAS) ซึ่่�งแม้้จะยุุติิบทบาทไปในปีี 2564 
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บทสำรวจเบื้้�องต้้นว่่าด้้วยกลุ่่�มเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองปาตานีีกัับการผลัักดััน
นโยบายสาธารณะเพื่่�อแก้้ปััญหาความไม่่สงบใน 3 จัังหวััดชายแดนภาคใต้้

แต่่รากเหง้้าทางความคิิดยัังส่่งผลต่่อบทบาทของสมาชิิก

กลุ่่�มที่่�กระจายไปสัังกััดกลุ่่�มเคลื่่�อนไหวอื่่�นๆ  กลุ่่�มปาตานีี

ใหม่่ (Patani Baru) และกลุ่่�มศึึกษาชุุมชนและทรััพยากร

ปาตานีี (Patani Resources) 3) กลุ่่�มเคลื่่�อนไหว

ทางการเมืืองปาตานีีกัับกระบวนการนโยบายสาธารณะ 

และ 4) สรุุปและอภิิปรายผล

ปััญหาความไม่่สงบใน 3 จัังหวััดชายแดนภาคใต้้: 

ที่่�ผ่่านมาและที่่�เป็็นอยู่่�

1) การก่่อตััวของปััญหา

1.1) การก่่อตััวของกลุ่่�มต่่อต้้านอำนาจรััฐ

หลังัเหตุกุารณ์์กบฏหะยีสีุหุลงในปีี พ.ศ.2491 ได้้เกิดิ

ขบวนการต่่อต้้านรััฐที่่�ชััดเจนและรุุนแรงมากขึ้้�น โดยหลััง

การจัับกุุมหะยีีสุุหลงเมื่่�อต้้นปีี พ.ศ.2491 แม้้ว่่าจะทำให้้

การเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองอย่่างเปิิดเผยของชาวมลายูู

มุุสลิิมในปััตตานีีต้้องหยุุดชะงัักไป แต่่ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นคืือ

รััฐบาลไม่่สามารถควบคุุมหรืือปราบปรามการต่่อต้้านรััฐ

จากชาวมลายููมุุสลิิมที่่�ลี้้�ภััยไปอยู่่�ในรััฐกลัันตััน สหพัันธรััฐ

มลายููได้้ 

ผู้้�อพยพลี้้�ภััยจากเหตุุการณ์์กบฏครั้้�งนี้้�ซึ่่�งนำโดย

กลุ่่�มเชื้้�อสายเจ้้าเมืืองเก่่าปััตตานีีและสายบุุรีี คืือตนกููมะ

ไฮยิิดดิิน และนายอดุุลย์์ ณ สายบุุรีี พยายามดำเนิินการ

ต่่อต้้านรััฐบาลไทยอยู่่�หลายวิิธีี อาทิิ การประท้้วงต่่อ

องค์ก์ารสหประชาชาติ ิการขอความสนับัสนุนุจากอังักฤษ

และอิินโดนีีเซีีย เป็็นต้้น แต่่ก็็ไม่่เป็็นผลสำเร็็จเท่่ากัับการ

รวบรวมสมาชิิกจำนวนหนึ่่�งจััดตั้้�ง “ขบวนการประชาชาติิ

มลายููปััตตานีี” หรืือ GAMPAR (Gabungan Melayu 

Patani Raya) ในปลายเดืือนกุมุภาพันัธ์ป์ีเีดีียวกัันนั้้�น โดย

มีีศููนย์์กลางอยู่่�ที่่�โกตาบารูู รััฐกลัันตััน ได้้รัับการสนัับสนุุน

จากพรรคชาติินิิยมมาเลย์์ (The Malay Nationalist 

Party – MNP) (เฉลิิมเกีียรติิ ขุุนทองเพชร, 2547, 

น. 167–169) ส่่วนที่่�ปััตตานีีมีกีารเคลื่่�อนไหวของประชาชน

ชาวปััตตานีีหลัังจากนั้้�น คืือ ในปีี พ.ศ.2502 ได้้มีีการ

รวบรวมผู้้�นำและสมาชิกิจากปััตตานีแีละ GAMPAR จัดัตั้้�ง

เป็็นขบวนการใหม่่ คืือ “ขบวนการแนวหน้้าแห่่งชาติิเพื่่�อ

ปลดปล่่อยปััตตานีี” หรืือ BNPP (Barisan National 

Pembebasan Patani) ปีี พ.ศ.2503 มีีการจััดตั้้�ง

ขบวนการปฏิวัิัติแิห่่งชาติิ หรืือ BRN (Barisan Revolusion 

Nasional) มีีการเคลื่่�อนไหวมาอย่่างต่่อเนื่่�องบริิเวณเขต

รอยต่่อชายแดนไทย-มาเลเซีียแถบจัังหวััดยะลาและ

สงขลา ในปีี พ.ศ.2506 มีีการจััดตั้้�งขบวนการปฏิิวััติิ

สาธารณรััฐปััตตานีี หรืือ PARNAS (Parti Revolusi 

Nasional) หรือือีกีชื่่�อหนึ่่�งคือืขบวนการ LFR (Liberation 

Front of Republic Patani) ต่่อมาในปีี พ.ศ.2511  

มีีขบวนการปลดแอกสาธารณรััฐปััตตานีี หรืือ PULO 

(Patani United Liberation Organization) เกิิดขึ้้�น 

องค์์กรนี้้�มีีบทบาทสููงและมีีการใช้้ความรุุนแรงในการ

เคลื่่�อนไหว มีีการโฆษณาผลงานการปฏิิบััติิการอย่่าง

สม่ำ่เสมอ จนได้ร้ับัความเชื่่�อถือืจากองค์ก์รในต่า่งประเทศ

ที่่�สนัับสนุุนการเคลื่่�อนไหวดัังกล่่าว (รุ่่�ง แก้้วแดง, 2548, 

น. 119-127; อาหมัดั ฟััตฮี ีอัลั-ฟาตานี,ี 2543, น. 103-109)

ในระยะที่่�พรรคคอมมิวินิสิต์แ์ห่ง่ประเทศไทย หรือื 

PKT (Parti Komunis Thailand) และพรรคคอมมิิวนิิสต์์

แห่่งมลายา หรืือ PKM (Parti Komunis Malaya) เคยมีี

บทบาทเคลื่่�อนไหวอยู่่�ตามแนวชายแดนไทย–มาเลเซีีย 

มีีหลัักฐานชััดเจนว่่าพรรคคอมมิิวนิิสต์์ทั้้�งสองให้้การ

สนับัสนุนุขบวนการแบ่ง่แยกดินิแดน และยุยุงให้ป้ระชาชน
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ต่่อต้้านอำนาจรััฐบาล ในช่่วงปีี พ.ศ.2516 ขบวนการ

นัักศึึกษามีีบทบาทโดยตรงต่่อกิิจกรรมการเคลื่่�อนไหว

ทางการเมืืองในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ โดยมีีแนวร่่วม

สหพัันธ์์นัักศึึกษามุุสลิิมเป็็นแกนนำสำคััญ หนัังสืือพิิมพ์์

เสีียงนิิสิิต (SUARA SISWA) เป็็นแหล่่งข่่าวสารเพื่่�อการ

เผยแพร่่อุุดมการณ์์ของแนวร่่วมนัักศึึกษามุุสลิิมในยุุคนั้้�น 

โดยมีหีัวัหน้า้กองบรรณาธิกิารในขณะนั้้�นดำเนินิการอยู่่�ใน

กรุงุกััวลาลััมเปอร์์ ส่ว่นที่่�โกตาบารูู รัฐักลัันตัันได้้มีกีารรวม

ตัวักันัจัดัตั้้�งขบวนการ GIP (Garakan Islam Patani) หรืือ

พรรคอิิสลามก้้าวหน้้าแห่่งปััตตานีี ขบวนการเคลื่่�อนไหว

ในมาเลเซีียดังักล่่าวได้้รับัการสนัับสนุุนจากพรรคการเมืือง

บางพรรคในมาเลเซีีย

	 การเคลื่่�อนไหวก่่อความไม่่สงบในจัังหวััด

ชายแดนภาคใต้้มีีมาอย่่างต่่อเนื่่�อง มีีการผลััดเปลี่่�ยนผู้้�นำ

เป็็นระยะ ตามสถานการณ์์ภายในและภายนอกประเทศ 

รวมทั้้�งสถานการณ์์ที่่�มีีอยู่่�ในมาเลเซีียและอิินโดนีีเซีีย 

ตลอดจนบทบาทของอุุดมการณ์์ที่่�มาจากประเทศใน

ตะวัันออกกลางและการฟื้้�นฟููสำนึึกในอิิสลาม (อิิมรอน  

มะลููลีีม, 2538, น. 164-178) รััฐบาลไทยเคยใช้้นโยบาย

ปฏิบิัตัิกิารทางทหารเข้้าไปปราบปรามอย่่างรุุนแรง ต่อ่มา

ได้้ใช้้นโยบายพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมรวมถึึงแนวทาง

จิติวิิทยาควบคู่่�กันัไปกับัการอุปุถััมภ์์ศาสนาอิสิลาม รวมทั้้�ง

การปรับัปรุุงความสััมพัันธ์แ์ละทัศันคติิระหว่า่งข้า้ราชการ

กัับชาวไทยมุุสลิิมให้้เป็็นไปในทางที่่�ดีีขึ้้�น

	 อนึ่่�ง ขบวนการแบ่ง่แยกดินิแดน (ในภายหลังัถูกู

เรีียกว่่ากลุ่่�มก่่อความไม่่สงบหรืือกลุ่่�มผู้้�เห็็นต่่าง) ที่่�เกิิดขึ้้�น

หลัังเหตุุการณ์์กบฏหะยีีสุุหลงและยัังมีีการเคลื่่�อนไหว

จนถึึงปััจจุุบััน (ชิิดชนก ราฮิิมมููลา, 2548, น. 7-20; 

รุ่่�ง แก้ว้แดง, 2548, น. 119-127; สิทิธิิ ตระกููลวงศ์,์ 2562, 

น. 18-20) มีีอยู่่�หลายกลุ่่�ม อาทิิ ขบวนการมููจาฮีีดีีน

ปััตตานี ี(GMP) บีอีาร์เ์อน โคออดิเินต (BRN Coordinate) 

บีอีาร์เ์อน คองเกรส (BRN Congress) เบอร์์ซาตูใูหม่ ่และ

องค์์กรปลดปล่่อยสหปััตตานีีหรืือพููโล (PULO) เป็็นต้้น

 1.2) สาเหตุุประกอบอื่่�นๆ 

 นอกจากปััจจััยทางการเมืืองดัังกล่่าวข้้างต้้นแล้้ว 

ความขััดแย้้งใน 3 จังัหวัดัชายแดนภาคใต้้ยังัมีสีาเหตุปุระกอบ 

อื่่�นๆ ที่่�ทำให้้เกิิดปััญหาสะสม 3 ประการด้้วยกััน คืือ 

1)  ปััญหาทางเอกลัักษณ์์  ได้้แก่่  เอกลัักษณ์์ทาง

ประวััติิศาสตร์์และเอกลัักษณ์์ทางวััฒนธรรม 2) ปััญหา

ทางเศรษฐกิจิและการศึึกษา และ 3) กระแสอิิสลามภิวิัตัน์์ 

(Islamization)

 2) การแก้้ไขปััญหา

 นัับจากปีี พ.ศ.2521 จนถึึงปััจจุุบััน นโยบาย

การแก้้ไขปััญหาของรััฐมีลีักัษณะการจััดการปััญหาพร้้อมกับั

พัฒันาจังัหวัดัชายแดนภาคใต้ไ้ปพร้อ้มกันัอย่า่งเป็น็ระบบ 

ด้้วยกระบวนการหลััก 3 ด้้าน (สถาบัันดำรงราชานุุภาพ, 

2546, น. 29; สภาที่่�ปรึึกษาเสริิมสร้้างสัันติิสุุขจัังหวััด

ชายแดนภาคใต้้, 2551, น. 25; ศรีีสมภพ จิิตร์์ภิิรมย์์ศรีี, 

2563, น. 277-283) ได้้แก่่ 

 1) การกำหนดนโยบายความมั่่�นคงแห่่งชาติิ

เกี่่�ยวกัับจัังหวััดชายแดนภาคใต้้

 2) การจััดตั้้�งศููนย์์อำนวยการบริิหารจัังหวััด

ชายแดนภาคใต้้ (ศอ.บต.) และกองบััญชาการผสมพลเรืือน 

ตำรวจ ทหาร (พตท. 43) ตามคำสั่่�งนายกรััฐมนตรีีที่่� 8/2524 

ลงวัันที่่� 20 มกราคม 2524 
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บทสำรวจเบื้้�องต้้นว่่าด้้วยกลุ่่�มเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองปาตานีีกัับการผลัักดััน
นโยบายสาธารณะเพื่่�อแก้้ปััญหาความไม่่สงบใน 3 จัังหวััดชายแดนภาคใต้้

ต่่อมาได้้ถูกูยุบุเลิิกไปทั้้�งสองหน่่วยงานใน พ.ศ.2545 

สมัยัรัฐับาลนายทักัษิณิ  ชินิวัตัร และจัดัตั้้�งขึ้้�นอีกีครั้้�งเฉพาะ 

ศอ.บต. ในสมัยัรััฐบาลของพลเอก สุรุยุทุธ จุุลานนท์์ 

3) การจััดทำแผนเร่่งรััดพััฒนาจัังหวััดชายแดน

ภาคใต้้ทั้้�งทางด้้านเศรษฐกิจิและการศึึกษา ซึ่่�งในระยะหลังั

มีกีารปรับัยุทุธศาสตร์์การบริหิารจัดัการการพัฒันาให้้อยู่่�บน

พื้้�นฐานของสังัคมพหุุวัฒันธรรม คือืสอดคล้้องกับัสภาพสังัคม 

เศรษฐกิิจ ศาสนา วััฒนธรรมและวิิถีีชีีวิิตของประชาชน

แนวทางการเคลื่่�อนไหวของกลุ่่�มเคลื่่�อนไหว

ทางการเมืืองปาตานีี: การสำรวจเบื้้�องต้้น

การวิิ เคราะห์์อัั ตลัั กษณ์์และแนวทางการ

เคลื่่�อนไหวของกลุ่่�มเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองปาตานีีใน

บทความนี้้� ใช้้ข้้อเสนอเกี่่�ยวกัับแนวคิิดการเคลื่่�อนไหว

ทางการเมืือง (political activism) ของ Mykyta Drodz 

เป็็นกรอบในการวิเิคราะห์์ โดยข้้อเสนอดังักล่่าวมีรีายละเอียีด

ดัังต่่อไปนี้้�

1) การเคล่ื่�อนไหวทางการเมืือง: แนวคิิด รูปูแบบ 

และปััจจััย

Drodz (2015, pp. 229-233) ได้ร้วบรวมข้อ้เสนอ

จากงานวิิจัยัจากประเทศยูเูครน รัสัเซียี และสหรัฐัอเมริกิา 

ทั้้�งในสาขารััฐศาสตร์์ สัังคมวิิทยา และจิิตวิิทยาการเมืือง 

ที่่�ศึึกษาประเด็็นการเคลื่่�อนไหวทางการเมืือง แล้้วนำมา

วิเิคราะห์แ์นวคิิด รูปูแบบ และปััจจััยที่่�มีผีลกระทบต่อ่การ

เคลื่่�อนไหวทางการเมืือง ดัังนี้้�

ด้า้นแนวคิิด: การเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองถููกนิยิาม

ในหลายแง่่มุุมตามรููปแบบกิิจกรรมทางการเมืืองที่่�เผยให้้

เห็็นการกระทำ/กิิจกรรม และผลลััพธ์์จากการกระทำ/

ดำเนินิกิจิกรรมของปััจเจกบุคุคลหรือืกลุ่่�มทางสังัคม ที่่�มุ่่�ง

ไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงสถานะและสภาวะแวดล้้อม 

ทางการเมืือง การเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองประกอบด้้วย 

2 องค์์ประกอบที่่�ดำรงอยู่่�ร่วมกันั ได้้แก่่ 1) องค์์ประกอบ

เชิิงวัตัถุ ุ(material) ได้แ้ก่ ่การเปลี่่�ยนแปลงความสัมัพันัธ์์

ทางการเมืือง และ 2) องค์์ประกอบเชิิงจิิตวิิญญาณ 

(spiritual) ได้้แก่่ การสะสมและการถ่่ายทอดองค์์ความรู้้�

และประสบการณ์์ทางการเมืือง การแลกเปลี่่�ยนข้้อมููล 

และการประสานร่่วมมืือระหว่่างปััจเจกบุุคคลกัับกลุ่่�ม

ทางสัังคม

รูปูแบบการเคลื่่�อนไหวทางการเมืือง: การเคลื่่�อนไหว

ทางการเมืืองดำเนิินอยู่่�ในรููปแบบทางการเมืืองต่่างๆ                

ทั้้�งรููปแบบกิิจกรรม การพููด และพฤติิกรรม นอกจากนี้้� 

การเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองยัังสามารถมีีจุุดมุ่่�งหมาย

ทั้้�งในเชิิงปฏิิรููปสถานการณ์์ทางการเมืืองแบบใหม่่อย่่าง

สร้้างสรรค์์ หรืือในเชิงิล้้มล้้างรูปูแบบทางการเมือืงแบบเก่่า 

และในระดัับส่่วนบุุคคล การเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองมีี

จุุดมุ่่�งหมายเพื่่�อเผยให้้เห็็นแนวทางสำคััญที่่�ช่่วยให้้บุุคคล

สามารถมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการทางการเมืืองในเรื่่�องที่่�

เกี่่�ยวข้้องกัับคุุณค่่าและผลประโยชน์์ที่่�บุุคคลนั้้�นมีีส่่วนได้้

ส่่วนเสีียได้้อย่่างมีปีระสิทิธิภิาพ ทั้้�งนี้้� กิจิกรรมทางการเมือืง

ที่่� Drodz ระบุุถึึงมี ี2 ระดัับ ได้้แก่ ่1) ระดัับการมีสี่ว่นร่ว่ม

ทางการเมืือง เช่่น การเลืือกตั้้�ง การเข้้าร่่วมประชุุม การแสดง

จุุดยืืนอย่่างเปิิดเผย การประท้้วง เป็็นต้้น และ 2) ระดัับ

การมีีส่่วนร่่วมในอาชีีพทางการเมืือง

	 ปััจจััยท่ี่�มีีผลกระทบต่่อการเคลื่่�อนไหวทางการ

เมืือง: Drodz สรุุปปััจจััยที่่�มีีผลกระทบต่่อการเคลื่่�อนไหว

ทางการเมืือง 3 ระดัับ ได้้แก่่
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1) ปััจจััยระดัับมหภาค (macro-level factors) 

หรืือระดัับสัังคม เช่่น กระแสโลก ลัักษณะของระบอบ

การเมืือง เงื่่�อนไขทางการเมืืองและจริิยธรรมในประเทศ 

เป็็นต้้น

2) ปััจจััยระดัับกลาง (middle-level factors) 

หรืือระดัับระหว่่างบุุคคล เช่่น ความมั่่�งคั่่�งของบุุคคล 

ความสััมพัันธ์์ภายในกลุ่่�ม สถานภาพสมรส เป็็นต้้น

3) ปััจจััยระดัับจุุลภาค (micro-level factors) 

หรืือระดัับส่่วนบุุคคล เช่่น การศึึกษา ประสบการณ์์ชีีวิิต 

เจตจำนง แรงจููงใจ อารมณ์์ อััตลัักษณ์์ เป็็นต้้น

นอกจากนี้้� สืืบเนื่่�องจากความหลากหลายของ

แนวคิดิการเคลื่่�อนไหวทางการเมือืงที่่�เกี่่�ยวพันักับัรูปูแบบ

การเคลื่่�อนไหว Drodz จึึงสรุุปรููปแบบการเคลื่่�อนไหว

ทางการเมืืองตามเกณฑ์์ในการจำแนก 7 เกณฑ์์ ดัังนี้้�

1) จำแนกตามผู้้�กระทำการ ประกอบด้้วย

	 (1) การ เคลื่่� อน ไหวทางการ เ มืืองระ ดัับ

ปััจเจกบุุคคล พิิจารณาตามกลุ่่�มสัังคมที่่�ปััจเจกบุุคคลเป็็น

สมาชิิก เช่่น เพศ (ชาย-หญิิง) ช่่วงวััย (วััยรุ่่�น วััยกลางคน 

วััยเกษีียณ) เป็็นต้้น

	 (2) การเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองระดัับมวลชน 

เช่่น พรรคการเมืือง กลุ่่�มผลประโยชน์์ เป็็นต้้น

2) จำแนกตามการจัดระเบีียบ ได้้แก่่  การ

เคลื่่�อนไหวทางการเมือืงแบบมีจุีุดมุ่่�งหมาย แบบตอบสนอง

เฉพาะสถานการณ์์ และแบบเกิิดขึ้้�นเอง

3 )  จำแนกตามระดัับ ได้้แก่่

	 (1) ระดัับข้้ามชาติิ  เช่่น การเคลื่่�อนไหว                       

ในประเด็็นทางการทููต หรืือประเด็็นทางสัังคม

	 (2) ระดัับสัังคม เช่่น การเคลื่่�อนไหวในประเด็็น

ท้้องถิ่่�น หรืือของกลุ่่�มบุุคคล

	 (3) ระดัับบุุคคล เช่่น การเคลื่่�อนไหวในประเด็็น

การจ้้างงานไม่่เป็็นธรรม ความหิิวโหย เป็็นต้้น

4) จำแนกตามความเข้้มข้้น (intensity) ได้้แก่่ 

การเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองแบบเชิิงรุุกและแบบเชิิงรัับ

5) จำแนกตามรููปแบบท่ี่�ปรากฏ ประกอบด้้วย 

4 รููปแบบ คืือ

	 (1) ไม่่มีีรูปูแบบการเคลื่่�อนไหว

	 (2) รููปแบบปฐมภููมิิ (primary forms) ได้้แก่่             

การปรากฏของความคิิดทางการเมืือง ความรู้้�เกี่่�ยวกัับ

สถานการณ์์การเมืือง การอ่่านวรรณกรรมการเมืือง 

การดููโทรทััศน์์หรืือเว็็บไซต์์ที่่�มีีเนื้้�อหาเกี่่�ยวกัับการเมืือง 

เป็็นต้้น

  (3) รููปแบบมััชฌิิมภููมิิ (middle forms) ได้้แก่่ 

การมีส่ี่วนร่่วมในการเลืือกตั้้�ง การลงประชามติิ การร้้องเรีียน 

เป็็นต้้น

  (4) รููปแบบปััจฉิิมภููมิิ (highest forms) ได้้แก่่ 

การมีีส่่วนร่่วมในการประชุุม การประท้้วง การเข้้าร่่วม

กิจิกรรม การเป็็นสมาชิิกพรรคการเมืือง กลุ่่�มผลประโยชน์์ 

หรืือการมีีอาชีีพทางการเมืือง เป็็นต้้น

6) จำแนกตามระยะเวลา ได้้แก่่ การเคลื่่�อนไหว

ทางการเมืืองแบบถาวร ยืืดเยื้้�อ และชั่่�วคราว

7) จำแนกตามระดัับความตึงเครีียด ได้้แก่่ 

การเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองแบบมีีพลวััตหรืือรุุนแรง 

(radical) แบบทางสายกลาง (moderate) และแบบ

เป็็นทางการ

ทั้้�งนี้้� Drodz เสนอว่่า รููปแบบการเคลื่่�อนไหว

ทางการเมืืองที่่� เสนอข้้างต้้นนั้้�นเป็็นแบบคลาสสิิก                  
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บทสำรวจเบื้้�องต้้นว่่าด้้วยกลุ่่�มเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองปาตานีีกัับการผลัักดััน
นโยบายสาธารณะเพื่่�อแก้้ปััญหาความไม่่สงบใน 3 จัังหวััดชายแดนภาคใต้้

ซึ่่�ง Drodz ได้เ้ล็ง็เห็น็ความเปลี่่�ยนแปลงในการเคลื่่�อนไหว

ทางการเมืืองในปััจจุุบัันที่่�มีการนำเทคโนโลยีีใหม่่ๆ มาใช้้

มากขึ้้�น

2) การเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองของกลุ่่�มเคลื่่�อนไหว

ทางการเมืืองปาตานีี

2.1) รููปแบบการเคลื่่�อนไหวทางการเมืือง

	 เมื่่�อวิิเคราะห์์ภายใต้้กรอบข้้อเสนอเกี่่�ยวกัับ

การเคลื่่�อนไหวทางการเมือืงของ Drodz พบว่่า กลุ่่�ม PerMAS 

ดำเนิินการเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองระดัับมวลชน ในที่่�นี้้�

คืือกลุ่่�มผลประโยชน์์ ที่่�มีีการจััดระเบีียบการเคลื่่�อนไหว

แบบมีีจุุดมุ่่�งหมายที่่�มุ่่�งเปลี่่�ยนแปลงในระดัับสัังคม โดย

จุดุมุ่่�งหมายดัังกล่่าวคืือการมีีสิทิธิิในการกำหนดชะตากรรม

ตนเอง (right to self-determination) ของประชาชน

ในพื้้�นที่่�จังหวััดชายแดนภาคใต้้ (ฮากิมิ พงตีกีอ, สัมัภาษณ์,์ 

2566, 11 กรกฎาคม)

ทั้้� งนี้้�  การเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองเน้้นการ

เคลื่่�อนไหวแบบเชิิงรุุก โดยมีีจุุดเริ่่�มต้้นจากการรวมกลุ่่�ม

นัักศึึกษาในนาม “Patani Silence Voice” ในปีี 

พ.ศ.2552 กิจิกรรมหลักัของกลุ่่�มคือื การจัดัทำป้า้ยนิเิทศ

รณรงค์์ให้้ความรู้้�กรณีีตากใบในพื้้�นที่่�มหาวิิทยาลััยและใน

งานชุุมนุุมสาธารณะของชาวมุุสลิิมในกรุุงเทพมหานคร 

จากนั้้�นได้้พััฒนาจากกลุ่่�มเป็็นสหพัันธ์์นิิสิิตนัักศึึกษา

จังัหวัดัชายแดนภาคใต้ ้(สนน.จชต.) ในปีเีดีียวกันั และเป็น็

สหพัันธ์์นิิสิิตนัักศึึกษานัักเรีียนและเยาวชนปาตานีีหรืือ

เปอร์์มัสั (Persekutuan Mahasiswa Sempadan Selatan 

Thai-PerMAS) อัันเป็็นสมััชชาขององค์์กรสมาชิิก จััดตั้้�ง

ในปี ีพ.ศ.2556 โดยมีวีัตัถุปุระสงค์เ์พื่่�อพัฒันาแนวทางการ

เคลื่่�อนไหวประเด็็นจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ด้้วยวิิธีีทาง 

การเมืืองโดยไม่่ใช้้ความรุุนแรง ภายใต้้หลัักการรัักสัันติิ 

หลัักประชาธิิปไตย หลัักสิิทธิิมนุุษยชน และสิิทธิิในการ

กำหนดชะตากรรมตนเอง (ฮากิิม พงตีีกอ, สััมภาษณ์์, 

2566, 11 กรกฎาคม)

	 นอกจากนี้้�ยังัมีกีิจิกรรมการเคลื่่�อนไหวประกอบ

ด้้วยการรณรงค์์ในมหาวิิทยาลััยและงานชุุมนุุมสาธารณะ 

เพื่่�อสร้้างความตระหนัักต่่อประเด็็นปััญหาที่่�เกิิดข้ึ้�นใน

จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ การชุุมนุุมแบบไม่่แจ้้งหน่่วยงาน

ภาครััฐล่่วงหน้้าในสถานที่่�สำคััญ เช่่น บริิเวณสำนัักงาน

องค์์การสหประชาชาติิ เพื่่�อกดดัันหน่่วยงานภาครัฐัให้้ร่่วม

เจรจาหาแนวทางการแก้้ไขปััญหาร่่วมกััน การจััดทำ

รายงานสถานการณ์ก์ารละเมิดิสิทิธิมินุษุยชนในพื้้�นที่่�เสนอ

ต่่อองค์์การสหประชาชาติิ และการร่่วมประชุมุกับัหน่่วยงาน

ความมั่่�นคง อาทิิ สำนัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ 

เป็น็ต้น้ (ซูกูรีฟีฟี ีลาเตะ, สัมัภาษณ์,์ 2566, 11 กรกฎาคม; 

ฮากิิม พงตีีกอ, สััมภาษณ์์, 2566, 11 กรกฎาคม) 

นอกจากนี้้�  ยัังมีีการดููแลให้้ความช่่วยเหลืือ

ประชาชนผู้้�ถูกูละเมิดิสิทิธิมินุษุยชน ทั้้�งบุคุคลผู้้�ถูกูละเมิดิ

และครอบครััว ทั้้�งยัังมีีความร่่วมมืือในระดัับข้้ามพื้้�นที่่�คืือ 

การร่่วมกัับเครืือข่่ายกลุ่่�มเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองใน

ภููมิิภาคอื่่�น เช่่น ภาคเหนืือและภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ 

เพื่่�อชุุมนุุมรณรงค์์เรีียกร้้องการเปลี่่�ยนผ่่านให้้เป็็น

ประชาธิปิไตยอันัเป็น็ประเด็น็ร่ว่มของทุุกกลุ่่�ม โดยรููปแบบ

การเคลื่่�อนไหวรณรงค์์มีีทั้้�งแบบออนไลน์์และออนไซต์์  

(ซูกูรีฟีฟี ีลาเตะ, สัมัภาษณ์,์ 2566, 11 กรกฎาคม) กระทั่่�ง 

 PerMAS ยุุติิบทบาทลงในปีี พ.ศ.2564 เนื่่�องจากบริิบท

ความขััดแย้้งไม่่ได้้มีแีค่่เพีียงประเด็็นการกำหนดชะตากรรม

ตนเองแล้้ว โดยสมาชิิกจำนวนหนึ่่�งได้้ไปเคลื่่�อนไหว
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ต่่อเนื่่�องภายใต้้กลุ่่�ม Patani Baru และ The Patani 

ซึ่่�งทั้้�งสองกลุ่่�มต่่างพยายามขยัับเข้้ามาเคลื่่�อนไหวทาง  

การเมือืงแบบเป็น็ทางการผ่า่นการลงสมัคัรรับัเลือืกตั้้�งเป็น็

สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรในสัังกััดพรรคการเมืืองที่่�มีี

ประเด็็นผลัักดัันร่่วมกััน 

สำหรัับกลุ่่�ม The Patani Resources มีีลัักษณะ

กิจิกรรมไม่ต่่า่งจากกลุ่่�ม PerMAS แต่เ่พิ่่�มกิจิกรรมในพื้้�นที่่�

โดยเฉพาะการร้้องเรียีนประเด็น็ปััญหาผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม

จากนโยบายการพััฒนาในพื้้�นที่่�ที่่�มีีผู้้�อาศััยประโยชน์์จาก

สถานการณ์ค์วามไม่ส่งบ (กัสัดาฟี ีกูนูา, สัมัภาษณ์,์ 2566, 

12 กรกฎาคม)

	ด้ ้านการปรากฏ (appearance) ของรููปแบบ

การเคลื่่�อนไหวทางการเมืือง พบว่่ามีีตั้้�งแต่่ระดัับปฐมภููมิ ิได้้แก่่ 

การปรากฏของความคิิดทางการเมืือง เช่่น ความคิิดใน

การเรีียกร้้องสิิทธิิในการกำหนดชะตากรรมตนเอง และ

ความรู้้�เกี่่�ยวกัับสถานการณ์์การเมืือง โดยที่่�ความคิิดและ

ความรู้้�เหล่่านี้้�ไหลเวีียนผ่่านการสนทนาแลกเปลี่่�ยนระหว่่าง

สมาชิิกกลุ่่�มและคนนอกกลุ่่�ม ทั้้�งในรููปแบบการประชุุม

สมาชิิกกลุ่่�มแบบเป็็นทางการและการพููดคุุยแบบไม่่เป็็น

ทางการ การประชุุมสััมมนา การชุุมนุุมรณรงค์์ และ

การประท้้วง เป็็นต้้น รวมถึึงการปรากฏของรููปแบบ

การเคลื่่�อนไหวระดัับมััชฌิิมภููมิิ ได้้แก่่ การมีีส่่วนร่่วมใน

การเลืือกตั้้�ง การพยายามทำประชามติิในประเด็็น

เกี่่�ยวข้้องกับัการบริหิารจัดัการพื้้�นที่่�จังหวัดัชายแดนภาคใต้้ 

ตลอดจนการร้้องเรีียนประเด็็นการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน 

ประเด็็นผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม เป็็นต้้น นอกจากนี้้�ยัังมีี

การปรากฏของรููปแบบการเคลื่่�อนไหวระดัับปััจฉิิมภููมิิ 

ได้้แก่่ การมีีส่่วนร่่วมในการประชุุมกัับหน่่วยงานภาครััฐ

ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับประเด็็นในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนภาค

ใต้้ การชุมุนุมุประท้้วง การเข้้าร่่วมกิจิกรรมรณรงค์์ การรวม

กลุ่่�มในฐานะกลุ่่� มผลประโยชน์์  การ เป็็นสมาชิิก

พรรคการเมืือง ตลอดจนการมีีอาชีีพทางการเมืือง

	 เมื่่�อพิิจารณาด้้านระยะเวลาในการเคลื่่�อนไหว

ทางการเมืือง นับัว่่าเป็็นการเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองแบบ

ถาวรที่่�มีพลวััตสืืบเนื่่�องจากสถานการณ์์ความขััดแย้้ง

ในอดีีตที่่�ยังไม่่มีีทีีท่่าจะยุุติิลง เพราะเป็็นการเคลื่่�อนไหว

ทางการเมืืองในระดัับรุุนแรง (radical) ในมุุมมองของรััฐ  

โดยรััฐให้้เหตุุผลว่่าเป็็นการขััดกัับกฎหมายสููงสุุดในการ

ปกครองประเทศ คืือ รััฐธรรมนููญ (สุุไฮมีี ดููละสะ, 

สััมภาษณ์์, 2566, 14 กรกฎาคม)

2.2) ปััจจััยที่่�มีผลกระทบต่่อการเคลื่่�อนไหว

ทางการเมืือง ประกอบด้้วย ปััจจัยัระดับัมหภาค ระดัับกลาง 

และระดัับจุุลภาค ดัังนี้้�

	 ปััจจััยระดัับมหภาค หรืือ ระดัับสัังคม ได้้แก่่ 

กระแสโลกและเงื่่�อนไขทางการเมืืองและกฎหมายใน

ประเทศ โดยกระแสโลกในที่่�นี้้�คืือ กระแสความคิิดเรื่่�อง

สิิทธิิมนุุษยชน ซึ่่�งกลุ่่�มเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองปาตานีีได้้

หยิิบเอาแนวคิิดภายใต้้กระแสดัังกล่่าว คืือ แนวคิิดเรื่่�อง 

สิิทธิิในการกำหนดชะตากรรมตนเองของผู้้�คนในจัังหวััด

ชายแดนภาคใต้้ มาเป็็นจุุดมุ่่�งหมายของการเคลื่่�อนไหว 

(ฮากิิม พงตีีกอ, สััมภาษณ์์, 2566, 11 กรกฎาคม)

	ส่ วนเงื่่�อนไขทางการเมืืองและกฎหมายใน

ประเทศที่่�มีผีลกระทบต่อ่การเคลื่่�อนไหวทางการเมือืงของ

กลุ่่�ม ได้้แก่่ ความเห็น็ต่่างทางการเมือืงที่่�นำไปสู่่�ความขัดัแย้้ง

ระหว่่างรััฐและกลุ่่�มเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองในพื้้�นที่่�

จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ที่่�เกิิดขึ้้�นในอดีีต และความขััดแย้ง้
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บทสำรวจเบื้้�องต้้นว่่าด้้วยกลุ่่�มเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองปาตานีีกัับการผลัักดััน
นโยบายสาธารณะเพื่่�อแก้้ปััญหาความไม่่สงบใน 3 จัังหวััดชายแดนภาคใต้้

จากความเห็น็ต่่างยังัคงดำรงอยู่่�จนถึึงปััจจุุบันั ซึ่่�งในบทความนี้้�

พิิจารณาจุุดตััดทางประวััติิศาสตร์์ของความขััดแย้้ง

ระหว่่างรััฐไทยกัับกลุ่่�มเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองในพื้้�นที่่�

จังัหวััดชายแดนภาคใต้้ที่่�เหตุุการณ์์กบฏหะยีีสุหุลง อันัเป็็น

เหตุุ การณ์์ ในยุุ คร่่ วมส มััยที่่� ไทย เ ป็็นรัั ฐสมัั ย ใหม่่  

อย่า่งไรก็็ตาม มีีงานวิิชาการด้้านประวััติิศาสตร์์ที่่�ศึึกษา

ความสััมพัันธ์์/ความขััดแย้้งระหว่่างสยามและปาตานีีใน

ยุุคก่่อนรััฐสมััยใหม่่ เช่่นใน “ประวััติิศาสตร์์ความสััมพัันธ์์

ระหว่่างรััฐไทยกัับปััต (ปา) ตานีี ก่่อนรััฐสมััยใหม่่จนถึึง

สนธิิสััญญาแองโกลสยาม พ.ศ.2452 (ค.ศ. 1909): มุมุมอง

ที่่�แตกต่่างหลากหลาย” (อรอนงค์์ ทิิพย์์พิิมล, 2564, 

น. 3-39)

	 ปััจจััยระดัับกลาง หรืือ ระดัับระหว่่างบุุคคล 

ได้้แก่่ ความสััมพัันธ์์ในปครอบครััว ชุุมชน ภายในกลุ่่�ม

เคลื่่�อนไหว และภายนอกกลุ่่�มเคลื่่�อนไหว

	ปัั จจััยด้้านความสััมพัันธ์์ในครอบครััว พบว่่า

มีีผู้้� ให้้ข้้อมููลสำคััญ 2 คน มีีญาติิผู้้� ใหญ่่ในครอบครััว

เป็็นสมาชิิกกลุ่่�มขบวนการเคลื่่�อนไหว ทำให้้เห็็นพลวััต

ของความขััดแย้้งจากความเห็็นต่่างระหว่่างขบวนการ

เคลื่่�อนไหวในพื้้�นที่่�กั ับรััฐมาตั้้� งแต่ ่ก่ ่อนเหตุุการณ์์

ในปีี พ.ศ.2547 นอกจากนี้้� ในปััจจุุบััน ครอบครััวของ

ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญทั้้�ง 4 คน ไม่่ได้้มีีท่่าทีีห้้ามปรามการมีี

ส่่วนร่่วมเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองแต่่อย่่างใด

	ปัั จจััยด้้านความสััมพัันธ์์ในชุุมชน คืือ การมีี

ประสบการณ์์ร่่วมในบรรยากาศการเคลื่่�อนไหวของ

ขบวนการเคลื่่�อนไหวในพื้้�นที่่� ตั้้�งแต่่ช่่วงก่่อนปีี พ.ศ.2547 

เช่่น การเดิินสวนสนามในหมู่่�บ้้านโดยคนมลายููในช่่วงปีี 

พ.ศ.2545–2546 การเผยแพร่่เพลงปลุุกใจ สภาพสัังคม

ในโรงเรีียนมััธยมศึึกษาที่่�แสดงการปฏิเิสธความเป็็นซีีแย (สยาม) 

ด้้วยการพููดภาษามลายููโดยไม่่พูดูภาษาไทย (ฮากิิม พงตีีกอ, 

สัมัภาษณ์,์ 2566, 11 กรกฎาคม) รวมถึึงด้้านความสััมพันัธ์์

ของชุมุชนทางเศรษฐกิิจที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับการหาเลี้้�ยงชีีพ เช่่น 

การไม่ส่ามารถเดินิทางไปซื้้�อข้า้วโพดที่่�ยะลาเพื่่�อนำมาขาย

ในตลาดปััตตานีีได้้ดัังเช่่นในอดีีต (ซููกรีีฟฟี ลาเตะ, 

สััมภาษณ์์, 2566) นอกจากนี้้� การเติิบโตมาในชุุมชนที่่�มี

ด่่านตรวจค้้นและเผชิญิเหตุกุารณ์์ตรวจค้้นโรงเรียีนบ่่อยครั้้�ง 

ตลอดจนการถููกสุ่่�มเรีียกตรวจค้้นที่่�ทำให้้รู้้�สึึกไม่่ปลอดภััย 

ทำให้้เห็็นว่่าเหตุุการณ์์ที่่�ดำเนิินเช่่นนี้้�ไม่่ใช่่เรื่่�องปกติิ 

(กััสดาฟีี กููนา, สััมภาษณ์์, 2566, 12 กรกฎาคม)

ปััจจััยด้้านความสััมพัันธ์์ภายในและภายนอกกลุ่่�ม

เคลื่่�อนไหว พบว่่า ความสััมพัันธ์์ภายในกลุ่่�มเคลื่่�อนไหว

ทางการเมืืองปาตานีีมีีจุุดเริ่่�มต้้นจากการเป็็นสมาชิิกใน

เครืือข่่ายองค์์กรนิิสิิตนัักศึึกษา และดำเนิินกิิจกรรมต่่างๆ 

ขององค์์กรร่่วมกััน และมีีการแลกเปลี่่�ยนความคิิดกััน

ภายในกลุ่่�มผ่่านการพููดคุยุทั้้�งแบบเป็็นทางการและไม่่เป็น็

ทางการ และมีีการสร้้างเครืือข่่ายความสััมพัันธ์์กัับ             

นักัเคลื่่�อนไหวกลุ่่�มอื่่�นๆ ผ่า่นการทำกิิจกรรม เช่่น กิจิกรรม

รณรงค์เ์คลื่่�อนไหวเพื่่�อผู้้�ติดเชื้้�อเอชไอวีแีละผู้้�ป่วยโรคเอดส์์ 

(ฮากิิม พงตีีกอ, สััมภาษณ์์, 2566, 11 กรกฎาคม)                 

การเคลื่่�อนไหวชุุมนุุมประท้้วงร่่วมกัับเครืือข่่ายนิิสิิต

นัักศึึกษาต่่างภููมิิภาค ที่่�ทำให้้ เกิิดการแลกเปลี่่�ยน

ประสบการณ์์และความคิิดเกี่่�ยวกัับการเคลื่่�อนไหว

ทางการเมืืองระหว่่างกลุ่่�ม (ซููกรีีฟฟีี ลาเตะ, สััมภาษณ์์, 

2566, 13 กรกฎาคม)

	 ปัจัจัยัระดับัจุลุภาค หรืือ ระดับัส่ว่นบุคุคล ได้้แก่่ 

ประสบการณ์์ชีีวิิตที่่�สััมพัันธ์์กัับอััตลัักษณ์์ การศึึกษา และ
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แรงจููงใจ โดยผู้้� ให้้ข้้อมููลสำคััญผู้้� เกิิดและเติิบโตใน

ครอบครัวัชาวมลายูมูุสุลิมิในพื้้�นที่่�จังหวัดัชายแดนภาคใต้้ 

นิิยามอััตลัักษณ์์ตนเองที่่�สอดคล้้องกัับครอบครััวและ

ชุมุชนว่า่เป็น็ “ชาวมลายูมูุสุลิมิ” ที่่�เกิดิและเติบิโตในพื้้�นที่่�

ปาตานีี มีีประวััติิศาสตร์์และวััฒนธรรมของกลุ่่�มตนเอง 

อย่่างไรก็็ตาม ปััจจััยสำคััญที่่�ทำให้้กลุ่่�มเคลื่่�อนไหว

ทางการเมือืงปาตานีไีม่เ่คลื่่�อนไหวโดยใช้ค้วามรุนุแรง คือื 

ประสบการณ์์ที่่�เกี่่�ยวกับัการศึึกษา และแรงจููงใจ เช่่น การได้้

มีีโอกาสศึึกษาต่่อในระดัับมหาวิิทยาลััยในต่่างจัังหวััด 

ทำให้้มีีโอกาสแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�กัับผู้้�คนที่่�มีีพื้้�นเพมาจาก

พื้้�นที่่�อื่่�นๆ รวมถึึงการทำกิิจกรรมร่่วมกัับนิิสิิตนัักศึึกษา

คนอื่่�นๆ ในประเด็็นที่่�ไม่่เกี่่�ยวข้อ้งกับัพื้้�นที่่�จังหวัดัชายแดน

ภาคใต้้ ทำให้้เห็็นแนวทางการเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองที่่�

เป็็นไปได้้อื่่�นๆ ที่่�ไม่่ต้้องใช้้กำลัังอาวุุธ ทั้้�งยัังทำให้้สามารถ

เทียีบเคีียงประสบการณ์์ของตนกัับประสบการณ์์ที่่�คนอื่่�นๆ 

ในพื้้�นที่่�อื่่�นๆ ประสบอยู่่� นำไปสู่่�การตระหนัักถึึงประเด็็น

ปััญหาที่่�ผู้้�คนในต่่างพื้้�นที่่�มีร่่วมกััน ได้้แก่่ ความเหลื่่�อมล้้ำ 

(inequality) จากการถูกูกีดีกันั (deprivation) (ฮากิมิ พงตีกีอ, 

สัมัภาษณ์์, 2566, 11 กรกฎาคม) นอกจากนี้้�ยังัรวมถึึงกรณีี

การศึึกษานอกระบบโรงเรีียน/มหาวิิทยาลััย เช่่น การเข้้าฟััง

เสวนาวิิชาการจากความสนใจส่่วนตััว แล้้วเกิิดความเห็็น

ที่่�สอดคล้้องกับัข้้อเสนอของนักัวิชิาการว่่าการใช้้ความรุนุแรง

ไม่่สามารถแก้้ปััญหาได้้ (กััสดาฟีี กููนา, สััมภาษณ์์, 2566, 

12 กรกฎาคม) ส่่วนปััจจััยด้้านแรงจููงใจ เช่่น การมีีประสบการณ์์

เข้า้ฟัังการชุมุนุุมแล้ว้เห็น็ว่า่การต่อ่สู้้�ทางการเมือืง “ดูเูท่”่ 

จนกลายมาเป็็นแรงจููงใจในการจััดตั้้�งกลุ่่�มนิิสิิตนัักศึึกษา

ในพื้้�นที่่�จังหวััดชายแดนใต้้ (สุุไฮมีี ดููละสะ, สััมภาษณ์์, 

2566, 14 กรกฎาคม)

	 3) อััตลัักษณ์์และแนวทางการเคลื่่�อนไหว

	 เมื่่�อพิิจารณาแนวทางและปััจจััยที่่�มีีผลกระทบ

ต่่อการเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองของกลุ่่�มเคลื่่�อนไหว

ทางการเมือืงปาตานี ีสามารถสรุปุได้ว้่า่อัตัลักัษณ์ข์องกลุ่่�ม

ถููกร่่วมประกอบสร้้างใน 4 มิิติิ ดัังนี้้�

	มิ ติิด้้านการเป็็นชาวมลายููมุุสลิิม ซึ่่�งมีีที่่�มาจาก

การเกิิดและเติิบโตอยู่่�ในชุุมชนที่่�มีีประวััติิศาสตร์์และ

วััฒนธรรมอัันเป็็นเรื่่�องเล่่า (narrative) ที่่�สมาชิิกกลุ่่�ม

แต่่ละคนรัับเอามาเป็็นอััตลัักษณ์์ของตน

	มิ ติิด้้านจุุดมุ่่�งหมาย คืือ การรัับเอาแนวคิิดสิิทธิิ

ในการกำหนดชะตากรรมตนเองมาเป็็นจุดุมุ่่�งหมายในการ

เคลื่่�อนไหวของกลุ่่�ม ซึ่่�งแนวคิิดดัังกล่่าวเป็็นส่่วนหนึ่่�งของ

กระแสความคิิดเรื่่�องสิิทธิมินุษุยชนที่่�ได้้รับัการส่่งเสริิมโดย

องค์์การสหประชาชาติิ

	มิ ติิด้้านการไม่่ใช้้ความรุุนแรง ซึ่่�งมีีที่่�มาจาก

ประสบการณ์์ชีีวิิตของสมาชิิกกลุ่่�มแต่่ละคนที่่� ไ ด้้มีี

ปฏิสิัมัพันัธ์์อยู่่�ในโลกร่่วมกัับคนอื่่�นๆ ทำให้้เห็น็ว่่าการไม่่ใช้้

ความรุุนแรงต้้องเป็็นหลัักการสำคััญที่่�กลุ่่�มยึึดถืือ

	มิ ติด้ิ้านการมีส่ี่วนร่่วมทางการเมือืงแบบมือือาชีพี 

คืือ การเข้้าร่่วมเป็็นสมาชิิกพรรคการเมืืองและลงสมััคร

รัับเลืือกตั้้�งเป็็นสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร

	 เห็็นได้้ว่่า อััตลัักษณ์์ที่่�ถูกร่่วมประกอบสร้้างใน 

4 มิิติินี้้� เป็็นผลผลิิตร่่วมจากการที่่�สมาชิิกกลุ่่�มเคลื่่�อนไหว

มีีปฏิิสััมพัันธ์์แบบวิิภาษวิิธีีกัับปััจจััยที่่�มีผลกระทบต่่อการ

เคลื่่�อนไหวในระดัับต่่างๆ จนนำมาสู่่�แนวทางการ

เคลื่่�อนไหวทางการเมืืองที่่�มีเอกลัักษณ์์แตกต่่างจากกลุ่่�ม

ทางการเมืืองอื่่�นๆ ไม่่ว่่าจะเป็็นขบวนการเคลื่่�อนไหวที่่�ใช้้

ความรุุนแรง และนัักการเมืืองมืืออาชีีพดั้้�งเดิิมในพื้้�นที่่�
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บทสำรวจเบื้้�องต้้นว่่าด้้วยกลุ่่�มเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองปาตานีีกัับการผลัักดััน
นโยบายสาธารณะเพื่่�อแก้้ปััญหาความไม่่สงบใน 3 จัังหวััดชายแดนภาคใต้้

กลุ่่�มเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองปาตานีีกับักระบวนการ

นโยบายสาธารณะ

	 จากรูปูแบบ ปััจจััย และแนวทางการเคลื่่�อนไหว

ดังักล่่าวข้้างต้้น ส่ง่ผลให้้กลุ่่�มเหล่่านั้้�นมุ่่�งเคลื่่�อนไหวโดยใช้้

กระบวนการทางการเมืือง (แทนการติิดอาวุธุ) โดยเฉพาะ

ความพยายามในการผลักัดันัประเด็็นปััญหาเกี่่�ยวกัับ 3 จังัหวัดั

ชายแดนภาคใต้้ให้้เข้้าสู่่�การรับัรู้้�ของผู้้�กำหนดนโยบาย รวมถึึง

ความพยายามในการสร้า้งบทบาททางการเมือืงเพื่่�อพัฒันา

กลุ่่�มตนให้้กลายเป็็นผู้้�ผลัักดััน (agenda setter) ประเด็็น

ปััญหาเข้้าสู่่�วาระนโยบายภายใต้้ระบอบประชาธิิปไตย

	 การศึึกษากระบวนการนโยบายเป็น็การพิจิารณา 

“กิิจกรรม” หรืือ “กระบวนการ” ที่่�เกิิดขึ้้�นในระบบ

การเมืือง นักัวิชิาการที่่�กล่า่วถึึงเรื่่�องกระบวนการนโยบาย

ที่่�สำคััญ อาทิิ Thomas R. Dye, James E. Anderson, 

ศุภุชัยั ยาวะประภาษ และปิยิากร หวังัมหาพร และสมบัตัิิ 

ธำรงธััญวงศ์์ เป็็นต้้น เมื่่�อศึึกษาแนวคิิดของนัักวิิชาการ

ดังักล่า่ว พบว่า่ กระบวนการนโยบายประกอบด้ว้ยขั้้�นตอน

หรือืกระบวนการที่่�แตกต่่างกันัไป โดย Dye (2014, pp. 18–19) 

กล่่าวว่่ากระบวนการนโยบายประกอบด้้วย 6 ขั้้�นตอน 

ได้แ้ก่ ่1) การระบุปุััญหา หมายถึึง การพิจิารณาปััญหานั้้�น

ว่า่ถูกูรัับรู้้�หรือืนิยิามว่า่อย่า่งไร และเป็็นการพิจิารณาหรืือ

ตัดัสิินใจโดยผู้้�มีอำนาจตัดัสิินใจ คือื รัฐับาล ว่า่ปััญหาอะไร

ที่่�จำเป็็นเร่่งด่่วนที่่�ต้องได้้รัับการแก้้ไข 2) การกำหนด

นโยบาย หมายถึึง การออกแบบเป้้าหมายนโยบายและ

กลยุุทธ์์เพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ 3) การอนุุมััติิ

นโยบาย หมายถึึง การสนับัสนุนุทางการเมือืงและการตรา

กฎหมาย 4) การนำนโยบายไปปฏิบิัติัิ หมายถึึง การจัดัสรร

ทรััพยากรเพื่่�อให้้ส่่วนราชการสามารถนำโครงการไป

ดำเนิินการได้้ 5) การประเมิินผลนโยบายและโครงการ 

หมายถึึง การประเมิินผลกระทบ รวมทั้้�งความสำเร็็จหรืือ

ความล้้มเหลวของนโยบาย และ 6) การเปลี่่�ยนแปลง

นโยบาย หมายถึึง การปรัับปรุงุหรือืเปลี่่�ยนแปลงเป้า้หมาย

ให้้ สอดคล้้ อ งกัั บสภาพแวดล้้ อม ใหม่่  ตลอดจน                            

การเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืือง ซึ่่�งกระบวนการของ Dye 

สอดคล้อ้งกับัแนวคิดิของ Anderson (1994, pp. 89–91) 

โดยเฉพาะในขั้้�นตอนการระบุุปััญหาที่่� Anderson ชี้้�ว่่า 

“การพิิจารณาลัักษณะของปััญหาสาธารณะโดยทั่่�วไปจะ

เริ่่�มต้้นจากสภาพปััญหาของปััจเจกบุุคคลก่่อน เมื่่�อ

ปััจเจกบุุคคลประสบปััญหาเดีียวกัันในจำนวนที่่�มากข้ึ้�น 

ปััญหานั้้�นก็็จะกลายเป็็นปััญหาสาธารณะและจะ          

ส่่งผล กระทบต่่อการพััฒนาประเทศ”

	 การวิิ เคราะห์์บทบาทของกลุ่่�มเคลื่่�อนไหว

ทางการเมืืองปาตานีีกัับกระบวนการนโยบายสาธารณะ 

จะดำเนิินไปภายใต้้กรอบการวิิเคราะห์์เฉพาะขั้้�นตอนที่่� 1 

คืือการระบุุปััญหา หรืือ agenda–setting ของเวอร์์เนอร์์ 

แจนน์์ และไก เวกริซิ (Werner Jann & Kai Wegrich, 2007, 

อ้้างถึึงใน ปิิยะพงษ์์ บุุษบงก์์, 2552, น. 153) การระบุุ

ประเด็็นปััญหาเป็็นการตอบคำถามว่่าประเด็็นปััญหาใด

ควรจะนำเข้้าสู่่�วาระนโยบายขณะนี้้� และประเด็็นปััญหา

ใดที่่�จะเกิิดขึ้้�นในไม่่ช้้า ซึ่่�งต้้องเตรีียมพร้้อมนำเข้้าสู่่�วาระ

ในเวลาที่่�เหมาะสม อนึ่่�ง เวอร์์เนอร์์ แจนน์์ และไก เวกริิซ 

กล่่าวว่่าการค้้นหาหรืือระบุุประเด็็นปััญหาเป็็นเรื่่�องของ

การทำให้ป้ััญหากลายเป็น็ที่่�สนใจหรือืที่่�จดจำ (problem 

recognition) และเป็็นการเลืือกประเด็็นในการให้้

ความตระหนักั (issue selection) ซึ่่�งสาระสำคัญัของการค้้นหา

หรืือระบุุประเด็็นปััญหาประกอบด้้วยลัักษณะที่่�สำคััญ
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ของประเด็็นปััญหาที่่�พึึงนำเข้้าสู่่�วาระนโยบาย ที่่�มาของ

ประเด็็นปััญหา รููปแบบของการค้้นหาหรืือระบุุประเด็็น

ปััญหา และสาเหตุุและปััจจััยที่่�สนัับสนุุนให้้สามารถนำ

ประเด็็นปััญหาเข้้าสู่่�วาระนโยบายได้้

การก่่อตััวของปััญหามีีความสำคััญในแง่่ที่่�เป็็น 

กระบวนการที่่�ปััญหาและทางเลืือกต่่างๆ  ถููกเลืือกหรืือ

ถูกูเมินิ (gain or lose) โดยความสนใจของสาธารณะหรือื

ผู้้�นำซึ่่�งเกี่่�ยวโยงกับัเรื่่�องของการแข่่งขันักันัระหว่่างกลุ่่�มก้้อน

ต่่างๆ (Birkland, 2001, pp. 106-113) ดัังนั้้�น การระบุุ

ประเด็็นปััญหาจึึงมีีความสำคััญในแง่่ที่่�เป็็นความพยายาม

ทำความเข้้าใจอำนาจซึ่่�งไม่่สามารถปฏิิเสธได้้ว่่าเกี่่�ยวพััน

อย่่างมากในกระบวนการนโยบายสาธารณะ ซึ่่�งเป็็น

กิิจกรรมทางการเมืืองแบบหนึ่่�ง เนื่่�องจากการค้้นหาหรืือ

ระบุุประเด็็นปััญหา ส่่วนหนึ่่�งเป็็นการทำความเข้้าใจว่่า

ทำไมบางกลุ่่�มสามารถผลัักดัันประเด็็นปััญหาให้้กลายเป็็น

วาระนโยบาย (access to the agenda) พร้้อมกัับที่่�

สามารถกัันมิิให้้กลุ่่�มอื่่�นๆ ทำเช่่นเดีียวกัันนั้้�นได้้ อนึ่่�ง 

เบิร์ิ์คแลนด์์ได้้ประมวลเกี่่�ยวกัับอำนาจกัับการก่่อตััวของ

ปััญหาไว้้ว่่า มีีอำนาจอยู่่�สามมิิติิที่่�เกี่่�ยวโยงกัับการที่่�          

จะทำให้้ประเด็็นหนึ่่�งๆ สามารถกลายเป็็นประเด็็นปััญหา

สาธารณะหรืือประเด็น็ปััญหาเชิงินโยบาย นั่่�นหมายความว่่า 

ความเป็็นปััญหาเป็็นสิ่่�งที่่�ถูกูสร้้างขึ้้�น (social construction 

of problems) โดยภาพสะท้อ้นที่่�เกิดิขึ้้�นจากเรื่่�องอำนาจ

ก็็คืือความไม่่เท่่าเทีียมกัันในการเข้้าถึึงผู้้�ตัดสิินใจ เพราะ

อำนาจที่่�ต่่างกัันนำมาสู่่�ความสามารถในการเข้้าถึึง

กระบวนการตััดสิินใจที่่�ต่่างกัันเช่่นเดีียวกััน 

อำนาจที่่�ต่่างกัันทำให้้การเข้้าถึึงการตััดสิินใจของ

ผู้้�ตัดัสินินโยบายต่่างกันัออกไป ผู้้�ที่่�มีอีำนาจเหนือืผู้้�ตัดัสินิใจ

ไม่่ว่่าจะเป็็นอำนาจมิิติิใดก็็ตามย่่อมสามารถผลัักดััน

ประเด็น็ปััญหาเชิงินโยบายได้ม้ากและโดยง่า่ย จึึงไม่แ่ปลก

แต่่อย่่างใดที่่�กลุ่่�มเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองปาตานีีทั้้�ง 

The Patani, PerMAS, Patani Baru และ Patani 

Resources (และอาจรวมถึึงกลุ่่�มอื่่�นๆ ในรููปแบบกลุ่่�ม

ผลประโยชน์์ กลุ่่�มที่่�ได้้รัับผลกระทบจากโครงการพััฒนา 

กลุ่่�มองค์์กรพััฒนาเอกชน กลุ่่�มที่่�เรีียกร้้องสิิทธิิในมิิติติ่า่งๆ 

หรืือแม้้แต่่ชาวบ้้าน) ซึ่่�งขาดแคลนอำนาจ ทำการผลัักดััน

ปััญหาโดยใช้้ยุุทธศาสตร์์การเคลื่่�อนไหวทางสัังคม 

(social movement) กล่่าวคืือ เริ่่�มต้้นจากอุุดมการณ์์

หรือืความต้้องการในระดัับปััจเจกบุุคคล ซึ่่�งขัับเคลื่่�อนให้้เป็็น

ประเด็น็สาธารณะได้ย้ากเพราะไม่ม่ีพีลังัต่อ่รอง เมื่่�อพบว่า่

มีีคนที่่�มีีแนวความคิิดเหมืือนกัันมากขึ้้�น เสีียงที่่�ส่่งออกไป

เริ่่�มดัังขึ้้�น พลัังต่่อรองเข้้มแข็็งขึ้้�น จึึงเกิิดการรวมตััวเป็็น 

กลุ่่�มก้้อน เนื่่�องจากการเคลื่่�อนไหวแบบรวมหมู่่�เป็็นการเพิ่่�ม

อำนาจ เป็น็อำนาจเชิงิปริมิาณ และทำให้ข้้อ้เรียีกร้อ้งหรือื

การส่่งผ่่านประเด็น็ปััญหาเชิงินโยบายเป็็นไปได้้มากขึ้้�น หรือื

มีเีสียีงที่่�ดังัขึ้้�นจากที่่�เคยเสียีงเบาจนผู้้�ตัดัสินิใจไม่เ่คยได้ย้ินิ

	 ประเด็็นที่่�น่าสนใจคือืกลุ่่�มเคลื่่�อนไหวทางการเมือืง

หลายกลุ่่�มที่่�มีแนวความคิิดต่่อต้้านการใช้้ความรุุนแรง

ส่่วนใหญ่่เป็็นกลุ่่�มคนรุ่่�นหนุ่่�มสาวอายุตุั้้�งแต่่ 18–35 ปีี ซึ่่�งมีี

ประสบการณ์์หรือืเคยเห็็นภาพการใช้้ความรุุนแรงในพื้้�นที่่�

มาแล้้ว คนเหล่่านี้้�แม้้จะรู้้�สึึกต่่อต้้าน (นโยบาย) รััฐไม่่น้้อย

ไปกว่่ากลุ่่�มติิดอาวุุธ แต่่กลัับเห็็นว่่าแนวทางการต่่อสู้้�

ยัังมีีอำนาจต่่อรองรููปแบบอื่่�นๆ ที่่�ทำให้้รััฐหัันมาฟัังได้้ 

ไม่่จำเป็็นต้้องใช้้ความรุุนแรง กอปรกัับที่่�ผ่่านมาได้้พิิสููจน์์

ให้้เห็็นแล้้วว่่าการใช้้ความรุุนแรงทั้้�งจากฝ่่ายรััฐและกลุ่่�ม

ผู้้�เห็น็ต่่างไม่่ได้้ช่่วยแก้้ปััญหาอย่่างแท้้จริิง และความรุุนแรง
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บทสำรวจเบื้้�องต้้นว่่าด้้วยกลุ่่�มเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองปาตานีีกัับการผลัักดััน
นโยบายสาธารณะเพื่่�อแก้้ปััญหาความไม่่สงบใน 3 จัังหวััดชายแดนภาคใต้้

ก็็ไม่่ได้้ลดลงอย่่างมีีนััยสำคััญประการใด (กััสดาฟีี กููนา, 

สััมภาษณ์์, 2566, 12 กรกฎาคม; ฮากิิม พงตีีกอ, 

สััมภาษณ์์, 2566, 11 กรกฎาคม) 

	 อนึ่่�ง โดยข้้อเท็็จจริิงนั้้�นปััญหาหรืือข้้อเรีียกร้้อง 

ของกลุ่่�มเคลื่่�อนไหวเหล่่านี้้�มีมีานานแล้้ว ไม่่ใช่่เรื่่�องใหม่่ที่่�รัฐั

ไม่เ่คยได้ย้ินิ อาทิ ิสิทิธิใินการกำหนดอนาคตทางการเมืือง

ของตนเอง เสรีีภาพในการแสดงออกทางการเมืือง ผลกระทบ

จากการพัฒันา การปฏิบิัติัิต่่อประชาชนในพื้้�นที่่�บนพื้้�นฐาน

สิทิธิมินุุษยชนสากล การกระจายอำนาจ และการพััฒนาการ

ศึึกษาบนฐานอัตัลักัษณ์ ์3 จังัหวัดั เป็น็ต้น้ เพียีงแต่ใ่นอดีตี

มัักเป็็นการเรีียกร้้องใน 2 ลัักษณะ คืือ การเสนอแนะ

ข้อ้คิิดเห็็นเชิิงนโยบายจากเจ้้าหน้้าที่่�หรืือนัักวิิชาการ และ

การเรีียกร้้องผ่่านการใช้้ความรุุนแรงของกลุ่่�มติิดอาวุุธ 

ลัักษณะแรกใช้้งบประมาณจำนวนมากในการศึึกษาวิิจััย 

แต่่ข้้อเสนอแนะนั้้�นหน่่วยงานรััฐจะนำเอาไปใช้้หรืือไม่่ก็็

ขึ้้�นอยู่่�กับว่่าหน่่วยงานนั้้�นกำหนดพัันธกิิจและนโยบาย

อย่่างไร หากสอดคล้้องกัันก็็ถืือว่่ามีีหลัักฐานเชิิงประจัักษ์์

ในการปฏิิบััติินโยบายให้้ตรงกัับปััญหา หากไม่่สอดคล้้อง

จะด้้วยเหตุุผลใดก็็ตาม ข้้อคิิดเห็็นนั้้�นก็็เป็็นแค่่ตัวัอัักษรอยู่่�ใน

รายงานวิิจััย ส่่วนลัักษณะที่่�สองนั้้�นแทบไม่่มีีความหมาย 

เพราะแม้้ว่า่ข้้อเรีียกร้้องนั้้�นจะสอดรัับกัับสถานการณ์์จริิง

มากน้้อยเพีียงใด เมื่่�อส่่งผ่่านด้้วยวิิธีีการใช้้ความรุุนแรง 

การตอบโต้้ของรัฐัจึึงใช้้ความรุุนแรงเช่่นเดีียวกันั ซึ่่�งเป็็นที่่�

น่า่เสียีดายเพราะประเด็น็ปััญหาจะถูกูกลบจากความสนใจ

จนหมดสิ้้�น

	ดั งนั้้�น เมื่่�อสามารถรวมกัันเป็็นกลุ่่�มก้้อนโดยใช้้

ยุุทธศาสตร์์การเคลื่่�อนไหวทางสัังคมหรืือใช้้กระบวนการ

ทางการ เมืือง  ตั้้� งแต่่การชุุมนุุม โดยสงบในพื้้� นที่่�                        

เชิิงสััญลัักษณ์์ เช่่น หน้้าสำนัักงานสหประชาชาติิ ถนน

ราชดำเนิินนอก เขตพระนคร และบริิเวณหอศิิลป

วััฒนธรรมแห่่งกรุุงเทพมหานคร ถนนพระราม 1                  

เขตปทุุมวััน เป็็นต้้น รวมถึึงการรณรงค์์สร้้างความ

ตระหนัักรู้้�เกี่่�ยวกัับสิิทธิิของตนเองในพื้้�นที่่� 3 จัังหวััด

อย่า่งเข้ม้ข้น้  การเคลื่่�อนไหวลักัษณะนี้้�ต้อ้งใช้เ้วลา กระทั่่�ง

การสะท้้อนปััญหามีีพลัังมากขึ้้�น ผู้้�คนที่่�อยู่่�นอกพื้้�นที่่�ได้้ฟััง

มากขึ้้�น และสุุดท้้ายผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องในกระบวนการนโยบาย 

(หัันมา) ฟัังมากขึ้้�น (ดัังได้้กล่่าวไปว่่าปััญหาที่่�เรีียกร้้อง

ไม่่ใช่่ปััญหาใหม่่ เมื่่�อใช้้กระบวนการทางการเมืืองรััฐจึึง

ปฏิิเสธการรัับรู้้�ได้้ยาก) จนในที่่�สุด กลุ่่�มเคลื่่�อนไหว

ทางการเมืืองที่่�กล่่าวไปข้้างต้้นก็็มีีโอกาสได้้นำเสนอ

ประเด็น็ปััญหาโดยตรงต่่อผู้้�มีอีำนาจในหน่่วยงานความมั่่�นคง 

ได้้แก่่ สำนัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ (สมช.) และ

กองอำนวยการรัักษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักร 

(กอ.รมน.) (สุไุฮมี ีดูลูะสะ, สัมัภาษณ์์, 2566, 14 กรกฎาคม; 

ฮากิิม พงตีีกอ, สัมัภาษณ์์, 2566, 11 กรกฎาคม) ซึ่่�งถือืเป็็น 

การนำประเด็็นปััญหาเข้้าใกล้้กระบวนการนโยบาย

มากที่่�สุุดแล้้วคืือเข้้าสู่่�การรัับรู้้�ของผู้้�มีีอำนาจ 

	 อย่่างไรก็็ดีี ตามเจตนารมณ์์ของกลุ่่� มศึึกษา

ทั้้�งสี่่�กลุ่่�มและรวมถึึงกลุ่่�มอื่่�นๆ  สิ่่�งที่่�กลุ่่�มเคลื่่�อนไหวต้้องการ

มากกว่า่นั้้�นคือืการได้เ้ป็น็ผู้้�ผลักัดันัวาระนโยบาย (agenda 

setter) ซึ่่�งไม่ใ่ช่แ่ค่ร่ะบุปุััญหาแต่ส่ามารถผลักัดันัประเด็น็

ปััญหานั้้�นเข้า้สู่่�วาระนโยบายได้ ้ซึ่่�งจะถูกูนำไปพิจิารณาใน

ขั้้�นตอนการกำหนดนโยบายต่่อไป และดัังได้้กล่่าวไปใน

ตอนต้้นว่่ากระบวนการนโยบายเป็็นกิิจกรรมหรืือ

กระบวนการในระบบการเมือืง หนทางที่่�จะทำให้ส้ามารถ

ผลัักดัันประเด็็นปััญหาเข้้าสู่่�วาระนโยบายได้้จึึงไม่่ใช่่แค่่
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เรื่่�องของอำนาจ แต่่ต้้องปรัับสถานภาพและบทบาทให้้

ใกล้้ชิิดระบบการเมืืองมากข้ึ้�น ที่่�เห็็นชััดเจนที่่�สุดคืือการ 

กลายเป็็นนัักการเมืืองหรืืออย่่างน้้อยก็็เป็็นสมาชิิก

พรรคการเมืือง ดัังสมาชิิกบางคนของกลุ่่�มเหล่่านี้้�ที่่�ขยัับ

บทบาทมาเป็็นสมาชิิกพรรคการเมืืองและนำข้้อเสนอ

ต่่างๆ มาบรรจุุเป็็นนโยบายของพรรคได้้ หากพรรคนั้้�นมีี

โอกาสเข้้าสู่่�สภาผู้้�แทนราษฎร ก็็จะมีีโอกาสนำประเด็็น

ปััญหาเหล่า่นั้้�นเข้า้สู่่�วาระนโยบายได้ต้ามวาระและโอกาส

ต่่อไป

	 จากที่่�กล่า่วมาทั้้�งหมด จะเห็น็ว่า่กลุ่่�มเคลื่่�อนไหว

ทางการเมือืงปาตานีทีี่่�เป็็นกลุ่่�มศึึกษาในการสำรวจเบื้้�องต้้น

นี้้�ต่่างก็็มีีจุุดเริ่่�มต้้นคล้้ายๆ กััน คืือเริ่่�มต้้นจากอุุดมการณ์์

หรืือความต้้องการในระดัับปััจเจกบุุคคล ซึ่่�งขัับเคลื่่�อน

ให้้เป็็นประเด็็นสาธารณะได้้ยากเพราะไม่่มีีพลัังต่่อรอง 

เมื่่�อพบว่่ามีคีนที่่�มีแีนวความคิิดเหมือืนกันัมากขึ้้�น เสีียงที่่�ส่ง

ออกไปเริ่่�มดังัขึ้้�น พลัังต่่อรองเข้้มแข็็งขึ้้�น จึึงเกิดิการรวมตัวั

เป็็นกลุ่่�มก้้อนดัังกล่่าวข้้างต้้น 

สรุุป อภิิปรายผลและข้้อเสนอแนะ

ภายใต้ก้ารเคลื่่�อนไหวทางการเมือืงเรื่่�องอัตัลักัษณ์์

มลายููมุุสลิิม พบว่่ากลุ่่�มเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองปาตานีี

ที่่�เป็็นกลุ่่� มศึึกษาทั้้�งสี่่�กลุ่่� ม มีีอััตลัักษณ์์และแนวทาง

การเคลื่่�อนไหวที่่�แตกต่่างจากทั้้�งกลุ่่�มขบวนการเคลื่่�อนไหว

แบบใช้้อาวุุธ และกลุ่่�มนัักการเมืืองมืืออาชีีพในพื้้�นที่่� 

ทั้้�งนี้้� เมื่่�อพิิจารณาองค์์ประกอบของการเคลื่่�อนไหวทาง  

การเมือืงตามข้อ้เสนอของ Drodz (2015, pp. 229-233) 

อันัประกอบด้้วย 1) องค์์ประกอบเชิิงวัตัถุ ุคือื การเปลี่่�ยนแปลง

ความสััมพัันธ์์ทางการเมืือง และ 2) องค์์ประกอบเชิิง

จิติวิญิญาณ คือื การสะสมและการถ่่ายทอดองค์์ความรู้้�และ

ประสบการณ์์ทางการเมืือง การแลกเปลี่่�ยนข้้อมููล และ

การประสานร่่วมมืือระหว่่างปััจเจกบุุคคลกัับกลุ่่�มทาง

สัังคม ทำให้้เห็็นความแตกต่่างระหว่่างกลุ่่�มเคลื่่�อนไหว

ทางการเมือืงปาตานีกีับัขบวนการเคลื่่�อนไหวแบบใช้อ้าวุธุ

และนัักการเมืืองมืืออาชีีพในพื้้�นที่่� ดัังนี้้�

	 1) ด้้านองค์์ประกอบเชิิงวััตถุุ: กลุ่่�มเคลื่่�อนไหว

ทางการเมืืองปาตานีีมีีจุุดมุ่่�งหมายในการเปลี่่�ยนแปลง

ความสััมพัันธ์์ทางการเมืืองโดยเรีียกร้้องให้้พื้้�นที่่�จังหวััด

ชายแดนภาคใต้้มีสีิทิธิิในการกำหนดชะตากรรมตนเอง ซึ่่�งเป็็น

ข้้อเรีียกร้้องที่่�ประนีีประนอมกัับรััฐมากกว่่าข้้อเรีียกร้้อง

ของขบวนการเคลื่่�อนไหวแบบใช้อ้าวุธุที่่�ต้อ้งการเรียีกร้อ้ง

เอกราช ทำให้ข้บวนการเคลื่่�อนไหวแบบใช้อ้าวุธุมองกลุ่่�ม

เคลื่่�อนไหวทางการเมืืองปาตานีีว่่าเป็็น “คนอื่่�น” เพราะ

ข้้อเรีียกร้้องที่่�ประนีีประนอมดัังกล่่าวบ่่งถึึงการยอมรัับ 

(justify) อำนาจของรััฐ

	 ในอีีกด้้านหนึ่่�ง พื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้

ได้้มีีพรรคการเมืืองและนัักการเมืืองชาวมลายููมุุสลิิม

จำนวนมากขึ้้�นนัับตั้้�งแต่่การเลืือกตั้้�งในปีี พ.ศ.2562 

(โปรดดู ูอิมิรอน ซาเหาะ และยาสมินิ ซัตัตาร์์, 2564, น. 71) 

กระนั้้�น ในการเล่่นการเมืืองจำเป็็นต้้องปรัับตััว ต่่อรอง 

เพื่่�อร่่วมกำหนดประเด็็นในการขัับเคลื่่�อนร่่วมกัับสมาชิิก

พรรคที่่�มาจากกลุ่่�มผลประโยชน์์อื่่�นๆ รวมถึึงพรรค 

การเมือืง อื่่�นๆ ที่่�เป็็นพันัธมิติรทางการเมืือง ซึ่่�งหลังัจากการ

เลืือกตั้้�งในปีี พ.ศ.2566 พบว่่า เป้้าหมายของกลุ่่�ม

เคลื่่�อนไหวทางการเมืืองปาตานีียัังไม่่สอดคล้้องลงรอย

กัับแนวทางการขัับเคลื่่�อนของพรรคการเมืืองที่่�กลุ่่� ม

เป็็นสมาชิิก
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บทสำรวจเบื้้�องต้้นว่่าด้้วยกลุ่่�มเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองปาตานีีกัับการผลัักดััน
นโยบายสาธารณะเพื่่�อแก้้ปััญหาความไม่่สงบใน 3 จัังหวััดชายแดนภาคใต้้

	 2) ด้้านองค์์ประกอบเชิิงจิิตวิิญญาณ: กลุ่่�ม

เคลื่่�อนไหวทางการเมืืองปาตานีีมีีการสะสมและถ่่ายทอด

องค์์ความรู้้�และประสบการณ์์ทางการเมืือง รวมถึึงการ

แลกเปลี่่�ยนข้้อมููล และการประสานร่่วมมืือระหว่่าง

ปััจเจกบุุคคลกัับสมาชิิกภายในกลุ่่�ม ทั้้�งยัังมีีการสร้้าง

เครืือข่่ายแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ร่่วมกัับกลุ่่�มเคลื่่�อนไหว

ทางการเมืืองในภููมิิภาคอื่่�นๆ ทั้้�งแบบที่่�เป็็นทางการและ

ไม่่เป็็นทางการ ผ่่านการเคลื่่�อนไหวแบบมวลชน (mass 

movement) ที่่�สร้้างการรัับรู้้�ต่่อสาธารณชนในวงกว้้าง 

และให้้ผลเช่่นเดีียวกัับการทำงานบนพื้้�นที่่�การเมืือง 

(อิิมรอน ซาเหาะ และยาสมิิน ซััตตาร์์, 2564, น. 75) คืือ 

ทำให้้การเคลื่่�อนไหวแบบใช้้อาวุธุดูมูีคีวามชอบธรรมน้้อยลง

	ทั้้ �งนี้้� อัตัลักัษณ์์และแนวทางการเคลื่่�อนไหวดังักล่่าว

มิิได้้เกิิดขึ้้�นจากปััจจััยใดปััจจััยหนึ่่�งเพีียงปััจจััยเดีียว 

แต่่เป็็นผลผลิติจากการวิภิาษวิธิีรีะหว่่างปััจจัยัที่่�มีผีลกระทบ

ต่่อการเคลื่่�อนไหวระดัับต่่างๆ ตั้้�งแต่่ระดัับปััจเจกบุุคคล 

ระดัับระหว่่างบุุคคล และระดัับสัั งคม ที่่�ร่ ่ วมกััน 

หล่อ่หลอมอัตัลักัษณ์แ์ละแนวทางการเคลื่่�อนไหวแนวใหม่่

อย่่างมีีพลวััต

	 อย่า่งไรก็ต็าม เมื่่�อพิจิารณาในด้า้นการมีสี่ว่นร่ว่ม

ในกระบวนการนโยบายสาธารณะ พบว่า่ กลุ่่�มเคลื่่�อนไหว

ทางการเมืืองปาตานีีทั้้�งสี่่�กลุ่่�มยัังไม่่สามารถผลัักดััน

ประเด็็นปััญหาเข้้าสู่่�วาระนโยบายได้้ แม้้ปััญหาในพื้้�นที่่�

จัังหวััดชายแดนภาคใต้้เป็็นที่่�สนใจหรืือเป็็นที่่�ตระหนัักใน

สังัคมไทยสอดคล้้องกัับเกณฑ์์การระบุุปััญหาของ Werner 

Jann and Kai Wegrich (2007, อ้้างถึึงใน ปิิยะพงษ์์ บุษุบงก์์, 

2552, น. 159) และเป็็นประเด็น็ที่่�อยู่่�ในวาระนโยบายของรัฐั 

อันับ่ง่ถึึงความเป็็น “ปััญหาสาธารณะ” ที่่�ส่ง่ผลกระทบต่่อ

การพััฒนาประเทศ ดัังข้้อเสนอของ Anderson (1994) 

กระนั้้�น มุุมมองที่่�รัฐมีีต่่อปััญหาสาธารณะในพื้้�นที่่�จังหวััด

ชายแดนภาคใต้้และท่่าทีีในการจััดการปััญหาของรััฐ 

ไม่่สอดคล้้องลงรอยกัับเป้้าหมายที่่�กลุ่่�มเคลื่่�อนไหว

ทางการเมืืองในพื้้�นที่่�ต้้องการบรรลุุ

	 หากพิิจารณาด้้วยทรรศนะของ Birkland (2001, 

pp. 106-121) สามารถกล่่าวได้้ว่่า การประกอบสร้้าง

ประเด็็นปััญหาให้้ถููกรัับรู้้�และถููกเลืือกให้้กลายเป็็นวาระ

นโยบายที่่�สอดคล้้องกัับเป้้าหมายของการเคลื่่�อนไหว

ทางการเมือืง ซึ่่�งจริงิๆ แล้ว้ก็ค็ือืการแก้ป้ััญหาความไม่ส่งบ

ในพื้้�นที่่�ของตนนั้้�น ยัังคงเป็็นโจทย์์ที่่�กลุ่่�มเคลื่่�อนไหว

ทางการเมืืองปาตานีีทั้้�งกลุ่่�มที่่�ศึึกษาและกลุ่่�มอื่่�นๆ ที่่�ยัง

ไม่่มีีโอกาสเป็็น agenda setter ต้้องพยายามหาแนวทาง

ในการพััฒนาบทบาทต่่อไป

ข้้อเสนอแนะ

ในห้้วง 5–10 ปีีที่่�ผ่านมา กลุ่่�มเคลื่่�อนไหวใน 3 จังัหวัดั

ชายแดนภาคใต้้ที่่�ใช้้กระบวนการทางการเมือืงเพื่่�อนำเสนอ

หรืือเรีียกร้้องให้้ประเด็็นปััญหาในพื้้�นที่่�เข้้าสู่่�กระบวนการ

นโยบาย เพื่่�อขัับเคลื่่�อนไปสู่่�การกำหนดเป็็นนโยบาย

สาธารณะ มีีจำนวนมากกลุ่่�มข้ึ้�น แต่่ละกลุ่่�มมีีจุุดยืืน            

ที่่�ชัดัเจน ไม่ว่่า่จะเป็น็เรื่่�องการเมือืง ความมั่่�นคง เศรษฐกิจิ 

และสิ่่�งแวดล้้อม ทั้้�งยัังแสดงบทบาทที่่�สามารถส่่งแรง

กระเพื่่�อมสู่่�ผู้้�มีอำนาจของรััฐมากข้ึ้�น แต่่กระนั้้�นก็็ยัังไม่่

สามารถทำให้้ผู้้�ตัดสิินใจนโยบายนำประเด็็นปััญหาเข้้าสู่่�

วาระนโยบายได้ ้อีกีทั้้�งภาพลักัษณ์ข์องการเรียีกร้อ้งมักัถูกู

มองว่่าเป็็นเรื่่�องความมั่่�นคงเสีียส่่วนใหญ่่ ทั้้�งที่่�จริิงแล้้ว

ปััญหาที่่�กลุ่่�มเคลื่่�อนไหวนำเสนอแทบจะครอบคลุมุทุกุมิติิิ 
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	 ในประเด็็นนี้้� อาจต้้องลองพิิจารณาว่่ามีีแนวทาง

หรืือช่่องทาง รวมทั้้�งโจทย์์ท้้าทายอื่่�นใดอีีกบ้้างที่่�ต้อง

ดำเนิินการหรืือศึึกษาเพิ่่�มเติิม เพื่่�อให้้การเคลื่่�อนไหว

ทางการเมือืงของกลุ่่�มต่่างๆ ในปาตานีเีข้้มแข็ง็ขึ้้�น สร้้างพลังั

ต่่อรองได้้มากขึ้้�นกระทั่่�งนำปััญหาเข้้าสู่่�วาระนโยบายได้้ 

ในทางกลับักัันก็จ็ะมีีประโยชน์์สำหรับัฝ่่ายรัฐัที่่�จะได้้ทราบ

ถึึงประเด็็นปััญหาที่่�มากกว่่ามิิติิความมั่่�นคง ซึ่่�งมีีข้้อ

พิิจารณานำเสนอ ดัังนี้้�

1)  นโยบายสาธารณะกัับความสััมพัันธ์์                    

เชิิงอำนาจ

โดยพื้้�นฐานแล้้วการพิิจารณาในแง่่อำนาจเพื่่�อ

อธิบิายความสััมพัันธ์์เชิงินโยบายในขั้้�นตอนการก่่อตัวัของ

ปััญหา จะพิจิารณาใน 2  ประเด็น็คืือ อำนาจอยู่่�ที่่�ใครและ

การใช้้อำนาจดัังกล่่าวในการผลัักดัันประเด็็นปััญหาเข้้าสู่่�

วาระนโยบายดำเนิินไปอย่่างไร ซึ่่�งสำหรัับรััฐไทยความ

สัมัพันัธ์์เชิงิอำนาจเข้้าข่่ายตัวัแบบรัฐันิยิม (statist model) 

มากที่่�สุุด ซึ่่�งมีีฐานคติิเบื้้�องต้้นว่่าในสัังคมโดยทั่่�วไปรััฐ

มักัจะมีีบทบาทนำในการกำหนดนโยบายเสมอ ถึึงแม้้ว่่าปััจเจก

ชนหรืือคนกลุ่่�มต่่างๆ ในแต่่ละสัังคมสามารถใช้้อิิทธิิพล

หรือือำนาจต่่อรองของตนผลักัดันันโยบายรัฐัได้้ก็ต็าม ดังันั้้�น 

ประเด็็นที่่�ควรศึึกษาเพิ่่�มเติิมโดยเฉพาะในมุุมของกลุ่่�ม

เคลื่่�อนไหวคืือ การวางบทบาทของตนในฐานะผู้้�ผลัักดััน

ประเด็น็ปััญหาว่่าจะมีทีิศิทางที่่�ชัดัเจนรวมถึึงความหนักัแน่่น

ของข้้อมููลต่่างๆ ที่่�นำมาเรีียกร้้องอย่่างไร เพราะบทบาท

ของผู้้�ผลัักดัันมีีความสำคััญมาก ประเด็็นปััญหาจะเข้้าสู่่�

วาระนโยบายได้้หรืือไม่่นั้้�น ส่ว่นหนึ่่�งข้ึ้�นอยู่่�กับบทบาทของ

ผู้้�ผลัักดััน ทั้้�งความจริิงใจและจริิงจัังในการผลัักดัันรวมถึึง

บทบาททางสังัคมหรือืสถานะทางสังัคมที่่�มีอียู่่� (บารมีหีรือื

อิทิธิพิล) และยังัต้้องมีคีวามชอบธรรมและอำนาจต่่อรองด้้วย 

2) ปััญหาใน 3 จัังหวัดชายแดนภาคใต้้กัับ 

ผลประโยชน์์สาธารณะ

ผลประโยชน์์สาธารณะประกอบข้ึ้�นจากผลประโยชน์์

ของปััจเจกชนในสัังคมรวมเข้้าด้้วยกััน ผลประโยชน์์ของ

ปััจเจกชนแต่่ละคนหรืือแต่่ละกลุ่่�มก็็แตกต่่างกันัออกไป และ

เนื่่�องจากนโยบายสาธารณะมีรีากฐานมาจากสภาพปััญหา

ต่่างๆ ของสัังคม และเป็็นปััญหาที่่�ประชาชนคาดหวัังว่่า

รััฐจะต้้องรัับผิิดชอบในการแก้้ไข ทำให้้ปััญหาเหล่่านี้้�ต้้อง

เข้า้สู่่�กระบวนการทางการเมือืง ซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องกับัปฏิสิัมัพันัธ์์

ระหว่่างประชาชน พรรคการเมืือง รััฐสภา ระบบราชการ 

ระบบบริหิาร และราชการส่ว่นท้อ้งถิ่่�น เป็น็ต้น้ ทั้้�งนี้้� คนใน

สัังคมส่่วนใหญ่่ควรจะตระหนัักได้้ว่่าสถานการณ์์ในพื้้�นที่่� 

3 จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ไม่่ว่่าจะปกติิหรืือไม่่ปกติิ ก็็จะ

ส่่งผลต่่อแนวทางการพัฒันาและกิจิกรรมต่่างๆ เช่่น หากมีี

เหตุุการณ์์การใช้้ความรุุนแรง รััฐก็็ต้้องใช้้แนวทางการ

ปราบปรามด้้วยกำลัังรวมไปถึึงการประกาศเป็็นพื้้�นที่่�

ใช้้กฎหมายพิิเศษ ซึ่่�งจะส่่งผลต่่อบรรยากาศความมั่่�นคง

โดยรวมของชาติ ิทั้้�งส่ง่ผลต่อ่การลงทุนุทางเศรษฐกิจิต่า่งๆ 

ในทางกลัับกัันหากสถานการณ์์ปกติิ นโยบายการพััฒนา

ต่่างๆ ก็็จะได้้รัับการปฏิิบััติิใช้้อย่่างที่่�ตั้้�งเป้้าไว้้ รวมถึึงการ

ลงทุนุทางเศรษฐกิจิและการท่อ่งเที่่�ยว ประเด็น็ที่่�น่า่สนใจ

สำหรัับโจทย์์นี้้�คืือการทำให้้ปััญหาใน 3 จัังหวััดชายแดน

ภาคใต้้ขยายขอบข่่ายเป็็นประเด็็นร่่วมของสัังคมโดยรวม 

ต้อ้งทำให้ค้นในสังัคมที่่�แม้จ้ะไม่ไ่ด้อ้ยู่่�ในพื้้�นที่่�ที่่�มีปีััญหา แต่่

ตระหนัักได้้ว่่าตนเองจะได้้รัับผลกระทบนั้้�นด้้วยไม่่ว่่าจะ

โดยทางตรงหรืือทางอ้้อม เฉกเช่่นปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมหรืือ

ปััญหาเก็็บเกี่่�ยวพืืชผลเกษตรได้้น้้อย เป็็นต้้น 
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บทสำรวจเบื้้�องต้้นว่่าด้้วยกลุ่่�มเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองปาตานีีกัับการผลัักดััน
นโยบายสาธารณะเพื่่�อแก้้ปััญหาความไม่่สงบใน 3 จัังหวััดชายแดนภาคใต้้
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