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บทคััดย่่อ

การวิจิัยันี้้�เป็็นการวิจิัยัเชิงิคุณุภาพโดยการวิจิัยัเอกสารทั้้�งเอกสารปฐมภูมูิิ

และทุุติิยภููมิิเพื่่�อ 1) ศึึกษาสาระสำคััญเกี่่�ยวกัับประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วม 
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ประชาธิิปไตยแบบมีส่่วนร่่วมที่่�ปรากฏในรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 

พุทุธศักัราช 2540-2560 ต่่อปรากฏการณ์์การมีีส่่วนร่่วมทางการเมืือง ภายใต้้

กรอบแนวคิิดประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วม และรััฐธรรมนููญนิิยม

ผลการวิิจััยพบว่า รััฐธรรมนููญปีี 2540 เป็็นต้้นแบบในการส่่งเสริิม

ประชาธิิปไตยแบบมีส่่วนร่่วมเพ่ื่�อแก้้ไขจุุดบกพร่่องของประชาธิิปไตยแบบ

ตัวัแทนโดยการเพิ่่�มอำนาจการตััดสินใจทางการเมืืองและนโยบายที่่�ส่่งผลกระทบ

ต่อ่ชีวีิติของพลเมืือง ทั้้�งการตรวจสอบการใช้อ้ำนาจรัฐั การเสนอร่า่งกฎหมาย 

และการออกเสีียงประชามติิ ประเด็็นเหล่่านี้้�ยัังคงปรากฏในรััฐธรรมนููญ

ปีี 2550 และ 2560 นอกจากนี้้� รััฐธรรมนููญทั้้�งสองฉบัับนี้้�ยัังได้้แก้้ไขปััญหา

อุุปสรรคในการมีีส่่วนร่่วมบางประเด็็น เช่่น การลดจำนวนผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�ง

ในการเข้า้ชื่่�อเสนอร่า่งพระราชบัญัญัตัิจิาก 50,000 คนเหลืือ 10,000 คน และ

รัฐัธรรมนูญูปี ี2550 ยังัได้บ้ัญัญัตัิใิห้มี้ีหมวดว่า่ด้ว้ยการมีสี่ว่นร่ว่มทางการเมืือง
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ของประชาชนไว้้เป็็นการเฉพาะ (หมวด 7) ประเด็็นเหล่่านี้้�สะท้้อนพลวัตัของประชาธิิปไตยแบบมีส่่วนร่่วม 

แต่่สิิทธิิในการถอดถอนผู้้�ดำรงตำแหน่่งทางการเมืืองในระดัับชาติิของประชาชนไม่่ปรากฏ                             

ในรัฐัธรรมนูญูปีี 2560 จะเหลืือแต่่การถอดถอนผู้้�ดำรงตำแหน่่งทางการเมืืองในระดับัท้องถิ่่�น และการ

ส่่งเสริิมประชาธิิปไตยแบบมีส่่วนร่่วมได้้นำมาสู่่�การกระตุ้้�นกิิจกรรมทางการเมืืองของพลเมืืองให้้

กว้า้งขวางขึ้้�น อย่า่งไรก็ต็าม ด้ว้ยเงื่่�อนไขของจำนวนผู้้�มีสีิทิธิเิลืือกตั้้�งในการเข้า้ชื่่�อเพื่่�อใช้ส้ิทิธิใินการมีี

ส่่วนร่่วมทางการเมืืองโดยตรงทั้้�งกรณีีการถอดถอนผู้้�ดำรงตำแหน่่งทางการเมืืองและการนำเสนอ

ร่่างกฎหมาย และกระบวนการในการมีีส่่วนร่่วมที่่�ต้้องอาศััยระยะเวลา ส่่งผลให้้กิิจกรรมดัังกล่่าว

ขาดประสิิทธิภิาพที่่�อาจจะส่่งผลต่่อความสนใจในกิิจกรรมการมีีส่่วนร่่วมในระยะยาว จึึงควรมีีหน่่วยงาน

เพื่่�อให้้คำแนะนำแก่่ประชาชนในการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองเพ่ื่�อให้้ประชาธิิปไตยแบบมีส่่วนร่่วม

เกิิดประสิิทธิิภาพในการแก้้ไขข้้อบกพร่่องของประชาธิิปไตยแบบตััวแทนได้้อย่่างแท้้จริิง 

คำสำคััญ: ประชาธิิปไตย, ประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วม, รััฐธรรมนููญ, รััฐธรรมนููญนิิยม
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Abstract

This qualitative research employs a documentary study of both primary and 

secondary sources to: (1) examine the core principles of participatory democracy, 

(2) explore the dynamics of participatory democracy, and (3) analyze the impact of 

promoting participatory democracy, as reflected in the Constitutions of the Kingdom 

of Thailand from 1997 to 2017, on political participation within the framework of 

participatory democracy and constitutionalism.

The findings reveal that the 1997 Constitution served as a model for promoting 

participatory democracy by addressing the limitations of representative democracy 

and enhancing citizens’ political and policy decision-making power on issues affecting 

their lives, including monitoring state power, proposing legislation, and conducting 

referendums. These features were carried forward in the 2007 and 2017 Constitutions.

Additionally, the 2007 and 2017 Constitutions addressed certain obstacles to 

participation, such as reducing the number of eligible voters required to propose 

a bill from 50,000 to 10,000. The 2007 Constitution also introduced a specific section 

on public political participation (Chapter 7). These changes reflect the dynamic nature 

of participatory democracy. However, the right to recall national political leaders is 

absent from the 2017 Constitution, leaving only the recall of local leaders. Promoting 

participatory democracy has fostered broader civic engagement in political activities.

However, due to the conditions surrounding the required number of eligible 

voters to initiate political participation—whether in cases of impeachment of political 

officeholders, submission of draft legislation, or the time-consuming nature of the 

participatory process—these activities often lack effectiveness. This may reduce 

long-term interest in participatory activities. Therefore, to make participatory democracy 

more effective in addressing the shortcomings of representative democracy, agencies 

should be established to guide the public on political participation.

Keywords: Democracy, Participatory Democracy, Constitution, Constitutionalism
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บทนำ 

ประเทศไทยเปลี่่�ยนผ่่านทางการเมืืองจากระบอบที่่�ไม่่เป็็นประชาธิิปไตยไปสู่่�ระบอบ

ประชาธิิปไตยครั้้�งแรกในเหตุุการณ์์ 24 มิิถุุนายน 2475 จนถึึงปััจจุุบััน แต่่ประชาธิิปไตยยัังไม่่ตั้้�งมั่่�น  

(จิิราภรณ์์ ดำจัันทร์์, 2562) นัับเป็็นระยะเวลากว่่า 90 ปีี หากมองในมิิติิของการเปลี่่�ยนแปลงรััฐธรรมนููญ

ภายในกระบวนการนี้้� โดยถืือว่่ารััฐธรรมนููญฉบัับแรกที่่�ใช้้ชื่่�อว่่า “พระราชบััญญััติิธรรมนููญการปกครอง

แผ่่นดิินสยามชั่่�วคราว พุทุธศักัราช 2475” จนถึึงรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยฉบับัปััจจุบุันัที่่�ประกาศ

ใช้้ในปีี 2560 ไทยผ่่านการประกาศใช้้รััฐธรรมนููญมาแล้้ว 20 ฉบัับ มีีการรััฐประหารมากถึึง 13 ครั้้�ง 

ครั้้�งล่่าสุดุคืือรัฐัประหารวัันที่่� 22 พฤษภาคม 2557 ไม่่นัับรวมการกบฏที่่�เกิดิขึ้้�นอีกีหลายครั้้�ง ปรากฏการณ์์

ทางการเมืืองเหล่า่นี้้�เป็น็ตัวัอย่า่งส่ว่นหนึ่่�งที่่�สะท้อ้นปััญหาการพัฒันาประชาธิิปไตย และปััญหาเสถียีรภาพ

ทางการเมืือง ทำให้ห้ลายภาคส่ว่นทั้้�งนักัวิชิาการและประชาชนเคลื่่�อนไหวเรีียกร้อ้งให้้มีกีารปฏิริูปูการเมืือง

เพื่่�อแก้้ไขปััญหาเหล่่านี้้� โดยเฉพาะเหตุุการณ์์เดืือนพฤษภาคม 2535 ซึ่่�งนำมาสู่่�การประกาศใช้้รัฐัธรรมนููญ

ปีี 2540 ที่่�ยอมรัับกัันโดยทั่่�วไปว่่าเป็็น “รััฐธรรมนููญฉบัับประชาชน” ปััจจุุบัันข้้อเรีียกร้้องให้้มีีการปฏิิรููป

การเมืืองยัังคงถููกนำเสนอผ่่านการสื่่�อสารของกลุ่่�มต่่างๆ ในสัังคม แม้้อาจจะมีีความแตกต่่าง หลากหลาย

รููปแบบ หลากหลายมิิติิในประเด็็นปััญหาและข้้อเรีียกร้้อง แต่่สิ่่�งที่่�คิิดเห็็นสอดคล้้องกัันคืือ การเรีียกร้้อง

เพื่่�อสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงที่่�จะนำไปสู่่�ความสำเร็็จของการพััฒนาประชาธิิปไตย 

จากปััญหาการเมืืองไทยข้้างต้้นพบว่่าประเด็็นหนึ่่�งที่่�ถููกหยิิบยกขึ้้�นมากล่่าวถึึงเพื่่�อจััดการ 

กัับปััญหาดัังกล่่าวคืือวาระแห่่งรััฐธรรมนููญและการออกแบบโครงสร้้างสถาบัันทางการเมืือง โดยเช่ื่�อว่่า 

การดำเนิินการดัังกล่่าวจะขัับเคลื่่�อนไปสู่่�การบรรลุุเป้้าหมาย และสะท้้อนให้้เห็็นอำนาจของประชาชน 

ในฐานะพลเมืืองซึ่่�งเป็็นเจ้้าของอำนาจอธิิปไตยที่่�ไม่เ่พีียงแต่่สิทิธิใินการเลืือกตั้้�งตามวิถีิีประชาธิปิไตยแบบ

ตัวัแทน แต่่ให้พ้ลเมืืองได้้ทำหน้้าที่่�ในฐานะเจ้้าของอำนาจอธิปิไตยโดยตรงเพ่ื่�อก้า้วสู่่�วิถีิีประชาธิปิไตยแบบ

มีีส่่วนร่่วม แก้้ไขจุุดบกพร่่องของประชาธิิปไตยแบบตัวแทน การออกแบบรัฐธรรมนููญภายใต้้กรอบคิิดนี้้�

จึึงปรากฏขึ้้�นและบรรลุุผลสำเร็็จกลายเป็็น “รััฐธรรมนููญฉบัับประชาชน” ปีี 2540 (จิิราภรณ์์ ดำจัันทร์์, 

2560) อย่่างไรก็็ตาม รััฐธรรมนููญฉบัับปี 2540 มิิใช่่รััฐธรรมนููญฉบัับถาวรฉบัับสุดท้้ายของไทยและมิิใช่่

รัฐัธรรมนูญูเพียีงฉบับัเดียีวที่่�ปรากฏประเด็น็การส่่งเสริมิประชาธิปิไตยแบบมีส่่วนร่่วม เนื่่�องจากหลังัช่่วงเวลา

ดัังกล่่าวเกิิดการรััฐประหารอีีก 2 ครั้้�ง คืือ รััฐประหารปีี 2549 และ 2557 ที่่�นำมาสู่่�การประกาศใช้้

รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยอีีก 2 ฉบัับคืือ รััฐธรรมนููญปีี 2550 และ 2560 เพื่่�อเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�

ประชาธิิปไตยตามลำดัับ โดยรััฐธรรมนููญปีี 2560 เป็็นฉบัับที่่�ใช้้อยู่่�ในปััจจุุบััน ซึ่่�งรััฐธรรมนููญทั้้�งสองฉบัับ

หลัังนี้้�ยัังคงบััญญััติิรัับรองหลัักการประชาธิิปไตยแบบมีส่่วนร่่วมเฉกเช่่นเดีียวกับที่่�เคยบััญญััติิไว้้ใน

รััฐธรรมนููญปีี 2540  
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จากปรากฏการณ์์ข้้างต้้น นำมาสู่่�ความสนใจของผู้้�วิิจััยเพื่่�อหาคำตอบให้้กัับคำถามที่่�ว่่า พลวััต

ประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วมในรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยนัับจากรััฐธรรมนููญปีี 2540-2560 

เป็็นไปในลัักษณะใด และพลวััตเช่่นนั้้�นส่่งผลอย่่างไรต่่อปรากฏการณ์์การมีีส่่วนร่่วมทางการเมืือง

วััตถุุประสงค์์ 

1) เพ่ื่�อศึึกษาสาระสำคััญเกี่่�ยวกับัประชาธิปิไตยแบบมีส่่วนร่่วมในรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 

พุุทธศัักราช 2540-2560

2) เพ่ื่�อศึึกษาพลวััตประชาธิปิไตยแบบมีส่ว่นร่่วมที่่�ปรากฏในรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 

พุุทธศัักราช 2540-2560

3) เพื่่�อวิิเคราะห์์ผลของการส่่งเสริิมประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วมที่่�ปรากฏในรััฐธรรมนููญแห่่ง

ราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2540-2560 ต่่อปรากฏการณ์์การมีีส่่วนร่่วมทางการเมืือง

กรอบแนวคิิดในการวิิจััย 

การศึึกษานี้้�อาศััยแนวคิดทฤษฎีีประชาธิิปไตยแบบมีส่่วนร่่วม และรััฐธรรมนููญนิิยม  

ดัังรายละเอีียดต่่อไปนี้้�

ประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วม (Participatory Democracy)

ประชาธิปิไตยแบบมีสี่ว่นร่ว่ม เน้น้การมีสี่ว่นร่ว่มทางการเมืืองโดยตรงของประชาชน ซึ่่�งยืืนยันั

หลัักการประชาธิิปไตยในกิิจกรรมการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืือง ในพจนานุุกรม Collins (n.d.) ให้้นิิยาม

ประชาธิิปไตยแบบมีส่ี่วนร่่วมว่่าเป็็นการมีส่ี่วนร่่วมของปััจเจกชนที่่�เป็็นพลเมืืองในการตัดัสินิใจทางการเมืือง

และนโยบายซึ่่�งมีผีลกระทบต่อ่ชีวีิติของตนโดยตรงแทนที่่�จะผ่า่นตัวัแทนซึ่่�งมาจากการเลืือกตั้้�ง ในงานของ 

สิริิพิรรณ นกสวน สวัสัดี ี(2551) อธิิบายไว้ว่้่า ประชาธิปิไตยแบบมีสี่ว่นร่ว่มยึึดถืือหลักัการที่่�ว่า่ ประชาชน

คืือผู้้�ปกครอง จึึงให้้ความสำคััญกัับการเปิิดโอกาสให้้ประชาชน และกลุ่่�มต่่างๆ รวมทั้้�งองค์์กรนอกภาครััฐ 

ได้เ้ข้า้มามีส่ี่วนร่ว่มในกระบวนการทำงานของรัฐับาล และผู้้�ใช้อ้ำนาจรัฐัในลักัษณะที่่�มีปีฏิสิัมัพันัธ์โ์ดยตรง 

เริ่่�มตั้้�งแต่่การเสนอความคิิดเห็็นในกระบวนการกำหนดนโยบายกระทั่่�งการตััดสิินใจในกระบวนการ

นโยบาย แม้้สุุดท้ายอำนาจในการตััดสินใจขั้้�นสุุดท้ายจะยัังเป็็นของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐก็็ตาม โดยแนวคิดนี้้�เป็็น

แนวคิิดที่่�สำคััญซึ่่�งก่่อกำเนิิดขึ้้�นมาเพ่ื่�อแก้้ไขจุุดบกพร่่องของประชาธิิปไตยแบบตัวแทนที่่�จำกััดบทบาท

ของประชาชนเพีียงกิิจกรรมการเลืือกตั้้�งเท่่านั้้�น โดยนััยนี้้�ประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วมจึึงเป็็นลัักษณะที่่�

สะท้อ้นประชาธิปิไตยทางตรง ทั้้�งนี้้� การมีสี่ว่นร่ว่มทางการเมืืองจะส่ง่ผลให้ป้ระชาชนได้พ้ัฒันาบุคุลิกิภาพ
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และเสริมิสร้า้งทัศันคติขิองความไว้ว้างใจ ก่อ่ให้เ้กิดิแนวทางปฏิบิัตัิทิี่่�ประชาชนจะร่ว่มกันัสานต่อ่สืืบไปได้้

นั่่�นเอง ดังันั้้�น ประชาธิิปไตยแบบมีส่่วนร่่วมจึึงมุ่่�งแสวงหารููปแบบที่่�ประชาชนจะเข้้าไปมีีส่ว่นผลัักดััน และ

มีีอิิทธิิพลต่่อการตััดสิินใจของผู้้�นำทางการเมืืองได้้อย่่างกว้้างขวางและมีีประสิิทธิิภาพ โดยในความเห็็น

ของนัักวิิชาการที่่�ได้้กล่่าวถึึงข้้อบกพร่่องของประชาธิิปไตยแบบตัวแทนบ่่งชี้้�ถึึงจุุดบกพร่่องของหลัักการ

เสียีงข้้างมาก (Majority) ซึ่่�งเป็็นหลัักการที่่�ได้้รับัการยอมรัับกันทั่่�วไปในระบอบที่่�ใช้้รูปูแบบประชาธิปิไตย

แบบตัวแทน ไม่่ว่่าจะเป็็นเร่ื่�องของการออกแบบกติิกาการเลืือกตั้้�งที่่�นำหลัักการเสีียงข้้างมากมาตััดสิน

การแพ้้ชนะในการเลืือกตั้้�ง หรืือการตััดสิินใจเกี่่�ยวกัับประเด็็นข้้อโต้้แย้้งหรืือความเห็็นต่่างทางการเมืือง 

ทั้้�งการทำประชามติิ หรืือการทำประชาพิิจารณ์์ เป็็นต้้น เช่่น ความเห็น็ของ Vieira และ Runciman (1990) 

มองว่่า การตััดสินใจบนหลัักเสีียงข้้างมาก (Majority) จนละเลยเสีียงข้้างน้้อย (Minority) ซึ่่�งเป็็นองค์์ประกอบ

ของส่ว่นทั้้�งหมดของสังัคมเป็น็ข้อ้บกพร่อ่งของประชาธิปิไตยแบบตัวัแทน หรืือความเห็น็ของ Hirst (1990) 

ที่่�เสนอว่า่ตัวัแทนจากระบบเลืือกตั้้�งเป็น็เพียีงผลลัพัธ์จ์ากระบบเลืือกตั้้�งที่่�อาจจะไม่ไ่ด้เ้ป็น็ตัวัแทนที่่�แท้จ้ริง

ของประชาชน นอกจากข้้อบกพร่่องของกติิกาประชาธิปิไตยแบบตัวแทนแล้ว้ ยังัมีขี้อ้บกพร่่องในประการ

ที่่�สำคัญัอีกีประการคืือ เป็็นระบบที่่�ไม่่กระตุ้้�นความสนใจทางการเมืืองแก่่ประชาชน เช่่นเดียีวกับความเห็น็

ของเอนก เหล่่าธรรมทััศน์์ (2552) ที่่�ว่่าประชาธิิปไตยแบบตััวแทนทำให้้ประชาชนห่่างจากอำนาจเพราะ

ต้้องเว้้นระยะในการเลืือกตั้้�งตามวาระ ซึ่่�งอาจจะส่่งผลต่่อความสนใจและการต่ื่�นตัวัทางการเมืืองและส่่งผล

ต่อ่การพัฒันาประชาธิิปไตยในที่่�สุดุ ดังันั้้�น การส่ง่เสริมิให้เ้กิดิประชาธิปิไตยแบบมีสี่ว่นร่่วมจึึงมีีความสำคัญั

ต่่อการพััฒนาประชาธิิปไตยในปััจจุุบััน ทั้้�งนี้้�ในบทความฉบัับนี้้�จะนำเสนอเกี่่�ยวกับประชาธิปิไตย แบบมีี

ส่่วนร่่วมที่่�ปรากฏในรััฐธรรมนููญปีี 2540-2560 โดยแบ่่งเป็็น 3 ประเด็็นคืือ 1) การตรวจสอบการใช้้

อำนาจรััฐ 2) การนำเสนอร่่างกฎหมาย และ 3) การออกเสีียงประชามติิ

รััฐธรรมนููญนิิยม (Constitutionalism) 

แนวคิิดรัฐธรรมนููญนิิยมเน้้นหลัักการที่่�อำนาจหน้้าที่่� (Authority) ของรััฐบาลถููกกำหนดโดย

กฎหมายหรืือรัฐัธรรมนูญู ซึ่่�งโดยทั่่�วไปรัฐัธรรมนูญูนิิยมหมายถึึงความพยายามในการป้อ้งกันัการใช้อ้ำนาจ

การปกครองโดยอำเภอใจ (Britannica, n.d.) ในมุมุมองของ Carl J. Friendrich มองว่่า แนวคิดินี้้�เป็็นการวาง

กฎเกณฑ์์ให้้กัับการใช้้อำนาจเพื่่�อให้้ชอบด้วยกฎหมายและมีคีวามชอบธรรม (Friendrich, 1950, อ้้างถึึงใน 

อรพรรณ ลีีนะเปสนัันท์์, 2551) ขณะที่่� Gordon J. Schochet เสนอว่่า การกล่่าวถึึงแนวคิิดนี้้�            

ก็็เหมืือนกล่่าวถึึงรััฐเสรีีประชาธิิปไตยที่่�มีีการเรีียกร้้องในสิิทธิิเสรีีภาพ และการรอดพ้นจากการปกครอง

แบบเผด็็จการซึ่่�งปรากฏในประวััติศิาสตร์์ตะวัันตกและสหรััฐอเมริิกาในศตวรรษที่่� 16 การนำแนวคิดนี้้�มาใช้้

เพื่่�อจำกััดการใช้้อำนาจและส่่งเสริิมหลัักนิิติิธรรม (The Rule of Law) (Schochet, 1979, อ้้างถึึงใน 
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วลััยมาศ แก้้วศรชััย, 2541) ในส่่วนของนัักวิิชาการไทยมองว่่าแนวคิดรัฐธรรมนููญนิิยมสนัับสนุุน

การมีีรััฐธรรมนููญที่่�เป็็นลายลัักษณ์์อัักษร เช่่น ความเห็็นของบรรเจิิด สิิงคะเนติิ (2563) ที่่�ว่่า แนวคิิด

รััฐธรรมนููญนิิยมอาศััยรััฐธรรมนููญที่่�เป็็นลายลัักษณ์์อัักษรเพ่ื่�อวางโครงสร้้างพื้้�นฐานให้้กัับระบบการเมืือง

การปกครองและสถาบันัทางการเมืือง ตลอดจนความสัมัพัันธ์์ระหว่่างกันัขององค์์กรเหล่่านั้้�น และความสััมพัันธ์์

ขององค์์กรเหล่่านั้้�นกับัประชาชน อย่่างไรก็็ตาม โครงสร้้างสถาบันัทางการเมืืองจะออกแบบอย่่างไรก็็ข้ึ้�นอยู่่�กับ

อุุดมการณ์์ทางการเมืืองของรััฐนั้้�นๆ หรืือความเห็็นของบวรศัักดิ์์� อุุวรรณโน (2553) ที่่�เสนอว่่า แนวคิิด

รัฐัธรรมนูญูนิยิมมีวัีัตถุปุระสงค์เ์พ่ื่�อ 1) จำกัดัอำนาจของผู้้�ปกครองและคุ้้�มครองสิทิธิเิสรีภีาพของประชาชน 

2) สร้้างความเป็็นธรรมให้้เกิิดขึ้้�นในสัังคมโดยเฉพาะกัับผู้้�ที่่�อ่่อนแอ ทั้้�งจากเหตุุแห่่งกฎหมายและ

สภาพความเป็็นจริงซึ่่�งมีสีาเหตุมุาจากความไม่่เท่่าเทียีมในทางเศรษฐกิิจและสังัคม และ 3) สร้้างเสถีียรภาพ

และประสิิทธิิภาพให้้กัับรััฐบาล  เช่่นเดีียวกัับความเห็็นของภููมิิ มููลศิิลป์์ (2565) ที่่�เสนอว่่าวััตถุุประสงค์์

ของแนวคิิดรััฐธรรมนููญนิิยมคืือการจำกััดการใช้้อำนาจของรััฐ เสริิมสร้้างเสถีียรภาพและประสิิทธิิภาพ

ให้้กัับรััฐบาล และที่่�สำคััญสามารถคุ้้�มครองสิิทธิิเสรีีภาพ และความเสมอภาคของประชาชนได้้อย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพยั่่�งยืืน และความเห็็นของกัันตพััฒน์์ ชนะบุุญ (2565) ที่่�เสนอว่่าหลัักเกณฑ์์รััฐธรรมนููญนิิยม

ประกอบไปด้้วย 6 ประการคืือ 1) รััฐธรรมนููญต้้องเป็็นกฎหมายสููงสุุด 2) รััฐธรรมนููญกัับหลัักนิิติิรััฐ 

3) รััฐธรรมนููญต้้องวางโครงสร้้างในการใช้้อำนาจรััฐ 4) รััฐธรรมนููญต้้องมีีเงื่่�อนไขการจำกััดการใช้้อำนาจ 

5) รััฐธรรมนููญต้้องมีีหลัักการแบ่่งอำนาจ และ 6) รััฐธรรมนููญต้้องมีีหลัักประกัันว่่าด้้วยสิิทธิิและเสรีีภาพ

ของประชาชน 

วิิธีีดำเนิินการวิิจััย

การวิจิัยันี้้�เป็็นการวิิจัยัเชิงิคุุณภาพ (Qualitative Research) โดยการวิจิัยัเอกสาร (Documentary 

research) ทั้้�งข้้อมููลปฐมภููมิิ (Primary Data) และข้้อมููลทุุติิยภููมิิ (Secondary Data) เกี่่�ยวกับพลวััต

ประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วมในรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย เช่่น รายงานการประชุุมสภาหรืือ

การประชุุมที่่�เกี่่�ยวกัับการร่่างรััฐธรรมนููญปีี 2540 ปีี 2550 และ ปีี 2560 สถิิติิการเลืือกตั้้�งและการลง

ประชามติิ การนำเสนอร่่างกฎหมาย ข่่าวสารเกี่่�ยวกัับปรากฏการณ์์การมีีส่่วนร่่วมทางการเมืือง รายงาน

การวิิจััย บทความ บทวิิเคราะห์์ ตำราทางวิิชาการ เป็็นต้้น หลัังจากได้้รวบรวมข้้อมููลเรีียบร้้อยแล้้วจะได้้

นำข้อ้มูลูมาวิิเคราะห์์ โดยวิิธีีการวิิเคราะห์์เนื้้�อหา (Content Analysis) และจะนำเสนอผลการศึึกษา

โดยใช้้การพรรณนา (Descriptive)
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ผลการวิิจััย 

 ในส่่วนนี้้�จะแบ่่งการนำเสนอเป็็น 3 ประเด็็นคืือ 1) ประวััติิความเป็็นมาและเจตนารมณ์์ของ

รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2540-2560 2) ประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วมและพลวััต

ประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วมในรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2540-2560 และ  

3) ผลของการส่่งเสริิมประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วมในรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 

2540-2560 ดัังนี้้�

1. ประวัตัิคิวามเป็น็มาและเจตนารมณ์ข์องรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจักัรไทย พุทุธศักัราช

2540-2560

รััฐธรรมนููญปีี 2540 เป็็นผลมาจากความเคลื่่�อนไหวของหลายภาคส่่วนในสัังคมที่่�ต้้องการเห็็น

การปฏิิรููปการเมืืองหลัังเหตุุการณ์์เดืือนพฤษภาคมปีี 2535 โดยมีีเจตนารมณ์์เพื่่�อ 1) ขยายสิิทธิิ เสรีีภาพ 

และการมีสี่ว่นร่ว่มทางการเมืืองของพลเมืือง 2) การเพิ่่�มการตรวจสอบการใช้อ้ำนาจรัฐัโดยประชาชน เพื่่�อ

ให้้เกิิดความสุุจริตและโปร่่งใสในระบอบการเมืือง และ 3) การทำให้้ระบบการเมืืองมีีเสถีียรภาพและ

ประสิิทธิิภาพ (ศาสตริินทร์์ ตัันสุุน, 2557; มนตรีี รููปสุุวรรณ, 2542) โดยในกระบวนการยกร่่างได้้เปิิดให้้

ประชาชนมีีส่่วนร่่วมแสดงความคิิดเห็็นและข้้อเสนอแนะอย่่างกว้้างขวาง จนได้้ช่ื่�อว่่าเป็็น “รััฐธรรมนููญ

ฉบัับประชาชน” ที่่�ส่่งเสริิมประชาธิปิไตยแบบมีส่่วนร่่วมและนำมาสู่่�การสร้้างกลไกในการตรวจสอบการใช้้

อำนาจของฝ่่ายการเมืือง เช่่น การเกิดิขึ้้�นขององค์์กรอิสิระ ทั้้�งคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง ผู้้�ตรวจการแผ่่นดินิ

ของรัฐัสภา คณะกรรมการป้้องกันัและปราบปรามการทุจุริตแห่่งชาติ ิและคณะกรรมการตรวจเงินิแผ่่นดินิ 

และการกำหนดให้้ใช้้ระบบศาลคู่่�ที่่�เป็็นที่่�มาของศาลรัฐัธรรมนูญู และศาลปกครอง มาทำหน้้าที่่�นี้้� จึึงถืือได้้ว่่า

รัฐัธรรมนูญูปีี 2540 เป็น็ต้น้แบบที่่�สำคััญของรัฐัธรรมนูญูที่่�ส่ง่เสริมิประชาธิปิไตยแบบมีสี่ว่นร่ว่มเพื่่�อแก้ไ้ข

ปััญหาประชาธิิปไตยแบบตัวแทนซึ่่�งเป็็นรููปแบบประชาธิิปไตยที่่�ไทยนำมาใช้้นัับจากการเปลี่่�ยนแปลง

การปกครองในปีี 2475 เป็็นต้้นมา อีีกทั้้�งยัังช่่วยแก้้ไขข้้อบกพร่่องบางประการให้้กัับระบบรััฐสภา นั่่�นคืือ 

การกำหนดดุลุแห่ง่อำนาจให้กั้ับฝ่า่ยต่า่งๆ ที่่�ใช้อ้ำนาจอธิปิไตยให้ช้ัดัเจนยิ่่�งขึ้้�น เช่น่ การกำหนดคุณุสมบัตัิิ

ให้้นายกรััฐมนตรีีและรััฐมนตรีีต้้องพ้้นจากการเป็็นสมาชิิกสภาหากได้้รัับการแต่่งตั้้�งให้้ดำรงตำแหน่่ง 

(มาตรา 201 และ 204) จึึงสะท้้อนให้้เห็น็ทั้้�งการยืืนยัันหลักัการเป็็นตัวัแทนของประชาชนและการแบ่่งแยก

อำนาจระหว่่างฝ่่ายบริหารและฝ่่ายนิิติิบััญญััติิให้้ชััดเจนที่่�จะทำให้้ระบบการเมืืองมีีเสถีียรภาพและ

ประสิิทธิิภาพตรงตามเจตนารมณ์์แห่่งรััฐธรรมนููญนี้้�

ส่่วนกรณีีรััฐธรรมนููญปีี 2550 และปีี 2560 แม้้จะมีีข้้อบกพร่่องเหมืือนกัันในประเด็็นเกี่่�ยวกัับ

ที่่�มาของรััฐธรรมนููญ กล่่าวคืือ รััฐธรรมนููญทั้้�งสองฉบัับนี้้�มาจากรััฐธรรมนููญฉบัับชั่่�วคราวที่่�ออกโดย 
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คณะรััฐประหาร ซึ่่�งทำให้้เกิิดข้้อถกเถีียงเกี่่�ยวกัับความชอบธรรม แม้้รััฐธรรมนููญทั้้�งสองฉบัับนี้้�จะได้้นำ

การออกเสีียงประชามติิมาใช้้ในกระบวนการรัับร่่างรััฐธรรมนููญ ในส่่วนของเจตนารมณ์์ รััฐธรรมนููญ 

ปีี 2550 เน้้นใน 4 ประเด็็นคืือ 1) คุ้้�มครอง ส่่งเสริิม ขยายสิิทธิิและเสรีีภาพของประชาชนอย่่างเต็็มที่่� 

2) ลดการผูกูขาดอำนาจรัฐัและเพิ่่�มอำนาจประชาชน 3) การเมืืองมีคีวามโปร่่งใส มีคีุณุธรรม และจริยิธรรม 

และ 4) ทำให้้องค์์กรตรวจสอบมีีความอิิสระ เข้้มแข็็ง และทำงานอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ (ศาสตริินทร์์  

ตัันสุุน, 2557) และรััฐธรรมนููญปีี 2560 คำนึึงถึึงการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน โดยมีีกรอบการจััดทำ

ร่่างรััฐธรรมนููญตามบทบััญญััติิมาตรา 35 ของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย (ฉบัับชั่่�วคราว) 

พุุทธศัักราช 2557 และมุ่่�งหวัังให้้รััฐธรรมนููญนี้้�เป็็นที่่�ยอมรัับนับถืือของสากล สอดคล้้องกัับประเพณีี

วััฒนธรรม วิิถีีชีีวิิตของคนไทย และสภาพปััญหาของประเทศ โดยมีีกลไกที่่�มีีประสิิทธิิภาพในการปฏิิรููป 

สร้า้งความปรองดอง และกำหนดแนวทางและสร้า้งกลไกที่่�มีปีระสิทิธิภิาพในการขจัดัทุจุริติและประพฤติิ

มิชิอบ (สำนักังานเลขาธิกิารสภาผู้้�แทนราษฎร, 2562) เจตนารมณ์เ์หล่า่นี้้�บ่ง่ชี้้�การยืืนยันัหลักัการส่ง่เสริมิ

ประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วมของรััฐธรรมนููญทั้้�งสองฉบัับ  

			   2. ประชาธิปิไตยแบบมีสี่่วนร่่วมและพลวัตัประชาธิิปไตยแบบมีสี่่วนร่่วมในรัฐัธรรมนููญแห่่ง

ราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2540-2560

ในหััวข้้อนี้้�จะนำเสนอเกี่่�ยวกัับประชาธิิปไตยแบบมีส่่วนร่่วมและพลวััตประชาธิิปไตย

แบบมีีส่่วนร่่วมในรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2540-2560 โดยแบ่่งการนำเสนอ

ออกเป็็น 3 ประเด็น็คืือ 1) การตรวจสอบการใช้้อำนาจรัฐ 2) การนำเสนอร่่างกฎหมาย และ 3) การออกเสียีง

ประชามติ ิดัังนี้้�

1)	การตรวจสอบการใช้้อำนาจรััฐ 

การศึึกษาประเด็็นเกี่่�ยวกัับการตรวจสอบการใช้้อำนาจรััฐพิิจารณา 2 เรื่่�องคืือ การเข้้าถึึง

ข้้อมููลข่่าวสารราชการและการยื่่�นถอดถอนผู้้�ดำรงตำแหน่่งทางการเมืือง การศึึกษานี้้�พบว่่า รััฐธรรมนููญ 

ทั้้�ง 3 ฉบัับบััญญััติิเกี่่�ยวกับสิิทธิิในการเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสารราชการ และการถอดถอนผู้้�ดำรงตำแหน่่ง

ทางการเมืืองซึ่่�งถืือเป็็นการใช้้อำนาจในการตรวจสอบควบคุมตััวแทนโดยตรงของประชาชน แต่่กรณีี

การถอดถอนผู้้�ดำรงตำแหน่ง่ทางการเมืืองมีรีายละเอียีดแตกต่า่งกันับางประเด็็น กล่า่วคืือ กรณีรีัฐัธรรมนูญู

ปีี 2540 การย่ื่�นถอดถอนผู้้�ดำรงตำแหน่่งทางการเมืืองในระดัับชาติิอาศััยรายช่ื่�อผู้้�มีสิิทธิิเลืือกตั้้�งจำนวน

ไม่่น้้อยกว่่า 50,000 รายชื่่�อ (มาตรา 304) ส่่วนการยื่่�นถอดถอนผู้้�ดำรงตำแหน่่งทางการเมืืองในระดับัท้องถิ่่�น

ใช้จ้ำนวนผู้้�มีสิีิทธิเิลืือกตั้้�งที่่�มาใช้ส้ิทิธิิเลืือกตั้้�งไม่น่้อ้ยกว่า่ 3 ใน 4 (มาตรา 286) ขณะที่่�รัฐัธรรมนูญูปี ี2550 

ใช้้รายช่ื่�อผู้้�มีสิิทธิิเลืือกตั้้�งจำนวนไม่่น้้อยกว่่า 20,000 รายช่ื่�อสำหรัับการย่ื่�นถอดถอนผู้้�ดำรงตำแหน่่ง

ทางการเมืืองในระดับัชาติ ิ(มาตรา 164 และมาตรา 270) ส่่วนการยื่่�นถอดถอนผู้้�ดำรงตำแหน่่งทางการเมืือง
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พลวััตประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วมในรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย
พุุทธศัักราช 2540-2560

ในระดัับท้อ้งถิ่่�นให้เ้ป็น็ไปตามวิธีิีการและเง่ื่�อนไขที่่�กฎหมายบััญญััติ ิ(มาตรา 285) และรััฐธรรมนููญปีี 2560 

ไม่่ได้้บััญญััติิสิิทธิิการเข้้าชื่่�อย่ื่�นถอดถอนผู้้�ดำรงตำแหน่่งทางการเมืืองในระดัับชาติิ จะมีีเฉพาะการยื่่�น

ถอดถอนผู้้�ดำรงตำแหน่่งทางการเมืืองในระดัับท้องถิ่่�นที่่�ให้้ถืือตามวิิธีีการและหลัักเกณฑ์์ตามที่่�กฎหมาย

บััญญััติิ (มาตรา 254) เช่่นเดีียวกัับที่่�บััญญััติิไว้้ในรััฐธรรมนููญปีี 2550 

2)	การนำเสนอร่่างกฎหมาย 

การศึึกษานี้้�พบว่า รัฐัธรรมนูญูปีี 2540 ได้้รับัรองสิทิธิขิองประชาชนในการเสนอร่่างกฎหมาย

โดยตรง จากที่่�รััฐธรรมนููญก่่อนหน้้านี้้�บััญญััติิให้้สิิทธิิเพีียงการเลืือกสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรในฐานะ

ตััวแทนเพ่ื่�อไปทำหน้้าที่่�ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ โดยบทบััญญััติิเกี่่�ยวกับสิิทธิิของประชาชนในการเสนอ 

ร่่างกฎหมายปรากฏในมาตรา 170 ให้้ผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งไม่่น้้อยกว่่า 50,000 คนมีีสิิทธิิเข้้าชื่่�อร้้องขอ 

ต่่อประธานรััฐสภาเพื่่�อให้้รััฐสภาพิิจารณากฎหมายตามที่่�กำหนดในหมวด 3 สิิทธิิและเสรีีภาพของ 

ชนชาวไทย และหมวด 5 แนวนโยบายพื้้�นฐานแห่่งรััฐ นอกจากนี้้�ยัังบััญญััติิให้้ผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งในองค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจำนวนไม่่น้้อยกว่่ากึ่่�งหนึ่่�งของจำนวนผู้้�มีสิิทธิิเลืือกตั้้�งมีีสิิทธิิเข้้าช่ื่�อร้้องขอ 

ต่่อประธานสภาท้้องถิ่่�นเพื่่�อให้้สภาท้้องถิ่่�นพิิจารณาออกข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นได้้ (มาตรา 287) สิิทธิิดัังกล่่าว

นี้้�ได้้รัับการรัับรองและปรัับปรุุงแก้้ไขในรััฐธรรมนููญปีี 2550 เช่่นกััน โดยบััญญััติิลดจำนวนรายชื่่�อผู้้�มีีสิิทธิิ

เลืือกตั้้�งในการเสนอร่่างกฎหมายเหลืือจำนวนไม่่น้้อยกว่่า 10,000 คน (มาตรา 142 (4)) นอกจากนี้้�

รััฐธรรมนููญปีี 2550 ยัังคงให้้สิิทธิิแก่่ผู้้�มีสิิทธิิเลืือกตั้้�งในองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีสิิทธิิเข้้าชื่่�อร้้องขอ

ต่่อประธานสภาท้อ้งถิ่่�นให้ส้ภาท้อ้งถิ่่�นพิจิารณาออกข้อ้บัญัญัตัิทิ้อ้งถิ่่�นได้เ้ช่น่กันั (มาตรา 286) แต่จ่ำนวน 

หลักัเกณฑ์แ์ละวิิธีกีาร รวมทั้้�งการตรวจสอบรายชื่่�อบัญัญัตัิใิห้้เป็น็ไปตามกฎหมายบัญัญัตัิ ิโดยไม่ไ่ด้ก้ำหนด

จำนวนรายช่ื่�อของผู้้�มีสีิทิธิเิลืือกตั้้�งไว้ใ้นรัฐัธรรมนูญู และสิ่่�งที่่�เป็น็ความแตกต่่างอย่า่งเห็็นได้ช้ัดัซึ่่�งสะท้้อน

พลวัตัของการส่่งเสริิมประชาธิปิไตยแบบมีส่ว่นร่ว่มในรััฐธรรมนููญปี ี2550 คืือสิทิธิขิองประชาชนเจ้้าของ

อำนาจอธิิปไตยในการเข้้าชื่่�อเสนอแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรััฐธรรมนููญ โดยกำหนดให้้ใช้้จำนวนผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�ง

ไม่่น้้อยก่่วา 50,000 คน (มาตรา 291) กรณีีนี้้�ไม่่ปรากฏในรััฐธรรมนููญปีี 2540 ส่่วนรััฐธรรมนููญปีี 2560 

กำหนดให้้สิทิธิแิก่่ผู้้�มีสิทิธิเิลืือกตั้้�งเสนอร่่างพระราชบัญัญััติโิดยให้้ใช้้จำนวนรายช่ื่�อไม่่น้้อยกว่่า 10,000 คน 

ในการเข้้าชื่่�อเสนอร่่างกฎหมายตามหมวด 3 สิิทธิิและเสรีีภาพของปวงชนชาวไทย หรืือหมวด 5 หน้้าที่่�

ของรััฐ (มาตรา 133 (3)) และให้้สิิทธิิแก่่ผู้้�มีสิิทธิิเลืือกตั้้�งในองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเข้้าช่ื่�อเสนอ

ข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น (มาตรา 254) นอกจากนี้้�ยัังให้้สิิทธิิในการเสนอญััตติิข้้อแก้้ไขรััฐธรรมนููญ โดยให้้ใช้้

รายชื่่�อประชาชนผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งจำนวนไม่่น้้อยกว่่า 50,000 รายชื่่�อ (มาตรา 256 (1)) ซึ่่�งการบััญญััติิไว้้

เช่่นนี้้�ในรััฐธรรมนููญปีี 2560 เป็็นการคงไว้้ซึ่่�งสิิทธิิดัังกล่่าวตามที่่�เคยบััญญััติิไว้้ในรััฐธรรมนููญปีี 2550 
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3)	การออกเสีียงประชามติิ

การศึึกษาประเด็็นเกี่่�ยวกับสิทิธิใินการออกเสีียงประชามติิหรืือการแสดงความคิิดเห็น็ในประเด็็น

ที่่�สำคัญัที่่�อาจจะมีผีลกระทบต่อ่ประโยชน์ไ์ด้เ้สียีของประเทศหรืือประชาชน พบว่า่ มีกีารบัญัญัตัิใินประเด็น็

ดัังกล่่าวนี้้�ไว้้ในรััฐธรรมนููญทั้้�ง 3 ฉบัับ โดยกรณีีรััฐธรรมนููญปีี 2540 กำหนดให้้ประชาชนผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�ง

มีสีิทิธิอิอกเสียีงประชามติกิรณีทีี่่�คณะรัฐัมนตรีเีห็็นว่า่กิจิการในเรื่่�องใดอาจกระทบถึึงประโยชน์ไ์ด้เ้สียีของ

ประเทศชาติิหรืือประชาชน นายกรััฐมนตรีีโดยความเห็็นชอบของคณะรััฐมนตรีีอาจปรึึกษาประธานสภา

ผู้้�แทนราษฎรและประธานวุุฒิสิภาเพื่่�อประกาศในราชกิจิจานุุเบกษาให้้มีีการออกเสียีงประชามติ ิซึ่่�งถืือเป็็น            

การขอปรึึกษาความเห็น็ของประชาชนว่่าจะเห็น็ชอบหรืือไม่่เห็น็ชอบกิจิการสำคัญัในเรื่่�องใดเรื่่�องหนึ่่�งที่่�มิใิช่่

เรื่่�องที่่�ขััดหรืือแย้้งต่่อรััฐธรรมนููญ (มาตรา 214) ส่่วนรััฐธรรมนููญปีี 2550 บััญญััติิไว้้กว้้างกว่่านั้้�น โดยให้้

สิิทธิิแก่่ประชาชนผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งในการออกเสีียงประชามติิซึ่่�งสามารถจััดให้้มีีขึ้้�นด้้วยเหตุุผลใน 2 กรณีี

คืือ (1) ในกรณีีที่่�คณะรััฐมนตรีีเห็็นว่่ากิิจการในเรื่่�องใดอาจกระทบถึึงประโยชน์์ได้้เสีียของประเทศชาติิ

หรืือประชาชน ให้้นายกรัฐัมนตรีโีดยความเห็น็ชอบของคณะรัฐัมนตรีอีาจปรึึกษาประธานสภาผู้้�แทนราษฎร

และประธานวุุฒิิสภาเพื่่�อประกาศในราชกิิจจานุุเบกษาให้้มีีการออกเสีียงประชามติิได้้ โดยกรณีีนี้้�บััญญััติิ

ไว้้เช่่นเดีียวกับรัฐธรรมนููญปีี 2540 ส่่วนกรณีี (2) บััญญััติิไว้้ว่่าในกรณีีที่่�มีีกฎหมายบััญญััติิให้้ออกเสีียง

ประชามติิ (มาตรา 165) นั้้�นหมายความว่่า เป็็นการขยายขอบเขตการรัับรองการออกเสีียงประชามติิใน

กฎหมายระดับัรองไว้ด้้ว้ย และรัฐัธรรมนูญูปี ี2560 ยังัคงรับัรองสิทิธิใินการออกเสียีงลงประชามติ ิโดยให้้

ประชาชนผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งมีีสิิทธิิออกเสีียงประชามติิกรณีีที่่�มีีเหตุุอัันควร โดยให้้คณะรััฐมนตรีีสามารถขอ

ให้้มีีการออกเสีียงประชามติิได้้ (มาตรา 166) และยัังกำหนดให้้จััดให้้มีีการออกเสีียงประชามติิในกรณีี

ที่่�ร่่างรััฐธรรมนููญแก้้ไขเพิ่่�มเติิมเป็็นการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมหมวด 1 บททั่่�วไป หมวด 2 พระมหากษััตริิย์์ 

หรืือหมวด 15 การแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรััฐธรรมนููญ หรืือเรื่่�องที่่�เกี่่�ยวกัับคุุณสมบััติิหรืือลัักษณะต้้องห้้ามของ

ผู้้�ดำรงตำแหน่่งต่่างๆ ตามรััฐธรรมนููญ หรืือเร่ื่�องที่่�เกี่่�ยวกับหน้้าที่่�หรืืออำนาจของศาล หรืือองค์์กรอิิสระ 

หรืือเรื่่�องที่่�ทำให้ศ้าลหรืือองค์ก์รอิสิระไม่อ่าจปฏิบิัตัิหิน้า้ที่่�หรืืออำนาจได้ ้ก่อ่นที่่�จะนำร่า่งรัฐัธรรมนูญูแก้ไ้ข

เพิ่่�มเติิมขึ้้�นทููลเกล้้าทููลกระหม่่อมถวายให้้ทรงลงพระปรมาภิิไธยให้้จััดให้้มีีการออกเสีียงประชามติิตาม

กฎหมายว่่าด้้วยการออกเสีียงประชามติิ (มาตรา 256 (8)) ซึ่่�งสาระสำคััญในลัักษณะนี้้�ไม่่ได้้ปรากฏ

ในรััฐธรรมนููญปีี 2540 และ 2550 

			   3. ผลของการส่่งเสริิมประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วมในรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 

พุุทธศัักราช 2540-2560

การศึึกษาพบว่่า ปรากฏการณ์์การมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองของประชาชนนัับจากรััฐธรรมนููญ

ปีี 2540-2560 มีีกิิจกรรมหลากหลายมิิติิเพิ่่�มขึ้้�น ที่่�ไม่่เพีียงแต่่การติิดตามข้้อมููลข่่าวสารทางการเมืือง 
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พลวััตประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วมในรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย
พุุทธศัักราช 2540-2560

การพููดคุุยเกี่่�ยวกัับประเด็็นทางการเมืืองหรืือการเลืือกตั้้�ง แต่่ยัังพบปรากฏการณ์์ที่่�สะท้้อนประชาธิิปไตย

แบบมีีส่่วนร่่วมของประชาชนซึ่่�งปรากฏให้้เห็็นหลายเหตุุการณ์์ และมีีระดัับความเข้้มข้้นมากขึ้้�น เช่่น 

บทบาทการตรวจสอบการใช้อ้ำนาจรัฐั นักัการเมืือง ผ่า่นการจัดัตั้้�งกลุ่่�มนอกสภา เช่น่ มูลูนิธิิปิระเทศไทย

ใสสะอาด ตั้้�งขึ้้�นปีี 2544 หรืือองค์์กรต่่อต้้านคอร์์รััปชััน (ประเทศไทย) ตั้้�งขึ้้�นปีี 2555 เป็็นต้้น การเกิิดขึ้้�น

ของกลุ่่�มเหล่่านี้้�เหตุุผลหนึ่่�งเป็็นเพราะการเมืืองเปิิดมากข้ึ้�นจากกระแสเรีียกร้้องให้้ปฏิริูปูการเมืืองนัับจาก

เหตุุการณ์์ปีี 2535 และการมีีเครื่่�องมืือใหม่่ๆ สำหรัับภาคประชาชนในการเข้้ามาตรวจสอบถ่่วงดุุลกัับ

ฝ่า่ยการเมืืองภายใต้้กรอบคิดประชาธิปิไตยแบบมีสี่ว่นร่ว่มทั้้�งสิทิธิใินการตรวจสอบนักัการเมืือง การเสนอ

ร่่างกฎหมาย และการลงประชามติิ นอกจากนี้้� พบว่่าแม้้แต่่กิิจกรรมการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองที่่�ยึึดโยง

กัับแนวคิิดประชาธิิปไตยแบบตััวแทนได้้รัับความสนใจในระดัับที่่�เข้้มข้้นข้ึ้�นหลัังจากการประกาศใช้้

รััฐธรรมนููญปีี 2540 เช่่นกััน ทั้้�งจำนวนพรรคการเมืืองและสถิิติิการใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งของประชาชน 

กรณีีสถิิติิการใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งของไทยปกติิไม่่เกิินร้้อยละ 65 แต่่นัับจากรััฐธรรมนููญปีี 2540 เป็็นต้้นมา

สถิิติิการเลืือกตั้้�งของไทยเพิ่่�มสููงขึ้้�น โดยบางครั้้�งเพิ่่�มขึ้้�นถึึงร้้อยละ 75 เช่่นกรณีีผลการเลืือกตั้้�งทั่่�วไป

ปีี 2554 เป็็นต้้น (จิิราภรณ์์ ดำจัันทร์์, 2562) หรืือกรณีีจำนวนพรรคการเมืืองที่่�ส่่งผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�ง

มีีจำนวนเพิ่่�มขึ้้�นเช่่นกััน โดยพบว่่าการเลืือกตั้้�งทั่่�วไปปีี 2544 และ 2548 มีีพรรคการเมืืองส่่งผู้้�สมััคร

รัับเลืือกตั้้�งในระบบเขต 39 พรรค และ 24 พรรคตามลำดัับ (สำนัักงานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง, 

2544; 2548) ส่ว่นการเลืือกตั้้�งทั่่�วไปปี ี2550 มีพีรรคการเมืืองส่ง่ผู้้�สมัคัรรับัเลืือกตั้้�งในระบบเขต 39 พรรค 

(สำนัักงานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง, 2551) การเลืือกตั้้�งทั่่�วไปปีี 2554 มีีพรรคการเมืืองส่่งผู้้�สมััคร

รัับเลืือกตั้้�งในระบบเขต 34 พรรค (สำนัักงานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง, 2554) จำนวนนี้้�เพิ่่�มข้ึ้�นมาก

ในการเลืือกตั้้�งปีี 2562 ที่่�พบว่่ามีีพรรคการเมืืองส่่งผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�งในระบบเขตมากถึึง 81 พรรค 

(สำนัักงานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง, 2562) และการเลืือกตั้้�งปีี 2566 มีีพรรคการเมืืองส่่งผู้้�สมััคร

รัับเลืือกตั้้�งในระบบเขตจำนวน 70 พรรค (สำนัักงานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง, 2566) ส่่วนหนึ่่�งของ

สถิิติิที่่�เพิ่่�มขึ้้�นนี้้�เป็็นผลมาจากการปฏิิรููประบบเลืือกตั้้�งโดยการนำระบบเลืือกตั้้�งแบบสััดส่่วนมาผสมกัับ

ระบบเลืือกตั้้�งแบบเขตที่่�ไทยเคยใช้้ในการเลืือกตั้้�งทั่่�วไปก่่อนหน้้านั้้�น ส่่งผลให้้พรรคการเมืืองหัันมาให้้

ความสำคััญกัับการนำเสนอนโยบายในการรณรงค์์หาเสีียงเลืือกตั้้�ง (จิิราภรณ์์ ดำจัันทร์์, 2562) และ

กระตุ้้�นให้้ประชาชนหัันมาให้้ความสนใจต่อนโยบายพรรคการเมืืองและการรณรงค์์หาเสีียงเลืือกตั้้�งเพิ่่�มข้ึ้�น 

จึึงอาจจะกล่่าวได้้ว่่า การส่่งเสริิมประชาธิิปไตยแบบมีส่่วนร่่วมที่่�ปรากฏในรััฐธรรมนููญนอกจากจะเพิ่่�ม

กิจิกรรมการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองโดยตรงให้้ประชาชนแล้้ว ยังักระตุ้้�นให้้กิจิกรรมการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืือง

ในภาพรวมมีีระดัับความเข้้มข้้นขึ้้�นด้้วยเช่่นกััน
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กรณีีการใช้้ยื่่�นสิิทธิิถอดถอนผู้้�ดำรงตำแหน่่งทางการเมืือง พบข้อมููลปีี 2565 ของกระทรวง

มหาดไทยกรณีีการใช้้สิิทธิิย่ื่�นถอดถอนผู้้�นำท้้องถิ่่�นตามพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการลงคะแนนเสีียงเพ่ื่�อ

ถอดถอนสมาชิกิสภาท้อ้งถิ่่�นหรืือผู้้�บริหิารท้อ้งถิ่่�น พ.ศ.2542 โดยมีกีารยื่่�นถอดถอนนายกเทศมนตรี ี4 ครั้้�ง 

นายกองค์์การบริหารส่่วนตำบล 11 ครั้้�ง ทั้้�ง 15 ครั้้�งนี้้�สำเร็จ็เพียีง 4 ครั้้�ง ปััญหาที่่�สำคัญัคืือเกณฑ์์จำนวนและ

การตรวจสอบรายชื่่�อผู้้�มีสีิทิธิเิป็น็อุปุสรรคอย่า่งสำคัญั (บังัคับัใช้,้ 2565) ส่ว่นกรณีกีารนำเสนอร่า่งกฎหมาย

โดยภาคประชาชนพบว่า่ ภายใต้ร้ัฐัธรรมนูญูปี ี2540 มีดี้ว้ยกันั 16 ฉบับั โดยประกาศในราชกิจิจานุเุบกษา

และใช้้บัังคัับเป็็นกฎหมายเพีียง 1 ฉบัับ คืือ ร่่างพระราชบััญญััติิหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ.... 

ส่่วนที่่�เหลืือตกไป 2 ฉบับั สิ้้�นสุดุไปเน่ื่�องจากมีกีารยกเลิกิรัฐัธรรมนูญูปีี 2540 จำนวน 5 ฉบับั ประธานรัฐัสภา

สั่่�งจำหน่่ายเนื่่�องจากมีจีำนวนผู้้�เข้้าชื่่�อเสนอกฎหมายไม่่ครบ 7 ฉบับั และประธานรัฐัสภาวินิิจิฉัยัว่่ามีหีลักัการ

ไม่เ่ป็น็ไปตามหมวด 3 และหมวด 5 ของรัฐัธรรมนูญู 1 ฉบับั  ส่ว่นการเสนอร่า่งกฎหมายโดยภาคประชาชน

ภายใต้้รััฐธรรมนููญปีี 2550 พบจำนวน 43 ฉบัับ โดยประกาศในราชกิิจจานุุเบกษาและใช้้บัังคัับเป็็น

กฎหมายเพีียง 4 ฉบัับคืือ พระราชบััญญััติิการศึึกษาแห่่งชาติิ (ฉบัับที่่� 3) พ.ศ.2553 พระราชบััญญััติิ

ระเบีียบบริิหารราชการกระทรวงศึึกษาธิิการ (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ.2553 พระราชบััญญััติิระเบีียบข้้าราชการ

ครููและบุุคลากรทางการศึึกษา (ฉบัับที่่� 3) พ.ศ.2553 และพระราชบััญญััติิโรงเรีียนเอกชน (ฉบัับที่่� 2) 

พ.ศ.2554 (บรรหาร กำลา, 2556) และการเสนอร่่างกฎหมายโดยภาคประชาชนภายใต้้รััฐธรรมนููญ

ปีี 2560 พบว่าข้้อมูลูเมื่่�อวัันที่่� 15 กรกฏาคม 2564 มีกีารเสนอร่่างกฎหมายของประชาชนจำนวน 59 ฉบับั 

โดยถูกูตีตีก 14 ฉบับั ผ่่านการพิจิารณาเพียีง 1 ฉบับั ในจำนวนนี้้�มีร่ี่างพระราชบัญัญัตัิ ิ7 ฉบับัที่่�รอการรับัรอง

จากนายกรััฐมนตรีีเพราะเกี่่�ยวข้อ้งกับัการเงิิน และในจำนวนนี้้�มีี 4 ฉบับัที่่�นายกรัฐัมนตรีไีม่ไ่ด้ใ้ห้้การรับัรอง 

นอกจากนี้้�ยัังมีีร่่างพระราชบััญญััติิที่่�ประธานรััฐสภาสั่่�งจำหน่่ายจำนวน 9 ฉบัับ และมีีร่่างที่่�อยู่่�ระหว่่าง

การพิิจารณา 18 ฉบัับ ร่่างที่่�ประธานรััฐสภาวิิจััยฉััยให้้ปรัับปรุุง 7 ฉบัับ ร่่างกฎหมายที่่�มีีผู้้�ยื่่�นคำร้้อง

ขอเข้้าชื่่�อ 6 ฉบัับ และผู้้�ริิเริ่่�มขอถอนไป 1 ฉบัับ (เปิิดสถิิติิ, 2021) 

และกรณีีการลงประชามติิ พบเพีียงการจััดให้้ออกเสีียงประชามติิร่่างรััฐธรรมนููญ 2 ครั้้�ง คืือ 

การออกเสีียงประชามติิร่่างรััฐธรรมนููญปีี 2550 จััดขึ้้�นในวัันที่่� 19 สิิงหาคม 2550 มีีประชาชนมาใช้้สิิทธิิ

ร้้อยละ 57.61 (สำนัักงานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง, 2559ก) และกรณีีการออกเสีียงประชามติิร่่าง

รััฐธรรมนููญปีี 2560 ซึ่่�งจััดขึ้้�นในวัันที่่� 7 สิิงหาคม 2559 มีีประชาชนมาใช้้สิิทธิิร้้อยละ 59.40 (สำนัักงาน

คณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง, 2559ข) แม้้สองกรณีีนี้้�จะเป็็นผลมาจากการเกิิดรััฐประหารที่่�นำมาสู่่�การร่่าง

รััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ ไม่่ใช่่ผลโดยตรงจากสถานการณ์์ปกติิที่่�เกิิดโดยบทบััญญััติิของรััฐธรรมนููญปีี 2550 

หรืือ 2560 แต่่สะท้้อนให้้เห็็นการนำแนวคิดประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วมมาใช้้กัับกรณีีการผ่่าน
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พลวััตประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วมในรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย
พุุทธศัักราช 2540-2560

ร่่างรััฐธรรมนููญในการเมืืองไทยและสอดคล้้องกัับกรอบคิดการร่่างรััฐธรรมนููญให้้สอดคล้้องกัับแนวคิิด

รััฐธรรมนููญนิิยมโดยการเปิิดให้้ประชาชนใช้้สิิทธิิในการเข้้ามามีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองโดยตรง อย่่างไร

ก็็ตาม สถิิติิการไปใช้้สิิทธิิออกเสีียงประชามติิมีีจำนวนไม่่สููงเมื่่�อเทีียบกัับสถิิติิการออกไปใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�ง 

ส่่วนหนึ่่�งอาจจะเป็็นเพราะการปฏิิเสธเข้้าไปมีส่ี่วนร่่วมในกระบวนการร่่างรััฐธรรมนูญูทั้้�งสองฉบับัที่่�เกิดิจาก

ผลพวงรััฐประหารของประชาชนเช่่นเดีียวกััน จึึงอาจจจะสรุุปได้้ในที่่�นี้้�ว่่า นัับจากรััฐธรรมนููญปีี 2540 

ที่่�ส่่งเสริิมให้้เกิิดประชาธิิปไตยแบบมีส่่วนร่่วม ได้้ส่่งผลให้้กิิจกรรมการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน

มีีความหลากหลายมากข้ึ้�น ทั้้�งการตรวจสอบการใช้้อำนาจรัฐ การนำเสนอร่่างกฎหมาย และการออกเสีียง

ลงประชามติ ินอกจากนี้้�ยังัได้ส้่ง่ผลให้ก้ิจิกรรมการมีสี่ว่นร่ว่มทางการเมืืองเดิมิในระบบประชาธิปิไตยแบบ

ตััวแทนได้้รัับความสนใจจากประชาชนในการเข้้าร่่วมเพิ่่�มขึ้้�นเช่่นกััน 

สรุุปและอภิิปรายผล

ผลการศึึกษาพบว่า่ ผลพวงจากการเคล่ื่�อนไหวของภาคประชาชนในเหตุกุารณ์์เดืือนพฤษภาคม 

2535 และการเรีียกร้้องให้้ปฏิิรููปการเมืืองหลัังช่่วงเวลานั้้�นจนนำมาสู่่�การร่่างรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่และ

เป็็นที่่�มาของรััฐธรรมนููญปีี 2540 ที่่�เรีียกว่่า “ฉบัับประชาชน” รััฐธรรมนููญฉบัับนี้้�เป็็นต้้นแบบของการนำ

แนวคิดประชาธิิปไตยแบบมีส่่วนร่่วมมาแก้้ไขข้้อบกพร่่องของประชาธิิปไตยแบบตัวแทน เจตนารมณ์์นี้้� 

ส่ง่ต่อ่ไปยังัรัฐัธรรมนูญูเพื่่�อเปลี่่�ยนผ่า่นไปสู่่�ประชาธิปิไตย 2 ฉบับัหลังัด้ว้ยนั่่�นคืือรัฐัธรรมนูญูปี ี2550 และ

รััฐธรรมนููญปีี 2560 ประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วมที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุนจากรััฐธรรมนููญทั้้�ง 3 ฉบัับนี้้� มีีทั้้�ง

การตรวจสอบการใช้้อำนาจรััฐและการเพิ่่�มอำนาจการตัดัสินิใจทางการเมืืองและนโยบายที่่�ส่ง่ผลกระทบ

ต่่อชีีวิิตพลเมืืองให้้แก่่ประชาชน โดยให้้สิิทธิิแก่่ประชาชนในการเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสารราชการและ

การยื่่�นถอดถอนผู้้�นำทางการเมืือง การเสนอร่่างกฎหมาย และการออกเสีียงลงประชามติิ อย่่างไรก็็ตาม 

แม้้รััฐธรรมนููญปีี 2550 และ 2560 จะคงไว้้ซึ่่�งเจตนารมณ์์นี้้�เช่่นที่่�เคยปรากฏในรััฐธรรมนููญปีี 40  

โดยบางประเด็น็มีกีารรักัษาไว้ใ้ห้ค้งอยู่่�เช่น่เดิมิ เช่น่ สิทิธิใินการเข้า้ถึึงข้อ้มูลูข่า่วสารราชการ บางประเด็น็

ได้้รัับการปรัับปรุุงแก้้ไขให้้เกิิดประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น โดยลดความยุ่่�งยากบางประการ เช่่น การลดจำนวน

รายชื่่�อผู้้�มีสิทิธิเิลืือกตั้้�งที่่�จะยื่่�นถอดถอนผู้้�ดำรงตำแหน่ง่ทางการเมืืองในระดับัชาติทิี่่�ปรากฏในรัฐัธรรมนูญู

ปีี  2550 หรืือกรณีีการลดจำนวนรายชื่่�อในการเสนอร่่างกฎหมายที่่�ปรากฏในรััฐธรรมนููญ 

ปีี 2550 และ 2560 ซึ่่�งนัับได้้ว่่าประเด็็นเหล่่านี้้�สะท้้อนพลวััตของประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วม 

อย่่างไรก็็ตาม รััฐธรรมนููญปีี 2560 ที่่�ใช้้ในปััจจุุบัันได้้ลดทอนสิิทธิิในการยื่่�นถอดถอนผู้้�ดำรงตำแหน่่ง

ทางการเมืืองในระดัับชาติิของประชาชนที่่�เคยปรากฏในรััฐธรรมนููญปีี 2540 และ 2560 ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งที่่�ควร
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ได้้รัับการแก้้ไขเพื่่�อให้้ประชาชนได้้ใช้้เครื่่�องมืือดัังกล่่าวนี้้�ในการควบคุมตรวจสอบตัวแทนของตนเอง

ระหว่่างปฏิิบััติิหน้้าที่่�ได้้ด้้วยแทนที่่�จะไปรอเปลี่่�ยนแปลงแก้้ไขตามวาระการเลืือกตั้้�ง 

นอกจากนี้้�กรณีีสิิทธิิในการยื่่�นถอดถอนผู้้�ดำรงตำแหน่่งทางการเมืืองในระดัับท้้องถิ่่�น 

ที่่�รััฐธรรมนููญปีี 2540 กำหนดจำนวนไว้้ชััดเจนโดยอาศััยรายชื่่�อผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งในท้้องถิ่่�นมากถึึง 3 ใน 4 

ซึ่่�งถืือเป็็นจำนวนที่่�สููงทำให้้เป็็นอุุปสรรคต่่อความเป็็นไปได้้ในการใช้้สิิทธิินี้้� กรณีีนี้้�รััฐธรรมนููญปีี 2550 

และ 2560 แก้้ไขโดยไม่ไ่ด้้กำหนดเกณฑ์ท์ี่่�แน่น่อนไว้ใ้นรัฐัธรรมนูญู แต่บ่ัญัญัตัิใิห้อ้าศัยักฎหมายระดับัรอง

ในการกำหนดเกณฑ์์ดัังกล่่าวทำให้้ยืืดหยุ่่�นและปรัับแก้้ให้้เหมาะสมตามสถานการณ์์ได้้ง่่ายกว่่า  

ส่่วนกรณีีการออกเสีียงประชามติิแม้้รััฐธรรมนููญทั้้�ง 3 ฉบัับนี้้�จะบััญญััติิให้้สิิทธิิประชาชนในประเด็็นนี้้�  

แต่ร่ัฐัธรรมนููญปีี 2550 และ 2560 ขยายขอบเขตการเข้้าร่่วมของประชาชนให้้กว้้างมากข้ึ้�นกว่่าที่่�กำหนด

ในรััฐธรรมนููญปีี 2540 โดยรััฐธรรมนููญปีี 2540 กำหนดไว้้เพีียงกิิจการที่่�คณะรััฐมนตรีีเห็็นควร 

ให้้มีีการออกเสีียงประชามติิ ในขณะที่่�รััฐธรรมนููญปีี 2550 ให้้ทำประชามติิได้้ 2 กรณีีคืือ กรณีี 

ที่่�คณะรััฐมนตรีีเห็็นว่่าอาจกระทบต่่อประโยชน์์ได้้เสีียของประเทศชาติิหรืือประชาชน และกรณีี 

ที่่�กฎหมายบััญญััติิให้้ออกเสีียงประชามติิ ซึ่่�งถืือเป็็นขอบเขตที่่�กว้้างขวาง ส่่วนรััฐธรรมนููญปีี 2560 

กำหนดให้้กรณีีที่่�มีีเหตุุอัันควรให้้คณะรััฐมนตรีีขอให้้มีีการออกเสีียงลงประชามติิ และกรณีีกำหนดให้้

ออกเสีียงลงประชามติิในร่่างรััฐธรรมนููญแก้้ไขเพิ่่�มเติิมกรณีีที่่�เป็็นการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมหมวด 1 บททั่่�วไป 

หมวด 2 พระมหากษััตริยิ์ ์และหมวด 15 การแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรัฐัธรรมนููญ หรืือเร่ื่�องที่่�เกี่่�ยวกับคุณุสมบััติิและ

ลักัษณะต้้องห้้ามของผู้้�ดำรงตำแหน่่งต่่างๆ ตามรััฐธรรมนููญ หรืือเร่ื่�องที่่�เกี่่�ยวกับหน้้าที่่�หรืืออำนาจของศาล

และองค์์กรอิิสระ และกรณีีผลของการส่่งเสริิมประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วมที่่�ปรากฏในรััฐธรรมนููญ

แห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศักราช 2540-2560 พบว่่า การส่่งเสริิมประชาธิิปไตยแบบมีส่่วนร่่วม

ได้้นำมาสู่่�การกระตุ้้�นกิิจกรรมทางการเมืืองของพลเมืืองให้้กว้้างขวางขึ้้�น โดยพบกิจกรรมการมีีส่่วนร่่วม

ทางการเมืืองของประชาชนทั้้�งการย่ื่�นถอดถอนผู้้�ดำรงตำแหน่่งทางการเมืืองในระดัับท้องถิ่่�น และการเสนอ

ร่่างกฎหมาย แต่่จำนวนกิิจกรรมเหล่่านี้้�ยัังไม่่เข้้มข้้นและขาดประสิิทธิิภาพ เช่่น กรณีีการยื่่�นถอดถอน

ผู้้�ดำรงตำแหน่่งทางการเมืืองในระดัับท้้องถิ่่�นที่่�พบว่่าข้้อมููลปีี 2565 ของกระทรวงมหาดไทยมีีการยื่่�น

ถอดถอนผู้้�ดำรงตำแหน่ง่ทางการเมืืองในระดับัท้อ้งถิ่่�น 15 ครั้้�งแต่ส่ำเร็จ็เพียีง 4 ครั้้�งโดยมีอีุปุสรรคที่่�สำคัญั

คืือ เกณฑ์์จำนวนและการตรวจสอบรายช่ื่�อผู้้�มีสิิทธิิเลืือกตั้้�ง ประเด็็นนี้้�เป็็นสิ่่�งที่่�ควรปรัับปรุุงแก้้ไข

อย่่างเร่่งด่่วน เพ่ื่�อให้้เคร่ื่�องมืือนี้้�ของประชาชนทรงประสิิทธิิภาพในการใช้้ตรวจสอบและควบคุมตััวแทน

ที่่�มาจากการเลืือกตั้้�ง 
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และกรณีีการเสนอร่่างกฎหมาย พบข้อมููลที่่�น่่าสนใจว่า นับัจากรััฐธรรมนููญปีี 2540 บัญัญััติเิกี่่�ยวกับ

สิทิธินิี้้�ของประชาชน และรััฐธรรมนููญเพื่่�อเปลี่่�ยนผ่า่นไปสู่่�ประชาธิปิไตยหลัังจากนั้้�นทั้้�งรัฐัธรรมนููญปีี 2550 

และ 2560 ได้้รัักษาเจตนารมณ์์นี้้�ไว้้ และปรัับปรุุงแก้้ไขโดยลดจำนวนรายช่ื่�อผู้้�มีสิิทธิิเลืือกตั้้�งที่่�จะเสนอ

ร่่างกฎหมายลง ส่่งผลให้้การเสนอร่่างกฎหมายของภาคประชาชนเพิ่่�มขึ้้�นโดยลำดัับ จากเดิิมที่่�การเสนอ

ร่า่งกฎหมายโดยภาคประชาชนภายใต้้รัฐัธรรมนููญปีี 2540 มีจีำนวนเพีียง 16 ฉบับั แต่่ภายใต้้รัฐัธรรมนููญ

ปีี 2550 เพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 43 ฉบับั และข้้อมูลูเมื่่�อวันัที่่� 15 กรกฎาคม 2564 ภายใต้้รัฐัธรรมนููญปีี 2560 มีกีารเสนอ

ร่่างกฎหมายของประชาชนจำนวน 59 ฉบับั การเพิ่่�มขึ้้�นของกิจิกรรมการมีส่ี่วนร่่วมทางการเมืืองในกรณีนีี้้�

สะท้้อนความสนใจและการให้้ความสำคััญของภาคประชาชนต่่อการเมืืองและเครื่่�องมืือในการมีีส่่วนร่่วม

ทางการเมืืองโดยตรงในกรณีีนี้้� แม้้ว่่าตััวเลขความสำเร็็จของกฎหมายที่่�เสนอโดยภาคประชาชน

จะมีีจำนวนที่่�น้้อย เช่่น ภายใต้้รััฐธรรมนููญปีี 2540 มีีร่่างกฎหมายของภาคประชาชนเพีียงฉบัับเดีียว

ที่่�ประสบความสำเร็็จจนได้้นำไปประกาศใช้้ เช่่นเดีียวกัับภายใต้้รััฐธรรมนููญปีี 2550 มีีร่่างกฎหมายของ

ภาคประชาชนเพียีง 4 ฉบับัที่่�ประสบความสำเร็จ็และนำไปประกาศใช้้ ปััญหานี้้�เคยมีนีักัวิชิาการนำเสนอไว้้

เช่่นเดีียวกััน เช่่น ณััฐดนััย นาจัันทร์์ (2559) มองว่่าปััญหาความสำเร็็จในการเสนอร่่างกฎหมายของ

ภาคประชาชนมาจากปััญหาวััฒนธรรมการเมืืองไทยที่่�ทำให้้กระบวนการพิิจารณากฎหมายเป็็นไป

ในลัักษณะที่่�ไม่่ใส่่ใจ ทำให้้ร่า่งกฎหมายที่่�ถูกูเสนอของประชาชนตกไปจากการพิิจารณา ซึ่่�งอุุปสรรคต่่างๆ 

ที่่�ส่่งผลกระทบต่อการใช้้สิิทธิิในการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองโดยตรงของประชาชนจำเป็็นต้้องพิิจารณา

แก้้ไขและควรมีีการทบทวนบทเรีียนเพื่่�อให้้เครื่่�องมืือนี้้�ของประชาชนมีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�นซึ่่�งจะส่่งผล

ดีีต่่อการพััฒนาประชาธิิปไตยดัังที่่�ลิิขิิต ธีีรเวคิน (2549) ได้้เสนอไว้้ว่่า ระบอบการปกครองแบบ

ประชาธิิปไตยจะสััมฤทธิ์์�ผลส่่วนสำคััญคืือ มีีการรัับรองสิิทธิิและเสรีีภาพและการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืือง

ของประชาชนและการมีีวัฒันธรรมทางการเมืืองแบบประชาธิปิไตย โดยต้้องเคารพสิิทธิขิองปััจเจกบุุคคล 

การเคารพความเสมอภาคทางการเมืือง และทางกฎหมาย การเปิิดรัับฟัังความคิิดเห็็นของประชาชน 

ความอดทนอดกลั้้�นต่่อความเห็็นต่่าง เป็็นต้้น

ข้้อเสนอแนะ 

ข้้อเสนอแนะทั่่�วไป 

ควรมีีการทบทวนสิิทธิิในการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองโดยตรงของประชาชนตามกรอบคิด

ประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วมในรััฐธรรมนููญปีี 2560 รวมทั้้�งปััญหาอุุปสรรคในการเข้้าร่่วมของประชาชน

และความสำเร็็จของกิิจกรรมเหล่่านั้้�น เพื่่�อถอดบทเรีียนสำหรัับใช้้เป็็นข้้อเสนอแนะในการปรัับปรุุงแก้้ไข
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รัฐัธรรมนูญูและกฎหมายระดับัรองที่่�เกี่่�ยวข้องที่่�จะทำให้้เครื่่�องมืือในการตรวจสอบควบคุมตัวัแทนที่่�มาจาก

การเลืือกตั้้�งเหล่่านี้้�มีีประสิิทธิิภาพ นอกจากนี้้�ควรทบทวนนำสิิทธิิในการย่ื่�นถอดถอนผู้้�ดำรงตำแหน่่ง

ทางการเมืืองในระดัับชาติิคืืนแก่่ประชาชน และควรส่่งเสริิมให้้ประชาชนได้้ใช้้เครื่่�องมืือในการมีีส่่วนร่่วม

ในการออกเสีียงประชามติิในประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้องกัับนโยบาย หรืือร่่างกฎหมายให้้มากข้ึ้�น โดยปรัับปรุุง

ช่่องทางการออกเสีียงประชามติิที่่�สะดวก รวดเร็็ว และเสีียค่่าใช้้จ่่ายน้้อย เช่่น การออกเสีียงผ่่านช่่องทาง

ออนไลน์์ เป็็นต้้น ในประเด็็นนี้้� นอกจากประชาชนจะได้้มีีส่่วนร่่วมโดยตรงในการแสดงความคิิดเห็็น 

ต่่อนโยบายหรืือร่่างกฎหมายที่่�ตััวแทนนำเสนอแล้้ว ยัังเป็็นการสร้้างความชอบธรรมทางการเมืืองให้้กัับ

ตััวแทนและรวมถึึงระบบการเมืืองได้้อีีกระดัับหนึ่่�งด้้วย 

ข้้อเสนอแนะในการวิิจััยครั้้�งต่่อไป 

การวิิจััยนี้้�เป็็นการศึึกษาในเชิิงคุุณภาพ หากจะมีีการศึึกษาต่่อยอดการวิิจััยนี้้�ในอนาคต 

การเพิ่่�มมิติิขิองการสะท้้อนความคิิดเห็็นของประชาชนต่่อความชอบธรรมของกติิกาแห่่งรัฐัธรรมนููญ และ

มิิติิของการส่่งเสริิมประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วมโดยอาศััยการวิิจััยเชิิงปริิมาณ หรืือผสมระหว่่างการวิิจััย

เชิงิคุณุภาพและปริมิาณจะทำให้้การศึึกษาวิจิัยัในประเด็น็นี้้�สมบูรูณ์์ยิ่่�งขึ้้�น รวมทั้้�งการศึึกษาเพื่่�อถอดบทเรียีน

สำหรัับใช้้เป็็นข้้อเสนอแนะในการปรัับปรุุงแก้้ไขกิิจกรรมการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองตามแนวคิิด

ประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วมเพื่่�อให้้เป็็นแหล่่งในการเรีียนรู้้�ของภาคประชาชน
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