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บทคััดย่่อ 

บทความนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อทบทวนความสำคััญและกระบวนการ

จัดัการเรีียนรู้้�เพ่ื่�อสร้้างสำนึึกพลเมืืองประชาธิปิไตยในกลุ่่�มประชากรวััยผู้้�ใหญ่่ 

(Adult Civic Education) เพ่ื่�อแสวงหาแนวทางส่่งเสริิมการศึึกษาที่่�มีี

ประสิทิธิภิาพและเหมาะสมกับัประชากรในกลุ่่�มนี้้�ซึ่่�งไม่่ได้้อยู่่�ในระบบการศึึกษา

อีกีแล้้ว เพราะผู้้�ใหญ่่นัับเป็็นสภาพแวดล้อมที่่�สำคััญต่่อการเรีียนรู้้�ของเด็็กและ

การเมืืองที่่�ดี ีโดยใช้้วิธีิีการศึึกษาเปรีียบเทีียบแนวคิดการศึึกษาผู้้�ใหญ่่ตามหลััก

ทฤษฎีี ประสบการณ์์จากต่่างประเทศ และแผนการศึึกษาแห่่งชาติิของไทย 

กัับแนวคิิดโรงเรีียนพลเมืืองของสถาบัันพระปกเกล้้า กรณีีศึึกษาจัังหวััด

นครศรีีธรรมราช ผลการศึึกษาพบว่่าการศึึกษาผู้้�ใหญ่่นั้้�นต่่างจากเด็็กในแง่่ที่่�

ผู้้�ใหญ่่มีมีุมุมองบางประการต่่อตนเองและมีปีระสบการณ์์มากกว่่าเด็ก็ ซึ่่�งเป็็นได้้

ทั้้�งมิิติิที่่�สนัับสนุุนหรืือขััดขวางต่่อการเข้้าสู่่�ระบบการศึึกษาอีีกครั้้�ง ทว่่า

การศึึกษาผู้้�ใหญ่ย่ังัสามารถเป็น็ไปได้ ้หากมีกีารปรับัมุมมองต่อ่การเข้า้สู่่�ระบบ

การศึึกษาว่า่เป็น็ไปเพื่่�อประโยชน์ใ์นการพัฒันาคุณุภาพชีวีิติ พร้อ้มกับัจัดัการ

เรียีนรู้้�ให้้สอดคล้้องกับัประสบการณ์์ นอกจากนั้้�น ควรใช้้กระบวนการแลกเปลี่่�ยน

เรีียนรู้้�และการฝึึกปฏิิบััติิเป็็นหลัักแทนการอบรมในชั้้�นเรีียน อย่่างไรก็็ตาม 
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การศึึกษาผู้้�ใหญ่่ที่่�ส่่งเสริิมต่่อสำนึึกพลเมืืองประชาธิปิไตยก็็มีีเง่ื่�อนไขอย่่างน้้อย 6 ประการที่่�จำเป็็นต้้อง

พิิจารณาร่่วมกัันประกอบด้้วย การสร้้างความรู้้� พััฒนาทัักษะ สร้้างคุุณค่่า ความรัับผิิดชอบ การมีี

ส่ว่นร่ว่ม และฝึกึคิดิแบบมีวีิจิารณญาณ ผลจากการศึึกษาชี้้�ให้เ้ห็น็ว่า่กรณีศีึึกษาโรงเรียีนพลเมืืองของ

สถาบันัพระปกเกล้้า โดยเนื้้�อหาและกระบวนการเรีียนรู้้�ที่่�มีลีักัษณะเปิิดพื้้�นที่่�แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� มีกีารเสวนา

โดยยึึดหลัักฉัันทมติินั้้�นมีีความสอดคล้้องกัับแนวทางการศึึกษาผู้้�ใหญ่่และการศึึกษาเพื่่�อสร้้างสำนึึก

พลเมืืองประชาธิิปไตย อย่่างไรก็็ตาม เพื่่�อให้้การส่่งเสริิมการศึึกษาตลอดชีีวิิตสามารถสร้้างสำนึึก

พลเมืืองประชาธิปิไตยให้้แก่่กลุ่่�มประชากรในวััยผู้้�ใหญ่่ได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง บทความนี้้�เสนอว่่าควรปรับัเพิ่่�ม

ปััจจััยต่่างๆ ดัังต่่อไปนี้้� 1) เพิ่่�มกรอบแนวคิิดและเนื้้�อหาการศึึกษาทางการเมืือง (political literacy) 

2) สร้้างพื้้�นที่่�เรีียนรู้้�ให้้กลายเป็็นชุุมชนแห่่งการเรีียนรู้้� 3) บููรณาการเนื้้�อหา ทัักษะ ประเด็็น และ

การขัับเคลื่่�อนเข้้าด้้วยกััน 4) ไม่่หนีีปััญหา แต่่ต้้องนำปััญหาความต้้องการของสัังคมมาเป็็นประเด็็น

พููดคุุยกััน 5) สนัับสนุุนการเรีียนรู้้�ผ่านการลงมืือปฏิิบััติิในประเด็็นปััญหาและความต้้องการที่่�ผู้้�เรีียน
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Abstract

This article aims to review the importance and process of organizing civic 

education for adults in order to identify ways to promote civic education that is 

suitable for adults who are no longer in the formal education system. Adults play 

a crucial role in shaping both the environment for children and the functioning 

of a good political system. This article uses a comparative method to analyze 

theoretical principles, international experiences, the national education plan of 

Thailand, and the civic education school of King Prajadhipok’s Institute, with a 

case study of Nakhon Si Thammarat province. The findings show that adult 

education differs from children’s education, as they have distinct views of 

themselves and possess more life experiences, which can either support or hinder 

their reintegration into the education system. However, adult education is 

achievable if there is a shift in perspective, recognizing that re-entering the 

education system can improve their quality of life. Additionally, the learning 

process should be aligned with their experiences. Knowledge exchange and 

practical training should be emphasized instead of traditional classroom instruction.

However, adult education that promotes democratic citizenship should have at 

least six key components: improving knowledge, developing skills, creating values, 

fostering a sense of responsibility, encouraging political participation, and promoting 

critical thinking. The results from the study of the Civic Education School of King 

Prajadhipok’s Institute indicate that the content and learning process at this school 

are open to exchange, with dialogue based on consensus principles.The processes 

at the Civic Education School are, therefore, consistent with adult education 

and democratic civic education. However, to promote lifelong learning and 

continuously enhance democratic citizenship awareness among the adult 

population, further efforts are needed. This article suggests that there are 

conditions should be adjusted: 1) increasing the conceptual framework and 
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content of political literacy, 2) creating a learning center to foster a learning 

community, 3) integrating knowledge, skills, issues, and public participation, 4) 

addressing problems directly by bringing them into discussions rather than avoiding 

them, and 5) supporting learning through engagement with issues and needs that 

learners are interested in. 

Keyword: Lifelong Education, Continuing Education, Adult Civic Education, 

Citizenship, Public Dialogue, Citizen Dialogue
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1. ที่่�มาและความสำคััญ

เป็็นที่่�ยอมรัับกันว่่าความคิิดความเช่ื่�อและพฤติิกรรมของผู้้�คนในสัังคมนั้้�นมีีผลต่่อการอยู่่�รอด

ของรััฐและสัังคม ส่่งผลให้้การศึึกษาสำหรัับพลเมืือง (civic education) เป็็นสิ่่�งที่่�ได้้รัับการกล่่าวถึึง 

มานานนัับตั้้�งแต่่สมััยกรีีกโบราณกว่่า 2,000 ปีีที่่�ผ่่านมา โดยนัักปรััชญาการเมืืองชาวเอเธนส์์ 

คนสำคััญอย่่างเพลโต (Plato) และอริิสโตเติิล (Aristotle) ชี้้�ให้้เห็็นว่่าบ้้านเมืืองจะเป็็นเช่่นใด ขึ้้�นอยู่่�กัับ

ผู้้�คนที่่�อยู่่�ในบ้้านเมืืองนั้้�น ในแง่่นี้้�ประชาชนจึึงไม่่ควรเป็็นเพีียงผู้้�ที่่�ได้้ช่ื่�อว่่าอาศััยอยู่่�เหนืือดิินแดนของรััฐ

เท่่านั้้�น แต่่พึึงมีสีำนึึกต่่อนครรัฐัในฐานะพลเมืืองผู้้�มีปีััญญาวินิิิจฉัย (deliberation) และพึึงเข้้าไปมีส่ี่วนร่่วม

กัับกิิจกรรมต่่างๆ เพื่่�อสาธารณะประโยชน์์ ความอยู่่�รอดและความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีของรััฐ 

ดังันั้้�น การส่ง่เสริมิการศึึกษาที่่�ดีสีู่่�พลเมืือง จึึงมีสี่ว่นต่อ่การอยู่่�รอดของบ้า้นเมืือง เพราะพลเมืือง

ดีผีู้้�ที่่�ตระหนักัว่า่ตนเป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของสังัคมและพร้อ้มจะทำประโยชน์ใ์ห้แ้ก่บ่้า้นเมืืองไม่ใ่ช่ส่ิ่่�งที่่�เกิดิขึ้้�นโดย

ธรรมชาติิ แต่่เกิิดขึ้้�นจากการส่่งเสริิมการศึึกษาเพื่่�อให้้พวกเขามีีความคิิดและพฤติิกรรมที่่�สนัับสนุุนต่่อ

ระบอบการปกครอง โดยสามารถเป็็นได้้ทั้้�งผู้้�ปกครองและผู้้�ที่่�ถููกปกครองอย่่างเหมาะสม ในแง่่นี้้�พลเมืือง

ดีีจึึงไม่่ใช่่สิ่่�งที่่�มาพร้้อมกัับการเกิิด ไม่่ใช่่สถานะภาพทางสัังคมเศรษฐกิิจและการเมืือง แต่่หััวใจสำคััญของ

พลเมืืองอยู่่�ที่่�บทบาทการมีส่ี่วนร่่วมในอันัที่่�จะทำประโยชน์์แก่่บ้้านเมืืองซึ่่�งจะสัมัพันัธ์์กับัอำนาจทางการเมืือง

ที่่�พลเมืืองพึึงมีีพึึงได้้ (Bellamy, 2014; Held, 2006; เอนก เหล่่าธรรมทััศน์์, 2551; วีีระ สมบููรณ์์, 2561; 

ปริญิญา เทวานฤมิิตรกุุล, 2559) Jean-Jacques Rousseau (1989) เช่ื่�อว่า่สังัคมจะดีไีด้้ก็ด็้ว้ยการศึึกษา

ที่่�ส่่งเสริิมธรรมชาติิด้้านดีีของมนุุษย์์ในการใช้้เหตุุผลและอยู่่�ร่่วมกัันในสัังคม (Koops, 2012) ขณะที่่� 

John Stuart Mill (1955) นัักปรััชญาเสรีีนิิยมก็็เชื่่�อว่่าการศึึกษามีีความสำคััญต่่อมนุุษย์์และสัังคมในแง่่

ที่่�เปิิดโอกาสให้้มนุุษย์์ตััดสิินใจผลประโยชน์์บนฐานของคุุณธรรม (moral obligation) 

อย่่างไรก็็ตาม การศึึกษาเพื่่�อสร้้างสำนึึกพลเมืืองก็็แตกต่่างกัันออกไปตามระบอบการปกครอง 

J. W. Studebaker and C. S. Williams (1936) ชี้้�ให้้เห็็นว่่าจำเป็็นต้้องแยกแยะระหว่่างการศึึกษาที่่�

สนับัสนุุนประชาธิิปไตยออกจากการศึึกษาของเผด็็จการที่่�มุ่่�งฝึึกฝนผู้้�ติดตามที่่�ซื่่�อสััตย์์มากกว่่าจะฝึึกฝนให้้

ประชาชนมีีส่่วนร่่วมอย่่างเหมาะสม ด้้าน John Stuart Mill (1955) ชี้้�ให้้เห็็นว่่าการศึึกษาอาจกลายเป็็น

โทษได้้หากการเรีียนรู้้�นั้้�นกดทับความแตกต่่างหลากหลาย การศึึกษาที่่�จะสนัับสนุุนพลเมืืองประชาธิปิไตยได้้

จะต้้องไปไกลกว่่าการศึึกษาเพ่ื่�อสร้้างสำนึึกพลเมืืองขั้้�นพื้้�นฐาน (basic notion) ในฐานะสมาชิิกของชุุมชน

หนึ่่�งๆที่่�มีคีุณุธรรมจริยธรรม มีสีำนึึกที่่�ดี ีเคารพและรัับผิดิชอบต่อกติกิาของสัังคมและประเทศ (Marshall, 

1950; Bellamy, 2014; กระมล ทองธรรมชาติิ, ดำรง ฐานดีี และ ดำรง ธรรมารัักษ์์, 2557) แต่่ต้้อง

ครอบคลุุมเรื่่�องของสิิทธิิเสรีีภาพในการเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองด้้วย (Quigley & Bahmueller, 
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1991; Gutmann, 1993; Westheimer & Kahne, 2004; กระทรวงศึึกษาธิิการ, 2552; สำนัักงาน

เลขาธิกิารสภาผู้้�แทนราษฎร, 2558; ถวิลิวดี ีบุรุีกีุลุ และ รัชัวดี ีแสงมหะหมัดั, 2557; เอนก เหล่่าธรรมทััศน์์, 

2551) 

ด้ว้ยเหตุนุี้้� การศึึกษาในระบอบประชาธิิปไตยที่่�จะส่ง่เสริมิต่อ่การมีสี่ว่นร่ว่มของผู้้�คน จึึงไม่อ่าจ

ทำได้้ผ่่านการศึึกษาในห้้องเรียีนเพียีงอย่่างเดียีว หรืือโดยการสอนให้้เชื่่�อและปฏิบิัตัิติาม แต่่ต้้องเป็็นการสอน

ให้้คิิดวิิเคราะห์์มีีวิิจารณญาณในการเลืือกตััดสิินใจมีีพฤติิกรรมได้้อย่่างเหมาะสม ซึ่่�งเป็็นเรื่่�องที่่�ท้้าทาย

อย่่างยิ่่�ง Gabriel Almond และ Sidney Verba (1963) ชี้้�ให้้เห็็นว่่าพลเมืืองที่่�จะนำไปสู่่�การปกครองใน

ระบอบประชาธิปิไตยที่่�มีคีุณุภาพนั้้�นควรประกอบด้วยคุุณลัักษณะของการเป็็นพลเมืืองที่่�ให้้ความร่่วมมืือ

กับัรัฐและการมีีส่่วนร่่วมในสััดส่วนที่่�เหมาะสม โดยเรีียกลัักษณะดัังกล่่าวว่าวััฒนธรรมของพลเมืือง (civic 

culture) ด้้าน Joel Westheimer และ Kahne J. (2004) ชี้้�ให้้เห็็นว่่าพลเมืืองที่่�สนัับสนุุนต่่อระบอบ

ประชาธิิปไตยนั้้�น พึึงมีีทั้้�งความรัับผิิดชอบ (responsible citizen) มีีส่่วนร่่วม (participatory Citizen) 

และมีคีวามสามารถในการตัดัสินิใจเลืือกอย่า่งมีวีิจิารณญาณ (justice-oriented citizen) ขณะที่่�งานเรื่่�อง 

Civitas (Quigley & Bahmueller, 1991) ซึ่่�งเป็็นหลัักสููตรสร้้างสำนึึกพลเมืืองของสภาสัังคมศึึกษา

แห่่งชาติิอเมริิกััน ได้้ระบุุถึึงคุุณลัักษณะที่่�พลเมืืองประชาธิิปไตยพึึงมีีไว้้ว่่าต้้องประกอบด้้วย การเคารพ

ซึ่่�งกันัและกััน (respect) การเป็็นผู้้�มีคีวามรับัผิดิชอบ (responsibility) มีจีิติสาธารณะ (civic-mindedness) 

มีีการตั้้�งคำถามที่่�ดีี (healthy skepticism) เป็็นผู้้�มีีใจกว้้าง (openness) เรีียนรู้้�ที่่�จะมีีความอดทน 

(toleration) และมีีความสามารถในการประนีีประนอม (compromise)

จากข้า้งต้น้จะเห็น็ได้ว้่า่พลเมืืองในระบอบประชาธิิปไตยนั้้�นต้อ้งประกอบกันัระหว่่างการเคารพ

ยอมรัับและการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืือง การส่่งเสริิมการศึึกษาเพื่่�อสร้้างสำนึึกพลเมืืองประชาธิิปไตยจึึงมีี

ข้้อท้้าทายอย่่างยิ่่�ง เพราะต้้องสอนให้้ผู้้�เรีียนคิิดวิิเคราะห์์วิิพากษ์์วิิจารณ์์ได้้แต่่ขณะเดีียวกันก็็ต้้อง

ประนีปีระนอมเป็น็เพื่่�อประโยชน์ร์่ว่มกันัของทุกุฝ่า่ย นักัวิชิาการจำนวนหนึ่่�งจึึงมองว่า่การศึึกษาในระบอบ

ประชาธิิปไตยนั้้�นผู้้�เรีียนควรถููกสอนให้้รู้้�จักคุุณค่่าของเสรีีภาพ แต่่ขณะเดีียวกัันก็็ต้้องสนัับสนุุนให้้เกิิด

การแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลที่่�กว้้างขวาง เพื่่�อให้้ผู้้�คนเรีียนรู้้�ที่่�จะใช้้เหตุุผลรองรัับต่่อการกระทำทางสัังคม

อย่่างชาญฉลาด พร้้อมๆกัับรู้้�จัักอดทนต่่อความแตกต่่าง เพราะยิ่่�งพลเมืืองมีีความอดทนต่่อสิิทธิิของผู้้�อื่่�น

มากเท่่าใด สิิทธิิของทุุกคนรวมไปถึึงสิิทธิิเสรีีภาพของตััวเองก็็จะยิ่่�งปลอดภััยมากขึ้้�นเท่่านั้้�น (Roosevelt, 

1883; Gutmann, 1993)

John Dewey (1944) เสนอว่่าในสัังคมประชาธิิปไตยที่่�ไม่่อาจหลีีกเลี่่�ยงความเห็็นต่่างได้้ 

การศึึกษาจึึงต้้องส่่งเสริิมให้้ผู้้�เรีียนมีีวิิจารณญาณในการตััดสิินใจ เป็็นการเรีียนรู้้�ผ่่านการลงมืือปฏิิบััติิ 
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﻿การศึึกษาเพื่่�อสร้้างสำนึึกพลเมืืองในผู้้�ใหญ่่:  
กรณีีศึึกษาโรงเรีียนพลเมืือง จัังหวััดนครศรีีธรรมราช

เพื่่�อฝึึกฝนให้้ผู้้�เรีียนสามารถแสวงหาและทดสอบความรู้้�หรืือข้้อมููลอย่่างเป็็นระบบ นำไปสู่่�การตััดสิินใจ

อย่่างมีีวิิจารณญาณและแสวงหาทางออกที่่�ผู้้� คนส่่วนใหญ่่ในสัังคมยอมรัับร่่วมกัันได้้ ด้้าน J. W. 

Studebaker และ C. S. Williams (1936) ชี้้�ให้้เห็็นไปในทิิศทางเดีียวกัันว่่าการศึึกษาเพ่ื่�อส่่งเสริิม

ประชาธิปิไตยนั้้�นจะต้้องสนับัสนุุนให้้ผู้้�เรีียนสามารถเผชิิญหน้้ากับัปััญหาที่่�ประชาชนกำลัังประสบในขณะนั้้�น

ด้้วยกระบวนการประชาธิิปไตย อาทิิ มีีการแลกปลี่่�ยนกัันโดยเสรีี (free speech) มีีสื่่�อเสรีี (free press) 

มีีการรวมกลุ่่�มเสรีี (free assemblage) ที่่�สำคััญจะต้้องนำประเด็็นปััญหาเข้้ามาสู่่�การอภิิปรายในเวที

สาธารณะอย่่างมีีวิิจารณญาณอดทนและเปิิดใจกว้้าง ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวคิดของ Amy Gutmann (1993) 

ที่่�มองว่่าพลเมืืองในระบอบประชาธิิปไตยพึึงมีีความสามารถในการพิิจารณาเลืือกระหว่่างแนวความคิิด

ที่่�แข่ง่ขันักันัได้อ้ย่า่งมีวีิจิารณญาณ ในแง่น่ี้้�การส่ง่เสริมิการศึึกษาสำหรับัพลเมืืองในระบอบประชาธิปิไตย

จึึงไม่่อาจหลีีกเลี่่�ยงการพููดถึึงความขััดแย้้งได้้ แต่่ต้้องพููดถึึงความขััดแย้้งเหล่่านั้้�นโดยปราศจากอคติิเพื่่�อ

นำไปสู่่�การปรึึกษาหารืือกััน (deliberative) อัันเป็็นกระบวนการเรีียนรู้้�ทางการเมืืองที่่�สำคััญในระบอบ

ประชาธิิปไตย ด้้าน John Gastil (1994) เสนอว่่ามีีทัักษะอย่่างน้้อย 3 ประการที่่�พลเมืืองในระบอบ

ประชาธิิปไตยพึึงเรีียนรู้้� คืือ รู้้�หน้้าที่่�ของตน รู้้�ศัักยภาพทางการเมืืองของตน และรู้้�ความเชื่่�อร่่วมกัันของ

คนในสัังคม เพื่่�อนำไปสู่่�การสร้้างความร่่วมมืือในเวลาต่่อมา ซึ่่�งสอดคล้้องกัับข้้อเสนอของหน่่วยงาน

เพื่่�อการพััฒนาระหว่่างประเทศสหรััฐอเมริิกา (USAID) ที่่�เสนอว่่าการศึึกษาในระบอบประชาธิิปไตย

พึึงประกอบไปด้้วยเงื่่�อนไขอย่่างน้้อย 3 ประการ คืือ การเพิ่่�มเติิมข้้อมููลข่่าวสารที่่�จำเป็็นประกอบการ

ตััดสิินใจ การสร้้างความมั่่�นใจในศัักยภาพทางการเมืือง และส่่งเสริิมให้้เกิิดการรวมกลุ่่�มทางการเมืือง 

(Finkel, 2013) 

จากข้้างต้้น สรุุปได้้ว่่าการส่่งเสริิมการศึึกษาเพื่่�อสร้้างสำนึึกพลเมืืองประชาธิิปไตยพึึงประกอบ

ไปด้้วยปััจจัยอย่่างน้้อย 6 ประการ คืือ 1) องค์์ความรู้้�และข้้อมููลที่่�ถููกต้้องเพีียงพอ (knowledge & 

information) 2) ค่่านิิยมประชาธิิปไตย (democratic citizenship values) 3) ทัักษะการแสดงออก

ทางการเมืืองในระบอบประชาธิิปไตย (democratic citizenship skill) ซึ่่�งครอบคลุมุทักัษะในการแสวงหา

ข้้อมููล การวิิเคราะห์์ ตััดสินใจและการประนีีประนอมกัับผู้้�อื่�น 4) มีีส่่วนร่่วมทางการเมืือง (political 

participation) 5) มีคีวามรัับผิดชอบ (responsibility) และ 6) มีวีิจิารณญาณที่่�ดีใีนการตััดสินใจ (justice 

oriented) โดยทั้้�งหมดนี้้�ต้้องมีีพื้้�นที่่�แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ให้้แก่่ผู้้�เรีียนได้้ฝึึกฝนทัักษะการแสดงออกของ

พลเมืืองประชาธิิปไตย เช่่น อภิิปรายบนฐานข้้อมููล ความรู้้� และค่่านิิยมประชาธิิปไตยอย่่าง เพื่่�อนำไปสู่่�

ข้้อตกลงหรืือฉัันทมติิในการแก้้ไขปััญหาที่่�ทุุกฝ่่ายยอมรัับได้้ 
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แผนภาพที่่� 1 แนวคิดการส่่งเสริมิการศึึกษาเพื่่�อสร้้างสำนึกึพลเมืืองประชาธิิปไตย

นอกเหนืือจากประเด็็นเรื่่�องเนื้้�อหาและกระบวนการเรีียนการสอนแล้้ว สภาพแวดล้อมก็ม็ีสี่ว่น

สำคััญต่่อการกล่่อมเกลาทางการเมืือง John Dewey (1944) ชี้้�ให้้เห็็นว่่าสภาพแวดล้อมจะส่่งผลต่่อวิธีิีคิดิ

และการแสดงออกของผู้้�คน นอกเหนืือไปจากข้้อมููลและการสื่่�อสารที่่�ได้้รัับ โดยตััวบุุคคลนัับเป็็นสื่่�อ

ประเภทหนึ่่�งที่่�สามารถมีีอิิทธิิพลทางความคิิดต่่อบุุคคลอื่่�นได้้ ด้้าน H erbert Hyman (1959) ชี้้�ให้้เห็็นว่่า

สภาพแวดล้้อมในวััยเด็็กไม่่ว่่าจะเป็็นครอบครััว โรงเรีียน และเพื่่�อน ล้้วนมีีอิิทธิิพลต่่อการกล่่อมเกลา

ทางการเมืืองของเด็็กทั้้�งสิ้้�น ขณะที่่� R ichard G. และ Barbara I. S. (1977) ชี้้�ให้้เห็็นเช่่นเดีียวกันว่่า 

การแสดงออกทางการเมืืองของพ่่อแม่่จะมีีผลต่่อทััศนคติิและการแสดงออกทางการเมืืองของเด็็กในเวลา

ต่่อมา ขณะที่่� J ennings M. Kent และคณะ (2009) ชี้้�ให้้เห็็นว่่าพ่่อแม่่คืือสภาพแวดล้้อมสำคััญที่่�จะส่่ง

สััญญาณแก่่ลููกว่่าพวกเขาควรมีีจุุดยืืนทางการเมืืองอย่่างไร แม้้จะมีีงานอีีกกลุ่่�มหนึ่่�งที่่�มองว่่าอิิทธิิพลของ

พ่่อแม่่โรงเรีียนและเพื่่�อนไม่่ได้้มีีความสมบููรณ์์ในตนเอง และเปิิดพื้้�นที่่�ให้้กัับการคิิดของเด็็กในฐานะ

ปััจเจกบุุคคลที่่�ต้้องสัมัพันัธ์ก์ับัสภาพแวดล้อ้มมากขึ้้�น (A llport, 1935; Wolak, 2009; พฤทธิสิาณ ชุมุพล, 

ม.ร.ว., 2548; จารุวุรรณ แก้ว้มะโน, 2566) อย่า่งไรก็ต็าม งานทั้้�งสองกลุ่่�มก็ต็่า่งเห็น็ตรงกันัถึึงอิทิธิพิลของ

สภาพแวดล้้อมที่่�มีีต่่อทััศนคติิและพฤติิกรรมของผู้้�คน 

บทความนี้้�จึึงมองว่่าการส่่งเสริิมการศึึกษาเพ่ื่�อสร้้างสำนึึกพลเมืืองในผู้้�ใหญ่่จึึงมีีความสำคััญ  

ในฐานะที่่�ผู้้�ใหญ่ค่ืือสภาพแวดล้อมกลุ่่�มใหญ่ท่ี่่�ใกล้ช้ิดิและมีีปฏิสิัมัพันัธ์ก์ับัเด็ก็ ในแง่่นี้้�การส่ง่เสริมิการศึึกษา
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﻿การศึึกษาเพื่่�อสร้้างสำนึึกพลเมืืองในผู้้�ใหญ่่:  
กรณีีศึึกษาโรงเรีียนพลเมืือง จัังหวััดนครศรีีธรรมราช

เพื่่�อสร้า้งสำนึึกพลเมืืองจึึงไม่ค่วรจบลงแค่ใ่นห้อ้งเรียีน และควรมีกีระบวนการส่ง่เสริมิการศึึกษาเพื่่�อสร้า้ง

สำนึึกพลเมืืองให้้แก่่ผู้้�ใหญ่่อย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อสร้้างสภาพแวดล้้อมทางการเมืืองที่่�เอื้้�อต่่อระบอบ

ประชาธิิปไตยและต่่อการเรีียนรู้้�ของเด็็กและเยาวชน (Studebaker & Williams, 1936; F inkel, 2003) 

ประเทศไทยให้้ความสนใจกับการศึึกษาผู้้�ใหญ่่เช่่นกััน โดยระบุุเร่ื่�องดัังกล่่าวไว้ภ้ายใต้้แนวคิดเรื่่�องการศึึกษา

ตลอดชีวิิตในฐานะกลไกหนึ่่�งในการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ ทว่่าการศึึกษาผู้้�ใหญ่่นั้้�นก็็มีีข้้อท้้าทาย

อยู่่�ไม่่น้้อย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งปััจจัยเรื่่�องการประกอบอาชีีพที่่�ส่่งผลให้้ผู้้�ใหญ่่ไม่่สามารถทุ่่�มเทเวลากัับ

การศึึกษาได้อ้ย่า่งเต็็มที่่� ขณะเดีียวกันั การห่า่งหายจากระบบการศึึกษามานานก็อ็าจส่ง่ผลให้้ผู้้�ใหญ่่จำนวน

ไม่่น้้อยเกิิดความกัังวลใจที่่�จะเข้้าสู่่�ระบบการศึึกษาอีีกครั้้�ง (Knowles, 1984) 

บทความนี้้�จึึงมีีเป้้าหมายเพื่่�อมุ่่�งทบทวนการศึึกษาสำหรัับผู้้�ใหญ่่ที่่�ผ่่านมาว่่าเป็็นอย่่างไร 

สอดคล้อ้งกับัการสร้า้งสำนึึกพลเมืืองประชาธิปิไตยหรืือไม่ ่จากนั้้�นจึึงเจาะจงมายังับริบิทของประเทศไทย

เพื่่�อวิเิคราะห์ว่์่ากระบวนการจัดัการศึึกษาสำหรับัผู้้�ใหญ่ท่ี่่�ผ่า่นมาเพียีงพอที่่�จะส่ง่เสริมิการศึึกษาเพื่่�อสร้า้ง

สำนึึกพลเมืืองประชาธิิปไตยหรืือไม่ ่สุดุท้า้ยผู้้�เขียีนจะนำโครงการโรงเรีียนพลเมืืองของสถาบันัพระปกเกล้า้ 

ซึ่่�งเป็็นหนึ่่�งในแนวทางส่่งเสริิมการศึึกษาเพื่่�อสร้้างสำนึึกพลเมืืองแก่่ประชากรในกลุ่่�มผู้้�ใหญ่่และกลุ่่�มที่่�อยู่่�

นอกระบบการศึึกษามาวิิเคราะห์์ร่่วมกััน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกรณีีศึึกษาโรงเรีียนพลเมืืองท่่าศาลาที่่�มีี

ความเปลี่่�ยนแปลงอัันเกิิดจากการดำเนิินโครงการโรงเรีียนพลเมืืองอย่่างชััดเจนเพื่่�อให้้ทราบหลัักการ 

กระบวนการ และเงื่่�อนไขปััจจััย ที่่�ส่่งผลต่่อความสำเร็็จที่่�เกิิดขึ้้�นเพื่่�อพััฒนาต่่อยอดเป็็นบทเรีียนและ

ข้้อเสนอแนะต่่อการส่่งเสริิมการศึึกษาเพื่่�อสร้้างสำนึึกพลเมืืองประชาธิิปไตยในวััยผู้้�ใหญ่่ต่่อไป

2. การศึึกษาสำหรัับพลเมืืองในผู้้�ใหญ่่ (Civic Education in Adult)

การศึึกษาผู้้�ใหญ่่ หรืือ Adult Education เป็็นแนวคิิดที่่�เริ่่�มได้้รัับความสนใจกล่่าวถึึงมากขึ้้�น 

ราวปี 1980 Gretta Vaughan (2004) กล่่าวว่าการศึึกษาผู้้�ใหญ่่เริ่่�มปรากฎชััดขึ้�นในทศวรรษที่่� 80 โดยมีี 

เป้า้หมายสำคััญเพ่ื่�อเพิ่่�มอััตราการรู้้�หนัังสืือและการอ่่านออกเขีียนได้้ในกลุ่่�มประชากรวััยผู้้�ใหญ่่ เน่ื่�องจาก

คนกลุ่่�มนี้้�ส่่วนหนึ่่�งไม่่ได้้มีีโอกาสเข้้าสู่่�ระบบการศึึกษาเมื่่�อเยาว์์วััย ขณะที่่�บางส่่วนก็็เลืือกออกจากระบบ

การศึึกษาเพื่่�อมาทำงานช่่วยเหลืือครอบครััว ในช่่วงแรกการศึึกษาผู้้�ใหญ่่มัักทำในรููปแบบของการกุุศล

โดยกลุ่่�มอาสาสมััครด้้วยเหตุุผลด้้านมนุุษยธรรม ยัังไม่่มีีการสนัับสนุุนจากภาครััฐอย่่างเป็็นระบบ ทำให้้

การศึึกษาผู้้�ใหญ่่ขยายตััวได้้น้้อย ไม่่อาจรัับประกัันมาตรฐานด้้านเนื้้�อหาและการถ่่ายทอด ส่่งผลให้้ผู้้�ใหญ่่

ที่่�เข้้าสู่่�ระบบการศึึกษาถูกูมองว่่าเป็็นผู้้�ยากไร้้ กระทบต่อความมั่่�นใจและภูมิูิใจในตนเอง กระทั่่�ง ในทศวรรษที่่� 

1990 การศึึกษาผู้้�ใหญ่่ได้้รับัความสนใจมากข้ึ้�นจากผู้้�ประกอบการโดยมีีเป้้าหมายในการพััฒนาทัักษะฝีีมืือ

แรงงานซึ่่�งต้้องเริ่่�มต้้นจากการอ่่านออกเขีียนได้้ เพื่่�อรองรัับต่่อการขยายตััวของเศรษฐกิิจอุตสาหกรรม
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ที่่�ต้้องการแรงงานฝีีมืือมากข้ึ้�น ส่่งผลให้้การส่่งเสริิมการศึึกษาผู้้�ใหญ่่ในช่่วงนี้้�จะได้้รัับความสนใจและ

มีีการปรัับปรุุงคุุณภาพให้้เป็็นระบบมากขึ้้�น

อันัที่่�จริงิการศึึกษาผู้้�ใหญ่ไ่ด้ร้ับัการกล่า่วถึึงอยู่่�บ้า้งมาก่อ่นหน้า้นั้้�น ภายใต้แ้นวคิดิเรื่่�องการศึึกษา

ตลอดชีวิิตโดยมีีเป้้าหมาอยู่่�ที่่�การส่่งเสริิมความเป็็นมนุุษย์์สำหรัับผู้้�คนทุุกช่่วงวััย การศึึกษาตลอดชีีวิิต

เริ่่�มได้้รัับการกล่่าวถึึงในการประชุุมนานาชาติิของยููเนสโก (UNESCO) นัับตั้้�งแต่่ปีี 1960 เป็็นต้้นมา 

โดยในปีี 1964 ยูเูนสโกได้้นำแนวคิดเร่ื่�องการศึึกษาตลอดชีวิิตมากล่่าวถึึงอย่่างเป็็นทางการครั้้�งแรกในการประชุุม 

The Third International Committee for Facilitating Adult Education เพื่่�อสร้้างความตระหนััก

และเตรีียมความพร้้อมให้้แก่่ประชากรของโลกในการรัับมืือกัับความเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�น ซึ่่�งทำให้้การ

ศึึกษาผู้้�ใหญ่่ได้้รัับการกล่่าวถึึงเรื่่�อยมา (ชนัันภรณ์์ อารีีกุุล, 2563)นำมาซึ่่�งการประชุุมนานาชาติิว่่าด้้วย

การศึึกษาผู้้�ใหญ่่ เม่ื่�อปีี 1997 ณ เมืืองฮััมบููร์์ก ประเทศเยอรมนีี โดยการประชุุมครั้้�งนี้้�ได้้มีีแถลงการณ์์

ว่่าด้้วยการเรีียนรู้้�ของผู้้�ใหญ่่ในฐานะวาระแห่่งอนาคตเพื่่�อส่่งเสริิมประชาธิิปไตยให้้ยั่่�งยืืนออกมา      

(Studebaker & Williams, 1936) ปััจจุุบันัแนวคิดิเร่ื่�องการศึึกษาผู้้�ใหญ่่ได้้กลายเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการพัฒันา

ที่่�ยั่่�งยืืนของโลก (Sustainable Development Goals : SDGs) ตามแนวทางของสหประชาชาติิ 

ในเป้้าหมายที่่� 4 ว่่าด้้วยการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพและเท่่าเทีียม ภายใต้้แนวคิิดการศึึกษาตลอดชีวิิต 

(ดุุษณีี ดำมีี, 2557) อัันเป็็นเป้้าหมายการพััฒนาที่่�สมาชิิกขององค์์การสหประชาชาติิ 193 ประเทศ

ให้้การรัับรองเพ่ื่�อนำมาเป็็นกรอบดำเนิินการพััฒนาร่่วมกัันตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ.2016 ไปจนถึึงปีี ค.ศ.2030 

ภายใต้้พันัธะสัญัญา “Transforming Our World: the 2030 Agenda for Sustainable Development” 

หรืือ “วาระการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืน 2030” อย่่างไรก็็ตาม แนวทางการพัฒันาอย่่างยั่่�งยืืนนั้้�นก็เ็ป็็นเพียีงข้้อตกลง

ที่่�ไม่่มีีสภาพบัังคัับหรืือบทลงโทษ ปฏิิบััติิการต่่างๆ ขึ้้�นอยู่่�กัับความพร้้อมและความสมััครใจภายใต้้บริิบท

เฉพาะของแต่่ละประเทศ โดยประเทศสมาชิิกสามารถรายงานผลการดำเนิินงานต่่อประเทศสมาชิิกอ่ื่�นได้้

ตามความสมััครใจ ในการประชุุมระดัับสููงทางการเมืืองว่่าด้้วยการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (High-Level Political 

Forum on Sustainable Development: HLPF) ที่่�จััดขึ้้�นเป็็นประจำทุุกปีี ณ สำนัักงานใหญ่่องค์์การ

สหประชาชาติิ (ศููนย์์วิิจััยและสนัับสนุุนเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน, ม.ป.ป.)

สำหรัับงานวิิชาการที่่�ได้้รัับการกล่่าวถึึงอย่่างมากเม่ื่�อกล่่าวถึึงการการศึึกษาผู้้�ใหญ่่ก็็คืือ 

งานของ Malcolm S. Knowles (1984) เน่ื่�องจากงานของเขาคลี่่�คลายการศึึกษาผู้้�ใหญ่่ออกมา

อย่่างเป็็นระบบ ทั้้�งเรื่่�องของจิติวิิทยา คุณุลักัษณะของผู้้�เรียีนในวัยัผู้้�ใหญ่่ และกระบวนการส่่งเสริมิการศึึกษา

โดย Knowles มองว่่าการศึึกษาผู้้�ใหญ่่เป็็นสิ่่�งสำคััญไม่่แพ้้การศึึกษาสำหรัับเด็็ก ทว่่าไม่่อาจจััดการศึึกษา

แบบเดีียวกับเด็็กได้้ เน่ื่�องด้้วยคุุณลัักษณะบางประการของผู้้�ใหญ่่นั้้�นต่่างจากเด็็ก อาทิิ ผู้้�ใหญ่่จะรู้้�สึึกถึึง

อิิสระมากกว่่า ไม่่ชอบถูกบัังคัับ ทั้้�งยัังมีีประสบการณ์์มากกว่่าเด็็ก ทำให้้ผู้้�ใหญ่่มัักมีีมุุมมองบางประการ
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﻿การศึึกษาเพื่่�อสร้้างสำนึึกพลเมืืองในผู้้�ใหญ่่:  
กรณีีศึึกษาโรงเรีียนพลเมืือง จัังหวััดนครศรีีธรรมราช

ต่่อตนเองและมุุมมองที่่�อยากให้้คนอื่่�นมองตนเอง (Self-Concept) ซึ่่�งมุุมมองและประสบการณ์์เหล่่านั้้�น

มีีทั้้�งส่่วนที่่�เอื้้�อและไม่่เอื้้�อต่่อการศึึกษา ส่่งผลให้้ผู้้�ใหญ่่บางรายก็็มีีความกัังวลที่่�จะเข้้าสู่่�ระบบการศึึกษา

อีีกครั้้�ง 

ด้ว้ยเหตุนุี้้� Knowles จึึงเสนอแนวคิดิเรื่่�อง Andragogy ขึ้้�นเพื่่�อเป็น็แนวทางทำความเข้า้ใจและ

จััดการศึึกษาสำหรัับผู้้�ใหญ่่โดยเฉพาะ โดยคำว่่า Andragogy นี้้�เป็็นคำที่่�ยืืมมาจากภาษากรีีกประกอบขึ้้�น

จาก 2 คำคืือ andras ที่่�แปลว่่าผู้้�ใหญ่่ (man) และ odiogos ที่่�แปลว่่าแนะนำ (guide) ทำให้้คำว่่า 

Andragogy มีีความหมายถึึงการให้้คำแนะนำแก่่มนุุษย์์ (leading men) ที่่�สามารถเกิิดขึ้้�นได้้ทุุกช่่วงวััย 

ไม่จ่ำกัดัไว้เ้ฉพาะวัยัเด็ก็เท่า่นั้้�น ทว่า่เมื่่�อกล่า่วถึึงการส่ง่เสริมิการศึึกษา โดยมากผู้้�คนมักันึึกถึึงแนวคิดิเรื่่�อง 

Pedagogy ที่่�หมายถึึงการจััดการศึึกษาสำหรัับเด็็ก ซึ่่�ง Knowles มองว่่าแนวคิิด Pedagogy ไม่่เพีียงพอ

ต่่อการศึึกษาในผู้้�ใหญ่่เนื่่�องจาก Pedagogy ออกแบบการเรีียนการสอนโดยตั้้�งอยู่่�บนสมมติิฐานที่่�เชื่่�อว่่า

ผู้้�เรียีนต้อ้งการพึ่่�งพาผู้้�อื่่�น ผู้้�เรียีนจึึงไม่ต่้อ้งมีปีระสบการณ์แ์ต่อ่าศัยัครูเูป็น็ผู้้�นำทาง ซึ่่�งไม่่ตรงกัับคุณุลักัษณะ

ของผู้้�ใหญ่่ที่่�มีปีระสบการณ์์มีเีป้้าหมายและอิิสระมากกว่่าเด็ก็ ในแง่่นี้้�เขาจึึงเสนอแนวคิดิเรื่่�อง Andragogy 

ขึ้้�นเพื่่�อออกแบบการเรีียนการสอนให้้สอดคล้้องกัับธรรมชาติิของผู้้�ใหญ่่ 

Knowles เสนอว่่า มีี 5 เสาหลัักในการส่่งเสริิมการศึึกษาผู้้�ใหญ่่ประกอบด้้วย 

1. การศึึกษาผู้้�ใหญ่ต่้อ้งคำนึึงถึึงเงื่่�อนไขมุมุมองที่่�ผู้้�เรียีนมีตี่อ่ตนเอง (Maturing Self-Concept) 

เน่ื่�องจากความคิดิความเชื่่�อที่่�พวกเขามีตี่อ่ตนเองนั้้�นคืือจุดุตั้้�งต้น้สำคัญัของการศึึกษาเพิ่่�มเติมิในวัยัผู้้�ใหญ่่ 

หากพวกเขารู้้�สึึกว่่าตนไม่่สามารถเรียีนรู้้�หรืือไม่่เหมาะที่่�จะเข้้าสู่่�ระบบการศึึกษา ย่่อมส่่งผลต่่อการรับัรู้้�คุณุค่่า

ของตนเอง กระทบต่อ่ความสนใจเรียีนรู้้�และพัฒันาตนเอง เพราะฉะนั้้�นกระบวนการสร้า้งความมั่่�นใจและ

ความเข้้าใจที่่�ถูกูต้้องเกี่่�ยวกับัการศึึกษาให้้แก่ผู่้้�เรียีนในวัยัผู้้�ใหญ่จ่ึึงมีคีวามสำคััญเพื่่�อสร้า้งความรู้้�สึึกเคารพ

ตนเอง และนำไปสู่่�ความต้้องการพััฒนาตนเองอย่่างต่่อเนื่่�อง

2. การศึึกษาผู้้�ใหญ่่ต้้องให้้ความสนใจกับัประสบการณ์์ของผู้้�เรียีน ทั้้�งนี้้�เพราะผู้้�ใหญ่่มาพร้้อมกับั

ประสบการณ์์มากมายซึ่่�งอาจเป็็นทั้้�งประโยชน์์และโทษในการจััดการศึึกษาผู้้�ใหญ่่ หากการศึึกษา 

ที่่�จััดขึ้้�นไม่่สอดคล้้องกัับประสบการณ์์ของผู้้�เรีียนอาจทำให้้ผู้้�เรีียนไม่่เห็็นคุุณค่่าและไม่่เห็็นความสำคััญ

ที่่�จะเข้า้ไปศึึกษาเรียีนรู้้� ดังันั้้�น การจัดัการศึึกษาผู้้�ใหญ่จ่ึึงควรจัดัให้เ้นื้้�อหามีคีวามเชื่่�อมโยงกับัประสบการณ์์

ของผู้้�เรีียนเพื่่�อส่่งเสริิมความเข้้าใจและเพิ่่�มประสบการณ์์ให้้แก่่ผู้้�เรีียน (Increasing Experience) 

ในการใช้้ชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�นและสร้้างให้้ผู้้�เรีียนเห็็นความสำคััญของการศึึกษาเพิ่่�มเติิม

3. การศึึกษาผู้้�ใหญ่่ต้้องดึึงความพร้้อมของผู้้�เรีียนออกมา (Increasing Readiness to Learn) 

ให้้เกิดิพลังั เพราะแม้้ปฏิเิสธไม่่ได้้ว่่าผู้้�ใหญ่่มีีประสบการณ์์และความตั้้�งใจมากกว่่าเด็็ก แต่่ทว่่าด้้วยภาระงาน

และความรัับผิิดชอบที่่�มากกว่่าเด็็ก ส่่งผลให้้โดยมากผู้้�ใหญ่่มัักเลืือกที่่�จะไม่่เข้้าสู่่�ระบบการศึึกษาอีีก 
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เว้น้แต่่ว่า่การศึึกษานั้้�นจะเป็็นประโยชน์์ต่อ่ชีวีิติของพวกเขา ดังันั้้�น การจััดการศึึกษาสำหรับัผู้้�ใหญ่จ่ึึงควร

พิิจารณาเนื้้�อหาให้้สอดคล้้องกัับประสบการณ์์ของผู้้�เรีียนและเป็็นประโยชน์์ต่่อการประกอบอาชีีพหรืือ

การดำเนิินชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�น เพื่่�อกระตุ้้�นความพร้้อมในการอยากเรีียนรู้้�ของผู้้�ใหญ่่  

4. การศึึกษาผู้้�ใหญ่่ต้้องให้้ความสำคััญกัับการลงมืือปฏิิบััติิ (Application and Orientation) 

เนื่่�องด้้วยเป้้าหมายของการศึึกษาผู้้�ใหญ่่นั้้�นอยู่่�ที่่�การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตเป็็นหลััก ทำให้้การจััดการศึึกษา

ผู้้�ใหญ่่นั้้�นไม่่อาจจััดขึ้้�นเฉพาะในชั้้�นเรีียน หรืือเน้้นไปที่่�บทเรีียนเป็็นหลััก แต่่ควรเป็็นการเรีียนรู้้�ผ่่านการ

ลงมืือปฏิิบััติิ ที่่�นำประสบการณ์์ชีีวิิตมาเป็็นจุุดเน้้นหรืือศููนย์์กลางในการเรีียนรู้้�ร่วมกััน (life-centered) 

เรียีนรู้้�บนฐานของภารกิจิหรืือปััญหา (task centered or problem-centered) ไม่ค่วรเรียีนเป็น็รายวิชิา

แบบเด็ก็ นอกจากนั้้�น ผู้้�เรียีนควรได้ร้ับัการสนับัสนุุนให้ม้ีสี่ว่นร่ว่ม (involve) กับักระบวนการเรียีนรู้้�ตั้้�งแต่่

การวางแผน การวิิเคราะห์์ความต้้อง การกำหนดหลัักสููตรรายวิิชาที่่�จะเรีียนร่่วมกััน ออกแบบการเรีียนรู้้� 

รัับผิิดชอบแผนการเรีียนรู้้�และประเมิินผลการเรีียนรู้้�ร่่วมกััน

5. การศึึกษาผู้้�ใหญ่่ต้้องสามารถกระตุ้้�นความต้้องการเรีียนรู้้�จากภายในให้้เกิิดขึ้�น (Internal 

Motivation to Learn) ทั้้�งนี้้�เพราะการศึึกษาที่่�ดีีจะต้้องเกิิดขึ้�นตลอดชีวิิต ซึ่่�งการศึึกษาจะเกิิดขึ้�น

ตลอดชีวีิติได้้ก็็ต่่อเมื่่�อผู้้�เรีียนเห็น็ถึึงความสำคัญัของการศึึกษา ตลอดจนเล็็งเห็น็ศักัยภาพของตนเอง ในการ

เข้้าสู่่�ระบบการศึึกษาอีีกครั้้�ง ดังันั้้�น การจัดัการศึึกษาโดยคำนึึงถึึงหลัักทั้้�ง 4 ประการข้้างต้้นจึึงเป็็นจุดุตั้้�งต้้น

ที่่�จะทำให้้ผู้้�เรีียนเห็็นถึึงความสำคััญของการศึึกษาและนำไปสู่่�การศึึกษาตลอดชีีวิิตได้้ในที่่�สุุด

กล่่าวโดยสรุุปได้้ว่่า สำหรัับ Knowles แล้้วการศึึกษาผู้้�ใหญ่่ไม่่ใช่่การบอกกล่่าวโดยครููผู้้�สอน

เหมืือนการสอนเด็็ก แต่่ควรเป็็นการจััดกระบวนการเรีียนรู้้�เพ่ื่�อให้ผู้้้�ใหญ่่รู้้�สึึกอยากเข้้ามาเรีียนรู้้�ด้วยตนเอง

มากกว่่า ทั้้�งนี้้�เพราะ Knowles มองว่่าผู้้�ใหญ่่มีีความสามารถกำกัับดููแลตนเองและมีีความรัับผิิดชอบ

ในตนเอง (self-direct) มากกว่่าเด็็ก การศึึกษาผู้้�ใหญ่่จึึงควรเน้้นไปที่่�ผู้้�เรีียนเป็็นศููนย์์กลางและสอนให้้

พวกเขาทราบถึึงพลังัของการเรียีนรู้้�ด้ว้ยตนเอง โดยมีผีู้้�สอนแสดงบทบาทเป็น็ผู้้�เอื้้�อ (facilitator) ให้ผู้้้�เรียีน

ได้้พบกัับประสบการณ์์ใหม่่ๆ ที่่�เป็็นประโยชน์์มากขึ้้�น (help to learn) การศึึกษาผู้้�ใหญ่่จึึงควรเน้้นไปที่่�

การแลกเปลี่่�ยนกัันเป็็นหลััก ผ่่านกระบวนการสนทนากลุ่่�มและเปิิดพื้้�นที่่�ให้้ผู้้�เรีียนได้้แลกเปลี่่�ยนมุุมมอง

ประสบการณ์์ในกรณีีต่่างๆ 

ด้ว้ยกระบวนการเรียีนรู้้�เช่น่นี้้�จึึงไม่เ่พียีงแต่ส่่ง่เสริมิต่อ่สังัคมแห่ง่การเรียีนรู้้�เท่า่นั้้�น แต่ย่ังัส่ง่เสริมิ

ต่อ่สังัคมประชาธิปิไตยอีกีด้ว้ย ทั้้�งนี้้�เพราะกระบวนการเรียีนรู้้�โดยการเปิดิพื้้�นที่่�เช่น่นี้้� มีลีักัษณะคล้า้ยห้อ้ง

ปฏิบิัติัิการประชาธิิปไตย (laboratory of democracy) ที่่�เปิิดพื้้�นที่่�ให้้แก่่ผู้้�คนทุุกเชื้้�อชาติ ิอาชีพีไม่่ว่่าจะมีี

พื้้�นฐานทางธรรมชาติิแบบใด เข้้ามาแลกเปลี่่�ยน มีีประสบการณ์์ร่่วมกััน นำไปสู่่�ความเข้้าใจตนเอง 

(self-understanding) เคารพตนเองและผู้้�อื่�น (Respect and Love Toward Others) เข้้าใจสัังคม
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﻿การศึึกษาเพื่่�อสร้้างสำนึึกพลเมืืองในผู้้�ใหญ่่:  
กรณีีศึึกษาโรงเรีียนพลเมืือง จัังหวััดนครศรีีธรรมราช

ที่่�พวกเขาอาศััยอยู่่�มากข้ึ้�น เรีียนรู้้�ที่่�จะยอมรัับความเห็็นต่า่ง ความเปลี่่�ยนแปลง อันัเป็น็พลังัสำคัญัที่่�จะนำ

ไปสู่่�การคิิดอย่่างมีีวิิจารณญาณเพื่่�อหาทางออกที่่�เหมาะสมและมีีประสิิทธิิภาพโดยไม่่โจมตีีหรืือคุุกคาม

ผู้้�ใดอัันเป็็นหััวใจของการเปลี่่�ยนแปลงที่่�พึึงปรารถนาตามระบอบประชาธิิปไตย

ด้้าน Valerie McGrath (2009) ค่่อนข้้างเห็็นด้้วยกัับข้้อเสนอของ Knowles ในการจััดการ

ศึึกษาผู้้�ใหญ่่หลายเรื่่�อง เช่่น การจััดการศึึกษาในรููปแบบของการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� การสร้้างบรรยากาศ

ให้้เอื้้�อต่่อการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�เพื่่�อสร้้างให้้ผู้้�ใหญ่่มีีความมั่่�นใจในชั้้�นเรีียนมากขึ้้�น เช่่น จััดบรรยากาศใน

ชั้้�นเรีียนให้้มีอีาหารเคร่ื่�องด่ื่�มพร้้อมเพรีียง ไม่่หนาวหรืือร้้อนเกิินไป เป็็นสถานที่่�ปลอดภัยที่่�ผู้้�เรีียนสามารถ

แสดงความคิดิเห็น็ได้้อย่่างเต็ม็ที่่�และผู้้�เรียีนจะต้้องได้้รับัการเติมิเต็ม็ทางด้้านจิติใจบางประการจากชั้้�นเรียีน 

โดยผู้้�สอนควรเน้้นบทบาทไปที่่�การสนัับสนุุนทางอารมณ์์ (emotional support) รัับฟััง ให้้เกีียรติิ และ

สนัับสนุุนให้ม้ีกีารแสดงความคิิดเห็น็โดยไม่่ตัดัสินิ เพ่ื่�อไม่ส่ร้า้งให้ผู้้้�เรียีนเกิดิความรู้้�สึึกว่่าถูกูบังัคับัให้เ้รียีน 

แต่่ควรทำให้้ผู้้�เรีียนรู้้�สึึกว่่าพวกเขาเป็็นคนเลืือกที่่�จะเข้้ามาเรีียนรู้้�เพื่่�อพััฒนาตนเอง พร้้อมกัันนี้้� ก็็ควรมีี

พื้้�นที่่�เปิิดไว้้สำหรัับการขอคำแนะนำโดยไม่่สร้้างความอัับอาย เป็็นต้้น อย่่างไรก็็ตาม แม้้จะเห็็นด้้วยกัับ

ข้้อเสนอของ Knowles ที่่�เชื่่�อมั่่�นในประสบการณ์์และความรัับผิิดชอบต่อตนเองของผู้้�เรีียนในวััยผู้้�ใหญ่่

และกระบวนการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� แต่่ McGrath ก็็มองว่่าการจััดการศึึกษาตามแนวทาง Pedagogy 

อาจเป็็นสิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นกัับการศึึกษาผู้้�ใหญ่่ได้้ในกรณีี ของช่่วงเริ่่�มต้้นหรืือในกรณีีที่่�เรื่่�องนั้้�นเป็็นความรู้้�ใหม่่

สำหรัับผู้้�เรีียน 

แม้ข้้อ้เสนอของ Knowles จะทำให้รู้ปูแบบกระบวนการจััดการศึึกษาผู้้�ใหญ่่ชััดเจนมากขึ้้�น ทว่า่

งานของเขาก็็ถูกูวิพิากษ์์วิิจารณ์ว่์่าให้ค้วามสำคัญักับับทบาทของปััจเจกบุุคคลอย่า่งมากจนมองข้้ามอิทิธิพิล

ของโครงสร้้างทางสัังคม วััฒนธรรม เศรษฐกิิจ และการเมืือง ที่่�จะมีีผลต่่อความคิิดและการตััดสิินใจของ

ผู้้�คนไป ยกตัวัอย่่างเช่่น Daniel D. Pratt (1993) ซึ่่�งแม้้เขาจะเห็็นด้้วยกับัข้อเสนอของ Knowles ที่่�มองว่่า                 

การเรียีนรู้้�นั้้�นไม่่ใช่ก่ารรับัประสบการณ์จ์ากภายนอก แต่เ่ป็น็การสร้า้งความหมายผ่า่นประสบการณ์ ์ทว่า่ 

Daniel เห็็นต่่างในเร่ื่�องการกำกัับตนเอง (self-directed) และเติิมเต็็มด้้วยตนเอง (self-fulfillment) 

ของมนุุษย์์ เพราะสำหรัับเขาแล้้วการสร้้างความหมายและการตีีความของมนุุษย์์ไม่่อาจกระหลีีกหนีี

อิิทธิิพลของโครงสร้้างทางสัังคมได้้ อย่่างไรก็็ตาม แม้้งานของ Malcolm Knowles ในการจััดการศึึกษา

ผู้้�ใหญ่่จะถููกวิิพากษ์์วิิจารณ์์อยู่่�บ้้าง แต่่ถึึงอย่่างนั้้�นแนวคิดเรื่่�อง Andragogy ก็็ได้้รัับการกล่่าวถึึงเรื่่�อยมา

ในแง่่ที่่�ทำให้้กระบวนการจััดการศึึกษาผู้้�ใหญ่่และการศึึกษาตลอดชีีวิิตชััดเจนขึ้้�น นอกจากนั้้�น การศึึกษา

ผู้้�ใหญ่่ที่่�ดีียัังมีีส่่วนส่่วนเสริิมต่่อการพััฒนาประชาธิิปไตยได้้อีีกด้้วย
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Peter Jarvis (1993) ที่่�ชี้้�ให้เ้ห็น็ว่่ากระบวนการศึึกษาผู้้�ใหญ่่ที่่�มีปีระสิทิธิภิาพนั้้�นจะส่ง่เสริิมต่อ่

การมีีส่่วนร่่วมและการพััฒนาประชาธิิปไตยอย่่างแน่่นอน โดยเขายกตััวอย่่างกรณีีการเรีียกร้้องให้้มีี 

การส่่งเสริมิการศึึกษาสำหรัับผู้้�ใหญ่่ชาวแคนาดาภายหลังัสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 ว่า่ แม้ใ้นช่ว่งแรกการศึึกษา

ผู้้�ใหญ่่อาจถูกมองว่่าเป็็นเคร่ื่�องมืือของรััฐในการควบคุมผู้้�คน แต่่สุดุท้า้ยผู้้�คนเหล่่านี้้�ก็ไ็ด้ก้ลายเป็็นกลุ่่�มผู้้�นำ

นัักการเมืืองในสภาในเวลาต่่อมา หรืือกรณีีของเยอรมนีีที่่�การศึึกษาผู้้�ใหญ่่ถููกนำมาเป็็นเคร่ื่�องมืือใน

การปกป้้องการครอบงำทางวััฒนธรรมของเยอรมัันเหนืือวััฒนธรรมเดนมาร์์ก เป็็นต้้น ในที่่�นี้้�จึึงมีี

ความสััมพัันธ์์กัันระหว่่างการศึึกษาสำหรัับพลเมืือง (citizenship education) ขบวนการเคลื่่�อนไหว

เพื่่�อการศึึกษาผู้้�ใหญ่่ (adult education movement) และการพััฒนาประชาธิิปไตย

สำหรัับ Peter Jarvis การศึึกษาเพื่่�อส่่งเสริิมประชาธิิปไตยนั้้�นไม่่อาจทำได้้โดยการอบรม

เพีียงอย่่างเดีียว สิ่่�งสำคััญคืือต้้องทำให้้ผู้้�เรีียนเกิิดความรู้้�สึึกซาบซึ้�งตระหนัักและเห็็นคุุณค่่าของสิ่่�งที่่�              

พวกเขามี ีกระทั่่�งออกมามีสี่ว่นร่ว่มปกป้อ้งรักัษาไว้ ้ซึ่่�งเป็น็กระบวนการที่่�ซับัซ้อ้น เกี่่�ยวข้อ้งกับัการจัดัการ

ศึึกษาสำหรัับพลเมืืองที่่�สัมัพันัธ์์กับัเรื่่�องความแตกต่่างหลากหลาย ความเชื่่�อ การปฏิบิัตัิ ิและการมีส่ี่วนร่่วม

อย่่างแข็็งขััน ในแง่่นี้้�การศึึกษาที่่�จะส่่งเสริิมสำนึึกพลเมืืองกระตืือรืือร้้น จึึงไม่่ใช่่การศึึกษาเพ่ื่�อฆ่่าเวลา 

(leisure time) เพ่ื่�อส่่งเสริิมอาชีีพ ส่่งเสริิมการอ่่านออกเขีียนได้้ หรืือความเท่่าเทีียมเท่่านั้้�น แต่่ต้้องมีี

การศึึกษาทางการเมืืองร่่วมด้้วย กล่่าวคืือ มีีการตั้้�งคำถามเรื่่�องสิิทธิิมนุุษยชน ผลประโยชน์์ส่่วนตััว และ

ผลประโยชน์์ส่่วนรวม (goodwill) การมีีส่่วนร่่วมทางการเมืือง การอภิิปรายและการสร้้างความร่่วมมืือ 

(harmony) เป็็นต้้น (Studebaker & Williams, 1936; Finkel, 2003) สอดคล้้องกับัข้อมููลในแผนภาพที่่� 

1 ที่่�ชี้้�ให้้เห็็นว่่า การศึึกษาเพื่่�อสร้้างสำนึึกพลเมืืองประชาธิิปไตยนั้้�น จะต้้องประกอบด้้วยปััจจััยอย่่างน้้อย 

6 ประการ ร่่วมกันัระหว่่างความรู้้� คุณุค่่า ทักัษะ ความรับัผิดิชอบ การมีส่ี่วนร่่วม และการตัดัสินิใจอย่่างมีี

วิจิารณญาณ ดังันั้้�น แม้ก้ารศึึกษาผู้้�ใหญ่จ่ะสอดคล้อ้งกับัแนวคิดิเรื่่�องการศึึกษาตลอดชีวีิติและการพัฒันา

ทรััพยากรมนุุษย์์ ทว่่าก็็จำเป็็นต้้องแยกระหว่่างการศึึกษาเพื่่�อพััฒนาทัักษะใหม่่ๆ กัับการศึึกษาเพื่่�อสร้้าง

สำนึึกพลเมืืองประชาธิปิไตยที่่�ไม่่อาจจัดโดยการอบรมเพีียงอย่่างเดียีวได้้ แต่่ต้้องมีพีื้้�นที่่�ให้้แก่่การแลกเปลี่่�ยน

เรีียนรู้้� พััฒนาทัักษะการแสดงออกของพลเมืืองประชาธิิปไตยประกอบกััน

ในประเทศสหรััฐอเมริิกา ทางการเริ่่�มมีีนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการเรีียนรู้้�ตลอดชีวิิตนัับตั้้�งแต่่ 

ค.ศ.1970 เป็็นต้้นมา โดยมีี The Mondale Lifelong Learning Act of 1976 ที่่�วางรากฐานการศึึกษา

พื้้�นฐานของผู้้�ใหญ่่ไปจนถึึงผู้้�สูงอายุุและผู้้�เกษีียณอายุุ โดยมีีรัฐับาลกลางและรััฐบาลมลรััฐรวมไปถึึงภาคเอกชน

เข้้ามามีีส่่วนสนัับสนุุนกิิจกรรมหลากหลายรููปแบบ อาทิิ การจััดตั้้�ง Community Center เพื่่�อสนัับสนุุน

ให้ม้ีกีิจิกรรมต่า่งๆ ในชุมุชน ทั้้�งการส่ง่เสริมิสุขุภาพ งานสังัคม กิจิกรรมนันัทนาการ รวมไปถึึงการวางแผน
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﻿การศึึกษาเพื่่�อสร้้างสำนึึกพลเมืืองในผู้้�ใหญ่่:  
กรณีีศึึกษาโรงเรีียนพลเมืือง จัังหวััดนครศรีีธรรมราช

เกษีียณอายุุ มีีการจััดตั้้�ง Senior Activity Center สำหรัับพััฒนาศัักยภาพของผู้้�สููงอายุุตั้้�งแต่่ 50 ปีีขึ้้�นไป 

โดยเฉพาะ เพ่ื่�อสร้้างความมั่่�นใจเห็็นคุุณค่่าของตนในการทำประโยชน์์เพื่่�อสัังคมอย่่างต่่อเนื่่�อง เป็็นต้้น 

ไอร์์แลนด์์เป็็นอีีกประเทศหนึ่่�งที่่�ทางการจััดการศึึกษาสำหรัับผู้้�ใหญ่่อย่่างเป็็นระบบนัับตั้้�งแต่่ปีี 1997 

เป็น็ต้้นมา โดยบููรณาการความร่่วมมืือระหว่า่งรัฐับาล ชุุมชนและองค์์กรอาสาสมััครต่่างๆ โดยมีีกฎหมาย

และแผนงานรองรัับ อาทิิ Program for Prosperity and Fairness ที่่�มีเีป้า้หมายเพ่ื่�อต่อ่ต้า้นความยากจน

และส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมผ่่านการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตผ่่านกิิจกรรม อาทิิ การส่่งเสริิมความรู้้�และทัักษะ

ในการทำงานให้้แก่่ผู้้�ว่างงาน รวมไปถึึงกลุ่่�มสตรีี ผู้้�พิิการและผู้้�สููงอายุุ เป็็นต้้น ขณะที่่�ในประเทศญี่่�ปุ่่�น 

แนวคิิดเร่ื่�องการศึึกษาตลอดชีีวิิตได้้รัับการผลัักดัันนัับตั้้�งแต่่ปีี 1970 โดยมีีการตรากฎหมายการเรีียนรู้้�

ตลอดชีีวิิต (Lifelong Learning Law) ขึ้้�นในปีี 1990 ซึ่่�งกำหนดให้้มีีการจััดตั้้�งสภาการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต 

(Lifelong Learning Council) ขึ้้�นในระดัับประเทศและระดัับท้้องถิ่่�น เพื่่�อสำรวจความต้้องการเรีียนรู้้�

ของประชาชนในท้้องถิ่่�นนั้้�น อัันเป็็นพื้้�นฐานสำคััญของการจััดตั้้�ง The Center Council for Education 

ที่่�มีีบทบาทในการศึึกษาวิิจััยแนวทางการส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตในประเด็็นต่่างๆ มีีการจััดตั้้�งศููนย์์

การเรีียนรู้้�ชุุมชน (Kominkan) ขึ้้�นในเขตเทศบาลเพื่่�อส่่งเสริิมสิิทธิิทางการศึึกษาให้้แก่่ประชาชนทุุกกลุ่่�ม

ทุุกช่่วงวััย เป็็นต้้น (ชนัันภรณ์์ อารีีกุุล, 2563) 

กระนั้้�น ดัังที่่�กล่่าวไปข้้างต้้นว่่าการศึึกษาสำหรัับผู้้�ใหญ่่กัับการศึึกษาเพื่่�อสร้้างสำนึึกพลเมืือง

ประชาธิปิไตยในวัยัผู้้�ใหญ่น่ั้้�นแตกต่า่งกันั Steven E. Finkel (2003) ชี้้�ให้เ้ห็น็ว่า่สำหรับัเขาแล้ว้การศึึกษา

ผู้้�ใหญ่่ที่่�จะส่่งเสริิมต่่อการพััฒนาประชาธิิปไตยควรอยู่่�ในรููปแบบของกิิจกรรมเสวนาประเด็็นปััญหาและ

การพััฒนาที่่�พวกเขาสนใจ ไม่่ใช่่เพีียงการอบรมหรืือพััฒนาทัักษะอาชีีพ ซึ่่�งที่่�ผ่่านมาสหรััฐอเมริิกา โดย

กระทรวงศึึกษาธิิการดำเนิินการผ่่านการจััดเวทีีเสวนา (forum) เกี่่�ยวกัับประเด็็นสาธารณะในระดัับชาติิ 

(Nation-wide system of public forums) พร้้อมๆกัับเปิิดศูนย์์สาธิิตข้ึ้�นในระดัับท้้องถิ่่�น 

(demonstration center) ขึ้้�นเพื่่�อเสริิมความรู้้�เกี่่�ยวกัับความรัับผิิดชอบและการควบคุุมการทำงานของ

มลรััฐ อย่่างไรก็็ตาม Finke มองว่่าการจััดเวทีีเสวนาที่่�ผ่่านมายัังไม่่ประสบความสำเร็็จมากนััก 

เน่ื่�องจากยังัขาดการอบรมเพื่่�อมอบความรู้้�พื้้�นฐานเรื่่�องคุณุค่า่ประชาธิปิไตย การสร้า้งความไว้ว้างใจ และ

สร้้างบรรยากาศก่่อนการเสวนา เพ่ื่�อลดการผููกขาดคำตอบและนำไปสู่่�การแสวงหาความร่่วมมืืออย่่างแท้้จริงิ 

ดัังนั้้�น เขาจึึงเสนอว่่าการจััดเวทีเสวนาควรจััดให้้มีีพื้้�นที่่�เรีียนรู้้�ร่่วมกัันก่่อนการเสวนาเพ่ื่�อให้้ผู้้�เข้้าร่่วม

มีีความรู้้� มีีข้้อมููลในการรัับมืือกัับปััญหามากพอต่่อการตััดสิินใจ

ด้้าน Donna L Cohen MLIS, Med นำเสนอแนวคิดเร่ื่�อง hands-on workshop หรืือ 

เวิิร์์กช็็อปลงมืือปฏิิบััติิจริิง ในฐานะรููปแบบหนึ่่�งของกระบวนการส่่งเสริิมการศึึกษาสำหรัับพลเมืือง
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ในวััยผู้้�ใหญ่่ ซึ่่�งผสมผสานระหว่่างการให้้ข้้อมููลความรู้้�ที่่�จำเป็็น ตลอดจนช่่องทางและวิิธีีการมีีส่่วนร่่วม

อย่่างถููกต้้อง พร้้อมกัับเปิิดพื้้�นที่่�ในการฝึึกปฏิิบััติิจริง อย่่างไรก็็ตาม การปฏิิรููปการศึึกษาไม่่จำเป็็นต้้อง

สร้้างองค์์กรใหม่่ทั้้�งหมด อาจเริ่่�มจากการปรัับหน่่วยบริหารใหม่่หรืือเพิ่่�มบทบาทในการดำเนิินงานเร่ื่�อง

การส่ง่เสริมิการศึึกษาสำหรับัพลเมืืองในวัยัผู้้�ใหญ่ข่ึ้้�นมาเป็น็การเฉพาะ ที่่�สำคัญัคืือ การจัดัให้มี้ีพื้้�นที่่�พบปะ

แลกเปลี่่�ยนเป็็นเวทีีสาธารณะ (public affairs forums) ซึ่่�งองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นอาจจัดขึ้�นเอง

โดยไม่่ต้้องรอรััฐบาลหรืือองค์์กรภาครััฐเป็็นผู้้�จััดเท่่านั้้�น (Studebaker & Williams, 1936)  

กล่า่วโดยสรุปุ การศึึกษาผู้้�ใหญ่่มีคีวามสำคัญัต่อ่การพััฒนาคุณุภาพชีีวิติและการพัฒันาคุณุภาพ

ประชาธิิปไตย ทั้้�งนี้้�เพราะผู้้�ใหญ่่เป็็นกลุ่่�มคนที่่�มีีประสบการณ์์ มีีเป้้าหมายในการพััฒนาชีีวิิตของตน

ค่่อนข้้างชััดเจน ในแง่่นี้้�การศึึกษาผู้้�ใหญ่่ที่่�เปิิดโอกาสให้้แก่่ผู้้�เรีียนได้้แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ประสบการณ์์ 

ได้้ฝึึกฝนทัักษะการแสดงออกตามค่่านิิยมประชาธิิปไตย เช่่น การรัับฟััง การยอมรัับความแตกต่่าง

หลากหลาย การคิิดวิเิคราะห์์หลักัฐานข้้อมูลู การประนีีประนอมและประเมิินเร่ื่�องต่่างๆโดยมีีวิจิารณญาณ 

จึึงไม่่เพีียงแต่่จะสอดคล้้องกัับการศึึกษาผู้้�ใหญ่่ (Andragogy) เท่่านั้้�น แต่่ยัังสอดคล้้องกัับการศึึกษาเพ่ื่�อ

สร้้างสำนึึกพลเมืืองประชาธิิปไตยมีีส่่วนร่่วม

3. การศึึกษาผู้้�ใหญ่่ในประเทศไทย

สำหรัับประเทศไทย แนวคิดิเรื่่�องการศึึกษาผู้้�ใหญ่่ ได้ร้ับัความสนใจกล่า่วถึึงมาตั้้�งแต่ ่พ.ศ.2483 

โดยในปีนีั้้�นสำนักังานปลัดักระทรวงศึึกษาธิกิาร (สป.ศธ.) ได้ต้ั้้�งกองการศึึกษาผู้้�ใหญ่ข่ึ้้�น โดยมีจีุดุมุ่่�งหมาย

เพื่่�อให้้รัับผิดชอบงานการศึึกษาผู้้�ใหญ่่โดยตรง ในการส่่งเสริิมให้้ประชาชนอ่่านออกเขีียนได้้และรู้้�หน้้าที่่�

พลเมืือง โดยแนวคิดเรื่่�องการศึึกษาตลอดชีวิติได้้รับัการกล่่าวถึึงอย่่างชัดัเจนเป็็นครั้้�งแรกในแผนการศึึกษา

แห่ง่ชาตินัิับตั้้�งแต่ ่พ.ศ.2520 เป็น็ต้น้มา โดยในการประชุมุสภาการศึึกษาเมื่่�อวันัที่่� 5 กุมุภาพันัธ์ ์พ.ศ.2552 

เห็็นชอบให้้สำนัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษาดำเนิินการปฏิิรููปการศึึกษาในทศวรรษที่่�สอง โดยบรรจุุ

การศึึกษาตลอดชีีวิิตให้้เป็็น 1 ใน 9 ประเด็็นปฏิิรููปรวมอยู่่�กัับเรื่่�องการศึึกษานอกระบบและการศึึกษา

ตามอัธัยาศัยั (กระทรวงศึึกษาธิกิาร, 2552) นับัจากนั้้�น ประเด็น็เรื่่�องการศึึกษาตลอดชีวิิตก็ไ็ด้ร้ับัการบรรจุุ

ไว้้ในแผนการศึึกษาแห่่งชาติิทุุกฉบัับ โดยแผนการศึึกษาฉบัับปััจจุุบััน พ.ศ.2560-2579 การศึึกษา

ตลอดชีีวิิตถููกจััดอยู่่�ภายใต้้หลัักการศึึกษาเพื่่�อปวงชน (Education for All) และการสร้้างสัังคมแห่่ง

การเรียีนรู้้� เพื่่�อพัฒันาศักัยภาพคนทุุกช่ว่งวัยั โดยมีเีป้า้หมายเพื่่�อตอบสนองต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงของสังัคม

โลกในศตวรรษที่่� 21 (กระทรวงศึึกษาธิิการ, 2560) 
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﻿การศึึกษาเพื่่�อสร้้างสำนึึกพลเมืืองในผู้้�ใหญ่่:  
กรณีีศึึกษาโรงเรีียนพลเมืือง จัังหวััดนครศรีีธรรมราช

นอกจากนั้้�น ประเด็น็เรื่่�องการศึึกษาตลอดชีวีิติยังัปรากฎอยู่่�ในแผนพัฒันาเศรษฐกิจิและสังัคม

แห่่งชาติฉิบับัที่่� 11 (พ.ศ. 2555-2559) เป็็นต้้นมา ภายใต้้แนวทางการพัฒันาสังัคมแห่่งการเรียีนรู้้�ตลอดชีวิติ

อย่่างยั่่�งยืืนที่่�เปิิดโอกาสให้้คนทุกุกลุ่่�มสามารถเข้้าถึึงแหล่่งเรียีนรู้้�และองค์์ความรู้้�ที่่�หลากหลายได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง 

เพื่่�อช่่วยยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของผู้้�คนในสัังคม นำมาสู่่�แนวทางการพััฒนาแหล่่งเรีียนรู้้�ในระดัับท้้องที่่� 

ท้อ้งถิ่่�น และระดับัประเทศ เพื่่�อเป็น็ปััจจัยัสนับัสนุนุให้เ้กิดิการเรียีนรู้้�ตลอดชีวีิติ ต่อ่มาในปี ี2555 รัฐับาล

ตอบรับัแนวคิดิดังักล่า่วโดยจัดัให้ม้ีกีารยกร่า่งกฎหมาย    ว่า่ด้ว้ยการศึึกษาตลอดชีวีิติข้ึ้�น ซึ่่�งต่อ่มาประกาศ 

เป็็น พ.ร.บ. ส่่งเสริิมการเรีียนรู้้� พ.ศ.2566 ตามมาตรา 258 ของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 

พ.ศ.2560 เรื่่�องการปฏิิรููปประเทศ (จ.) ที่่�มุ่่� งปฏิิรููปการศึึกษาเพื่่�อสร้้างโอกาสให้้ผู้้�ซึ่่�งอยู่่�ในวััยเรีียน

แต่ไ่ม่ไ่ด้ร้ับัการศึึกษาในโรงเรียีน หรืือ ผู้้�ซึ่่�งพ้น้วัยั   ที่่�จะศึึกษาในโรงเรียีนหรืืออยู่่�ในพื้้�นที่่�ห่า่งไกลทุรุกันัดาร

ได้้มีีโอกาสเรีียนรู้้�และเข้้าถึึงแหล่่งเรีียนรู้้�ได้้อย่่างทั่่�วถึึง เพ่ื่�อพััฒนาศัักยภาพ ทัักษะ ความเชี่่�ยวชาญ

ตามความถนััด โดยต่่อมาได้้ยกระดัับสำนัักงานส่่งเสริิมการศึึกษานอกระบบและการศึึกษาตามอััธยาศััย 

(สำนัักงาน กศน.) ให้้เป็็น “กรมส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�” มีีหน้้าที่่�จััด ส่่งเสริิม และสนัับสนุุนการเรีียนรู้้�

ตลอดชีีวิิต ควบคู่่�กัับการเรีียนรู้้�เพื่่�อพััฒนาตนเอง และการเรีียนรู้้�เพื่่�อคุุณวุุฒิิตามระดัับ 

ในพระราชบัญัญัตัิฉิบับันี้้�ได้น้ิยิามการเรียีนรู้้�ตลอดชีวิิตไว้ใ้นมาตรา 7 ว่า่ “การเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิต

มีีเป้้าหมายเพ่ื่�อจััดให้้มีีระบบกระตุ้้�น ชี้้�แนะ หรืืออำนวยความสะดวกด้้วยวิิธีีการใดๆ ให้้บุุคคลสามารถ

เรีียนรู้้�ได้้ด้้วยตนเองในเรื่่�องที่่�ตนสนใจหรืือตามความถนััดของตน สามารถเข้้าถึึงแหล่่งเรีียนรู้้�ทุุกประเภท

ได้้ในเวลาใดๆ ที่่�ตนสะดวกโดยไม่่มีีภาระค่่าใช้้จ่่ายเกิินสมควร และเพิ่่�มพููนความรู้้�ให้้กว้้างขวาง รู้้�เท่่าทััน

พัฒันาการของโลกอย่า่งต่อ่เนื่่�องตลอดชีีวิต รวมทั้้�งนำความรู้้�ไปเติมิเต็ม็ชีีวิติให้แ้ก่ต่นเองหรืือเกิิดประโยชน์์

ต่่อสัังคม โดยอาจได้้รัับการรัับรองคุุณวุุฒิิตามความเหมาะสมด้้วยก็็ได้้”

จากข้้างต้้นจึึงกล่่าวได้้ว่่าประเทศไทยให้้ความสนใจกับการจััดการศึึกษาผู้้�ใหญ่่มานานแล้้ว โดย

การศึึกษาผู้้�ใหญ่่จััดเป็็นหนึ่่�งในการศึึกษานอกระบบและการศึึกษาตลอดชีวิิต ซึ่่�งได้้รัับการกล่่าวถึึงและ

บรรจุุไว้้ในเอกสารสำคััญมากมาย ทั้้�งในรััฐธรรมนููญ แผนการศึึกษาแห่่งชาติิ แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและ

สัังคมแห่่งชาติิ เป็็นต้้น แต่่ถึึงอย่่างนั้้�นในแผนการศึึกษาแห่่งชาติิ พ.ศ.2560–2579 ก็็ยัังระบุุว่่า 

แม้้ที่่�ผ่่านมาการเรียีนรู้้�ตลอดชีวิิตจะได้้รับัการบรรจุใุนแผนยุุทธศาสตร์์ด้้านการพัฒันาและการศึึกษาแห่่งชาติิ

หลายฉบัับ ทว่่าในทางปฏิิบััติิกลัับยัังประสบปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำและความเสมอภาคทางการศึึกษา 

อัันนำไปสู่่�แนวคิิดเรื่่�องการปฏิิรููปการศึึกษาและจััดให้้มีีแผนการศึึกษาแห่่งชาติิฉบัับนี้้�ขึ้้�น

ขณะที่่� ข้้อเสนอการปฏิิรููปการศึึกษาในทศวรรษที่่�สอง (พ.ศ.2552-2561) ก็็ระบุุว่่า การศึึกษา

ตลอดชีีวิิต การศึึกษานอกระบบ และการศึึกษาตามอััธยาศััยที่่�ผ่่านมา ยัังประสบปััญหาหลายประการ 
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ไม่ว่่า่จะเป็็นเนื้้�อหา วิธีิีการ และกฎระเบีียบที่่�พบว่ายังัไม่่เอื้้�อต่อ่การเรีียนรู้้�ตลอดชีวิติ แม้้ปััจจุุบันัเทคโนโลยีี

จะก้้าวหน้้าขึ้้�นอย่่างมาก ทว่่าก็็ยัังไม่่สามารถนำมาปรัับใช้้เพื่่�อส่่งเสริิมให้้เกิิดการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต

กระทั่่�งกลายเป็็นวิิถีีชีีวิิตของคนในชาติิได้้ โดยการประเมิินผลการจััดการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตของ

กระทรวงศึึกษาธิิการในปีี 2564 ก็็ระบุุไปในทิิศทางเดีียวกันว่่าที่่�ผ่่านมายัังพบปััญหาในทางปฏิิบััติิ อาทิิ 

ขาดการบููรณาการระหว่่างการศึึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึึกษาตามอััธยาศััย ขาดการบููรณาการ

พัันธกิจของหน่่วยงานส่่งเสริิมการศึึกษาทั้้�งหลาย ทำให้้การดำเนิินงานส่่วนใหญ่่ยัังเป็็นไปในรููปแบบของ

ความร่่วมมืือระยะสั้้�นในการสนัับสนุุนวิิทยากร สถานที่่�และงบประมาณเพื่่�อทำกิิจกรรม ทว่่ายัังไม่่มีี

การบููรณาการด้้านเป้้าหมาย ส่่งผลให้้กิิจกรรมเหล่่านั้้�นไม่่สามารถบรรลุุเป้้าหมายการเรีียนรู้้�ตลอดชีวิิต

อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและยั่่�งยืืน เหตุุผลส่่วนหนึ่่�งอาจเป็็นเพราะประเทศไทยยัังขาดกฎหมายหรืือ

แผนปฏิิบััติิการที่่�มีีความชััดเจน ส่่งผลให้้การดำเนิินงานขาดเอกภาพ ไม่่มีีเจ้้าภาพหลัักในการขัับเคลื่่�อน 

นอกจากนั้้�น ยังัมีปีััญหาด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานเช่่นสััญญาณอิินเตอร์์เน็็ตที่่�ไม่่ครอบคลุุมท้้องถิ่่�นทุุรกัันดาร 

การสร้้างความเสมอภาคทางด้้านการศึึกษาจึึงไม่่บัังเกิิดผลเป็็นรููปธรรม ในแง่่นี้้�รััฐจึึงควรพิิจารณาจััดสรร

พื้้�นที่่�การเรีียนรู้้�ที่่�สามารถส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ตลอดชีวิิตสำหรัับคนทุุกช่่วงวััยและบููรณาการความร่่วมมืือ

ของหน่่วยงานต่่างๆ ให้้มากขึ้้�น (กระทรวงศึึกษาธิิการ, 2564)

นอกจากนั้้�น การส่่งเสริมิการเรียีนรู้้�ตลอดชีวิติที่่�ปรากฎอยู่่�ในแผนยุทุธศาสตร์์ชาติ ิในพระราชบัญัญัตัิิ

การส่่งเสริิมการเรีียนรู้้� และคู่่�มืือแผนปฏิิบััติิงาน ก็็ยัังไม่่เป็็นที่่�ชััดเจนในเรื่่�องการสร้้างสำนึึกพลเมืือง

ประชาธิปิไตยในผู้้�ใหญ่่ เน่ื่�องจากเนื้้�อหาและกระบวนการที่่�พบยังไม่่ครอบคลุุมการถ่่ายทอดความรู้้�ทักษะ

การแสดงออกทางการเมืืองในระบอบประชาธิปิไตยดังัแผนภาพที่่� 1 ซึ่่�งบทความนี้้�มองว่่ามีีปััญหาอย่่างน้้อย 

3 ประการ ที่่�ส่่งผลให้้การจััดการเรีียนรู้้�ตลอดชีวิติของไทยยัังไม่่สามารถส่่งเสริิมต่่อการศึึกษาเพ่ื่�อสร้้างสำนึึก

พลเมืืองประชาธิิปไตยได้้ ประกอบด้้วย

ประการแรก วิิสััยทััศน์์และเป้้าหมายในการส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ที่่�ปรากฎอยู่่�ในแผนการศึึกษา

แห่่งชาติิและกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง อาทิิ ในพระราชบััญญััติิการศึึกษาแห่่งชาติิ (ฉบัับที่่� 4) พ.ศ.2562 

มาตรา 7 และในพระราชบััญญััติส่ิ่งเสริมิการเรียีนรู้้� พ.ศ.2566 มาตรา 5 ที่่�มุ่่�งเน้้นปลููกฝัังประชาชนให้้เป็็น 

“คนดีี” ที่่�มีีคุุณธรรม จริิยธรรม รู้้�รัักสามััคคีี มีีสำนึึกในความรัับผิิดชอบทั้้�งต่่อตนเอง ครอบครััว ชุุมชน 

สังัคม และประเทศชาติิ เป็็นเพียีงคุุณลักัษณะพื้้�นฐาน (basic notion) ที่่�พลเมืืองในทุุกระบอบการปกครอง

พึึงมีี จึึงไม่่อาจรัับประกัันได้้ว่่าจะส่่งเสริิมต่่อพลเมืืองในระบอบประชาธิิปไตย 

ประการที่่�สอง สืืบเนื่่�องจากเป้้าหมายและยุุทธศาสตร์์ในการส่่งเสริิมการศึึกษาที่่�มุ่่�งสร้้าง

พลเมืืองดีี มีีวิินััย ความรัับผิดชอบ และความสามััคคีี ยัังไม่่ได้้เน้้นไปที่่�การส่่งเสริิมพลเมืืองให้้มีี



มกราคม - เมษายน 2568 189

﻿การศึึกษาเพื่่�อสร้้างสำนึึกพลเมืืองในผู้้�ใหญ่่:  
กรณีีศึึกษาโรงเรีียนพลเมืือง จัังหวััดนครศรีีธรรมราช

ความกระตืือรืือร้้นสนใจเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองในรููปแบบต่่างๆ มากนััก จึึงส่่งผลให้้เนื้้�อหาและ

กระบวนการเรีียนรู้้�ไม่่ได้้มุ่่�งไปที่่�การสร้้างสำนึึกและทัักษะที่่�จำเป็็นต่่อการมีีส่่วนร่่วมในระบอบ

ประชาธิิปไตยให้้แก่่ผู้้�เรีียน อาทิิ ทัักษะในการแสวงหาความรู้้� ค้้นหาและวิิเคราะห์์ข้้อมููล การอภิิปราย

เปรียีบเทียีบเหตุผุล และการประนีปีระนอม อันัเป็็นคุณุลักัษณะสำคัญัของพลเมืืองในระบอบประชาธิปิไตย 

ในการมีีส่่วนร่่วมและตััดสิินใจอย่่างมีีวิิจารณญาณ เมื่่�อประกอบกัับการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตซึ่่�งมุ่่�งไปที่่�

การเพิ่่�มโอกาสการเรีียนรู้้�และพััฒนาทัักษะอาชีีพ จึึงส่่งผลให้้รููปแบบการเรีียนการสอนถููกออกแบบ

ให้้เป็็นการอบรมในชั้้�นเรีียนเป็็นหลััก 

ประกอบกัับตััวชี้้�วััดของการส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตที่่�กำหนดไว้้ในเชิิงปริิมาณเป็็นหลััก 

อาทิิ ร้้อยละของสถานศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานที่่�จััดกิิจกรรมส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ที่่�สะท้้อนความรัักและการธำรง

รัักษาสถาบัันหลัักของชาติิ ร้้อยละของสถานศึึกษาที่่�มีีการจััดการเรีียนการสอน/กิิจกรรมเพ่ื่�อเสริิมสร้้าง

ความเป็็นพลเมืือง (Civic Education) สร้้างภููมิิคุ้้�มกัันป้้องปรามการทุุจริิตคอร์์รััปชัันและส่่งเสริิมการอยู่่�

ร่่วมกันัในสังัคมพหุวุัฒันธรรม เป็็นต้้น จึึงส่่งผลให้้แนวทางจััดการเรียีนรู้้�ตลอดชีวีิติมักัเน้้นไปที่่�การขยายผล

เชิิงปริิมาณเป็็นหลััก เช่่น เพิ่่�มพื้้�นที่่�เรีียนรู้้� ศููนย์์ฝึึกอาชีีพ ห้้องสมุุดประชาชน ศููนย์์การเรีียนชุุมชน บ้้าน

หนัังสืือชุุมชน และ ผ่่านการพััฒนาแพลตฟอร์์มดิิจิิทััลต่่างๆ เป็็นต้้น เพ่ื่�อตอบตััวชี้้�วััดในเร่ื่�องของการ

ลดช่่องว่่างทางการศึึกษาและการเพิ่่�มนิิสััยรัักการอ่่านให้้แก่่ประชาชน 

ในแง่่หนึ่่�งกระบวนการจััดการเรีียนการสอนที่่�เปิิดโอกาสให้้หลายฝ่่ายเข้้ามามีีส่่วนร่่วมจััด 

ตามหลัักการจััดการศึึกษาเพื่่�อปวงชน (Education for All) และหลัักการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วนของ

สัังคม (All for Education) นัับเป็็นเรื่่�องที่่�ดีี นำมาสู่่�การจััดการเรีียนการสอนโดยพ่่อแม่่ผู้้�ปกครอง หรืือ

การเรียีนที่่�บ้้าน (Home School) เพิ่่�มมากขึ้้�นกว่่า 2,500 ครอบครััวในปีี 2565 (The Active, 2023) ทั้้�งยังั

เปิดิโอกาสให้แ้ก่อ่งค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นสามารถจัดัการศึึกษาได้ต้ามความพร้อ้มและตามความต้อ้งการ

ภายในท้้องถิ่่�น (กรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น, 2565) ซึ่่�งช่ว่ยเพิ่่�มโอกาสในการเรีียนรู้้�ให้้แก่ค่นทุุกกลุ่่�ม 

อย่่างไรก็็ตาม การเพิ่่�มพื้้�นที่่�การเรีียนรู้้�เพีียงอย่่างเดีียว ไม่่เพีียงพอต่่อการสร้้างสัังคมแห่่งการเรีียนรู้้� 

ขณะที่่�การเรีียนการสอนโดยเน้้นไปที่่� “ความสามััคคีี” แม้้ฟัังดููเป็็นเรื่่�องที่่�ดีี แต่่ในอีีกแง่่หนึ่่�งก็็อาจกดทัับ

ความขััดแย้้งและปััญหาเอาไว้้ ไม่่ให้้ได้้รับัการหยิิบยกมาอภิิปรายแลกเปลี่่�ยนกัันเพ่ื่�อหลีีกเลี่่�ยงความขััดแย้้ง 

เมื่่�อเป็็นเช่่นนี้้�เป้้าหมายและทัศันคติต่ิ่อการจัดัการเรียีนรู้้�ตลอดชีวิีิตที่่�ผ่่านมาจึึงส่่งผลต่่อกระบวนการเรียีนรู้้�

ที่่�ไม่่ส่่งเสริิมต่่อการสร้้างสำนึึกพลเมืืองประชาธิิปไตยไปโดยปริิยาย  

ประการที่่�สาม สืืบเนื่่�องจากวิิธีีการส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ตลอดชีวิิตและตััวชี้้�วััดซึ่่�งเน้้นไปที่่� 

การวััดผลเชิิงปริิมาณ จึึงนำไปสู่่�การขยายผลการจััดการศึึกษาในเชิิงโครงสร้้างเป็็นหลััก ผ่่านการสร้้าง
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ศููนย์์ฝึึกอาชีีพ ห้้องสมุุดประชาชน และ ศููนย์์การเรีียนชุุมชน เป็็นต้้น ซึ่่�งแม้้จะเป็็นเจตนารมณ์์ที่่�ดีี 

และเป็็นไปตามแนวทางจััดการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตของแผนการศึึกษาแห่่งชาติิ ทว่่าในทางปฏิิบััติิเป้้าหมาย

ที่่�ไม่่ชัดัเจนในเร่ื่�องเนื้้�อหาและกิิจกรรม ก็ส็่ง่ผลให้้สถานที่่�เหล่่านั้้�นเป็็นเพีียงโครงสร้้างที่่�ไร้้ผู้้�คน เพราะพื้้�นที่่�

ที่่�จััดขึ้้�นโดยปราศจากเนื้้�อหา กิิจกรรม ขาดประเด็็นในการสนทนาและกระบวนการเรีียนรู้้�นั้้�น ยากที่่�จะ

ทำให้ผู้้้�คนรู้้�สึึกสนใจและอยากเข้า้ไปใช้พ้ื้้�นที่่�เหล่า่นั้้�น ส่ง่ผลให้ห้้อ้งสมุดุประชาชนหลายแห่ง่กลายเป็น็พื้้�นที่่�

รกร้้างไร้้การใช้้งาน (โคราชคนอีีสาน, 2558; พัันธ์์ศัักดิ์์� แสนพรมมา และคณะ, 2562) 

แน่่นอนว่่าการเสริิมความสามารถในการเข้้าถึึงแหล่่งข้้อมููลเป็็นเร่ื่�องที่่�ดีี แต่่ไม่่อาจรับประกััน

ได้้ว่่าจะส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�หรืือนิิสััยรัักการอ่่านได้้ตามตััวชี้้�วััด ทั้้�งนี้้�เพราะการศึึกษาเรีียนรู้้�จะเกิิดขึ้�นได้้

ต้้องอาศััยความรู้้�สึึสนใจเป็็นพื้้�นฐานด้้วย ไม่่ใช่่แค่่มีีพื้้�นที่่�หรืือมีีข้้อมููลเท่่านั้้�น แต่่ต้้องมีีประเด็็น  

มีีกิิจกรรม หรืือบริิบทแวดล้้อมที่่�น่่าสนใจประกอบด้้วย (จารุุวรรณ แก้้วมะโน, 2566) ที่่�สำคััญการศึึกษา 

(education) แตกต่่างจากการศึึกษาทางการเมืือง (political literacy) ซึ่่�งต้้องเกิิดจากการแลกเปลี่่�ยน

อภิิปรายและมีีปฏิิสััมพัันธ์์กัับผู้้�อื่่�น ดัังนั้้�น ต่่อให้้มีีโรงเรีียน ห้้องสมุุด หรืือสถานที่่�เรีียนรู้้�เพิ่่�มมากขึ้้�นเท่่าใด 

แต่่หากปราศจากกิิจกรรมกระบวนการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ภายใต้้ประเด็็นปััญหาหรืือความต้้องการ

ที่่�ผู้้�คนสนใจ กระบวนการเรีียนรู้้�เพื่่�อพััฒนาสำนึึกพลเมืืองประชาธิิปไตยย่่อมเกิิดขึ้้�นได้้ยาก  

ดัังนั้้�น แม้้รััฐธรรมนููญจะเปิิดช่่องในเรื่่�องการรวมกลุ่่�มของประชาชนในการมีีส่่วนร่่วมอนุุรัักษ์์

หรืือจััดการตนเองไว้้ แต่่ในทางปฏิิบััติิประชาชนยัังไม่่มีีพื้้�นที่่�ส่่งต่่อและรัับมอบองค์์ความรู้้�เกี่่�ยวกัับวิิธีีการ

มีสี่ว่นร่ว่มทางการเมืืองมากนักั ทั้้�งยังัขาดพื้้�นที่่�สำหรับัฝึกึฝนทักัษะการแลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้�และหาทางออก

ร่่วมกัันอย่่างเหมาะสมตามหลัักประชาธิิปไตย ส่่งผลให้้การแสดงออกทางการเมืืองที่่�พบเห็็นอยู่่�บ่อยครั้้�ง 

จึึงเป็็นภาพการเดิินขบวนของประชาชนเพ่ื่�อเรีียกร้้องให้้ภาครััฐต้้องหัันกลัับมาให้้ความสนใจตอบสนอง

บางอย่่างแก่่พวกเขาทั้้�งๆ ที่่�ยัังมีีช่่องทางการมีีส่่วนร่่วมอื่่�นๆ อีีก 

โรงเรีียนพลเมืืองเป็็นแนวคิดที่่�สถาบัันพระปกเกล้้า โดยสำนัักส่่งเสริิมการเมืืองภาคพลเมืือง

พััฒนาขึ้้�นบนข้้อจำกััดเรื่่�องการศึึกษาเพื่่�อสร้้างสำนึึกพลเมืืองประชาธิิปไตยสำหรัับผู้้�ใหญ่่ที่่�ผ่่านมา 

ซึ่่�งพบว่ายัังขาดประเด็็นเนื้้�อหาการศึึกษาทางการเมืือง ขาดพื้้�นที่่�แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�อย่่างต่่อเน่ื่�อง โดยมีี

เป้้าหมายเพ่ื่�อเปิิดพื้้�นที่่�แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�เรื่่�องพลเมืืองในระบอบประชาธิิปไตยและฝึึกฝนทัักษะ 

การแสดงออกให้้แก่่พลเมืืองทุุกช่่วงวััยอย่่างเหมาะสม โดยที่่�ผ่่านมาพบว่่าปฏิิบััติิการภายใต้้โรงเรีียน

พลเมืืองบางแห่่งสามารถสร้้างความเปลี่่�ยนแปลงได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม ทั้้�งในเร่ื่�องสำนึึกพลเมืือง 

และการแก้้ไขปััญหาในพื้้�นที่่� เช่่น โรงเรีียนพลเมืืองท่่าศาลา จัังหวััดนครศรีีธรรมราช ในส่่วนถััดไป

ผู้้�วิิจััยจึึงนำแนวคิดเร่ื่�องโรงเรีียนพลเมืือง ของสถาบัันพระปกเกล้้า มาทบวนถึึงหลัักการวิิธีีการและ
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﻿การศึึกษาเพื่่�อสร้้างสำนึึกพลเมืืองในผู้้�ใหญ่่:  
กรณีีศึึกษาโรงเรีียนพลเมืือง จัังหวััดนครศรีีธรรมราช

ความเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิดิขึ้้�นเพื่่�อวิเิคราะห์ป์ััจจัยที่่�ทำให้โ้รงเรียีนพลเมืืองส่ง่เสริมิต่อ่การสร้า้งสำนึึกพลเมืือง

ประชาธิิปไตยในกลุ่่�มประชากรวััยผู้้�ใหญ่่ เพื่่�อพััฒนาเป็็นข้้อเสนอแนะต่่อการจััดการศึึกษาต่่อไป

4. โรงเรียีนพลเมืืองกับัการส่่งเสริมิการศึกึษาในวัยัผู้้�ใหญ่่: กรณีศีึกึษาโรงเรียีนพลเมืืองท่่าศาลา

	จ ากข้้างต้้นจะเห็็นได้้ว่่าการศึึกษาผู้้�ใหญ่่นั้้�นมีีส่่วนส่่งเสริิมต่่อการพััฒนาประชาธิิปไตยได้้  

หากกระบวนการเรีียนรู้้�ถููกจััดขึ้้�นในลัักษณะของการเปิิดพื้้�นที่่�แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ประสบการณ์ ์

เพื่่�อพััฒนาทัักษะต่่างๆ ในการพััฒนาเพ่ื่�อการดำรงชีีพและการอยู่่�ร่่วมกัันในสัังคม ทว่่าจากการศึึกษา

จะเห็็นได้้ว่่าการศึึกษาผู้้�ใหญ่่อาจแบ่่งออกได้้เป็็น 2 ลัักษณะใหญ่่ๆ คืือ การศึึกษาเพื่่�อพััฒนาทัักษะอาชีีพ 

กัับการศึึกษาเพ่ื่�อพััฒนาทัักษะทางสัังคม ในแง่่นี้้�การศึึกษาผู้้�ใหญ่่ที่่�จะส่่งเสริิมต่่อการสร้้างสำนึึกพลเมืือง

ประชาธิิปไตยไม่่ควรจำกััดเฉพาะการพััฒนาทัักษะอาชีีพเท่่านั้้�น แต่่ควรเป็็นการศึึกษาที่่�พััฒนาทัักษะ

การอยู่่�ร่วมกันัในสังัคมพร้้อมๆ กับัพัฒันาทักัษะการมีส่ี่วนร่่วมพัฒันาแก้้ไขปััญหา อย่่างไรก็ต็าม จากการศึึกษา

ชี้้�ให้้เห็น็ว่่า การศึึกษาผู้้�ใหญ่่โดยมากมัักจะเน้้นไปที่่�การพัฒันาอาชีพีและการเข้้าสังัคมเป็็นกิิจกรรมยามว่่าง 

ส่่วนกิจิกรรมที่่�ส่่งเสริมิทักัษะในการมีส่ี่วนร่่วมแก้้ไขปััญหาและพัฒันายังัพบว่ามีไีม่่มากนักั แม้้ปรากฎอยู่่�บ้าง

ในรููปแบบของเวทีเสวนาและการรัับฟัังความคิิดเห็น็ต่่อนโยบายสาธารณะ ทว่่าเวทีดีังักล่า่วก็ย็ังัมีีข้อ้จำกัดั

ในทางปฏิิบััติิ ทั้้�งเรื่่�องของการเปิิดโอกาสให้้ทุุกฝ่่ายได้้มีีส่่วนร่่วม การมอบองค์์ความรู้้�ที่่�จำเป็็นต่่อ

การอภิิปรายอย่่างกว้้างขวาง และความต่่อเนื่่�องของโครงการ    

“โรงเรีียนพลเมืือง” เป็็นโครงการที่่�จััดทำขึ้้�นโดยสำนัักส่่งเสริิมการเมืืองภาคพลเมืือง สถาบััน

พระปกเกล้้า โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อสร้้างพื้้�นที่่�แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�และพััฒนาทัักษะการมีีส่่วนร่่วม 

ในระบอบประชาธิิปไตยให้้กัับประชาชนในพื้้�นที่่�อย่่างต่่อเน่ื่�อง ให้้แก่่ผู้้�สนใจในระดัับตำบล อำเภอ โดย

ไม่จ่ำกัดัเพศ วัยั อายุุ อาชีีพ เชื้้�อชาติิ ศาสนา สามารถเข้้าศึึกษาในโรงเรีียนพลเมืืองได้้โดยไม่่เสียีค่า่ใช้จ้่า่ย

เพื่่�อพััฒนาความรู้้�และทัักษะตามความต้้องการของผู้้�เรีียนพร้้อมๆ กัับพัฒนาทัักษะทางสัังคมและ

การแสดงออกตามระบอบประชาธิิปไตย ซึ่่�งมีีความสอดคล้้องกัับแนวคิดเร่ื่�องการศึึกษาสำหรัับพลเมืือง

ในประชากรวััยผู้้�ใหญ่อ่ย่า่งยิ่่�ง ดังันั้้�น บทความนี้้�จึึงนำเอาแนวคิดิโรงเรียีนพลเมืืองมาวิเิคราะห์ร์่ว่มกันัเพื่่�อ

ให้้เห็็นถึึงกระบวนการจััดการศึึกษาผู้้�ใหญ่่ในลัักษณะที่่�ส่่งเสริิมต่่อการสร้้างสำนึึกพลเมืืองประชาธิิปไตย

และการศึึกษาตลอดชีวิิต ผ่่านกรณีีศึึกษาโรงเรีียนพลเมืืองท่่าศาลา จัังหวััดนครศรีีธรรมราช ซึ่่�งมีี

ความเปลี่่�ยนแปลงอย่า่งเป็น็รูปูธรรมเพื่่�อให้ท้ราบเงื่่�อนไขปััจจัยัที่่�ส่ง่ผลต่อ่ความสำเร็จ็ที่่�เกิดิขึ้้�น เพื่่�อพัฒันา

ต่่อยอดเป็็นบทเรีียนและข้้อเสนอแนะต่่อการส่่งเสริิมการศึึกษาเพื่่�อสร้้างสำนึึกพลเมืืองประชาธิิปไตย

ในวััยผู้้�ใหญ่่ต่่อไป
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แนวคิิดและเป้้าหมายของโรงเรีียนพลเมืือง

โรงเรีียนพลเมืือง เกิิดขึ้�นภายใต้้แนวคิดที่่�เช่ื่�อว่่าสัังคมและประเทศชาติิจะพััฒนาได้้ก็็ด้้วย

พลเมืืองที่่�เข้้มแข็ง็ ทว่่าที่่�ผ่่านมาการศึึกษาเพื่่�อสร้้างสำนึึกพลเมืืองผู้้�มีคีวามกระตืือรืือร้้นและเข้้าไปมีส่ี่วนร่่วม

โดยมากมัักดำเนิินการผ่่านหลัักสููตรการศึึกษาในชั้้�นเรีียน ส่่วนผู้้�ใหญ่่ที่่�อยู่่�นอกระบบการศึึกษาโดยมาก

มักัมีีโอกาสพััฒนาความรู้้�และการมีีส่ว่นร่่วมอยู่่�บ้าง ผ่า่นการอบรมรายวััน หรืือระยะสั้้�น ซึ่่�งมีีข้อ้จำกััดเร่ื่�อง

ความเพีียงพอของเนื้้�อหา และความต่่อเน่ื่�องของกระบวนการ ส่่งผลให้้ภายหลัังการอบรมมัักไม่่นำไปสู่่�

การเปลี่่�ยนแปลงอย่่างเป็น็รูปูธรรม ด้ว้ยเหตุุนี้้� สถาบันัพระปกเกล้้า โดยสำนัักส่ง่เสริมิการเมืืองภาคพลเมืือง 

จึึงจััดทำโครงการโรงเรีียนพลเมืืองขึ้้�น โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อสร้้างพื้้�นที่่�แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�เสริิมความรู้้�

ความเข้้าใจเกี่่�ยวกับความสำคััญของพลเมืืองและการมีีส่ว่นร่่วมทางการเมืืองเพ่ื่�อสร้้างความตระหนัักและ

นำไปสู่่�การแสดงออกในการมีีส่่วนร่่วมในระบอบประชาธิิปไตยอย่่างเหมาะสม 

สำนัักส่่งเสริิมการเมืืองภาคพลเมืือง สถาบัันพระปกเกล้้า ได้้นำแนวคิิดโครงการสร้้างสำนึึก

พลเมืือง (Project Citizen) ของศููนย์์การศึึกษาสำหรัับพลเมืือง Center for Civic Education (CCE) 

ประเทศสหรััฐอเมริิกามาปรัับใช้้เพื่่�อสร้้างสำนึึกพลเมืืองประชาธิิปไตยในโครงการโรงเรีียนพลเมืือง  

ซึ่่�งประกอบไปด้้วยการถ่่ายทอดความรู้้� (knowledge) การพััฒนาทัักษะ (skill) และการปรัับทััศนคติิ

ให้้มีแีนวโน้้ม (disposition) ส่่งเสริิมต่่อการปกครองระบอบประชาธิปิไตย ในการเคารพ ยอมรัับความแตกต่่าง

หลากหลาย รัับผิิดชอบและมีีส่่วนร่่วม โดยทั้้�งหมดนี้้�จะเรีียนรู้้�ผ่่านการกำหนดนโยบายสาธารณะแบบมีี

ส่่วนร่่วม 6 ขั้้�นตอน ประกอบด้้วย การค้้นหาปััญหาความต้้องการ การเลืือกปััญหา การกำหนดนโยบาย

ของกลุ่่�ม การวางแผนปฏิิบััติกิาร การนำเสนอแนวนโยบายต่่อฝ่า่ยที่่�เกี่่�ยวข้อง และการประเมิินผลโครงการ 

(ศููนย์์การศึึกษาสำหรัับพลเมืือง, 2549; สุุภีีร์์ สมอนา, 2558) โครงการโรงเรีียนพลเมืืองนำกระบวนการ

กำหนดนโยบายสาธารณะทั้้�ง 6 ขั้้�นตอนมาปรับัใช้เ้พ่ื่�อสร้า้งการมีสี่ว่นร่ว่มของคนในชุมุชนที่่�อยู่่�นอกระบบ

การศึึกษาผ่่านการจััดทำข้้อเสนอเชิิงนโยบาย โดยดำเนิินการร่่วมกัับกระบวนการเสวนา (deliberation) และ

การหาฉัันทมติิ (consensus) เพ่ื่�อสร้้างความรู้้�ความตระหนัักถึึงศัักยภาพของผู้้�เรีียนในการมีีส่่วนร่่วม               

พัฒันาแก้้ไขปััญหาของชุุมชน พร้้อมๆ กับัพัฒันาเครืือข่่ายคนในชุุมชนให้้เข้้มแข็็งข้ึ้�นตามลำดับั ในนามของ 

“กลุ่่�มนัักเรีียนโรงเรีียนพลเมืือง” ผู้้�ที่่ �จะกลายเป็็นกำลัังสำคััญในการมีีส่่วนร่่วมกัับภาคส่่วนต่่างๆ 

ในการพััฒนาและแก้้ไขปััญหาของพื้้�นที่่�ต่่อไป 

นอกจากเป้้าหมายและแนวคิิดข้้างต้้น โรงเรีียนพลเมืือง ยัังดำเนิินการภายใต้้หลััก 6 ประการ

ประกอบด้วย 1. หลักัแห่่งการตอบสนองด้้วยตนเอง โดยมุ่่�งเน้้นพัฒันาศักัยภาพของผู้้�เรียีนในการดำเนินิชีวีิติ

และในการมีีส่่วนร่่วมตามระบอบประชาธิิปไตย 2. หลัักความสามารถ โดยมุ่่�งสร้้างให้้ผู้้�เรีียนตระหนัักว่่า 
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﻿การศึึกษาเพื่่�อสร้้างสำนึึกพลเมืืองในผู้้�ใหญ่่:  
กรณีีศึึกษาโรงเรีียนพลเมืือง จัังหวััดนครศรีีธรรมราช

ตนมีีความสามารถในการสร้้างความเปลี่่�ยนแปลงได้้ 3. หลัักแห่่งอำนาจและความร่่วมมืือ 4. หลัักแห่่ง

ความสััมพัันธ์์ที่่�มุ่่�งสร้้างความเปลี่่�ยนแปลงโดยไม่่ทำลายความสััมพัันธ์์ 5. หลัักแห่่งเจตจำนงทางการเมืือง

และผลประโยชน์์ทางการเมืือง และ 6. หลัักแห่่งการลงมืือปฏิิบััติิ (สถาบัันพระปกเกล้้า, 2565) 

หลัักสููตรของโรงเรีียนพลเมืือง

โดยหลัักสููตรของโรงเรีียนพลเมืืองนั้้�น ออกแบบมาให้้เป็็นหลัักสููตรการอบรมระยะยาว 

5-6 เดืือน เพื่่�อแก้้ไขปััญหาของการอบรมระยะสั้้�นที่่�ทำให้้มีีระยะเวลาไม่่เพีียงพอต่่อการถ่่ายทอดความรู้้�

และพัฒันาทักัษะแก่่ผู้้�เรีียน และเพ่ื่�อให้เ้กิิดกิจิกรรมอย่่างต่อ่เนื่่�องในพื้้�นที่่� โดยเรียีนเพียีงอาทิิตย์ล์ะ 1 ครั้้�ง 

ณ สถานที่่�ที่่�ผู้้�เรีียนเห็็นพ้้องต้้องกััน และอาจเปลี่่�ยนสถานที่่�เรีียนไปได้้เร่ื่�อยๆ ตามความสะดวกหรืือ

ตามรายวิิชาที่่�เรีียน เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับบริิบทในการประกอบอาชีีพและความต้้องการของผู้้�เรีียน 

ในพื้้�นที่่� ส่่วนเนื้้�อหาการเรียีนรู้้�เป็นการผสมผสานกันัระหว่่างการเรียีนในและนอกห้้องเรียีน ร่่วมกับัการศึึกษา

ดููงานและการลงมืือปฏิิบััติิจริิง ครอบคลุุม 3 กลุ่่�มรายวิิชา คืือ 1)  กลุ่่�มวิิชาแกนกลาง ซึ่่�งทุุกที่่�ต้้องสอน

เหมืือนกััน ประกอบด้้วย 5 รายวิิชาคืือ การเมืืองการปกครองไทย รััฐธรรมนููญใกล้้ตััว กฎหมายใกล้้ตััว 

สิิทธิิชุุมชนและการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืือง 2) กลุ่่�มวิิชาท้้องถิ่่�น และ 3) กลุ่่�มวิิชาเฉพาะ โดยกลุ่่�มวิิชาที่่� 2 

และ 3 นั้้�น ผู้้�เรียีนจะมีส่ี่วนร่ว่มในการออกแบบด้ว้ย เพื่่�อให้ก้ารเรียีนรู้้�ตอบโจทย์ป์ััญหาและความต้อ้งการ

ของผู้้�เรีียนอย่่างแท้้จริิง โดยผู้้�สำเร็็จการศึึกษาจะต้้องมีีเวลาเรีียนไม่่ต่่ำกว่่าร้้อยละ 75 ของเวลาเรีียน

ทั้้�งหมด 105 ชั่่�วโมง และต้้องมีีส่่วนร่่วมในการเรีียนการสอนที่่�แสดงให้้เห็็นถึึงพััฒนาการของการเรีียนรู้้� 

สุุดท้้ายผู้้�เรีียนต้้องทำโครงงานพััฒนาหรืือแก้้ไขปััญหาชุุมชน จึึงจะถืือได้้ว่่าสำเร็็จการศึึกษาตามหลัักสููตร 

(สถาบัันพระปกเกล้้า, 2565)

อย่่างไรก็็ตาม แม้้จะได้้ชื่่�อว่่าโรงเรีียนพลเมืืองและมีีการเรีียนรู้้�บางส่่วนเกิิดขึ้�นในห้้องเรีียน  

แต่่ห้้องเรีียนในที่่�นี้้�ไม่่ได้้จำกััดรููปแบบว่่าต้้องเป็็นห้้องเรีียนที่่�มีีโต๊๊ะเก้้าอี้้� มีีกระดานและครููผู้้�สอน  

แต่ห่้อ้งเรีียนในที่่�นี้้�เกิิดขึ้้�นได้ทุ้กุที่่� แม้แ้ต่ใ่ต้ต้้น้ไม้ ้ในศาลาประชาคม ในวัดั หรืือที่่�ใดก็ไ็ด้ท้ี่่�นักัเรียีนพลเมืือง

เห็น็พ้อ้งร่ว่มกันัว่า่มีคีวามเหมาะสม ทั้้�งนี้้�เพราะหัวัใจสำคัญัของโรงเรียีนพลเมืืองอยู่่�ที่่� “ผู้้�เรียีน” “ประเด็น็” 

และ “กระบวนการเรียีนรู้้�” ที่่�เน้น้การแลกเปลี่่�ยนต่อ่ยอดเพื่่�อนำไปสู่่�บทเรียีนในอันัที่่�จะเป็น็ประโยชน์ต์่อ่

ผู้้�เรีียนและชุุมชนต่่อไป ดัังนั้้�นผู้้�นำกระบวนการเรีียนรู้้�จึึงอาจเป็็นผู้้�เรีียนด้้วยกัันก็็ได้้ที่่�มีีทัักษะในการนำ

ประเด็็นพูดูคุย เป็น็ปราชญ์์ชาวบ้านหรืือผู้้�มีประสบการณ์์ก็ไ็ด้เ้ช่น่กันั ไม่จ่ำเป็น็ต้อ้งเป็็นนักัวิชิาการอาจารย์์

มหาวิิทยาลััยหรืือเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ เนื่่�องจากโรงเรีียนพลเมืืองจะเน้้น “กระบวนการแลกเปลี่่�ยน” เป็็นหลััก 
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กระบวนการเรีียนรู้้�ของโรงเรีียนพลเมืืองและความเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�น

กระบวนการเรีียนรู้้�ในโรงเรียีนพลเมืืองนั้้�นพบว่า มีคีวามพยายามเปิิดโอกาสให้้แก่่ผู้้�เรียีนได้้เข้้ามา

มีีส่่วนร่่วมตลอดหลัักสููตร โดยเริ่่�มตั้้�งแต่่การเปิิดโรงเรีียนพลเมืือง การกำหนดวัันเวลาและสถานที่่�เรีียน 

รายวิชิาที่่�สนใจศึึกษา ประเด็็นปััญหาและโครงงานสำหรับัเรียีนรู้้� โดยสำนักัส่ง่เสริมิการเมืืองภาคพลเมืือง 

สถาบันัพระปกเกล้้า จะเปิิดเวทีสีร้า้งความเข้้าใจความสำคััญของโรงเรีียนพลเมืืองและความเป็็นพลเมืือง

ให้้แก่่ผู้้�นำและคนในชุุมชนก่่อนเปิิดรัับสมััคร โดยแต่่ละรุ่่�นรัับจำนวนไม่่เกิิน 100 คน ตามความพร้้อม

และความต้้องการของชุุมชน โดยเม่ื่�อเปิิดโรงเรีียนพลเมืืองขึ้้�นแล้้ว ผู้้�เรีียนนำโดยศููนย์์พััฒนาการเมืือง

ภาคพลเมืือง ของสถาบัันพระปกเกล้้า ประจำจัังหวััดนั้้�นๆ จะนำกระบวนการกำหนดนโยบายสาธารณะ

ทั้้�ง 6 ขั้้�นตอนมาปรัับใช้้ร่่วมกัับการเสวนาและหาฉัันทมติิ (consensus) เพ่ื่�อค้้นหาประเด็็นปััญหาและ

ความต้้องการสำหรัับพััฒนาขึ้้�นเป็็นรายวิิชาในกลุ่่�มวิิชาท้้องถิ่่�น กลุ่่�มวิิชาเฉพาะ ตลอดจนโครงงานที่่�

นัักเรีียนพลเมืืองจะดำเนิินการร่่วมกัันเป็็นกรณีีศึึกษาเพ่ื่�อสำเร็็จการศึึกษาตามหลัักสููตรต่่อไป ส่่งผลให้้

ประเด็็นการเรีียนรู้้�มีความสอดคล้้องกัับความต้้องการและแตกต่่างกัันออกไปตามบริิบทของแต่่ละพื้้�นที่่� 

เช่่น โรงเรีียนพลเมืืองจัังหวััดอุุดรธานีี มีีรายวิิชาท้้องถิ่่�นเกี่่�ยวกัับวิิชาหนองหาร ที่่�ว่่าด้้วยเรื่่�องแหล่่งน้้ำจืืด

ขนาดใหญ่่กิินเนื้้�อที่่�กว่่า 25,000 ไร่่ ทำความเข้้าใจเกี่่�ยวกับ สัตัว์์น้้ำ นก ปลา และพัันธุ์์�พืืช ขณะที่่� โรงเรีียน

พลเมืืองของจัังหวััดนครศรีีธรรมราช ก็็จะมีีวิิชาท้้องถิ่่�นเกี่่�ยวกับการพััฒนาทรััพยากรทางทะเล เป็็นต้้น 

(สุุภีีร์์ สมอนา, 2558)

โดยการดำเนิินการตามแผนนั้้�น จะมีศีูนูย์พ์ัฒันาการเมืืองภาคพลเมืือง ของสถาบันัพระปกเกล้้า 

ประจำจัังหวััดนั้้�นจะเป็็นผู้้�ประสานงานหลััก แต่่ในทุุกขั้้�นตอนนั้้�นจะมีีการเปิิดพื้้�นที่่�ให้้แก่่นัักเรีียน

พลเมืืองได้เ้ข้า้มามีสี่ว่นร่ว่มด้ว้ย โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งในขั้้�นตอนของการจัดัทำโครงงานเพื่่�อสำเร็็จหลักัสูตูร 

ที่่�ในทุุกขั้้�นตอนนัักเรีียนพลเมืืองจะต้้องดำเนิินการประสานและแก้้ไขปััญหาตามแผนที่่�ชั้้�นเรีียนร่่วมกััน

กำหนดขึ้้�นด้ว้ยตนเอง ตั้้�งแต่ก่ารร่ว่มกันัอภิปิรายปััญหาของชุุมชน จากนั้้�นลงพื้้�นที่่�เก็บ็ข้อ้มูลูเพิ่่�มเติมิและ

อภิปิรายร่่วมกันัก่่อนตัดัสินิใจเลืือกประเด็็นปััญหาที่่�คนส่่วนใหญ่่เห็น็พ้้องต้้องกันัว่่าเป็็นปััญหาสำคัญั จากนั้้�น

อภิปิรายถึึงแนวทางการรับัมืือแก้ไ้ขปััญหาที่่�มีแีนวโน้ม้ดำเนินิการได้ม้ากที่่�สุดุมาขับัเคลื่่�อนเป็น็อันัดับัแรก 

โดยมีีสถาบัันพระปกเกล้้าและศููนย์์พัฒันาการเมืืองภาคพลเมืืองเป็็นพี่่�เลี้้�ยงสนัับสนุุนความรู้้� วิทิยากร เครืือข่่าย 

และงบประมาณตามสมควร 

ในงานเร่ื่�องความเป็็นพลเมืืองของนัักเรีียนในโครงการโรงเรีียนพลเมืือง สถาบัันพระปกเกล้้า 

ของสุภุีรี์ ์สมอนา (2558) ชี้้�ให้เ้ห็น็ว่่าภายใต้้กระบวนการเรียีนรู้้�ของโรงเรียีนพลเมืืองนั้้�นสามารถยกระดับั

ความรู้้�ความเข้้าใจและการแสดงออกของผู้้�เรีียนให้้มีีลัักษณะที่่�สอดคล้้องกัับการเป็็นพลเมืืองในระบอบ
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﻿การศึึกษาเพื่่�อสร้้างสำนึึกพลเมืืองในผู้้�ใหญ่่:  
กรณีีศึึกษาโรงเรีียนพลเมืือง จัังหวััดนครศรีีธรรมราช

ประชาธิปิไตยได้ใ้นระดับัสูง ทั้้�งในเรื่่�องของการรับัรู้้�ถึึงสิทิธิหิน้้าที่่�ตามรัฐัธรรมนููญ ความตระหนักัในบทบาท

ของตนตามรัฐัธรรมนูญู และการมีจีิติสำนึึกต่่อสาธารณะในฐานะพลเมืืองในระบอบประชาธิปิไตยที่่�สามารถ

มีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองได้้ โดยไม่่จำเป็็นต้้องรอเพีียงความช่่วยเหลืือของภาครััฐเท่่านั้้�น ในภาพรวม

ภายหลัังเข้้าร่่วมโครงการผลการศึึกษาพบว่่า ผู้้�เรีียนมีีระดัับความเป็็นพลเมืืองในระดัับลงมืือปฏิิบััติิ 

(active citizen) คิดิเป็็นร้้อยละ 46.9 รองลงมาคืือ ระดับัตระหนักัรู้้� (concerned citizen) คิดิเป็็นร้้อยละ 

40.8 และระดัับพึ่่�งพิิง (client) คิิดเป็็นร้้อยละ 12.2  จึึงกล่่าวได้้ว่่า ด้้วยกระบวนการเรีียนรู้้�ที่่�ผู้้�เรีียนได้้มีี

ส่่วนร่่วมทุุกขั้้�นตอน สุุดท้้ายแล้้วแม้้เมื่่�อการเรีียนผ่่านพ้้นไป สิ่่�งที่่�โรงเรีียนพลเมืืองทิ้้�งไว้้ในพื้้�นที่่�ก็็คืือ

ความรู้้�เครืือข่่ายทัักษะและประสบการณ์์ที่่�ไม่่อาจหาได้้จากการเรีียนรู้้�แค่่ในชั้้�นเรีียน

โรงเรีียนพลเมืืองท่่าศาลา จัังหวััดนครศรีีธรรมราช 

โรงเรีียนพลเมืืองท่่าศาลา จัังหวััดนครศรีีธรรมราช เป็็นหนึ่่�งในโรงเรีียนพลเมืืองที่่�มีี                       

ความเปลี่่�ยนแปลงเกิิดขึ้�นกัับผู้้�เรีียนและชุุมชนอย่่างเป็็นรููปธรรม โดยโรงเรีียนพลเมืืองแห่่งนี้้� เริ่่�มต้้นดำเนิินการ

ในปีี พ.ศ.2556 ในพื้้�นที่่� อบต. ท่่าศาลา โดยมีีศููนย์์พััฒนาการเมืืองภาคพลเมืือง ของสถาบัันพระปกเกล้้า 

จัังหวััดนครศรีีธรรมราช เป็็นผู้้�ประสานงานและเป็็นพี่่�เลี้้�ยงขัับเคลื่่�อนกิิจกรรมในระดัับพื้้�นที่่� โดยปััญหาที่่�

นัักเรีียนพลเมืืองท่่าศาลาเลืือกมาดำเนิินการแก้้ไขเป็็นอัันดัับแรกก็็คืือ การกำจััดกองขยะซากปููซากปลา

ตััวเล็็กๆ บริิเวณท่่าเรืือชายทะเลอัันเกิิดจากการคััดสัตว์์ทะเลที่่�ไม่่ได้้ขนาดทิ้้�งสะสมกัันไว้้นานกว่่า 10 ปีี 

กระทั่่�งส่่งกลิ่่�นเหม็น็คละคลุ้้�งไปทั่่�วบริเวณ กระทั่่�งพ่่อค้้าแม่่ค้้าไม่่อยากเข้้ามาซื้้�ออาหารทะเลสดจากท่่าเรืือนี้้� 

กระทบต่่อรายได้้เศรษฐกิิจครััวเรืือนนำไปสู่่�ปััญหาหนี้้�สิินโดยรวม 

ภายหลัังจากผู้้�คนในชุุมชนได้้เข้้ามาเรีียนรู้้�และใช้้โรงเรีียนพลเมืืองในการมีีส่่วนร่่วมพััฒนา

แก้้ไขปััญหาในชุุมชนของตนเองผ่่านการทำกิิจกรรมต่่างๆ ส่่งผลให้้เกิิดความเปลี่่�ยนแปลงใน 4 มิิติิ คืือ 

1) มิติิคิวามเป็็นพลเมืืองในระบอบประชาธิปิไตย ข้้อมูลูจากการสัมัภาษณ์์เชิงิลึึกและการสนทนากลุ่่�มย่่อย 

นักัเรียีนพลเมืืองท่า่ศาลา ระบุวุ่่า กระบวนการของโรงเรียีนพลเมืือง ทำให้พ้วกเขาได้ร้ับัความรู้้�หลายเรื่่�อง

จากเดิมิที่่�ไม่เ่คยรู้้�มาก่อ่น ได้ร้ับัการพัฒันาทักัษะและตระหนักัถึึงศักัยภาพของตนเองในการมีสี่ว่นร่ว่มกับั

ภาครััฐได้้หลายระดัับและหลากหลายรููปแบบ กระทั่่�งเกิิดความมั่่�นใจ เห็็นคุุณค่่าของตนเองและกล้้าที่่�จะ

แสดงออกมากขึ้้�น 2) มิิติิการมีีส่่วนร่่วม นัักเรีียนพลเมืืองระบุุว่่าโรงเรีียนพลเมืืองทำให้้พวกเขาได้้รวม

กลุ่่�มกััน ได้้แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� และสามารถแสดงออกในการมีีส่่วนร่่วมได้้อย่่างเหมาะสมในฐานะพลเมืือง 

นำไปสู่่�ก้าวแรกในการแก้้ไขปััญหาของชุุมชนที่่�สะสมมานานและไม่่คิดิว่าจะแก้้ไขได้้ 3) มิติิิของการแก้้ไข

ปััญหา จากจุุดเริ่่�มต้้นของนัักเรีียนพลเมืืองในการสำรวจรวบรวมข้้อมููล สำรวจความคิิดเห็็น และรณรงค์์

เชิิญชวนผู้้�คนในชุุมชนให้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมแก้้ไขปััญหาอย่่างจริิงจัังด้้วยตนเอง นำโดยนัักเรีียนพลเมืือง 
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ในการร่่วมกัันคััดแยกส่่งคืืนสััตว์์น้้ำที่่�ไม่่ได้้ขนาดกลัับสู่่�ทะเลแทนการทิ้้�งไว้้ข้้างทางเช่่นแต่่ก่่อน ร่่วมกัับ

ทำน้้ำหมัักจากขยะเปีียก และสุุดท้้ายคืือประสานไปยััง อบต.ท่่าศาลา ให้้ดำเนิินการฝัังกลบขยะสััตว์์น้้ำ

กองใหญ่่ดัังกล่่าว ปฏิิบััติิการแก้้ไขปััญหาอย่่างมีีส่่วนร่่วมและต่่อเน่ื่�องของประชาชนในพื้้�นที่่�นี้้�เองจึึงนำมาซึ่่�ง

ความสำเร็็จที่่�เกิิดขึ้้�นอย่่างเป็็นรููปธรรม 4) มิิติิของการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน สืืบเนื่่�องจากความสำเร็็จ

ในการแก้้ไขปััญหาชุุมชนที่่�สะสมมานาน ส่่งผลให้้คนในชุุมชนยอมรัับนักเรีียนพลเมืืองและยิินดีีให้้

ความร่่วมมืือในกิิจกรรมอื่่�นๆ นำไปสู่่�การรวมกลุ่่�มของคนในชุุมชนหมู่่�ที่่� 7 ที่่�ต่่อมาได้้สร้้างแรงบัันดาลใจ

ให้้แก่่ชุุมชนใกล้้เคีียงที่่�ไม่่ได้้เป็็นนัักเรีียนพลเมืือง อาทิิ หมู่่�ที่่� 5 และ หมู่่�ที่่� 14 ในการแสดงออกและ

มีีส่่วนร่่วมกัันเพ่ื่�อพััฒนาชุุมชนอย่่างมีีส่่วนร่่วม อัันเป็็นจุุดตั้้�งต้้นสำคััญในการพััฒนาและแก้้ไขปััญหา

สิ่่�งแวดล้อมอย่า่งจริงจััง อันันำไปสู่่�การพัฒันาเศรษฐกิจิระดัับฐานราก ยกระดับัคุณุภาพชีวีิติเศรษฐกิจิและ

สัังคมอย่่างเป็็นรููปธรรมและยั่่�งยืืน ในรููปแบบของการท่่องเที่่�ยวเชิิงอนุุรัักษ์์ในเวลาต่่อมา ส่่งผลให้้ อบต.

ท่่าศาลา กลายเป็็นแหล่่งท่่องเที่่�ยวที่่�ขึ้้�นชื่่�อของตำบลท่่าศาลาในปััจจุุบััน ทั้้�งยัังได้้รัับเลืือกให้้เป็็นพื้้�นที่่�

คาร์บ์อนเครดิติของกระทรวงทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อ้มในปี ี2566  (นักัเรียีนพลเมืืองท่า่ศาลา, 

การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 22-25 พฤศจิิกายน 2566; ศููนย์์สร้้างจิิตสำนึึกนิิเวศวิิทยา สจน., 2566)

5. บทวิิเคราะห์์โรงเรีียนพลเมืืองกัับการสร้้างสำนึึกพลเมืืองในวััยผู้้�ใหญ่่

จากข้้างต้้นจะเห็็นได้้ว่่ากระบวนการเรีียนรู้้�ของโรงเรีียนพลเมืืองมีีความสอดคล้้องกัับแนวคิิด

เรื่่�องการจััดการศึึกษาผู้้�ใหญ่่ตามแนวทาง Andragogy ที่่� Knowles เสนอไว้้ ครอบคลุุมประเด็็นเป้้าหมาย

ในการพััฒนาตนเอง การเรีียนรู้้�ผ่่านประสบการณ์์ การสร้้างศัักยภาพ การดึึงความพร้้อม และการสร้้าง

แรงบัันดาลใจจากภายใน เนื่่�องด้้วยเนื้้�อหาและกระบวนการเรีียนรู้้�ของโรงเรียีนพลเมืืองนั้้�นมีีลักัษณะที่่�ตั้้�งอยู่่�

บนความสนใจของผู้้�เรียีนและปััญหาของชุมุชนเป็น็หลักั (area based learning) ประกอบกับักระบวนการ

เรียีนรู้้�ที่่�เน้น้การแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�พร้้อมๆ กับัเปิิดพื้้�นที่่�ปฏิบิัตัิกิารเรีียนรู้้�ผ่านการลงมืือปฏิิบัตัิใินการพััฒนา

และแก้้ไขปััญหาชุุมชน จึึงส่่งผลให้้โครงการโรงเรีียนพลเมืืองมีีวิิธีีการเรีียนรู้้�ที่่�สอดคล้้องกัับแนวทาง

การส่่งเสริิมการศึึกษาผู้้�ใหญ่่ อย่่างไรก็็ตาม ในทางปฏิิบัติัิโรงเรีียนพลเมืืองไม่่ได้้ใช้้วิธีิีการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�

เพียีงอย่่างเดียีวแต่ผ่สมผสานกันัระหว่า่งกระบวนการอบรมตามแนวทางการศึึกษาแบบ Pedagogy และ

กระบวนการฝึกึปฏิบิัติัิโดยมีผีู้้�สอนแสดงบทบาทเป็น็ผู้้�อำนวยการการเรียีนรู้้�ตามแนวทาง Andragogy โดย

จััดวางรููปแบบการสอนทั้้�งสองประเภทในสััดส่่วนที่่�เหมาะสม เน้้นการอบรมเฉพาะในประเด็็นการเรีียนรู้้�

ใหม่่ๆ เพ่ื่�อสร้้างความเข้้าใจหลัักการพื้้�นฐาน จากนั้้�นจััดให้้มีกีารฝึึกปฏิิบัติัิควบคู่่�กันไปผ่่านการแก้้ไขปััญหา

ที่่�ผู้้�เรีียนเผชิิญในชีีวิิตจริิง 
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﻿การศึึกษาเพื่่�อสร้้างสำนึึกพลเมืืองในผู้้�ใหญ่่:  
กรณีีศึึกษาโรงเรีียนพลเมืือง จัังหวััดนครศรีีธรรมราช

จากข้้างต้้น จะเห็็นได้้ว่่าเนื้้�อหาและกระบวนการเรีียนรู้้�ของโรงเรีียนพลเมืืองนั้้�น ไม่่เพีียงแต่่

จะสอดคล้้องกัับแนวคิดเร่ื่�องการจััดการศึึกษาผู้้�ใหญ่่เท่่านั้้�น แต่่ยังัสอดคล้้องกัับแนวคิดเร่ื่�องการศึึกษาเพ่ื่�อ

สร้้างสำนึึกพลเมืืองประชาธิิปไตยอย่่างยิ่่�ง ดัังจะเห็็นได้้ว่่ากระบวนการของโรงเรีียนพลเมืือง สอดคล้้อง

กัับข้้อสรุุปเกี่่�ยวกัับการศึึกษาเพื่่�อสร้้างสำนึึกพลเมืืองประชาธิิปไตยที่่�ผู้้� เขีียนสรุุปไว้้ในแผนภาพที่่� 1 

ซึ่่�งประกอบด้้วย หลััก 6 ประการ  เริ่่�มต้้นจากการสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจที่่�ถููกต้้อง พร้้อมๆกัับปลููกฝััง

ความเข้้าใจคุุณค่่าประชาธิิปไตย คุุณลัักษณะและทัักษะของพลเมืืองในระบอบประชาธิิปไตยที่่�เหมาะสม

เพื่่�อนำไปสู่่�การแสดงออกในการมีีส่่วนร่่วมด้้วยความรัับผิิดชอบและมีีวิิจารณญาณ (justice oriented) 

โดยโรงเรีียนพลเมืืองมีีเครื่่�องมืือสำคััญในการสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจและสำนึึกพลเมืืองประชาธิิปไตย

ชิ้้�นสำคััญคืือการเปิิดพื้้�นที่่�เพื่่�อสร้้างบทสนทนาการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�และนำกระบวนการฉัันทมติิ 

(consensus) มาเป็็นกลไกสำคััญเพื่่�อให้้ทุุกฝ่่ายยอมรัับข้้อสรุุปร่่วมกัันได้้

อย่า่งไรก็็ตาม แม้้ว่่าโรงเรีียนพลเมืืองจะมีีเงื่่�อนไขปััจจัยที่่�สอดคล้้องกัับกระบวนการศึึกษาผู้้�ใหญ่่

และการศึึกษาเพ่ื่�อสร้้างสำนึึกพลเมืืองประชาธิิปไตย ทว่่าในทางปฏิิบััติิพบว่่ามีีเงื่่�อนไขปััจจัยอย่่างน้้อย 

6 ประการที่่�ช่่วยสนัับสนุนุให้้โรงเรียีนพลเมืืองมีีศักัยภาพในการส่่งเสริิมสำนึึกพลเมืืองประชาธิปิไตย การศึึกษา

ผู้้�ใหญ่แ่ละการศึึกษาตลอดชีวิิต ตลอดจนส่ง่เสริมิต่อ่การพัฒันาประชาธิปิไตยในเรื่่�องความรับัผิดิชอบและ

การมีีส่่วนร่่วมอย่่างเหมาะสม ประกอบด้้วย

ประการแรก สร้้างแกนนำ 

ผลการศึึกษาชี้้�ให้้เห็็นว่่าแม้้โดยหลัักสููตรของโรงเรีียนพลเมืืองดููเหมืือนว่่าผู้้�เรีียนจะมีีบทบาท

เข้้าไปมีีส่่วนร่่วมในทุุกขึ้้�นตอน ทว่่าในทางปฏิิบััติิยัังจำเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องมีีแกนนำในระดัับชุุมชน 

ทำหน้้าที่่�คอยเช่ื่�อมต่่อและเกาะเกี่่�ยวการทำกิิจกรรมต่่างๆ ของนัักเรีียนพลเมืืองเข้้าด้้วยกััน ที่่�สำคััญต้้องมีี

แกนนำที่่�แสดงบทบาทเป็็นผู้้�ประสานงานหลััก เพ่ื่�อเชื่่�อมต่่อเนื้้�อหาและประสานงานกัับภาคส่่วนต่่างๆ 

รวมไปถึึงให้้ข้้อเสนอแนะต่่อแกนนำในระดัับพื้้�นที่่� ซึ่่�งในที่่�นี้้�ก็็คืือ ศููนย์์พััฒนาการเมืืองภาคพลเมืือง 

ของสถาบัันพระปกเกล้้า ซึ่่�งมีีอยู่่�ทุุกจัังหวััด

ประการที่่�สอง กรอบแนวคิิดและเนื้้�อหาที่่�ชััดเจน 

โรงเรีียนพลเมืืองมีีเป้้าหมายชััดเจนว่่าไม่่ทิ้้�งการเมืืองไว้้ข้้างหลััง แต่่มุ่่�งบููรณาการให้้การเมืือง

เป็็นส่่วนหนึ่่�งในการดำเนิินชีีวิิต ส่่งผลให้้กรอบแนวคิิดและเนื้้�อหาของโรงเรีียนพลเมืืองมีีความชััดเจนใน

การส่่งเสริิมการศึึกษาทางการเมืือง (political literacy) เพ่ื่�อยกระดัับสำนึึกและการแสดงออกไปสู่่�พลเมืือง

ในระบอบประชาธิปิไตย เมื่่�อจุดุตั้้�งต้น้เป็น็ที่่�ชััดเจนว่า่เป็น็การเรียีนรู้้�ทางการเมืือง และต้อ้งการเสริมิทักัษะ

การแสดงออกและการมีสี่ว่นร่ว่มทางการเมืืองในระบอบประชาธิิปไตยมาตั้้�งแต่แ่รก ส่ง่ผลให้ก้ารออกแบบ
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เนื้้�อหาและกิจิกรรมมุ่่�งเน้้นไปที่่�การเปิิดพื้้�นที่่�และนำกระบวนการอภิปิรายแลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้�มาเป็็นเครื่่�องมืือ

หลัักในการเรีียนรู้้� การเรีียนรู้้�ในโรงเรีียนพลเมืืองจึึงไม่่ได้้จำกััดไว้้เฉพาะการฝึึกอาชีีพเท่่านั้้�น แต่่ยััง

ครอบคลุุมการพััฒนาทัักษะการแสดงออกของพลเมืืองในระบอบประชาธิิปไตยอีีกด้้วย อาทิิ ทัักษะ

ในการเก็็บข้้อมููล วิิเคราะห์์ วิิพากษ์์ วิิจารณ์์ แลกเปลี่่�ยน รัับฟััง และตััดสินใจเลืือกอย่่างมีีวิิจารณญาณ

บนฐานข้้อมููล อัันเป็็นคุุณลัักษณะของพลเมืืองในระบอบประชาธิิปไตยที่่�จะส่่งเสริิมต่่อการมีีส่่วนร่่วม

ในระบอบประชาธิิปไตยที่่�มีีคุุณภาพได้้

ประการที่่�สาม ชุุมชนแห่่งการเรีียนรู้้�

ด้ว้ยตัวักิจกรรมที่่�เกิดิขึ้�นอย่า่งต่อ่เนื่่�องโดยตั้้�งอยู่่�บนการพัฒันาคุณุภาพชีวีิติและมีปีระเด็น็ปััญหา

ในชุมุชนเป็็นหลัักจึึงทำให้้โรงเรีียนพลเมืืองไม่่ใช่่แค่่พื้้�นที่่�หรืือสิ่่�งปลููกสร้้าง แต่่เป็็น “ชุุมชนแห่่งการเรีียนรู้้�” 

เพราะโรงเรีียนพลเมืืองไม่่ได้้ยึึดติิดกัับการมีี “สถานที่่�” แต่่มองว่่าการเรีียนรู้้�จะเกิิดขึ้้�นได้้จากการพููดคุุย

ของกลุ่่�มคน ในแง่่นี้้�การมีีกิิจกรรมจึึงสำคััญกว่่าการมีีสถานที่่� จุุดนี้้�เองที่่�ทำให้้โรงเรีียนพลเมืืองแตกต่่าง

ออกไปจากห้อ้งสมุดุที่่�แม้จ้ะมุ่่�งส่ง่เสริมิการอ่า่นแต่ก่็ต็้อ้งเผชิญิกับัความท้า้ทายอย่า่งมากในการทำให้ผู้้้�คน

สนใจอยากเข้้าไปอ่่านหนัังสืือในห้้องสมุุด 

ประการที่่�สี่่� กระบวนการเรีียนรู้้�แบบบููรณาการ

นอกจากจะเปิิดพื้้�นที่่�ให้้มีีการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�แล้้ว โรงเรีียนพลเมืืองยัังมีีกระบวนการเรีียนรู้้� 

ที่่�บููรณาการกัันระหว่่างเนื้้�อหา ทัักษะ ประเด็็น และการขัับเคลื่่�อน โดยผู้้�เรีียนจะได้้รัับโอกาสให้้มีี 

ส่่วนร่่วมในการกำหนดประเด็็นที่่�ต้้องการเรีียนรู้้�  พััฒนาทัักษะ รวมไปถึึงประเด็็นปััญหาและ 

ความต้้องการ เพื่่�อนำไปอภิิปรายหาทางออกที่่�ทุุกฝ่่ายยอมรัับร่่วมกัันได้้ โดยก่่อนการอภิิปรายนั้้�นผู้้�เรีียน

จะได้้รับัการเสริมิองค์์ความรู้้�ข้อมูลูที่่�เกี่่�ยวข้องตลอดจนทักัษะที่่�จำเป็็นในการอภิปิราย อาทิ ิทักัษะในการเก็บ็

รวบรวมข้อ้มูลู วิเิคราะห์์ แยกแยะเหตุุผล อภิิปรายกับัผู้้�อื่่�นได้อ้ย่า่งมีอีารยะ มีทีักัษะในการประนีีประนอม 

เปิิดใจกว้้างรับัฟััง หาฉัันทมติิร่่วมกันั ตลอดจน สามารถเปรีียบเทีียบและประเมิินเรื่่�องราวต่างๆ ได้้อย่่างมีี

วิิจารณญาณ โดยโรงเรีียนพลเมืืองจะเปิิดโอกาสให้้ผู้้�เรีียนได้้นำความรู้้�และทัักษะที่่�ได้้รัับมาปรัับใช้้

ในการพัฒันาและแก้ไ้ขปััญหาที่่�ผู้้�เรียีนสนใจผ่า่นการทำโครงการเพื่่�อสำเร็จ็การศึึกษาต่อ่ไป ในแง่น่ี้้�ผู้้�เรียีน

จึึงไม่่เพีียงแต่่จะได้้รัับการเสริิมองค์์ความรู้้�เท่่านั้้�น แต่่ยัังจะได้้มีีโอกาสพััฒนาทัักษะการเป็็นพลเมืือง

ประชาธิปิไตยหลายด้้านผ่่านการปฏิิสัมัพันัธ์์กัับผู้้�อื่�นด้้วยวิถีิีประชาธิปิไตยที่่�ยึึดหลัักเหตุุผล ข้้อมููล การรัับฟััง

แลกเปลี่่�ยน วิิเคราะห์์วิิจารณ์์และใช้้วิิจารณญาณในการตััดสิินใจ อัันเป็็นคุุณลัักษณะที่่�พึึงปรารถนาของ

พลเมืืองในระบอบประชาธิิปไตย 
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ประการที่่�ห้้า ไม่่หนีีปััญหา

จากเป้้าหมายและวิิสััยทััศน์์ที่่�มีีความชััดเจนในการพััฒนาพลเมืืองในระบอบประชาธิิปไตย  

จึึงทำให้้โรงเรีียนพลเมืืองมีีลัักษณะบููรณาการกัันระหว่่างเป้้าหมายในการพััฒนาศัักยภาพและ                      

ความสามารถของผู้้�เรีียนกัับการพััฒนาทัักษะการเป็็นพลเมืืองในระบอบประชาธิิปไตย โรงเรีียนพลเมืือง

จึึงไม่่อาจหลีีกหนีีปััญหา หรืือละทิ้้�งการเมืืองไว้้เบื้้�องหลัังการวิิเคราะห์์ได้้ และเลืือกที่่�จะนำปััญหาของ

คนในชุุมชนมาเป็็นตััวตั้้�งเพ่ื่�อดึึงดููดความสนใจให้้ผู้้�คนสนใจเข้้าร่่วมแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� ซึ่่�งเร่ื่�องดัังกล่่าว

การเป็็นปััจจัยสำคััญที่่�ทำให้้ผู้้�เรีียนรู้้�สึึกว่่ากำลัังพููดคุุยในสิ่่�งที่่�จัับต้้องได้้และจะเป็็นประโยชน์์แก่่พวกเขา 

ในอนาคต เม่ื่�อเป็็นเช่่นนี้้�กิิจกรรมต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้องกัับประเด็็นที่่�พููดคุุยจึึงมีีโอกาสที่่�จะได้้รัับการยอมรัับ

และขัับเคลื่่�อนอย่่างต่่อเนื่่�องได้้ ซึ่่�งช่่วยสร้้างแรงบัันดาลใจที่่�จะนำไปสู่่�การศึึกษาตลอดชีีวิิตของผู้้�เรีียนได้้

แม้้จะสำเร็็จการศึึกษาตามหลัักสููตรแล้้วก็็ตาม

ประการที่่�หก เรีียนรู้้�ผ่่านการลงมืือปฏิิบััติิ

การเรีียนรู้้�ในโรงเรีียนพลเมืืองที่่�นำเอาประเด็็นปััญหาความต้้องการของผู้้�เรีียนมาเป็็นจุดุตั้้�งต้้น

ในการสนทนาและพััฒนาทัักษะความเป็็นพลเมืืองมีีส่่วนร่่วมในระบอบประชาธิิปไตยนั้้�น มีีส่่วนสำคััญ

อย่่างยิ่่�งที่่�ทำให้้การเรีียนรู้้�ในโรงเรีียนพลเมืืองไม่่ใช่่การเรีียนรู้้�ที่่�ตั้้�งอยู่่�บนแนวคิิดทฤษฎีีเพีียงอย่่างเดีียว

แต่่เป็็นการเรีียนรู้้�ผ่่านการลงมืือปฏิิบััติิ อาทิิ ผ่่านการอภิิปรายร่่วมกัับเพื่่�อน การแสวงหาหนทางแก้้ไข

ปััญหาที่่�ผู้้�เรีียนจะสามารถริิเริ่่�มลงมืือปฏิิบััติิด้้วยตนเองได้้ โดยไม่่จำเป็็นต้้องฝากความหวัังทั้้�งหมดเอาไว้้

ที่่�หน่่วยงานภาครััฐเพีียงฝ่่ายเดีียว ซึ่่�งปฏิิบััติิการเหล่่านี้้�มีีส่่วนส่่งเสริิมต่่อการฝึึกฝนทัักษะการแสดงออก

ของพลเมืืองในระบอบประชาธิิปไตย ในอัันที่่�จะนำไปสู่่�การสร้้างความตระหนัักในศัักยภาพของผู้้�เรีียน

ในการแสดงออกและมีีส่่วนร่่วมทางสัังคมการเมืืองได้้ 

กล่่าวโดยสรุุปได้้ว่่า โรงเรีียนพลเมืือง เป็็นกลไกที่่�สามารถส่่งเสริิมการศึึกษาเพ่ื่�อสร้้างสำนึึก

พลเมืืองประชาธิิปไตยในกลุ่่�มประชากรวััยผู้้�ใหญ่่ได้ ้ในแง่่ของการเสริิมองค์์ความรู้้� พัฒันาทัักษะ และปรัับ

ทััศนคติิของประชาชนให้้เกิิดความเข้้าใจหลัักการประชาธิิปไตยอย่่างถููกต้้องและสามารถแสดงออกซึ่่�ง

การมีีส่่วนร่่วมได้้อย่่างเหมาะสม ปฏิิบััติิการของโรงเรีียนพลเมืืองดัังกล่่าวมีีความสอดคล้้องกัับแนวคิิด

เรื่่�องการศึึกษาผู้้�ใหญ่่ (Andragogy) และการศึึกษาเพื่่�อส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของพลเมืืองในระบอบ

ประชาธิิปไตย กระบวนการเรีียนรู้้�ผ่่านการลงมืือปฏิิบััติิในการกำหนดนโยบายสาธารณะ และสนัับสนุุน

ให้้เกิิดการพััฒนาแก้้ไขปััญหาโดยคนในชุุมชนเองเป็็นหลัักนั้้�นนัับว่าเป็็นปััจจัยสำคััญที่่�ทำให้้โรงเรีียน

พลเมืืองแตกต่่างออกไปจากการเปิิดพื้้�นที่่�เรีียนรู้้�ในลัักษณะของห้้องสมุุด หรืือการเปิิดศููนย์์ฝึึกอาชีีพ

ทั้้�งในแง่่ของเนื้้�อหาและกระบวนการเรีียนรู้้� ความสำเร็็จของโรงเรีียนพลเมืืองส่่วนหนึ่่�งเกิิดขึ้�นเพราะ
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ความสามารถในการบููรณาการกระบวนการมีีส่่วนร่่วมเข้้ากัับการพััฒนาแก้้ไขปััญหา และตอบสนอง

ความต้้องการของผู้้�เรีียนได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม เพราะโรงเรีียนพลเมืืองไม่่ได้้มุ่่�งสอนแค่่เรื่่�องการมีีส่่วนร่่วม

เพียีงอย่่างเดีียวแต่ย่ังัมีคีวามพยายามตอบสนองทั้้�งการพัฒันาศักัยภาพส่ว่นบุคุคลในการเสริมิความรู้้�ด้า้น

อาชีีพ พััฒนาบุุคลิิกภาพของผู้้�คน ไปพร้้อมๆ กัับส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�เร่ื่�องการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืือง

ด้้วย ผ่่านกิิจกรรมต่่างๆของโรงเรีียนพลเมืืองที่่�เปิิดโอกาสให้้ผู้้�เรีียนได้้ฝึึกฝนทัักษะการแสดงออกและ

การมีีส่่วนร่่วมตามหลัักประชาธิิปไตย การบููรณาการปััญหาที่่�พบเจอเข้้ากัับกระบวนการหาทางออกโดย

ผู้้�เรีียนของโรงเรีียนพลเมืือง 

แม้้ว่่าความสำเร็็จที่่�เกิิดขึ้้�นจะเริ่่�มต้้นจากจุุดเล็็กๆ แต่่สุุดท้้ายความเปลี่่�ยนแปลงสำนึึก               

ที่่�เกิิดขึ้้�นกัับนัักเรีียนพลเมืืองก็็นัับเป็็นจุุดตั้้�งต้้นสำคััญในการผลัักดัันและสร้้างแรงบัันดาลใจให้้แก่่ผู้้�อื่่�น

ตระหนัักในศัักยภาพของตนเองและต้้องการเข้้ามามีีส่่วนร่่วมบ้้าง แม้้จะไม่่ใช่่นัักเรีียนพลเมืืองก็็ตาม 

เนื่่�องจากเล็็งเห็็นประโยชน์์ที่่�เกิิดขึ้้�น ทำให้้โรงเรีียนพลเมืืองสามารถส่่งเสริิมต่่อการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตได้้ 

ไม่่เพีียงเท่่านั้้�นความต่่อเนื่่�องและเครืือข่่ายประชาชนที่่�มีีความกระตืือรืือร้้นที่่�จะเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมจััดการ

ปััญหาต่่างๆ ยัังนัับเป็็นปััจจัยที่่�ช่่วยส่่งเสริิมให้้เกิิดการปรัับเปลี่่�ยนสภาพแวดล้้อมและวััฒนธรรมการมีี

ส่่วนร่่วมทางการเมืืองให้แ้ก่่สมาชิกิคนอื่่�นๆ ในสังัคม อันัมีสี่ว่นสำคัญัต่อ่การส่ง่เสริมิคุณุภาพประชาธิปิไตย

ในระยะยาว

แผนภาพที่่� 2 กรอบแนวคิดของโรงเรีียนพลเมืือง
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7. บทสรุุป 

กล่่าวโดยสรุุปได้้ว่่า การศึึกษาผู้้�ใหญ่่นั้้�นมีีความสััมพัันธ์์กัับการศึึกษาเพื่่�อสร้้างสำนึึกพลเมืือง

ประชาธิิปไตย ในแง่่ที่่�ผู้้�ใหญ่่คืือสภาพแวดล้้อมที่่�มีีปฏิิสััมพัันธ์์กัับเด็็กเยาวชนและโครงสร้้างทางสัังคม

การเมืืองกลุ่่�มใหญ่่ การแสดงออกของประชากรในวััยผู้้�ใหญ่่นัับว่ามีีความสำคััญต่่อการพััฒนาการเมืือง

และคุุณภาพชีีวิิต อย่่างไรก็็ตาม การศึึกษาผู้้�ใหญ่่ก็็แตกต่่างออกไปจากการจััดการศึึกษาสำหรัับเด็็ก 

เน่ื่�องจากต้้องคำนึึงถึึง เป้้าหมายและประสบการณ์์ของผู้้�ใหญ่่ที่่�แตกต่่างจากเด็็ก รวมไปถึึงข้้อจำกััดเรื่่�อง

การประกอบอาชีีพและการดำเนิินชีีวิิตที่่�ทำให้้ผู้้�ใหญ่่จำนวนมากเลืือกที่่�จะไม่่เข้้าสู่่�ระบบการศึึกษาอีีก 

การจััดการศึึกษาผู้้�ใหญ่่จึึงต้้องคำนึึงถึึงเง่ื่�อนไขเร่ื่�องเป้้าหมายในชีีวิิต ความเป็็นอิิสระ ประสบการณ์์ 

ความพร้้อมและประโยชน์์จากการศึึกษาเรีียนรู้้�เพิ่่�มเติิมเพ่ื่�อสร้้างแรงจููงใจให้้แก่่ผู้้�เรีียนในวััยผู้้�ใหญ่่เข้้าสู่่�

การศึึกษาอีีกครั้้�งและยิินดีีที่่�จะเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต 

อย่่างไรก็็ตาม การศึึกษาเพ่ื่�อสร้้างสำนึึกพลเมืืองประชาธิิปไตยก็็แตกต่่างออกไป แม้้ว่่า

กระบวนการเรียีนรู้้�ในการศึึกษาผู้้�ใหญ่ท่ี่่�ควรเน้น้ใช้รู้ปูแบบการแลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้�เพื่่�อเพิ่่�มพูนูประสบการณ์์

เป็็นหลัักจะสอดคล้้องกัับการศึึกษาเพื่่�อสร้้างสำนึึกพลเมืืองประชาธิิปไตยอยู่่�บ้าง แต่่ก็็เฉพาะในส่่วนของ

วิธิีกีาร การจัดัการศึึกษาผู้้�ใหญ่ใ่ห้ส้อดคล้อ้งต่อ่การสร้า้งสำนึึกพลเมืืองประชาธิปิไตยจำเป็็นต้อ้งพิจิารณา

เรื่่�องเนื้้�อหาและหลัักการประกอบกัน กล่่าวคืือ ต้้องเสริิมความรู้้�ความเข้้าใจเร่ื่�องคุุณค่่าประชาธิิปไตย 

ทัักษะการแสดงออกอย่่างเป็็นประชาธิิปไตย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในเร่ื่�องความรัับผิิดชอบ การมีีส่่วนร่่วม 

และการตััดสิินใจอย่่างมีีวิิจารณญาณ

โรงเรียีนพลเมืือง ของสถาบัันพระปกเกล้า้ นับัเป็น็โครงการหนึ่่�งที่่�มีกีระบวนการเรียีนการสอน

และเนื้้�อหาการเรีียนรู้้�ที่่�ไม่่เพีียงแต่่สนัับสนุุนต่่อการศึึกษาผู้้�ใหญ่่และการศึึกษาตลอดชีีวิิตเท่่านั้้�น แต่่ยััง

สนัับสนุุนต่่อการศึึกษาเพ่ื่�อสร้้างสำนึึกพลเมืืองประชาธิิปไตยอย่่างยิ่่�ง เน่ื่�องจากโรงเรีียนพลเมืืองนั้้�น

ให้้ความสำคััญกัับการการเรีียนรู้้�ทางการเมืือง พยายามเปิิดพื้้�นที่่�สร้้างกิิจกรรมที่่�ผู้้�เรีียนสามารถประยุุกต์์ใช้้

แนวคิิดทฤษฎีีที่่�ได้้รัับมาจากชั้้�นเรีียนหรืือจากการแลกเปลี่่�ยน สู่่�การลงมืือปฏิิบััติิเพื่่�อแก้้ไขปััญหา พััฒนา

ชุุมชน ในประเด็็นที่่�ผู้้�เรีียนต้้องการ ผ่่านการทำโครงงานพััฒนาพื้้�นที่่� ซึ่่�งสุุดท้้ายแล้้วผู้้�เรีียนจึึงไม่่เพีียงแต่่

ได้ร้ับัความรู้้�เท่า่นั้้�น แต่ย่ังัได้ฝ้ึกึฝนทักัษะการแสดงออกอย่่างเป็็นประชาธิปิไตย โดยความสำเร็จ็ที่่�เกิดิขึ้�น

จากการดำเนิินโครงการนั้้�นเอง จะกลายเป็็นแรงหนุุนเสริมิผลักัดันัให้้ผู้้�เรียีนเห็น็คุณุค่่าของการศึึกษาเรีียนรู้้�

เพิ่่�มเติิมและนำไปสู่่�การเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพยั่่�งยืืน
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บทความนี้้�มีีความเห็็นว่่า หากต้้องการส่่งเสริิมสำนึึกพลเมืืองประชาธิิปไตยและส่่งเสริิม

การศึึกษาผู้้�ใหญ่่ให้้มีปีระสิทิธิภิาพ ได้้รัับความสนใจอย่่างต่่อเน่ื่�อง กระทั่่�งประสบความสำเร็็จในการส่่งเสริมิ

สัังคมแห่่งการเรีียนรู้้�และการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตได้้อย่่างแท้้จริิง พร้้อมๆ กัับสร้้างวััฒนธรรมประชาธิิปไตย

และปรัับภูมิิทััศน์์ทางการเมืืองใหม่่ให้้แก่่ผู้้�ใหญ่่ในสัังคมในการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองนั้้�น การส่่งเสริิม

การเรีียนรู้้�ตลอดชีวิติ ควรพิิจารณาเง่ื่�อนไขปััจจัยดังัต่่อไปนี้้� 1) การศึึกษาเพ่ื่�อสร้้างสำนึึกพลเมืือง จำเป็็นต้้อง

เรียีนรู้้�ผ่านประเด็น็ปััญหาและความต้อ้งการ การศึึกษาทางการเมืือง (political literacy) จึึงเป็น็สิ่่�งสำคัญั 

เพื่่�อให้้การพััฒนาทางสัังคมเศรษฐกิิจและการเมืืองไปด้้วยกััน 2) สร้้างพื้้�นที่่�เรีียนรู้้�ให้้กลายเป็็นชุุมชน

แห่ง่การเรียีนรู้้� โดยอาจพิจิารณาปรับัเพิ่่�มกิจิกรรมในพื้้�นที่่�เรียีนรู้้�ให้ม้ากขึ้้�นเพราะพื้้�นที่่�ที่่�ปราศจากกิจิกรรม

ย่อ่มไม่ด่ึึงดููดให้้ผู้้�คนเข้า้ไปมีสี่ว่นร่ว่มคิิดแลกเปลี่่�ยนและร่ว่มขัับเคลื่่�อนเพื่่�อการพััฒนา 3) บูรูณาการเนื้้�อหา 

ทัักษะ ประเด็็น และการขัับเคลื่่�อนเข้้าด้้วยกััน โดยมีีเป้้าหมายเป็็นการส่่งเสริิมพลเมืืองที่่�มีีวิิจารณญาณ

ในการคิดิพิจิารณา โดยมีปีััญหาและความต้อ้งการของชุมุชนเป็น็ตัวัตั้้�ง 4) สนับัสนุนุให้เ้กิดิการแลกเปลี่่�ยน

เรีียนรู้้� ผ่่านการอภิิปรายปััญหาต่่างๆ ด้้วยวััฒนธรรมประชาธิิปไตย และ 5) สนัับสนุุนการเรีียนรู้้�ผ่าน                   

การลงมืือปฏิิบััติิในประเด็็นปััญหาและความต้้องการที่่�ผู้้�เรีียนสนใจอย่่างแท้้จริิง
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