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การเสริิมสร้้างสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมสำหรัับชนเผ่่าพื้้�นเมืือง ในกระบวนการศึึกษาผลกระทบ
โครงการจััดการน้้ำเพื่่�อการชลประทาน:กรณีีศึึกษา โครงการผัันน้้ำยวม จัังหวััดเชีียงใหม่่

ตามหลักัการสิทิธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้อม อุปุสรรคสำคัญัเกิดิจากวิธิีคีิดิและมุมุมองเชิงิอคติขิองภาครัฐั

ต่่อชนเผ่่าพื้้�นเมืือง กฎหมายและนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องขาดการบููรณาการสู่่�ภาคปฏิิบััติิการ 2) แนวทาง

การเสริิมสร้้างสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม ประกอบด้้วย การพััฒนากฎหมายและนโยบายให้้มีีผล

ทางปฏิิบััติิมากขึ้้�น การส่่งเสริิมให้้ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองได้้เข้้าถึึงสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมมากขึ้้�น 

โดยเฉพาะสิิทธิิการเข้้าถึึงข้้อมููลโครงการและสิิทธิิการมีีส่่วนร่่วมตััดสิินใจกัับภาครััฐ และการพััฒนา

เงื่่�อนไขปััจจััยที่่�เอื้้�อต่่อการเสริิมสร้้างสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม และ 3) ข้้อเสนอเชิิงนโยบาย คืือ 

การพัฒันาเชิงิระบบเสริมิสร้้างสิทิธิปิระชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้อม ตามหลักัการปฏิบิัตัิทิี่่�ดี ี6 Good for Good 

Goals ได้้แก่่ 1) Good Laws and Polices การมีีกฎหมายและนโยบายที่่�ดีี 2) Good Mechanism 

การมีีกลไกที่่�ดีี 3) Good Network การมีีเครืือข่่ายที่่�ดีี 4) Good Leaders การมีีผู้้�นำที่่�ดีี 5) Good 

Project – making การมีกีระบวนการกำหนดโครงการที่่�ดีี และ 6) Good Goals การบรรลุเุป้า้หมาย

ที่่�ดีีด้้านการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนและการพััฒนาประชาธิิปไตย

คำสำคััญ: ชนพื้้�นเมืือง--สิิทธิิของพลเมืือง, การพััฒนาแบบยั่่�งยืืน, โครงการผัันน้้ำยวม, กฎหมาย

สิ่่�งแวดล้้อม, การประเมิินความเสี่่�ยงด้้านสิ่่�งแวดล้้อม--กฎหมายและระเบีียบข้้อบัังคัับ
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Abstract

This research aims to examine the status of environmental democracy rights, propose 

guidelines for their enhancement, and develop policy recommendations for strengthening 

these rights for indigenous peoples in the impact assessment process of water management 

projects for irrigation. The case study focuses on the Yuam River Diversion Tunnel Project 

in Chiang Mai Province. This study employs a qualitative research methodology, collecting 

data from 30 key informants. Data collection methods include in-depth individual 

interviews, focus group discussions, and semi-participatory observations, with content 

analysis used as the primary analytical tool.

The research findings reveal the following; 

1) The status of environmental democracy rights of indigenous peoples does not yet 

comply with the principles of environmental democracy. Significant obstacles stem from 

biased perspectives and mindsets of state agencies towards indigenous peoples, and the lack 

of integration of relevant laws and policies into practice, 

2) Guidelines for enhancing environmental democracy include developing laws 

and policies with greater practical impact, promoting indigenous peoples’ access to 

environmental democracy rights, particularly the right to access project information 

and participate in decision-making with the state, and improving enabling factors for 

strengthening environmental democracy.

3) Policy recommendations focus on systematically enhancing environmental 

democracy rights based on the Six Good for Good Goals principles of practices: 1) Good Laws and 

Policies, 2) Good Mechanism, 3) Good Network, 4) Good Leaders, 5) Good Project-making, 

and 6) Good Goals for achieving sustainable development and democratic development.

Keywords: Indigenous Peoples, Civil Rights, Sustainable Development, Yuam-River Diversion 

Tunnel Project, Environmental Law, Environmental Risk Assessment, Law and Legislations
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การเสริิมสร้้างสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมสำหรัับชนเผ่่าพื้้�นเมืือง ในกระบวนการศึึกษาผลกระทบ
โครงการจััดการน้้ำเพื่่�อการชลประทาน:กรณีีศึึกษา โครงการผัันน้้ำยวม จัังหวััดเชีียงใหม่่

1. บทนำ

“ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง” เป็็นชุุมชนชาติิพัันธุ์์�ท้้องถิ่่�นดั้้�งเดิิมที่่�มีีถิ่่�นฐานในไทยและอุุษาอาคเนย์์

มายาวนาน ในร่า่งพระราชบัญัญัตัิสิภาชนเผ่า่พื้้�นเมืืองแห่ง่ประเทศไทย พ.ศ... ให้น้ิยิาม “ชนเผ่า่พื้้�นเมืือง” 

คืือ บุคุคลหรืือกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�ที่่�ตั้้�งถิ่่�นฐานร่่วมกันั โดยมีีวิถีิีปฎิบิัตัิติามจารีีตประเพณีีที่่�สืืบทอดจากบรรพบุุรุษุ 

ตลอดจนมีีภาษาและแบบแผนทางวััฒนธรรมของตนเองมาจนถึึงปััจจุุบััน เป็็นกลุ่่�มคนที่่�มีีความสืืบเนื่่�อง

ทางประวััติิศาสตร์์ อาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�ใดพื้้�นที่่�หนึ่่�งหรืือหลายพื้้�นที่่� และพึ่่�งพาผููกพัันกัับทรััพยากรในพื้้�นที่่�

นั้้�นๆ มิไิด้เ้ป็น็กลุ่่�มครอบงำทางเศรษฐกิจิ สังัคม การเมืือง และวัฒันธรรม มีคีวามมุ่่�งมั่่�นที่่�จะอนุรุักัษ์ ์พัฒันา 

และสืืบทอดวิิถีีชีีวิิต อััตลัักษณ์์ ระบบภูมิิปััญญาสู่่�คนรุ่่�นอนาคต อัันเป็็นไปตามแบบแผนทางวััฒนธรรม 

สถาบันัทางสัังคม และระบบนิติธิรรมของตน ส่่วนองค์์การสหประชาชาติิได้้ให้้ความสำคัญัต่่อชนเผ่่าพื้้�นเมืือง

ในแง่่การเป็็นชนเผ่่าที่่�ความสืืบเน่ื่�องทางประวััติศิาสตร์์ การมีสีิทิธิใินที่่�ดินิ เขตแดน ทรััพยากร ความมุ่�งมั่่�น

ต่่อการอนุุรัักษ์์ พััฒนา และสืืบทอดเขตแดนของบรรพบุุรุุษ วััฒนธรรมอััตลัักษณ์์ของชาติิพัันธุ์์�ตน

สู่่�คนรุ่่�นอนาคต ในฐานะที่่�เป็็นรากฐานการคงอยู่่�ในสถานะของประชาชน โดยที่่�ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองทั่่�วโลก

ได้ร้ับัการรับัรองสิทิธิิจากปฏิญิญาสหประชาชาติวิ่า่ด้ว้ยสิทิธิชินเผ่า่พื้้�นเมืือง พ.ศ.2550 (United Nations 

Declaration on the Rights of Indigenous Peoples ค.ศ.2007 หรืือ UNDRIP) ให้้การคุ้้�มครอง

สิิทธิิชนเผ่่าพื้้�นเมืืองเพื่่�อการปกป้้องศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ วิิถีีชีีวิิต มรดกวััฒนธรรมและภููมิิปััญญา

ตามประเพณีี สิิทธิิบทบาทในการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม มีีส่่วนร่่วมและรัับประโยชน์์อย่่างเป็็นธรรม

จากการพัฒันาของรัฐั สิทิธิกิำหนดอนาคตตนเอง สิทิธิกิารใช้ท้ี่่�ดินิ เขตแดน และทรัพัยากร การ“มีตีัวัตน 

ไม่่ถููกเลืือกปฏิิบััติิ” ในกระบวนการพััฒนาจากนโยบายรััฐ และมีีสถานะเป็็นหุ้้�นส่่วนสำคััญในการบรรลุุ

เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (บููชิิตา สัังข์์แก้้ว, 2565)

 ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองในโครงการผัันน้้ำยวม หรืือ โครงการเพิ่่�มปริิมาณน้้ำต้้นทุุนให้้เขื่่�อนภููมิิพล 

แนวส่งน้้ำยวม-อ่่างเก็บ็น้้ำเขื่่�อนภูมูิพิล อาศัยัครอบคลุมุ 3 พื้้�นที่่� ได้้แก่่ จังัหวัดัแม่่ฮ่่องสอน เชียีงใหม่่ และตาก 

โดยที่่�จัังหวััดเชีียงใหม่่มีีชนเผ่่าพื้้�นเมืืองผู้้�รัับผลกระทบจากโครงการผัันน้้ำยวมมากที่่�สุุด เมื่่�อเทีียบกัับ

สองจังัหวัดัข้า้งต้น้ ทั้้�งนี้้� โครงการผันัน้้ำยวมในความรับัผิดิชอบของกรมชลประทานจะดำเนินิการก่อ่สร้า้ง

อุุโมงค์์ส่่งน้้ำสำหรัับเชื่่�อมต่่อหรืือผัันน้้ำจากแม่่ฮ่่องสอนสู่่�เข่ื่�อนภููมิิพลจัังหวััดตาก โดยมีีพื้้�นที่่�ดำเนิินการ

ส่่วนมากอยู่่�ในพื้้�นที่่�ป่่าอนุรุักัษ์์ พื้้�นที่่�เตรียีมประกาศเป็็นอุทุยานแห่่งชาติ ิพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้้ำชั้้�น 1A ป่่าสงวนแห่่งชาติิ

ป่่าแม่่แจ่่มและป่่าแม่่ตื่่�น ป่่าสงวนแห่่งชาติิป่่าอมก๋๋อย  และเป็็นที่่�ตั้้�งถิ่่�นฐานของชุุมชนท้้องถิ่่�นดั้้�งเดิิม

ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองชาวปกากะญาหรืือกะเหรี่่�ยง ในตำบลนาคอเรืือ ตำบลฮอด อำเภอฮอด ตำบลนาเกีียน 

ตำบลอมก๋๋อย อำเภออมก๋๋อย จัังหวััดเชีียงใหม่่
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โครงการผันัน้้ำยวมได้้รับัเสียีงสะท้้อนจากชาวปกากะญอในพื้้�นที่่�โครงการ องค์์กรภาคประชาสังัคม 

และส่ื่�อมวลชน ถึึงการศึึกษาผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ขาดการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนผู้้�รับผลกระทบ

จากโครงการ กระบวนการศึึกษาผลกระทบสิ่่�งแวดล้อมไม่่ครอบคลุุมทั่่�วถึึงผู้้�รับผลกระทบจากโครงการ 

รวมถึึงจำกััดสิทธิิของชาวปกากะญอที่่�ไม่่มีีเอกสารสิิทธิ์์�ที่่�ดิินต่่อการเข้้าถึึงกระบวนการศึึกษาผลกระทบ

โครงการ ทั้้�งนี้้� ชาวปกากะญอในพื้้�นที่่�โครงการนอกจากห่่วงกัังวลถึึงอนาคตชะตากรรมของตนเอง 

คุุณภาพชีีวิิต และวิิถีีชุุมชนในอนาคต ยัังมีีความห่่วงกัังวลถึึงผลกระทบต่่อทรััพยากรป่่าไม้้ ต้้นน้้ำลำธาร

ที่่�มีีความอุุดมสมบููรณ์์ เน่ื่�องจากวิิถีีชีีวิิตของชนเผ่่าพื้้�นเมืืองมีีความเป็็นอัันหนึ่่�งอัันเดีียวกัับธรรมชาติิ

นัับจากเกิิดจนตาย จึึงรู้้�สึึกหวงแหนและต้้องการอนุุรัักษ์์พื้้�นที่่�ป่่าไม้้แม่่น้้ำลำธารให้้มีีความยั่่�งยืืนถึึงรุ่่�นลููก

หลาน โดยที่่�ปััญหาการมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการศึึกษาผลกระทบจากโครงการผัันน้้ำยวม มีีทั้้�งในด้้าน

ความไม่่โปร่่งใสของข้้อมููล การจััดกระบวนการที่่�ไม่่ทั่่�วถึึงและเพีียงพอสำหรัับการรัับฟัังเสีียงสะท้้อนจาก

ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองผู้้�รัับผลกระทบจากโครงการการขาดความยุุติิธรรมต่่อชนเผ่่าพื้้�นเมืืองที่่�เป็็นชุุมชนท้้องถิ่่�น

ดั้้�งเดิมิในพื้้�นที่่�ป่่าแห่ง่นั้้�น การขาดความยุตุิธิรรมต่อ่ทรัพัยากรป่า่ไม้แ้ม่น่้้ำลำธาร  ความห่ว่งกังัวลต่อ่อนาคต

ชนเผ่่าและความยั่่�งยืืนของทรััพยากรธรรมชาติิ นำไปสู่่�ปััญหาความขััดแย้้งระหว่่างภาคประชาชนในพื้้�นที่่�

โครงการกัับหน่่วยงานภาครััฐผู้้�รัับผิิดชอบโครงการและหน่่วยงานศึึกษาผลกระทบโครงการ จึึงได้้เกิิด

การรวมกลุ่่�มเป็็นเครืือข่่ายชนเผ่่าพื้้�นเมืืองผู้้�รัับผลกระทบจากโครงการผัันน้้ำยวม และได้้แสดงออกถึึง

การเรีียกร้้องให้้ยุุติิโครงการ ตลอดจนการร้้องเรีียนต่่อคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ และ

ศาลปกครอง (กองบรรณาธิิการ, 2565; กำนััน, 2565; วิิศรุุต วีีระโสภณ, 2565; เครืือข่่ายประชาชน

ลุ่่�มน้้ำสาละวิิน, 2565)

แนวทางการพััฒนาโครงการภาครััฐเพื่่�อให้้เกิิดการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ความยุุติิธรรมเป็็นธรรมต่่อ

ประชาชน และสร้้างความยั่่�งยืืนต่่อสิ่่�งแวดล้อม แนวทางหนึ่่�งในหลัักการสากล คืือ การใช้้หลัักสิิทธิิ

ประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม (Environmental Democracy Rights)  โดยส่่งเสริิมสิิทธิิให้้ประชาชน 

โดยเฉพาะประชาชน/ชุุมชนชายขอบ ชุุมชนท้้องถิ่่�น ชุุมชนท้้องถิ่่�นดั้้�งเดิิม กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง 

ได้้เข้้าถึึงสิิทธิิการมีีส่่วนร่่วมตััดสิินใจในนโยบายสาธารณะและโครงการภาครััฐมากขึ้้�น ขณะเดีียวกััน 

ชนเผ่า่พื้้�นเมืืองก็็ได้ร้ับัการคุ้้�มครองสิิทธิติามปฏิิญญาสหประชาชาติิว่า่ด้ว้ยสิิทธิชินเผ่า่พื้้�นเมืือง ค.ศ.2007 

หรืือ United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples (UNDRIP) Article29 

ด้้านสิิทธิิการมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนาและสิิทธิิสิ่่�งแวดล้้อมและการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิ 

สิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมมีีความเกี่่�ยวข้้องกัับสิทธิิการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน/ชุุมชน

ในกระบวนการศึึกษาผลกระทบสิ่่�งแวดล้อมของโครงการภาครััฐ และเป็็นแนวทางหนึ่่�งของการลดปััญหา
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การเสริิมสร้้างสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมสำหรัับชนเผ่่าพื้้�นเมืือง ในกระบวนการศึึกษาผลกระทบ
โครงการจััดการน้้ำเพื่่�อการชลประทาน:กรณีีศึึกษา โครงการผัันน้้ำยวม จัังหวััดเชีียงใหม่่

ความขััดแย้้งที่่�เกิิดขึ้้�น ตลอดจนเป็็นแนวทางการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนตามหลัักการสากล ซึ่่�งประเทศไทยได้้นำ

ประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมมาปรัับใช้้โดยบััญญััติิไว้้ในแผนยุุทธศาสตร์์ชาติิ พ.ศ. 2561-2580 ยุุทธศาสตร์์

ด้า้นการสร้้างการเติิบโตบนคุุณภาพชีีวิติที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้อม มีเีป้้าหมายเพ่ื่�อลดความขััดแย้้งระหว่่าง

ภาครััฐกัับภาคประชาชนในโครงการที่่�มีีผลกระทบต่อสิ่่�งแวดล้้อม สุุขภาพ ชุุมชน สัังคม และเศรษฐกิิจ 

โดยเฉพาะโครงการขนาดใหญ่่ ขณะที่่�การศึึกษาวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมในแวดวง

สากลได้้รับัความสนใจในวงกว้้างมากข้ึ้�น โดยเฉพาะนัักวิชิาการจากโครงการสิ่่�งแวดล้อมแห่่งสหประชาชาติิ 

(UNEP: United Nations Environmental Programme) และ สถาบัันทรััพยากรโลก (WRI: World 

Resources Institute)  สำหรัับในประเทศไทยเมื่่�อสืืบค้้นงานวิิจััยจากฐานข้้อมููลการวิิจััยสำนัักงาน

การวิิจััยแห่่งชาติิ (วัันที่่� 4 มกราคม 2566) ยัังไม่่พบการศึึกษาวิิจััยสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมในไทย

ดัังนั้้�น โครงการวิิจััยนี้้�จึึงสนใจศึึกษาแนวทางการเสริิมสร้้างสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้อม

สำหรัับชนเผ่่าพื้้�นเมืืองในกระบวนการศึึกษาผลกระทบโครงการจััดการน้้ำเพ่ื่�อการชลประทาน กรณีีศึึกษา 

โครงการผันัน้้ำยวม จังัหวััดเชีียงใหม่่ โดยคาดหวัังประโยชน์์ทั้้�งในภาควิชิาการสำหรัับการขยายองค์์ความรู้้�

ด้้านสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมของประชาชนผู้้�รัับผลกระทบจากโครงการภารรััฐ การเผยแพร่่

องค์ค์วามรู้้�ที่่�ได้สู้่่�แวดวงวิชิาการ การถ่า่ยทอดสู่่�การเรียีนรู้้�สำหรับันักัศึึกษา ในภาคปฏิบิัตัิสิำหรับัการเป็น็

ข้อ้เสนอเชิงินโยบายสำหรับัองค์ก์รและภาคส่ว่นที่่�เกี่่�ยวข้อ้งเพื่่�อนำไปปรับัใช้ป้ระโยชน์ส์ำหรับัการปรับัปรุงุ

พััฒนากระบวนการศึึกษาผลกระทบโครงการภาครััฐโดยการเสริิมสร้้างสิิทธิิประชาธิิปไตยแก่่ประชาชน

ต่่อไป 

2. วััตถุุประสงค์์การวิิจััย

2.1 เพื่่�อศึึกษาสถานภาพสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมของชนเผ่่าพื้้�นเมืืองในกระบวนการ

ศึึกษาผลกระทบโครงการจััดการน้้ำเพื่่�อการชลประทาน การศึึกษา โครงการผัันน้้ำยวม จัังหวััดเชีียงใหม่่

2.2 เพื่่�อศึึกษาแนวทางการเสริิมสร้้างสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมสำหรัับชนเผ่่าพื้้�นเมืืองใน

กระบวนการศึึกษาผลกระทบโครงการจััดการน้้ำเพื่่�อการชลประทาน การศึึกษา โครงการผัันน้้ำยวม 

จัังหวััดเชีียงใหม่่

2.3 เพื่่�อจััดทำข้้อเสนอเชิิงนโยบายการเสริิมสร้้างสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมสำหรัับ 

ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองในกระบวนการศึึกษาผลกระทบโครงการจััดการน้้ำเพื่่�อการชลประทาน กรณีีศึึกษา 

โครงการผัันน้้ำยวม จัังหวััดเชีียงใหม่่ 
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3. การทบทวนวรรณกรรม

3.1 แนวคิิดสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม

 แนวคิิดสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม (Environmental Democracy Rights) เป็็นแนวคิิด

อธิิบายความสััมพัันธ์์ระหว่่างการเมืืองกัับสิ่่�งแวดล้้อมที่่�มีีผลต่่อการพััฒนาประชาธิิปไตยและการพััฒนาที่่�

ยั่่�งยืืน ด้้วยนัักวิิชาการมองเห็็นว่่าปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมเกิิดขึ้้�นจากผลการตััดสิินใจในนโยบายสาธารณะของ

ระบบการเมืือง จึึงควรมีีการขยายสิิทธิิการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในนโยบายสาธารณะ ในหลัักการ 

3 ประการ คืือ 1) สิทิธิกิารเข้า้ถึึงข้อ้มูลูในด้า้นและกระทบและคุณุภาพสิ่่�งแวดล้อ้ม 2) สิทิธิกิารมีสี่ว่นร่ว่ม

ตััดสิินใจกัับภาครััฐในนโยบายและโครงการที่่�สร้้างผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและชุุมชน และ 3) สิิทธิิการ

เข้้าถึึงความยุุติิธรรมด้้านสิ่่�งแวดล้้อม (World Resources Institute, 2015; บููชิิตา สัังข์์แก้้ว, 2567) 

สิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมยัังเป็็นนวััตกรรมประชาธิิปไตยในการเมืืองสิ่่�งแวดล้้อม และเป็็นแนวทาง

ขยายบทบาทการมีีส่่วนร่่วมของภาคประชาชน ภาคประชาสัังคม ขบวนการเคลื่่�อนไหวสิ่่�งแวดล้้อม 

ต่่อการจััดการสิ่่�งแวดล้้อมร่่วมกัับตััวแสดงภาครััฐและตััวแสดงนอกภาครััฐอื่่�นๆ โดยเป็็นการมีีส่่วนร่่วม

ในกระบวนการประชาธิิปไตยและการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน รวมทั้้�งการส่่งเสริิมสิิทธิิของประชาชนควบคู่่�กับ

สิิทธิิด้้านสิ่่�งแวดล้้อม หรืือสิิทธิิการมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการตััดสิินใจของนโยบายสาธารณะที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กัับประเด็็นสิ่่�งแวดล้้อม หรืือผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและประชาชน (Pickering, Bäckstrand, 

& Schlosberg, 2020)

แนวคิดิสิทิธิปิระชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้อมเกิดิจากกาประกอบสร้้างของทฤษฎีด้ี้านรัฐัศาสตร์์ โดยเฉพาะ

ทฤษฎีีการเมืืองสีีเขีียว สิิทธิิมนุุษยชน ประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วม ธรรมาภิิบาล ขบวนการเคลื่่�อนไหว

ทางสัังคม และการจัดัการปกครอง และทฤษฎีดี้า้นนิิเวศวิทิยา นอกจากนี้้� สิทิธิปิระชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้อ้ม

ยัังถููกคาดหวัังต่่อการถููกนำไปปฎิิบััติิของนานาประเทศเพ่ื่�อบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนโดย

สหประชาชาติิ ตลอดจนเป็็นการทำให้้สิทิธิขิองประชาชนได้้รับัการเคารพ คุ้้�มครอง และส่่งเสริมิการเข้้าถึึง

สิิทธิิมากขึ้้�นภายใต้้ปฎิิญญาสากลด้้านสิิทธิิมนุุษยชน โดยที่่� World Resources  Institute (WRI) และ 

The Access Initiative (TAI) ได้้พััฒนาดััชนีีประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม (Environmental Democracy 

Index: EDI) เพื่่�อเป็็นกรอบปฎิิบััติิสำหรัับประเทศสมาชิิกขององค์์การสหประชาชาติิ (Pickering et al., 

2020; Iwińska, K., Kampas, A., & Longhurst, K., 2019; World Resources Institute, 2015)

สำหรัับการวิิจััยนี้้� ศึึกษาสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้อม ในขอบข่ายแนวทางการส่่งเสริิมสิิทธิิ

ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองในโครงการชลประทานขนาดใหญ่่ที่่�จะส่ง่ผลกระทบต่อทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อม 

เพื่่�อนำไปสู่่�การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน เป็็นธรรม และยุุติธิรรม ทั้้�งนี้้� การส่่งเสริิมสิทิธิกิารมีีส่ว่นร่ว่มของประชาชน
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การเสริิมสร้้างสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมสำหรัับชนเผ่่าพื้้�นเมืือง ในกระบวนการศึึกษาผลกระทบ
โครงการจััดการน้้ำเพื่่�อการชลประทาน:กรณีีศึึกษา โครงการผัันน้้ำยวม จัังหวััดเชีียงใหม่่

ในนโยบายและโครงการภาครััฐ  โดยเฉพาะการส่่งเสริิมสิิทธิิของชุุมชนชายขอบ กลุ่่�มผู้้�ด้้อยโอกาส 

ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� กลุ่่�มประชาชนที่่�ได้้รัับผลกระทบทางลบจากนโยบายและโครงการภาครััฐ 

จะเป็็นบัันไดขั้้�นแรกของการส่่งเสริิมความเป็็นธรรม ยุุติิธรรม และการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ตามหลัักการ

สิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม 

3.2 สิิทธิิชนเผ่่าพื้้�นเมืือง (Indigenous Peoples Rights)

องค์์การสหประชาชาติิ (1986 อ้้างถึึงใน  สภาชนเผ่่าพื้้�นเมืืองแห่่งประเทศไทย, 2558) ให้้ความหมาย 

Indigenous Peoples หมายถึึง  ชุุมชน ประชาชน และประชาชาติิที่่�มีีความสืืบเนื่่�องทางประวััติิศาสตร์์ 

พิิจารณาตนเองว่่ามีีความแตกต่่างไปจากภาคส่่วนอื่่�นๆ ของสัังคม ขณะที่่�อาศััยอยู่่�ในเขตแดนเหล่่านั้้�น

พวกเขามิิได้้เป็็นกลุ่่�มครอบงำในสัังคม และมีีความมุ่่�งมั่่�นที่่�จะอนุุรัักษ์์ พััฒนาและสืืบทอดเขตแดนของ

บรรพบุุรุุษและอััตลัักษณ์์ทางชาติิพัันธุ์์�ของตนสู่่�คนรุ่่�นอนาคต ในฐานะที่่�เป็็นรากฐานการคงอยู่่�ในสถานะ

ของประชาชน อัันสืืบเนื่่�องจากแบบแผนทางวััฒนธรรม สถาบัันทางสัังคม และระบบนิิติิธรรมของตน 

สำหรับัประเทศไทยมีีการใช้้คำว่่าชนเผ่่าพื้้�นเมืือง โดยอ้้างอิงิถึึงอนุุสัญัญาว่่าด้ว้ยการปกป้้องและประสาน

ชนพื้้�นเมืืองและชนเผ่่าในประเทศเอกราช (Convention Concerning The Protection and Integration 

of Indigenous and other Tribal and Semi-tribal Population in Independent Countries 1989) 

ซึ่่�งเป็็นอนุุสัญัญาองค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ ฉบัับที่่� 169 (ที่่�ได้้กล่่าวถึึง “ชนพื้้�นเมืือง” และ “ชนเผ่่า”) 

เนื่่�องจากมีลีักัษณะใกล้เ้คียีงกับับริบิทของชนเผ่า่พื้้�นเมืืองในประเทศไทย และได้ใ้ช้ค้ำว่า่ “ชนเผ่า่พื้้�นเมืือง” 

เป็็นคำแปลของ Indigenous People ตั้้�งแต่่มีีการประกาศของสหประชาชาติิที่่�กำหนดให้้ปีี 2536 

เป็็นปีีสากลของชนเผ่่าพื้้�นเมืือง เป็็นต้้นมา 

ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองได้้รัับการรัับรองสิิทธิิจากปฏิิญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยสิิทธิิชนเผ่่าพื้้�นเมืือง 

พ.ศ.2550 (United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples ค.ศ.2007 หรืือ 

UNDRIP) โดยให้้การคุ้้�มครองสิิทธิิชนเผ่่าพื้้�นเมืืองเพื่่�อการปกป้้องศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ วิิถีีชีีวิิต มรดก

วััฒนธรรมและภููมิิปััญญาตามประเพณีี สิิทธิิบทบาทในการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม มีีส่่วนร่่วมและ

รัับประโยชน์์อย่่างเป็็นธรรมจากการพััฒนาของรััฐ สิิทธิิกำหนดอนาคตตนเอง  สิิทธิิการใช้้ที่่�ดิิน เขตแดน 

และทรััพยากร การ“มีีตััวตน ไม่่ถููกเลืือกปฏิิบััติิ” ในกระบวนการพััฒนาจากนโยบายรััฐ และมีีสถานะ

เป็็นหุ้้�นส่่วนสำคััญในการบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (มููลนิิธิิชนเผ่่าพื้้�นเมืืองเพื่่�อการศึึกษาและ

สิ่่�งแวดล้้อม, 2554) 

สิทิธิิที่่�สำคััญของชนเผ่่าพื้้�นเมืือง ได้้แก่่ สิทิธิใินการพััฒนา เพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าประสงค์์การพััฒนา

ที่่�ยั่่�งยืืน โดยชนเผ่่าพื้้�นเมืืองได้้รัับการเคารพในฐานะเป็็นหุ้้�นส่่วนการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน สิิทธิิในการพััฒนา

เกี่่�ยวข้้องกัับ สิิทธิิในที่่�ดิิน เขตแดน และทรััพยากรธรรมชาติิ และสิิทธิิการมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนา 
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ซึ่่�งก่่อนที่่�รัฐับาลจะอนุุมัตัิโิครงการใดๆ ที่่�มีผีลต่่อที่่�ดินิหรืือเขตแดนและทรััพยากรอ่ื่�นๆ ของชนเผ่่าพื้้�นเมืือง 

รัฐับาลจะต้้องมีีการปรึึกษาหารืือด้้วยความซ่ื่�อสััตย์์กับัชนเผ่่าพื้้�นเมืืองที่่�เกี่่�ยวข้อง และได้้รับัฉันัทามติิที่่�ได้้รับั

การบอกแจ้้งโดยผ่่านสถาบัันตััวแทนของตน รััฐบาลจะต้้องจััดให้้มีีกลไกที่่�มีีประสิิทธิิผลเพื่่�อการแก้้ไข

ที่่�ยุุติิธรรมและเป็็นธรรม สำหรัับกิิจกรรมโครงการใดๆ และมีีปฏิิบััติิการที่่�เป็็นรููปธรรมในการบรรเทา

ผลกระทบเชิิงลบด้้านสิ่่�งแวดล้้อม เศรษฐกิิจ สัังคม วััฒนธรรมและจิิตวิิญญาณ (มาตรา 18 และ 32 ) 

(มูลูนิิธิเิพื่่�อการประสานความร่ว่มมืือชนเผ่า่พื้้�นเมืืองเอเชียี, 2558) และให้เ้ป็น็ไปตามหลักัการให้้ฉันัทานุุมัตัิิ

ที่่�ได้้รัับการรัับรู้้� บอกแจ้้งล่่วงหน้้า และเป็็นอิิสระของชนเผ่่าพื้้�นเมืือง หรืือ หลััก FPIC (Free, Prior and 

Informed Consent) ภายใต้้ปฏิิญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยสิิทธิิชนเผ่่าพื้้�นเมืือง ค.ศ.2007 

สำหรัับการวิจัิัยนี้้� กำหนดนิยาม ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง (Indigenous peoples) หมายถึึง ชุมุชนพื้้�นเมืือง

ดั้้�งเดิิม ประชาชน กลุ่่�มคน ชนกลุ่่�มน้้อยที่่�อาศััยอยู่่�ในเขตแดนไทยของรััฐสมััยใหม่่ มีกีารตั้้�งถิ่่�นฐานร่่วมกััน 

อาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�ใดพื้้�นที่่�หนึ่่�งและมีีความผููกพัันกัับทรััพยากรในพื้้�นที่่�นั้้�น มีีวิิถีีปฏิิบััติิที่่�สืืบทอดจาก

บรรพบุุรุษุ และมีีความสืืบเน่ื่�องทางประวััติศิาสตร์์ มีคีวามมุ่่�งมั่่�นที่่�จะอนุุรักัษ์ ์พัฒันา สืืบทอดเขตแดนของ

บรรพบุุรุษุ และอััตลัักษณ์์ทางชาติิพันัธุ์์�ของตนสู่่�คนรุ่่�นอนาคต โดยมีีสิทิธิขิองฐานชุุมชนสำหรัับเพ่ื่�อกำหนด

อนาคตตนเอง สิิทธิิในการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม โดยมีีส่่วนร่่วมและรัับผลประโยชน์์อย่่างเป็็นธรรม

จากการพััฒนาของภาครััฐ การมีีตััวตนและไม่่ถููกเลืือกปฏิิบััติิในกระบวนการพััฒนาจากนโยบายรััฐ 

การมีีสิิทธิิปกป้้องที่่�ดิิน เขตแดน และทรััพยากร การมีีสถานะเป็็นหุ้้�นส่่วนในการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน รวมถึึง

การมีีส่่วนร่่วมในโครงการภาครััฐตามหลัักสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม

3.3 การประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม (Environmental Impact Assessment)

การประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม หรืือ EIA เป็็นเครื่่�องมืือใช้้ในการป้้องกัันและลดผลกระทบ

สิ่่�งแวดล้้อมที่่�อาจเกิิดขึ้้�นจากการพััฒนาโครงการต่่างๆ โดยเป็็นการศึึกษาเพื่่�อคาดการณ์์ผลกระทบ

ทั้้�งทางบวกและทางลบจากการพััฒนาโครงการหรืือกิิจกรรมสำคััญ เพื่่�อกำหนดมาตรการป้้องกัันและ

แก้้ไขผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมและใช้้ประกอบการตััดสิินใจพัฒนาโครงการ การประเมิินผลกระทบ

สิ่่�งแวดล้้อมเกิิดขึ้�นครั้้�งแรกในประเทศสหรััฐอเมริิกา เมื่่�อรััฐสภาของสหรััฐอเมริิกาออกกฎหมาย 

“The National Policy Act of 1969 หรืือ NEPA เพ่ื่�อส่่งเสริิมการปรองดองระหว่่างมนุุษย์์กับัสิ่่�งแวดล้อม 

การป้้องกัันและขจััดความเสีียหายต่่อสิ่่�งแวดล้้อม การส่่งเสริิมสุุขภาพและสวััสดิิการของมนุุษย์์ เพิ่่�มพููน

ความรู้้� ความเข้้าใจต่่อระบบนิิเวศและทรััพยากรธรรมชาติิที่่�มีีความสำคััญต่่อชาติิ รวมทั้้�งก่่อตั้้�ง

คณะกรรมการคุณุภาพสิ่่�งแวดล้อม กฎหมายฉบับันี้้�กำหนดให้้หน่่วยงานของรัฐับาลกลางจัดัทำข้้อเสนอแนะ

หรืือรายงานเกี่่�ยวกับัการออกกฎหมายและการทำกิจิกรรมสำคัญัที่่�มีีผลกระทบอย่า่งรุนุแรงต่อ่สิ่่�งแวดล้อ้ม 
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การเสริิมสร้้างสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมสำหรัับชนเผ่่าพื้้�นเมืือง ในกระบวนการศึึกษาผลกระทบ
โครงการจััดการน้้ำเพื่่�อการชลประทาน:กรณีีศึึกษา โครงการผัันน้้ำยวม จัังหวััดเชีียงใหม่่

มีหีน้า้ที่่�จัดัทำรายงานเกี่่�ยวกับผลกระทบสิ่่�งแวดล้อม แนวทางเลืือกการพััฒนาอ่ื่�นๆ ความสััมพัันธ์ร์ะหว่่าง

การใช้้สิ่่�งแวดล้้อมของท้้องถิ่่�นกัับการบำรุุงรัักษาและปรัับปรุุงเพื่่�อผลประโยชน์์ระยะยาว หลัังจากนั้้�น

แนวคิิดเรื่่�องการประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้อมได้้แพร่่หลายในกลุ่่�มประเทศต่่างๆ เช่่น เนเธอร์์แลนด์์ 

เยอรมนีี ฝรั่่�งเศส สเปน โคลััมเบีีย เวเนซุุเอลา เม็็กซิิโก บราซิิล ออสเตรเลีีย มาเลเซีีย ฟิิลิิปปิินส์์ และ

ญี่่�ปุ่่�น เป็็นต้้น  (อวิิการััตน์์ นิิยมไทย, 2553) 

ประเทศไทยได้้นำการประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมมาใช้้เป็็นเครื่่�องมืือในการบริิหารจััดการ

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อมในพระราชบััญญััติิส่่งเสริิมและรัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้อมแห่่งชาติิ 

พ.ศ.2518 พระราชบััญญัติัิส่่งเสริมิและรักัษาคุณุภาพสิ่่�งแวดล้อ้มแห่ง่ชาติ ิพ.ศ.2535 เป็น็ต้น้มา หลักัการ

สำคััญของการประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม คืือ การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในกระบวนการศึึกษา

ผลกระทบสิ่่�งแวดล้อ้ม โดยที่่� สำนักังานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อ้ม (กองพััฒนา

ระบบการวิิเคราะห์ผ์ลกระทบสิ่่�งแวดล้อม, 2562) กำหนดแนวทางการมีสี่ว่นร่ว่มของประชาชน ตามหลักั 

4 S คืือ 1) Starting Earing การเริ่่�มต้้นเร็็ว กระบวนการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนจะต้้องเริ่่�มต้้นตั้้�งแต่่

ระยะแรกหรืือเริ่่�มต้้นโครงการ โดยมีีการให้้ข้อ้มููล กระตุ้้�นให้้เกิิดความคิิดเห็็น และการรัับฟัังความคิิดเห็็น

ของประชาชนก่่อนการตััดสิินใจ  2) Stakeholders ครอบคลุุมผู้้�เกี่่�ยวข้้องทุุกกลุ่่�ม ประชาชนผู้้�ที่่�ได้้รัับ

ผลกระทบหรืือผู้้�มีส่่วนได้้เสีียทุุกฝ่่าย ทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม และให้้ประชาชนผู้้�รับผลกระทบทางตรง

ต้้องได้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมปรึึกษาหารืือเป็็นอัันดัับแรกๆ ของกระบวนการศึึกษาผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม 

3) Sincerity ความจริงิใจ หน่่วยงานเจ้้าของโครงการหรืือผู้้�มีอีำนาจตัดัสินิอนุมุัตัิโิครงการต้้องจัดักระบวนการ

อย่่างจริิงใจ เปิิดเผย ซื่่�อสััตย์์ ปราศจากอคติิ และส่ื่�อสารสองทางตลอดเวลา โดยเฉพาะการให้้ข้้อมููล

ที่่�ถููกต้้อง เพีียงพอ ก้้าวหน้้า และตอบสนองต่่อความสงสััยของผู้้�มีส่่วนได้้เสีีย และ 4) Suitability 

การเลืือกวิิธีีการ เทคนิิค รููปแบบการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนที่่�เหมาะสม กัับประเภทและขนาดของ

โครงการ ความหลากหลายของพื้้�นที่่�และวััฒนธรรม และระดัับความสนใจในประเด็็นหรืือโครงการ และ

ข้้อจำกััดของผู้้�รัับผิิดชอบในการจััดกระบวนการมีีส่่วนร่่วม

สำหรับัการวิจิัยันี้้�ศึึกษาสิทิธิปิระชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้อ้มของชนเผ่า่พื้้�นเมืืองในกระบวนการศึึกษา

ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม 3 ขั้้�นตอน คืือ ขั้้�นศึึกษาและจััดทำรายงานการประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม 

ขั้้�นพิิจารณารายงานการประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม ขั้้�นการดำเนิินงานและการติิดตามตรวจสอบ

ผลการพิิจารณารายงานการประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม ซึ่่�งเป็็นขั้้�นตอนตามประกาศของสำนัักงาน

นโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม เร่ื่�อง แนวทางการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน

ในกระบวนการจััดทำรายงานการประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม ลงวัันที่่� 8 มกราคม 2562 ภายใต้้

พระราชบััญญััติิส่่งเสริิมและรัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ.2561
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3.4 การจััดการทรััพยากรน้้ำแบบบููรณาการเพื่่�อการชลประทาน (Integrated Water 

Resources Management: IWRM)

โครงการชลประทาน ในความหมายตามพระราชบััญญััติิการชลประทานหลวง (ฉบัับที่่� 4) 

พ.ศ.2485 หมายถึึง กิจิการที่่�กรมชลประทานจัดัขึ้้�นเพื่่�อให้ไ้ด้ม้าซึ่่�ง “น้้ำ” หรืือ เพื่่�อเก็บ็รักัษา ควบคุมุ ส่ง่ 

ระบาย หรืือแบ่่งน้้ำ เพื่่�อเกษตรกรรม การพลัังงาน การสาธารณููปโภค หรืือการอุุตสาหกรรม การป้้องกััน

ความเสีียหายอัันเกิิดจากน้้ำ การคมนาคมทางน้้ำซึ่่�งอยู่่�ในเขตชลประทาน การชลประทาน (Irrigation) 

ยังัใช้้ในความหมายเดียีวกับการพัฒันาแหล่่งน้้ำ (Water resource development) หมายถึึง การจัดัสรรน้้ำ

เพื่่�อใช้้ประโยชน์์ด้้วยวิิธีีการต่่างๆ เช่่น การเก็็บน้้ำ การสร้้างเขื่่�อน การผัันน้้ำหรืือการส่่งน้้ำให้้ไหลไปตาม

แรงดึึงดููดของโลกกัับการสููบน้้ำขึ้้�นหรืือยกน้้ำขึ้้�น และการระบายน้้ำ เป็็นต้้น  (บููชิิตา สัังข์์แก้้ว, 2556) 

ส่ว่นการจััดการทรััพยากรน้้ำแบบบูรณาการ เป็น็แนวคิดิริเริ่่�มจากหลักัการดับัลิน (Dublin-Rio 

Principles) ในการประชุุมวิิชาการนานาชาติิด้้านน้้ำและสิ่่�งแวดล้้อม ณ เมืืองดัับลิิน ประเทศไอร์์แลนด์์ 

เมื่่�อปีี พ.ศ.2534 ต่่อมาได้้นำไปสู่่�การจััดทำแผนปฏิิบััติิการ 21 หรืือ ข้้อเสนอแนะสำหรัับวาระของ

ศตวรรษที่่� 21 (Agenda 21 recommendation) บทที่่�18 ทรััพยากรน้้ำ วาระดัังกล่่าวได้้รัับการรัับรอง

ในการประชุุมสหประชาชาติิด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและการพััฒนา (United Nations Conference on 

Environment Development) ณ นครริิโอเดอจาเนโร ประเทศบราซิิล พ.ศ.2535 ทำให้้ถููกรู้้�จัักในนาม

หลักัการดัับลิน-ริิโอ (Dublin-Rio Principles) หรืือหลัักการพื้้�นฐานการจััดการทรััพยากรน้้ำแบบบูรณาการ 

ได้แ้ก่ ่คืือ 1) น้้ำจืืดเป็น็ทรััพยากรที่่�มีจีำกัดัและเปราะบาง มีคีวามสำคััญต่่อการดำรงชีีวิติ การพััฒนา และ

สิ่่�งแวดล้อม 2) การพััฒนาและบริหารจััดการน้้ำวางอยู่่�บนพื้้�นฐานการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย

ทุุกกลุ่่�มและทุุกระดัับ 3) ผู้้�หญิิงมีีบทบาทสำคััญในการจััดการน้้ำ และ 4) น้้ำเป็็นทรััพยากรที่่�มีีมููลค่่า

ทางเศรษฐกิิจที่่�ควรได้้รัับการตระหนัักเป็็นสิินค้้า  (อริิญชย์์วิิชญ์์ แสงนัักธรรม, 2560) 

แผนปฏิิบััติิการ 21 ในบทที่่� 26 ยัังบััญญััติิว่่าด้้วยการส่่งเสริิมบทบาทชนเผ่่าพื้้�นเมืืองต่่อ

การพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืน โดยมีหีลัักการของแนวคิดิที่่�ว่่าชนเผ่า่พื้้�นเมืืองเป็น็ส่ว่นสำคัญัของประชากรโลก ได้อ้าศัยั

ทรััพยากรและระบบนิิเวศเพื่่�อความอยู่่�ดีีกิินดีีในการดำรงชีีวิิต มีีการสะสมความรู้้�ดั้้�งเดิิมที่่�สืืบทอดกันมา

ในการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม รััฐบาลควรยอมรัับและปรัับใช้้ความรู้้�ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง

เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิ และรััฐบาลควรยอมรัับสิิทธิิของชนเผ่่าพื้้�นเมืือง

และให้้มีีส่่วนร่่วมอย่่างแข็็งขัันในการกำหนดกฎหมายและนโยบายการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิที่่�มีี

ผลกระทบต่่อชนเผ่่าพื้้�นเมืือง  (กระทรวงการต่่างประเทศ และ สมาคมเพื่่�อชีีวิิตและสิ่่�งแวดล้้อม, 2537)
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การเสริิมสร้้างสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมสำหรัับชนเผ่่าพื้้�นเมืือง ในกระบวนการศึึกษาผลกระทบ
โครงการจััดการน้้ำเพื่่�อการชลประทาน:กรณีีศึึกษา โครงการผัันน้้ำยวม จัังหวััดเชีียงใหม่่

การวิิจััยนี้้�ศึึกษาการจััดการทรััพยากรน้้ำแบบบููรณาการในโครงการชลประทานขนาดใหญ่ ่

ตามหลัักการดัับลิิน บทที่่� 18 โดยเฉพาะหลัักการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย และ บทที่่� 26 ว่่าด้้วย

การมีสี่ว่นร่่วมของชนเผ่่าพื้้�นเมืืองในการจัดัการทรัพัยากรธรรมชาติเิพื่่�อเพิ่่�มประสิทิธิภิาพการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืน 

4. กรอบแนวคิิดการวิิจััย

			   การทบทวนวรรณกรรมแนวคิดที่่�เกี่่�ยวข้องทำให้้เห็็นวว่่าแนวคิิดสิิทธิิชนเผ่่าพื้้�นเมืือง 

ประชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้อม การประเมินิผลกระทบสิ่่�งแวดล้อม และการจัดัการทรัพัยากรน้้ำแบบบูรูณาการ

เพื่่�อการชลประทาน มีีความสอดคล้้องและสััมพัันธ์์กััน โดยเป็็นแนวคิิดที่่�ให้้ความสำคััญต่่อการมีีส่่วนร่่วม

ของประชาชนในการดำเนิินโครงการของภาครััฐ โดยเฉพาะการศึึกษาผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมก่่อนมีีการ

ตััดสิินใจอนุุมััติิโครงการ การวิิจััยนี้้�จึึงอาศััยแนวคิดดัังกล่่าว รวมทั้้�งวััตถุุประสงค์์การวิิจััย และเอกสาร

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง มากำหนดเป็็นกรอบแนวคิดการวิิจััย โดยมีีฐานคติิเบื้้�องต้้นว่่า หากชนเผ่่าพื้้�นเมืืองได้้รัับ

การเสริมิสร้า้งสิทิธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้อ้มในกระบวนการศึึกษาผลกระทบสิ่่�งแวดล้อ้ม จะเป็น็แนวทาง

การสู่่�การปรัับปรุุงคุุณภาพการตััดสินใจในโครงการภาครััฐ การพััฒนาประชาธิิปไตย และการพััฒนา

ที่่�ยั่่�งยืืน โดยมีีกรอบแนวคิิดการวิิจััย ดัังภาพ

สถานภาพสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมของ
ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองในโครงการจััดการน้้ำ

เพื่่�อการชลประทาน กรณีีศึึกษา โครงการผัันน้้ำยวม

กระบวนการศึึกษาผลกระทบโครงการจััดการน้้ำเพื่่�อการชลประทาน
กรณีีศึึกษา โครงการผัันน้้ำยวม จัังหวััดเชีียงใหม่่

1. กฎหมายและนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสิิทธิิชน
เผ่่าพื้้�นเมืืองในโครงการภาครััฐ

2. การนำหลัักสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม
มาปฏิิบััติิในโครงการ

3. เงื่่�อนไข/ปััจจััยที่่�เป็็นอุุปสรรคต่่อการ
เสริิมสร้้างสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม

1. ขั้้�นศึึกษาและจััดทำรายงานการประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม
2. ขั้้�นพิิจารณารายงานการศึึกษาประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม

3. ขั้้�นการติิดตามตรวจสอบการตััดสิินใจของภาครััฐ

1. การพััฒนากฎหมายและนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
   สิิทธิิชนเผ่่าพื้้�นเมืืองในการกำหนดโครงการภาครััฐ
2. การส่่งเสริิมหลัักสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมไป

ปฏิิบััติิในการกำหนดโครงการภาครััฐ
3. เงื่่�อนไข/ปััจจััยที่่�เอื้้�อต่่อการเสริิมสร้้างสิิทธิิ

ประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม

แนวทางการเสริิมสร้้างสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�ง
แวดล้้อมของชนเผ่่าพื้้�นเมืืองในโครงการจััดการน้้ำ

เพื่่�อการชลประทาน กรณีีศึึกษา โครงการผัันน้้ำยวม
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ข้้อเสนอเชิิงนโยบายสำหรัับเสริิมสร้้างสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมสำหรัับชนเผ่่าพื้้�นเมืือง
ในกระบวนการศึึกษาผลกระทบโครงการจััดการน้้ำเพื่่�อการชลประทาน 

กรณีีศึึกษา โครงการผัันน้้ำยวม จัังหวััดเชีียงใหม่่

1. การมีีกฎหมายและนโยบายที่่�ดีี
2. การมีีกลไกและขีีดความสามารถที่่�ดีี 

3. การมีีเครืือข่่ายที่่�ดีี
4. การมีีผู้้�นำที่่�ดีี

5. การกำหนดโครงการที่่�ดีี
6. การบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนและการพััฒนาประชาธิิปไตย 

ภาพที่่� 1 กรอบแนวความคิดิในการวิิจััย

5. วิิธีีการดำเนิินการวิิจััย

การวิจิัยันี้้�ใช้ร้ะเบียีบวิิธีวิีิจัยัเชิงิคุณุภาพ กำหนดเกณฑ์เ์ลืือกพื้้�นที่่�ศึึกษา คืือ 1) เป็น็พื้้�นที่่�ตั้้�งของ

โครงการชลประทานขนาดใหญ่่ มีีกระบวนการศึึกษาผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมของโครงการครอบคลุุม

ทั้้�ง 3 ระยะ ได้้แก่่ การศึึกษารายงานผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม การพิิจารณารายงานผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม 

และการติิดตามตรวจสอบผลการพิิจารณารายงานการประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมโดยประชาชน 

2) เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีชนเผ่่าพื้้�นเมืืองได้้รัับผลกระทบทางลบจากการดำเนิินโครงการ มีีส่่วนเกี่่�ยวข้องอยู่่�ใน

กระบวนการศึึกษาผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม และมีีการแสดงออกถึึงสิิทธิิชนเผ่่าพื้้�นเมืือง และ 3) เป็็นพื้้�นที่่�

ที่่�สามารถนำไปสู่่�การขยายผลได้้ในอนาคต ทั้้�งในภาควิิชาการและภาคปฏิิบััติิต่่อการเสริิมสร้้างสิิทธิิ

ประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมสำหรัับชนเผ่่าพื้้�นเมืือง 

การวิจิัยันี้้�มีขีอบเขตการเก็็บข้อ้มูลูภาคสนามที่่�เป็น็กลุ่่�มเป้า้หมายและผู้้�ให้้ข้้อมููลหลักั โดยศึึกษา

ข้้อมููลจากมุุมมอง ประสบการณ์์ และความรู้้� ของชุุมชนชนเผ่่าพื้้�นเมืือง จัังหวััดเชีียงใหม่่ เครืือข่่ายกลุ่่�ม

ชาติิพัันธุ์์�ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองประเทศไทย องค์์กรภาคประชาสัังคม ได้้แก่่ คณะกรรมการประสานงาน

องค์ก์รพัฒันาเอกชน (ภาคเหนืือ) สำนักังานสภาชนเผ่า่พื้้�นเมืืองแห่่งประเทศไทย และมูลูนิธิิเิพื่่�อการบริหิาร

จัดัการน้้ำแบบบูรูณาการ (ประเทศไทย) นักัวิิชาการด้า้นกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�ชนเผ่า่พื้้�นเมืือง และคณะกรรมการ

สิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ เท่่านั้้�น

การวิิจััยนี้้�มีีกลุ่่�มเป้้าหมายในการวิิจััย คืือ ผู้้�มีีบทบาทเกี่่�ยวข้้องกัับการเสริิมสร้้างสิิทธิิ

ประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมของชนเผ่่าพื้้�นเมืืองในกระบวนการศึึกษาผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมโครงการ

ผัันน้้ำยวม จัังหวััดเชีียงใหม่่ โดยเลืือกผู้้�ให้้ข้้อมููลหลัักที่่�มีีคุุณสมบััติิการเป็็นตััวแทนกลุ่่�มเป้้าหมาย 
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การเสริิมสร้้างสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมสำหรัับชนเผ่่าพื้้�นเมืือง ในกระบวนการศึึกษาผลกระทบ
โครงการจััดการน้้ำเพื่่�อการชลประทาน:กรณีีศึึกษา โครงการผัันน้้ำยวม จัังหวััดเชีียงใหม่่

ด้้วยวิธิีกีารเลืือกแบบเจาะจงในตำแหน่่งผู้้�นำชุมุชน ตัวัแทนเครืือข่่ายประชาชน และตััวแทนองค์์กร ซึ่่�งเป็็น

ผู้้�มีบีทบาท อำนาจหน้า้ที่่� ความรู้้�และประสบการณ์ท์ี่่�เกี่่�ยวข้อ้ง จำแนกเป็น็ 2 กลุ่่�ม คืือ 1) กลุ่่�มที่่�มีบีทบาท

เกี่่�ยวข้้องโดยตรง ได้้แก่่ ชุุมชนชนเผ่่าพื้้�นเมืืองปกากะญอผู้้�รัับผลกระทบทางลบในพื้้�นที่่�จากโครงการ

ผัันน้้ำยวม ตำบลนาคอเรืือ ตำบลฮอด อำเภอฮอด และ ตำบลนาเกีียน ตำบลอมก๋๋อย อำเภออมก๋๋อย 

จัังหวััดเชีียงใหม่่ และคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ และ 2) กลุ่่�มที่่�มีีบทบาทเกี่่�ยวข้องโดยอ้้อม 

ได้้แก่่ องค์์กรภาคประชาสัังคมด้้านสิ่่�งแวดล้้อม เครืือข่่ายกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�/ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง และนัักวิิชาการ 

รวมผู้้�ให้้ข้้อมููลหลััก 30 ราย  

เครื่่�องมืือเก็็บรวบรวมข้้อมููล ได้้แก่่ แบบสัมภาษณ์์เจาะลึึกรายบุุคคล แบบสนทนากลุ่่�ม และ

แบบสัังเกตการณ์์กึ่่�งมีีส่่วนร่่วม ทำการตรวจสอบคุณภาพเครื่่�องมืือเก็็บรวบรวมข้้อมููลด้้วยการวิิเคราะห์์

ดััชนีีความสอดคล้้องระหว่่างเครื่่�องมืือการเก็็บรวบรวมข้้อมููลกัับวััตถุุประสงค์์การวิิจััยตามการประเมิิน

โดย ผู้้�เชี่่�ยวชาญ (Index of Item Objective Congruence) ใช้้เทคนิิควิเิคราะห์์เชิิงเนื้้�อหาวิเิคราะห์์ผลการวิจัิัย 

ทั้้�งนี้้� การวิจิัยันี้้�ได้้รับัการรับัรองจริยิธรรมการวิจิัยัในคนจากสำนักังานจริยิธรรมการวิจิัยั มหาวิทิยาลัยัรังัสิติ 

และทำการตรวจสอบคุณภาพผลการวิิจััยในด้้าน 1) ความแม่่นตรงเชิิงเนื้้�อหาของการวิิจััย (Validity) 

การตรวจสอบความตรงเชิงิเนื้้�อหา โดยการพิจิารณาความสอดคล้อ้งระหว่า่งคำถามการวิจิัยั วัตัถุปุระสงค์์

การวิิจััย กรอบแนวคิิดการวิิจััย แนวคิิดทฤษฎีี และผลการวิิจััย และ 2) ความน่่าเชื่่�อถืือของผลการวิิจััย 

(Reliability) การตรวจสอบสามเส้้าข้า้มแหล่ง่ข้อ้มูลูระหว่า่งกลุ่่�มต่่างๆ การตรวจสอบสามเส้้าข้า้มวิธีิีการ

เก็็บรวบรวมข้้อมููล การตรวจสอบความน่่าเช่ื่�อถืือของข้้อมููล และการตรวจสอบความสอดคล้้องและ

ความต่่างของข้้อมููล

6. ผลการวิิจััย

ผลการวิิจััยนี้้�มาจากการวิิเคราะห์์สัังเคราะห์์ข้้อมููลเอกสารและภาคสนาม ผลการวิิจััย พบว่า 

6.1 สถานภาพสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมของชนเผ่่าพื้้�นเมืืองในกระบวนการศึึกษา

ผลกระทบโครงการผัันน้้ำยวม จัังหวััดเชีียงใหม่่ 

โครงการผันัน้้ำยวม หรืือโครงการเพิ่่�มปริมิาณน้้ำต้น้ทุนุเขื่่�อนภูมูิพิล แนวส่ง่น้้ำยวม-อ่า่งเก็บ็น้้ำ

เขื่่�อนภููมิิพล มีีพััฒนาการการริิเริ่่�มโครงการมาตั้้�งแต่่ทศวรรษ 2520 ต่่อมาในปีี 2559 รััฐบาลและคณะ

กรรมการนโยบายน้้ำแห่่งชาติิมีีนโยบายแก้้ไขปััญหาการขาดแคลนน้้ำในลุ่่�มน้้ำเจ้้าพระยา มอบหมายให้้

กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ เป็็นหน่่วยงานรัับผิิดชอบโครงการ และดำเนิินการว่่าจ้้าง

ที่่�ปรึึกษาทำการศึึกษาและจััดทำรายงานการประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม ทั้้�งนี้้� โครงการผัันน้้ำยวม
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มีจีังัหวััดเชีียงใหม่่เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�รับัผลกระทบทางลบจากโครงการ โดยเฉพาะผลกระทบโดยตรงในอำเภอฮอด

และอำเภออมก๋๋อย ซึ่่�งถููกกำหนดให้้เป็็นพื้้�นที่่�ก่่อสร้้างระบบอุโมงค์์ส่่งน้้ำ และพื้้�นที่่�ทางออกอุุโมงค์์ส่่งน้้ำ

จากโครงการผัันน้้ำยวมสู่่�เขื่่�อนภููมิิพล 

การเกิดิขึ้�นของโครงการผันัน้้ำยวมได้ส้่ง่ผลกระทบต่อวิถิีชีีวีิติของชนเผ่า่พื้้�นเมืืองชาวปกากะญอ

จังัหวัดัเชีียงใหม่่ ซึ่่�งโดยหลักัการแล้้วความเป็็นชุุมชนท้้องถิ่่�นดั้้�งเดิมิและเป็็นประชาชนของรััฐไทย ควรได้้รับั

การส่่งเสริิมสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้อมเพ่ื่�อให้้มีีส่่วนร่่วมในกระบวนการศึึกษาผลกระทบสิ่่�งแวดล้อม

ของโครงการ ทั้้�งในสิิทธิิด้้านการเข้้าถึึงข้้อมููลโครงการ การมีีส่่วนร่่วมตััดสิินใจกัับภาครััฐ และการเข้้าถึึง

ความยุติุิธรรม โดยที่่�สถานภาพสิทิธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้อ้มสำหรับัชนเผ่า่พื้้�นเมืืองในการศึึกษาประเมินิ

ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม มีีผลการวิิจััย ดัังนี้้�  

1) กฎหมายและนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัสิทิธิปิระชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมในโครงการภาครัฐั 

เกี่่�ยวข้อ้งกับักฎหมายและนโยบายหลายฉบับัทั้้�งระดับัสากลและประเทศไทย ในระดับัสากลเกี่่�ยวข้อ้งกับั

กฎหมายสากลที่่�สำคััญ คืือ (1) ปฏิิญญาสากลว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน ค.ศ.1948 2) กติิกาสากลระหว่่าง

ประเทศว่า่ด้ว้ยสิทิธิพิลเมืืองและสิทิธิทิางการเมืือง ค.ศ.1966 3) กติกิาสากลระหว่า่งประเทศว่า่ด้ว้ยสิทิธิิ

ทางเศรษฐกิิจ สัังคม และวััฒนธรรม ค.ศ.1966 4) ปฏิิญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยสิิทธิิชนเผ่่าพื้้�นเมืือง 

ค.ศ.2007 และหลัักการให้้ฉัันทานุุมััติิที่่�ได้้รัับการรัับรู้้� บอกแจ้้งล่่วงหน้้า และการตััดสิินใจโดยอิิสระของ

ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง หรืือหลััก FPIC (Free, Prior and Informed Consent) 5) ปฎิิญญาสากลว่่าด้้วยสิิทธิิ

ในการพััฒนา ค.ศ.1986 6) ปฏิิญญาอาเซีียนว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน ค.ศ.2012 ซึ่่�งกฏหมายสากลเหล่่านี้้�   

มีีสาระบััญญััติิรัับรองสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมให้้ประเทศภาคีีนำไปปฏิิบััติิตามลัักษณะพัันธกรณีี

ผููกพัันทางกฎหมาย นอกจากนี้้� สิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมยัังเกี่่�ยวข้้องกัับนโยบายสากล โดยเฉพาะ

เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนโดยสหประชาชาติิ หรืือ Sustainable Development Goals (SDGs2030) 

สิทิธิปิระชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้อมได้้รับัการรัับรองจากกฎหมายและนโยบายสากลให้้เป็็นแนวทาง

การพััฒนาของประเทศสมาชิิก สำหรัับประเทศไทยได้้บััญญััติิการส่่งเสริิมสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม

ไว้้ในแผนยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี (พ.ศ.2561-2580) ด้้านการสร้้างการเติิบโตบนคุุณภาพชีีวิิตที่่�เป็็นมิิตร

กัับสิ่่�งแวดล้้อม เพ่ื่�อเป้้าหมายการพััฒนาบรรลุุการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน การยกระดัับกระบวนทััศน์์กำหนด

อนาคตประเทศไทยด้้านทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม บนหลัักการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน และ

ธรรมาภิิบาล ส่่วนกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องหลััก ได้้แก่่ รััฐธรรมนููญฯ พ.ศ.2560 หมวด 3 สิิทธิิและเสรีีภาพ

ปวงชนชาวไทย หมวด 5 หน้้าที่่�ของรััฐ และ หมวด 6 แนวนโยบายแห่่งรััฐ รวมถึึง พระราชบัญัญััติสิ่ง่เสริิม

และรัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ พ.ศ.2535 และ พระราชบััญญััติิส่่งเสริิมและรัักษาคุุณภาพ
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การเสริิมสร้้างสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมสำหรัับชนเผ่่าพื้้�นเมืือง ในกระบวนการศึึกษาผลกระทบ
โครงการจััดการน้้ำเพื่่�อการชลประทาน:กรณีีศึึกษา โครงการผัันน้้ำยวม จัังหวััดเชีียงใหม่่

สิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ.2561 มีีสาระบััญญััติิโดยกว้้างในการส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของ

ประชาชนในกระบวนการศึึกษาผลกระทบจากโครงการพััฒนาของภาครััฐ 

2) การนำหลักสิทิธิปิระชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้้อมมาปฏิบิัตัิใินกระบวนการศึึกษาผลกระทบ

โครงการผัันน้้ำยวม ในภาคปฏิิบััติิ พบว่่า การเสริิมสร้้างสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมสำหรัับชนเผ่่า

พื้้�นเมืืองในการศึึกษาผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมของโครงการผัันน้้ำยวม ยัังไม่่ได้้เป็็นไปตามหลัักสิิทธิิ

ประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม ทั้้�งในด้้านสิิทธิิการเข้้าถึึงข้้อมููลโครงการและสิิทธิิการมีีส่่วนร่่วมตััดสิินใจกับ

ภาครััฐ แต่่มีีความก้้าวหน้้าในสิิทธิิด้้านการเข้้าถึึงความยุุติิธรรม กล่่าวคืือ

	 (1) สิทิธิกิารเข้้าถึึงข้้อมููลผลกระทบโครงการของชนเผ่่าพื้้�นเมืืองในขั้้�นตอนการศึึกษา

และจัดัทำรายงานการประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมของโครงการผันัน้้ำยวม หน่่วยงานศึึกษาผลกระทบ

สิ่่�งแวดล้อมได้้อ้้างถึึงการดำเนิินการให้้ประชาชนมีีส่ว่นร่ว่มในการเข้้าถึึงข้อ้มููลโครงการตามกรอบกฎหมาย

ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการศึึกษาประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้อ้ม และดำเนิินกิจิกรรมจัดัประชุมุรับัฟัังความคิดิเห็น็ 

กิิจกรรมมวลชนสััมพัันธ์์ และจััดทำสื่่�อประชาสััมพัันธ์์โครงการ  แต่่เสีียงจากชุุมชนปกากะญอจัังหวััด

เชียีงใหม่่ และภาคประชาสังัคม ได้้สะท้้อนปััญหาการเข้้าถึึงข้้อมูลูโครงการผันัน้้ำยวมที่่�เป็็นไปอย่่างไม่่ทั่่�วถึึง

ครอบคลุุมทุุกชุุมชนหมู่่�บ้้านทุุกครััวเรืือน การได้้รัับข้้อมููลโครงการไม่่รอบด้้าน ความไม่่โปร่่งใสของ

ข้อ้มูลูในรายงานการศึึกษาผลกระทบสิ่่�งแวดล้อ้ม เสียีงสะท้อ้นเหล่า่นี้้�เป็น็บ่ง่บอกถึึงปััญหาการเข้า้ถึึงสิทิธิิ

การเข้้าถึึงข้้อมููลโครงการผัันน้้ำยวมของชนเผ่่าพื้้�นเมืืองปกากะญอที่่�ยัังไม่่เป็็นไปตามหลัักสิิทธิิ

ประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม การไม่่สอดคล้้องกัับกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องเท่่าที่่�ควร และไม่่อาจบรรลุุหลัักการ

พััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนในด้้านการพััฒนาอย่่างทั่่�วถึึง (Inclusive development) การพััฒนาโดยการมีีส่่วนร่่วม

ของประชาชนและธรรมาภิิบาล รวมถึึงหลััก FPIC สิิทธิิชนเผ่่าพื้้�นเมืือง 

ปััญหาสิทิธิทิี่่�ยังัขาดการเข้้าถึึงข้้อมูลูโครงการผันัน้้ำยวมสำหรับัชนเผ่่า มีดีังันี้้� 1) ขาดการบอกแจ้้ง

ให้้ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองปกากะญอรัับทราบข้้อมููลล่่วงหน้้า 2) ขาดการเข้้าถึึงข้้อมููลอย่่างทั่่�วถึึงและครอบคลุุม

ทุุกพื้้�นที่่�ของชุุมชนปกากะญอ 3) ไม่่จััดให้้ชาวปกากะญอเข้้าถึึงข้้อมููลโครงการด้้วยภาษาชนเผ่่าพื้้�นเมืือง 

4) ขาดการศึึกษาข้อ้มูลูที่่�เป็็นไปอย่า่งรอบด้า้น เพียีงพอ ชัดัเจน และโปร่ง่ใส 5) ขาดการรายงานป้อ้นกลับั

แก่่ชาวปกากะญอในฐานะประชาชน/ชุุมชน โดยเฉพาะข้้อมููลด้้านความเสี่่�ยง อัันตราย ที่่�จะได้้รัับจาก

โครงการ และมาตรการป้้องกััน/แก้้ไข/เยีียวยาผลกระทบทางลบที่่�จะได้้รัับจากโครงการ และ 6) ภาครััฐ

ขาดขีดีความสามารถในการจัดัให้ป้ระชาชนได้เ้ข้า้ถึึงข้อ้มูลูตามที่่�ประชาชนร้อ้งขอ โดยเฉพาะการร้อ้งขอ

ของเครืือข่่ายประชาชนลุ่่�มน้้ำยวม เงา เมย สาละวิิน เกี่่�ยวกัับข้้อมููลเล่่มรายงานการประเมิินผลกระทบ

สิ่่�งแวดล้้อม จากหน่่วยงานภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง
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	 (2) สิทิธิกิารมีีส่่วนร่่วมตัดัสินิใจกับัภาครัฐัของชนเผ่่าพื้้�นเมืืองในขั้้�นตอนการพิจิารณา

รายงานการศึึกษาผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมโครงการผัันน้้ำยวม รายงานการศึึกษาประเมิินผลกระทบ

สิ่่�งแวดล้อมโครงการผัันน้้ำยวมได้้รับัการพิิจารณาตััดสินใจเห็็นชอบจากคณะกรรมการสิ่่�งแวดล้อมแห่่งชาติิ 

เมื่่�อวัันที่่� 15 กัันยายน พ.ศ.2564 และเตรีียมนำเสนอเข้้าสู่่�การพิิจารณาตััดสิินใจของคณะกรรมการ

ทรััพยากรน้้ำแห่่งชาติิ ก่่อนนำเสนอต่่อคณะรััฐมนตรีีเพื่่�อพิิจารณาตััดสิินใจอนุุมััติิเปิิดโครงการผัันน้้ำยวม 

อย่่างไรก็็ตาม รายงานฉบัับดัังกล่่าวไม่่ได้้รัับการยอมรัับจากประชาชนทั้้�งในพื้้�นที่่�จัังหวััดเชีียงใหม่่ 

แม่่ฮ่่องสอน และตาก เนื่่�องจากการพิิจารณาตััดสิินใจเห็็นร่่วมกัันว่่าการจััดทำรายงานขาดการมีีส่่วนร่่วม

ของประชาชน ไม่่ได้น้ำความคิิดเห็น็ของประชาชนผู้้�รับผลกระทบทางลบจากโครงการบรรจุไุว้้ในรายงาน 

การประเมิินระดัับผลกระทบสิ่่�งแวดล้อมจากโครงการต่่ำกว่่าความเป็็นจริง และเป็็นการประเมินิผลกระทบ

ทางลบที่่�ไม่่ครอบคลุุมประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับชุุมชนปกากะญอที่่�อาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�ตลอดแนวก่่อสร้้าง

ของโครงการ	  

เมื่่�อแนวทางส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมตััดสินใจของชนเผ่่าพื้้�นเมืืองตามหลัักสิิทธิปิระชาธิปิไตย

สิ่่�งแวดล้้อมยัังไม่่ได้้เกิิดขึ้้�นอย่่างเพีียงพอในการศึึกษาผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมของโครงการผัันน้้ำยวม 

ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองจึึงได้้แสดงออกถึึงการตััดสินใจของตนเองตามหลััก FPIC โดยผู้้�นำและสมาชิิกชุุมชนได้้

ปรึึกษาหารืือและมีีฉัันทานุุมััติิร่่วมกััน แสดงออกการตััดสิินใจร่่วมกัันในนามของเครืือข่่ายประชาชน

ลุ่่�มน้้ำยวม เงา เมย สาละวิิน และในนามประชาชน/ชุุมชนผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากโครงการผัันน้้ำยวมใน

ระดับัพื้้�นที่่�อำเภอฮอดและอำเภออมก๋๋อย จังัหวัดัเชียีงใหม่่  โดยเรีียกร้้องสิทิธิิการตัดัสินิใจของชนเผ่่าพื้้�นเมืือง

บนฐานสิิทธิมินุุษยชนและสิิทธิิสิ่่�งแวดล้อม ซึ่่�งถืือเป็็นสิิทธิกิารพััฒนาในหลัักสากล การตััดสินใจของชนเผ่่า

พื้้�นเมืืองเกี่่�ยวกัับโครงการผัันน้้ำยวมได้้ถููกนำเสนอ ผลัักดััน และเรีียกร้้องต่่อผู้้�อำนาจตััดสิินใจทั้้�งระดัับ

บุคุคลและกลุ่่�มบุคุคลที่่�เกี่่�ยวข้องในโครงการผันัน้้ำยวม รวมถึึงการผลักัดันัสู่่�พื้้�นที่่�สาธารณะต่่างๆ กล่่าวคืือ

•	 การเรียีกร้้องต่่อบุคุคล/กลุ่่�มบุคุคลผู้้�มีอำนาจตัดัสินิใจในโครงการผันัน้้ำยวม และหน่่วยงาน

ที่่�เกี่่�ยวข้้องในกระบวนการตััดสิินใจ โดยเรีียกร้้องให้้ยกเลิิกโครงการผัันน้้ำยวม ขอให้้เพิิกถอนรายงาน

การศึึกษาประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้อมโครงการผัันน้้ำยวม และขอให้้ยกเลิิกการดำเนิินการทุุกโครงการ

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับโครงการผัันน้้ำยวม 

•	 การผลัักดัันข้้อเสนอให้้ยกเลิิกโครงการผัันน้้ำยวมต่่อพื้้�นที่่�สาธารณะต่่างๆ ทั้้�งส่ื่�อมวลชน

กระแสหลััก สื่่�อสัังคมออนไลน์์ การรณรงค์์ในพื้้�นที่่�ผ่่านสื่่�อเอกสารและแผ่่นป้้าย การคััดค้้านโครงการใน

พื้้�นที่่�ชุุมชน การจััดกิิจกรรมเชิิงสััญลัักษณ์์ในวัันสำคััญ การเดิินขบวนรณรงค์์ให้้สายน้้ำสาละวิิน ยวม เมย 

ไหลอย่า่งอิสิระ รวมทั้้�งการสื่่�อสารกับัสาธารณะในประเด็น็ผลกระทบที่่�จะได้ร้ับัอย่า่งรุนุแรงจากโครงการ
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การเสริิมสร้้างสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมสำหรัับชนเผ่่าพื้้�นเมืือง ในกระบวนการศึึกษาผลกระทบ
โครงการจััดการน้้ำเพื่่�อการชลประทาน:กรณีีศึึกษา โครงการผัันน้้ำยวม จัังหวััดเชีียงใหม่่

ผันัน้้ำยวม ทั้้�งต่่อป่่าไม้้ สัตัว์์ป่่า แม่่น้้ำ และคน ประเด็็นการศึึกษาผลกระทบสิ่่�งแวดล้อมของโครงการผัันน้้ำ

ยวมที่่�ขาดการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน ผลการศึึกษาไม่่มีีความน่่าเช่ื่�อถืือในข้้อมููลเกี่่�ยวกับชุมชนและ

สิ่่�งแวดล้อม ทั้้�งยัังเป็็นการลิิดรอนสิิทธิิชุุมชน และลดทอนการมีีส่ว่นร่่วมของชุุมชนตามหลัักประชาธิปิไตย

•	 ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองจังัหวัดัเชียีงใหม่่ ได้้ร่่วมผลักัดันัการตัดัสินิใจคัดัค้านโครงการผันัน้้ำยวม โดย

ได้้รับัการสนับัสนุนุจากเครืือข่่ายองค์์กรภาคประชาสัังคมด้้านสิ่่�งแวดล้อม นักัวิชิาการ ชมรมกำนัันผู้้�ใหญ่่บ้้าน

และองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในพื้้�นที่่�รัับผลกระทบจากโครงการผัันน้้ำยวม โดยร่่วมกัันเรีียกร้้องให้้ยุุติิ

โครงการผันัน้้ำยวม เพิกิถอนรายงานการศึึกษาประเมินิผลกระทบสิ่่�งแวดล้อ้มโครงการผันัน้้ำยวม รวมทั้้�ง

เรียีกร้้องให้้มีกีารดำเนินิการแก้้ปััญหาน้้ำทั้้�งระบบเป็็นองค์์รวม การจัดัทำแผนการจััดการน้้ำแบบบูรณาการ

การมีส่ี่วนร่ว่มของทุุกภาคส่่วน ให้้เป็น็การจััดการน้้ำเพ่ื่�อการชลประทานที่่�สอดคล้้องกับัศักัยภาพของพื้้�นที่่�

ลุ่่�มน้้ำ ไม่่สร้้างความเสีียหายต่่อระบบนิิเวศป่่าไม้้-แม่่น้้ำ และส่่งผลกระทบต่่อความยั่่�งยืืนในระยะยาว

(3) สิทิธิกิารเข้้าถึงึความยุตุิธิรรมในขั้้�นตอนการติิดตามตรวจสอบการตััดสินิใจของภาครััฐ

ในการพิิจารณารายงานการศึึกษาผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมของโครงการผัันน้้ำยวม

สิทิธิิการเข้้าถึึงความยุตุิธิรรมสำหรับัชนเผ่่าพื้้�นเมืืองในโครงการผันัน้้ำยวม เป็็นการแสดงออกถึึง

สิิทธิิการเข้้าถึึงความยุุติิธรรมเพื่่�อให้้เกิิดการติิดตามตรวจสอบการตััดสิินใจของภาครััฐในการพิิจารณา

รายงานการศึึกษาประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมของโครงการผัันน้้ำยวม ซึ่่�งชนเผ่่าพื้้�นเมืืองได้้แสดงออก

ถึึงสิิทธิิการเข้้าถึึงความยุุติิธรรมในโครงการผัันน้้ำยวม ดัังนี้้�

ก. สิทิธิกิารร้้องขอข้้อมููลโครงการจากหน่่วยงานผู้้�รัับผิิดชอบโครงการและหน่่วยงาน

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองจังัหวัดัเชียีงใหม่่ในนามเครืือข่่ายประชาชนลุ่่�มน้้ำยวม เงา เมย สาละวินิ ได้้ทำ

หนัังสืือเปิิดผนึึกร้้องขอให้้หน่่วยงานผู้้�รัับผิดชอบโครงการและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องจััดส่่งข้้อมููลโครงการ

ทั้้�งหมดให้้แก่่เครืือข่่ายฯ โดยเปิิดผนึึกเลขาธิิการสำนัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและ

สิ่่�งแวดล้้อม และปลััดกระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม ในฐานะหน่่วยงานด้้านการประเมิิน

ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมโครงการ อธิิบดีีกรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ ในฐานะหน่่วยงาน

ผู้้�รัับผิดชอบโครงการ และหน่่วยงานเกี่่�ยวข้องอ่ื่�นๆ โดยการร้้องขอข้้อมููลโครงการเกิิดจากประชาชนใน

พื้้�นที่่�โครงการได้้รัับข้้อมููลโครงการไม่่ครบถ้วน เพีียงพอ รอบด้าน จึึงร้้องขอข้้อมููลโครงการที่่�ครบถ้วน 

รอบด้าน ทั้้�งด้้านผลกระทบทางบวกและทางลบ โดยเฉพาะข้้อมููลผลกระทบทางลบที่่�จะเกิิดขึ้�นต่่อ

ทรััพยากรธรรมชาติิและวิิถีีชุุมชนชนเผ่่าพื้้�นเมืือง ตลอดจนร้้องขอให้้หน่่วยงานรัับผิดชอบโครงการและ

หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องชี้้�แจงเปิิดเผยข้้อมูลูแผนงานการดำเนินิงานโครงการในระยะต่่างๆ ขั้้�นตอนการตัดัสินิใจ          

ในแต่่ละระยะของแผนงานโครงการ การดำเนิินการจััดทำรายงานการศึึกษาประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้อม 
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รายละเอียีดการจัดัเก็บ็ข้อมูลูและการทำความเข้้าใจกับัประชาชน/ชุมุชนในพื้้�นที่่�โครงการ และรายละเอียีด

ในแต่่ละครั้้�งของการจััดเวทีีรัับฟัังความคิิดเห็็นของประชาชนในพื้้�นที่่�โครงการ นอกจากนี้้� เครืือข่่าย

ประชาชนลุ่่�มน้้ำยวม เงา เมย สาละวิิน ยังัได้้ร้้องขอข้้อมูลูเล่่มรายงานการศึึกษาประเมินิผลกระทบสิ่่�งแวดล้อม

โครงการผัันน้้ำยวม แต่่เล่่มรายงานที่่�เครืือข่่ายฯ ได้้รัับมากลัับไม่่ได้้เปิิดเผยข้้อมููลทั้้�งหมด มีกีารปิิดบังัรายช่ื่�อ

หรืือข้้อมููลต่่างๆ ในเล่่มรายงาน หรืือการ “ถมดำข้้อมููล” ทำให้้ชาวบ้้านเข้้าไม่่ถึึงข้้อมููลที่่�แท้้จริิงของ

โครงการ ทั้้�งนี้้� “ถมดำข้อ้มูลู” ในรายงานการศึึกษาประเมินิผลกระทบสิ่่�งแวดล้อ้มของโครงการผันัน้้ำยวม 

คืือ ลัักษณะการใช้้แถบสีีดำทึึบปกปิิดข้้อมููล หรืือทัับข้้อความอัักษรในรายงานเพื่่�อไม่่ให้้ผู้้�อ่่านรายงานได้้

เข้า้ถึึงข้้อมูลูส่ว่นนั้้�นได้้อย่า่งเปิิดเผย (วิศิรุุต วีรีะโสภณ, 2564; สะท้้าน ชีวีวิิชััยพงศ์์, การส่ื่�อสารส่่วนบุุคคล, 

15 กรกฎาคม 2566)

ข. สิิทธิิการเข้้าถึึงความยุติิธรรมด้้านการมีีส่่วนร่่วมตััดสิินใจของประชาชน/ชุุมชน

ในการศึึกษาผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมของโครงการผัันน้้ำยวมและสิิทธิิการเข้้าถึึงการตััดสิินใจของ

ตุุลาการและการตััดสิินใจของภาครััฐ การไม่่ได้้รัับความยุุติิธรรมในสิิทธิิการเข้้าถึึงข้้อมููลโครงการและ

ขาดการส่ง่เสริมิสิทิธิิการมีสี่ว่นร่ว่มตัดัสินิใจของชนเผ่า่พื้้�นเมืืองในการศึึกษาผลกระทบสิ่่�งแวดล้อ้มโครงการ

ผัันน้้ำยวม และการไม่่เห็็นด้้วยกัับการพิิจารณาตััดสิินใจเห็็นชอบรายงานการศึึกษาประเมิินผลกระทบ

สิ่่�งแวดล้อมโครงการผัันน้้ำยวมโดยคณะกรรมการสิ่่�งแวดล้อมแห่่งชาติิ ทำให้้ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองจัังหวััด

เชีียงใหม่่ในนามเครืือข่่ายประชาชนลุ่่�มน้้ำยวม เงา เมย สาละวิิน ได้้แสดงออกการคััดค้้านการตััดสิินใจ

ของภาครััฐเกี่่�ยวกับการเห็็นชอบรายงานการศึึกษาประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้อมของโครงการผัันน้้ำยวม 

การคััดค้้านการศึึกษาประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมของโครงการผัันน้้ำยวมที่่�มองว่่ายัังไม่่โปร่่งใสและ

เป็็นธรรม และการคััดค้านโครงการผัันน้้ำยวมด้้วยเหตุุผลความไม่่คุ้้�มค่่าของโครงการ เมื่่�อเทีียบระหว่่าง

ประโยชน์์ที่่�จะได้้รัับกัับต้้นทุุนที่่�ต้้องจ่่ายไป โดยเฉพาะงบประมาณการลงทุุนที่่�มีีจำนวนมหาศาล และ

ผลกระทบด้้านสิ่่�งแวดล้้อมกัับวิิถีีชีีวิิตและคุุณภาพชีีวิิตของชนเผ่่าพื้้�นเมืืองในพื้้�นที่่�โครงการ 

เหตุุผลที่่�เกิิดขึ้้�นข้้างต้้นได้้นำไปสู่่�การใช้้สิิทธิิการเข้้าถึึงความยุุติิธรรม โดยร้้องเรีียนต่่อ

หน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งให้้ทำการตรวจสอบความยุุติธิรรมและการตัดัสินิใจของภาครัฐัในโครงการผัันน้้ำยวม 

โดยร้้องเรีียนต่่อ 1) คณะกรรมาธิิการที่่�ดิิน ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม สภาผู้้�แทนราษฎร และ

คณะกรรมการสิทิธิมินุษุยชนแห่่งชาติ ิซึ่่�งมีผีลการตรวจสอบที่่�สอดคล้้องไปในทิศิทางเดียีวกันั คืือ ขอให้้ระงับั

การพิิจารณารายงานการศึึกษาประเมิินกระทบสิ่่�งแวดล้้อมโครงการผัันน้้ำยวม และให้้ทบทวนโครงการ

ผัันน้้ำยวมเพื่่�อการตััดสิินใจที่่�ดีีสำหรัับการจััดการน้้ำที่่�ยึึดโยงกัับการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน และ 2) ผู้้�ตรวจการ

แผ่่นดิิน และศาลปกครอง ซึ่่�งยัังอยู่่�ในกระบวนการตรวจสอบตามข้้อร้้องเรีียน 
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การเสริิมสร้้างสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมสำหรัับชนเผ่่าพื้้�นเมืือง ในกระบวนการศึึกษาผลกระทบ
โครงการจััดการน้้ำเพื่่�อการชลประทาน:กรณีีศึึกษา โครงการผัันน้้ำยวม จัังหวััดเชีียงใหม่่

3) เงื่่�อนไขและปััจจััยที่่�เป็็นอุุปสรรคต่่อการเสริิมสร้้างสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม

ในกระบวนการศึึกษาผลกระทบโครงการผัันน้้ำยวม 

(1) เงื่่�อนไขที่่�เป็็นอุุปสรรค ประกอบด้้วย 

ก. วิิธีีคิิดและมุุมมองของภาครััฐต่่อชนเผ่่าพ้ื้�นเมืือง ภาครััฐยัังมีีมายาคติิในลัักษณะ

การมีคีวามคิิดความเชื่่�อที่่�มองชนเผ่่าพื้้�นเมืืองว่่ามีีความเป็็นอ่ื่�น (The Otherness) เป็็นการมองผู้้�อื่่�นที่่�ไม่่ใช่่

พวกตนเองว่่าเป็็นคนที่่�ด้้อยค่่ากว่่า และไม่่ใช่่คนไทย การมองชนเผ่่าพื้้�นเมืืองว่่ามีีความเป็็นอ่ื่�น เป็็นวิธีิีคิดิและ

มุมุมองของภาครัฐัที่่�ยังัไม่เ่ปลี่่�ยนแปลงมากนักั ตั้้�งแต่อ่ดีตีจนถึึงปััจจุุบันั (พ.ศ.2566) แม้ว้่า่จะมีกีารส่ง่เสริมิ

สิทิธิพิลเมืืองสำหรัับชนเผ่่าพื้้�นเมืืองสััญชาติิไทยมากกว่่าอดีตี การมีีวิธีิีคิดิและมุุมมองดัังกล่่าว ทำให้้ชนเผ่่า

พื้้�นเมืืองถููกเบีียดขัับกลายเป็็นคนชายขอบ ถููกตีีความว่่าเป็็นกลุ่่�มคนเปราะบาง นอกจากนี้้� ผู้้�มีอำนาจ

ตัดัสินิใจในภาครัฐัส่ว่นใหญ่ย่ังัไม่ม่ีจีิติวิญิญาณเข้า้ใจชนเผ่า่พื้้�นเมืืองในประเทศไทย ส่ง่ผลให้ม้ีกีารแสดงออก

ถึึงการไม่่เคารพสิิทธิิ ไม่่ส่่งเสริิมสิิทธิิ หรืือไม่่จริิงใจต่อการส่่งเสริิมสิิทธิิชนเผ่่าพื้้�นเมืือง (ศัักดิ์์�ดา แสนมี่่�,                 

การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 13 กรกฎาคม 2566; ปรีีดา คงแป้้น, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 31 สิิงหาคม 2566) 

		  ข. การนิิยามชนเผ่่าพื้้�นเมืือง “ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง” ในบริิบทประเทศไทยเป็็นการนิิยาม

ที่่�ยังัไม่ช่ัดัเจน เพราะชนเผ่่าพื้้�นเมืืองในสมััยอดีตีมีีการเคล่ื่�อนย้า้ยไปมาระหว่่างไทยกัับประเทศเพ่ื่�อนบ้า้น 

ดังันั้้�น คำว่่า ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง ในความหมายคืือ “ผู้้�อยู่่�มาก่่อน” ต้้องนิยิามให้้ชัดัเจนว่่าอยู่่�มาก่่อนในสมัยัใด 

ยุคุใด เช่่น อยู่่�มาก่่อนการเกิิดรัฐชาติิสมััยใหม่่ อยู่่�มาก่่อนประเทศไทยใช้้กฎหมายป่่าไม้้และกฎหมายพื้้�นที่่�

คุ้้�มครอง เป็็นต้้น ถ้า้หากชนเผ่่าพื้้�นเมืืองอยู่่�มาก่่อนการเกิิดรัฐชาติิสมััยใหม่่ หรืืออยู่่�มาก่่อนการเกิิดกฎหมาย

พื้้�นที่่�คุ้้�มครอง ชนเผ่า่พื้้�นเมืืองก็ค็วรได้ร้ับัสิทิธิขิองชนเผ่า่พื้้�นเมืืองในประเทศไทย และมีสีิทิธิกิารมีสี่ว่นร่ว่ม

ในโครงการผัันน้้ำยวมตามหลัักสิิทธิิประชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้อม แต่่การดำเนิินการศึึกษาประเมิินผลกระทบ

สิ่่�งแวดล้อ้มของโครงการผันัน้้ำยวม กลับัจำกัดัสิทิธิขิองชนเผ่า่พื้้�นเมืืองเป็น็สิทิธิทิี่่�อยู่่�ในแผ่น่กระดาษ หรืือ 

“สิิทธิทิี่่�อิงิกับัเอกสารสิทิธิ”ิ ทั้้�งที่่�ชนเผ่า่พื้้�นเมืืองในโครงการผันัน้้ำยวมเป็น็ผู้้�อยู่่�มาก่อ่นการพัฒันาโครงการ

พััฒนาภาครััฐตามแผนพััฒนาเศรษฐกิิจแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 1 (พ.ศ.2504-2509)  จึึงควรมีีสิิทธิิของชุุมชน

ท้้องถิ่่�นดั้้�งเดิิมที่่�เป็็นชนเผ่่าพื้้�นเมืืองในประเทศไทย 

	 	 ค. การกำหนดนโยบายและโครงการภาครััฐ ผู้้�มีีอำนาจตััดสิินใจกำหนดนโยบาย

และโครงการภาครัฐั ยังัมีกีารตัดัสินิใจแบบรวมศูนูย์์อำนาจ มากกว่่าการกระจายอำนาจและส่่งเสริมิการมีี

ส่่วนร่่วมตััดสิินใจสำหรัับชนเผ่่าพื้้�นเมืืองหรืือประชาชนที่่�เกี่่�ยวข้อง โดยเฉพาะประชาชนผู้้�รัับผลกระทบ

ทางลบจากนโยบายและโครงการนั้้�น การตััดสินิใจลักัษณะดังักล่่าวไม่่สอดคล้้องกับัการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืน รวมถึึง

ขาดการคิิดตััดสิินใจแบบองค์์รวมและบููรณาการทุุกภาคส่่วนทุุกระดัับเข้้าด้้วยกััน อีีกทั้้�งเป็็นการสะท้้อน
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ปััญหาการแย่ง่ชิิงการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิทั้้�งการจัดัการน้้ำและป่า่ไม้ ้ระหว่า่งภาครัฐักับัภาคชุุมชน 

ที่่�ยังัมีลัีักษณะปััญหาเชิงิโครงสร้้างอำนาจในการจัดัการทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อมเพื่่�อความยั่่�งยืืน

	 (2) ปััจจััยที่่�เป็็นอุุปสรรค 

ก. กฎหมายและนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้องทั้้�งระดัับสากลและประเทศ มีีอยู่่�มาก แต่่ไม่่ได้้มีี

การเชื่่�อมร้้อยบููรณาการลงสู่่�ภาคปฏิิบััติิในหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องอย่่างเป็็นรููปธรรม ทั้้�งนี้้� กฎหมายสากล

มักัไม่่มีผีลผูกูพันัให้ร้ัฐัไทยต้้องปฏิิบัตัิติาม ส่ว่นรัฐัธรรมนููญแห่ง่ราชอาณาจัักรไทยมีีเจตนารมณ์์และรัับรอง

สิิทธิิประชาชน/ชุุมชนในนโยบายและโครงการภาครััฐ แต่่ขาดกฎหมายระดัับรองลงมาเพื่่�อรัับรองสิิทธิิ

ประชาชนและชุุมชน พระราชบััญญััติิส่่งเสริิมและรัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้อม พ.ศ.2535 มีีเจตนารมณ์์ดีี 

ต่่อการคุ้้�มครองสิ่่�งแวดล้้อมและประชาชน/ชุุมชนผู้้�รัับผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม แต่่การนำไปปฎิิบััติิยัังไม่่ได้้

เป็น็ไปตามเจตนารมณ์ข์องกฎหมาย มีกีารปฎิบัิัติอิย่า่งบิดิเบี้้�ยว ขาดธรรมาภิบิาล ทำให้ป้ระชาชน/ชุมุชน

ไม่ไ่ด้้มีส่ี่วนร่ว่มอย่า่งแท้จ้ริงิ และระเบียีบสำนักันายกรัฐัมนตรีวี่า่ด้ว้ยการรับัฟัังความคิดิเห็น็ของประชาชน 

พ.ศ.2548 มีีความไม่่ทัันสมััยไม่่สอดคล้้องกัับบริิบทที่่�เปลี่่�ยนแปลง 

โดยที่่� พระราชบััญญััติิส่่งเสริิมและรัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ.2535 มีีปััญหาเชิิง

ประสิิทธิิภาพการบัังคัับใช้้ทางกฎหมาย เน่ื่�องจากขาดกฎหมายระดัับรองที่่�มีีความชััดเจนให้้สามารถ

มีขีั้้�นตอนและกระบวนการให้้ประชาชนผู้้�รับผลกระทบทางลบจากโครงการได้้เข้้าถึึงเวทีรับัฟัังความคิิดเห็็น

ของประชาชนในกระบวนการศึึกษาผลกระทบสิ่่�งแวดล้อ้มโดยไม่ถู่กูเลืือกปฏิบิัตัิ ิหรืือถูกูกีดีกันัการเข้า้ถึึง

การมีส่ี่วนร่่วม การจัดัทำรายงานการประเมินิผลกระทบสิ่่�งแวดล้อมยังัขาดกลไกหรืือหน่่วยงานที่่�มีคีวามเป็็น 

กลางในการจััดการศึึกษา เป็็นต้้น ส่่วนระเบีียบสำนัักนายกรััฐมนตรีีว่่าด้้วยการรัับฟัังความคิิดเห็็นของ

ประชาชน พ.ศ.2548 เกิิดขึ้้�นภายใต้้รััฐธรรมนููญฯ พ.ศ.2540 ซึ่่�งรัับรองสิิทธิิชุุมชนในการมีีส่่วนร่่วม

ให้ค้วามคิดิเห็น็ต่่อโครงการรัฐัที่่�เข้้าดำเนินิการในพื้้�นที่่�ชุมุชน รวมถึึงบริบิทในขณะนั้้�นประชาชนเริ่่�มถูกูจัดัให้้

เข้้ามีีส่่วนร่่วมในเวทีของกระบวนการศึึกษาผลกระทบสิ่่�งแวดล้อม โดยมีีส่่วนร่่วมระดัับสููงสุุดคืือการให้้

ข้้อคิิดเห็็น/แสดงความคิิดเห็็นต่่อหน่่วยงานภาครััฐ ปััจจุุบัันรััฐธรรมนููญฯ ประกาศใช้้ฉบัับ พ.ศ.2560 

ขณะที่่�ระเบีียบสำนัักนายกฯ ยัังใช้้เป็็นระเบีียบการจััดกระบวนการศึึกษาประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม 

ซึ่่�งพััฒนาการของภาคประชาชนและภาคประชาชนมีีความต้้องการที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปตามบริิบท 

โดยต้อ้งการให้ม้ีกีารตรากฎหมายใหม่ท่ี่่�มีสีาระบัญัญัตัิ ิ1) ยกระดับัการมีสี่ว่นร่ว่มของประชาชนจากระดับั

รับัฟัังเพียีงความคิดิเห็น็แต่่ไม่่มีผีลผูกูพันัให้้รัฐัต้้องดำเนินิการใดๆ ตามข้้อคิิดเห็น็ของประชาชน สู่่� “การมีี

ส่่วนร่ว่มตัดัสินิใจกับัหน่ว่ยงานรัฐัในประเด็น็ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งหรืือมีผีลกระทบทางลบต่อ่ประชาชน/ชุมุชน และ 

2) ต้อ้งการให้ข้้้อคิดิเห็น็หรืือข้อ้เสนอใดๆ ของประชาชน/ชุมุชนมีผีลผูกูพันักับัหน่ว่ยงานรัฐั โดยการบรรจุุ
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การเสริิมสร้้างสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมสำหรัับชนเผ่่าพื้้�นเมืือง ในกระบวนการศึึกษาผลกระทบ
โครงการจััดการน้้ำเพื่่�อการชลประทาน:กรณีีศึึกษา โครงการผัันน้้ำยวม จัังหวััดเชีียงใหม่่

อยู่่�ในรายงานการประเมินิผลกระทบสิ่่�งแวดล้อม และ/หรืือการได้้รับัการพิจิารณาเป็็นทางเลืือกการตัดัสินิใจ/

ทางเลืือกการพัฒันาที่่�เป็็นลายลักัษณ์์อักัษรอย่่างชััดเจนในรายงานประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้อม และ/หรืือ

สามารถจัดัทำรายงานการประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้อ้มฉบับัภาคประชาชนที่่�สามารถนำสู่่�การพิิจารณา

ตััดสิินใจเทีียบเคีียงกัับรายงานฉบัับของหน่่วยงานภาครััฐเพ่ื่�อการตััดสิินใจที่่�ครอบคลุุมรอบด้้านมากขึ้้�น 

เป็็นต้้น นอกจากนี้้� ภาพรวมของกฎหมายและนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้องทั้้�งหลาย ยัังขาดหน่่วยงานเจ้้าภาพ

สำหรับัการเสริมิสร้า้งสิทิธิขิองประชาชน/ชุมุชนต่อ่มีกีารส่ว่นร่ว่มในนโยบายและโครงการภาครัฐั รวมถึึง

ขาดการแปลงภาษากฎหมายให้้เป็็นภาษาที่่�ประชาชนเข้้าใจได้้ง่่าย ส่่งผลต่่อการขาดความสนใจที่่�จะ

เรีียนรู้้�สิิทธิิของตนในโครงการภาครััฐ (หาญณรงค์์ เยาวเลิิศ, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 19 กัันยายน 2566; 

ศยามล ไกยูรูวงศ์,์ การสื่่�อสารส่ว่นบุคุคล, 18 กันัยายน 2566; สะท้า้น ชีวีวิิชัยัพงศ์,์ การสื่่�อสารส่ว่นบุคุคล, 

15 กรกฎาคม 2566)

ข. การส่่งเสริมิการมีส่ี่วนร่่วมของประชาชนในกระบวนการศึึกษาผลกระทบสิ่่�งแวดล้อมของ

โครงการผัันน้้ำยวม ยังัมีลีักัษณะ “การมีส่ี่วนร่่วมปลอม” “ไม่่ได้้มีส่ี่วนร่่วมอย่่างแท้้จริง” เป็็นการมีส่ี่วนร่่วม

เพื่่�อสร้้างความชอบธรรมสำหรัับการอนุุมัตัิสิร้้างโครงการ หน่่วยงานศึึกษาประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้อม

ของโครงการจึึงมักักระทำการเพ่ื่�อตอบสนองต่่อวััตถุุประสงค์์ของหน่ว่ยงานผู้้�ว่าจ้้าง จึึงเป็็น การศึึกษาโดย

มีคีำตอบไว้ล้่ว่งหน้า้สำหรับัการอนุมุัตัิสิร้า้งโครงการ นำไปสู่่�การสร้า้งกระบวนการมีสี่ว่นร่ว่มของประชาชน

แบบปลอมๆ และไม่่ได้้มีกีารคิดิวิเิคราะห์์อย่่างมีเีหตุผุลเพียีงพอต่่อการพิจิารณาความเหมาะสมของโครงการ 

(หาญณรงค์์ เยาวเลิิศ, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 19 กัันยายน 2566; สะท้้าน ชีีววิิชััยพงศ์์, การสื่่�อสาร

ส่่วนบุุคคล, 15 กรกฎาคม 2566; วัันไชย ศรีีนวน, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 30 กรกฎาคม 2566

ค. การใช้เ้กณฑ์พ์ิจิารณาความเหมาะสมของโครงการ เน้้นการใช้เ้กณฑ์ค์วามคุ้้�มค่า่ของ

โครงการด้้านเศรษฐศาสตร์์มากจนเกิินไป ขาดการคิิดเกณฑ์์วิิเคราะห์์ความเหมาะสมของโครงการที่่�สมดุลุ 

รอบคอบ และรอบด้านทุุกมิิติิในด้้านสิ่่�งแวดล้อม สัังคม วััฒนธรรม  ตลอดจนเกณฑ์์พิิจารณาตััดสินใจ 

ความเหมาะสมของโครงการก็ย็ังัมิไิด้้คำนึึงถึึงการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืนและสมดุลุอย่่างแท้้จริงิ (มาลี ีสิทิธิเิกรียีงไกร, 

การส่ื่�อสารส่่วนบุุคคล, 12 กรกฎาคม 2566; ศยามล ไกยููรวงศ์์, การส่ื่�อสารส่่วนบุคุคล, 18 กันัยายน 2566) 

ง. การจััดเวทีีรัับฟัังความคิิดเห็็นของประชาชนในโครงการมัักใช้้สถานที่่�ของหน่่วยงาน

ราชการ มักัใช้้ภาษาราชการ ภาษาอัังกฤษ ภาษาเชิิงเทคนิิค ซึ่่�งถููกเรีียกกัันในหมู่่�ประชาชนว่่า “ภาษาพิิสดาร” 

ซึ่่�งเป็็นอุุปสรรคต่่อการเข้้าใจและปิิดกั้้�นการแสดงออกทางความคิิดเห็็นของชาวบ้้านในการเข้้าร่่วมเวทีี

รัับฟัังความคิิดเห็็นของโครงการ ขณะเดีียวกััน ชาวปกากะญอโดยเฉพาะผู้้�สููงอายุุส่่วนมากยัังสื่่�อสารด้้วย

ภาษาชนเผ่่าพื้้�นเมืือง จึึงมีีข้้อจำกััดในการเข้้าใจและเข้้าถึึงข้้อมููลโครงการที่่�ใช้้ภาษาไทยในการสื่่�อสาร	
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 			   	 จ. เจ้า้หน้า้ที่่�ของหน่ว่ยงานศึึกษาโครงการไม่เ่ข้า้ใจชุมุชน ขาดการศึึกษาและวิเิคราะห์ชุ์ุมชน

อย่่างเข้้าใจ ขาดความเข้้าใจในวิถีิีชีวีิติและวััฒนธรรมของชุุมชน ขาดศิลปะเข้้าถึึงชุมุชน ขาดทักษะการส่ื่�อสาร

กับัชุมุชน ตลอดจนยัังไม่เ่ข้า้ใจการศึึกษาประเมิินนผลกระทบสิ่่�งแวดล้อมและการมีีส่ว่นร่ว่มของประชาชน

ในกระบวนการศึึกษาประเมิินผลกระทบโครงการอย่่างถููกต้้องตามหลัักการ  

6.2 แนวทางการเสริิมสร้้างสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมสำหรัับชนเผ่่าพื้้�นเมืืองใน

กระบวนการศึึกษาผลกระทบโครงการผัันน้้ำยวม จัังหวััดเชีียงใหม่่

1) การพััฒนากฎหมายและนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่  (1) การพััฒนากฎหมายและ

นโยบายที่่�มีอียู่่�เดิิมให้้มีผีลทางปฏิบิัตัิมิากขึ้้�น คืือ ก. กฎหมายและนโยบายสากล ควรมีกีารบรรจุสุู่่�การปฏิบิัตัิิ

ในประเทศไทยตามนโยบายและโครงการในระดับัต่างๆ เพิ่่�มระดับัแนวทางปฏิบิัติัิที่่�ชััดเจนโดยเขื่่�อมโยงกับั

สิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้อม และการประเมิินผลที่่�เชื่่�อมโยงกัับการบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 

ข. รัฐัธรรมนูญูฯ ควรปรัับปรุุงสาระบัญัญัตัิ ิโดยรับัรองสิทิธิชุิุมชนชนเผ่่าพื้้�นเมืืองให้้ชััดเจน และควรบัญัญััติไิว้้

ในหมวดที่่� 3 สิทิธิแิละเสรีภีาพปวงชนชาวไทย ค. การปรับัปรุงุพระราชบัญัญัตัิสิ่ง่เสริมิและรักัษาคุณุภาพ

สิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2535 และยกเลิิกกฎหมายบางฉบัับที่่�ไม่่ทัันสมััย และ (2) การตรากฎหมายใหม่่

เพื่่�อคุ้้�มครองสิิทธิิชนเผ่่าพื้้�นเมืืองและเสริิมสร้้างสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม (หาญณรงค์์ เยาวเลิิศ, 

การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 19 กันัยายน 2566; ศยามล ไกยูรูวงศ์์, การสื่่�อสารส่่วนบุคุคล, 18 กันัยายน 2566) 

2) การส่่งเสริิมให้้ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองได้้เข้้าถึึงสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมมากขึ้้�น 

	 (1) สิิทธิิการเข้้าถึึงข้้อมููลผลกระทบโครงการในขั้้�นตอนการศึึกษาและจััดทำรายงาน

การประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้อมของโครงการ ควรให้้ข้้อมููลโครงการผัันน้้ำยวมอย่่างทั่่�วถึึงทุุกพื้้�นที่่�

หมู่่�บ้้านที่่�ได้้รัับผลกระทบทางลบจากโครงการ และมีีการแปลงภาษาราชการให้้เป็็นภาษาที่่�เข้้าใจง่่าย 

ทำการผลิติสื่่�อในรูปูแบบต่า่งๆ ที่่�ใช้ภ้าษาปกากะญอ เพื่่�อให้เ้ข้า้ถึึงข้อ้มูลูอย่า่งเข้า้ใจได้ง้่า่ยขึ้้�น การจัดัเวที

รัับฟัังความคิิดเห็็นของประชาชน ควรมีีหนัังสืือเชิิญตััวแทนชุุมชนได้้รัับทราบล่่วงหน้้าอย่่างน้้อย 30 วััน 

จััดในสถานที่่�และเวลาที่่�เหมาะสมกัับวิิถีีและภููมิิศาสตร์์ของชุุมชน

	 (2) สิิทธิิการมีีส่่วนร่่วมตััดสิินใจกัับภาครััฐของชนเผ่่าพื้้�นเมืืองในขั้้�นตอนการพิิจารณา

รายงานการศึึกษาผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมของโครงการผัันน้้ำยวม

ก. กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม ควรยกระดัับสิทธิิการมีีส่่วนร่่วม

ของประชาชนในทุกุขั้้�นตอนของกระบวนการศึึกษาประเมินิผลกระทบสิ่่�งแวดล้อมโครงการสู่่� “ระดับัการมีี

ส่่วนร่่วมตััดสิินใจ” โดยยึึดหลัักการแสดงเจตจำนงในการกำหนดอนาคตตนเองของชนเผ่่าพื้้�นเมืือง และ

นำการตััดสิินใจของชนเผ่่าพื้้�นเมืืองสู่่�ขั้้�นตอนการตััดสิินใจของการพิิจารณารายงานการศึึกษาประเมิิน

ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมของโครงการผัันน้้ำยวม ควรมีีการออกแบบกลไกและกระบวนการที่่�ชััดเจน
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การเสริิมสร้้างสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมสำหรัับชนเผ่่าพื้้�นเมืือง ในกระบวนการศึึกษาผลกระทบ
โครงการจััดการน้้ำเพื่่�อการชลประทาน:กรณีีศึึกษา โครงการผัันน้้ำยวม จัังหวััดเชีียงใหม่่

เพื่่�อทำให้้ชุุมชนชนเผ่่าพื้้�นเมืืองได้้มีีส่่วนร่่วมอย่่างแท้้จริิง กลไกที่่�จะออกแบบขึ้้�น ควรมีีทั้้�งกลไกที่่�ตััวแทน

ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองเข้้าร่่วมเป็็นองค์์ประกอบการตัดัสินิใจร่วมกับัภาครัฐัและภาคส่่วนต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้อง และกลไก

ที่่�เปิิดพื้้�นที่่�โอกาสให้้ตัวัแทนชนเผ่่าพื้้�นเมืืองเป็็นประธานคณะกรรมการของกลไกนั้้�น นอกจากนี้้� หน่่วยงาน

ภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องควรร่่วมกัับภาคประชาชนและภาคประชาสัังคมพััฒนากฎหมายเพื่่�อรัับรองสิิทธิิการมีี

ส่่วนร่่วมตััดสิินใจของชุุมชนชนเผ่่าพื้้�นเมืือง รวมถึึงชุุมชนประเภทอื่่�นๆ เพื่่�อให้้มีีส่่วนร่่วมตััดสิินใจใน

นโยบายและโครงการที่่�มีีผลกระทบต่อชุุมชนและสิ่่�งแวดล้้อม ตลอดจนสามารถมีีสิิทธิิเสนอทางเลืือก 

การตััดสิินใจสำหรัับการพััฒนาแหล่่งน้้ำหรืือการจััดการลุ่่�มน้้ำเพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

	 ข. การพััฒนาเกณฑ์์พิิจารณารายงานการศึึกษาประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมให้้

เป็็นการตััดสิินใจที่่�รอบคอบและครอบคลุุมการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ไม่่ควรเน้้นเกณฑ์์ความคุ้้�มค่่าของโครงการ

ด้้านเศรษฐศาสตร์์มากจนเกิินไป แต่่ควรพิิจารณาเกณฑ์์ตััดสินใจอย่่างสมดุุลระหว่่างด้้านเศรษฐศาสตร์์ 

วิิศวกรรมศาสตร์์ สิ่่�งแวดล้้อม สัังคม-วััฒนธรรม และควรให้้ความสำคััญต่่อเกณฑ์์ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและ

สัังคมให้้มากขึ้้�น 

	 	 ค. การศึึกษาประเมิินผลกระทบทางสัังคมของผู้้�รับผลกระทบทางลบจากโครงการ 

ควรศึึกษาให้้ทั่่�วถึึงทุุกกลุ่่�ม ทุุกพื้้�นที่่� รัับฟัังเสีียง/ข้้อเรีียกร้้อง/ข้้อเสนอ/ข้้อตััดสิินใจของชนเผ่่าพื้้�นเมืือง

ด้้วยความเข้้าใจอย่่างลึึกซึ้้�ง หรืือการรัับฟัังเสีียงของชุุมชนในเชิิงลึึกมากข้ึ้�น ทำความเข้้าใจบริบทและ

ลัักษณะการดำรงอยู่่�ของชุุมชนในพื้้�นที่่�โครงการ และไม่่ควรมีีทััศนคติิเชิิงลบต่่อชนเผ่่าพื้้�นเมืือง

		  ง. กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อมควรส่่งเสริิมให้้จััดทำรายงานการศึึกษา

ประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมของโครงการฉบัับจากภาคชุุมชน ที่่�มีีความร่่วมมืือกัับองค์์กรภาคประชา

สัังคมและนัักวิิชาการช่่วยกัันจััดทำขึ้้�น เพ่ื่�อเป็็นรายงานพิิจารณาเทีียบกัับรายงานฉบัับผู้้�รับผิิดชอบ

โครงการที่่�จััดทำโดยหน่่วยงานที่่�ปรึึกษา เพ่ื่�อให้้ผู้้�มีีอำนาจตััดสิินใจพิิจารณารายงานและอนุุมััติิโครงการ 

ได้้อย่่างรอบคอบ รอบด้้าน มากขึ้้�น เพื่่�อสร้้างสมดุุลของการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

(3) สิิทธิิการเข้้าถึึงความยุุติิธรรมในขั้้�นตอนติิดตามตรวจสอบการตััดสิินใจของภาครััฐ

ในการพิิจารณารายงานการศึึกษาผลกระทบสิ่่�งแวดล้อมของโครงการ ควรมีีระบบหรืือกลไกตรวจสอบ

การทำงานของหน่่วยงานศึึกษาโครงการ การพัฒันาระบบการตรวจสอบกระบวนการศึึกษาประเมิินผลกระทบ

สิ่่�งแวดล้้อม เพื่่�อให้้กระบวนการศึึกษามีีธรรมาภิิบาล ควรตรากฎระเบีียบ หรืือมาตรการเอาผิิดลงโทษ

หน่่วยงานศึึกษาโครงการ เจ้้าหน้้าที่่� นักัวิชิาการ ที่่�ทำผิดิจริยิธรรมและจรรยาบรรณในวิชิาชีพี ขาดธรรมาภิบิาล

ในการศึึกษาประเมินิผลกระทบโครงการ ซึ่่�งลักัษณะการเอาผิิดลงโทษ อาจกระทำได้้ในลัักษณะการเพิิกถอน

ใบอนุุญาต และการลงโทษด้้วยการปรัับเงิินเป็็นค่่าความเสีียหายต่่อชุุมชนและ/หรืือความเสีียหายต่่อรััฐ
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3) เงื่่�อนไขที่่�เอื้้�อต่่อการเสริิมสร้้างสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม 

	 (1) การปรัับเปลี่่�ยนวิิธีีคิิดและมุุมมองของภาครััฐ ภาครััฐควรเปิิดใจกว้้าง ขจััดมายาคติิ

มองชนเผ่่าพื้้�นเมืืองด้้วยความเป็็นอื่่�น ผู้้�มีีอำนาจตััดสินใจต้องมีีธรรมาภิิบาลในการกำหนดนโยบายและ

โครงการ โดยเฉพาะผลกระทบที่่�จะเกิิดขึ้้�นต่่อชุุมชนชนเผ่่าพื้้�นเมืืองและสิ่่�งแวดล้้อม ต้้องมีีจิิตวิิญญาณ

เข้้าใจชนเผ่่าพื้้�นเมืืองในประเทศไทย ต้้องยอมรัับและเคารพสิิทธิิของชนเผ่่าพื้้�นเมืือง ซึ่่�งมีีฐานสิิทธิิ

ในการพััฒนา 3 สิทิธิิ คืือ 1) สิทิธิิความเป็็นมนุษุย์์ที่่�จะปกป้้องตนเอง เป็็นสิทิธิทิั่่�วไป เป็็นสิทิธิสิากลของมนุุษย์์

ในฐานะปััจเจกบุุคคล 2) สิิทธิิชนเผ่่าพื้้�นเมืืองเป็็นสิิทธิิที่่�มีีลัักษณะเฉพาะ เป็็นสิิทธิิรวมหมู่่�หรืือสิิทธิิชุุมชน

ที่่�ตามปฏิิญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยสิิทธิิชนเผ่่าพื้้�นเมืือง ค.ศ.2007 และ 3) สิิทธิิในการพััฒนา เป็็นสิิทธิิ

การมีีส่ว่นร่่วมในนโยบายและโครงการ ควรใช้้ควบคู่่�กับสิทธิสิิ่่�งแวดล้อม และสิิทธิกิารเข้้าถึึงความยุุติธิรรม 

(ศัักดิ์์�ดา แสนมี่่�, การส่ื่�อสารส่่วนบุุคคล, 13 กรกฎาคม 2566; ปรีีดา คงแป้้น, การส่ื่�อสารส่่วนบุุคคล, 

31 สิิงหาคม 2566) 

	 (2) การนิิยามชนเผ่่าพื้้�นเมืือง ในบริบทประเทศไทยจำเป็็นต้้องมีีความเข้้าใจที่่�ตรงกัันของ

ทุุกฝ่่าย ซึ่่�งนิิยามชนเผ่่าพื้้�นเมืืองในมุุมมองของตััวแทนชนเผ่่าพื้้�นเมืืองแห่่งประเทศไทย ได้้ระบุุว่่า

เป็็นความสำคััญต่่อการได้้รัับการยอมรัับการมีีตััวตนของชนเผ่่าพื้้�นเมืือง และควรได้้รัับการยอมรัับ 2 มิิติิ 

คืือ ก. การยอมรับันิยิามตนเองของชนเผ่า่พื้้�นเมืือง  เป็น็การนิยิามโดย “คนใน” ที่่�ต้อ้งยอมรับัตนเอง และ

ยอมรัับนิิยามตนเอง การยอมรัับโดยชนเผ่่าพื้้�นเมืืองด้้วยกัันเอง และ ข. การยอมรัับนิิยามชนเผ่่าพื้้�นเมืือง

จาก “คนนอก” หรืือ สังัคมภายนอก ทั้้�งภาครัฐั ภาคสัังคม และสาธารณชนทั่่�วไป รวมถึึง การรัับรองตัวัตน

ของชนเผ่่าพื้้�นเมืืองโดยกฎหมายของรััฐ ส่่วนการกำหนดนิิยามสิิทธิิชนเผ่่าพื้้�นเมืืองในบริิบทประเทศไทย

ควรกำหนดระยะเวลาการเป็็นผู้้�อยู่่�มาก่่อนอย่่างชััดเจน ว่่าอยู่่�มาก่่อนสมััยใดยุุคใด การนัับจุุดเวลาเริ่่�มต้้น

สามารถนัับได้้หลายจุุด ขึ้้�นอยู่่�กัับบริบทของชนเผ่่าพื้้�นเมืืองนั้้�นๆ ที่่�สััมพัันธ์์กัับสิิทธิิที่่�ควรได้้รัับ อาทิิ 

การอยู่่�มาก่่อน-หลัังรััฐชาติิสมััยใหม่่ การอยู่่�มาก่่อน-หลัังการประกาศกฎหมายพื้้�นที่่�คุ้้�มครอง การอยู่่�มา

ก่อ่น-หลัังมติิคณะรััฐมนตรีี วันัที่่� 3 สิงิหาคม พ.ศ.2553 เร่ื่�องแนวนโยบายในการฟ้ื้�นฟูวูิถิีชีีวีิติชาวกะเหรี่่�ยง  

(ศัักดิ์์�ดา แสนมี่่�, การส่ื่�อสารส่่วนบุุคคล, 13 กรกฎาคม 2566; ปรีีดา คงแป้้น, การส่ื่�อสารส่่วนบุุคคล, 

31 สิิงหาคม 2566) 

4) ปััจจััยที่่�เอื้้�อต่่อการเสริิมสร้้างสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม 

	 (1) การพััฒนากลไกเสริิมสร้้างสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมสำหรัับชนเผ่่าพื้้�นเมืือง โดยมีี

ชุุมชนชนเผ่่าพื้้�นเมืืองเป็็นแกนหลัักของกลไกทำงานประสานเช่ื่�อมโยงกัับภาคประชาสัังคม เครืือข่่าย
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การเสริิมสร้้างสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมสำหรัับชนเผ่่าพื้้�นเมืือง ในกระบวนการศึึกษาผลกระทบ
โครงการจััดการน้้ำเพื่่�อการชลประทาน:กรณีีศึึกษา โครงการผัันน้้ำยวม จัังหวััดเชีียงใหม่่

ภาคประชาชน ภาครัฐั และเครืือข่า่ยอื่่�นๆ เพื่่�อสร้า้งการเรียีนรู้้�และตระหนักัรู้้�เกี่่�ยวกับัสิทิธิชินเผ่า่พื้้�นเมืือง 

เน้้นสิิทธิิในการพััฒนา และเน้้นกลไกปกป้้องสิิทธิิตนเองในระดัับชุุมชน เช่่น สิิทธิิในเขตแดนและที่่�ดิิน 

แม้้ว่่าในบางกรณีีจะไม่่มีีเอกสารสิิทธิ์์� แต่่ใช้้ฐานสิิทธิิการอยู่่�อาศััยและทำกิินมานานตามบรรพบุุรุุษ สิิทธิิ

การมีส่ี่วนร่่วมในกระบวนการศึึกษาประเมินิผลกระทบสิ่่�งแวดล้อมจากโครงการภาครัฐั สิทิธิกิารมีส่ี่วนร่่วม

ตัดัสินิใจกับัภาครัฐัในประเด็น็ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัผลกระทบสิ่่�งแวดล้อ้มและวิถิีชีีวีิติชุุมชน เป็น็ต้น้  นอกจากนี้้� 

ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองควรมีีพััฒนาขีีดความสามารถของตนเอง กล่่าวคืือ 

		  ก. การพััฒนาขีีดความสามารถผู้้�นำชุุมชน โดย 1) พััฒนาความรู้้�เกี่่�ยวกัับสิทธิิของชน 

เผ่่าพื้้�นเมืือง กฎหมายและนโยบายต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้อง  การต่่อยอดความรู้้�ด้านระบบนิเวศและความหลากหลาย

ทางชึึวภาพ การจััดการทรััพยากรป่่าไม้้และแม่่น้้ำที่่�สััมพัันธ์์กัับปััญหาภาวะโลกร้้อน 2) การพััฒนาทัักษะ

ด้้านการคิิดวิิเคราะห์์ชุุมชน เข่่น ปััญหาและสาเหตุุของการถููกกระทำซ้้ำ หรืือกระบวนการกลายเป็็นคน

ชายขอบของชนเผ่่าพื้้�นมืืองในโครงการพัฒันาของภาครััฐ เป็็นต้้น การพัฒันาทัักษะการคิิดแก้้ไขปััญหาหรืือ

การจััดการปััญหาโดยเริ่่�มต้้นจากชุุมชนด้้วยกัันเองก่่อน 3) การพััฒนาทัักษะการส่ื่�อสาร การถ่่ายทอดบอกกล่่าว

เล่า่เร่ื่�องราว ทั้้�งการส่ื่�อสารภายในชุุมชน ภายนอกชุุมชนที่่�เป็น็องค์์กร เครืือข่่าย และส่ื่�อมวลชน ตลอดจน

สามารถสื่่�อสารกัับสาธารณชนให้้ได้้รัับรู้้�ประเด็็นปััญหา ข้้อเสนอ และประเด็็นทางความคิิดของชนเผ่่า

พื้้�นเมืืองได้้ เพื่่�อทำให้้เสีียง (Voice) ของชนเผ่่าดัังขึ้้�นในพื้้�นที่่�สาธารณะและเป็็นเสีียงที่่�ภาครััฐได้้รัับฟััง 

		  ข. การพัฒันาขีดีความสามารถสมาชิกิชุมุชน ด้า้นการสื่่�อสารภาษาชนเผ่า่พื้้�นเมืืองและ

ภาษาไทย ทัักษะการคิิดอย่่างเป็็นระบบและการสื่่�อสารกัับบุุคคภายนอกได้้อย่่างเข้้าใจ มีีความรู้้�เกี่่�ยวกัับ

สิทิธิพิื้้�นฐานของชนเผ่า่พื้้�นเมืือง เช่น่ สิทิธิิเข้า้ถึึงข้อ้มูลูโครงการที่่�จะมีผีลกระทบต่อ่สิ่่�งแวดล้อ้มและชุมุชน 

เป็็นต้้น และการพััฒนาสมาชิกิชุมุชนเพื่่�อก้้าวสู่่�การเป็็นผู้้�นำชุุมชนต่่อไป เพ่ื่�อให้้เกิดิการสานต่่อระหว่่างรุ่่�น

ของผู้้�นำชุุมชนทั้้�งรุ่่�นอาวุุโส รุ่่�นกลาง และรุ่่�นเยาวชน 

		  การพััฒนาขีีดความสามารถของชนเผ่่าพื้้�นเมืืองเพื่่�อเสริิมสร้้างสิิทธิิประชาธิิปไตย

สิ่่�งแวดล้อมควรได้้รัับการสนัับสนุุนจากภาคประชาสัังคมและหน่่วยงานด้้านสิิทธิิมนุุษยชนสำหรัับการจััด

กิจิกรรมและเวทีกีารเรียีนรู้้� ตลอดทั้้�ง ส่ง่เสริมิให้ม้ีกีารเชื่่�อมโยงระหว่า่งกลไกเสริมิสร้า้งสิทิธิปิระชาธิปิไตย

สิ่่�งแวดล้้อมกัับบทบาทของชนเผ่่าพื้้�นเมืืองต่่อการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิที่่�สามารถช่่วยพััฒนา

สิ่่�งแวดล้้อมอย่่างยั่่�งยืืน 

	 (2) การพัฒันากลไกการจัดัการตนเองเพื่่�อความเข้ม้แข็ง็ชองชุมุชนชนเผ่า่พื้้�นเมืือง เป็น็กลไก

ภายในชุุมชน ก่่อตััวและจััดตั้้�งขึ้้�นมาเพ่ื่�อจััดการตนเองโดยชุุมชน เพ่ื่�อสร้้างความเข็็มแข็็งแก่่ชุุมชน โดย

ชุุมชนควรเรีียนรู้้�และปรัับตััวกัับสถานการณ์์ต่่างๆ ทั้้�งภายในและภายนอกที่่�จะส่่งผลกระทบต่่อชุุมชน 
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กลไกการจััดการตนเองของชุุมชนชนเผ่่าพื้้�นเมืืองอาจดำเนิินการในรููปแบบคณะกรรมการชุุมชน 

คณะกรรมการหมู่่�บ้าน กลุ่่�มอนุุรักัษ์์ของชุมุชน ซึ่่�งโครงสร้้างและองค์์ประกอบของกลไก มาจากการร่่วมคิิด

ร่่วมออกแบบด้้วยกัันระหว่่างสมาชิิกภายในชุุมชนนั้้�นๆ กลไกดัังกล่่าวควรพััฒนากระบวนการสร้้างความ

เข้้มแข็็งของชุุมชน การเรีียนรู้้�กฎหมายและเท่่าทัันกฎหมายให้้มากข้ึ้�น การถอดบทเรีียนของชุุมชน 

การจััดการศึึกษาภายในชุุมชน การนำองค์์ความรู้้�ของชนเผ่่าพื้้�นเมืืองมาใช้้ในการดููแลรัักษาป่่าไม้้ แม่่น้้ำ 

ระบบนิเิวศ ความหลากหลายทางชีวีภาพ และการอธิบิายบทบาทของชนเผ่า่พื้้�นเมืืองต่อ่การช่ว่ยลดปััญหา

สิ่่�งแวดล้้อมให้้เป็็นที่่�รัับรู้้�ของสัังคมวงกว้้างมากขึ้้�น กลไกการจััดการตนเองของชุุมชนชนเผ่่าพื้้�นเมืือง 

ยังัช่่วยทำให้้เสีียงของชนเผ่่าพื้้�นเมืืองมีีความหมายและสร้้างการยอมรัับต่อสัังคมวงกว้้างมากข้ึ้�น โดยเฉพาะ

บทบาทการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างยั่่�งยืืน ผ่่านบทเรีียนที่่�พิิสููจน์์ตนเองของ

ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง ซึ่่�งการพััฒนากลไกการจััดการตนเองระดัับชุมชนถืือเป็็นความท้้าทายของพััฒนาทั้้�งสิิทธิิ

ประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมและสิิทธิิชนเผ่่าพื้้�นเมืือง 

	 (3) การพััฒนากลไกการศึึกษาประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมที่่�มีีความเป็็นกลางและสร้้าง

การมีีส่่วนร่่วมของประชาชน/ชุุมชนอย่่างแท้้จริง หน่่วยงานผู้้�รับผิดชอบโครงการไม่่ควรเป็็นผู้้�ว่าจ้้างหน่่วยงาน 

ที่่�ปรึึกษาให้้ศึึกษา และจััดทำรายงานการประเมินิผลกระทบสิ่่�งแวดล้อม แต่่ควรมีีการจััดตั้้�งหน่่วยงานกลาง

เพื่่�อทำหน้า้ที่่�เฉพาะด้า้นการศึึกษาประเมินิผลกระทบโครงการภาครัฐัในทุกุประเภท โดยพัฒันาควบคู่่�กับั

ระบบธรรมาภิิบาลในกระบวนการศึึกษาประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้อม รวมถึึงกำหนดมาตรการตรวจสอบ

และลงโทษในกรณีีมีผีู้้�กระทำผิิดจรรยาบรรณในการศึึกษาประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้อม ทั้้�งนี้้� หน่่วยงานกลาง

ควรมีอีงค์ป์ระกอบจากทุกุภาคส่ว่นเข้า้ร่ว่มกำหนดออกแบบและบริหิารจัดัการ โดยมีตีัวัแทนจากภาครัฐั 

ภาคประชาชน/ชุุมชน ภาคประชาสัังคม และภาคเอกชน 

	 (4) การพัฒันากลไกภาครัฐั หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องพัฒันากลไกการทำงานหนุนุเสริมิบทบาทกันั

เพื่่�อเสริิมสร้้างสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม ได้้แก่่ 1) สำนัักงานคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ 

2) กระทรวงพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ 3) กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 

4) ศููนย์์มานุุษยวิิทยาสิิริินธร (องค์์การมหาชน) กระทรวงวััฒนธรรม 5) กรมคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพ 

กระทรวงยุุติิธรรม และ 6) กระทรวงมหาดไทย หน่่วยงานเหล่่านี้้�ควรพััฒนาเป็็นเครืือข่่ายภาครััฐที่่�

บููรณาการการทำงานร่่วมกััน และพััฒนาให้้มีีกลไกเจ้้าภาพ โดยที่่�สำนัักงานคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชน

แห่่งชาติิควรเป็็นกลไกหลัักขัับเคลื่่�อนการพััฒนา และควรมีีการขัับเคลื่่�อนเชิิงยุุทธศาสตร์์การพััฒนาและ

การพััฒนานโยบายที่่�มีีการเช่ื่�อมโยงระหว่่างสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม สิิทธิิชนเผ่่าพื้้�นเมืือง และ

การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 
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การเสริิมสร้้างสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมสำหรัับชนเผ่่าพื้้�นเมืือง ในกระบวนการศึึกษาผลกระทบ
โครงการจััดการน้้ำเพื่่�อการชลประทาน:กรณีีศึึกษา โครงการผัันน้้ำยวม จัังหวััดเชีียงใหม่่

	 (5) การส่่งเสริิมบทบาทภาคประชาสัังคมต่่อการเสริิมสร้้างสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้อม

สำหรัับชนเผ่่าพื้้�นเมืือง ภาคประชาสัังคม ทั้้�งองค์์กรพััฒนาเอกชนด้้านสิ่่�งแวดล้อม องค์์กรภาคประชาชน และ

นัักวิิชาการ ควรมีีบทบาทเสริิมสร้้างพลัังของชนเผ่่าพื้้�นเมืืองเพื่่�อเตรีียมความพร้้อมในการพััฒนา

ประชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้อ้ม ภาคประชาสังัคมควรส่ง่เสริมิให้ช้นเผ่า่พื้้�นเมืืองมีคีวามรู้้�ด้า้นกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง

กับัสิทิธิใินการพััฒนา การเสริิมสร้้างให้้ตระหนัักในสิิทธิชินเผ่่าพื้้�นเมืือง การเรีียนรู้้�เกี่่�ยวกับโครงการภาครััฐ 

ที่่�จะเข้้าไปมีผีลกระทบต่อสิ่่�งแวดล้อมและชุมุชน การจัดักระบวนการพัฒันาภายในชุมุชน เช่่น การสร้้างและ

พัฒันาผู้้�นำชุมุชน สร้า้งและพัฒันาผู้้�นำเยาวชน เป็น็ต้น้ ส่ว่นนักัวิชิาการควรมีบีทบาทเชื่่�อมโยงความรู้้�จาก

ภายนอกชุุมชน สู่่�การรัับรู้้�และเรีียนรู้้�ของชุุมชน หรืือการเช่ื่�อมโยงเช่ื่�อมร้้อยความรู้้�จากระดัับสากลและ

ประเทศลงสู่่�การจััดกระบวนการเรีียนรู้้�สำหรัับชุมชนชนเผ่่าพื้้�นเมืืองในพื้้�นที่่�ต่่างๆ เช่่น ความรู้้�เกี่่�ยวกัับ

กฎหมายสากล กฎหมายของประเทศ นโยบายการพััฒนา ที่่�เกี่่�ยวข้องกับัสิทิธิิชนเผ่่าพื้้�นเมืือง สิทิธิิสิ่่�งแวดล้อม 

สิิทธิิชุุมชน เป็็นต้้น การให้้คำปรึึกษาแก่่ผู้้�นำชนเผ่่าพื้้�นเมืืองเกี่่�ยวกับแนวทางการเข้้าถึึงสิิทธิิเพื่่�อให้้ได้้รัับ

ความยุุติิธรรมโครงการพััฒนาของภาครััฐ การลงพื้้�นที่่�ศึึกษาวิิจััยในพื้้�นที่่�ของชนเผ่่าพื้้�นเมืืองและจััด

กระบวนการพััฒนาผู้้�นำชุุมชนและสมาชิิกชุุมชนผ่่านกระบวนการงานวิิจััย ทั้้�งนี้้� ภาคประชาสัังคม ควรมีี

การประสานการทำงานร่ว่มกันั ร่ว่มถึึงการประสานงานร่ว่มกับัหน่ว่ยงานภาครัฐัและเครืือข่า่ยที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง

	 (6) การพััฒนาเครืือข่่ายเสริิมสร้้างสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมสำหรัับชนเผ่่าพื้้�นเมืือง 

กลไกต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้อง ทั้้�งกลไกที่่�จะพััฒนาข้ึ้�นใหม่่ เช่่น กลไกเสริิมสร้้างสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้อม

สำหรับัชนเผ่่าพื้้�นเมืือง กลไกระดัับชุมุชนจัดัการตนเองของชนเผ่่าพื้้�นเมืือง เป็็นต้น้ และกลไกภาคประชา

สัังคม ภาครััฐ ภาคเอกชนที่่�เกี่่�ยวข้้อง ควรพััฒนาเป็็นเครืือข่่ายเสริิมสร้้างสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม

สำหรัับชนเผ่่าพื้้�นเมืืองในโครงการชลประทาน รวมถึึงชุุมชนทั่่�วไปที่่�ได้้รับัผลกระทบสิ่่�งแวดล้อมจากโครงการ

ภาครัฐั โดยมีบีทบาทหนุนุเสริมิกันัและกันั ขับัเคลื่่�อนไปในทิศิทางเดียีวกันั และควรจัดัทำแผนแม่่บทของ

เครืือข่่ายสำหรัับการเสริิมสร้้างสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมสำหรัับชนเผ่่าพื้้�นเมืือง

	 (7) การกระจายอำนาจการจัดัการทรัพัยากรธรรมชาติ ิควรมีกีารกระจายอำนาจการจัดัการ

ทรััพยากรธรรมชาติิสำหรัับชุมชน ทั้้�งชุุมชนชนเผ่่าพื้้�นเมืืองและชุุมชนทั่่�วไป ซึ่่�งสามารถดำเนิินการได้้

ในรููปแบบการกระจายอำนาจตัดสินใจหรืือส่่งเสริิมการมีีส่ว่นร่่วมตััดสินใจสำหรัับตัวแทนชุุมชนเพ่ื่�อเข้้าไป

อยู่่�ในกลไกและกระบวนการตััดสินใจของการศึึกษาประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้อมของโครงการ การกระจาย 

อำนาจในรููปแบบการจััดการลุ่่�มน้้ำและแม่่น้้ำสาขาโดยส่่งเสริิมให้้ตััวแทนชุุมชนเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมในกลไก

คณะกรรมการระดัับต่างๆ เพ่ื่�อให้้ตััวแทนชุุมชนได้้เข้้าร่่วมคิิด ร่่วมนำเสนอ ร่่วมตััดสินิใจในการจััดการลุ่่�มน้้ำ

และแม่่น้้ำสาขา รวมถึึงการกระจายอำนาจการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิในรููปแบบการโอนอำนาจ
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ให้้ชุุมชนจััดการทรััพยากรธรรมชาติิในเขตของชุุมชนเพื่่�อให้้เกิิดความยั่่�งยืืน รวมถึึงการกระจายอำนาจ

ในการกำหนดนโยบายและโครงการพััฒนาแหล่่งน้้ำเพื่่�อการชลประทานระดัับท้้องถิ่่�น 

6.3 ข้้อเสนอเชิงินโยบายการเสริิมสร้้างสิิทธิปิระชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้้อมสำหรับัชนเผ่่าพื้้�นเมืือง

ในกระบวนการศึึกษาผลกระทบโครงการจััดการน้้ำเพื่่�อการชลประทาน เป็็นข้้อเสนอสำหรัับ

ข้้อเสนอเชิิงนโยบายการเสริิมสร้้างสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมสำหรัับชนเผ่่าพื้้�นเมืืองใน

กระบวนการศึึกษาผลกระทบโครงการการจัดัการน้้ำเพื่่�อการชลประทน กรณีศีึึกษาจังัหวัดัเชียีงใหม่ ่และ

เพื่่�อการขยายผลเชิิงพััฒนา ระบบเสริิมสร้้างสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมสำหรับชนเผ่่าพื้้�นเมืือง

ในกระบวนการศึึกษาผลกระทบจากโครงการการจััดการน้้ำขนาดใหญ่่เพ่ื่�อการชลประทาน ด้้วยหลััก

ปฏิบิัติัิที่่�ดี ีที่่�เรีียกว่่า หลััก 6 Good for Good Goals  ได้้แก่่ 1) Good Laws and Polices การมีีกฎหมาย

และนโยบายที่่�ดีี 2) Good Mechanism การมีีกลไกที่่�ดีี 3) Good Network การมีีเครืือข่่ายที่่�ดีี 

4) Good Leaders การมีีผู้้�นำที่่�ดีี 5) Good Project – making การมีีกระบวนการกำหนดโครงการที่่�ดีี 

และ 6) Good Goals การบรรลุุเป้้าหมายที่่�ดีี 

1) Good Laws and Polices การมีีกฎหมายและนโยบายที่่�ดีี ในบริิบทสากล  

การปฏิิรููปกฎหมายและนโยบายเป็็นปััจจััยความสำเร็็จที่่�สำคััญที่่�ทำให้้ประชาชน/ชุุมชนเข้้าถึึงสิิทธิิ

ประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม จึึงควรพััฒนากฎหมายและนโยบาย ดัังนี้้� (1) ภาครััฐมีีเจตจำนงต่่อการพััฒนา

กฎหมายและนโยบายเพื่่�อเสริมิสร้า้งสิทิธิปิระชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้อ้มเพื่่�อให้ป้ระชาชน/ชุมุชน รวมถึึงชนเผ่า่

พื้้�นเมืืองได้้เข้้าถึึงสิิทธิิมากขึ้้�น และควรพััฒนาควบคู่่�สิิทธิิสิ่่�งแวดล้้อม สิิทธิิมนุุษยชน และธรรมาภิิบาล

สิ่่�งแวดล้อม จััดลำดัับความสำคััญแก่่กลุ่่�มผู้้�รัับผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมควรเป็็นกลุ่่�มแรกที่่�เข้้าถึึงสิิทธิิ

ประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม (2) พััฒนากฎหมายและนโยบายสากลให้้เชื่่�อมโยงกัับการพััฒนากฎหมาย

รััฐธรรมนููญ กฎหมายสิ่่�งแวดล้้อม และนโยบายของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ตรากฎหมายรัับรองสิิทธิิการมีี

ส่่วนร่่วมของประชาชนในนโยบายและโครงการภาครัฐั เพิ่่�มระดับัแนวทางปฏิิบัตัิทิี่่�ชััดเจนสำหรับัหน่่วยงาน

ที่่�เกี่่�ยวข้อง และการประเมิินผลที่่�เช่ื่�อมโยงระหว่่างสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้อมกัับการบรรลุุเป้้าหมาย

การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนและการพััฒนาประชาธิิปไตย (3) ยกระดัับการส่่งเสริิมสิิทธิิชนเผ่่าพื้้�นเมืืองที่่�มีีความ

สอดคล้้องกัับหลัักสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมให้้เป็็นไปตามกฎหมายสากลที่่�ประเทศไทยให้้สััตยาบััน

เป็็นภาคีีพัันธกรณีีไว้้ และควรให้้สััตยาบัันรัับรองสิิทธิิชนเผ่่าพื้้�นเมืืองในประเทศไทย (4) รััฐธรรมนููญฯ 

ควรปรับัปรุงุบทบัญัญัตัิริับัรองสิทิธิิชุมุชนชนเผ่า่พื้้�นเมืืองที่่�ชัดัเจน ตรากฎหมายใหม่ร่ะดับัพระราชบัญัญัตัิิ

เพื่่�อรัับรองสิิทธิิชนเผ่่าพื้้�นเมืืองในประเทศไทย ยกเลิิกกฎหมายหรืือระเบีียบปฏิิบััติิที่่�ไม่่ทัันสมััยและ

ไม่่สอดคล้้องกัับการเสริิมสร้้างสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม (5) ผลัักดัันแผนยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี 
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การเสริิมสร้้างสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมสำหรัับชนเผ่่าพื้้�นเมืือง ในกระบวนการศึึกษาผลกระทบ
โครงการจััดการน้้ำเพื่่�อการชลประทาน:กรณีีศึึกษา โครงการผัันน้้ำยวม จัังหวััดเชีียงใหม่่

(พ.ศ. 2561-2580) ที่่�เกี่่�ยวข้องกัับสิทธิิประชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้อมสู่่�การปฎิิบัตัิใินระดัับนโยบายและโครงการ 

โดยที่่�สำนัักงานสภาพัฒันาเศรษฐกิิจและสังัคมแห่่งชาติใินฐานะหน่ว่ยงานกลางด้้านนโยบายของประเทศ 

ควรเป็็นเจ้้าภาพหลัักทำหน้้าที่่�ขัับเคลื่่�อนสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมในแผนยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี 

สู่่�แนวทางปฏิิบัติัิที่่�ชัดัเจนเป็็นรููปธรรมและการประเมิินผลอย่่างมีีประสิิทธิภิาพ และ (6) การดำเนิินนโยบาย

เสริิมสร้้างสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมสำหรัับชนเผ่่าพื้้�นเมืืองควรมีีการปรัับใช้้ดััชนีีประชาธิิปไตย

สิ่่�งแวดล้้อม Bali Guidelines โดย United Nations Environmental Programme (UNEP) เพื่่�อให้้

ประชาชน/ชุุมชนเข้้าถึึงสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม 

2) Good Capacity and Mechanism การมีีกลไกและขีีดความสามารถที่่�ดี ี 

การเสริิมสร้้างสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมสำหรัับชนเผ่่าพื้้�นเมืืองให้้ประสบผลสำเร็็จในทางปฏิิบััติิ 

จำเป็็นต้้องมีีกลไกหลัักที่่�มีีบทบาทอำนาจหน้้าที่่�ขัับเคลื่่�อนการเสริิมสร้้างสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม 

กลไกต้อ้งประกอบด้ว้ยตััวแทนภาครัฐั ภาคประชาชน/ชุมุชน และภาคประชาสังัคม ซึ่่�งถืือเป็น็ 3 เสาหลักั

ของการขัับเคลื่่�อนสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม โดยที่่�ภาคส่่วนอื่่�นๆ สามารถเข้้ามามีีส่่วนร่่วมเป็็นภาคีี

พััฒนาในกลไกได้้ด้้วยเช่่นกััน ทั้้�งนี้้� กลไกหลัักในการเสริิมสร้้างสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมสำหรัับ

ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองจะต้้องมีีการปฏิิบััติิการร่่วมกัันอย่่างแข็็งขััน มีีเจตจำนงมุ่่�งมั่่�นต่่อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน และ

มีีการพััฒนาขีีดความสามารถทั้้�งภาครััฐ ภาคประชาชน/ชุุมชน และภาคประชาสัังคม นอกจากนี้้� 

ควรสนัับสนุุน “สภาชนเผ่่าพื้้�นเมืืองแห่่งประเทศไทย” ให้้เป็็นกลไกตััวแทนของประชาชน/ชุุมชนชนเผ่่า

พื้้�นเมืือง ที่่�สามารถปกป้อ้งคุ้้�มครองสิทิธิชินเผ่า่พื้้�นเมืือง และประสานงานกับัองค์ก์ร/เครืือข่า่ยต่า่งๆ และ

เป็็นกลไกที่่�เข้้าไปมีีส่่วนร่่วมหลัักในการขัับเคลื่่�อนการเสริิมสร้้างสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมสำหรัับ

ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง 

3) Good Networks การมีีเครืือข่่ายที่่�ดีี การมีีเครืือข่่ายเสริิมสร้้างสิิทธิิประชาธิิปไตย

สิ่่�งแวดล้อมให้้ไปในทิิศทางเดีียวกันนั้้�น ควรมีีการจััดทำแผนแม่่บทการขัับเคล่ื่�อนครืือข่่ายเพ่ื่�อเสริิมสร้้าง

สิทิธิปิระชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้อ้มในกระบวนการกำหนดโครงการจัดัการน้้ำเพื่่�อการชลประทาน และโครงการ

ทุุกประเภท แผนแม่่บทควรมีียุุทธศาสตร์์การขัับเคล่ื่�อนเครืือข่่ายเพ่ื่�อการเสริิมสร้้างสิิทธิิประชาธิิปไตย

สิ่่�งแวดล้อมที่่�เชื่่�อมโยงกับัการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืน และการพัฒันาประชาธิปิไตย ซึ่่�งควรมีีการขัับเคลื่่�อนทั้้�งระดับั

ประเทศ ภููมิิภาค จัังหวััด และระดัับพื้้�นที่่�ชุุมชนท้้องถิ่่�น ตลอดทั้้�งควรกำหนดเจ้้าภาพหรืือแม่่ข่่ายสำหรัับ

ขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์สู่่�การบรรลุุเป้้าหมาย 

4) Good Leaders การมีีผู้้�นำที่่�ดีี การเสริิมสร้้างสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมควรมีีผู้้�นำที่่�มีี

วิิสััยทััศน์์และเจตจำนงมุ่่�งมั่่�นต่่อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนและการพััฒนาประชาธิิปไตย โดยใช้้แนวทางสิิทธิิ
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ประชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้อ้มสำหรับัส่ง่เสริมิให้ช้นเผ่า่พื้้�นเมืืองได้เ้ข้้าถึึงสิทิธิใินกระบวนการกำหนดโครงการ

ภาครััฐ โดยที่่� “ผู้้�นำภาครััฐ” ควรมีีเจตจำนงการพััฒนากฎหมายและนโยบายที่่�สอดคล้้องกัับสิทธิิ

ประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม สิิทธิิมนุุษยชน และสิิทธิิชนเผ่่าพื้้�นเมืือง การพััฒนากฎหมายและนโยบายที่่�

แปลงสู่่�การปฏิิบััติิอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและบููรณการ  การพััฒนากลไกเสริิมสร้้างสิิทธิิประชาธิิปไตย

สิ่่�งแวดล้้อม และการมีีทััศนคติิต่่อการส่่งเสริิมสิิทธิิชนเผ่่าพื้้�นเมืืองและประชาชน/ชุุมชนผู้้�รัับผลกระทบ

ทางลบจากโครงการ “ผู้้�นำภาคประชาชน/ชุมุชน” ควรมีคีวามมุ่่�งมั่่�นต่่อการเข้้ามีส่ี่วนร่่วมตัดัสินิใจกับัภาครัฐั 

ในโครงการที่่�มีผีลกระทบต่อสิ่่�งแวดล้อมและชุมุชน เป็็นผู้้�นำที่่�ริเิริ่่�มผลักัดันัให้้สมาชิกิชุมุชนตระหนักัรู้้�ในสิทิธิิ

ประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม สิิทธิิชนเผ่่าพื้้�นเมืือง และสิิทธิิการมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนา การขัับเคลื่่�อนเพื่่�อ

เข้า้ถึึงสิิทธิ ิและพััฒนาความเข้้มแข็็งภายในของชุุมชนชนเผ่่าพื้้�นเมืือง “ผู้้�นำภาคประชาสัังคม” ควรทำการ

เสริิมพลัังชนเผ่่าพื้้�นเมืืองและสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้อม การจััดการความรู้้�สำหรัับชนเผ่่าพื้้�นเมืืองที่่�

จะเป็็นประโยชน์์ต่่อการเสริิมสร้้างสิิทธิิประชาธิิปไตย การเตรีียมความพร้้อมผู้้�นำชุุมชนต่่อการพััฒนา

ทัักษะการตััดสิินใจร่่วมกัับภาครััฐ การส่่งเสริิมให้้ผู้้�นำชุุมชนเข้้าถึึงสิิทธิิการตััดสิินใจร่วมกัับภาครััฐใน

กระบวนการนโยบายและโครงการ การเช่ื่�อมประสานการทำงานร่่วมระหว่่างภาครััฐและภาคประชาชน/

ชุุมชน ทั้้�งระดัับท้้องถิ่่�นชุุมชน ภููมิิภาค และระดัับชาติิ 

5) Good for Defining the Public Project – making การกำหนดโครงการภาครััฐที่่�ดีี สิิทธิิ

ประชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้อมมีีจุดุเน้้นที่่�การขยายสิิทธิกิารมีีส่่วนร่่วมตััดสินิใจสำหรัับประชาชน/ชุุมชนกัับภาครััฐ 

ในกระบวนการกำหนดโครงการที่่�มีผีลกระทบต่อสิ่่�งแวดล้อม เน่ื่�องจากการตััดสินใจในการกำหนดโครงการ

มีคีวามสััมพันัธ์์กับัสร้้างผลกระทบสิ่่�งแวดล้อม หากโครงการใดมีกีารตัดัสินิใจที่่�ดีกี็จ็ะส่่งผลการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืน 

หากโครงการใดมีีการตััดสินใจที่่�ไม่่ดีีก็็จะส่่งผลกระทบต่่อการพััฒนาไม่่ยั่่�งยืืน ทั้้�งนี้้� การตััดสินใจกำหนด

โครงการที่่�ดี ีคืือ การตััดสินใจที่่�มีกีารพิิจารณาอย่่างรอบคอบ รอบด้าน โปร่่งใส  ยุตุิธิรรม  และเปิิดโอกาส

ให้ป้ระชาชนเข้า้มามีสี่ว่นร่ว่มตัดัสินใจกับภาครัฐั โดยเฉพาะกลุ่่�มประชาชน/ชุมุชนผู้้�รับผลกระทบทางลบ

จากโครงการ โดยมีีส่่วนร่่วมตััดสินใจในทุุกขั้้�นตอนของกระบวนการกำหนดโครงการ โดยมีีแนวปฏิิบััติิ 

ดัังนี้้�

	 ก. ควรนำหลัักสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมมาดำเนิินการปฏิิบััติิในทุุกขั้้�นตอนของ

กระบวนการกำหนดโครงการ ได้แ้ก่ ่สิทิธิกิารเข้า้ถึึงข้อ้มูลูโครงการ สิทิธิกิารมีสี่ว่นร่ว่มตัดัสินิใจกับัภาครัฐั 

และสิิทธิิการเข้้าถึึงความยุุติิธรรม ในทุุกขั้้�นตอนของกระบวนการกำหนดโครงการ คืือ ขั้้�นตอนการริิเริ่่�ม

และวางโครงการ การศึึกษาความเหมาะสมและผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมของโครงการ และการอนุุมััติิ

โครงการ
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การเสริิมสร้้างสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมสำหรัับชนเผ่่าพื้้�นเมืือง ในกระบวนการศึึกษาผลกระทบ
โครงการจััดการน้้ำเพื่่�อการชลประทาน:กรณีีศึึกษา โครงการผัันน้้ำยวม จัังหวััดเชีียงใหม่่

	 ข. การปรัับใช้้หลัักการจััดการทรััพยากรน้้ำแบบบูรณาการเพื่่�อการชลประทาน มาเป็็น

แนวปฏิิบััติิ ซึ่่�งภาครััฐต้้องกระจายอำนาจตัดสินใจลงสู่่�ระบบล่าง โดยเฉพาะระดัับชุมชนท้้องถิ่่�น และระดัับ

หมู่่�บ้าน และ หลักัการน้้ำเป็็นทรัพัยากรทางเศรษฐกิจิ การมองน้้ำเป็็นทรััพยากรที่่�มีคีุณุค่่า ไม่่ใช่่เป็็นของฟรี 

จึึงควรใช้้น้้ำอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ มีีความสมดุุลระหว่่างอุุปสงค์์และอุุปทาน และการใช้้ทรััพยากรน้้ำ

อย่่างยั่่�งยืืน ตลอดจนการบููรณาการความรู้้�เชิิงศาสตร์์กัับความรู้้�ท้องถิ่่�นในกระบวนการกำหนดโครงการ 

การบููรณาการหลัักสิิทธิิมนุุษยชน ร่่วมกัับหลัักสิิทธิิชนเผ่่าพื้้�นเมืืองและหลััก FPIC (Free, Prior and 

Informed Consent) เพื่่�อส่่งเสริิมบทบาทชนเผ่่าพื้้�นเมืืองต่่อการจััดการทรััพยากรน้้ำ และการพััฒนาที่่�

ยั่่�งยืืน

6) Good Goals การบรรลุุเป้้าหมายที่่�ดีี การเสริิมสร้้างสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมมีี

เป้้าหมายเพื่่�อบรรลุกุารพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนและการพัฒันาประชาธิปิไตย ซึ่่�งการบรรลุเุป้้าหมายพัฒันาดีใีนที่่�นี้้� คืือ 

การพััฒนาที่่�สร้้างความสมดุุลของการพััฒนาด้้านเศรษฐกิิจ สิ่่�งแวดล้อม และสัังคม การบรรลุุเป้้าหมาย

ด้้านการสร้้างสังัคมที่่�สงบสุขุด้้วยการพััฒนาที่่�ทั่่�วถึึงครอบคลุุมประชาชนทุกุคนให้้สามารถเข้้าถึึงความยุุติธิรรม 

การพัฒันาสถาบันัหรืือองค์์กรต่า่งๆ โดยเฉพาะภาครัฐัให้ด้ำเนินิงานอย่า่งมีปีระสิทิธิผิล รับัผิดิชอบ โปร่ง่ใส 

และสร้้างหลัักประกัันในการจััดกระบวนการตััดสิินใจที่่�มีีส่่วนร่่วมจากตััวแทนประชาชนและภาคีีหุ้้�นส่่วน

การพััฒนาในทุุกระดัับ ยกระดัับสิิทธิิการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน/ชุุมชนสู่่�การตััดสิินใจร่่วมกัับภาครััฐ

ในโครงการที่่�จะสร้้างผลกระทบสิ่่�งแวดล้อมและชุุมชน ร่ว่มกำหนดทิศทางการพััฒนาในทุุกระดัับ บนฐาน

การเคารพ ปกป้้อง และส่่งเสริิมสิิทธิิมนุุษยชน สิิทธิิสิ่่�งแวดล้้อม สิิทธิิชุุมชน และประโยชน์์สาธารณะ 

ข้อ้เสนอเชิงินโยบายสำหรับัการเสริมิสร้า้งสิทิธิปิระชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้อ้มสำหรับัชนเผ่า่พื้้�นเมืือง

ในกระบวนการศึึกษาผลกระทบโครงการผันัน้้ำยวม จังัหวัดัเชียีงใหม่ ่และการขยายผลเชิงิพื้้�นที่่�ทั้้�งจังัหวัดั

แม่่ฮ่่องสอน และจัังหวััดตาก ตลอดจนการขยายผลเชิิงโครงการการจััดการน้้ำเพ่ื่�อการชลประทานและ

โครงการขนาดใหญ่่ในทุุกประเภท นี้้� เป็็นข้้อเสนอเพื่่�อการเป็็นฐานความรู้้�สำหรัับการนำไปปรัับใช้้เชิิง

การพััฒนานโยบายสำหรัับหน่่วยงานภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้องหลััก ได้้แก่่ สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจ

และสังัคมแห่ง่ชาติ ิกระทรวงทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อ้ม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ์สำนักังาน

คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ กระทรวงพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ กระทรวง

มหาดไทย กระทรวงยุุติิธรรม และกระทรวงวััฒนธรรม ตลอดจนการเป็็นฐานข้้อเสนอเชิิงนโยบายที่่�จะ

เป็็นประโยชน์ต์่อ่การส่ง่เสริมิการยกระดับัการมีสี่ว่นร่ว่มของเครืือข่า่ย/องค์ก์รภาคประชาชน/ชุมุชน และ

องค์์กรภาคประชาสัังคม ที่่�เกี่่�ยวข้้องในการเสริิมสร้้างสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมของประเทศไทย 
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Good Laws & Policies
 การมีีกฎหมายและนโยบายที่่�ดีี Good for Defining the Public Project-making

 การกำหนดโครงการที่่�ดีี

Good Goals
 การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน การพััฒนาประชาธิิปไตย

Environmental Democracy Rights 
 หลัักสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม

การริิเริ่่�ม
และ

วางโครงการ

การศึึกษาความเหมาะ
สมและผลกระทบสิ่่�ง
แวดล้้อมของโครงการ

การพิิจารณา
อนุุมััติิ

โครงการ

Good Capacity & Mechanism
 การมีีกลไกและขีีดความสามารถที่่�ดีี

Good Networks
 การมีีเครืือข่่ายที่่�ดีี

Good Leaders 
 การมีีผู้้�นำที่่�ดีี

ภาพที่่� 2 ตััวแบบ 6 Good ระบบการปฏิบัิัติทิี่่�ดีเีพื่่�อเสริิมสร้้างสิทิธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมสำหรับั

ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองในกระบวนการศึึกษาผลกระทบจากโครงการการจัดัการน้้ำขนาดใหญ่่เพื่่�อการชลประทาน

ทั้้�งนี้้� ภายใต้้หลัักปฏิิบััติิที่่�ดีี 6 Good for Good Goals ได้้แก่่ 1) Good Laws and Polices 

การมีกีฎหมายและนโยบายที่่�ดี ี2) Good Mechanism การมีกีลไกที่่�ดี ี3) Good Network การมีีเครืือข่่ายที่่�ดีี 

4) Good Leaders การมีีผู้้�นำที่่�ดีี 5) Good Project – making การมีีกระบวนการกำหนดโครงการที่่�ดีี 

และ 6) Good Goals การบรรลุเุป้า้หมายที่่�ดี ีนั้้�น หน่ว่ยงานและผู้้�มีสี่ว่นเกี่่�ยวข้อ้งควรมีฐีานคิดิการพัฒันา

โครงการด้้วยความเข้้าใจต่่อคุุณค่่าระบบนิิเวศธรรมชาติิและวิิถีีชีีวิิตชุุมชน  การคำนึึงถึึงผลกระทบต่่อ

ระบบนิเวศธรรมชาติิและวิิธีีชีวิีิตของชุุมชน กล่่าวคืือ 1) การรัักษาความหลากหลายทางชีีวภาพ การพััฒนา

ที่่�ไม่่คำนึึงถึึงระบบนิิเวศอาจส่่งผลให้้เกิิดการทำลายที่่�อยู่่�อาศััยของสิ่่�งมีีชีีวิิต ส่่งผลให้้ความหลากหลาย

ทางชีวีภาพลดลง ซึ่่�งเป็น็สิ่่�งสำคัญัต่อ่ความสมดุลุของระบบนิเวศและความยั่่�งยืืนของทรัพัยากรธรรมชาติิ

ในอนาคต 2) ผลกระทบต่่อคุุณภาพชีีวิิต การพััฒนาโครงการอาจส่่งผลกระทบต่่อวิิถีีชีีวิิตและวััฒนธรรม

ของชุุมชน เช่่น การสููญเสีียที่่�ดิินทำกิิน การเปลี่่�ยนแปลงแหล่่งน้้ำ หรืือการลดลงของทรััพยากรธรรมชาติิ

ที่่�ชุุมชนพึ่่�งพา ซึ่่�งอาจทำให้้คุุณภาพชีีวิิตของประชาชนลดลง เป็็นต้้น 3) การลดปััญหาความขััดแย้้ง 

หากโครงการพััฒนาไม่ค่ำนึึงถึึงความคิิดเห็น็และความต้อ้งการของชุมุชน อาจทำให้้เกิดิความไม่พ่อใจและ

ขััดแย้้งระหว่่างชุุมชนและผู้้�พัฒนา ส่่งผลให้้โครงการมีีความเสี่่�ยงที่่�จะล้้มเหลว จึึงควรมีีแนวทางสำหรัับ
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การเสริิมสร้้างสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมสำหรัับชนเผ่่าพื้้�นเมืือง ในกระบวนการศึึกษาผลกระทบ
โครงการจััดการน้้ำเพื่่�อการชลประทาน:กรณีีศึึกษา โครงการผัันน้้ำยวม จัังหวััดเชีียงใหม่่

ลดหรืือไม่่สร้้างความขััดแย้้งกัับชุุมชน และ 4)  การป้้องกัันภััยธรรมชาติิ การรัักษาระบบนิิเวศที่่�สมบููรณ์์

สามารถช่่วยลดความเสี่่�ยงจากภััยธรรมชาติิ เช่่น การตััดไม้้ทำลายป่่าอาจทำให้้เกิิดน้้ำท่่วม หรืือ ดิินถล่่ม 

การพััฒนาที่่�คำนึึงถึึงระบบนิิเวศ และการรัับมืือของการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ เป็็นต้้น

7. อภิิปรายผลการวิิจััย

งานวิจิัยันี้้�สอดคล้้องกับั The Access Initiative (2018) และ The Environment-People-Law 

(2021) ซึ่่�งศึึกษาการประเมิินผลปฎิิบััติิการนำหลัักสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมไปปฏิิบััติิของ

นานาประเทศ พบว่่า ประเทศส่่วนหนึ่่�งมีีความก้้าวหน้้าด้้านสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม ในด้้านสิิทธิิ

การเข้้าถึึงความยุุติธิรรม โดยประชาชนที่่�ถูกูละเมิดิสิทิธิสิิ่่�งแวดล้อมสามารถท้้าทายการตััดสินิใจของภาครััฐ

โดยใช้้กระบวนการทางศาลเพ่ื่�อตััดสินความยุุติิธรรมแก่่ประชาชน/ชุุมชนและสิ่่�งแวดล้อม สำหรัับกรณีี

ประเทศไทยจากงานวิจิัยันี้้� ชนเผ่า่พื้้�นเมืืองปกากะญอใช้ส้ิทิธิกิารเข้า้ถึึงความยุตุิธิรรมโดยการฟ้อ้งร้อ้งต่อ่

ศาลปกครองเพ่ื่�อขอรัับการคุ้้�มครองสิิทธิิชุุมชนและสิิทธิิสิ่่�งแวดล้้อม ทั้้�งเพ่ื่�อให้้เกิิดความยุุติิธรรมจาก

การศึึกษาประเมินิผลกระทบสิ่่�งแวดล้อม ตลอดจนการร้้องเรียีนต่่อองค์์กรอิสิระเพื่่�อให้้ตรวจสอบการละเมิดิ

สิิทธิิชุุมชนและสิิทธิิสิ่่�งแวดล้้อมจากภาครััฐ 

งานวิิจััยนี้้�มีีทั้้�งประเด็็นที่่�สอดคล้้องและไม่่สอดคล้้องกัับงานศึึกษาของ World Resources  

Institute ในปีี 2008 และ ปีี 2015 ซึ่่�งศึึกษาเกี่่�ยวกัับสิิทธิิ เสีียง ทางเลืือก ของประชาชน/ชุุมชน กัับดััชนีี

ประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้อม โดยดำเนิินการเก็็บข้อมููลผ่่านเว็็บไซต์์และสััมภาษณ์์ตััวแทนหน่่วยงานภาครััฐ

กับัภาคประชาสังัคม จาก 70 ประเทศ  พบว่าในประเด็น็ที่่�สอดคล้้องตรงกันักับังานวิจิัยันี้้� คืือ การนำหลักัสิทิธิิ

ประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมไปปฎิิบััติิของนานาประเทศทั้้�งในทวีีปอเมริิกาเหนืือ-ใต้้ ยุุโรป เอเชีียตะวัันออก 

และแอฟริกาใต้้ ส่่วนใหญ่่ยัังก้้าวหน้้าไม่่เพีียงพอต่่อการส่่งเสริิมสิิทธิิประชาชน/ชุุมชนและคุุณภาพ

สิ่่�งแวดล้อมที่่�ดีีข้ึ้�น สาเหตุุพื้้�นฐานที่่�มีีร่่วมกัันของนานาประเทศ คืือ การขาดกฎหมายส่่งเสริิมสิิทธิิการมีี

ส่ว่นร่ว่มของประชาชนอย่า่งเพียีงพอ ขาดกฎหมายส่ง่เสริมิสิทิธิปิระชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้อ้ม ขาดการเข้า้ถึึง

ข้อ้มูลูผลกระทบสิ่่�งแวดล้อ้ม หรืือการมีขี้อ้มูลูที่่�ไม่่เพียีงพอต่อ่การตัดัสินิใจที่่�ดีใีนการกำหนดนโยบายและ

โครงการที่่�ส่่งผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม ภาครััฐกัับภาคประชาชนและประชาสัังคมขาดการทำงานร่่วม 

ส่่วนประเด็็นที่่�ไม่่สอดคล้้อง ได้้แก่่ ข้้อค้้นพบที่่�ว่่า ประชาชนในบางประเทศขาดความต้้องการเข้้าถึึงสิิทธิิ

ประชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้อม และภาคประชาสัังคมไม่่มีคีวามต้้องการหรืือสนใจเข้้าร่่วมทำงานกัับภาครััฐเพ่ื่�อ

ส่่งเสริิมสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม แต่่งานวิิจััยนี้้� พบว่่า ประชาชน/ชุุมชนปกากะญอจัังหวััดเชีียงใหม่่

มีีความต่ื่�นตััวและสนใจการเข้้าถึึงสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมในระดัับที่่�สููงข้ึ้�น ทั้้�งเพ่ื่�อการปกป้้อง
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สิทิธิชิุมุชนและสิทิธิสิิ่่�งแวดล้อม ขณะที่่�องค์์กรภาคประชาสังัคมในงานวิิจัยันี้้�มีีความต้้องการทำงานร่่วมกับั

ภาครััฐในเชิิงบููรณาการและตััดสิินใจร่่วมกัันเพื่่�อพิิจารณาโครงการที่่�จะส่่งผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม  

รวมถึึงการพิิจารณาทางเลืือกการตััดสินใจเกี่่�ยวกัับการจััดการน้้ำเพื่่�อการชลประทานที่่�จะส่่งผลต่่อ

การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

งานวิจิัยันี้้�สอดคล้้องกับังานศึึกษาของ Hashim, Ristak, & Laili (2016) เรื่่�อง ทัศันคติขิองชาวเมืือง

เกี่่�ยวกับสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้อมในการพััฒนาเมืืองยะโฮร์บาห์์รูู ประเทศมาเลเซีีย พบว่า ภาครััฐ 

ยังัไม่ไ่ด้ใ้ห้ค้วามสนใจต่อ่สิทิธิกิารมีสี่ว่นร่ว่มของประชาชนในการปกป้อ้งสิ่่�งแวดล้อ้ม และยังัไม่ไ่ด้ต้ระหนักั

ความสำคัญัของสิทิธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้อ้มต่อ่การพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืน เจ้า้หน้า้ที่่�รัฐัละเลยความคิดิเห็น็ของ

ประชาชน ส่่วนภาคประชาชนและภาคประชาสัังคมมีีการตื่่�นตััวและเคลื่่�อนไหวปกป้้องสิ่่�งแวดล้้อม และ

สนใจต่อการเข้้าถึึงสิทิธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้อมในระดัับสูงข้ึ้�น โดยเสนอให้้ภาครัฐัตรากฎหมายเกี่่�ยวกับ

สิทิธิปิระชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้อม โดยเฉพาะสิิทธิพิื้้�นฐานด้้านการเข้้าถึึงข้้อมููลผลกระทบสิ่่�งแวดล้อม งานวิจัิัยนี้้�

ยัังมีีข้้อเสนอให้้ภาครััฐปรัับเปลี่่�ยนมุุมมองจากเชิิงลบหรืือเชิิงบวกมากข้ึ้�น ในประเด็็นการเพิ่่�มระดัับ

การมีส่ี่วนร่่วมตัดัสินใจของประชาชน การให้้ประชาชนเป็็นศูนูย์์กลางของการพัฒันา การรับัฟัังเสียีงประชาชน 

เสีียงของธรรมชาติิ (พืืช ต้้นไม้้ และสััตว์์) และการพััฒนากฎหมายและนโยบายเพื่่�อเสริิมสร้้างสิิทธิิ

ประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม

งานวิจิัยันี้้�สอดคล้อ้งกับังานศึึกษาของ Pickering et al. (2020) เรื่่�องประชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้อ้ม

เชิิงแนวคิิดและภาคปฏิิบััติิการ โดยศึึกษาข้้อมููลเอกสารจาก 47 ประเทศ พบว่่า ภาคปฏิิบััติิการของสิิทธิิ

ประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมยัังประสบปััญหาสำคััญ 3 ด้้าน คืือ 1) การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนและ

ภาคประชาสัังคมยังัไม่่ได้้เป็็นไปตามหลัักการสิิทธิิประชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้อมเท่่าที่่�ควร เน่ื่�องจากขาดกฎหมาย

รัับรองสิิทธิิการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน และขาดการจััดเวทีรัับฟัังความคิิดเห็็นของประชาชนที่่�เป็็นไป

อย่่างครอบคลุุมทั่่�วถึึงทุุกระดัับและทุุกพื้้�นที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมจากโครงการภาครััฐ  

2) ความรู้้�ที่่�ใช้้ในกระบวนการตััดสิินใจพิิจารณากำหนดโครงการภาครััฐยัังผููกขาดกัับความรู้้�เชิิงศาสตร์์ 

มากกว่่าการบููรณาการความรู้้�ร่วมกัับความรู้้�ท้องถิ่่�นหรืือความรู้้�ของชุุมชนเพ่ื่�อการตััดสิินใจที่่�ดีีขึ้้�นในการ

กำหนดโครงการที่่�จะสร้้างผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม และ 3) ภาครััฐยัังขาดความตระหนัักรู้้� และ

ให้้ความสำคัญัต่่อสิทิธิปิระชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้อม ไม่่ให้้ความสำคัญัต่่อการส่่งเสริิมสิทิธิผิู้้�รับัผลกระทบทางลบ

จากโครงการให้้ได้้เข้้าถึึงกระบวนการตััดสินใจร่วมกัับภาครััฐ และยัังมีีทัศัคติิแบบรวมศููนย์์อำนาจมากกว่่า

การกระจายอำนาจตััดสิินใจระหว่่างภาครััฐกัับภาคประชาชน
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การเสริิมสร้้างสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมสำหรัับชนเผ่่าพื้้�นเมืือง ในกระบวนการศึึกษาผลกระทบ
โครงการจััดการน้้ำเพื่่�อการชลประทาน:กรณีีศึึกษา โครงการผัันน้้ำยวม จัังหวััดเชีียงใหม่่

งานวิิจััยนี้้�ไม่่สอดคล้้องกัับงานศึึกษาของ Garcia (2021) เร่ื่�องการเมืืองเร่ื่�องสิ่่�งแวดล้้อม

ด้้านการเปลี่่�ยนแปลงภููมิิอากาศและพลัังงานกัับการนำสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมมาปรัับใช้้ของ

สาธารณรััฐเอลซััลวาดอร์์ ซึ่่�งพบว่่ามีีระดัับความก้้าวหน้้าในระดัับสููงต่่อการเสริิมสร้้างสิิทธิิประชาธิิปไตย

สิ่่�งแวดล้อม เนื่่�องจากผู้้�นำประเทศและผู้้�นำภาครัฐัมีเีจตจำนงมุ่่�งมั่่�นต่่อการนำสิทิธิปิระชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้อม

มาปรัับใช้้เพื่่�อพััฒนาประเทศที่่�ยั่่�งยืืน โดยปรัับใช้้ให้้เข้้ากัับบริิบทการเมืืองของประเทศ และยกระดัับสู่่�

การปรับัใช้้สิทิธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้อมระดับัภูมิูิของกลุ่่�มประเทศลาติินอเมริกิาและแคริิบเบียีน รูปูแบบ

ที่่�พัฒันาขึ้้�นเพื่่�อปรับัใช้ส้ิทิธิปิระชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้อ้มให้ม้ีผีลทางปฏิบิัตัิ ิเรียีกว่า่ “Escazu Agreement” 

โดยมีีการตรากฎหมายและกำหนดนโยบายส่่งเสริิมสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม การพััฒนากลไก

การตััดสินใจร่วมกัันระหว่่างภาครััฐกัับภาคประชาชน ตลอดจนพััฒนาหลัักสิิทธิปิระชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้อม

ที่่�สอดคล้้องกัับบริิบทประเทศ ใน 4 องค์์ประกอบ คืือ สิิทธิิการเข้้าถึึงข้้อมููลผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม สิิทธิิ

การเข้้าถึึงการมีสี่ว่นร่ว่มอย่่างชัดัแจ้้ง สิทิธิกิารเข้า้ถึึงความยุุติธิรรมสิ่่�งแวดล้อ้ม และการคุ้้�มครองนัักอนุุรักัษ์์

สิ่่�งแวดล้้อม ทั้้�งนี้้� เป้้าหมายเพื่่�อส่่งเสริิมสิิทธิิการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน สิิทธิิสิ่่�งแวดล้้อม การคุ้้�มครอง

ทรัพัยากรธรรมชาติิของประเทศ การฝึึกฝนพลเมืืองในด้้านการมีีส่ว่นร่่วมในนโยบายสาธารณะระดัับชาติิ 

และการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 

งานวิิจัยันี้้�ไม่่สอดคล้้องกับังานศึึกษาของ The Environment-People-Law (2021) เรื่่�อง การนำ

ดััชนีีประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมไปปฏิิบััติิ กรณีีศึึกษา ประเทศยููเครน ใช้้วิิธีีการเก็็บข้้อมููลจากเว็็บไซต์์ของ

หน่่วยงานภาครััฐกัับการสััมภาษณ์์ตััวแทนภาครััฐและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง พบว่่า การนำหลัักสิิทธิิ

ประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมมาปรัับใช้้ของประเทศยููเครน มีีความก้้าวหน้้าในด้้านสิิทธิิการเข้้าถึึงข้้อมููล

ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม และด้้านการมีีส่่วนร่่วมตััดสิินใจของประชาชนในนโยบายสาธารณะและโครงการ

ภาครััฐ และ/หรืือกิิจกรรมของภาคเอกชน ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม แต่่ยัังไม่่มีีความก้้าวหน้้าด้้าน

สิิทธิิการเข้้าถึึงความยุุติิธรรม เน่ื่�องจากศาลยัังมีีการตััดสิินใจคดีีที่่�ปราศจากความเป็็นกลาง มีีความอคติิ

และเลืือกปฏิบิัตัิติ่อ่ประชาชน ขณะที่่�กรณีปีระเทศไทยจากงานวิิจัยันี้้� พบว่า่สิทิธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้อ้ม

มีีความก้้าวหน้้าในด้้านสิิทธิิการเข้้าถึึงความยุุติิธรรม แต่่ยัังขาดความก้้าวหน้้าในสิิทธิิการเข้้าถึึงข้้อมููล

ผลกระทบสิ่่�งแวดล้อ้มและสิทิธิกิารมีสี่ว่นร่ว่มตัดัสินิใจของภาครัฐักับัภาคประชาชน/ชุมุชนชนเผ่า่พื้้�นเมืือง  

อย่า่งไรก็็ดี ีงานศึึกษาของ The Environment-People-Law (2021)  และงานวิจัิัยนี้้� มีขี้อ้ค้น้พบตรงกััน

ในประเด็็นแนวทางการเสริิมสร้้างสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมให้้เกิิดผลในภาคปฏิิบััติิ จำเป็็นต้้องมีี

การพััฒนากฎหมายส่่งเสริิมสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม การพััฒนากลไกการนำกฎหมายไปปฏิิบััติิ 

การพััฒนากลไกการเสริิมสร้้างสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม การพััฒนาขีีดความสามารถของทั้้�งภาครััฐ
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และภาคประชาชน และการเปิิดโอกาสให้้ผู้้�นำหรืือตััวแทนประชาชนเข้้าไปมีีบทบาทในกระบวนการ

ตััดสิินใจร่่วมกัับภาครััฐ 

การวิิจััยนี้้�สอดคล้้องกัับงานศึึกษาของนิิตยา โพธิ์์�นอก, อริิย์์ธััช บุุญถึึง และ ดวงจัันทร์์  

ศิิริิรัักษ์์โสภณ (2565) เรื่่�องการใช้้สิิทธิิและมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการเสนอร่่างกฎหมายว่่าด้้วย

ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง ซึ่่�งพบว่่า การมีีกฎหมายคุ้้�มครองและส่่งเสริิมสิิทธิิชนเผ่่าพื้้�นเมืืองเป็็นสิ่่�งจำเป็็น ทั้้�งมีี

ความสอดคล้้องกับักฎหมายรัฐัธรรมนูญู และหลักัสิทิธิมินุษุยชนสากล โดยมีกีารจัดับทบาทและความสัมัพันัธ์์

ระหว่า่งภาครัฐั ภาคประชาสังัคม ภาคประชาชน/ชุมุชน เพื่่�อส่ง่เสริมิสิทิธิขิองชนเผ่า่พื้้�นเมืืองในมีสี่ว่นร่ว่ม

ในการพััฒนาประเทศระดัับต่่างๆ มากขึ้้�น 

8. ข้้อเสนอแนะการวิิจััย

8.1 ข้้อเสนอแนะในการทำวิิจััยครั้้�งต่่อไป

	 1) ควรขยายผลการศึึกษาวิิจััยในประเด็็นการเสริิมสร้้างสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม

สำหรัับชนเผ่่าพื้้�นเมืืองในกระบวนการศึึกษาผลกระทบโครงการจััดการน้้ำเพ่ื่�อการชลประทาน ในพื้้�นที่่�

จัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน และจัังหวััดตาก

	 2) ควรขยายผลการศึึกษาวิิจััยในประเด็็นการเสริิมสร้้างสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม

สำหรัับกลุ่่�มประชาชนผู้้�รับผลกระทบทางลบจากการกำหนดโครงการขนาดใหญ่่ และโครงการประเภท

อื่่�นๆ ที่่�ส่่งผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม

	 3) ควรขยายผลการศึึกษาวิิจััยในประเด็็นการพััฒนากฎหมายและนโยบายเพ่ื่�อเสริิมสร้้าง

สิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมสำหรัับประเทศไทย 

	 4) ควรขยายผลการศึึกษาวิิจััยในประเด็็นสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เกี่่�ยวข้้องกััน

ในเชิิงลึึกมากข้ึ้�น เช่่น การเมืืองสีีเขีียว ธรรมาภิิบาลสิ่่�งแวดล้้อม ผู้้�นำกัับเจตจำนงในการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 

การกำหนดนโยบายและโครงการที่่�ดีี มายาคติิชนเผ่่าพื้้�นเมืืองในบริิบทไทยกัับการพััฒนา การกระจาย 

อำนาจการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิ เป็็นต้้น 

	 5) ควรขยายผลการศึึกษาวิิจััยในประเด็็นการประเมิินสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม

ในประเทศไทย โดยการนำดััชนีีประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม (EDI: Environmental Democracy Index) 

โดย World Resources Institute (WRI) และ The Access Initiative (TAI) มาปรัับใช้้เป็็นกรอบใน

การศึึกษาประเมิินดัังกล่่าว 
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การเสริิมสร้้างสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมสำหรัับชนเผ่่าพื้้�นเมืือง ในกระบวนการศึึกษาผลกระทบ
โครงการจััดการน้้ำเพื่่�อการชลประทาน:กรณีีศึึกษา โครงการผัันน้้ำยวม จัังหวััดเชีียงใหม่่

	 6) ควรขยายผลการศึึกษาวิิจััยในประเด็็นแนวทางความร่่วมมืือระดัับภููมิิภาคอาเซีียน

ต่่อการนำหลัักสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมมาดำเนิินการตามปฏิิญญาอาเซีียนว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน 

ค.ศ.2012 และเพื่่�อนำไปสู่่�การจัดัการผลกระทบสิ่่�งแวดล้อ้มข้า้มพรมแดน โดยอาศัยั Escazu Agreement 

ของภููมิิภาคลาติินอเมริิกาและแคริิบเบีียน เป็็นกรณีีตััวอย่่างสำหรัับการศึึกษา

8.2 ข้้อเสนอแนะสำหรัับการนำผลการวิิจััยไปใช้้ประโยชน์์

	 1) ข้้อเสนอต่่อภาครััฐ หน่่วยงานภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยเฉพาะสำนัักงานนโยบายและแผน

ทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อม สำนักังานสภาพัฒันาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติ ิและสำนัักงาน

คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ควรนำผลการวิิจััยนี้้�เป็็นฐานความรู้้�สำหรัับการนำไปปรัับใช้้

ประโยชน์์เพื่่�อสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมเกิิดผลในทางปฏิิบััติิจริง และส่่งผลต่่อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

ของประเทศ โดยเฉพาะ (1) การปรัับใช้้แนวทางการเสริิมสร้้างสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม ทั้้�งในด้้าน

การพัฒันากฎหมายและนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง และการส่ง่เสริมิให้ช้นเผ่า่พื้้�นเมืืองได้เ้ข้า้ถึึงสิทิธิปิระชาธิปิไตย

สิ่่�งแวดล้อมมากขึ้้�น คืือ สิทิธิกิารเข้้าถึึงข้้อมูลูผลกระทบของโครงการ สิทิธิกิารมีีส่่วนร่่วมตัดัสินิใจกับภาครัฐั 

และสิิทธิิการเข้้าถึึงความยุุติิธรรม ตลอดถึึงการสร้้างเงื่่�อนไขและปััจจััยที่่�เอื้้�อต่่อการเสริิมสร้้างสิิทธิิ

ประชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้อม และ (2) ตัวัแบบหลักัปฏิบิัติัิที่่�ดี ี6 Good for Good Goals ได้้แก่่ 1) Good Laws 

and Polices การมีีกฎหมายและนโยบายที่่�ดี ี2) Good Mechanism การมีีกลไกที่่�ดี ี3) Good Network 

การมีีเครืือข่่ายที่่�ดีี 4) Good Leaders การมีีผู้้�นำที่่�ดีี 5) Good Project – making การมีีกระบวนการ

กำหนดโครงการที่่�ดีี และ 6) Good Goals การบรรลุุเป้้าหมายที่่�ดีีด้้านการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนและการพััฒนา

ประชาธิิปไตย

	 2) ข้้อเสนอต่่อสำนักังานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสังัคมแห่่งชาติใินฐานะหน่่วยงานกลาง

ด้้านนโยบายของประเทศไทย ควรนำแผนยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี (พ.ศ.2561-2580) ด้้านการสร้้าง

การเติิบโตบนคุุณภาพชีีวิติที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้อม เป้้าหมายที่่� 4 ยกระดัับกระบวนทััศน์์เพ่ื่�อกำหนดอนาคต

ประเทศด้้านทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อมบนหลัักการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน ธรรมาภิิบาล และ

แนวทางประชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้อ้ม มาขับัเคลื่่�อนเชื่่�อมโยงกับัแผนพัฒันาเศรษฐกิจิและสังัคมแห่ง่ชาติ ิและ

การบููรณาการสู่่�การนำไปปฏิิบัตัิสิำหรัับกระทรวงหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง สำหรัับสำนัักงานนโยบายและแผน

ทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อม ควรเป็็นหน่่วยงานหลักัและบูรูณาการความร่่วมมืือกับัหน่่วยงานภาครัฐั    

ที่่�เกี่่�ยวข้อง ทั้้�งสำนักังานคณะกรรมการสิทิธิมินุษุยชนแห่่งชาติ ิศูนูย์์มานุษุยวิทิยาสิริินิธร (องค์์การมหาชน) 

กระทรวงวััฒนธรรม กระทรวงพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ กระทรวงความยุุติิธรรม องค์์กร

ภาคประชาสัังคมด้้านสิ่่�งแวดล้อม และองค์์กร/เครืือข่่ายภาคประชาชน ดำเนิินการออกแบบกลไกและ
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กระบวนการศึึกษาประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมเพ่ื่�อยกระดัับการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน และมีีผล

ทางปฎิิบััติิอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

	 3) ข้้อเสนอต่่อชุุมชนชนเผ่่าพื้้�นเมืือง ผู้้�นำชนเผ่่าพื้้�นเมืืองควรนำผลการวิิจััยนี้้�ไปปรัับใช้้

ประโยชน์์เพ่ื่�อการเข้้าถึึงสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้อมในโครงการภาครััฐ และควรขยายผลสู่่�ผู้้�นำชุุมชน

และสมาชิิกของชุุมชนชนเผ่่าพื้้�นเมืืองภายในพื้้�นที่่�ต่่างๆ เพ่ื่�อให้้เกิิดการต่ื่�นตััวและตระหนัักรู้้�ในสิิทธิิ 

ทั้้�งสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม สิิทธิิชนเผ่่าพื้้�นเมืือง สิิทธิิในการพััฒนา และสิิทธิิสิ่่�งแวดล้้อม

	 4) ข้้อเสนอต่่อภาคประชาสัังคมและนัักวิิชาการ ควรนำผลการวิิจััยนี้้�ไปส่่งเสริิมและขยาย

ความรู้้�เกี่่�ยวกับัสิทิธิสิิ่่�งแวดล้อม สร้้างความเข้้มแข็ง็แก่ช่นเผ่่าพื้้�นเมืือง และกลุ่่�มประชาชนผู้้�รับผลกระทบ

ทางลบจากโครงการ ทั้้�ง 3 จังัหวััด ได้้แก่่ อำเภอสบเมย จังัหวััดแม่่ฮ่อ่งสอน อำเภอฮอดและอำเภออมก๋๋อย 

จัังหวััดเชีียงใหม่่ และอำเภอท่่าสองยาง จัังหวััดตาก  เพื่่�อให้้เกิิดการเข้้าถึึงสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม

ได้้มากขึ้้�น ทั้้�งด้้านสิิทธิิการเข้้าถึึงข้้อมููล สิิทธิิการมีีส่่วนร่่วมตััดสินใจกับภาครััฐ และสิิทธิิการเข้้าถึึง

ความยุุติิธรรม ซึ่่�งสิิทธิิเหล่่านี้้�เป็็นฐานสำคััญต่่อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนและการพััฒนาประชาธิิปไตย
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การเสริิมสร้้างสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมสำหรัับชนเผ่่าพื้้�นเมืือง ในกระบวนการศึึกษาผลกระทบ
โครงการจััดการน้้ำเพื่่�อการชลประทาน:กรณีีศึึกษา โครงการผัันน้้ำยวม จัังหวััดเชีียงใหม่่
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