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ผู้้�หญิิงในสัังคมไทยมีีบทบาทสำคััญในการพััฒนาประเทศในทุุกมิิติิ 
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การเปลี่่�ยนแปลงบทบาทสตรีีหลัังรััฐธรรมนููญฯ พ.ศ.2540 (พ.ศ.2540-2557) และยุุคที่่� 4 ยุุคการพััฒนา

ที่่�ยั่่�งยืืน (SDGs) (พ.ศ.2558-ปััจจุุบััน) การเปลี่่�ยนแปลงแต่่ละยุุคส่่งผลให้้ผู้้�หญิิงมีีบทบาทที่่�ก้้าวหน้้า

ในการพััฒนาประเทศ ทั้้�งทางการเมืือง การเศรษฐกิิจ และสัังคม โดยวิิเคราะห์์ผ่่านแนวคิดผู้้�หญิิงกัับ

การพัฒันา บทความนี้้�วิเิคราะห์ว์่า่ แม้จ้ะมีกีารให้ส้ิทิธิแิละความเสมอภาคผ่่านเปลี่่�ยนแปลงในเชิิงนโยบาย 

แต่่ผู้้�หญิิงในสัังคมไทยหลายคนยัังต้้องเผชิิญกัับการถููกเอารััดเอาเปรีียบ ทั้้�งในเชิิงปััจเจก และโครงสร้้าง

ที่่�ไม่่เอื้้�อหรืือเปิิดโอกาสให้้ได้้แสดงศัักยภาพความสามารถอย่่างเต็็มที่่� การเสริิมพลัังผู้้�หญิิงทั้้�งในเชิิงสัังคม

และการเมืืองจึึงเป็็นเรื่่�องที่่�ต้้องทำอย่่างต่่อเนื่่�อง

 

คำสำคััญ: สตรีี--ภาวะสัังคม, สตรีี--สถานภาพทางกฎหมาย, การเสริิมพลัังผู้้�หญิิง
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Abstract

Women in Thai society play a significant role in national development across all 

dimensions, whether as mothers, wives, or leaders in politics, society, and the economy. 

These roles have been attained through persistent efforts and systemic advocacy from 

the past to the present. This article explores the roles and significance of women in 

Thailand’s social and economic development, highlighting changes brought about by 

policies and laws that support women’s advancement. It focuses on the driving forces 

behind women’s empowerment, including global development frameworks, state 

policies, and initiatives from various organizations- all of which have contributed to 

enhancing women’s roles and visibility in society. 

The discussion is presented through four historical periods: the Post-Siam Revolution 

Era (1932–1974), the Post-International Women’s Year Era (1976–1996), the Post-1997 

Constitution Era (1997–2014), and the Sustainable Development Era (SDGs) (2015–present). 

Each period marks progressive changes in women’s roles in political, economic, and 

social development. This study analyzes these transformations through the lens of 

women and development theories. 

Despite policy reforms promoting rights and equality, many women in Thai society 

continue to face individual and structural barriers that limit their full potential. Therefore, 

sustained efforts are essential to further empower women in both social and political 

spheres.

Keywords: Woman--Social Conditions, Women--Legal Status, Laws, Woman Empowerment
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1. บทนำ

ผู้้�หญิิงมีีบทบาทสำคััญในการพััฒนาประเทศไทยในทุุกมิิติิ ไม่่ว่่าจะอยู่่�สถานะ แม่่ เมีีย หรืือผู้้�นำ

ทางการเมืือง สัังคมและเศรษฐกิิจ บทบาทเหล่่านี้้�เกิิดจากความพยายามและการผลัักดัันเชิิงระบบจาก

อดีีตจนถึึงปััจจุุบััน ซึ่่�งปััจจุุบัันถืือได้้ว่่าผู้้�หญิิงมีีบทบาททางสัังคมที่่�เด่่นชััดมากกว่่าในอดีีต ไม่่ว่่าจะเป็็น

ด้้านความเท่่าเทียีมทางเพศ สิทิธิแิละบทบาทหน้้าที่่�ทางสัังคม ในระยะ 20 ปีี ที่่�ผ่่านมางานศึึกษาหลายชิ้้�น              

ชี้้�ว่่าผู้้�หญิิงในสัังคมมีีบทบาทสููงในพื้้�นที่่�การพััฒนาสัังคม และมีีบทบาทในการกำหนดชะตาชีีวิิต และวิิถีี

การผลิิตของครััวเรืือนท่่ามกลางโครงสร้้างทางสัังคมและความเชื่่�อในสัังคมภายใต้้สัังคมชายเป็็นใหญ่่

ที่่�ไม่่มีีความเท่่าเทีียมและมัักจะผููกผู้้�หญิิงไว้้กัับพื้้�นที่่�ของครััวเรืือน เช่่น งานของอคิิน รพีีพััฒน์์และ

นิธิิ ิเอียีวศรีวีงศ์ ์(2533 อ้า้งถึึงใน สุรุิยิา สมุทุคุปุติ์์� และ พัฒันา กิติิอิาษา, 2543) ชี้้�ว่า่เมื่่�อผู้้�ชายและผู้้�หญิงิ

ได้้เคลื่่�อนย้้ายออกจากบริบทของของชุุมชนไทยดั้้�งเดิิม เช่่น การเข้้ามาทำงานในเมืืองเป็็นกรรมกร 

แต่่ระบบความเชื่่�อแบบเดิิมที่่�กำหนดบทบาทของผู้้�หญิิงกลัับยังคงสืืบทอดต่่อไปอยู่่� โดยมีีผ้้าซิ่่�นและ

กางเกงเป็็นสััญญะที่่�ดำรงอยู่่�ในมิิติิสัังคมวััฒนธรรมของการกดขี่่�เชิิงสััญลัักษณ์์ อย่่างไรก็็ดีี ในงานวิิจััย

ต่่อๆ มาพบว่่า พลัังอำนาจในการต่่อรองในพื้้�นที่่�ทางสัังคมก็็มีีมากขึ้้�น โดยเฉพาะการที่่�ผู้้�หญิิงมีีอำนาจใน

การควบคุมเศรษฐกิิจและการเงิินของตนเอง หรืือในครััวเรืือนผ่่านการออกไปทำงานนอกบ้้าน ในทาง

ตรงกันัข้้ามผู้้�หญิงิก็อ็าจจะต้้องรับัภาระทั้้�งการทำงานหนักัในพื้้�นที่่�ในบ้้านและนอกบ้้านด้้วย ซึ่่�ง สมศักัดิ์์� ศรีสีันัติสิุขุ 

(2548) ได้้วิิเคราะห์์งานวิิจััยเกี่่�ยวกับพลัังความคิิดและภููมิปััญญาในภาคอีีสาน พบว่า งานวิิจััยหลายชิ้้�น 

ได้้ให้้ความสำคััญกัับการศึึกษาวิิจััยบทบาทสตรีีมากขึ้้�น ทั้้�งในด้้านเกี่่�ยวกัับการปรัับเปลี่่�ยนบทบาทผู้้�หญิิง

ในสัังคมอีีสาน บทบาทผู้้�หญิิงกัับการพััฒนา ผู้้�หญิิงกัับขบวนการต่่อสู้้� ตอบโต้้ ต่่อรองกัับความขััดแย้้งที่่�

เกิิดจากการพััฒนา หรืือการศึึกษาประเด็็นของเพศสภาพ (gender) ระหว่่างชายหญิิง เป็็นต้้น รวมทั้้�งมีี

การใช้้แนวคิดิสกุุลหลัังทันัสมัยั (postmodern) เช่่น แนวคิดอัตัลักัษณ์์ แนวคิดคนชายขอบ แนวคิดวาทกรรม 

หรืือแนวคิิดคนพลััดถิ่่�น เป็็นต้้น มาใช้้ในการวิิเคราะห์์ที่่�ลุ่่�มลึึกมากขึ้้�น 

ทั้้�งนี้้� การพััฒนาที่่�มีีความหลากหลายสร้้างพื้้�นที่่�ใหม่่ให้้กัับผู้้�หญิิง ทั้้�งด้้านที่่�ได้้รัับผลกระทบจาก

การพัฒันา และการเสริมิสร้า้งพลังัจากการพัฒันา งานของทุตุิยิาภรณ์์ ภููมิดอนมิ่่�ง (2564) กล่า่วถึึงบทบาท

ผู้้�หญิิงในการจััดการเศรษฐกิิจระดัับครััวเรืือนที่่�ชี้้�ว่่าสัังคมวััฒนธรรมกำหนดการเป็็นแม่่ศรีีเรืือนและ

การทำอาหารจะได้้รัับการถ่่ายทอดทักษะจากเจ้้าโคตร (ญาติิผู้้�ใหญ่่สููงสุุดของตระกููล) ที่่�เป็็นระบบการ

นับัถือืผู้้�อาวุโุสในอีสีาน เจ้า้โคตรจะถือืเป็น็ผู้้�ที่่�ชำนาญงานบ้า้นงานครัวั และงานที่่�ผู้้�หญิงิจะต้อ้งรับัผิดิชอบ

มากที่่�สุุด ผ่่านการถ่่ายทอดจากวิิธีีการพาเฮ็็ดพาเบิ่่�ง (การทำให้้ดููเป็็นตััวอย่่าง) ผู้้�หญิิงก็็เป็็นทั้้�งผู้้�สืืบทอด

และการเป็็นผู้้�ถ่่ายทอดในเวลาเดีียวกััน อย่่างไรก็็ตามผู้้�หญิิงแห่่งลุ่่�มน้้ำสงครามนั้้�นมีีตััวตนในฐานะที่่�เป็็น
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ผู้้�ดููแลระบบเศรษฐกิจิในครัวัเรือืนที่่�มีส่ี่วนร่ว่มกับัผู้้�ชาย การเป็น็แม่ค่้า้ขายปลาของผู้้�หญิงิที่่�มีสีามี ีหรือืพ่อ่

เป็็นผู้้�หาปลา ผู้้�หญิงิจะมีกีารถนอมอาหาร (ปลาแดก) เก็็บไว้้ในช่่วงที่่�ปลาเยอะและขายไม่่หมด จนนำมาสู่่�

การทำ “ส่่างปลาแดก” ซึ่่�งเป็็นนวััตกรรมของชุุมชนการถนอมอาหารที่่�เกิิดขึ้้�นภายใต้้ระบบทุุนนิิยม 

แสดงให้้เห็็นการมีีบทบาทของผู้้�หญิิงที่่�มีีต่่อระบบเศรษฐกิิจของครััวเรืือน การเป็็นผู้้�จััดการด้้วยการใช้้

ทัักษะความรู้้�ที่่�ได้้รัับการถ่่ายทอด เป็็นการทำงานร่่วมกัันกัับผู้้�ชายที่่�แบ่่งหน้้าที่่�บทบาทกัันอย่่างชััดเจน 

นอกจากนี้้� ยัังมีีผู้้�หญิิงอีีสานที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการพััฒนาของรััฐในหลายรููปแบบ งานของ พงษ์์เทพ 

บุญุกล้า้ วรรณภา วงษ์พ์ินิิจิ และกนกวรรณ มะโนรมย์ ์(2564) ชี้้�ว่า่ โครงการพัฒันาขนาดใหญ่ข่องรัฐัเช่่น 

“เขื่่�อนราษีีไศล” ได้้สร้้างผลกระทบต่อผู้้�หญิิงและระบบภููมินิเิวศป่่าบุ่่�ง ป่่าทามในลุ่่�มแม่่นํ้้�ามููลอย่่างเป็็นพลวัตั 

ผู้้�หญิิงมีีบทบาทมากข้ึ้�นในบริบทของการพััฒนา จากเดิิมมีีบทบาทหลัักในการเป็็นแม่่ เมีีย และลููกสาว แต่่

กลับัมีบีทบาทหน้้าที่่�ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นในด้้านการเป็็นนัักเคลื่่�อนไหวทางสัังคมและการทำกิิจกรรมอื่่�นๆ จากการได้้

รัับผลกระทบของการพััฒนา และยัังต้้องรัับภาระในการออกไปทำงานนอกบ้้านเพื่่�อความอยู่่�รอดของ

ครอบครััวอีกด้้วย เช่่นเดีียวกัับงานของ กิิติิมา ขุุนทอง (2567) ที่่�เผยให้้เห็็นว่่าผู้้�หญิิงที่่�อยู่่�ในของกลุ่่�ม

อนุุรัักษ์์ป่่าเขาเหล่่าใหญ่่-ผาจัันได ผ่่านกระบวนการต่่อสู้้�กัับทุุนอุุตสาหกรรมเหมืืองแร่่หิินต้้องทุุกข์์ระทม

และเสีียสละ สููญเสีียทั้้�งทุุนทางทรััพยากร โอกาสในการหารายได้้ และเวลาในการดููแลครอบครััว ทำให้้

โอกาสในการก้า้วข้ามความยากจนเป็น็ไปได้ย้าก เหล่า่นี้้�ชี้้�ให้เ้ห็น็ว่า่ภายใต้เ้งื่่�อนไขของความเป็น็เพศผู้้�หญิงิ

เป็็นกลุ่่�มที่่�มีีโอกาสได้้รัับผลกระทบจากโครงการพััฒนามากกว่่า  ในการอธิิบายความสััมพัันธ์์ทางอำนาจ

ระหว่่างชายและหญิิงที่่�มีีความยืืดหยุ่่�นไม่่แช่่แข็็งตายตััวของผู้้�หญิิงอีีสาน กนกวรรณ มะโนรมย์์ (2564) 

ได้้กำหนดคำว่่า อีีสานเฟมิินิิสต์์ โดยชี้้�ว่่าผู้้�หญิิงจะมีีบทบาทในพื้้�นที่่�สาธารณะ เช่่น ตลาด มีีอำนาจในการ

ตััดสิินใจในการค้้าขายเพื่่�อสร้้างรายได้้ในมิิติิทางเศรษฐกิิจครััวเรืือนได้้ด้้วยตนเอง บทบาทการเป็็น

นักัเคลื่่�อนไหวทางสังัคมของผู้้�หญิงิที่่�ออกมาเรียีกร้อ้งต่อ่รองกับัรัฐ เนื่่�องจากการเข้า้ถึึงทรัพัยากรธรรมชาติิ

ของผู้้�หญิิงได้ร้ับัผลกระทบจากโครงการพัฒันาขนาดใหญ่ข่องรัฐั โดยแบ่ง่บทบาทของผู้้�หญิงิในแต่ล่ะพื้้�นที่่�

ออกเป็็น 3 อย่่างในเวลาเดีียวกัน คืือ งานในพื้้�นที่่�ครััวเรืือน งานในพื้้�นที่่�สาธารณะ และบทบาทในการ

จััดการทรััพยากร ซึ่่�งในขณะที่่�ต้้องทำงานอื่่�นผู้้�หญิิงยัังเผชิิญกัับปััญหาสัังคมด้้านต่่างๆ อีีกด้้วย 

การศึึกษาบทบาทของผู้้�หญิงิในพื้้�นที่่�การพัฒันาดังักล่า่วได้แ้สดงให้เ้ห็น็ถึึงความซับัซ้อนของผลลัพัธ์์

จากกระบวนการพัฒันา โดยพบว่าผู้้�หญิงิได้้รับัทั้้�งผลประโยชน์์และผลกระทบในเชิงิลบ กล่่าวคือื แม้้ผู้้�หญิงิ

จะมีีบทบาทเพิ่่�มข้ึ้�นในพื้้�นที่่�การพััฒนา มีีอำนาจต่อรองทางเศรษฐกิิจมากข้ึ้�น แต่่ยัังคงต้้องแบกรัับภาระ

หน้้าที่่�ในครััวเรืือนอย่่างเข้้มข้้นในหลายด้้าน สะท้้อนให้้เห็็นว่่านโยบายการพััฒนาที่่�ผ่่านมายัังไม่่สามารถ

แก้้ไขความไม่เ่ป็็นธรรมเชิงิโครงสร้า้งได้อ้ย่า่งแท้้จริงิ ผู้้�หญิงิชนบทอีสีานก็ต็้อ้งเผชิญิกับัความท้า้ทายใหม่่ๆ  
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ผู้้�หญิิงกัับการพััฒนา: วิิเคราะห์์ผ่่านนโยบายการพััฒนาผู้้�หญิิงของรััฐไทย

เช่่น ผลกระทบจากโครงการพััฒนาขนาดใหญ่่ของรััฐที่่�มัักละเลยมิิติิเพศภาวะ นอกจากนี้้� การที่่�ผู้้�หญิิง

หลายคนได้้ก้้าวขึ้้�นมาเป็็นผู้้�หญิิงแถวหน้้าในงานพััฒนา ยัังสะท้้อนให้้เห็็นถึึงการต่่อสู้้�กัับระบบโครงสร้้าง

ทางสัังคมที่่�เผยให้้เห็็นตััวตนและพื้้�นที่่�ทางสัังคมของผู้้�หญิิง ทั้้�งนี้้� การเปลี่่�ยนแปลงในเชิิงบวกเห็็นได้้จาก

การที่่�ผู้้�หญิิงได้้ก้้าวขึ้้�นมาเป็็นผู้้�นำทั้้�งในระดัับท้้องถิ่่�นและระดัับประเทศ รวมถึึงการปรัับเปลี่่�ยนกฎหมาย

ที่่�เอื้้�อประโยชน์์ต่่อผู้้�หญิิงมากข้ึ้�น Kabeer (1994) เห็็นว่่าทฤษฎีีการพััฒนาและนโยบายในอดีีตได้้รัับ

อิทิธิพิลจากโครงสร้า้งสังัคมที่่�มีลีำดับัชั้้�นทางเพศ (gender hierarchies) ความคิดิเกี่่�ยวกับัการพัฒันาที่่�มา

จากมุุมมองของผู้้�ชายและทำให้้บทบาทของผู้้�หญิิงในภาคเศรษฐกิิจและสัังคมถููกมองข้้าม ทำให้้เกิิดการ

มองเห็็นผู้้�หญิิงในฐานะ “ผู้้�รับ” มากกว่่าผู้้�กระทำ นโยบายพััฒนามัักมองว่่าผู้้�หญิิงเป็็นกลุ่่�มเปราะบางที่่�

ต้้องการความช่่วยเหลืือ มากกว่่าการเป็็นผู้้�มีีบทบาทสำคััญในกระบวนการพััฒนา และโครงการพััฒนา

หลายโครงการจำกัดับทบาทของผู้้�หญิงิไว้้ในกรอบของ “ภาระหน้า้ที่่�ในครััวเรือืน” มากกว่่าการมีสี่ว่นร่ว่ม

ในกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจและการเมืือง Kabeer เสนอให้้มีีการพััฒนาที่่�คำนึึงถึึงบทบาทของเพศสภาพ

อย่่างแท้้จริงิ สร้้างโอกาสทางสัังคมและเศรษฐกิิจที่่�เปิิดโอกาสให้้ผู้้�หญิงิมีีส่่วนร่่วมในการตััดสินิใจ การพััฒนา

ไม่่ควรเป็็นแค่่การให้้ทรััพยากรแก่่ผู้้�หญิิง แต่่ต้้องเป็็นกระบวนการที่่�ช่่วยให้้พวกเธอสามารถควบคุม

ทรัพัยากร และมีอีำนาจในการตััดสินใจเกี่่�ยวกับัชีวิติของตนเอง ต้้องเป็็นกระบวนการที่่�เสริิมพลัังให้้กับัผู้�หญิงิ

แทนที่่�จะลดทอนพวกเธอให้้อยู่่�ในฐานะผู้้�รัับความช่่วยเหลืือ

การที่่�ผู้้�หญิิงจะมีีพื้้�นที่่�ในระบบโครงสร้้างทางสัังคมที่่�ไม่่เป็็นธรรม นโยบายคืือเครื่่�องมืือสำคััญหนึ่่�ง

ในการต่่อสู้้� เพื่่�อให้้เกิิดการปรัับระบบความสััมพัันธ์์ที่่�ช่่วยให้้เกิิดการพััฒนาที่่�คำนึึงถึึงผู้้�หญิิงมากข้ึ้�น 

นโยบายการพััฒนาผู้้�หญิิงในประเทศไทยมีีจุุดเริ่่�มต้้นจากแผนพััฒนาผู้้�หญิิงในระดัับนานาชาติิและ

การเข้้าร่่วมในอนุุสััญญาต่่างๆ ซึ่่�งนำไปสู่่�การปรัับเปลี่่�ยนกฎหมายและระเบีียบที่่�เอื้้�อต่่อการพััฒนาผู้้�หญิิง 

จนทำให้้ประเด็็นการพััฒนาผู้้�หญิงิได้้รัับการยกระดัับเป็็นวาระการพััฒนาระดัับชาติิ ผู้้�เขียีนตั้้�งข้้อสังัเกตว่่า 

การกำหนดแนวทางการพััฒนาผู้้�หญิิงในประเทศไทยนั้้�นไม่่ได้้มีีรากฐานมาจากการวิิเคราะห์์บริิบทและ

ความต้้องการที่่�แท้้จริิงภายในประเทศ หากแต่่เป็็นผลมาจากการดำเนิินการตามพัันธกรณีีและเป้้าหมาย

ที่่�กำหนดโดยอนุุสััญญาและความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ เช่่น เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน จึึงนำมาสู่่�

คำถามสำคัญัว่่า การกำหนดนโยบายการพัฒันาในลักัษณะนี้้�จะสามารถสร้า้งความเป็น็ธรรมระหว่า่งเพศ

ในสัังคมไทยได้้อย่่างแท้้จริิงหรืือไม่่ และจะสามารถตอบสนองต่่อความต้้องการและแก้้ไขปััญหา

ความไม่่เท่่าเทีียมทางเพศที่่�มีีลัักษณะเฉพาะตามบริิบทของสัังคมไทยได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพหรืือไม่่ 

บทความนี้้�นำเสนอมิิติิการพััฒนาผู้้�หญิิง โดยการศึึกษาเอกสาร ประวััติิศาสตร์์นโยบายการพััฒนา

ผู้้�หญิงิของประเทศไทยตั้้�งแต่่หลังัการเปลี่่�ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 จนถึึงปััจจุบุันั ตลอดจนเชื่่�อมโยง
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กับัเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ผลของนโยบายการพััฒนา

ที่่�มีตี่อ่การเปลี่่�ยนแปลงทางกฎหมายและการพัฒันาผู้้�หญิงิ ใช้แ้นวคิดิ “เพศกับัการพัฒันา” (Gender and 

Development: GAD) เป็็นกรอบวิเิคราะห์์หลักั ซึ่่�งเป็็นแนวคิดที่่�ให้้ความสำคััญกับัการปรัับเปลี่่�ยนโครงสร้้าง

ทางสัังคมที่่�เป็็นสาเหตุุของความไม่่เท่่าเทีียมระหว่่างเพศ นอกจากนี้้� ยังันำแนวคิดเรื่่�อง “การเสริิมพลัังผู้้�หญิงิ” 

(Women Empowerment) มาใช้้ในการพิิจารณาสิ่่�งที่่�ช่่วยเพิ่่�มบทบาทและอำนาจในการตััดสิินใจของ

ผู้้�หญิิงในสังัคมไทย รวมถึึงวิเิคราะห์ผ์ลกระทบของนโยบายต่อ่สถานะของผู้้�หญิงิในสังัคมไทยนำเสนอผ่า่น

งานวิิจััยด้้านผู้้�หญิิงและการเสริิมพลัังผู้้�หญิิงเพื่่�อให้้เกิิดความเท่่าเทีียมทางเพศอย่่างยั่่�งยืืน 

2. แนวคิิดผู้้�หญิิงกัับการพััฒนา

ในส่่วนนี้้� นำเสนอแนวคิดิเพศกับัการพัฒันาและแนวคิดิการเสริมิพลังัซึ่่�งเป็็นแนวคิดที่่�มักัถููกนำมาใช้้

ในการพััฒนาผู้้�หญิิงในนโยบายของรััฐและหน่่วยงานด้้านการพััฒนาต่่างๆ 

แนวคิิดเพศกัับการพััฒนา (Gender and Development)

แนวคิิดเพศกัับการพััฒนา (Gender and Development: GAD) เป็็นแนวคิิดที่่�เน้้นบทบาทของ

ความสััมพัันธ์์ทางเพศในการพััฒนาและยัังรวมไปถึึงการหาวิิธีีในการปรัับเปลี่่�ยนโครงสร้้างทางสัังคมที่่�

เป็น็ต้น้เหตุคุวามไม่เ่ท่า่เทียีมระหว่า่งชายหญิงิ การปรับัโครงสร้า้งความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งชายหญิงิในสังัคม

ให้้ดีีมากยิ่่�งขึ้้�น จากการโต้้แย้้งของที่่�ว่่าโครงสร้้างทางสัังคมกำหนดบทบาทผู้้�หญิิงไว้้ในบ้้านดููแลทุุกอย่่าง

ภายในบ้้าน ส่ว่นผู้้�ชายจะมีีบทบาททางสัังคมในพื้้�นที่่�นอกบ้้านมากกว่่า การกำหนดบทบาทเช่่นนี้้�เป็น็การ

กำหนดโดยบทบาททางเพศในทางชีวีวิทิยาจนนำมาสู่่�อำนาจที่่�ไม่เ่ท่า่เทียีมกันัระหว่า่งชายหญิงิ เมื่่�อผู้้�หญิงิ

ถููกโครงสร้้างทางสัังคมกำหนดบทบาทไว้้ในพื้้�นที่่�บ้้าน ผู้้�หญิิงจะโดนกีีดกันเข้้าไม่่ถึึงการพััฒนาในด้า้นต่่างๆ 

GAD ได้้ต่่อยอดและปรัับเปลี่่�ยนมาจาก แนวคิิดผู้้�หญิิงกัับพััฒนา (Women and development-WAD) 

และแนวคิิดผู้้�หญิิงในการพััฒนา (Women in development-WID) ซึ่่�งเป็็นแนวทางการพััฒนาที่่�ให้้

ความสำคััญกัับบทบาทของผู้้�หญิิงในการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม โดยเน้้นย้้ำความจำเป็็นในการสร้้าง

ความเท่่าเทีียมทางเพศ และการสนัับสนุุนให้้คำนึึงถึึงการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�หญิิงในทุุกมิิติิของการพััฒนา 

แนวทางนี้้�เกิิดขึ้�นในช่่วงทศวรรษ 1970 ที่่�ตอบสนองต่่อข้้อกัังวลที่่�ว่่าความพยายามในการพััฒนาแบบ

ดั้้�งเดิิมไม่่สามารถตอบสนองความต้้องการและการมีีส่่วนร่่วมของสตรีีได้้อย่่างเพีียงพอ แนวทาง WID 

ยอมรัับว่่าผู้้�หญิิงมัักจะเผชิิญกัับความท้้าทายและการเลืือกปฏิิบััติิที่่�เฉพาะเจาะจง ซึ่่�งเป็็นอุุปสรรคต่่อ

ความสามารถในการมีีส่่วนร่่วมอย่่างเต็็มที่่�ในการพััฒนาและได้้รัับประโยชน์์จากการพััฒนาดัังกล่่าว 
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ความท้า้ทายเหล่า่นี้้� ได้แ้ก่ ่การขาดการเข้า้ถึึงการศึึกษา โอกาสทางเศรษฐกิจิ และอำนาจในการตัดัสินิใจ 

ตลอดจนระดัับความยากจนและความเปราะบางที่่�สููงขึ้้�น แนวทางดัังกล่า่วเรียีกร้้องให้น้ับัรวม (inclusion)

ผู้้�หญิงิไว้้ในการวางแผนพััฒนาและการตััดสินิใจ เช่่นเดียีวกับัการออกแบบนโยบายและโครงการที่่�ตอบสนอง

ความต้อ้งการและสิทิธิเิฉพาะของผู้้�หญิงิ นอกจากนี้้� ยังัเน้น้ย้้ำถึึงความสำคัญัของการสร้า้งขีดีความสามารถ

ของสตรีแีละส่่งเสริิมให้้พวกเขามีส่ี่วนร่่วมในการพััฒนา Moser (1989) วิพิากษ์์แนวทาง WID ว่่ามีข้ี้อจำกัดั

สำคััญหลายประการ โดยเฉพาะในแง่่ของแนวคิดและวิิธีีการดำเนิินนโยบาย เนื่่�องจากไม่่มีีการกำหนด

ขอบเขตที่่�ชัดัเจน ทำให้้มีีการนำ WID ไปใช้้ในลักัษณะที่่�แตกต่่างกันัมาก และบางครั้้�งก็เ็พียีงแค่่เป็็นข้้ออ้้าง

ในการรวมผู้้�หญิิงเข้้าไปในโครงการพััฒนาโดยไม่่ได้้เปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างเชิิงอำนาจที่่�เอื้้�อให้้เกิิด

ความไม่เ่ท่า่เทียีมทางเพศ  การที่่�ผนวกผู้้�หญิงิเข้า้ไปในกระบวนการพัฒันาเศรษฐกิจิโดยมองว่า่ผู้้�หญิงิเป็น็

ทรััพยากรที่่�ยัังไม่่ได้้ถููกใช้้อย่่างเต็็มที่่� แต่่กลัับไม่่ได้้ตั้้�งคำถามถึึงโครงสร้้างทางสัังคมและเศรษฐกิิจที่่�ทำให้้

ผู้้�หญิิงถููกกีีดกันและอยู่่�ในภาวะเสีียเปรีียบตั้้�งแต่่ต้้น  แต่่ไม่่ได้้ให้้ความสำคััญกัับประเด็็นการเปลี่่�ยนแปลง

เชิิงโครงสร้้างที่่�จำเป็็นเพื่่�อให้้เกิิดความเสมอภาคอย่่างแท้้จริิง

นับัตั้้�งแต่ท่ศวรรษ 1990 การมีสี่ว่นร่ว่มของสตรีแีละพลวัตัทางเพศได้พ้ัฒันามาเป็น็ประเด็น็สำคัญั

ในวาทกรรมและนโยบายการพััฒนาระหว่่างประเทศ ท่่ามกลางการเปลี่่�ยนแปลงในทฤษฎีีและนโยบาย

การพััฒนาเศรษฐกิิจแล้้ว WID ได้้รัับการพััฒนาออกไปเป็็นสาขาที่่�แตกต่่างกัันหรืือทัับซ้้อนกัันที่่�เรีียกว่่า    

ผู้้�หญิิงกัับการพััฒนา (Woman and Development-WAD) เพศและการพััฒนา (Gender and 

Development- GAD) ที่่�เป็็นแนวทางการเพิ่่�มประสิิทธิภิาพและแนวทางการเสริิมอำนาจ เป็็นต้้น ประเด็็น

พื้้�นฐานหลายประการสามารถระบุไุด้จ้ากงานวิจิัยัที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัผู้้�หญิงิและเพศภาวะในการพัฒันา ได้แ้ก่่ 

การแบ่ง่งานตามเพศ การพััฒนาเศรษฐกิิจมีผีลกระทบที่่�แตกต่า่งกันัต่อ่ชายและหญิิง แม้ว้่า่ผลกระทบต่อ

ผู้้�หญิงิมีแีนวโน้ม้ที่่�จะถููกกำหนดเงื่่�อนไขตามชนชั้้�นและชาติพิันัธุ์์� การกำหนดนโยบายเศรษฐกิจิและสถาบันั

ต่่างๆ ต่่างมีีธรรมชาติิที่่�มีีมิิติิเกี่่�ยวกัับเรื่่�องเพศ และวิิธีีการที่่�เศรษฐศาสตร์์มหภาคและความสััมพัันธ์์ทาง

สัังคมของเพศต่่างมีีอิิทธิิพลซึ่่�งกัันและกััน (Moghadam, 2018) ในขณะที่่� WID มัักมองผู้้�หญิิงเป็็นกลุ่่�ม

แยกออกจากบริบิททางสังัคมที่่�ซับัซ้อน แต่่แนวทาง Gender and Development (GAD) ที่่�พัฒันาต่่อมา

มุ่่�งเน้้นการวิิเคราะห์์โครงสร้้างอำนาจระหว่่างเพศชายและเพศหญิิง และพิิจารณาถึึงปััจจััยทางสัังคม 

ประวััติิศาสตร์์ และวััฒนธรรมที่่�กำหนดบทบาททางเพศของแต่่ละกลุ่่�ม ในประเด็็นเกี่่�ยวกัับความยากจน 

GAD มุ่่�งอธิิบายการพััฒนาที่่�ส่่งผลต่่อความยากจนที่่�เกิิดจากประเด็็นด้้านเพศ โดยให้้ความสนใจเรื่่�อง

สุุขภาพและคุุณภาพชีีวิิต เช่่น ความรุุนแรง การยอมรัับ การมีีส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจ การสืืบพัันธุ์์�และ

สิทิธิทิางเพศ เสรีภีาพในการเคลื่่�อนไหว สิทิธิกิารครอบครองบุตุร และการเสริมิพลังัในภาพรวม ซึ่่�งต่่างให้้
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ความสำคััญกัับการลดทอนอำนาจที่่�ครอบงำหรืืออธิิบายปฏิิบััติิการของอำนาจในเชิิงโครงสร้้าง 

(Johnsson - Latham, 2010) การมองมิิติิของผู้้�หญิิงในการพััฒนาในปััจจุุบัันจึึงไม่่ได้้เป็็นแค่่การเรีียกให้้

ผู้้�หญิิงมีีส่่วนร่่วมแต่่มีีการขยายมุุมมองมิิติิเรื่่�องเพศที่่�หลากหลายเข้้าไปด้้วย 

การผลัักดัันให้้ผู้้�หญิิงมีีส่่วนร่่วมในสัังคมเศรษฐกิิจผ่่านแนวคิิดดัังกล่่าวถููกกระจายไป 

ทั่่�วโลก อย่่างไรก็็ดีีก็็เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงได้้ช้้าในสัังคมที่่�มีีวััฒนธรรมแบบปิิตาธิิปไตยอย่่างเข้้มข้้น 

Kabeer (1994) ได้้ศึึกษานโยบายจากกรณีีศึึกษาจากหลายประเทศในภููมิิภาคโลกใต้้ (Global South) 

โดยเฉพาะในเอเชีียใต้้และแอฟริกาซึ่่�งเผชิิญกัับโครงสร้้างชายเป็็นใหญ่่ โดยเห็็นว่่ากระแสหลัักของการ

พัฒันามักัมองข้้ามหรือืบิดิเบืือนบทบาทและประสบการณ์์ของผู้้�หญิงิ ส่ง่ผลให้้แม้บ้างนโยบายจะดููเหมือืน

ส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมทางเพศ แต่่กลัับตอกย้้ำโครงสร้้างอำนาจชายเป็็นใหญ่่แทน ตััวอย่่างเช่่น แนวคิิด

เรื่่�องสวััสดิิการ (Welfare) ที่่�เห็็นว่่าแม้้นโยบายภายใต้้แนวคิิดนี้้�ดููเหมืือนจะช่่วยเหลืือผู้้�หญิิงผ่่านการให้้

บริิการทางสุุขภาพ การศึึกษา และสวััสดิิการสัังคม แต่่กลัับเน้้นให้้ผู้้�หญิิงอยู่่�ในบทบาทของแม่่และผู้้�ดููแล

ครอบครัวัมากกว่่าการเป็็นแรงงานที่่�มีศัีักยภาพทางเศรษฐกิจิ นโยบายลักัษณะนี้้�จึึงเสริมิสร้้างความคาดหวัังว่่า

ผู้้�หญิิงต้้องทำหน้้าที่่�ในบ้้าน ขณะที่่�อำนาจทางเศรษฐกิิจและการตััดสิินใจยัังคงอยู่่�ในมืือของผู้้�ชาย ผู้้�หญิิง

มักัถููกผลัักเข้้าสู่่�ภาคเศรษฐกิิจนอกระบบ หรืืออุตุสาหกรรมที่่�มีค่ี่าจ้้างต่่ำ โดยไม่่ได้้เปลี่่�ยนแปลงความสััมพันัธ์์

เชิิงอำนาจในที่่�ทำงานหรืือในครอบครััว ทำให้้ในท้้ายที่่�สุุดพวกเธอยัังคงถููกกดขี่่�และเอารััดเอาเปรีียบ 

Kabeer ยัังวิิพากษ์์กรอบ Gender and Development (GAD) ที่่�มีีพยายามเปลี่่�ยนแปลงความสััมพัันธ์์

เชิิงอำนาจระหว่่างเพศ แต่่การนำไปใช้้จริงยัังคงติิดอยู่่�ในกรอบความคิิดแบบปิิตาธิิปไตย (patriarchy) 

ไม่่ได้้ส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของพวกเธอในการตััดสิินใจทางเศรษฐกิิจและสัังคมอย่่างแท้้จริิง ผู้้�ชายยัังคง

ครอบครองอำนาจในระดับัโครงสร้้างและสถาบันั ดังันั้้�น แม้้ว่่าผู้้�หญิงิจะได้้รับัโอกาสใหม่่ๆ แต่่พวกเธอก็็ยังัต้้อง

ต่่อสู้้�กัับกรอบคิิดเดิิมที่่�กดทัับอยู่่� เป็็นต้้น การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงโครงสร้้างต้้องไปไกลกว่่าการให้้โอกาสทาง

เศรษฐกิจิและการศึึกษาแก่ผู่้้�หญิงิ ต้อ้งระมัดัระวังักับัการตกอยู่่�กับกับัดักัของระบบคิดชายเป็น็ใหญ่ท่ี่่�แทรก

อยู่่�ในความเคยชิินจนกลายเป็็นวััฒนธรรมที่่�ยอมรัับได้้ แต่่ต้้องมุ่่�งเน้้นไปที่่�การเปลี่่�ยนแปลงความสััมพัันธ์์

เชิิงอำนาจระหว่่างเพศด้้วย (Kabeer, 1994) 

การศึึกษาเรื่่�องผู้้�หญิงิในปััจจุุบันัไม่่ได้้เป็็นเพียีงแต่่การศึึกษาต่่อสู้้�เรียีกร้้องสิทิธิสิตรี ีแต่่เป็็นการเชื่่�อมร้้อย

ให้้เห็็นมิติิเิพศสภาพ และการนับัรวมมิติิด้ิ้านผู้้�หญิงิเข้้าไปสู่่�การพัฒันาในด้้านต่่างๆ อย่่างเป็็นธรรม (Equity) 

ในแวดวงงานพััฒนา แนวคิดสตรีนีิยิมประสบความสำเร็็จในการบรรจุเุข้้าสู่่�วาระการพััฒนาในระดัับสากล 

ทั้้�งนี้้� เริ่่�มจากการเรีียกร้้องให้้ผู้้�หญิิงมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนาและมองเห็็นคุุณค่่าในผู้้�หญิิงในพื้้�นที่่�ของการ

ทำงานที่่�หลากหลาย โดยปััจจุบุันัแนวคิดเรื่่�อง Gender and Development เป็็นแนวคิดที่่�ได้้รัับการยอมรัับ
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ในวาระการพััฒนาซึ่่�งถููกพััฒนาจากกรอบมิติิงานศึึกษาว่่าด้้วยมิิติิผู้้�หญิิงกัับการพััฒนา Woman and 

Development-WAD ขยายสู่่�แนวทาง Woman in Development-WID และขยายพื้้�นที่่�สู่่�มิิติิด้้านเพศ

ให้ก้ว้้างขึ้้�นมากกว่า่การมองแค่ม่ิติิเิรื่่�องของผู้้�หญิงิเพียีงอย่า่งเดียีวแต่ม่องทะลุใุห้เ้ห็น็ความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่ง

ชายหญิิงในสัังคมต่่างๆ แนวคิิดเพศกัับการพััฒนา มีีความสััมพัันธ์์กัับการเสริิมพลััง ให้้กัับผู้้�หญิิงในระดัับ

รากหญ้า้อย่า่งมาก โดยเฉพาะกลุ่่�ม NGO ที่่�เห็น็ว่า่การพัฒันาผู้้�หญิงิจะต้อ้งได้ร้ับัการพัฒันาจากล่า่งขึ้้�นบน

ซึ่่�งเป็็นแนวทางที่่�ผู้้�จััดทำนโยบายและกลุ่่�ม NGO เห็็นพ้้องต้้องกัันในแนวทางการทำงานแบบเสริิมพลััง

ผู้้�หญิิงมากขึ้้�น (Miller & Razavi, 1995) 

แนวทางของ GAD ไม่เ่พียีงแต่เ่รียีกร้อ้งสิทิธิคิวามเท่า่เทียีม แต่เ่ป็น็แนวทางที่่�ให้ผู้้้�หญิงิมีทีี่่�ทางของ

ตนเองด้้วยตนเอง และลุุกขึ้้�นมาเรีียกร้้องสิิทธิิต่่างๆ ด้้วยตนเอง แนวคิิดนี้้�เชื่่�อว่่า มิิติิเพศสภาพวางอยู่่�บน

ความสััมพัันธ์์เชิิงอำนาจ ความเป็็นเพศถููกกำหนดโดยโครงสร้้างทางสัังคมวััฒนธรรมมากกว่่าการกำหนด

ด้้วยสรีีระ การเปลี่่�ยนแปลงบทบาทและความสััมพัันธ์์ทางเพศเป็็นไปได้้เสมอ หััวใจสำคััญของ GAD คืือ

ความเชื่่�อที่่�ว่่าการเปลี่่�ยนแปลงความสััมพันัธ์์ทางอำนาจที่่�ไม่่เท่่าเทียีมกันัระหว่่างผู้้�หญิงิและผู้้�ชายเป็็นพื้้�นฐาน

ที่่�จะทำให้้เกิิดการปรัับปรุุงคุุณภาพชีีวิิตของผู้้�หญิิง ซึ่่�งต้้องจััดการและปรัับเปลี่่�ยนแง่่มุุมที่่�เป็็นปััญหาของ

ความสััมพัันธ์์ในมิติิิด้า้นเพศ แนวทางของ GAD มุ่่�งที่่�จะวิิเคราะห์ส์าเหตุขุองความไม่เ่ท่่าเทียีมกันัทางเพศ

ในบริบิทของความสััมพันัธ์์ระหว่่างผู้้�หญิงิและผู้้�ชายกับัโครงสร้้างทางสัังคม และเพื่่�อเปลี่่�ยนแปลงการแบ่่งงาน

แบบเหมารวม ตลอดจนสถาบันัและระบบที่่�ทำให้้เกิดิความแตกต่่างทางเพศ แนวทางของ GAD เน้้นย้้ำถึึง

การเสริมิอำนาจของผู้้�หญิงิที่่�ด้อ้ยโอกาสทางเศรษฐกิจิและสังัคม ขณะเดียีวกันัก็ค็ำนึึงถึึงบทบาทของผู้้�ชาย

ในการขจััดความไม่่เท่่าเทีียมทางเพศด้้วย ซึ่่�งแนวทางนี้้�เป็็นแนวทางที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุนนัับตั้้�งแต่่

การประชุุมโลกว่่าด้้วยสตรีีในปีี 1995 (Abebe, 2015) GAD ไม่่เพีียงแต่่ผนวกรวมมิิติิเรื่่�องเพศแต่่ยััง

เน้้นย้้ำในเรื่่�องการมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนาที่่�ไม่่เพีียงแต่่มีีผู้้�หญิิงรวมอยู่่�ด้้วยแต่่ต้้องมีีทั้้�งคนจนร่่วมอยู่่�ใน

กระบวนการของการพััฒนาด้้วย ความยากจนจึึงไม่่ได้้แก้้ไขอย่่างง่่ายๆ เนื่่�องจากความยากจนไม่่ใช่่ 

“จุดุสิ้้�นสุดุ” ที่่�สามารถขจััดได้ด้้ว้ยรายได้ท้ี่่�สููงข้ึ้�นเพีียงอย่่างเดีียว ความยากจนมีีความสลัับซับัซ้อ้น ดังันั้้�น 

GAD จึึงมองว่่าความไม่่เท่่าเทีียมในระดัับครััวเรืือนเป็็นปััญหาของการมองมิิติกิารแบ่่งงานกัันทำในครััวเรืือน

ที่่�แข็็งทื่่�อ นัักวิิชาการด้้านการพััฒนาสตรีีนิิยมชี้้�ให้้เห็็นว่่า การให้้อำนาจแก่่สตรีีอย่่างจริิงจัังจะท้้าทาย

การอยู่่�ใต้้บัังคัับบััญชาทางเพศและความไม่่เท่่าเทีียม ผู้้�หญิิงสามารถที่่�ทำหน้้าที่่�เป็็นตััวแทนของการ

เปลี่่�ยนแปลงทางสัังคมภายใต้้การเสริิมพลัังในตััวตนของพวกเขา ไม่่เช่่นนั้้�นพวกเขาก็็จะเสี่่�ยงต่่อการถููก

กีีดกันและเสี่่�ยงต่่อการความรุุนแรงได้้ง่่าย อย่่างไรก็็ตาม ยัังมีีอุุปสรรคและความท้้าทายหลายประการ 

เช่่น ความเหลื่่�อมล้้ำทางเพศยัังคงมีีอยู่่� ผู้้�หญิิงยัังถููกกีีดกััน ถููกเลืือกปฏิิบััติิ และเผชิิญกัับความรุุนแรง 
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นโยบายบางฉบัับยัังขาดการติิดตาม ประเมิินผล และปรัับปรุุง ขาดงบประมาณ ทรััพยากร และกลไก

สนัับสนุุน การพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนืจำเป็็นต้้องคำนึึงถึึงบทบาทของผู้้�หญิงิ นโยบายการพัฒันาของรััฐแม้้ว่่าจะไม่่ได้้

เน้้นไปที่่�ประเด็็นเรื่่�องผู้้�หญิงิเป็็นการเฉพาะแต่่ ควรส่่งเสริิม สนัับสนุุน และสร้้างโอกาสให้้ผู้้�หญิิงมีสี่ว่นร่่วม

อย่่างเท่่าเทีียม ในฐานะที่่�เป็็นส่่วนหนึ่่�งในการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาในทุุกมิิติิ

การเสริิมพลัังผู้้�หญิิง

แนวคิิดเรื่่�องการเสริิมพลััง (Empowerment) แฝงอยู่่�ในขบวนการทางสัังคมและการต่่อสู้้�เพื่่�อ

ประชาธิปิไตยและความเป็็นอิสิระที่่�มีอีายุหุลายร้้อยปีี อย่่างไรก็ต็ามผู้้�สนับัสนุนุการพัฒันาสตรีแีละกลุ่่�มอื่่�นๆ 

ยอมรัับแนวคิดนี้้�ในช่่วงทศวรรษ 1980 การเสริิมอำนาจไม่่ได้เ้ข้้าสู่่�กระแสหลัักของวาทกรรมด้า้นการพััฒนา 

จนกระทั่่�งหลัังจากการตีีพิิมพ์์หนัังสืือของ John Friedmann เรื่่�อง Empowerment: the politics of 

alternative development (1992) Friedmann เห็็นว่่าการเสริิมอำนาจเป็็นปรากฏการณ์์ที่่�ซัับซ้้อน

ซึ่่�งเกี่่�ยวข้องกับัมิติิทิางจิิตวิทิยา สังัคม และการเมืือง เขามุ่่�งเน้้นไปที่่�ระดับัของครััวเรือืนในฐานะที่่�เป็็นแนวทาง

ทางเลืือกในการพััฒนา โดยเสนอว่่าการพััฒนาจะบรรลุุผลได้้ดีีที่่�สุุดโดยกลุ่่�มพลเมืืองที่่�มีีอำนาจในตนเอง

ในการระดมทรัพัยากร งานของฟรีดีมันัน์เ์ป็น็แรงบันัดาลใจให้ผู้้้�สนับัสนุนุการพัฒันาทางเลือืกที่่�ใช้รูู้ปแบบ

การพัฒันาแบบมีสี่ว่นร่ว่มจากล่า่งขึ้้�นบน พวกเขายอมรับัการเสริมิอำนาจเนื่่�องจากถููกมองว่า่เป็น็ศููนย์ก์ลาง

ของความเป็น็ไปได้้ในการพัฒันาประชาชนที่่�ถููกกดขี่่� ถููกตัดัสิทิธิ์์� และเพื่่�อการตัดัสินิใจด้ว้ยตนเองผ่า่นการ

ยอมรัับทางการเมืือง จึึงไม่่น่่าแปลกใจที่่�พบว่่ามีีการกล่่าวถึึงการเสริิมอำนาจในหมู่่�ผู้้�ที่่�สนใจในสิิทธิิและ

ความรู้้�ของชนเผ่่าพื้้�นเมือืงมากมาย นอกจากนี้้�การเสริมิพลังัยังัถููกหยิบิยกขึ้้�นมาอย่่างมากในสาขาเพศสภาพ

และการพััฒนา โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งหลังัจากการตีพีิมิพ์์บทความของ Moser (1989) ที่่�ระบุวุ่่าการเสริมิพลังั

ถือืได้้ว่่าเป็็นแนวทางที่่�ก้้าวหน้้าที่่�สุดุในห้้าแนวทางต่่อแนวคิดสตรีีและการพััฒนา ตรงกัันข้้ามกัับแนวทางอื่่�นๆ 

ที่่�มีีแนวโน้้มที่่�จะมุ่่�งเน้้นไปที่่�ความต้้องการทางเพศในทางปฏิิบััติิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับข้้อกัังวลเร่่งด่่วน เช่่น 

ความต้้องการอาหารและที่่�พักัพิงิ แนวทางการเสริิมพลัังตระหนัักดีว่ี่าการตอบสนองต่่อความจำเป็็นที่่�ต้้องมีี

มิิติิด้้านเพศมาเกี่่�ยวข้้องในเชิิงยุุทธศาสตร์์ที่่�มีีลัักษณะในระยะยาวนั้้�นมีีความสำคััญเช่่นกััน เช่่น สิิทธิิสตรีี

ในที่่�ดิิน การควบคุุมร่่างกายของตน และการสนัับสนุุนให้้ผู้้�ชายช่่วยงานบ้้าน นัักคิิดเกี่่�ยวกัับมุุมมองเพศ

และการพััฒนายังัเห็น็ว่่าความคิดิริเิริ่่�มบางอย่่าง เช่่น การเงินิรายย่่อย มีแีนวโน้้มที่่�จะนำมาซึ่่�งการเสริมิพลังั

ของผู้้�หญิิง และโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนเป้้าหมายที่่� 5 ยัังกล่่าวถึึงการบรรลุุ

ความเท่่าเทีียมทางเพศและให้้อำนาจแก่่ผู้้�หญิิงและเด็็กผู้้�หญิิงทุุกคน (Scheyvens, 2020)
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ผู้้�หญิิงกัับการพััฒนา: วิิเคราะห์์ผ่่านนโยบายการพััฒนาผู้้�หญิิงของรััฐไทย

งานของ Rowlands (1997) เป็น็หนึ่่�งในงานศึึกษาสำคัญัเกี่่�ยวกับัแนวคิดิการเสริมิพลังัอำนาจของ

ผู้้�หญิิง โดยชี้้�ให้้เห็็นการกล่่าวถึึงพลัังอำนาจใน 4 ระดัับ ได้้แก่่ 1) อำนาจที่่�มีีเหนืือคนอื่่�น (power over) 

ซึ่่�งเป็็นอำนาจที่่�คนทั่่�วไปรัับรู้้� 2) อำนาจที่่�ทำให้้เกิิดสิ่่�งใหม่่ (power to) เป็็นสภาวะที่่�อยากให้้บรรลุุ

ความต้้องการ ต้้องการให้้กลุ่่�มบรรลุุศัักยภาพของตนเอง โดยที่่�ไม่่มีีความขััดแย้้งทางผลประโยชน์์ และ

กลุ่่�มสามารถกำหนดวาระหรืือเป้้าหมายของตนเองร่่วมกัันได้ ้3) อำนาจร่วมกััน (power with) เป็็นอำนาจ

ที่่�เกิิดจากความร่่วมมืือและการทำงานเป็็นกลุ่่�มหรืือเครืือข่่าย สร้้างพลัังจากการรวมตััวกันของคนหลายคน

เพื่่�อบรรลุุวััตถุุประสงค์์ร่่วมกััน และ 4) อำนาจจากภายใน (power from within) เป็็นอำนาจที่่�มาจาก

ความมั่่�นใจในตนเอง และการรู้้�คุุณค่่าของตนเอง ช่่วยให้้บุุคคลสามารถต่่อต้้านอำนาจที่่�ครอบงำได้้ และ

เป็็นพื้้�นฐานของการเสริิมพลัังในระยะยาวซึ่่�งอำนาจระดัับ 2-4 เป็็นระดัับของอำนาจในเชิิงกระบวนการ 

ในแง่่นี้้� Liz Kelly (1992, as cited in Rowland, 1997) เห็็นว่่าแนวคิด ‘การเสริิมพลััง’ (empowerment) 

นั้้�นหมายถึึง ‘อำนาจที่่�ทำให้้เกิิดสิ่่�งใหม่่’ (power to) ซึ่่�งเกิิดขึ้้�นจากการเพิ่่�มความสามารถของบุุคคลใน

การต่่อต้้านและท้้าทาย ‘อำนาจที่่�ครอบงำ’ (power over) ทั้้�งนี้้� การสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงของพลััง

อำนาจของผู้้�หญิิงที่่�สำคััญที่่�มีีการถกเถีียงอย่่างชััดเจน คืือ ผู้้�หญิิงในฐานะของผู้้�กระทำการ ซึ่่�งต้้องเสริิม

พลัังอำนาจจากภายในตััวตน (power within) เพื่่�อให้้เกิิดพลัังอำนาจที่่�สามารถสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงได้้ 

การเสริิมพลัังจึึงเป็็นทั้้�งแนวคิดและปฏิิบััติิการที่่�เชื่่�อมประเด็็นเพศสภาวะกัับการสร้้างพลัังให้้สามารถ

ดำเนิินงานในสภาวะยากลำบากได้้ (Rowlands, 1997) 

ธนาคารโลกได้้นำแนวคิิด “การเสริิมพลัังของผู้้�หญิิง” มาใช้้ซึ่่� ง เป็็นความมุ่่� งมั่่�นหลััก 

ในวาระการพััฒนา ในปีี พ.ศ.2545 ธนาคารโลกได้้ออกแนวนโยบายใหม่่ด้้าน “การบููรณาการเพศเข้้ากัับ

งานของธนาคารโลก” ซึ่่�งจำเป็็นต้้องมีี “การบููรณาการเรื่่�องเพศภาวะ” รวมถึึงการวิิเคราะห์์ผลกระทบ

ทางเพศของโครงการทั้้�งหมด ตลอดจนการส่่งเสริิมการพััฒนาเศรษฐกิิจของผู้้�หญิิง เพื่่�อเตรีียมผู้้�หญิิงให้้

เป็น็ตัวัแทนของการเสริมิอำนาจของตนเอง ธนาคารโลกจึึงให้ค้วามสำคัญักับัการส่ง่เสริมิการเงินิรายย่อ่ย 

ไมโครเครดิติช่ว่ยให้ผู้้้�หญิงิแต่ล่ะคนมีเีงินิลงทุนุจำนวนเล็ก็น้้อย ซึ่่�งเป็น็การ “การเพิ่่�มขีีดความสามารถของ

ผู้้�หญิิง” ในอีีกทางหนึ่่�ง (Chowdhury, 2016) วาระการพััฒนาที่่�ต้้องมีีผู้้�หญิิงเป็็นผู้้�ขัับเคลื่่�อนสำคััญซึ่่�ง

ถููกส่่งต่่อให้้เกิิดการปฏิิบััติิในประเทศที่่�ร่่วมสััตยาบัันในพื้้�นที่่�การพััฒนาระดัับโลก ในที่่�นี้้�การเสริิมพลััง

ผู้้�หญิิงเป็็นการเสริิมแรงเพื่่�อให้้เกิิดการเรีียกร้้องความเท่่าเทีียมกัันภายใต้้บรรทััดฐานของความเป็็นเพศ

และการเป็็นผู้้�หญิิงชายขอบ การเสริิมพลัังจะทำให้้เกิิดการก้้าวข้้ามบรรทััดฐานของความเป็็นเพศ 

ไม่่ว่่าจะเป็็นด้้านความรู้้�สึึก การเป็็นอิิสระ การเป็็นตััวตนในสิ่่�งที่่�ผู้้�หญิิงอยากเป็็นและต่่อต้้านความรุุนแรง

ในทุุกชนิิด 
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3. การเปลี่่�ยนแปลงบทบาทของผู้้�หญิิงผ่่านนโยบายการพััฒนาของไทย

นโยบายและกระแสการพัฒันาในระดัับโลก รวมถึึงการส่ง่เสริมิด้า้นการศึึกษาต่า่งมีสี่ว่นเอื้้�อให้เ้กิิด

การพััฒนาตััวตนของผู้้�หญิิงและรวมถึึงสิิทธิิความเสมอภาคต่่างๆ ในภาพรวม ในส่่วนนี้้� นำเสนอการ

เปลี่่�ยนแปลงบทบาทของผู้้�หญิงิไทยวิเิคราะห์์ผ่า่นแผนพัฒันาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ แผนพััฒนาสตรีี 

นโยบายรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมถึึงการเปลี่่�ยนแปลงสถานะทางกฎหมาย โดยแบ่่งออกเป็็น 4 ยุุค ดัังนี้้�

3.1 ยุุคที่่� 1 หลัังการปฏิิวััติิสยาม (พ.ศ.2475–2517)

การเปลี่่�ยนแปลงครั้้�งสำคััญที่่�ส่่งผลต่่อผู้้�หญิิง ทำให้้ผู้้�หญิิงมีีบทบาทและมีีตััวตนในสัังคมมากข้ึ้�น 

หลังัจากเกิิดการเปลี่่�ยนแปลงการปกครองของประเทศไทยในปีี 2475 ซึ่่�งได้้เปลี่่�ยนระบบการปกครองมาเป็็น

แบบประชาธิิปไตย นัับว่่ามองเห็็นความเท่่าเทีียมระหว่่างชายหญิิงขึ้้�นมาบ้้าง (ผาสุุก พงษ์์ไพจิิตร, 2541) 

โดยในรััฐธรรมนููญฉบัับ พ.ศ.2475 ได้้กำหนดสิิทธิิการเลืือกตั้้�งที่่�ไม่่ได้้กำหนดเพศของผู้้�รัับสมััครและ

ผู้้�มีีสิิทธิิออกเสีียง ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นว่่าผู้้�หญิิงหรืือผู้้�ชายต่่างมีีสิิทธิิเท่่าเทีียมในการเลืือกตั้้�ง การเปลี่่�ยนแปลง

โครงสร้้างทางสัังคมทำให้้ผู้้�หญิิงมีีบทบาทมากขึ้้�นในการกำหนดทิศทางด้้านต่่างๆ ของสัังคม งานของ 

รวินิทร์์ คำโพธิ์์�ทอง (2566) ชี้้�ว่่าสิทิธิแิละความเสมอภาคทางกฎหมายของผู้้�หญิงิมีกีารเปลี่่�ยนแปลงอย่่างเป็็น

ลายลัักษณ์์อักัษรในหลายด้า้น และมีีการปรับัปรุงุอย่า่งต่อ่เนื่่�องมาจนถึึงปััจจุบุันั รวมถึึงในด้า้นการทำงาน

และสิิทธิิด้้านการจ้้างงาน การปกป้้องการเอารััดเอาเปรีียบการคุุกคามทางเพศ ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นถึึง

พัฒันาการทางด้้านกฎหมายที่่�ตระหนักัถึึงสิทิธิต่ิ่างๆ ของประชาชน นอกจากนี้้� ในรัฐัธรรมนููญ ฉบับั พ.ศ.2517 

ก็็ยัังระบุุเกี่่�ยวกับเพศไว้้อย่่างชััดเจนในหมวดสิทธิิเสรีีภาของชนชาวไทย มาตรา 27 และ 28 ที่่�ชี้้�ว่่า

บุุคคลย่่อมมีีสิิทธิิ เสรีีภาพ และความเสมอกัันในทางกฎหมาย และชายและหญิิงมีีสิิทธิิเท่่าเทีียมกััน 

เมื่่�อพิิจารณาบทบาทของสตรีีจากแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 1-3 

(พ.ศ.2504-2519) จะพบว่า ไม่ม่ีกีารระบุถุึึงประเด็น็การพัฒันาสตรีทีี่่�ชัดัเจน หรือืแทบจะพููดได้ว้่า่ประเด็น็

มิิติิผู้้�หญิิงไม่่ได้้รัับความสำคััญมากนััก แต่่การพััฒนาเน้้นไปที่่�โครงสร้้างพื้้�นฐานในสัังคมเป็็นส่่วนใหญ่่ 

(สุุมนา อิินทร์์คำน้้อย และคณะ, 2543) ผู้้�หญิิงโดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ชนบทยัังคงทำหน้้าที่่�ตามวััฒนธรรม

ดั้้�งเดิิมในอยู่่�

3.2 ยุุคที่่� 2 หลัังปีีสตรีีสากล (พ.ศ.2519 - 2539) 

การพััฒนาสตรีีในประเทศไทยเริ่่�มขัับเคลื่่�อนอย่่างจริงจัังภายหลัังการประกาศให้้ปีี 2518 เป็็นปีี

สตรีีสากลขององค์์การสหประชาชาติิ โดยในปีี 2518 องค์์การสหประชาชาติิ ได้้จััดประชุุมสตรีีโลก
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ผู้้�หญิิงกัับการพััฒนา: วิิเคราะห์์ผ่่านนโยบายการพััฒนาผู้้�หญิิงของรััฐไทย

เป็็นครั้้�งแรกที่่�กรุุงเม็็กซิิโก ซึ่่�งในที่่�ประชุุมมีีมติิรัับรองปฏิิญญาว่่าด้้วยความเสมอภาคของสตรีีและการมีี

ส่่วนร่่วมในการพััฒนาและสร้้างสรรค์์สัันติิภาพ ประเทศไทยได้้เข้้าร่่วมการพััฒนาสตรีีขององค์์การ

สหประชาชาติใินปีี 2519 ทำให้้เกิดิการยกระดับัการพัฒันาสตรีใีห้้เป็็นการพัฒันาระดับัชาติ ิ(คณะกรรมการ

การส่่งเสริิมและประสานงานสตรีีแห่่งชาติิ, 2540) โดยในประเทศไทยเข้้าเป็็นภาคีีอนุสุัญัญาว่่าด้้วยการขจััด

การเลืือกปฏิบิัติัิต่่อสตรีีในทุกุรููปแบบ (CEDAW) ซึ่่�งเป็็นเครื่่�องมืือทางกฎหมายระหว่่างประเทศที่่�กำหนดให้้

ประเทศต่่างๆ ต้้องขจััดการเลืือกปฏิิบััติิต่่อสตรีีและเด็็กหญิิงในทุุกพื้้�นที่่� และส่่งเสริิมสิิทธิิที่่�เท่า่เที่่�ยมกันั

ของสตรีีและเด็็กหญิิงโดยการภาคยานุุวััติิ เมื่่�อวัันที่่� 9 สิิงหาคม 2528 และมีีผลบัังคัับใช้้กัับไทยเมื่่�อวัันที่่� 

8 กัันยายน 2528

ในช่่วงแผนพัฒันาเศรษฐกิิจและสังัคมแห่่งชาติ ิฉบับัที่่� 4 (พ.ศ.2520–2524) ถือืว่่าเป็็นช่่วงที่่�การพัฒันา

ผู้้�หญิิงมีีความโดดเด่่น ซึ่่�งได้้ระบุุปััญหาด้้านสัังคมที่่�จะต้้องมีีการแก้้ไข 5 ประเด็็นโดยในประเด็็นที่่� 4 

กล่่าวถึึงปััญหา สาเหตุุที่่�ผู้้�หญิิงยัังไม่่ได้้รัับการสนัับสนุุนให้้มีีบทบาทต่่อการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม

อย่่างเพีียงพอ สถานะผู้้�หญิิงยัังคงด้้อยกว่่าชายทั้้�งในด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม และการเมืือง จึึงเร่่งสนัับสนุุน

ให้้ผู้้�หญิิงมีีความรู้้�ความสามารถและได้้รัับความเป็็นธรรมในสัังคมมากขึ้้�น ปััญหาที่่�ถููกระบุุในแผนฉบัับนี้้� 

ได้้แก่่ การศึึกษาที่่�ด้้อยกว่่าชาย มีีโอกาสที่่�จะก้้าวหน้้าในการงานในระดัับสููงน้้อยกว่่าชาย และยัังมีีรายได้้

ต่่ำกว่่าชาย โดยมีีแนวทางและมาตรการการแก้้ไขด้า้นการศึึกษาเร่่งรััดให้้การศึึกษาขั้้�นสืืบเนื่่�องอัันจำเป็็น

แก่่กลุ่่�มสตรีีในชนบท ให้้มีีส่่วนร่่วมในการพััฒนากิิจกรรมท้้องถิ่่�น และส่่งเสริิมปรัับปรุุงสมรรถภาพและ

ความรัับผิดชอบในงานของสตรีี ให้้สตรีีเข้้าถึึงการศึึกษานอกระบบเพื่่�อให้้สตรีีและผู้้�ชายมีีความเข้้าใจใน

หลัักการความเสมอภาคชายหญิิง ด้้านเศรษฐกิิจและการประกอบอาชีีพให้้มีีการบููรณาการความร่่วมมืือ

ระหว่า่งภาครััฐและเอกชนในการฝึึกอบรมอาชีีพแก่ส่ตรี ีเพื่่�อยกระดัับฝีมีือืของสตรีีให้้ตรงกัับความต้้องการ

ของตลาดแรงงาน และให้้โอกาสในการทำงานภาครััฐที่่�เท่่าเทีียมกัันระหว่่างชายหญิิง และขยายกำลััง

แรงงานของสตรีีให้้มากข้ึ้�น พร้้อมทั้้�งดููแลด้้านสวััสดิิการและค่่าจ้้างระหว่่างผู้้�หญิิงและผู้้�ชายให้้เท่่าเทีียมกััน

ในงานเดีียวกัน ปรับัปรุุงแก้้ไขกฎหมาย ระเบียีบที่่�เกี่่�ยวข้องและขััดต่อ หลักัความเป็็นธรรมและความเสมอภาค

ของสตรีี เน้้นการคุ้้�มครองสตรีีในการทำงานด้้านต่่างๆ และเพิ่่�มโทษทางอาญากัับผู้้�ที่่�บัังคัับขุุมขู่่�และ

การชักัชวนให้ท้ำในสิ่่�งที่่�ผิดิ และมีกีารผลักัดันัการจัดัทำแผนในการพัฒันาสตรี ีซึ่่�งเป็น็การส่ง่เสริมิบทบาท

ทางสังัคมของสตรีใีนการพัฒันาเศรษฐกิจิเพิ่่�มมากขึ้้�น (สำนักังานสภาพัฒันาการเศษฐกิิจและสังัคมแห่่งชาติิ, 

2519)

แผนพัฒันาเศรษฐกิจิและสังัคมแห่่งชาติ ิฉบับัที่่� 5 (พ.ศ.2525-2529) ได้้ระบุใุห้้สตรีเีป็็นหนึ่่�งในกลุ่่�มเป้้าหมาย

พิิเศษในการพััฒนาสัังคม โดยกลุ่่�มสตรีีในจัังหวััดภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือเป็็นกลุ่่�มเป้้าหมายสำคััญ 
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เกิดิแผนพัฒันาสตรีีที่่�สำคััญคือื แผนพััฒนาสตรีีระยะสั้้�นและแผนพััฒนาสตรีีระยะยาว ฉบับัที่่� 1 (พ.ศ.2525-2544) 

โดยให้้ความสำคััญกัับแรงงานหญิิงในภาคการเกษตรและภาคอุุตสาหกรรม การศึึกษาสัังคมและการเมืือง

ในแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ มีีการพััฒนากิิจกรรมและบทบาทสตรีีทั่่�วประเทศ เน้้นการ

อบรมอาชีีพให้้กับักลุ่่�มสตรีีอายุุ 12 - 44 ปี ีซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มแรงงานกลุ่่�มมารดาวััยเจริญพัันธ์ุุ�มีเป้้าหมายให้้เกิิด

รายได้้อย่่างน้้อย 5,000 บาทต่่อคนต่่อปีี รวมถึึงให้้การศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานและการบริิการสาธารณสุุข 

ที่่�น่า่สนใจคือมีีแนวนโยบายและมาตรการปลููกฝัังสตรีีให้้มีจีริยธรรม มีคีวามคิิดริเริ่่�มมีีความเป็็นผู้้�นำ และ

ให้้รู้้�จัักสิิทธิิหน้้าที่่�ความรัับผิิดชอบ ให้้การฝึึกอบรมความรู้้�ด้้านกฎหมาย การเพิ่่�มทัักษะ และการส่่งเสริิม

สนัับสนุุนให้้สถาบัันและองค์์กรภาคเอกชน เป็็นศููนย์์กลางเผยแพร่่ความรู้้�ด้้านศาสนา ศิิลปวััฒนธรรม 

ทั้้�งส่่วนกลางและส่่วนภููมิภิาค และจััดโรงเรีียนพุทุธศาสนาในวัันอาทิติย์ ์และในด้า้นการเมืืองการปกครอง

ยังัส่่งเสริมิให้้สตรีมีีส่ี่วนร่่วมทางการเมือืงทุกุระดับั และให้้ความรู้้�ความเข้้าใจเพื่่�อเปลี่่�ยนทัศันคติแิละค่่านิยิม

ของบุรุุษุที่่�มีตี่อ่สตรี ีรวมถึึงส่ง่เสริมิคุ้้�มครองสวัสัดิกิารสตรีผี่า่นการปรับัปรุงุกฎหมายต่า่งๆ มีคีณะกรรมการ

การพััฒนากิิจกรรมและบทบาทสตรีีจััดตั้้�งหน่่วยที่่�เป็็นทางการเมืืองในระดัับชาติิเพื่่�อกำหนดนโยบาย

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาสตรีี  (สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2524) 

แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบับัที่่� 6 (พ.ศ.2530-2534) มุ่่�งเน้้นพััฒนาศัักยภาพความเป็็นธรรม 

สิิทธิิความเสมอภาค มีีการกำหนดการพััฒนาผู้้�หญิิงที่่�ชััดเจน (สุุมนา อิินทร์์คำน้้อย และคณะ, 2543) 

ในด้้านการคุ้้�มครองแรงงานให้้มีีประสิิทธิิภาพ โดยทบทวนปรัับปรุุงแก้้ไขกฎหมาย ระเบีียบที่่�เกี่่�ยวกัับ

แรงงานทั่่�วไป แรงงานเด็ก็และแรงงานสตรี ีให้้มีคีวามเหมาะสมกับัสภาพของเศรษฐกิจิและสังัคม นอกจากนี้้�

แล้ว้ในด้า้นการปรับัปรุงุการพัฒันาสังัคม ยังัให้ค้วามสำคัญัของการมีสี่ว่นร่ว่มในการขับัเคลื่่�อนการพัฒันา

สัังคมของภาคเอกชนและภาคประชาชน ทั้้�งนี้้�ยัังคำนึึงถึึงการมีีส่่วนร่่วมของสตรีี เน้้นให้้สตรีีมีีส่่วนร่่วม

ในการตััดสิินใจตั้้�งแต่่ในระดัับครอบครััว ชุุมชน และระดัับชาติิ นอกจากนี้้� ในการพััฒนาระดัับครอบครััว

ยัังเน้้นการพััฒนาสตรีีให้้มีีความรู้้�เรื่่�องโภชนาการอาหารการกิิน และการเลี้้�ยงดููบุุตรให้้ถููกวิิธีี (สำนัักงาน

สภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2529) สำหรัับแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ 

ฉบับัที่่� 7 (พ.ศ.2535-2539) ให้้การสนับัสนุนุบทบาทของสตรีใีนการพัฒันาเศรษฐกิจิและสังัคมของประเทศ 

โดยการให้้โอกาสตรีีได้้พััฒนาตามศัักยภาพและมีีคุุณภาพชีีวิิต ขจััดการเลืือกปฏิิบััติิทางเพศโดย

การปรัับปรุุงกฎหมาย ระเบีียบให้้เหมาะสมและมีีผลบังัคัับใช้้อย่า่งจริงจังั รวมทั้้�งพัฒันาค่่านิยิมของสัังคม

ให้้ยอมรัับคุุณค่่าของสตรีี และการมีีส่่วนร่่วมที่่�เท่่าเที่่�ยมกัันระหว่่างหญิิงและชาย จััดให้้มีีสวััสดิิการที่่�จะ

เอื้้�ออำนวยและช่่วยเหลืือแก่่สตรีีด้้อยโอกาสตลอดจนส่่งเสริิมให้้สตรีีมีีจิิตสำนึึก มีีบทบาทและมีีส่่วนร่่วม

ในการพััฒนาทั้้�งในระดัับครอบครััว ชุุมชน และสัังคม นอกจากนี้้�ยัังให้้ความสำคััญในการพััฒนาสตรีี
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ผู้้�หญิิงกัับการพััฒนา: วิิเคราะห์์ผ่่านนโยบายการพััฒนาผู้้�หญิิงของรััฐไทย

ในชนบทโดยการฝึึกอบรมทัักษะการประกอบอาชีีพ และรััฐยัังเร่่งให้้เด็็กและสตรีีเข้้าถึึงการศึึกษาภาค

บัังคัับเพื่่�อป้้องกัันการโดนหลอกในการแสวงหาผลประโยชน์์ทางด้้านเศรษฐกิิจอย่่างไม่่เป็็นธรรม และใน

ด้า้นของครอบครัวัมีการอบรมส่่งเสริิมการเลี้้�ยงดููบุตรให้้ถููกวิธีิีให้ก้ับัพ่อและแม่่ (สำนักังานสภาพัฒันาการ

เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2534) ซึ่่�งในปีี 2538 ยัังมีีการทำระเบีียบกระทรวงมหาดไทยว่่าด้้วย

คณะกรรมการพัฒันาบทบาทสตรี ีพ.ศ.2538 ให้้มีีการตั้้�งคณะกรรมการระดับัหมู่่�บ้านถึึงจังัหวัดั โดยมีหีน้้าที่่�           

ในการสำรวจปััญหาความต้้องการของสตรีีในหมู่่�บ้้าน เสนอปััญหาและจััดทำแผนโครงการพััฒนาสตรีี 

เสนอแผนงานโครงการแก่่คณะกรรมการหมู่่�บ้้าน (กม.) เพื่่�อบรรจุุในแผนพััฒนาตำบลสนัับสนุุนกิิจกรรม

และปฏิิบััติิงานโครงการที่่�เกี่่�ยวข้้อง เป็็นต้้น 

3.3 ยุุคที่่� 3 การเปลี่่�ยนแปลงบทบาทสตรีีหลัังรััฐธรรมนููญฯ พ.ศ.2540 (พ.ศ.2540-2557) 

นอกเหนืือจากการส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมชายหญิิงแล้้ว รัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2540 

ยัังให้้ความสำคััญในการพััฒนาความเสมอภาคเพิ่่�มขึ้้�นโดยในมาตรา 80 ได้้ระบุุว่่า “รััฐต้้องคุ้้�มครองและ

พัฒันาเด็ก็และเยาวชน ส่ง่เสริมิความเสมอภาคของหญิงิและชาย เสริมิสร้า้งและพัฒันาความเป็น็ปึกึแผ่น่

ของครอบครัวัและความเข้้มแข็ง็ของชุมุชน รัฐัต้้องสงเคราะห์์คนชราผู้้�ยากไร้้ ผู้้�พิกิาร หรืือทุพุพลภาพ และ

ผู้้�ด้อ้ยโอกาสให้ม้ีคีุณุภาพชีวีิติที่่�ดีแีละพึ่่�งตนเองได้”้ และมาตรา 86 รัฐัต้อ้งส่ง่เสริมิให้ป้ระชากรวัยัทำงาน

มีงีานทำคุ้้�มครองแรงงาน โดยเฉพาะแรงงานเด็็ก และแรงงานหญิิงจัดัระบบแรงงงานสััมพันัธ์์การประกัันสังัคม 

รวมทั้้�งค่่าตอบแทนแรงงานให้้เป็็นธรรม” ซึ่่�งสะท้้อนระดัับการพััฒนาที่่�เพิ่่�มขึ้้�นในด้้านสิิทธิิและ

ความคุ้้�มครอง รวมถึึงการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของผู้้�หญิิง (รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย, 2540) 

เมื่่�อพิจิารณาแผนพัฒันาเศรษฐกิจิและสังัคมแห่่งชาติ ิฉบับัที่่� 8 (พ.ศ.2540-2544) พบว่า แผนนี้้�มุ่่�งไปที่่�

การสร้า้งโอกาสให้ส้ตรีแีละผู้้�ด้้อยโอกาสทุกุประเภทในสัังคมได้ร้ับัการพัฒันาตามศักัยภาพอย่่างเต็ม็ที่่� และ

ได้้รัับการบริิการต่่างๆ ที่่�เหมาะสมอย่่างทั่่�วถึึง สอดคล้้องกัับที่่�ระบุุในรััฐธรรมนููญ ด้้านสุุขภาพอนามััย

โดยสนับัสนุุนให้้มีกีารตรวจสุขภาพแก่่คู่่�สมรสก่่อนแต่่งงาน ก่่อนมีีบุตุรและสตรีีที่่�อยู่่�ในช่่วงตั้้�งครรภ์์ และใช้้

การวางแผนครอบครััวสำหรัับป้้องกัันและคััดกรองโรคพัันธุุกรรม โรคติิดต่่อในครรภ์์และความพิิการ

แต่่กำเนิิด เพื่่�อให้้ทารกที่่�สมบููรณ์์และเป็็นการส่่งเสริิม สุุขภาพทารกตั้้�งแต่่อยู่่�ในครรภ์์ และในด้้านการ

พััฒนาผู้้�ด้้อยโอกาส สนัับสนุุนการดำเนิินงานเพื่่�อขจััดอคติิทางเพศและการเลืือกปฏิิบััติิต่่อสตรีี และ

ดำเนินิการตามปฏิญิญาปัักกิ่่�งและแผนปฏิบิัตัิกิารว่่าด้ว้ยความก้า้วหน้้าของสตรีขีององค์ก์ารสหประชาชาติิ 

ขยายการดำเนินิงานด้้านการพัฒันาสิทิธิเิด็ก็และสตรี ีส่่งเสริมิให้้สตรีมีีคีวามเท่่าเทีียมกับัผู้้�ชายในทุุกๆ ด้้าน 

โดยดำเนินิการให้ส้ตรีมีีสี่ว่นร่ว่มในการตัดัสินใจ มีสี่ว่นร่ว่มทางเศรษฐกิจิ สังัคม การเมือืง และการปกครอง
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ในทุุกระดัับ ส่่งเสริิมการรวมกลุ่่�มของสตรีี เพิ่่�มศัักยภาพด้้วยการศึึกษาและฝึึกอบรมให้้กัับสตรีีในทุุกด้้าน

และการมีีอาชีีพที่่�เท่่าเทีียมกัับชาย พิิจารณาปรัับปรุุงกฎหมาย ระเบีียบ เพื่่�อขจััดการเลืือกปฏิิบััติิต่่อสตรีี

ในทุุกรููปแบบ รวมทั้้�งดำเนินิการให้้หน่่วยงานราชการ ภาคเอกชน และภาคธุุรกิจิไม่่ระบุุเพศในการรับัสมัคัร

และบรรจุุงาน รวมถึึงการปรัับเปลี่่�ยนค่่านิิยมของทั้้�งหญิิงและชายให้้เลิิกการเลืือกปฏิิบััติิ และการมีีอคติิ

ทางเพศ (สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2539) 

ทั้้�งนี้้� แผนพััฒนาสตรีีระยะ 5 ปีี ยัังถููกบรรจุุไว้้ในแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมเห่่งชาติิฉบัับที่่� 5 

และฉบัับที่่� 6 ต่่อมาได้้มีีการจััดตั้้�งคณะกรรมการส่่งเสริิมและประสานงานสตรีีแห่่งชาติิ (กสส.) ขึ้้�นเป็็น

องค์์กรถาวรเพื่่�อการพััฒนาสตรีีระดัับชาติิ และได้้จััดทำ “นโยบายและแผนงานหลัักสตรีีระยะยาว” 

(พ.ศ.2535-2544) เป็็นแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิฉบัับที่่� 7 และฉบัับที่่� 8 โดยในช่่วงแผนฯ 

ฉบัับที่่� 8 มีีการจััดทำแผนพััฒนาสตรีีเป็็นแผนแม่่บทเพื่่�อการทำงานด้้านการพััฒนาสตรีีทั้้�งภาครััฐและ

เอกชน ซึ่่�งมีจีุดุเน้้นคือืการพัฒันาที่่�ตัวัสตรีี ทั้้�งด้้านความรู้้�และทักัษะต่่างๆ ทั้้�งยังัมีีแนวทางให้้สตรีีมีส่ี่วนร่่วม

ในการพััฒนาทุุกระดัับ และการพััฒนาสภาพแวดล้้อมรอบตัวสตรีี ตั้้�งแต่่ระดัับครอบครััว ชุุมชน สัังคม 

ให้้เอื้้�อต่่อการพััฒนาสตรีี เน้้นการพััฒนาในลัักษณะพหุุภาคีี ตั้้�งแต่่การคิิด การวางแผน การดำเนิินการ 

และการประเมิินผล เพื่่�อการพััฒนาที่่�ตััวคนและสภาพแวดล้อมรอบตัวคน (คณะกรรมการการส่่งเสริิม

และประสานงานสตรีีแห่่งชาติิ, 2540)  

แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 9 (พ.ศ.2545-2549) ยัังคงยึึดหลัักการพััฒนา 

“คนเป็็นศููนย์์กลางของการพัฒันา” น้้อมนำปรัชัญาเศรษฐกิจิพอเพียีงมาใช้้ ทั้้�งยังัมุ่่�งสร้้างอาชีพี สร้้างรายได้้ 

และยกระดัับคุณภาพชีวีิติประชาชน โดยไม่่ได้้มีีการมุ่่�งเน้้นการพััฒนาไปที่่�สตรีโีดยเฉพาะ แต่่ให้้ความสำคััญ

กัับกระแสประชาธิิปไตยในประชาคมโลก ที่่�ให้้ความสำคััญกัับการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนการพิิทัักษ์์

สิทิธิมินุษุยชน การคุ้้�มครองสิิทธิิเด็ก็ สตรีี และกลุ่่�มผู้้�ด้้อยโอกาส ประเด็็นความรุนุแรงในสตรีเีป็็นประเด็น็ที่่�ได้้รับั

ความสนใจ มีีการให้้คำปรึึกษาด้้านกฎหมายและช่่วยเหลืือเด็็กและสตรีีที่่�ถููกกระทำรุุนแรงจากสัังคม 

ระบบคุ้้�มครองทางสังัคมมีแีนวทางปรับัปรุงุกฎหมายคุ้้�มครองแรงงานเพื่่�อสร้า้งความเป็น็ธรรม แต่แ่รงงาน

สตรีีและแรงงานนอกระบบโดยเฉพาะแรงงานภาคเกษตรและผู้้�รัับงานไปทำที่่�บ้้าน (สำนัักงานสภา

พัฒันาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2544) ในปีี 2545 มีกีารควบรวมภารกิิจบางหน่่วยงานส่่วนราชการ 

3 แห่่ง คืือ กสส. กรมพััฒนาชุุมชน กระทรวงมหาดไทย และกรมประชาสงเคราะห์์กระทรวงแรงงานฯ 

เป็็น สำนัักงานกิิจการสตรีีและสถาบัันครอบครััว มาสัังกััดกรมกิิจการและสถาบัันครอบครััว กระทรวง

การพัฒันาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์ ์(กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์,์ 2561) 

ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นการก่่อรููปร่่างในเชิิงสถาบัันเกี่่�ยวกัับสตรีีที่่�ชััดเจนขึ้้�น
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สำหรับัการพัฒันาสตรีใีนแผนพัฒันาเศรษฐกิจิและสังัคมแห่่งชาติ ิฉบับัที่่� 10 (พ.ศ.2550-2554) กระแสของ

ประชาธิปิไตยโลกมีอีิทิธิพิลต่่อแนวคิดิและค่่านิยิมด้้านการมีส่ี่วนร่่วมของประชาชน การพิทิักัษ์์สิทิธิมินุษุยชน 

การคุ้้�มครองสิทิธิเิด็ก็ สตรี ีและผู้้�ด้อ้ยโอกาส ได้ข้ยายการคุ้้�มครองและมุ่่�งส่ง่เสริมิสวััสดิกิารสังัคมให้ท้ั่่�วถึึง 

โดยเฉพาะแรงงานนอกระบบ สตรีผีู้้�ด้อ้ยโอกาสให้้สามารถดำรงชีีวิติในสังัคมได้ ้การสร้า้งเสริมิกระบวนการ

ยุตุิธิรรมและการบังัคัับใช้้กฎหมายให้้การคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพของประชาชน โดยเฉพาะผู้้�ด้อ้ยโอกาส 

เด็็กและสตรีี ป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาอาชญากรรมและยาเสพติิด ทั้้�งนี้้�ในด้้านของยุุทธศาสตร์์การสร้้าง

ความเข็็มแข็็งของชุุมชนและสัังคมให้้เป็็นฐานที่่�มั่่�นคงของประเทศ ได้้ให้้ความสำคััญกัับองค์์กรพััฒนา

เอกชนในการมีีบทบาทเป็็นหน่ว่ยช่ว่ยเติมิเต็ม็ ช่ว่ยเหลืือเกื้้�อกููลในเรื่่�องที่่�ชุมุชนขาดแคลน โดยเฉพาะการ

ดููแลและเยีียวยาผู้้�ด้้อยโอกาส เด็็ก สตรีี และผู้้�สููงอายุุ ทั้้�งนี้้� แนวทางการพััฒนาประเทศยัังยึึดตามหลััก

ปรัชัญาเศรษฐกิจิพอเพียีง โดยการพัฒันานั้้�นเป็น็การพัฒันาแบบองค์ร์วม ยึึดคนเป็น็ศููนย์ก์ลางการพัฒันา 

ทั้้�งยังัให้ค้วามสำคัญักับัการนำทุนุของประเทศในพัฒันาด้า้นเศรษฐกิจิ (สำนักังานสภาพัฒันาการเศรษฐกิจิ

และสัังคมแห่่งชาติิ, 2549)

 แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบับัที่่� 11 (พ.ศ.2555-2559) ให้้ความสำคััญกับับทบาท

ของสตรีใีนการเป็น็ผู้้�นำทางเมือืงระดับัสููงเพิ่่�มขึ้้�น ชี้้�ว่า่ในสภาพปััญหาสังัคมไทยพบว่า่ ยังัขาดความสมดุุล

ระหว่่างโอกาสของหญิิงและชาย โอกาสของผู้้�หญิิงมีีข้้อจำกััดมากกว่่าผู้้�ชายทั้้�งในด้้านการศึึกษาระดัับสููง

ในบางสาขาและในด้้านอาชีีพ ทั้้�งนี้้�ในส่่วนทางการเมืืองทั้้�งในระดัับชาติิและการเมืืองระดัับท้้องถิ่่�น 

การเป็็นผู้้�บริิหารระดัับสููงในหน่่วยงานภาครััฐและภาคเอกชนยัังมีีน้้อย ไม่่สอดคล้้องกัับสภาพสัังคมโลก 

ในการสร้้างความเป็็นธรรมในสัังคมในภาคธุุรกิิจ การพััฒนาสตรีีให้้มีีฝีีมืือด้้านแรงงานมากขึ้้�น และได้้รัับ

ค่่าจ้้างสวััสดิิการที่่�เป็็นธรรมมากข้ึ้�น การเสริิมสร้้างเจตคติิด้้านความเสมอภาคระหว่่างชายและหญิิง 

เพื่่�อให้้ประชาชนทั่่�วไปมีีเจตคติิระหว่่างชายหญิิงบนพื้้�นฐานความเสมอภาคระหว่่างเพศชายหญิิง โดยการเริ่่�ม

ส่่งเสริิมตั้้�งแต่่ระดัับครอบครััว สถานศึึกษา สถาบัันศาสนา และสื่่�อในการปลููกฝัังค่่านิิยมและเจตคติิ            

ที่่�ยอมรับัและส่ง่เสริมิความเท่า่เทียีมระหว่า่งเพศ และการไม่ก่ระทำรุนุแรงต่อ่ผู้้�หญิงิ รวมถึึงการเพิ่่�มโอกาส

การก้้าวสู่่�ระดัับบริิหารและระดัับการตััดสิินใจ ทั้้�งทางการเมืืองระดัับชาติิและระดัับท้้องถิ่่�น ภาครััฐ และ

ภาคธุุรกิิจ เอกชน โดยการเสริิมสร้้างศัักยภาพผู้้�หญิิงให้้มีีความพร้้อม ความรู้้� ความเข้้าใจ ปลููกจิิตสำนึึก 

อุดุมการณ์ ์ค่า่นิยิม จริยิธรรม วัฒันธรรมประชาธิปิไตย และธรรมาภิบิาล เพื่่�อยกระดับัการมีสี่ว่นร่ว่มของ

สตรีีในกระบวนการตััดสิินใจต่่างๆ นอกจากนี้้�ยัังส่่งเสริิมให้้สตรีีมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการพััฒนาประเทศ 

ตั้้�งแต่่ร่่วมคิิด ร่่วมตััดสิินใจ และการกำหนดแนวทางการขัับเคลื่่�อนใปสู่่�การปฏิิบััติิ และให้้ความสำคััญ

ในการพัฒันากฎหมายและระเบียีบอื่่�นๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัสิทิธิสิตรี ีเพื่่�อไม่ใ่ห้ม้ีกีารเลือืกปฏิบิัตัิติ่อ่ผู้้�หญิงิใน
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ทุุกรููปแบบ ทั้้�งนี้้�ยัังเพื่่�อส่่งเสริิมให้้จำนวนผู้้�หญิิงนัักบริิหารให้้มีีสััดส่่วนที่่�เหมาะสม (สำนัักงานสภา

พััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2554)

แผนพััฒนาสตรีีในช่่วงนี้้� สำนัักงานกิิจการสตรีีและสถาบัันครอบครััว (2550) ชี้้�ว่่ามีีแนวทางการ

พัฒันาสตรีีตามหลัักการรััฐธรรมนููญฯ พ.ศ.2540 คือืการคำนึึงถึึงศัักดิ์์�ศรีคีวามเป็็นมนุุษย์ ์และสร้้างความ

เสมอภาคระหว่่างชายหญิิง แม้้ผู้้�หญิิงจะเข้้ามามีีส่ว่นร่่วมในการพััฒนาหลายด้า้น แต่่ยังัคงไม่่ได้รั้ับโอกาส

ในด้้านการทำงานในระดัับการตััดสิินใจมากนััก และทััศนคติิเชิิงลบต่่อสตรีีในสัังคมไทยยัังคงปรากฎอยู่่�

จนนำไปสู่่�ปััญหาความไม่่เสมอภาคระหว่่างชายหญิิง และปััญหาในสัังคม เช่่น ปััญหาความรุุนแรงต่่อสตรีี 

และการค้้ามนุษุย์์ ในการจััดทำแผนพััฒนาสตรีีฯ ยังัยึึดแนวทางของอนุุสัญัญาว่่าด้้วยการขจััดการเลืือกปฏิบิัติัิ

ต่อ่สตรีใีนทุกุรููปแบบ และปฏิญิญาปัักกิ่่�งและแผนปฏิบิัตัิกิารเพื่่�อความก้า้วหน้า้ของสตรี ีดังันั้้�นเป้า้ประสงค์์

ของแผนพััฒนาสตรีีฯ จึึงเน้้นการปรัับเปลี่่�ยนเจตคติิของคนในสัังคมให้้เข้้าใจถึึงศัักดิ์์�ศรีีคุุณค่่าของ

ความเป็็นมนุุษย์์ และสร้้างความเสมอภาคระหว่่างชายหญิิง โดยการดำเนิินการเพื่่�อให้้บรรลุุตาม

เป้า้ประสงค์ข์องแผนพัฒันาสตรีฯี ยังัคงเน้น้การทำงานในรููปแบบภาคีเีครือืข่า่ย การมีสี่ว่นร่ว่มทั้้�งภาครัฐั 

เอกชน องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ภาคประชาสัังคม ฯลฯ เพื่่�อส่่งเสริิมให้้สตรีีเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมในการ

พััฒนาประเทศอย่่างเต็็มศัักยภาพ 

3.4 ยุุคที่่� 4 ยุุคการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (SDGs) (พ.ศ.2558-ปััจุุจุุบััน) 

ภายใต้้เป้้าหมายการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนื (Sustainable Development Goals: SDG) กระแสสังัคมโลก

ได้้ให้้ความสนใจไปที่่�ความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ (Gender equality) มากกว่่ามุ่่�งเป้้าไปที่่�ประเด็็นของ

ผู้้�หญิิงเพีียงอย่่างเดีียว โดยเป้้าหมายที่่� 5 บรรลุุความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ และเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็ง

ให้้แก่่สตรีีและเด็็กหญิิง (Achieve gender equality and empower all women and girls) 

โดยจะพบว่าแม้้ว่า่หััวข้อจะให้้ความสำคััญกัับความเท่่าเทีียมทางเพศ แต่่ทว่่าในเป้้าหมายย่่อยยัังคงมุ่่�งเน้้น

ไปที่่�ประเด็็นการปกป้้องคุ้้�มครองและเสริิมศัักยภาพของผู้้�หญิิง ทั้้�งเป้้าประสงค์์ที่่�ครอบคลุุมประเด็็น

เรื่่�องการยุุติิการเลืือกปฏิิบััติิ และขจััดความรุุนแรงทุุกรููปแบบต่่อผู้้�หญิิงและเด็็กหญิิง การยอมรัับและ

ให้้คุุณค่่าต่่อการดููแลและทำงานบ้้านแบบไม่่ได้้รัับค่่าจ้้าง การมีีส่่วนร่่วมอย่่างเต็็มที่่�และมีีประสิิทธิิผล

ในการเป็็นผู้้�นำและการตัดัสินใจในทุกุระดับั การเข้้าถึึงสุขุภาพทางเพศและอนามััยการเจริญิพันัธุ์์�โดยถ้้วนหน้้า 

การปฏิริููปเชิงินโยบายเพื่่�อให้ผู้้้�หญิงิมีสิีิทธิิเท่า่เทีียมกันัในทรัพัยากรทางเศรษฐกิจิและความเสมอภาคทาง

เพศด้้านอื่่�นๆ ในทุุกระดัับ (ศููนย์์วิิจััยและสนัับสนุุนเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน, 2567)
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ในปีี 2558 มีีการจััดตั้้�ง “กองทุุนพััฒนาบทบาทสตรีี” ขึ้้�นในกรมการพััฒนาชุุมชน เมื่่�อวัันที่่� 

23 มิิถุุนายน 2558  ซึ่่�งเป็็นนโยบายของรััฐบาลนัับจากปีี 2555 เพื่่�อเป็็นแหล่่งเงิินทุุนหมุุนเวีียนดอกเบี้้�ย

ต่่ำ ในการสร้า้งโอกาสให้ส้ตรีีเข้้าถึึงแหล่่งเงิินทุุนสำหรัับการลงทุุนเพื่่�อพััฒนาอาชีีพ สร้้างงาน สร้า้งรายได้้ 

หรืือเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งทางด้้านเศรษฐกิิจให้้แก่่สตรีีและองค์์กรของสตรีี รวมถึึงการเฝ้้าระวััง ดููแล 

แก้้ไขปััญหาด้้านต่่างที่่�เกี่่�ยวข้้อง (สำนัักงานกองทุุนพััฒนาบทบาทสตรีี, ม.ป.ป.) 

เมื่่�อพิิจารณาทิิศทางของแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 12 (พ.ศ.2560-2564) 

หลัังการประกาศเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน พบว่่ามีีการเชื่่�อมโยงแผนกัับการสร้้างความเป็็นหุ้้�นส่่วน

ในระดับัต่า่งๆ โดยหนึ่่�งในประเด็น็ที่่�เน้น้เฉพาะคือื ด้า้นการแก้ไ้ขปััญหาความยากจนและความเหลื่่�อมล้้ำ

และที่่�ยืนืในสัังคมให้ก้ับัสตรี ีทั้้�งนี้้� ในส่ว่นของการพัฒันาผู้้�หญิิงนั้้�นยังัเชื่่�อมโยงกับัยุทุธศาสตร์ท์ี่่� 2 การสร้า้ง

ความเป็็นธรรมและความเหลื่่�อมล้้ำ ที่่�เน้้นการสร้้างโอกาสและที่่�ยืืนให้้กัับผู้้�ด้้อยโอกาส สตรีี ผู้้�สููงอายุุ 

เป็็นต้้น ทั้้�งในด้้านการเพิ่่�มทัักษะแรงงาน การส่่งเสริิมรายได้้ การสร้้างอาชีีพ การให้้ความช่่วยเหลืือ

ด้า้นการเพิ่่�มผลิิตภาพ รวมถึึงการส่่งเสริิมการจััดหาโครงสร้้างพื้้�นที่่�ฐานที่่�เหมาะสมเพื่่�อให้้เข้้าถึึงการบริการ

ของรััฐได้้อย่่างเท่่าเทีียม เป็็นต้้น (สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2559) ซึ่่�งเชื่่�อมโยง

กัับแผนพััฒนาสตรีีฯ ที่่�ใช้้มาตั้้�งแต่่ช่่วงแผนฯ ฉบัับที่่� 11

สำหรัับแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบับัที่่� 13 (พ.ศ.2566-2570) ซึ่่�งมีีการปรัับเปลี่่�ยน

แนวทางการจััดทำแผนที่่�ต่่างออกไปจากฉบัับที่่�ผ่่านมา พบว่่าประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�หญิิงโดยเฉพาะ

มีน้ี้อย โดยเน้้นไปที่่�การพัฒันาคนทุกุช่่วงวัยัในภาพรวม โดยเชื่่�อมกับัรัฐัธรรมนููญฯ พ.ศ.2560 ที่่�กำหนดให้้

รััฐให้้ความช่่วยเหลืือ เด็็ก เยาวชน สตรีี ผู้้�สููงอายุุ คนพิิการ ผู้้�ยากไร้้ และผู้้�ด้้อยโอกาสให้้สามารถ

ดำรงชีีวิิตได้้อย่่างมีีคุุณภาพ (สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2565) 

ในยุคุนี้้�ยังัเกิดิแผนที่่�สำคััญคือื แผนยุทุธศาสตร์์ชาติ ิ(20 ปีี ) พ.ศ.2561–2580 ซึ่่�งจะพบว่า มีเีป้้าหมาย

และประเด็็นการพััฒนาประการหนึ่่�งคืือ ความเท่่าเทีียมและความเสมอภาคของสัังคมในประเด็็นของ

การเสริิมสร้้างพลัังทางสัังคม ได้้ส่่งเสริิมความเสมอภาคทางเพศและบทบาทของสตรีีในการสร้้างสรรค์์

สัังคม โดยปรัับเปลี่่�ยนทััศนคติิและบทบาทเพศเสริิมสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจและการยอมรัับของสัังคม

ต่่อเรื่่�องเพศสภาพและความเสมอภาคทางเพศ ส่่งเสริมิให้้ทุกุเพศมีส่ี่วนร่่วมรับัผิดิชอบครอบครัวัและร่่วมกันั

พััฒนาสัังคม ส่่งเสริิมความเข้้มแข็็งของสถาบัันครอบครััว พััฒนาระบบสวััสดิิการทางสัังคมในสถาน

ประกอบการเพื่่�อให้ท้ั้้�งชายและหญิงิสามารถดููแลครอบครัวัได้อ้ย่า่งสมดุลุกับัการทํํางาน ส่ง่เสริมิการสร้า้ง

ประชากรรุ่่�นใหม่่บนรากฐานของครอบครััวที่่�มีีคุุณภาพ เพิ่่�มโอกาสของสตรีีในการทํํางานเชิิงเศรษฐกิิจ

อย่า่งต่่อเนื่่�อง ตลอดจนเพิ่่�มศัักยภาพความรู้้�ความสามารถและภาวะผู้้�นํําของสตรี ีเพื่่�อให้ส้ามารถมีบีทบาท
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ในทางการเมืืองและการบริหารทั้้�งในระดัับสากล ระดัับชาติิและในระดัับท้้องถิ่่�นได้้อย่่างเหมาะสมและ

กว้้างขวาง (สำนัักงานคณะกรรมการพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2561)

ในระดัับแผนย่่อยของยุุทธศาสตร์์ชาติิ พบว่่ามีีการกำหนดแผนปฏิิบััติิการด้้านการพััฒนาสตรีีของ

กรมกิิจการสตรีีและสถาบัันครอบครััวให้้มีีความสอดคคล้้อง โดยได้้กำหนดเสาหลัักในการทำงานได้้แก่่ 

เสาหลัักที่่� 1 การพััฒนาทุุนมนุุษย์์ของสตรีี เสาหลัักที่่� 2 การขจััดความรุุนแรงต่่อสตรีี เสาหลัักที่่� 3 การมีี

ส่่วนร่่วมของสตรีีในระดัับการตััดสิินใจ เสาหลัักที่่� 4 การสื่่�อสารสาธารณะเพื่่�อปรัับเปลี่่�ยนเจตคติิ ค่่านิิยม 

ระบบความคิดิความเชื่่�อของสังัคม ให้้เอื้้�อต่่อความเสมอภาคระหว่่างเพศ เสาหลักัที่่� 5 การจัดัทำเครื่่�องมืือ

บริิหารจััดการเพื่่�อเสริิมพลัังสตรีีและส่่งเสริิมความเสมอภาค ระหว่่างเพศ และเสาหลัักที่่� 6 การพััฒนา

สมรรถนะหลักัของกลไกการพััฒนาสตรีรีะดับัชาติ ิซึ่่�งจะเห็็นว่่าสตรีไีด้้รับัความสำคัญัในการพััฒนาทั้้�งด้้านสิทิธิิ

และความเสมอภาคในประเทศ (กรมกิิจการสตรีีและสถาบัันครอบครััว, 2566)

4. อภิิปรายและสรุุปผล 

จากแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ แผนพััฒนาสตรีี และนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้อง จะพบว่า

ประเด็็นการพััฒนาผู้้�หญิิงของไทยเชื่่�อมโยงกัับบริิบทการพััฒนาโลก ไม่่ว่่าจะเป็็นการชููประเด็็นด้้านสิิทธิิ

สตรีีในทางการเมืืองในปััจจุุบันั การพััฒนาการศึึกษาในยุุคแรก และการเชื่่�อมโยงกัับสภาพสัังคมเศรษฐกิิจ

ที่่�ต้้องมีกีารปรับัปรุุงกฎหมาย การคุ้้�มครองทางสัังคม และการพััฒนาเศรษฐกิิจ รวมถึึงการส่่งเสริมิการเงินิ

รายย่่อย มีีการวางแผนการพััฒนาสตรีีที่่�เฉพาะมากข้ึ้�น ภายหลัังการประกาศปีีสตรีีสากลขององค์์การ

สหประชาชาติิในปี ีพ.ศ.2518 ซึ่่�งเป็น็แรงขับัเคลื่่�อนการพัฒันาสตรีทีี่่�ทรงอิทิธิพิลเป็น็อย่า่งมาก การพััฒนา

สตรีีในประเทศไทยในช่่วง หลัังกระแสปีีสตรีีสากล 2518 นั้้�นการพััฒนาเน้้นที่่�ตััวสตรีีและสภาพแวดล้้อม

รอบตัวัเพื่่�อให้้เอื้้�อต่่อการพััฒนาสตรี ีทั้้�งยังันั้้�นการพัฒันาแบบพหุภุาคี ีเพื่่�อให้้เกิดิการพัฒันาอย่่างมีีส่่วนร่่วม

ทั้้�งภาครัฐัและเอกชน โดยให้้ความสำคััญกัับการพัฒันาสตรีีตั้้�งแต่ร่ะดับัครัวัเรือืน ชุมุชน สังัคม เน้้นให้ส้ตรีี

มีีส่่วนร่่วมในการพััฒนาทุุกระดัับ สอดคล้้องกัับ ดวงหทััย บููรณเจริิญกิิจ (2560) ที่่�เห็็นว่่าการเสริิมพลััง

ผู้้�หญิิงได้้รัับอิิทธิิพลมาจากระดัับสากล เพราะภาครััฐเองไม่่ได้้ยกประเด็็นปััญหาของผู้้�หญิิงข้ึ้�นมาเป็็น

ประเด็็นหลัักในการพััฒนา โดยเริ่่�มแรกรััฐบาลไทย หรืือการเปลี่่�ยนแปลงด้้านเศรษฐกิิจที่่�นำเอารููปแบบ

การพััฒนาที่่�มีีความทัันสมััยเข้้ามาพััฒนาประเทศหลัังสงครามโลกครั้้�งที่่�สอง รััฐบาลผู้้�นำประเทศได้้มีี

ความใส่่ใจกัับประเด็็นของผู้้�หญิิงมากขึ้้�น เพราะความเจริญก้้าวหน้้ามาพร้้อมกัับการคบค้้าสมาคมกัับ

ต่่างประเทศ ทำให้้มีข้ี้อสัญัญาหรืือประกาศบางอย่่างที่่�ผู้้�นำประเทศจะต้้องนำเอาเรื่่�องผู้้�หญิิงเข้้ามาพััฒนาและ

สร้้างการมีีส่่วนร่่วมมากขึ้้�น แต่่ถึึงอย่่างนั้้�นประเด็็นเรื่่�องผู้้�หญิิงก็็ไม่่ได้้เป็็นประเด็็นหลัักและไม่่ได้้ใส่่ใจมาก 
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ผู้้�หญิิงกัับการพััฒนา: วิิเคราะห์์ผ่่านนโยบายการพััฒนาผู้้�หญิิงของรััฐไทย

จึึงมีีนัักคิิดกลุ่่�มเคลื่่�อนไหวเรื่่�องสิิทธิิสตรีี กลุ่่�มที่่�เข้้ามาทำงานเพื่่�อผู้้�หญิิงได้้เข้้ามาผลัักดัันประเด็็นปััญหา

ของผู้้�หญิิงมากขึ้้�น โดยการเสริิมสร้้างพลัังผู้้�หญิิงในระยะแรกจะเป็็นการพััฒนาสร้้างองค์์ความรู้้�ให้้กัับ

ผู้้�หญิิงได้้รู้้�จัักสิิทธิิกฎหมายที่่�เกี่่�ยวกับผู้�หญิิงและการสร้้างภาวะผู้้�นำให้้กัับสตรีีเพื่่�อการทำงานร่่วมกัับ

หน่่วยงานอื่่�นๆ เพิ่่�มขึ้้�น 

หากพิิจารณาจากงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวกับผู้้�หญิิงในสัังคมไทยจะพบว่่าผู้้�หญิิงได้้รัับการพััฒนาทั้้�งการ

ผลัักดัันในเชิิงนโยบาย และเสริิมพลัังผ่่านงานพััฒนาในระดัับพื้้�นที่่�โดยมีีความพยายามในการเสริิมพลััง

ทั้้�งภายในและการส่่งเสริิมเชิิงประจัักษ์์ งานของ นงเยาว์์ เนาวรััตน์์ (2561) ชี้้�ให้้เห็็นการเสริิมพลัังผู้้�หญิิง

ที่่�เกิิดจากการต่่อสู้้�เคลื่่�อนไหวของผู้้�หญิิงในประวััติิศาสตร์์ที่่�การเสริิมพลัังผู้้�หญิิง การนำเอาความเจริิญ

แบบตะวัันตกเข้้ามาทำให้้สัังคมเริ่่�มตระหนัักถึึงสิิทธิิของผู้้�หญิิงมากขึ้้�น และมีีผู้้�หญิิงหลายคนเริ่่�มออกมา

เรีียกร้้องสิิทธิิของตนเอง เมื่่�อมีีความเจริิญเข้้ามาผู้้�หญิิงเข้้าถึึงการศึึกษามากขึ้้�นและเริ่่�มอ่่านออกเขีียนได้้ 

นัับเป็็นการเริ่่�มต้้นเสริิมพลัังผู้้�หญิิงให้้มีีความรู้้�ด้้านกฎหมาย สิิทธิิ ข่่าวสารบ้้านเมืือง เกิิดการทำงานของ

ชนชั้้�นกลางกับัผู้�หญิงิชนชั้้�นรากหญ้า้และกลุ่่�มกรรมกรหญิงิ โดยกลุ่่�มเคลื่่�อนไหวต่างๆ ไปช่ว่ยเหลือืผู้้�หญิงิ

ที่่�ประสบปััญหาทางสัังคม การเสริิมพลัังอำนาจให้้กัับผู้้�หญิิงเป็็นการสร้้างโอกาสให้้กัับผู้้�หญิิงที่่�ถููกทำร้้าย

ในครอบครััวและหญิิงขายบริิการ ทำหน้้าที่่�สะท้้อนปััญหาให้้สัังคมเห็็นในเรื่่�องของความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิิง

ทั้้�งในครอบครัวัและสังัคมว่่าไม่่ใช่่เรื่่�องปััจเจก และการช่่วยเหลือืเรียีกร้้องการรวมตัวักันัของกลุ่่�มกรรมกรหญิงิ 

ที่่�เรีียกร้้องสิิทธิิการลาคลอดและได้้รัับค่่าจ้้างในวัันลาคลอด นอกจากนี้้� นงเยาว์์ เนาวรัตน์์ (2565) 

ยัังเล่่าถึึงการทำงานด้้านสตรีีที่่�เกิิดขึ้้�นมาจากการเคลื่่�อนไหวและการทำงานเพื่่�อเสริิมสร้้างพลัังสตรีี

จนนำมาสู่่�สร้้างหลัักสููตรทางการศึึกษา โดยชี้้�ว่่าการสร้้างเสริิมพลัังกัับสตรีีในชุุมชนที่่�ศููนย์์สตรีีศึึกษา 

คณะสัังคมศาสตร์์ มหาวิทิยาลััยเชีียงใหม่่ ได้เ้ริ่่�มต้น้ทำโครงการพััฒนา (ผู้้�หญิงิ) สตรีีในชนบท เพื่่�อเป็็นการ

เสริมิสร้้างความรู้้�ให้ก้ับัสตรีีเป็น็โครงการฝึึกอบรมความเป็็นผู้้�นำฝึึกให้้กล้า้พููด และโครงการป้้องกัันปััญหา

ที่่�เกี่่�ยวกับัเด็ก็และสตรีเีป็็นการให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกับักฎหมายที่่�จำเป็็น การจัดัตั้้�งศููนย์์สตรีศีึึกษาก็เ็ป็็นอีกีทางหนึ่่�ง   

ที่่�เป็็นกระบอกเสีียงให้้กัับผู้้�ที่่�กำลัังเผชิิญปััญหาต่่างๆ ในสัังคม

การมีีส่่วนร่่วมของผู้้�หญิิงในการพััฒนาเริ่่�มมีีความชััดเจนจากการที่่�ผู้้�หญิิงเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมในการ

พััฒนาชุุมชน เริ่่�มต้้นจากการเป็็นสมาชิิกขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เช่่น กำนััน ผู้้�ใหญ่่บ้้าน เป็็นต้้น 

ซึ่่�งมาจากการเปลี่่�ยนแปลงทางกฎหมาย พระราชบััญญััติิลัักษณะปกครองท้้องที่่� (ฉบัับที่่� 6) พ.ศ.2525 

มีกีารแก้ไ้ขเพิ่่�มเติมิที่่�สำคัญัคืือ เปิดิโอกาสให้ส้ตรีเีป็น็ผู้้�ใหญ่บ่้า้นได้ ้ทั้้�งนี้้� มันัทนา สามารถ (2541) เห็น็ว่า่ 

หลัังเปลี่่�ยนแปลงกฎหมายผู้้�หญิิงเริ่่�มมีีบทบาทมากขึ้้�นในการเป็็นผู้้�นำ แต่่ก็็ยัังจำนนต่่อโครงสร้้างสัังคม 

วััฒนธรรมเดิิมที่่�มีีมาอย่่างยาวนานที่่�เชื่่�อว่่าผู้้�หญิิงทำงานได้้ไม่่ดีีเท่่าผู้้�ชายเช่่นเดิิม จึึงมีีการพััฒนาบทบาท
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สตรีีในหลายด้้านโดยเฉพาะด้้านความเป็็นผู้้�นำและการมีีส่่วนร่่วมในระดัับต่่าง เช่่นเดีียวกัับ ฟ้้ารุ่่�ง มีีอุุดร 

และธััญวดี กำจััดภััย (2566) ที่่�เห็็นว่่าการยอมรัับผู้้�นำหญิิงที่่�ในชุุมชนมาจากเงื่่�อนไขภายนอก คืือ

กฎหมายและนโยบายจากภาครััฐในปััจจุุบัันที่่�มีีความเท่่าเทีียมระหว่่างชายหญิิงในการมีีส่่วนร่่วม

ทางการเมืือง และเงื่่�อนไขภายใน คืือคนในชุุมชนคืือต้้องการการพััฒนาชุุมชนที่่�มุ่่�งเน้้นระบบเศรษฐกิิจ 

ผู้้�ใหญ่่บ้า้นหญิิงที่่�ได้รั้ับการยอมรัับมีคีวามสามารถในการพััฒนาสิินค้า้ในชุุมชนจนสามารถส่่งออกทั้้�งภายใน

ประเทศและต่่างประเทศได้้ จนนำมาสู่่�การสร้้างรายได้้ให้้กัับคนในชุุมชน เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับผู้้�ใหญ่่บ้้าน

ที่่�เป็็นผู้้�ชายแล้้ว พบว่าผู้้�ใหญ่่บ้้านที่่�เป็็นผู้้�ชายนั้้�นมัักจะทำงานด้้านการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานมากกว่่า 

เช่่น ถนน ไฟฟ้า ประปา เป็็นต้้น ข้้อสำคััญที่่�ผู้้�ใหญ่่บ้้านหญิงิได้้รับัการยอมรัับคือื เป็็นคนรุ่่�นใหม่่ เข้้าถึึงง่่าย 

รัับฟัังเสีียงของคนในชุุมชนเป็็นที่่�ปรึึกษาให้้คนในชุุมชนได้้ และที่่�สำคััญมีีความสามารถและจบการศึึกษา

ระดับัปริญิญาตรี ีทำให้ค้นในชุมุชนให้ก้ารยอมรับัการทำงานของผู้้�ใหญ่บ่้า้นหญิงิ สอดคล้อ้งกับั งานศึึกษา

ของ ภาวิิณีี เจนุโร, สพััฒพงศ์์ แย้้มอิ่่�ม และวาสนา จารุุรััตน์์ (2565) ที่่�อธิิบายการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�หญิิง

ในการเข้า้มาเป็น็ผู้้�นำของสตรีใีนบทบาทกำนันัผู้้�ใหญ่บ่้า้น โดยในประเทศไทยปััจจุบุันันั้้�นผู้้�หญิงิมีบีทบาท

เปลี่่�ยนแปลงไปเป็็นอย่่างมากในสัังคม การเข้้ามามีีส่ว่นร่่วมทางสัังคมของผู้้�หญิิงมีีมากข้ึ้�น เนื่่�องจากบริบท

ของสัังคมได้้เปลี่่�ยนแปลงไปไม่่ได้้กำหนดบทบาทของผู้้�หญิิงอยู่่�ในพื้้�นที่่�เฉพาะหรืือเพีียงแค่่การดููแลงานบ้้าน

เพีียงอย่่างเดีียว ผู้้�หญิิงเข้้ามามีีส่่วนร่่วมทางเศรษฐกิิจมากขึ้้�น นอกจากนั้้�นผู้้�หญิิงยัังมีีการพััฒนาตััวเอง

ในหลายๆ ด้า้น อีกีทั้้�งปััจจุุบันัการพัฒันาสังัคมนั้้�นยังัต้อ้งการการมีสี่ว่นร่ว่มของผู้้�หญิงิในการตัดัสินิใจหรืือ

การแสดงความคิิดเห็็นในการทำงานด้้านต่่างๆ ในด้้านของนโยบายของภาครััฐและกฎหมายต่่างๆ 

ได้เ้ปลี่่�ยนแปลงให้ผู้้้�หญิงิเข้า้มามีสี่ว่นร่ว่มทางการเมือืงมากขึ้้�น แต่ส่ัดัส่ว่นของผู้้�นำหญิงิหรือืการเข้า้มาเป็น็

ตััวแทนทางการเมืืองของผู้้�หญิิงยัังน้้อยกว่่าผู้้�ชาย 

จะเห็น็ได้้ว่่าการที่่�ผู้้�หญิงิเข้้ามามีส่ี่วนร่่วมในการพัฒันา มีทีั้้�งปััจจัยัภายในและภายนอก ไม่่ว่่าในด้้าน

ของนโยบายของภาครััฐ กฎหมายที่่�สร้้างความเท่่าเทีียมระหว่่างชายหญิิงในการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืือง 

และปััจจัยภายในที่่�ผู้้�หญิงิพยายามพััฒนาตนเอง แสวงหาความรู้้�ทางด้้านการพััฒนาเพื่่�อให้้ตนเองได้้เข้้ามา          

มีีส่่วนร่่วมในการพััฒนา และต้้องจััดการกัับบทบาทหน้้าที่่�ที่่�ถููกคาดหวัังจากสัังคมให้้ได้้ดีี เช่่น การดููแล

ครอบครััวและการเป็็นแม่่ที่่�ดีี ที่่�กล่่าวมานั้้�นเป็็นส่่วนที่่�ทำให้้ผู้้�หญิิงได้้รัับการยอมรัับจากสัังคม

เมื่่�อมองจากแนวคิิดด้้านเพศกัับการพััฒนา จะพบว่่าผู้้�หญิิงไทยส่่วนหนึ่่�งได้้รัับการเสริิมพลัังผ่่าน

แนวทางการพััฒนาของรััฐและในปััจจุุบัันมีีสถานะทางกฎหมายที่่�ดีีขึ้้�นจากในอดีีตและได้้รัับการยอมรัับ

ในหลายบทบาทหน้้าที่่�เมื่่�อเทียีบกับัในอีกีหลายประเทศของสัังคมโลก ผู้้�หญิงิในยุคุปััจจุุบันัต่า่งปรับัเปลี่่�ยน

บทบาทที่่�ไม่่ได้้เป็็นแค่่แม่่ศรีีเรืือนเหมืือนในอดีีต อย่่างไรก็็ดีี งานวิิจััยหลายชิ้้�นก็็ชี้้�ว่่าผู้้�หญิิงยัังเผชิิญกัับ
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ผู้้�หญิิงกัับการพััฒนา: วิิเคราะห์์ผ่่านนโยบายการพััฒนาผู้้�หญิิงของรััฐไทย

ความท้้าทายเชิิงโครงสร้้างในหลากรููปแบบในขณะที่่�มีีภาระเพิ่่�มมากขึ้้�น (Triple burden) สำนัักงาน

สภาพัฒันาการเศรษฐกิจิและสังัคมแห่่งชาติ ิ(2564) ชี้้�ว่่า ในช่่วงที่่�ผ่่านมา สถานการณ์์ความเสมอภาคระหว่่าง

เพศชายหญิงิของไทยปรับัตัวัในทิศิทางที่่�ดีขีึ้้�น โดยดัชันีคีวามไม่่เสมอภาคทางเพศ (Gender Inequality Index) 

ในปีี 2562 มีีคะแนน 0.359 ดีีขึ้้�นจาก 0.419 ในปีี 2559 สะท้้อนถึึงพััฒนาการเรื่่�องความเสมอภาค

ทางเพศที่่�ดีีขึ้้�นในสัังคมไทย ซึ่่�งมีีสาเหตุุมาจากการที่่�ประเทศไทยได้้ให้้ความสำคััญต่่อประเด็็นดัังกล่่าว

อย่่างจริงจััง โดยได้้บรรจุุไว้้เป็็นส่่วนหนึ่่�งของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2560 และได้้มีี

การออกกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง รวมทั้้�งกำหนดไว้้ในแผนพััฒนาประเทศทุุกระดับั อาทิิ ยุทุธศาสตร์์ชาติดิ้า้น

การสร้้างโอกาสและความเสมอภาคทางสัังคม แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 12 

ในยุุทธศาสตร์์การสร้้างความเป็็นธรรมและลดความเหลื่่�อมล้้ำในสังัคม และแผนปฏิบิัตัิกิารตามยุทุธศาสตร์์

การพัฒันาสตรี ีพ.ศ.2560–2564 ซึ่่�งกำหนดให้้หน่่วยงานภาครััฐและองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นทุุกแห่่ง

ต้้องดำเนิินการจััดสรรงบประมาณและสร้้างนโยบายที่่�คำนึึงถึึงความต้้องการและความแตกต่่างทางเพศ 

(Gender Responsive Budgeting: GRB) เพิ่่�มขึ้้�น เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางสัังคมและส่่งเสริิม

ความเสมอภาคระหว่่างเพศ อย่่างไรก็ด็ี ีสถานการณ์์การส่่งเสริมิความเท่่าเทียีมทางเพศก็ย็ังัไม่่บรรลุเุป้้าหมาย

การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนตามที่่�ภาครััฐตั้้�งไว้้ โดยจากแผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมทางเพศ 

2566-2570 ชี้้�ว่่า สาเหตุุสำคััญของการไม่่บรรลุเุป้้าหมายเกิดิจาก เจตคติิ ค่่านิยิม ความเชื่่�อของสัังคมไทย  

ที่่�ให้้ความสำคัญักับัเพศชาย และยังัมีคีวามเชื่่�อว่่าเพศหญิงิไม่่สามารถตัดัสินิใจทางนโยบายได้้ ไม่่ค่่อยยอมรับั

การเป็็นผู้้�นำของเพศหญิิง แนวโน้้มสถานการณ์์ความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิงิและเด็็กมีแีนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น โดยเฉพาะ

จากคนในครอบครัวั อาจเกิดิจากสาเหตุภุาวะทางเศรษฐกิจิ ความเครีียด หรือือาจเนื่่�องจากปััญหายาเสพติดิ 

การดำเนิินงานตามกฎหมายกรณีีที่่�ถููกกระทำความรุุนแรงยัังไม่่เข้้มข้้นมากพอ มีคีนที่่�ถููกกระทำความรุุนแรง

แต่่ยัังไม่่เข้้าสู่่�กระบวนการทางกฎหมาย ในขณะที่่�ประเทศไทยมีีกฎหมายที่่�เป็็นการเฉพาะและมีีกองทุุน

ส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ แต่่การรัับรู้�และการใช้้ประโยชน์์จากกองทุุนดัังกล่่าวยังมีีน้้อย 

(สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2564) 

ในเชิงิโครงสร้า้งท่า่มกลางสังัคมที่่�เหลื่่�อมล้้ำมากขึ้้�นผู้้�หญิงิในแต่ล่ะพื้้�นที่่�แต่ล่ะสถานะยังัจำเป็น็ต้อ้ง

ได้้รัับการเสริิมพลัังเพื่่�อสร้้างคุุณค่่าในตััวเองและมีีหลัักประกัันว่่าจะได้้รัับโอกาสที่่�เท่่าเทีียมในสัังคม 

ซึ่่�งแม้้ว่่าในทางกฎหมายผู้้�หญิงิจะได้้รับัการยอมรับัว่ามีสีิทิธิคิวามทัดัเทียีมกับัผู้้�ชาย แต่่ในทางปฏิบิัตัิพิบว่า

อุดุมคติแิบบชายเป็น็ใหญ่ย่ังัฝัังแฝงในพื้้�นที่่�ชีีวิติและการทำงานของผู้้�หญิงิ ซึ่่�งประเด็น็เกี่่�ยวกับัความรุนุแรง

ต่่อสตรีีและความไม่่เท่่าเทีียมทางเพศปรากฏให้้เห็็นในสื่่�อและที่่�สาธารณะ โดยมีีรายงานของสื่่�อและ

คดีีต่่างๆ ที่่�ถููกนำเข้้าสู่่�กระบวนการยุุติิธรรมเพิ่่�มมากข้ึ้�น ในขณะที่่�ความรุุนแรงในครอบครััวโดยทั่่�วไป
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ยัังถืือเป็็นเรื่่�องส่่วนตััว (Somsawasdi, 2004) งานของเขมภััทร ทฤษฎิิคุุณ (2565) ยัังเห็็นว่่าแม้้ว่่าผู้้�หญิิง

ได้เ้ข้า้มามีีบทบาททางเศรษฐกิิจและได้รั้ับการสนัับสนุนุ รวมถึึงสามารถมีีความก้้าวหน้้าในตำแหน่่งต่า่งๆ 

ได้้เช่่นเดีียวกันักับัผู้้�ชาย  แต่่ปััญหาความไม่่เสมอภาคระหว่่างหญิิงชายยัังคงมีีอยู่่�โดยปรากฎอยู่่�ในรููปแบบอื่่�นๆ 

อาทิิ ความเหลื่่�อมล้้ำด้้านรายได้้ระหว่่างหญิิงชาย และในทางเศรษฐกิิจการเป็็นแม่่ทำให้้ผู้้�หญิิงมีีต้้นทุุน

ของการใช้้ชีีวิิตที่่�สููงกว่่าผู้้�ชายในหลายๆ ด้้าน ตััวอย่่างที่่�ชััดเจนมากที่่�สุุดก็็คืือ ผู้้�หญิิงในบทบาทของ

การเป็็นแม่่ในชีีวิิตประจำวััน โดยเห็็นว่่าในเชิิงนโยบายรััฐมีีส่่วนเข้้ามาช่่วยเหลืือได้้มากในหลายๆ วิิธีีการ 

ซึ่่�งวิิธีีการหนึ่่�งก็็คืือ การจััดให้้มีีรััฐสวััสดิิการที่่�จะช่่วยเข้้ามาแบ่่งเบาภาระและลดผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นกัับ

ผู้้�หญิิงในเรื่่�องต่่างๆ

การทำงานวิิจััยในประเด็็นเกี่่�ยวกัับผู้้�หญิิงมีีส่่วนเสริิมพลัังการรัับรู้้�ในทางสาธารณะ ตััวอย่่างงาน

ของ วิิสุุทธิ์์� เหล็็กสมบููรณ์์ (2563) ที่่�ชี้้�ให้้เห็็นว่่าการทำงานวิิจััยแบบมีีส่่วนร่่วมกัับชุมชน ที่่�ได้้รัับการ

สนัับสนุุนทุุนวิิจััย จากแหล่่งทุุนต่่างๆ หรืือการทำงานร่่วมกัับศููนย์์สตรีีต่่างๆ ที่่�มีีโครงการด้้านการพััฒนา 

โดยแหล่่งทุุนเหล่่านี้้�ก็็เป็็นกำลัังสำคััญในการเสริิมสร้้างพลัังให้้กัับสตรีี (Empowerment) อย่่างไม่่ตั้้�งใจ 

เกิิดการเสริมิพลังัผู้้�หญิงิในทางอ้้อมเพราะเป็็นการทำงานวิจิัยัแบบมีส่ี่วนร่่วม การทำวิจิัยัเชิงิปฏิบิัตัิกิารนั้้�น  

มีีวััตถุุประสงค์์ในการพััฒนาด้ว้ย เช่่น ปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำ ความไม่่เป็็นธรรม การเข้้าไม่่ถึึงสิิทธิิ การถููก

ละเมิดิสิทิธิทิี่่�มีตี่อ่สตรี ีซึ่่�งเป็น็การสร้า้งพลังัแบบไม่รู่้้�ตัวัเพราะผู้้�ที่่�ให้ข้้อ้มููลมีคีวามรู้้�สึึกถึึงการมาให้ก้ำลังัใจ 

มีีคนสนใจเรื่่�องราวของตนเอง หรืือผู้้�หญิิงที่่�เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในส่่วนอื่่�นๆ ก็็มีีพลัังรู้้�สึึกว่่ามีีตััวตนในสัังคม 

วิสิุทุธิ์์�เห็น็ว่่าการนำแนวคิดสตรีนีิยิมไปใช้้ในการทำงาน ถ่่ายทอดรููปแบบการทำงานผ่่านเรื่่�องเล่่า การเข้้าไป

ทำงานกัับผู้้�หญิิงในพื้้�นที่่�ทำงานวิิจััยหรืือการศึึกษาผู้้�หญิิงในมิิติิต่่างๆ เช่่นผู้้�หญิิงที่่�เป็็นกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 

มีีความแตกต่่างและเข้้าถึึงข้้อมููลได้้ยากมากกว่่าผู้้�หญิิงในสัังคมทั่่�วไป สิ่่�งที่่�เห็็นได้้ชััดคือการเข้้าไปทำ

โครงการต่่างๆ กัับกลุ่่�มสตรีีทำให้้สตรีีรู้้�สึึกมีีตััวตนเห็็นคุุณค่่าของตนเอง

เมื่่�อผู้้�หญิงิมีีพลังัมากข้ึ้�น ผู้้�หญิงิก็็หาพื้้�นที่่�การทำงานของตนเอง ณฐพงศ์์ จิติรนิิรัตัน์์,  คนึึงนิิจ มาชููชาติิ 

และกอแก้ว้ วงษ์พ์ันัธ์ ์(2558) กล่า่วถึึงการฉกฉวยโอกาสของผู้้�หญิงิที่่�มีีอยู่่�ในสังัคมเพื่่�อสร้า้งพื้้�นที่่�ทางสังัคม

ให้้กับัตนเอง ผู้้�หญิงิได้้ใช้้ช่่องว่่างงานที่่�ผู้้�ชายมองข้้ามและมองว่่างานนั้้�นไม่่ใช่่งานผู้้�ชาย เช่่น การเป็็นอาสาสมัคัร

สาธารณสุุขหมู่่�บ้าน อสม. หรืืองานกลุ่่�มแม่่บ้้านผู้้�หญิิงได้้ใช้้ช่่องว่่างในการทำงานเพื่่�อสัังคม การมองหา  

กิิจกรรมเล็็กๆ ใกล้้ตััวก่่อนในการที่่�จะผลัักดัันตนเองสู่่�พื้้�นที่่�สาธารณะที่่�กว้้างมากขึ้้�น นอกจากนี้้�ผู้้�หญิิง

ยังัได้รั้ับโอกาสการทำงานจากหน่่วยงานต่่างๆ ที่่�เข้้าไปทำโครงการพััฒนาในพื้้�นที่่� เช่่นเดีียวกับ เคท เกีียร์์ 

(2564) ที่่�อธิิบายถึึงผู้้�หญิิงกัับนโยบายรััฐในการเป็็นผู้้�นำระดัับหมู่่�บ้านในช่่วงสำคััญของการเปลี่่�ยนแปลง

ของนโยบายและกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้องสำหรัับป่าไม้้ไทย เห็็นได้้ชััดว่าโครงสร้้างทางสัังคมเป็็นตััวกำหนด
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ผู้้�หญิิงกัับการพััฒนา: วิิเคราะห์์ผ่่านนโยบายการพััฒนาผู้้�หญิิงของรััฐไทย

บทบาทผู้้�หญิิงที่่�ทำงานควบคู่่�กัับนโยบายของภาครััฐ ผู้้�หญิิงต้้องเผชิิญกัับความท้้าทายจากโครงสร้้าง

ทางสัังคม จากที่่�ผู้้�หญิิงมีีบทบาทหน้้าที่่�ในการดููแลงานในครััวเรืือนและดููแลลููก เมื่่�อเข้้ารัับตำแหน่่งผู้้�นำ

ในระดัับชุุมชน ผู้้�หญิิงต้้องทำงานนอกบ้้านเพิ่่�มอีีกหนึ่่�งงานและไม่่ได้้ละทิ้้�งงานในบ้้านและการดููแลลููก 

บทบาทผู้้�นำชุุมชนต้้องมีีการประสานงานและเข้้าร่่วมการอบรมและพััฒนาศัักยภาพอยู่่�เสมอ งานบ้้าน

และการดููแลลููกจึึงต้้องมีีคนคอยช่่วยเหลืือและแบ่่งเบาภาระ โครงสร้้างทางสัังคมสมััยใหม่่มีีส่่วนในการ

กำหนดบทบาทหน้้าที่่�การเป็็นผู้้�นำหญิิงได้้รัับการช่่วยเหลืือแบ่่งเบาภาระจากสามีีและคนในครอบครััว

เป็น็อีกีหนึ่่�งปััจจัยที่่�ทำให้ผู้้้�หญิิงประสบผลสำเร็จ็ในด้า้นการเป็น็ผู้้�นำหญิงิ งานชิ้้�นนี้้�เห็น็ได้ช้ัดัว่า่โครงสร้า้ง

ทางสัังคมมีีส่่วนสำคััญในการกำหนดบทบาทและการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�หญิิงในสัังคม เมื่่�อครอบครััวเข้้าใจ

และส่่งเสริิมผู้้�หญิิงในงานด้้านการพััฒนาผู้้�หญิิงจะทำได้้ดีี การกำหนดนโยบายที่่�คำนึึงถึึงผู้้�หญิิงให้้ผู้้�หญิิง

มีีส่่วนร่่วมเป็็นกลไกสำคััญมากในการให้้ผู้้�หญิิงมีีส่่วนร่่วมในงานด้้านการพััฒนา นอกจากนี้้� งานของ 

Bhumkittipich et al. (2024) พบว่่า โครงการของชุุมชนมัักเน้้นบทบาททางเศรษฐกิิจของผู้้�หญิิง

ซึ่่�งสามารถส่่งผลในเชิิงบวกต่่อความสามารถและความตระหนัักรู้้�เกี่่�ยวกับการตััดสินิใจด้า้นการดููแลสุุขภาพ 

โครงการเหล่่านี้้�อาจรวมถึึงการฝึกึอบรมและการศึึกษาเกี่่�ยวกับัความรู้้�ทางการเงินิ การเป็น็ผู้้�ประกอบการ 

และทัักษะความเป็็นผู้้�นำ การเสริิมพลัังให้้ผู้้�หญิิงด้้วยทัักษะเหล่่านี้้�จะทำให้้พวกเธอมีีความเป็็นอิิสระ

ทางการเงินิมากขึ้้�น และสามารถควบคุมุชีวีิติของตัวัเองได้้มากขึ้้�น รวมถึึงการตัดัสินิใจด้้านการดููแลสุขุภาพด้้วย 

เมื่่�อรวมกัับการเข้้าถึึงบริการด้า้นการดููแลสุุขภาพและการศึึกษาเกี่่�ยวกับมาตรการป้้องกัันสุุขภาพ ในการ

ส่่งเสริิมการเสริิมพลัังผู้้�หญิิงอย่่างมีีประสิิทธิิผล จำเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องจััดการกัับความท้้าทายเฉพาะ

ที่่�ผู้้�หญิิงเผชิิญในสภาพแวดล้้อมการทำงานที่่�แตกต่่างกััน และให้้การสนัับสนุุนและทรััพยากรที่่�จำเป็็นแก่่

พวกเธอเพื่่�อให้้บรรลุุศัักยภาพสููงสุุด โดยเน้้นย้้ำถึึงความสำคััญของการออกแบบ การแทรกแซง และหา

โครงการที่่�เหมาะกัับความต้้องการเฉพาะของผู้้�หญิงิที่่�มีอีาชีีพหลากหลาย ซึ่่�งจะช่่วยส่่งเสริิมความเท่่าเทีียม

ทางเพศได้้เป็็นอย่่างดีี

สำหรับัการมีส่ี่วนร่ว่มทางการเมืืองของประเทศไทย พบว่าการเสริิมพลังัผู้้�หญิงิทำผ่า่นการส่่งเสริมิ

การมีีส่่วนร่่วมของผู้้�หญิิงในการเมืืองและการตััดสินใจในทุุกระดัับเชื่่�อมกัับกระแสการพััฒนาโลก โดยจะต้้อง

ไม่่เป็็นการส่่งเสริิมเฉพาะกลุ่่�มผู้้�หญิิง แต่่จะต้้องทำควบคู่่�กันไประหว่่างหญิิงและชาย ให้้เกิิดการฟัังเหตุุ

และผลซึ่่�งกัันและกััน และต้้องนำไปมาสู่่�การปฏิิบััติิจริิง งานของ ถวิิลวดีี บุุรีีกุุล และรััชวดีี แสงหะหมััด 

(2559) ศึึกษาปััจจััยที่่�มีีผลต่่อการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองของผู้้�หญิิงในประเทศไทยชี้้�ว่่า ปััจจััยที่่�มีีผล

ต่่อการมีส่ี่วนร่่วมทางการเมือืงของผู้้�หญิงิ ประกอบด้้วยการเสริมิสร้้างคุณุลักัษณะที่่�สํําคัญั เช่่น ภาวะผู้้�นํํา 

และการมีจิีิตอาสาทํํางานเพื่่�อสัังคม อย่่างไรก็็ตามการส่่งเสริมิความเท่่าเทียีมระหว่่างชายหญิงิ โดยปััจจัยัแรก
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คืือปััจจััยส่่วนตััว ทัักษะด้้านการเป็็นผู้้�นำ การศึึกษา ความสนใจด้้านการเมืือง ความกล้้า ถ้้าหากส่่วนตััว 

ผู้้�หญิิงไม่่มีีความรู้้�ความเข้้าใจด้้านการเมืือง ไม่่มีีพลัังในตััวเองก็็ไม่่สามารถเข้้ามามีีส่่วนร่่วมทางการเมืือง

ได้้ การเสริิมพลัังผู้้�หญิิงจำเป็็นจะต้้องส่่งเสริิมตั้้�งแต่่ในระดัับปััจเจกบุุคคลในส่่วนของปััจจััยภายนอกหรืือ

ปััจจััยแวดล้อม เริ่่�มมาตั้้�งแต่่ระดัับครอบครััว ชุุมชน วััฒนธรรมประเพณีี การยอมรัับ และในระดัับชาติิ 

คือื นโยบายที่่�ส่ง่เสริมิผู้้�หญิงิให้ม้ีสี่ว่นร่ว่มทางการเมือืง อย่่างไรก็็ตามการเสริมิพลังัผู้้�หญิงินั้้�นจะต้อ้งได้ร้ับั

การส่่งเสริิมในทุุกๆ ภาคส่่วน เช่่น พรรคการเมืือง องค์์กรพััฒนาเอกชน หน่่วยงานภาครััฐในระดัับต่่างๆ 

เพื่่�อที่่�จะเสริิมพลัังและผลัักดัันให้้ผู้้�หญิิงเข้้ามามีีส่่วนร่่วมทางการเมืือง และการเสริิมพลัังให้้กัับผู้้�หญิิงนั้้�น

จะต้้องไม่่เป็็นการเสริมิพลังัให้้กับักลุ่่�มผู้้�หญิงิเท่่านั้้�น ต้้องเสริมิพลังัและสร้้างความเข้้าใจในสังัคม เพื่่�อปรับัเปลี่่�ยน

โครงสร้า้งทางสังัคมให้ย้อมรับัในตัวัของผู้้�หญิิง ไม่ม่องผู้้�หญิงิเป็น็ช้า้งเท้า้หลังัจะทำให้ก้ารเสริมิพลังัผู้้�หญิงิ

มีีประสิิทธิิภาพ ไม่่เลืือกปฏิิบััติิต่่อผู้้�หญิิงและมีีความเสมอภาคระหว่่างชายหญิิงในสัังคม

กล่่าวได้้ว่่าการเสริิมพลัังผู้้�หญิิงสร้้างอำนาจในตััวตน มาจากจุุดเริ่่�มต้้นคืือการส่่งเสริิมให้้ผู้้�หญิิง

รู้้�ถึึงสิทิธิแิละกฎหมาย ผ่า่นด้า้นความรู้้�และการรณรงค์ส์ื่่�อสารในรููปแบบต่า่งๆ ต่อ่มามีกีารเสริมิพลังัให้ก้ับั

ผู้้�หญิิงในด้า้นอื่่�นๆ เช่่น ภาวะผู้้�นำ การเข้้าไม่่มีสี่ว่นร่่วมของชุุมชน การส่่งเสริิมให้้มีนีักัการเมืืองหญิิง เป็็นต้น้ 

ผู้้�หญิิงจะได้้รัับการเสริิมพลัังจากผู้้�ที่่�มีีอำนาจมากกว่่า อย่่างเช่่นในอดีีตที่่�ผู้้�หญิิงชนชั้้�นกลางและชนชั้้�นสููง

เริ่่�มออกมาเคลื่่�อนไหวเพื่่�อช่่วยเหลือืผู้้�หญิงิชนชั้้�นรากหญ้้าที่่�ได้้รับัความรุนุแรงจากสังัคม การเสริมิพลังัผู้้�หญิงิ

นี้้�เป็็นอีกีทางหนึ่่�งที่่�จะทำให้้ผู้้�หญิงิมีอีำนาจมีตีำแหน่่งแห่่งที่่�ในสังัคมมากขึ้้�น ผู้้�วิิจัยัเห็น็ว่่า การเสริมิพลังัผู้้�หญิงิ

ปรากฎอยู่่�อย่่างน้้อยสามลัักษณะคืือ 1) การเสริิมพลัังด้้านวิิชาการและกฎหมายที่่�ทำให้้รู้้ �ถึึงสิิทธิิ

ความเท่่าเทีียมและการพัฒันาศักัยภาพของผู้้�หญิิงผ่า่นการจัดัทำโครงการต่า่งๆ อย่า่งเช่น่ ศููนย์ส์ตรีศีึึกษา

มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่ ที่่�มีีทั้้�งโครงการวิิจััยและทำงานด้้านการฝึึกอบรมให้้ผู้้�หญิิงรากหญ้้า เช่่น โครงการ

ฝึกึอบรมความเป็็นผู้้�นำให้้แก่่สตรีีชนบท โครงการฝึึกอบรมอาสาสมััครกฎหมายเพื่่�อผู้้�หญิิงในชนบทในช่่วง 

พ.ศ.2543-2544 และสองการพััฒนาผู้้�หญิงิที่่�เป็็นผลพลอยได้้จากการทำโครงการวิจัิัยอย่่างส่่วนร่่วม ที่่�เป็็น

จุดุเริ่่�มต้น้การจุุดประกายพลังัในตัวัของผู้้�หญิงิ ทำให้้ผู้้�หญิงิเห็น็คุณุค่า่ในตัวัเอง  2) การเสริมิพลังัจากภาค

รัฐัผ่า่นการส่ง่เสริมิบทบาทผู้้�หญิงิในนโยบายรัฐั และที่่�สำคััญคือื 3) การเสริิมพลังัภายในตััวของผู้้�หญิงิเอง 

อย่่างเช่่น ในกรณีีที่่�ผู้้�หญิิงได้้รัับผลกระทบจากนโยบายการพััฒนาของรััฐ ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อการดำรงชีีพ

ของผู้้�หญิิง เมื่่�อผู้้�หญิิงไม่่ได้้รัับความเป็็นธรรม วิิถีีชีีวิิตของผู้้�หญิิงถููกทำลาย ดั้้�งนั้้�น ผู้้�หญิิงเหล่่านี้้�จึึงต้้อง

ออกมาต่่อสู้้�ต่่อรองกัับภาครััฐในด้้านต่่างๆ เพื่่�อสิิทธิิของตััวเอง ด้้วยการทำงานร่่วมกัับภาคส่่วนอื่่�นๆ 

เห็็นได้้จากการรวมกลุ่่�มเครืือข่่ายผู้้�หญิิงอีีสาน ที่่�เรีียกร้้องในการการสร้้างยอมรัับและเพิ่่�มการมีีส่่วนร่่วม 

การมีอีำนาจในการตัดัสินิใจของผู้้�หญิงิและผู้้�มีคีวามหลากหลายทางเพศในการพััฒนา การส่่งเสริมิด้้านสิทิธิิ
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และแก้้ไขความไม่่เป็็นธรรมต่่างๆ รวมทั้้�งพััฒนาศัักยภาพผู้้�หญิิงและผู้้�มีคีวามหลากหลายทางเพศ ทั้้�งระดัับบุคคล

และองค์์กร เป็็นต้้น (เครืือข่่ายผู้้�หญิิงอีีสาน, 2563) ในแง่่นี้้�สอดคล้้องกัับที่่� Rowlands (1997) เห็็นว่่า 

การเสริมิพลัังที่่�แท้จ้ริงต้อ้งทำให้้ผู้้�หญิงิสามารถควบคุมทรััพยากรและกำหนดวาระของตนเองได้อ้ย่า่งอิิสระ 

ซึ่่�งไม่่ใช่่แค่่การเข้้าถึึงทรััพยากรเท่่านั้้�น แต่่ต้้องหมายถึึงการมีีอำนาจในการตััดสิินใจและการต่่อรอง

ในระบบเศรษฐกิิจและสัังคมด้้วย เช่่น การจััดตั้้�งองค์์กรของผู้้�หญิิงและการทำให้้ผู้้�หญิิงมีีบทบาทในการกำหนด

นโยบายสาธารณะมากขึ้้�น 

เมื่่�อวิเิคราะห์น์โยบายการพัฒันาผู้้�หญิงิของรัฐัไทยในแต่ล่ะช่่วงเวลา พบว่า่มีผีลกระทบต่อ่บทบาท

และสถานะของผู้้�หญิิงในหลายด้้าน โดยในช่่วงเริ่่�มต้้นของการพััฒนา นโยบายส่่วนใหญ่่จะมุ่่�งเน้้นไปที่่�

การปรับัปรุงุโครงสร้า้งพื้้�นฐานทางเศรษฐกิจิและการศึึกษา โดยมักัจะไม่ไ่ด้ค้ำนึึงถึึงมิติิทิางเพศอย่า่งชัดัเจน 

อย่่างไรก็็ตาม เมื่่�อประเทศไทยเริ่่�มเข้้าร่่วมข้้อตกลงระหว่่างประเทศ เช่่น ข้้อตกลง CEDAW และ SDGs 

นโยบายที่่�มุ่่�งเน้้นการส่่งเสริมิความเสมอภาคทางเพศเริ่่�มได้้รับัการกำหนดอย่่างเป็็นรููปธรรม ส่่งผลให้้ผู้้�หญิงิ

ได้้รัับการส่่งเสริิมที่่�มากขึ้้�นในด้้านการศึึกษา การจ้้างงาน และการมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการตััดสิินใจ

ทางการเมืือง อย่่างไรก็็ดีี นโยบายของรััฐไทยหลายฉบัับยังคงอยู่่�ในกรอบของแนวคิด WID (Women 

in Development) ที่่�เน้้นการให้้ผู้้�หญิิงมีีส่่วนร่่วมในระบบเศรษฐกิิจและสัังคม แต่่ไม่่ได้้ปรัับเปลี่่�ยน

โครงสร้้างอำนาจทางเพศให้้เกิิดความเป็็นธรรมอย่่างแท้้จริิง เช่่น การส่่งเสริิมให้้ผู้้�หญิิงมีีอาชีีพเสริิม หรืือ

สนัับสนุุนบทบาทในครััวเรืือนมากกว่่าการสร้้างพลัังอำนาจในการตััดสินใจและต่่อรองกัับระบบที่่�กดขี่่� 

ตัวัอย่่างเห็น็ได้้จากงานของ ปิิยะนุุช เรืืองโพน และเตชทััช คลายโศกก์์ (2560) ที่่�สะท้้อนการดำเนิินงาน

กองทุุนพััฒนาบทบาทสตรีี ว่่ากฎเกณฑ์์และกฎระเบีียบที่่�ตั้้�งขึ้้�นทำให้้ผู้้�หญิิงส่่วนหนึ่่�งถููกกีีดกัันออกจาก

การพััฒนาทำให้้เข้้าไม่่ถึึงแหล่่งเงิินทุุน โดยเฉพาะกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ต้้องไปทำงานต่่างจัังหวััด ในแง่่นี้้�

สอดคล้้องกับังาน Rowlands (1997) วิจิารณ์์ว่่างานพัฒันาแบบดั้้�งเดิมิมักัเป็็นการ “เสริมิพลังั” อย่่างผิวิเผินิ 

กล่่าวคืือ ผู้้�หญิิงถููกใช้้เป็็นเครื่่�องมือืในการบรรลุเุป้้าหมายของโครงการพััฒนา โดยไม่่ได้ใ้ห้ค้วามสำคััญกัับ

การเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างอำนาจทางสัังคมที่่�เป็็นสาเหตุุของการกดขี่่�และความไม่่เท่่าเทีียมทางเพศ

ในระยะยาว และยัังสอดคล้้องกัับ Moser (1989) ที่่�เห็็นว่่าไม่่ควรใช้้วิิธีีการที่่�ไม่่เพีียงแต่่แก้้ไขปััญหา

ความยากจนของผู้้�หญิงิอย่่างเดีียว แต่่ต้้องเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างทางสัังคมที่่�กดขี่่� สนัับสนุนุการมีีส่่วนร่่วมของ

ผู้้�หญิงิในกระบวนการตัดัสินใจทางเศรษฐกิจิและการเมือืง นอกจากนี้้� ในด้า้นการคุ้้�มครองสิทิธิขิองผู้้�หญิงิ 

แม้จ้ะมีีกฎหมายที่่�เอื้้�อต่อ่การปรับัเปลี่่�ยนความสััมพันัธ์เ์ชิงิอำนาจ เช่่น กฎหมายความรุุนแรงในครอบครััว 

กฎหมายแรงงานที่่�ให้้โอกาสเท่่าเทีียมกััน แต่่ในทางปฏิิบััติิ ผู้้�หญิิงจำนวนมากยัังเข้้าไม่่ถึึงความช่่วยเหลืือ

จากรััฐ ซึ่่�งอาจเกิิดจากการขาดการตระหนัักรู้้�เกี่่�ยวกับสิทธิิของตนเองหรืือยัังขาดพลัังอำนาจที่่�เพีียง
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พอที่่�จะออกจากระบบสังคมที่่�กดทับผู้้�หญิงิไว้้ และโดยเฉพาะนโยบายของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้องกัับผู้้�หญิงิมักัเน้้น

ไปที่่�การเพิ่่�มบทบาททางเศรษฐกิิจ เช่่น การให้้เงิินทุุนสนัับสนุุน แต่่ไม่่ได้้ให้้ความสำคััญกัับ พลัังอำนาจ

ภายใน (Power within) หรือืการเปลี่่�ยนแปลงเชิงิโครงสร้า้ง ซึ่่�งเป็น็หัวัใจสำคัญัของแนวคิดิการเสริมิพลังั

ผู้้�หญิิง การเสริมิพลัังผู้้�หญิงิทั้้�งในตัวัตนและการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้า้งทางสังัคมและการเมือืงจึึงเป็น็เรื่่�อง

ที่่�ต้้องกระตุ้้�นการตระหนัักรู้้�ทั้้�งในตััวผู้้�หญิิงเองและสัังคมในวงกว้้างอย่่างต่่อเนื่่�อง
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