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บทคััดย่่อ

ท่่ามกลางสภาวะความผัันผวนทางการเมืือง เศรษฐกิิจและสัังคม 

ประเทศไทยกำลัังเผชิิญกัับวิกฤตการณ์์ที่่�หลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ในศตวรรษที่่� 21 นี้้�  

การสำรวจเชิิงพื้้�นที่่�โดยใช้้เครื่่�องมืือแผนที่่�ความขััดแย้้ง (Conflict Mapping)  

เพื่่�อสำรวจข้อมููลและออกแบบรูปแบบแผนที่่�ความขััดแย้ง้อย่่างเป็น็ระบบ โดย

อิงิมาตรฐานตััวชี้้�วัดัสากลได้แ้ก่่ Global Peace Index, Rule of law index, 

และ SDGs  โดยนำข้้อมููลที่่�ได้้จากการเก็็บข้้อมููลศึึกษามาพััฒนาเป็็นต้้นแบบ

ในการแก้ไ้ขปััญหาวิกิฤตสังัคมไทย ซึ่่�งการสำรวจเชิงิพื้้�นที่่�เป็็นการป้้องกันัและ

แก้้ไขปััญหาความขััดแย้้งในพื้้�นที่่�นำร่่อง ซึ่่�งพื้้�นที่่�ในภาคเหนืือเป็็นการเลืือก

พื้้�นที่่�อำเภอแม่่สอด จัังหวััดตาก และภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือเป็็นพื้้�นที่่�

จัังหวััดอุุบลราชธานีี  เพื่่�อเข้้าใจปััญหาสาเหตุุของวิิกฤตการณ์์ความขััดแย้้ง
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ในพื้้�นที่่� พลวััตของความขััดแย้้ง แนวทางการแก้้ไขปััญหา จากคนในพื้้�นที่่�และสะท้้อนไปยัังภาพของ

การบริหิารจัดัการปััญหาของรัฐัต่่อพื้้�นที่่�นั้้�นๆ  เนื่่�องจากปััญหาของการบริหิารจัดัการความขัดัแย้้งจำเป็็นต้้อง

เข้า้ใจตัวัแปรสำคัญัคืือบริบิทในพื้้�นที่่�ด้ว้ย การบริหิารจััดการความขัดัแย้ง้เพื่่�อป้้องกัันวิิกฤตการณ์ท์างสัังคม

ไม่่มี ี“สููตรสำเร็็จ” แต่่สามารถเข้้า ป้อ้งกัันและบริหารจััดการได้้ ในข้้อมูลูอธิบิายนี้้�  จะทำให้้เกิดิการเข้้าใจ

การแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้งเพื่่�อลดวิกฤตการณ์์ทางสัังคมของจัังหวััดอุุบลราชธานีีที่่�เน้้นไปที่่�ปััญหา

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อมเป็็นหลััก และของอำเภอแม่่สอด จัังหวััดตาก  ที่่�เน้้นไปที่่�ปััญหา

เศรษฐกิิจและสัังคมเป็็นหลััก โดยการคลี่่�ภาพ “รััฐในม่่านหมอกสีีเทา” ให้้เห็็นแนวทางการแก้้ไข

วิิกฤตการณ์์สัังคมที่่�แจ่่มชััดขึ้้�น 

คำสำคััญ ความขััดแย้้ง, ความขััดแย้้งทางสัังคม, แผนที่่�ความขััดแย้้ง, เขื่่�อนปากมููล, การจััดการ

ทรััพยากรธรรมชาติิ
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Abstract

Amidst political, economic and social volatility, Thailand is facing an unavoidable 

crisis in the twenty-first century. This study conducts a spatial survey using conflict mapping 

tools to systematically survey data and design conflict maps based on international 

indicators such as the Global Peace Index, the Rule of law Index, and the Sustainable 

Development Goals (SDGs). The data obtained from this study were used to develop a 

prototype for addressing social crises in Thailand. The spatial surveys in the pilot areas 

aim at conflict prevention and resolution. The selected pilot areas are Mae Sot District 

in Tak Province (northern region) and Ubon Ratchathani Province (northeastern region). 

These surveys aim to understand the causes of conflict, the dynamics of the conflicts, 

the problem-solving approaches adopted by local communities, and the state’s conflict 

management mechanisms in these areas.

Effective conflict management requires an understanding of key variables—most 

importantly, the local context. There is no fixed formula for preventing or managing 

social crises, however, crises can be anticipated and mitigated through informed and 

context-sensitive approaches. This study seeks to clarify the role of conflict resolution 

as a means of reducing social crises. In Ubon Ratchathani Province, conflicts are primarily 

related to natural resource and environmental issues (e.g., the Pak Mun Dam), whereas 

in Mae Sot District, Tak Province, conflicts mainly concern economic and social challenges. 

By revealing uncertainties in governance and conflict management, this study offers a 

clearer understanding of potential pathways for addressing Thailand’s social crises

Keywords : conflict,social conflict, conflict mapping, Pak Mun Dam, natural resources 

management
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1.บทนำ 

เนื่่�องจากสถานการณ์์ความขััดแย้้งในประเทศไทย ณ ขณะนี้้� ต้้องประสบกัับภาวะวิิกฤตทางสัังคม 

(Social Crisis) อัันมีีความขััดแย้้งเกิิดขึ้�นในหลายภาคส่่วน เช่่น ปััญหาจากสถานการณ์์ความไม่่สงบ

ในพื้้�นที่่�จังัหวััดชายแดนใต้ ้ปััญหาวิกิฤตการณ์ค์วามขัดัแย้ง้ทางการเมืืองที่่�ยืดืเยื้้�อเรื้้�อรังั, ปััญหาวิกิฤตการณ์์

ทุุจริิตคอร์์รััปชััน, ปััญหาวิิกฤตความยุุติิธรรม, รวมไปจนถึึงวิิกฤตการณ์์ของสถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้้ำ

ด้้านทรััพยากรและสิ่่�งแวดล้้อม ซึ่่�งวิิกฤตการณ์์ความขััดแย้้งที่่�เกิิดขึ้้�นทั้้�งหมดนั้้�น เป็็นปััญหาที่่�จะนำไปสู่่�

ความรุุนแรงทางตรง (direct violence) และความรุุนแรงเชิิงโครงสร้้าง (Structural Violence) และ

อาจจะนำไปสู่่�วิิกฤตทางสัังคมในระยะยาว (Galtung, 1969) แม้้จะมีีความพยายามจากภาคฝ่่ายต่่างๆ 

อยู่่�ก็็ตาม

อย่่างไรก็็ตาม เมื่่�อการเกิิดวิิกฤตทางสัังคม หมายถึึง ภาวะที่่�การดำเนิินชีีวิิตของผู้้�คนในสัังคม 

อยู่่�ในภาวะอันัตราย เป็็นรูปูแบบที่่�มีคีวามแตกต่่างจากสถานการณ์์ปกติ ิหากเกิดิวิกิฤตสังัคมแล้้วจะนำไปสู่่�

การตััดสิินใจหรืือเหตุุการณ์์ หรืือการดำเนิินการที่่�เป็็นจุุดเปลี่่�ยน แล้้วอาจทำให้้เกิิดผลที่่�ดีีขึ้้�นหรืือแย่่ลง

จากเดิิมก็็ได้้ และระบบการป้้องกัันความขััดแย้้งรุุนแรง หมายถึึง ปฏิิบััติิการโดยสันติิวิิธีีที่่�กระทำโดยมี

วัตัถุุประสงค์์เพื่่�อลดระดับัความขัดัแย้้งไม่่ให้้ขยายตัวักลายเป็็นความรุุนแรงต่่อไป โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเครื่่�องมืือ

แผนที่่�ความขััดแย้้งจะเป็็นประโยชน์์อย่่างยิ่่�งในการวิิเคราะห์์ ค้้นหา สาเหตุุ พลวัตัความขััดแย้้ง เพื่่�อแสวงหา

แนวทางแก้้ไขอย่่างเป็็นระบบ โดยอาจจะเป็็นรููปแบบฐานข้้อมููลหรืือการแสดงภาพอย่่างง่่ายเพื่่�อความเข้้าใจ

และสามารถนำไปใช้้ได้้จริิง 

ภาวะวิกิฤตโดยทั่่�วไปอาจแบ่่งได้้เป็็น 2 ระดัับ ได้้แก่่ ระดับัพื้้�นที่่� (Local) เช่่น การตาย, การฆ่่าตัวัตาย, 

ประเด็็นสุุขภาพ, อุุบัตัิเิหตุุ, การรุุกล้้ำ, การกระทำความรุุนแรงหรือือาชญากรรมในชุุมชน ส่่วนอีกีระดับัหนึ่่�ง

อยู่่�สููงกว่่าคืือระดัับโลก (Global) ได้้แก่่ ภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิ, การก่่อการร้้าย, หรืือการเสีียชีวิิตของ

ประชากรโลกในภาพใหญ่่ (Thrimurthulu, 2016) ซึ่่�งหากเป็็นวิิกฤตสัังคมตามการศึึกษาครั้้�งนี้้�คงต้้อง

พิจิารณาขอบเขตวิกฤตที่่�เป็็นภาพใหญ่่ กระทบต่่อการดำรงชีวีิติของคนส่่วนใหญ่่ในประเทศ หากจะจััดการ

กับัวิกิฤตสังัคมคงต้อ้งค้น้หาว่่าวิกิฤตสังัคมเกิดิจากอะไร และใครเป็น็ผู้้�ทำให้เ้กิดิ จากการแบ่่งที่่�ทางวิกิฤต

สัังคมที่่�พบในเนื้้�อหาข้้างต้้น เห็็นได้้ว่่าวิิกฤตสังคมเกิิดได้้จากหลายสาเหตุุและจากหลายภาคส่่วน แต่่จะ

เห็็นได้้ว่่าก่่อนเกิิดวิิกฤตจะต้้องมีีเหตุุการณ์์ที่่�เรีียกว่่า กระบวนสัังคม (Socialization) คืือกระบวนที่่�มีี

สััญญาณหนุุนนำให้้สาธารณชนเปลี่่�ยนเบนความสนใจจากเรื่่�องราวระดัับสถาบััน (Institutional) 

เป็็นระดัับพลเมืืองทั้้�งหมด (Civil whole) เมื่่�อความสนใจสาธารณะเปลี่่�ยนไป ดังันั้้�นแล้้วก็จ็ะไปสู่่�วิกิฤตสังคม

และมีีการใช้้ทรััพยากรมากมายเพื่่�อการนั้้�น (Alexander, 2019)
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เมื่่�อจุุดเริ่่�มเกิิดขึ้้�นก็็จะมีีเหตุุการณ์์ต่่างๆ ผสมผสานตามมา เช่่น การให้้ข้้อมููลข่่าวสาร, การสร้้าง

ความหวาดกลัวั, การแทรกแซง ฯลฯ (Alexander, 2019; Suntana & Tresnawaty, 2021) เมื่่�อสัญัญาณ

ที่่�นำไปสู่่�กระบวนสัังคมเกิิดขึ้้�นแล้้วจนเกิิดเป็็นปััญหาสัังคม ก็็จะทำให้้เกิิดวิกฤต คืือสถานการณ์์เกิิดขึ้�น

ผิิดแผกไปจากภาวะปกติิ แล้้วเมื่่�อนั้้�นรากฐานทางจริิยธรรมและสถาบัันของสัังคมก็็จะคลอนแคลนเป็็น

อัันตราย จนเกิิดความหวาดกลััวที่่�ไม่่อาจควบคุุมได้้ ความที่่�วิิกฤตสัังคมและกระบวนสัังคมกว้้างมาก 

จึึงไม่่อาจระบุุได้้แน่่ชััดว่่า ใครทำให้้เกิิดวิิกฤตสัังคม โดยนัักวิิชาการบางท่่านกล่่าวว่่า การแบ่่งแยก

วัฒันธรรม การแบ่่งแยกทางองค์์กร ทำให้้เกิดิกระบวนสังัคมอันันำพาไปสู่่�วิกิฤตสังัคม (Alexander, 2019) 

ขณะที่่�บางท่่านเห็็นว่่า การสร้้างความหวาดกลััว, การใช้้จิิตวิิทยา, การสั่่�งสมของโครงสร้้างปััญหา, และ

การขาดทุุนทางสัังคมวััฒนธรรม (พระครููสัังฆรัักษ์์ศุุภณััฐ ภููริิวฺฺฑฒโน และคณะ, 2561; ศรีีสุุดา มีีชำนาญ 

และ สมชาย ลัักขณานุุรัักษ์,์ 2553; Suntana & Tresnawaty, 2021) นำไปสู่่�วิิกฤตสัังคมได้้

2. ทบทวนวรรณกรรม  

บทความฉบัับนี้้� มีีสมมติิฐานจากงานวิิจััยเรื่่�องการนำแผนที่่�ความขััดแย้้งมาใช้้ในการแก้้ไขปััญหา

ในแต่่ละพื้้�นที่่�ได้้ โดยภายใต้้หลัักการที่่�ว่่า ก่่อนที่่�จะดำเนิินการแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้ง หากมีีการวิิเคราะห์์

ความขัดัแย้้งอย่่างเป็็นระบบ จะทำให้้การจัดัการความขัดัแย้้งมีทีั้้�งประสิทิธิภิาพและประสิทิธิผิล กล่่าวคือื 

ได้ท้ำการวิเิคราะห์ใ์นภาพรวม และบริบิทที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง และการเตรียีมตัวัที่่�ดีจีะทำให้ก้ารแก้ไ้ขปััญหาลุุล่่วง 

การวิิเคราะห์์ความขััดแย้้งอย่่างเป็็นระบบ ยัังเป็็นเครื่่�องมืือหนึ่่�งที่่� UN และ OSCE ใช้้เป็็นส่่วนหนึ่่�งของ

การเตือืนภัยัล่่วงหน้้าของความขัดัแย้้ง (Early Warning System and Response, EWRS) เป็็นการเตืือนภัยั

ล่่วงหน้้าว่่าจะเกิิดความขััดแย้้งรุุนแรง และนอกจากนี้้�ในการที่่�จะสามารถจััดการความขััดแย้้งได้้อย่่างมีี

ประสิิทธิภิาพและประสิิทธิผิล ต้้องเริ่่�มจากการวิเิคราะห์์ความขััดแย้้ง (Conflict Analysis) อย่่างเป็็นระบบ 

ซึ่่�งจะทำให้้เข้้าใจกำเนิิดธรรมชาติิ พลวััตและความเป็็นไปได้้ในการจััดการความขััดแย้้ง (Miall, 

Ramsbotham, & Woodhouse, 1999) 

2.1  รััฐใต้้ม่่านหมอกสีีเทา: จัังหวััดอุุบลราชธานีี  

อุุบลราชธานีีเป็็นจัังหวััดหนึ่่�งที่่�ประสบกัับปััญหาความขััดแย้้งอัันสืืบเนื่่�องกัับประเด็็น

ทรััพยากรธรรมชาติิอยู่่�เป็็นประจำ ด้้วยภูมิิศาสตร์สถานที่่�ตั้้�งของจัังหวััดอุุบลราชธานีีเป็็นพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้้ำที่่�

แม่่น้้ำสองสาย ได้้แก่่ แม่่น้้ำชีีและแม่่น้้ำมููลไหลมารวมกัันก่่อนที่่�จะไหลลงไปสู่่�แม่่น้้ำโขง ลัักษณะทาง

กายภาพที่่�มีคีวามพิิเศษนี้้� ทำให้้จัังหวัดัอุุบลราชธานีีเป็น็พื้้�นที่่�ที่่�มีคีวามเหมาะสมแก่่การเป็็นสถานที่่�ก่่อสร้้าง

เขื่่�อนเป็็นอย่่างยิ่่�ง ซึ่่�งการมาถึึงของเขื่่�อนนั้้�นได้้ส่่งผลกระทบนานััปการต่่อวิิถีีชีีวิิตแบบดั้้�งเดิิมของประชาชน
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รััฐใต้้ม่่านหมอกสีีเทา: รััฐกัับการจััดการความขััดแย้้ง เปรีียบเทีียบจากกรณีีศึึกษา
แผนที่่�ความขััดแย้้งในจัังหวััดอุุบลราชธานีี และจัังหวััดตาก

ในท้อ้งที่่� นอกจากนั้้�นความอุุดมสมบูรูณ์ท์างทรัพยากรธรรมชาติปิ่า่ไม้ท้ำให้จ้ังัหวัดัอุุบลราชธานีตี้อ้งเผชิญิ

กับัปััญหาการจัดัการพื้้�นที่่�ระหว่่างการอนุุรักัษ์์ธรรมชาติแิละการประกอบอาชีพีด้้านเกษตรกรรมซึ่่�งขยายตัวั

มากขึ้้�นตามไปด้้วยเช่่นกััน 

ประเด็็นความขััดแย้้งในเรื่่�องการก่่อสร้้างเขื่่�อนที่่�มีีชื่่�อเสีียงมาก คืือ เขื่่�อนปากมููล ซึ่่�งได้้มีีการริิเริ่่�ม

มาตั้้�งแต่่ช่่วงทศวรรษ 2510 แต่่การก่่อสร้้างใช้้เวลาอยู่่�หลายปีีจึึงสำเร็็จและเปิิดใช้้งานได้้เมื่่�อ พ.ศ.2537 

ปััญหาของเขื่่�อนปากมูลูเกี่่�ยวข้อ้งกับัผู้้�ได้ร้ับัผลกระทบโดยตรงคือืชาวบ้า้น ผู้้�ประกอบอาชีพีประมงบริเิวณ

แม่่น้้ำมููล เช่่น กรณีีของนางสมปอง เวีียงจัันทร์์ กรรมการปฏิิรููป หนึ่่�งในแกนนำสมััชชาคนจนกรณีีเขื่่�อน

ปากมููลซึ่่�งเคลื่่�อนไหวเรีียกร้้องความยุุติิธรรมแก่่คนในพื้้�นที่่�แต่่กลัับถูกดำเนิินคดีีจากภาครััฐและคดีียััง

ไม่่สิ้้�นสุุดนัับตั้้�งแต่่ช่่วงก่่อสร้้างเขื่่�อนจนกระทั่่�งล่่วงเลยมาอย่่างยาวนาน (20 ปีีเขื่่�อนปากมููล, 2554) และ

แม้้จะผ่่านมาสิิบปีีหลัังจากกรณีีของนางสมปอง ปััญหาดัังกล่่าวก็็ยัังไม่่ได้้รัับการแก้้ไข เนื่่�องจากชาวบ้้าน

ยัังคงได้้รัับผลกระทบจากการที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ไม่่เปิิดประตููระบายน้้ำเขื่่�อนปากมููลตามข้้อตกลงกัับชาวบ้้าน 

ซึ่่�งนอกจากจะส่่งผลต่่อการประกอบอาชีีพแล้้วยัังส่่งผลต่่อระบบนิิเวศที่่�สำคััญของแม่่น้้ำมููล คืือระบบ

การสืบืพันธุ์์�ของปลา และยังันำไปสู่่�ข้อ้สังัเกตจากชาวบ้านว่่าการกระทำดังักล่่าวสืบเนื่่�องกับัผลประโยชน์์

ของเจ้้าหน้้าที่่�กัับผู้้�ค้้าปลาหรืือไม่่ (ฐิิติิพัันธ์์ พััฒนมงคล, 2564) กรณีีเขื่่�อนปากมููลจึึงเป็็นปััญหาใหญ่่

ซึ่่�งสร้้างความขััดแย้้งที่่�ขยายวงกว้้างของจัังหวััดอุุบลราชธานีี ซึ่่�งก็็ได้้มีีความพยายามศึึกษาและแก้้ปััญหา

ความขััดแย้้งดัังกล่่าวนี้้�มาอยู่่�ตลอด 

บุุญเกีียรติิ การะเวกพัันธุ์์� (2544) ได้้ระบุุถึึงปััญหาและความขััดแย้้งของเขื่่�อนปากมููลเอาไว้้ว่่า 

เกิดิขึ้้�นจากรัฐัและการไฟฟ้าฝ่า่ยผลิติแห่่งประเทศไทยที่่�ไม่่ได้ศ้ึึกษาผลกระทบด้านสิ่่�งแวดล้อมโดยละเอีียด 

ทำให้้เกิิดปััญหาเกี่่�ยวกัับการดำรงชีีวิิตของราษฎรที่่�อาศััยอยู่่�บริเวณปากแม่่น้้ำมููล จึึงนำไปสู่่�การชุุมนุุม

เรียีกร้อ้งสิิทธิติ่่างๆ เช่่น ค่่าชดเชยในที่่�ดินิ ค่่าชดเชยในการสูญูเสียีอาชีพีประมง การให้ร้ัฐัหยุุดผลิติกระแส

ไฟฟ้้าในเดืือนพฤษภาคมถึึงเดืือนกัันยายน เพื่่�อให้้เกิิดการปรัับตััวของสภาพแวดล้้อมให้้ใกล้้เคีียงกัับก่่อน

การสร้า้งเขื่่�อน ราษฎรมีกีารชุุมนุุมหลายครั้้�งตลอดระยะเวลา 11 ปี ีแม้ร้ัฐัจะพัฒันาการในการแก้ไ้ขปััญหา

ความขััดแย้้ง โดยมีทีที่่าที่่�เปลี่่�ยนไปจากไม่่เข้้าใจและไม่่ยอมรัับความคิิดของราษฎร มาเป็็นค่่อยๆ ยอมรัับ

ไปทีีละเรื่่�อง และดำเนิินการแก้้ไขไปทีีละประเด็็น จนเกิิดแนวคิิดใหม่่ในการจััดการโครงการของรััฐ เช่่น 

การจ่่ายค่่าชดเชยที่่�เป็็นต้้นทุุนทางสัังคมขึ้้�นมาก็็ตาม แต่่ อภิิญญา ดิิสสะมาน (2555) กลัับได้้ชี้้�ให้้เห็็นถึึง

การต่่อสู้้�ของภาคประชาสัังคมและชาวบ้้านว่่า ไม่่อาจใช้้ข้้อมููลเพีียงชุุดเดีียว เพื่่�อเป็็นคำตอบให้้กัับ

การแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้งของเขื่่�อนปากมููลได้้ทั้้�งหมด เพราะตลอดระยะเวลาร่่วม 20 ปี ีในการจััดการ

ความขัดัแย้้งด้้านทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อมที่่�เขื่่�อนปากมูลูของภาคประชาสังัคมกรณีเีขื่่�อนปากมูลูนั้้�น 

มีีมุุมมองอยู่่�หลายด้้านและในหลายแง่่มุุม ที่่�ทำให้้มีีพลัังพลัังการขัับเคลื่่�อนและการต่่อสู้้� 
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นอกจากเขื่่�อนปากมููลแล้้วจังหวััดอุุบลราชธานีียัังประสบปััญหาความขััดแย้้งในกรณีีเขื่่�อนอื่่�นๆ 

อีกีด้้วย เช่่น เขื่่�อนบ้้านกุ่่�ม และเขื่่�อนสิิริินธร ที่่�ได้้ก่่อให้้เกิิดความขััดแย้้งระหว่่างภาครััฐกัับชาวบ้้าน โดยที่่� 

รจนา คำดีีเกิิด (2554) ได้้ชี้้�ให้้เห็็นถึึงปััญหาระหว่่างคนในพื้้�นที่่�กัับนโยบายของรััฐจากกรณีีเขื่่�อนบ้้านกุ่่�ม 

พร้้อมกัันนั้้�น ยัังได้้ชี้้�ให้้เห็็นถึึงวััฒนธรรมและวิิถีีชีีวิิตของผู้้�คนลุ่่�มน้้ำโขงในจัังหวััดอุุบลราชธานีีที่่�ได้้มีี

ความผููกพัันกัันอยู่่�กัับทรััพยากรธรรมชาติิในท้้องถิ่่�นของตนเป็็นอย่่างมาก จนกลายเป็็นความตื่่�นตััวด้้าน

สิทิธิชิุุมชนในการบริหารจัดัการและปกป้อ้งทรัพยากรธรรมชาติ ิวัฒันธรรมและวิถิีชีีวีิติ และสามารถสื่่�อสาร

ให้้เห็็นถึึงปััญหาที่่�เกิิดจากโครงการไฟฟ้้าพลัังน้้ำเขื่่�อนบ้้านกุ่่�มออกมาได้้ในหลายรููปแบบ ซึ่่�งความตื่่�นตััว

ของชาวบ้านผู้้�ได้้รับัผลกระทบนั้้�น ถูกูนำเสนอออกมาทั้้�งในรูปูแบบการแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็น็ในชุุมชน, 

การแสดงออกต่่อสาธารณะ, การสอบถามข้้อมููลจากภาครััฐ, การแลกเปลี่่�ยนระหว่่างชุุมชนที่่�เคยได้้รัับ

ผลกระทบเรื่่�องเขื่่�อนและการศึึกษาดูงูาน, และการเตรียีมรับัมือืกับัเหตุุการณ์ท์ี่่�อาจเกิดิขึ้้�น ขณะที่่�ในกรณีี

เขื่่�อนสิริินิธรนั้้�น อภิชิาต พงษ์์สวัสัดิ์์� (2557) ได้้ชี้้�ให้้เห็น็ถึึงผลกระทบของชาวบ้า้นที่่�ต้อ้งได้ร้ับัหลังัจากการ

สร้า้งเขื่่�อนสิริินิธรใน พ.ศ.2511 ว่่าได้น้ำไปสู่่�การอพยพโยกย้า้ยเข้า้มาบุุกเบิกิจับัจองที่่�ดินิทำกินิใหม่่ในเขต

ป่่าเสื่่�อมโทรม นำไปสู่่�การรุุกที่่�เข้้าไปในเขตป่่ามากขึ้้�น ตามความต้้องการที่่�แปรผัันกัับจำนวนประชากร

ในพื้้�นที่่�ที่่�เพิ่่�มมากข้ึ้�น ทว่่าไม่่มีผู้้�ใดที่่�ได้้รัับสิิทธิิทำกิินตามกฎหมายเหนืือพื้้�นที่่�ครอบครองแต่่อย่่างใด 

และในส่่วนของสิิทธิิในที่่�อยู่่�อาศััยก็็ได้้รัับในลัักษณะของ เอกสารสิิทธิ์์� สปก. ไม่่เกิินจำนวน 1 ไร่่  

อย่่างไม่่เสมอหน้้ากัันอีีกด้้วย

กรณีขีองทั้้�ง 3 เขื่่�อนนี้้� ได้ส้ะท้อ้นให้เ้ห็น็ถึึงปััญหาของการดำเนินินโยบายและโครงการของภาครัฐั

ที่่�ไม่่ได้้มีีการตระหนัักต่่อผลกระทบที่่�จะเกิิดขึ้�นแก่่ผู้้�คนในพื้้�นที่่�อย่่างรอบคอบและถี่่�ถ้้วน และในเวลา

เดีียวกันั การแก้ไ้ขปััญหาหรือืเยียีวยาต่่อผู้้�ที่่�ได้ร้ับัผลกระทบก็ไ็ม่่ได้ม้ีคีวามชัดัเจน จนได้น้ำไปสู่่�การเกิดิขึ้้�น

ของความขััดแย้้งระหว่่างรััฐกัับประชาชน ที่่�ได้้ทำให้้ประชาชนต้้องลุุกออกมาปกป้้องสิิทธิิของตนเองเพื่่�อ

วิิถีีชีีวิิตและชุุมชนของตน จากการดำเนิินโครงการของภาครััฐที่่�มองข้้ามการมีีส่วนร่่วมของประชาชน

และชุุมชน ที่่�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในโครงการนั้้�นๆ ไป

2.2  รััฐใต้้ม่่านหมอกสีีเทา: จัังหวััดตาก  

จังัหวัดัตาก พื้้�นที่่�ชายแดนทางภาคตะวันัตกของประเทศไทยและมีพีรมแดนติดิกับัประเทศเมียีนมา 

พร้้อมกัับมีีทำเลที่่�ตั้้�งทางภููมิิศาสตร์์โดยส่่วนใหญ่่เป็็นพื้้�นที่่�หุุบเขา อีีกทั้้�งอยู่่�ห่่างไกลจากศููนย์์กลาง

ความเจริญิของประเทศอย่่างกรุุงเทพฯ เป็น็อันัมาก และยังัมีคีวามยากลำบากต่่อการเดินิทางเข้า้ถึึงพื้้�นที่่�

อยู่่�ในอีีกหลายส่่วนด้้วยกัน พื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่ของจัังหวััดตากจึึงยัังคงมีีความเป็็นชนบทกันอยู่่�เสีียโดยมาก 
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แผนที่่�ความขััดแย้้งในจัังหวััดอุุบลราชธานีี และจัังหวััดตาก

ทำให้จั้ังหวััดตากจึึงเป็็นอีีกพื้้�นที่่�หนึ่่�งของประเทศ ที่่�เอื้้�อต่่อการรัับความท้้าทายในปััญหาความขััดแย้ง้จาก

ในหลายๆ มิิติิ ไม่่ว่่าจะในมิิติิทางการเมืือง, ความมั่่�นคง, ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม, ชาติิพัันธุ์์�, 

ศาสนา, และวัฒันธรรม แต่่มิติทิี่่�ดูจูะมีีความน่่าสนใจมากสุุดจากในพื้้�นที่่�ดังักล่่าวนี้้� เห็็นจะเป็็นมิิติเิศรษฐกิิจ

และสัังคมที่่�มีีความซัับซ้้อนและมีีความหลากหลายอยู่่�มาก โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ติิดชายแดน เช่่น อำเภอ

ท่่าสองยาง, อำเภอแม่่ระมาด, อำเภอพบพระ, อำเภออุ้้�มผาง, และอำเภอแม่่สอด โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง

อำเภอแม่่สอด ที่่�ดููจะมีีความหลากหลายและซัับซ้้อนเป็็นอย่่างมากกว่่าพื้้�นที่่�อื่่�นๆ เนื่่�องจากการพััฒนา

อำเภอแม่่สอดให้้เติบิโตจะต้้องสอดรับักับัแผนการพัฒันาเป็็นเมือืงเขตเศรษฐกิจิพิเิศษชายแดน นอกจากนี้้� 

การเป็น็พื้้�นที่่�ชายแดนติดิกับัประเทศเมียีนมา ที่่�มีปีััญหาความขัดัแย้ง้อย่่างรุุนแรงในหลายมิติิหิลากประเด็น็

มาอย่่างยาวนานอยู่่�ก่่อนแล้้ว ยิ่่�งทำให้้ผลกระทบจากปััญหาต่่างๆ ที่่�มีีความเชื่่�อมโยงข้้ามพรมแดนกัันอยู่่�

กัับจัังหวััดตากและพื้้�นที่่�อำเภอแม่่สอดนั้้�น ได้้ทวีีความขััดแย้้งและปััญหาให้้มีีเพิ่่�มมากขึ้้�นไปอีีก

ฉะนั้้�นแล้้ว ประเด็็นที่่�สำคััญที่่�สุุดของความขััดแย้้งในจัังหวััดตากคงจะหนีีไม่่พ้้น การพััฒนาไปสู่่�

การเป็็นเขตเศรษฐกิิจพิเิศษของเมือืงแม่่สอด ซึ่่�งก็ไ็ด้้มีกีารศึึกษา สำรวจ และชี้้�ให้้เป็็นถึึงปััญหาและผลกระทบ  

ที่่�จะเกิิดขึ้้�นเอาไว้้มากมาย โดย ปาณััท ทองพ่่วง (2561) ได้้ชี้้�ว่่า แม่่สอดจะต้้องเผชิิญกัับปััญหาการค้้า

ชายแดน, ธุุรกิจิผิดกฎหมายตามแนวตะเข็บ็ชายแดนของกลุ่่�มทุุนข้า้มชาติิ, การหลั่่�งไหลเข้า้มาของแรงงาน

ข้้ามชาติ ิที่่�จะเข้้ามามีบีทบาทสำคัญัต่่อเศรษฐกิจิท้องถิ่่�น ขณะเดียีวกันัความตึึงเครียีดทางสังัคมก็็จะตามมา

ด้้วยเช่่นกััน เช่่น ปััญหาด้้านสิิทธิิแรงงาน, ความเหลื่่�อมล้้ำทางเศรษฐกิิจภายในจัังหวััด ที่่�ส่่วนใหญ่่ยัังคง

พึ่่�งพาการเกษตรและทรัพัยากรตามธรรมชาติ,ิ ปััญหายาเสพติดิ, และปััญหาโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�ไม่่เพียีงพอ

และยากต่่อการเข้้าถึึง เช่่น การดููแลสุุขภาพ การศึึกษา และสาธารณููปโภค จึึงได้้เสนอว่่า แม่่สอดควรมีี

อำนาจในพื้้�นที่่�ของตััวเองมากขึ้้�น เป็็นเมืืองพิิเศษไม่่ใช่่เป็็นเพีียงแค่่เขตเศรษฐกิิจพิิเศษเท่่านั้้�น ภััสสิิมนต์์ 

เตชะทวีีพััฒน์์ และคณะ (2562) จึึงได้้เสนอเพิ่่�มเติิมว่่า สภาพปััญหาของเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ จะมีีอิิทธิิพล

โดยรวมต่่อประสิิทธิิภาพในการบริหารเขตเศรษฐกิิจพิเศษจัังหวัดัตากมากที่่�สุุด เนื่่�องจากอิิทธิพิลทั้้�งในเชิิงบวก

และเชิิงลบได้้มีีการส่่งผลกระทบแผ่่ออกไปอย่่างวงกว้้างอยู่่�ในหลายๆ ประเด็็นด้้วยกัน ซึ่่�งสอดคล้้อง

กัับ สุุจิินดา เจีียมศรีีพงษ์์ และคณะ (2551) ที่่�ได้้เคยเสนอเอาไว้้ก่่อนที่่�จะมีีการประกาศให้้แม่่สอดเป็็น

ส่่วนหนึ่่�งของเขตเศรษฐกิจิพิเิศษชายแดนว่่า ในการจะพัฒันาให้้แม่่สอดเป็็นเขตเศรษฐกิจิพิเิศษชายแดนนั้้�น 

ภาครัฐัจะต้อ้งมีกีารกำหนดยุุทธศาสตร์ใ์นการพัฒันาแม่่สอดเพิ่่�มข้ึ้�นในอีีก 4 ประเด็น็ ได้แ้ก่่ 1. เศรษฐกิจิ, 

2. สังัคม, 3. ทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อ้ม, และ 4. ความมั่่�นคง ที่่�ถือืว่่าเป็็นอุุปสรรคต่่อการพัฒันา

ไปสู่่�การเป็็นเขตเศรษฐกิิจพิิเศษชายแดนในอนาคต
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ทำให้้ อดิิเรก ฟั่่�นเขีียว (2557) ได้้ไปศึึกษาและรัับฟัังความคิิดเห็็นของผู้้�คนในพื้้�นที่่�แม่่สอดต่่อ

นโยบายการพััฒนาเขตเศรษฐกิิจชายแดนของภาครััฐ สรุุปได้้ว่่า ผู้้�ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องเห็็นว่่า เขตเศรษฐกิิจ

พิเิศษแม่่สอดจะเป็็นประโยชน์์และควรส่่งเสริมิให้้เกิดิขึ้้�นโดยเร็ว็ แม้้จะมีบีางส่่วนที่่�คัดัค้านว่่า ควรมีกีารให้้

ข้้อมููลและเปิิดโอกาสให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมมากยิ่่�งขึ้้�นเสีียก่่อน อย่่างไรก็็ดีี อดิิเรก ฟั่่�นเขีียว (2559) 

ได้้ทำการศึึกษาศึึกษาข้้อเสนอเพื่่�อการพััฒนาเขตเศรษฐกิิจพิเิศษชายแดนในพื้้�นที่่�จังัหวัดัตาก ผ่่านความคิิดเห็็น

ของผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องในพื้้�นที่่�ทั้้�งในระดัับนโยบาย ระดัับปฏิิบััติิ และผู้้�นำท้้องถิ่่�นเพิ่่�มเติิมออกมาอีีก หลัังจากที่่�

ได้้มีีการประกาศเป็็นเขตพัฒนาเศรษฐกิิจพิิเศษตากข้ึ้�นอย่่างเป็็นทางการแล้้ว โดยเสนอว่่า ควรปรัับปรุุง

กฎหมายว่่าด้้วยการทำงานของคนต่่างด้้าว, ขยายเวลาเปิิดปิิดด่่านพรมแดนและการข้้ามพรมแดน,  

ควรมีหีน่่วยงานบริหิารเขตเศรษฐกิจิโดยเฉพาะ, ควรเป็็นอุุตสาหกรรมสะอาด, หรือือุุตสาหกรรมที่่�ต่่อเนื่่�อง       

จากภาคเกษตรและใช้้แรงงานเข้้มข้้น, และให้้สิิทธิิประโยชน์์ ทั้้�งทางภาษีีอากรและไม่่ใช่่ภาษีีอากร และ

ในส่่วนของปััญหาอุุปสรรคที่่�ขัดัต่่อการพััฒนาเขตเศรษฐกิิจพิเศษชายแดน ได้้แก่่ ขอบเขตพื้้�นที่่�ยังัไม่่ชัดเจน, 

ข้้อกฎหมายไม่่สอดคล้้องกัับแนวทางพััฒนา, ขาดการให้้ข้้อมููลและการสร้้างความเข้้าใจที่่�เพีียงพอ, และ

การบริิหารจััดการเขตพััฒนาเศรษฐกิิจพิิเศษยัังไม่่ชััดเจน 

ชััยณรงค์์ ศรีีรัักษ์์ (2560) จึึงมองว่่า ประชาชนในพื้้�นที่่�โดยรอบโครงการยัังมีีความรู้้�ความเข้้าใจ

เกี่่�ยวกัับนโยบายไม่่มาก จนอาจกลายเป็็นอุุปสรรคในการพััฒนานโยบายเขตเศรษฐกิิจพิิเศษชายแดน

แม่่สอดของรััฐบาลได้้ ซึ่่�งปััญหาดัังกล่่าวนี้้�เกิิดจากการประชาสััมพัันธ์์เกี่่�ยวกับนโยบายของภาครััฐที่่�มีี

ส่่วนเกี่่�ยวข้อ้งยังัไม่่เต็ม็ที่่� ทำให้ป้ระชาชนในพื้้�นที่่�ยังัได้ร้ับัข้อ้มูลูไม่่เพียีงพอ จนส่่งผลให้ข้าดการมีสี่่วนร่่วม

ของประชาชนในพื้้�นที่่�ต่่อนโยบาย ทั้้�งยังัสะท้้อนให้้เห็น็ว่่า ชุุมชนพื้้�นที่่�ชายแดนนี้้�ยังัมีีความพร้้อมที่่�น้้อยมาก

ต่่อการพััฒนาตามนโยบายจััดตั้้�งเขตเศรษฐกิิจชายแดน นอกจากนี้้� การอพยพเข้้าสู่่�พื้้�นที่่�ของแรงงาน

ต่่างด้้าวมากขึ้้�น และยัังส่่งผลกระทบทางสัังคมต่่อในระดัับปััจเจกบุุคลและครอบครััวอีีกด้้วย และยัังจะมีี

ผลกระทบทางอ้้อม เช่่น ปััญหาระหว่่างผู้้�คนในชุุมชนดั้้�งเดิิมกัับผู้้�มาใหม่่, ปััญหาระหว่่างคนในพื้้�นที่่�กัับ

ภาครััฐ และอื่่�น ๆ อีีกมาก 

อย่่างไรก็ด็ี ีณัฐัพิมิล ปาคำมา และคณะ (2560) ได้้เสนอต่่างออกไปเล็ก็น้้อยว่่า ทั้้�งภาครัฐั ภาคประชาชน 

ในตำบลแม่่ปะ อำเภอแม่่สอด ได้ม้ีกีารเตรียีมตัวัเข้า้สู่่�การเป็น็ส่่วนหนึ่่�งของเขตเศรษฐกิจิพิเิศษอยู่่�เช่่นกันั 

ผ่่านการศึึกษาและค้น้หาอัตัลักัษณ์ข์องชุุมชน แต่่ไม่่ได้ผ้ลที่่�ดีเีท่่าใดนัก โดยยังขาดพื้้�นที่่�สร้้างกระบวนการ

เรีียนรู้้� หรืือการมีีส่่วนร่่วม หรืือบรรยากาศที่่�เอื้้�อต่่อการสนทนาแลกเปลี่่�ยน จนขยัับสู่่�พื้้�นที่่�ระดัับจัังหวััด

ต่่อไปได้้ โดยที่่�ในระดัับส่่วนราชการที่่�สููงขึ้้�นมีีความคึึกคัักกว่่า แต่่ยัังขาดความต่่อเนื่่�องและการขยายผล

ไปสู่่�การปฏิิบััติิจริิงในระดัับพื้้�นที่่� โดยเฉพาะในส่่วนของการให้้ข้้อมููลแก่่ประชาชน ขณะที่่�ภาคประชาชน
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แผนที่่�ความขััดแย้้งในจัังหวััดอุุบลราชธานีี และจัังหวััดตาก

ก็็อยู่่�ในลัักษณะที่่�ต้้องพึ่่�งพาตนเอง เพื่่�อเตรีียมพร้้อมรัับมืือในการเป็็นส่่วนหนึ่่�งของเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ 

นัับเป็็นการสะท้้อนให้้เห็็นถึึงภาพของการขาดการมีีส่่วนร่่วมอย่่างครอบคลุุมครบถ้้วนของประชาชน

ในพื้้�นที่่�ต่่อการกำหนดนโยบายเขตเศรษฐกิิจพิิเศษจัังหวััดตาก (แม่่สอด) อยู่่�พอสมควร ถึึงกระนั้้�น 

องอาจ รุุกขวััฒนกุุล (2558) ก็็ยัังได้้เสนอว่่า การพััฒนาเป็็นเขตเศรษฐกิิจนั้้�น จะช่่วยลดความยากจนของ

คนในพื้้�นที่่�ลงได้้ หลัังจากที่่�ได้้ไปศึึกษาความเปลี่่�ยนแปลงของรายได้้ในระดัับครััวเรืือนที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�

เขตเศรษฐกิิจพิิเศษหลายแห่่ง ซึ่่�งจะเห็็นถึึงความสััมพัันธ์์กัันอยู่่�กัับการพััฒนาเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ

ประเด็็นที่่�สืืบเนื่่�องต่่อกัันมาจากประเด็็นการพััฒนาเขตเศรษฐกิิจ และมีีแนวโน้้มจะนำไปสู่่�

ความขัดัแย้้งในพื้้�นที่่�แม่่สอดเป็็นอย่่างมากก็็คืือ ด้้านสิิทธิิแรงงาน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกัับแรงงานข้้ามชาติิ 

ดังัที่่�ได้้มีกีารชี้้�ให้เ้ห็น็ไว้บ้้า้งแล้ว้ในข้า้งต้น้ โดยปััญหาการละเมิดิสิทิธิขิองแรงงานในพื้้�นที่่�แม่่สอดแทบไม่่มีี

ความเปลี่่�ยนแปลงไปในทางที่่�ดีีขึ้้�น เช่่น ปััญหาเรื่่�องจ้้างงานเหมาชิ้้�นงานไม่่ได้้ประกัันตามค่่าแรงขั้้�นต่่ำ 

ทำให้้เกิิดการกดค่่าแรงอย่่างมากในกลุ่่�มแรงงานในโรงงานสิ่่�งทอ และคุุณลัักษณะพิิเศษของพื้้�นที่่�แม่่สอด 

คืือ ปััญหาการจ้้างงานชายแดน ที่่�นายจ้้างได้้ใช้้ช่่องว่่างของกฎหมาย ไม่่นำลููกจ้้างเข้้าสิิทธิิประกัันสัังคม 

และกองทุุนเงิินทดแทน หรือืที่่�นักัรณรงค์์เรื่่�องแรงงานมักักล่่าวว่่า ‘ม.64 จ้้างงานชั่่�วคราว แต่่ทำงานชั่่�วโคตร’ 

นอกจากนั้้�น โรงงานหลายแห่่งในแม่่สอดมีความเกี่่�ยวพัันกัับห่่วงโซ่่กับบริิษััทขนาดใหญ่่ทั่่�วโลกที่่�ส่่งเสริิม

การละเมิดิสิทิธิมินุุษยชน จนทำให้้แม่่สอดถูกูนิยิามว่่าเป็็น ‘black hole and exploitation’ ที่่�มีกีารละเมิดิ

สิิทธิิแรงงานอย่่างรุุนแรงอีีกด้้วย (แรงงานข้้ามชาติ,ิ 2566)

อีกีประเด็น็ที่่�ยังัคงเกี่่�ยวพันักับัเขตเศรษฐกิจิพิเิศษ ก็ค็ือื การค้้าชายแดน โดย อรรคณัฐั วันัทนะสมบััติิ 

(2561) ได้้พบว่่า พลวัตัของการค้้าชายแดนไทยเมีียนมาผ่่านทางแม่่สอดนี้้� มักัจะข้ึ้�นอยู่่�กับัความเปลี่่�ยนแปลง

ทางการเมืืองของทั้้�งสองประเทศ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกัับบริิบททางการเมืืองในฝั่่�งของเมีียนมาที่่�มีี

ความผันัผวนอยู่่�ตลอด ทว่่าการเกิดิขึ้้�นของเขตเศรษฐกิจิพิเิศษตาก (แม่่สอด) ที่่�ได้ม้ีผีลกระทบต่่อรูปูแบบ

การค้้าชายแดนระหว่่างกัันนั้้�น กลัับเป็็นผลพวงที่่�มาจากความเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืืองในประเทศไทย 

กล่่าวคือ การรััฐประหาร และมีีแนวคิดเรื่่�องความมั่่�นคงเป็็นหนึ่่�งในเหตุุผล มิใิช่่มาจากฐานคิิดเรื่่�องเศรษฐกิิจ

เป็็นหลััก สอดคล้้องกัับข้อมููลของราเชนทร์ เป็็งมอย เจ้้าของธุุรกิิจขนส่่งสิินค้้าและรัับซื้้�อพืืชไร่่ในจัังหวัดัตาก 

ที่่�ได้้ชี้้�ให้้เห็น็ว่่า บริบิททางการเมือืงภายในของทั้้�งสองประเทศนั้้�น มีอีิทิธิพิลต่่อการค้้าชายแดนแม่่สอดและ

การพัฒันาเขตเศรษฐกิจิพิเิศษอยู่่�เป็็นอัันมาก และยังัสััมพัันธ์์อยู่่�กับัสังัคมและวิถิีชีีวีิติของผู้้�คนในพื้้�นที่่�ด้้วย 

อีีกทั้้�งเป็็นการเปิิดพื้้�นที่่�ให้้อำนาจของทุุน โดยเฉพาะทุุนต่่างชาติิ หรืือกล่่าวอย่่างถึึงที่่�สุุด คืือ กลุ่่�ม 

‘ทุุนจีีน’ ได้้หลั่่�งไหลเข้้ามาลงทุุนในบริิเวณชายแดนฝั่่�งเมีียนมาและในพื้้�นที่่�อำเภอแม่่สอด และเข้้ามา

มีีอิิทธิิพลต่่อสภาพเศรษฐกิิจและสัังคมของแม่่สอดอยู่่�เป็็นอัันมากในปััจจุุบััน (ธเนศ แสงทองศรีกมล, 

2566)
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การเข้้ามาลงทุุนของกลุ่่�มทุุนจีีนในพื้้�นที่่�ชายแดนของฝั่่ �งเมีียนมา ไม่่ว่่าจะถููกกฎหมายหรืือ

ผิิดกฎหมายก็็ตาม ได้้ส่่งผลให้้เกิิดธุุรกิิจและการจ้้างงานในบริิเวณชายแดนอย่่างมากมาย หากแต่่ในทาง

กลัับกันมัันก็็ได้้ผลัักดัันให้้อำนาจของกลุ่่�มทุุนจีีนมีีมากล้้นพ้้นจนไหลบ่่าข้้ามชายแดนมาด้้วยเช่่นกััน 

วสันัต์์ ปวนปัันวงศ์ ์(2564) จึึงได้้เสนอว่่า การลงทุุนบ่่อนกาสิโินในพื้้�นที่่�เขตเศรษฐกิจิพิเิศษ การลงทุุนด้า้น

โครงสร้้างพื้้�นฐาน และการขนส่่งระหว่่างประเทศที่่�เกิิดขึ้้�นอยู่่�ในพื้้�นที่่�แม่่สอด ผ่่านการเอื้้�อประโยชน์์จาก

เงื่่�อนไขพิิเศษและจากการสััมปทานตามแนวนโยบายจากในระดัับรััฐและองค์์กรข้้ามชาติิที่่�เกิิดขึ้�นอยู่่�ใน

พื้้�นที่่�แม่่สอดนั้้�น มาจากความต้้องการที่่�จะกระตุ้้�นให้้เกิิดการพััฒนาและเติิบโตด้้านเศรษฐกิิจ การค้้า 

เพื่่�อเป็็นการเปิิดพื้้�นที่่�ให้้กัับกลุ่่�มทุุนได้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมบริิหารจััดการพื้้�นที่่�ได้้ และนำไปสู่่�การสะสมทุุน

และอำนาจของทุุนด้้วยเช่่นกััน ส่่งผลให้้ความสำคััญของชายแดนและเขตแดนของรััฐถููกลดความสำคััญ

ลงไป จากการเอื้้�อประโยชน์ใ์ห้แ้ก่่ธุุรกิจิคาสิโินในพื้้�นที่่�ชายแดน ฉะนั้้�นแล้ว้ เขตแดนและอำนาจของรัฐัใน

บริิเวณแม่่สอดปััจจุุบัันจึึงถููกเจืือไปด้้วยอํานาจทางเศรษฐกิิจ และถููกลดทอนให้้พร่่าเลืือนไปตามอำนาจ

ของทุุนที่่�แทรกซึึมอยู่่�เหนืือพื้้�นที่่�ชายแดน ซึ่่�งการมีีอำนาจของกลุ่่�มทุุนที่่�มากล้้น เหนืือพื้้�นที่่�ชายแดนนี้้�เอง 

ได้้นำไปสู่่�การก่่ออาชญากรรม ความรุุนแรง และความขััดแย้้งให้้เกิิดขึ้�นข้้ามพรมแดนระหว่่างกััน 

รวมไปถึึงที่่�เกิดิขึ้้�นในพื้้�นที่่�แม่่สอดเองก็็อีกีมากมายหลายครั้้�งด้้วยกันั เช่่น การล่่อลวงออนไลน์ การลักัพาตัวั 

การค้้ามนุุษย์์ การทารุุณกรรม ฯลฯ (จิิราภรณ์์ ศรีีแจ่่ม, 2567)

2.3  กรณีีศึึกษาตััวอย่่าง: การใช้้แผนที่่�ความขััดแย้้งในการจััดการปััญหาความขััดแย้้ง

การศึึกษาวิิจััยและจััดทำแผนที่่�ความขััดแย้้งนั้้�น ได้้มีีการศึึกษากัันเอาไว้้อย่่างมากมายและ

แพร่่หลายกัันอยู่่�ในหลายประเทศหรืือพื้้�นที่่�ทั่่�วโลก ทำให้้จึึงมีีกรณีีศึึกษาตััวอย่่างที่่�น่่าสนใจอยู่่�มากมาย

หลายหลากกรณีีด้้วยกัน เช่่น 1.) กรณีีศึึกษาของ IPIS (The International Peace Information Service) 

ที่่�ชื่่�อว่่า “Petra Diamonds’ attempts to come clean with its tarnished past in Tanzania: 

Challenges in securing access to remedy and restoring community relations after 

serious human rights abuse at the Williamson diamond mine” โดยต้้องการติิดตามและ

ประเมิินความพยายามของบริิษััท Petra Diamonds ในการฟื้้�นฟููความสััมพัันธ์์กัับชุุมชนและแก้้ไข

เรื่่�องการละเมิดิสิทิธิมินุุษยชนอย่่างร้้ายแรงที่่�เหมือืงเพชร Williamson ในแทนซาเนียี ซึ่่�งแผนที่่�ความขัดัแย้้ง

ได้้เข้้ามามีีส่่วนช่่วยในการยืืนยัันถึึงการสููญเสีียชีวิิต การบาดเจ็็บ และการปฏิิบััติิต่่อผู้้�บุุกรุุกที่่�เกิิดจาก

เจ้้าหน้้าที่่�รัักษาความปลอดภััยส่่วนตััวของเหมืืองและตำรวจที่่�ปฏิิบััติิการในพื้้�นที่่�สััมปทานของ  

Williamson Diamonds ได้้ เพื่่�อติดิตามผลการฟ้้องร้้องดำเนิินคดี ีและการเยีียวยา (The International 

Peace Information Service, 2023) 
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รััฐใต้้ม่่านหมอกสีีเทา: รััฐกัับการจััดการความขััดแย้้ง เปรีียบเทีียบจากกรณีีศึึกษา
แผนที่่�ความขััดแย้้งในจัังหวััดอุุบลราชธานีี และจัังหวััดตาก

2.) “Program for the Development of Eastern Congo (P-DEC) (2021-2025)” 

เป็น็อีกีหนึ่่�งกรณีศีึึกษาของแผนที่่�ความขัดัแย้ง้ที่่�มีคีวามน่่าสนใจ เกิดิขึ้�นที่่�ดีอีาร์ ์คองโก โดย IPIS ที่่�ต้อ้งการ

มีสี่่วนช่่วยพัฒนาภููมิภิาคตะวันัออกของดีอีาร์์ คองโก ซึ่่�งเผชิิญกับัวิกิฤตการณ์์ที่่�ซับัซ้อนและมีีรากฐานมาจาก

ความขััดแย้้งด้้านอำนาจ ธรรมาภิิบาล อััตลัักษณ์์ และการเข้้าถึึงทรััพยากรธรรมชาติิ มาอย่่างยาวนาน 

การทำแผนที่่�ความขัดัแย้้งดังักล่่าวนี้้� จึึงมุ่่�งลดความขัดัแย้้งและเชื่่�อมโยงความแตกแยกทางสังัคม พร้้อมทั้้�ง

สนัับสนุุนให้้เกิิดการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนและภาคเอกชนในการสร้้างกระบวนการสนทนาที่่�ครอบคลุุม 

ระบบเตืือนภัยัล่่วงหน้้าสำหรัับความขััดแย้้ง กระบวนการบรรเทาความขััดแย้้ง และทางเลืือกอื่่�นนอกเหนืือจาก

ความรุุนแรง นอกจากนี้้� ยังัเน้้นการเสริมิสร้้างสถาบันัในพื้้�นที่่�ให้้มีคีวามรับัผิดิชอบ เชื่่�อถือืได้้ และตอบสนอง

ต่่อประชาชน ตลอดจนส่่งเสริิมทางเลืือกทางเศรษฐกิจิ ความร่่วมมือืระหว่่างกลุ่่�มชาติพัิันธุ์์� และการทำงาน

ร่่วมกัันทางสัังคม แทนการสร้้างเสถีียรภาพผ่่านความรุุนแรงด้้วยอาวุุธ นอกจากนี้้� ยัังจะช่่วยให้้เกิิด

ความเข้้าใจที่่�ลึึกซ้ึ้�งยิ่่�งข้ึ้�นต่่อการทำเหมืืองแร่่ในพื้้�นที่่�ศึึกษาที่่�เป็็นจุุดขัดแย้้งสำคััญ โดยพิจารณาจาก

มุุมมองทาง สัังคม-เศรษฐกิิจ ความมั่่�นคง และสิ่่�งแวดล้้อม ข้้อมููลที่่�รวบรวมและการวิิเคราะห์์ที่่�นำเสนอ

สามารถเป็็นประโยชน์์แก่่ผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในระดัับนานาชาติ ิระดัับชาติ ิระดัับจังหวัดั และระดัับท้องถิ่่�น 

ที่่�ต้้องการสนัับสนุุน การพััฒนาเศรษฐกิิจ ความมั่่�นคง และการปกป้้องทรัพยากรธรรมชาติิ รวมถึึง

การพััฒนากิิจกรรมที่่�สอดคล้้องกัับสภาพความเป็็นจริิงของภููมิิภาค (The International Peace 

Information Service, n.d.)

และอีกีหนึ่่�งกรณีศีึึกษาที่่�มีคีวามน่่าสนใจ คือื 3.) โครงการ “Sri Lanka Conflict Mapping and 

Archive Project” ของ Public Interest Advocacy Center (PIAC)โดยแผนที่่�ความขััดแย้้งนี้้�จัดัทำข้ึ้�น 

เพื่่�อรวบรวม อนุุรัักษ์์ และวิิเคราะห์์เอกสารที่่�เผยแพร่่ต่่อสาธารณะเกี่่�ยวกัับการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน

หรือืกฎหมายมนุุษยธรรมระหว่่างประเทศ (IHL) ในช่่วงสงครามกลางเมือืงศรีลังักา ในลักัษณะของการนำเสนอ

ข้อ้มูลูที่่�มีอียู่่�แล้ว้ในลักัษณะที่่�ชัดัเจน มองเห็น็ได้ ้และเข้า้ถึึงได้ ้และเพื่่�อให้เ้ป็น็พื้้�นฐานสำหรับัการสืบืสวน

และวิจัิัยเพิ่่�มเติมิแก่่นักัวิิจััยและผู้้�สืบืสวนที่่�ต้้องการศึึกษาเพิ่่�มเติมิ ให้้สามารถระบุุรูปูแบบของความรุุนแรงและ

ประเภทของการละเมิิดได้้อย่่างง่่ายดายขึ้้�น มากไปกว่่านั้้�น ยัังจะทำหน้้าที่่�เป็็นตััวอย่่างของการสนัับสนุุน

ที่่�เป็็นรููปธรรมและมีีความหมายจากกลุ่่�มสังัคมพลเมืืองที่่�จะสามารถมอบให้้กัับกระบวนการค้้นหาความจริง

และการรับัผิดชอบได้้ โดยจะมีกีารแสดงแผนที่่�เกี่่�ยวกับอาชญากรรมสงครามและการละเมิดิสิทิธิมินุุษยชน

ในช่่วงสงครามกลางเมืืองในศรีลัังการะหว่่างปีี 1983-2009 พร้อมกับบรณาการฐานข้อมูลและการพัฒนา

เครื่่องมือสร้างภาพข้อมูลออกมาในรูปูแบบเว็บ็แมป เพื่่�อเชื่่�อมโยงไปยังัแหล่่งที่่�มาของเหตุุการณ์์ที่่�บันัทึึกไว้้

แต่่ละรายการบนเว็บ็แมปได้ ้โดยแผนที่่�จะแสดงให้เ้ห็น็รูปูแบบของการละเมิดิสถานที่่�และเวลา ตลอดจน
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ช่่องว่่างและแนวโน้้มในการรายงาน เพื่่�อพััฒนาความพยายามในการแสวงหาความจริิง ความรัับผิิดชอบ 

และความยุุติธิรรม และจะช่่วยให้ผู้้้�ใช้ส้ามารถค้้นหาการละเมิดิสิทธิมินุุษยชนที่่�รายงานเอาไว้้ได้ห้ลายพันั

รายการจากฟัังก์์ชัันการค้้นหาขั้้�นสููง รวมไปถึึงแสดงให้้เห็็นถึึงภููมิิภาค ช่่วงเวลา ประเภทการละเมิิด และ

คำสำคััญด้้วย (Public Interest Advocacy Center, 2022)

จากกรณีศีึึกษาตัวัอย่่างในข้้างต้้น ได้้แสดงให้้เห็น็ถึึงการเป็็นเครื่่�องมือืสำคัญัของแผนที่่�ความขัดัแย้้ง 

ที่่�จะนำไปสู่่�การช่่วยให้้เกิิดความเข้้าใจเชิิงลึึกเกี่่�ยวกัับความขััดแย้้ง และยัังจะนำไปสู่่�การพััฒนามาตรการ

ที่่�เหมาะสมในการสร้้างสัันติิภาพและเสริิมสร้้างเสถีียรภาพในระยะยาวในพื้้�นที่่�ศึึกษานั้้�นๆ ได้้อีีกด้้วย

3. กรอบการศึึกษาวิิจััย 

การวิิจััยนี้้�สนใจการบริิหารจััดการตามแนวทางสัันติิวิิธีี โดยวิิเคราะห์์ความซัับซ้้อนของการสำรวจ

ข้้อมูลูประเด็น็ความขัดัแย้้งจากการดำเนิินโครงการตามแนวนโยบายของรััฐเข้้าใจได้้ชัดัเจนมากข้ึ้�นตลอดจน

ค้น้หาวิธิีกีารแก้้ไขปััญหาได้้อย่่างมีปีระสิทิธิภิาพโดยมีฐานตัวัชี้้�วัดัจาก 3 ตัวัชี้้�วัดัมาตรฐานที่่�สำคัญัของโลก

ด้า้นสัันติภิาพและการอยู่่�ดีีมีสีุุข คือื Global Peace Index (GPI)/Rule of Law Index (ของ The World 

Justice Project - WJP) และ SDG ดัังรายละเอีียดต่่อไปนี้้� 

แนวทางการออกแบบตัวชี้้�วััดและเกณฑ์์มาตรฐานแผนที่่�ความขััดแย้้งให้้เทีียบเคีียงกัับตัวชี้้�วััดกับ

ดัชันีีสันัติภิาพโลก (GPI) เป็็นรายงานที่่�จััดทำโดย the Institution for Economic & Peace (IEP) สำหรัับ

วััดความสััมพัันธ์์ของประเทศต่่างๆ ในระดัับนานาชาติิและในระดัับภูมิิภาค โดยใช้้สีีเพื่่�อเป็็นตััวบอกว่่า 

พื้้�นที่่�ใดในโลกมีสีันัติิภาพอยู่่�ในระดับัใด ถ้้าพื้้�นที่่�มีคีวามขัดัแย้้งในระดับัรุุนแรงมากจะใช้้สีแีดง ส่่วนพื้้�นที่่�ใด 

มีีสัันติิภาพมากจะใช้้สีีเขีียว โดยความเข้้มข้้นของสัันติิภาพจะไล่่ตามเฉดของสีีจากสีีแดงเข้้ม เหลืือง ส้้ม 

สู่่�สีีเขีียว จนถึึงสีีเขีียวเข้้ม โดยจะเก็็บข้้อมููลจากความรุุนแรงเชิิงกายภาพ (Physical Violence) เช่่น 

การใส่่รหัสัจำนวนนัับ, จำนวนและระยะเวลาความขัดัแย้้งภายในเป็็นจำนวนครั้้�ง, จำนวนผู้้�เสียีชีวีิติ เป็็นต้้น

นอกจากนี้้� งานวิิจััยผนวกตััวชี้้�วัดัเรื่่�อง ดัชันีชีี้้�วัดัหลักันิติิธิรรม/นิิติริัฐั (Rule of Law Index) ซึ่่�งจะเป็็น

ตััวสะท้้อนการดำเนิินงานของโครงการรััฐ ซึ่่�งจััดทำข้ึ้�นเป็็นประจำทุุกปีีเพื่่�อเป็็นเครื่่�องมืือในการชี้้�วััด

ความก้้าวหน้้าและประเมินิประสิทิธิภิาพในเชิงิปฏิบิัตัิขิองหลักันิติิธิรรมใน 128 ประเทศโดยแบ่่งเป็็น 8 ด้้าน

ที่่�สำคััญ (1) การจำกััดอำนาจของรััฐบาล (Constraints on Government Powers), (2) การปลอดจาก

คอร์์รัปัชันั (Absence of Corruption), (3) การมีรีัฐับาลที่่�เปิิดกว้้าง (Open Government), (4) การรับัรอง

สิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน (Fundamental Rights), (5) การมีีความสงบเรีียบร้้อยและปลอดภััย (Order and 

Security), (6) การบังัคัับใช้ก้ฎหมายและระเบีียบข้อบัังคับั (Regulatory Enforcement), (7) กระบวนการ
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แผนที่่�ความขััดแย้้งในจัังหวััดอุุบลราชธานีี และจัังหวััดตาก

ยุุติิธรรมทางแพ่่ง (Civil Justice), และ (8) กระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา (Criminal Justice) 

(World Justice Project, 2021)  และตััวชี้้�วััดสุุดท้้ายภายใต้้เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (SDGs) 

โดยเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 17 เป้้าหมาย โดยจะมีีกรอบการวิิจััยดัังนี้้�

วิิธีีการศึึกษา 

โครงการวิิจัยันี้้�เป็น็โครงการวิิจัยัแบบผสมผสาน (Mixed Method) เพื่่�อให้บ้รรลุุวัตัถุุประสงค์์ของ

การศึึกษาเพื่่�อหาเครื่่�องมือืที่่�มีปีระสิทิธิภิาพโดยเฉพาะเครื่่�องมือืแผนที่่�ความขัดัแย้ง้ (Conflict Mapping) 

ในการแสวงหาการเตืือนภััยและการลดความขััดแย้้งรุุนแรงลงในสัังคมไทยได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม ดัังนั้้�น 

เพื่่�อให้้บรรลุุตามวัตัถุุประสงค์์ที่่�กำหนดไว้้ สถาบันัพระปกเกล้้าจึึงออกแบบการศึึกษาวิจิัยัครั้้�งนี้้� เป็็นการทำ

วิิจััยเชิิงปริิมาณโดยการทำแบบสอบถามเชิิงปริิมาณ เพื่่�อสำรวจตัวชี้้�วััดในประเด็็นของเครื่่�องมืือแผนที่่�
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ความขัดัแย้ง้ที่่�เที่่�ยงตรง โดยแบบสอบถามจะต้อ้งมีกีารตรวจสอบคุุณภาพจากผู้้�ทรงคุุณวุุฒิดิ้า้นสันัติภิาพ 

และการจััดการความขััดแย้้งอย่างน้อย 5 ท่่าน หรืือการหาค่่า Item Objective Congruence (IOC) 

ของผู้้�เชี่่�ยวชาญจากการให้้ผู้้�เชี่่�ยวชาญตรวจสอบแบบสอบถามการวิิจัยั เพื่่�อตรวจสอบความเที่่�ยงตรงโดย

นักัวิชิาการด้้านสัันติวิิิธีีและการจััดการความขััดแย้้ง และได้้ผ่่านเกณฑ์์การพิิจารณาจริยธรรมการวิิจัยัในคน 

(Institutional Review Board - IRB) โดยคณะกรรมการจริยิธรรมการวิจิัยัในคนของสถาบันัพระปกเกล้า้ 

เมื่่�อวัันที่่� 7 สิิงหาคม พ.ศ.2567 

เกณฑ์์คััดเข้้า 

เชิิงปริิมาณ 

การเก็็บข้้อมููลเชิิงปริิมาณในการออกแบบสอบถามกระจายในทั่่�วประเทศ ด้้วยการสุ่่�มตััวอย่่าง

แบบเจาะจง (Purposive หรือื Judgmental Sampling) โดยผู้้�วิจิัยักำหนดเลือืกคุุณสมบัตัิขิองหน่่วยประชากร

เองว่่า หน่่วยใดสามารถเป็น็หน่่วยประชากรได้แ้ละมีคีวามเหมาะสมที่่�จะให้ข้้อ้มูลูแก่่ผู้้�วิจิัยั และเลือืกศึึกษา

เพีียงประชากรนั้้�น โดยการกำหนดกลุ่่�มตััวอย่่าง คืือ ประชากรหลััก 100 กลุ่่�มตััวอย่่างใช้้ 15-30%;            

ประชากรหลััก 1,000 กลุ่่�มตัวัอย่่างใช้้ 10-15%; และประชากรหลักั 10,000 ข้ึ้�นไป กลุ่่�มตัวัอย่่างใช้้ 5-10%

โดยมีีพื้้�นที่่�กำหนดหลััก ที่่�เป็็นตััวแทน 4 ภููมิิภาค ได้้แก่่ จัังหวััดปััตตานีี (มิิติิความขััดแย้้งด้้าน

ชาติิพัันธุ์์� /วััฒนธรรม) จัังหวััดตาก (มิิติิความขััดแย้้งด้้านเศรษฐกิิจ/สัังคม) จัังหวััดอุุบลราชธานีี 

(มิิติิความขััดแย้้งด้้านทรัพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม) และกรุุงเทพมหานคร (มิิติิความขััดแย้้ง

ด้้านการเมืือง) โดยกลุ่่�มตััวอย่่างจำเป็็นต้้องผ่่านการคััดเลืือกจากทีีมผู้้�วิิจััย ต้้องมีีคุุณสมบััติิในการตอบ

แบบสอบถามเรื่่�อง Conflict Mapping Thailand โดยผ่่านการคััดกรองจากความรู้้� ความสามารถและ

ประสบการณ์์ในการแก้้ไขความขััดแย้้งในพื้้�นที่่�ทั้้�ง 4 มิิติิความขััดแย้้งที่่�เสนอในงานวิิจััย เพื่่�อกำหนด

ประชากรในการตอบแบบสอบถามทั่่�วประเทศ (แบบสอบถามผ่่าน 2 รูปูแบบ คือื onsite และ online)

เชิิงคุุณภาพ 

ประชากรและกลุ่่�มเป้้าหมายการวิิจััย  การศึึกษาวิิจััยนี้้� ศึึกษาและมีีการเก็็บกลุ่่�มจากตััวอย่่าง 

เพื่่�อสััมภาษณ์์เชิิงลึึกและสนทนากลุ่่�ม (Focus Group) เป็็นการเลืือกกลุ่่�มตััวอย่่างโดยวิิธีีเฉพาะเจาะจง 

(Purposive Sampling) จากพื้้�นที่่�ทั้้�ง 4 ภูมูิภิาค ซึ่่�งเป็น็ผู้้�ที่่�มีคีวามรู้้�ความเข้า้ใจและ/หรือืมีสี่่วนเกี่่�ยวข้อ้ง

กัับความขััดแย้้ง 5 มิิติิ จากการดำเนิินการตามนโยบายของรััฐ 
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แผนที่่�ความขััดแย้้งในจัังหวััดอุุบลราชธานีี และจัังหวััดตาก

4. ผลการวิิจััยเปรีียบเทีียบข้อ้แตกต่่างการบริหารจัดัการความขััดแย้้งในจังัหวัดอุุบลราชธานีี

และจัังหวััดตาก  

4.1 ผลการวิิจััยจัังหวััดอุุบลราชธานีี

4.1.1 ผลวิิจััยเชิิงปริิมาณ จัังหวััดอุุบลราชธานีี

จากการวิเิคราะห์เ์ชิงิปริมิาณ 1 ในตัวัชี้้�วัดัด้า้น Rule of Law index พบว่า่ ผู้้�ให้้ข้อ้มูลูทั้้�งหมด 

400 คน ต่อประเด็นคำถามถึงกรณีีเกิิดการกีีดกันไม่่ให้้ได้้รัับความยุุติิธรรม หรืือไม่่มีองค์์กรช่่วยเหลืือ 

ตลอดจนไม่่มีีทรััพยากร/ทุุน หรืือบุุคคลใดให้้ความช่่วยเหลืือที่่�ได้้รัับว่่ามีีประเด็็นใดบ้้าง ผลจากการ

แบบสอบถามพบว่่า กรณีีที่่�ประชาชนไม่่สามารถเข้้าถึึงศาลยุุติิธรรมที่่�มีีประสิิทธิิภาพ มีีจำนวน 187 คน 

กรณีที่่เชื่่อว่าไม่่มีกฎหมายเป็็นลายลักษณ์์อัักษรที่่�ชััดเจน จำนวน  คน กรณีที่่เชื่่อว่า 63 คนไม่่มีการดำเนิินการ

ด้้านความยุุติิธรรมอย่่างเป็็นรููปธรรม จำนวน 7 คน และกรณีีอื่่�นๆ จำนวน 143 คน

แผนภาพ: แสดงข้้อมููลกรณีีเกิิดการกีีดกัันไม่่ให้้ได้้รัับความยุุติิธรรม หรืือไม่่มีีองค์์กรช่่วยเหลืือ ตลอดจน

 ไม่่มีีทรััพยากร/ทุุน หรืือบุุคคลใดให้้ความช่่วยเหลืือ จ.อุุบลราชธานีี

4.1.2 ผลวิิจััยเชิิงคุุณภาพจัังหวััดอุุบลราชธานีี

หลังัจากที่่�ได้้มีกีารลงพื้้�นที่่�ศึึกษาและเก็็บข้อมููลจากการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกและสนทนากลุ่่�มจากในทั้้�ง 

2 พื้้�นที่่�ศึึกษา ได้แ้ก่่ จังัหวััดอุุบลราชธานี ีและจังัหวัดัตาก แล้ว้นั้้�น ได้พ้บว่่าการจัดัการปััญหาความขัดัแย้ง้
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ที่่�เกิิดขึ้้�นอยู่่�ในแต่่ละพื้้�นที่่�นั้้�น มีีทั้้�งความคล้้ายคลึึงและมีีความแตกต่่างกัันอย่่างน่่าสนใจอยู่่�ในหลายๆ 

ประเด็็นด้้วยกััน ในกรณีีแรกจัังหวััดอุุบลราชธานีี ปััญหาความขััดแย้้งที่่�ใหญ่่ที่่�สุุดของพื้้�นที่่�ศึึกษานี้้� คืือ 

ประเด็็นด้้านทรัพัยากรธรรมชาติ ิและสิ่่�งแวดล้อม โดยปััญหาสำคััญยังัคงเป็็นเรื่่�องของน้้ำและการจััดการน้้ำ 

โดยตลอดที่่�ผ่่านมานั้้�น “อุุบลถืือได้้ว่่าเป็็นจัังหวััดแม่่น้้ำ วิิถีชีีวิิตของผู้้�คนในอุุบลอยู่่�กับแม่่น้้ำ” แต่่ไม่่เคย

สามารถบริหิารจัดัการน้้ำได้้อย่่างมีปีระสิทิธิภิาพได้้ “อุบุลราชธานี ีจึึงกลายเป็็นจังัหวัดัที่่�ถ้้าไม่่ท่่วมก็แ็ล้้งเลย” 

(คนในอุุบลราชธานีี, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 29 สิิงหาคม 2567)

ปััญหาที่่�ใหญ่่ที่่�สุุดของชาวอุุบลราชธานีีดููจะเป็็นเรื่่�องของการจััดการน้้ำและน้้ำท่่วม โดยหนึ่่�งใน

ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์เก็็บข้้อมููลเชิิงลึึกได้้ให้้ข้้อมููลที่่�สำคััญว่่า “โครงสร้้างของนโยบายและการพััฒนาเชิิงมหภาค 

(MACRO) ท่ี่�มักัจะเป็็นการจััดการโดยขาดการมีีส่่วนร่่วมของภาคประชาชนในการตััดสิินใจ… โดยทุุกเข่ื่�อน

ที่่�ได้้สร้้างมานั้้�น ล้้วนเป็็นปััญหามาก … ภาครัฐไม่่ใช่่ปััจจััย แต่่เป็็นเงื่่�อนไขสำคัญั เพราะจััดการ (ปััญหาน้้ำท่่วม)

กัันอย่่างไม่่มีีความเข้้าใจ” นอกจากนั้้�น “ภาครััฐของจัังหวััดอุุบลราชธานีี ไม่่เคยแก้้ปััญหาเชิิงโครงสร้้าง 

โดยมีีวาทกรรมต่่อประชาชนที่่�ไม่่ดีี โดยมองว่่า ประชาชนอยากได้้แต่่ถุุงยัังชีีพมากกว่่า ไม่่ได้้ต้้องการ

การแก้้ปััญหาอย่่างยั่่�งยืืนเท่่าใดนััก ทั้้�งที่่�ประชาชนอยากได้้โครงสร้้างพื้้�นฐานขนาดเล็็ก เช่่น เรืือใหญ่่ใน

ชุมุชน หรืือสามารถอยู่่�บนน้้ำ หรืือมีสีถานหลบภัยัถาวร (Permanent Shelter) มากกว่่า แต่่ภาครัฐัเลืือกที่่�

จะดำเนิินโครงการทำทางน้้ำผ่่าน (Floodway) ซึ่่�งจะกระทบต่่อความเป็็นอยู่่�ของประชาชน โดยอาจจะ

ต้้องมีีการเวนคืืนที่่�และอพยพโยกย้้ายประชาชนออกจากถ่ิ่�นฐานเดิิมของตนเอง ซ่ึ่�งภาคประชาชนได้้มีี

การเสนอคััดค้้านอยู่่�หลายครั้้�งแต่่ก็็ไม่่ได้้รัับการตอบสนองกลัับมา” (คนในอุุบลราชธานีี, การสื่่�อสาร

ส่่วนบุุคคล, 29, สิิงหาคม 2567) สอดคล้้องกัับข้้อมููลของผู้้�ให้้สััมภาษณ์์เชิิงลึึกอีีกหนึ่่�งท่่านที่่�ก็็มองว่่า 

ปััญหาน้้ำท่่วมอุุบลราชธานีี “ไม่่มีหีน่่วยงานที่่�หาวิิธีกีารจัดัการได้้ แต่่ก่่อนเคยมีีแก้้มลิิง พอมีเีรื่่�องผลประโยชน์

เข้้ามา ธุุรกิิจเข้้ามา แก้้มลิิงก็็หายไป...ข้้อมููลเรื่่�องน้้ำอยู่่�กัับภาครััฐ แต่่ก็็ไม่่เคยแก้้...ต้้องมีีการตั้้�งหน่่วยงาน

เรื่่�องจััดการน้้ำจริิงๆ ท่ี่�ผ่่านมาไม่่มีีหน่่วยงานรัับเร่ื่�องไปจัดการต่่ออย่่างจริิงจััง โดยปััจจุุบัันภาคเอกชน

จััดการแทนอยู่่� เอกชนรายหนึ่่�งเคยนำรถมาช่่วยประชาชน เมื่่�อ 20 ปีีที่่�แล้้ว ปีีนี้้�ก็็ยัังเหมืือนเดิิม” 

(คนในอุุบลราชธานีี, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 29 สิิงหาคม 2567)

อย่่างไรก็็ดีี ท่่ามกลางวิิกฤตปััญหาที่่�ไม่่ได้้รัับการตอบสนองจากภาครััฐเท่่าที่่�ควร ก็็ได้้เป็็นโอกาส

ที่่�ได้ท้ำให้้ภาคประชาสังัคมในจังัหวัดัอุุบลราชธานีกี้า้วขึ้้�นมามีีบทบาทอย่่างแข็ง็ขันัและเป็น็ที่่�พึ่่�งยามทุุกข์์

ยากให้้กัับประชาชน หนึ่่�งในผู้้�ให้้สัมัภาษณ์์เชิงิลึึกกล่่าวว่่า “อย่่างในรอบปีีนี้้� (2567) เปิิดปากเขื่่�อนได้้เร็ว็ขึ้้�น 

เลยยังัไม่่ท่่วม เพราะภาคประชาชน/ประชาสังัคมสามารถกระตุ้้�นภาครัฐัได้้…ภาคประชาสังัคมเข้้มแข็ง็มาก 
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รััฐใต้้ม่่านหมอกสีีเทา: รััฐกัับการจััดการความขััดแย้้ง เปรีียบเทีียบจากกรณีีศึึกษา
แผนที่่�ความขััดแย้้งในจัังหวััดอุุบลราชธานีี และจัังหวััดตาก

อย่่างเช่่น อุุบล คอนเน็็ค (Ubon connect), สื่่�อสร้้างสุุข ที่่�เป็็นหััวเรี่่�ยวหััวแรงขัับเคลื่่�อนในปััจจุุบััน” 

(คนในอุุบลราชธานีี, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 29 สิิงหาคม 2567) อีีกหนึ่่�งผู้้�ให้้สััมภาษณ์์เชิิงลึึกก็็เห็็น

ไปในทางเดียีวกันัว่่า “นักัการเมืืองในอุบุลไม่่มีบีทบาทเลย นับัเป็็นจุดุอ่่อนอย่่างมากต่่อการแก้้ไขปััญหา มีแีต่่

ภาคเอกชน-ประชาสังัคมที่่�มีบีทบาท อย่า่งนักัเรียีนนักัศึึกษาก็ต็้อ้งออกไปช่วยชาวบ้า้นเรื่่�องน้้ำท่ว่มประจำ” 

(คนในอุุบลราชธานีี, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 29 สิิงหาคม 2567)

จากที่่�กล่่าวไปในข้้างต้้น จะเห็็นได้้ว่่าภาครััฐนั้้�นมีบีทบาทต่่อการแก้้ปััญหาน้้ำท่่วมของอุุบลราชธานีี

อยู่่�ในระดัับที่่�ต่่ำมากในมุุมมองของผู้้�ให้้สััมภาษณ์์ โดยหนึ่่�งในผู้้�ที่่�ให้้สััมภาษณ์์เชิิงลึึกยัังได้้สำทัับอีีกว่่า 

“อุุบลฯ เป็็นเมืืองถูกูสาป นักัการเมืืองเยอะ แต่่แก้้ปััญหาอะไรไม่่ได้้ มีีคณะกรรมการจัดัการน้้ำท่่วมของรัฐั 

(ระดัับจัังหวัด) แต่่ประชาชนกลัับไม่่มีีส่่วนร่่วม…ไม่่มีีกลไก อะไรมาช่่วยประชาชน รััฐไม่่เคยจริิงใจ 

ไม่่เปิิดพื้้�นที่่� กลไกจังัหวัดัเป็็นไปตามแบบมหาดไทย คืือเข้้ามาไม่่นาน แล้้วก็็ไป แล้้วประชาชนเสนออะไรไป 

ก็็กล่่าวหาว่่าตั้้�งแง่่ (ต่่อรััฐ)” (คนในอุุบลราชธานีี, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 29 สิิงหาคม 2567) ในคำถาม

ลักัษณะเดีียวกันักับัผู้้�ให้ส้ัมัภาษณ์อ์ีีกท่า่นหนึ่่�งก็ช็ี้้�ไปอีีกเช่น่กันัว่า่ “นักัการเมืืองในอุบุลไม่ม่ีบีทบาทเลย 

นัับเป็็นจุุดอ่่อนอย่่างมากต่่อการแก้้ไขปััญหา มีีแต่่ภาคเอกชน-ประชาสัังคมที่่�มีีบทบาท อย่่างนัักเรีียน

นัักศึึกษาก็็ต้้องออกไปช่่วยชาวบ้้านเร่ื่�องน้้ำท่่วมประจำ… การเมืืองท้้องถ่ิ่�น (อุุบลฯ ไม่่มีีสมาชิิก

สภาผู้้�แทนราษฎรที่่�มีพีลังั) ไม่่เข้้าไป Take Action ในส่่วนกลาง” การแก้้ปััญหาเชิงิโครงสร้้างในเรื่่�องของ

น้้ำท่่วมจึึงไม่่ได้้รัับการแก้้ไข (คนในอุุบลราชธานี,ี การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 29 สิิงหาคม 2567)

อย่่างไรก็็ตาม ในการจััดการปััญหาดัังกล่่าวนี้้� ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์ก็็ได้้มีีข้้อเสนอแนะที่่�น่่าสนใจและ

มีคีวามคล้้ายคลึึงกันัอยู่่�หลายประการ เช่่น “มีพีื้้�นที่่�ที่่� 3 เพิ่่�มขึ้้�นมา 1. ชาวบ้้าน 2. รัฐั และ 3. พื้้�นท่ี่�พูดูคุยุ

บนฐานข้้อมููล (เช่่น งานวิิจััย ได้้นำไปสู่่�การเปิิดประตููเข่ื่�อนเพ่ื่�อระบายน้้ำออกได้้) กลไกการชดเชย 

เพื่่�อแก้้ปััญหา”; “การสื่่�อสารที่่�ไม่่เข้้าใจกััน ระหว่่างภาครััฐกัับภาคประชาชน ท่ี่�มองกัันไปคนละมุุม 

มีีทััศนคติิกัันคนละทาง รััฐมองว่่าปััญหาอย่่างน้้ำท่่วมนั้้�น เป็็นเรื่่�องธรรมชาติิ ที่่�เกิิดขึ้้�นได้้ แก้้ปััญหา

ตามหน้า้งานกันัไป ขณะที่่�ประชาชนอยากให้เ้ทคแอคชั่่�นมากกว่า่นี้้� เพราะประชาชนก็ไ็ม่รู่้้�ว่าการแก้ป้ัญัหา

ที่่�จริิงจัังของภาครัฐั มีแีผนงานไปถึึงไหนแล้้ว เนื่่�องจากไม่่มีพีื้้�นท่ี่�ที่่�ใช้้ในการส่ื่�อสารร่่วมกัน”; “อยากให้้เกิดิ

การกระจายอำนาจ (ให้้หน่่วยงานท้้องถิ่่�น) หน่่วยงานท้้องถิ่่�นไม่่มีีอำนาจ ถููกครอบด้้วยส่่วนกลาง … 

การกระจายงบประมาณไม่่ทั่่�วถึึง … ระเบีียบกฎหมายราชการ ไม่่เอื้้�อให้้ราชการท้้องถิ่่�นมีีอำนาจร่่วมกัับ

ชาวบ้้าน” (คนในอุุบลราชธานีี, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 29 สิิงหาคม 2567)

โดยสรุุปแล้้ว การจััดการปััญหาความขััดแย้้งในจัังหวััดอุุบลราชธานีี พอจะทำให้้อนุุมานได้้ว่่า 

ประชาชนในพื้้�นที่่�รู้้�สึึ กถึึงการที่่�จะต้้องเผชิิญปััญหาเพีียงลำพััง โดยมีีแต่่ภาคประชาสัังคมที่่�เข้้าช่่วย 
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จนทำให้้ภาคประชาสัังคมและประชาชนในอุุบลราชธานีีมีีความเข้้มแข็็งมาก ขณะที่่�ภาครััฐถููกมองว่่า

ไม่่จริงิจังัและจริงิใจต่่อการแก้้ปััญหาอย่่างยั่่�งยืืน ทำให้้ประชาชนส่่วนหนึ่่�งรู้้�สึึกต่่อปััญหาน้้ำท่่วมและน้้ำแล้้ง

ของจัังหวััดอุุบลราชธานีี ว่่าภาครััฐมัักจะปล่่อยปละละเลยให้้เลยตามเลย จนในที่่�สุุดแล้้วอาจจะนำไปสู่่�

การกลายเป็็นความขััดแย้้งระหว่่างภาครััฐกัับประชาชนที่่�รุุนแรงมากขึ้้�น

4.2 ผลการวิิจััยจัังหวััดตาก ( แม่่สอด )

4.2.1  ผลวิิจััยเชิิงปริิมาณจัังหวััดตาก ( แม่่สอด ) 

จากการวิิเคราะห์์เชิิงปริิมาณ 1 ในตััวชี้้�วััดด้้าน Rule of Law index พบว่่า 

จากข้้อมููลจากแบบสอบถามทั้้�งหมด 400 ชุุด ต่่อประเด็็นความขััดแย้้งจากนโยบายของรััฐในมิิติิ

ต่่างๆ ที่่�คิิดว่่าไม่่สามารถเข้้าถึึงความยุุติิธรรมได้้ พบว่่า ในมิิติิด้้านการเมืืองมีีจำนวน 54 คน มิิติิด้้าน

เศรษฐกิิจ/สัังคมมีีจำนวน 314 คน ในมิิติิด้้านวััฒนธรรมธรรมมีีจำนวน 32 คน 

แผนภาพ: แสดงข้้อมููลกรณีีเกิิดการกีีดกัันไม่่ให้้ได้้รัับความยุุติิธรรม หรืือไม่่มีีองค์์กรช่่วยเหลืือ

ตลอดจนไม่่มีีทรััพยากร/ทุุน หรืือบุุคคลใดให้้ความช่่วยเหลืือ จ.ตาก 
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4.2.2 ผลวิิจััยเชิิงคุุณภาพจัังหวััดตาก ( แม่่สอด ) 

จากการลงพื้้�นที่่�จัังหวััดตาก (แม่่สอด) จะพบว่่า แม่่สอด เป็็นเขตเศรษฐกิิจพิิเศษและเป็็นเมืือง

ชายแดนที่่�สำคััญทางการค้้าขายและการส่่งของข้้ามแดนและการข้้ามมาของแรงงานข้้ามชาติิเพื่่�อมา

ขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจของไทย ซึ่่�งในยุุคหลัังการอพยพไม่่เหมืือนว่่าเป็็นแรงงานหรืือผู้้�อพยพอย่่างเดีียว 

แต่่เป็็นฝ่่ายต่่อต้้านรััฐบาลทหารพม่่าที่่�เข้้ามาอยู่่�แม่่สอดกันมากข้ึ้�น และการบริิหารจััดการของภาครััฐ

เป็็นลัักษณะ “การอยู่่�ได้้เท่่าที่่�ไม่่สร้้างความเดืือดร้้อนให้้กัันและกััน ” ยกตััวอย่่าง การเข้้ามาทำธุุรกิิจ

แบบสงบๆ ไม่่สร้้างความเดืือดร้อนสามารถทำได้้ อย่่างที่่�ทราบดี ีแม่่สอดมีปััญหา แต่่สามารถอยู่่�ร่่วมกัันได้้ 

ผ่่านการแสวงประโยชน์์กันัอยู่่�อย่่างซัับซ้อนระหว่่างกััน (คนในแม่่สอด, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 1 กันัยายน 

2567)

ในเมื่่�อรัฐัอิิสระอย่่างแม่่สอดมีกีารขับัเคลื่่�อนด้ว้ยแรงงานต่่างด้า้วและอาจจะเป็น็แหล่่งต้น้ทางป้อ้น

ระบบการทำงานโดยชาวต่่างด้้าวให้้ประเทศไทยทั้้�งประเทศ ในแม่่สอดมีีค่่ายผู้้�ลี้้�ภััยถึึง 3 ค่่าย โดยผู้้�ลี้้�ภััย

ส่่วนใหญ่่มีีเป้้าประสงค์์ 3 ประการคืือ ประการแรกคืือการกลัับเมีียนมา ประการที่่� 2 คืือ การผนวก

กลืนืกัับสังคมไทย และประการที่่� 3 คือืการไปประเทศที่่�สาม จากเป้้าประสงค์์นี้้�การวิิเคราะห์์บริหารจััดการ

คนในพื้้�นที่่�ทั้้�งผู้้�ลี้้�ภััย/แรงงานต่่างด้้าวทั้้�งที่่�ถููกและไม่่ถููกกฎหมาย รวมทั้้�งการบริิหารจััดการคนในที่่�เป็็น

คนพื้้�นที่่�ไทยเป็็นการบริหารจััดการที่่�ค่่อนข้า้งยาก และปััจจุุบันัในแม่่สอดไม่่ได้้มีแีค่่กลุ่่�มคนที่่�ทะลักัมาจาก

เมียีนมาแบบลี้้�ภััยหรือืสภาวะยากจน แต่่การเข้า้มาของคนมีฐีานะในเมียีนมาด้ว้ยสถานการณ์ท์างการเมือืง

ย่่อมมีีมากขึ้้�น ซึ่่�งคนกลุ่่�มนี้้�มีมีากขึ้้�น และคนกลุ่่�มคนมีฐีานะมีีการช่่วยเหลืือกัันมากข้ึ้�น ทำให้้ฝ่่ายความมั่่�นคง

กลััวการช่่วยเหลืือกัันในลัักษณะแบบนี้้�จะทำให้้แม่่สอดต้้องรัับคนที่่�หลั่่�งเข้้ามาจากประเทศเพื่่�อนบ้้าน

จำนวนมหาศาลและถ้้าไม่่มีีการบริิหารอย่่างเป็็นระบบจะเป็็นปััญหาต่่อไปในอนาคต (คนในแม่่สอด, 

การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 2 กัันยายน 2567)

พบว่่าวิิธีกีารจััดการความขััดแย้้งหรืือสถานะของความขััดแย้้งที่่�ดำรงอยู่่�ของทั้้�ง 2 พื้้�นที่่�กรณีีศึึกษา

นั้้�น เมื่่�อเปรีียบเทีียบดููมีีความคล้้ายคลึึงใกล้้เคีียงกััน หรืือไม่่เห็็นถึึงความแตกต่่างกัันอย่่างชััดเจนมากนััก 

อันัมีลีักัษณะที่่�คลุุมเครือื ไม่่มีคีวามชัดัเจนในเชิิงนโยบายเพื่่�อจัดัการปััญหาในพื้้�นที่่�ศึึกษาทั้้�ง 2 แห่่งมากนััก 

โดยเฉพาะจากภาครััฐ ไม่่ว่่าจะเป็็นส่่วนกลางหรืือส่่วนท้้องถิ่่�น แต่่เมื่่�อได้้มีีการลงพื้้�นที่่�ไปศึึกษาแล้้วนั้้�น 

ก็จ็ะพบรายละเอีียดที่่�มีนีัยัสำคััญที่่�ทำให้้เห็็นว่่า มีคีวามแตกต่่างกััน โดยที่่�มิิใช่่แค่่เพียีงตััวประเด็็นความขััดแย้้ง

ของพื้้�นที่่�นั้้�นๆ เท่่านั้้�นที่่�แตกต่่างกััน แต่่การจััดการหรืือการดำรงสถานะอยู่่�ของความขััดแย้้งในพื้้�นที่่�นั้้�นๆ 

ก็ยั็ังต่่างกัันด้ว้ย โดยสำหรัับจังหวััดอุุบลราชธานีีนั้้�น การจััดการของภาครััฐต่่อปััญหาของพื้้�นที่่�ที่่�มีแีนวโน้้ม

จะนำไปสู่่�ความขััดแย้้งในมุุมมองของคนในพื้้�นที่่�อุุบลราชธานีีนั้้�น ได้้มองว่่า “ปล่่อยเลยตามเลย” 
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ทำให้้ปััญหายัังคงดำรงอยู่่� และวนเวีียนกลัับมาเกิิดซ้้ำ จนกลายเป็็นความขััดแย้้งระหว่่างภาครััฐกัับ

ประชาชน ขณะที่่�จัังหวััดตากนั้้�น โดยเฉพาะพื้้�นที่่�พิิเศษ “หาวิิธีีอยู่่�ร่่วมกัันได้้” โดยที่่�ปััญหายัังคงดำรง

อยู่่�ต่่อไป ตราบเท่่าที่่�ไม่่รู้้�สึึกว่่าเป็็นปััญหา ดั่่�งเช่่นการซ่่อนปััญหาเอาไว้้ใต้้สายหมอกของเมือืงแห่่งขุุนเขานี้้�

5. บทสรุุป/ข้้อเสนอแนะ

ข้้อเสนอแนะรััฐกัับการจััดการความขััดแย้้งในพื้้�นที่่�ดัังต่่อไปนี้้� 

5.1 ข้้อเสนอแนะต่่อรััฐในการบริิหารจััดการความขััดแย้้งจัังหวััดตาก (แม่่สอด) 

5.1.1 รัฐั เช่่น กระทรวงมหาดไทย ต้อ้งมีนีโยบายกลางลงสู่่�พื้้�นที่่�อย่่างจริงจังั เพื่่�อให้เ้กิดิกรอบทาง

กฎหมาย เพื่่�อการบริิหารจััดการดููแลเรื่่�องผู้้�ลี้้�ภััย หรืือหน่่วยงานกลางดููแลการอพยพโยกย้้าย โดยเฉพาะ

การบริิหารจััดการดููแลต่่างด้้าวโดยตรง 

5.1.2 ถ้้าหากรััฐบาลไทยเกรงใจจะกระทบกับปััญหาต่่างประเทศ ทำให้้ไม่่สามารถตั้้�งหน่่วยงาน 

กรม หรืือกระทรวงดููแลปััญหาที่่�ซ่่อนลึึกโดยตรงไม่่ได้้ เช่่น ปััญหาธุุรกิิจสีีเทาที่่�นำคนเข้้าประเทศ อาจจะ

เป็็นปััญหาระดัับมหภาคได้้ในอนาคต ซึ่่�งขณะนี้้�ปััญหาที่่�รอวัันปะทุุได้้โผล่่ขึ้�นมาในระดัับปััจเจกแล้้ว 

ภาครััฐจำเป็็นต้้องใส่่ใจและวางระบบในพื้้�นที่่�เปราะบางทางความมั่่�นคง 

5.2 ข้้อเสนอแนะต่่อรััฐในการบริิหารจััดการความขััดแย้้งจัังหวััดอุุบลราชธานีี 

5.2.1. ภาครัฐั นำโดยกระทรวงมหาดไทย และองค์ก์ารบริหิารส่่วนจังัหวัดั จำเป็็นต้้องเปิิดพื้้�นที่่�กลาง

ในการสื่่�อสารร่่วมกลัับประชาชน ทั้้�งในด้้านประชาสััมพัันธ์์และรัับฟัังความเห็็นที่่�แตกต่่างในการพััฒนา

อุุบลราชธานีีอย่่างมีีแนวทางที่่�ชััดเจนทั้้�งในพื้้�นที่่�ของจัังหวััดและในระดัับท้้องถิ่่�นและระดัับภูมิิภาค

ลุ่่�มน้้ำโขง

5.2.2. ภาครัฐั โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง กระทรวงมหาดไทย และองค์์การบริหิารส่่วนจังัหวัดั ควรตระหนักั

และรัับฟัังความเห็็นอย่่างรอบด้านจากคนในพื้้�นที่่� (insider) ก่่อนที่่�จะริิเริ่่�มและดำเนิินนโยบายหรืือ

โครงการต่่างๆ ที่่�จะมีีผลกระทบต่่อประชาชนในพื้้�นที่่� เพื่่�อให้้เกิิดการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนและ

เป็็นขุุมพลังัพลเมือืงอุุบลฯ ที่่�ไม่่ใช่่แค่่อยู่่�ในระดับัภาคประชาชนแต่่ประเด็็นขัับเคลื่่�อนไปด้้วยโดยการตอบสนอง

ของกลไกจากภาครััฐด้้วย 

5.2.3. รัฐับาลควรจะสนับัสนุุนการกระจายอำนาจสู่่�ท้อ้งถิ่่�นให้ม้ีอีำนาจในการจัดัการบริหิารตนเอง 

เพื่่�อให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุดต่่อคนและชุุมชนที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�ในจัังหวััดอุุบลราชธานีี 



กัันยายน - ธัันวาคม 2568 105

รััฐใต้้ม่่านหมอกสีีเทา: รััฐกัับการจััดการความขััดแย้้ง เปรีียบเทีียบจากกรณีีศึึกษา
แผนที่่�ความขััดแย้้งในจัังหวััดอุุบลราชธานีี และจัังหวััดตาก

รายการอ้้างอิิง

ภาษาไทย

20 ปีีเขื่่�อนปากมููล การต่่อสู้้�มาราธอนของ “กบฏคนจน” ยัังไร้้วี่่�แววชนะ. (2554, 4 สิิงหาคม).                            

ไทยพีีบีีเอส. https://www.thaipbs.or.th/news/content/26544

จิิราภรณ์์ ศรีีแจ่่ม. (2567, 7 พฤษภาคม). พบเมืืองสแกมเมอร์์ทุุนจีีน-กะเหรี่่�ยงเทาแห่่งใหม่่ ติิดชายแดน 

อ.พบพระ จ.ตาก. บีีบีีซีีนิิวส์์ไทย. https://www.bbc.com/thai/articles/cp0gpzvmr83o

ชัยัณรงค์ ์ศรีรักัษ์.์ (2560). การลื่่�นไหลของวาทกรรมการพัฒันาพื้้�นที่่�ชายแดน: กรณีศีึึกษาพื้้�นที่่�เศรษฐกิิจ

พิิเศษชายแดนแม่่สอด. [วิิทยานิิพนธ์์ปริิญญาดุุษฎีีบััณฑิิต, มหาวิิทยาลััยเกษตรศาสตร์์]. 

Thai Digital Collection (TDC). https://tdc.thailis.or.th/tdc/browse.php? 

option=show&browse_type=title&titleid=632124&query=%AA%D1%C2% 

B3%C3%A7%A4%EC%20%C8%C3%D5%C3%D1%A1%C9%EC&s_mode=any&            

d_field=&d_start=000000-00-&d_end=256814-03-&limit_lang=&limited_lang_

code=&order=&order_by=&order_type=&result_id=4&maxid=4

ฐิิติิพัันธ์์ พััฒนมงคล. (2564). ไขปริิศนาการเปิิดและปิิดประตููระบายน้้ำเขื่่�อนปากมููล. สารคดีี. https://

www.sarakadee.com/02/08/2021/%E%0B%80%9E%0B%82%8E%0B%8B%7E%0B9

%88%E%0B%8AD%E%0B%99%8E%0B9%8B%E%0B%8B%2E%0B%81%8E%0B%8

A%1E%0B%8B%9E%0B%8A5/

ณัฐัพิมิล ปาคำมา, เพลินิใจ เลิศิสักัขณวงษ์์, ปริฉิัตัร ธรรมลักัษณ์์, บัวัผันั แก้้วทันัคำ, ชนาพรรณ กุุลสินิธิ์์�, 

บุุญเรืือง ยะเขีียว, นวลศรีี โสประดิิษฐ์์, ศรีีเกีียว แสนบุุญเรืือง, สุุวรรณ์์ กรณ์์สิินธิ์์�, จารุุณีี มีีเงิิน, 

ขนิษิฐา เปี้้�ยสา, กุุลธิดิา อภิิชาตวิสิุุทธิ์์�, ทยากร รุุจนวรางกููร, วีณีา สุุทธิปิระภา, ศิริิลิักัษณ์์ เครืือยา, 

และ นุุจรินิทร์ ์ปััญโญใหญ่่. (2560). การศึึกษาและสืืบค้น้อัตัลักัษณ์ช์ุมุชนตำบลแม่ป่ะและรูปูแบบ

การใช้้จััดการตนเองเพื่่�อเข้้าสู่่�การเป็็นพื้้�นที่่�เศรษฐกิิจพิิเศษชายแดน โดยองค์์กรภาคประชาสัังคม

แม่่ปะ อำเภอแม่่สอด จัังหวััดตาก: รายงานฉบัับสมบูรณ์์. TU Digital Collections. https://

digital.library.tu.ac.th/tu_dc/frontend/Info/item/dc:137445ฃ

ธเนศ แสงทองศรีกมล. (2566, 8 มีนีาคม). หนีห่ี่าวแม่่สอด-เมียีวดี ีท่ี่�ไปไกลได้้แค่่ Friend Zone. Decode 

ไทยพีบีีเีอส.  https://decode.plus/20230305-china-power-and-thai-myanmar-friendzone/

บุุญเกีียรติิ การะเวกพัันธุ์์�. (2544). การจััดการความขััดแย้้งระหว่่างภาครััฐกัับราษฎร กรณีีศึึกษาเขื่่�อน

ปากมููล. [ภาคนิิพนธ์์มหาบััณฑิิต, มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์]. TU Digital Collections. https://

digital.library.tu.ac.th/tu_dc/frontend/Info/item/dc:114437



106 กัันยายน - ธัันวาคม 2568

ปาณััท ทองพ่่วง. (2561). แม่่สอด เมืืองชายแดนตะวัันตก. SlideShare: Shae & Discover 

Presentations. https://www.slideshare.net/slideshow/ss-106555424106555424/

พระครููสัังฆรัักษ์์ศุุภณััฐ ภููริิวฺฺฑฒโน และคณะ. (2561). วััด: บทบาทการเสริิมสร้้างสัันติิสุุข ในชุุมชน

ท่่ามกลางสัังคมไทย. วารสารวิิทยาลััยสงฆ์์นครลำปาง, 7(1), 290-298.

ภัสัสิมินต์ ์เตชะทวีพีัฒัน์,์ นพดล บุุรณนัฏั, และ ณัฐัณภรณ์ ์เอกนราจินิดาวัฒัน์์. (2562). สภาพปััญหาเขต

เศรษฐกิิจพิิเศษ กลยุุทธ์์การบริิหารงาน กลไกสนัับสนุุน และการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนที่่�ส่่งผล

ต่่อประสิิทธิิภาพในการบริิหารเขตเศรษฐกิิจพิิเศษจัังหวััดตาก. วารสารมหาจุุฬานาครทรรศน์์, 

6 (10) ,  5953-5966.https://so03.tc ithai jo.org/ index.php/JMND/art icle/

download/227501/162325/805521/

แรงงานข้้ามชาติิท่ี่�(ไม่่)ถููกมองเห็็นในเขตเศรษฐกิิจพิิเศษแม่่สอด. (2566, 25 ตุุลาคม). มููลนิิธิิเพื่่�อ

สิิทธิิมนุุษยชนและการพััฒนา. https://hrdfoundation.org/?p=3271&lang=en

รจนา คำดีีเกิิด (2554). การศึึกษาความตื่�นตััวด้้านสิิทธิิชุมชนในการบริิหารจััดการและปกป้้อง

ทรััพยากรธรรมชาติิ วััฒนธรรม และวิิถีีชีีวิิตของคนลุ่่�มน้้ำโขง จัังหวััดอุุบลราชธานีี จากโครงการ

ไฟฟ้้าพลัังน้้ำเขื่่�อนบ้้านกุ่่�ม [วิิทยานิิพนธ์์มหาบััณฑิิต, สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์].                     

คลัังปััญญา สถาบัันบััณฑิิตพัฒนบริหารศาสตร์. http://repository.nida.ac.th/

handle/6627237371095/

วสัันต์์ ปวนปัันวงศ์์. (2564). รััฐชาติิสมััยใหม่่ อํํานาจทุุนนิิยม การพนัันชายแดน ในพื้้�นที่่�แม่่สอด-เมีียวดี.ี 

วารสารรััฐศาสตร์และรััฐประศาสนศาสตร์, 12(1), 115–138. https://so05.tci-thaijo.org/  

index.php/polscicmujournal/article/view/247561/169700/

ศรีีสุุดา มีีชำนาญ และ สมชาย ลัักขณานุุรัักษ์์. (2553). คุุณภาพชีีวิิตของประชาชนในอำเภอนครชััยศรีี 

จัังหวััดนครปฐม. วารสารศิิลปากรศึึกษาศาสตร์์วิิจััย, 1(2), 269-281.

สุุจินิดา เจียีมศรีพีงษ์์, มนตรี ีกรรพุุมมาลย์์, ศิริินิภา กรรพุุมมาลย์์, เกษวดี ีพุุทธภูมูิพิิทิักัษ์์, ธนวัฒัน์์ ขวัญับุุญ, 

วราวุุธ ฤกษ์์วรารัักษ์์, นิิทััศน์์ เจีียมศรีีพงษ์์, กนกพร เมฆเมฆา, อุุดมลัักษณ์์ ศรีีชััวชม, ศุุภสิิทธิ์์� 

สุุวรรณเกษร และ อภิิรัักษ์์ ฉายแก้้ว. (2551). รายงานฉบัับสมบููรณ์์โครงการวิิจััยเพื่่�อจััดทำ

ยุทุธศาสตร์การพััฒนาพื้้�นที่่�เมืืองชายแดน: กรณีีศึึกษา อำเภอแม่่สอด จังัหวััดตาก. คณะวิิทยาการ

จััดการและสารสนเทศศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยนเรศวร. NU Intellectual Responsitory. https://

nuir.lib.nu.ac.th/dspace/handle/123456789/91/



กัันยายน - ธัันวาคม 2568 107

รััฐใต้้ม่่านหมอกสีีเทา: รััฐกัับการจััดการความขััดแย้้ง เปรีียบเทีียบจากกรณีีศึึกษา
แผนที่่�ความขััดแย้้งในจัังหวััดอุุบลราชธานีี และจัังหวััดตาก

องอาจ รุุกขวััฒนกุุล. (2558). ปััจจััยที่่�มีีอิิทธิิพลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงรายได้้ของประชาชนในพื้้�นที่่�                     

การพัฒันาเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ หนองคาย มุกุดาหาร แม่่สอด [สารนิิพนธ์์มหาบััณฑิิต, มหาวิิทยาลััย

ธรรมศาสตร์์]. TU Digital Collections. https://digital.library.tu.ac.th/tu_dc/frontend/

Info/item/dc:91484

อดิิเรก ฟั่่�นเขีียว. (2557). การยอมรัับ ความคาดหวัังและปััจจัยความสำเร็็จในการพััฒนาเขตเศรษฐกิิจ

พิเิศษชายแดนในจัังหวัดัตาก. วารสารวิิชาการเครืือข่่ายบััณฑิิตศึึกษามหาวิิทยาลััยราชภัฏภาคเหนืือ, 

4(6), 1-14. https://so02.tci-thaijo.org/index.php/JGNRU/article/view/2932625213/

อดิเิรก ฟั่่�นเขียีว. (2559). ข้อ้เสนอเพื่่�อการพัฒันาเขตเศรษฐกิิจพิเิศษชายแดนในพื้้�นที่่�จัังหวััดตาก. วารสาร

ด้้านการบริิหารรััฐกิิจและการเมืือง, 1(5), 89-125. https://ojs.lib.buu.ac.th/index.php/

journalgspa/article/view/4341/1576

อภิิชาต พงษ์์สวััสดิ์์�. (2557). สิิทธิิในที่่�ดิินของประชาชนบริิเวณพื้้�นที่่�ชายแดนไทย-ลาว: กรณีีศึึกษา

บ้้านหิินสููง หมู่่�ที่่� 5 ตำบลช่่องเม็็ก อำเภอสิิริินธร จัังหวััดอุุบลราชธานีี [สารนิิพนธ์์มหาบััณฑิิต, 

มหาวิทิยาลัยั ธรรมศาสตร์]์. TU Digital Collections. https://digital.library.tu.ac.th/tu_dc/

frontend/Info/item/dc:304345

อภิิญญา ดิิสสะมาน. (2555). สองทศวรรษปััญหากรณีีเขื่่�อนปากมููล จ.อุุบลราชธานีี: ถอดบทเรีียน                 

การต่่อสู้้�ภาคประชาชนในการจััดการทรัพยากรธรรมชาติิ. วารสารศรีีปทุมปริิทัศน์์ ฉบัับ

มนุุษยศาสตร์์และสัังคมศาสตร์์, 12(2), 187-195. https://so05.tci-thaijo.org/index.php/

spurhs/article/view/117266

อรรคณััฐ วัันทนะสมบััติิ. (2561). พลวััตทางการเมืืองกัับการค้้าชายแดนไทย-เมีียนมาที่่�แม่่สอดจาก

ยุุคตลาดมืดถึึงเขตเศรษฐกิิจพิเศษ. วารสารสัังคมศาสตร์ คณะสัังคมศาสตร์ มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่, 

30(2), 15-51. https://so04.tci-thaijo.org/index.php/jss/article/view/163392/118122



108 กัันยายน - ธัันวาคม 2568

ภาษาอัังกฤษ

Alexander, J. C. (2019). What Makes a Social Crisis?: The Societalization of Social Problems. 

Polity Press.

Galtung, Johan. (1969). Violence, Peace, and Peace Research. Journal of Peace Research, 

6(3), 167-191. https://www.jstor.org/stable/422690?seq=1

Miall, Hugh, Ramsbotham, Oliver, & Woodhouse, Tom. (1999). Contemporary Conflict 

Resolution : The Prevention, Management and Transformation of Deadly Conflicts.  

Blackwell Publishers Inc.

Public Interest Advocacy Centre. (2022). Methodology. Sri Lanka Conflict Mapping 

and Archive Project. https://ipisresearch.be/mapping/webmapping/piac/

srilankamapping/#7.858645183356373/81.1127582510619/6.697175623863695/2/1/

Suntana, I., & Tresnawaty, B. (2021). Multidimensional Social Crisis and Religion Harassment 

in Southeast Asia: Regional Strategic Agenda, Weak Civilian Government, Triune 

Crime, Wealth Gaps, and Coopted Journalism. Journal of Culture and Values in 

Education, 4(2), 1-13. https://doi.org/10.46303/jcve.2021.2

The International Peace Information Service. (2023). Petra Diamonds’ Attempts to Sever 

Its Tarnished Past in Tanzania: Challenges in Securing Access to Remedy and 

Restoring Community Relations after Serious Human Rights abuse at the Williamson 

Diamond Mine. IPIS.

The International Peace Information Service. (n.d.). Program for the Development of 

Eastern Congo (P-DEC). https://ipisresearch.be/project/program-for-the-development-

of-eastern-congo-p-dec/

Thrimurthulu, V. (2016). Social Crisis and Its Management. Journal of Educational Research 

& Extension, 53(3), 35-38.




