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ผู้้�สมััครเลืือกกัันเอง แต่่ไม่่แก้้ไขบทบาทและอำนาจหน้้าที่่�ของ สว. ทำให้้ได้้ 
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ความรับัผิดชอบ ประกอบกับคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง (กกต.) ขาดมาตรการ
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แทรกแซงการเลืือกสมาชิิกวุุฒิิสภาโดยว่่าจ้้างชาวบ้านมาสมััครเพื่่�อเลืือกคน

ของพรรค และโดยวิิธีีการดัังกล่่าวสามารถยึึดครองที่่�นั่่�งในวุุฒิิสภาได้้มากถึึง 
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Abstract

The Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560 aims to create a new 

generation of senators who represent various career groups, act as coordinators among 

these groups and social classes, maintain political neutrality, and avoid affiliation with 

any political party. To achieve these goals, the Constitution revised relevant legal provisions 

by lowering candidate qualifications and changing the selection method—allowing candidates 

to elect senators from among themselves. However, it did not revise the roles of senators 

in legislative review, government oversight, or the approval of high-ranking officials in 

independent bodies, the Constitutional Court, the Supreme Administrative Court, and 

other entities as prescribed by law.

As a result, the qualifications of some senators selected in 2024 do not align with 

their duties and responsibilities in the position. Furthermore, the Election Commission’s 

failure to effectively prevent and suppress violations of the senatorial selection law has 

allowed a political party to manipulate the process by hiring local individuals to register 

as candidates who would, in turn, vote for the party’s nominees. Through such 

manipulation, the political party secured three-fourths of the Senate seats and is now 

effectively gaining full control of the chamber.

Keywords: Thailand Parliament Senate Election, Senate Election, Senate Selection, 

Political Neutrality.
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บทนำ 

การเมืืองไทยยังัคงวนเวียีนอยู่่�ในวังัวน ไม่่คืืบหน้้าไปไหน แม้้จะมีีการรัฐัประหารมาแล้้วกว่่า 10 ครั้้�ง 

จััดทำรััฐธรรมนููญมาแล้้วมากถึึง 20 ฉบัับ (นิิยม รััฐอมฤต, 2558) ครั้้�งล่่าสุุด โดยอาศััยรััฐธรรมนููญ

แห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2560 คณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ (คสช.) แก้้ไขระบบเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภา

ผู้้�แทนราษฎร (สส.) เป็็นระบบเลืือกตั้้�งแบบจััดสรรปัันส่่วนผสม โดยให้้ผู้้�ออกเสีียงเลืือกตั้้�งหย่่อนบััตร

เพียีงใบเดียีวเลือืกผู้้�สมัคัรในแบบแบ่ง่เขต (มาตรา 85 วรรค 1 และวรรค 2) ส่ว่นการเลือืกตั้้�งในแบบบัญัชีี

รายชื่่�อ ให้้จััดสรรที่่�นั่่�งโดยถืือสััดส่่วนของคะแนนที่่�แต่่ละพรรคการเมืืองได้้รัับทั้้�งประเทศจากการเลืือกตั้้�ง

แบบแบ่่งเขต หัักด้้วยจำนวน ส.ส.แบบแบ่่งเขตที่่�พรรคการเมืืองนั้้�นได้้รัับ (มาตรา 91) ทั้้�งนี้้� เพื่่�อสลาย

พรรคใหญ่่  ส่่งเสริิมพรรคเล็็ก (นิิยม รััฐอมฤต และ อุุดม รััฐอมฤต, 2564)  สถาปนารััฐบาลผสมทหาร-

นักัการเมืืองในช่่วงเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�รัฐบาลพลเรืือนเต็็มรููป แต่่ผลที่่�ตามมายัังคงได้้รััฐบาลพลเรืือนที่่�ไม่่ต่่างไปจาก

ก่่อนการรััฐประหารเท่่าใดนัก ในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับวุฒิิสภา ได้้มีีการแก้้ไขโดยกำหนดให้้การเข้้าสู่่�ตำแหน่่ง

ของสมาชิิก กระทำโดยให้้ผู้้�สมััครเลืือกกัันเอง และยกเลิิกการกำหนดคุณวุุฒิิการศึึกษาขั้้�นต่่ำ ยิ่่�งทำให้้

การได้ม้าซึ่่�ง สว. ถููกพรรคการเมืืองแทรกแซงได้ง่้่ายข้ึ้�น  สมาชิกิวุุฒิสิภา (สว.) จำนวนหนึ่่�งมีวีุฒุิกิารศึึกษา

ต่่ำมาก และวุุฒิิสภาถููกครอบงำโดยพรรคการเมืืองหนัักขึ้้�น  

ในโอกาสที่่�สัังคมไทยมีีการเคลื่่�อนไหวผลัักดัันให้้มีีการแก้้ไขเปลี่่�ยนแปลงรััฐธรรมนููญ จึึงเป็็นเรื่่�อง

น่่าสนใจว่่า ควรที่่�จะแก้้ไขเปลี่่�ยนแปลงในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับวุุฒิิสภาอย่่างไรหรืือไม่่ เพื่่�อให้้ได้้ สว. ที่่�มีีความรู้้� 

ความเชี่่�ยวชาญ และประสบการณ์์ที่่�เหมาะสม  สอดคล้้องกัับภาระหน้้าที่่�ของวุุฒิิสภาในฐานะสถาบััน

การเมืืองสถาบัันหนึ่่�งให้้มากที่่�สุุด

ระบบสองสภาตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2560 

ตามรััฐธรรมนููญฉบัับปััจจุุบััน สถาบัันนิิติิบััญญััติิระดัับชาติิของประเทศไทยประกอบด้้วยสองสภา 

ได้้แก่่ วุุฒิิสภาและสภาผู้้�แทนราษฎร (มาตรา 79)  

วุุฒิิสภาแตกต่่างจากสภาผู้้�แทนราษฎร  คืือวุุฒิิสภาประกอบด้้วยสมาชิิก จำนวน 200 คน เข้้าสู่่�

ตำแหน่่งโดยวิิธีีให้้ผู้้�สมััครรัับเลืือกเป็็น สว. เลืือกกัันเอง (มาตรา 107) มีีวาระการดำรงตำแหน่่งคราวละ 

5 ปีี (มาตรา 109) และดำรงตำแหน่่งได้้เพียีงวาระเดียีว (มาตรา 108 (9)) แต่่ข้้อกำหนดเรื่่�องจำนวนสมาชิิก

และการเข้้าสู่่�ตำแหน่่งโดยวิิธีีเลืือกกัันเองยัังไม่่ใช้้บัังคัับใน 5 ปีีแรกนัับจากวัันที่่�มีีการจััดตั้้�งวุุฒิิสภา โดยมีี

บทเฉพาะกาล ให้้วุุฒิิสภาในระยะเริ่่�มแรกประกอบด้้วยสมาชิิกจำนวน 250 คน  เข้้าสู่่�ตำแหน่่งโดย

การแต่่งตั้้�งตามที่่� คสช.ถวายคำแนะนำ (มาตรา 269) และมีีอำนาจให้้ความเห็็นชอบบุคคลซึ่่�งสมควร



พฤษภาคม - สิิงหาคม 2568 147

การเลืือกวุุฒิิสมาชิิก พ.ศ.2567: แนวคิิดและวิิธีีปฏิิบััติิที่่�ยัังไม่่ลงตััว

ได้้รัับการแต่่งตั้้�งเป็็นนายกรััฐมนตรีีร่่วมกัับ สส.  (มาตรา 272)  บทเฉพาะกาลนี้้�มีีความสำคััญมากต่่อการ

สืืบทอดอำนาจของ คสช. หลัังการประกาศใช้้รััฐธรรมนููญ

ส่่วนสภาผู้้�แทนราษฎรประกอบด้้วยสมาชิิก จำนวน 500 คน เข้้าสู่่�ตำแหน่่งโดยการเลืือกตั้้�งของ

ประชาชนในระบบแบ่่งสรรปัันส่่วนตามสััดส่่วนแบบใช้้บััตรเลืือกตั้้�งใบเดีียว  โดยให้้ประชาชนออกเสีียง

เลืือกผู้้�แทนในแบบแบ่่งเขต 350 คน และนำคะแนนรวมในแบบแบ่่งเขตทั้้�งประเทศของแต่่ละพรรคมา

คำนวณหาสัดัส่ว่นที่่�นั่่�งที่่�ควรได้้รับัของแต่ล่ะพรรค หักัด้ว้ยที่่�นั่่�งในแบบแบ่ง่เขตที่่�พรรคได้ร้ับั  ส่ว่นที่่�เหลือื

คือืจำนวนที่่�นั่่�งในแบบบัญัชีีรายชื่่�อที่่�พรรคแต่่ละพรรคจะได้รั้ับ (มาตรา 83)  สส. มีวีาระการดำรงตำแหน่่ง

คราวละ 4 ปีี (มาตรา 99) ไม่่จำกัดัวาระการดำรงตำแหน่่ง แต่่ต่่อมาใน พ.ศ.2564 เมื่่�อรัฐับาล คสช. เห็น็ว่่า

พรรคฝ่่ายรัฐับาลเข้้มแข็ง็ดีพีอแล้้ว ระบบเลือืกตั้้�งแบบแบ่่งสันัปัันส่่วนตามสัดัส่วนแบบใช้้บัตัรเลือืกตั้้�งใบเดียีว 

ได้้ถููกแก้้ไขเปลี่่�ยนแปลง เป็็นระบบคู่่�ขนาน ผสมระหว่่างระบบเสียีงข้้างมากแบบแบ่่งเขต เขตเดีียวคนเดียีว 

กัับระบบสััดส่่วนซึ่่�งจััดสรรที่่�นั่่�งตามบััญชีีรายชื่่�อพรรค โดยในการเลืือกตั้้�งใช้้บััตรเลืือกตั้้�ง 2 ใบ ใบหนึ่่�ง

เลืือก สส. ในแบบแบ่่งเขต อีีกใบหนึ่่�งเลืือก สส. ในแบบบััญชีีรายชื่่�อพรรค ทั้้�งนี้้� การเลืือกตั้้�งแบบ

แบ่่งเขตมีี 400 ที่่�นั่่�ง และแบบบััญชีีรายชื่่�อพรรคมีี 100 ที่่�นั่่�ง (รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 

แก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ฉบัับที่่� 1) พ.ศ.2564) 

ในด้้านคุุณสมบััติิของผู้้�สมััครรัับเลืือกเป็็น สว. ต่่างจากคุุณสมบััติิของ สส. ใน 3 ประการสำคััญ 

ดัังนี้้�

1) มีอีายุไุม่ต่่่ำกว่า่ 40 ปีใีนวันัสมัคัรรับัเลือืก  2) มีคีวามรู้้� ความเชี่่�ยวชาญ และประสบการณ์ ์หรือื

ทำงานในด้้านที่่�สมััครไม่่น้้อยกว่่า 10 ปีี หรืือเป็็นผู้้�มีีลัักษณะตามหลัักเกณฑ์์และเงื่่�อนไขที่่�บััญญััติิไว้้ใน

พระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการได้้มาซึ่่�งสมาชิิกวุุฒิิสภา และ 3) เกิิด มีีชื่่�ออยู่่�ในทะเบีียน

บ้า้น ทำงาน หรืือมีคีวามเกี่่�ยวพันักับัพื้้�นที่่�ที่่�สมััครตามหลัักเกณฑ์์และเงื่่�อนไขที่่�บัญัญัตัิไิว้ใ้นพระราชบัญัญััติิ

ประกอบรัฐัธรรมนููญว่่าด้้วยการได้้มาซึ่่�งสมาชิิกวุฒุิสิภา พ.ศ.2561 (มาตรา 108) ในกรณีนีี้้� “ความเกี่่�ยวพันั

กับัพื้้�นที่่�ที่่�สมัคัร” หมายถึึงอำเภอ (พระราชบััญญัตัิปิระกอบรัฐัธรรมนููญว่า่ด้ว้ยการได้ม้าซึ่่�งสมาชิกิวุุฒิสิภา 

พ.ศ.2561 มาตรา 13 (4))

ส่่วนคุุณสมบััติิของผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�งเป็็น สส. 1) มีีอายุุไม่่ต่่ำกว่่า 25 ปีีนัับถึึงวัันเลืือกตั้้�ง   

2) เป็็นสมาชิิกพรรคการเมืืองใดพรรคการเมืืองหนึ่่�งแต่่เพีียงพรรคเดีียวเป็็นเวลาติิดต่อกัันไม่่น้้อยกว่่า 90 วันั

นับัถึึงวัันเลือืกตั้้�ง  เว้้นแต่่ในกรณีีที่่�มีกีารเลือืกตั้้�งทั่่�วไปเพราะเหตุยุุบุสภา ระยะเวลา 90 วันัดังักล่่าวให้้ลดลง

เหลืือ 30 วััน  และ 3) เกิิด และมีีชื่่�ออยู่่�ในทะเบีียนบ้้าน ทำงาน หรืือมีีความเกี่่�ยวพัันกัับพื้้�นที่่�ที่่�สมััคร  

พื้้�นที่่�ที่่�สมััครในที่่�นี้้�หมายถึึงจัังหวััด (มาตรา 97)
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อำนาจหน้้าที่่�ของวุุฒิสิภาคืือ 1) กลั่่�นกรองร่่างกฎหมาย (มาตรา 136) 2) ควบคุมการบริหารราชการ

แผ่่นดิิน โดยการตั้้�งกระทู้้�ถามรััฐมนตรีีเกี่่�ยวกัับงานในหน้้าที่่� (มาตรา 150) 3) เปิิดอภิิปรายทั่่�วไปเพื่่�อให้้

คณะรัฐัมนตรีีแถลงข้้อเท็จ็จริงิหรือืชี้้�แจงปััญหาสำคััญเกี่่�ยวกับการบริหารราชการแผ่่นดินิโดยไม่่มีีการลงมติิ 

(มาตรา 153) 4) การให้้ความเห็็นชอบในการแต่่งตั้้�งบุุคคลหรืือกิิจการสำคััญ หรืือรัับทราบการดำเนิิน

ภารกิจิสำคัญัของประเทศร่่วมกับัสภาผู้้�แทนราษฎร (มาตรา 156) และ 5) การให้้ความเห็น็ชอบในการแต่่งตั้้�ง

ตุุลาการศาลรััฐธรรมนููญ (มาตรา 204) ตุุลาการศาลปกครองสููงสุุด กรรมการองค์์กรอิิสระ (มาตรา 222, 

มาตรา 228 มาตรา 232 มาตรา 238 มาตรา 246) และหััวหน้้าผู้้�บัังคัับบััญชาสำนัักงานขององค์์กรอิิสระ 

(มาตรา 241)  

ทั้้�งนี้้� วุฒุิสิภา 1) ไม่่มีอีำนาจเสนอร่่างพระราชบัญัญัตัิ ิ(มาตรา 131 และ มาตรา 133)  2) การพิจิารณา

ร่่างพระราชบััญญััติิต้้องเริ่่�มจากสภาผู้้�แทนราษฎร (มาตรา 136) 3) ร่่างพระราชบััญญััติิที่่�วุุฒิิสภาไม่่ให้้

ความเห็็นชอบ ถ้้าสภาผู้้�แทนราษฎรลงมติิยืืนยัันด้้วยคะแนนเกิินกว่่ากึ่่�งหนึ่่�งของจำนวนสมาชิิกทั้้�งหมด

เท่า่ที่่�มีอียู่่�ของสภาผู้้�แทนราษฎร ให้ถ้ือืว่า่ร่า่งพระราชบัญัญัตัิดิังักล่า่วได้ผ้่า่นความเห็น็ชอบของรัฐัสภาแล้ว้ 

(มาตรา 138) 4) วุุฒิิสภาไม่่มีีอำนาจลงมติิไม่่ไว้้วางใจรัฐบาล อำนาจถอดถอนรััฐบาลเป็็นอำนาจเฉพาะ

ของสภาผู้้�แทนราษฎร (มาตรา 151)  และ 5) วุุฒิิสภาไม่่มีีอำนาจให้้ความเห็็นชอบในการแต่่งตั้้�ง

นายกรัฐัมนตรีหีรือืผู้้�นำรัฐับาล อำนาจนี้้�เป็น็อำนาจโดยเฉพาะของสภาผู้้�แทนราษฎรเช่น่กันั (มาตรา 158 

วรรค 2)    

โดยสรุปุ วุฒุิสิภามีอีำนาจหน้้าที่่�ในการกลั่่�นกรองกฎหมาย และการให้้ความเห็น็ชอบในการแต่่งตั้้�ง

บุุคลากรระดัับสููงด้้านตรวจสอบการใช้้อำนาจรััฐเป็็นหลััก ส่่วนอำนาจควบคุุมนโยบายและควบคุุม

การบริหารประเทศเป็น็ภารกิจิหลักัของสภาผู้้�แทนราษฎร  อย่า่งไรก็ด็ี ีในช่ว่งแรกนับัจากที่่�มีกีารเลือืกตั้้�ง

ตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2560 เป็็นต้้นมา คณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ (คสช.) 

ซึ่่�งทำรััฐประหารเมื่่�อวัันที่่� 22 พฤษภาคม พ.ศ.2557 ต้้องการทำลายการผููกขาดอำนาจของพรรคใหญ่่ 

โดยเฉพาะพรรคเพื่่�อไทยที่่�กุมุเสีียงข้้างมากในสภาผู้้�แทนราษฎรอย่่างเหนีียวแน่่นหลัังการปฏิริููปการเมืือง 

พ.ศ.2540 เป็็นต้้นมา ทำให้้เกิิดการคิิดค้้นวิิธีีการเลืือกตั้้�งระบบแบ่่งสรรปัันส่่วนตามสััดส่่วนคะแนน

แบบใช้้บััตรเลือืกตั้้�งใบเดียีว (มาตรา 91)  อีกีทั้้�งต้้องการอยู่่�ในอำนาจต่อไปอีีกอย่่างน้้อย 2 สมัยั หรืือ 5-8 ปีี 

จึึงได้้มีีบทบััญญััติิเฉพาะกาลในรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2560 กำหนดมาตรการพิิเศษ 

ให้้ สว. ชุุดแรกมีีจำนวน 250 คน เข้้าสู่่�ตำแหน่่งโดยการแต่่งตั้้�งตามบััญชีีรายชื่่�อที่่� คสช. ถวายคำแนะนำ 

(มาตรา 269) คืือบทบััญญััติิเกี่่�ยวกัับ สว. ที่่�กล่่าวถึึงข้้างต้้นยัังไม่่ใช้้บัังคัับใน 5 ปีีแรกนัับจากวัันที่่�มีี
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การเลืือกวุุฒิิสมาชิิก พ.ศ.2567: แนวคิิดและวิิธีีปฏิิบััติิที่่�ยัังไม่่ลงตััว

การแต่่งตั้้�ง สว. ชุดุแรก และให้้ สว. ชุดุแรกนี้้�มีอีำนาจหน้้าที่่� ติดิตาม เสนอแนะ และเร่่งรัดัการปฏิิรููปประเทศ 

รวมทั้้�งร่่วมกัับ สส. ในการพิิจารณาร่่างพระราชบััญญััติิที่่�เกี่่�ยวกัับการปฏิิรููปประเทศ (มาตรา 271) และ

มีอีำนาจร่วมกับั สส. ในการให้้ความเห็น็ชอบบุคุคลซึ่่�งสมควรได้้รับัแต่่งตั้้�งเป็็นนายกรัฐัมนตรี ี(มาตรา 272) 

ปััญหาของ สว.  ในอดีีต

ประเทศไทยเริ่่�มใช้้ระบบสองสภา ตั้้�งแต่่ พ.ศ.2489  สว. ชุุดแรกของไทยเข้้าสู่่�ตำแหน่่งโดยการ

เลืือกตั้้�งทางอ้้อม คืือให้้ สส. ที่่�กำลัังจะพ้้นจากตำแหน่่งเป็็นผู้้�เลืือก สว. (มาตรา 90 รััฐธรรมนููญแห่่ง

ราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2489)  แต่่ สว. ชุุดดัังกล่่าวอยู่่�ในตำแหน่่งได้้ราว 1 ปีี 6 เดืือน ก็็ถููกยุุบเลิิกไป

เนื่่�องจากรััฐประหาร พ.ศ.2490  แล้้ว สว. ชุุดต่่อๆ มา เข้้าสู่่�ตำแหน่่งโดยการแต่่งตั้้�งทั้้�งสิ้้�น ได้้แก่่ สว.  

ตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย (ฉบัับชั่่�วคราว) พ.ศ.2490 (มาตรา 33)  สว. ตามรััฐธรรมนููญแห่่ง

ราชอาณาจักัรไทย พ.ศ.2492 (มาตรา 82) สว. ตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2511 (มาตรา 78) 

สว. ตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2517 (มาตรา 107) สว. ตามรััฐธรรมนููญแห่่ง

ราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2521 (มาตรา 84) และ สว. ตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2534 

(มาตรา 100) จนกระทั่่�งถึึงยุุคการปฏิิรููปการเมืืองและการประกาศใช้้รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 

พ.ศ.2540 วิิธีีการเข้้าสู่่�ตำแหน่่งของ สว. จึึงได้้ถููกเปลี่่�ยนไป และการเข้้าสู่่�ตำแหน่่งของ สว. มีีการ

เปลี่่�ยนแปลงทุุกครั้้�งที่่�มีีการจััดทำรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ อัันได้้แก่่รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 

พ.ศ.2550  และครั้้�งล่่าสุุดรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2560 

ทำไมจึึงเกิดิการเปลี่่�ยนแปลงในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกับัวิธีิีการเข้้าสู่่�ตำแหน่่งของ สว. คำตอบคือื การเลืือกตั้้�ง

ทางอ้้อมตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2489 ไม่่ตอบสนองความต้้องการของคณะทหารที่่�

ยึึดอำนาจการปกครอง ซึ่่�งต้้องการวุุฒิิสภาไว้้ใช้้ในการทำหน้้าที่่�สนัับสนุุน และค้้ำยัันอำนาจของตน 

รวมทั้้�งสร้า้งความชอบธรรมให้้กับัอำนาจของตนที่่�ยึึดมาได้ ้นอกจากนี้้� วุฒุิสิภาที่่�สมาชิกิเข้า้สู่่�ตำแหน่่งโดย

การแต่่งตั้้�งจะมีีอำนาจมากกว่่าสภาผู้้�แทนราษฎรที่่�สมาชิิกมาจากการเลืือกตั้้�ง เช่่น  กำหนดให้้ประธาน

วุุฒิิสภาเป็็นประธานรััฐสภา (มาตรา 86 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2534) มีีอำนาจลงนาม

รัับสนองพระบรมราชโองการแต่่งตั้้�งนายกรััฐมนตรีี และสมาชิิกวุุฒิิสภามีีสิิทธิิลงมติิในญััตติิอภิิปราย

ไม่่ไว้้วางใจรัฐบาลเช่่นเดีียวกัับสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร (มาตรา 151 และ 219 รััฐธรรมนููญแห่่ง

ราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2534)
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ต่อ่มาในยุคุหลังัเหตุกุารณ์พ์ฤษภาทมิฬิ พ.ศ.2535 มีกีารเคลื่่�อนไหวเรีียกร้อ้งให้ป้ฏิริููปการเมือืงให้้

เป็็นประชาธิปิไตย การเข้้าสู่่�ตำแหน่่งของ สว. โดยวิธีิีแต่่งตั้้�งถููกมองว่่าไม่่สอดคล้้องกัับยุคสมััย  ในการยกร่่าง

รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2540 ซึ่่�งเน้้นย้้ำความเป็็นประชาธิิปไตยของระบบการเมืือง 

จึึงได้้มีีการแก้้ไขเปลี่่�ยนแปลงวิิธีีการเข้้าสู่่�ตำแหน่่งของ สว. เป็็นวิิธีีเลืือกตั้้�ง (มาตรา 121 รััฐธรรมนููญแห่่ง

ราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2540) แต่่ผลของการมีี สว. ที่่�มาจากการเลืือกตั้้�ง พบว่่า สว. จำนวนหนึ่่�งมีีความ

เกี่่�ยวพัันกัับ ส.ส. ซึ่่�งสัังกััดพรรคการเมืืองในเชิิงเครืือญาติิ เป็็นสามีีภรรยากััน หรืือเกี่่�ยวดองเป็็นลููกหลาน

หรืือเครืือญาติิกััน ทำให้้ สว. ชุุดเลืือกตั้้�งได้้สมญานามว่่า “สภาผััวเมีีย”  และเมื่่�อ สว. ถููกครอบงำโดย

พรรครััฐบาล ทำให้้ สว. ไม่่สามารถทำหน้้าที่่�ถ่่วงดุุลหรืือคานอำนาจรััฐบาล  ดัังนั้้�น เมื่่�อรััฐบาลสมััยนั้้�น

กระทำการผิิดกฎหมาย ถููกกลุ่่�มการเมืืองชุุมนุุมประท้้วงอย่่างต่่อเนื่่�อง สููญเสีียความชอบธรรม จนกระทั่่�ง

ถููกยึึดอำนาจ  คณะทหารที่่�ยึึดอำนาจในครั้้�งนั้้�น ได้้จััดทำรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ คืือรััฐธรรมนููญแห่่ง

ราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2550 และได้้แก้้ไขวิิธีีการเข้้าสู่่�ตำแหน่่งของ สว. เสีียใหม่่ 

รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2550 ยัังคงให้้มีีสถาบัันนิิติิบััญญััติิประกอบด้้วยสอง สภา 

โดยกำหนดให้้วุุฒิิสภาประกอบด้้วยสมาชิิกจำนวน 150 คน ส่่วนการเข้้าสู่่�ตำแหน่่งของ สว. กำหนดให้้ 

มาจาก 2 ทาง คืือทางหนึ่่�งมาจากการเลืือกตั้้�งจัังหวััดละ 1 คน ที่่�เหลืือให้้มาจากการสรรหา ประเทศไทย

ใน พ.ศ.2551 ซึ่่�งเป็็นปีีที่่�มีีการเลืือกตั้้�ง สว. มีี 76 จัังหวััด รวมกรุุงเทพมหานครซึ่่�งเป็็นหน่่วยการปกครอง

ท้้องถิ่่�นรููปพิิเศษ สว. ที่่�มาจากการเลืือกตั้้�งใน พ.ศ.2551 จึึงมีี 76 คน  ส่่วน สว. ที่่�มาจากการสรรหา

คืือ 74 คน (มาตรา 111 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2550)

สว. ชุุดนี้้�มีีปััญหาคืือการเข้้าสู่่�ตำแหน่่งไม่่เหมืือนกััน ทำให้้เข้้ากัันไม่่ได้้  เข้้าลัักษณะปลาสองน้้ำ  

ต่่างฝ่่ายต่่างถืือศัักดิ์์�ศรีขีองตน ฝ่่ายหนึ่่�งถือืว่่าตนเองมาจากการเลืือกตั้้�ง เป็็นตััวแทนประชาชน อีกีฝ่่ายหนึ่่�ง

ถืือว่่าตนมีีความรู้้�ความเชี่่�ยวชาญ เหนืือกว่่าฝ่่ายที่่�มาจากการเลืือกตั้้�ง แต่่ที่่�สำคััญคืือ สว. ที่่�มาจากการ

เลือืกตั้้�งโน้ม้ไปในทางสนับัสนุนุรัฐับาล และทำตามนโยบายของรัฐับาลอย่า่งเห็น็ได้ช้ัดั ในขณะที่่�สังัคมเกิดิ

การแตกแยกเป็็นฝัักฝ่่ายอย่่างรุุนแรง เป็็นกลุ่่�มเสื้้�อเหลืืองกัับกลุ่่�มเสื้้�อแดง การชุุมนุุมประท้้วงในใจกลาง

กรุงุเทพฯ ยืดืเยื้้�อ ประชาชนเดืือดร้อ้น รัฐับาลแก้ป้ััญหาไม่ส่ำเร็จ็ ในที่่�สุดุรัฐับาลถููกโค่น่ล้ม้โดยรัฐัประหาร

เมื่่�อวัันที่่� 22 พฤษภาคม พ.ศ.2557 และเมื่่�อมีีการจััดทำรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ ฉบัับ พ.ศ.2560 การเข้้าสู่่�

ตำแหน่่งของ สว. โดยการเลืือกตั้้�งและการสรรหา จึึงถููกแก้้ไขเปลี่่�ยนแปลงอีีกครั้้�งหนึ่่�ง กล่่าวโดยสรุุป 

วิิธีีการได้้มาซึ่่�ง สว. ด้้วยวิิธีีผสมเลืือกตั้้�งกัับสรรหานี้้�ยัังไม่่ดีีพอ  การเปลี่่�ยนแปลงวิิธีีการได้้มาซึ่่�ง สว. 

จึึงต้้องเปลี่่�ยนแปลงอีีก ดัังนั้้�น จึึงเป็็นที่่�มาของการเลืือก สว. โดยให้้ผู้้�สมััครเลืือกกัันเอง โดยคาดหวััง

ว่่าวิิธีีการเช่่นนี้้�จะสามารถหลีีกเลี่่�ยงอิิทธิิพลการแทรกแซงของพรรคการเมืืองได้้
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แนวคิิด สว. พัันธุ์์�ใหม่่และวิิธีีการเลืือก สว. แบบใหม่่

ตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2560 ได้้มีีการเปลี่่�ยนแปลงเกี่่�ยวกัับสถาบัันวุุฒิิสภา

ในหลายเรื่่�อง  การเปลี่่�ยนแปลงที่่�สำคััญมีีดัังนี้้�

1. แนวความคิิดเกี่่�ยวกัับบทบาทของวุุฒิิสภา  มีีการเปลี่่�ยนแปลงจากเดิิมที่่�เคยกำหนดให้้

ทำหน้้าที่่�เป็็น “พี่่�เลี้้�ยง” ของสภาผู้้�แทนราษฎร เปลี่่�ยนมาเป็็นผู้้�ประสานความคิิดเห็็นของบุุคคลจากหลากหลาย

อาชีีพ วิิถีีชีีวิิต และประสบการณ์์ (ฝ่่ายเลขานุุการคณะอนุุกรรมการตรวจพิจารณาบัันทึึกเจตนารมณ์์

ร่่างรััฐธรรมนููญ, 2562) 

2. การแบ่่งกลุ่่�มอาชีพีของผู้้�สมัคัร โดยที่่�มีกีารเปลี่่�ยนแปลงบทบาทหรืือหน้้าที่่�ของ สว. เป็็นตััวแทน

กลุ่่�มอาชีีพ ดัังนั้้�น จึึงได้้มีีการปรัับเปลี่่�ยนการเข้้าสู่่�ตำแหน่่งของ สว. ให้้สอดคล้้องกัับแนวคิดข้้างต้้น  

โดยพระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการได้้มาซึ่่�งสมาชิิกวุุฒิิสภา พ.ศ.2561 (มาตรา 11) 

ได้้มีีการแบ่่งกลุ่่�มคนในสัังคมออกเป็็น 20 กลุ่่�มอาชีีพ หรืือกลุ่่�มอััตลัักษณ์์ ดัังนี้้�  

(1) กลุ่่�มการบริิหารราชการแผ่่นดิินและความมั่่�นคง ได้้แก่่ ผู้้�เคยเป็็นข้้าราชการ เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ

หรืืออื่่�นๆ ในทำนองเดีียวกััน

(2) กลุ่่�มกฎหมายและกระบวนการยุุติิธรรม ได้้แก่่ ผู้้�เป็็นหรืือเคยเป็็นผู้้�พิิพากษา ตุุลาการ อััยการ 

ตำรวจ ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพด้้านกฎหมาย หรืืออื่่�นๆ ในทำนองเดีียวกััน

(3) กลุ่่�มการศึึกษา ได้้แก่่ ผู้้�เป็็นหรืือเคยเป็็นครูู อาจารย์์ นัักวิิจััย ผู้้�บริิหารสถานศึึกษา บุุคลากร

ทางการศึึกษา หรืืออื่่�นๆ ในทำนองเดีียวกััน

(4) กลุ่่�มการสาธารณสุขุ ได้แ้ก่ ่ผู้้�เป็น็หรือืเคยเป็น็แพทย์ท์ุกุประเภท เทคนิคิการแพทย์ ์สาธารณสุขุ 

พยาบาล เภสััชกร หรืืออื่่�นๆ ในทำนองเดีียวกััน

(5) กลุ่่�มอาชีีพทำนา ปลููกพืืชล้้มลุุก หรืืออื่่�นๆ ในทำนองเดีียวกััน

(6) กลุ่่�มอาชีีพทำสวน ป่่าไม้้ ปศุุสััตว์์ ประมงหรืืออื่่�นๆ ในทำนองเดีียวกััน  

(7) กลุ่่�มพนัักงานหรืือลููกจ้้างของบุุคคลซึ่่�งมิใิช่ส่่ว่นราชการหรืือหน่่วยงานของรััฐ ผู้้�ใช้แ้รงงาน หรืือ

อื่่�นๆ ในทำนองเดีียวกััน 

(8) กลุ่่�มผู้้�ประกอบอาชีีพด้้านสิ่่�งแวดล้อม ผัังเมืือง อสัังหาริิมทรััพย์์และสาธารณููปโภค 

ทรััพยากรธรรมชาติิ พลัังงาน หรืืออื่่�นๆ ในทำนองเดีียวกััน

(9) กลุ่่�มผู้้�ประกอบกิจการขนาดกลางและขนาดย่่อมตามกฎหมายว่่าด้้วยการนั้้�น หรืืออื่่�นๆ 

ในทำนองเดีียวกััน 

(10) กลุ่่�มผู้้�ประกอบกิิจการอื่่�น นอกจากกิิจการตามข้้อ 9 
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(11) กลุ่่�มผู้้�ประกอบธุรกิิจหรืืออาชีีพด้า้นการท่่องเที่่�ยว ได้แ้ก่่ ผู้้�ประกอบธุรกิิจท่องเที่่�ยว มัคัคุุเทศก์์ 

ผู้้�ประกอบกิิจการหรืือพนัักงานโรงแรม หรืืออื่่�นๆ ในทำนองเดีียวกััน

(12) กลุ่่�มผู้้�ประกอบอุุตสาหกรรม หรืืออื่่�นๆ ในทำนองเดีียวกััน

(13) กลุ่่�มผู้้�ประกอบอาชีีพด้า้นวิทิยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี การสื่่�อสาร การพััฒนานวััตกรรม หรืืออื่่�นๆ 

ในทำนองเดีียวกััน

(14) กลุ่่�มสตรีี 

(15) กลุ่่�มผู้้�สููงอายุ ุคนพิกิารหรือืทุพุพลภาพ กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� กลุ่่�มอัตัลักัษณ์อ์ื่่�น หรือือื่่�นๆ ในทำนอง

เดีียวกััน 

(16) กลุ่่�มศิิลปะ วััฒนธรรม ดนตรีี การแสดงและบัันเทิิง นัักกีีฬา หรืืออื่่�นๆ ในทำนองเดีียวกััน 

(17) กลุ่่�มประชาสัังคม องค์์กรสาธารณประโยชน์์ หรืืออื่่�นๆ ในทำนองเดีียวกััน

(18) กลุ่่�มสื่่�อสารมวลชน ผู้้�สร้้างสรรค์์วรรณกรรม หรืืออื่่�นๆ ในทำนองเดีียวกััน  

(19) กลุ่่�มผู้้�ประกอบวิิชาชีีพ ผู้้�ประกอบอาชีีพอิิสระ หรืืออื่่�นๆ ในทำนองเดีียวกััน 

(20) กลุ่่�มอื่่�นๆ 

3. คุณุสมบัตัิขิองผู้้�สมัคัร   พระราชบัญัญัตัิปิระกอบรัฐัธรรมนููญว่า่ด้ว้ยการได้ม้าซึ่่�งสมาชิกิวุฒุิสิภา 

พ.ศ.2561 กำหนดให้้ผู้้�สมััครรัับเลืือกเป็็น สว. ต้้องมีีคุุณสมบััติิ เช่่น ต้้องมีีความรู้้� ความเชี่่�ยวชาญ และ

ประสบการณ์์ หรือืทำงานในด้้านที่่�สมัคัรไม่่น้้อยกว่่า 10 ปีี  โดย คุณุสมบัตัิข้ิ้อนี้้�ไม่่ใช้้บังัคับักับัสตรี ี ผู้้�สููงอายุุ 

คนพิิการหรืือทุุพพลภาพ  กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� และกลุ่่�มอััตลักัษณ์์อื่่�นที่่�สมัคัรในกลุ่่�มที่่� 14 กลุ่่�มสตรี ีและกลุ่่�มที่่� 15 

กลุ่่�มผู้้�สููงอายุ ุคนพิิการหรืือทุุพพลภาพ  กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� และกลุ่่�มอััตลัักษณ์์อื่่�น  (มาตรา 13) ไม่่มีีลัักษณะ

ต้้องห้้าม 26 ประการ เช่่น เป็็นบุคุคลติดิยาเสพติดิให้้โทษ  เป็็นบุคุคลล้้มละลาย  เป็็นเจ้้าของหรือืผู้้�ถือืหุ้้�น

ในกิจิการหนัังสืือพิิมพ์์หรืือสื่่�อมวลชนใดๆ  เป็็นภิิกษุุ สามเณร นัักพรต หรืือนัักบวช  เป็็นหรืือเคยเป็็น

สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร เว้้นแต่่ได้้พ้้นจากตำแหน่่งมาแล้้วไม่่น้้อยกว่่า 5 ปีีนัับถึึงวัันสมััครรัับเลืือก 

เป็็นสมาชิิกพรรคการเมืือง เป็็นหรืือเคยเป็็นผู้้�ดำรงตำแหน่่งในพรรคการเมืือง เว้้นแต่่ได้พ้้้นจากการดำรง

ตำแหน่่งในพรรคการเมืืองมาแล้้วไม่่น้้อยกว่่า 5 ปีี นัับถึึงวัันสมััครรัับเลืือก  เป็็นหรืือเคยเป็็นรััฐมนตรีี  

เว้้นแต่่ได้้พ้้นจากตำแหน่่งมาแล้้วไม่่น้้อยกว่่า 5 ปีีนัับถึึงวัันสมััครรัับเลืือก เป็็นหรืือเคยเป็็นสมาชิิกสภา

ท้้องถิ่่�นหรืือผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น เว้้นแต่่ได้้พ้้นจากตำแหน่่งมาแล้้วไม่่น้้อยกว่่า 5 ปีี นัับถึึงวัันสมััครรัับเลืือก 

เคยเป็็นสมาชิิกวุุฒิิสภา เป็็นบุุพการีี คู่่�สมรส หรืือบุุตรของผู้้�ดำรงตำแหน่่งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร 

สมาชิิกวุุฒิิสภา ข้้อราชการการเมืือง สมาชิกิสภาท้อ้งถิ่่�นหรืือผู้้�บริหารท้้องถิ่่�น ผู้้�สมัคัรรัับเลือืกเป็็นสมาชิิก

วุฒุิสิภาในคราวเดีียวกันัหรือืผู้้�ดำรงตำแหน่่งใดในศาลรััฐธรรมนููญหรืือองค์์กรอิสิระ (รััฐธรรมนููญ มาตรา 108 

ข้้อ ข. มาตรา 14) 
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4. การสมััคร ในการสมััครรัับเลืือกเป็็น สว. ผู้้�สมััครจะต้้องปฏิิบััติิดัังนี้้�

4.1 สมัคัรในกลุ่่�มอาชีพีที่่�ตนมีคีุณุสมบัตัิจิะสมัคัรได้เ้พียีงกลุ่่�มใดกลุ่่�มหนึ่่�ง ในจำนวน 20 กลุ่่�มอาชีพี

ที่่�กฎหมายกำหนดเท่่านั้้�น (มาตรา 15 วรรค 2) กรณีี กลุ่่�ม 20 ได้้แก่่ กลุ่่�มอื่่�นๆ ผู้้�ที่่�มีีคุุณสมบััติิสมััคร

กลุ่่�มอาชีีพหรืือความเชี่่�ยวชาญเฉพาะอาชีีพได้้ ก็็มีีสิิทธิิสมััครกลุ่่�มนี้้�ได้้เช่่นกััน ถ้้าเลืือกจะสมััคร 

(มาตรา 15 วรรค 3) 

 4.2 ยื่่�นสมััครที่่�อำเภอที่่�ตนมีีคุุณสมบััติิสมััครได้้เพีียงอำเภอใดอำเภอหนึ่่�งเท่่านั้้�น (มาตรา 15 

วรรค 2) อำเภอที่่�มีีสิิทธิิสมััครได้้ ได้้แก่่อำเภอที่่�ผู้้�สมััครมีีความเกี่่�ยวพัันไม่่ทางใดก็็ทางหนึ่่�งดัังต่่อไปนี้้�  

(ก) อำเภอที่่�เป็็นสถานที่่�เกิิด (ข) อำเภอที่่�ตนมีีชื่่�ออยู่่�ในทะเบีียนบ้้านเป็็นเวลาติิดต่่อกัันไม่่น้้อยกว่่า 

2 ปีีนัับถึึงวัันสมััครรัับเลืือก (ค) อำเภอที่่�ตนทำงานเป็็นเวลาติิดต่่อกัันไม่่น้้อยกว่่า 2 ปีีนัับถึึงวัันสมััคร

รัับเลืือก (ง) อำเภอที่่�ตนเคยทำงาน หรืือเคยมีีชื่่�ออยู่่�ในทะเบีียนบ้้าน  แล้้วแต่่กรณีี  เป็็นเวลาติิดต่่อกััน

ไม่่น้้อยกว่่า 2 ปีี  หรืือ (จ) อำเภอที่่�ตนเคยศึึกษาอยู่่� ในสถานศึึกษาเป็็นเวลาติิดต่่อกัันไม่่น้้อยกว่่า 

2 ปีีการศึึกษา (มาตรา 13 (4))

5. วิิธีีเลืือก พระราชบััญญััติิประกอบรัฐธรรมนููญว่่าด้้วยการได้้มาซึ่่�งสมาชิิกวุุฒิิสภา พ.ศ.2561 

กำหนดให้้ สว. มีทีี่่�มาจากการที่่�ผู้้�สมัคัรเลืือกกัันเอง  (มาตรา 11) การเลืือก สว. จัดัดำเนิินการเป็็น 3 ระดัับ 

ได้้แก่่ ระดัับอำเภอ ระดัับจังหวััด และระดัับประเทศ โดยการเลืือกให้้เริ่่�มจากระดัับอำเภอ หากได้รั้ับเลืือก

ในระดัับอำเภอแล้้ว จึึงจะมีีสิิทธิ์์�เข้้าสู่่�การเลืือกในระดัับจัังหวััด และระดัับประเทศ ตามลำดัับ วิิธีีเลืือกใน

แต่่ละระดัับจะประกอบด้้วยการเลืือก 2 ขั้้�นตอน  ขั้้�นตอนที่่� 1 เป็็นการเลืือกภายในกลุ่่�มอาชีีพของตนเอง  

หากได้้รับัเลืือกจะเข้้าสู่่�การเลืือกในขั้้�นตอนที่่� 2 ซึ่่�งเป็็นการเลือืกไขว้้ หรือืการเลือืกผู้้�สมัคัรในกลุ่่�มอาชีีพอื่่�น

ที่่�อยู่่�ในสายเดีียวกััน (ในทางปฏิิบััติิ กรณีีมีีครบทุุกกลุ่่�มอาชีีพ 1 สายจะประกอบด้้วย 5 กลุ่่�มอาชีีพ)  

6. การเลืือกในระดัับอำเภอ  ขั้้�นตอนที่่� 1 เลืือกภายในกลุ่่�ม ให้้เหลืือ 5 คน  โดยแต่่ละคนมีี 2 

เสีียง เลืือกได้้ 2 คน คนละ 1 เสีียง เลืือกตััวเองก็็ได้้ ขั้้�นตอนที่่� 2 เลืือกไขว้้ เลืือกให้้เหลืือกลุ่่�มละ 3 คน 

โดยในขั้้�นตอนนี้้�แต่่ละคนเลืือกคนในกลุ่่�มอื่่�นที่่�อยู่่�ในสายเดีียวกััน กลุ่่�มละ 1 คน 1 เสีียง  

7. การเลืือกในระดับัจังัหวัดั  ขั้้�นตอนที่่� 1 เลือืกภายในกลุ่่�ม ให้้เหลือื 5 คน  โดยแต่่ละคนมี ี2 เสียีง 

เลืือกได้้ 2 คน คนละ 1 เสีียง เลืือกตััวเองก็็ได้้ ขั้้�นตอนที่่� 2 เลืือกไขว้้ เลืือกให้้เหลืือกลุ่่�มละ 2 คน โดยใน

ขั้้�นตอนนี้้�แต่่ละคนเลืือกคนในกลุ่่�มอื่่�นที่่�อยู่่�ในสายเดีียวกััน กลุ่่�มละ 1 คน 1 เสีียง    

8. การเลืือกในระดัับประเทศ  ขั้้�นตอนที่่� 1 เลืือกภายในกลุ่่�ม ให้้เหลือื 40 คน  โดยแต่่ละคนมี ี10 เสีียง 

เลืือกได้้ 10 คน คนละ 1 เสีียง เลืือกตััวเองก็็ได้้ ขั้้�นตอนที่่� 2 เลืือกไขว้้ เลืือกคนในกลุ่่�มอื่่�นที่่�อยู่่�ในสาย

เดีียวกัันได้้กลุ่่�มละไม่่เกิิน 5 คน คนละ 1 เสีียง  ผู้้�ที่่�ได้้เสีียงมากลำดัับ 1-10 ในแต่่ละกลุ่่�มจะได้้เป็็น สว. 
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ซึ่่�งมี ี20 กลุ่่�ม รวม 200 คน และ ผู้้�ได้้คะแนนลำดับัที่่� 11-15 ในแต่่ละกลุ่่�ม จำนวน 20 กลุ่่�ม รวม 100 คน 

จะได้้เป็็น สว. สำรอง 

ทั้้�งหมดนี้้�คืือกระบวนการและขั้้�นตอนการเลืือก สว. โดยผู้้�สมััครเลืือกกัันเอง     

การดำเนิินการเลืือก สว. ปีี 2567 

ในการเลืือก สว. โดยให้้ผู้้�สมััครเลืือกกัันเองเคยปฏิิบััติิกัันมาครั้้�งหนึ่่�งแล้้วในปีี 2562 แต่่ครั้้�งนั้้�น

เป็น็การเลืือกแบบไม่่เต็็มรููปแบบ การแบ่่งกลุ่่�มอาชีีพแบ่่งเป็็น 10 กลุ่่�มเท่่านั้้�น และ คสช. จะคััดเลืือกเพีียง 

50 คน จาก 200 คน ที่่�ได้้รัับเลืือก ทำให้้การเลืือกครั้้�งนั้้�นไม่่ได้้รัับความสนใจจากประชาชนเท่่าที่่�ควร 

ต่่างจากการเลือืก สว. ใน พ.ศ.2567 เป็็นการเลืือกแบบเต็็มรููปแบบครั้้�งแรก  และไม่่มี ีคสช. มาเป็็นผู้้�คัดัเลือืก

ในขั้้�นตอนสุุดท้้ายว่่าใครจะได้้เป็็น สว. ตััวจริิง  

วัันที่่� 13 พฤษภาคม พ.ศ.2567 กกต.ประกาศตารางเวลาการดำเนิินการรัับสมััครและเลืือก สว. 

ดัังนี้้� (ประกาศ กกต. 13 พฤษภาคม 2567) รัับสมััครผู้้�สมััครรัับเลืือกเป็็น สว. พ.ศ.2567 ระหว่่างวัันที่่� 

20-24 พฤษภาคม พ.ศ.2567 ตั้้�งแต่่เวลา 08.30-16.30 น. ณ สถานที่่�ที่่�ผู้้�อำนวยการเลืือกระดัับอำเภอ

กำหนด โดยไม่่เว้้นวัันหยุุดราชการ ผลการรัับสมััคร ปรากฏรายละเอีียดดัังนี้้�

1. หลัังจากสิ้้�นสุุดวัันรัับสมััคร ในวัันที่่� 25 พฤษภาคม กกต.เผยแพร่่บััญชีีผู้้�สมััคร สว. ทั่่�วประเทศ 

ทางเว็็บไซต์์ มีีผู้้�สมััครทั่่�วประเทศ (928 อำเภอ/เขต) จำนวน 48,226 คน ขาดคุุณสมบััติิหรืือมีีลัักษณะ

ต้้องห้้าม 108 คน  คงเหลืือผู้้�สมััคร 48,118 คน 

2. กลุ่่�มที่่� 15 คือื กลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ คนพิิการหรืือทุุพพลภาพ กลุ่่�มชาติิพันัธุ์์� กลุ่่�มอััตลัักษณ์์อื่่�น มีคีนสมััคร

มากที่่�สุุด 5,211 คน คิดิเป็น็ร้อ้ยละของผู้้�สมัคัรทั้้�งหมดเท่า่กับั 10.83 ในขณะที่่�กลุ่่�มผู้้�ประกอบอุตุสาหกรรม

มีีผู้้�สมััครน้้อยที่่�สุุด 609 คน คิิดเป็็นร้้อยละของผู้้�สมััครทั้้�งหมดเท่่ากัับ 1.27 (เปิิดสถิิติิ, 2567)

3. จัังหวััดที่่�มีีผู้้�สมััครมากเป็็นอัันดัับต้้น 5 จัังหวััด ได้้แก่่ ศรีีสะเกษ มีีผู้้�สมััคร 2,764 คน กรุุงเทพฯ 

2,489 คน เชีียงใหม่่ 2,000 คน บุุรีีรััมย์์ 1,836 คน นครศรีีธรรมราช 1,798 คน

4. จัังหวััดที่่�มีีคนสมััครน้้อยเป็็นอัันดัับต้้นๆ 10 จัังหวััด ได้้แก่่ น่่าน 98 คน ตาก 102 คน   

สมุุทรสงคราม 128 คน พัังงา 138 คน อุุตรดิิตถ์์ 150 คน นครพนม 150 คน ตราด 163 คน สิิงห์์บุุรีี  

166 คน กำแพงเพชร 168 คน สระแก้้ว 170 คน  (เปิิด 10 จัังหวััด, 2567)

5. ภููมิิหลัังของผู้้�สมััคร พบว่่าในหลายจัังหวััด เช่่น เพชรบุุรีี ตราด ศรีีสะเกษ ผู้้�สมััครมีีคุุณสมบััติิ

ด้้านการศึึกษาต่่ำมากเพีียงระดัับประถมหรืือมัธัยม พอๆ กับัคุณุสมบัติัิของผู้้�สมัคัรรับัเลือืกตั้้�งเป็็นผู้้�ใหญ่่บ้้าน 

หรือืสมาชิกิองค์์การบริหิารส่่วนตำบล ในด้้านอาชีีพมีทีั้้�ง ผู้้�ประกอบอาชีีพพนักังานขับัรถรับัส่งนักัท่่องเที่่�ยว 

คนจัดัคิวิรถ พนักังานรักัษาความปลอดภัยัของสถานที่่�พักันักัท่อ่งเที่่�ยว (สมัคัรในกลุ่่�ม 11 ผู้้�ประกอบธุรุกิจิ
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การเลืือกวุุฒิิสมาชิิก พ.ศ.2567: แนวคิิดและวิิธีีปฏิิบััติิที่่�ยัังไม่่ลงตััว

หรือือาชีพีด้้านการท่่องเที่่�ยว) ผู้้�ประกอบอาชีีพทำนา คนเลี้้�ยงไก่่ ช่่างตัดัเย็บ็เสื้้�อผ้้าและทำงานบ้้าน หมอนวด 

(สมััครในกลุ่่�ม 16 กลุ่่�มศิิลปะ วััฒนธรรม ดนตรีี การแสดง) (สมชาย แสวงการ, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 

8 มกราคม 2568) การเลืือก สว. ซึ่่�งเริ่่�มต้้นเลืือกในระดัับอำเภอ ดำเนิินการในวัันที่่� 9 มิิถุุนายน มีีผู้้�ผ่่าน

การเลือืกระดับัอำเภอสู่่�ระดัับจังัหวัดัเพียีง จำนวน 23,645 คน (เช็็ก! รายชื่่�อ, 2567) น้อ้ยกว่า่จำนวนเต็็ม

ที่่�กฎหมายกำหนดให้้มีีได้้ถึึง 32,035 คน เนื่่�องจากในหลายอำเภอมีีผู้้�สมััครไม่่ครบ 5 คน ในหลายกลุ่่�ม

อาชีีพ ส่่งผลให้้ได้้ผู้้ �สมััครที่่�จะไปใช้้สิิทธิิเลืือกในระดัับจัังหวััดมีีน้้อยกว่่าที่่�กฎหมายกำหนดให้้มีีได้ ้

(กกต. สรุุปภาพรวม, 2567) 

การเลืือกระดัับจังหวััดกระทำในวัันที่่� 16 มิิถุุนายน มีีผู้้�ผ่่านการเลืือกระดัับจังหวััดเข้้าสู่่�ระดัับ

ประเทศ จำนวน 3,000 คน (ผลเลืือก สว., 2567) น้้อยกว่่าจำนวนที่่�กฎหมายกำหนดให้้มีีได้้เล็็กน้้อย  

เนื่่�องจากบางจัังหวััดส่่งผู้้�สมััครได้้ไม่่ครบ 40 คน 

การเลืือกระดัับประเทศกระทำในวัันที่่� 26 มิิถุุนายน พ.ศ.2567 กกต. ประกาศผลการเลืือก สว. 

ทั้้�ง 20 กลุ่่�ม จำนวน 200 คน ในวันัที่่� 10 กรกฎาคม พ.ศ.2567 และสำรอง 99 คน ทั้้�งนี้้� สว. สำรองมีเีพียีง 

99 คน เนื่่�องจาก สว. กลุ่่�มที่่� 18 กลุ่่�มสื่่�อสารมวลชน ฯลฯ ขาดคุณสมบัตัิ ิ1 คน จึึงเลื่่�อน สว. สำรองอัันดับั 1 

ในกลุ่่�มที่่� 18 ขึ้้�นไปแทนที่่� 

ภููมิิหลัังของ สว. ชุุดที่่�มาจากการเลืือกกัันเองของผู้้�สมััครปีี 2567

จาก สว. จำนวน 200 คน ที่่�ได้้รัับเลืือกตามกระบวนการและขั้้�นตอนที่่� กกต.ดำเนิินการในช่่วง

พฤษภาคม-กรกฎาคม  พ.ศ.2567 จำแนกตามเพศ อายุุ วุุฒิิการศึึกษา กลุ่่�มอาชีีพ และจัังหวััดที่่�สมััคร 

ได้้ดัังนี้้� (หทััยกาญจน์์ ตรีีสุุวรรณ, 2567) 

เพศ     

•	 ชาย 155  คน  คิิดเป็็นร้้อยละเท่่ากัับ  77.5 

•	 หญิิง  45 คน   คิิดเป็็นร้้อยละเท่่ากัับ  22.5 

•	 อััตราส่่วนชายต่่อหญิิง เท่่ากัับ 3.5 ต่่อ 1 โดยประมาณ 

อายุุ  

•	 อายุุ 40-49 ปีี จำนวน  40 คน

•	 อายุุ 50-59 ปีี จำนวน  44 คน

•	 อายุุ  60-69 ปีี จำนวน 102 คน

•	 อายุุ 70-79 ปีี จำนวน 14 คน   
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วัยัเกษียีณอายุรุาชการ (60-79 ปี)ี มากกว่า่วัยัยังัไม่เ่กษียีณอายุรุาชการ (40-59 ปี)ี คือื มีวีัยัเกษียีณ

อายุุราชการ 116 คน เท่่ากัับร้้อยละ 58.0  ส่่วนวััยยัังไม่่เกษีียณอายุุราชการ 84 คน เท่่ากัับร้้อยละ 42.0

วุุฒิิการศึึกษา

•	 ปริิญญาเอก จำนวน 35 คน

•	 ปริิญญาโท  จำนวน 71 คน

•	 ปริิญญาตรีี จำนวน 67 คน

•	 ประกาศนีียบััตรวิิชาชีีพชั้้�นสููง จำนวน 2 คน

•	 ประกาศนีียบััตรทางเทคนิิคชั้้�นต้้น จำนวน 3 คน

•	 ประกาศนีียบััตรครููชั้้�นต้้น จำนวน 2 คน

•	 มััธยมศึึกษา จำนวน 14 คน 

•	 ประถมศึึกษา จำนวน  4 คน

•	 การศึึกษานอกระบบโรงเรีียน จำนวน 2 คน     

แบ่่งตามระดัับวุุฒิิการศึึกษาของผู้้�ได้้รัับเลืือกเป็็น สว. เป็็น 3 กลุ่่�มหลััก โดยถืือระดัับปริิญญาตรีี

เป็น็แกนกลาง คือื ระดัับสููงกว่่าปริิญญาตรีี (ปริิญญาเอก-โท) มีจีำนวน 106 คน  หรืือเท่่ากัับร้อยละ 53.0 

ระดัับปริิญญาตรีีหรืือเทีียบเท่่ามีี 67 คน หรืือเท่่ากัับร้้อยละ 33.5 และ ระดัับต่่ำกว่่าปริิญญาตรีีมีี 27 คน 

หรืือเท่่ากัับร้้อยละ 13.5 

กลุ่่�มอาชีีพ 

สว. ที่่�ได้้รัับเลืือกเข้้าสู่่�สภาครอบคลุุมกลุ่่�มอาชีีพและกลุ่่�มอััตลัักษณ์์ 20 กลุ่่�มที่่�กฎหมายกำหนด  

แต่เ่นื่่�องจากในกลุ่่�มอาชีพีหรือืกลุ่่�มอัตัลักัษณ์ป์ระกอบด้ว้ยคนหลายกลุ่่�มอาชีพีหรือืกลุ่่�มอัตัลักัษณ์ร์วมอยู่่�

ด้้วยกัันในกลุ่่�มเดีียว ปรากฏว่่ากลุ่่�ม 15 ซึ่่�งรวมกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ กลุ่่�มคนพิิการหรืือทุุพพลภาพ กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 

กลุ่่�มอััตลัักษณ์์อื่่�น เข้้าไว้้ด้้วยกััน ผู้้�ได้้รัับเลืือกในกลุ่่�มนี้้�เป็็นผู้้�สููงอายุุทั้้�งหมด ไม่่มีีคนในกลุ่่�มทุุพพลภาพ  

กลุ่่�มเชื้้�อชาติิ หรืือกลุ่่�มอััตลัักษณ์์ได้้รัับเลืือกเป็็น สว. เลยแม้้แต่่คนเดีียว

จัังหวััดที่่�สมััคร

ในบรรดาผู้้�ได้้รัับเลืือกเป็็น สว. พบว่่า ผู้้�สมััครจากจัังหวััดบุุรีีรััมย์์ ได้้รัับเลืือกมากที่่�สุุดถึึง 14 คน  

กรุงุเทพฯ 9 คน สุรุินิทร์ ์และอยุธุยา จังัหวัดัละ 7 คน อ่า่งทอง สตููล และสงขลา จังัหวัดัละ 6 คน  อุทุัยัธานีี 

อำนาจเจริิญ ศรีีสะเกษ เลย และนครศรีีธรรมราช จัังหวััดละ 5 คน   ในขณะที่่�มีี 13 จัังหวััดไม่่มีีผู้้�ได้้

รัับเลืือกเลยแม้้แต่่คนเดีียว ได้้แก่่ กาฬสิินธุ์์� ตาก นราธิิวาส เพชรบุุรีี มหาสารคาม แม่่ฮ่่องสอน ร้้อยเอ็็ด 

ลพบุุรีี สกลนคร สระแก้้ว อุุดรธานีี และอุุตรดิิตถ์์   
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การเลืือกวุุฒิิสมาชิิก พ.ศ.2567: แนวคิิดและวิิธีีปฏิิบััติิที่่�ยัังไม่่ลงตััว

ปััญหาแนวคิิดในการกำหนดบทบาทและอำนาจหน้้าที่่�ของวุุฒิิสภา

สมาชิิกวุุฒิิสภาตามพระราชบััญญััติิประกอบรัฐธรรมนููญว่่าด้้วยการได้้มาซึ่่�งสมาชิิกวุุฒิิสภา 

พ.ศ.2561 ถููกกำหนดบทบาทให้้เป็็นตััวแทนของกลุ่่�มอาชีีพหรืือกลุ่่�มอััตลัักษณ์์ ทำหน้้าที่่�ประสาน

ผลประโยชน์์ของกลุ่่�มอาชีพีต่่างๆ และของประชาชนทุกุชนชั้้�น ดังันั้้�น กฎหมายดังักล่่าวจึึงไม่่เคร่่งครัดัในเรื่่�อง

การแบ่ง่กลุ่่�มอาชีพี และลดระดับัคุณวุุฒิดิ้า้นการศึึกษาลงมาถึึงขั้้�นไม่ก่ำหนดระดับั  แต่บ่ทบาทหน้า้ที่่�ของ

วุฒิุิสภาตามรัฐัธรรมนููญยังัคงกำหนดให้ท้ำหน้า้ที่่�กลั่่�นกรองกฎหมาย  ควบคุมุการบริหิารราชการแผ่น่ดินิ 

และให้้ความเห็็นชอบบุุคคลที่่�จะได้้รัับการแต่่งตั้้�งให้้ดำรงตำแหน่่งในองค์์กรอิิสระ ศาลรััฐธรรมนููญ 

ศาลปกครองสููงสุุด และองค์์กรอื่่�นที่่�กฎหมายกำหนด ซึ่่�งเป็็นตำแหน่่งที่่�มีีบทบาทสำคััญต่่ออนาคตและ

ความก้้าวหน้้าของประเทศและประชาชนโดยรวม  พิจิารณาในแง่่มุมุดังักล่่าว จะเห็น็ได้้ว่่าการแบ่่งกลุ่่�มอาชีพี

ที่่�ไม่่เคร่่งครััด และการไม่่กำหนดวุุฒิิการศึึกษาให้้เหมาะสมกัับภาระหน้้าที่่�ของ สว. อาจไม่่สอดคล้้องกัับ

หลัักการบริิหารงานบุุคคล คืือ ได้้คนไม่่ตรงสาขาอาชีีพ และใช้้คนที่่�มีีความรู้้�ความสามารถไม่่ถึึงเกณฑ์์

จากการที่่�ตรวจสอบผู้�สมััครรัับเลืือกเป็็น สว. พบว่่ามีีผู้้�สมััครจำนวนไม่่น้้อยมีีคุุณวุุฒิิการศึึกษา

ในระดัับประถมหรืือมััธยม และประกอบอาชีีพประเภทแรงงานไร้้ฝีีมืือ โดยที่่�ไม่่มีีประสบการณ์์ในงาน

วิชิาชีพีในภาครัฐั ภาคเอกชน หรือืภาคประชาสังัคม คุณุสมบัตัิใินลักัษณะดังักล่า่วหากได้ร้ับัเลือืกเป็น็ สว. 

ก็อ็าจทำงานในหน้้าที่่�ไม่่ได้้ และหากพิิจารณาในทางทฤษฎีี อาจกล่่าวได้้ว่่าหน้้าที่่�ของ สว. ต้้องใช้้ความรู้้� 

ทักัษะ และประสบการณ์์ระดัับสููงกว่่าสภาอื่่�นๆ เช่่น สภาผู้้�แทนราษฎร สภาเทศบาล เนื่่�องจากเป็็นกลไก

กลั่่�นกรองงาน และควบคุุมงาน หรืือให้้ความเห็็นชอบบุคคลที่่�จะรัับผิดชอบงานในตำแหน่่งสำคััญของ

ประเทศ  กล่่าวอีีกนััยหนึ่่�ง สว. ไม่่ใช่่กรรมการหมู่่�บ้้าน สมาชิิกสภาองค์์การบริิหารส่่วนตำบล สมาชิิก

สภาเทศบาล  สมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎร ในการทำหน้้าที่่�เป็็นตัวัแทนประชาชนสะท้้อนปััญหาและความต้้องการ

ของประชาชนในเขตพื้้�นที่่�ระดัับต่่างๆ   

อีกีประการหนึ่่�ง โดยระบบการปกครองตามปกติมิีสีภาประเภทตัวัแทนประชาชนมากอยู่่�แล้้ว อีกีทั้้�ง

การจััดระเบีียบบริิหารราชการแผ่่นดิินมีีการทัับซ้้อนกััน 2-3 ชั้้�น เช่่น มีีการปกครองท้้องถิ่่�นที่่�เรีียกว่่า 

องค์์การบริหิารส่่วนจังัหวัดั กรุงุเทพมหานคร ครอบคลุมุพื้้�นที่่�ทั้้�งจังัหวัดั มีเีทศบาล องค์์การบริหิารส่่วนตำบล 

ครอบคลุุมพื้้�นที่่�ทั้้�งตำบล ไม่่มีีพื้้�นที่่�ว่่างเว้้นที่่�ไม่่มีีการปกครอง  แต่่กระนั้้�น ยัังมีีหน่่วยการปกครอง

ส่่วนภููมิิภาคที่่�เรีียกว่่า จัังหวััด อำเภอ ตำบล หมู่่�บ้้าน จััดทำบริการในพื้้�นที่่�เดีียวกัันทัับซ้้อนกัับหน่่วย

การปกครองท้อ้งถิ่่�นอีกีด้ว้ย  ในบางกรณีรีวมถึึงหน่ว่ยงานราชการส่ว่นกลางก็ข็ยายงานไปทำในพื้้�นที่่�ของ

ท้้องถิ่่�นโดยตรง 
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 พิิจารณาในแง่่นี้้�แล้้ว จะเห็็นได้้ว่่าไม่่สมควรอย่่างยิ่่�งที่่�จะกำหนดให้้วุุฒิิสภาต้้องมาทำหน้้าที่่�

อย่่างคณะกรรมการหมู่่�บ้าน สภาท้้องถิ่่�น หรืือสภาผู้้�แทนราษฎร  ควรคงบทบาทหน้้าที่่�ในฐานะสภาที่่�ทำหน้้าที่่�

กลั่่�นกรองกฎหมาย ควบคุุมการบริหารราชการแผ่่นดิิน และให้้ความเห็็นชอบในการแต่่งตั้้�งบุุคคลที่่�จะ

ดำรงตำแหน่่งสำคััญในองค์์กรอิิสระ ศาลรััฐธรรมนููญ ศาลปกครอง และองค์์กรของรััฐระดัับสููงอื่่�นต่่อไป

จะเหมาะสมกว่่า  

ปััญหาในการกำหนดลัักษณะต้้องห้้ามของผู้้�สมััครรัับเลืือก

รัฐัธรรมนููญ มาตรา 108 ข้อ้ ข. และพระราชบัญัญัตัิปิระกอบรัฐัธรรมนููญว่า่ด้ว้ยการได้ม้าซึ่่�งสมาชิกิ

วุุฒิิสภา พ.ศ.2561 มาตรา 14 กำหนดข้้อห้้ามไว้้กว้้างขวางมาก พยายามกีีดกัันไม่่ให้้ผู้้�ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง

กับัพรรคการเมือืง ผู้้�ดำรงตำแหน่ง่ทางการเมือืง และการเมือืงท้อ้งถิ่่�น รวมถึึงผู้้�ดำรงตำแหน่ง่สมาชิกิสภา

ผู้้�แทนราษฎรและสมาชิิกวุุฒิิสภาและบุุคคลในครอบครััว เข้้ามาสมััครรัับเลืือกเป็็นสมาชิิกวุุฒิิสภา อีีกทั้้�ง

ห้้ามบุุคคลที่่�เคยเป็็นสมาชิิกวุุฒิิสภาแล้้วสมััครรัับเลืือกอีีก การห้้ามในลัักษณะนี้้�เห็็นได้้ชััดว่่า ต้้องการให้้

วุฒุิสิภาเป็็นกลางในทางการเมืือง และไม่่ต้้องการให้้บุุคคลที่่�เคยเป็็นแล้้วกลัับมารัับตำแหน่่งอีีก เพื่่�อเปิิดทาง

ให้้คนใหม่่ได้้มีีโอกาสเข้้ามาทำหน้้าที่่�สมาชิิกวุุฒิิสภาบ้้าง จะได้้ไม่่เกิิดการผููกขาดอำนาจ แต่่หากพิิจารณา

ในด้า้นกลัับกันั อาจเป็็นการปิิดกั้้�นโอกาสของประเทศไทยที่่�จะได้ค้นที่่�มีคีวามรู้้�และประสบการณ์์มารัับใช้้

ประเทศ ขณะเดียีวกันก็เ็ป็็นการขัดัขวางสถาบันัวุฒุิสิภาไม่่ให้้พัฒันาเข้้มแข็็ง เนื่่�องจากขาดบุคคลที่่�มีคีวามรู้้� 

ประสบการณ์์ และความเชี่่�ยวชาญในหน้้าที่่� แต่่ละชุุดของวุุฒิสิภาที่่�เข้้าออกพร้้อมกัันทั้้�งสภา และเป็็นคนใหม่่

ทั้้�งหมด ก็็จะต้้องมาเรีียนรู้้�งานกัันใหม่่อยู่่�ร่่ำไป สถาบัันในลัักษณะนี้้�ยากที่่�จะพััฒนาให้้เข้้มแข็็ง 

นอกจากนี้้� การกำหนดข้อห้้ามที่่�ห้้ามสถาบัันการเมืืองยุ่่�งเกี่่�ยวกับพรรคการเมืือง เป็็นเรื่่�องที่่�ฝืืน

ธรรมชาติิของการเมืือง และขวางกั้้�นความก้้าวหน้้าของตััวบุุคคลด้้วย จึึงเป็็นเป็็นหลีีกเลี่่�ยงยากที่่�จะเกิิด

กรณีีสมาชิิกวุุฒิิสภาสนัับสนุุนพรรคการเมืืองใดพรรคการเมืืองหนึ่่�ง 

ปััญหาในการแบ่่งและรวมกลุ่่�มอาชีีพ

การแบ่่งกลุ่่�มอาชีีพโดยกำหนดให้้หลายกลุ่่�มอาชีีพรวมอยู่่�ในกลุ่่�มเดีียวกัน เช่่น กลุ่่�ม 2 กฎหมาย

และกระบวนการยุุติิธรรม รวมผู้้�เป็็นหรืือเคยเป็็นผู้้�พิิพากษา ตุุลาการ อััยการ ตำรวจ ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพ

ด้้านกฎหมาย กลุ่่�ม 4 การสาธารณสุุข รวมผู้้�เป็็นหรืือเคยเป็็นแพทย์์ทุุกสาขา พยาบาล เภสััชกร กลุ่่�ม 6 

อาชีีพทำสวนครอบคลุุมไปถึึง อาชีีพป่่าไม้้ ปศุุสััตว์์ ประมง  กลุ่่�ม 8 ผู้้�ประกอบอาชีีพด้้านสิ่่�งแวดล้้อม 

รวมไปถึึงผู้้�ประกอบอาชีพีด้า้นผังัเมือืง อสังัหาริมิทรัพัย์ ์สาธารณููปโภค ทรัพัยากรธรรมชาติ ิพลังังาน ฯลฯ  

อีีกทั้้�งเปิิดทางให้้เพิ่่�มเติิมกลุ่่�มอาชีีพอื่่�นที่่�ใกล้้เคีียงกัันในแต่่ละกลุ่่�มอาชีีพได้้  ดัังจะเห็็นได้้ว่่าในหลายกลุ่่�ม

อาชีีพปิิดท้ายนิิยามของกลุ่่�มด้้วยคำว่่า “หรืืออื่่�นๆ ในทำนองเดีียวกัน” โดยขาดความแน่่ชััดว่าต้้องการ
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กลุ่่�มใดเป็น็ หลักั กลุ่่�มใดเป็น็รอง กลุ่่�มใดขาดไม่ไ่ด้ ้กลุ่่�มใดขาดได้ ้หรือืกลุ่่�มใดจำนวนเท่า่ใด ทำให้บ้างกลุ่่�ม

อาชีีพได้้รัับเลืือกมาก บางกลุ่่�มอาชีีพได้้รัับเลืือกน้้อย หรืือไม่่ได้้รัับเลืือกเลย ดัังกรณีีของกลุ่่�ม 15 ซึ่่�งรวม

กลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ กลุ่่�มคนพิิการหรืือทุุพพลภาพ กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� กลุ่่�มอััตลัักษณ์์อื่่�น เข้้าไว้้ด้้วยกััน ปรากฏว่่า 

ผู้้�ได้้รัับเลืือกเป็็น สว. ทั้้�ง 10 คน เป็็นผู้้�สููงอายุุทั้้�งหมด ไม่่มีีคนในกลุ่่�มทุุพพลภาพ กลุ่่�มเชื้้�อชาติิ หรืือกลุ่่�ม

อััตลัักษณ์์ได้้รัับการเลืือกเป็็น สว. เลย (ธนธร จิิรรุุจิิเรข และคณะ, 2567)  เพราะฉะนั้้�นจำเป็็นอย่่างยิ่่�ง         

ที่่�จะต้้องเขีียนกฎหมายให้้มีคีวามชััดเจนในเรื่่�องกลุ่่�มอาชีีพ และ สัดัส่วนของแต่่ละกลุ่่�มให้้แน่่นอน จะทำให้้

เป้า้หมายของการแบ่่งกลุ่่�มบรรลุุเป้า้หมายในการได้บุุ้คลากรที่่�มีีความรู้้� ความเชี่่�ยวชาญ หรืือประสบการณ์์

ทางวิิชาการหรืือวิิชาชีีพได้้ดีีกว่่า 

ในอีีกแง่่หนึ่่�ง การเขีียนกฎหมายเปิิดกว้้างให้้ผู้้�สมััครเลืือกสมััครได้ห้ลายกลุ่่�ม จะทำให้้การแบ่่งกลุ่่�ม

อาชีีพมีีความหมายน้้อยลง เช่่น กลุ่่�ม 19 กลุ่่�มผู้้�ประกอบวิิชาชีีพ ผู้้�ประกอบอาชีีพอิิสระ หรืืออื่่�นๆ 

ในทำนองเดีียวกััน กลุ่่�ม 20 กลุ่่�มอื่่�นๆ  ทั้้�งๆ ที่่�กลุ่่�ม 19 ก็็เขีียนไว้้อย่่างเปิิดกว้้างแล้้ว ยัังมีีกลุ่่�ม 20 อีีก 

เสมืือนว่่านึึกอะไรออก และอาจสะท้้อนถึึงการขาดข้้อมููลของผู้้�เขีียนกฎหมายในด้้านความต้้องการของ

วุุฒิสิภาที่่�เกี่่�ยวกับความรู้้� ความเชี่่�ยวชาญ หรือืประสบการณ์์ จึึงเขียีนเปิิดกว้้างไว้้  สุดุแต่่เลือืก อะไรก็ไ็ด้้ 

ปััญหาการรัับสมััคร 

 การตีีความกลุ่่�มอาชีีพในขั้้�นตอนรัับสมััครไม่่เคร่่งครััด และไม่่ยึึดเกณฑ์์ตามที่่�กฎหมายกำหนด เช่่น 

กฎหมายกำหนดว่า “ต้้องมีีความรู้้� ความเชี่่�ยวชาญ และประสบการณ์์ หรืือทำงานในด้้านที่่�สมััครไม่่น้้อยกว่่า 

10 ปีี” (มาตรา 13 (3) พรป.ว่่าด้้วยการได้้มาซึ่่�งสมาชิิกวุุฒิิสภา) แต่่ในการรัับสมััครไม่่มีีการตรวจสอบ

คุณุสมบัตัิด้ิ้านความรู้้� ความเชี่่�ยวชาญ หรือืประสบการณ์์ในกลุ่่�มอาชีพีที่่�สมัคัรว่่าเป็็นจริงิตามที่่�แจ้้งหรือืไม่่ 

เพียีงมีีบุคุคล 1 คนรัับรอง ก็ถ็ือืว่่าผ่่านเกณฑ์์ดังักล่่าวแล้้ว  ประเด็็นนี้้�ถือืว่่าสำคััญมาก  เพราะผู้้�สมัคัรเหล่่านี้้�           

คืือ ผู้้�เลืือก สว. ในขั้้�นตอนและระดัับต่่างๆ ถ้้าบุุคคลเหล่่านี้้�ไม่่มีีคุุณสมบััติิตรงตามที่่�แจ้้ง  แล้้วปล่่อยให้้มีี

บทบาทเข้้ามาใช้้สิิทธิิเลืือก จะส่่งผล ต่่อการเลืือกอย่่างแน่่นอน  ยิ่่�งในกรณีีมีีการวางแผนส่่งคนสมััครเพื่่�อ

กำจัดัคู่่�แข่่งในการเลือืก สว. คนที่่�มีคีุณุสมบัตัิติรงตามกลุ่่�มอาชีพีและมีคีวามเชี่่�ยวชาญอาจถููกกำจัดัออกจาก

เส้้นทางการเลืือก อย่่างไม่่ยุุติิธรรม แม้้ว่่าคนที่่�มีีคุุณสมบััติิไม่่ตรงกลุ่่�มจำนวนมากจะตกรอบการเลืือก

ไปก่่อนถึึงระดัับประเทศก็็ตาม  แต่่ก็็ได้้ขจััดผู้้�สมััครที่่�มีีคุุณสมบััติิโดดเด่่นออกจากเส้้นทางการเลืือก

ในระดัับอำเภอหรืือระดัับจัังหวััดไป 

นอกจากการตีีความในการรัับสมััครไม่่เคร่่งครััดแล้้ว  การตีีความว่่ากลุ่่�มอาชีีพใดกลุ่่�มอาชีีพหนึ่่�ง

ใน 20 กลุ่่�มที่่�กฎหมายกำหนดว่่าครอบคลุุมไปถึึงกลุ่่�มอาชีีพใดบ้้าง  ก็็เปิิดกว้้างมากถึึงขั้้�นเป็็นคนละกลุ่่�ม

อาชีีพ เช่่น ตีคีวามว่่าคนขัับรถรัับส่งนัักท่่องเที่่�ยว คนจััดคิวรถรัับส่งนัักท่่องเทีียว คนรัักษาความปลอดภัย
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ของนักัท่่องเที่่�ยว สมัคัรในกลุ่่�ม 11 (กลุ่่�มผู้้�ประกอบธุรกิจิหรือือาชีพีด้้านการท่่องเที่่�ยว)  คนทำนา คนเลี้้�ยงไก่่ 

คนตััดเย็็บเสื้้�อผ้้าและทำงานบ้้าน สมััครในกลุ่่�ม 16 (กลุ่่�มศิิลปะ วััฒนธรรม ดนตรีี การแสดง) ตััวอย่่าง

เหล่่านี้้�บ่ง่ชี้้�ว่่ามีีการสมัคัรไม่่ตรงกลุ่่�มอาชีพีอย่่างแจ้้งชััด และส่ง่ผลกระทบต่่อความเที่่�ยงตรงและคุณุภาพ

ในการเลืือก สว.  

ปััญหาการเลืือกกัันเอง

การเลือืก สว. มีทีั้้�งการเลืือกในกลุ่่�ม และการเลืือกนอกกลุ่่�ม การเลืือกในกลุ่่�มอาจจะพอกล่่าวได้้ว่่า 

คนในวงการเดียีวกันัพอจะรู้้�จักักันั แต่่การเลือืกไขว้้หรืือการเลืือกนอกกลุ่่�มอาชีพีอาจมีปััญหาว่่าไม่่รู้้�จักักััน 

อีีกทั้้�งระเบีียบการเลืือกที่่� กกต. กำหนดขึ้้�น ห้้ามผู้้�สมััครหาเสีียง ทำได้้เพีียงการแนะนำตััว ปััญหาจึึงมีีว่่า

เพีียงการแนะนำตััวจะเพีียงพอทำให้้รู้้�จัักผู้้�สมััครดีีพอหรืือไม่่ ในความเป็็นจริิง การเป็็นสมาชิิกสภา ไม่่ว่่า

จะเป็็นสภาผู้้�แทนราษฎร หรืือวุุฒิสิภา คุณุสมบัติัิที่่�จำเป็็นอย่่างยิ่่�งประการหนึ่่�งคืือทัักษะความรู้้�ความสามารถ

ในการอภิิปรายปััญหา ซึ่่�งสิ่่�งนี้้� นอกจากจะต้้องอาศััยทักัษะในการพููดหรืืออภิปิรายแล้้ว  ยังัต้้องการความรู้้�

ที่่�กว้้างขวางและลึึกซ้ึ้�งอีีกด้้วย จึึงจะทำหน้้าที่่�ในฐานะผู้้�แทนราษฎรหรืือสมาชิิกวุุฒิิสภาได้้ดีี ดัังนั้้�น การ

เลือืกโดยไม่ใ่ห้ม้ีกีารหาเสียีง จึึงเป็น็อุุปสรรคอย่า่งยิ่่�งในการทำความรู้้�จักัและรู้้�ลึึกในความรู้้�ความสามารถ

ของบุุคคลที่่�เสนอตััวมาให้้เลืือก      

ปััญหาการบัังคัับใช้้มาตรการป้้องกัันและปราบปรามทุุจริิต

 จากผลงานการจััดการเลือืก สว. ครั้้�งนี้้� สะท้อ้นให้เ้ห็น็ว่า่ กกต. ขาดความพร้้อมในการดำเนิินการ

อย่่างมาก เพราะมีกีารปล่่อยให้้ผู้้�ขาดคุณุสมบัตัิเิข้้าไปใช้้สิทิธิสิมััครอย่่างกว้้างขวาง และใช้้สิทิธิเิลือืกผู้้�สมัคัร 

ซึ่่�งส่ง่ผลต่อ่การได้ร้ับัเลือืกหรือืไม่ไ่ด้ร้ับัเลือืกโดยขาดมาตรการป้อ้งกันั ความบกพร่อ่งเกิดิขึ้�นตั้้�งแต่ข่ั้้�นตอน

ในการรัับสมััคร และมิิได้้ติิดตามสอบสวนเอาผิิดกัับคนกระทำทุุจริิต โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง เมื่่�อพบว่่ามีีผู้้�ที่่�

ไม่่ควรสมััคร เช่่น จบการศึึกษาชั้้�นประถม 6 หรืือจบการศึึกษาชั้้�นมััธยม และมีีอาชีีพทำนาทำไร่่ ยามเฝ้้า

อาคารสถานที่่� พนักังานขับัรถ ฯลฯ ซึ่่�งเป็น็อาชีพีไร้ท้ักัษะยื่่�นสมัคัรกันัเป็น็จำนวนมาก กกต. ต้อ้งทำอะไร

หรืือไม่่เพื่่�อป้้องกัันการทุุจริิตในการเลืือก  เพราะบุุคคลเหล่่านี้้�เป็็นผู้้�เลืือก และมีีบทบาทต่่อผลการเลืือก  

คาดการณ์์กัันว่่าในการเลืือก สว. ที่่�ผ่่านมา กกต. อำเภอทั่่�วประเทศปล่่อยให้้ผู้้�รัับจ้างสมััครจำนวนราว 

12,000-15,000 คน เข้้าไปทำหน้้าที่่�รัับจ้้างออกเสีียง โดยไม่่เลืือกตััวเอง (มีี 0 คะแนน) จำนวนมาก

ทั้้�งระดัับอำเภอ ระดัับจัังหวััด และระดัับประเทศ (สมชาย แสวงการ, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 8 มกราคม 

2568)   

ความผิิดปกติิของผลการเลืือก สว. คืือผู้้�สมััครในบางจัังหวััดได้้รัับเลืือกมากผิิดปรกติิ ในขณะที่่�

ผู้้�สมััครในบางจัังหวััดไม่่ได้้รัับเลืือกเลย จัังหวััดบุุรีีรััมย์์ มีีผู้้�ได้้รัับเลืือกมากถึึง 14 คน  กรุุงเทพฯ 9 คน  
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สุุริินทร์์ และอยุุธยา จัังหวััดละ 7 คน อ่่างทอง สตููล และสงขลา จัังหวััดละ 6 คน อุุทััยธานีี อำนาจเจริิญ 

ศรีีสะเกษ เลย และนครศรีีธรรมราช จัังหวััดละ 5 คน ในขณะที่่�มีี 13 จัังหวััดไม่่มีีผู้้�ได้้รัับเลืือกเลยแม้้แต่่

คนเดีียว ได้้แก่่ กาฬสิินธุ์์� ตาก นราธิิวาส เพชรบุุรีี มหาสารคาม แม่่ฮ่่องสอน ร้้อยเอ็็ด ลพบุุรีี สกลนคร 

สระแก้้ว อุดุรธานี ีและอุตุรดิติถ์์   สำนักัข่่าวไทยพีีบีเีอสตั้้�งข้้อสังัเกตว่่า จังัหวัดัที่่�ผู้้�สมัคัรได้้รับัเลือืกเป็็น สว. 

จำนวนมาก “มักัจะเป็็นจังัหวัดัที่่�มี ีสส. จากพรรคภููมิใิจไทยครองพื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่ในจัังหวัดั” (ธนธร จิริรุจุิเิรข 

และคณะ, 2567)

 ในประเด็น็เกี่่�ยวกับพฤติกิรรมของบุุคคลหลังัได้้รับัเลือืกเป็็น สว. พบว่ามี ีสว. จำนวน 153 คนที่่�มีี

พฤติิกรรมรวมตััวเป็็นกลุ่่�มก้้อน มีีการจััดตั้้�งวางตััวบุุคคลให้้ทำหน้้าที่่�ผู้้�นำกลุ่่�มและมีีเครืือข่่ายทำงานเป็็น

หมู่่�คณะ ออกเสีียงตามนโยบายของผู้้�นำหรืือโผของพรรคการเมืือง ซึ่่�งเรื่่�องนี้้�ไม่่มีีอะไรเป็็นความลัับ 

ผู้้�ที่่�ติดิตามพฤติิกรรมการออกเสีียงของ สว. กลุ่่�มดัังกล่่าวย่อมทราบได้ ้รวมทั้้�งสื่่�อมวลชนที่่�ทำข่่าวเกี่่�ยวกับ

วุุฒิิสภายัังได้้ขนานนาม สว. กลุ่่�มดัังกล่่าวว่า “สว. พรรคสีีน้้ำเงิิน” เพีียงแต่่ไม่่มีีเจ้้าหน้้าที่่�ออกมาแสดง

ความรัับผิิดชอบจััดการเรื่่�องนี้้�ให้้หายสงสััยเท่่านั้้�นเอง

สรุุปผลการศึึกษา ข้้อสัังเกต และข้้อเสนอแนะ

สรุุปผลการศึึกษา 

การปรัับเปลี่่�ยนบทบาทของวุุฒิิสภา คุุณสมบััติิ และการได้้มาของ สว. ตามรััฐธรรมนููญแห่่ง

ราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2560 โดยมีีจุุดมุ่่�งหมายให้้วุุฒิิสภาทำหน้้าที่่�เป็็นตััวแทนกลุ่่�มอาชีีพต่่างๆ  

ในสังัคมอย่่างทั่่�วถึึง ไม่่กำหนดคุณุวุฒุิด้ิ้านการศึึกษา หากมีคีวามเชี่่�ยวชาญหรือืประสบการณ์์สููงก็ส็มัคัรได้้ 

และต้้องการจะหลีีกเลี่่�ยงอิิทธิิพลของพรรคการเมืืองหรืือนัักการเมืืองไม่่ให้้เข้้ามาเกี่่�ยวข้้องครอบงำ

การเลือืก โดยให้ผู้้้�สมัคัรสมัคัรตามกลุ่่�มอาชีพีที่่�ตนมีคีวามรู้้�ความเชี่่�ยวชาญและเลือืกกันัเอง ผลปรากฏว่า่ 

การไม่่กำหนดคุณสมบัติัิขั้้�นต่่ำของผู้้�สมัคัรรับัเลือืกเป็็น สว.  และเปลี่่�ยนแปลงวิธีิีได้้มาซึ่่�ง สว. โดยการแบ่่งเป็็น 

กลุ่่�มอาชีีพและให้้ผู้้�สมััครเลืือกกัันเองนั้้�นไม่่สามารถป้้องกัันการแทรกแซงการเลืือก สว. ได้้ ตรงกัันข้้าม 

กลับัทำให้้การแทรกแซงการเลือืก สว. ทำได้้ง่่ายขึ้้�น และได้้ สว. จำนวนหนึ่่�งที่่�มีคีุณุภาพความเชี่่�ยวชาญน้้อย 

เนื่่�องจากการกำหนดกลุ่่�มอาชีพีไม่่เคร่่งครัดัและไม่่รัดักุมุ ผู้้�สมัคัรจะเลือืกสมัคัรกลุ่่�มใดเลือืกได้้หลายกลุ่่�ม 

นอกจากนี้้� การตรวจสอบคุณสมบััติิขั้้�นรัับสมััครไม่่เคร่่งครััดเข้้มงวด เพีียงมีีคนรัับรองคุุณสมบััติิ

ด้้านอาชีีพ 1 คน ก็็เข้้าเกณฑ์์ด้้านดัังกล่่าวที่่�จะสมััคร สว. ได้้แล้้ว  ฝ่่ายรัับสมััครไม่่มีีเวลามากพอที่่�จะไป

ตรวจสอบว่า่ที่่�รับัรองมานั้้�นตรงกับัความเป็น็จริงิหรือืไม่ ่และก็ไ็ม่ไ่ด้เ้ตรียีมพร้อ้มหาวิธิีปี้อ้งกันัการรับัรอง

ที่่�ไม่่ตรงกับัความเป็็นจริงิ ได้้แต่่ปล่่อยให้้เป็็นไปตามความสำนึึกรัับผิดิชอบของผู้้�รับัรองกับัผู้้�ขอให้้รับัรองเอง 
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ข้อ้สังัเกตประการต่อ่ไปคือื การจัดัการเลือืก สว. ครั้้�งที่่�กล่า่วถึึงนี้้�ขาดมาตรการในการป้อ้งกันัและ

ปราบปรามการแทรกแซงการเลือืก และเร่ง่รัดัการประกาศผลการเลือืกโดยไม่ใ่ห้ค้วามสนใจเท่า่ที่่�ควรว่า่ 

ผู้้�ได้้รัับเลืือกเป็็น สว. จะเป็็นผลมาจากการวางแผนบงการการเลืือกโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมายหรืือไม่่ 

ผลการเลืือก สว. ที่่�ได้้จึึงมีีการวิิพากษ์์วิิจารณ์์ตามมามากมาย ในขณะที่่�การติิดตามฟ้้องร้้องคนที่่�กระทำ

ความผิิดหรืือฝ่่าฝืืนกฎหมายไม่่ปรากฏให้้เห็็นเป็็นรููปธรรม    

ข้้อสัังเกต 

การสรรหาบุุคคลเข้้าสู่่�ตำแหน่่งสมาชิกิวุฒุิสิภาโดยแบ่่งกลุ่่�มตามสายอาชีีพไม่่ปรากฏว่ามีปีระเทศใด

นำมาใช้ ้เว้น้แต่ป่ระเทศจีนีที่่�จััดสรรที่่�นั่่�งในสภาที่่�ปรึึกษาทางการเมือืง ให้ก้ลุ่่�มอาชีพี สมาคม ชนกลุ่่�มน้อ้ย 

สตรีี เขตปกครองพิิเศษ องค์์กรอาชีีพหรืือวิิชาชีีพด้้านต่่างๆ เช่่น การเมืือง เศรษฐกิิจ สัังคม ศิิลปะ 

วััฒนธรรม วิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี การกีีฬา ฯลฯ รวมทั้้�งมีีการเชิิญปััจเจกบุุคคลที่่�มีีชื่่�อเสีียงโดดเด่่น 

ทำคุณุประโยชน์์ให้แ้ก่ส่ังัคมอัันเป็็นที่่�ประจัักษ์ ์ เช่่น นักัวิทิยาศาสตร์์ นักัประดิิษฐ์ ์นักัเขีียน นักัการศึึกษา 

นักัแสดง นักักีีฬา อดีตีผู้้�นำเขตปกครองพิเิศษฮ่อ่งกง (中国人民政治协商会议全国委员会办公厅, 
2003) แต่่สภาที่่�ปรึึกษาทางการเมืืองของจีีนไม่่มีีอำนาจทางนิิติิบััญญััติิ มีีอำนาจหน้้าที่่�เพีียงให้้ความเห็็น

และเสนอแนะประเด็็นหรืือปััญหาของประเทศชาติิต่่อสภาผู้้�แทนประชาชน ซึ่่�งมีีอำนาจทางการในการกำหนด

นโยบายและตรากฎหมาย (อุุดม รััฐอมฤต และ นิิยม รััฐอมฤต, 2558) 

ข้้อสัังเกตอีกีประการหนึ่่�ง คือื ข้้อกำหนดและแนวปฏิบิัตัิขิองไทยขัดัแย้้งกับักฎเกณฑ์์และแนวปฏิบิัตัิิ

ที่่�ประเทศอื่่�นๆ ใช้ป้ฏิบิัตัิกิันั  เช่น่ ในเรื่่�องการสังักัดัพรรคการเมือืง การหาเสียีงเลือืกตั้้�ง  การดำรงตำแหน่ง่

ต่่อเนื่่�อง การดำรงตำแหน่่งทางการเมืืองอื่่�นได้้โดยไม่่มีีเงื่่�อนไขด้้านเวลาเป็็นข้้อห้้าม เป็็นต้้น  (Patterson 

& Mughan, 1999)

สังัคมไทยอาจคุ้้�นเคยกับัระบบราชการ และระบบการปกครองที่่�คนในระบบราชการมีอีำนาจมาก

ต่อ่เนื่่�องมาเป็น็เวลายาวนาน ครั้้�นถููกกดดันัให้ต้้อ้งปรับัเปลี่่�ยนเป็น็ประชาธิปิไตย  จึึงยังัมีขี้อ้ขัดัข้อ้งใจหรือื

ไม่ไ่ว้ว้างใจนักัการเมือืงและพรรคการเมือืง ประกอบกับั นักัการเมือืงและพรรคการเมือืงในอดีตีที่่�ผ่า่นมา

มีีการต่่อสู้้�แข่่งขัันระหว่่างกัันอย่่างรุุนแรง และให้้ความสำคััญกัับการแพ้้ชนะการเลืือกตั้้�ง และการรัักษา

อำนาจเป็็นสำคััญกว่่าเป้้าหมายของประเทศโดยรวม อีกีทั้้�งในช่่วง 20-30 ปีทีี่่�ผ่า่นมา นโยบายประชานิิยม

ที่่�นัักการเมือืงและพรรคการเมืืองนำเสนอต่่อประชาชนแพร่่หลายกว้า้งขวางและรุุนแรงมากขึ้้�นตามลำดับั   

ดังันั้้�น  ระบบการเมืืองที่่�จััดตั้้�งข้ึ้�นใหม่่ซึ่่�งมีีข้า้ราชการและนัักวิชิาการเป็็นฝ่่ายชี้้�นำ จึึงพยายามจำกััดบทบาท

ของนัักการเมืืองและพรรคการเมืืองไม่่ให้้เป็็นอิิสระและหลุุดลอยไปจากการควบคุมของระบบกฎหมาย
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การเลืือกวุุฒิิสมาชิิก พ.ศ.2567: แนวคิิดและวิิธีีปฏิิบััติิที่่�ยัังไม่่ลงตััว

และระบบราชการมากเกิินไป รวมทั้้�งการพยายามออกแบบให้้มีีสถาบัันวุุฒิิสภา ซึ่่�งเป็็นสถาบัันการเมืือง

เช่น่กันั ให้เ้ป็็นสถาบัันฝ่า่ยอนุรุักัษ์์นิยิมหรือืสถาบันัฝ่่ายระบบราชการ ที่่�คอยทำหน้า้ที่่�เป็น็ปู่่�โสมเผ้า้ทรัพัย์์ 

คอยคานอำนาจสถาบัันการเมืืองอื่่�นที่่�ทำหน้้าที่่�ขัับเคลื่่�อนสัังคม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง สภาผู้้�แทนราษฎร 

และรััฐบาลที่่�สภาผู้้�แทนราษฎรและพรรคการเมืืองให้้การสนัับสนุุน 

การให้ส้ถาบันัวุฒุิสิภาทำหน้า้ที่่�คอยคานอำนาจพรรคการเมือืง สภาผู้้�แทนราษฎร และหรือืรัฐับาล 

ภายใต้้สภาพที่่�กลไกเหล่่านี้้�มีีอำนาจมาก เป็็นการยากที่่�จะเหนี่่�ยวรัังให้้วุุฒิิสภายืืนอยู่่�ข้้างระบบราชการ  

ย่่ำเท้้าอยู่่�กัับที่่� ดัังจะเห็็นได้้จากปรากฏการณ์์ในอดีีตที่่�ผ่่านมาว่่า ทำไม่่สำเร็็จ ล้้มเหลวมาตลอด วิิธีีการที่่�

ประเทศพัฒันาแล้ว้ต่า่งๆ นำมาใช้ค้ือื ปล่อ่ยให้วุ้ฒุิสิภาทำหน้า้ที่่�ทางการเมือืงตามวิถิีทีางแห่ง่การเมือืง คือื

จะสัังกััดพรรคการเมืืองหรืือไม่่สังักััดพรรคการเมืืองก็็ได้ ้และสมาชิิกวุุฒิสิภาสามารถแสดงบทบาททางการ

เมืืองได้้ตามความรู้้�ความสามารถของตนอย่่างเปิิดกว้้าง จะไม่่พยายามปิิดกั้้�นการแสดงบทบาททางการ

เมือืงของวุฒุิสิมาชิกิ กรณีขีองสหรัฐัอเมริกิา ตำแหน่ง่ สว. คือืบันัไดไต่เ่ต้า้สู่่�ตำแหน่ง่ที่่�สููงขึ้้�น เช่น่ รัฐัมนตรีี 

ผู้้�ว่า่การรัฐั ประธานาธิบิดี ีตัวัอย่า่งของประธานาธิบิดีสีหรัฐัอเมริกิาที่่�ก้า้วขึ้้�นมาจากตำแหน่ง่สมาชิกิวุฒุิสิภา 

เช่่น จอห์์ เอฟ. เคนเนดีี (John F. Kennedy) ลิินดอน บีี.จอห์์นสััน (Lyndon B. Johnson) ริิชาร์์จ เอม. 

นิิกซััน (Richard M. Nixon) บารััก โอบามา (Barak Obama) 

การคานอำนาจทางการเมือืงโดยวิธิีกีารอื่่�นๆ เช่่น ใช้้พรรคการเมือืงด้้วยกันัคานอำนาจกันัเอง โดยเฉพาะ

บทบาทของพรรคฝ่่ายค้้าน และพยายามเสริิมสร้้างความเป็็นสถาบัันและความเข้้มแข็็งในการทำหน้้าที่่�

ของฝ่่ายค้้าน  ใช้้วิิธีีการกระจายอำนาจสู่่�ท้้องถิ่่�น ลดทอนอำนาจรัฐบาลส่่วนกลางลง เพิ่่�มอำนาจหน้้าที่่�

ให้ร้ัฐับาลท้อ้งถิ่่�น ส่ง่เสริมิบทบาทของรััฐบาลท้อ้งถิ่่�น  ส่ง่เสริมิบทบาทของสื่่�อมวลชนและภาคประชาสัังคม

ให้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการเสนอแนะ ติิดตามตรวจสอบการบริิหารงานภาครััฐ และช่่วยป้้องกัันการทุุจริิต

ฉ้้อราษฎร์์บัังหลวงในภาครััฐ     

ข้้อเสนอแนะ

การปฏิริููปการเมือืงในส่ว่นที่่�เกี่่�ยวกับการได้ม้าซึ่่�งวุฒุิสิมาชิกิตามรัฐัธรรมนููญแห่ง่ราชอาณาจักัรไทย 

พ.ศ.2560 จะเห็น็ได้ว่้่าประสบปััญหาไม่่น้อ้ย และผลที่่�ได้ย้ังัห่า่งไกลจากเป้า้หมายที่่�กำหนดไว้ ้ โดยเฉพาะ

อย่่างยิ่่�ง เจตนารมณ์์ที่่�ต้้องการให้้การเลือืก สว. เป็็นไปโดยสุจุริติและเที่่�ยงธรรม  สว. ที่่�ได้้รับัเลือืกมีีความรู้้� 

ความเชี่่�ยวชาญ ประสบการณ์ ์เป็น็กลางทางการเมือืง และเป็น็ตัวัแทนของกลุ่่�ม อาชีพีหรือืกลุ่่�มอัตัลักัษณ์์

ต่า่งๆ ของสัังคมอย่า่งแท้จ้ริงิ สามารถทำหน้้าที่่�สำคัญัในการกลั่่�นกรองกฎหมาย ควบคุมการบริหิารราชการ

แผ่น่ดินิ และให้้ความเห็็นชอบการดำรงตำแหน่่งของบุุคคลใน องค์์กรอิิสระ ศาลรััฐธรรมนููญ ศาลปกครอง

สููงสุดุ และองค์์กรอื่่�นที่่�กฎหมายกำหนด  เพื่่�อให้ ้สว. และวุุฒิสิภาได้ท้ำหน้้าที่่�ตามหลักัการและอุุดมการณ์์
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ประชาธิิปไตย ไม่่ถููกบิิดเบืือนให้้ผิิดไปจากธรรมชาติิแห่่งวิิถีีการเมืือง การแก้้ไขปรัับปรุุงเกี่่�ยวกัับ สว. 

อาจทำได้้ ดัังนี้้�	

1. วุุฒิิการศึึกษาของผู้้�สมััคร สว. ขั้้�นต่่ำต้้องจบปริิญญาตรีีหรืือเทีียบเท่่า เพราะภารกิิจหลัักของ 

สว. คืือการกลั่่�นกรองร่่างพระราชบััญญััติิ ติิดตามตรวจสอบการบริหารราชการแผ่่นดิิน และการให้้

ความเห็็นชอบในตััวบุุคคลที่่�จะแต่่งตั้้�งให้้ดำรงตำแหน่่งในองค์์อิิสระ ศาลรััฐธรรมนููญ ศาลปกครองสููงสุุด 

และองค์ก์รอื่่�นที่่�กฎหมายกำหนด  มีคีวามจำเป็็นที่่�ผู้้�ดำรงตำแหน่่ง สว. จะต้อ้งมีคีวามรู้้�ความสามารถ และ

ประสบการณ์์อย่่างกว้้างขวาง  จึึงจะสามารถเข้้ามาทำงานในวุุฒิิสภาอย่่างได้้ผลตามสมควร การกำหนด

วุฒิุิการศึึกษาขั้้�นต่่ำที่่�เหมาะสมจะสามารถแก้ไ้ขปััญหาบุคุคลที่่�มีคีวามรู้้�ความสามารถหรือืความเชี่่�ยวชาญ

ไม่่เหมาะสมมาสมััครรัับเลืือก สว. 

2. ควรกำหนดให้้ผู้้�สมััครระบุุความรู้้� ความเชี่่�ยวชาญ หรืือประสบการณ์์ในงาน หรืือกลุ่่�มวิิชาชีีพ

ที่่�สมัคัรให้ช้ัดัเจน รวมทั้้�งความสามารถหรือืศักัยภาพ ความมุ่่�งมั่่�นที่่�จะทำงานรับัใช้ส้ถาบันัวุฒุิสิภาหากได้้

รับัเลืือกเป็็น สว. การที่่�ให้้ผู้้�สมัคัรสำรวจศักัยภาพและความพร้้อมของตััวเองในการสมััคร เป็็นการเตรีียมตัวั

ที่่�ดีีและแสดงถึึงความกระตืือรืือร้้นต่่อการทำงานในตำแหน่่ง สว.  อีีกด้้วย

 3. ควรกำหนดให้้สถาบัันวิิชาชีีพ สหกรณ์์ สมาคมที่่�จดทะเบีียนตามกฎหมาย ส่่งผู้้�แทนสมััครใน

นามของกลุ่่�มวิิชาชีีพที่่�ตนมีีความเชี่่�ยวชาญก็็ได้้ หรืือปััจเจกบุุคคลจะสมััครเองก็็ได้้ เพื่่�อให้้ได้้บุุคคลที่่�เป็็น

ตััวแทนกลุ่่�มวิิชาชีีพที่่�แท้้จริิงเข้้าไปมีีบทบาทในวุุฒิิสภา ขณะเดีียวกันก็็ไม่่ปิิดกั้้�นบุุคคลที่่�มีีความรู้้�

ความสามารถและต้้องการเข้้าไปมีีบทบาทในวุุฒิิสภา

4. แบ่่งกลุ่่�มวิิชาชีีพให้้ชััดเจน และกำหนดสััดส่่วนของแต่่ละกลุ่่�มให้้เหมาะสมโดยคำนึึงถึึงภารกิิจ

ของวุุฒิิสภาและพััฒนาการของโลกที่่�เปลี่่�ยนไปเป็็นสำคััญ เช่่น ความจำเป็็นที่่�จะต้้องมีีบุุคลากรด้้าน

วิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี ด้้านเศรษฐกิิจและการเงิินการธนาคาร ด้้านความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ

และกฎหมายระหว่า่งประเทศ  ทั้้�งนี้้�จะแบ่ง่กลุ่่�มให้้มีมีากกว่า่ 20 กลุ่่�มก็ไ็ด้้ และแต่ล่ะกลุ่่�มก็ไ็ม่จ่ำเป็็นต้อ้ง

เท่่ากัันเสมอไป ขึ้้�นอยู่่�กัับความจำเป็็นและความต้้องการของงานวุุฒิิสภา

5. ไม่่ควรจำกััดวาระการดำรงตำแหน่่งของ สว. ควรเปิิดให้้ สว. สมััครรัับเลืือกเป็็น สว. ต่่อไปได้้ 

หากต้อ้งการทำงานในตำแหน่ง่ดังักล่า่วต่อ่ไป ต้อ้งถือืว่า่งาน สว. เป็น็วิชิาชีพีที่่�ต้อ้งการประสบการณ์แ์ละ

ความเชี่่�ยวชาญ  ไม่่ใช่ง่านที่่�ใครๆ ก็ท็ำได้ ้ ในอีีกด้า้นหนึ่่�งเท่่ากับัเปิิดโอกาสให้้ประเทศได้ใ้ช้้ประโยชน์์จาก

ความรู้้�ความเชี่่�ยวชาญของบุุคลากรที่่�มีีอย่่างเต็็มที่่�  ประเทศจะต้้องพััฒนาก้้าวหน้้าต่่อไป  ต้้องแข่่งขัันกัับ

ประเทศ อื่่�นๆ ไม่่ได้้อยู่่�ตามลำพัังประเทศไทยประเทศเดีียว ตััวอย่่างสมาชิิกวุุฒิิสภาของสหรััฐล้้วนมีีแต่่

ชนชั้้�นนำในวงการวิิชาชีีพ ไม่่ปรากฏว่่ามีีชาวนาชาวไร่่มืือเปื้้�อนดิิน แม่่บ้้านรัับสวััสดิิการสัังคม พนัักงาน

ขัับรถ ช่่างไม้้ ช่่างยนต์์  ในหมู่่�ผู้้�ได้้รัับเลืือกเป็็นสมาชิิกวุุฒิิสภา (Morgan et al, 1979)
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การเลืือกวุุฒิิสมาชิิก พ.ศ.2567: แนวคิิดและวิิธีีปฏิิบััติิที่่�ยัังไม่่ลงตััว

6. ไม่่ห้้ามการเป็็นสมาชิิกพรรค เพราะพรรคการเมืืองไม่่ใช่่สิ่่�งชั่่�วร้้ายเสมอไป ถ้้าชั่่�วร้้ายก็็ควรที่่�จะ

ห้้ามจัดัตั้้�ง อีกีทั้้�งโดยธรรมชาติขิองคนที่่�มีบีทบาททางการเมือืง ไม่่มีใีครที่่�ไม่่มีคีวามคิดิโน้้มไปทางใดทางหนึ่่�ง 

หรืือสนัับสนัับสนุุนพรรคใดพรรคหนึ่่�ง แม้้จะห้้ามก็็ห้้ามไม่่อยู่่� ดัังตััวอย่่างที่่�เกิิดขึ้้�นแล้้ว ตรงกัันข้้าม 

การห้า้มไม่่ให้สั้ังกััดพรรคการเมืืองกลับัสร้า้งปััญหาข้้อขััดแย้ง้โดยไม่่จำเป็น็  และหน่่วงเหนี่่�ยวการทำหน้้าที่่�

ของ สว. ไม่่ให้้คืบืหน้้าไปทางใดทางหนึ่่�ง หากไม่่ห้้ามผู้้�สมัคัรเลืือก สว. เป็็นสมาชิิกพรรคเมืืองแล้้ว ก็ไ็ม่่มีีเหตุผุล

ที่่�จะห้้ามผู้้�เคยดำรงตำแหน่่งต่่อไปนี้้�สมััครรัับเลืือกเป็็น สว. ได้้แก่่ ผู้้�เคยเป็็นสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร 

ผู้้�ที่่�เป็็นหรืือเคยเป็็นผู้้�ดำรงตำแหน่่งในพรรคการเมืือง ผู้้�เคยดำรงตำแหน่่งรััฐมนตรีี ผู้้�เคยดำรงตำแหน่่ง

สมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นหรืือผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น ที่่�พ้้นจากตำแหน่่งข้้างต้้น แล้้วแต่่กรณีี ยัังไม่่ถึึง 5 ปีีนัับถึึงวััน

สมััครรัับเลืือก เพราะการห้้ามผู้้�เคยดำรงตำแหน่่งต่่างๆ ข้้างต้้นล้้วนมีีสาเหตุุมาจากความกลััวในเรื่่�อง

ความเกี่่�ยวพัันกัับพรรคการเมืืองทั้้�งสิ้้�น การห้้ามบุุคคลที่่�เคยดำรงตำแหน่่งข้้างต้้นสมััครรัับเลืือกเป็็น สว. 

นัับเป็็นการจำกััดทรััพยากรบุุคคลที่่�วุุฒิิสภาจะพึึงหาได้้โดยไม่่จำเป็็น

7. ไม่ห่้า้มการดำรงตำแหน่ง่ทางการเมือืงอื่่�น การที่่�บุคุคลก้า้วเข้า้สู่่�วงการเมือืงก็ห็วังัความก้า้วหน้า้

ในทางการเมืือง และคุุณประโยชน์์ที่่�จะเกิิดจากการทำหน้้าที่่�นั้้�น การห้้ามไม่ใ่ห้ ้สว. ดำรงตำแหน่่งทางการ

เมืือง เท่่ากัับปิิดกั้้�นความก้้าวหน้้าของบุุคคลนั้้�น  และเป็็นการมองโลกในแง่่ร้้ายว่่าผู้้�นั้้�นมองแต่่ประโยชน์์

ส่่วนตน ซึ่่�งในหลายสัังคมไม่่เชื่่�อเช่่นนั้้�น 

8. ไม่่ห้า้มการหาเสีียงแสดงความรู้้�ความเชี่่�ยวชาญและประโยชน์์ที่่�สภาและประเทศจะได้รั้ับ เพราะ

สภาคืือเวทีีอภิิปรายปััญหาสาธารณะ  ต้้องการบุุคคลที่่�มีีทัักษะและความสามารถในการอภิิปรายปััญหา 

(Schmitt, 1988) การสมััครรัับเลืือกเป็็น สว. คืือการอาสาประชาชนเข้้าไปทำหน้้าที่่�ดููแลผลประโยชน์์

ของบ้้านเมืือง จะรู้้�ได้้ลึึกซึ้้�งเพีียงใดว่่าผู้้�สมััครมีีความรู้้�ความสามารถเหมาะสมกัับตำแหน่่งหน้้าที่่�ที่่�สมััคร 

ถ้า้ห้า้มการหาเสีียง ดังันั้้�นการห้า้มการหาเสียีงจึึงเท่า่กับัให้ผู้้้�เลือืกใช้ดุ้ลุพินิิจิเลือืกโดยขาดข้อ้มููลที่่�มากพอ  

ด้้วยเหตุุผลดัังกล่่าว จึึงไม่่ควรห้้ามการหาเสีียง

 โดยสรุุป การกำหนดคุุณวุุฒิิขั้้�นต่่ำระดัับปริิญญาตรีีและประสบการณ์์ความเชี่่�ยวชาญเฉพาะทาง

เป็็นเงื่่�อนไขที่่�จำเป็็นสำหรัับผู้�สมััคร สว. เพื่่�อกีีดกันไม่่ให้้บุุคคลที่่�มีีคุุณสมบััติิไม่่เหมาะสมเข้้าสู่่�ตำแหน่่ง 

รวมทั้้�งควรปลดปล่่อยการเลืือกสรร สว. ให้้เป็็นไปตามหลัักการแข่่งขัันเข้้าสู่่�ตำแหน่่งตามวิิถีีทางระบอบ

ประชาธิิปไตยที่่�มีีพรรคการเมืืองและสถาบัันตััวแทนกลุ่่�มอาชีีพร่่วมกัันปกป้้องรัักษาผลประโยชน์์ของ

ประชาชนและประเทศชาติิ  
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