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บทคััดย่่อ

บทความนี้้�มุ่่�งศึึกษามุุมมองของผู้้�หญิงิในจังัหวัดัชายแดนภาคใต้้ต่่อการ

มีสี่่วนร่่วมในกระบวนการสัันติภิาพ โดยอาศัยัข้อมููลจาก Peace Survey ครั้้�งที่่� 7 

และกรอบแนวคิิด วาระผู้้�หญิิง สัันติิภาพ และความมั่่�นคง (Women, Peace 

and Security: WPS) ตามมติิคณะมนตรีความมั่่�นคงแห่่งสหประชาชาติิ

ที่่� 1325 (UNSCR 1325) ในช่่วงที่่�ประเทศไทยกำลังัจัดัทำแผนปฏิบิัตัิกิารระดับัชาติิ

ผู้้�หญิงิ สันัติภิาพ และความมั่่�นคง (WPS National Action Plan) การวิเิคราะห์์

ครอบคลุุมทั้้�งบทบาทของผู้้�หญิิงในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้และความท้้าทาย

ในการมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการตััดสิินใจ ซึ่่�งเป็็นหนึ่่�งในสี่่�เสาหลัักของ WPS 

ได้้แก่่ 1) การป้้องกััน (Prevention) 2) การคุ้้�มครอง (Protection) 3) การมีี

ส่่วนร่่วม (Participation) และ 4) การฟ้ื้�นฟููและการเยีียวยา (Relief and 

Recovery)  ผลสำรวจ Peace Survey ครั้้�งที่่� 7 (1,312 ตัวัอย่่าง) และข้อ้มูลู

ในเชิิงคุุณภาพพบว่่า ผู้้�หญิิงชายแดนใต้้ให้้ความสำคััญสููงสุุดต่่อการฟื้้�นฟููและ
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ผลสำรวจจาก Peace Survey ครั้้�งที่่� 7: บทสะท้้อนการมีีส่่วนร่่วมอย่่างมีีความหมายของ
ผู้้�หญิิงชายแดนใต้้ในมุุมมองวาระ ผู้้�หญิิง สัันติิภาพและความมั่่�นคง (WPS)

เยีียวยาผู้้�ได้้รัับผลกระทบ การสร้้างพื้้�นที่่�ปลอดภััย และการปกป้้องสิิทธิิของตััวเองและชุุมชน แต่่บทบาท

การมีสี่่วนร่่วมของผู้้�หญิงิในกระบวนการสันัติภิาพที่่�เป็็นทางการยัังคงได้้รับัการสนับัสนุุนน้้อยที่่�สุุด อย่่างไรก็ต็าม 

ผู้้�หญิิงชายแดนใต้้เห็็นพ้้องว่่าการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�หญิิงมีีความสำคััญต่่อการสร้้างความยุุติิธรรมและ

สัันติิภาพที่่�ครอบคลุุม จากข้้อมููลดังกล่่าวพบว่่าผู้้�หญิิงชายแดนใต้้มีีแนวคิดและมุุมมองต่่อการมีีส่่วนร่่วม

ในกระบวนการสัันติิภาพอย่่างมากในทุุกระดัับ ทั้้�งที่่�เป็็นทางการและไม่่เป็็นทางการและเมื่่�อนำข้้อมููล

มาวิเิคราะห์ค์วบคู่่�กับัแนวคิดและประสบการณ์์ของวาระผู้้�หญิิงสันัติภิาพและความมั่่�นคง หรืือ UN 1325 

ผลการวิิเคราะห์์ชี้้�ว่่า การส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมอย่่างมีีความหมายของผู้้�หญิิงในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 

จำเป็็นต้้องเริ่่�มจากการยอมรัับว่่า ผู้้�หญิิงในพื้้�นที่่�มีีทั้้�งศัักยภาพและมุุมมองที่่�สำคััญต่่อการสร้้างสัันติิภาพ

ในทุุกระดัับ ตั้้�งแต่่ระดัับชุุมชนไปจนถึึงระดัับนโยบาย

คำสำคััญ สตรีีกัับสัันติิภาพ, การสร้้างสัันติิภาพ--ไทย, ความขััดแย้้งทางสัังคม--ไทย (ภาคใต้้), 

สตรีี--กิิจกรรมทางการเมืือง, การบริิหารความขััดแย้้ง
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Abstract

This research article examines the perspectives of women in Thailand’s Deep South 

regarding their participation in the peace process. The study draws on data from the Seventh 

Peace Survey as well as the conceptual framework of the Women, Peace and Security (WPS) 

agenda under United Nations Security Council Resolution 1325 (UNSCR 1325), at a time 

when Thailand is in the process of developing its first National Action Plan on Women, Peace 

and Security (WPS National Action Plan). The analysis considers both the roles of women 

in the Deep South and the challenges they face in participating in decision-making processes, 

one of the four pillars of the WPS agenda: (1) prevention, (2) protection, (3) participation, 

and (4) relief and recovery.

Findings from the Seventh Peace Survey (1,312 respondents), together with qualitative 

data, reveal that women in the Deep South place the greatest importance on relief and 

recovery for affected individuals, the creation of safe spaces, and the protection of their rights 

and those of their communities. However, women’s participation in formal peace processes 

remains the least supported dimension. Despite this, women in the region overwhelmingly 

agree that women’s participation is essential for building justice and inclusive peace.

The findings further indicate that women in the Deep South possess strong ideas and 

perspectives regarding participation in peace processes at both formal and informal levels. 

When analyzed alongside the concepts and experiences of the WPS agenda or UNSCR 1325, 

the study suggests that promoting meaningful participation of women in the Deep South 

must begin with recognizing women as key stakeholders who hold important perspectives 

and capacities for contributing to peacebuilding at all levels, from community engagement 

to policy mechanisms

Keywords: women and peace, peace--building, social conflict--Thailand, Southern, 

women--political activity, conflict management
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ผลสำรวจจาก Peace Survey ครั้้�งที่่� 7: บทสะท้้อนการมีีส่่วนร่่วมอย่่างมีีความหมายของ
ผู้้�หญิิงชายแดนใต้้ในมุุมมองวาระ ผู้้�หญิิง สัันติิภาพและความมั่่�นคง (WPS)

1. ที่่�มาและความสำคััญ 

นับัตั้้�งแต่่ปี ี2547 จนถึึงปััจจุุบััน จังัหวัดัชายแดนภาคใต้เ้กิดิเหตุุการณ์ค์วามไม่่สงบแล้ว้กว่่า 22,458 

เหตุุการณ์์ ส่่งผลให้้มีผีู้้�บาดเจ็็บและเสียีชีวีิติเป็็นชาย 18,754 คน หญิงิ 3,300 คน และไม่่ระบุุเพศกว่่า 413 คน 

 (ฐานข้อ้มูลูศููนย์เ์ฝ้้าระวัังสถานการณ์์ภาคใต้,้ 2568) แม้้ในช่่วงหลัังความรุุนแรงจะลดลงอย่่างต่่อเนื่่�องทำให้้

ภาพรวมสถานการณ์์ดีีข้ึ้�น แต่่ความรุุนแรงในพื้้�นที่่�ชายแดนใต้้ยัังคงมีีความผัันผวน สำหรัับผู้้�หญิิง แม้้ใน

เชิิงสถิิติิจะได้้รัับผลกระทบทางกายภาพจากเหตุุการณ์์ความรุุนแรงน้้อยกว่่าผู้้�ชาย แต่่ผลพวงของ

สถานการณ์์กลัับทำให้้พวกเธอต้้องเผชิิญการเปลี่่�ยนแปลงบทบาทและสถานภาพภายในครอบครััวอย่่าง

กะทันัหันั ในฐานะผู้้�รับัผิดชอบหลักัของครอบครัวั นอกจากนี้้� การบังัคับัใช้ก้ฎหมายพิเิศษในพื้้�นที่่�ยังัสร้า้ง

ผลกระทบต่่อผู้้�หญิิงและเด็็ก เช่่น การตรวจสารพัันธุุกรรม (DNA) เด็็กและเยาวชนที่่�ตกเป็็นผู้้�ต้้องสงสััย

คดีคีวามมั่่�นคง รวมถึึงเหตุุการณ์์ปิิดล้อมและวิิสามััญฆาตกรรมในชุุมชนที่่�สร้้างผลกระทบทางจิิตใจต่่อผู้้�หญิิง

เมื่่�อเผชิิญชะตากรรมของบุุคคลในครอบครััว  (ศรีีสมภพ จิิตร์์ภิิรมย์์ศรีี และ อััญชนา หีีมมิิหน๊๊ะ, 2566)

ภายใต้้ม่่านหมอกของความไม่่สงบ ความรุุนแรงที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�หญิิงยัังสะท้้อนให้้เห็็นปััญหา

ซัับซ้อนที่่�เชื่่�อมโยงกัับบริบทด้้านศาสนา จารีีต และวััฒนธรรมของจัังหวััดชายแดนใต้้ บทความนี้้� 

มุ่่�งนำเสนอการวิิเคราะห์์ การมีสี่่วนร่่วมอย่่างมีีความหมายในกระบวนการสัันติภิาพชายแดนใต้้ จากมุุมมอง

ของผู้้�หญิิงในพื้้�นที่่�ชายแดนใต้้ผ่่านชุุดข้้อมููลจากการสำรวจความคิิดเห็็นของประชาชนต่่อกระบวนการ

สัันติิภาพชายแดนใต้้ หรืือ Peace Survey โดยเชื่่�อมโยงเข้้ากัับการวิิเคราะห์์แนวคิิดและประสบการณ์์

จากผู้้�ปฏิิบััติิงาน ภายใต้้มติิคณะมนตรีีความมั่่�นคงแห่่งสหประชาชาติิที่่� 1325 ว่่าด้้วย ผู้้�หญิิง สัันติิภาพ 

และความมั่่�นคง (UNSCR 1325: Women, Peace and Security – WPS) ซึ่่�งเป็็นกติิกาสากลที่่�กำหนด

ความสัมัพันัธ์ร์ะหว่่างมิติิเิพศสภาพกับัการกำหนดนโยบายและกลไกของรัฐัต่่างๆ ในการเปลี่่�ยนผ่่านความ

ขััดแย้้งผ่่านแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิ (National Action Plan: NAP) คำถามสำคััญของบทความนี้้�คืือ

ข้้อมูลูจาก Peace Survey ชี้้�ให้้เห็น็ประเด็น็ใดบ้างที่่�เกี่่�ยวข้องกับัการมีสี่่วนร่่วมอย่่างมีคีวามหมายของผู้้�หญิงิ

ในกระบวนการสัันติิภาพ เมื่่�อพิิจารณาภายใต้้กรอบกติิกาสากลด้้านผู้้�หญิิง สัันติิภาพ และความมั่่�นคง?

2. วาระผู้้�หญิิง สัันติิภาพและความมั่่�นคง: ความเป็็นมาและข้้อถกเถีียง

วาระผู้้�หญิิง สัันติิภาพ และความมั่่�นคง  (WPS 1325) เป็็นแนวคิิดที่่�ถืือกำเนิิดขึ้้�นกว่่า 20 ปีีก่่อน 

ตามมติิคณะมนตรีความมั่่�นคงแห่่งสหประชาชาติทิี่่� 1325 ที่่�ประกาศใช้้เมื่่�อปีี ค.ศ.2000 มตินิี้้�มีีความสำคััญ

อย่่างยิ่่�งในการยกระดัับบทบาทและการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�หญิิงในกระบวนการสัันติิภาพและความมั่่�นคง

ระหว่่างประเทศ โดยให้้ความสำคััญทั้้�งในด้้านการป้้องกัันความขััดแย้้ง การมีีส่่วนร่่วมอย่่างเท่่าเทีียม
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ในการเจรจาและกระบวนการตััดสินใจ ตลอดจนการคุ้้�มครองสิิทธิิและความปลอดภััยของผู้้�หญิิงที่่�ได้้รัับ

ผลกระทบจากความรุุนแรงและสงคราม ซึ่่�งครอบคลุุม 4 ประเด็็นหลััก 1) การป้้องกััน (Prevention): 

เน้้นการป้้องกันัความขัดัแย้้งและความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิงิและเด็ก็ที่่�ถูกูทารุุณกรรมทั้้�งในสถานการณ์์ความขัดัแย้้ง

และสภาวะความไม่่มั่่�นคง 2) การคุ้้�มครอง (Protection): ผู้้�หญิิงและเด็็กผู้้�หญิิงต้้องได้้รัับการคุ้้�มครอง

จากเหตุุการณ์ท์ี่่�ได้ร้ับัการคุ้้�มครองจากเหตุุการณ์ค์วามรุุนแรง รวมทั้้�งความรุุนแรงทางเพศในสถานการณ์์

ความขััดแย้้งและหลัังความขััดแย้้ง เพื่่�อให้้พวกเธอสามารถดำรงชีีวิิตได้้อย่่างมีีศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ 

3) การมีีส่่วนร่่วม (Participation): เน้้นการมีีส่่วนร่่วมอย่่างมีีความหมาย (Meaningful Participation)  

และเท่่าเทียีมกันัของผู้้�หญิงิและเยาวชนสตรีใีนการกำหนดทิศิทางในทุุกระดับั ไม่่ว่่าจะเป็น็ด้า้นความมั่่�นคง

ระดัับนานาชาติิ ภููมิิภาค และภายในประเทศ 4) การฟื้้�นฟููและเยีียวยา (Relief and Recovery): 

การฟื้้�นฟููเยีียวยาต้้องมีีการวางแผนตอบสนองความต้้องการและประสบการณ์์ของผู้้�หญิิงและเด็็กผู้้�หญิิง

ในทุุกด้้าน เช่่น การศึึกษา สาธารณสุุข ความยุุติิธรรม และการพััฒนาเศรษฐกิิจ รวมถึึงส่่งเสริิมให้้ผู้้�หญิิง

มีบีทบาทในกระบวนการฟื้้�นฟูหูลังัความขัดัแย้ง้ โดยตลอดกว่่าสองทศวรรษที่่�ผ่่านมา วาระผู้้�หญิงิ สันัติภิาพ 

และความมั่่�นคง ได้้ถููกพััฒนาเป็็นกรอบปฏิิบััติิระดัับสากลที่่�ผลัักดัันให้้รััฐและองค์์กรระหว่่างประเทศ

กำหนดนโยบายและมาตรการรองรับั เพื่่�อยืนืยันัว่่าผู้้�หญิงิมิไิด้เ้ป็น็เพียีงผู้้�ได้ร้ับัผลกระทบจากความไม่่สงบ 

แต่่ยัังเป็็นพลัังสำคััญในการสร้้างสัันติิภาพที่่�ยั่่�งยืืนและครอบคลุุมทุุกภาคส่่วนของสัังคม 

อย่่างไรก็็ตาม แม้้จะมีีความพยายามผลัักดัันจากภาคประชาสัังคม รััฐ และองค์์กรสมาชิิกของ

สหประชาชาติิ แต่่หลัังจากผ่่านไปกว่่า 20 ปีี การมีีส่่วนร่่วมของผู้้�หญิิงในกระบวนการสัันติิภาพทั่่�วโลกยััง

คงอยู่่�ในระดัับต่่ำ รายงานขององค์์การสตรีีแห่่งสหประชาชาติิ (UN Women) ปีี 2012 ระบุุว่่า มีีผู้้�หญิิง

เพียีง 2.4 เปอร์์เซ็น็ต์ท์ี่่�ดำรงตำแหน่่งหััวหน้า้คณะเจรจาสัันติภิาพ และมีีเพียีง 9 เปอร์์เซ็น็ต์ท์ี่่�มีบีทบาทใน

กระบวนการเจรจาสันัติภิาพ  (Castillo Diaz et al., 2012) ตััวเลขดังักล่่าวสะท้อ้นให้เ้ห็น็ว่่า การมีีผู้้�หญิงิ

บนโต๊ะ๊เจรจายังัไม่่เพียีงพอที่่�จะสร้า้งหลักัประกันัว่่าเสียีงของผู้้�หญิงิจะได้ร้ับัการรับัฟัังอย่่างแท้จ้ริงิ ปััญหา

นี้้�สอดคล้อ้งกับัข้อ้ค้น้พบของงานวิจิัยั Women, Peace and Security: Adrift in Policy and Practice 

ซึ่่�งชี้้�ว่่า แม้้องค์์การสหประชาชาติิและสหภาพยุุโรป (EU) จะพยายามผลัักดัันวาระผู้้�หญิิง สัันติิภาพ และ

ความมั่่�นคง แต่่ผลลััพธ์์ยัังไม่่ประสบความสำเร็็จเท่่าที่่�ควรในการสนัับสนุุนผู้้�หญิิงบนฐานของความเท่่า

เทียีมกับัผู้้�ชาย การดำเนินิงานตามวาระดังักล่่าวยังัคงถูกูครอบงำด้ว้ยโครงสร้า้งอำนาจแบบชายเป็น็ใหญ่่ 

และยังัไม่่ส่่งอิิทธิพิลเชิงิรูปูธรรมต่่อรัฐับาลของหลายประเทศ โดยเฉพาะในประเด็น็เกี่่�ยวกับัพลวััตอำนาจ

และอััตลัักษณ์์ความหลากหลายทางเพศ  (Davis, 2018)
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ผลสำรวจจาก Peace Survey ครั้้�งที่่� 7: บทสะท้้อนการมีีส่่วนร่่วมอย่่างมีีความหมายของ
ผู้้�หญิิงชายแดนใต้้ในมุุมมองวาระ ผู้้�หญิิง สัันติิภาพและความมั่่�นคง (WPS)

นอกจากนี้้� บทความยัังสะท้้อนว่่าในช่่วงเวลากว่่า 20 ปีีที่่�ผ่่านมา วาระผู้้�หญิิง สัันติิภาพ และ

ความมั่่�นคงได้้ถููกนำไปใช้้ผลัักดัันการสร้้างความยุุติิธรรมให้้กัับผู้้�หญิิงและเด็็กหญิิงที่่�ยัังคงเผชิิญ 

การละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนอย่่างหนััก แม้้ผู้้�หญิิงและเด็็กมัักถููกกล่่าวถึึงในฐานะเหยื่่�อของความรุุนแรง  

แต่่ในความเป็็นจริิง ผู้้�หญิิงมีีบทบาทที่่�หลากหลายในบริิบทความขััดแย้้ง ไม่่เพีียงเป็็นผู้้�ได้้รัับผลกระทบ 

หากยัังรวมถึึงบทบาทของผู้้�รักษาความมั่่�นคง ผู้้�สร้้างสัันติิภาพ นัักการเมืือง และนัักกิิจกรรมด้้วย  

ด้้วยเหตุุนี้้� บทความจึึงแบ่่งบทบาทของผู้้�หญิิงในความขััดแย้้งออกเป็็นสองมุุมมอง มุุมมองแรกคืือมุุมมอง

เชิิงสตรีีนิิยม (feminist perspective) ซึ่่�งมัักเน้้นประเด็็นความรุุนแรงที่่�ผู้้�หญิิงและเด็็กได้้รัับจากเพศ

ตรงข้้าม โดยเฉพาะความรุุนแรงทางเพศ (sexual violence) และการครอบงำของกลุ่่�มที่่�มีอีำนาจเหนือืกว่่า

ในเชิิงเพศสภาพ อีีกมุุมมองหนึ่่�งคืือ มิิติิทางเพศสภาพ (gender) ซึ่่�งช่่วยให้้เห็็นความหลากหลายของ

อัตัลักษณ์์ทางเพศและพลวัตัด้านอำนาจมากกว่่าการจำกััดอยู่่�เพีียงมุุมมองแบบ ชาย–หญิิง นั่่�นคืือ มุุมมอง

ของสหภาพยุุโรป (EU) มักัเน้้นการวิเิคราะห์์ความสััมพันัธ์์เชิิงอำนาจควบคู่่�กัับแนวคิดเรื่่�อง “ความเป็็นอื่่�น” 

และแนวคิดิด้านความมั่่�นคง โดยมุ่่�งเสริมิพลังัให้้ผู้้�หญิงิและคนหนุ่่�มสาวสามารถรับัมือืกับัปััจจัยัที่่�อาจนำไปสู่่�

ความรุุนแรงสุุดโต่่ง (radicalization) ซึ่่�งเป็็นอุุดมการณ์์ที่่�อาจผลัักดัันให้้เกิิดความรุุนแรงในสัังคม 

(Davis, 2018) ดัังนั้้�นบทความนี้้�จึึงเน้้นไปยัังแนวทางที่่�สอง ซึ่่�งต้้องการเสนอแนะว่่าจะต้้องมีีการกำหนด

ความหมายใหม่่เพื่่�อแสดงให้้เห็็นความท้้าทายใหม่่ที่่�ไม่่ใช่่มุุมมองของ WPS 1325 ในแบบองค์์รวมเท่่านั้้�น 

(comprehensive approach) แต่่ WPS ควรถููกนำเสนอในมุุมมองของสัังคมและการเมืืองของประเทศ

นั้้�นๆ ที่่�ไม่่ได้้จำกััดว่่าผู้้�หญิิง “ถููกคาดหวัังให้้พููดในฐานะเสีียงของคนกลุ่่�มหนึ่่�ง” แต่่ควรคาดหวัังให้้ผู้้�หญิิง

ส่่งเสียีงในประเด็น็อื่่�นๆ ด้้วย เช่่น  เศรษฐกิจิและความมั่่�นคง ที่่�สอดคล้้องกับัความหมายใหม่่ของวาระผู้้�หญิงิ 

สันัติภิาพและความมั่่�นคงที่่�แสดงให้้เห็็นถึึงความเท่่าเทีียมทั้้�งผู้้�หญิิง ผู้้�ชาย ผู้้�หญิิง เด็็กชาย อีกีทั้้�งครอบคลุุม

ไปถึึงกลุ่่�มคนที่่�ไม่่ได้้ยึึดเอาบรรทััดฐานในทางสัังคม คนที่่�เสีียโอกาสทางการเมืือง สัังคมศาสนา หรืือ

ชนกลุ่่�มน้้อยที่่�ได้้รัับผลกระทบจากความรุุนแรงเชิิงโครงสร้้าง (Davis, 2018)

ดัังนั้้�น การขัับเคลื่่�อนวาระ WPS จึึงจำเป็็นต้้องทำความเข้้าใจความสััมพัันธ์์เชิิงอำนาจที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กับัการสร้้างความเท่่าเทีียมและการปลดปล่่อยจากการครอบงำ กล่่าวอีกีนัยัหนึ่่�งคือื ต้้องขยายกรอบความเข้้าใจ

ของวาระผู้้�หญิิง สัันติิภาพ และความมั่่�นคงให้้ครอบคลุุมทั้้�งภััยคุุกคามด้้านความมั่่�นคงและอุุปสรรคเชิิง

โครงสร้้างที่่�ขััดขวางการเสริิมพลัังผู้้�หญิิง ไม่่ว่่าจะเป็็นข้้อจำกััดด้้านเงิินทุุนสำหรัับการทำงานระยะยาว 

หรือืการขาดข้อ้มูลูที่่�จำแนกตามเพศ ซึ่่�งส่่งผลกระทบทั้้�งในระยะสั้้�น ระยะกลาง และระยะยาว  ในมุุมมอง

ของผู้้�เขียีน ขอบข่่ายของการดำเนินิงานด้้าน WPS ควรมีคีวามกว้้างขวางและหลากหลาย รวมถึึงเชื่่�อมโยง

ประเด็น็ในระดับัท้องถิ่่�นกับัระดับัระหว่่างประเทศ เช่่น การปกป้้องพลเรือืน การต่่อต้้านความรุุนแรงสุุดโต่่ง 
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ความยุุติิธรรมเชิิงเปลี่่�ยนผ่่าน การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ความเสี่่�ยงด้้านภััยพิิบััติิ ตลอดจนสิิทธิิ

ของชนกลุ่่�มน้้อย เป็็นต้้น อาจกล่่าวได้้ว่่าประเด็็นเหล่่านี้้�ไม่่สามารถแยกขาดระหว่่าง “สงคราม” และ 

“สัันติิภาพ” แต่่สะท้้อนสภาวะที่่� Cynthia Cockburn เรีียกว่่า “violent peace” ดัังที่่�เห็็นได้้จาก

เหตุุการณ์์ในพื้้�นที่่� Chittagong Hill Tracts ซึ่่�งเป็็นผลจากความขััดแย้้งที่่�เกิิดขึ้้�นจากนโยบายของรััฐต่่อ

กลุ่่�มชนกลุ่่�มน้้อยในบัังกลาเทศที่่�ชนกลุ่่�มน้้อยชาติิพัันธุ์์�หลายกลุ่่�มเผชิิญความตึึงเครีียดต่่อเนื่่�องมาหลาย

ทศวรรษ แม้้รััฐบาลบัังกลาเทศจะลงนามใน “CHT Peace Accord” เมื่่�อปีี 1997 เพื่่�อลดความขััดแย้้ง

ระหว่่างรััฐกัับชนพื้้�นเมืือง แต่่ในทางปฏิิบัตัิ ิความรุุนแรงเชิิงโครงสร้้างและความไม่่เป็็นธรรมยัังคงอยู่่� เช่่น 

การย้้ายถิ่่�นฐานของคนเชื้้�อสายเบงกาลีเีข้้าสู่่�พื้้�นที่่�ภูเูขา การตั้้�งฐานทหารจำนวนมาก การจำกัดัที่่�ดินิทำกินิ 

และการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนต่่อชุุมชนชาติิพัันธุ์์� สิ่่�งเหล่่านี้้�ทำให้้ “สัันติิภาพ” ที่่�เกิิดขึ้้�นเป็็นเพีียงสภาพ

ไร้้การสู้้�รบที่่�ผิิวเผิิน แต่่ความหวาดกลััว ความไม่่มั่่�นคง และความเหลื่่�อมล้้ำยัังคงดำรงอยู่่�อย่่างต่่อเนื่่�อง 

(Newby & O’Malley, 2021)

สำหรับัมุุมมองเกี่่�ยวกับัการมีสี่่วนร่่วมอย่่างมีคีวามหมายของผู้้�หญิงิ (meaningful participation) 

บทความ Women’s Meaningful Participation in Peace Processes: Modalities and Strategies 

Across Tracks จัดัทำโดย มหาวิิทยาลััยจอร์์จทาวน์ระบุุว่่า ในช่่วงสงครามเย็็น กระบวนการสัันติภิาพ 38 

จาก 63 ครั้้�งเป็็นกระบวนการที่่�เกิดิขึ้้�นอย่่างไม่่เป็็นทางการ และในจำนวนดังักล่่าวมากกว่่าสามในสี่่�มีผีู้้�หญิงิ

เป็็นผู้้�ผลักัดันัสำคััญ ตัวัอย่่างเช่่น บทบาทของผู้้�หญิิงในการสร้้างความไว้้วางใจทางสัังคม (social cohesion) 

ในชุุมชนที่่�มีีความหลากหลายทางชาติิพัันธุ์์�ในอิิรััก ผ่่านการรณรงค์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนและความยุุติิธรรม

เพื่่�อฟ้ื้�นฟูสูังัคมหลังัความขัดัแย้้ง อย่่างไรก็ต็าม ผู้้�หญิงิยังัคงเผชิญิกับัอุุปสรรคสำคัญัในการเข้้ามามีีส่่วนร่่วม

ในกระบวนการสัันติิภาพระดัับสููง (high-level processes) ได้้แก่่ ประการแรก การถููกมองข้้ามทัักษะ

และประสบการณ์์ แม้้ผู้้�หญิิงจะมีีศัักยภาพทััดเทีียมผู้้�ชาย แต่่บรรทััดฐานทางวััฒนธรรมยัังไม่่ยอมรัับ

บทบาทสาธารณะของผู้้�หญิิงอย่่างเต็็มที่่�

ประการที่่�สอง ภาระงานดููแลครอบครััวที่่�ตกอยู่่�กัับผู้้�หญิิงเป็็นส่่วนใหญ่่ ทำให้้พวกเธอมีีเวลาจำกััด

ในการเข้้ามาผลัักดันัวาระทางสัังคม ประการที่่�สาม การทำงานด้้านสันัติภิาพของผู้้�หญิิงมักัถูกูมองว่่าเป็็น 

“งานด้้านอ่่อน” (soft work) ส่่งผลให้้ไม่่ได้้รัับความสนใจจากสื่่�อมวลชน และลดทอนความชอบธรรม

ในการมีีบทบาททางการเมืืองและสาธารณะ อาจกล่่าวได้้ว่่า อุุปสรรคเหล่่านี้้�เป็็นตััวอย่่างที่่�เห็็นได้้ชััดใน

ประเทศต่่างๆ เช่่น เยเมนและอิิรััก ซึ่่�งสะท้้อนคำถามสำคััญว่่า ผู้้�หญิิงจะเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในกระบวนการ

สัันติิภาพอย่่าง “มีีความหมาย” ได้้อย่่างไร  (UN Women, 2018)
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ผลสำรวจจาก Peace Survey ครั้้�งที่่� 7: บทสะท้้อนการมีีส่่วนร่่วมอย่่างมีีความหมายของ
ผู้้�หญิิงชายแดนใต้้ในมุุมมองวาระ ผู้้�หญิิง สัันติิภาพและความมั่่�นคง (WPS)

บทความยัังระบุุด้วยว่่า หากพิิจารณาประเด็็น “เพศสภาพ” ในข้้อตกลงสัันติิภาพทั่่�วโลกช่่วงปีี 

2000–2016 จะพบว่่า แทบไม่่มีการกล่่าวถึึงมิิติทิางเพศหรืือผู้้�หญิงิเลย ข้้อตกลงสันัติภิาพโคลอมเบีียถือืเป็็น

ตััวอย่่างสำคััญของการมีีส่่วนร่่วมอย่่างมีีความหมาย โดยมีการบัันทึึกประวััติิศาสตร์์การเคลื่่�อนไหวของ

ผู้้�หญิงิกว่่า 50 ปีี ผ่่านเครือืข่่ายที่่�เข้้มแข็ง็และหลากหลาย เช่่น กลุ่่�มผู้้�หญิงิแอฟริกันั-โคลอมเบียี กลุ่่�มผู้้�หญิงิ

ชนกลุ่่�มน้้อย และกลุ่่�มผู้้�หญิิงวััยรุ่�น ที่่�ร่่วมกัันผลัักดัันให้้เกิิดการยอมรัับสิทธิิของตนเองในกระบวนการ

สันัติภิาพ ข้้อตกลงดังักล่่าวนำเสนอวิธิีกีารแบบปฏิภิาคภาวะ (intersectional approach) และการยอมรับั

ความหลากหลาย เพื่่�อชี้้�ให้้เห็็นแนวทางจััดการความขััดแย้้งที่่�ครอบคลุุมมากขึ้้�น แทนแนวทางแบบเดิิมที่่�

มักัให้้ความสำคััญกับักลุ่่�มผู้้�มีบทบาทเพีียงบางกลุ่่�ม เมื่่�อแสดงให้้เห็น็ว่่าความขััดแย้้งประกอบด้วยตัวแสดง

ที่่�หลากหลาย ดัังนั้้�นการส่่งเสริิมการสร้้างสัันติิภาพอย่่างมีีความหมายผ่่านแนวทางแบบผสมผสานจึึงมีี

ความจำเป็น็ โดยเฉพาะการผสาน “โควตา” เข้า้กับัการพัฒันาศักัยภาพและองค์ค์วามรู้้�ของทั้้�งผู้้�หญิงิและ

ผู้้�ชายในประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้อง (UN Women, 2018)

ดังันั้้�น วิธิีกีารสำคัญัที่่�ควรให้้ความสนใจคือื แนวทางที่่�ตอบสนองต่่อความแตกต่่างทางเพศ (gender-   

responsive approach) ซึ่่�งมิิได้้มุ่่�งเน้้นเพีียงจำนวนผู้้�หญิิงที่่�เข้้ามามีีส่่วนร่่วมเท่่านั้้�น แต่่ให้้ความสำคััญ

กับับทบาทเชิงิคุุณภาพและกลไกที่่�ทำให้้การมีสี่่วนร่่วมของผู้้�หญิงิเกิดิขึ้�นอย่่างแท้้จริง ตัวัอย่่างเช่่น การจัดัตั้้�ง

คณะกรรมการผู้้�หญิิงหลัังข้้อตกลงสัันติิภาพโคลอมเบีีย หรืือ Colombia’s Autonomous Special 

Gender Commission ซึ่่�งเป็็นกลไกติิดตามและประเมิินผลการบัังคัับใช้้ข้้อตกลงสัันติิภาพ เพื่่�อให้้มั่่�นใจ

ว่่านโยบายต่่างๆ ถููกนำไปปฏิิบััติิได้้จริิง และผู้้�หญิิงสามารถเข้้ามาส่่วนร่่วมอย่่างมีีความหมายใน

กระบวนการตััดสิินใจระดัับต่่างๆ เช่่น ในรััฐสภา การร่่างรััฐธรรมนููญ หรืือสภาท้้องถิ่่�น ดัังนั้้�น การมีีกลไก

ติดิตามและประเมิินผลอย่่างต่่อเนื่่�องจึึงเป็น็สิ่่�งจำเป็น็ ไม่่ใช่่เพีียงหยุุดอยู่่�ที่่�การลงนามในข้อ้ตกลงสันัติภิาพ

เท่่านั้้�น นอกจากนี้้� แนวทางหรืือกลไกที่่�ตอบสนองต่่อเพศสภาพยัังจำเป็็นต้้องบรรจุุประเด็็นความรุุนแรง

ทางเพศและเพศสภาพไว้ด้้้วย เพื่่�อขยายมุุมมองให้ค้รอบคลุุมประเด็น็ที่่�ข้า้มกลุ่่�มและข้า้มมิติิใินบริบิทของ

ความขััดแย้้งได้้มากยิ่่�งขึ้้�น (UN Women, 2018)

3. มุุมองผู้้�หญิิงชายแดนใต้้กัับวาระผู้้�หญิิง สัันติิภาพและความมั่่�นคง 

เมื่่�อพิิจารณาจากการทบทวนวรรณกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้อง พบว่่าผู้้�หญิิงในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 

มีบีทบาทสำคัญัในการสร้า้งสันัติภิาพและยกระดับัคุุณภาพชีวีิติของชุุมชน พวกเธอมีสี่่วนร่่วมในการฟื้้�นฟูู

ชุุมชน ส่่งเสริมิสิทิธิิมนุุษยชน และพัฒันาคุุณภาพชีวีิติของครอบครัวัและสังัคม อย่่างไรก็ต็าม ผู้้�หญิงิยังัคง

เผชิญิข้้อจำกัดัในการเข้้ามามีสี่่วนร่่วมอย่่างเต็ม็ที่่�ในกระบวนการเจรจาสันัติภิาพอย่่างเป็็นทางการ โดยเฉพาะ
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ผู้้�หญิิงมลายูมูุุสลิมิที่่�ต้้องเผชิญิความท้้าทายหลายประการ เช่่น การเข้้าถึึงการศึึกษา การมีสี่่วนร่่วมในกิจิกรรม

สาธารณะ และการได้้รับัการยอมรัับในบทบาทผู้้�นำชุุมชน (Panjor & Jangoe, 2021; Buranajaroenkij, 

2018) ในขณะเดีียวกััน ผู้้�หญิิงจำนวนไม่่น้้อยได้้รัับผลกระทบทางเศรษฐกิิจจากสถานการณ์์ความไม่่สงบ 

เช่่น การสูญูเสียีงาน ส่่งผลให้ร้ายได้ค้รัวัเรือืนลดลง งานวิจิัยัในพื้้�นที่่�ชนบทของจังัหวัดัปััตตานีชีี้้�ว่่า ผู้้�หญิงิ

มัักเป็็นผู้้�รัับภาระหลัักในการดููแลสมาชิิกในครอบครััว ทำให้้ความเปราะบางของครััวเรืือนเพิ่่�มสููงขึ้้�น

เมื่่�อพวกเธอประสบปััญหาด้า้นรายได้ ้ดังันั้้�น การพัฒันานโยบายและโครงการที่่�ส่่งเสริมิการมีสี่่วนร่่วมของ

ผู้้�หญิิงในกระบวนการสัันติิภาพ การเสริิมสร้้างศัักยภาพผู้้�หญิิงมลายููมุุสลิิม และการสนัับสนุุนครััวเรืือนที่่�

เผชิิญความเสี่่�ยง จึึงเป็็นกุุญแจสำคััญสู่่�การสร้้างความมั่่�นคงและสัันติิภาพอย่่างยั่่�งยืืนในจัังหวััดชายแดน

ภาคใต้้ (Mekong Institute, 2014)

เมื่่�อกล่่าวถึึงการมีสี่่วนร่่วมของผู้้�หญิงิในจัังหวัดัชายแดนภาคใต้้จะพบว่่า การขับัเคลื่่�อนของพวกเธอ

มีเีป้้าหมายเพื่่�อบรรเทาผลกระทบจากความรุุนแรง สร้า้งความเป็็นธรรม และส่่งเสริมิสันัติภิาพ โดยส่่วนใหญ่่

เป็็นการทำงานในลักัษณะไม่่เป็น็ทางการ และมักัอยู่่�ในรููปแบบงานอาสาสมัคัรภายใต้ง้บประมาณที่่�จำกัดั 

กิิจกรรมสำคััญประกอบด้้วย การฟื้้�นฟููและเยีียวยาผู้้�ได้้รัับผลกระทบ การส่่งเสริิมอาชีีพและรายได้้ 

การปกป้้องสิทิธิมินุุษยชนของกลุ่่�มเปราะบาง การอนุุรักัษ์์ฐานทรัพัยากรธรรมชาติ ิตลอดจนการให้้การศึึกษา

ว่่าด้้วยสัันติิภาพแก่่ประชาชนกลุ่่�มต่่างๆ นอกจากนี้้� ผู้้�หญิิงในพื้้�นที่่�ยัังเป็็นกำลัังสำคััญที่่�สนัับสนุุน

กระบวนการสัันติิภาพ แม้้หลายคนจะยัังมีีความไม่่แน่่ใจว่่ากระบวนการพููดคุุยอย่่างเป็็นทางการจะมีี

ความก้า้วหน้า้เพียีงใด แต่่การมีสี่่วนร่่วมของพวกเธอกลับัช่่วยให้ก้ระบวนการสันัติภิาพมีคีวามครอบคลุุม

ในมิิติิสัังคม การเมืือง และความมั่่�นคงมากยิ่่�งขึ้้�น กล่่าวอีีกนััยหนึ่่�ง ผู้้�หญิิงในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ไม่่ได้้

เป็็นเพีียง “เหยื่่�อของความรุุนแรง” หากแต่่เป็็น “ผู้้�ขับัเคลื่่�อนสันัติภิาพจากฐานราก” ที่่�มีบีทบาทหลากหลาย 

ทั้้�งในฐานะผู้้�นำชุุมชน ผู้้�ให้ก้ารเยีียวยา ผู้้�ดูแูลครอบครััว และผู้้�ทำหน้้าที่่�ไกล่่เกลี่่�ยในระดัับชุุมชนและสัังคม 

(Buranajaroenkij, 2018) 

ในระดับัชุุมชนของจัังหวัดัชายแดนภาคใต้้ ผู้้�หญิงิได้้รวมตััวกันัจััดตั้้�งองค์์กรภาคประชาสัังคมหลายกลุ่่�ม 

เช่่น สมาคมผู้้�หญิิงเพื่่�อสัันติิภาพ (We Peace), กลุ่่�มด้้วยใจ (Duayjai Group) สภาความร่่วมมืือองค์์กร

สตรีีมุุสลิิมเพื่่�อสัันติิภาพ เครืือข่่ายผู้้�หญิิงภาคประชาสัังคม (Civic Women) องค์์กรและเครืือข่่ายเหล่่านี้้�

มีบีทบาทสำคััญในการเยีียวยาผู้้�ได้้รับัผลกระทบจากความรุุนแรง ส่่งเสียีงของผู้้�หญิิงเข้า้สู่่�เวทีนโยบาย และ

ทำหน้้าที่่�เป็็นสะพานเชื่่�อมระหว่่างภาครััฐกัับประชาชน เมื่่�อพิิจารณาความเชื่่�อมโยงระหว่่างผู้้�หญิิงกัับ

วาระผู้้�หญิิง สัันติิภาพ และความมั่่�นคง (WPS) จะพบว่่าในปีี 2558 องค์์กรผู้้�หญิิงในจัังหวััดชายแดนใต้้

เริ่่�มมีกีารแลกเปลี่่�ยนเชิิงนโยบายอย่่างจริงจััง โดยเกิิดจากการประสานงานของสำนัักงานกิิจการสตรีและ
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ผลสำรวจจาก Peace Survey ครั้้�งที่่� 7: บทสะท้้อนการมีีส่่วนร่่วมอย่่างมีีความหมายของ
ผู้้�หญิิงชายแดนใต้้ในมุุมมองวาระ ผู้้�หญิิง สัันติิภาพและความมั่่�นคง (WPS)

สถาบันัครอบครััว กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ ร่่วมกัับ UN Women คณะกรรมการ

สิทิธิมินุุษยชนแห่่งชาติ ิศููนย์์อำนวยการบริหิารจัังหวัดัชายแดนภาคใต้้ องค์์กรพัฒันาเอกชนด้้านผู้้�หญิิง และ

เครือืข่่ายผู้้�หญิงิภาคประชาสังัคม ผลจากความร่่วมมือืนี้้�ทำให้้รัฐัได้้กำหนด “นโยบายและยุุทธศาสตร์ด้้านสตรีี

กัับการเสริิมสร้้างสัันติิภาพและความมั่่�นคง” ในช่่วงแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบับัที่่� 11 

(พ.ศ.2555–2559) พร้้อมจััดตั้้�ง “คณะอนุุกรรมการสตรีกัับการสร้้างเสริิมสัันติิภาพและความมั่่�นคง

ปลอดภัยั” ภายใต้้คณะกรรมการส่่งเสริมิการพััฒนาสถานภาพสตรี (กสส.) (รััฐยึึดมติ ิUN, 2558) ซึ่่�งได้้รับั

ความสนใจอย่่างมากจากเครืือข่่ายผู้้�หญิิงและองค์์กรภาคประชาสัังคมในพื้้�นที่่�

ปััจจุุบััน ประเทศไทยได้้เข้้าสู่่�แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติ ิฉบับัที่่� 13 (พ.ศ.2566–2570) 

ซึ่่�งกำหนดเป้้าหมายเชิิงนโยบายอย่่างชััดเจนในการส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมทางเพศและยกระดัับ

คุุณภาพชีีวิิตของผู้้�หญิิงในสัังคมไทย (ประกาศ เรื่่�อง แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 13 

(พ.ศ.2566–2570), 2565) อย่่างไรก็็ตาม สััดส่่วนการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�หญิิงในเวทีการเมืืองท้้องถิ่่�นยัังคง

ต่่ำกว่่าเป้้าหมายที่่�วางไว้้ สะท้้อนให้้เห็็นถึึงอุุปสรรคเชิิงโครงสร้้างที่่�ยัังต้้องได้้รัับการแก้้ไขอย่่างต่่อเนื่่�อง 

ภายใต้้การผลัักดัันวาระผู้้� หญิิง สัันติิภาพ และความมั่่�นคง (WPS) การมีีส่่วนร่่วมของผู้้� หญิิงใน

จังัหวััดชายแดนภาคใต้้ปรากฏผ่่านนโยบายและโครงการหลากหลายที่่�ได้้รับัการขับัเคลื่่�อนในพื้้�นที่่� ตัวัอย่่างสำคัญั 

ได้้แก่่ การจัดัตั้้�งศูนูย์์ Women’s Empowerment and Learning Center (WE Center) ในจังัหวัดัปััตตานีี 

ยะลาและพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียง เพื่่�อเป็็นพื้้�นที่่�ปลอดภัยัให้้ผู้้�หญิงิได้้เรียีนรู้้� เสริมิสร้้างศักัยภาพ และพัฒันาเครือืข่่าย

ด้้านสัันติิภาพและความมั่่�นคงร่่วมกัับภาครััฐและองค์์กรพััฒนาเอกชน (WPS-ASEAN, 2025)

นอกจากนี้้� ยังัมีกีารจัดัตั้้�ง “ศูนูย์์ประสานงานด้้านเด็ก็และสตรี”ี ภายใต้้ศูนูย์์อำนวยการบริหิารจังัหวััด

ชายแดนภาคใต้้ โดยร่่วมมืือกัับกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ UN Women และ 

UNICEF ทำหน้า้ที่่�เป็น็กลไกกลางในการประสานงานด้า้นสิทิธิเิด็ก็และสตรีในพื้้�นที่่� (WPS-ASEAN, 2025) 

ในด้้านสุุขภาพและสิิทธิิอนามััยเจริิญพัันธุ์์� มีีโครงการสำคััญต่่างๆ เช่่น โครงการของสมาคมวางแผน

ครอบครััวแห่่งประเทศไทยที่่�ส่่งเสริิมความรู้้�ด้้านอนามััยเจริิญพัันธุ์์�แก่่เยาวชนและสตรีี รวมถึึงโครงการ 

“Her Power” ที่่�มุ่่�งเสริิมศัักยภาพผู้้�หญิิงและเด็็กหญิิงในด้้านสุุขภาพ สิิทธิิ และอาชีีพ  (สมาคมวางแผน

ครอบครัวัแห่่งประเทศไทย, 2568) ด้า้นเศรษฐกิจิ มีโีครงการ “เชฟรอน–ทุุนเพื่่�อชีวีิติ” ที่่�สนับัสนุุนผู้้�หญิงิ 

โดยเฉพาะแม่่เลี้้�ยงเดี่่�ยว ให้้สามารถสร้้างรายได้้และพึ่่�งพาตนเอง  (เชฟรอน, 2565) รวมถึึงโครงการ 

“กลุ่่�มอาชีพีผู้้�หญิงิชายแดนใต้”้ ซึ่่�งเปิดิพื้้�นที่่�กลางสำหรับัการทำงานร่่วมกันัเพื่่�อเสริมิสร้า้งความมั่่�นคงทาง

สัังคมและเศรษฐกิิจของผู้้�หญิิงในพื้้�นที่่�  (ศููนย์์ข่่าวภาคใต้้, 2565) ควบคู่่�กัันนี้้� รััฐบาลยัังได้้ดำเนิินนโยบาย

ระดัับชาติิที่่�บููรณาการกรอบ WPS เข้้ากัับมาตรการด้้านความมั่่�นคงและกระบวนการยุุติิธรรม พร้้อมทั้้�ง
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สนัับสนุุนการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�หญิิงในกระบวนการสัันติิภาพอย่่างเป็็นรููปธรรม  (WPS-ASEAN, 2023)

กระนั้้�น รายงานอนุุสัญญาว่่าด้้วยการขจััดการเลือืกปฏิบิัติัิต่่อสตรีทีุุกรูปูแบบ Convention on the 

Elimination of All Forms of Discrimination Against Women - CEDAW) ชี้้�ให้้เห็็นถึึงความท้้าทาย

หลายประการในพื้้�นที่่�ชายแดนใต้ ้เช่่น การเลือืกปฏิบิัตัิ ิความรุุนแรงทางเพศ การเข้า้ถึึงสิทิธิดิ้า้นการศึึกษา

และสุุขภาพ รวมถึึงปััญหาที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับศาสนาและครอบครััวของผู้้�หญิิง ซึ่่�งยัังคงต้้องได้้รัับการแก้้ไข

อย่่างรอบด้านและยั่่�งยืนื  (International Commission of Jurists, 2022) ปััจจุุบันั ประเทศไทยได้้ดำเนิินการ

ตามมติิคณะมนตรีีความมั่่�นคงแห่่งสหประชาชาติิที่่� 1325 และอยู่่�ระหว่่างการพััฒนาและบัังคัับใช้้แผน

ปฏิิบััติิการระดัับชาติิ โดยได้้เชิิญชวนหลายภาคส่่วนที่่�ทำงานด้้านเพศสภาพมาร่่วมแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�

และกำหนดแนวทางการขับัเคลื่่�อนงานเพื่่�อสร้า้งความเท่่าเทียีมทางเพศ ภายใต้ก้รอบการทำงานของแต่่ละ

องค์์กร โดยประเทศไทยยังได้เ้ชื่่�อมโยงมติ ิ1325 กับัอนุุสัญญาระหว่่างประเทศอื่่�นๆ โดยเฉพาะ อนุุสัญญา

ว่่าด้้วยการขจััดการเลืือกปฏิิบััติิต่่อสตรีีทุุกรููปแบบ (CEDAW) เพื่่�อสร้้างความสอดคล้้องระหว่่างนโยบาย

ระดัับชาติิและพัันธกรณีีระหว่่างประเทศ

ปััจจุุบััน แผนปฏิิบััติิการผู้้�หญิิง สัันติิภาพ และความมั่่�นคง (National Action Plan: NAP-WPS) 

ของไทย ได้้รัับการอนุุมััติิจากคณะรััฐมนตรีีเมื่่�อวัันที่่� 8 มีีนาคม 2566 และคาดว่่าจะมีีผลบัังคัับใช้้ในปีี 

2568 ประเทศไทยอยู่่�ในขั้้�นตอนสุุดท้ายของการจััดทำ NAP-WPS ฉบับัแรก แผนดัังกล่่าวได้้รับัการอนุุมัติิ

จากคณะกรรมการส่่งเสริิมสถานภาพสตรีีแล้้ว และกำลัังอยู่่�ระหว่่างการนำเสนอเพื่่�อขออนุุมััติิจาก

คณะกรรมการนโยบายและยุุทธศาสตร์การพััฒนาสถานภาพสตรี การพััฒนาแผน NAP-WPS ของไทยเกิิดขึ้�น

ภายใต้้ความร่่วมมืือระหว่่าง กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ และภาคประชาสัังคม 

โดยมีีศููนย์์ประสานงานเด็็กและสตรีีในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ทำหน้้าที่่�เป็็นกลไกขัับเคลื่่�อนงานในพื้้�นที่่�  

(WPS-ASEAN, 2023) โครงสร้้างหลัักของแผน NAP-WPS ของ ไทยตามแผนกระทรวงพััฒนาสัังคมและ

ความมั่่�นคงของมนุุษย์์ (พม.) ประกอบด้้วย 5 ด้้าน ดัังนี้้� 1) การป้้องกััน (Prevention): การป้้องกัันความ

รุุนแรงทางเพศและอาชญากรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเพศ การคุ้้�มครองและการฟื้้�นฟูู (Protection and 

Recovery) 2) การคุ้้�มครองผู้้�หญิิงและเด็็กจากผลกระทบของความขััดแย้้งและการฟ้ื้�นฟููหลัังความขััดแย้้ง 

การเสริิมสร้้างศัักยภาพ (Capacity Building) 3) การพััฒนาความรู้้�และทัักษะให้้กับัผู้้�หญิิงและผู้้�มีส่่วนได้้

ส่่วนเสีียอื่่�นๆ การมีีส่่วนร่่วมและการเสริิมพลััง (Participation and Empowerment) 4) การส่่งเสริิม

การมีสี่่วนร่่วมของผู้้�หญิงิในกระบวนการตัดัสินิใจและการเสริมิพลังัในทุุกระดับั กลไกและการดำเนินิการ 

(Mechanism and Implementation) 5) การจััดตั้้�งกลไกติิดตามและประเมิินผลการดำเนิินงาน 

 (อััมพร หมาดเด็็น และคณะ, 2565)
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ผลสำรวจจาก Peace Survey ครั้้�งที่่� 7: บทสะท้้อนการมีีส่่วนร่่วมอย่่างมีีความหมายของ
ผู้้�หญิิงชายแดนใต้้ในมุุมมองวาระ ผู้้�หญิิง สัันติิภาพและความมั่่�นคง (WPS)

อย่่างไรก็็ตาม การขัับเคลื่่�อนวาระผู้้�หญิิงด้้านความมั่่�นคงและสัันติิภาพยัังเผชิิญความท้้าทาย

หลายประการ ประการแรกคือื ข้อ้จำกัดัเชิงิโครงสร้า้ง เนื่่�องจากผู้้�หญิงิมีโีอกาสเข้า้ร่่วมการเจรจาสันัติภิาพ

ค่่อนข้้างน้้อย ทำให้้บทบาทในการตััดสินใจเชิิงนโยบายยัังไม่่เพีียงพอ ประการที่่�สองคืือ ทััศนคติิและ

บรรทััดฐานทางเพศในบางชุุมชน ซึ่่�งจำกััดบทบาทของผู้้�หญิิงทั้้�งในด้้านการเมืืองและศาสนา นอกจากนี้้� 

การตีีความวาระผู้้�หญิิงด้้านสัันติภิาพและความมั่่�นคงแบบรัฐนิิยมในบางหน่่วยงานรััฐยัังมุ่่�งเน้้นความมั่่�นคง

ของรััฐมากกว่่าความมั่่�นคงของประชาชน ส่่งผลให้้ความต้้องการของผู้้�หญิิงและชุุมชนไม่่ได้้รับัการตอบสนอง

อย่่างเต็็มที่่� (ดวงหทััย บููรณเจริิญกิิจ และคณะ, 2564) นอกจากนี้้� การขาดทรััพยากรและข้้อมููลเฉพาะ

ทางเพศ เช่่น ฐานข้้อมููลแยกตามเพศ (sex-disaggregated data) ยัังเป็็นอุุปสรรคสำคััญต่่อการวางแผน

นโยบายที่่�มีีประสิิทธิิภาพ (พรมณีี พุ่่�มอิ่่�ม และคณะ, 2567)

ข้้อเสนอที่่�หลากหลายระบุุด้้วยว่่า แนวทางเสริิมพลัังผู้้�หญิิงในอนาคตควรเริ่่�มจากการยกระดัับ

การมีสี่่วนร่่วมเชิงิโครงสร้้าง โดยจัดัให้้มีตีัวัแทนผู้้�หญิงิในทุุกระดับัของกระบวนการเจรจาและการกำหนดนโยบาย

ด้้านสัันติิภาพ พร้้อมสร้้างพื้้�นที่่�ปลอดภััยทางสัังคมและศาสนา เพื่่�อให้้ผู้้�หญิิงสามารถแสดงความคิิดเห็็น

ได้อ้ย่่างอิสิระและปราศจากการตีตีรา นอกจากนี้้� การบูรูณาการวาระผู้้�หญิงิด้า้นสันัติภิาพและความมั่่�นคง

เข้้ากัับนโยบายท้้องถิ่่�น เช่่น แผนพััฒนาจัังหวััดชายแดนใต้้ แผนสิิทธิิมนุุษยชน และนโยบายความมั่่�นคง

ของมนุุษย์ ์จะช่่วยเสริิมประสิิทธิภิาพของการดำเนิินงาน  (กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของ

มนุุษย์์, 2566) ขณะที่่�การส่่งเสริิมการวิิจััยและฐานข้้อมููลเกี่่�ยวกัับเพศวิิถีีจะช่่วยให้้การออกแบบนโยบาย

ตอบสนองต่่อประสบการณ์์จริงิของผู้้�หญิงิได้้ดียีิ่่�งขึ้้�น และการสร้้างความร่่วมมืือข้้ามภาคส่่วน ระหว่่างภาครััฐ 

ภาคประชาสังัคม ผู้้�นำศาสนา และองค์ก์รระหว่่างประเทศ จะช่่วยสร้า้งเครือืข่่ายสนับัสนุุนการดำเนินิงาน

ด้า้น WPS อย่่างยั่่�งยืืน (มููฮััมหมััด ดือืราแม, 2568) นอกจากนี้้�ยังัมีีข้อ้เสนอแนะของภาคประชาสัังคมหญิิง

ชายแดนใต้้ที่่�เสนอให้้เพิ่่�มสััดส่่วนผู้้�หญิิงในสภาที่่�ปรึึกษาของ ศอ.บต.และคณะอนุุกรรมการต่่างๆ ตาม

ข้้อสัังเกตเชิงิสรุุปของคณะกรรมการ CEDAW ที่่�กำหนดสัดัส่่วนสตรีไีม่่น้อยกว่่าร้้อยละ 50 แม้้สัดัส่่วนดังักล่่าว

อาจดูสูงูในทางปฏิบิัตัิ ิแต่่เป็น็การสร้า้งความเท่่าเทีียมทางเพศในทุุกระดัับการตัดัสินิใจ เพื่่�อให้ส้อดคล้อ้ง

กัับหลัักความเท่่าเทีียมและการมีีส่่วนร่่วมที่่�แท้้จริิง (United Nations, 2025) 

ดังันั้้�น การพััฒนาแนวทางการมีีส่่วนร่่วมอย่่างมีีความหมายของวาระผู้้�หญิิง สันัติภิาพและความมั่่�นคง 

จึึงครอบคลุุมถึึงการพััฒนาเข้้าในเข้้าใจข้อมููลเชิิงประจัักษ์์ต่่างๆ ที่่�ก็น็่่าจะทำให้้เราสามารถช่่วยให้้เราเข้้าใจ

สถานการณ์์ของผู้้�หญิิงต่่อการสร้้างสัันติิภาพที่่�หลากหลาย และสร้้างพื้้�นที่่�ให้้กัับตนเอง ผ่่านเรื่่�องราว 

ตััวตน และประสบการณ์์ตรง หรืือทััศนคติิ หรืือเป็็นการให้้ผู้้�หญิิงเป็็นองค์์ประธาน (subjectivity) 

ในฐานะผู้้�กระทำการสัันติิภาพ (women as agents of peace) ผ่่านแผนปฏิิบััติิการผู้้�หญิิง สัันติิภาพ
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และความมั่่�นคง เพื่่�อส่่งเสริิมความมั่่�นคงปลอดภััย สิิทธิิมนุุษยชน และโดยลดทอนสิิทธิิอำนาจของฝ่่ายใด

ฝ่่ายหนึ่่�ง โดยเฉพาะผู้้�หญิิงที่่�ได้้รัับผลกระทบจากความรุุนแรงในระดัับรากหญ้้า เพื่่�อเป็็นประโยชน์์ต่่อ

แผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิ ผู้้�หญิิง สัันติิภาพและความมั่่�นคง

4. มองทััศนะต่่อการมีีส่่วนร่่วมอย่่างมีีความหมายของผู้้�หญิงชายแดนใต้้ผ่่านข้้อมููล 

Peace Survey 7

4.1 ข้้อมููลพื้้�นฐาน 

จากผลสำรวจความคิิดเห็็นของประชาชนต่่อกระบวนสัันติิภาพ หรืือ Peace Survey ครั้้�งที่่� 7 

สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความคิิดของประชาชนทั้้�งชาย หญิิงต่่อบทบาทของผู้้�หญิิงในการสร้้างสัันติิภาพ 

การสำรวจความคิดิเห็น็ของประชาชนในกระบวนการสันัติภิาพจากกลุ่่�มตัวัอย่่างทั้้�งหมด 1,312 ตัวัอย่่าง โดยมีี

กลุ่่�มประชากร แบ่่งเป็็น เพศหญิิง 734 คน (55.9%)  ซึ่่�งมากกว่่าเพศชายที่่�มีีจำนวน  578 คน (44.1%)  

ซึ่่�งหากแบ่่งตามช่่วงอายุุ(generation) พบว่่าเพศหญิิงและเพศชายส่่วนใหญ่่เป็็นกลุ่่�ม Gen Y (อายุุ 26–43 ปีี)  

35.3% และ Gen X (อายุุ 44–58 ปีี)  32.7% สำหรัับการประกอบอาชีีพ พบว่่า เพศหญิิงส่่วนใหญ่่

ประกอบอาชีีพเกษตรกร/ประมง/ปศุุสััตว์์ (28.3%) และรัับจ้้างทั่่�วไป/แรงงาน (23.0%) ขณะที่่�เพศชาย

ส่่วนใหญ่่ทำงานรับัจ้้างทั่่�วไป/แรงงาน (37.7%) และเกษตรกร/ประมง/ปศุุสัตัว์ (28.9%) โดยอาชีพีแม่่บ้าน/

พ่่อบ้้าน/เกษีียณพบบ่่อยในเพศหญิิง (19.9%)  ซึ่่�งสอดคล้้องกัับรายได้้ที่่�ส่่วนใหญ่่ เพศหญิิงและชาย

อยู่่�ในช่่วง 5,001–10,000 บาท (หญิิง 31.1%, ชาย 36.9%) โดยเพศหญิงิมีีสัดัส่่วนสูงูในกลุ่่�มรายได้้ต่่ำกว่่า 

3,000 บาทและไม่่มีรีายได้ ้ขณะที่่�เพศชายมีสีัดัส่่วนสูงูในกลุ่่�มรายได้ ้10,001–20,000 บาท สำหรัับข้อ้มูลู

ทางด้้านการศึึกษา ทั้้�งเพศหญิิงและเพศชายส่่วนใหญ่่ได้้รัับการศึึกษาในระดัับประถมศึึกษา เป็็นกลุ่่�มที่่�มีี

สััดส่่วนสููงที่่�สุุด (หญิิง 31.7%, ชาย 29.8%) อย่่างไรก็็ตามผู้้�หญิิงมีีสััดส่่วนการเรีียนในระดัับปริิญญาตรีี

และสููงกว่่าผู้้�ชาย (12.6% ต่่อ 10.6%) ซึ่่�งสะท้้อนถึึงโอกาสทางการศึึกษาที่่�ขยายตัวในกลุ่่�มผู้้�หญิิง ขณะที่่�

ผู้้�ชายมีแนวโน้ม้ในการเลืือกเรีียนสายอาชีีพมากกว่่า (11.9% ต่่อ 9.0%) ซึ่่�งอาจเชื่่�อมโยงกับัความต้อ้งการ

เข้้าสู่่�ตลาดแรงงานเร็็วขึ้้�น 

4.2 มุุมมองของผู้้�หญิิงต่่อการมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการสัันติิภาพ 

สำหรับความเห็็นต่่อการมีีส่วนร่่วมของผู้้�หญิิงในกระบวนการสัันติิภาพ เมื่่�อวิิเคราะห์์ภาพรวม

พบว่่าประชาชนทั้้�งชายและหญิิงมากกว่่าร้้อยละ 50 มองว่่าผู้้�หญิิงควรมีีส่่วนร่่วม และควรมีีส่่วนร่่วมอย่่างยิ่่�ง

ในทุุกด้้าน (ทั้้�ง 4 ข้้อคำถาม) โดยเรีียงลำดัับดัังนี้้�  อัันดัับ 1 ด้้านการเยีียวยาฟื้้�นฟูู และช่่วยเหลืือผู้้�ได้้รัับ

ผลกระทบจากความรุุนแรง (ร้้อยละ 68.6) อัันดัับ 2 ควรผลัักดัันเรื่่�องพื้้�นที่่�ปลอดภััย (ร้้อยละ 64.3)  
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ผลสำรวจจาก Peace Survey ครั้้�งที่่� 7: บทสะท้้อนการมีีส่่วนร่่วมอย่่างมีีความหมายของ
ผู้้�หญิิงชายแดนใต้้ในมุุมมองวาระ ผู้้�หญิิง สัันติิภาพและความมั่่�นคง (WPS)

อันัดับั 3 ปกป้้องคุ้้�มครองสิทิธิ ิปกป้อ้งการถููกซ้อ้มทรมาน และการเรีียกร้อ้งความยุุติธิรรม (ร้้อยละ 57.7)  

อัันดัับ 4 ควรมีีส่่วนร่่วมบนโต๊๊ะเจรจาสัันติิภาพ (ร้้อยละ 48.2) ทั้้�งนี้้�เป็็นที่่�น่่าสัังเกตว่่า บทบาทด้้านการมีี

ส่่วนร่่วมบนโต๊๊ะเจรจาสัันติิภาพ ผู้้�ตอบแบบสอบถามมองว่่า ควรมีีส่่วนร่่วมน้้อยที่่�สุุด จะเห็็นได้้ว่่าหากใช้้

กรอบและมุุมมองของ WPS ผู้้�หญิงิชายแดนใต้ต้ระหนักัในมิติิทิั้้�งความรุุนแรงจากสถานการณ์ค์วามไม่่สงบ

และการมีีส่่วนร่่วมอย่่างมีีความหมายต่่อการขัับเคลื่่�อนความยุุติิธรรมและสัันติิภาพ 

เมื่่�อวิิเคราะห์์เฉพาะกลุ่่�มผู้้�เป้้าหมายที่่�เป็็นหญิิง ข้อ้มููลสะท้้อนให้้เห็็นถึึงระดัับการสนัับสนุุนบทบาท

ของผู้้�หญิงิในกระบวนการสัันติภิาพที่่�แตกต่่างกัันระหว่่างผู้้�หญิงิมุุสลิมิและผู้้�หญิงิพุุทธ โดยสามารถจำแนก

บทบาทที่่�ได้ร้ับัการเห็็นชอบมากที่่�สุุดถึึงน้้อยที่่�สุุดได้้อย่่างเป็็นลำดัับ ประการแรก บทบาทด้านการฟ้ื้�นฟูู 

เยีียวยา และการช่่วยเหลือืผู้้�ได้้รับัผลกระทบ เป็็นบทบาทที่่�ได้้รับัการสนับัสนุุนสูงูที่่�สุุดทั้้�งในกลุ่่�มผู้้�หญิงิมุุสลิมิ

และผู้้�หญิิงพุุทธ โดยผู้้�หญิิงมุุสลิิมร้้อยละ 64.7 และผู้้�หญิิงพุุทธร้้อยละ 83.3 เห็็นว่่าควรมีีบทบาทหรืือ

ควรมีีบทบาทอย่่างยิ่่�ง สะท้้อนให้้เห็็นว่่าผู้้�หญิิงให้้ความสำคััญกัับภารกิิจที่่�เชื่่�อมโยงกัับการดููแลชุุมชน 

ความปลอดภััยของครอบครััว และการเยีียวยาผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากเหตุุความรุุนแรงซึ่่�งเป็็นงานที่่�ผู้้�หญิิง

มีีบทบาทอย่่างต่่อเนื่่�องในระดัับปฏิิบััติิการ

ประการต่่อมา บทบาทในการผลัักดััน “พื้้�นที่่�ปลอดภััย” ได้้รัับการสนัับสนุุนสููงเป็็นอัันดัับ 

ที่่�สอง จากผู้้�หญิิงมุุสลิิมร้้อยละ 60.7 และผู้้�หญิิงพุุทธร้้อยละ 76.0 การให้้ความสำคััญกัับพื้้�นที่่�ปลอดภััย

สะท้้อนถึึงความต้้องการของผู้้�หญิงิต่่อสภาพแวดล้อมที่่�ปลอดภัยัสำหรับัตนเอง ครอบครัวั และชุุมชน รวมถึึง 

มิิติิความมั่่�นคงที่่�ส่่งผลต่่อชีีวิิตประจำวัันโดยตรง บทบาทลำดัับที่่�สามคืือ การปกป้้องสิิทธิ การต่่อต้้าน

การซ้้อมทรมาน และการเรีียกร้้องความยุุติิธรรม ซึ่่�งได้้รัับการสนัับสนุุนจากผู้้�หญิิงมุุสลิิมร้้อยละ 55.6 

และผู้้�หญิิงพุุทธร้้อยละ 73.4 บทบาทนี้้�มีีความสำคััญในบริิบทของจัังหวััดชายแดนใต้้ที่่�ประสบกัับปััญหา

การละเมิดิสิทิธิมินุุษยชน ผู้้�หญิงิจำนวนมากจึึงให้ค้วามสำคัญัต่่อการคุ้้�มครองสิทิธิแิละความยุุติธิรรมของ

ชุุมชน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในกรณีีที่่�สมาชิิกในครอบครััวได้้รัับผลกระทบจากเหตุุความไม่่สงบ

ขณะที่่�บทบาทที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุนน้้อยท่ี่�สุุดคืือ การมีีส่วนร่่วมบนโต๊๊ะเจรจาสัันติิภาพ  

โดยผู้้�หญิงิมุุสลิมิสนับัสนุุนร้้อยละ 45.6 และผู้้�หญิิงพุุทธร้อยละ 60.0 แม้้ว่่าร้้อยละดัังกล่่าวสะท้้อนการรัับรู้้�

ถึึงความสำคัญัของการมีีตััวแทนผู้้�หญิงิในกระบวนการเจรจาอย่่างเป็น็ทางการ แต่่ยังัต่่ำกว่่าบทบาทอื่่�นๆ 

อย่่างมีีนััยสำคััญ แสดงให้้เห็็นว่่าการมีีส่่วนร่่วมในระดัับนโยบายยัังคงเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�ผู้้�หญิิงเข้้าไม่่ถึึง ทั้้�งจาก

ข้้อจำกััดเชิิงโครงสร้้าง สังัคมวััฒนธรรม และการรัับรู้้�ถึึงความเป็็นไปได้้ของการเข้้ามามีีบทบาทในระดัับสูงู

ของกระบวนการสัันติิภาพ
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เมื่่�อพิจิารณาถึึงความเชื่่�อมั่่�นต่่อบุคุคล กลุ่่�มคน หรืือองค์์กร ต่่อการสร้้างสันัติภิาพ พบว่่าเพศหญิงิ

ให้ค้วามเชื่่�อมั่่�นสูงูสุุดต่่อ องค์ก์รฝ่า่ยปกครอง (27.5%) รองลงมาคือื พรรคการเมืือง/สมาชิกิสภาผู้้�แทน

ราษฎร (สส.) (26.0%) และ คณะกรรมการอิิสลามประจำจัังหวัดฯ (19.9%) ในขณะที่่�เพศชายให้้

ความเชื่่�อมั่่�นสููงสุุดต่่อ พรรคการเมืือง/สส. (30.6%) รองลงมาคืือ องค์์กรฝ่่ายปกครอง (22.8%) และ 

คณะกรรมการอิสิลามประจำจังัหวัดัฯ (21.6%) โดยรวมแล้้ว ทั้้�งสองเพศมีแีนวโน้้มคล้้ายกันั คือืให้้ความสำคัญั

กัับ พรรคการเมืือง, องค์์กรฝ่่ายปกครอง, และ ผู้้�นำศาสนาอิิสลามในพื้้�นที่่� เป็็นลำดัับต้้นๆ เพศหญิิง

ให้้ความสำคัญักับั องค์์กรภาคประชาสัังคม และ องค์์กรด้้านความยุตุิธิรรม มากกว่่าเล็ก็น้้อย ส่่วนเพศชาย

ให้ค้วามสำคััญกัับ กลไกการตรวจสอบและการมีีส่ว่นร่ว่มทางการเมืือง มากกว่่า ทั้้�งนี้้� เพศชายมีสัดัส่่วน

ของผู้้�ที่่� “ไม่่รู้้�” และ “ขอไม่่ตอบ” ต่่ำกว่่าเพศหญิงิ ซึ่่�งอาจสะท้้อนถึึงความกล้้าแสดงออกทางความคิิดเห็น็

ในประเด็็นความมั่่�นคงและการเมืืองที่่�มากกว่่า

การสำรวจดังักล่่าว สอดคล้้องกับัผลการสัมัภาษณ์์เชิงิลึึกซึ่่�งเป็็นที่่�น่่าสนใจว่่าองค์์กรภาคประชาสังัคม 

ต่่างแสดงความต้้องการของการมีสี่่วนร่่วมของผู้้�หญิงิอย่่างมีีความหมายในกระบวนการสัันติภิาพ ภาพรวม

ความคิิดเห็น็ต่่อการพูดูคุุยสันัติสิุุข/สัันติภิาพ ผู้้�นำสตรีมีองว่่ากระบวนการพูดูคุุยสันัติภิาพเป็็นนิิมิติหมายที่่�ดีี  

“มีีดีีกว่่าไม่่มีี” เพราะอย่่างน้้อยสะท้้อนให้้เห็็นถึึงความตั้้�งใจของรััฐในการแก้้ไขปััญหา แม้้ยัังไม่่สามารถ

ยุุติิความรุุนแรงได้้ในระยะสั้้�น แต่่ก็ถืือเป็็นสััญญาณเชิิงบวกที่่�เปิิดพื้้�นที่่�ให้้ทุุกฝ่่ายได้้เข้้ามาพููดคุุยและ

มีีส่่วนร่่วม อย่่างไรก็็ดีี มีีบางความเห็็นสะท้้อนว่่ากระบวนการดัังกล่่าวยัังไม่่ใช่่ “สัันติิภาพที่่�แท้้จริิง” 

แต่่บางส่่วนสะท้้อนว่่า “ไม่่มีีความเป็็นสากล” เท่่าที่่�ควร จึึงไม่่ก่่อให้้เกิิดความน่่าเชื่่�อถืือเพีียงพอที่่�จะฝาก

ความหวังัหรือืคาดการณ์ผ์ลลัพัธ์ใ์นเชิงิบวกได้ ้ทำให้ห้ลายคนเลือืกที่่�จะไม่่ให้ค้วามสนใจหรือืตั้้�งความหวังั

กัับกระบวนการมากนััก

“กระบวนการพููดคุุยก็็ต้้องมีีการเร่ิ่�มต้้น ถามว่า ณ ปััจจุุบัันตอนนี้้�ที่่�มีีการเริ่่�มต้้นแล้้ว แต่่ก็็ยััง 

ไม่่มีีความน่่าเชื่่�อถืือ และไม่่มีีความเป็็นสากลเท่่าที่่�ควร”

                (ผู้้�นำสตรีี 02, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 25 พฤษภาคม 2566)

พวกเธอมองว่่าควรให้้ความสำคััญกัับผู้้�หญิิงในการเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในกระบวนการสัันติิภาพ

ที่่�เป็็นทางการ พวกเธอก็ม็ีคีวามปรารถนาในการมีกีลไกร่่วมของคณะทำงานที่่�ประกอบด้วยผู้้�แทนจากรัฐัไทย 

ฝ่า่ย BRN ฝ่า่ยประชาสััมพันัธ์ ์และฝ่่ายวิชิาการ เข้้ามาเป็น็กลไกร่่วมเพื่่�อออกแบบกระบวนการศึึกษาหารืือ

รวมถึึงกำหนดประเด็็นต่่างๆ ที่่�จะนำไปสู่่�การรัับฟัังเสีียงประชาชนเพื่่�อสะท้้อนปััญหาพื้้�นฐานต่่างๆ ของ

เด็ก็ผู้้�หญิิง และประชาชนทั่่�วไปที่่�ต้้องได้้รับัการแก้้ไขอย่่างจริงจังัและเป็็น รูปูธรรม เช่่น ปััญหาด้้านการศึึกษา

และโภชนาการในเด็็ก ปััญหาความยากจน ปััญหายาเสพติิด ปััญหาความรุุนแรงในครอบครััว เป็็นต้้น 
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ผลสำรวจจาก Peace Survey ครั้้�งที่่� 7: บทสะท้้อนการมีีส่่วนร่่วมอย่่างมีีความหมายของ
ผู้้�หญิิงชายแดนใต้้ในมุุมมองวาระ ผู้้�หญิิง สัันติิภาพและความมั่่�นคง (WPS)

รวมไปถึึงการปรัับปรุุงปััญหาในเชิงิโครงรวมทั้้�งควรปรัับปรุุง กลไกต่่างๆ ที่่�ให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมมากข้ึ้�น 

เช่่น การดำเนิินการของมััจลิิส หรืือคณะกรรมการอิิสลาม เพื่่�อก่่อเกิิดประโยชน์์ต่่อผู้้�หญิิงในแง่่ของ

ความรัับผิิดชอบตามกฎหมายที่่�ไม่่ใช่่หน้้าที่่�ในการไกล่่เกลี่่�ยเท่่านั้้�น เหล่่านี้้�เป็็นปััญหาที่่�เกี่่�ยวข้้องในการที่่�

ผู้้�หญิงิจะเข้า้มามีสี่่วนร่่วมทางการเมือืง การปกครอง การกระจายอำนาจ เศรษฐกิิจ วัฒันธรรม หรืือศาสนา 

คุุณภาพชีีวิิตของประชาชน 

ความต้้องการดัังกล่่าวสะท้้อนจากข้้อเสนอที่่�เป็็นรููปธรรมของผู้้�หญิิงในการมีีกลไกของการมีีส่่วนร่่วม

ของผู้้�หญิิงปรากฎผ่่านความเห็็นของประชาชนและผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้อง พวกเธอมีีความหวััง 

ต่่อรััฐบาลชุุดใหม่่ที่่�กำลัังจััดตั้้�งโดยพรรคก้้าวไกล (ในห้้วงเวลาของการสำรวจ peace survey ครั้้�งที่่� 7 

ปีี พ.ศ.2566) อัันเป็็นผลมาจากการเลืือกตั้้�งในระบอบประชาธิิปไตย หลายฝ่่ายเห็็นพ้้องว่่าปััญหา

ชายแดนใต้้ต้้องแก้้ด้้วยแนวทางประชาธิิปไตย ไม่่ใช่่การใช้้วิิธีีการแบบทหารหรืือแนวทางความมั่่�นคง

ดั้้�งเดิิมที่่�ไม่่ตอบโจทย์์สถานการณ์์ปััจจุุบััน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเมื่่�อพรรคร่่วมรััฐบาลได้้ประกาศบัันทึึก

ความเข้้าใจ (MOU) ที่่�บรรจุุเรื่่�องกระบวนการสัันติิภาพไว้้เป็็นครั้้�งแรก ผู้้�นำสตรีมองว่่าการที่่�ข้้อตกลง 

MOU ของรััฐบาลใหม่่มีการระบุุประเด็็นเกี่่�ยวกัับกระบวนการสัันติิภาพไว้้ชััดเจน และมีีคณะทำงานที่่�มีี

ความรู้้�ความสามารถ โดยมีบุุคคลจากพื้้�นที่่�ชายแดนใต้้เข้้ามามีีบทบาทนั้้�น เป็็นสััญญาณเชิิงบวกที่่�สร้้าง

ความหวังัว่่าจะเกิดิการแก้้ปััญหาอย่่างจริงิจังั อย่่างไรก็ต็าม ผู้้�นำสตรีเน้้นย้้ำว่่ากลุ่่�มผู้้�หญิงิควรได้้รับัการบรรจุุ

เข้า้ไปมีีส่่วนร่่วมในคณะทำงานด้้วย เพื่่�อสะท้้อนเสีียงและมุุมมองของผู้้�หญิิงซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มที่่�ได้้รับัผลกระทบ

โดยตรง และทำให้้กระบวนการแก้้ไขปััญหามีีความครอบคลุุมและเป็็นรููปธรรมมากขึ้้�น

“ในข้้อตกลง MOU  จะมีีเรื่่�องนี้้�ใน 23 ข้้อ และมีีคณะทำงานที่่�มีีความรู้้�ความสามารถ 

สามารถจััดประเด็็นเร่ื่�องนี้้�ได้้โดยตรง โดยมีคีวามมุ่่�งมั่่�นในทางการเมืืองท่ี่�อยากจะแก้้ไขเร่ื่�องนี้้�จริิงๆ 

ซึ่่�งมีีหลายคนที่่�มาจากพื้้�นที่่� 3 จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ที่่�ได้้เป็็นตััวแทน

ซึ่่�งมีีองค์์ประกอบทำให้้เราได้้มีีความหวัังมากขึ้้�น และสุุดท้้ายในเรื่่�องของ กลุ่่�มผู้้�หญิิง 

อยากให้้เน้้นย้้ำในคณะทำงานจะต้้องมีีกลุ่่�มผู้้�หญิิง เข้้ามีีบทบาทมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการนี้้�ด้้วย 

เพื่่�อสะท้้อนมุุมมองของกลุ่่�มผู้้�หญิิงที่่�ได้้รัับผลกระทบสู่่�การแก้้ไขปััญหาอย่่างเป็็นรููปธรรม” 

(ผู้้�นำสตรีี 01, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 10 มิิถุุนายน 2566) 

การมีสี่่วนร่่วมในกระบวนการสันัติภิาพอย่่างมีคีวามหมายดังักล่่าว เห็น็ได้้จากการที่่�ผู้้�นำสตรีไีด้้เน้้นย้้ำ

ถึึงความสำคััญของมิิติด้ิ้านเพศและบทบาทผู้้�หญิิงในกระบวนการสัันติภิาพ เนื่่�องจากปััจจุุบันัยัังไม่่มีผู้้�หญิิง

เข้้าร่่วมเวทีีเจรจาอย่่างเพีียงพอ แม้้ว่่ากลุ่่�ม BRN จะไม่่ได้้ปฏิิเสธการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�หญิิง แต่่ภาครััฐและ

ผู้้�ขับัเคลื่่�อนงานสันัติภิาพยังัไม่่ให้ค้วามสำคัญักับัมิติิดิ้า้นเพศและเยาวชน การมีสี่่วนร่่วมของกลุ่่�มเยาวชน 
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ผู้้�หญิิงและคนไทยพุุทธจึึงเป็็นสิ่่�งจำเป็็นเพื่่�อสะท้้อนความหลากหลายของผู้้�ได้้รัับผลกระทบ ผู้้�นำสตรี 

จึึงเสนอให้้กระบวนการมีีความเป็็นสากลมากขึ้้�น เปิิดพื้้�นที่่�ให้้ประเทศที่่�สามเข้้ามามีีบทบาท และให้้

ภาคประชาสังัคมเข้้ามามีสี่่วนร่่วมอย่่างแท้้จริงิ เพื่่�อสร้้างความโปร่่งใสและเพิ่่�มความน่่าเชื่่�อถืือระหว่่างคู่่�เจรจา

“เราไม่่ค่่อยแฮปปี้้�เลย เพราะไม่่มีีผู้้�หญิิงในเวทีีเจรจา เท่่าที่่�เรารู้้� กลุ่่�ม BRN ไม่่ได้้ปฏิิเสธเรื่่�องของ

ผู้้�หญิิงในพื้้�นที่่�เจรจา แต่่ด้้วยความที่่�รััฐไทย แล้้วก็็คนที่่�ขัับเคลื่่�อนงานด้้านสัันติิภาพ ไม่่ค่่อยมีีมิิติิ

ด้้านเพศสภาพหรืือเยาวชน โลกในยุุคต่่อไปมัันจะต้้องเป็็นยุุคของเยาวชน มัันก็็ต้้องมีีคนกลุ่่�มนี้้�

เข้้ามาร่่วมในกระบวนการสัันติิภาพ 

  (ผู้้�นำสตรีี 03, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 2 มิิถุุนายน 2566)

3.4 มุุมมองมาตรการเร่่งด่่วนในการสร้้างสัันติิภาพ

สำหรัับมาตรการเร่่งด่่วน จากการวิิเคราะห์์ความคิิดเห็็นแยกกลุ่่�มตััวอย่่างทั้้�งเพศหญิิงและ 

เพศชายพบว่่า มาตรการที่่�ประชาชนให้้ความสำคััญสููงสุุดคือ การหลีีกเล่ี่�ยงการก่่อเหตุความรุุนแรงต่่อ

เป้้าหมายอ่่อน (ประชาชน) โดยเพศหญิิง 79.7 % และเพศชาย 81.3% เห็็นว่่าควรดำเนิินมาตรการนี้้� 

แสดงให้้เห็น็ว่่าทั้้�งสองเพศมีทีัศันะสอดคล้้องกันัว่่า “ความปลอดภัยัของประชาชน” เป็็นสิ่่�งสำคัญัอันัดับัหนึ่่�ง 

มาตรการที่่�ได้้รัับความสำคััญรองลงมาคืือ การเสริิมศัักยภาพของชุุมชนในการปกป้้องตนเองโดย

ปราศจากอาวุุธ ซึ่่�งเพศชายให้้ความสำคััญมากกว่่าเล็็กน้้อย (74.1%) เมื่่�อเทีียบกับเพศหญิิง (69.5%) 

สะท้อ้นให้เ้ห็็นว่่าเพศชายให้้ความสำคััญกับัการพึ่่�งพาตนเองและความเข้้มแข็ง็ของชุุมชนในมิิติคิวามมั่่�นคง

มากกว่่า ขณะที่่�มาตรการ การหลีีกเล่ี่�ยงการวิิสามััญฆาตกรรมผู้้�มีีความเห็็นต่่างจากรััฐ เป็็นอีีกหนึ่่�ง

มาตรการที่่�ทั้้�งสองเพศให้้ความสำคััญในระดัับสููง โดยเพศหญิิง 66.9% และเพศชาย 71.3 % สะท้้อนถึึง

ความต้้องการลดการใช้้ความรุุนแรงจากเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ เพื่่�อสร้้างบรรยากาศแห่่งความยุุติิธรรมและ

ความไว้้วางใจในพื้้�นที่่�สำหรัับมาตรการ การจััดตั้้�งคณะกรรมการหลายฝ่่ายเพื่่�อตรวจสอบข้้อเท็็จจริิง

ของเหตุุการณ์์ความรุุนแรง พบว่่าเพศชายให้้ความสำคััญอยู่่�ที่่� 69.9% ขณะที่่�เพศหญิิงสนัับสนุุนกว่่า 

64.3 % แสดงให้้เห็็นว่่าเพศชายให้้ความสำคััญกัับกลไกการตรวจสอบและความโปร่่งใสมากกว่่าเล็็กน้้อย 

โดยสรุุป ประชาชนทั้้�งสองเพศให้้ความสำคััญกัับ “ความปลอดภััยในชีีวิตและทรัพัย์ส์ินิ” เป็็นอันัดัับแรก 

รองลงมาคืือ “การรัักษาความปลอดภััยโดยไม่่ใช้้ความรุุนแรงหรืืออาวุุธ” ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นว่่าประชาชน

ยัังคงมีีความหวัังต่่อมาตรการต่่างๆ ของรััฐในการดููแลความปลอดภััย แม้้อาจมีีข้้อสงสััยในประสิิทธิิภาพ

ของบางมาตรการ เช่่น ด่่านตรวจ ที่่�ไม่่สามารถสกััดเหตุุร้้ายได้้ทั้้�งหมด

ข้้อมููลเชิิงสำรวจดังกล่่าว สอดคล้้องกัับการที่่�ผู้้�นำสตรีที่่�เห็็นตรงกัันว่่าการลดความรุุนแรง 

ในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนใต้้เป็็นประเด็็นสำคััญและเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นของกระบวนการสร้้างสัันติิภาพ  

โดยความรุนุแรงไม่่ได้้จำกััดเพีียงการใช้้อาวุธุหรืือความรุนุแรงทางกายภาพเท่่านั้้�น แต่่รวมถึงึผลกระทบ
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ผลสำรวจจาก Peace Survey ครั้้�งที่่� 7: บทสะท้้อนการมีีส่่วนร่่วมอย่่างมีีความหมายของ
ผู้้�หญิิงชายแดนใต้้ในมุุมมองวาระ ผู้้�หญิิง สัันติิภาพและความมั่่�นคง (WPS)

ทางจิติใจและความรู้้�สึกึของประชาชน เช่่น การปิิดล้อมหมู่่�บ้้านหรือืมาตรการที่่�ทำให้้เกิิดความไม่่สบายใจ 

ซึ่่�งทั้้�งฝ่่ายรัฐัและฝ่่ายผู้้�เห็็นต่่าง (ปาร์์ตี้้� A และปาร์์ตี้้� B) เป็็นคู่่�ขััดแย้้งหลักัที่่�ก่่อให้้เกิดิความรุุนแรง ผู้้�นำสตรีี

เสนอแนวทางลดความรุุนแรงทั้้�งในระยะสั้้�นและระยะยาว โดยมาตรการระยะสั้้�น เช่่น การลดจำนวนด่่านทหาร

หรือืปรับัปรุุงด่่านที่่�จำเป็็นเพื่่�อสร้้างพื้้�นที่่�ปลอดภัยัสำหรับัประชาชนในสถานที่่�สาธารณะ เช่่น ตลาด โรงเรียีน 

หรือืโรงพยาบาล และการบังัคับัใช้้กฎหมายที่่�เหมาะสม ขณะที่่�มาตรการระยะยาวเน้้นการสร้้างความเข้้าใจ

และลดความหวาดระแวงระหว่่างชาวบ้าน รวมถึึงส่่งเสริมิการอยู่่�ร่่วมกัันอย่่างสัันติสิุุข นอกจากนี้้� ผู้้�นำสตรี

ยังัเน้น้ความสำคัญัของการสร้า้งการมีสี่่วนร่่วมของกลุ่่�มเปราะบาง เช่่น ผู้้�หญิงิและเด็ก็ ให้เ้ข้า้มามีบีทบาท

ในการกำหนดมาตรการและแก้้ไขปััญหา เพื่่�อให้้กระบวนการลดความรุุนแรงมีีความครอบคลุุมและสะท้้อน

ความหลากหลายของผู้้�ได้้รัับผลกระทบอย่่างแท้้จริิง

“เห็็นด้้วยกัับการลดความรุุนแรง แต่่มองว่่าการลดความรุุนแรงจริิงๆ ไม่่ได้้มองถึึงการยิิง

และการวางระเบิิดอย่่างเดีียว แต่่ทั้้�งนี้้�เรามองถึึงการปิิดล้้อมของเจ้้าหน้้าที่่�ในหมู่่�บ้้านด้้วย” 

(ผู้้�นำสตรีี 02, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 25 พฤษภาคม 2566)

4.4 ความคิิดของผู้้�หญิิงต่่อรููปแบบการปกครองในพื้้�นที่่�

สำหรับัทัศันของการเมือืงการปกครองในพื้้�นที่่�ของผู้้�หญิงิ เรีียงตามลำดับัค่่าเฉลี่่�ยถ่่วงน้้ำหนััก พบว่่า 

ลำดัับแรก รููปแบบเขตปกครองพิิเศษ / ผู้้�ว่่าฯ เลืือกตั้้�ง ผู้้�หญิิง เฉพาะคนรุ่่�นใหม่่ (Gen Z)  

มีทีัศันคติ ิ“เชิิงบวก” ต่่อแนวคิดเขตปกครองพิิเศษมากกว่่าผู้้�ชาย เมื่่�อจำแนกตามรุ่่�นอายุุ กลุ่่�มผู้้�หญิงิ Gen Z 

(37.8%) ตอบว่่า “อยากให้้เป็็นอย่่างนั้้�น” มากที่่�สุุด ขณะที่่� Gen Y (32%) และ Gen X (32.1%) “พอรับัได้้” 

ในสััดส่่วนสููง สะท้้อนความพร้้อมในการเปิิดรัับโครงสร้้างที่่�สะท้้อนเอกลัักษณ์์ของพื้้�นที่่� ขณะที่่�เพศชาย

สะท้อ้นว่่า กลุ่่�ม Gen Z (29%) และ Gen X (27.3%) มีแีนวโน้ม้คล้า้ยคลึึงกันั แต่่อััตราส่่วนต่่ำกว่่าผู้้�หญิงิ

เล็ก็น้้อย (ค่่าเฉลี่่�ยถ่่วงน้้ำหนักัประมาณ = หญิงิ 3.55, ชาย 3.42) ลำดับัที่่�สอง รููปแบบการกระจายอำนาจ

เหมืือนส่่วนอื่่�นของประเทศ(เพิ่่�มอำนาจให้้ อบจ. อบต. มากขึ้้�น) ข้้อมููลแสดงให้้เห็็นผู้้�หญิิง: มีีแนวโน้้ม

เห็็นด้้วยสููง โดยเฉพาะ Gen Z (30%) และ Gen X (28.8%) ที่่�ตอบว่่า “อยากให้้เป็็นอย่่างนั้้�น” สะท้้อน

ความต้้องการให้้การบริิหารท้้องถิ่่�นมีีอิิสระและประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น ส่่วน เพศชาย กลุ่่�ม Gen Z (36%) 

และ Gen Y (32.1%) เห็น็ด้้วยในระดับัสูงูสุุด แสดงถึึงทัศันคติแิบบ “ประชาธิปิไตยท้องถิ่่�น” ในคนรุ่่�นใหม่่ 

โดยสรุุป ทั้้�งหญิิงและชายวััยรุ่�น–วััยทำงาน (Gen Z–Y) สนัับสนุุนการกระจายอำนาจอย่่างชััดเจน 

(ค่่าเฉลี่่�ยถ่่วงน้้ำหนัักประมาณ = หญิิง 3.43, ชาย 3.35) 

ลำดัับที่่�สาม รููปแบบการปกครองปัจัจุบันั เพศหญิงิ กลุ่่�ม Gen X (36.7%) และ Gen Y (35.5%) 

ส่่วนใหญ่่ “พอรับัได้้” และ “อยากให้้เป็็นอย่่างนั้้�น” สะท้้อนมุุมมองที่่�ยังัยอมรับัโครงสร้้างเดิมิ เพราะคุ้้�นเคย
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กับัระบบราชการและหน่่วยงานรัฐั เช่่น ศอ.บต. ส่่วนเพศชาย: มีแีนวโน้้มคล้้ายคลึึงกััน โดยเฉพาะ Gen X 

(40.6%) และ Boomer (43.2%) ที่่� “พอรัับได้้” ต่่อระบบปััจจุุบันั โดยสรุุป ทั้้�งสองเพศ “ค่่อนข้้างยอมรัับ” 

รููปแบบปกครองเดิิม โดยชายมีีระดัับการยอมรัับสููงกว่่าหญิิงเล็็กน้้อย (ค่่าเฉลี่่�ยถ่่วงน้้ำหนัักประมาณ 

= หญิิง 3.25, ชาย 3.20) ลำดับัที่่�สี่่� รููปแบบที่่�เป็็นอิสิระจากประเทศไทย ผู้้�หญิงิ ทุุกเจเนอเรชันัมีีแนวโน้้ม 

“ไม่่เห็็นด้้วย” อย่่างชััดเจน โดยเฉพาะ Gen X (34.2%) และ Baby Boomer (36.1%) ที่่�ตอบว่่า 

“รับัไม่่ได้้เลย” ส่่วนผู้้�ชาย  มีแีนวโน้้มคล้้ายกัน โดยเฉพาะ Gen X (36.4%) และ Baby Boomer (37.9%) 

ปฏิิเสธรููปแบบนี้้�ในสััดส่่วนสููงสุุด อาจกล่่าวได้้ว่่าทั้้�งหญิิงและชาย “ส่่วนใหญ่่ไม่่เห็็นด้้วยอย่่างยิ่่�ง” 

ต่่อการแยกตััวจากไทย สะท้้อนความยึึดโยงกัับอัตลักษณ์์ชาติแิละความมั่่�นคงของรััฐ (ค่่าเฉลี่่�ยถ่่วงน้้ำหนััก

ประมาณ = หญิิง 2.15, ชาย 2.10)

เมื่่�อพิจิารณาจากข้อ้มูลูการสัมัภาษณ์เ์ชิงิลึึก ผู้้�ให้ข้้อ้มููลกลุ่่�มสตรี ีผู้้�ประกอบการเศรษฐกิจิสร้า้งสรรค์์ 

และภาคประชาสัังคม เห็็นว่่าการแสวงหาทางออกทางการเมืืองควรสอดคล้้องกัับความต้้องการของคนในพื้้�นที่่� 

โดยเน้้นว่่าหัวัใจสำคััญคือืการใช้้อำนาจทางการเมือืงในการจัดัสรรอำนาจและกำหนดรููปแบบการปกครอง

ที่่�ประชาชนในพื้้�นที่่�ต้้องการ แม้้จะมีีองคาพยพและกลุ่่�มอิิทธิิพลต่่างๆ ในพื้้�นที่่�ที่่�ส่่งผลต่่อกระบวนการ

สัันติิภาพ แต่่สิ่่�งสำคััญคืือการให้้ความสำคััญต่่อความต้้องการของคนในพื้้�นที่่�เพื่่�อให้้เกิิดการแก้้ปััญหา

อย่่างยั่่�งยืืน ความเห็็นดัังกล่่าวสอดคล้้องกัับกลุ่่�มเยาวชน และผู้้�นำศาสนายัังเสนอให้้รััฐสภาเป็็นพื้้�นที่่�

ปลอดภััยสำหรัับการพููดคุุยปััญหาความขััดแย้้งระหว่่างคู่่�ขััดแย้้ง รวมถึึงใช้้เป็็นกลไกในการออกกฎหมาย

ที่่�เกี่่�ยวข้องกัับกระบวนการสัันติิภาพ เพื่่�อสร้้างความชััดเจนและความน่่าเชื่่�อถืือในการแสวงหาทางออก

ทางการเมืือง  (ผู้้�นำสตรี 01, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล,10 มิถิุุนายน 2556; ผู้้�นำสตรี ี03, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 

2 มิถิุุนายน 2566; ผู้้�นำสตรี ี04, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 26 พฤษภาคม 2566; ผู้้�นำศาสนา 02, การสื่่�อสาร

ส่่วนบุุคคล, 11 มิิถุุนายน 2566; เยาวชน 06, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 1 มิิถุุนายน 2566)

ผู้้�ให้ข้้อ้มูลูกลุ่่�มสตรีแีละภาคประชาสังัคมเสนอว่่าประเด็น็การกระจายอำนาจและการจัดัการตนเอง

ในชายแดนใต้ไ้ม่่ควรถูกูมองว่่าเป็น็คำต้อ้งห้า้ม เนื่่�องจากพื้้�นที่่�ดังักล่่าวเป็น็ส่่วนหนึ่่�งของวาระแห่่งชาติ ิและ

มีศีักัยภาพในการบริหารจััดการตนเองเช่่นเดียีวกับจังัหวัดัอื่่�นๆ เช่่น ภูเูก็ต็ ชลบุุรี และเชีียงใหม่่ การปกครอง

ไม่่ว่่าจะเป็็นรููปแบบการกระจายอำนาจหรืือการปกครองตนเอง ควรเปิิดโอกาสให้้ประชาชนมีีสิิทธิิ

ในการตัดัสินใจเลือืกเอง นอกจากนี้้�ยังัมีข้ี้อเสนอให้้มีีโควตาสำหรับัชาวพุุทธ เพื่่�อเป็็นหลักัประกันัว่่ากลุ่่�มนี้้�

สามารถอยู่่�ร่่วมได้้อย่่างมั่่�นคง ภายใต้้การปกครองที่่�มีีผู้้�นำหลากหลาย และเปิิดโอกาสให้้ผู้้�หญิิงเข้้ามามีี

ส่่วนร่่วมอย่่างกว้้างขวางมากขึ้้�น (ภาคประชาสัังคม 06, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 31 พฤษภาคม 2566; 

นัักการเมืือง 05, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 28 พฤษภาคม 2566; ตััวแทนคนนอกพื้้�นที่่�ขัับเคลื่่�อน
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ผลสำรวจจาก Peace Survey ครั้้�งที่่� 7: บทสะท้้อนการมีีส่่วนร่่วมอย่่างมีีความหมายของ
ผู้้�หญิิงชายแดนใต้้ในมุุมมองวาระ ผู้้�หญิิง สัันติิภาพและความมั่่�นคง (WPS)

เรื่่�องชายแดนใต้้ 01, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 10 มิิถุุนายน 2566; ผู้้�นำสตรีี 01, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 

10 มิิถุุนายน 2566; ผู้้�นำสตรีี 02, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 25 พฤษภาคม 2566)

“เรื่่�องของผู้้�หญิิงว่่าในการปกครองในรููปแบบใหม่่ที่่�จะเกิิดขึ้้�น จะเปิิดโอกาสให้้กลุ่่�มผู้้�หญิิง 

มีีสิิทธิิ มีีเสีียงในการมีีส่่วนร่่วมอย่่างมีีความหมายหรืือไม่่ รวมถึึงการตััดสิินใจ เพราะตอนนี้้� 

คิิดว่่าสิ่่�งเหล่่านี้้�ยัังมีีน้้อยมากที่่�กลุ่่�มผู้้�หญิิงจะเข้้ามีีบทบาทและมีีส่่วนร่่วมในตรงนี้้�” 

 (ผู้้�นำสตรีี 01, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 10 มิิถุุนายน 2566) 

สุุดท้ายกลุ่่�มสตรีระบุุว่่าปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำและความยากจนเป็็นข้้อท้้าทายสำคััญต่่อ 

การสร้้างสัันติภิาพในพื้้�นที่่�ชายแดนใต้้ โดยเฉพาะความเหลื่�อมล้้ำด้้านเศรษฐกิิจ การเข้้าถึึงงบประมาณ 

และผลกระทบต่อปากท้้องของประชาชน ซึ่่�งทำให้้การสร้้างความเข้้าใจและความเชื่่�อมั่่�นระหว่่างฝ่่ายต่่างๆ 

เป็็นเรื่่�องยาก (ผู้้�นำสตรี ี03, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 2 มิถิุุนายน 2566) ผู้้�ให้้ข้้อมูลูยังัเน้้นว่่าประชาชนในพื้้�นที่่�

ควรได้ร้ับัความรู้้�เกี่่�ยวกับักฎหมายพิเิศษและกระบวนการสันัติภิาพ เพื่่�อให้เ้กิดิการมีสี่่วนร่่วมและยอมรับั

บริบิทความแตกต่่างทางศาสนา เช่่น การให้ช้าวพุุทธมีตีัวัแทนในระบบการปกครองเพื่่�อสะท้อ้นเสียีงของ

ตนทั้้�งในและนอกพื้้�นที่่� (ผู้้�นำสตรีี 01, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 10 มิิถุุนายน 2566) นอกจากนี้้�ยัังเสนอให้้

กระบวนการพูดูคุุยมีคีวามต่่อเนื่่�องและจััดตั้้�งทีมีพูดูคุุยอย่่างเป็น็กิจิจะลักัษณะเพื่่�อให้ก้ารสันัติภิาพใกล้ช้ิดิ

กับัประชาชนอย่่างแท้จ้ริงิ  (ผู้้�นำสตรี ี02, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 25 พฤษภาคม 2566) โดยแนวคิดิสำคัญั

คือื “สัันติภิาพที่่�กินิได้”้ ซึ่่�งหมายถึึงการสร้้างสันัติภิาพควบคู่่�ไปกับัการลดความเหลื่่�อมล้้ำ พัฒันาคุุณภาพ

ชีวีิติ เช่่น การแก้้ไขปััญหาทุุพโภชนาการในเด็็ก การเข้้าถึึงการศึึกษาและสุุขอนามััย ลดอัตราการตายของ

แม่่หลัังคลอดและเด็็ก เพื่่�อให้้ประชาชนสามารถลืืมตาอ้้าปากและมีีชีวีิติความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีขีึ้้�น  (ผู้้�นำสตรี 03, 

การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 2 มิิถุุนายน 2566)

โดยสรุุป แม้โ้ดยภาพรวมผู้้�หญิงิชายแดนใต้จ้ะมองตัวัเองในฐานะ “ผู้้�เยียีวยาและผู้้�สร้า้งความสงบ” 

มากกว่่าการเป็็น “ผู้้�เจรจาทางการเมืือง” อย่่างไรก็็เมื่่�อจำแนกข้้อมููลจาก ผลสำรวจ Peace Survey ครั้้�งที่่� 7 

ทั้้�งข้อ้มูลูเชิงิปริมิาณและคุุณภาพที่่� สะท้อ้นให้เ้ห็น็ถึึงทัศันะของผู้้�หญิงิทั้้�งมุุสลิมิและไทยพุุทธในสามจังัหวัดั

ชายแดนใต้้ที่่�มองว่่าการเข้้ามามีสี่่วนร่่วมในกระบวนการเจรจาเป็็นกุุญแจสำคัญัในการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้าง

และลดความรุุนแรง ข้้อมูลูแสดงให้้เห็็นว่่าผู้้�หญิิงชายแดนใต้้ มีจีุุดร่่วมที่่�เห็น็ด้้วยกับัการมีีบทบาทของผู้้�หญิิง

ในทุุกด้้านของกระบวนการสัันติิภาพ แต่่แตกต่่างกัันในจุุดเน้้นและวิิธีีการมอง “สัันติิภาพ”

นอกจากนี้้�เมื่่�อวิิเคราะห์์ตามช่่วงอายุุ ผลการวิิเคราะห์์เห็็นได้้ชััดเจนว่่า ผู้้�หญิิงรุ่่�นใหม่่ (Gen Z) 

มีีทััศนคติิเชิิงบวกต่่อรููปแบบการปกครองเฉพาะพื้้�นที่่�และการกระจายอำนาจมากกว่่าผู้้�ชาย การสำรวจ

ยัังชี้้�ให้้เห็็นว่่าประชาชนให้้ความสำคััญสููงสุุดกัับความปลอดภััยและมาตรการลดความรุุนแรง รองลงมา
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คือื การเสริมิศัักยภาพชุุมชนและการตรวจสอบข้อเท็จ็จริงิ ทั้้�งนี้้� ผู้้�นำสตรีแีละภาคประชาสังัคมเน้้นย้้ำว่่า         

การมีสี่่วนร่่วมของผู้้�หญิงิควรเป็็นไปอย่่างมีีความหมาย ครอบคลุุมทุุกกลุ่่�ม และสอดคล้อ้งกัับความต้อ้งการ

ของคนในพื้้�นที่่� เพื่่�อสร้้างสัันติิภาพที่่�ยั่่�งยืืนและเป็็นรููปธรรม ควบคู่่�ไปกัับการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต 

ลดความเหลื่่�อมล้้ำ และสร้้างโอกาสให้้ประชาชนมีสี่่วนร่่วมอย่่างแท้้จริงิ เพราะอย่่างน้้อยเปิิดโอกาสให้้ทุุกฝ่่าย 

ได้้สื่่�อสารและลดการใช้้ความรุุนแรง 

อย่่างไรก็็ตาม การมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการสัันติิภาพของผู้้�หญิิงชายแดนใต้้ในทางปฏิิบััติิยัังมีี

ข้้อจำกััดหลายประการ ได้้แก่่ ขาดความต่่อเนื่่�องและไม่่มีกลไกติิดตามผลที่่�ไม่่ครอบคลุุมมิิติิ  

“เพศสภาพ” และ “เยาวชน” เวทีกีารพูดูคุุยยังัถูกูจำกัดัอยู่่�ในระดับัผู้้�นำทางการเมือืงและทหาร ขาดช่่องทาง 

การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนและภาคประชาสัังคม ดัังนั้้�น ภาคประชาสัังคมหญิิงจึึงเสนอให้้รััฐเปิิดพื้้�นที่่�

ให้้ผู้้�หญิิงเข้้าร่่วมในคณะทำงานและเวทีีเจรจาเพื่่�อให้้เสีียงของผู้้�ได้้รัับผลกระทบโดยตรงถููกนำไปใช้้จริิง

ในเชิิงนโยบายความเชื่่�อมั่่�นและความหวัังของผู้้�หญิิงต่่อรััฐและกระบวนการใหม่่ ดัังที่่�ผู้้�หญิิงส่่วนใหญ่่

ให้ค้วามเชื่่�อมั่่�นสูงูสุุดต่่อ “องค์ก์รฝ่่ายปกครอง” และ “พรรคการเมือืง” เพราะมองว่่าเป็น็กลไกที่่�สามารถ

เปลี่่�ยนแปลงเชิิงนโยบายได้้โดยตรง อย่่างไรก็็ตาม พวกเธอยัังคงเรีียกร้้องให้้ภาครััฐและคณะทำงาน

สันัติภิาพใหม่่ บรรจุุผู้้�หญิิงเข้้าไปมีบีทบาทอย่่างเป็็นทางการ เพื่่�อให้้เกิิด “การมีีส่่วนร่่วมอย่่างมีีความหมาย” 

ตามหลัักการวาระ ผู้้�หญิิง สัันติิภาพกัับความมั่่�นคง ข้้อมููลดัังกล่่าวสะท้้อนจากการที่่� ผู้้�นำสตรีีหลายคน

สะท้้อนความหวัังต่่อรััฐบาลใหม่่ภายใต้้แนวทางประชาธิิปไตยที่่�ต้้องติิดตามผลการดำเนิินงานอย่่างเป็็น

รููปธรรม

ดัังนั้้�น ภายใต้้ชุุดข้อมููลและสถานการณ์์นี้้� การตีีความบทบาทผู้้�หญิิงในความขััดแย้้งจึึงต้้องขยาย

ออกจากมุุมมองแบบเดิมิที่่�เห็น็ผู้้�หญิงิเป็็นเพียีงเหยื่่�อและผู้้�เยียีวยาไปสู่่�การมองว่่าพวกเธอเป็็นตัวัแสดงสำคัญั

ที่่�มีีบทบาทหลากหลาย ทั้้�งในฐานะผู้้�สร้้างสัันติิภาพ ผู้้�ปกป้้องสิิทธิิ นัักการเมืือง และผู้้�นำชุุมชน ดัังนั้้�น 

การใช้้กรอบมิิติิเพศสภาพช่่วยวิิเคราะห์์ข้้อมููลของ Peace Survey จึึงช่่วยเปิิดพื้้�นที่่�ให้้เห็็นพลวััตอำนาจ

ในสังัคมที่่�ของหญิงิ–ชาย พร้อ้มทั้้�งเชื่่�อมโยงกับัโจทย์ใ์หม่่ของการมีสี่่วนร่่วมของผู้้�หญิงิในการสร้า้งสันัติภิาพ

อย่่างมีนัีัยสำคััญมากขึ้้�น สำหรับัผู้้�หญิงิชายแดนใต้ ้ความสำเร็จ็ของ WPS จะเกิดิขึ้้�นได้ต้่่อเมื่่�อผู้้�หญิงิได้ร้ับั

พื้้�นที่่�ในเชิิงนโยบายอย่่างแท้้จริง และสามารถมีีบทบาทในการสร้้างสัันติิภาพที่่�ครอบคลุุมและยั่่�งยืืน

ในทุุกระดัับของสัังคม ไม่่ใช่่เพีียงปรากฏในเชิิงสััญลัักษณ์์ หรืือการมีีส่่วนร่่วมเชิิงตััวเลขเท่่านั้้�น
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ผลสำรวจจาก Peace Survey ครั้้�งที่่� 7: บทสะท้้อนการมีีส่่วนร่่วมอย่่างมีีความหมายของ
ผู้้�หญิิงชายแดนใต้้ในมุุมมองวาระ ผู้้�หญิิง สัันติิภาพและความมั่่�นคง (WPS)
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