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สภาพปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำที่่�เกิิดขึ้้�น และศัักยภาพขององค์์กร (2) การสััมมนาเพื่่�อปลููกฝัังทััศนคติิและ

เสริิมสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจพื้้�นฐาน ส่่งผลให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเกิิดความตระหนัักและ

ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับบทบาท หน้้าที่่� และแนวทางการจััดการศึึกษาเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำ (3) การแต่่งตั้้�ง

คณะทำงานภายในองค์์กร ทำให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีกลไกหลัักในการออกแบบและพััฒนา

โครงการ (4) การระดมความคิิดเห็็นของคณะทำงาน เพื่่�อคััดเลืือกปััญหา วิิเคราะห์์สาเหตุุ และกำหนด

แนวทางการแก้้ไขปััญหา ทำให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นได้้ข้้อมููลสำคััญเพื่่�อใช้้ในการออกแบบและ

พััฒนาโครงการ (5) การสััมมนาเพื่่�อเรีียนรู้้�ตััวอย่่างและบทเรีียนที่่�โดดเด่่นทั้้�งในและต่่างประเทศ ทำให้้

องค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นมีแีนวทางต้น้แบบที่่�สามารถนำไปประยุุกต์ใ์ช้ ้(6) การอบรมเชิงิปฏิบิัตัิกิารเพื่่�อ

เสริิมสร้้างทัักษะในการออกแบบและพััฒนาโครงการ ทำให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นสามารถจััดทำ

โครงการที่่�พร้้อมนำไปขับัเคลื่่�อนในพื้้�นที่่� และ (7) การแลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้�ระหว่่างองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

ช่่วยขยายมุุมมองและสนัับสนุุนการพััฒนาต่่อยอดโครงการในพื้้�นที่่�

สำหรัับผลลััพธ์์ของการเสริิมสร้้างศัักยภาพ พบว่่า องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นทั้้�ง 23 แห่่ง

สามารถพััฒนา “โครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา” ที่่�สอดคล้้องกัับสภาพปััญหาและบริบท

พื้้�นที่่�ของตนได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม โดยโครงการนำไปสู่่�การลดความเหลื่่�อมล้้ำใน 7 มิติิ ิได้้แก่่ (1) การเสริมิสร้้าง

คุุณภาพการศึึกษาของเด็็กที่่�มีีความต้้องการพิิเศษ (2) การเสริิมสร้้างโอกาสและคุุณภาพทางการศึึกษา

ของเด็็กปฐมวััย (3) การเสริิมสร้้างโอกาสทางการศึึกษาของเด็็กที่่�เสี่่�ยงและหลุุดออกจากระบบการศึึกษา 

(4) การยกระดัับผลสััมฤทธิ์์�ทางการศึึกษาในกลุ่่�มสาระการเรีียนรู้้�ต่่างๆ ให้้ได้้มาตรฐาน (5) การพััฒนา

ทักัษะการอ่่าน-เขียีนภาษาไทยเพื่่�อเสริมิสร้า้งพื้้�นฐานทางการศึึกษาที่่�เท่่าเทีียมกันั (6) การพัฒันาศักัยภาพ

ครูผูู้้�สอนเพื่่�อเสริิมสร้้างคุุณภาพทางการศึึกษาที่่�เท่่าเทียีมกััน และ (7) การเสริมิสร้้างคุุณภาพทางการศึึกษา

ให้้ได้้มาตรฐานหรืือเท่่าเทีียมกัันด้้วยการใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััล โดยการลดความเหลื่่�อมล้้ำในแต่่ละมิิติิได้้ใช้้

แนวทางและกิิจกรรมที่่�แตกต่่างหลากหลาย 

การวิิจััยนี้้�มีีข้้อเสนอแนะต่่อกระบวนการเสริิมสร้้างศัักยภาพ ดัังนี้้� (1) ควรกำหนดพื้้�นที่่�เป้้าหมาย 

ประเด็็นปััญหา หรืือกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนให้้ชััดเจน เพื่่�อมุ่่�งเน้้นการแก้้ไขปััญหาอย่่างตรงจุุด (2) ควรปรัับ

วิิธีีคิิดขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นให้้ดููแลรับผิิดชอบเด็็กและเยาวชนทุุกคนในพื้้�นที่่� ควบคู่่�กัับการให้้

ความสำคััญกัับผู้้�ปกครองซึ่่�งเป็น็สาเหตุุหนึ่่�งของปััญหา รวมถึึงกระบวนการควรเริ่่�มต้้นด้้วยการทดลองทำ
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โครงการขนาดเล็็กก่่อนแล้้วจึึงขยายผล และสร้้างการมีีส่่วนร่่วมหรืือประสานเครืือข่่ายความร่่วมมืือ

ในพื้้�นที่่� และ (3) ควรเพิ่่�มเติมิขั้้�นตอนการสนับัสนุุนให้อ้งค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นขับัเคลื่่�อนโครงการจริง

ในพื้้�นที่่� มีีการติิดตามประเมิินผล และถอดบทเรีียนโครงการอย่่างต่่อเนื่่�อง  

คำสำคััญ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น, ความเหลื่่�อมล้้ำ, การศึึกษา, การเสริิมสร้้างศัักยภาพ
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Abstract

This study pursued two objectives: to develop a systematic capacity building process 

enabling local administrative organizations (LAOs) to design and implement projects aimed 

at reducing educational inequality and to examine the outcomes of this capacity-building 

effort. Employing an action research approach, the study involved 23 participating LAOs; 

provincial administrative organizations, municipalities, and subdistrict administrative 

organizations that are located across diverse regions of Thailand.

The findings indicate that an appropriate capacity building process comprises seven 

key steps. (1) self-assessment prior to implementation, through which local administrative 

organizations review their educational responsibilities, existing educational inequality 

issues, and organizational capacity; (2) seminars to foster positive attitudes and build 

foundational knowledge, enhancing LAOs’ awareness and understanding of their roles, 

responsibilities, and approaches to reducing educational inequality; (3) establishment of 

an internal working committee, providing a core mechanism for project design and 

development; (4) collaborative brainstorming among committee members to identify 

priority issues, analyze root causes, and determine appropriate solutions, thereby generating 

essential information for project design and development; (5) learning seminars featuring 

exemplary domestic and international practices, enabling LAOs to draw upon adaptable 

models and lessons learned; (6) hands-on training workshops to strengthen project design and 

development skills, allowing LAOs to formulate projects that are ready for implementation 

in their local contexts; and (7) inter-LAO knowledge exchange, which broadens perspectives 

and supports the refinement and further development of locally grounded projects.

Regarding the outcomes of the capacity-building process, the findings reveal that all 

23 participating LAOs were able to develop concrete projects aimed at reducing 

educational inequality that were well aligned with local problems and contextual 

conditions. These projects addressed educational inequality across seven dimensions: 
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(1) enhancing the quality of education for children with special needs; (2) improving 

educational access and quality for early childhood learners; (3) expanding educational 

opportunities for at-risk and out-of-school children; (4) raising academic achievement 

across subject areas to meet established standards; (5) strengthening Thai reading and 

writing skills as a foundation for equitable learning; (6) developing teacher capacity to 

promote equitable educational quality; and (7) improving educational quality and equity 

through the use of digital technologies. Across these dimensions, a wide range of strat-

egies and activities were employed to address educational inequality in ways that were 

responsive to the specific needs and contexts of each locality.

Based on the findings, the study offers several recommendations for strengthening 

the capacity-building process. (1) target areas, priority issues, or specific groups of children and 

youth should be clearly identified in order to ensure focused and effective problem-solving; 

(2) LAOs should adopt a whole-population perspective by taking responsibility for all 

children and youth within their jurisdictions, while simultaneously engaging parents 

as key stakeholders, as parental factors contribute to educational inequality. In addition, 

the process should begin with small-scale pilot projects before scaling up and emphasize 

participatory approaches and the development of local collaborative networks; and 

(3) the process should incorporate an additional implementation-support phase that 

assists LAOs in translating projects into practice, including continuous monitoring and 

evaluation, as well as systematic reflection and lesson learning to enhance sustainability.

Keywords: local administrative organizations (LAOs), reducing inequality, education, 

capacity building
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บทนำ

การศึึกษาเป็น็กลไกสำคัญัในการพัฒันาศักัยภาพของมนุุษย์ต์ลอดช่่วงชีวีิติ การลงทุุนทางการศึึกษา

ตั้้�งแต่่ระดัับปฐมวััยจนถึึงช่่วงวััยเรีียนและวััยรุ่�นถือืเป็น็การลงทุุนที่่�ให้ผ้ลตอบแทนทางเศรษฐกิิจและสัังคม

สูงูที่่�สุุด โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งสำหรับัเด็ก็และเยาวชนจากครอบครัวัที่่�มีรีายได้น้้อ้ยหรือือยู่่�ในกลุ่่�มด้อ้ยโอกาส 

(The Equitable Education Fund, 2023) การลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาเพื่่�อให้้เด็็กและเยาวชน

ทุุกกลุ่่�มสามารถเข้้าถึึงโอกาสทางการศึึกษาและได้้รัับการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพอย่่างเสมอภาค จึึงเป็็นวาระ

สำคััญของการพัฒันาทั้้�งในระดับัโลก (Centre for SDG Research and Support, n.d.; United Nations, 

1948) และเป็็นเป้้าหมายหลัักของนโยบายสาธารณะด้้านการศึึกษาของประเทศไทยในปััจจุุบััน

ประเทศไทยยัังคงเผชิิญกัับปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาทั้้�งด้้านโอกาสและคุุณภาพ ซึ่่�งทวีี

ความรุุนแรงมากข้ึ้�นภายหลัังการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 สถานการณ์์ดังักล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นอย่่างชััดเจน

จากข้อ้มูลูสำคัญั ได้แ้ก่่ เด็ก็นักัเรียีนยากจนพิิเศษในระบบการศึึกษามีสีัดัส่่วนสูงูถึึงร้อ้ยละ 15.87 เด็ก็เล็ก็

ที่่�ไม่่ได้้เข้้าสู่่�ระบบการเตรีียมความพร้้อมก่่อนการศึึกษาในระดัับปฐมวััยมีีสััดส่่วนสููงถึึงร้้อยละ 21.30 

เด็็กนอกระบบที่่�ไม่่ได้้เข้้ารัับการศึึกษาภาคบัังคัับมีีสััดส่่วนสููงถึึงร้้อยละ 39.46 และโรงเรีียนขนาดเล็็ก

ถึึงร้้อยละ 36.28 ยังัไม่่ผ่่านการประเมินิเพื่่�อรับัรองมาตรฐาน นอกจากนี้้� คะแนนการทดสอบทางการศึึกษา

ระดัับชาติิขั้้�นพื้้�นฐาน (O-NET) ของโรงเรีียนในกรุุงเทพมหานครยัังคงสููงกว่่าค่่าเฉลี่่�ยของประเทศ 

(The Equitable Education Fund, 2025) สถานการณ์์ดัังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นถึึงข้้อจำกััดของระบบ

การบริหารจัดัการศึึกษาของไทยที่่�ยังัไม่่สามารถลดช่่องว่่างความเหลื่่�อมล้้ำทั้้�งด้า้นการเข้า้ถึึงและคุุณภาพ

การศึึกษาได้้ ด้้วยเหตุุนี้้� ภาครััฐจึึงให้้ความสำคััญกัับการแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าวผ่่านการตรากฎหมาย และ

การกำหนดนโยบาย ยุุทธศาสตร์ และแผนงานต่่าง ๆ เพื่่�อมุ่่�งสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษาในระยะยาว

เนื่่�องจากปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษามีีความซัับซ้้อนและแตกต่่างกัันไปตามบริิบทของ

แต่่ละพื้้�นที่่� การกำหนดนโยบายและมาตรการแก้้ไขปััญหาในลัักษณะรวมศููนย์์หรืือการดำเนิินการ

แบบเดีียวกัันทั่่�วประเทศจึึงไม่่สามารถตอบสนองต่่อความต้้องการและสภาพปััญหาในระดัับพื้้�นที่่�ได้้

อย่่างแท้จ้ริงิ แนวคิดการจัดัการศึึกษาแบบกระจายอำนาจและการแก้้ปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา

ในระดัับพื้้�นที่่�จึึงได้้รัับการผลัักดัันอย่่างต่่อเนื่่�อง (Chaosamun, 2022) องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

ในฐานะหน่่วยงานหลัักที่่�จััดบริิการสาธารณะในระดัับพื้้�นที่่� จึึงเป็็นกลไกสำคััญในการจััดการศึึกษาและ

ลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา เนื่่�องจากองค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นมีอีำนาจหน้า้ที่่�ในการจัดัการศึึกษา

ตามที่่�รััฐธรรมนููญและกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกำหนด อีีกทั้้�งยัังมีีความเหมาะสมในการเป็็นกลไกสำคััญ

ที่่�ช่่วยลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาในพื้้�นที่่�ด้้วยเหตุุผลสามประการ ได้้แก่่ ประการที่่�หนึ่่�ง องค์์กร
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กระบวนการเสริิมสร้้างศัักยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นใน
การออกแบบและพััฒนาโครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเป็็นองค์์กรทางการเมืืองที่่�ประชาชนเป็็นเจ้้าของ จึึงมีีความรัับผิิดชอบต่่อประชาชน

ในท้อ้งถิ่่�นของตนเอง (Social Accountability) ประการที่่�สอง องค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นอยู่่�ใกล้ช้ิดิกับั

ปััญหาและความต้้องการของประชาชน จึึงสามารถเข้้าถึึงข้้อมููลเชิิงลึึกเฉพาะพื้้�นที่่�ได้้อย่่างแท้้จริิง และ

ประการที่่�สาม องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นสามารถเชื่่�อมโยงการจััดการศึึกษากัับประเด็็นปััญหาอื่่�นๆ 

ในท้้องถิ่่�นได้้อย่่างบููรณาการ (Kokpol et al., 2019) 

ด้้วยเหตุุนี้้� การเสริมิสร้้างศักัยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นให้้สามารถทำหน้้าที่่�เป็็นกลไกหลักั

ในการลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาในระดัับพื้้�นที่่�จึึงเป็็นสิ่่�งจำเป็็นอย่่างยิ่่�ง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง

การพัฒันาศัักยภาพในการออกแบบและพัฒันาโครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาที่่�สอดคล้้อง

กัับสภาพปััญหาและบริิบทของพื้้�นที่่� ซึ่่�งนัับเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นสำคััญในการแปลงนโยบายสู่่�การปฏิิบััติิและ

เกิิดผลลัพธ์์เชิิงรููปธรรมในระดัับพื้้�นที่่� การวิิจััยนี้้�มุ่่�งพััฒนากระบวนการเสริิมสร้้างศัักยภาพขององค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการออกแบบและพััฒนาโครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา โดยมี

สมมติิฐานว่่าหากองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานที่่�มีีความเหมาะสมดัังที่่�ได้้กล่่าวมาแล้้ว 

มีีศัักยภาพและความพร้้อมในด้้านนี้้�เพีียงพอ ย่่อมส่่งผลให้้การแก้้ไขปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา

มีคีวามสอดคล้อ้งกับัสภาพปััญหาและบริบิทของแต่่ละพื้้�นที่่� กล่่าวได้ว้่่าเป็น็การแก้ไ้ขปััญหาที่่�ตรงจุุดและ

นำไปสู่่�ผลสัมฤทธิ์์�อย่่างยั่่�งยืืน เด็็กและเยาวชนทุุกกลุ่่�มจะสามารถเข้้าถึึงโอกาสทางการศึึกษาและได้้รัับ

การศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพอย่่างเสมอภาค ขณะที่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�มีีศัักยภาพพร้้อมจะกลายเป็็น

กลไกสำคััญในการลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาในระดัับพื้้�นที่่�ต่่อไป

  วััตถุุประสงค์์

1. เพื่่�อพัฒันากระบวนการเสริมิสร้า้งศักัยภาพขององค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นในการออกแบบและ

พััฒนาโครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา

2. เพื่่�อศึึกษาผลลััพธ์์ของการเสริิมสร้้างศัักยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการออกแบบ

และพััฒนาโครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา

  คำถามการวิิจััย 

1. กระบวนการเสริิมสร้้างศัักยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการออกแบบและพััฒนา

โครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาที่่�เหมาะสมควรเป็็นอย่่างไร 
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2. ผลของการเสริิมสร้้างศัักยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการออกแบบและพััฒนา

โครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาเป็็นอย่่างไร

  กรอบแนวคิิดการวิิจััย

การวิิจััยนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์หลัักเพื่่�อพััฒนากระบวนการเสริิมสร้้างศัักยภาพขององค์์กรปกครอง

ส่่วนท้อ้งถิ่่�นให้ส้ามารถออกแบบและพัฒันาโครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาตามสภาพปััญหา

และสอดคล้้องบริบทของพื้้�นที่่� โดยได้้กำหนดขอบเขตของการเสริิมสร้้างศัักยภาพขององค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นใน 7 ด้้านหลััก ดัังนี้้�

1)	ทัศนคติิและการตระหนักรู้้�ต่่อความสำคััญของการลดความเหลื่�อมล้้ำทางการศึึกษา 

เพื่่�อเสริิมสร้้างทััศนคติิเชิิงบวก ความตระหนัักรู้้� และความมุ่่�งมั่่�นของผู้้�บริิหารและบุุคลากรในองค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการขับัเคลื่่�อนการดำเนินิงานเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาในพื้้�นที่่�ของตน 

2)	ความรู้้�ความเข้้าใจเก่ี่�ยวกัับความเหลื่�อมล้้ำทางการศึึกษา เพื่่�อให้มี้ีความรู้้�และความเข้า้ใจ

ในความหมาย ลัักษณะปััญหา สถานการณ์์ และผลกระทบของความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาที่่�เกิิดขึ้้�น

ในระดัับประเทศและระดัับพื้้�นที่่�

3)	การเรีียนรู้้�ตัวัอย่า่งและบทเรีียนที่่�ดีี (Best Practices) เพื่่�อให้ม้ีตีัวัอย่่างและบทเรียีนจาก

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น สถาบัันการศึึกษา หรืือหน่่วยงานอื่่�นที่่�ประสบความสำเร็็จในการลด

ความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา ซึ่่�งสามารถนำไปประยุุกต์์ใช้้ได้้อย่่างเหมาะสมกัับบริิบทของพื้้�นที่่�

4)	 ความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกับัการออกแบบและพัฒันาโครงการ เพื่่�อให้้มีคีวามรู้้�และความเข้้าใจ

ในหลักัการ ขั้้�นตอน และกระบวนการออกแบบและพัฒันาโครงการ ตลอดจนสามารถออกแบบและพัฒันา

โครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาได้้อย่่างเป็็นระบบและสอดคล้้องกัับบริิบทของพื้้�นที่่�

5)	ทักษะในการออกแบบและพััฒนาโครงการ เพื่่�อพััฒนาทัักษะในการวิิเคราะห์์ปััญหา 

การกำหนดเป้้าหมาย วััตถุุประสงค์์ กิิจกรรม และตััวชี้้�วััดของโครงการให้้ตอบสนองต่่อปััญหาและ

ความต้้องการของพื้้�นที่่�ได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม

6)	การใช้้ข้้อมููลและหลัักฐานเชิิงประจัักษ์์ประกอบการออกแบบและพััฒนาโครงการ เพื่่�อ

ส่่งเสริิมการตััดสิินใจโดยใช้้ข้้อมููลและหลัักฐานเชิิงประจัักษ์์ประกอบ เพื่่�อให้้การออกแบบและพััฒนา

โครงการลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษามีคีวามถููกต้้อง เหมาะสม และตอบสนองต่่อสภาพปััญหาในพื้้�นที่่�

7)	การจััดตั้้�งและพััฒนาคณะทำงานภายในองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เพื่่�อให้้มีีกลไก

การทำงานที่่�มีีองค์์ประกอบครบถ้้วนและชััดเจน และสามารถดำเนิินการออกแบบและพััฒนาโครงการ

ลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาได้้สำเร็็จ



มกราคม - เมษายน 2569 43

กระบวนการเสริิมสร้้างศัักยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นใน
การออกแบบและพััฒนาโครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา

การเสริิมสร้้างศัักยภาพทั้้�ง 7 ด้้านดัังกล่่าวดำเนิินการผ่่านกิิจกรรมหลากหลายรูปแบบ ได้้แก่่ 

การบรรยายให้้ความรู้้� การสััมมนาแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� การระดมความคิิดเห็็น การประชุุม/การอบรม

เชิงิปฏิบิัตัิกิาร (Workshop) การฝึึกปฏิิบัตัิ ิรวมทั้้�งการให้้คำปรึึกษาและข้้อเสนอแนะ กระบวนการเหล่่านี้้�

ช่่วยเพิ่่�มขีีดความสามารถขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นอย่่างรอบด้าน ทั้้�งในมิิติิความรู้้�ความเข้้าใจ 

ทััศนคติิ ทัักษะ การใช้้ข้้อมููล และการสร้้างกลไกภายในองค์์กร ส่่งผลให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

สามารถออกแบบและพััฒนาโครงการที่่�ตอบสนองต่่อสภาพปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาในพื้้�นที่่�

ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิผล และนำไปสู่่�การลดช่่องว่่างทางโอกาสและคุุณภาพการศึึกษาอย่่างเป็็นรููปธรรม

ในระยะต่่อไป

แผนภาพที่่� 1 กรอบแนวคิิดการศึึกษาวิิจััย

หมายเหตุ:ุ กรอบแนวคิดินี้้�มุ่่�งศึกึษาถึงึการพััฒนากระบวนการเสริมิสร้า้งศัักยภาพขององค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นใน

การออกแบบและพััฒนาโครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา โดยผลสััมฤทธิ์์�เชิงิพื้้�นท่ี่�เป็็นผลที่่�คาดว่าจะเกิดิขึ้้�น

จากการดำเนินิการขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในอนาคตต่่อไป

จากกรอบแนวคิดดัังกล่่าวข้้างต้้นคาดว่่าการเสริิมสร้้างศัักยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

ทั้้�ง 7 ด้้านจะส่่งผลให้้เกิิดการพััฒนาโครงการที่่�มีีความเหมาะสมกัับสภาพปััญหาในพื้้�นที่่� และนำไปสู่่�

การลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาอย่่างเป็็นรููปธรรม
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  วิิธีีการดำเนิินวิิจััย

กลุ่่�มตััวอย่่าง 

การวิิจััยนี้้�เป็็นการวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการ (Action Research) ร่่วมกัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

จำนวน 23 แห่่ง โดยใช้้วิธิีกีารคัดัเลืือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จากองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น         

ที่่�สมััครเข้้าร่่วมโครงการวิิจััย ทั้้�งนี้้� การคััดเลืือกกลุ่่�มตััวอย่่างยึึดเกณฑ์์สำคััญ ได้้แก่่ (1) ความครอบคลุุม

ของประเภทองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นและความหลากหลายเชิิงพื้้�นที่่� (2) ความเกี่่�ยวข้้องกัับภารกิิจ

ด้้านการศึึกษาและการมีีปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำในพื้้�นที่่� (พิิจารณาจากใบสมััครและฐานข้้อมููล) และ 

(3) ระดับัความพร้อ้มและระดับัประสบการณ์ท์ี่่�ยังัอยู่่�ช่่วงเริ่่�มต้น้ในการดำเนินิโครงการลดความเหลื่่�อมล้้ำ 

เพื่่�อให้้เหมาะต่่อการเสริิมสร้้างศัักยภาพและการทำวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการ โดยพิิจารณาข้้อมููลจากใบสมััคร

และฐานข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อยืืนยัันความสอดคล้้องกัับวััตถุุประสงค์์การวิิจััย

ตารางที่่� 1 รายชื่่�อองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�เป็็นกลุ่่�มตััวอย่่างของโครงการวิิจััย
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กระบวนการเสริิมสร้้างศัักยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นใน
การออกแบบและพััฒนาโครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา

เครื่่�องมืือวิิจััย

เครื่่�องมืือหลัักที่่�ใช้้ในการศึึกษาวิิจัยันี้้� คือื แบบเสนอโครงการลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาของ

องค์ก์รปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ซึ่่�งผู้้�วิจััยได้้ออกแบบเพื่่�อใช้้เป็น็ทั้้�งเครื่่�องมืือสะท้้อนความสามารถขององค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการออกแบบและพัฒันาโครงการ และเป็็นเครื่่�องมืือเก็บ็ข้อมููลเชิงิคุุณภาพเกี่่�ยวกับ

แนวคิดิ วิธิีกีาร และกระบวนการดำเนินิงานขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น การเก็บ็รวบรวมข้้อมููลดำเนินิการ

ผ่่านวิธิีกีารที่่�หลากหลาย ได้แ้ก่่ การระดมความคิดิเห็น็ผ่่านการสนทนากลุ่่�ม (focus Group Discussion) 

การบัันทึึกข้้อมููลจากกิิจกรรมการอบรมเชิิงปฏิิบััติิการ และการให้้คำปรึึกษาและข้้อเสนอแนะระหว่่าง

การศึึกษาวิิจััย

กระบวนการวิิจััย

การดำเนินิการวิจัิัยใช้้ระยะเวลา รวม 1 ปีี ตั้้�งแต่่เดือืนตุุลาคม 2567-กันัยายน 2568 และประกอบด้วย

ขั้้�นตอนสำคััญ ดัังนี้้�

1)	การวิิเคราะห์์บริิบทพื้้�นที่่�และข้้อมููลพื้้�นฐาน

ผู้้�วิจััยเก็็บรวบรวมและวิเิคราะห์์ข้้อมูลูด้านการศึึกษาและบริบิทพื้้�นที่่�ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

แต่่ละแห่่ง รวมถึึงสภาพปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาในพื้้�นที่่�และสาเหตุุของปััญหา

2) การดำเนิินกระบวนการเสริิมสร้้างศัักยภาพ

ผู้้�วิจิัยัจัดักิจิกรรมเสริิมสร้้างศัักยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นทั้้�งในด้้านความรู้้� ความเข้้าใจ 

ทัศันคติ ิทักัษะ การใช้้ข้้อมูลู และการสร้้างกลไกการทำงาน เพื่่�อให้้สามารถออกแบบและพััฒนาโครงการได้้ 

กระบวนการดัังกล่่าวดำเนินิการผ่่านกิิจกรรมหลากหลายรูปูแบบ ได้แ้ก่่ การบรรยายให้ค้วามรู้้� การสัมัมนา

แลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้� การระดมความคิดิเห็น็ การประชุุม/การอบรมเชิงิปฏิบิัตัิกิาร (Workshop) การฝึึกปฏิบิัติัิ 

รวมทั้้�งการให้ค้ำปรึึกษาและข้อ้เสนอแนะ โดยจัดักิจิกรรมรวมทั้้�งสิ้้�น 4 ครั้้�ง และมีผีู้้�เข้า้ร่่วมกิจิกรรมเฉลี่่�ย

ประมาณ 10 คนต่่อองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

3) การจััดทำแบบเสนอโครงการลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา

หลังัจากกิจิกรรมการเสริิมสร้้างศัักยภาพ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นแต่่ละแห่่งจะจััดทำแบบเสนอ

โครงการที่่�สะท้้อนสภาพปััญหาและแนวทางการแก้้ไขปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาในพื้้�นที่่�ของตน

4) การวิิเคราะห์์ข้้อมููลและสัังเคราะห์์ผลการวิิจััย

ผู้้�วิจิัยันำข้้อมููลจากแบบเสนอโครงการมาวิิเคราะห์์เชิิงเนื้้�อหา (Content Analysis) และนำมา

สัังเคราะห์์ผลการวิิจััย  
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วิิธีีวิิเคราะห์์ข้้อมููล

ผู้้�วิจิัยันำข้้อมูลูที่่�ได้จ้ากกระบวนการวิิจัยัเชิิงปฏิิบัตัิกิารมาวิิเคราะห์์ โดยวิเคราะห์์ข้้อมููลพื้้�นฐานและ

บริบิทด้า้นการศึึกษาขององค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นแต่่ละแห่่ง สภาพปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา

ในพื้้�นที่่�ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น รวมถึึงสาเหตุุและแนวทางในการแก้้ไขปััญหา กระบวนการเสริมิสร้้าง

ศัักยภาพให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น และรายละเอีียดโครงการลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา

ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น รวมทั้้�งผู้้�วิจััยได้้พััฒนาข้้อเสนอแนะต่่อกระบวนการเสริิมสร้้างศัักยภาพ

ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการออกแบบและพัฒันาโครงการที่่�ช่่วยลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา

ในพื้้�นที่่� เพื่่�อให้อ้งค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นสามารถเป็น็กลไกหลักัในการลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา

ในพื้้�นที่่�

การวิเิคราะห์์ข้อ้มูลูปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นแต่่ละแห่่ง 

นักัวิิจัยัจะใช้้วิธิีกีารวิเิคราะห์์ส่่วนประกอบ (Component Analysis) โดยนำปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา

มาแยกส่่วนประกอบเป็็น 4 ส่่วน ได้้แก่่ (1) สภาพปััญหา (2) สาเหตุุของปััญหา (3) กลุ่่�มเป้้าหมาย ประกอบด้วย

ใครบ้้าง แบ่่งเป็็นกี่่�กลุ่่�ม จำนวนเท่่าไหร่่ และ (4) วิิธีีการแก้้ไขปััญหา นอกจากนี้้� การวิิเคราะห์์ข้้อมููล

โครงการลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นแต่่ละแห่่ง ผู้้�วิิจััยใช้้วิิธีีการ

วิิเคราะห์์โดยการจำแนกชนิิดข้อมููล (Typological Analysis) โดยเป็็นการจััดกลุ่่�มโครงการที่่�มีีลัักษณะ

ความสััมพัันธ์์บางอย่่างร่่วมกััน อาจเป็็นแนวทางการลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาคล้้ายคลึึงกััน หรืือ

กลุ่่�มเป้้าหมายเดีียวกััน เป็็นต้้น

  ผลการวิิจััย 

ผลการวิิจััยนำเสนอเป็็นไปตามวััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย โดยแบ่่งออกเป็็น 2 ส่่วนตามลำดัับ ดัังนี้้�

1. กระบวนการเสริิมสร้้างศัักยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการออกแบบและพััฒนา

โครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา

กระบวนการเสริิมสร้้างศัักยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการออกแบบและพััฒนา

โครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา มุ่่�งเน้้นการเสริิมสร้้างศัักยภาพอย่่างครอบคลุุมและรอบด้าน 

ทั้้�งในด้้านความรู้้� ความเข้้าใจ ทัศันคติ ิทักัษะ การใช้้ข้อ้มููล และองค์์ประกอบเชิิงโครงสร้้าง เพื่่�อให้้องค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีศัักยภาพและความพร้้อมในการเป็็นกลไกหลัักในการลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา

ในพื้้�นที่่� อันัจะนำไปสู่่�การขัับเคลื่่�อนการดำเนิินงานอย่่างเป็็นรูปูธรรม สอดคล้้องกัับสภาพปััญหาและบริบท
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กระบวนการเสริิมสร้้างศัักยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นใน
การออกแบบและพััฒนาโครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา

ของแต่่ละพื้้�นที่่� และส่่งผลให้้เด็็กและเยาวชนทุุกกลุ่่�มสามารถเข้้าถึึงโอกาสทางการศึึกษาและได้้รับัการศึึกษา

ที่่�มีีคุุณภาพอย่่างเสมอภาค

การเสริมิสร้้างศักัยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นดำเนินิการใน 7 ด้้าน ได้้แก่่ (1) การปลูกูฝััง

ทััศนคติิและการตระหนัักรู้้�ต่่อความสำคััญของการลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา (2) การเสริิมสร้้าง

ความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา (3) การเรีียนรู้้�ตััวอย่่างและบทเรีียนที่่�ดีี 

(Best Practices) (4) การเสริิมสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับการออกแบบและพััฒนาโครงการ 

(5) การเสริิมสร้้างทัักษะในการออกแบบและพััฒนาโครงการ (6) การใช้้ข้้อมููลและหลัักฐานเชิิงประจัักษ์์

ประกอบการออกแบบและพััฒนา และ (7) การจััดตั้้�งและพััฒนาคณะทำงานภายในองค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�น โดยดำเนิินการด้้วยกิิจกรรมที่่�หลากหลายรููปแบบ ได้้แก่่ การบรรยายให้้ความรู้้� การสััมมนา

แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� การระดมความคิิดเห็็น การประชุุม/การอบรมเชิิงปฏิิบััติิการ (Workshop) และ

การฝึึกปฏิิบััติิ รวมทั้้�งได้้รัับคำแนะนำและข้้อเสนอแนะจากผู้้�วิิจััยตลอดกระบวนการ

กระบวนการเสริิมสร้้างศัักยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการออกแบบและพััฒนา

โครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาประกอบด้้วย 7 ขั้้�นตอนหลััก ดัังนี้้�

1) การประเมิินตนเอง (Self-Assessment) ก่่อนเริ่่�มขัับเคลื่่�อน 

การประเมินิตนเองถือืเป็น็ขั้้�นตอนแรกที่่�สำคัญัอย่่างยิ่่�งในกระบวนการเสริมิสร้า้งศักัยภาพ

ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น กระบวนการนี้้�เป็็นการเปิิดโอกาสให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

ได้้ทบทวนภารกิิจด้้านการจััดการศึึกษาของตนเอง สำรวจปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาที่่�เกิิดขึ้้�น

ในพื้้�นที่่�เบื้้�องต้้น ตลอดจนวิิเคราะห์์ศักัยภาพ จุุดแข็ง็ จุุดอ่่อน และความพร้้อมขององค์์กรในการดำเนินิงาน

ด้้านนี้้� ข้้อมููลที่่�ได้้จากการประเมิินตนเองนี้้�จึึงเป็็นข้้อมููลพื้้�นฐานสำคััญสำหรัับการวางแผนและกำหนด

แนวทางการเสริิมสร้้างศัักยภาพที่่�เหมาะสมให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในขั้้�นตอนต่่อไป

แบบประเมิินตนเองประกอบด้้วย 4 ส่่วน ได้้แก่่ (1) ข้้อมููลพื้้�นฐานขององค์์กรปกครอง

ส่่วนท้อ้งถิ่่�น อาทิิ จำนวนประชากร พื้้�นที่่�รับัผิดิชอบ และรายได้้ (2) การจััดการศึึกษาขององค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นทั้้�งในระบบ นอกระบบ และตามอััธยาศััย (3) ปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาในพื้้�นที่่� 

ทั้้�งด้้านโอกาสในการเข้้าถึึงและคุุณภาพทางการศึึกษา และ (4) ความสนใจและความพร้้อมขององค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในด้้านบุุคลากร วััสดุุอุุปกรณ์์ งบประมาณ และเวลา

2) การปลููกฝัังทััศนคติิและเสริิมสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจเบื้้�องต้้น

ภายหลัังการประเมิินตนเอง ผู้้�วิจัยัได้้ออกแบบให้้มีกีารสััมมนาเพื่่�อปลููกฝัังทััศนคติแิละเสริิมสร้้าง
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ความรู้้�ความเข้้าใจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในเบื้้�องต้้น โดยมีวัตัถุุประสงค์์หลักั 2 ประการ ได้้แก่่ 

ประการแรก เพื่่�อสร้า้งการตระหนักัรู้้�และทัศันคติิเชิงิบวกต่่อภารกิจิการลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา 

และประการที่่�สอง เพื่่�อเสริิมสร้้างความรู้้�พื้้�นฐานเกี่่�ยวกัับบทบาท หน้้าที่่�และแนวทางการจััดการศึึกษา

ในระดัับพื้้�นที่่�ที่่�มุ่่�งเน้้นการลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา 

กิิจกรรมสััมมนาดำเนิินการในรููปแบบการบรรยายเชิิงแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ระหว่่างวิิทยากร

ผู้้�ท รงคุุณวุุฒิิ นัักวิิชาการ และองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ซึ่่�งประกอบด้้วย 3 หััวข้้อหลััก ได้้แก่่ 

(1) จุุดประกายความคิิดและสร้้างแรงบัันดาลใจ (Inspiring Talk): แนวทางการเสริิมสร้า้งความเสมอภาค

ทางการศึึกษาของท้้องถิ่่�นไทย (2) ความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา: โจทย์์สำคัญัที่่�ท้้องถิ่่�นไทยกำลัังเผชิญิ และ 

(3) อนาคตการศึึกษาไทย: โอกาสและความท้้าทายของท้้องถิ่่�นในบริิบทการเปลี่่�ยนแปลงของสัังคมไทย

การสััมมนาครั้้�งนี้้�ถืือเป็็นกระบวนการเสริิมสร้้างศัักยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

ในด้้านทััศนคติิและความรู้้�ความเข้้าใจ เป็็นเสมืือนการปรัับพื้้�นฐานระหว่่างองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

ที่่�มีศีักัยภาพและประสบการณ์แ์ตกต่่างกันั ทั้้�งองค์ก์รที่่�ยังัไม่่เคยดำเนินิการด้า้นนี้้�มาก่่อน องค์ก์รที่่�มีเีพียีง

ฐานข้้อมููลหรืือแผนงานเบื้้�องต้้น องค์์กรที่่�เคยดำเนิินโครงการแต่่ยัังไม่่ประสบผลสำเร็็จ และองค์์กรที่่�มีี

ประสบการณ์์ในการดำเนิินงานจนบรรลุุผลสำเร็็จ กล่่าวได้้ว่่า กิจิกรรมนี้้�เป็็นฐานรากสำคััญในการเสริิมสร้้าง

ศัักยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในระยะต่่อไป

3) การแต่่งตั้้�งคณะทำงานอย่่างเป็็นรููปธรรม

เมื่่�อองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีทััศนคติิและความรู้้�ความเข้้าใจที่่�ถููกต้้องเกี่่�ยวกับการลด

ความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาแล้้ว ขั้้�นตอนต่่อมาคืือการแต่่งตั้้�งคณะทำงานภายในองค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นอย่่างเป็็นรููปธรรม เพื่่�อเป็็นกลไกหลัักในการขัับเคลื่่�อนการออกแบบและพััฒนาโครงการ 

คณะทำงานมีีบทบาทสำคััญในการประสานงาน รวบรวมข้้อมููล วิิเคราะห์์ปััญหาและสาเหตุุ ตลอดจน

ออกแบบแนวทางการแก้้ไขปััญหาที่่�เหมาะสมกัับบริิบทของท้้องถิ่่�น กระทั่่�งพััฒนาขึ้้�นมาเป็็นโครงการที่่�มีี

ความสมบููรณ์์ สามารถนำไปบรรจุุในแผนพััฒนาท้้องถิ่่�น และนำไปสู่่�การปฏิิบััติิได้้จริิง 

องค์์ประกอบของคณะทำงานถืือเป็็นปััจจััยสำคััญประการหนึ่่�งที่่�ส่่งผลต่่อความสำเร็็จของ

การออกแบบและพััฒนาโครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา  คณะทำงานที่่�มีีคุุณภาพควรมีี

องค์์ประกอบที่่�ครอบคลุุม ทั้้�งผู้้�บริหารท้้องถิ่่�น (นายกขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น) ปลััดขององค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ผู้้�อำนวยการกองการศึึกษา เจ้้าหน้้าที่่�ด้้านการศึึกษา และครููในสัังกััด รวมทั้้�ง

เจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้องกับัการดูแูลเด็็กและเยาวชน อาทิ ิฝ่่ายสาธารณสุุขหรือืสวัสัดิกิารสังัคม การบูรูณาการ
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กระบวนการเสริิมสร้้างศัักยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นใน
การออกแบบและพััฒนาโครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา

บุุคลากรจากหลากหลายฝ่า่ยในลักัษณะดังักล่่าว จะช่่วยให้ก้ารออกแบบและพัฒันาโครงการเป็็นไปอย่่าง

รอบด้้าน สามารถเชื่่�อมโยงปััญหาทางการศึึกษากัับประเด็็นทางสัังคมและสุุขภาวะของเด็็กและเยาวชน

ในพื้้�นที่่�ได้้ และนำไปสู่่�ความสำเร็็จของการดำเนิินงานในระยะยาว

ทั้้�งนี้้� การมีผีู้้�บริหิารท้้องถิ่่�นเข้้าร่่วมเป็็นคณะทำงานถืือเป็็นปััจจัยัแห่่งความสำเร็็จอีกีประการหนึ่่�ง 

เพราะช่่วยเพิ่่�มความน่่าเชื่่�อถืือและความชอบธรรมของคณะทำงาน ส่่งเสริิมการบููรณาการนโยบายและ

ทรัพัยากรอย่่างมีปีระสิทิธิภิาพ อีกีทั้้�งยังัเป็็นแรงหนุุนเชิงินโยบาย (Policy Advocacy) ตั้้�งแต่่ระยะเริ่่�มต้้น 

และสร้้างขวััญกำลัังใจให้้แก่่คณะทำงาน ส่่งผลให้้คณะทำงานดำเนิินงานได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง มีีประสิิทธิิผล 

และประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น

4) การทบทวนปััญหา วิิเคราะห์์สาเหตุุและแนวทางการแก้้ปััญหา

เมื่่�อองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีคณะทำงานอย่่างเป็็นรููปธรรมแล้้ว ขั้้�นตอนต่่อไปของ

การเสริิมสร้้างศัักยภาพ คืือ การพััฒนาให้้คณะทำงานมีีความเข้้าใจเชิิงลึึกเกี่่�ยวกัับปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำ

ทางการศึึกษาที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�ของตน ตลอดจนมีีทัักษะในการวิิเคราะห์์สาเหตุุ กลุ่่�มเป้้าหมาย และ

แนวทางการแก้้ไขปััญหา เพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายดัังกล่่าว ผู้้�วิิจััยได้้จััดประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการ (Workshop) 

ร่่วมกัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นแต่่ละแห่่ง โดยมีกระบวนการที่่�เน้้นการมีีส่่วนร่่วมของคณะทำงาน

ในการแลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้� สะท้อ้นปััญหาจากประสบการณ์ต์รง และวิเิคราะห์ข้์้อมูลูเชิงิประจักัษ์ท์ี่่�เกี่่�ยวข้อ้ง

กัับสถานการณ์์ในพื้้�นที่่� ทั้้�งนี้้� กระบวนการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการมีีลำดัับขั้้�นตอนดัังนี้้�

ขั้้�นตอนที่่�หนึ่่�ง การเสริิมสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจเก่ี่�ยวกัับความเหลื่�อมล้้ำทางการศึึกษา

และการเรีียนรู้้�กรณีีตััวอย่่าง (Best Practices)

ผู้้�วิจััยได้้จััดกิจกรรมเพื่่�อทบทวนและเสริิมสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกับความเหลื่่�อมล้้ำ

ทางการศึึกษาให้้แก่่คณะทำงานอีีกครั้้�ง โดยเนื้้�อหาครอบคลุุมประเด็็นสำคัญั ได้้แก่่ นิยิาม ตัวัชี้้�วัดั ลักัษณะปััญหา 

สาเหตุุของปััญหา แนวทางการแก้้ไขปััญหา และกรณีีตััวอย่่าง เพื่่�อให้้คณะทำงานมีีความรู้้�ความเข้้าใจ

ที่่�ถููกต้้อง ชััดเจน และสอดคล้้องในทิิศทางเดีียวกััน

ขั้้�นตอนที่่�สอง การระดมปััญหา วิิเคราะห์์สาเหตุุ และแนวทางการแก้้ไขปััญหา

ผู้้�วิจััยดำเนิินกระบวนการระดมความคิิดเห็็นเพื่่�อระบุุปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา

ที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�ของแต่่ละองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พร้้อมทั้้�งวิิเคราะห์์สาเหตุุและแนวทางการแก้้ไข

ปััญหาอย่่างเป็็นระบบ กระบวนการดัังกล่่าวดำเนิินในรููปแบบของการประชุุมเชิิงปฏิิบัตัิกิาร (Workshop) 

โดยมีีลำดัับขั้้�นตอนสำคััญ ดัังนี้้�
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(1) การทำความเข้้าใจบริบทพื้้�นที่่�และบริบทด้านการศึึกษาขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นนำเสนอข้้อมูลูพื้้�นฐาน บริบิททั่่�วไป และบริบิทด้านการศึึกษา

ของพื้้�นที่่� เพื่่�อให้้คณะทำงานทุุกคนรวมถึึงผู้้�วิจัิัยได้้ทำความเข้้าใจร่่วมกันั อันัจะเป็็นพื้้�นฐานสำคัญัในการระบุุ

ปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�และวิิเคราะห์์สาเหตุุของปััญหาต่่อไป

(2) การระดมคำสำคััญ (Keyword Brainstorming) เก่ี่�ยวกัับความเหลื่�อมล้้ำทางการศึึกษา

เพื่่�อกระตุ้้�นให้้คณะทำงานเริ่่�มต้้นคิิดและสะท้้อนภาพสถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้้ำ

ทางการศึึกษาในพื้้�นที่่� ผู้้�วิจััยได้้จััดกิจกรรมระดมคำสำคััญ โดยใช้้คำถามกระตุ้้�นความคิิดว่่า “เมื่่�อนึึกถึึง

ปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาที่่�เกิดิขึ้้�นในพื้้�นที่่� ท่่านคิดิถึึงอะไรหรือืใคร” คณะทำงานร่่วมกันัเสนอ

คำสำคััญที่่�สะท้้อนปััญหา กลุ่่�มเป้้าหมาย หรืือปััจจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาในพื้้�นที่่�

ของตน

(3) การระดมปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา

ผู้้�วิจิัยัให้้คณะทำงานร่่วมกันัทบทวนและระบุุปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาที่่�เกิดิขึ้�น

ในพื้้�นที่่�ของตน โดยให้้เขีียนประเด็็นปััญหาลงในบััตรคำ พร้้อมตอบคำถามว่่า “ปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำ

ทางการศึึกษาที่่�เกิดิขึ้้�นคือืเรื่่�องอะไร และใครคืือกลุ่่�มเป้้าหมายของปััญหา” ภายหลังัการระดมความคิิดเห็น็ 

ทีมีวิจิัยัได้้รวบรวมและจัดักลุ่่�มปััญหาที่่�มีลัีักษณะคล้้ายคลึึงกันั พร้้อมทั้้�งสรุุปประเด็น็ปััญหาที่่�ได้้จากทุุกคน 

ก่่อนเปิดิโอกาสให้ค้ณะทำงานร่่วมกันัอภิปิรายเพิ่่�มเติมิ เพื่่�อให้ไ้ด้ร้ายละเอียีดและความเข้า้ใจร่่วมเกี่่�ยวกับั

สภาพปััญหาที่่�แท้้จริิงในพื้้�นที่่�อย่่างชััดเจน

ผลจากกระบวนการในขั้้�นตอนนี้้� ทำให้้คณะทำงานสามารถระบุุและจำแนกปััญหา

ความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาในพื้้�นที่่�ได้้อย่่างเป็็นระบบ รู้้�ว่่าในพื้้�นที่่�มีีปััญหาเรื่่�องใดบ้าง ใครคือืกลุ่่�มเป้้าหมาย

ของแต่่ละปััญหา รวมถึึงจำนวนและลัักษณะของเด็็กและเยาวชนกลุ่่�มเป้้าหมาย อาทิิ อายุุ ช่่วงชั้้�นการศึึกษา 

และความต้อ้งการพิเิศษ อันัเป็น็ข้อ้มูลูพื้้�นฐานสำคัญัสำหรับัการวิเิคราะห์ส์าเหตุุและการออกแบบโครงการ

เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาในขั้้�นตอนถััดไป

(4) การจััดลำดัับความสำคััญของปััญหาและการคััดเลืือกปััญหา

ภายหลังัจากที่่�ผู้้�วิจัิัยได้ส้รุุปและทำความเข้า้ใจปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาที่่�ได้้

จากการระดมความคิดิเห็น็ร่่วมกับัคณะทำงานเรียีบร้อ้ยแล้ว้ ได้ด้ำเนินิกิจิกรรมเพื่่�อจัดัลำดับัความสำคัญั

ของปััญหา โดยให้้คณะทำงานแต่่ละคนพิิจารณาและลงคะแนนเลืือก “ปััญหาที่่�สำคััญที่่�สุุด” เพีียงหนึ่่�งปััญหา 

ซึ่่�งอาจเป็็นปััญหาที่่�ส่่งผลกระทบอย่่างรุุนแรง หรือืเป็็นปััญหาที่่�มีีความจำเป็็นเร่่งด่่วนต่่อการแก้้ไขมากที่่�สุุด 
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กระบวนการเสริิมสร้้างศัักยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นใน
การออกแบบและพััฒนาโครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา

ผลการลงคะแนนในรอบแรกทำให้้คณะทำงานเห็็นภาพรวมของลำดัับความสำคััญของปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำ

ทางการศึึกษาในพื้้�นที่่�อย่่างชััดเจน ซึ่่�งเป็็นข้้อมููลสำคััญสำหรัับใช้้ประกอบการตััดสินใจในการจััดทำ

โครงการต่่อไป

อย่่างไรก็็ตาม ทีีมวิิจััยได้้จััดให้้มีีการลงคะแนนในรอบที่่�สอง เพื่่�อให้้คณะทำงานเลืือก 

“ปััญหาที่่�ต้้องการแก้้ไขมากที่่�สุุด” ภายใต้้กรอบของโครงการวิิจััยครั้้�งนี้้�เพีียงหนึ่่�งปััญหา โดยตระหนัักว่่า

ปััญหาที่่�ต้้องการแก้้ไขมากที่่�สุุดอาจไม่่จำเป็็นต้้องเป็็นปััญหาที่่�สำคััญที่่�สุุดเสมอไป ทั้้�งนี้้� เนื่่�องจาก

กระบวนการวิิจััยมุ่่�งเน้้นการเสริิมสร้้างศัักยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นผ่่านการเรีียนรู้้�และ   

การฝึึกปฏิบิัตัิจิริงิในการออกแบบและพัฒันาโครงการ ผู้้�วิจัิัยจึึงเปิิดโอกาสให้้คณะทำงานใช้้ดุุลยพินิิิจตัดัสินิใจ

เลือืกปััญหาที่่�เหมาะสมต่่อการเรีียนรู้้�มากที่่�สุุด ภายหลัังการลงคะแนน ทีมีวิิจัยัได้้เปิิดเวทีอภิิปรายเพื่่�อให้้

คณะทำงานร่่วมกัันพิจิารณาและตััดสินใจรอบสุุดท้าย ซึ่่�งอาจยืนยันัผลการลงคะแนนเดิิมหรืือปรัับเปลี่่�ยน

ตามมติิร่่วมก็็ได้้

ผลจากการดำเนินิกิจิกรรมในขั้้�นตอนนี้้� ทำให้้คณะทำงานสามารถมองเห็น็ลำดับัความสำคัญั

ของปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาในพื้้�นที่่�ได้้อย่่างเป็็นระบบ เข้้าใจถึึงปััญหาที่่�ควรได้้รัับการแก้้ไข

อย่่างเร่่งด่่วน และคััดเลืือกปััญหาหลัักที่่�จะใช้้เป็็นประเด็็นในการเรีียนรู้้�และออกแบบโครงการลด

ความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาในขั้้�นตอนถััดไปได้้อย่่างชััดเจน

(5) การวิิเคราะห์์สาเหตุุของปััญหา

หลัังจากคณะทำงานได้้คััดเลืือกปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาที่่�ต้้องการแก้้ไข

มากที่่�สุุดแล้้ว ผู้้�วิจิัยัได้้ดำเนินิกิจิกรรมให้้คณะทำงานร่่วมกันัวิเิคราะห์์สาเหตุุของปััญหาดังักล่่าวอย่่างรอบด้าน 

โดยเปิดิโอกาสให้ร้ะบุุสาเหตุุในหลากหลายมิติิ ิได้แ้ก่่ สาเหตุุที่่�เกิดิจากตัวัผู้้�เรียีน ผู้้�ปกครอง หรือืครอบครัวั 

ครููและบุุคลากรทางการศึึกษา หลัักสููตร ระบบการจััดการศึึกษาและการเรีียนการสอน รวมถึึงปััจจััย

ด้้านสภาพแวดล้้อมและบริิบททางสัังคมในพื้้�นที่่�

ในกระบวนการดัังกล่่าว คณะทำงานได้้เขีียนสาเหตุุลงในบััตรคำ ผู้้�วิิจััยรวบรวมและ

จััดกลุ่่�มสาเหตุุที่่�มีีลัักษณะคล้้ายคลึึงกััน พร้้อมสรุุปภาพรวมของสาเหตุุที่่�ได้้จากทุุกกลุ่่�ม จากนั้้�นเปิิดเวที

ให้้คณะทำงานร่่วมอภิิปรายและเพิ่่�มเติิมข้้อมููล เพื่่�อให้้เกิิดความเข้้าใจร่่วมเกี่่�ยวกับสาเหตุุของปััญหา

อย่่างครอบคลุุมและถููกต้้องตรงตามบริิบทของพื้้�นที่่�

ผลจากการเสริิมสร้้างศัักยภาพในขั้้�นตอนนี้้� ทำให้้คณะทำงานสามารถวิิเคราะห์์สาเหตุุ

ของปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาได้้อย่่างเป็็นระบบ ครอบคลุุมทุุกมิิติทิี่่�เกี่่�ยวข้อ้ง และตระหนัักถึึง
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ความเชื่่�อมโยงระหว่่างปััจจััยต่่างๆ ที่่�ส่่งผลต่่อการเกิิดปััญหา ซึ่่�งถืือเป็็นข้้อมููลพื้้�นฐานสำคััญสำหรัับ

การออกแบบแนวทางและพััฒนาโครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาในขั้้�นตอนต่่อไป

(6) การจััดลำดัับความสำคััญของสาเหตุุและการคััดเลืือกสาเหตุุ

ภายหลังัจากที่่�ผู้้�วิจััยได้้สรุุปและทำความเข้้าใจสาเหตุุของปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา

อย่่างรอบด้า้นแล้ว้ ผู้้�วิจิัยัได้ด้ำเนินิกิจิกรรมให้ค้ณะทำงานร่่วมกันัจัดัลำดับัความสำคัญัของสาเหตุุ โดยให้้

คณะทำงานแต่่ละคนพิิจารณาและลงคะแนนเลืือก “สาเหตุุที่่�ต้้องการแก้้ไขมากที่่�สุุด” เพีียงหนึ่่�งสาเหตุุ 

เพื่่�อสะท้้อนความคิิดเห็็นของแต่่ละบุุคคลต่่อสาเหตุุที่่�เห็็นว่่าสมควรถููกแก้้ไขเป็็นลำดัับแรก

การลงคะแนนดัังกล่่าวทำให้้คณะทำงานเห็็นถึึงลำดัับของสาเหตุุที่่�ต้อ้งการแก้้ไขจากการ

ตัดัสินใจร่่วมกััน ซึ่่�งเป็็นข้้อมููลสำคััญสำหรัับใช้้ประกอบการวิิเคราะห์์แนวทางการแก้้ไขปััญหาในขั้้�นตอนถััดไป 

ทั้้�งนี้้� ผู้้�วิจิัยัได้้เปิิดเวทีให้้คณะทำงานร่่วมอภิิปรายเพิ่่�มเติมิเพื่่�อพิจิารณาและตััดสินิใจรอบสุุดท้ายในการคััดเลือืก

สาเหตุุที่่�ต้้องการแก้้ไขมากที่่�สุุดในโครงการวิิจััย ซึ่่�งผลการตััดสิินใจอาจคงตามผลการลงคะแนนเดิิมหรืือ

ปรัับเปลี่่�ยนตามมติิร่่วมก็็ได้้

ผู้้�วิจิัยัได้ก้ำหนดให้ม้ีกีารลงคะแนนเพียีงรอบเดียีว โดยไม่่ให้ค้ณะทำงานลงคะแนนแยก

ในประเด็็น “สาเหตุุที่่�สำคััญที่่�สุุด” เนื่่�องจากปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาเป็็นปััญหาที่่�มีคีวามซัับซ้อน

และเกิิดจากหลายสาเหตุุประกอบกัน การตัดัสินิว่่าสาเหตุุใด “สำคัญัที่่�สุุด” จึึงอาจไม่่สะท้้อนความเป็็นจริง

ของบริิบทปััญหา และอาจทำให้้การแก้้ไขไม่่ครอบคลุุมทุุกมิิติิที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ผลจากการเสริิมสร้้างศัักยภาพในขั้้�นตอนนี้้� ทำให้้คณะทำงานสามารถมองเห็็นลำดัับ

ของสาเหตุุที่่�ต้้องการแก้้ไขตามความคิิดเห็็นของตนและส่่วนรวม ตลอดจนได้้ข้้อสรุุปของ “สาเหตุุหลััก” 

ที่่�จะใช้้เป็็นฐานในการวิิเคราะห์์หาแนวทางแก้้ไขปััญหาที่่�สอดคล้้องกัับสาเหตุุในขั้้�นตอนต่่อไปได้้

อย่่างชััดเจน

(7) การวิิเคราะห์์แนวทางการแก้้ไขปััญหา

ภายหลังัจากคณะทำงานได้ค้ัดัเลือืกปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาที่่�ต้อ้งการแก้้ไข

มากที่่�สุุดและวิิเคราะห์์สาเหตุุของปััญหาอย่่างรอบด้านแล้้ว ผู้้�วิจัิัยได้้ดำเนิินกิิจกรรมให้้คณะทำงานร่่วมกััน

ระดมความคิดิเห็น็เพื่่�อวิเิคราะห์์และกำหนดแนวทางการแก้้ไขปััญหาที่่�สอดคล้้องกับัสาเหตุุที่่�ได้้คัดัเลือืกไว้้ 

โดยให้้คณะทำงานแต่่ละกลุ่่�มช่่วยกัันคิิดหาแนวทางการแก้้ไขปััญหาในมิิติิต่่างๆ และเขีียนข้้อเสนอแนะ

แต่่ละแนวทางลงในบััตรคำ
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กระบวนการเสริิมสร้้างศัักยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นใน
การออกแบบและพััฒนาโครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา

ผู้้�วิิจััยได้้รวบรวมบััตรคำทั้้�งหมด จััดกลุ่่�มแนวทางที่่�มีีลัักษณะคล้้ายคลึึงกััน และสรุุป

แนวทางการแก้้ไขปััญหาที่่�ได้้จากการระดมความคิิดเห็็นร่่วมกััน พร้้อมเปิิดโอกาสให้้คณะทำงานเพิ่่�มเติิม

รายละเอีียดของแต่่ละแนวทาง เพื่่�อให้้เกิิดความเข้้าใจร่่วมในสาระสำคััญของแนวทางการแก้้ไข และ

ให้้แนวทางเหล่่านั้้�นมีีความสอดคล้้องกัับสาเหตุุของปััญหาอย่่างแท้้จริิง

ในขั้้�นตอนนี้้� ผู้้�วิจัิัยยังได้้เปิิดเวทีให้้คณะทำงานเสนอแนวทางใหม่่  เพิ่่�มเติมิ หากเห็็นว่่า

ยัังมีีแนวทางอื่่�นที่่�อาจช่่วยแก้้ไขปััญหาได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ เพื่่�อให้้การระดมแนวทางเป็็นไปอย่่าง

ครอบคลุุมและครบถ้้วนมากที่่�สุุด

ผลจากการเสริิมสร้้างศัักยภาพในขั้้�นตอนนี้้� ทำให้้คณะทำงานสามารถวิิเคราะห์์และ

กำหนดแนวทางการแก้ไ้ขปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาได้อ้ย่่างเป็็นระบบ มีเีหตุุมีผีล และสอดคล้อ้ง

กัับสาเหตุุของปััญหาที่่�ได้้เลืือกไว้้ ซึ่่�งถืือเป็็นพื้้�นฐานสำคััญในการออกแบบและพััฒนาโครงการ               

ลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาในขั้้�นตอนถััดไป

(8) การสรุุปผลการทบทวนปััญหา วิิเคราะห์์สาเหตุุ และแนวทางการแก้้ปััญหา

กระบวนการทบทวนปััญหา วิิเคราะห์์สาเหตุุ และวิิเคราะห์์แนวทางการแก้้ไขปััญหา

ที่่�ดำเนิินการร่่วมกัันระหว่่างผู้้�วิิจััยและคณะทำงานขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ทำให้้ได้้ข้้อมููลสำคััญ

ที่่�เป็็นฐานสำหรับัการออกแบบและพัฒันาโครงการในขั้้�นตอนถัดัไป ข้้อมูลูดังักล่่าวประกอบด้วย รายละเอียีด

ของปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา สภาพปััญหาและบริิบทในพื้้�นที่่� สาเหตุุของปััญหา เด็็กและ

เยาวชนกลุ่่�มเป้้าหมาย ตลอดจนแนวทางการแก้้ไขปััญหาที่่�สอดคล้้องกัับสาเหตุุที่่�คััดเลืือกไว้้

ผู้้�วิจัิัยได้้จััดทำการสรุุปผลข้อมูลูทั้้�งหมดในรููปแบบตาราง เพื่่�อแสดงให้้เห็น็ความเชื่่�อมโยง

ระหว่่าง ปััญหา สภาพปััญหา สาเหตุุ กลุ่่�มเป้้าหมาย แนวทางการแก้้ไข และนำเสนอผลสรุุปดัังกล่่าวต่่อ

คณะทำงานเพื่่�อร่่วมกัันทบทวนและทำความเข้้าใจให้้ชััดเจนอีีกครั้้�ง การสรุุปผลในลัักษณะนี้้�ช่่วยให้้

คณะทำงานเห็็นภาพรวมของสถานการณ์์ปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาในพื้้�นที่่�ของตนอย่่างเป็็น

องค์์รวม และตระหนัักถึึงความสััมพัันธ์์ระหว่่างปััญหา สาเหตุุ และแนวทางการแก้้ไข ซึ่่�งจะเป็็นข้้อมููล

สำคััญสำหรัับใช้้ประกอบการออกแบบและพััฒนาโครงการในขั้้�นตอนต่่อไป

5) การเรีียนรู้้�ตััวอย่่างและบทเรีียนที่่�โดดเด่่นเพื่่�อการประยุุกต์์ใช้้				  

ผู้้�วิิจััยได้้จััดสััมมนาเพื่่�อเปิิดโอกาสให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�กัับหน่่วยงานและ

สถาบันัการศึึกษาที่่�มีผีลงานโดดเด่่น ตลอดจนรับัฟัังบทเรียีนจากนักัวิชิาการผู้้�เชี่่�ยวชาญในประเด็น็ที่่�เกี่่�ยวข้อง 

โดยมีีกรณีีศึึกษาที่่�โดดเด่่น 8 เรื่่�อง (1) การพััฒนาแอปพลิิเคชัันเพื่่�อใช้้ในการทดลองทางวิิทยาศาสตร์์ 
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ซึ่่�งช่่วยทดแทนวััสดุุอุุปกรณ์์ที่่�ไม่่เพีียงพอและทำให้้นัักเรีียนทุุกคนได้้เรีียนรู้้�อย่่างทั่่�วถึึง (2) การออกแบบ

การเรีียนรู้้�ที่่�คำนึึงถึึงความแตกต่่างของผู้้�เรีียน เพื่่�อช่่วยลดช่่องว่่างด้้านคุุณภาพการศึึกษา (3) การสร้้างเครืือข่่าย

ความร่่วมมืือระหว่่างครููในโรงเรีียนใกล้้เคีียง เพื่่�อทดแทนการขาดแคลนอััตรากำลัังครููและเพิ่่�ม

ประสิิทธิิภาพการจััดการเรีียนการสอน (4) การประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััลในการจััดการเรีียนการสอน 

เพื่่�อเปิิดโอกาสให้ผู้้้�เรียีนทุุกกลุ่่�มเข้้าถึึงการศึึกษาอย่่างเท่่าเทียีมและทั่่�วถึึง (5) การบูรูณาการความร่่วมมือื

ระหว่่างครูู ผู้้�ปกครอง และนัักจิิตวิิทยา เพื่่�อส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ของเด็็กที่่�มีีภาวะสมาธิิสั้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง 

(6) การจัดักิจกรรมการเรียีนรู้้�เชิงิสร้้างสรรค์์ เพื่่�อพัฒันาทัักษะการอ่่านเขีียนของเด็ก็ที่่�มีพีื้้�นฐานไม่่เหมาะสม

ตามช่่วงวััย (7) การบููรณาการภาคีีเครืือข่่ายในพื้้�นที่่�เพื่่�อร่่วมกัันวางแผนและขัับเคลื่่�อนการจััดการศึึกษา

อย่่างเสมอภาค และ (8) การดำเนิินนโยบายการศึึกษาของประเทศมาเลเซีียที่่�มุ่่�งเน้้นความเสมอภาคและ

การเข้้าถึึงของประชากรทุุกกลุ่่�ม โดยเฉพาะกลุ่่�มเปราะบางและในพื้้�นที่่�ชายขอบ

การเรีียนรู้้�จากกรณีีศึึกษาทั้้�ง 8 เรื่่�องนี้้�ช่่วยให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�เข้้าร่่วมโครงการ

วิจิัยัได้้เห็น็แนวทางการดำเนินิงานที่่�ประสบผลสำเร็จ็จริงิในหลากหลายบริบิท เกิดิการแลกเปลี่่�ยนความรู้้� 

เชิิงลึึกและแรงบัันดาลใจในการขัับเคลื่่�อนงานด้้านการลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา อัันนำไปสู่่�

การปรัับใช้้แนวทางดัังกล่่าวในการออกแบบและพััฒนาโครงการของตนเองให้้เหมาะสมกัับสภาพปััญหา

ในพื้้�นที่่�ต่่อไป

6) การเสริิมสร้้างทัักษะในการออกแบบและพััฒนาโครงการ

การเสริิมสร้้างศัักยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นในขั้้�นตอนนี้้�ถือืเป็็นหัวัใจสำคััญของ

กระบวนการทั้้�งหมด การดำเนิินการเสริิมสร้้างศัักยภาพในทุุกขั้้�นตอนก่่อนหน้้านี้้�เป็็นการปููพื้้�นฐานและ

เตรียีมความพร้อ้ม เพื่่�อให้อ้งค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นสามารถพัฒันาโครงการได้อ้ย่่างมีปีระสิทิธิภิาพและ

สอดคล้้องกัับบริิบทของพื้้�นที่่� ในขั้้�นตอนนี้้�ทีีมวิิจััยได้้จััดอบรมเชิิงปฏิิบััติิการ (Workshop) เพื่่�อให้้องค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกับหลัักการออกแบบและพััฒนาโครงการ ตลอดจนฝึึกปฏิิบัตัิิ

การออกแบบและพััฒนาโครงการที่่�มุ่่�งลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาและแก้้ไขปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�

ของตน โดยมีีผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านการจััดทำแผนงานและโครงการระดัับท้้องถิ่่�นเป็็นวิิทยากร การอบรม

ใช้้ระยะเวลา 3 วััน ซึ่่�งส่่งผลให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นสามารถจััดทำ “โครงการฉบัับสมบููรณ์์” 

ที่่�มีีความชััดเจน ครบถ้้วน และสามารถนำไปสู่่�การปฏิิบััติิได้้จริิง โดยมีีรายละเอีียด ดัังนี้้� 

(1) การเสริมิสร้า้งความรู้้�ความเข้า้ใจเกี่่�ยวกับัหลักัการออกแบบและพัฒันาโครงการ

ก่่อนเข้า้สู่่�กระบวนการฝึกึปฏิบัิัติกิารออกแบบและพัฒันาโครงการ การอบรมเริ่่�มต้น้ด้ว้ย

ภาคทฤษฎีเีพื่่�อเสริมิสร้า้งความรู้้�ความเข้า้ใจให้แ้ก่่องค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นในประเด็น็สำคัญัที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง 
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กระบวนการเสริิมสร้้างศัักยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นใน
การออกแบบและพััฒนาโครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา

ได้้แก่่ ความสำคััญของปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาในระดัับโลกและระดัับประเทศ นโยบาย 

ยุุทธศาสตร์์ กฎหมาย และแผนงานที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา เป้้าหมายและ

บทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา แนวทางและกลยุุทธ์์

การพััฒนาการศึึกษาขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น วงจรความสััมพัันธ์์ระหว่่างวิิสััยทััศน์์ นโยบาย 

ยุุทธศาสตร์ โครงการ แผนการดำเนินิงาน และการติดิตามประเมินิผล รวมทั้้�งการใช้้ข้้อมูลูสถิิติด้ิ้านการศึึกษา

ที่่�สำคัญั การอบรมในขั้้�นตอนนี้้�ช่่วยให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีความรู้้�ความเข้้าใจพื้้�นฐานด้้านนโยบาย 

กลยุุทธ์ และข้้อมูลูทางการศึึกษาที่่�จำเป็็นต่่อการออกแบบและพััฒนาโครงการได้้อย่่างเหมาะสมกัับบริบท

ของตน

(2) การฝึึกปฏิิบััติิเพื่่�อออกแบบและพััฒนาโครงการ

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นได้้เข้้าร่่วมการฝึึกปฏิิบััติิการออกแบบและพััฒนาโครงการ 

โดยมีวิทิยากรผู้้�เชี่่�ยวชาญให้้คำแนะนำเกี่่�ยวกับัองค์์ประกอบของโครงการที่่�ควรมี ีและสอนเทคนิคิการออกแบบ

และพััฒนาโครงการในแต่่ละองค์์ประกอบ ซึ่่�งประกอบด้้วย หลัักการหรืือที่่�มาของโครงการ สภาวการณ์์

ที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่� ความจำเป็็นที่่�จะต้้องดำเนิินการ วััตถุุประสงค์์โครงการ ผลลััพธ์์ ผลผลิิต ความพึึงพอใจ

ของทุุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้อง กลุ่่�มเป้้าหมาย พื้้�นที่่�ดำเนิินการ ขั้้�นตอนการดำเนิินงาน การบริหารความเสี่่�ยง

ในการดำเนิินงาน การบริิหารผลกระทบทางลบ การสร้้างความโปร่่งใสในการดำเนิินงาน การสร้้างการมีี

ส่่วนร่่วม การสร้้างเครืือข่่ายในการดำเนิินงาน การสร้้างความเสมอภาค รายละเอีียดงบประมาณ และ

แนวทางการติิดตามและประเมิินผล

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นสามารถใช้้ “คู่่�มืือการพััฒนาโครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำ

ทางการศึึกษาสำหรับัองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น” ที่่�จัดัทำขึ้้�นโดยสถาบันัพระปกเกล้้าประกอบการฝึึกปฏิิบัตัิิ

ได้้ เนื้้�อหาหลัักของคู่่�มืือประกอบด้้วยแนวทางการพััฒนาโครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา

อย่่างเป็็นระบบ ตั้้�งแต่่ขั้้�นตอนการวิิเคราะห์์ปััญหา การกำหนดวัตัถุุประสงค์์ การออกแบบกิจิกรรม การจััดทำ

แผนการดำเนิินงานและงบประมาณ ตลอดจนวิิธีีการติิดตามและประเมิินผล พร้้อมยกตััวอย่่างโครงการ

จริิงในหลากหลายมิติิ เพื่่�อให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นสามารถนำไปประยุุกต์์ใช้้ในการออกแบบและ

พััฒนาโครงการของตนได้้อย่่างเหมาะสม (Thongpan, 2023)

การอบรมเชิิงปฏิบิัตัิกิารในขั้้�นตอนนี้้�ทำให้้องค์ก์รปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�เข้า้ร่่วมโครงการ

วิจิัยัแต่่ละแห่่งสามารถจัดัทำร่่างโครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาได้้แห่่งละ 1 โครงการ โดยวิทิยากร

และผู้้�วิจิัยัได้ร้่่วมกันัพิจิารณาร่่างโครงการแต่่ละฉบับัอย่่างละเอียีด พร้อ้มให้ข้้อ้เสนอแนะเชิงิวิชิาการเพื่่�อ

การปรัับปรุุงและพััฒนาให้้สมบููรณ์ย์ิ่่�งขึ้้�น จากนั้้�นองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นได้้ดำเนิินการปรัับปรุุงแก้้ไข
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ตามข้้อเสนอแนะ และจััดส่่งโครงการฉบัับสมบููรณ์์ที่่�มีรีายละเอีียดครบถ้วน ถูกูต้้องตามหลัักวิิชาการ และ

สามารถนำไปปฏิิบััติิได้้จริิงในบริิบทของพื้้�นที่่�ให้้แก่่ผู้้�วิิจััย

7) การแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ระหว่่างองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

การเสริิมสร้้างศักัยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในขั้้�นตอนสุุดท้าย คือื การแลกเปลี่่�ยน

เรียีนรู้้�ระหว่่างองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น โดยเปิิดโอกาสให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นแต่่ละแห่่งนำเสนอ

โครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาที่่�ได้้พัฒันาข้ึ้�น เพื่่�อแลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้�ประสบการณ์์ ข้้อค้้นพบ 

และแนวทางการดำเนินิงานร่่วมกันั ทั้้�งในด้้านลักัษณะของปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาในมิติิติ่่างๆ 

รวมถึึงแนวทางการแก้ไ้ขปััญหาที่่�สอดคล้อ้งกับับริบทเฉพาะของแต่่ละพื้้�นที่่� การแลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้�ดังักล่่าว

ช่่วยให้้เกิิดการถ่่ายทอดองค์์ความรู้้�และแนวปฏิบิัตัิทิี่่�ดี ี (Best Practices) ระหว่่างองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  

ส่่งเสริิมให้้เกิิด

แรงบัันดาลใจและแนวคิิดใหม่่ๆ ที่่�สามารถนำไปประยุุกต์์ใช้้ในการดำเนิินงานต่่อไปได้้

อย่่างเหมาะสม นอกจากนี้้� องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นยัังได้้แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ร่่วมกัับผู้้�ทรงคุุณวุุฒิ

ในสาขาที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ ด้้านการจััดการศึึกษาท้้องถิ่่�น ด้้านการลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา 

ด้้านนวัตักรรมท้้องถิ่่�น และด้้านแผนงานและโครงการระดับัท้องถิ่่�น โดยผู้้�ทรงคุุณวุุฒิไิด้้ร่่วมรับัฟัังการนำเสนอ

โครงการ ให้้ข้้อเสนอแนะเชิิงวิิชาการ และแนวทางการพััฒนาเพิ่่�มเติิม เพื่่�อให้้โครงการมีีความสมบููรณ์์ 

มากยิ่่�งขึ้้�น สามารถนำไปบรรจุุในแผนพัฒันาท้้องถิ่่�นเพื่่�อขอรับัการสนับัสนุุนงบประมาณ และขับัเคลื่่�อนสู่่�

การปฏิิบััติิจริิงในพื้้�นที่่�ได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม

2. ผลการเสริิมสร้้างศัักยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการออกแบบและพััฒนา

โครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา

จากกระบวนการเสริิมสร้้างศัักยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นอย่่างรอบด้าน ทั้้�งในมิิติิ

ขององค์์ความรู้้� ทััศนคติิ ทัักษะ ข้้อมููล และกลไกการทำงานภายใน ผ่่านกิิจกรรมตามลำดัับขั้้�น ได้้แก่่ 

การประเมินิศักัยภาพตนเอง การปลูกูฝัังทัศันคติแิละเจตคติทิี่่�ดี ีการเสริมิสร้า้งความรู้้�ความเข้า้ใจเกี่่�ยวกับั

ความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา การสำรวจและวิิเคราะห์์ปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาในพื้้�นที่่� 

การเรีียนรู้้�จากตััวอย่่างและบทเรีียนที่่�ประสบผลสำเร็็จ การฝึึกทัักษะเชิิงปฏิบิัตัิใินการออกแบบและพััฒนา

โครงการ ตลอดจนการแลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้�ร่่วมกันัระหว่่างองค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�น ผลจากกระบวนการ

ดัังกล่่าวทำให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�เข้้าร่่วมโครงการวิิจััยสามารถพััฒนา “โครงการเพื่่�อลดความ

เหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา” ได้้อย่่างเป็็นรูปูธรรม สอดคล้้องกับัสภาพปััญหาและบริบิทของพื้้�นที่่�แห่่งละ 1 โครงการ 
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กระบวนการเสริิมสร้้างศัักยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นใน
การออกแบบและพััฒนาโครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา

รวมทั้้�งสิ้้�น 23 โครงการ ซึ่่�งสามารถจำแนกตามลัักษณะของประเด็็นปััญหาและแนวทางการแก้้ไข

ออกเป็็น 7 กลุ่่�มหลััก ดัังนี้้�

กลุ่่�มที่่� 1 การเสริิมสร้้างคุุณภาพการศึึกษาของเด็็กที่่�มีีความต้้องการพิิเศษ

โครงการกลุ่่�มที่่� 1 มีลีักัษณะเป็็นโครงการที่่�เสริมิสร้้างคุุณภาพทางการศึึกษาของเด็ก็ที่่�มีคีวามต้้องการ

พิเิศษที่่�อยู่่�ในระบบการศึึกษา ซึ่่�งเด็ก็ที่่�มีคีวามต้อ้งการพิเิศษในกลุ่่�มนี้้� ประกอบด้วย เด็ก็ที่่�มีคีวามบกพร่่อง

ทางการเรีียนรู้้� (Learning Disabilities) ในระดัับชั้้�นประถมศึึกษาปีีที่่� 1-6 เด็็กปฐมวััยที่่�มีีความต้้องการ

พิิเศษ และเด็็กปฐมวััยที่่�มีีพััฒนาการล่่าช้้าไม่่สมวััยทางด้้านร่่างกาย อารมณ์์ สัังคม และสติิปััญญา ทั้้�งนี้้� 

การเสริมิสร้้างคุุณภาพทางการศึึกษาให้้แก่่เด็ก็กลุ่่�มนี้้�ได้้ดำเนินิการผ่่านกิิจกรรมหลากหลายรูปแบบ ซึ่่�งมีีทั้้�ง

กิิจกรรมที่่�จััดทำกัับเด็็กโดยตรงและกิิจกรรมที่่�จััดทำกัับครูู ผู้้�ปกครอง และบุุคลากรทางการศึึกษา ได้้แก่่ 

การจััดตั้้�งศูนูย์พั์ัฒนาการอ่่าน การเขีียน และการคิิดคำนวณเพื่่�อเสริิมสร้้างทัักษะพื้้�นฐานอย่่างเร่่งรััดและ

ต่่อเนื่่�องโดยใช้้เทคนิิคการสอน สื่่�อประกอบการเรีียนการสอน และการฝึึกรายบุุคคลและรายกลุ่่�ม การใช้้

ละครหุ่่�นมืือเป็็นสื่่�อในการเสริิมสร้้างพััฒนาการของเด็็กปฐมวััย และการอบรมเชิิงปฏิิบััติิการร่่วมกััน

ระหว่่าง ครูู ผู้้�ปกครอง และบุุคลากรทางการศึึกษา รวมถึึงการศึึกษาดููงานเกี่่�ยวกัับการเสริิมสร้้าง

พััฒนาการของเด็็กปฐมวััยเพื่่�อการนำมาประยุุกต์์ใช้้

กลุ่่�มที่่� 2 การเสริิมสร้้างโอกาสและคุุณภาพทางการศึึกษาของเด็็กปฐมวััย

โครงการกลุ่่�มที่่� 2 แบ่่งออกเป็็น 2 ลัักษณะ คืือ โครงการที่่�ช่่วยเสริิมสร้้างโอกาสในการเข้้าถึึง

การศึึกษาของเด็็กปฐมวััย และโครงการที่่�เสริิมสร้้างคุุณภาพทางการศึึกษาของเด็็กปฐมวััยที่่�อยู่่�ในระบบ

การศึึกษา ซึ่่�งเด็ก็ปฐมวัยัที่่�เป็น็กลุ่่�มเป้า้หมายของโครงการในกลุ่่�มนี้้� คือื เด็ก็ปฐมวัยัในศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็

สังักัดัองค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�น เด็ก็กลุ่่�มนี้้�มีีปััญหาสำคัญั 2 ประการ คือื การขาดเรียีน และมีพีัฒันาการ

ไม่่เหมาะสมตามช่่วงวัยั ทั้้�งนี้้� การเสริิมสร้้างโอกาสในการเข้า้ถึึงการศึึกษาให้แ้ก่่เด็ก็ปฐมวัยัที่่�มักัขาดเรียีน

ได้้ดำเนิินการผ่่านกิิจกรรมการสำรวจปััญหารายกรณีีและการอบรมผู้้�ปกครองเพื่่�อเสริิมสร้้างความรู้้�

ความเข้้าใจ ขณะที่่�การเสริิมสร้้างคุุณภาพทางการศึึกษาให้้แก่่เด็็กปฐมวัยัที่่�มีพีัฒันาการไม่่เหมาะสมตามช่่วงวัยั

ได้ด้ำเนินิการผ่่านกิิจกรรมการออกแบบหลักัสูตูรฝึกึอบรมและการจััดอบรมผู้้�ปกครองเพื่่�อเสริมิสร้า้งความ

รู้้�ความเข้้าใจ กล่่าวได้้ว่่า โครงการกลุ่่�มที่่� 2 เป็็นการจััดทำกิิจกรรมกัับผู้้�ปกครองของเด็็กปฐมวััย ซึ่่�งเป็็น

สาเหตุุสำคััญของปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาที่่�เกิิดขึ้้�นกัับเด็็กกลุ่่�มนี้้�
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กลุ่่�มที่่� 3 การเสริิมสร้้างโอกาสทางการศึึกษาของเด็็กที่่�เสี่่�ยงและหลุุดออกจากระบบการศึึกษา

โครงการกลุ่่�มที่่� 3 แบ่่งออกเป็็น 2 ลัักษณะ คืือ โครงการที่่�เสริิมสร้้างโอกาสทางการศึึกษา

เพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้เด็็กหลุุดออกจากระบบการศึึกษา และโครงการที่่�เสริิมสร้้างโอกาสในการเข้้าถึึงการศึึกษา

ให้้แก่่เด็็กที่่�หลุุดออกจากระบบการศึึกษา ดังันั้้�น กลุ่่�มเป้้าหมายของโครงการในกลุ่่�มนี้้�จึึงมีี 2 กลุ่่�ม ประกอบด้วย 

เด็็กกลุ่่�มเสี่่�ยงที่่�จะหลุุดออกจากระบบการศึึกษาโดยมุ่่�งเน้้นไปที่่�เด็็กนัักเรีียนในระดัับชั้้�นมััธยมศึึกษา และ

เด็ก็ที่่�หลุุดออกจากระบบการศึึกษาโดยมุ่่�งเน้้นไปที่่�เด็ก็นักัเรียีนในระดัับชั้้�นมััธยมศึึกษา ทั้้�งนี้้� การเสริิมสร้้าง

โอกาสทางการศึึกษาเพื่่�อป้้องกันัไม่่ให้้เด็ก็หลุุดออกจากระบบการศึึกษาจะดำเนินิการผ่่านกิจิกรรมการส่่งเสริมิ

อาชีีพเพื่่�อสร้้างรายได้้ให้้แก่่เด็็กนัักเรีียนระหว่่างการศึึกษา ขณะที่่� การเสริิมสร้้างโอกาสในการเข้้าถึึง

การศึึกษาให้้แก่่เด็็กที่่�หลุุดออกจากระบบการศึึกษาจะดำเนิินการผ่่านกิิจกรรมการแต่่งตั้้�งผู้้�จััดการหรืือ

ผู้้�ช่่วยเหลือืนักัเรียีนเป็็นรายกรณี ี(Case Manager) และนำเข้้าสู่่�ระบบการดูแูลและช่่วยเหลือือย่่างเหมาะสม          

ในแต่่ละกรณีี

กลุ่่�มที่่� 4 การยกระดัับผลสััมฤทธิ์์�ทางการศึึกษาในกลุ่่�มสาระการเรีียนรู้้�ต่่างๆ ให้้ได้้มาตรฐาน

หรืือเท่่าเทีียมกััน

โครงการกลุ่่�มที่่� 4 มีลีักัษณะเป็็นโครงการที่่�ยกระดับัผลสัมัฤทธิ์์�ทางการศึึกษาในกลุ่่�มสาระการเรีียนรู้้�

ต่่างๆ ให้้ได้้ตามมาตรฐานของประเทศหรืือของสัังกััด หรืือยกระดัับผลสัมฤทธิ์์�ทางการศึึกษาให้้มีี

ความเท่่าเทีียมกันัระหว่่างโรงเรีียนที่่�มีขีนาดแตกต่่างกันัหรืือระหว่่างกลุ่่�มนักัเรีียนต่่างๆ โดยเป็็นการยกระดัับ

ผลสััมฤทธิ์์�ทางการศึึกษาทั้้�งกลุ่่�มสาระการเรีียนรู้้�ศิิลปะ (ดนตรีี นาฏศิิลป์์) คณิิตศาสตร์์ วิิทยาศาสตร์์ 

ภาษาไทย และภาษาต่่างประเทศ กลุ่่�มเป้้าหมายของโครงการในกลุ่่�มนี้้� คือื นักัเรีียนระดัับชั้้�นประถมศึึกษา

และมััธยมศึึกษา ทั้้�งนี้้� การยกระดัับผลสััมฤทธิ์์�ทางการศึึกษาดำเนิินการผ่่านกิิจกรรมหลากหลายรููปแบบ

ทั้้�งการสอนเสริิม การจััดทำแผนพััฒนาการศึึกษารายบุุคคล การนำโปรแกรมการเรีียนการสอนออนไลน์์

มาใช้้ และการจััดให้้มีีครููต่่างชาติิเป็็นผู้้�สอน

กลุ่่�มที่่� 5 การพััฒนาทัักษะการอ่่าน-เขีียนภาษาไทยเพ่ื่�อเสริิมสร้้างพื้้�นฐานทางการศึึกษา

ท่ี่�เท่่าเทีียมกันั

โครงการกลุ่่�มที่่� 5 นี้้�มีลีักัษณะเป็น็การพัฒันาทักัษะการอ่่านและการเขียีนภาษาไทยเพื่่�อเสริมิสร้า้ง

พื้้�นฐานทางการศึึกษาที่่�เท่่าเทีียมกัันระหว่่างนัักเรีียนกลุ่่�มต่่างๆ เพราะภาษาไทยเป็็นเสมืือนเครื่่�องมืือ

การเรียีนรู้้�ในทุุกสาขาวิชิา การเรียีนรู้้�ในวิชิาต่่างๆ ไม่่ว่่าจะเป็น็คณิติศาสตร์ ์วิทิยาศาสตร์ ์สังัคมศึึกษา หรือื

ศิิลปะ ต่่างใช้้ภาษาไทยในการอ่่าน การเขีียน การฟััง และการพููด เพื่่�อให้้เข้้าใจความหมายของเนื้้�อหา
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กระบวนการเสริิมสร้้างศัักยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นใน
การออกแบบและพััฒนาโครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา

อย่่างถูกูต้้อง ดังันั้้�น ภาษาไทยจึึงไม่่ได้้เป็็นเพียีงวิชิาหนึ่่�งที่่�ผู้้�เรียีนต้้องศึึกษา แต่่ยังัเป็็นฐานรากของการเรียีนรู้้�       

ทุุกแขนงวิิชา และเป็็นปััจจัยสำคััญที่่�ส่่งเสริิมพััฒนาการด้้านความคิิดและการสื่่�อสารของผู้้�เรีียนอย่่างรอบด้าน 

กลุ่่�มเป้้าหมายของโครงการในกลุ่่�มนี้้� คือื นักัเรียีนระดับัชั้้�นประถมศึึกษาในสังักััดองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

ซึ่่�งนัักเรีียนกลุ่่�มนี้้�มีีทัักษะการอ่่านที่่�ไม่่เป็็นไปตามเกณฑ์์ระดัับชั้้�น หรืืออ่่านไม่่ออกและเขีียนไม่่ได้้ ทั้้�งนี้้� 

การพััฒนาทัักษะการอ่่านและการเขีียนภาษาไทยเพื่่�อเสริิมสร้้างพื้้�นฐานทางการศึึกษาที่่�เท่่าเทีียมกััน

จะดำเนิินการผ่่านกิิจกรรมหลากหลายรูปแบบ ทั้้�งคลินิิกิภาษาไทยที่่�มีกีารแต่่งตั้้�งทีมีที่่�ปรึึกษาหรืือหมอครูู 

จััดทำชุุดฝึึกเสริิมทัักษะ และจััดทำกิิจกรรมต่่างๆ อาทิิ เพื่่�อนช่่วยเพื่่�อน พี่่�ช่่วยน้้อง กิิจกรรมรัักการอ่่าน 

และกิจิกรรมสอนเสริิม การฝึึกอ่่านด้้วยกิจกรรม 6 ขั้้�น (การอ่่านคำนำด้้วยภาพ การอ่่านคำ การอ่่านประโยค 

การเรีียบเรีียงประโยค การอ่่านเรื่่�อง และการอ่่านรู้้�เรื่่�อง) และการจััดทำแบบฝึึก “อ่่านออก-เขีียนได้้”

กลุ่่�มที่่� 6 การพััฒนาศัักยภาพครููผู้้�สอนเพื่่�อเสริิมสร้้างคุุณภาพทางการศึึกษาที่่�เท่่าเทีียมกััน

โครงการกลุ่่�มที่่� 6 มีลีักัษณะเป็็นโครงการพัฒันาศักัยภาพครูผูู้้�สอนเพื่่�อเสริมิสร้้างคุุณภาพทางการศึึกษา

ที่่�เท่่าเทีียมกััน โดยมุ่่�งพััฒนาเทคนิิคการสอนและทัักษะการผลิิตสื่่�อและนวััตกรรมประกอบการเรีียน

การสอน รวมทั้้�งจััดกิิจกรรมส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ที่่�ตอบสนองต่่อความต้้องการของผู้้�เรีียน กลุ่่�มเป้้าหมาย

ของโครงการในกลุ่่�มนี้้� คือื ครูผูู้้�สอนกลุ่่�มสาระการเรียีนรู้้�วิทิยาศาสตร์ใ์นระดับัชั้้�นประถมศึึกษาตอนปลาย 

มััธยมศึึกษาตอนต้้น และมััธยมศึึกษาตอนปลาย ของโรงเรีียนในสัังกััดขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

จำนวน 306 คน เหตุุผลที่่�มุ่่�งเน้น้ครูผูู้้�สอนในกลุ่่�มสาระการเรียีนรู้้�นี้้� เพราะวิชิาวิทิยาศาสตร์แ์ละเทคโนโลยีี

เป็็นรายวิชาที่่�สำคััญที่่�ช่่วยในการพััฒนาทัักษะการคิิดวิเิคราะห์์อย่่างเป็็นระบบ การขาดความรู้้�ในรายวิชานี้้�

ทำให้้ขาดทักษะในการวิเิคราะห์์ สังัเคราะห์์ และกระบวนการคิดิ และทำให้้การนำความรู้้�ไปใช้้เกิดิประโยชน์์

ได้้น้้อยและขาดคุุณภาพ ทั้้�งนี้้� การพััฒนาศัักยภาพครููผู้้�สอนเพื่่�อเสริิมสร้้างคุุณภาพทางการศึึกษาที่่�เท่่าเทีียมกััน

จะดำเนิินการผ่่านกิิจกรรมการฝึึกอบรมเพื่่�อพััฒนาเทคนิิคการสอน ทัักษะการผลิิตสื่่�อดิิจิิทััลหรืือ

แอปพลิิเคชััน และทัักษะการใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััลประกอบการเรีียนการสอน

กลุ่่�มท่ี่� 7 การเสริิมสร้้างคุุณภาพทางการศึึกษาให้้ได้้มาตรฐานหรืือเท่่าเทีียมกัันด้้วยการใช้้

เทคโนโลยีีดิิจิิทััล

โครงการกลุ่่�มที่่� 7 มีลีักัษณะเป็น็โครงการที่่�ใช้เ้ทคโนโลยีดีิจิิทิัลัเข้า้มาช่่วยในการเสริมิสร้า้งคุุณภาพ

ทางการศึึกษาให้้ได้้มาตรฐานหรืือเท่่าเทีียมกััน กลุ่่�มเป้้าหมายของโครงการในกลุ่่�มนี้้� คืือ นัักเรีียนระดัับ

ชั้้�นประถมศึึกษาปีีที่่� 6 และมััธยมศึึกษาปีีที่่� 3 ของโรงเรีียนในสัังกััดขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

เนื่่�องจากนัักเรีียนกลุ่่�มนี้้�มีผีลสัมฤทธิ์์�ทางการศึึกษาในรายวิชาภาษาอัังกฤษและวิิทยาศาสตร์ต่่ำกว่่าเกณฑ์์
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มาตรฐาน โครงการในกลุ่่�มนี้้�จึึงมุ่่�งยกระดัับผลสัมฤทธิ์์�ทางการศึึกษาของทั้้�งสองวิิชาด้้วยการจััดหา

คอมพิิวเตอร์์แท็็บเล็็ตและสื่่�อเทคโนโลยีีดิิจิิทััลสำหรัับใช้้ประกอบการเรีียนการสอน

  สรุุปผลการศึึกษาและข้้อเสนอแนะ

1. สรุุปผลการศึึกษา

การวิจิัยันี้้�นำเสนอกระบวนการเสริิมสร้้างศักัยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการออกแบบและพััฒนา

โครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา ที่่�สามารถนำไปประยุุกต์ใ์ช้ก้ับัองค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�น

ในบริิบทที่่�แตกต่่างหลากหลายได้้ โดยเป็็นการเสริิมสร้้างศัักยภาพที่่�ครอบคลุุมทั้้�งในด้้านทััศนคติิ ความรู้้� 

ความเข้้าใจ ทัักษะ ข้้อมููล และกลไกการทำงานภายในองค์์กร ทั้้�งนี้้� กิิจกรรมการเสริิมสร้้างศัักยภาพ

ประกอบด้้วย 7 ขั้้�นตอน ตั้้�งแต่่การประเมิินตนเอง การปลููกฝัังทััศนคติิและเสริิมสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจ

พื้้�นฐาน การสร้้างกลไกการดำเนิินงาน การวิิเคราะห์์ปััญหา สาเหตุุ และแนวทางการแก้้ไข การถอด

บทเรีียนจากกรณีีตััวอย่่าง การฝึึกออกแบบและพััฒนาโครงการ ไปจนการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ร่่วมกััน 

กระบวนการเสริมิสร้า้งศักัยภาพดังักล่่าวข้า้งต้น้ส่่งผลให้อ้งค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นสามารถพัฒันา 

“โครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา” ขึ้้�นมาได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม สอดคล้้องกัับสภาพปััญหา

และบริิบทของพื้้�นที่่� โดยโครงการสามารถจำแนกตามลัักษณะของประเด็็นปััญหาและแนวทางการแก้้ไข

ออกเป็็น 7 กลุ่่�มหลััก ได้้แก่่ (1) การเสริิมสร้้างคุุณภาพการศึึกษาของเด็็กที่่�มีีความต้้องการพิิเศษ 

(2) การเสริิมสร้้างโอกาสและคุุณภาพทางการศึึกษาของเด็ก็ปฐมวัยั (3) การเสริมิสร้้างโอกาสทางการศึึกษา

ของเด็็กที่่�เสี่่�ยงและหลุุดออกจากระบบการศึึกษา (4) การยกระดัับผลสััมฤทธิ์์�ทางการศึึกษาในกลุ่่�มสาระ

การเรียีนรู้้�ต่่างๆ ให้้ได้้มาตรฐานหรือืเท่่าเทียีมกันั (5) การพัฒันาทัักษะการอ่่าน-เขียีนภาษาไทยเพื่่�อเสริมิสร้้าง

พื้้�นฐานทางการศึึกษาที่่�เท่่าเทียีมกันั (6) การพัฒันาศักัยภาพครูผูู้้�สอนเพื่่�อเสริมิสร้า้งคุุณภาพทางการศึึกษา

ที่่�เท่่าเทีียมกััน และ (7) การเสริิมสร้้างคุุณภาพทางการศึึกษาให้้ได้้มาตรฐานหรืือเท่่าเทีียมกัันด้้วยการใช้้

เทคโนโลยีีดิิจิิทััล โครงการที่่�พััฒนาขึ้้�นมานี้้�สามารถนำไปบรรจุุในแผนพััฒนาท้้องถิ่่�น หรืือขอรัับทุุน

สนัับสนุุนจากแหล่่งทุุนภายนอก เพื่่�อนำไปสู่่�การปฏิิบััติิจริิงต่่อไป

2. ข้้อเสนอแนะต่่อกระบวนการเสริิมสร้้างศัักยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการลด

ความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา

ข้้อเสนอแนะต่่อกระบวนการเสริิมสร้้างศัักยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เพื่่�อให้้องค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นสามารถออกแบบและพััฒนาโครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาในพื้้�นที่่�
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กระบวนการเสริิมสร้้างศัักยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นใน
การออกแบบและพััฒนาโครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา

ได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม และมีีศัักยภาพพร้้อมที่่�จะเป็็นกลไกหลัักในการลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา

ในพื้้�นที่่� มีี 3 ประการ ดัังนี้้�

1) การปัักหมุดพื้้�นที่่�เป้้าหมาย ประเด็็นปััญหา หรืือกลุ่่�มเด็ก็และเยาวชนในการลดความเหลื่�อม

ล้ำ้ทางการศึึกษา

การคััดเลืือกองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเพื่่�อเข้้าร่่วมโครงการวิิจััยอาจกำหนดพื้้�นที่่�เป้้าหมาย 

ประเด็น็ปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา หรือืกลุ่่�มเด็ก็และเยาวชน ดังันี้้� (1) พื้้�นที่่�เป้า้หมาย ที่่�มีีปััญหา

ความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษารุุนแรง โดยอาศััยฐานข้้อมููลเพื่่�อประกอบการตััดสิินใจ (Department of 

Local Administration, 2021) (2) ประเด็น็ปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา ที่่�ต้้องการให้้ความสำคััญ

เป็็นพิิเศษ และ (3) กลุ่่�มเด็็กและเยาวชนตามช่่วงวััย ซึ่่�งแต่่ละช่่วงวััยมีีลัักษณะปััญหาและความต้้องการ

ที่่�แตกต่่างกััน

2) การปรัับวิิธีีคิิดขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการออกแบบและพััฒนาโครงการ

ในขั้้�นตอนการออกแบบและพััฒนาโครงการ นอกจากการให้้ความรู้้�ความเข้้าใจและการฝึึก

ทักัษะเกี่่�ยวกับการออกแบบและพััฒนาโครงการแล้้ว ควรมีีการปรัับวิธีิีคิดิขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

ในประเด็็นต่่างๆ ดัังนี้้� (1) เด็็กและเยาวชนทุุกคนในเขตพื้้�นที่่�อยู่่�ภายใต้้ความดููแลรัับผิิดชอบขององค์์กร

ปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�น ไม่่เฉพาะเด็ก็และเยาวชนที่่�อยู่่�ในสถานศึึกษาภายใต้ส้ังักัดั (2) ผู้้�ปกครองเป็น็อีกีหนึ่่�ง

กลุ่่�มเป้า้หมายสำคัญัในการลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา ไม่่เฉพาะเด็ก็ เยาวชน และคุุณครูเูพียีงเท่่านั้้�น 

เพราะหากสามารถแก้้ไขปััญหาที่่�ตััวผู้้�ปกครองได้้ การแก้้ไขปััญหาในหลายกรณีีจะเกิิดขึ้้�นอย่่างยั่่�งยืืน 

(3) องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นควรเริ่่�มต้้นด้้วยการทดลองทำโครงการที่่�มีีกลุ่่�มเป้้าหมายขนาดเล็็กก่่อน 

หากการดำเนินิโครงการประสบความสำเร็จ็และบรรลุุเป้้าหมาย ก็ส็ามารถดำเนินิการขยายผลกลุ่่�มเป้้าหมาย

ให้ค้รอบคลุุมครบถ้วนในที่่�สุุด และ (4) องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นควรสร้้างการมีีส่่วนร่่วม หรืือประสาน

เครืือข่่าย เพราะเป็็นกลไกสำคััญที่่�ช่่วยเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ทั้้�งใน

ด้้านองค์์ความรู้้� แนวปฏิิบััติิที่่�ดีี และทรัพยากรที่่�ใช้้ในการดำเนิินงาน รวมทั้้�งทำให้้การดำเนิินโครงการ

มีีความสอดคล้้องกัับความต้้องการของสัังคมอย่่างแท้้จริิง สร้้างความเป็็นเจ้้าของร่่วม (ownership) 

ในการขัับเคลื่่�อนโครงการในพื้้�นที่่� และสามารถดำเนิินการได้้อย่่างยั่่�งยืืนในระยะยาว 
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3) การเพิ่่�มเติิมขั้้�นตอนการสนับัสนุนุให้อ้งค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นขับัเคล่ื่�อนโครงการจริงิ

ในพื้้�นที่่� 

แม้้กระบวนการเสริิมสร้้างศัักยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการศึึกษาวิิจััยครั้้�งนี้้�

สิ้้�นสุุดเพีียงการจััดทำโครงการฉบับัสมบููรณ์์ แต่่เพื่่�อให้้เกิดิผลสัมฤทธิ์์�เชิิงประจัักษ์์และสร้้างการเปลี่่�ยนแปลง

ที่่�แท้จ้ริงิในการลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา โครงการวิจิัยัควรเพิ่่�มเติมิขั้้�นตอนที่่�มุ่่�งเน้น้การสนับัสนุุน

ให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นสามารถนำโครงการที่่�ได้้พััฒนาข้ึ้�นมาไปสู่่ �การปฏิิบััติิจริงในพื้้�นที่่� 

การขัับเคลื่่�อนเชิิงปฏิิบััติิจะช่่วยให้้เกิิดผลลััพธ์์ที่่�เป็็นรููปธรรม

ดังันั้้�น เพื่่�อให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นสามารถดำเนิินโครงการได้้จริงิในพื้้�นที่่� โครงการวิิจัยั

ควรสนัับสนุุนทั้้�งในเชิิงองค์์ความรู้้�และงบประมาณ ดัังนี้้� 

•	 การจัดัให้้มีี “ที่่�ปรึกึษาเชิงิวิชิาการ” (Academic Coach) หรืือทีีมพี่่�เลี้้�ยงระดับัพื้้�นที่่� 

การสนับัสนุุนด้า้นวิชิาการและองค์ค์วามรู้้�เป็น็ปััจจัยัสำคัญัที่่�จะทำให้อ้งค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นสามารถ

ขับัเคลื่่�อนโครงการได้้อย่่างมีปีระสิทิธิภิาพและยั่่�งยืนื โดยควรจัดัให้้มี ี“ที่่�ปรึึกษาเชิงิวิชิาการ” หรือืทีมีพี่่�เลี้้�ยง

ระดัับพื้้�นที่่� เพื่่�อให้้คำแนะนำอย่่างใกล้้ชิิดในทุุกขั้้�นตอน

•	 การสนัับสนุุนงบประมาณ การสนัับสนุุนงบประมาณและทรัพยากรเป็็นอีกีหนึ่่�งปััจจัยัสำคัญั

ที่่�จะทำให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นสามารถขับัเคลื่่�อนโครงการได้้ในทางปฏิบิัตัิ ิและเป็็นการสร้้างแรงจูงูใจ

ให้้กัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น อย่่างไรก็็ตาม โครงการวิิจััยควรสนัับสนุุนงบประมาณเพีียงบางส่่วน

และให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นใช้้งบประมาณของตนเองร่่วมด้้วย เพื่่�อให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

เกิดิความรู้้�สึึกเป็็นเจ้้าของโครงการ (Sense of Belonging) ใช้้งบประมาณอย่่างคุ้้�มค่่าและโปร่่งใสมากที่่�สุุด 

ขณะเดีียวกัันควรแนะนำแหล่่งทุุน หรืือแหล่่งงบประมาณอื่่�นเพื่่�อให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นสามารถ

ขอรัับการสนัับสนุุนได้้เพิ่่�มเติิม (Compan, 2019)

ทั้้�งนี้้� หากองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นได้้ขัับเคลื่่�อนโครงการจริงในพื้้�นที่่� โครงการวิจัิัยควรมีกีารติดิตาม

และประเมิินผลโครงการขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น การติิดตามและประเมิินผลอย่่างเป็็นระบบ

เป็็นประจำทุุก 6 เดืือนช่่วยสะท้้อนให้้เห็็นทั้้�งจุุดแข็็ง ปััญหา และข้้อจำกััดของโครงการ ซึ่่�งจะนำไปสู่่�

การปรับัปรุุงและพัฒันาโครงการให้้มีคีวามเหมาะสมและตอบสนองต่่อปััญหาได้้ดียีิ่่�งขึ้้�น อีกีทั้้�งยังัช่่วยสร้า้ง

หลักัฐานเชิิงประจัักษ์์ที่่�สามารถใช้้ประกอบการตััดสินใจเชิิงนโยบายสำหรัับผู้้�บริหารท้้องถิ่่�นในการดำเนิิน

โครงการนี้้� และใช้้ประกอบการตััดสิินใจเกี่่�ยวกับการขยายผลสู่่�กลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ครอบคลุุมกว้้างขวาง

มากขึ้้�น ขยายผลสู่่�กลุ่่�มเป้้าหมายอื่่�น หรืือขยายผลสู่่�พื้้�นที่่�อื่่�น (Ritcharoon et al., 2011)
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กระบวนการเสริิมสร้้างศัักยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นใน
การออกแบบและพััฒนาโครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา

นอกจากนี้้� โครงการวิิจััยควรมีีการถอดบทเรีียน (Lesson Learned) จากกระบวนการเสริิมสร้้าง

ศักัยภาพและการดำเนิินโครงการขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นอย่่างเป็็นระบบ เนื่่�องจากการถอดบทเรีียน

เป็็นการสรุุปองค์์ความรู้้� ประสบการณ์์ ปััจจัยแห่่งความสำเร็็จ ตลอดจนข้้อจำกััดและอุุปสรรคที่่�เกิิดขึ้้�น

ขององค์์กรปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�น บทเรียีนที่่�ได้ส้ามารถใช้้เป็น็แนวทางในการปรับัปรุุงและพัฒันาโครงการ 

และเป็็นตัวัอย่่างให้้กับัองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นอื่่�นได้น้ำไปประยุุกต์์ใช้ใ้ห้ส้อดคล้้องเหมาะสมกัับบริบิท

พื้้�นที่่� การถอดบทเรียีนยังัเป็น็กระบวนการสร้า้งพื้้�นที่่�แลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้� (Knowledge Sharing) ระหว่่าง

ผู้้�มีสี่่วนเกี่่�ยวข้อ้ง ทั้้�งผู้้�บริหิารท้อ้งถิ่่�น บุุคลากรทางการศึึกษา ครอบครัวั ชุุมชน และภาคีเีครือืข่่ายในพื้้�นที่่� 

ทำให้้เกิิดความเข้้าใจร่่วมกัันและตระหนัักถึึงบทบาทของตนในการลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา 

นอกจากนี้้� ผลการถอดบทเรียีนยังัสามารถจัดัทำเป็น็ชุุดความรู้้�หรือืคู่่�มืือ เพื่่�อนำไปใช้ส้นับัสนุุนการกำหนด

นโยบายด้้านนี้้� หรืือเป็็นฐานข้้อมููลสำหรัับการวิิจััยและพััฒนาในอนาคตได้้ต่่อไป
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