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การตััดสินใจเพื่่�อเอื้้�อประโยชน์์แก่่ธุุรกิิจของพวกพ้้องในระดัับบริหารและนิิติบิัญัญััติท้ิ้องถิ่่�น พบพฤติกิรรม

การใช้้อำนาจที่่�ขััดต่่อหลัักความโปร่่งใสและการตรวจสอบได้้ มีีการควบคุุมทิิศทางงบประมาณและ

โครงการพััฒนาให้้สอดคล้้องกัับผลประโยชน์์ของกลุ่่�มทุุนเครืือญาติิ ขณะที่่�ในระดัับหมู่่�บ้้าน ผู้้�นำชุุมชน

บางส่่วนได้้ใช้้ตำแหน่่งหน้้าที่่�ในการสร้้างความมั่่�งคั่่�งที่่�ผิิดปกติิผ่่านการจััดกิิจกรรมบัังหน้้าเพื่่�อเบิิกจ่่าย

งบประมาณสาธารณะ และใช้้อิิทธิิพลทางเศรษฐกิิจจากการปล่่อยเงิินกู้้�เพื่่�อควบคุุมมวลชนและผููกขาด

คะแนนเสีียง เมื่่�อสิ้้�นสุุดวาระยัังมีีการส่่งต่่อตำแหน่่งให้้แก่่คู่่�สมรสหรืือเครืือญาติิ เพื่่�อสร้้างกำแพงป้้องกััน

การตรวจสอบและรัักษาวงจรผลประโยชน์์ให้้คงอยู่่�ถาวร ผลกระทบที่่�เกิิดขึ้�นส่่งผลเสีียอย่่างรุุนแรง

ต่่อการพััฒนาท้้องถิ่่�นที่่�แท้้จริิง เนื่่�องจากทรััพยากรส่่วนรวมถููกนำไปใช้้ในโครงการที่่�ไร้้ประสิิทธิิภาพและ

ไม่่ตอบสนองต่่อความต้้องการที่่�แท้้จริิงของประชาชน อีีกทั้้�งยัังทำลายจิิตวิิญญาณประชาธิิปไตย 

ทำให้้เกิิดภาวะความสิ้้�นหวัังและการยอมจำนนต่่ออำนาจของประชาชนในพื้้�นที่่� บทความนี้้�จึึงเสนอ

แนวทางในการปฏิริูปูผ่่านการสร้้างกลไกตรวจสอบอิสระจากภายนอก การปรับัเปลี่่�ยนรูปูแบบการประเมิินผล

โครงการที่่�มุ่่�งเน้้นผลลัพธ์์ต่่อคุุณภาพชีีวิิตมากกว่่ากิิจกรรม และการปรัับปรุุงกฎหมายว่่าด้้วยคุุณสมบััติิ

ของผู้้�สมััครเพื่่�อป้้องกัันการผููกขาดอำนาจโดยเครืือญาติิ ทั้้�งนี้้�เพื่่�อฟื้้�นฟููหลัักธรรมาภิิบาลและคืืนอำนาจ

การปกครองตนเองที่่�โปร่่งใสและเป็็นธรรมให้้แก่่สัังคมไทยอย่่างยั่่�งยืืน

คำสำคััญ การปกครองท้้องถิ่่�น--การกระจายอำนาจ, ธรรมาภิิบาล
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Abstract

This academic article analyzes the crisis of faith in grassroots democracy, eroded 

by the power cycles of influential networks and political families at the local level. Local 

governance, which should be the primary mechanism for promoting good governance 

and citizen participation, has been transformed into a tool for maintaining personal interests 

and perpetuating power through hereditary succession, systematically extending from 

the provincial level down to the village. This phenomenon reflects a distortion of the 

power structure, turning political positions into family businesses, with those behind the 

scenes manipulating decisions to benefit their cronies at the local administrative and 

legislative levels. This is evidence of abuse of power that violates the principles of transparency 

and accountability. Budget and development projects are controlled to align with the interests 

of kinship-based business groups. At the village level, some community leaders use their 

positions to accumulate illicit wealth through front-line activities to secure public funds 

and leverage economic influence through lending to control the masses and monopolize 

votes. Upon termination of their terms, positions are passed on to spouses or relatives 

to create a barrier against scrutiny and perpetuate the cycle of benefits. The resulting 

impact severely undermines genuine local development, as public resources are used 

in inefficient projects that fail to meet the actual needs of the people. Furthermore, it 

erodes the spirit of democracy, leading to despair and submission among local residents. 

This article therefore proposes reform approaches through the creation of independent 

external oversight mechanisms, the modification of project evaluation methods to focus on 

quality of life outcomes rather than activities, and the improvement of laws regarding applicant 

qualifications to prevent nepotism and the monopolization of power by kinship -based 

network. The aim is to restore good governance and return transparent and fair self-governance 

to Thai society sustainably.

Keywords: local government, decentralization, good governance 
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บทนำ

การเมืืองไทยในระดัับประเทศมักถููกวิิจารณ์์ว่่าเต็็มไปด้้วยการรวมศููนย์์อำนาจและการสืืบทอด

ทางการเมืือง แต่่ปััญหาที่่�กััดกิินความศรััทธาในระบอบประชาธิิปไตยอย่่างรุุนแรงและเงีียบเชีียบที่่�สุุดนั้้�น 

กลัับหยั่่�งรากลึึกอยู่่�ในระดัับท้องถิ่่�น การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นซึ่่�งควรเป็็นรากฐานของการมีีส่่วนร่่วมและ

ธรรมาภิบิาล กลับักลายเป็็นเพียีงฉากหลังัของ “ระบอบอุุปถัมัภ์์” ที่่�ถููกส่่งต่่อจากรุ่่�นสู่่�รุ่่�น (Chanruang, 2006) 

ในพื้้�นที่่�ชนบทห่่างไกลโดยเฉพาะในจังัหวัดัที่่�มีฐีานอำนาจทางการเมืืองที่่�มั่่�นคง ปััญหาเหล่่านี้้�ไม่่ได้้เป็็นเพีียง

เรื่่�องของการทุุจริิตเล็็กน้้อย แต่่คืือการบิิดเบืือนโครงสร้้างอำนาจทั้้�งหมด (Wongburanawat, 1998)

ในทางทฤษฎีีการกระจายอำนาจ คืือการมอบพลัังและทรััพยากรให้้ประชาชนในท้้องถิ่่�นสามารถ

จัดัการตนเองได้้ตามหลัักการของธรรมาภิิบาล (Good Governance) (Uwanno, 2003) ที่่�ประกอบด้วย

ความโปร่่งใส (Transparency) การตรวจสอบได้ ้(Accountability) การมีสี่่วนร่่วม (Participation) และ

การตอบสนองต่่อประชาชน (Responsiveness) ทว่่าในความเป็็นจริิง ประชาธิิปไตยที่่�ไหลลงสู่่�รากหญ้้า

กลัับถููกกรองผ่่านระบบเครืือข่่ายผลประโยชน์์จนเหลืือเพีียงน้้ำขุ่่�นข้้น เป็็นหนึ่่�งในภาพสะท้้อนที่่�ชััดเจน

ของปรากฏการณ์์นี้้� ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�การเมืืองท้้องถิ่่�นถููกผููกขาดจนกลายเป็็นมรดกตกทอดของตระกููล

การเมืืองไม่่กี่่�ตระกููล

มีศีักัยภาพในการพัฒันาหลายด้า้น ทั้้�งด้า้นการเกษตรและทรัพัยากรชุุมชน แต่่ทุุกความเคลื่่�อนไหว

ของการบริิหารท้อ้งถิ่่�น ไม่่ว่่าจะเป็็นเทศบาล หรืือองค์ก์ารบริหิารส่่วนตำบล (อบต.) กลับัถูกูครอบงำด้้วย

กลไกที่่�เรียีกว่่า “วัฏัจักัรอำนาจ” ที่่�ไม่่เคยเปลี่่�ยนผ่่านอย่่างแท้จ้ริงิ เครือืข่่ายครอบครัวัผู้้�มีอีิทิธิพิลได้ส้ร้า้ง

กำแพงแก้้วที่่�มองเห็น็แต่่ไม่่สามารถทะลุุผ่่านได้้ขึ้้�นมาปิิดกั้้�นการเข้้าถึึงอำนาจของคนนอก พวกเขาไม่่เพีียงแต่่

ลงสมััครรัับเลืือกตั้้�งด้้วยตนเองเท่่านั้้�น แต่่ยังส่่งต่่อตำแหน่่งให้้เครืือญาติิ พี่่�น้้อง และคนใกล้้ชิิด เพื่่�อให้้

อำนาจบริหิาร และอำนาจนิติิบัิัญญัตัิใินสภาท้อ้งถิ่่�นถูกูควบคุุมไว้เ้บ็ด็เสร็จ็ การบริหิารจัดัการงบประมาณ

และโครงการพััฒนาจึึงหมุุนเวีียนอยู่่�ภายใต้้การตััดสิินใจของคนกลุ่่�มเดิิม (Chutiang et al., 2023) 

การสืืบทอดอำนาจลักษณะนี้้�ไม่่ต้้องการคุุณสมบััติิหรืือวิิสััยทััศน์์ที่่�โดดเด่่น แต่่ต้องอาศััยทุุนทาง 

การเมือืงและทุุนทางสังัคมที่่�สะสมมานาน ทุุนนี้้�แปลงรูปูเป็็นกลไกการเลือืกตั้้�งที่่�ไร้้ความยุุติิธรรม ทั้้�งการใช้้

ความสััมพัันธ์์แบบอุุปถััมภ์์ค้้ำจุุน การตอบแทนบุุญคุุณ และที่่�สำคััญที่่�สุุดคือการซื้้�อเสีียงซึ่่�งกลายเป็็น

เรื่่�องปกติทิี่่�ถูกูทำอย่่างเปิดิเผย จนทำให้ก้ารเลืือกตั้้�งท้อ้งถิ่่�นกลายเป็็นเพียีงพิธีิีกรรมที่่�ต้อ้งทำตามกฎหมาย 

ไม่่ใช่่กระบวนการสรรหาผู้้�นำที่่�มีีความสามารถและยึึดโยงกัับประชาชนอย่่างแท้้จริิง
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ภายใต้้การครอบงำของระบบเครืือญาติิ อำนาจในจึึงถููกบริิหารจััดการด้้วยธรรมาภิิบาลปลอม 

โครงสร้้างการตรวจสอบถ่่วงดุุลถููกทำให้้เป็็นอััมพาต รายงานการประชุุม เอกสารจััดซื้้�อจััดจ้้าง และ

การประเมิินผลโครงการต่่างๆ อาจดูสมบูรูณ์์ตามระเบีียบราชการ แต่่ในทางปฏิิบัตัิสิิ่่�งเหล่่านี้้�เป็็นเพียีงฉาก

หน้้าที่่�ถูกูใช้้บังัการทุุจริติการจัดัสรรงบประมาณโครงการพัฒันาท้้องถิ่่�นไม่่เป็็นไปตามความต้้องการที่่�แท้้จริง

ของประชาชน แต่่เป็็นไปเพื่่�อเอื้้�อประโยชน์์ให้้กับัเครือืข่่ายธุุรกิิจและผู้้�สนับัสนุุนทางการเมืืองของครอบครััว

นั้้�นๆ (Phuripinisanan, 2022)

ผลลัพัธ์์ที่่�ตามมา คือื งบประมาณที่่�รั่่�วไหลไปกัับโครงการที่่�ไม่่มีประสิทิธิิภาพ หรือืมีรีาคาแพงเกินิจริงิ 

การพัฒันาท้้องถิ่่�นจึึงติดิหล่่มไม่่สามารถก้้าวข้ามปััญหาพื้้�นฐานต่่างๆ ได้้ ขณะเดียีวกันัช่่องทางการมีสี่่วนร่่วม

ของประชาชนก็็ถููกปิิดตาย ประชาชนส่่วนใหญ่่รู้้�สึึกท้้อแท้้และสิ้้�นหวััง เมื่่�อรู้้�ว่่าการแสดงความคิิดเห็็น 

การเรีียกร้้อง หรืือการตรวจสอบใดๆ ก็็ไม่่สามารถท้้าทายอำนาจที่่�ฝัังรากลึึกได้้ สถานการณ์์เช่่นนี้้�ทำให้้

เกิิดบาดแผลลึึกในหััวใจของประชาธิิปไตยระดัับรากหญ้้าความศรัทธาในระบบถูกบั่่�นทอนอย่่างรุุนแรง 

ประชาชนจำนวนมากหัันหลัังให้้กัับการเมืืองท้้องถิ่่�นมองว่่ามัันเป็็นเรื่่�องสกปรกและไม่่เกี่่�ยวข้้องกัับชีีวิิต

ของตนเอง จนเกิิดเป็็นภาวะการยอมจำนนต่่ออำนาจ ซึ่่�งยิ่่�งทำให้้อำนาจของครอบครััวการเมืืองเข้้มแข็็ง

ขึ้้�นไปอีีก

บทนำนี้้�จึึงเป็็นการเปิดิโปงและสะท้้อนภาพจริงิของผู้้�นำท้้องที่่�หมู่่�บ้า้นหนึ่่�ง และครอบครััวของ สจ. 

คนหนึ่่�งในอำเภอคอควาย จัังหวััดหนึ่่�งที่่�กัับขอนแก่่นและสระบุุรีี ที่่�วงจรอำนาจถูกกำหนดโดยสายเลืือด 

แทนที่่�จะเป็น็เจตจำนงเสรีขีองประชาชน เป็น็การตั้้�งคำถามต่่อความล้ม้เหลวของธรรมาภิบิาล และสำรวจ

ผลกระทบอัันเลวร้้ายของการเมืืองระบบครอบครััวที่่�กััดกิินทรััพยากรสาธารณะ และทำลายความหวััง

ที่่�จะเห็็นการปกครองตนเองที่่�โปร่่งใสและเป็็นธรรมในสัังคมไทยอย่่างไม่่ย่่อท้้อ

โครงสร้้างอำนาจในระดัับท้้องถิ่่�น

อำนาจในระดับัท้อ้งถิ่่�นมิไิด้เ้กิดิขึ้้�นอย่่างโดดเดี่่�ยว แต่่ถูกูส่่งผ่่านและกำกับัจากมิติิคิรอบครัวัที่่�ขยาย

อิทิธิพิลจากระดัับจังหวัดัลงสู่่�ตำบลและหมู่่�บ้้าน ในกรณีีของ ภาพสะท้้อนของโครงสร้้างอำนาจนี้้�ปรากฏชััด

ผ่่านบทบาทของ สมาชิิกสภาจัังหวััด (นัักการเมืืองท้้องถิ่่�น) ซึ่่�งโดยหลัักการแล้้วควรเป็็นตััวแทนของ

ประชาชนในการผลักัดันันโยบายและตรวจสอบการทำงานของฝ่า่ยบริหิาร แต่่ในทางปฏิบิัตัิ ินักัการเมือืง

ท้้องถิ่่�น ที่่�นี่่�กลัับเป็็นเพีียงหุ่่�นเชิิดที่่�ถููกชัักใยอย่่างแนบเนีียน

นัักการเมืืองท้้องถิ่่�นคนปััจจุุบััน แม้้จะมีีตำแหน่่งเป็็นผู้้�ทรงเกีียรติิ แต่่กลัับไร้้อิิสระในการตััดสิินใจ

อย่่างสิ้้�นเชิิง อำนาจที่่�แท้้จริิงกลัับตกอยู่่�ในมืือของมารดา ผู้้�ซึ่่�งเป็็นอดีีตนัักการเมืืองท้้องถิ่่�นผู้้�ทรงอิิทธิิพล
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วััฏจัักรอำนาจการเมืืองท้้องถิ่่�นกัับธรรมาภิิบาลที่่�ถููกกััดกิิน

และยังัคงกุุมเครือืข่่ายผลประโยชน์เ์ดิมิไว้ท้ั้้�งหมด การบริหิารงานในพื้้�นที่่�จึึงไม่่ได้ข้ับัเคลื่่�อนด้ว้ยวิสิัยัทัศัน์์

ของนัักการเมืืองท้้องถิ่่�น ที่่�ได้้รับัการเลืือกตั้้�ง แต่่ด้วยคำสั่่�ง การชี้้�นำ และการควบคุุมรายละเอีียดทุุกอย่่าง

จากเบื้้�องหลััง ไม่่ว่่าจะเป็็นโครงการพััฒนางบประมาณที่่�จะต้้องผ่่านสภาจัังหวััด หรืือแม้้แต่่การคััดเลืือก

ผู้้�รัับเหมาในพื้้�นที่่� คำสั่่�งของมารดาถืือเป็็นบััญชาจากเบื้้�องบนที่่�นัักการเมืืองท้้องถิ่่�น ต้้องปฏิิบััติิตาม

อย่่างเคร่่งครััด การเมืืองระดัับจัังหวััดจึึงกลายเป็็นเพีียงธุุรกิิจครอบครััวที่่�ใช้้ตำแหน่่งทางการเมืืองเป็็น

เครื่่�องมืือในการรัักษาและขยายฐานอำนาจและผลประโยชน์์ โดยไม่่คำนึึงถึึงหลัักการประชาธิิปไตยและ

การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนเลยแม้้แต่่น้้อย

เมื่่�ออำนาจจากระดับัจังหวัดัถูกูส่่งผ่่านมายังัท้้องถิ่่�นที่่�เล็ก็กว่่าอย่่าง เทศบาลตำบล และ องค์์การบริหาร

ส่่วนตำบล (อบต.) กลไกการกัดักินิธรรมาภิบิาลก็ย็ิ่่�งทวีคีวามรุุนแรงขึ้้�น ภายใต้ก้ารนำของ นายกเทศมนตรีี 

หรืือ นายก อบต. ที่่�สืืบทอดอำนาจกันมาเป็็นทอดๆ การบริิหารราชการส่่วนท้้องถิ่่�นถููกแปรสภาพ

เป็็นศููนย์์กลางในการสร้้างผลกำไรให้้กัับธุุรกิิจของตระกููล ผู้้�เป็็นเจ้้าของธุุรกิิจท้้องถิ่่�นขนาดใหญ่่จะใช้้

ตำแหน่่งบริหิารในการรักัษาดุุลอำนาจเพื่่�อให้แ้น่่ใจว่่าโครงการพััฒนาทุุกโครงการของเทศบาลหรืือ อบต. 

จะต้้องเอื้้�อประโยชน์์สููงสุุดแก่่กิิจการของตนเองหรืือเครืือข่่ายพัันธมิิตรทางการค้้า กลไกที่่�ใช้้มีีตั้้�งแต่่

การกำหนดรายละเอีียดของโครงการให้้ตรงกัับสินค้้าหรืือบริการที่่�ตนเองมีี การใช้้ช่่องว่่างทางกฎหมาย

ในการจััดซื้้�อจััดจ้้างแบบเฉพาะเจาะจง หรือืแม้้แต่่การควบคุุมคณะกรรมการตรวจรับงาน (Thinbangtiao, 

2022)

ธรรมาภิิบาลอย่่างความโปร่่งใส จึึงเป็็นเพีียงคำพููดสวยหรููที่่�ปรากฏในเอกสารราชการ การเปิิดเผยข้อมููล

มักัเป็น็ไปอย่่างจำกัดัและซ่่อนเงื่่�อน เพื่่�อให้ป้ระชาชนไม่่สามารถตรวจสอบการใช้จ้่่ายงบประมาณได้อ้ย่่าง

แท้้จริิง ผลประโยชน์์ของครอบครััวนัักการเมืืองท้้องถิ่่�นจึึงเป็็นตััวขัับเคลื่่�อนหลัักของการใช้้งบประมาณ 

ไม่่ใช่่การแก้้ปััญหาโครงสร้้างพื้้�นฐานหรืือการยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของประชาชน การบริหารเช่่นนี้้�มิิใช่่

การบริิหารท้้องถิ่่�นเพื่่�อส่่วนรวม แต่่คือการบริิหารอาณาจัักรธุุรกิิจของตระกููลโดยใช้้เงิินภาษีีของ

ประชาชนเป็็นทุุน (Chankote et al., 2025)

โครงสร้้างอำนาจที่่�เน่่าเฟะนี้้�แผ่่ขยายลงไปถึึงระดับัรากหญ้้าที่่�สุุด นั่่�นคือื หมู่่�บ้้าน ผ่่านตัวัละครสำคัญั

อย่่างผู้้�นำท้อ้งที่่�ที่่�กลายเป็น็กลไกในการดูดูงบประมาณจากท้อ้งถิ่่�นเข้า้มาเลี้้�ยงดูตูนเองและเครือืข่่ายผู้้�นำ

ท้้องที่่�คนนี้้�ไม่่ได้้สนใจการพััฒนาชุุมชนอย่่างยั่่�งยืืน แต่่ให้้ความสำคััญกัับการรัักษางบประมาณที่่�ตนเอง

สามารถดึึงเข้้ามาจาก อบต. หรืือหน่่วยงานอื่่�นๆ

กลยุุทธ์ของเขา คือื การจััดกิจิกรรมของหมู่่�บ้้านอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยกิจกรรมเหล่่านั้้�นมัักเป็็นการจััดซื้้�อ

จัดัจ้้างที่่�เอื้้�อต่่อการทุุจริติ หรือืเป็็นเพียีงการจัดักิจิกรรมที่่�ไม่่มีคีุุณค่่าต่่อการพััฒนาคุุณภาพชีีวิติของคนในชุุมชน
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อย่่างแท้้จริง การหลอกลวงประชาชนให้้เข้้าร่่วมกิจิกรรมเหล่่านี้้�จึึงเป็็นไปเพื่่�อสร้้างภาพว่่ามีกีารดำเนินิงาน

ตามโครงการจริิง และใช้้เป็็นหลัักฐานในการเบิิกจ่่ายงบประมาณที่่�ตนเองดึึงเข้้ามา การเงิินที่่�ไหลเข้้ามา

ไม่่ได้น้ำไปสู่่�การซ่่อมแซมถนนที่่�ชำรุุด หรืือการสร้า้งแหล่่งเรียีนรู้้� แต่่กลัับกลายเป็น็การแปลงงบประมาณ

ให้้เป็็นทรััพย์์สิินส่่วนตััว (Isariyannont, 2025)

พฤติิกรรมนี้้�แสดงออกอย่่างชััดเจนผ่่านการใช้้ชีีวิิตที่่�หรููหราเกิินตััว ทั้้�งการออกรถยนต์์หรููคัันใหม่่ 

และการทำตััวเป็็นนายทุุนท้้องถิ่่�น ด้้วยการปล่่อยเงิินกู้้�ให้้แก่่ชาวบ้านในอััตราดอกเบี้้�ยสููง ทำให้้ชาวบ้้าน

ยิ่่�งตกอยู่่�ภายใต้้อำนาจทางเศรษฐกิจิของเขา และเมื่่�อถึึงวาระที่่�ตัวัเองต้้องพ้้นจากตำแหน่่ง ผู้้�นำท้้องที่่�คนนี้้� 

ก็ใ็ช้ก้ลไกเดียีวกับันักการเมือืงระดับัสูง คือื การส่่งภรรยาของตนเองลงสมัคัรรับัเลือืกตั้้�งเป็น็ผู้้�นำท้อ้งที่่�ต่่อ 

เพื่่�อรักัษาดุุลอำนาจของครอบครัวัไว้้ในระดับัหมู่่�บ้้านอย่่างเบ็ด็เสร็จ็ อำนาจที่่�ถูกูส่่งต่่อนี้้�จึึงมิใิช่่อำนาจที่่�มาจาก

การยอมรัับของประชาชน แต่่เป็็นอำนาจที่่�ถููกหล่่อเลี้้�ยงด้้วยเงิินทุุจริิตและการผููกขาดทางเศรษฐกิิจ

วัฏัจักัรอำนาจใน จึึงเป็น็ภาพสะท้อ้นที่่�โหดร้ายของการเมือืงท้อ้งถิ่่�นไทย ที่่�ซึ่่�งประชาธิปิไตยถูกูปล้น้

ไปจากมืือประชาชนทีีละเล็็กละน้้อย อำนาจที่่�ควรเป็็นของคนส่่วนใหญ่่กลัับกลายเป็็น “สมบัตัิขิองตระกููล” 

การกััดกิินธรรมาภิิบาลเช่่นนี้้�ไม่่เพีียงแต่่ทำลายการพััฒนาในพื้้�นที่่� แต่่ยัังทำลายความหวัังของประชาชน

ที่่�อยากเห็็นการเมืืองท้้องถิ่่�นที่่�ซื่่�อสััตย์์และเป็็นธรรมอย่่างสิ้้�นเชิิง

การแสวงหาผลประโยชน์์จากตำแหน่่ง

ในอำนาจทางการเมืืองที่่�เชื่่�อมโยงกัับงบประมาณและโครงการพััฒนาขนาดใหญ่่ของจัังหวััด 

ถูกูควบคุุมอย่่างเบ็็ดเสร็็จโดยเครืือข่่ายครอบครััวเก่่าแก่่ สมาชิิกสภาจัังหวัดัซึ่่�งโดยหลัักการต้้องเป็็นตัวัแทน

ของประชาชนในการตรวจสอบและผลัักดัันนโยบายสาธารณะ กลัับกลายเป็็นเพีียงหุ่่�นเชิิดที่่�เคลื่่�อนไหว

ตามคำสั่่�งของบุุคคลเดีียวนั่่�นคืือ มารดาของ นัักการเมืืองท้้องถิ่่�น ผู้้�ซึ่่�งเป็็นอดีีตนักการเมืืองท้้องถิ่่�น

ผู้้�ทรงอิิทธิิพล

มารดาผู้้�นี้้�ยัังคงกุุมอำนาจบริหารจััดการเครืือข่่ายผลประโยชน์์และเส้้นสายราชการไว้้ทั้้�งหมด 

การตััดสิินใจของนัักการเมืืองท้้องถิ่่�นจึึงไม่่ใช่่การตััดสิินใจโดยอิิสระตามเจตนารมณ์์ของประชาชนผู้้�เลืือก 

แต่่เป็็นการทำตามคำสั่่�งลับัที่่�กำหนดทิศิทางของทุุกการลงคะแนนในสภาจัังหวัดั รวมถึึงการเลือืกผู้้�รับัเหมา

ในโครงการสำคััญๆ ที่่�เข้้าสู่่�พื้้�นที่่� อำนาจที่่�แท้้จริิงจึึงมิิได้้อยู่่�กัับตำแหน่่งที่่�มาจากการเลืือกตั้้�ง แต่่กลัับถููก

ยึึดครองโดยผู้้�อยู่่�เบื้้�องหลััง ทำให้้การบริิหารงานระดัับจัังหวััดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับนั้้�นเป็็นเพีียงธุุรกิิจครอบครััว

ที่่�ใช้้ตำแหน่่งทางการเมืืองเป็็นเครื่่�องมืือรัักษาและขยายอิิทธิิพล
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วััฏจัักรอำนาจการเมืืองท้้องถิ่่�นกัับธรรมาภิิบาลที่่�ถููกกััดกิิน

การที่่�ตำแหน่่ง นักัการเมืืองท้้องถิ่่�น ถูกูควบคุุมอย่่างสิ้้�นเชิิงนี้้�มีเีป้้าหมายหลักัคืือ การแสวงหาผลกำไร

จากงบประมาณสาธารณะ โครงการพััฒนาระดัับจังหวัดัที่่�ถูกูจััดสรรมาให้้ โดยมักถููกกำหนดขอบเขตและ

เงื่่�อนไขเพื่่�อเอื้้�อประโยชน์์ให้้แก่่กลุ่่�มธุุรกิิจรัับเหมา หรืือซััพพลายเออร์์ที่่�ผููกพัันกัับตระกููลของมารดา

อย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ ระบบนี้้�ทำงานโดยการใช้้ตำแหน่่งของ นัักการเมืืองท้้องถิ่่�น ในการเปิิดทาง และ

ลดการตรวจสอบ เพื่่�อให้้กระบวนการจััดซื้้�อจััดจ้้างดำเนิินไปอย่่างรวดเร็็วและเป็็นไปตามความต้้องการ

ของเครืือข่่ายตััวเอง ธรรมาภิิบาลในมิิติิของความโปร่่งใส จึึงถููกบิิดเบืือนอย่่างน่่าเศร้้า การเปิิดเผยข้้อมููล

เป็็นไปในรููปแบบที่่�จำกััด และไม่่เปิิดช่่องให้้ประชาชนสามารถตรวจสอบรายละเอีียดของการใช้้จ่่าย

งบประมาณที่่�รั่่�วไหลไปสู่่�การทุุจริติเชิงินโยบายนี้้�ได้้อย่่างแท้้จริง อำนาจทางการเมือืงจึึงถูกูใช้้เป็็นเครื่่�องมือื

สร้้างความมั่่�งคั่่�งส่่วนตััวในระดัับที่่�สููงที่่�สุุดของท้้องถิ่่�น

การฉ้้อฉลในระดัับรากหญ้้า - ผู้้�นำท้้องที่่�

เมื่่�อมองลงมายังัระดับั หมู่่�บ้้าน กลไกการแสวงหาผลประโยชน์์ได้้ปรับัเปลี่่�ยนไปตามบริบทที่่�เล็ก็และ

ใกล้้ชิดิกับัชาวบ้านมากข้ึ้�น ตัวัละครสำคััญคือืผู้้�นำท้้องที่่� ผู้้�นำที่่�ไม่่ได้้มุ่่�งเน้้นการพััฒนาชุุมชน แต่่ให้้ความสำคััญ

กับัการรัักษาเส้้นทางเงินิ หรือืงบประมาณที่่�ตนเองสามารถดึึงเข้้ามาจากองค์์การบริหิารส่่วนตำบล (อบต.) 

หรือืหน่่วยงานภายนอกได้้ บุุคคลเหล่่านี้้�มีคีวามชำนาญในการสร้้างโครงการและกิจิกรรมขึ้้�นมาอย่่างต่่อเนื่่�อง

และถี่่�ถ้ว้น แม้้กิจิกรรมเหล่่านั้้�นจะไม่่มีความจำเป็็นเร่่งด่่วน หรืือแทบไม่่ก่่อให้้เกิดิการพััฒนาคุุณภาพชีีวิติ

ของชาวบ้านอย่่างยั่่�งยืนืก็ต็าม กลยุุทธ์คือืการหลอกลวงประชาชนให้้เข้้าร่่วมกิิจกรรม ในรูปูแบบของการอบรม 

การประชุุม หรืือการจััดซื้้�อวััสดุุอุุปกรณ์์ที่่�ไม่่จำเป็็น เพื่่�อใช้้เป็็นหลัักฐานในการเบิิกจ่่ายงบประมาณ 

(Phra Maha Suphachai Yanatheero (Namkaew) & Srilah, 2024)

เงินิที่่�ไหลเข้า้มาภายใต้ช้ื่่�อโครงการพัฒันา เช่่น โครงการส่่งเสริมิอาชีพี โครงการอนุุรักัษ์ส์ิ่่�งแวดล้อ้ม 

หรืือการจััดซื้้�อครุุภััณฑ์์ของหมู่่�บ้้าน มัักถููกปั่่�นราคาให้้สููงเกิินจริิง หรืือมีีการทอนเงิินจากร้้านค้้าที่่�สมยอม 

ส่่วนต่่างของงบประมาณเหล่่านี้้�คือืผลประโยชน์ห์ลัักที่่�ผู้้�นำท้้องที่่�และเครือืข่่ายของตนจะได้้รับัการพัฒันา

จึึงเป็็นเพียีงข้้ออ้้างที่่�ถูกูใช้้เพื่่�ออำพรางการทุุจริตในระดับัฐานราก โดยประชาชนเป็็นเพีียงเครื่่�องมืือในการสร้้าง

ความชอบธรรมให้้กัับการใช้้จ่่ายเงิินสาธารณะ

การแสวงหาผลประโยชน์์จากตำแหน่่งหน้้าที่่�นี้้�ส่่งผลให้้ผู้้�นำท้้องที่่�มีีฐานะที่่�ร่่ำรวยเกิินกว่่ารายได้้

ตามตำแหน่่งหน้้าที่่�ปกติิอย่่างเห็็นได้้ชััด ความมั่่�งคั่่�งนี้้�ถููกนำมาจััดแสดงอย่่างเปิิดเผยในชุุมชน เพื่่�อเป็็น

สััญลัักษณ์์แห่่งอำนาจ และเป็็นการยืืนยัันความสามารถในการเข้้าถึึงทรััพยากรของรััฐ

การออกรถยนต์์หรููคัันใหม่่ หรืือการมีีทรััพย์์สิินราคาแพงในขณะที่่�ชาวบ้านส่่วนใหญ่่ยังคงมีีฐานะ
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ยากจน กลายเป็็นการตอกย้้ำถึึง ความเหลื่่�อมล้้ำ ที่่�ตำแหน่่งทางการเมืืองท้้องถิ่่�นเป็็นผู้้�สร้้างข้ึ้�น นอกเหนืือจาก

ทรััพย์์สิินแล้้ว บุุคคลเหล่่านี้้�ยัังสวมบทบาทเป็็นนายทุุนท้้องถิ่่�นด้้วยการปล่่อยเงิินกู้้�ให้้แก่่ชาวบ้้านที่่�

เดืือดร้อนในอัตัราดอกเบี้้�ยสูงู ทำให้้ชาวบ้านยิ่่�งตกอยู่่�ภายใต้้อำนาจทางเศรษฐกิจิของเขา อำนาจทางการเมือืง

จึึงถูกูผนวกเข้้ากับัอำนาจทางเศรษฐกิิจอย่่างแยกไม่่ออก การควบคุุมทางเศรษฐกิิจนี้้�ไม่่เพียีงแต่่สร้้างผลกำไร

จากการปล่่อยกู้้� แต่่ยังถูกูใช้เ้ป็น็ เครื่่�องมือืในการควบคุุมคะแนนเสีียง และการกำหนดทิิศทางของกิิจกรรม

ในชุุมชนทั้้�งหมด การกลายเป็น็หนี้้�ของผู้้�นำท้อ้งที่่�ทำให้ช้าวบ้า้นต้อ้งอยู่่�ในภาวะจำยอมและไม่่อาจท้า้ทาย

อำนาจของผู้้�นำคนนี้้�ได้้

การธำรงรัักษาอำนาจ - การสืืบทอดที่่�ไร้้จุุดจบ

เมื่่�อถึึงวาระที่่�ผู้้�นำท้้องที่่�ต้้องพ้้นจากตำแหน่่ง พวกเขาไม่่ได้้ปล่่อยให้้อำนาจและเครืือข่่าย                     

ผลประโยชน์์ที่่�สร้้างมาหลุุดมืือไป กลไกการสืืบทอดอำนาจที่่�เคยเห็็นในระดัับสูงจึึงถููกนำมาใช้้ในระดัับ

หมู่่�บ้้านอย่่างชััดเจนนั่่�นคืือ การส่่งภรรยาของตนเองลงสมััครรัับเลืือกตั้้�งเป็็นผู้้�นำท้้องที่่�ต่่อ การทำเช่่นนี้้� 

มีเีป้้าหมายเดียีว คือื การรัักษาดุุลอำนาจและผลประโยชน์์ของครอบครััวในพื้้�นที่่�อย่่างต่่อเนื่่�อง การเปลี่่�ยนตัวั           

ผู้้�ดำรงตำแหน่่งจากสามีีเป็็นภรรยาจึึงเป็็นเพียีงการเปลี่่�ยนผู้้�เล่่น แต่่เกมการเมืืองและผลกำไรยัังคงเป็็นของ

ตระกููลเดิิม ภรรยาจะรัับช่่วงต่่อในการควบคุุมเครืือข่่ายการจััดซื้้�อจััดจ้้าง การดููแลฐานเสีียงที่่�ถููกผููกมััด

ด้้วยระบบอุุปถััมภ์์และหนี้้�สิินเงิินกู้้� และการเป็็นผู้้�ดููแลเส้้นทางงบประมาณที่่�ดึึงมาจาก อบต. หรืือ

หน่่วยงานอื่่�นๆ การเลืือกตั้้�งผู้้�นำท้้องที่่�จึึงกลายเป็็นเพีียง พิิธีีกรรมที่่�ถููกกำหนดผลลัพธ์์ไว้้แล้้ว และ

ประชาชนไม่่มีีโอกาสที่่�จะเลืือกผู้้�นำคนใหม่่ที่่�มีีวิิสััยทััศน์์ที่่�แท้้จริิง (Chimphliwat, 2025)

การสืืบทอดอำนาจในลัักษณะนี้้�ทำให้้ วััฏจัักรอำนาจและการแสวงหาผลประโยชน์์สมบููรณ์์แบบ 

มัันเป็็นระบบที่่�แข็็งแกร่่งและถููกหล่่อเลี้้�ยงด้้วยกลไกควบคุุมที่่�ซัับซ้้อน เช่่น

การควบคุมจากเบื้้�องบน (ระดัับจังัหวัด) มารดาควบคุุม นักัการเมืืองท้้องถิ่่�น เพื่่�อกำหนดทิศิทาง

ของงบประมาณและโครงการขนาดใหญ่่

การควบคุมุจากส่่วนกลาง (ระดับัท้องถิ่่�น) ควบคุุมการใช้้จ่่ายและจัดัซื้้�อจัดัจ้้างเพื่่�อเอื้้�อธุุรกิจิครอบครัวั

การควบคุุมจากฐานราก (ระดัับหมู่่�บ้้าน) ผู้้�นำท้้องที่่�และภรรยาควบคุุมกิิจกรรมชุุมชน การเข้้า

ถึึงงบประมาณ และฐานเสีียงด้้วยระบบเงิินกู้้�

กลไกเหล่่านี้้�ทำงานประสานกัันเป็็น ห่่วงโซ่่อุุปทานของการทุุจริต ที่่�ทำให้้ตำแหน่่งทางการเมืือง

ทุุกระดัับถููกแปลงเป็็นช่่องทางในการแสวงหาผลประโยชน์์ส่่วนตััวอย่่างต่่อเนื่่�อง

ต้้นทุุนทางสัังคม - ธรรมาภิิบาลที่่�ถููกทำลาย

ผลกระทบที่่�เลวร้ายที่่�สุุดของการแสวงหาผลประโยชน์์จากตำแหน่่งเหล่่านี้้�คือื การทำลายหลัักการ
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วััฏจัักรอำนาจการเมืืองท้้องถิ่่�นกัับธรรมาภิิบาลที่่�ถููกกััดกิิน

ธรรมาภิบิาล และ กัดักินิศรัทัธาในระบอบประชาธิปิไตย อย่่างรุุนแรงและเงียีบเชียีบ ประชาชนในจำนวนมาก

ได้้เข้้าสู่่�ภาวะความสิ้้�นหวังัทางการเมือืง (Political Apathy) พวกเขาเชื่่�อว่่า การมีีส่่วนร่่วมนั้้�นไร้้ความหมาย 

การเรีียกร้้องหรืือการตรวจสอบใดๆ ก็็ไม่่สามารถเอาชนะอำนาจที่่�ฝัังรากลึึกของเครืือข่่ายครอบครััวได้้ 

การเลืือกตั้้�งเป็็นเพีียงพิิธีีกรรม ผลลัพธ์์ถููกกำหนดไว้้แล้้ว และการลงคะแนนเสีียงมิิได้้นำมาซึ่่�ง                           

การเปลี่่�ยนแปลงที่่�ดีีขึ้้�น และการเมืืองคืือเรื่่�องสกปรก การเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในทางการเมืืองท้้องถิ่่�น

มีีแต่่จะนำมาซึ่่�งปััญหาหรืือความเสี่่�ยง

ความเชื่่�อเหล่่านี้้�ทำให้้ประชาชน ถอยห่่างจากการตรวจสอบ และ ยอมจำนนต่่ออำนาจ โดยปริิยาย 

ซึ่่�งยิ่่�งเป็็นการเปิิดโอกาสให้้เครืือข่่ายครอบครััวเหล่่านั้้�นสามารถดำเนิินกิิจกรรมที่่�แสวงหาผลประโยชน์์

ต่่อไปได้้อย่่างสะดวกโยธิิน

ในขณะที่่�นักัการเมืืองท้้องถิ่่�นร่่ำรวยขึ้�นเรื่่�อยๆ ด้้วยการทุุจริตที่่�ถูกูกฎหมาย การพััฒนาชุุมชนที่่�แท้้จริง

กลัับหยุุดชะงััก งบประมาณมหาศาลที่่�ควรนำไปใช้้ในการแก้้ปััญหาพื้้�นฐาน เช่่น การจััดการน้้ำเพื่่�อ

การเกษตร การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�ยั่่�งยืืน หรืือการส่่งเสริิมการศึึกษา กลัับถููกนำไปใช้้ในโครงการ

ที่่�เอื้้�อต่่อการทุุจริิต การพััฒนาจึึงไม่่ตอบโจทย์์ความเดืือดร้้อนของประชาชน แต่่ตอบโจทย์์ความมั่่�งคั่่�ง

ของคนกลุ่่�มเดียีว วัฏัจัักรอำนาจจึึงเป็็นอุุทาหรณ์์ที่่�น่่าเศร้า้ของประเทศที่่�พยายามสร้้างการกระจายอำนาจ 

แต่่กลัับถูกกลไกการเมืืองระบบอุุปถััมภ์์ผููกขาดไว้้ทุุกระดัับ ตั้้�งแต่่ระดัับจังหวััดลงสู่่�หมู่่�บ้้าน การเมืือง

ที่่�ควรจะเป็็นของประชาชนจึึงถููกแปรสภาพเป็็นสมบััติิของตระกููล ที่่�ถููกส่่งต่่อและใช้้เพื่่�อการแสวงหา

ผลประโยชน์์ส่่วนตนอย่่างไม่่หยุุดหย่่อน การต่่อสู้้�เพื่่�อธรรมาภิิบาลในพื้้�นที่่�นี้้�จึึงไม่่เพีียงแต่่เป็็นการต่่อสู้้�กับ

การทุุจริต แต่่เป็็นการต่่อสู้้�เพื่่�อทวงคืืนความหมายและศัักดิ์์�ศรีของประชาธิิปไตยระดัับรากหญ้้ากลัับคืนมา

อย่่างแท้้จริิง

ผลกระทบต่่อธรรมาภิิบาลและประชาธิิปไตยฐานราก

ธรรมาภิิบาล (Good Governance) คืือหลัักการพื้้�นฐานที่่�ทำให้้การบริหารภาครััฐเป็็นไปเพื่่�อ

ประโยชน์์สาธารณะ แต่่ หลัักการเหล่่านี้้�ถููกกััดเซาะจนแทบไม่่เหลืือเค้้าโครงความโปร่่งใสกลายเป็็นเพียีง

พิิธีีกรรมที่่�ต้้องทำตามกฎหมายเท่่านั้้�น โดยเฉพาะในระดัับจัังหวััดและท้้องถิ่่�น การที่่�นัักการเมืืองท้้องถิ่่�น

ถูกูมารดาควบคุุมการตัดัสินิใจอย่่างเบ็ด็เสร็จ็ ทำให้้กระบวนการพิิจารณางบประมาณและการจััดซื้้�อจัดัจ้้าง

ขาดความโปร่่งใสอย่่างสิ้้�นเชิิง การตััดสิินใจในโครงการขนาดใหญ่่จึึงไม่่ได้้อิิงตามข้้อมููลสาธารณะหรืือ

ความต้้องการที่่�แท้้จริิงของประชาชน แต่่ขึ้้�นอยู่่�กัับคำสั่่�งที่่�ส่่งผ่่านเครืือข่่ายครอบครััว ซึ่่�งเป็็นไปเพื่่�อ

เอื้้�อประโยชน์์ทางธุุรกิิจของตระกููลตนเองเป็็นหลััก ทำให้้ประชาชนไม่่สามารถเข้้าถึึงข้้อมููลเบื้้�องหลัังของ
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การตััดสิินใจได้้จริิง ขณะเดีียวกััน หลัักการตรวจสอบได้้ (Accountability) ก็็ถููกทำลาย ผู้้�แทนที่่�ควรถููก

ตรวจสอบกลัับเป็็นผู้้�ควบคุุมกลไกการตรวจสอบเสีียเอง การตรวจสอบภายในสภาท้้องถิ่่�นจึึงกลาย

เป็็นการยกมืือสนัับสนุุนตามคำสั่่�ง ไม่่ใช่่การทำหน้้าที่่�อย่่างเป็็นอิิสระความรัับผิดชอบต่่อประชาชนจึึงถููกแทนที่่�

ด้้วยความรัับผิิดชอบต่่อผู้้�มีีอำนาจที่่�แท้้จริิงในครอบครััว (World Bank, 1992)

ในระดับัหมู่่�บ้้าน การกระทำของผู้้�นำท้้องที่่�ได้้ทำลายหลักัการมีสี่่วนร่่วมของประชาชน (Participation) 

อย่่างรุุนแรง กิิจกรรมต่่างๆ ที่่�จััดขึ้้�นเพื่่�อใช้้ในการเบิิกจ่่ายและรัักษางบประมาณที่่�ตนเองดึึงเข้้ามานั้้�น 

เป็น็เพียีงการจัดัฉาก (Staged Events) เพื่่�อสร้า้งภาพว่่ามีกีารดำเนินิงานจริงิ การที่่�ผู้้�นำท้อ้งที่่�หลอกลวง

ประชาชนให้้เข้้าร่่วมกิิจกรรมที่่�ไร้้ประโยชน์์ต่่อการพััฒนาแต่่จำเป็็นต่่อการเบิิกจ่่ายเงิิน เป็็นการเปลี่่�ยน

บทบาทของชาวบ้้านจากผู้้�มีีส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจให้้เป็็นเพีียงเครื่่�องมืือในการรัับรองความชอบธรรม

ให้้กัับการทุุจริิตในระดัับรากหญ้้า

เมื่่�อประชาชนถููกทำให้้ไร้้เสีียง และกิิจกรรมต่่างๆ ไม่่ได้้สะท้้อนความต้้องการที่่�แท้้จริิงของชุุมชน 

หลัักการตอบสนอง (Responsiveness) ของภาครััฐก็็สููญหายไป ผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นจึึงไม่่ได้้ตอบสนอง

ต่่อปััญหาเร่่งด่่วนของประชาชน เช่่น ปััญหาแหล่่งน้้ำเพื่่�อการเกษตร หรืือถนนที่่�ชำรุุด แต่่กลัับตอบสนอง

ต่่อโอกาสในการแสวงหาผลประโยชน์ข์องตนเองเป็น็หลักั การบริหิารท้อ้งถิ่่�นจึึงกลายเป็น็การบริหิารเพื่่�อ

วงจรส่่วนตััวไม่่ใช่่วงจรสาธารณะ

ประชาธิิปไตยฐานราก (Grassroots Democracy) อาศััยการเลืือกตั้้�งที่่�เสรีีและเป็็นธรรม

ในการเปลี่่�ยนถ่่ายอำนาจและนำคนที่่�มีีความสามารถมาบริหาร แต่่การเลืือกตั้้�งท้้องถิ่่�นกลัับถูกแปรรููป

ให้้เป็็นการสืืบทอดมรดก (Hereditary Succession) การที่่�ผู้้�มีอำนาจสามารถส่่งต่่อตำแหน่่งให้้สมาชิิก

ในครอบครััวได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง แสดงให้้เห็็นว่่าอำนาจได้้กลายเป็็นทรััพย์์สิินส่่วนตััวของตระกููล ไม่่ใช่่ของ

สาธารณะที่่�ต้้องผ่่านการตรวจสอบจากเจตจำนงของประชาชน (Yanyongkasemsuk, 2021)

ตััวอย่่างที่่�ชััดเจนคืือการที่่�ผู้้�นำท้้องที่่�หมดวาระแล้้วส่่งภรรยามาลงสมััครต่่อ เพื่่�อรัักษาดุุลอำนาจ

ของครอบครัวัไว้้ในชุุมชน กลไกนี้้�ไม่่ได้อ้าศััยความสามารถหรืือวิสิัยัทัศน์ แต่่ใช้ทุุ้นทางการเมืืองที่่�สั่่�งสมมา 

เช่่น เครืือข่่ายอุุปถััมภ์ ์เงิินทองที่่�ได้้จากการทุุจริต และอำนาจทางเศรษฐกิิจจากการ ปล่่อยเงิินกู้้� ซึ่่�งผูกูมัดั

ชาวบ้้านไว้้ด้้วยหนี้้�สิิน เมื่่�อการเลืือกตั้้�งกลายเป็็นเพีียงพิิธีีกรรมเพื่่�อสืืบทอดอำนาจ คะแนนเสีียงของ

ประชาชนก็็สููญเสีียความหมายไป กลไกนี้้�สร้้างความเชื่่�อฝัังหััวให้้กัับคนในชุุมชนว่่าการเลืือกตั้้�งไม่่มีีผล

ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงผู้้�สมัคัรที่่�เข้า้มาใหม่่หรือืคนนอกเครือืข่่ายครอบครัวัไม่่สามารถเอาชนะระบบที่่�ถูกูวาง

รากฐานไว้้ด้้วยอิิทธิิพลและเงิินตราได้้
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วััฏจัักรอำนาจการเมืืองท้้องถิ่่�นกัับธรรมาภิิบาลที่่�ถููกกััดกิิน

การใช้เ้งินิและอำนาจทางเศรษฐกิจิในการควบคุุมการเลือืกตั้้�ง ทำให้ก้ารเมือืงที่่�ดีทีี่่�สุุดถูกูตัดัโอกาส 

(Exclusion of the Best Politics) บุุคคลที่่�มีคีวามรู้้� ความสามารถ และความตั้้�งใจจริงิในการพัฒันาท้อ้ง

ถิ่่�น แต่่ไม่่มีทีุุนหรือืเครือืข่่ายครอบครัวั จะไม่่สามารถเข้า้สู่่�ตำแหน่่งได้ ้การเมือืงจึึงถูกูจำกัดัอยู่่�แค่่คนกลุ่่�ม

เดิมิๆ ที่่�เชี่่�ยวชาญในการใช้้ช่่องโหว่่ของระบบและแสวงหาผลประโยชน์์เท่่านั้้�น ทำให้้ประชาธิปิไตยฐานราก

ของอำเภอคงกลายเป็็นประชาธิิปไตยที่่�ตายด้้าน (Stagnant Democracy) เพราะขาดการแข่่งขัันที่่�แท้้

จริิงและการถ่่ายเทความคิิดใหม่่ๆ

การแสวงหาผลประโยชน์์อย่่างเป็็นระบบ ตั้้�งแต่่ระดับันักัการเมือืงท้้องถิ่่�นที่่�ควบคุุมทิศิทางงบประมาณ 

ไปจนถึึงผู้้�นำท้้องที่่�ที่่�ป่ั่�นกิจิกรรมเพื่่�อเบิิกจ่่าย ทำให้้งบประมาณสาธารณะเกิดิการรั่่�วไหล (Budget Leakage) 

อย่่างมหาศาล เงิินภาษีีที่่�ควรถููกนำไปพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของคนในชุุมชนอย่่างแท้้จริิงกลัับถููกจััดสรร

ผ่่านโครงการที่่�ตั้้�งใจให้้มีีราคาแพงเกิินจริิง หรืือเป็็นโครงการที่่�ไม่่จำเป็็น เพื่่�อให้้เกิิดส่่วนต่่างกำไรเข้้าสู่่�

กระเป๋๋าของเครืือข่่ายครอบครััว

ผลกระทบทางเศรษฐกิจิที่่�ร้้ายแรงคือื การหยุุดชะงักัของการพัฒันาท้้องถิ่่�น (Stunted Development) 

โครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�สำคััญ เช่่น ระบบชลประทานสำหรัับการเกษตร หรืือถนนที่่�เข้้าถึึงพื้้�นที่่�ทำกิิน 

ไม่่ได้้รัับการปรัับปรุุงตามความจำเป็็นเร่่งด่่วน แต่่โครงการที่่�ได้้รัับการอนุุมัติิกลัับเป็็นโครงการที่่�เอื้้�อต่่อ

ธุุรกิิจรัับเหมาของตระกููลอำนาจ การพััฒนาจึึงไม่่ตอบสนองต่่อ ความต้้องการทางยุุทธศาสตร์์ของชุุมชน 

แต่่ตอบสนองต่่อ ผลประโยชน์์ทางการเงิินของผู้้�นำ การที่่�ผู้้�นำท้้องถิ่่�นแสวงหาผลประโยชน์์จากตำแหน่่ง

จนร่่ำรวยเกิินฐานะปกติิและมีีการออกรถหรููอย่่างเปิิดเผย เป็็นการตอกย้้ำความเหลื่่�อมล้้ำทางเศรษฐกิิจ

และสัังคมในชุุมชนชนบท ภาพความมั่่�งคั่่�งของผู้้�มีีอำนาจเมื่่�อเทีียบกัับความยากลำบากของชาวบ้้าน 

เป็็นสััญลัักษณ์์ของระบบที่่�ล้้มเหลวในการจััดสรรทรััพยากรอย่่างยุุติิธรรม ยิ่่�งไปกว่่านั้้�นการที่่�ผู้้�นำท้้องที่่� 

ใช้เ้งินิที่่�ได้ม้าจากการทุุจริตในการปล่่อยเงิินกู้้� ให้้แก่่ชาวบ้านในอััตราดอกเบี้้�ยสูงู เป็็นการสร้้างอำนาจกดขี่่�

ทางเศรษฐกิจิ (Economic Oppression) ชาวบ้า้นที่่�อยู่่�ในภาวะจำยอมเพราะติดิหนี้้�ผู้้�นำท้้องที่่�จะไม่่อาจ

ท้า้ทายอำนาจทางการเมืืองของผู้้�นำท้อ้งที่่�และภรรยาได้้เลย อำนาจทางการเมืืองและอำนาจทางเศรษฐกิิจ

จึึงถููกใช้้ควบคู่่�กัันในการผููกมััดและควบคุุม พลเมืืองในฐานราก ทำให้้ชาวบ้้านไม่่กล้้าที่่�จะลุุกข้ึ้�นมา

ตรวจสอบหรืือเรีียกร้้องสิิทธิิของตนเอง (Karavekphan et al., 2017)

เมื่่�อการทุุจริติและการแสวงหาผลประโยชน์์กลายเป็็นเรื่่�องปกติทิี่่�เกิดิขึ้้�นอย่่างเปิิดเผยในทุุกระดับัของ

การเมือืงท้้องถิ่่�น มันัได้้สร้้างวัฒันธรรมการเมือืงที่่�เน่่าเฟะ (A Culture of Corruption) ชาวบ้านเกิิดความรู้้�สึึก
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ชาชิินและยอมรัับว่่านี่่� คืือ กติิกาของท้้องถิ่่�นที่่�ไม่่อาจเปลี่่�ยนแปลงได้้ ความรู้้�สึึกเหล่่านี้้�ทำให้้เกิิดภาวะ

การยอมจำนน (Resignation) และ ความสิ้้�นหวังัทางการเมืือง (Political Despair) การที่่�ผู้้�มีอีำนาจทำผิิด

ซ้้ำแล้้วซ้้ำเล่่าโดยไม่่มีีผู้้�ใดตรวจสอบหรืือเอาผิิดได้้ เป็็นการส่่งสััญญาณว่่าระบบนี้้�คุ้้�มครองผู้้�กระทำผิิด 

ซึ่่�งทำให้้คนดีี คนเก่่ง และคนที่่�ยึึดมั่่�นในหลัักการธรรมาภิิบาลถอยห่่าง--ออกจากการเมืืองท้้องถิ่่�น 

เหลือืไว้้แต่่สนามรบที่่�เต็ม็ไปด้้วยผู้้�แสวงหาผลประโยชน์์และผู้้�ที่่�พร้้อมจะทำทุุกวิถิีทีางเพื่่�ออำนาจและเงินิตรา 

ผลกระทบที่่�ใหญ่่หลวงที่่�สุุด คืือ การสููญเสีียความเชื่่�อมั่่�นในรััฐ (Loss of Trust in the State) และ 

การแตกสลายของความสามััคคีีในชุุมชน ประชาชนเริ่่�มมองว่่ากลไกของรััฐ ซึ่่�งรวมถึึงการเลืือกตั้้�งและ

หน่่วยงานท้้องถิ่่�น เป็็นเครื่่�องมืือที่่�ถููกสร้้างขึ้้�นเพื่่�อรัับใช้้คนกลุ่่�มเดีียว ไม่่ใช่่เพื่่�อดููแลสวััสดิิภาพของตนเอง 

ความเชื่่�อมั่่�นที่่�ถูกูทำลายนี้้�ทำให้เ้กิิดการตั้้�งคำถามถึึงความชอบธรรมของการปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นทั้้�งหมด

ในระดัับชุุมชนการกระทำของผู้้�นำท้้องที่่�ที่่�ใช้้ตำแหน่่งเพื่่�อหาผลประโยชน์์และปล่่อยเงิินกู้้�นั้้�นได้้สร้้าง

ความบาดหมางและการแบ่่งฝัักแบ่่งฝ่่ายอย่่างลึึกซ้ึ้�ง ผู้้�ที่่�อยู่่�ฝ่่ายเดีียวกับผู้้�นำท้้องที่่�จะได้้รัับอุุปถััมภ์์ 

ส่่วนผู้้�ที่่�ต่่อต้้านจะถููกกีดีกันัออกจากทรัพยากรและการสนัับสนุุนของรััฐ ความแตกแยกนี้้�ทำให้้ความเข้้มแข็ง็

ของชุุมชน (Community Resilience) อ่่อนแอลงอย่่างรุุนแรง และทำลายโอกาสที่่�จะเกิิดการรวมตััวของ

ชาวบ้้านเพื่่�อแก้้ไขปััญหาของตนเอง (Pijanan, 2025)

วัฏัจักัรอำนาจ จึึงเป็น็อุุทาหรณ์ท์ี่่�แสดงให้เ้ห็น็ว่่า การทุุจริติและการผูกูขาดอำนาจในระดับัท้อ้งถิ่่�น

นั้้�น ไม่่เพียีงแต่่สร้า้งความเสียีหายทางการเงินิ แต่่ยังัสร้า้ง ต้น้ทุุนทางจิติวิทิยาสังัคมที่่�ประเมินิค่่าไม่่ได้ด้้ว้ย

การกััดกิินหลัักธรรมาภิิบาลจนหมดสิ้้�น และทำให้้ประชาธิิปไตยฐานรากที่่�ควรจะเป็็นความหวัังของ

ประเทศ กลายเป็็นเพีียงภาพลวงตา ที่่�สะท้้อนความสิ้้�นหวัังของประชาชน

วิิเคราะห์์เชิิงเปรีียบเทีียบระหว่างอุุดมคติิธรรมาภิิบาลกัับพฤติิกรรมการใช้้อำนาจจริงของ

ผู้้�นำท้้องถิ่่�น

หลัักความโปร่่งใส (Transparency) ในทางอุุดมคติิของธรรมาภิิบาล (Good Governance) 

องค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นต้อ้งดำเนินิงานด้ว้ยความโปร่่งใส เปิดิเผยข้อ้มูลูการตัดัสินิใจและงบประมาณ

ต่่อสาธารณะ เพื่่�อให้้ประชาชนสามารถตรวจสอบได้้ หลัักการนี้้�กลัับถูกทำลายตั้้�งแต่่ระดัับจังหวััด 

เมื่่�อนัักการเมืืองท้้องถิ่่�น ถููกมารดาควบคุุมการตััดสิินใจอย่่างเบ็็ดเสร็็จ (World Bank, 1992)
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วััฏจัักรอำนาจการเมืืองท้้องถิ่่�นกัับธรรมาภิิบาลที่่�ถููกกััดกิิน

อุุดมคติิธรรมาภิิบาล พฤติิกรรมการใช้้อำนาจจริิง

ความโปร่่งใส การตััดสินใจและข้้อมููลการใช้้งบประมาณ

ต้้องถููกเปิิดเผยอย่่างครบถ้้วน

อำนาจในความมืืด การตัดัสินิใจที่่�แท้จ้ริงิถูกูกำหนดโดย

คำสั่่�งของบุุคคลที่่�ไม่่ได้้มาจากการเลืือกตั้้�งงบประมาณ

โครงการใหญ่่ถูกกำหนดทิิศทางอย่่างลัับๆ เพื่่�อเอื้้�อ

ประโยชน์แ์ก่่เครือืข่่ายธุุรกิจิของตระกูลู เอกสารทางการ

จึึงเป็็นเพีียงฉากบัังหน้้า

การกระทำนี้้�ชี้้�ให้้เห็็นว่่า การเมืืองได้้ถููกแปรรููปเป็็นองค์์กรกึ่่�งส่่วนตััว ที่่�ใช้้ตำแหน่่งทางการ

เป็็นเครื่่�องมืือในการแสวงหาผลประโยชน์์ การควบคุุมอำนาจจากเบื้้�องหลัังทำให้้ประชาชนไม่่สามารถ

ตรวจสอบการตััดสินใจที่่�แท้้จริงได้้ ซึ่่�งเป็็นการปิิดประตููสู่่�ความโปร่่งใสและสร้้างความชอบธรรมให้้กัับ

การทุุจริิตเชิิงนโยบาย

หลัักการตรวจสอบได้้ (Accountability) คืือหััวใจของการปกครองระบอบประชาธิิปไตย 

ซึ่่�งกำหนดให้ผู้้้�มีอีำนาจต้อ้งรับัผิดิชอบต่่อการกระทำและการตัดัสินิใจของตนต่่อประชาชน แต่่เมื่่�ออำนาจ

บริหิารและการตรวจสอบถูกควบคุุมโดยเครืือข่่ายเดียีวกัน ความรัับผิดิชอบต่่อสาธารณะจึึงถููกแทนที่่�ด้ว้ย

ความรัับผิิดชอบต่่อผลประโยชน์์ของตระกููล

อุุดมคติิธรรมาภิิบาล พฤติิกรรมการใช้้อำนาจจริิง

การตรวจสอบได้้ ผู้้�บริหารและสมาชิกิสภาต้้องพร้้อมรับัผิดิชอบ

ต่่อการใช้้จ่่ายและผลการดำเนิินงานต่่อสาธารณะ

การตรวจสอบเป็็นศููนย์์ นักัการเมือืงท้้องถิ่่�น ตอบสนองต่่อ

มารดาไม่่ใช่่ประชาชน การจััดสรรงบประมาณที่่�รั่่�วไหล

และโครงการที่่�ไร้้ประสิิทธิิภาพไม่่เคยถูกนำมาทบทวน

หรืือลงโทษ ผู้้�มีอำนาจไม่่ต้้องรัับผิิดชอบต่่อผลเสีียใดๆ 

ที่่�เกิิดขึ้้�นกัับชุุมชน

หลักัการมีีส่วนร่่วม (Participation) เรียีกร้้องให้้ประชาชนมีสีิทิธิ์์�และโอกาสในการแสดงความคิดิเห็น็ 

ร่่วมตัดัสินิใจ และกำหนดทิศิทางของการพัฒันาชุุมชน แต่่ในระดับัหมู่่�บ้า้น การมีสี่่วนร่่วมกลับัถูกูบิดิเบือืน

โดยผู้้�นำท้้องที่่�ที่่�ใช้้กลไกของรััฐเพื่่�อประโยชน์์ส่่วนตน
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อุุดมคติิธรรมาภิิบาล พฤติิกรรมการใช้้อำนาจจริิง

การมีีส่วนร่่วม ประชาชนเป็็นศููนย์์กลางของการตััดสินใจ

และกิิจกรรมการพััฒนาชุุมชน

การหลอกลวงประชาชน การจัดักิจิกรรมเพื่่�อสร้้างหลักัฐาน

งบประมาณ โดยให้้ชาวบ้้านเข้้าร่่วมเพีียงเพื่่�อถ่่ายรููป 

ไม่่ได้้มีีส่่วนร่่วมกำหนดนโยบาย ชาวบ้้านจึึงกลายเป็็น

เครื่่�องมืือสร้้างความชอบธรรมให้้กัับการทุุจริิต

หลัักการตอบสนอง (Responsiveness) การที่่�ผู้้� นำต้้องตอบสนองต่่อความต้้องการและ

ความเดือืดร้อนเร่่งด่่วนของประชาชน แต่่การกระทำของผู้้�นำท้้องที่่�ที่่�มุ่่�งเน้้นการออกรถหรูู และปล่่อยเงินิกู้้� 

ได้้แสดงให้้เห็น็ว่่าอำนาจไม่่ได้้ถูกูใช้้เพื่่�อตอบสนองต่่อความต้้องการของชุุมชน แต่่เพื่่�อผลประโยชน์์ทางการเงิิน

ส่่วนตััว และการขยายอิิทธิิพลทางเศรษฐกิิจ

อุุดมคติิธรรมาภิิบาล พฤติิกรรมการใช้้อำนาจจริิง

การตอบสนอง ผู้้�นำต้้องตอบสนองต่่อความเดือืดร้อนเร่่งด่่วน

และแก้้ปััญหาของชุุมชนอย่่างรวดเร็็ว

ตอบสนองต่่อตนเอง ผู้้�นำตอบสนองต่่อโอกาสในการ

แสวงหาผลกำไรเป็น็หลักั ปััญหาพื้้�นฐานของชุุมชน เช่่น 

ถนนชำรุุด ระบบน้้ำ ไม่่ได้้รัับการแก้้ไขอย่่างจริิงจััง 

งบประมาณจึึงถููกใช้้เพื่่�อจััดอีีเวนต์์ปั่่�นราคา มากกว่่า

การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

หลัักนิิติิธรรม (Rule of Law) คืือการที่่�ทุุกคนอยู่่�ภายใต้้กฎหมายและกฎหมายต้้องถููกบัังคัับใช้้

อย่่างเท่่าเทีียมกััน รวมถึึงกฎหมายเกี่่�ยวกัับการเลืือกตั้้�งที่่�ต้้องเปิิดให้้มีีการแข่่งขัันอย่่างเสรีี แต่่การที่่�ผู้้�นำ

ท้้องที่่�หมดวาระแล้้วส่่งภรรยามาลงสมััครต่่อสะท้้อนถึึงการทำลายเจตนารมณ์์ของกฎหมายเลืือกตั้้�ง

ท้้องถิ่่�น (World Bank, 1992)

อุุดมคติิธรรมาภิิบาล พฤติิกรรมการใช้้อำนาจจริิง

หลัักนิิติิธรรม กฎหมายการเลืือกตั้้�งต้้องส่่งเสริิมการแข่่งขััน

ที่่�เป็็นธรรมและให้้ประชาชนเลืือกผู้้�นำอย่่างอิิสระ

อำนาจเหนืือกว่่ากฎหมาย การสืืบทอดอำนาจโดย              

เครืือญาติิเป็็นการใช้้ช่่องว่่างทางกฎหมายเพื่่�อรัักษา

ดุุลอำนาจของครอบครััว การเลืือกตั้้�งจึึงกลายเป็็นเพีียง

พิิธีีกรรมตามกฎหมายที่่�ถููกกำหนดผลลััพธ์์ไว้้ล่่วงหน้้า 

ทำให้้เจตนารมณ์์ของประชาธิปิไตยฐานรากถูกูทำลาย
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วััฏจัักรอำนาจการเมืืองท้้องถิ่่�นกัับธรรมาภิิบาลที่่�ถููกกััดกิิน

หลัักความเสมอภาค (Equity) ในธรรมาภิิบาลหมายถึึงการจััดสรรทรัพยากรและโอกาส

อย่่างเป็็นธรรม เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำและสร้้างสังัคมที่่�ยุุติธิรรม การใช้้อำนาจจริงิกลับัยิ่่�งเพิ่่�มความเหลื่่�อมล้้ำ 

และสร้้างระบบการกดขี่่�ทางเศรษฐกิิจและสัังคมอย่่างชััดเจน

อุุดมคติิธรรมาภิิบาล พฤติิกรรมการใช้้อำนาจจริิง

ความเสมอภาค การบริหารต้้องสร้้างความยุุติิธรรมและ

จััดสรรทรััพยากรอย่่างเท่่าเทีียม

การสร้้างความเหลื่่�อมล้้ำ ผู้้�นำท้้องที่่�ใช้้เงิินทุุจริต 

ออกรถหรูู และเป็็นนายทุุนปล่่อยเงิินกู้้� การกระทำนี้้�

สร้้างความเหลื่่�อมล้้ำทางเศรษฐกิิจอย่่างรุุนแรง และใช้้

หนี้้�สิินเป็็นเครื่่�องมืือ ผููกมััดและควบคุุม ชาวบ้้าน ทำให้้

ผู้้�ที่่�ต่่อต้้านถููกกีีดกัันออกจากโอกาสทางสัังคม

วััฏจัักรอำนาจที่่�ถููกขัับเคลื่่�อนด้้วยผลประโยชน์์ของเครืือข่่ายครอบครััวได้้เผยให้้เห็็นถึึงช่่องว่่าง

ขนาดใหญ่่ระหว่่างอุุดมคติิธรรมาภิิบาลกัับความเป็็นจริิงในการใช้้อำนาจ ผู้้�ดำรงตำแหน่่งได้้ใช้้ตำแหน่่ง

เป็็นเครื่่�องมือืในการแสวงหาผลประโยชน์อ์ย่่างเป็น็ระบบ ตั้้�งแต่่การควบคุุมนโยบายระดับัจังหวัดั ไปจนถึึง

การฉ้้อฉลในระดัับหมู่่�บ้้าน การกระทำเหล่่านี้้�ไม่่เพีียงแต่่ทำให้้เงินิงบประมาณรั่่�วไหล แต่่ยังได้้ทำลายความศรัทธา

ของประชาชนในประชาธิิปไตยฐานราก การต่่อสู้้�เพื่่�อฟื้้�นฟููธรรมาภิิบาลในท้้องถิ่่�นจึึงมิิใช่่แค่่การจัับกุุม

ผู้้�ทุุจริต แต่่เป็น็การฟื้้�นฟูคูวามหมายของอำนาจที่่�แท้จ้ริง ที่่�ต้อ้งยึึดโยงกับัประชาชนและหลักัการยุุติธิรรม 

คณะผู้้�จััดทำได้้ออกแบบโมเดลมาเพื่่�อใช้้ในการแก้้ไขปััญหา ดัังนี้้�
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สามารถอธิิบายแผนภาพโมเดลองค์์ความรู้้�ในการแก้้ไขปััญหาวััฏจัักรอำนาจการเมืืองท้้องถิ่่�นกัับ

ธรรมาภิิบาลที่่�ถููกกััดกิิน ออกมาใน SAPPAYA Framework ดัังนี้้�

1. S - Structural Reform (การปฏิริููปโครงสร้้างและระยะห่่างทางอำนาจ) การพัฒันาในมิิตินิี้้�

มุ่่�งเน้้นการทลายการผููกขาดอำนาจแบบเครืือญาติิ โดยการกำหนดกฎกติิกาการเข้้าสู่่�ตำแหน่่งที่่�ชััดเจน 

เช่่น การกำหนดระยะเวลาเว้้นวรรคทางการเมืืองของเครืือญาติิลำดัับใกล้้ชิิด เพื่่�อป้้องกัันการสืืบทอด

อำนาจผ่่านนอมิินีี และการเปลี่่�ยนเกณฑ์์การประเมิินผลงานจากเดิิมที่่�วััดเพีียงการใช้้งบประมาณ 

ให้้เป็็นการวััดดัชนีีความสุุขและคุุณภาพชีีวิิตจริิงของคนในพื้้�นที่่� ซึ่่�งจะบัังคัับให้้ผู้้�นำต้้องละทิ้้�งการสร้้าง

โครงการทิ้้�งร้้างเพื่่�อเงิินทอน มาเป็็นการพััฒนาที่่�ตอบโจทย์์ประชาชน

2. A - Active Citizen Budgeting (งบประมาณฐานรากที่่�ตัดัสินิใจโดยพลเมืือง) เปลี่่�ยนบทบาท

ประชาชนจากผู้้�สังเกตการณ์์มาเป็็นผู้้�ร่่วมถือืกระเป๋๋าเงินิ โดยการจัดัสรรวงเงินิงบประมาณบางส่่วนให้้ชุุมชน

มีีอำนาจตัดสินใจโครงการได้้โดยตรง (Participatory Budgeting) กระบวนการนี้้�จะลดอิทธิิพลของ

กลุ่่�มทุุนผููกขาดในท้้องถิ่่�น เพราะโครงการไม่่ได้้ถููกกำหนดจากห้้องทำงานของนัักการเมืือง แต่่มาจาก

ความต้้องการและมติิของชาวบ้้านในพื้้�นที่่�อย่่างแท้้จริิง

3. P - Proactive Digital Transparency (ความโปร่่งใสเชิิงรุุกผ่่านระบบดิิจิิทััล) การพััฒนา

ฐานข้้อมููลเปิิด (Open Data) ที่่�แสดงผลการใช้้งบประมาณและการจััดซื้้�อจััดจ้้างแบบนาทีีต่่อนาทีี 

โดยระบบต้องสามารถแสดงความเชื่่�อมโยง (Linkage) ระหว่่างผู้้�รับัเหมากัับผู้้�ดำรงตำแหน่่งทางการเมืืองได้้

อััตโนมััติิ เพื่่�อให้้ประชาชนเข้้าถึึงข้้อมููลได้้ง่่ายเพีียงปลายนิ้้�วสััมผััส เป็็นการเปลี่่�ยนการตรวจสอบจาก

หน้้ากระดาษที่่�ถููกซ่่อนไว้้ มาอยู่่�บนหน้้าจอสมาร์์ตโฟนของทุุกคน

4. P - Power of Oversight (พลัังแห่่งการตรวจสอบและการยัับยั้้�ง) จััดตั้้�งคณะกรรมการ

ตรวจสอบภาคพลเมืืองที่่�มีีอำนาจตามกฎหมายในการกดปุ่่�มหยุุดหรืือระงัับโครงการที่่�มีีข้้อพิิรุุธได้้ทัันทีี 

โดยไม่่ต้องรอผลการสอบสวนที่่�ล่่าช้้าจากส่่วนกลาง กลไกนี้้�จะทำหน้้าที่่�เป็็นเบรกฉุุกเฉิินให้้กัับท้องถิ่่�น 

ป้้องกัันความเสีียหายก่่อนที่่�งบประมาณจะถููกโอนย้้ายไปเป็็นทุุนส่่วนตััวของกลุ่่�มอิิทธิิพล

5. A - Apathy (ความสิ้้�นหวัง) การแก้ไ้ขความสิ้้�นหวังัในระดัับฐานรากต้อ้งเริ่่�มจากการคืนือำนาจ

ตัดัสินใจงบประมาณให้ถ้ึึงมือืประชาชนโดยตรงเพื่่�อทำลายระบบอุุปถัมัภ์ท์ี่่�กัดักินศรัทัธามาอย่่างยาวนาน 

โดยการใช้้เทคโนโลยีดิิจิิทััลเป็็นเครื่่�องมืือสะท้้อนเสีียงเรีียกร้้องและติิดตามการทำงานของผู้้�มีอำนาจ

แบบวินาทีีต่่อวิินาทีีเพื่่�อสร้้างความโปร่่งใสที่่�แตะต้้องได้้จริง เมื่่�อประชาชนสััมผััสได้้ถึึงชััยชนะเล็็กๆ 

จากการที่่�เสีียงของตนสามารถเปลี่่�ยนแปลงชุุมชนและระงัับโครงการทุุจริิตของกลุ่่�มอิิทธิิพลได้้ทัันท่่วงทีี 

ความกลััวจะถููกแทนที่่�ด้้วยความตื่่�นรู้้�และพลัังในการตรวจสอบอย่่างกล้้าหาญ การปฏิิรููปนี้้�จึึงไม่่ใช่่เพีียง
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วััฏจัักรอำนาจการเมืืองท้้องถิ่่�นกัับธรรมาภิิบาลที่่�ถููกกััดกิิน

การแก้้ไขระเบีียบราชการแต่่คือการปลุุกความเชื่่�อมั่่�นว่่าอำนาจในมืือนั้้�นมีีค่่าเหนืือกว่่าอิิทธิิพลของตระกููล

การเมือืงใดๆ เพื่่�อเปลี่่�ยนความสยบยอมให้ก้ลายเป็น็การสร้า้งสรรค์ป์ระชาธิปิไตยท้อ้งถิ่่�นที่่�กินิได้แ้ละยั่่�งยืนื

อย่่างแท้้จริิง

6. Y - Yielding Protection (การคุ้้�มครองและเสริิมพลัังผู้้�กล้้า) สร้้างระบบนิเวศที่่�ปลอดภััย

สำหรัับผู้้�แจ้้งเบาะแสการทุุจริิต โดยมีีช่่องทางร้้องเรีียนที่่�เป็็นอิิสระและเข้้าถึึงได้้ง่่าย พร้้อมมาตรการ

คุ้้�มครองทางสัังคมและเศรษฐกิิจ เพื่่�อให้้คนในชุุมชนกล้้าที่่�จะลุุกข้ึ้�นมาท้้าทายอำนาจมืดโดยไม่่ต้องหวาดกลััว

ต่่อการล้้างแค้้นหรืือการถููกตััดสิิทธิิจากระบบอุุปถััมภ์์เดิิม

7. A - Authentic Accountability (ความรัับผิดชอบที่่�ตรวจสอบได้้จริง) การพััฒนาความรัับผิดชอบ

ในระดัับจิิตสำนึึกควบคู่่�ไปกัับบทลงโทษทางกฎหมายที่่�รุุนแรง โดยเฉพาะในกรณีีการขััดกัันแห่่ง                    

ผลประโยชน์ ์(Conflict of Interest) หากพบความเชื่่�อมโยงกับัธุุรกิิจเครือืญาติ ิจะต้อ้งมีีมาตรการลงโทษ

ทั้้�งทางแพ่่งและอาญาอย่่างรวดเร็็ว เพื่่�อส่่งสััญญาณว่่าอำนาจรััฐมีีไว้้เพื่่�อรัับใช้้สาธารณะ ไม่่ใช่่เครื่่�องมืือ

ต่่อยอดความมั่่�งคั่่�งของตระกููลใดตระกููลหนึ่่�ง

วััฏจักัรอำนาจ คือื ภาพสะท้้อนของรััฐบาลท้องถิ่่�นที่่�ถููกยึึดครอง (Captured Local Government) 

โดยชนชั้้�นนำตระกููลเดียีว ธรรมาภิิบาลที่่�ถููกกััดกินนี้้�มีีต้้นตอมาจากการผููกขาดอำนาจที่่�ทำให้้หลัักการพื้้�นฐาน 

เช่่น ความโปร่่งใส การตรวจสอบได้้ และการมีีส่่วนร่่วม ถููกลดทอนให้้เป็็นเพีียงเครื่่�องมืือในการสร้้าง

ความชอบธรรมให้้กัับการทุุจริติ การเมืืองจึึงกลายเป็็นธุุรกิิจที่่�ผลกำไรเป็็นของครอบครััว แต่่ต้นทุุนเป็็นของ

ประชาชน สิ่่�งนี้้�ไม่่เพียีงแต่่ทำให้ก้ารพัฒันาท้อ้งถิ่่�นซบเซา แต่่ยังัทำลายความเชื่่�อมั่่�นและสร้า้งความสิ้้�นหวััง

ในประชาธิิปไตยระดัับฐานรากอย่่างเป็็นระบบ

  บทสรุุปและข้้อเสนอแนะ

วิกิฤตธรรมาภิิบาลในองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�ปรากฏในปััจจุุบััน มิไิด้เ้ป็น็เพีียงปััญหาการทุุจริต

รายบุุคคล แต่่คือืการแปรรูปูอำนาจรัฐัให้้กลายเป็็นสมบัตัิสิ่่วนตัวั โดยพบว่่าหลักัการสำคัญัของธรรมาภิบิาล

ทั้้�ง 6 ด้้าน ถูกูบิดิเบืือนจนเหลือืเพียีงฉากหน้้าทางเอกสาร ในขณะที่่�เนื้้�อในถููกควบคุุมโดยกลไกที่่�มองไม่่เห็็น 

เช่่น การตััดสินใจภายใต้้อิิทธิิพลของเครืือญาติิที่่�ไม่่ได้้มาจากการเลืือกตั้้�ง การจััดฉากการมีีส่่วนร่่วมเพื่่�อ

เบิกิจ่่ายงบประมาณ และการใช้้ช่่องว่่างทางกฎหมายเพื่่�อสืบืทอดอำนาจภายในตระกูลู พฤติกิรรมเหล่่านี้้�

เปลี่่�ยนบทบาทของผู้้�นำท้้องถิ่่�นจากผู้้�รับัใช้้สาธารณะ กลายเป็็นนายทุุนผู้้�มีอีิทิธิพิลที่่�ใช้้ตำแหน่่งทางการเมือืง

มาต่่อยอดอำนาจทางเศรษฐกิิจ เช่่น การปล่่อยเงิินกู้้�และการสร้้างเครืือข่่ายธุุรกิิจผููกขาด
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ผลกระทบที่่�เกิิดขึ้�นจึึงมิิใช่่แค่่เม็็ดเงิินงบประมาณที่่�รั่่�วไหล คืือ ความซบเซาและความสิ้้�นหวัังของ

ประชาชน เมื่่�อการตรวจสอบเป็็นศููนย์์และความเสมอภาคถููกแทนที่่�ด้้วยระบบอุุปถััมภ์์ ประชาชนจึึงตกอยู่่�

ในสภาวะจำยอมและสููญเสีียความเชื่่�อมั่่�นในระบอบประชาธิิปไตยฐานราก

ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายเพื่่�อการฟื้้�นฟูู เพื่่�อให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างเป็็นรููปธรรมและยั่่�งยืืน 

จำเป็็นต้้องมีีการปฏิิรููปผ่่านกลไก 3 ประสาน ดัังนี้้�

1. ปฏิิรููปกลไกความโปร่่งใสและตรวจสอบ ต้้องยกระดัับจากการเปิิดเผยข้้อมููลบนกระดาษ 

สู่่ �การใช้้ดิิจิิทััลธรรมาภิิบาลที่่�ประชาชนเข้้าถึึงได้้แบบ Real-time บัังคัับใช้้กฎหมายการขััดกััน

แห่่งผลประโยชน์อ์ย่่างเข้ม้งวด โดยเฉพาะในโครงการจัดัซื้้�อจัดัจ้า้งที่่�เชื่่�อมโยงกับัเครือืญาติขิองผู้้�มีอีำนาจ 

และควรมีกีารจัดัตั้้�งคณะกรรมการตรวจสอบภาคพลเมือืง ที่่�มีอีำนาจในการระงับัโครงการที่่�ส่่อไปในทาง

ทุุจริิตได้้ทัันทีี โดยไม่่ต้้องรอการตรวจสอบจากส่่วนกลางที่่�ล่่าช้้า

2. ปฏิริููปโครงสร้า้งอำนาจและการสืืบทอด ควรมีีการทบทวนกฎหมายเลืือกตั้้�งท้้องถิ่่�นเพื่่�อป้้องกััน

การผููกขาดอำนาจ เช่่น การกำหนดระยะเวลาเว้้นวรรคทางการเมืืองของเครืือญาติิในลำดัับใกล้้ชิิด 

เพื่่�อป้้องกัันการสืืบทอดอำนาจแบบนอมิินี ีและการปฏิิรูปูระบบประเมิินผลงานผู้้�นำท้้องถิ่่�น โดยเปลี่่�ยนจาก

ประเมินิตามกิจิกรรม (Output) เป็็นประเมิินตามคุุณภาพชีวีิติที่่�เปลี่่�ยนไป (Outcome) เช่่น รายได้้ครัวัเรือืน

ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นหรืือคุุณภาพน้้ำและถนนที่่�ได้้รัับมาตรฐานจริิง

3. เสริิมพลัังภาคประชาชน หััวใจสำคััญคืือการเปลี่่�ยนจากการมีีส่่วนร่่วมเชิิงพิิธีีกรรม มาเป็็น

งบประมาณแบบมีส่่วนร่่วมจริง โดยให้้ชาวบ้า้นมีอีำนาจตัดสินิใจในวงเงิินงบประมาณบางส่่วนของหมู่่�บ้า้น

โดยตรง เพื่่�อสร้า้งความรู้้�สึึกเป็น็เจ้้าของและฝึกึฝนทักัษะการตรวจสอบ ขณะเดียีวกันัต้อ้งมีกีลไกคุ้้�มครอง

ผู้้�แจ้้งเบาะแสที่่�มีปีระสิิทธิิภาพ เพื่่�อให้้คนในชุุมชนกล้้าที่่�จะลุุกข้ึ้�นมาท้้าทายอำนาจมืดโดยไม่่ต้องหวาดกลััว

ต่่ออิิทธิิพลทางเศรษฐกิิจและสัังคม

การฟ้ื้�นฟููธรรมาภิิบาลมิใช่่เพีียงการทำความสะอาดระบบเอกสาร แต่่คือการฟ้ื้�นฟููศรัทธาให้้

ประชาชนกลับัมาเชื่่�อมั่่�นว่่าอำนาจในมือืนั้้�นมีคี่่า และการพัฒันาท้้องถิ่่�นต้้องทำเพื่่�อประโยชน์์ของคนส่่วนใหญ่่ 

ไม่่ใช่่เพื่่�อความมั่่�งคั่่�งของตระกููลใดตระกููลหนึ่่�งตามกรอบ SAPPAYA Framework ที่่�มุ่่�งหวังัให้้เกิดิความยั่่�งยืนื

และความเป็็นธรรมอย่่างแท้้จริิง
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วััฏจัักรอำนาจการเมืืองท้้องถิ่่�นกัับธรรมาภิิบาลที่่�ถููกกััดกิิน

References

Chankote, P., Srisuwan, P, & Pattanagulchai, V. (2025). Rupbaep Kan Wat Kanborihan Ngan 

Wichakan Tam Lak Thon Ramaphi Ban Khong Sathan Suksa Nai Yu Khodi Chi Than 

[Measurement Models for Academic Administration Based on Good Governance 

Principles in Educational Institutions in the Digital Age]. Academic Journal, 8(2), 

363-384. (In Thai)

Chanruang C. (2006). Karok Ra Cha Yaam Na Cho Thithae Ching Pen Yangrai [What does 

True Decentralization Look Like?]. Prachathai. (In Thai)

Chimphliwat, K. (2025). Kanprayukchai Lak Nititham Lae Thon Ramaphi Ban Phua 

Kanphatthana Witthayalai Chumchon Yang Yangyun [Applying the Rule of Law and 

Good Governance for the Sustainable Development of Community Colleges]. 

Journal of Social Development Studies, 8(1), 60-73. (In Thai)

Chutiang, C., Saiboonchuen, S., Chitbun, C., & Wongwattanapong, K. (2023). Karok Ra Cha 

Yaam Na Cho Su Thongthin Phaitai Krabuan That Kan Pokkhrong Thongthin Samai 

Mai [Decentralization to Local Authorities Under the Modern Local Governance 

Paradigm]. Journal of Business Administration and Social Sciences Review, 6(4), 

297-308. (In Thai)

Isariyannont, M. (2025). Bot Samruat Sathana Khong Phu Nam Radap Tambon Kap 

Khwampen Phonlamuang Nai Rabop Prachathipatai [A Survey of the Status of 

Village-level Leaders and Citizenship in a Democratic System]. Ramkhamhaeng 

Journal of Public Administration, 8(1), 51-82. (In Thai)

Karavekphan, B. et al. (2017). Kanchatkan Phak Rat Næo Mai [New Government 

Management] . King Prajadhipok Institute. (In Thai)

Phra Maha Suphachai Yanatheero (Namkaew), & Srilah, K. (2024). Sanya Chai Khong Phu 

Rai Amnat : Pracha Niyom Kap Kan Luaktang [The Pledge of the Powerless: 

Populism and Elections]. Rattanabut Academic Journal, 5(1), 708-725. (In Thai)



148 มกราคม - เมษายน 2569

Phuripinisanan, T. (2022). Karok Ra Cha Yaam Na Boka Raphat Na Thongthin Khong Ongkon 

Pokkhrong Suan Thongthin Thai [Decentralization and Local Development by Thai 

Local Administrative Organizations]. Journal of Mahachulalongkornrajavidyalaya 

University, Pali Studies, Buddhaghosaparidassana, 8(1), 85-100. (In Thai)

Pijanan, P. (2025). Thon Ramaphi Ban Kap Kankaekhai Panha Khorap Chan Nai Rabop 

Ratchakan Thai [Good Governance and Addressing Corruption in the Thai Civil 

Service]. Interdisciplinary Journal of Innovation Review, 8(4), 267-278. (In Thai)

Thinbangtiao, O. (2022). Khrongsang Amnat Læ Kanmuang Khong Kan Luaktang Samachik Sapha 

Thetsaban Læ Nayokthetsamontri Nai Changwat Chon Buri Songphanharoihoksipsi 

[The Power Structure and Political Landscape of the Municipal Council and Mayoral 

Elections in Chonburi Province, 2021]. Journal of Political Science and Public 

Administration, Khon Kaen University, 7(2), 19-46. (In Thai)

Uwanno, B. (2003). Thon Ramaphi Ban Nai Ongkon Itsara. [Good Governance in 

Independent Organizations]. King Prajadhipok Institute. (In Thai)

Wongburanawat C. (1998). Kanborihan Ratchakan Thai [Thai public administration]. 

Department of Political Science, Faculty of Social Sciences, Chiang Mai University. 

(In Thai)

World Bank. (1992). Governance and Development. World Bank.

Yanyongkasemsuk, R. (2021). Khwampen Phonlamuang khong Phu Nam Ongkon Phak 

Pracha Sangkhom [Citizenship of Leaders in Civil Society Organizations. Eastern 

Political Economy Journal, 5(2), 1-26. (In Thai)




