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บทคััดย่่อ

การจััดการทรัพยากรสาธารณะระดัับท้อ้งถิ่่�นเป็น็ประเด็็นสำคัญั

ของการพััฒนาประเทศในบริบทที่่�สัังคมเผชิิญกัับความซัับซ้้อนของ

ปััญหาด้้านสิ่่�งแวดล้อมและการขยายตัวของเมืือง โดยเฉพาะการจััดการ

ทรััพยากรน้้ำซึ่่�งมีีความเชื่่�อมโยงกัับคุุณภาพชีีวิิต ระบบนิเวศ และ

อััตลัักษณ์์ของชุุมชน การวิิจััยนี้้�เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพมีีวััตถุุประสงค์์

เพื่่�อ (1) วิเิคราะห์ร์ูปูแบบและกระบวนการมีสี่่วนร่่วมของภาคีเีครือืข่่าย 

(2) สัังเคราะห์์บทเรีียนเชิิงนโยบายสาธารณะ และ (3) เสนอข้้อเสนอ

เชิิงนโยบายเพื่่�อพััฒนาการจััดการทรััพยากรสาธารณะระดัับท้้องถิ่่�น

อย่่างมีีส่่วนร่่วมและยั่่�งยืืน การวิิจััยนี้้�เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพโดยใช้้

กรณีีศึึกษาเชิิงลึึก เก็็บรวบรวมข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกแบบกึ่่�ง

โครงสร้้างกัับผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญ ได้้แก่่ ผู้้�บริิหารและเจ้้าหน้้าที่่�เทศบาล

นครนครปฐม องค์์การบริหารส่่วนจัังหวััดนครปฐม หน่่วยงานภาครััฐ
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ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ผู้้�นำชุุมชนริิมคลองเจดีีย์์บููชา ตััวแทนวััดพระปฐมเจดีีย์์ราชวรมหาวิิหาร เครืือข่่ายจิิตอาสา 

และผู้้�แทนจากมหาวิิทยาลััยราชภััฏนครปฐม รวมทั้้�งการวิิเคราะห์์เอกสารนโยบายและการสัังเกตการณ์์

ภาคสนาม โดยใช้้วิิธีีการตรวจสอบข้้อมููลแบบสามเส้้า

ผลการวิจัิัยพบว่่า การจัดัการคลองเจดียี์บ์ูชูามีลีักัษณะเป็น็การกำกับัดูแูลแบบพหุุภาคี ีโดยเทศบาล

นครนครปฐมทำหน้้าที่่�เป็็นกลไกหลัักในการประสานความร่่วมมืือ ร่่วมกัับองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด

นครปฐม หน่่วยงานส่่วนราชการ วััดพระปฐมเจดียี์ร์าชวรมหาวิิหาร ชุุมชนริิมคลองเจดียี์บู์ูชา สถานศึึกษา 

และมหาวิิทยาลััยราชภัฏันครปฐม ซึ่่�งมีีบทบาทในการสนัับสนุุนองค์์ความรู้้� งานวิิจัยั และกิิจกรรมบริการ

วิชิาการแก่่ชุุมชน การมีสี่่วนร่่วมครอบคลุุมตั้้�งแต่่การให้ข้้อ้มูลู การร่่วมวางแผน การดำเนินิกิจิกรรม และ

การติิดตามประเมิินผล ส่่งผลให้้เกิิดความเป็็นเจ้้าของร่่วม และความต่่อเนื่่�องของการจััดการทรัพยากร

สาธารณะ

บทเรีียนเชิิงนโยบายชี้้�ให้้เห็็นว่่า ความสำเร็็จของการจััดการทรัพยากรสาธารณะในระดัับท้องถิ่่�น

ขึ้้�นอยู่่�กัับการออกแบบกลไกการมีีส่่วนร่่วมที่่�เอื้้�อต่่อการร่่วมคิิด การเชื่่�อมประสานภาคีี และการสร้้าง

ความเป็็นเจ้้าของร่่วม โดยอาศััยทุุนทางสัังคม ความไว้้วางใจ และอััตลักษณ์์ทางวััฒนธรรมของพื้้�นที่่� 

งานวิิจััยนี้้�จึึงเสนอ “CBM Model” (Chedi Bucha Model) เป็็นนวััตกรรมเชิิงองค์์ความรู้้�เพื่่�ออธิิบาย

กลไกดัังกล่่าว

ในเชิิงนโยบาย หน่่วยงานท้้องถิ่่�นควรส่่งเสริิมการจััดเวทีีการมีีส่่วนร่่วมอย่่างต่่อเนื่่�อง พััฒนากลไก

คณะทำงานพหุุภาคีี และบููรณาการบทบาทของสถาบัันการศึึกษา เช่่น มหาวิิทยาลััยราชภััฏนครปฐม 

ในการสนัับสนุุนองค์์ความรู้้�และการเรีียนรู้้�ร่่วมกััน เพื่่�อเสริิมสร้้างความยั่่�งยืืนของการจััดการทรัพยากร

สาธารณะ ข้้อค้้นพบจากการวิิจััยช่่วยขยายความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับการกำกัับดููแลร่่วมแบบพหุุภาคีีในบริิบท

ท้้องถิ่่�นของประเทศไทย และสามารถนำไปประยุุกต์์ใช้้เป็็นแนวทางในการพััฒนาการจััดการทรััพยากร

สาธารณะในพื้้�นที่่�อื่่�นที่่�มีีบริิบทใกล้้เคีียงกััน

คำสำคััญ การมีีส่่วนร่่วม, นโยบายสาธารณะ, การจััดการทรััพยากรสาธารณะ, คลองเจดีีย์์บููชา
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Abstract

Local public resource management has become a critical issue in national development, 

particularly in the context of increasing environmental complexity and rapid urbanization. 

Water resource management, in particular, is closely linked to quality of life, ecological 

sustainability, and community identity. This qualitative study aims to (1) analyze the 

patterns and processes of stakeholder participation, (2) synthesize public policy lessons, 

and (3) propose policy recommendations for enhancing participatory and sustainable 

local public resource management.

This research adopts an in-depth case study approach. Data were collected through 

semi-structured in-depth interviews with key informants, including administrators and 

officers from Nakhon Pathom Municipality, Nakhon Pathom Provincial Administrative 

Organization, relevant government agencies, community leaders from the Chedi Bucha 

canal area, representatives from Wat Phra Pathom Chedi Ratchaworamahawihan, volunteer 

networks, and representatives from Nakhon Pathom Rajabhat University. In addition, 

policy documents were analyzed, and field observations were conducted. Data triangulation 

was employed to enhance the reliability and validity of the findings.

The findings reveal that the management of the Chedi Bucha canal reflects a 

collaborative governance approach, with Nakhon Pathom Municipality serving as the 

central coordinating mechanism. This involves multi-sectoral collaboration among 

provincial and local government agencies, religious institutions, local communities, 

educational institutions, and Nakhon Pathom Rajabhat University, which plays a key role in 

providing academic support, research, and community engagement activities. Participation 

occurs at multiple levels, including information sharing, joint planning, implementation, 

and monitoring and evaluation, leading to the development of shared ownership and 

the continuity of resource management.

The policy lessons indicate that the success of local public resource management 

depends not solely on formal institutional structures but on the effective design of 
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participatory mechanisms that promote co-creation, bridging among stakeholders, and 

mutual ownership. These processes are supported by social capital, trust, and local 

cultural identity. Based on these findings, this study proposes the “CBM Model” (Chedi 

Bucha Model) as an innovative conceptual framework to explain multi-stakeholder 

collaborative mechanisms in local resource management.

In terms of policy implications, local authorities should promote continuous 

participatory platforms, develop multi-stakeholder working mechanisms, and integrate 

the role of academic institutions, such as Nakhon Pathom Rajabhat University, in supporting 

knowledge development and collaborative learning to enhance the sustainability of 

public resource management. The findings of this study extend the understanding of 

collaborative governance in the context of local governance in Thailand and offer a 

practical framework that can be applied to the management of public resources in other 

areas with similar socio-cultural contexts.

Keywords: participation, public policy, public resource management, collaborative 

governance, Chedi Bucha Canal
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บทนำ 

การจััดการทรัพยากรสาธารณะเป็็นประเด็็นสำคััญของการพััฒนาประเทศในบริบทที่่�สังัคมร่่วมสมััย

เผชิิญกัับความซัับซ้้อนของปััญหาด้้านสิ่่�งแวดล้้อม สัังคม และเศรษฐกิิจ โดยเฉพาะทรัพยากรน้้ำซึ่่�งมีี

บทบาทเชื่่�อมโยงทั้้�งในมิิติิการดำรงชีีวิิต ระบบนิเวศ เศรษฐกิิจชุุมชน และอััตลักษณ์์ทางสัังคมของพื้้�นที่่�

ท้้องถิ่่�น การเสื่่�อมโทรมของแหล่่งน้้ำสาธารณะในหลายพื้้�นที่่�สะท้้อนให้้เห็็นถึึงข้้อจำกััดของรููปแบบ

การจััดการแบบรวมศููนย์์ การขาดการบููรณาการเชิิงพื้้�นที่่� และการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�

ยังัไม่่เพีียงพอ ส่่งผลให้้การจััดการทรัพยากรไม่่สามารถตอบสนองต่่อบริบทและความต้้องการของชุุมชนได้้

อย่่างยั่่�งยืืน

ในระดัับสากล แนวคิดิการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนืให้ค้วามสำคัญักับัการบริหิารจัดัการทรัพัยากรธรรมชาติิ

อย่่างมีสี่่วนร่่วม โดยปรากฏอย่่างชัดัเจนในเป้้าหมายการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนื (Sustainable Development Goals: 

SDGs) โดยเฉพาะเป้้าหมายที่่� 6 ว่่าด้้วยการจััดการน้้ำและสุุขาภิิบาล และเป้้าหมายที่่� 16 ที่่�เน้้นสถาบััน

ที่่�มีีประสิิทธิิภาพ โปร่่งใส และการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน (United Nations, 2015) ซึ่่�งชี้้�ให้้เห็็นว่่า            

การจัดัการทรัพัยากรสาธารณะมิใิช่่เพียีงประเด็น็เชิงิเทคนิคิ หากแต่่เป็็นประเด็น็เชิงินโยบายและธรรมาภิิบาล 

กรอบแนวคิิดดัังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นว่่าการจััดการทรััพยากรสาธารณะมิิได้้เป็็นเพีียงประเด็็นเชิิงเทคนิิค

หรือืวิศิวกรรม หากแต่่เป็็นประเด็็นเชิงินโยบายสาธารณะและธรรมาภิิบาลที่่�ต้อ้งอาศัยักลไกความร่่วมมืือ

จากหลายภาคส่่วน

สำหรับัประเทศไทย การจัดัการทรัพยากรสาธารณะระดับัท้องถิ่่�นได้ร้ับัการกำหนดให้เ้ป็น็หนึ่่�ง

ในประเด็น็ยุุทธศาสตร์ของการพัฒันาประเทศในระยะยาว โดยยุุทธศาสตร์ชาติ ิ20 ปี ี(พ.ศ. 2561–2580) 

ให้้ความสำคััญกัับการสร้้างการเติิบโตที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม การยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของประชาชน 

และการส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วนในการพััฒนา (Office of the National Strategy 

Committee Secretariat, 2018) ขณะเดีียวกัน แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 13 

(พ.ศ. 2566–2570) ได้้เน้้นย้้ำการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนเชิิงพื้้�นที่่� การกระจายอำนาจสู่่�ท้อ้งถิ่่�น และการเสริิมสร้้าง

บทบาทของชุุมชนและภาคีีเครืือข่่ายในการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม (National 

Economic and Social Development Council, 2022) อย่่างไรก็ต็าม แม้จ้ะมีีกรอบนโยบายที่่�สนับัสนุุน

การมีีส่่วนร่่วมอย่่างชััดเจน แต่่ในทางปฏิิบััติิ การจััดการทรััพยากรสาธารณะในระดัับท้้องถิ่่�นยัังคงเผชิิญ

ข้้อจำกัดัทั้้�งด้้านโครงสร้้างการบริหิาร กลไกการมีีส่่วนร่่วม และความต่่อเนื่่�องของนโยบาย ส่่งผลให้้หลายพื้้�นที่่�

ยัังไม่่สามารถบรรลุุเป้้าหมายการจััดการทรััพยากรอย่่างยั่่�งยืืนได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม
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คลองเจดีีย์์บููชา จัังหวััดนครปฐม เป็็นทรััพยากรสาธารณะระดัับท้้องถิ่่�นที่่�มีีคุุณค่่าทั้้�งในมิิติิ

สิ่่�งแวดล้้อม เศรษฐกิิจ สัังคม และวััฒนธรรม โดยทำหน้้าที่่�เป็็นแหล่่งน้้ำ แหล่่งเรีียนรู้้�ทางประวััติิศาสตร์์ 

และพื้้�นที่่�กิจิกรรมของชุุมชนเมืือง คลองสายนี้้�มีบีทบาทเป็็นเส้น้ทางคมนาคมและแหล่่งน้้ำสำคััญของชุุมชน

มาตั้้�งแต่่อดีีต เชื่่�อมโยงพื้้�นที่่�เมืืองกัับชุุมชนโดยรอบ และสััมพัันธ์์กัับวิิถีีชีีวิิต ศาสนา และกิิจกรรมทาง

วััฒนธรรมของท้้องถิ่่�น โดยเฉพาะบริิเวณพื้้�นที่่�ใกล้้องค์์พระปฐมเจดีีย์์ ซึ่่�งเป็็นศููนย์์กลางทางศาสนาและ

ประวััติิศาสตร์์ของจัังหวััดนครปฐม ในช่่วงหลายทศวรรษที่่�ผ่่านมา คลองเจดีีย์์บููชาประสบปััญหา

ความเสื่่�อมโทรมจากการขยายตัวัของเมือืง การใช้ป้ระโยชน์ท์ี่่�หลากหลาย และการเปลี่่�ยนแปลงทางสังัคม 

ส่่งผลกระทบต่่อคุุณภาพสิ่่�งแวดล้อมและบทบาทของคลองในฐานะพื้้�นที่่�สาธารณะของชุุมชน เพื่่�อตอบสนอง

ต่่อปััญหาดัังกล่่าว จัังหวััดนครปฐมได้้จััดทำแผนแม่่บทการพััฒนาคลองเจดีีย์์บููชาอย่่างยั่่�งยืืน ระยะ 3 ปีี 

(พ.ศ. 2566–2564) โดยมุ่่�งเน้้นการบูรูณาการการทำงานของหน่่วยงานภาครััฐ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

และภาคีีเครืือข่่ายในพื้้�นที่่� เพื่่�อฟื้้�นฟูู อนุุรัักษ์์ และพััฒนาคลองเจดีีย์์บููชาให้้เป็็นทรัพยากรสาธารณะที่่�

ตอบสนองต่่อการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนในมิิติิต่่างๆ (Committee for the Master Plan on Sustainable 

Management and Development of Chedi Bucha Canal, 2020) การดำเนินิงานภายใต้แ้ผนแม่่บท

ดัังกล่่าวสะท้้อนบทบาทของการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายในระดัับพื้้�นที่่�อย่่างเป็็นรููปธรรม และเป็็น

กรณีีศึึกษาที่่�สำคััญของการจััดการทรััพยากรสาธารณะระดัับท้้องถิ่่�นในบริิบทเมืือง

การศึึกษาการจััดการทรัพยากรสาธารณะในระดัับท้องถิ่่�นในช่่วงทศวรรษที่่�ผ่่านมาได้้เปลี่่�ยนผ่่าน

จากกรอบคิดแบบรัฐเป็็นศููนย์์กลาง (state-centric approach) ไปสู่่�แนวคิดิการกำกัับดูแูลเชิงิความร่่วมมืือ 

(collaborative governance) ซึ่่�งเน้้นบทบาทของผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียหลายภาคส่่วนในการร่่วมกำหนด

นโยบายและขัับเคลื่่�อนการจััดการสาธารณะ (Ansell & Gash, 2008; Emerson et al., 2012) แนวคิิด

ดัังกล่่าวมองว่่าปััญหาสาธารณะมีีลัักษณะซัับซ้้อน (complex problems) และไม่่สามารถแก้้ไขได้้ด้้วย

กลไกของรัฐัเพียีงลำพังั แต่่ต้อ้งอาศัยัเครือืข่่ายความร่่วมมือืที่่�มีีการตัดัสินิใจร่่วม (joint decision-making) 

และการเรีียนรู้้�ร่่วมกััน (collaborative learning)

แม้้การดำเนิินงานตามแผนแม่่บทดังกล่่าวจะสะท้้อนถึึงความก้้าวหน้้าในการนำแนวคิดการมีีส่่วนร่่วม

มาประยุุกต์์ใช้้ในระดับัพื้้�นที่่� แต่่การศึึกษาที่่�มุ่่�งสัังเคราะห์์ “บทเรียีนเชิิงนโยบายสาธารณะ” จากกระบวนการ

มีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายในการจััดการทรััพยากรสาธารณะระดัับท้้องถิ่่�นยัังมีีอยู่่ �อย่่างจำกััด 

โดยเฉพาะการเชื่่�อมโยงบทเรีียนจากพื้้�นที่่�ไปสู่่�ข้้อเสนอเชิิงนโยบายที่่�สามารถนำไปปรัับใช้้ในบริิบทอื่่�นได้้

อย่่างเป็็นระบบ งานวิจิัยันี้้�จึึงมีคีวามสำคัญัในการเติมิเต็ม็ช่่องว่่างทางวิชิาการและเชิงินโยบาย ด้้วยการศึึกษา
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บทเรีียนเชิิงนโยบายสาธารณะจากการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายในการจััดการ
ทรััพยากรสาธารณะระดัับท้้องถิ่่�น: กรณีีศึึกษาคลองเจดีีย์์บููชา จัังหวััดนครปฐม

กรณีีคลองเจดีีย์์บููชาเชิิงลึึก เพื่่�อสะท้้อนบทเรีียนเชิิงนโยบายที่่�สามารถสนัับสนุุนการพััฒนาการจััดการ

ทรััพยากรสาธารณะระดัับท้้องถิ่่�นอย่่างมีีส่่วนร่่วมและยั่่�งยืืน อัันสอดคล้้องกัับทิิศทางการพััฒนาประเทศ

ในระยะยาว

  วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย

1. เพื่่�อวิิเคราะห์์รููปแบบและกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายในการจััดการทรัพยากร

สาธารณะระดัับท้้องถิ่่�น กรณีีคลองเจดีีย์์บููชา จัังหวััดนครปฐม

2. เพื่่�อสัังเคราะห์์บทเรีียนเชิิงนโยบายสาธารณะจากการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่าย

ในการจััดการคลองเจดีีย์์บููชา

3. เพื่่�อเสนอข้้อเสนอเชิิงนโยบายในการพััฒนาการจััดการทรัพยากรสาธารณะระดัับท้้องถิ่่�น

อย่่างมีีส่่วนร่่วมและยั่่�งยืืน

  กรอบแนวคิิดการวิิจััย

จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจิัยัที่่�เกี่่�ยวข้อง การศึึกษาการมีสี่่วนร่่วมของภาคีเีครือืข่่ายใน

การจััดการทรัพยากรสาธารณะระดัับท้องถิ่่�นสามารถอธิิบายได้้อย่่างเป็็นระบบผ่่านทฤษฎีรีะบบทางการเมืือง

ของเดวิด อิสิตััน (Easton, 1975) ซึ่่�งมองว่่านโยบายสาธารณะและการจััดการสาธารณะเป็็นกระบวนการ

เชิงิระบบที่่�มีคีวามเชื่่�อมโยงระหว่่างบริบท ปััจจัยันำเข้้า กระบวนการ ปััจจัยันำออก และการสะท้้อนกลัับ 

การวิิจััยครั้้�งนี้้�จึึงนำแนวคิิดดัังกล่่าวมาใช้้เป็็นกรอบในการวิิเคราะห์์กรณีีคลองเจดีีย์์บููชา จัังหวััดนครปฐม 

โดยสามารถอธิิบายองค์์ประกอบของกรอบแนวคิิดได้้ดัังนี้้�

1. บริิบท (Context) บริิบทของการวิิจััยประกอบด้้วยสภาพแวดล้้อมทางสัังคม เศรษฐกิิจ 

การเมือืง และวัฒันธรรมของพื้้�นที่่�คลองเจดียี์บู์ูชา จังัหวัดันครปฐม รวมถึึงกรอบนโยบายและแผนพััฒนา

ระดับัชาติแิละระดัับท้องถิ่่�นที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการจััดการทรัพยากรสาธารณะ เช่่น ยุุทธศาสตร์ชาติ ิแผนพััฒนา

เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ และแผนแม่่บทการบริหารจััดการและพััฒนาคลองเจดียี์บู์ูชา บริบิทดังกล่่าว

เป็็นเงื่่�อนไขสำคััญที่่�กำหนดทิิศทาง รููปแบบ และขอบเขตของการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายในพื้้�นที่่� 

นอกจากการพิจิารณาแผนระดับัชาติแิละแผนพัฒันาท้้องถิ่่�นแล้้ว การศึึกษานี้้�ยังัได้้พิจิารณาแผนพัฒันา

จังัหวัดันครปฐม ซึ่่�งเป็็นกรอบนโยบายระดับัพื้้�นที่่�ที่่�มีบีทบาทสำคัญัในการกำหนดทิศิทางการพัฒันา โดยพบว่่า 

แผนพััฒนาจัังหวััดนครปฐมได้้ให้้ความสำคััญกัับการบริิหารจััดการทรััพยากรน้้ำ การฟ้ื้�นฟููแหล่่งน้้ำ
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สาธารณะ และการมีสี่่วนร่่วมของภาคีเีครือืข่่ายในระดับัพื้้�นที่่� ซึ่่�งมีคีวามสอดคล้อ้งกับัแนวทางการพัฒันา

คลองเจดีีย์์บููชา ทั้้�งนี้้� โครงการหรืือกิิจกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการปรัับปรุุงและฟื้้�นฟููคลองเจดีีย์์บููชา ได้้ถููก

เชื่่�อมโยงอยู่่�ภายใต้้ยุุทธศาสตร์ด้า้นการพััฒนาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้อมและการจััดการทรัพยากรธรรมชาติขิอง

จัังหวััด ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นถึึงความเชื่่�อมโยงเชิิงนโยบายระหว่่างระดัับจังหวััดและระดัับท้องถิ่่�น อัันเป็็น

เงื่่�อนไขสำคััญที่่�เอื้้�อต่่อการขัับเคลื่่�อนการจััดการทรััพยากรสาธารณะในลัักษณะพหุุภาคีี

2. ปััจจัยันำเข้้า (Input) ปััจจัยนำเข้้าในระบบการจััดการทรัพยากรสาธารณะระดัับท้องถิ่่�น หมายถึึง 

ความต้อ้งการ ปััญหา ข้อ้เสนอ และทรัพัยากรที่่�ภาคีเีครือืข่่ายนำเข้า้สู่่�กระบวนการจัดัการคลองเจดียี์บ์ูชูา 

ซึ่่�งประกอบด้้วย

- ความต้้องการและความคาดหวัังของประชาชนและชุุมชนต่่อการฟื้้�นฟููและอนุุรัักษ์์คลอง

- นโยบาย แผนงาน และบทบาทหน้้าที่่�ของหน่่วยงานภาครััฐและองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

- ทรัพัยากรทางสังัคม เช่่น เครือืข่่าย ความร่่วมมือื ความไว้ว้างใจ และทุุนทางวัฒันธรรมของพื้้�นที่่�

ปััจจัยันำเข้้าเหล่่านี้้�เป็็นฐานสำคัญัของการก่่อรูปูกระบวนการมีสี่่วนร่่วมของภาคีเีครือืข่่ายในการจัดัการ

ทรััพยากรสาธารณะ

3. กระบวนการ (Process) กระบวนการในกรอบแนวคิดินี้้� หมายถึึง กระบวนการมีสี่่วนร่่วมของ

ภาคีีเครืือข่่ายในการจััดการคลองเจดีีย์บู์ูชา ซึ่่�งเกิิดขึ้�นในหลายระดัับ ตั้้�งแต่่การให้้ข้อ้มููล การปรึึกษาหารืือ 

การร่่วมวางแผน การร่่วมดำเนิินกิิจกรรม ไปจนถึึงการติิดตามและประเมิินผล โดยมีองค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นทำหน้้าที่่�เป็็นกลไกหลัักในการประสานความร่่วมมืือ กระบวนการดัังกล่่าวสะท้้อนแนวคิิด

การกำกัับดููแลร่่วม (collaborative governance) ที่่�เน้้นการทำงานข้้ามภาคส่่วนและการตััดสิินใจ

ร่่วมกััน

4. ปััจจััยนำออก (Output) ปััจจััยนำออกของระบบ ได้้แก่่ ผลลััพธ์์จากกระบวนการมีีส่่วนร่่วม

ของภาคีีเครืือข่่าย ซึ่่�งครอบคลุุมทั้้�งผลลััพธ์์เชิิงรููปธรรมและนามธรรม เช่่น

- รููปแบบและกลไกการจััดการคลองเจดีีย์์บููชาที่่�เกิิดจากความร่่วมมืือของภาคีีเครืือข่่าย

- การพััฒนาแนวทางหรืือกลยุุทธ์์การจััดการทรััพยากรสาธารณะระดัับท้้องถิ่่�น

- การเกิดิบทเรีียนเชิิงนโยบายสาธารณะและข้้อเสนอเชิิงนโยบายในการจัดัการทรัพัยากรสาธารณะ

อย่่างมีีส่่วนร่่วมและยั่่�งยืืน

ในกรอบแนวคิิดการวิิจััย ปััจจััยนำออก (Outputs and Outcomes) มิิได้้หมายถึึงเพีียงผลลััพธ์์

ในระยะยาว (outcomes) เท่่านั้้�น แต่่ยังครอบคลุุมถึึงผลผลิติ (outputs) ที่่�เกิดิขึ้้�นจากกระบวนการดำเนิินงาน



มกราคม - เมษายน 2569 103

บทเรีียนเชิิงนโยบายสาธารณะจากการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายในการจััดการ
ทรััพยากรสาธารณะระดัับท้้องถิ่่�น: กรณีีศึึกษาคลองเจดีีย์์บููชา จัังหวััดนครปฐม

ในระยะสั้้�นด้้วย โดยผลผลิิต (outputs) ได้้แก่่ กิิจกรรมหรืือโครงการที่่�เกิิดขึ้้�น เช่่น การฟื้้�นฟููคลอง การ

จััดเวทีีชุุมชน และการจััดตั้้�งคณะทำงานร่่วม ขณะที่่�ผลลััพธ์์ (outcomes) หมายถึึงการเปลี่่�ยนแปลง

เชิิงพฤติิกรรมและสัังคม เช่่น การเพิ่่�มข้ึ้�นของการมีีส่่วนร่่วม ความรู้้�สึึกเป็็นเจ้้าของร่่วม และการใช้้

ประโยชน์์ทรััพยากรอย่่างยั่่�งยืืน

5. การสะท้้อนกลัับ (Feedback) การสะท้้อนกลัับหมายถึึง การนำผลลัพธ์์จากการจััดการ

คลองเจดีีย์์บููชามาประเมิิน ทบทวน และปรัับปรุุงนโยบาย แผนงาน และกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของภาคีี

เครือืข่่ายอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยผลการดำเนินิงาน ความสำเร็จ็ ปััญหา และข้อ้จำกัดัที่่�เกิดิขึ้้�นจะถูกูส่่งกลับัไป

เป็น็ข้อ้มูลูย้อ้นกลับัเพื่่�อพัฒันาการจััดการทรัพัยากรสาธารณะในรอบถัดไป ซึ่่�งช่่วยเสริิมสร้้างความยั่่�งยืนื

และความสามารถในการปรัับตััวของระบบการจััดการในระยะยาว

กรอบแนวคิดิดังักล่่าวถูกูนำมาใช้เ้ป็น็แนวทางในการวิิเคราะห์์รูปูแบบและกระบวนการมีีส่่วนร่่วม

ของภาคีีเครืือข่่าย สัังเคราะห์์บทเรีียนเชิิงนโยบายสาธารณะ และพััฒนาข้้อเสนอเชิิงนโยบายสำหรัับ

การจััดการทรััพยากรสาธารณะระดัับท้้องถิ่่�นอย่่างมีีส่่วนร่่วมและยั่่�งยืืน

  การทบทวนวรรณกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้อง

1. แนวคิิดและทฤษฎีีระบบทางการเมืืองของ Easton

การศึึกษานี้้�ใช้ท้ฤษฎีรีะบบทางการเมือืงของ Easton (1975) เป็น็กรอบแนวคิดิหลักัในการอธิบิาย

กระบวนการจััดการทรัพยากรสาธารณะระดัับท้องถิ่่�น โดย Easton มองว่่านโยบายสาธารณะเป็็นผลลัพธ์์

ของ “ระบบ” ที่่�ประกอบด้้วยปััจจััยนำเข้้า (inputs) กระบวนการแปลงสภาพ (conversion process) 

ผลผลิติหรืือผลลัพธ์ ์(outputs/outcomes) และป้้อนกลัับ (feedback) ซึ่่�งเกิิดขึ้�นภายใต้้บริบิทแวดล้อม

ทางสัังคม เศรษฐกิิจ และการเมืือง

ทฤษฎีีระบบของ Easton ช่่วยอธิิบายว่่า การกำหนดและการดำเนิินนโยบายสาธารณะมิิใช่่

กระบวนการเชิิงเส้้น หากแต่่เป็็นกระบวนการพลวััตที่่�มีีปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างรััฐและสัังคมอย่่างต่่อเนื่่�อง 

(Easton, 1975) แนวคิดดัังกล่่าวเหมาะสมกัับการศึึกษาการจััดการทรััพยากรสาธารณะระดัับท้้องถิ่่�น 

ซึ่่�งต้้องอาศัยัการมีสี่่วนร่่วมของผู้้�มีส่่วนได้้เสียีหลายภาคส่่วนและการปรัับตัวัเชิงินโยบายตามบริบทพื้้�นที่่�

2. การประยุุกต์์ทฤษฎีีระบบกัับการจััดการทรััพยากรสาธารณะระดัับท้้องถิ่่�น

ในบริบทของการจััดการทรัพยากรสาธารณะระดัับท้องถิ่่�น ปััจจัยนำเข้้า (inputs) ตามกรอบของ Easton 

สามารถอธิบิายได้จ้ากความต้อ้งการ ปััญหา และข้อ้เรียีกร้อ้งของประชาชน รวมถึึงทรัพัยากร ความรู้้� และ
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บทบาทของภาคีีเครืือข่่ายในพื้้�นที่่� งานวิิจััยด้้านนโยบายสาธารณะระบุุว่่า การเปิิดพื้้�นที่่�ให้้ภาคีีเครืือข่่าย                

มีีส่่วนร่่วมในการสะท้้อนปััญหาและความต้้องการ จะช่่วยเพิ่่�มคุุณภาพของปััจจััยนำเข้้าสู่่�ระบบนโยบาย 

(Howlett & Ramesh, 2003; Sabatier, 2007)

กระบวนการแปลงสภาพ (conversion process) ในระบบนโยบายสาธารณะระดัับท้้องถิ่่�น 

หมายถึึงกระบวนการตััดสินิใจ การกำหนดแนวทาง และการดำเนิินงานของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง โดยเฉพาะ

บทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในฐานะกลไกหลัักในการประสานและจััดการความร่่วมมืือของ

ภาคีีเครืือข่่าย ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวคิดการกำกัับดูแูลร่่วมแบบมีส่่วนร่่วมเชิิงความร่่วมมืือ (collaborative 

governance) ที่่�เน้้นการตััดสิินใจร่่วมกัันและการทำงานข้้ามภาคส่่วน (Ansell & Gash, 2008)

แนวคิิดการกำกัับดูแลร่่วมแบบมีีส่่วนร่่วมเชิิงความร่่วมมืือ (collaborative governance)  

เป็็นกรอบแนวคิดสำคััญในทางรััฐศาสตร์์และนโยบายสาธารณะ ที่่�ใช้้อธิิบายการทำงานร่่วมกัันของ

หลายภาคส่่วนในการจััดการปััญหาสาธารณะ โดยเฉพาะปััญหาที่่�มีีความซัับซ้้อนและไม่่สามารถแก้้ไขได้้

โดยรััฐเพีียงลำพััง

ผลผลิติและผลลัพัธ์์ (outputs/outcomes) ในกรอบของ Easton สามารถอธิบิายได้จ้ากนโยบาย 

มาตรการ หรืือกิิจกรรมที่่�เกิิดขึ้้�นจากกระบวนการมีีส่่วนร่่วม ตลอดจนผลลััพธ์์เชิิงสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม 

เช่่น การฟื้้�นฟููคุุณภาพทรััพยากร การเสริิมสร้้างความร่่วมมืือ และความยั่่�งยืืนของการจััดการทรััพยากร

สาธารณะ (Ostrom, 1990) ขณะเดีียวกััน กลไกการป้้อนกลัับ (feedback) เป็็นองค์์ประกอบสำคััญที่่�

ช่่วยให้ร้ะบบนโยบายสามารถเรีียนรู้้�และปรัับตัวั โดยข้อมูลูย้อ้นกลับัจากการดำเนิินงานจะถููกนำมาใช้้ใน

การปรัับปรุุงนโยบายและกระบวนการมีีส่่วนร่่วมให้้เหมาะสมกัับบริบทที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป (Easton, 1975; 

Emerson et al., 2012)

แม้้ว่่าทฤษฎีรีะบบของ Easton จะช่่วยอธิบิายโครงสร้้างของกระบวนการนโยบายได้้อย่่างเป็็นระบบ 

แต่่ในการศึึกษานี้้� ผู้้�วิจิัยัให้ค้วามสำคัญักับัแนวคิดิ collaborative governance ในฐานะกรอบวิเิคราะห์์

หลััก เนื่่�องจากสามารถอธิิบายพลวััตของการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายในบริิบทร่่วมสมััยได้้ดีีกว่่า

3. แนวคิิดการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายในการจััดการทรััพยากรสาธารณะ

แนวคิิดการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายมองว่่า การจััดการทรััพยากรสาธารณะจำเป็็นต้้องอาศััย

ความร่่วมมืือของภาครััฐ ภาคประชาชน ภาคเอกชน และสถาบัันทางสัังคมในพื้้�นที่่� เพื่่�อแก้้ไขปััญหาที่่�มีี

ความซัับซ้้อนและหลากหลายมิิติิ (Pretty, 2003; Bodin & Crona, 2009)

งานวิิจััยหลายชิ้้�นชี้้�ว่่า การมีีส่่วนร่่วมที่่�มีีคุุณภาพจะช่่วยเสริิมสร้้างความไว้้วางใจ ความเป็็นเจ้้าของร่่วม 

และความยั่่�งยืนืของการจัดัการทรัพัยากรสาธารณะ (Ostrom, 1990; Reed et al., 2018) ซึ่่�งสอดคล้อ้ง
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บทเรีียนเชิิงนโยบายสาธารณะจากการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายในการจััดการ
ทรััพยากรสาธารณะระดัับท้้องถิ่่�น: กรณีีศึึกษาคลองเจดีีย์์บููชา จัังหวััดนครปฐม

กัับบริบทของคลองเจดีีย์์บููชาที่่�มีีการบููรณาการบทบาทของชุุมชน วััด สถานศึึกษา และองค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นในการจััดการทรััพยากรร่่วมกััน

แม้้แนวคิิดการกำกัับดููแลร่่วมแบบมีีส่่วนร่่วมเชิิงความร่่วมมืือ (collaborative governance)  

จะได้้รัับการยอมรัับอย่่างกว้้างขวางในระดัับนานาชาติิ แต่่ในบริบทของประเทศไทย งานวิิจััยส่่วนใหญ่่

ยัังคงมุ่่�งเน้้นการอธิิบาย “การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน” ในเชิิงปฏิิบััติิ มากกว่่าการวิิเคราะห์์เชิิงนโยบายและ

เชิงิระบบของ “ภาคีีเครืือข่่ายหลายภาคส่่วน” โดยเฉพาะในระดัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�ทำหน้้าที่่�

เป็น็กลไกเชื่่�อมโยงระหว่่างรัฐัและสังัคม นอกจากนี้้�ยังัพบข้อ้ถกเถียีงสำคัญัในวรรณกรรมว่่า collaborative 

governance แม้้จะช่่วยเพิ่่�มความชอบธรรมและการยอมรัับของนโยบาย แต่่ก็อาจเผชิิญข้้อจำกััด

ด้้านอำนาจ ความไม่่สมดุุลของทรััพยากร และความต่่อเนื่่�องของการมีีส่่วนร่่วม (Ansell & Gash, 2008; 

Newig & Fritsch, 2009) ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็น็ว่่าความสำเร็จ็ของการกำกับัดูแูลร่่วมมิไิด้้ขึ้้�นอยู่่�กับัการมีสี่่วนร่่วม

เพีียงอย่่างเดีียว แต่่ขึ้�นอยู่่�กัับ “การออกแบบกลไกเชิิงนโยบาย” ที่่�เหมาะสม ภายใต้้บริิบทดัังกล่่าว 

ช่่องว่่างขององค์์ความรู้้� (research gap) ที่่�สำคััญ คืือ การขาดการศึึกษาที่่�สัังเคราะห์์ “บทเรีียนเชิิง

นโยบาย” จากกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายในระดัับพื้้�นที่่�อย่่างเป็็นระบบ โดยเฉพาะ

การอธิิบายว่่ากลไก collaborative governance สามารถแปลงไปสู่่�ข้อ้เสนอเชิิงนโยบาย (policy design) 

ได้้อย่่างไร งานวิิจััยนี้้�จึึงมุ่่�งเติิมเต็็มช่่องว่่างดัังกล่่าว โดยใช้้กรณีีคลองเจดีีย์์บููชาเป็็นพื้้�นที่่�ศึึกษาที่่�สะท้้อน

พลวััตของการมีีส่่วนร่่วมแบบพหุุภาคีี และนำไปสู่่�การพััฒนาองค์์ความรู้้�เชิิงนโยบายในระดัับท้้องถิ่่�น

  วิิธีีการดำเนิินวิิจััย

บทความวิจัิัยนี้้�เป็็นการวิิจััยเชิงิคุุณภาพ (Qualitative Research) โดยมุ่่�งศึึกษากระบวนการมีีส่่วนร่่วม

ของภาคีีเครืือข่่ายในการจััดการทรัพยากรสาธารณะระดัับท้้องถิ่่�น และสัังเคราะห์์บทเรีียนเชิิงนโยบาย

สาธารณะจากการดำเนิินงานดัังกล่่าว ใช้้คลองเจดีีย์์บููชา จัังหวััดนครปฐม เป็็นกรณีีศึึกษา เนื่่�องจากเป็็น

พื้้�นที่่�ที่่�มีกีารขับัเคลื่่�อนการจัดัการทรัพัยากรสาธารณะอย่่างต่่อเนื่่�องผ่่านแผนแม่่บทการพัฒันาคลองเจดีย์ี์บูชูา

อย่่างยั่่�งยืนื ระยะ 3 ปีี (พ.ศ. 2566–2564) และมีีการบููรณาการการทำงานขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

ร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่ายในระดัับพื้้�นที่่�อย่่างเป็็นรููปธรรม

การออกแบบการวิิจััยใช้้แนวทางการศึึกษากรณีีศึึกษาเชิงิลึึก (In-depth Case Study) ในงานวิจิัยันี้้�

มุ่่�งทำความเข้้าใจปรากฏการณ์์การจััดการทรััพยากรสาธารณะในบริิบทจริิงของพื้้�นที่่� เพื่่�อทำความเข้้าใจ

บริิบทเชิิงนโยบาย ปััจจัยเชิิงสถาบััน และกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในการจััดการ
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ทรัพัยากรสาธารณะ โดยเน้้นการวิิเคราะห์์เชิิงลึึกทั้้�งในมิิติบิริบทเชิิงสถาบันั ความสััมพัันธ์์ของภาคีีเครืือข่่าย 

และกระบวนการมีีส่่วนร่่วม เพื่่�ออธิิบายกลไกเชิิงนโยบายที่่�เกิิดขึ้้�นอย่่างเป็็นพลวััต ใช้้กรอบทฤษฎีีระบบ

ของเดวิิด อิิสตััน (Easton) ในการอธิิบายความเชื่่�อมโยงระหว่่างบริิบท ปััจจััยนำเข้้า กระบวนการ 

ปััจจัยนำออก และการสะท้้อนกลัับของระบบการจัดัการคลองเจดียี์บ์ูชูา การดำเนิินการวิจิัยัแบ่่งออกเป็น็ 

2 ขั้้�นตอนหลััก ดัังนี้้�

ขั้้�นตอนที่่� 1 การศึึกษาเอกสาร (Documentary Research) ผู้้�วิิจััยศึึกษาค้้นคว้้าและวิิเคราะห์์

เอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการทรััพยากรสาธารณะและนโยบายสาธารณะระดัับท้้องถิ่่�น ได้้แก่่

1) กฎหมาย นโยบาย และแผนพััฒนาระดับัชาติแิละระดัับท้องถิ่่�นที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการกระจายอำนาจ 

การพััฒนาท้้องถิ่่�น และการจััดการทรััพยากรน้้ำ

2) แผนแม่่บทการบริิหารจััดการและพััฒนาคลองเจดีีย์์บููชา

3) รายงานวิิจััย บทความวิิชาการ และวิิทยานิิพนธ์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่าย 

การกำกัับดููแลเชิิงความร่่วมมืือ และการจััดการทรััพยากรสาธารณะ

การศึึกษาเอกสารดัังกล่่าวมีวัตัถุุประสงค์์เพื่่�อสร้้างกรอบแนวคิดในการวิิเคราะห์์ และใช้้เป็็นฐานข้้อมููล

ในการเชื่่�อมโยงผลการศึึกษาภาคสนามกัับกรอบนโยบายและองค์์ความรู้้�ทางวิิชาการ

ขั้้�นตอนที่่� 2 การศึึกษาในพื้้�นที่่� (Field Research) การเก็็บข้้อมููลภาคสนามดำเนิินการโดยใช้้

วิิธีีการวิิจััยเชิิงคุุณภาพหลายวิิธีีร่่วมกััน ได้้แก่่

1. การสัังเกตการณ์์แบบมีีส่่วนร่่วม (Participant Observation) ในกิิจกรรมและกระบวนการ

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการคลองเจดีีย์์บููชา

2. การสััมภาษณ์์เชิิงลึึก (In-depth Interview) เพื่่�อสะท้้อนมุุมมอง ประสบการณ์์ และบทบาท

ของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในกระบวนการจััดการทรััพยากรสาธารณะ

3. การเก็็บข้้อมููลจากเรื่่�องเล่่าเชิิงประสบการณ์์ (Narrative Inquiry) เพื่่�อทำความเข้้าใจพลวััต

การมีีส่่วนร่่วมและการเรีียนรู้้�ร่่วมกัันของภาคีีเครืือข่่าย

ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญ (Key Informants) คััดเลืือกด้้วยวิธีีการเลืือกแบบเจาะจง (Purposive 

Sampling) โดยพิจารณาจากบทบาทและประสบการณ์์ในการจััดการคลองเจดียี์บู์ูชา ผู้้�ให้้ข้อ้มููลประกอบ

ด้้วย 1) ผู้้�บริิหารและเจ้้าหน้้าที่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 2) ผู้้�แทนภาคีีเครืือข่่ายในพื้้�นที่่� ได้้แก่่ ชุุมชน

ริิมคลอง วััด สถานศึึกษา หน่่วยงานภาครััฐ และภาคประชาชน 3) ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิด้้านนโยบายสาธารณะ 

การพััฒนาท้้องถิ่่�น และการจััดการทรััพยากรสาธารณะ รวมจำนวนผู้้�ให้้ข้้อมููลทั้้�งสิ้้�น 15 คน
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บทเรีียนเชิิงนโยบายสาธารณะจากการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายในการจััดการ
ทรััพยากรสาธารณะระดัับท้้องถิ่่�น: กรณีีศึึกษาคลองเจดีีย์์บููชา จัังหวััดนครปฐม

เครื่่�องมืือวิิจััย ประกอบด้้วย แนวคำถามสััมภาษณ์์แบบกึ่่�งโครงสร้้าง (Semi-structured 

Interview Guide) ซึ่่�งใช้ใ้นการสัมัภาษณ์เ์ชิงิลึึก (In-depth Interview) เพื่่�อให้ไ้ด้ข้้อ้มูลูเชิิงประสบการณ์์ 

มุุมมอง และกระบวนการตััดสิินใจของผู้้�ให้้ข้้อมููลอย่่างละเอีียด และแบบบัันทึึกการสัังเกตการณ์์ ซึ่่�งเปิิด

โอกาสให้้ผู้้�ให้้ข้้อมููลสามารถสะท้้อนความคิิดเห็็นและประสบการณ์์ได้้อย่่างอิิสระและลุ่่�มลึึก เพื่่�อสร้้าง

ความน่่าเชื่่�อถืือของข้้อมููล (Trustworthiness) ผู้้�วิจัิัยใช้้การตรวจสอบข้อมููลแบบสามเส้้า (Triangulation) 

ได้้แก่่ 1) การตรวจสอบด้้านข้้อมููล 2) การตรวจสอบด้้านรวบรวมข้้อมููล 3) การสร้้างบทสรุุปและยืืนยััน

บทสรุุป (Traimongkolkul & Chataporn, 2012)

การวิิเคราะห์์ข้้อมููล การวิิเคราะห์์ข้้อมููลใช้้การวิิเคราะห์์เนื้้�อหา (Content Analysis) และ

การวิิเคราะห์์แก่่นสาระ (Thematic Analysis) ในการวิิเคราะห์์ข้้อมููล (Braun & Clarke, 2006) 

โดยดำเนิินการ จััดหมวดหมู่่�ข้้อมููลตามประเด็็นการวิิจััย วิิเคราะห์์เชิิงเปรีียบเทีียบ และตีีความข้้อมููล

ภายใต้้กรอบทฤษฎีรีะบบและแนวคิดการกำกัับดูแูลเชิิงความร่่วมมืือ เพื่่�ออธิิบายรูปแบบและกระบวนการ

มีสี่่วนร่่วมของภาคีเีครือืข่่าย และสังัเคราะห์์บทเรียีนเชิงินโยบายสาธารณะจากการจัดัการคลองเจดียี์บ์ูชูา

อย่่างเป็็นระบบ

  ผลการวิิจััย

ผลการวิิจััยตามวััตถุุประสงค์์ข้้อที่่� 1 รููปแบบและกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่าย

ในการจััดการทรััพยากรสาธารณะระดัับท้้องถิ่่�น กรณีีคลองเจดีีย์์บููชา จัังหวััดนครปฐม ผลการวิิจััยพบว่่า 

การจััดการคลองเจดีีย์์บููชาเป็็นกระบวนการที่่�อาศััยการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายหลายภาคส่่วน

ในลัักษณะ “การมีีส่่วนร่่วมเชิิงเครืือข่่าย” (network-based participation) โดยมีหน่่วยงานภาครััฐ

ระดัับท้้องถิ่่�นทำหน้้าที่่�เป็็นแกนกลางในการประสานความร่่วมมืือ ขณะที่่�ภาคประชาชน ชุุมชน วััด 

สถานศึึกษา และหน่่วยงานภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้อง ทำหน้้าที่่�ร่่วมกัันในการกำหนดทิศิทาง วางแผน และดำเนิินกิิจกรรม

ในการจััดการคลองในมิิติิต่่างๆ ดัังนี้้�

1. รูปูแบบการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่าย รูปูแบบการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายในการจััดการ

คลองเจดีีย์์บููชามีีลัักษณะเป็็นการมีีส่่วนร่่วมแบบพหุุภาคีี (multi-stakeholder participation) 

ซึ่่�งไม่่จำกััดอยู่่�เฉพาะภาครััฐหรืือประชาชนฝ่่ายใดฝ่ายหนึ่่�ง แต่่เป็็นความร่่วมมืือระหว่่างภาคีีที่่�มีีบทบาท

และอำนาจหน้้าที่่�แตกต่่างกััน การสรุุปว่่าการจััดการคลองเจดีีย์์บููชาเป็็น “การมีีส่่วนร่่วมแบบพหุุภาคีี” 

เกิิดจากการวิิเคราะห์์เชิิงสัังเคราะห์์ที่่�พบว่่า ภาคีีเครืือข่่ายมีบทบาทแตกต่่างกัันแต่่เชื่่�อมโยงกััน ได้้แก่่ 
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(1) เทศบาลทำหน้้าที่่�กำหนดกรอบนโยบาย (2) ชุุมชนสะท้้อนปััญหา (3) วััดเป็็นศููนย์์กลางทางสัังคม 

(4) สถานศึึกษาเป็็นกลไกการเรียีนรู้้� (5) ภาคประชาสังัคมสนับัสนุุนการขับัเคลื่่�อนกิจิกรรม ซึ่่�งการมีปีฏิสิัมัพันัธ์์

อย่่างต่่อเนื่่�องระหว่่างภาคีเีหล่่านี้้�ทำให้้เกิดิการตัดัสินิใจร่่วม (joint decision-making) จึึงจััดอยู่่�ในรููปแบบ 

multi-stakeholder อย่่างมีนีัยัสำคัญั โดยสามารถจำแนกบทบาทของภาคีเีครือืข่่ายออกเป็น็ 3 กลุ่่�มหลักั 

ได้้แก่่

1.1 ภาครัฐัระดับัท้อ้งถิ่่�นและหน่่วยงานรััฐที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ทำหน้า้ที่่�กำหนดกรอบนโยบาย แผนงาน 

และสนัับสนุุนทรััพยากรทั้้�งด้้านงบประมาณ กฎหมาย และกลไกการบริิหารจััดการ ผลการวิิจััยพบว่่า 

หน่่วยงานภาครัฐัระดับัท้องถิ่่�นที่่�ทำหน้า้ที่่�เป็น็แกนกลางในการขับัเคลื่่�อนการจัดัการคลองเจดียี์บ์ูชูา ได้แ้ก่่ 

เทศบาลนครนครปฐม ซึ่่�งมีบีทบาทในการกำหนดนโยบายและประสานความร่่วมมืือ ขณะที่่�องค์ก์ารบริหาร

ส่่วนจังัหวัดันครปฐมมีบีทบาทสนับัสนุุนงบประมาณและโครงการในระดับัพื้้�นที่่� นอกจากนี้้� ยังัมีหีน่่วยงาน

ส่่วนราชการที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น สำนัักงานสิ่่�งแวดล้้อมและควบคุุมมลพิิษที่่� 5 (นครปฐม) สำนัักงาน

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมจัังหวััดนครปฐม สำนัักงานโยธาธิิการและผัังเมืืองจัังหวััดนครปฐม 

มหาวิิทยาลััยราชภััฏนครปฐม ที่่�เข้้ามาสนัับสนุุนด้้านวิิชาการและโครงสร้้างพื้้�นฐาน

1.2 ภาคประชาชนและชุุมชนท้้องถิ่่�น ทำหน้้าที่่�เป็็นผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียโดยตรง มีีบทบาทในการ

สะท้้อนปััญหา เสนอแนวทาง และร่่วมดำเนิินกิจิกรรมการอนุุรักษ์์และฟ้ื้�นฟูคูลอง ในส่่วนของภาคประชาชน 

พบว่่าชุุมชนที่่�มีีบทบาทสำคััญ ได้้แก่่ ชุุมชนริิมคลองเจดีีย์์บููชา และชุุมชนบริิเวณรอบองค์์พระปฐมเจดีีย์์ 

ซึ่่�งมีีบทบาทในการสะท้้อนปััญหาและเข้้าร่่วมกิิจกรรมฟ้ื้�นฟููคลองอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยผู้้�นำชุุมชนและกลุ่่�ม

จิิตอาสาในพื้้�นที่่�เป็็นกลไกสำคััญในการขัับเคลื่่�อนการมีีส่่วนร่่วมในระดัับฐานราก

1.3 ภาคีีเครืือข่่ายทางสัังคม เช่่น วััด สถานศึึกษา และภาคประชาสัังคม ทำหน้้าที่่�เป็็นกลไก

สนัับสนุุนทางสัังคม วััฒนธรรม และการเรีียนรู้้� รวมถึึงการปลููกฝัังจิิตสำนึึกในการอนุุรักษ์์ทรัพยากร

สาธารณะ นอกจากนี้้� ยัังพบว่่าภาคีีเครืือข่่ายทางสัังคมมีีบทบาทสำคััญในการสนัับสนุุนการจััดการ

ทรัพัยากรสาธารณะ ได้้แก่่ วััดพระปฐมเจดีีย์ร์าชวรมหาวิิหาร ซึ่่�งเป็็นศูนูย์ก์ลางทางวัฒันธรรมและกิิจกรรม

ของชุุมชน สถานศึึกษาในพื้้�นที่่� เช่่น มหาวิิทยาลััยราชภััฏนครปฐม มหาวิิทยาลััยศิิลปากร โรงเรีียน

พระปฐมวิิทยาลััย โรงเรีียนวััดห้้วยจรเข้้วิิทยาคมโรงเรีียนวััดพระปฐมเจดีีย์์ (มหิินทรศึึกษาคาร) และ

โรงเรีียนในเขตเทศบาลนครนครปฐม ซึ่่�งมีีส่่วนร่่วมในการจััดกิิจกรรมด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและการเรีียนรู้้� 

รวมถึึงภาคประชาสังัคมและกลุ่่�มอาสาสมัคัรในพื้้�นที่่�ที่่�เข้้ามาสนัับสนุุนการดำเนิินกิจิกรรมอย่่างต่่อเนื่่�อง
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บทเรีียนเชิิงนโยบายสาธารณะจากการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายในการจััดการ
ทรััพยากรสาธารณะระดัับท้้องถิ่่�น: กรณีีศึึกษาคลองเจดีีย์์บููชา จัังหวััดนครปฐม

รููปแบบดังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นว่่าการจััดการคลองเจดีีย์์บููชาไม่่ได้้เป็็นการบริหารจััดการโดยรัฐ

ฝ่่ายเดีียว หากแต่่เป็็นการบริิหารจััดการร่่วม (co-management) ที่่�เปิิดพื้้�นที่่�ให้้ภาคส่่วนต่่างๆ เข้้ามามีี

บทบาทอย่่างต่่อเนื่่�อง ผลการวิิจััยสะท้้อนให้้เห็็นว่่า การมีีส่่วนร่่วมแบบพหุุภาคีีในกรณีีคลองเจดีีย์์บููชา

ไม่่ได้้เป็็นเพีียงแนวคิิดเชิิงนามธรรม แต่่เกิิดขึ้�นจริิงผ่่านความร่่วมมืือของเทศบาลนครนครปฐม 

วััดพระปฐมเจดีีย์์ราชวรมหาวิิหาร ชุุมชนริิมคลอง และสถานศึึกษาในพื้้�นที่่� ซึ่่�งร่่วมกัันกำหนดแนวทาง

การฟ้ื้�นฟูแูละใช้้ประโยชน์์ทรัพัยากรสาธารณะ อันัเป็็นตัวัอย่่างของ collaborative governance ในระดับั

พื้้�นที่่�ที่่�มีีความเป็็นรููปธรรม

2. กระบวนการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่าย ผลการวิิจััยพบว่่า กระบวนการมีีส่่วนร่่วมของภาคีี

เครืือข่่ายในการจััดการคลองเจดีีย์์บููชามีีลัักษณะเป็็นกระบวนการเชิิงขั้้�นตอน (process-oriented 

participation) ซึ่่�งสามารถอธิิบายได้้เป็็น 4 ขั้้�นตอนหลััก ได้้แก่่

ขั้้�นตอนที่่� 1 การรัับรู้้�ปััญหาและการกำหนดประเด็็นร่่วม ภาคีีเครืือข่่ายมีีการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููล

และมุุมมองเกี่่�ยวกับปััญหาของคลองเจดีีย์์บููชา เช่่น ปััญหาคุุณภาพน้้ำ การบุุกรุุกพื้้�นที่่� และการใช้้

ประโยชน์์จากคลอง โดยการประชุุม การจััดเวทีีรัับฟัังความคิิดเห็็น และกิิจกรรมในชุุมชน ส่่งผลให้้เกิิด

ความเข้้าใจร่่วมกัันต่่อสถานการณ์์และความจำเป็็นในการจััดการคลองอย่่างเป็็นระบบ

ขั้้�นตอนที่่� 2 การร่่วมวางแผนและกำหนดแนวทางการจัดัการ ภาคีีเครือืข่่ายมีส่่วนร่่วมในการเสนอ

แนวทางและกิจิกรรมในการจัดัการคลอง ทั้้�งในมิติิสิิ่่�งแวดล้อ้ม สังัคม และวัฒันธรรม โดยภาครัฐัทำหน้า้ที่่�

รวบรวมข้้อเสนอและแปลงเป็็นแผนงานหรืือโครงการ ขณะที่่�ภาคประชาชนและภาคีีอื่่�นๆ มีีส่่วนร่่วม

ในการให้้ข้้อคิิดเห็็นและสนัับสนุุนข้้อมููลเชิิงพื้้�นที่่�

ขั้้�นตอนที่่� 3 การร่่วมดำเนิินการและขัับเคล่ื่�อนกิิจกรรม ภาคีีเครืือข่่ายมีบทบาทในการร่่วม

ดำเนิินกิิจกรรมต่่างๆ เช่่น การฟื้้�นฟููสภาพคลอง การดููแลรักษาความสะอาด การรณรงค์์สร้้างจิิตสำนึึก 

และการจััดกิจกรรมเชิิงสัังคมและวััฒนธรรม ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นถึึงการมีีส่่วนร่่วมในระดัับการปฏิิบััติิ 

(implementation participation) มากกว่่าการมีีส่่วนร่่วมเชิิงสััญลัักษณ์์

ขั้้�นตอนท่ี่� 4 การติดิตาม ประเมินิผล และปรับัปรุงุการดำเนินิงาน ภาคีเีครือืข่่ายมีการแลกเปลี่่�ยน

ผลการดำเนิินงาน ปััญหา และอุุปสรรค ผ่่านการประชุุมหรืือกิิจกรรมร่่วมกััน แม้้การประเมิินผลจะยัังอยู่่�

ในระดัับไม่่เป็็นทางการ แต่่กระบวนการดัังกล่่าวช่่วยให้้เกิิดการเรีียนรู้้�ร่่วมกัันและการปรัับปรุุงแนวทาง

การจััดการคลองอย่่างต่่อเนื่่�อง
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3. ลักัษณะเด่่นของการมีีส่วนร่่วมในการจัดัการคลองเจดีีย์บููชา โดยภาพรวม การมีีส่่วนร่่วมของ

ภาคีีเครืือข่่ายในการจััดการคลองเจดีย์ี์บููชามีีลักัษณะเด่่นคืือ การมีีความต่่อเนื่่�องของความร่่วมมือื การอาศััย

ความสัมัพันัธ์์เชิงิสังัคมและวัฒันธรรมเป็็นฐาน และการทำงานร่่วมกันัภายใต้้บริบิทของท้้องถิ่่�น ส่่งผลให้้           

การจัดัการทรัพยากรสาธารณะไม่่ได้้จำกัดัอยู่่�ในกรอบการบริหารจัดัการของรััฐเท่่านั้้�น แต่่ขยายไปสู่่�การสร้้าง

ความเป็็นเจ้้าของร่่วม (shared ownership) ของภาคีีเครืือข่่ายในพื้้�นที่่� ความเป็็นเจ้้าของร่่วม (shared 

ownership) ปรากฏในผลลััพธ์์เชิิงรููปธรรม ได้้แก่่ (1) การที่่�ชุุมชนเข้้าร่่วมดููแลคลองอย่่างต่่อเนื่่�อง 

(2) การเกิดิกิจกรรมสาธารณะโดยไม่่ต้องพึ่่�งรัฐัเพียีงฝ่่ายเดียีว และ (3) การลดความขัดัแย้้งในการใช้้ประโยชน์์

พื้้�นที่่� ซึ่่�งสะท้้อนว่่าภาคีีเครืือข่่ายไม่่ได้้เป็็นเพีียงผู้้�มีีส่่วนร่่วม แต่่เป็็น “ผู้้�ร่่วมรัับผิิดชอบ” ต่่อทรััพยากร

ผลการวิิจััยในประเด็็นนี้้�สะท้้อนให้้เห็็นว่่า รููปแบบและกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่าย

เป็็นปััจจััยสำคััญที่่�เอื้้�อต่่อการจััดการทรััพยากรสาธารณะระดัับท้้องถิ่่�น และเป็็นฐานสำคััญในการนำไปสู่่�

การสัังเคราะห์์บทเรีียนเชิิงนโยบายสาธารณะในลำดัับถััดไป

ผลการวิจิัยัตามวัตัถุปุระสงค์ข์้อ้ที่่� 2 บทเรีียนเชิงินโยบายสาธารณะจากการมีีส่ว่นร่ว่มของภาคีี

เครืือข่่ายในการจััดการคลองเจดีีย์์บููชา ผลการวิิจััย พบว่่า กระบวนการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่าย

ในการจััดการทรัพัยากรสาธารณะระดับัท้องถิ่่�น ก่่อให้้เกิดิบทเรียีนเชิงินโยบายสาธารณะสำคััญที่่�สะท้้อนถึึง

เงื่่�อนไข ความสำเร็็จ และข้้อจำกััดของการจััดการทรัพยากรสาธารณะระดัับท้้องถิ่่�นภายใต้้บริบทของ

การมีีส่่วนร่่วม โดยสามารถสัังเคราะห์์บทเรีียนเชิิงนโยบายออกเป็็น 4 ประเด็็นหลััก ดัังนี้้�

1. การจััดการทรัพยากรสาธารณะระดัับท้องถิ่่�นจำเป็็นต้้องอาศััยนโยบายที่่�เปิิดพื้้�นที่่�ให้้ภาคีี

เครืือข่่ายมีีบทบาทอย่่างเป็็นระบบ บทเรียีนสำคัญัประการแรก คือื การจัดัการคลองเจดียี์บ์ูชูาไม่่สามารถ

ดำเนิินการได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพภายใต้้โครงสร้้างนโยบายที่่�เน้้นบทบาทของภาครััฐฝ่่ายเดีียว หากแต่่

ต้อ้งอาศัยันโยบายสาธารณะที่่�เปิดิโอกาสให้ภ้าคีเีครือืข่่ายเข้า้มามีสี่่วนร่่วมในฐานะ “ผู้้�ร่่วมกำหนดทิศิทาง” 

มากกว่่าผู้้�ปฏิิบััติิตามนโยบาย การมีีส่่วนร่่วมในลัักษณะดัังกล่่าวช่่วยให้้การจััดการทรััพยากรสาธารณะ

สอดคล้้องกัับบริิบทของพื้้�นที่่�และความต้้องการของผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียอย่่างแท้้จริิง

การเปิิดพื้้�นที่่�เชิิงนโยบายในทางปฏิิบััติิ (How to) ประกอบด้้วย (1) การจััดเวทีีสาธารณะ

อย่่างสม่่ำเสมอ (2) การกำหนดกลไกให้้ข้้อเสนอของชุุมชนเข้้าสู่่�แผนงาน (3) การมีีตััวแทนภาคีีร่่วม

ในคณะกรรมการ และ (4) การเปิดิช่่องทางสื่่�อสารสองทางระหว่่างรัฐัและชุุมชน การเปิดิพื้้�นที่่�เชิงินโยบาย

ดัังกล่่าวยัังช่่วยลดช่่องว่่างระหว่่างนโยบายกัับการปฏิิบััติิ โดยภาคีีเครืือข่่ายสามารถสะท้้อนปััญหาและ

ข้้อจำกััดเชิิงพื้้�นที่่�กลัับไปสู่่�กระบวนการกำหนดนโยบาย ทำให้้นโยบายมีความยืืดหยุ่่�นและปรัับตััวได้้

ตามสถานการณ์์
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บทเรีียนเชิิงนโยบายสาธารณะจากการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายในการจััดการ
ทรััพยากรสาธารณะระดัับท้้องถิ่่�น: กรณีีศึึกษาคลองเจดีีย์์บููชา จัังหวััดนครปฐม

2. กลไกการประสานงานของภาครััฐระดัับท้้องถิ่่�นเป็็นปััจจััยกำหนดความต่่อเน่ื่�องของ

การมีีส่่วนร่่วม ผลการวิิจััยชี้้�ให้้เห็็นว่่า บทบาทของภาครััฐระดัับท้องถิ่่�นในฐานะ “ผู้้�ประสานนโยบาย” 

(policy coordinator) มีีความสำคััญอย่่างยิ่่�งต่่อความต่่อเนื่่�องของการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่าย 

การมีหีน่่วยงานหลักัที่่�ทำหน้้าที่่�เชื่่�อมโยงภาคีตี่่างๆ เข้้าด้้วยกันั ช่่วยให้้การดำเนินิงานไม่่กระจัดักระจายและ

สามารถขับัเคลื่่�อนกิจิกรรมได้อ้ย่่างต่่อเนื่่�องบทเรียีนเชิงินโยบายในประเด็น็นี้้�สะท้อ้นว่่า นโยบายสาธารณะ

ด้า้นการจัดัการทรัพัยากรสาธารณะควรกำหนดบทบาทและอำนาจหน้า้ที่่�ขององค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�น

อย่่างชััดเจนในการเป็็นศููนย์์กลางการประสานงาน สนัับสนุุนทรัพยากร และสร้้างกลไกความร่่วมมืือ

ระหว่่างภาคีีเครืือข่่ายในพื้้�นที่่�

3. ความสััมพัันธ์์เชิิงสัังคมและวััฒนธรรมเป็็นฐานสำคััญของการขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะ

ในระดัับพื้้�นที่่� บทเรีียนเชิิงนโยบายอีีกประการหนึ่่�ง คืือ การมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายในการจััดการ

คลองเจดีีย์์บููชาอาศััยทุุนทางสัังคมและความสััมพัันธ์์เชิิงวััฒนธรรมในพื้้�นที่่�เป็็นฐานสำคััญ ไม่่ว่่าจะเป็็น

บทบาทของวััด ชุุมชน และสถาบัันทางสัังคม ซึ่่�งช่่วยเสริิมสร้้างความไว้้วางใจและความร่่วมมืือระหว่่าง

ภาคีีต่่างๆ

บทเรียีนนี้้�สะท้อ้นให้เ้ห็น็ว่่า นโยบายสาธารณะระดับัท้อ้งถิ่่�นควรให้ค้วามสำคัญักับับริบิททางสังัคม

และวััฒนธรรม ไม่่ใช่่มุ่�งเน้้นเพีียงเครื่่�องมืือทางกฎหมายหรืือโครงสร้้างการบริหารเพีียงอย่่างเดีียว 

การผสานมิติิทิางสังัคมและวัฒันธรรมเข้้าไว้้ในนโยบายจะช่่วยเพิ่่�มพลังัในการขับัเคลื่่�อนและสร้้างความยั่่�งยืนื

ของการจััดการทรััพยากรสาธารณะ

4. การเรีียนรู้้�ร่่วมกัันของภาคีีเครืือข่่ายเป็็นกลไกเชิิงนโยบายที่่�นำไปสู่่�ความยั่่�งยืืน ผลการวิิจััย

พบว่่า กระบวนการมีีส่่วนร่่วมในการจััดการคลองเจดีีย์์บููชาไม่่ได้้ก่่อให้้เกิิดเพีียงผลลัพธ์์เชิิงกายภาพของ

การฟ้ื้�นฟูคูลองเท่่านั้้�น แต่่ยังส่่งเสริมิให้้เกิดิการเรียีนรู้้�ร่่วมกันัระหว่่างภาคีเีครือืข่่าย ทั้้�งในด้้านความเข้้าใจปััญหา 

บทบาทหน้้าที่่� และแนวทางการจััดการทรััพยากรสาธารณะ

บทเรียีนเชิงินโยบายจากประเด็น็นี้้� คือื นโยบายสาธารณะควรออกแบบให้้เอื้้�อต่่อการเรียีนรู้้�ร่่วมกััน

อย่่างต่่อเนื่่�อง ผ่่านกระบวนการติิดตาม ประเมิินผล และการแลกเปลี่่�ยนประสบการณ์์ของภาคีีเครืือข่่าย 

เพื่่�อพััฒนานโยบายให้้มีีความเหมาะสมและสอดคล้้องกัับบริิบทพื้้�นที่่�ในระยะยาว

บทเรีียนเชิิงนโยบายสาธารณะที่่�ได้้จากกรณีีคลองเจดีีย์์บููชา ชี้้�ให้้เห็็นว่่า การจััดการทรัพยากร

สาธารณะระดับัท้อ้งถิ่่�นอย่่างมีปีระสิทิธิภิาพและยั่่�งยืนื จำเป็็นต้อ้งอาศัยันโยบายที่่�ส่่งเสริมิการมีสี่่วนร่่วม

ของภาคีีเครืือข่่ายอย่่างเป็็นระบบ มีีภาครััฐท้้องถิ่่�นทำหน้้าที่่�เป็็นกลไกประสานงาน และให้้ความสำคััญ

กับับริบททางสัังคม วััฒนธรรม และการเรีียนรู้้�ร่่วมกัันของผู้้�มีส่่วนได้้เสียี บทเรีียนดัังกล่่าวสามารถนำไปใช้้
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เป็็นฐานในการพััฒนานโยบายสาธารณะด้้านการจััดการทรััพยากรสาธารณะในพื้้�นที่่�อื่่�นๆ ที่่�มีีบริิบท

ใกล้้เคีียงกัันได้้

ผลการวิิจััยตามวััตถุประสงค์์ข้้อที่่� 3 ข้้อเสนอเชิิงนโยบายในการพััฒนาการจััดการทรัพยากร

สาธารณะระดับัท้องถิ่่�นอย่่างมีีส่วนร่่วมและยั่่�งยืืน จากการวิเิคราะห์์รูปูแบบการมีสี่่วนร่่วมของภาคีเีครือืข่่าย

และการสัังเคราะห์์บทเรีียนเชิิงนโยบายสาธารณะจากกรณีีคลองเจดีีย์์บููชา จัังหวััดนครปฐม ผลการวิิจััย

สามารถนำไปสู่่�ข้้อเสนอเชิิงนโยบายสำหรัับการพััฒนาการจััดการทรััพยากรสาธารณะระดัับท้้องถิ่่�น

อย่่างมีสี่่วนร่่วมและยั่่�งยืนื โดยข้อเสนอเชิงินโยบายดังักล่่าวตั้้�งอยู่่�บนฐานของบริบิทพื้้�นที่่� กลไกการมีสี่่วนร่่วม 

และบทบาทของภาคีีเครืือข่่าย ดัังต่่อไปนี้้�

1. การออกแบบนโยบายสาธารณะเชิิงพื้้�นที่่�ที่่�ส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่าย

อย่า่งเป็็นระบบ ผลการวิิจััยเสนอว่่า นโยบายสาธารณะด้้านการจััดการทรัพยากรสาธารณะระดัับท้อ้งถิ่่�น

ควรได้้รับัการออกแบบในลัักษณะ “นโยบายเชิิงพื้้�นที่่�” (place-based policy) ที่่�เปิิดพื้้�นที่่�ให้้ภาคีเีครือืข่่าย

ในท้้องถิ่่�นเข้้ามามีีบทบาทอย่่างเป็็นระบบ ตั้้�งแต่่ขั้้�นตอนการกำหนดปััญหา การวางแผน ไปจนถึึงการติดิตาม

และประเมินิผล การกำหนดกลไกการมีสี่่วนร่่วมอย่่างชัดัเจนในเชิงินโยบายจะช่่วยลดลักัษณะการมีสี่่วนร่่วม

เชิิงสััญลัักษณ์์ และเสริิมสร้้างความเป็็นเจ้้าของร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายต่่อทรััพยากรสาธารณะ

ข้อ้เสนอเชิงินโยบายในประเด็น็นี้้�ชี้้�ให้เ้ห็น็ว่่า รัฐัควรส่่งเสริมิให้อ้งค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นมีีอำนาจ

และความยืืดหยุ่่�นในการออกแบบกลไกการมีีส่่วนร่่วมที่่�เหมาะสมกัับบริิบทของพื้้�นที่่� แทนการใช้้รููปแบบ

นโยบายเดีียวกัันในทุุกพื้้�นที่่�

2. การเสริิมสร้้างบทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในฐานะกลไกประสานนโยบายและ

การมีีส่่วนร่่วม ผลการวิิจััยเสนอว่่า องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นควรได้้รัับการเสริิมสร้้างบทบาทในฐานะ 

“ศูนูย์ก์ลางการประสานนโยบายและการมีีส่่วนร่่วม” (local policy integrator) เพื่่�อเชื่่�อมโยงการทำงาน

ของภาคีเีครือืข่่ายที่่�หลากหลาย การกำหนดบทบาทดังกล่่าวในเชิงินโยบายจะช่่วยให้ก้ารจััดการทรัพัยากร

สาธารณะมีีความต่่อเนื่่�อง ลดความซ้้ำซ้้อน และเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการดำเนิินงาน

ในเชิิงนโยบาย รััฐควรสนัับสนุุนทรััพยากร องค์์ความรู้้� และกลไกการบริิหารจััดการให้้แก่่องค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เพื่่�อให้้สามารถทำหน้้าที่่�ประสานงาน วางแผน และติิดตามการดำเนิินงานร่่วมกัับ

ภาคีีเครืือข่่ายได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

3. การบููรณาการทุุนทางสัังคมและมิิติิทางวััฒนธรรมเข้้าสู่่�นโยบายการจััดการทรัพยากร

สาธารณะ ผลการวิิจััยเสนอว่่า นโยบายสาธารณะด้้านการจััดการทรััพยากรสาธารณะระดัับท้้องถิ่่�น
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บทเรีียนเชิิงนโยบายสาธารณะจากการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายในการจััดการ
ทรััพยากรสาธารณะระดัับท้้องถิ่่�น: กรณีีศึึกษาคลองเจดีีย์์บููชา จัังหวััดนครปฐม

ควรบูรูณาการทุุนทางสังัคม ความสัมัพันัธ์ใ์นชุุมชน และมิติิทิางวัฒันธรรมเป็น็ส่่วนหนึ่่�งของการออกแบบ

และขัับเคลื่่�อนนโยบาย เนื่่�องจากปััจจััยดัังกล่่าวมีีบทบาทสำคััญในการสร้้างความร่่วมมืือ ความไว้้วางใจ 

และการยอมรัับนโยบายในระดัับพื้้�นที่่�

การบููรณาการมิิติิทางสัังคมและวััฒนธรรมสามารถดำเนิินการได้้ผ่่าน (1) การใช้้วััดเป็็นศููนย์์กลาง

กิจิกรรม (2) การจัดักิจิกรรมประเพณีเีชื่่�อมโยงการอนุุรักัษ์ค์ลอง (3) การบรรจุุเนื้้�อหาในหลักัสูตูรท้อ้งถิ่่�น 

และ (4) การสร้้างอััตลักษณ์์พื้้�นที่่�ผ่่านกิิจกรรมสาธารณะ การบููรณาการมิิติิทางสัังคมและวััฒนธรรม

จะช่่วยให้้นโยบายไม่่เป็็นเพีียงเครื่่�องมืือทางการบริิหาร แต่่เป็็นกระบวนการทางสัังคมที่่�ภาคีีเครืือข่่าย

สามารถเข้้ามามีีส่่วนร่่วมและขัับเคลื่่�อนร่่วมกัันอย่่างแท้้จริิง

4. การพััฒนากลไกการเรีียนรู้้�ร่ว่มกันัและการประเมิินผลเชิิงมีีส่ว่นร่ว่ม ผลการวิจิัยัเสนอว่่า การ

จััดการทรััพยากรสาธารณะอย่่างยั่่�งยืืนจำเป็็นต้้องมีีกลไกการเรีียนรู้้�ร่่วมกััน (collaborative learning) 

และการประเมิินผลเชิิงมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายอย่่างต่่อเนื่่�อง นโยบายสาธารณะควรสนัับสนุุน

ให้้มีีพื้้�นที่่�แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� การถอดบทเรีียน และการปรัับปรุุงแนวทางการจััดการตามสถานการณ์์

ที่่�เปลี่่�ยนแปลง กลไกดัังกล่่าวจะช่่วยให้้การจััดการทรััพยากรสาธารณะไม่่หยุุดอยู่่�ที่่�การดำเนิินโครงการ

ในระยะสั้้�น แต่่สามารถพััฒนาไปสู่่�การจััดการเชิิงระบบและเชิิงนโยบายในระยะยาว

ข้้อเสนอเชิิงนโยบายจากการวิิจััยนี้้�ชี้้�ให้้เห็็นว่่า การพััฒนาการจััดการทรััพยากรสาธารณะระดัับ

ท้้องถิ่่�นอย่่างมีีส่่วนร่่วมและยั่่�งยืืน จำเป็็นต้้องอาศััยนโยบายที่่�ให้้ความสำคััญกัับการมีีส่่วนร่่วมของภาคีี

เครืือข่่ายอย่่างเป็็นระบบ การเสริิมสร้้างบทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น การบููรณาการมิิติิทาง

สัังคมและวััฒนธรรม และการพััฒนากลไกการเรีียนรู้้�ร่่วมกัันอย่่างต่่อเนื่่�อง ข้้อเสนอเชิิงนโยบายดัังกล่่าว

สามารถนำไปประยุุกต์์ใช้้กัับการจััดการทรัพยากรสาธารณะในระดัับท้องถิ่่�นอื่่�นๆ ที่่�มีีบริิบทใกล้้เคีียงกััน 

เพื่่�อเสริิมสร้้างประสิิทธิิภาพและความยั่่�งยืืนของการจััดการทรััพยากรสาธารณะในระยะยาว

  อภิิปรายผล

อภิปิรายผลการวิิจััยตามวััตถุุประสงค์์ข้อ้ที่่� 1 การวิิเคราะห์์รูปูแบบและกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของ

ภาคีเีครือืข่่ายในการจัดัการทรัพัยากรสาธารณะระดับัท้องถิ่่�น พบว่่า การจัดัการคลองเจดีย์ี์บูชูาเป็็นรูปูแบบ

ของการจััดการทรัพยากรสาธารณะระดัับท้องถิ่่�นที่่�อาศััยการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายหลายภาคส่่วน

ในลักัษณะการบริหารจััดการร่่วม (co-management) และการมีีส่่วนร่่วมเชิิงเครืือข่่าย (network-based 

participation) โดยมีองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นทำหน้้าที่่�เป็็นกลไกหลัักในการประสานความร่่วมมืือ
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ระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐ ชุุมชน วััด สถานศึึกษา และภาคประชาชน ซึ่่�งผลการวิิจััยดัังกล่่าวสามารถ

อภิิปรายเชื่่�อมโยงกัับกรอบแนวคิิดและงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้ดัังนี้้�

1. รููปแบบการมีีส่่วนร่่วมเชิิงเครืือข่่ายกัับการจััดการทรััพยากรสาธารณะ ผลการวิิจััยพบว่่า 

การจััดการคลองเจดีีย์์บููชามีีลัักษณะเป็็นการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายหลายภาคส่่วน สอดคล้้องกัับ

แนวคิดิการจัดัการทรัพัยากรร่่วม (common-pool resources) และการบริหิารจัดัการร่่วมที่่�เน้้นบทบาท

ของผู้้�มีส่่วนได้้เสีียในระดัับพื้้�นที่่�ซึ่่�ง Ostrom (1990) เสนอว่่า การจััดการทรัพยากรสาธารณะที่่�มีี

ความซัับซ้อนจำเป็็นต้้องอาศััยกลไกความร่่วมมืือของผู้้�ใช้้ทรัพยากรและหน่่วยงานรััฐ มากกว่่าการควบคุุม

จากส่่วนกลางเพียีงฝ่่ายเดีียว ในทำนองเดียีวกัน งานวิิจัยัระดับันานาชาติิชี้้�ให้้เห็น็ว่่า รูปูแบบการมีีส่่วนร่่วม

เชิิงเครืือข่่ายช่่วยเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการจััดการทรัพยากรสาธารณะ เนื่่�องจากสามารถบููรณาการ

ความรู้้�เชิิงพื้้�นที่่� ความต้้องการของชุุมชน และกลไกเชิิงนโยบายเข้้าด้้วยกััน (Ansell & Gash, 2008; 

Emerson et al., 2012)

เมื่่�อพิิจารณาในบริิบทของคลองเจดีีย์์บููชา รููปแบบการมีีส่่วนร่่วมดัังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นถึึง

การทำงานร่่วมกัันระหว่่างภาครััฐระดัับท้้องถิ่่�น ภาคประชาชน ชุุมชน วััด และภาคีีเครืือข่่ายอื่่�นๆ 

ซึ่่�งสอดคล้้องกัับผลการวิิจััยของ Kieochaoum, Thawornrat, & Tanpichai (2025a) ที่่�พบว่่า พลัังบวร

เป็็นกลไกสำคััญในการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาคลองเจดีีย์์บููชาอย่่างยั่่�งยืืน 

2. กระบวนการมีีส่่วนร่่วมเชิิงขั้้�นตอนกัับการกำกัับดููแลระดัับท้้องถิ่่�น ผลการวิิจััยพบว่่า 

กระบวนการมีีส่่วนร่่วมในการจััดการคลองเจดีีย์์บููชาประกอบด้วยขั้้�นตอนตั้้�งแต่่การรัับรู้้�ปััญหา การร่่วม

วางแผน การดำเนิินการ และการติิดตามประเมิินผล สอดคล้้องกัับแนวคิิดการกำกัับดููแลแบบมีีส่่วนร่่วม 

(participatory governance) ซึ่่�งเน้้นกระบวนการมากกว่่าผลลัพธ์์เพีียงอย่่างเดีียว (Fung, 2015) 

งานวิจิัยัในวารสารหลายชิ้้�นชี้้�ให้เ้ห็น็ว่่า กระบวนการมีสี่่วนร่่วมที่่�ต่่อเนื่่�องและเปิดิโอกาสให้ผู้้้�มีสี่่วนได้เ้สียี

มีีบทบาทในหลายขั้้�นตอน จะช่่วยสร้้างความชอบธรรมของการจััดการทรัพยากรสาธารณะ และเพิ่่�ม

ความยั่่�งยืืนของการดำเนิินนโยบาย (Newig & Fritsch, 2009; Reed et al., 2018)

ผลการวิิจััยสนัับสนุุนข้้อค้้นพบดัังกล่่าว โดยพบว่่าการมีีส่่วนร่่วมไม่่ได้้จำกััดอยู่่�เพีียงการเข้้าร่่วม

กิิจกรรม แต่่ขยายไปสู่่�การแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็นและการเรีียนรู้้�ร่่วมกััน ซึ่่�งสอดคล้้องกัับผลการศึึกษา

ของ Kieochaoum, Thawornrat, & Tanpichai (2025b) ที่่�ระบุุว่่า กระบวนการมีีส่่วนร่่วมเป็็นปััจจััย

สำคััญในการสร้้างความต่่อเนื่่�องของการอนุุรักษ์์คลองเจดีีย์์บููชาในเขตเทศบาลนครนครปฐม และ

สอดคล้้องกัับงานวิิจััยของ Wongsakdirin (2022) ที่่�ศึึกษาการจััดการพื้้�นที่่�คลองเจดีีย์์บููชาเพื่่�อพััฒนา
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บทเรีียนเชิิงนโยบายสาธารณะจากการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายในการจััดการ
ทรััพยากรสาธารณะระดัับท้้องถิ่่�น: กรณีีศึึกษาคลองเจดีีย์์บููชา จัังหวััดนครปฐม

เป็็นแหล่่งท่่องเที่่�ยวเชิิงสร้้างสรรค์์ โดยพบว่่า ความสำเร็็จของการพััฒนาพื้้�นที่่�คลองเจดีีย์์บููชาขึ้้�นอยู่่�กัับ

กระบวนการมีสี่่วนร่่วมของภาคีเีครือืข่่ายในพื้้�นที่่�เป็น็สำคัญั โดยเฉพาะการประสานบทบาทระหว่่างองค์ก์ร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ชุุมชน และภาคประชาชน ซึ่่�งช่่วยสร้้างความรู้้�สึึกเป็็นเจ้้าของร่่วมและลดความขััดแย้้ง

ในการใช้้ประโยชน์์พื้้�นที่่� ซึ่่�งสอดคล้้องกัับงานวิิจััยของ Kieochaoum (2024) ที่่�พบว่่า การพััฒนา

คลองเจดีีย์์บููชาตามแผนแม่่บทฯ ประสบผลสำเร็็จจากการเปิิดพื้้�นที่่�ให้้ชุุมชนและภาคีีเครืือข่่ายเข้้ามา

มีีส่่วนร่่วมอย่่างต่่อเนื่่�องในกระบวนการวางแผนและดำเนิินกิิจกรรม

3. บทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในฐานะผู้้�ประสานเครืือข่่าย ผลการวิิจััยพบว่่า 

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีบทบาทเป็็นศููนย์์กลางในการประสานความร่่วมมืือของภาคีีเครืือข่่าย 

สอดคล้อ้งกับัแนวคิดิ collaborative governance ที่่�มองว่่าภาครััฐทำหน้้าที่่�เป็น็ “ผู้้�อำนวยความสะดวก” 

(facilitator) มากกว่่าผู้้�สั่่�งการ (Ansell & Gash, 2008)

งานวิิจััยของ Emerson et al. (2012) ระบุุว่่า ความสำเร็็จของการกำกัับดูแลร่่วมข้ึ้�นอยู่่�กัับ

ความสามารถของหน่่วยงานรัฐัในการสร้า้งเวทีคีวามร่่วมมือืและรักัษาความสัมัพันัธ์ร์ะหว่่างภาคีเีครือืข่่าย 

ซึ่่�งสอดคล้้องกัับผลการวิิจััยคลองเจดีย์ี์บููชาที่่�พบว่่าการมีีหน่่วยงานหลัักในการประสานงานช่่วยให้้การจััดการ

คลองมีีความต่่อเนื่่�องและลดความขััดแย้้งระหว่่างผู้้�มีีส่่วนได้้เสีีย นอกจากนี้้� ผลการวิิจััยยัังสอดคล้้อง

กัับงานของ Kieochaoum, Thawornrat, & Tanpichai (2025c) ที่่�ชี้้�ให้้เห็็นว่่าบทบาทของเทศบาล

และหน่่วยงานรััฐเป็็นปััจจััยสำคััญในการขัับเคลื่่�อนกลยุุทธ์์การอนุุรักษ์์คลองเจดีีย์์บููชาให้้เกิิดผล

ในทางปฏิิบััติิ

ผลการวิจัิัยตามวัตัถุุประสงค์ข์้อ้ที่่� 1 สอดคล้อ้งกัับองค์ค์วามรู้้�ด้า้นนโยบายสาธารณะและการจัดัการ

ทรััพยากรสาธารณะที่่�เน้้นการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายในระดัับพื้้�นที่่� ทั้้�งในมิิติิของรููปแบบและ

กระบวนการมีีส่่วนร่่วม จากระดัับ “การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน” ไปสู่่� “การมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่าย” 

ในเชิิงระบบ โดยชี้้�ให้้เห็็นถึึงพลวััตของความสััมพัันธ์์ระหว่่างภาคส่่วนต่่างๆ และบทบาทเชิิงสถาบัันของ

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในฐานะผู้้�กำกัับดูแลร่่วม (collaborative governance) ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นว่่า 

การจััดการทรััพยากรสาธารณะระดัับท้้องถิ่่�นมิิได้้เป็็นเพีียงกิิจกรรมของชุุมชน หากแต่่เป็็นกระบวนการ

จััดการเชิิงนโยบายที่่�เชื่่�อมโยงหลายภาคส่่วนเข้้าด้้วยกััน ผลการวิิจััยช่่วยยืืนยัันว่่า การจััดการทรััพยากร

สาธารณะระดับัท้องถิ่่�นที่่�มีปีระสิทิธิภิาพจำเป็็นต้้องอาศััยกลไกความร่่วมมืือ ความไว้้วางใจ และการเรียีนรู้้�

ร่่วมกัันของผู้้�มีีส่่วนได้้เสีีย ซึ่่�งเป็็นประเด็็นที่่�ได้้รัับการยอมรัับอย่่างกว้้างขวางในงานวิิจััยระดัับนานาชาติิ

และระดัับประเทศ
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อภิปิรายผลการวิิจัยัตามวััตถุปุระสงค์์ข้อ้ที่่� 2 การสัังเคราะห์์บทเรีียนเชิิงนโยบายสาธารณะจาก

การมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายในการจััดการคลองเจดีีย์์บููชา พบว่่า การมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่าย

ในการจััดการคลองเจดีีย์์บููชาก่่อให้้เกิิดบทเรีียนเชิิงนโยบายสาธารณะที่่�สะท้้อนถึึงแนวทางการจััดการ

ทรััพยากรสาธารณะระดัับท้องถิ่่�นที่่�เน้้นการมีีส่่วนร่่วม การประสานงานเชิิงเครืือข่่าย และการคำนึึงถึึง

บริิบทพื้้�นที่่� ซึ่่�งสามารถอภิิปรายความสอดคล้้องกัับองค์์ความรู้้�ทางวิิชาการได้้ดัังนี้้�

1. บทเรีียนเชิิงนโยบายด้้านการเปิิดพื้้�นที่่�นโยบายและการมีีส่่วนร่่วมเชิิงความหมาย บทเรีียน

ที่่�สำคััญจากผลการวิิจััย คืือ การจััดการคลองเจดีีย์์บููชาประสบผลในระดัับหนึ่่�ง เนื่่�องจากมีีการเปิิดพื้้�นที่่�

เชิงินโยบายให้ภ้าคีเีครือืข่่ายเข้า้มามีบีทบาทอย่่างมีคีวามหมาย (meaningful participation) ไม่่ใช่่เพียีง

การมีสี่่วนร่่วมเชิงิสัญัลักัษณ์ ์ซึ่่�งสอดคล้อ้งกับัแนวคิดิของ Arnstein (1969) ที่่�ชี้้�ว่่าการมีสี่่วนร่่วมที่่�แท้จ้ริงิ

ต้้องเปิิดโอกาสให้้ประชาชนมีีอำนาจในการกำหนดทิิศทางและตััดสินใจ สอดคล้้องกัับงานวิิจััยระดัับ

นานาชาติิด้้านนโยบายสาธารณะและการจััดการทรััพยากรสาธารณะ พบว่่า นโยบายที่่�เปิิดพื้้�นที่่�ให้้

ผู้้�มีสี่่วนได้้เสียีเข้้ามามีบีทบาทตั้้�งแต่่ต้นจะช่่วยเพิ่่�มความชอบธรรมและการยอมรับัของนโยบายในระดับัพื้้�นที่่� 

(Fung, 2015; Reed et al., 2018) ซึ่่�งสอดคล้้องกัับผลการวิิจััยคลองเจดีีย์์บููชาที่่�พบว่่า ภาคีีเครืือข่่าย

สามารถร่่วมสะท้้อนปััญหาและเสนอแนวทางการจัดัการที่่�สอดคล้้องกับับริบิทท้องถิ่่�น สอดคล้้องกับังานวิจิัยั

ของ Kieochaoum, Thawornrat, & Tanpichai (2025a) ได้้เสนอว่่า การเปิิดพื้้�นที่่�ให้้พลัังบวรเข้้ามา        

มีสี่่วนร่่วม เป็็นกลไกสำคัญัที่่�ทำให้้การพัฒันาคลองเจดีย์ี์บูชูามีคีวามต่่อเนื่่�องและได้้รับัการยอมรับัจากชุุมชน 

ซึ่่�งผลการวิิจััยปััจจุุบันัช่่วยตอกย้้ำข้้อค้้นพบดังกล่่าวในมิิติขิอง “บทเรียีนเชิงินโยบาย” อย่่างชััดเจนยิ่่�งข้ึ้�น

2. บทเรีียนเชิิงนโยบายด้้านบทบาทของรััฐท้้องถิ่่�นในฐานะผู้้�ประสานนโยบาย ผลการวิิจััยที่่�

ชี้้�ให้้เห็็นว่่าองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีบีทบาทสำคัญัในการเป็็นศูนูย์์กลางการประสานงานของภาคีีเครือืข่่าย 

สอดคล้้องกัับแนวคิด collaborative governance ซึ่่�งมองว่่าภาครััฐควรทำหน้้าที่่�เป็็นผู้้�อำนวยความสะดวก

และผู้้�ประสานความร่่วมมือื มากกว่่าผู้้�สั่่�งการ (Ansell & Gash, 2008; Emerson et al., 2012) สอดคล้้องกับั

งานวิจิัยัอื่่�นๆ ที่่�ระบุุว่่า บทบาทการประสานงานของรััฐเป็น็ปััจจัยัสำคัญัที่่�ช่่วยลดความขััดแย้ง้ สร้า้งความ

ไว้้วางใจ และรัักษาความต่่อเนื่่�องของการมีีส่่วนร่่วม (Newig & Fritsch, 2009; Torfing et al., 2012) 

ซึ่่�งสอดคล้้องกัับบทเรีียนจากคลองเจดีีย์์บููชาที่่�พบว่่า การมีีหน่่วยงานหลัักในการเชื่่�อมโยงภาคีีเครืือข่่าย

ช่่วยให้้การดำเนิินงานไม่่กระจััดกระจายและสามารถขัับเคลื่่�อนกิิจกรรมได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง ผลการวิิจััยนี้้�

ยัังสอดคล้้องกัับงานวิิจััยของ Kieochaoum, Thawornrat, & Tanpichai (2025b) ที่่�ชี้้�ให้้เห็็นว่่า กลไก

การประสานงานของเทศบาลนครนครปฐมเป็็นปััจจััยความสำเร็็จในการขัับเคลื่่�อนกลยุุทธ์การอนุุรัักษ์์
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บทเรีียนเชิิงนโยบายสาธารณะจากการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายในการจััดการ
ทรััพยากรสาธารณะระดัับท้้องถิ่่�น: กรณีีศึึกษาคลองเจดีีย์์บููชา จัังหวััดนครปฐม

คลองเจดีีย์์บููชา โดยงานวิิจััยปััจจุุบัันได้้ยกระดัับจากการระบุุ “ปััจจัยความสำเร็็จ” ไปสู่่�การสัังเคราะห์์

เป็็น “บทเรีียนเชิิงนโยบายสาธารณะ”

3. บทเรีียนเชิงินโยบายด้้านการบููรณาการทุุนทางสังัคมและบริบิทวัฒันธรรม ผลการวิิจัยัที่่�พบว่่า

ทุุนทางสังัคม ความสัมัพันัธ์์ในชุุมชน และบทบาทของสถาบันัทางสังัคม เช่่น วัดัและสถานศึึกษา เป็็นฐานสำคัญั

ของการจัดัการคลองเจดีย์ี์บูชูา สอดคล้้องกับังานวิิจัยัด้านการจััดการทรัพัยากรสาธารณะที่่�เน้้นความสำคััญ

ของบริิบททางสัังคมและวััฒนธรรม (Ostrom, 1990; Pretty, 2003) งานวิิจััยระดัับนานาชาติิระบุุว่่า 

การจััดการทรัพยากรสาธารณะที่่�ไม่่คำนึึงถึึงทุุนทางสัังคมและบริบทพื้้�นที่่� มักัประสบปััญหาความไม่่ยั่่�งยืืน

ในระยะยาว (Bodin & Crona, 2009; Folke et al., 2005) ซึ่่�งสอดคล้้องกับับทเรียีนจากคลองเจดีย์ี์บูชูา 

ที่่�ชี้้�ให้้เห็็นว่่า ความสััมพัันธ์์

เชิิงสัังคมและวััฒนธรรมช่่วยเสริิมพลัังการมีีส่่วนร่่วมและความเป็็นเจ้้าของร่่วมของภาคีีเครืือข่่าย 

รวมทั้้�งสอดคล้้องกัับงานวิิจััยของ Kieochaoum & Sisai (2025) ได้้เสนอว่่า การจััดการสิ่่�งแวดล้้อม

ในคลองเจดีย์ี์บูชูาที่่�อาศัยักลไกจิติอาสาและทุุนทางสังัคม มีสี่่วนช่่วยสร้้างความยั่่�งยืนืของการอนุุรักษ์์ ซึ่่�งผล

การวิจิัยัปััจจุุบันัช่่วยสนับัสนุุนข้อ้ค้น้พบดังักล่่าวในมิิติขิองนโยบายสาธารณะอย่่างชัดัเจน และสอดคล้อ้ง

กัับงานวิิจััยของ Wongsakdirin (2022) ที่่�ระบุุว่่า การจััดการพื้้�นที่่�คลองเจดีีย์์บููชาให้้เกิิดคุุณค่่า

เชิงิเศรษฐกิจิและสัังคม จำเป็็นต้อ้งอาศัยันโยบายที่่�ยืดืหยุ่่�น เปิดิโอกาสให้ภ้าคีเีครือืข่่ายในพื้้�นที่่�มีบีทบาท

ในการกำหนดทิิศทางการพััฒนา โดยเฉพาะการเชื่่�อมโยงทุุนทางวััฒนธรรมและอััตลัักษณ์์ท้้องถิ่่�นเข้้ากัับ

กระบวนการนโยบาย

4. บทเรีียนเชิิงนโยบายด้้านการเรีียนรู้้�ร่่วมกัันและการปรัับตัวเชิิงนโยบาย ผลการวิิจััยพบว่่า 

กระบวนการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครือืข่่ายในการจััดการคลองเจดีย์ี์บููชานำไปสู่่�การเรียีนรู้้�ร่่วมกัันอย่่างต่่อเนื่่�อง 

ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวคิิด adaptive governance ที่่�เน้้นการเรีียนรู้้� การปรัับตััว และความยืืดหยุ่่�นของ

นโยบาย (Folke et al., 2005; Emerson et al., 2012) งานวิิจััยของ Reed et al. (2018) ระบุุว่่า 

นโยบายสาธารณะที่่�เอื้้�อต่่อการเรีียนรู้้�ร่่วมกัันจะช่่วยเพิ่่�มขีีดความสามารถของภาคีีเครืือข่่ายในการรัับมือกัับ

ความเปลี่่�ยนแปลงและความไม่่แน่่นอนของปััญหาสาธารณะ ซึ่่�งสอดคล้้องกัับผลการวิิจััยคลองเจดีีย์์บููชา

ที่่�พบว่่าการแลกเปลี่่�ยนประสบการณ์์และการถอดบทเรีียนร่่วมกันัช่่วยพัฒันาการจัดัการคลองอย่่างต่่อเนื่่�อง 

บทเรีียนดัังกล่่าวมีีความสอดคล้้องกัับข้้อค้้นพบของ Kieochaoum (2024) ที่่�ระบุุว่่า การส่่งเสริิมการมีี

ส่่วนร่่วมของชุุมชนตามแผนแม่่บทฯ ช่่วยสร้้างความตระหนััก ความร่่วมมือื และความต่่อเนื่่�องในการพััฒนา

คลองเจดีย์ี์บูชูา อย่่างไรก็ต็าม งานวิจิัยัปััจจุุบันัได้ย้กระดับัข้อค้้นพบดังักล่่าวไปสู่่�การตีคีวามในเชิงินโยบาย
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สาธารณะ โดยชี้้�ให้เ้ห็น็ว่่าความสำเร็จ็ของการมีสี่่วนร่่วมมิไิด้เ้กิดิจากกิจิกรรมเฉพาะหน้า้ หากแต่่เกิดิจาก

การออกแบบนโยบายและกลไกการบริิหารที่่�เอื้้�อต่่อการเรีียนรู้้�ร่่วมกัันและการสะท้้อนกลัับเชิิงนโยบาย 

กล่่าวได้้ว่่า งานของ Kieochaoum (2024) ทำหน้้าที่่�เป็น็ฐานองค์ค์วามรู้้�เชิงิประจักัษ์เ์กี่่�ยวกับั “แนวทาง

การมีีส่่วนร่่วมในระดัับปฏิิบััติิการ” ขณะที่่�งานวิิจััยนี้้�ได้้ต่่อยอดไปสู่่�การสัังเคราะห์์บทเรีียนในระดัับ 

“นโยบายสาธารณะ” ซึ่่�งสามารถนำไปปรัับใช้้ในบริิบทการจััดการทรััพยากรสาธารณะในพื้้�นที่่�อื่่�นได้้

ผลการวิิจััยตามวััตถุุประสงค์์ข้้อที่่� 2 มีีความสอดคล้้องกัับองค์์ความรู้้�ด้านนโยบายสาธารณะและ

การจััดการทรัพยากรสาธารณะทั้้�งในระดัับนานาชาติิและระดัับประเทศ และช่่วยยืนยัันว่่า บทเรีียน

เชิงินโยบายจากกรณีคีลองเจดียี์บ์ูชูา จังัหวัดันครปฐม สามารถใช้เ้ป็น็ฐานความรู้้�สำหรับัการพัฒันานโยบาย

สาธารณะด้้านการจััดการทรััพยากรสาธารณะระดัับท้้องถิ่่�นในบริิบทอื่่�นที่่�มีีลัักษณะใกล้้เคีียงกัันได้้

อภิิปรายผลการวิิจััยตามวััตถุุประสงค์์ข้้อที่่� 3 ข้้อเสนอเชิิงนโยบายในการพััฒนาการจััดการ

ทรััพยากรสาธารณะระดัับท้้องถิ่่�นอย่่างมีีส่่วนร่่วมและยั่่�งยืืน ได้้นำไปสู่่�ข้้อเสนอเชิิงนโยบายที่่�มุ่่�งพััฒนา 

การจัดัการทรัพัยากรสาธารณะระดับัท้อ้งถิ่่�นอย่่างมีสี่่วนร่่วมและยั่่�งยืนื โดยข้อ้เสนอเชิงินโยบายดังักล่่าว

สามารถอภิิปรายความสอดคล้้องกัับองค์์ความรู้้�ทางวิิชาการได้้ในประเด็็นสำคััญต่่อไปนี้้�

1. ข้้อเสนอเชิิงนโยบายด้้านการออกแบบนโยบายเชิิงพื้้�นที่่�และการกระจายอำนาจเชิิงการมีีส่วนร่่วม 

ข้้อเสนอของการวิจัิัยที่่�เน้้นการออกแบบนโยบายสาธารณะเชิิงพื้้�นที่่� (place-based policy) สอดคล้้องกับั

งานวิิจัยัด้านนโยบายสาธารณะร่่วมสมััยที่่�ชี้้�ว่่า ปััญหาทรัพยากรสาธารณะมีีลักัษณะเฉพาะเชิิงบริบท และ

ไม่่สามารถแก้ไ้ขได้ด้้ว้ยนโยบายแบบส่่วนกลางหรือืรูปูแบบเดีียวกันัทุุกพื้้�นที่่� (Torfing et al., 2012; Ansell 

& Torfing, 2016) สอดคล้้องกัับงานวิิจััยของ Newig & Fritsch, (2009) และ Emerson et al. (2012) 

ระบุุว่่า นโยบายที่่�เปิิดโอกาสให้้ผู้้�มีส่่วนได้้เสีียในพื้้�นที่่�เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการออกแบบและปรัับใช้้นโยบาย 

จะช่่วยเพิ่่�มประสิิทธิภิาพและความยั่่�งยืืนของการจััดการทรัพยากรสาธารณะ ซึ่่�งสอดคล้้องกัับผลการวิิจัยั

คลองเจดีีย์์บููชาที่่�เสนอให้้เพิ่่�มความยืืดหยุ่่�นเชิิงนโยบายแก่่ท้้องถิ่่�นในการกำหนดกลไกการมีีส่่วนร่่วม

ที่่�เหมาะสมกัับบริิบทของพื้้�นที่่� รวมทั้้�งสอดคล้้องกัับงานวิิจััยของ Kieochaoum (2024) และ 

Kieochaoum, Thawornrat, & Tanpichai (2025a) ได้ช้ี้้�ให้เ้ห็น็แล้ว้ว่่า ความสำเร็จ็ของแผนแม่่บทและ

กลยุุทธ์ก์ารอนุุรักัษ์ค์ลองเจดีีย์บ์ูชูาเกิดิจากการปรับัใช้น้โยบายให้ส้อดคล้อ้งกับับริบิทพื้้�นที่่� ซึ่่�งผลการวิจิัยั

ปััจจุุบัันได้้ยกระดัับข้อค้้นพบดังกล่่าวไปสู่่�ข้้อเสนอเชิิงนโยบายที่่�สามารถขยายผลในระดัับระบบได้้ สอดคล้้อง

กับัแนวทางที่่� Kieochaoum (2024) เสนอไว้ใ้นเชิิงปฏิบิัตัิกิาร โดยเฉพาะการใช้แ้ผนแม่่บทเป็็นเครื่่�องมือื

ในการสร้้างการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนอย่่างเป็็นระบบ
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บทเรีียนเชิิงนโยบายสาธารณะจากการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายในการจััดการ
ทรััพยากรสาธารณะระดัับท้้องถิ่่�น: กรณีีศึึกษาคลองเจดีีย์์บููชา จัังหวััดนครปฐม

2. ข้อ้เสนอเชิงินโยบายด้้านบทบาทองค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นกับัการกำกับัดููแลร่ว่ม ข้อ้เสนอ

ที่่�ให้้เสริิมสร้้างบทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในฐานะศูนูย์์กลางการประสานนโยบาย สอดคล้้องกัับ

แนวคิิด collaborative governance และ multi-level governance ซึ่่�งมองว่่าการจััดการปััญหา

สาธารณะต้้องอาศััยความร่่วมมืือข้้ามภาคส่่วนและหลายระดัับการปกครอง (Ansell & Gash, 2008; 

Hooghe & Marks, 2003) สอดคล้้องกัับงานวิิจััยของ Emerson et al., (2012) ; Torfing et al. (2012) 

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�มีศีักัยภาพในการประสานเครืือข่่ายและจััดการความสััมพันัธ์์ของผู้้�มีส่่วนได้้เสียี 

จะสามารถสร้้างความต่่อเนื่่�องของนโยบายและลดข้อจำกััดของการทำงานแบบแยกส่่วน (fragmentation) ได้้

อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ ข้อ้ค้้นพบดังกล่่าวสอดคล้้องกัับงานของ Kieochaoum, Thawornrat, & Tanpichai 

(2025b; 2025c) ที่่�ระบุุว่่า บทบาทของเทศบาลนครนครปฐมเป็็นกลไกสำคัญัในการเชื่่�อมโยงภาคีีเครือืข่่าย

และขับัเคลื่่�อนการอนุุรักัษ์์คลองเจดีย์ี์บูชูาอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยงานวิจัิัยปััจจุุบันัได้้ขยายข้อค้้นพบนี้้�ไปสู่่�การเสนอ

เชิิงนโยบายในระดัับโครงสร้้างการกำกัับดููแลท้้องถิ่่�น

แม้้ว่่างานวิิจััยนี้้�จะอยู่่�ในประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้องกัับงานศึึกษาก่่อนหน้้าของผู้้�วิจััย แต่่มีความแตกต่่าง

ในเชิิงกรอบแนวคิดและการวิิเคราะห์์ โดยมุ่่�งเน้้นการสัังเคราะห์์บทเรีียนเชิิงนโยบายภายใต้้กรอบ 

collaborative governance และการพััฒนาแบบจำลอง CBM Model ซึ่่�งเป็็นองค์์ความรู้้�ใหม่่ที่่�ไม่่ได้้

ปรากฏในงานวิิจััยก่่อนหน้้า

3. ข้อ้เสนอเชิิงนโยบายด้้านการบููรณาการทุุนทางสัังคมและวััฒนธรรมกัับการจััดการทรัพยากร

สาธารณะ สอดคล้้องกัับงานวิิจััยด้้านการจััดการทรััพยากรร่่วมที่่�ชี้้�ว่่า ความไว้้วางใจ เครืือข่่ายทางสัังคม 

และบรรทััดฐานร่่วม เป็็นปััจจััยสำคััญต่่อความยั่่�งยืืนของการจััดการทรััพยากร (Ostrom, 1990; Pretty, 

2003; Bodin & Crona, 2009) งานวิิจััยระดัับ Scopus พบว่่า นโยบายที่่�ไม่่คำนึึงถึึงทุุนทางสัังคม

มักัประสบปััญหาการขาดการยอมรัับและความต่่อเนื่่�องในระยะยาว (Folke et al., 2005; Reed et al., 2018) 

ซึ่่�งสอดคล้้องกัับผลการวิิจััยคลองเจดีีย์์บููชาที่่�เสนอให้้ใช้้บทบาทของวััด ชุุมชน และสถาบัันทางสัังคม

เป็น็ฐานของการขับัเคลื่่�อนนโยบาย ผลการวิจิัยันี้้�ยังัสอดคล้อ้งกับังานของ Kieochaoum & Sisai (2025) 

ที่่�ชี้้�ว่่า กลไกจิิตอาสาและทุุนทางสัังคมเป็็นปััจจัยสนัับสนุุนสำคััญของการจััดการสิ่่�งแวดล้อมในคลองเจดีย์ี์บููชา 

โดยงานปััจจุุบัันได้้ยกระดัับข้้อค้้นพบดังกล่่าวไปสู่่�ข้้อเสนอเชิิงนโยบายที่่�สามารถนำไปประยุุกต์์ใช้้

ในพื้้�นที่่�อื่่�นได้้

4. ข้้อเสนอเชิิงนโยบายด้้านการเรีียนรู้้�ร่วมกัันและการปรัับตัวเชิิงนโยบาย ข้้อเสนอที่่�เน้้นการพัฒันา

กลไกการเรีียนรู้้�ร่่วมกัันและการประเมิินผลเชิิงมีีส่่วนร่่วม สอดคล้้องกัับแนวคิิด adaptive governance 
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และ learning-based policy ซึ่่�งมองว่่านโยบายสาธารณะควรเป็็นกระบวนการที่่�สามารถเรีียนรู้้�และ

ปรับัตัวัได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง (Folke et al., 2005; Emerson et al., 2012) ซึ่่�งงานวิจิัยัของ Reed et al. (2018) 

ระบุุว่่า การสร้้างพื้้�นที่่�เรียีนรู้้�ร่่วมกันัช่่วยเพิ่่�มขีดีความสามารถของภาคีเีครือืข่่ายในการรับัมือกับัความซับัซ้อน

และความไม่่แน่่นอนของปััญหาทรััพยากรสาธารณะ สอดคล้้องกัับงานวิิจััยของ Wongsakdirin (2022) 

ซึ่่�งเสนอให้้การจััดการคลองเจดีีย์์บููชาควรยกระดัับจากการดำเนิินโครงการเฉพาะกิิจ ไปสู่่�การกำหนด

นโยบายและแผนพััฒนาที่่�เปิิดโอกาสให้้ชุุมชนและภาคีีเครืือข่่ายมีบทบาทอย่่างต่่อเนื่่�อง อย่่างไรก็็ตาม 

งานวิิจัยัในบทความนี้้�ได้้ขยายข้อเสนอเชิิงนโยบายไปสู่่�มิติิกิารจััดการทรัพยากรสาธารณะโดยรวม มิไิด้้จำกััด

อยู่่�เฉพาะการพััฒนาแหล่่งท่่องเที่่�ยวเชิิงสร้้างสรรค์์ แต่่ครอบคลุุมการใช้้ประโยชน์์ การอนุุรักษ์์ และ

การฟ้ื้�นฟููทรัพยากรในระยะยาว ซึ่่�งสอดคล้้องกัับผลการวิิจัยัคลองเจดีย์ี์บููชาที่่�พบว่่าการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�

และการถอดบทเรีียนร่่วมกัันช่่วยเสริิมความยั่่�งยืนืของการจััดการคลองในระยะยาว ข้อ้เสนอเชิิงนโยบาย

จากงานวิิจััยนี้้�จึึงสามารถมองได้้ว่่าเป็็นการต่่อยอดและขยายผลจากงานของ Kieochaoum (2024) 

จากระดัับพื้้�นที่่�ไปสู่่�ระดัับระบบ และจากการจััดการเชิิงโครงการไปสู่่�การจััดการเชิิงนโยบายสาธารณะ

การอภิิปรายผลตามวััตถุุประสงค์์ข้้อที่่� 3 ชี้้�ให้้เห็็นว่่า ข้้อเสนอเชิิงนโยบายจากการวิิจััยกรณีี

คลองเจดียี์บ์ูชูามีคีวามสอดคล้อ้งกับัองค์ค์วามรู้้�ด้า้นนโยบายสาธารณะและการจัดัการทรัพัยากรสาธารณะ

ในระดัับนานาชาติิและระดัับประเทศ และสามารถใช้้เป็็นกรอบอ้างอิิงในการพััฒนานโยบายการจััดการ

ทรััพยากรสาธารณะระดัับท้้องถิ่่�นอย่่างมีีส่่วนร่่วมและยั่่�งยืืนในบริิบทอื่่�นที่่�มีีลัักษณะใกล้้เคีียงกัันได้้

องค์์ความรู้้�ใหม่่

ผลการศึึกษาสะท้้อนให้้เห็น็ถึึงพลวัตัของการมีีส่่วนร่่วมของภาคีเีครือืข่่ายในการจัดัการคลองเจดีย์ี์บูชูา 

มีลีักัษณะเป็น็การทำงานร่่วมกันัของหลายภาคส่่วนอย่่างต่่อเนื่่�องและมีกีารพัฒันาเชิงิกระบวนการ ผู้้�วิจิัยั

จึึงได้้สัังเคราะห์์ข้้อค้้นพบดังกล่่าวไปสู่่�การพััฒนาแบบจำลองเชิิงแนวคิด เพื่่�ออธิิบายกลไกการมีีส่่วนร่่วม

ในเชิิงระบบและสามารถนำไปประยุุกต์์ใช้้ในเชิิงนโยบายได้้

ผลการวิิจััยพบว่่า การจััดการคลองเจดีีย์์บููชามีีลัักษณะเป็็นการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายหลาย

ภาคส่่วนอย่่างต่่อเนื่่�องและมีีพลวััต ผู้้�วิิจััยได้้สัังเคราะห์์องค์์ความรู้้�เชิิงนโยบายและเชิิงกระบวนการไปสู่่�

การพััฒนาแบบจำลองเชิิงแนวคิดิที่่�เรียีกว่่า “CBM Model” (Chedi Bucha Model) ซึ่่�งถือืเป็น็นวััตกรรม

เชิิงองค์์ความรู้้�ที่่�อธิิบายกลไกการมีีส่่วนร่่วมแบบพหุุภาคีีในการจััดการทรัพยากรสาธารณะระดัับท้องถิ่่�น

อย่่างเป็็นระบบ
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บทเรีียนเชิิงนโยบายสาธารณะจากการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายในการจััดการ
ทรััพยากรสาธารณะระดัับท้้องถิ่่�น: กรณีีศึึกษาคลองเจดีีย์์บููชา จัังหวััดนครปฐม

CBM Model ประกอบด้้วยองค์์ประกอบสำคััญ 3 ประการ ได้้แก่่ (1) Co-creation (การร่่วมคิิด) 

(2) Bridging (การเชื่่�อมประสานภาคีี) และ (3) Mutual Ownership (ความเป็็นเจ้้าของร่่วม) ซึ่่�งแต่่ละ

องค์์ประกอบมีีความสััมพัันธ์์เชื่่�อมโยงกัันในลัักษณะเชิิงพลวััต และร่่วมกัันขัับเคลื่่�อนกระบวนการจััดการ

ทรััพยากรสาธารณะให้้เกิิดความยั่่�งยืืนในระดัับพื้้�นที่่�

ประการแรก Co-creation หมายถึึง กระบวนการที่่�ภาคีีเครืือข่่ายทุุกภาคส่่วนเข้้ามามีีส่่วนร่่วม

ในการกำหนดปััญหา วิเิคราะห์์สถานการณ์์ และออกแบบแนวทางการจัดัการร่่วมกันั ไม่่ใช่่เพียีงการรับัฟััง

ความคิิดเห็็น แต่่เป็็นการมีีส่่วนร่่วมในเชิิง “การร่่วมสร้้าง” (co-design) ซึ่่�งผลการวิิจััยพบว่่า การจััดเวทีี

ชุุมชน การประชุุมหารือื และการเปิดิพื้้�นที่่�ให้ชุุ้มชนสะท้อ้นปััญหา เป็น็กลไกสำคัญัที่่�ทำให้เ้กิดิการกำหนด

ทิิศทางร่่วม (shared direction) และช่่วยลดช่่องว่่างระหว่่างนโยบายกัับความต้้องการของพื้้�นที่่�

ประการท่ี่�สอง Bridging หมายถึึง บทบาทของกลไกกลาง โดยเฉพาะองค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�น 

ในการเชื่่�อมโยงภาคีีเครืือข่่ายที่่�มีีความหลากหลาย ทั้้�งในด้้านบทบาท อำนาจ และทรััพยากร ให้้สามารถ

ทำงานร่่วมกัันได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ผลการวิิจััยชี้้�ให้้เห็็นว่่า เทศบาลนครนครปฐมทำหน้้าที่่�เป็็น 

“ผู้้�ประสานนโยบาย” (policy integrator) ที่่�สำคัญั ผ่่านการจัดัตั้้�งคณะทำงานร่่วม การประสานทรัพัยากร 

และการสร้้างพื้้�นที่่�กลางในการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� ซึ่่�งช่่วยลดความซ้้ำซ้้อนและความขััดแย้้งระหว่่างภาคีี

ประการที่่�สาม Mutual Ownership หมายถึึง การพััฒนาไปสู่่�ความรู้้�สึึกเป็็น “เจ้า้ของร่่วม” ของ

ทรััพยากรสาธารณะในหมู่่�ภาคีีเครืือข่่าย ซึ่่�งเป็็นผลลััพธ์์สำคััญของกระบวนการมีีส่่วนร่่วมที่่�มีีคุุณภาพ 

โดยปรากฏทั้้�งในเชิงิพฤติกิรรมและเชิงิสังัคม เช่่น การที่่�ชุุมชนมีสี่่วนร่่วมในการดูแูลรักัษาคลองอย่่างต่่อเนื่่�อง 

การเกิิดกิจิกรรมสาธารณะโดยภาคประชาชน และการลดความขััดแย้้งในการใช้้ประโยชน์์พื้้�นที่่� ซึ่่�งสะท้้อนว่่า

ภาคีีเครืือข่่ายไม่่ได้้เป็็นเพีียง “ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย” แต่่เป็็น “ผู้้�ร่่วมรัับผิิดชอบ” ต่่อทรััพยากร

ในเชิงิพลวััต CBM Model อธิิบายว่่าการร่่วมคิดิ (Co-creation) เป็น็จุุดเริ่่�มต้น้ของการสร้า้งความ

เข้้าใจร่่วมและความไว้้วางใจ ซึ่่�งนำไปสู่่�การเชื่่�อมประสานภาคีี (Bridging) ผ่่านกลไกสถาบัันและ

กระบวนการนโยบาย และในที่่�สุุดพัฒันาไปสู่่�ความเป็น็เจ้า้ของร่่วม (Mutual Ownership) ซึ่่�งเป็น็เงื่่�อนไข

สำคััญของความยั่่�งยืืน ทั้้�งนี้้� วงจรดัังกล่่าวไม่่ได้้เกิิดขึ้�นแบบเชิิงเส้้น แต่่เป็็นกระบวนการหมุุนเวีียน 

(iterative process) ที่่�มีีการสะท้้อนกลัับและเรีียนรู้้�ร่่วมกัันอย่่างต่่อเนื่่�อง

ในเชิงินโยบาย CBM Model สามารถนำไปประยุุกต์ใ์ช้เ้ป็น็กรอบแนวทางในการออกแบบนโยบาย

สาธารณะระดับัท้องถิ่่�น โดย (1) ส่่งเสริมิกลไก Co-creation ผ่่านเวทีสีาธารณะและกระบวนการมีีส่่วนร่่วม

เชิิงลึึก (2) พััฒนาศัักยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในบทบาท Bridging และ (3) สร้้างเงื่่�อนไข

ที่่�เอื้้�อต่่อ Mutual Ownership เช่่น การกระจายอำนาจและการสนัับสนุุนกิิจกรรมของชุุมชน
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ดัังนั้้�น CBM Model ไม่่เพีียงเป็็นกรอบอธิิบายปรากฏการณ์์เชิิงประจัักษ์์จากกรณีีคลองเจดีีย์์บููชา

เท่่านั้้�น แต่่ยังเป็็นข้้อเสนอเชิิงทฤษฎีแีละเชิิงนโยบายที่่�ช่่วยเชื่่�อมโยงแนวคิด collaborative governance 

เข้้ากัับการปฏิิบััติิในระดัับพื้้�นที่่�อย่่างเป็็นรููปธรรม อัันเป็็นการสร้้างคุุณูปการใหม่่ให้้กัับองค์์ความรู้้�ด้้าน

การจััดการทรััพยากรสาธารณะระดัับท้้องถิ่่�นในบริิบทสัังคมไทย

  บทสรุุป

การวิิจััยเรื่่�อง บทเรีียนเชิิงนโยบายสาธารณะจากการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายในการจััดการ

ทรััพยากรสาธารณะระดัับท้องถิ่่�น: กรณีีศึึกษาคลองเจดีีย์์บููชา จัังหวััดนครปฐม มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อ

วิเิคราะห์ร์ูปูแบบและกระบวนการมีสี่่วนร่่วมของภาคีเีครือืข่่าย สังัเคราะห์บ์ทเรียีนเชิงินโยบายสาธารณะ 

และเสนอข้้อเสนอเชิิงนโยบายในการพััฒนาการจััดการทรัพัยากรสาธารณะระดัับท้องถิ่่�นอย่่างมีีส่่วนร่่วม

และยั่่�งยืืน

ผลการวิิจัยัสะท้้อนให้้เห็น็ว่่า การจััดการคลองเจดียี์บู์ูชามีีลักัษณะเป็็นการกำกัับดูแูลแบบพหุุภาคีี 

(collaborative governance) ที่่�เกิิดขึ้้�นผ่่านความร่่วมมืือของเทศบาลนครนครปฐมในฐานะกลไกหลััก 

ร่่วมกับัองค์ก์ารบริหิารส่่วนจังัหวััดนครปฐม หน่่วยงานส่่วนราชการที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ได้แ้ก่่ สำนักังานสิ่่�งแวดล้อ้ม

และควบคุุมมลพิษที่่� 5 (นครปฐม) สำนักังานทรัพยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อมจังัหวัดันครปฐม สำนักังาน

โยธาธิิการและผัังเมืืองจัังหวััดนครปฐม มหาวิิทยาลััยราชภััฏนครปฐม วััดพระปฐมเจดีีย์์ราชวรมหาวิิหาร 

ชุุมชนริิมคลองเจดีีย์์บููชา สถานศึึกษา และเครืือข่่ายจิิตอาสาในพื้้�นที่่� โดยการมีีส่่วนร่่วมครอบคลุุมตั้้�งแต่่

การให้้ข้้อมููล การร่่วมวางแผน การดำเนิินกิิจกรรม และการติิดตามประเมิินผล ซึ่่�งส่่งผลให้้เกิิดความเป็็น

เจ้้าของร่่วม (shared ownership) และความต่่อเนื่่�องของการจััดการทรััพยากรสาธารณะ

บทเรีียนเชิิงนโยบายสาธารณะที่่�สัังเคราะห์์ได้้ชี้้�ให้้เห็็นว่่า ความสำเร็็จของการจััดการทรัพยากร

สาธารณะระดับัท้องถิ่่�นมิไิด้้ขึ้้�นอยู่่�กับัโครงสร้้างทางกฎหมายเพียีงอย่่างเดียีว แต่่ขึ้้�นอยู่่�กับัการออกแบบกลไก

การมีสี่่วนร่่วมที่่�เอื้้�อต่่อการร่่วมกำหนดทิศิทาง (co-creation) การเชื่่�อมประสานภาคีเีครือืข่่าย (bridging) 

และการสร้า้งความเป็น็เจ้า้ของร่่วม (mutual ownership) โดยเฉพาะการสร้า้งความไว้ว้างใจ การใช้ทุุ้น

ทางสัังคมและวััฒนธรรมของพื้้�นที่่� และการพััฒนากลไกการเรีียนรู้้�ร่่วมกัันอย่่างต่่อเนื่่�อง

จากข้้อค้้นพบดัังกล่่าว งานวิิจััยนี้้�ได้้พััฒนา “CBM Model” (Chedi Bucha Model) ซึ่่�งเป็็น

นวััตกรรมเชิิงองค์์ความรู้้�ที่่�อธิิบายกลไกการมีีส่่วนร่่วมแบบพหุุภาคีีในการจััดการทรััพยากรสาธารณะ

ระดัับท้้องถิ่่�น ประกอบด้้วย (1) Co-creation การเปิิดพื้้�นที่่�ให้้ภาคีีร่่วมกำหนดทิิศทาง (2) Bridging 
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การเสริิมบทบาทองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการเชื่่�อมประสานภาคีี และ (3) Mutual Ownership 

การสร้้างความเป็็นเจ้้าของร่่วมในระดัับชุุมชน ซึ่่�งสามารถนำไปประยุุกต์์ใช้้เป็็นแนวทางในการออกแบบ

นโยบายสาธารณะเชิิงพื้้�นที่่�ได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม

ในเชิิงนโยบาย หน่่วยงานท้้องถิ่่�นสามารถนำผลการวิิจััยไปใช้้โดยการ (1) จััดเวทีีการมีีส่่วนร่่วม

อย่่างสม่่ำเสมอ (2) พััฒนากลไกคณะทำงานพหุุภาคีี (3) บููรณาการทุุนทางสัังคมและวััฒนธรรมผ่่าน

กิิจกรรมชุุมชน และ (4) จััดให้้มีีระบบติิดตามและประเมิินผลแบบมีีส่่วนร่่วม เพื่่�อเสริิมสร้้างความยั่่�งยืืน

ของการจััดการทรััพยากรสาธารณะในระยะยาว

งานวิจัิัยนี้้�จึึงมีคีุุณค่่าทั้้�งในเชิิงทฤษฎีแีละเชิิงนโยบาย โดยช่่วยขยายองค์์ความรู้้�ด้าน collaborative 

governance ในบริบิทท้อ้งถิ่่�นของประเทศไทย และสามารถใช้เ้ป็น็กรอบอ้า้งอิงิในการพัฒันาการจัดัการ

ทรััพยากรสาธารณะในพื้้�นที่่�อื่่�นที่่�มีีบริิบทใกล้้เคีียงกัันต่่อไป

  ข้้อเสนอแนะจากการวิิจััย

1. ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

1.1 หน่่วยงานภาครััฐควรส่่งเสริิมการออกแบบนโยบายสาธารณะด้้านการจััดการทรััพยากร

สาธารณะในลัักษณะเชิิงพื้้�นที่่� (area-based policy) โดยกำหนดให้้มีี “กลไกการมีีส่่วนร่่วมภาคบัังคัับ” 

ในทุุกขั้้�นตอน ตั้้�งแต่่การกำหนดนโยบาย การดำเนินิงาน และการติดิตามประเมินิผล ผ่่านเวทีสาธารณะและ

คณะกรรมการพหุุภาคีใีนระดับัพื้้�นที่่� เพื่่�อให้ส้อดคล้อ้งกับับริบิทของชุุมชน เช่่น กรณีเีทศบาลนครนครปฐม

ร่่วมกัับชุุมชนริิมคลองเจดีีย์์บููชา วััดพระปฐมเจดีีย์์ราชวรมหาวิิหาร มหาวิิทยาลััยราชภััฏนครปฐม

1.2 ควรกำหนดบทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น โดยเฉพาะเทศบาลนครนครปฐม 

ให้เ้ป็น็ “กลไกกลางในการกำกับัดูแูลร่่วม” (collaborative governance integrator) ทำหน้า้ที่่�ประสาน

ความร่่วมมืือระหว่่างองค์์การบริหารส่่วนจัังหวััดนครปฐม หน่่วยงานส่่วนราชการ สถานศึึกษา และ

ภาคประชาชน ผ่่านการจััดตั้้�งคณะทำงานร่่วมและระบบประสานเครืือข่่ายอย่่างเป็็นทางการ เพื่่�อลด

ความซ้้ำซ้้อนและสร้้างความต่่อเนื่่�องของนโยบาย

1.3 นโยบายการจััดการทรััพยากรสาธารณะควรบููรณาการทุุนทางสัังคมและวััฒนธรรมของ

พื้้�นที่่�อย่่างเป็็นรููปธรรม โดยใช้้วััด ชุุมชน และเครืือข่่ายจิตอาสาเป็็นฐานในการออกแบบกิจกรรม เช่่น 

การจััดกิิจกรรมฟื้้�นฟููคลอง การรณรงค์์ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม และการสร้้างอััตลัักษณ์์พื้้�นที่่� เพื่่�อส่่งเสริิม

ความเป็็นเจ้้าของร่่วม (mutual ownership) และความยั่่�งยืืนของนโยบาย
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ทั้้�งนี้้� ข้้อเสนอเชิิงนโยบายในงานวิิจััยนี้้�ตั้้�งอยู่่�บนกรอบ CBM Model (Chedi Bucha Model) 

ซึ่่�งประกอบด้วยการร่่วมคิิด (Co-creation) การเชื่่�อมประสานภาคีี (Bridging) และความเป็็นเจ้า้ของร่่วม 

(Mutual Ownership) โดยหน่่วยงานท้้องถิ่่�นสามารถนำไปประยุุกต์์ใช้้ผ่่านการออกแบบเวทีีมีีส่่วนร่่วม 

การพััฒนากลไกประสานเครืือข่่าย และการสร้้างแรงจููงใจให้้ชุุมชนมีีบทบาทในการดููแลทรัพยากร

สาธารณะ

2. ข้้อเสนอแนะเชิิงปฏิิบััติิ

2.1 องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นควรพััฒนากลไกการมีีส่่วนร่่วมอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยจััดเวทีี

สาธารณะอย่่างน้้อยปีีละ 2 ครั้้�ง และจััดตั้้�งคณะทำงานพหุุภาคีีที่่�ประกอบด้้วยตััวแทนจากเทศบาลนคร

นครปฐม ชุุมชนริิมคลอง วััดพระปฐมเจดีีย์์ราชวรมหาวิิหาร มหาวิิทยาลััยราชภััฏนครปฐม สถานศึึกษา 

และภาคประชาสัังคม เพื่่�อร่่วมวางแผนและตััดสิินใจ

2.2 ควรเสริมิสร้า้งศัักยภาพของภาคีเีครือืข่่ายในระดับัชุุมชน ผ่่านการฝึกึอบรมด้า้นการจัดัการ

ทรัพัยากรสาธารณะ การทำงานแบบเครือืข่่าย และการเรียีนรู้้�เชิงินโยบาย เพื่่�อให้้สามารถมีีบทบาทเชิงิรุุก 

(active participation) และร่่วมกำหนดทิิศทางการพััฒนาได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

2.3 ควรพััฒนาระบบการเรีียนรู้้�ร่่วมกััน (collaborative learning system) โดยจัดให้้มีี

การถอดบทเรีียน (lesson learned) และแลกเปลี่่�ยนประสบการณ์์ระหว่่างภาคีีเครืือข่่ายอย่่างสม่่ำเสมอ 

รวมถึึงการจััดทำฐานข้้อมููลพื้้�นที่่� เพื่่�อสนัับสนุุนการตััดสิินใจเชิิงนโยบายและการปรัับตััวตามบริิบท

ที่่�เปลี่่�ยนแปลง

3. ข้้อเสนอแนะสำหรัับการวิิจััยในอนาคต

3.1 ควรมีีการศึึกษาวิิจัยัเชิงิเปรีียบเทีียบระหว่่างพื้้�นที่่�ที่่�มีีบริบิทแตกต่่างกััน เช่่น พื้้�นที่่�เมืืองและ

ชนบท เพื่่�อพััฒนากรอบการจััดการทรััพยากรสาธารณะที่่�สามารถประยุุกต์์ใช้้ได้้ในระดัับที่่�กว้้างขึ้้�น

3.2 ควรศึึกษาต่่อยอดในเชิิงปริิมาณหรืือการวิิจััยแบบผสมผสาน (mixed methods) เพื่่�อ

ประเมิินผลลัพธ์ ์(outcomes) และผลผลิติ (outputs) ของการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายต่่อความยั่่�งยืนื

ของการจััดการทรััพยากรสาธารณะ

3.3 ควรศึึกษากลไกการกำกัับดูแลร่่วมในมิิติิของอำนาจ ความสััมพัันธ์์ และความไว้้วางใจ

ระหว่่างภาคีเีครือืข่่ายในระยะยาว เพื่่�อทำความเข้า้ใจเงื่่�อนไขความสำเร็จ็และข้อ้จำกัดัของ collaborative 

governance ในบริิบทท้้องถิ่่�นของประเทศไทย
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