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ไปใช้้ทางเลืือกในการเดิินทางที่่�ยั่่�งยืืนกว่่าการใช้้รถยนต์์ส่่วนบุุคคลด้้วยมาตรการออกแบบอาคารข้้างต้้น 

ซึ่่�งจะต่่างกับักรณีขีองประเทศสิงิคโปร์ท์ี่่�นำมาศึึกษาถอดบทเรียีนในรายงานฉบับันี้้�เพราะมีกีรอบนโยบาย

การคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืนที่่�ชััดเจน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการส่่งเสริิมการเดิินเท้้า การใช้้จัักรยาน และการใช้้

ระบบขนส่่งมวลชนอย่่างเป็็นระบบ ทั้้�งสอดคล้้องกัับแผนการพััฒนาเมืืองอื่่�นๆ รวมถึึงมีีการนำเอากลไก

การประเมิินผลกระทบทางจราจรมาใช้้กำกัับการออกแบบอาคาร ทำให้้เครื่่�องมืือนี้้�มิิได้้ทำหน้้าที่่�เพีียง

บริหิารจััดการจราจรในฐานะผลกระทบของโครงการพััฒนาอสัังหาริิมทรัพย์แ์ต่่ประการเดียีวดังเช่่นแนวคิด

การประเมิินผลกระทบทางจราจรแบบดั้้�งเดิิม หากแต่่ยัังส่่งเสริิมการเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรมการเดิินทาง

ไปใช้้ทางเลืือกการเดิินทางที่่�ยั่่�งยืืนในรููปแบบข้างต้้นด้้วย กระนั้้�นแม้้งานวิิจัยัฉบับันี้้�จะเห็็นว่่าประเทศไทย

ควรดำเนิินรอยตามแนวทางดัังกล่่าวของประเทศสิิงคโปร์์ ผ่่านกลไกการอนุุญาตก่่อสร้้างตามกฎหมาย

ว่่าด้้วยการควบคุุมอาคารประกอบกับัคู่่�มือืและแนวทางปฏิิบัตัิสิำหรับัการออกแบบอาคาร แต่่ก็ต้็้องดำเนินิการ

ด้้วยความรอบคอบ คำนึึงถึึงอุุปสรรคในบริบทของประเทศไทยเป็็นการเฉพาะ และอาจต้องอาศััยการปฏิิรูปู

รวมถึึงปรับัปรุุงกฎหมาย กฎระเบียีบ รวมถึึงแนวโยบายที่่�เกี่่�ยวข้อง ทั้้�งในเรื่่�องกลไกการประเมิินผลกระทบ

ทางจราจร ตลอนจนกลไกว่่าด้้วยการผัังเมืืองและควบคุุมอาคารที่่�เกี่่�ยวข้้องซึ่่�งโดยสภาพเป็็นเรื่่�องที่่�

เกี่่�ยวข้้องและสััมพัันธ์์กัับมาตรการออกแบบอาคารเพื่่�อส่่งเสริิมการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืนอย่่างมีีนััยสำคััญ

คำสำคััญ ผัังเมืือง--กฎหมายและระเบีียบข้้อบัังคัับ, การขนส่่งมวลชน--กฎหมายและระเบีียบข้้อบัังคัับ, 

การออกแบบสถาปััตยกรรม, จราจรในเมืือง
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Abstract

This study examines the feasibility of promoting sustainable urban transport in 

Thailand, specifically walking, cycling, and the use of public transport, through regulatory 

controls on the design of newly constructed buildings. Using documentary and comparative 

methodology, the findings indicate that although Thailand’s policy framework acknowledges 

sustainable mobility to some extent, the existing policies, legal measures and administrative 

mechanisms do not adequately support the enhancement of sustainable transport 

through a shift in travel behaviors away from private car use by building-design measures. 

This situation contrasts with Singapore, which is examined in this report as a comparative 

case. While not without imperfections, Singapore has established a clear and coherent 

national framework for sustainable mobility, particularly through the systematic promotion 

of walking, cycling, and public transport in a way that is integrated into broader urban 

development plans. Singapore has also incorporated traffic impact assessment mechanisms 

that function not only to manage traffic as an externality of real estate development, as in 

the traditional approach to traffic impact assessment, but also to actively encourage a 

shift toward more sustainable modes of transport. The study concludes that Thailand 

may benefit from adopting elements of this approach through the construction permit 

mechanisms under building control laws, in conjunction with building design manuals 

and guidelines. However, any such reforms would need to proceed with care and close 

attention to Thailand’s institutional and contextual constraints. Meaningful progress 

would likely require substantial reforms and revisions to relevant laws, regulations, and 

policy frameworks, including those governing traffic impact assessment mechanisms 

urban planning and building control systems, all of which are significantly connected to 

building-design measures for promoting sustainable transport.

Keywords: city planning, local transit--law and legislation, city planning and development law, 

architectural design, city traffic
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 1. ที่่�มาและความสำคััญของปััญหา

งานวิิจััยนี้้�วิิเคราะห์์ความเป็็นไปได้้ของมาตรการออกแบบอาคารก่่อสร้้างใหม่่ให้้ต้้องส่่งเสริิม

การคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืน (Sustainable Transport) ในพื้้�นที่่�เมืือง เหตุุเพราะเมื่่�อเมืืองยิ่่�งเจริญเติิบโต

มากขึ้้�นก็็มัักมีีปริิมาณการใช้้รถยนต์์ตลอดจนยานพาหนะส่่วนบุุคคลสููงขึ้้�นเป็็นเงาตามตััว อัันนำพามาซึ่่�ง

ปััญหาและความท้้าทายของสัังคมทั้้�งการทำให้้ผู้้�คนในสัังคมมีีแนวโน้้มพึ่่�งพาการใช้้รถยนต์์มากข้ึ้�น และ

หากดำเนิินต่่อไปอย่่างไม่่มีีการจััดการที่่�เหมาะสมย่่อมเกิิดความเสี่่�ยงที่่�จะนำไปสู่่�ปััญหาจราจร สุุขภาพ 

มลภาวะ สิ่่�งแวดล้้อม ความไม่่มีีประสิิทธิิภาพของขนส่่งสาธารณะ รวมไปถึึงปััญหาค่่าครองชีีพ รวมถึึง

ยัังอาจทำให้้เกิิดช่่องว่่างระหว่่างคนจนเมืืองมีีมากข้ึ้�น ทั้้�งนี้้� ปััญหาความยั่่�งยืืนในบริบทของการพััฒนา

เมืืองโดยเฉพาะที่่�เกี่่�ยวกัับภาคการขนส่่งข้้างต้้นเป็็นเรื่่�องที่่�สากลโลกต่่างให้้ความสำคััญ ส่่วนหนึ่่�งจะ

เห็็นได้้จากเป้้าหมายการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ในข้้อที่่� 3 

7 9 11 และ ข้อ้ที่่� 13 โดยจากการสำรวจโดยโครงการตั้้�งถิ่่�นฐานมนุุษย์แ์ห่่งสหประชาชาติ ิ(UN Habitat) 

พบว่่าในภาพรวม หลายประเทศมีีดััชนีีชี้้�วััดความยั่่�งยืืนของภาคการขนส่่งในพื้้�นที่่�เมืืองไม่่ดีีนัักโดยเฉพาะ

เรื่่�องผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้อม ปััญหาจราจร ความปลอดภัยับนท้้องถนน ปััญหามลพิษิ รวมถึึงความสามารถ

ในการเข้้าถึึงระบบขนส่่งสาธารณะ โดยมีีข้้อสัังเกตเพิ่่�มอีีกว่่าดััชนีีชี้้�วััดของประเทศไทยเองมีีแนวโน้้ม

ไม่่ค่่อยดีีนัักเช่่นกััน

ต่่อประเด็็นนี้้� ทางเลืือกหนึ่่�งที่่�รััฐสามารถใช้้เสริิมสร้้างการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืนได้้คืือการกำหนด

มาตรฐานการออกแบบอาคารก่่อสร้้างใหม่่ให้้ช่่วยผู้้�ที่่�มาติิดต่่อใช้้ประโยชน์์รวมถึึงผู้้�อยู่่�อาศััยในโครงการ

สามารถเข้้าถึึงทางเลืือกการเดิินทางที่่�ยั่่�งยืืนกว่่าการใช้้รถยนต์์ส่่วนบุุคคลได้้โดยง่่าย โดยเฉพาะการเดิินทาง

ด้้วยการออกกำลังัด้้วยแรงกาย (active mobility) อย่่างเช่่นการเดิินเท้้าและการใช้้จัักรยาน รวมถึึงการใช้้

ระบบขนส่่งสาธารณะ ทั้้�งนี้้� กลไกการออกแบบดัังกล่่าวอาจกำหนดผ่่านมาตรการให้้ใบอนุุญาตก่่อสร้้าง

ร่่วมกัับการวางแนวทางการออกแบบในคู่่�มืือที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น การกำหนดป้้ายบอกทางไปยัังระบบขนส่่ง

มวลชนที่่�เหมาะสม การจััดให้้มีีทางจัักรยานและทางเดิินเท้้าที่่�สะดวกสบายเชื่่�อมต่่อกัับทางสาธารณะ 

ตลอดจนการอำนวยความสะดวกอื่่�นในทำนองเดีียวกัน ทั้้�งนี้้� หนึ่่�งในประเทศที่่�ใช้้มาตรการในทำนองนี้้� 

คือื ประเทศสิงคโปร์์ ซึ่่�งนำมาใช้้เป็็นส่่วนหนึ่่�งของเครื่่�องมืือการประเมิินผลกระทบทางจราจรและกลไก

การให้้ใบอนุุญาตก่่อสร้้างในประการที่่�สอดคล้้องกัับแผนนโยบายด้้านการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืนทั้้�งระบบ 

กรณีนีี้้�จึึงเกิิดข้อ้คำถามต่่อมาว่่าในบริบทของประเทศไทยโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในกรุุงเทพมหานครและพื้้�นที่่�

เขตเมือืงอื่่�นมีมีาตรการนี้้�หรือืไม่่ หรือืหากจะมีมีาตรการนี้้�ในอนาคต ควรนำไปใช้้ในฐานะส่่วนหนึ่่�งของกลไก

การประเมิินผลกระทบทางจราจรและการให้้ใบอนุุญาตก่่อสร้้างอาคารดัังเช่่นในประเทศสิิงคโปร์์หรืือไม่่ 
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ในการตอบคำถามดัังกล่่าวนี้้� งานวิิจััยฉบัับนี้้�ใช้้ระเบีียบวิธีีวิิจััยเชิิงเอกสารและการศึึกษา

เชิงิเปรียีบเทียีบ โดยคัดัเลือืกเอกสารปฐมภูมูิทิั้้�งในเชิงิข้้อกฎหมาย นิติินิโยบาย และเอกสารของหน่่วยงานต่่างๆ 

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ตลอดจนศึึกษาหลัักกฎหมาย กฎ และทฤษฎีีในทางกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการคมนาคม

อย่่างยั่่�งยืืนในบริบทของการพััฒนาเมืือง กลไกการอนุุญาตก่่อสร้้างอาคาร และการประเมิินผลกระทบ

ทางจราจรของประเทศไทยและประเทศสิิงคโปร์์ เพื่่�อเน้้นวิิเคราะห์์ตััวบทกฎหมายและความสอดคล้้อง

สัมัพันัธ์์กับันโยบายด้านการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืนืของทั้้�งสองประเทศ เพื่่�อสังัเคราะห์์ข้้อสรุุปและข้้อเสนอแนะ

ที่่�สะท้้อนสภาพปััญหาและแนวทางการส่่งเสริิมการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืนผ่่านการออกแบบอาคาร                   

ในประเทศไทยอย่่างเป็็นระบบต่่อไป

2. กรอบความคิิดหลัักที่่�ใช้้ในการวิิจััย

2.1. การคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืนกัับการพััฒนาเมืือง

การคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืนอาจนับได้้ว่่าเป็็นส่่วนหนึ่่�งของแนวคิดการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน (Sustainable 

Development) ซึ่่�งมีีหััวใจอยู่่�ที่่�การพััฒนาที่่�คำนึึงถึึงคนรุ่่�นหลััง (United Nations, 1987) จนต่่อมา

ก็เ็กิดิการพัฒันาต่่อยอดเป็็นเป้้าหมายการพัฒันาอย่่างยั่่�งยืนื (Sustainable Development Goals หรือื SDGs) 

ที่่�มีีบทบาทสำคััญเป็็นกรอบการพััฒนาในปััจจุุบัันซึ่่�งในบรรดาเป้้าหมายเช่่นว่่านั้้�นก็็รวมถึึงการคมนาคม

อย่่างยั่่�งยืืนด้้วย โดยเฉพาะตามเป้้าหมายการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนในข้้อ 3 7 9 13 และ 17 และโดยเฉพาะ

อย่่างยิ่่�ง ข้อ้ 11 (United Nations, n.d.) โดยนัยันี้้�แนวคิดิการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืนืในฐานะที่่�เป็น็ส่่วนหนึ่่�ง

และต่่อยอดมาจากการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนก็ย็่่อมสะท้้อนหลัักการพััฒนาที่่�คำนึึงถึึงคนในรุ่่�นถัดัไปในทำนอง

เดีียวกัันเพีียงแต่่เน้้นเฉพาะเจาะจงไปที่่�ภาคการขนส่่งในฐานะเป็็นภาคส่่วนที่่�ก่่อให้้เกิิดมลพิิษและ

ส่่งผลกระทบต่่อสัังคมอื่่�นอย่่างมาก (United Nations Development Programme, 2025; United 

Nations, Economic and Social Commission for Asia and the Pacific (ESCAP), United Nations 

Environment Programme (UNEP), 2024) อย่่างไรก็็ตาม นิิยามที่่�ชััดเจนของแนวคิดดัังกล่่าวนี้้�

ดููยัังไม่่เป็็นที่่�ยุุติินััก ทว่่าก็็พอมีีผู้้�ให้้ความหมายให้้เป็็นรููปธรรมขึ้้�นอยู่่�บ้้าง คำอธิิบายหนึ่่�งซึ่่�งเป็็นที่่�ยอมรัับ

กัันพอสมควรคืือนิิยามจากคณะมนตรีรััฐมนตรีคมนาคมแห่่งสหภาพยุุโรป (The European Union 

Council of Ministers of Transport) ว่่าการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืนหมายถึึงระบบคมนาคมขนส่่งที่่�มีี

ลัักษณะทั้้�งสามประการ  (European Commission, 2001) ดัังนี้้� 
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ประการแรก “ช่ว่ยตอบสนองต่อ่ความต้อ้งการในการเข้า้ถึงึขั้้�นพื้้�นฐานและในการพััฒนาด้า้นระบบ

ขนส่่งของท้ั้�งบุุคคล องค์์กร และสัังคม ให้เ้กิิดขึ้้�นได้อ้ย่่างปลอดภััย ในประการท่ี่�สอดคล้้องกัับสุุขภาวะของ

มนุษุย์แ์ละระบบนิเิวศ และส่ง่เสริมิความเป็็นธรรมทั้้�งในคนรุ่่�นปัจัจุบุัันและรุ่่�นถััดๆ ไปด้ว้ย ประการที่่�สอง 

“สามารถเข้้าถึึงได้้ในราคาที่่�เหมาะสม มีีการดำเนินิการอย่่างเป็็นธรรมและมีีประสิิทธิภาพ ช่่วยให้้เกิิดทางเลืือก

ด้้านการเดิินทาง และสนัับสนุุนเศรษฐกิิจแบบแข่่งขััน (competitive economy) ตลอดจนการพััฒนา

ส่่วนภูมูิภิาคอย่่างสมดุุล และประการที่่�สาม “จำกััดการปล่่อยมลพิิษและของเสีียให้้อยู่่�ภายในขีีดความสามารถ

ในการรองรัับของโลก ใช้้ทรััพยากรหมุนเวีียนในอััตราท่ี่�ไม่่เกิินความสามารถในการสร้้างใหม่ และใช้้

พลัังงานที่่�ไม่่หมุุนเวีียนในอััตราที่่�ไม่่เกิินความสามารถในการพััฒนาแหล่่งหมุุนเวีียนสำรอง พร้้อมท้ั้�งลด

ผลกระทบต่่อการใช้้ที่่�ดิินและการเกิิดเสีียงรบกวนให้้เกิิดขึ้้�นน้้อยที่่�สุุด”

ในแง่่นี้้� การสมาทานการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืนืย่่อมเป็็นประโยชน์์ต่่อการพััฒนาเมืืองในหลายมิติ ิเช่่น 

ประการแรก มิิติิด้้านสิ่่�งแวดล้้อม เป็็นการช่่วยลดปริิมาณการปล่่อยมลพิิษและผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม

อื่่�นให้้น้้อยลง และช่่วยรัับมืือกัับปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพได้้ 

(United Nations Development Programme, 2025; OECD, 2020) ประการต่่อมาคืือประโยชน์์

ในแง่่สุุขภาพและคุุณภาพชีีวิิตในการช่่วยลดการสััมผััสต่่อมลพิิษจากควัันท่่อไอเสีียและส่่งผลดีีต่่อทั้้�ง

สุุขภาพกายและสุุขภาพจิิตของคนในเมืือง ประโยชน์์ประการที่่�สามคืือการเสริิมสร้้างความเท่่าเทีียมและ

ความเป็็นธรรมแก่่สังคม ช่่วยลดความเหลื่่�อมล้้ำในการเข้้าถึึงการเดิินทางในเมืือง (United Nations, 2021) 

ประการที่่�สี่่�เป็็นมิติิใินด้้านเศรษฐกิจิ โดยเฉพาะในการลดค่่าใช้้จ่่ายที่่�เป็็นต้้นทุุนการคมนาคมในภาคธุุรกิจิ

และต่่อเศรษฐกิิจสังัคมทั่่�วไป ตลอดจนการลดค่่าใช้้จ่่ายภาครััฐสำหรับัลงทุุนหรืือจัดัการกับัปััญหาที่่�เกิดิจาก

ภาคการขนส่่ง ไม่่ว่่าจะเป็น็ปััญหาสิ่่�งแวดล้อม ปััญหาจราจรติดิขัดั ต้น้ทุุนด้า้นสาธารณสุุข ตลอดจนมููลค่่า

ความสููญเสีียจากอุุบััติิเหตุุบนท้้องถนนได้้  เป็็นต้้น (United Nations Development Programme, 

2025; OECD, 2020)

2.2 แนวทางเชิิงนโยบายหลักสามประการในการส่่งเสริิมการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืน: ลด-เปล่ี่�ยน-

ปรัับปรุุง (Avoid-Shift-Improve)

ในทางทฤษฎีี การส่่งเสริิมให้้มีีการพััฒนาตามกรอบแนวคิิดการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืนมีีแนวทางใน

เชิิงนโยบายอยู่่� 3 แนวทางหลัักซึ่่�งเรีียกกัันว่่าแนวทาง “ลด-เปลี่่�ยน-ปรัับปรุุง (Avoid-Shift-Improve)” 

โดยมีที่่�มาจากรายงานการศึึกษาของคณะกรรมาธิิการรััฐสภาของประเทศเยอรมนีีเมื่่�อราว พ.ศ. 2537 

(Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit (GIZ), 2019; Rothengatter, 2025) 

และใช้้แพร่่หลายในฐานะที่่�เป็็นเครื่่�องมืือที่่�นำไปสู่่�การคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืน (Deutsche Gesellschaft 



มกราคม - เมษายน 2569 13

การคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืนเริ่่�มต้้นจากการออกแบบอาคาร: นโยบายและมาตรการทางกฎหมาย
เพื่่�อส่่งเสริิมการเดิิน การใช้้จัักรยาน และการเข้้าถึึงระบบขนส่่งสาธารณะ 

ในฐานะทางเลืือกการเดิินทางที่่�ยั่่�งยืืน เพื่่�อยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตในเขตเมืือง

für Internationale Zusammenarbeit (GIZ), 2019; Iamtrakul, 2020)

คำว่่า “ลด (Avoid)” ในบริบิทนี้้�หมายถึึงการลดการขนส่่งที่่�ไม่่จำเป็น็ โดยเฉพาะการขนส่่งประเภท

ยานยนต์์ ซึ่่�งรวมถึึงการลดระยะทางในการเดินิทางของการเดิินทางเช่่นว่่านี้้�ด้้วย (Deutsche Gesellschaft 

für Internationale Zusammenarbeit (GIZ), n.d.) อาทิ ิมาตรการทำงานจากที่่�บ้้าน หรืือกระทั่่�งการส่่งเสริิม

การพััฒนาพื้้�นที่่�โดยรอบสถานีีขนส่่งมวลชน (Transit Oriented Development หรืือ TOD) เป็็นต้้น  

ส่่วนมาตรการ “เปลี่่�ยน (Shift)” นั้้�นมุ่่�งถึึงการเปลี่่�ยนไปใช้้ทางเลือืกการเดินิทางที่่�เป็น็มิติรต่่อสิ่่�งแวดล้อ้ม

และมีีการใช้้พลัังงานอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ในกรณีีที่่�ยัังมีีความจำเป็็นต้้องเดิินทาง รููปแบบการเดิินทาง

ที่่�พึึงเลืือกใช้้ก็ค็วรจะเป็็นทางเลืือกการเดิินทางที่่�ยั่่�งยืืนและเป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อมกว่่าการเดิินทางด้้วยการใช้้

รถยนต์์ส่่วนบุุคคลตามปกติ ิอย่่างเช่่น การเดิินเท้้าหรืือการใช้้จัักรยาน การใช้้ระบบขนส่่งมวลชน ตลอดจน

ทางเลืือกการเดิินทางอื่่�นที่่�ส่่งผลดีีในทำนองเดีียวกัน อาทิิ การส่่งเสริิมการสััญจรด้้วยการออกกำลัังแรง 

(active mobility) (OECD, 2025; OECD/ International Transport Forum, 2015; Turan et al., 

2024; Creutzig et al., 2022; United Nations, 2020; Iamtrakul, 2018) ทั้้�งนี้้� แนวทางการเปลี่่�ยน

ไปใช้้ทางเลืือกการเดิินทางที่่�ยั่่�งยืืนนี้้�มีีบทบาทในฐานะเป็็นกรอบคิดในทางนิิติินโยบายที่่�สำคััญอย่่างยิ่่�ง 

ส่่วนมาตรการปรัับปรุุง (Improve) เป็็นการเน้้นที่่�ประสิิทธิิภาพของตััวเครื่่�องยานพาหนะและการใช้้

พลัังงานของยานพาหนะ (Turan et al., 2024)

2.3 แนวคิิดการส่่งเสริิมการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืนผ่่านการออกแบบอาคาร ซึ่่�งเป็็นส่ว่นหนึ่่�งของ

แนวทางเปลี่่�ยน (Shift) สู่่�การคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืน

รายงานวิิจััยฉบัับนี้้�ต้้องการศึึกษามาตรการออกแบบอาคารที่่�จะส่่งเสริิมการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืน

ในฐานะเป็็นแนวทางนโยบายเพื่่�อสนัับสนุุนให้้ผู้้�ใช้้อาคารมีีการเปลี่่�ยน (Shift) รููปแบบการเดิินทางไปใช้้

รูปูแบบทางเลืือกการเดิินทางที่่�ยั่่�งยืนืกว่่า ความชอบธรรมของมาตรการนี้้�ตั้้�งอยู่่�ที่่�ว่่าเมื่่�อการก่่อสร้้างอาคาร

ในพื้้�นที่่�เมืืองก่่อให้้เกิิดผลกระทบภายนอกในบริิบทของการขนส่่งในระดัับที่่�มีีนััยสำคััญจากกิิจกรรม

การใช้้ประโยชน์์ในที่่�ดินิที่่�ก่่อให้้เกิดิความต้้องการเดินิทางมายังัอาคารเช่่นว่่านั้้�นเป็็นจำนวนมาก ซึ่่�งเป็็นไปได้้

สูงูว่่ารููปแบบการคมนาคมที่่�จะเกิิดเพิ่่�มขึ้้�นจากอาคารดัังกล่่าวจะเป็็นการใช้้รถยนต์์ส่่วนบุุคคลอันเกิิดเป็็น

ความเสี่่�ยงที่่�จะทำให้จ้ราจรติิดขัดัและเป็น็อุุปสรรคต่่อการพัฒันาอย่่างยั่่�งยืนื แต่่ในกระบวนการออกแบบ

อาคารที่่�ผ่่านมามัักไม่่ได้้คำนึึงถึึงบรรดาผลกระทบทางการจราจรในฐานะต้้นทุุนผลกระทบต่่อภายนอก

ที่่�ตกแก่่สังคมเช่่นว่่านี้้�เท่่าใดนัก โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการคำนึึงถึึงแนวทางลดความต้้องการเดิินทางจากการ

ใช้ร้ถยนต์ส์่่วนบุุคคลที่่�เพิ่่�มขึ้้�นจากการใช้อ้าคารนั้้�นไปใช้ท้างเลือืกอื่่�น เพราะปกติแิล้ว้เจ้า้ของหรือืผู้้�พัฒันา

โครงการมัักจะออกแบบอาคารโดยคำนึึงถึึงความสวยงามหรืือประโยชน์์ของโครงการหรืือผู้้�ใช้้งานทั่่�วไป
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เป็็นสำคััญยิ่่�งกว่่าการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืนของสัังคม ยกเว้้นเสีียแต่่จะเป็็นประโยชน์์ของเอกชนเจ้้าของ

โครงการนั้้�นเองโดยเฉพาะ เช่่น โครงการที่่�ทำทางเชื่่�อมต่่อกัับสถานีีรถไฟฟ้้าที่่�อยู่่�ใกล้้กัับตััวอาคาร 

เมื่่�อรัฐัมิอิาจห้า้มการเดินิทางเข้า้ออกอาคารได้อ้ย่่างสิ้้�นเชิงิ รัฐัก็ค็วรวางมาตรการออกแบบอาคาร

ซึ่่�งก่่อให้เ้กิดิความต้อ้งการเดินิทางมากอย่่างมีนัีัยสำคัญั หรืือตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�ซึ่่�งมีศีักัยภาพการใช้ร้ะบบขนส่่ง

มวลชนให้ช้่่วยสนับัสนุุนให้เ้ดินิทางมายังัอาคารแห่่งนั้้�นด้ว้ยทางเลือืกการเดินิทางที่่�ยั่่�งยืนืแทน เพื่่�อที่่�จะได้้

ลดผลกระทบตลอดจนปััญหาต่่างๆ ให้้มากที่่�สุุด ซึ่่�งในระยะยาวอาจช่่วยส่่งเสริิมการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืน

ให้เ้ป็น็ระบบได้ ้โดยทางเลือืกการเดินิทางที่่�ยั่่�งยืนืซึ่่�งควรส่่งเสริมิผ่่านการออกแบบอาคาร มักัประกอบด้ว้ย

สองกลุ่่�มทางเลืือก กลุ่่�มแรกได้้แก่่การเดิินทางด้้วยกำลัังแรง (active mobility) โดยเฉพาะการเดิินเท้้า

และการใช้้จักัรยาน ส่่วนกลุ่่�มที่่�สองคืือการใช้้ระบบขนส่่งมวลชน (public transport) โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง                  

รถโดยสารประจำทาง รถไฟ และรถไฟฟ้้า

ทั้้�งนี้้� แม้้จะมีีหลายแนวทางที่่�รัฐัสามารถใช้้กลไกทางกฎหมายเพื่่�อใช้้วางมาตรการออกแบบอาคาร

เพื่่�อส่่งเสริิมทางเลืือกการเดิินทางที่่�ยั่่�งยืืนได้้ แต่่เมื่่�อพิิจารณาจากสภาพของมาตรการที่่�มีคีวามเป็็นเทคนิิค

และมีรีายละเอีียดด้านวิศิกรรมและสถาปััตยกรรมแล้้ว แนวทางที่่�น่่าจะเหมาะสมที่่�สุุดคือื การวางหลัักการใหญ่่

ว่่าด้้วยการส่่งเสริิมการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืนืไว้้ในส่่วนที่่�เป็็นกลไกทางกฎหมายหลัักและอาจนำมาเป็็นส่่วนหนึ่่�ง

ของกระบวนการออกใบอนุุญาตก่่อสร้้างตามกฎหมายว่่าด้้วยการควบคุุมอาคารหรือืกฎหมายว่่าด้้วยการผังัเมือืง

เพื่่�อบัังคัับให้้ต้้องออกแบบอาคารที่่�ส่่งเสริิมการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืนื ร่่วมกัับคู่่�มือืการออกแบบอาคาร ซึ่่�งเป็็น

ส่่วนที่่�ขยายความตลอดจนกำหนดรายละเอียีดปลีกีย่่อยในเรื่่�องทางเทคนิคิของการออกแบบอาคารดังักล่่าว 

อันัจะเห็น็ได้ว้่่ามีคีวามยืดืหยุ่่�นพอสมควร และจะได้ช้ี้้�ให้เ้ห็น็ต่่อไปอีกีว่่าในประเทศสิงิคโปร์ก์็เ็ป็น็ในลักัษณะ

คล้้ายกัันนี้้�

2.4 การวิิเคราะห์์ผลกระทบด้้านการจราจร (Traffic Impact Assessment: TIA) ในฐานะ

เครื่่�องมืือที่่�เป็็นไปได้้ในการนำมาใช้้เป็็นส่่วนหนึ่่�งของมาตรการออกแบบอาคารเพื่่�อส่่งเสริิม                     

การคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืน

หากยึึดตามแนวทางที่่�นำมาตรการออกแบบอาคารมาใช้้ในขั้้�นตอนการออกใบอนุุญาตก่่อสร้้างเพื่่�อ

ส่่งเสริิมการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืนด้้วยการเปลี่่�ยนพฤติิกรรมการเดิินทางให้้มีีการเลืือกใช้้ทางเลืือกที่่�ยั่่�งยืืน

กว่่าการใช้้รถยนต์์ส่่วนบุุคคลในโครงการที่่�มีแีนวโน้้มที่่�จะก่่อผลกระทบทางจราจรอย่่างมีีนัยัสำคััญรวมถึึง

พื้้�นที่่�เฉพาะบางพื้้�นที่่�นั้้�น ต้้องเข้้าใจก่่อนว่่าในทางปฏิิบััติิ การก่่อสร้้างอาคารจำเป็็นต้้องมีีการประเมิิน

ผลกระทบทางจราจรในฐานะส่่วนหนึ่่�งของการขออนุุญาตก่่อสร้้างอยู่่�บ้้างซึ่่�งอาจแทรกอยู่่�ในกลไกต่่างๆ 

เช่่น การประเมิินผลกระทบทางสิ่่�งแวดล้้อม แต่่กลไกหนึ่่�งที่่�มีีการใช้้ในหลายประเทศและมีีการนำมาใช้้
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การคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืนเริ่่�มต้้นจากการออกแบบอาคาร: นโยบายและมาตรการทางกฎหมาย
เพื่่�อส่่งเสริิมการเดิิน การใช้้จัักรยาน และการเข้้าถึึงระบบขนส่่งสาธารณะ 

ในฐานะทางเลืือกการเดิินทางที่่�ยั่่�งยืืน เพื่่�อยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตในเขตเมืือง

ร่่วมกับัมาตรการส่่งเสริมิทางเลือืกการเดินิทางอย่่างยั่่�งยืนืคือืกลไกการวิเิคราะห์ผ์ลกระทบด้า้นการจราจร 

(Traffic Impact Assessment: TIA) ซึ่่�งในภาพรวมเป็็นมาตรการที่่�มีีข้ึ้�นเพื่่�อประเมิินผลกระทบทางจราจร

ที่่�เกิดิขึ้้�นจากการดำเนิินการของโครงการหนึ่่�งโครงการใดโดยเฉพาะ (อนึ่่�ง เครื่่�องมืือนี้้�เป็็นหนึ่่�งในเครื่่�องมืือ

การวางแผนจราจรอย่่างหนึ่่�ง ซึ่่�งในทางปฏิิบััติิในสากลก็็มีีอยู่่�ด้้วยกันหลายเครื่่�องมืือด้้วยกัน เพีียงแต่่

ในงานวิิจััยฉบับันี้้�จะเน้้นเฉพาะการประเมินิผลกระทบทางจราจรเท่่านั้้�น (Litman, 2024) และนอกจากนั้้�น 

การประเมิินผลกระทบทางสิ่่�งแวดล้้อม (Environmental Impact Assessment) ก็็อาจมีีการประเมิิน

ผลกระทบทางจราจรแทรกอยู่่�ได้้เช่่นกันั อย่่างไรก็ต็ามความทัับซ้อนกันัระหว่่างกลไกการประเมินิผลกระทบ

ทางจราจรและสิ่่�งแวดล้้อมนี้้�อยู่่�นอกขอบเขตการวิิจััยหลัักของการศึึกษา) กลไกเช่่นว่่านี้้�จึึงสะท้้อนถึึง

ความสััมพัันธ์์ระหว่่างการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินและผลกระทบทางจราจรได้้เป็็นอย่่างดีี และด้้วยเหตุุนี้้� 

กฎหมายว่่าด้้วยการผัังเมืือง หรืือกฎหมายว่่าด้้วยการก่่อสร้้างอาคารในหลายประเทศจึึงมัักเรีียกร้้องให้้ 

การประเมิินผลกระทบทางสิ่่�งแวดล้อมเป็็นเงื่่�อนไขในการพิิจารณาให้้ใบอนุุญาตก่่อสร้้างอาคารนั้้�นๆ ในแง่่นี้้� 

กลไกดัังกล่่าวจึึงสวมหมวกสองใบ คือืเป็็นทั้้�งเครื่่�องมืือใช้้วัดัรวมถึึงจััดการผลกระทบจราจรที่่�น่่าจะเกิิดขึ้�น

จากการก่่อสร้า้ง และใช้เ้ป็น็จุุดอ้า้งอิงิได้ว้่่าโครงการที่่�อยู่่�ภายใต้ก้ารประเมินิผลกระทบทางจราจรเหล่่านี้้�

มีีนััยสำคััญมากถึึงขนาดควรต้้องมีีการส่่งเสริิมทางเลืือกการเดิินทางอย่่างยั่่�งยืืนไปพร้้อมกัับการบริิหาร

จััดการจราจรโดยทั่่�วไปอีีกด้้วย

ทั้้�งนี้้� ไม่่ใช่่ว่่ากลไกการวิิเคราะห์์ผลกระทบทางจราจรจะมีีจุุดเริ่่�มต้้นเพื่่�อใช้้ส่่งเสริิมการคมนาคม

อย่่างยั่่�งยืนืเลยแต่่แรก เดิมิเชื่่�อว่่ากลไกนี้้�เกิดิขึ้้�นในประเทศสหรััฐอเมริกิาในยุุคราวๆ ค.ศ. 1950 อันัเป็็นผล 

มาจากการเพิ่่�มขึ้้�นของประชากรและความต้อ้งการใช้ย้านพาหนะส่่วนบุุคคลหลังัสงครามโลกครั้้�งที่่�สองที่่�

สวนทางกับัความต้้องการในการเดินิทางผ่่านทางเลือืกอื่่�น (DeRobertis et al., 2014) แนวคิดิการประเมินิ

ผลกระทบทางจราจรในยุุคที่่�รถเป็น็ใหญ่่เช่่นนี้้�เน้น้การประเมินิผลเพื่่�อจัดัการและประมาณการผลกระทบ

ทางจราจรที่่�เกิิดขึ้้�นจากการพััฒนาโครงการเพื่่�อกำหนดมาตรการรองรัับความต้้องการในการเดิินทาง

ที่่�มากขึ้้�น ลดผลกระทบทางจราจรรวมถึึงปััญหาสืืบเนื่่�องจากสภาวะจราจร (Combs et al., 2023) ซึ่่�งอาจ

ถููกวิิจารณ์์ได้้ว่่าเป็็นการตอบสนองผู้้�ใช้้รถยนต์์เป็็นสำคััญ ในขณะเดีียวกัันกลัับให้้ความสำคััญต่่อผู้้�สััญจร

เดิินเท้้า ผู้้�โดยสารด้้วยจัักรยานและระบบขนส่่งมวลชนรวมถึึงทางเลืือกการเดิินทางอื่่�นน้้อยมาก อย่่างไร

ก็ต็าม เมื่่�อปััญหาเมือืงเริ่่�มรุุนแรงซับัซ้อนขึ้้�น กอปรกัับความวิิตกกังัวลถึึงความปลอดภัยัของผู้้�สัญจรเดินิเท้้า

ระคนกับัแนวคิดิการพัฒันาอย่่างยั่่�งยืนืจากทวีปียุุโรปที่่�เริ่่�มมีบีทบาทมากขึ้้�น กลไกการประเมินิผลกระทบ

ทางจราจรก็็เริ่่�มมีีพััฒนาการในทิิศทางสอดคล้้องกััน (Combs et al., 2023; DeRobertis et al., 2014; 

Dos Santos Gonçalves & Da Silva Portugal, 2020) ในยุุคหลัังนี้้� กลไกดัังกล่่าวมักคำนึึงถึึงการขนส่่ง
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ต่่อเนื่่�องหลายรููปแบบ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการคำนึึงถึึงผลกระทบและข้้อมููลการเดิินทางที่่�มิิใช่่รถยนต์์ 

โดยเฉพาะผู้้�สััญจรเดิินทางและการใช้้จัักรยาน (Combs et al., 2023; Litman, 2024) ตลอดจนการใช้้

ระบบขนส่่งมวลชน

2.5 กรณีีศึึกษาของประเทศสิิงคโปร์์

นอกจากประเทศสิงคโปร์์จะมีีที่่�ตั้้�งอยู่่�ในทวีปเอเชีียตะวันัออกเฉีียงใต้้เช่่นเดียีวกับประเทศไทยแล้้ว 

ประเทศสิิงคโปร์์ยัังมีีพััฒนาการนโยบายด้้านการคมนาคมขนส่่งที่่�มุ่่�งส่่งเสริิมทางเลืือกการเดิินทางอื่่�น

นอกจากการใช้ย้านพาหนะส่่วนบุุคคล ในลักัษณะสอดประสานกับันิตินิโยบายด้านการผังัเมืืองและกลไก

การอนุุญาตก่่อสร้้างที่่�ดีแีละเป็็นระบบขึ้้�นเรื่่�อยๆ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งตั้้�งแต่่ปี ค.ศ. 2017 ที่่�ทางรััฐบาลมุ่�งลด

การใช้้รถยนต์์อย่่างจริิงจัังด้้วยการเพิ่่�มทางเลืือกการเดิินทางอื่่�นให้้แก่่ประชาชน (Land Transport 

Authority and Urban Renewal Authority, 2018) รวมถึึงปรากฏผ่่านมาตรการออกแบบอาคารเพื่่�อ

ส่่งเสริิมการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืนตามที่่�ศึึกษาในงานนี้้�

2.5.1 กฎหมาย กฎ และแนวปฏิิบััติิที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ประเทศสิงคโปร์์มีีมาตรการออกแบบอาคารเพื่่�อส่่งเสริิมการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืนอย่่างเป็็นระบบ 

แม้้จะไม่่มีีกฎหมายเฉพาะโดยตรง แต่่ก็็มีีฐานในทางนิิติินโยบาย ในส่่วนกฎหมาย กฎ แนวปฏิิบััติิต่่างๆ 

ต่่อไปนี้้�ประกอบกััน

(1) รัฐับัญัญััติกิารผัังเมืือง ค.ศ. 1998 (Planning Act 1998) เป็น็กฎหมายสำคััญว่่าด้ว้ยระบบ

การขออนุุญาตการพััฒนาโครงการ (planning permission) ต่่อการฟื้้�นฟูเูมือืง (Urban Redevelopment 

Authority หรือื URA) นอกจากนั้้�นในทางปฏิบิัตัิ ิหากการพัฒันาโครงการใดที่่�โดยสภาพจำต้้องได้้รับัคำปรึึกษา

และความเห็น็ชอบกับัหน่่วยงานอื่่�นนอกจากการฟื้้�นฟูเูมืืองแห่่งสิงิคโปร์ใ์นเรื่่�องทางเทคนิคิหรือืที่่�เกี่่�ยวกับั

การก่่อสร้้างพััฒนาโครงการ การยื่่�นคำร้้องขออนุุญาตการพััฒนาโครงการต้้องได้้รัับความเห็็นชอบจาก

หน่่วยงานเช่่นว่่านั้้�นเสีียก่่อน (Urban Renewal Authority, n.d.) ซึ่่�งรวมถึึงการได้้รัับความเห็็นชอบ

จากการคมนาคมทางบกแห่่งสิิงคโปร์์ในการจััดทำการวิิเคราะห์์ผลกระทบทางจราจรอัันมีีส่่วนที่่�สััมพัันธ์์

กัับการออกแบบอาคารเพื่่�อส่่งเสริิมการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืนด้้วย (Land Transport Authority and 

Urban Renewal Authority, 2018)

(2) รััฐบััญญััติิจััดตั้้�งการขนส่่งทางบกแห่่งประเทศสิิงคโปร์์ ค.ศ. 1995 (Land Transport 

Authority of Singapore Act 1995) การขนส่่งทางบกแห่่งประเทศสิงคโปร์์ (Land Transport 

Authority of Singapore หรืือ LTA) เป็็นหน่่วยงานหลัักซึ่่�งรัับผิิดชอบวางเกณฑ์์ในการจััดทำรายงาน

การวิิเคราะห์์ผลกระทบทางจราจร ทั้้�งนี้้�แม้้ในรััฐบััญญััติิจััดตั้้�งองค์์กรจะไม่่ได้้บััญญััติิอำนาจหน้้าที่่�
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เพื่่�อส่่งเสริิมการเดิิน การใช้้จัักรยาน และการเข้้าถึึงระบบขนส่่งสาธารณะ 

ในฐานะทางเลืือกการเดิินทางที่่�ยั่่�งยืืน เพื่่�อยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตในเขตเมืือง

เรื่่�องนี้้�โดยตรง แต่่จากมาตรา 6(e) ก็ร็ับัฟัังได้้ว่่ามาตรการดังักล่่าวเป็็นแนวปฏิบัิัติอิย่่างหนึ่่�งสำหรับัการบริหิาร

จราจร ซึ่่�งเป็็นอำนาจหน้้าที่่�ของการขนส่่งทางบกในกฎหมายดัังกล่่าว

(3) รัฐับัญัญััติว่ิ่าด้้วยการดำเนิินงานบนถนน ค.ศ. 1995 และ ประมวลหลักปฏิบิัติัิสำหรับัข้อเสนอ

การดำเนินิงานบนถนนที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับงานพัฒันาโครงการ (Street Works Act 1995 & Code of Practice: 

Street Work Proposals Relating to Development Works) รััฐบััญญััติินี้้�ให้้อำนาจ LTA 

วางขั้้�นตอนและหลัักเกณฑ์์การดำเนิินโครงการที่่�เป็็นการก่่อสร้้างถนนใหม่่ หรืือการพััฒนาโครงการที่่�มีี

นัยัสำคััญต่่อถนนที่่�มีอียู่่�เดิิม รวมถึึงออกแนวปฏิิบัตัิหินึ่่�งคืือประมวลหลัักปฏิิบัตัิสิำหรัับข้อเสนอการดำเนิินงาน

บนถนนที่่�เกี่่�ยวข้องกับังานพัฒันาโครงการ ในประมวลหลักัปฏิิบัตัินิี้้�ยังัยืืนยันัการพัฒันาโครงการใดๆ ที่่�อยู่่�

ภายใต้้มาตรการจััดทำการวิิเคราะห์์ผลกระทบจราจร ต้้องปฏิิบััติิตามและขอความเห็็นชอบจาก LTA 

ก่่อนดำเนิินการโครงการ (Land Transport Authority, 2019)

(4) แนวทางการพััฒนาโครงการว่่าด้้วยการประเมิินผลกระทบทางจราจร ค.ศ. 2019 และที่่�

แก้้ไขเพิ่่�มเติิม (Transport Impact Assessment: Guidelines for Developments (2019 

Edition)) การกำหนดแนวทางการประเมินิผลกระทบทางจราจรโดย LTA นั้้�นมีีมาอย่่างยาวนานก่่อนจะมีี

การปรัับปรุุงพััฒนาจนมาถึึงฉบัับปััจจุุบััน ซึ่่�งจากการศึึกษาพบว่่าแนวทางฉบัับปััจจุุบัันคืือ ฉบัับปีี 

ค.ศ. 2019 (Land Transport Authority, 2018) (ที่่�มีีการแก้ไ้ขเพิ่่�มเติมิในปี ีค.ศ.2020 (Land Transport 

Authority, n.d.b) นั้้�นยัังรวมถึึงการส่่งเสริิมภาพรวมการใช้้ การเข้้าถึึง การเชื่่�อมต่่อ และความสะดวก

สบายในการใช้้ระบบขนส่่งมวลชนและการเดิินทางด้้วยกำลัังแรงโดยเฉพาะการเดิินเท้้าและการใช้้จักัรยาน

อีีกด้้วย

(5) คู่่�มืือการออกแบบสำหรับัการเดินิเท้้าและการใช้จั้ักรยาน (Walking and Cycling Design 

Guideline หรืือ “WCP”) LTA และ URA ได้้ร่่วมกัันออกคู่่�มืือการออกแบบสำหรัับการเดิินเท้้าและ

การใช้้จักัรยาน (Walking and Cycling Design Guideline หรือื “WCP”) ในฐานะส่่วนหนึ่่�งของการประเมินิ

ผลกระทบทางจราจร ซึ่่�งจะทำให้้โครงการพััฒนาอสัังหาริิมทรัพย์์บางโครงการต้้องออกแบบอาคาร

ให้้รองรัับการจััดการจราจรที่่�มีีประสิิทธิิภาพและคำนึึงถึึงการส่่งเสริิมทางเลืือกการเดิินทางอย่่างยั่่�งยืืน

จำพวกการใช้้ขนส่่งสาธารณะ รวมถึึงการเดิินเท้้า การใช้้จัักรยานด้้วย

2.5.2 แผนและแนวนโยบายด้้านการพััฒนาเมืืองและการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืนที่่�เกี่่�ยวข้้อง

การส่่งเสริมิการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืนืในสิงิคโปร์เ์ป็น็ผลมาจากแนวนโยบายที่่�มีพีัฒันาการมาอย่่างต่่อเนื่่�อง

ยาวนาน ทั้้�งยังับูรูณาการร่่วมกัับแนวทางการพััฒนาเมืืองทั้้�งระบบด้วย ซึ่่�งแผนและแนวนโยบายที่่�แสดงให้้เห็น็

แนวคิดิเช่่นว่่านั้้�นมีอียู่่�จำนวนมาก โดยเฉพาะ วิสิัยัทัศัน์ด้้าน“เดินิ-ป่ั่�น-โดยสาร (Walk-Cycle-Ride SG Vision” 
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ในแผนการขนส่่งทางบก ค.ศ. 2040 (Land Transport Plan 2040) ซึ่่�งออกโดยการขนส่่งทางบกของ

สิิงคโปร์์ (Land Transport Authority, n.d.a) ซึ่่�งเป็็นกรอบคิดที่่�มีีบทบาทที่่�สุุดในการชี้้�นำพััฒนาการ

ด้้านการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืนรวมถึึงเป็็นฐานของมาตรการออกแบบอาคารที่่�งานวิิจััยนี้้�มุ่่�งศึึกษา

2.5.3 โครงการที่่�อยู่่�ในบัังคัับมาตรการส่่งเสริิมการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืน

(1) โครงการที่่�จำต้้องมีีการประเมิินผลกระทบทางจราจร

อาคารของโครงการพััฒนาอสัังหาริิมทรัพย์ท์ี่่�อยู่่�ในบังัคัับต้องทำการประเมินิผลกระทบทางจราจร

ย่่อมสื่่�อถึึงโอกาสเกิิดผลกระทบต่่อจราจรอย่่างมีีนััยสำคััญ กรณีีจึึงควรส่่งเสริิมทางเลืือกการเดิินทาง

ทั้้�งการเดิินเท้้า การใช้้จัักรยาน และการใช้้ระบบขนส่่งมวลชน โดยอาคารเช่่นว่่านั้้�นมีีดัังต่่อไปนี้้�

ตารางที่่� 1 โครงการที่่�จำต้้องมีีการประเมิินผลกระทบทางจราจรของประเทศสิิงคโปร์์

Table 1: Projects Requiring Traffic Impact Assessment in Singapore

ประเภทโครงการ ขนาดของโครงการ

1. ที่่�อยู่่�อาศััย
1.1 บ้้านอัันติิดอยู่่�กัับที่่�ดิิน (landed property) คอนโดมิิเนีียม, และ
คอนโดมิิเนีียมแบบเอกเซกคิิวทิิฟ(Executive Condominiums)
1.2 โครงการบ้้านเคหะของรััฐ (HDB Housing)

1.1 มากกว่่าหรืือเท่่ากัับ 700 ยููนิิต

1.2 มากกว่่าหรืือเท่่ากัับ 1,000 ยููนิิต

2. พาณิิชยกรรม
2.1 ศููนย์์การค้้า / การใช้้ประโยชน์์เพื่่�อทำการค้้า 

2.2 สำนัักงาน

2.3 โรงแรม

2.1 มากกว่่าหรืือเท่่ากัับ 10,000 ตารางเมตร 
(คิิดจากพื้้�นที่่�อาคารรวมทั้้�งหมด)
2.2 มากกว่่าหรืือเท่่ากัับ 20,000 ตารางเมตร 
(คิิดจากพื้้�นที่่�อาคารรวมทั้้�งหมด)
2.3 มากกว่่าหรืือเท่่ากัับ 700 ห้้อง

3. อุุตสาหกรรม
3.1 อุุตสาหกรรมขนาดเบา และอุุตสาหกรรมทั่่�วไป (ทั้้�งนี้้� เฉพาะที่่�ตั้้�ง
อยู่่�ในพื้้�นที่่�ลดการใช้้รถตามกฎหมาย)
3.2 คลัังสิินค้้า และศููนย์์กระจายสิินค้้า (ทั้้�งนี้้� เฉพาะที่่�ตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�
ลดการใช้้รถตามกฎหมาย)
3.3 อุุทยานวิิทยาศาสตร์์/ นิิคมเทคโนโลยีีขั้้�นสููง (High Tech park) 
/ นิิคมธุุรกิิจ ( Business Park) 

3.1 มากกว่่า หรืือเท่่ากัับ 60,000 ตารางเมตร 
(คิิดจากพื้้�นที่่�อาคารรวมทั้้�งหมด)
3.2  มากกว่่า หรืือเท่่ากัับ 50,000 ตารางเมตร 
(คิิดจากพื้้�นที่่�อาคารรวมทั้้�งหมด)
3.3 มากกว่่า หรืือเท่่ากัับ 40,000 ตารางเมตร 
(คิิดจากพื้้�นที่่�อาคารรวมทั้้�งหมด)
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เพื่่�อส่่งเสริิมการเดิิน การใช้้จัักรยาน และการเข้้าถึึงระบบขนส่่งสาธารณะ 

ในฐานะทางเลืือกการเดิินทางที่่�ยั่่�งยืืน เพื่่�อยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตในเขตเมืือง

4. สถาบัันการศึึกษา
4.1 โรงเรีียนระดัับประถมศึึกษา 

4.2 โรงเรีียนระดัับมััธยมศึึกษา
4.3 โรงเรีียนนานาชาติิ
4.4 วิิทยาลััยเตรีียมอุุดมศึึกษา (Junior College)
4.5 มหาวิิทยาลััย โพลีีเทคนิิค และ วิิทยาเขต ITE

4.1 มีีจำนวนนัักเรีียนมากกว่่าหรืือเท่่ากัับ 
1,500 คน (single session) หรืือ มากกว่่าหรืือ
เท่่ากัับ 2,000 คน (double session)
4.2 มีจีำนวนนักัเรียีนมากกว่่าหรือืเท่่ากับั 2,000 คน
4.3 มีจีำนวนนักัเรียีนมากกว่่าหรือืเท่่ากับั 2,000 คน
4.4 มีจีำนวนผู้้�เรียีนมากกว่่าหรือืเท่่ากับั 2,000 คน
4.5 ต้้องทำการประเมิินผลกระทบทางจราจร 

5. สถานพยาบาล
โรงพยาบาล

มีีพื้้�นที่่�อาคารรวม ตั้้�งแต่่ 40,000 ตารางเมตร 
หรืือ มีีจำนวนเตีียงตั้้�งแต่่ 320 เตีียงขึ้้�นไป 
(แล้้วแต่่ว่่าจะเป็็นไปตามกรณีีใดกรณีีหนึ่่�งก่่อน)

6. สัันทนาการ
ศููนย์์นิิทรรศการ และสถานที่่�ท่่องเที่่�ยวขนาดใหญ่่ พื้้�นที่่�อาคารรวม ตั้้�งแต่่ 30,000 ตารางเมตร

ที่่�มา: ผลิิตซ้้ำมาจากภาคผนวก A ท้้าย Transport Impact Assessment Guidelines for Developments 2019 

(Land Transport Authority, 2018)

Source: Reproduced from Appendix A of the Transport Impact Assessment Guidelines for Developments 

2019 (Land Transport Authority, 2018)

(2) กรณีีตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�ส่่งเสริิมการใช้้ขนส่่งมวลชนหรืือพื้้�นที่่�ลดการใช้้ยานพาหนะส่่วนบุุคคล

โครงการที่่�มิจิำต้้องมีกีารประเมินิผลกระทบทางจราจรอาจถูกูเรียีกร้้องให้้ต้้องส่่งเสริมิการเดินิเท้้าและ

จักัรยานตามคู่่�มืือการออกแบบสำหรัับการเดินิเท้้าและการใช้้จัักรยาน หรือื WCP ที่่�กล่่าวไปก่่อนหน้้านี้้�ด้้วย 

หากปรากฏว่่าโดยสภาพของตำแหน่่งที่่�ตั้้�งและสภาพการใช้ง้านมีีลักัษณะเป็น็การเอื้้�อให้้ผู้้�มาติดิต่่อสามารถ

ใช้้ขนส่่งมวลชนได้้โดยสะดวก หรืือกรณีีเป็็นพื้้�นที่่�ทางภาครััฐกำหนดให้้เป็็นพื้้�นที่่�ส่่งเสริิมการลดการใช้้

ยานพาหนะส่่วนบุุคคล ซึ่่�งบรรดาพื้้�นที่่�เช่่นว่่านี้้�มีทีั้้�งสิ้้�น 3 รายการ ได้้แก่่ “(1) โครงการในพื้้�นท่ี่�ลดการใช้้รถ 

(car-lite precincts) ซ่ึ่�งเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�กำหนดไว้้ อัันได้้แก่่ย่่าน Bayshore, Jurong Lake District, 

Kampong Bugis, Marina South และ Woodlands North (2) โครงการที่่�ตั้้�งอยู่่�ในระยะ 400 เมตร 

รอบโครงข่่ายระบบขนส่่งขนาดใหญ่่ เช่่น ตามโซน 2b หรืือ (3) พื้้�นท่ี่�ค้้าปลีีก อาคารสำนัักงาน และ

การใช้้งานแบบผสมผสาน (Mixed Use)”  (Land Transport Authority, 2019)
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2.5.4 สรุุปเนื้้�อหาการส่่งเสริิมการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืนด้้วยการออกแบบอาคาร

(1) การสนัับสนุุนการเดิินเท้้าและการใช้้จัักรยาน

•	 หลักัการออกแบบทั่่�วไป ในคู่่�มืือ WCP ได้้วางหลัักทั่่�วไปสำหรับัการออกแบบไว้้ว่่า ทางเข้้าออก

อาคารควรอยู่่�ในแนวเส้้นทางที่่�เหมาะสมตามพฤติิกรรมการใช้้งานตามธรรมชาติิของผู้้�ใช้้ทาง สะดวกต่่อ

การเข้้าออกสถานีีรถไฟฟ้้าโดยไม่่ต้้องอ้้อมมาจากอีีกฝั่่�งของโครงการ รวมถึึงต้้องออกแบบเพื่่�อให้้เกิิด

การเชื่่�อมต่่ออย่่างไร้้รอยต่่อระหว่่างโครงการและโครงข่่ายการเดินิทางโดยรอบ ตลอดจนทางของผู้้�เดินิเท้้า

และผู้้�ใช้้จัักรยานควรอยู่่�ห่่างจากทางเข้้าออกยานพาหนะเพื่่�อให้้เกิิดความปลอดภััยในการใช้้ทาง  

(Land Transport Authority, 2019)

•	หลั ักการออกแบบสำหรัับผู้้�สััญจรด้้วยการเดิินเท้้า นอกจากผู้้�พัฒนาโครงการจะต้้อง

ออกแบบตามหลัักการทั่่�วไปข้้างต้้นแล้้ว ยังัต้้องออกแบบเพื่่�อสนัับสนุุนให้้เกิิดการเดิินทางด้้วยการเดิินเท้้า

อย่่างสะดวกและปลอดภััยอีกด้้วย อาทิิ การมีีทางเดิินเท้้าเชื่่�อมต่่อระหว่่างโครงการและโครงข่่าย

การคมนาคมที่่�สำคััญซึ่่�งมีีหลัังคาปกคลุุมอย่่างเหมาะสม มีีการเชื่่�อมต่่ออย่่างไร้้รอยต่่อระหว่่างทางเดิิน

ที่่�มีหีลัังคาหรืือทางเดิินเชื่่�อมกัับทางเดิินกลางแจ้ง้ และเพีียงพอรองรัับปริิมาณผู้้�เดิินเท้้าที่่�ประมาณการไว้้ 

รวมถึึงมีีการเพิ่่�มความปลอดภััยให้้กัับผู้้�เดิินเท้้าด้้วยมาตรการต่่างๆ ตลอดจนมีีการจััดให้้มีีป้้ายบอกทาง

เพื่่�อนำผู้้�เดิินเท้้าไปยัังโครงข่่ายระบบขนส่่งสาธารณะ พื้้�นที่่�กิิจกรรมสำคััญและอาคารที่่�อยู่่�ติิดกันภายใน

โครงการ (Land Transport Authority, 2019)

•	 สำหรับัผู้้�ใช้จ้ักัรยาน นอกจากต้อ้งออกแบบตามหลักัการทั่่�วไปข้า้งต้น้แล้ว้ จะต้อ้งออกแบบ

เพื่่�อสนัับสนุุนให้้เดิินทางด้้วยการใช้้จัักรยานอย่่างสะดวกและปลอดภััยอีีกด้้วย อาทิิ ในการก่่อสร้้างทาง

จัักรยาน หากมีีการวางแผนให้้มีีทางจัักรยานอยู่่�ติิดเขตที่่�พััฒนาโครงการ ผู้้�พััฒนาโครงการต้้องจััดทำ

ทางจักัรยานกว้้าง 2 เมตรเพิ่่�มเติมิจากทางเดินิเท้้า รวมทั้้�งตีเีส้้นแบ่่งช่่องทางและจัดัแสงสว่่างภายในเขตถนน 

เพื่่�อขยายหรืือทำให้้เครืือข่่ายทางจัักรยานที่่�มีีอยู่่�สมบููรณ์์ยิ่่�งข้ึ้�น มีีมาตรการเพิ่่�มความปลอดภััยของ

ผู้้�ขี่่�จัักรยาน และจััดให้้มีีที่่�จอดจัักรยานที่่�เพีียงพอและเหมาะสมภายในอาคาร นอกจากนั้้�น ยัังควรให้้มีี           

สิ่่�งอำนวยความสะดวกหลัังการเดิินทาง (End-of-Trip หรืือ EOT) (หากสามารถจััดให้้ได้้) มีีการจััดให้้

มีทีางเข้้า–ออกที่่�เป็็นมิติรกับัผู้้�ขี่่�จักัรยาน ทั้้�งทางเข้้าสู่่�โครงการและภายในพื้้�นที่่� เช่่น ประตูบูานเลื่่�อนอัตัโนมัตัิิ 

รวมถึึงมีีการเพิ่่�มความปลอดภััยของผู้้�ขี่่�จัักรยาน นอกจากนี้้� ยัังกำหนดให้้ต้้องมีีป้้ายแนะนำเส้้นทาง 

(wayfinding signs) เพื่่�อช่่วยนำผู้้�ขี่่�จัักรยานไปยังัจุุดจอดจักัรยานและสิ่่�งอำนวยความสะดวกหลังัการเดินิทาง 

(End-of-Trip) ที่่�อยู่่�ใกล้้เคีียง (Land Transport Authority, 2019)
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การคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืนเริ่่�มต้้นจากการออกแบบอาคาร: นโยบายและมาตรการทางกฎหมาย
เพื่่�อส่่งเสริิมการเดิิน การใช้้จัักรยาน และการเข้้าถึึงระบบขนส่่งสาธารณะ 

ในฐานะทางเลืือกการเดิินทางที่่�ยั่่�งยืืน เพื่่�อยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตในเขตเมืือง

(2) การกำหนดแนวทางการออกแบบอาคารให้้ส่่งเสริิมการใช้้งานระบบขนส่่งมวลชน 

การกำหนดแนวทางออกแบบอาคารกลุ่่�มนี้้�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของรายงานการประเมิินผลกระทบทาง

จราจร โดยไม่่ได้้มีีคู่่�มืือออกแบบแยกเฉพาะมาดัังกรณีีข้้างต้้น ด้้วยเหตุุนี้้� จึึงบัังคัับใช้้เฉพาะโครงการที่่�อยู่่�

ในบัังคัับต้้องจััดทำการประเมิินผลกระทบทางจราจรเท่่านั้้�น ซึ่่�งในภาพรวมการออกแบบเพื่่�อส่่งเสริิม

การใช้้ระบบขนส่่งมวลชนมีีหลัักการอยู่่�ที่่�การส่่งเสริิมความสามารถในการเข้้าถึึงระบบขนส่่งมวลชนใน

โครงการที่่�ก่่อสร้้างใหม่่ โดยเน้้นไปที่่�ทางเข้้าออกโครงการเพื่่�อเข้้าสู่่�ระบบขนส่่งสาธารณะต้้องปลอดภััย 

น่่าใช้้งาน สะดวก มีหีลัังคาคลุุม เชื่่�อมต่่อผสานกัับฟุุตบาธสาธารณะอย่่างเหมาะสม มีกีารให้้ข้อ้มููลที่่�สะดวก

และเป็็นประโยชน์์ต่่อผู้้�ใช้้ระบบขนส่่งสาธารณะ เช่่น ป้้ายบอกทิิศทาง แผนที่่�นำทาง ฯลฯ รวมถึึงในแง่่

คุุณภาพและความปลอดภัยันั้้�น ทางเดิินจะต้้องใช้้วัสัดุุที่่�มีีคุุณภาพดี ีไม่่มีอุุปสรรคหรืือพื้้�นที่่�ต่่างระดัับขวางกั้้�น 

ทนทานต่่อสภาพอากาศ เป็็นต้้น (Land Transport Authority, 2018)

2.6 กรณึึศึึกษาของประเทศไทย

2.6.1 กฎหมาย กฎ แนวปฏิิบััติิ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ประเทศไทยไม่่ได้้มีีทั้้�ง (1) มาตรการส่่งเสริิมการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืนผ่่านการออกแบบอาคาร

อย่่างเป็็นกิิจจะลัักษณะ และ (2) มาตรการว่่าด้้วยการประเมิินผลกระทบทางจราจรในลัักษณะที่่�เป็็น

เครื่่�องมือืเฉพาะ เพราะขณะนี้้�การประเมินิผลกระทบทางจราจรอยู่่�กระจัดักระจาย ปรากฏในการประเมินิ

ผลกระทบทางสิ่่�งแวดล้้อมตามพระราชบััญญััติิส่่งเสริิมและรัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2535 มติิ

คณะรัฐัมนตรี ี(มติคิณะรัฐัมนตรีเีกี่่�ยวกับัการใช้ป้ระโยชน์ใ์นที่่�ราชพัสัดุุ และที่่�ดินิอันัเป็น็ศาสนสมบัตัิกิลาง

หรือืของวััด วัันที่่� 12 มีนีาคม 2545 (แก้้ไขปรัับปรุุง โดยมติคิณะรััฐมนตรี วันัที่่� 8 ตุุลาคม 2545) และระเบีียบ

ภายในของกรุุงเทพมหานครที่่�เกี่่�ยวข้อง (ระเบีียบภายในกรุุงเทพมหานครตามมติิของคณะอนุุกรรมการ

ด้้านงานโยธาและสาธารณููปโภคประจำสภากรุุงเทพมหานคร พ.ศ. 2545 และหลัักเกณฑ์์การพิิจารณา

ลดผลกระทบด้านการจราจรจากการเปิิดทางเข้้า-ออกรถยนต์์ สำหรัับโครงการอาคารขนาดใหญ่่ ที่่�มีพีื้้�นที่่�

จอดรถยนต์์ตั้้�งแต่่ 300 คัันขึ้้�นไป ตามหนัังสืือเลขที่่� กท 1603/2675 ลงวัันที่่� 8 มิิถุุนายน 2549 (A21 

Consultant Co., Ltd. et al., 2019) แต่่การประเมิินผลกระทบเหล่่านี้้�มีีข้้อจำกััดอยู่่�หลายประการ

ในการนำมาใช้้เพื่่�อส่่งเสริิมการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืนโดยตรง อัันจะได้้อธิิบายต่่อไปภายหลััง

2.6.2 แผนและแนวนโยบายด้้านการพััฒนาเมืืองและการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืนที่่�เกี่่�ยวข้้อง

หน่่วยงานด้้านคมนาคมรวมถึึงกรุุงเทพมหานครมีกีารวางแผนยุุทธศาสตร์รวมถึึงแนวนโยบายตลอดจน

การศึึกษาวิจิัยัด้า้นการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืนอยู่่�บ้า้งพอสมควร แต่่ในภาพรวมแล้้วก็ย็ังัไม่่ปรากฏถึึงแนวคิดิ

การส่่งเสริิมทางเลืือกการเดิินทางที่่�ยั่่�งยืืนอย่่างชััดเจนและเข้้มข้้นมากนััก โดยเฉพาะมาตรการออกแบบ
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อาคารตามที่่�ศึึกษาในงานวิจัิัยฉบับันี้้�ที่่�ไม่่ปรากฏอยู่่�เลย ไม่่ว่่าจะเป็น็ยุุทธศาสตร์ก์ารพัฒันาระบบคมนาคม

ขนส่่งของไทย ระยะ 20 ปีี (พ.ศ. 2561-2580) ของกระทรวงคมนาคม (Ministry of Transport, 2019)  

แผนพััฒนากรุุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปีี (พ.ศ. 2561-2580) ฉบัับปรัับปรุุง ของกรุุงเทพมหานคร 

(Bangkok Metropolitan Administration, n.d.) แผนปฏิิบััติิการลดก๊๊าซเรืือนกระจกของประเทศ 

ปีี พ.ศ. 2564-2573 สาขาคมนาคมขนส่่ง ของสำนักังานนโยบายและแผนการขนส่่งและจราจร (Office of 

Transport and Traffic Policy and Planning, 2019) ตลอดจน แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี 

(พ.ศ. 2566-2570) ของกรมการขนส่่งทางบก (Department of Land Transport, 2022)

อย่่างไรก็็ตาม แม้้ปััจจุุบันัจะไม่่มีมาตรการทางกฎหมายและนโยบายที่่�ชััดเจนทั้้�งมาตรการออกแบบ

อาคารและการประเมิินผลกระทบทางจราจร แต่่ในอดีตีก็ม็ีคีวามพยายามศึึกษาการจััดทำรายงานประเมินิ

ผลกระทบทางจราจร คืือโครงการศึึกษาจััดทำมาตรฐานการวิิเคราะห์์ผลกระทบด้้านการจราจร (Traffic 

Impact Assessment: TIA) ที่่�มีคีณะศึึกษาวิจิัยัได้้นำเสนอต่่อ สนข. (A21 Consultant Co., Ltd. et al., 

2019) ในงานศึึกษานี้้�มีีการจััดทำการวิิเคราะห์์เบื้้�องต้้นเกี่่�ยวกัับขนาดและประเภทของอาคารที่่�ควรต้้อง

จััดทำการประเมิินผลกระทบทางจราจร สรุุปได้้ดัังต่่อไปนี้้�

ตารางที่่� 2 โครงการที่่�ต้้องจััดทำรายงานการประเมิินผลกระทบด้้านการจราจรในประเทศไทยตามข้้อเสนอของ

งานวิิจััยอื่่�นในอดีีต

Table 2 : Projects Requiring Traffic Impact Assessment (TIA) in Thailand as Proposed in the Previous Study

อาคาร การเกิิดการเดิินทางในชั่่�วโมงเร่่งด่่วน

ผลกระทบน้้อย ผลกระทบปานกลาง ผลกระทบสููง

การประเมิิน: 

ไม่่ต้้องมีีการประเมิิน

การประเมิิน:

มหานคร: ทำฉบัับย่่อ

เทศบาลนคร: ทำฉบัับย่่อ

เทศบาลเมืือง/นอกเขตเทศบาล:        
ไม่่ต้้องมีีการประเมิิน

การประเมิิน:

มหานคร: ทำฉบัับเต็็ม

เทศบาลนคร: ทำฉบัับเต็็ม

เทศบาลเ มืือง/นอกเขต
เทศบาล: ทำฉบัับย่่อ

หมู่่�บ้้าน* ขนาด 0 - 250 หลััง 251 - 500 หลััง > 500 หลััง

คอนโด ขนาด 0 - 250 ห้้อง 251 - 1,000 ห้้อง > 1,000 ห้้อง

โรงแรม ขนาด 0 - 80 ห้้อง 81 - 450 ห้้อง > 450 ห้้อง
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เพื่่�อส่่งเสริิมการเดิิน การใช้้จัักรยาน และการเข้้าถึึงระบบขนส่่งสาธารณะ 

ในฐานะทางเลืือกการเดิินทางที่่�ยั่่�งยืืน เพื่่�อยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตในเขตเมืือง

ตลาด ขนาด พื้้�นที่่�ขาย                    
0 - 600 ตร.ม. 

พื้้�นที่่�ขาย 601 - 5,000 ตร.ม. พื้้�นที่่�ขาย 601 - 5,000 ตร.ม.

ห้้างสรรพสิินค้้า/

ห้้างค้้าปลีีก

ขนาด พื้้�นที่่�ใช้้สอย                
0 - 5,000 ตร.ม.

พื้้�นที่่�ใช้้สอย 5,001 - 25,000 ตร.ม. พื้้�นที่่�ใช้ส้อย > 25,000 ตร.ม.

สนามกีีฬา ขนาด 0 - 2,000 ที่่�นั่่�ง 2,001 - 10,000 ที่่�นั่่�ง > 10,000 ที่่�นั่่�ง

อาคารสำนัักงาน ขนาด พื้้�นที่่�ใช้้สอย                   
0 - 2,000 ตร.ม. 

พื้้�นที่่�ใช้้สอย 2,001 - 10,000 ตร.ม. พื้้�นที่่�ใช้ส้อย > 10,000 ตร.ม.

อุุตสาหกรรม ขนาด 0 - 18 ไร่่ 19 - 100 ไร่่ > 100 ไร่่

โรงพยาบาล ขนาด 0 - 60 เตีียง 61 - 200 เตีียง > 200 เตีียง

หอประชุุม ขนาด พื้้�นที่่�ใช้้สอย                  
0 - 5,000 ตร.ม. 

พื้้�นที่่�ใช้้สอย 5,001 - 30,000 ตร.ม พื้้�นที่่�ใช้ส้อย > 30,000 ตร.ม.

โรงเรีียนประถม ขนาด จํํานวนนัักเรีียน            
0 - 200 คน

จํํานวนนัักเรีียน 201 - 1,200 คน จําํนวนนัักเรียีน > 1,200 คน

โรงเรีียนมััธยม ขนาด จํํานวนนัักเรีียน          
0 - 200 คน

จํํานวนนัักเรีียน 201 - 1,200 คน จําํนวนนัักเรียีน > 1,200 คน

มหาวิิทยาลััย ขนาด จํํานวนนัักเรีียน           
0 - 300 คน

จํํานวนนัักเรีียน 301 - 1,200 คน จําํนวนนัักเรียีน > 2,000 คน

ร้้านอาหาร ขนาด พื้้�นที่่�ใช้้สอย            
0 - 2,000 ตร.ม.

พื้้�นที่่�ใช้้สอย 2,001 - 5,000 ตร.ม. พื้้�นที่่�ใช้้สอย > 5,000 ตร.ม.

ที่่�มา: ผลิติซ้้ำและดัดัแปลงจากตารางที่่� 4.2-1 และ 4.4-3 ของการศึึกษาโครงการศึึกษาจัดัทำมาตรฐานการวิเิคราะห์์

ผลกระทบด้้านการจราจร (Traffic Impact Assessment: TIA) ของบริิษััท เอ 21 คอนซััลแตนท์์ จํํากััด และคณะ 

(A21 Consultant Co., Ltd. et al., 2019) 

Source: Reproduced and adapted from Tables 4.2-1 and 4.4-3 of the Traffic Impact Assessment 

(TIA) Standards Study Project by A 21 Consultant Co., Ltd. et al. (2019). 

 3. ผลการวิิจััย

3.1 บทวิิเคราะห์์ปััญหาเกี่่�ยวกัับนิติินโยบายด้้านการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืนในขั้้�นตอนการ

ออกแบบอาคารในประเทศไทย

จากการทบทวนวรรณกรรมพบว่่า การที่่�ประเทศไทยไม่่มีทั้้�งมาตรการออกแบบอาคารเพื่่�อส่่งเสริิม

ทางเลือืกการเดินิทางอย่่างยั่่�งยืืน และมาตรการประเมินิผลกระทบทางจราจรที่่�แยกออกมาเป็น็การเฉพาะ

ออกจากการประเมิินผลกระทบทางสิ่่�งแวดล้อมนั้้�น ส่่วนหนึ่่�งตั้้�งต้้นมาจากกรอบนโยบายไม่่ชัดเจนเพีียงพอ 
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เพราะแม้้ตามแผนปฏิบิัตัิริาชการของหน่่วยงานต่่างๆ จะกล่่าวถึึงการพััฒนาการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืนอยู่่�บ้้าง 

แต่่ยังขาดมาตรการที่่�เน้้นการเปลี่่�ยนพฤติิกรรมการเดิินทางอย่่างเป็็นระบบซึ่่�งรวมถึึงมาตรการออกแบบ

อาคารด้้วย อัันแตกต่่างจากประเทศสิงคโปร์์ที่่�ส่่งเสริิมแนวคิดคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืนในเชิิงนโยบายที่่�เป็็น

ระบบกว่่ามาก นอกจากนั้้�น ยัังพบอีีกว่่า กลไกการประเมิินผลกระทบทางจราจรของประเทศไทย                     

ที่่�กระจัดักระจายอยู่่�ตามกฎหมายและมาตรการต่่างๆ ในปััจจุุบันัก็มี็ีปััญหาหลายประการและเป็น็อุุปสรรค

ต่่อการส่่งเสริมิการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืนืรวมถึึงต่่อการใช้เ้ป็น็ฐานในการออกมาตรการออกแบบอาคารด้ว้ย 

ไม่่ว่่าจะเป็็นที่่�ปรากฏในการประเมิินผลกระทบทางสิ่่�งแวดล้อ้ม มติคิณะรััฐมนตรี ีและระเบีียบภายในของ

กรุุงเทพมหานครที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพราะการประเมิินผลกระทบทางจราจรจำพวกนี้้�ไม่่ได้้เน้้นการเปลี่่�ยน

พฤติกิรรมในการเดิินทาง หากแต่่เน้้นการจััดการจราจรเพื่่�ออำนวยความสะดวกในการใช้้รถใช้้ถนนเท่่านั้้�น 

รวมถึึงยัังมีีปััญหาการบัังคัับใช้้ที่่�ไม่่ครอบคลุุมถึึงอาคารบางประเภทที่่�ก่่อให้้เกิิดผลกระทบทางจราจร

ในระดับัใกล้้เคียีงกันัด้้วย ทั้้�งหมดชี้้�ให้้เห็น็ว่่าประเทศไทยยังัขาดกรอบความคิดิในเรื่่�องการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืนื

อย่่างเป็็นระบบ ฉะนั้้�น แนวทางการส่่งเสริิมเรื่่�องดังักล่่าวจึึงต้้องออกแบบกลไกทางกฎหมายและกรอบความคิิดใหม่่

ให้้สอดคล้้องกััน มิิอาจรวบรััดนำเอาโครงการที่่�อยู่่�ภายใต้้การประเมิินผลกระทบทางสิ่่�งแวดล้้อมในกลไก

ปััจจุุบัันมาใช้้เป็็นฐานพิิจารณากำหนดโครงการที่่�ต้้องออกแบบเพื่่�อส่่งเสริิมการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืนได้้

3.2. การกำหนดแนวทางการออกแบบภายใต้้บริิบทของประเทศไทย

เมื่่�อพิิจารณาจากสภาพความเป็็นจริิงที่่�ว่่าภาคการขนส่่งของไทยยังมีีความท้้าทายในการพััฒนา

สู่่�ความยั่่�งยืนืไม่่น้อยโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในบริบทของพื้้�นที่่�เมือืงซึ่่�งประกอบไปด้้วยปััญหาการเข้้าถึึงการขนส่่ง

สาธารณะที่่�ไม่่ดีนีักั และการเดินิทางยังัพึ่่�งพารถยนต์์ส่่วนบุุคคลเป็็นสำคัญัซึ่่�งมีีส่่วนก่่อให้้เกิดิปััญหาอื่่�นตามมา 

ทั้้�งเมื่่�อระคนเจืือสมกัับปััญหาการวางผัังและพัฒันาเมือืงรวมถึึงปััญหาความปลอดภััยบนท้้องถนนก็ท็ำให้้

การเดินิทางด้ว้ยการเดินิเท้า้ การใช้จ้ักัรยาน รวมถึึงการใช้ข้นส่่งมวลชนไม่่ได้ร้ับัความนิยิมนักั ความข้อ้นี้้�

สอดคล้้องกัับงานวิิจััยรวมถึึงสถิิติิ จำนวนมาก รวมถึึงรายงานขององค์์การสหประชาชาติิเอง (United 

Nations, 2001) ที่่�บ่่งชี้้�ให้้เห็็นว่่าการคมนาคมในประเทศไทยยัังมีีส่่วนที่่�ทำได้้ไม่่ดีีนัักในแง่่ดัชนีีชี้้�วััดถึึง

ความยั่่�งยืืน โดยเฉพาะในกรุุงเทพมหานครที่่�เป็็นที่่�ปรากฏมาช้้านานว่่าการเดิินเท้้าค่่อนข้้างลำบากและ

โครงข่่ายและสาธารณููปการด้้านรถโดยสารประจำทางก็็ไม่่เพีียงพอ และเชื่่�อมต่่อกัับการขนส่่งอื่่�นได้้ไม่่ดีนัีัก 

ทั้้�งหมดนี้้�สะท้้อนให้้เห็น็ว่่าควรที่่�จะมีกีารศึึกษาเพื่่�อหาหนทางและมาตรการที่่�จะบรรเทาปััญหาการคมนาคม

ที่่�ไม่่ยั่่�งยืืนในเมือืงรวมถึึงมาตรการในการออกแบบอาคารที่่�งานวิจัิัยนี้้�นำเสนออันัจะช่่วยทำให้คุุ้ณภาพชีวีิติ

ของคนเมืืองดีีขึ้้�นต่่อไป ในการนี้้� รายงานวิิจััยฉบัับนี้้�เสนอแนวทางการนำมาตรการออกแบบอาคารมาใช้้

ในประเทศไทยโดยสัังเขป ดัังต่่อไปนี้้� 
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เพื่่�อส่่งเสริิมการเดิิน การใช้้จัักรยาน และการเข้้าถึึงระบบขนส่่งสาธารณะ 

ในฐานะทางเลืือกการเดิินทางที่่�ยั่่�งยืืน เพื่่�อยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตในเขตเมืือง

3.2.1 รููปแบบของกลไกทางกฎหมายที่่�มารองรัับ

สำหรับักลไกทางกฎหมายรองรับัมาตรการออกแบบอาคารอาจไม่่จำเป็็นต้้องเป็็นการตรากฎหมายระดับั

พระราชบััญญััติิขึ้้�นมาใหม่่เป็็นการเฉพาะ แต่่ก็็สมควรใช้้กลไกด้้านการผัังเมืืองหรืือควบคุุมอาคารที่่�มีีอยู่่� 

โดยเฉพาะกลไกการอนุุญาตก่่อสร้า้งเป็น็ฐานในทางกฎหมายที่่�สำคัญัที่่�ให้อ้ำนาจบังัคับัให้ผู้้้�ก่่อสร้า้งอาคาร

ต้้องออกแบบอาคารให้้สอดคล้้องกัับหลักัการส่่งเสริมิทางเลืือกการเดินิทางอย่่างยั่่�งยืนื รวมถึึงสอดคล้้องกับั

คู่่�มือืและแนวปฏิิบัตัิทิี่่�มีขีึ้้�นเพื่่�อแสดงให้้เห็น็ภาพและรายละเอีียดของหลัักการเช่่นว่่านั้้�น หลัักการในทำนองนี้้�

คล้้ายกับัในประเทศสิงคโปร์ ์ในการนี้้�งานวิิจัยันี้้�เสนอว่่า ในบริบทของประเทศไทย อาจแก้้ไขเพิ่่�มเติมิเฉพาะ

กฎกระทรวง กำหนดหลัักเกณฑ์ ์วิธิีกีาร และเงื่่�อนไขในการขออนุุญาต การอนุุญาต การต่่ออายุุใบอนุุญาต 

การโอนใบอนุุญาต การออกใบรับรอง และการออกใบแทนตามกฎหมายว่่าด้ว้ยควบคุุมอาคาร พ.ศ. 2564 

ให้้ต้้องมีีการประเมิินผลกระทบทางจราจรและมาตรการออกแบบอาคารที่่�ส่่งการส่่งเสริิมทางเลืือก

การเดิินทางอย่่างยั่่�งยืืนสามารถกระทำได้้ แต่่แนวทางนี้้�มีีข้้อกัังวลเรื่่�องความไม่่ลงรอยกัันระหว่่างการขอ

ใบอนุุญาตก่่อสร้า้งตามวิธิีทีั่่�วไป และวิธิีกีารก่่อสร้า้งโดยการแจ้ง้ต่่อเจ้า้พนักังานท้อ้งถิ่่�นตามมาตรา 39 ทวิิ 

แห่่งพระราชบัญัญัตัิคิวบคุุมอาคาร พ.ศ. 2522 อีกีทางเลือืกหนึ่่�งคือื อาจพิจิารณาแก้ไ้ขเพิ่่�มอำนาจหน้า้ที่่�

ให้้เป็็นอำนาจหน้้าที่่�ของคณะกรรมการผัังเมืืองแห่่งชาติิ ตามมาตรา 81 แห่่งพระราชบััญญััติิการผัังเมืือง 

พ.ศ. 2562 ในการกำหนดประเภทอาคารที่่�ต้อ้งจััดทำการประเมิินผลกระทบทางจราจรซึ่่�งพึึงต้้องออกแบบ

อาคารเพื่่�อส่่งเสริิมการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืน หรืืออาคารที่่�ไม่่ต้้องจััดทำการประเมิินผลกระทบทางจราจร

แต่่พึึงต้อ้งส่่งเสริมิการออกแบบอาคารเช่่นว่่านั้้�น โดยคณะกรรมการอาจมอบหมายให้มี้ีการตั้้�งอนุุกรรมการ 

หรือืมอบหมายให้ส้ำนักังานนโยบายและแผนการขนส่่งและจราจร (สนข.) เป็น็ผู้้�จัดัทำมาตรฐานโครงการ

ประเมิินผลกระทบทางจราจร และประสานกัับกรมโยธาธิิการและผัังเมืืองในการกำหนดคู่่�มืือสำหรัับ

การออกแบบอาคารต่่อไป ทั้้�งนี้้� กำหนดให้้เป็็นรายการหนึ่่�งที่่�จะต้้องจััดทำก่่อนขอใบอนุุญาตก่่อสร้้าง 

3.2.2 อาคารที่่�ต้้องออกแบบเพื่่�อส่่งเสริิมทางเลืือกการเดิินทางอย่่างยั่่�งยืืน

(1) อาคารที่่�ต้้องมีีการประเมิินผลกระทบทางจราจร: ต้อ้งส่่งเสริิมทั้้�งการเดิินเท้้า การใช้้จักัรยาน 

และการใช้้ระบบขนส่่งมวลชน

งานวิิจัยัฉบับันี้้�เสนอเบื้้�องต้้นให้้อาคารดัังตารางที่่�แนบมานี้้�ต้้องส่่งเสริิมทางเลืือกการเดิินทางอย่่างยั่่�งยืนื 

โดยอิงจากงานศึึกษาที่่�เสนอต่่อ สนข. ในอดีีต โครงการที่่�ต้อ้งจััดทำการประเมิินผลกระทบจราจรในสิิงคโปร์์ 

และโครงการที่่�เป็็นอาคารซึ่่�งอยู่่�ในบัังคัับต้้องประเมิินผลกระทบทางสิ่่�งแวดล้้อมตามกฎหมายไทย
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ตารางที่่� 3 ข้้อเสนอประเภทโครงการภายใต้้มาตรการการออกแบบอาคารตามแนวทางของงานวิิจััยนี้้�

Table 3 : Proposed Projects Under the Building Design Measures as Recommended in This Study

ลำดัับ
ประเภทอาคารที่่�ต้้องออกแบบเพื่่�อส่่งเสริิม 

ทางเลืือกการเดิินทางอย่่างยั่่�งยืืน
ขนาด

1 การจััดสรรที่่�ดิินเพื่่�อเป็็นที่่�อยู่่�อาศััยหรืือเพื่่�อประกอบการพาณิิชย์์            

ตามกฎหมายว่่าด้้วยการจััดสรรที่่�ดิิน

> 500 หลััง หรืือมีีเนื้้�อที่่�เกิิน

กว่่า 100 ไร่่

2
อาคารอยู่่�อาศััยรวมตามกฎหมายว่่าด้้วยการควบคุุมอาคาร

> 80 ห้้อง หรืือมีีพื้้�นที่่�ใช้้สอย > 

4,000 ตร.ม.

3
โรงแรม หรืือสถานที่่�พัักตากอากาศตามกฎหมายว่่าด้้วยโรงแรม

> 80 ห้้อง หรืือมีีพื้้�นที่่�ใช้้สอย > 

4,000 ตร.ม.

4 ตลาด  พื้้�นที่่�ขาย 601 - 5,000 ตร.ม.

5 ห้า้งสรรพสินิค้า้ ศูนูย์ก์ารค้า้ หรือือาคารพาณิชิย์ท์ี่่�ใช้ป้ระโยชน์ใ์นการ

ประกอบธุุรกิจิอย่่างหนึ่่�งอย่่างใดเพื่่�อค้า้ปลีกีหรือืค้า้ส่่งซึ่่�งสินิค้า้อุุปโภค

บริโภคที่่�ใช้ใ้นชีวีิติประจำวันั หรือืเสื้้�อผ้า้เครื่่�องนุ่่�งห่่ม แต่่ไม่่หมายความ

รวมถึึงตลาดตามกฎหมายว่่าด้้วยการสาธารณสุุข หรืือเพื่่�อค้้าวััสดุุ          

หรือือุุปกรณ์ท์ี่่�ใช้ใ้นการก่่อสร้า้ง เครื่่�องใช้ไ้ฟฟ้า้ หรือืเครื่่�องเรือืน ทั้้�งนี้้�

ให้้รวมถึึง อาคารขนาดใหญ่่พิเศษที่่�ใช้้เพื่่�อประโยชน์์ในกิิจการเพื่่�อ

การพาณิิชยกรรมและกิิจการประเภทอื่่�นในอาคารหลัังเดีียวกัันด้้วย

มีีความสููงตั้้�งแต่่ 23 เมตรขึ้้�นไป 

หรืือมีีพื้้�นที่่�ใช้้สอย > 10,000 

ตร.ม.

6 สนามกีีฬา  > 10,000 ที่่�นั่่�ง

7
อาคารสำนัักงาน ทั้้�งนี้้� รวมถึึงอาคารสำนัักงานของรััฐและสถานที่่�

ราชการ
พื้้�นที่่�ใช้้สอย > 10,000 ตร.ม.

8 อุุตสาหกรรม  > 100 ไร่่

9 โรงพยาบาลหรืือสถานพยาบาลตามกฎหมายว่่าด้้วยสถานพยาบาล > 60 เตีียง

10 หอประชุุม พื้้�นที่่�ใช้้สอย > 30,000 ตร.ม.

11 โรงเรีียนประถม  จำนวนนัักเรีียน > 1,200 คน

12 โรงเรีียนมััธยม  จำนวนนัักเรีียน > 1,200 คน

13 มหาวิิทยาลััย และสถานศึึกษาระดัับอุุดมศึึกษาทุุกประเภท ทุุกขนาด

14 ร้้านอาหารและสถานบัันเทิิง พื้้�นที่่�ใช้้สอย > 5,000 ตร.ม.
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เพื่่�อส่่งเสริิมการเดิิน การใช้้จัักรยาน และการเข้้าถึึงระบบขนส่่งสาธารณะ 

ในฐานะทางเลืือกการเดิินทางที่่�ยั่่�งยืืน เพื่่�อยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตในเขตเมืือง

ท้้องที่่�ที่่�ใช้้บัังคัับ                                                                                                                                           
1) กรุุงเทพมหานครและปริิมณฑล                                                                                                                                          
2) เทศบาลนคร                                                                                                                                          
3) เทศบาลเมืือง ทั้้�งนี้้� ให้้เทศบาลเมืืองแต่่ละแห่่งมีีดุุลพิินิิจตราข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นเพื่่�อกำหนดขนาดของอาคารที่่�ต้้อง
ส่่งเสริิมการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืนในพื้้�นที่่�ของตนให้้แตกต่่างไปจากที่่�กำหนดข้้างต้้นได้้

ที่่�มา: ดััดแปลงจากตารางที่่� 4.2-1 และ 4.4-3 ของการศึึกษาโครงการศึึกษาจััดทำมาตรฐานการวิิเคราะห์์ผลกระทบ

ด้้านการจราจร (Traffic Impact Assessment: TIA) ของบริษััท เอ 21 คอนซััลแตนท์์ จำกััด และคณะ (A21 

Consultant Co., Ltd. et al., 2019); และโครงการที่่�อยู่่�ในข่่ายต้องจััดทำการประเมิินผลกระทบทางจราจรของ

ประเทศสิงคโปร์์ (Land Transport Authority, 2018); และโครงการที่่�อยู่่�ในข่่ายต้้องประเมิินผลกระทบทาง

สิ่่�งแวดล้้อมของไทยในปััจจุุบััน ตามเอกสารแนบท้้ายประกาศกระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม เรื่่�อง 

กำหนดโครงการ กิจิการ หรืือการดำเนิินงานซึ่่�งต้้องจััดทำรายงานการประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้อม และหลัักเกณฑ์์ 

วิิธีีการ และเงื่่�อนไขในการจััดทำรายงานการประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2566 และฉบัับที่่� 2 พ.ศ. 2568 

(ลำดัับที่่� 27-31)

Source: Adapted from Tables 4.2-1 and 4.4-3 of the Traffic Impact Assessment (TIA) Standards 

Study Project by A 21 Consultant Co., Ltd. et al. (2019); Land Transport Authority of Singapore (2018); 

and project categories subject to Environmental Impact Assessment (EIA) under the Notification 

of the Ministry of Natural Resources and Environment on Projects, Undertakings, or Operations 

Required to Provide an Environmental Impact Assessment Report and Rules, Procedure, and 

Conditions in Providing an Environmental Impact Assessment Report (2023) and No. 2 B.E. 2568 

(2025), Items 27-31.

(2) อาคารที่่�ตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�ส่่งเสริิมทางเลืือกการเดิินทางอย่่างยั่่�งยืืน: เน้้นส่่งเสริิมการใช้้ระบบ

ขนส่่งมวลชน

จากการศึึกษา พบว่่าประเทศไทยควรนำมาตรการของประเทศสิงิคโปร์์มาปรัับใช้้บางส่่วน กล่่าวคือื

อาคารใดที่่�แม้้ไม่่อยู่่�ในขอบข่่ายต้องจัดัทำการประเมินิผลกระทบทางจราจร แต่่หากตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�ซึ่่�งเหมาะสม

กับัการส่่งเสริมิทางเลือืกการเดินิทางที่่�ยั่่�งยืนืประเภทระบบขนส่่งสาธารณะก็ค็วรต้้องออกแบบเพื่่�อส่่งเสริมิ

ทางเลืือกการเดิินทางรููปแบบดังกล่่าว โดยเมื่่�อพิจิารณาแนวทางการกำหนดของประเทศสิงคโปร์์มาปรัับใช้้

กัับบริบทในประเทศไทยแล้้ว งานวิิจััยฉบัับนี้้�เสนอต่่อไปว่่าอาคารที่่�ตั้้�งใน 3 บริิเวณดัังต่่อไปนี้้�จะต้้อง

ออกแบบเพื่่�อส่่งเสริิมทางเลืือกการเดิินทางโดยเฉพาะประเภทการใช้้ระบบขนส่่งมวลชน (ก) อาคารใน

กรุุงเทพมหานครและปริิมณฑล เทศบาลนคร และเทศบาลเมืืองที่่�พื้้�นที่่�โครงการหรืือทางเข้้าออกอาคาร

อยู่่�ในระยะ 500 เมตร จากทางเข้้าออกสถานีีรถไฟ รถไฟฟ้้า หรืือโครงข่่ายระบบขนส่่งขนาดใหญ่่ที่่�รััฐ
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อาจกำหนดเพิ่่�มเติมิผ่่านกฎหมายลำดับัรองในภายหลังั (ข) อาคารในกรุุงเทพมหานครและปริมิณฑลรวมถึึง

ในเทศบาลนครที่่�พื้้�นที่่�โครงการหรืือทางเข้้าออกอาคารอยู่่�ในระยะ 250 เมตร จากป้้ายรถโดยสารประจำทาง

สำหรัับจอดรถโดยสารประจำทาง (ค) อาคารในกรุุงเทพมหานครและปริิมณฑลหรืือในพื้้�นในเขตการใช้้

ประโยชน์์ที่่�ดินิระดับัความหนาแน่่นสูงู หรือืพื้้�นที่่�เฉพาะตามผังัเมือืงรวมซึ่่�งมีีพื้้�นที่่�โครงการหรือืทางเข้้าออก

อาคารอยู่่�ในระยะ 800 เมตร จากสถานีีรถไฟฟ้้า ในฐานะเป็็นระยะที่่�อยู่่�ในวิิสััยเดิินได้้ (Serisakul, & 

Guntamueanglee, 2023)

3.2.3 ภาพรวมเนื้้�อหาของมาตรการออกแบบอาคาร 

แนวทางสนับัสนุุนการส่่งเสริมิทางเลือืกการเดินิทางอย่่างยั่่�งยืนืสามารถประยุุกต์์ตามหลักัการพื้้�นฐาน

ของมาตรฐานการออกแบบในแนวปฏิิบััติิและคู่่�มืือออกแบบของประเทศสิิงคโปร์์ได้้ ดัังนี้้�	

(ก) การกำหนดหลัักการออกแบบทั่่�วไป ไม่่ว่่าจะเป็็นการออกแบบเพื่่�อส่่งเสริิมการเดิินทาง 

ในรูปูแบบใด ควรมีีการกำหนดหลัักการออกแบบที่่�เป็็นการทั่่�วไปเอาไว้้เป็็นหลักัการกว้้างๆ ซึ่่�งอาจกำหนดให้้

ทางเข้้าออกอาคารให้้สะดวก เหมาะสมตามพฤติิกรรมและธรรมชาติิของผู้้�ใช้้ทาง อยู่่�ในทิิศทางเดีียวกััน

ทางข้ึ้�นลงสถานีขีนส่่งมวลชน และสามารถเชื่่�อมต่่ออย่่างไร้้รอยต่่อกัับโครงข่่ายการเดินิทางโดยรอบ รวมถึึง

คำนึึงถึึงความปลอดภััยของผู้้�ใช้้ทาง 	

(ข) การกำหนดแนวทางออกแบบสำหรับัผู้้�สัญัจรโดยการเดินิเท้้า สำหรัับการส่่งเสริมิการเดินิทาง

ด้้วยการเดิินเท้้านั้้�น อาจกำหนดให้้มีีทางเดิินเท้้าที่่�เชื่่�อมต่่อโครงการและโครงข่่ายการคมนาคมโดยรอบ

ที่่�สะดวก มีหีลัังคาปกคลุุม และมีีความปลอดภััย รวมถึึงจััดให้้มีีป้้ายบอกทางสำหรัับช่่วยนำผู้้�สัญจรเดิินเท้้า

ไปยัังโครงข่่ายระบบขนส่่งสาธารณะ และสถานที่่�สำคััญ เป็็นต้้น

(ค) การกำหนดแนวทางออกแบบสำหรัับผู้้�สััญจรโดยการใช้้จัักรยาน นอกจากจะออกแบบให้้

คำนึึงถึึงความสะดวกและปลอดภัยัแล้้ว อาจกำหนดให้้มีกีารก่่อสร้้างทางและจุุดจอดจักรยานภายในอาคาร 

คำนึึงถึึงการจััดให้้มีสีิ่่�งอำนวยความสะดวกหลัังการเดิินทาง ทางเข้้าออกที่่�เป็็นมิติรกัับผู้้�ใช้้จัักรยาน รวมถึึง         

มีีป้้ายนำทางที่่�เหมาะสม 

(ง) การกำหนดแนวทางออกแบบสำหรัับผู้้�สััญจรโดยการใช้้ระบบขนส่่งมวลชน แนวทางให้้

อาคารที่่�ก่่อสร้้างใหม่่ต้องคำนึึงถึึงการออกแบบเพื่่�อส่่งเสริิมการใช้้ระบบขนส่่งมวลชนนั้้�น อาจกระทำได้้

โดยกำหนดให้ท้างเข้า้ออกโครงการสามารถเข้า้สู่่�ทางเข้า้ออกสถานีขีนส่่งมวลชนหรือืป้า้ยจอดรับัผู้้�โดยสาร

รถประจำทางได้้ง่่าย การกำหนดป้ายและแผนที่่�นำทางที่่�เหมาะสม การทำให้้ทางเดิินไปสู่่�โครงข่่าย

สาธารณะมีีหลัังคาปกคลุุม เป็็นต้้น
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3.2.4 ข้้อพิิจารณาเกี่่�ยวกัับแนวทางการออกแบบภายใต้้บริิบทของประเทศไทยโดยเฉพาะ

นอกจากจะต้้องพััฒนาเรื่่�องนิิติินโยบายและการสอดประสานกัันในส่่วนกฎหมายผัังเมืืองและ

นโยบายการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืนื ที่่�ยังัไม่่สมบููรณ์์แบบนักัแล้้ว ในการกำหนดมาตรฐานในการออกแบบอาคาร

เพื่่�อส่่งเสริิมทางเลืือกการเดิินทางอย่่างยั่่�งยืนืในบริบิทของประเทศไทยควรคำนึึงถึึงปััจจัยแวดล้อมอย่่างละเอีียด

รอบคอบอีกด้้วย เช่่น ปััญหาซอยตันั รวมถึึงระบบนำส่่งผู้้�โดยสาร (Feeder) ประเภทรถจักัรยานยนต์แ์ละ

รถโดยสารที่่�ใช้้เดิินทางร่่วมกััน เช่่น มูฟูมี (MuvMi) และทางเลืือกการเดิินทางนอกระบบ รวมถึึงพิิจารณา

ปััญหาการบังัคับัใช้้ระบบการแจ้้งเจ้้าพนักังานท้้องถิ่่�นตามมาตรา 39 ทวิ ิแห่่งพระราชบัญัญัตัิคิวบคุุมอาคาร 

พ.ศ. 2522 ตลอดจน พิิจารณาเรื่่�องต้้นทุุนและแรงต้้านจากเอกชนเพราะมาตรการนี้้�โดยสภาพก่่อให้้เกิิด

ต้น้ทุุนอยู่่�บ้้าง การออกแบบขั้้�นตอนและวิธิีกีารดำเนิินการจึึงควรคำนึึงถึึงต้น้ทุุนในส่่วนนี้้�ให้เ้หมาะสมและ

สร้้างสมดุุลระหว่่างประโยชน์์ที่่�สัังคมพึึงได้้จากการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืนดัังกล่่าว (Sonokho. Phut TIA 

Kae Panha Charachon, 2018) นอกจากนั้้�น ในระยะยาวควรมีีการศึึกษาวิิจััยถึึงความเป็็นไปได้้ในการ

ส่่งเสริิมการคมนาคมตลอดจนการพััฒนาเมืืองอย่่างยั่่�งยืืนอย่่างเป็็นระบบขึ้�น รวมถึึงศึึกษาค้้นคว้้า

ในประเด็็นที่่�งานวิิจััยฉบัับนี้้�ยัังมีีข้้อจำกััดในการศึึกษาอยู่่� เช่่น การศึึกษาเพิ่่�มเติิมเกี่่�ยวกัับสถิิติิ โดยเฉพาะ

ที่่�เกี่่�ยวกับผลลัพธ์์ของมาตรการในประเทศสิงคโปร์์และความสััมพัันธ์์เชิิงวิิศวกรรมจราจรระหว่่างประเภท

และขนาดอาคารกัับความต้้องการเดิินทางในบริบทของประเทศไทยที่่�ศึึกษาต่่อยอดจากงานของ สนข.

ที่่�กล่่าวถึึงข้้างต้้น รวมถึึงควรมีีการคิิดค้น้หลัักเกณฑ์์สำหรัับพิจิารณาระดัับการเข้้าถึึงระบบขนส่่งสาธารณะ 

(Public Transport Accessibility Level หรืือ PTAL) การศึึกษา ซึ่่�งจะช่่วยให้้การวางแผนคมนาคม

ในเมืืองมีีประสิิทธิิภาพอย่่างมีีนััยสำคััญต่่อไป

 4. บทสรุุปและข้้อเสนอแนะในการวิิจััย

รัฐัอาจส่่งเสริมิการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืนได้ด้้ว้ยการปรับัเปลี่่�ยนพฤติกิรรมการเดินิทางให้ใ้ช้้ทางเลือืก

การเดิินทางที่่�ยั่่�งยืืนกว่่าการใช้้รถส่่วนบุุคคล (Shift) ผ่่านมาตรการออกแบบอาคารให้้มีีการส่่งเสริิม

การเดิินเท้้า การใช้้จัักรยาน และการใช้้ระบบขนส่่งมวลชน ซึ่่�งประเทศสิิงคโปร์์เป็็นตััวอย่่างที่่�ดีี เพราะมีี

แผนนโยบายที่่�ชััดเจนเป็็นระบบ โดยในส่่วนของกลไกการออกใบอนุุญาตก่่อสร้้างมีีการกำหนดให้้อาคาร

ที่่�อยู่่�ในบัังคัับต้องมีีการประเมิินผลกระทบทางจราจร จะต้้องมีีการส่่งเสริิมการใช้้ระบบขนส่่งมวลชน 

ประกอบกับส่่งเสริิมการเดิินทางด้้วยการออกกำลัังแรงโดยเฉพาะการเดิินเท้้าและการใช้้จักัรยานซึ่่�งมีีคู่่�มือื

การออกแบบเฉพาะเป็็นรายละเอีียดในทางเทคนิิคแยกออกมา ส่่วนอาคารใดที่่�ไม่่อยู่่�ในบัังคัับต้องมีีการ

ประเมิินผลกระทบเช่่นว่่านั้้�น หากตั้้�งอยู่่�ในบริเิวณที่่�กำหนดไว้ก้็จ็ะต้อ้งมีกีารส่่งเสริิมทางเลือืกการเดินิทาง
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ประเภทขนส่่งมวลชนเช่่นกััน ซึ่่�งแม้้กรอบนโยบายด้านการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืนืและมาตรการทางกฎหมาย

ในประเทศไทยจะไม่่ได้้ชัดัเจนถึึงขนาดรองรัับมาตรการออกแบบอาคารตามที่่�อธิบิายถึึงข้้างต้้น แต่่รัฐไทย

ก็ค็วรพิจิารณานำมาตรการการออกแบบอาคารเพื่่�อส่่งเสริมิทางเลือืกการเดินิทางอย่่างยั่่�งยืนืมาใช้ใ้นกลไก

การออกใบอนุุญาตก่่อสร้้างตามพระราชบััญญััติิควบคุุมอาคาร พ.ศ. 2522 และกลไกในการประเมิิน

ผลกระทบทางจราจรที่่�มีีการคำนึึงถึึงแนวคิิดการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืนนี้้�มาใช้้บัังคัับอย่่างจริิงจัังแทนกลไก

และนโยบายในปััจจุุบันัที่่�มีอียู่่�อย่่างกระจััดกระจายและไม่่สอดรับกับแนวคิดการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืนมากนััก 

เพื่่�อที่่�จะช่่วยยกระดัับคุุณภาพชีีวิติของคนในเมืืองและทำให้้การคมนาคมในประเทศเข้้าสู่่�ความยั่่�งยืนืขึ้้�นได้้

ในประการที่่�สอดคล้้องกัับแผนนโยบายต่่างๆ รวมถึึงสะท้้อนผ่่านกฎหมายว่่าด้้วยการพััฒนาเมืือง

ที่่�เกี่่�ยวข้องด้ว้ย ทั้้�งนี้้�ภายใต้เ้งื่่�อนไขและข้อ้พิิจารณาถึึงบริบททางกฎหมาย นิติินิโยบาย และสภาพเศรษฐกิิจ

สัังคมของประเทศไทย 
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