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บทคััดย่่อ

ประสบการณ์์ของเวเนซุุเอลาหลัังการจััดทำรััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1999 

ได้แ้สดงให้เ้ห็น็ว่่าหากกระบวนการร่่างไม่่เป็น็เสรีปีระชาธิปิไตยและโครงสร้า้ง

ถ่่วงดุุลอำนาจอ่่อนแอ รัฐัธรรมนูญูอาจกลายสภาพเป็น็เครื่่�องมือืในการทำลาย

ประชาธิปิไตยขึ้�นมาได้้ โดยบทเรียีนสำคัญั คือื เนื่่�องจากเวเนซุุเอลาเผชิญิวิกิฤต

ความเหลื่่�อมล้้ำ ความเสื่่�อมถอยของชนชั้้�นนำ และความไม่่ไว้้วางใจต่่อรััฐ

ก่่อนปีี 1999 ทำให้้ประชาชนสนัับสนุุนการดำเนิินการทางการเมืืองของ

ฮููโก ชาเวซ อย่่างล้้นหลาม อัันนำมาสู่่�การจััดทำรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่โดยสภา

ร่่างรัฐัธรรมนูญูที่่�กลุ่่�มการเมือืงเดียีวครอบงำอย่่างเบ็ด็เสร็จ็ แม้ใ้นทางผลลัพัธ์์

แล้้วจะได้้รััฐธรรมนููญที่่�มีีการรัับรองหลัักสิิทธิิมนุุษยชนและคุุณค่่านิิติิรััฐ

ประชาธิิปไตยในทางบทบััญญััติิออกมาได้้ แต่่ด้วยกระบวนการยกร่่างที่่�ถููก

ครอบงำโดยกลุ่่�มการเมือืงฝ่่ายเดียีวจึึงส่่งผลให้เ้กิดิบทบััญญัตัิริัฐัธรรมนูญูที่่�เอื้้�อ

ให้้ในทางปฏิิบััติิกัับกลุ่่�มการเมืืองเข้้าแทรกแซงกลไกถ่่วงดุุลตามรััฐธรรมนููญ

จนใช้้งานไม่่ได้้และสร้้างระบอบอำนาจนิิยมขึ้้�นมาได้้แทน
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การสร้้างรัฐัธรรมนูญูที่่�เป็็นนิติิรัิัฐประชาธิปิไตยขึ้้�นมา กระบวนการจัดัทำรัฐัธรรมนูญูจึึงมีคีวามสำคัญั

ไม่่ยิ่่�งหย่่อนไปกว่่าเนื้้�อหาของบทบััญญััติิแห่่งรััฐธรรมนููญ เพราะหากกระบวนการร่่างรััฐธรรมนููญเกิิดขึ้้�น

ในบริิบทที่่�ผู้้�นำได้้รัับความนิิยมสููงแลสามารถครอบงำกลไกสาธารณะได้้ทั้้�งหมดจนปิิดกั้้�นการมีีส่่วนร่่วม

ของประชาชน รัฐัธรรมนูญูที่่�เกิดิขึ้้�นจากกระบวนการดังัล่่าวอาจกลายเป็็นรััฐธรรมนููญอำนาจนิยมได้้ ดังันั้้�น 

การออกแบบกลไกคุ้้�มครองอำนาจสถาปนารััฐธรรมนููญของประชาชนในกระบวนการจััดทำรััฐธรรมนููญ

อย่่างประณีีต จึึงเป็็นเงื่่�อนไขสำคััญในการป้้องกัันการแปรเปลี่่�ยนอำนาจประชาชนไปสู่่�สร้้างความชอบ

ธรรมให้้กัับระบอบอำนาจนิิยม โดยบทเรีียนของเวเนซุุเอลาดัังกล่่าวสามารถนำมาถอดบทเรีียนเป็็น

แนวทางการจััดทำรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่สำหรัับประเทศไทย ได้้แก่่ การออกแบบกระบวนจััดทำรััฐธรรมนููญ

ที่่�มุ่่ �งให้้ความสำคััญกัับการมีีส่่วนร่่วมของกลุ่่�มการเมืืองและประชาชนที่่�หลากหลาย และการประกััน

ในเชิิงเนื้้�อหาที่่�จะส่่งผลให้้ร่่างรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่มีีเนื้้�อหาที่่�ตั้้�งมั่่�นอยู่่�บนหลัักนิิติิรััฐประชาธิิปไตย
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Abstract

The experience of Venezuela following the 1999 Constitution demonstrates that 

when the constitution-making process is not liberal-democratic and the system of checks 

and balances is weak, a constitution can become a tool for undermining democracy.

Amid deep inequality, elite decline, and public distrust before 1999, Hugo Chávez 

gained overwhelming popular support, leading to the drafting of a new constitution by 

a constituent assembly dominated by a single political group. Although the constitution 

formally guaranteed human rights and rule-of-law principles, the one-sided drafting 

process enabled provisions that allowed political interference with accountability 

mechanisms, ultimately facilitating the rise of an authoritarian regime. 

This highlights that the process of constitution-making is as important as its content. 

When a dominant leader controls the process, the resulting constitution may become 

an “authoritarian constitution” rather than a democratic rule-of-law constitution.

Therefore, carefully designing safeguards to protect the people’s constituent 

power—both procedurally and substantively—is essential to prevent the transformation 

of popular sovereignty into a source of legitimacy for authoritarianism. The Venezuelan 

experience offers important lessons for future constitutional drafting in Thailand.

Keyword: Constitution--Venezuela, democracy, abusive constitutionalism
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1. บทนำ: ประสบการณ์์ทางรััฐธรรมนููญของลาติินอเมริิกาและเวนาซููเอลา

เวเนซุุเอลาเป็็นประเทศที่่�ตั้้�งอยู่่�ในภููมิิภาคลาติินอเมริิกาซึ่่�งเป็็นภููมิิภาคที่่�กล่่าวได้้ว่่าระบอบ

ประชาธิิปไตยดำรงอยู่่�ในประเทศต่่างๆ อย่่างเปราะบาง (Fragile Democracy) อัันเป็็นผลสืืบเนื่่�อง

โดยตรงจากความไม่่มีีเสถีียรภาพทางการเมืือง เศรษฐกิิจ และสัังคมที่่�ดำรงอยู่่�อย่่างสืืบเนืืองยาวในฐานะ

ปััจจััยที่่�ทำหน้้าที่่�สั่่�นคลอนสถาบัันทางการเมืืองต่่างๆ ในระบอบประชาธิิปไตย โดยนอกจากนี้้�อััตลัักษณ์์

ที่่�มีีร่่วมกัันในประเทศต่่างๆ ของภููมิิภาคนี้้� คืือ การเปลี่่�ยนแปลงและยกเลิิกรััฐธรรมนููญอยู่่�บ่่อยครั้้�ง 

รวมถึึงรััฐธรรมนููญมีีอายุุบัังคัับใช้้ที่่�ค่่อนข้้างสั้้�น โดยมีข้้อมููลสถิิตในรอบ 100 ปีี ระหว่่างปีี 1900–2000 

มีีการเปลี่่�ยนแปลงของระบอบการเมืืองการปกครองในภููมิิภาคสููงถึึง 155 ระบอบ กล่่าวคืือ เฉลี่่�ย 1.55 

ระบอบต่่อปี ีทั้้�งนี้้�ความผันัผวนดังักล่่าวเป็น็ผลสืบืเนือืงมาจากปััจจัยัการเกิดิขึ้้�นของรัฐัประหารโดยกองทัพั 

ผู้้�เผด็็จการ สงครามการก่่อการร้้าย การดำรงอยู่่�อย่่างหยั่่�งรากลึึกในทางวััฒนธรรมของระบอบเผด็็จการ 

ความไม่่เป็็นธรรมทางสัังคม และการทุุจริิตคอร์์รััปชััน (Benvindo et al., 2019)

ด้้วยเหตุุข้้างต้้น ประสบการณ์์ในทางรััฐธรรมนููญ (Constitutional Experiences) ของประเทศ

เวเนซุุเอลาจึึงมีีความสััมพัันธ์์และสอดรัับกัับอััตลัักษณ์์ทางการเมืืองและสัังคมที่่�ประเทศต่่างๆ ในลาติิน 

อเมริิกามีีร่่วมกัันกัันอย่่างหลีีกเลี่่�ยงมิิได้้ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการดำรงอยู่่�ของ (1) ระบอบเผด็็จการและ

สถาบัันทางการเมือืงที่่�ขาดเสถียีรภาพ (2) การใช้อ้ำนาจรัฐัโดยมิชิอบเพื่่�อสนองผลประโยชน์ส์่่วนตน และ 

(3) ความไม่่เป็็นธรรมทางสัังคมที่่�เป็็นผลสืบืเนื่่�องจากการดำรงอยู่่�ของระบบการเมืืองที่่�ปฏิิเสธการมีสี่่วนร่่วม

ของประชาชนและสิิทธิิเลืือกตั้้�ง (Barroso, 2019) โดยนัับตั้้�งแต่่ก่่อตั้้�งประเทศด้้วยการประกาศอิิสรภาพ

จากสเปนในปีี ค.ศ. 1811 จนกระทั่่�งปััจจุุบััน ประเทศเวเนซุุเอลามีีรััฐธรรมนููญจำนวนทั้้�งสิ้้�นถึึง 25 ฉบัับ 

โดยมีีค่่าเฉลี่่�ยอายุุการบัังคัับใช้้ของรััฐธรรมนููญแต่่ละฉบัับอยู่่�ที่่� 8 ปีี สำหรัับรััฐธรรมนููญฉบัับล่่าสุุด คืือ 

รััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1999 ซึ่่�งเป็็นรััฐธรรมนููญที่่�ถููกยกร่่างข้ึ้�นในยุุคสมััยของประธานาธิิบดีีฮููโก ชาเวซ 

(Hugo Chavez) และผ่่านการบังัคับัใช้้ถึึงปััจจุุบันัในปีี ค.ศ. 2025 เป็็นระยะเวลา 26 ปีี (Constituteproject, 

2026)

ด้้านบริิบทยุุคสมััยทางการเมืืองและรััฐธรรมนููญอัันใกล้้ก่่อนการข้ึ้�นสู่่�อำนาจของประธานาธิิบดีี 

ฮููโก ชาเวซ และการปฏิิวััติิในปีี ค.ศ. 1999 อยู่่�ในยุุคที่่� Allan R. Brewer-Carias เรีียกว่่ายุุคสมััยที่่�สี่่�ของ

รััฐธรรมนููญเวเนซุุเอลา (1945-1999) อัันมีีลัักษณะของระบอบการเมืืองการปกครองตามรััฐธรรมนููญใน

ลักัษณะที่่�เป็็นรัฐัรวมศููนย์์แบบประชาธิปิไตยที่่�อยู่่�ภายใต้้การครอบงำของพรรคการเมือืง (the democratic 

centralized state of parties) โดยมีีจุุดเริ่่�มต้้นมาจากรััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1947 ที่่�ถููกสภาร่่างรััฐธรรมนููญ
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ยกร่่างขึ้้�นมาด้้วยหลัักการพื้้�นฐาน 2 ประการ ได้้แก่่ หลัักการประชาธิิปไตยที่่�ถููกชี้้�นำโดยพรรคการเมืือง

ของชนชั้้�นนำและหลัักการรััฐรวมศููนย์์ แต่่อย่่างไรก็็ตามรััฐธรรมนููญฉบัับดัังกล่่าวก็็ดำรงอยู่่�ได้้เพีียง 1 ปีี

เท่่านั้้�น เพราะในปีี ค.ศ. 1948 การเมืืองของเวเนซุุเอลาได้้ถููกแทรกแซงด้้วยกองทััพด้้วยการรััฐประหาร

ที่่�นำโดยนายพลมากอส เปเรซ ฮิเิมเนซ  (Marcos Perez Jimenez)  ส่่งผลให้้เวเนซุุเอลาถููกปกครองด้้วย

ระบอบเผด็็จการยาวนาถึึง 10 ปี ีในระหว่่างปีี ค.ศ. 1948-1958 โดยการฟ้ื้�นคืนืกลับัมาอีีกครั้้�งของระบอบ

ประชาธิิปไตยจะต้้องรอจนเกิิดความตกลงร่่วมกัันทางการเมืืองระหว่่างผู้้�นำของพรรคการเมืืองที่่�สำคััญ

ในเวเนซุุเอลาที่่�เรีียกว่่า “Pact of Punto Fijo” ในปีี ค.ศ. 1958 ที่่�ได้้บทสรุุปร่่วมกัันถึึงความล้้มเหลว

ของระบอบเผด็็จการทหารในการพััฒนาประเทศและจำเป็็นที่่�ต้้องสถาปนาระบอบประชาธิิปไตยที่่�ตั้้�งอยู่่�

การประนีปีระนอมทางการเมือืงระหว่่างพรรคการเมือืงใหญ่่สามพรรคที่่�มีอีุุดมการณ์แ์ตกต่่างในเวเนซุุเอลา

อย่่าง Acción Democrática (AD), COPEI (Social Christian Party) และ Unión Republicana 

Democrática (URD) จนนำมาสู่่�การยกร่่างรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ขึ้้�นมาเป็็นรััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1961 

อัันเป็็นรััฐธรรมนููญที่่�สำคััญที่่�สุุดของยุุคนี้้� เนื่่�องจากมีีระยะเวลาบัังคัับใช้้ที่่�ยาวนานหลายปีีตั้้�งแต่่              

ปีี ค.ศ. 1961 ถึึง 1999 โดยรััฐธรรมนููญฉบัับนี้้�นำมาสู่่�การสถาปนาระบอบการปกครองในระบอบ

ประชาธิิปไตยที่่�มีีการถููกผููกขาดอำนาจนำทางการเมืืองโดยพรรคการเมืืองของชนชั้้�นนำที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวกับ

ข้้อตกลงทางการเมืือง “Pact of Punto Fijo” ผ่่านการกำหนดระบบการเลืือกตั้้�งแบบสััดส่่วนตามวิิธีี

คำนวณแบบดงต์์ (D’Hondt Method) ที่่�เอื้้�อประโยชน์์ต่่อพรรคการเมืืองขนาดใหญ่่มากกว่่า

พรรคการเมืืองขนาดเล็็กขึ้้�นมา นอกจากนี้้� ภายใต้้รััฐธรรมนููญและระบอบการเมืืองเช่่นนี้้� แม้้ว่่าจะมีี

การคงรููปแบบของรััฐในลัักษณะสหพัันธรััฐไว้้ แต่่รััฐบาลมลรััฐกลัับมีีอำนาจในการกำหนดนโยบายระดัับ

มลรััฐน้้อยและไม่่มีประสิิทธิิภาพ เนื่่�องจากมีีการรวมศููนย์์อำนาจในการกำหนดนโยบายที่่�สำคััญ

อย่่างการเมือืง เศรษฐกิจิ กฎหมาย ภาษี ีการบริหิารราชการแผ่่นดินิ และแรงงานไว้ท้ี่่�รัฐับาลกลางทั้้�งหมด 

โดยสภาพการณ์์ทางรััฐธรรมนููญและการเมืืองเช่่นนี้้�ได้้สร้้างวิิกฤตความไม่่ธรรมทางสัังคมที่่�เป็็นเชื้้�อมููล

ความไม่่พอใจของประชาชนต่่อสภาพการเมืือง สัังคม และเศรษฐกิิจที่่�สำคััญซึ่่�งช่่วยหนุุนเสริิมการขึ้้�นสู่่�

อำนาจทางการเมืืองของ ฮููโก ชาเวซ ผ่่านการสร้้างนิิยมทางการเมืืองด้้วยการเกาะกระแสความไม่่พอใจ

และต้้องการการเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืืองที่่�ถููกผููกขาดโดยพรรคการเมืืองของชนชั้้�นนำของประชาชน

ชาวเวเนซุุเอลา (Brewer-Carias, 2015)

สำหรัับวิิกฤตทางการเมืือง สัังคม และเศรษฐกิิจที่่�เกิิดขึ้้�นภายใต้้รััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1961 เป็็นผล

โดยตรงมาจากระบอบการเมืืองการปกครองที่่�ออกแบบขึ้้�นมาเพื่่�อกีีดกัันการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองของ
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ประชาชนในการกำหนดนโยบายบริิหารประเทศและการจััดสรรทรััพยากรของรััฐ และสถาบัันทางการ

เมือืงที่่�ถูกูผููกขาดจากชนชั้้�นนำซึ่่�งใช้้อำนาจบริหารประเทศโดยไม่่ต้องรัับผิดชอบทางการเมืืองต่่อประชาชน 

โดยปรากฏการณ์์ที่่�สำคััญ คืือ การล่่มสลายทางเศรษฐกิิจที่่�มีีจุุดเริ่่�มต้้นในปีี ค.ศ. 1993 (Sanoja, 2009) 

ที่่�รััฐบาลของเวเนซุุเอลามีีการดำเนิินนโยบายทางเศรษฐกิิจของประเทศตามแนวทางเสรีีนิิยมใหม่่ 

(Neo-liberalism) ภายใต้้อิิทธิิพลของการเมืืองระหว่่างเทศของสหรััฐอเมริิกาอย่่าง“ฉัันทมติแิห่่งวอชิิงตััน 

(the Washington Consensus)” อย่่างการจำกััดการใช้จ้่่ายภาครัฐั การแปรรููปกิจิการของรัฐัให้เ้ป็น็ของ

เอกชน (Privatization) และปรัับทิิศทางเศรษฐกิิจโดยมุ่่�งเน้้นการส่่งออกเพื่่�อเร่่งให้้เกิิดการเติิบโต

ทางเศรษฐกิิจของประเทศ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการบริิหารทรััพยากรทางธรรมชาติิที่่�สำคััญอัันดัับหนึ่่�ง

ต่่อเศรษฐกิิจของประเทศอย่่างน้้ำมัันด้้วยการให้้ความสำคััญต่่อผลประโยชน์์ของบริษััทเอกชนต่่างชาติิ

ที่่�ได้้รัับสััมปทานจากรััฐบาลมากกว่่าเพื่่�อผลประโยชน์์สาธารณะของประชาชนชาวเวเนซุุเอลา และแม้้ว่่า

เศรษฐกิิจของประเทศจะมีีการเติิบโตขึ้้�น แต่่ด้้วยการบริิหารประเทศของรััฐบาลที่่�ไม่่มีีประสิิทธิิภาพ

จึึงทำให้ป้ระชาชนชาวเวเนซุุเอลาไม่่ได้ร้ับัผลประโยชน์ใ์ดจากแนวทางบริหิารเศรษฐกิจิเช่่นนี้้� แถมในทาง

กลัับกัันความผิิดพลาดเช่่นนี้้�ยัังได้้สร้้างความไม่่เป็็นธรรมทางสัังคมขึ้้�นมาอัันสะท้้อนได้้จากในช่่วง

ปีี ค.ศ. 1988 ถึึง 1990 ที่่�อัตัราการว่่างงานของประชาชนชาวเวเนซุุเอลาเพิ่่�มข้ึ้�นจากร้้อยละ 6.9 เป็็นร้้อยละ 

9.6 ของประชากรทั้้�งหมด พร้้อมกัับการมีีประชากรที่่�มีี ได้้รัับค่่าจ้้างไม่่เพีียงพอต่่อการครองชีีพสููงถึึง

ร้้อยละ 50.24 ของประชากรที่่�มีีงานทำทั้้�งหมดซึ่่�งเป็็นสถิิตที่่�สููงที่่�สุุดในประวััติิศาสตร์์นัับตั้้�งแต่่ทศวรรษที่่� 

1950 นอกจากนี้้�แรงงานชาวเวเนซุุเอลายัังได้้รัับผลประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจจากการส่่งออกของประเทศ

ลดลงจากร้้อยละ 50.24 ในปีี ค.ศ. 1983 เหลืือเพีียงร้้อยละ 22.4 ของผลประโยชน์์ทั้้�งหมด รวมถึึงการ

บริหิารภาคการเงิินของรััฐบาลก็ประสบความล้้มเหลวเช่่นเดียีวกัน เพราะมีีการนำเงิินสำรองของประเทศ

ไปฟื้้�นฟููธุุรกิิจให้้กัับการล้้มละลายของธนาคาร The Banco Latino ที่่�มีีความใกล้้ชิิดกัับผู้้�นำของรััฐบาล

จนทำให้้เงิินสำรองของประเทศลดลงจนนำมาสู่่�วิิกฤตทางการเงิินของประเทศในปีี 1994 ในที่่�สุุด 

จากสภาพการณ์ท์างสังัคมและเศรษฐกิจิเช่่นนี้้�จึึงสร้า้งความไม่่พอใจให้ป้ระชาชนชาวเวเนซุุเอลาและกลุ่่�ม

อำนาจอื่่�นนอกพรรคการเมืืองของชนชั้้�นนำอย่่างมากจนกระทั่่�งเกิิดการต่่อต้้านทางการเมืืองต่่อรััฐบาล

และเรีียกร้้องการปฏิิรููปทางการเมืืองอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยการต่่อต้้านครั้้�งสำคััญครั้้�งแรก คืือ ประท้้วงและ

ก่่อจลาจลครั้้�งใหญ่่ของประชาชนในเมือืงหลวงของเวเนซุุเอลาอย่่างการากััส ในปีี ค.ศ. 1989 (The Caracazo) 

ที่่�จบลงโดยการสั่่�งให้้กองทััพเข้้าดำเนิินการปราบปรามด้้วยรุุนแรงของรััฐบาลจนกระทั่่�งมีีผู้้�เสีียชีวิิตกว่่า 

300 คน บาดเจ็็บสาหััสกว่่า 700 คน และครั้้�งที่่�สอง คืือ การกบฏที่่�นำโดยฮููโก ชาเวซ ในปีี ค.ศ.1992 

(Lampa, 2014) ด้ว้ยปััจจัยัทางรัฐัธรรมนูญู การเมือืง เศรษฐกิจิและสังัคมเช่่นนี้้�จึึงสร้า้งเงื่่�อนไขความเป็น็



ชีีวิิตและความตายของรััฐธรรมนููญเวเนซุุเอลา ค.ศ. 1999 กัับ

ข้้อพิิจารณาบางประการต่่อการจััดทำรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ของประเทศไทย
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ไปได้้ทางประวััติิศาสตร์์ (Historical Possibility) ให้้กัับการเกิิดขึ้้�นและการเรืืองอำนาจของฮููโก ชาเวซ 

ในปีี ค.ศ. 1998 รวมถึึงการเปลี่่�ยนแปลงทางรััฐธรรมนููญของประเทศเวเนซุุเอลาในปีี ค.ศ. 1999 ขึ้้�นมา

  2. การกำเนิิดของรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ของเวเนซุุเอลาในปีี ค.ศ. 1999

2.1 ปััจจััยทางประวััติิศาสตร์์และกลยุุทธทางการเมืืองในการขึ้้�นสู่่�อำนาจของฮููโก ชาเวซ 

สำหรัับการเปลี่่�ยนแปลงรััฐธรรมนููญ (Constitutional change) ถืือว่่าเป็็นความหมายที่่�กว้้าง

สามารถหมายถึึงได้ท้ั้้�งการยกเลิกิรัฐัธรรมนูญูฉบับัเดิมิแล้ว้แทนที่่�ด้ว้ยรัฐัธรรมนูญูฉบับัใหม่่ และการแก้ไ้ข

เพิ่่�มเติิมรายละเอีียดบทบััญญััติิรััฐธรรมนููญ โดยการดำเนิินการเปลี่่�ยนแปลงรััฐธรรมนููญทั้้�งสองประการ

จะเกี่่�ยวพันักับัอำนาจที่่�สำคัญัในทางรัฐัธรรมนูญูสองประเภท คือื อำนาจสถาปนารัฐัธรรมนูญู (Constituent 

Power) และอำนาจที่่�ได้้รัับมาจากรััฐธรรมนููญ (Constituted Power) โดยอำนาจประเภทแรกจะมีี

ลัักษณะเป็็นอำนาจทางข้้อเท็็จจริิงนอกกฎหมายและขึ้้�นอยู่่�กัับการตััดสิินใจของผู้้�ทรงอำนาจสถาปนา

รััฐธรรมนููญ (Saengkanokkul, 2017) ในขณะที่่�อำนาจชนิิดหลัังเป็็นแต่่เพีียงอำนาจทางกฎหมายที่่�ถููก

ก่่อตั้้�งขึ้้�นมาโดยรััฐธรรมนููญเท่่านั้้�น (Saengkanokkul, 2017) ด้้วยเหตุุนี้้� การที่่�ใครจะมีีสถานะเป็็นผู้้�ทรง

อำนาจสถาปนารััฐธรรมนููญได้้และสามารถใช้้อำนาจสถาปนารััฐธรรมนููญจึึงมิิใช่่เรื่่�องของกฎหมายหรืือ

หลัักพื้้�นฐานของระบอบการเมืืองที่่�ถููกกำหนดไว้้ในรััฐธรรมนููญฉบัับปััจจุุบััน แต่่เป็็นเรื่่�องของการเมืือง

และการใช้อ้ำนาจในทางความเป็น็จริงิที่่� “บุุคคล” หรือื “องค์ก์ร” ได้ร้ับัความยินิยอมจากสังัคมและมนุุษย์์

ในสัังคมดัังกล่่าวว่่ามีีความชอบธรรม (Legitimate) ให้้ดำรงสถานะและใช้้อำนาจดังกล่่าวเพื่่�อยกเลิกิและ

จััดทำรััฐธรรมนููญข้ึ้�นมาได้้โดยแท้้ (Wongyannava, 2016) โดยการที่่�บุุคคล หรืือองค์์กรใดจะครอบงำ

ให้ส้ังัคมหรือืมนุุษย์ใ์นสังัคมดังักล่่าวเชื่่�อว่่าตนมีคีวามชอบธรรมได้ใ้นทางข้อ้เท็จ็จริงิทางการเมือืงสามารถ

ดำเนิินการครอบงำด้้วยแบบแผนประเพณีีผ่่านการใช้้มรดกทางวััฒนธรรมระหว่่างผู้้�ครอบงำกัับผู้้�ถููก

ครอบงำในการสร้้างความชอบธรรมขึ้้�นมา (Wongyannava, 2016) แต่่การครอบงำที่่�สำคััญที่่�สุุด คืือ 

การครอบงำโดยผู้้�นำฟ้้าประทาน (Charismatic Leader) อัันเป็็นการครอบงำโดยอาศััยความพิิเศษ

เหนืือมนุุษย์์ทั่่�วไปของบุุคคลหรืือองค์์กรดัังกล่่าวสร้้างความไว้้วางใจเพื่่�อมนุุษย์์ในสัังคมติิดตามบุุคคล

หรือืองค์์กรดังักล่่าว (Wongyannava, 2016) โดยวิธิีกีารเข้้าสู่่�สถานะเป็็นผู้้�นำฟ้้าประทานจะผูกูโยงอย่่างแนบชิดิกันั

กับัการแสดงตน (Identification) กับัการสร้้างแรงบัันดาลใจ (Inspiration) ของผู้้�ครอบงำต่่อผู้้�ถูกครอบงำ

เพื่่�อให้้ถูกูยอมรัับนับัถือืในฐานะศาสดา (Prophet) ที่่�ผู้้�ถูกูครอบงำต้้องเชื่่�อฟัังและปฏิิบััติติาม (Wongyannava, 

2013) สำหรัับการเข้้าสู่่�อำนาจในฐานะประธานาธิิบดีีและขัับเคลื่่�อนการจััดทำรัฐัธรรมนูญูฉบับัใหม่่แทนที่่�

รัฐัธรรมนูญู ค.ศ.1961 ของฮููโก ชาเวซ มีลีักัษณะใกล้้ชิิดโดยตรงกับัการแสดงตนและการสร้้างแรงบััลดาลใจ
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ต่่อประชาชนชาวเวเนซุุเอลาในผู้้�นำฟ้้าประทานที่่�มาพร้้อมกัับแนวคิิดและวิิธีีการทางการเมืืองที่่�จะ

ปลดปล่่อยประชาชนชาวเวเนซุุเอลาออกจากประสบการณ์์ทางรััฐธรรมนููญที่่�ประเทศเวเนซุุเอลา

มีคีวามร่่วมกัับประเทศอื่่�นๆ มีรี่่วมกัันในภููมิภิาคลาตินิอเมริิกาอย่่างระบอบเผด็็จการ การคอร์์รัปัชััน และ

ความไม่่เป็็นธรรมทางสัังคม

สืบืเนื่่�องจากอารมณ์แ์ละความต้อ้งการของประชาชนที่่�จะปฏิริูปูการเมือืงของประเทศเวเนซุุเอลา

เพื่่�อให้้มีีความเป็็นประชาธิิปไตยมากยิ่่�งขึ้้�น ลดการผููกขาดอำนาจทางการเมืืองจากนัักการเมืืองและ

พรรคการเมืืองของชนชั้้�นนำในระบอบเก่่าตามรััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1961 ประกอบกับความไม่่ยินยอมให้้เกิิด

การเปลี่่�ยนแปลงของชนชั้้�นนำถืือเป็็นจุุดเปลี่่�ยนทางประวัตัิศิาสตร์ที่่�สำคััญต่่อการเกิิดขึ้�นของกระบวนการ

ประท้ว้งและก่่อจลาจลเพื่่�อสร้า้งแรงกดดันัทางสังัคมอย่่างต่่อเนื่่�องและแพร่่หลายในเวเนซุุเอลา นับัตั้้�งแต่่

ปีี ค.ศ. 1989 เป็็นต้้นมา ซึ่่�งกระบวนการดัังกล่่าวได้้นำมาสู่่�การตััดข้้ามเส้้นแบ่่งของชนชั้้�นทางสัังคมเพื่่�อ

หลอมหลวมผู้้�คนหรือืกลุ่่�มเคลื่่�อนไหวอันัหลากหลายให้ม้าร่่วมสร้า้งเครือืข่่ายประชาสังัคม (Civil Society) 

เพื่่�อเข้้าร่่วมกดดัันเรีียกร้้องให้้เกิิดการปฏิิรููปการเมืือง สัังคม และเศรษฐกิิจในทิิศทางเดีียวกััน จนกระทั่่�ง

เกิิดสภาพการณ์์ที่่�เรีียกว่่า “วััฏจัักรแห่่งการประท้้วง (Cycle of Protest)” ยาวนานนัับทศวรรษขึ้้�นมา 

ในสัังคมเวเนซุุเอลาและสร้้างแรงกดดัันทางสัังคมของความต้้องการที่่�จะเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืือง

อัันมหาศาลขึ้�นมา (Levine, 2002) รวมถึึงฉัันทามติิใหม่่ร่่วมกัันข้ึ้�นมาว่่าปััญหาของระบอบเก่่า

ตามรัฐัธรรมนูญู ค.ศ. 1961 ที่่�เป็็นอุุปสรรคต่่อการพัฒันาคุุณภาพชีวีิติที่่�ดีขีองชาวเวเนซุุเอลา คือื การบริหิาร

รััฐกิิจและเศรษฐกิิจตามแนวเสรีีนิิยมใหม่่ การออกแบบโครงสร้้างรััฐแบบรัฐรวมศููนย์์ ปััญหาการทุุจริติ

คอร์์รัปัชันัในภาครััฐ และความล้้มเหลวในการบริหารจััดการเศรษฐกิิจของภาครััฐ (Braver, 2017) ด้้วยปััจจัย

ทางประวัตัิศิาสตร์ดังักล่่าวได้้ส่่งผลให้้การแสวงหาความหวังัและความเป็็นไปได้้ใหม่่  เพื่่�อปลดปล่่อยมวลชน 

(Masses) ออกจากการควบคุุมทางการเมือืงของชนชั้้�นนำ (Oligarchies) เช่่นนี้้�จึึงเป็็นแสงสว่่าง ณ ปลายอุุโมงค์์

ที่่�ชาวเวเนซุุเอลาตามหามาตลอดในประวััติศิาสตร์ทศวรรษที่่� 1990 เฉกเช่่นเดีียวกันประชาชนในประเทศ 

อื่่�นๆ ของภููมิิภาคลาติินอเมริิกาที่่�มีีประสบการณ์์ทางรััฐธรรมนููญใกล้้เคีียงกััน (Rosavallon, 2021) โดย

การแสดงตนในทางการเมือืงของฮููโก ชาเวซ ช่่วงทศวรรษที่่� 1990 สามารถเข้้ามา สอดรับกับปััจจััยทาง

ประวััติิศาสตร์์ข้้างต้้นที่่�กล่่าวเพื่่�อสร้้างสถานะความเป็็นผู้้�นำฟ้้าประทานมาจากสามเหตุุการณ์์ที่่�สำคััญ 

ได้้แก่่

เริ่่�มจากเหตุุการณ์์แรก การปรากฏตััวทางการเมืืองในฐานะนายทหารที่่�ยืืนอยู่่�ข้้างประชาชน

ภายหลัังเหตุุการณ์์การประท้้วงและก่่อจลาจลครั้้�งใหญ่่ของประชาชนในปีี ค.ศ. 1989 (The Caracazo) 

โดยร่่วมเป็็นหนึ่่�งในนายทหารที่่�จะปฏิิเสธคำสั่่�งของรััฐบาลให้้ใช้้กำลัังทหารเข้้าปราบปรามประชาชน



ชีีวิิตและความตายของรััฐธรรมนููญเวเนซุุเอลา ค.ศ. 1999 กัับ

ข้้อพิิจารณาบางประการต่่อการจััดทำรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ของประเทศไทย
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ในเหตุุการณ์์ดัังกล่่าวที่่�แม้ว้่่าจะทำให้้ฮูโูก ชาเวซได้้รับัการลงโทษทางวิินัยัราชการจากการฝ่่าฝืืนคำสั่่�งของ

รััฐบาลในฐานะผู้้�บัังคัับบััญชา แต่่อย่่างไรก็็ตามในทางสาธารณะแล้้วการกระทำดัังกล่่าวได้้ส่่งผลให้้

ฮูโูก ชาเวซ ได้้รัับการยกย่่องจากประชาชนในฐานะมิติรแท้้ของปวงชน (People’s Friend) (Lampa, 2014) 

เหตุุการณ์์ที่่�สอง การปรากฏตััวทางการเมืืองในฐานะผู้้�เป็็นปฏิิปัักษ์์ต่่อชนชั้้�นนำที่่�เป็็นศััตรู

ของประชาชนและระบอบการเมืืองเก่่าผ่่านการเคลื่่�อนไหวร่่วมกัับนายทหารและพลเรืือนดำเนิินการ

ทำรััฐประหารอัันล้้มเหลวเมื่่�อปีี ค.ศ. 1992 จากประธานาธิิบดีี Carlos Andrés Pérez ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง

ในการสั่่�งปราบปรามประชาชนในเหตุุการณ์์ประท้้วงปีี ค.ศ. 1989 ส่่งผลให้้ฮููโก ชาเวซได้้รัับความนิิยม

ทางการเมือืงจากประชาชนในระดับัสูง (Sylvia & Danopoulos, 2003) พร้้อมกับัทำให้้ประเด็็นการปฏิิรูปู

รัฐัธรรมนูญูกลายมาประเด็็นหลักัที่่�ได้้รับัความสนใจจากประชาชนอย่่างมาก และถูกูตอกย้้ำด้้วยความล้้มเหลว

ต่่อการตอบสนองต่่อข้้อเรียีกร้้องของประชาชนในการปฏิิรูปูรัฐัธรรมนููญดังักล่่าวโดยสถาบันัทางการเมืือง

ตามรััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1961 อย่่างรััฐสภาอีีกประการซึ่่�งช่่วยเน้้นย้้ำให้้ประชาชนชาวเวเนซุุเอลาตระหนััก

ว่่าการปฏิริูปูรัฐัธรรมนููญของประเทศไม่่อาจดำเนินิการผ่่านสถาบัันทางการเมืืองและกระบวนการที่่�กำหนดไว้้

ในรััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1961 ได้้ (Braver, 2023) 

สำหรัับเหตุุการณ์์ที่่�สาม การปรากฏตััวในฐานะผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�งประธานาธิิบดีีผู้้�ให้้คำมั่่�นสััญญา

ทางการเมืืองว่่าจะจััดทำรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ให้้กัับประชาชน โดยในการรณรงค์์หาเสีียงเลืือกตั้้�งในปีี 

ค.ศ. 1998 ฮููโก ชาเวซ ได้้จััดวางหััวใจนโยบายหาเสีียงหลัักของตััวเองโดยมุ่�งการตอบสนองข้้อเรีียก

แห่่งยุุคสมััยของประชาชนด้้วยการสื่่�อสารที่่�ตรงไปตรงมากัับประชาชนว่่าต้้องการเปลี่่�ยนแปลงเวเนซุุเอลา

ให้้ออกจากระบอบการเมืืองเก่่าด้้วยออกเสีียงประชามติิให้้มีีการจััดตั้้�งสภาร่่างรััฐธรรมนููญข้ึ้�นมายกร่่าง

รััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่แทนรััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1961 ปฏิิรููปสถาบัันทางการเมืืองและปฏิิรููปการบริิหาร

เศรษฐกิิจของประเทศใหม่่ให้้ออกจากแนวคิิดเสรีีนิิยมใหม่่เพื่่�อแก้้ไขปััญหาสัังคมต่่างๆ ของประเทศ 

(Canache, 2002) 

ผลของการปรากฏตััวทางการเมืืองในลัักษณะผู้้�นำทางการเมืืองที่่�มีีลัักษณะพิิเศษเหนืือกว่่าผู้้�นำ

ทางการเมืืองอื่่�นๆ ในระบอบเก่่าต่่อประชาชนเช่่นนี้้�ได้้สร้้างความนิิยมทางการเมืืองต่่อฮููโก ชาเวซ

จากประชาชนอย่่างล้้นหลามข้ึ้�นมา ด้้วยเหตุุนี้้�ในเดืือนธัันวาคม ค.ศ. 1998 ฮูโูก ชาเวซ ได้้รัับคะแนนเสีียงสูงู

ถึึงร้้อยละ 56 จากจำนวนประชาชนชาวเวเนซุุเอลาผู้้�มีสิิทธิิเลืือกตั้้�งทั้้�งหมดเห็็นชอบให้้ดำรงตำแหน่่ง

ประธานาธิิบดีีซึ่่�งถืือว่่าผู้้�สมััครที่่�ได้้รัับคะแนนเสีียงเห็็นชอบจากประชาชนเหนืือผู้้�สมััครรายอื่่�นๆ สููงที่่�สุุด

ในประวััติิศาสตร์์การเลืือกตั้้�งของเวเนซุุเอลานัับตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 1947 ในที่่�สุุด (Braver, 2023) ด้้วยเงื่่�อนไข

ทางประวััติิศาสตร์และการแสดงตนทางการเมืืองเช่่นนี้้�ของประธานาธิิบดีีฮููโก ชาเวซ ทำให้้เขามีีสถานะ
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เป็น็ผู้้�ทรงอำนาจทางการเมือืงในประเทศเวเนซุุเอลา ณ ห้ว้งเวลาดังักล่่าวในลัักษณะของผู้้�นำฟ้า้ประทาน 

(Charismatic Leader) ตามทฤษฎีขีองแม็ก็ซ์์ เวเบอร์์ (Max Weber) ขึ้้�นมา โดยคุุณลักัษณะของผู้้�ทรงอำนาจ

ทางการเมืืองในประเภทนี้้�ที่่�สำคััญคืือการดำรงอยู่่� หรืือใช้้อำนาจแบบปฏิิวัตัิถิอนรากถอนโคนด้้วยการสามารถ

ปฏิิเสธต่่อสิ่่�งที่่�สังัคมมนุุษย์์เคยยอมรัับกันมาในอดีตีได้้ (Wongyannava, 2016) ซึ่่�งประธานาธิบิดีฮีูโูก ชาเวซ 

ได้้แสดงถึึงคุุณลัักษณะดัังกล่่าวได้้อย่่างชััดแจ้้งผ่่านบทบาทการขัับเคลื่่�อนให้้มีีการจััดทำและประกาศใช้้

บังัคับัรัฐัธรรมนูญูฉบับัใหม่่อย่่างรัฐัธรรมนูญู ค.ศ. 1999 โดยมิต้ิ้องปฏิบิัตัิติามข้้อจำกััดในการแก้้ไขเพิ่่�มเติมิ

รััฐธรรมนููญด้้านเนื้้�อหาและกระบวนการใดๆ ที่่�ถููกกำหนดไว้้ในรััฐธรรมนููญฉบัับเก่่าอย่่างรััฐธรรมนููญ 

ค.ศ. 1961 ได้้ พร้้อมกัับได้้รัับความยิินยอมจากประชาชน และชนชั้้�นนำ รวมถึึงองค์์กรของรััฐในระบบ

การเมืืองเก่่าก็็มิิอาจต่่อต้้านการใช้้อำนาจดัังกล่่าวได้้

2.2 กระบวนการเปล่ี่�ยนแปลงรััฐธรรมนููญด้้วยสภาร่่างรััฐธรรมนููญของฮููโก ชาเวซ : จากองค์์กร

ที่่�ทำหน้้าที่่�ยกร่่างรััฐธรรมนููญสู่่�ผู้้�ทรงอำนาจสถาปนารััฐธรรมนููญ	

สำหรับัข้อ้จำกัดัการแก้ไ้ขเพิ่่�มเติมิรัฐัธรรมนูญู (Limitations on Constitutional Amendment) 

ที่่�กำหนดไว้้ในรััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1961 ได้้แบ่่งประเภทการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรััฐธรรมนููญออกเป็็น 2 ประเภท 

ได้้แก่่ ประเภทแรก การแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรััฐธรรมนููญรายมาตรา และประเภทที่่�สอง การแก้้ไขเพิ่่�มเติิม

รัฐัธรรมนูญูเพื่่�อจััดทำรัฐัธรรมนูญูทั้้�งฉบัับ (General Reform) โดยกระบวนการแก้ไ้ขเพิ่่�มเติมิรัฐัธรรมนูญู

ทั้้�งสองประเภทโดยรายละเอีียดที่่�ปรากฏในรััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1961 ต้้องถืือว่่ารััฐธรรมนููญฉบัับนี้้�เป็็น

รัฐัธรรมนูญูฉบับันี้้�เป็น็รัฐัธรรมนูญูแบบแก้ไ้ขยาก (Constitution Rigide) ที่่�มีีการกำหนดขั้้�นตอนการแก้ไ้ข

เพิ่่�มเติิมให้้พิิเศษกว่่าการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมกฎหมายทั่่�วไป (Siriyutwatana, 2021) โดยการกำหนด

กระบวนการที่่�ทั้้�งในแง่่องค์์กรที่่�ทำหน้้าที่่�ริิเริ่่�มเสนอ องค์์กรที่่�ทำหน้้าที่่�พิิจารณา กระบวนการพิิจารณา 

จำนวนคะแนนเสียีงเห็น็ชอบต้องอาศัยัเสียีงข้้างมากพิเิศษ และขั้้�นตอนในให้้การสัตัยาบันัร่่างแก้้ไขเพิ่่�มเติมิ

รััฐธรรมนููญที่่�ยุ่่�งยากและซัับซ้้อนอย่่างมาก รวมถึึงต้้องอาศััยฉัันทมติิร่่วมกัันของทุุกฝ่่ายการเมืืองและ

ทุุกระดัับ ไม่่ว่่าจะเป็็นมลรัฐ รัฐับาลกลาง และประชาชนทั้้�งหมดจึึงจะสามารถผลัักดัันให้้ร่่างแก้้ไขเพิ่่�มเติมิ

รััฐธรรมนููญทั้้�งรายมาตราและทั้้�งฉบัับดำเนิินการและมีีผลใช้้บัังคัับได้้ (Constitution of the republic 

of Venezuela, 1961, 1963) การแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรััฐธรรมนููญในทางการเมืืองภายใต้้บริิบททางกฎหมาย

เช่่นนี้้�จึึงมีีความเป็็นไปได้้ยากหรืือเป็็นไปไม่่ได้้เลย นอกจากนี้้�ข้้อจำกััดข้้างต้้นแล้้ว กลไกทางกฎหมาย

ที่่�ป้้องกันัมิใิห้้การแก้้ไขเพิ่่�มเติมิรัฐัธรรมนูญูฉบับันี้้�หรืือจัดัทำรัฐัธรรมนููญฉบัับนี้้�ไปอีกีขั้้�น โดยกำหนดการเสนอ

แก้้ไขเพิ่่�มเติมิรัฐัธรรมนูญูใดที่่�ถูกูปฏิเิสธจากกระบวนการข้้างต้้น รัฐัธรรมนูญูกำหนดห้ามมิใิห้้เสนอในหลักัการ

และทำนองเดีียวกัันกัับข้้อเสนอดัังกล่่าวอีีกตลอดไป (Constitution of the republic of Venezuela, 



ชีีวิิตและความตายของรััฐธรรมนููญเวเนซุุเอลา ค.ศ. 1999 กัับ

ข้้อพิิจารณาบางประการต่่อการจััดทำรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ของประเทศไทย
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1961, 1963) และห้้ามมิใิห้้แก้้ไขเพิ่่�มเติมิรััฐธรรมนูญูด้้วยขั้้�นตอนและกระบวนการอื่่�นใดนอกจากที่่�กำหนดไว้้ใน

รััฐธรรมนููญโดยกำหนดผลทางกฎหมายให้้ถืือว่่าร่่างแก้้ไขเพิ่่�มเติิมดัังกล่่าวมิิชอบด้้วยกฎหมายและให้้

รััฐธรรมนููญฉบัับปััจจุุบัันมีีผลใช้้บัังคัับต่่อไป (Constitution of the republic of Venezuela, 1961, 

1963)

โดยประธานาธิิบดีีฮููโก ชาเวซ และที่่�ปรึึกษาของประธานาธิิบดีีได้้ทราบถึึงข้้อจำกััดทางกฎหมาย

และความเป็็นไปได้้ทางการเมืืองที่่�จะทำให้้การจััดทำรััฐธรรมนููญฉบับัใหม่่ตามกระบวนการที่่�กำหนดไว้้ใน

รััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1961 สำเร็็จลุุล่่วงได้้ยากเช่่นนี้้�เป็็นอย่่างดีี เพราะแม้้ว่่าจะประธานาธิิบดีีฮููโก ชาเวซ 

จะได้้รัับคะแนนเสีียงจากประชาชนที่่�ลงมติิเห็็นชอบให้้ดำรงตำแหน่่งประธานาธิิบดีีอย่่างล้้นหลาม แต่่ว่่า

ผลการเลืือกตั้้�งสมาชิิกรััฐสภาก่่อนหน้้าไม่่กี่่�เดืือนก่่อนหน้้า ปรากฏว่่าพรรคขบวนการสาธารณรััฐที่่�ห้้า 

(Fifth Republic Movement) ของเขาก็็ยัังไม่่สามารถมีีจำนวนสมาชิิกรััฐสภาที่่�ได้้รัับการเลืือกตั้้�งใน

รััฐสภา โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในวุุฒิสภาเพีียงพอที่่�จะออกเสีียงสนัับสนุุนให้้ดำเนิินการแก้้ไขเพิ่่�มเติิม

รััฐธรรมนููญเพื่่�อจััดทำรััฐธรรมนููญทั้้�งฉบัับ (General Reform) ตามวิิธีีการและขั้้�นที่่�กำหนดไว้้ใน 

รัฐัธรรมนูญู ค.ศ. 1961 ได้้ (Braver, 2023) ประกอบกับัหลังัจากการได้้รัับการอภัยัโทษจากการถููกดำเนินิคดีี

จากการทำรััฐประหารล้้มเหลวในปีี ค.ศ. 1994 ฮููโก ชาเวซ ได้้เดิินทางไปเยืือนประเทศโคลอมเบีียที่่�มีี

ประสบการณ์์ทางรััฐธรรมนููญและการเมืืองใกล้้เคียีงกับัเวเนซุุเอลา กล่่าวคือ การมีีรัฐัธรรมนููญเป็น็บ่่อเกิิด

ความขัดัแย้ง้และไม่่มีเีสถียีรภาพทางการเมือืงและรัฐัธรรมนูญูที่่�มีกีารกำหนดวิธิีกีารแก้ไ้ขเพิ่่�มรัฐัธรรมนูญู

ที่่�กระทำได้้ยากเช่่นกััน โดยการเยืือนดัังกล่่าวมุ่่�งเน้้นไปที่่�การเรีียนประสบการณ์์ในการแก้้ไขเพิ่่�มเติิม

รััฐธรรมนููญเพื่่�อจััดทำรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ทั้้�งฉบัับด้วยวิธีีการจััดตั้้�งสภาร่่างรััฐธรรมนููญ (Constituent 

Assembly) ของโคลอมเบีียที่่� ฮููโก ชาเวซ ได้้วิิเคราะห์์ว่่าเป็็นการเปลี่่�ยนแปลงรััฐธรรมนููญที่่�ล้้มเหลว

ในการปฏิวัิัติิทางสังัคมอย่่างถึึงรากถึึงโคน เพราะออกแบบที่่�มาและอำนาจหน้า้ที่่�ของสภาร่่างรัฐัธรรมนูญู

ให้้อยู่่�ภายใต้้การควบคุุมของพรรคการเมืืองชนชั้้�นนำเก่่าและข้้อจำกััดในการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรััฐธรรมนููญ

ที่่�กำหนดไว้้ในรััฐธรรมนููญเดิิม ทั้้�งนี้้� เพื่่�อนำมาปรัับปรุุงและพััฒนาเป็็นต้้นแบบในการปฏิิรููปการเมืือง

ในประเทศเวเนซุุเอลาที่่�จะไม่่ให้เ้กิดิความผิดิพลาดแบบโคลอมเบียีอีกี ในเวลาต่่อมาบนฐานคิดิเรื่่�องอำนาจ

สถาปนารััฐธรรมนููญแบบ Carl Schmitt (Braver, 2023) เนื่่�องจากรััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1961 มาตรา 4 

บััญญััติิว่่า “อำนาจอธิิปไตยเป็็นของประชาชน ซึ่่�งประชาชนใช้้อำนาจนั้้�นผ่่านการลงคะแนนเสีียง โดย

ผ่่านองค์์กรของรัฐั (Sovereignty resides in the people, who exercise it through voting, by means 

of the organs of Public Power)” (Constitution of the republic of Venezuela, 1961, 1963) 

จึึงเป็น็เหตุุให้ป้ระชาชนมีสีิทิธิโิดยสมบูรูณ์ท์ี่่�จะจัดัตั้้�งสภาร่่างรัฐัธรรมนูญูเพื่่�อทำรัฐัธรรมนูญูฉบับัใหม่่และ
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มีีสถานะเป็็นผู้้�ทรงอำนาจสถาปนารััฐธรรมนููญในนามของประชาชนเพื่่�อเข้้ามาแทนที่่�และล้้มล้้าง

รััฐธรรมนููญ รวมถึึงองค์์กรของรััฐในระบบกฎหมายเดิิมได้้ทั้้�งหมด

ด้้วยเหตุุนี้้� เริ่่�มจากในวันัที่่� 2 กุุมภาพันัธ์์ ค.ศ. 1999 อันัเป็็นวัันสาบานตนเข้้าปฏิบิัตัิหิน้้าที่่�ในตำแหน่่ง

ประธานาธิบิดีีและวัันปฏิบัิัติิงานวัันแรก ประธานาธิบิดีฮีูโูก ชาเวซ ได้ป้ระกาศต่่อประชาชนชาวเวเนซุุเอลา

ทัันที่่�ว่่ารััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1961 เป็็นรััฐธรรมนููญที่่�กำลัังจะสิ้้�นชีีวิิตลง (Moribund Constitution) และมีี

ความจำเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�สาธารณรัฐัจะต้้องมีรีัฐัธรรมนูญูฉบับัใหม่่ พร้้อมกับัมีกีารลงนามในรัฐักฤษฎีกีา (Decree) 

หนึ่่�งฉบัับที่่�สำคััญกำหนดให้้มีีการออกเสีียงประชามติิแบบปรึึกษาหารืือ (Consultative Referendum) 

จากประชาชนชาวเวเนซุุเอลาในสองคำถาม ได้แ้ก่่ คำถามแรก เห็น็ชอบให้ม้ีกีารจัดัตั้้�งสภาร่่างรัฐัธรรมนูญู

ที่่�มาจากการเลืือกตั้้�งของประชาชนเพื่่�อจััดทำรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ทั้้�งฉบัับหรืือไม่่ และคำถามที่่�สอง 

เห็็นชอบให้้มอบอำนาจให้้ประธานาธิิบดีีฮููโก ชาเวซ กำหนดวิิธีีการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาร่่างรััฐธรรมนููญ

หรืือไม่่ทันทีี ปรากฏว่่ารััฐกฤษฎีีกาถููกโต้้แย้้งความชอบด้้วยรัฐธรรมนููญต่่อศาลฎีีกาของเวเนซุุเอลาทัันทีี 

เนื่่�องจากรััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1961 มิิได้้กำหนดให้้การแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรััฐธรรมนููญโดยสภาร่่างรััฐธรรมนููญได้้ 

แต่่ในท้้ายที่่�สุุดศาลฎีกีาก็็ได้้มีคีำพิิพากษาให้้การกำหนดคำถามประชามติคิำถามแรกชอบด้วยรัฐธรรมนููญ 

แต่่การกำหนดคำถามที่่�สองมีีลัักษณะที่่�ไม่่ชอบด้้วยรัฐธรรมนููญ เพราะไม่่ได้้กำหนดวิธีีการเลืือกตั้้�ง

ให้้ประชาชนเห็็นชอบที่่�ชััดเจนแน่่นอนเพีียงพอ ประธานาธิิบดีีฮููโก ชาเวซ จึึงปรัับปรุุงคำถามที่่�สอง

ให้้มีีลัักษณะชััดเจนขึ้้�นโดยกำหนดให้้มีีลัักษณะเป็็นคำถามที่่�ว่่า เห็็นชอบให้้มีีการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภา

ร่่างรััฐธรรมนููญด้้วยระบบเลืือกตั้้�งแบบแบ่่งเขตเสีียงข้้างมากธรรมดา (First past the Post method) 

(Sawasdee, 2018) ซึ่่�งเป็็นกำหนดที่่�มาของสมาชิิกสภาร่่างรััฐธรรมนููญด้้วยระบบการเลืือกตั้้�งที่่�มีี

ความแตกต่่างจากระบบเลืือกตั้้�งสมาชิิกรััฐสภาตามรััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1961 ที่่�เป็็นระบบเลืือกตั้้�งแบบ

สัดัส่่วนซึ่่�งเอื้้�อต่่อการผูกูขาดอำนาจโดยพรรคการเมืืองของชนชั้้�นนำในอดีตี โดยผลการออกเสีียงประชามติิ

ในวันัที่่� 25 เมษายน ค.ศ. 1999 คำถามที่่�จััดให้้การออกเสียีงประชามติทิั้้�งสองคำถามได้้รัับการลงมติเิห็น็ชอบ

โดยประชาชนทั้้�งสองคำถาม ต่่อมาผลของการออกแบบระบบการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาร่่างรััฐธรรมนููญ

ด้้วยระบบที่่�แตกต่่างที่่�มาของสมาชิกิรัฐัสภาดังักล่่าวจึึงทำให้้เมื่่�อมีกีารเลือืกตั้้�งสภาร่่างรัฐัธรรมนูญูในวันัที่่�  

25 กรกฎาคม ค.ศ. 1999 มีีสมาชิิกสภาร่่างรััฐธรรมนููญที่่�สนัับสนุุนแนวทางการเมืืองของประธานาธิิบดีี

ฮูโูก ชาเวซได้้รับัการเลืือกตั้้�งเข้้าสู่่�สภาร่่างรััฐธรรมนููญเกิินกว่่าครึ่่�งของสมาชิิกสภาร่่างรััฐธรรมนููญทั้้�งหมด 

ก่่อนที่่�เขาจะดำเนิินการปรับัเปลี่่�ยนกฎการคำนวณผลการเลืือกตั้้�งใหม่่ที่่�ศาลฎีกีาได้้พิพิากษาว่่าเป็็นการกระทำ

ที่่�มิชิอบด้วยกฎหมายเพื่่�อให้้มีกีารเพิ่่�มขึ้้�นของสััดส่่วนสมาชิิกสภาร่่างรััฐธรรมนููญเป็็น 121 ที่่�นั่่�งจากสมาชิิก

ทั้้�งหมดในสภาร่่างรััฐธรรมนููญจำนวน 131 ที่่�นั่่�ง คิิดเป็็นร้้อยละ 93.1 ของสมาชิิกสภาร่่างรััฐธรรมนููญ
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ทั้้�งหมด ทำให้้สภาร่่างรััฐธรรมนููญถููกควบคุุมอย่่างเบ็็ดเสร็็จโดยประธานาธิิบดีีฮููโก ชาเวซ ในท้้ายที่่�สุุด 

และด้้วยการสนับัสนุุนของชาเวซ ต่่อมาสภาร่่างรัฐัธรรมนูญูประกาศตนเองเป็น็รัฐัาธิปิััตย์แ์ละองค์ก์รเป็น็

แหล่่งที่่�มาของอำนาจรััฐทั้้�งหมดแทนที่่�รััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1961 พร้้อมกัับดำเนิินการประกาศสถานการณ์์

ฉุุกเฉิิน (a state of emergency) โดยให้้ถ่่ายโอนอำนาจรััฐจากองค์์กรของรััฐทั้้�งหมดมาสู่่�สภาร่่าง

รััฐธรรมนููญ เพื่่�อให้้มีีอำนาจออกคำสั่่�งแก้้ไขเปลี่่�ยนแปลงและยกเลิิกอำนาจขององค์์กรของรััฐทั้้�งหมด 

รวมถึึงดำเนิินมาตรการที่่�จำเป็็นในการแก้้ไขสถานการฉุุกเฉิินที่่�กระทบต่่อความมั่่�นคงของชาติด้ิ้วยสภาพการณ์์

เช่่นนี้้�สภาร่่างรัฐัธรรมนููญจึึงแปลงร่่างจากองค์ก์รผู้้�ยกร่่างรัฐัธรรมนูญูมามีสีถานะเป็น็องค์ก์รผู้้�ทรงอำนาจ

สถาปนารััฐธรรมนููญในที่่�สุุด โดยสภาร่่างรััฐธรรมนููญได้้ให้้การรัับรองให้้ฮููโก ชาเวซ ดำรงตำแหน่่ง

ประธานาธิิบดีีต่่อไปในช่่วงเปลี่่�ยนผ่่านตามคำเรีียกร้้องของฮููโก ชาเวซ นอกจากนี้้�ยัังได้้มีีการตรารััฐ

กฤษฎีีกาอีีกหลายฉบัับในระหว่่างเดืือนสิิงหาคมถึึงเดืือนธัันวาคม ค.ศ. 1999 เพื่่�อล้้างบางฝ่่ายการเมืือง

ในระบอบการเมืืองเก่่าที่่�เป็็นปฏิิปัักษ์์ต่่อกระบวนการยกร่่างรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่เพื่่�อตอบสนอง

การเปลี่่�ยนแปลงเวเนซุุเอลาตามแนวทางของฮูโูก ชาเวซ ในทุุกระดับัทั้้�งระดับัรัฐบาลกลางและระดับัมลรัฐั 

ไม่่ว่่าจะเป็็นการประกาศยุุบวุุฒิสภาและสภาผู้้�แทนราษฎรตามรััฐธรรมนูญู ค.ศ. 1961 โยกย้้ายผู้้�ว่่าการมลรัฐ 

และปลดผู้้�พิิพากษาจำนวนมากโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งผู้้�พิิพากษาในศาลฎีีกา (Braver, 2023)

สำหรับัการดำเนินิการทั้้�งหมดนี้้�ของสภาร่่างรััฐธรรมนูญูได้ถู้กูโต้แ้ย้ง้ความชอบด้ว้ยรัฐัธรรมนูญูต่่อ

ศาลฎีีกา แต่่ปรากฏว่่าศาลฎีีกาได้้มีีคำวิินิิจฉััยเมื่่�อวัันที่่� 14 ตุุลาคม ค.ศ. 1999 ซึ่่�งแตกต่่างจากคำวิินิิจฉััย

ก่่อนหน้้านั้้�นโดยพิิพากษาว่่าการกระทำเหล่่านั้้�นชอบด้้วยรััฐธรรมนููญและรัับรองสถานะของสภาร่่าง

รััฐธรรมนููญว่่าเป็็น “อำนาจเหนืือรััฐธรรมนููญ (Supraconstitutional power)” ซึ่่�งหมายความว่่าศาล

ได้้ยกอำนาจอธิิปไตยให้้แก่่สภาร่่างรััฐธรรมนููญและรัับรองการใช้้อำนาจที่่�ละเมิิดต่่อบทบััญญััติิแห่่ง

รัฐัธรรมนููญ ค.ศ. 1961 ทันัทีี ด้ว้ยการมีีคำพิิพากษาเช่่นนี้้�จึึงถืือว่่าศาลฎีกีาได้้ประกาศคำพิิพากษาประหาร

ชีีวิิตตนเองไปโดยปริิยาย เพราะในเวลาอีีกสองเดืือนต่่อมา ศาลแห่่งนี้้�ได้้ถููกสภาร่่างรััฐธรรมนููญสั่่�งยุุบ

ให้้หายไปจากระบบการเมืืองของประเทศเวเนซุุเอลา (Brewer-Carias, 2010)

โดยสาเหตุุทางการเมืืองประการสำคััญที่่�ทำให้้ศาลฎีีกาในระบอบการเมืืองเก่่าตามรััฐธรรมนููญ 

ค.ศ. 1961 มิิอาจต่่อต้้านหรืือขััดขวางการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรััฐธรรมนููญและการใช้้อำนาจรััฐที่่�ประจัักษ์์

ชััดแจ้้งว่่าอาศััยฐานอำนาจนอกบทบััญญััติิของรััฐธรรมนููญของประธานาธิิบดีีฮููโก ชาเวซ กัับสภาร่่าง

รััฐธรรมนููญเช่่นนี้้�ได้้ เนื่่�องจากในห้้วงเวลาดัังกล่่าวความชอบธรรมของรััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1961 และ

สถาบัันทางการเมืืองที่่�มีคีวามเชื่่�อมโยงกัับรัฐัธรรมนููญดังักล่่าวอยู่่�ในจุุดที่่�ล่่มสลายลงโดยสมบููรณ์์ ในขณะที่่�

ความชอบธรรมในฐานะผู้้�นำฟ้า้ประทานของประธานาธิบิดีขีองฮูโูก ชาเวซ ได้ร้ับัการยอมรับัจากประชาชน
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ชาวเวเนซุุเอลาอย่่างล้้นหลาม ด้้วยปััจจัยทางประวััติิศาสตร์์และการปรากฏตััวทางการเมืืองที่่�ถููกต้้อง 

ส่่งผลให้้การใช้้อำนาจรัฐเพื่่�อขััดขวางกระบวนการดัังกล่่าวของศาลฎีีกาที่่�เป็็นสถาบัันทางการเมืือง

ซึ่่�งไม่่ได้้รัับความนิิยมจากประชาชนและปกป้้องรััฐธรรมนููญจึึงขาดความชอบธรรมทางการเมืืองอย่่างมาก

ในห้้วงเวลาดัังกล่่าว ประกอบกัับกระบวนการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรััฐธรรมนููญเพื่่�อจััดทำรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่

โดยแนวทางของฮูโูก ชาเวซ เป็็นช่่องทางหลักัช่่องทางเดียีวที่่�เปิิดให้้ประชาชนทำการเปลี่่�ยนผ่่านทางการเมือืง

อย่่างสัันติิได้้ในห้้วงที่่�อารมณ์์และความต้้องการในการเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืืองของประชาชนขึ้้�นสููงมา

อย่่างต่่อเนื่่�องนับัแต่่ทศวรรษที่่�ถูกูขนานนามว่่าวัฏัจักัรแห่่งการประท้้วง โดยหากขาดช่่องทางดัังกล่่าวนี้้�ไปแล้้ว

ย่่อมสร้้างความเสี่่�ยงในระดัับสููงที่่�จะเกิิดความรุุนแรงทางการเมืือง และสร้้างความเสีียหายต่่อประเทศ

เวเนซุุเอลามากกว่่าการยิินยอมให้ม้ีกีารจััดทำรัฐัธรรมนููญฉบับัใหม่่ขึ้้�นตามแนวทางของฮูโูก ชาเวซ ขึ้้�นมา

โดยไม่่จำเป็็น ด้้วยเหตุุปััจจััยประวััติิศาสตร์์ดัังกล่่าว ศาลฎีีกาจึึงต้้องยอมจำนนต่่ออำนาจสถาปนา

รัฐัธรรมนููญของประชาชนในการจััดทำรััฐธรรมนููญฉบับัใหม่่โดยไม่่ต้องตกอยู่่�ภายใต้้ข้อ้จำกััดในการแก้้ไข

เพิ่่�มเติมิรัฐัธรรมนูญูของรัฐัธรรมนูญู ค.ศ. 1961 ที่่�ถูกูอ้า้งอิงิในทางการเมือืงโดยประธานาธิิบดีฮีูโูก ชาเวซ 

และสภาร่่างรััฐธรรมนููญไปโดยปริิยายทัันทีี (Braver, 2017)

สำหรัับในส่่วนของอุุดมการณ์์ทางการเมืืองที่่�มีีบทบาทในการกำหนดกรอบการร่่างเนื้้�อหาของ

รััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ แม้้ว่่าฮููโก ชาเวซ จะยึึดถือแนวคิิดอำนาจสถาปนารััฐธรรมนููญของประชาชนเป็็น

พื้้�นฐานสำคััญในการผลัักดัันให้้เกิิดสภาร่่างรััฐธรรมนููญในฐานะหน่่วยทางการเมืืองของประชาชน ผู้้�ทรง

อำนาจสูงูสุุดภายในรัฐัเพื่่�อทำหน้า้ที่่�ขับัเคลื่่�อนให้เ้กิดิสภาวะปราศจากรัฐัธรรมนููญ ใช้อ้ำนาจรัฐัในห้ว้งเวลา

เปลี่่�ยนผ่่าน และสถาปนารัฐัธรรมนูญูฉบับัใหม่่ เพราะเห็น็ว่่าพลังัของประชาชนเป็น็อำนาจที่่�ไม่่มีขี้อ้จำกัดั

และไม่่สามารถหยุุดยั้้�งได้้จึึงสามารถทลายโซ่่ตรวนอัันเป็็นอุุปสรรคต่่อการขััดขวางการเปลี่่�ยนแปลง

ที่่�มีีลัักษณะเป็็นการปฏิิรููปเชิิงปฏิิวััติิ (Revolutionary Reform) ตามนิิยามของ Joshua Braver 

อย่่างรััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1961 ได้้ แต่่ฮููโก ชาเวซ ก็็เห็็นว่่าพลัังดัังกล่่าวมีีลัักษณะคล้้ายกัับคลื่่�นสึึนามิิ หรืือ

ม้้าพยศที่่�หากไม่่ถููกชี้้�นำที่่�ดีีโดยผู้้�นำทางการเมืือง หรืือสถาบัันทางการเมืือง พลัังดัังกล่่าวย่่อมนำประเทศ

หรืือสาธารณรััฐไปสู่่�สถานการณ์์จลาจลและอนาธิิปไตยได้้ ด้้วยเหตุุนี้้� ฮููโก ชาเวซ จึึงถืือว่่าแม้้การปฏิิวััติิ

จะถููกริิเริ่่�มไม่่ได้้หากขาดประชาชนในสมการ แต่่ประชาชนในสมการดัังกล่่าวจะต้้องเป็็นประชาชนที่่�ถููก

ชี้้�นำจากผู้้�นำที่่�แท้้จริิงที่่�มีีจุุดมุ่่�งหมายสููงสุุดในทางการเมืืองเพื่่�อประโยชน์์ของประชาชน (Braver, 2023) 

ด้้วยแนวคิดเช่่นนี้้�จึึงสะท้้อนออกมาในการออกแบบและควบคุุมในส่่วนของที่่�มาของสมาชิิกสภาร่่าง

รััฐธรรมนููญ สััดส่่วนทางการเมืืองของสมาชิิกสภาร่่างรััฐธรรมนููญและกระบวนการจััดทำร่่างรััฐธรรมนููญ

ของสภาร่่างรััฐธรรมนููญที่่�อยู่่�ภายใต้้ควบคุุมของประธานาธิิบดีีฮููโก ชาเวซ แบบเบ็็ดเสร็็จเพื่่�อให้้สภา
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ร่่างรััฐธรรมนููญเป็็นกลไกทางการเมืืองที่่�สำคััญของเขาในการเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืืองเพื่่�อกวาดล้าง

สถาบัันเดิิมและระบบกฎหมายเก่่า พร้้อมกัับสถาปนารััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่เพื่่�อก่่อตั้้�งระบอบอำนาจนิิยม

แบบแข่่งขันั (Competitive authoritarian regime) (Levitsky & Way, 2002) ที่่�มุ่่�งเน้้นการให้้ความสำคัญั

กับัอำนาจหน้า้ที่่�ของประธานาธิิบดีใีห้้มีคีวามเข้้มแข็ง็ (Strengthen presidential power) เหนืือสถาบันั

ทางการเมืือง อื่่�นๆ ไม่่ว่่าจะเป็็นรััฐสภาและศาลฎีีกาเป็็นสำคััญ (Landau, 2013b) พิิจารณาได้้จาก

กระบวนการร่่างรัฐัธรรมนูญูมีรีะยะเวลาที่่�สั้้�นเพียีงไม่่กี่่�เดือืนและกระบวนการดังักล่่าวเป็น็ไปโดยแทบมิไิด้้

มีีการถกเถีียงบทบััญญััติิของร่่างรััฐธรรมนููญในประเด็็นสำคััญๆ (Landau, 2013a)

จึึงสามารถวิิเคราะห์์ได้้ว่่ารััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1999 มิิได้้มีีอุุดมการณ์์ทางการเมืืองประเภทใด

ประเภทหนึ่่�งที่่�มีีอิิทธิิพลต่่อที่่�มีีบทบาทต่่อการกำหนดกรอบการร่่างรััฐธรรมนููญเป็็นพิิเศษนอกเหนืือจาก

ตัวับุุคคลอย่่างประธานาธิบิดีฮีูโูก ชาเวซ ในฐานะเป็น็ผู้้�นำฟ้า้ประทานต่่างหากที่่�มีบีทบาทโดยตรงในฐานะ

ที่่�มา กรอบ และเป้้าประสงค์์ทางการเมืืองของรััฐธรรมนููญดัังกล่่าว โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการจััดทำ

รััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ด้้วยความไว้้วางใจต่่ออุุดมการณ์์ทางการเมืืองของส่่วนบุุคคลของฮููโก ชาเวซ 

อย่่าง Chavismo (Hawkins, 2010) และการศรััทธาในโครงสร้้างทางการเมืืองที่่�มุ่่�งเน้้นปลดปล่่อยตััว

บุุคคลดัังกล่่าวจากพัันธนาการทางรััฐธรรมนููญให้้สามารถใช้้อำนาจทางการเมืืองเพื่่�อบรรลุุอุุดมการณ์์

ทางการเมืืองได้้ผ่่านการรวมศููนย์์อำนาจไว้้ที่่�องค์์กรในฝ่่ายบริหาร (Executive Branch) อย่่างตำแหน่่ง

ประธานาธิิบดีีเป็็นสำคััญ สำหรัับลัักษณะเด่่นที่่�สะท้้อนถึึงอุุดมการณ์์ดัังกล่่าวที่่�มีีบทบาทในฐานะกรอบ

การจััดทำรััฐธรรมนููญดัังกล่่าวสะท้้อนออกมาได้้อย่่างดีีผ่่านแคมเปญทางการเมืืองที่่�ใช้้ในรณรงค์์หาเสีียง

เลือืกตั้้�งประธานาธิิบดีภีายหลังัรัฐัธรรมนููญ ค.ศ. 1999 มีผีลบังัคับัใช้้ของฮููโก ชาเวซ เมื่่�อปีี ค.ศ. 2000 ว่่า 

“เมื่่�อมีีชาเวซ ประชาชนได้้เป็็นใหญ่่ (With Chavez, the people rule)” (Hawkins, 2010)

2.3 ข้้อวิจิารณ์์ทางวิชิาการบางประการต่่อกระบวนการจััดทำรััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1999 ของฮููโก ชาเวซ

เมื่่�อพิิจารณาในทางรููปแบบของการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรััฐธรรมนููญของประธานาธิิบดีีฮููโก ชาเวซ และ

สภาร่่างรััฐธรรมนููญที่่�ถููกก่่อตั้้�งขึ้้�นในปีี ค.ศ. 1998 เพื่่�อจััดทำรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่แทนที่่�รััฐธรรมนููญ 

ค.ศ. 1961 มีลีักัษณะเป็็นการยกเลิกิรัฐัธรรมนูญูฉบับัเดิมิด้้วยการละเมิดิกฎเกณฑ์์ว่่าด้้วยการแก้้ไขเพิ่่�มเติมิ

รััฐธรรมนููญที่่�รััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1961 กำหนดไว้้ ในทางทฤษฎีีรััฐธรรมนููญโดยเฉพาะส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับ

การเปลี่่�ยนแปลงรััฐธรรมนููญแล้้วถือืว่่ามีีลักัษณะ “การปฏิิวััติรัิัฐธรรมนููญ (Constitutional revolution)” 

(Saengkanokkul, 2017) แต่่เมื่่�อพิิจารณาในแง่่เนื้้�อหาของกระบวนการและเนื้้�อหาของร่่างรััฐธรรมนููญ

ที่่�เกิิดขึ้้�นจากการจััดทำรััฐธรรมนููญของฮููโก ชาเวซ ดัังกล่่าวได้้รัับการวิิจารณ์์อย่่างรุุนแรงจากนัักวิิชาการ

ด้้านกฎหมายรัฐธรรมนููญที่่�มีีจุุดยืืนทางวิิชาการอิิงอยู่่�กัับหลัักการทางรััฐธรรมนููญอย่่างประชาธิิปไตย
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และนิิติิรััฐ เริ่่�มจากนัักกฎหมายรััฐธรรมนููญชาวเวเนซุุเอลาอย่่าง Allan R. Brewer-Carias ที่่�ในช่่วง

ร่่างรััฐธรรมนููญดัังกล่่าวได้้ดำรงตำแหน่่งเป็็นสมาชิิกสภาร่่างรััฐธรรมนููญเสีียงข้้างน้้อยซึ่่�งไม่่ได้้สัังกััดกลุ่่�ม

การเมืืองที่่�สนัับสนุุนฮููโก ชาเวซ และอยู่่�ในกลุ่่�มที่่�รณรงค์์ให้้ประชาชนออกเสีียงประชามติิไม่่เห็็นชอบกัับ

ร่่างรััฐธรรมนููญดัังกล่่าว ได้้วิพิากษ์์วิจิารณ์์กระบวนการจััดทำรััฐธรรมนููญดัังกล่่าวว่่ามีีลักัษณะที่่�เร่่งรััดและ

กีีดกันการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน (Haste and Exclusion) เนื่่�องจากกระบวนการจััดทำรััฐธรรมนููญ 

ปีี ค.ศ. 1999 เป็็นไปโดยไม่่สอดคล้้องกัับจารีีตประเพณีีที่่�ยึึดถืือกัันในกระบวนการจััดทำรััฐธรรมนููญที่่�มีี

ลักัษณะเป็็นประชาธิปิไตยเหมือืนในประเทศอื่่�นๆ อย่่างการเปิิดกว้้างให้้เกิดิความหลากหลายทางการเมือืง

และคุุณสมบััติิอื่่�นของสมาชิิกสภาร่่างรััฐธรรมนููญ รวมถึึงมีีคณะกรรมาธิิการยกร่่างรััฐธรรมนููญที่่�มีี

การทำงานอย่่างเข้ม้ข้น้ในการยกร่่างรัฐัธรรมนูญูผ่่านการเจรจาและการตกลงร่่วมกันัของกลุ่่�มการเมือืงที่่�

มีคีวามหลากหลายดังักล่่าว โดยสาเหตุุที่่�เขาวิจิารณ์เ์ช่่นนั้้�นนอกจากสัดัส่่วนทางการเมือืงของสมาชิกิสภา

ร่่างรััฐธรรมนููญที่่�แทบจะทั้้�งหมดอยู่่�ในกลุ่่�มการเมืืองที่่�สนัับสนุุนฮููโก ชาเวซแล้้ว การจััดทำรััฐธรรมนููญ

ยัังดำเนิินการด้้วยการให้้คณะกรรมการรายประเด็็นจำนวน 20 คณะที่่�สภาร่่างรััฐธรรมนููญแต่่งตั้้�งข้ึ้�นมา 

ยกร่่างบทบััญญััติิในประเด็็นที่่�ตััวเองรัับผิดชอบอย่่างเร่่งรีีบเพีียงไม่่กี่่�วัันระหว่่างวัันที่่� 2–28 กัันยายน 

ค.ศ. 1999 ก่่อนที่่�จะมีีการนำเสนอต้้นร่่างบทบััญญััติิจำนวนมากกว่่า 800 มาตรา ให้้คณะกรรมาธิิการ

ยกร่่างรััฐธรรมนููญของสภาร่่างรััฐธรรมนููญนำมารวบรวมและปรัับปรุุงเป็็นร่่างรััฐธรรมนููญฉบัับเดีียว

ภายในสองสััปดาห์์ พร้้อมกัับนำเสนอเป็็นร่่างรััฐธรรมนููญที่่�มีีความยาวถึึง 350 มาตราสู่่�สภาร่่าง

รัฐัธรรมนูญูในวันัที่่� 18 ตุุลาคม ค.ศ. 1999 โดยความเร่่งรัดัในการจัดัทำรัฐัธรรมนูญูยังัคงดำเนินิการสืบืเนื่่�อง

มากถึึงกระบวนการอภิิปรายและลงมติิเห็็นชอบร่่างรััฐธรรมนููญของสภาร่่างรััฐธรรมนููญด้้วย กล่่าวคือ 

กระบวนการดัังกล่่าวดำเนิินการโดยใช้้ระยะเวลาเพีียง 1 เดืือนในระหว่่างวัันที่่� 19 ตุุลาคม ถึึงวัันที่่� 17 

พฤศจิิกายน ค.ศ. 1999 เท่่านั้้�น นอกจากนี้้�กระบวนการยัังขาดการให้้ความสำคััญกัับการถ่่ายทอดสด

การอภิปิรายในหัวัข้อสำคัญัของร่่างรัฐัธรรมนูญูของสภาร่่างรัฐัธรรมนูญูกับัประชาชนอย่่างมาก ก่่อนที่่�ต่่อมา

จะได้เ้ปิดิให้ม้ีกีารรณรงค์อ์อกเสียีงประชามติริะหว่่างผู้้�สนับัสนุุนและผู้้�คัดัค้า้นร่่างรัฐัธรรมนูญูกับัประชาชน

อีกีเพียีงแค่่หนึ่่�งเดือืนเท่่านั้้�นและมีกีารออกเสียีงประชามติใินวันัที่่� 15 ธันัวาคม ค.ศ. 1999 โดยมีปีระชาชน

ออกมาใช้้สิิทธิิออกเสีียงประชามติิที่่�ค่่อนข้้างต่่ำเพีียงแค่่ร้้อยละ 44.3 ของผู้้�มีีสิิทธิิออกเสีียงทั้้�งหมด และ

แม้้ว่่าเสีียงข้้างมากเห็็นชอบอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 71.8 ของผู้้�มาใช้้สิิทธิิออกเสีียงและมีีเสีียงที่่�ไม่่เห็็นชอบเพีียง

ร้อ้ยละ 28.2 แต่่เมื่่�อพิจิารณาในภาพรวมจากจำนวนประชาชนชาวเวเนซุุเอลาผู้้�มีสิทิธิอิอกเสีียงประชามติิ

จะพบว่่ามีีประชาชนชาวเวเนซุุเอลาเห็็นชอบรัฐธรรมนููญ ค.ศ. 1999 เพีียงร้้อยละ 30 เท่่านั้้�น 

(Brewer-Carias, 2010) 



ชีีวิิตและความตายของรััฐธรรมนููญเวเนซุุเอลา ค.ศ. 1999 กัับ

ข้้อพิิจารณาบางประการต่่อการจััดทำรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ของประเทศไทย
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โดยนอกจากในแง่่กระบวนการแล้ว้ Allan R. Brewer-Carias ยังัได้ว้ิิจารณาต่่อในทางเนื้้�อหาของ

รัฐัธรรมนูญู ค.ศ. 1999 ว่่าล้้มเหลวในการแก้้ไขปััญหาทางการเมืือง เศรษฐกิจิและสังัคมที่่�เป็็นฉันัทมติริ่่วม

ของประชาชนซึ่่�งต้้องการสถาปนาระบอบประชาธิปิไตยที่่�เปิิดกว้้างให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมและการกระจาย 

อำนาจให้้มลรัฐต่่างๆ มีีอำนาจดำเนิินภารกิิจภายในมลรัฐให้้มากยิ่่�งขึ้้�น เนื่่�องจากแม้้ว่่าบทบััญญััติิแห่่ง

รััฐธรรมนููญจะได้้มีีการรัับรองหลัักการพื้้�นฐานใหม่่ๆ มากยิ่่�งขึ้้�น ไม่่ว่่าจะเป็็นการรัับรองสิิทธิิใหม่่และ

การรับัรองหลักัการสหพันัธรัฐัที่่�มีกีารกระจายอำนาจ (Decentralized Federation) แต่่กลับัมีกีารออกแบบ

โครงสร้้างการแบ่่งแยกอำนาจในลัักษณะที่่�เอื้้�อให้้เกิิดระบอบอำนาจนิยมและรื้้�อถอนประชาธิิปไตย

อย่่างเป็็นระบบ (Dismantling democracy) ผ่่านการขยายอำนาจตามรััฐธรรมนููญอย่่างมากให้้กัับ

ตำแหน่่งประธานาธิิบดีีและขยายบทบาทของกองทััพเข้้ามาในภารกิิจทางการเมืือง (Brewer-Carias, 

2010) พร้้อมกัับละเมิิดหลัักนิิติิรััฐด้้วยการทำลายความเป็็นอิิสระขององค์์กรตุุลาการลงและปรัับเปลี่่�ยน

ให้้องค์์กรดัังกล่่าวอยู่่�ภายใต้้การควบคุุมของประธานาธิิบดีีผ่่านอำนาจการแต่่งตั้้�งและถอดผู้้�พิิพากษา 

(Brewer-Carias, 2010) 

จากข้้อวิิจารณาเกี่่�ยวกัับกระบวนการร่่างและเนื้้�อหาของรััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1999 ดัังกล่่าว ต่่อมา 

David Landau ได้้นำข้้อเท็็จจริงเกี่่�ยวกับการเปลี่่�ยนแปลงรััฐธรรมนููญของเวเนซุุเอลาภายใต้้การชี้้�นำของ

ประธานาธิิบดีีฮููโก ชาเวซ มาต่่อยอดพััฒนาเป็็นทฤษฎีีทางรััฐธรรมนููญที่่�มีีชื่่�อว่่า “การใช้้รััฐธรรมนููญเป็็น

เครื่่�องมืือทำลายประชาธิิปไตย (Abusive Constitutionalism)” ที่่�มุ่่�งหมายถึึงการกระทำที่่�ใช้้กลไก

ในแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรััฐธรรมนููญเพื่่�อเปลี่่�ยนแปลงระบอบการปกครองของรััฐให้้ลัักษณะไม่่เป็็นประชาธิิปไตย

มากยิ่่�งขึ้้�นกว่่าเดิิม ไม่่ว่่าจะผ่่านกระบวนการที่่�ถููกกำหนดไว้้ในบทบััญญััติิว่่าด้้วยการแก้้ไขเพิ่่�มเติิม

รัฐัธรรมนูญูอย่่างเป็็นทางการ (formal) หรืือกระบวนการที่่�ไม่่เป็น็ทางการ (informal) เพื่่�อแก้้ไขเพิ่่�มเติมิ

รััฐธรรมนููญ หรืือจััดทำรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ก็็ตาม สำหรัับการกระทำดัังกล่่าวมีีลัักษณะใกล้้ชิิดอย่่างยิ่่�ง

กัับการเปลี่่�ยนแปลงระบอบการปกครองหนึ่่�งไปสู่่ �อีีกระบอบการปกครองหนึ่่�งโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง

จากระบอบประชาธิิปไตยไปสู่่�ระบอบอำนาจนิยมในยุุคสมััยใหม่่ ผ่่านการที่่�ผู้้�เล่่นในรััฐธรรมนููญซึ่่�งมีี

ความประสงค์์จะเปลี่่�ยนแปลงระบอบอาศััยการจััดทำรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่หรืือการแก้้ไขเพิ่่�มเติิม

รัฐัธรรมนูญูไปในทางที่่�ผิดิเพื่่�อบ่่อนทำลายและจำกัดัอำนาจของสถาบันัการเมือืงที่่�เป็น็ปฏิปิัักษ์ก์ับัตนหรือื

ฝ่า่ยบริหิารอย่่างองค์ก์รตุุลาการและองค์ก์รอิสิระ โดยการใช้ร้ัฐัธรรมนูญูเป็น็เครื่่�องมือืทำลายประชาธิปิไตย 

(Abusive Constitutionalism) ในเวเนซุุเอลาเช่่นนี้้�เป็็นสิ่่�งที่่�กำลัังเกิิดขึ้�นอย่่างแพร่่หลายในโลกทุุกวันันี้้�และ

จำเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องแสวงหากลไกทางรััฐธรรมนููญที่่�มีปีระสิิทธิภิาพเพีียงพอยัับยั้้�งไม่่ให้้เกิิดการกระทำ

ดัังกล่่าวได้้ (Landau, 2013a)



166 มกราคม - เมษายน 2569

สำหรับักลไกในทางการเมือืงที่่�ได้ม้ีนีักัวิชิาการรัฐัธรรมนูญูอย่่าง Joshua Braver ได้น้ำเสนอขึ้้�นมา

จากบทเรียีนของกรณีีศึึกษาเวเนซุุเอลา คือื การหาสมดุุลตรงกลางระหว่่างการยอมรัับการมีีอยู่่�ของอำนาจ

สถาปนารััฐธรรมนููญและพลัังของประชาชนในเปลี่่�ยนแปลงระบอบการเมืืองถอนรากถอนโค่่นกัับ

ความพยายามในการจำกััดอำนาจดังกล่่าวไม่่ให้้ถูกูชักันำโดยผู้้�นำเผด็็จการมาใช้้เป็็นเครื่่�องมือืในการก่่อตั้้�ง

ระบอบอำนาจนิยิมและความพยายามขจัดัอำนาจสถาปนารัฐัธรรมนูญูออกไปจากระบบกฎหมายเพื่่�อมุ่่�ง

ธำรงรัักษาความมั่่�นคงรััฐธรรมนููญแต่่เพีียงประการเดีียว ด้้วยการมุ่่�งเน้้นออกแบบให้้หน่่วยทางการเมืือง

ที่่�ทำหน้้าที่่�เปลี่่�ยนแปลงรััฐธรรมนููญอย่่างประชาชนมีีความหลากหลายและเป็็นประชาธิิปไตยมากที่่�สุุด

ผ่่านการกำหนดที่่�มาของสมาชิิกสภาร่่างรััฐธรรมนููญด้้วยระบบการเลืือกตั้้�งแบบสัดส่่วน เพื่่�อสร้้างหลััก

ประกัันขั้้�นต่่ำในทางการเมืืองว่่าหากมีีผู้้�แทนของประชาชนในสภาร่่างรััฐธรรมนููญที่่�หลากหลายมากพอ

และไม่่ถูกผููกขาดการชี้้�นำโดยผู้้�นำทางการเมืืองคนใดคนหนึ่่�งย่่อมส่่งผลให้้สภาร่่างรััฐธรรมนููญดัังกล่่าว

ไม่่ดำเนิินการยกร่่างรััฐธรรมนููญที่่�มีลีักัษณะรื้้�อถอนระบอบประชาธิปิไตยและสถาปนาระบอบอำนาจนิยม

ได้ใ้นที่่�สุุด (Braver, 2017) โดยข้อเสนอทางวิิชาการดัังกล่่าวเป็็นไปในทิิศทางเดียีวกับข้อเสนอในการจำกััด

อำนาจสถาปนารััฐธรรมนููญของประชาชนด้้วยกลไกทางการเมืืองของ Mikael Spang นัักวิิชาการ

ด้้านรััฐศาสตร์ ชาวสวีีเดนที่่�เสนอว่่าอำนาจสถาปนารััฐธรรมนููญของประชาชนจะมีีที่่�มา ดำรงอยู่่� และ

ดำเนิินไปได้้อย่่างมีีความชอบธรรม รวมถึึงสอดคล้้องกัับเจตจำนงของประชาชนอย่่างแท้้จริงในโลกสมััยใหม่่

ได้้ต้้องอาศััยพลัังจากความคิิดเห็็นสาธารณะ (Public Opinion) ของประชาชนอย่่างมากผ่่านการรัับรอง

เสรีีภาพการแสดงความคิิดและการรวมตััวของประชาชนในพื้้�นที่่�สาธารณะเพื่่�อทำให้้เกิิดการแลกเปลี่่�ยน

ที่่�สามารถขัับเคลื่่�อนกระบวนการจััดทำรััฐธรรมนููญอย่่างต่่อเนื่่�องและป้้องกัันมิิให้้การจััดทำรััฐธรรมนููญ

ถููกครอบงำโดยผู้้�นำทางการเมืืองคนใดคนหนึ่่�งหรืืออุุดมการณ์์ทางการเมืืองใดอุุดมการณ์์หนึ่่�ง 

(Spang, 2014)

  3. ชีีวิิตและความตายของรััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1999

3.1 โครงสร้้างสถาบัันทางการเมืืองตามรััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1999

กระบวนการร่่างรัฐัธรรมนูญูเพื่่�อยกร่่างบทบัญัญัตัิติ่่างๆ ในรััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1999 คณะกรรมการ

ยกร่่างรััฐธรรมนููญและคณะอนุุกรรมการรายประเด็็นได้้นำเข้้าที่่�มาของบทบััญญััติิจากหลายแหล่่งที่่�มา 

ไม่่ว่่าจะเป็น็การนำบทบัญัญัตัิเิดิมิในรัฐัธรรมนูญู ค.ศ. 1961 กลับัมาใช้ใ้นรัฐัธรรมนูญูฉบับัใหม่่ การนำร่่าง

บทบััญญััติิในเอกสารข้้อเสนอที่่�ประธานาธิิบดีีฮููโก ชาเวซ นำเสนอต่่อรััฐสภา และปลููกถ่่ายทางกฎหมาย 

(Legal Transplant) จากรััฐธรรมนููญต่่างประเทศมาเป็็นบทบััญญััติิในรััฐธรรมนููญเวเนซุุเอลา ได้้แก่่ 



ชีีวิิตและความตายของรััฐธรรมนููญเวเนซุุเอลา ค.ศ. 1999 กัับ

ข้้อพิิจารณาบางประการต่่อการจััดทำรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ของประเทศไทย
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รััฐธรรมนููญขอประเทศโคลอมเบีียและประเทศสเปน นอกจากนี้้�ยัังได้้รัับบทบััญญััติิเกี่่�ยวกัับสิิทธิิเสรีีภาพ

ของบุุคคลในอนุุสัญัญาสิทิธิมินุุษยชนแห่่งทวีปอเมริกิา (American Convention on Human Rights) เข้้ามา

เป็็นบทบััญญััติิทางรััฐธรรมนููญในการคุ้้�มครองสิิทธิิเสรีีภาพของชาวเวเนซุุเอลาอีีกด้้วย (Brewer-Carias, 

2010) โดยคำปรารถของรััฐธรรมนููญ (preamble) ที่่�สะท้้อนถึึงเจตนารมณ์์ของรััฐธรรมนููญฉบัับนี้้�มิิได้้มีี

การสะท้อ้นถึึงหลักัการโบลิวิาร์ใ์นฐานะอุุดมการณ์์ของรัฐัอย่่างชััดแจ้้ง แต่่มีลักัษณะการอ้้างอิงิคุุณค่่าต่่างๆ 

ที่่�ปรากฏในทางสากลของคำปรารถของรััฐธรรมนููญอื่่�นๆ ในโลก เช่่น อำนาจอธิิปไตยของประชาชน 

ประวััติศิาสตร์ข์องชาติ ิความหลากหลายทางวัฒันธรรม การกระจายอำนาจ สันัติภิาพสากล และประเด็็น

สิ่่�งแวดล้อม เป็็นต้้น โดยลักษณะเด่่นเฉพาะที่่�มีีความแตกต่่างจากรััฐธรรมนููญอื่่�นๆ จะมีแีต่่เพียีงความมุ่่�งหมาย

ที่่�ให้้รััฐธรรมนููญฉบัับนี้้�ขัับเคลื่่�อนประเทศและภููมิิภาคลาติินอเมริิกาให้้หลุุดพ้้นจากการแทรกแซงของ

สหรััฐอเมริิกา ตลอดจนพััฒนาการร่่วมมืือกัันแบบบูรณาการระดัับภููมิิภาคเพื่่�อกำหนดชะตากรรมของ

ลาติินอเมริิกา (Tushnet, 2017)

โดยรััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1999 ของเวเนซุุเอลา ฉบัับนี้้�ถููกจััดอยู่่�กลุ่่�มรััฐธรรมนููญที่่�มีีชื่่�อเรีียกว่่า 

“รััฐธรรมนููญโบลีีวาเรีียน” (Bolivarian Constitutions)” เฉกเช่่นเดีียวกัับรััฐธรรมนููญของโบลิิเวีียและ

เอกวาดอร์์ เนื่่�องจากมีีลักัษณะร่่วมกัันโดยอ้างอิิงกัับแนวคิดทางการเมืืองของ ซิโิมน โบลิวิาร์์ (Simon Bolivar) 

โดยมีีเป้้าประสงค์์เพื่่�อจััดตั้้�งโครงสร้้างทางการเมืืองและบทบััญญััติิสิิทธิิเสรีีภาพของบุุคคลปลดพัันธ

ทางประวัตัิศิาสตร์ข์องประเทศจากลัทัธิกิารล่่าอาณานิคิมและอุุดมการณ์เ์สรีนีิยิมใหม่่ (Neo liberalism) 

(Tushnet, 2017) ด้้วยเหตุุนี้้� รััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1999 จึึงมุ่่�งเน้้นในการสถาปนาระบอบการเมืืองและ

การรัับรองสิิทธิิเสรีีภาพของบุุคคลในลัักษณะการสะท้้อนอุุมดการณ์์“สัังคมนิิยมประชาธิิปไตย (social 

democracy)” ทั้้�งในมิิติิของสิิทธิิและเสรีีภาพ (liberal rights) และสิิทธิิทางเศรษฐกิิจและสัังคม 

(socio-economic rights) อย่่างมาก (Tushnet, 2017) นอกจากนี้้�รััฐธรรมนููญยัังมีีลัักษณะที่่�สะท้้อน

อัตัลักัษณ์ท์างรัฐัธรรมนูญูในภาพร่่วมของภูมิูิภาคลาตินิอเมริกิา ที่่�มีีมัักจะมีกีารออกแบบโครงสร้า้งสถาบันั

ทางการเมืืองในรััฐธรรมนููญตามหลัักการแบ่่งแยกอำนาจโดยเชื่่�อมโยงกัับระบบประธานาธิิบดีีและมีี

การออกแบบให้้อำนาจรััฐถููกรวมศููนย์์ไว้้ที่่�ฝ่่ายบริิหารอย่่างมาก ทั้้�งนี้้� เป็็นผลสืืบเนื่่�องมาจากการ

เปลี่่�ยนแปลงรัฐัธรรมนูญูทั้้�งในเวเนซุุเอลาและลาตินิอเมริกิามีรีากฐานมาจากการเมือืงประชานิยิมเป็็นสำคัญั 

(Benvindo et al., 2019) 

เพื่่�อให้้เกิิดการวิิเคราะห์์รััฐธรรมนููญนี้้�อย่่างรอบด้้านที่่�จะเป็็นฐานในการทำความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับ

เงื่่�อนไขในเชิิงบทบััญญััติิทางรััฐธรรมนููญที่่�เอื้้�อให้้การบัังคัับใช้้รััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1999 ภายใต้้การเมืือง

ในทางความเป็็นจริงิภายใต้ป้ระธานาธิบิดีชีาเวซและมาดููโร่่ที่่�นำมาสู่่�ความตายของรััฐธรรมนูญูเวเนซูเูอล่่า 



168 มกราคม - เมษายน 2569

จึึงขออธิิบายโครงสร้้างองค์์กรระดัับชาติิของรััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1999 ซึ่่�งได้้แบ่่งแยกอำนาจออกเป็็น 

5 อำนาจ (Venezuela (Bolivarian Republic of)’s Constitution of 1999 with Amendments through 

2009, 2022) ได้้แก่่ อำนาจประการแรก คืือ อำนาจบริหารใช้้โดยประธานาธิิบดีีและคณะรััฐมนตรีี 

อำนาจที่่�สอง คืือ อำนาจนิติิบััญญััติิที่่�ใช้้โดยสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิ อำนาจที่่�สาม คืือ อำนาจตุุลาการ

ที่่�ใช้้โดยศาล อำนาจที่่�สี่่� คืือ อำนาจตรวจสอบการบริหารราชการแผ่่นดิิน (Citizen power) ที่่�ใช้้โดย

สภาจริิยธรรมแห่่งชาติิ และอำนาจที่่�ห้้า คืือ อำนาจตรวจสอบการเลืือกตั้้�ง (Electoral power) ที่่�ใช้้โดย

สภาการเลือืกตั้้�งแห่่งชาติ ิโดยมีรีายละเอียีดของสถานะ ที่่�มา วาระ การพ้น้จากตำแหน่่ง และอำนาจหน้า้ที่่�

ตามรััฐธรรมนููญขององค์์กรที่่�ใช้้อำนาจระดัับชาติิ ดัังนี้้�

(1) ประธานาธิิบดีีแห่่งสาธารณรััฐ

	 สถานะของประธานาธิิบดีี : รัฐัธรรมนููญ ค.ศ. 1999 กำหนดให้้ประธานาธิิบดีแีห่่งสาธารณรััฐ 

(President of Republic) ดำรงตำแหน่่งเป็็นประมุุขของรััฐและองค์์กรที่่�ใช้้อำนาจบริหารในระดัับชาติิ

โดยทำหน้้าที่่�เป็็นหััวหน้้ารััฐบาลที่่�ประกอบไปด้้วยรองประธานาธิิบดีีและคณะรััฐมนตรีี โดยมีอำนาจ

บังัคับับัญัชาหน่่วยงานราชการในฝ่า่ยบริหารระดัับชาติทิั้้�งหมด (Venezuela (Bolivarian Republic of)’s 

Constitution of 1999 with Amendments through 2009, 2022) นอกจากนี้้�ตำแหน่่งประธานาธิบิดีี

มีีภารกิิจที่่�สำคััญในทางรััฐธรรมนููญในฐานะองค์์กรของรััฐที่่�ประกัันความต่่อเนื่่�องของรััฐ (Continuity of 

state) ให้้กัับประเทศเวเนซุุเอลาด้้วยการที่่�รััฐธรรมนููญกำหนดให้้ประธานาธิิบดีีมีีอำนาจหน้้าที่่�ตาม

รััฐธรรมนููญและกฎหมายในการพิิทัักษ์์อำนาจอธิิปไตยของสาธารณรััฐและประกัันสิิทธิิเสรีีภาพของ

ประชาชน  (Venezuela (Bolivarian Republic of)’s Constitution of 1999 with Amendments through 

2009, 2022) พร้้อมกัับดำรงตำแหน่่งเป็็นผู้้�บััญชาการสููงสุุดของกองทััพเวเนซุุเอลา (Venezuela 

(Bolivarian Republic of)’s Constitution of 1999 with Amendments through 2009, 2022)

ที่่�มา วาระ และการพ้้นจากตำแหน่่งของประธานาธิิบดีี : รััฐธรรมนููญกำหนดให้้ตำแหน่่ง

ประธานาธิิบดีีแห่่งสาธารณรััฐมาจากการเลืือกตั้้�งโดยตรงของประชาชน โดยผู้้�สมััครที่่�จะได้้รัับเลืือกตั้้�ง

ให้้ดำรงตำแหน่่งประธานาธิิบดีีจะต้้องเป็็นผู้้�สมััครที่่�ได้้รัับเลืือกตั้้�งด้้วยคะแนนเสีียงสููงสุุดเป็็นอัันดัับหนึ่่�ง

จากประชาชนในการเลืือกตั้้�ง (Venezuela (Bolivarian Republic of)’s Constitution of 1999 with 

Amendments through 2009, 2022) โดยบุุคคลที่่�จะมีีคุุณสมบัตัิติามรััฐธรรมนููญที่่�จะสมััครรับัเลือืกตั้้�ง

เพื่่�อดำรงตำแหน่่งเป็็นประธานาธิิบดีีได้้จะต้้องเป็็นบุุคคลอายุุตั้้�งแต่่ 30 ปีีขึ้้�นไป โดยมีีสััญชาติิเวเนซุุเอลา

โดยกำเนิิดและไม่่ถือครองสััญชาติิอื่่�นร่่วมด้้วย รวมถึึงมิิได้้มีีสถานะเป็็นนัักบวชในศาสนา ดำรงตำแหน่่ง
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ในองค์์กรของรััฐอย่่างเช่่นรองประธานาธิิบดีี รััฐมนตรีี ผู้้�ว่่าการมลรััฐ และนายกเทศมนตรีี ณ ขณะสมััคร

ลงรัับเลืือกตั้้�ง หรืือเคยต้้องคำพิิพากษาถึึงที่่�สุุดให้้มีีความผิิดในคดีีอาญา (Venezuela (Bolivarian 

Republic of)’s Constitution of 1999 with Amendments through 2009, 2022)

สำหรัับประธานาธิิบดีีแห่่งสาธารณรััฐดำรงตำแหน่่งได้้วาระละ 6 ปี ีโดยเมื่่�อพ้้นจากตำแหน่่ง

ประธานาธิบิดีอีาจจะลงสมัคัรรับัเลืือกตั้้�งได้้อีีกโดยมิจิำกััดวาระ (Venezuela (Bolivarian Republic of)’s 

Constitution of 1999 with Amendments through 2009, 2022) ทั้้�งนี้้� สืบืเนื่่�องจากการแก้้ไขเพิ่่�มเติมิ

รััฐธรรมนููญในปีี ค.ศ. 2009 ที่่�ได้้ปลดปล่่อยตำแหน่่งประธานาธิิบดีีออกจากพัันธนาการทางรััฐธรรมนููญ

ที่่�เรีียกว่่าข้้อจำกััดด้้านวาระลง โดยการพ้้นจากตำแหน่่งของประธานาธิิบดีีสามารถจำแนกเหตุุแห่่ง

การพ้้นจากตำแหน่่งออกมาได้้เป็็น 3 ประเภท คืือ 1) การพ้้นจากตำแหน่่งโดยเหตุุตามธรรมชาติิ ได้้แก่่ 

การตายและการทุุพพลภาพถาวรทางร่่างกายหรือืจิติใจของบุุคคลที่่�ดำรงตำแหน่่ง 2) การพ้น้จากตำแหน่่ง

โดยเหตุุแห่่งใจสมัคัร ได้แ้ก่่ การแสดงเจตนาลาออกของบุุคคลที่่�ดำรงตำแหน่่ง (Venezuela (Bolivarian 

Republic of)’s Constitution of 1999 with Amendments through 2009, 2022) และ 3) การพ้้น

จากตำแหน่่งโดยเหตุุตามกฎหมาย ได้้แก่่ การดำรงตำแหน่่งครบตามวาระ (Venezuela (Bolivarian 

Republic of)’s Constitution of 1999 with Amendments through 2009, 2022) การถูกูถอดถอน

จากตำแหน่่งโดยศาลฎีกีา การถูกูสภานิิติบิัญัญัตัิแิห่่งชาติปิระกาศให้้สละตำแหน่่ง และถูกูประชาชนออกเสีียง

ประชามติิถอดถอนจากตำแหน่่ง (Venezuela (Bolivarian Republic of)’s Constitution of 1999 

with Amendments through 2009, 2022)

อำนาจหน้าที่่�ตามรััฐธรรมนูญู : รัฐัธรรมนูญู ค.ศ. 1999 ได้ก้ำหนดให้้อำนาจหน้้าที่่�ที่่�สำคัญั

หลายประการให้้ตำแหน่่งประธานาธิบิดี ีโดยสามารถแบ่่งอำนาจออกมาเป็็น 4 ประเภทตามลัักษณะของ

ภารกิิจ ดัังนี้้�

เริ่่�มจากประเภทแรก อำนาจที่่�เป็็นกลาง (Neutral power) ในฐานะประมุุขของรััฐ 

(Head of state) เพื่่�อแก้้ไขความขััดแย้้งทางการเมืืองในความสััมพัันธ์์ระหว่่างฝ่่ายบริหารอย่่างรอง

ประธานาธิิบดีีกัับฝ่่ายนิิติิบััญญััติิอย่่างสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิผ่่านการให้้อำนาจประธานาธิิบดีียุุบสภา

นิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิตามเงื่่�อนไขและข้้อจำกััดที่่�รััฐธรรมนููญกำหนด กล่่าวคืือ รััฐธรรมนููญฉบัับนี้้�ให้้อำนาจ

กัับสภานิิติิบััญญััติิลงมติิถอดถอนบุุคคลที่่�ดำรงตำแหน่่งรองประธานาธิิบดีีได้้โดยอาศััยการลงมติิเสีียง

ข้้างมากสองในสามของสมาชิิกสภาทั้้�งหมด แต่่อย่่างไรก็็ตามหากปรากฏเหตุุที่่�สภานิิติบิัญัญััติไิด้้มีีการลงมติิ

ถอดถอนบุุคคลที่่�ดำรงตำแหน่่งรองประธานาธิิบดีีติิดต่่อกัันสามครั้้�งในวาระการดำรงตำแหน่่งของ



170 มกราคม - เมษายน 2569

ประธานาธิิบดีีสมััยเดีียว รััฐธรรมนููญมอบอำนาจให้้ประธานาธิิบดีีใช้้อำนาจออกคำสั่่�งยุุบสภานิิติิบััญญััติิ

แห่่งชาติิและจััดให้้มีีการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภานิิติิบััญญััติิใหม่่ภายใต้้เงื่่�อนไขดัังกล่่าวได้้ โดยการใช้้อำนาจ

ดังักล่่าวของประธานาธิบิดีจีะถููกจำกััดได้้เฉพาะในกรณีีที่่�ปรากฏข้้อเท็็จจริงว่่าการออกคำสั่่�งยุุบสภาดัังกล่่าว

ได้้กระทำในปีีสุุดท้้ายของวาระสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิชุุดดัังกล่่าวเท่่านั้้�น (Venezuela (Bolivarian 

Republic of)’s Constitution of 1999 with Amendments through 2009, 2022)

ประเภทที่่�สอง อำนาจบริหารในฐานะหััวหน้า้รัฐับาล (Head of the National Executive) 

ของประธานาธิิบดีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับภารกิิจบริิหารโดยแท้้ซึ่่�งจะมีีลัักษณะอำนาจหน้้าที่่�ในส่่วนนี้้�จะเกี่่�ยวกัับ

การกำหนดนโยบายบริหารราชการแผ่่นดินิและการบัังคับัใช้้กฎหมายเป็็นสำคััญ (Venezuela (Bolivarian 

Republic of)’s Constitution of 1999 with Amendments through 2009, 2022) โดยมีรีายละเอียีด

ดังันี้้� เริ่่�มจาก 1) อำนาจในการกำหนดนโยบายของรัฐับาลและหน่่วยงานราชการ 2) อำนาจในการแต่่งตั้้�ง   

ผู้้�ดำรงตำแหน่่งในคณะรััฐมนตรีอย่่างรองประธานาธิบิดีแีละรััฐมนตรี รวมถึึงผู้้�ดำรงตำแหน่่งในหน่่วยงาน

ราชการตามที่่�รััฐธรรมนููญและกฎหมายกำหนด 3) อำนาจบัังคัับใช้้กฎหมายและหน่่วยงานราชการต่่างๆ 

ทั้้�งฝ่่ายทหารและพลเรืือน 4) อำนาจดำเนิินการในกิิจการความสััมพันัธ์์ระหว่่างประเทศ 5) อำนาจในการใช้้

งบประมาณแผ่่นดินิ 6) อำนาจในการประกาศสถานการณ์ฉ์ุุกเฉินิ (states of exception) หรือืสถานการณ์์

ที่่�กระทบต่่อความมั่่�นคงของรััฐ (a state of alarm) พร้้อมงดเว้้นการคุ้้�มครองสิิทธิิเสรีีภาพของบุุคคล

ตามรัฐัธรรมนููญ (Venezuela (Bolivarian Republic of)’s Constitution of 1999 with Amendments 

through 2009, 2022)

ประเภทที่่�สาม อำนาจบริิหารที่่�ใช้้โดยมีีลัักษณะเป็็นการถ่่วงดุุลอำนาจกัับฝ่่ายนิติิบััญญััติิ

และฝ่่ายตุุลาการตามหลัักการแบ่่งแยกอำนาจ คือื อำนาจในการยับัยั้้�งร่่างกฎหมายที่่�ผ่่านการเห็น็ชอบของ

สภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิ (Venezuela (Bolivarian Republic of)’s Constitution of 1999 with 

Amendments through 2009, 2022) และอำนาจในการอภััยโทษบุุคคลที่่�ต้้องคำพิิพากษาของศาล 

(Venezuela (Bolivarian Republic of)’s Constitution of 1999 with Amendments through 

2009, 2022)

และประเภทที่่�สี่่� อำนาจนิติบิัญัญััติใินสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน โดยมีลักัษณะเป็็นการมอบอำนาจ

ให้้กัับประธานาธิิบดีีออกมาตรการที่่�มีีค่่าบัังคัับเป็็นกฎหมายได้้ในกรณีีที่่�มีีการตรากฎหมายมอบอำนาจ 

(enabling act) โดยสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิข้ึ้�นมา (Venezuela (Bolivarian Republic of)’s 

Constitution of 1999 with Amendments through 2009, 2022)
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(2) สภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิ 

สถานะของสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิ : รััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1999 กำหนดให้้ระบบรััฐสภาของ

เวเนซุุเอลาอยู่่�ในระบบสภาเดียีว โดยในแง่่องค์์กร รัฐัธรรมนููญกำหนดให้้สภานิิติบิัญัญัตัิแิห่่งขาติ ิ(National 

Assembly) เป็็นองค์์เดี่่�ยวที่่�ใช้้อำนาจนิติิบิัญัญัตัิริะดับัชาติ ิ(National Legislative Power) (Venezuela 

(Bolivarian Republic of)’s Constitution of 1999 with Amendments through 2009, 2022) 

ส่่วนในแง่่สมาชิิกองค์์กร สมาชิิกสภานิิติิบััญญััติิมีีสถานะทางรััฐธรรมนููญเป็็นผู้้�แทนของประชาชนและมีี

เอกสิิทธิ์์�ในการลงมติิตามเจตจำนงของตนได้้อย่่างเสรีี โดยมิิต้้องตกอยู่่�ภายใต้้อาณััติิของบุุคคลที่่�เลืือกตั้้�ง

ตนมา (Venezuela (Bolivarian Republic of)’s Constitution of 1999 with Amendments through 

2009, 2022)

ที่่�มา วาระ และการพ้้นจากตำแหน่่งของสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติ ิ: รััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1999 

กำหนดให้้ที่่�มาของสมาชิิกสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิมาจากการเลืือกตั้้�งโดยทั่่�วไป โดยตรง และเป็็นการลัับ

ของประชาชนด้้วยระบบการเลืือกตั้้�งแบบสััดส่่วน สำหรัับจำนวนของสมาชิิกสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิ

จะอิิงกัับสััดส่่วนต่่อมลรััฐและเขตเมืืองหลวง โดยมีีมลรััฐละ 3 คน และอิิงสััดส่่วนของประชาชนชาว

เวเนซุุเอลาโดยประชากรทุุกร้้อยละ 1.1 ของประเทศจะมีีสมาชิิกสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิเป็็นผู้้�แทน 

1 คน โดยมีกีารกำหนดจำนวนสมาชิกิสภานิติิบิัญัญัตัิแิห่่งชาติ ิ3 ตำแหน่่งไว้้สำหรับัผู้้�แทนของชนเผ่่าพื้้�นเมือืง 

(Venezuela (Bolivarian Republic of)’s Constitution of 1999 with Amendments through 

2009, 2022) สำหรัับคุุณสมบััติิของบุุคคลที่่�จะสมััครรัับเลืือกตั้้�งเป็็นสมาชิิกสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิ 

รััฐธรรมนููญกำหนดให้้บุุคคลดังกล่่าวต้องมีีอายุุไม่่ต่่ำกว่่า 21 ปีีเป็็นชาวเวเนซุุเอลาโดยกำเนิิดหรืือเป็็น

บุุคคลที่่�ได้้รัับสัญชาติิและมีีถิ่่�นที่่�อยู่่�ในดิินแดนเวเนซููเอลเป็็นเวลา 15 ปีี พร้้อมกัับมีถิ่่�นที่่�อยู่่�ติิดต่่อกััน

เป็็นเวลาสี่่�ในเขตเลืือกตั้้�งที่่�ตนลงสมััครรัับเลืือกตั้้�ง (Venezuela (Bolivarian Republic of)’s 

Constitution of 1999 with Amendments through 2009, 2022)

โดยวาระการดำรงตำแหน่่งของสมาชิิกสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิเป็็นเวลา 5 ปีี และสามารถ

ลงสมัคัรรับัเลืือกตั้้�งกลับัมาได้้โดยไม่่จำกัดัวาระ (Venezuela (Bolivarian Republic of)’s Constitution 

of 1999 with Amendments through 2009, 2022) ส่่วนการพ้้นออกจากตำแหน่่งสามารถพ้้นได้้

เมื่่�อดำรงตำแหน่่งครบวาระ การลาออก และการถููกถอดถอนโดยการออกเสีียงประชามติิของประชาชน

ตามที่่�รััฐธรรมนููญและกฎหมายกำหนด (Venezuela (Bolivarian Republic of)’s Constitution of 

1999 with Amendments through 2009, 2022) สำหรัับสมาชิิกสภานิิติบิัญัญััติแิห่่งชาติทิี่่�ถูกูถอดถอน
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จะถููกข้้อจำกััดโดยรัฐธรรมนููญห้้ามมิิให้้ลงสมััครรัับเลืือกตั้้�งให้้ดำรงตำแหน่่งเป็็นสมาชิิกสภานิิติิบััญญััติิ

แห่่งชาติิในสมััยถััดไปได้้ (Venezuela (Bolivarian Republic of)’s Constitution of 1999 with 

Amendments through 2009, 2022)

อำนาจหน้าที่่�ตามรััฐธรรมนูญู : รัฐัธรรมนูญู ค.ศ. 1999 ได้ก้ำหนดให้้อำนาจหน้้าที่่�ที่่�สำคัญั

หลายประการให้้กัับสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิ โดยสามารถแบ่่งอำนาจออกมาเป็็น 5 ประเภทตามลัักษณะ

ของภารกิิจ ดัังนี้้�

ประเภทแรก อำนาจในการตรากฎหมายของสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิ โดยรัฐธรรมนููญ

กำหนดให้้สภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิมีีอำนาจตรากฎหมายที่่�รััฐธรรมนููญกำหนดให้้เป็็นภารกิิจขององค์์กรที่่�

ใช้้อำนาจระดับัชาติแิละตรากฎหมายที่่�เกี่่�ยวกับัการจัดัตั้้�งองค์์กร ภารกิจิและอำนาจหน้้าที่่�ขององค์์กรของรัฐั

ระดัับชาติิอีีกด้้วย รวมถึึงอำนาจในการตรากฎหมายอนุุมััติิงบประมาณแผ่่นดิินประจำปีี และเวนคืืน

กิิจการเอกชนมาเป็็นของรัฐั (Venezuela (Bolivarian Republic of)’s Constitution of 1999 with 

Amendments through 2009, 2022) สำหรัับอำนาจดัังกล่่าวนี้้�สภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิมีีสิิทธิิ

ตรากฎหมายมอบอำนาจให้้ประธานาธิิบดีีใช้้แทนได้้ด้้วย (Venezuela (Bolivarian Republic of)’s 

Constitution of 1999 with Amendments through 2009, 2022)

ประเภทที่่�สอง อำนาจในการตรวจถ่่วงดุุลฝ่ายบริหิารของสภานิิติบิัญัญัตัิแิห่่งชาติปิระกอบ

ไปด้้วยอำนาจในการตรวจสอบการใช้้อำนาจหน้้าที่่�ของรััฐบาลและหน่่วยงานราชการระดัับชาติิตามที่่�

กฎหมายและรััฐธรรมนููญกำหนด และอนุุมัติิแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมของรััฐบาล รวมถึึงอำนาจ

ในการลงมติิถอดถอนรองประธานาธิิบดีีและรััฐมนตรี (Venezuela (Bolivarian Republic of)’s 

Constitution of 1999 with Amendments through 2009, 2022)

ประเภทที่่�สาม อำนาจที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกิิจการระหว่่างประเทศของสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิ

ประกอบไปด้้วยอำนาจในการอนุุมัติิข้้อตกลงระหว่่างประเทศและสนธิิสััญญาที่่�รััฐบาลได้้ทำกัับรัฐอื่่�น 

รวมถึึงอำนาจในการอนุุมััติิให้้มีีปฏิิบััติิการทางการทหารในต่่างประเทศ (Venezuela (Bolivarian 

Republic of)’s Constitution of 1999 with Amendments through 2009, 2022)

ประเภทที่่�สี่่� อำนาจในการเสนอและพิิจารณาร่่างแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรััฐธรรมนููญ (Venezuela 

(Bolivarian Republic of)’s Constitution of 1999 with Amendments through 2009, 2022)

และประเภทที่่�ห้้า อำนาจในการแต่่งตั้้�งและควบคุุมการใช้้อำนาจขององค์์กรอื่่�นๆ 

ประกอบไปด้้วยอำนาจในการแต่่งตั้้�งอััยการสููงสุุดของสาธารณรััฐและหััวหน้้าคณะทููต (Venezuela 

(Bolivarian Republic of)’s Constitution of 1999 with Amendments through 2009, 2022) 



ชีีวิิตและความตายของรััฐธรรมนููญเวเนซุุเอลา ค.ศ. 1999 กัับ

ข้้อพิิจารณาบางประการต่่อการจััดทำรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ของประเทศไทย
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และอำนาจในการแต่่งตั้้�งและถอดถอนผู้้�พิพิากษาในศาลฎีกีา (Venezuela (Bolivarian Republic of)’s 

Constitution of 1999 with Amendments through 2009, 2022)

โดยการใช้้อำนาจหน้้าที่่�ดังักล่่าว สมาชิิกสภานิิติบิัญัญััติแิห่่งชาติไิด้้รับัการคุ้้�มครองเอกสิิทธิ์์�

และความคุ้้�มกันั (privilege and immunity) ตามรัฐัธรรมนููญหลายประการเพื่่�อให้้สภานิิติบิัญัญัตัิแิห่่งชาติิ

มีคีวามเป็็นอิิสระและปลอดจากแทรกแซงโดยองค์์กรภายนอก อันัได้้แก่่ ประการแรก การคุ้้�มครองเสรีีภาพ

ในการพูดูของสมาชิกิรัฐัสภาที่่�บุุคคลจะนำการลงมติแิละถ้อ้ยคำในการอภิปิรายของสมาชิกิสภานิติิบิัญัญััติิ

ที่่�ได้้กระทำในการปฏิิบัตัิหิน้้าที่่�ไปดำเนิินคดีไีด้้ (Venezuela (Bolivarian Republic of)’s Constitution of 

1999 with Amendments through 2009, 2022) ประการที่่�สอง การคุ้้�มครองเสรีีภาพจากการ

ถูกูจับักุุมและคุุมขังั โดยห้ามมิใิห้้มีกีารดำเนินิคดีแีละคุุมขังัสมาชิกิสภานิติิบิัญัญัตัิใินระหว่่างสมัยัประชุุมได้้ 

เว้้นแต่่จะได้้รับัอนุุญาตจากสภานิติิบิัญัญัตัิแิห่่งชาติ ิ(Venezuela (Bolivarian Republic of)’s Constitution 

of 1999 with Amendments through 2009, 2022) และประการที่่�สาม อำนาจในการตราข้้อบัังคัับ

เพื่่�อจััดการกิิจการภายในและควบคุุมสมาชิิกภายในองค์์กรของตน (Venezuela (Bolivarian Republic 

of)’s Constitution of 1999 with Amendments through 2009, 2022)

(3) ศาลฎีีกา 

สถานะของศาลฎีีกา : รััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1999 กำหนดให้้ศาลในกระบวนการยุุติิธรรม

ทั้้�งหมด (The Justice system) เป็็นองค์์กรที่่�ใช้้อำนาจตุุลาการซึ่่�งเป็็นอำนาจที่่�มาจากประชาชนและ

ถูกูใช้้ในนามของสาธารณรััฐตามที่่�กฎหมายกำหนด แต่่อย่่างไรก็็ตามในบรรดาศาลทั้้�งหมดมีเพียีงศาลฎีกีา 

(Supreme Tribunal of Justice) เท่่านั้้�นที่่�ได้้รัับการจััดตั้้�งองค์์กรและอำนาจหน้้าที่่�ไว้้ในรััฐธรรมนููญ

โดยตรงในฐานะองค์์กรตามรััฐธรรมนููญ (Venezuela (Bolivarian Republic of)’s Constitution of 

1999 with Amendments through 2009, 2022) นอกจากนี้้�รััฐธรรมนููญยัังได้้รัับรองความเป็็นอิิสระ

ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่� การบริหารงานบุุคคล และงบประมาณให้้กัับศาลฎีีกาไว้้โดยตรง (Venezuela 

(Bolivarian Republic of)’s Constitution of 1999 with Amendments through 2009, 2022) 

และกำหนดให้้ศาลฎีีกาเป็็นองค์์กรที่่�มีีอำนาจสููงสุุดในการตีีความรััฐธรรมนููญ พร้้อมกัับเป็็นองค์์กรที่่�ทำ

หน้้าที่่�ประกัันความเป็็นกฎหมายสููงสุุดของรััฐธรรมนููญ (Venezuela (Bolivarian Republic of)’s 

Constitution of 1999 with Amendments through 2009, 2022)

สำหรับัการแบ่่งองค์ก์รย่่อยภายในศาลฎีกีา รัฐัธรรมนูญูกำหนดให้ม้ีแีผนกต่่างๆ ที่่�มีอีำนาจ

หน้้าที่่�ในการพิิจารณาคดีีที่่�แตกต่่างกัันออกไปทั้้�งหมด 6 แผนก ได้้แก่่ ศาลฎีีกาแผนกคดีีรััฐธรรมนููญ 

ศาลฎีีกาแผนกคดีีปกครอง ศาลฎีีกาแผนกคดีีเลืือกตั้้�ง ศาลฎีีกาแผนกอุุทธรณ์์คดีีแพ่่ง ศาลฎีีกาแผนก
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อุุทธรณ์์คดีีอาญา และศาลฎีีกาแผนกอุุทธรณ์์คดีีทางสัังคม (Venezuela (Bolivarian Republic of)’s 

Constitution of 1999 with Amendments through 2009, 2022) 

ที่่�มา วาระ และการพ้น้จากตำแหน่ง่ของศาลฎีกีา : บุุคคลที่่�จะดำรงตำแหน่่งเป็น็ผู้้�พิพิากษา

ในศาลฎีีกาได้้รััฐธรรมนููญกำหนดให้้ต้้องมีีคุุณสมบััติิเป็็นบุุคคลที่่�มีีสััญชาติิเวเนซุุเอลาโดยกำเนิิด 

มีีความซื่่�อสััตย์์สุุจริิตเป็็นที่่�ประจัักษ์์ และเป็็นนัักกฎหมายที่่�ได้้รัับการยอมรัับและมีีชื่่�อเสีียง โดย

ประสบการณ์์การทำงานด้้านวิิชาชีีพหรืือด้้านวิิชาการในอาจารย์์มหาวิิทยาลััยด้้านนิิติิศาสตร์์ หรืือเป็็น

ผู้้�พิิพากษาไม่่น้้อยกว่่า 15 ปีี หากเป็็นกรณีีวิิชาชีีพต้้องสำเร็็จการศึึกษาขั้้�นต่่ำระดัับปริิญญาโท หรืือกรณีี

อาจารย์์มหาวิิทยาลััยด้้านนิิติิศาสตร์์ต้้องมีีตำแหน่่งทางวิิชาการระดัับศาสตราจารย์์ หรืือกรณีีผู้้�พิิพากษา

ต้้องเป็็นผู้้�ที่่�มีีเกีียรติิประวััติิที่่�ยอมรัับในการปฏิิบััติิหน้้าที่่� นอกจากนี้้�จะต้้องมีีคุุณสมบััติิอื่่�นๆ ที่่�กฎหมาย

กำหนดด้้วย (Venezuela (Bolivarian Republic of)’s Constitution of 1999 with Amendments 

through 2009, 2022) โดยบุุคคลที่่�จะทำรับัการแต่่งตั้้�งให้้เข้้าดำรงตำแหน่่งศาลฎีกีาได้้จะต้้องได้้เสนอชื่่�อ

หรืือได้้รัับการเสนอชื่่�อจากองค์์กรทำงานด้้านกฎหมายต่่อคณะกรรมการสรรหาตุุลาการ (Judicial 

Nominations Committee) สำหรัับกระบวนการคััดเลืือกบุุคคลให้้ดำรงตำแหน่่งผู้้�พิิพากษาศาลฎีีกา 

รััฐธรรมนููญได้้กำหนดขั้้�นตอนและกระบวนการดัังต่่อไปนี้้� (Venezuela (Bolivarian Republic of)’s 

Constitution of 1999 with Amendments through 2009, 2022)

ขั้้�นตอนแรก การคััดเลืือกรายชื่่�อเบื้้�องต้้นโดยคณะกรรมการสรรหาตุุลาการด้้วยการรัับฟััง

ความคิิดเห็็นสาธารณะ

ขั้้�นตอนที่่�สอง อััยการสููงสุุด ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินและผู้้�ตรวจเงิินในฐานะองค์์กรที่่�ใช้้อำนาจ

ตรวจสอบการบริหารราชการแผ่่นดิิน (Citizen power) ทำหน้้าที่่�คััดกรองรายชื่่�อที่่�ได้้รัับจากคณะ

กรรมการสรรหาตุุลาการอีีกชั้้�นหนึ่่�ง

และขั้้�นที่่�สาม สภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิลงมติิเห็็นชอบรายชื่่�อบุุคคลที่่�ผ่่านการคััดกรอง

ให้้เข้้าดำรงตำแหน่่งผู้้�พิิพากษาศาลฎีีกา

สำหรับัวาระการดำรงตำแหน่่งของผู้้�พิพิากษาในศาลฎีกีา รัฐัธรรมนููญกำหนดให้้มีีระยะเวลา 

12 ปีีโดยสามารถดำรงตำแหน่่งได้้เพีียงวาระเดีียวเท่่านั้้�น โดยการพ้้นออกจากตำแหน่่งของผู้้�พิพากษา

นอกจากเหตุุแห่่งการดำรงตำแหน่่งโดยครบวาระแล้้ว สภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิมีีอำนาจลงมติิถอดถอน

ผู้้�พิพากษาศาลฎีกีาออกจากตำแหน่่งได้ ้โดยต้องเป็น็กรณีทีี่่�ปรากฏพฤติกิารณ์ท์ี่่�มีลีักัษณะเป็น็การประพฤติิ

จรรยาบรรณอย่่างร้้ายแรงเท่่านั้้�นและกระบวนการถอดถอนต้้องเปิิดโอกาสให้้ผู้้�พิิพากษาที่่�ถููกกล่่าวหา

ได้้มีีโอกาสชี้้�แจงข้้อเท็็จจริงและแก้้ข้้อกล่่าวหา รวมถึึงการถอดถอนจะต้้องอาศััยการลงมติิสองในสาม
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ของสมาชิกิสภานิติิบิัญัญัตัิแิห่่งชาติทิั้้�งหมด (Venezuela (Bolivarian Republic of)’s Constitution of 

1999 with Amendments through 2009, 2022)

อำนาจหน้้าที่่�ตามรััฐธรรมนููญ : รััฐธรรมนููญได้้กำหนดเขตอำนาจพิจิารณาคดีีของศาลฎีีกา

ที่่�สำคัญัจำนวน 9 ประเภทคดี ีได้แ้ก่่ (Venezuela (Bolivarian Republic of)’s Constitution of 1999 

with Amendments through 2009, 2022)

ประเภทแรก มีีอำนาจพิิจารณาคดีีทารัังฐธรรมนููญตามที่่�กำหนดไว้้ในหมวดที่่� 8 ของ

รััฐธรรมนููญ ได้้แก่่ การวินิิิจฉััยความชอบด้ว้ยรััฐธรรมนููญของรััฐบััญญััติทิี่่�ตราโดยสภานิติิิบัญัญััติแิห่่งชาติิ 

การวินิิจิฉัยัความด้ว้ยรัฐัธรรมนูญูของกฎหมายที่่�ตราขึ้้�นโดยมลรัฐัและเทศบาล การวินิิจิฉัยัความชอบด้ว้ย

กฎหมายของการบังัคัับใช้้รัฐัธรรมนููญและกฎหมายของรััฐบาล การวิินิจิฉัยัความชอบด้วยรัฐัธรรมนููญของ

สนธิสัิัญญาที่่�ก่่อนและหลัังลงนามโดยสาธารณรััฐ การวิินิจิฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนููญของการงดเว้้นปฏิิวัติัิ

หน้้าที่่�ของสภาเทศบาล สภามลรัฐและสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิ การวิินิิจฉัยความขััดกันแห่่งบทบััญญััติิ

ในรัฐับััญญัตัิแิละรัฐักำหนด การวินิิจิฉัยัขัดักันัแห่่งอำนาจหน้า้ที่่�ระหว่่างองค์ก์รตามรัฐัธรรมนูญู การวินิิจิฉัยั

ความชอบด้ว้ยรัฐัธรรมนูญูของคำพิิพากษาและระเบีียบของศาล และเขตอำนาจอื่่�นที่่�รัฐัธรรมนูญู รวมถึึง

กฎหมายกำหนด (Venezuela (Bolivarian Republic of)’s Constitution of 1999 with Amendments 

through 2009, 2022) 

ประเภทที่่�สอง มีอีำนาจพิจารณาคดีกีารถอดถอนบุุคคลที่่�ดำรงตำแหน่่งประธานาธิบิดีอีอก

จากตำแหน่่ง

ประเภทที่่�สาม มีีอำนาจพิิจารณาคดีีการถอดถอนผู้้�ดำรงรองประธานาธิิบดีี สมาชิิกสภา

นิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิ ผู้้�พิิพากษาศาลฎีีกา รััฐมนตรี อััยการสููงสุุด ผู้้�ตรวจการการแผ่่นดิิน 

ผู้้�ตรวจเงิินแผ่่นดิิน 

ผู้้�ว่่าการมลรััฐ นายพลของกองทััพ หรืือหััวหน้้าคณะทููตออกจากตำแหน่่ง

ประเภทที่่�สี่่� มีีอำนาจพิิจารณาคดีีขััดกัันแห่่งอำนาจหน้้าที่่�ระหว่่างมลรััฐและเทศบาล

ประเภทที่่�ห้้า มีีอำนาจพิิจารณาคดีีทางปกครอง

ประเภทที่่�หก มีีอำนาจวิินิิจฉััยการร้้องทุุกข์์ว่่าการวิินิิจฉััยข้้อกฎหมายของศาลขััดหรืือแย้้ง

กัับกฎหมาย

ประเภทที่่�เจ็็ด มีีอำนาจวิินิิจฉััยชี้้�ขาดเขตอำนาจหน้้าที่่�ระหว่่างศาล

ประเภทที่่�แปด มีีอำนาจวิินิิจฉััยการอุุทธรณ์์คำพิิพากษาของศาล

ประเภทที่่�เก้้า เขตอำนาจอื่่�นๆ ที่่�กฎหมายกำหนด
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โดยรัฐัธรรมนูญูกำหนดให้ค้ดีปีระเภทที่่�หนึ่่�งถึึงสามอยู่่�ในเขตอำนาจของศาลฎีกีาแผนกคดีี

รัฐัธรรมนููญ และคดีีประเภทที่่�สี่่�ถึึงห้า้อยู่่�ในเขตอำนาจของศาลฎีกีาแผนกคดีปีกครอง ส่่วนคดีปีระเภทอื่่�น

อยู่่�ในเขตอำนาจใดเป็็นไปตามที่่�กฎหมายกำหนด

(4) สภาจริิยธรรมแห่่งชาติิ

สถานะของสภาจริิยธรรมแห่่งชาติิ : รััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1999 กำหนดให้้สภาจริิยธรรมแห่่งชาติิ 

(the Republican Ethics Council) เป็็นองค์์กรตามรััฐธรรมนููญที่่�ใช้้อำนาจตรวจสอบการบริิหารราชการ

แผ่่นดิิน (Citizen power) และรััฐธรรมนููญได้้รัับรองความเป็็นอิิสระในการปฏิิบััติิ การบริิหารงานบุุคคล 

และงบประมาณไว้้ให้้ สำหรัับองค์์กรย่่อยภายในสภาจริยธรรมแห่่งชาติปิระกอบไปด้้วย ผู้้�ตรวจการแผ่่นดินิ 

อัยัการสูงูสุุด และผู้้�ตรวจเงินิแผ่่นดินิ (Venezuela (Bolivarian Republic of)’s Constitution of 1999 

with Amendments through 2009, 2022)

ที่่�มา วาระ และการพ้น้จากตำแหน่ง่ของสภาจริยิธรรมแห่ง่ชาติ ิ: บุุคคลที่่�จะดำรงตำแหน่่ง

เป็็นผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน อััยการสููงสุุด และผู้้�ตรวจเงิินแผ่่นดิินได้้จะต้้องบุุคคลที่่�ได้้รัับการเสนอชื่่�อจำนวน

ตำแหน่่งละสามคนโดยคณะกรรมการสรรหาผู้้�ใช้้อำนาจตรวจสอบการบริิหารราชการแผ่่นดิิน (Citizen 

power Nomination Evaluating Committee) ที่่�ประกอบไปด้้วยตััวแทนของภาคส่่วนต่่างๆ ในสัังคม 

เพื่่�อให้้สภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิลงมติิเห็็นชอบให้้ดำรงตำแหน่่งด้้วยคะแนนสองในสามของสมาชิิกสภา

นิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิทั้้�งหมด เว้้นแต่่ถ้้ารายชื่่�อทั้้�งหมดถููกปฏิิเสธโดยสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิให้้คณะกรรมการ

เลืือกตั้้�งนำรายชื่่�อทั้้�งหมดไปออกเสีียงประชามติิเพื่่�อผู้้�สมััครที่่�รัับคะแนนเสีียงสููงให้้ดำรงตำแหน่่ง 

(Venezuela (Bolivarian Republic of)’s Constitution of 1999 with Amendments through 

2009, 2022) โดยบุุคคลที่่�ได้้รัับการแต่่งตั้้�งให้้ดำรงตำแหน่่งต่่างๆ ในสภาจริยธรรมแห่่งชาติิมีีวาระ

การดำรงตำแหน่่งเจ็็ดปีี (Venezuela (Bolivarian Republic of)’s Constitution of 1999 with 

Amendments through 2009, 2022) ส่่วนการพ้้นจากตำแหน่่งก่่อนครบวาระของสมาชิิกสภาจริยธรรม

แห่่งชาติิจะเกิิดขึ้้�นได้้เพีียงกรณีีเดีียว คืือ สภานิิติิบััญญััติิลงมติิเสนอเรื่่�องให้้ศาลฎีีกาแผนคดีีรััฐธรรมนููญ

วิินิิจฉััยถอดถอนออกจากตำแหน่่ง (Venezuela (Bolivarian Republic of)’s Constitution of 1999 

with Amendments through 2009, 2022)

อำนาจหน้้าที่่�ตามรััฐธรรมนููญ : รััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1999 กำหนดให้้สภาจริิยธรรมแห่่งชาติิ

มีภีารกิจิตามรัฐัธรรมนูญูและกฎหมายในการป้้องกันั สอบสวน และลงโทษการบริหิารราชการแผ่่นดินิที่่�มีี

ลัักษณะเป็็นการบ่่อนทำลายมาตรฐานทางจริยธรรม ตรวจสอบการการบริหารจััดการทรัพย์์สิินของรััฐ
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ให้้เป็็นไปตามกฎหมายและมีีความโปร่่งใส และส่่งเสริิมการศึึกษากัับประชาชนให้้มีีความรัับผิิดชอบและ

มีีส่่วนร่่วมในฐานะพลเมืืองในระบอบประชาธิิปไตย เพื่่�อปฏิิบััติิภารกิิจดัังกล่่าวสภาจริิยธรรมแห่่งชาติิ

มีีอำนาจในการไต่่สวน ตัักเตืือน ลงโทษตามกฎหมาย และรายงานให้้หน่่วยงานของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐดัังกล่่าว

ดำเนินิการแก้้ไขโดยองค์ก์รของรัฐัและเจ้า้หน้า้ที่่�ของรัฐัทั้้�งหมดมีหีน้า้ที่่�ตามกฎหมายที่่�จะต้อ้งให้ค้วามร่่วมมือื

ต่่อการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ดัังกล่่าว รวมถึึงให้้ข้้อมููลที่่�สภาจริิยธรรมแห่่งชาติิใช้้อำนาจเรีียกเพื่่�อไต่่สวนทุุกกรณีี 

(Venezuela (Bolivarian Republic of)’s Constitution of 1999 with Amendments through 

2009, 2022)

(5) สภาการเลืือกตั้้�งแห่่งชาติิ

สถานะของสภาการเลืือกตั้้�งแห่่งชาติิ : รััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1999 กำหนดให้้สภาการเลืือกตั้้�ง

แห่่งชาติิ (The National Electoral Council) เป็น็องค์ก์รตามรัฐัธรรมนูญูที่่�ใช้อ้ำนาจการกำกับัดูแูลและ

ตรวจสอบการเลืือกตั้้�ง (Electoral power) โดยองค์์กรย่่อยที่่�อยู่่�ภายใต้้การกำกัับของสภาดัังกล่่าวนี้้�

ประกอบไปด้้วยคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง คณะกรรมการลงทะเบีียนผู้้�มีสีิทิธิเิลือืกตั้้�ง และคณะกรรมการ

การมีีส่่วนทางการเมืือง (Venezuela (Bolivarian Republic of)’s Constitution of 1999 with 

Amendments through 2009, 2022) นอกจากนี้้�รััฐธรรมนููญยัังได้้รัับการประกัันความเป็็นอิิสระใน

การปฏิิบััติิหน้้าที่่� การบริหารงานบุุคคลและงบประมาณ รวมถึึงความเป็็นกลางทางการเมืืองจาก

พรรคการเมือืงให้้กับัสภาการเลือืกตั้้�งแห่่งชาติด้ิ้วย (Venezuela (Bolivarian Republic of)’s Constitution 

of 1999 with Amendments through 2009, 2022)

ที่่�มา วาระ และการพ้้นจากตำแหน่ง : รััฐธรรมนููญให้้สมาชิิกสภาการเลืือกตั้้�งแห่่งชาติิมีี

จำนวนทั้้�งสิ้้�นห้้าคน โดยต้้องบุุคคลที่่�เป็็นกลางทางการเมืืองและได้้การเสนอชื่่�อโดยภาคประชาชนสัังคม

จำนวนสามคน จากการเสนอชื่่�อโดยคณะนิติิศิาสตร์และรัฐัศาสตร์ในมหาวิทิยาลัยัจำนวนหนึ่่�งคน และมาจาก

การเสนอชื่่�อโดยองค์์กรที่่�ใช้อ้ำนาจตรวจสอบการบริหารราชการแผ่่นดิินอีกีหนึ่่�งคน เพื่่�อให้ส้ภานิติิบิัญัญัตัิิ

แห่่งชาติิลงคะแนนเสีียงสองในสามเพื่่�อเห็็นชอบให้้ดำรงตำแหน่่ง โดยมีีวาระการดำรงตำแหน่่งเป็็นระยะ

เวลา 7 ปีี (Venezuela (Bolivarian Republic of)’s Constitution of 1999 with Amendments 

through 2009, 2022) สำหรัับการพ้้นออกจากตำแหน่่งก่่อนครบวาระจะเกิิดขึ้้�นได้้เพีียงกรณีีเดีียว คืือ 

สภานิิติิบััญญััติิลงมติิเสนอเรื่่�องให้้ศาลฎีีกาแผนคดีีรััฐธรรมนููญวิินิิจฉััยถอดถอนออกจากตำแหน่่ง 

(Venezuela (Bolivarian Republic of)’s Constitution of 1999 with Amendments through 

2009, 2022) 
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อำนาจหน้าที่่�ตามรััฐธรรมนูญู :  ขอบเขตอำนาจหน้า้ที่่�ของสภาการเลือืกตั้้�งแห่่งชาติ ิได้แ้ก่่ 

ประการแรก อำนาจในการกำกัับกฎหมายการเลืือกตั้้�ง ประการที่่�สอง ดำเนิินการจััดการเลืือกตั้้�งทั้้�งหมด 

รวมถึึงการออกเสีียงประชามติิ ประการที่่�สาม ดำเนิินการดููแลการลงทะเบีียนผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�ง และ

ประการที่่�สี่่� การกำกัับดููแลพรรคการเมืือง (Venezuela (Bolivarian Republic of)’s Constitution of 

1999 with Amendments through 2009, 2022)

3.2  บทวิเิคราะห์์ความตายของรััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1999 ในยุุคประธานาธิิบดีีชาเวซ (1998-2013) 

สู่่�ยุุคประธานาธิิบดีีมาดููโร่่ (2013-2026)

แม้้ว่่าในเชิิงบทบััญญััติิและสถาบัันของรััฐธรรมนููญดัังกล่่าวมีลัักษณะที่่�ถููกร่่างข้ึ้�นให้้สอดคล้้องกัับ

หลัักการพื้้�นฐานที่่�มีีความจำเป็็นในออกแบบรััฐธรรมนููญ (Constitutional design) สำหรัับรััฐที่่�เป็็นเสรีี

ประชาธิิปไตยอย่่างมาก ไม่่ว่่าจะเป็็นการกำหนดให้้ที่่�มาขององค์์กรของรััฐเชื่่�อมโยงกัับประชาชน 

การรัับรองสิิทธิิเสรีีภาพของบุุคคล การแบ่่งแยกอำนาจ และการตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายโดย

องค์์กรตุุลาการที่่�มีคีวามเป็็นอิิสระก็็ตาม แต่่รัฐธรรมนููญดังักล่่าวกลัับถูกูข้อ้วิจิารณ์์อย่่างมากว่่ามีีลักัษณะ

เป็็นรััฐธรรมนููญที่่�เป็็นนิิติิรััฐประชาธิิปไตยแต่่เพีียงแค่่เปลืือกหรืือบทบััญญััติิ (Constitution Facade) 

เท่่านั้้�น เพราะระบอบการเมืืองที่่�เกิิดขึ้้�นจากการบัังคัับใช้้บัังคัับใช้้รััฐธรรมนููญในทางความเป็็นจริิงแล้้ว 

กลับัมีลีักัษณะเป็น็ระบอบอำนาจนิยิมอย่่างมาก เนื่่�องจากรัฐัธรรมนูญูถูกูใช้เ้ป็น็เครื่่�องมือืทางกฎหมายใน

การดำเนิินโครงการทางการเมืืองของฮููโก ชาเวซ (Chavista Project) ในฐานะรััฐธรรมนููญของช่่วงเวลา

การเปลี่่�ยนผ่่านเข้้าสู่่�ระบอบสังัคมนิยิมแห่่งศตวรรษที่่� 21 เป็็นสำคัญัเท่่านั้้�น โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งความเป็็นอิสิระ

ของตุุลาการและการจำกััดอำนาจของประธานาธิิบดีีจึึงเป็็นสิ่่�งที่่�ไม่่ได้้ดำรงอยู่่�ในทางความเป็็นจริงของ

รััฐธรรมนููญฉบัับนี้้� เพราะฮููโก ชาเวซได้้อาศััยอิิทธิิพลทางการเมืืองเข้้าควบคุุมกระบวนการแต่่งตั้้�งของ

ศาลฎีีกาและสามารถแต่่งตั้้�งบุุคคลที่่�มีีอุุดมการณ์์ทางการเมืืองสอดคล้้องกัับรััฐบาลเข้้าสู่่ �ตำแหน่่ง

ผู้้�พิพิากษาในศาลฎีกีาเป็น็จำนวนมาก พร้อ้มกับัอาศัยัการเพิ่่�มงบประมาณประจำปีใีห้ศ้าลฎีกีาเพื่่�อควบคุุม

การดำเนิินงานศาลฎีีกาเป็็นสำคััญ นอกจากนี้้�แล้้ว การดำเนิินการทางการเมืืองของฮููโก ชาเวซ ได้้อาศััย

ฐานอำนาจเบ็ด็เสร็จ็ในการตรากฎหมายและบัังคับัใช้ก้ฎหมายของประธานาธิบิดีจีากกฎหมายมอบอำนาจ 

(Enabling law) ที่่�ได้้รับัความเห็น็ชอบจากสภานิิติบิัญัญัตัิแิห่่งชาติอิยู่่�ตลอดเวลามากกว่่าใช้้อำนาจหน้า้ที่่�

ตามกระบวนการปกติิที่่�รััฐธรรมนููญกำหนดเป็็นสำคััญอีีกด้้วย (Casal, 2013)

แม้แ้ต่่กระทั่่�งหลักัการประชาธิปิไตยแบบมีสี่่วนร่่วม (Participatory Democracy) ของรัฐัธรรมนูญู

ฉบับันี้้�ที่่�มุ่่�งเน้้นให้้ประชาชนในฐานะเจ้้าของอำนาจอธิปิไตยมีส่่วนร่่วมในการปกครองของเวเนซุุเอลาทุุกระดัับ 

ผ่่านกลไกทางรััฐธรรมนููญต่่างๆ แต่่การมีีส่่วนร่่วมในเวเนซุุเอลาในทางความเป็็นกระบวนการที่่�ซัับซ้อน



ชีีวิิตและความตายของรััฐธรรมนููญเวเนซุุเอลา ค.ศ. 1999 กัับ

ข้้อพิิจารณาบางประการต่่อการจััดทำรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ของประเทศไทย
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และมีีพลวััตซึ่่�งเกิิดจากความต้้องการที่่�แท้้จริิงในระดัับรากหญ้้าเพื่่�อการมีีส่่วนร่่วมอย่่างแข็็งขััน 

แต่่ในทางปฏิิบััติิแล้้วการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนดัังกล่่าวกลัับถูกขัับเคลื่่�อนและกำหนดทิิศทางจาก

ศูนูย์ก์ลางอำนาจอย่่างมากซึ่่�งนำมาสู่่�ความท้้าทายอย่่างต่่อเนื่่�องในการรัักษาสมดุุลระหว่่างการมีีส่่วนร่่วม

ของประชาชนกัับแนวโน้้มการรวมศููนย์์อำนาจเช่่นเดีียวกััน (Smilde & Hellinger, 2011) ทั้้�งนี้้� 

เพราะกระบวนการมีสี่่วนร่่วมของประชาชนผููกโยงอย่่างใกล้้ชิิดกับการสร้้างความนิิยมทางการเมืืองของ

ฮูโูก ชาเวซ โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ที่่�เป็็นฐานเสีียงทางการเมืืองของฮูโูก ชาเวซ (Smilde & Hellinger, 2011) 

เพื่่�อใช้้ช่่องทางดัังกล่่าวในทางรััฐธรรมนููญมุ่่�งเน้้นไปที่่�การควบคุุมทางการเมืืองและชื้้�อความภัักดีีของ

ประชาชนผ่่านโครงการของรััฐเป็็นสำคััญ (Smilde & Hellinger, 2011)

จากข้้อวิิจารณ์์ข้้างต้้นจึึงสามารถสรุุปข้้อวิิจารณ์์ในทางวิิชาการได้้ว่่ารััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1999 

มีีลัักษณะเป็็นรััฐธรรมนููญที่่�คาร์์ล โลเวนสไตน์ (Karl Lowenstein) จััดประเภทให้้อยู่่�ในลัักษณะของ

รัฐัธรรมนูญูแบบ Semantic กล่่าวคือืเป็็นรัฐัธรรมนูญูที่่�ถูกูบังัคับัใช้้ในลักัษณะที่่�สวนทางกับัหลักัการพื้้�นฐาน

ที่่�ปรากฏในบทบััญญััติิอย่่างเป็็นทางการของรััฐธรรมนููญฉบัับดัังกล่่าว และรััฐธรรมนููญไม่่ได้้สถานะเป็็น

กฎเกณฑ์์ทางกฎหมายและการเมืืองที่่�สามารถจำกััดอำนาจรัฐได้้ แต่่มีสถานะเป็็นเครื่่�องมืือที่่�สนัับสนุุน

การใช้้อำนาจของผู้้�ปกครองเป็็นสำคััญ (Loewenstein, 1957) สำหรัับรายละเอีียดว่่าเหตุุใดรััฐธรรมนููญ

ดัังกล่่าวจึึงได้้รัับการวิิจารณ์์เช่่นนี้้�จะกล่่าวถึึงสภาพข้้อเท็็จจริิงทางการเมืืองของการปรัับใช้้รััฐธรรมนููญ

โดยละเอีียดดัังนี้้�

(1) การปกครองด้้วยกฎหมายมอบอำนาจ (Enabling law) (Garcia-Serra, 2001)

	รั ฐัธรรมนููญ ค.ศ. 1999 มีกีลไกตามรััฐธรรมนููญหนึ่่�งกลไกที่่�เปิดิช่่องในทางกฎหมายให้้สภา

นิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิกระทำการงดเว้้นหลัักการแบ่่งแยกอำนาจตามรััฐธรรมนููญด้้วยการถ่่ายโอนอำนาจ

นิิติิบััญญััติิของตััวเองไปให้้เป็็นอำนาจของประธานาธิิบดีีเป็็นการชั่่�วคราวได้้โดยเรีียกกลไกดัังกล่่าว

ว่่า“กฎหมายมอบอำนาจ (Enabling law)” ด้ว้ยกระบวนการลงมติเิห็น็ชอบกฎหมามอบอำนาจต้องอาศัยั

การลงมติิเห็็นชอบจากสมาชิิกสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิจำนวนสามในห้้าของสมาชิิกที่่�มีีอยู่่�ทั้้�งหมด โดย

การถ่่ายโอนอำนาจดังกล่่าวไม่่มีข้้อจำกััดทางรััฐธรรมนููญด้้านเนื้้�อหาไว้้ การกำหนดวััตถุุประสงค์์และ

ขอบเขตการถ่่ายโอนอำนาจนิิติิบััญญััติิให้้ประธานาธิิบดีีเป็็นดุุลพิินิิจโดยแท้้ของสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิ 

สำหรัับผลในทางผลกฎหมายที่่�เกิิดขึ้�นภายหลัังจากมีีการออกกฎหมายมอบอำนาจแล้้ว ประธานาธิิบดีีมีี

อำนาจตรารััฐกฤษฎีีกา (decree) ในขอบเขตที่่�ได้้รัับมอบอำนาจให้้ที่่�มีีผลบัังคัับใช้้เสมืือนเป็็นรััฐบััญญััติิ 

(Law) ที่่�ตราโดยสภานิติิิบััญญัติัิแห่่งชาติติามกระบวนการปกติทิี่่�รัฐัธรรมนูญูกำหนดได้ท้ันัที ี(Venezuela 

(Bolivarian Republic of)’s Constitution of 1999 with Amendments through 2009, 2022) 
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โดยการใช้้อำนาจดังกล่่าวนี้้�สามารถใช้้กระทั่่�งการมอบอำนาจให้้ประธานาธิิบดีีตรากฎหมายเกี่่�ยวกับ

งบประมาณประจำปีี ภาษีีและการเงิินอัันเป็็นขอบเขตสำคััญที่่�รััฐธรรมนููญมอบให้้ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิตรวจสอบ

ถ่่วงดุุลฝ่ายบริหิารอีกีด้้วย นอกจากนี้้� รัฐัธรรมนูญูยังัได้้มีกีารออกแบบกลไกการตรวจสอบทางการเมืืองของ

การใช้อ้ำนาจตามรัฐัธรรมนูญูที่่�จำกัดัด้ว้ยการกำหนดให้ม้ีแีค่่รัฐักฤษฎีกีาที่่�ออกตามกฎหมายมอบอำนาจ

บางเรื่่�องเท่่านั้้�นที่่�สามารถนำออกไปให้้ประชาชนออกเสีียงประชามติิเพื่่�อยกเลิิก โดยหากเป็็นเรื่่�อง

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับงบประมาณ ภาษีี หนี้้�สาธารณะ นิิรโทษกรรม กลไกคุ้้�มครอง รัับรองและพััฒนากฎหมาย

สิทิธิมินุุษยชน รวมถึึงให้สั้ัตยาบัันสนธิิสัญัญาระหว่่างประเทศ (Venezuela (Bolivarian Republic of)’s 

Constitution of 1999 with Amendments through 2009, 2022)

การออกแบบรัฐัธรรมนูญูที่่�เอื้้�อให้เ้กิดิการรวมศูนูย์อ์ำนาจไว้ท้ี่่�ผู้้�ดำรงตำแหน่่งประธานาธิบิดีี

เช่่นนี้้�ได้้ถููกประธานาธิบิดีฮีูโูก ชาเวซ นำมาเป็็นเครื่่�องมืือทางการเมือืงเพื่่�อขัับเคลื่่�อนโครงการทางการเมือืง

ของตััวเองด้้วยการงดเว้้นหลัักการนิิติิรััฐประชาธิิปไตยที่่�ปรากฏในกระบวนการปกติิของรััฐธรรมนููญ 

ค.ศ. 1999 ตั้้�งแต่่ปีีแรกที่่�ได้้รัับการเลืือกตั้้�งกลัับมาดำรงตำแหน่่งในรััฐธรรมนููญฉบัับนี้้� โดยในวัันที่่� 

7 พฤศจิิกายน 2000 กฎหมายมอบอำนาจฉบัับแรกถููกอนุุมััติิโดยสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิถ่่ายโอนอำนาจ

ในการตรากฎหมายให้ป้ระธานาธิบิดีเีป็น็ระยะเวลาหนึ่่�งปีใีนขอบเขตที่่�กว้า้งขวางตั้้�งแต่่กการตรากฎหมาย

เกี่่�ยวกัับการธนาคาร พลัังงาน จนกระทั่่�งถึึงการปฏิิรููปที่่�ดิินของรััฐ ในขณะที่่�อีีกฉบัับได้้รัับการอนุุมััติิ

ในวัันที่่� 15 พฤศจิิกายน 2000 ที่่�มอบอำนาจครอบคลุุมถึึงขอบเขตทั้้�งด้้านการเงิิน เศรษฐกิิจ สัังคม 

โครงสร้า้งพื้้�นฐานของรัฐั สิทิธิขิองบุุคคล ความมั่่�นคง วิทิยาศาสตร์ ์เทคโนโลยี ีและการบริหิารข้า้ราชการ

พลเรืือน โดยประธานาธิิบดีีฮููโก ชาเวซ ได้้อธิิบายถึึงความสำคััญของกลไกทางกฎหมายอำนาจดังกล่่าว 

ในฐานะเครื่่�องมือืในการปฏิิวัตัิแิละการขัับเคลื่่�อนสร้้างการเปลี่่�ยนผ่่าน นอกจากนี้้�กลไกกฎหมายมอบอำนาจ

ดังักล่่าวยังได้้ผลกระทบให้้กับัระบบการเมืืองของเวเนซุุเอลาที่่�สำคััญ คือื การทำลายความเข้้มแข็็งสมาชิิก

สภาฝ่า่ยค้า้นในสภานิติิบิัญัญัตัิแิห่่งชาติแิละกลุ่่�มทางสังัคมที่่�ไม่่สนับัสนุุนแนวทางการเมือืงของฮูโูก ชาเวซ 

ได้แ้ก่่ ประการแรกมีผีลโดยตรงเป็น็การงดเว้น้กระบวนการนิติิบิัญัญัตัิติามรัฐัธรรมนูญูซึ่่�งเป็น็การปิดิโอกาส

ไม่่ให้้ฝ่่ายค้านสามารถใช้้การอภิปิรายในที่่�ประชุุมสภาและคณะกรรมาธิกิารวิจิารณ์์ร่่างกฎหมายที่่�เสนอโดย

ฝ่่ายบริหารเพื่่�อสื่่�อสารกัับสังคมเพื่่�อสร้้างความนิยิมทางการเมือืงให้้กับัฝ่ายค้านและอธิบิายถึึงความผิิดพลาด

ในการบริหิาราชการที่่�ผิดิพลาดของรัฐับาลได้้ และประการที่่�สองมีผีลโดยอ้อมผ่่านการที่่�รัฐักฤษฎีกีาหลายฉบับั

ที่่�ตราขึ้้�นโดยประธานาธิิบดีีมุ่่�งตรงในการทลายผลประโยชน์์ของชนชั้้�นนำที่่�แสวงหารายได้้จากระบบ

เศรษฐกิิจของเวเนซุุเอลาด้้วยการขยายบทบาทของรััฐเข้้าไปแทรกแซงระบบเศรษฐกิิจและตลาด 

โดยการทำลายความเข็็มแข็็งของฝ่่ายตรงข้้ามทางการเมืืองดัังกล่่าวเป็็นกระบวนการสำคััญที่่�เอื้้�อให้้



ชีีวิิตและความตายของรััฐธรรมนููญเวเนซุุเอลา ค.ศ. 1999 กัับ

ข้้อพิิจารณาบางประการต่่อการจััดทำรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ของประเทศไทย
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ฮููโก ชาเวซ รวบรวมอำนาจต่่างๆ ในทางการเมืืองเข้้าสู่่�ตนเองอัันนำมาสู่่�จุุดจบของระบบการเมืืองแบบ

นิิติิรััฐประชาธิิปไตยต่่อไป

สำหรัับธรรมเนีียมปฏิิบัตัิกิารปกครองโดยกฎหมายมอบอำนาจดังกล่่าวนี้้�ยังัคงดำรงสืืบทอด

มาตลอดสมััยการครองอำนาจของชาเวซและผู้้�สืบืทอดทางการเมือืงอย่่างประธานาธิบิดีบีดีนีิโิคลัสั มาดูโูร

อย่่างในปีี 2007 มีีการมอบอำนาจให้้ประธานาธิิบดีีตรากฎหมายทั้้�งสิ้้�น 11 เรื่่�องตั้้�งแต่่การปฏิิรููปรััฐไปถึึง

ปฏิริูปูพลังังานเป็็นเวลา 18 เดืือน (Wilpert, 2007) ซึ่่�งมีีการออกกฎหมายจำนวน 26 ฉบัับเพื่่�อปรับัเปลี่่�ยน

กฎหมายระดัับรองจากรััฐธรรมนููญให้้สอดคล้้องกัับแนวทางสัังคมนิิยมแห่่งศตวรรษที่่� 21 ซึ่่�งประชาชน

ปฏิิเสธผ่่านกระบวนการออกเสีียงประชามติิไม่่เห็็นชอบร่่างแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรััฐธรรมนููญที่่�ชาเวซเสนอ

ในปีี 2007 (Brewer-Carias, 2010)  ในปีี 2010 มีกีารมอบอำนาจในขอบระยะเวลาเดีียวกันั (France 24, 

2010) ในปีี 2013 มีีการมอบอำนาจให้้ประธานาธิิบดีีตรากฎหมายเพื่่�อต่่อสู้้�กัับสงครามทางเศรษฐกิิจ

เป็็นเวลา 12 เดืือน (Ellsworth & Wallis, 2013) และอีีกครั้้�งในปีี 2015 (BBC, 2015)

(2) ฝ่่ายค้้านในสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิไม่่มีีประสิิทธิิภาพในการใช้้กลไกรััฐธรรมนููญ

ควบคุุมรััฐบาล

เมื่่�อพิิจารณาจากกลไกที่่�จััดความสััมพัันธ์์ระหว่่างฝ่่ายบริิหารและฝ่่ายนิติิบััญญััติิใน

รัฐัธรรมนููญ ค.ศ. 1999 จะพบว่่ารััฐธรรมนููญได้้วางเงื่่�อนไขที่่�จะส่่งเสริิมประสิิทธิภิาพของกลไกการตรวจสอบ

การบริิหารราชการแผ่่นดิินให้้ตั้้�งอยู่่�บนสััดส่่วนสมาชิิกสภานิิติิบััญญััติิที่่�มิิได้้มีีสัังกััดทางการเมืืองเดีียวกัับ

บุุคคลที่่�ดำรงตำแหน่่งประธานาธิิบดีีหรืือฝ่่ายค้้าน (opposition) เป็็นสำคััญ กล่่าวคืือ หากสมาชิิกสภา

นิติิบิัญัญัตัิแิห่่งชาติจิากกลุ่่�มการเมือืงดังักล่่าวได้ร้ับัการเลือืกตั้้�งเข้า้มาอยู่่�ในสภาที่่�มีีจำนวนเสียีงตามที่่�กลไก

รัฐัธรรมนูญูต่่างๆ กำหนด กลไกการตรวจสอบการบริหิารราชการแผ่่นดินิหรือืการแต่่งตั้้�งบุุคคลในองค์ก์ร

ตุุลาการและองค์์กรอิิสระย่่อมสามารถดำเนิินการไปได้้สอดคล้้องกัับหลัักนิิติรัิัฐประชาธิปิไตย ไม่่ว่่าจะเป็็น

กลไกคััดค้้านการอนุุมััติิกฎหมายมอบอำนาจ การลงมติิไม่่ไว้้วางใจบุุคคลในคณะรััฐมนตรีีและการแต่่งตั้้�ง

บุุคคลให้ด้ำรงตำแหน่่งเป็น็ผู้้�พิพากษาในศาลฎีกีา สภาจริยธรรมแห่่งชาติ ิรวมถึึงสภาการเลือืกตั้้�งแห่่งชาติิ 

แต่่ปรากฏว่่าในทางความเป็็นจริงกลไกทางการเมืืองและทางรััฐธรรมนููญที่่�ดำเนินิโดยรัฐับาล

มีีส่่วนสำคััญอย่่างยิ่่�งที่่�บ่่อนทำลายประสิิทธิิภาพของกลไกดัังกล่่าวหลายประการ ประการแรก รััฐบาล         

มีอีำนาจควบคุุมสภาการเลือืกตั้้�งแห่่งชาติผิ่่านการแต่่งบุุคคลที่่�สนัับสนุุนรัฐับาลเข้้าไปเป็็นสมาชิกิสภาดังักล่่าว

เพื่่�อให้้ใช้้อำนาจหน้้าที่่�ตามรััฐธรรมนููญและกฎหมายที่่�ส่่งให้้การเลืือกตั้้�งเป็็นไปโดยไม่่เสรีี และเป็็นธรรม

จนส่่งผลกระทบให้้สมาชิิกสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิที่่�ไม่่ได้้สนัับสนุุนแนวทางการเมืืองของฮููโก ชาเวซ  

มีจีำนวนน้้อยลง และในขณะเดียีวกันสัดัส่่วนของสมาชิิกสภานิิติบิัญัญััติแิห่่งชาติทิี่่�สนัับสนุุนแนวทางการเมืือง
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ของฮูโูก ชาเวซ มีสีัดัส่่วนมากข้ึ้�นจนเป็็นฝ่่ายเสีียงข้้างมากจนถึึงขนาดที่่�ประธานาธิบิดีฮีูโูก ชาเวซมีีอำนาจ

เบ็็ดเสร็็จในการควบคุุมสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิตามปรากฏในสััดส่่วนสมาชิิกสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิ

ผ่่านการเลืือกตั้้�งในปีี 2005 ที่่�ฝ่่ายสนัับสนุุนรััฐบาลมีีที่่�นั่่�งในสภาสููงถึึง 164 ที่่�นั่่�งจาก 167 ที่่�นั่่�ง 

ประการที่่�สอง รััฐบาลยัังได้้อาศััยกลไกทางกฎหมายและเจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายความมั่่�นคงของรััฐใช้้กำลัังคุุกคาม

การเคลื่่�อนไหวและร่่วมตััวของกลุ่่�มทางการเมืืองที่่�ไม่่สนัับสนุุนแนวทางการเมืืองของฮููโก ชาเวซ ทั้้�งใน

และนอกสภานิติิบิัญัญัตัิแิห่่งชาติผิ่่านสลายการชุุมนุุม การจับักุุมดำเนินิคดี ีการซ้อ้มทรมาน รวมถึึงสังัหาร

โดยอาศััยกระบวนการทั้้�งในและนอกกฎหมายอีกีด้้วย นอกจากนี้้�กลุ่่�มผู้้�สนับัสนุุนแนวทางทางการเมืืองของ

ฮูโูก ชาเวซอย่่างกลุ่่�ม Bolivian Circles และกลุ่่�มกองกำลังัความรุุนแรงอย่่าง Tupamaros ยังัได้มี้ีบทบาท

ในการโจมตีีด้ว้ยอาวุุธและคุุกคามกลุ่่�มการเมืืองที่่�ไม่่สนัับสนุุนแนวทางการเมืืองของฮูโูก ชาเวซ เป็็นประจำ

อีีกด้้วย โดยการกระทำที่่�มีีลัักษณะนอกกฎหมายของกลุ่่�มบุุคคลเหล่่านี้้�มัักจะมีีลัักษณะพ้้นผิิดลอยนวล 

เพราะเจ้้าหน้้าที่่�รััฐไม่่ดำเนิินการสอบสวนและดำเนิินคดีีกัับบุุคคลเหล่่านี้้�อย่่างจริิงจััง (Noriega, 2006) 

ประการที่่�สาม รััฐบาลดำเนิินการข่่มขู่่�ผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งก่่อกวนการหาเสีียงของฝ่่ายค้้าน และการใช้้

ทรััพยากรของรััฐในปริิมาณมหาศาลเพื่่�อสร้้างความนิิยมทางการเมืืองให้้กัับรััฐบาล ตััวอย่่างเช่่น การให้้

กองทััพได้้จััดการชุุมนุุมหาเสีียงอย่่างเป็็นทางการ การแจกเครื่่�องใช้้ไฟฟ้้าจากจีีนในราคาครึ่่�งหนึ่่�ง 

บัตัรเครดิิตอาหาร และแพ็็กเกจท่่องเที่่�ยวแบบอุุดหนุุนให้้แก่่ประชาชนก่่อนการเลืือกตั้้�ง เพื่่�อจููงใจให้้มาลง

คะแนนเสีียงสนัับสนุุนผู้้�สมััครฝ่่ายรััฐบาล รวมถึึงใช้้กฎหมายบัังคัับให้้สถานีีโทรทััศน์์และวิิทยุุทั้้�งหมด

ถ่่ายทอดการรณรงค์์ทางการเมืืองของฮููโก ชาเวซ ที่่�มีีลัักษณะเป็็นการสนัับสนุุนผู้้�สมััครจากพรรค 

United Socialist Party of Venezuela  (PSUV) ของตน และทำให้ฝ้่า่ยค้านเป็น็ผู้้�ร้ายในสายตาประชาชน

โดยกล่่าวหาว่่าหากฝ่่ายค้านชนะจะยกเลิกิโครงการสังัคมทั้้�งหลาย สื่่�อของรัฐั รวมถึึงสถานีโีทรทัศัน์หกช่่อง 

ทำหน้้าที่่�เป็็นกระบอกเสีียงโฆษณาชวนเชื่่�อของพรรครััฐบาล ให้้พื้้�นที่่�ข่่าวแก่่การรณรงค์์ของ PSUV 

อย่่างเต็็มที่่� และโจมตีีผู้้�สมััครฝ่่ายค้านหรืือไม่่ก็เพิิกเฉยต่่อการรณรงค์์หาเสีียงของฝ่่ายค้านโดยสิ้้�นเชิิง 

(Tarre, 2011) และประการที่่�สี่่� การทำลายความเป็น็อิสิระของสภานิติิบิัญัญัตัิแิห่่งชาติใินเชิงิสถาบัันและ

ทำให้้กลายเป็็นกลไกที่่�ภายใต้้การควบคุุมของรััฐบาลโดยศาฎีีกาแผนกคดีีทางรััฐธรรมนููญ ทั้้�งนี้้�เป็็นผล

สืืบเนื่่�องจากหลัังเปลี่่�ยนเข้้าสู่่�ยุุคของประธานาธิิบดีีนิิโคลััส มาดููโร ปรากฏว่่าภายหลัังการเลืือกตั้้�งทั่่�วไป

สมาชิิกสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิในปีี ค.ศ. 2015 ที่่�นัักการเมืืองฝ่่ายค้้านได้้รัับการเลืือกตั้้�งเข้้ามาในสััดส่่วน

ที่่�มากกว่่าฝ่่ายรััฐบาลอย่่างมาก โดยมีสััดส่่วนฝ่่ายค้้านที่่� 109 ที่่�และฝ่่ายที่่�สนัับสนุุนรััฐบาลเพีียง 55 ที่่�

จากทั้้�งหมด 167 ที่่�ของสมาชิิกในสภาทั้้�งหมดซึ่่�งจะส่่งผลให้้ฝ่า่ยค้านสามารถใช้้กลไกต่่างๆ ในรััฐธรรมนููญ

เพื่่�อตรวจสอบการบริิหารราชการแผ่่นดิินของรััฐบาลได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น ผ่่านกระบวนการ
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วินิิจิฉัยคดีขีองศาลฎีกีาแผนคดีทีางรััฐธรรมนูญูซึ่่�งประกอบไปด้ว้ยองคณะผู้้�พิพิากษาที่่�สนับัสนุุนแนวทาง

ทางการเมืืองของฮููโก ชาเวซ ในคดีีที่่�มีีการวิินิิจฉััยว่่ารััฐบััญญััติิที่่�ตราขึ้้�นโดยสภานิิติิบััญญััติิชุุดดัังกล่่าวว่่า

ขัดัหรืือแย้้งกับัรัฐัธรรมนูญู เนื่่�องจากดำเนิินด้้วยกระบวนการที่่�ไม่่ชอบด้วยกฎหมายพร้้อมกับัมีกีารให้้เหตุุผล

ในคำวินิิจิฉัยัของศาลที่่�มีลีักัษณะเป็น็การปรับัเปลี่่�ยนข้้อบังัคับัในกิจิการภายในที่่�ตราขึ้้�นโดยสภานิติิบิัญัญัตัิิ

แห่่งชาติขินานใหญ่่ เช่่น กำหนดให้้อำนาจรองประธานาธิบิดีใีนการอนุุญาตหรือืไม่่อนุุญาตรัฐมนตรีมีาเข้้าสู่่�

กระบวนอภิิปรายไม่่ไว้้วางใจและตอบกระทู้้�ถามของสภานิิติิบััญญััติิก็็ได้้ ยกเลิิกอำนาจในการอนุุมัติิหรืือ

ไม่่อนุุมัตัิ ิรัฐักฤษฎีกีาที่่�ออกโดยประธานาธิบิดีใีนสถานการณ์ฉ์ุุกเฉินิของสภานิติิบิัญัญัตัิแิห่่งชาติ ิห้า้มสภา

แห่่งชาติิโหวตไม่่ไว้้วางใจรัฐมนตรี ปฏิิเสธข้อผููกพัันตามรััฐธรรมนููญที่่�กำหนดให้้ประธานาธิิบดีีต้้องแถลง

ประจำปีีต่่อสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิและเลืือกให้้ประธานาธิิบดีีไปแถลงต่่อศาลสููงแทน ยกเลิิกข้้อกำหนด

ที่่�ต้้องได้้รัับความเห็็นชอบจากฝ่่ายนิิติิบััญญััติิในเรื่่�องกฎหมายงบประมาณ โดยเปลี่่�ยนให้้กลายเป็็นเพีียง

รััฐกฤษฎีีกาของฝ่่ายบริหารที่่�ศาลสูงให้้ความเห็็นชอบแทน ตััดอำนาจของสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิ

ในการทบทวนและยกเลิิกมติิของตนเองซึ่่�งเดิิมทีีจะทำได้้ จากในกรณีีการแต่่งตั้้�งตุุลาการศาลสููงอย่่างขััด

รััฐธรรมนููญเมื่่�อเดืือนธัันวาคม 2015 ขััดขวางไม่่ให้้สภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิแสดงความเห็็นทางการเมืือง

ระหว่่างการอภิปิราย และเพิกิถอนร่่างกฎหมาย การลงมติ ิและถ้อ้ยแถลงสำคัญัทั้้�งหมดที่่�สภานิติิบิัญัญัตัิิ

แห่่งชาติิชุุดใหม่่ได้้ให้้ความเห็็นชอบ (Brewer-Caras, 2020) นอกจากนี้้�แล้้วยัังได้้มีีคำวิินิิจฉััยครั้้�ง

ประวััติิศาสตร์์ของรััฐธรรมนููญเวเนซุุเอลาอย่่างที่่�ศาลฎีีกาสั่่�งยุุบสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิในเดืือนสิิงหาคม 

2016 อีีกด้้วย (Bennaim, 2025)

(3) ความเป็็นอิิสระของศาลฎีีกาที่่�ไม่่มีีอยู่่�จริิงในรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่

ภายใต้้เงื่่�อนไขทางรััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1999 ของเวเนซุุเอลา ความเป็็นอิิสระของศาลฎีีกาที่่�

จะทำให้้เกิิดขึ้้�นจริิงได้้จำเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องอาศััยการดำรงอยู่่�ของฝ่่ายบริิหารและฝ่่ายนิิติิบััญญััติิที่่�มีี

ความศรััทธาในระบอบนิิติิรััฐประชาธิิปไตยในทางการเมืือง เนื่่�องจากรััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1999 กำหนดให้้

ที่่�มาของผู้้�พิิพากษาในศาลฎีีกาเชื่่�อมโยงกัับประธานาธิิบดีีและสภานิิติิบััญญััติิในระดัับที่่�สููงเพื่่�อรัับมอบ

ความชอบธรรมทางประชาธิิปไตยมาจากผู้้�ที่่�ได้้รัับเลืือกตั้้�งของประชาชนอีีกทอด แต่่เมื่่�อฮููโก ชาเวซ และ 

นิิโคลััส มาดููโร รวมถึึงพรรค United Socialist Party of Venezuela  (PSUV) ยึึดมั่่�นในอุุดมการณ์์

ทางการเมืืองที่่�มีคีวามแตกต่่างจากนิิติริัฐัประชาธิปิไตยอย่่างลััทธิมิาร์์กซ์์-เลนิน หรืือสังัคมนิิยม ประกอบกับ

สััดส่่วนสมาชิิกสภานิิติิบััญญััติิฝ่่ายรััฐบาลมีีจำนวนมากเพีียงพอที่่�ครอบงำกระบวนการแต่่งตั้้�งผู้้�พิิพากษา

ในศาลฎีีกาได้้เพีียงฝ่่ายเดีียว ในขณะที่่�ฝ่่ายค้านมีีสััดส่่วนสมาชิิกสภาที่่�น้้อยเกิินกว่่าจะมีีส่่วนร่่วมใน

กระบวนการดัังกล่่าวได้้ กระบวนการแต่่งตั้้�งดัังกล่่าวจึึงถููกแปรเปลี่่�ยนไปเป็็นให้้กระบวนการครอบงำ
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องค์์ประกอบศาลโดยฝ่่ายการเมืือง (Court Packing) เพื่่�อนำผู้้�พิิพากษาที่่�มีีอุุดมการณ์์ทางการเมืือง

เดีียวกัันกัับรััฐบาลเข้้าสู่่�ศาลฎีีกาและทำให้้ศาลกลายสภาพเป็็นเครื่่�องมืือของระบอบเผด็็จการในการกด

ปราบนักการเมืืองฝ่่ายค้านแทนการทำหน้้าที่่�คุ้้�มครองสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชนและพิิทัักษ์์ความเป็็น

กฎหมายสููงสุุดของรััฐธรรมนููญตามแนวคิิดนิิติิรััฐประชาธิิปไตยดัังจะเห็็นได้้จากการวิินิิจฉััยคดีีของศาล

ที่่�ปรากฏในข้้อ 2.2 (Brewer-Carias, 2020) นอกจากนี้้�แล้้วรััฐบาลยัังได้้มีีการดำเนิินการแก้้ไขรััฐบััญญััติิ

ประกอบรัฐธรรมนูญูว่่าด้ว้ยศาลยุุติธิรรม (Organic Law of the Supreme Court of Justice of 2004) 

ปรับัเปลี่่�ยนกระบวนการแต่่งตั้้�งผู้้�พิพิากษาและเจ้า้หน้า้ที่่�ในศาลยุุติธิรรมทุุกระดับัที่่�ต้อ้งได้ร้ับัการเห็น็ชอบ

จากสมาชิิกสภานิิติบิััญญััติจิำนวนสองในสามของสมาชิิกที่่�มีทีั้้�งหมดเป็น็เพียีงอาศััยเสียีงข้้างมากธรรมดา

เพื่่�อให้้รััฐบาลมีีอำนาจครอบงำการแต่่งตั้้�งผู้้�พิิพากษาในศาลต่่าง ๆ ได้้มากยิ่่�งขึ้้�น (Bennaim, 2025)

อีกีทั้้�ง กระบวนการถอดถอนผู้้�พิพากษาตามรััฐธรรมนููญและกฎหมายยังมีีส่่วนสำคััญอย่่างยิ่่�ง

อีกีประการในการทำลายความเป็็นอิิสระของศาล เนื่่�องจากภายหลัังการพยายามรััฐประหารเพื่่�อถอดถอน

ฮููโก ชาเวซ ออกจากอำนาจในปีี ค.ศ. 2002 ประสบความล้้มเหลว กลไกทางกฎหมายตามรััฐบััญญััติิ

ประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยศาลยุุติิธรรมที่่�เปิิดช่่องสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิประกาศให้้การแต่่งตั้้�ง

ผู้้�พิพิากษาเป็็นโมฆะเพื่่�อถอดถอนผู้้�ดำรงตำแหน่่งผู้้�พิพากษาในศาลทุุกระดัับได้้กลายเป็็นเครื่่�องมืือสำคััญ

ของรััฐบาลในการล้้างบางทางการเมืืองกัับผู้้�พิิพากษาที่่�มีีท่่าทีีเป็็นปฏิิปัักษ์์กัับรััฐบาล โดยกรณีีตััวอย่่าง

เชิิงประจัักษ์์มาจากการปลดผู้้�พิพากษาสามท่่านในศาลยุุติิธรรมของกรุุงการากััส จากสภาพการณ์์เช่่นนี้้�

ย่่อมหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ที่่�จะสรุุปว่่าสถานะความเป็็นอิิสระของศาลในเวเนซุุเอลาอยู่่�ในภาวะทรุุดโทรม

อย่่างสิ้้�นเชิิง การแก้้ไขกฎหมายข้้างต้้นได้้เปิิดทางให้้เกิิดการแต่่งตั้้�งผู้้�พิิพากษาและการเพิิกถอนตำแหน่่ง

ของผู้้�พิพิากษาอย่่างเสรีี โดยมีเีป้้าหมายชัดัเจนในการสร้้างเงื่่�อนไขทางกฎหมายที่่�ทำให้้ผู้้�พิพิากษาจงรักัภักัดีี

ต่่อรััฐบาลและเปิิดทางให้้รัฐับาลสามารถปลดผู้้�พิพากษาที่่�ไม่่เชื่่�อฟัังต่่อแนวทางทางการเมืืองของรััฐบาลได้้ 

กล่่าวคือ มันัถูกูออกแบบเพื่่�อให้้ฝ่่ายการเมือืงใช้้อำนาจควบคุุมฝ่่ายตุุลาการโดยแท้้ และ ณ จุุดนี้้�องค์์กรศาล

จึึงถููกกััดกร่่อนจนสิ้้�นสภาพในทางความเป็็นจริิงไปโดยปริิยาย (Bennaim, 2025)

  4. บทสรุุป: ข้้อพิจิารณาบางประการต่่อการจัดัทำรััฐธรรมนููญฉบับัใหม่ของประเทศไทยในอนาคต

เมื่่�อเปรีียบเทีียบบทเรีียนของการจััดทำและบัังคัับใช้้รััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1999 ของเวเนซุุเอลาซึ่่�งมีี

ลักัษณะเป็็นกระบวนการร่่างรัฐัธรรมนูญูที่่�ล้้มเหลว (Constitution-Making Fails) ในลักัษณะที่่�มีกีารล้้มเหลว

ในบางส่่วน (Partial failure) โดยไม่่ถึึงขนาดเป็็นกระบวนการที่่�ไม่่สามารถบรรลุุเป้้าหมายในการรัับรอง

รััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่หรืือการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรััฐธรรมนููญ หรืือไม่่สามารถทำให้้สำเร็็จลุุล่่วงตามกรอบเวลา
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ที่่�กำหนดไว้้ได้้ แต่่เป็็นกระบวนการร่่างรััฐธรรมนููญที่่�มีีการสาระสำคััญของข้้อตกลงทางการเมืืองระหว่่าง

ผู้้�จััดทำรััฐธรรมนููญกัับประชาชนถููกบิิดเบืือนไปในขั้้�นตอนการร่่างรััฐธรรมนููญ กล่่าวคือ การจััดทำ

รััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1999 ตั้้�งอยู่่�การมอบความไว้้วางใจของประชาชนต่่อฮููโก ชาเวซ เพื่่�อให้้มีีการจััดทำ

รัฐัธรรมนูญูที่่�มีคีวามเป็็นนิติิริัฐัประชาธิปิไตยมากกว่่ารัฐัธรรมนูญู ค.ศ. 1961 แต่่ผลลัพัธ์์ของการร่่างดังักล่่าว

กลัับสร้้างรััฐธรรมนููญที่่�สถาปนาระบอบอำนาจนิยมขึ้้�นมาแทน โดยทั้้�งนี้้�เป็็นผลสืบเนื่่�องมาจากการ

ออกแบบกระบวนการร่่างรััฐธรรมนููญที่่�ไม่่เหมาะสม การกีีดกัันผู้้�นำทางการเมืืองกัับประชาชนที่่�เป็็นผู้้�มีี

ส่่วนได้เ้สียีทางการเมือืงออกจากกระบวนการร่่าง และการขาดข้อ้ตกลงทางการเมือืงที่่�เห็น็ร่่วมกันัระหว่่าง

ชนชั้้�นนำทางการเมือืงมาเป็็นพื้้�นฐานในการจัดัทำรัฐัธรรมนูญู (Zulueta-Fülscher, 2023) ทั้้�งนี้้� เพื่่�อป้้องกันั

มิิให้้การจััดทำรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ของประเทศเป็็นกระบวนการที่่�ล้้มเหลวและนำมาสู่่�ผลลัพธ์์เป็็นร่่าง

รััฐธรรมนููญที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับหลัักนิิติิรััฐประชาธิิปไตยแล้้วสามารถหาข้้อสรุุปในทางวิิชาการที่่�จะมีี

ประโยชน์์ต่่อการเปลี่่�ยนผ่่านจากรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 ที่่�กำเนิิดขึ้้�นในช่่วง

เผด็็จการทหารเพื่่�อจััดทำรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่และสถาปนาระบอบนิิติิรััฐประชาธิิปไตยขึ้�นมาให้้สำเร็็จ

ในประเทศไทยได้้สองแง่่มุุม ดัังนี้้�

(1) แง่่มุุมในส่่วนของกระบวนการจััดทำรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ 

อำนาจสถาปนารััฐธรรมนููญเป็็นอำนาจในทางข้้อเท็็จจริิงทางการเมืืองของประชาชนที่่�จะ

มีผีลให้้รัฐัธรรมนูญูฉบับัเดิิมสิ้้�นผลลงและประกาศให้้รัฐัธรรมนููญฉบับัใหม่่มีผีลใช้้บังัคับัได้้ อำนาจในส่่วนนี้้�  

มีีสถานะสููงกว่่าอำนาจในการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรััฐธรรมนููญและอำนาจที่่�ได้้รัับมาจากรััฐธรรมนููญ ด้้วยเหตุุนี้้� 

บรรดาข้้อจำกััดที่่�ถููกสร้้างโดยบทบััญญััติิแห่่งรััฐธรรมนููญและโดยองค์์กรตามรััฐธรรมนููญอย่่างศาล

รััฐธรรมนููญย่่อมสามารถถููกลบล้้างด้้วยการใช้้อำนาจสถาปนารััฐธรรมนููญของประชาชนให้้ออกไปจาก

ระบบกฎหมายได้้ หากฝ่่ายการเมืืองมีีความประสงค์์ที่่�จะหวัังผลเลิิศในการจััดทำรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่

ให้้สอดคล้้องหลัักทางวิิชาการและมีีความเชื่่�อมโยงกัับประชาชนแบบกระบวนการร่่างรััฐธรรมนููญ

ที่่�เป็็นประชาธิิปไตย ย่่อมสามารถอาศััยการดำเนิินการทางการเมืืองที่่�พึึงพิิงประชาชนชาวไทยในฐานะ

เจ้้าของอำนาจอธิิปไตยผ่่านการที่่�คณะรััฐมนตรีีให้้ความเห็็นชอบคำถามออกเสีียงประชามติิที่่�ประชาชน 

จำนวน 211,904 รายชื่่�อ เสนอไว้้เมื่่�อปีี พ.ศ. 2566 ได้้และนำคำถามดัังกล่่าวไปออกเสีียงประชามติิ

ตามกระบวนการที่่�พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการออกเสีียงประชามติิ พ.ศ. 2560 กำหนดต่่อไป และเมื่่�อ

ประชาชนได้้ออกเสีียงประชามติิเห็็นชอบต่่อคำถามดัังกล่่าวแล้้วย่่อมไม่่มีีข้้อจำกััดทางกฎหมายใด

จะกีีดขวางให้้มีีการกำหนดให้้องค์์กรที่่�จะทำหน้้าที่่�ยกร่่างและพิิจารณารััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่มาจาก

การเลืือกตั้้�งของประชาชนอีีกต่่อไป แต่่อย่่างไรก็็ตามข้้อควรพึึงระหว่่างที่่�สำคััญซึ่่�งจะทำให้้เล็็งผลเลิิศ
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ในการจััดทำรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับหลัักนิิติิรััฐประชาธิิปไตยได้้มากที่่�สุุดและไม่่ซ้้ำรอย

ความล้้มเหลวที่่�เกิิดขึ้้�นในเวเนซุุเอลา กระบวนการออกแบบการเลืือกตั้้�งเพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งสมาชิิกในองค์์กร

ที่่�จััดทำและพิิจารณารััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ควรจะต้้องออกแบบในลัักษณะที่่�มุ่่�งเน้้นสะท้้อนเสีียงของ

ประชาชนทุุกกลุ่่�มมากที่่�สุุดและป้้องกัันมิิให้้มีีกลุ่่�มการเมืืองใดสามารถผููกขาดกระบวนการแก้้ไขเพิ่่�มเติิม

รััฐธรรมนููญแต่่เพีียงกลุ่่�มเดีียว โดยประเทศไทยสามารถออกแบบกระบวนการดัังกล่่าวในลัักษณะที่่�

ตรงกัันข้้ามกัับสิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นเวเนซุุเอลาได้้ทั้้�งหมดด้้วยการให้้ที่่�มาของสมาชิิกในองค์์กรดัังกล่่าวในระบบ

การเลืือกตั้้�งแบบสัดส่่วน (proportional electoral system) และไม่่ผูกติดิกับการคััดเลืือกจากพื้้�นที่่�เขต

เลืือกตั้้�ง เช่่นเดีียวกัับสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรเพื่่�อให้้ได้้กลุ่่�มการเมืืองของผู้้�ยกร่่างรััฐธรรมนููญที่่�หลากหลาย

และไม่่มีีที่่�มาที่่�ทัับซ้้อนกัับสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรไปในขณะเดีียวกััน นอกจากระบบเลืือกตั้้�งดัังกล่่าวนี้้�

จะป้้องกัันมิิให้้ผู้้�นำทางการเมืืองที่่�ครองอำนาจในสภาผู้้�แทนราษฎรสามารถผููกขาดสััดส่่วนสมาชิิกใน

องค์์กรที่่�จััดทำและพิิจารณารััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ได้้แล้้ว แม้้แต่่ในสภาวะที่่�สัังคมมีีความแตกแยกหรืือ

เห็็นต่่างกัันในประเด็็นอ่่อนไหวทางสัังคมสููงและมีีพรรคการเมืืองที่่�ได้้รัับความนิิยมจากประชาชน

อย่่างเบ็็ดเสร็จ็ขึ้้�นมา เพราะเป็็นระบบเลืือกตั้้�งที่่�การลงคะแนนเสีียงของประชาชนทุุกคนถููกนำมาคำนวณ

สัดัส่่วนของสมาชิกิในองค์ก์รที่่�จััดทำและพิจิารณารัฐัธรรมนูญูฉบับัใหม่่จึึงเป็น็การสร้า้งหลักัประกันัขึ้้�นมา

ในทางรััฐธรรมนููญว่่าไม่่ว่่ากลุ่่�มการเมืืองไหนและอยู่่�ในบรรยากาศทางการเมืืองแบบใดจะมีีส่่วนร่่วม

ในการร่่างรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่เสมอ

สำหรัับกระบวนการใช้้อำนาจสถาปนารััฐธรรมนููญของประชาชนเพื่่�อจััดทำรััฐธรรมนููญ

ฉบัับใหม่่มีีบทเรีียนในทางความเป็็นจริิงจากกรณีีของเวเนซุุเอลาว่่ามัักจะเกิิดขึ้้�นภายใต้้การนำของผู้้�นำ

ทางการเมืืองที่่�มากบารมีีและมีีความนิิยมทางการเมืืองในระดัับสููงที่่�เพีียงพอจะผลัักดัันวาระการแก้้ไข

รัฐัธรรมนููญและชักัจูงูใจให้ป้ระชาชนคล้้อยตามวาระทางการเมืืองดัังกล่่าวได้ ้และอาจนำไปสู่่�การบิิดเบือืน

อำนาจสถาปนารััฐธรรมนููญของประชาชนไปตอบสนองต่่อวััตถุุประสงค์์ทางการเมืืองที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับ

หลัักนิิติิรััฐประชาธิิปไตยได้้โดยง่่าย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในประเทศที่่�มีีปััญหาทางการเมืืองและสัังคมสููง

เหมืือนกัับประเทศไทยกับเวเนซุุเอลา การออกแบบกระบวนการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรััฐธรรมนููญที่่�สำคััญที่่�สุุด

ที่่�จะสร้้างหลัักประกัันพื้้�นฐานในแง่่กระบวนการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรััฐธรรมนููญว่่ารััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ที่่�จะ

ถููกทำข้ึ้�นมาใหม่่จะสร้้างระบอบนิติิรััฐประชาธิิปไตยขึ้�นมาได้้สำเร็็จ คืือ การกำหนดขอบเขตเนื้้�อหาของ

รััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ไว้้ให้้ชััดเจนว่่าต้้องการให้้โครงสร้้างสถาบัันทางการเมืืองต่่างๆ และการรัับรองสิิทธิิ

ขั้้�นพื้้�นฐานภายในรัฐัธรรมนูญูฉบับัใหม่่มีลีักัษณะเช่่นไรเพื่่�อกำหนดกรอบการดำเนินิการของฝ่า่ยการเมือืง

ในการจััดทำรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ให้้ตั้้�งมั่่�นอยู่่�บนหลัักสำคััญๆ ของนิิติิรััฐประชาธิิปไตยเอาไว้้ และ

อีีกประการ คืือ กระบวนการยกร่่างและการพิิจารณารััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่จะต้้องไม่่เร่่งรััดเกิินไป 
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และสามารถถูกูตรวจสอบจากประชาชนผู้้�ทรงอำนาจสถาปนารัฐัธรรมนูญูได้ต้ลอดเวลา ผ่่านการรับัประกันั

การรับัฟัังความคิดิเห็น็ของประชาชนของผู้้�ยกร่่าง การถ่่ายทอดสดกระบวนการพิจิารณารัฐัธรรมนูญู และ

การให้้ประชาชนออกเสีียงประชามติิในประเด็็นสำคััญๆ ที่่�ผู้้�ยกร่่างและพิิจารณารััฐธรรมนููญเมื่่�อเห็็น

ประเด็็นที่่�มีีลัักษณะก่่อให้้เกิิดข้้อโต้้แย้้งที่่�หลากหลายในทางสัังคมเพื่่�อหาข้้อยุุติิทางการเมืืองที่่�แน่่ชััดและ

สอดคล้้องกัับระบอบประชาธิิปไตยได้้ ทั้้�งนี้้� เพื่่�อทำให้้เกิิดความโปร่่งใสในกระบวนการแก้้ไขเพิ่่�มเติิม

รััฐธรรมนููญและเกิิดการเรีียนรู้้�ร่่วมกัันจนเกิิดฉัันทามติิของประชาชนต่่อรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่

(2) แง่่มุุมในส่่วนของเนื้้�อหาของรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ 

ข้อ้พึึงระวังัที่่�สำคััญสำหรัับการออกแบบให้้ที่่�มาขององค์์กรที่่�มีลีักัษณะเป็็นสถาบันัปฏิิปัักษ์์

เสีียงข้้างมาก (Countermajoritarian Institutions) ที่่�เครื่่�องมืือทางกฎหมายของฝ่่ายเสีียงข้้างน้้อยใน

การตรวจสอบการบริหิาราชการแผ่่นดินิของรัฐับาล ไม่่ว่่าจะเป็็นศาลและองค์์กรอิิสระต่่างๆ มีคีวามชอบธรรม

ทางประชาธิิปไตยขึ้�นมาด้้วยการออกแบบรัฐธรรมนููญให้้ที่่�มาของสมาชิิกในองค์์กรดัังกล่่าวเชื่่�อมโยงกัับ

ประชาชนโดยอ้้อมด้้วยการให้้คณะรััฐมนตรีีเป็็นองค์์กรคััดเลืือกเบื้้�องต้้นและเสนอให้้รััฐสภาเป็็นองค์์กร

ที่่�ลงมติิเห็็นชอบด้้วยมติิเสีียงข้้างมากพิิเศษ เช่่น สองในสามหรืือสามในห้้าของสมาชิิกสภาที่่�มีีอยู่่�ทั้้�งหมด 

เป็น็ต้้น โดยตั้้�งอยู่่�สมมติฐิานเบื้้�องแรกว่่าผลการเลืือกตั้้�งของประชาชนต้้องออกมาในทิศิทางที่่�ฝ่า่ยรัฐบาล

ในรััฐสภาจะมีีเสีียงไม่่ถึึงจำนวนเสีียงข้้างมากพิิเศษดัังกล่่าวเสมอ และสามารถอาศััยกระบวนการเจรจา

ทางการเมืืองระหว่่างฝ่่ายรัฐบาลและฝ่่ายค้านในรััฐสภาเพื่่�อคััดเลืือกบุุคคลที่่�มีีลัักษณะเป็็นคนกลางและ

ปฏิิบััติิหน้้าที่่�โดยไม่่เอนเอีียงไปในสนัับสนุุนการเมืืองฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งข้ึ้�นมาได้้ แต่่ปรากฏว่่าในทาง

ความเป็็นจริงิแล้้ว กลุ่่�มประเทศที่่�มีกีารปกครองในระบอบประชาธิปิไตยแบบเปราะบางและมีคีวามเหลื่่�อมล้้ำ

ทางสัังคมสููง การดำเนิินการรณรงค์์ทางการเมืืองด้้วยกลยุุทธทางการเมืืองแบบประชานิิยมที่่�มุ่่�งเน้้น

การสื่่�อสารแบบแบ่่งชั่่�วกัับดีี หรืือศััตรููกัับมิตรอย่่างสุุดขั้้�ว (Manichaean outlook) ผ่่านการมุ่่�งเน้้นถึึง

ความเลวร้้ายของระบอบเก่่าหรืือผู้้�นำทางการเมืืองที่่�ครองอำนาจอยู่่� ณ ขณะนั้้�นในฐานะฝ่่ายตรงข้้าม

หรืือศััตรููต่่อผลประโยชน์์ของประชาชน และมุ่่�งเน้้นสถานะความเป็็นมิิตรแท้้ของประชาชนให้้กัับผู้้�นำ

ทางการเมือืงหรือืพรรคการเมือืงอีกีฝ่่ายที่่�มิิได้้อยู่่�ในอำนาจ ณ ขณะนั้้�นอาจสามารถสร้้างผลลัพัธ์์ทางการเมือืง

ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อผลการเลืือกตั้้�งในลัักษณะอาจทำลายสมมติิฐานของระบบที่่�อาศััยเสีียงข้้างมากพิิเศษ

ของรัฐัสภาในการธำรงความเป็็นกลาง และความเป็็นอิสิระของศาลกับองค์ก์รอิสิระได้ซ้ึ่่�งเห็น็ได้จ้ากกรณีี

ของเวเนซุุเอลาที่่�พรรคการเมือืงของฮูโูก ชาเวซ ได้ร้ับัการเลือืกตั้้�งจากประชาชนจนมีคีะแนนเสียีงในสภา

เพีียงพอจนสามารถควบคุุมการแต่่งตั้้�งศาลกัับองค์์กรอิิสระได้้อย่่างเบ็็ดเสร็็จและสามารถเปลี่่�ยนสถาบััน

เหล่่านี้้�กลายไปเป็็นกลไกปราบฝ่ายค้านได้้สำเร็็จ แนวทางการแก้้ไขที่่�จะสามารถธำรงความชอบธรรมทาง

ประชาธิปิไตยให้้กับัศาลและองค์์กรอิสิระ พร้้อมกับัรับัประกันัความเป็็นอิสิระและเป็็นกลางในทางการเมือืง
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ขององค์์กรเหล่่านี้้�ไว้้ในทุุกสถานการณ์์ไม่่ว่่าผลการเลืือกตั้้�งของประชาชนจะออกมาในทิิศทางใดก็็ตามก็็คืือ

การกำหนดแบ่่งโควตาสััดส่่วนของผู้้�พิพากษาและสมาชิิกในองค์์กรอิิสระในสััดส่่วนที่่�เท่่าเทีียมกัันกระจาย

ไปให้้คณะรััฐมนตรีีและผู้้�นำฝ่่ายค้้านคััดเลืือกและแต่่งตั้้�งแบบแยกขาดออกจากกัันตายตััว ตััวอย่่างเช่่น 

ตุุลาการในศาลรัฐธรรมนููญมีีองค์์ประกอบ 9 ท่่าน แบ่่งให้้คณะรััฐมนตรีแต่่งตั้้�ง 3 คน ผู้้�นำฝ่่ายค้้านในสภา

ผู้้�แทนราษฎร 3 คน และประธานวุุฒิิสภา หรืือศาลแต่่งตั้้�งอีีก 3 คน หรืือผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินมีีองค์์ประกอบ 

3 ท่่าน แบ่่งให้ค้ณะรััฐมนตรีแต่่งตั้้�ง 1 คน ผู้้�นำฝ่า่ยค้า้นในสภาผู้้�แทนราษฎร 1 คน ประธานวุุฒิสิภา หรือืศาล

แต่่งตั้้�งอีีก 1 คน เป็็นต้้น ทั้้�งนี้้� เนื่่�องจากกลไกการแต่่งตั้้�งเช่่นนี้้�จะมิิได้้คำนึึงถึึงสััดส่่วนของผลการเลืือกตั้้�ง

สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร แต่่ยึึดติิดกัับตำแหน่่งทางการของฝ่่ายการเมืืองต่่างๆ ในรััฐธรรมนููญเป็็นสำคััญ 

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในระบบรัฐสภาแบบประเทศไทย ไม่่ว่่าจะในสภาจะมีีสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรที่่�สนัับสนุุน

รััฐบาลมากกว่่ากึ่่�งหนึ่่�งหรืือครอบครองเสีียงข้้างมากจนถึึงสองในสาม หรืือสามในห้้าของสมาชิิกสภาที่่�มีีอยู่่�

ทั้้�งหมดก็ต็ามก็ไ็ม่่สามารถครอบงำการแต่่งตั้้�งสมาชิกิในองค์์กรศาลและองค์์กรอิสิระได้้ทั้้�งหมด เพราะถูกูจำกัดัด้วย

จำนวนสัดัส่่วน หรือืโควตาการแต่่งตั้้�งตามที่่�รัฐัธรรมนูญูกำหนด ในขณะเดียีวกันัไม่่ว่่าสภาจะมีสีมาชิิกสภาผู้้�แทน

ราษฎรที่่�สัังกััดฝ่ายค้านจำนวนน้้อยเพีียงใด รััฐธรรมนููญก็็ประกัันให้้ผู้้�นำพรรคการเมืืองที่่�มีีคะแนนสููงสุุดใน

ฝ่่ายค้านให้้ดำรงตำแหน่่งเป็็นผู้้�นำฝ่่ายค้านโดยอัตโนมััติอิยู่่�แล้้ว ดังันั้้�น ฝ่่ายค้านจึึงได้้รับัประกัันว่่าจะมีสี่่วนร่่วม

ในการแต่่งตั้้�งสมาชิิกในองค์์กรศาลและองค์์กรอิิสระได้้ตามสััดส่่วน หรืือโควตาตามที่่�รััฐธรรมนููญกำหนด

เช่่นเดิิมเสมอไม่่ว่่าจะมีีสัดัส่่วนในสภาน้้อยเพีียงใดก็ตาม โดยการสร้้างหลัักประกัันขั้้�นต่่ำในทางรััฐธรรมนููญเช่่นนี้้�   

จะเอื้้�อให้้ความเป็็นอิิสระของศาลกัับองค์์กรอิิสระดำรงอยู่่�ได้้อย่่างตั้้�งมั่่�นอยู่่�ได้้ แม้้แต่่ในยามที่่�ผลการเลืือกตั้้�ง

ของประชาชนเป็็นไปในทิิศทางที่่�สนัับสนุุนผู้้�นำทางการเมืืองที่่�ดำเนิินกลยุุทธทางการเมืืองแบบประชานิิยม 

(Populism) ในระหว่่างหาเสีียงเลืือกตั้้�งได้้ก็็ตาม

แต่่อย่่างไรก็็ตามบทวิเิคราะห์์ในส่่วนของการกำหนดรูปแบบที่่�มาของศาลและองค์์กรอิสิระดังักล่่าว

โดยการนำบทเรีียนเวเนซุุเอลามาปรัับใช้้กัับกรณีีของประเทศไทยมีข้้อจำกััดในเชิิงกฎหมายเปรีียบเทีียบใน

แง่่เชิิงสถาบัันและสัังคมวิิทยาอยู่่�สองประการ ได้้แก่่ ประการแรก ระบบการแบ่่งแยกอำนาจระหว่่าง

เวเนซุุเอลากัับไทยแตกต่่างกัันโดยเวเนซุุเอลาอยู่่�ในระบบประธานาธิิบดีี ส่่วนไทยอยู่่�ในระบบรัฐสภา และ

ประการที่่�สอง องค์์กรอิิสระกัับศาลในระบบกฎหมายไทย ในทางความเป็็นจริิงเป็็นเครื่่�องมืือทางกฎหมาย

ของรััฐพัันลึึก (Deep State) เพื่่�อโค่่นล้้มนัักการเมืืองที่่�มาจากการเลืือกตั้้�งในระบอบประชาธิิปไตยของกัับ

สร้้างวิกิฤติทิางการเมืืองให้้เกิดิการรััฐประหารโดยกองทััพเป็็นสำคัญัมากกกว่่าเป็็นเครื่่�องมือืของฝ่่ายเสียีงข้้างมาก

เหมืือนกัับในเวเนซุุเอลา (Mérieau, 2016) ดัังนั้้�น การกำหนดโควตาหรืือสััดส่่วนในการแต่่งตั้้�งจากตำแหน่่ง

หรืือฝ่า่ยการเมืืองต่่างๆ ในเชิิงรายละเอีียดจึึงจำเป็็นที่่�จะต้อ้งคำนึึงลัักษณะเฉพาะในระบบการแบ่่งแยกอำนาจ



ชีีวิิตและความตายของรััฐธรรมนููญเวเนซุุเอลา ค.ศ. 1999 กัับ

ข้้อพิิจารณาบางประการต่่อการจััดทำรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ของประเทศไทย
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และสังัคมวิทิยาของการเมือืงในประเทศไทยเป็น็สำคัญัประกอบด้ว้ยเพื่่�อให้ส้ามารถร่่างรัฐัธรรมนูญูที่่�มีเีนื้้�อหา

ในการสร้้างประกัันให้้ทุุกฝ่่ายการเมืืองที่่�มาจากการเลืือกตั้้�งของประชาชนมีีส่่วนร่่วมในการแต่่งตั้้�งผู้้�ดำรง

ตำแหน่่งในศาลกัับองค์์กรอิิสระได้้อย่่างเท่่าเทีียมและเป็็นประชาธิิปไตยที่่�สุุดขึ้้�นมา

นอกจากนี้้�แล้้วกลไกการใช้้อำนาจขององค์์กรตามรััฐธรรมนููญตามรััฐธรรมนููญโดยเฉพาะ

อย่่างอำนาจของฝ่่ายบริหารและอำนาจของศาลกับองค์ก์รอิสิระจะต้อ้งพึึงระวังัอย่่างมากมิิให้ม้ีกีารออกแบบ

การใช้้อำนาจหน้้าที่่�ที่่�มุ่่ �งหวัังการแก้้ไขปััญหาทางการเมืืองและสัังคมแต่่เพีียงอย่่างเดีียวโดยละเลยต่่อ

การคำนึึงถึึงคุุณค่่าทางการเมืืองอื่่�นๆ ที่่�จะธำรงให้้ระบอบการเมืืองและกลไกในรััฐธรรมนููญดำเนิินไปได้้

อย่่างปกติิ เช่่น ความมีีเสถีียรภาพทางการเมืืองและหลัักการแบ่่งแยกอำนาจ เป็็นต้้น เพื่่�อป้้องกัันมิิให้้เกิิด

กรณีเีช่่นเดีียวกับัความล้้มเหลวแบบรัฐัธรรมนูญู ค.ศ. 1999 ของเวเนซุุเอลา ขอบเขตอำนาจหน้า้ที่่�ของศาลกับั

องค์ก์รอิิสระในรััฐธรรมนููญฉบับัใหม่่จึึงควรมีีบทบาทที่่�จำกััดอยู่่�เฉพาะการตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมาย

ของกระทำต่่างๆ ของรััฐบาลกัับรััฐสภาเท่่านั้้�น เช่่น ศาลรััฐธรรมนููญควรมีีบทบาทเพีียงตรวจสอบความชอบ

ด้้วยรััฐธรรมนููญของกฎหมายที่่�ตราโดยรััฐสภา หรืือองค์์กรอิิสระควรมิิบทบาทเพีียงแค่่ควบคุุมกิิจการ

ที่่�เกี่่�ยวข้องทางการเมืืองในลัักษณะที่่�ไม่่กระทบต่่อเสถีียรภาพทางการเมืือง และปล่่อยให้้การถอดถอนผู้้�ดำรง

ตำแหน่่งในองค์ก์รทางการเมือืงเป็น็ความรับัผิดิชอบทางการเมือืงที่่�ให้อ้งค์ก์รทางการเมือืงกับัประชาชนเป็น็

ผู้้�ตัดัสินิผ่่านกระบวนการเลือืกตั้้�ง ลงโทษทางจริยิธรรม หรือืการออกเสียีงประชามติ ิเป็น็ต้น้ ทั้้�งนี้้� เพื่่�อป้อ้งกันั

มิิให้้ศาลกัับองค์์กรอิิสระในรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ใช้้อำนาจหน้้าที่่�เข้้ามาในเรื่่�องที่่�เป็็นพรมแดนทางการเมืือง

และกลายสภาพเป็็นเครื่่�องมืือทางการเมืืองของฝ่่ายการเมืืองใดฝ่่ายการเมืืองหนึ่่�งในการกดปราบอีกฝ่่าย 

เฉกเช่่นในเวเนซุุเอลา ส่่วนข้้อพึึงระวัังอีีกประการที่่�จะเกิิดขึ้้�นจากรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ที่่�ถููกคาดหวัังให้้เป็็น

เครื่่�องมืือในการแก้้ไขปััญหาทางการเมืืองและสัังคมต่่างๆ มัักจะมีีการออกแบบกระบวนการใช้้อำนาจพิิเศษ

ที่่�เอื้้�อให้เ้กิดิการลดข้อ้จำกัดัทางการเมือืงและกฎหมายเพื่่�อช่่องดุุลพินิิจิโดยองค์ก์รของรัฐัออกมาตรการพิเิศษ

เพื่่�อขัับเคลื่่�อนโครงการทางการเมืืองในการแก้้ไขปััญหาเหล่่านั้้�นอยู่่�บ่่อยครั้้�ง เช่่น กระบวนการออกกฎหมาย

พิิเศษในสถานการณ์์ฉุุกเฉิินของฝ่่ายบริิหาร เป็็นต้้น ดัังที่่�ปรากฏในมาตรา 203 ของรััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1999 

ของเวเนซุุเอลา รััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ของประเทศไทยที่่�จะจััดทำขึ้้�นมาจึึงควรระมััดระวัังมิิให้้มีีมาตรการ

ดังักล่่าวนี้้�ดำรงอยู่่�ในฐานะกลไกรััฐธรรมนููญมากที่่�สุุด เพราะหากกลไกเหล่่านี้้�อยู่่�มือืของผู้้�นำทางการเมืืองหรืือ

พรรคการเมืืองที่่�มิิได้้ยึึดมั่่�นในหลัักนิิติิรััฐประชาธิิปไตยแล้้ว กลไกเหล่่านี้้�ย่่อมถููกนำไปใช้้ในลัักษณะที่่�ละเมิิด

หลัักการพื้้�นฐานต่่างๆ ในรััฐธรรมนููญและกััดกร่่อนรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ให้้ทรุุดโทรมลงไปได้้อย่่างง่่ายดาย

ในทางการเมืืองเช่่นกััน ดัังที่่�ปรากฏในกรณีีศึึกษาของเวเนซุุเอลา
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