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ในการขัับเคลื่่�อนข้้อเสนอสัันติิภาพชายแดนใต้้

สัันติิภาพชายแดนใต้้สู่่�รััฐสภา (2) วิิเคราะห์์พลวััตการต่่อรอง บทบาทสถาบัันนิิติิบััญญััติิในฐานะกลไกลด

แรงกดดััน และความท้้าทายภายใต้้ข้้อจำกััดด้้านความมั่่�นคง และ (3) สัังเคราะห์์รููปแบบพลวััตคู่่�ขนาน 

เก็็บรวบรวมข้้อมููลด้้วยวิิธีีสามเส้้าผ่่านการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก การสานเสวนากลุ่่�ม และเวทีสาธารณะ 

จากกลุ่่�มตััวอย่่างแบบเจาะจงจำนวน 20 คน ประกอบด้้วย ตััวแสดงทางการเมืือง (สส. และ สว.) 10 

คน และตััวแสดงภาคประชาสัังคม 10 คน วิิเคราะห์์ข้้อมููลด้้วยการวิิเคราะห์์แนวเรื่่�อง

ผลการวิิจััยพบว่่า ทั้้�งสองภาคส่่วนแสดงออกถึึงเจตจำนงที่่�มีคีวามลื่่�นไหลในการขัับเคลื่่�อนนโยบาย

ผ่่านช่่องทางเฉพาะของตน โดยภาคประชาสัังคมระดัับฐานรากทำหน้้าที่่�เป็็น “ผู้้�เปิิดพื้้�นที่่�และริเิริ่่�มนโยบาย

จากฐานราก” ผ่่าน 5 ปฏิิบััติิการหลััก ได้้แก่่ การสร้้างพื้้�นที่่�ทางเลืือกรัับฟัังเสีียงประชาชนกว่่า 200 เวทีี 

การจัดัทำข้อ้เสนอเชิงินโยบายทางเลือืก การสร้า้งความตระหนักัรู้้� การเชื่่�อมประสานเครือืข่่ายหลากระดับั 

และการปฏิิบััติิการด้้านมนุุษยธรรมข้้ามวััฒนธรรมพุุทธ-มลายููมุุสลิิม ขณะที่่�ตััวแสดงทางการเมืือง

และสถาบัันนิิติิบััญญััติิทำหน้้าที่่�เป็็น “ผู้้�แปรญััตติิและส่่งผ่่านเชิิงนโยบาย” ควบคู่่�ไปกัับการเป็็น 

“วาล์์วระบายความดัันเชิิงระบบ” ที่่�ทำหน้้าที่่�ลดทอนและเปลี่่�ยนผ่่านความขััดแย้้งที่่�แหลมคมนอกสภา

ให้้เข้้าสู่่�กระบวนการสถาบััน โดยผ่่านกลไกประชาธิิปไตยแบบตััวแทนและยุุทธศาสตร์์พรรคการเมืือง

ที่่�แตกต่่างกััน โดยมีเงื่่�อนไขความสำเร็็จมาจากอุุดมการณ์์พรรค การรัักษาฐานเสีียงเชิิงชาติพัิันธุ์์�และศาสนา 

และเครืือข่่ายความสััมพัันธ์์ส่่วนบุุคคล

การวิิจััยนี้้�นำเสนอ “แบบจำลองพลวััตคู่่�ขนาน” เพื่่�ออธิบิายการสอดประสานนโยบาย ประกอบด้วย 

3 กลไก คืือ (1) กลไกการส่่งผ่่านและการแปรรููปทรััพยากรข้้อมููล ซึ่่�งเปลี่่�ยนความขััดแย้้งนอกระบบ

และอารมณ์์ร่่วมเชิิงอัตัลักัษณ์์ให้้เป็็นการถกแถลงอย่่างสัันติเิชิงิสถาบันั (2) กลไกพื้้�นที่่�ร่่วมและการร่่วมผลิติ

นโยบายเชิงิสถาบันั และ (3) ความท้า้ทายเชิงิโครงสร้า้งและการถูกูทำให้เ้ป็น็ประเด็น็ความมั่่�นคง ที่่�ยังัคง

พึ่่�งพิิงตััวบุุคคลและเผชิิญแรงกดดัันเชิิงระบบจากการบัังคัับใช้้กฎหมายพิิเศษ ปฏิิบััติิการข่่าวสารและ

ความหวาดระแวงของรััฐส่่วนกลาง ซึ่่�งทำหน้้าที่่�เป็็นสิ่่�งกีีดขวางโครงสร้้างไม่่ให้้นโยบายถููกบัังคัับใช้้จริง

ในภาคปฏิิบััติิการอย่่างสมบููรณ์์

คำสำคััญ ประชาสัังคม, สันัติภิาพ, การบริหารความขััดแย้ง้--ไทย (ภาคใต้้), ความขััดแย้ง้ทางสัังคม--ไทย 

(ภาคใต้้), การก่่อความไม่่สงบ--ไทย (ภาคใต้้), แบบจำลองพลวััตคู่่�ขนาน, วาล์์วระบายความดัันเชิิงระบบ
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Abstract

This article employs an interpretive qualitative research methodology with three 

primary objectives: (1) to analyze the operational interaction mechanisms between 

grassroots civil society organizations (CSOs) and political actors in driving peace policy 

proposals from the Southern Border Provinces into the parliament; (2) to examine 

the negotiation dynamics, the role of the legislative institution as a pressure-reducing 

mechanism, and the challenges encountered under structural security constraints; and 

(3) to synthesize a parallel dynamics model. Data were gathered through a triangulation 

method encompassing in-depth interviews, focus group discussions, and public forums, 

drawing from a purposive sample of 20 key informants, evenly divided between 10 

political actors (Members of Parliament and Senators) and 10 civil society actors. 

The data were systematically analyzed using thematic analysis.

The research findings reveal that both sectors exhibit highly fluid agency in mobilizing 

peace policies through their respective dedicated channels. Grassroots civil society acts 

as a “space opener and policy initiator from below,” operating through five core actions: 

creating alternative public spheres across more than 200 listening forums, drafting 

alternative policy proposals, fostering public awareness, building multi-level network 

alliances, and implementing cross-cultural humanitarian actions between Buddhist and 

Malay-Muslim communities. Concurrently, political actors and the legislative institution 

function as “policy amenders and transmitters.” Crucially, they simultaneously serve as 

a “structural safety-valve” that mitigates and transforms sharp out-of-system conflicts 

into formalized institutional processes through representative democratic mechanisms 

and diverse political party strategies. The success of this translation depends heavily on 

party ideologies, the preservation of ethnic and religious constituencies, and personal 

networks. Furthermore, this study introduces the “Parallel Dynamics Model” to 

conceptualize policy alignment, which comprises three interconnected mechanisms: 

(1) the information resource transmission and transformation mechanism, which channels 

out-of-system conflicts and identity-driven collective emotions into peaceful institutional 

deliberations; (2) the co-created space and institutional policy co-production mechanism; 
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and (3) structural challenges and securitization. The latter reveals that the policy alignment 

remains highly dependent on individual actors and faces systemic pressures from the 

enforcement of special security laws, information operations (IO), and the deep-seated 

distrust of the central government—all of which serve as formidable structural barriers 

preventing the full and seamless implementation of peace policies in the operational 

sphere.

Keywords: civil society, peace, conflict management--Thailand, Southern, social 
conflict--Thailand, Southern, insurgency--Thailand, Southern, Parallel Dynamics Model, 

structural safety - valve, parallel Dynamics Model, structural safety - valve
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บทนำ

สถานการณ์์ความขััดแย้้งรุุนแรงที่่�ยืืดเยื้้�อในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ นำมาซึ่่�งความสููญเสีีย

ทั้้�งชีวีิติและทรัพัย์์สินิของประชาชนในพื้้�นที่่�อย่่างมหาศาล โดยนับัตั้้�งแต่่วันัที่่� 4 มกราคม 2547 ถึึง 30 เมษายน 

พ.ศ. 2569 มีีเหตุุการณ์์ความไม่่สงบเกิิดขึ้้�นรวมทั้้�งสิ้้�น 23,794 ครั้้�ง ส่่งผลให้้มีีผู้้�บาดเจ็็บ 14,867 ราย 

และผู้้�เสีียชีีวิิตสููงถึึง 7,818 ราย (Deep South Watch, 2026) วิิกฤตการณ์์ดัังกล่่าวผลัักดัันให้้หน่่วยงาน

และองค์์กรต่่างๆ หลากหลายภาคส่่วนเข้้ามามีสี่่วนร่่วมในการแก้้ไขปััญหา แม้้ว่่าหน่่วยงานภาครัฐัทั้้�งในระดับั

นโยบายและระดัับปฏิบิัตัิกิารในพื้้�นที่่�จะเป็็นกลไกหลักั ทว่่าองค์์กรภาคประชาสัังคม องค์์กรระหว่่างประเทศ 

ภาควิิชาการ ตลอดจนตััวแสดงทางการเมืืองต่่างๆ ต่่างให้้ความสำคััญและเข้้ามาหนุุนเสริิมกระบวนการ

สัันติิภาพชายแดนใต้้ เพื่่�อร่่วมกัันแสวงหาทางออกทางการเมืืองและสถาปนาสัันติิภาพให้้เกิิดขึ้้�นจริิง

เนื่่�องจากสถานการณ์ค์วามขัดัแย้ง้ในพื้้�นที่่�จัังหวัดัชายแดนภาคใต้ข้องไทยมีคีวามซับัซ้อ้นและเรื้้�อรังั

ยาวนาน การแก้้ไขปััญหาต้้องอาศััยแนวทางที่่�ครอบคลุุมทุุกมิิติิ ทั้้�งในด้้านการเมืือง การจััดการปกครอง 

และกระบวนการสร้้างสัันติิภาพ ในกระบวนการนี้้� ภาคประชาสัังคมในพื้้�นที่่�ได้้แสดงบทบาทนำ

ในการผลัักดัันประเด็็นสัันติิวิิธีีมาอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในฐานะ “เครืือข่่ายประชาสัังคม” 

ที่่�สามารถขับัเคลื่่�อนพลวัตัและถอดบทเรียีนการพัฒันาไปสู่่�สันัติภิาพจากฐานราก ขณะเดียีวกันั ตัวัแสดง

ทางการเมือืง (Political Actors) ทั้้�งในระดับัท้อ้งถิ่่�นและระดับัชาติ ิก็ถ็ือืเป็น็กลไกสำคัญัในการขับัเคลื่่�อน

ข้้อเสนอเชิิงนโยบายและกระบวนการทางนิิติิบััญญััติิในรััฐสภา

อย่่างไรก็ต็าม ปฏิสิัมัพันัธ์แ์ละการมีสี่่วนร่่วมระหว่่างภาคประชาสังัคมกับัตัวัแสดงทางการเมือืงใน

การขัับเคลื่่�อนนโยบายยังคงเผชิิญกัับความท้้าทายเชิิงโครงสร้้างอย่่างยิ่่�ง (Sumon, 1998) ถึึงกระนั้้�น

วรรณกรรมระดัับสากลและระดัับประเทศหลายชิ้้�นชี้้�ให้้เห็็นถึึงความพยายามของภาคประชาสัังคม

ในการเข้้าไปมีสี่่วนร่่วมในกระบวนการสันัติภิาพ เช่่น ในกรณีขีองบังัซาโมโรและอาเจะห์์ ซึ่่�งภาคประชาสังัคม

สามารถก้้าวขึ้�นมาเป็็นผู้้�เล่่นสำคััญในกระบวนการเจรจาสัันติภิาพได้้ (Anuwaturodom, 2012; Panjor, 

2017) สำหรัับบริิบทชายแดนใต้้ของไทย เครืือข่่าย Peace Survey ได้้รวบรวม “8 ข้้อเสนอประชาชน” 

เพื่่�อส่่งต่่อสู่่�ผู้้�กำหนดนโยบายโดยตรง (Peace Survey Network, 2025) ขณะที่่�คณะทำงานวาระผู้้�หญิิง

ชายแดนใต้้ (PAOW) ก็ป็รัับบทบาทจากงานเยีียวยาสู่่�การเป็็นตััวแสดงหลัักในการยื่่�นข้้อเสนอเชิิงนโยบาย 

เช่่น “พื้้�นที่่�สาธารณะปลอดภััย” ต่่อคู่่�ขััดแย้้ง (Boonyarit, 2018) ในมิิติิของปฏิิสััมพัันธ์์เชิิงอำนาจ 

งานวิจิัยัของ Sattar & Sahoh (2022) สะท้้อนว่่า ทั้้�งตัวัแสดงทางการเมืืองและภาคประชาสัังคมต่่างเป็็นพลััง

ขัับเคลื่่�อนที่่�ได้้รัับผลกระทบจากบริิบทการเมืืองที่่�ผัันผวน และต่่างแสวงหาพื้้�นที่่�ทางประชาธิิปไตย
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กลไกการมีีส่่วนร่่วมของภาคประชาสัังคมและตััวแสดงทางการเมืือง

ในการขัับเคลื่่�อนข้้อเสนอสัันติิภาพชายแดนใต้้

ที่่�ปลอดภััยเพื่่�อดำเนิินกิิจกรรมท่่ามกลางความท้้าทายด้้านอุุดมการณ์์และอััตลัักษณ์์ ขณะที่่� Piyasiripon 

(2015) เน้้นย้้ำว่่า ความร่่วมมืือระหว่่างนัักการเมืืองกัับภาคประชาสัังคมในท้้องถิ่่�นทำหน้้าที่่�เป็็นปััจจััย

ที่่�ไม่่เป็็นทางการ (Informal factors) ที่่�ช่่วยบูรณาการความร่่วมมืือเพื่่�อตอบสนองต่่อประเด็็นปััญหา

ในพื้้�นที่่�อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

ถึึงแม้้จะปรากฏความพยายามในการศึึกษาบทบาทและข้อ้เสนอจากวรรณกรรมข้้างต้้น แต่่งานศึึกษา

วิิจััยในปััจจุุบัันยัังคงมีี “ช่่องว่่างทางวิิชาการ” (Research Gap) ที่่�สำคััญในระดัับสากล กล่่าวคือ 

วรรณกรรมส่่วนใหญ่่มัักศึึกษาบทบาทของภาคประชาสัังคมหรืือตััวแสดงทางการเมืืองแยกส่่วนจากกััน 

หรือืมิเิช่่นนั้้�นก็เ็น้น้ยึึดโยงกัับการวิิเคราะห์์กระบวนการสัันติภิาพที่่�มี ี“รััฐเป็น็ศูนูย์ก์ลาง” (State-centric 

approach) เป็็นหลักั (Paffenholz, 2010; Richmond, 2005) ส่่งผลให้้แวดวงวิิชาการยัังขาดการศึึกษา

อย่่างเป็็นระบบเกี่่�ยวกัับ “กลไกปฏิิสััมพัันธ์์เชิิงปฏิิบััติิการ” (Operational interactions) ในลัักษณะ

ประสานความร่่วมมือืคู่่�ขนาน และพลวััตการต่่อรองท่่ามกลางข้้อจำกัดัที่่�เกิิดขึ้้�นจริงิระหว่่างภาคประชาสังัคม

ระดัับฐานรากกัับตััวแสดงทางการเมืือง ซึ่่�งสอดคล้้องกัับข้้อสัังเกตของ Wanis-St. John & Kew (2008) 

ที่่�ระบุุว่่า งานวิิจััยส่่วนใหญ่่ยังขาดการวิิเคราะห์์เชิิงประจัักษ์์เกี่่�ยวกับกลไกการมีีส่่วนร่่วมและปฏิิสััมพัันธ์์

ของภาคประชาสัังคมในกระบวนการสัันติิภาพที่่�เป็็นทางการ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเมื่่�อนำมาพิิจารณา

ในบริบทการขับัเคลื่่�อนนโยบายผ่่านโครงสร้า้งนิติิบิัญัญัตัิ ิเพื่่�อทำความเข้า้ใจว่่าข้อ้เสนอสันัติภิาพจากระดับั

ชุุมชนท้้องถิ่่�นถูกูแปรความ สื่่�อสาร และขัับเคลื่่�อนผ่่านเงื่่�อนไขความมั่่�นคงอัันเข้ม้งวดเข้้าสู่่�รัฐัสภาได้้อย่่างไร 

รวมถึึงบทบาทของสถาบัันนิิติิบััญญััติิในการทำหน้้าที่่�ลดทอนและระบายความขััดแย้้งเชิิงโครงสร้้าง

ดัังนั้้�น การวิิจััยนี้้�จึึงมุ่่�งเข้้ามา “อุุดช่่องว่่างทางวิิชาการ” ดัังกล่่าว โดยวิเคราะห์์เจาะลึึกรููปแบบ

และกลไกปฏิิสััมพัันธ์์เชิิงปฏิิบััติิการนี้้� ซึ่่�งไม่่เพีียงแต่่จะช่่วยทลายขอบเขตการศึึกษาแบบแยกส่่วนเดิิม 

แต่่ยังสร้า้งองค์ค์วามรู้้�ใหม่่เกี่่�ยวกับัพลวัตัการต่่อรองเชิงินโยบายสันัติภิาพภายใต้บ้ริบทความขัดัแย้ง้รุุนแรง 

ยกระดัับความเข้้าใจความสััมพัันธ์์ระหว่่างโครงสร้้างและตััวแสดง (Structure and Agency) ในทาง

รััฐศาสตร์์ (Giddens, 1984; Hay & Wincott, 1998) รวมถึึงการทำความเข้้าใจสภาผู้้�แทนราษฎร

ในฐานะเครื่่�องจักัรกลเชิงิทฤษฎีทีี่่�ทำหน้า้ที่่�เป็น็วาล์ว์ลดทอนแรงกดดันัเชิงิระบบ และนำไปสู่่�ข้อ้เสนอแนะ

เชิิงนโยบายที่่�เป็็นรููปธรรมในการพััฒนาและสร้้างสัันติิภาพในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ต่่อไป
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 คำถามการวิิจััย

1) ภาคประชาสัังคมระดัับฐานรากและตััวแสดงทางการเมืืองในโครงสร้้างนิิติิบััญญััติิ มีีรููปแบบ 

“กลไกปฏิิสััมพัันธ์์เชิิงปฏิิบััติิการ” (Operational interactions) อย่่างไรในการสื่่�อสาร แปลความ 

และขัับเคลื่่�อนข้้อเสนอสัันติิภาพจากชุุมชนท้้องถิ่่�นเข้้าสู่่�รััฐสภา?

2) ปฏิิสััมพัันธ์์และการทำงานร่่วมกัันคู่่ �ขนานดัังกล่่าว เผชิิญกัับ “พลวััตการต่่อรองและ

ความท้้าทาย” อย่่างไร ท่่ามกลางข้้อจำกััดเชิิงโครงสร้้างและเงื่่�อนไขด้้านความมั่่�นคงอัันเข้้มงวดในพื้้�นที่่�

จัังหวััดชายแดนภาคใต้้?

 วััตถุุประสงค์์

1) ศึึกษาและวิิเคราะห์์ “กลไกปฏิิสััมพัันธ์์เชิิงปฏิิบััติิการ” (Operational interactions) ระหว่่าง

ภาคประชาสัังคมระดัับฐานรากกัับตัวัแสดงทางการเมืืองในการขัับเคลื่่�อนและส่่งต่่อข้้อเสนอเชิิงนโยบาย

สัันติิภาพจากชุุมชนท้้องถิ่่�นสู่่�รััฐสภา

2) วิเิคราะห์พ์ลวัตัการต่่อรอง และบทบาทสถาบันันิติิบิัญัญัตัิใินฐานะกลไกลดแรงกดดันเชิงิระบบ 

(Structural Safety-Valve) ภายใต้้เงื่่�อนไขและความท้้าทายด้้านความมั่่�นคงในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้

3) สังัเคราะห์ ์“แบบจำลองพลวััตคู่่�ขนาน” (Parallel Dynamics Model) และเสนอแนะแนวทาง

เชิิงนโยบายที่่�เป็็นรููปธรรมในการส่่งเสริิมความร่่วมมืือเพื่่�อสร้้างกลไกสนัับสนุุนกระบวนการสัันติิภาพ

ชายแดนใต้้อย่่างยั่่�งยืืน

 วรรณกรรมและกรอบแนวคิิดเชิิงทฤษฎีี

การศึึกษากลไกปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างภาคประชาสัังคมและตััวแสดงทางการเมืืองในการขัับเคลื่่�อน

ข้้อเสนอสัันติิภาพชายแดนใต้้ จำเป็็นต้้องอาศััยการบููรณาการกรอบแนวคิดเชิิงทฤษฎีีที่่�ก้้าวข้ามการมอง

โครงสร้า้งและตัวัแสดงแบบแยกส่่วน งานวิจัิัยชิ้้�นนี้้�จึึงใช้ ้ทฤษฎีีโครงสร้้างและตัวัแสดง (Structure and 

Agency) ของ Giddens (1984) เป็็นแนวคิดหลัักในการอธิิบายว่่า ภาคประชาสัังคมระดัับฐานราก

และตััวแสดงทางการเมืืองในโครงสร้้างสถาบัันนิิติิบััญญััติิ ต่่างทำหน้้าที่่�เป็็น “ตััวแสดงที่่�มีีเจตจำนง

และขีดีความสามารถ” (Agency) ที่่�ไม่่ได้้สยบยอมต่่อกฎระเบียีบหรือืสภาวะกดทับั หากแต่่พยายามปฏิบิัตัิกิาร

เชิงินโยบายเพื่่�อตอบโต้้ ต่่อรอง และทะลุุทะลวงผ่่าน “โครงสร้้างและข้้อจำกัดัด้านความมั่่�นคงอัันเข้้มงวด” 

(Structure) ของรััฐบาลส่่วนกลาง (Giddens, 1984; Hay & Wincott, 1998) ซึ่่�งในบริิบทนี้้� 
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กลไกการมีีส่่วนร่่วมของภาคประชาสัังคมและตััวแสดงทางการเมืือง

ในการขัับเคลื่่�อนข้้อเสนอสัันติิภาพชายแดนใต้้

โครงสร้้างความมั่่�นคงและกรอบกฎหมายพิเิศษในพื้้�นที่่�ชายแดนใต้้ไม่่ได้้ทำหน้้าที่่�เป็็นเพียีงอุุปสรรคขัดัขวาง 

(Constraints) เท่่านั้้�น แต่่ในอีีกมิิติิหนึ่่�งยัังกลายเป็็นเงื่่�อนไขที่่�บีีบอััดและกระตุ้้�นให้้ตััวแสดงทั้้�งสอง

ภาคส่่วนต้้องปรัับตััวและพััฒนารููปแบบการเคลื่่�อนไหวคู่่�ขนานร่่วมกััน (Giddens, 1984)

พลวััตการเคลื่่�อนไหวคู่่�ขนานดัังกล่่าว ถููกขัับเคลื่่�อนผ่่านกลไกทางสถาบัันนิิติิบััญญััติิซึ่่�งสามารถ

อธิิบายได้้ด้้วย ทฤษฎีีประชาธิิปไตยแบบตััวแทนและสถาบัันนิิติิบััญญััติิ (Representative 

Democracy & Legislative Institutions) ตามแนวคิิดฐานรากของ The Liberal View (John Locke) 

และ The Utilitarian View (John Stuart Mill) ที่่�มองว่่าสถาบันัทางการเมืืองและผู้้�แทนราษฎรมีีหน้้าที่่� 

อันัชอบธรรมในการเป็็นสะพานเชื่่�อมรองรับัและปกป้้องผลประโยชน์์ของประชาชน (Locke, 1980; Mill, 

1977) สอดรัับกัับแนวคิิด Polyarchy ของ Dahl (1971) ที่่�ชี้้�ว่่าระบบการเมืืองที่่�มีีความหลากหลายทาง

ความคิดิจำเป็น็ต้อ้งเปิดิพื้้�นที่่�ให้ส้ถาบันัและตัวัแสดงทางการเมือืง (Political Actors) ซึ่่�งในงานวิจิัยัชิ้้�นนี้้�

ครอบคลุุมทั้้�งสมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎร (สส.) ที่่�ยึึดโยงกับัระบบพรรคการเมือืงและการเลือืกตั้้�ง และสมาชิกิ

วุุฒิิสภา (สว.) ที่่�ทำหน้้าที่่�ในระบบสรรหาเชิิงสถาบััน ได้้ทำหน้้าที่่�เป็็นช่่องทางและ “ผู้้� แปรญััตติิ

เชิิงนโยบาย” (Policy Translators) เพื่่�อเปลี่่�ยนผ่่านข้้อเสนอสัันติิภาพจากระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นเข้้าสู่่�

ระเบีียบวาระการพิิจารณาที่่�เป็็นทางการในรััฐสภา ขณะเดีียวกััน การทำหน้้าที่่�ของกลไกทางนิิติิบััญญััติิ

และคณะกรรมาธิิการในการโอบรัับข้้อเสนอที่่�แหลมคมจากพื้้�นที่่�ความขััดแย้้งนี้้� ยัังสอดคล้้องกัับ 

“ทฤษฎีีวาล์์วความปลอดภัยั” (Safety-Valve Theory) และแนวคิดิ “ลิ้้�นระบายความดันัทางการเมืือง” 

(Pressure-Release Valve) ซึ่่�งชี้้�ให้้เห็็นว่่า ระบบการเมืืองจำเป็็นต้้องสร้้างสถาบัันหรืือช่่องทาง

ที่่�เป็็นทางการเพื่่�ออำนวยความสะดวกให้้กลุ่่�มคนได้้แสดงออกและระบายความอััดอั้้�นเชิิงนโยบาย 

(Coser, 1956) หากปราศจากกลไกทางสถาบัันที่่�ทำหน้้าที่่�เป็็นช่่องทางระบายแรงกดดัันดัังกล่่าว 

ความคัับข้้องใจทางโครงสร้้างและความอััดอั้้�นของชุุมชนท้้องถิ่่�นย่่อมเสี่่�ยงที่่�จะทวีีความรุุนแรง และปะทุุ

ออกนอกระบบจนส่่งผลกระทบต่่อเสถีียรภาพภาพรวม สภาผู้้�แทนราษฎรและวุุฒิสภาจึึงทำหน้้าที่่�

เชิิงโครงสร้้างเป็็นทั้้�งพื้้�นที่่�ต่่อรองและวาล์์วควบคุุมแรงดัันทางการเมืืองไปในเวลาเดีียวกััน

ในกระบวนการส่่งต่่อข้้อเสนอนี้้� ภาคประชาสัังคมไม่่ได้้ทำหน้้าที่่�เป็็นเพีียงผู้้�กดดันหรืือเรีียกร้้อง

จากภายนอกโครงสร้้างรััฐตามจารีีตเดิิม หากแต่่มีพลวัตัลื่่�นไหลเข้้าสู่่� ทฤษฎีีการมีีส่ว่นร่ว่มทางการเมืือง

และการร่่วมสร้้างนโยบาย (Political Participation & Policy Co-production) โดยแปรเปลี่่�ยน

ปฏิิสััมพัันธ์์ไปสู่่� “กลไกปฏิิสััมพัันธ์์เชิิงปฏิิบััติิการ” (Operational interactions) ในลัักษณะของการ
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ประสานความร่่วมมืือคู่่�ขนาน (Ostrom, 1996; Wanis-St. John & Kew, 2008) แนวคิิดการร่่วมสร้้าง

นโยบาย อธิิบายว่่า ภาคประชาสัังคมระดัับฐานรากและตััวแสดงทางการเมืืองในฐานะผู้้�เล่่นเชิิงสถาบััน 

ได้้ร่่วมกันัผลิติซ้้ำและสร้้างสรรค์์นโยบายสาธารณะผ่่านกระบวนการแลกเปลี่่�ยนทรัพัยากร โดยภาคประชาสังัคม

ทำหน้้าที่่�เป็็นผู้้�จััดหาข้้อมููลเชิิงลึึกในพื้้�นที่่� ข้้อร้้องเรีียนด้้านสิิทธิิมนุุษยชน และความต้้องการที่่�แท้้จริิง

ของชุุมชน ขณะที่่�ตััวแสดงทางการเมืืองทำหน้้าที่่�ป้้อนข้้อมููลด้้านงบประมาณและใช้้สิิทธิิเชิิงโครงสร้้าง

ในการขัับเคลื่่�อนผ่่านกลไกคณะกรรมาธิิการวิิสามััญ (Ostrom, 1996; Brandsen & Pestoff, 2006) 

ปฏิิสััมพัันธ์์เชิิงปฏิิบััติิการนี้้�ช่่วยทลายเส้้นแบ่่งระหว่่างรััฐกัับสัังคม และสร้้างพื้้�นที่่�กลางในการหนุุนเสริิม

กระบวนการสัันติิภาพอย่่างเป็็นรููปธรรม

ท้้ายที่่�สุุด พลวััตการก่่อรููปของข้้อเสนอเชิิงนโยบายจากชุุมชนท้้องถิ่่�น ไม่่อาจแยกขาดจากเงื่่�อนไข

เชิิงพื้้�นที่่� ซึ่่�งอธิิบายได้้ด้้วยแนวคิิดอััตลักษณ์์ทางสัังคมต่่อการปฏิิบััติิการร่่วมทางการเมืือง (Social 

Identity and Collective Action Perspectives) โดยกลไกจะเริ่่�มจาก อััตลัักษณ์์ร่่วมทางชาติิพัันธุ์์� 

ศาสนา และประวััติิศาสตร์์ ที่่�ทำหน้้าที่่�เป็็น “ทุุนทางสัังคม” และเป็็นตััวทวีีคููณแรงขัับเคลื่่�อน 

(Multiplier effect) ให้้เกิิดการรวมตััวกััน (Tajfel & Turner, 1979; van Zomeren, 2021) ก่่อนจะนำ

ไปสู่่ �ขั้้�นตอน “การรัับรู้้ �และกลั่่�นกรองข้้อเสนอเชิิงนโยบายสัันติิภาพ” ที่่�จำเพาะเจาะจง เช่่น 

พื้้�นที่่�ปลอดภััย สิิทธิิมนุุษยชน และวิิถีีวััฒนธรรม ซึ่่�งการรัับรู้้�นี้้�จะช่่วยหนุุนเสริิมและยกระดัับขึ้�นเป็็น 

“ความตั้้�งใจในการปฏิิบััติิการร่่วมกััน” ระหว่่างเครืือข่่ายภาคประชาสัังคมกัับตััวแสดงทางการเมืือง

ที่่�มีีจุุดร่่วมทางอุุดมการณ์์สอดคล้้องกััน (Houkamau et al., 2024) ปฏิิสััมพัันธ์์คู่่�ขนานดัังกล่่าวส่่งผล

โดยตรงต่่อ “ผลสัมฤทธิ์์�ของนโยบายสัันติิภาพ” ในฐานะปลายทางสำคััญ ที่่�แปรเปลี่่�ยนความต้้องการ

ของฐานรากไปสู่่�การตรากฎหมาย การสร้้างกลไกเชิิงสถาบัันที่่�ถาวรในรััฐสภา และการสถาปนาพื้้�นที่่�

ปลอดภััยในภาคปฏิิบััติิการจริิงเพื่่�อลดทอนความรุุนแรงในพื้้�นที่่�อย่่างยั่่�งยืืน ดัังแสดงกลไกความสััมพัันธ์์

ทั้้�งหมดในภาพที่่� 1
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กลไกการมีีส่่วนร่่วมของภาคประชาสัังคมและตััวแสดงทางการเมืือง

ในการขัับเคลื่่�อนข้้อเสนอสัันติิภาพชายแดนใต้้

ภาพที่่� 1 กรอบแนวคิิดเชิิงทฤษฎีี

 วิิธีีดำเนิินการวิิจััย

การวิจิัยันี้้�ใช้ร้ะเบียีบวิธิีวีิจิัยัคุุณภาพเชิิงตีคีวาม (Interpretive Qualitative Research) ควบคู่่�กับั

การวิิจััยเอกสาร (Documentary Research) (Creswell & Poth, 2018; Merriam & Tisdell, 2016) 

เพื่่�อขุุดลึึกและตีีความกลไกปฏิิสััมพัันธ์์เชิิงปฏิิบััติิการและพลวััตการต่่อรองเชิิงนโยบายภายใต้้โครงสร้้าง

ความมั่่�นคง โดยกำหนดรายละเอีียดอย่่างเป็็นระบบ ดัังนี้้�

1. แหล่่งข้้อมููล กลุ่่�มตััวอย่่าง และการคััดเลืือก ผู้้�วิิจััยแบ่่งแหล่่งข้้อมููลออกเป็็น 2 ส่่วนขนานกััน 

ประกอบด้้วย ข้้อมููลปฐมภููมิิ (Primary Data) จากการศึึกษาภาคสนาม และข้้อมููลทุุติิยภููมิิ (Secondary 

Data) ซึ่่�งประยุุกต์์ใช้้หลัักการวิิเคราะห์์และตีีความเอกสารเชิิงวิิชาการ (Documentary Research) 

ของ Scott (2006) โดยทำการศึึกษาจากเอกสารของรััฐสภา รายงานนโยบายความมั่่�นคง และเอกสาร

ข้อ้เสนอสัันติิภาพของภาคประชาสังัคม สำหรับัการคัดัเลือืกกลุ่่�มตัวัอย่่างผู้้�ให้ข้้อ้มูลูสำคัญั ผู้้�วิจิัยัใช้ว้ิธิีกีาร
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เลืือกกลุ่่�มตััวอย่่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ตามแนวทางของ Patton (2015) โดยกำหนด

เกณฑ์์คุุณสมบััติใิห้้สอดคล้้องกัับวัตัถุุประสงค์์การวิิจััย ได้้จำนวนกลุ่่�มตัวัอย่่างรวมทั้้�งสิ้้�น 20 คน ประกอบด้วย 

ตััวแสดงทางการเมืือง (Political Actors) 10 คน ได้้แก่่ สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร (สส.) พรรคการเมืือง

ในพื้้�นที่่� และสมาชิกิวุุฒิสภา (สว.) ในคณะกรรมาธิิการของรัฐัสภาที่่�มีบีทบาทขับเคลื่่�อนนโยบายสันติภิาพ 

ตััวแสดงภาคประชาสัังคม (Civil Society Actors) 10 คน ได้้แก่่ แกนนำหรืือผู้้�แทนเครืือข่่ายองค์์กร

ภาคประชาสัังคม/สภาประชาสัังคมชายแดนใต้้ที่่�มีีบทบาทจััดทำข้้อเสนอเชิิงนโยบายจากฐานราก

2. เคร่ื่�องมืือและการเก็็บรวบรวมข้้อมููล เครื่่�องมืือที่่�ใช้้เป็น็แบบกึ่่�งโครงสร้้าง (Semi-structured 

Tools) เพื่่�อเปิิดโอกาสให้้สะท้้อนมุุมมองเชิงิลึึกเชื่่�อมโยงโครงสร้้างและตััวแสดง (Structure and Agency) 

แบ่่งเป็็น แบบสัมภาษณ์์เชิงิลึึก/แนวคำถามการสานเสวนากลุ่่�ม มุ่่�งเป้้าเปรีียบเทีียบในประเด็็นปฏิิสัมัพันัธ์์

เชิิงปฏิิบััติิการคู่่�ขนานและความท้้าทายเชิิงโครงสร้้างความมั่่�นคง และแบบบัันทึึกพฤติิกรรมในเวทีี

สาธารณะ กระบวนการเก็บ็ข้อมููลใช้้วิิธีสีามเส้้าด้้านวิิธีวีิทิยา (Methodological Triangulation) ประกอบด้วย 

(1) การสััมภาษณ์์เชิิงลึึก (In-depth Interview) รายบุุคคลทั้้�ง 2 กลุ่่�ม (2) การสานเสวนากลุ่่�ม 

(Group-Dialogue) ระหว่่างภาคประชาสัังคมและตััวแสดงทางการเมืืองเพื่่�อตรวจสอบข้้อมููลเบื้้�องต้้น 

และ (3) เวทีสาธารณะ (Public Forum: PF) ระหว่่างผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญและผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียเพื่่�อวิิเคราะห์์

ความเป็็นไปได้้เชิิงนโยบาย โดยผู้้�วิิจััยทำการจดบัันทึึกภาคสนามและถอดเทปคำสััมภาษณ์์

3. การวิิเคราะห์์ ตีีความ และสัังเคราะห์์มโนทััศน์ ์ ผู้้�วิิจััยวิิเคราะห์์ข้้อมููลแบบวนซ้้ำควบคู่่�ไปกัับ

การเก็็บข้้อมููล (Iterative Process) ด้้วยการวิิเคราะห์์แนวเรื่่�อง (Thematic Analysis) ตามแนวทาง

ของ Braun & Clarke (2006) เริ่่�มจากการให้้รหััสและจััดกลุ่่�มข้้อมููล (Coding and Categorization) 

สกัดัรหัสั (Codes) เพื่่�อจำแนกเป็น็แนวเรื่่�องหลักั (Themes) และแนวเรื่่�องย่่อยตามกรอบทฤษฎี ีจากนั้้�น

ทำการวิิเคราะห์์เชิิงเปรีียบเทีียบและตีีความ (Comparative Analysis and Interpretation) เพื่่�อหา

จุุดเหมืือนและต่่างระหว่่างมุุมมองของสองภาคส่่วน หลัังสิ้้�นสุุดกระบวนการ ผู้้�วิจัิัยทำการสัังเคราะห์์ข้้อมูลู 

(Data Synthesis) เพื่่�อร้้อยเรีียงมิิติิเชิิงประจัักษ์์ภายใต้้ความสััมพัันธ์์ระหว่่างโครงสร้้างและตััวแสดง 

นำไปสู่่�การสร้า้งสรรค์ ์“แบบจำลองพลวัตัคู่่�ขนาน” (Parallel Dynamics Model) ที่่�สามารถอธิิบายกลไก

ปฏิิสััมพัันธ์์นโยบายได้้อย่่างเป็็นระบบ

4. การตรวจสอบความน่่าเช่ื่�อถืือและจริยธรรมการวิิจััย เพื่่�อสร้้างเกณฑ์์ความน่่าเชื่่�อถืือ

และความโปร่่งใส (Trustworthiness) ตามมาตรฐานการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ ผู้้�วิิจััยใช้้การตรวจสอบข้้อมููล

แบบสามเส้้า (Triangulation) ใน 3 มิิติิ (Lincoln & Guba, 1985; Patton, 2015) ได้้แก่่ (1) สามเส้้า
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กลไกการมีีส่่วนร่่วมของภาคประชาสัังคมและตััวแสดงทางการเมืือง

ในการขัับเคลื่่�อนข้้อเสนอสัันติิภาพชายแดนใต้้

ด้้านวิิธีีวิิทยา ผ่่านเครื่่�องมืือสััมภาษณ์์ เสวนา และเวทีีสาธารณะ (2) สามเส้้าด้้านแหล่่งข้้อมููล จากกลุ่่�ม

ตัวัแสดงที่่�คานอำนาจกันัทั้้�ง ประชาสังัคม สส. และ สว. และ (3) สามเส้้าด้้านผู้้�ศึึกษา โดยใช้้ทีมีผู้้�เก็บ็ข้อมููล

หลากหลาย (นัักวิิจััยหลััก เจ้้าหน้้าที่่�วิิจััย และเจ้้าหน้้าที่่�บริิหารงานทั่่�วไป) ร่่วมกัันตรวจสอบเพื่่�อลดอคติิ

ส่่วนบุุคคล ทั้้�งนี้้� โครงการวิจิัยัได้้รับัการรับัรองจากคณะกรรมการจริยิธรรมการวิจิัยัในคน สถาบันัประชากร

และสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล (Protocol No.: IPSR-IRB-2022-179)

 ผลการวิิจััย

การนำเสนอผลการวิิจััยแบ่่งการวิิเคราะห์์ออกเป็็น 2 ส่่วนหลัักครอบคลุุมวััตถุุประสงค์์การวิิจััย

ที่่�มุ่่ �งแกะรอย “กลไกปฏิิสััมพัันธ์์เชิิงปฏิิบััติิการ” ระหว่่างสองภาคส่่วน ท่่ามกลางสภาวะบีีบอััด

เชิิงโครงสร้้างความมั่่�นคงในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ดัังนี้้�

1. เจตจำนงเชิิงปฏิิบััติิการและความลื่่�นไหลของตััวแสดงในกระบวนการนโยบาย

จากการวิิเคราะห์์แนวเรื่่�อง (Thematic Analysis) งานวิิจััยพบว่่าทั้้�งตััวแสดงภาคประชาสัังคม

และตััวแสดงทางการเมืืองไม่่ได้้มีีลัักษณะที่่�หยุุดนิ่่�งหรืือสยบยอมต่่อสภาวะกดทัับเชิิงความมั่่�นคง หากแต่่

แสดงออกถึึงเจตจำนง (Agency) ที่่�มีีความลื่่�นไหลในการขัับเคลื่่�อนข้้อเสนอเชิิงนโยบายสัันติิภาพ

ผ่่านช่่องทางเฉพาะของตนเอง ดัังนี้้�

1.1	เจตจำนงและบทบาทเชิิงปฏิิบััติิการของตััวแสดงภาคประชาสัังคม 

ข้้อค้้นพบชี้้�ให้้เห็็นว่่า ภาคประชาสัังคมระดัับรากหญ้้าทำหน้้าที่่�เป็็น “ผู้้�เปิิดพื้้�นที่่�และผู้้�ริเริ่่�ม

นโยบายจากฐานราก” ผ่่านมิิติิเชิิงปฏิิบััติิการ 5 ประการหลััก

(1) การเป็็นพื้้�นที่่�ทางเลืือกในการรัับฟัังเสีียงของประชาชน ภาคประชาสัังคมใช้้ความได้้เปรีียบ

เชิงิพื้้�นที่่�ในการสร้้างกลไกสภาชุุมชนและจัดัเวทีรับัฟัังความคิิดเห็น็มากกว่่า 200 เวที ีเพื่่�อดึึงกลุ่่�มผู้้�มีส่่วนได้้

ส่่วนเสีียที่่�หลากหลาย (ผู้้�นำศาสนา กลุ่่�มสตรีี เยาวชน) มาร่่วมถกแถลงอย่่างเป็็นอิิสระ สอดคล้้องกัับ

คำให้้สััมภาษณ์์ที่่�ว่่า

“เมื่่�อก่่อนชาวบ้้านไม่่กล้้าพููดเรื่่�องโครงสร้้างการปกครองหรืือเขตปกครองพิิเศษเลย พอภาค

ประชาสังัคมเข้้าไปเปิิดเวที ีค่่อยๆ ชวนคุุย มันัเหมืือนทลายกำแพงความกลัว ตอนนี้้�เราจัดัไปกว่า 200 เวทีี 

เสียีงสะท้้อนเยอะมาก เป็็นเสียีงที่่�บอกความต้องการจริงิของพื้้�นที่่�” (CSO-01, personal communication, 

February 2, 2023)
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สาระสำคัญัจากการบอกเล่่าของผู้้�มีส่่วนร่่วมในเวทีรีับัฟัังความคิิดเห็น็กว่่า 200 เวทีนีี้้� สะท้้อนให้้เห็น็ถึึง 

“ความต้อ้งการกระจายอำนาจและการคุ้้�มครองสิทิธิทิางวัฒันธรรม” ซึ่่�งถือืเป็น็ข้อ้เสนอที่่�มีคีวามอ่่อนไหว

ทางการเมือืงสูงู ทำให้ข้้อ้เสนอเหล่่านี้้�ต้อ้งเผชิญิหน้า้กับัแรงเสียีดทานและความหวาดระแวงเชิงิโครงสร้า้ง

จากกลไกส่่วนกลางของรััฐไทยโดยตรง

นอกจากนี้้� เครืือข่่ายชาวพุุทธ ยัังได้้สะท้้อนถึึงปฏิิบััติิการในพื้้�นที่่�ห่่างไกลว่่า

“ลงพื้้�นที่่� เพื่่�อรัับฟัังความคิิดเห็็น แล้้วก็็เยี่่�ยมชาวพุุทธที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�ที่่�ห่่างไกล เช่่น ศรีีสาคร 

รืือเสาะ... เพื่่�อที่่�จะพููดคุุย ทำความรู้้� จััก ให้้กำลัังใจ รัับฟัังความคิิดเห็็น ว่่าเขามีีความเดืือดร้้อน 

มีคีวามต้องการความช่วยเหลืือในเรื่่�องไหนบ้า้ง” (CSO-02, personal communication, February 2, 

2023)

(2) การก่่อรูปูและจัดัทำข้้อเสนอเชิงินโยบายทางเลือืก ผลผลิติเชิงิประจักัษ์์สะท้้อนความสามารถ

ในการแปรความคิิดเห็็นรากหญ้้าให้้เป็็นข้้อเสนอที่่�เป็็นระบบ เช่่น ผลสำรวจความต้้องการประชาชน 

(Peace Survey) ข้้อเสนอโครงสร้้างปกครองท้้องถิ่่�นรููปแบบพิิเศษ 7 รููปแบบ รวมถึึงการยื่่�นข้้อเสนอ 

“5 พื้้�นที่่�ทางการเมือืง” (พื้้�นที่่�ปลอดภัยั พื้้�นที่่�ความมั่่�นคงทางอาหาร) ต่่อสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติ ิ(สมช.) 

และผู้้�ดููแลกระบวนการเจรจา ดัังที่่�ผู้้�ให้้ข้้อมููลหลัักระบุุว่่า

“ข้้อเสนอ 8 ประเด็น็ หรืือข้้อเสนอรูปูแบบการปกครอง 7 รูปูแบบที่่�ทำกันัขึ้้�นมา มันัไม่่ได้้ลอยมา

จากฟ้านะครัับ แต่่มันัผ่า่นกระบวนการทำ Peace Survey ข้อ้มููลเราแน่่นมาก เราพยายามยื่�นให้้ทั้้�ง สมช. 

ทั้้�งตัวัแทนพรรคการเมืือง เพราะเราเชื่่�อว่า่เสียีงเหล่า่นี้้�ต้อ้งถูกูแปรให้เ้ป็น็กฎหมายหรืือนโยบายรัฐัให้ไ้ด้”้ 

(CSO-03, personal communication, April 5, 2023)

นอกจากนี้้� ยังัปรากฏผลผลิติเชิงิประจักัษ์์สะท้อ้นความสามารถในการแปรความคิิดเห็น็ฐานราก

ให้้เป็็นข้้อเสนอที่่�เป็็นระบบ เช่่น ข้้อเสนอโครงสร้้างปกครองท้้องถิ่่�นรูปูแบบพิเศษ ดังัที่่� แกนนำภาคประชาสัังคม 

ระบุุถึึงการกระบวนการจััดทำข้้อเสนอว่่า

“ได้้ร่่วมเวทีใีนการออกแบบข้อเสนอเชิิงนโยบายนำเสนอ ต่่อ สส ในช่่วงเลืือกตั้้�งปีี 62 ที่่�ผ่่านมา 

เรื่่�องการปกครองรููปแบบพิิเศษ” (CSO-04, สััมภาษณ์์รายบุุคคล, 2 กุุมภาพัันธ์์ญฤ 2566)

ขณะเดียีวกันั เครือืข่่ายชาวพุุทธ ได้้ยกตัวัอย่่างข้้อเสนอเชิงินโยบายเฉพาะกลุ่่�มที่่�ผ่่านการรับัฟััง

ความคิิดเห็็นว่่า “เคยทำข้้อเสนอในเรื่่�องวัันหยุุดของวัันสารท ครััวพุุทธในโรงพยาบาล...” (CSO-02, 

personal communication, February 2, 2023)
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พลวััตคู่่�ขนานจากชุุมชนท้้องถิ่่�นสู่่�รััฐสภา: การวิิเคราะห์์เจาะลึึก
กลไกการมีีส่่วนร่่วมของภาคประชาสัังคมและตััวแสดงทางการเมืือง

ในการขัับเคลื่่�อนข้้อเสนอสัันติิภาพชายแดนใต้้

(3) การสร้้างความตระหนัักรู้้�และการตื่่�นตััวทางนโยบาย ภาคประชาสัังคมมุ่่�งเน้้นปฏิิบััติิการ

เชิิงรุุกเพื่่�อ “ติิดอาวุุธทางความคิิด” เกี่่�ยวกัับกระบวนการสัันติิภาพและสิิทธิิชุุมชนให้้แก่่คนในพื้้�นที่่� 

ปฏิบัิัติกิารนี้้�ทำหน้า้ที่่�เป็น็กลไกสำคัญัในการทลายกำแพงความกลัวัและเปลี่่�ยนผ่่านความอึึดอัดันอกระบบ

ให้้กลายมาเป็็นพื้้�นที่่�ถกแถลงที่่�ปลอดภัยั แม้้การทำงานจะยัังเผชิิญความท้้าทายจากสภาวะความไม่่ไว้้วางใจ

ของประชาชนบางส่่วนต่่อสถานการณ์์ความรุุนแรงที่่�เกิิดขึ้้�นคู่่�ขนานก็็ตาม

เจตจำนงในการสร้้างความตระหนัักรู้้�นี้้�สอดคล้้องกัับมุุมมองของตััวแสดงทางการเมืืองที่่�ระบุุว่่า

หัวัใจสำคััญของการขัับเคลื่่�อนคืือการสร้้างพื้้�นฐานทางความคิิดแก่่พลเมืือง

“สิ่่�งสำคััญที่่�ต้้องดำเนิินการ คืือการสร้้างความเข้้าใจ การสร้้างการเรีียนรู้้� ของประชาชน 

ผู้้�มีส่ี่วนเกี่่�ยวข้อ้ง ผ่า่นนโยบายต่า่งๆ ที่่�ยอมรับัร่ว่มกันั ซึ่่�งถ้า้สามารถยอมรับัสิ่่�งนั้้�นได้ ้ก็ถ็ืือเป็น็ความสำเร็จ็

ในอนาคต” (PA-01, personal communication, February 2, 2023)

ในมิติิิของกลไกการสื่่�อสาร ตัวัแสดงทางการเมือืงยังัได้ย้ืนืยันัว่่าการให้ค้วามรู้้�เป็น็เงื่่�อนไขจำเป็น็

ก่่อนที่่�จะขยัับไปสู่่�ข้้อเสนอเชิิงโครงสร้้างที่่�แหลมคม

“เครื่่�องมืือสำคััญคืือ องค์์ความรู้้�  ที่่�ประชาชนยัังขาดความเข้้าใจ ดัังนั้้�น ต้้องให้้ความรู้้�

แก่่ประชาชนก่่อน... จนได้้รัับการยอมรัับร่่วมกััน” (PA-02, personal communication, February 3, 

2023)

นอกจากนี้้� การสร้้างความตระหนัักรู้้�ยังครอบคลุุมไปถึึงการทำให้้ประชาชนรู้้�เท่่าทัันสิิทธิิ

ของตนเองภายใต้้กฎหมายพิเิศษ เพื่่�อสร้้างความเข้้มแข็็งให้้แก่่เครืือข่่ายภาคประชาชน ดังัที่่� เครืือข่่ายชาวพุุทธ 

ได้้ปฏิิบััติิการเชิิงรุุกเพื่่�อสร้้างความมั่่�นใจให้้แก่่กลุ่่�มเป้้าหมาย

“พยายามที่่�จะนำเครืือข่่ายของเราเข้้าไปศึึกษาในเรื่่�องนี้้� (สิทิธิมนุษยชน) เพื่่�อที่่�จะให้้เขาเข้้มแข็็ง

ในการดำเนิินงานของเราต่่อไปในวัันข้้างหน้้า คืือเราจะเดิินไปได้้ด้้วยความมั่่�นใจ” (CSO-02, personal 

communication, February 2, 2023)

(4) การเป็็นจุุดเชื่่�อมประสานเครืือข่่ายหลากระดัับ ทั้้�งภาคประชาสัังคมและนัักการเมืือง

ทำหน้้าที่่�เป็็นโครงข่่ายประสานแนวดิ่่�งตั้้�งแต่่ระดัับปฏิิบััติิการในพื้้�นที่่� (ศอ.บต. และ กอ.รมน.ภาค 4 สน.) 

ขึ้้�นไปจนถึึงระดัับโครงสร้า้งนโยบายส่่วนบน (สส. และ สว.) เพื่่�อส่่งผ่่านข้อ้ร้้องเรียีนร้อ้งทุุกข์์ของประชาชน 

และทำงานร่่วมกัับสื่่�อมวลชนเพื่่�อเป็็นกลไกตรวจสอบการส่่งผ่่านข้้อเสนอ ดังัที่่�อดีตีสื่่�อมวลชนและปััจจุุบััน

มีีบทบาทเป็็นตััวแสดงทางการเมืืองระบุุว่่า
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“เวลาย่ื่�นหนังัสืือให้้กับัผู้้�มีอีำนาจระดับัตัวักลางหรืือระดับัผู้้�เช่ื่�อมรับัมอบหนังัสืือเรามักัจะเห็น็สื่่�อ 

อยู่่�ระหว่่างการยื่่�น เพื่่�อให้้สามารถตรวจสอบหนัังสืือที่่�ยื่่�นว่่ามีีความเคลื่่�อนไหวอย่่างไร หนัังสืือได้้ถึึงมืือ

ผู้้�มีีอำนาจโดยตรง” (CSO-06, personal communication, February 2, 2023)

(5) การปฏิิบััติิการช่่วยเหลืือและเยีียวยาด้้านมนุุษยธรรมข้้ามวััฒนธรรม ทำงานขัับเคลื่่�อน

ด้า้นสิทิธิมินุุษยชนและกระบวนการยุุติธิรรมโดยก้า้วข้า้มกำแพงชาติพิันัธุ์์�และศาสนา เพื่่�อคุ้้�มครองคุุณค่่า

ความเป็็นมนุุษย์์ร่่วมกัันของทั้้�งชาวพุุทธและมลายููมุุสลิิมในพื้้�นที่่� ดัังที่่�ปรากฏในการสะท้้อนมุุมมองว่่า

“เรื่่�องสิทิธิมนุษยชนและการเยียีวยามันัไม่ม่ีพีรมแดนศาสนา เวลาชาวบ้า้นถููกบังคับัตรวจ DNA 

หรืือถูกูปิดล้อ้มตรวจค้น ไม่่ว่่าเขาจะเป็็นมลายููมุสุลิมิหรืือไทยพุุทธ ถ้า้เขาเดืือดร้้อนเราช่่วยหมด หรืือแม้้แต่่

ข้้อเสนอของพี่่�น้้องชาวพุุทธเรื่่�องวัันหยุุดสารทเดืือนสิิบหรืืออาหารพุทธในโรงพยาบาล เราก็็หนุุนเสริิม 

เพราะสัันติิภาพจะเกิิดข้ึ้�นได้้ทุกุคนต้้องได้้รับัสิทธิและคุุณค่าความเป็น็มนุษย์์ที่่�เท่่าเทียีมกัน” (CSO & PA, 

Group dialogue, March 6, 2023)

ปฏิิบััติิการมนุุษยธรรมข้้ามวััฒนธรรมนี้้� ยัังถููกขัับเคลื่่�อนคู่่�ขนานผ่่านบทบาทของตััวแสดง

ทางการเมืืองในพื้้�นที่่� ในลัักษณะการเติิมเต็็มช่่องว่่างของบริการสาธารณะที่่�ขาดหายไปอัันเนื่่�องมาจาก

เงื่่�อนไขความมั่่�นคง เช่่น การประสานงบประมาณและทรัพยากรส่่วนตััวเพื่่�อสนัับสนุุนกิิจการดููแล

เด็็กกำพร้้า ตลอดจนการจััดหากลไกส่่งต่่อผู้้�ป่่วยฉุุกเฉิินในพื้้�นที่่�ห่่างไกล (เช่่น ตำบลจอเบาะ) เพื่่�อให้้

หลัักประกัันสิิทธิิในการเข้้าถึึงการแพทย์์ในภาวะวิิกฤตแก่่ประชาชนอย่่างเท่่าเทีียม (PA-06, personal 

communication, February 2, 2023)

1.2 บทบาทและการขัับเคลื่่�อนเชิิงสถาบัันของตััวแสดงทางการเมืือง

ในมิิติิของสถาบัันนิิติิบััญญััติิ ตััวแสดงทางการเมืืองทำหน้้าที่่�เป็็น “ผู้้�แปรญััตติิและผู้้�ส่่งผ่่าน

เชิิงนโยบาย” ตามกรอบประชาธิิปไตยแบบตััวแทน โดยพบพลวััตการขัับเคลื่่�อนตามยุุทธศาสตร์์

ของพรรคการเมืือง ดัังนี้้�

(1) การทำหน้้าที่่�เป็็นเสีียงสะท้้อนความชอบธรรมของประชาชน สส. ในพื้้�นที่่�ทำหน้้าที่่�

ใช้้เอกสิิทธิ์์�เชิิงสถาบัันและโครงสร้้างกฎหมายเพื่่�อเป็็นปากเสีียงให้้ประชาชน โดยมีฐานคิิดร่่วมกัันว่่า 

“ปััญหาชายแดนใต้้ต้้องแก้้ไขด้้วยการเมือืงและหลักัสันัติวิิธิี”ี ผ่่านกระบวนการพูดูคุุยในรัฐัสภา สอดคล้้องกับั

คำให้้สััมภาษณ์์ของตััวแสดงทางการเมืืองที่่�ว่่า
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กลไกการมีีส่่วนร่่วมของภาคประชาสัังคมและตััวแสดงทางการเมืือง

ในการขัับเคลื่่�อนข้้อเสนอสัันติิภาพชายแดนใต้้

“ในฐานะ สส. ที่่�มาจากเขตพื้้�นที่่� เราชััดเจนว่่าปััญหาชายแดนใต้้ใช้้กำลัังทหารหรืือกฎหมาย

พิเิศษแก้ไ้ม่่ได้้ ยิ่่�งกดทับัยิ่่�งรุุนแรง มันัต้้องแก้้ด้ว้ยกระบวนการทางการเมืืองและการพูดูคุุยเท่า่นั้้�น ในสภา 

เราจึึงพยายามเบรกงบความมั่่�นคงที่่�ไม่่จำเป็็น แล้้วเปลี่่�ยนมาเรีียกร้้องพื้้�นที่่�ปลอดภััยและการเคารพสิิทธิิ

มนุุษยชนแทน” (PA-01, personal communication, February 2, 2023)

(2) การขัับเคลื่่�อนนโยบายสัันติิภาพผ่่านยุุทธศาสตร์์พรรคการเมืือง

ผลการศึึกษาวิิเคราะห์์ข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกกัับผู้้�แทนพรรคการเมืือง เผยให้้เห็็นถึึง

ทิศิทางและยุุทธศาสตร์เฉพาะของแต่่ละพรรคการเมืืองในการตอบสนองและขัับเคลื่่�อนประเด็็นสันัติภิาพ

ชายแดนใต้้ ดัังรายละเอีียดต่่อไปนี้้�

- พรรคประชาชาติิ มุ่่�งเน้้นการหนุุนเสริิมกระบวนการพููดคุุยและยกระดัับประเด็็นสัันติิภาพ

ให้้เป็็นวาระของรััฐสภาผ่่านการเสนอตั้้�งคณะกรรมาธิิการวิิสามััญ

- พรรคภููมิิใจไทย ใช้้แนวทางเศรษฐกิิจนำการเมืืองผ่่านยุุทธศาสตร์์เขตพััฒนาพิิเศษ (SEC) 

พร้้อมทำหน้้าที่่�ประสานความร่่วมมืือระหว่่าง สส. ฝ่่ายรััฐบาลและฝ่่ายค้้านในพื้้�นที่่�เพื่่�อเรีียกร้้อง

เชิงินโยบายร่่วมกััน เช่่น การแถลงข่่าวร่่วมกัันให้้มีกีารยกเลิกิ พ.ร.ก. ฉุุกเฉิิน และการแก้้ปััญหาสัันดอนทราย

ในอ่่าวปััตตานีี

- พรรคก้้าวไกล เสนอนโยบายเชิิงโครงสร้้างที่่�ท้้าทายผ่่านการกระจายอำนาจ การปฏิิรููปรััฐ

ราชการลดรููปทหารให้้เป็็นพลเรืือน ปรัับปรุุงกฎหมายพิิเศษเพื่่�อคุ้้�มครองสิิทธิิเสรีีภาพ และสอดประสาน

การทำงานร่่วมกับัภาคประชาสังัคมผ่่านเวทีกีลางต่่างๆ เช่่น สภาประชาสังัคมชายแดนใต้ ้Projek Sama 

Sama 

- พรรคประชาธิปิััตย์์ เน้้นบทบาทประวัตัิศิาสตร์ในฐานะผู้้�บุุกเบิกิและสานต่่อกระบวนการพููดคุุย

สัันติิภาพแบบไม่่เป็็นทางการมาอย่่างยาวนานตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2535

เมื่่�อวิิเคราะห์์ลึึกลงไปในเงื่่�อนไขความสำเร็็จที่่�ผลัักดัันให้้ตัวัแสดงทางการเมืืองรัับข้อเสนอที่่�อ่่อนไหว

ไปขัับเคลื่่�อนต่่อในสภา สามารถจำแนกได้้เป็็น 3 ปััจจััยหลัักคืือ (1) เงื่่�อนไขทางอุุดมการณ์์ของพรรค 

ที่่�ใช้ป้ระเด็น็สันัติภิาพและการกระจายอำนาจเป็น็แกนหลักั (2) การรักัษาและขยายฐานเสียีงเชิงิชาติพิันัธุ์์�

และศาสนา เพื่่�อรัักษาความชอบธรรมทางการเมืือง และ (3) เครืือข่่ายความสััมพัันธ์์ส่่วนบุุคคล และ

ความไว้้วางใจระหว่่างแกนนำภาคประชาสัังคมกัับนัักการเมืืองที่่�สร้้างสมมานานนอกสภา
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2. แบบจำลองพลวััตคู่่�ขนาน: รููปแบบความร่่วมมืือและข้้อจำกััดเชิิงโครงสร้้าง

งานวิจิัยัชิ้้�นนี้้�นำเสนอ “โมเดลพลวัตัคู่่�ขนาน” (Parallel Dynamics Model) เพื่่�ออธิบิายสภาวะ

ที่่�ภาคประชาสังัคม (ซึ่่�งเป็็นตัวัแทนประชาธิปิไตยแบบมีสี่่วนร่่วมจากฐานราก) ทำงานขนานและสอดประสาน

ไปกัับตััวแสดงทางการเมืืองเชิิงสถาบััน (ซึ่่�งเป็็นตััวแทนประชาธิิปไตยแบบตัวแทนผ่่านระบบเลืือกตั้้�ง

และสรรหา) โดยสามารถจำแนกกลไกปฏิิสััมพัันธ์์ออกเป็็นกลไกหลัักและสภาวะท้้าทาย ดัังนี้้�

2.1 กลไกการส่่งผ่่านและการแปรรููปทรััพยากรข้้อมููล 

กลไกนี้้�คืือการที่่�ภาคประชาสังัคมทำหน้้าที่่�รวบรวมทุุนทางสังัคม ปััญหาการละเมิดิสิทิธิมินุุษยชน 

และข้้อเสนอเชิงิอัตัลักัษณ์จ์ากฐานราก ส่่งต่่อให้ตั้ัวแสดงทางการเมือืงแปรสภาพเป็็นอำนาจทางนิติิบิัญัญัตัิิ 

(Policy Co-production) เช่่น การขัับเคลื่่�อน พ.ร.บ. ป้้องกัันและปราบปรามการทรมานฯ สอดรัับกัับ

มุุมมองของตััวแสดงทางการเมืืองว่่า

“กลไกตอนนี้้�คืือ ภาคประชาสัังคมเป็็นคนหา ‘วััตถุุดิิบ’ ข้้อมููลชาวบ้้านโดนอุ้้�ม โดนซ้้อม หรืือ

แม้้แต่่เรื่่�องความเดืือดร้้อนของชาวพุุทธเรื่่�องไฟฟ้าเข้้าไม่่ถึึง ข้้อเสนอวัันหยุุดสารทเดืือนสิิบ พอส่่งมาให้้ผม 

ผมก็็นำมา ‘แปรรููป’ อภิิปรายในสภาฯ ความร่่วมมืือแบบนี้้�แหละ มัันทำให้้ข้้อเสนอจากรากหญ้้ามีีพลััง

ทางกฎหมายและเกิิดการแก้้ไขจริิง” (PA-03, personal communication, February 4, 2023)

พลวััตการร่่วมผลิิตนโยบายนี้้�ยัังขยายวงครอบคลุุมเครืือข่่ายพหุุภาคีี ทั้้�งการเปิิดพื้้�นที่่�กลาง

ของสภาประชาสัังคมชายแดนใต้้ Projek Sama Sama เพื่่�อแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลเชิิงลึึกร่่วมกัับฝ่ายการเมืือง 

การสนัับสนุุนเชิิงวิิชาการจากนัักระบาดวิทยาที่่�วิิจััยเชิิงรุุกเรื่่�องทุุพโภชนาการในเด็็กเพื่่�อแปรงานวิิจััย

สู่่�นโยบายปฏิบิัตัิจิริง (CSO-08, personal communication, February 4, 2023) ตลอดจนมีสีื่่�อมวลชน

เป็็นผู้้�เชื่่�อมประสานในการเฝ้้าระวังัและติดิตามว่่าข้้อเสนอเดินิทางไปถึึงผู้้�มีอีำนาจตัดัสินิใจหรือืไม่่ (CSO-06, 

personal communication, February 2, 2023) ในทางทฤษฎีี กลไกหลากมิิติินี้้�มีีประสิิทธิิภาพสููง

ในการเปลี่่�ยนความคัับข้้องใจและความขััดแย้้งด้้วยอาวุุธนอกระบบ มาเป็็นการต่่อสู้้�ผ่่านชุุดข้้อมููล

และการถกแถลง ทำหน้้าที่่�เป็็น “วาล์์วระบายความดัันทางการเมืือง” ที่่�ช่่วยประคัับประคองกระบวนการ

สัันติิภาพให้้เดิินหน้้าต่่อได้้โดยไม่่แตกหััก

2.2 กลไกพื้้�นที่่�ร่่วมและการร่่วมผลิิตนโยบายเชิิงสถาบััน

กลไกนี้้�เป็็นการยกระดัับจากปฏิิสััมพัันธ์์ชั่่�วคราวระดัับบุุคคล ไปสู่่�การสร้้างโครงสร้้างการทำงาน

ร่่วมกัันอย่่างเป็็นระบบ ทั้้�งในพื้้�นที่่�นอกสภาดัังที่่�กล่่าวไปแล้้ว และการบููรณาการเข้้าสู่่�กลไกทางรััฐสภา

โดยตรง อย่่างไรก็็ดีี การสถาปนาพื้้�นที่่�ร่่วมในระดัับโครงสร้้างนโยบายส่่วนบนนี้้� มิิได้้เกิิดขึ้�นจาก
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กลไกการมีีส่่วนร่่วมของภาคประชาสัังคมและตััวแสดงทางการเมืือง

ในการขัับเคลื่่�อนข้้อเสนอสัันติิภาพชายแดนใต้้

ความยิินยอมพร้้อมใจของรััฐส่่วนกลางแต่่แรก หากเกิิดจากการรวมพลัังผลัักดัันและส่่งแรงกดดัน

เชิิงยุุทธศาสตร์์จากฐานรากขึ้้�นไป

ดัังที่่�แกนนำชาวพุุทธได้้ให้้ข้้อมููลถึึงความพยายามของภาคประชาชนในการยื่่�นหนัังสืือ

แสดงเจตจำนงผ่่านกลไกผู้้�แทนราษฎรในพื้้�นที่่�เพื่่�อเรีียกร้้องและกดดัันให้้มีีการจััดตั้้�ง “คณะกรรมาธิิการ

วิิสามััญ” ขึ้้�นมา (CSO-02, personal communication, February 2, 2023) ซึ่่�งการเคลื่่�อนไหว

เชิิงยุุทธศาสตร์์นี้้�สอดรัับอย่่างลงตััวกัับข้้อค้้นพบหลัักของงานวิิจััยที่่�ชี้้�ว่่า กลไกคณะกรรมาธิิการวิิสามััญฯ 

คืือการขัับเคลื่่�อนพื้้�นที่่�ร่่วมเชิิงสถาบััน ความสำเร็็จในการจััดตั้้�ง “คณะกรรมาธิิการวิิสามััญเพื่่�อศึึกษา

กระบวนการสัันติิภาพในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้” จะกลายเป็็นพื้้�นที่่�ให้้ภาคประชาชนเข้้าไปมีีบทบาท

เคีียงข้้างตััวแสดงทางการเมืือง ดั่่�งคำให้้สััมภาษณ์์ที่่�ว่่า

“การตั้้�งคณะกรรมาธิิการวิิสามััญเพื่่�อศึึกษากระบวนการสัันติิภาพชายแดนใต้้ ไม่่ได้้มีีแค่่ สส. 

หรืือ สว. แต่่นัักวิิชาการและแกนนำภาคประชาสัังคมตััวจริิงในพื้้�นที่่�ได้้เข้้าไปนั่่�งเป็็นกรรมาธิิการด้้วยกััน 

มันัคือืพื้้�นที่่�ร่่วมเชิงิสถาบันัที่่�เปลี่่�ยนสถานะพวกเขาจากคนร้อ้งเรียีนข้า้งนอก มาเป็น็คนร่่วมดีไีซน์น์โยบาย

เคีียงข้้างพวกเราในสภาฯ” (PF, public forum, February 28, 2023)

2.3	ความท้้าทายเชิิงโครงสร้้างและการถููกทำให้้เป็็นประเด็็นความมั่่�นคง

แม้ว้่่าโมเดลพลวััตคู่่�ขนานจะแสดงให้้เห็็นถึึงความรุุดหน้้าในการขัับเคลื่่�อนและยกระดัับข้อเสนอ

เชิิงนโยบายอย่่างมีีนััยสำคััญ แต่่ในอีีกด้้านหนึ่่�ง ปฏิิสััมพัันธ์์ร่่วมระหว่่างภาคประชาสัังคมและตััวแสดง

ทางการเมืืองเชิิงสถาบัันยัังคงต้้องเผชิิญกัับเงื่่�อนไขข้้อจำกััดและข้้อท้้าทายเชิิงโครงสร้้างขั้้�นวิิกฤต 

ซึ่่�งสามารถจำแนกออกเป็็นมิิติิสำคััญได้้ดัังนี้้�

- ข้อ้จำกัดัจากการพึ่่�งพิงิตัวับุคุคลและความอ่อ่นแอด้า้นความต่อ่เนื่่�องเชิงิสถาบันั ข้อ้จำกััด

ประการแรกคืือ ความร่่วมมืือดัังกล่่าวยังคงมีีลักัษณะเป็็นเครืือข่่ายความสััมพัันธ์์เฉพาะบุุคคลและขาดการ

ยกระดัับเชิิงสถาบัันนโยบายที่่�ถาวร สอดคล้้องกัับทััศนะแกนนำภาคประชาสัังคมที่่�ว่่า 

“ความร่่วมมืือที่่�เกิิดขึ้้�น ขาดความจริิงจัังในเชิิงระบบ และนัักการเมืืองบางส่่วนยัังไม่่ให้้

ความสำคััญกับัการรักษาความต่อเนื่่�องในการประชุุม การร่ว่มกับัภาคประชาสัังคมอย่่างเป็็นกิจิจะลัักษณะ 

พลวััตการขัับเคลื่่�อนมัักผัันผวนและขาดเสถีียรภาพตามความสนใจระยะสั้้�นของแต่่ละคน” (CSO-10, 

personal communication, February 4, 2023)

- สภาวะความหวาดระแวงและการจำกััดพื้้�นที่่�ทำงานในทางลัับ บริิบทความขััดแย้้งที่่�ยัังคง

ยืืดเยื้้�อส่่งผลให้้พื้้�นที่่�ปฏิบิัตัิกิารทางการเมืืองหดตัวัลง ดั่่�งที่่�ตัวัแสดงทางการเมืืองได้้ระบุุถึึงอุุปสรรคสำคัญัว่่า 
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รููปแบบปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างภาคประชาสัังคมและนัักการเมืืองในหลายกรณีี จำเป็็นต้้องดำเนิินไปภายใต้้

กลยุุทธ์์ “ไม่่ออกสื่่�อ” หรืือรัักษาให้้เป็็น “ความลัับ” เนื่่�องด้้วยภาคประชาสัังคมต้้องเผชิิญกัับแรงกดดััน

และความกังวลอย่่างสููงต่่อผลกระทบเชิิงลบที่่�จะตามมา ทั้้�งในแง่่ความปลอดภััยส่่วนบุุคคล และความสั่่�นคลอน

ในสายสัมัพันัธ์ก์ับัตัวัแสดงฝ่า่ยความมั่่�นคงอื่่�นๆ ในพื้้�นที่่�หากความร่ว่มมืือดังักล่า่วถูกูเปิดิเผยต่อ่สาธารณะ 

(PA-10, personal communication, February 3, 2023)

- การถููกทำให้้เป็็นประเด็น็ความมั่่�นคงและการโจมตีีทางการเมืือง นอกเหนือืจากการถูกูระแวง

และเพ่่งเล็็งแล้้ว ข้้อเสนอเชิิงนโยบายของภาคประชาชนยัังสุ่่�มเสี่่�ยงต่่อการถููกโต้้กลัับทางการเมืือง 

โดยตััวแทนภาคประชาสัังคมร่่วมสะท้้อนภาพความท้้าทายว่่า การเปิิดพื้้�นที่่�พููดคุุยเรื่่�องกระบวนการ

สัันติิภาพมัักมีีความเสี่่�ยงสููงที่่�จะถููกแปรสภาพให้้กลายเป็็นประเด็็นความมั่่�นคง และถููกฝ่่ายตรงข้้าม

นำไปใช้้เป็็นเครื่่�องมือืในการโจมตีทีางการเมือืงเพื่่�อสร้้างมลทินิ (CSO & PA, Group dialogue, March 6, 

2023)

สภาวะดัังกล่่าวถููกสะท้้อนผ่่านคนทำงานในพื้้�นที่่�ว่่า ความท้้าทายสำคััญคืือความหวาดระแวง

จากรัฐัและฝ่า่ยความมั่่�นคง ที่่�มักัมองการพบคุุยกันระหว่่างภาคประชาสังัคมกับันักการเมือืงพรรคก้า้วหน้า้ 

หรือืพรรคท้้องถิ่่�นว่่าเป็็นภัยัคุุกคามหรือืขบวนการแบ่่งแยกดินิแดน แม้้กระทั่่�งข้้อมูลูในกลุ่่�มปิิดก็ย็ังัถูกูเพ่่งเล็ง็ 

ส่่งผลให้พ้ื้้�นที่่�ทำงานร่่วมผัันผวนและมีีความเสี่่�ยงสูงู โดยเสถีียรภาพจะข้ึ้�นอยู่่�กับัว่่ารัฐับาลในห้้วงเวลานั้้�น

จะเลืือกเปิิดกว้้างทางการเมืืองเพีียงไร (CSO-04, personal communication, February 2, 2023)

สภาวการณ์์ดังักล่่าวชี้้�ให้้เห็น็อย่่างกระจ่่างชัดัว่่า แม้้กลไกคู่่�ขนานจะสถาปนาพลวััตการขับัเคลื่่�อน

ได้้ดีีในมิิติินิิติิบััญญััติิและการทำหน้้าที่่�ตรวจสอบในรััฐสภา แต่่สายพานการร่่วมผลิิตนโยบายนี้้�มัักจะเกิิด

การหยุุดชะงััก หรืือไร้้เสถีียรภาพในภาคปฏิิบััติิการในพื้้�นที่่� เนื่่�องจากโครงสร้้างส่่วนบนและกลไกส่่วนลึึก

ของรัฐัไทยยังคงถูกูครอบงำด้ว้ยกรอบคิดิความมั่่�นคงแบบดั้้�งเดิมิ ปฏิบิัตัิกิารข้อ้มูลูข่่าวสาร และการบังัคับั

ใช้้กฎหมายพิิเศษ สิ่่�งเหล่่านี้้�รวมตััวกัันเป็็น “สิ่่�งกีีดขวางทางโครงสร้้าง” ที่่�คอยสกััดกั้้�นและบั่่�นทอนไม่่ให้้

พลวัตัความร่่วมมืือแบบพลัังคู่่�ขนานก้้าวข้ามไปสู่่�การเป็็นนโยบายสาธารณะที่่�มีเีสถีียรภาพและมีีผลบังัคัับใช้้

อย่่างสมบููรณ์์ในระยะยาว ซึ่่�งสามารถสรุุปได้้เป็็นภาพที่่� 2



พฤษภาคม - สิิงหาคม 2569 179

พลวััตคู่่�ขนานจากชุุมชนท้้องถิ่่�นสู่่�รััฐสภา: การวิิเคราะห์์เจาะลึึก
กลไกการมีีส่่วนร่่วมของภาคประชาสัังคมและตััวแสดงทางการเมืือง

ในการขัับเคลื่่�อนข้้อเสนอสัันติิภาพชายแดนใต้้

ภาพที่่� 2 แบบจำลองพลวััตคู่่�ขนาน (Parallel Dynamics Model)

 อภิิปรายผลการวิิจััย

จากผลการศึึกษากระบวนการขัับเคลื่่�อนข้้อเสนอเชิิงนโยบายสัันติิภาพชายแดนใต้้ สามารถนำมา

อภิปิรายผลเชิงิลึึกผ่่าน แบบจำลองพลวัตัคู่่�ขนาน (Parallel Dynamics Model) ซึ่่�งเผยให้เ้ห็น็ปฏิสิัมัพันัธ์์

ที่่�มีีนััยสำคััญระหว่่างตััวแสดงนอกโครงสร้้างรััฐและตััวแสดงเชิิงสถาบััน โดยสามารถแบ่่งประเด็็น

การอภิิปรายออกเป็็น 5 มิิติิหลััก ดัังนี้้�

1. สภาวะกดดัันเชิิงโครงสร้้างและการทำให้้เป็็นประเด็็นความมั่่�นคง (Securitization 

Constraints)

ผลการวิิจััยค้นพบว่่า การขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะและข้้อเสนอสัันติิภาพในจัังหวััดชายแดน

ภาคใต้้ไม่่ได้้ดำเนิินไปในสุุญญากาศทางการเมืือง แต่่ต้้องเผชิิญกัับ “กรอบอุุปสรรคเชิิงโครงสร้้าง” 

(Structural Constraints) ที่่�หนาแน่่น โดยเฉพาะสภาวะบีบีคั้้�นจากการบังัคับัใช้ก้ฎหมายพิเิศษเชิงิพื้้�นที่่� 
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ความระแวงเชิิงระบบของหน่่วยงานส่่วนกลาง และการทำปฏิิบััติิการข่่าวสาร (IO) เพื่่�อตีีตราตราหน้้า

ความเคลื่่�อนไหวของภาคประชาชน ซึ่่�งข้้อค้้นพบนี้้�สอดคล้้องและช่่วยขยายความงานวิิจัยัของ Budiman et al. 

(2024) ที่่�ระบุุว่่ารััฐบาลไทยมัักมองบทบาทเครืือข่่ายภาคประชาสัังคมบางกลุ่่ �มว่่าเป็็นภััยคุุกคาม

ต่่อความมั่่�นคงทางการเมืืองระดัับชาติิ ทั้้�งนี้้� นััยเชิิงโครงสร้้างของพลวััตดัังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นว่่า 

กระบวนการทำให้้เป็็นประเด็็นความมั่่�นคง โดยฝ่่ายรััฐและทหารได้้กลายเป็็นแรงเสีียดทานเชิิงระบบ

ที่่�คอยสกัดักั้้�นและจำกัดัเพดานการแสดงออกของประชาชน ทว่่าข้้อค้้นพบใหม่่ที่่�สกัดัได้้จากงานวิจิัยัชิ้้�นนี้้� 

คืือ แรงกดดัันและความบีีบคั้้�นดัังกล่่าวกลัับทำหน้้าที่่�เป็็นตััวเร่่งที่่�กระตุ้้�นให้้เกิิดการปรัับตััวทางการเมืือง

ของตััวแสดงในพื้้�นที่่� จนนำไปสู่่�การแสวงหาช่่องทางปฏิิสััมพัันธ์์คู่่�ขนานใหม่่ๆ ในการขัับเคลื่่�อนข้้อเสนอ

เชิิงนโยบายอย่่างมีีระบบและมีีกลยุุทธ์์มากขึ้้�น

2. เจตจำนงภาคประชาสังัคม (Civil Society Agency) กับัการทลายความกลัวัเชิงิโครงสร้า้ง

แม้จ้ะอยู่่�ภายใต้้สภาวะการกำกัับควบคุุมของรััฐความมั่่�นคง แต่่ผลการวิิจััยกลัับชี้้�ให้้เห็็นถึึงพลัังของ 

“เจตจำนงภาคประชาสังัคม” (Civil Society Agency) ที่่�สามารถถักัทอพื้้�นที่่�ปรึึกษาหารือืทางเลือืกผ่่าน

การจััดเวทีสภาชุุมชนมากกว่่า 200 เวที ซึ่่�งถืือเป็็นนวััตกรรมทางสัังคมชิ้้�นสำคััญในการทลายความกลััว

เชิิงโครงสร้้าง โดยภาคประชาสัังคมได้้แสดงบทบาทเชิิงรุุกทั้้�งในมิิติิการกำหนดวาระและการจุุดประเด็็น

สาธารณะ ผ่่านการรวบรวมข้้อมููลเชิิงลึึกเกี่่�ยวกัับการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน อาทิิ การบัังคัับตรวจ DNA 

ควบคู่่�ไปกัับการขัับเคลื่่�อนบนฐานอััตลัักษณ์์พหุุวััฒนธรรมพุุทธ-มลายููมุุสลิิม ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวคิิดของ 

Barnes (2009) และ Sumon (1998) ที่่�ระบุุว่่าภาคประชาสัังคมทำหน้้าที่่�สำคััญในการกำหนดวาระ

สัันติิภาพและยกระดัับประเด็็นปััญหาเพื่่�อกระตุ้้�นให้้รััฐบาลส่่วนกลางหัันมาตอบสนอง ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น 

ในมิติิกิารสร้้างเครือืข่่ายแนวราบ การทำหน้้าที่่�เป็็นจุุดประสานงานเพื่่�อเชื่่�อมโยงภาคส่่วนต่่างๆ ในหลากระดับั 

ยัังสะท้้อนภาพชััดเจนตามข้้อสมมติิฐานของ Anuwaturodom (2012), Boonpunth & Rolls (2016) 

และ Boonyarit (2018) ที่่�อธิิบายว่่าภาคประชาสัังคมคืือผู้้�สร้้างสะพานเชื่่�อม (Bridge-builders) 

และผู้้�รณรงค์์สันัติิวิิธีีจากฐานราก อันันำไปสู่่�การเปลี่่�ยนผ่่านและยกระดัับบทบาทของประชาชนจากเพีียง 

“ตัวัรับนโยบาย” สู่่�การเป็็น “ผู้้�ร่่วมสร้้างสรรค์์นโยบาย” (Policy Co-creators) ผ่่านกระบวนการจััดเวทีี

สาธารณะดัังที่่� Panjor (2017) และ Waree (2018) ได้้นำเสนอไว้้

3. ตัวัแสดงทางการเมืืองเชิงิสถาบันั (Institutional Political Actors) ในฐานะสะพานเชื่่�อม

เชิิงโครงสร้้าง

ในมิิติิของนัักการเมืือง ทั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร (สส.) และสมาชิิกวุุฒิิสภา (สว.) ผลการวิิจััย

ได้ป้รับัเปลี่่�ยนกระบวนทัศัน์จ์ากเดิมิที่่�มักัมองตัวัแสดงเหล่่านี้้�เป็น็เพียีงผู้้�แข่่งขันัชิงิอำนาจ ไปสู่่�การยอมรับั
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กลไกการมีีส่่วนร่่วมของภาคประชาสัังคมและตััวแสดงทางการเมืือง

ในการขัับเคลื่่�อนข้้อเสนอสัันติิภาพชายแดนใต้้

ในฐานะ “ตััวแสดงเชิิงสถาบัันที่่�มีีความยืืดหยุ่่�น” ซึ่่�งทำหน้้าที่่�เป็็นช่่องทางยุุทธศาสตร์์ในการส่่งผ่่าน

ข้้อเสนอสาธารณะเข้้าสู่่�โครงสร้้างส่่วนบนของรัฐั โดยปรากฏชัดัในมิติิด้ิ้านความเป็็นตัวัแทนและการยึึดโยง

กับัฐานเสีียงผ่่านการทำหน้้าที่่�เป็็นกระบอกเสีียงขัับเคลื่่�อนประเด็็นเชิิงอััตลัักษณ์์ที่่�ละเอีียดอ่่อนในพื้้�นที่่� 

อาทิ ิการบริหารจัดัการอ่่าวปััตตานี ีหรือืการผลักัดันัให้ม้ีรี้า้นอาหารพุุทธในโรงพยาบาล ซึ่่�งพลวัตัดังกล่่าว

สอดคล้้องกัับข้้อสมมติิฐานของ Phonrachom & Sopapol (2022) และ Tangtrongpairoj & Kowin 

(2018) ที่่�ระบุุว่่าความต้้องการและอััตลักษณ์์ของภาคประชาชนเป็็นปััจจััยขับเคลื่่�อนสำคััญที่่�ผลัักดััน

ให้้เกิิดการปรัับเปลี่่�ยนทิิศทางนโยบาย อย่่างไรก็็ดีี งานวิิจััยชิ้้�นนี้้�ได้้นำเสนอข้้อค้้นพบใหม่่ที่่�ช่่วยขยาย

พรมแดนความรู้้�เดิิม ด้้วยการชี้้�ให้้เห็็นว่่า ความสำเร็็จในการแปรเปลี่่�ยนข้้อเสนอจากฐานรากไปสู่่�ระดัับ

นโยบายของนัักการเมืืองนั้้�น ไม่่ได้้เกิิดขึ้้�นโดยอััตโนมััติิ แต่่ขึ้้�นอยู่่�กัับ “เงื่่�อนไขความสำเร็็จแบบไตรมิิติิ” 

ที่่�ต้้องเกิิดปฏิิสััมพัันธ์์ร่่วมกัันอย่่างแนบแน่่น อัันประกอบด้้วย อุุดมการณ์์ของพรรคการเมืือง พัันธกิิจ

ในการรัักษาฐานเสีียงพหุุวััฒนธรรม และต้้นทุุนความสััมพัันธ์์ตลอดจนความไว้้วางใจส่่วนบุุคคลนอกรััฐสภา 

ระหว่่างตััวแสดงทางการเมืืองและแกนนำภาคประชาสัังคมในพื้้�นที่่�

4. กลไกความร่่วมมืือในการร่่วมสร้้างสรรค์์นโยบายสาธารณะ (Co-production & 

Translation Mechanisms)

ข้้อค้้นพบที่่�เป็็นหััวใจสำคััญที่่�สุุดของงานวิิจััยชิ้้�นนี้้� คืือการค้้นพบ “กลไกปฏิิสััมพัันธ์์ร่่วม” 

ระหว่่างภาคประชาสัังคมและนัักการเมืือง ซึ่่�งเป็็นการก้้าวข้ามข้้อสมมติิฐานเดิิมในอดีีตของ Tuansiri 

(2013) ที่่�เคยระบุุว่่าการทำงานของสองฝ่่ายนี้้�เป็็นแบบแยกส่่วน โดยผลการวิิจััยในปััจจุุบัันชี้้�ให้้เห็็นว่่า 

ทั้้�งสองฝ่่ายได้้ถัักทอความร่่วมมืือผ่่าน 2 กลไกหลััก ได้้แก่่

4.1 กลไกส่่งต่่อข้้อร้้องเรีียนและอััตลัักษณ์์ ภาคประชาสัังคมทำหน้้าที่่�รวบรวม “หลัักฐาน

เชิงิประจักัษ์์และการละเมิดิสิทธิใินพื้้�นที่่�” (เช่่น ข้้อมูลูซ้อมทรมาน) ส่่งต่่อให้้นักัการเมือืงนำไป “แปลความ” 

ให้้กลายเป็็นภาษาทางกฎหมายเพื่่�อขับัเคลื่่�อน พ.ร.บ. ป้้องกันัและปราบปรามการทรมานฯ หรือืข้้อเรียีกร้้อง

วัันหยุุดสารทเดืือนสิิบ ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวคิิดของ Sattar & Sahoh (2022) ที่่�ว่่าตััวแสดงท้้องถิ่่�น

มีีบทบาทสำคััญในการขัับเคลื่่�อนนโยบายที่่�สะท้้อนอััตลัักษณ์์ชาติิพัันธุ์์�และศาสนา

4.2 กลไกพื้้�นที่่�ร่่วมเชิิงสถาบััน ปรากฏชัดัในนวัตักรรมทางการเมืือง เช่่น พื้้�นที่่�ปลอดภัยัร่่วมกันั 

(Safe Space) ในการตรวจสอบงบประมาณความมั่่�นคงและการเปิิดโปงปฏิิบััติิการข้้อมููลข่่าวสาร (IO) 

ซึ่่�งพลวััตเหล่่านี้้�นัับเป็็นฐานข้้อมููลสำคััญที่่�หนุุนเสริิมให้้เกิิดการจััดตั้้�ง ‘คณะกรรมาธิิการวิิสามััญ

เพื่่�อพิิจารณาศึึกษาและเสนอแนวทางการสร้้างสัันติิภาพในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้’ ในรััฐสภา ยกระดัับ
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สถานะของภาคประชาสัังคมจากผู้้�ขัับเคลื่่�อนนอกระบบสภา สู่่�การเป็็นหุ้้�นส่่วนร่่วมผลิิตนโยบายในกลไก

อำนาจรััฐ ตามแนวคิิดของ Piyasiripon (2015)

5. นัยัเชิิงทฤษฎีี: การเปลี่่�ยนแปรความขัดัแย้้งสู่่�ระบบรัฐัสภา (Institutionalization of Conflict)

ในภาพรวม แบบจำลองพลวัตัคู่่�ขนาน (Parallel Dynamics Model) นี้้�ได้ส้ร้า้งคุุณูปการเชิิงทฤษฎีี 

ต่่อการศึึกษากระบวนการสัันติิภาพในพื้้�นที่่�ความขััดแย้้งที่่�มีีความรุุนแรงในระดัับสากล โดยชี้้�ให้้เห็็น

ปฏิิสััมพัันธ์์ร่่วมกัันระหว่่าง เจตจำนงภาคประชาสัังคม และ ตััวแสดงทางการเมืือง ซึ่่�งสามารถสรุุปพลวััต

ความสััมพัันธ์์เชิิงโครงสร้้างออกมาเป็็นสมการเชิิงแนวคิิด (Conceptual Equation) ดัังนี้้�

โดยกำหนดให้้ตััวแปรในสมการแทนค่่าดัังนี้้�

“IoC “ หมายถึึง การเปลี่่�ยนแปรความขัดัแย้ง้สู่่�ระบบรัฐัสภา (Institutionalization of Conflict)

≡ หมายถึึง ปรากฏการณ์์การเปลี่่�ยนแปรความขััดแย้้งสู่่�ระบบรัฐสภา (“IoC “ ) ถููกนิิยาม

และอธิิบายองค์์ประกอบเชิิงโครงสร้้างด้้วยความสััมพัันธ์์ของปััจจััยที่่�อยู่่�ในวงเล็็บทั้้�งหมด

 f = ฟัังก์์ชััน หรืือค่่าผลลััพธ์์ที่่�แปรผัันตามปฏิิสััมพัันธ์์ของปััจจััยภายในวงเล็็บ (Function of)

“CSO”  = เจตจำนงภาคประชาสัังคม (Civil Society Organization)

“PA”  = ตััวแสดงทางการเมืืองเชิิงสถาบััน (Political Actors)

“PRV”  = กลไกวาล์์วระบายความดัันทางการเมืือง (Pressure-Release Valve)

“SC”  = แรงกดดัันเชิิงโครงสร้้างความมั่่�นคง (Securitization Constraints)

ท่่ามกลางภาวะบีีบคั้้�นของโครงสร้้างความมั่่�นคงแบบทหารนำ กลไกคู่่�ขนานนี้้�สามารถช่่วย 

แปรเปลี่่�ยนความขััดแย้้งเชิิงอาวุุธและความอึึดอัดนอกระบบให้้กลายเข้้ามาต่่อสู้้�กัันในระบบรัฐสภา

ผ่่านกระบวนการทางนิิติิบััญญััติิ ซึ่่�งเป็็นแนวทางที่่�ปลอดภััย มีีความชอบธรรมทางกฎหมาย และช่่วยลด

เงื่่�อนไขของการใช้้ความรุุนแรงทางการทหารในพื้้�นที่่�ได้้อย่่างยั่่�งยืืน 

หากถอดรหััสสมการข้้างต้้นเปรีียบเทีียบกัับโครงสร้้างแผนภาพแบบจำลองพลวััตคู่่ �ขนาน 

จะสามารถอธิิบายปฏิิสััมพัันธ์์เชิิงระบบได้้ 3 มิิติิหลััก ดัังนี้้�

(1) ตัวัตั้้�งและแรงขัับเคลื่่�อนแนวขนาน ((CSO x PA) x PRV) สะท้้อนให้้เห็น็ว่่า พลวัตัการขับัเคลื่่�อน

นโยบายไม่่ได้้เกิิดขึ้้�นจากเพีียงการปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างภาคประชาสัังคม (CSO) และฝ่่ายการเมืือง (PA) 
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พลวััตคู่่�ขนานจากชุุมชนท้้องถิ่่�นสู่่�รััฐสภา: การวิิเคราะห์์เจาะลึึก
กลไกการมีีส่่วนร่่วมของภาคประชาสัังคมและตััวแสดงทางการเมืือง

ในการขัับเคลื่่�อนข้้อเสนอสัันติิภาพชายแดนใต้้

ผ่่านพื้้�นที่่�กลางอย่่าง สภาประชาสัังคมชายแดนใต้้ Projek Sama Sama เท่่านั้้�น หากแต่่ระบบจำเป็็น

ต้้องมีีกลไกวาล์์วระบายความดัันทางการเมืืองในเชิิงสถาบััน (เช่่น คณะกรรมาธิิการวิิสามััญฯ) (PRV) 

เข้้ามาทำหน้้าที่่�เป็็นตััวคููณร่่วม กลไกเชิิงสถาบัันนี้้�มีีความสำคััญยิ่่�งยวดในการทำหน้้าที่่�เปลี่่�ยนผ่่าน 

“ความคัับข้้องใจนอกระบบ” ให้้กลายสภาพมาเป็็น “พลัังงานทางสติิปััญญาและชุุดข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์” 

ในโครงสร้้างอำนาจรัฐ เพื่่�อให้้ระบบสามารถสอดประสานและขัับเคลื่่�อนต่่อได้้โดยไม่่เกิิดการแตกหััก

กลางคััน

(2) ตัวัหารและแรงต้า้นเชิงิโครงสร้า้ง (SC) แทนค่่าด้ว้ยแรงกดดันัและข้อ้จำกัดัจากการถูกูทำให้้

เป็็นประเด็็นความมั่่�นคงโดยรััฐส่่วนกลาง ซึ่่�งทำหน้้าที่่�เป็็นตััวหารหรืือสิ่่�งกีีดขวางทางโครงสร้้าง 

คอยบั่่�นทอนและจำกััดเพดานความสำเร็็จของการร่่วมผลิิตนโยบาย หากตััวหารนี้้�มีีค่่าสููงย่่อมส่่งผลให้้

ค่่าผลลัพัธ์ป์ลายทางลดต่่ำลง อย่่างไรก็ด็ี ีแรงบีบีคั้้�นเชิิงระบบนี้้�กลับักลายเป็น็เงื่่�อนไขไฟลุุกที่่�เร่่งปฏิกิิริิยิา

ให้้ตััวตั้้�งในวงเล็็บต้้องพััฒนาความเหนีียวแน่่นและความไว้้วางใจระหว่่างกัันมากยิ่่�งขึ้้�น

(3) ผลลััพธ์์ปลายทางและการเป็็นวาล์์วระบายความดััน (IOC) คืือค่่าฟัังก์์ชัันลััพธ์์สุุดท้้ายที่่�ชี้้�วััด

ความสำเร็็จในการดึึงเอาความขััดแย้้งแหลมคมในพื้้�นที่่�ฝัังรากลึึก เข้้ามาบริิหารจััดการภายใต้้กลไก

และกติกิาของรัฐัสภาอย่่างเป็น็ระบบ ซึ่่�งนัยัรากฐานของทฤษฎีนีี้้�มิไิด้ห้มายถึึงการยุุติหิรือืดับัความขัดัแย้ง้

ลงอย่่างเบ็็ดเสร็็จ แต่่เป็็นการสถาปนาพื้้�นที่่�ทางการเมืืองที่่�ปลอดภััยและมีีความชอบธรรมทางกฎหมาย 

เพื่่�อเปิิดโอกาสให้้คู่่�ขััดแย้้งและผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียทุุกฝ่่ายสามารถต่่อสู้้�หักล้้างกัันด้้วยข้้อมููล ความรู้้� 

และกระบวนการทางประชาธิิปไตยแทนการใช้้ความรุุนแรงเชิิงสััญญะและการทหารในพื้้�นที่่�

 สรุุปและข้้อเสนอแนะ

การขัับเคลื่่�อนข้้อเสนอเชิิงนโยบายสันติิภาพชายแดนใต้้ผ่่านพลวััตคู่่�ขนาน สะท้้อนถึึงหมุุดหมาย

สำคัญัในการแปรเปลี่่�ยนความขัดัแย้ง้จากนอกระบบเข้า้สู่่�พื้้�นที่่�ร่่วมเชิงิสถาบันัในระบบรัฐัสภา ซึ่่�งสามารถ

สรุุปผลการวิิจััยและข้้อเสนอแนะเชิิงยุุทธศาสตร์์ได้้ดัังนี้้�

1. สรุุปผลการวิิจััย ผลการศึึกษาปฏิิสััมพัันธ์์เชิิงระบบตามแบบจำลองพลวััตคู่่�ขนาน (Parallel 

Dynamics Model) สามารถสรุุปสาระสำคััญได้้ 3 มิิติิหลััก ดัังนี้้�
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ตารางที่่� 1 สรุุปโครงสร้้างและรููปแบบปฏิิสััมพัันธ์์ในแบบจำลองพลวััตคู่่�ขนาน

2. ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายและแนวปฏิิบััติิ เพื่่�อยกระดัับพลวััตคู่่�ขนานให้้ขัับเคลื่่�อนนโยบาย

สันัติภิาพชายแดนได้้อย่่างยั่่�งยืนืและมีปีระสิทิธิผิล ผู้้�วิจัยัมีข้ี้อเสนอแนะ 4 ยุุทธศาสตร์ ดังันี้้�

2.1 ยุุทธศาสตร์ข้้อมููลและการร่่วมสร้้างสรรค์์นโยบาย ควรสร้้างการบููรณาการไตรภาคีี 

(CSO-Academic-Politician Alliance) ร่่วมกัับสถาบัันวิิชาการเพื่่�อผลิิตงานวิิจััยเชิิงลึึกรองรัับการตรา

มิิติิเชิิงโครงสร้้าง ตััวแสดงหลััก / กลไก บทบาทและหน้้าที่่�เชิิงระบบ

1) เจตจำนงฐานราก (CSO) เครืือข่่ายภาคประชาสัังคม เปิิ ดพื้้� นที่่� ร วบรวมหลัั ก ฐ าน เ ชิิ ง

ประจัักษ์์ เพื่่�อแปรรููปเป็็นข้้อเสนอเชิิง

นโยบายจากล่่างขึ้้�นบน ควบคู่่�กัับการ

เยีียวยา

2) ตััวแสดงเชิิงสถาบััน (PA) นัักการเมืือง (สส. และ สว.) ทำหน้้าที่่�เป็็นสะพานเชื่่�อมแนวตั้้�ง นำ

ข้้อเสนอจากพื้้�นที่่�เข้้าสู่่�กระบวนการ

นิิติิบััญญััติิ ภายใต้้เงื่่�อนไขอุุดมการณ์์

พรรคและพัันธกิิจการรัักษาฐานเสีียง

3) พื้้�นที่่�ร่่วมเชิิงปฏิิสััมพัันธ์์ นอกสภา: สภาประชาสัังคม

ชายแดนใต้้, Projek Sama 

Sama (CSO x PA)

ในสภา: คณะกรรมาธิิการ      

วิิสามััญฯ (กลไกวาล์์วระบาย

ความดัันทางการเมืือง: PRV)

 ก้้าวข้้ามวาทกรรมเดิิมที่่�มองว่่าพื้้�นที่่�

นอกสภาและในสภาแยกขาดจากกััน 

โดยเปลี่่�ยนให้้เป็็นความสััมพัันธ์์เชิิง

เกื้้�อหนุุน: “พื้้�นที่่�นอกสภา” ทำหน้้าที่่�

ควบแน่่นและแปรรููปความคัับข้้องใจ

ให้้กลายเป็็นชุุดข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์ 

จากนั้้�น ”กลไกในสภา” จะรัับช่่วงต่่อ

เพื่่�อทำหน้้าที่่�เป็็นวาล์์วระบายความ

ดัันทางการเมืืองที่่�ปลอดภััย มีีความ

ชอบธรรม และเปิดิช่่องให้ข้้อ้เสนอนั้้�น

เข้้าสู่่�ระบบอำนาจรััฐได้้จริิง
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ในการขัับเคลื่่�อนข้้อเสนอสัันติิภาพชายแดนใต้้

กฎหมายของฝ่่ายการเมืือง ควบคู่่�กัับการจััดตั้้�งกลไกที่่�ปรึึกษาตามแนวเรื่่�อง (Thematic Advisory) 

โดยแต่่งตั้้�งผู้้�แทนภาคประชาสัังคมเชิิงประเด็็น (สตรีี เด็็ก และกระบวนการยุุติิธรรม) เป็็นคณะทำงาน

ทางการเพื่่�ออุุดช่่องว่่างความเชี่่�ยวชาญเฉพาะทาง ตลอดจนการสถาปนาวาระสัันติิภาพก่่อนการเลืือกตั้้�ง 

(Pre-election Peace Agenda-setting) เพื่่�อผููกพัันสััญญาประชาคมให้้พรรคการเมืืองนำข้้อเสนอ

ไปบรรจุุเป็็นนโยบายหลััก

2.2 ยุุทธศาสตร์์การประสานพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการร่่วม (Spatial Synchronization) โดย

การสร้้างสรรค์์ชุุมชนสัันติิภาพ (Community of Peace: CoP) ผ่่านการจััดตั้้�งคณะทำงานร่่วมถาวร

ในระดัับพื้้�นที่่�ระหว่่างแกนนำภาคประชาสัังคมและตััวแสดงทางการเมืืองเพื่่�อแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลเชิิงลึึก 

และจััดให้้มีีกลไกตรวจสอบข้้อเท็็จจริิงในพื้้�นที่่�ร่่วมกััน (Joint Field Fact-finding) เมื่่�อเกิิดสถานการณ์์

ละเมิดิสิทิธิิหรือืภัยัพิบิัตัิ ิเพื่่�อให้ฝ้่า่ยนิติิบิัญัญัตัิมิีฐีานข้อ้มูลูที่่�เท่่าเทียีมกับัภาคพลเมือืงและสามารถส่่งผ่่าน

ความช่่วยเหลืือได้้อย่่างทัันท่่วงทีี

2.3 ยุุทธศาสตร์ปฏิิรููปกฎหมายและสถาปนากลไกเชิิงสถาบััน (Institutionalization & 

Legal Reform) ควรผลักัดันัการปรับัปรุุงกฎหมายความมั่่�นคงพิเิศษและตรากฎหมายรองรับัความต่่อเนื่่�อง

ของกระบวนการพููดคุุยสัันติิภาพไม่่ให้้หยุุดชะงัักตามการเปลี่่�ยนผ่่านของรััฐบาล พร้้อมทั้้�งยกระดัับกลไก

ในรััฐสภาจากคณะกรรมาธิิการวิิสามััญที่่�มีีวาระชั่่�วคราว ไปสู่่�การจััดตั้้�ง “คณะกรรมาธิิการสามััญ

ด้า้นกระบวนการสัันติภิาพและการจััดการความขััดแย้ง้” เพื่่�อเป็็นกลไกเชิิงสถาบันัที่่�ถาวรในการตรวจสอบ

ถ่่วงดุุลอำนาจของรััฐความมั่่�นคงอย่่างยั่่�งยืืน

2.4 ยุุทธศาสตร์์กลไกความรัับผิิดชอบและการติิดตามประเมิินผล (Accountability & 

Monitoring) ภาคประชาสัังคมและภาควิิชาการควรร่่วมกัันพััฒนาระบบติิดตามข้้อเสนอเชิิงนโยบาย 

เพื่่�อประเมินิและเปิดิเผยต่่อสาธารณะว่่าข้อ้เสนอของภาคพลเมือืงได้ร้ับัการขัับเคลื่่�อนจริงิในสภามากน้อ้ย

เพียีงใด อันัจะนำไปสู่่�การสร้า้งกลไกความรับัผิดิชอบผ่่านการเลือืกตั้้�ง ที่่�ช่่วยให้ป้ระชาชนใช้เ้ป็น็ฐานข้อ้มูลู

สำคััญในการตััดสิินใจสนัับสนุุนพรรคการเมืืองที่่�มีีบทบาทผลัักดัันสัันติิภาพอย่่างเป็็นรููปธรรมต่่อไป
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