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การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น
กรณีีศึึกษา อบต. หนองแวง จ.ร้้อยเอ็็ด

ผ่่านการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก การประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการ การประชุุมถอดบทเรีียน ผลการศึึกษาวิิจััยที่่�สำคััญ

พบว่่า กระบวนการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นนี้้�ได้้มีีส่่วนช่่วยเสริิมสร้้างการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน

ให้้เกิดิขึ้�นในชุุมชนตำบลหนองแวง โดยมีจีุุดเริ่่�มต้้นมาจากการระดมความคิดิเห็น็แล้้วผลักัดันัประเด็น็ปััญหา

ในพื้้�นที่่�และข้้อห่่วงกัังวลของประชาชนไปเป็็นกฎหมายท้องถิ่่�น โดยเฉพาะเรื่่�องทรัพยากรธรรมชาติิและ

สิ่่�งแวดล้้อม โดยประชาชนชาวหนองแวงได้้ร่่วมกัันผลัักดัันให้้มีีกฎหมายท้้องถิ่่�น นำไปสู่่�การยก (ร่่าง) 

ข้อ้บัญัญััติอิงค์์การบริหารส่่วนตำบลหนองแวง เรื่่�อง การบริหารจััดการทรัพยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อม 

พ.ศ.… ซึ่่�งมีีสาระสำคัญัในการจัดัตั้้�งกลไกเพื่่�อให้เ้กิิดการมีสี่่วนร่่วมในการบริหิารจัดัการทรัพัยากรธรรมชาติิ

และสิ่่�งแวดล้อม ตลอดจนการจััดตั้้�งกองทุุนและกำหนดแนวทางการทำงานเพื่่�อให้้เป็น็เครื่่�องมืือที่่�สนับัสนุุน

กลไกดัังกล่่าวที่่�จััดตั้้�งขึ้้�น เพื่่�อฟื้้�นฟููความอุุดมสมบููรณ์์ของระบบนิเวศ ควบคู่่�ไปกัับการใช้้ประโยชน์์

ทรััพยากรธรรมชาติิตามวิิถีีชีีวิิตของคนในชุุมชน นอกจากนี้้� การศึึกษาวิิจััยยัังแสดงให้้เห็็นว่่า พ.ร.บ. 

การเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2565 ได้้แก้้ไขปััญหาอุุปสรรคของกฎหมายเดิิม และเปิิดโอกาส

ให้้ประชาชนได้้ใช้้สิิทธิิในการกำหนดกฎกติิกาเพื่่�อดููแลชุุมชนของตน กรณีีศึึกษา อบต. หนองแวง จึึงเป็็น

ตััวแบบที่่�สามารถนำไปประยุุกต์์ใช้้กัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นอื่่�นๆ ได้้

คำสำคัญั การมีสี่่วนร่่วมทางการเมือืง, การเสนอกฎหมายโดยประชาชน, กฎหมายท้องถิ่่�น, ประชาธิปิไตย
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Abstract

This research focuses on promoting public participation in proposing local ordinances 

under the Initiative of Local Ordinances Act, B.E. 2565 (2022), using the Nongwang Subdistrict 

Administrative Organization in Roi-Et Province as a case study. The objectives are to 

facilitate the creation of a draft local ordinance that reflects the actual will of the people 

and to develop a model for public participation in local legislative initiatives. The study 

employs Participatory Action Research (PAR), collecting data through in-depth interviews, 

workshops, and lesson-learned sessions with various stakeholders. The findings reveal 

that the initiative process significantly strengthened community participation in Nongwang’s 

community. The process began with brainstorming sessions that transformed local 

concerns—particularly regarding natural resources and the environment—into a legal 

framework. This resulted in the (draft) Ordinance of Nongwang on Natural Resource and 

Environmental Management. Key components of the ordinance include the establishment 

of participation mechanisms at both village and subdistrict levels, the creation of a dedicated 

fund, and the definition of operational guidelines to restore ecological balance while 

supporting the community’s traditional way of life. Furthermore, the study highlights that 

the Local Initiative Act B.E. 2565 effectively removed previous legal barriers, such as 

excessive signature requirements, thereby empowering citizens to exercise their rights in governing 

their own communities. The Nongwang case study serves as a successful model for 

citizen-led local legislation that can be adapted and applied by other local government 

organizations across Thailand.

Keywords: political participation, citizen initiatives, local laws, democracy
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การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น
กรณีีศึึกษา อบต. หนองแวง จ.ร้้อยเอ็็ด

  ที่่�มาและความสำคััญ

รากฐานที่่�สำคััญของการปกครองในระบอบประชาธิิปไตยคืือ การมีีส่่วนร่่วมของประชาชน ที่่�มิิได้้

เป็็นเพีียงเรื่่�องการใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งตััวแทนในระบบรััฐสภาตามลัักษณะประชาธิิปไตยในเชิิงสถาบััน 

แต่่รวมไปถึึงการเปิิดโอกาสให้้ประชาชนได้้มีีส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจเรื่่�องต่่างๆ ที่่�มีีผลกระทบต่่อวิิถีีชีีวิิต

และความเป็็นอยู่่ �ของประชาชน ไม่่ว่่าจะเป็็นการให้้ข้้อมููล การแสดงความคิิดเห็็น การแนะนำ 

การให้้คำปรึึกษา การวางแผนการปฏิิบััติิ ตลอดจนการควบคุุมจากประชาชน (Bureekul, 2019) ซึ่่�งเป็็น

ลักัษณะสำคััญของประชาธิิปไตยทางตรง (direct democracy) เป็น็รููปแบบการใช้้อำนาจในทางการเมืือง

โดยประชาชนมีีอำนาจโดยตรงในการควบคุุมการตััดสิินใจทางการเมืืองผ่่านการเลืือกตั้้�งที่่�มีีผลผูกพััน 

ซึ่่�งแตกต่่างจากประชาธิปิไตยแบบตัวแทน (representatives democracy) หรืือประชาธิปิไตยทางอ้้อม 

(Bühlmann, 2013) การให้ส้ิทิธิใินการตัดัสินิใจทางการเมือืงแก่่ประชาชนหรือืล่่างขึ้้�นบน เมื่่�อประชาชน

เป็็นผู้้�ดำรงไว้้ซึ่่�งอำนาจนิติิบััญญััติิที่่�สามารถเสนอกฎหมายเองได้้ เรีียกว่่า การริิเริ่่�มของพลเมืือง 

(citizen’s initiative) การริิเริ่่�มของพลเมืืองเป็น็กลไกที่่�กำหนดให้้ประชาชนจำนวนใดจำนวนหนึ่่�งสามารถ

เสนอการลงคะแนนเพื่่�อข้้อเสนอ ใดๆ ที่่�เกิิดจากกลุ่่�มประชาชนเหล่่านั้้�น โดยข้้อเสนอดัังกล่่าวอาจเป็็น 

การแก้้ไขรััฐธรรมนููญ การแก้้ไขหรืือยกเลิิกกฎหมายที่่�มีีอยู่่� รวมถึึงการเสนอกฎหมายใหม่่โดยสิ้้�นเชิิง 

ทั้้�งนี้้� กลไกการริิเริ่่�มของพลเมืืองจึึงถืือว่่าเป็็นการเปิิดโอกาสให้้ประชาชนสามารถวางกรอบแห่่งกฎหมาย

หรืือรััฐธรรมนููญซึ่่�งใช้้เป็็นเครื่่�องมืือปกครองตนได้้โดยตรง (International Institute for Democracy 

and Electoral Assistance, 2005)

การมีสี่่วนร่่วมของประชาชนเพื่่�อริเิริ่่�มกฎหมายท้องถิ่่�นได้้รับัการรับัรองครั้้�งแรกในประเทศไทยภายใต้้

รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2540 พร้้อมกัับสิิทธิิในการริิเริ่่�มกฎหมายระดัับชาติิ 

โดยมาตรา 287 รับัรองให้้ประชาชนผู้้�มีสิทิธิเิลืือกตั้้�งในองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจำนวนไม่่น้อยกว่่ากึ่่�งหนึ่่�ง

ของจำนวนผู้้�มีสิิทธิิเลืือกตั้้�งในท้้องถิ่่�นนั้้�น มีีสิิทธิิเข้้าชื่่�อร้้องขอต่่อประธานสภาท้้องถิ่่�นเพื่่�อให้้สภาท้้องถิ่่�น

พิจิารณาออกข้อ้บััญญัติัิท้อ้งถิ่่�นได้ ้และในเวลาต่่อมารัฐัธรรมนูญูแห่่งราชอาณาจักัรไทย พุุทธศักัราช 2550 

ก็็ยัังคงระบุุถึึงสิิทธิิในการมีีส่่วนร่่วมในการริิเริ่่�มข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นไว้้ดัังเดิิม สืืบเนื่่�องมาจนถึึงรััฐธรรมนููญ

แห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 มาตรา 254 ได้้รัับรองให้้ประชาชนผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งในองค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจำนวนไม่่น้้อยว่่าสามพัันคนหรืือไม่่น้้อยกว่่าหนึ่่�งในยี่่�สิิบของจำนวนผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�ง

ในการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�น มีีสิิทธิิเข้้าชื่่�อกัันเพื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิได้้ ตามหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และ

เงื่่�อนไขที่่� พ.ร.บ. การเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2565 กำหนดไว้้
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อย่่างไรก็ต็าม การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการริิเริ่่�มเสนอกฎหมายอาจจะยังัไม่่ปรากฏแพร่่หลาย

มากนักั ทั้้�งกฎหมายระดับัท้องถิ่่�นและกฎหมายระดับัชาติ ิกรณีกีฎหมายระดับัชาติ ิในทางปฏิบิัตัิบิทบัญัญัตัิิ

ตามรััฐธรรมนููญในเรื่่�องดัังกล่่าวบรรลุุผลหรืือประสบความสำเร็็จน้้อยมาก (Bureekul et al., 2022) 

จากข้้อมููลสถิิติิสรุุปผลการดำเนิินงานการเข้้าชื่่�อเสนอกฎหมายของประชาชนตามบทบััญญััติิของ

รััฐธรรมนููญของสำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร ภายใต้้รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 

พุุทธศักัราช 2540 มีเีพียีงกฎหมาย 1 ฉบับั คือื ร่่าง พ.ร.บ. หลักัประกันัสุุขภาพแห่่งชาติ ิที่่�ผ่่านความเห็น็ชอบ

ของรััฐสภาและประกาศใช้้บัังคัับเป็็นกฎหมาย ขณะที่่�ภายใต้้รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 

พุุทธศักัราช 2550 มีจีำนวน 8 ฉบัับ เช่่น ร่่าง พ.ร.บ. วิชิาชีพีแพทย์์แผนไทย ร่่าง พ.ร.บ. วิชิาชีพีการสาธารณสุุข 

ร่่าง พ.ร.บ. การศึึกษาแห่่งชาติิ (ฉบัับที่่� ….) เป็็นต้้น และภายใต้้รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 

พุุทธศัักราช 2560 จนถึึง พ.ศ.2567 มีีเพีียงจำนวน 2 ฉบัับ ได้้แก่่ ร่่าง พ.ร.บ. สหกรณ์์ (ฉบัับที่่� ....) 

และร่่าง พ.ร.บ. อ้้อยและน้้ำตาลทราย (ฉบับัที่่� ....) (The Secretariat of the House of Representatives, 

2024) ขณะที่่�กรณีีกฎหมายระดัับท้้องถิ่่�น การเข้้าชื่่�อเสนอกฎหมายท้้องถิ่่�นมีีเพีียงร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น

ไม่่กี่่�ฉบับัที่่�ผ่่านกระบวนการริเิริ่่�มกฎหมายโดยประชาชนในพื้้�นที่่� เช่่น ข้อ้บััญญัตัิอิงค์ก์ารบริหิารส่่วนตำบล

ท่่าศาลา เรื่่�อง การอนุุรัักษ์์และใช้้ประโยชน์์ทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�งอย่่างยั่่�งยืืน พ.ศ. 2552

ประกอบกับงานศึึกษาวิิจััยเกี่่�ยวกัับการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นในประเทศไทยที่่�ผ่่านมา 

ส่่วนใหญ่่เป็็นการศึึกษาเชิิงเอกสาร เพื่่�อศึึกษาปััญหาบทบััญญััติิกฎหมายและกลไกการบัังคัับใช้้กฎหมาย

ว่่าด้้วยการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น ไม่่ว่่าจะเป็็นปััญหาในการดำเนิินการเรื่่�องขั้้�นตอนการพิิจารณา

ข้้อบัญัญัตัิท้ิ้องถิ่่�น ปััญหาจำนวนประชากรในการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบัญัญัตัิท้ิ้องถิ่่�น ปััญหากระบวนการ รูปูแบบ

และขั้้�นตอนการให้้สิทิธิปิระชาชนออกเสีียงประชามติรัิับรองข้้อบัญัญััติท้ิ้องถิ่่�น ปััญหาความรู้้�ความเข้้าใจ

ของประชาชนต่่อกระบวนการเข้้าชื่่�อเสนอร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น ปััญหาการมีีส่่วนร่่วมในการชี้้�แจงหรืือ

การรัับฟัังความคิิดเห็็นต่่อร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น ปััญหาการตีีความอำนาจหน้้าที่่�ขององค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นในการออกข้้อบัญัญััติท้ิ้องถิ่่�นของเจ้้าหน้้าที่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น กรมส่่งเสริิมการปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�น และกรมการปกครอง ปััญหาการไม่่มีหลัักประกัันเพื่่�อป้้องกัันการประวิิงเวลาในการพิจิารณา

ของสภาท้้องถิ่่�น ปััญหาการใช้้อำนาจกำกัับดููแลของผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดหรืือนายอำเภอโดยอ้้างว่่า

ร่่างข้้อบััญญััติิไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย ปััญหาความไม่่สะดวกของการรวบรวมรายชื่่�อประชาชน 

ปััญหาระยะเวลาในการรวบรวมลายมือชื่่�อของผู้้�เข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น เป็็นต้้น (Poonpetpun 

& Ayuwattana, 2011; Office of the Constitutional Court, 2001; Kokpol, 2007; Panichkul, 

2021; Bunma, 2022) 
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การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น
กรณีีศึึกษา อบต. หนองแวง จ.ร้้อยเอ็็ด

ด้ว้ยเหตุุนี้้� ในปี ีพ.ศ. 2566 สำนักัวิิจััยและพัฒันา สถาบันัพระปกเกล้า้ จึึงได้ร้่่วมกัับองค์ก์รปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�มีีความสนใจในการขัับเคลื่่�อนการใช้้สิิทธิิและมีีส่่วนร่่วมของประชาชน ดำเนิินการ

ตามเจตนารมณ์์ของรัฐัธรรมนูญู และตาม พ.ร.บ. การเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบัญัญัตัิท้ิ้องถิ่่�น พ.ศ. 2565 โดยร่่วมกัับ

ประชาชนชาวเชีียงคานและเทศบาลตำบลเชีียงคาน อำเภอเชีียงคาน จังัหวัดัเลย ผลัักดัันการริิเริ่่�มกฎหมาย

ท้้องถิ่่�น นั่่�นคือื (ร่่าง) เทศบัญัญัตัิเิทศบาลตำบลเชียีงคาน เรื่่�อง การอนุุรักัษ์์ ส่่งเสริมิและพัฒันาวิิถีวีัฒันธรรม

ชุุมชนบ้า้นไม้เ้ก่่า พ.ศ..... เพื่่�อเป็็นมาตรการในการปกป้อ้งและสืบืสานทุุนทางวัฒันธรรมและวิถิีชีีวีิติชุุมชน 

ตลอดจนการสร้้างความเป็็นระเบีียบเรีียบร้อ้ยในบริเวณชุุมชนบ้้านไม้้เก่่าเชีียงคาน ต่่อมาในปีี พ.ศ. 2567 

ยัังได้้ขยายผลเพิ่่�มเติิม โดยร่่วมกัับประชาชนชาวร้้อยเอ็็ดและองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในพื้้�นที่่� นั่่�นคืือ 

อบต. โคกสว่่าง อำเภอพนมไพร และ อบต. โพธิ์์�ศรีสีว่่าง อำเภอโพนทอง จังัหวัดัร้อยเอ็ด็ ผลักัดันัการริิเริ่่�ม

กฎหมายท้อ้งถิ่่�น ได้แ้ก่่ ข้อ้บัญัญัตัิอิงค์ก์ารบริหิารส่่วนตำบลโคกสว่่าง เรื่่�องการจัดัการทรัพัยากรธรรมชาติิ

และสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2567 และข้้อบััญญััติิองค์์การบริิหารส่่วนตำบลโพธิ์์�ศรีีสว่่าง เรื่่�องการจััดการ

ทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อม พ.ศ. 2567 เพื่่�อเป็็นเครื่่�องมืือในการปกป้้องทรัพยากรธรรมชาติแิละ

สิ่่�งแวดล้้อมในพื้้�นที่่�

อย่่างไรก็ต็าม การศึึกษาวิิจัยัเชิงิปฏิบิัตัิกิารแบบมีส่่วนร่่วมที่่�ผ่่านมาทั้้�ง 3 พื้้�นที่่� มุ่่�งเน้้นการถอดบท

เรียีนจากการศึึกษาวิจิัยัในพื้้�นที่่�กรณีศีึึกษาที่่�มีบีริบิทที่่�แตกต่่างกันัออกไป ยังัมิไิด้ม้ีกีารพัฒันาเป็น็ตัวัแบบ

สำหรัับองค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นแห่่งอื่่�นๆ ประกอบกับังานศึึกษาวิิจััยในประเทศไทยที่่�ผ่่านมาเกี่่�ยวกัับ

การเข้า้ชื่่�อเสนอข้อ้บัญัญัตัิทิ้อ้งถิ่่�นส่่วนใหญ่่เป็็นการศึึกษาเชิิงเอกสารตามที่่�ได้ก้ล่่าวไปข้้างต้น้ โดยที่่�ยังัมิไิด้้

มีีการศึึกษาวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการ (action research) เกี่่�ยวกับการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นใน

ประเทศไทยมาก่่อน ฉะนั้้�น คณะผู้้�วิจััยจึึงได้้ดำเนิินโครงการศึึกษาวิิจััยในพื้้�นที่่�กรณีีศึึกษาอื่่�นๆ เพิ่่�มเติิม 

นั่่�นคืือ อบต. หนองแวง จัังหวััดร้้อยเอ็็ด ซึ่่�งเป็็นชุุมชนกึ่่�งเมืืองกึ่่�งชนบท นอกจากจะเป็็นการพััฒนาและ

ปรับัปรุุงแนวทางการมีสี่่วนร่่วมในการเข้า้ชื่่�อเสนอข้อ้บัญัญัตัิทิ้อ้งถิ่่�นให้ม้ีคีวามเหมาะสมมากยิ่่�งขึ้้�น คำนึึง

ถึึงปััจจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องในพื้้�นที่่�ที่่�มีีความหลากหลายมากยิ่่�งข้ึ้�น และในอีีกทางหนึ่่�งจะมีีส่่วนช่่วยส่่งเสริิมและ

ให้้คำแนะนำแก่่ประชาชนและองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นแห่่งอื่่�นๆ ได้้ร่่วมกัันผลัักดัันการริิเริ่่�มกฎหมาย

ท้้องถิ่่�นโดยประชาชนในพื้้�นที่่� อัันเป็็นการสอดรัับตามเจตนารมณ์์แห่่งรััฐธรรมนููญอีีกด้้วย
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  วััตถุุประสงค์์การวิิจััย

1. เพื่่�อเสริิมสร้้างกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น

2. เพื่่�อจััดทำร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นที่่�มาจากกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน

3. เพื่่�อพััฒนาตััวแบบการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นตาม                

พระราชบััญญััติิการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2565

  แนวคิิด ทฤษฎีี และงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง

1. แนวคิดิประชาธิปิไตยทางตรง (direct democracy) เป็น็ส่่วนเสริมิของระบอบประชาธิปิไตย

แบบตััวแทนด้้วยการควบคุุมการทำหน้้าที่่� และตั้้�งอยู่่�บนหลัักการประชาธิิปไตยที่่�ว่่าอำนาจอธิิปไตย

เป็็นของประชาชน รวมถึึงเสรีีภาพ และความเสมอภาคทางการเมืืองของประชาชน (Schiller, 2012) 

โดยกระบวนการประชาธิิปไตยทางตรงในลัักษณะล่่างขึ้้�นบน สามารถเริ่่�มจากการให้้สิิทธิิในการตััดสิินใจ

ทางการเมืืองแก่่ประชาชน เรีียกว่่าเป็็นการริิเริ่่�มของพลเมืือง (citizen’s initiative) เช่่น การริิเริ่่�มของพลเมืือง

เพื่่�อแก้้ไขเปลี่่�ยนแปลงรััฐธรรมนููญ หรืือการเสนอกฎหมายโดยประชาชนเพื่่�อให้้มีีฝ่่ายนิติิบััญญััติิ

พิิจารณาต่่อไป ขณะเดีียวกัันในกรณีีบนลงล่่าง รััฐบาลหรืือองคาพยพของรััฐสภาสามารถยื่่�นเสนอเรื่่�อง

หรืือกฎหมายที่่�มีีความจำเป็็นเพื่่�อให้้ประชาชนได้้ออกความคิิดเห็็น เรีียกว่่าเป็็นการลงประชามติิ 

(referendum) (Setala, 1997)

2. แนวคิิดประชาธิิปไตยแบบปรึึกษาหารืือ (deliberative democracy) ถืือว่่าการปรึึกษา

หารืือกัันเป็็นกระบวนการหนึ่่�งที่่�สำคััญยิ่่�งต่่อความชอบธรรมของการตััดสินใจทางการเมืืองแบบ

ประชาธิปิไตย เนื่่�องจากความต้้องการของประชาชนควรถูกูคำนึึงถึึงก่่อนการตัดัสินิใจมากกว่่าการตัดัสินิใจ

ด้้วยความต้้องการส่่วนตน เนื่่�องจากการตััดสินใจทางการเมืืองควรเป็็นผลลัพธ์์จากการหารืือและถกกััน

อย่่างเป็็นธรรมระหว่่างประชาชน โดยประชาชนสามารถแลกเปลี่่�ยนความเห็็นกัันเพื่่�อ หาทางออกร่่วมกัันได้้

ว่่ากระบวนการ การกระทำ หรืือนโยบายรููปแบบใดจะเหมาะสมที่่�สุุดต่่อประโยชน์์สุุขของสัังคม 

(Eagan, 2016)

3. แนวคิิดประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วม (participatory democracy) เป็็นระบบการเมืือง

การปกครองรููปแบบหนึ่่�งที่่�ประชาชนสามารถมีีส่่วนร่่วมเชิิงรุุกได้้ในกระบวนการตััดสิินใจ และมีีบทบาท

โดยตรงในการออกแบบนโยบาย และเสนอกฎหมาย เช่่น การปรึึกษาหารือืสาธารณะ การประชุุมหมู่่�บ้า้น 

การประชุุมสภาพลเมืือง ฯลฯ  โดยจะต้้องเป็็นกระบวนการที่่�ไม่่มีการแบ่่งแยก มีีความโปร่่งใสและ

เข้า้ถึึงได้้ มุ่่�งเน้น้กระจายอำนาจและความรัับผิดิชอบในการตััดสินิใจต่่างๆ ให้้แก่่ชุุมชนท้้องถิ่่�น เพิ่่�มอำนาจ
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การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น
กรณีีศึึกษา อบต. หนองแวง จ.ร้้อยเอ็็ด

ในการตััดสินใจของประชาชน มุ่่�งเน้้นการตััดสิินใจร่่วมกัันเพื่่�อระบุุปััญหาและหาทางออกร่่วมกััน 

ขณะเดีียวกัันประชาชนจะต้้องมีีการเรีียนรู้้� ปรัับเปลี่่�ยน และพััฒนาตลอดเวลา (Jain, 2024) 

4. แนวคิิดการเข้้าชื่่�อเสนอกฎหมาย (law initiatives) เป็็นกระบวนการที่่�ประชาชนมีีพื้้�นที่่�ใน

การกำหนดประเด็น็หรือืจัดัสรรวาระในการพิจิารณาของรัฐัสภาหรือืฝ่า่ยนิติิบิัญัญัตัิ ิทั้้�งในกรณีรีะดับัชาติิ

และระดัับสภาท้้องถิ่่�น โดยกฎหมายจะระบุุจำนวนลายมือชื่่�อขั้้�นต่่ำในการเสนอร่่างกฎหมายหรืือข้้อบัญัญััติิ

นั้้�นๆ การเข้้าชื่่�อเสนอกฎหมายจึึงเป็็นรููปแบบหนึ่่�งของประชาธิิปไตยทางตรงด้้วยการริิเริ่่�มของพลเมืือง 

ซึ่่�งเป็็นการเปิิดโอกาสให้้ผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งลงคะแนนเสีียงในมาตรการทางการเมืือง รััฐธรรมนููญ หรืือ

กฎหมายที่่�เสนอโดยประชาชนจำนวนหนึ่่�ง และไม่่ใช่่โดยรััฐบาล รััฐสภา หรืือผู้้�มีีอำนาจทางการเมืืองอื่่�น 

การนำประเด็็นเข้้าสู่่�การลงมติ ิผู้้�เสนอมาตรการต้้องรวบรวมลายมือชื่่�อสนัับสนุุนให้้เพีียงพอตามที่่�กฎหมาย

การริิเริ่่�มของพลเมืืองกำหนด การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในกระบวนการสร้้างกฎหมายเป็็นส่่วนสำคััญ

ของประชาธิิปไตยที่่�แข็็งแกร่่ง และสนัับสนุุนแนวคิดที่่�ประชาชนควรมีีส่่วนร่่วมอย่่างกระตืือรืือร้้นใน

กระบวนการตััดสิินใจ 

5. กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง การเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นตามบทบััญญััติิของรััฐธรรมนููญมีี

กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ได้แ้ก่่ รัฐัธรรมนูญูแห่่งราชอาณาจักัรไทย พุุทธศักัราช 2560 พ.ร.บ. การเข้า้ชื่่�อเสนอ

ข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2565 พ.ร.บ. องค์์การบริิหารส่่วนตำบล พ.ศ. 2537 ระเบีียบกระทรวงมหาดไทย

ว่่าด้้วยข้อบังัคัับการประชุุมสภาท้้องถิ่่�น (ฉบับัที่่� 3) พ.ศ. 2565 และระเบีียบสภาองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

ว่่าด้้วยการดำเนิินการของประชาชนในการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น

  กรอบการดำเนิินการศึึกษาวิิจััย



74 มกราคม - เมษายน 2569

กรอบการศึึกษาของงานวิิจััยนี้้� มุ่่�งเน้้นศึึกษาการสร้้างการมีีส่่วนร่่วมในการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิ

ท้้องถิ่่�นตาม พ.ร.บ. การเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2565 และกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง ในรููปแบบ

ของการวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการแบบมีส่่วนร่่วม (Participatory Action Research: PAR) โดยทำการศึึกษา

บริิบทของพื้้�นที่่�กรณีีศึึกษา ประเด็็นปััญหาและความต้้องการ และความคาดหวัังของประชาชนในพื้้�นที่่�

กรณีีศึึกษา รวมไปถึึงการศึึกษาแนวคิิดและกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น 

ทั้้�งประเทศไทยและกรณีศีึึกษาต่่างประเทศ เพื่่�อนำมาออกแบบกระบวนการมีสี่่วนร่่วมในการเข้า้ชื่่�อเสนอ

ข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นที่่�เหมาะสมสำหรัับพื้้�นที่่�กรณีีศึึกษา โดยตั้้�งอยู่่�บนฐานคิิดของแนวคิิดประชาธิิปไตยทาง

ตรง (direct democracy) ที่่�มุ่่�งเน้้นออกแบบกระบวนการที่่�ทำให้้ประชาชนสามารถใช้้อำนาจนิติบิัญัญััติิ

ทางตรง เพื่่�อนำไปสู่่�การจัดัทำร่่างข้อ้บัญัญัตัิทิ้อ้งถิ่่�นได้จ้ริงิ ขณะเดียีวกันัตามแนวคิดิประชาธิปิไตยแบบมีี

ส่่วนร่่วม (participatory democracy) ที่่�มุ่่�งเน้้นบทบาทเชิิงรุุกของประชาชนในการร่่วมระบุุปััญหาและ

หาทางแก้้ไขด้้วยตนเอง ผ่่านการเข้้าชื่่�อเสนอกฎหมาย (law Initiatives) ซึ่่�งในท้้ายที่่�สุุดจะนำไปสู่่�

การจัดัทำร่่างข้้อบัญัญัตัิท้ิ้องถิ่่�นสะท้้อนเจตนารมณ์์ของประชาชน รวมไปถึึงการพัฒันาแนวทางการมีสี่่วนร่่วม

ในการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นให้้สามารถนำไปปรัับประยุุกต์์ใช้้ในพื้้�นที่่�อื่่�นๆ ได้้

  วิิธีีดำเนิินการวิิจััย

1. ขั้้�นตอนการดำเนิินการศึึกษาวิิจััย

(1) การเลืือกพื้้�นที่่�กรณีีศึึกษาในระดัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น โดยพิจารณาจากหลัักเกณฑ์์ 

ได้แ้ก่่ (ก.) เป็น็พื้้�นที่่�ที่่�ต้อ้งการให้้มีขี้อ้บัญัญัตัิทิ้อ้งถิ่่�นที่่�มาจากการเข้า้ชื่่�อเสนอของประชาชน (ข.) เป็็นพื้้�นที่่�

ที่่�มีปีระสบการณ์์กระบวนการการมีสี่่วนร่่วมของประชาชน และ (ค.) เป็น็พื้้�นที่่�ที่่�มีเีจ้า้หน้้าที่่�องค์ก์รปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�มีีความพร้้อม ทั้้�งนี้้� ขั้้�นตอนการพิิจารณาพื้้�นที่่�กรณีีศึึกษา คณะผู้้�วิิจััยได้้เชิิญชวนผู้้�บริิหาร

หรือืแกนนำภาคประชาชนในองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�มีีความสนใจ แล้้วพิจารณาตามหลัักเกณฑ์์ดังักล่่าว 

หลังัจากนั้้�นคณะผู้้�วิจัิัยร่่วมกับัผู้้�ประสานงานในพื้้�นที่่�ในการศึึกษาข้อ้มูลูขั้้�นต้น้ของพื้้�นที่่� โดยการสัมัภาษณ์์

ผู้้�บริหิารหรือืแกนนำภาคประชาชนและศึึกษาจากเอกสารที่่�เกี่่�ยวข้องเพื่่�อศึึกษาข้้อมููลบริบิทขั้้�นต้้น ในการนี้้� 

พื้้�นที่่�กรณีีศึึกษา คืือ อบต. หนองแวง 

(2) การจััดกระบวนการวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการแบบมีส่่วนร่่วม เพื่่�อจััดให้้มีีกระบวนการเข้้าชื่่�อเสนอ

ข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น ขั้้�นตอนต่่างๆ ได้้แก่่

หนึ่่�ง กระบวนการจััดทำข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น ประกอบด้้วย 
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การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น
กรณีีศึึกษา อบต. หนองแวง จ.ร้้อยเอ็็ด

(ก.) การจััดเวทีีรัับฟัังความคิิดเห็็นของประชาชน เพื่่�อรวบรวมประเด็็นปััญหาในพื้้�นที่่�และ

ความต้้องการของประชาชนที่่�เล็็งเห็็นว่่า เรื่่�องใดที่่�ควรผลัักดัันให้้กำหนดเป็็นข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นต่่อไป 

โดยใช้้เทคนิิคการทำกระบวนการมีีส่่วนร่่วม (Technology of participation) ในรููปแบบการประชุุม

เชิงิปฏิบิัตัิกิาร (Workshop method) เป็็นการเอื้้�ออำนวยให้้ผู้้�เข้้าร่่วมได้้ใช้้กำลังัความคิดิ กลั่่�นกรองความคิดิ 

ที่่�มีีอยู่่�ออกมา เพื่่�อนำไปสู่่�ข้้อถกเถีียงแลกเปลี่่�ยนและสร้้างความเข้้าใจของกลุ่่�มที่่�ลึึกซ้ึ้�ง จนสามารถ

ตัดัสินิใจเป็น็ความเห็น็พ้อ้งร่่วมกันัได้อ้ย่่างเหมาะสม ประกอบด้ว้ย 5 ขั้้�นตอน ได้แ้ก่่ การกำหนดขอบเขต

การถกเถีียง (context) การระดมสมอง (brainstorm) การจััดหมวดหมู่่� (cluster) การจััดกลุ่่�มความคิิด 

(title) และความเห็็นพ้้องร่่วมกััน (reflect) (Bureekul, et al, 2013)

(ข.) การตั้้�งคณะทำงานยกร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น ที่่�ประกอบด้้วยผู้้�แทนประชาชน ผู้้�แทนองค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น และผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิที่่�มีีความรู้้�ในเรื่่�องที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับร่่างฯ 

โดยนำประเด็็นจากเวทีีรัับฟัังความคิิดเห็็นมาประกอบกัับการศึึกษาเพิ่่�มเติิมจากกฎหมายอื่่�นๆ 

ทั้้�งกฎหมายระดัับชาติิ และกฎหมายท้้องถิ่่�นในลัักษณะเดีียวกััน

(ค.) การจัดัเวทีรีับัฟัังความคิดิเห็น็ของประชาชนต่่อร่่างข้้อบัญัญัตัิท้ิ้องถิ่่�นที่่�ได้้ดำเนินิการจัดัทำแล้้วเสร็จ็ 

(ง.) คณะทำงานยกร่่างปรัับปรุุงแก้้ไขร่่างฯ ตามความเห็็นจากเวทีรับัฟัังความคิิดเห็น็ของประชาชน 

เพื่่�อให้้ร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นดัังกล่่าวมีีความสมบููรณ์์และเหมาะสมมากยิ่่�งขึ้้�น

สอง กระบวนการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นตามกฎหมาย เป็็นการดำเนิินการตามที่่�กฎหมาย

ที่่�เกี่่�ยวข้อง กำหนดไว้้ ได้้แก่่ พ.ร.บ. การเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบัญัญััติทิ้อ้งถิ่่�น พ.ศ. 2565 พ.ร.บ. องค์์การบริหาร

ส่่วนตำบล พ.ศ. 2537 ระเบีียบกระทรวงมหาดไทย ว่่าด้้วยข้้อบัังคัับการประชุุมสภาท้้องถิ่่�น (ฉบัับที่่� 3) 

พ.ศ. 2565 และระเบีียบสภาองค์์การบริหารส่่วนตำบลหนองแวง ว่่าด้้วยการดำเนิินการของประชาชน

ในการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2565 โดยประชาชนในพื้้�นที่่� เจ้้าหน้้าที่่�องค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�น และสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นเป็็นผู้้�ดำเนิินการเป็็นหลััก

(3) การประชุุมถอดบทเรีียน ระดมความเห็็นและแลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้�เพื่่�อถอดบทเรียีนกระบวนการ

มีสี่่วนร่่วมในการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบัญัญัตัิทิ้อ้งถิ่่�นในประเด็็นเกี่่�ยวกับปััญหาอุุปสรรค ข้อ้จำกััดที่่�เกิดิขึ้้�น ปััจจัย

ที่่�ส่่งผลต่่อความสำเร็็จหรืือความล้้มเหลว และข้้อเสนอแนะ หรืือข้้อควรปรัับปรุุงแก้้ไข

(4) การสรุุปผลการศึึกษา ทำการวิิเคราะห์์และประมวลผล เพื่่�อนำไปสู่่�การสรุุปผลการศึึกษา

ตามวััตถุุประสงค์์และจััดทำรายงานผลการศึึกษา ตลอดจนพััฒนาตััวแบบการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน

ในการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นตาม พ.ร.บ. การเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2565 ให้้มีี

ความเหมาะสมสำหรัับพื้้�นที่่�อื่่�นๆ ในการนำไปปรัับประยุุกต์์ใช้้ต่่อได้้
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2. ประชากรและกลุ่่�มตััวอย่่าง

สำหรัับการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการและการสนทนากลุ่่�ม เป็็นการเลืือกกลุ่่�มตััวอย่่างจากประชากร

ในพื้้�นที่่�เป็็นการเลืือกตััวอย่่างแบบเจาะจง จำนวน 60 คน โดยคัดเลืือกจากตััวแทนกลุ่่�มต่่างๆ ในพื้้�นที่่� 

ได้้แก่่ ประชาชนในพื้้�นที่่� ผู้้�นำชุุมชน ปราชญ์์ชาวบ้าน ผู้้�นำทางความคิิด ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิในชุุมชน ภาคประชาสัังคม 

รวมถึึงผู้้�บริหิารองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น บุุคลากรขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ประธานสภาท้้องถิ่่�น 

สมาชิิกสภาท้้องถิ่่�น สำหรัับการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก เป็็นการเลืือกตััวอย่่างแบบเจาะจง จำนวน 5 คน 

จากส่่วนภููมิิภาคที่่�กำกับัดููแลองค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�น และหน่่วยงานที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้อ้งกับัเนื้้�อหาสาระ

ที่่�ปรากฏในร่่างข้อ้บัญัญัตัิทิ้อ้งถิ่่�น ซึ่่�งในภายหลังัพบว่่า เนื้้�อหาสาระมีคีวามเกี่่�ยวข้อ้งกับัการบริหิารจัดัการ

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมในระดัับพื้้�นที่่�

3. การเก็็บรวบรวมข้้อมููลและการวิิเคราะห์์ข้้อมููล

การศึึกษาวิิจััยนี้้�เป็็นการวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการแบบมีีส่่วนร่่วม รวบรวมข้้อมููลและวิิเคราะห์์ข้้อมููล

ผ่่านเครื่่�องมืือสำหรัับการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ ซึ่่�งผ่่านการพิิจารณาของผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิและคณะกรรมการ

จริิยธรรมการวิิจััยในคนของสถาบัันพระปกเกล้้า ได้้แก่่ การสััมภาษณ์์เชิิงลึึก การประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการ

เพื่่�อรวบรวมประเด็็นและความต้้องการของประชาชน การประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการเพื่่�อรัับฟัังความคิิดเห็็น

ต่่อร่่างข้อ้บัญัญัตัิทิ้อ้งถิ่่�น การสนทนากลุ่่�มเพื่่�อถอดบทเรียีน โดยเก็บ็รวบรวมข้อ้มูลู ได้แ้ก่่ บริบิทของพื้้�นที่่� 

เรื่่�องที่่�ควรผลักัดันัให้้กำหนดเป็็นข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น เรื่่�องใดบ้้างที่่�มีีกฎหมายรองรัับอยู่่�แล้้ว เรื่่�องใดบ้้างที่่�

ไม่่มีีกฎหมายรองรัับและควรผลัักดัันให้้เป็็นข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นต่่อไป เรื่่�องใดบ้้างไม่่จำเป็็นต้้องเป็็นจำเป็็น

ต้อ้งเป็น็กฎหมายแต่่ชุุมชน/ท้อ้งถิ่่�นสามารถดำเนินิการได้เ้ลย ความเห็น็ต่่อร่่างข้อ้บัญัญัตัิทิ้อ้งถิ่่�นในแต่่ละ

ข้อ้ที่่�ได้ร้ับัการยกร่่าง ข้อ้เสนอแนะหรือืข้อ้ห่่วงกังัวลต่่อร่่างข้้อบัญัญัตัิทิ้อ้งถิ่่�น ผลที่่�อาจจะเกิดิขึ้้�นหลังัจาก

ประกาศใช้้ข้้อบัญัญััติท้ิ้องถิ่่�น เพื่่�อนำไปสู่่�การวิิเคราะห์์ข้้อมููลบริบิทของพื้้�นที่่�กรณีศีึึกษา การมีีส่่วนร่่วมของฝ่่าย

ต่่างๆ ในการสนับัสนุุนการขัับเคลื่่�อนกระบวนการ ความสำเร็็จที่่�เกิิดขึ้้�น ร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นที่่�ตอบโจทย์์

ความต้อ้งการของประชาชนและตอบสนองต่่อประเด็น็ปััญหาในพื้้�นที่่� แนวทางการเข้า้ชื่่�อเสนอข้อ้บััญญัตัิิ

ท้้องถิ่่�น ปััญหาและอุุปสรรค ปััจจััยส่่งเสริิม/ข้้อจำกััดที่่�มีีผลต่่อกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน

  ผลการศึึกษา

การเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบัญัญัตัิท้ิ้องถิ่่�นของ อบต. หนองแวง ตามที่่�ได้้ดำเนินิการภายใต้้การศึึกษาวิิจัยันี้้� 

มีีผลการศึึกษาที่่�สำคััญดัังนี้้�
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การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น
กรณีีศึึกษา อบต. หนองแวง จ.ร้้อยเอ็็ด

1. การเสริิมสร้้างกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น

การเข้า้ชื่่�อเสนอข้อ้บัญัญัตัิทิ้อ้งถิ่่�นกรณี ีอบต. หนองแวง เป็น็การวิจิัยัเชิงิปฏิบิัตัิกิารที่่�ออกแบบมา

เพื่่�อสร้้างเสริิมกระบวนการมีีส่่วนร่่วม ควบคู่่�ไปกัับความสอดรับตามกฎหมายและระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้อง

กำหนดไว้ ้ทั้้�งนี้้� กระบวนการมีสี่่วนร่่วมในการเข้า้ชื่่�อเสนอข้อ้บัญัญัตัิทิ้อ้งถิ่่�นของประชาชนชาวหนองแวง 

แบ่่งเป็็น 2 ส่่วน กล่่าวคืือ

หนึ่่�ง กระบวนการจััดทำร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น 

เป็็นการจัดัทำเนื้้�อหาสาระของข้้อบัญัญัตัิท้ิ้องถิ่่�นขึ้้�นก่่อนที่่�จะนำไปสู่่�การร่่วมลงชื่่�อของผู้้�มีสีิทิธิิเลืือกตั้้�ง 

ทั้้�งนี้้� ตาม พ.ร.บ. การเข้า้ชื่่�อเสนอข้อ้บัญัญัตัิทิ้อ้งถิ่่�น พ.ศ. 2565 กำหนดให้ป้ระชาชนอาจร้อ้งขอให้อ้งค์ก์ร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นดำเนินิการจัดัทำให้้ หรือืประชาชนมีรี่่างข้้อบัญัญัตัิท้ิ้องถิ่่�นที่่�ยกร่่างมาเองอยู่่�ก่่อนแล้้วก็ไ็ด้้ 

กระบวนการจััดทำร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นของประชาชนหนองแวง มีีดัังนี้้�

(1) การจััดเวทีีรวบรวมความคิิดเห็็นของประชาชนในพื้้�นท่ี่� เพื่่�อรวบรวมประเด็็นปััญหาและ

ความต้้องการของประชาชนที่่�เล็็งเห็็นว่่าควรผลัักดัันให้้กำหนดเป็็นข้้อบััญญััติท้ิ้องถิ่่�นต่่อไป โดยคณะผู้้�วิจััย

ทำหน้้าที่่�เป็็นผู้้�เอื้้�ออำนวยกระบวนการในการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการครั้้�งนี้้�มีีผู้้�แทนประชาชนในแต่่ละ

หมู่่�บ้้าน รวมถึึงผู้้�บริิหารและเจ้้าหน้้าที่่� อบต. หนองแวง เข้้าร่่วมประมาณ 70 คน โดยรวบรวมประเด็็น

ต่่างๆ ได้้แก่่ สิ่่�งดีีๆ ที่่�หนองแวงเคยมีีในอดีีตและปััจจุุบััน อนาคตของหนองแวงที่่�ต้้องการเห็็น ประเด็็น

ท้้าทายในปััจจุุบััน เรื่่�องใดบ้้างที่่�มีีกฎหมายรองรัับอยู่่�แล้้ว เรื่่�องใดบ้้างที่่�ยัังไม่่มีกฎหมายรองรัับและ

ควรผลัักดัันให้้เป็็นข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นต่่อไป เรื่่�องที่่�ไม่่จำเป็็นต้้องเป็็นกฎหมายแต่่ชุุมชน/ท้้องถิ่่�นสามารถ

ดำเนิินการได้้เลย และประเด็็นที่่�ควรผลัักดัันให้้กำหนดเป็็นข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นต่่อไป 

ผลที่่�ได้้จากเวทีรีะดมความคิดิเห็น็พบว่่า ในอดีตีชุุมชนหนองแวงเคยเป็็นชุุมชนสงบสุุข วิถิีชีีีวิติเรียีบง่่าย 

และมีีทรััพยากรธรรมชาติิที่่�มีีความอุุดมสมบููรณ์์สููง โดยเฉพาะต้้นไม้้ใหญ่่ที่่�ปรากฏให้้เห็็นโดยรอบชุุมชน 

แม้้ว่่าในปััจจุุบัันหนองแวงจะมีีการพััฒนาเปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างมาก โดยเฉพาะการพััฒนาสาธารณููปโภค

ขั้้�นพื้้�นฐานและความสะดวกสบายในการคมนาคม อย่่างไรก็็ตาม ประเด็็นท้้าทายที่่�หนองแวงกำลัังเผชิิญ

ในปััจจุุบัันที่่�สำคััญ คือื จำนวนต้้นไม้้และพื้้�นที่่�ป่า่ยังัคงน้อ้ยกว่่าที่่�ควรจะเป็็น ขณะที่่�การฟื้้�นฟูปู่า่ทำได้้ยาก

เนื่่�องจากมัักมีีการปลููกต้้นไม้้ในช่่วงฤดููแล้้งที่่�ไม่่มีีน้้ำเพีียงพอและไม่่มีีการบำรุุงดููแลอย่่างเหมาะสม อีีกทั้้�ง

ประสบปััญหาการลัักลอบตัดต้น้ไม้้ เนื่่�องจากไม่่มีการบังัคัับใช้้กฎหมายอย่่างจริงจัังและมีีปััญหาผู้้�มีอิทิธิพิล

ในพื้้�นที่่�เข้้ามาแทรกแซง ตลอดจนปััญหาความแห้้งแล้้งที่่�ทวีีความรุุนแรงเพิ่่�มขึ้้�นทุุกปีี ทำให้้ไม่่มีีแหล่่งน้้ำ

เพีียงพอสำหรัับรดต้้นไม้้และทำการเกษตร 
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จะเห็น็ได้ว้่่า ประชาชนชาวหนองแวงส่่วนใหญ่่ตระหนักัและให้ค้วามสำคัญักับัปััญหาการเสื่่�อมโทรม

ของทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อมในชุุมชน ทว่่ายัังขาดกฎระเบียีบที่่�ชััดเจนในการจัดัการปััญหาดังักล่่าว

ในปััจจุุบััน ในเวทีีจึึงมีีความเห็็นร่่วมกัันว่่า ควรผลัักดัันให้้เกิิดกฎหมายท้้องถิ่่�นเกี่่�ยวกัับการบริิหารจััดการ

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมผ่่านกระบวนการเข้้าชื่่�อเสนอกฎหมายโดยภาคประชาชน เพื่่�อใช้้

เป็็นกติิกาและเครื่่�องมืือสำคััญของชุุมชนในการปกป้้อง อนุุรัักษ์์ และฟื้้�นฟููทรััพยากรธรรมชาติิให้้มีี

ความยั่่�งยืืนต่่อไป

(2) การยกร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น เกิิดขึ้้�นภายหลัังจากการจััดเวทีีข้้างต้้น และผู้้�แทนประชาชน

จำนวน 10 คน ในฐานะผู้้�มีสีิทิธิเิข้้าชื่่�อเสนอข้้อบัญัญัตัิท้ิ้องถิ่่�น ยื่่�นคำร้้องขอให้้ดำเนินิการจัดัทำร่่างข้้อบัญัญัตัิิ

ท้้องถิ่่�นต่่อประธานสภา อบต. หนองแวง และประธานสภา อบต. หนองแวง ได้้ร้้องขอให้้นายก อบต. หนองแวง 

สั่่�งการให้้เจ้้าหน้้าที่่� อบต. หนองแวง ที่่�เกี่่�ยวข้องดำเนินิการตามคำร้้องดัังกล่่าว ทั้้�งนี้้� นายก อบต. หนองแวง 

จึึงได้แ้ต่่งตั้้�งคณะทำงานยกร่่าง ประกอบด้ว้ย ผู้้�แทนประชาชน ผู้้�อาวุุโสในชุุมชน ผู้้�ใหญ่่บ้า้น ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ

ด้้านทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อม ปลััด อบต. หนองแวง รองปลัดั อบต. หนองแวง หัวัหน้้าสำนัักปลัดัฯ 

ร่่วมกันัจัดัทำเนื้้�อหาสาระของร่่างข้้อบััญญัติัิท้้องถิ่่�นที่่�สอดรับัตามความคิดิเห็น็ของประชาชนจากเวทีรีับัฟััง

ความคิิดเห็็น 

อย่่างไรก็ต็าม เพื่่�อให้้การยกร่่างกฎหมายมีเีนื้้�อหาครอบคลุุมอำนาจหน้้าที่่�ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

เจตนารมณ์์ของประชาชน ความถูกูต้้องตามหลักักฎหมาย คณะทำงานจึึงต้้องมีกีารศึึกษากฎหมายระดับัชาติิ 

ที่่�ให้อ้ำนาจชุุมชนและองค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นในการบริหิารจัดัการทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อ้ม 

ตัวัอย่่างข้้อบัญัญััติท้ิ้องถิ่่�นอื่่�นๆ ท้้ายที่่�สุุดจึึงนำไปสู่่�การยกร่่าง ข้้อบัญัญััติอิงค์์การบริหารส่่วนตำบลหนองแวง 

เรื่่�อง การบริหารจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ… (สาระสำคััญของร่่างฯ ปรากฏใน

ผลการศึึกษาข้้อ 2)

(3) การจััดเวทีีรัับฟัังความคิิดเห็็นของประชาชนต่่อร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น เป็็นการชี้้�แจงทำความ

เข้้าใจเกี่่�ยวกับเนื้้�อหาสาระของร่่างที่่�ได้้มีีการยกร่่างข้ึ้�น และเปิิดโอกาสให้้มีีการอภิิปรายความคิิดเห็็นใน

แง่่มุุมต่่างๆ ที่่�หลากหลาย โดยมีีคณะผู้้�วิิจััยเป็็นวิิทยากรกระบวนการ และมีีผู้้�เข้้าร่่วมจากภาคส่่วนต่่างๆ 

ในพื้้�นที่่� ประมาณ 100 คน ได้้แก่่ ผู้้�บริหาร อบต. หนองแวง เจ้้าหน้้าที่่� อบต. หนองแวง ผู้้�ใหญ่่บ้าน ผู้้�นำชุุมชน 

ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิในชุุมชน และผู้้�แทนประชาชนชาวหนองแวงแต่่ละหมู่่�บ้้านเข้้าร่่วม

ผลที่่�ได้้จากการจััดเวทีีรัับฟัังความคิิดเห็็นครั้้�งนี้้�ทำให้้ได้้ข้้อเสนอแนะที่่�สำคััญหลายประการ เช่่น 

การขอให้้ยืืดระยะเวลาบัังคัับใช้้กฎหมายเป็็น 30 วััน หลัังการประกาศเพื่่�อให้้รัับทราบอย่่างทั่่�วถึึง 

การปรับัปรุุงองค์์ประกอบของคณะกรรมการให้้ครอบคลุุมผู้้�นำชุุมชนจากทั้้�ง 15 หมู่่�บ้้าน รวมถึึงการเปิิดพื้้�นที่่�
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การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น
กรณีีศึึกษา อบต. หนองแวง จ.ร้้อยเอ็็ด

ให้ต้ัวัแทนเยาวชนและผู้้�สูงูอายุุเข้า้มามีสี่่วนร่่วม ขณะเดียีวกันัประชาชนยังัเสนอแนะเพิ่่�มเติมิให้ก้ฎหมาย

มีีความศัักดิ์์�สิิทธิ์์�และบัังคัับใช้้ได้้จริิง โดยเสนอให้้เพิ่่�มบทลงโทษและอััตราค่่าปรัับให้้สููงขึ้้�น รวมถึึงปลด

คณะกรรมการที่่�กระทำความผิิดเสีียเอง นอกจากนี้้� ประชาชนยัังได้้สะท้้อนข้้อห่่วงกัังวลเกี่่�ยวกัับข้้อห้้าม

ในป่า่ชุุมชน โดยต้องการให้ก้ฎหมายมีคีวามยืดืหยุ่่�น ไม่่ตึึงเครีียดจนเกินิไป และยัังคงเอื้้�อต่่อวิถิีชีีวีิติดั้้�งเดิมิ 

เช่่น การอนุุญาตให้้เก็็บเห็็ดในพื้้�นที่่�ป่่าชุุมชน หรืือการใช้้ประโยชน์์จากไม้้แห้้ง เป็็นต้้น

ทั้้�งนี้้� ประชาชนส่่วนใหญ่่ที่่�เข้้าร่่วมเวทีต่่างก็็ให้้การยอมรัับและเห็็นด้้วยกับสาระสำคััญของร่่างข้้อบัญัญััติิ

อย่่างเป็็นเอกฉัันท์ ์และจะเห็็นได้้ว่่า ประชาชนมีีความตื่่�นตัวัและสามารถนำเสนอความคิิดเห็็นเพื่่�อปรัับปรุุง

รายละเอีียดของร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นให้้รััดกุุมและสอดคล้้องกัับบริบทชุุมชนมากยิ่่�งขึ้้�น ซึ่่�งคณะทำงาน

ยกร่่างจะต้้องนำประเด็็นไปพิิจารณาแก้้ไขต่่อไป

(4) การปรัับปรุุงแก้้ไขร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นให้้เหมาะสม เป็็นแก้้ไขร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น

ตามการรัับฟัังความคิิดเห็็นของประชาชนจากเวทีีรัับฟัังความคิิดเห็็นต่่อร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น รวมถึึง

ปรึึกษาหารือืข้้าราชการส่่วนภูมูิภิาคด้้านป่่าไม้้และนักัวิชิาการด้้านนิติิศิาสตร์ เพื่่�อทำการแก้้ไขและเพิ่่�มเติมิ

เนื้้�อหาสาระของร่่างข้อ้บัญัญัตัิทิ้อ้งถิ่่�นอีกีครั้้�ง ให้เ้กิดิความเหมาะสมและสอดคล้อ้งตามความความคิดิเห็น็

ของประชาชนมากยิ่่�งขึ้้�น

สอง กระบวนการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติท้ิ้องถ่ิ่�นตามกฎหมาย เป็็นการดำเนินิการให้้มีีการร่่วมลงชื่่�อ

ของประชาชนตามขั้้�นตอนที่่�กฎหมายกำหนด เพื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นให้้ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิท้้องถิ่่�นหรืือ

สภาท้้องถิ่่�นพิิจารณาร่่างดัังกล่่าว ประกอบด้้วยขั้้�นตอนต่่างๆ ดัังนี้้�

(1) การยื่่�นคำร้้องต่่อประธานสภาท้้องถิ่่�น หลัังจากมีีการจััดทำร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นและปรัับปรุุง

แก้้ไขเรีียบร้้อยจนเป็็นที่่�น่่าพอใจแล้้ว ประชาชนแกนนำในฐานะผู้้�มีีสิิทธิิเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น

จำนวน 10 คน ได้้ยื่่�นคำร้้องอีีกครั้้�งต่่อประธานสภา อบต. หนองแวง เพื่่�อขอให้้ดำเนิินการเชิิญชวน

ผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งให้้ร่่วมเข้้าชื่่�อเสนอร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น 

(2) การร่่วมลงชื่่�อเสนอร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น โดย อบต. หนองแวง และแกนนำภาคประชาชน 

ได้ร้่่วมกันัสื่่�อสารประชาสัมัพันัธ์แ์ละประกาศเชิญิชวนประชาชนผู้้�มีสีิทิธิเิข้า้ชื่่�อเสนอร่่างข้อ้บัญัญัตัิท้ิ้องถิ่่�น

ให้้ร่่วมเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นผ่่านช่่องทางต่่างๆ เช่่น หอกระจายข่่าวหมู่่�บ้้าน การประชุุมหมู่่�บ้้าน 

การแจกเอกสารเผยแพร่่ผ่่านกลุ่่�มสนทนาออนไลน์์ เป็็นต้้น ขณะเดีียวกััน อบต. หนองแวง ได้้จััดเตรีียม

ช่่องทางการร่่วมลงชื่่�อของประชาชน เป็็นแบบฟอร์์มหลัักฐานการลงลายมืือชื่่�อ

ในการนี้้� ประชาชนชาวหนองแวงได้้ร่่วมกัันลงชื่่�อเสนอร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นครบถ้วนตามที่่�

กฎหมายกำหนด กล่่าวคือ ผู้้�มีสีิทิธิเิลือืกตั้้�งรวมกัันจำนวนไม่่น้อยกว่่า 3,000 คน หรืือไม่่น้อยกว่่า 1 ใน 20 
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ของจำนวนผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งในการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นนั้้�นภายหลัังจากที่่�

สภาท้้องถิ่่�นนั้้�นสิ้้�นอายุุหรืือถููกยุุบครั้้�งหลัังสุุด แล้้วแต่่จำนวนใดจะน้้อยกว่่า ฉะนั้้�น ต้้องมีีผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�ง

ของ อบต. หนองแวง ร่่วมเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นจำนวน 378 คน จากการรวบรวมเอกสารและ

หลัักฐานของการร่่วมลงชื่่�อพบว่่า มีีผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งร่่วมเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นผ่่านแบบฟอร์์ม

คำร้้อง รวมทั้้�งสิ้้�น 383 คน ซึ่่�งถืือว่่าครบตามจำนวนตามที่่�กฎหมายกำหนด ภายในระยะเวลา 1 เดืือน 

ขณะเดีียวกัันเมื่่�อตรวจสอบคุุณสมบััติิของผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งที่่�ร่่วมเข้้าชื่่�อ พบว่่า เป็็นผู้้�มีีคุุณสมบััติิครบถ้้วน

ตามที่่�กฎหมายกำหนดเช่่นกััน

(3) การแต่่งตั้้�งคณะกรรมการวิิสามัญัเพื่่�อพิจิารณาร่่างข้อ้บัญัญัตัิทิ้อ้งถิ่่�น เป็น็การแต่่งตั้้�งกรรมการ

วิิสามััญประชุุมขึ้้�นคณะหนึ่่�งเพื่่�อพิิจารณาร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นที่่�ได้้มีีการเข้้าชื่่�อเสนอ โดยคณะกรรมการ

วิิสามััญฯ ของ อบต. หนองแวง ประกอบด้้วยสมาชิิกสภา อบต. หนองแวง และฝ่่ายประชาชนซึ่่�งเป็็น

ผู้้�แทนของผู้้�เข้้าชื่่�อ ได้้ร่่วมกัันพิิจารณาให้้ความเห็็น (ร่่าง) ข้้อบััญญััติิองค์์การบริิหารส่่วนตำบลหนองแวง 

เรื่่�อง การบริิหารจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ.... ในการนี้้� ได้้มีีการพิิจารณาปรัับปรุุง

เนื้้�อความบางส่่วนให้้มีคีวามสอดคล้อ้งกับักฎหมายอื่่�นๆ ที่่�เกี่่�ยวข้อง และท้า้ยที่่�สุุดคณะกรรมการวิิสามััญฯ 

มีีมติิเห็็นด้้วยกัับร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นฉบัับนี้้�

(4) การประชุุมสภาท้้องถิ่่�นเพื่่�อพิิจารณาร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น ซึ่่�งการประชุุมสภาองค์์การบริิหาร

ส่่วนตำบลหนองแวงในการประชุุมสภาสมัยัสามััญ สมััยที่่� 4 ประจำปีี 2568 เมื่่�อวันัที่่� 24 พฤศจิกิายน 2568 

ได้้มีีการพิิจารณาร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นที่่�ประชาชนเข้้าชื่่�อและมีีมติิเห็็นชอบร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นฉบัับ

ดัังกล่่าว 

(5) การพิิจารณาให้้ความเห็็นชอบของนายอำเภอ เมื่่�อสภา อบต. หนองแวง มีีมติิเห็็นชอบ

ร่่างข้้อบััญญัติัิท้อ้งถิ่่�นแล้ว้ ประธานสภา อบต. หนองแวง ได้ท้ำหนังัสือืถึึงนายอำเภอเมือืง จังัหวัดัร้อ้ยเอ็ด็ 

เพื่่�อพิิจารณาอนุุมััติิให้้ประกาศใช้้ร่่างดัังกล่่าว ก่่อนที่่�จะนำไปสู่่�การประกาศใช้้ข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นให้้มีีผล

บัังคัับใช้้ในเขตองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นต่่อไป

จะเห็น็ได้้ว่่า กระบวนการจัดัทำร่่างข้้อบััญญัตัิท้ิ้องถิ่่�นและกระบวนการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบัญัญัตัิท้ิ้องถิ่่�น

กรณี ีอบต. หนองแวง ครั้้�งนี้้� ได้ม้ีสี่่วนช่่วยเสริมิสร้า้งการมีสี่่วนร่่วมของประชาชนให้้เกิดิขึ้้�นในชุุมชนตำบล

หนองแวง โดยข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นดัังกล่่าวมีีที่่�จุุดเริ่่�มต้้นมาจากการระดมความคิิดเห็็นจากประชาชน 

แล้้วผลักัดันัประเด็น็ปััญหาที่่�เกิดิขึ้�นในพื้้�นที่่�และข้้อห่่วงกังัวลของประชาชนไปเป็็นกฎหมายท้องถิ่่�น โดยเฉพาะ

อย่่างยิ่่�งประเด็็นเรื่่�องทรัพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม เช่่น ป่่าไม้้ และแหล่่งน้้ำ ซึ่่�งถููกเพิิกเฉยและ

ไม่่ได้้รัับการดููแลรัักษาอย่่างเหมาะสมมาเป็็นเวลานาน การมีีส่่วนร่่วมตั้้�งจุุดเริ่่�มต้้นนี้้�จึึงทำให้้สาระสำคััญ
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การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น
กรณีีศึึกษา อบต. หนองแวง จ.ร้้อยเอ็็ด

ของร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นของ อบต. หนองแวง มีีความสอดคล้้องกัับประเด็็นปััญหาและความประสงค์์

ของประชาชนในพื้้�นที่่�

ขณะเดีียวกันกระบวนการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นตามที่่�กฎหมายรับรอง ยัังมีีส่่วนสำคััญ

ที่่�ทำให้้การมีสี่่วนร่่วมของประชาชนในกระบวนการนิติิบิัญัญัตัิริะดับัท้องถิ่่�นเกิดิขึ้้�น ตั้้�งแต่่การยื่่�นคำร้้องต่่อ

ประธานสภาท้อ้งถิ่่�นเพื่่�อแจ้้งเจตจำนงทางการเมือืง การมีสี่่วนร่่วมในการเป็น็องค์ค์ณะของคณะกรรมการ

วิิสามััญเพื่่�อพิิจารณาร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น ตลอดจนการเข้้าร่่วมประชุุมสภาท้้องถิ่่�น ซึ่่�งถืือได้้ว่่าสอดรับ

ตามเจตนารมณ์์ของกฎหมาย

2. การผลัักดัันประเด็็นปััญหาในพื้้�นที่่�ไปเป็็นข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น

บริิบทโดยทั่่�วไปของตำบลหนองแวงเป็็นชุุมชนขนาดเล็็กที่่�อยู่่�ใกล้้กัับตััวเมืืองร้้อยเอ็็ด การใช้้

ประโยชน์์จากที่่�ดินิ ทั้้�งที่่�ดินิเพื่่�อการเกษตร ที่่�อยู่่�อาศััย พื้้�นที่่�สาธารณะของชุุมชน และพื้้�นที่่�ใช้้ประโยชน์์อื่่�นๆ 

การเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้�นในชุุมชนและความท้้าทายต่่างๆ เป็็นประเด็็นที่่�คนหนองแวงมีีความห่่วงกัังวลที่่�

สะท้้อนผ่่านเวทีรับัฟัังความคิิดเห็็น เช่่น ความเสื่่�อมโทรมของระบบนิเวศ การดููแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติิ

และสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เหมาะสม การครอบครองพื้้�นที่่�สาธารณะ พัันธุ์์�ไม้้พื้้�นเมืืองดั้้�งเดิิมสููญหาย แหล่่งน้้ำ

ขาดแคลน ความหวงแหนในทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมที่่�หนองแวงเคยมีี เป็็นต้้น 

อย่่างไรก็็ตาม ในปััจจุุบัันยัังไม่่มีีกฎหมายท้้องถิ่่�นของ อบต. หนองแวง ที่่�รัับมืือกัับประเด็็นเหล่่านี้้�

เป็็นการเฉพาะ หรือืมีกีฎหมายรองรับัอยู่่�แล้้วแต่่ยังัไม่่ครอบคลุุม ฉะนั้้�น การใช้้ช่่องทางที่่� พ.ร.บ. การเข้้าชื่่�อ

เสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2565 เปิิดโอกาสให้้มีีการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น จะทำให้้ อบต. 

หนองแวง มีกีฎกติกิาที่่�เป็น็ข้อ้ตกลงร่่วมกันัของคนในตำบล อีกีทั้้�งเป็น็เครื่่�องมือืหนึ่่�งในการดูแูลรักัษาและ

ส่่งเสริิมทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมของตำบลต่่อไป 

โดยเจตนารมรณ์์ของร่่างข้้อบััญญััติิองค์์การบริหารส่่วนตำบลหนองแวง เรื่่�อง การบริหารจััดการ

ทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อม พ.ศ… ได้้แก่่ (1) เพื่่�อสร้้างความตระหนัักให้้ชุุมชนเกิิดสำนึึกในการรัักษา

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม โดยคำนึึงถึึงความสอดคล้้องกัับประเพณีีวััฒนธรรม ความเชื่่�อและ

การมีสี่่วนร่่วมของชุุมชน (2) เพื่่�อส่่งเสริมิและรักัษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้อ้มของชุุมชน (3) เพื่่�อให้ชุุ้มชนบริหิาร

จััดการใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรธรรมชาติิฯ อย่่างเป็็นธรรมและยั่่�งยืืน (4) เพื่่�อสร้้างเครืือข่่ายร่่วมกัับ

ภาคีีภาคส่่วนต่่างๆ และ (5) เพื่่�อเสริิมสร้้างความเข้้มเข็็งและพััฒนาศัักยภาพในการบริิหารจััดการให้้กัับ

บุุคคลกลุ่่�มและองค์์กรชุุมชนในตำบลหนองแวง โดยจะเห็็นได้้จากสาระสำคััญของร่่างข้้อบััญญััติิฉบัับนี้้�   

ที่่�มุ่่�งเน้้นสร้้างกลไกการบริิหารจััดการและแนวทางการดำเนิินการอย่่างเป็็นรููปธรรม กล่่าวคืือ



82 มกราคม - เมษายน 2569

1) สิิทธิิในการรวมกลุ่่�ม ประชาชนมีีสิิทธิิรวมตััวกัันเป็็นกลุ่่�มหรืือเครืือข่่ายเพื่่�อดำเนิินการอนุุรัักษ์์ 

และการดููแลรัักษาทรััพยากรธรรมชาติิฯ มีีส่่วนร่่วมในการจััดการ การได้้ประโยชน์์ใช้้สอย เพื่่�อการยัังชีีพ 

รวมทั้้�งสนัับสนุุนการทำงานของคณะกรรมการระดัับหมู่่�บ้้าน

2) การจัดัตั้้�งกลไกคณะกรรมการทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อ้ม ประกอบด้ว้ย คณะกรรมการ

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อมตำบล คณะกรรมการทรัพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อมหมู่่�บ้้าน 

และคณะกรรมการที่่�ปรึึกษา 

3) การจัดัตั้้�งกองทุุนทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อ้มตำบล ที่่�มาจากการสนับัสนุุนงบประมาณ

จาก อบต. หนองแวง การระดมทุุนสนัับสนุุนจากภายในตำบลและภายนอกตำบล เงิินหรืือทรััพย์์สิินที่่�มีี

ผู้้�บริิจาค และดอกผลที่่�เกิิดจากเงิินและทรััพย์์สิินของกองทุุน โดยวััตถุุประสงค์์กองทุุนฯ เพื่่�อสนัับสนุุน

การจััดการทรััพยากรธรรมชาติิฯ ตำบลให้้มีีประสิิทธิิภาพ โดยเน้้นเรื่่�องการป้้องกัันอนุุรัักษ์์ฟื้้�นฟูู

ทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อม และการสร้้างจิิตสำนึึกการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในตำบล ตลอดจน

เพื่่�อการสนัับสนุุนการดำเนินิงานและบริหิารจัดัการทรัพัยากรธรรมชาติฯิ ของคณะกรรมการระดัับตำบล

4) มาตรการและวิิธีีการดำเนิินการ โดยให้้ อบต. หนองแวง ร่่วมกัับ คณะกรรมการระดัับหมู่่�บ้้าน

และระดัับตำบล ดำเนิินการรวบรวมข้้อเท็็จจริิงเกี่่�ยวกัับปััญหาที่่�ประชาชนหรืือผู้้�ที่่�มีีหน้้าที่่� ไม่่สามารถ

ดำเนิินการได้้ และจััดประชุุมเพื่่�อแสวงหามาตรการ หรืือวิิธีีการเพื่่�อแก้้ไข ตลอดถึึงเชิิญบุุคคลหรืือ

หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องมาให้้ข้้อเท็็จจริงข้้อเสนอแนะ รวมทั้้�งทำข้้อตกลงร่่วมกัับตำบลใกล้้เคีียงเพื่่�อหาแนวทาง

ในการจัดัการทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อมในพื้้�นที่่�จัดัการร่่วมเพื่่�อให้บ้รรลุุผลตามเจตนารมณ์์ของ

ข้้อบััญญััติินี้้� 

5) ข้้อห้้ามกระทำในป่่าของชุุมชน ได้้แก่่ (1) ห้้ามบุุกรุุก ยึึดถืือ ครอบครอง หรืือใช้้ประโยชน์์

เป็็นที่่�อยู่่�อาศััยหรืือที่่�ทำกิิน (2) ห้้ามบุุคคลใดก่่อสร้้าง แผ้้วถาง เผาป่่า ทำไม้้ เก็็บหาสมุุนไพร ขุุดหาแร่่ 

ล่่าสััตว์์ป่่าสงวนหรืือสััตว์ป่่าคุ้้�มครอง หรืือกระทำการด้้วยประการใดๆ อัันเป็็นการเสื่่�อมเสีียแก่่สภาพป่่า

ชุุมชน เว้้นแต่่เป็็นการกระทำของพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่� คณะกรรมการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม

ตำบลหนองแวง เพื่่�อประโยชน์์เรื่่�องความปลอดภัยั หรืือประโยชน์์ในการอนุุรักษ์์ รักัษา และคุ้้�มครองป่่าชุุมชน 

(3) ห้้ามใช้้ประโยชน์์จากไม้้ในบริิเวณ เพื่่�อการอนุุรัักษ์์ เว้้นแต่่ได้้รัับมติิจากคณะกรรมการจััดการ

ทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อ้มตำบลหนองแวง เพื่่�อประโยชน์เ์รื่่�องความปลอดภัยัของประชาชน หรือื

ประโยชน์์ในการอนุุรักัษ์์ รักัษา และคุ้้�มครองป่่าชุุมชน (4) ห้้ามก่่อสร้้างสิ่่�งปลูกูสร้้าง เว้้นแต่่เป็็นการก่่อสร้้าง

สิ่่�งปลููกสร้า้งที่่�จำเป็น็เพื่่�อประโยชน์ใ์นการปฏิบิัตัิหิน้า้ที่่�ของคณะกรรมการจัดัการทรัพัยากรธรรมชาติแิละ

สิ่่�งแวดล้้อมตำบลหนองแวง และ (5) ห้้ามทิ้้�งขยะและสิ่่�งปฏิิกููลในบริิเวณป่่าของชุุมชน



มกราคม - เมษายน 2569 83

การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น
กรณีีศึึกษา อบต. หนองแวง จ.ร้้อยเอ็็ด

จะเห็็นได้้ว่่า ร่่างข้้อบััญญััติิองค์์การบริหารส่่วนตำบลหนองแวง เรื่่�อง การบริหารจััดการ

ทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อม พ.ศ… มีกีารจััดตั้้�งกลไกเพื่่�อให้้เกิดิการมีีส่่วนร่่วมในการบริหารจััดการ

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อมทั้้�งในระดัับหมู่่�บ้้านและระดัับตำบล อีีกทั้้�งให้้เกิิดการจััดตั้้�งกองทุุน

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมตำบลขึ้้�น ตลอดจนกำหนดแนวทางการทำงานเพื่่�อให้้เป็็นเครื่่�องมืือ 

ที่่�สนัับสนุุนกลไกดัังกล่่าวที่่�จัดัตั้้�งข้ึ้�น นอกจากนี้้� ยังัมุ่่�งเน้้นการมีีส่่วนร่่วมของคนในชุุมชนให้้ร่่วมกัันส่่งเสริิม

ดููแลรัักษาทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมในพื้้�นที่่� เพื่่�อฟื้้�นฟููความอุุดมสมบููรณ์์ของระบบนิเวศ 

สร้้างความร่่มรื่่�น เพิ่่�มพื้้�นที่่�สีีเขีียว ควบคู่่�ไปกัับการใช้้ประโยชน์์ทรัพยากรธรรมชาติิตามวิิถีีชีีวิิตของคน             

ในชุุมชน ข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นที่่�เกิิดขึ้�นนี้้� จึึงเป็็นการเปิิดโอกาสให้้ประชาชนได้้มีีช่่องทางในการกำหนด

ประเด็็นหรืือเสนอกฎหมายท้องถิ่่�นเข้้าสู่่�การพิิจารณาของสภาท้้องถิ่่�น อัันเป็็นการสะท้้อนความต้้องการ

ของประชาชนในท้้องถิ่่�นในประเด็็นนั้้�นๆ ได้้โดยตรง อีีกทั้้�งยัังเป็็นการส่่งเสริิมประชาชนให้้มีีส่่วนร่่วม

ในกระบวนการนิิติิบััญญััติิระดัับท้้องถิ่่�นและพััฒนาท้้องถิ่่�นของตนอีีกด้้วย

3. การพััฒนาตััวแบบการริิเริ่่�มกฎหมายท้้องถิ่่�นโดยประชาชน

การพััฒนาตััวแบบการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นตาม พ.ร.บ. 

การเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2565 ให้้มีีความเหมาะสมมากยิ่่�งขึ้้�น และสามารถเป็็นตััวแบบ

ให้ก้ับัองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นแห่่งอื่่�นๆ ได้้ ได้้พัฒันามาจากกระบวนการศึึกษาวิิจัยัในรููปแบบการวิิจัยั

เชิงิปฏิิบัตัิกิารแบบมีส่่วนร่่วม ควบคู่่�ไปกัับการดำเนิินการตามกฎหมายและระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้อง สาระสำคััญ

มีีดัังนี้้�

ตััวแบบการริิเริ่่�มกฎหมายท้้องถิ่่�นโดยประชาชน คืือ กระบวนการริิเริ่่�มกฎหมายท้องถิ่่�นของ

ประชาชนด้ว้ยการเสนอร่่างกฎหมายท้อ้งถิ่่�นเข้้าสู่่�การพิจิารณาให้ค้วามเห็น็ชอบของสภาท้อ้งถิ่่�น สอดคล้อ้ง

ตามพระราชบััญญัตัิกิารเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบัญัญัตัิท้ิ้องถิ่่�น พ.ศ. 2565 และกฎหมายอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้อง โดยมุ่�งเน้้น

การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในกระบวนการนิิติิบััญญััติิระดัับท้้องถิ่่�นมีีความง่่าย สะดวก ประหยััด และ

มีีประสิิทธิิภาพ ซึ่่�งเป็็นไปตามเจตนารมณ์์ของกฎหมาย จำแนกได้้เป็็น 2 ส่่วน กล่่าวคืือ

หนึ่่�ง กระบวนการจััดทำร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น

ในช่่วงต้้นเป็็นการจััดทำเนื้้�อหาสาระของข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นขึ้้�น ก่่อนที่่�จะนำไปสู่่�การร่่วมลงชื่่�อของ

ผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งเพื่่�อเสนอร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น และการพิิจารณาให้้ความเห็็นชอบของสภาท้้องถิ่่�น

ตามกระบวนการที่่�กฎหมายกำหนด ทั้้�งนี้้� ตาม พ.ร.บ. การเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2565 

กำหนดให้้การจัดัทำร่่างข้อ้บัญัญัตัิทิ้อ้งถิ่่�น ประชาชนอาจร้อ้งขอให้อ้งค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นดำเนินิการ
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จััดทำให้้ หรืือประชาชนมีีร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นที่่�ยกร่่างมาเองอยู่่�ก่่อนแล้้ว ในการนี้้� วิิธีีการจััดทำ

ร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น นอกเหนืือจากเป็็นการที่่�ประชาชนยกร่่างเอง และองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

ยกร่่างให้้แล้้ว ประชาชนและองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นยังัสามารถร่่วมกัันยกร่่างข้้อบัญัญััติท้ิ้องถิ่่�น โดยให้้

ผู้้�บริหารท้้องถิ่่�นแต่่งตั้้�งคณะทำงานยกร่่างข้้อบัญัญััติท้ิ้องถิ่่�นข้ึ้�นมาคณะหนึ่่�ง องค์์ประกอบของคณะทำงาน 

เช่่น ผู้้�แทนภาคประชาชน ผู้้�นำชุุมชน เจ้้าหน้้าที่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น นิิติิกร ปลััดองค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�น รวมทั้้�งอาจมีีผู้้�เชี่่�ยวชาญหรืือผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิจากภายนอก อาจารย์์ด้้านนิิติิศาสตร์์จากสถาบััน

วิิชาการในพื้้�นที่่� ร่่วมเป็็นที่่�ปรึึกษาคณะทำงาน เป็็นต้้น อย่่างไรก็็ตาม ตััวแบบนี้้�ขอนำเสนอกระบวนการ

จัดัทำเนื้้�อหาสาระของร่่างข้อ้บัญัญัตัิทิ้อ้งถิ่่�น ที่่�เชื่่�อมโยงกับัความต้อ้งการของประชาชนและประเด็น็ปััญหา

ของพื้้�นที่่� ดัังนี้้�

(1) การระดมความเห็็นเพื่่�อรวบรวมประเด็็นปััญหาและความต้้องการของประชาชน ผ่่านการจััดเวทีี

เพื่่�อรวบรวมความคิิดเห็็นของประชาชนในพื้้�นที่่� โดยใช้้ประเด็็นคำถาม ได้้แก่่ ท้้องถิ่่�นในอดีีตเป็็นอย่่างไร 

สิ่่�งที่่�ดีีของท้้องถิ่่�นในปััจจุุบัันมีีอะไร อนาคตของท้้องถิ่่�นที่่�ต้้องการเห็็นคืืออะไร ประเด็็นท้้าทายในท้้องถิ่่�น

คืืออะไร และประเด็็นที่่�ควรผลัักดัันให้้กำหนดเป็็นข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นต่่อไปซึ่่�งในปััจจุุบัันยัังไม่่มีกฎหมาย

ท้้องถิ่่�นรองรัับเป็็นการเฉพาะ จึึงควรมีีกฎ กติิกาเพื่่�อเป็็นเครื่่�องมืือรองรัับเรื่่�องดัังกล่่าว

(2) การยกร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น เป็็นการจััดทำเนื้้�อหาสาระของร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นโดยน้้อมรัับ

ความคิิดเห็็นของประชาชนจากเวทีระดมความคิิดเห็็นไปสู่่�การผลัักดัันเป็็นกฎหมายท้องถิ่่�น ซึ่่�งอาจจะมีี

การแต่่งตั้้�งคณะทำงานขึ้้�นมาคณะหนึ่่�งทำหน้้าที่่�ยกร่่างเนื้้�อหากฎหมาย ซึ่่�งคณะทำงานประกอบด้้วย

ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย เช่่น ผู้้�แทนภาคประชาชน ผู้้�นำชุุมชน เจ้้าหน้้าที่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เป็็นต้้น 

ตามที่่�ได้้กล่่าวถึึงในข้้างต้้น ทั้้�งนี้้� เนื้้�อหาของร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นจะต้้องถููกต้้องตามหลัักกฎหมายและ

ไม่่ขััดแย้้งกัับกฎหมายอื่่�น อีีกทั้้�งเป็็นไปตามขอบเขตอำนาจหน้้าที่่�ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ฉะนั้้�น 

จึึงจำเป็็นต้้องมีีผู้้�มีความรู้้�ความสามารถทางด้้านกฎหมายร่่วมเป็็นคณะทำงาน หรืือเป็็นที่่�ปรึึกษาเพื่่�อให้้

คำแนะนำในการยกร่่าง

(3) การรับัฟัังความเห็น็ของประชาชนต่่อร่่างข้อ้บัญัญัตัิท้ิ้องถิ่่�น เป็น็การจัดัเวทีรับัฟัังความคิดิเห็็น

ของประชาชนต่่อร่่างข้้อบัญัญััติทิ้อ้งถิ่่�นที่่�ได้ม้ีกีารยกร่่างเรีียบร้อยแล้้ว เพื่่�อให้้มีกีารอภิิปรายความคิิดเห็็น

ในแง่่มุุมต่่างๆ เห็็นด้้วยหรืือไม่่เห็็นด้้วยอย่่างไร รวมถึึงข้้อห่่วงกัังวลที่่�ประชาชนในท้้องถิ่่�นอาจสะท้้อน

ความคิิดเห็็นออกมา ที่่�คณะทำงานยกร่่างจะต้้องนำไปพิิจารณาทบทวนอีีกครั้้�ง 

(4) การปรัับปรุุงแก้้ไขร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น เป็็นแก้้ไขร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นตามการรัับฟัังความ

คิิดเห็็นของประชาชนจากเวทีีรัับฟัังความคิิดเห็็นต่่อร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น เพื่่�อทำการแก้้ไขและเพิ่่�มเติิม
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การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น
กรณีีศึึกษา อบต. หนองแวง จ.ร้้อยเอ็็ด

เนื้้�อหาสาระของร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น ให้้เกิิดความเหมาะสมและสอดคล้้องตามความคิิดเห็็นของ

ประชาชนมากยิ่่�งขึ้้�น

สอง กระบวนการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นตามกฎหมาย

กระบวนการเข้้าชื่่�อเสนอกฎหมายท้องถิ่่�นเป็็นการร่่วมลงชื่่�อของประชาชนตามจำนวนที่่�กฎหมายกำหนด 

ซึ่่�งเป็็นไปตามกระบวนการทางกฎหมายตามกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง ประกอบด้้วยขั้้�นตอนดัังต่่อไปนี้้�

(1) การยื่่�นคำร้้องต่่อประธานสภาท้้องถิ่่�น โดยแกนนำประชาชนได้้รวบรวมรายชื่่�อผู้้�มีสิทิธิเิลืือกตั้้�ง

ตามกฎหมายจำนวนไม่่เกินิ 10 คน ยื่่�นคำร้้องต่่อประธานสภาท้้องถิ่่�น ประสงค์์ให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

จััดทำร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นให้้ และ/หรืือ ดำเนิินการเชิิญชวนผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งให้้ร่่วมเข้้าชื่่�อเสนอร่่างข้้อ

บััญญััติิท้้องถิ่่�น

(2) การร่่วมลงชื่่�อเสนอร่่างข้้อบัญัญััติท้ิ้องถิ่่�น โดยผู้้�มีสีิทิธิเิลือืกตั้้�งรวมกัันจำนวนไม่่น้อยกว่่า 3,000 คน 

หรือืไม่่น้อยกว่่า 1 ใน 20 ของจำนวนผู้้�มีสิทิธิเิลือืกตั้้�งในการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

นั้้�นภายหลัังจากที่่�สภาท้้องถิ่่�นนั้้�นสิ้้�นอายุุหรืือถููกยุุบครั้้�งหลัังสุุด แล้้วแต่่จำนวนใดจะน้้อยกว่่า โดยร่่วมกััน 

ลงชื่่�อเสนอข้้อบัญัญััติท้ิ้องถิ่่�นผ่่านช่่องทางการร่่วมลงชื่่�อที่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจััดเตรียมไว้้ ซึ่่�งเป็็น

ได้้ทั้้�งแบบฟอร์์มหลัักฐานการลงลายมืือชื่่�อและช่่องทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์

(3) การแต่่งตั้้�งคณะกรรมการวิิสามััญเพื่่�อพิจิารณาร่่างข้อ้บัญัญัตัิทิ้อ้งถิ่่�น เป็น็การแต่่งตั้้�งกรรมการ

วิิสามััญประชุุมขึ้้�นคณะหนึ่่�งเพื่่�อพิิจารณาร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นที่่�ได้้มีีการเข้้าชื่่�อเสนอ โดยมีีผู้้�แทนของ

ประชาชนผู้้�เข้้าชื่่�อเสนอฯ ร่่วมเป็็นกรรมการวิิสามััญตามที่่�กฎหมายกำหนด ร่่วมกัับสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�น

(4) การประชุุมสภาท้้องถิ่่�นเพื่่�อพิิจารณาร่่างข้้อบัญัญััติท้ิ้องถิ่่�น เป็็นการประชุุมสภาท้้องถิ่่�น เพื่่�อพิจิารณา

ร่่างข้อ้บััญญัติัิท้อ้งถิ่่�นที่่�ผ่่านการเข้า้ชื่่�อมาแล้ว้ ซึ่่�งสภาท้อ้งถิ่่�นจะต้อ้งดำเนินิการให้แ้ล้ว้เสร็จ็ภายใน 60 วันั 

นัับแต่่วัันที่่�ได้้รัับร่่างข้้อบััญญััติินั้้�น โดยมีีผู้้�แทน ผู้้�เข้้าชื่่�อฯ เข้้าร่่วมประชุุมด้้วย กรณีีไม่่เห็็นชอบ ถืือว่่า

ร่่างข้้อบััญญััติิเป็็นอัันตกไป แต่่กรณีีเห็็นชอบ ประธานสภาท้้องถิ่่�นจะเสนอไปยัังนายอำเภอพิิจารณา

ให้้ความเห็็นชอบต่่อไป 

(5) การพิิจารณาให้้ความเห็็นชอบของนายอำเภอ/ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััด เป็็นการเสนอข้้อบััญญััติิ

ท้้องถิ่่�นไปยัังนายอำเภอ/ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดเพื่่�อพิิจารณาร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นและอนุุมััติิให้้ประกาศใช้้

ข้อ้บัญัญััติท้ิ้องถิ่่�น ทั้้�งนี้้� หากนายอำเภอมีีข้อ้ห่่วงกัังวล สามารถปรึึกษาหารืือไปยัังผู้้�ว่่าราชการจัังหวัดัและ

กระทรวงมหาดไทย รวมถึึงหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้ และแจ้้งกลัับประธานสภาท้้องถิ่่�นถึึงข้้อสัังเกตและ

คำแนะนำเหล่่านั้้�น ก่่อนที่่�จะนำไปสู่่�การประกาศใช้้ข้อ้บัญัญััติทิ้อ้งถิ่่�นให้้มีผีลบังัคัับใช้้ในเขตองค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นต่่อไป
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สรุุปตััวแบบการริิเริ่่�มกฎหมายท้องถิ่่�นโดยประชาชนและกระบวนการมีีส่่วนร่่วมในการเข้้าชื่่�อเสนอ

ข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น ได้้ดัังรููปต่่อไปนี้้� ทั้้�งนี้้�ขั้้�นตอนที่่� 1, 3, 4, 5, 6 เป็็นกระบวนการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิ

ท้้องถิ่่�นตามที่่�กฎหมายกำหนดไว้้ และขั้้�นตอนที่่� 2 เป็็นกระบวนการจััดทำร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นที่่�เป็็น

ข้้อค้้นพบจากการดำเนิินการเพิ่่�มเติิมในการศึึกษาวิิจััยครั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้การยกร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นมาจาก

เจตจำนงของชุุมชนและผ่่านการรัับฟัังความคิิดเห็็นอย่่างรอบด้้าน

ภาพที่่� 1 ตััวแบบการริิเริ่่�มกฎหมายท้้องถิ่่�นโดยประชาชน

ที่่�มา: คณะผู้้�วิิจััย

  อภิิปรายผลการศึึกษา

การศึึกษาวิิจััยนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อเสริิมสร้้างกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการเข้้าชื่่�อ

เสนอข้้อบััญญัตัิท้ิ้องถิ่่�นตามที่่�กฎหมายกำหนดไว้้ อีกีทั้้�งเพื่่�อนำไปสู่่�การจัดัทำร่่างข้้อบัญัญัตัิท้ิ้องถิ่่�นที่่�เกิดิจาก

เจตจำนงของประชาชนอย่่างแท้้จริงิ ตลอดจนเพื่่�อพัฒันาตัวัแบบการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการเข้้าชื่่�อ

เสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นตาม พ.ร.บ. การเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2565 กรอบการดำเนิินการ

ศึึกษาวิิจััยมีตััวแปรที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ บริิบทของพื้้�นที่่� กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง และกระบวนการมีีส่่วนร่่วม

ในการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบัญัญััติท้ิ้องถิ่่�น ผ่่านกระบวนการวิิจัยัเชิงิปฏิบิัตัิกิารแบบมีส่่วนร่่วม (PAR) รวบรวมข้้อมูลู

และวิเิคราะห์์ข้้อมูลูผ่่านเครื่่�องมืือต่่างๆ ได้้แก่่ การสัมัภาษณ์์เชิงิลึึก การประชุุมเชิิงปฏิิบััติกิาร และการประชุุม

ถอดบทเรีียน อภิิปรายผลได้้ดัังนี้้� 
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การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น
กรณีีศึึกษา อบต. หนองแวง จ.ร้้อยเอ็็ด

ประเด็็นเรื่่�อง บริิบทของพื้้�นที่่� อบต. หนองแวง มีีสภาพโดยทั่่�วไปเป็็นชุุมชนขนาดเล็็กติิดกับ

ตััวเมืืองร้้อยเอ็็ด ลัักษณะกึ่่�งเมืืองกึ่่�งชนบท ที่่�ชุุมชนเกิิดการเปลี่่�ยนแปลงทางกายภาพอย่่างเห็็นได้้ชััด

ระหว่่างอดีีตที่่�ผ่่านมากัับปััจจุุบััน ไม่่ว่่าจะเป็็นสาธารณููปโภคขั้้�นพื้้�นฐาน การใช้้ประโยชน์์จากที่่�ดิิน เช่่น 

การทำนา การปลูกูพืชืไร่่ ที่่�ดินิสำหรับัชุุมชนที่่�อยู่่�อาศัยั พื้้�นที่่�สาธารณะ เป็น็ต้น้ รวมไปถึึงความเสื่่�อมโทรม

ของระบบนิเิวศในพื้้�นที่่� แม้้ว่่าที่่�ผ่่านมาได้้มีีความพยายามฟ้ื้�นฟูปู่่าชุุมชน หากแต่่ยังัไม่่สามารถทำให้้เกิดิผล

ได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม และยัังไม่่สามารถบำรุุงดููแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อมในชุุมชนได้้

อย่่างเหมาะสม ฉะนั้้�น การมีีกฎหมายท้องถิ่่�นเป็็นเครื่่�องมืือหนึ่่�งในการดููแลรัักษาและส่่งเสริิม

ทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อมของชุุมชน ประกอบกับสาระสำคััญของข้อ้บััญญัตัินิั้้�นมีีความเกี่่�ยวข้อง

กัับทรััพยากรธรรมชาติิของชุุมชน ซึ่่�งเป็็นทรัพยากรที่่�มีีความสำคััญและผููกพัันกัับวิิถีีชีีวิิตความเป็็นอยู่่�

ของชาวหนองแวงอย่่างแยกไม่่ออก จึึงทำให้้ประชาชนชาวหนองแวงรู้้�สึึกถึึงความเชื่่�อมโยงในประเด็็นดังักล่่าว 

และเห็น็ชอบที่่�จะร่่วมลงชื่่�อเสนอร่่างข้้อบัญัญััติทิ้อ้งถิ่่�นฉบับัดังกล่่าวได้ค้รบตามจำนวนที่่�กฎหมายกำหนด

ขณะเดียีวกันบริบิททางสัังคมของประชาชนใน อบต. หนองแวง ที่่�ยังัคงให้้ความสำคัญักับัความสััมพันัธ์์

ในชุุมชนและการพึ่่�งพาผู้้�นำชุุมชน ตามลักัษณะของชุุมชนกึ่่�งเมือืงกึ่่�งชนบท ผลการศึึกษาปรากฏให้้เห็น็ว่่า 

บทบาทของผู้้�นำชุุมชน ผู้้�ใหญ่่บ้าน ผู้้�ช่่วยผู้้�ใหญ่่บ้าน ผู้้�อาวุุโสของชุุมชน ที่่�เข้้าร่่วมเป็็นส่่วนหนึ่่�งของคณะทำงาน

ยกร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น จึึงมีีความเข้้าใจในเนื้้�อหาสาระของร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น และสามารถสื่่�อสาร

ทำความเข้้าใจกัับคนในชุุมชนได้้เป็็นอย่่างดีี ถืือว่่าเป็็นปััจจััยเกื้้�อหนุุนที่่�สำคััญที่่�ทำให้้กระบวนการเข้้าชื่่�อ

เสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นครั้้�งนี้้�ดำเนิินไปได้้ด้้วยดีี 

ประเด็็นเรื่่�อง กฎหมายท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้ง ตามที่่�ปรากฏในบัันทึึกท้้าย พ.ร.บ. การเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบัญัญััติิ

ท้อ้งถิ่่�น พ.ศ. 2565 กฎหมายใหม่่นี้้�มีหีลักัการสำคััญเพื่่�อให้้มีีการปรัับปรุุงและแก้้ไขปััญหาเดิิมของกฎหมาย

เกี่่�ยวกัับการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น นั่่�นคืือ พ.ร.บ. การเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2542 

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 2 ประเด็็นหลััก ได้้แก่่ การกำหนดจำนวนผู้้�มีสิทิธิเิลืือกตั้้�งในการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบัญัญััติิ

ท้้องถิ่่�น และการช่่วยเหลืือประชาชนในการจััดทำร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น การวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการของ

การศึึกษานี้้� ทำให้้พบว่่า การกำหนดเงื่่�อนไขจำนวนผู้้�มีีสิิทธิิเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นที่่�ไม่่สอดคล้้อง

กับัขนาดขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นตามกฎหมายเดิิม (จำนวนผู้้�มีสิทิธิิเลือืกตั้้�งไม่่น้อ้ยกว่่ากึ่่�งหนึ่่�งของ

จำนวนผู้้�มีสีิทิธิเิลืือกตั้้�งสมาชิกิสภาท้อ้งถิ่่�น) ทำให้้เป็น็อุุปสรรคต่่อการรวบรวมรายชื่่�อประชาชน และทำให้้

การเสนอกฎหมายโดยประชาชนไม่่ประสบความสำเร็็จเท่่าที่่�ควร อย่่างไรก็็ตาม การปรัับลดจำนวนผู้้�เข้้า

ชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นให้้เหลืือเพีียงจำนวนไม่่น้อยว่่าสามพัันคน หรืือไม่่น้้อยกว่่าหนึ่่�งในยี่่�สิิบของ

จำนวนผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งในการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�น นั่่�นคืือ จำนวนเพีียง 5 เปอร์์เซ็็นต์์เท่่านั้้�น 
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กรณีีประชาชนชาวหนองแวง ใช้้ระยะเวลาเพีียง 1 เดืือน ในการเชิิญชวนประชาชนให้้ร่่วมลงชื่่�อให้้ครบ

ตามที่่�กฎหมายกำหนด ซึ่่�งถืือว่่าสามารถดำเนิินการให้้สำเร็็จได้้ภายในระยะเวลานาน สอดคล้้องตาม

เจตนารมณ์์ของการปรับัปรุุงกฎหมาย รวมทั้้�งไม่่เป็็นไปตามข้้อห่่วงกังัวลเรื่่�องความล่่าช้้าและความเบื่่�อหน่่าย

ของประชาชนในงานศึึกษาของกล้า้ณรงค์ ์บุุญมา (Bunma, 2022) ที่่�ได้ศ้ึึกษาประเด็น็ปััญหาที่่�สำคัญัของ

พระราชบััญญััติิการเข้้าชื่่�อเสนอกฎหมายท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2565 เอาไว้้

ขณะเดียีวกันัย่่อมเป็น็ที่่�ตระหนักักันัดีวี่่า การยกร่่างกฎหมายหรือืการเขีียนถ้้อยความของกฎหมาย

ให้ถูู้กต้้องตามหลัักการ เข้้าใจง่่าย ครอบคลุุม และบังัคัับใช้้ได้้ มิใิช่่เรื่่�องง่่าย การแก้้ไขกฎหมายใหม่่ พ.ร.บ. 

การเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2565 มาตรา 9 ที่่�กำหนดเพิ่่�มเติิมให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

ให้้ความช่่วยเหลืือประชาชนในการจััดทำร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น ซึ่่�งกฎหมายเดิิมมิิได้้กำหนดไว้้เช่่นนี้้� 

ประชาชนจำเป็็นต้้องมีรี่่างกฎหมายอยู่่�ก่่อนแล้้ว อย่่างไรก็็ตาม กรณี ีอบต. หนองแวง เมื่่�อประชาชนยื่่�นคำร้้อง

ต่่อประธานสภาท้้องถิ่่�นขอให้้ อบต. หนองแวง ดำเนิินการจััดทำร่่างกฎหมายให้้แล้้ว นายกฯ ได้้มีีคำสั่่�ง

แต่่งตั้้�งคณะทำงานยกร่่างที่่�ประกอบด้้วยแกนนำประชาชน เจ้้าหน้้าที่่� อบต. หนองแวง และผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ 

ร่่วมกัันประชุุมปรึึกษาหารืือเพื่่�อยกร่่างเนื้้�อหาสาระของกฎหมาย ประมวลผลข้้อมููลจากเวทีีรัับฟััง

ความคิดิเห็น็ของประชาชน ควบคู่่�ไปกับัการศึึกษากฎระเบียีบที่่�เกี่่�ยวข้อง เรียีนรู้้�ตัวอย่่างข้้อบัญัญัตัิท้ิ้องถิ่่�น

ในลักัษณะเดียีวกันั รวมไปถึึงการขอคำแนะนำจากข้า้ราชการส่่วนภูมิูิภาคและผู้้�ทรงคุุณวุุฒิดิ้า้นนิติิศิาสตร์์ 

เพื่่�อนำไปสู่่�การจััดทำร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นขึ้้�นมาจนสำเร็็จ ฉะนั้้�น การให้้ความช่่วยเหลืือประชาชน

ชาวหนองแวงในการจัดัทำร่่างข้อ้บััญญัติัิท้อ้งถิ่่�นครั้้�งนี้้� จึึงทำให้ป้ระชาชนมีทีี่่�พึ่่�งพาในการยกร่่างกฎหมาย

ตามที่่�ประสงค์์

การประกาศใช้้กฎหมายใหม่่นี้้� ถืือว่่าเป็็นการปรัับปรุุงแก้้ไขข้้อบกพร่่องของกฎหมายเดิิมหรืือ 

พ.ร.บ. การเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2542 รวมทั้้�งทำให้้การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนใน

กระบวนการนิิติิบััญญััติิมีีความง่่าย สะดวก ประหยััด และมีีประสิิทธิิภาพ สอดรับตามเจตนารมณ์์ของ

กฎหมายอย่่างแท้้จริิง

ประเด็็นเกี่่�ยวกับ กระบวนการมีีส่่วนร่่วมในการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น จะเห็็นได้้ว่่า 

การริเิริ่่�มเสนอกฎหมายท้องถิ่่�นของประชาชนชาวหนองแวงตามกฎหมาย ถือืว่่าได้้เปิดิโอกาสให้้ประชาชน

ในท้้องถิ่่�นได้้มีีช่่องทางในการนำเสนอประเด็็นหรืือร่่างกฎหมายท้องถิ่่�นที่่�สะท้้อนความประสงค์์ที่่�แท้้จริง

ของประชาชน เข้้าสู่่�การพิิจารณาของสภาท้้องถิ่่�นได้้โดยตรง อีีกทั้้�งทำให้้ประชาชนได้้มีีส่่วนร่่วมตััดสิินใจ

ทางการเมือืงในระดับัท้อ้งถิ่่�นที่่�เป็น็เรื่่�องที่่�มีผีลกระทบต่่อวิถิีชีีวีิติและความเป็น็อยู่่�ของประชาชน สอดคล้อ้ง
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การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น
กรณีีศึึกษา อบต. หนองแวง จ.ร้้อยเอ็็ด

ตามแนวคิิดประชาธิิปไตยทางตรง (direct democracy) ที่่�การตััดสิินใจทางการเมืืองผ่่านเสีียงของ

ประชาชนในฐานะผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งโดยตรงในลัักษณะล่่างขึ้้�นบน หรืือ เรีียกว่่าเป็็นการริิเริ่่�มของพลเมืือง 

(citizen’s Initiative) และถืือว่่าเป็็นนิิติิบััญญััติิทางตรง (direct legislation) ที่่�ประชาชนได้้มีีส่่วนร่่วม

ในกระบวนการนิิติิบััญญััติิระดัับท้้องถิ่่�นโดยตรง

ขณะเดียีวกันั การมีสี่่วนร่่วมในกระบวนการนิติิบิัญัญัตัิริะดับัท้องถิ่่�นของประชาชนชาวหนองแวงนั้้�น 

ยัังทำให้้เกิิดการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนแบบเชิิงรุุกในกระบวนการตััดสิินใจและการกำหนดนโยบาย 

ซึ่่�งเป็็นหลัักการสำคััญของแนวคิิดประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วม (participatory democracy) กล่่าวคืือ 

แม้้หลัักการสำคััญของ พ.ร.บ. การเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2565 จะส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วม

ของประชาชนในกระบวนการนิิติิบััญญััติิระดัับท้้องถิ่่�นอยู่่�แล้้ว หากแต่่การศึึกษาวิิจััยนี้้�ได้้เพิ่่�มเติิมบทบาท

เชิิงรุุกของประชาชนมากยิ่่�งขึ้้�นผ่่านกระบวนการจััดทำเนื้้�อหาสาระของข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น โดยที่่�เนื้้�อหา

ของร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นดัังกล่่าวมาจากเวทีรัับฟัังความคิิดเห็็นของผู้้�แทนประชาชนในแต่่ละหมู่่�บ้้าน 

ที่่�นำเสนอประเด็็นปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�และข้้อห่่วงกัังวลต่่างๆ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งประเด็็นเรื่่�อง

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมในตำบลที่่�ถููกเพิิกเฉยและไม่่ได้้รัับการดููแลรัักษาอย่่างเหมาะสม

มาเป็็นเวลานาน

การมีีส่่วนร่่วมตั้้�งจุุดเริ่่�มต้้นนี้้�จึึงทำให้้สาระสำคััญของร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นของ อบต. หนองแวง 

มีีความสอดคล้้องกัับประเด็็นปััญหาและความประสงค์์ของประชาชนในพื้้�นที่่� อีีกทั้้�งเนื้้�อหาของกฎหมาย

มิิได้้มุ่่�งเน้้นเชิิงลบหรืือจำกััดสิทธิิเพีียงอย่่างเดีียว แต่่มุ่�งสร้้าง “กลไก” เพื่่�อให้้เกิิดการบริหารจััดการ

ทรััพยากรธรรมชาติิของชุุมชนร่่วมกััน ประชาชนชาวหนองแวงจึึงให้้การยอมรัับและเห็็นด้้วยกัับ

สาระสำคััญของร่่างข้้อบััญญััติิ ซึ่่�งถืือว่่าเป็็นหััวใจสำคััญของการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในกระบวนการ

นิิติิบััญญััติิ

จึึงนำไปสู่่�ข้้อสรุุปสำคััญที่่�ว่่า การยกร่่างกฎหมายที่่�มาจากเจตจำนงของชุุมชนและผ่่านการรัับฟััง

ความคิิดเห็็นอย่่างรอบด้าน ไม่่เพีียงแต่่ช่่วยให้้ได้้เนื้้�อหากฎหมายที่่�เหมาะสมกัับชุุมชนเท่่านั้้�น แต่่

กระบวนการนี้้�ยังัช่่วยสร้้างความรู้้�สึึกเป็็นเจ้้าของให้้เกิดิขึ้�น ทำให้้คนในชุุมชนมีีความรู้้�สึึกเชื่่�อมโยงและผููกพันั

กัับข้้อบััญญััติิฉบัับนี้้� มากกว่่าข้้อบััญญััติิที่่�ถููกร่่างและตราขึ้้�นโดยสภาท้้องถิ่่�นเพีียงฝ่่ายเดีียว ซึ่่�งความรู้้�สึึก

เป็็นเจ้้าของนี้้�เองที่่�จะเป็็นรากฐานสำคัญั นำไปสู่่�ความเคารพและการปฏิบิัตัิติามกติกิาของชุุมชนอย่่างยั่่�งยืนื

ในอนาคต กระบวนการจััดทำร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นและกระบวนการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น

กรณีี อบต. หนองแวง ผ่่านการวิจิัยัเชิงิปฏิบิัตัิกิารแบบมีสี่่วนร่่วมครั้้�งนี้้�จึึงมีีส่่วนช่่วยเสริมิสร้้างการมีสี่่วนร่่วม

ของประชาชนให้้เกิิดขึ้้�นในชุุมชนตำบลหนองแวง สอดคล้้องตามแนวคิิดประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วม
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การเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นของประชาชนใน อบต. หนองแวง ทำให้้ประชาชนได้้ใช้้สิิทธิิ

ตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 254 ที่่�รัับรองให้้ประชาชนผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�ง

ในองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีสิทิธิเิข้้าชื่่�อกัันเพื่่�อเสนอข้้อบัญัญััติไิด้้ และ พ.ร.บ. การเข้้าชื่่�อเสนอกฎหมาย

ท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2565 ที่่�นำไปสู่่�การยกร่่างข้้อบััญญััติิองค์์การบริิหารส่่วนตำบลหนองแวง เรื่่�อง การบริิหาร

จััดการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ… และผลัักดัันเข้้าสู่่�กระบวนการพิิจารณาของสภา 

อบต. หนองแวง หากพิจิารณาตามแนวคิดประชาธิปิไตยทางตรง (direct democracy) คือื การที่่�ประชาชน

ชาวหนองแวงสามารถริิเริ่่�มยื่่�นคำร้้องต่่อประธานสภาท้้องถิ่่�นขอให้้มีีกฎหมายเรื่่�องที่่�ต้้องการ ขณะที่่�

ตามแนวคิดประชาธิปิไตยแบบมีส่่วนร่่วม (participatory democracy) คือืการที่่�ประชาชนชาวหนองแวง

ได้้ร่่วมกัันลงชื่่�อตามจำนวนที่่�กฎหมายกำหนดเพื่่�อเสนอกฎหมายที่่�จััดทำขึ้้�นโดยตรงต่่อสภาท้้องถิ่่�น และ

เข้้าไปมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการนิิติิบััญญััติิระดัับท้้องถิ่่�น เช่่น การประชุุมสภาท้้องถิ่่�น การร่่วมเป็็น

กรรมการวิิสามััญเพื่่�อพิิจารณาร่่างกฎหมาย เป็็นต้้น นอกจากนี้้� หากพิิจารณาตามแนวคิิดประชาธิิปไตย

แบบปรึึกษาหารืือ (deliberative democracy) คืือการที่่�ประชาชนชาวหนองแวงได้้ร่่วมกัันแลกเปลี่่�ยน

ความคิดิเห็น็ในเวทีรีับัฟัังความคิดิเห็น็เพื่่�อรวบรวมประเด็น็ที่่�ควรผลักัดันัไปเป็็นข้้อบัญัญัตัิท้ิ้องถิ่่�น ตลอดจน

เวทีรีับัฟัังความคิดิเห็น็ที่่�มีตี่่อร่่างข้อ้บััญญัติัิท้อ้งถิ่่�นที่่�คณะทำงานยกร่่างโดยแกนนำภาคประชาชนร่่วมกับั

เจ้้าหน้้าที่่� อบต. หนองแวง ได้้ร่่วมกัันจััดทำขึ้้�น

อย่่างไรก็ต็าม เพื่่�อเป็็นการพัฒันาแนวทางการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบัญัญัตัิท้ิ้องถิ่่�นตาม พ.ร.บ. การเข้้าชื่่�อ

เสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2565 หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการส่่งเสริิมสมรรถนะของเจ้้าหน้้าที่่�องค์์กร

ปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�น ควรพัฒันาทัักษะ ความรู้้� และศักัยภาพเช่่น วิธิีกีารยกร่่างกฎหมายที่่�ชัดัเจน สามารถ

บัังคัับใช้้ได้้ และสอดคล้้องกัับกฎหมายที่่�มีีอยู่่� การนำกฎหมายและระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการปฏิิบััติิงาน

ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นไปปฏิิบััติิได้้จริิง เป็็นต้้น ของเจ้้าหน้้าที่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เช่่น 

ปลััดองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น หััวหน้้าสำนัักปลััดองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น นิิติิกร เป็็นต้้น เนื่่�องจาก 

พ.ร.บ. เข้้าชื่่�อเสนอข้อ้บััญญัติัิท้อ้งถิ่่�น พ.ศ. 2565 มาตรา 9 กำหนดให้้ประชาชนสามารถร้้องขอให้อ้งค์ก์ร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นให้้ความช่่วยเหลืือในการจััดทำร่่างข้้อบัญัญััติทิ้อ้งถิ่่�น เพื่่�อให้้เจ้า้หน้้าที่่�องค์์กรปกครอง

ส่่วนท้อ้งถิ่่�นสามารถสนับัสนุุนประชาชนที่่�มีคีวามประสงค์จ์ะริเิริ่่�มเสนอกฎหมายท้อ้งถิ่่�น และเป็น็ที่่�พึ่่�งพา

ของประชาชนในการยกร่่างกฎหมายต่่อไป

อีีกทั้้�งควรสื่่�อสารสู่่�สัังคมเพื่่�อชี้้�ให้้เห็็นว่่าการเข้้าชื่่�อเสนอกฎหมายท้้องถิ่่�น เป็็นอีีกทางเลืือกหนึ่่�ง

ในการพััฒนาท้้องถิ่่�นและแก้้ไขปััญหาต่่างๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นในท้้องถิ่่�นได้้โดยไม่่จำเป็็นต้้องกระทำผ่่านกลไก
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การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น
กรณีีศึึกษา อบต. หนองแวง จ.ร้้อยเอ็็ด

การบริหิารราชการแผ่่นดิินส่่วนภูมูิภิาคและกลไกประชาธิปิไตยตัวแทนเท่่านั้้�น เช่่น นายกองค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�น สมาชิิกสภาท้้องถิ่่�น รวมถึึงนัักการเมืืองท้้องถิ่่�น ขณะเดีียวกันควรทำการสื่่�อสารเพื่่�อ

สร้้างความรู้้�ความเข้้าใจ โดยเฉพาะเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐทั้้�งส่่วนท้้องถิ่่�นและส่่วนภููมิิภาคที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง 

ให้้เห็็นความสำคััญของเจตจำนงทางการเมืืองและสิิทธิิของการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน รวมถึึงขอบเขต

เรื่่�องที่่�อยู่่�ในหน้้าที่่�และอำนาจขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�สามารถออกเป็็นข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นได้้

ข้้อเสนอแนะสำหรัับการศึึกษาวิิจััยในอนาคตคืือ ควรศึึกษาเปรีียบเทีียบการเข้้าชื่่�อเสนอกฎหมาย

ท้้องถิ่่�นระหว่่างกรณีีศึึกษาต่่างประเทศและกรณีีประเทศไทย เพื่่�อศึึกษาบทเรีียนของต่่างประเทศและ

พััฒนาตััวแบบการริิเริ่่�มกฎหมายท้้องถิ่่�นของประชาชนให้้ดีียิ่่�งข้ึ้�น นอกจากนี้้� ควรศึึกษาการรัับรู้้�และ

ความพร้้อมของประชาชนและองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น

ตาม พ.ร.บ.การเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2565 ที่่�ทำให้้การเข้้าชื่่�อเสนอกฎหมายท้้องถิ่่�น

ยัังไม่่เป็็นที่่�ปรากฏแพร่่หลายในปััจจุุบััน

เอกสารจริิยธรรมการวิิจััยในมนุุษย์์ 

งานวิิจััยนี้้�ได้้รับัการอนุุมัติแิละดำเนิินการตามหลัักการที่่�กำหนดโดย คณะกรรมการจริยธรรมการวิิจัยั

ในคนของสถาบัันพระปกเกล้้า รหััสโครงการวิิจััย KP-IREC 02-09-67 หนัังสืือรัับรองเลขที่่� KPIREC 

04-08/009-68
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