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ให้ร้่่วมรับัรู้้�ว่่าเสียีงของประชาชนส่่วนใหญ่่ต้อ้งการผลักัดันัสันัติภิาพในมุุมมองแบบใด โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง

เสีียงของประชาชนในพื้้�นที่่�จะนะ จัังหวััดสงขลาซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�ประชาชนสามารถกำหนดชะตาชีีวิิต

ของพวกเขาได้้ด้้วยการต่่อสู้้�แบบบสัันติิวิิธีี โดยเฉพาะประเด็็นการอนุุรักษ์์สิ่่�งแวดล้้อมเพื่่�อให้้ลููกหลาน

ของเขาได้้มีีทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ยั่่�งยืืนในอนาคต 

คำสำคััญ สัันติิภาพ, การสร้้างสัันติิภาพ, การบริิหารความขััดแย้้ง
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Abstract

This article is part of the research project entitled “Enhancing Public Participation 

in the Southern Border Peace Process”. The study examines how meaningful public 

participation can contribute to the transformation of a society by protracted violence in 

Thailand’s southern border provinces, with particular emphasis as recognizing local people’s 

voices as an integral part of the peace process. For more than twenty-one years, civil 

society organizations have worked collaboratively to address the unrest, with an emphasis 

on advancing peacebuilding efforts that reflect the needs and aspirations of the local 

people.

However, a crucial question remains: the very “people” who are often referred to 

in peace discourse have rarely had meaningful participation or ownership in shaping the 

peace process from their perspectives.

This study seeks to amplify the voices of local communities—exploring how they 

wish to participate in peacebuilding efforts in their own context—and to convey these 

perspectives to key policymakers, senior government officials involved in peace 

negotiations, and representatives from the opposing groups. The aim is to ensure that 

the people’s collective voice and their vision of peace are recognized and integrated 

into the broader peace process.

Keyword: peace, peace-building, conflict management
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บทนำ 

รัฐับาลทุุกสมัยันับัตั้้�งแต่่หลังัเหตุุการณ์์ความรุุนแรงนั้้�นให้้ความสำคัญัและดำเนินิการมาอย่่างต่่อเนื่่�อง

ในการแก้้ไขปััญหาความไม่่สงบในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ความพยายามสร้้างสัันติิสุุขให้้เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�

ถืือเป็็นมิิติิใหม่่ของการแก้้ไขปััญหาที่่�มุ่่�งใช้้แนวทางสัันติิวิิธีีอย่่างเป็็นรููปธรรม อัันตั้้�งอยู่่�บนฐานคิิดที่่�จะ

ทำความเข้้าใจถึึงมุุมมองและความต้้องการของกัันและกันั และเพื่่�อปูทูางสู่่�การแสวงหาทางออกที่่�ยอมรับั

ร่่วมกัันได้้ ทั้้�งนี้้�การที่่�กระบวนการพููดคุุยจะสามารถดำเนิินไปสู่่�ทางออกดัังกล่่าวได้้นั้้�น นอกเหนืือจาก

การทำงานร่่วมกัันของทุุกฝ่่ายแล้้ว ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการแก้้ไขปััญหายัังจำเป็็นที่่�จะต้้องรัับฟัังเสีียง

ของประชาชนทั้้�งในและนอกพื้้�นที่่�เป็็นสำคััญ ซึ่่�งเป็็นปััจจัยแห่่งความสำเร็็จที่่�จะทำให้้กระบวนการ

และสาระสำคััญที่่�ตกลงกัันมีีความชอบธรรมอย่่างยั่่�งยืืน

ตลอดระยะเวลากว่่า 21 ปีีที่่�ผ่่านมาของความขััดแย้้งที่่�ยืืดเยื้้�อนี้้� ทั้้�งรััฐบาลและกลุ่่�มผู้้�เห็็นต่่าง

จากรัฐั รวมถึึงองค์์กรภาคประชาสัังคม ได้้ร่่วมกันัทำงานเพื่่�อแก้ไ้ขปััญหาความไม่่สงบที่่�เกิดิขึ้้�น โดยยึึดถือ

ความต้อ้งการของประชาชนเป็น็หลักัในการขับัเคลื่่�อนสันัติภิาพในจังัหวัดัชายแดนภาคใต้ ้แต่่คำถามสำคัญั

ที่่�ตามมาคือื ประชาชนที่่�ถูกูกล่่าวถึึงนั้้�นคิิดอย่่างไรต่่อกระบวนการสัันติภิาพที่่�ดำเนินิมาหลายยุุคหลายสมััย 

และประชาชนแทบไม่่มีส่่วนร่่วมและเป็็นส่่วนหนึ่่�งในการเคลื่่�อนสัันติภิาพหรืือสันัติสิุุขด้้วยมุุมมองของตน

อย่่างแท้้จริิง

จากผลการสำรวจความคิิดเห็็นของประชาชนต่่อกระบวนการสัันติิภาพจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 

(Peace Survey) ครั้้�งที่่� 1 ถึึงครั้้�งที่่� 7 แสดงให้้เห็็นแล้้วว่่าประชาชนมีีความต้้องการไปในทิิศทางใด 

โดยรายละเอียีดผลการสำรวจที่่�ผ่่านมาได้ท้ี่่�ผลการสำรวจความคิดิเห็น็ประชาชนต่่อกระบวนการสันัติภิาพ

จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ดัังนั้้�นบทความนี้้�จึึงต้้องการต่่อยอด โดยมุ่่�งเน้้นให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมในเรื่่�อง

กระบวนการสัันติิภาพมากขึ้้�น มากกว่่าการให้้ความเห็็นผ่่านกระบวนการสำรวจความคิิดเห็็น (survey) 

เพีียงเท่่านั้้�น แต่่เป็็นการสร้้างองค์์ความรู้้�เรื่่�องสัันติิภาพให้้กัับประชาชนในพื้้�นที่่�ชายแดนใต้้ มุ่่�งเน้้นที่่�

การให้้ประชาชนมีีความรู้้� เพื่่�อนำไปสู่่�การเป็็นผู้้�ขับเคลื่่�อนสันัติภิาพในพื้้�นที่่�ต่่อไป และจะนำไปสู่่�การยกระดับั

กระบวนการมีีส่่วนร่่วม ผลัักดััน กำกัับ และติิดตามความก้้าวหน้้าของกระบวนการสัันติิภาพให้้ดำเนิินไป

ในทิิศทางที่่�สอดคล้้องกัับสภาพปััญหาและความต้้องการของประชาชนบนพื้้�นฐานของข้้อมููลข้้อเท็็จจริิง  

ที่่�สำคััญตลอดระยะเวลากว่่า 20 ปีีของสถานการณ์์ความไม่่สงบในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 

ได้ม้ีคีวามพยายามจากภาครััฐ ภาคประชาสัังคม และองค์ก์รระหว่่างประเทศ ในการขัับเคลื่่�อนกระบวนการ

สันัติภิาพ เพื่่�อยุุติคิวามรุุนแรงและสร้้างความมั่่�นคงในพื้้�นที่่� อย่่างไรก็็ตาม กระบวนการสัันติภิาพที่่�ดำเนิินมา
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ส่่วนใหญ่่ยัังคงเป็็นไปในลัักษณะ “บนลงล่่าง” (Top-down approach) โดยมีีการขัับเคลื่่�อนผ่่านกลไก

ของรััฐและกลุ่่�มผู้้�มีีอำนาจเป็็นหลััก ขณะที่่�เสีียงของประชาชนในพื้้�นที่่� โดยเฉพาะกลุ่่�มรากหญ้้า เยาวชน 

สตรีี และผู้้�นำชุุมชน ยัังคงมีีส่่วนร่่วมอย่่างจำกััด

จากบทเรีียนของกระบวนการสัันติิภาพในหลายประเทศทั่่�วโลกชี้้�ให้้เห็็นว่่า การมีีส่่วนร่่วม

ของประชาชนเป็็นปััจจัยสำคััญที่่�ทำให้้กระบวนการสัันติิภาพมีีความยั่่�งยืืนและได้้รัับความชอบธรรม 

การเปิิดพื้้�นที่่�ให้ป้ระชาชนได้้มีบีทบาทตั้้�งแต่่ระดัับการรัับรู้้� การแสดงความคิิดเห็็น ไปจนถึึงการมีีส่่วนร่่วม

ในการตััดสิินใจ จะช่่วยสร้้าง “สัันติิภาพจากฐานราก” (Peace from below) ที่่�สอดคล้้องกัับบริิบท

และความต้้องการที่่�แท้้จริิงของผู้้�คนในพื้้�นที่่�

ปััจจุุบันั แม้้ว่่าภาครััฐได้้ริเิริ่่�มการพูดูคุุยสันัติภิาพกัับกลุ่่�มผู้้�เห็น็ต่่าง แต่่การสื่่�อสารและการมีีส่่วนร่่วม

ของประชาชนทั่่�วไปยัังขาดความเชื่่�อมโยงกัับกระบวนการดัังกล่่าว ประชาชนจำนวนมากยัังรู้้�สึึกว่่า

เป็็น “คนนอก” ของกระบวนการสัันติิภาพ ขาดความเข้้าใจในเป้้าหมายและทิิศทางการดำเนิินงาน 

อีีกทั้้�งยัังมีีความไม่่ไว้้วางใจต่่อกลไกของรััฐและกลุ่่�มคู่่�เจรจา การสร้้างความเข้้าใจ การเสริิมศัักยภาพ 

และการเปิิดพื้้�นที่่�ให้้ประชาชนมีีบทบาทเชิิงรุุก จึึงเป็็นประเด็็นสำคััญที่่�จะช่่วยให้้กระบวนการสัันติิภาพ

มีีความเป็็นเจ้้าของร่่วมกััน (shared ownership) อย่่างไรก็็ตาม พบว่่า ยัังมีีช่่องว่่างคืือ การมีีส่่วนร่่วม

ของประชาชนในกระบวนการสัันติภิาพยังัไม่่ถูกูรวบรวมอย่่างเป็็นระบบ งานวิิจัยัในอดีตียังัไม่่ใช้ว้ิธิีกีารฟััง

แบบลึึกซึ้้�ง (deep listening) หรืือ สัันติิสนทนาชุุมชน (community dialogue) อย่่างแท้้จริิง 

โดยบทความนี้้�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของโครงการวิิจัยั “การเพิ่่�มบทบาทประชาชนนการมีีส่่วนร่่วมต่่อกระบวนการ

สัันติิภาพชายแดนใต้้” โดยงานวิิจััยนี้้�มีีจุุดมุ่่�งหมาย คืือการศึึกษารููปแบบ แนวทาง และกลไกที่่�เหมาะสม

เพื่่�อส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและยั่่�งยืืน โดยเฉพาะในมิิติิของการสื่่�อสาร

สาธารณะและความเข้้าใจต่่อกระบวนการสัันติิภาพ, การสร้้างกลไกชุุมชนและภาคประชาสัังคม

ให้้มีบีทบาทเชื่่�อมระหว่่างรัฐักับัประชาชน, และการออกแบบนโยบายหรือืพื้้�นที่่�กลางที่่�เอื้้�อต่่อการมีสี่่วนร่่วม

อย่่างเท่่าเทีียม

 วััตถุประสงค์์การวิิจััย

1) เพื่่�อศึึกษามุุมมองของประชาชนต่่อกระบวนการสัันติิภาพ ให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วม

ต่่อการสร้้างสัันติิภาพในหลากหลายมิิติิให้้เหมาะสมกัับชุุมชนของตนเอง 
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2) เพื่่�อทราบถึึงปััจจัยและปััญหาอุุปสรรคต่่อการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนต่่อกระบวนการสัันติภิาพ 

โดยเปิิดพื้้�นที่่�ให้้ประชาชน รัฐั และผู้้�ที่่�เห็น็แตกต่่างจากรัฐัได้้มีีพื้้�นที่่�ปลอดภัยัในการแลกเปลี่่�ยนและร่่วมกันั

สร้้างสัันติิสุุขให้้เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�ชายแดนใต้้ 

3) เพื่่�อจััดทำข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย/การปฏิิบััติิในการส่่งเสริิมบทบาทประชาชนต่่อการสร้้าง

สัันติิภาพและการพััฒนาโมเดลการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนต่่อกระบวนการสัันติิภาพ

 กรอบแนวคิิดการวิิจััย

งานวิิจััยนี้้�เป็็นงานวิิจััยเชิิงคุุณภาพ การวิิจััยเชิิงคุุณภาพคืือการแสวงหาความรู้้�โดยการพิิจารณา

ปรากฏการณ์์ทางสัังคมจากสภาพแวดล้อมตามความเป็็นจริิงในทุุกมิิติิ เพื่่�อหาความสััมพัันธ์์                                    

ของปรากฏการณ์์กับัสภาพแวดล้อมนั้้�น วิธิีกีารนี้้�จะสนใจข้อมููลด้านความรู้้�สึึกนึึกคิิด ความหมาย ค่่านิิยม

หรืืออุุดมการณ์์ของบุุคคลที่่�อยู่่ �นอกเหนืือไปจากข้้อมููลเชิิงปริิมาณ การวิิจััยแบบนี้้�มัักใช้้เวลานาน

ในการศึึกษาติดิตามระยะยาว ใช้้การสังัเกตแบบมีสี่่วนร่่วมและการสัมัภาษณ์์อย่่างไม่่เป็็นทางการเป็็นวิธิีหีลักั

ในการเก็็บรวบรวมข้้อมููลและเน้้นการวิิเคราะห์์ข้้อมููลโดย‘การตีีความ’ สร้้างข้้อมููลแบบอุุปนััย
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กล่่าวในอีีกแง่่หนึ่่�ง การวิิจััยเชิิงคุุณภาพเป็็นการผสมทั้้�งการคิิดเรื่่�องการเก็็บข้้อมููลและวิิธีีการ

เก็็บข้้อมููล โดยมีีหลัักคิิดดัังนี้้�1

• อาศััยทัศนะที่่�สร้้างใหม่่และเปลี่่�ยนแปลงได้้ตลอดเวลาโดยที่่�มีคีวามยึึดหยุ่่�นสามารถ ที่่�จะตรวจสอบ

แบบสามเหลี่่�ยมและใช้้ทััศนะที่่�มองเป็็นองค์์รวม (Generative, Flexible, Triangulation, Holistic/

System Perspective)

• อธิิบายวััฒนธรรมและชุุมชนในแง่่มุุมของตััวชุุมชนเอง ดัังนั้้�น ‘ภาษา’จึึงเป็็นสิ่่�งที่่�สำคััญมาก

ในการเก็็บข้้อมููล

• มีคีวามแตกต่่างจากการวิจิัยัเชิงิปริมิาณแต่่ก็ส็ามารถเสริมิข้อ้มููลให้ก้ับัการวิิจััยในแบบอื่่�นๆได้ด้้ว้ย

• การวิิจััยเชิิงปริิมาณและเชิิงคุุณภาพไม่่ใช่่จะแยกขาดออกจากกัันแต่่มีความต่่อเนื่่�องระหว่่างกััน

ได้้เช่่นกััน

 แนวคิิด ทฤษฎีี และสมมติิฐานงานวิิจััย

1 ) แนวคิิดว่่าด้้วยสัันติิภาพเชิิงบวกเพื่่�อเพิ่่�มพลัังการมีีส่่วนร่่วม 

งานวิิจััยชิ้้�นนี้้�สนใจถึึงปฏิิบััติิการในการสร้้างสัังคมให้้เกิิดสัันติิสุุขในชีีวิิตประจำวัันของชุุมชน

ที่่�มีคีวามแตกต่่างหลากหลาย โดยใช้้แนวคิดิการสร้้างสันัติภิาพเชิิงบวก (Positive Peace) สันัติภิาพเชิิงลบ 

(Negative Peace) คือืมุุมมองสันัติภิาพที่่�ปราศจากความรุุนแรง และไม่่มีการรบราฆ่่าฟััน ปราศจากการใช้้

อาวุุธเป็น็กรอบในการทำวิจิัยั ซึ่่�งสันัติภิาพเชิงิบวกเป็น็หนึ่่�งในแนวคิดิของ Johun Gultung ที่่�ได้ก้ล่่าวถึึง

เรื่่�องของสัันติิภาพว่่ากระบวนการสัันติิภาพคืือ ลำดัับของช่่วงเวลา ขั้้�นตอน และกิิจกรรมทางการเมืือง

และสัังคมในหลายระดัับ (ซึ่่�งมัักจะเรีียกกัันว่่า ‘เส้้นทาง’ หรืือ ‘แทร็ค’ ที่่� 1, 2 และ 3) ที่่�ดำเนิินการ

อย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อยุุติคิวามรุุนแรงทางการเมือืง (สัันติภิาพเชิิงลบ) และเพื่่�อแปลงเปลี่่�ยนความขััดแย้้งยืืดเยื้้�อ

เรื้้�อรังัไปสู่่�สันัติภิาพที่่�ยุุติธิรรมและยั่่�งยืนื (สันัติภิาพเชิงิบวก) ในงานของ Pratheuangrattana & Luankaew 

(2022) ได้้ศึึกษาเรื่่�องดััชนีีสัันติิภาพโลกและสถานการณ์์สัันติิภาพในสัังคมไทย ได้้กล่่าวถึึงความหมาย

ของสัันติิภาพเชิิงบวกว่่าคืือ ทััศนคติิ (Attitude) สถาบััน (Institutions) และโครงสร้้าง (Structures) 

ในการทำให้สั้ังคมมีสีันัติภิาพที่่�ยั่่�งยืนื และให้ส้ภาพแวดล้อ้มในการพัฒันาศักัยภาพมนุุษย์จ์ากความหมาย

สัันติิภาพในเชิิงบวกที่่�ระบุุมามีีความหมายกว้้างที่่�ครอบคลุุมถึึงทััศนคติิและความคิิดเห็็นของคนที่่�ไม่่เน้้น

ความเกลีียดชังซึ่่�งกัันและกััน รวมถึึงสถาบััน กลไกและโครงสร้้างในสัังคมที่่�ไม่่ตัดสินใจรวมศููนย์์อำนาจ 

อันัจะส่่งผลให้สั้ังคมเกิดิสันัติภิาพได้้ สันัติภิาพเชิงิบวก กล่่าวได้้ว่่าเป็น็สิ่่�งที่่�ไม่่เห็็นชัดัเจนเหมืือนสัันติิภาพ
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เชิงิลบ ที่่�เป็็นเรื่่�องของการปราศจากความรุุนแรง (The Absence of Violence) หรือืปราศจากต่่อความกลััว

ต่่อความรุุนแรง (The Absence of Fear of Violence) ไม่่มีีสงคราม ไม่่มีีการสู้้�รบและไม่่มีีความรุุนแรง

ในทางกายภาพ ความรุุนแรงดัังกล่่าวสามารถสััมผััสหรืือมองเห็็นได้้อย่่างชััดเจน ในงานของ Setthamalinee 

(2015) ได้้ศึึกษาถึึงการอยู่่�ร่่วมกัันของชุุมชนที่่�มีีความเป็็นพหุุลัักษณ์์ทางศาสนาและชาติิพัันธุ์์� และศึึกษา

ถึึงสัันติิภาพเชิิงบวกในพื้้�นที่่�ชุุมชน โดยสุุชาติิได้้ให้้ความหมายถึึงสัันติิภาพเชิิงบวกในงานที่่�ศึึกษาว่่าเป็็น

สภาวะทางจิิตใจและสัังคมสมานฉัันท์์กลมเกลีียว มีีความยุุติิธรรม และเท่่าเทีียมกัันและเกีียรติิศัักดิ์์�ศรีี

ความเป็็นมนุุษย์์ ตลอดจนความเห็น็อกเห็น็ใจกันัและกันัและการยอมรับัแนวทางในการจัดัการความขัดัแย้้ง

โดยไม่่ใช้ค้วามรุุนแรง  ในทางเดีียวกันนักัวิชิาการหลายคนมองว่่า สังัคมที่่�มีีสันัติภิาพเชิงิบวกจะเป็็นสภาวะ

ที่่�สัังคมมีีความสงบสุุข ปราศจากความรุุนแรง ผู้้�คนมีีสิิทธิิและเสรีีภาพ ศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ได้้รัับ

ความเคารพ ปราศจากการเอารัดัเอาเปรียีบ มีคีวามยุุติธิรรม และสมดุุลทางธรรมชาติ ิซึ่่�งสภาวะสันัติภิาพ

เชิงิบวกนี้้� จะนำมาซึ่่�งสังัคมที่่�มีสีันัติสิุุข ซึ่่�งในคำกล่่าวของ UNESCO มองว่่า การสร้้างสันัติภิาพเชิงิบวกนั้้�น

จำเป็็นต้้องก่่อสร้้างความสััมพัันธ์์ทางสัังคมที่่�ดีียิ่่�งข้ึ้�นและเสริิมสร้้างความแข็็งแกร่่งของสัังคมให้้เปิิดกว้้าง

ให้้ประชาชนทุุกคนใช้้ชีีวิิตได้้อย่่างมีีเกีียรติิภููมิิ

2) แนวคิิดสัันติิภาพจากฐานราก ( Peace from below ) 

แนวคิิดสัันติิภาพจากฐานรากหรืือ Peace from below หมายถึึงแนวทางการสร้้างสัันติิภาพ

ที่่�ยึึดฐานรากของสัังคม โดยให้้ความสำคััญกัับ “เสีียงของประชาชน” (voices of the people) 

และ “การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน” (community participation) ในการกำหนดวิิธีีแก้้ไขความขััดแย้้ง

ที่่�สอดคล้้องกัับบริิบทวััฒนธรรม สัังคม และความต้้องการของผู้้�คนในพื้้�นที่่�

โดยแนวคิิดนี้้�มัักถููกเปรีียบเทีียบกัับ “Peace from above” หรืือ “Elite peace” ซึ่่�งหมายถึึง

กระบวนการสัันติิภาพที่่�ขัับเคลื่่�อนโดยรััฐบาลหรืือชนชั้้�นนำ การเน้้น “Peace from below” จึึง

เป็็นการท้้าทายโครงสร้้างอำนาจแบบบนลงล่่าง และมุ่่�งสร้้าง “สัันติิภาพที่่�เป็็นของทุุกคน” (inclusive 

peace)

แนวคิดิสันัติภิาพจากฐานราก (peace from below) ในมุุมมองของ Richmond (2011) อธิบิายว่่า

สัันติิภาพที่่�ยั่่�งยืืนมิิอาจเกิิดจากกระบวนการสัันติิภาพแบบบนลงล่่าง (elite peace หรืือ liberal 

peacebuilding) ที่่�รัฐัหรืือชนชั้้�นนำกำหนดฝ่ายเดียีว หากแต่่ต้องอาศััย “local turn” ซึ่่�งให้้ความสำคััญ

กับั agency ของประชาชน ความเป็น็เจ้า้ของของชุุมชน (local ownership) และรูปูแบบการอยู่่�ร่่วมกันั
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ในชีีวิิตประจำวััน (everyday peace) โดยสัันติิภาพควรถููกสร้้างผ่่านปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างรััฐกัับสัังคม

ในลัักษณะ hybrid peace และพััฒนาไปสู่่� peace formation

ทั้้�งหมดหมายถึึงกระบวนการที่่�สัันติิภาพถููก “สร้้าง” จากปฏิิสััมพัันธ์์ของประชาชนในชีีวิิตจริิง 

มากกว่่าถููก “ออกแบบ” โดยชนชั้้�นนำกล่่าวคืือสัันติิภาพไม่่ได้้เกิิดจากรััฐประกาศว่่า “สงบแล้้ว”หากแต่่

เกิิดจากความสััมพัันธ์์ การมีีส่่วนร่่วม ความเป็็นธรรม ความไว้้ใจ การจััดการทรััพยากร การอยู่่�ร่่วมกััน

ในชีีวิิตประจำวัันของผู้้�คน

พบว่่าที่่�ผ่่านมาของกระบวนการเจรจาสัันติภิาพในพื้้�นที่่�ชายแดนใต้้ของประเทศไทยระหว่่างรััฐไทย

กัับกลุ่่�ม BRN (Barisan Revolusi Nasional) โดยดำเนิินการเจรจาอย่่างเป็็นทางการตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2556 

ซึ่่�งนัับว่่าเป็็นการเปิิดพื้้�นที่่�สัันติิภาพได้้ทำงาน แต่่ความท้้าทายที่่�สำคััญคืือไม่่ว่่าจะเป็็นการมีีคณะพููดคุุย

เพื่่�อสัันติิภาพหรืือสัันติิสุุขผ่่านมาจนกระทั่่�งปััจจุุบััน พ.ศ. 2569 รวมทั้้�งสิ้้�น 6 คณะดัังต่่อไปนี้้�

1.พล.ท ภราดร พััฒนถาบุุตร

หััวหน้้าคณะพููดคุุยฯ ชุุดแรก ภายใต้้รััฐบาล นางสาวยิ่่�งลัักษณ์์ ชิินวััตร เริ่่�มกระบวนการพููดคุุย

อย่่างเป็็นทางการกัับกลุ่่�มผู้้�เห็็นต่่างจากรััฐในปีี พ.ศ. 2556 เกิิดกระบวนการพููดคุุยอย่่างเป็็นทางการครั้้�งแรก

กัับ BRN และลงนามเริ่่�มต้้นกระบวนการพููดคุุย ถืือเป็็น “การเปิิดพื้้�นที่่�ทางการเมืือง” ครั้้�งสำคััญ ทำให้้

ประเด็็นสัันติิภาพเข้้าสู่่�วาระแห่่งชาติิ

2. พล.อ.อัักษรา เกิิดผล

ได้ร้ับัแต่่งตั้้�งเป็น็หัวัหน้า้คณะพูดูคุุยฯ ภายหลังัการเปลี่่�ยนแปลงรัฐับาลและโครงสร้า้งการขับัเคลื่่�อน

ในช่่วงรััฐบาล คสช. ปีี พ.ศ. 2562) โดยในครั้้�งนี้้�ขยายกระบวนการสู่่�รููปแบบที่่�เป็็นระบบมากข้ึ้�น 

รับัรองคู่่�พูดูคุุยในฐานะ “Party B” และผลักัดันัการจัดัตั้้�ง MARA Patani เป็็นกลไกพููดคุุย รวมถึึงกำหนด 

“วาระพููดคุุยเชิิงเทคนิิค” เช่่น พื้้�นที่่�ปลอดภััย (Safety Zone)

3. พล.อ.อุุดมชััย ธรรมสาโรรััชต์์ 

ช่่วงนี้้� จะถืือเป็็นช่่วงของ “การประคัับประคองและฟื้้�นเสถีียรภาพของกระบวนการพููดคุุย” 

ให้้เกิิดขึ้้�น

4. พล.อ.วััลลภ รัักเสนาะ 

ในช่่วงนี้้�ถือืเป็น็ช่่วงที่่�มี ี“ข้้อสรุุปเชิงิเอกสาร” ชัดัที่่�สุุด ได้แ้ก่่ ความเห็น็พ้อ้งลดความรุุนแรงในช่่วง

เดืือนรอมฎอน (Ramadan Peace Initiative) และการผลัักดัันกรอบ JCPP (Joint Comprehensive 

Plan toward Peace) เพื่่�อกำหนดแผนสู่่�สันัติภิาพร่่วมกันั เช่่น การลดเหตุุรุุนแรง การหารือืทางการเมืือง 

และการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน
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5. นายฉัตรชััย บางชวด

ได้้รัับแต่่งตั้้�งเป็็นหััวหน้้าคณะพููดคุุยฯ ในช่่วงรััฐบาล เศรษฐา ทวีสิิน (ปีี พ.ศ. 2566) เน้้น 

“ฟื้้�นกระบวนการ” หลัังช่่วงชะงััก โดยกลัับไปหารืือกัับ BRN และเดิินหน้้า JCPP ต่่อ รวมทั้้�งสร้้าง

ความต่่อเนื่่�องของช่่องทางเจรจาและการประสานกัับผู้้�อำนวยความสะดวกจากมาเลเซีีย

6. พล.อ.สมศัักดิ์์� รุ่่ �งสิิตา 

ได้้รัับตำแหน่่งหััวหน้้าคณะพููดคุุยสัันติิสุุขในช่่วงรััฐบาล (ตุุลาคม 2568 - เมษายน 2569) เป็็น

ช่่วงการฟื้้�นและรื้้�อกระบวนการพููดคุุยภายใต้้บริบทการเปลี่่�ยนผ่่านทางการเมืือง” มากกว่่าช่่วงที่่�

เกิิดข้้อสรุุปเชิิงข้้อตกลงที่่�เป็็นรููปธรรม

7. นายฐนััตถ์์ สุุวรรณานนท์์ 

ได้้รัับแต่่งตั้้�งเป็็นหััวหน้้าคณะพููดคุุยสัันติิสุุขคนล่่าสุุดในปีี พ.ศ. 2569 ในสมััยรััฐบาล อนุุทิิน 

ชาญวีีรกููล  

ซึ่่�งกระบวนการพููดคุุยอาจจะยัังไปไม่่ถึึงคำว่่า กระบวนการสัันติิภาพอย่่างครอบคลุุม (Inclus-

sion)               ที่่�จะรวมเสีียงของทุุกกลุ่่�มในพื้้�นที่่�ที่่�ผลัักดัันกระบวนการสัันติิภาพอย่่างเป็็นทางการ

3)  แนวคิิดกระบวนการสร้้างสัันติิภาพ ( Peacebuilding ) 

แนวคิิด peacebuilding ได้้รัับการพััฒนาอย่่างเป็็นระบบโดย Galtung (1996) การสร้้าง

สัันติิภาพต้้องเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างทางสัังคมที่่�ก่่อให้้เกิิดความไม่่เป็็นธรรม และแนวคิดนี้้�ต่่อมาได้้

รัับการขยายความโดย Lederach (1997) ซึ่่�งมองว่่าการสร้้างสัันติิภาพไม่่ใช่่เพีียงการยุุติิความ

รุุนแรง แต่่เป็็นกระบวนการสร้้างโครงสร้้างทางสัังคมและการเมืืองที่่�เอื้้�อต่่อสัันติิภาพในระยะยาว

Lederach (1997) เสนอว่่า peacebuilding ต้้องดำเนิินการในหลายระดัับ ได้้แก่่

1. ระดัับผู้้�นำทางการเมืือง

2. ระดัับผู้้�นำทางสัังคม

3. ระดัับชุุมชน

โดยเฉพาะระดัับชุุมชนถืือเป็็นฐานสำคััญของสัันติิภาพ เพราะประชาชนในพื้้�นที่่�มีีบทบาท

สำคััญในการสร้้างความไว้้วางใจและความร่่วมมืือในสัังคม

ในกรณีีของจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ งานวิิจััยและแนวคิิดจำนวนหนึ่่�งชี้้�ว่่าภาคประชาสัังคมและ

องค์์กรท้้องถิ่่�นมีีบทบาทสำคััญในการสร้้างพื้้�นที่่�สนทนาและเชื่่�อมโยงผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในกระบวนการ

สัันติิภาพดัังตารางด้้านล่่าง
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นัักวิิชาการ/นัักคิิด แนวคิิดหลััก สาระสำคััญของแนวคิิด ความเชื่่�อมโยงกัับเสีียง

ของประชาชน

Johan Galtung Pos i t ive Peace / 

Structural Violence

สัันติิภาพไม่่ใช่่เพีียงการ

ไม่่มีความรุุนแรง แต่่ต้อ้ง

มีีความยุุติิ ธรรมทาง

สังัคมและโครงสร้า้งที่่�ไม่่

กดทัับ

เสีียงของประชาชนช่่วย

ส ะ ท้้ อ น ปัั ญ ห า เ ชิิ ง

โครงสร้้าง เช่่น ความ

เหลื่่�อมล้้ำ อััตลัักษณ์์ 

และการกีีดกััน

John Paul Lederach Conflict Transforma-

tion / Peacebuilding 

Pyramid

การสร้้างสัันติิภาพต้้อง

เกิิดในหลายระดัับ โดย

เฉพาะระดัับชุุมชนและ

ผู้้�นำท้้องถิ่่�น

ประชาชนในพื้้�นที่่�เป็็น

ฐานสำคััญของการสร้า้ง

ความไว้ว้างใจและความ

ปรองดอง

Roger Mac Ginty Hybrid Peace สัันติิภาพเกิิดจากการ

ผสมผสานระหว่่างกลไก

ระดับัรัฐัและกลไกระดับั

ชุุมชน

เสีียงของประชาชนช่่วย

ป รัั บ ก ร ะ บว  น ก า ร

สัันติิภาพให้้สอดคล้้อง

กัับบริิบทท้้องถิ่่�น

Oliver Richmond Liberal Peace vs 

Post-Liberal Peace

วิิ จ า ร ณ์์ ก า ร ส ร้้ า ง

สันัติภิาพแบบบนลงล่่าง 

และเสนอให้้มีกีารมีีส่่วน

ร่่วมของสัังคม

ก า ร มีี ส่่ว  น ร่่ว  ม ข อ ง

ประชาชนเป็็นหัวัใจของ

สัันติิภาพแบบ post-

liberal
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นัักวิิชาการ/นัักคิิด แนวคิิดหลััก สาระสำคััญของแนวคิิด ความเชื่่�อมโยงกัับเสีียง

ของประชาชน

Thania Paffenholz Inclusive Peace Pro-

cess

กระบวนการสันัติภิาพที่่�

มีี ส่่ว  น ร่่ว  ม ขอ งภ าค

ป ร ะ ช า ช น มีี โ อ ก า ส

ประสบความสำ เร็็ จ

มากกว่่า

ก า ร เ ปิิ ดพื้้ � น ที่่� ใ ห้้

ประชาชน ผู้้�หญิิง และ

ภาคประช าสัั ง คมมีี

บทบาทช่่วยเพิ่่�มความ

ยั่่�งยืืนของสัันติิภาพ

ชััยวััฒน์์ สถาอานัันท์์ Nonviolence / Cultural 

Understanding

การลดความรุุนแรงต้้อง

อาศััยความเข้้าใจบริิบท

ทางวััฒนธรรมและการ

สื่่�อสารระหว่่างกลุ่่�ม

เสีียงของประชาชนช่่วย

สะท้้อนอััตลักษณ์์และ

ความต้อ้งการของชุุมชน

มารค ตามไท Participatory Peace 

Dialogue

กระบวนการสัันติิภาพ

ค ว ร เ ปิิ ดพื้้ � น ที่่� ใ ห้้

ป ร ะช าชนและภาค

ประชาสัังคมมีีส่่วนร่่วม

ก า ร ฟัั ง เ สีี ย ง ข อ ง

ประชาชนช่่วย ส ร้้าง

ความชอบธรรมให้้กัับ

กระบวนการสัันติิภาพ

โคทม อารีียา Human Rights-Based 

Peace

สัันติิภาพต้้องตั้้�งอยู่่�บน

สิทิธิมินุุษยชนและความ

ยุุติิธรรม

การรัั บฟัั ง เ สีี ย งของ

ประชาชนช่่วย ให้้ รัั ฐ

เข้้าใจปััญหาการละเมิิด

สิิทธิิและความรู้้�สึึกถููก

กีีดกััน

 วิิธีีการดำเนิินงานวิิจััย 

1) พื้้�นที่่�การวิิจััย

พื้้�นที่่�เป้้าหมายต้องเป็็นพื้้�นที่่�มีีปััญหาความขััดแย้้งรุุนแรงและสามารถใช้้พลัังชุุมชนในการแก้้ไข

ปััญหาได้้ระดัับหนึ่่�ง เช่่น โดยเกณฑ์์พื้้�นฐานของพื้้�นที่่�เป้้าหมายต้้องเป็็นพื้้�นที่่�มีีปััญหาความขััดแย้้งรุุนแรง

ต่่อเหตุุการณ์์ความไม่่สงบ และเป็็นปััญหาความขััดแย้้งที่่�ยืืดเยื้้�อนาวนาน  (protracted conflict) เพื่่�อ

ที่่�สามารถจะเป็็นพื้้�นที่่�ต้้นแบบได้้  โดยมี 4 พื้้�นที่่� นำร่่องได้้แก่่ 
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พื้้�นที่่�นำร่่อง

ในจัังหวััด

ชายแดนภาคใต้้

ลัักษณะเด่่น สถานการณ์์

ความขััดแย้้ง

ความเหมาะสม

ด้้านงานวิิจััย

มุุมมองการ

มีีส่่วนร่่วมต่่อ

กระบวนการ

สัันติิภาพ

1.อำเภอยุโุป จังัหวัดั

ยะลา

พื้้�นที่่�กึ่่�งเมืือง – กึ่่�ง

ชนบท ใกล้ตั้ัวเมือืง

ยะลา มีีโครงสร้้าง

ผู้้�นำเข้้มแข็็ง

ความรุุนแรงลดลง

มาก มีี โครงการ             

พ หุุ วัั ฒ น ธ ร ร ม

ชุุมชน

เหมาะเป็็น “พื้้�นที่่�

ต้้นแบบเชิิงบวก” 

(Best Practice 

Model)

เ ชิิ ง น โ ยบ  า ย / 

เชิิ งกลไกของรััฐ

และเชิิงชุุมชน 

2.อำเภอปะนาเระ 

จัังหวััดปััตตานีี

พื้้�นที่่�ชายทะเล มีี

ชุุมชนไทยพุุทธ–

มลายูู อิิสลามอยู่่�

ร่่วมกััน

เคยเกิิดเหตุุรุุนแรง

ในอดีีต แต่่ปััจจุุบันั

มีีความสงบสููง

เหมาะเป็็น “พื้้�นที่่�

ศึึกษาความสัมัพันัธ์์

พหุุวััฒนธรรม”

เ ชิิ ง น โ ยบ  า ย / 

เชิิ งกลไกของรััฐ

และเชิิงชุุมชน

3.ทุ่่�งคา นราธิวิาส พื้้�นที่่�เกษตรกรรมลึึก 

มีี ลัักษณะชนบท

เ ข้้ ม แ ข็็ ง แ ล ะ มีี

โครงสร้้างศาสนา

แน่่นแฟ้้น

เ ค ย เ ป็็ น พื้้� น ที่่�

เหตุุการณ์์รุุนแรง

ซ้้ำซ้้อน

เหมาะสำหรับั “ศึึกษา

กระบวนการฟื้้�นฟูู

ความไว้้วางใจและ

ความยุุติิธรรมใน

พื้้�นที่่�เปราะบาง”

เ ชิิ ง น โ ยบ  า ย / 

เชิิ งกลไกของรััฐ

และเชิิงชุุมชน

4. จะนะ สงขลา ชุุมชนชายฝั่่�ง มีีทั้้�ง

ชาวมุุสลิิมและชาว

ไทยพุุทธ เป็น็พื้้�นที่่�

เ ศ ร ษ ฐ กิิ จ ใ ห ม่่ 

( โ ค ร ง ก า ร นิิ คม

อุุตสาหกรรมใหม่่

จะนะ) และเป็น็เมือืง

แห่่งอุุลามาล์์

มีี ค ว า ม ขัั ด แ ย้้ ง

เ ชิิ ง น โ ยบ  า ย /                   

สิ่่� งแวดล้้อมและ

เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�พร้้อม

กระทบกับนโยบาย

ในจัังหวััดชายแดน

ใต้้ตลอดเวลา

เหมาะเป็็น “พื้้�นที่่�

ศึึกษาความขััดแย้้ง

เชิิงนโยบายและ

การมีีส่่วนร่่วมของ

ชุุมชน”

เ ชิิ ง น โ ยบ  า ย / 

เชิิ งกลไกของรััฐ

และเชิิงชุุมชน
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โดยเฉพาะในบทความนี้้�วิิเคราะห์์และสัังเคราะห์์เฉพาะ พื้้�นที่่�อำเภอ จะนะ จัังหวััดสงขลา

ในประเด็็นกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนต่่อกระบวนการสัันติิภาพของอำเภอจะนะ เป็็นสัังคม

ที่่�มีีความหลากหลายทางวััฒนธรรม (Culture Diversity) โดยความหลากหลายนี้้�ครอบคลุุมถึึงชาติิพัันธุ์์� 

ภาษา ความเป็็นอยู่่� วิิถีีชีีวิิต ศาสนา และความเชื่่�อ 

นอกจากนี้้� ประเด็น็สันัติภิาพจากกระบวนการมีสี่่วนร่่วมของประชาชนในพื้้�นที่่�จะนะยัังผูกูโยงกับั 

“สิิทธิิชุุมชน” โดยเฉพาะความขััดแย้้งเกี่่�ยวกัับโครงการพััฒนาขนาดใหญ่่ เช่่น เครืือข่่ายจะนะรัักษ์์ถิ่่�น 

เป็็นการรวมตััวของประชาชนในพื้้�นที่่�อำเภอจะนะเพื่่�อสร้้างอำนาจต่่อรองทางสัังคมและนโยบาย

ต่่อกระบวนการพััฒนาจากบนลงล่่าง (top-down development) ผ่่านการสร้้างองค์์ความรู้้�ชุุมชน 

การมีีส่่วนร่่วมของประชาชน และการเคลื่่�อนไหวอย่่างสัันติิ เพื่่�อผลัักดัันให้้เกิิดการพััฒนาที่่�ตั้้�งอยู่่�บนฐาน

ของความชอบธรรม การมีสี่่วนร่่วม และความเป็็นธรรมเชิงิพื้้�นที่่�และเครืือข่่ายนักัรบผ้าถุุง เป็็นการรวมตัวั

ของผู้้�หญิิงในอำเภอจะนะ จัังหวััดสงขลา โดยเฉพาะกลุ่่�มสตรีี ชาวประมงพื้้�นบ้้าน และแม่่บ้้านชุุมชน 

ที่่�ลุุกขึ้้�นมาปกป้้องทรัพยากรธรรมชาติ ิวิถิีชีีวีิติชายฝ่ั่�ง และความมั่่�นคงทางอาหารของชุุมชน ภายใต้้การคััดค้าน

โครงการพัฒันาอุุตสาหกรรมขนาดใหญ่่ และการผลักัดันัการมีสี่่วนร่่วมเชิงินโยบาย เช่่น SEA และการจัดัทำ

ข้้อมููลชุุมชนอย่่างสัันติิวิิธีี ชาวบ้้านได้้รวมตััวกัันจััดตั้้�งเครืือข่่ายปกป้้องสิิทธิิชุุมชนและสิ่่�งแวดล้้อม

เพื่่�อสัันติิภาพ เพื่่�อคััดค้านโครงการที่่�อาจส่่งผลกระทบต่่อวิิถีีชีีวิิตและทรััพยากรธรรมชาติิ เช่่น การทำ 

EIA/EHIA ที่่�ไม่่มีฐีานการมีสี่่วนร่่วมจากประชาชน โดยคนในท้อ้งถิ่่�นสร้า้งฐานที่่�เข้ม้แข็ง็ของการมีสี่่วนร่่วม

ของประชาชนในประเด็น็ร่่วมกันั คือื อนุุรักัษ์ฐ์านทรัพัยากรร่่วมกันัอย่่างยั่่�งยืนื โดยพวกเขาเริ่่�มเก็บ็ ‘ข้อ้มูลู

ชุุมชนโดยชุุมชน’ ทั้้�งเรื่่�องสัตัว์น์้้ำ ทรัพัยากรชายฝั่่�ง อาชีีพดั้้�งเดิมิ และภููมิปิััญญาท้อ้งถิ่่�น เพื่่�อใช้เ้ป็น็ข้อ้มูลู

ประกอบการพิิจารณา EHIA (Environmental Health Impact Assessment : การประเมิินผลกระทบ

สิ่่�งแวดล้้อมและสุุขภาพ) และ SEA (Strategic Environmental Assessment : การจััดทำการประเมิิน

สิ่่�งแวดล้้อมระดัับยุุทธศาสตร์์) ประชาชนมีีเครื่่�องมืือคืือ ข้้อมููลประชาชน ชนกัับ ข้้อมููลของรััฐ ซึ่่�งไม่่ใช่่

เพีียงงานวิิจััยเชิิงวิิชาการ แต่่คืือ ‘เครื่่�องมืือแห่่งการเจรจาต่่อรอง’ กัับอำนาจที่่�เหนืือกว่่าอย่่างสัันติิวิิธีี

2) ประชากรและกลุ่่�มเป้้าหมายการวิิจััย  

ขอบเขตด้้านประชากร : ประกอบด้้วย หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน และภาค

ประชาชนที่่�มีปีระสบการณ์ใ์นความขัดัแย้ง้และสันัติภิาพ ในงานวิจิัยัเชิงิคุุณภาพ (สัมัภาษณ์เ์ชิงิลึึก 12 คน 

และ สนทนากลุ่่�ม 100  คน)



204 พฤษภาคม - สิิงหาคม 2569

การสุ่่�มตััวอย่่าง และการคััดเลืือกผู้้�ให้้ข้้อมููลหลััก  

โครงการวิิจััยนี้้�เป็็นโครงการวิิจััยแบบคุุณภาพ  ซึ่่�งจะเน้้นการทำข้้อมููลเชิิงคุุณภาพโดยใช้้แนวคิด 

Maximum Variation Sampling (การเลืือกแบบมีีความหลากหลายสููงสุุด) คืือการคััดเลืือกผู้้�ให้้ข้้อมููลที่่� 

“แตกต่่างกัันอย่่างตั้้�งใจ” เพื่่�อให้้เห็็นภาพความหลากหลายของประสบการณ์์ มุุมมอง และบริบทที่่�

เกี่่�ยวข้อ้งกับัประเด็น็วิจิัยัในงานนี้้� “การเพิ่่�มบทบาทประชาชนในการมีสี่่วนร่่วมต่่อกระบวนการสันัติภิาพ

ชายแดนใต้”้ หมายความว่่า นักัวิจัิัยจะไม่่เลือืกเฉพาะกลุ่่�มใดกลุ่่�มหนึ่่�ง แต่่เลือืกผู้้�คนจากหลากหลายสถานะ

ทางสัังคม เพื่่�อสะท้้อนเสีียงของ “ทุุกภาคส่่วน” ของสัังคมในพื้้�นที่่�จริิง

กลุ่่�มเป้้าหมาย เหตุุผลในการเลืือก ตััวอย่่างข้้อมููลที่่�คาดว่่าจะได้้

คนทำงานโครงการพััฒนา / 

NGO /ภาครััฐในพื้้�นที่่�

เป็็น “ผู้้�ขับเคลื่่�อน” ที่่�เชื่่�อมโยง

ประชาชนกัับนโยบายสัันติิภาพ

ประสบการณ์์ ในการทำงาน

ร่่วมกัับชุุมชน ปััญหาและโอกาส

ของการส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วม

ประมงพื้้�นบ้้าน กลุ่่�มอาชีีพประมงพื้้�นบ้้าน (1) 

ประมงพื้้�นบ้า้นชายฝั่่�ง (2) ประมง

ใกล้้ฝั่่� งและนอกฝั่่�ง จะนะ มีี

ประสบการณ์ร์่่วมเรื่่�องทรัพัยากร

และความขััดแย้้งด้้านสิ่่�งแวดล้อม

การจััดการทรััพยากรอย่่างสัันติิ 

ความร่่วมมืือข้้ามชุุมชนระหว่่าง

ศาสนา

ครูู/บุุคลากรการศึึกษา โรงเรีียนเป็็นพื้้�นที่่�สร้้างทััศนคติิ

ระยะยาวต่่อความแตกต่่างแลการ

อยู่่�ร่่วมกัันต้อ้งมีปีระสบการณ์ส์อน 

3 ปีี ขึ้้�นไป

วิิธีีสอนเรื่่�องความเข้้าใจระหว่่าง

ศาสนา  ความปลอดภัั ย ใน

โรงเรีียน การสร้้างเครืือข่่าย

โรงเรีียนสัันติิภาพ

สตรีี ผู้้�หญิิงในพื้้�นที่่�มีีบทบาทสำคััญ

ในครอบครััวและชุุมชน แต่่เสีียง

ของพวกเธอมัักไม่่ถููกนำเข้้าสู่่�

กระบวนการสัันติิภาพ

มุุมมองเรื่่� องความปลอดภััย

ในชีีวิติประจำวันั การเลี้้�ยงดูบูุุตร

ท่่ามกลางความขััดแย้้ง การจััด

กิจิกรรมสร้า้งความเข้า้ใจระหว่่าง

ชุุมชน
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กลุ่่�มเป้้าหมาย เหตุุผลในการเลืือก ตััวอย่่างข้้อมููลที่่�คาดว่่าจะได้้

ผู้้�นำศาสนา เป็็น “ผู้้�มีอิิทธิิพลทางความคิิด” 

ในชุุมชนมลายูมูุุสลิมิหรือืไทยพุุทธ 

มีบีทบาทเชื่่�อมรัฐั–ประชาชนต้้องมีี

ประสบการณ์์นำกิิจกรรมด้้านสังัคม/

เยาวชน ≥2 ปีี

บทบาทศาสนาในการสร้า้งความ

ไว้้วางใจ แนวทางสัันติิภาพตาม

หลักัศาสนา

เยาวชน เป็็นกลุ่่�มอายุุที่่�ได้้รัับผลกระทบ

โดยตรงจากความขััดแย้้งและมีี

ประสบการณ์์ในการทำกิิจกรรม

สังัคม เป็็นกำลังัสำคััญในการสร้้าง 

“วััฒนธรรมสัันติิภาพ” รุ่่�นต่่อไป

ความคาดหวังัต่่ออนาคต การมอง

ภาพสัังคมที่่�สงบ ความต้้องการ

มีีส่่วนร่่วมผ่่านเทคโนโลยีีหรืือ

กิิจกรรมเยาวชน

อสม. (อาสาสมััครสาธารณสุุข) เป็็นกลุ่่ �มที่่�เข้้าถึึงทุุกครััวเรืือน 

มีีบทบาทสื่่�อสารและเยีียวยา

จิิตใจชุุมชน

บทบาท อสม. ในการฟื้้�นฟููความ

เชื่่�อมั่่�น การใช้้ข้้อมููลสุุขภาพจิิต

เป็็นสััญญาณความตึึงเครีียด

ในชุุมชน

 ผลการวิิจััย

จากการลงทำวิิจััยในพื้้�นที่่�อำเภอจะนะ จัังหวััดสงขลา พบว่่า ในพื้้�นที่่�ของอำเภอจะนะในประเด็็น

กระบวนการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนมีีรายประเด็็นดัังต่่อไปนี้้� 

1. คำว่่า “กระบวนการสัันติภิาพ” ของคนในพื้้�นที่่�จะนะ พบว่่าสอดคล้้องกับัการสร้้างกระบวนการ

สันัติภิาพเชิิงบวก (Positive Peace) โดยขับเคลื่่�อนกระบวนการสัันติภิาพในประเด็็นทรัพัยากรธรรมชาติิ

และสิ่่�งแวดล้้อม ดัังที่่�เราได้้เห็็นการเคลื่่�อนไหวเพื่่�อปกป้้องอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 

โดยกลุ่่�มจะนะรัักษ์์ถิ่่�น, กลุ่่�มนัักรบผ้้าถุุง เสีียงสะท้้อนพบว่่า ภาพของสัันติิภาพ คืือ ภาพของการพััฒนา

อย่่างยั่่�งยืืนบนพื้้�นฐานการเข้้าใจพื้้�นที่่�ของตนเองด้้วยองค์์ความรู้้� และการรัักษาผลประโยชน์์ของอนาคต

ลููกหลานในอนาคต 
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2. ประชาชนในอำเภอจะนะ จังัหวัดัสงขลา พบว่่า ประชาชนมีวีิถิีคีิดิแปรเปลี่่�ยนจากความขัดัแย้ง้

ไปสู่่�ทางเลืือกที่่�สร้้างสรรค์์ (Conflict Transformation) โดยพบว่่าการเผชิิญหน้้ากัับความขััดแย้้งและ

ได้้บทเรีียนในการสร้้างพื้้�นที่่�ของตนโดยกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของคนในพื้้�นที่่� เช่่น เรื่่�องการเก็็บข้้อมููล

ในพื้้�นที่่� “ข้้อมููลชุุมชนโดยชุุมชนเครืือข่่ายจะนะรัักษ์์ถิ่่�น”กระบวนการสร้้างฐานข้้อมููลโดยคนในชุุมชน 

(community-generated knowledge / citizen-generated data) เพื่่�อใช้้ทำความเข้้าใจทรััพยากร 

วิิถีีชีีวิิต และผลกระทบที่่�อาจเกิิดขึ้้�นจากการพััฒนา รวมทั้้�งใช้้เป็็นเครื่่�องมืือในการมีีส่่วนร่่วมเชิิงนโยบาย

และจััดการความขัดัแย้้งในพื้้�นที่่� โดยชุุมชนเป็็นทั้้�ง “ผู้้�ผลิติข้อมูลู” และ “ผู้้�ใช้้ข้้อมููล” มากกว่่าการพึ่่�งข้้อมููล

จากรััฐหรืือผู้้�เชี่่�ยวชาญภายนอกเพีียงฝ่่ายเดีียว ประกอบด้้วยข้้อมููลทรััพยากรทางทะเลและสััตว์์น้้ำ 

(Marine Resource Mapping), แผนที่่�ทรััพยากรชุุมชน (Community Resource Mapping) เป็็นต้้น 

กว่่า 11 ปีี ที่่�ชุุมชนในนามเครืือข่่ายจะนะรัักษ์์ถิ่่�น ลุุกขึ้้�นมาจััดทำข้้อมููลชุุมชนโดยคนในชุุมชน ชุุมชน

จึึงลุุกขึ้้�นมาจััดทำข้้อมููลของชุุมชนเอง ชุุมชนได้้ช่่วยกัันสำรวจชนิิดพัันธุ์์�สััตว์์น้้ำในแต่่ละช่่วงเดืือน จััดทำ

แผนที่่�ทรััพยากรทางทะเล โดยให้้พี่่�น้้องชาวประมงแต่่ละชุุมชน (8 ชุุมชนริิมชายฝั่่�งทะเล) ช่่วยกันชี้้�จุุด

ในการทำการประมง ดอนหอย ดอนปูู หย่่อมปลามีีทรัพยากรอะไรอยู่่�ตรงไหน ต่่อมีีก็็พััฒนาโดยการใช้้

เครื่่�องซาวน์เดอร์์ (เครื่่�องมืือค้้นหาตำแหน่่งปลาของชาวประมง) ดููตำแหน่่งแหล่่งที่่�อยู่่�อาศััยของสััตว์น้้ำ 

เพื่่�อให้ม้ีคีวามแม่่นยำขึ้้�น จากบทเรียีนการเก็บ็ข้อ้มูลูทะเลและการนำไปใช้ป้ระโยชน์ข์องข้อ้มูลูของชุุมชน

อย่่างต่่อเนื่่�อง ทำให้้พวกเราเครือืข่่ายจะนะรักัษ์์ถิ่่�น มีคีวามมั่่�นใจในแนวทางการใช้้ข้้อมูลูในการขับัเคลื่่�อน

งานของชุุมชน เปลี่่�ยนจากการใช้้อารมณ์์มาเป็็นการใช้้เหตุุผลที่่�มีีข้้อมููลประกอบและการสนัับสนุุน

ภาคประชาชนในการเคลื่่�อนงานสัันติิภาพและการอยู่่�ร่่วมกัันแบบสมานฉัันท์์

3. การเข้้าใจเนื้้�อในตนของพื้้�นที่่�  ในเรื่่�องของพหุุวััฒนธรรมในการอยู่่�ร่่วมกัันระหว่่างสอง ศาสนา 

แม้้ว่่า โดยเฉพาะบทบาทของผู้้�นำศาสนา ครูู  สตรีี เยาวชน มีีบทบาทสููงมากในการเคลื่่�อนกระบวนการ

สัันติิภาพ เช่่น โครงการที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่� เช่่น “ค่่ายภาษาอัังกฤษเพื่่�อสานเสวนาเยาวชนพุุทธมุุสลิิม

ในสังัคมพหุุวัฒันธรรมจังัหวัดัชายแดนภาคใต้”้ จัดัขึ้้�นเพื่่�อส่่งเสริมิความเข้า้ใจและความปรองดองระหว่่าง

เยาวชนต่่างศาสนา โดยใช้้ภาษาอัังกฤษเป็็นเครื่่�องมืือสื่่�อสาร สัังคมพหุุวััฒนธรรมที่่�ตำบลสะกอม 

อำเภอจะนะ เป็็นตััวอย่่างที่่�น่่าสนใจของสัังคมที่่�ผู้้�คนต่่างศาสนาอยู่่�ร่่วมกัันอย่่างสัันติิสุุข ทั้้�งมััสยิิด วััด 

และศาลเจ้้า ล้้วนตั้้�งอยู่่�ใกล้้กัันอย่่างกลมกลืืน สะท้้อนให้้เห็็นถึึงการเคารพซึ่่�งกัันและกัันและการยอมรัับ

ความแตกต่่าง ซึ่่�งเป็็นหััวใจสำคััญของการสร้้างชุุมชนที่่�เข้้มแข็็ง
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4. การสะท้้อนบทบาทของประชาชนในกระบวนการสัันติภิาพที่่�มีสี่่วนร่่วมในกระบวนการโต๊๊ะเจรจา

สัันติิภาพ  หรืือ ( Peace Talk ) ในพื้้�นที่่�อำเภอจะนะ ยัังน้้อยอยู่่�และประชาชนยัังรู้้�สึึกว่่าการมีีส่่วนร่่วม

หรือืประเด็น็ของประชาชนบนโต๊๊ะเจรจายัังน้อ้ยมากแต่่อย่่างไรก็็ยังัมีคีวามหวังักับักระบวนการสันัติภิาพ

ในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนใต้้อยู่่�

หากจะเปรีียบเทีียบกัับพื้้�นที่่�อีีก 4 พื้้�นที่่�ในงานวิิจััยนี้้� ถืือว่่าพื้้�นที่่�จะนะเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�ภาคประชาชน

เข้้มแข็ง็ และมีกีารต่่อสู้้�ด้วยสันัติวิิธิีตี่่อการจัดัการทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อมมาโดยตลอด ผนวกกับั

พื้้�นที่่�เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�สามารถอยู่่�ด้้วยกัันอย่่างพหุุวััฒนธรรมได้้อย่่างดีี เช่่น ภาพที่่�โดดเด่่นคืือการตั้้�งอยู่่�ร่่วมกััน

ของวััดและมััสยิิด ซึ่่�งเป็็นศููนย์์กลางแห่่งศรััทธาของทั้้�งสองศาสนา เช่่นที่่� “ทุ่่�งครก แค จะนะ” ซึ่่�งเป็็น

ชุุมชนท่่องเที่่�ยวโอทอปนวััตวิิถีีที่่�นำเสนอเสน่่ห์์ของสองวััฒนธรรม เป็็นต้้น

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง โมเดลที่่�โดดเด่น่ของจะนะในการขับัเคลื่่�อนสันัติภิาพ คืือ กระบวนการสร้า้ง

สัันติิภาพที่่�เริ่่�มต้้นจากชุุมชน โดยประชาชนใช้้ความรู้้� ความเข้้าใจพื้้�นที่่� และกระบวนการมีีส่่วนร่่วม

ในการกำหนดอนาคตของตนเอง เพื่่�อจััดการความขััดแย้้งอย่่างสัันติบินฐานของพหุุวัฒันธรรม ความเป็็นธรรม 

และการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน โมเดลดัังกล่่าวสะท้้อนการเปลี่่�ยนผ่่านจาก“รััฐกำหนดนโยบาย – ชุุมชน

รัับผลกระทบ” ไปสู่่� “ชุุมชนร่่วมกำหนดทิิศทางการพััฒนา – รััฐทำหน้้าที่่�สนัับสนุุน  ”Peace through 

Knowledge : สัันติิภาพบนฐานความรู้้�ชุุมชน  โดยใช้้ข้้อมููลชุุมชนโดยชุุมชน (community-generated 

knowledge) เป็็นเครื่่�องมืือสร้้างอำนาจต่่อรองและลดความขััดแย้้ง โดยเปลี่่�ยนจากการเคลื่่�อนไหว

ด้้วยอารมณ์์ไปสู่่�การใช้้เหตุุผลเชิิงประจัักษ์์ เช่่น การจััดทำฐานข้้อมููลทรัพยากรทางทะเล การทำแผนที่่�

ทรััพยากร และการสำรวจระบบนิิเวศชายฝั่่�งอย่่างต่่อเนื่่�อง

 อภิิปรายผลการวิิจััย 

การอภิิปรายผลการวิิจััยกรณีีศึึกษาในพื้้�นที่่� อำเภอจะนะ จัังหวััดสงขลา

1 ) แนวคิิดว่่าด้้วยสัันติิภาพเชิิงบวกเพื่่�อเพิ่่�มพลัังการมีีส่่วนร่่วม จากการลงพื้้�นที่่�อำเภอจะนะ 

จัังหวััดสงขลาพบว่่าการเสริิมพลัังด้้วยสัันติิภาพเชิิงบวกภาคประชาชนในพื้้�นที่่�ทำมาโดยตลอดเพื่่�อสร้้าง

พื้้�นที่่�ในการถ่่วงดุุลอำนาจที่่�มากเกิินไปและภาคประชาชนในพื้้�นที่่�ต้้องการขัับเคลื่่�อนการถ่่วงดุุลนั้้�น 

ด้้วยความรู้้� (Knowledge) ที่่�ไม่่ใช่่ความรู้้�สึึก (Emotion) ประชาชนต้้องการใช้้ข้้อมููลขัับเคลื่่�อนนโยบาย

ดัังจะเห็็นเป็็นแนวทาง “จะนะ Model” คืือบทเรีียนว่่าด้้วยการพััฒนาเศรษฐกิิจที่่�ไม่่ฟัังเสีียงประชาชน

จะนำไปสู่่�ความขััดแย้้ง และต้้นทุุนทางสัังคมที่่�สููงกว่่าการพััฒนา และประชาชนในพื้้�นที่่�ต้้องสร้้างพื้้�นที่่�
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การมีีส่่วนร่่วมเพื่่�อให้้รััฐกลัับมาฟัังเสีียงของประชาชนและได้้ผลตอบรับว่่า รััฐบาลนำกระบวนการ SEA 

มาใช้้เพื่่�อกำหนดแผนจัังหวััดสงขลาและปััตตานีี โดยมีีการรัับฟัังความคิิดเห็็นหลายเวทีีและสร้้าง

กระบวนการมีีส่่วนร่่วมที่่�แท้้จริิง เพราะจะเห็็นได้้ชััดว่่า

2) แนวคิิดสัันติิสุุขจากฐานราก (Peace from below) หมายถึึงแนวทางการสร้้างสัันติิภาพ

ที่่�ยึึดฐานรากของสัังคม โดยให้้ความสำคััญกัับ “เสีียงของประชาชน” (voices of the people) ในกรณีี

อำเภอจะนะ นั้้�นพบว่่า แนวคิิดเรื่่�อง Peace from Below ในพื้้�นที่่�จะนะหมายถึึง “กระบวนการสร้้าง

สัันติิภาพที่่�เริ่่�มจากชุุมชนท้้องถิ่่�น”โดยให้้ประชาชนในพื้้�นที่่�เป็็น ผู้้�กำหนดทิิศทางการพััฒนา (agency) 

ไม่่ใช่่เพียีงผู้้�รับัผลกระทบจากโครงการอุุตสาหกรรมขนาดใหญ่่ กล่่าวอีกีนััยหนึ่่�ง คือืแต่่เดิมิจาก “รัฐักำหนด

นโยบาย–ชุุมชนรับันโยบาย”  ไปสู่่� “ชุุมชนร่่วมกำหนดนโยบาย –รัฐัสนับัสนุุน”เพื่่�อให้้เกิดิพื้้�นที่่�การมีีส่่วนร่่วม

อย่่างแท้้จริิง

3) แนวคิิดกระบวนการสร้้างสัันติิภาพ ( Peacebuilding )  เน้้นการแก้้ไขรากเหง้้าปััญหา

โดยมุ่่�งแก้้ความรุุนแรงเชิิงโครงสร้้าง (Structural Violence) เช่่น การเข้้าถึึงทรััพยากรที่่�ไม่่เท่่าเทีียม 

และความรุุนแรงเชิิงวััฒนธรรม เพื่่�อสร้้างสัันติิภาพเชิิงบวกกระบวนการระยะยาว ไม่่ใช่่เพีียงการหยุุดยิิง 

(Peacekeeping)ในพื้้�นที่่�ความขััดแย้้งรุุนแรง แต่่คืือการวางรากฐานการพััฒนา สถาบัันทางการเมืือง

ที่่�ยุุติิธรรม และการปรองดองในสัังคมจากล่่างขึ้้�นบน เน้้นการมีีส่่วนร่่วมของคนท้้องถิ่่�นและชุุมชน 

เพื่่�อสร้้างความเข้้าใจที่่�แท้้จริิงและวััฒนธรรมสัันติิภาพในพื้้�นที่่� ซึ่่�งที่่�อำเภอจะนะ จะไม่่ใช่่พื้้�นที่่�สีีแดงเข้้ม

ทั้้�งหมดเหมืือน 3 จัังหวััดชายแดนใต้้ (ปััตตานีี ยะลา นราธิิวาส )  แต่่ถููกจััดอยู่่�ในพื้้�นที่่�ความมั่่�นคง ทำให้้

มีีการใช้้กฎหมายพิเศษในการควบคุุมสถานการณ์์และขัับเคลื่่�อนโครงการ อย่่างไรก็็ตามการขัับเคลื่่�อน

เรื่่�องสัันติิภาพมีมีาโดยตลอดโดยกลุ่่�มผู้้�นำประชาชนและภาคประชาสัังคมในพื้้�นที่่� แต่่ประเด็น็จะเน้้นเรื่่�อง 

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ต่่อรองกัับอำนาจรััฐ

ทั้้�งนี้้� สามารถสรุุปบทบาทของประชาชนต่่อกระบวนการสัันติิภาพของคนจะนะได้้ 4 บทบาท คืือ

1. ผู้้�ให้้ข้้อมููลเชิิงพื้้�นที่่� (local knowledge)

ประชาชนมีีความเข้้าใจบริิบทของความขััดแย้้งมากที่่�สุุด

2. ผู้้�กำหนดทิิศทางสัันติิภาพ (agenda setting)

ความต้้องการของประชาชนควรถููกสะท้้อนในกระบวนการเจรจา
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3. ผู้้�สร้้างความไว้้วางใจ (trust building)

การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนช่่วยลดช่่องว่่างระหว่่างรััฐกัับชุุมชน

4. ผู้้�ขัับเคลื่่�อนสัันติิภาพในระดัับชุุมชน (grassroots peacebuilding)

การสร้้างวััฒนธรรมสัันติิภาพมัักเกิิดจากการทำงานของภาคประชาชน

 สรุุปผลการวิิจััยและข้้อเสนอแนะ

บทบาทของภาคประชาชนในการสร้า้งสันัติภิาพในพื้้�นที่่�จะนะ พบว่่าภาคประชาชนในพื้้�นที่่�จะนะ

ทำหน้้าที่่�เป็็นทั้้�ง “ผู้้�มีีส่่วนได้้เสีีย” และ “ผู้้�ขัับเคลื่่�อนสัันติิภาพจากฐานราก” โดยมีบทบาทสำคััญ

ในการสะท้้อนเสีียง เรีียกร้้องความเป็็นธรรม สร้้างพื้้�นที่่�สนทนา ผลิิตองค์์ความรู้้�ท้้องถิ่่�น และเชื่่�อมโยง

เครืือข่่าย ซึ่่�งทั้้�งหมดนี้้�มีีส่่วนช่่วยลดความขััดแย้้งเชิิงโครงสร้้าง และผลัักดัันให้้เกิิดกระบวนการตััดสิินใจ

เชิงินโยบายที่่�มีีความชอบธรรมและยั่่�งยืนืมากขึ้้�น บทบาทของภาคประชาชนในฐานะ “ผู้้�ผลิติความรู้้�จาก

ฐานราก” (local knowledge producers) ถืือเป็็นกลไกสำคััญในการสร้้างความชอบธรรมของ

กระบวนการกำหนดนโยบาย โดยเฉพาะในบริบิทของพื้้�นที่่�จะนะ ซึ่่�งชุุมชนได้ม้ีกีารรวบรวมและถ่่ายทอด

ข้อ้มููลเชิิงประจัักษ์์เกี่่�ยวกับผลกระทบที่่�อาจเกิิดขึ้�นต่่อทรัพยากรทางทะเล ระบบนิเวศ และวิิถีชีีวีิติดั้้�งเดิิม

ของท้้องถิ่่�น ความรู้้�ดังักล่่าวมีลีักัษณะเป็น็ “ความรู้้�เชิงิประสบการณ์”์ (experiential knowledge) และ 

“ความรู้้�เฉพาะถิ่่�น”(local/indigenous knowledge) ซึ่่�งแตกต่่างจากข้้อมููลเชิิงเทคนิิคของรััฐหรืือ

ผู้้�เชี่่�ยวชาญ แต่่กลัับมีีความสำคััญอย่่างยิ่่�งต่่อการทำความเข้้าใจบริิบทเชิิงลึึกของพื้้�นที่่�

ในเชิิงทฤษฎีี แนวคิิดนี้้�สอดคล้้องกัับงานของ Berkes (2012) ที่่�เสนอว่่า “local knowledge” 

เป็น็องค์ค์วามรู้้�ที่่�สั่่�งสมจากการปฏิสิัมัพันัธ์ร์ะหว่่างมนุุษย์ก์ับัสิ่่�งแวดล้อ้ม และมีบีทบาทสำคัญัในการจัดัการ

ทรััพยากรอย่่างยั่่�งยืืน การเรีียนรู้้�ร่่ว มกััน (social learning) เป็็นหััวใจของการปรัับตัวของชุุมชน

ต่่อการเปลี่่�ยนแปลง ขณะเดีียวกัน งานของ Ostrom (1990) ชี้้�ให้้เห็็นว่่า การจััดการทรััพยากร

ที่่�มีปีระสิิทธิิภาพจำเป็น็ต้อ้งอาศััยความรู้้�และกติกิาที่่�เกิิดจากผู้้�ใช้้ทรัพัยากรในระดัับชุุมชนเอง ไม่่ใช่่เพีียง

การกำกัับจากส่่วนกลาง นอกจากนี้้� การยอมรัับความรู้้�จากฐานรากยัังเป็น็องค์์ประกอบสำคััญของแนวคิด

เรื่่�องความยุุติิธรรมทางสิ่่�งแวดล้้อม (Environmental Justice) ซึ่่�งเน้้นการรัับรองสิิทธิิของประชาชน

ในการเข้้าถึึงข้้อมููล การมีีส่่วนร่่วม และการได้้รัับการพิิจารณาอย่่างเป็็นธรรมในกระบวนการตััดสินใจ 

(Schlosberg, 2007) ดังันั้้�น ความรู้้�ที่่�ผลิติโดยชุุมชนในพื้้�นที่่�จะนะจึึงมิใิช่่เพียีง “ข้อ้มูลูทางเลือืก” แต่่เป็น็ 
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ฐานข้้อมููลสำคััญที่่�รััฐมัักมองข้้ามหรืือมองไม่่เห็็น และควรถููกบููรณาการเข้้าสู่่�กระบวนการนโยบายเพื่่�อให้้

เกิิดการพััฒนาที่่�มีีความรอบด้้าน ยั่่�งยืืน และลดความเสี่่�ยงของความขััดแย้้งในระยะยาว

เมื่่�อพิิจารณาในกรณีีของพื้้�นที่่�จะนะ จัังหวััดสงขลา ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีความขััดแย้้งเกี่่�ยวกัับโครงการ

พััฒนาอุุตสาหกรรมขนาดใหญ่่ จะพบว่่า ภาคประชาชนได้้แสดงบทบาทอย่่างชััดเจนในฐานะ “ผู้้�ผลิิต

ความรู้้�จากฐานราก” ผ่่านการรวบรวมข้อ้มูลูเกี่่�ยวกับัผลกระทบต่่อทรัพัยากรทางทะเล ระบบนิเิวศชายฝั่่�ง 

และวิิถีีชีีวิิตของชุุมชนประมงพื้้�นบ้้าน ความรู้้�ดั ังกล่่าวมีลัักษณะเป็็นข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์ที่่�สะท้้อน

การเปลี่่�ยนแปลงของพื้้�นที่่�ในมิติิทิี่่�ลึึกและละเอียีด เช่่น ฤดูกูาลของสัตัว์น้้ำ แหล่่งทำกินิดั้้�งเดิมิ หรือืความสัมัพันัธ์์

ระหว่่างกิิจกรรมทางเศรษฐกิจิกับัระบบนิเิวศ ซึ่่�งมักัไม่่ปรากฏในรายงานการศึึกษาผลกระทบสิ่่�งแวดล้อ้ม 

(EIA) ที่่�จััดทำโดยหน่่วยงานภายนอก

อย่่างไรก็ต็าม ในหลายกรณีี ความรู้้�จากฐานรากในพื้้�นที่่�จะนะยังัไม่่ได้ร้ับัการยอมรัับอย่่างเพียีงพอ

ในกระบวนการตััดสิินใจเชิิงนโยบาย ส่่งผลให้้เกิิด “ช่่องว่่างของความรู้้�” (knowledge gap) ระหว่่างรััฐ

กัับชุุมชน และนำไปสู่่�ความไม่่ไว้้วางใจ (trust deficit) ซึ่่�งเป็็นปััจจััยสำคััญของการยกระดัับความขััดแย้้ง 

การบููรณาการความรู้้�จากฐานรากเข้้าสู่่�กระบวนการนโยบายจึึงเป็็นเงื่่�อนไขสำคััญของการพััฒนาที่่�มีี

ความอ่่อนไหวต่่อความขัดัแย้้ง (conflict-sensitive development) และสามารถลดความเสี่่�ยงของการปะทุุ

ของความขััดแย้้งในอนาคต

โดยสรุุป ความรู้้�จากฐานรากมิิใช่่เพีียงองค์์ประกอบเสริิมของกระบวนการพััฒนา แต่่เป็็น 

“ฐานความรู้้�ทางเลืือก” ที่่�มีคีวามจำเป็็นต่่อการออกแบบนโยบายที่่�มีคีวามครอบคลุุม ยุุติธิรรม และยั่่�งยืนื 

โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ที่่�มีคีวามซัับซ้อนเชิิงสัังคมและสิ่่�งแวดล้อม เช่่น จะนะ การยอมรัับและส่่งเสริิมบทบาท

ของภาคประชาชนในฐานะผู้้�ผลิติความรู้้�จึึงเป็็นก้้าวสำคััญในการขับัเคลื่่�อนทั้้�ง “ธรรมาภิบิาลเชิงิมีีส่่วนร่่วม” 

และ “สัันติิภาพจากฐานราก” ให้้เกิิดขึ้้�นอย่่างเป็็นรููปธรรมมากที่่�สุุด



สัันติิภาพในชีีวิิตจากเสีียงสะท้้อนของประชาชน: 

กรณีีศึึกษาอำเภอจะนะ จัังหวััดสงขลา
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