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สััมพัันธ์์กัับเงื่่�อนไขเชิิงสถาบัันหลายด้้าน ได้้แก่่ ความสอดคล้้องระหว่่างกติิกาทางการกัับบรรทััดฐาน

ไม่่เป็็นทางการ กลไกที่่�ทำให้้พลเมือืงเห็น็ผลจากการเข้้าร่่วม ทุุนทางสังัคมที่่�มีอียู่่�ในชุุมชน และความต่่อเนื่่�อง

ของนโยบายข้ามวาระการบริหิาร บทความเสนอให้้พัฒันาองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นของไทยผ่่านการปรับั

โครงสร้้างแรงจููงใจของสถาบัันท้้องถิ่่�น การทำให้้กลไกการมีีส่่วนร่่วมของพลเมืืองมีีสถานะที่่�มั่่�นคง

ทั้้�งในพื้้�นที่่�กายภาพและพื้้�นที่่�ดิิจิิทััล และการสร้้างความร่่วมมืือระหว่่างองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

กัับสถาบัันการศึึกษา เพื่่�อให้้การเรีียนรู้้�ประชาธิิปไตยของเด็็กและเยาวชนเชื่่�อมโยงกัับกระบวนการ

ปกครองท้้องถิ่่�นอย่่างเป็็นรููปธรรม

คำสำคััญ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น, ทุุนทางสัังคม, การมีีส่่วนร่่วมทางการเมืือง, ประชาธิปิไตยฐานราก
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Abstract

This academic article analyzes the role of Thai local government organizations in 

building grassroots democracy through three strands of new institutionalism: historical 

institutionalism, sociological institutionalism, and rational choice institutionalism. Rather 

than treating local governments merely as administrative units, the article considers how 

local institutions shape democratic practices and civic life at the community level. 

Historical institutionalism helps explain path dependency and institutional continuity; 

sociological institutionalism illuminates the influence of informal norms, values, and 

political culture; and rational choice institutionalism clarifies the incentive structures that 

shape the behavior of local actors. The synthesis reveals that Thai local government 

organizations contribute to grassroots democracy by creating spaces for citizens to engage 

in public affairs, developing community social capital, enabling citizens to recognize that 

their participation can influence public decisions, and sustaining local institutional 

arrangements that allow democratic culture to accumulate over time. These roles are 

conditioned by the relationship between formal rules and informal norms, the presence 

of mechanisms that allow citizens to experience the consequences of participation, the 

stock of community social capital, and policy continuity across administrative terms. 

The article proposes that Thai local governments should be strengthened through 

institutional reforms that reshape local incentives, the consolidation of civic participation 

mechanisms in both physical and digital spaces, and partnerships between local government 

organizations and educational institutions so that democratic learning among children 

and youth can be meaningfully connected to local governance processes.

Keywords: local administrative organizations, social capital, political participation, 

grassroots democracy
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บทนำ

ประชาธิิปไตยฐานราก (Grassroots Democracy) เป็็นแนวคิิดที่่�ตั้้�งอยู่่�บนความเข้้าใจว่่า

ความมั่่�นคงของระบอบประชาธิิปไตยต้้องหยั่่�งรากลงไปถึึงระดัับชุุมชน สถาบัันการเมืืองระดัับชาติิ

อาจกำหนดกติิกาหลัักของระบอบการเมืือง แต่่ชีีวิิตของประชาธิิปไตยในความหมายที่่�พลเมืืองสััมผััสได้้

มัักเกิิดขึ้้�นใกล้้ตััวกว่่านั้้�น กล่่าวคืือ เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�ที่่�ประชาชนได้้แสดงความคิิดเห็็นต่่อปััญหาของชุุมชน 

ได้้ร่่วมกำหนดลำดัับความสำคััญของนโยบาย ได้้ติิดตามตรวจสอบการใช้้งบประมาณ และได้้เห็็นว่่า 

การมีีส่่วนร่่วมของตนมีีผลต่่อความเปลี่่�ยนแปลงในชีีวิิตประจำวััน การปกครองท้้องถิ่่�นจึึงมีีความสำคััญ

ในฐานะพื้้�นที่่�ฝึึกฝนความเป็็นพลเมืืองประชาธิิปไตย ควบคู่่�ไปกัับบทบาทด้้านการจััดบริิการสาธารณะ

ในระดัับพื้้�นที่่�

แนวคิิดดัังกล่่าวมีีรากฐานทางทฤษฎีีที่่�ยาวนาน Mill (1861) เห็็นว่่าการปกครองตนเองในระดัับ

ท้้องถิ่่�นเป็็นพื้้�นที่่�สำคััญในการฝึึกฝนพลเมืืองให้้คุ้้�นเคยกับการตััดสินใจสาธารณะ ขณะที่่� Tocqueville 

(2000) ชี้้�ให้เ้ห็น็ว่่า สมาคมพลเมือืงและสถาบันัท้อ้งถิ่่�นในสังัคมอเมริกิันัมีีบทบาทต่่อการหล่่อหลอมทักัษะ

การปกครองตนเอง ความคิิดของนัักทฤษฎีีทั้้�งสองสะท้้อนประเด็็นร่่วมกัันว่่า ประชาธิิปไตยที่่�เข้้มแข็็ง

ต้้องอาศััยพลเมืืองที่่�มีีประสบการณ์์ตรงกัับการใช้้สิิทธิิ การรัับผิิดชอบ และการตััดสิินใจร่่วมกัับผู้้�อื่่�น

ในบริบทของประเทศไทย รากฐานของการปกครองท้้องถิ่่�นมีีพััฒนาการมายาวนานนัับตั้้�งแต่่

การจััดตั้้�งสุุขาภิิบาลในรััชสมััยพระบาทสมเด็็จพระจุุลจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัวั ซึ่่�งถืือเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นของการกระจาย 

อำนาจและการเปิิดพื้้�นที่่�ให้้ประชาชนในท้้องถิ่่�นมีีส่่วนร่่วมในการจััดการกิิจการสาธารณะของตนเอง 

แม้พ้ัฒันาการดัังกล่่าวจะมีีช่่วงที่่�ต้อ้งหยุุดชะงัักตามความผันัผวนทางการเมือืงในแต่่ละยุุค แต่่แนวคิดิเรื่่�อง

การปกครองตนเองในระดัับท้้องถิ่่�นก็็ได้้รัับการสืืบทอดและพััฒนาเรื่่�อยมา จนกระทั่่�งถึึงจุุดเปลี่่�ยนสำคััญ

เมื่่�อรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2540 ได้้บััญญััติิหลัักการกระจายอำนาจไว้้

อย่่างชัดัเจน และนำไปสู่่�การประกาศใช้พ้ระราชบัญัญัตัิกิำหนดแผนและขั้้�นตอนการกระจายอำนาจให้แ้ก่่

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2542 ซึ่่�งกำหนดให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเป็็นกลไกหลัักของการกระจาย 

อำนาจและการสร้้างประชาธิิปไตยฐานราก

อย่่างไรก็็ตาม องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจำนวนมากยัังเผชิิญข้้อจำกััดด้านอำนาจ งบประมาณ 

บุุคลากร และความเป็็นอิิสระในการกำหนดนโยบาย Chardchawarn (2018) ชี้้�ให้้เห็็นว่่าการกระจาย

อำนาจของไทยยังไม่่บรรลุุเจตนารมณ์์อย่่างเต็็มที่่� เนื่่�องจากองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นยัังต้้องพึ่่�งพา
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การสนัับสนุุนงบประมาณจากส่่วนกลางในสััดส่่วนสููง ข้้อจำกััดดัังกล่่าวส่่งผลต่่อคุุณภาพการมีีส่่วนร่่วม

ของพลเมืือง ความเข้้มแข็็งของวััฒนธรรมประชาธิิปไตยในชุุมชน และความสามารถขององค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นในการทำหน้้าที่่�เป็็นกลไกสถาบัันของประชาธิิปไตยท้้องถิ่่�น ความสำคััญของประชาธิิปไตย

ฐานรากในสัังคมไทยจึึงอยู่่�ที่่�การทำให้้ประชาธิิปไตยมีความหมายมากกว่่าการเลืือกตั้้�งหรืือการออกแบบ

สถาบัันทางรััฐธรรมนููญ หากประชาธิิปไตยจะกลายเป็็นวััฒนธรรมทางการเมืืองที่่�ยั่่�งยืืน พลเมืืองต้้องมีี

ประสบการณ์์ตรงกัับกระบวนการที่่�เสีียงของตนได้้รัับการรัับฟััง ได้้รัับการพิิจารณา และสามารถส่่งผล

ต่่อการตััดสินใจสาธารณะ เวทีประชาคม การจััดทำแผนพััฒนาท้อ้งถิ่่�น การจััดสรรงบประมาณ การติดิตาม

ตรวจสอบโครงการ และการสื่่�อสารกัับผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นจึึงเป็็นมากกว่่ากิิจกรรมตามระเบีียบราชการ 

เพราะกระบวนการเหล่่านี้้�สามารถกลายเป็็นพื้้�นที่่�เรีียนรู้้�ประชาธิิปไตยในชีีวิิตประจำวัันได้้ หากถููก

ออกแบบอย่่างจริิงจัังและดำเนิินการอย่่างต่่อเนื่่�อง

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นของไทยมีศัักยภาพสููงในบทบาทดังกล่่าว เนื่่�องจากเป็็นสถาบััน

ที่่�อยู่่�ใกล้้ชิิดกับประชาชนมากที่่�สุุด อย่่างไรก็็ดีี ศัักยภาพนี้้�ยัังไม่่อาจถูกแปรเปลี่่�ยนเป็็นผลลััพธ์์ของ

ประชาธิิปไตยได้้อย่่างเต็็มที่่� สาเหตุุสำคััญอยู่่�ที่่�เงื่่�อนไขเชิิงสถาบัันที่่�แวดล้้อมการทำงานของท้้องถิ่่�น 

ทั้้�งความสััมพัันธ์์ระหว่่างกติิกาทางการกัับบรรทััดฐานไม่่เป็็นทางการ วััฒนธรรมลำดัับชั้้�น ระบบอุุปถััมภ์์ 

โครงสร้้างแรงจููงใจของผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น ระดัับทุุนทางสัังคมในชุุมชน และความต่่อเนื่่�องของนโยบาย

ข้้ามวาระการบริหาร เงื่่�อนไขเหล่่านี้้�ทำให้้การมีีเวทีหรืือกฎหมายรองรัับการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน

ยัังไม่่เพีียงพอต่่อการสร้้างประชาธิิปไตยฐานรากในทางปฏิิบััติิ 

วรรณกรรมจำนวนมากเกี่่�ยวกับัองค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นของไทยให้ค้วามสำคัญักับัการวิเิคราะห์์

ด้า้นกฎหมาย การบริหารจััดการสาธารณะ การคลัังท้้องถิ่่�น หรือืประสิทิธิภิาพของการจััดบริกิารสาธารณะ 

งานเหล่่านี้้�มีีคุุณููปการสำคััญต่่อการทำความเข้้าใจท้้องถิ่่�นของไทย แต่่ยัังคงมีีพื้้�นที่่�ให้้สามารถพิิจารณา

ต่่อไปได้้ว่่า องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นทำหน้้าที่่�เป็็นสถาบัันสร้้างประชาธิิปไตยฐานรากได้้อย่่างไร 

และเงื่่�อนไขใดทำให้้บทบาทดัังกล่่าวประสบความสำเร็็จหรืือล้้มเหลว บทความนี้้�จึึงอาศััยทฤษฎีีสถาบััน

นิยิมใหม่่ในการพิจิารณาคำถามดังักล่่าว เพราะทฤษฎีนีี้้�ช่่วยให้ม้องเห็น็ความสัมัพันัธ์์ระหว่่างกติกิาทางการ 

บรรทััดฐานไม่่เป็็นทางการ พััฒนาการทางประวััติิศาสตร์์ และแรงจููงใจของผู้้�กระทำการทางการเมืืองได้้

พร้้อมกััน บทความนี้้�จึึงมีีเป้้าหมายเพื่่�อสัังเคราะห์์ทฤษฎีีสถาบัันนิิยมใหม่่และนำมาใช้้พิิจารณาบทบาท

ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นของไทยในการสร้้างประชาธิิปไตยฐานราก พร้้อมทั้้�งชี้้�ให้้เห็็นเงื่่�อนไข
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เชิิงสถาบัันที่่�ส่่งผลต่่อความสามารถของท้้องถิ่่�นในการทำหน้้าที่่�ดัังกล่่าว และเสนอแนวทางเชิิงนโยบาย

สำหรัับการพััฒนาองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นไทยให้้สามารถทำให้้ประชาธิิปไตยดำรงอยู่่�ในระดัับชุุมชน

ได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม ต่่อเนื่่�อง และสอดคล้้องกัับบริิบทของสัังคมไทย

 ทฤษฎีีสถาบัันนิิยมใหม่่กัับการวิิเคราะห์์ประชาธิิปไตยฐานราก

ทฤษฎีีสถาบัันนิิยมใหม่่ให้้ความสำคััญกัับสถาบัันในฐานะกฎเกณฑ์์ บรรทััดฐาน ความหมาย และ

แรงจููงใจที่่�กำกัับพฤติิกรรมของผู้้�คนในสัังคม การนำทฤษฎีีนี้้�มาใช้้พิิจารณาองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

จึึงช่่วยให้้การวิเิคราะห์์ก้้าวพ้นจากคำถามที่่�ว่่ากฎหมายกำหนดอำนาจหน้้าที่่�ไว้้อย่่างไรไปสู่่�คำถามที่่�ลึึกกว่่า 

เช่่น เหตุุใดกติกิาเดีียวกันจึึงให้้ผลแตกต่่างกัันในแต่่ละพื้้�นที่่� เหตุุใดเวทีการมีีส่่วนร่่วมบางแห่่งจึึงสร้้างพลััง

ของพลเมือืงได้้จริง ขณะที่่�บางแห่่งกลายเป็็นเพีียงพิธีิีกรรมทางราชการ และเหตุุใดนโยบายสร้้างประชาธิิปไตย

ฐานรากจึึงมัักขาดความต่่อเนื่่�องเมื่่�อเปลี่่�ยนผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น

ด้้วยเหตุุนี้้� การทำความเข้้าใจประชาธิิปไตยฐานรากผ่่านองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจึึงต้้องอาศััย

กรอบการวิเิคราะห์ท์ี่่�พิจิารณามากกว่่ารูปูแบบทางกฎหมายหรือืประสิทิธิภิาพของการจัดับริกิารสาธารณะ

เพียีงด้้านเดีียว แนวคิดิธรรมาภิบิาลช่่วยให้้เห็น็คุุณภาพของการบริหาร ความโปร่่งใส และความรับัผิดิชอบ

ของท้อ้งถิ่่�น ขณะที่่�แนวคิดการกระจายอำนาจช่่วยอธิบิายการจัดัสรรอำนาจ หน้า้ที่่� และทรัพยากรระหว่่าง

รัฐัส่่วนกลางกัับองค์ก์รปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น อย่่างไรก็็ตาม ปััญหาของประชาธิปิไตยฐานรากในสัังคมไทย

ยัังเกี่่�ยวข้องกัับคำถามที่่�สำคััญคืือ เหตุุใดโครงสร้้างทางการที่่�เปิิดให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมแล้้ว จึึงยัังไม่่

สามารถแปรเปลี่่�ยนเป็น็วััฒนธรรมการมีสี่่วนร่่วมของประชาชนได้อ้ย่่างแท้จ้ริงิในหลายพื้้�นที่่� เหตุุใดกลไก

เดียีวกันจึึงให้้ผลแตกต่่างกัันเมื่่�ออยู่่�ในบริบทของชุุมชนที่่�มีบีรรทััดฐาน ความสััมพัันธ์์เชิิงอำนาจ และแรงจููงใจ

ทางการเมืืองต่่างกััน คำถามดัังกล่่าวทำให้้ทฤษฎีีสถาบัันนิิยมใหม่่มีบทบาทสำคััญต่่อการวิิเคราะห์์

ประชาธิิปไตยฐานราก เพราะช่่วยให้้พิิจารณาองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในฐานะสถาบัันที่่�ถููกกำหนด

พร้อ้มกันัจากเส้น้ทางประวััติศิาสตร์ ์กติกิาทางการ บรรทัดัฐานไม่่เป็น็ทางการ และแรงจูงูใจของผู้้�กระทำ

การทางการเมืือง การวิิเคราะห์์ในลัักษณะนี้้�จึึงสะท้้อนให้้เห็็นว่่า ประชาธิิปไตยฐานรากมิิได้้เกิิดขึ้้�นจาก

การมีีโครงสร้้างท้้องถิ่่�นตามกฎหมายเท่่านั้้�น แต่่ก่่อตััวอย่่างค่่อยเป็็นค่่อยไปผ่่านความสััมพัันธ์์ระหว่่าง

กติิกา วััฒนธรรม และพฤติิกรรมของผู้้�คนในพื้้�นที่่� 

สถาบัันนิยิมใหม่่เชิิงประวัตัิศิาสตร์ช่่วยอธิบิายว่่า สถาบันัท้้องถิ่่�นของไทยในปััจจุุบันัเป็็นผลจากเส้้นทาง

ประวัติัิศาสตร์ที่่�ยาวนานของรัฐัรวมศููนย์์ การกระจายอำนาจแบบค่่อยเป็็นค่่อยไป และจุุดเปลี่่�ยนทางการเมืือง
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บทบาทองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการสร้้างประชาธิิปไตยฐานราก: 
การวิิเคราะห์์เชิิงสถาบัันนิิยมใหม่่

ที่่�เปิิดหรืือปิิดโอกาสให้้ท้้องถิ่่�นมีีบทบาทเพิ่่�มขึ้้�น แนวคิิดเรื่่�องการพึ่่�งพิิงเส้้นทางทำให้้เห็็นว่่าเมื่่�อรููปแบบ

ความสััมพัันธ์์ระหว่่างส่่วนกลางกัับท้้องถิ่่�นก่่อตััวขึ้้�นแล้้ว การเปลี่่�ยนแปลงย่่อมมีีต้้นทุุนสููงขึ้้�น เพราะผู้้�คน 

องค์์กร และกลไกจำนวนมากได้้ปรัับตััวเข้้ากัับกติิกาเดิิมแล้้ว กรอบแนวคิดนี้้�จึึงอธิิบายได้้ว่่า เหตุุใด

แม้้ประเทศไทยจะมีีกฎหมายกระจายอำนาจและการเลืือกตั้้�งท้้องถิ่่�น แต่่ความสััมพันัธ์์เชิิงอำนาจแบบรวมศูนูย์์

และการพึ่่�งพิิงส่่วนกลางยัังคงปรากฏอยู่่�ในหลายลัักษณะ (Thelen, 1999; Pierson, 2004)

สถาบัันนิิยมใหม่่เชิิงสัังคมวิิทยาช่่วยขยายมุุมมองให้้พิิจารณาบรรทััดฐาน ความหมาย และ

วััฒนธรรมทางการเมืืองที่่�ฝัังอยู่่�ในชุุมชน สถาบัันในความหมายนี้้�ครอบคลุุมทั้้�งกฎที่่�เขีียนไว้้ในกฎหมาย

และสิ่่�งที่่�ผู้้�คนรัับรู้้�เป็็นบรรทััดฐานร่่วมกัันว่่าเหมาะสม ควรทำ หรืือไม่่ควรทำในบริบทหนึ่่�งๆ กรอบแนวคิด

นี้้�มีคีวามสำคััญต่่อการทำความเข้้าใจองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นของไทย เพราะเวทีประชาคมหรืือกลไก

การมีีส่่วนร่่วมที่่�มีีฐานทางกฎหมายอาจไม่่สามารถสร้้างการมีีส่่วนร่่วมที่่�แท้้จริิงได้้ หากบรรทััดฐานของ

ชุุมชนยัังให้้ความสำคััญกัับความเกรงใจ ลำดัับชั้้�น ความสััมพัันธ์์เชิิงอุุปถััมภ์์ หรืือการหลีีกเลี่่�ยงการแสดง

ความคิิดเห็็นที่่�ขััดแย้้งกัับผู้้�มีีอำนาจในพื้้�นที่่� (DiMaggio & Powell, 1983; Hall & Taylor, 1996)

สถาบัันนิิยมใหม่่เชิิงทางเลืือกที่่�มีีเหตุุผลช่่วยให้้เห็็นว่่าสถาบัันกำหนดแรงจููงใจของผู้้�กระทำการ

อย่่างไร ผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น สมาชิิกสภาท้้องถิ่่�น ข้้าราชการท้้องถิ่่�น ผู้้�นำชุุมชน และพลเมืือง ต่่างตััดสิินใจ

ภายใต้้กติิกา ข้้อจำกััด และผลตอบแทนบางประการ หากระบบการเมืืองท้้องถิ่่�นให้้รางวััลแก่่โครงการ

ที่่�เห็็นผลเร็็วมากกว่่าการสร้้างทุุนทางสัังคมระยะยาว ผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นย่่อมมีีแรงจููงใจจำกััดในการลงทุุน

กับักิจกรรมสร้้างประชาธิปิไตยฐานราก เช่่น การพััฒนาเยาวชน การฝึึกทัักษะพลเมืือง หรืือการสร้้างพื้้�นที่่�

สนทนาสาธารณะที่่�ต้้องใช้้เวลาในการสะสมความไว้้วางใจ (North, 1990)

เมื่่�อนำข้้ออธิิบายจากทฤษฎีีสถาบัันนิิยมใหม่่ทั้้�งสามสายมาพิิจารณาร่่วมกััน จะเห็็นได้้ว่่า องค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นของไทยเป็็นสถาบัันทางการเมืืองที่่�ถููกกำหนดขึ้้�นทั้้�งจากประวััติิศาสตร์์ของรััฐ

รวมศููนย์์ บรรทััดฐานทางสัังคมในชุุมชน และจากแรงจููงใจของผู้้�กระทำการทางการเมืือง การวิิเคราะห์์

บทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการสร้้างประชาธิิปไตยฐานรากจึึงต้้องพิิจารณาความสััมพัันธ์์

ระหว่่างเส้้นทางประวััติิศาสตร์์ วััฒนธรรมทางการเมืือง และการออกแบบแรงจููงใจในระดัับท้้องถิ่่�น

อย่่างรอบด้้าน
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แผนภาพที่่� 1 กรอบแนวคิิดการวิิเคราะห์์บทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

ในการสร้้างประชาธิิปไตยฐานรากผ่่านทฤษฎีีสถาบัันนิิยมใหม่่

หมายเหตุุ: จััดทำโดยผู้้�เขีียน โดยสัังเคราะห์์จาก Hall and Taylor (1996), North (1990), Pierson 

(2004), Thelen (1999), Putnam (1993; 2000) และ Verba, et al. (1995)

 รากฐานทางทฤษฎีีของประชาธิิปไตยฐานรากผ่่านการปกครองท้้องถิ่่�น

แนวคิดประชาธิปิไตยฐานรากผ่่านการปกครองท้้องถิ่่�นมีีรากฐานทางทฤษฎีีที่่�ยาวนาน Mill (1861) 

เสนอในงานเขีียนเรื่่�อง Considerations on Representative Government ว่่า การปกครองตนเอง

ในระดัับท้้องถิ่่�นเป็็นวิิธีีการสำคััญในการบ่่มเพาะพลเมืืองที่่�กระตืือรืือร้้นและมีีความรู้้�ทางการเมืือง 

เพราะการเมืืองท้้องถิ่่�นใกล้้ชิิดกัับชีีวิิตประจำวััน เข้้าถึึงได้้ง่่าย และผลลััพธ์์ของนโยบายสะท้้อนกลัับมาสู่่�

ผู้้�เกี่่�ยวข้้องโดยตรง ข้้อเสนอนี้้�สอดคล้้องกัับข้้อสัังเกตของ Tocqueville (2000) ในงานเขีียนเรื่่�อง 

Democracy in America ซึ่่�งพบว่่าสมาคมพลเมือืงในระดับัท้อ้งถิ่่�นทำหน้า้ที่่�เป็น็โรงเรียีนแห่่งการปกครอง

ตนเองที่่�ฝึึกทัักษะการอยู่่�ร่่วมกัันและการตััดสิินใจร่่วมให้้กัับพลเมืือง



พฤษภาคม - สิิงหาคม 2569 63

บทบาทองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการสร้้างประชาธิิปไตยฐานราก: 
การวิิเคราะห์์เชิิงสถาบัันนิิยมใหม่่

การศึึกษาของ Putnam (1993) ผ่่านกรณีีภููมิิภาคต่่างๆ ของอิิตาลีีชี้้�ให้้เห็็นว่่า คุุณภาพของ

การปกครองท้้องถิ่่�นสัมัพันัธ์์อย่่างแน่่นแฟ้้นกับัระดับัทุุนทางสังัคมในชุุมชน ภูมิูิภาคที่่�มีีเครือืข่่ายความสัมัพันัธ์์

แนวนอนหนาแน่่น มีบีรรทััดฐานแห่่งความร่่วมมืือ และมีีความไว้้วางใจซึ่่�งกันัและกัันสูงู มีแีนวโน้้มพัฒันา

สถาบันัการปกครองท้อ้งถิ่่�นที่่�มีปีระสิทิธิภิาพได้ด้ีกีว่่าภูมิูิภาคที่่�ขาดองค์ป์ระกอบเหล่่านี้้� ข้อ้ค้น้พบดังักล่่าว

ทำให้้เห็็นความสััมพัันธ์์แบบสองทิิศทาง กล่่าวคืือ ทุุนทางสัังคมช่่วยหล่่อเลี้้�ยงสถาบัันประชาธิิปไตยที่่�ดีี 

และในเวลาเดีียวกััน สถาบัันประชาธิิปไตยที่่�ทำงานได้้ดีีก็็ช่่วยสะสมทุุนทางสัังคมให้้เพิ่่�มพููนขึ้้�น

สำหรัับประเทศไทย ข้้อพิิจารณาที่่�สำคััญคืือ ทุุนทางสัังคมและสถาบัันการปกครองท้้องถิ่่�นมีี

ความสััมพัันธ์์กัันในลัักษณะเดีียวกัันกัับที่่� Putnam พบในอิิตาลีีหรืือไม่่ และหากมีีอุุปสรรคเชิิงโครงสร้้าง

ที่่�แตกต่่างออกไป ควรออกแบบสถาบันัท้อ้งถิ่่�นอย่่างไรจึึงจะสามารถสร้า้งกลไกที่่�เอื้้�อต่่อการหนุุนเสริมิกันั

ระหว่่างทุุนทางสัังคมกัับประชาธิปิไตยท้องถิ่่�น ประเด็็นดังักล่่าวมีความสำคััญเพราะสัังคมไทยมีวััฒนธรรม

ทางการเมืืองที่่�ซัับซ้้อน Dhiravegin (1986) ชี้้�ว่่าการกล่่อมเกลาทางการเมืืองของคนไทยมีีรากฐาน

จากค่่านิิยมแบบลำดัับชั้้�นที่่�หล่่อหลอมความสััมพัันธ์์เชิิงอำนาจในสัังคม ขณะที่่� Winichakul (2024) 

ชี้้�ให้้เห็น็ว่่าโครงสร้้างอำนาจที่่�ไม่่เป็็นทางการในสังัคมไทยมีคีวามสามารถในการปรับัตัวัและดำรงอยู่่�ภายใต้้

รูปูแบบสถาบันัทางการที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป สอดคล้อ้งกับังานของ Eoseewong (2011) ที่่�มองว่่าวัฒันธรรม

ทางการเมืืองไทยมีีความซัับซ้้อนและไม่่อาจเข้้าใจได้้ด้้วยกรอบความคิิดแบบตะวัันตกเพีียงอย่่างเดีียว

ภาพรวมจากงานวิชิาการเหล่่านี้้�สะท้อ้นให้เ้ห็น็ว่่า วััฒนธรรมทางการเมือืงไทยมีลีักัษณะผสมผสาน

ระหว่่างค่่านิยิมแบบลำดับัชั้้�นที่่�หยั่่�งรากลึึกกับัแรงผลักัดันัสู่่�การมีีส่่วนร่่วมที่่�ปรากฏชััดขึ้้�นในกลุ่่�มคนรุ่่�นใหม่่ 

การผสมผสานกัันระหว่่างสองแนวโน้้มนี้้�ทำให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นดำรงอยู่่�ในบริบทสถาบันัที่่�ซับัซ้อน 

โครงสร้้างทางการของการกระจายอำนาจจึึงไม่่สามารถผลิิตผลลัพธ์์ด้้านประชาธิิปไตยได้้อย่่างมีี

ประสิิทธิภิาพ หากขาดการออกแบบสถาบันัที่่�สอดคล้้องกัับบริบททางสัังคมและแรงจููงใจของผู้้�กระทำการ

ในพื้้�นที่่� ความซับัซ้อนดังักล่่าวปรากฏในวิธิีทีี่่�ผู้้�บริหิารท้้องถิ่่�นจััดลำดับัความสำคััญของนโยบาย Chaiyadit 

(2022) ชี้้�ให้้เห็็นว่่าผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นจำนวนหนึ่่�งมัักมองเยาวชนว่่าไม่่ใช่่กลุ่่�มผู้้�มีีสิิทธิิออกเสีียงในระยะใกล้้ 

ทำให้ก้ารพัฒันาเยาวชนและการสร้า้งประชาธิปิไตยฐานรากถูกูจัดัสรรทรัพัยากรต่่ำกว่่าที่่�ควร ประเด็น็นี้้�

สะท้้อนว่่าแรงจูงูใจของผู้้�กระทำการในสถาบันัท้้องถิ่่�นยังัอยู่่�ภายใต้้อิทิธิพิลของตรรกะทางการเมือืงระยะสั้้�น

มากกว่่าเป้้าหมายการสร้้างประชาธิิปไตยในระยะยาว
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 กรณีีศึึกษาจากต่่างประเทศในการสร้้างประชาธิิปไตยฐานรากผ่่านการปกครองท้้องถิ่่�น

การพิจิารณากรณีศีึึกษาจากต่่างประเทศช่่วยให้้เห็น็ว่่าประชาธิปิไตยฐานรากต้้องอาศัยัการออกแบบ

สถาบัันที่่�ทำให้้การมีีส่่วนร่่วมของพลเมืืองส่่งผลต่่อการตััดสิินใจสาธารณะอย่่างแท้้จริิง ตััวอย่่างที่่�มัักถููก

กล่่าวถึึงคืือ การจััดทำงบประมาณแบบมีีส่่วนร่่วม (Participatory Budgeting) ของเมืืองปอร์์โตอาเลเกร 

(Porto Alegre) ประเทศบราซิิล ซึ่่�งเริ่่�มต้้นในช่่วงปลายทศวรรษ 1980 ภายใต้้บริิบทการเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�

ประชาธิิปไตยของบราซิิล (Baiocchi, 2005; Wampler, 2007) ความน่่าสนใจของกรณีีศึึกษานี้้�อยู่่�ที่่�

การเชื่่�อมโยงเวทีการมีีส่่วนร่่วมของพลเมืืองเข้้ากัับการจััดสรรงบประมาณจริง พลเมืืองไม่่ได้้เข้้าร่่วม

เพีียงเพื่่�อแสดงความคิิดเห็็น แต่่มีส่่วนในการเสนอ จััดลำดัับความสำคััญ และติิดตามโครงการที่่�ใช้้

งบประมาณสาธารณะ กลไกดัังกล่่าวทำให้้ประชาชนเห็็นความสััมพัันธ์์ระหว่่างการเข้้าร่่วมกัับผลลัพธ์์

ทางนโยบายอย่่างเป็็นรููปธรรม ในแง่่นี้้�การจััดทำงบประมาณแบบมีีส่่วนร่่วมของเมืืองปอร์์โตอาเลเกร 

จึึงสะท้้อนให้้เห็็นการออกแบบแรงจููงใจที่่�ทำให้้พลเมืืองรัับรู้้�ว่่าการเข้้าร่่วมมีีความสำคััญ และเมื่่�อกลไก

ดำเนินิไปอย่่างต่่อเนื่่�อง ก็ช็่่วยสร้า้งบรรทัดัฐานใหม่่เกี่่�ยวกับัสิทิธิแิละหน้า้ที่่�ของพลเมือืงในการร่่วมกำหนด

ทิิศทางของเมืือง (Souza, 2001)

อีกีกรณีีศึึกษาหนึ่่�งที่่�สำคัญัคืือการรณรงค์์การวางแผนของประชาชน (People’s Plan Campaign) 

ในรััฐเกรละ (Kerala) ประเทศอินเดียี Heller (2001) วิเิคราะห์์ว่่ารััฐเกรละสามารถสร้้างการกระจายอำนาจ 

ที่่�มีปีระสิทิธิภิาพได้ ้เพราะรัฐัโอนทั้้�งอำนาจการตัดัสินิใจและทรัพัยากรงบประมาณให้ก้ับัองค์ก์รปกครอง

ท้้องถิ่่�นควบคู่่�กับัการสร้้างศัักยภาพของประชาชนผ่่านการฝึึกอบรมและการระดมการมีีส่่วนร่่วมอย่่างกว้้างขวาง 

กรณีศีึึกษาที่่�สำคัญัจากกรณีดีังักล่่าวคือื การกระจายอำนาจที่่�ขาดการโอนทรัพัยากรและการสร้า้งศักัยภาพ

ของประชาชนย่่อมยากที่่�จะสร้้างประชาธิิปไตยฐานรากที่่�มีีประสิิทธิิภาพ ซึ่่�งเป็็นประเด็็นที่่�สอดคล้้องกัับ

ข้้อจำกััดเชิิงโครงสร้้างของการกระจายอำนาจในประเทศไทย

เมื่่�อสังัเคราะห์์บทเรียีนจากกรณีีศึึกษาการจััดทำงบประมาณแบบมีส่่วนร่่วมของเมืืองปอร์์โตอาเลเกร 

ประเทศบราซิิล และการรณรงค์์การวางแผนของประชาชนในรััฐเกรละ ประเทศอินเดีีย จะพบเงื่่�อนไข

ร่่วมของความสำเร็็จ ได้้แก่่ การเปิิดพื้้�นที่่�ให้้พลเมืืองมีีอำนาจต่่อการตััดสิินใจจริง การสร้้างกลไกที่่�ทำให้้

การตััดสิินใจของพลเมืืองผููกพัันต่่อการปฏิิบััติิ และความต่่อเนื่่�องของกระบวนการที่่�ยาวนานพอจะสะสม

ความไว้้วางใจและทุุนทางสัังคม เงื่่�อนไขเหล่่านี้้�สอดคล้อ้งกับัทฤษฎีสีถาบันันิิยมใหม่่ที่่�บทความนี้้�นำมาใช้้

เป็็นกรอบในการวิิเคราะห์์และทำความเข้้าใจประชาธิิปไตยฐานรากผ่่านบทบาทขององค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นของไทย
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บทบาทองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการสร้้างประชาธิิปไตยฐานราก: 
การวิิเคราะห์์เชิิงสถาบัันนิิยมใหม่่

 บทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นของไทยในฐานะสถาบันัสร้้างประชาธิปิไตยฐานราก

เมื่่�อพิจิารณาผ่่านทฤษฎีีสถาบันันิิยมใหม่่ บทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นของไทยในการสร้้าง

ประชาธิปิไตยฐานรากไม่่ได้ป้รากฏในรูปูของภารกิจิใดภารกิจิหนึ่่�งโดยลำพังั แต่่ก่่อตัวัขึ้้�นผ่่านกระบวนการ

หลายด้้านที่่�สััมพัันธ์์กััน เริ่่�มจากการเปิิดพื้้�นที่่�ให้้พลเมืืองเข้้ามามีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับกิิจการสาธารณะ 

การเสริิมสร้้างความไว้้วางใจและเครืือข่่ายความร่่วมมืือในชุุมชน การทำให้้พลเมืืองเห็็นว่่าการมีีส่่วนร่่วม

ของตนมีีผลต่่อการตััดสินิใจ และการรักัษาความต่่อเนื่่�องของกลไกเหล่่านี้้�ให้้ดำรงอยู่่�ข้้ามวาระการบริหาร

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นของไทยมีศักัยภาพในการเป็็นพื้้�นที่่�การมีีส่่วนร่่วมของพลเมืือง เพราะเป็็น

สถาบัันที่่�อยู่่�ใกล้้ชิิดกัับประชาชนมากที่่�สุุด เวทีีประชาคม การจััดทำแผนพััฒนาท้้องถิ่่�น การประชุุมสภา

ท้้องถิ่่�น การรัับฟัังความคิิดเห็็นต่่อโครงการพััฒนา และการติิดตามตรวจสอบการใช้้งบประมาณ ล้้วนแต่่

เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�พลเมืืองสามารถฝึึกฝนทัักษะประชาธิิปไตยในทางปฏิิบััติิ อย่่างไรก็็ตาม ปััญหาที่่�พบอยู่่�เสมอ

คืือกลไกเหล่่านี้้�จำนวนไม่่น้้อยยังมีีลัักษณะเป็็นกิิจกรรมตามระเบีียบปฏิิบััติิทางราชการ มากกว่่าเป็็น 

กระบวนการที่่�ให้้อำนาจแก่่พลเมืืองในการกำหนดทิิศทางของชุุมชนท้้องถิ่่�นอย่่างแท้้จริิง

Hart (1992) เสนอให้้เห็็นความแตกต่่างระหว่่างการมีีส่่วนร่่วมเชิิงพิธิีกีารกัับการมีีส่่วนร่่วมที่่�เปิิดให้้ 

ผู้้�เข้้าร่่วมมีีอำนาจจริง ข้้อสัังเกตดัังกล่่าวมีความสำคััญต่่อการพิิจารณาองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

ของไทย เพราะการมีีเวทีตีามกฎหมายไม่่ได้ร้ัับประกันัว่่าพลเมือืงจะมีีอำนาจต่่อผลลัพัธ์ข์องการตััดสิินใจ 

หากประชาคมหมู่่�บ้้านหรือืเวทีรับัฟัังความคิิดเห็น็ถูกูจัดัขึ้้�นเพียีงเพื่่�อให้้ครบถ้วนตามระเบียีบ ขณะที่่�ข้้อเสนอ

ของประชาชนไม่่ถููกนำไปบรรจุุในแผนพััฒนาหรืืองบประมาณ แรงจููงใจของพลเมืืองในการเข้้าร่่วม

ย่่อมลดลง ในทางตรงกัันข้้าม หากองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจััดให้้มีีระบบตอบกลัับอย่่างเป็็นทางการ 

เช่่น การแจ้้งว่่าข้้อเสนอใดได้้รัับการบรรจุุในแผน ข้้อเสนอใดไม่่สามารถดำเนิินการได้้ และเหตุุผล

ของการตััดสิินใจคืออะไร เวทีการมีีส่่วนร่่วมก็็จะ เปลี่่�ยนผ่่านจากพิิธีีกรรมทางกฎหมายไปสู่่�พื้้�นที่่�เรีียนรู้้�

ประชาธิิปไตยที่่�สำคััญ

บทบาทด้านการมีสี่่วนร่่วมของประชาชนเชื่่�อมโยงกับัการพััฒนาทุุนทางสังัคมในชุุมชนอย่่างใกล้้ชิิด 

ทุุนทางสัังคมหมายถึึงความไว้้วางใจ เครืือข่่ายความร่่วมมืือ บรรทััดฐานแห่่งการช่่วยเหลืือเกื้้�อกููล 

และความสามารถของคนในชุุมชนในการร่่วมมืือกัันแก้้ไขปััญหาสาธารณะ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

สามารถเสริมิสร้า้งทุุนทางสังัคมผ่่านกิจิกรรมที่่�เปิดิโอกาสให้ก้ลุ่่�มต่่างๆ ทำงานร่่วมกันั เช่่น โครงการพัฒันา

หมู่่�บ้้าน การดููแลผู้้�สูงอายุุ การจััดการสิ่่�งแวดล้อม การป้้องกัันภััยพิบััติิ การจััดการขยะ หรืือกิิจกรรม

เยาวชนอาสาพััฒนาชุุมชน
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ในทางสัังคมวิิทยาสถาบััน ทุุนทางสัังคมไม่่ได้้เกิิดจากกิิจกรรมเพีียงครั้้�งเดีียว หากแต่่เกิิดจากการ

ปฏิิสััมพัันธ์์ซ้้ำๆ ที่่�ทำให้้สมาชิิกในชุุมชนเรีียนรู้้�ว่่าการร่่วมมืือกัันมีีคุุณค่่าและให้้ผลตอบแทนต่่อส่่วนรวม 

หากองค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นเปิดิพื้้�นที่่�ให้ค้นหลากหลายกลุ่่�มมีบีทบาทจริงิ โดยเฉพาะกลุ่่�มที่่�มักัถูกูกันั

ออกจากกระบวนการทางการเมือืง เช่่น เยาวชน สตรี ผู้้�สูงูอายุุ ผู้้�มีรีายได้้น้้อย และกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� ทุุนทางสัังคม

แบบเชื่่�อมข้้ามกลุ่่�มย่่อมมีีโอกาสเติิบโตมากขึ้้�น

อย่่างไรก็ต็าม ทุุนทางสังัคมในสังัคมไทยบางรูปูแบบอาจผูกติดิกับเครือืข่่ายอุุปถัมัภ์์หรือืความสัมัพันัธ์์

แนวดิ่่�ง หากองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นใช้้เครืือข่่ายเดิิมในการระดมคนเข้้าร่่วมกิิจกรรมโดยไม่่เปิิดพื้้�นที่่�

ให้้กลุ่่�มอื่่�นมีีเสีียงอย่่างเสมอภาค ทุุนทางสัังคมที่่�เกิิดขึ้้�นอาจเสริิมอำนาจของกลุ่่�มเดิิมมากกว่่าขยาย

ประชาธิิปไตยฐานราก องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจึึงควรปรัับบทบาทจากผู้้�ระดมการเข้้าร่่วม ไปสู่่�

ผู้้�ออกแบบพื้้�นที่่�ความร่่วมมืือที่่�เสมอภาค โดยเน้้นการเชื่่�อมโยงเครืือข่่ายแนวนอนระหว่่างกลุ่่�มต่่างๆ 

ในชุุมชน

อีีกด้้านหนึ่่�งที่่�มีีความสำคััญคืือ การสร้้างความรู้้�สึึกมีีส่่วนในกระบวนการทางการเมืือง ความรู้้�สึึก

ดังักล่่าวเกิดิขึ้�นเมื่่�อพลเมืืองรับัรู้้�ว่่าการแสดงความคิิดเห็น็ การเข้้าร่่วมประชุุม การเสนอปััญหา หรือืการติดิตาม

นโยบายของตนสามารถนำไปสู่่�ความเปลี่่�ยนแปลงที่่�เป็็นรููปธรรม หากพลเมืืองเข้้าร่่วมอย่่างสม่่ำเสมอ

โดยไม่่เห็น็ผลลัพัธ์์ ความเชื่่�อมั่่�นต่่อสถาบันัท้้องถิ่่�นย่่อมลดลง และการถอนตัวัจากพื้้�นที่่�สาธารณะย่่อมเพิ่่�มขึ้้�น

ตามมา

จากมุุมมองสถาบัันนิิยมใหม่่เชิิงทางเลืือกที่่�มีีเหตุุผล องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจึึงต้้องออกแบบ

กลไกที่่�ทำให้้พลเมืืองเห็็นความเชื่่�อมโยงระหว่่างเสีียงของประชาชนกัับผลลััพธ์์ของนโยบาย ตััวอย่่างเช่่น 

การกำหนดให้ข้้อ้เสนอจากเวทีปีระชาคมเข้า้สู่่�การพิจิารณาของคณะกรรมการจัดัทำแผน การรายงานผล

ต่่อชุุมชนภายในระยะเวลาที่่�กำหนด การจััดทำรายงานข้้อเสนอของประชาชนที่่�สามารถติดิตามสถานะได้้ 

หรือืการกัันงบประมาณบางส่่วนไว้้สำหรัับโครงการที่่�ประชาชนร่่วมกัันจััดลำดัับความสำคััญ สำหรัับองค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นขนาดเล็็กที่่�มีีข้้อจำกััดด้้านงบประมาณและบุุคลากร อาจเริ่่�มต้้นจากเวทีประชาคม

พร้้อมระบบตอบกลัับ โดยกำหนดให้้ทุุกข้้อเสนอที่่�ประชาชนเสนอในเวทีีได้้รัับการบัันทึึก จััดหมวดหมู่่� 

พิจิารณา และแจ้ง้ข้้อมูลูย้อ้นกลับัอย่่างเป็็นทางการ กลไกเช่่นนี้้�มีคีวามสำคััญต่่อการทำให้้พลเมือืงรู้้�สึึกว่่า

เสีียงของตนได้้รัับการรัับฟัังอย่่างแท้้จริิง

บทบาทเหล่่านี้้�จะสั่่�งสมเป็็นวััฒนธรรมประชาธิปิไตยได้ต้่่อเมื่่�อองค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นสามารถ

รัักษาความต่่อเนื่่�องของสถาบัันและนโยบาย ประชาธิิปไตยฐานรากต้้องอาศััยเวลาในการสร้้างความ

ไว้้วางใจ ทุุนทางสัังคม และประสบการณ์์การมีีส่่วนร่่วมของประชาชน หากโครงการสร้้างการมีีส่่วนร่่วม
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บทบาทองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการสร้้างประชาธิิปไตยฐานราก: 
การวิิเคราะห์์เชิิงสถาบัันนิิยมใหม่่

ถูกูเปลี่่�ยนแปลงหรือืยุุติทิุุกครั้้�งที่่�เปลี่่�ยนผู้้�บริหิารท้้องถิ่่�น ผลลัพัธ์์ที่่�เคยสะสมไว้้ย่่อมขาดตอน และไม่่สามารถ

พััฒนาเป็็นวััฒนธรรมประชาธิิปไตยที่่�มั่่�นคงได้้ ในมุุมมองของสถาบัันนิิยมใหม่่เชิิงประวััติิศาสตร์์ 

ความต่่อเนื่่�องของนโยบายจึึงเป็็นเงื่่�อนไขสำคััญของการสร้้างประชาธิิปไตยฐานราก องค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นควรทำให้้กลไกการมีีส่่วนร่่วมบางประเภทมีีสถานะมั่่�นคงมากกว่่าเป็็นโครงการเฉพาะวาระ 

เช่่น การบรรจุุการพััฒนาพลเมืืองไว้้ในแผนพััฒนาท้้องถิ่่�นระยะยาว การกำหนดงบประมาณขั้้�นต่่ำสำหรัับ

กิิจกรรมมีีส่่วนร่่วม การจััดตั้้�งคณะกรรมการพััฒนาประชาธิิปไตยท้้องถิ่่�นที่่�มีีตััวแทนประชาชน เยาวชน 

สถาบัันการศึึกษา และภาคประชาสัังคม หรืือการทำให้้สภาเด็็กและเยาวชนมีีช่่องทางเสนอประเด็็น

ต่่อสภาท้้องถิ่่�นอย่่างต่่อเนื่่�อง

นอกจากบทบาทต่่อพลเมืืองแล้้ว องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นยัังมีีบทบาทเฉพาะในการส่่งเสริิม

การกล่่อมเกลาทางการเมืืองของเยาวชน เพราะเป็็นการลงทุุนในอนาคตของประชาธิิปไตยฐานราก

ที่่�ให้ผ้ลตอบแทนในระยะยาว Flanagan and Gallay (1995) พบว่่าการมีสี่่วนร่่วมในกิจิกรรมชุุมชนตั้้�งแต่่

วััยเยาว์์สััมพัันธ์์กัับการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองในวััยผู้้�ใหญ่่ โรงเรีียนในสัังกััดองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

จึึงเป็็นพื้้�นที่่�สำคััญ เพราะสามารถเชื่่�อมโยงการเรีียนรู้้�ในห้้องเรีียนกัับกระบวนการปกครองท้้องถิ่่�นได้้

โดยตรง การศึึกษาของ Permpoonwiwat et al. (2021) รวมถึึง Khaomuenwai and Panyavaro 

(2025) ชี้้�ให้้เห็็นว่่า ประสิิทธิิภาพของการกล่่อมเกลาเชิิงสถาบัันขึ้้�นอยู่่�กัับว่่ากิิจกรรมเหล่่านั้้�นเปิิดให้้

เยาวชนมีีบทบาทจริิงหรืือเป็็นเพีียงพิิธีีการ ซึ่่�งสอดคล้้องกัับข้้อเสนอของ Hart (1992) เกี่่�ยวกัับคุุณภาพ

ของการมีีส่่วนร่่วม

กล่่าวโดยสรุุป เวทีการมีีส่่วนร่่วมที่่�มีคีุุณภาพช่่วยสร้้างทุุนทางสัังคม ทุุนทางสัังคมทำให้้การมีีส่่วนร่่วม

มีีฐานความไว้้วางใจรองรัับ ประสบการณ์์การมีีส่่วนร่่วมที่่�ให้้ผลจริิงช่่วยเพิ่่�มความรู้้�สึึกมีีประสิิทธิิผล

ทางการเมืือง และความต่่อเนื่่�องของสถาบัันช่่วยให้้ผลลััพธ์์เหล่่านี้้�สะสมเป็็นวััฒนธรรมประชาธิิปไตย

ในระยะยาว บทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นไทยในการสร้้างประชาธิิปไตยฐานรากจึึงควร

ทำความเข้้าใจในฐานะกระบวนการสั่่�งสมทางสถาบันั มากกว่่าการดำเนิินกิจิกรรมแยกส่่วนเป็็นครั้้�งคราว

 กรณีีศึกษาแนวปฏิบิัติัิที่่�ดีีขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นของไทยในการสร้้างประชาธิปิไตย 

 ฐานราก

การสร้้างประชาธิปิไตยฐานรากในระดับัท้องถิ่่�นสามารถพิจิารณาได้้อย่่างเป็็นรูปูธรรมผ่่านแนวปฏิบิัตัิิ

ขององค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นที่่�พัฒันากลไกการบริหิาร การมีสี่่วนร่่วม และการจัดัการปััญหาสาธารณะ

จนเกิิดผลในทางปฏิบิัตัิ ิกรณีีเหล่่านี้้�ช่่วยให้เ้ห็น็ว่่า ประชาธิปิไตยฐานรากไม่่ได้เ้กิดิจากการมีเีวทีปีระชาคม 
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หรือืกระบวนการรัับฟัังความคิิดเห็็นตามระเบีียบเท่่านั้้�น แต่่ก่่อตััวขึ้�นจากความสามารถของสถาบันัท้้องถิ่่�น

ในการเปิิดเผยข้อมูลู สร้้างความไว้้วางใจ เชื่่�อมโยงเครืือข่่ายความร่่วมมืือ และลดเงื่่�อนไขที่่�ทำให้้ประชาชน

บางกลุ่่�มถููกกัันออกจากชีีวิิตสาธารณะของชุุมชน กรณีีขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�มีีแนวปฏิิบััติิ

โดดเด่่นในด้า้นเหล่่านี้้�จึึงเป็น็พื้้�นที่่�สำคัญัสำหรับัการทำความเข้า้ใจว่่า ประชาธิปิไตยฐานรากสามารถแปร

จากหลัักการไปสู่่�การปฏิิบััติิได้้อย่่างไรในบริิบทของสัังคมไทย (King Prajadhipok’s Institute, 2025)

เมื่่�อพิจิารณาในเชิิงสถาบันั แนวปฏิิบััติทิี่่�ดีีขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นของไทยสะท้้อนบทเรีียน

สำคััญที่่�เชื่่�อมโยงกัันระหว่่างความโปร่่งใสและการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน การเสริิมสร้้างเครืือข่่ายรััฐ 

เอกชน และประชาสัังคม และการลดความเหลื่่�อมล้้ำในสัังคม โดยความโปร่่งใสทำให้้พลเมืืองเข้้าถึึงข้้อมูลู 

ตรวจสอบอำนาจท้อ้งถิ่่�น และรับัรู้้�ว่่าตนมีสี่่วนเกี่่�ยวข้อ้งกับัการตัดัสินิใจสาธารณะ เครือืข่่ายความร่่วมมือื

ช่่วยขยายทุุนทางสัังคมและเพิ่่�มความสามารถของชุุมชนในการจััดการปััญหาร่่วมกััน ส่่วนการลด

ความเหลื่่�อมล้้ำทำให้ส้ิทิธิใินการมีสี่่วนร่่วมมีคีวามสำคัญัมากกว่่าหลักัการทางกฎหมาย เพราะประชาชน

กลุ่่�มต่่างๆ ต้้องมีีความสามารถจริิงในการเข้้าถึึงทรััพยากร โอกาส และกระบวนการตััดสิินใจของท้้องถิ่่�น 

ประเด็น็ทั้้�งสามจึึงเป็็นฐานสำคััญของการทำให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเป็็นสถาบันัที่่�ประชาชนเข้้าถึึงได้้ 

ไว้้วางใจได้้ และมีีบทบาทในการหล่่อเลี้้�ยงวััฒนธรรมประชาธิิปไตยในชีีวิิตประจำวัันของชุุมชน

1) ความโปร่่งใสและการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน: จากการเปิิดเผยข้้อมููลสู่่� ความรู้้ �สึึก

เป็็นเจ้้าของท้้องถิ่่�น

กรณีีของเทศบาลเมืืองเขาสามยอด จัังหวััดลพบุุรี เทศบาลตำบลป่าแมต จัังหวััดแพร่่ เทศบาล

ตำบลเกาะคา จังัหวััดลำปาง และเทศบาลตำบลทุ่่�งหัวัช้าง จังัหวัดัลำพูนู ซึ่่�งได้้รับัการยอมรับัในด้้านความโปร่่งใส

และการส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน ช่่วยให้้เห็็นว่่า ประชาธิิปไตยฐานรากเริ่่�มต้้นจากการทำให้้

ประชาชนเข้้าถึึงข้้อมูลูและกระบวนการตัดัสินิใจของท้้องถิ่่�นได้้อย่่างแท้้จริงิ (King Prajadhipok’s Institute, 

2025) ความโปร่่งใสในที่่�นี้้�จึึงไม่่ได้้มีีความหมายจำกััดอยู่่�ที่่�การเปิิดเผยเอกสารหรืือข้้อมููลตามระเบีียบ

ราชการเท่่านั้้�น แต่่หมายถึึงการจััดวางความสััมพัันธ์์ระหว่่างองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นกัับพลเมืือง 

ให้้ประชาชนสามารถติิดตาม ตรวจสอบ ตั้้�งคำถาม และมีีส่่วนร่่วมในการกำหนดทิิศทางของชุุมชนได้้

อย่่างเป็็นรููปธรรม

เมื่่�อพิจิารณาผ่่านสถาบันันิิยมใหม่่เชิิงทางเลือืกที่่�มีเีหตุุผล ความโปร่่งใสช่่วยลดต้นทุุนของการเข้้าร่่วม

ทางการเมืืองในระดัับท้องถิ่่�น เพราะพลเมืืองจะตััดสินใจเข้้าร่่วมได้้ก็ต็่่อเมื่่�อเห็็นว่่าตนมีีข้อ้มููลเพีียงพอและ

การเข้้าร่่วมมีีโอกาสส่่งผลต่่อการตััดสินใจสาธารณะ ในทางตรงกัันข้้าม หากข้้อมููลของท้้องถิ่่�น
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บทบาทองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการสร้้างประชาธิิปไตยฐานราก: 
การวิิเคราะห์์เชิิงสถาบัันนิิยมใหม่่

กระจััดกระจาย เข้้าถึึงยาก หรืือถููกนำเสนอในลัักษณะที่่�ประชาชนไม่่สามารถใช้้ตรวจสอบได้้ การมีีส่่วนร่่วม

ก็็ย่่อมเหลืือเพีียงรููปแบบทางพิิธีีการมากกว่่าจะเป็็นการมีีส่่วนร่่วมที่่�สร้้างพลัังของพลเมืืองอย่่างแท้้จริิง

ในมุุมมองสถาบัันนิิยมใหม่่เชิิงสัังคมวิิทยา กรณีีกลุ่่�มนี้้�ยัังสะท้้อนบทเรีียนสำคััญว่่า ความโปร่่งใส

ที่่�ดำเนิินไปอย่่างต่่อเนื่่�องสามารถเปลี่่�ยนบรรทััดฐานของความสััมพัันธ์์ระหว่่างรััฐท้้องถิ่่�นกัับประชาชนได้้ 

กล่่าวคืือ จากเดิิมที่่�ประชาชนอาจรัับรู้้�ตนเองในฐานะผู้้�รับบริิการจากท้้องถิ่่�น ก็็สามารถเคลื่่�อนไปสู่่�

การเป็็นเจ้้าของร่่วมในกิิจการสาธารณะของชุุมชน การมีีส่่วนร่่วมจึึงไม่่ได้้เกิิดขึ้�นจากการเชิิญประชาชน

เข้้าประชุุมเท่่านั้้�น แต่่ต้องอาศัยัวัฒันธรรมการบริหิารที่่�เปิิดให้้ประชาชนรับัรู้้� แสดงความคิดิเห็น็ และตรวจสอบ

การตััดสิินใจของท้้องถิ่่�นได้้อย่่างสม่่ำเสมอ

บทเรีียนจากองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�มีีแนวปฏิิบััติิที่่�ดีีด้้านความโปร่่งใสและการมีีส่่วนร่่วม

ของประชาชนจึึงสะท้้อนให้้เห็็นว่่า หากองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นต้้องการสร้้างประชาธิิปไตยฐานราก

อย่่างจริิงจััง ความโปร่่งใสต้้องถููกออกแบบให้้สััมพัันธ์์กัับการมีีส่่วนร่่วม กล่่าวคืือ การเปิิดเผยข้้อมููล

ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นควรนำไปสู่่�การสนทนา การตััดสินิใจร่่วม และการติดิตามผล ไม่่ใช่่สิ้้�นสุุดลง

ที่่�การเผยแพร่่ข้อมููลฝ่ายเดียีว ความโปร่่งใสจึึงเป็็นทั้้�งเงื่่�อนไขของความไว้้วางใจและฐานของความรู้้�สึึกว่่า

ประชาชนมีีส่่วนเป็็นเจ้้าของท้้องถิ่่�นของตนเอง

2) เครืือข่่ายรััฐ เอกชน และประชาสัังคม: จากการบริิหารโดยท้้องถิ่่�นสู่่�การปกครองร่่วม

ของชุุมชน

กรณีีของเทศบาลนครยะลา จัังหวััดยะลา เทศบาลตำบลท่่าคัันโท จัังหวััดกาฬสิินธุ์์� และเทศบาล

ตำบลเชีียงคาน จังัหวัดัเลย ซึ่่�งได้้รับัการยอมรัับในด้้านการเสริมิสร้้างเครือืข่่ายรัฐ เอกชน และประชาสัังคม 

สะท้้อนให้้เห็น็ว่่า ประชาธิปิไตยฐานรากไม่่ได้้เกิดิขึ้้�นจากความสัมัพันัธ์์ระหว่่างองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

กัับประชาชนในลัักษณะเส้้นตรงเท่่านั้้�น แต่่ต้้องอาศััยเครืือข่่ายความร่่วมมืือที่่�เชื่่�อมโยงรััฐท้้องถิ่่�น 

ภาคเอกชน ภาคประชาสัังคม ชุุมชน และสถาบัันทางสัังคมอื่่�นๆ เข้้าด้้วยกััน (King Prajadhipok’s 

Institute, 2025)

กรณีศีึึกษาขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�มีแีนวปฏิิบัตัิทิี่่�ดีด้ี้านเครือืข่่ายรัฐ เอกชน และประชาสัังคม

มีีความสำคััญอย่่างยิ่่�งต่่อการทำความเข้้าใจทุุนทางสัังคมในระดัับท้้องถิ่่�น เพราะทุุนทางสัังคมที่่�เอื้้�อต่่อ

ประชาธิิปไตยมัักไม่่ได้้เกิิดจากความสััมพัันธ์์แบบปิิดภายในกลุ่่�มใดกลุ่่�มหนึ่่�ง แต่่เกิิดจากความสามารถใน

การเชื่่�อมผู้้�คน กลุ่่�ม องค์์กร และผลประโยชน์์ที่่�แตกต่่างกัันให้้มาทำงานร่่วมกัันได้้ องค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�สามารถสร้้างเครืือข่่ายข้้ามภาคส่่วนจึึงไม่่ได้้ทำหน้้าที่่�เพีียงผู้้�จัดบริิการสาธารณะ แต่่ยังทำ

หน้้าที่่�เป็็นผู้้�ประสานความร่่วมมืือและผู้้�ออกแบบพื้้�นที่่�กลางของชุุมชน
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เมื่่�อพิิจารณาผ่่านสถาบัันนิิยมใหม่่เชิิงสัังคมวิิทยา เครืือข่่ายเหล่่านี้้�ช่่วยสร้้างบรรทััดฐาน

ของความร่่วมมืือ ความไว้้วางใจ และความรัับผิิดชอบร่่วมต่่อปััญหาสาธารณะ ขณะที่่�ในเชิิงทางเลืือกที่่�มีี

เหตุุผล เครืือข่่ายข้้ามภาคส่่วนช่่วยกระจายต้นทุุนและเพิ่่�มแรงจููงใจให้้ผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียเข้้าร่่วมแก้้ไข

ปััญหาของชุุมชน เพราะแต่่ละฝ่่ายเห็็นประโยชน์์ร่่วมจากการทำงานประสานกัันมากกว่่าการทำงานแยกส่่วน 

ส่่วนในเชิิงประวััติิศาสตร์ หากเครืือข่่ายเหล่่านี้้�ได้้รัับการสั่่�งสมและรัักษาความต่่อเนื่่�อง ก็็อาจกลายเป็็น

ทุุนทางสถาบัันที่่�ช่่วยให้้ชุุมชนรัับมืือกัับปััญหาใหม่่ๆ ได้้เข้้มแข็็งขึ้้�นในระยะยาว

บทเรียีนจากองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�มีแีนวปฏิิบัตัิทิี่่�ดีด้ี้านเครืือข่่ายรัฐ เอกชน และประชาสัังคม

จึึงอยู่่�ที่่�การเปลี่่�ยนความเข้้าใจจากการบริิหารโดยองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นไปสู่่� การปกครองร่่วม

ของชุุมชน กล่่าวคืือ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�เข้้มแข็็งไม่่ใช่่องค์์กรที่่�ทำทุุกอย่่างด้้วยตนเอง แต่่เป็็น

องค์์กรที่่�สามารถสร้้างเครืือข่่ายแห่่งความร่่วมมืือ ทำให้้ภาคส่่วนต่่างๆ เห็็นปััญหาสาธารณะร่่วมกััน 

และเปิิดพื้้�นที่่�ให้้ทรััพยากร ความรู้้� และความไว้้วางใจจากหลายฝ่่ายถููกนำมาใช้้เพื่่�อประโยชน์์ของชุุมชน

โดยรวม

3)  การลดความเหล่ื่�อมล้ำ้ในสังัคม: ประชาธิปิไตยฐานรากกัับความสามารถในการเข้า้ถึึงชีีวิติ

สาธารณะ

กรณีีขององค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดสตููล เทศบาลนครนนทบุุรีี เทศบาลนครพิิษณุุโลก เทศบาล

เมือืงบ้้านสวน เทศบาลเมืืองร้้อยเอ็็ด เทศบาลเมืืองลำพููน เทศบาลตำบลก้อ และองค์์การบริหารส่่วนตำบล

พลัับพลาไชย ซึ่่�งได้้รัับการยอมรัับในด้้านการลดความเหลื่่�อมล้้ำในสัังคม ช่่วยขยายความหมาย

ของประชาธิิปไตยฐานรากให้้กว้้างกว่่าการมีีเวทีรัับฟัังความคิิดเห็็นหรืือการจััดกิจกรรมการมีีส่่วนร่่วม 

เพราะประชาธิปิไตยในระดับัชุุมชนจะมีคีวามหมายอย่่างแท้้จริงิก็ต็่่อเมื่่�อประชาชนกลุ่่�มต่่างๆ มีคีวามสามารถ

เพีียงพอในการเข้้าถึึงบริิการสาธารณะ โอกาส ทรััพยากร และพื้้�นที่่�การตััดสิินใจของท้้องถิ่่�น (King 

Prajadhipok’s Institute, 2025)

การลดความเหลื่่�อมล้้ำจึึงไม่่ใช่่ประเด็็นด้้านสวััสดิิการหรืือการพััฒนาเชิิงสัังคมที่่�แยกออกจาก

ประชาธิิปไตย แต่่เป็็นเงื่่�อนไขพื้้�นฐานของประชาธิิปไตยฐานราก เพราะพลเมืืองที่่�ขาดโอกาส ขาดข้้อมููล 

ขาดทรัพัยากร หรือืถูกูกีดีกันจากบริการสาธารณะ ย่่อมมีขี้อ้จำกัดัในการเข้า้ร่่วมชีวีิติสาธารณะของชุุมชน 

แม้้กฎหมายจะรัับรองสิิทธิิในการมีีส่่วนร่่วมไว้้ก็็ตาม กล่่าวอีีกนััยหนึ่่�ง ความเสมอภาคในการเข้้าถึึง

ทรััพยากรพื้้�นฐานเป็็นเงื่่�อนไขที่่�ทำให้้สิิทธิิทางการเมืืองสามารถใช้้ได้้จริิงในชีีวิิตประจำวััน
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บทบาทองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการสร้้างประชาธิิปไตยฐานราก: 
การวิิเคราะห์์เชิิงสถาบัันนิิยมใหม่่

ในเชิิงสถาบัันนิิยมใหม่่ กรณีีศึึกษาขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�มีีแนวปฏิิบััติิที่่�ดีีด้้านการลด

ความเหลื่่�อมล้้ำในสัังคมสะท้้อนให้้เห็น็ว่่าองค์ก์รปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นสามารถทำหน้้าที่่�ลดช่่องว่่างระหว่่าง

สิทิธิทิางการกับัความสามารถจริงิของพลเมือืงได้้ ผ่่านการออกแบบบริกิารสาธารณะและกลไกการมีสี่่วนร่่วม

ที่่�เข้้าถึึงกลุ่่�มเปราะบาง ผู้้�สูงอายุุ ผู้้�มีรีายได้้น้อ้ย ผู้้�พิกิาร เด็็ก เยาวชน หรืือกลุ่่�มที่่�อยู่่�ห่่างไกลจากศูนูย์ก์ลาง

อำนาจของชุุมชน การทำงานเช่่นนี้้�ช่่วยเปลี่่�ยนประชาธิปิไตยจากหลัักการทางกฎหมายไปสู่่�ประสบการณ์์

ทางสัังคมที่่�ประชาชนรัับรู้้�ได้้ว่่าตนเองไม่่ถููกละทิ้้�งจากชุุมชนทางการเมืืองของท้้องถิ่่�น

บทเรีียนจากกรณีีศึึกษาขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�มีแีนวปฏิิบัตัิทิี่่�ดีด้ี้านการลดความเหลื่่�อมล้้ำ

ในสังัคมจึึงอยู่่�ที่่�การทำให้้ประชาธิปิไตยฐานรากสัมัพันัธ์ก์ัับความเป็น็ธรรมทางสังัคมอย่่างชััดเจน องค์ก์ร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�ลดความเหลื่่�อมล้้ำได้้ดี ีไม่่ได้้เพีียงแก้้ปััญหาความเดืือดร้อนเฉพาะหน้้า แต่่กำลัังขยาย

ฐานของความเป็็นพลเมืืองให้้กว้า้งขึ้้�น ทำให้้ประชาชนที่่�เคยอยู่่�ชายขอบของกระบวนการตััดสินิใจมีโอกาส

เข้้าถึึงทรััพยากร มีีเสีียง และมีีพื้้�นที่่�ในการกำหนดทิิศทางของชุุมชนมากขึ้้�น

4) ถอดบทเรีียนความสำเร็็จจากกรณีีศึึกษา

เมื่่�อสังัเคราะห์ก์รณีศีึึกษาจากองค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นที่่�มีีแนวปฏิบัิัติทิี่่�ดีทีั้้�งในด้า้นความโปร่่งใส

และการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน ด้้านเครืือข่่ายรัฐ เอกชน และประชาสัังคม และด้้านการลดความเหลื่่�อมล้้ำ 

ในสัังคม จะเห็็นได้้ว่่าแนวปฏิิบััติิที่่�ดีีขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นของไทยมีีลัักษณะร่่วมที่่�สำคััญ คืือ 

การทำให้้ประชาธิิปไตยฐานรากดำรงอยู่่�ผ่่านสถาบัันที่่�ประชาชนสััมผััสได้้จริง ด้้านความโปร่่งใสและ

การมีสี่่วนร่่วมชี้้�ให้้เห็็นความสำคัญัของข้้อมูลู ความไว้้วางใจ และความรู้้�สึึกเป็็นเจ้้าของท้้องถิ่่�น ด้้านเครือืข่่าย

รััฐ เอกชน และประชาสัังคมชี้้�ให้้เห็็นบทบาทของทุุนทางสัังคมแบบเชื่่�อมข้้ามกลุ่่�มและการปกครองร่่วม

ของชุุมชน ส่่วนด้้านการลดความเหลื่่�อมล้้ำชี้้�ให้้เห็็นว่่าประชาธิิปไตยฐานรากต้้องตั้้�งอยู่่�บนความสามารถ

ของประชาชนทุุกกลุ่่�มในการเข้้าถึึงชีีวิิตสาธารณะอย่่างเสมอภาค

กรณีีศึึกษาเหล่่านี้้�ยังัสะท้้อนให้้เห็็นความสััมพัันธ์์ระหว่่างทฤษฎีีสถาบันันิิยมใหม่่กับการปฏิิบัตัิจิริง

อย่่างชััดเจน ในเชิิงประวััติิศาสตร์ แนวปฏิิบััติิที่่�ดีีต้้องอาศััยความต่่อเนื่่�องของนโยบายและการสะสม

ประสบการณ์ข์องชุุมชน ในเชิงิสังัคมวิทิยา ความสำเร็จ็ของท้อ้งถิ่่�นขึ้้�นอยู่่�กับับรรทัดัฐานของความไว้ว้างใจ 

ความร่่วมมือื และความรัับผิดิชอบร่่วม ในเชิงิทางเลือืกที่่�มีเีหตุุผล การออกแบบกลไกต้้องทำให้ป้ระชาชน 

ภาคเอกชน ภาคประชาสัังคม และผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นเห็็นแรงจููงใจร่่วมในการเข้้ามาแก้้ไขปััญหาสาธารณะ 

การสร้้างประชาธิิปไตยฐานรากจึึงไม่่ได้้เกิิดจากการมีีเวทีีตามกฎหมายเท่่านั้้�น แต่่เกิิดจากการจััดวาง

สถาบัันที่่�ทำให้้การมีีส่่วนร่่วม ความโปร่่งใส เครืือข่่ายความร่่วมมืือ และความเป็็นธรรมทางสัังคม

หนุุนเสริิมกัันอย่่างต่่อเนื่่�อง
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กล่่าวโดยสรุุป กรณีศีึึกษาเหล่่านี้้�นอกจากจะมีคีุุณค่่าในฐานะตัวัอย่่างขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

ที่่�มีีพััฒนาการด้้านการบริิหารและการมีีส่่วนร่่วมอย่่างโดดเด่่นแล้้ว ยัังมีีคุุณค่่าในฐานะบทเรีียนที่่�สะท้้อน

ให้้เห็็นว่่า ประชาธิิปไตยฐานรากต้้องอาศััยการออกแบบสถาบัันท้้องถิ่่�นที่่�ทำให้้ประชาชนเข้้าถึึงข้้อมููล 

มีพีื้้�นที่่�ร่่วมตััดสินิใจ เชื่่�อมโยงกัับเครือืข่่ายความร่่วมมืือ และได้้รับัโอกาสอย่่างเป็็นธรรมในการเข้้าร่่วมชีีวิิต

สาธารณะของชุุมชน หากองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นของไทยสามารถพััฒนาองค์์ประกอบเหล่่านี้้�ให้้มีี

ความต่่อเนื่่�องและมั่่�นคง ประชาธิิปไตยฐานรากย่่อมมีีโอกาสก่่อตััวเป็็นวััฒนธรรมทางการเมืืองที่่�ดำรง

อยู่่�ในระดัับชุุมชนอย่่างแท้้จริิง

 พื้้�นที่่�ดิิจิิทััลกัับการมีีส่่วนร่่วมของพลเมืืองยุุคใหม่่

ในยุุคปััจจุุบันั กลไกสถาบันัขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการสร้้างการมีีส่่วนร่่วมไม่่ควรจำกััด

อยู่่�เฉพาะพื้้�นที่่�ทางกายภาพ พื้้�นที่่�ดิจิิทิัลัได้้กลายเป็็นช่่องทางการสื่่�อสาร การรวมกลุ่่�ม และการแสดงออก

ทางการเมือืงที่่�สำคัญั โดยเฉพาะในกลุ่่�มคนรุ่่�นใหม่่ที่่�คุ้้�นเคยกับัเครือืข่่ายความสัมัพันัธ์์แบบแนวราบผ่่านสื่่�อ

สัังคมออนไลน์์ การเปลี่่�ยนแปลงนี้้�มีีความสำคััญในเชิิงสถาบััน เพราะเครืือข่่ายแนวราบในพื้้�นที่่�ดิิจิิทััล

มีีลัักษณะแตกต่่างจากโครงสร้้างการมีีส่่วนร่่วมแบบลำดัับชั้้�นที่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นคุ้้�นเคย

จากมุุมมองสถาบัันนิิยมใหม่่เชิิงสัังคมวิิทยา หากองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นไม่่ปรัับกลไกการมีี

ส่่วนร่่วมให้้สอดคล้้องกัับบรรทััดฐานและรููปแบบการสื่่�อสารของคนรุ่่�นใหม่่ กลไกการมีีส่่วนร่่วมแบบเดิิม

อาจเข้้าไม่่ถึึงประชากรกลุ่่�มนี้้� พื้้�นที่่�ดิิจิิทััลเปิิดโอกาสให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นพััฒนากลไกใหม่่ เช่่น 

การเปิดิให้ป้ระชาชนเสนอและติดิตามปััญหาสาธารณะผ่่านแพลตฟอร์ม์ออนไลน์ ์การรับัฟัังความคิดิเห็น็

ต่่อร่่างแผนพััฒนาท้้องถิ่่�นผ่่านช่่องทางดิิจิิทััลควบคู่่�กัับเวทีกายภาพ และการรายงานผลการดำเนิินงาน

อย่่างโปร่่งใสผ่่านสื่่�อสัังคมออนไลน์์ กลไกเหล่่านี้้�มีีศัักยภาพในการขยายการมีีส่่วนร่่วมให้้ครอบคลุุมกลุ่่�ม

ที่่�เข้้าถึึงเวทีีกายภาพได้้ยาก โดยเฉพาะเยาวชนและวััยทำงาน

อย่่างไรก็็ตาม พื้้�นที่่�ดิจิิทิัลัมีขี้อ้จำกัดัที่่�ต้อ้งพิจิารณาร่่วมกันั ความเหลื่่�อมล้้ำในการเข้้าถึึงเทคโนโลยี

ระหว่่างกลุ่่�มประชากรอาจสร้้างการกีดีกันัรูปูแบบใหม่่ และการมีสี่่วนร่่วมผ่่านช่่องทางดิจิิทิัลัเพียีงอย่่างเดียีว

อาจขาดความลึึกของการปฏิิสััมพัันธ์์ที่่�จำเป็็นต่่อการสะสมทุุนทางสัังคม ดัังนั้้�น พื้้�นที่่�ดิิจิิทััลควรทำหน้้าที่่�

เสริิมเวทีีการมีีส่่วนร่่วมแบบกายภาพ มากกว่่าทดแทนเวทีีเดิิมทั้้�งหมด การออกแบบกลไกการมีีส่่วนร่่วม

ที่่�เชื่่�อมโยงพื้้�นที่่�กายภาพกัับพื้้�นที่่�ดิิจิิทััลอย่่างสมดุุลจึึงเป็็นความท้้าทายเชิิงสถาบัันที่่�สำคััญขององค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นของไทยในปััจจุุบััน
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บทบาทองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการสร้้างประชาธิิปไตยฐานราก: 
การวิิเคราะห์์เชิิงสถาบัันนิิยมใหม่่

 เงื่่�อนไขเชิิงสถาบัันที่่�ส่่งผลต่่อความสามารถขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

บทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นของไทยในการสร้้างประชาธิิปไตยฐานรากจะเกิิดผล

มากน้้อยเพีียงใดขึ้�นอยู่่�กับัเงื่่�อนไขเชิิงสถาบันัที่่�แวดล้อมการทำงานของท้้องถิ่่�น เงื่่�อนไขเหล่่านี้้�มีคีวามสััมพัันธ์์

และส่่งผลต่่อกัันอย่่างต่่อเนื่่�อง ความบกพร่่องในเงื่่�อนไขหนึ่่�งอาจทำให้้เงื่่�อนไขอื่่�นอ่่อนแรงลงด้้วย

เงื่่�อนไขแรกคือืความสอดคล้อ้งระหว่่างสถาบันัที่่�เป็น็ทางการและสถาบันัที่่�ไม่่เป็น็ทางการ สถาบันั

ที่่�เป็็นทางการซึ่่�งกำหนดไว้ใ้นกฎหมาย ระเบียีบ หรือืแผนพัฒันาท้อ้งถิ่่�นจะทำงานได้อ้ย่่างมีปีระสิทิธิภิาพ

ก็ต็่่อเมื่่�อไม่่ขัดัแย้้งอย่่างรุุนแรงกับับรรทัดัฐานและค่่านิยิมที่่�ฝัังอยู่่�ในชุุมชน ในบริบทสังัคมไทย ความขััดแย้้ง

ที่่�พบได้้บ่่อยคือความขััดแย้้งระหว่่างโครงสร้้างการกระจายอำนาจที่่�เป็็นทางการกัับวััฒนธรรมลำดัับชั้้�น

และระบบอุุปถััมภ์์ที่่�ยัังดำรงอยู่่� ความขััดแย้้งนี้้�ปรากฏในกรณีีที่่�เวทีประชาคมถููกจััดขึ้�นตามระเบีียบ 

แต่่ประชาชนไม่่กล้้าแสดงความคิิดเห็็นแตกต่่างจากผู้้�นำชุุมชน หรืือในกรณีีที่่�ผลการรัับฟัังความคิิดเห็็น

ถูกูเพิกิเฉยเพราะขัดักับัผลประโยชน์์ของเครือืข่่ายอุุปถัมัภ์์ที่่�เชื่่�อมโยงกับัผู้้�บริหิารท้้องถิ่่�น สถานการณ์์ดังักล่่าว

ทำให้้กลไกทางการกลายเป็็นพิิธีีกรรมมากกว่่าพื้้�นที่่�ตััดสิินใจร่่วม

เงื่่�อนไขต่่อมาคืือการมีีกลไกที่่�ทำให้้พลเมืืองเห็็นผลจากการเข้้าร่่วม Verba, Schlozman, and 

Brady (1995) ชี้้�ให้้เห็็นว่่าความรู้้�สึึกมีีประสิิทธิิผลทางการเมืืองเป็็นปััจจัยสำคััญต่่อการมีีส่่วนร่่วม 

หากพลเมือืงเชื่่�อว่่าการกระทำของตนไม่่สามารถสร้า้งความเปลี่่�ยนแปลงได้ ้พลเมือืงเหล่่านั้้�นย่่อมถอนตัวั

จากกระบวนการทางการเมือืง ดังันั้้�น องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นควรออกแบบกลไกที่่�ทำให้้พลเมืืองเห็น็ว่่า 

ข้้อเสนอ ความเห็็น หรืือการติิดตามตรวจสอบของตนส่่งผลต่่อการตััดสินใจจริง ไม่่ว่่าจะเป็็นการบรรจุุ

ข้้อเสนอในแผน การแจ้้งผลการพิิจารณา หรืือการติิดตามผลการดำเนิินงานอย่่างเปิิดเผย

ทุุนทางสัังคมในชุุมชนเป็็นอีีกเงื่่�อนไขหนึ่่�งที่่�ส่่งผลต่่อความสามารถของท้้องถิ่่�นในการสร้้าง

ประชาธิิปไตยฐานราก ชุุมชนที่่�มีีความไว้้วางใจและเครืือข่่ายความร่่วมมืือสููงย่่อมมีีพื้้�นฐานที่่�เอื้้�อต่่อ

การจััดเวทีีมีีส่่วนร่่วมและการตััดสิินใจร่่วมมากกว่่าชุุมชนที่่�มีีความแตกแยกหรืือขาดความไว้้วางใจ 

การศึึกษาของ Duangphummes et al. (2016) ชี้้�ให้้เห็็นว่่าชุุมชนในภาคใต้้ของไทยมีีทุุนทางวััฒนธรรม

ในรููปของประเพณีีการช่่วยเหลืือเกื้้�อกููล ซึ่่�งสามารถต่่อยอดเป็็นฐานของการมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการ

ประชาธิปิไตยท้องถิ่่�นได้้ หากองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นออกแบบกลไกที่่�เชื่่�อมโยงทุุนทางวััฒนธรรมดัังกล่่าว

เข้้ากัับกระบวนการตััดสิินใจสาธารณะอย่่างเหมาะสม อย่่างไรก็็ดีี ทุุนทางสัังคมไม่่ได้้มีีลัักษณะเป็็นบวก

เสมอไป หากทุุนทางสัังคมผููกอยู่่�กัับเครืือข่่ายปิิดหรืือระบบอุุปถััมภ์์ ก็็อาจทำให้้การมีีส่่วนร่่วมถููกจำกััด

อยู่่�ในกลุ่่�มเดิิม องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจึึงต้้องส่่งเสริิมทุุนทางสัังคมแบบเชื่่�อมข้้ามกลุ่่�ม ซึ่่�งช่่วยเปิิด

พื้้�นที่่�ให้้กลุ่่�มที่่�แตกต่่างกัันสามารถทำงานร่่วมกัันได้้
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ความต่่อเนื่่�องของนโยบายข้้ามวาระการบริิหารเป็็นเงื่่�อนไขที่่�มีีความสำคััญอย่่างยิ่่�งต่่อการสะสม

วััฒนธรรมประชาธิิปไตย ประชาธิิปไตยฐานรากต้้องอาศััยการปฏิิสััมพัันธ์์อย่่างสม่่ำเสมอความไว้้วางใจ

ที่่�ก่่อตััวอย่่างค่่อยเป็็นค่่อยไป และประสบการณ์์ที่่�พลเมืืองเรีียนรู้้�จากการเข้้าร่่วม หากโครงการด้้าน

การมีีส่่วนร่่วมถููกยุุติ ิหรืือเปลี่่�ยนทิศิทางทุุกครั้้�งที่่�เปลี่่�ยนผู้้�บริหาร ผลลัพธ์์ที่่�สะสมไว้้ย่่อมขาดตอน ปััญหานี้้�

ไม่่ได้้เกิิดจากเจตนาของผู้้�บริหารรายใดรายหนึ่่�งเท่่านั้้�น แต่่สัมพัันธ์์กัับโครงสร้้างแรงจููงใจของการเมืือง

ท้้องถิ่่�นที่่�มัักให้้ความสำคััญกัับผลงานที่่�มองเห็็นได้้ในระยะสั้้�นมากกว่่าโครงการที่่�ให้้ผลในระยะยาว

เมื่่�อพิิจารณาร่่วมกัันเงื่่�อนไขเหล่่านี้้�สะท้้อนให้้เห็็นว่่า การสร้้างประชาธิิปไตยฐานรากต้้องเริ่่�มจาก

การออกแบบสถาบันัที่่�ทำให้ก้ติกิาทางการสัมัพันัธ์ก์ับับรรทัดัฐานของชุุมชน ทำให้ก้ารมีสี่่วนร่่วมให้ผ้ลจริงิ 

หล่่อเลี้้�ยงทุุนทางสัังคมแบบเปิิด และรัักษาความต่่อเนื่่�องของกลไกสำคััญให้้ดำรงอยู่่�เกิินกว่่าวาระของ

ผู้้�บริิหารรายบุุคคล

 แนวทางการพััฒนาและข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

จากการวิเิคราะห์ข์้า้งต้้น แนวทางการพัฒันาองค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นของไทยให้ส้ามารถสร้า้ง

ประชาธิิปไตยฐานรากได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพควรมุ่่�งปรัับทั้้�งโครงสร้้างสถาบััน กลไกการมีีส่่วนร่่วม 

และความร่่วมมืือระหว่่างท้้องถิ่่�นกัับสถาบันัการศึึกษา โดยไม่่ควรพิิจารณาแต่่ละด้้านเป็็นมาตรการแยกส่่วน 

แต่่ควรพิิจารณาเป็็นกระบวนการที่่�หนุุนเสริิมกััน

ในด้้านโครงสร้้างสถาบััน ควรปรัับระบบแรงจููงใจขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นให้้การสร้้าง

ประชาธิปิไตยฐานรากเป็็นภารกิจิที่่�มีสีถานะชัดัเจนในระบบประเมินิผล แผนพัฒันาท้้องถิ่่�น และกระบวนการ

งบประมาณ ตัวัชี้้�วัดัด้านการมีีส่่วนร่่วมควรครอบคลุุมทั้้�งจำนวนเวทีที่่�จัดัขึ้้�น ความหลากหลายของผู้้�เข้้าร่่วม 

จำนวนข้้อเสนอของประชาชนที่่�ถููกนำไปใช้้จริิง ระบบรายงานผลย้้อนกลัับ และระดัับความเชื่่�อมั่่�น

ของประชาชนต่่อองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น การทำให้้ตัวัชี้้�วัดัเหล่่านี้้�เป็น็ส่่วนหนึ่่�งของระบบประเมิินผล

จะช่่วยลดความเสี่่�ยงที่่�งานด้้านประชาธิิปไตยฐานรากถููกมองเป็็นกิิจกรรมเสริิมซึ่่�งขึ้้�นอยู่่�กัับความสนใจ

ของผู้้�บริิหารแต่่ละวาระ

ในด้้านกลไกการมีีส่่วนร่่วม องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นควรพััฒนาเวทีประชาคมและกระบวนการ

จััดทำแผนพััฒนาท้้องถิ่่�นให้้เป็็นพื้้�นที่่�ตััดสินใจร่่วมที่่�มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น กลไกดัังกล่่าวควรมีีขั้้�นตอน

ที่่�ประชาชนคาดการณ์์ได้้ มีรีะบบบันัทึึกข้้อเสนอ มีกีารจัดัลำดับัความสำคััญอย่่างโปร่่งใส และมีีการแจ้้งผล

การพิิจารณากลัับไปยัังประชาชนอย่่างชััดเจน การรายงานผลย้้อนกลัับเป็็นองค์์ประกอบสำคััญ 

เพราะทำให้้พลเมืืองเห็็นว่่าการเข้้าร่่วมของตนได้้รัับการพิิจารณาและส่่งผลต่่อกระบวนการตััดสิินใจ
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บทบาทองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการสร้้างประชาธิิปไตยฐานราก: 
การวิิเคราะห์์เชิิงสถาบัันนิิยมใหม่่

ในบริิบทปััจจุุบััน กลไกการมีีส่่วนร่่วมควรขยายไปสู่่�พื้้�นที่่�ดิิจิิทััลควบคู่่�กัับพื้้�นที่่�กายภาพ องค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นสามารถพััฒนาระบบเสนอปััญหาออนไลน์ ระบบติิดตามสถานะข้้อเสนอของ

ประชาชน แบบสำรวจความคิดิเห็็นต่่อแผนพัฒันาท้้องถิ่่�น และช่่องทางรายงานความก้า้วหน้้าของโครงการ

ผ่่านสื่่�อดิจิิทิัลั อย่่างไรก็ต็าม การออกแบบพื้้�นที่่�ดิจิิทิัลัต้อ้งคำนึึงถึึงความเหลื่่�อมล้้ำในการเข้า้ถึึงเทคโนโลยีี 

จึึงควรใช้้เป็็นกลไกเสริิมเพื่่�อขยายการมีีส่่วนร่่วม มากกว่่าทดแทนเวทีีพบปะและสนทนาในชุุมชน

ในด้้านความร่่วมมืือกัับสถาบัันการศึึกษา องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นควรเชื่่�อมโยงโรงเรีียน

ในสัังกััด สภาเด็็กและเยาวชน และสถาบัันอุุดมศึึกษาในพื้้�นที่่�เข้้ากัับกระบวนการปกครองท้้องถิ่่�น

อย่่างเป็็นรูปูธรรม ตัวัอย่่างเช่่น การให้้นักัเรียีนสำรวจปััญหาชุุมชนและนำเสนอต่่อสภาท้้องถิ่่�น การเปิิดพื้้�นที่่�

ให้้สภาเด็็กและเยาวชนเสนอประเด็็นต่่อผู้้�บริหิารท้้องถิ่่�นอย่่างเป็็นทางการ หรือืการพััฒนาหลัักสูตูรท้้องถิ่่�น

ที่่�เชื่่�อมโยงกัับการจััดทำแผนและงบประมาณขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น วิิธีีการเหล่่านี้้�จะช่่วยให้้  

การเรีียนรู้้�ประชาธิิปไตยของเยาวชนไม่่จำกััดอยู่่�ในห้้องเรีียน แต่่เชื่่�อมโยงกัับประสบการณ์์จริิงของการมีี

ส่่วนร่่วมในชุุมชน การศึึกษาของ Kaewmano (2023) ชี้้�ให้้เห็็นว่่าการเรีียนรู้้�คุุณค่่าประชาธิิปไตยของ

เยาวชนไทยเกิิดขึ้�นภายใต้้ข้้อจำกััดของการกล่่อมเกลาทางการเมืืองที่่�ไม่่เปิิดกว้้างเพีียงพอ ประเด็็นนี้้�

ยิ่่�งตอกย้้ำความสำคััญของการออกแบบพื้้�นที่่�เรีียนรู้้�ประชาธิิปไตยที่่�เยาวชนสามารถเชื่่�อมโยงความรู้้� 

ในห้้องเรีียนกัับประสบการณ์์จริิงในชุุมชนได้้

ข้้อเสนอเหล่่านี้้�จะเกิิดประสิิทธิิผลได้้ก็็ต่่อเมื่่�อถููกออกแบบให้้มีีความต่่อเนื่่�องข้้ามวาระการบริิหาร 

การสร้้างประชาธิิปไตยฐานรากไม่่ควรข้ึ้�นอยู่่�กับับุุคลิกิหรืือวิิสัยัทัศน์ของผู้้�บริหารรายบุุคคลเพีียงอย่่างเดียีว 

แต่่ต้องถููกทำให้้เป็็นส่่วนหนึ่่�งของโครงสร้้างสถาบันัท้้องถิ่่�น เช่่น การบรรจุุไว้้ในแผนพัฒันาท้้องถิ่่�นระยะยาว 

การกำหนดงบประมาณขั้้�นต่่ำสำหรัับกิิจกรรมมีีส่่วนร่่วม และการจััดตั้้�งคณะกรรมการหรืือกลไกถาวร

ที่่�มีีตััวแทนจากประชาชน เยาวชน โรงเรีียน และภาคประชาสัังคมร่่วมรัับผิิดชอบ

 บทสรุุป

บทความนี้้�พิิจารณาบทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นของไทยในการสร้้างประชาธิิปไตย

ฐานรากผ่่านทฤษฎีีสถาบัันนิิยมใหม่่ โดยนำแนวทางการอธิิบายจากสถาบัันนิิยมใหม่่เชิิงประวััติิศาสตร์์ 

สถาบัันนิยิมใหม่่เชิงิสังัคมวิิทยา และสถาบันันิิยมใหม่่เชิงิทางเลือืกที่่�มีีเหตุุผลมาใช้ร้่่วมกััน ผลการวิิเคราะห์์

ชี้้�ให้เ้ห็น็ว่่า องค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นของไทยมีคีวามหมายกว้า้งกว่่าการเป็น็หน่่วยจัดับริกิารสาธารณะ

ระดัับพื้้�นที่่� เพราะเป็็นสถาบัันทางการเมืืองที่่�สามารถทำให้้ประชาธิิปไตยปรากฏอยู่่�ในชีีวิิตประจำวััน

ของพลเมืือง
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สาระสำคััญของบทความนี้้�อยู่่�ที่่�การชี้้�ให้้เห็็นว่่า ประชาธิิปไตยฐานรากเกิิดขึ้้�นผ่่านกระบวนการ

สั่่�งสมทางสถาบัันหลายด้้าน องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเปิิดพื้้�นที่่�ให้้พลเมืืองเข้้ามาเกี่่�ยวข้้องกัับกิิจการ

สาธารณะ พื้้�นที่่�ดัังกล่่าวช่่วยสร้้างความไว้้วางใจและเครืือข่่ายความร่่วมมืือในชุุมชน เมื่่�อพลเมืืองเห็็นว่่า            

การเข้้าร่่วมของตนมีีผลต่่อการตััดสิินใจสาธารณะ ความรู้้�สึึกมีีส่่วนในกระบวนการทางการเมืืองย่่อมเพิ่่�ม

ขึ้้�น และหากกลไกเหล่่านี้้�ดำรงอยู่่�ต่่อเนื่่�องข้้ามวาระการบริหาร ก็็มีีโอกาสสะสมเป็็นวััฒนธรรม

ประชาธิิปไตยในระดัับชุุมชน

การวิเิคราะห์ผ์่่านทฤษฎีสีถาบันันิยิมใหม่่ทำให้เ้ห็น็ว่่า ความสำเร็จ็ขององค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�น

ของไทยในการสร้้างประชาธิิปไตยฐานรากข้ึ้�นอยู่่ �กัับเงื่่�อนไขเชิิงสถาบัันหลายด้้าน กติิกาทางการ

ต้อ้งสอดคล้อ้งกับับรรทัดัฐานไม่่เป็น็ทางการของชุุมชน กลไกการมีสี่่วนร่่วมต้อ้งทำให้พ้ลเมือืงเห็น็ผลจาก

การเข้้าร่่วม ทุุนทางสัังคมในชุุมชนต้้องได้้รัับการหล่่อเลี้้�ยงและขยายจากเครืือข่่ายแนวดิ่่�งไปสู่่�เครืือข่่าย

แนวนอน และนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการพััฒนาพลเมืืองต้้องมีีความต่่อเนื่่�องเพีียงพอที่่�จะสะสมผลในระยะยาว 

หากเงื่่�อนไขเหล่่านี้้�อ่่อนแอ การมีีเวทีหรือืกลไกทางกฎหมายเพีียงอย่่างเดียีวก็ยากที่่�จะสร้้างประชาธิปิไตย

ฐานรากให้้เกิิดขึ้้�นได้้จริิงในชุุมชน

กรณีศีึึกษาแนวปฏิบิัตัิทิี่่�ดีขีององค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นของไทยในการสร้า้งประชาธิปิไตยฐานราก

ช่่วยยืนยัันให้้เห็็นว่่า องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นไทยที่่�มีีพััฒนาการด้้านการบริหารและการมีีส่่วนร่่วม                

อย่่างโดดเด่่นล้้วนมีีแนวปฏิิบััติิที่่�สััมพัันธ์์กัับองค์์ประกอบสำคััญของประชาธิิปไตยฐานราก ไม่่ว่่าจะเป็็น

ความโปร่่งใส การมีีส่่วนร่่วม เครืือข่่ายความร่่วมมืือ และการลดความเหลื่่�อมล้้ำในสัังคม กรณีีเหล่่านี้้�

ชี้้�ให้้เห็็นว่่า ประชาธิิปไตยฐานรากไม่่อาจแยกออกจากความสามารถของท้้องถิ่่�นในการสร้้างสถาบััน

ที่่�พลเมือืงไว้ว้างใจ เข้า้ถึึงได้ ้และมีคีวามต่่อเนื่่�องเพียีงพอที่่�จะหล่่อหลอมวัฒันธรรมประชาธิปิไตยในชีวีิติ

ประจำวััน

แนวทางเชิิงนโยบายที่่�สำคััญจึึงควรมุ่่�งปรัับโครงสร้้างแรงจููงใจขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

ทำให้้การส่่งเสริมิการมีสี่่วนร่่วมของพลเมือืงกลายเป็็นภารกิจิที่่�มีสีถานะมั่่�นคงในแผนและระบบประเมินิผล

ของท้อ้งถิ่่�น ควบคู่่�กับัการพััฒนากลไกการมีีส่่วนร่่วมที่่�ประชาชนสามารถเข้้าถึึงได้้จริงิ ทั้้�งในพื้้�นที่่�กายภาพ

และพื้้�นที่่�ดิิจิิทััล นอกจากนี้้� ความร่่วมมืือระหว่่างองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นกัับสถาบัันการศึึกษา

ควรถูกูยกระดับัให้เ้ป็็นกลไกถาวรของการกล่่อมเกลาทางการเมือืงประชาธิปิไตย โดยเฉพาะการเชื่่�อมโยง

โรงเรีียน สภาเด็็กและเยาวชน และสถาบัันอุุดมศึึกษาในพื้้�นที่่�เข้้ากัับกระบวนการปกครองท้้องถิ่่�น

อย่่างเป็็นรููปธรรม
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ท้้ายที่่�สุุด ประชาธิิปไตยฐานรากจะเกิิดขึ้�นได้้เมื่่�อพลเมืืองเชื่่�อมั่่�นว่่าเสีียงของตนมีีความหมาย 

การมีีส่่วนร่่วมของตนสามารถส่่งผลต่่อการตััดสิินใจสาธารณะ และสถาบัันท้้องถิ่่�นที่่�อยู่่�ใกล้้ชิิดกัับตน

ตอบสนองต่่อความต้้องการของชุุมชนอย่่างจริงิจังั ความเชื่่�อมั่่�นดังักล่่าวไม่่อาจสร้้างได้้จากกิจิกรรมระยะสั้้�น

หรืือโครงการเฉพาะวาระ แต่่ต้้องอาศััยกลไกที่่�โปร่่งใส ต่่อเนื่่�อง และเปิิดให้้พลเมืืองเรีียนรู้้�จาก

ประสบการณ์์ตรง เมื่่�อองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นสามารถทำให้้พลเมืืองเห็็นว่่าประชาธิิปไตยเกี่่�ยวข้อง

กับัชีวีิติประจำวันัของตน ประชาธิปิไตยก็จะค่่อยๆ เคลื่่�อนจากถ้้อยคำเชิิงหลักัการไปสู่่�การปฏิิบัตัิทิี่่�ดำรงอยู่่�

ในวิิถีีชุุมชนได้้อย่่างแท้้จริิง
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