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บรรณาธิการแถลง 



 การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 อยู่สถานการณ์
วิกฤตเป็นอย่างยิ่ง ตัวเลขผู้ติดเชื้อพุ่งทะยานจะแตะ 20,000 
รายต่อวัน ขณะที่ผู้เสียชีวิตเพิ่มขึ้น จนมีข่าวน่าเจ็บปวดใจ 
ทั้งปัญหาของเตาเผาศพ ภาพข่าวของคนตาย หรือคนรอ
ความตายอยู่ที่บ้าน เพราะเข้าไม่ถึงการรักษา การหาเตียง 
ไม่ได้ทั้งในโรงพยาบาลหลักและโรงพยาบาลสนาม ตอนนี้
จำเป็นต้องใช้ระบบแยกตัวอยู่ที่บ้าน หากแต่ยังมีปัญหา 
ในระบบจัดการที่ไม่ลงตัว  
    และที่ประชาชนตั้งคำถามมากที่สุดคือเรื่องการจัดหา 
และบริหารวัคซีน ทำไมวัคซีนจึงไม่มาตามนัด ? ทำไมคนไทย 
ไม่ได้วัคซีนที่มีประสิทธิผลต่อเชื้อกลายพันธ์ุ ? ทำไมคนกลุ่ม
เป้าหมายไม่ได้วัคซีน ? มีโควตาบุคคลสำคัญจริงหรือไม่ ?  
มีทุจริตวัคซีนรึเปล่า ? ตามมาด้วยการวิพากษ์วิจารณ์ของ
ประชาชนอย่างแพร่หลายและรุนแรง  
    คำถามและการวิจารณ์มากมายเช่นนี้ สะท้อนให้เห็น
ความไม่เชื่อมั่นและความไม่ไว้วางใจต่อรัฐบาลและหน่วยงาน
ของรัฐ แน่นอนความโปร่งใสและการสื่อสารอย่างตรงไป 
ตรงมา น่าจะเป็นทางออกของเรื่องนี้แต่คงไม่ใช่เรื่องง่าย 
เพราะทา่ทขีองรฐับาลทีโ่ตต้อบดว้ยกฎหมาย อาท ิการแจง้จบั 
บคุคลทีว่จิารณ ์จนลา่สดุคอืคำสัง่นายกรฐัมนตร ีออกขอ้กำหนด 
ตามความในมาตรา 9 แห่ง พ.ร.ก.การบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 29) มีผลบังคับใช้
เมื่อวันที่ 30 ก.ค. 2564 โดยมีข้อกำหนดสำคัญคือการห้าม
เสนอข่าว จำหน่าย หรือทำให้แพร่หลาย ซึ่งหนังสือ สิ่งพิมพ์ 
หรือสื่ออื่นใดที่มีข้อความอันอาจทำให้ประชาชนเกิดความ
หวาดกลัว โดยให้อำนาจสำนักงาน กสทช. ตรวจสอบ IP 
Address ที่เผยแพร่ข่าวสารลักษณะต้องห้าม และให้ระงับ
บริการอินเทอร์ เน็ต ได้นั้น ซึ่ งนำมาสู่การวิจารณ์และ 
การคดัคา้นตอ่คำสัง่จากหลายภาคสว่นในสงัคม ทัง้สือ่มวลชน
นักวิชาการ และประชาชนทั่วไป  
    ท่าทีของฝ่ายรัฐบาลเช่นนี้ ย่อมก่อให้การวิพากษ์วิจารณ์
อย่างกว้างขวางถึงเรื่องสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
ซึ่งถือเป็นหัวใจหลักประการหนึ่งของสังคมประชาธิปไตย 
การออกประกาศดังกล่าว จึงหลีกเลี่ยงมิได้ว่าก่อให้เกิด
บรรยากาศของการคุกคามและจำกัดสิทธิในการแสดง 

คว ามคิ ด เ ห็ น จึ ง อ ย าก เรี ย ก ร้ อ ง ใ ห้ รั ฐ บ าลยก เ ลิ ก 
การดำเนินการดังกล่าว และกลับมาใช้การเพิ่มความโปร่งใส 
และการสื่อสารอย่างตรงไปตรงมา รวมทั้งมีความรวดเร็ว 
    วารสารสถาบันพระปกเกล้าฉบับนี้ นำเสนอเรื่องราว 
ที่หลากหลายอีกเช่นเคย เริ่มด้วย บทความแรกเป็นบทความ
วิจัยประเมินผล เรื่อง “การประเมินการดำเนินงาน  
ปราบปรามปัญหาการค้ามนุษย์ตามยุทธศาสตร์ชาติ   
ด้านความมั่นคง กรณีศึกษา กองบังคับการปราบปราม  
การค้ ามนุษย์ (ปคม. )” โดย อ.ณัชชาภัทร อมรกุล
นักวิชาการผู้ เชี่ยวชาญ วิทยาลัยการเมืองการปกครอง 
สถาบันพระปกเกล้า และ ผศ. ดร.ปรีชญาณ์ นักฟ้อน จาก 
คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ บทความนี้
นำเสนอผลประเมินกระบวนการดำเนินงานของกองบังคับ 
การปราบปรามการค้ามนุษย์ โดยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ 
และการวิจัยเชิงปริมาณ ผลการศึกษาวิจัยพบว่า หน่วยงาน 
ที่ได้รับการยอมรับโดยฉันทามติจากทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ ดำเนินงานประสบความสำเร็จตามภารกิจ หากแต่มี
ข้อเสนอในการเสริมสร้างศักยภาพหลายประการ โดยเฉพาะ
อย่ างการ เพิ่ มการ เชื่ อมโยงกับประชาชน การสร้ า ง 
ความเข้าใจเกี่ ยวกับการค้ามนุษย์ และข้อเสนออื่นๆ  
ที่น่าสนใจมาก เชิญผู้อ่านติดตามได้ 
 บทความที่สอง เรื่อง “การศึกษาพฤติกรรมความเป็น
พลเมืองสำหรับสั งคมไทย” โดย ดร.ถวิลวดี บุ รีกุล   
ผู้อำนวยการสำนักวิจัยและพัฒนา  ผศ.ทศพล สมพงษ์   
นักวิชาการผู้เชี่ยวชาญ สำนักส่งเสริมการเมืองภาคพลเมือง  
และ สมเกียรติ นากระโทก นักวิชาการผู้ชำนาญการ สำนัก
นวัตกรรมเพื่อประชาธิปไตย จาก สถาบันพระปกเกล้า  
บทความนี้มีความน่าสนใจมากเพราะเป็นผลการศึกษาวิจัย 
ที่ ใช้วิธีวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action research) โดยใช้
กระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม 
(Participatory Public Policy Process) เพื่อมุ่งพัฒนา 
ตัวแบบในการสร้างความเป็นพลเมืองและประสิทธิภาพ
ทางการเมืองของพลเมือง โดยศึกษาในพื้นที่องค์กรปกครอง
ส่ วนท้องถิ่ น 4 แห่ ง ผลการศึกษาพบว่ า การพัฒนา
พฤติกรรมความเป็นพลเมืองประกอบด้วยปัจจัยอะไรและ 
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ตัวแบบมีลักษณะอย่างไร ท่านที่สนใจการพัฒนาความเป็น
พลเมืองไม่ควรพลาดจริงๆ 
 บทความต่อมาเกี่ยวกับ “ปัญหาและผลกระทบใน  
การเข้าถึงการใช้ประโยชน์ทรัพยากรชุมชน ตำบล  
บางตะบูนออก อำเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี” โดย 
ผศ. ดร.สวรรยา ธรรมอภิพล รศ. ดร.นรินทร์ สังข์รักษา   
จากคณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยศิลปากร และ 
เกรียงศักดิ์ ธรรมอภิพล นักปฏิบัติการวิจัย สถาบันพัฒนา
สุขภาพอาเซียน มหาวิทยาลัยมหิดล บทความวิจัยชิ้นนี้ 
นำเสนอสภาพปญัหาการเขา้ถงึและการใชป้ระโยชนท์รพัยากร
ชุมชน ซึ่งมีวิธีการศึกษาทั้งทางคุณภาพและปริมาณ ซึ่งพบ
ปัญหาที่สำคัญหลายประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหา 
ความเหลื่อมล้ำทั้งการเข้าถึงและการใช้ประโยชน์ ซึ่งใน
บทความนี้ได้นำเสนอว่า ปัจจัยอะไรส่งผลต่อความเหลื่อมล้ำ
ดังกล่าว น่าสนใจมากๆ ค่ะ 
 บทความที่สี่ มาในแนวร่วมสมัยยุคโควิด โดยสะท้อน 
การทำงานด้านความมั่นคงในช่วงการระบาดของโควิด 19 
ในพืน้ทีภ่าคใต ้ บทความเรือ่ง “ประสบการณช์วีติของทหาร 
ผู้ปฏิบัติ งานด้านความมั่ งคงชายแดนใต้ท่ ามกลาง  
การระบาดของโควิด-19” โดย ผศ. ดร.ปรียา แก้วพิมล 
จากคณะพยาบาลศาสตร์ ดร . วั นพิ ชิ ต ศ รี สุ ข จาก 
คณะมนุษยศาสตร์ จากมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ และ 
ร.ต. คะนองเดช ฝอดสูงเนิน นายทหารประวัติศาสตร์  
ชุดปฏิบัติการกิจการพลเรือน กองพลทหารราบที่ 15  
ค่ายสมเด็จพระสุริโยทัย บทความวิจัยชิ้นนี้ใช้กรณีศึกษา
ประสบการณ์ทหารที่ปฏิบัติงานจริง ผลการศึกษาสะท้อน
การปรับตัวของกำลังพลในหลายประการ และที่น่าสนใจ คือ 
การสร้างโอกาสใหม่ๆ จากสถานการณ์การแพร่ระบาด ทั้งนี้
โอกาสใหม่ๆ คืออะไร เชิญผู้อ่านหาคำตอบได้ในบทความนี้ 
 จากโควิด19 กลับสู่แวดวงการเมืองและการบริหารงาน
องค์กรอิสระ ในบทความเรื่อง “บทวิเคราะห์บทบัญญัติ
มาตรา 141 วรรคสองรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ว่าด้วยเรื่องการจัดสรรงบประมาณ  
ให้เพียงพอกับการปฏิบัติหน้าที่ โดยอิสระของรัฐสภา   
ศาล และองค์กรอื่นตามรัฐธรรมนูญ” โดย ผศ. ดร.ปวริศร 
เลิศธรรมเทว ีจากคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคำแหง  
บทความนี้มีวัตถุประสงค์สำคัญเพื่อตรวจสอบบทบัญญัติ 

แหง่รฐัธรรมนญู ในมาตรา 141 วรรคสองซึง่บญัญตัวิา่ “รฐัตอ้ง 
จัดสรรงบประมาณให้เพียงพอกับการปฏิบัติหน้าที่โดยอิสระ
ของรัฐสภา ศาล องค์กรอิสระ และองค์กรอัยการ ทั้งนี้  
ตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงิน
การคลังของรัฐ ในกรณีที่เห็นว่างบประมาณที่ได้รับจัดสรร
อาจไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าที่ รัฐสภา ศาล องค์กร
อิ สระ และองค์ กรอั ยการ จะยื่ นคำขอแปรญัตติ ต่ อ 
คณะกรรมาธิการโดยตรงก็ได้” ท่านที่สนใจประเด็นเกี่ยวกับ
องค์กรอิสระไม่ควรพลาด 
 บทความต่อมาสำหรับคอการเมือง เป็นเรื่องเกี่ยวกับ 
“แหล่งเงินทุนของผู้สมัครในการเลือกตั้งทั่วไปจังหวัด
สุพรรณบุรี พ.ศ. 2562” โดย รศ.ฐปนรรต พรหมอินทร์ 
จาก สาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช   
ที่นำเสนอผลการวิเคราะห์แหล่งที่มาของเงินทุนที่ผู้สมัครรับ
เลือกตั้งได้รับมา เพื่อนำไปเป็นค่าใช้จ่ายในการดำเนิน
กิจกรรมการเลือกตั้งในพื้นที่ของตน ทั้งนี้ผลการศึกษา
สะท้อนให้เห็นชัดเจนว่าฐานะทางเศรษฐกิจกับการตัดสินใจ
ลงสมัครทางการเมืองเป็นของคู่กัน ติดตามรายละเอียดได้ใน
บทความนี้ 
 บทความปิดท้ายของเล่มนี้ เป็นบทปริทัศน์หนังสือ 
“Future Forward: The Rise and Fall of a Thai 
Political Party” โดย ผศ.ศุทธิกานต์ มีจั่น จาก วิทยาลัย
การเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ซึ่งหนังสือ 
Future Forward เป็นผลงานของ McCargo, Duncan และ 
Anyarat Chattharakul นักวิชาการที่ติดตามและมีผลงาน
เกี่ยวกับการเมืองไทยอย่างต่อเนื่อง ปรากฏการณ์พรรค
อนาคตใหม่นั้นสร้างความประหลาดใจ และความหวัง
ทางการเมือง หากแต่กลับอายุสั้นและหายไปในพริบตา  
จึงเป็นหนังสือที่น่าอ่านเพื่อติดตามว่าเกิดอะไรขึ้นกับ 
พรรคอนาคตใหม่ 
 สุดท้ายนี้ ขอให้ผู้อ่านสนุกสนานเพลิดเพลินกับบทความ
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Abstract 

This
article
aims
to
present
the
result
of
an
evaluation
of
operations
of
the
Anti-

Trafficking	in	Persons	Division	(ATD)	under	the	National	Security	Strategy,	and	to	make	

recommendations	to	improve	the	national	strategy.	This	research	employed	both	

qualitative	method	by	analyzing	reports	and	papers	and	interviewing	personnel	of	the	

ATD,	and	quantitative	method	by	means	of	questionnaire	surveys	from	113	executives	

and	officers	in	the	ATD	and	another	400	to	ordinary	people.	The	findings	of	this	research	

were	that	the	duties	of	the	ATD	were	backed	up	from	both	external	and	internal	

consensus,
such
as
international
agreements,
legal
framework,
national
policies,
and


operational	mechanisms,	which	has	supported	this	organization	to	have	a	clear	

responsibility	that	has	helped	enhance	the	performance	and	confidence	of	the	personnel	

in	the	organization.	In	order	to	support	and	promote	the	potential	of	the	ATD’s	

performance	for	the	national	strategy,	public	relations	should	be	improved	by	providing	

knowledge	and	understanding	of	human	trafficking	as	well	as	the	obligations	of	the	TPD.	

There	should	be	an	increase	in	the	budget,	tools	and	instruments	as	well	as	technology	

that	are	used	in	the	TPD,	so	that	the	organization	can	better	effectively	perform	its	

complicated	task.	

Keywords: Human	Trafficking,	National	Security	Strategy,	Anti	Trafficking	in	Persons	Division	






การค้ามนุษย์	ส่งผลให้หน่วยงานนี้มีกรอบภารกิจที่ชัดเจน	และสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีเป้าหมาย	


มีประสิทธิภาพ	และบุคลากรมีความเชื่อมั่นในการทำงาน	ในส่วนของการส่งเสริมศักยภาพของกอง

บังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์เพื่อให้สอดคล้องกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาตินั้น	ควรมี	


การพิจารณาเพิ่มความเชื่อมโยงกับประชาชน	โดยการให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการค้ามนุษย์	และ	


การประชาสัมพันธ์การทำงานของหน่วยงาน	การพิจารณาปรับปรุงงบประมาณในการดำเนินการสำหรับ

ภารกิจที่ได้รับมอบหมาย,	วัสดุอุปกรณ์	หรือเทคโนโลยีที่ เอื้อต่อภารกิจที่ได้รับมอบหมาย	เพื่อให้	


กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์สามารถทำภารกิจที่มีความสลับซับซ้อนและละเอียดอ่อนนี้ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น							

คำสำคัญ: การค้ามนุษย์,	ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง,	กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์	(ปคม.)	
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ที่มาและความสำคัญของปัญหา  

การค้ามนุษย์นับเป็นภัยคุกคามด้านความมั่นคงหรือ

อาชญากรรมร้ายแรง	และเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน

อย่ า งทารุณ	ทุ กๆ	ปี	 โ ดยที่ ม าของการค้ ามนุษย์	


ในยุคปัจจุบันไว้ว่า	มี	2	ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง	ปัจจัยแรก	คือ		


การจบสิ้นลงของสงครามเย็นนำไปสู่การขยายตัวทาง

เศรษฐกิจของกลุ่มประเทศต่างๆ	และปัจจัยที่สองคือ	

ความต้องการที่จะไปทำงานนอกประเทศของประชากร

ในหลายประเทศโดยเริ่มเห็นช่องทางในการขยายโอกาส

ทางเศรษฐกิจของตัวเองมากขึ้น	แต่การย้ายถิ่นออกไป

ทำงานในต่างประเทศ	จึงอยู่ ในรูปแบบของธุรกิจ	


ค้าแรงงาน	มากขึ้น	และเริ่มมีการเอารัดเอาเปรียบ	


แรงงานมากขึ้น	เช่น	มีการสร้างข้อมูลหลอกลวงแรงงาน	


และเกิดธุรกิจใต้ดินนอกระบบที่นำส่งแรงงานไปอีก	


ประเทศหนึ่งอย่างผิดกฎหมาย	และละเมิดกฎเกณฑ์ของ	


การเดินทางข้ามประเทศ	จนในที่สุดได้เข้าไปสู่วงจรธุรกิจ	


นอกระบบและมีเครือข่ายเชื่อมโยงกับอาชญากรรม	


ข้ามชาติในรูปแบบอื่นๆ	ทำให้เกิดวงจรที่เรียกว่า	การค้า

มนุษย์ในเวลาต่อมา	(ศิบดี	นพประเสริฐ,	2553,	น.	23)	

ทั้งนี้	การค้ามนุษย์ได้รับคำนิยามที่ปรากฏอยู่ในพิธีสาร

ว่าด้วยการป้องกันปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์

โดยเฉพาะสตรีและเด็กเพิ่มเติมอนุสัญญาแห่งองค์การ

สหประชาชาติ	เพื่อการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ	

(Protocol	to	Prevent	Suppress	and	Punish	

Trafficking
in
Persons,
Especially
Women
and


Children,	supplementing	the	United	Nations	

Convention	against	Transnational	Organized	

Crime)		พิธีสารฉบับนี้ได้รับการรับรองโดยสมัชชาใหญ่

ของสหประชาชาติในปี	ค.ศ.	2000	และได้มีผลบังคับใช้

ในปี	ค.ศ.	2003	และในเดือน	พฤษภาคม	ค.ศ.	2563		


มีการรับรองโดย	176	ประเทศ	หน่วยงานที่รับผิดชอบ

นำพิธีสารนี้ ไปปฏิบัติคือ	สำนักงานยาเสพติดและ

อาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ	(UNODC)	ซึ่งเสนอ

ความช่วยเหลือในด้านการร่างกฎหมาย	และสร้าง

ยุทธศาสตร์ในการต่อต้านการค้ามนุษย์	และช่วยเหลือ

ดา้นทรพัยากรและเครือ่งมอืตา่งๆ	ตามกฎหมาย	พธิสีารนี	้

มีวัตถุประสงค์ที่จะให้รัฐที่ให้สัตยาบัน	มีความมุ่งมั่น	


ในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์	คุ้มครอง	


และช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์	และส่งเสริม	


ความร่วมมือระหว่างรัฐเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ต่างๆ	

และได้ให้คำนิยามการค้ามนุษย์ไว้ในมาตราที่	3	ที่มี

ใจความสำคัญในการระบุองค์ประกอบของการค้ามนุษย์	

3	ประการคือ	สิ่งที่ทำ	(The	Act)	ได้แก่	การจัดหา		


การขนส่ง	การยักย้ายถ่ายเท	การเก็บรักษา	หรือการรับ

บุคคล	วิธีการ	(The	Means)	ได้แก่	การคุกคามหรือ	


การใช้กำลังการบีบบังคับการลักพาตัวการฉ้อโกง	


การหลอกลวงการใช้อำนาจในทางที่ผิดต่อบุคคล	


เปราะบาง	หรือการจ่ายเงินหรือผลประโยชน์ให้กับ

บุคคลที่ควบคุมเหยื่อ	มีวัตถุประสงค์	(The	purpose)		

คือ	เพื่อจุดประสงค์ในการแสวงหาประโยชน์	ซึ่งรวมถึง

การแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณีของผู้อื่น		

การแสวงหาประโยชน์ทางเพศ	การบังคับใช้แรงงาน

การเป็นทาสหรือการปฏิบัติที่คล้ายคลึงกันและการกำจัด

อวัยวะ	เป็นต้น	ภายหลังคำนิยามดังกล่าวกลายเป็น

บรรทัดฐานในการกำหนดคำนิยามของการค้ามนุษย์	


ทั่วโลก	และในการพิจารณาว่า	การกระทำใดจะถือ

เ ป็ น ก า ร ค้ า มนุ ษ ย์ ห รื อ ไ ม่ นั้ น	 ใ ห้ พิ จ า รณาจ า ก

วัตถุประสงค์ ในการแสวงหาประโยชน์ โดยมิชอบ		


ในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง	ได้แก่	การแสวงหาประโยชน์

จากการค้าประเวณี	การผลิตหรือเผยแพร่วัตถุหรือ	


สื่อลามก	การแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอื่น	

การเอาคนลงเป็นทาส	การนำคนมาขอทาน	การบังคับใช้

แรงงานหรือบริการ	และการบังคับตัดอวัยวะเพื่อการค้า	

ทั้ งนี้	ประเด็นเรื่องการค้ามนุษย์	ถือเป็นประเด็นที่

ประเทศไทยได้ประกาศเป็น	“วาระแห่งชาติ”	เพื่อ

เปลี่ยนวิกฤตที่ไทยถูกลดอันดับการค้ามนุษย์จากกลุ่มที่	

2	ที่ถูกจับตามอง	(Tier	2	Watch	list)	ลงมาเป็นกลุ่มที่	

3	(Tier	3)	ซึ่งหากประเทศไทยไม่ได้แสดงความพยายาม
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ที่จะแก้ไขปัญหาดังกล่าว	อาจจะมีแนวโน้มที่จะถูก	


คว่ำบาตรจากสมาชิกประชาคมโลกในด้านต่างๆ	เช่น		


การตัดสิทธิในการได้รับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร	หรือ

มีผลต่อการเจรจาเขตการค้าเสรีต่างๆ	เป็นต้น		

ความกดดันจากประชาคมโลก	จึงเป็นโอกาสดีที่ไทย

จะเร่งสร้างระบบเพื่อต่อต้านการค้ามนุษย์	เพราะมี	


ความเกี่ยวข้องโดยตรงกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่าง

รุนแรง	และมีความต่อเนื่องกับปัญหาอาชญากรรม	

ปัญหาความมั่นคง	และความเหลื่อมล้ำ	โดยที่ปัญหา	


การค้ามนุษย์มีมิติที่ค่อนข้างสลับซับซ้อนและมีความ

เกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลายภาคส่วน	ดังนั้น	


การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์จึงได้รับความร่วมมือ	


จากหลายประเทศและหลากหลายหน่วยงาน	ด้วยเหตุนี้

สถานการณ์และความสำคัญของปัญหาการค้ามนุษย์	


ข้างต้น	ส่งผลให้มีการกำหนดยุทธศาสตร์ด้านการแก้ไข

ปัญหาการค้ามนุษย์เป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์ชาติด้าน

ความมั่นคง	เพื่อกรอบและแนวทางในการบริหาร	


และพัฒนาประเทศในระยะยาว	โดยรัฐธรรมนูญแห่ง	


ราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2560	ได้กำหนดให้ประเทศไทย

มี	“ยุทธศาสตร์ชาติ”	คือ	“เป้าหมายระยะยาวในการ

พัฒนาประเทศ”	เพื่อใช้เป็นกรอบในการกำหนดนโยบาย

บริหารราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรี	ก่อนที่จะ	


เข้ ามาบริหารประเทศ	และก่อนที่ จะมีการจัดทำ	


แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	นโยบายและ

แผนระดับชาติ ว่ าด้ วยความมั่ นคงแห่ งชาติ	 และ	


แผนระดับอื่นๆ	รวมทั้งการจัดทำงบประมาณรายจ่าย	


งบประมาณประจำปีงบประมาณด้วย	ทั้งนี้	ยุทธศาสตร์

ชาติได้ถูกบรรจุไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

พ.ศ .	2560	มาตรา	65	ให้มี ยุทธศาสตร์ชาติ เป็น	


เป้าหมาย	การพัฒนาประเทศ	มาตรา	142	การเสนอร่าง	


พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ

ต้องมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการ

ต่างๆ	มาตรา	162	คณะรัฐมนตรีที่จะเข้าบริหารราชการ

แผ่นดินต้องแถลงนโยบายต่อรัฐสภา	ซึ่งต้องสอดคล้อง

กับหน้าที่ของรัฐ	แนวนโยบายแห่งรัฐและยุทธศาสตร์

ชาติ	มาตรา	270	ให้วุฒิสภามีหน้าที่และมีอำนาจติดตาม

เสนอแนะ	 เร่ ง รั ดการจั ดทำและดำ เนินการตาม

ยุทธศาสตร์ชาติ	และพระราชบัญญัติจัดทำยุทธศาสตร์

ชาติ	พ.ศ.	2560	โดยมาตรา	5	กำหนดให้มียุทธศาสตร์

ชาติเป็นเป้าหมายในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน		


ซึ่ งจะต้องไม่น้อยกว่า	20	ปี	และหน่วยงานของรัฐ	


ทุกหน่วยมีหน้าที่ดำเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามที่

กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ	และการจัดทำงบประมาณ

รายจ่ ายประจำปี งบประมาณต้องสอดคล้องกับ

ยุทธศาสตร์ชาติ	

ทั้งนี้	ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติดังกล่าว	กำหนดให้

ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง	เป็นยุทธศาสตร์ที่	1	ใน	6	

ยุทธศาสตร์ชาติที่จะเป็นกรอบในการพัฒนาประเทศด้าน

ความมั่นคงในระยะเวลา	20	ปีจากนี้ไป	โดยมีเป้าหมาย	


ที่จะ	“บริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มี

ความมั่นคง	ปลอดภัย	และมีความสงบเรียบร้อยในทุก

ระดับ	และกำหนดในแผนย่อยที่	2	คือ	การป้องกันและ

แก้ไขปัญหาและผลกระทบต่อความมั่นคง	ในส่วนของ

การรักษาความมั่ นคงภายในราชอาณาจักรและ	


การพัฒนาประเทศ	ซึ่งกำหนดประเด็นการดำเนินงาน

ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่สำคัญประการหนึ่งคือ	แผนป้องกัน

และแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์	เพื่อเป็นแนวทางการ	


ในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ที่ทวีความรุนแรงมากขึ้น

ดังที่กล่าวไปข้างต้น	โดยกำหนดแนวทางการดำเนินงาน

อย่างเป็นระบบ	และกำหนดหน่วยปฏิบัติ ในแต่ละ

มาตรการไว้อย่างชัดเจน	เพื่อรับผิดชอบในการขับเคลื่อน

งานตามแผนงานดังกล่าวให้เกิดขึ้นจริง		

ทั้งนี้	ด้วยพันธกิจของสถาบันพระปกเกล้าและเพื่อให้

เกิดความเกี่ยวข้องสอดคล้องเชื่อมโยงและต่อยอดกับ

งานวิจัยของสถาบันพระปกเกล้าในเรื่องความมั่นคง	


รูปแบบใหม่	ซึ่งประกอบไปด้วย	1)	การป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติด	2)	การป้องกันและแก้ไขปัญหา
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ความมั่นคงทางไซเบอร์	3)	การป้องกันและแก้ไขปัญหา

การค้ามนุษย์	4)	การบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมือง		


5)	การปอ้งกนัและแกป้ญัหาการกอ่การรา้ย	6)	การปอ้งกนั


และบรรเทาสาธารณภัย	7)	การป้องกันและแก้ไขปัญหา

อาชญากรรมข้ามชาติ	8)	การเฝ้าระวังและป้องกัน

ประเด็นทางเศรษฐกิจที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง		


9)	การป้องกันและแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัด

ชายแดนภาคใต้	10)	การรักษาความมั่นคงภายใน	


ร าชอาณาจั ก ร	 11 )	 ก า ร รั กษาความมั่ น ค งและ	


ผลประโยชน์ของชาติพื้นที่ชายแดน	12)	การรักษา	


ความมั่ นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเล		


13)	การพัฒนาประเทศเพื่อความมั่นคงและช่วยเหลือ

ประชาชน	14)	การพิทักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมและ	15)	การแก้ไขปัญหาความมั่นคง

เฉพาะกรณ	ีโดยการปอ้งกนัและแกไ้ขปญัหาการคา้มนษุย	์

อยู่ในข้อที่	3	ของความมั่นคงในรูปแบบใหม่นี้		

สถาบันพระปกเกล้าจึงได้มีการหยิบยกประเด็น

ภารกิจเรื่องการปราบปรามการค้ามนุษย์ในยุทธศาสตร์

ชาติเข้ามาศึกษา	โดยมุ่งเน้นการติดตามการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร์ชาติด้ านความมั่นคงในประเด็นเรื่ อง		


“การป้องกันและแก้ไขการค้ามนุษย์”	ไปสู่การปฏิบัติ	

โดยมุ่งเน้นศึกษาการดำเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหา

การค้ามนุษย์ของ	กองบังคับการปราบปรามการค้า

มนุษย์	(Anti-Trafficking	in	Persons	Division)	ซึ่งนับ

เป็นหน่วยปฏิบัติหลักที่สำคัญที่ รับผิดชอบในการ	


ดำเนินงานด้านการปราบปรามการค้ามนุษย์ตาม

ยุทธศาสตร์ชาติที่กำหนด	เพื่อวิเคราะห์ความเชื่อมโยง

ระหว่างแผนยุทธศาสตร์ชาติ	มาสู่แผนปฏิบัติงาน	


และแนวทางการปฏิบัติงานค้ามนุษย์ของกองบังคับ	


การปราบปรามการคา้มนษุย	์รวมทัง้ประเมนิการดำเนนิงาน	

ของกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์	ตลอดจน

ความคิดเห็นจากประชาชนที่มีต่อการดำเนินงาน	


กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์	อันจะเป็น	


การเสนอแนะแนวนโยบายที่ส่งเสริมการป้องกันและ

ปราบปรามการค้ามนุษย์ที่มีประสิทธิภาพในที่สุด					

วัตถุประสงค์การวิจัย   

1.	 เพื่อศึกษาความสำคัญของการค้ามนุษย์ ใน

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง	

2.	 เพื่อประเมินการดำเนินงานปราบปรามการค้า

มนุษย์ของกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ตาม

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง		

3.	 เพื่อเสนอแนะแนวทางเพื่อปรับปรุงยุทธศาสตร์

ชาต	ิในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์			

แนวคิดและกรอบการประเมิน 

การประเมินการดำเนินนโยบายและแผน	นับเป็น	


ขั้นตอนที่สำคัญหนึ่งในกระบวนการนโยบายสาธารณะ	

เพื่อเป็นการตรวจสอบความก้าวหน้าของการดำเนิน

นโยบายและแผนในแต่ละขั้นตอน	ตลอดจนรับรู้ถึง

ปัญหาที่เกิดขึ้นตลอดระยะเวลาการดำเนินโครงการ		


รวมทั้งการศึกษาถึงผลลัพธ์และผลกระทบ	อันเกิดจาก

การดำเนินนโยบายสารณะที่มีต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของ

นโยบาย	แผนงาน	และโครงการดังกล่าว	(เรืองวิทย์		


เกษสุวรรณ,	2550,	น.	391)	ดังนั้นในการดำเนิน

นโยบายสาธารณะ	ควรกำหนดให้มีระบบการติดตาม

และประเมินผลการดำเนินนโยบาย	ประกอบกับ	


การกำหนดหน่วยปฏิบัติที่รับผิดชอบในการติดตามและ

ประเมินผลอย่ างชัด เจน	 เพื่ อ ให้ ได้ รับข้อมูลจาก	


การดำเนินนโยบายจริงมาพิจารณาตรวจสอบว่านโยบาย

สาธารณะนั้นสามารถบรรลุเป้าหมายตามที่กำหนดไว้

หรือไม่	อย่างไร	ทั้ งนี้พบว่า	นโยบายสาธารณะที่มี	


การติดตามและประเมินผลอย่างเป็นระบบจะสามารถ

ดำเนินการได้ประสบความสำเร็จตามที่คาดหวังไว้	


มากกว่านโยบายที่ไม่มีระบบการติดตามและประเมินผล	


ที่ชัดเจน	(วรเดช	จันทรศร,	2558,	น.	33)		
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การประเมินการดำเนินงานปราบปรามปัญหาการค้ามนุษย์ตามยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง


การติดตามนโยบาย	(Policy	Monitoring)	เป็นการ

รวบรวมข้อมูล	ตลอดระยะของการดำเนินงาน	ตั้งแต่	


เริ่มต้น	ระหว่างการดำเนินโครงการ	และเมื่อสิ้นสุด

โครงการ	เพื่อตรวจสอบการดำเนินงานในแต่ละขั้นตอน

ว่ามีการปฏิบัติงานจริง	กิจกรรมต่างๆ	เป็นไปตาม

วัตถุประสงค์	ตรงกลุ่มเป้าหมาย	ตรงตามเวลาที่วางแผน

ไว้ ห รื อ ไม่	 และสามารถนำข้ อมู ลมาจั ดการ ให้ มี	


ความมั่นใจว่าโครงการที่มีคุณภาพ	(Rossi,	Freeman	&	

Lipsey,	2004,	p.	171;	Chen,	2015,	p.	204;	นิศา		


ชูโต,	2541,	น.	307)	หรืออาจกล่าวได้ว่า	การติดตาม

นโยบายเป็นการตรวจสอบ	ความสัมพันธ์ระหว่าง	


การดำเนินนโยบายและผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจริงซึ่งสามารถ

สังเกตได้	โดยทำการจัดเก็บข้อมูลต่างๆ	จากสถานการณ์

จ ริ ง ที่ เ กิ ด ขึ้ น ใ นแต่ ล ะขั้ น ตอนของ โค ร งก า รมา	


เปรียบเทียบกับสิ่งที่กำหนดไว้	ทั้งการประเมินขอบเขต

ของการให้บริการ	(Service	Utilization)	โดยตรวจสอบ

ขอบเขตของกลุ่มเป้าหมายที่กำหนดได้รับบริการตามที่

ตั้งใจไว้	และการประเมินแผนงานองค์การ	(Program	

Organizat ion)	โดยตรวจสอบการให้บริการจริง	


เปรียบเทียบแผนการให้บริการที่ตั้งใจจะดำเนินการ		


เพื่อนำมาเป็นแหล่งข้อมูลเบื้องต้นที่สะท้อนความสำเร็จ

ในการดำเนินงานตามนโยบาย	(Dunn,	2018,	pp.	404-

405;	Rossi,	Freeman	&	Lipsey,	2004,	p.	183;	

พิสณุ	ฟองศรี,	2549,	น.	8)	ทั้งนี้	การติดตามนโยบาย	


ถือเป็นภารกิจประจำที่สำคัญหนึ่งในการบริหารจัดการ

เพื่อกำกับและควบคุมให้เกิดการขับเคลื่อนนโยบายไป

อย่างมีประสิทธิภาพ	และสามารถแก้ไขปัญหาในขณะ

ปฏิบัติ งานได้ตามข้อมูลที่พบในแต่ละช่วงเวลาได้	


ทันท่ ว งท	ี (นิ ศา	ชู โต ,	2541 ,	น .	306 )	 ในขณะที	่


การประเมนิ	นโยบาย	(Policy	Evaluation)	เปน็การเรยีนรู
้

(Dye,	1978,	pp.	5-6)	หรือระเบียบวิธีวิจัยในการเรียนรู้	

(Posavac,	2011,	p.	3)	เกี่ยวกับนโยบาย	แผนงาน	

โครงการ	หรือกิจกรรมที่ดำเนินไป	โดยการประมาณการ	

หรือประเมินค่าของสิ่งที่ เกิดขึ้นจากการดำเนินงาน	


ตามนโยบายทีก่ำหนดไวใ้นแตล่ะขัน้ตอนตลอดระยะเวลา	


การดำเนินนโยบาย	รวมทั้ งการวัดผล	การสร้ าง

กระบวนการวัดความสำเร็จหรือล้มเหลวของนโยบาย

หรือโครงการ	(Anderson,	2015,	p.	151;	Rossi,	

Freeman	&	Lipsey,	2004,	p.	5;	สมบัติ	ธำรงธัญวงศ์,	

2546,	น.	485)	เพื่อให้คำตัดสินอย่างเป็นระบบเกี่ยวกับ

การดำเนินงาน	ตลอดจนผลลัพธ์ที่ เกิดจากโครงการ	


ทั้งทางตรง	(Direct	Effect)	และทางอ้อม	(Indirect	

Effect)	ทั้ งที่ตั้ งใจและไม่ได้ตั้ งใจ	เปรียบเทียบกับ

วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่กำหนดไว้ในนโยบาย		


แผนงาน	โครงการ	หรือกิจกรรม	(นิศา	ชูโต,	2541,		


น.	308 )	 โดยพิจารณาถึ งการ เข้ า รับบริ การหรื อ	


รับประโยชน์จากกลุ่มเป้าหมาย	และคุณภาพของ	


การดำเนินงานว่าสามารถสร้างประโยชน์ได้ตามที่	


คาดหวังต่อกลุ่มเป้าหมายอย่างแท้จริงหรือไม่	รวมทั้ง

ตรวจสอบความคุ้มค่าของการดำเนินงานเมื่อเทียบกับ

ต้นทุนหรือทรัพยากรที่ใช้ในการดำเนินงาน	(Posavac,	

2011,	pp.	8-9)	โดยใช้ระเบียบวิธีทางสังคมศาสตร์	


ในการเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล	เพื่อให้	


ผลการวิเคราะห์มีความเที่ยงตรง	น่าเชื่อถือ	และสามารถ

ตรวจสอบความถูกต้องได้	(สมบัติ	ธำรงธัญวงศ์,	2546,	

น.	485)	ทั้งนี้	เหตุผลที่ต้องมีการประเมินการดำเนิน

นโยบายเพราะการให้บริการของนโยบาย	แผนงาน	

โครงการอาจจะไม่ถึงมือของกลุ่มเป้าหมาย	(เรืองวิทย์	

เกษสุวรรณ,	2555,	น.	205)	หรือไม่สามารถดำเนินงาน

ได้ตามแผนงานและเป้าหมายที่กำหนดจริง	ดังนั้น		


การประเมินนโยบายจึงเป็นสิ่งที่ควรดำเนินการให้

ครอบคลุม	ตั้ งแต่การประเมินสภาพแวดล้อมของ

นโยบาย	การประเมินปัจจัยนำเข้าหรือทรัพยากรที่ใช้ใน

การดำเนินนโยบาย	การประเมินกระบวนการนำนโยบาย

ไปปฏิบัติ	การประเมินผลผลิตนโยบาย	การประเมิน

ผลลัพธ์นโยบาย	และการประเมินผลกระทบนโยบาย	

เพื่อให้ทราบข้อมูลการดำเนินงานจริงมาเปรียบเทียบกับ

นโยบายที่ออกแบบไว้อย่างสมบูรณ์		
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ทั้งนี้	การประเมินกระบวนการนโยบายควรมุ่งเน้น

การประเมินการขับเคลื่อนนโยบายและแผนไปสู่	


การปฏิบัติ	(Program	Implementation)	โดยเป็น	


การพิจารณาการดำเนินการตามแนวนโยบายเพื่อให้

บรรลุ เป้ าหมายที่ กำหนด	 โดย	Berman	 (1978 ,		


pp.	157-184)	ได้เสนอกรอบการวิเคราะห์การนำ

นโยบายไปปฏิบัติในสองระดับ	คือ	ขั้นตอนการแปลง

นโยบายไปสู่การปฏิบัติในระดับมหภาค	(Macro	stage)	

เป็นขั้นตอนที่อยู่ ในความรับผิดชอบของหน่วยงาน	


ในส่วนกลาง	ซึ่งมีบทบาทควบคุมนโยบายโดยตรง	และ

ขั้นตอนการแปลงนโยบายหรือโครงการไปสู่การปฏิบัติ	


ในระดับจุลภาค	(Micro	stage)	จะเป็นขั้นตอนที่อยู่	


ในความรับผิดชอบของหน่วยงานในระดับพื้นที่	หรือ

หน่วยปฏิบัติซึ่ งมีบทบาทสำคัญในการปฏิบัติ งาน	


ตามโครงการ	โดยการศึกษาในครั้งนี้จะมุ่งประเมิน	


การขับเคลื่อนแผนป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์

ไปสู่การปฏิบัติในระดับจุลภาค	คือการขับคลื่อนแผนงาน

ของกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์	ซึ่งเป็น	


การประเมินใน		3	ขั้นตอนหลัก	(วรเดช	จันทรศร,	

2552,	น.	37-42)	คือ	ขั้นการระดมพลัง	(Mobilization)	

โดยการพิจารณารับนโยบาย	และการแสวงหาความ

สนับสนุน	ขั้นการปฏิบัติ	(Deliverer	Implementation)	

และขั้นการสร้างความเป็นปึกแผ่นหรือความต่อเนื่อง	

(Institutionalization	or	continuation)	นอกจากนี้	

ยังมุ่งเน้นการดำเนินงานในแต่ละขั้นตอนตามแผนงาน	


ที่กำหนด	เพื่อติดตามตรวจสอบว่า	มีการดำเนินงานตาม

ขั้นตอนและวิธีการทำงาน	รวมทั้งกิจกรรมต่าง	ๆ	ตามที่

กำหนดไว้ในนโยบาย	แผนงาน	หรือโครงการหรือไม่	ทั้งนี้	

Rossi,	Freeman	&	Lipsey	(2004,	p.171)	ได้เสนอ

ประเด็นคำถามสำหรับการติดตามและประเมิน

กระบวนการ	ว่าควรมุ่งตั้งคำถามเกี่ยวกับการนำโยบาย

ไปปฏิบัติ	ขั้นตอน	และการดำเนินการ		

ในการศึกษาครั้งนี้	มีกรอบการดำเนินงานใน	2	ส่วน	

ดังนี้	

1.	 การประเมินการดำเนินงานปราบปรามการค้า

มนุษย์ของกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ตาม

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง	ใน	3	ส่วน	ได้แก่	

	 1 . 1	การรั บรู้ ต่ อปัญหาการค้ ามนุษย์	 เป็ น	


การสอบถามข้อมูลเกี่ยวกับการรับรู้สถานการณ์ปัญหา

การค้ามนุษย์จากผู้ปฏิบัติ งานของกองบังคับการ	


ปราบปรามการค้ามนุษย	์รวมทั้งประชาชนในแต่ละพื้นที่		

	 1.2	การประเมินกระบวนการดำเนินงานของ	


กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์	เป็นการสำรวจ

ข้อมูลการดำเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้า

มนุษย์ ในพื้นที่ จากบุคลากรของหน่วยงาน	ซึ่ งจะ

ครอบคลุมการดำเนินงานสืบสวน	งานจับกุมปราบปราม	

งานสอบสวน	งานประสานเพื่อคุ้มครองผู้เสียหายและ

พยาน	งานตรวจพื้นที่และงานประชาสัมพันธ์และ	


การอบรมให้ ความรู้	 และความคิ ด เห็ น เกี่ ย วกั บ

กระบวนการดำเนินงานจากผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงาน	

เพื่อสะท้อนให้เห็นกลไกในการขับเคลื่อนการดำเนินงาน

ด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ที่ชัดเจน	

ใ นด้ า นแผนปฏิ บั ติ ง า น	 ค ว าม รู้ แ ล ะทั กษะขอ ง	


ผู้ปฏิบัติ งาน	ทรัพยากรในการดำเนินงาน	ทั้ งด้าน	


งบประมาณ	และวัสดุอุปกรณ์	หรือเทคโนโลยีที่ เอื้อ	


ต่อการดำเนินการสำหรับภารกิจ	รวมทั้งวิธีการหรือ	


รูปแบบการดำเนินการในแต่ละภารกิจ	

	 1 . 3	 ผลการดำ เนิ น ง านและความ เชื่ อ มั่ น	


ต่อการดำเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์		


ทั้งในส่วนของความคิดเห็นจากผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงาน	

รวมทั้งการสำรวจข้อมูลและความคิดเห็นจากประชาชน

ทั่ ว ไป	ซึ่ ง เป็นผู้ ได้ รั บผลจากการดำ เนินงานของ	


กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย	์	

2.	 การเสนอแนะแนวทางเพื่อปรับปรุงยุทธศาสตร์

ชาติ	ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์	โดยนำข้อมูล

จากการศึกษาทั้งหมดมาประมวลและวิเคราะห์เพื่อ	
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การประเมินการดำเนินงานปราบปรามปัญหาการค้ามนุษย์ตามยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง


จัดทำข้อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงยุทธศาสตร์

ชาติในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์		

ทั้ งนี้	มีระยะเวลาในการดำเนินการวิจัยทั้ งสิ้น		


3	เดือน	คือ	ช่วงเดือนตุลาคม	–		ธันวาคม	2563	

ระเบียบวิธีวิจัย   

งานวิจัยฉบับนี้เป็นการประยุกต์ใช้ระเบียบวิธีวิจัย

แบบผสมผสาน	(Mixed	Method	Research)	ทั้ ง	


การศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ	(Qualitative	research)		


โดยการทบทวนวรรณกรรมจากเอกสารและงานวิจัย	


ที่เกี่ยวข้อง	โดยมุ่งศึกษาความสำคัญของประเด็นปัญหา

การค้ามนุษย์	และเชื่อมโยงกับนโยบายของประเทศไทย

ที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์	รวมทั้งการสัมภาษณ์เชิงลึก	

(In-depth	Interview)	จากผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน	


ในกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์	ควบคู่ไปกับ	


การศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ	(Qualitative	research)	โดย

การสำรวจข้อมูลและความคิดเห็นโดยใช้แบบสอบถาม	

(Questionnaire	Survey)	จากกลุ่มเป้าหมาย	2	กลุ่ม	

ได้แก่		

1.	 ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานสังกัดกองบังคับการ

ปราบปรามการค้ามนุษย์	จำนวน	113	คน	เป็นการ

สอบถามข้อมูลและความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน

ด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์		

2.	 ประชาชนทั่วไปในแต่ละภูมิภาคทั่วประเทศ	

จำนวน	400	คน		เป็นการสอบถามเกี่ยวกับความรู้	

ความเข้าใจ	รวมทั้งความคิดเห็นเกี่ยวกับการปราบปราม

การค้ามนุษย	์	

หลั งจากนั้ นจึ งนำข้ อมู ล เชิ งปริ ม าณที่ ไ ด้ จ าก	


การสำรวจแบบสอบถามมาดำเนินการวิเคราะห์ข้อมูล

โดยใช้สถิติพรรณนา	ได้แก่	ค่าร้อยละ	(Percentage)		


ค่าเฉลี่ย	(mean)	และ	ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน	(S.D)	

(Standard	Deviation)	แล้วจึงนำข้อมูลทั้งเชิงคุณภาพ

และเชิงปริมาณมาสรุปและวิเคราะห์	เพื่อจัดทำรายงาน

ผลการศึกษาฉบับสมบูรณ์					

ผลการศึกษาวิจัย 

การประเมินการประเมินการดำเนินงานปราบปราม

ปัญหาการค้ามนุษย์ของกองบังคับการปราบปรามการค้า

มนุษย์	(ปคม.)	ตามยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง		


ในครั้งนี	้สามารถสรุปผลการวิจัยได้ดังนี้		

1. การประเมินการดำเนินงานปราบปรามการค้า
มนุษย์ของกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์
ตามยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  

โดยมีผลการศึกษาใน	3	ส่วน	ได้แก่	

  1.1 การรับรู้ต่อปัญหาการค้ามนุษย์ 

	 เ มื่ อ ส ำ ร ว จ ข้ อ มู ล จ า ก ผู้ ป ฏิ บั ติ ง า น ข อ ง	


กองบั งคั บการปราบปรามการค้ ามนุษย์	 พบว่ า		


การร้องเรียนเกี่ยวกับการกระทำผิดด้านการค้ามนุษย์	


ในพื้ นที่ ปฏิบั ติ ง านส่ วนใหญ่ เป็นการค้ าประ เวณี		


รองลงมาคือ	การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ	และ	


การแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอื่น	สอดคล้อง

กับข้อมูลการดำเนินคดีเกี่ยวกับการกระทำผิดด้านการค้า

มนุ ษ ย์ ใ นพื้ น ที่ ป ฏิ บั ติ ง า น ส่ ว น ใ หญ่	 พบ ว่ า เ ป็ น	


การดำเนินงานเกี่ยวกับความผิดในเรื่องการค้าประเวณี	

รอ งล งมาคื อ	 ก า รบั ง คั บ ใช้ แร ง ง านหรื อบริ ก า ร		


การแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอื่น	เช่นกัน		


ในขณะที่ ไม่พบการร้อง เรี ยนหรือการกระทำผิด	


ในลักษณะอื่นมากนัก	ทั้งการผลิตหรือเผยแพร่วัตถุหรือ

สื่อลามก	การนำคนมาขอทาน	การอื่นใดที่คล้ายคลึงกัน

อันเป็นการขูดรีดบุคคล	การเอาคนลงเป็นทาส	และ	


การบังคับตัดอวัยวะเพื่อการค้า		

	 นอกจากนี้	 เมื่ อสำรวจความรู้ ความเข้ า ใจ	


และการรับรู้ต่อการกระทำผิดด้านการค้ามนุษย์ของ

ประชาชนในสังคม	พบว่าสามารถแบ่งประชาชนออกเป็น	
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3	กลุ่ม	ได้แก่		


 1) ประเด็นที่ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ 

พบว่า	ประชาชนส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ

การค้ามนุษย์ในด้านการบังคับใช้แรงงานหรือบริการ	

ด้านการแสวงหาหรือได้รับประโยชน์จากการค้าประเวณี	

และด้านการนำคนมาขอทาน	ด้านการผลิตหรือเผยแพร่

วัตถุหรือสื่อลามก	ด้านการบังคับคนลงเป็นทาส	และ

ด้านการแสวงหา/ได้รับประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอื่น	

ซึ่งเป็นการกระทำผิดที่มักเกิดขึ้นในสังคมทั่วไป	โดย	


การกระทำผิดที่ประชาชนส่วนใหญ่มักมีประสบการณ์

พบเห็นหรือเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์คือ	การนำคนมา

ขอทาน	และการแสวงหาหรือได้รับประโยชน์จากการค้า

ประเวณี	สอดคล้องกับข้อมูลจากผู้ปฏิบัติ งานใน	


กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ที่สะท้อนว่า		


การร้องเรียนเกี่ยวกับการกระทำผิดด้านการค้ามนุษย์	


ในพื้นที่ปฏิบัติงานส่วนใหญ่เป็นการค้าประเวณี	และ	


การดำเนินคดีเกี่ยวกับการกระทำผิดด้านการค้ามนุษย์	


ในพื้นที่ปฏิบัติงานส่วนใหญ่เป็นการค้าประเวณีเช่นกัน	


 2) ประเด็นที่ประชาชนยังไม่ค่อยมีความรู้  

ความเข้าใจ	พบว่า	ประชาชนยังไม่มีหรือไม่ค่อยมีความรู้

ความเข้าใจเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ในด้านการบังคับ	


ตัดอวัยวะเพื่อการค้า	และการกระทำอื่นใดที่คล้ายคลึง

กันอันเป็นการขูดรีดบุคคล	ซึ่งมักเป็นเหตุการณ์ที่ไม่

สามารถพบเห็นในสังคมวงกว้างมากนัก	นอกจากนี้	

ประชาชนยังมีความสับสนระหว่างการกระทำผิดด้าน

แรงงานหรือการข้ามแดนแบบผิดกฎหมายกับการค้า

มนุษย์	โดยมองว่า	การลักลอบพาบุคคลข้ามแดนเพื่อ

ทำงาน	และการเปิดร้านนวดสปาโดยจ้างพนักงานจาก	


ผู้ลักลอบผ่านแดน	เป็นการกระทำที่เป็นการค้ามนุษย์		


ซึ่งอาจเนื่องมาจากลักษณะของการกระทำผิดที่ส่งผลต่อ

ความมั่นคงในชีวิตมนุษย์เช่นกัน	แต่ประชาชนอาจ	


ขาดความรู้ความเข้าใจที่ชัดเจนถึงการบังคับใช้กฎหมาย	


ต่อการกระทำผิดที่แตกต่างกัน	


  3) ประเด็นที่ประชาชนยังไม่แน่ใจ หรือ  

ยังไม่มั่นใจในความรู้ความเข้าใจของตนเอง พบว่า		


แม้ประชาชนส่วนใหญ่จะมีความรู้ความเข้าใจว่า	

สถานการณ์ใดที่จะทำให้ตนเองเข้าไปเกี่ยวข้องกับการค้า

มนุษย์	แต่ไม่มั่นใจว่าจะต้องแก้ไขสถานการณ์หรือแจ้ง	


ต่อหน่วยงานใด	โดยมีเพียงบางส่วนที่ทราบว่าเข้าไป

เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์และมั่นใจว่าสามารถแก้ไข

สถานการณ์หรือแจ้งต่อหน่วยงานใด	สะท้อนให้เห็นถึง

การประชาสัมพันธ์และให้ความรู้แก่ประชาชนในสังคม

เกี่ยวกับหน่วยงานที่รับผิดชอบในการปราบปรามการค้า

มนุษย์รวมทั้งแนวทางในการดำเนินการเมื่อพบเห็น	


การกระทำที่เข้าข่ายการค้ามนุษย์	ซึ่งอาจยังไม่เพียงพอ

หรือสามารถสร้างการรับรู้ ให้แก่ประชาชนในสังคม	


ได้อย่างชัดเจนและทั่วถึง	โดยประชาชนเห็นว่า	การค้า

มนุษย์ เป็นอาชญากรรมรูปแบบหนึ่ ง	จึ งมัก เลือก	


แจ้งข้อมูลต่อเจ้าหน้าที่ตำรวจในพื้นที่เป็นหลัก	แต่ยังมี

การรับรู้ว่ามีหน่วยงานที่รับผิดชอบในการปราบปราม

การค้ามนุษย์โดยตรง	ประชาชนบางส่วนจึงมีการแจ้ง	


ข้อมูลไปยังกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์	


เช่นกัน	

  1.2 การประเมินกระบวนการดำเนินงานของ  

กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ 

	 ในปี	พ .ศ .	2559		รั ฐบาลได้มีความจริ งจั ง	


ในการขับเคลื่อนการดำเนินงานป้องกันและปราบปราม

การค้ามนุษย์	โดยได้ประกาศนโยบาย	“ขจัดปัญหา	


การค้ามนุษย์ให้หมดสิ้น	(zero	tolerance)”	และให้เป็น

วาระเร่งด่วนระดับชาติ	(พีระพงษ์	วงศ์สมาน,	2560,		


น.	56)	โดยมีการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ	และ

ให้การสนับสนุนหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง	ทั้งในเรื่อง

งบประมาณ	ข้อกฎหมาย	และเครื่องมือในการทำงาน	

เพือ่ตอ่สูก้บัการคา้มนษุย	์ผา่นการแนวทางการดำเนนิงาน


5	แนวทาง	ได้แก่	การพัฒนากลไกเชิงนโยบายและ	


การขับเคลื่อน	การดำเนินคดี	การคุ้มครองช่วยเหลือ	
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การประเมินการดำเนินงานปราบปรามปัญหาการค้ามนุษย์ตามยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง


การป้องกัน	และการพัฒนาความร่วมมือกับเครือข่าย

ภาคี	และยังมีการบูรณาการระบบฐานข้อมูลระหว่าง

หน่วยงาน	ซึ่งมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้แก่	สำนักงาน

ตำรวจแห่งชาติ	กรมสอบสวนคดีพิเศษ	สำนักงานอัยการ

สูงสุด	กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์	

(อาชยน	ไกรทอง,	สัมภาษณ์,	2563,	14	มกราคม)		


จากสถานภาพของการเป็น	“วาระแห่งชาติ”	และมี	


การปฏิรูปการทำงานเพื่อขจัดปัญหาการค้ามนุษย์	


อย่างเปน็ระบบ	โดยมกีารลงโทษเจา้หนา้ที่ของรัฐทีเ่ขา้ไป	

มีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์	โดยใช้มาตรการทาง

ปกครอง	มาตรการทางวินัย	และมาตรการดำเนินการ	


กับทรัพย์สินในทางแพ่ง	และการดำเนินคดีทางอาญา	

นอกจากนี้ยังได้เพิ่มการตรวจสอบและดำเนินการกับ	


เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่	ซึ่งแสดง	


ให้เห็นว่า	รัฐบาลมีความเอาจริงเอาจัง	และใช้มาตรการ

ทางกฎหมายที่เข้มข้น	รุนแรงต่อเจ้าหน้าที่รัฐที่เข้าไป	


มีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์	ทำให้เจ้าหน้าที่รัฐ	


เกรงกลัวไม่กล้าที่จะเข้าไปเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์	


ทุกรูปแบบ	จนทำให้ เกิดอุปสรรคหรือจุดอ่อนใน	


การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้วย	และยังมีการส่งเสริม

ให้หน่วยงานต่างๆ	การบังคับใช้กฎหมายค้ามนุษย์และ

กฎหมายที่เกี่ยวเนื่องอย่างจริงจัง	นโยบายและมาตรการ

ของรัฐบาลที่ต้องการทำลายเครือข่ายของกลุ่มบุคคลและ

ผู้มีอิทธิพล	สามารถ	จับกุม	ดำเนินคดีกับผู้กระทำ	


ความผิดได้ เพิ่มมากขึ้น	และยังสามารถช่วยเหลือ	


ผู้เสียหายให้พ้นจากการตกเป็นผู้เสียหายการค้ามนุษย์	


ได้เพิ่มมากขึ้น	(เกียรติก้อง	ทองคำ,	สัมภาษณ์,	2563,	

13	กุมภาพันธ์ ;	สมบัติ	นักฟ้อน,	สัมภาษณ์,	2563,		


13	กุมภาพันธ์)			

	 กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์	นับเป็น

หน่วยงานด่านหน้าที่มีบทบาทหลักและมีความสำคัญ	


ในการดำเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง		


มีภารกิจในการปราบปรามการค้ามนุษย์อย่างชัดเจน		


มีบทบาทและหน้าที่ในการปกป้อง	คุ้มครอง	และแก้ไข

ปัญหาการละเมิดสิทธิเด็ก	เยาวชน	สตรี	และแรงงาน	

ตลอดจนการปราบปรามเครือข่ายขบวนการค้ามนุษย์	


ในประเทศไทย	องค์กรระหว่ างประเทศ	รวมทั้ ง	


หน่วยงานภาครัฐของแต่ละประเทศที่เกี่ยวข้องในเรื่อง	


ดังกล่าว	โดยกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์			


ที่ถูกก่อตั้งขึ้นตามระเบียบสำนักงานตำรวจแห่งชาติ		


ว่าด้วยการกำหนดอำนาจหน้าที่ของส่วนราชการ

สำนักงานตำรวจแห่งชาติ	(ฉบับที่	5)	ลงวันที่	22	ม.ค.	

2557		(มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่	6	ก.พ.	2557)	ทำงาน

ภายใต้กองบัญชาการตำรวจสอบสวนกลาง	ภายใต้

สำนักงานตำรวจแห่งชาติ	มีองค์กรภายในประกอบด้วย	

ฝ่ายอำนวยการ	ซึ่ งประกอบไปด้วย	ฝ่ายงานธุรกิจ	


และกำลังพล	งานแผน	ยุทธศาสตร์และงบประมาณ	

งานการเงินและพลาธิการ	งานกฎหมาย	วินัย	และงาน

คดี	และงานวิเทศสัมพันธ์และเทคโนโลยีสารสนเทศ,	

กองกำกับการ	1	–	6	และกลุ่มงานสอบสวน	โดย	


กองกำกับการ	1	รับผิดชอบพื้นที่	บช.น.	กองกำกับการ	

2	รับผิดชอบพื้นที่ภูธรภาค	1	และ	2	กองกำกับการ	3	

รับผิดชอบพื้นที่ภูธรภาค	3	และ	4	กองกำกับการ	4	รับ

ผิดชอบพื้นที่ภู ธรภาค	5	และ	6	กองกำกับการ	5		


รับผิดชอบพื้นที่ภูธรภาค	7	และ	8	กองกำกับการ	3		


รับผิดชอบพื้นที่ภูธรภาค	9	และกลุ่มงานสอบสวน		


ในปัจจุบันมีบุคลากรภายในจำนวน	489	ตำแหน่ง	โดย

อำนาจหน้าที่ของกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์	

มี	3	ประการคือ	1)	รับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษา	


ความสงบเรียบร้อย	ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม

ที่เกี่ยวกับการค้ามนุษย์	2)		สืบสวนสอบสวน	ปฏิบัติงาน

ตามประมวลกฎหมายพิจารณาความอาญาและ	


ตามกฎหมายอื่นที่มีโทษทางอาญาเกี่ยวกับการค้ามนุษย์		


การกระทำผิดต่อเด็ก	เยาวชน	และสตรี	ตลอดจน	


ความผิดเกี่ยวกับแรงงาน	3)	การจัดระเบียบสังคม	


ตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง	และการปฏิบัติงานร่วมกับ

หรือสนับสนุนการปฏิบัติ งานของหน่วยงานอื่นที่

เกี่ยวข้องหรือตามที่ได้รับมอบหมาย		
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	 ทั้งนี้	 เมื่อสำรวจข้อมูลและความคิดเห็นจาก	


ผู้ปฏิบัติงานของกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์	

เกี่ยวกับการดำเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้า

มนุษย์ของกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์	พบว่า	

มีผลการสำรวจใน	8	ประเด็นหลัก	ดังนี้	

 1) การวางแผนการปฏิบัติการประจำปี และ

การถ่ายทอดแผนปฏิบัติงานไปให้ผู้ปฏิบัติงาน พบว่า	

ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา	หน่วยงานมีการกำหนด	


แผนปฏิบัติ งานประจำปีอย่างเป็นทางการ	และมี	


การถ่ายทอดให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานรับรู้อย่าง

ชัดเจน	มีการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติงานประจำปี		


ทั้งในด้านของมาตรการป้องกันและปราบปราม	ด้าน	


การดำเนินคดี	และมาตรการอื่น	ๆ	ซึ่งกองบังคับการฯ	

ได้มีการถ่ายทอดแผนการปฏิบัติงานไปให้ผู้ปฏิบัติงาน

โดยการจัดการประชุมภาพรวม	 เพื่ อ ให้บุคลากร	


ผู้ปฏิบัติตามมีความเข้าใจตรงกันถึงแผนปฏิบัติงาน	และ

มีการถ่ายทอดทางลายลักษณ์อักษร	โดยการทำเป็น

หนังสือเวียนภายในหน่วยงาน		


 2) ความรู้และทักษะสำหรับภารกิจที่ ได้รับ  

มอบหมาย พบวา่	กองบงัคบัการปราบปรามการคา้มนษุย	์

มีการจัดอบรมเกี่ ยวกับความรู้ และทักษะสำหรับ	


การปฏิบัติงานอยู่เสมอ	โดยมีการเชิญผู้เชี่ยวชาญมาเป็น

วิทยากรบรรยายให้ความรู้	หรือเพิ่มทักษะในการทำงาน

ให้กับข้าราชการตำรวจในหน่วยงาน	เช่น	การอบรม	


ด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องและด้านเทคนิคและเครื่องมือ	


ในการสืบสวนสอบสวน	โดยเฉพาะอย่ างยิ่ งด้ าน	


การสืบสวน	รวบรวมและข้อมูล	บนอินเตอร์เน็ตหรือ

อุปกรณ์ดิจิตอล	เป็นต้น	โดยกองบังคับการปราบปราม

การค้ามนุษย์	จัดอบรมเพิ่มประสิทธิภาพงานสืบสวน	

สอบสวน	เรื่องการค้ามนุษย์และการละเมิดทางเพศทาง

อินเตอร์เน็ตเป็นต้น		


 3) งบประมาณในการดำเนินการสำหรับภารกิจ

ที่ ได้รับมอบหมาย
 เนื่องจากในปัจจุบัน	ภารกิจที่

เ กี่ ย วข้ อ งกั บการปราบปรามการค้ ามนุ ษย์ ยั ง มี	


ความสลบัซบัซอ้น	และตอ้งมกีารดำเนนิงานหลายขัน้ตอน		


ซึ่งในการนำแผนงานไปสู่การปฏิบัติในพื้นที่จริงใน	


แต่ละภารกิจนั้นพบว่า	การลงพื้นที่ตรวจสอบข้อมูล		


การเดินทางไปจับกุมผู้ต้องหาที่อยู่ต่างจังหวัด	มีค่าใช้จ่าย	

สูง	ทำให้บางครั้งงบประมาณในการดำเนินงานสำหรับ

ภารกิจนั้นไม่เพียงพอในการปฏิบัติ	บางครั้งจึงต้องมี	


ค่าใช้จ่ายงบประมาณส่วนตัว		


 4) วัสดุอุปกรณ์ หรือเทคโนโลยีที่เอื้อต่อภารกิจ

ที่ ไ ด้ รั บ ม อ บ ห ม า ย	 พบ ว่ า	 ปั จ จุ บั น เ ท ค โ น โ ล ยี	


มีความก้าวหน้าไปอย่างมาก	และมีความเกี่ยวข้องกับ	


การดำรงชีวิตของมนุษย์อย่างใกล้ชิด	ซึ่งทำให้รูปแบบ

อาชญากรรมส่วนใหญ่	เปลี่ยนแปลงไปในลักษณะของ	


รูปแบบออนไลน์มากขึ้น		ในปัจจุบัน	กองบังคับการ

ปราบปรามการค้ามนุษย์	มีการพัฒนาแอพลิเคชั่น	ADC	

(ATPD	Data	Center)	มาให้เจ้าหน้าที่ไปทำงานในแต่ละ

พื้ นที่ เ พื่ อล งข้ อมู ล ในระบบ	 เช่ น	การตรวจสอบ	


สถานบริการ	การตรวจสอบบุคคลพ้นโทษ	ซึ่งข้อมูลที่	


เจ้าหน้าที่ ได้ลงพื้นที่ปฏิบัติการ	จะแสดงผลออกมา	


ในแต่ละเดือนอย่างชัดเจน	และสามารถเก็บข้อมูลไว้

เปรียบเทียบวิเคราะห์	นำไปใช้ประโยชน์ได้อย่างดี	

น อกจ ากนี้ ยั ง พบ ว่ า	 มี ร ะบบก า ร จั ด เ ก็ บ ข้ อ มู ล	


การดำเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์	


ที่ชัดเจนส่งผลให้สามารถจัดเก็บข้อมูลได้สมบูรณ์	และ	


มีการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อนำไปสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ	โดยมีการรายงานผลการ	


ดำเนินงานผ่านการประชุมอย่างเป็นทางการเป็นหลัก	

	 อย่างไรก็ตามทางกองบังคับการปราบปราม	


การค้ามนุษย์	ยังคงต้องการวัสดุอุปกรณ์หรือเทคโนโลยี	


ที่เอื้อต่อการดำเนินการสำหรับภารกิจที่ได้รับมอบหมาย

ที่มีความทันสมัยมากขึ้น	อาทิ	อุปกรณ์ที่ สามารถ	


ทำการบันทึกการสอบปากคำ	อุปกรณ์ดึงข้อมูลจาก

โทรศัพท์มือถือ	เครื่องคอมพิวเตอร์	หรือซอฟต์แวร์	
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การประเมินการดำเนินงานปราบปรามปัญหาการค้ามนุษย์ตามยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง


ทีท่นัสมยั	เปน็ตน้	เพือ่ใหม้คีวามเพยีงพอกบัการปฏบิตังิาน


และเพียงพอกับบุคลากรทุกคนในองค์กร	ซึ่ งหาก

สามารถมีการจัดหาวัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยีเข้ามา

ช่วยแบ่ง เบาการทำงานของบุคลากรได้	จะทำให้	


การปฏิบัติงานของบุคลากรมีความรวดเร็ว	และเท่าทัน

การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีมากขึ้น		

 5) วิธีการหรือรูปแบบในการทำงาน	เนื่องจาก

โครงสร้างของกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์	


มีความสอดคล้องกับภารกิจหน้าที่ของกองบังคับการฯ		


ที่ทำงานด้านการปราบปรามการค้ามนุษย์เป็นหลัก		


ดังนั้นองค์กรจึงมีความชัดเจนในการทำงาน	แม้ว่าภารกิจ

บางประการมคีวามซบัซอ้น	และตอ้งอาศยัความเชีย่วชาญ	

และชำนาญการพิเศษ	แต่กองบังคับการการปราบปราบ

การค้ามนุษย์	เข้ามาสนับสนุนเจ้าหน้าที่ให้สามารถใช้	


วธิกีารหรอืรปูแบบใหม่ๆ 	ในการทำงานไดอ้ยา่งสอดคลอ้ง


ดังนั้น	ผู้ปฏิบัติงานส่วนใหญ่จึงไม่มีปัญหาในเรื่องวิธีการ

หรือรูปแบบการดำเนินการสำหรับภารกิจที่ ได้รับ	


มอบหมาย	


 6) การประสานงานกับหน่วยงานในพื้นที่   

พบวา่	ในสภาวะทีเ่กดิขึน้ของการทำงานคอื	เมือ่หนว่ยงาน	

มีการลงพื้นที่	ส่วนใหญ่จะเป็นการลงพื้นที่ เพื่อทำ	


การช่วยเหลือเหยื่อจากการค้ามนุษย์	ซึ่ งแนวทาง	


การดำ เนิ นคดี ค้ ามนุษย์ ต ามกฎหมาย	จะต้ อ งมี	


การคัดแยกผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์ก่อน	ดังนั้น	


ในการทำงานจะมีการประสานงานกับหน่วยงานอื่น	คือ	

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์	

เพื่อร่วมกันช่วยเหลือ	คัดแยก	รวมถึงการคุ้มครอง	


ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์	ซึ่งส่วนใหญ่ไม่ค่อยพบปัญหา

ในการประสานงาน	เพราะแนวทางการดำเนินงาน

ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในพื้นที่	มักมี	


การประสานงาน โดยตรงกั บหน่ วยงาน ในพื้ นที่		


โดยเฉพาะอย่างยิ่งเจ้าหน้าที่ตำรวจในพื้นที่	พัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด	และบ้านพักเด็กและ

ครอบครัวในพื้นที่	แต่บางครั้ง	อาจจะมีปัญหาเรื่อง	


ความไม่ชัดเจนของข้อมูล	การสื่อสารที่ไม่ชัดเจน	เป็นต้น	

จึงอาจส่งผลต่อประสิทธิภาพในการทำงานได้	นอกจากนี้

กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ยังได้แสวงหา

ความร่ วมมือกับองค์กรพัฒนาเอกชนในหลายๆ			


หน่วยงานเพื่อช่วยกันสืบหาข้อมูลเกี่ยวกับการค้ามนุษย์	

หรือการให้ความช่วยเหลือเหยื่อจากการค้ามนุษย์	

 7 ) ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก า ร ท ำ ง า น	 พ บ ว่ า		


กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์	มีการกำหนด

เกณฑ์การปฏิบัติงานอย่างชัดเจนในแต่ละเดือนว่า		


กอ งบั ง คั บ ก า ร ฯ	 จ ะต้ อ ง มี ผ ล ก า ร จั บ กุ ม ห รื อ มี	


ผลการปฏิบัติ ง าน เท่ า ใด	 เพื่ อ เป็น เครื่ อ งมือชี้ วั ด

ประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน	ส่งผลให้กองบังคับการ	


มีประสิทธิผลในการดำเนินการเพิ่มมากขึ้น	และใน	


รายละเอียดคือ	แต่ละกองบังคับการจะมีการประเมิน	


ผลการปฏิบัติ งานของชุดปฏิบัติการในกองกำกับ		


(มีกองกำกับละ	4	ชุดปฏิบัติการ)	ว่าแต่ละชุดปฏิบัติการ

ผ่านเกณฑ์ที่กำหนดไว้หรือไม่		

	 อีกทั้งยังพบว่า	การปฏิบัติงานของกองบังคับ	


การปราบปรามการค้ามนุษย์มีการสร้างระบบจูงใจเชิง

บวกที่ชัดเจน	โดยมุ่งเน้นในส่วนของการให้รางวัลสำหรับ

ผู้ปฏิบัติงานและส่วนงานที่มีผลการปฏิบัติงานที่ดี	รวมทั้ง

มีการสนับสนุนและเอื้ ออำนวยให้ เกิดการพัฒนา

ศักยภาพให้แก่ผู้ ปฏิบัติ งานด้ านการป้องกันและ	


ปราบปรามการค้ามนุษย์ค่อนข้างมาก	เช่น	มีการมอบ

รางวัลพิเศษสำหรับผู้ที่มีผลการปฏิบัติการยอดเยี่ยม	


ในแต่ละปี	ซึ่งเป็นหัวใจสำคัญสำหรับการปฏิบัติงาน	

นอกจากนี้การได้รับกำลังใจ	หรือการเอาใจใส่จาก	


ผู้ บั งคับบัญชา	ก็ยั ง เป็นการสร้ า งแรงจู ง ใจให้กับ	


ผู้ปฏิบัติงานเพิ่มมากขึ้นด้วย	นอกจากนี้หน่วยงานยังมี

การสนับสนุนในเรื่องความรู้และทักษะสำหรับภารกิจ	


ที่ ได้ รับมอบหมาย	ซึ่ งถือ เป็นแรงจู ง ใจและปัจจัย

สนับสนุนที่ ส ำคัญในการผลั กดัน ให้ ผู้ ปฏิบั ติ ง าน	
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มีความพร้อมและเต็มใจในการปฏิบัติงานตามแผนงาน	


ที่กำหนดได้เต็มศักยภาพของตนเอง	ซึ่งปัจจัยดังกล่าว	


ถือเป็นปัจจัยสำคัญหนึ่งต่อความสำเร็จในการนำนโยบาย

ไปปฏิบัติ		

	 ผลของความสำเร็จของการนำนโยบายไปปฏิบัติ

ของกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์อย่างเป็นรูป

ธรรมอีกประการหนึ่งก็คือในปี	พ.ศ.	2561	ประเทศไทย

ได้รับการปรับระดับจาก	Tier	2	เฝ้าระวัง	(Tier	2	

Watch	List)	ในปี	พ.ศ.	2560	มาเป็น	Tier	2	(กรม

ประชาสัมพันธ์,	2018	น.1)	และยังคงอยู่ในระดับนี้	


อย่างต่อเนื่องตั้งแต่	พ.ศ.	2561-2563	โดยกระทรวง	


การต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาได้ระบุว่า	แม้ประเทศ

ไทยจะยังไม่สามารถปฏิบัติได้อย่างสมบูรณ์ตามเกณฑ์

มาตฐานขั้นต่ำของการค้ามนุษย์	แต่ก็ได้ดำเนินการอย่าง

สำคัญและใช้ความพยายามมากขึ้นเพื่อไปถึงจุดมุ่งหมาย

ดังกล่าว		

  1.3 ผลการดำเนินงานและความเชื่ อมั่ นต่อ  

การดำเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

	 ผู้ปฏิบัติงานของกองบังคับการปราบปรามการค้า

มนุษย์สะท้อนความคิดเห็นต่อการดำเนินงานป้องกันและ

ปราบปรามการค้ามนุษย์ของกองบังคับการปราบปราม

การค้ามนุษย์ ในแต่ละภารกิจว่ า	 ในภาพรวมของ	


การดำเนินงานสามารถบรรลุเป้าหมายได้ค่อนข้างดี		


โดยเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า	การดำเนินงาน	


ทุกด้านสามารถบรรลุเป้าหมายได้ค่อนข้างดี	ทั้งงาน

ตรวจพื้ นที่	 ง านจับกุมปราบปราม	งานสอบสวน		


งานสืบสวน	งานประสานเพื่อคุ้มครองผู้เสียหายและ

พยาน	และงานประชาสัมพันธ์และการอบรมให้ความรู้	

ตลอดจนความคิดเห็นที่มีต่อการดำเนินงานป้องกันและ

ปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทยในแต่ละ	


รูปแบบ	ผู้ปฏิบัติงานส่วนใหญ่เห็นว่า	การดำเนินงาน	


ทุกด้านสามารถบรรลุเป้าหมายได้ค่อนข้างดี	โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งการค้าประเวณี	รองลงมาคือ	การบังคับใช้

แรงงานหรือบริการ	การแสวงหาประโยชน์ในรูปแบบอื่น	

การผลิตหรือเผยแพร่วัตถุหรือสื่อลามก	การบังคับ	


ตัดอวัยวะเพื่อการค้า	การเอาคนลงเป็นทาส	การอื่นใด	


ที่คล้ายคลึงกันอันเป็นการขูดรีดบุคคล	และการนำคนมา

ขอทาน	ทั้งนี้	ผู้ปฏิบัติงานของกองบังคับการปราบปราม

การค้ามนุษย์มีความเชื่อมั่นต่อการดำเนินงานป้องกัน

และปราบปรามการค้ามนุษย์ของหน่วยงานในระดับมาก	

และเห็นว่า	หน่วยงานภายนอกมีความเชื่อมั่นต่อ	


การดำเนินงานของกองบังคับการปราบปรามการค้า

มนุษย์	(ปคม.)	และความเชื่อมั่นต่อแผนป้องกันและ

ปราบปรามการค้ามนุษย์ของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ	

อ ยู่ ใ น ร ะดั บ ม าก เช่ น กั น	 อี ก ทั้ ง จ า กก า รส ำ ร ว จ	


ความคิดเห็นของประชาชนพบว่า	ประชาชนทั่วไป	


มีความเชื่อมั่นของต่อการดำเนินงานของกองบังคับ	


การปราบปรามการค้ามนุษย์	(ปคม.)	และความเชื่อมั่น

ต่อแผนป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของ

สำนักงานตำรวจแห่งชาติ	อยู่ในระดับมากเช่นกัน	และ	


ในมุมมองของประชาชนทั่วไปกลับสะท้อนความเห็นว่า	

ปัจจุบันประเทศไทยมีการดำเนินการด้านการป้องกัน

และปราบปรามการคา้มนษุยไ์มม่ากนกั	และมคีวามเชือ่มัน่


ในระดับปานกลางว่า	หน่วยงานภาครัฐจะสามารถ

ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ได้อย่างแท้จริง		

	 ลั ก ษณะ ดั ง ก ล่ า ว อ า จ ส ะ ท้ อ น ใ ห้ เ ห็ น ว่ า		


กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์มีแผนงานและ

แนวทางการดำเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้า

มนษุย	์รวมทัง้ระบบสนบัสนนุการดำเนนิงานอยา่งเปน็ระบบ


ส่งผลให้ผู้ปฏิบัติงานของกองบังคับการปราบปราม		


การค้ามนุษย์มีความเชื่อมั่นในการดำเนินงานของตนเอง

อย่างจริงจัง	โดยพิจารณาจากผลการดำเนินงานของ

หน่วยงานเป็นสำคัญ	แต่การสร้างการรับรู้ถึ งการ	


ปฏิบัติงานของหน่วยงานไปยังประชาชนอย่างยังไม่

สามารถทำได้อย่างเต็มที่นัก	ประกอบกับสถานการณ์

ปัญหาการกระทำผิดด้านการค้ามนุษย์ในหลายพื้นที่	


ที่ประชาชนยังคงพบเห็นในสังคมที่ตนเองอยู่อาศัย		
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การประเมินการดำเนินงานปราบปรามปัญหาการค้ามนุษย์ตามยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง


จึ งส่ งผลให้ประชาชนทั่ ว ไปยั งมี ความเชื่ อมั่ นต่ อ	


การดำเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์	


ในประเทศไม่มากนัก	

2. ข้อเสนอแนะแนวทางเพื่อปรับปรุงยุทธศาสตร์
ชาติ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์   

  2.1 ปัจจัยเชิงบวกของกองบังคับการปราบปราม

การค้ามนุษย์ 

 1) การเป็นหน่วยงานที่มีภารกิจและโครงสร้าง

การทำงานที่ชัดเจน	เนื่องจากกองบังคับการปราบปราม

การค้ามนุษย์	เป็นหน่วยงานที่มีภารกิจและโครงสร้าง

การทำงานที่ชัดเจน	และการเป็นหน่วยงานที่มีฉันทามติ

จากทั้งภายในและภายนอกประเทศ	โดยในส่วนแรก		


พบว่ากองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์	มีภารกิจ

และมีโครงสร้างการทำงานที่ชัดเจนคือ	การป้องกันและ

ปราบปรามการค้ามนุษย์		และเมื่อเสริมกับการบริหาร

งานภายในที่มีโครงสร้างชัดเจนและมีความเชื่อมโยงกับ

หน่ วยงานในพื้ นที่	มี อำนาจหน้ าที่ ชั ด เจน	ทำให้	


กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์	สามารถทำ

ภารกิจของหน่วยงานได้มีประสิทธิภาพ	ทั้งในเรื่องของ

การวางแผนการทำงาน	ความรู้และการพัฒนาทักษะ	

การใช้งบประมาณ	การบริหารงานวัสดุและเทคโนโลยี	

การประสานงานในพื้นที่	และการประเมินผล			

 2) การได้รับฉันทามติจากทั้งประชาคมโลก  

และภายในประเทศ	นอกจากนี้	“การค้ามนุษย์”	เป็น

อาชญากรรมข้ามชาติและเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน

อย่ า ง รุ นแรง	ทำ ให้ภารกิ จด้ านการป้ อ งกั นและ	


ปราบปรามการค้ามนุษย์เป็นภารกิจที่ได้รับการยอมรับ

จากสังคม	ทั้งภายนอกและภายในประเทศ	โดยภายนอก

ประเทศคือ	การอยู่ภายใต้สนธิสัญญาเพื่อต่อต้าน

อาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร	และ

พิธีสารเพื่อป้องกัน	ปราบปราม	และลงโทษการค้ามนุษย์	

ตลอดจนเป็นที่จับตามองของทั่วโลกในฐานะประเทศที่มี

ส่วนเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ทั้งสามสถานภาพคือ	

สถานภาพของประเทศต้นทาง	ประเทศทางผ่านและ

ประเทศปลายทาง	ทำให้ภารกิจด้านการป้องกันและ

ปราบปรามการค้ามนุษย์เป็นภารกิจเร่งด่วนและจำเป็น	


ที่จะต้องได้รับการให้ความสำคัญ	ซึ่ ง ได้ทำให้ เกิด	


กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์	ที่เป็นหน่วยงาน

เฉพาะทาง	มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านในการจัดการ

และแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์	มีแผนงานและแนวทาง

ดำเนินงาน	รวมทั้งระบบสนับสนุนการดำเนินงานที่เป็น

ระบบ	ส่งผลให้บุคลากรมีความมั่นใจในตัวเอง	และมี

ความเชื่อมั่นในการดำเนินงานของตนเอง	แต่ในด้าน

ความสัมพันธ์กับประชาชนนั้นอาจจะยังคงมีปัญหา	


ในเรื่องความรู้ความเข้าใจของประชาชนเองในเรื่อง	


การค้ามนุษย์	ดังนั้นจึงมีข้อเสนอแนะต่อยุทธศาสตร์ชาติ

ด้านความมั่นคงดังต่อไปนี้		

  2.2 ปัจจัยที่ควรจะมีการเพิ่มเติมเพื่อส่งเสริม  

การทำงานของกองบังคับการปราบปรามการค้า

มนุษย์ 

 1) มีการเพิ่มหรือให้ความสำคัญกับพันธกิจ  

ในการสร้างความเชื่อมโยงกับประชาชน เนื่องจาก

ประชาชนส่วนใหญ่มีความเข้าใจว่า	การค้ามนุษย์คือ	


การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ	ด้านการแสวงหาหรือ	


ได้รับประโยชน์จากการค้าประเวณี	และด้านการนำ	


คนมาขอทาน	แต่ยังไม่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ	


การบังคับตัดอวัยวะหรือการขูดรีด	และมีความสับสน

ระหว่างการค้ามนุษย์และการกระทำผิดด้านแรงงาน		


จึงควรที่จะให้ความรู้แก่ประชาชนในเรื่องที่เป็นการค้า

มนุษย์ ในเรื่ องหลัก	คือ	1 )	ประเด็นการค้ ามนุษย์	


ที่ประชาชนยังไม่สามารถพบเห็นในสังคมวงกว้าง	เช่น

การบังคับตัดอวัยวะเพื่อการค้า	และการกระทำอื่นใด	


ที่คล้ายคลึงกันอันเป็นการขูดรีดบุคคล		2)	ให้ความรู้แก่

ประชาชนเพื่อให้สามารถแยกแยะความผิดฐานค้ามนุษย์	

หรือการกระทำผิดด้านแรงงาน	และการข้ามแดนแบบ



1�พฤษภาคม - สิงหาคม 2564 

ผิดกฎหมายกับการค้ามนุษย์	เนื่องจากเป็นการกระทำ

ผิดที่อาจจะใกล้เคียงกัน	แต่การบังคับใช้กฎหมายต่อ	


การกระทำผิดแตกต่างกัน	และเนื่องจากผลการศึกษา	


พบว่าประชาชนยังไม่ทราบว่ามีหน่วยงานเฉพาะทาง	


ที่ เกี่ยวข้องกับการปราบปรามการค้ามนุษย์	จึงควร	


เร่ งการประชาสัมพันธ์ ให้ กับประชาชนมีความรู้	


ความเข้าใจว่าในกรณีที่พบเห็นหรือรับทราบเกี่ยวกับ	


การค้ามนุษย์	สามารถแจ้งให้กองบังคับการปราบปราม

การค้ามนุษย์ดำเนินการต่อไปได้	

 2 ) การ เพิ่ มวั สดุ และ เทคโนโลยี และลด  

ความซับซ้อนในการจัดการด้านงบประมาณ
จากข้อมูล

ที่ ได้จากการสัมภาษณ์และแบบสอบถาม	ข้อจำกัด	


ที่สำคัญในการดำเนินงานตรวจพื้นที่คือ	เรื่องงบประมาณ

ในการดำเนินการสำหรับภารกิจที่ ได้รับมอบหมาย			


โดยเฉพาะอย่างยิ่ง	งานตรวจพื้นที่ที่มีความสลับซับซ้อน	

งานประชาสัมพันธ์และการอบรมให้ความรู้	งานสืบสวน	

และงานสอบสวน	และข้อจำกัดในเรื่องวัสดุอุปกรณ์	หรือ	

เทคโนโลยีที่เอื้อต่อการดำเนินการสำหรับภารกิจที่ได้รับ

มอบหมาย	เช่น	คอมพิวเตอร์	หรืออุปกรณ์ในการ	


ดึงข้อมูลออกจากสมาร์ตโฟน	เป็นต้น	หากบุคลากรได้รับ

การเสริมเพิ่มเติมเรื่องวัสดุและการฝึกอบรมให้มีความรู้

เทคโนโลยีที่ เท่าทันอาชญากรรมข้ามชาติ	จะทำให้	


การทำงานของกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์

สามารถประสบความสำเร็จได้ดีกว่านี้		ดังนั้นเพื่อให้	


การทำงานของกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์

สามารถบรรลุความสำเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพ	จึงควร

มีการพิจารณาในการเพิ่มวัสดุและเทคโนโลยี	เพื่อให้

บุคลากรสามารถก้าวทันการค้ามนุษย์ในโลกดิจิทัล		


ซึ่งกำลังเพิ่มจำนวนขึ้นมากในทุกวัน	และยังควรจะที่ลด

หรือคลายล็อกในด้านการจัดการงบประมาณ	เพื่อให้

บุคลากรสามารถทำงานลงพื้นที่ได้อย่างคล่องตัวและ	


มีประสิทธิภาพ	และมีการสนับสนุนด้านงบประมาณ	


ที่คล่องตัวและมีประสิทธิภาพ	

สรุปผลการวิจัย 

การค้ามนุษย์เป็นปัญหาสำคัญที่ได้รับความสนใจ	


จากประชาคมโลก	และได้มีกรอบแนวทางการประเมิน

การจัดการการค้ามนุษย์ในระดับระหว่างประเทศ	การที่

ประเทศไทยมีปัญหาเรื่องการค้ามนุษย์จึงทำให้กระทบ

ต่อชื่อเสียงของประเทศ	และอาจส่งผลถึงมาตรการต่างๆ	

ที่จะคว่ำบาตรประเทศไทยต่อไป		

ยุทธศาสตร์ชาติ	 ได้ก่อกำเนิดขึ้นในฐานะแผน	


ร ะ ย ะ ย า ว ใ น ก า ร บ ริ ห า ร ป ร ะ เ ท ศ	 ใ น ปั จ จุ บั น	


แผนยุทธศาสตร์ชาติได้ถูกกำหนดให้ เป็นกรอบใน	


การบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลทุกๆ	รัฐบาล	ซึ่งใน

ส่วนของการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์นั้น	

เป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง	โดยได้

มีการถ่ายทอดแผนดังกล่าวออกมาเป็นกฎหมาย	

นโยบาย	และกลไกในการทำงาน	โดยกองกำลงัปอ้งกนัและ	


ปราบปรามการค้ามนุษย์	เป็นหน่วยงานหลักหน่วยงาน

หนึ่ งที่ ทำหน้ าที่ ในการต่อต้ านการค้ ามนุษย์ตาม

ยุทธศาสตร์ชาติที่ได้กำหนดไว้		

การดำเนินงานของกองกำลังป้องกันและปราบปราม

การค้ามนุษย์ที่ผ่านมา	เป็นการดำเนินงานที่มีลักษณะ

เด่นคือ	การเป็นหน่วยงานที่มีภารกิจและโครงสร้าง	


การทำงานที่ชัดเจน	โดยมีการวางแผนการปฏิบัติการ

ประจำปี	และการการถ่ายทอดแผนปฏิบัติงานไปให้	


ผู้ปฏิบัติงาน,	บุคลากรส่วนใหญ่มีความรู้และทักษะ

สำหรับภารกิจที่ได้รับมอบหมาย,	วิธีการหรือรูปแบบ	


ในการทำงาน,	การประสานงานกับหน่วยงานในพื้นที่,	

การประเมินผลการทำงาน	และจากการที่เป็นหน่วยงาน

ที่ได้รับฉันทามติจากทั้งภายในและภายนอกประเทศ		


มีข้อตกลงระหว่างประเทศรองรับ	เช่นเดียวกับการทุ่มเท

ทรัพยากรให้กับการดำเนินการป้องกันและปราบปราม

การค้ามนุษย์ในรูปแบบของกฎหมาย	นโยบาย	และกลไก

ในการปฏิบัติงาน	ซึ่งเป็นส่วนสำคัญที่ทำให้บุคลากร	
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ในหน่วยงานมีขวัญและกำลังใจ	และมีความเชื่อมั่นใน

การทำงานของตนเองค่อนข้างสูง		

อย่างไรก็ดียังอาจจะมีช่องว่างที่สามารถช่วยเสริม

ศักยภาพของกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์	คือ	

การเพิ่มความเชื่อมโยงกับประชาชน	โดยการให้ความรู้

ความเข้าใจเกี่ยวกับการค้ามนุษย์	โดยเฉพาะในประเด็น

ที่ประชาชนอาจจะยังไม่ ได้พบเห็นได้บ่อยครั้ ง ใน	


ชีวิตประจำวัน	และการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน

ทราบวา่หากไดพ้บเหน็ปญัหาการคา้มนษุยใ์นพืน้ทีข่องตน		


ควรจะมีการติดต่อกับหน่วยงานใดเพื่อช่วยแก้ไขปัญหา

ดั งกล่ าว	นอกจากนี้ ควรมีการพิจารณาปรับปรุ ง	


งบประมาณในการดำเนินการสำหรับภารกิจที่ได้รับ	


มอบหมาย,	วัสดุอุปกรณ์	หรือเทคโนโลยีที่เอื้อต่อภารกิจ

ที่ได้รับมอบหมาย	เพื่อให้กองบังคับการปราบปราม	


การค้ามนุษย์สามารถทำภารกิจที่มีความสลับซับซ้อน

และละเอียดอ่อนนี้ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้นไปอีก		
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พลเมืองและประสิทธิภาพทางการเมือง	โดยนำข้อมูลเชิงคุณภาพมาประกอบการอธิบายผลที่ได้จาก	


การวิเคราะห์ทางสถิติ	ข้อมูลที่ได้จากทั้งการวิเคราะห์ทางสถิติและข้อมูลเชิงปริมาณ	ได้นำมาสังเคราะห์	


เพื่อพัฒนาตัวแบบในการสร้างความเป็นพลเมืองและประสิทธิภาพทางการเมือง	

ผลการศึกษา	พบว่า	ตัวแบบการพัฒนากระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม	(Model	

of	Participatory	Public	Policy	Development	Process)	สามารถพัฒนาความเป็นพลเมืองและ

ประสิทธิภาพทางการเมืองให้มีการเปลี่ยนแปลงในระดับที่สูงขึ้น	และยังพบว่าการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม

ความเป็นพลเมืองมีความสัมพันธ์ทางบวกกับประสิทธิภาพทางการเมือง	ตัวแบบที่ได้พัฒนาขึ้นมี	


องค์ประกอบที่สำคัญ	คือ	องค์ประกอบที่เป็นปัจจัยภายใน	ได้แก่	การสร้างความเป็นหุ้นส่วนระหว่าง	


ภาคพลเมืองและ	อปท.	ตั้งแต่เริ่มต้นกระบวนการ	การมีประเด็นสาธารณะที่ต้องพัฒนาความร่วมมือของ

หน่วยรับนโยบาย	อปท.	เป็นหน่วยจัดการหลัก	ภาวะผู้นำของผู้บริหารท้องถิ่น	มีหน่วยงานเป้าหมายที่จะ

เสนอนโยบาย	และพลเมืองที่เข้าร่วมกระบวนการมีสัดส่วนของผู้กระตือรือร้นสูง	ส่วนปัจจัยภายนอก	ได้แก่	

การมีองค์กรทางวิชาการเป็นหน่วยเชื่อมประสานระหว่างภาคพลเมืองและภาครัฐ	และรูปแบบของ

กระบวนการที่ใช้เทคนิคในการมีส่วนร่วม	

ตัวแบบการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมสามารถนำไปใช้ขยายผลเพื่อการสร้างความเป็น

พลเมืองในสังคมประชาธิปไตย	โดยใช้เป็นเครื่องมือในการกระจายอำนาจด้านความเป็นประชาธิปไตย	

(Democracy	decentralization)	ให้ถึงระดับชุมชนและเสริมสร้างการทำงานแบบมีส่วนร่วมเป็นหุ้นส่วน

กันเพื่อสร้างธรรมาภิบาลในท้องถิ่น	รวมถึงนำไปใช้เพื่อการเสริมสร้างวิถีประชาธิปไตย	(Democracy	

mode	of	life)	ในระดับท้องถิ่น	นอกจากนี้	ยังสามารถนำไปใช้ในการสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์

ชาติ	(พ.ศ.	2561	–	2580)	โดยใช้กระบวนการตัวแบบนี้	เป็นได้ทั้งเป้าหมาย	(End)	และวิธีการ	(Mean)	

ของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติในระดับฐานล่าง	เพื่อทำให้พลเมืองมีความรู้สึกเป็นเจ้าของและผูกพันต่อ

การพัฒนาชุมชนและประเทศ	

คำสำคัญ: พลเมือง,	ความเป็นพลเมือง,	ประสิทธิภาพทางการเมือง,	นโยบายสาธารณะ,	การมีส่วนร่วม,	

การบริหารท้องถิ่น		
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Abstract 

This	paper	reports	the	results	of	an	action	research	project	titled	A	Study	of	Citizenship	
Behavior	for	Thai	Society.	The	main	objective	of	the	study	is	to	develop	a	model	for	
citizenship	and	political	efficacy	of	citizens.	The	research	uses	an	action	research	model	
that	applied	a	participatory	public	policy	process	as	an	operational	tool	in	four	local	
government	(LG)	areas.	In	each	area	a	representative	sample	of	60	subjects	was	evaluated	
to	assess	pre-test	and	post-test	citizenship	levels	and	participation	in	the	policy	
development	process.	Statistical	methods	are	used	to	analyze	changes	in,	and	the	
relationship	between,	citizenship	and	political	efficacy.	Qualitative	and	quantitative	data	
are	analyzed	to	develop	models	of	citizenship	and	political	efficacy	of	citizens.			

					The	results	showed	that	the	resulting	model	of	the	participatory	public	policy	
development	process	was	able	to	increase	participants’	levels	of	citizenship	and	political	
efficacy.	Changes	in	citizenship	behavior	were	found	to	have	a	positive	relationship	with	
political	efficacy.	The	model	developed	for	the	study	has	imperative	internal	factors:		

1)	building	a	partnership	between	the	civil	sector	and	the	LG	from	the	beginning	of	the	
policy-making	process;	2)	the	presence	of	public	issues	currently	not	addressed	in	policy	
that	can	be	developed	as	policy	through	public-LG	cooperation;	3)	the	LG	is	the	primary	
management	unit	concerning	the	problem	at	hand;	4)	local	executive	leadership;	5)	there	
is	a	target	agency	to	which	policy	proposals	will	be	directed;	and	6)	the	people	who	
participate	in	the	process	have	a	high	degree	of	enthusiasm.	At	the	same	time,	external	
factors	include	1)	the	presence	of	academic	organizations	as	a	linkage	between	the	civic	
and	public	sectors,	and	2)	processes	use	participatory	techniques.	

					The	participatory	public	policy	development	model	can	be	applied	for	the	creation	
of	citizenship	in	a	democratic	society	by	using	policy	development	as	a	tool	for	
decentralizing	democracy	to	the	community	level	and	strengthening	partnership	work	to	
create	local	governance.	This	includes	strengthening	the	democratic	mode	of	life	at	the	
local	level.	Besides,	this	participatory	public	policy	development	model	can	be	used	to	
support	the	National	Strategy	(2018	-	2037).	Participatory	public	policy	development,	with	
citizens	feeling	ownership	of	national	development,	is	both	a	means	for	driving	the	
national	strategic	plan	and	an	end	in	itself	under	that	plan.	

Keywords: Citizen,	Citizenship,	Political	Efficacy,	Public	Policy,	Participation,	Local	
Administration
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การศึกษาพฤติกรรมความเป็นพลเมืองสำหรับสังคมไทย

1. บทนำ 

  1.1 ความสำคัญของปัญหา 

	 ในช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมาความเป็นพลเมือง	

(citizen)	เป็นวาทกรรมที่ ได้รับความสนใจปรากฏ	

ในวรรณกรรมทางการเมืองแพร่หลายมากขึ้น	ทั้ ง	

นักวิชาการและนักปฏิบัติ ได้ ให้ความสนใจและให้	

ความสำคัญในการสร้างความเป็นพลเมือง	และเป็น

ประเด็นที่ท้าทายในการสร้างประชาธิปไตยให้เข้มแข็ง

ต่างสนับสนุนว่าความเป็นพลเมืองเป็นเงื่อนไขสำคัญ	

ในการสร้างการเมืองให้มีความเป็นประชาธิปไตย	

(Cornwall&Coelho,2006,p.1)

	 การเมืองที่มีความเป็นประชาธิปไตยนั้นจะต้อง

เห็นประจักษ์ได้ชัดว่าพลเมืองมีพื้นที่ได้แสดงออกถึงสิทธิ

ของพลเมืองเพื่อเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ	

ทางการเมือง	และได้แสดงออกถึงความเป็นพลเมืองที่มี	

ความผกูพนักบัประเดน็สาธารณะของชมุชน	สงัคม	และรฐั

ซึ่งมีผลกระทบต่อชีวิตของตนเอง	รวมถึงมีความผูกพัน

ต่อหน้าที่และความรับผิดชอบที่พลเมืองจะต้องปฏิบัติ	

ต่อชุมชน	สังคม	และรัฐ	เช่น	มีส่วนร่วมในกระบวนการ

การตัดสินใจในนโยบายสาธารณะที่มีผลกระทบต่อ

คุณภาพชีวิตของพลเมือง	การเมืองที่เป็นประชาธิปไตย

จึงไม่ควรพิจารณาในความสำคัญกับการเลือกตั้งผู้แทน

เข้าไปทำหน้าที่ทางนิติบัญญัติและการบริหารเท่านั้น	

ประเทศที่มีการเลือกตั้ งอาจอยู่ ในสภาพคุณภาพ

ประชาธิปไตยตกต่ำหากพลเมืองในประเทศนั้นไม่มี	

ความกระตือรือร้นในการมีส่วนร่วมในกระบวนการ

ทางการเมืองหลายประเทศที่เป็นต้นแบบประชาธิปไตย

แบบตัวแทน	(representative	democracy)	ต้องเผชิญ

กับภาวะ	“ประชาธิปไตยไร้สมดุล”	(democratic	

deficit)	และอยู่ในภาวะที่ประชาธิปไตยกำลังถดถอย	

(diminishing	democracy)	(Gaventa,	2007,	p.	xi)	

เป็นสภาพการณ์ที่ การมีส่ วนร่ วมของพลเมืองใน

กระบวนการทางการเมืองทั้งในระดับชาติและระดับ	

ท้องถิ่นตกต่ำลงอย่างมาก	การที่จะฟื้นฟูประชาธิปไตย	

ให้สดใสมีชี วิตชีวาขึ้นมาได้นั้นก็ด้ วยการส่ ง เสริม

สนับสนุนให้พลเมืองมีความกระตือรือร้นเข้ามาผูกพัน	

ในกระบวนการทางการเมือง	ตั้งแต่ในระดับชุมชนและ

ท้องถิ่น	อันเป็นการพัฒนาประชาธิปไตยแบบไม่ทิ้งใครไว้

ข้างหลัง	(inclusive	democracy)	ซึ่งก็จะทำให้พลเมือง

ที่กระตือรือร้นนั้นได้เข้ามาช่วยเสริมสร้างประชาธิปไตย

แบบมี ส่ วน ร่ ว มจากฐานล่ า ง	 โ ดยการ เปิ ดพื้ นที่

ประชาธิปไตยใหม่	 (new	democracy	arenas)		

ให้พลเมืองได้เป็นเจ้าของและเป็นผู้กระทำที่สำคัญ	

ใ น ก ร ะบ วนก า รท า ง ก า ร เ มื อ ง เ พื่ อ ใ ห้ พ ล เ มื อ ง	

ที่กระตือรือร้นได้มีพื้นที่แสดงออกถึงสิทธิ	หน้าที่และ

ความรับผิดชอบของพลเมือง	(Gaventa,	2007,	p.	x)	

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับท้องถิ่นจะเป็นการฝังรากลึก

ของวัฒนธรรมประชาธิปไตยให้เข็งแกร่ง	(deepening	

democratic)	(Coelho	&	Von	Lieres,	2010,	p.	2)		

	 เวธ์เมอร์	และคาห์น	รวมทั้งนักวิชาการอื่นๆ	

(Westheimer	&	Kahn,	2002	p.	52;	Barber,	1992,	

p.	21;	Boyte,	2003,	p.	3)	มีความเห็นว่า	คุณลักษณะ

ที่พึงประสงค์ของความเป็นพลเมืองที่เหมาะสมกับสังคม

ประชาธิปไตย	คือ	พลเมืองแบบมีส่ วนร่ วม	 ( the	

participatory	citizen)	และพลเมืองผู้มุ่งสร้างความ	

เป็นธรรม	(the	justice	oriented	citizen)	ความ	

เป็นพลเมืองทั้งสองแบบนี้มีพฤติกรรมความเป็นพลเมือง

ที่มีความกระตือรือร้น	มีความผูกพันต่อการมีส่วนร่วม	

ในกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยเป็นคุณลักษณะ	

ที่เหมาะสมต่อการพัฒนาประชาธิปไตย	บอยท์	(Boyte,	

2003,	p.	3)	สรุปไว้ในบทความเรื่อง	“A	Different	kind	

o f	Po l i t i c s :	 John	Dewey	 the	Mean ing	o f	

Citizenship	in	the	21st	Century”	อย่างชัดเจนว่า	

ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ 21 คือ พลเมือง

ทางการเมือง (political citizen) หมายความว่า  

เปน็พลเมอืงทีม่คีวามผกูพนัทางการเมอืง เปน็การเมอืง 

ที่ พล เมื อง เป็น เจ้ าของและ เป็นผู้ ส ร้ า งผลงาน  
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ทางการเมือง 

	 ประเด็นท้าทายในการสร้างความเป็นพลเมือง	


ที่ต้องพิจารณากันต่อไปคือ	จะมีแนวทางหรือวิธีการ

อย่างไรในการสร้างความเป็นพลเมืองให้มีพฤติกรรม	


ที่มีความกระตือรือร้นในการมีส่วนร่วม	และผูกพันใน

กระบวนการทางการเมือง		

	 ในช่วงทศวรรษ	1990	เป็นต้นมา	แนวคิดเกี่ยวกับ

การให้การศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองได้ให้	


ความสนใจและความสำคัญกั บการ เรี ยนรู้ ผ่ าน

ประสบการณ์จริง	เป็นการเรียนรู้จากการลงมือปฏิบัติ	

(Learning	by	doing)	แพงเกิ้ลและแพงเกิ้ล	(Pangle	&	

Pangle,	1993,	p.	20)	มีแนวคิดว่าการที่จะทำให้	

“ประชาธิปไตยต้องอยู่ในวิถีชีวิต”	(democracy	as	a	

way	of	life)	ต้องจัดกระบวนการให้พลเมืองเกิดการ	


รวมหมู่	(collective	citizen)	เน้นให้พลเมืองได้เข้ามา	


มีส่วนร่วมและมีความผูกพันต่อกันและต่อชุมชน	และ

สื่อสารแลกเปลี่ยนความเห็นในการแก้ไขปัญหาของ

ชุมชน	อันเป็นกระบวนการพื้นฐานของการเสริมสร้าง

สังคมประชาธิปไตย	บอยท์และการิ	(Boyte	&	Kari,	

1996,	p.	15)	มีความเห็นเช่นเดียวกันว่า	ต้องจัด

กระบวนการให้กระตุ้นให้พลเมืองที่ยังคิดว่าตนเป็นเพียง

คนธรรมดาได้มีโอกาสใช้ศักยภาพของตนเองเข้ามามี	


ส่ วนร่ วมในปฏิบั ติ การสาธารณะเพื่ อ เสริ มสร้ า ง

กระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม	แมทธิวส์	

(Mathews,	1999,	p.	16)	มีความเห็นในทำนองเดียวกัน

ว่า	คุณลักษณะของพลเมืองที่มีพฤติกรรมสนับสนุน	


การพัฒนาประชาธิปไตยนั้น	ไม่สามารถปลูกฝังด้วย

กระบวนการจัดการเรียนการสอนหรืออบรม	แต่วิธีที่ดี

ที่สุด	คือ	การเรียนรู้จากการปฏิบัติจริงให้พลเมืองเข้ามา

เรียนรู้แบบมีส่วนร่วม	ซึ่งแมทธิวส์เรียกว่า	“ปฏิบัติการ

สาธารณะ”	(public	action)	เป็นการเรียนรู้ร่วมกัน

ระหว่างพลเมืองกลุ่มต่างๆ	และระหว่างพลเมืองกับ	


ภาครัฐ	ส่วนสจ๊วต	(Stuart,	2000,	p.	18)	ได้เสนอ

แนวทางในการที่จะดึงพลังของพลเมืองให้มาเรียนรู้จาก

การปฏิบัติการสาธารณะด้วยวิธีการวิจัยปฏิบัติการแบบมี

ส่วนร่วม	(Participatory	Action	Research)	และ	


การประเมินแบบมีส่วนร่วม	(Participatory	Rural	

Appraisal)	เพื่อให้พลเมืองได้เรียนรู้จากการลงมือทำจริง

ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของชุมชน	

วิ ธี การนี้ จั ด เป็นการเสริมพลั งพลเมือง	 (c i t i zen	

empowerment)	ได้อีกด้วยคอร์และจอห์นสตัน	

(Coare	&	Johnston,	2005,	p.	10)	ได้เสนอแนวทาง

การสร้างความเป็นพลเมืองโดยยึดชุมชนเป็นตัวตั้ง	

(Community-based)	ให้พลเมืองได้เข้ามามีส่วนร่วม	


ในกระบวนการแก้ไขปัญหาและหาแนวทางการพัฒนา	


ในรูปแบบของเวทีสาธารณะ	(public	forum)	เพื่อใช้

สิทธิของพลเมืองทำการเปล่งเสียง	(making	voice)	ของ

คนในชุมชนให้สถาบันทางการเมืองการปกครองได้ยิน	

และเข้ามามีส่วนร่วมจัดการแก้ไขปัญหาตามเสียงของ

พลเมือง	วิธีนี้คอร์และจอห์นสตันเชื่อว่าจะทำให้พลเมือง

ธรรมดาที่คิดว่าเสียงตนเองไม่มีคุณค่าพอต่อการก่อให้

เกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นในชุมชน	ได้มีโอกาสใช้เสียงของ

ตนในกระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมเพื่อเป็น

ส่วนหนึ่งของการเปลี่ยนแปลงที่ประสงค์จะให้เกิดขึ้น	


ในชุมชน	

	 การมีส่วนร่วมของพลเมืองในการปฏิบัติการ

สาธารณะ	นอกจากจะเป็นพื้นที่ของการเรียนรู้ในการใช้

สิทธิและการแสดงออกถึงหน้าที่และความรับผิดชอบ	


ของตนที่มีต่อชุมชนแล้ว	เมื่อพิจารณาในเรื่องของ

กระบวนการพัฒนาประชาธิปไตย	ยังเป็นการเปิดพื้นที่

ให้โอกาสทุกคนได้เข้ามามีพื้นที่สาธารณะ	(public	

sphere)	เป็นพื้นที่ใหม่สำหรับประชาธิปไตยที่พลเมือง

เป็นเจ้าของและเป็นผู้กระทำ	(actor)	เพื่อเปล่งเสียง	


ออกมาอย่างเป็นระบบในรูปแบบของข้อเสนอเชิง

นโยบายจากชุมชน	การมีส่วนร่วมทางการเมืองในพื้นที่

ประชาธิปไตยใหม่จึงมีความหมาย	มีสาระสำคัญและ	
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การศึกษาพฤติกรรมความเป็นพลเมืองสำหรับสังคมไทย


มีจิตวิญญาณความเป็นประชาธิปไตยที่กว้างและลึกซึ้ง

มากกว่าการมีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้ง																				

  1.2 วัตถุประสงค์และวิธีการศึกษา 

	 งานวิจัยออกแบบเป็นแบบการวิจัยเชิงปฏิบัติการ	

(Action	Research)	มีวัตถุประสงค์เพื่อ	1.	พัฒนา	


ตัวแบบการพัฒนากระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมี

ส่วนร่วม	(Model	of	Participatory	Public	Policy	

Process)	ที่นำไปสู่การเสริมสร้างความเป็นพลเมืองและ

ประสิทธิภาพทางการเมืองในท้องถิ่น	2.	เพื่อศึกษาการ

เปลี่ยนแปลงระดับความเป็นพลเมืองและประสิทธิภาพ

ทางการเมืองของพลเมืองจากการเข้าร่วมปฏิบัติการ	


ในกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม		


3 .	 เพื่ อ เสนอแนวทางการ เสริ มสร้ า งการพัฒนา

กระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมในระดับ	


ท้องถิ่น	โดยทำการวิจัยปฏิบัติการใน	4	พื้นที่ ได้แก่		


1.	เทศบาลเมืองกระบี่	จังหวัดกระบี่	2.	เทศบาลตำบล	


โพสังโฆ	จังหวัดสิงห์บุรี	3.	องค์การบริหารส่วนตำบล	


บางเจ้าฉ่า	จังหวัดอ่างทอง	และ	4.	องค์การบริหาร	


ส่วนตำบลผาเสวย	จังหวัดกาฬสินธุ์	แต่ละพื้นที่ได้เลือก

กลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง	เข้าร่วมปฏิบัติการพื้นที่ละ		


60	คน	ซึ่งแบ่งกลุ่มตัวอย่างประชากรประกอบด้วย		


2	กลุ่ม	ได้แก่	กลุ่มแรกเป็นตัวแทนจากฝ่าย	อปท.	โดยให้	

อปท.	เป็นผู้คัดเลือกประมาณ	10-15	คน	กลุ่มที่สอง	


มาจากตัวแทนชุมชน	โดยให้ผู้ประสานงานในพื้นที่	


เลือกมาจากตัวแทนกลุ่มต่าง	ๆ	ในพื้นที่	ผู้ที่ทำหรือ	


เคยทำงานอาสาสมัคร	ผู้ที่เป็นผู้นำท้องถิ่นและท้องที่	

และตัวแทนชาวบ้านทั่วไปในพื้นที่ประมาณ	45-50	คน	

โดยคำนึงถึงสัดส่วนเพศหญิงและเพศชายอย่างละเท่าๆ	

กัน	ทั้งนี้ให้กลุ่มตัวอย่างเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการ

พัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม	(Paricipatory	

Public	Policy	Development	Process)	ตั้ งแต่	


ขั้นเริ่มแรก	คือ	ขั้นกำหนดประเด็นสาธารณะและพัฒนา

เป็นตัวนโยบาย	จนถึงผลักดันเข้าสู่การประกาศเป็น

นโยบายและนำไปสู่ปฏิบัติ	งานวิจัยมีสมมติฐานว่าระดับ

ความเป็นพลเมืองและประสิทธิภาพทางการเมือง	


จะเปลี่ยนแปลงมากขึ้นหากมีกระบวนการมีส่วนร่วม	

การพิสูจน์ว่า	กลุ่มตัวอย่างที่ได้เข้ามามีส่วนร่วมจะมี	


การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมความเป็นพลเมืองและ

ประสิทธิภาพทางการเมืองหรือไม่	ในกระบวนการวิจัย	


ได้ออกแบบให้กลุ่มตัวอย่างทำแบบสอบถามเพื่อวัดและ

ประเมินระดับความเป็นพลเมืองก่อนเข้าร่วมปฏิบัติ		


และหลังการเข้าร่วมปฏิบัติการ	(pre	and	post	test)	

นำผลที่ได้มาทำการวิเคราะห์ด้วยสถิติวิเคราะห์	t-test	

เพื่อเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยการเปลี่ยนแปลงความเป็น

พลเมืองและประสิทธิภาพทางการเมือง	และทำ	


การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างความเป็นพลเมือง

และประสิทธิภาพทางการเมือง	โดยใช้การวิเคราะห์	


สหสัมพันธ์	(bivariate	correlation)	ได้นำข้อมูล	


เชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์	การสังเกต	และการจัด

กระบวนการถอดบทเรียนมาอธิบายปัจจัยและเงื่อนไข

ต่างๆ	ที่อาจมีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงความเป็น

พลเมืองและประสิทธิภาพทางการเมือง	รวมทั้งนำมา

สังเคราะห์เพื่อสร้างตัวแบบในการพัฒนานโยบาย

สาธารณะแบบมีส่วนร่วมเพื่อที่จะใช้ เป็นเครื่องมือ	


ในการพัฒนาและส่ง เสริมความเป็นพลเมืองและ

ประสิทธิภาพทางการเมือง	

	 ในการประเมินพฤติกรรมความเป็นพลเมือง	และ

ประสิทธิภาพทางการเมืองแบ่งพลเมืองเป็น	4	ระดับ	

ได้แก่	ระดับที่	1	พลเมืองที่เฉื่อยชา	(inert	citizen)	

ระดับที่	2	พลเมืองที่ตระหนักรู้	(concerned	citizen)	

ระดับที่	3	พลเมืองที่กระตือรือร้น	(active	citizen)	และ

ระดับที่	4	พลเมืองที่ผูกพันต่อการมีส่วนร่วม	(engaged	

citizen)	ส่วนประสิทธิภาพทางการเมืองได้แบ่งออกเป็น	

4	ระดับ	ได้แก่	ระดับที่	1	เฉื่อยชาทางการเมือง	(the	

apolitical	stratum)	ระดับที่	2	กระตือรือร้นทาง	


การเมือง	(the	political	stratum)	ระดับที่	3	แสวงหา

อำนาจ	(the	power-seekers)	และระดับที่	4	มีอำนาจ

เต็มที่	(the	powerful)						
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2. แนวคิดทฤษฎี 

การวิจัยครั้งนี้	คณะผู้วิจัยได้รับอิทธิพลทางความคิด

จากแนวคิดหลักๆ	3	แนวคิดด้วยกัน	ได้แก่	

2.1	แนวคิดว่าด้วยความเป็นพลเมือง	

2.2	แนวคิดว่าด้วยการมีส่วนร่วม		

2.3	แนวคิดว่าด้วยการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบ

มีส่วนร่วม	

  2.1 แนวคิดว่าด้วยความเป็นพลเมือง   

	 ความเป็นพลเมือง	(Citizens)	คือ	สถานภาพของ

บุคคลที่จารีตประเพณีหรือกฎหมายของรัฐรับรองให้	


กับประชากรในรัฐซึ่งเป็นการให้แก่สิทธิและหน้าที่แห่ง	


ความเป็นพลเมืองแก่บุคคล	(subject)	เช่น	สิทธิใน	


การออกเสียงเลือกตั้ ง	การทำงานและอาศัยอยู่ ใน

ประเทศ	สิทธิในการรับสวัสดิการของรัฐ	สิทธิครอบครอง

อสังหาริมทรัพย์ของตน	การคุ้มครองทางกฎหมายต่อ

รัฐบาลของประเทศและการคุ้มครองผ่านกองทัพหรือ

การทูต	พลเมืองยังมีหน้าที่บางอย่าง	เช่น	หน้าที่ปฏิบัติ

ตามกฎหมายของรัฐ	จ่ายภาษี	หรือการรับราชการทหาร	

ทั้งนี้การปกครองแบบประชาธิปไตย	(Democracy)	

พลเมืองจะมีความแตกต่างจากพลเมืองของการปกครอง

ในระบอบอื่นที่พลเมืองจะมีสถานภาพอย่างไรนั้น	


ก็จะเป็นไปตามที่ผู้มีอำนาจในรัฐนั้นต้องการให้เป็น		


แต่ระบอบประชาธิปไตยจะเห็นว่าเจ้าของอำนาจสูงสุด

นั้นคือ	ประชาชน	ดังนั้นพลเมืองในระบอบการปกครอง

แบบประชาธิปไตยจึงมีลักษณะที่แตกต่างกันไปรวมทั้งมี

ความหลากหลายของพลเมืองประกอบกัน	ซึ่ งเมื่อ	


แตกต่ างและหลากหลายได้	จึ งต้องมีการ เคารพ	


ซึ่งกันและกัน	“พลเมือง”	ในระบอบการปกครองแบบ

ประชาธิปไตย	จึงหมายถึง	สมาชิกของสังคมที่มีอิสรภาพ	

(Liberty)	พึ่งตนเองได้	(Independent)	เป็นการใช้สิทธิ

เสรีภาพโดยควบคู่กับความรับผิดชอบ	ต้องเคารพสิทธิ

เสรีภาพของผู้อื่นและเคารพในความแตกต่างของบุคคล

ในสังคม	เคารพหลักการแห่งความเสมอภาค	เคารพ

กฎหมายและกติกา	ไม่แก้ปัญหาด้วยความรุนแรง	

นอกจากนี้ต้องตระหนักว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งของสังคม

ร่วมรับผิดชอบต่อสังคม	มีจิตสาธารณะและกระตือรือร้น

ที่จะรับผิดชอบหรือร่วมขับเคลื่อนสังคมและร่วมกัน	


แก้ปัญหา	มีความรับผิดชอบกันหรือร่วมขับเคลื่อนสังคม

และแก้ปัญหาสังคมในระดับต่างๆ	ตั้ งแต่ ในระดับ

ครอบครัว	ชุมชน	สังคมจนถึงระดับประเทศและระดับ

โลก		

	 ดาลตัล	(Dalton,	2008,	p.	24)	ได้ศึกษาถึง

ความเป็นพลเมืองโดยมีหลักการว่าพลเมืองเป็นเรื่อง

บรรทัดฐาน	(norm)	ของแต่ละสังคม	พลเมืองดีเป็น	


คนเช่นไรนั้นถูกกำหนดโดยบรรทัดฐานของสังคมแต่ละ

สังคมที่มีบรรทัดฐานเกี่ยวกับคนดีแตกต่างกัน	และ

บรรทัดฐานก็ เปลี่ ยนแปลงได้ตามยุคสมัย	ดั งนั้ น	


ความเป็นพลเมืองแต่ละสังคมในแต่ละยุคสมัยจึงเปลี่ยน

ไปได้	ดาลตัลได้ทำการสำรวจบรรทัดฐานทางสังคม	


ของอเมริกาและยุโรปในช่วงปี	2000-2008	พบว่า		


ความเข้าใจในความหมายของพลเมืองได้เปลี่ยนแปลง	


ไปในลักษณะที่มีความหมายกว้างขึ้นไปจากเดิมที่มองแต่

เพียงว่าพลเมืองดีคือคนที่ทำหน้าที่ต่อรัฐ	เช่น	เสียภาษี	

ไปลงคะแนน	เข้ารับการเกณฑ์ทหาร	ต่อมาขอบเขต

แต่ละบรรทัดฐานของคนในช่ วงทศวรรษ	2010		


ได้เปลี่ยนแปลงไปโดยมองว่าพลเมืองดีหมายถึงพลเมือง

ที่มีความผูกพัน	(engaged	citizen)	ในการเข้ามามี	


ส่วนร่วมทางการเมือง	และมีแนวโน้มที่จะขยายขอบเขต

ความรับผิดชอบทางสังคมกว้างขึ้นไปเกี่ยวข้องกับ	


การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับโลก	

ส่วนฟูกูยามา	(Fukuyama,	2006,	p.	20)	มีความเห็น	


ที่สอดคล้องกับผลการสำรวจของดาลตัลที่ เกี่ยวกับ

ประเด็นพลเมืองดีนั้นหมายถึงพลเมืองที่มีความผูกพัน	


ในการมีส่วนร่วม	โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีส่วนร่วม	


ในชีวิตสาธารณะ	(public	life)				
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การศึกษาพฤติกรรมความเป็นพลเมืองสำหรับสังคมไทย


	 เนื่องจากคุณภาพของพลเมืองในแต่ละยุคและ	


ในแต่ละสังคม	หรือแม้แต่ในสังคมเดียวกันก็ตามมี	


ความเข้าใจคุณภาพของพลเมืองแตกต่างกัน	ดังนั้นการที่

จะให้ความหมายของคำว่าความเป็นพลเมืองที่มี	


ความเห็นพ้องต้องกันจึงเป็นเรื่องยาก	เพราะเป็น	


ความหมายที่แฝงไว้ด้วยความแตกต่างของจุดมุ่งหมาย	

บรรทัดฐาน	ค่านิยม	และอุดมการณ์ของแต่ละสังคม		


จึงควรทำความเข้าใจถึงพัฒนาการและความหลากหลาย

ของแนวคิดความเป็นพลเมือง	ซึ่งแนวคิดที่แตกต่างกัน	


ส่งผลต่อการให้ความหมายของความเป็นพลเมือง	


ที่แตกต่างกันไป	

	 โดยสรุปความเป็นพลเมืองนั้นมีความหมาย	


ที่กล่าวอย่างรวมว่า	คือ	สมาชิกของสังคมที่มีคุณลักษณะ	

สำคัญในการรับผิดชอบตนเอง	รู้จักสิทธิหน้าที่	เคารพ	


ในกฎหมายและกติกาของสังคม	มีพฤติกรรมและ

บทบาทในการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง		


การมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา	การขับเคลื่อนชุมชน	

สังคมและประเทศให้มีการพัฒนาในระดับที่ดีขึ้น	รวมทั้ง

มองเห็นคุณค่าผู้อื่นและการเสียสละเพื่อส่วนรวมด้วย						


 2.1.1 การวัดระดับความเป็นพลเมืองและ

ประสิทธิภาพทางการเมือง  

	 	 	 ถวิลวดี	บุรีกุล	และคณะ	(2557,	น.	53)	

ได้จัดทำระดับความเป็นพลเมืองและองค์ประกอบเชิง

พฤติกรรมเพื่อจำแนกคุณสมบัติของพลเมืองให้เห็น

ชัดเจน	โดยแบ่งออกเป็นพลเมือง	4	ระดับ	ดังนี้		

	 	 	 1 .	พลเมืองระดับ เฉื่ อยชา	 ( Ine r t i a	

Citizen)	แสดงออกถึงความไม่สนใจเรื่องบ้านเมือง	คิดว่า

บ้านเมืองมิใช่ของเราคนเดียว	คิดว่าเราไม่สามารถ

เปลี่ยนแปลงอะไรได้	และปัญหาสังคม	ชุมชน	ชาติ	หรือ

ระดับโลกที่ตนเองไม่ควรเข้าไปยุ่งเกี่ยวในเรื่องของคนอื่น			

	 	 	 2.	พลเมืองระดับตระหนักรู้	(Concerned	

Citizen)	มีคุณลักษณะเชิงพฤติกรรมที่ให้ความสนใจ	


ข่าวสารบ้านเมือง	ตระหนักรู้ว่าต้องเป็นพลเมืองดีของ

สังคม	ยอมรับการตัดสินใจของเสียงส่วนใหญ่	เคารพและ

รับฟังเสียงส่วนน้อย	บางครั้งก็ตัดสินใจตามเสียงข้างน้อย

ถ้ามีเหตุผล	สนใจในกิจกรรมส่วนรวม	เข้าใจเรื่องหน้าที่

และสิทธิของพลเมือง	เคารพสิทธิของผู้อื่น	ติดตาม

สังเกตการณ์การทำงานของผู้ปกครอง	ผู้บริหารประเทศ	

นักการเมือง	รวมทั้งการไปเลือกตั้งรวมทั้งการเสียภาษี	


ให้กับรัฐ					

	 	 	 3.	พลเมืองระดับกระตือรือร้น	(Active	

Citizen)	ให้ความร่วมมือเมื่อมีการเชิญชวนหรือร้องขอ	

การเป็นอาสาสมัครในการทำประโยชน์ให้สังคม	ชุมชน		


มีส่วนร่วมในกิจกรรมชุมชน	สังคมเป็นประจำ	ปฏิบัติต่อ

คนทุกคนทุกกลุ่ ม โดยเสมอกัน	มีความรู้ สึกดีที่ ได้	


ทำประโยชน์ให้สังคม	ระดับมีส่วนร่วม	ตระหนักรู้ด้วย

ตนเอง	มีสำนึก	มีจิตใจที่จะเป็นผู้นำสังคมในเรื่องที่เป็น

ประโยชน์ต่อส่วนรวมหรือชุมชน			

	 	 	 4.	พลเมืองระดับมีส่วนร่วม	(Engaged	

Citizen)	แสดงออกเชิงพฤติกรรมเกี่ยวกับการใช้ความรู้

และสติปัญญาในการไตร่ตรองก่อนทำอะไรก็ตามจะมี

การฉุกคิดเสียก่อน	เสียสละเพื่อสังคมส่วนรวม	แบ่งปัน

เพื่อผู้อื่น	ชุมชนและสังคม	ให้การสนับสนุนให้ เกิด	


การช่วยเหลือสังคมส่วนรวมเชิญชวนให้ผู้อื่นทำความดี	

เป็นผู้ริเริ่มการทำความดี	สิ่งดีเพื่อสังคม	นำปัญหาชุมชน	

สังคมมาหารือกับชุมชนเพื่อหาทางแก้ปัญหาและพัฒนา

ให้ดีขึ้น	เกื้อหนุนผู้อื่นให้ทำสิ่งดีเพื่อสังคม	เพื่อให้เขาทำดี

ยิ่งๆ	ขึ้นและคิดเสมอว่า	การเป็นชุมชนเป็นสิ่งสำคัญและ

เป็นทางเลือกของชีวิต	เป็นผู้นำไปสู่การดำเนินการ	


หรือปฏิบัติจริงเพื่อสังคม	ชุมชนและเป็นผู้ก่อให้เกิด	


การเปลี่ยนแปลงสู่สิ่งที่ดีกว่าในชุมชนและสังคม															


 
 
 สำหรับแนวคิดว่าด้วยการวัดประสิทธิภาพ


ทางการเมืองนั้นริเริ่มขึ้นครั้งแรกโดยกลุ่มนักวิชาการจาก

มหาวิทยาลัยมิชิแกนในปี	1954	โดยในระยะเริ่มแรกของ

การสร้างเครื่องมือวัดโดยใช้แบบสอบถาม	ได้ออกแบบ
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มาวัดประสิทธิภาพทางการเมืองเพียงมิติ เดียวคือ

ประสิทธิภาพทางการเมืองภายใน	ต่อมาในราวทศวรรษ

ที่	1970	มีการพัฒนาการวัดประสิทธิภาพทางการเมือง

ให้ครอบคลุมไปถึงประสิทธิภาพทางการเมืองภายนอก	

สำหรับการวัดประสิทธิภาพทางการเมืองภายในเป็น	


การวัดความรู้สึกในความสามารถของพลเมืองว่าตนเอง	


มีประสิทธิภาพในการมีอิทธิพลในการกระบวนการ

ทางการเมืองเพียงใด	ส่วนการวัดประสิทธิภาพทาง	


การเมืองภายนอกเป็นการวัดถึงความเชื่อมั่นและ	


ความไว้วางใจของพลเมืองที่มีต่อสถาบันทางการเมือง	


นับจากทศวรรษ	1970	เป็นต้นมาข้อคำถามในแต่ละมิติ

ได้รับการพัฒนามาอย่างต่อเนื่องทั้งในสหรัฐอเมริกา	


และประเทศอื่นๆ	ที่นำไปใช้ได้มีการปรับข้อคำถามให้	


เหมาะสมกับบริบทของประเทศนั้นๆ	แต่ก็ยังคงยึด	


หลักการวัดองค์ประกอบของประสิทธิภาพทางการเมือง

ทั้งมิติภายในและมิติภายนอก	

	 	 	 โรเบิร์ต	เอ	ดาห์ล	(Dahl,	2005,	p.	15)	

ได้แบ่งระดับประสิทธิภาพทางการเมืองเป็น	4	ระดับ	คือ	

ระดับ 1 เฉื่อยชาทางการเมือง (The Apolitical 

Stratum)
ประกอบด้วย	ไม่สนใจการเมือง	รับข้อมูล	


ข่าวสารทางการเมืองน้อย	ไปสนใจไปเลือกตั้ง	การไม่	


เข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง	ระดับ 2 กระตือรือร้น

ทางการเมือง (The Political Stratum)	ประกอบ

ด้วยการคิดว่ากิจกรรมทางการเมืองถือเป็นกิจกรรม	


ที่เป็นรางวัลชีวิต	เชื่อมั่นในบทบาทของตนเองในทาง	


การเมือง	จึงเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองเต็มที่	เคยมี

ส่วนในการจัดการ	และ	มีส่วนร่วมในการรณรงค์ทาง	


การเมือง	ประชุม	เดินขบวน	และการเคลื่อนไหวทาง	


การเมือง	ระดับ 3 แสวงหาอำนาจ (The Power-

Seekers)	ประกอบด้วย	มีความพยายามที่จะมีบทบาท

ในทางการเมือง	ปรารถนาที่จะมีอิทธิพลในการกำหนด

นโยบาย	กฎหมาย	และการตัดสินใจทางนโยบาย		


มีทรัพยากรที่สามารถนำมาใช้ประโยชน์ทางการเมือง	

( เช่ น	 เ งิ น	บารมี	 ผู้ อุ ปถั มภ์	 ค รอบครั ว	 เพื่ อนฝู ง		


ยศ	ตำแหน่ง)		และช่วยให้ได้มาซึ่งอำนาจทางการเมือง	


มีความพยายามให้ได้มาซึ่งอำนาจเพื่อช่วยส่งเสริมให้เกิด

การบรรลุเป้าหมายของท่านเองและ/หรือของครอบครัว	

พรรคพวก	มีความพยายามให้ได้มาซึ่งอำนาจเพื่อช่วย	


ส่งเสริมให้เกิดการทำความดีร่วมกันเพื่อบรรลุเป้าหมาย

ของส่วนรวม	พยายามเพื่อได้มาซึ่งชื่อเสียง	เกียรติยศ	

ความมั่นคง	การยอมรับนับถือ	เชื่อว่าการมีอำนาจทำให้

ท่านสามารถเป็นคนสำคัญ	ได้รับความรัก	มีคนนับถือ	

และยกย่อง	มีความมั่นใจสูงว่าหากท่านมีอำนาจ	ท่านจะ

มีความสามารถเพียงพอ	สมกับอำนาจที่มี	ระดับ 4   

มีอำนาจเต็มที่ (The Powerful)
ประกอบด้วยเมื่อ

เปรียบ	เทียบกับคนอื่นๆ	สามารถหาวิธีได้มาซึ่งอำนาจ

เก่งกว่าผู้อื่น	มีความสามารถในการเข้าสู่อำนาจมากกว่า

ผู้อื่นเพราะมีการใช้ทรัพยากร	มีทักษะและประสิทธิภาพ

ในการใช้ทรัพยากรมากกว่า	อยู่ในตำแหน่งที่ได้รับอำนาจ	

ใช้ อำนาจ	มีศั กยภาพในการใช้ อำนาจ เพื่ อ ได้ มา	


ซึ่งทรัพยากร	ใช้กฎหมายเพื่อได้ทรัพยากร	ปัจจุบันอยู่	


ในตำแหน่งที่มีอำนาจสั่งการระดับหนึ่ง	และมีศักยภาพ

ในการใช้อำนาจแม้จะไม่มีอำนาจมากจริงแต่ผู้คนก็จะ	


มองว่ามีอำนาจ	

  2.2 แนวคิดว่าด้วยการมีส่วนร่วม   

	 ตั้ งแต่ต้นทศวรรษ	1990	เป็นต้นมา	แนวคิด	


ว่าด้วยการมีส่วนร่วมได้มีการพัฒนาเปลี่ยนแปลง	


มีขอบเขตของความหมายกว้างขึ้น	แนวคิดการมีส่วนร่วม

ในการพัฒนาได้ขยายขอบเขตความคิดไปเกี่ยวข้อง	


เชื่อมโยงกับสิทธิของพลเมืองในการมีส่วนร่วมใน	


การพัฒนาที่มุ่งไปสู่การเสริมสร้างการบริหารจัดการ	


บ้านเมืองให้มีความเป็นประชาธิปไตย	(democratic	

governance)	หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือเพื่อเสริมสร้าง

ธรรมาภิบาล	(good	governance)	ในการบริหาร

จัดการบ้านเมือง	ขณะที่แนวคิดการมีส่วนร่วมทาง	


การเมืองได้ขยายขอบเขตแนวคิดแบบดั้งเดิมไปสู่การ	


มีส่วนร่วมในกระบวนการทางนโยบายสาธารณะ	

(public	policy	process)	มุ่งสนับสนุนให้พลเมืองเข้ามา
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การศึกษาพฤติกรรมความเป็นพลเมืองสำหรับสังคมไทย


มีบทบาทในกระบวนการตัดสินใจทางนโยบาย	อาทิ		


ยุพาพร	รูปงาม	(2545,	น.	5)	ได้ให้คำจำกัดความของ

การมีส่วนร่วม	(participation)	ว่า	คือผลลัพธ์ที่มาจาก	


การเห็นพ้องกันในเรื่องของความต้องการและทิศทางของ

การเปลี่ยนแปลง	ซึ่งความเห็นพ้องต้องกันต้องมีมากพอ

จนเกิดความคิดริ เริ่ ม โครงการหรือกิ จกรรมเพื่ อ	


การปฏิบัติสิ่งหนึ่ง	สาเหตุหลักของการที่มีคนมารวมกัน

ได้นั้นควรจะต้องมีการตระหนักว่าปฏิบัติการทั้งหมดหรือ

การกระทำทั้งหมดที่ทำโดยกลุ่มหรือในนามของกลุ่มนั้น

เป็นการกระทำผ่านองค์การ	(organization)	ดังนั้น

องค์การจะต้องเป็นเสมือนตัวนำให้บรรลุถึงความ

เปลี่ยนแปลงได	้	

	 แนวคิดการมีส่วนร่วมถูกขยายและพัฒนาไปสู่

การมีส่วนร่วมในโครงการและแผนงานของรัฐ	และ	


เริ่มเป็นที่ยอมรับกันอย่างกว้างขวาง	หน่วยทางความคิด

ที่มีอิทธิพลในทางปฏิบัติของรัฐบาลประเทศต่างๆ	คือ	

แผนงานพัฒนาของธนาคารโลกโดย	The	World	Bank	

Group	on	Participation	ได้ให้ความหมายของการ	


มีส่วนร่วมว่า	หมายถึง	“กระบวนการที่ผู้มีส่วนได้เสีย	

(stakeholders)	เข้ามามีอิทธิพลและแบ่งปันการควบคุม

การพัฒนาตั้งแต่ในระยะเริ่มแรกและเข้ามามีส่วนร่วม	


ในการตัดสินใจในการจัดการทรัพยากรที่มีผลกระทบต่อ

พวกเขา	(World	Bank,	1995,	p.	63)	สารัตถะของ	


การมีส่วนร่วมตามแนวคิดของธนาคารโลกคือ	การที่ผู้มี

ส่วนได้ เสียได้แสดงออก	(exercise)	ซึ่ ง เสียงและ	


ทางเลือก	(voice	and	choice)	ของพวกเขาที่มีต่อ

โครงการหรือแผนงานของรัฐที่จะมาดำเนินการในพื้นที่		

	 ต่อมาความเข้าใจแนวคิดการมีส่วนร่วมใน

โครงการและแผนงานของรัฐแพร่หลายมากขึ้นทั้งในเชิง

วาทกรรมพัฒนาและการปฏิบัติ	 ในเชิ งวาทกรรม	


การพัฒนาจะพบเห็นวาทกรรมภาษาไทยที่อ้างถึง	


การให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของเคร็กห์ตัน	

(Creighton)	ว่าคือ	“กระบวนการมีส่วนร่วมของ	


ประชาชนเป็นกระบวนการสื่อสารสองทาง	มีเป้าหมาย

โดยรวมเพื่อที่จะก่อให้เกิดการตัดสินใจที่ดีขึ้นและ	


ได้รับการสนับสนุนจากสาธารณชน	ซึ่งเป้าหมายของ

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนก็คือการให้ข้อมูล

ต่อสาธารณชนและให้สาธารณชนได้แสดงความคิดเห็น

ต่อโครงการที่นำเสนอหรือต่อนโยบายของรัฐและ	


มีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาเพื่อหาทางออกที่ดีที่สุด

สำหรับทุกคน	(Creighton,	2005,	p.	12)	ส่วนในทาง

ปฏิบัตินั้นมีการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่	และพนักงานของรัฐ

ในเรื่องการมีส่วนร่วมกันอย่างแพร่หลายมากขึ้นโดยเน้น

สาระสำคัญอยู่ที่การที่ภาครัฐจะดำเนินการอะไรใน	


พื้นที่ใด	จะต้องให้ประชาชนหรือผู้มีส่วนได้เสียเข้ามามี

ส่วนร่วม	

	 ส่ วนกิ จกรรมการมีส่ วนร่ วมนั้ นประชาชน	


จะเข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจตามขึ้นตอนต่างๆ	ของ

วงจรโครงการ	เช่น	ทำการประเมินคุณค่าของโครงการ	

(assessment)	ประเมินผลกระทบของโครงการ	

(appraisal)	รวมไปถึงการมีส่วนร่วมในการประเมินผล	

(evaluation)	การมีส่วนร่วมตามแนวคิดนี้จะเห็นว่า	


ภาครัฐเป็นผู้ริเริ่มโครงการหรือแผนงาน	แล้วเชิญชวน

ภาคประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียเข้ามามีส่วนร่วมใน

ฐานะผู้รับผลประโยชน์	(beneficiary)	การมีส่วนร่วม

ตามกระบวนการนี้เรียกกันอย่างแพร่หลายว่า	“การมี

ส่วนร่วมของประชาชน”	(people	participation)					

  2.3 แนวคิ ด เกี่ ย วกั บการพัฒนานโยบาย
สาธารณะแบบมีส่วนร่วม 

	 แนวคิดธรรมาภิบาลที่ เกิดขึ้น ในช่วงปลาย

ทศวรรษ	1990	และการพัฒนาแบบมี ส่ วนร่ วม	

(participatory	development)	ได้สร้างความผูกพัน

ระหว่างประชาชนกับรัฐมากขึ้น	ในส่วนของภาครัฐเอง	


ก็อยู่ในช่วงเริ่มต้นของการปรับแนวคิดในการบริหาร

จัดการที่ถูกผลักดันให้นำเอาหลักธรรมาภิบาล	(good	

governance)	มาใช้ในการบริหารจัดการบ้านเมือง		
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รวมทั้งการบริหารโครงการและแผนงาน	ทำให้ภาครัฐ

ต้องเปิดพื้นที่รองรับความสัมพันธ์ใหม่กับพลเมือง		


นักวิชาการหลายคนมองว่าเป็นโอกาสที่ดีที่ภาครัฐจะได้

ทำการปฏิรูปกลยุทธ์ในการทำงาน	ทำให้การบริหาร

ราชการเป็นระบบเปิด	มีความโปร่งใส	มีความรับผิดชอบ	

และมีความเป็นประชาธิปไตยมากขึ้น	(Minogue,	1997,	

p.	4)	เป็นการเปลี่ยนแปลงความหมายของการปกครอง

ในแง่ที่ว่าเอากระบวนการใหม่ในการปกครองมาใช้										

โดยเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์ต่างๆ	เปิดกว้างให้ภาคส่วน

นอกระบบราชการเข้ามามีส่วนร่วมและผูกพัน	(Rhodes,	

1996,	p.	652)	ทำให้ระบบราชการเป็นระบบเปิด	

(open	system)	มากขึ้น	และส่งผลทำให้บทบาทของ

ภาครัฐในการพัฒนานโยบายสาธารณะปรับเปลี่ยนไป	

โดยมีบทบาทของ	“พลเมือง”	เพิ่มขึ้นและให้ความสำคัญ

กับความผูกพันของพลเมืองและผู้มีส่วนได้ เสียต่อ	


แผนงานและการดำเนินนโยบายภาครัฐ	รวมไปถึง	


การเสริมพลังให้พลเมืองและผู้มีส่วนได้เสียในฐานะ	


หุ้นส่วนของการพัฒนาได้ เข้ามามีส่วนร่วมในการ	


ขับเคลื่อนแผนและนโยบาย	(Smith,	2003,	p.	1)	ส่งผล

ให้รูปแบบของกระบวนการพัฒนานโยบายเปลี่ยนไปจาก

เดิมที่เข้าใจว่ามีเพียงรัฐเท่านั้นที่เป็นผู้กำหนดนโยบาย

และพลเมืองมีส่วนร่วมในการพัฒนานโยบาย	เป็น

แนวคิดการพัฒนานโยบายสาธารณะลักษณะแบบ	


หุ้นส่วนในการพัฒนาตัวนโยบาย	จุดเด่นที่สำคัญของ

นโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม	คือ	การมีส่วนร่วมของ

พลเมือง	(citizen)	นั้นมิได้มีส่วนร่วมเพียงแค่ในข้อมูล

หรือให้คำปรึกษา	แต่เป็นการเข้ามามีส่วนร่วมที่พลเมือง

มีความเกี่ยวข้องผูกพัน	(Engaged)	เป็นเจ้าของนโยบาย

ด้วยกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมี	


ส่ วนร่ วมให้ความสำคัญกับพลเมืองในฐานะเป็น

ศูนย์กลางของผู้กำหนดนโยบาย	(Center	of	Policy	

Maker)	(Holmes,	2011,	p.	1)	ไม่ใช่เป็นเพียงแค่	


เป้าหมายของผู้เข้าร่วมในกระบวนการพัฒนานโยบาย	

แต่พลเมืองมีฐานะเป็นหน่วยทางสังคมหน่วยหนึ่ ง	

(Agent)	ที่เป็นหุ้นส่วนในการเป็นผู้กำหนดนโยบายการมี

ส่วนร่วมในการพัฒนานโยบาย	ผลของการมีส่วนร่วมของ

พลเมืองในกระบวนการนโยบาย	คือ	“นโยบายสาธารณะ

แบบมีส่วนร่วม	(Participatory	Public	Policy)”		

	 นโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม	มีความสำคัญ

คือการสร้างความเกี่ยวข้องกับพลเมือง	(Cit izen	

Involvement)	เพราะความเกี่ยวข้องหรือการมีส่วนร่วม

ของพลเมืองจะนำไปสู่ความสัมพันธ์แบบมีความผูกพัน

ร่วมกัน	(Commitment)	ระหว่างพลเมืองกับรัฐ	

(Molokwane	&	Lukamab	2018,	p.	194)	ซึ่ งมี

ลักษณะที่ภาครัฐเปิดโอกาสให้พลเมืองเข้ามามีส่วนร่วม

ในการเสนอผลประโยชน์หรือปกป้องผลประโยชน์ในช่วง

แรกของกระบวนการจัดทำแผนหรือจัดทำนโยบาย

สาธารณะ	ดังนั้นการเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่เริ่มต้นจะ	


ส่งผลให้พลเมืองมีความเข้าใจ	มีข้อมูลและส่งเสริมให้เกิด

กระบวนการตัดสินใจในนโยบายได้ดีขึ้น	(Marzuki,	

2015,	p.	22)	ทั้งนี้ปัจจัยที่จะทำให้กระบวนการในการ

พัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมมีความสมบูรณ์

ได้	จึงต้องมีองค์ประกอบของการออกแบบและวางแผน

ที่ชัดเจนหรือจัดเตรียมองค์ประกอบให้เหมาะสม	โดยมี

วัตถุประสงค์ในการกระตุ้นให้พลเมืองได้เข้ามาเกี่ยวข้อง

และมีความผูกพัน	(Engagement)	ตั้งแต่ต้นจนจบ

กระบวนการพัฒนานโยบายและการนำไปใช้			

	 จะเห็นได้ว่านโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมนั้น

เป็นผลสืบเนื่องมาจากกระบวนการพัฒนานโยบาย

สาธารณะที่เกิดจากหลักการการมีส่วนร่วมแบบหุ้นส่วน	

(Partner	of	Participation)	ซึ่งมีส่วนประกอบของ

กระบวนการนโยบายสาธารณะที่สำคัญนั่นคือพลเมือง	


ที่เป็นหุ้นส่วนร่วมกับภาครัฐและผู้มีส่วนได้เสียอื่น	ดังนั้น

ความสำคัญของแนวคิดการพัฒนานโยบายสาธารณะ

แบบมีส่วนร่วม	จึงยึดพลเมืองว่ามีความผูกพันกับ

นโยบายนั้นๆ	ในฐานะเป็นเจ้าของนโยบาย	(Policy	

Ownership)	ซึ่งถ้าหากปราศจากความผูกพันของ	
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การศึกษาพฤติกรรมความเป็นพลเมืองสำหรับสังคมไทย


พลเมืองแล้วการมีส่วนร่วมในนโยบายสาธารณะที่จะเกิด

ขึ้นนั้นก็จะเป็นการดำเนินการนโยบายเพียงภาครัฐแต่

ฝ่ายเดียวและส่งผลถึงการมีส่วนร่วมของพลเมือง	


ที่สะท้อนถึงประสิทธิภาพของนโยบายรัฐนั้นด้วย		

3. ผลการศึกษา 

ผลจากการศึกษาที่ได้นำพลเมืองมาร่วมปฏิบัติการ

พัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม	ได้ค้นพบ	


ตัวแปรสำคัญๆ	ที่นำมาสังเคราะห์เป็นตัวแบบของ

กระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม	

และตัวแบบกระบวนการพัฒนาพฤติกรรมความเป็น

พลเมือง	และยังพบว่าการใช้ตัวแบบดังกล่าวนี้ส่งผล	


ต่อการยกระดับความเป็นพลเมือง	และระดับของ

ประสิทธิภาพทางการเมือง	

  3.1 ตัวแบบที่สามารถนำไปใช้เพื่อการเสริม
สร้างความเป็นพลเมืองและประสิทธิภาพทาง  
การเมือง  

	 คือ	ตัวแบบการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมี

ส่วนร่วม	(Model	of	Participatory	Public	Policy	

Process)	องค์ประกอบของตัวแบบมีปัจจัยเกื้อหนุนต่อ

การจัดกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะแยก

พิจารณาได้เป็นปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก		

 ปัจจัยภายในซึ่งเป็นปัจจัยที่เกิดจากผู้กระทำ 

(actor) ภายในพื้นที่ มีดังนี	้

	 1)	ความเป็นหุ้นส่วนในการจัดเวที	ในขั้นเตรียม

การได้มีการทำความเข้าใจถึงแนวคิด	หลักการ	และ

กระบวนการในการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมี	


ส่วนร่วมเพื่อพัฒนาความเป็นพลเมือง	โดยทุกฝ่ายที่เป็น

ผู้มีส่วนได้เสีย	(stakeholder)	ในพื้นที่ได้มาร่วมรับฟัง

และทำความเข้าใจร่วมกัน	ประกอบด้วยภาคส่วนองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น	(อปท.)	ภาคส่วนศิลปินท้องถิ่น	

ภาคส่วนชุมชน	และภาคส่วนธุรกิจในชุมชน	ต่างมี	


ความเห็นว่าเป็นสิ่งที่ควรดำเนินการและควรร่วมมือกัน	

ตลอดจนมีความไว้วางใจกันและกัน	การดำเนินงานใน	


ขั้นตอนต่อๆ	มาจึงเป็นการทำงานแบบหุ้นส่วน	

	 2)	ความไว้วางใจซึ่งกันและกันระหว่างพลเมือง	


ในชุมชนกับ	อปท.	ทั้งฝ่ายการเมือง	และฝ่ายพนักงาน

ประจำ	ในขั้นก่อนที่จะร่วมกระบวนการพัฒนานโยบาย

สาธารณะ	ทั้ง	2	ภาคส่วน	ได้มีการประชุมปรึกษาหารือ

วา่จะรว่มกนัดำเนนิงาน	และมเีปา้หมายของการขบัเคลือ่น	

นโยบายไปด้วยกัน	การประชุมเป็นแบบปรึกษาหารือ	


ที่ต้องควบคุมบรรยากาศให้เป็นแบบมิตรภาพ	และ	


ให้เกียรติและคุณค่าต่อกัน	โดยทาง	อปท.	ได้แสดงถึง

ค ว ามจริ ง ใจที่ จ ะ รั บฟั ง ข้ อคิ ด เห็ นขอ งพล เมื อ ง		


ขณะเดียวกันพลเมืองได้แสดงถึงความจริงใจและ

กระตือรือร้นที่จะร่วมมือกับทาง	อปท.	ซึ่งการมีความ	


ไว้วางใจต่อกันส่งผลให้การพัฒนานโยบายสาธารณะแบบ

มีส่วนร่วมเป็นไปด้วยดี	

	 3)	ความร่วมมือของหน่วยงานรับนโยบาย	จาก

การทำความเข้าใจในแนวคิด	หลักการและกระบวนการ

พัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมในขั้นเตรียมการ

จนเกิดการทำงานเป็นหุ้นส่วนทั้งฝ่ายการเมืองและ	


ฝ่ายพนักงานประจำมีความยินดีที่จะร่วมดำเนินงานและ

ให้การสนับสนุนการจัดเวทีสาธารณะในทุกครั้ง		

	 4)	หน่วยรับข้อเสนอเชิงนโยบายเป็นผู้จัดการ

หลัก	เทศบาลในฐานะหน่วยที่รับนโยบายไปปฏิบัติ	


รับเป็นผู้จัดการหลักในการจัดเวทีสาธารณะโดยทำหน้าที่

หลายอย่าง	ทั้ งการออกหนังสือเชิญผู้ เข้ าร่วมเวที		


การสนับสนุนสถานที่ และบุคลากรช่วยงาน	เป็น	


ผู้ประสานงานระหว่างผู้แทนชุมชนกับคณะผู้วิจัยและกับ

ผู้บริหารของเทศบาล	รวมไปถึงทำหน้าที่ เป็นผู้ช่วย	


ในกระบวนการกลุ่มและการจัดเตรียมอาหารและอาหาร

ว่าง	ส่งผลให้กระบวนการจัดเวทีสาธารณะดำเนินการไป

ด้วยความเรียบร้อย	
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	 5 )	ภาวะผู้ น ำของผู้ บ ริ ห า รท้ อ งถิ่ น	 ในขั้ น	


เตรียมการนับว่ามีความสำคัญยิ่ง	หากผู้บริหารท้องถิ่น	


มีความเข้าใจในแนวคิด	หลักการและกระบวนการพัฒนา

นโยบายสาธารณะแบบมสีว่นรว่มแลว้	จะใหค้วามรว่มมอื


และการสนับสนุนในขั้นตอนอื่นๆ			

	 6)	หน่วยงานมีประเด็นสาธารณะที่จะพัฒนา	


มาก่อน	หมายความว่าประเด็นสาธารณะที่จะพัฒนาไปสู่

การกำหนดเป็นประเด็นเชิงนโยบายนั้น	 เทศบาล	


มีแนวคิดหรือแผนการที่จะดำเนินการมาก่อนแล้ว	แต่ยัง

ไม่สามารถที่จะเริ่มดำเนินการเพราะขาดพลังหนุนเสริม

จากภาคพลเมืองและผู้มีส่วนได้เสีย	ผู้นำท้องถิ่นที่มี	


วิสัยทัศน์ในการมีส่วนร่วม	จะเปิดโอกาสให้ภาคพลเมือง

ได้เข้ามามีอิทธิพลทางนโยบายต่อการกำหนดทิศทาง

และแนวทางในการดำเนินการพัฒนา	ทำให้ประเด็นเชิง

นโยบายได้พัฒนาแบบมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้เสียจาก

ทุกภาคส่วนจนเกิดการยอมรับในนโยบายนั้น		

	 7)	ผู้ เข้าร่วมเวทีสาธารณะมีระดับความเป็น

พลเมืองอยู่ในระดับที่	3	คือพลเมืองที่กระตือรือร้น	

(active	citizen)	เป็นส่วนใหญ่ทั้ง	4	พื้นที่	กล่าวคือ		


1) พื้นที่เทศบาลเมืองกระบี่ จังหวัดกระบี่ พบว่าการมี

ส่วนร่วมของประชาชนอยู่ในระดับ public policy 

เนื่องจากความเข้มแข็งของหน่วยงานราชการในพื้นที่	


ที่สะท้อนได้จากภาวะผู้นำของนายกเทศมนตรีเมือง

กระบี่	และการพัฒนาพื้นที่ที่เกิดจากความต้องการของ

ประชาชนโดยมีหน่วยงานราชการเป็นผู้ให้การสนับสนุน	

และอาศัยการกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะ

แบบมีส่วนร่วมกับชุมชน	ผู้นำชุมชนตลอดจนนโยบาย

หรือกิจกรรมต่างๆ	ที่ เทศบาลได้จัดทำไว้ก่อนหน้า	


ด้วยแล้ว	เช่น	กิจกรรมพัฒนาตลาดสดมหาราช	และ	


การพัฒนาพื้นที่เทศบาลเมืองกระบี่เป็นแหล่งท่องเที่ยว

เชิงศิลปะ	อาทิ	Thailand	biennale	Krabi	ครั้งที่	2	

หรือการพัฒนาให้เมืองกระบี่เป็นเป้าหมายจุดท่องเที่ยว	


ที่สำคัญ	(Landmark	destination)	ของนักท่องเที่ยว	


ทั่วโลก	2) พื้นที่เทศบาลตำบลโพสังโฆ จังหวัดสิงห์บุรี 

พบว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนอยู่ ในระดับ 

project โดยทางเทศบาลได้จัดทำโครงการพัฒนา	


ตลาดน้ำ	โครงการพัฒนาชุมชนโพสังโฆและชุมชน	


ใกล้เคียงให้น่าอยู่	และการพัฒนาชุมชนให้เป็นแหล่ง	


ท่องเที่ ยว	ซึ่ งทั้ ง	3	 โครงการนี้ เกิดจากการระดม	


ความคิดเห็นร่วมกันของพลเมืองที่อยู่ ในชุมชนและ	


ตั้งคณะทำงานเพื่อพัฒนาร่วมกับเทศบาลในการพัฒนา

ให้เป็นจุดท่องเที่ยวที่สำคัญ	(landmark)	ในการดึงดูด

นักท่องเที่ยว	ซึ่ งจากภาพรวมการพัฒนานโยบาย

สาธารณะแบบมีส่วนร่วมที่งานวิจัยนี้ค้นพบนั้นเกิดจาก

ความต้องการของประชาชนในตำบลโพสังโฆที่สอดคล้อง

กันว่าเนื่องจากพื้นที่และชุมชนใกล้เคียงมีแม่น้ำน้อย	


ไหลผ่าน	จึงควรพัฒนาพื้นที่ให้เป็นแหล่งค้าขายหรือ	


การพัฒนาเชิงเศรษฐกิจ	ก็จะสามารถพัฒนาหรือช่วยให้

ชุมชนมีรายได้เพิ่มขึ้น	ตลอดจนการพัฒนาชุมชนให้

สามารถรองรับการพัฒนาในด้านอื่นๆ	ควบคู่กันไป			


3) พื้นที่ชุมชนตำบลบางเจ้าฉ่า จังหวัดอ่างทอง   

พบว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนอยู่ ในระดับ 

project โดยชุมชนมีประเด็นการพัฒนาระดับโครงการ

ในพื้นที่อยู่	3	เรื่องที่สำคัญคือ	3.1	การพัฒนาพฤติกรรม

เด็กและเยาวชนที่เกิดในพื้นที่ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด	

เนื่องจากเป็นเรื่องเร่งด่วนที่จะต้องได้รับการแก้ไขและ

พัฒนาโดยเฉพาะกลุ่มเด็กและเยาวชน	ซึ่งเป็นอันตราย

ต่อสุขภาพร่างกาย	จิตใจและส่งผลกระทบต่อครอบครัว	

ชุมชนและสังคม	3.2	การพัฒนาสาธารณูปโภคในชุมชน

ได้แก่	ระดับน้ำประปาและไฟฟ้าส่องสว่าง	และ	3.3	การ

พัฒนาสภาพแวดล้อมด้านการจัดการขยะ	ซึ่งทั้งโครงการ

ทั้ ง	3	 เรื่ องนี้	พลเมืองในพื้นที่ ชุมชนบางเจ้าฉ่าให้	


ความสนใจและร่ วมกำหนดนโยบายนำเสนอต่อ	


องค์การบริหารส่วนตำบลบางเจ้าฉ่า	เพื่อพิจารณา	


ดำเนินการต่อไปโดยจากความร่วมมือและการมีส่วนร่วม

ทั้งชุมชนและส่วนราชการในพื้นที่	และ	4) พื้นที่ชุมชน

ตำบลผาเสวย จังหวัดกาฬสินธุ์ พบว่าการมีส่วนร่วม
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การศึกษาพฤติกรรมความเป็นพลเมืองสำหรับสังคมไทย


ของประชาชนอยู่ในระดับ project	โดยพื้นที่ชุมชน	


ผาเสวยได้พัฒนานโยบายสาธารณะแบ่งออกเป็น	4	กลุ่ม	

คือ	กลุ่มที่	1	ด้านเศรษฐกิจ	ได้แก่	หนี้สินครัวเรือนและ	


ภาคเกษตร	หนี้นอกระบบ	ปัญหาการว่างงาน	กลุ่มที่	2	

ด้านสุขภาพในชุมชน	ได้แก่	โรคติดต่อ-ไม่ติดต่อ	สุขภาพ

จิต	และอุบัติเหตุ	กลุ่มที่	3	ด้านสังคม	ได้แก่	ปัญหา	


ยาเสพติด	ความขัดแย้งในชุมชน	วัยรุ่นตีกันในงานบุญ	

และกลุ่มที่	4	ด้านสิ่งแวดล้อม	ได้แก่	ปัญหาภัยแล้ง	

ปัญหาขยะ	และมลพิษทางอากาศและเสียง		

	 โดยข้อค้นพบที่สำคัญจาก	4	พื้นที่	สรุปงานวิจัย

ครั้งนี้แสดงว่าระดับของความเป็นพลเมืองในแต่ละพื้นที่

นั้ นหากผู้ เข้ า ร่ วม เวทีมีพล เมืองที่ จั ดอยู่ ในระดับ

กระตือรือร้น	(Active	citizen)	ในสัดส่วนที่สูงมีแนวโน้ม

ที่จะทำให้กระบวนการในเวทีสาธารณะได้ประเด็น

นโยบายที่ชัดเจนและมีข้อเสนอที่มีความเป็นไปได้ในการ

ยอมรับเป็นนโยบายและนำไปปฏิบัติที่ชัดเจนและ

สะท้อนประสิทธิภาพทางการเมืองที่สูงตามไปด้วย				

	 8)	มีหน่วยงานเป้าหมายที่จะรับข้อเสนอเชิง	


นโนบาย	ปัจจัยด้านนี้ต้องอาศัยปัจจัยอื่นๆ	ประกอบ	


ร่วมด้วยจึงจะส่งผลต่อความสำเร็จของกระบวนการ

พัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม	กล่าวคือ		


ในการพัฒนานโยบายสาธารณะและนำเสนอนโยบายนั้น	

จะต้องมีเป้าหมายในการนำเสนอชัดเจนว่าจะเสนอต่อ

ใครและหน่วยงานใดจะเป็นผู้ยอมรับประกาศเป็น

นโยบายและนำไปปฏิบัติ	กรณีของเทศบาลเมืองกระบี่

และเทศบาลตำบลโพสังโฆ	กระบวนการพัฒนานโยบาย

สาธารณะแบบมีส่วนร่วมมีเป้าหมายชัดเจนที่จะเสนอให้

เทศบาลทั้ง	2	แห่งเป็นหน่วยรับไปประกาศเป็นนโยบาย	

โดยที่มีปัจจัยอื่น	ๆ	ประกอบ	ได้แก่	การเป็นหุ้นส่วน	

หน่วยงานมีประเด็นร่วม	เทศบาลเป็นผู้จัดการหลัก	


ในการจัดเวที	ความมีภาวะผู้นำของผู้บริหารชัดแจ้ง		


ผลของกระบวนการพัฒนานโยบายจึงสามารถผลักดัน	


ไปสู่การยอมรับประกาศเป็นนโยบาย	(policy	agenda)	

ได้	จากนั้นจึงนำไปสู่การกำหนดในแผนงานของเทศบาล	

และนำไปปฏิบัติจนเป็นผลในอนาคต			

	 ส่วนตำบลบางเจ้าฉ่าถึงแม้มีเป้าหมายจะนำเสนอ

ต่อ	อบต.บางเจ้าฉ่า	แต่ยังขาดปัจจัยอื่นๆ	สนับสนุน	


จึงไม่สามารถผลักดันไปสู่การกำหนดเป็นนโยบายได้	

และสำหรับตำบลผาเสวยในข้อเสนอเชิงนโยบาย	


มีประเด็นหลากหลายและเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน	


ที่จะนำไปปฏิบัติ	และมีข้อเสนอต่อหลายหน่วยงาน	

ประกอบกับขาดปัจจัยอื่นๆ	เกื้อหนุน	จึงไม่สามารถ	


ผลักดันไปถึ งขั้ นยอมรับประกาศเป็นนโยบายได้	

นอกจากนี้	การเข้าถึงหน่วยงานที่จะรับนโยบายจาก

ประชาชนเป็นไปได้ยากหากไม่มีตัวเชื่อมหรือช่องทาง	

และในที่สุดเสียงความเห็นของประชาชนก็จะหมด	


ความหมาย		


 ปัจจัยภายนอกซึ่งเป็นปัจจัยที่เกิดจากผู้กระทำ

จากภายนอกที่ส่งผลต่อความสำเร็จของกระบวนการ

พัฒนานโยบายสาธารณะ	มีดังนี้	

	 1)	กระบวนการจัดเวที	 เวที ในที่นี้	หมายถึง		


การจัดกิจกรรมการมีส่วนร่วมในพื้นที่ต่างๆ	และมี	


ประชาชนมาร่วม	มีผู้เอื้อกระบวนการเพื่อเป้าหมาย	


อย่างใดอย่างหนึ่ ง	กระบวนการจัดเวที เพื่อพัฒนา

นโยบายสาธารณะจะต้องเป็นไปตามหลักการจัดเวทีแบบ

มีส่วนร่วมที่เปิดโอกาสให้ทุกคนแสดงความคิดเห็นอย่าง

เท่าเทียมกันยอมรับในความคิดเห็นไม่ครอบงำคนอื่น	

และมีการปรึกษาหารือกัน	รวมถึงการใช้เทคนิคต่างๆ		


ในการให้ทุกคนได้แสดงความคิดเห็น	เช่น	เทคนิคการใช้

บัตรคำ	เทคนิคการวิเคราะห์เพื่อจัดหมวดหมู่ประเด็น

ต่าง	ๆ	เป็นต้น	และที่สำคัญคือวิทยากรที่ดำเนินการจะ

ต้องมีประสบการณ์และความเชี่ยวชาญในการเป็น	


ผู้เอื้อกระบวนการกลุ่ม	(facilitator)	ที่สามารถทำให้	


ผูเ้ขา้รว่มเวทยีอมรบัและไวว้างใจ	ซึง่จะสง่ผลตอ่บรรยากาศ	


ในขณะดำเนินการในเวทีสาธารณะเพื่อให้ได้ผลผลิตทาง

ความคิดต่อการนำไปพัฒนาเป็นประเด็นเชิงนโยบาย	
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	 2)	บทบาทขององค์กรวิชาการ	ในการวิจัยครั้งนี้	

คณะผู้วิจัยจากสถาบันพระปกเกล้า	ทำหน้าที่เสมือน

องค์กรทางวิชาการที่ให้การสนับสนุนกระบวนการพัฒนา

นโยบายสาธารณะ	บทบาทที่สำคัญคือเป็นตัวกลาง	

(mediator)	ที่เชื่อมประสานองค์ประกอบของผู้มีส่วนได้

เสียจากภาคส่วนต่างๆ	 เข้ามาร่วมเป็นหุ้นส่วนใน	


การดำเนินการร่วมกัน	โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคส่วนของ

เทศบาลกับภาคส่วนของชุมชน	การทำบทบาทนี้ในขั้น

เตรียมการก่อนที่จะเริ่มต้น	กระบวนการพัฒนานโยบาย

สาธารณะมีความสำคัญมาก	เพราะจะส่งผลต่อท่าที	

ทัศนคติของภาคส่วนต่างๆ	ที่มีต่อกัน	รวมทั้งความ	


ไว้ วางใจของภาคส่วนต่างๆ	มีต่อองค์กรวิชาการ		


หากองค์กรวิชาการสามารถทำหน้าที่เชื่อมประสาน	

(linkage)	กับทุกฝ่ายได้ในช่วงก่อนดำเนินการจะส่งผล

ให้การดำเนินการในขั้นอื่นๆ	เป็นไปด้วยดี	จนสามารถ

ผลักดันไปสู่การกำหนดเป็นนโยบายได้	องค์กรทาง	


วิชาการยังมีบทบาทสำคัญอีกประการหนึ่ งคือให้	


การช่วยเหลือคณะทำงานในพื้นที่ ในการวิ เคราะห์

ประเด็น	เพื่อจัดทำเป็นร่างข้อเสนอเชิงนโยบายเบื้องต้น

ให้มีความหมายชัดเจนและตรงประเด็น	เพื่อทำให้เนื้อหา

ของนโยบายเข้าใจได้ง่าย	นอกจากนี้	ยังช่วยเตรียมการ

ของผู้จัดกิจกรรมที่สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่และ

ประชาชนที่เข้าร่วม	

	 อย่างไรก็ตาม	ปัจจัยภายนอกดังกล่าวนี้จัดเป็น

ปัจจัยเสริมหรือปัจจัยร่วมกับปัจจัยภายในตามที่ได้กล่าว

มาข้างต้น	ถ้าหากการจัดกระบวนการพัฒนานโยบาย

สาธารณะแบบมีส่วนร่วม	มีปัจจัยที่กล่าวมาทั้งปัจจัย

ภายในและปัจจัยภายนอก	จะช่วยทำให้การดำเนินการ

ตามขั้นตอนต่างๆ	ของกระบวนการพัฒนานโยบาย

สาธารณะแบบมีส่วนร่วมสามารถดำเนินการได้สำเร็จถึง

ขั้นผลักดันไปสู่ขั้นนำนโยบายไปปฏิบัติ						

	 จากตัวปัจจัยทั้งหมดที่ส่งผลต่อการยกระดับ

ความเป็นพลเมืองและประสิทธิภาพทางการเมือง		


ดังกล่าวนี้	สามารถพัฒนาเป็นตัวแบบการพัฒนา

พฤติกรรมความเป็นพลเมืองได้	ดังภาพ	1								

ภาพ 1 ตัวแบบกระบวนการพัฒนาพฤติกรรมความเป็นพลเมืองด้วยกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม   
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  3.2 การเข้าร่วมในกระบวนการพัฒนานโยบาย
สาธารณะ มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
ความเป็นพลเมือง  

	 3.2.1)		การ เข้ า ร่ วม ในกระบวนการพัฒนา

น โ ย บ า ย ส า ธ า ร ณ ะ แ บ บ มี ส่ ว น ร่ ว ม ส่ ง ผ ล ต่ อ	


การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมความเป็นพลเมือง	ภายหลัง

การเข้าร่วมกิจกรรมจำนวนผู้ที่มีความเป็นพลเมือง	


ในระดับต่ำลดลง	ขณะเดียวกันได้ไปเพิ่มจำนวนผู้ที่	


มีความเป็นพลเมืองในระดับสูงมากขึ้น	ข้อมูลเชิงคุณภาพ

ยืนยันว่าการเข้าร่วมกิจกรรมพัฒนานโยบายส่งผลต่อ	


การเปลี่ยนแปลงความเป็นพลเมือง	แต่ข้อมูลจาก	


การวิเคราะห์ทางสถิติพบว่าคะแนนเฉลี่ยความเป็น

พลเมืองมีการเปลี่ยนแปลงอย่างไม่มีนัยสำคัญทางสถิติ	

ทั้งนี้มีปัจจัยที่ต้องพิจารณาประกอบคำอธิบาย	คือ	

	 	 	 3.2.1.1)	ระดับความเป็นพลเมืองก่อน	


เข้าร่วมโครงการ	ถ้าหากก่อนเข้าร่วมโครงการมีระดับ

ความเปน็พลเมอืงสงูอยูแ่ลว้จะไมส่ง่ผลตอ่การเปลีย่นแปลง


ความเป็นพลเมืองมากนัก	แต่หากก่อนเข้าร่วมกิจกรรม	


มี ความ เป็ นพล เมื อ งอยู่ ใ น ระดั บต่ ำ จะส่ ง ผลต่ อ	


การเปลี่ยนแปลงความเป็นพลเมืองมากขึ้น	

	 	 	 3.2.1.2)	การเปลี่ยนแปลงความเป็น

พลเมืองขึ้นอยู่กับบรรทัดฐานความเข้าใจ	“ความเป็น

พลเมืองดี”	ถ้าหากส่วนใหญ่เห็นว่าความเป็นพลเมืองดี

คือพลเมืองประเภทมีความรับผิดชอบเฉพาะบุคคล	


หรือเป็นคนดีของชุมชน	ค่าระดับของความเป็นพลเมือง

จะไม่สูงมากและจะส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงที่ยกระดับ

ความเป็นพลเมืองสูงขึ้นไม่มากนัก	ในทางตรงกันข้าม

หากเข้าใจว่าความเป็นพลเมืองดีคือพลเมืองแบบ	


มีส่วนร่วมค่าระดับของความเป็นพลเมืองจะเปลี่ยนแปลง

สูงขึ้นมาก	

  3.3 การมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา
นโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมส่งผลต่อ  
การเปลี่ยนแปลงประสิทธิภาพทางการเมือง  

มีปัจจัยที่อธิบายได้	ดังนี้				

	 3.3.1)		การ เปลี่ ยนแปลงประสิทธิภาพทาง	


การ เมืองขึ้ นอยู่ กับระดับความเป็นพลเมืองและ	


การตอบสนองของ	อปท.	ถ้าระดับความเป็นพลเมืองสูง

การเปลี่ยนแปลงประสิทธิภาพทางการเมืองก็สูงตามไป

ด้วยเช่นกัน	และถ้า	อปท.	ตอบสนองต่อข้อเสนอเชิง

นโยบายของพลเมืองส่งผลให้ประสิทธิภาพทางการเมือง

สูงขึ้นด้วย	เพราะพลเมืองมีความเชื่อมั่นในตนเองว่า

สามารถก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นในชุมชนได้และ	


มีความเชื่อมั่นใน	อปท.	ว่าจะตอบสนองความต้องการ

ของพลเมืองได้	

	 3.3.2)		การ เปลี่ ยนแปลงประสิทธิภาพทาง	


การเมือง	นอกจากจะขึ้นอยู่กับระดับความเป็นพลเมือง

แล้ว	ยังขึ้นอยู่กับบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ทั้งบทบาทของฝ่ายการเมืองและฝ่ายข้าราชการประจำ	

หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ความร่วมมือ	

สนับสนุนและมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนานโยบาย

มาตั้งแต่เริ่มต้นและตลอดกระบวนการจะส่งผลให้มี

ระดับความมีประสิทธิภาพทางการเมืองสูงขึ้น	ในทาง

ตรงกันข้ามหากขาดการมีส่วนร่วมจากฝ่ายองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น	ประสิทธิภาพทางการเมืองจะต่ำ

และไม่เปลี่ยนแปลงมากนัก	

	 3.3.3)		ความเป็นพลเมืองและประสิทธิภาพ

ทางการเมืองมีความสัมพันธ์กันทางบวกทั้งก่อนเข้าร่วม

กิจกรรมและหลังเข้าร่วมกิจกรรม	ความเป็นพลเมือง	


ที่อยู่ในระดับต่ำมีความสัมพันธ์กับความมีประสิทธิภาพ

ทางการเมืองต่ำ	ในทำนองเดียวกันหากความเป็น

พลเมอืงอยูใ่นระดบัสงู	ความมปีระสทิธภิาพทางการเมอืง	

ก็สูงตามไปด้วย	
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การ เสริ มสร้ า งความ เป็ นพล เมื อ ง ในระบอบ

ประชาธิปไตยและประสิทธิภาพทางการเมืองที่มี

ประสิทธิผล	ทำได้โดยการส่งเสริมให้พลเมืองให้มีบทบาท

โดยการมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนานโยบาย

สาธารณะตั้ ง แต่ แรกและ ได้ ล งมื อปฏิบั ติ จ ริ ง ใน

กระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม		


ซึง่คณะผูว้จิยัมขีอ้เสนอแนะในการนำตวัแบบกระบวนการ	

พัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม	(Model	of	

Part ic ipatory	Publ ic	Pol icy	Development	

Process)	ไปใช้เพื่อการพัฒนาสังคมการเมืองไทยให้เป็น

สังคมการเมืองแบบประชาธิปไตย	ดังนี้	

  4.1 การเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในสังคม
ประชาธิปไตย 

	 จุดมุ่งหมายของการสร้างความเป็นพลเมือง	


ในสังคมไทย	ควรมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้เป็นพลเมือง

ทางการเมือง	(political	citizen)	ที่มีความกระตือรือร้น	

( ac t i ve	c i t i zen )	และผู กพันต่ อการมี ส่ วนร่ วม	

(engaged	citizen)	ในกระบวนการทางการเมือง	


ในฐานะผู้กระทำ	(actor)	และเป็นเจ้าของการเมือง	มิใช่

พลเมืองในฐานะผู้รับหรือผู้ถูกกระทำ	(passive	citizen)	

หรือเป็นเพียงคนดีของชุมชน		

	 ตัวแบบกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะ

แบบมีส่วนร่วมที่คณะผู้วิจัยได้นำเสนอไว้	สามารถนำไป

ใช้ เป็นเครื่องมือพัฒนาความเป็นพลเมืองในสังคม

ประชาธิปไตย	เพื่อจุดมุ่งหมายต่างๆ	ดังนี้	


 4.1.1) เพื่อการกระจายอำนาจให้ถึงชุมชน




การกระจายอำนาจมิได้มีความหมายในขอบเขตแคบๆ	

และสั้นๆ	ว่าคือการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง

ท้องถิ่นเท่านั้น	แต่จะต้องขยายความและต่อความหมาย

ให้ยาวออกไปมากกว่าเดิมว่าคือการกระจายอำนาจให้ถึง

พลเมืองในชุมชน	ซึ่ ง เป็นการกระจายอำนาจด้าน	


ความเปน็ประชาธปิไตย	(democratic	decentralization)	

การนำตัวแบบกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะ

แบบมีส่วนร่วมไปใช้ในท้องถิ่นจะเป็นการเปิดโอกาสและ

ส่งเสริมให้พลเมืองได้แสดงออกถึงอำนาจหรือใช้อำนาจ	

(exercise	power)	เพื่อเข้าไปมีอิทธิพลต่อกระบวนการ

นโยบายสาธารณะของท้องถิ่น	อำนาจที่พลเมืองใช้

แสดงออกมาผ่านเวทีสาธารณะตามตัวแบบที่ เสนอ	

เป็นการให้อำนาจของพลเมืองเพื่อกำหนดอนาคตของ

ชุมชนหรืออำนาจในการตัดสินใจดำเนินการต่างๆ		


เพื่อนำมาซึ่งการเปลี่ยนแปลงในชุมชน	ผลผลิตที่ได้จาก

การใช้อำนาจของพลเมืองผ่านกระบวนการพัฒนา

นโยบายสาธารณะจะออกมาในรูปแบบต่างๆ	เช่น	

ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น	นโยบายการพัฒนา	


ท้องถิ่นด้านต่างๆ	หรือการตัดสินใจที่จะดำเนินการ	


หรือไม่ดำเนินสิ่ งใดสิ่ งหนึ่ งในชุมชน	ดังนั้นตัวแบบ

กระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะจึงสามารถนำไป

ใช้ได้กับการจัดทำนโยบาย	การจัดทำยุทธศาสตร์หรือ

แผนพัฒนา	หรือการตัดสินใจต่างๆ	ที่มีผลกระทบ	


ต่อคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน	เมื่อพลเมืองได้ใช้อำนาจ

ของตนออกมาโดยตรงแล้วผลย้อนกลับ	(feedback)	

ของกระบวนการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง	


ในท้องถิ่นคือการเพิ่มประสิทธิภาพทางการเมืองให้แก่

พลเมืองในพื้นที่		

 4.1.2) เพื่อเสริมสร้างธรรมาภิบาลในท้องถิ่น 

กระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม

สามารถนำไปใช้ในกระบวนการจัดทำแผนงบประมาณ

ประจำปีของท้องถิ่ น	 ให้พลเมืองได้มีส่ วนร่ วมใน	


การกำหนดโครงการและแผนงานที่จะดำเนินงานในปี	


ถัดไป	และเป็นผู้วางแผนระยะยาวโดยเฉพาะอย่างยิ่ง

โครงการที่มีผลกระทบโดยตรงต่อพลเมืองในชุมชนต่างๆ	

พลเมืองสามารถให้ข้อเสนอแนะแนวทางดำเนินงานที่จะ

เกิดประโยชน์ ได้ เต็มที่แก่ท้องถิ่น	รวมถึงการช่วย	


จัดลำดับความสำคัญของโครงการและช่วยตัดสินใจ	


ในกรณีทรัพยากรมีจำกัด	เมื่อเริ่มต้นด้วยการจัดทำ	
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งบประมาณแบบมีส่วนร่วม	ในขั้นตอนต่อไปพลเมือง	


จะเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบ	(audit)		


การดำเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณ	การปรับใช้

กระบวนการพัฒนานโยบายแบบมีส่วนร่วมมาใช้ในการ

จัดทำนโยบายแบบมีส่วนร่วมจะทำให้พลเมืองรู้สึก	


เป็นเจ้าของและผูกพันต่อการมีส่วนร่วม	รวมถึงรู้สึก

ว่าการใช้อำนาจของตนเองได้รับการตอบสนอง	ส่งผลให้

มีความเชื่อมั่นในตนเอง	สมาชิกในชุมชนและเชื่อมั่น	


ใน	อปท.	การนำตัวแบบกระบวนการพัฒนานโยบาย

สาธา รณะแบบมี ส่ วน ร่ ว มมา ใช้ จึ ง ถื อ ไ ด้ ว่ า เ ป็ น

กระบวนการหนึ่งในการสร้างธรรมาภิบาลท้องถิ่นในด้าน

การมีส่วนร่วม	การเสริมสร้างสำนึกรับผิดชอบในฐานะ

พลเมืองและส่งเสริมให้เกิดความโปร่งใสในการกำหนด

โครงการและดำเนินการจัดสรรงบประมาณ			


 4.1.3) การสร้างวิถีประชาธิปไตย	กระบวนการ

พัฒนาน โยบายสาธารณะสามารถนำ ไป ใช้ เพื่ อ

วัตถุประสงค์	 ในการเสริมสร้ างวิถีประชาธิปไตย	

( Democ r a c y	mode	o f	 l i f e )	 ซึ่ ง เ ป็ น วิ ถี แห่ ง	


ความสัมพันธ์ ระหว่ างผู้ มี สิทธิ เลือกตั้ งกับผู้ ได้ รับ	


การเลือกตั้ง	ที่ต้องมีระบบความสัมพันธ์ต่อกันหลัง	


การเลือกตั้ง	ผู้ได้รับการเลือกตั้งที่ทำหน้าที่ในการบริหาร

ท้องถิ่นควรที่จะค้นหาและเคารพในเจตจำนงของ

พลเมือง	กระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะเป็น

แนวทางหนึ่งในการค้นหาเจตจำนงของพลเมือง	หาก	


ฝ่ายการเมืองรับข้อเสนอและนำไปกำหนดเป็นนโยบาย

และนำนโยบายไปปฏิบัติถือได้ว่าเป็นการดำเนินการ	


ที่ตอบสนองต่อเจตจำนงของพลเมือง	

	 หากคุณภาพประชาธิปไตยเป็นเรื่องของการมี

ประชาธิปไตยสามารถดำเนินต่อไปอย่างยั่งยืนทั้งสาระ

และกระบวนการ	การเลือกตั้งมิใช่ตัวบ่งชี้ถึงคุณภาพของ

ความเป็นประชาธิปไตย	มีสังคมที่มีการเลือกตั้งมากมาย

และบ่อยครั้งแต่คุณภาพประชาธิปไตยกลับตกต่ำลง	

กล่าวคือหลังจากการเลือกตั้งพลเมืองไม่ได้มีส่วนร่วม	


ในการกระทำใดที่จะเข้าไปมีอิทธิพลทางนโยบายในอันที่

จะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงชุมชนของตน	ระบบ	


ความสัมพันธ์ระหว่างพลเมืองผู้มีสิทธิเลือกตั้งและผู้ได้รับ

การเลือกตั้งถูกตัดขาด	ทำให้บรรยากาศความเป็น

ประชาธปิไตยซบเซา	การทีจ่ะฟืน้ฟหูรอืปลกุประชาธปิไตย


ให้มีชีวิตชีวา	(Democracy	vitalization)	หรือที่เรียกว่า	

“ชีวาธิปไตย”	(Organic	Democracy)	ขึ้นมานั้น	


ต้องสร้างกระบวนการประชาธิปไตยให้มีความเป็นพลวัต

ในชุมชน	(Community	Democratic	Dynamics)		


อยู่เสมอ	โดยส่งเสริมให้พลเมืองได้เข้ามามีส่วนร่วม	


ในกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะในกรณีต่างๆ	

ตามที่ได้เสนอแนะในหัวข้อ	1.2-1.3	การที่พลเมืองได้เข้า

มามีส่วนในการกระทำกิจกรรมทางการเมืองในชุมชน	


ในกรณีต่างๆ	อยู่ เป็นประจำจนเกิดการเรียนรู้จาก	


การปฏิบัติจริงว่าการมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา

นโยบายสาธารณะเป็นหน้าที่ของพลเมือง	จนกลายเป็น

วิถีชีวิตของพลเมืองในชุมชนนั้นๆ	วิถีชีวิตดังกล่าวนี้คือ

วิถีประชาธิปไตยเกิดวัฒนธรรมประชาธิปไตยซึ่งเป็น

ประชาธิปไตยเชิงคุณภาพ		

  4.2  การสนบัสนนุการขบัเคลือ่นยทุธศาสตรช์าต ิ

	 ในยุทธศาสตร์ชาติ	(พ.ศ.	2561-2580)	หรือที่

เรียกว่ายุทธศาสตร์ชาติ	20	ปี	มีประเด็นยุทธศาสตร์

เป็นกรอบแนวทางอย่างกว้างๆ	ที่ชี้ ให้ เห็นทิศทาง	


การพัฒนาประเทศ	ลำพังแต่อาศัยกลไกภาครัฐแต่เพียง

อย่างเดียว	ไม่สามารถที่จะขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ได้		


ถึงแม้ในประเด็นยุทธศาสตร์จะกำหนดแนวทางให้มี	


การพัฒนาภาคพลเมืองและภาคชุมชนก็ตาม	แต่	


ภาคพลเมือง ไม่ควรที่ จะอยู่ ในฐานะเป็นผู้ รั บผล	


การพัฒนาหรือ เป็น เพียงผู้ รับผลจากการกระทำ	

(passive)	แต่ควรจะให้ภาคพลเมืองเข้ามามีบทบาทใน

ฐานะหุ้นส่วนสำคัญของการพัฒนาโดยให้อยู่ในฐานะ	


ผู้กระทำ	(actor)	เพื่อสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกัน	

คณะผู้วิจัยเห็นว่ากระบวนการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ	


ที่ผ่านไปช่วงปี	2560-2561	พลเมืองยังไม่ได้รับรู้	ไม่มี

ส่วนร่วม	และไม่รู้สึกเป็นเจ้าของ	ในทางตรงกันข้าม
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พลเมืองกลับรู้สึกว่ายุทธศาสตร์เป็นกระบวนการของ

ชนชั้นนำ	(el ite)	และขับเคลื่อนโดยภาคราชการ	

พลเมืองอยู่ในฐานะผู้รับผลหรือผู้ถูกกระทำจึงไม่รู้สึกเป็น

เจ้าของ	เมื่อพลเมืองไม่มีความรู้สึกเป็นเจ้าของและรู้สึก

ว่าตนเองไม่มีอำนาจหรืออิทธิพลทางนโยบายหรือ

อิทธิพลในทางปฏิบัติ	จะเป็นอุปสรรคสำคัญอย่างยิ่งต่อ

การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เพราะพลเมืองไม่มีความผูกพัน	

(engaged)	ต่อยุทธศาสตร์ชาติ		

	 ในยุทธศาสตร์	(พ.ศ.	2561-2580)	มีประเด็น

ยุทธศาสตร์หลายประเด็นที่ภาคพลเมืองจะต้องเข้ามามี

บทบาทสำคัญในฐานะหุ้นส่วนของกลไกการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร์ร่วมกับภาคส่วนราชการ	ภาคประชาสังคม	

และภาคท้องถิ่น	ข้อเสนอแนะก็คือกรอบแนวทางตาม

ประเด็นยุทธศาสตร์สามารถแปลงไปสู่การปฏิบัติโดยใช้

ตัวแบบกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมี	


ส่วนร่วม		

	 กระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมี	


ส่วนร่วมตามตัวแบบที่เสนอ	สามารถนำไปใช้ได้ทั้งใน	


การเป็นเป้าหมาย	(End)	และใช้เป็นวิธีการ	(Mean)		


ให้บรรลุ เป้าหมาย	กล่าวคือ	ใช้ เป็นเป้าหมายของ

ประเด็นยุทธศาสตร์	 เช่น	ในยุทธศาสตร์ที่	1	ซึ่ งมี	


เป้ าหมายเพื่ อการเสริมสร้ างการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย	และยุทธศาสตร์ที่	3	มีเป้าหมายอยู่ที่	


การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ	

ส่งเสริมการกระจายอำนาจ	ส่งเสริมบทบาทองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น	เป็นต้น	ขณะที่ประเด็นการพัฒนา

ในยุทธศาสตร์อื่นๆ	สามารถใช้กระบวนการพัฒนา

นโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมเป็นวิธีการ	(Mean)		


ในการขับเคลื่อนให้บรรลุเป้าหมาย		

	 การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ที่มีประเด็นยุทธศาสตร์

ในระดับชาติอยู่แล้วสามารถผลักดันไปสู่การปฏิบัติ	


ในระดับพื้นที่ได้โดยเปิดโอกาสให้พลเมืองได้มีส่วนร่วม

แสดงออกถึงอำนาจของพลเมืองที่จะเข้าไปมีอิทธิพลต่อ

การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติในพื้นที่	เพื่อให้พลเมือง	


มีความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกับรัฐในการพัฒนาประเทศ	

5.  ข้อเสนอแนะในการทำวิจัยในอนาคต  
 (Future research)  

จากการวิจัยครั้งนี้	คณะผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะในการ

ทำการศึกษาวิจัยครั้งต่อไป	คือ	ควรทำการศึกษาในพื้นที่

ที่มีความลักษณะของพื้นที่ที่ใกล้เคียงกัน	ซึ่งจะทำให้เกิด

ข้อได้เปรียบในการสุ่มตัวอย่างประชากรในการวิจัยได้	


ที่มีคุณลักษณะที่คล้ายคลึงกันเนื่องจากบริบทของ	


ภูมิประเทศ	ภูมิสังคมที่ใกล้เคียงกัน	เช่น	พื้นที่ในอำเภอ

เดียวกันแต่คนละตำบล	ซึ่ งจะทำให้งานวิจัยมีข้อ	


เปรียบเทียบในเรื่องของกระบวนการพัฒนานโยบาย

สาธารณะและประสิทธิภาพทางการเมือง	รวมทั้งระดับ

ของความเป็นพลเมืองที่อาจจะค้นพบจากการวิจัยได้ว่า	


มีความแตกต่างหรือเหมือนกัน	กลุ่มเป้าหมายหรือ

ตัวอย่างกลุ่มประชากรอาจขยายจำนวนได้มากขึ้น	


เพื่อความชัดเจนในการวิ เคราะห์งานวิจัยเชิงสถิติ		


การบริหารจัดการในระดับท้องถิ่นซึ่งมีความหลากหลาย

และอาจสะท้ อนอั ตลั กษณ์ ของแต่ ละที่ พื้ นที่ ที่ มี	


ความแตกต่างกันและระดับความเป็นพลเมืองและ

ประสิทธิภาพการเมืองที่ต่างกันอีกด้วย	ซึ่งจะสามารถ

สรุปเป็นผลการศึกษาได้อีกรูปแบบหนึ่ง	รวมทั้งหากมอง

ประเด็นเรื่องความสามารถในการประหยัดงบประมาณ

ในการวิจัย	(ค่าเดินทางหรือที่พัก)	ได้อีกส่วนหนึ่งด้วย	

นอกจากนี้	งานวิจัยที่จะสะท้อนความสำเร็จถึง	


การพัฒนาความเป็นพลเมืองได้อีกประการหนึ่งคือ		


ควรศึกษาถึงปัจจัยหรือองค์ประกอบอื่นของแต่ละพื้นที่	


ที่ เป็นปัจจัยต่อความสำเร็จในการพัฒนานโยบาย

สาธารณะของพื้นที่นั้น	ๆ	ว่ามีผลต่อประสิทธิภาพ

ทางการเมืองหรือระดับของความพลเมืองอย่างไร		


มากน้อยแค่ ไหน	ตลอดจนตัวแสดง	(Actor)	หรือ	


ผู้มีอิทธิพลทางการเมืองหรือหน่วยงานราชการในพื้นที่	


ว่ามีอิทธิพลหรือเป็นปัจจัยสะท้อนต่อระดับพฤติกรรม

ความเป็นพลเมืองหรือไม่	อย่างไร	เป็นต้น					
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การศึกษาพฤติกรรมความเป็นพลเมืองสำหรับสังคมไทย
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 หัวหน้าครัวเรือน รวม 276 คน ข้อมูลเชิงปริมาณจากแบบสอบถาม วิเคราะห์โดยใช้สถิติแจกแจงความถี่   

ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ผลการศึกษา พบว่า (1) ทรัพยากรในชุมชนถูกใช้ประโยชน์เพื่อการประกอบอาชีพประมงชายฝั่งและ

เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ การเข้าถึงการใช้ประโยชน์ทรัพยากรแตกต่างกันไปตามจำนวนแรงงานคน ลักษณะ  

เครื่องมือประมงและทุนทรัพย์ ปัญหาการเข้าถึงการใช้ประโยชน์ทรัพยากร เกิดจากกฎระเบียบ คุณภาพ  

น้ำทะเล ทุนทรัพย์ เครื่องมือประมง แรงงานและอื่นๆ เช่น ขาดข้อมูลข่าวสาร   ปัญหาดังกล่าวทำให้เกิด

ความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึงการใช้ประโยชน์ทรัพยากรในชุมชน  (2) การมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากร

ชุมชนภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.21) ด้านการรับผลประโยชน์มีค่าคะแนนเฉลี่ย

สูงสุด รองลงมาคือด้านการค้นหาปัญหา ด้านการดำเนินกิจกรรม และด้านการวางแผน ตามลำดับ   

(ค่าคะแนนเฉลี่ยเท่ากับ 3.56, 3.15, 3.09 และ 3.04 ตามลำดับ)  (3) แนวทางลดปัญหาการเข้าถึงการใช้

ประโยชน์ทรัพยากรในชุมชน  ทำได้โดยการส่งเสริมความเข้มแข็งของกลุ่มผู้ทำประมงในการสะท้อนปัญหา

สู่องค์กรที่เกี่ยวข้องนำไปสู่การแก้ไขปัญหาและลดผลกระทบ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน  

ด้านการรับผิดชอบ และเพิ่มช่องทางการสื่อสารภายในและภายนอกชุมชน โดยใช้สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อบุคลและ  

สื่อออนไลน์  

คำสำคัญ: ทรัพยากรธรรมชาติชุมชน, การใช้ประโยชน์ทรัพยากร, การเข้าถึงทรัพยากร, การมีส่วนร่วม  
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 Abstract 

The purposes of this research were 1) to study resources use, methods of accessing 

resources, and problems accessing and utilizing resources in a community; 2) to study 

local people’s participation in community resource management; 3) to study ways of 

reducing problems in accessing and utilizing resources in a community. The study was 

conducted in the area of Bang Taboon Oak Sub-district, Ban Laem District, Petchaburi 

Province. Data was collected through in-depth interviews and group discussions among 50 

key informants include Bang Taboon Municipality, conservation groups, educational 

institutions, community leaders, and community members. Questionnaires were collected 

from 276 heads of households and representatives in Bang Taboon Oak Sub-district. 

Qualitative data from the interviews and group discussions were analyzed and verified for 

accuracy through triangulation method to draw conclusions. The outcomes were 

subjected to research analysis before being prepared for summary and presentation as 

the descriptive study. The quantitative data from questionnaires were analyzed by using 

frequency distribution statistics, percentage, mean, and standard deviation. 

The findings suggest that 1) community resources were utilized for coastal fishing and 

aquaculture. Resources were accessed through household labor, traditional fishing tools, 

and capital. Problems concerning resource access were changes in rules and regulations, 

sea water quality, small available capital, labor, condition of fishery equipment, and 

other. The above problems lead to inequality in access to resource use in the 

community. 2) The level of community resource management participation was of 

moderate level (Mean 3.21) overall; receiving benefits was the highest rank with the 

maximum score of 3.56, followed by exploring problems, operations, and planning (mean 

3.15, 3.09, and 3.04, respectively). Problems in accessing and utilizing resources in the 

community can be addressed by encouraging the fishermen’s power and management 

potential, encouraging responsible participation, and increasing communication channels 

both inside and outside the community by using print media, personal media, and social 

media.  

Keywords: Community Resources, Resource Use, Resource Access,Community 

Participation, Petchaburi Province 



47พฤษภาคม - สิงหาคม 2564 

บทนำ 

พื้ นที่ ช ายฝั่ งทะ เล เป็นที่ ตั้ งถิ่ นฐานบ้ าน เรื อน  

ของชุมชนชายฝั่ง ประมาณ 9,761,609 ครัวเรือน   

(กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง, 2561, น. 87) เป็น

แหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ แหล่งผลิตทรัพยากรประมง 

คิดเป็นรายได้ ร้อยละ 8 ของ GDP ภาคการเกษตร (ในปี 

2557) โดยมาจากการจับสัตว์น้ำ ร้อยละ 65 และ  

จากการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ ร้อยละ 35 จากรายงานของ

กรมประมง (2560, น. 1–33) อย่างไรก็ตามการเข้าถึง

การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรประมงในบริบทสังคมไทย

ยงัคงประสบปญัหาความขดัแยง้ อนัเนือ่งมาจากการเขา้ถงึ 

และการจัดสรรการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ  

ที่ ไม่ เป็นธรรม อาทิ เช่น การออกกฎหมายอนุญาต  

ทำการประมงพาณิชย์ ใบอนุญาตประกอบกิจการ  

ฟาร์มหอย การใช้ระบบกลไกตลาด การใช้เทคโนโลยี

สมัยใหม่ (เจตน์สฤษฎิ์ สังขพันธ์ และคณะ, 2552,   

ออนไลน์) ทำให้ชุมชนท้องถิ่นสามารถเข้าถึงการใช้

ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติได้ไม่เท่าเทียมกัน ทั้งที่

ทรัพยากรร่วมซึ่งเป็นสาธารณสมบัติที่บุคคลในชุมชน  

ทุกคนมีสิทธิในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ  

ต ามที่ ร ะบุ ไว้ ใ น รั ฐ ธ รรมนูญแห่ ง ร าชอาณาจั ก ร   

พ.ศ. 2560 ในมาตราที่ (43) ที่ระบุว่า “บุคคลและชุมชน

ย่อมมีสิทธิจัดการ บำรุงรักษา และใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม และความหลากหลาย

ทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมาย

บญัญตั”ิ (รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560, 

2560, น. 12) ประเด็นดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงการให้

ความสำคัญในเรื่องของสิทธิและความเท่าเทียมกัน  

ในสังคม ซึ่งได้ถูกถ่ายทอดไปสู่การกำหนดแนวทาง  

การปฏิบั ติ ดั งปรากฏตามแผนยุทธศาสตร์ ช าติ   

พ.ศ. 2561-2580 ในยุทธศาสตร์ที่ 4 “การสร้างโอกาส

ความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม” โดยมี  

เป้าหมายเพื่อสร้างศักยภาพให้ชุมชนสามารถบริหาร

จัดการทรัพยากรในพื้นที่ ได้และสนับสนุนให้ชุมชน  

มีโอกาสในการบริหารจัดการทรัพยากรในพื้นที่ของ

ตนเองให้เหมาะสมกับความต้องการ และบริบทของพื้นที่ 

(ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561-2580, 2561, น. 52-63) 

และสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  

แห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ในยุทธศาสตร์ที่ 

2 3 และ 4 ที่มุ่งเน้นให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร

อย่างยั่งยืน ในขณะเดียวกันก็มีการป้องกัน บำบัดและ

ฟื้นฟูควบคู่กัน รวมถึงการเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วน  

เข้ ามามีส่ วนร่ วมในการดูแล รักษา ติดตาม และ  

ตรวจสอบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ  

สิ่ งแวดล้อมร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ (แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12, 2559, น. 107–

120) และในขณะเดียวกันรัฐก็ต้องมีส่วนร่วมในการ

จัดการการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติร่วมกับ

ประชาชนในชุมชนท้องถิ่นด้วยเช่นกัน ตามมาตราที่ (57) 

แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  

การดำเนินการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยภาครัฐ

เพียงฝ่ายเดียวที่ผ่านมา มักไม่ประสบความสำเร็จ แต่  

ในทางตรงกันข้ามการจัดการทรัพยากรของชุมชน  

กลับประสบความสำเร็จได้โดยปราศจากการควบคุม  

จากรัฐ ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีการจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติของ Elinor Ostrom ที่กล่าวว่าชุมชนสามารถ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเป็นสาธารณสมบัติได้

สำเร็จลุล่วงโดยปราศจากการควบคุมจากส่วนกลาง  

หรือรัฐ หรือการทำให้ทรัพยากรส่วนรวมกลายเป็นของ

เอกชน และสอดคล้องกับงานวิจัยของอรทัย อินต๊ะ   

ไชยวงศ์ และบรรเจิด สิงห์คะเนติ (2562, น. 182-192) 

ที่ ได้กล่าวถึงการจัดการป่าชุมชน 3 แห่งในจังหวัด

เชียงใหม่ เชียงรายและนครสวรรค์ สามารถประสบ  

ความสำร็จได้โดยตั้งอยู่บนแนวคิดของสิทธิชุมชน ซึ่งเกิด

จากการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างชาวบ้าน

ในชุมชนเพื่อสร้างกติกาข้อตกลงและการยอมรับ  

ในการ ใช้ ป ระ โยชน์ ร่ วมกั น ร วมถึ ง แนวคิ ดของ  

สมบัติ นามบุรี (2562, น. 183-197) ที่ ได้กล่าวว่า  
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ปัญหาและผลกระทบในการเข้าถึงการใช้ประโยชน์ทรัพยากรชุมชน  ตำบลบางตะบูนออก อำเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชน เป็นกลไกที่

ช่วยให้เกิดการดูแลรักษา การป้องกันและการลดปัญหา

ความขัดแย้งจากการเข้าถึงและการแย่งชิงทรัพยากรได้ 

เนื่องจากชุมชนเป็นผู้เข้าใจบริบทพื้นฐานของชุมชนอย่าง

แท้จริง  

และ เมื่ อพิ จ ารณาถึ งศั กยภาพด้ าน เศรษฐกิ จ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของจังหวัดเพชรบุรี 

จะเห็นได้ว่า จังหวัดเพชรบุรีมีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม

จังหวัด (Gross Provincial Product :GPP) เป็นลำดับที่ 

41 ของประเทศ และเป็นลำดับที่ 5 ของภาคตะวันตก 

(ราชบุร ีกาญจนบุร ีประจวบคีรีขันธ ์เพชรบุร ีสุพรรณบุร ี

และสมุทรสงคราม) โดยแบ่งเป็นมูลค่าจากกิจกรรมภาค

เกษตรประมาณ 14.53% และมูลค่าจากกิจกรรม  

นอกภาคเกษตร ประมาณ 85.47% โดยกิจกรรม  

ภาคการเกษตรมาจากภาคการประมง มากถึง 7.93% 

(สำนักงานจังหวัดเพชรบุรี, 2561, น. 17-18) ดังจะ  

เห็นได้จากจำนวนครัวเรือนที่ทำการประมงของจังหวัด

เพชรบุรีซึ่งพบมากที่สุดในเขตอำเภอบ้านแหลม มากถึง 

1,562 ครัวเรือน สอดคล้องกับการใช้ประโยชน์ที่ดิน  

เพื่อการทำบ่อกุ้งและบ่อปลา ซึ่งพบมากที่สุดในเขต

อำเภอบ้านแหลมเช่นกัน มากถึง 24,649 ไร่ รวมถึง  

การเป็นแหล่งเพาะเลี้ยงหอยแครงที่สำคัญของประเทศ

ซึ่งพบในเขตอำเภอบ้านแหลม นั่นแสดงให้เห็นว่าอำเภอ

บ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี เป็นพื้นที่ที่มีศักยภาพ  

ในการเป็นแหล่งผลิตทรัพยากรประมงโดยมีอาณาเขต

ติดต่อกับชายฝั่งทะเลอ่าวไทยตั้งแต่อำเภอบ้านแหลม 

อำเภอเมืองจนถึงอำเภอชะอำ รวมระยะทางประมาณ 

82 กิโลเมตร โดยเฉพาะในเขตอำเภอบ้านแหลมบริเวณ

ปากอ่าวบางตะบูน เป็นบริเวณที่มีแม่น้ำสายหลักของ

จังหวัดเพชรบุรี คือแม่น้ำเพชรบุรีและแม่น้ำแม่กลองของ

จังหวัดสมุทรสงคราม ไหลลงสู่ทะเลอ่าวไทย บริเวณ  

ดั งกล่ าวจึ ง เป็นแหล่ งกำเนิดทรัพยากรธรรมชาติ  

ที่อุดมสมบูรณ์ เช่น แหล่งกำเนิดทรัพยากรป่าชายเลน   

ซึ่งพบมากเป็นลำดับที่ 2 (ประมาณ 18,568.75 ไร่) ของ

ป่าชายเลนที่พบในภาคกลาง รองจากจังหวัดสมุทรสาคร 

ที่พบประมาณ 25,257.22 ไร่ (กรมทรัพยากรทางทะเล

และชายฝั่ง, 2556, น.  23) การเป็นแหล่งกำเนิดสัตว์น้ำ

ตามธรรมชาติ ดังจะเห็นได้จากสถิติปริมาณสัตว์น้ำ  

ขึ้นท่าของการทำประมงพาณิชย์ ที่ ได้รายงานสถิติ

ปริมาณกุ้ง ปูและหอย ของจังหวัดเพชรบุรีในปี 2560 

อยู่ที่ 90 ตัน 839 ตัน และ 1,231 ตัน ตามลำดับ   

ซึ่งมากกว่าพื้นที่ทะเลใกล้เคียงในจังหวัดสมุทรสงคราม 

โดยเฉพาะผลผลิตปูและหอย (กรมประมง, 2562,   

น. 1–81) แต่อย่างไรก็ตาม การเข้าถึงการใช้ประโยชน์

จากทรัพยากรสัตว์น้ ำมักประสบปัญหาหอยตาย

เนื่องจากน้ำเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมนอกพื้นที่และ

น้ำเสียจากครัวเรือนในจังหวัดใกล้เคียง รวมถึงการใช้

เครื่องมือประมงผิดประเภทหรือผิดกฎหมาย ส่งผลทำให้

ชุมชนท้องถิ่นได้รับผลกระทบจากการใช้ประโยชน์

ทรัพยากรร่วม ซึ่งเป็นสาธารณสมบัติ นำมาซึ่งปัญหา

ความขัดแย้งระหว่างผู้ ได้รับผลกระทบและผู้สร้าง  

ผลกระทบ (สำนักงานจังหวัดเพชรบุรี, 2561, น. 35) 

ด้วยเหตุดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงสนใจเลือกตำบล  

บางตะบูนออก อำเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี  

เป็นพื้นที่ศึกษา โดยตำบลบางตะบูนออก ซึ่งเป็น 1   

ใน 10 ตำบลของอำเภอบ้านแหลม (ตำบลบางตะบูน 

ตำบลบางตะบูนออก ตำบลบางครก ตำบลบ้านแหลม 

ตำบลท่าแร้ง ตำบลท่าแร้งออก ตำบลบางขุนไทรตำบล

ปากทะเล ตำบลบางแก้ว และตำบลแหลมผักเบี้ย) ที่มี

อาณาเขตติดชายฝั่งทะเลอ่าวไทยและชุมชนมีการพึ่งพิง

ทรัพยากรประมงในการดำรงชีวิต  

วัตถุประสงค์การวิจัย 

1) เพื่อศึกษาการใช้ประโยชน์ทรัพยากรในชุมชน   

วธิกีารเขา้ถงึทรพัยากรในชมุชนและปญัหาการใชป้ระโยชน ์

ทรัพยากรในชุมชน กรณีศึกษา ตำบลบางตะบูนออก 

อำเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี 
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2) เพื่อศึกษาแนวทางการลดความเหลื่อมล้ำในการ

เข้าถึงการใช้ประโยชน์ทรัพยากรในชุมชนกรณีศึกษา 

ตำบลบางตะบูนออก อำเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี 

3) เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากร

ในชุมชน กรณีศึกษาชุมชนตำบลบางตะบูนออก อำเภอ

บ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี  

การศึกษาวรรณกรรม 

สถานการณ์ทรัพยากรธรรมชาติในประเทศไทย 

จากข้อมูลสถานการณ์ทรัพยากรประมงที่ระบุใน  

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560 – 2564 

(แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560-2564, 

2560, น. 54-117) รายงานว่า ประเทศไทยเป็นแหล่ง

ผลิตทรัพยากรประมงน้ำจืดและทะเลเป็นปริมาณมาก 

โดยในปี 2557 มีสัดส่วนร้อยละ 8 ของ GDP ภาค

การเกษตร รวมผลผลิตทั้งหมด 2.56 ล้านตัน โดยเป็น

ผลผลิตจากการจับประมาณ 1.67 ล้านตัน คิดเป็น  

รอ้ยละ 65 และจากการเพาะเลีย้งประมาณ 0.89 ลา้นตนั 

คิดเป็นร้อยละ 35 คิดเป็นมูลค่า 145,414.10 ล้านบาท 

โดยเป็นมูลค่าจากการจับ 62,403.90 ล้านบาท คิดเป็น

ร้อยละ 43 และมูลค่าจากการเพาะเลี้ยง 83,050.23 

ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 57 แต่ในปัจจุบันพบปัญหา

เกี่ยวกับทรัพยากรประมง คือ ความเสื่อมโทรมของ

ทรัพยากรสัตว์น้ำเนื่องจากถูกนำมาใช้ประโยชน์จนเกิน

อัตราการผลิต การทำประมงโดยเครื่องมือผิดกฎหมาย 

การใช้อวนขนาดตาถี่ การทำประมงในพื้นที่ห้ามทำ 

เป็นต้น  

การเขา้ถงึการใชป้ระโยชนจ์ากทรพัยากรธรรมชาต ิ

เจตน์สฤษฎิ์ สังขพันธ์ และคณะ (2552, ออนไลน์) 

ได้กล่าวถึงรูปแบบการเข้าถึงการใช้ประโยชน์ทรัพยากร

ประมงของชุมชนประมงท้องถิ่นว่ามี 5 รูปแบบด้วยกัน 

1) การเข้าถึงทรัพยากรโดยเทคโนโลยีหรือเครื่องมือ 

ประมงพื้นบ้านและเครื่องมือประมงพาณิชย์ ทำให้แต่ละ

คนมีโอกาสในการเข้าถึงการใช้ประโยชน์จากสัตว์น้ำ  

ในปริมาณที่แตกต่างกัน 2) การเข้าถึงทรัพยากรโดยทุน

ทรัพย์เป็นต้นทุนหรือปัจจัยในการผลิต เช่น การซื้อ

เครื่องมือ การซื้อน้ำมัน เชื้อเพลิง การเช่าหรือซื้อที่ดิน 

การจ้างแรงงาน เป็นต้น 3) การเข้าถึงทรัพยากร โดยใช้

ระบบกลไกตลาด ดังตัวอย่างการที่มีนายทุนเข้ามาทำ  
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ปัญหาและผลกระทบในการเข้าถึงการใช้ประโยชน์ทรัพยากรชุมชน  ตำบลบางตะบูนออก อำเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี 

แพปลา ขายอาหารปลาและอุปกรณ์การเลี้ยง รวมถึง  

การเป็นพ่อค้าคนกลางในการรับซื้อและขายปลาทำให้

ชาวประมงพืน้บา้นหนัมาเลีย้งปลาในกระชงั 3) การเขา้ถงึ 

ทรัพยากรโดยแรงงาน ในการวางเครื่องมือจับสัตว์น้ำ 

การเลี้ยงสัตว์น้ำ การจับสัตว์น้ำ การขนส่งสัตว์น้ำ   

การแปรรูปผลผลิตสัตว์น้ำ 4) การเข้าถึงทรัพยากร   

โดยความรู้และภูมิปัญญา เช่น การทำปฏิทินการวาง

เครื่องมือประมงให้สัมพันธ์กับชนิดของสัตว์ทะเล 

เนื่องจากแต่ละฤดูกาลจะเป็นช่วงที่พบสัตว์แต่ละชนิด

ต่างกัน ผู้วิจัยได้ประยุกต์แนวคิดดังกล่าวข้างต้นมาใช้  

ในการศึกษาการเข้าถึงการใช้ประโยชน์ทรัพยากร  

ประมงของชุมชนในพื้นที่ศึกษาตำบลบางตะบูนออกว่ามี  

ความแตกต่างกันเนื่องจากสาเหตุปัจจัยใด ซึ่งจะเป็น

ประโยชน์ในการนำไปวางแผนจัดสรรการเข้าถึงการใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรประมงได้อย่างเหมาะสมและ  

ยั่งยืน 

ปัญหาความเหลื่อมล้ำการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ 

ประเทศไทยมีปัญหาความเหลื่อมล้ำที่ค่อนข้างสูง 

โดยปัญหาความเหลื่อมล้ำในสังคมไทยที่ปรากฏชัดเจน

มากที่สุด คือ ความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ (อาทิเช่น 

ความเหลื่อมล้ำจากรายได้หรือการกระจายรายได้   

ด้านสินทรัพย์ ด้านโครงสร้างภาษี ฯลฯ) ในสังคมไทย  

มีความเหลื่อมล้ำในมิติอื่นๆ อาทิ เช่น โอกาสทาง  

การศึกษา การถือครองที่ดิน การเข้าถึงบริการและ

สวัสดิการของรัฐ รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น 

โดยสั งคมใดที่ มี ความเหลื่ อมล้ ำสู ง เป็นสั งคมที่ มี  

ความเสี่ยงต่อการเกิดปัญหาความขัดแย้งสูงตามมาเช่น

เดียวกัน (สฤณี อาชวานันทกุล, 2554, น. 39) 

สำหรับความเหลื่อมล้ำด้านทรัพยากรธรรมชาติ   

ในบริบทสังคมไทยปรากฏในรูปแบบของความเหลื่อมล้ำ

ในการถือครองที่ดิน ความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึงการใช้

ประโยชน์ทรัพยากรร่วม เช่น ทรัพยากรทางทะเล 

ทรัพยากรป่าไม้ (จากความแตกต่างของทุน ภูมิปัญญา 

เครื่องมือ เทคโนโลยี ฯลฯ) ความเหลื่อมล้ำดังกล่าวเป็น

สาเหตุของการเกิดปัญหาความขัดแย้งจากการแย่งชิง

ทรัพยากร รวมถึงปัญหาความเสื่อมโทรมและการลดลง

ของทรัพยากรจากการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรอย่าง

เข้มข้น เช่นเดียวกับงานวิจัยของ เจตน์สฤษฎิ์ สังขพันธ์ 

และคณะ (2552, ออนไลน์) ที่ได้กล่าวว่าการเข้าถึง

ทรัพยากรของแต่ละบุคคลแตกต่างกันไปขึ้นอยู่กับ  

ทุนทรัพย์ เทคโนโลยี แรงงานและองค์ความรู้ โดยหากมี

ทุนทรัพย์ เทคโนโลยี แรงงานและองค์ความรู้มาก   

ก็จะทำให้ความสามารถในการเข้าถึงทรัพยากรมากกว่า

บุคคลที่มีทุนทรัพย์ เทคโนโลยี แรงงานและองค์ความรู้

น้อยกว่า สอดคล้องกับข้อมูลจากกรมประมง (2560,   

น. 1–33) ที่ได้กล่าวว่าการเข้าถึงและการจัดสรรการใช้

ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติในบริบทประเทศไทยยังไม่

เป็นธรรม ก่อให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล้ำ ความขัดแย้ง 

และข้อพิพาทในระดับพื้นที่ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน

และชุมชน  

จากที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่าการเข้าถึงการใช้

ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติในสังคมไทยเกิดความ  

ไม่เท่าเทียมกันทั้งจากปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก 

แม้ว่าจะมีการกำหนดเรื่องสิทธิของบุคคลและชุมชนใน

การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติไว้ในรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตราที่ 43(2) 

ก็ตาม  

รูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในประเทศ
ไทย 

อรทยั อนิตะ๊ไชยวงศ ์(2560, น. 171-193) ไดก้ลา่วถงึ 

รูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในประเทศไทย  

มีอยู่ 3 รูปแบบได้แก่ 1) การจัดการโดยให้รัฐเข้าไป

ควบคุมดูแล บริหารจัดการ การบำรุงรักษา การดูแล 

และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติโดยตรง   

ซึ่งเป็นแนวคิดระบบกรรมสิทธิ์ที่รัฐเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์
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ในฐานทรัพยากรธรรมชาติ มีสิทธิและอำนาจอย่าง  

เบ็ดเสร็จเด็ดขาดในการควบคุม ดูแลและจัดสรรการใช้

ประโยชน์ 2) การจัดการที่รัฐให้สิทธิแก่เอกชนเป็น  

ผู้ควบคุมโดยตรงในการเข้าไปควบคุม ดูแล บริหาร

จัดการ การบำรุงรักษา การดูแล และการใช้ประโยชน์

จากทรัพยากรธรรมชาติ ที่ เรียกว่า “การให้เอกชน

สัมปทาน” ไม่ว่าจะเป็นบุคคล นิติบุคคลเอกชน บริษัท

เอกชน โดยเชื่อว่าเมื่อกลายเป็นสินค้าของเอกชนแล้ว

เอกชนจะมีแรงจูงใจในการดูแลรักษาและใช้ประโยชน์

จากทรัพยากรธรรมชาติเป็นอย่างดี 3) การจัดการโดยให้

ผู้ใช้ทรัพยากรธรรมชาติเป็นผู้กำหนดกติกาในการบริหาร

จัดการ การบำรุงรักษา การดูแล และการใช้ประโยชน์

จากทรัพยากรธรรมชาติ โดยได้มีการระบุถึงสิทธิของ

บุคคลและชุมชน ไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2560 มาตราที่ 43(2) ความว่า “บุคคลและชุมชน

ย่อมมีสิทธิจัดการ บำรุงรักษา และใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและความหลากหลาย

ทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมาย

บัญญั ติ ” ( รั ฐ ธ ร รมนูญแห่ ง ร า ชอ าณาจั ก ร ไ ทย   

พ.ศ. 2560, 2560, น. 1-12)  

ที่ผ่านมาการดำเนินการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

ในประ เทศไทย ในรูปแบบที่ 1 และรูปแบบที่ 2   

ไม่สามารถแก้ ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและ  

สิ่งแวดล้อมได้ สอดคล้องกับการวิจัยของอรทัย อินต๊ะ

ไชยวงศ์ (2562, น. 171-193) ที่ ได้ เสนอแนวทาง  

การบริหารจัดการแก้ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและ  

สิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมกับประเทศไทยภายใต้องค์ความรู้ 

ประสบการณ์ และแนวคิดรูปแบบการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ ของ Elinor Ostrom (1990,   

pp. 29-38) ที่ได้ให้ความสำคัญกับชุมชนท้องถิ่นในฐานะ  

ที่เป็นผู้อยู่ใกล้ชิดทรัพยากร เป็นผู้ใช้ทรัพยากร และเป็น

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับทรัพยากรในชุมชนของตนเอง   

ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ การบำรุงรักษา 

การดูแล และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  

ให้สอดคล้องกับบริบททางสังคม วัฒนธรรมและ  

วิถีชีวิตของแต่ละชุมชน เพื่อนำไปสู่การบริหารจัดการ 

การบำรุงรักษา การดูแล และการใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างยั่งยืนและสมดุล ในขณะที่

งานวิจัยของ เจตน์สฤษฎิ์ สังขพันธ์ และคณะ (2552, 

ออนไลน์) ที่ได้เสนอว่า การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

โดยชุมชนนั้นยังมีจุดอ่อนในเรื่องของกฎกติกาที่วาง  

ร่วมกันบางครั้งไม่ศักดิ์สิทธิ์ ดังนั้นรัฐหรือองค์กรอื่น  

ควรเข้ามาเสริมพลังอำนาจชุมชนให้เข้มแข็งเพื่อสร้าง

ความชอบธรรมให้กับชุมชนและเกิดการยอมรับใน  

กฎกติกาของชุมชน และยิ่งกฎกติกาได้รับการรับรองจาก

รัฐก็จะเพิ่มความศักดิ์สิทธิ์ให้กับชุมชนสามารถจัดการ

ทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

แนวคิดการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ  

สมบั ติ  นามบุ รี ( 2562 , น . 183 -197 ) ได้ ให้  

ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า “เป็นกระบวนการ

สื่อสารสองทางระหว่างบุคคล กลุ่มบุคคล ชุมชน หรือ

องค์การ ในการดำเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งหรือ

หลายกิจกรรม ทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซึ่ง

การมีส่วนร่วมจะเกี่ยวข้องกับกระบวนการให้ประชาชน

เข้ามามีส่วนร่วมเกี่ยวข้องในการดำเนินงานพัฒนา   

ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมดำเนินการและร่วมรับ  

ผลประโยชน์ โดยมีเป้าหมายเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมาย

ร่วมกันของกลุ่มและเป็นการเสริมสร้างความสามัคคี 

ความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกับกลุ่มด้วย” 

Cohen, J. M., and Uphoff, N. T. (1981) อ้างถึง

ใน อัศม์กรณ ์เจียมผักแว่น (2561, น. 14-25) ได้กล่าวถึง 

การมีส่วนร่วมของชุมชนว่าเป็นการสร้างโอกาสให้

สมาชิกทุกคนในชุมชน ได้เข้ามามีส่วนร่วมช่วยเหลือและ

เข้ามามีอิทธิพลต่อการดำเนินกิจกรรมในการพัฒนาและ

ได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนานั้นอย่างเสมอภาค  

เท่าเทียม โดยประกอบไปด้วยการมีส่วนร่วมในการ
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ปัญหาและผลกระทบในการเข้าถึงการใช้ประโยชน์ทรัพยากรชุมชน  ตำบลบางตะบูนออก อำเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี 

ตัดสินใจว่าควรทำโครงการอะไรและทำอย่างไร การมี

ส่วนร่วมในการพัฒนาลงมือปฏิบัติตามที่ได้ตัดสินใจ   

การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 

ผู้วิจัยได้วิ เคราะห์และสังเคราะห์ขั้นตอนการมี  

ส่วนร่วมเพื่อนำมาประยุกต์ใช้ในการศึกษาการมีส่วนร่วม

ของชุมชนในตำบลบางตะบูนออก จังหวัดเพชรบุรี   

ในการจัดการทรัพยากรในชุมชน โดยแบ่งการศึกษา  

ขั้นตอนการมีส่วนร่วมในการจัดการออกเป็น 4 ขั้นตอน 

ได้แก่ 1) การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา สาเหตุของ

ปัญหาในชุมชน และร่วมตัดสินใจกำหนดความ ต้องการ

และร่วมจัดลำดับความสำคัญของความต้องการของ

ชุมชน 2) การมีส่ วนร่ วมในการวางแผน กำหนด

วัตถุประสงค์ วิธีการและแนวทางการดำเนินกิจกรรม

อย่างมีเหตุผล 3) การมีส่วนร่วมในการดำเนินกิจกรรม

ตามที่ ได้มีการวางแผนไว้ ด้วยการมีส่วนร่วมด้าน  

ทุนทรัพย์ วัสดุอุปกรณ์หรือแรงงาน 4) การมีส่วนร่วม  

ในการรับผลประโยชน์หรือกระจายผลประโยชน์จากการ

เข้าร่วมกิจกรรม ทั้งผลประโยชน์ในทางบวกและผล  

ที่เกิดขึ้นในทางลบ 

กฎหมายและนโยบายต่างๆ ในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศไทย 

1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ ได้ถูกกำหนดไว้ในบทบัญญัติ

เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หน้าที่ของ

ปวงชนชาวไทย และหน้าที่ของรัฐ ในรัฐธรรมนูญ  

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 (รัฐธรรมนูญแห่ง  

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560, 2560, น. 1-12)   

ในมาตรา 43(2)  ระบุว่า “บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ

จัดการ บำรุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 

ธรรมชาติ  สิ่ งแวดล้อม และความหลากหลายทาง

ชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมาย

บัญญัติ” มาตราที่ 50(8) ระบุว่า “บุคคลมีหน้าที่ร่วมมือ

และสนับสนุนการอนุรักษ์และคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ   

รวมทั้งมรดกทางวัฒนธรรม มาตรา 57(2) ระบุว่า   

“รัฐต้องอนุรักษ์ คุ้มครอง บำรุงรักษา ฟื้นฟู บริหาร

จั ดการและใช้หรื อจั ด ให้ มี ก าร ใช้ ประ โยชน์ จาก

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลาย

ทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน   

โดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง  

มีส่วนร่วมดำเนินการและได้รับประโยชน์จากการ  

ดำเนินการดังกล่าวด้วยตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 

12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ในยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้าง

ความเป็นธรรมและลดความเหลื่ อมล้ ำ ในสั งคม   

ได้กำหนด “แนวทางการพัฒนาเพื่อสร้างความเป็นธรรม

และลดความเหลื่อมล้ำในสังคมด้วยการเสริมสร้าง

ศักยภาพชุมชนให้ชุมชนมีสิทธิในทรัพยากรภายในชุมชน 

การสนับสนุนให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากร

ในชุมชนและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพื้นที่ร่วมกัน”  

3) ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ช า ติ ( พ . ศ . 2 5 6 1 - 2 5 8 0 )   

ในยุทธศาสตร์ที่ 2 “การสร้างความเป็นธรรมและ  

ลดความเหลื่อมล้ำในสังคม” ได้ให้ความสำคัญกับ  

การเสริมสร้างศักยภาพชุมชนเพื่อให้ชุมชนมีสิทธิใน

ทรัพยากรภายในชุมชน การสนับสนุนให้ชุมชนมีส่วนร่วม

ในการจัดการทรัพยากรในชุมชนและใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรในพื้นที่ร่วมกันและยุทธศาสตร์ที่ 3 “การสร้าง

ความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน” 

ได้ให้ความสำคัญกับการกระจายหรือขยายตัวทาง

เศรษฐกิจเพื่อเพิ่มโอกาสเศรษฐกิจให้คนในชุมชนและ

ท้องถิ่นเกิดการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม  

เพื่อลดความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ ยุทธศาสตร์ที่ 4 

“การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนา

อย่างยั่งยืน” ได้กล่าวถึงปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมและการให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม  

ในการดูแล รักษา ติดตาม และตรวจสอบการบริหาร
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จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่วมกับหน่วย

งานภาครัฐมากขึ้น (ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580, 

2561, น. 52-63)  

4) แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560–

2564 แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560–

2564 เป็นแผนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมระดับประเทศ โดยนำหลักปรัชญา  

ของเศรษฐกิจพอเพียง ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี   

พ.ศ. 2561-2580 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 - 2564 มาเป็นแนวทาง

ในการจัดทำแผนฯ (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  

แห่ งชาติ ฉบับที่ 12 พ .ศ . 2560 - 2564 , 2559 ,   

น. 107–120) โดยในยุทธศาสตร์ที่ 1 การจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและเป็นธรรม และ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 เพิ่มประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างคุ้มค่าและยั่งยืน จาก

สาระสำคัญที่ปรากฏในยุทธศาสตร์ที่ (1) และ (3) ได้ให้

ความสำคัญในเรื่องของการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 

ธรรมชาติอย่างเป็นธรรมและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด   

ในขณะเดียวกันต้องมีการอนุรักษ์และฟื้นฟูควบคู่กันด้วย  

บริบทพื้นที่ศึกษา 

อาณาเขตที่ตั้ง  

ตำบลบางตะบูนออก เป็นตำบลที่ตั้งอยู่ในเขตอำเภอ

บ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี โดยมีอาณาเขตทิศตะวันออก

ติดต่อกับทะเลอ่าวไทย ทิศใต้ติดต่อกับตำบลบ้านแหลม 

ทิศตะวันตกติดต่อกับตำบลบางครก และทิศเหนือติดต่อ

กับตำบลบางตะบูน ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเป็น

ที่ราบลุ่มชายฝั่งทะเล ซึ่งได้รับอิทธิพลจากแม่น้ำสายหลัก

สำคัญ 2 สาย คือ แม่น้ำเพชรบุรีที่ ไหลผ่านอำเภอ

บ้านแหลมที่ตำบลท่าแร้ง ตำบลบางครกและตำบล

บ้านแหลม ก่อนไหลลงสู่ทะเลอ่าวไทยที่ปากอ่าว

บ้านแหลม และได้รับอิทธิพลจากแม่น้ำบางตะบูนที่เป็น

แม่น้ำสาขาที่แยกจากแม่น้ำเพชรบุรีที่วัดปากคลอง 

ตำบลบางครก ไหลผ่านตำบลบางครกก่อนไหลลงสู่ทะเล

อ่าวไทยที่ปากอ่าวบางตะบูน  

ขอบเขตการปกครอง  

ตำบลบางตะบูนออก อยู่ในเขตการปกครองของ

เทศบาลตำบลบางตะบูน ซึ่ งรับผิดชอบดูแลพื้นที่   

2 ตำบล คือ ตำบลบางตะบูนและตำบลบางตะบูนออก 

โดยในตำบลบางตะบูนมีอาณาเขตครอบคลุม 6 หมู่บ้าน 

6 ชุมชน ได้แก่ หมู่ 1 ชุมชนบ้านปุนเฒ่ากง หมู่ 2 ชุมชน

บ้านโรงหมู หมู่ 3 ชุมชนบ้านคลองลัด หมู่ 4 ชุมชนบ้าน

คลองขุด หมู่ 5 ชุมชนบ้านท้องคุ้ง และหมู่ 6 ชุมชน  

บ้านคลองไหหลำ (ครึ่งชุมชน) (หมู่ 7 บ้านบางก้างและ

หมู่ 8 บ้านบางสามแพรก อยู่ในการปกครองขององค์การ

บริหารส่วนตำบลบางตะบูน) ส่วนตำบลบางตะบูนออก 

มีอาณาเขตครอบคลุม 4 หมู่บ้าน 5 ชุมชน ได้แก่ หมู่ 1 

ชุมชนบ้านเกาะแก้ว หมู่ 2 ชุมชนบ้านสามคลอง และ 

ชุมชนบ้านคลองริม หมู่ 3 ชุมชนบ้านคลองมอญ   

และหมู่ 5 ชุมชนบ้านหน้าเหมือง หมู่ที่ 4 ชุมชนบ้าน  

คุง้ตำหนกั และหมู ่6 ชมุชนบา้นคลองไหหลำ (ครึง่ชมุชน) 

บ้านอยู่ในการปกครองขององค์การบริหารส่วนตำบล  

บางตะบูน) ดังภาพที่ 1  
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ภาพที่ 1 แผนที่ชุมชนในขอบเขตการปกครองของเทศบาลตำบลบางตะบูนและองค์การบริหารส่วนตำบล  

บางตะบูนจังหวัดเพชรบุรี 

ที่มา: ประยุกต์จากเทศบาลตำบลบางตะบูน, 2561 
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วิธีดำเนินการวิจัย 

การเก็บรวบรวมข้อมูล ดำเนินการตามขั้นตอน  

ต่อไปนี้ 

1) ศึกษาข้อมูลบริบทชุมชนพื้นที่ศึกษาทางกายภาพ 

สังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมจากเอกสาร

วิชาการของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง และศึกษาสภาพ

ทรัพยากรในชุมชนโดยใช้การสำรวจข้อมูลชุมชน เพื่อให้

ได้ข้อมูลที่เป็นสภาพปัจจุบัน  

2) พัฒนาและออกแบบเครื่องมือในการศึกษาสภาพ

และปัญหาการใช้ประโยชน์ทรัพยากรในชุมชน และ  

การมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรในชุมชน  

3) เกบ็รวบรวมขอ้มลูสภาพการใชป้ระโยชนท์รพัยากร 

ในชุมชนและปัญหาการใช้ประโยชน์ทรัพยากรในชุมชน 

รวมถึงแนวทางการพัฒนาเพื่อลดความเหลื่อมล้ำ  

ในการเข้าถึงการใช้ประโยชน์ทรัพยากรในชุมชน โดยใช้

วิ ธี ก ารสั มภาษณ์ เชิ งลึ กตั วแทนองค์ กรปกครอง  

ส่วนท้องถิ่น และตัวแทนสถานศึกษา ผู้นำชุมชนอย่าง

เป็นทางการและไม่เป็นทางการ และการสนทนากลุ่มกับ

ชุมชนท้องถิ่นและตัวแทนกลุ่มอนุรักษ์ เพื่อนำไปสู่  

การกำหนดแนวทางการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและ

แนวทางการพัฒนาเพื่อลดความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึง

การใช้ประโยชน์ทรัพยากรในชุมชนอย่างสมดุลและ  

เป็นธรรม และรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม  

ในการจัดการทรัพยากรในชุมชน โดยใช้แบบสอบถาม

ชุมชนท้องถิ่นทั้ง 5 ชุมชน เพื่อนำไปสู่การวางแผน  

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการทรัพยากร

ภายในชุมชนได้อย่างยั่งยืนทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคมและ

สิ่งแวดล้อม ในเดือนสิงหาคม-ตุลาคม 2562  

4) จัดเวทีประชุม เพื่อนำเสนอข้อมูลจากการศึกษา  

สู่ชุมชน จำนวน 1 ครั้ง (ระยะเวลา 1 วัน) โดยมีจำนวน  

ผู้เข้าร่วม ไม่น้อยกว่า 50 คน ประกอบด้วย ตัวแทน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตัวแทนสถานศึกษา ผู้นำ

ชุมชนอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ชุมชน  

ท้องถิ่นและตัวแทนกลุ่มอนุรักษ์ ในเดือนธันวาคม 2562 

5) จัดทำข้อมูลเพื่อใช้เป็นแนวทางการพัฒนาเพื่อลด

ความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึงการใช้ประโยชน์ทรัพยากร

ในชุมชนและแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในการจัดการทรัพยากรภายในชุมชนได้อย่างยั่งยืน

ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมและเกิดความ

เป็นธรรม 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

กำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง (n) ที่ใช้ในการศึกษา  

การมีส่ วนร่ วมในการจัดการทรัพยากรในชุมชน   

โดยคำนวณจากจำนวนประชากรที่อาศัยอยู่ในตำบล  

บางตะบูนออก ทั้งหมด 5 ชุมชน คือ ชุมชนเกาะแก้ว 

ชุมชนสามคลอง ชุมชนบ้านคลองริม ชุมชนบ้านคลอง

มอญ และชุมชนบ้านหน้าเหมือง จำนวน 888 ครัวเรือน 

(N) โดยใช้สูตรการคำนวณของ Taro Yamanae (1973, 

p. 887) อ้างถึงใน ธีรวุฒิ เอกะกุล (2550, น. 135)   

ได้ขนาดของกลุ่มตัวอย่างเท่ากับ 276 ตัวอย่าง โดยเลือก

หัวหน้าครัวเรือนหรือตัวแทนในการให้ข้อมูลตอบ

แบบสอบถาม 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก 

กลุ่มผู้ ให้ข้อมูลหลักในการให้ข้อมูลในประเด็น  

เกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ทรัพยากรในชุมชน วิธีการ  

เข้าถึงการใช้ประโยชน์ ปัญหาการเข้าถึงการใช้ประโยชน์

ทรัพยากรในชุมชนและแนวทางการพัฒนาเพื่อลด  

ความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึงการใช้ประโยชน์ทรัพยากร

ในชุมชน มีการคัดเลือกแบบเจาะจงประกอบด้วยตัวแทน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะหน่วยงานภาครัฐที่มี

บทบาทหน้าที่ในการส่งเสริม สนับสนุนการจัดการการใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ตัวแทนสถานศึกษา

ในพื้นที่ ผู้นำชุมชนอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 

สมาชิกในชุมชนและตัวแทนกลุ่มอนุรักษ์ ในฐานะ  
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ผู้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนและเป็น  

ผู้ มีสิทธิ ในการจัดการการใช้ประโยชน์ทรัพยากร 

ธรรมชาติในชุมชน รวมทั้งสิ้น 50 คน 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  

มี 2 แบบ ได้แก่   

1. แบบสัมภาษณ์แบบกึ่ งโครงสร้าง (Semi-

structured or guided interviews) ซึ่งเป็นลักษณะ

ข้อคำถามแบบหลวมๆ ครอบคลุมประเด็นเกี่ยวกับ  

การใช้ประโยชน์ทรัพยากรในชุมชนโดยเน้นศึกษาเฉพาะ

ทรัพยากรธรรมชาติ วิธีการเข้าถึงการใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงปัญหาที่ทำให้เข้าถึงการใช้

ประโยชน์ทรัพยากรในชุมชนแตกต่างกัน และแนวทาง

การลดความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึงการใช้ประโยชน์

ทรัพยากรในชุมชน แบบสัมภาษณ์ดังกล่าวได้ผ่าน  

การพิจารณาความถูกต้องเหมาะสมและความครอบคลุม

ตามวัตถุประสงค์ในเบื้องต้น โดยผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็น

อาจารย์มหาวิทยาลัยและผู้ร่วมทีมวิจัย  

2. แบบสอบถาม (Qulitation) เพื่อใช้ในการศึกษา

การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการทรัพยากร   

ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 แบบสอบถาม

ข้อมูลทั่วไปและปัจจัยทางสังคมของกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ 

เพศ อายุ สถานภาพ รายได้เฉลี่ยต่อเดือน อาชีพหลัก 

ระดบัการศกึษา ระยะเวลาทีอ่าศยัในชมุชน จำนวนสมาชกิ  

ในครัวเรือน การเข้าร่วมกิจกรรมทางสังคมและปัญหา  

ก า ร ท ำ ป ร ะ ม ง ร ว ม 1 0 ข้ อ ค ำ ถ า ม มี ลั ก ษ ณ ะ

แบบสอบถามปลายปิดแบบให้เลือกตอบเพียงคำตอบ

เดียวจากคำตอบที่กำหนดให้หลายคำตอบ (Multiple 

Choice Questions) ส่วนที่ 2 แบบสอบถามการมี  

ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการการใช้ประโยชน์

ทรัพยากรธรรมชาติ ครอบคลุมขั้นตอนการมีส่วนร่วม  

ใน 4 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนการค้นหาปัญหา ขั้นตอน  

การวางแผน ขั้นตอนการดำเนินงาน และขั้นตอนการ  

รับผลประโยชน์ รวม 12 ข้อคำถาม โดยข้อคำถาม  

มีลักษณะเป็นแบบสอบถามปลายปิดแบบมาตรประมาณ

ค่า (rating scale) ซึ่งแบ่งเป็น 5 ระดับการปฏิบัติ คือ 

เป็นประจำทุกครั้ง เป็นประจำ เป็นบางครั้ง นานๆ ครั้ง 

และไม่เคย เท่ากับ 5 4 3 2 1 ตามลำดับ 

สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

ข้อมูลเชิงคุณภาพที่ ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก  

และการสนทนากลุ่ม นำมาถอดความและจัดระเบียบ

หมวดหมู่ข้อมูลตามวัตถุประสงค์การวิจัย ตรวจสอบ

ความครบถ้วนและความถูกต้องของข้อมูลแบบสามเส้า

ด้านบุคคคลด้วยการนำข้อมูลจากการสัมภาษณ์ด้วย  

ผู้สัมภาษณ์ต่างกันว่าได้ข้อค้นพบที่ตรงกันหรือไม่ และ

ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลแบบสามเส้าด้านเวลา

ด้วยการลงพื้นที่สัมภาษณ์ในช่วงเวลาที่ต่างกันว่า  

ได้ข้อค้นพบที่ตรงกันหรือไม่ จนได้ข้อสรุปที่ถูกต้อง  

ตรงกัน จึงนำมาวิเคราะห์ผลตามกรอบแนวคิดการวิจัย 

สรุปและนำเสนอผลการวิจัยในรูปแบบของการพรรณนา

ความ  

ข้อมูลเชิงปริมาณที่ได้จากแบบสอบถาม จะนำมา

ตรวจสอบความครบถ้วนของข้อมูลและลงรหัส และ

วิเคราะห์ โดย 

1) ปจัจยัสว่นบคุคลและปจัจยัทางสงัคม ประกอบดว้ย 

เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษาระยะเวลาที่อาศัย

อยู่ในชุมชน จำนวนสมาชิกที่อาศัยอยู่ในครัวเรือน อาชีพ

หลัก รายได้เฉลี่ยต่อเดือน การเข้าร่วมกิจกรรมทางสังคม 

วิเคราะห์โดยใช้สถิติแจกแจงความถี่ และสถิติร้อยละ 

2) ระดับการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากร  

ในชุมชน วิเคราะห์โดยใช้สถิติความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย 

และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และใช้วิธีการแบ่งระดับ

คะแนนการมีส่วนร่วมออกเป็น 5 ระดับ โดยมีเกณฑ์  

การแปลผลค่าคะแนนอ้างอิงตามเกณฑ์ของ บุญชม   

ศรีสะอาด (2556, น. 121) ดังนี้ 



57พฤษภาคม - สิงหาคม 2564 

คะแนนเฉลี่ย  การแปลผล 

4.21- 5.00 มีส่วนร่วมระดับมากที่สุด 

3.41- 4.20 มีส่วนร่วมระดับมาก 

2.61- 3.40 มีส่วนร่วมระดับปานกลาง 

1.81- 2.60 มีส่วนร่วมระดับน้อย 

1.00- 1.80 มีส่วนร่วมระดับน้อยที่สุด 

และใช้วิธีการแบ่งระดับการมีส่วนร่วม ตามเกณฑ์

ของชญานิศ  ปลื้มอุดม (2557, น. 57) แบ่งคะแนน  

ออกเป็น 3 ระดับ ดังนี ้

คะแนนมากกว่าร้อยละ 75  

หมายถึง มีส่วนร่วมระดับมาก 

คะแนนร้อยละ 51-75   

หมายถึง มีส่วนร่วมระดับปานกลาง 

คะแนนน้อยกว่าร้อยละ 50  

หมายถึง มีส่วนร่วมระดับน้อย 

ผลการวิจัย 

ส่วนที่ 1 การใช้ประโยชน์ทรัพยากรในชุมชน   
วิธีการเข้าถึงทรัพยากรในชุมชน และปัญหา  
การเข้าถึงการใช้ประโยชน์ทรัพยากรชุมชน 

1. การใช้ประโยชน์ทรัพยากรในชุมชนและวิธีการ

เข้าถึงทรัพยากรในชุมชน การใช้ประโยชน์ทรัพยากรใน

ชุมชน ชุมชนท้องถิ่นในตำบลบางตะบูนออก ส่วนใหญ่

รอ้ยละ 80 มกีารใชป้ระโยชนโ์ดยพึง่พงิทรพัยากรธรรมชาต ิ

ที่สำคัญ 3 กลุ่ม คือทรัพยากรสัตว์น้ำทางทะเล พื้นที่ทาง

ทะเลและทรัพยากรที่ดินบนฝั่งในการประกอบอาชีพ   

ซึ่ งมี 3 ลักษณะได้แก่การประมงชายฝั่งอย่างเดียว   

(จับสัตว์น้ ำชายฝั่ ง ) การเพาะเลี้ ยงสัตว์น้ ำชายฝั่ ง  

อย่างเดียว และการประมงชายฝั่งและการเลี้ยงสัตว์น้ำ

ชายฝั่ ง โดยการจับสัตว์น้ ำชายฝั่ ง ในพื้ นที่ ตำบล  

บางตะบูนออก ส่วนใหญ่ มี 3 กลุ่มคือ 1) จับกุ้ง ได้แก่ 

กุ้งทะเล กุ้งกุลาดำ กุ้งแชบ๊วย ฯลฯ 2) จับปู ได้แก่ ปูม้า 

ปูทะเล ฯลฯ และ 3) จับปลาได้แก่ ปลากะพง ปลากุเลา 

ปลากระบอกปลากด ปลาดุกทะเล ฯลฯ ในรูปแบบของ

การประมงชายฝั่ง (จับสัตว์น้ำชายฝั่ง) ชุมชนมีการเข้าถึง

การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรสัตว์น้ำ โดยเครื่องมือ

ประมงพื้นบ้าน เช่น เบ็ดมือ อวน ลอบ และเรือยนต์

ขนาดเล็กและขนาดกลาง ฯลฯ โดยมีระยะการออกเรือ

จับสัตว์น้ำในพื้นที่ห่างจากชายฝั่งทะเลไม่เกิน 3 ไมล์

ทะเล หรือประมาณ 5.5 กิโลเมตร ในรูปแบบของ  

การเลี้ยงสัตว์น้ำในพื้นที่ทะเล โดยการทำฟาร์มเลี้ยง  

ในทะเล เช่น ฟาร์มเลี้ยงหอยแครง หอยแมลงภู่และ  

หอยนางรม ชุมชนเข้าถึงพื้นที่ในทะเลเพื่อท้าฟาร์มเลี้ยง 

โดยอาศัยทุนทรัพย์เป็นหลัก เนื่องจากกฎหมายในการ

ขอใบอนุญาตประกอบกิจการฟาร์มหอยที่ออกโดย  

กรมประมง ที่ต้องชำระทุก 2 ปี ส่วนในรูปแบบของ  

การเลี้ยงสัตว์น้ำในที่ดินบนฝั่ง โดยการทำฟาร์มเลี้ยงกุ้ง

และปู ซึ่งส่วนใหญ่พบในพื้นที่หมู่ 2 และหมู่ 3 ชุมชน  

เข้ าถึ งที่ ดินบนฝั่ ง โดยอาศัยการสืบทอดสิทธิ์ จาก  

บรรพบุรุษในรูปแบบของมรดก และบางส่วนที่เข้าถึง  

ที่ดินโดยอาศัยทุนทรัพย์ในการเช่าพื้นที่ 

2. ปัญหาการเข้าถึงการใช้ประโยชน์ทรัพยากร

ชุมชน ปัญหาการเข้าถึงการใช้ประโยชน์ทรัพยากร  

ในชุมชนมาจาก 1) ปัญหาจากกฎระเบียบจากการเพิ่ม

อัตราค่าธรรมเนียม ทำให้ชาวบ้านที่มีทุนทรัพย์น้อย

สามารถจับจองและเข้าถึงที่ดินได้น้อย 2) ปัญหาน้ำเสีย 

บริเวณปากอ่าวบางตะบูน จากฟาร์มสุกรในเขตอำเภอ

ปากท่อ จังหวัดราชบุรี น้ำเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม 

ในอำเภอมหาชัย จังหวัดสมุทรสาคร และน้ำเสียจาก

แหล่งชุมชนและภาคเกษตรกรรมที่มาจากแม่น้ำเพชรบุรี 

ส่ งผลกระทบต่อเกษตรกรผู้ เลี้ ยงหอยแครงทำให้  

หอยแครงตาย 3) การเปลี่ยนแปลงความเค็มของน้ำ   

จากการระบายน้ำจืดจากจังหวัดเพชรบุรี และพื้นที่  

ภาคกลางตอนบนและตอนล่าง เพื่อบรรเทาปัญหและ  

ลดผลกระทบจากปัญหาน้ ำท่ วม จนหอยแครง   

หอยแมลงภู่ ปลาในกระชังตาย 4) ปัญหาด้านเครื่องมือ

ประมง ปริมาณการจับสัตว์น้ำแตกต่างกันไปตาม
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ปัญหาและผลกระทบในการเข้าถึงการใช้ประโยชน์ทรัพยากรชุมชน  ตำบลบางตะบูนออก อำเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี 

ศักยภาพความพร้อมของอุปกรณ์เครื่องมือประมง 

สามารถออกทะเลได้ไกลทำให้สามารถจับสัตว์น้ำได้ใน

ปริมาณมาก 5) ปัญหาด้านทุนทรัพย์ในการจับจองพื้นที่

ในทะเลไม่เกิดกระจายพื้นที่ทำกิน ค่าใช้จ่ายในการซื้อ

อุปกรณ์เครื่องมือประมง น้ำมันเชื้อเพลิง 6) ปัญหาด้าน

แรงงาน การทำอาชีพประมง ส่วนใหญ่ใช้แรงงานของ

คนในครอบครัวเป็นหลัก เช่น หัวหน้าครอบครัว หรือ

สามีภรรยาแต่ปัจจุบันใหญ่ บุตรหลานไม่ได้สืบทอด

อาชีพประมงตามพ่อแม่ 7) ปัญหาด้านเทคโนโลยี การนำ

เอาเครื่องมือหรือเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาช่วย เช่น การใช้ 

GPS เพื่อหาพิกัดที่ตั้งของทรัพยากร การพยากรณ์ และ

การเตือนภัยผ่านแอพพลิเคชั่นในโทรศัพท์มือถือ 

ส่ วนที่ 2 ก า รมี ส่ วนร่ วมของชุ มชนตำบล  
บางตะบูนออกในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

กลุ่ มตั วอย่ าง จำนวน 276 คน  ส่ วนใหญ่ เป็น  

เพศชาย ร้อยละ 59.06 อายุระหว่าง 46–55 ปี คิดเป็น

ร้อยละ 33.33 สถานภาพสมรส คิดเป็นร้อยละ 64.13   

มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 5,001–8,000 บาท คิดเป็น  

ร้อยละ 40.21 อาชีพหลักในการจับสัตว์น้ำ คิดเป็น  

ร้อยละ 33.70 ระดับการศึกษาประถมศึกษา คิดเป็น  

ร้อยละ 64.85 ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน 31 ปีขึ้นไป 

คิดเป็นร้อยละ 48.55 และมีจำนวนสมาชิกที่อาศัยอยู่ใน

ครัวเรือน 4–5 คน คิดเป็นร้อยละ 48.91 การเข้าร่วม

กิจกรรมของชุมชนเป็นบางครั้ง คิดเป็นร้อยละ 77.54 

ปัญหาในการทำประมง คือปัญหาทุนทรัพย์น้อย คิดเป็น

ร้อยละ 51.81 

การมีส่วนร่วมของชุมชนบางตะบูนออกในการจัดการ

ทรัพยากรชุมชน 4 ด้าน ได้แก่ การค้นหาปัญหา ด้าน

การวางแผนการจัดการ ด้านการดำเนินกิจกรรม และ

ด้านการรับผลประโยชน์ พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับ

ปานกลาง มีค่าคะแนนเฉลี่ยเท่ากับ 3.21 และเมื่อ

พิจารณารายด้าน พบว่า การมีส่วนร่วมในด้านการรับ  

ผลประโยชน์ (ประโยชน์จากการประกอบอาชีพประมง 

การประกอบอาชีพท่องเที่ยวบริการ แหล่งอาหาร) มีค่า

คะแนนเฉลี่ยสูงที่สุด เท่ากับ 3.56 รองลงมาคือ ด้านการ

ค้นหาปัญหา (การให้ข้อมูลสถานการณ์ปัญหาทรัพยากร

ในชุมชน การค้นหาและระบุสาเหตุปัญหาทรัพยากร  

ในชุมชน) ด้านการดำเนินกิจกรรม (การเข้าร่วมกิจกรรม 

การประสานงาน การสนับสนุนแรงงาน งบประมาณ 

อุปกรณ์) และด้านการวางแผนการจัดการ (ริเริ่มแผน   

จัดทำแผน ปรับปรุงแผน) มีค่าคะแนนเฉลี่ยเท่ากับ 

3.15, 3.09 และ 3.04 ตามลำดับ 

ส่วนที่ 3 แนวทางการลดปัญหาการเข้าถึงการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรในชุมชนตำบลบางตะบูนออก 

แนวทางการลดปัญหาในการเข้าถึงการใช้ประโยชน์

ทรัพยากรในชุมชน สรุปได้ใน 3 มิติ ได้แก่  

1) การส่งเสริมความเข้มแข็งของผู้ทำประมง

ชายฝั่ง ในลักษณะของกลุ่มมากกว่าปักเจกบุคคล โดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อรวบรวมปัญหาและผลกระทบที่เกิดต่อ

การทำประมงชายฝั่งและน้าเสนอข้อมูลต่อหน่วยงาน  

ที่รับผิดชอบได้รับทราบ กำหนดมาตรการแก้ไขปัญหา

อย่างเป็นรูปธรรมระยะยาว และเพิ่มอำนาจการต่อรอง

ในด้านต่างๆ เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้ใช้ประโยชน์

จากทรัพยากรร่วมในชุมชนทุกกลุ่ม  

2) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น   

ในการร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมทำและร่วมรับประโยชน์ 

เพราะชุมชนท้องถิ่นคือผู้ที่เข้าใจบริบททางเศรษฐกิจ 

สังคมและวัฒนธรรมของชุมชนตนเองดีที่สุด และเป็น  

ผู้ใช้ประโยชน์และได้รับผลกระทบจากการใช้ประโยชน์

โดยตรง ดังนั้นการดูแลรักษาและการจัดการทรัพยากร

และสิ่งแวดล้อมในชุมชนผู้ที่ท้าได้ดีที่สุดคือ ชุมชน  

ท้องถิ่น  

3) การเพิม่ชอ่งทางการสือ่สารโดยเฉพาะการสือ่สาร 

ด้วยบุคคล โดยผู้ใหญ่บ้าน ผู้นำกลุ่ม สมาชิกในชุมชน 

เพราะสามารถเข้าถึงได้ง่ายและชัดเจนกว่าการสื่อสาร

ด้วยรูปแบบอื่นๆ โดยรูปแบบของการพูดคุยทั้งแบบเป็น

ทางการและไม่เป็นทางการ อาทิ การพูดสนทนา การจัด
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ประชุม การอบรมสัมมนา เพื่อให้ข้อมูลข่าวสาร สร้าง

ความรู้ความเข้าใจระหว่างกันการปรึกษาหารือร่วมกัน

และการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกัน ส่วนการสื่อสาร

ด้วยเครือข่ายสังคมออนไลน์โดยเฉพาะไลน์อาจเป็น  

ข้อจำกัดสำหรับวัยสูงอาย ุ

อภิปรายผลการวิจัย    

จากการศึกษาจะเห็นได้ว่าชุมชนบางตะบูนนอกมีการ

พึ่งพิงทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนในการเป็นแหล่ง

อาหารเพื่อบริโภคภายในครัวเรือนและการประกอบ

อาชีพประมงพื้นบ้าน/ประมงชายฝั่ง ซึ่งเป็นอาชีพหลัก

ของคนในชุมชนบางตะบูน มากถึงร้อยละ 80 ทั้งการ  

จับสัตว์น้ำตามธรรมชาติและการทำฟาร์มเลี้ยงสัตว์น้ำ 

เช่น ฟาร์มเลี้ยงหอยแครง หอยแมลงภู่และหอยนางรม 

สอดคล้องกับข้อมูลของกรมประมง (2562, น. 1–81)   

ที่ได้รายงานว่าจังหวัดเพชรบุรี มีฟาร์มเลี้ยงหอยจำนวน

มากเป็นลำดับที่ 2 ของเขตประมง 2 ซึ่งครอบคลุมพื้นที่ 

7 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดชลบุรี ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ

กรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร สมุทรสงครามและ

เพชรบุรี จากการใช้ประโยชน์ดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า

ชุมชนท้องถิ่นยังคงมีการเรียนรู้ ในการใช้ประโยชน์

ทรัพยากรและการดำรงชีพที่สอดคล้องกับทุนทรัพยากร

ของท้องถิ่นมีลักษณะแตกต่างกันไปตามลักษณะภูมินิเวศ

ของแต่ละชุมชน และเมื่อพิจารณาจากวิธีการเข้าถึง  

การใช้ประโยชน์มี 2 ลักษณะ คือ การเข้าถึ งด้วย  

เครื่องมือประมงพื้นบ้านแบบที่ไม่ทำลายล้างแต่เป็นไป

อย่างพอเพียงตามศักยภาพความพร้อมของแต่ละบุคคล 

เช่น การใช้อวน ลอบ เรือขนาดเล็กและขนาดกลาง และ

ออกเรือจับสัตว์น้ำบริเวณริมชายฝั่งที่ระยะ 3 ไมล์หรือ 

5.5 กิโลเมตรจากชายฝั่ง เช่นเดียวกับงานวิจัยของ 

นฤมล ขุนวีช่วย (2558, น. 53-73) ที่ได้กล่าวถึงลักษณะ

การใช้ประโยชน์ของชุมชนจากป่าพรุควนเคร็ง ที่มี

ลักษณะของการจัดหาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากร  

ในป่าพรุอย่างยั่งยืน เช่น กลุ่มหาของป่า จับสัตว์น้ำ   

ถอนกระจูด ฯลฯ ซึ่งใช้ประโยชน์จากทรัพยากรแบบ  

ไม่ล้างผลาญโดยเน้นให้เกิดขึ้นทดแทนได้ทัน 

ปัญหาการเข้าถึงการใช้ประโยชน์ทรัพยากรในชุมชน

บางตะบูนออก มีความแตกต่างกันไปตามบริบท  

การเปลี่ยนแปลงด้านนโยบายและสภาพแวดล้อม บริบท

ทางเศรษฐกิจของแต่ละบุคคล และบริบททางสังคมและ

เทคโนโลยีของพื้นที่ กล่าวคือ ปัญหาการเข้าถึงการใช้

ประโยชน์ทรัพยากรในชุมชนบางตะบูนออก จากการ

เปลีย่นแปลงดา้นนโยบายและสภาพแวดลอ้ม โดยเฉพาะ 

ปัญหาจากการกำหนดกฎระเบียบที่ทำให้ชุมชนท้องถิ่น

เข้าถึงทรัพยากรได้แตกต่างกัน จากการที่กรมประมง  

ได้ออกระเบียบเพิ่มอัตราค่าธรรมเนียม สำหรับจับจอง

พื้นที่ทางทะเลในการท้าฟาร์มเลี้ยงหอย ส่งผลให้  

ชาวบ้านที่มีทุนทรัพย์น้อยสามารถจับจองพื้นที่ทำกิน  

ได้น้อยและบางรายที่ไม่มีทุนทรัพย์ก็ไม่สามารถจับจอง

และเข้าถึงพื้นที่ทำกินทางทะเลได้ การใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรร่วมจึงถูกจำกัดอยู่เฉพาะผู้ที่มีทุนทรัพย์มาก 

ปัญหาที่ตามมาคือปัญหาหนี้สินสอดคล้องกับงานวิจัย

ของนฤมล ขุนวีช่วย (2558, น. 53-73) ที่ได้กล่าวถึง

ลักษณะการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในชุมชน  

แตกต่างกันเนื่องจากปัจจัยภายในชุมชนทั้งในเรื่องของ

ทรัพยากรและกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนและจาก

ปัจจัยภายนอกชุมชนจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายของ

ภาครัฐ และการเข้ามาขององค์กรและหน่วยงาน

ภายนอก นอกจากนี้ ปัญหาการเปลี่ยนแปลงของ  

สภาพแวดล้อมจากภัยธรรมชาติ น้ำเสียจากฟาร์มสุกร

จังหวัดราชบุรี น้ำเสียจากการเกษตรกรรมจังหวัด

เพชรบุรีและน้ำเสียอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสาคร   

ได้ส่งผลกระทบเกษตรกรผู้เลี้ยงหอยในทะเล โดยเฉพาะ

หอยแครง ก่อให้เกิดการสูญเสียรายได้และภาระหนี้สิน

จากการลงทุนซื้อพันธุ์ลูกหอยและหอยตายก่อนระยะ

เวลาการเก็บผลผลิต ทั้งที่กลุ่มผู้ เลี้ยงหอยคือชุมชน  

ท้องถิ่นกลุ่มหนึ่งที่มีสิทธิและโอกาสในการเข้าถึงการใช้
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ปัญหาและผลกระทบในการเข้าถึงการใช้ประโยชน์ทรัพยากรชุมชน  ตำบลบางตะบูนออก อำเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี 

ประโยชน์จากทรัพยากรร่วมเช่นเดียวกัน สอดคล้องกับ

ข้อมูลของสถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและ  

สิ่งแวดล้อม (GESI) และมูลนิธิเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(มพย.) (2560, ออนไลน์) ที่ได้กล่าวว่า ปัญหาน้ำเสียจาก

อำเภอปากท่อ จังหวัดราชบุรี ซึ่งไหลผ่านคลองยี่สาร   

น้ำเสียจากปากอ่าวแม่น้ำแม่กลอง น้ำเสียจากชุมชนและ

โรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่โดยรอบ ได้ส่งผลกระทบต่อ

เกษตรกรผู้เพาะเลี้ยงหอยแครงในตำบลบางตะบูนและ

ตำบลบางตะบูนออก ในช่วง 5 ปีที่ผ่านมาเกษตรกร  

ผู้เพาะเลี้ยงหอยแครงลดลงจาก 420 ราย เหลือเพียง   

40 ราย 

ปัญหาการเข้าถึงการใช้ประโยชน์ทรัพยากรชุมชน

บางตะบูนออก จากความแตกต่างของบริบททาง

เศรษฐกิจของระดับปักเจกบุคคล นั่นคือ ปัญหาด้าน

ความพร้อมของเครื่องมือในการท้าประมง ความพร้อม

ของทุนทรัพย์ ความพร้อมของที่ดินและความพร้อมของ

แรงงาน ซึ่งเป็นปัจจัยน้าเข้าในกระบวนการผลิตกล่าวคือ 

ในกระบวนการเข้าถึงทรัพยากรสัตว์น้ำ ทั้งจากการจับ

สัตว์น้ำและการเลี้ยงสัตว์น้ำ จำเป็นต้องอาศัยเครื่องมือ

และอุปกรณ์ที่มีคุณภาพพร้อมในการใช้งาน มีความ

หลากหลายและทันสมัย การมีแรงงานในขั้นตอนการจับ

สัตว์น้ำ และการมีทุนทรัพย์ เช่น ทุนทรัพย์ในการจับจอง

พื้นที่ในทะเล การบ้ารุงรักษาและซ่อมแซมอุปกรณ์  

ที่ชำรุดเสียหาย การซื้ออุปกรณ์และเครื่องมือประมง  

ที่ทันสมัย การซื้อน้ำมันในการเติมเรือเพื่อให้สามารถ

ออกเรือได้บ่อยหรือไกลมากขึ้น ปัจจัยเหล่านี ล้วนเป็น

ปัจจัยหลักในการขับเคลื่อนให้เกิดการเข้าถึงทรัพยากร

สัตว์น้ำได้แตกต่างกันตามศักยภาพของบุคคล สอดคล้อง

กับงานวิจัยของ เจตน์สฤษฎิ์ สังขพันธ์และคณะ (2560, 

ออนไลน์) ที่ได้กล่าวว่า การเข้าถึงทรัพยากรประมงของ

ชุมชนรอบทะเลสาบสงขลา มีความแตกต่างกันไปตาม

ชนิดและความหลากหลายของเครื่องมือประมงกล่าวคือ 

การใช้เครื่องมือประมงแบบพื้นบ้านดั้งเดิมไม่สามารถจับ

สัตว์น้ำได้ในปริมาณมากเท่ากับเรือประมงขนาดใหญ่ 

เพราะนอกจากจะสามารถออกจากฝั่งได้เป็นระยะทาง

ไกลแล้ว เรือประมงขนาดใหญ่หรือประมงพาณิชย์จะใช้

เครื่องมือประมงที่มีการท้าลายล้างสูงเช่น อวนลาก   

อวนรุน ซึ่ งทำให้สามารถเข้าถึ งทรัพยากรประมง  

ได้มากกว่า เช่นเดียวกับการมีทุนทรัพย์ที่แตกต่างกัน   

นำไปสู่การเข้าถึงทรัพยากรประมงได้แตกต่างกัน  

และประการสุดท้ าย ปัญหาการเข้ าถึ งการใช้

ประโยชน์ทรัพยากรชุมชนบางตะบูนออก จากความ  

แตกต่างของบริบททางสังคมและเทคโนโลยี จากการที่

คนในชุมชนมีการเปิดรับเทคโนโลยีสมัยใหม่มาประยุกต์

ใช้เพื่อช่วยในการเข้าถึงทรัพยากรได้ง่ายและสะดวกขึ้น 

เช่น การใช้ GPS เพื่ อหาพิกัดที่ ตั้ งของทรัพยากร   

การใช้แอพพลิเคชั่นในโทรศัพท์มือถือเพื่อตรวจสอบ  

สภาพอากาศ น้ำขึ้นน้ำลง ซึ่งทำให้ความสามารถในการ

เข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติได้แตกต่างกัน โดยผู้ที่มีการใช้

เทคโนโลยีสูงกว่าจะมีโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากร  

ได้มากกว่า สอดคล้องกับข้อมูลของสำนักบริหาร

ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน (2560,   

ออนไลน์) ที่ได้กล่าวว่า การใช้อุปกรณ์เครื่องมือประมง  

ที่ทันสมัยมีส่วนสำคัญทำให้สัตว์น้ำในทะเลไทยถูกจับ  

ในปริมาณที่มากและรวดเร็วขึ้น เช่น การใช้เครื่องเอคโค่

ซาวเดอร์การใช้ระบบโซน่า การใช้อุปกรณ์ดาวเทียม  

หาพิกัดที่ตั้งเพื่อค้นหาฝูงปลา เป็นต้น 

ประเดน็เรือ่งการมสีว่นรว่มในการจดัการทรพัยากร 
ชุมชน 

จากการศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น

ในการจัดการทรัพยากรชุมชน ตำบลบางตะบูนออก 

อำเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี พบว่า ในภาพรวมอยู่

ในระดับปานกลาง (ค่าคะแนนเฉลี่ยเท่ากับ 3.21) 

สอดคล้องกับงานวิจัยของ มณช์นิศาษ์ ศรีสมวงศ์ (2558, 

น. 1150-1158) ที่พบว่าการมีส่วนร่วมของชาวประมง

ต่อการจัดการทรัพยากรประมงบริเวณปากแม่น้ำท่าจีน 

จังหวัดสมุทรสาคร อยู่ในระดับปานกลาง  
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เมื่อพิจารณาการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากร

ชุมชนรายด้าน จะเห็นได้ว่าการมีส่วนร่วมในด้านการรับ

ผลประโยชน์อยู่ในระดับมาก (มีค่าคะแนนเฉลี่ย เท่ากับ 

3.56) ส่วนด้านการค้นหาปัญหา การวางแผน และการ

ดำเนินกิจกรรม อยู่ในระดับปานกลาง สอดคล้องกับ  

งานวิจัยของธนิศร ยืนยง (2561, น. 119-135) ที่พบว่า 

ประชาชนในจังหวัดนครนายกมีส่วนร่วมในการพัฒนา

ท้องถิ่นในขั้นตอนของการรับผลประโยชน์อยู่ในระดับ

มาก ส่วนด้านการค้นหาปัญหา การวางแผน และการ

ดำเนินกิจกรรมอยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้อาจเป็น

เพราะ ในขั้นตอนการค้นหาปัญหาและการวางแผนเป็น

กระบวนการที่ต้องใช้เวลาในการระดมความคิดเห็นและ

การหาข้อสรุปเพื่อจัดทำแผนซึ่งมีหลายขั้นตอน ทำให้

ประชาชนไม่สามารถเข้าร่วมกิจกรรมได้อย่างต่อเนื่อง 

อีกทั้งในขั้นตอนของการดำเนินกิจกรรมยังขาดการ

สื่อสารที่มีประสิทธิภาพ ทั้งเรื่องของการประชาสัมพันธ์

เพื่อให้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับโครงการ อย่างชัดเจน และ

การสร้างแรงจูงในการเข้าร่วมโครงการ  

แนวทางการลดความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึง  
การใช้ประโยชน์ทรัพยากรในชุมชน 

 แนวทางการลดความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึงการใช้

ประโยชน์ทรัพยากรในชุมชนบางตะบูน ในมิติด้าน  

การส่งเสริมความเข้มแข็งของเกษตรกรผู้ทำประมง

ชายฝั่ง โดยเน้นให้เกิดการรวมกลุ่ม เพื่อทำหน้าที่ติดต่อ

ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยตรงในการ

แก้ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็วทันท่วงที รวมถึงการเฝ้าระวัง

และการป้องกันปัญหา ดังเช่นการรวมกลุ่มของเกษตรกร

ผู้เลี้ยงหอยแครง ซึ่งมีผู้นำกลุ่มที่เข้มแข็งที่เป็นแกนนำ  

ในการนำเสนอข้อมูลแก่หน่วยงานภาครัฐในการแก้ไข

ปัญหาผลกระทบจากปัญหาน้ำเสียจาก 3 จังหวัด คือ 

จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดราชบุรี และจังหวัดสมุทรสงคราม  

สว่นมติกิารสง่เสรมิการมสีว่นรว่มของชมุชนทอ้งถิน่ 

ได้เสนอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามามี

ส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน รวมถึงการมี  

ส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรและสิ่ งแวดล้อม  

ในชุมชน สอดคล้องกับงานวิจัยของอรทัย อินต๊ะไชยวงค์ 

(2560, น. 171-193) ได้กล่าวว่า รูปแบบการจัดการ

ทรัพยากรโดยชุมชน เป็นรูปแบบการจัดการที่เป็นที่

ยอมรับมากกว่ารูปแบบของการให้รัฐเข้าไปบริหาร

จัดการทรัพยากรโดยตรงหรือการที่รัฐให้สัมปทานสิทธิ์

แก่เอกชนเข้าไปบริหารจัดการทรัพยากร อีกทั้งรูปแบบ

การจัดการทรัพยากรโดยชุมชนได้มีการรับรองไว้  

ในบทบัญญัติ รั ฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย   

พ.ศ. 2560 ที่ ให้ชุมชนเป็นผู้ กำหนดกติกาการใช้

ประโยชน์และการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ  

สิ่งแวดล้อมที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตได้อย่างสมดุลและ  

ยั่งยืน เนื่องจากชุมชนคือผู้ที่เข้าใจบริบททางเศรษฐกิจ 

สังคมและวัฒนธรรมของตนเองได้ดีที่สุด  

การเพิ่มช่องทางการสื่อสาร แม้ว่าในชุมชนจะมี  

การสื่อสารด้วยหลากหลายรูปแบบเพื่อให้สมาชิก  

ทุกคนในชุมชนได้รับทราบข้อมูลข่าวสาร สถานการณ์   

ไดส้รา้งความรู ้ความเขา้ใจ ขอ้ตกลงรว่มกนั ทัง้การสือ่สาร 

ทีเ่ปน็ลายลกัษณอ์กัษร การสือ่สารดว้ยบคุคล การสือ่สาร 

ดว้ยเครอืขา่ยสงัคมออนไลน ์และการใชส้ือ่ประชาสมัพนัธ ์

แต่อย่างไรก็ตามจะเห็นได้ว่าสมาชิกในชุมชน ส่วนใหญ่  

มีระยะเวลาอาศัยในชุมชนมาเป็นเวลานาน จึงรู้จักมัก  

คุ้นกันเป็นอย่างดี อาศัยอยู่ ร่วมกันแบบเครือญาติ   

พึ่งพาอาศัยกันและเป็นระบบอาวุโส ซึ่งสอดคล้องกับ  

ข้อคำถามในเรื่องของระยะเวลาที่อาศัยในชุมชนที่พบว่า

ส่วนใหญ่มีภูมิลำเนาอาศัยในชุมชน เป็นระยะเวลา  

มากกว่า 31 ปีขึ้นไป การสื่อสารโดยการพูดคุยสนทนา

อย่างไม่เป็นทางการผ่านผู้ ใหญ่บ้าน ผู้นำกลุ่ม หรือ

สมาชิกในชุมชนด้วยกันเอง จึงเป็นวิธีการที่ชุมชนยังคง

เชื่อมั่นว่าจะเป็นวิธีการสื่อสารที่สร้างความเข้าใจระหว่าง

กันได้เป็นอย่างดี สอดคล้องกับงานวิจัยของ ธันย์ชนก 

ช่างเรือ และอุษา บิ้กกิ้นส์ (2561, น. 62-72) ได้กล่าวว่า 

การสื่อสารเพื่อสร้างการมีส่วนร่วม คือ กระบวนการ
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ปัญหาและผลกระทบในการเข้าถึงการใช้ประโยชน์ทรัพยากรชุมชน  ตำบลบางตะบูนออก อำเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี 

สื่อสาร โดยผู้นำชุมชนทำหน้าที่ เป็นผู้ส่ งสารหลัก   

มีเจ้าหน้าที่หน่วยงานรัฐร่วมด้วยในสถานการณ์ที่ชุมชน

ต้องการความน่าเชื่อถือด้านวิชาการ ถ่ายทอดเนื้อหา

สาระ ในประเด็นที่สอดคล้องกับปัญหาทรัพยากรของ

ชุมชน ใช้สื่อบุคคลโดยผ่านช่องทางการประชุมประชาคม

เป็นช่องทางหลัก ได้แก่ การประชุมประชาคมระดับ

หมู่บ้านและระดับตำบลควบคู่กัน ถ่ายทอดไปยังผู้รับสาร 

คือ ประชาชนในชุมชนท่าพรุ-อ่าวท่าเลน จังหวัดกระบี่ 

และมีการสลับบทบาทระหว่างผู้รับสารและผู้ส่งสาร

อย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้ประชาชนในชุมชนเป็นส่วนหนึ่ง

ของกระบวนการสื่อสารเกิดการสื่อสารแบบมีส่วนร่วม  

ทั้งในด้านการให้ข้อมูลข่าวสาร การรับฟัง การแสดง  

ความคิดเห็น การร่วมปฏิบัติงาน เป็นการเสริมสร้างพลัง

อำนาจการตัดสินใจให้กับประชาชน 

ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ 

1. การสร้างการบริหารจัดการเชิงเครือข่ายด้วย  

การรวมกลุ่มของสมาชิกในชุมชนหรือการจัดตั้งกลุ่ม   

ในฐานะเจ้าของทรัพยากรและเป็นผู้ได้รับผลกระทบ   

ผู้ เ สี ยประ โยชน์ เพื่ อ ร วบรวมข้ อมู ลสถานการณ์ 

สถานภาพของปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้น ซึ่งเป็นไป

ตามสิทธิหน้าที่ของปวงชนชาวไทยโดยชอบธรรม  

ดั งปรากฎในรั ฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย   

พ.ศ. 2560 มาตราที่ 43 (2)  มาตราที่ 50 (8)  มาตราที่ 

57 (2)  ควบคู่กับการให้อำนาจหน้าแก่หน่วยงานระดับ

ตำบลที่ใกล้ชิดกับชุมชน ในการกำหนดกฎกติกาการใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และ  

ความหลากหลาย ทางชีวภาพอย่างสมดุล เป็นธรรมและ

ยั่งยืน 

2. การกำหนดสิทธิในการจัดการใดๆ ภายในชุมชน

จะตอ้งไมถ่กูแทรกแซงโดยอำนาจจากภายนอกโดยเฉพาะ 

อำนาจการบังคับจากหน่วยงานภาครัฐหรือหากรัฐ  

จะเข้ามาแทรกแซงก็ควรจะน้อยที่สุด ดังเช่นการกำหนด

ข้อบังคับดังกล่าวข้างต้นควรให้สมาชิกในชุมชนเป็น  

ผู้กำหนดร่วมกัน ด้วยชุมชนเองตั้งแต่ขั้นตอนการค้นหา

สาเหตุปัญหา การวางแผน การดำเนินการ การรับ  

ผลประโยชน์และการรับผิดชอบร่วมกันภายใต้กรอบของ

กฎหมาย 

3. การจัดกิจกรรมของชุมชน หรือการขอความ  

ร่วมมือในการเข้าร่วมกิจกรรม จำเป็นต้องมีความยืดหยุ่น

ทั้งด้านเวลาและสถานที่เพื่อให้เหมาะสมกับบริบททาง

สังคม และวัฒนธรรมของชุมชน รวมถึงจำเป็นต้องใช้

เครื่องมือหรือมาตรการจูงใจเพื่อโน้มน้าวให้สมาชิก  

ในชุมชนเห็นถึงประโยชน์ที่เกิดกับตนเอง (self interest 

behavior) ในการเข้าร่วมและรวมกลุ่ม  

4. การใช้วิธีการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ จะเป็น  

กลไกลสำคัญในสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างสมาชิก  

ในชุมชนด้วยกันเอง และระหว่างสมาชิกในชุมชนกับ

หน่วยงานภายนอก ซึ่งจะนำไปสู่การลดปัญหาการใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรร่วมกัน รวมถึงปัญหาเชิง

นโยบายจากหน่วยงานภาครัฐ  

5. การกำหนดนโยบายต่างๆ ของภาครัฐจำเป็นต้อง

ดำเนินการด้วยความรอบคอบ และเป็นธรรม โดย  

เปิดโอกาสให้ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอ  

ความคิดเห็นในฐานะผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อให้เกิด  

การพัฒนาแนวทางเพื่อลดความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึง

การใช้ทรัพยากรในชุมชน การจัดสรรและการเข้าถึง  

การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในชุมชนได้อย่างสมดุล 

เป็นธรรมและยั่งยืน 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

ควรมีการศึกษาปัจจัยแห่งความสำเร็จของการจัดการ

ทรัพยากรร่วมอย่างยั่งยืน ตามแนวคิดของ Elinor 

Ostrom (1990, p. 37) ในมิติอื่นๆ เช่น การกำหนด  

กติ การ ใช้ประ โยชน์ทรัพยากร การติ ดตามดู แล  



63พฤษภาคม - สิงหาคม 2564 

การบริหารจัดการทรัพยากร การกำหนดบทลงโทษ  

ที่เหมาะสม การกำหนดกลไกแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้ง   

การบริหารเชิงเครือข่าย เป็นต้น เพื่อเป็นแนวทางการ

พัฒนาการดำเนินการจัดการทรัพยากรร่วมของชุมชนได้

อย่างยั่งยืนต่อไป รวมถึงศึกษาการมีส่วนร่วมในขั้นตอน

ของการมีส่วนร่วมรับผิดชอบ เพื่อให้ครอบคลุมระดับ

การมีส่วนร่วมในทักษะที่สูงขึ้น 
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 ให้ตัวแทนผู้ให้ข้อมูลตรวจสอบ ผลการวิจัยพบว่า 1) ความรู้สึกของทหารต่อสถานการณ์แพร่ระบาดของ  

โควิด-19 ในช่วงแรกเป็นความรู้สึกเชิงลบต่อสถานการณ์ระบาด หวาดกลัวและยากลำบากในการปฏิบัติงาน 

แต่เมื่อมีข้อมูลและมีโอกาสช่วยเหลือผู้อื่นในสถานการณ์ก่อให้เกิดความรู้สึกเชิงบวก 2) การแพร่ระบาดของ

โควิด-19 ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ชีวิตและการปรับเปลี่ยนการทำงานคือ การปรับตัวป้องกันโรค 

การปรับแนวทางการดูแลกำลังพล และการปรับเปลี่ยนงานในพื้นที่ และ 3) ทหารเกิดบทเรียนรู้จาก  

การทำงานท่ามกลางการแพร่ระบาดของโควิด-19 ได้แก่ ก. เกิดโอกาสในการพบปะระหว่างทหารและ

ประชาชนทำให้ความสัมพันธ์ระหว่างทหารและประชาชนดีขึ้น ข. เกิดแนวทางการทำงานด้านความมั่นคง

ผ่านการพัฒนาคุณภาพชีวิต ค. มีกลยุทธ์การทำงานเพื่อความสำเร็จโดยผ่านผู้นำชุมชนที่ประชาชนยอมรับ

ศรัทธา และ ง. ตระหนักต่อการเตรียมความพร้อมกำลังพลในการทำงานทุกสถานการณ์ที่ส่งผลต่อ  

ความมั่นคงและคุณภาพชีวิตของประชาชน ผลการวิจัยช่วยให้เห็นแนวทางการทำงานของทหาร  

ที่ปรับเปลี่ยนจากงานด้านความมั่นคงในชีวิตสู่การทำงานเชิงพัฒนาเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน 

คำสำคัญ: ทหาร, ความมั่นคงชายแดนใต้, ไวรัสโคโรนา, ความขัดแย้งทางสังคม--ไทย (ภาคใต้) 
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 Abstract 

The objective of this study was to describe the life experiences of military personnel 

working in Southern Border security during the COVID-19 outbreak. The qualitative data 

collection was conducted with 14 informants, all military personnel for southern border 

security. Data were collected by in-depth interview with the open-ended questions, and 

key informants rechecked the research results. The study revealed that 1) initially 

respondents had negative feelings about the COVID-19 pandemic situation, in particular 

feeling frightened and difficult to work. However, upon having knowledge of COVID-19 and 

the opportunity to help others in the situation, respondents developed positive feelings. 

2) The COVID-19 outbreak prompted changes in daily living and work adjustment including 

adapting to disease prevention, adjustment on care for military personnel, and 

adjustment on work responsibilities. 3) military personnel learned lessons working during 

the COVID-19 outbreak. These included: a. opportunities to meet between military 

personnel and civilians promoted good relationships; b. The Covid -19 pandamic made 

change to people’s work and life adjustment; c. having strategy for working successfully 

with community leaders; and d. having awareness of the readiness of personnel to work 

during every event that affects the people’s stability and quality of life. Results revealed 

that the development approach used in the work of military personnel has shifted from 

security of life to work for improvement of the quality of life in the crisis situation. 

Keywords: Military personnel, Southern border stability, Coronavirus, Social conflict—

Thailand Southern 
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1. บทนำ 

การแพร่ระบาดของโควิด-19 เป็นภาวะวิกฤตสุขภาพ

ที่ก่อให้เกิดผลกระทบวงกว้างทั่วโลกรวมทั้งประเทศไทย 

จังหวัดชายแดนใต้ซึ่งเป็นพื้นที่ที่มีความไม่สงบจาก

สถานการณ์อย่างต่อเนื่องต้องเผชิญกับความท้าทายที่  

ซับซ้อนเมื่อมีรายงานผู้ป่วยและกลุ่มเสี่ยงสูงในพื้นที่  

ที่จำเป็นต้องควบคุมโรคตามมาตรการต่างๆ อย่าง

เคร่งครัด หน่วยงานทหารที่มีภารกิจปกติดูแลงานด้าน

ความมั่นคงรักษาความสงบต้องเข้ามาร่วมในภารกิจการ

ปรับเปลี่ยนบทบาทด้านความมั่นคงปลอดภัยจาก

สถานการณ์ความรุนแรง สู่การเป็นส่วนหนึ่งในภารกิจ

ความมั่นคงปลอดภัยจากการแพร่ระบาดโรคไวรัส  

โควิด-19 ก่อให้เกิดประสบการณ์และบทเรียนรู้ของ

ทหารผู้ปฏิบัติงานที่เป็นประโยชน์ต่อการทำงานในพื้นที่

ซึ่งจะได้นำเสนอตามลำดับต่อไป 

การแพร่ระบาดของโควิด-19เป็นภาวะวิกฤต  

ด้านสาธารณสุขที่รุนแรงส่งผลกระทบต่อสังคมในทุกด้าน  

และไม่สามารถคาดเดาระยะเวลาที่ปัญหาจะสิ้นสุดอย่าง

สมบูรณ์ (International Organization for Peace 

Building, 2020, online ) ในประเทศไทยผู้พบผู้ป่วยใน

ระยะแรกเป็นชาวจีนในกลุ่มนักท่องเที่ยว ผู้ป่วยคนไทย

รายแรกเป็นหญิงไทยมีประวัติเดินทางไปเมืองอู่ฮั่น 

ประเทศจีน การแพร่ระบาดที่รุนแรงและเป็นวงกว้าง  

มากที่สุดเกิดขึ้นในเวทีมวยในกรุงเทพฯ การติดเชื้อ  

ในกลุ่มนักท่องเที่ยวในเขตจังหวัดภูเก็ต และผู้กลับจาก

ไปรว่มพธิกีรรมทางศาสนาทีป่ระเทศมาเลเซยี (กองทพับก. 

ศูนย์บริหารสถานการณ์โควิด-19, 2563, ออนไลน์) 

จังหวัดชายแดนใต้เป็นพื้นที่ความขัดแย้ง สถานการณ์

ระลอกใหม่เกิดตั้งแต่ พ.ศ. 2547 จนถึงปัจจุบัน พบการ

แพร่ระบาดของโรคโควิด-19 อยู่ในกลุ่ม 10 จังหวัดที่มี  

ผู้ติดเชื้อสูงสุดรายวัน และกำหนดเป็นพื้นที่ควบคุมสูงสุด 

(กระทรวงสาธารณสุข. กรมควบคุมโรค, 2564) 

ในต่างประเทศกองทัพเข้ามามีบทบาทปฏิบัติการ  

ในภาวะวิกฤต กองทัพจีนเข้ามาดำเนินการสร้าง  

โรงพยาบาลสนามขนาด 1,000 พร้อมติดตั้งครุภัณฑ์และ

จัดเตรียมเวชภัณฑ์พร้อมให้ทีมสุขภาพลงมาปฏิบัติการ

ช่วยเหลือในเขตพื้นที่อู่ฮั่น (Khaliq, 2020, online) 

ทหารเกาหลีและเครือพันธมิตรอเมริกามีบทบาทในการ

ป้องกันการติดเชื้อโดยการปฏิบัติฉีดยาฆ่าเชื้อสถานที่

แพร่ระบาด ทำงานควบคุมสถานกักโรค (Mayers, 

2020, onl ine) ทหารญี่ปุ่นปฏิบัติการช่วยเหลือ  

ผู้โดยสารและลูกเรือสำราญที่ขอเข้าเทียบท่าในญี่ปุ่น 

(Banerjee & Dua, 2020, online) เช่นเดียวกับ

สถานการณ์ทั่วโลกที่ทหารเข้ามามีบทบาทสำคัญในการ

แก้ปัญหาผลกระทบจากการระบาดของโรคโควิด-19 

กองทัพจีนส่งทีมแพทย์ทหาร ผู้ เชี่ยวชาญ ตลอดจน

สิ่งของแก่ประเทศต่างๆ ที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่

ระบาดของโรค (ไชยสิทธิ์ ตันตยกูล, 2563, ออนไลน์) 

รัฐสภายุโรปได้นำเสนอภาพรวมของกองทัพในปฏิบัติการ

แพร่ระบาดของโควิด-19 ที่ครอบคลุมภารกิจต่างๆ ได้แก่ 

การสร้างโรงพยาบาลสนามและหน่วยพักพิง การผลิต  

เวชภัณฑ์และสิ่งของที่จำเป็น การกระจายอาหารและ  

น้ำดื่ม การนำส่งยาและเวชภัณฑ์สำรอง การหนุนเสริม

การปฏิบัติที่เกี่ยวเนื่องกับการใช้กฎหมาย การผ่อนปรน

การปฏิบัติในเขตชายแดน การสนับสนุนการดูแลผู้ป่วย  

ที่บ้าน การฟื้นฟูจิตใจ การฆ่าเชื้อและรักษาความสะอาด

ในพื้นที่สาธารณะ การกำกับติดตามการใช้มาตรการ  

ทางสั งคม การ เคลื่ อนย้ ายอพยพประชาชนและ  

เคลือ่นยา้ยผูป้ว่ย (European Parliament, 2020, online)  

ในประเทศไทยทหารมีบทบาทสำคัญในการรักษา

ความมั่นคงของชาติ ครอบคลุมการธำรงไว้ซึ่งความเป็น

เอกราชของชาติ บูรณาภาพแห่งดินแดน สวัสดิภาพของ

ประชาชน การปกครองระบบประชาธิปไตย อันมี  

พระมหากษั ตริ ย์ ท ร ง เป็ นประมุ ขและการ ได้ รั บ  

การยอมรับจากนานาประเทศ หากมองในมิติความเป็น

องค์รวมความมั่นคงของชาติครอบคลุมองค์ประกอบ 

ได้แก่ ความมั่นคงของมนุษย์ ความมั่นคงด้านสารสนเทศ 
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ประสบการณ์ชีวิตของทหารผู้ปฏิบัติงานด้านความมั่นคงชายแดนใต้ ท่ามกลางการระบาดของโควิด-19 

ความมั่นคงด้านระบาดวิทยา ความมั่นคงด้านอพยพ  

ย้ายถิ่นฐาน ความมั่นคงด้านภัยพิบัติ ความมั่นคงด้าน

วัฒนธรรม และชาติพันธุ์ ( เจษฎา มีบุญลือ, 2553,   

น. 29) สถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนใต้  

มีสภาพปัญหาที่ซับซ้อนและเป็นสิ่งที่กระทบความมั่นคง

แห่งชาติในหลายมิติ มีทหารเข้ามาปฏิบัติงานรักษา  

ความมั่นคงในพื้นที่อย่างต่อเนื่อง ทั้งทหารประจำการ

และทหารพราน (สุรศักดิ์ ฉัตรกุล ณ อยุธยา, 2561,   

น. 1) มีการพัฒนาสมรรถนะทหารที่หลากหลายเพื่อให้

พร้อมสำหรับดูแลความความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน 

(เซ้า ดีฟ เอ้าลุค, 2563, ออนไลน์) ทหารมีบทบาท  

ที่ เ พิ่ ม ขึ้ น จ า กปกติ ที่ สู่ ก า รหนุ น เ ส ริ ม เ พื่ อ ส ร้ า ง  

ความปลอดภัยจากโรคระบาดที่คุกคามชีวิตประชาชน   

มีการทำงานเชิงรุกและการบูรณการของหลายภาคส่วน

เพื่อแก้ปัญหา ได้แก่ การกักกันระดับท้องถิ่น (local 

quarant ine) การตั้ งด่ านเพื่ อตรวจคัดกรองโรค   

การปฏิบัติการตามพระราชกำหนดในสถานการณ์ฉุกเฉิน

และเคอร์ฟิวส์ ตลอดจนการดูแลช่วยเหลือเพื่อแก้ปัญหา

ผลกระทบจากการระบาดของโรคในทุกมิติ การใช้ค่าย

เพื่อกักกันกลุ่มเสี่ยงสูง การลงพื้นที่ให้ความรู้และรณรงค์

ป้องกันโรคแก่ประชาชนในพื้นที่การแพร่ระบาดอย่าง  

ต่อเนื่อง (กรมส่งกำลังบำรุงกองทัพบก, 2563, ออนไลน์) 

การจัดส่งอาหารและเครื่องใช้ให้ประชาชนที่บ้าน,   

รถครวัสนาม, ผลติผลจากโครงการทหารพนัธุด์ ีการเขา้ซือ้ 

พืชผลจากเกษตรกรมาประกอบเลี้ยง, การดูแลพื้นที่

ควบคุมโรคแห่งรัฐ (State Quarantine) การนำกำลังพล

ร่วมบริจาคโลหิต การคัดกรองในพื้นที่ชายแดน (ข่าวไทย

พีบีเอส, 2563, ออนไลน์)  

บทบาทที่เปลี่ยนแปลงเป็นสิ่งที่ท้าทาย เนื่องจาก  

โรคระบาดคือโจทย์ ใหม่ที่คุกคามความผาสุกของ

ประชาชน เป็นประสบการณ์ชีวิตแบบใหม่ที่พบได้  

ไม่บ่อยที่ความท้าทายในการทำงานด้านรักษาอธิปไตย  

สู่ความมั่นคงในชีวิตประชาชนจากโรคระบาดร้ายแรง

ภายใต้สถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่ สิ่ ง เหล่านี้  

เป็นประสบการณ์ในภาวะวิกฤตที่สำคัญก่อให้ เกิด  

บทเรียนรู้สู่การการทำงานสันติภาพในพื้นที่ ผู้วิจัย  

จึงสนใจแสวงหาความรู้มุมมองทางสังคมศาสตร์เกี่ยวกับ  

ความสัมพันธ์ ปฏิกิริยาที่ โต้ตอบกันของมนุษย์หรือ  

การกระทำระหว่างกัน ให้สามารถนำองค์ความรู้เหล่านั้น

มาใช้ด้านการบริหารและการพัฒนา (ปรีชา อุปโยคิน, 

2558, น. 5) ข้อเท็จจริงเชิงประสบการณ์จะทำให้เข้าใจ

ชีวิตเชิงปฏิสัมพันธ์ระหว่างทหารนักปฏิบัติการกับ

ประชาชนท่ามกลางวิกฤตโรคระบาด บริบทชีวิตของ  

คนด่านหน้าที่มีผลต่อความสำเร็จของทุกภาคส่วน  

ในการป้องกันการระบาดของโรคในบริบทพื้นที่  

ความมั่นคง ขยายมุมมองผู้คนที่ทุกฝ่ายของความขัดแย้ง

ต่างตกอยู่ในสถานการณ์ที่คุกคามต่อชีวิตเหมือนกัน   

ให้มี โอกาสพูดคุย เรื่ อ งราวใหม่ๆ นอกเหนือจาก  

ความมั่นคง อุดมการณ์ โลกทัศน์เดิมที่คับแคบสู่การ  

คงอยู่ ในฐานะมนุษย์ที่ เท่า เทียมกันและรักในชีวิต  

เหมือนกัน เพราะทุกประสบการณ์ของผู้คนคือบทเรียนรู้

เพื่อขับเคลื่อนสันติภาพของพื้นที่ในอนาคต 

2. วัตถุประสงค์การวิจัย  

เพื่อศึกษาประสบการณ์ของทหารที่ปฏิบัติการด้าน

ความมั่นคงเพื่อป้องกันการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 

ในบริบทพื้นที่ชายแดนใต้ 

คำถามย่อยการวิจัย 

1. ประสบการณด์า้นความรูส้กึของทหารทีป่ระจำการ 

ในพื้นที่มีการแพร่ระบาดของโควิด-19เป็นอย่างไร 

2. ประสบการณ์ด้านการทำงานของทหารในพื้นที่มี

การแพร่ระบาดของโควิด-19เปลี่ยนไปหรือไม่ อย่างไร 

3. ทหารเกิดบทเรียนรู้จากการทำงานท่ามกลาง  

การแพร่ระบาดของโควิด-19 อะไรบ้าง สิ่งเหล่านี้นำไปใช ้

ประโยชน์ต่อไปได้อย่างไร 
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3. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

ได้ข้อมูลพื้นฐานเชิงปรากฏการณ์การทำงานใน

บทบาทที่แตกต่างของทหารผู้ปฏิบัติงาน ความรู้สึก  

สว่นบคุคลทีต่อ้งทำงานภายใตส้ถานการณก์ารแพรร่ะบาด 

ของโควิด-19  บทเรียนรู้ที่เป็นประโยชน์ในการดูแล

ตนเองระดับบุคคล และระดับหน่วยงานเพื่อทำงาน

สันติภาพในพื้นที่ 

4. การทบทวนกรอบแนวคิดและ   
 วรรณกรรม 

  4.1 สถานการณ์แพร่ระบาดของโควิด-19   
ในประเทศไทยและจังหวัดชายแดนใต้ 

 ประเทศไทยพบผู้ป่วยรายแรกเป็นนักท่องเที่ยว  

ชาวจนี ตอ่มาเกดิการระบาดอยา่งรวดเรว็จากการจดัมวย 

ในกรุงเทพฯ ข้อมูลจากศูนย์ปฏิบัติการ ศูนย์ปฏิบัติการ

ภาวะฉุกเฉิน กรมควบคุมโรค (2563, ออนไลน์) ข้อมูล

วันที่ 10 สิงหาคม 2563 ผู้ป่วยยืนยันโรคติดเชื้อโควิด-19  

เป็นผู้ป่วยยืนยันสะสม 3,351 ราย เป็นผู้ป่วยรายใหม่ 

831 รายรกัษาหาย 3,163 ราย กำลงัรกัษาในโรงพยาบาล 

130 ราย เสียชีวิตจากโรค 58 ราย ในจังหวัดชายแดนใต้

มีรายงานติดเชื้อกลุ่มใหม่สาเหตุจากการไปประกอบ

ศาสนกิจที่ประเทศมาเลเซียและอินโดนีเซีย นักศึกษา

ไทยที่ เดินทางกลับจากต่างประเทศ แรงงานไทยใน

มาเลเซีย และกลุ่มท่องเที่ยว ผู้เสียชีวิตจากการติดเชื้อ

จำนวน 5 ราย และมีผู้ติดเชื้อจำนวน 300 ราย ผลจาก

การระบาดประเทศไทยมีมาตรการควบคุมการแพร่

ระบาดของโรคโดยการปิดประเทศ ประกาศสถานการณ์

ฉุกเฉินด้านสาธารณสุข รัฐบาลมีมาตรการช่วยเหลือ

ประชาชนที่ ได้รับผลกระทบควบคู่ ไปกับมาตรการ

ควบคุมโรค เช่น การจ่ายเงินเยียวยา การแจกจ่ายสิ่งของ

เพื่อยังชีพ การหนุนเสริมให้ประชาชนช่วยเหลือกัน  

ในภาวะวิกฤตผ่านกิจกรรมสร้างสรรค์ต่างๆ มาตรการ

เพื่อประหยัดค่าใช้จ่ายในการดำรงชีพผ่านหน่วยงาน  

ภาครัฐและเอกชน เป็นต้น 

  4.2 โรคระบาดและมาตรการเพื่อควบคุมโรคใน
พื้นที่ความขัดแย้ง 

 ผู้นำแต่ละประเทศมีการตอบสนองเชิงนโยบาย

ต่อสถานการณ์โรคระบาดโควิด-19.ในมิติการควบคุม

เขตแดน รัฐศาสตร์ การบริหารราชการที่แตกต่างกัน 

(Dodd, et al., 2020, pp. 289-298) โดยเฉพาะ  

หากแต่ละประเทศมีความขัดแย้งภายในหรือระหว่าง

ประเทศมาอย่างต่อเนื่องก่อให้เกิดผลกระทบต่อสังคม

โดยเฉพาะระบบสุขภาพที่ เพิ่มขึ้น การระบาดของ  

โควิด-19 ทำให้มีผู้ติดเชื้อและเสียชีวิตจำนวนมาก   

ยิ่ ง ซ้ ำ เ ติ ม เ กิ ด ผ ล ก ร ะ ท บ ด้ า น เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ธุ ร กิ จ   

การปฏิสัมพันธ์เชิงสังคมของผู้คน ประชาชนในเขตพื้นที่

ความขัดแย้งจะสนองตอบต่อมาตรการและการสื่อสาร

จากรัฐน้อย ทำให้ยากแก่การควบคุมโรค การต่อต้าน  

การรวมกลุ่ ม เพื่ อแสดงจุดยืน สิ่ ง เหล่ านี้ ล้ วนเป็น  

ความเสี่ยงและเป็นสาเหตุของการระบาดที่ขยายวง  

ค่อนข้างเร็ว (International Crisis Group, 2020, 

online) มาตรการที่สำคัญเพื่อควบคุมการแพร่ระบาด

ได้แก่ นโยบายปิดประเทศ/ปิดพื้นที่ ( lockdown)   

การเว้นระยะห่างทางสังคม (social distancing)   

การติดตามกลุ่มที่ สัมผัสโรค (contact t rac ing)   

การทำงานที่ บ้ าน การปิด โรง เรี ยนและธุ รกิ จที่ มี  

ความเสี่ยง งดการจัดกิจกรรมต่างๆ ขณะเดียวกันรัฐเอง  

ก็มีมาตรการช่วยเหลือทางสังคมแก่ประชาชนเพื่อ  

ก้าวผ่านภาวะวิกฤต แต่ละประเทศมีลักษณะที่แตกต่าง

กันขึ้นกับความพร้อมและเงื่อนไขของแต่ละประเทศ 

(Kauzya, 2020, online) มาตรการต่างๆ เพื่อควบคุม

โรคการจัดการภาวะวิกฤตโดยทั่วไปสามารถเป็นเงื่อนไข

ที่กระทบต่อสัมพันธภาพระหว่างรัฐกับประชาชนเสมอ 

การออกมาตรการเชิงป้องกันความรุนแรงในสถานการณ์

ที่อาจส่งผลต่อสิทธิเสรีภาพแห่งบุคคล (International 

Organization for Peace Building, 2020, online) 

โดยเฉพาะในพื้นที่ความขัดแย้งต่างจะเกิดความซับซ้อน

และยากลำบากมากขึ้น เพราะการจัดการวิกฤตสุขภาพ
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ประสบการณ์ชีวิตของทหารผู้ปฏิบัติงานด้านความมั่นคงชายแดนใต้ ท่ามกลางการระบาดของโควิด-19 

ในพื้นที่ความขัดแย้งมีความอ่อนไหว การวางกรอบ  

ในการแก้ไขปัญหาเป็นสิ่งที่ต้องระมัดระวังใส่ใจ ต้องมี  

มุมมองที่รอบด้านมิฉะนั้นจะก่อให้เกิดความเสียหาย 

(International Organization for Peace Building, 

2020, online) ในสถานการณ์ความขัดแย้งทั่วไปส่งผล

ต่อระบบดูแลช่วยเหลือและการดำรงชีวิตอย่างผาสุกของ

ผู้คน สถานการณ์เหล่านี้ จะยิ่งรุนแรงมากขึ้นเนื่องจาก

ความเสี่ยงของผู้คนในการเดินทาง การเข้าถึงระบบ

บริการสุขภาพที่ยากลำบากมากขึ้น การเข้าช่วยเหลือ

จากภายนอก (World Economic Forum, 2020, 

onl ine) ในประเทศที่มีปัญหาความขัดแย้งพบว่า 

ประชาชนได้รับผลกระทบจากสภาวะเศรษฐกิจและ

สังคมที่ไม่มั่นคงจากการบริหารที่ล้มเหลวของรัฐบาล  

ในประเทศเหล่านั้น ระบบสวัสดิการทางสั งคมที่  

ด้อยคุณภาพ การเข้าถึงสวัสดิการรัฐที่แตกต่างกัน  

ในแต่ละกลุ่ ม เมื่ อมีการแพร่ ระบาดของโรคและ  

นำไปสู่การจัดการทำให้เกิดความยากลำบาก ประเด็นที่  

สำคัญได้แก่ ความอ่อนไหวต่อเรื่องราวความขัดแย้ง   

ความไว้วางใจต่อกันและการมีโอกาสเข้าถึงระบบ  

การดูแล ความสามารถรวมตัวของชุมชนเพื่อแก้ปัญหา 

ตลอดจนความรู้สึกเป็นหุ้นส่วน (Bousquet, 2020, 

online;  International Crisis Group, 2020, online) 

ตัวอย่างการแก้ปัญหาการแพร่ระบาดของไวรัสอีโบลา  

ในคองโกในช่วงปี ค.ศ. 2018-2019 ที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง

วางกรอบการแก้ปัญหาเฉพาะด้านวิกฤตสุขภาพ แต่ไม่ได้

ตระหนักว่า ประเทศคองโกเป็นพื้นที่ความขัดแย้ง  

เชิงการเมืองที่ซับซ้อน การไม่ตระหนักในบริบทเหล่านี้

และวางเงื่อนไขร่วมกันของทุกฝ่ายทำให้เกิดความล่าช้า 

มีประชาชนและผู้ปฏิบัติ งานสาธารณสุขเสียชีวิต   

การทำลายสถานพยาบาลตลอดจนโครงสร้างพื้นฐาน

และทรัพยากรตามมา (International Organization 

for Peace Building, 2020, online) ในสถานการณ์

โรคระบาดประเทศคู่ขัดแย้งอาจปรับเปลี่ยนท่าที  

ความขัดแย้งเป็นการให้การช่วยเหลือเชิงมนุษยธรรม  

ดังเช่นประเทศเพื่อนบ้านสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์และคูเวต

ที่มีการปรับเปลี่ยนท่าทีต่อประเทศอิหร่านที่ต้อง  

เผชิญกับการแพร่ระบาดของโควิด-19 (International 

Cris is Group, 2020, online) การศึกษาผลของ  

การระบาดของโควิด-19 และสถานการณ์ในพื้นที่  

ความขัดแย้งพบว่า สถิติการเกิดเหตุการณ์มีทั้งแบบ  

เพิ่มขึ้นและลดลง ในภาคใต้ประเทศไทยพบว่าสถิติ

เหตุการณ์ความรุนแรงในช่วงสถานการณ์แพร่ระบาดของ

โควิดมีแนวโน้มลดเช่นเดียวกับอัฟกานิสถาน โคลัมเบีย 

และเยเมน สามารถอธิบายได้ว่าการระบาดของโรค  

อาจทำให้เกิดความยากลำบากในการปฏิบัติการและ  

ฝ่ายก่อเหตุอาจต้องการรักษาฐานการสนับสนุนจาก

ประชาชน จึงหลีกการกระทำใดที่อาจส่งผลต่อวิถีชีวิต

ประชาชนท่ามกลางผลกระทบของโรคระบาด (Ide, 

2021, online) 

  4.3 บทบาททหารกับการควบคุมการแพร่
ระบาดโควิด-19 

 การแพร่ระบาดของไวรัสวิด-19 ก่อให้ เกิด  

ผลกระทบต่อชี วิ ตและความมั่ นคงปลอดภัยของ

ประชาชน สถานการณ์ทั่วโลกทหารเข้ามามีบทบาท

สำคัญในการแก้ปัญหาผลกระทบจากการระบาดของ  

โควิด-19 ในประเทศจีนที่มีการแพร่ระบาดที่รุนแรงเป็น

ประเทศแรก ทหารจีนร่วมกันสร้างโรงพยาบาลสนาม   

มีศูนย์ผู้ เชี่ยวชาญทางการแพทย์ให้คำแนะนำและ  

รักษาผู้ป่วย (Kauzya, 2020, online) นอกจากนี้  

เมื่อสถานการณ์ในประเทศเริ่มสงบกองทัพจีนส่งทีม

แพทย์ทหาร ผู้เชี่ยวชาญ ตลอดจนสิ่งของแก่ประเทศ  

ต่างๆ ที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรค 

(ไชยสิทธิ์ ตันตยกูล, 2563, ออนไลน์) รัฐสภายุโรป  

ได้นำเสนอภาพรวมของกองทัพในปฏิบัติการแพร่ระบาด

ของโควิด-19 ที่ครอบคลุมภารกิจต่างๆ ได้แก่ การสร้าง

โรงพยาบาลสนามและหน่วยพักพิง การผลิตเวชภัณฑ์

และสิ่งของที่จำเป็น การกระจายอาหารและน้ำดื่ม 
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การนำส่ งยาและเวชภัณฑ์สำรอง การหนุนเสริม  

การปฏิบัติที่เกี่ยวเนื่องกับการใช้กฎหมาย การผ่อนปรน

การปฏิบัติในเขตชายแดน การสนับสนุนการดูแลผู้ป่วย  

ที่บ้าน การฟื้นฟูจิตใจ การฆ่าเชื้อและรักษาความสะอาด

ในพื้นที่สาธารณะ การกำกับติดตามการใช้มาตรการทาง

สังคม การเคลื่อนย้ายอพยพประชาชนและเคลื่อนย้าย  

ผู้ป่วย (European Parliament, 2020, online)   

ในประเทศสหรัฐอเมริกามีโรงพยาบาลทหารบนเรือรบ  

ที่คอยสนับสนุนช่วยเหลือในเขตท้องถิ่นที่มีการแพร่

ระบาดสูงในมลรัฐต่างๆ เช่นเดียวกับประเทศอิตาลี 

ยูกันดา และเคนยาที่ทหารและตำรวจปฏิบัติการร่วมเพื่อ

หนุนเสริมให้การปฏิบัติตามมาตรการเคอร์ฟิวและ  

การปิดพื้นที่ เพื่อลดการแพร่ระบาดมีประสิทธิภาพ 

(Kauzya, 2020, online)  

 ในประเทศไทยเมื่อมีการแพร่ระบาดของโควิด-19 

การทำงานของทหารอยู่ภายใต้ศูนย์ปฏิบัติการแก้ไข

สถานการณ์ฉุกเฉินด้านความมั่นคง ทหารได้มีการปฏิบัติ

การร่วมกับหน่วยงานภาครัฐอื่น ๆ ในการคัดกรองและ

การกำกับให้มีการปฏิบัติตามมาตรการควบคุมโรคระดับ

ประเทศ การทำงานในสถานที่ควบคุมแห่งรัฐ โดยเฉพาะ

ในจังหวัดชายแดนใต้ที่มีกลุ่มเสี่ยงสูงจากประเทศ

มาเลเซีย (กองบัญชาการกองทัพไทย, 2563, ออนไลน์) 

มีการตั้งด่านคัดกรองร่วมสามฝ่าย การใช้ค่ายเพื่อกักกัน

กลุ่มเสี่ยงสูง การลงพื้นที่ให้ความรู้และรณรงค์ป้องกัน

โรคแก่ประชาชนในพื้นที่การแพร่ระบาดอย่างต่อเนื่อง 

(กรมสง่กำลงับำรงุกองทพับก, 2563, ออนไลน)์ การจดัสง่ 

อาหารและเครื่องใช้ให้ประชาชนที่บ้าน, รถครัวสนาม, 

ผลิตผลจากโครงการทหารพันธุ์ดี การเข้าซื้อพืชผลจาก

เกษตรกรมาประกอบเลี้ยง, การดูแลพื้นที่ควบคุมโรค

แห่งรัฐ (State quarantine) การนำกำลังพลร่วมบริจาค

โลหิต การคัดกรองในพื้นที่ชายแดน (ข่าวไทยพีบีเอส, 

2563, ออนไลน์) กองทัพอากาศไทย (2563, ออนไลน์) 

สนับสนุนการควบคุมโรคผ่านท่าอากาศยานโดย

สนับสนุนอุปกรณ์ กำลังพล สถานที่กักกัน โรงพยาบาล

สนามรองรับผู้ป่ วย การจัดอากาศยานเพื่ อขนส่ง  

สิ่งคัดหลั่งเพื่อส่งตรวจ การผลิตสร้างนวัตกรรมทาง  

การแพทย์ เพื่ อลดความ เสี่ ย งและประสิทธิ ภาพ  

การทำงาน สิง่เหลา่นีส้ะทอ้นใหเ้หน็บทบาททีห่ลากหลาย 

ของทหารทั่วประเทศ รวมทั้งทหารที่ปฏิบัติภารกิจการ

คงไว้ซึ่งความมั่นคงของประเทศแบบองค์รวม  

  4.4 แนวคิดการ เรี ยนรู้ ผ่ านประสบการณ์ 
(Experiential learning concept) 

 ประสบการณ์ของบุคคลเป็นที่มาของความรู้ 

คอล์บและคอล์บ (Kolb & Kolb, 2015, online)   

นำเสนอแนวคดิการเรยีนรูผ้า่นประสบการณป์ระกอบดว้ย 

4 ขั้นตอน ได้แก่ การมีประสบการณ์ เป็นรูปธรรม   

การไตร่ตรอง การสร้างข้อสรุปเป็นหลักการนามธรรม 

การวางแผนนำความรู้ ไป ใช้ ในสถานการณ์ ใหม่ 

กระบวนการเหล่านี้มีประโยชน์ที่ช่วยให้บุคคลสามารถ

สร้างบทเรียนรู้เพื่อพัฒนาและทำสิ่งต่างๆ ให้ดีขึ้นกว่า

เดิม มีการนำมาใช้อย่างแพร่หลายทั้งในแวดวงการศึกษา 

การฝึกปฏิบัติงานในชุมชน (จิรฐา บุตรแก้ว, 2559, น. 3) 

หน่วยงานภาครัฐตัวอย่างกรมการแพทย์ทหารเรือที่มี  

การจัดการความรู้ที่มีการสร้างและแสวงหาความรู้ใน

หลากหลายรูปแบบรวมทั้งการเรียนรู้ผ่านประสบการณ์

สว่นตวัในบคุคล การทบทวนกอ่นและหลงัการปฏบิตังิาน 

การทบทวนย้อนหลังกิจกรรม (ธนพร แย้มสุดา, 2559, 

ออนไลน์) การเรียนรู้ผ่านประสบการณ์เหมาะสมกับ

ผู้ใหญ่ที่มีประสบการณ์ ทำให้เรียนรู้ตามความสนใจ 

เรียนรู้ผ่ านทีม ช่วยให้ เกิดการต่อยอดความรู้ เป็น

กระบวนการสำคัญในการพัฒนาบุคลากรทางทหาร  

ในกองทัพ (Pierson, 2017, pp. 33-34) โดยเฉพาะ  

การสร้างผู้นำที่มุ่งปฏิบัติภารกิจให้บรรลุผล การพัฒนา

วิธีคิดเชิงบวก การแบ่งปันข้อมูลด้วยความเต็มใจ และ

เพื่อมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียในการบรรลุ

ภารกิจ (Lis, 2012, pp. 26-27) 
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5. กรอบแนวคิดการวิจัย 

สถานการณ์ระบาดโควิด-19 ทำให้รัฐบาลมีมาตรการ

ระดับประเทศเพื่อป้องกันและควบคุมโรครวมทั้ ง   

ในจังหวัดปัตตานี จากสถานการณ์ทหารต้องมีการปรับ

ภารกิจงาน โดยเพิ่มบทบาทด้านการป้องกันและแก้ไข

ปัญหาการแพร่ระบาดของโควิด-19 นอกเหนือจาก

บทบาท   งานด้านการรักษาความปลอดภัยและ  

ความมั่ นคงของประ เทศแนวคิดการ เรี ยนรู้ ผ่ าน

ประสบการณ์ของคอล์บ และคอล์บ (Kolb & Kolb, 

2015, online) นำมาใช้ในการสะท้อนคิดประสบการณ์ 

ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ได้แก่ การมีประสบการณ์  

เป็นรูปธรรม การไตร่ตรอง การสร้างข้อสรุปเป็นหลักการ

นามธรรม การวางแผนนำความรู้ไปใช้ในสถานการณ์ใหม่

ที่ เป็นประโยชน์ เพื่อนำความรู้ ไปใช้ในการทำงาน  

เชิงพื้นที่ต่อไป ดังกรอบแนวคิด 

6. นิยามศัพท์ 

ประสบการณ์ชีวิต หมายถึง ความรู้สึก พฤติกรรม 

ตลอดจนการกระทำที่บุคคลแสดงออกเพื่อตอบสนองต่อ

สิ่งแวดล้อมรอบตัวที่มาเผชิญ 

ความมั่นคง หมายถึง การปฏิบัติหน้าที่ของกำลัง  

พลทหารภายใต้ ต ามภารกิ จปกติ เพื่ อการรั กษา  

ความปลอดภัยในชีวิตของประชาชนในพื้นที่จังหวัด

ชายแดนใต้และร่วมกับการป้องกันควบคุมโรคในกรณี

การระบาดของโควิด- 19 

7. ระเบียบวิธีวิจัย 

การวิจัยกรณีศึกษาเชิงคุณภาพ 

ผู้ให้ข้อมูล 

1.  กำลังพลทหารที่ปฏิบัติงานด้านความมั่นคง  

ในพื้นที่จังหวัดปัตตานี 

2.  มีส่วนร่วมในภารกิจป้องกันการแพร่ระบาดของ

โควิด-19 ในช่วงเวลาการระบาดของโรคโควิด-19   

ข้อมูล ข้อเท็จจริง  

การปฏิบัติงานในช่วง  

การแพร่ระบาดโควิด-19 

ประสบการณ์ความสัมพันธ์เชิงสังคม

ระหว่างทหารปฏิบัติการกับประชาชน 

และชุมชนในพื้นที่การแพร่ระบาด  

โควิด-19-2019 

บทเรียนรู้จาก

ประสบการณ์ 

ในปี พ.ศ. 2563 ได้แก่ การตั้ งด่ านคัดกรอง หรือ   

การประจำการศูนย์กักกัน หรือการทำงานรณรงค์ให้

ความรู้ ป้องกันโรคในระดับชุมชน และภารกิจ อื่นๆ   

ตามที่ ได้รับมอบหมายเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา  

อันเกิดจากการแพร่ระบาดของไวรัสโควิด-19 

เกณฑ์การคัดเลือกอาสาสมัคร (Inclusion criteria) 

1.  เป็นกำลังพลทหาร ที่ปฏิบัติการด้านความมั่นคง

ในพื้นที่จังหวัดปัตตานี  

2.  มีประสบการณ์ตรงในภารกิจป้องกันการแพร่

ระบาดของโควิด-19 ได้แก่ การตั้งด่านคัดกรอง หรือ 

การประจำการศูนย์กักกัน หรือการทำงานรณรงค์       

ให้ความรู้ ป้องกันโรคในระดับชุมชน หรือกิจกรรม  

ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของไวรัส

วิด-19 

3. มีความเต็มใจในการให้ข้อมูลและมีเวลาในการให้

สัมภาษณ ์
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เกณฑ์การคัดออก (Exclusion criteria) 

1. เป็นกำลังพลทหารระดับปฏิบัติการไม่เกี่ยวกับ

งานด้ านความมั่ นคงในพื้ นที่ จั งหวัดปัตตานี เช่น   

ฝ่ายอำนวยการ เป็นต้น 

2. ไม่มีประสบการณ์ตรงในภารกิจการแพร่ระบาด

ของโควิด-19 ในระดับพื้นที่ที่ต้องพบปะประชาชน  

3.  ภายหลังการคัดเลือกคุณสมบัติเบื้องต้นผ่านแต่  

ไม่สะดวกใจและไม่มีเวลาในการให้ข้อมูล ทั้งก่อนและ

ระหว่างการสัมภาษณ์ 

พื้นที่วิจัยเป้าหมาย 

พื้นที่ปฏิบัติงานเพื่อควบคุมการแพร่ระบาดของไวรัส

โควิด-19 ในจังหวัดปัตตานี จังหวัดยะลา และจังหวัด

นราธิวาส ตามภารกิจที่รับผิดชอบ 

ระยะเวลาดำเนินการวิจัย   

เดือนพฤษภาคม – เดือนมิถุนายน 2563  

เครื่องมือที่ใช้วิจัย 

1. แบบบันทึกข้อมูลทั่วไปส่วนบุคคล ประกอบด้วย 

อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา ภูมิลำเนา อายุ

ราชการ ระยะเวลาที่ปฏิบัติงานในพื้นที่จังหวัดชายแดน

ภาคใต้ หน้าที่ความรับผิดชอบปกติ ภารกิจช่วงการ

ระบาดของโควิด-19 และการเตรียมความพร้อมก่อน

ปฏิบัติงาน 

2. คำถามปลายเปิดเพื่อสัมภาษณ์รายบุคคล เพื่อ

สำรวจประสบการณ์ทหารผู้ปฏิบัติงานด้านความมั่นคง

ชายแดนใต้ท่ามกลางการระบาดของโควิด-19 ตาม

แนวคิดการเรียนรู้ผ่านประสบการณ์ ได้แก่ ประสบการณ์

ทำงานเพื่อป้องกันการระบาดของโควิด-19 ความรู้สึกต่อ

เหตุการณ์ที่เผชิญบทเรียนรู้ที่หลากหลายจากเหตุการณ์ 

และองค์ความรู้ที่จะนำไปใช้ต่อในอนาคต 

3.  แบบบันทึกภาคสนามสำหรับนักวิจัย 

การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 

    แน วค ำถ ามปล าย เ ปิ ด เ พื่ อ ถ อดบท เรี ย น

ป ร ะสบก า รณ์ ใช้ ก ร อบแนวคิ ด ก า ร เรี ย น รู้ ผ่ า น

ประสบการณ์ ใช้แนวคำถามสะท้อนคิดการเรียนรู้ผ่าน

ประสบการณ์ของคอล์บ และคอล์บ (Kolb & Kolb, 

2015, online) นำแนวคำถามมาทดลองใช้กับทหาร

ปฏิบัติการที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จำนวน 1 ราย ปรับปรุง

ก่อนนำไปใช้กับกลุ่มตัวอย่าง 

การพิทักษ์สิทธิ์กลุ่มตัวอย่าง  

โครงการได้รับการพิจารณาจริยธรรมการวิจัยใน

มนุษย์มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี 

psu .pn.1-008/63 นักวิจั ยส่ ง เอกสารขออนุมัติ  

เก็บข้อมูลกำลังพลจากผู้บังคับบัญชาระดับกองพล   

ขอความอนุเคราะห์ให้ผู้ได้รับมอบหมายประชาสัมพันธ์

กลุ่มตัวอย่างตามคุณสมบัติที่กำหนด นักวิจัยนัดพบ  

กลุ่มตัวอย่าง แนะนำตัวตามขั้นตอน การตัดสินใจ  

เข้าร่วมเน้นย้ำความสมัครใจในการให้ข้อมูลเป็นสำคัญ

โดยปราศจากการบังคับหรือสั่งการ ก่อนการเก็บข้อมูล  

มีการเซ็นเอกสารยินยอมเข้าร่วมวิจัย และเปิดโอกาสให้  

ผู้ให้ข้อมูลมีสิทธิในการถอนตัวจากโครงการวิจัยโดยไม่มี

เงื่อนไขตลอดกระบวนการวิจัยโดยไม่มีการรายงานกลับ

แก่หน่วยงาน ในการนำเสนอบทความจะใช้ลักษณะนาม

เรียก “เคสที่” ตามด้วยลำดับเลขของกลุ่มผู้ให้ข้อมูล 

วิธีเก็บรวบรวมข้อมูล 

1. ดำเนินการยื่นเอกสารขอจริยธรรมการวิจัย

ระหว่างดำเนินการขอจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี 

2. ทบทวนเอกสารข่าวบทบาททหารในการป้องกัน

การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 เพื่อให้เห็นบริบท  

โดยรวมในการทำงานที่ ต่ า ง ไปจากบทบาทด้ าน  

ความมั่นคงโดยทั่วไป 
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3.  ส่งเอกสารโครงการวิจัยขออนุมัติเก็บข้อมูลใน

กำลังพลข้าราชการทหาร จาก ผู้บัญชาการ กองพล

ทหารราบที่ 15 ค่ายสมเด็จพระสุริโยทัย ต.บ่อทอง 

อ.หนองจิก จ.ปัตตานี เมื่อได้รับอนุญาตนักวิจัยขอ  

ความอนุเคราะห์ผู้บังคับบัญชาเพื่อประชาสัมพันธ์  

กลุ่มเป้าหมายที่มีเกณฑ์ตามคุณสมบัติที่กำหนด และ

ประสานให้นักวิจัยเข้าพบกลุ่มเป้าหมายที่สนใจ 

4.  นักวิจัยกำหนดนัดวันเวลาเพื่อพบกลุ่มตัวอย่างที่

เข้าเกณฑ์ แนะนำโครงการวิจัย เน้นย้ำความสมัครใจ  

ในการให้ข้อมูลด้วยความเต็มใจ  ไม่ได้ถูกบังคับหรือ  

สั่งการจากผู้บังคับบัญชา เปิดโอกาสให้ซักถาม ตอบ  

ข้อซักถามที่สงสัย เซ็นยินยอมเข้าร่วมวิจัย  

5.  นัดสัมภาษณ์เชิงลึกรายบุคคลทหารระดับปฏิบัติ

การในพื้นที่ระบาดของโควิด 19 จำนวน 14 ราย โดยมี

ทางเลือกเพื่อลดผลกระทบจากการให้ข้อมูล ได้แก่   

วิธีสัมภาษณ์โดยตรงในช่วงเวลาที่ผู้ให้ข้อมูลสะดวก 

เลือกสถานที่ที่ เหมาะสม  ที่ผู้ ให้ข้อมูลรู้สึกมีอิสระ  

ในการตอบ ไมม่สีิง่รบกวนการสมัภาษณ ์จำนวน 1-2 ครัง้ 

จนข้อมูลมีความอิ่ มตั ว ในระหว่ างการสัมภาษณ์  

เมื่อผู้ ให้ข้อมูลติดภารกิจหรือไม่สะดวกนักวิจัยยุติ  

การสัมภาษณ์ทันที และนัดการสัมภาษณ์ใหม่ 

6.  วิ เคราะห์ข้อมูล เขียนรายงานวิจัย เผยแพร่  

ผลงานตามเงื่อนไขของแหล่งทุน และคืนข้อมูลแก่  

หน่วยงานต้นสังกัดเพื่อนำไปใช้ประโยชน์ต่อไป 

การตรวจสอบความน่าเชื่อถือของข้อมูล 

ผู้วิจัยตรวจสอบความน่าเชื่อถือของข้อมูลโดย  

การตรวจสอบประเด็นข้อค้นพบในผู้ให้ข้อมูลแต่ละราย

ว่ามีความสอดคล้องตรงกัน  เมื่อวิเคราะห์ข้อมูลเสร็จ    

ผูว้จิยัตรวจสอบขอ้มลูกบัผูใ้หข้อ้มลูหลกั เพือ่ใหข้อ้คดิเหน็ 

เพิ่มเติมตามประเด็นที่ค้นพบ 



การวิเคราะห์ข้อมูล  

1. ข้อมูลเชิงปริมาณ ข้อมูลทั่วไปส่วนบุคคล ใช้สถิติ

บรรยายวิเคราะห์ร้อยละ ค่าเฉลี่ย  

2. ข้อมูลเชิงคุณภาพ วิเคราะห์เนื้อหา สรุปประเด็น

ข้อค้นพบตามแนวคำถามการวิจัย นำเสนอประสบการณ์

เชิงประเด็น ยกตัวอย่างข้อมูลประกอบ 

8. ผลการวิจัย 

ส่วนที่ 1  แสดงคุณลักษณะข้อมูลทั่วไปผู้ให้ข้อมูล 

(N=14) 

คุณลักษณะ จำนวน ร้อยละ 

อายุ (ปี) 

  - 20-40  12 85.71 

  - 41-59 2 14.29 

ศาสนา 

  - พุทธ 13 92.85 

  - อิสลาม 1 7.15 

สถานภาพสมรส  

  - สมรส 10 71.43 

  - โสด 4 28.57 

ระดับการศึกษาสูงสุด 

  - ปริญญาตรี 14 100 

จำนวนปีรับราชการ 

  - น้อยกว่า 10 ปี 6 42.85 

  - ตั้งแต่ 11-20 ปี 6 42.85 

  - มากกว่า 20 ปี 2 14.30 

หน้าที่ปกติ 

  - นายสิบพยาบาล   2 14.30 

  - รอง ผบ.หมวด  2 14.30 

  - ผบ.หมู่ปืนเล็ก  1 7.15 
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คุณลักษณะ จำนวน ร้อยละ 

  - เจ้าหน้าที่การข่าว 1 7.15 

  - เจ้าหน้าที่สวัสดิการ  1 7.15 

  - ครูฝึกทหาร 1 7.15 

  - กองพันทหารช่าง 6 42.85 

ภารกิจช่วงการระบาดของโควิด-19 

  - การดูแลกำลังพล 6 42.85 

  - การให้ความรู้ประชาชน 6 42.85 

  - เตรียมเสบียง 2 14.30 

การเตรียมความพร้อมก่อน

ปฏิบัติงาน ได้แก่ การป้องกัน

ตัวเอง แนวปฏิบัติในหน่วยงาน 

ก า ร ใ ห้ ค ว า ม รู้ ป ร ะ ช า ช น   

การคัดกรองโรค การทำงาน  

ในพื้นที่กักกัน 

14 100 

จากตารางที่ 1 ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง   

20-40 ปี (ร้อยละ 85.71) นับถือศาสนาพุทธ (ร้อยละ 

92.85) สถานภาพสมรส (ร้อยละ 71.43) ทุกคน  

จบระดับการศึกษาสูงสุดปริญญาตรี รับราชการไม่เกิน 

20 ปี (ร้อยละ 85.70)  ภารกิจช่วงการแพร่ระบาดของ

โควิด-19 เกี่ยวข้องกับดูแลกำลังพล การให้ความรู้

ประชาชน และการเตรียมวัสดุ/อุปกรณ์/อาหารและ  

แจกจ่ายแก่ประชาชน กำลังพลทุกคนได้รับการเตรียม

ความพร้อมก่อนปฏิบัติภารกิจ (ร้อยละ 100)  

ส่วนที่ 2 ประสบการณ์ประสบการณ์ชีวิตของทหาร  

ผู้ปฏิบัติงานด้านความมั่นคงชายแดนใต้ท่ามกลาง

การระบาดของโควิด-19 

ประสบการณ์ชี วิตของทหารผู้ปฏิบัติ งานด้ าน  

ความมั่นคงสามารถนำเสนอได้ 3 ประเด็นดังนี้  

1.  ความรูส้กึตอ่เหตกุารณแ์พรร่ะบาดของโควดิ-19 

 การแพร่ระบาดของโควิด-19 ในระยะแรก  

ได้สร้างความหวาดกลัวแก่ผู้บังคับบัญชาและกำลังพล  

อย่างกว้างขวาง ทำให้มีมาตรการในการป้องกันกำลังพล

ในการปฏิบัติภารกิจต่างๆ เพื่อให้เกิดความปลอดภัย 

นอกจากนี้การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารในสื่อสารมวลชน

และสื่อออนไลน์ต่างๆ อย่างต่อเนื่อง ทำให้ผู้ให้ข้อมูล  

มีความรู้สึกต่อการระบาดของโรคในเชิงลบ ได้แก่ กลัว 

กังวล มีความเสี่ยง ต้องระมัดระวังตัว และมีความรู้สึก

เชิงบวก กล่าวคือไม่ได้รู้สึกกลัวหรือกังวล และเฉยๆ 

เพราะคิดว่าโรคสามารถป้องกันได้ เมื่อมีโอกาสได้ปฏิบัติ

หน้าที่ในสถานการณ์ก็มีความรู้สึกภาคภูมิใจ ได้เสียสละ 

และเห็นใจ ดังตัวอย่างข้อมูล 

 กลัว 

	 “กลัว	..กำลังพลอาจจะติดภารกิจนอกหน่วย			

ไปออกราชการนอกหน่วย	ตอนนั้นก็อาจจะยังไม่รู้จัก		

โควิด-19	มันมาอย่างไร	แล้วมันคืออะไร	เรายังไม่รู้		

ตรงนั้น	พอเราไปภารกิจนอกหน่วยอาจรับเชื้อมา...		

กลัวเพื่อนเอาเชื้อมา...เราไม่ได้อยู่กับเขาตลอด	24	ชั่วโมง	

ไม่รู้ว่าเพื่อนไปไหนบ้าง	ไม่รู้ว่าแต่ละบุคคลไปไหน		

มาบ้าง”	เคสที่	8	

 มีความเสี่ยง 

 “โดยภาพรวมก็ไม่ค่อยเท่าไหร่	ผมก็ทำงาน		

แต่ลำบากนิดนึงเวลาไปไหนมาไหน	รู้สึกมีความเสี่ยง...	

มันพูดยากเพราะ	3	จังหวัดชายแดนมันไม่ค่อยเป็น

ระเบียบ	มันคุมยาก	การฝืนกฎระเบียบของคนในพื้นที่	

ตอนนั้นก็คิดว่าเสี่ยงมาก...” เคสที่ 13 

 “	...ที่ปัตตานีพลาซ่า	คนแน่นมาก	เยอะมาก			

มันแน่น	คนไม่ได้ใส่	mask	มันยังเสี่ยง	เขาใช้ชีวิตตาม

ปกติมากเลย	ลองคิดถ้ามันติดมามันคงแพร่มากเลยนะ” 

เคสที่ 14  

 ใช้ชีวิตลำบาก 

	 “ใช้ชีวิตลำบาก	จากเดิมที่ เราใช้ชีวิตธรรมดา			

ไม่มีหน้ากาก	ล้างเจล	ล้างมือ	แต่ปัจจุบันมันหลายเรื่อง	
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ประสบการณ์ชีวิตของทหารผู้ปฏิบัติงานด้านความมั่นคงชายแดนใต้ ท่ามกลางการระบาดของโควิด-19 

ระแวงตลอดจากที่เราไปที่ชุมชน	เราไม่เคยระแวงว่าไปที่

ชุมชนเราต้องระมัดระวังตัวมากขนาดไหน	ที่ชุมชน		

คนเยอะ	ตลาดนัดก็ไม่กล้าเสี่ยงเข้าไป” เคสที่ 14 

 นอกจากนี้ความกลัวในช่วงแรกแล้วบางคนจะมี

ความกลัวว่าโรคระบาดอาจมีการระบาดรอบสอง   

ดังตัวอย่างข้อมูล 

	 “ผมกลัวอย่างเดียว	คือการระบาดรอบสอง	

เนื่องจากว่าเราประมาท	ไม่ดูแลตัวเอง	โควิดหมดไปแล้ว	

ถ้าเกิดขึ้นรอบสองคิดว่าคงร้ายแรงมากกว่าเพราะต่างคน

ต่างละทิ้ง” เคสที่ 5 

 กลุ่มผู้ให้ที่ไม่กลัวและกังวล แต่รู้สึกเฉย มองว่า

เป็นสิ่งที่สามารถป้องกันได้ ดังตัวอย่าง 

 ไม่กลัว ไม่รู้สึกกังวล 

	 “ก็ไม่กลัว	ไม่รู้สึกกังวล...เมื่อลงพื้นที่เราป้องกัน

ตัวเอง	คือทำอย่างไรก็ได้ให้ปลอดภัย	ถ้าในพื้นที่มี		

การแพร่ระบาดอยู่	ถ้าการเข้ามวลชนเป็นภารกิจหลักเรา

ก็ต้องทำ	ต้องป้องกันตัวเอง	...เราต้องฟิตตัวเองก่อน	

ก่อนที่เราจะไปหามวลชน	ไม่ว่าจะใส่หน้ากาก	พาเจล		

ล้างมือไปทุกที่ที่เข้าหามวลชน” เคสที่ 10  

 เฉยๆ  

 “ถ้าถามว่ากลัวไหม	ก็เฉยๆ	นะครับ	เรารู้ว่า		

การปฏิบัติตัวของเราไม่ไปเกี่ยวข้องกับกลุ่มเสี่ยง	มีการ

เว้นระยะห่าง	การพูดจา	การป้องกันต่างๆ” เคสที่ 7 

 เมื่อหน่วยงานมีมาตรการเพื่อป้องกันการแพร่

ระบาดในที่ทำงานและผู้พักอาศัยในเขตบ้านพักทหาร   

ในชว่งแรกผูใ้หข้อ้มลูบางรายรูส้กึปรบัตวัไมไ่ด ้ดงัตวัอยา่ง 

ข้อมูล 

 ปรับตัวไม่ได้ 

	 “ในช่วงแรกๆ	ทุกคนจะปรับตัวไม่ได้	โดยเฉพาะ

การสวมหน้ากากอนามัย	โดยปกติเราหายใจโดยไม่มี

อะไรปิดจะหายใจคล่อง	เมื่อใส่เป็นเวลานานโดยที่ไม่มี

การเปิดหน้ากากออกมาก็จะมีอาการมึนๆ	ทำให้		

การสูดออกซิเจนไม่เต็มที่...” เคสที่ 3 

 อย่ าง ไรก็ตามเมื่ อสถานการณ์ระบาดและ

มาตรการเริ่มคลี่คลายพบว่าผู้ให้ข้อมูลมีความรู้สึกที่ดี 

เช่น มีความภูมิใจ จากการที่ได้เสียสละ เห็นใจผู้ที่ได้รับ

ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโควิด 

 ภูมิใจ 

	 “เป็นทหารต้องทำทุกรูปแบบ	. . .ผมมีความ		

ภาคภูมิใจ	แม้ว่าไม่มีใครเห็น” เคสที่ 2 

 ได้เสียสละ 

 “รู้สึกได้เสียสละ		เสียสละมากขึ้น	มีอะไรที่ต้อง

ทำมากขึ้น	พอโควิดเข้ามามันก็ต้องจัดของ	เตรียม		

ของ	เรา	เป็นผู้อยู่เบื้องหลัง	เวลาทำงานมันไม่เป็นเวลา” 

เคสที่ 13 

 เห็นใจ 

 “ราชการก็ดีที่ว่ามีเงินเดือนประจำ	ซึ่งก็เห็นใจ

พ่อค้าแม่ค้าที่ขายของ	หรือว่ากิจการที่ต้องปิดไป			

ต้องปรับตั ว	แต่ ว่ า เหตุการณ์นี้	 (การแพร่ ระบาด	

มาตรการควบคุมโรค)	ค่อนข้างจะรวดเร็ว	หลายๆ	คน		

ก็จะปรับตัวไม่ทัน” เคสที่ 3 

2. บทบาทที่เปลี่ยนไปของทหารในพื้นที่มีการแพร่

ระบาดของโควิด-19 

 การแพร่ระบาดของโควิด-19 ทำให้เกิดการ  

ปรับเปลี่ยนรูปแบบและวิธีการปฏิบัติงาน ตลอดจน  

การใช้ชีวิตปกติในสังคม เพื่อให้เป็นไปตามมาตรการ

สาธารณสุข โดยการเว้นระยะห่างทางสังคม การสวม

หน้ากากอนามัย ซึ่งทหารมีการเปลี่ยนแปลงการใช้ชีวิต

และการ เปลี่ ยนการทำงาน สามารถนำเสนอได้   

3 ประเด็น คือ การปรับตัวป้องกันโรค การปรับแนวทาง

การดูแลกำลังพล และการปรับเปลี่ยนงานในพื้นที่   

มีรายละเอียดและตัวอย่างข้อมูลดังนี ้
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2.1 ปรับตัวป้องกันโรค 

 ผู้ให้ข้อมูลสะท้อนความจำเป็นในการปรับตัว  

และปรับเปลี่ยนในช่วงการแพร่ระบาดของโควิด-19   

ที่เกี่ยวข้องกับชีวิตประจำวันก่อน-หลังการทำงานได้แก่ 

การใช้ผ้าปิดปากปิดจมูก การวัดไข้ การจัดเก็บเสื้อผ้า  

ที่สวมใส่เมื่อลงพื้นที่เพื่อความปลอดภัยของตัวเองและ

สมาชิกในครอบครัว ดังตัวอย่างข้อมูล 

 ผ้าปิดปากปิดจมูก 

 “เดี๋ยวนี้ถ้าออกจากบ้านพักก็มีผ้าปิดปากปิดจมูก	

ถ้าไม่มีถือว่ามีความผิด...แม้กระทั่งแม่บ้าน	กฎระเบียบ

ของทหาร	ถ้าแม่บ้านผู้ใดไม่ดำเนินการพ่อบ้านมีความผิด	

...บังคับเป็นกฎเลยครับ” เคสที่ 5 

 วัดไข้ 

	 “ตอนแรกปรับตัวไม่ ได้	ต้องวัดไข้	วัดอะไร			

ตอนเหตุการณ์เกิดใหม่เกิดคำถามว่าทำไมต้องกลัว		

ขนาดนั้น...แต่มันก็ดี	ไม่มีใครติดเลย” เคสที่ 11 

 แยกเสื้อผ้า 

	 “ปรับตัวหลายอย่าง...เรื่องครอบครัว...เมื่อเรา

ออกไปข้างนอกมา	เสื้อผ้าที่เราสวมใส่เราก็ต้องแยกไว้	

อย่าให้ลูกเล่น” เคสที่ 8 

 ระวังการแพร่เชื้อ 

 “เราก็ต้องมีการระมัดระวังเพิ่มมากขึ้นเกี่ยวกับ

การหยิบใช้ของต่างๆ	พวกสารคัดหลั่งที่เป็นน้ำมูก	เราก็

ต้องดูว่าส่วนมากจะไปลงตรงไหนบ้าง	เราต้องระวัง		

ตัวเอง” เคสที่ 7 

2.2 การปรับแนวทางการดูแลกำลังพลและ

ครอบครัว 

 ผู้ ให้ข้อมูลนำเสนอว่าทหารต้องทำงานกับ

ประชาชน ทั้งสองฝ่ายจะต้องมีความปลอดภัยไม่เกิด  

ก า ร แ พ ร่ ร ะ บ า ด ไ ป สู่ กั น จ ำ เ ป็ น ต้ อ ง ย ก ร ะ ดั บ  

ความปลอดภัย ดังตัวอย่างข้อมูล 

 ยกระดับความปลอดภัย 

 “เมื่ อมีสถานการณ์ . .การทำงานเน้นพี่น้อง

ประชาชน	ฝ่ายทหารก็ต้องปลอดภัยทำอย่างไรก็ได้ให้ทั้ง

สองฝ่ายปลอดภัย	ถ้าเราลงไปแล้วเราติดเชื้อหรือว่า		

เขาติดเชื้อจากเรา	คือต่างคนต่างไม่รู้ ว่ าใครมี เชื้อ		

อยู่บ้าง	เราต้องเปลี่ยนแปลงการลงพื้นที่	ยกระดับ		

ความปลอดภัย”	เคสที่ 10  

 ในค่ายทหารจะมีกำลังพลและครอบครัวอยู่อาศัย

ในบริเวณเดียวกันเป็นชุมชนขนาดใหญ่จึงต้องมีมาตรการ

เพื่อเฝ้าระวัง และปฏิบัติตามมาตรการทางสาธารณสุข

อย่างเคร่งครัด เพื่อความปลอดภัยของกำลังพลและ

บุคคลในครอบครัว ดังตัวอย่างข้อมูล 

 การเว้นระยะห่าง 

 “การปฏิบัติตัวบุคลากรเปลี่ยนไป	เช่น	อยู่ห่างกัน	

ทำงานมีระยะห่าง	การรับประทานอาหารและการออก

กำลังกายต้องเว้นระยะห่าง	แปดโมงเช้างดการรวมแถว”	

เคสที่ 4 

 การสวมผ้าปิดจมูกและใช้เจลล้างมือ 

	 “มีการป้องกัน	มี	mask	เจลล้างมือรวมอยู่ใน

กลุ่มนั้น	การใช้ชีวิตเปลี่ยนไปเยอะ	แต่ก่อนไม่เคยใส่แบบ

นี้	เพิ่งมาใส่ครั้งแรกในชีวิต	หายใจลำบากแต่มันต้องยอม	

เพื่อตัวเราและเพื่อคนอื่นด้วย	ลูกเรายังเล็ก	ครอบครัวอีก	

ถ้าเราติดไปคน	ครอบครัวก็ต้องติดอีก” เคสที่ 14 

 ใช้อุปกรณ์ส่วนตัว 

 “ทุกวันนี้เวลาไปทำงานต้องเตรียมแก้วกาแฟ	

แก้วน้ำ	ช้อนข้าว	จานข้าว	เป็นส่วนตัว	แต่ก่อนโรงเลี้ยง

จะมีจานข้าวพร้อม	แต่ทุกวันนี้ต้องเตรียมมาเอง”   

เคสที่ 4 
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ประสบการณ์ชีวิตของทหารผู้ปฏิบัติงานด้านความมั่นคงชายแดนใต้ ท่ามกลางการระบาดของโควิด-19 

 คัดกรองและกักตัว 

	 “มีการคัดกรองบุคลากร	กำลังพลจากต่างจังหวัด

ต้อง เข้ ามากักตัว	14	วัน	 ในสถานที่ จัดไว้ ให้	จะมี		

เจ้าหน้าที่ควบคุมดูแล	วัดไข้	ตรวจอาการ	สอบถาม		

การไปที่เสี่ยง” เคสที่ 9 

 การจำกัดเวลาเข้า-ออกค่าย 

 “ปัจจุบัน	เวลา	5	ทุ่มเราไม่ให้กำลังพลในค่าย

ออกไปเลย	คนข้างนอกก็ห้ามเข้ามาจนถึงตีสี่	ข้างนอก		

ใช้ชีวิตตามธรรมดาหมดแล้ว	แต่ของทหารในค่าย		

ยังเหมือนเดิม...” เคสที่ 14 

 แจกอุปกรณ์และเครื่องยังชีพ 

	 “มีเจลล้างมือแจกให้กำลังพล	แจกถุงยังชีพ		

อย่างน้อยสัปดาห์ละครั้ง	ได้ทุกคน	ในถุงยังชีพมีอาหาร

แห้ง	ข้าวสาร	ปลากระป๋อง	มาม่า	น้ำมันพืช	น้ำปลา	ไข่”	

เคสที่ที 12 

2.3 การปรับเปลี่ยนงานในพื้นที่ 

 การแพร่ระบาดของโควิด-19 ทำให้หน่วยงาน  

ในพืน้ทีท่หารมกีารปรบัเปลีย่นรปูแบบการทำงานจากเดมิ 

ที่ทำงานเน้นงานด้านมวลชนเพื่อความมั่นปลอดภัยคงสู่

การหนุนเสริมการป้องกันโรคและเยียวยาผลกระทบจาก

มาตรการเพื่อลดการแพร่ระบาดของโควิดที่อาจส่ง  

ผลกระทบตอ่ความมัน่คงแหง่รฐั ไดแ้ก ่การประชาสมัพนัธ ์

ป้องกันโรคและให้ข้อมูลเพื่อเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยง การจัด

กิจกรรมตู้ปันสุข แจกอาหารจากโรงครัวพระราชทาน 

และงานบริการอื่นๆ ที่จะช่วยแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่าย  

ในภาวะเศรษฐกิจที่หยุดชะงัก การทำความสะอาดวัด

และมัสยิด เน้นว่าต้องปลอดภัยทั้งสองฝ่าย  

 ประชาสัมพันธ์ 

 “เดิมทำงานด้านมวลชน	ให้ความรู้ประชาชน			

ส่งเสริมความรักชาติในพื้นที่	3	จังหวัด	แต่เมื่อโควิดมา		

ก็ปรับเปลี่ยนมาช่วยประชาสัมพันธ์ลดการแพร่เชื้อ			

การปฏิบัติตามมาตรการของรัฐ” เคสที่ 11 

 “การประชาสัมพันธ์	 . . .แจ้งว่าหากมีบุคคล

ภายนอกที่กลับมาจากประเทศมาเลเซีย	หรือมาจาก

พื้นที่เสี่ยงก็ให้แจ้งผู้ใหญ่บ้านหรือเจ้าหน้าที่ชุมชน	หรือ

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพให้เขาประสานเบื้องต้น	และ

ใครมีอาการเข้าข่าย	ไอ	มีไข้	ก็ให้แจ้งทันที” เคสที่ 9 

 จัดตู้ปันสุข 

	 “ตู้ปันสุข…	เรารับบริจาค	มีคนใจบุญมาบริจาค	

เราเก็บไว้เป็นภาพรวม	ใครมีก็เอามาแบ่งกัน	เราสามารถ

แบ่งปัน	ช่วยได้นิดหน่อยดีกว่าไม่ช่วยเลย	” เคสที่ 11 

 โรงครัวพระราชทาน 

 “ชว่งโควดิทำงานสง่อาหาร	งานโรงครวัพระราชทาน	

เอาอาหารสิ่งของไปแจกชาวบ้านและผู้ได้รับผลกระทบ

จากโควิด-19	ในพื้นที่ในจังหวัดปัตตานี”	เคสที่ 12 

 พัฒนามัสยิดและวัด 

 “มีกิจกรรมพิเศษทำความสะอาดมัสยิด	...ไปช่วย

พัฒนาวัด”	เคสที่ 10 

 การเปลี่ยนแปลงบทบาทจากงานด้านความมั่นคง

ทางทหาร มาสู่ความมั่นคงทางสุขภาพจากโรคระบาด 

ทหารไม่ได้รู้สึกหนักใจ หรืออึดอัดเป็นภาระ แต่ยอมรับ

ว่าอ่อนล้าเพราะมีหลายบทบาทที่ต้องรับผิดชอบในช่วง

เวลาที่มีจำกัด ดังตัวอย่างข้อมูล  

 ไม่อึดอัด 

 “ไม่ได้อึดอัดกับภารกิจที่เสริมขึ้น	(การป้องกัน		

โควิด)	ถือว่าเป็นการช่วยประเทศชาติในการรณรงค์ให้

ทุกคนปลอดภัย	ไม่ให้มีการติดเชื้อเพิ่มขึ้น	ถ้าคนไทย		

ชว่ยเหลอืกนั	หยดุการแพรร่ะบาด	ดา้นสาธารณสขุกไ็มต่อ้ง	

ใช้งบประมาณที่เยอะในการดูแลรักษา” เคสที่ 10 
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 ไม่หนักใจ 

 “ไมห่นกัใจ	ชนิแลว้ครบั	แตก่อ่นอกีแบบพอเปลีย่น	

บริบทในการทำงานใหม่	จากบริบทความมั่นคงมาเป็น

ลงพื้นที่ชุมชน” เคสที่ 11     

3. ทหารเกิดบทเรียนรู้จากการทำงานท่ามกลาง

การแพร่ระบาดของโควิด-19 

 ป ระสบการณ์ ท ำ ง าน ในช่ ว ง สถ านกา รณ์  

แพร่ระบาดของโควิด-19 เกิดบทเรียนรู้การทำงาน  

ในพื้นที่พบว่าสถานการณ์ โควิด-19 สร้างโอกาสในการ

พบปะ ระหว่างทหารกับประชาชน ทำให้ภาครัฐมีโอกาส

เข้าถึงประชาชนเพิ่มขึ้น มีความสัมพันธ์ระหว่างทหารกับ

ประชาชนเป็นไปในทิศทางที่ดีขึ้น นอกจากนี้มีบทเรียนรู้

เกี่ยวกับกลยุทธ์การทำงานที่ช่วยให้ประสบผลสำเร็จคือ 

การทำงานผ่านผู้นำที่ชุมชนให้การยอมรับ การอธิบาย

เมื่อเกิดความไม่เข้าใจ และหน่วยงานทหารต้องเตรียม

กำลังพลให้พร้อมในการทำงานทุกรูปแบบ ดังตัวอย่าง

ข้อมูล 

 ช่วงโควิดเป็นโอกาส 

	 “ช่วงโควิดเป็นโอกาส	เป็นช่วงที่ประชาชน

ต้องการความช่ วย เหลือ . . เขาคุยกับ เรา เยอะขึ้ น	

สัมพันธภาพดีขึ้นจากเดิม	50	ขึ้นมา	80	อีก	20	ยังอาจ

เห็นต่าง	ยังไม่ถึง	100	เปอร์เซ็นต์	ยังมีความคิดเก่าๆ	

หรื ออคติ	 เมื่ อก่ อนตอนลงพื้ นที่ ใ หม่ ก็ ไ ม่ ค่ อย ให้		

ความรว่มมอื	แตเ่ดีย๋วนี	้80:20	(การยอมรบัดขีึน้)” เคสที ่12 

 การเข้าถึงประชาชน 

	 “ส่งผลระหว่างหน่วยงานรัฐกับประชาชน	สิ่งที่

เกิดขึ้นเราได้เข้าถึงประชาชน	และหน่วยงานของรัฐกับ

ประชาชนมันยิ่งเข้ากัน.(สัมพันธภาพดีขึ้น).” เคสที่ 5 

 การเข้าถึงผู้นำ 

	 “เขาเชื่อผู้นำ	เราหาวิธี	จะรณรงค์อย่างไรให้		

เข้าถึงผู้นำ	ผู้ใหญ่บ้าน	กำนัน...เราประสานผู้ใหญ่บ้าน			

เอาผู้ใหญ่บ้านไปด้วย	ผู้ใหญ่บ้านติดภารกิจเราก็เอา		

ผู้ช่วยไปด้วย...” เคสที่ 5 

 การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมกำลังพล 

 “การเข้าถึงประชาชนในทุกรูปแบบไม่ว่าจะเกิด

วิกฤตอะไร...ทหารต้องเข้าไปมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา	

เป็นองค์ความรู้ว่า	เราสามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของ

กำลังพลในกองทัพบกให้สามารถไปสร้างสัมพันธภาพกับ

ประชาชนในทุกรูปแบบ	ทุกพื้นที่” เคสที่ 8 

 ความมั่นคงผ่านการพัฒนา 

 “ช่วงโควิดก็เป็นช่วงที่ดี	เป็นการปรับเปลี่ยน		

รูปแบบการทำงาน	ชาวบ้านเขาสะท้อนข้อมูลกลับมา	

ทหารใส่ ใจประชาชน	รูปแบบมีการเปลี่ ยนแปลง			

จากทำงานความมั่นคงแล้วมาทำงานพัฒนา	ผมว่า

บรรยากาศมันดีขึ้นกว่าเดิมมากเลย” เคสที่ 11 

9. อภิปรายผล 

จากผลการวิจัยบทบาทตามภารกิจที่สำคัญของทหาร

ผู้ปฏิบัติงานท่ามกลางสถานการณ์การแพร่ระบาดของ

ไวรัสโควิด-19 ในกลุ่มผู้ ให้ข้อมูลระดับปฏิบัติการมี   

3 ประเด็นคือ 1) การดูแลกำลังพลตามมาตรการควบคุม

โรคอย่างเคร่งครัด 2) การประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่

ประชาชน และ 3) การเตรียมวัสดุอุปกรณ์/อาหารแก่  

ทมีงานและประชาชน สอดคลอ้งกบัแนวทางศนูยป์ฏบิตักิาร 

แก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉินด้านความมั่นคงที่ทหารได้มีการ

ปฏิบัติการร่วมกับหน่วยงานภาครัฐอื่นๆ ในการคัดกรอง

และการกำกับให้มีการปฏิบัติตามมาตรการควบคุมโรค

ระดับประเทศ (กองบัญชาการกองทัพไทย, 2563,   

ออนไลน์) มีการลงพื้นที่ให้ความรู้และรณรงค์ป้องกันโรค

แก่ประชาชนในพื้นที่การแพร่ระบาดอย่างต่อเนื่อง   

(กรมสง่กำลงับำรงุกองทพับก, 2563, ออนไลน)์ การจดัสง่ 

อาหารและเครื่องใช้ให้ประชาชนที่บ้าน มีรถครัวสนาม 

(ข่าวไทยพีบีเอส, 2563, ออนไลน์) 
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ประสบการณ์ชีวิตของทหารผู้ปฏิบัติงานด้านความมั่นคงชายแดนใต้ ท่ามกลางการระบาดของโควิด-19 

ประสบการณ์ความรู้สึกเมื่อทราบการระบาดของ  

โควิด-19 ได้แก่ กลัว กังวล มีความเสี่ยง ต้องระมัดระวัง

ตัว แต่บางกลุ่มไม่ได้รู้สึกกลัวหรือกังวล และเฉยๆ เพราะ

คิดว่าโรคสามารถป้องกันได้ เมื่อหน่วยงานมีมาตรการ

เพื่อป้องกันควบคุมโรค  ในระยะแรกหลายคนรู้สึกปรับ

ตัวไม่ได้ ไม่คุ้นชินกลับการใส่อุปกรณ์ป้องกัน และ  

การปฏิบัติพฤติกรรมเพื่อลดความเสี่ยงการแพร่กระจาย

โรคแต่ เมื่ อ เวลาผ่ าน ไปก็ สามารถปฏิบั ติ ไ ด้ เมื่ อ

สถานการณ์แพร่ระบาดในระดับประเทศและระดับพื้นที่

เริ่มคลี่คลาย สามารถควบคุมได้ ผู้ให้ข้อมูลส่วนหนึ่งยังมี

ความกังวลและรู้สึกมีความเสี่ยงที่ยังคงต้องระมัดวังและ

เกรงว่าโรคอาจกลับมาระบาดรอบสองเพราะประชาชน

ทั่วไปในพื้นที่ เริ่มไม่ เคร่งครัดในการปฏิบัติตัวตาม

มาตรการป้องกันโรค ที่รัฐกำหนดจากข้อมูลสะท้อน  

ให้เห็นว่าเมื่อบุคคลเผชิญกับเรื่องราวที่มากระทบต่อ

ความผาสุก ทำให้ เกิดปฏิกิริยาโต้ตอบทั้ ง เชิ งบวก  

และเชิงลบตามการรับรู้และประสบการณ์ชีวิตส่วนบุคคล  

ซึง่เปน็สิง่สำคญัตอ่ปจัจยัการเรยีนรู ้บคุคลเกดิการสะทอ้น 

คิดภายในตามประสบการณ์เกิดเป็นบทสรุปและบทเรียน

ที่สำคัญนำไปประยุกต์ใช้ต่อในอนาคต (Kolb & Kolb, 

2015, online)  

ทหารมีการเตรียมความพร้อมและปรับตัวต่อ  

การแพร่ระบาดของโควิด-19 ที่สำคัญ คือ 1) การปรับตัว

ป้องกันโรคเพื่อไม่ให้ตัวเองเจ็บป่วยและเป็นการแพร่

กระจายเชื้อสู่ครอบครัว เพื่อนร่วมงานและประชาชน  

เมือ่เขา้พืน้ทีป่ฏบิตังิาน 2) การปรบัแนวทางดแูลกำลงัพล  

ในค่ายทหารครอบคลุมกลุ่มพลทหารเกณฑ์และทหาร

ประจำการ เช่น การแยกนอน แยกเครื่องมืออุปกรณ์

เครื่องใช้ การมีระยะห่างในการทำกิจกรรม การงด

กิจกรรมรวมตัวที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงเมื่อพบปะ

ประชาชนขณะปฏิบัติงานช่วงการระบาดของวิด-19 

ประสบการณ์ที่ เกิดขึ้นสอดคล้องกับการปฏิบัติตาม

นโยบายจากกองทัพบกตามมาตรการคู่มือทหารต้านภัย

โควิด-19 (กองทัพบก. ศูนย์บริหารสถานการณ์โควิด-19, 

2563, ออนไลน์) การเปลี่ยนแปลงบทบาทตามนโยบาย

ของประเทศและแนวปฏิบัติของกองทัพอย่างเคร่งครัด

ตามมาตรการต่าง ๆ ครอบคลุมไปถึงครอบครัวกำลังพล 

และแม้สถานการณ์ภาพรวมทั้งประเทศเริ่มคลี่คลาย  

แต่กองทัพยังคงมีมาตรการที่เข้มงวดต่ออย่างต่อเนื่อง 

ทั้งนี้เพื่อให้กองทัพมีความพร้อมในทุกด้านเพื่อสนับสนุน

ภารกิจของรัฐบาล (กรมสวัสดิการทหารบก, 2563,   

ออน ไลน์ ) เช่ น เ ดี ย วกั บกองทั พ ในต่ า งประ เทศ  

ตามมาตรฐานความพร้อมของกองทัพอันคงไว้ซึ่งความ

ปลอดภยั ส่วนบุคคลของกำลังพลและการปฏิบัติงานเพื่อ

ช่วยเหลือประชาชนในสังคม (Kalkman, 2021, p. 101) 

ในช่วงที่รัฐบาลมีมาตรการล็อกดาวน์ (lockdown) 

ประสบการณ์แสดงให้เห็นการปรับเปลี่ยนงานในพื้นที่

ช่วงเหตุการณ์วิกฤตที่กระทบต่อความมั่งคงแห่งรัฐ   

จากรูปแบบงานเดิมที่ปฏิบัติ งานเกี่ ยวกับการทำ  

ความเข้าใจบทบาททหารกับการรักษาความมั่นคง   

การสื่อสารสังคมปรับเปลี่ยนเป็นลงพื้นที่แจกอาหาร 

อุปกรณ์ป้องกันที่จำเป็นในชีวิตประจำวันในแก่ประชาชน 

ตามเขตพื้นที่ความรับผิดทั้งเขตเมืองและเขตชายแดน

ไ ท ย - ม า เ ล เ ซี ย ด้ ว ย รู ป แ บ บ ป ฏิ สั ม พั น ธ์ ที่ มี  

ความหลากหลายกว่า เกิด ประสบการณ์สะท้อนให้เห็น  

การตอบสนองต่อสถานการณ์ที่รวดเร็วทั้งระดับบุคคล 

ทีมงาน และรูปแบบการปฏิบัติงานสะท้อนให้ เห็น

บทบาททหารที่พร้อมรับมือกับสถานการณ์วิกฤตเพื่อ

รักษาไว้ซึ่งความมั่นคงแห่งชาติ ซึ่งการระบาดของโรค  

จัดเป็นสิ่งที่กระทบต่อความมั่นคงแห่งชาติ (เจษฎา   

มีบุญลือ , 2553, น. 29) ทหารพร้อมปรับตัว เพื่ อ  

ตอบโจทย์สถานการณ์วิกฤตทุกรูปแบบเพื่ อดูแล  

ความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน (เซ้า ดีฟ เอ้าลุค, 2563, 

ออนไลน์) การปรับเปลี่ยนบทบาทเพื่อตอบสนองต่อ

สถานการณ์ของกำลังพลทหารในประเทศไทยสอดคล้อง

กับสถานการณ์ในพื้นที่อื่นๆ ในหลายประเทศที่กองทัพ  

มีบทบาทสำคัญในการปฏิบัติภารกิจนี้ (European 

Parliament, 2020, online ; Mayers, 2020, online; 
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Khaliq, 2020, online) งานวิจัยนี้ยังแสดงให้เห็นว่า

ทหารต้องมีความพร้อม สามารถปรับรูปแบบพฤติกรรม

กำลังพลเพื่อให้สามารถเข้าถึงประชาชนได้ทุกรูปแบบ  

ในภาวะวิกฤตที่กระทบต่อความมั่นคงแห่งรัฐเพราะ

กองทัพมียุทโธปกรณ์และทรัพยากรบุคคลที่มีศักยภาพ

เช่นที่ปรากฏว่าหลายประเทศ  ผู้นำประกาศสงครามกับ

โรคระบาดและศักยภาพกองทัพถูกนำมาใช้อย่างเร่งด่วน 

ศักยภาพกองทัพถูกนำมาใช้เพื่ออำนวยความสะดวก  

ในการเตรียมความพร้อมด้านการแพทย์และการควบคุม

ตามมาตรการเพื่อลดการแพร่กระจายโรคในพื้นที่ระบาด 

(Kalkman, 2021, pp. 99-100) 

การวิจัยใช้แนวคิดการเรียนรู้ผ่านประสบการณ์  

ช่วยให้สะท้อนภาพบทเรียนรู้คิดเชิงบวกเพื่อแบ่งปัน

ข้อมูลในการทำงานระยะต่อไป (Lis, 2012, pp. 26-28) 

ประสบการณ์การปฏิบัติงานท่ามกลางสถานการณ์  

แพรร่ะบาดของโควดิ-19 ทำใหท้หารผูป้ฏบิตัเิกดิบทเรยีนรู ้

พบว่า ช่วงการแพร่ระบาดของโควิด-19 เป็นโอกาส  

ที่หน่วยงานภาครัฐมีโอกาสเข้าถึงประชาชนเพิ่มขึ้น   

ปรับรูปแบบการทำงานด้านความมั่นคงสู่การพัฒนา

คุณภาพชีวิต การออกไปช่วยเหลือในช่วงชีวิตที่เผชิญ

ความยากลำบากทำให้สายสัมพันธ์ระหว่างประชาชนกับ

ทหารมีความแนบแน่นยิ่งขึ้น ข้อมูลแสดงให้เห็นถึง  

ความพยายามของหนว่ยงานทีร่บัผดิชอบดา้นความมัน่คง 

ของชาติในเรื่องความสงบกับความมั่นคงด้านสุขภาพของ

ประชาชน ตอบโจทย์นโยบายภาครัฐที่พยายามเข้าถึง  

ทุกกลุ่ม ภาพประสบการณ์ที่ เกิดขึ้นในประเทศไทย  

เขตพื้ นที่ ช ายแดนใต้ แสดง ให้ เ ห็ น ว่ าทุ กฝ่ า ยลด  

การปฏิบัติการโต้ตอบอันเนื่องมาจากความขัดแย้ง ทั้งนี้

เพื่อผลประโยชน์ของประชาชนเป็นตัวหลัก ที่สำคัญ

ปรากฏการณ์ นี้ต่างจากรายงานที่ปรากฏในต่างประเทศ

ในพื้นที่ขัดแย้งอื่นๆ ในต่างประเทศที่มีสถิติสถานการณ์

ความรุนแรงเพิ่มขึ้น เป็นอุปสรรคต่อการเข้าถึงการดูแล

จากรัฐ  เพราะคู่ขัดแย้งไม่ลดละการปฏิบัติการทางทหาร

แม้จะอยู่ในช่วงที่ประชาชนเผชิญกับความยากลำบาก

ภายใต้สถานการณ์ระบาดของโควิด-19 (Ide, 2021,   

p. 2)  

การศึกษาประเด็นความขัดแย้งท่ามกลางสถานการณ์  

การแพร่ระบาดของไวรัสโควิด -19  ใน ต่างประเทศ   

พบว่าสถิติการเกิดเหตุการณ์ความรุนแรงมีทั้งแบบ  

เพิ่มขึ้นและลดลง สำหรับประเทศไทยในพื้นที่จังหวัด

ชายแดนใต้มีลักษณะเหตุการณ์ความรุนแรงที่ลดลง 

(Ide, 2021, p. 2) สถานการณ์เหล่านี้เป็นประโยชน์ต่อ

การขับเคลื่อนงานด้านสันติภาพในพื้นที่ สอดคล้องกับ

ข้อมูลการปฏิบัติงานช่วงที่มีการแพร่ระบาดของไวรัส  

โควิด-19 ข้อมูลแสดงให้เห็นว่า ช่วงเวลาที่วิกฤตจาก  

การแพร่ระบาดคือโอกาสที่ดีของทหารที่มีโอกาสพบปะ

และเข้าถึงประชาชน  ทำให้ เห็นภาพทหารเข้าถึง

ประชาชนในบริบทที่แตกต่างออกไปซึ่งเป็นภาพเชิงบวก 

เป็นช่วงเวลาที่ดีที่ จะขับเคลื่อนงานสันติภาพให้มี  

ความยั่งยืนต่อไป อย่างไรก็การก่อเหตุความไม่สงบ  

ที่มีจำนวนลดลงในช่วงสถานการณ์ระบาดไม่สามารถ

สรปุไดว้า่เกดิจากการปรบัเปลีย่นบทบาทในการปฏสิมัพนัธ ์

ของทหารกับประชาชนเท่านั้น อาจเกิดนโยบายของ  

ผู้ เห็นต่างที่ต้องชะลอการปฏิบัติการความรุนแรง 

(Burke, 2020, p. 2)  

งานวิจัยนี้สะท้อนบทเรียนการทำงานที่ขยับจาก  

การทำงานด้านความมั่นคงทางทหารสู่การพัฒนาเพื่อให้

เกิดความมั่นคงด้านสุขภาพและคุณภาพชีวิตในภาวะ

วิกฤต ปฏิสัมพันธ์ช่วงการแพร่ระบาดของไวรัสโควิด-19 

โดยหน่วยงานทหารทำให้ผู้ปฏิบัติงานพื้นที่มีความเข้าใจ

ในวิถี วิ ธี คิด การดำรงชี วิตและความเชื่ อถือของ

ประชาชนมากขึ้น มีโอกาสสร้างความเข้าใจจากฝ่ายรัฐ 

และสร้างความเข้าใจว่าภารกิจของทหารมีมากกว่า  

การป้องกันสู่รบและความขัดแย้ง สอดคล้องกับแนวทาง

การทำงานตามแผนการพัฒนาพื้นที่เพื่อเสริมความมั่นคง

ของชาติ (พ.ศ. 2561-2564) (สำนักงานสภาความมั่นคง

แห่งชาติ, 2561, ออนไลน์) ที่พบว่าปัญหาความมั่งคง
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ประสบการณ์ชีวิตของทหารผู้ปฏิบัติงานด้านความมั่นคงชายแดนใต้ ท่ามกลางการระบาดของโควิด-19 

ของชาติมีบริบทที่ เปลี่ยนแปลงไป ส่งผลกระทบต่อ

ประชาชนและประเทศชาติโดยรวมทุกมิติ การป้องกัน

และแก้ปัญหาความมั่นคง ไม่อาจใช้แนวทางเดิม  

ด้านรักษาความสงบเรียบปลอดภัยจากสถานการณ์  

ความไม่สงบแต่จำเป็นต้องมีแนวการปรับเปลี่ยนบทบาท

อันเป็นแนวทางใหม่การสนับสนุนช่วยเหลือด้านคุณภาพ

ชีวิตท่ามกลางวิกฤตสุขภาพโรคระบาด มีการวิเคราะห์

และประเมินปัญหาในแต่ละพื้นที่ให้ชัดเจน โดยเฉพาะ

พื้นที่เสี่ยงหรือมีปัญหาด้านความมั่นคงเพื่อแก้ไขปัญหา

ให้สอดคล้องกับความเป็นจริง การดำเนินการที่ต้องมี

การพัฒนาคนและชุมชนโดยยึดหลักศาสตร์แห่ ง  

พระราชา “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา”  

10. บทสรุป 

การวิจัยประสบการณ์ชีวิตของทหารผู้ปฏิบัติงาน  

ด้านความมั่นคงชายแดนใต้ท่ามกลางการระบาดของ  

โควิด-19 แสดงให้เห็นความรู้สึกต่อเหตุการณ์โรคระบาด

ของทหารในฐานะบุคคลทั่วไปเมื่อเผชิญโรคระบาด  

ที่คุกคามสุขภาพ การระบาดทำให้มีการปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมของบุคคลเพื่อป้องกันตัวเองและปรับเปลี่ยน

การแสดงบทบาทหน้าที่เพื่อหนุนเสริมการแก้ปัญหา

สุ ขภ าพที่ คุ ก ค ามชี วิ ตป ระชาชน ขณะ เดี ย วกั น

ประสบการณ์ใหม่ที่เกิดขึ้นช่วยให้เกิดบทเรียนที่เป็น

ประโยชน์ในการทำงานด้านสันติภาพในพื้นที่ต่อไป 
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รายการอ้างอิง 

ภาษาไทย 
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บทคัดย่อ 

บทความวิจัยนี้กล่าวถึงรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง  
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 เงื่อนไข หรือวิธีการใดในการวัดความเพียงพอของงบประมาณสำหรับการปฏิบัติหน้าที่โดยอิสระของรัฐสภา 

ศาล และองค์กรอื่นๆ ตามรัฐธรรมนูญ (2) ศาลรัฐธรรมนูญจะมีหลักในการพิจารณาวินิจฉัยคดีอย่างไร  

ที่จะถือว่าสอดคล้องรองรับตามกรอบที่ฝ่ายนิติบัญญัติได้วางหลักไว้ดังกรณีที่เคยปรากฏในคำวินิจฉัย  

ศาลรัฐธรรมนูญที่ 14/2556 สำหรับวิธีที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้จะใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพเป็นหลักซึ่งเกี่ยวกับ

การสำรวจวรรณกรรมและศึกษาบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ กฎหมายที่เกี่ยวข้องและคำวินิจฉัยของ  

ศาลรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้อง ผลการวิจัยพบแสดงให้เห็นถึงความไม่ชัดเจนของบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ  

กับแนวทางของอารยประเทศ  

คำสำคัญ: งบประมาณแผ่นดิน, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, การปฏิบัติหน้าที่โดยอิสระ  

  

 Abstract 

This article considers the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560, which is 

the latest version of the Thai constitution at present time. Its aims to provide thorough 

analysis of provision 141 paragraph 2, which states that “the State shall allocate adequate 

budgets for the independent performance of the duties of the National Assembly, the 

Courts, the Independent agency and the State Attorney organizations in accordance with 

the rules prescribed by the law on financial and fiscal discipline of the State. In the case 

that these organizations’ budgets allocation may not be adequate with the performance 

of its duties, it may directly submit a motion to the committee. Such constitutional 

provision creates two major interpretative difficulties, this article argues, (1) what rules 

should be applied in relation to the allocation of budgets for the independent 

performance of duties of the National Assembly, the Courts or Constitutional Organs, and 

(2) what rules of principles should the Thai Constitutional Court apply to the matter. Such 

difficulty had occurred in previous decision no. 14/2556. This article attempts to address 

those questions.  This research employs qualitative research techniques, which involves a 

review of relevant literatures, as well as reviewing constitutional provisions, statutes and 

relevant Constitutional Court’s decisions. The final result demonstrates the inconsistency 

of the Thai constitutional provision with the international practice.    

Keywords: Government Budgets, Principles of Constitutional Law, Independent 

performance of Duties 
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1. บทนำ 

ภายใต้ รั ฐธรรมนูญฉบับปั จจุบัน มีบทบัญญัติ  

วางหลักการเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณสำหรับ

รั ฐสภา ศาล องค์ กรอั ยการ และองค์ กรอื่ นตาม

รัฐธรรมนูญไว้เป็นการเฉพาะ ปรากฏตามความในมาตรา 

141 วรรคสองว่า “รัฐต้องจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอ

กับการปฏิบัติหน้าที่โดยอิสระของรัฐสภา ศาล องค์กร

อสิระ และองคก์รอยัการ ….” บทบญัญตัแิหง่รฐัธรรมนญู 

ฉบับดังกล่าวก่อให้ เกิดคำถามว่ารัฐธรรมนูญฉบับ  

ดังกล่าวเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่บัญญัติหลักการ

จัดสรรงบประมาณแผ่นดินไว้หรือไม่ โดยเฉพาะ  

การจัดสรรงบประมาณสำหรับรัฐสภา ศาล และองค์กร

ตามรัฐธรรมนูญ  

นับตั้งแต่การปฏิวัติสยาม พ.ศ. 2475 ประเทศไทย  

มีการประกาศใช้ รั ฐธรรมนูญแล้วทั้ งสิ้ น 20 ฉบับ 

ประเทศไทยได้นำหลักการจัดสรรงบประมาณแผ่นดิน  

มาบัญญัติ ไว้ ในรั ฐธรรมนูญปรากฎให้ เห็นตั้ ง แต่

รัฐธรรมนูญฉบับถาวรฉบับแรกภายใต้รัฐธรรมนูญ  

แห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 มาตรา 37 

ซึ่งบัญญัติว่า “งบประมาณแผ่นดินประจำปี ท่านว่า  

ต้องตราขึ้นเป็นพระราชบัญญัติ ถ้าและพระราชบัญญัติ

ออกไม่ทันปีใหม่ ท่านให้ใช้พระราชบัญญัติงบประมาณ  

ปีก่อนนั้นไปพลาง” อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญฉบับ  

ดังกล่าวมิได้บัญญัติหลักเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณ

สำหรับรัฐสภา ศาลและองค์กรตามรัฐธรรมนูญเหมือน

มาตรา 141 วรรคสองแห่งรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน   

การบัญญัติหลักการจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอกับ

การปฏิบัติหน้าที่โดยอิสระของรัฐสภา ศาล และองค์กร

อื่นตามรัฐธรรมนูญปรากฏเป็นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 75 

และต่อมาในรัฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช 2550 มาตรา 168 และในรัฐธรรมนูญ  

ฉบับปัจจุบัน แม้ระยะเวลาจะล่วงเลยมาจนถึงปัจจุบัน

และหลักการจั ดสรรงบประมาณให้ เพี ย งพอกับ  

การปฏิบัติหน้ าที่ โดยอิสระของรัฐสภา ศาล และ  

องค์กรอื่นตามรัฐธรรมนูญจะได้รับการยอมรับจาก  

ผู้ร่างรัฐธรรมนูญสืบมาถึงสามฉบับ แต่คงไม่เพียงพอ  

หรือถึ งขนาดที่ จะสรุปเป็นหลักการทางกฎหมาย 

(Jurisprudence) บทนี้วิเคราะห์บทบัญญัติมาตรา 141 

วรรคสอง รัฐธรรมนูญแห่งราอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ตลอดจนศึกษา

วิวัฒนาการเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณของแผ่นดิน

ในรั ฐธรรมนูญไทยทุกฉบับที่ ก่ อนจะตกผลึก เป็น

บทบัญญัติมาตรา 141 วรรคสองในรัฐธรรมนูญฉบับ

ปัจจุบัน โดยบทความนี้ให้ความสำคัญกับหลักการจัดสรร

งบประมาณให้เพียงพอสำหรับการปฏิบัติหน้าที่โดย

อิสระของรัฐสภา ศาล และองค์กรตามรัฐธรรมนูญ   

หลักการปฏิบัติหน้าที่โดยอิสระขององค์กรดังกล่าวตาม

รัฐธรรมนูญ 

2. บทบัญญัติมาตรา 141 แห่งรัฐธรรมนูญ  
 แหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 ซึ่ ง เป็นฉบับปัจจุบันมีการบัญญัติในลักษณะ  

เดียวกับมาตรา 75 รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2540 และ

ฉบับปี พ.ศ. 2550 มาตรา 168 โดยปรากฏในมาตรา 

141 ซึ่งบัญญัติว่า  

“งบประมาณรายจ่ ายของแผ่นดิน ให้ทำ เป็น



พระราชบัญญัติ
ถ้าพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

ประจำปีงบประมาณออกไม่ทันปีงบประมาณใหม่




ใ ห้ ใช้ ก ฎหม า ย ว่ า ด้ ว ย ง บป ร ะม าณร า ย จ่ า ย ใ น



ปีงบประมาณปีก่อนนั้นไปพลางก่อน


รัฐต้องจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอกับการปฏิบัติ

หน้าที่โดยอิสระของรัฐสภา
ศาล
องค์กรอิสระ
และ

องค์กรอัยการ
ทั้ งนี้
ตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติ ไว้ ใน

กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ
ในกรณี
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ที่เห็นว่างบประมาณที่ได้รับจัดสรรอาจไม่เพียงพอต่อ



การปฏิบัติหน้าที่
รัฐสภา
ศาล
องค์กรอิสระหรือองค์กร

อัยการจะยื่นคำขอแปรญัตติต่อคณะกรรมาธิการโดยตรง

ก็ได้”



รั ฐ ธรรมนูญฉบับปั จจุ บั น รั บหลั กการจั ดสรร  

งบประมาณที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับที่ผ่าน และ  

ยังทำให้องค์กอิสระและองค์กรอัยการมีความชัดเจน  

ในเรื่องสถานะทางกฎหมายภายใต้รัฐธรรมนูญมากที่สุด 

บทความนี้มิได้มุ่งเน้นจะวิเคราะห์ว่าสถานะทางกฎหมาย

ขององค์กรอิสระและองค์กรอัยการเป็นไปตามหลักการ

แบ่งแยกอำนาจการปกครอง (Separation of Powers) 

หรือไม่ และมิได้มุ่งเน้นวิเคราะห์ว่าองค์กรดังกล่าวควรมี

รูปแบบหรือลักษณะใดในทางรัฐธรรมนูญ แต่หากจะ

สอดแทรกมุมมองบางประการเกี่ยวกับองค์กรดังกล่าว 

เนื่องจากเกี่ยวข้องกับการจัดสรรงบประมาณแผ่นดิน  

ให้แก่บรรดาองค์กรเหล่านั้น ซึ่ งจะได้กล่าวต่อไป   

การศึกษาการจัดสรรงบประมาณให้ เพียงพอกับ  

การปฏิบัติหน้าที่โดยอิสระของรัฐสภา ศาล และองค์กร

ตามรัฐธรรมนูญจำเป็นจะต้องศึกษาแนวคำวินิจฉัยของ

ศาลรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นองค์กรวินิจฉัยความชอบด้วย

รัฐธรรมนูญ (ปวริศร เลิศธรรมเทวี, 2559, น. 77)   

และการวิเคราะห์บทบัญญัติมาตรา 141 วรรคสอง

รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน  

3. แนวคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ   

นั บตั้ ง แ ต่ มี ก า รป ร ะก าศ ใช้ รั ฐ ธ ร รมนูญแห่ ง  

ร า ช อ า ณ า จั ก ร ไ ท ย พุ ท ธ ศั ก ร า ช 2 5 4 0 แ ล ะ มี  

ศาลรัฐธรรมนูญ จนถึงปัจจุบัน มีคดี เข้าสู่กระบวน

พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับการจัดสรร  

งบประมาณให้เพียงพอกับการปฏิบัติหน้าที่โดยอิสระ

ของรัฐสภา ศาล และองค์กรที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ

เพียงคดีเดียว โดยปรากฏในคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ  

ที่ 14/2556 คดีดังกล่าวสรุปสาระสำคัญได้ดังนี้ สำหรับ

รายละเอียดคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญโดยละเอียด

ปรากฏในภาคผนวกของรายงานวิจัยฉบับนี้  

  3.1 ความเป็นมาและสาระสำคัญแห่งคดี 

 คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 14/2556 เป็นคดีที่

ประธานรัฐสภาส่งความเห็นของสมาชิกรัฐสภาขอให้  

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญมาตรา 154 

วรรคหนึ่ ง (1) ว่า ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ  

รายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 มาตรา 27   

ในส่วนงบประมาณของสำนักงานศาลยุติธรรม และ  

ของสำนักงานศาลปกครอง และมาตรา 28 ในส่วน  

งบประมาณของสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีข้อความขัดหรือแย้ง

หรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 

มาตรา 168 วรรคแปดและวรรคเก้า หรือไม่  

 จะเห็นได้ว่า ประเด็นที่นำเข้าสู่การพิจารณา

วินิจฉัยคดีของศาลรัฐธรรมนูญเป็นการวิ เคราะห์  

ความสอดคล้องและความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของการ

จัดสรรงบประมาณให้ เพียงพอกับการบริหารงาน  

โดยอิสระขององค์กรที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับ  

ปี พ.ศ. 2550 มาตรา 168 ดังกล่าวข้างต้น ซึ่งมีผู้ร้อง   

(นายไพบูลย์ นิติตะวัน สมาชิกวุฒิสภา และคณะรวม   

50 คน และนายวริตัน ์กลัยาศริ ิสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร 

และคณะ รวม 62 คน รวมผู้ร้องทั้งสิ้น 112 คน) ว่า 

รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2550 มาตรา 168 วรรคแปด 

และวรรคเก้า มีเจตนารมณ์ให้รัฐต้องสรรงบประมาณ  

ให้เพียงพอกับการบริหารงานโดยอิสระของรัฐสภา ศาล 

และองค์กรตามรัฐธรรมนูญ โดยแต่ละหน่วยงานสามารถ

เสนอคำขอแปรญัตติต่อคณะกรรมาธิการได้โดยตรง ทั้งนี้ 

บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญต้องการสร้างหลักประกัน

ความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรดังกล่าว

จากฝา่ยบรหิาร (คณะรฐัมนตร)ี ฉะนัน้ เมือ่ผูร้อ้งพจิารณา 

ร่ า งพระราชบัญญัติ งบประมาณรายจ่ ายประจำ

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 มาตรา 27 ในส่วนของ
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บทวิเคราะห์บทบัญญัติมาตรา 141 วรรคสอง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

สำนักงานศาลยุติธรรมและของสำนักงานศาลปกครอง 

และมาตรา 28 ในส่วนของสำนักงานคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ แล้วเห็นว่า 

หน่วยงานทั้ งสามได้ เสนอขอจัดสรรงบประมาณ  

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ไปยังคณะรัฐมนตรี แต่  

คณะรัฐมนตรีปรับลดงบประมาณที่ได้รับจัดสรรเข้าสู่  

การพิจารณาของสภาผู้ แทนราษฎร ต่อมาในชั้ น  

แปรญตัตหินว่ยงานทัง้สามไดจ้ดัทำคำขอเพิม่งบประมาณ 

เพื่อให้เพียงพอต่อการบริหารงาน แต่คณะกรรมาธิการ  

วิสามัญ มิ ได้ เชิญหน่วยงานดังกล่าวเข้าร่วมหารือ   

จงึเปน็การใชด้ลุยพนิจิในการพจิารณาจดัสรรงบประมาณ 

ฝ่ายเดียวและไม่จัดสรรงบประมาณให้ตามที่ เสนอ  

ขอเพิ่มเติมงบประมาณ  

 กรณีนี้ผู้ร้องจึงเห็นว่ามีประเด็นความชอบด้วย

รัฐธรรมนูญ จึงขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยว่า 

ร่ า งพระราชบัญญัติ งบประมาณรายจ่ ายประจำ

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 มาตรา 27 ในส่วนงบประมาณ 

ของสำนั ก งานศาลยุ ติ ธ รรม และของสำนั ก งาน  

ศาลปกครอง และมาตรา 28 ในส่วนงบประมาณของ

สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม  

การทุจริตแห่งชาติ มีข้อความขัดหรือแย้งหรือตราขึ้น  

โดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ มาตรา 

168 วรรคแปดและวรรคเก้า หรือไม่ 

  3.2 เขตอำนาจศาลรัฐธรรมนูญในการพิจารณา
วินิจฉัย  

 ประเด็นพิจารณาที่สำคัญของคดีนี้เกี่ยวข้องกับ

เขตอำนาจของศาลรัฐธรรมนูญว่ามีอำนาจพิจารณา

วินิจฉัยประเด็นดังกล่าวหรือไม่ กล่าวคือ เมื่อพิจารณา

บทบัญญั ติ ม าตร า 168 แห่ ง รั ฐ ธ ร รมนูญฉบั บปี   

พ.ศ. 2550 พบว่าเป็นอำนาจรัฐสภาในการพิจารณา

จัดสรรงบประมาณ จึง เกิดประเด็นคำถามในการ

พิจารณาว่าศาลรัฐธรรมนูญจะมีอำนาจเข้าไปตรวจสอบ

ได้หรือไม่  

 ประเด็นดังกล่าวศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้ว

รับคำร้องไว้พิจารณา โดยให้เหตุผลว่า เมื่อประธาน

รัฐสภาส่งความเห็นของสมาชิกรัฐสภา จำนวน 112 คน 

ซึ่งเป็นจำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจำนวนสมาชิก

ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา ศาลรัฐธรรมนูญ  

เห็นว่าร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำ

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 มาตรา 27 และมาตรา 28   

มีข้อความขัดหรือแย้งหรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตาม

บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ มาตรา 168 วรรคแปด และ

วรรคเก้า (คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 14/2556) ฉะนั้น 

การร้องของผู้ร้องจึงเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 154 

วรรคหนึ่ง (1) ประกอบข้อกำหนดศาลรัฐธรรมนูญ  

ว่าด้วยวิธีพิจารณาและการทำคำวินิจฉัย พ.ศ. 2550   

ข้อ 17 (7) ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอำนาจและมีคำสั่ง  

ให้รับคำร้องนี้ไว้พิจารณาเพื่อทำคำวินิจฉัย 

  3.3 ประเด็นสำคัญที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัย  

 ในการพิ จ า รณาวิ นิ จฉั ย ศาลรั ฐ ธ รรมนูญ  

ได้พิจารณาประเด็นสำคัญที่ว่า ร่างพระราชบัญญัติ  

งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 

ม าต ร า 2 7 ใ นส่ ว น งบปร ะม าณขอ งส ำนั ก ง าน  

ศาลยุติธรรม และของสำนักงานศาลปกครอง และ

ม าต ร า 2 8 ใ นส่ ว น งบปร ะม าณขอ งส ำนั ก ง าน  

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

มีข้อความขัดหรือแย้งหรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตาม

บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ มาตรา 168 วรรคแปดและ

วรรคเก้า หรือไม่ โดยศาลรัฐธรรมนูญได้ให้เหตุผลไว้ว่า 

เมื่ อพิจารณารัฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช 2550 มาตรา 168 วรรคแปด บัญญัติว่า   

รัฐต้องจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอกับการบริหารงาน

โดยอิสระของรัฐสภา ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม   

ศาลปกครอง และองค์กรตามรัฐธรรมนูญ และวรรคเก้า 

บัญญัติว่า ในการพิจารณางบประมาณรายจ่ายของ
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รัฐสภา ศาล และองค์กรตามรัฐธรรมนูญ หากหน่วยงาน

นั้นเห็นว่างบประมาณรายจ่ายที่ได้รับการจัดสรรให้นั้น  

ไม่ เพี ย งพอ ให้ สามารถ เสนอคำขอแปรญัตติ ต่ อ  

คณะกรรมาธิการได้โดยตรง บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ

ดั งกล่ าว เป็นการกำหนดวิ ธี การ ในการพิจารณา  

งบประมาณรายจ่ายของรัฐสภา ศาล และองค์กร  

ตามรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ เพื่อเป็นหลักประกันแก่หน่วยงาน

ดังกล่าวว่า การใช้อำนาจของคณะรัฐมนตรีนั้นจะถูก

ตรวจสอบโดยคณะกรรมาธิการซึ่งเป็นตัวแทนของ  

สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาซึ่งทำหน้าที่ตรวจสอบ  

การกระทำในการจัดสรรงบประมาณของฝ่ายบริหาร  

ว่าเป็นไปตามรัฐธรรมนูญหรือไม่ จึงเป็นเจตนารมณ์แห่ง

รัฐธรรมนูญที่จะทำให้การจัดสรรงบประมาณของรัฐ  

เพียงพอแก่การปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภา ศาล และองค์กร

ตามรัฐธรรมนูญให้เป็นไปโดยอิสระ และทำให้การปฏิบัติ

หน้าที่ของหน่วยงานดังกล่าวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

โดยไม่ต้องถูกครอบงำจากฝ่ายบริหาร  

 นอกเหนือจากการพิจารณาประเด็นดังกล่าว   

ศาลรัฐธรรมนูญได้พิจารณาไปถึงเรื่องของงบประมาณ

รายจ่ายประจำปีงบประมาณของหน่วยงานดังกล่าว  

ข้างต้นว่า สำหรับร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ  

รายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 เป็นกฎหมาย  

ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ส่วนราชการ และหน่วยงานต่างๆ 

ไดม้งีบประมาณรายจา่ยประจำปงีบประมาณ พ.ศ. 2557 

โดยมาตรา 27 เป็นบทบัญญัติว่าด้วยงบประมาณ  

รายจา่ยของหนว่ยงานศาล และมาตรา 28 เปน็บทบญัญตั ิ

ว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายของหน่วยงานขององค์กร

ตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ มาตรา 222 

วรรคสาม มาตรา 227 วรรคสาม และมาตรา 251 วรรคสาม 

บัญญัติให้ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีหน่วยงาน

ธรุการทีเ่ปน็อสิระในการบรหิารงานบคุคล การงบประมาณ 

และการดำเนินการอื่น ภายใต้ความเป็นอิสระดังกล่าว

กระบวนการจัดทำและการพิจารณาอนุมัติงบประมาณ

รายจ่ายตามรัฐธรรมนูญ และกฎหมายว่าด้วยวิธีการ  

งบประมาณของฝ่ายบริหารก็มีความสำคัญเช่นกัน   

(คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 14/2556) โดยหลักเกณฑ์

ทั่ ว ไปในการจัดทำและจัดสรรงบประมาณให้แก่  

ส่วนราชการ และหน่วยงานอื่นนั้นมีความจำเป็นที่จะ

ต้องจัดสรรให้สอดคล้องกับรายจ่ายของรัฐและรายจ่าย

ตามข้อผูกพันที่มีอยู่ ศาลรัฐธรรมนูญได้พิจารณาต่อไปว่า 

เพื่อให้การจัดสรรงบประมาณเป็นไปด้วยความเหมาะสม 

และเป็นธรรมภายใต้กรอบภารกิจของประเทศ และ  

เพื่อให้สอดคล้องกับรายรับที่จะนำมาจัดสรรในแต่ละ

ปีงบประมาณที่มีอยู่อย่างจำกัด จึงเป็นเหตุผลและ  

ความจำเป็นของรัฐที่ไม่สามารถจะจัดสรรงบประมาณ  

ให้แก่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นได้  

ตามวงเงินที่เสนอขอรับการสนับสนุน ฉะนั้น จึงอาจมี

การตัดทอนหรือเพิ่มเติมงบประมาณรายจ่ายของ  

ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นตามลำดับ  

ความสำคัญและความจำเป็นของการบริหารกิจการ  

บ้านเมือง 

 นอกจากนี้ ศาลรัฐธรรมนูญยังพิจารณาวินิจฉัย  

ข้อที่ผู้ร้องโต้แย้งว่า สำนักงานศาลยุติธรรม สำนักงาน

ศาลปกครอง และสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ไม่ได้รับโอกาสชี้แจงใน  

ชั้นการแปรญัตติของคณะกรรมาธิการวิสามัญ โดยให้

เหตุผลว่า รัฐธรรมนูญ มาตรา 168 วรรคเก้า บัญญัติ

เพียงแต่ว่าการพิจารณางบประมาณรายจ่ายของรัฐสภา 

ศาล และองค์กรตามรัฐธรรมนูญ หากหน่วยงานนั้น  

เห็นว่างบประมาณรายจ่ายที่ได้รับจัดสรรนั้นไม่เพียงพอ 

สามารถเสนอคำขอแปรญัตติต่อคณะกรรมาธิการ  

ได้ โดยตรง โดยมิ ได้มีบทบัญญัติบั งคับเด็ดขาดให้  

คณะกรรมาธิ การต้ อง เรี ยกบุคคลใดมาแถลงให้  

ข้ อ เท็ จจริ งหรือแสดงความเห็นในการแปรญัตติ  

แต่อย่างใด  
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บทวิเคราะห์บทบัญญัติมาตรา 141 วรรคสอง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

 อย่ างไรก็ตาม แม้รั ฐธรรมนูญ มาตรา 168   

วรรคเก้าจะมิได้บัญญัติให้คณะกรรมาธิการต้องรับฟัง  

คำชี้แจงข้อเท็จจริงหรือความเห็นของรัฐสภา ศาล และ

องค์กรตามรัฐธรรมนูญในชั้นการแปรญัตติ แต่บทบัญญัติ

ดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ให้คณะกรรมาธิการให้ความ  

เป็นธรรมแก่หน่วยงานตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 168 

วรรคแปด ฉะนั้น จึงควรที่จะให้หน่วยงานดังกล่าว  

มโีอกาสแสดงเหตผุลและความจำเปน็ตอ่คณะกรรมาธกิาร 

ได้โดยตรง และข้อเท็จจริงปรากฏว่าหน่วยงานทั้งสาม  

มีโอกาสได้ชี้แจงแสดงเหตุผลการของบประมาณต่อ  

คณะอนุกรรมาธิการซึ่งตั้งโดยคณะกรรมาธิการวิสามัญ

แล้ว และคณะกรรมาธิการวิสามัญ ก็ได้รับรายงานของ

คณะอนุกรรมาธิการอีกทั้ง ได้รับทราบถึงเหตุผลและ

ความจำเป็นดังกล่าวประกอบการพิจารณาแล้ว กรณี  

จึงยังไม่ถึงขนาดเป็นการใช้อำนาจหน้าที่โดยปราศจาก

หลักเกณฑ์และเหตุผล อันจะทำให้กระบวนการตราร่าง

พระราชบัญญัติฉบับนี้ขัดหรือแย้งต่อหลักนิติธรรมหรือ

การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

  3.4 ผลคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  

 ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ศาลรัฐธรรมนูญ  

จึงพิจารณาวินิจฉัยว่า ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ

รายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 มาตรา 27   

ในส่วนงบประมาณของสำนักงานศาลยุติธรรม และ  

ของสำนักงานศาลปกครอง และมาตรา 28 ในส่วน  

งบประมาณของสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ไม่ขัดหรือแย้ง หรือ  

ตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 

มาตรา 168 วรรคแปดและวรรคเก้า  

 จะเห็นได้ว่า ศาลรัฐธรรมนูญมิได้วินิจฉัยว่า   

การจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอกับการบริหารงาน  

โดยอิสระของรัฐสภา ศาล และองค์กรตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา 168 วรรคแปด จะต้องเป็นไปอย่าง “เหมาะสม” 

และ “เป็นธรรม” คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  

จงึแสดงใหเ้หน็ถงึการปรบัใชห้ลกัเรือ่ง “ความไดส้ดัสว่น” 

หรือ “ความพอเหมาะพอควร” (Proportionality) 

(อาทิ คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 12/2541, คำวินิจฉัย

ศาลรัฐธรรมนูญที่ 24/2543, คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ

ที่19-22/2545, คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 25/2547, 

คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 54/2548, คำวินิจฉัย  

ศาลรัฐธรรมนูญที่ 28/2547, คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ

ที่ 40/2547, คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 45-46/2547, 

คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 58/2547, คำวินิจฉัย  

ศ า ล รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ ที ่ 6 5 - 8 2 / 2 5 4 7 , ค ำ วิ นิ จ ฉั ย  

ศ า ล รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ ที่ 5 - 2 6 / 2 5 4 8 , ค ำ วิ นิ จ ฉั ย  

ศาลรัฐธรรมนูญที่ 33/2548, คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ

ที่ 40/2548, คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 49-50/2548, 

คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 51/2548, คำวินิจฉัย  

ศาลรัฐธรรมนูญที่ 7/2549, คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ  

ที่ 11/2551, คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 20/2552,   

คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 50/2554, คำวินิจฉัย  

ศาลรัฐธรรมนูญที่ 30/2555, คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ

ที่ 32/2555, คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 30/2548)   

ซึ่งเป็นหลักการพื้นฐานของรัฐธรรมนูญและคำวินิจฉัย

ของศาลรัฐธรรมนูญในหลายๆ บรรทัดฐานได้ปรับใช้  

หลักการดังกล่าว (Barak, 2012, p. 177) อย่างไรก็ตาม 

คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 14/2556 มิได้นิยาม 

ตีความหรืออธิบายคำว่า “เพียงพอ” ในการจัดสรร  

งบประมาณสำหรับรัฐสภา ศาล และองค์กรตาม

รัฐธรรมนูญว่ามีความหมาย ขอบเขต และหลักเกณฑ์

อย่างไร  

4. หลักการพิจารณาการจัดสรร  
 งบประมาณให้เพียงพอ และ  
 เปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญของ  
 ต่างประเทศ 

การจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอกับการปฏิบัติ

ห น้ า ที่ โ ด ย อิ ส ร ะ ข อ ง รั ฐ ส ภ า ศ า ล แ ล ะ อ ง ค์ ก ร  
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ตามรัฐธรรมนูญที่ปรากฏในมาตรา 141 วรรคสองก่อให้

เกิดคำถามที่ต้องพิจารณาว่า หลักเกณฑ์ใดใช้เป็นเกณฑ์  

ในการพิจารณาความเพียงพอในการจัดสรรงบประมาณ 

และแม้ศาลรัฐธรรมนูญจะเคยมีแนวบรรทัดฐานตัดสินไว้

ในคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 14/2556 แล้ว แต่ศาล  

ก็มิ ได้ ให้นิยาม การตีความหมาย หรือบรรทัดฐาน  

หลั กการจั ดสรรงบประมาณให้ “ เพี ย งพอ” กับ  

การปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภา ศาล และองค์กรตาม

รัฐธรรมนูญ กรณีนี้จึงต้องอาศัยการตีความบทบัญญัติ

แห่งรัฐธรรมนูญ  

หลักการตีความบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญปรากฏ  

ในมาตรา 5 รั ฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช 2560 บัญญัติว่า “เมื่อไม่มีบทบัญญัติ  

แห่งรัฐธรรมนูญนี้บังคับแก่กรณีใด ให้กระทำการนั้นหรือ

วินิจฉัยกรณีนั้นไปตามประเพณีการปกครองประเทศไทย

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุข” ฉะนั้น รัฐธรรมนูญ มาตรา 5 ให้ตีความ  

ไปตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข   

ห รื อ ก า รตี ค ว ามตามประ เพณี ท า ง รั ฐ ธ ร รมนูญ 

(Constitutional Conventions) (ปวริศร เลิศธรรมเทวี, 

2561, น. 4) และดังได้กล่าวข้างต้นว่าปัจจุบันยังไม่มี

แนวคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่วินิจฉัยว่าการจัดสรร  

งบประมาณอย่างไรถึงจะเพียงพอกับการปฏิบัติหน้าที่

โดยอิสระของรัฐสภา ศาล และองค์กรตามรัฐธรรมนูญ 

และถ้าพิจารณาจากเจตนารมณ์ หลักการและเหตุผล

ของผู้ร่างรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน และฉบับก่อนหน้าที่

บรรจุหลักการจัดสรรงบประมาณดังกล่าวไว ้ผู้ร่างฯ   

ก็มิได้ให้สาระสำคัญ หลักการ และเหตุผลว่าการใด  

จะถือได้ว่าเป็นการจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอกับ  

การปฏิบัติหน้าที่โดยอิสระขององค์กรดังกล่าว  

ตามหลักการเกี่ยวกับประเพณีทางรัฐธรรมนูญ   

ความเข้าใจโดยทั่วไปถือว่าประเพณีไม่เป็นกฎหมาย  

และไม่สามารถบังคับในศาลได้ เนื่องจากศาลต้องถือ

บทบัญญัติกฎหมายที่เป็นลายลักษณ์อักษรในการปรับใช้

แก่พฤติการณ์แห่งคดี ฉะนั้น ไม่ว่าประเพณีจะมีคุณค่า

หรือได้รับการยอมรับมากน้อยเพียงใดตราบใดที่ยังไม่  

ตกผลึกเป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษรก็ไม่สามารถ  

บังคับใช้ในศาลได้ (Dicey, 1883, p. 84) เว้นแต่จะมี

บทบัญญัติให้อำนาจศาลในการปรับใช้ประเพณีเช่นว่า  

นั้นได ้อย่างไรก็ตาม ประเพณีทางรัฐธรรมนูญมีสภาพ

บังคับในทางปฏิบัติดังที่ อัลเบิร์ต เวน ไดซีย์ ปรมาจารย์

ด้านรัฐธรรมนูญได้อธิบายไว้ว่า ประเพณีทางรัฐธรรมนูญ

เปรียบเสมือนแบบแผน หรือธรรมเนียมปฏิบัติที่ยึดถือ

ปฏิบัติสืบต่อกันมาและยอมรับว่าเป็นสิ่งที่ถูกต้อง และ  

ผู้ปฏิบัติมีความรู้สึกว่าผูกพันที่จะต้องประพฤติปฏิบัติ

ตาม ไดซีย์ เรียกประเพณีทางรัฐธรรมนูญในลักษณะนี้ว่า 

“Mere Conventions” และประเพณีที่กลายเป็น

กฎหมาย หรือประเพณีที่ถูกบัญญัติให้เป็นกฎหมาย  

ลายลักษณ์อักษร ซึ่ ง D icey เรียกว่ า “Enacted 

Conventions” (Dicey, 1883, p. 84)  

กล่าวได้ว่า การจัดสรรงบประมาณให้ เพียงพอ  

ดังกล่าวตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 141 วรรคสอง จำเป็น

ต้องพิจารณาตามหลักประเพณีทางรัฐธรรมนูญของไทย 

กล่าวคือ รัฐดำเนินการในเรื่องดังกล่าวไว้อย่างไร ก็ให้ถือ

ไปอย่างนั้น ย่อมถือได้ว่าเป็นระเบียบแบบแผน หรือ

ประเพณีทางรั ฐธรรมนูญที่ สำคัญ อย่ าง ไรก็ตาม   

รัฐจะเคยดำเนินการไปอย่างไรในเรื่องดังกล่าว รัฐยัง

จำเป็นต้องคำนึงถึงการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  

ตามหลักนิติธรรมดังมาตรา 3 แห่งรัฐธรรมนูญ และ

บรรทัดฐานคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญดังกล่าว  

ขา้งตน้ อาจกลา่วไดว้า่ การจดัสรรงบประมาณใหเ้พยีงพอ 

กับการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 

141 วรรคสองมีใกล้ชิดกับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ

ของต่ า งประ เทศที่ บัญญั ติ เรื่ อ งหลั กการจั ดสรร  

งบประมาณให้สมดุลตามสัดส่วน (Balanced Budget 

Principle) โดยหลักการพื้นฐานสำคัญของรัฐธรรมนูญ

อีกประการคือ หลักการจัดสรรงบประมาณให้สมดุล  
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บทวิเคราะห์บทบัญญัติมาตรา 141 วรรคสอง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

ตามสัดส่วน (Balanced Budget Principles) หลักการ

ดังกล่าวเกี่ยวข้องโดยตรงกับเรื่องการจัดสรรงบประมาณ

ของแผ่นดิน และแม้หลักการดังกล่าวมิได้ปรากฏมา  

ตั้งแต่ในภูมิหลังทางรัฐธรรมนูญดังกล่าวข้างต้น แต่เป็น

หลักการที่พัฒนาเพื่อตอบสนองหลักนิติธรรม ในช่วง

เวลาที่ประเทศเกิดวิกฤตทางการเงิน (Financial Crisis) 

โดยกำหนดให้รัฐจำเป็นต้องใช้งบประมาณให้สอดคล้อง

กับการจัดเก็บภาษีที่ได้ในแต่ละปีงบประมาณ ประเทศ

ต่างๆ ทั่วโลกมีการบัญญัติแก้ไขรัฐธรรมนูญโดยบรรจุ

หลักการดังกล่าว (Balanced Budget Provision) อาทิ 

รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา กฎหมายพื้นฐานของ

สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี กฎหมายพื้นฐานของเขต

ปกครองพิเศษฮ่องกง รัฐธรรมนูญของราชอาณาจักร

สเปน รัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐอิตาลี และรัฐธรรมนูญ

ของสมาพันธรัฐสวิส เป็นต้น ฉะนั้นจึงมีความจำเป็นต้อง

พิจารณาบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญของต่างประเทศ  

การจดัสรรงบประมาณในรฐัธรรมนญูของตา่งประเทศ 

สามารถแบ่งกลุ่มการศึกษาออกตามระบบกฎหมาย  

ทีส่ำคญัของโลก กลา่วคอื กลุม่ประเทศทีม่รีะบบกฎหมาย 

แบบ Common Law กบักลุม่ประเทศทีม่รีะบบกฎหมาย 

แบบ Civil Law โดยให้ความสำคัญกับหลักเกณฑ์  

ในการคัดเลือกประเทศที่จะนำมาศึกษา เนื่องจาก  

ทุกประเทศไม่อาจนำมาวิ เคราะห์ เปรียบเทียบกับ

รัฐธรรมนูญของไทยได้ด้วยเหตุผลหลายประการ อาทิ 

สาธารณรัฐเกาหลี หรือเกาหลีใต้ซึ่งถือเป็นตัวอย่าง  

ของประเทศที่ประสบความสำเร็จในการบริหารประเทศ   

ผู้นำนายพลปัก จอง-ฮี (Park Jung Hee) ยึดอำนาจ

เขา้ปกครองประเทศแบบเบด็เสรจ็นยิม (Totalitarianism) 

ทำให้เกาหลีใต้ซึ่งครั้งหนึ่งเคยเป็นประเทศที่ยากจนที่สุด

ในโลก กลายเป็นประเทศที่ร่ำรวยมากที่สุดประเทศหนึ่ง

ของโลก โดยมีรายได้รวมของชาติที่ 7,302 ล้านเหรียญ

สหรัฐ (USD) จัดเป็นอันดับที่ 11 ของประเทศที่ร่ำรวย

ที่สุดในโลก มีกฎหมายหลายฉบับที่ประเทศไทยได้นำมา

เป็นต้นแบบในการพัฒนากฎหมายภายใน และแม้ในช่วง

ระยะเวลาหลังจะมีความใกล้ชิดทางวัฒนธรรมกับ

ประเทศไทยเป็นอย่างมาก แต่รัฐธรรมนูฐของเกาหลีใต้

ถอดแบบมาจากรฐัธรรมนญูของเยอรมนั หรอืรฐัธรรมนญู 

ของสมาพันธรัฐสวิส ซึ่งเป็นประเทศที่มีความมั่งคั่งเป็น

อย่างมาก และมีความโดดเด่นเรื่องกฎหมายการเงิน  

และสถาบันทางการเงิน และประเทศไทยได้เคยนำหลัก  

กฎหมายแพ่งสวิสมาปรับใช้ในการยกร่างประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แต่สวิตเซอร์แลนด์เป็น

ประเทศสงบและไม่ค่อยประสบปัญหาทางการเมือง 

สวิสเซอร์แลนด์มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญมาแล้วเพียง 

3 ฉบับโดย The Federal Constitution of the Swiss 

Confederation 1999 เป็นฉบับปัจจุบัน กล่าวได้ว่า   

รั ฐธรรมนูญของสวิต เซอร์แลนด์มิ ได้มีอิทธิพลต่อ

รัฐธรรมนูญในประเทศอื่นๆ รวมทั้งประเทศไทย โดยใน

ส่วนนี้ของบทความวิจัยจะให้ความสำคัญกับบทบัญญัติ

แห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายของต่างประเทศที่เกี่ยวกับ

การจัดสรรงบประมาณ แนวทางที่แต่ละประเทศจัดสรร

งบประมาณในภาพรวม แต่จะไม่ก้าวล่วงในเรื่องวิธีการ

งบประมาณซึ่งอยู่นอกเหนือขอบเขตการศึกษาในครั้งนี้ 

โดยจะให้ความสำคัญกับประเทศกลุ่มตัวอย่างในระบบ

กฎหมายหลกัดงักลา่วขา้งตน้ในจำนวนทีเ่ทา่กนั กลา่วคอื 

ประเทศทีม่รีะบบกฎหมาย Common Law สองประเทศ 

ได้แก่ สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา และประเทศ

ที่มีระบบกฎหมาย Civil Law สองประเทศ ได้แก่ 

สาธารณรัฐฝรั่งเศส และสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  

  4.1 สหราชอาณาจักร 

 ดังได้กล่าวข้างต้นว่า สหราชอาณาจักร หรือ

อังกฤษเป็นประเทศแรกที่มีการนำเอาแนวคิดเรื่อง

รัฐธรรมนูญมาใช้จำกัดอำนาจของกษัตริย์ เพื่อเป็น  

หลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนผู้อยู่ภายใต้

การปกครอง และควบคุมการใช้จ่ายเงินงบประมาณ  

ตามที่ปรากฏในมหาบัตรแมกนา คาร์ตา (Magna Carta) 

เ อ กส า รค ำขอสิ ท ธิ P e t i t i o n o f R i g h t s แ ละ  

พระราชบัญญัติสิทธิเสรีภาพประชาชน ค.ศ. 1689 หรือ 
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Bill of Rights 1689 อย่างไรก็ตาม อังกฤษไม่มีกฎหมาย

เฉพาะบญัญตัเิรือ่งกระบวนการรา่งงบประมาณในแตล่ะป ี

กลไกการทำงานระหว่างองค์กรภายในประเทศของ

อังกฤษเป็นไปในลักษณะของการดำเนินงานตาม  

หลักปฏิบัติที่ เคยทำกันมาก่อนหน้า ฉะนั้น จึงไม่มี  

ความจำเป็นจะต้องบัญญัติกฎหมายขึ้นเป็นการเฉพาะ

เพื่อควบคุมการดำเนินกิจการต่างๆ ของรัฐ ลักษณะ  

ดั ง ก ล่ า ว เ ป็ น ไ ป ต า ม สิ่ ง ที่ เ รี ย ก ว่ า “ ป ร ะ เ พ ณี ” 

(Conventions) หรือ “ประเพณีทางรัฐธรรมนูญ”   

โดยเป็นประเพณีประพฤติปฏิบัติที่ สอดคล้องกับ  

กรอบรัฐธรรมนูญภายใต้ เอกสารทั้ ง 3 ฉบับ และ  

เป็นธรรมเนียมปฏิบัติที่ยึดถือและปฏิบัติสืบต่อกันมาเป็น

ระยะเวลานาน  

 4.1.1 นยิามของงบประมาณในสหราชอาณาจกัร  

   คำว่า “งบประมาณ” หรือ (Budget)   

ในอังกฤษ หมายถึง เอกสารทางการเงิน (Financial 

S tatement ) ที่ เ สนอต่อสภาสามัญ (House of 

Common) โดย Chancellor of the Exchequer 

เกี่ยวกับเค้าโครงและรายงาน ตลอดจนแผนการใช้จ่าย

เงินของรัฐบาลที่เป็นไปตามการจัดเก็บภาษีในแต่ละ

ปีงบประมาณ จะเห็นได้ว่า งบประมาณจึงหมายถึง  

การทำสิ่งที่เป็นความลับ โดยการเปิดเผยต่อสาธารณชน 

(From Secret to Open) ซึ่งมีบ่อเกิดทางปฏิบัติในสมัย 

Sir Robert Walpole ที่ในอดีตการจัดทำงบประมาณ

เป็นเรื่องลับในทางราชการของอังกฤษ และไม่เปิดเผย  

ต่อสาธารณชน สำหรับการกำหนดปีงบประมาณ  

ขึ้นอยู่กับรัฐบาลในการประกาศ โดยไม่มีวันกำหนด

ตายตัวในแต่ละปี อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติ วันสิ้นสุด

ปีงบประมาณจะถูกกำหนดให้เป็นวันที่ 31 มีนาคม   

ของทุกปี ฉะนั้น รัฐบาลจะดำเนินการประกาศวันขึ้น

กำหนดปีงบประมาณใหม่และจัดทำร่างงบประมาณเพื่อ

เสนอต่อรัฐสภาพิจารณาให้แล้วเสร็จก่อนวันสุดท้ายของ

ปีงบประมาณในแต่ละป ี

 4.1.2 ก ร ะ บ ว น ก า ร จั ด ท ำ ร่ า ง ก ฎ ห ม า ย  

งบประมาณ 

   สำหรับกระบวนการจัดทำร่างกฎหมาย  

ในสหราชอาณาจักร Chancellor of the Exchequer 

จะเป็นผู้รับผิดชอบดำเนินการจัดทำแผนงบประมาณ  

ในแต่ละปี รวมทั้ ง เสนอร่างงบประมาณในปีถัดไป   

โดยร่างกฎหมายงบประมาณจะนำเข้าสู่กระบวนการ

อภิปรายในสภาสามัญ (สภาผู้แทนราษฎร) ต่อไป 

   บางบทบญัญตัใินรา่งกฎหมายงบประมาณ 

ที่เกี่ยวกับการจัดเก็บภาษี อาทิ อัตราศุลกากร อัตราภาษี

สำหรับสินค้าบางอย่างซึ่งมีมูลค่าทางเศรษฐกิจ อาทิ 

ภาษีที่เก็บกับสินค้าที่มีแอลกอฮอล์ และบุหรี่ เป็นต้น 

โดยประเพณีแล้วจะมีผลใช้บังคับทันทีที่รัฐสภาของ

องักฤษใหก้ารรบัรอง กรณดีงักลา่วเรยีกวา่ “Provisional 

Collection of Taxes” ซึ่งตามธรรมเนียมปฏิบัติหรือ

ประเพณีทางรัฐธรรมนูญของอังกฤษ บทบัญญัติใน  

ร่างกฎหมายดังกล่าวจะมีผลใช้บังคับวันที่รัฐสภาอังกฤษ

ให้การอนุมัติ และให้มีผล ณ เวลา 18.00 นาฬิกา   

ของวันดังกล่าว กรณีมีขึ้นเพื่อความรวดเร็วในการบริหาร

ราชการแผ่นดิน โดยไม่จำเป็นต้องยึดติดกับกระบวนการ

และขั้นตอนทางธุรการ กรณีนี้จึงแตกต่างจากประเทศ

ไทยที่กฎหมายทุกฉบับต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ทุกครั้ง จึงจะถือว่ามีผลใช้บังคับได้เป็นการทั่วไป  

   โดยธรรมเนียมปฏิบัติ ผู้ นำฝ่ ายค้ าน 

(Leader of the Opposition) จะเป็นผู้ตั้งคำถาม  

เกี่ ยวกับร่ างกฎหมายงบประมาณในสาระสำคัญ   

รายละเอียด และประเด็นต่างๆ เกี่ยวกับร่างกฎหมาย  

งบประมาณ ในทางปฏิบัต ิรัฐสภาของอังกฤษจะมี  

การจดัตัง้คณะกรรมาธกิาร (Committee) ขึน้ประกอบดว้ย 

ผู้ เชี่ ยวชาญจากทุกสาขาวิชาชีพมาเป็นที่ปรึกษา   

ตั้งข้อสังเกตและให้ความเห็น รวมถึงข้อเสนอแนะต่อ

สมาชิกสภาสามัญก่อนเข้าสู่ชั้นพิจารณาของสภาสามัญ 

ในชั้นพิจารณาของสภาสามัญจะใช้เวลาพิจารณาไม่เกิน 
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บทวิเคราะห์บทบัญญัติมาตรา 141 วรรคสอง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

4 วัน และหากรัฐสภาเห็นชอบ ร่างกฎหมายดังกล่าว  

มี ผล ใช้ บั ง คั บ เป็ นกฎหมาย ได้ ทั นที มี ข้ อสั ง เ กต  

บางประการเกี่ยวกับกระบวนการทางนิติบัญญัติของ  

การพิจารณาร่างกฎหมายงบประมาณในอังกฤษ   

กล่าวคือ ร่างกฎหมายงบประมาณถือว่าเป็นร่างกฎหมาย

ชนิดหนึ่ง ฉะนั้น ตามประเพณีทางรัฐธรรมนูญจำเป็น

ต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาขุนนาง (วุฒิสภา) 

(House of Lords) ในทางปฏิบัติสภาขุนนางไม่มี  

บทบาทใดๆ เกี่ยวกับการพิจารณาอนุมัติร่างกฎหมาย  

งบประมาณ สภาขุนนางทำได้เพียงการตั้งข้อสังเกต  

ต่อร่างกฎหมายงบประมาณ ในประวัติศาสตร์ของ

อังกฤษ สภาขุนนางไม่เคยยับยั้งร่างกฎหมายงบประมาณ

ที่เสนอจากสภาสามัญ  

 4.1.3 การพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการ 

(Committees)  

   ดังได้กล่าวข้างต้น การพิจารณาอนุมัติ  

ร่างกฎหมายงบประมาณในชั้นของสภาสามัญ จะมี  

การจัดตั้ งคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างกฎหมาย  

งบประมาณ คณะกรรมาธิการดังกล่าวเรียกว่า “The 

Commons Treasury Select Committee” ซึ่งมา

จากสมาชิกสภาสามัญหลากหลายพรรครวมกัน   

ทำหน้าที่ตรวจสอบเกี่ยวกับการงบประมาณของแผ่นดิน 

อาจกล่าวได้ว่า คณะกรรมาธิการดังกล่าวซึ่งมาจาก

สมาชิกสภาสามัญอาจไม่มีความรู้ ในทุกด้าน ฉะนั้น   

ในทางปฏิบัติจึงมีการตั้งคณะกรรมาธิการขึ้นมาอีก  

ชุดหนึ่งทำหน้าที่ เป็นที่ปรึกษาและเป็นผู้ เชี่ยวชาญ  

ให้ความเห็นต่อร่างกฎหมายงบประมาณ ซึ่งอังกฤษ  

ใช้วิธีการนี้ในการตรวจสอบพัฒนากฎหมาย ประเด็น

ปัญหาในสังคม การใช้อำนาจรัฐ ความเดือดร้อนของ

ประชาชน เพราะถือว่าอำนาจอธิปไตยเป็นของรัฐสภา  

 4.1.4 แนวทางการจัดสรรงบประมาณของ  

สหราชอาณาจักร 

   แม้ไม่มีกฎหมายหรือเอกสารฉบับใดระบุ

ไว้ให้รัฐสภาจะต้องจัดสรรงบประมาณอย่างไร ในทาง

ประเพณีทางรัฐธรรมนูญ รัฐสภาจะจัดสรรงบประมาณ

ตามหลักสั ดส่ วนซึ่ งมาจากหลักความได้ สั ดส่ วน 

(Proport ional i ty) อันเป็นหลักการพื้นฐานของ

รัฐธรรมนูญอังกฤษ มาปรับใช้กับการจัดสรรงบประมาณ 

หลักการดังกล่าวเป็นหลักการที่สอดคล้องกับหลักการ

จัดสรรงบประมาณให้สมดุลตามสัดส่วน (Balanced 

Budget Provis ion) ที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญของ  

ประเทศอื่นๆ  

  4.2 สหรัฐอเมริกา  

 สำหรับสหรัฐอเมริกา แม้ในช่วงที่มีการประกาศ

ใช้รัฐธรรมนูญจะมิได้มีบัญญัติเรื่องอำนาจในการอนุมัติ

งบประมาณของประเทศไว้ว่าเป็นอำนาจของนิติบัญญัติ 

(สภาคองเกรส) ภายหลังมีการประกาศใช้กฎหมาย  

ภายใต้ The Fund ing Ac t 1790 ส่ งผล ให้ เ กิ ด  

ความชัดเจนในการพิจารณาอนุมัติงบประมาณของ

ประเทศว่าเป็นอำนาจของสภาคองเกรสสหรัฐอเมริกา  

 4.2.1 นิยามของงบประมาณในสหรัฐอเมริกา  

   รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาภายใต ้  

The United States Constitution 1787 บัญญัติไว้ใน 

Art icle I , Sect ion 9, Clause 7 ว่า บรรดาเงิน  

งบประมาณจากคลังทั้งปวง จะนำออกไปใช้มิได้หากมิได้

จดัทำเปน็กฎหมาย และจดัใหม้กีารแสดงรายรายละเอยีด 

รายรบั-จา่ยเงนิของประเทศตอ่สาธารณชนอยา่งเหมาะสม 

จะเห็นได้ว่า นิยามของงบประมาณในสหรัฐอเมริกา

เหมือนกันกับของสหราชอาณาจักร ซึ่ งการจัดทำ  

งบประมาณจำเป็นต้องเชื่อมโยงกับอำนาจของนิติบัญญัติ 

และมีการเผยแพร่ต่อสาธารณชน 
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   สำหรับปีงบประมาณของสหรัฐอเมริกา  

มีความแตกต่างจากสหราชอาณาจักร แต่เหมือนกันกับ

ปีงบประมาณของประเทศไทย กล่าวคือ วันสิ้นสุด

ปีงบประมาณคือวันที่ 30 กันยายนของทุกปี และให้วันที่ 

1 ตุลาคม ของทุกปีเป็นวันเริ่มต้นปีงบประมาณใหม่   

อาจกล่าวได้ว่า การกำหนดระยะเวลาเริ่มต้นและสิ้นสุด

ปีงบประมาณของประเทศไทยได้เอาหลักเกณฑ์ของ

สหรัฐอเมริกามาใช้ 

 4.2.2 ก ร ะ บ ว น ก า ร จั ด ท ำ ร่ า ง ก ฎ ห ม า ย  

งบประมาณ 

   ค ว า ม แ ต ก ต่ า ง ข อ ง ง บ ป ร ะ ม า ณ

สหรั ฐ อ เม ริ ก า และประ เทศอื่ น ๆ เ กี่ ย ว ข้ อ งกั บ

ก ร ะ บ ว น ก า ร จั ด ท ำ ร่ า ง ก ฎ ห ม า ย ง บ ป ร ะ ม า ณ   

ในสหรัฐอเมริกา ประธานาธิบดีดำรตำแหน่งเป็นประมุข

และหัวหน้าฝ่ายบริหารในเวลาเดียวกัน ฉะนั้น การเสนอ

ร่างกฎหมายงบประมาณจะเสนอโดยประธานาธิบดี  

ในฐานะหัวหน้าฝ่ายบริหารต่อสภาคองเกรส และ  

หากสภาคองเกรสพิจารณาอนุมัติ ประธานาธิบดีในฐานะ

ประมุ ขแห่ ง รั ฐ จะ เป็ นผู้ ล งนาม ในร่ า งกฎหมาย  

งบประมาณดังกล่าว เพื่อประกาศใช้เป็นกฎหมายต่อไป  

   สำหรับกฎหมายที่สมาชิกสภาคองเกรส  

ใช้พิจารณาเกี่ยวกับงบประมาณที่เสนอเข้าสภา จะอยู่

ภายใต้กฎหมายหลัก 2 ฉบับ ได้แก่ (1) The Budget 

and Account ing Act o f 1921 และ (2 ) The 

Congress ional Budget and Impoundment 

Control Act of 1974 รัฐธรรมนูญและกฎหมายของ

สหรัฐอเมริกามีการอุดช่องว่างกรณีที่หากสภาคองเกรส

ไม่อนุมัติงบประมาณ และอาจทำให้เกิดความเสียหาย 

โดนมีบทกฎหมายกำหนดให้บางเรื่องกระทำไปได้ก่อน

แม้สภาคองเกรสจะยังไม่อนุมัติ งบประมาณ อาท ิ  

การจ่ายเงินบุคคลากรในหน่วยงานของรัฐ เป็นต้น  

   บ่อยครั้ งที่ ร่ า งกฎหมายงบประมาณ  

มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงในชั้นการพิจารณาของสภา  

คองเกรส กรณีดั งกล่าวรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  

ให้อำนาจประธานาธิบดียับยั้งร่างกฎหมายงบประมาณ

ดั งกล่ า ว ได้ ( Ve to ) โดยการยับยั้ ง ร่ า งกฎหมาย  

งบประมาณจะถูกส่งกลับไปที่สภา คองเกรสพิจารณา  

อีกครั้ง หากสภาคองเกรสด้วยคะแนนเสียงของจำนวน

สมาชิกไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 ของสมาชิกทั้งหมด ยืนยัน

ร่ า ง กฎหมาย งบประม าณนั้ น รั ฐ ธ ร รมนูญขอ ง

สหรัฐอเมริกาให้ถือว่ า เป็นกฎหมายงบประมาณ  

ที่ใช้บังคับในปีงบประมาณนั้นๆ  จะเห็นได้ว่า หลักการ

เสนอ พิจารณา และอนุมัติงบประมาณของแผ่นดิน  

ในสหรัฐอเมริกามีความคล้ายคลึงกับประเทศไทยอย่างมี

นัยสำคัญ  

 4.2.3 คณะกรรมาธิการ (Committees) และ

อนุกรรมาธิการ (Subcommittees)  

   ค ว ามแตกต่ า ง ร ะหว่ า ง ก า รจั ดส ร ร  

งบประมาณของแผ่นดินสหรัฐอเมริกากับประเทศไทย  

อยู่ตรงที่กระบวนการพิจารณาของฝ่ายนิติบัญญัติ   

โดยเฉพาะการจัดให้มีคณะกรรมาธิการหลายชุดเพื่อ

พิจารณาร่างงบประมาณที่ เสนอโดยประธานาธิบดี   

แม้ประเทศไทยจะมีการตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้น

เพื่อพิจารณางบประมาณ แต่คณะกรรมาธิการวิสามัญ  

ดังกล่าวมาจากสมาชิกรัฐสภา ซึ่งแตกต่างจากกรณีของ

สหรัฐอเมริกาที่จัดให้มีคณะกรรมการธิการต่างๆ และ  

อนุกรรมาธิการอีกหลายชุดเพื่อพิจารณาร่างกฎหมาย  

ง บ ป ร ะ ม า ณ โ ด ย บุ ค ค ล ที่ จ ะ เ ป็ น ก ร ร ม ก า ร ใ น  

คณะกรรมาธิการดังกล่าวได้จะต้องเป็นผู้ เชี่ยวชาญ  

ในสาขาวิชาชีพนั้นๆ และแต่งตั้งเป็นกรรมการ  

   กรณีนี้ คล้ ายคลึ งกับแนวปฏิบั ติ ของ  

สหราชอาณาจักร โดยมีหลักการสำคัญว่า การจัดสรร  

งบประมาณเป็นเรื่องไม่จำกัดเฉพาะสมาชิกรัฐสภา   

แตเ่ปน็เรือ่งทีเ่กีย่วพนักบัประชาชนทกุคนในฐานะผูเ้สยีภาษ ี

(Taxpayers) ฉะนั้น เรื่องการจัดสรรงบประมาณจึงเป็น

เรื่องที่ต้องให้บุคคลทุกภาคส่วนเข้ามาบริหารจัดการ  
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 4.2.4 แนวทางการจัดสรรงบประมาณของ

สหรัฐอเมริกา 

   แนวทางการจัดสรรงบประมาณของ

สหรัฐอเมริกามีความหลากหลาย และแตกต่างกันตาม

ลักษณะการใช้จ่ายเงินงบประมาณของประเทศ และ

นโยบายของฝ่ายบริหาร แต่มีสาระสำคัญอย่างหนึ่ง  

ที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญของทุกมลรัฐซึ่งแก้ไขในช่วงที่เกิด

วิกฤตการณ์ทางการเงินของประเทศ คือ บทบัญญัติ  

ที่กำหนดให้รัฐต้องจัดสรรงบประมาณให้สมดุลตาม

สัดส่วน (Balanced Budget Prov is ions) และ  

แม้รัฐธรรมนูญของประเทศจะมิได้มีการแก้ไขบัญญัติ  

เพิ่มเติมหลักการดังกล่าวไว้ รัฐบาลยังยึดหลักการจัดสรร

งบประมาณตามหลักการดังกล่าว 

   อาจกล่าวได้ว่า การจัดสรรงบประมาณ

ของสหรัฐอเมริกามีความแตกต่างกับรัฐธรรมนูญไทย  

ที่กำหนดให้รัฐจะต้องจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอ  

กับการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานที่กำหนดไว้ ใน

รัฐธรรมนูญ แสดงให้เห็นถึงว่ารัฐธรรมนูญมิได้กำหนด

เพดานทางการเงินในการจัดสรรงบประมาณของ

ประเทศไว้  

  4.3 สาธารณรัฐฝรั่งเศส 

 การจัดสรรงบประมาณของสาธารณรัฐฝรั่งเศส  

มีความคล้ายคลึงกับสหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา

เช่นเดียวกัน โดยฝรั่งเศสถือว่ามีกระบวนการจัดสรร  

งบประมาณของแผ่นดินในระดับที่สูง  

 4.3.1 นิยามของงบประมาณสาธารณรัฐ

ฝรั่งเศส 

   งบประมาณคือเอกสารทางการเงินของรัฐ

ที่โฆษณาเผยแพร่ต่อสาธารณชน ในทางปฏิบัติรัฐบาล

ฝรั่งเศสจะจัดให้มีการเผยแพร่เอกสารทางการเมือง  

ในรูปแบบต่างๆ อาทิ Pre-Budget Report, หรือ

เอกสารการเงินภายใต้ State Budget Act, Budget 

Execution Act หรือในรูปแบบอื่นๆ โดยเสนอต่อสภา

เพื่อพิจารณาอนุมัติ ฉะนั้น นิยามของงบประมาณใน

ฝรั่งเศสจึงเหมือนกันกับทุกประเทศ รวมทั้งประเทศไทย

ที่ต้องเป็นอำนาจของฝ่ายนิติบัญญัติในการพิจารณา

อนุมัติ  

   สำหรับปีงบประมาณของฝรั่งเศสมีความ

แตกต่างกับทุกประเทศ โดยกำหนดให้วันสุดท้ายของ

ปีปฏิทินเป็นวันสิ้นสุดปีงบประมาณ  

 4.3.2 ก ร ะ บ ว น ก า ร จั ด ท ำ ร่ า ง ก ฎ ห ม า ย  

งบประมาณ 

   รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ ฝ รั่ ง เ ศ ส ภ า ย ใ ต้ T h e 

Constitution of the Fifth Republic 1948 กำหนด

ให้งบประมาณรายได้และงบประมาณรายจ่ายของรัฐ  

ต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา และกำหนดระยะ

เวลาในการพิจารณาอนุมัติของสภาไว้ไม่เกิน 70 วัน  

   มาตรา 40 แห่งรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน

ยังบัญญัติห้ามมิให้ฝ่ายนิติบัญญัติมีการแก้ไขเพิ่มเติม  

ร่างงบประมาณที่ เสนอเข้าสภา และเมื่อสภาอนุมัติ  

ร่างงบประมาณดังกล่าว รัฐบาลอาจแก้ไขเพิ่มเติม  

งบประมาณเพิ่มขึ้นอีกร้อยละ 2 ของงบประมาณที่ตั้งไว้

ก็ได้ โดยไม่ต้องได้รับความยินยอมจากสภา อาจกล่าว  

ได้ว่า การพิจารณาอนุมัติงบประมาณของรัฐสภาฝรั่งเศส

มีความคล้ายคลึงกับการพิจารณาอนุมัติงบประมาณ  

โดยรัฐสภาของไทย กล่าวคือ เป็นเพียงตรายางให้กับ  

ฝ่ายบริหาร  

 4.3.3 แนวทางการจัดสรรงบประมาณของ

สาธารณรัฐฝรั่งเศส   

   แม้ฝ่ายนิติบัญญัติจะดู เหมือนว่าไม่มี

อำนาจยับยั้งฝ่ายบริหารเกี่ยวกับการบริหารจัดการ  

งบประมาณแผ่นดิน แต่รัฐธรรมนูญฝรั่งเศสมีบทบัญญัติ

บางประการวางกรอบเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณไว้ 

บทบัญญัติดังกล่าวเป็นบทบัญญัติที่มีการเสนอแก้ไขในปี 

ค.ศ. 2011 โดยเป็นการแก้ไขมาตรา 34 แห่งรัฐธรรมนูญ 

และกำหนดให้รัฐจะต้องจัดสรรงบประมาณให้สมดุลตาม
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สัดส่วน ซึ่งเป็นบทบัญญัติในลักษณะเดียวกับรัฐธรรมนูญ

ของสหรัฐอเมริกา ฉะนั้น แม้ฝ่ายนิติบัญญัติจะไม่มี

อำนาจกลั่ นกรองฝ่ ายบริหารในเรื่ องการจัดสรร  

งบประมาณแต่รัฐธรรมนูญซึ่ ง เป็นกฎหมายสูงสุด  

ได้กำหนดกรอบการจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับ

นานาอารยะประเทศอยู่แล้ว  

  4.4 สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

 สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเป็นอีกประเทศ  

ที่นำมาศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศไทย โดยเยอรมนี  

มคีวามชดัเจนในเรือ่งการจดัสรรงบประมาณเปน็อยา่งมาก 

มีการจัดตั้งกระบวนการจัดสรรงบประมาณแผ่นดิน  

ที่เรียกว่า “German Budget Process” ซึ่งเป็นกรอบ

วิธีคิดและดำเนินการในการจัดสรรงบประมาณของ  

แผ่นดิน 

 4.4.1 นิ ย ามของงบประมาณในสหพันธ์

สาธารณรัฐเยอรมนี 

   สำหรับนิยามของงบประมาณในสหพันธ์

สาธารณรัฐเยอรมนีเหมือนกันกับของทุกประเทศที่นำมา

ศึกษา กล่าวคือ เป็นเอกสารการเงินของรัฐที่แสดง

รายรับ และรายจ่ ายของรั ฐ ในภาพรวมในแต่ละ

ปี งบประมาณ และการกำหนดงบประมาณเป็น  

ก า ร ก ำ ห น ด ต า ม ง บ ป ร ะ ม า ณ ที่ ไ ด้ รั บ ใ น แ ต่ ล ะ

ปีงบประมาณ  โดยรัฐธรรมนูญของเยอรมนีกำหนดให้

ร่างงบประมาณจะต้องทำเป็นกฎหมาย 

   ปีงบประมาณของเยอรมนีเหมือนกันกับ

ฝรั่งเศส กล่าวคือ กำหนดให้วันสุดท้ายของปีปฏิทินเป็น

วันสิ้นสุดปีงบประมาณ  

 4.4.2 ก ร ะ บ ว น ก า ร จั ด ท ำ ร่ า ง ก ฎ ห ม า ย  

งบประมาณ 

   กลา่วไดว้า่ กระบวนการจดัทำงบประมาณ 

ของเยอรมนีมีความเข้มงวด และเป็นระบบเป็นอย่างมาก 

โดยมีกฎหมายที่ เกี่ยวข้องรองรับหลายฉบับ ตั้งแต่   

หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญในกฎหมายพื้นฐาน (Basic 

Law) The 1967 Act to Promote Economic 

Stability & Growth, หรือ The Stability Council 

Act of 2009 (Stabilitatsratsgesetz)  

   โดยกระบวนการจัดทำร่างงบประมาณ  

ในเยอรมนีจะเริ่มกระบวนการทุกๆ ไตรมาส กล่าวคือ 

ทุกๆ สามเดือนตามปีปฏิทินทั้งนี้เพื่อส่งเสริมความมั่นคง

ทางเศรษฐกิจ และการพัฒนาประเทศตามกฎหมาย  

ภายใต้ The Act to Promote Economic Stability & 

Growth (1967) โดยในไตรมาสแรก รัฐบาลจะมีการ  

จัดทำแผนความมั่นคงทางเศรษฐกิจเสนอต่อสภา และ  

ในไตรมาสที่สองจะมีการเตรียมร่างงบประมาณประจำปี

ที่จะเสนอเข้าสภา รวมทั้งแผนการใช้จ่ายเงินในช่วง 5 ปี 

รายงานทางการเงินทั้งสองประการดังกล่าวมีขึ้นเพื่อให้

สาธารณชนรับทราบและจะเป็นเอกสารที่เสนอต่อสภา

เพื่ออนุมัติ และในไตรมาสสุดท้ายเป็นการพิจารณาของ

ฝ่ายนิติบัญญัติ โดยจัดให้มีคณะกรรมาธิการต่างๆ   

เข้าตรวจสอบร่างงบประมาณในแต่ละปี  

   จะเห็นได้ว่า กระบวนการร่างงบประมาณ

ของเยอรมนีมีความเข้มแข็งเป็นอย่างมาก และให้เวลาแก่

ฝ่ายนิติบัญญัติเพื่ออภิปรายในสภาเป็นเวลานานถึง   

4 เดือน สาเหตุดังกล่าวอาจเป็นเพราะเยอรมนีให้  

ความสำคัญกับการ เข้ าตรวจสอบอำนาจรั ฐของ  

ภาคประชาชนโดยจัดให้มีคณะกรรมาธิการต่างๆ   

เข้าตรวจสอบ  

 4.4.3 การพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการ 

(Committees)  

   กล่าวได้ว่า หัวใจสำคัญของการพิจารณา

อนุมัติงบประมาณในเยอรมนีคือคณะกรรมาธิการ  

ที่จัดตั้งโดยสภา (Budget Committee) ทำหน้าที่  

ร่วมกับสภา (Bundestag) โดยรัฐธรรมนูญของเยอรมนี
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ให้อำนาจสภาอย่างกว้างขวางในการตรวจสอบเกี่ยวกับ

ร่างงบประมาณ และกำหนดให้มีคณะกรรมาธิการ 

(Budget Committee) ที่มาจากผู้เชี่ยวชาญภาคส่วน

ต่างๆ และได้รับการยอมรับจากสังคม โดยปกติจะมี

ความสัมพันธ์กับกลุ่มพรรคการเมือง และคณะรัฐมนตรี 

ความเห็นของคณะกรรมาธิการมีผลต่อการพิจารณา

ตัดสินของสภาเป็นอย่างมาก และโดยทั่วไปสภาจะนำไป

ให้แก้ไขร่างงบประมาณ  

 4.4.4 แนวทางการจัดสรรงบประมาณของ

สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

   นอกเหนือจากกระบวนการที่เป็นระบบ 

ในปี ค.ศ. 2009 เยอรมนีมีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติ

แห่ ง รั ฐ ธรรมนูญ โดย เพิ่ ม เติ มประ เด็น เรื่ อ งของ   

“การแกไ้ขปญัหาหนี”้ (Debt Brake) (Schuldenbremse) 

ซึ่งเป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณให้

สมดุลตามสัดส่วน หรือ Balanced Budget Provisions 

แบบเดียวกันกับรัฐธรรมนูญของกลุ่มประเทศตัวอย่าง

ข้างต้น  

  4.5 บทสรุปรัฐธรรมนูญของต่างประเทศ  

 จากการศึกษาได้พบข้อสรุปเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ

ของต่างประเทศดังนี้  

 ประการแรก อำนาจพิจารณาอนุมัติเป็นอำนาจ

ของฝ่ายนิติบัญญัติ โดยทุกประเทศให้ความสำคัญ  

กับอำนาจของฝ่ายนิติบัญญัติในการพิจารณาตรวจสอบ  

ร่างงบประมาณที่เสนอโดยฝ่ายบริหาร อย่างไรก็ตาม   

ในทางปฏิบัติสภาของฝรั่งเศสมีลักษณะเป็นตรายาง  

ในการอนุมัติงบประมาณให้กับฝ่ายบริหาร สาเหตุหนึ่ง

อาจเป็นเพราะรูปแบบการปกครองในรัฐธรรมนูญของ

ฝรั่งเศสที่เป็นแบบกึ่งรัฐสภา กึ่งประธานาธิบดี ส่งผลให้

อำนาจอธิปไตยเป็นของรัฐสภาเลือนหายไป 

 ประการที่สอง ทุกประเทศที่คัดเลือกมาศึกษา  

ให้ความสำคัญกับกระบวนการตรวจสอบร่างงบประมาณ

โดยจัดให้มีคณะผู้เชี่ยวชาญจากสาขาวิชาต่างๆ ตั้งขึ้น  

ในรูปแบบของคณะกรรมการ (Committee) ตรวจสอบ

ร่างงบประมาณที่เสนอเข้าสภา  

 ประการที่สาม รัฐธรรมนูญหรือแนวปฏิบัติของ

ทุกประเทศกำหนดแนวทางการจัดสรรงบประมาณของ

รัฐว่าจะต้องเป็นไปอย่างสมดุลตามสัดส่วน (Balanced 

Budget Principle) แสดงให้เห็นถึงการรับหลักการเรื่อง

หลักนิติธรรม  

 กล่าวได้ว่า รัฐธรรมนูญของทุกประเทศที่นำมา

ศึกษาเน้นย้ ำถึ งหลักการพื้นฐานทางรัฐธรรมนูญ  

ที่เกี่ยวกับงบประมาณแผ่นดินตั้งแต่ ความสำคัญของ

รัฐธรรมนูญในฐานะกฎหมายสูงสุด ที่บัญญัติให้เรื่อง  

งบประมาณซึ่งเป็นเรื่องที่รัฐธรรมนูญต้องให้การรับรอง

ไว้ โดยการใช้จ่ ายงบประมาณจำเป็นต้องบัญญัติ  

เป็นกฎหมาย ตลอดจนหลักอำนาจอธิปไตยเป็นของ

รัฐสภาที่รัฐสภาจะต้องเป็นองค์กรที่ทำหน้าที่หลัก  

ในการพิจารณาอนุมัติงบประมาณของแผ่นดิน และ

ความสอดคล้องกับหลักนิติธรรมและหลักความสมดุล

ของการจัดสรรงบประมาณ การศึกษาการจัดสรร  

งบประมาณในรัฐธรรมนูญของต่างประเทศนำมาสู่  

ข้อสรุปเปรียบเทียบดังตารางที่ 3 ซึ่งจะได้จัดทำเป็น  

บทสรุปและข้อเสนอแนะในรายงานวิจัยต่อไป 

5.  การปฏิบัติหน้าที่โดยอิสระ  

รัฐธรรมนูญได้ ให้หลักประกันความเป็นอิสระ  

ของรัฐสภา ศาล องค์กรอิสระ และองค์กรอัยการ คำว่า 

“อิสระ” ในที่นี้หมายถึงอิสระจากรัฐบาลหรือฝ่ายบริหาร

ในด้านต่างๆ ตั้งแต่ การเข้าสู่ตำแหน่ง การปฏิบัติหน้าที่ 

ระบบบริหารงานบุคคล และรวมถึ งการจั ดสรร  

งบประมาณดังที่รัฐธรรมนูญ มาตรา 141 วรรคสอง 

บัญญัติ ให้ รั ฐต้องสรรงบประมาณให้ เพียงพอกับ  

การปฏิบัติหน้าที่โดยอิสระของรัฐสภา ศาล องค์กรอิสระ 

และองค์กรอัยการ ฉะนั้น ประเด็นสำคัญที่จำเป็น  
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ต้องพิจารณาในลำดับต่อไปในคือ การตีความเรื่อง  

ความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรตาม

รัฐธรรมนูญ มาตรา 141 วรรคสอง  

อาจกล่าวได้ว่า ความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่

ขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 141 วรรคสองย่อมมี

ความแตกต่างกันตามที่รัฐธรรมนูญให้อำนาจ และ  

หลักการพื้นฐานแห่งรัฐธรรมนูญ การศึกษาในส่วนนี้  

จะแยกวิเคราะห์องค์กรแต่ละองค์กรออกเป็น 4 กลุ่ม 

กล่าวคือ  

  5.1 รัฐสภา  

 อำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน เป็นหลักการ  

พื้นฐานแห่งรัฐธรรมนูญ และรัฐธรรมนูญทุกประเทศ  

ต่างให้การรับรองหลักการ รวมทั้งประเทศไทยดังความ

ในมาตรา 3 รั ฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช 2560 ซึ่งบัญญัติว่า “อำนาจอธิปไตยเป็น

ของปวงชนชาวไทย ....” และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

ม า จ า ก ก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง แ ส ด ง ใ ห้ เ ห็ น ว่ า ส ม า ชิ ก  

สภาผู้แทนราษฎรเป็นตัวแทนของปวงชนตามทฤษฎี

ตัวแทนและอำนาจอธิปไตย ดังที่รุสโซ (Rousseau)   

ได้เคยอธิบายไว้ในผลงานอมตะเรื่อง “สัญญาประชาคม” 

(Social Contracts) ว่าสมาชิกในสังคมแต่ละคนล้วนแต่

เป็นเจ้าของอำนาจสูงสุดในการปกครองหรืออำนาจ

อธิปไตย (Sovereignty) กรณีนี้รุสโซเรียกว่า “อำนาจ

อธิปไตยของปวงชน” (Sovereignty of the People) 

ซึ่งเป็นข้อความที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญ มาตรา 3 ของ

ไทย และเมื่อประชาชนมอบอำนาจนั้นไว้ให้กับสภา   

ผ่านการเลือกตั้งสภาผู้แทนราษฎร อำนาจดังกล่าวจึง

เ ป็ น อ ำ น า จ อ ธิ ป ไ ต ย ข อ ง ส ภ า ( P a r l i a m e n t 

Sovereignty) ฉะนั้น สมาชิกรัฐสภาย่อมมีเอกสิทธิ์  

คุ้มกันในการปฏิบัติหน้าที่ที่เป็นอิสระจากฝ่ายบริหาร 

และหน่วยงานใดๆ ในฐานะเป็นตัวแทนของปวงชน 

ฉะนั้น มาตรา 124 จึงบัญญัติให้เอกสิทธิ์คุ้มกันสำหรับ

สมาชิกไว้ว่า  

ในที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร
ที่ประชุมวุฒิสภา
หรือ

ที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา
สมาชิกผู้ใดจะกล่าวถ้อยคำ

ใดในทางแถลงข้อเท็จจริง
แสดงความคิดเห็นหรือ



ออกเสียงลงคะแนนย่อมเป็นเอกสิทธิ์เด็ดขาด
ผู้ใดจะนำ

ไปเป็นเหตุฟ้องร้องว่ากล่าวสมาชิกผู้นั้นในทางใดๆ
มิได้


ยิ่ งกว่านั้น มาตรา 125 ยังรับรองเอกสิทธิ์และ  

ความคุ้มกันของสมาชิกรัฐสภา ในการยกเว้นการถูก

ดำเนินคดีระหว่างสมัยประชุมสภา โดยบัญญัติไว้ว่า  

ในระหว่างสมัยประชุม
ห้ามมิให้จับ
คุมขัง
หรือ



หมายเรียกตัวสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิก



วุฒิสภาไปทำการสอบสวนในฐานะที่สมาชิกผู้นั้นเป็น



ผู้ต้องหาในคดีอาญาเว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากสภา



ที่ผู้นั้นเป็นสมาชิก
หรือเป็นการจับในขณะกระทำ



ความผิด


บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญมาตราดังกล่าว แสดง  

ให้เห็นถึงอำนาจอธิปไตยเป็นของรัฐสภา อันที่จริง   

หลั กอำนาจอธิ ป ไตย เป็ นของรั ฐสภามีที่ ม าจาก  

หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญอังกฤษ (Goldsworthy, 

1999, p. 27) โดยอังกฤษถือเป็นต้นแบบของการนำเอา

แนวคิดในการจำกัดอำนาจของผู้ปกครองเพื่อเป็น  

หลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนผู้อยู่ภายใต้

การปกครอง หรือการปกครองในระบบรัฐสภา ที่เรียกว่า 

“Westminster System” (ปวริศร เลิศธรรมเทวี, 

2561ข, น. 144) โดยอังกฤษถือว่า อำนาจสูงสุดคือ

อำนาจอธิปไตยของฝ่ายนิติบัญญัติ อำนาจดังกล่าวถือว่า

การกระทำของฝ่ายนิติบัญญัติและกฎหมายที่ออกโดย

สภาเป็นเจตจำนงของประชาชนภายในประเทศ และ  

เป็นอำนาจสูงสุด ยิ่งกว่าอำนาจของฝ่ายบริหารและ

ตุลาการ ฉะนั้น เอกสิทธิ์ความคุ้มของสมาชิกรัฐสภา  

มีขึ้นเพื่อประกันความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของ

บรรดาสมาชิกรัฐสภาในการตรวจสอบอำนาจรัฐ  
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บทวิเคราะห์บทบัญญัติมาตรา 141 วรรคสอง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

 อันที่จริง เอกสิทธิ์ความคุ้มกันดังกล่าวยังมีที่มา

และภูมิหลังจากมหาบัตร แมกนา คาร์ตา ค.ศ. 1215 

หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญของอังกฤษ ที่พระเจ้าจอห์น 

(John, King of England) (ค.ศ. 1199–1216) กษัตริย์

ของอังกฤษจำต้องลงพระนามาภิไธยให้ไว้กับประชาชน

ชาวอังกฤษ โดยมีบทบัญญัติรับรองว่า “ไม่มีบุคคลผู้ใด  

ที่จะถูกจองจำหรือถูกคุมขัง หรือถูกริบเอกสิทธิ์หรือ

ทรัพย์สินหรือถูกกำหนดว่าผิดกฎหมาย หรือถูกเนรเทศ 

หรือการกระทำใดๆ โดยไม่ชอบธรรมตามกฎหมายของ

บ้านเมือง และขุนนางมีสิทธิใช้กำลังอาวุธเพื่อตอบโต้  

การกระทำที่ไม่ชอบธรรมของกษัตริย์ได้” บทบัญญัติ  

ดังกล่าวได้พัฒนาต่อมาและกลายมาเป็นหลักการพื้นฐาน 

2 ประการ ประการแรก หลักกฎหมายอาญาว่าด้วย  

บทสันนิษฐานในคดีอาญาต้องสันนิษฐานไว้ก่อนว่า  

ผู้ต้องหาไม่มีความผิด (คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 3/

2559) และกระบวนวิธีพิจารณาความอาญา (Habeas 

Corpus) ของอังกฤษในปัจจุบัน (ปวริศร เลิศธรรมเทวี, 

2561ข, น. 53) และประการที่สอง หลักการเรื่อง

เอกสิทธิ์ความคุ้มครองของสมาชิกรัฐสภา บทบัญญัติของ

มหาบัตร Magna Carta บางส่วนใช้บังคับจนถึงปัจจุบัน  

 กลา่วไดว้า่ ประเทศไทยไดร้บัหลกัอำนาจอธปิไตย 

เป็นของรัฐสภามาตั้งแต่เปลี่ยนแปลงการปกครองในปี 

พ.ศ. 2475 และมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับแรก

ภายใต้พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดิน

สยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 ฉะนั้น รัฐสภาจึงมี

อำนาจในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่าย

บริหาร และการอนุมัติงบประมาณของแผ่นดิน อย่างไร

ก็ตาม มีข้อคิดและปัญหาบางประการเกี่ยวกับรัฐสภา

ของไทยตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน โดยที่รัฐธรรมนูญ

กำหนดให้รัฐสภา ประกอบด้วยสภาผู้แทนราษฎร  

ซึ่งมีสมาชิก 500 คน และวุฒิสภาซึ่งมีสมาชิก 250 คน 

โดยวุฒิสมาชิกในปัจจุบันมาจากการแต่งตั้งของฝ่าย

บริหารทั้งสิ้น ก่อให้เกิดคำถามว่า รัฐสภาของประเทศ

ไทยจะถือเป็นตัวแทนของปวงชน และอำนาจอธิปไตย  

ได้หรือไม่ กรณีนี้อาจหยิบยกที่มาของวุฒิสภา 2 ประเทศ

มาเทียบเคียงได้ กล่าวคือ  

 วุฒิสภาของอังกฤษ หรือ สภาขุนนาง (House of 

Lords) ซึ่งมาจากการสืบสายเลือด (Hereditary Peer) 

ของชนชั้นสูงในอังกฤษ และต่อมาเป็นการแต่งตั้งโดย  

คำแนะนำของนายกรัฐมนตรี โดยอังกฤษมิได้จำกัด

จำนวนที่นั่งของสภาขุนนางไว้ สภาขุนนางมีอำนาจหลาย

ประการ และเป็นที่สำคัญในการบริหารราชการแผ่นดิน 

ตั้งแต่ การพิจารณายับยั้งกฎหมาย การแต่งตั้งโยกย้าย

ข้าราชการระดับสูงของอังกฤษ เป็นต้น ในประวัติศาสตร์ 

สภาขุนนางไม่เคยเข้าไปยุ่งเกี่ยวหรือครอบงำการปฏิบัติ

หน้าที่ของสภาผู้แทนราษฎร เพราะถือว่า อำนาจ

อธิปไตยเป็นของสภาสามัญ (House of Common) 

(สภาผู้แทนราษฎร) ซึ่งมีที่มาจากประชาชน โดยกลไก  

ที่กำกับดูแลความสัมพันธ์ของอำนาจดังกล่าว อังกฤษ

เรียกว่า “มารยาททางการเมือง” (ปวริศร เลิศธรรมเทวี, 

2561ข, น. 77) อย่างไรก็ตาม ในประวัติศาสตร์มี  

นายกรัฐมนตรีอั งกฤษเพียงคนเดียวที่มิ ได้มาจาก  

สภาสามัญ (House of Common) แต่มาจากสภา

ขุนนาง (House of Lords) คือ Robert Gascoyne-

Cecil ในช่วงปี ค.ศ. 1895-1902 ซึ่งเป็นช่วงที่เกิดปัญหา

การเมืองของอังกฤษ และสภาขุนนางสามารถคุม  

เสียงข้างมากในสภาสามัญได้  

 อีกกรณีหนึ่งคือวุฒิสภาของสหรัฐอเมริกา หรือ 

“Senate” มาจากการเลือกตั้ง และถือว่าเป็นผู้แทนของ

ปวงชนทั้งปวง สมาชิกวุฒิสภา (Senator) จึงมีอำนาจ  

ยิ่งกว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร อาจกล่าวได้ว่า ประเทศ

ไทยได้เคยใช้รูปแบบของวุฒิสภาทั้งสองประเทศแล้ว 

หรือผสมผสานรูปแบบของวุฒิสภาจากทั้งสองประเทศ  

ดังกล่าว หรือหลายประเทศรวมกัน ไม่ว่าประเทศไทย

เลือกรับปรับใช้ที่มาของวุฒิสภาในรูปแบบไหนก็ยังเกิด

ปัญหาความชอบธรรมของวุฒิสภา กรณีนี้คงต้องปล่อย

ให้ เป็นไปตามกลไกของรัฐธรรมนูญและประเพณี  

ทางรัฐธรรมนูญที่เรียกว่า “มารยาททางการเมือง”  



105พฤษภาคม - สิงหาคม 2564 

 ยิ่งกว่านั้น ในทางทฤษฎี รัฐสภาไทยถือว่าเป็น  

ผู้มีอำนาจในการควบคุมและตรวจสอบการบริหาร  

ราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหาร โดยการควบคุมดังกล่าว 

เป็ นการควบคุ มทั้ ง ก ารกำหนดอั ต รากำลั ง และ  

งบประมาณด้วยการพิจารณาอนุมัติงบประมาณในเรื่อง

ต่างๆ แต่ในทางปฏิบัติ รัฐสภาของไทยถูกครอบงำโดย

ฝ่ายบริหาร ผ่านระบบพรรคการเมือง การร่วมรัฐบาล

ย่อมต้องอาศัยเสียงข้างมากในสภา และพรรคเมือง  

ที่สามารถคุมเสียงข้างมากในสภาได้จึงมีสิทธิจัดตั้ง

รัฐบาลและคณะรัฐมนตรีขึ้นมาบริหารประเทศ ฉะนั้น 

สภาซึ่ งมาจากพรรคการเมืองเดียวกับรัฐบาลหรือ  

พรรคร่วมรัฐบาลย่อมตกอยู่ภายใต้ความครอบงำของ  

ฝ่ายบริหาร การดำเนินการใดๆ ตั้งแต่ การออกกฎหมาย 

การตรวจสอบและถ่วงดุลฝ่ายบริหาร หรือการจัดสรร  

งบประมาณแผ่นดิน แม้ทางทฤษฎีจะถือเป็นอำนาจของ

ฝ่ายนิติบัญญัติ แต่ในทางปฏิบัติกลับกลายเป็นของ

รัฐบาล อาจกล่าวได้ว่า รัฐสภาของไทยเปรียบเสมือนเป็น 

“ตรายาง” (Rubber Stamp) ที่ไม่สะท้อนให้เห็นว่า

อำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน  

  5.2 ศาล  

 หลักประกันความเป็นอิสระของศาลปรากฏใน

รัฐธรรมนูญ มาตรา 188 ซึ่งบัญญัติว่า “การพิจารณา  

พิพากษาอรรถคดีเป็นอำนาจของศาล ซึ่งต้องดำเนินการ

ให้ เป็ น ไปตามกฎหมาย และในพระปรมาภิ ไ ธย  

พระมหากษัตริย์” และ “ผู้พิพากษาและตุลาการย่อมมี

อิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีตามรัฐธรรมนูญ

และกฎหมายให้เป็นไปโดยรวดเร็ว เป็นธรรม และ  

ปราศจากอคติทั้งปวง” ฉะนั้น การจัดตั้งศาลจะต้อง  

ตั้งขึ้นโดยอาศัยอำนาจของพระราชบัญญัติ การตั้ง  

ศาลขึ้นใหม่หรือกำหนดวิธีพิจารณาเพื่อพิจารณา  

พิพากษาอรรถคดี หรือที่ มี ข้อหาฐานใดฐานหนึ่ ง  

โดยเฉพาะแทนศาล จึงกระทำมิได้ แสดงให้เห็นถึง  

หลักประกันความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่โดยอิสระ

ของศาลที่รัฐธรรมนูญให้การรับรอง 

 ความเป็นอิสระดังกล่าวยังรวมถึงการมีระบบ  

การบริหารงานบุคคล หรือหน่วยงานทางธุรการเป็นของ

ฝ่ายตุลาการเอง ฉะนั้น รัฐจะต้องจัดสรรงบประมาณ  

ให้ เพียงพอกับการปฏิบัติหน้าที่ โดยอิสระของศาล  

ดังกล่าวเพื่อมิให้ศาลต้องตกอยู่ภายใต้การครอบงำของ

ฝ่ ายบริหาร และฝ่ ายนิ ติ บัญญัติ ผ่ านการจั ดสรร  

งบประมาณและการบริหารงานบุคคล ด้วยเหตุดังกล่าว

ศาลจึงมีสำนักงานศาลยุติธรรมทำหน้าที่เป็นหน่วยงาน

ทางธุรการให้กับศาลยุติธรรม สำนักงานศาลปกครอง   

ซึ่ ง เป็นหน่วยงานธุ รการให้กับศาลปกครอง และ

สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นหน่วยงานทางธุรการ  

ให้กับศาลรัฐธรรมนูญ  

 หลักความเป็นอิสระของศาลหรือตุลาการ  

ที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญก่อให้เกิดคำถามว่าหลักประกัน

ความเป็นอิสระของศาลไทยมีความสอดคล้องกับกติกา

ของสากลหรือไม่ กล่าวได้ว่า หลักความเป็นอิสระของ

ศาลนั้น เป็นหลักการสากลที่รองรับโดยปฏิญญาสากล  

ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of 

Human Rights: UDHR) ซึ่งรับรองว่า “ทุกคนย่อมมี

สิ ทธิ ในความ เสมอภาคอย่ า ง เต็ มที่ ใ นการ ได้ รั บ  

การพิจารณาคดีที่เป็นธรรมและเปิดเผยจากศาลที่อิสระ

และไม่ลำเอียงในการพิจารณากำหนดสิทธิและหน้าที่

ของตนและข้อกล่าวหาอาญาใดต่อตน” สิทธิดังกล่าว  

ยังเป็นสิทธิพลเมืองที่รองรับในกติการะหว่างประเทศ  

วา่ดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง (International 

Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR)  

 นอกเหนือจาก UDHR และ ICCPR ที่รับรอง  

หลักความเป็นอิสระของศาล ยังมีเอกสารกฎหมาย

ระหว่างประเทศอีกหลายฉบับที่ให้การรับรองไว้ อาทิ 

U.N. Basic Principles on the Independence of 

the Judiciary adopted by General Assembly 

Resolutions 40/32 of 29 November 1985 and 

40/146 of 13 December 1985 (1985) the 

Bangalore Principles on Judicial Conduct (2002) 
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บทวิเคราะห์บทบัญญัติมาตรา 141 วรรคสอง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

Commission on Human Rights Resolutions 

2004/33 (2004) และ the Economic and Social 

Council (ECOSOC) Resolution 2006/23 (2006) 

เป็นต้น  

 หลักประกันความเป็นอิสระของฝ่ายตุลาการ  

ยังเป็นหลักการพื้นฐานที่ทุกประเทศทั่วโลกต่างให้  

การยอมรับ โดยบางประเทศบัญญัติ รับรองไว้ ใน

รัฐธรรมนูญ อาทิ สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เครือรัฐ

ออสเตรเลีย แคนาดา ฮ่องกง สาธารณรัฐเกาหลี และ

สาธารณรัฐสิงคโปร์ หรือบางประเทศปรากฏในแนว  

คำพิพากษาของศาลอย่างของสหรัฐอเมริกา หรือ  

ในเอกสารกฎหมายอื่นอย่างของอังกฤษ เป็นต้น  

 กล่าวได้ว่า การปฏิบัติหน้าที่โดยอิสระของศาล

ตามที่รัฐธรรมนูญรับรองอันเป็นหลักการสากล คือ   

ความเป็นอิสระในการพิจารณาพิพากษาบรรดาอรรถคดี 

อย่างไรก็ตาม มีข้อคิดและปัญหาบางประการเกี่ยวกับ

ความเป็นอิสระของศาลไทยในปัจจุบัน กล่าวคือ  

 ศาลย่อมต้องอาศัยอำนาจกฎหมายที่ตราขึ้น  

โดยฝ่ายนิติบัญญัติในการตัดสินคดี และอาศัยอำนาจ  

ของฝ่ายบริหารในการบังคับคดี การใช้ดุลยพินิจของ  

ผู้ พิพากษาหรือตุลาการในการปรับบทกฎหมาย   

การบัญญัติกฎหมายย่อมไม่ครอบคลุมทุกอิริยาบทของ

การกระทำหรือทุกสภาพเหตุการณ์ ฉะนั้น ผู้พิพากษา

และตุลาการจึงมีการพัฒนาหลักการตีความกฎหมาย 

(Rule of Interpretation) การตีความกฎหมายดังกล่าว

จึงส่งผลในสองลักษณะที่สำคัญ ประการแรก เป็นการ  

อุดช่องว่างของกฎหมายเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม 

และประการที่สอง อาจเป็นการใช้และตีความเกินกว่า

ขอบเขตและเจตนารมณ์แห่งกฎหมาย ประเด็นดังกล่าว

ก่อให้เกิดปัญหาหากผู้พิพากษาหรือตุลาการใช้อคติ  

ในการพจิารณาและตดัสนิคด ีนำไปสูป่ญัหาเรือ่งจรยิธรรม 

ของฝ่ายตุลาการซึ่งเกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจ  

 อันที่จริง หากผู้พิพากษาและตุลาการใช้อำนาจ

หน้าที่โดยมิชอบ ย่อมถูกดำเนินคดีโดยที่มีประมวล

กฎหมายอาญากำหนดความผิดเกี่ยวกับตำแหน่งหน้าที่

ในการยุติธรรมไว้ แต่ในทางปฏิบัติเป็นเรื่องยากที่จะ  

ฟ้องร้องดำเนินคดีแก่บรรดาผู้พิพากษาและตุลาการ   

การแกไ้ขปญัหาดงักลา่วจงึอาศยัมาตรการทางการบรหิาร 

ในการร้องเรียนต่อประธานศาลฎีกา ซึ่งถือเป็นประมุข

ของบรรดาผู้พิพากษา และผ่านคณะกรรมการตุลาการ 

หรือ กต. อย่างไรก็ตาม บทบัญญัติมาตรา 5 แห่ง  

พระธรรมนูญศาลยุติธรรม ซึ่งบัญญัติให้อำนาจประธาน

ศาลฎีกาไว้ว่า “มีหน้าที่วางระเบียบราชการฝ่ายตุลาการ

ของศาลยุติธรรม เพื่อให้กิจการของศาลยุติธรรม  

ดำเนินไปโดยเรียบร้อยและเป็นระเบียบเดียวกัน และ  

ให้ประธานศาลฎีกามีอำนาจดูแลให้ผู้พิพากษาปฏิบัติ

ตามระเบียบวิธีการต่างๆ ที่กำหนดขึ้นโดยกฎหมายหรือ

โดยประการอื่นให้เป็นไปโดยถูกต้อง” แสดงให้เห็นว่า

ประธานศาลฎีกาไม่มีอำนาจกระทำการใดๆ ที่มีผล

เป็นการให้คุณหรือให้โทษต่อผู้พิพากษา เพียงแต่มี

อำนาจในการตักเตือนเท่านั้น  

 นอกจากนี้ คำพิพากษายังถูกจำกัดช่องทาง  

ในการอุทธรณ์เห็นได้จากการแก้ไขปรับปรุงวิธีพิจารณา

ของศาลที่เพิ่มข้อจำกัดในการอุทธรณ์และฎีกา และ  

ยิ่งกว่านั้น คำพิพากษาที่ถึงที่สุดแล้วไม่อาจถูกตรวจสอบ

ได้ เนื่องจากคำพิพากษาของศาลไม่ถือเป็นวัตถุแห่งคดี 

เนื่องจากไม่มีสถานะเป็นกฎหมาย แต่เป็นตัวอย่าง  

การปรับใช้กฎหมายแก่พฤติการณ์แห่งคดีที่ผูกพันเฉพาะ

คู่ความ  

 ในประเทศที่ระบอบประชาธิปไตยไม่แข็งแรง 

และอำนาจอธิปไตยของประชาชนผ่านกระบวนการของ

รัฐสภาไม่เข้มแข็ง ย่อมส่งผลกระทบต่อการอำนวย  

ความยุติธรรม ปัญหาดังกล่าวเป็นผลมาจากการ  

ขาดความรับผิดชอบของฝ่ายตุลาการตามหลักการ  
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แบ่งแยกอำนาจ แบบอารยะประเทศ อาทิ สหรัฐอเมริกา   

สหราชอาณาจักร และสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมน ี

  5.3 องค์กรอิสระ  

 องคก์รอสิระเปน็องคก์รทีจ่ดัตัง้ขึน้ตามรฐัธรรมนญู 

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ประกอบด้วย 

คณะกรรมการการเลอืกตัง้ หรอื กกต. ผูต้รวจการแผน่ดนิ 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

หรือ ป.ป.ช. คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน หรือ คตง. 

และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ หรือ กสม. 

รวม 5 องค์กร โดยมีอำนาจและหน้าที่ที่แตกต่างกัน  

ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ กล่าวคือ  

 กกต. มอีำนาจหนา้ทีต่ามทีบ่ญัญตัไิวใ้นรฐัธรรมนญู 

มาตรา 224 อาทิ จัดหรือดำเนินการให้มีการจัดการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร การเลือกสมาชิก  

วุฒิสภา ควบคุมดูแลการเลือกตั้ง สั่งระงับการใช้สิทธิ

สมัครรับเลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้ง เป็นต้น สำหรับ

ผู้ตรวจการแผ่นดินมีอำนาจตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 230 

อาทิ เสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องเพื่อให้มี

การปรับปรุงกฎหมาย แสวงหาข้อเท็จจริงเมื่อเห็นว่า  

มีผู้ได้รับความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรมอันเนื่อง

มาจากการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย หรือปฏิบัตินอกเหนือ

หน้าที่และอำนาจตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ 

หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ เป็นต้น หรือ ป.ป.ช. ที่มีอำนาจ

ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 234 ในการไต่สวนและมี  

ความเห็นกรณีมีการกล่าวหาว่าผู้ดำรงตำแหน่งทาง  

การเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ดำรงตำแหน่ง  

ในองค์ ก รอิ ส ระ หรื อผู้ ว่ า ก ารตรวจ เ งิ นแผ่ นดิ น   

มีพฤติการณ์ร่ำรวยผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าที ่หรือจงใจ

ปฏิบัติหน้ าที่ หรือ ใช้อำนาจขัดต่อบทบัญญัติแห่ ง

รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายหรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม

มาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง เป็นต้น ขณะที่   

คตง. มีอำนาจตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 240 อาทิ   

วางนโยบายการตรวจเงินแผ่นดิน กำหนดหลักเกณฑ์

เกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดินหรือให้คำปรึกษา แนะนำ 

หรือเสนอแนะเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินแผ่นดินให้เป็นไป

ตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ เป็นต้น 

และสำหรับ กสม. องค์กรอิสระอีกองค์กรมีอำนาจหน้าที่  

ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 247 อาทิ การตรวจสอบและ

รายงานข้อเท็จจริงที่ถูกต้องเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิ  

มนุษชนทุกกรณีโดยไม่ชักช้า เป็นต้น และเพื่อประกัน

ความเป็นอิสระขององค์กรดั งกล่ าว รั ฐธรรมนูญ  

จึงกำหนดให้มีหน่วยงานทางธุรการที่เป็นเอกเทศ และ

อิสระจากฝ่ายบริหาร  

 จะเห็นได้ว่า อำนาจหน้าที่ขององค์กรอิสระมีขึ้น

เพื่อส่งเสริมอำนาจของฝ่ายนิติบัญญัติในการตรวจสอบ

อำนาจรัฐ และหน่วยงานของรัฐ ปัจจุบัน องค์กรอิสระ

ตามรัฐธรรมนูญของไทยก่อให้เกิดคำถามสำคัญที่ว่า 

องค์กรดังกล่าวได้สร้างอำนาจใหม่ ที่เป็นอำนาจอิสระ

นอกเหนือจากสามอำนาจหลักของการแบ่งแยกอำนาจ

อธิปไตยหรือไม่ และควรให้องค์กรดังกล่าวปฏิบัติหน้าที่

โดยอิสระ และเป็นการปฏิบัติหน้าที่ที่ยึดโยงกับอำนาจ

ของประชาชนได้อย่างไร 

  5.4 องค์กรอัยการ 

 องค์กรอัยการเป็นอีกองค์กรตามรัฐธรรมนูญ

องค์กรหนึ่งที่บัญญัติรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 

องค์กรอัยการ หรือที่รู้จักกันว่า “ทนายของแผ่นดิน”   

ไ ด้ ก ล ายมา เป็ นอ งค์ ก รที่ มี ส ถ านะพิ เ ศษ ตั้ ง แต่ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน การบัญญัติรองรับ

องค์กรอัยการในรัฐธรรมนูญ ส่งผลให้องค์กรอัยการ  

มีสถานะเปรียบเสมือนองค์กรอิสระอีกองค์กรหนึ่ง  

ตามรัฐธรรมนูญ ฉะนั้น รัฐธรรมนูญจึงรับประกัน  

หลักความเป็นอิสระขององค์กรอัยการในการพิจารณา  

สั่ งคดีและการปฏิบัติหน้าที่ ให้ เป็นไปโดยรวดเร็ว   

เที่ยงธรรม และปราศจากอคติทั้งปวง และไม่ให้ถือว่า
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บทวิเคราะห์บทบัญญัติมาตรา 141 วรรคสอง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

เป็นคำสั่งทางปกครอง 

 ความเป็นอิสระดังกล่าว ยังรวมถึงการบริหารงาน

บุคคล การงบประมาณ และการดำเนินการอื่นของ

องค์กรอัยการให้มีความเป็นอิสระ ฉะนั้น บุคลากร  

ภายใต้องค์กรอัยการจึงมีระบบเงินเดือนและค่าตอบแทน

เป็นการเฉพาะตามความเหมาะสมและการบริหารงาน

บุคคล โดยมีคณะกรรมการอัยการ หรือ กอ. ซึ่งมีอัยการ

สูงสุดเป็นประธาน ทำหน้าที่ควบคุมการบริหารงานใน

องค์กร  

 การบัญญัติรัฐธรรมนูญให้องค์กรอัยการเป็น

องค์กรตามรัฐธรรมนูญส่งผลให้ความเป็น ทนายของ  

แผ่นดินขององค์กรอัยการอาจเลือนหายไป เนื่องจาก

อัยการคือผู้ที่ต้องบังคับใช้กฎหมาย เป็นตัวแทนรัฐ 

หน่วยงานรัฐ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐในการฟ้องร้องคดี 

หรือถูกฟ้องร้องคดี โดยอัยการควรเป็นองค์กรในฝ่าย

บริหาร ปัจจุบันยังเกิดคำถามเกี่ยวกับสถานะขององค์กร

อัยการว่าสอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติของสากลหรือไม่ 

กรณีนี้อาจกล่าวได้ว่า สถานะขององค์กรอัยการสามารถ

สรุปได้เป็น 3 รูปแบบที่สำคัญ กล่าวคือ  

 รูปแบบแรก องค์กรที่มีสถานะเป็นองค์กรอิสระ

และรัฐธรรมนูญบัญญัติให้การรับรองไว้ อาทิ ประเทศ

ไทย สาธารณรัฐโปรตุเกส สาธารณรัฐฮังการี สาธารณรัฐ

ไซปรัส หรือสาธารณรัฐแอลเบเนีย เป็นต้น  

 รูปแบบที่สอง องค์กรที่มีสถานะเป็นองค์กร  

ใช้ อ ำน าจตุ ล าก า ร อ าทิ ร า ชอาณาจั ก รสวี เ ดน   

ราชอาณาจักรสเปน สหพันธรัฐรัสเซีย สาธารณรัฐ

ประชาชนจีน เป็นต้น  

 รูปแบบที่สาม องค์กรที่มีสถานะเป็นองค์กร  

ในฝ่ายบริหาร อาทิ สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา 

เครือรัฐออสเตรเลีย เป็นต้น 

6. ความสัมพันธ์ของรัฐธรรมนูญกับ  
 กฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง  

 ประเด็นพิจารณาประการสุดท้ายเกี่ยวข้องกับ

ความสั มพันธ์ ของรั ฐ ธรรมนูญกับกฎหมายอื่ นๆ   

ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องการจัดสรรงบประมาณแผ่นดิน 

6.1 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
พ.ศ. 2561  

 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ   

พ.ศ. 2561 เป็นกฎหมายที่ออกตามความในรัฐธรรมนูญ 

ม า ต ร า 1 4 1 แ ล ะ เ มื่ อ พิ จ า ร ณ า บ ท บั ญ ญั ติ ใ น  

พระราชบัญญัติดั งกล่ าวพบว่ ามี เพี ยงมาตรา 24   

ที่กล่าวถึงเรื่องการจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอกับ  

การปฏิบัติหน้าที่ โดยอิสระของรัฐสภา และองค์กร  

ตามรัฐธรรมนูญ โดยบัญญัติไว้ว่า 

ให้หน่วยงาน
[….]
จัดให้มีระบบการจัดทำและการใช้

จ่ายเงินงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพและสัมฤทธิผล


การกำกับดูแลการใช้จ่ายเงิน
และระบบการควบคุม

ภายในด้านการเงินการคลัง
โดยรักษาวินัยการเงิน



การคลังอย่างเคร่งครัด
รวมทั้งต้องมีการเปิดเผยข้อมูล

เกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินและรายได้ที่ได้รับให้สาธารณชน

ทราบ
รวมทั้งเผยแพร่ผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ด้วย


 จะเห็นได้ว่า มาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติ  

วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มีข้อความ  

ที่สอดคล้องรอบรับกับหลักการของรัฐธรรมนูญ อย่างไร

ก็ตาม บทบัญญัติดังกล่าว มิได้บัญญัติหลักเกณฑ์หรือ

เงื่อนไขในการวัดความเพียงพอของบประมาณสำหรับ

การปฏิบัติหน้าที่โดยอิสระของรัฐสภา ศาล และองค์กร

ต่างๆ ตามรัฐธรรมนูญไว้แต่อย่างใด 
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6.2 พระ ร าชบัญญั ติ วิ ธี ก า ร งบประมาณ   
พ.ศ. 2561  

 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 

มิได้ เกี่ยวข้องกับบทบัญญัติมาตรา 141 วรรคสอง   

แห่งรัฐธรรมนูญโดยตรง แต่เป็นกฎหมายฉบับหลัก  

ที่หน่วยงานภาครัฐ กรณีนี้รวมทั้งหน่วยงานอื่นๆ ที่มิได้

อยู่ภายใต้บังคับของฝ่ายบริหาร อาทิ ศาล หรือองค์กร

อิสระ และองค์กรอัยการ ดู ระเบียบศาลรัฐธรรมนูญ  

ว่าด้วยการงบประมาณ พ.ศ. 2542 ข้อ 4 บัญญัติว่า 

“หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการงบประมาณที่มิได้

กำหนดไว้ในระเบียบนี้ให้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ  

วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

ระ เบี ยบว่ าด้ วยการบริหารงบประมาณ และมติ  

คณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องโดยอนุโลม ใช้เป็นบรรทัดฐาน

ในการกำหนดงบประมาณประจำปีที่เสนอต่อรัฐสภา 

มาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ   

พ.ศ. 2561 ซึ่งบัญญัติ “ลักษณะของงบประมาณ” ว่า  

งบประมาณประจำปีที่ เสนอต่อรัฐสภานั้น โดยปกติ  

ให้ประกอบด้วย  

 (1) คำแถลงประกอบงบประมาณแสดงฐานะ  

และนโยบายการคลังและการเงิน สาระสำคัญของ  

งบประมาณ และความสัมพันธ์ระหว่างรายรับและ  

งบประมาณรายจ่ายที่ขอตั้ง  

 (2) รายรับรายจ่ายเปรียบเทียบระหว่างปีที่ล่วง

มาแล้ว ปีปัจจุบัน และปีที่ขอตั้งงบประมาณรายจ่าย  

 (3) คำอธิบายเกี่ยวกับประมาณการรายรับ  

 (4) คำชี้แจงเกี่ยวกับงบประมาณรายจ่ายที่ขอตั้ง 

 (5) รายงานเกี่ยวกับการเงินของรัฐวิสาหกิจ  

 (6) คำอธิบายเกี่ยวกับหนี้ของรัฐบาลทั้งที่มีอยู่

แล้วในปัจจุบัน และที่เสนอขอกู้เพิ่มเติม  

 (7) รายงานการรับจ่ายเงินหรือทรัพย์สินที่มี  

ผู้มอบให้เพื่อช่วยราชการ  

 (8) ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

ประจำปี 

 จะ เห็น ได้ ว่ า กฎหมายทั้ งสองฉบับมิ ได้ ให้  

รายละเอียดว่าการจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอกับ  

การปฏิบัติหน้าที่โดยอิสระของรัฐสภา ศาล และองค์กร

ตามรัฐธรรมนูญจะมีลักษณะอย่างไร หรือที่สามารถ  

นำมาเทียบเคียงเป็นแนวบรรทัดฐานได้  

7.  บทสรุป 

บทความวิจัยนี้กล่าวถึงบทบัญญัติมาตรา 141   

ว ร รคสอ ง รั ฐ ธ ร รมนูญแห่ ง ร าชอ าณาจั ก ร ไทย   

พุทธศักราช 2560 ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่กำหนดให้รัฐ  

จะต้องจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอกับการปฏิบัติ

หน้าที่โดยอิสระของรัฐสภา ศาล องค์กรอิสระ และ

องค์กรอัยการ โดยได้วิเคราะห์วิวัฒนาการและความเป็น

มาของรัฐธรรมนูญทุกฉบับเพื่อศึกษาหลักการและเหตุผล

ที่ก่อให้เกิดการบัญญัติรัฐธรรมนูญในมาตราดังกล่าว  

จากการศึกษารัฐธรรมนูญที่ผ่านมาทุกฉบับพบว่า 

หลักการจัดสรรงบประมาณของแผ่นดินได้กำหนดภายใต้

รัฐธรรมนูญ ได้กำหนดให้ร่างงบประมาณของแผ่นดิน

ต้องจัดทำเป็นกฎหมาย และได้รับความเห็นชอบจาก

รัฐสภา อย่างไรก็ตาม วิวัฒนาการของรัฐธรรมนูญไทย

สามารถสรุปประเภทของรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับการจัดสรร

งบประมาณแผ่นดินได ้3 กลุ่มที่สำคัญ (1) รัฐธรรมนูญ

ฉบับที่ มี การบัญญัติหลักการจัดสรรงบประมาณ  

แผ่นดินไว้ โดยให้จัดทำเป็นพระราชบัญญัติ และ  

ผ่านกระบวนการเห็นชอบจากสภา ปรากฏตั้ งแต่

รัฐธรรมนูญถาวรฉบับแรกภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง  

ร าชอาณาจั ก รสยาม พุ ท ธศั ก ร าช 2475 จนถึ ง

รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน (2) รัฐธรรมนูญที่มิได้บัญญัติ

เรื่องการจัดสรรงบประมาณของแผ่นดินไว้ โดยปรากฏ  

ตั้งแต่พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดิน  

สยามชัว่คราว พทุธศกัราช 2475 หรอืปรากฏในธรรมนูญ  
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การปกครอง หรือในรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว หรือ  

ช่ ว งที่ ประ เทศไทยมีการปกครองโดยมีที่ มาจาก  

คณะรัฐประหารที่นำโดยทหาร แม้รัฐธรรมนูญจะมิได้

บัญญัติให้อำนาจไว้ แต่อำนาจการอนุมัติงบประมาณเป็น

ของหัวหน้าฝ่ายบริหารที่มาจากคณะรัฐประหาร อาทิ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว)   

พุทธศักราช 2557 ซึ่งมีบทบัญญัติมาตรา 44 ให้อำนาจ

หัวหน้าฝ่ายบริหารอย่างล้นพ้น และ (3) รัฐธรรมนูญ  

ที่บัญญัติหลักการจัดสรรงบประมาณสำหรับบางองค์กร

เป็นการเฉพาะเพื่อประโยชน์ ในการปฏิบัติหน้าที่  

โ ดยอิ ส ระ ปรากฏในรั ฐ ธรรมนูญ 3 ฉบับ ได้ แก่ 

รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2540 รัฐธรรมนูญฉบับปี   

พ.ศ. 2550 และรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2560 ซึ่งเป็น

รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน  

  7.1 คว าม ไม่ ชั ด เจนของบทบัญญั ติ แห่ ง
รัฐธรรมนูญ  

 จากการศึกษาวิเคราะห์บทบัญญัติมาตรา 141 

ว ร รคสอ ง รั ฐ ธ ร รมนูญแห่ ง ร าชอ าณาจั ก ร ไทย   

พุทธศักราช 2560 ซึ่งบัญญัติให้รัฐจัดสรรงบประมาณ  

ให้เพียงพอกับการปฏิบัติหน้าที่โดยอิสระของรัฐสภา 

ศาล องค์กรอิสระ และองค์กรอัยการ เป็นบทบัญญัติ  

ที่กำกวม (Ambiguous) และปัจจุบันยังไม่มีการตีความ

โดยศาลรัฐธรรมนูญ แม้ศาลรัฐธรรมนูญจะเคยมี  

แนวคำวินิจฉัยไว้แล้วตามคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ  

ที่ 14/2556 แต่ศาลรัฐธรรมนูญมิได้วิเคราะห์ไปถึง  

รายละเอียดของการจัดสรรงบประมาณที่จะถือได้ว่า

เพยีงพอกบัการปฏบิตัหินา้ทีโ่ดยอสิระ แตศ่าลรฐัธรรมนญู 

กลับให้หลักว่าด้วยการจัดสรรงบประมาณตามสัดส่วน  

ซึ่งเป็นการแสดงให้เห็นถึงการปรับใช้หลักการว่าด้วย

ความได้สัดส่วน (Proportionality) อันเป็นหลักการ  

พื้นฐานสำคัญของรัฐธรรมนูญที่ศาลรัฐธรรมนูญได้  

เคยวางหลักไว้ในหลายคำวินิจฉัย  

 กล่าวได้ว่า การบัญญัติรัฐธรรมนูญในมาตรา  

ดังกล่าวส่งผลให้ การจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอไม่มี

เพดานของงบประมาณที่แน่นอน สาเหตุสำคัญอาจเป็น

เพราะที่ มาของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน แม้ผ่ าน

กระบวนการลงประชามติ (Referendum) ของ

ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งแล้วก็ตาม แต่การยกร่าง

รัฐธรรมนูญทั้งฉบับของรัฐธรรมนูญปัจจุบันไม่ผ่าน

กระบวนการการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนแต่อย่างใด 

โ ด ย รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ ฉ บั บ นี้ เ ป็ น ฉ บั บ ที่ ย ก ร่ า ง โ ด ย  

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญที่เกิดจากการแต่งตั้ง  

โดยหัวหน้าคณะรัฐประหาร ฉะนั้น จึงเป็นเรื่องปกติ  

ที่ในการยกร่างรัฐธรรมนูญ ผู้ร่างจะมีการหยิบยกหรือ  

ยืมหลักการของบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญไทยฉบับที่

ผ่านมา หรือหลักการและบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  

ในตา่งประเทศโดยไมท่ราบถงึทีม่าและสาเหต ุรวมตลอดทัง้ 

ภูมิหลังของบทบัญญัติที่นำมาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 

 คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 14/2556 แม้จะเป็น

คำวินิจฉัยที่มีความเป็นสากล และปรับใช้ตามหลักการ

ของรัฐธรรมนูญแบบสากล แต่ยังมีลักษณะที่ขัดแย้งกับ

รัฐธรรมนูญ ปัญหาดังกล่าวมิใช่ปัญหามาตรฐานคำตัดสิน

ขององค์กรวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ แต่เป็น  

ผลมาจากบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่มีความกำกวม   

เกิดจากการยกร่างโดยไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็น

จริงและความต้องการของประชาชนในสังคม  

 ก า ร บั ญ ญั ติ รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ ที่ ไ ม่ ส ะ ท้ อ น ถึ ง  

ความต้องการและความเป็นจริงในสังคมยังส่งผลให้กลไก

การทำงานระหว่างองค์กรผู้ ใช้อำนาจตามหลักการ  

แบ่งแยกอำนาจเกิดปัญหาในทางภาคปฏิบัติ กล่าวคือ  

 อำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนตามมาตรา 3 

แห่งรัฐธรรมนูญ อำนาจดังกล่าวกระทำผ่านรัฐสภา   

ซึ่ งประกอบไปด้วย สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และ

สมาชิกวุฒิสภา ปัจจุบันวุฒิสมาชิกของประเทศไทย  
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มาจากการแต่ งตั้ ง ของฝ่ ายบริหารที่ ม าจากการ

รัฐประหารทั้งสิ้น ก่อให้เกิดคำถามว่า รัฐสภาจะถือเป็น

ตัวแทนของประชาชนชาวไทยและอำนาจอธิปไตย  

ได้หรือไม่ แม้ระบบวุฒิสภาของประเทศไทยจะมี  

ความคล้ายคลึงกับสภาขุนนางของอังกฤษที่สมาชิก  

สภาขุนนางมาจากการแต่งตั้งโดยชนชั้นสูงของสังคม   

แต่ในประวัติศาสตร์ สภาขุนนางไม่เคยเข้ายุ่งเกี่ยวหรือ

ครอบงำการปฏิบัติหน้าที่ของสภาสามัญ (House of 

Common) (สภาผู้แทนราษฎร) อาทิ การพิจารณา  

ร่างกฎหมาย การอนุมัติงบประมาณในแต่ละปี รวมทั้ง

การเลือกนายกรัฐมนตร ีเพราะถือว่าอำนาจอธิปไตย  

เป็นของรัฐสภา โดยรัฐสภาที่ว่าหมายถึงสภาสามัญ  

ซึ่งมีที่มาจากประชาชน โดยกลไกที่กำกับความสัมพันธ์

ดังกล่าวระหว่างสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิก  

วุฒิสภาของอังกฤษไว้คือมารยาททางการเมืองซึ่งเป็น

ประเพณีทางรัฐธรรมนูญ  

 ยิ่ งกว่ านั้น รั ฐสภาของไทยถูกครอบงำโดย  

ฝ่ายบริหาร ผ่านระบบพรรคการเมือง การร่วมรัฐบาล

ย่อมต้องอาศัยเสียงข้างมากในสภา และพรรคการเมือง  

ที่สามารถคุมเสียงข้างมากในสภาได้จึงมีสิทธิจัดตั้ง

รัฐบาลและคณะรัฐมนตรีขึ้นมาเพื่อบริหารราชการ  

แผน่ดนิ กลา่วโดยสรปุไดว้า่ สภาซึง่มาจากพรรคการเมอืง 

เดียวกับรัฐบาลหรือพรรคร่วมรัฐบาลย่อมตกอยู่ภายใต้

ความครอบงำของฝ่ายบริหาร การดำเนินการใดๆ ตั้งแต่

การออกกฎหมาย การตรวจสอบและถ่วงดุลฝ่ายบริหาร

ด้วยการอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐบาล หรือการจัดสรร  

งบประมาณแผ่นดิน แม้ทางทฤษฎีตามบทบัญญัติแห่ง

รัฐธรรมนูญจะถือเป็นอำนาจของฝ่ายนิติบัญญัติ แต่ใน

ทางปฏิบัติกลับกลายเป็นอำนาจของรัฐบาล รัฐสภาของ

ไทยเปรียบเสมือนเป็น “ตรายาง” (Rubber Stamp)   

ที่ ไม่สะท้อนหลักการพื้นฐานทางรัฐธรรมนูญที่ ว่ า 

“อำนาจอธิปไตยเป็นของรัฐสภา”  

 หลักประกันความเป็นอิสระของศาลที่บัญญัติ

รองรับไว้ในรัฐธรรมนูญเกิดข้อคิดและปัญหาบางประการ 

โดยเฉพาะการใช้ดุลยพินิจของผู้พิพากษาและตุลาการ  

ในการปรับบทกฎหมาย การตีความของผู้พิพากษา  

และตุลาการอาจส่งผลให้การปรับใช้ตัวบทกฎหมาย  

ไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงในสังคม และส่งผล

ให้การพิจารณาอรรถคดีไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ

กฎหมายในเรื่องนั้นๆ ปัจจุบัน ประมวลกฎหมาย  

วิธีพิจารณาความแพ่ง และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาจำกัดช่องในการอุทธรณ์คำพิพากษามาก  

ยิ่งขึ้น และยิ่งกว่านั้น คำพิพากษาของศาลที่ถึงที่สุดแล้ว

มิอาจถูกตรวจสอบได้ เนื่องจากคำพิพากษาของศาลไม่มี

สถานะเป็นกฎหมายและไม่ถือเป็นวัตถุแห่งคดีตาม  

หลักการแบ่งแยกอำนาจที่คาดเคลื่อนจากหลักการ  

แบ่งแยกอำนาจการปกครองที่ เดิมของ จอห์น ล็อก  

และถู กขั ด เกลา ให้ ชั ด เจนยิ่ ง ขึ้ น โดย ชาร์ ล เ ดอ   

มองเตสกิเออร์ ในผลงานเรื่อง De l’esprint des lois 

อันที่จริง ล็อก และ มองเตสกิเออร์ ได้เน้นย้ำว่าอำนาจ

ตุลาการเป็นอำนาจที่ร้ายกาจ ฉะนั้น ความเป็นอิสระ  

ของฝ่ายตุลาการในที่นี้ หมายถึงความเป็นอิสระใน  

การพิจารณาพิพากษาอรรถคดี อย่างไรก็ตาม ผู้พิพากษา

ยังต้องมีความรับผิดชอบในหน้าที่ต่อสภา ซึ่งสามารถ  

ถูกตรวจสอบและถอดถอนได้ตามหลักการแบ่งแยก

อำนาจการปกครอง  

 องค์กรอิสระและองค์กรอัยการที่จัดตั้งขึ้นตาม

รัฐธรรมนูญ มีลักษณะไม่สอดคล้องกับหลักการแบ่งแยก

อำนาจการปกครองที่กำหนดให้อำนาจแบ่งออกเป็น   

3 อำนาจ ได้แก่ อำนาจนิติบัญญัติ อำนาจบริหาร และ

อำนาจตุลาการ การกำหนดสถานะในรัฐธรรมนูญ  

ขององค์กรดังกล่าวก็เพื่อประกันหลักความเป็นอิสระ  

ในการปฏิบัติหน้าที่ อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติองค์กร

ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงความเป็นอำนาจใหม่นอกเหนือ

จากอำนาจทั้งสามอำนาจข้างต้น  
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  7.2 ความไม่สอดคล้องกับหลักการพื้นฐาน  
เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญและการจัดสรรงบประมาณ
ของแผ่นดิน  

 ความกำกวมและไม่ ชั ด เจนในการบัญญัติ

รัฐธรรมนูญก่อให้เกิดคำถามว่าบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 

มาตราดังกล่าวมีความสอดคล้องกับหลักการพื้นฐานทาง

รัฐธรรมนูญที่เกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณของแผ่นดิน

หรือไม่ และนำไปสู่การศึกษาภูมิหลังทางประวัติศาสตร์

ของรัฐธรรมนูญที่สะท้อนให้เห็นหลักการพื้นฐาน ตั้งแต่ 

หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญของอังกฤษที่ปรากฏแนวคิด

จำกัดอำนาจของผู้ปกครอง (กษัตริย์ ) ในมหาบัตร  

แมกนา คาร์ตา ปี ค.ศ. 1215 ก่อให้เกิดรัฐธรรมนูญเป็น

ครั้งแรกของโลก ฉะนั้น รัฐธรรมนูญจึงหมายถึงกฎหมาย

ที่จำกัดอำนาจผู้ปกครองด้วยการประกันสิทธิและ

เสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน สิทธิและเสรีภาพ  

ดังกล่าวยังรวมถึงการควบคุมการใช้จ่ายเงินงบประมาณ

ของแผ่นดิน ที่มหาบัตรกำหนดให้สภาเป็นผู้มีอำนาจ

พิจารณาอนุมัติ  

 มหาบัตรแมกนา คาร์ตา ปี 1215 ได้กลายเป็น

เอกสารประกันสิทธิและเสรีภาพให้กับประชาชนอังกฤษ 

และกษัตริย์จำต้องมีการยืนยันหลักการที่บัญญัติไว้ใน

มหาบัตรแมกนา คาร์ตา อีกหลายครั้งในระยะเวลา  

ต่อมา โดยเฉพาะในปี ค.ศ. 1610 รัฐสภาได้กวายฎีกา 

(Petition) ต่อพระเจ้าเจมส์ที่ 1 แห่งอังกฤษ ก่อให้เกิด

หลักการพื้นฐานสำคัญที่รู้จักกันว่า “หลักนิติธรรม”   

คำถวายฎีกาดังกล่าวถูกนำมาเป็นแบบในการจัดทำ

เอกสารคำขอสิทธิภายใต้ Petition of Rights ในปี   

ค .ศ . 1628 ในระยะ เวลาต่ อมา และการจั ดทำ  

พระราชบัญญัติสิทธิเสรีภาพประชาชน ค.ศ. 1689   

หรือ Bill of Rights 1689 ในการปฏิวัติอันรุ่งโรจน์   

แ ล ะ ถื อ เ ป็ น ยุ ค สิ้ น สุ ด ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์ของอังกฤษนับตั้งแต่นั้นมา  

 หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญของอังกฤษได้กลายเป็น

แบบในการยกร่างคำประกาศอิสรภาพของสหรัฐอเมริกา 

และมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญในปี ค.ศ. 1787   

โดยถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบับลายลักษณ์อักษรฉบับแรก

ของโลก เนื่องจากเอกสารดังกล่าวมีการใช้คำว่า 

“รัฐธรรมนูญ” เป็นครั้งแรก การประกาศอิสรภาพ  

ของสหรัฐอเมริกา ส่งผลให้ เกิดการปฏิวัติฝรั่ ง เศส   

ในปี ค.ศ. 1789 มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับแรก 

จนปัจจุบันกลายเป็นสาธารณรัฐ  

 ภูมิหลังทางรัฐธรรมนูญทั้งสามประเทศซึ่งเป็นต้น

แบบของการศึกษากฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศ

ต่างๆ ทั่วโลก แสดงให้เห็นถึงหลักการพื้นฐานสำคัญที่

รัฐธรรมนูญสัมพันธ์กับการจัดสรรงบประมาณแผ่นดิน 

กล่าวคือ กำเนิดของรัฐธรรมนูญในการจำกัดอำนาจของ

ผู้ปกครองคือ ความพยายามในการควบคุมการใช้จ่ายเงิน

งบประมาณของผู้ปกครอง และการเรียกเก็บภาษีที่ไม่

เป็นธรรมของผู้ปกครองกับประชาชนเป็นเหตุให้เกิด

สงครามกลางเมือง และความพยายามในการถอดราก

ถอดโคนผู้ปกครอง ผลที่ ได้คือ เอกสารที่ แสดงถึ ง  

การจำกัดอำนาจของผู้ปกครองดังที่ปรากฏในปัจจุบัน 

โดยมีหลักการพื้นฐานที่เกี่ยวข้องกับงบประมาณแผ่นดิน 

4 ประการ กล่าวคือ (1) หลักความเป็นกฎหมายสูงสุด

ของรัฐธรรมนูญ ฉะนั้น งบประมาณซึ่งถือเป็นเรื่องสำคัญ

ของการบริหารราชการแผ่นดินจึงจำเป็นต้องบัญญัติ  

เป็นกฎหมาย และรัฐธรรมนูญให้การรับรองไว้ (2) หลัก

อำนาจอธิปไตยเป็นของรัฐสภาในฐานะที่รัฐสภามีที่มา

จากประชาชน (3) หลักนิติธรรม หรือการเคารพต่อ

กฎหมายซึ่งเน้นย้ำว่าการจัดสรรงบประมาณต้องเป็นไป

เพื่อการปฏิบัติหน้าที่ของรัฐที่ เคารพหลักการของ

กฎหมาย และ (4) หลักการจัดสรรงบประมาณให้สมดุล

ตามสัดส่วนเพื่อตอบสนองหลักนิติธรรม โดยเป็น  

หลักการที่กำหนดให้รัฐจำเป็นต้องมีการกำหนดเพดาน

การกำหนดงบประมาณของรัฐตามสัดส่วนการปฏิบัติ

หน้ าที่ แต่ ละหน่ วยงาน ฉะนั้ น ในส่ วนที่ เ กี่ ยวกับ  

งบประมาณแผ่นดิน รัฐธรรมนูญ มาตรา 141 วรรคสอง
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ทางรัฐธรรมนูญทั้งในเชิงเนื้อหา (Substance) และ

กระบวนการ (Procedure)  

  7.3 ความไม่สอดคล้องกับแนวปฏิบัติของ
อารยะประเทศ 

 นอก เหนื อจากการศึ กษาวิ เ ค ร าะห์ ค ว าม

สอดคล้องของรัฐธรรมนูญไทยในเรื่องการจัดสรร  

งบประมาณแผ่นดินตามหลักการพื้นฐานทางรัฐธรรมนูญ 

รายงานวิจัยฉบับนี้ยังได้วิเคราะห์การจัดสรรงบประมาณ

ในรัฐธรรมนูญของต่างประเทศ โดยการวิ เคราะห์  

แ บ่ ง ก ลุ่ ม ก า ร ศึ ก ษ า อ อ ก เ ป็ น 2 ก ลุ่ ม ก ล่ า ว คื อ   

กลุ่มประเทศที่มีระบบกฎหมาย Common Law กับ

กลุ่มประเทศที่มีระบบกฎหมาย Civil Law โดยได้  

คัดเลือก สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐ

ฝรั่งเศส และสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ทั้งสี่ประเทศ

เป็นตั วอย่ างของประเทศที่ มี ระบบเศรษฐกิจที่ มี  

ความก้าวหน้าและระบบกฎหมายมีอิทธิพลต่อระบบ

กฎหมายของประเทศต่างๆ ทั่วโลก 

กล่าวได้ว่า ทุกประเทศที่นำมาศึกษาให้ความสำคัญ

กับหลักการว่าด้วยอำนาจอธิปไตยเป็นของรัฐสภา   

โดยร่างงบประมาณของแผ่นดินจะต้องทำเป็นกฎหมาย 

และผ่านความเห็นชอบจากฝ่ายนิติบัญญัติ โดยมี

กระบวนการพิจารณาในชั้นนิติบัญญัติที่แตกต่างกัน  

ในแต่ละประเทศ แต่มีสาระสำคัญที่ เหมือนกันคือ   

ทุกประเทศ (ยกเว้นฝรั่งเศส) จัดให้มีคณะกรรมาธิการ

ที่มาจากผู้เชี่ยวชาญสาขาวิชาต่างๆ ของสังคมที่เกี่ยวข้อง

ทำหน้าที่ตรวจสอบ พิจารณา ให้ข้อเสนอแนะ รวมทั้ง

แก้ ไขร่ า ง งบประมาณในแต่ ละปี ประ เทศไทยมี  

คณะกรรมาธิการวิสามัญ รวมถึงผู้เชี่ยวชาญต่างๆ ในชั้น

ของกรรมาธิการ อย่างไรก็ตาม ดังที่ได้วิเคราะห์ไปแล้ว 

รัฐสภาไทยเป็นเพียงแค่ตรายางให้กับฝ่ายบริหาร อำนาจ

อนุมั ติ งบประมาณขึ้ นอยู่ กั บหั วหน้ าฝ่ ายบริหาร   

หรือนายกรัฐมนตรี  

ปัญหาและข้อจำกัดดังกล่าวเป็นผลมาจากการที่

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญมิได้เปิดช่องให้บทบาทแก่รัฐสภา

ในการตรวจสอบการใช้อำนาจขององค์กรต่างๆ เท่าที่

ควรตามหลักการแบ่งแยกอำนาจการปกครองซึ่งถือว่า

อำนาจของรัฐสภา เป็นอำนาจที่มีที่มาจากประชาชน 

และเป็นอำนาจอธิปไตย  

8. ข้อเสนอแนะการปรับปรุงรัฐธรรมนูญ   
 (Constitutional Reform)  

ปัญหาความไม่ชัดเจนของบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ

ที่ส่งผลทำให้บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญไม่สอดคล้องกับ

หลักการพื้นฐานทางรัฐธรรมนูญและบทบัญญัติ รวมทั้ง

แนวปฏิบัติของรัฐธรรมนูญในต่างประเทศนำมาสู่  

ข้ อ เ สนอแนะการวิ จั ย ในครั้ ง นี้ ซึ่ ง จ ำ เป็ นต้ อ งมี  

การปรับปรุงรัฐธรรมนูญ (Constitutional Reform)   

แม้การปรับปรุงรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันจะกระทำได้ยาก 

กรณีนี้อาจต้องปล่อยให้ระยะเวลาผ่านไป และประชาชน

ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเล็งเห็นถึงความสำคัญในการวางกรอบ

การบริหารราชแผ่นดินด้ วยการ เลื อกผู้ แทนที่ มี  

ความสามารถ นำไปสู่การใช้รัฐธรรมนูญในการจัดสรร

อ ำนาจก า รปกครอ ง ร วมทั้ ง แ ก้ ไข รั ฐ ธ ร รมนูญ  

ให้สอดคล้องกับหลักการและแนวปฏิบัติสากล 

  8.1 การแกไ้ขเพิม่เตมิบทบญัญตัแิหง่รฐัธรรมนญู 
(Constitutional Amendments)  

 ดั ง ได้กล่ าวข้ า งต้น บทบัญญัติมาตรา 141   

วรรคสองแห่งรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันเป็นบทบัญญัติ  

ที่ก่อให้เกิดปัญหาการตีความและบรรทัดฐานในการ

จัดสรรงบประมาณของแผ่นดิน และเป็นบทบัญญัติ  

ที่ไม่สอดคล้องกับหลักการพื้นฐานทางรัฐธรรมนูญ และ

รัฐธรรมนูญของประเทศต่างๆ ที่นำมาศึกษา ฉะนั้น   

จึงจำเป็นต้องแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ  

ในมาตราดังกล่าว โดยให้บัญญัติหลักการเรื่องการจัดสรร

งบประมาณให้สมดุลตามสัดส่วน (Balanced Budget 
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Provision) ซึ่งเป็นหลักการที่รองรับในรัฐธรรมนูญ 

กฎหมายหรือแนวปฏิบัติของสากลดังที่ปรากฏในกลุ่ม

ประเทศตัวอย่าง  

 การแก้ไขบทบัญญัติรัฐธรรมนูญดังกล่าวยังรวมถึง 

การแก้ไขให้กลไกของอำนาจเป็นไปตามหลักการ  

แบ่งแยกอำนาจการปกครอง จากปัญหาที่เกิดขึ้นพบว่า

องค์กรผู้ใช้อำนาจมีลักษณะเป็นอิสระ โดยไม่อยู่ภายใต้

ความรับผิดชอบต่อองค์กรใด อันที่จริง อำนาจนิติบัญญัติ

แม้ทางทฤษฎีจะคืออำนาจอธิปไตยและเป็นอำนาจสูงสุด

ตามหลักการแบ่ งแยกอำนาจ แต่ทางปฏิบัติยั งมี  

ความรับผิดชอบต่อประชาชน ผ่านกระบวนการเลือกตั้ง 

ฉะนั้น เพื่อให้กลไกอำนาจสามารถสัมฤทธิผลในทางภาค

ปฏิบั ติ ควรกำหนดให้ อ งค์ กรต่ า งๆ ที่ บัญญัติ ใน

รัฐธรรมนูญมีความรับผิดชอบต่อสภา กรณีดังกล่าว  

ย่อมเป็นไปตามหลักการแบ่งแยกอำนาจการปกครอง

ตามที่ Locke และ Montesquieu ได้วางไว้และปรากฏ

ในรัฐธรรมนูญของนานาอารยะประเทศ  

 โดยที่รัฐธรรมนูญบัญญัติให้รัฐสภาเป็นผู้พิจารณา

อนุมัติงบประมาณของแผ่นดินในแต่ละปีงบประมาณ  

อยู่แล้ว และบัญญัติให้เป็นอำนาจหลักในการตรวจสอบ

ฝ่ายบริหารด้วยการตั้งกระทู้ถาม และการลงมติไม่ไว้

วางใจคณะรัฐมนตรีทั้ งคณะ กรณีนี้อาจกำหนดให้   

ศาลซึ่งมีคณะกรรมการตุลาการ หรือ กต. ต้องรายงาน

ผลการปฏิบัติหน้าที่ รวมทั้งการตอบข้อซักถาม ข้อเป็น

ห่วงที่เกิดขึ้นในสังคมถึงความไม่ยุติธรรม อันจะแสดงถึง

ความรบัผดิชอบตอ่สงัคมของอำนาจตลุาการ โดยกำหนด 

ให้ผู้บริหารของสำนักงานศาลยุติธรรมต้องรายงานต่อ

สภาทุก 6 เดือนเพื่อให้รัฐสภาทำหน้าที่การตรวจสอบ

อย่างสม่ำเสมอ 

 นอกเหนือจากองค์กรตุลาการที่ต้องรายงานต่อ

สภา รายงานวิจัยนี้เสนอให้องค์กรอิสระที่บัญญัติไว้ใน

รัฐธรรมนูญต้องรายงานผลการปฏิบัติหน้าที่ต่อสภา  

ทุก 6 เดือนเช่นเดียวกัน การรายงานผลการดำเนินงาน  

ดังกล่าวก็เพื่อพิจารณาเพิ่มงบประมาณในปีงบประมาณ

ถัดไปหากมีผลการปฏิบัติหน้าที่ (Performance)   

ที่มีประสิทธิภาพสูง และเป็นการแสดงให้ เห็นถึ ง  

ความเข้มแข็งของระบบการใช้งบประมาณตามหลัก

ประชาธิปไตย  

 สำหรับองค์กรอัยการ ซึ่งกลายเป็นอิสระตาม

รัฐธรรมนูญควรที่ต้องมีการรายงานต่อสภาเช่นเดียวกับ

ฝ่ายบริหาร และข้อเสนอแนะให้ฝ่ายตุลาการและองค์กร

อิสระดำเนินการเช่นเดียวกัน โดยที่ปัจจุบันองค์กร

อัยการมีความเป็นอิสระอยู่แล้ว อัยการสูงสุดจึงถือเป็น

ประมุขของบรรดาอัยการและอาจมีสถานะเทียบเท่า

รัฐมนตรี กรณีนี้อาจกำหนดให้อัยการสูงสุดเป็นรัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงยุติธรรมโดยตำแหน่ง แบบกรณีที่ปรากฏ

ในสหรัฐอเมริกา และเครือรัฐออสเตรเลีย กรณีนี้  

อาจจำเป็นต้องมีการศึกษาในเชิงลึกเพิ่มเติมต่อไปและ  

อยู่นอกเหนือขอบเขตการวิจัยในครั้งนี้ (ดูร่างแก้ไข  

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นผลการวิจัยในครั้งนี้) 

  8.2 การแก้ไขกฎหมายลำดับรอง  

 การแก้ไขรัฐธรรมนูญดังกล่าวข้างต้น ย่อมส่งผล

ให้กฎหมายลำรองมีข้อความที่ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ 

ฉะนั้น พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ   

พ.ศ. 2561 ซึ่งมีข้อความที่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ  

ในมาตรา 23 ซึ่งมีข้อความที่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ

มาตรา 141 วรรคสอง กรณีนี้จึ งจำเป็นต้องแก้ ไข  

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐให้สอดคล้อง

กับรัฐธรรมนูญที่แก้ไขเช่นกัน (ดูร่างแก้ไขพระราชบัญญัติ

วินัยการเงินการคลังของรัฐซึ่งเป็นผลวิจัยในครั้งนี้) 

  8.3 จัดให้มีคณะกรรมาธิการผู้ เชี่ ยวชาญ  
เฉพาะกิจทำหน้าที่ร่วมกับคณะกรรมาธิการ  
วิสามัญของรัฐสภาในการพิจารณางบประมาณ
ของแผ่นดิน 

 ข้อเสนอแนะประการสุดท้ายของรายงานวิจัย

ฉบับนี้ เกี่ ย วข้ องกับการจัดตั้ งคณะกรรมาธิ การ  
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ซึ่งประกอบด้วยผู้เชี่ยวชาญทุกสาขาวิชาชีพที่เกี่ยวข้อง   

ทำหน้าที่ เฉพาะกิจ (Ad Hoc) ในการพิจารณาร่าง  

พระราชบัญญัติงบประมาณที่เสนอเข้าสภา การจัดให้มี

คณะกรรมาธิ การดั งกล่ า วมี ความสอดคล้ อ งกับ  

แนวปฏิบัติของกระบวนการพิจารณาร่างงบประมาณ

ของสากล การจัดตั้งคณะกรรมาธิการดังกล่าวควร

บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญให้ชัดเจนเพื่อให้เกิดผลบังคับใช้  

 ฉะนั้ น เพื่ อการแก้ ไข เพิ่ ม เติ มรั ฐ ธรรมนูญ  

ฉบับปัจจุบันให้เป็นผลสำเร็จ รายงานวิจัยนี้ได้จัดทำ 

(ร่าง) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ที่มีการแก้ไข

เพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา 141 วรรคสองให้สอคคล้อง

กับหลักการและแนวปฏิบัติสากล และ (ร่าง) พระราช

บัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ (ฉบับที่ ....) พ.ศ. .... 

เพื่อให้มีข้อความที่สอดคล้องกับร่างรัฐธรรมนูญที่แก้ไข

เพิ่มเติมขึ้นใหม่  
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บทวิเคราะห์บทบัญญัติมาตรา 141 วรรคสอง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

(ร่าง) 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

_______________________ 

..................................................... 

..................................................... 

..................................................... 

ให้ไว้ ณ วันที่ .......................................................... พุทธศักราช .......... 

เป็นปีที่ ........................ ในรัชกาลปัจจุบัน 

…………………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………………… 

 

 พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ์ พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว  มีพระบรม

ราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศว่า 

 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  

 จึงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  ให้ตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 แก้ไขเพิ่มเติมขึ้นไว้  

ดังต่อไปนี้  

 มาตรา  1   รัฐธรรมนูญนี้เรียกว่า “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 แก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ ....) พุทธศักราช .......” 

 มาตรา  2   รัฐธรรมนูญนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป  

 มาตรา  3   ให้ยกเลิกความในมาตรา 141 วรรคสองของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  

 “รัฐต้องจัดสรรงบประมาณให้เป็นไปตามสัดส่วนกับการปฏิบัติหน้าที่โดยอิสระของรัฐสภา ศาล องค์กรอิสระ 

และองค์กรอัยการ ตามหลักความได้สัดส่วนของการบริหารราชการแผ่นดินและการเงินการคลังของรัฐอย่างเคร่งครัด 

ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ ในกรณีที่เห็นว่างบประมาณที่ได้รับ

จัดสรรอาจไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าที ่รัฐสภา ศาล องค์กรอิสระ หรือองค์กรอัยการจะยื่นคำขอแปรญัตติต่อ

คณะกรรมาธิการโดยตรงก็ได ้

 ให้องค์กรตามวรรคสอง รายงานผลการปฏิบัติงาน รวมทั้งตอบข้อซักถามต่อรัฐสภาในกำหนดระยะเวลา  

ทุกหกเดือนของแต่ละช่วงปีงบประมาณ”  



117พฤษภาคม - สิงหาคม 2564 

 มาตรา  4   ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา 141/1 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560  

 “ให้มีคณะกรรมาธิการเฉพาะกิจประกอบด้วยผู้เชี่ยวชาญจากทุกสาขาวิชาที่เกี่ยวข้อง ทำหน้าที่พิจารณางบ

ประมาณของแผ่นดินร่วมกับคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

 ให้นำความในมาตรา  108  มาใช้บังคับโดยอนุโลม”  

 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

 

_______________________ 

         นายกรัฐมนตรี 
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บทวิเคราะห์บทบัญญัติมาตรา 141 วรรคสอง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

ร่าง 

พระราชบัญญัติ 

วินัยการเงินการคลังของรัฐ (ฉบับที่ ....) 

พ.ศ. .... 

_______________________ 

..................................................... 

..................................................... 

..................................................... 

  ................................................................................................................................... 

.................................................................... 

 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  

 .................................................................................................................................................................  

........................................................................................................................................ 

 มาตรา  1  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ (ฉบับที่ ....) พ.ศ. ....”  

 มาตรา  2  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป  

 มาตรา  3  ให้ยกเลิกความในมาตรา 23 วรรคสองของพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ และให้ใช้

ความต่อไปนี้แทน  

 “รัฐต้องจัดสรรงบประมาณให้เป็นไปตามสัดส่วนกับการปฏิบัติหน้าที่โดยอิสระของรัฐสภา ศาล องค์กรอิสระ 

และองค์กรอัยการ ตามหลักความได้สัดส่วนของการบริหารราชการแผ่นดินและการเงินการคลังของรัฐอย่างเคร่งครัด  

ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐตามวรรคหนึ่ง เห็นว่างบประมาณที่ได้รับจัดสรรอาจไม่เป็นไปตามสัดส่วนในการปฏิบัติ

หน้าที่  และยื่นคำขอแปรญัตติต่อคณะกรรมาธิการ  ให้แสดงเหตุผลและความจำเป็นที่จะต้องได้รับการจัดสรร  

งบประมาณเพิ่มเติม  และให้สำนักงบประมาณเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการด้วย”  

 

 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

 

_______________________ 

         นายกรัฐมนตรี 
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แหล่งเงินทุนของผู้สมัครในการเลือกตั้งทั่วไปจังหวัดสุพรรณบุรี	พ.ศ.	2562







ABSTRACT 

The	purpose	of	this	article	is	to	present	an	analysis	of	the	sources	of	funds	that	

candidates	received	to	be	used	for	conducting	campaign	activities	in	their	election	area.		

It	was	found	that	the	candidates’	main	sources	of	funds	for	election	campaigning	were	

the	candidates’	own	personal	money,	support	money	from	their	political	parties,	and	a	

small	sum	of	donated	money.		As	such,	in	election	areas	in	Suphan	Buri,	three	candidates	

spent	their	own	personal	money	together	with	support	money	from	their	political	parties,	

while	one	elected	candidate	spent	only	his	own	personal	money.		These	results	indicate	

that	candidates	who	have	good	economic	standing	or	have	the	support	of	others	are	

more	likely	to	be	elected	than	candidates	of	inferior	economic	status.	

Keywords: Election,	Suphan	Buri,	Political	Party,	Election	Expenditure	
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การเลอืกตัง้เปน็กระบวนการทางการเมอืงรปูแบบหนึง่	

ที่พลเมืองเข้ามามีส่วนร่วมด้วยการแสดงเจตจำนงตาม

ความต้องการและการสนับสนุนโดยผ่านตัวแทนเข้าไป	


ทำหน้าที่ในการปกครองประเทศ	ซึ่งในการเลือกตั้ง	


แต่ละครั้งนั้นไม่ว่าจะเป็นภาครัฐบาล	องค์กรจัดการ	


การเลือกตั้ง	พรรคการเมือง	รวมถึงผู้สมัครรับเลือกตั้ง		


มีความจำเป็นที่จะต้องใช้	“เงิน”	มาดำเนินกิจกรรม	


ตามบทบาทและภารกิจขององค์กร	หรือของบุคคล		


เมื่อมีความจำเป็นต้องใช้เงิน	คำถามที่น่าสนใจคือ	แล้ว

เงินเหล่านั้นมาจากแหล่งใด	จากใคร	และมีจำนวนเงิน

มากน้อยเพียงใดในการเลือกตั้งแต่ละครั้ง	ในบทความนี้

จึงได้นำข้อมูลตัวเลขทางการเงินที่ผู้สมัครรับเลือกตั้ง	


ได้รับมา	มาวิเคราะห์และชี้ให้เห็นถึงแหล่งที่มาของเงิน	


ที่นำมาสู่ชัยชนะในการเลือกตั้ง	ข้อมูลตัวเลขเหล่านี้	


นำมาจากเว็บไซต์สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ประจำจั งหวั ดสุพรรณบุ รี	 (h t tp : / /ec t . go . th/

suphanburi)	จากรายงานรายรับและรายจ่าย	(ผู้สมัคร

แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง)	(แบบ	ส.ส./บช.9)	ซึ่งในรายงาน

ดังกล่าวแบ่งการเสนอข้อมูลออกเป็น	2	ส่วน	คือ	รายรับ	

ซึ่งประกอบด้วย	เงินจากพรรคการเมืองจัดสรรให้ ,		


เงินส่วนตัวของผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขต	และ	


เงินบริจาคตาม	ม.	68		และรายจ่าย	ประกอบด้วย		


ค่าใช้จ่ายในการสมัครรับเลือกตั้ง,	ค่าจ้างแรงงาน,	ค่าจ้าง

ทำของ,	คา่โฆษณาในสือ่ตา่งๆ,	คา่จดัทำปา้ยและสิง่พมิพ,์	

ค่าใช้จ่ายทางอิเล็กทรอนิกส์ ,	ค่าจัดซื้อหรือเช่าวัสดุ

อุปกรณ์,	ค่าเช่าสถานที่	และค่าตกแต่งสถานที่,	ค่าเช่า

ยานพาหนะ	ค่าน้ ำมันเชื้ อ เพลิ ง	และค่าใช้จ่ ายใน	


การเดินทาง,	ค่าสาธารณูปโภค,	ค่าอาหารและเครื่องดื่ม,	

ค่าอบรมผู้สมัครหรือผู้ช่วยหาเสียง	และค่าใช้จ่ายอื่นๆ


สำหรับในบทความนี้จะเน้นการนำข้อมูลเฉพาะในส่วน

ของรายรับมาวิเคราะห์และรายงานผลเป็นสำคัญ	ข้อมูล

ที่ได้รับมาจะนำมาจำแนกวิเคราะห์เป็นรายเขตเลือกตั้ง	

โดยจำแนกตามชื่อ-สกุล	พรรคการเมือง	แหล่งเงิน	


ที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งแต่ละคนได้รับจาก	3	แหล่ง	คือ		


เงินจากพรรคการเมืองจัดสรรให้,	เงินส่วนตัวของผู้สมัคร

รับเลือกตั้งแบบแบ่งเขต	และเงินบริจาคตาม	ม.68		


โดยจะนำ เสนอจำนวน เ งิ น ในแต่ ละรายการที่ มี	


การรายงานไว้ในเอกสาร	และยอดสรุปรวม	หลังจากนั้น

จะนำเสนอผลเปรียบเทียบผู้สมัคร	

รับเลือกตั้งที่มีรายรับสูงที่สุด	5	ลำดับ	ทั้งในรูปแบบ

ของตารางและกราฟเพื่อให้เห็นภาพได้อย่างชัดเจน	

นอกจากนี้จะนำเสนอภาพรวมเปรียบเทียบแหล่งเงิน	


ของผู้สมัครรับเลือกตั้งจากทั้ง	4	เขตเลือกตั้ง	และ	


ส่วนสุดท้ายจะเป็นการเปรียบเทียบแหล่งที่มาของเงิน	


ในส่วนของผู้สมัครรับเลือกตั้งจากพรรคชาติไทยพัฒนา	


ที่ได้รับเลือกตั้งจากทั้ง	4	เขต	ว่าแหล่งเงินของแต่ละคน

นั้นมาจากแหล่งใด	จำนวนเท่าใด					 	

เงินทุนในการเลือกตั้งมาจากไหน? 

แนวคิดการให้เงินสนับสนุนพรรคการเมืองหรือ	


เงินทุนที่นำมาใช้ในการเลือกตั้งนั้น	เป็นวิธีการที่รัฐ	


ช่วยให้พรรคการเมืองสามารถดำเนินกิจกรรมทาง	


การ เมื อ ง ให้ บ รรลุ วั ตถุ ป ระสงค์	 ซึ่ ง ในกรณี ของ	


ต่างประเทศ	เช่น	ประเทศสหรัฐอเมริกา	อั งกฤษ


เยอรมนี	และฝรั่งเศส	และญี่ปุ่น	เป็นต้น	นั้น	พบว่า		


มีการให้การสนับสนุนใน	2	รูปแบบ	คือ	รูปแบบที	่1		


การสนับสนุนโดยตรง	ได้แก่	การที่รัฐได้จัดสรรเงิน	


จากงบประมาณประจำปี	หรือประโยชน์อย่างอื่น	


แกพ่รรคการเมอืง	และรปูแบบที	่2	การสนบัสนนุทางออ้ม	

ได้แก่	การที่รัฐส่งเสริมให้บุคคลและเอกชนบริจาคเงิน	


ให้แก่พรรคการเมืองและให้นำเงินที่ได้บริจาคให้แก่

พรรคการเมืองนั้นมาคำนวณเพื่อหักลดหย่อนในยอดของ

เงินรายได้ที่จะพึงประเมินเพื่อเสียภาษีเงินได้ประจำปี	

ทั้ งนี้ มี ร ายละเอียดพอสั ง เขป	ดั งนี	้ (การ เงินและ	


การสนับสนุนพรรคการเมือง,	ม.ป.ป.,	น.	1-11;	สมปอง	

บุณวีระกูล,	2560,	น.	20-23;	วรพจน์	บุญพร,	2548,		


น.	18-39;	อริย์ธัช	แก้วเกาะสะบ้า,	2561,	น.	17-23)	
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ประเทศสหรัฐอเมริกา	การกำหนดมาตรการ

สนับสนุนพรรคการเมือง	แบ่งออกเป็น	2	ลักษณะคือ	

การสนับสนุนโดยรัฐ	และการสนับสนุนโดยเอกชน



1.	 มาตรการสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐ	เกิด

ขึ้นจากอิทธิพลของปริมาณเงินค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ง		


ซึ่งเห็นได้ว่าพรรคการเมืองใดหรือผู้สมัครรับเลือกตั้ง	


รายใดที่มีกำลังทรัพย์มากกว่าจะมีความได้เปรียบกว่า	


คู่ แข่ งรายอื่ นๆ	ทำให้พรรคการเมืองและผู้ สมัคร	


รับเลือกตั้งที่มีความต้องการเงินจำนวนมากต้องตกอยู่	


ภายใต้การครอบงำของผู้บริจาค	ดังนั้น	จึงเป็นหน้าที่ของ

รัฐที่ควรเข้ามาผ่อนปรนและแก้ปัญหาดังกล่าว	โดย	


แบ่งออกเป็นมาตรการทางตรง	และทางอ้อม	ดังนี้	


 1.1 มาตรการสนับสนุนพรรคการเมืองทางตรง 

ในประเทศสหรัฐอเมริกามีมาตรการสนับสนุนเงิน	


งบประมาณในการหาเสี ยง เลือกตั้ ง ไว้ เฉพาะแต่	


การ เลือกตั้ งประธานาธิบดี	 โดยกำหนดลักษณะ	


การสนับสนุนในรูปแบบของการจ่ายเงินสมทบ	หรือ	

Matching	Fund	ประชาชนชาวอเมริกันผู้มีหน้าที่	


เสียภาษีเงินได้สามารถแสดงความจำนงในแบบรายการ

เสียภาษีเงินได้	เพื่อให้รัฐนำเงินภาษีของตนเองไปสมทบ

เพื่อเป็นกองทุน		

 1.2 มาตรการสนับสนุนพรรคการเมืองทางอ้อม 

ด้วยการสนับสนุนสิทธิประโยชน์ทางภาษีให้แก่ผู้บริจาค

ให้แก่พรรคการเมือง	และการสนับสนุนประโยชน์	


อย่างอื่นแก่พรรคการเมือง	เช่น	การซื้อเวลาในการ	


ออกอากาศผ่านสถานีของเอกชน	เป็นต้น	

2.	 มาตรการสนับสนุนพรรคการเมืองโดยเอกชน		

 2.1 การบริจาคเงินโดยบุคคลธรรมดา	แบ่งออก

เป็น	4	ลักษณะ	คือเงินบริจาคให้แก่ผู้สมัครรับเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแต่ละราย	และคณะกรรมการ

การเมือง,	เงินบริจาคให้แก่คณะกรรมการการเมือง	


ที่ จัดตั้ งขึ้ น โดยพรรคการเมือง ,	 เงินบริจาคให้แก่	


คณะกรรมการกิจการอื่นๆ	และเงินบริจาคให้แก่	


คณะกรรมการการเมืองที่จัดตั้งขึ้นโดยคณะกรรมการ

บริหารพรรคการเมือง	

 2.2 การบริจาคเงินโดยนิติบุคคล  

ประเทศอังกฤษ	แบ่งออกเป็นการสนับสนุนเงิน	และ

การสนับสนุนประโยชน์อย่างอื่น		

1.	มาตรการสนับสนุนเงินให้แก่พรรคการเมือง	 

โดยรัฐ	รายงานของคณะกรรมการว่าด้วยการช่วยเหลือ

ทางการเงินแก่พรรคการเมือง	ใน	ค.ศ.	1976	หรือ	


ที่เรียกว่า	“Houghton	Report”	ให้ข้อเสนอเกี่ยวกับ

การสนับสนุนให้เงินแก่พรรคการเมืองไว้เป็นสองส่วน	คือ	

1)	การจ่ายเงินสนับสนุนให้แก่พรรคการเมืองเป็นรายปี	

2)	การจ่ายเงินชดเชยค่าใช้จ่ายแก่ผู้สมัครรับเลือกตั้ง		

2.	 มาตรการสนับสนุนประโยชน์อย่างอื่นให้แก่

พรรคการเมืองโดยรัฐ	ประกอบด้วย	ค่าไปรษณียากร,	

ค่าห้องประชุม	และค่าเวลากระจายเสียงทางวิทยุ

กระจายเสียง		

ประเทศเยอรมนี รัฐมีมาตรการสนับสนุนเงิน	และ

มาตรการสนับสนุนประโยชน์อย่างอื่น		

1.		มาตรการสนับสนุนเงินให้แก่พรรคการเมือง	 

โดยรัฐ	สามารถแยกได้เป็น	2	ระบบ	คือ		


 1.1 การสนับสนุนเงินให้แก่พรรคการเมือง  

ทางตรง มีหลักการพื้นฐาน	คือ	การสนับสนุนเงิน	


บางส่วนโดยรัฐ	โดยห้ามรัฐให้เงินแก่พรรคการเมือง	


เป็นจำนวนสูงกว่าจำนวนเงินที่พรรคการเมืองหามาเอง

ได้	และในกฎหมายพรรคการเมือง	ค.ศ.	1994	ได้มี	


การกำหนดขอบเขตการสนับสนุนให้เงินพรรคการเมือง

เพิ่มขึ้น	การสนับสนุนเงินโดยตรงมีหลักเกณฑ์	คือ	

พรรคการเมืองจะได้เงินมากตามรากฐานของประชาชน	


ที่สนับสนุนตนอยู่	ซึ่งพิจารณาได้จาก	2	ช่องทาง	คือ




1)	การให้เงินสนับสนุนโดยฐานคะแนนเสียง	2)	การให้
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เงินสนับสนุนโดยฐานเงินบริจาค	โดยจะต้องเป็น	


เงินบริจาคจากบุคคลธรรมดาเท่านั้น		


 1.2 การสนับสนุนเงินให้แก่พรรคการเมือง  

ทางอ้อม ประเทศเยอรมนี	ได้กำหนดมาตรการจูงใจให้มี	


การบริจาคเงินของภาคเอกชนในการสนับสนุนเงินให้แก่

พรรคการเมือง	โดยรัฐจะลดหย่อนเงินภาษี ให้แก่

ประชาชนทั้งบุคคลธรรมดา	และนิติบุคคล		

2.	มาตรการสนับสนุนประโยชน์อย่างอื่นให้แก่

พรรคการเมืองโดยรัฐ	ในทางปฏิบัติสถานีวิทยุโทรทัศน์

ของรัฐจะจัดสรรเวลาออกอากาศให้แก่พรรคการเมือง

โดยไม่คิดมูลค่า	โดยได้มีการจัดแบ่งเวลาให้มากน้อย	


ตามลำดับความสำคัญของแต่ละพรรค		

ประเทศฝรั่งเศส รัฐมีมาตรการสนับสนุนเงิน	และ

มาตรการสนับสนุนประโยชน์อย่างอื่น		

1.	 มาตรการสนับสนุนเงินให้แก่พรรคการเมือง	 

โดยรัฐ			

 1.1 การสนับสนุนเงินให้แก่พรรคการเมือง  

ทางตรง	แบ่งออกเป็น	2	ลักษณะ	ได้แก	่1)	การสนับสนุน


เพื่อการดำเนินงานของพรรคการเมือง	เป็นสองส่วน	คือ	

ส่วนที่หนึ่ง	จัดสรรให้แก่พรรคการเมืองตามสัดส่วนแห่ง

คะแนนเสียงที่แต่ละพรรคการเมืองได้รับในการเลือกตั้ง

รอบแรกของการเลือกตั้งทั่วไปในการเลือกตั้งสมาชิก	


สภาผูแ้ทนราษฎร	สว่นทีส่อง	จดัสรรใหแ้กพ่รรคการเมอืง


ตามสัดส่วนของจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของ

พรรคการเมืองที่ได้รับการเลือกตั้ง	2)	การสนับสนุนเงิน

เพื่อช่วยเหลือค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ง	มี	2	ประเภท	คือ


2.1)	เงินชดเชยบางส่วน	(Remboursement	partiel)		


ที่รัฐบาลออกเงินช่วยค่าใช้จ่ายให้แก่ผู้สมัครรับเลือกตั้ง

ในการโฆษณาหาเสียง	เช่น	ค่าใช้จ่ายของคณะกรรมการ

ดูแลการหาเสียง	ค่าตีพิมพ์ เอกสารและโปสเตอร์		


2 .2 )	 เ งิ นชด เชย เหมาจ่ าย	 (Remboursement	

forfaitaire)	ซึ่งรัฐจ่ายเงินจำนวนร้อยละ	10	ของวงเงิน	


ที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งได้ใช้จ่ายไปในการหาเสียงเลือกตั้ง		

 1.2 การสนับสนุนเงินให้แก่พรรคการเมือง  

ทางอ้อม	การบริจาคเงินแก่พรรคการเมืองโดยเอกชน

สามารถนำมาคำนวณหักค่าลดหย่อนในการประเมินภาษี

เงินได้ประจำปีได้	โดยมีการจำกัดวงเงินบริจาคไว้		


ม	ี2	ประ เภท	คือ		1 )	 เ งิ นช่ วย เหลือค่ า ใช้ จ่ าย ใน	


การเลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้ง	กำหนดไว้	4	กรณี	

คือ	การเลือกตั้งประธานาธิบดี,	การเลือกตั้งสมาชิก	


สภาผู้แทนราษฎร,	การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล	

สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด	หรือสมาชิก	


สภ าแห่ ง ช า ติ มณฑล	 แ ล ะก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง ส ม า ชิ ก	


สภาประชาคมยุโรป	2)	เงินช่วยเหลือค่าใช้จ่ายที่ให้แก่

พรรคการเมืองในกรณีผู้บริจาคเป็นนิติบุคคล		

2.		มาตรการสนับสนุนประโยชน์อย่างอื่นให้แก่

พรรคการเมืองโดยรัฐ	เช่น	รัฐจะเป็นผู้รับภาระค่าใช้จ่าย

ในการโฆษณาทางวิทยุ	หรือโทรทัศน์ผ่านทางวิทยุ

กระจายเสียงและโทรทัศน์ของเอกชน	นอกเหนือจาก	


การจัดสรรเวลาให้หาเสียงผ่านทางวิทยุกระจายเสียงและ

โทรทัศน์ที่รัฐดำเนินการ	

ประเทศญี่ปุ่น	(สมปอง	บุณวีระกูล,	2560	น.	22-23;	

วรพจน	์บญุพร,	2548,	น.	32-39;	อรยิธ์ชั	แกว้เกาะสะบา้,	

2561,	น.	23-25)	

การบริจาคเงินสามารถทำได้	2	วิธี เช่นเดียวกับ

ประเทศที่กล่าวมาข้างต้น	คือ	(1)	การให้เงินสนับสนุน

พรรคการเมืองโดยเอกชน	และ	(2)	การให้เงินสนับสนุน

แก่พรรคการเมืองโดยรัฐ	ซึ่งรัฐจะกำหนดเงินสนับสนุน

รายปีแก่พรรคการเมืองเป็นเงินทั้งสิ้น	30.9	พันล้านเยน	

ทัง้นีก้ฎหมายของญีปุ่น่หา้มไมใ่หร้บัเงนิบรจิาค	2	กรณ	ีคอื	

(1)	การห้ามรับเงินบริจาคจากต่างชาติ	และ	(2)	การห้าม	

บริจาคเงินหรือรับเงินบริจาคโดยไม่ปรากฏชื่อ	
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แหล่งเงินทุนของผู้สมัครในการเลือกตั้งทั่วไปจังหวัดสุพรรณบุรี	พ.ศ.	2562


การสนับสนุนพรรคการเมือง  
ของประเทศไทย  

การสนับสนุนทางการเงินให้แก่พรรคการเมืองโดยรัฐ

ของประเทศไทย	เกิดขึ้นเป็นรูปธรรมตั้งแต่	พ.ศ.	2540	

แบ่งเป็น	2	ประเภท	คือ	การสนับสนุนโดยรัฐ	และโดย

เอกชน	ดังนี้	(อริย์ธัช	แก้วเกาะสะบ้า,	2561,	น.	11-15)		

1. การสนับสนุนทางการเงินให้แก่พรรคการเมือง

โดยรั ฐ โดยมีกองทุนพัฒนาพรรคการ เมื องซึ่ งมี

ทุนหมุนเวียนสนับสนุนค่าใช้จ่ายให้แก่พรรคการเมือง	

และกองทุนนี้จัดตั้ งอยู่ ในสํานักงานคณะกรรมการ	


การเลือกตั้ง	(กกต.)	เป็นหน่วยงานที่จัดการการเลือกตั้ง

และสนับสนุนทางด้านการเงินให้แก่พรรคการเมือง	


ทุกพรรคที่จดทะเบียนถูกต้องตามกฎหมาย	ซึ่งแบ่งเป็น	

(1.1)	การสนับสนุนทางการเงินให้แก่พรรคการเมือง

โดยตรง	รัฐได้จัดตั้งกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง	

ซึ่งมีเงินจากงบประมาณรายจ่าย	ทรัพย์สินหรือดอกเบี้ย	

เงินค่าธรรมเนียมการสมัครรับเลือกตั้งหรือผลประโยชน์

ต่างๆ	หรือเงินและผลประโยชน์ที่รัฐจัดให้ก็รวมไว้ที่

กองทุนแห่งนี้	โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นทุนหมุนเวียน

และเป็นค่าใช้จ่ายในการสนับสนุนพรรคการเมือง




และการส่งเสริมการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง		


(1.2)	การสนับสนุนทางการเงินให้แก่พรรคการเมือง	


โดยอ้อม	โดยการบริจาคให้แก่พรรคการเมือง	ซึ่งบุคคล	

หรือนิติบุคคลที่บริจาคสามารถนำไปใช้สิทธิประโยชน์

ทางภาษีได้	(1.3)	การสนับสนุนประโยชน์อย่างอื่นโดยรัฐ	

ด้วยการสนับสนุนเวลาออกอากาศให้แก่พรรคการเมือง

ทางสถานีวิทยุกระจายเสียงและสถานีวิทยุโทรทัศน์	


ของรัฐ		

2. การสนับสนุนทางการเงินให้แก่พรรคการเมือง

โดยเอกชน แบ่งเป็น	(2.1)	การบริจาคโดยบุคคล	


ธ ร รมด า	 ( 2 . 2 )	 ก รณี ที่ บุ ค ค ลนั้ น เ ป็ น นิ ติ บุ ค ค ล		


(2.3)	พรรคการเมืองสามารถจัดกิจกรรมระดมทุนของ

พรรคการเมือง		

จากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง สรุป	


การให้การสนับสนุนทางการเงินแก่พรรคการเมือง	ดังนี้	

(กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง	สำนักงาน	


คณะกรรมการการเลือกตั้ง,	ม.ป.ป.,	น.	1-2)	

1.	การจัดสรรเงินสนับสนุนให้แก่พรรคการเมือง		


ตามมาตรา	75	แห่ง	พ.ร.ป.	ว่าด้วยพรรคการเมือง		


พ.ศ.	2550	จดัสรรเงนิสนบัสนนุเปน็รายปแีกพ่รรคการเมอืง	

ที่ ส่ ง ผู้ ส มั ค ร รั บ เ ลื อ กตั้ ง ใ นก า ร เ ลื อ กตั้ ง สม าชิ ก	


สภาผู้แทนราษฎรทั่วไปครั้งหลังสุด		

2.	การจัดสรรเงินสนับสนุนสมทบแก่พรรคการเมือง	


ที่ได้รับบริจาค	โดยแสดงเจตนาในแบบแสดงรายการ

ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาประจำปี	ตามมาตรา	76	แห่ง	

พ.ร.ป.	ว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	2550	จัดสรร	


เงินสนับสนุนสมทบแก่พรรคการเมืองที่ได้รับบริจาค

ทั้งหมดที่ได้รับจากบริจาค	

3 .	การจัดสรรสนับสนุนให้แก่พรรคการเมือง		


ตามมาตรา	81	แห่ง	พ.ร.ป.	ว่าด้วยพรรคการเมือง		


พ.ศ.	2550	คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจกำหนด	


ให้พรรคการเมืองได้รับการสนับสนุนค่าไปรษณียากร		


ค่าโทรศัพท์	หรือค่าโทรคมนาคมอื่น	การจัดพิมพ์	


เอกสารเผยแพร่ของพรรคการเมือง	ค่าเช่าสำนักงาน

พ ร ร ค ก า ร เ มื อ ง แ ล ะ ส า ข า พ ร ร ค ก า ร เ มื อ ง		


ค่ าสาธารณูปโภค	ค่ า เช่ าสถานที่ จั ดประชุม ใหญ่

พรรคการเมือง	หรือจัดประชุมใหญ่สาขาพรรคการเมือง	

หรือ เพื่ อการหาเสียง เลือกตั้ ง	และการอื่น เพื่ อ ให้

พรรคการเมืองสามารถดำเนินกิจกรรมทางการเมือง

อย่างเท่าเทียมกัน	

นอกจากนี้ยังมีการสนับสนุนด้านอื่นๆ ดังนี้ 

1.		การแถลงผลงานของพรรคการเมืองที่มีสมาชิก	


ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	ตามมาตรา	

79	แห่ง	พ.ร.ป.	ว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	2550		


ด้วยการจัดสรรเวลาออกอากาศโดยไม่คิดค่าใช้จ่ายใดๆ	
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2.	 การสนับสนุนการหาเสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้ง

เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	และพรรคการเมือง		


ตามมาตรา	59	แห่ง	พ.ร.ป.	ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎร	และการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา		


พ.ศ .	2540	ประกอบด้ วย	 (2 .1 )	การจั ดสถานที่	


ปิดประกาศและที่ติดแผ่นป้ายเกี่ยวกับการหาเสียง	


เลือกตั้ง	(2.2)	การพิมพ์และจัดส่งเอกสารเกี่ยวกับ	


การเลือกตั้ งและผู้สมัครหรือพรรคการเมืองไปให้	


ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง	(2.3)	สถานที่สำหรับให้ผู้สมัครและ

พรรคการเมอืงใชใ้นการโฆษณาหาเสยีง	(2.4)	การกำหนด	

หลักเกณฑ์และระยะเวลาให้พรรคการเมืองโฆษณา	


หาเสียงเลือกตั้งทางวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์

ของรัฐ	และ	(2.5)	การสนับสนุนของรัฐในกิจการอื่น	


ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนด	

3.		การสนับสนุนการหาเสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้ง

เป็นสมาชิกวุฒิสภา	ตามมาตรา	124	แห่ง	พ.ร.ป.	ว่าด้วย

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	และการได้มา	


ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา	พ.ศ.	2540	ประกอบด้วย	(1)	การจัด

สถานที่ ปิ ดประกาศ	และที่ ติ ดแผ่นป้ าย เกี่ ย วกับ	


การหาเสียงเลือกตั้ง	(2)	การพิมพ์และจัดส่งเอกสาร	


เกี่ยวกับการเลือกตั้ง	และผู้สมัครหรือพรรคการเมือง	


ไปให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง	(3)	สถานที่สำหรับให้ผู้สมัคร	


และพรรคการเมืองใช้ในการโฆษณาหาเสียง	และ		


(4)	การสนับสนุนของรัฐในกิจการอื่นที่คณะกรรมการ

การเลือกตั้งกำหนด	

นอกจากนี้ที่มาหรือแหล่งเงินทุนในการเลือกตั้ง  

ที่ผู้สมัครรับเลือกตั้ง พรรคการเมือง และรัฐบาลนำมา

ใช้เพื่อดำเนินการจัดการเลือกตั้งจาก 4 แหล่ง (ธโสธร		


ตู้ทองคำ,	2559,	น.	560-561)	คือ	

1.	ผู้สมัครรับเลือกตั้ง	เป็นผู้ที่ให้เงินทุนสนับสนุน	


การใช้จ่ายในการเลือกตั้ง	ทั้งในรูปของการบริจาคให้กับ

พรรคการเมืองที่ตนสังกัด	หรือการใช้จ่ายในการเลือกตั้ง

ของตนเอง	แหล่งเงินทุนในส่วนนี้จึงเป็นผลให้ผู้สมัคร	


รั บ เลื อกตั้ งที่ มี ฐ านะทาง เศรษฐกิ จดี	หรื อ ได้ รั บ	


การสนับสนุนจากผู้อื่นมี โอกาสที่จะได้รับเลือกตั้ ง	


มากกว่าผู้ที่มีฐานะทางเศรษฐกิจด้อยกว่า	

2 .	พรรคการเมือง	แหล่ งที่ มาของเงินทุนของ

พรรคการเมืองมาจากหลายแหล่ง	คือ	การบริจาคของ

ประชาชน	การบำรุงพรรคของสมาชิกพรรคการเมือง	

การจัดกิจกรรมของพรรคการเมือง	และการจัดสรรของ

รัฐบาลในการให้เงินอุดหนุนพรรคการเมือง	

3.	ผู้บริจาค	เป็นเงินที่ผู้บริจาคเพื่อสนับสนุนผู้สมัคร

รับเลือกตั้งให้นำไปใช้จ่ายในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง	

4 .	รัฐบาล	ในบางประเทศโดยเฉพาะประเทศ	


ที่พัฒนาแล้วต่างให้การสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการ

ก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง	 ร ว ม ถึ ง ก า ร ส นั บ ส นุ น เ งิ น ทุ น แ ก่

พรรคการเมืองเพื่อรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง	

พรรคการเมืองเจ้าของพื้นที่   
พรรคชาติไทย/พรรคชาติไทยพัฒนา 

หากวเิคราะหผ์ลการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร	

จั ง ห วั ด สุ พ ร รณบุ รี ที่ ผ่ า นม า	 โ ด ยพิ จ า รณาจ าก	


ผลการเลือกตั้งนับตั้งแต่	พ.ศ.	2548	เป็นต้นมา	พบว่า		


ผู้ที่ได้รับเลือกตั้งในพื้นที่จังหวัดสุพรรณบุรีล้วนแล้วแต่	


มาจากพรรคชาติไทย/พรรคชาติไทยพัฒนา	มีเพียง	


การเลือกตั้งใน	พ.ศ.	2554	ที่พรรคชาติไทยต้องเสีย	


เขตเลอืกตัง้ไป	1	เขตใหก้บัพรรคเพือ่ไทย	โดยการเลอืกตัง้


ใน	พ.ศ.	2548	พรรคชาติไทยได้รับเลือกตั้งทั้ง	6	เขต	คือ	

โดยเขตเลือกตั้งที่	1,	2	และ	4	เป็นของตระกูลศิลปอาชา	

คือ	นายวราวุธ	ศิลปอาชา,	นางสาวกัญจนา	ศิลปอาชา	

และนายบรรหาร	ศิลปอาชา	ขณะที่เขตเลือกตั้งที่	3		


นายณั ฐ วุฒิ	 ป ร ะ เ ส ริ ฐ สุ ว ร รณ	 เขต เ ลื อ กตั้ ง ที่	 5		


นายยุทธนา	โพธสุธน	และเขตเลือกตั้งที่	6	นายเสมอกัน	

เที่ยงธรรม		
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แหล่งเงินทุนของผู้สมัครในการเลือกตั้งทั่วไปจังหวัดสุพรรณบุรี	พ.ศ.	2562


ต่อมาการเลือกตั้งใน	พ.ศ.	2550	พรรคชาติไทย	


ได้รับเลือกตั้งทั้ง	2	เขต	คือเขตเลือกตั้งที่	1	นายบรรหาร


ศิลปอาชา,	นายณัฐวุฒิ	ประเสริฐสุวรรณ	และนายวราวุธ	

ศิลปอาชา	ส่วนเขตเลือกตั้ งที่	2	คือ	นายเสมอกัน		


เที่ยงธรรม	และนายยุทธนา	โพธสุธน		

ทั้งนี้ในการเลือกตั้ง	พ.ศ.	2554	พรรคชาติไทยได้รับ

ชัยชนะเพียง	5	เขต	ประกอบด้วยเขตเลือกตั้งที่	1-4		คือ	

นายสรชัด	สุจิตต์ ,	นายชาญชัย	ประเสริฐสุวรรณ,		


นายนพดล	มาตรศรี	และนางสาวพัชรี	โพธสุธน	ส่วน	


เขตเลือกตั้งที่	5	ต้องสูญเสียที่นั่งไปให้กับพรรคเพื่อไทย

โดยผู้ที่ได้รับเลือกตั้ง	คือนายสหรัฐ	กุลศรี



ส่วนการเลือกตั้งเมื่อ	พ.ศ.	2562	พรรคชาติไทย

พัฒนากลับมายึดครองพื้นที่ในทุกเขตเลือกตั้งได้อีกครั้ง	

ประกอบด้วยเขตเลือกตั้ งที่	 1	นายสรชัด	สุจิตต์ ,		


เขต เลื อกตั้ งที่	 2	นายณั ฐ วุฒิ	 ประ เสริ ฐสุ ว ร รณ ,		


เขตเลือกตั้งที่	3	นายประภัตร	โพธสุธน	และเขตเลือกตั้ง

ที่	4	นายเสมอกัน	เที่ยงธรรม		

แหล่งเงินทุนของผู้สมัครรับเลือกตั้ง  
จังหวัดสุพรรณบุรีมาจากไหน? 

หากศึกษาวิเคราะห์ถึงแหล่งเงินทุนหรือที่มาของเงิน

ที่ ผู้ ส มั ค ร รั บ เ ลื อกตั้ ง ใ นพื้ นที่ จั ง หวั ดสุ พ ร รณบุ รี	


ทั้ง	4	เขตเลือกตั้ง	พบว่า	มีที่มาจาก	3	แหล่ง	คือ	เงิน

จากพรรคการเมืองจัดสรรให้	เงินส่วนตัวของผู้สมัคร	


รับเลือกตั้งในแต่ละเขตเลือกตั้ง	และเงินจากการบริจาค	

ตาม	ม.68	(พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

พรรคการเมือง,	2560,	น.	21)	ซึ่งผลการวิเคราะห์	มีดังนี้	

เขตเลือกตั้งที่ 1 

ในเขตเลือกตั้งนี้	แหล่งที่มาของเงินทุนของผู้สมัคร	


รับเลือกตั้งที่มีคุณสมบัติให้ลงสมัครรับเลือกตั้งจำนวน	

23	คน	แบ่งออกได้เป็น	3	กลุ่ม	คือ	กลุ่มที่	1	ผู้สมัคร	


รับเลือกตั้ ง	จำนวน	9	คน	มีแหล่งที่มาของเงินทุน	


จาก	2	แหล่ง	คือ	ส่วนที่พรรคการเมืองจัดสรรให้	และ	


เงินส่วนตัวของผู้สมัครรับเลือกตั้ง	กลุ่มที่	2	ผู้สมัคร	


รับเลือกตั้งจำนวน	1	คน	มีแหล่งที่มาของเงินทุนจาก		


2	แหล่ง	คือ	เงินส่วนตัวของผู้สมัครรับเลือกตั้ง	และ	


เงินจากการบริจาคตาม	ม.68	และกลุ่มที่	3	ผู้สมัคร	


รับเลือกตั้งจำนวน	13	คน	ที่ ใช้ เงินจากแหล่งเดียว




โดยแบ่งออกเป็น	2	กรณีคือ		ผู้สมัครรับเลือกตั้งจำนวน	

5	คน	ใช้เงินเฉพาะจากที่พรรคการเมืองจัดสรรให้	และ	


ผู้สมัครรับเลือกตั้งอีก	8	คน	ที่ใช้เฉพาะเงินส่วนตัวของ

ตนเอง	(ตารางที่	1)	ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่มีรายรับสูงสุด

คือ	นายสรชัด	สุจิตต์	จากพรรคชาติไทยพัฒนา	มีรายรับ

จำนวน	1,100,000	บาท	แบ่งเป็นเงินที่พรรคการเมือง

จัดสรรให้	จำนวน	100,000	บาท	และเงินส่วนตัว	


ของผู้สมัคร	จำนวน	1,000,000	บาท	รองลงมาคือ		


นายศุภกิจ	กลิ่นหอม	พรรคพลังประชารัฐ	มีรายรับ

จำนวน	916,000	บาท	โดยแบ่งเป็นเงินที่พรรคการเมือง

จัดสรรให้	จำนวน	800,000	บาท	และเงินส่วนตัวของ	


ผู้สมัคร	จำนวน	116,000	บาท	ลำดับ	3	นายบุญเสริม	

แผนสมบูรณ์	จากพรรคพลังปวงชนไทย	ซึ่งใช้เงินส่วนตัว

ของผู้สมัครทั้งหมด	จำนวน	790,000	บาท	

หากวิเคราะห์จากเงินที่พรรคการเมืองจัดสรรให้แล้ว


พบว่า	ในเขตเลือกตั้งนี้	มีพรรคการเมืองที่จัดสรรเงิน	


ให้ กั บผู้ สมั ค รรั บ เลื อกตั้ ง	 จ ำนวน	15	พรรค	คื อ		


พรรคประชาธิปัตย์	พรรคพลังท้องถิ่นไทย	พรรคชาติไทย

พัฒน า	พ ร รคช าติ พั ฒน า	พ ร รคพลั ง ป ร ะช า รั ฐ		


พรรคประชาภิวัฒน์	พรรครวมพลังประชาชาติไทย	

พรรคภูมิใจไทย	พรรคเศรษฐกิจใหม่	พรรครักษ์ผืนป่า

แ ห่ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย	 พ ร ร ค ป ร ะ ช า ช น ป ฏิ รู ป		


พรรคประชาธิปไตยใหม่	พรรคเพื่อชาติ	พรรคเครือข่าย

ชาวนาแห่งประเทศไทย	และพรรคกรีน	โดยพรรค	


พลังประชารัฐจัดสรรให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งสูงที่สุด	

จำนวน	800,000	บาท	รองลงมาคือ	พรรครวมพลัง

ประชาชาติไทย	จำนวน	610,000	บาท	และลำดับ	3	

พรรคเศรษฐกิจใหม่	จำนวน	300,000	บาท	
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ในทางตรงกันข้าม	ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ใช้เงินส่วนตัว

ของตนเองในการดำเนินกิจกรรมการเลือกตั้งทั้งหมด		


มีจำนวน	8	พรรค	คือ	ผู้สมัครรับเลือกตั้งในนามของ

พรรครวมใจไทย	พรรคสยามพัฒนา	พรรคอนาคตใหม
่

พรรคพลังธรรมใหม่	พรรคพลังปวงชนไทย	พรรค	


ประชาธรรมไทย	พรรคประชาไทย	และพรรคไทรักธรรม	

โดยผู้สมัครรับเลือกตั้ง	3	ลำดับแรกที่ใช้จำนวนเงินสูงสุด

คือ	นายบุญเสริม	แผนสมบูรณ์	พรรคพลังปวงชนไทย




ใช้ เ งิ น ไ ปจ ำนวน	 790 , 0 00	 บ าท	 รอ งล งม าคื อ		


นายอัศวรักษ์	ผดุงชีวิต	พรรคอนาคตใหม่		ใช้เงินไป

จำนวน	350,000	บาท	และนายสุวรรณ	โพธิ์สิ งห์




พรรคพลังธรรมใหม	่ใช้เงินไปจำนวน	238,110	บาท	

อย่างไรก็ตามเมื่อวิ เคราะห์เปรียบเทียบเฉพาะ	


แหล่งเงินส่วนตัวของผู้สมัครรับเลือกตั้งทุกคนแล้วพบว่า	

นายสรชัด	สุจิตต์	พรรคชาติไทยพัฒนา	ใช้วงเงินสูงสุด

จำนวน	1,000,000	บาท	รองลงมาคือ	นายบุญเสริม


แผนสมบูรณ์	พรรคพลังปวงชนไทย	ใช้เงินส่วนตัวจำนวน	

790,000	บาท	และลำดบั	3	คอื	นายอสิระ	บญุญาอรณุเนตร


พรรคประชาธิปัตย์	ใช้เงินส่วนตัวจำนวน	425,000	บาท	

ตารางที่ 1 แหล่งที่มาของเงินในเขตเลือกตั้งที่ 1 

ชื่อ-สกุล/พรรค 
แหล่งที่มา* (บาท) 

รวม 
1.1 1.2 1.3 

นายขวัญชัย	เหลืองพิทักษ์/รวมใจไทย	 -	 164,000	 -	 164,000	

นายอิสระ	บุญญาอรุณเนตร/ประชาธิปัตย์	 200,000	 425,000	 -	 625,000	

ร.ต.สุพจน์	ดอกลำเจียก/พลังท้องถิ่นไทย	 60,000	 80,000	 -	 140,000	

นางสาวไปรยา	สอิ้งทอง/สยามพัฒนา	 -	 102,050	 -	 102,050	

นายสรชัด	สุจิตต์/ชาติไทยพัฒนา	 100,000	 1,000,000	 -	 1,100,000	

นางอำพรรัตน์	สุนทรวิภาต/ชาติพัฒนา	 100,000	 -	 -	 100,000	

นายอัศวรักษ์	ผดุงชีวิต/อนาคตใหม่	 -	 350,000	 -	 350,000	

นายศุภกิจ	กลิ่นหอม/พลังประชารัฐ	 800,000	 116,000	 -	 916,000	

นายสุวรรณ	โพธิ์สิงห์/พลังธรรมใหม่	 -	 238,010	 100	 238,110	

นายทวิชช์	ซังยืนยง/ประชาภิวัฒน์	 40,000	 5,000	 -	 45,000	

นางรัตนา	สมบูรณ์วิทย์/รวมพลังประชาชาติไทย	 610,000	 20,000	 -	 630,000	

นายอดุลย์	ศรีดี/ภูมิใจไทย	 280,000	 -	 -	 280,000	

นายสุเทพ	วังกรานต์/เศรษฐกิจใหม่	 300,000	 -	 -	 300,000	

นายศักดิ์ชัย	เจริญวัย/รักษ์ผืนป่าแห่งประเทศไทย	 50,000	 3,990	 -	 53,990	

นางพัชรี	ปุ่นเจริญ/ประชาชนปฏิรูป	 12,000	 -	 -	 12,000	
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แหล่งเงินทุนของผู้สมัครในการเลือกตั้งทั่วไปจังหวัดสุพรรณบุรี	พ.ศ.	2562


ชื่อ-สกุล/พรรค 
แหล่งที่มา* (บาท) 

รวม 
1.1 1.2 1.3 

จ.ส.ต.ณัณไพโรจน์	พัวจันทร์ดี/ประชาธิปไตยใหม่	 10,000	 14,000	 -	 24,000	

นางพรพิไล	บุตรดา/เพื่อชาติ	 70,000	 210,000	 -	 280,000	

นายปั้น	บุญศรี/เครือข่ายชาวนาแห่งประเทศไทย	 18,000	 -	 -	 18,000	

นายบุญเสริม	แผนสมบูรณ์/พลังปวงชนไทย	 -	 790,000	 -	 790,000	

นางฉลวย	เชิดฉันท์/กรีน	 25,000	 130	 -	 25,130	

นางนงนุช	มะลิทอง/ประชาธรรมไทย	 -	 15,659	 -	 15,659	

นางสาวปรางชิด	ไชนาท/ประชาไทย	 -	 30,000	 -	 30,000	

นางสาวพรทิพย์	สามงามแสน/ไทรักธรรม	 -	 110,000	 -	 110,000	

หมายเหตุ	 *	1.1	หมายถึง	เงินจากพรรคการเมืองจัดสรรให้	1.2	เงินส่วนตัวของผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขต	1.3	หมายถึง	เงินจาก	

	 การบริจาคตาม	ม.68	

หากวิ เคราะห์ เปรียบเทียบรายรับของผู้สมัคร	


รับเลือกตั้งที่มีรายรับสูงสุด	5	ลำดับแรก	(ตารางที่	2	

และกราฟที่	1)	พบว่า	มีผู้สมัครรับเลือกตั้งจำนวน	4	คน	

มีแหล่งที่มาของเงินจาก	2	แหล่ง	คือ	จากพรรคการเมือง

จัดสรรให้	และจากเงินส่วนตัวของผู้สมัครรับเลือกตั้ง




คือ	นายสรชัด	สุจิตต์	พรรคชาติไทยพัฒนา	นายศุภกิจ		


กลิ่นหอม	พรรคพลังประชารัฐ	นางรัตนา	สมบูรณ์วิทย์	

พ ร รครวมพลั งป ระชาชาติ ไ ทย	 และนายอิ ส ร ะ		


บุญญาอรุณเนตร	พรรคประชาธิปัตย์	โดยมีผู้สมัคร	


รับเลือกตั้ งจำนวน	1	คน	มีแหล่งที่มาของเงินจาก	


เงินส่วนตัวของผู้สมัครรับเลือกตั้งเอง	คือ	นายบุญเสริม	

แผนสมบูรณ์	พรรคพลังปวงชนไทย	

ตารางที่ 2 เปรียบเทียบแหล่งที่มาของเงินในเขตเลือกตั้งที่ 1  

ชื่อ-สกุล/พรรค 
แหล่งที่มา* (บาท) 

รวม 
1.1 1.2 1.3 

นายสรชัด	สุจิตต์/ชาติไทยพัฒนา	 100,000	 1,000,000	 -	 1,100,000	

นายศุภกิจ	กลิ่นหอม/พลังประชารัฐ	 800,000	 116,000	 -	 916,000	

นายบุญเสริม	แผนสมบูรณ์/พลังปวงชนไทย	 -	 790,000	 -	 790,000	

นางรัตนา	สมบูรณ์วิทย์/รวมพลังประชาชาติไทย	 610,000	 20,000	 -	 630,000	

นายอิสระ	บุญญาอรุณเนตร/ประชาธิปัตย์	 200,000	 425,000	 -	 625,000	
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เขตเลือกตั้งที่ 2 

ในเขตเลือกตั้งนี้	มีผู้สมัครรับเลือกตั้งที่มีคุณสมบัติ	


ลงสมัครรับเลือกตั้งทั้งสิ้นจำนวน	24	คน	พบว่า	ผู้สมัคร

รับเลือกตั้งจำนวน	8	คน	มีรายรับหรือที่มาของแหล่งเงิน

ที่ใช้ในการเลือกตั้งจาก	2	แหล่ง	คือ	พรรคการเมือง

จัดสรรให้	และเงินส่วนตัวของผู้สมัครรับเลือกตั้ง	ขณะที่

ผู้สมัครรับเลือกตั้งอีกจำนวน	16	คน	ที่ใช้เงินจากแหล่ง

เดียว	ซึ่งแบ่งออกเป็น	2	กรณี	คือ	ผู้สมัครรับเลือกตั้ง




2	คน	ที่ใช้เงินจากพรรคการเมืองจัดสรรให้	และอีก		


14	คน	ที่ใช้เงินส่วนตัวของตนเอง	(ตารางที่	3)	

ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่มีรายรับของเงินสูงที่สุดคือ		


นายณัฐวุฒิ	ประเสริฐสุวรรณ	จากพรรคชาติไทยพัฒนา


มีรายรับจำนวน	1,500,000	บาท	แบ่งเป็นเงินจาก

พรรคการเมืองจัดสรรให้จำนวน	120,000	บาท	และ	


เงินส่วนตัวของผู้สมัคร	จำนวน	1,380,000	บาท		


รองลงมาคือ	นายพงศ์พิชาญ	ดามาพงศ์	จากพรรค	


พลังประชารัฐ	มีรายรับจำนวน	1,037,000	บาท		


แบ่งเป็นเงินจากพรรคการเมืองจัดสรรให้จำนวน	

799,000	บาท	และเงินส่วนตัวของผู้สมัคร	จำนวน	

238,000	บาท	และลำดับ	3	คือ	นายวิสุทธิ์	สุนทรวิภาต	

พรรคประชาธิปัตย์	มีรายรับจำนวน	677,900	บาท		


แบ่งเป็นเงินจากพรรคการเมืองจัดสรรให้จำนวน	

635,400	บาท	และเงินส่วนตัวของผู้สมัคร	จำนวน	

42,500	บาท	

หากพิจารณาจากเงินที่พรรคการเมืองจัดสรรให้แล้ว


พบว่า	ในเขตเลือกตั้งนี้	มีพรรคการเมืองที่จัดสรรเงิน	


ให้กับผู้สมัครรับเลือกตั้ง	จำนวน	10	พรรค	คือ	พรรค

รวมพลังประชาชาติไทย	พรรคชาติไทยพัฒนา	พรรค	


พลังท้องถิ่นไท	พรรคพลังประชารัฐ	พรรคชาติพัฒนา	

พรรคประชาธิปัตย์	พรรคเพื่อชาติ	พรรคประชาชน

ปฏิรูป	พรรคเครือข่ายชาวนาแห่งประเทศไทย	และ

พรรคพลังชาติไทย	โดยพรรคพลังประชารัฐจัดสรรให้กับ

ผู้สมัครสูงที่สุดจำนวน	799,000	บาท	รองลงมาคือ	

พรรคประชาธิปัตย์	จำนวน	635,400	บาท	และลำดับ	3	

คือพรรครวมพลังประชาชาติไทย	จำนวน	510,000	บาท	
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แหล่งเงินทุนของผู้สมัครในการเลือกตั้งทั่วไปจังหวัดสุพรรณบุรี	พ.ศ.	2562


ในทางตรงกันข้าม	ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ใช้เงินส่วนตัว

ของตนเองในการดำเนินกิจกรรมการเลือกตั้งทั้งหมด		


มีจำนวน	14	พรรค	คือ	ผู้สมัครรับเลือกตั้งในนามของ

พรรคพลังธรรมใหม่	พรรครวมใจไทย	พรรคเสรีรวมไทย	

พรรครักษ์ผืนป่าแห่งประเทศไทย	พรรคภูมิใจไทย		


พรรคสยามพฒันา	พรรคประชาภวิฒัน	์พรรคอนาคตใหม	่

พรรคประชาธิป ไตยใหม่	พรรคพลั งปวงชนไทย		


พรรคกรีน	พรรคเศรษฐกิจใหม่	พรรคประชาไทย	และ

พรรคไทรักธรรม	โดยผู้สมัครรับเลือกตั้ง	3	ลำดับแรก	


ที่ ใช้ จ ำนวน เ งิ นสู ง สุ ดคื อ	นายจตุพล	สิ งห์ ม รกต		


พรรครวมใจไทย	ใช้ เงินไปจำนวน	320,000	บาท		


รองลงมาคือ	นายสกุลไทย	เมฆฉาย	พรรคเศรษฐกิจใหม่		

ใช้เงินไปจำนวน	311,400	บาท	และนายไพรัตน์	อบเชย


พรรคพลังธรรมใหม	่ใช้เงินไปจำนวน	276,540	บาท	

อย่างไรก็ตามเมื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบเฉพาะแหล่ง

เงินส่วนตัวของผู้สมัครรับเลือกตั้งทุกคนแล้วพบว่า		


นายณัฐวุฒิ	ประเสริฐสุวรรณ	พรรคชาติไทยพัฒนา		


ใช้วงเงินสูงสุดจำนวน	1,380,000	บาท	รองลงมาคือ	

นายจตุพล	สิงห์มรกต	พรรครวมใจไทย	ใช้เงินไปจำนวน	

320,000	บาท	และลำดับ	3	คือ	นายสกุลไทย	เมฆฉาย	

พรรคเศรษฐกิจใหม่	จำนวน	311,400	บาท		

ตารางที่ 3 แหล่งที่มาของเงินในเขตเลือกตั้งที่ 2 

ชื่อ-สกุล/พรรค 
แหล่งที่มา* (บาท) 

รวม 
1.1 1.2 1.3 

นายธนศักดิ์	อินทร์น้อย/รวมพลังประชาชาติไทย	 510,000	 20,000	 -	 530,000	

นายณัฐวุฒิ	ประเสริฐสุวรรณ/ชาติไทยพัฒนา	 120,000	 1,380,000	 -	 1,500,000	

นายไพรัตน์	อบเชย/พลังธรรมใหม่	 -	 276,540	 -	 276,540	

นายจตุพล	สิงห์มรกต/รวมใจไทย	 -	 320,000	 -	 320,000	

นายพรเทพ	ทัศนสุวรรณ/พลังท้องถิ่นไท	 60,000	 100,000	 -	 160,000	

นายพงศ์พิชาญ	ดามาพงศ์/พลังประชารัฐ	 799,000	 238,000	 -	 1,037,000	

นางสาวสุดใจ	เอี่ยมสอาด/เสรีรวมไทย	 -	 200,000	 -	 200,000	

นายบัณฑิต	หงษ์ว่อง/รักษ์ผืนป่าแห่งประเทศไทย	 -	 90,000	 -	 90,000	

นายวิรัช	ชัยรอด/ภูมิใจไทย	 -	 189,000	 -	 189,000	

นายชินพรรธน์	ธันยวิโรจน์/สยามพัฒนา	 -	 112,000	 -	 112,000	

นางสุชาติ	ฤทธิเดช/ชาติพัฒนา	 180,000	 -	 -	 180,000	

นายวิสุทธิ์	สุนทรวิภาต/ประชาธิปัตย์	 635,400	 42,500	 -	 677,900	

นายแสงชัย	อำนวยวัฒนกุล/ประชาภิวัฒน์	 -	 20,000	 -	 20,000	

นายสุเมธ	เรืองเดช/อนาคตใหม่	 -	 239,000	 -	 239,000	

นางสาวภรณ์พัฒนา	อุบาลี/เพื่อชาติ	 70,000	 40,000	 -	 110,000	
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ชื่อ-สกุล/พรรค 
แหล่งที่มา* (บาท) 

รวม 
1.1 1.2 1.3 

นางสรุนีย์	ประเสริฐศรี/ประชาธิปไตยใหม่	 -	 24,900	 -	 24,900	

นายฐนดร	พันธ์อิ่ม/พลังปวงชนไทย	 -	 240,000	 -	 240,000	

นางสาวสุภัคจิรา	ติ๋งพันธุ์/ประชาชนปฏิรูป	 12,000	 -	 -	 12,000	

นายถนอม	เจดีย์/เครือข่ายชาวนาแห่งประเทศไทย	 10,000	 35,000	 -	 45,000	

นายสุมิตร	เอสมบุญ/กรีน	 -	 58,100	 -	 58,100	

นายสกุลไทย	เมฆฉาย/เศรษฐกิจใหม่	 -	 311,400	 -	 311,400	

นายชูเกียรติ	อุระวัฒน์/ประชาไทย	 -	 40,000	 -	 40,000	

นายสุวรรณ	ชาวโพนทอง/พลังชาติไทย	 20,000	 116,473	 -	 136,473	

นายสุนทร	สามงามแสน/ไทรักธรรม	 -	 58,070	 -	 58,070	

หมายเหตุ 	 *	1.1	หมายถึง	เงินจากพรรคการเมืองจัดสรรให้	1.2	เงินส่วนตัวของผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขต	1.3	หมายถึง	เงินจาก	

	 การบริจาคตาม	ม.68	



หากวิเคราะห์เปรียบเทียบรายรับของผู้สมัครรับเลือก

ตั้งที่มีรายรับสูงสุด	5	ลำดับแรก	(ตารางที่	4	และกราฟที่	

2)	พบว่า	มีผู้สมัครรับเลือกตั้งจำนวน	4	คน	มีแหล่งที่มา

ของเงินจาก	2	แหล่ง	คือ	จากพรรคการเมืองจัดสรรให้	

และจากเงนิสว่นตวัของผูส้มคัรรบัเลอืกตัง้	คอื	นายณฐัวฒุ	ิ

ประเสริฐสุวรรณ	พรรคชาติไทยพัฒนา	นายพงศ์พิชาญ	

ดามาพงศ์	พรรคพลังประชารัฐ	นายวิสุทธิ์	สุนทรวิภาต	

พรรคประชาธิปัตย์	และนายธนศักดิ์	อินทร์น้อย	พรรค

รวมพลังประชาชาติไทย	โดยมีผู้สมัครรับเลือกตั้งจำนวน	

1	คน	ที่มีแหล่งที่มาของเงินจากเงินส่วนตัวของผู้สมัคร

รบัเลอืกตัง้เอง	คอื	นายจตพุล	สงิหม์รกต	พรรครวมใจไทย


ตารางที่ 4 เปรียบเทียบแหล่งที่มาของเงินในเขตเลือกตั้งที่ 2  

ชื่อ-สกุล/พรรค 
แหล่งที่มา* (บาท) 

รวม 
1.1 1.2 1.3 

นายณัฐวุฒิ	ประเสริฐสุวรรณ/ชาติไทยพัฒนา	 120,000	 1,380,000	 -	 1,500,000	

นายพงศ์พิชาญ	ดามาพงศ์/พลังประชารัฐ	 799,000	 238,000	 -	 1,037,000	

นายวิสุทธิ์	สุนทรวิภาต/ประชาธิปัตย์	 635,400	 42,500	 -	 677,900	

นายธนศักดิ์	อินทร์น้อย/รวมพลังประชาชาติไทย	 510,000	 20,000	 -	 530,000	

นายจตุพล	สิงห์มรกต/รวมใจไทย	 -	 320,000	 -	 320,000	
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แหล่งเงินทุนของผู้สมัครในการเลือกตั้งทั่วไปจังหวัดสุพรรณบุรี	พ.ศ.	2562


เขตเลือกตั้งที่ 3  

ในเขตเลือกตั้งนี้	มีผู้สมัครรับเลือกตั้งที่มีคุณสมบัติ	


ให้ลงสมัครรับเลือกตั้งทั้งสิ้นจำนวน	25	คน	พบว่า		


ผู้สมัครรับรับเลือกตั้ง	จำนวน	10	คน	มีรายรับหรือ	


แหล่งที่มาของเงินที่ใช้ในการเลือกตั้งจาก	2	แหล่ง	คือ	

พรรคการเมืองจัดสรรให้	และเงินส่วนตัวของผู้สมัคร	


รับเลือกตั้ง	ขณะที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งจำนวน	15	คน		


ที่ใช้เงินจากเพียงแหล่งเดียว	ซึ่งแบ่งออกได้เป็น	2	กรณี	

คือ	ผู้สมัครรับเลือกตั้งจำนวน	4	คน	ใช้เงินเฉพาะที่

พรรคการเมืองจัดสรรให้	และอีกจำนวน	11	คนที่ใช้เงิน

ส่วนตัวของตนเอง	(ตารางที่	5)	

ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่มีรายรับของเงินสูงที่สุดคือ		


นายจองชัย	เที่ยงธรรม	จากพรรคภูมิใจไทย	มีรายรับ

จำนวน	1,200,000	บาท	โดยเป็นเงินส่วนตัวของผู้สมัคร

ทั้ งหมด	รองลงมาคือ	นายประภัตร	โพธสุธน	จาก	


พรรคชาติไทยพัฒนา	มีรายรับจำนวน	1,130,000	บาท	

แบ่ง เป็นเงินจากพรรคการเมืองจัดสรรให้จำนวน


100,000	บาท	และเงินส่วนตัวของผู้สมัคร	จำนวน	

1,030,000	บาท	และลำดบั	3	คอื	นายยทุธนา	ลบับวัเงิน	

พรรคพลังประชารัฐ	มีรายรับจำนวน	752,000	บาท	

แบ่ง เป็นเงินจากพรรคการเมืองจัดสรรให้จำนวน	

719,000	บาท	และเงินส่วนตัวของผู้สมัคร	จำนวน	

33,000	บาท	

หากพิจารณาจากเงินที่พรรคการเมืองจัดสรรให้แล้ว	

พบว่า	ในเขตเลือกตั้งนี้	มีพรรคการเมืองที่จัดสรรเงิน	


ให้ กั บผู้ สมั ค รรั บ เลื อกตั้ ง	 จ ำนวน	14	พรรค	คื อ		


พรรคประชาธิปัตย์	พรรครวมพลังประชาชาติไทย		


พรรครักษ์ผืนป่าแห่งประเทศไทย	พรรคพลังประชารัฐ	

พรรคประชาภิวัฒน์	พรรคชาติ ไทยพัฒนา	พรรค	


ชาติพัฒนา	พรรคเพื่อชาต	ิพรรคพลังท้องถิ่นไท	พรรค

ประชาชนปฏิ รูป	พรรคพลั งชาติ ไทย	พรรคกรีน		


พรรคแผ่นดินธรรม	และพรรคประชาธรรมไทย	โดย

พรรคพลังประชารัฐจัดสรรให้กับผู้สมัครรับเลือกตั้ง	


สูงที่สุดจำนวน	719,000	บาท	รองลงมาคือ	พรรค	


รวมพลังประชาชาติไทย	จำนวน	510,000	บาท	และ

ลำดับ	3	คือ	พรรคประชาภิวัฒน์	จำนวน	120,000	บาท	

ในทางตรงกันข้าม	ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ใช้เงินส่วนตัว

ของตนเองในการดำเนินกิจกรรมการเลือกตั้งทั้งหมด		
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มีจำนวน	11	พรรค	คือ	ผู้สมัครรับเลือกตั้งในนามของ

พรรคภูมิใจไทย	พรรครวมใจไทย	พรรคอนาคตใหม่	

พรรคพลังธรรมใหม่	พรรคเสรีรวมไทย	พรรคเศรษฐกิจ

ใหม่	พรรคประชาธิปไตยใหม่	พรรคพลังปวงชนไทย


พรรคเครือข่ายชาวนาแห่งประเทศไทย	พรรคครูไทยเพื่อ

ประชาชน	และพรรคประชาไทย	โดยผู้สมัครรับเลือกตั้ง	

3	ลำดับแรกที่ ใช้จำนวนเงินสูงสุดคือ	นายจองชัย		


เ ที่ ย ง ธ ร ร ม	 พ ร ร คภู มิ ใ จ ไ ท ย	 ใช้ เ งิ น ไ ป จ ำน วน		


1,200,000	บาท	รองลงมาคือนายสกุลไทย	นายทวีศักดิ์	

ฐ านบัญชา	พรรคอนาคต ใหม่	 ใช้ เ งิ น ไปจำนวน		


700,000	บาท	และ	จ.ส.อ.ภูวดิษฐ์	นรการ	พรรค	


พลังปวงชนไทย	ใช้เงินไปจำนวน	400,000	บาท	

อย่างไรก็ตามเมื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบเฉพาะแหล่ง

เงินส่วนตัวของผู้สมัครรับเลือกตั้งทุกคนแล้วพบว่า		


นายจองชัย	เที่ยงธรรม	พรรคภูมิใจไทย	ใช้วงเงินสูงสุด

จำนวน	1,200,000	บาท	รองลงมาคือ	นายประภัตร	

โพธสุธน	พรรคชาติไทยพัฒนา	จำนวน	1,030,000	บาท	

และลำดบั	3	คอื	นายทวศีกัดิ	์ฐานบญัชา	พรรคอนาคตใหม	่

จำนวน	700,000	บาท	

ตารางที่ 5 แหล่งที่มาของเงินในเขตเลือกตั้งที่ 3 

ชื่อ-สกุล/พรรค 
แหล่งที่มา* (บาท) 

รวม 
1.1 1.2 1.3 

พล.ต.ต.มณฑล	มีอนันต์/ประชาธิปัตย์	 105,000	 180,000	 -	 285,000	

นายสมควร	เณรจาที/รวมพลังประชาชาติไทย	 510,000	 -	 -	 510,000	

นายจองชัย	เที่ยงธรรม/ภูมิใจไทย	 -	 1,200,000	 -	 1,200,000	

นายอำนาจ	ศรีสุราษฎร์/รักษ์ผืนป่าแห่งประเทศไทย	 50,000	 220,000	 -	 270,000	

นายยุทธนา	ลับบัวเงิน/พลังประชารัฐ	 719,000	 33,000	 -	 752,000	

นายธนพิสิฐ	ว่องจิรารัศมิ์/รวมใจไทย	 -	 219,000	 -	 219,000	

นายทวีศักดิ์	ฐานบัญชา/อนาคตใหม่	 -	 700,000	 -	 700,000	

นายอติโรจน์	สุขสวัสดิ์/ประชาภิวัฒน์	 120,000	 15,500	 -	 135,500	

นายณมนต์	เรืองสวัสดิ์/พลังธรรมใหม่	 -	 144,000	 -	 144,000	

พ.ต.ท.สีหราช	อยู่สุวรรณ/เสรีรวมไทย	 -	 210,000	 -	 210,000	

นายประภัตร	โพธสุธน/ชาติไทยพัฒนา	 100,000	 1,030,000	 -	 1,130,000	

นางสาวนพรัตน์	แจ่มจำรัส/ชาติพัฒนา	 100,000	 -	 -	 100,000	

นายกำจัด	ใจดี/เศรษฐกิจใหม่	 -	 160,550	 -	 160,550	

นางสาวสุนิสา	หาญกล้า/เพื่อชาติ	 110,000	 100,000	 -	 210,000	

นางสาวธนารัตน์	โพธิ์บุรีพานิช/ประชาธิปไตยใหม่	 -	 225,000	 -	 225,000	

นายประเทือง	จินดาวงษ์/พลังท้องถิ่นไท	 60,000	 100,000	 -	 160,000	
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แหล่งเงินทุนของผู้สมัครในการเลือกตั้งทั่วไปจังหวัดสุพรรณบุรี	พ.ศ.	2562


ชื่อ-สกุล/พรรค 
แหล่งที่มา* (บาท) 

รวม 
1.1 1.2 1.3 

จ.ส.อ.ภูวดิษฐ์	นรการ/พลังปวงชนไทย	 -	 400,000	 -	 400,000	

นายธัญวิสิฏฐ์	ทับทิมทอง/ประชาชนปฏิรูป	 12,000	 -	 -	 12,000	

นายบุญมา	ปิ่นกระจัน/พลังชาติไทย	 27,000	 60,000	 -	 87,000	

นายเนต	ิสกลุพราหมณ/์เครอืขา่ยชาวนาแหง่ประเทศไทย	 -	 21,097	 -	 21,097	

นายชวัสภ์	พันธุ์จบสิงห์/ครูไทยเพื่อประชาชน	 -	 21,600	 -	 21,600	

นายสมาน	วงษ์กัณหา/กรีน	 25,000	 -	 -	 25,000	

นายยงยุทธ	พรรณกลิ่น/แผ่นดินธรรม	 10,000	 27,000	 -	 37,000	

นางสาวสวรส	สว่างศรี/ประชาธรรมไทย	 10,000	 1,120	 -	 11,120	

นายบุญศักดิ์	พวงพั่วเพชร/ประชาไทย	 -	 100,000	 -	 100,000	

หมายเหตุ  *	1.1	หมายถึง	เงินจากพรรคการเมืองจัดสรรให้	1.2	เงินส่วนตัวของผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขต	1.3	หมายถึง	เงินจาก	

	 การบริจาคตาม	ม.68	

หากวิ เคราะห์ เปรียบเทียบรายรับของผู้สมัคร	


รับเลือกตั้งที่มีรายรับสูงสุด	5	ลำดับแรก	(ตารางที่	6	

และกราฟที่	3)	พบว่า	มีผู้สมัครรับเลือกตั้งจำนวน	2	คน	

มีแหล่งที่มาของเงินจาก	2	แหล่ง	คือ	จากพรรคการเมือง

จัดสรรให้	และจากเงินส่วนตัวของผู้สมัครรับเลือกตั้ง	คือ	

นายประภัตร	โพธสุธน	พรรคชาติไทยพัฒนา	และ	


นายยุทธนา	ลับบัวเงิน	พรรคพลังประชารัฐ	โดยมีผู้สมัคร

รับเลือกตั้งจำนวน	3	คน	แบ่งเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งที่มี

แหล่งที่มาของเงินจากเงินส่วนตัวของผู้สมัครรับเลือกตั้ง

เอง	จำนวน	2	คน		คือ	นายจองชัย	เที่ยงธรรม	พรรค

ภูมิใจไทย	และนายทวีศักดิ์	ฐานบัญชา	พรรคอนาคตใหม่	

และผูส้มคัรรบัเลอืกตัง้อกี	1	คน	คอื	นายสมควร	เณรจาท	ี

พรรครวมพลังประชาชาติ ไทย	ที่ ใช้แหล่ง เงินจาก	


การสนับสนุนของพรรคการเมืองเพียงแหล่งเดียว	

ตารางที่ 6 เปรียบเทียบแหล่งที่มาของเงินในเขตเลือกตั้งที่ 3  

ชื่อ-สกุล/พรรค 
แหล่งที่มา* (บาท) 

รวม 
1.1 1.2 1.3 

นายจองชัย	เที่ยงธรรม/ภูมิใจไทย	 -	 1,200,000	 -	 1,200,000	

นายประภัตร	โพธสุธน/ชาติไทยพัฒนา	 100,000	 1,030,000	 -	 1,130,000	

นายยุทธนา	ลับบัวเงิน/พลังประชารัฐ	 719,000	 33,000	 -	 752,000	

นายทวีศักดิ์	ฐานบัญชา/อนาคตใหม่	 -	 700,000	 -	 700,000	

นายสมควร	เณรจาที/รวมพลังประชาชาติไทย	 510,000	 -	 -	 510,000	
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เขตเลือกตั้งที่ 4 

ในเขตเลือกตั้งนี้	มีผู้สมัครรับเลือกตั้งที่มีคุณสมบัติ	


ให้ลงสมัครรับเลือกตั้งจำนวนทั้งสิ้น	26	คน	พบว่า		


ผู้ สมัครรับ เลือกตั้ ง	จำนวน	12	คน	มี รายรับหรือ	


แหล่งที่มาของเงินที่ใช้ในการเลือกตั้งจาก	2	แหล่ง	คือ


คือ	พรรคการเมืองจัดสรรให้	และเงินส่วนตัวของผู้สมัคร

รับเลือกตั้ง	ขณะที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งจำนวน	14	คน		


ที่ใช้เงินจากเพียงแหล่งเดียว	ซึ่งแบ่งออกได้เป็น	2	กรณี	

คือ	ผู้สมัครรับเลือกตั้งจำนวน	2	คน	ใช้เงินเฉพาะที่

พรรคการเมืองจัดสรรให้	และอีกจำนวน	12	คนที่ใช้เงิน

ส่วนตัวของตนเอง	(ตารางที่	7)	

ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่มีรายรับของเงินสูงที่สุดคือ		


นายเสมอกัน	เที่ยงธรรม	จากพรรคชาติไทยพัฒนา		


มีรายรับจำนวน	1,300,000	บาท	โดยเป็นเงินส่วนตัว

ของผู้สมัครทั้งหมด	รองลงมาคือ	นายสหรัฐ	กุลศรี	จาก

พรรคเพื่อไทย	มีรายรับจำนวน	979,000	บาท	แบ่งเป็น

เงินจากพรรคการเมืองจัดสรรให้จำนวน	100,000	บาท


และเงินส่วนตัวของผู้สมัคร	จำนวน	879,700	บาท	และ

ลำดับ	3			คือ	นายสุจินต์	ศรีวิเชียร	พรรคพลังประชารัฐ	

มีรายรับจำนวน	825,000	บาท	แบ่ง เป็นเงินจาก

พรรคการเมืองจัดสรรให้จำนวน	800,000	บาท	และ	


เงินส่วนตัวของผู้สมัคร	จำนวน	25,000	บาท	

หากพิจารณาจากเงินที่พรรคการเมืองจัดสรรให้แล้ว	

พบว่า	ในเขตเลือกตั้งนี้	มีพรรคการเมืองที่จัดสรรเงิน	


ให้กับผู้สมัครรับเลือกตั้ง	จำนวน	14	พรรค	คือ	พรรค

เพื่อไทย	พรรคประชาภิวัฒน์	พรรคประชาธิปัตย์		


พรรครวมพลั งประชาชาติ ไทย	พรรคชาติพัฒนา		


พรรคภูมิใจไทย	พรรคพลังท้องถิ่นไท	พรรคเพื่อชาติ		


พรรคพลังประชารัฐ	พรรคพลังสหกรณ์	พรรคกรีน		


พรรคประชาธรรมไทย	พรรคแผ่นดินธรรม	และ	


พรรคพลังชาติไทย	โดยพรรคพลังประชารัฐจัดสรรให้กับ

ผู้สมัครสูงที่สุดจำนวน	800,000	บาท	รองลงมาคือ	

พรรครวมพลังประชาชาติไทย	จำนวน	510,000	บาท	

และลำดับ	3	คือพรรคภูมิใจไทย	จำนวน	255,000	บาท	
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แหล่งเงินทุนของผู้สมัครในการเลือกตั้งทั่วไปจังหวัดสุพรรณบุรี	พ.ศ.	2562


ในทางตรงกันข้าม	ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ใช้เงินส่วนตัว

ของตนเองในการดำเนินกิจกรรมการเลือกตั้งทั้งหมด		


มีจำนวน	12	พรรค	คือ	ผู้สมัครรับเลือกตั้ งในนาม	


ของพรรคพลั ง ธ ร รม ใหม่	พรรคชาติ ไทยพัฒนา		


พรรคอนาคตใหม่	พรรครักษ์ผืนป่าแห่งประเทศไทย	

พรรคประชาธิป ไตยใหม่	พรรคพลั งปวงชนไทย		


พรรคประชาชนปฏิรูป	พรรคเครือข่ายชาวนาแห่ง

ประเทศไทย	พรรคครูไทยเพื่อประชาชน	พรรคเศรษฐกิจ

ใหม	่พรรคไทรักธรรม	และพรรคประชาไทย	โดยผู้สมัคร

รับเลือกตั้ ง	3	ลำดับแรกที่ ใช้จำนวนเงินสู งสุดคือ		


นายเสมอกัน	เที่ยงธรรม	พรรคชาติไทยพัฒนา	ใช้เงินไป

จำนวน	1,300,000	บาท	รองลงมาคือนายสั งวร




แตงทอง	พรรคอนาคตใหม่	ใช้เงินไปจำนวน	400,000	

บาท	และพันโทรุ่ง	ผิวชอุ่ม	พรรคไทรักธรรม	ใช้เงินไป

จำนวน	330,000	บาท	

อย่างไรก็ตามเมื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบเฉพาะแหล่ง

เงินส่วนตัวของผู้สมัครรับเลือกตั้งทุกคนแล้วพบว่า		


นายเสมอกัน	เที่ยงธรรม	พรรคชาติไทยพัฒนา	ใช้วงเงิน

สูงสุดจำนวน	1,300,000	บาท	รองลงมาคือ	นายสหรัฐ	

กุลศรี	พรรคเพื่อไทย	จำนวน	879,700	บาท	และลำดับ	

3	คือ	นางสาวกัลยาณี	เฉวียงวาศ	พรรคเพื่อชาติ	จำนวน	

550,000	บาท		

ตารางที่ 7 แหล่งที่มาของเงินในเขตเลือกตั้งที่ 4  

ชื่อ-สกุล/พรรค 
แหล่งที่มา* (บาท) 

รวม 
1.1 1.2 1.3 

นายประชุม	กาฬษร/พลังธรรมใหม่	 -	 122,510	 -	 122,510	

นายเสมอกัน	เที่ยงธรรม/ชาติไทยพัฒนา	 -	 1,300,000	 -	 1,300,000	

นายสหรัฐ	กุลศรี/เพื่อไทย	 100,000	 879,700	 -	 979,000	

นายสังวร	แตงทอง/อนาคตใหม่	 -	 400,000	 -	 400,000	

จ.ส.อ.วัฒนชัย	เจริญศรี/รักษ์ผืนป่าแห่งประเทศไทย	 -	 50,000	 -	 50,000	

นายสุขสันต์	คงคา/ประชาภิวัฒน์	 62,000	 5,000	 -	 67,000	

นายเอกนรินทร์	คำทอง/ประชาธิปัตย์	 199,999.70	 312,000	 -	 511,999.70	

นายนิมิตร	สมบูรณ์วิทย์/รวมพลังประชาชาติไทย	 510,000	 100	 -	 510,000	

นายมาโนต	แพพิพัฒน์/ชาติพัฒนา	 100,000	 -	 -	 100,000	

พ.ต.ท.ราชศักดิ์	คงสว่าง/ภูมิใจไทย	 255,000	 200	 -	 255,200	

นางสาวเครือจรรย์	เรือนทองคำ/พลังท้องถิ่นไท	 60,000	 145,000	 -	 205,000	

นางสาวกัลยาณี	เฉวียงวาศ/เพื่อชาติ	 160,000	 550,000	 -	 715,000	

นายอนุรักษ์	อยู่สายชล/ประชาธิปไตยใหม่	 -	 33,000	 -	 33,000	

นายสุจินต์	ศรีวิเชียร/พลังประชารัฐ	 800,000	 25,000	 -	 825,000	
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ชื่อ-สกุล/พรรค 
แหล่งที่มา* (บาท) 

รวม 
1.1 1.2 1.3 

นายนพดล	เอมบัณฑิตย์/พลังปวงชนไทย	 -	 20,000	 -	 20,000	

นางกชพร	ฤทธิดำรงโภคิน/ประชาชนปฏิรูป	 -	 44,750	 -	 44,750	

นายฐิตินันท์	นุ่มบัว/พลังสหกรณ์	 12,000	 30,000	 -	 42,000	

นางสาวประยรู	คนสงูด/ีเครอืขา่ยชาวนาแหง่ประเทศไทย	 -	 18,000	 -	 18,000	

นายคำเขียน	เพ็งอุ่น/ครูไทยเพื่อประชาชน	 -	 20,000	 -	 20,000	

นางสาวเสอะเยยเบ่อ	งามยิ่ง/กรีน	 30,000	 -	 -	 30,000	

นายบรรจง	ราตรี/เศรษฐกิจใหม่	 -	 203,670	 -	 203,670	

นางสาวกรรณิการ์	อินทร์แปลง/ประชาธรรมไทย	 10,000	 930	 -	 10,930	

นายศรีไพล	เบ็ญจวรรณ/แผ่นดินธรรม	 10,000	 270	 -	 10,270	

นางสาวนาฎยา	นุชนารถ/พลังชาติไทย	 20,000	 104,070	 -	 124,070	

พันโทรุ่ง	ผิวชอุ่ม/ไทรักธรรม	 -	 330,000	 -	 330,000	

นายประจวบ	เจตนะเสน/ประชาไทย	 -	 80,000	 -	 80,000	

หมายเหตุ *	1.1	หมายถึง	เงินจากพรรคการเมืองจัดสรรให้	1.2	เงินส่วนตัวของผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขต	1.3	หมายถึง	เงินจาก	

	 การบริจาคตาม	ม.68	

หากวิ เคราะห์ เปรียบเทียบรายรับของผู้สมัคร	


รับเลือกตั้งที่มีรายรับสูงสุด	5	ลำดับแรก	(ตารางที่	8	

และกราฟที่	4)	พบว่า	มีผู้สมัครรับเลือกตั้งจำนวน	4	คน	

มีแหล่งที่มาของเงินจาก	2	แหล่ง	คือ	จากพรรคการเมือง

จัดสรรให้	และจากเงินส่วนตัวของผู้สมัครรับเลือกตั้ง	คือ	

นายสหรัฐ	กุลศรี	พรรคเพื่อไทย	นายสุจินต์	ศรีวิเชียร	

พรรคพลังประชารัฐ	นางสาวกัลยาณี	 เฉวียงวาศ		


พรรคเพื่อชาติ	และนายเอกนรินทร์	คำทอง	พรรค	


ประชาธิปัตย์	โดยมีผู้สมัครรับเลือกตั้งจำนวน	1	คน		


ที่มีแหล่งที่มาของเงินจากเงินส่วนตัวของผู้สมัคร	


รับเลือกตั้งเพียงแหล่งเดียว	คือ	นายเสมอกัน	เที่ยงธรรม	

พรรคชาติไทยพัฒนา	
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แหล่งเงินทุนของผู้สมัครในการเลือกตั้งทั่วไปจังหวัดสุพรรณบุรี	พ.ศ.	2562


ตารางที่ 8 เปรียบเทียบแหล่งที่มาของเงินในเขตเลือกตั้งที่ 4  

ชื่อ-สกุล/พรรค 
แหล่งที่มา* (บาท) 

รวม 
1.1 1.2 1.3 

นายเสมอกัน	เที่ยงธรรม/ชาติไทยพัฒนา	 -	 1,300,000	 -	 1,300,000	

นายสหรัฐ	กุลศรี/เพื่อไทย	 100,000	 879,700	 -	 979,000	

นายสุจินต์	ศรีวิเชียร/พลังประชารัฐ	 800,000	 25,000	 -	 825,000	

นางสาวกัลยาณี	เฉวียงวาศ/เพื่อชาติ	 160,000	 550,000	 -	 715,000	

นายเอกนรินทร์	คำทอง/ประชาธิปัตย์	 199,999.70	 312,000	 -	 511,999.70	

เงินพรรคการเมืองหรือเงินส่วนตัว   
แหล่งเงินใดที่นำมาใช้ในการเลือกตั้ง  
มากกว่ากัน? 

เมื่อวิเคราะห์ในรายละเอียดของรายรับหรือแหล่งเงิน

ทีผู่ส้มคัรรบัเลอืกตัง้จำนวน	99	คน	จากทัง้	4	เขตเลอืกตัง้


นำมาใช้จ่ายในการเลือกตั้ง	(ตารางที่	9	และกราฟที่	5)	

พบว่า	ผู้สมัครรับเลือกตั้งส่วนใหญ่	จำนวน	45	คน




คิดเป็นร้อยละ	45.46	นำเงินส่วนตัวมาใช้จ่ายในการ

เลือกตั้ง	ขณะที่อีก	40	คน	คิดเป็นร้อยละ	40.40	นำเงิน

ที่ได้รับมาจากการสนับสนุนของพรรคการเมืองและ	


เงินส่วนตัวมาใช้จ่ ายในการเลือกตั้ ง	และผู้ สมัคร	


รับเลือกตั้งจำนวน	13	คน	คิดเป็นร้อยละ	13.13	นำเงิน
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เฉพาะที่ได้รับมาจากการสนับสนุนของพรรคการเมือง	


มาใช้จ่ายในการเลือกตั้งเพียงอย่างเดียว	ส่วนผู้สมัคร	


รับเลือกตั้งอีก	1	คน	คิดเป็นร้อยละ	1.01	ใช้เงินของ

ตนเองและเงินจากการบริจาค	

หากวิเคราะห์ในเชิงลึกเป็นรายเขตเลือกตั้ง พบว่า  

เขตเลือกตั้งที่	1	ผู้สมัครรับเลือกตั้งส่วนใหญ่	จำนวน	

1 0	 ค น	 คิ ด เ ป็ น ร้ อ ย ล ะ	 4 3 . 4 8	 น ำ เ งิ น ที่ ไ ด้ รั บ	


การสนับสนุนจากพรรคการเมืองและเงินส่วนตัวมา	


ใช้จ่ายในการเลือกตั้ง	รองลงไปผู้สมัครรับเลือกตั้งจำนวน	

7	คน	คิดเป็นร้อยละ	30.43	นำเงินส่วนตัวของตนเอง	


มาใช้จ่ายในการเลือกตั้ง	ขณะที่ผู้สมัครรับเลือกตั้ง	

จ ำ น วน	 5	 ค น	 คิ ด เ ป็ น ร้ อ ย ล ะ	 2 1 . 7 4	 ใช้ เ งิ น ที่

พรรคการเมืองสนับสนุนให้แต่เพียงอย่างเดียว	และ	


ผู้สมัครรับเลือกตั้งอีก	1	คน	คิดเป็นร้อยละ	4.35	ใช้เงิน

ส่วนตัวของตนเองและเงินจากการบริจาค	

เขตเลือกตั้งที่	2	ผู้สมัครรับเลือกตั้งส่วนใหญ่	จำนวน	

15	คน	คิดเป็นร้อยละ	60.0	นำเงินส่วนตัวมาใช้จ่าย	


ในการเลือกตั้ง	รองลงไปผู้สมัครรับเลือกตั้ง	จำนวน		


8	คน	คิดเป็นร้อยละ	32.0	นำเงินที่ได้รับการสนับสนุน

จ า กพ ร รคก า ร เ มื อ ง แ ล ะ เ งิ น ส่ ว น ตั ว ม า ใช้ จ่ า ย	


ในการเลือกตั้ง	และผู้สมัครรับเลือกตั้งอีกจำนวน	2	คน		


คิดเป็นร้อยละ	8.0	ใช้เงินที่พรรคการเมืองสนับสนุน	


ให้แต่เพียงอย่างเดียว	

สำหรับในเขตเลือกตั้งที่	3	นั้นมีลักษณะเดียวกับ	


เขตเลือกตั้งที่	2	คือ	ผู้สมัครรับเลือกตั้งส่วนใหญ่	จำนวน	

11	คน	คิดเป็นร้อยละ	44.0	นำเงินส่วนตัวมาใช้จ่าย	


ในการเลือกตั้ง	รองลงไปผู้สมัครรับเลือกตั้งจำนวน		


10	คน	คิดเป็นร้อยละ	40.0	นำเงินที่ได้รับการสนับสนุน

จากพรรคการเมอืงและเงนิสว่นตวัมาใชจ้า่ยในการเลอืกตัง้


และผู้สมัครรับเลือกตั้งอีกจำนวน	4	คน	คิดเป็นร้อยละ	

16.0	ใช้ เงินที่พรรคการเมืองสนับสนุนให้แต่ เพียง	


แหล่งเดียว	

ส่วนในเขตเลือกตั้งที่	4	นั้น	ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ใช้

เงินส่วนตัวเพียงแหล่งเดียว	และผู้สมัครรับเลือกตั้ง	


ที่นำเงินที่ได้รับการสนับสนุนจากพรรคการเมืองและ	


เงินส่วนตัวของตนเองมาใช้จ่ายในการเลือกตั้ งนั้น		


มีจำนวนเท่ากันคือกลุ่มละ	12	คน	คิดเป็นร้อยละ	46.15	

ขณะที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่เหลืออีก	2	คน	คิดเป็นร้อยละ	

7.70	ใช้ เงินที่พรรคการเมืองสนับสนุนให้แต่ เพียง	


แหล่งเดียว	
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แหล่งเงินทุนของผู้สมัครในการเลือกตั้งทั่วไปจังหวัดสุพรรณบุรี	พ.ศ.	2562


ตารางที่ 9 เปรียบเทียบแหล่งที่มาของเงินของเขตเลือกตั้ง 

เขตเลือกตั้ง 
แหล่งที่มาของเงิน* จำนวนคน (ร้อยละ) 

1.1 1.2 1.3 1.1 และ 1.2 1.2 และ 1.3 รวม 

1	 5	(21.74)	 7	(30.43)	 -	 10	(43.48)	 1	(4.35)	 23	

2	 2	(8.0)	 15	(60.0)	 -	 8	(32.0)	 -	 25	

3	 4	(16.0)	 11	(44.0)	 -	 10	(40.0)	 -	 25	

4	 2	(7.70)	 12	(46.15)	 -	 12	(46.15)	 -	 26	

รวม	 13	(13.13)	 45	(45.46)	 -	 40	(40.40)	 1	(1.01)	 99	

หมายเหตุ 	 *	1.1	หมายถึง	เงินจากพรรคการเมืองจัดสรรให้	1.2	เงินส่วนตัวของผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขต	1.3	หมายถึง	เงินจาก	

	 การบริจาคตาม	ม.68	

เมื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบแหล่งที่มาของเงินของ	


ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ได้รับเลือกตั้งในนามของพรรค	


ชาติไทยพัฒนาทุกเขตเลือกตั้ง	(ตารางที่	10	และกราฟ	


ที	่6)		พบว่า	พรรคชาติไทยพัฒนาให้การสนับสนุนเงิน

สำหรับการเลือกตั้งจำนวน	320,000	บาท	กับผู้สมัคร	


รับเลือกตั้ง	3	คน	คือ	นายสรชัด	สุจิตต์	เขตเลือกตั้งที่	1	

นายณัฐวุฒิ	ประเสริฐสุวรรณ	เขตเลือกตั้งที่	2	และ	


นายประภัตร	โพธสุธน	เขตเลือกตั้งที่	3	ขณะเดียวกัน	
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ผู้สมัครรับเลือกตั้งทั้ง	3	คน	ก็นำเงินส่วนตัวของตนเอง

มาใช้จ่ายในการเลือกตั้งรวมทั้งสิ้น	3,410,000	บาท	ทั้งนี้

มีเพียงเขตเลือกตั้งที่	4	ที่นายเสมอกัน	เที่ยงธรรม	ใช้เงิน

ส่วนตัวของตนในการดำเนินกิจกรรมการเลือกตั้งทั้งหมด	

จากผลการวิเคราะห์จะเห็นได้อย่างชัดเจนว่าผู้สมัคร	


รับเลือกตั้งที่ ได้รับเลือกตั้งทั้ง	4	คน	นำเงินส่วนตัว	


ของตนมาใช้ ในการเลือกตั้ ง ในสัดส่วนที่ สู งกว่ าที่

พรรคการเมืองสนับสนุนอย่างมาก	

นอกจากนี้ยังพบว่า	นายณัฐวุฒิ	ประเสริฐสุวรรณ		


มีแหล่งเงินจากการสนับสนุนของพรรคการเมืองมากกว่า

นายสรชัด	สุจิตต์	และนายประภัตร	โพธสุธน	อย่างไร	


ก็ตามนายณัฐวุฒิ	ประเสริฐสุวรรณ	ก็นำเงินส่วนตัว	


มาดำเนินกิจกรรมการเลือกตั้ งสู งสุดกว่ าผู้ สมัคร	


รับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งอื่นๆ	ด้วยเช่นกัน	

ตาราง 10 เปรียบเทียบแหล่งที่มาของเงินของผู้ได้รับเลือกตั้ง 

เขตเลือกตั้ง 
แหล่งที่มาของเงิน* 

ผู้ได้รับเลือกตั้ง 1.1 1.2 1.3 รวม 

1	 นายสรชัด	สุจิตต์	 100,000	 1,000,000	 -	 1,100,000	

2	 นายณัฐวุฒิ	ประเสริฐสุวรรณ	 120,000	 1,380,000	 -	 1,500,000	

3	 นายประภัตร	โพธสุธน	 100,000	 1,030,000	 -	 1,130,000	

4	 นายเสมอกัน	เที่ยงธรรม	 -	 1,300,000	 -	 1,300,000	

รวม 320,000 4,710,000  5,030,000 

หมายเหตุ  *	1.1	หมายถึง	เงินจากพรรคการเมืองจัดสรรให้	1.2	เงินส่วนตัวของผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขต	1.3	หมายถึง	เงินจาก	

	 การบริจาคตาม	ม.68	
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แหล่งเงินทุนของผู้สมัครในการเลือกตั้งทั่วไปจังหวัดสุพรรณบุรี	พ.ศ.	2562


บทสรุป 

จากการวิ เคราะห์ข้อมูลแหล่งเงินโดยภาพรวม	


ที่นำเสนอมา	สามารถสรุปได้ว่า	ผู้สมัครรับเลือกตั้ง	


ส่วนใหญ่	จำนวน	45	คน	(ร้อยละ	45.46)	นำเงินส่วนตัว

มาใช้จ่ายในการเลือกตั้ง	ขณะที่อีก	40	คน	(ร้อยละ	

40 .40 )	นำ เ งิ นที่ ไ ด้ รั บมาจากการสนับสนุนของ

พรรคการเมืองและเงินส่วนตัวมาใช้จ่ายในการเลือกตั้ง


และผู้สมัครรับเลือกตั้งจำนวน	13	คน	(ร้อยละ	13.13)	

น ำ เ งิ น เ ฉพาะที่ ไ ด้ รั บมาจากการสนั บสนุ นของ

พรรคการเมืองมาใช้จ่ายในการเลือกตั้งเพียงอย่างเดียว	

และมีผู้สมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งที่	1	เพียงคนเดียว	

(ร้อยละ	1.01)	ใช้เงินของตนเองและเงินจากการบริจาค

จำนวนเงิน	100	บาท	

ส่วนผู้ที่ได้รับเลือกตั้งให้ดำรงตำแหน่งสมาชิกสภา	


ผู้แทนราษฎรจังหวัดสุพรรณบุรีนั้น	มีจำนวน	3	คน		


จากเขตเลือกตั้ งที่	1	2	และ	3	ที่ ใช้แหล่ ง เงินจาก		


2	แหล่ง	คือเงินจากที่พรรคการเมืองสนับสนุนและ	


เ งิ นของผู้ สมั ค รรั บ เลื อกตั้ ง เ อ ง	 โดย ในส่ วนของ	


เงินสนับสนุนจากพรรคการเมืองนั้น	มีข้อสังเกตจาก	


การค้นพบว่า	นายณัฐวุฒิ	ประเสริฐสุวรรณ	ได้รับ	


เ งิ นสนับสนุนจากพรรคชาติ ไทยพัฒนามากกว่ า		


นายสรชัด	สุจิตต์	และนายประภัตร	โพธสุธน	และ	


เมื่อวิเคราะห์สัดส่วนของจำนวนเงินที่มาจากแหล่ง	


เงินส่วนตัวของผู้ได้รับเลือกตั้งทั้ง	3	คน	พบว่า	สูงกว่า

เงินที่ได้รับการสนับสนุนจากพรรคการเมือง	ทั้งนี้มีผู้ได้

รับเลือกตั้ ง เพียงคนเดียวจากเขตเลือกตั้ งที่	4	คือ	


นายเสมอกัน	เที่ยงธรรม	ใช้เงินเพียงแหล่งเดียว	คือเป็น

เงินส่วนตัวของตนเองทั้งหมดที่นำมาใช้ในการดำเนิน

กิจกรรมต่างๆ	ในการเลือกตั้งครั้งนี้	

แม้แนวคิดในการสนับสนุนพรรคการเมืองที่กล่าว	


มาข้างต้น	คือรูปแบบที่	1	การสนับสนุนโดยตรง	ได้แก่		


การที่รัฐได้จัดสรรเงินจากงบประมาณประจำปี	หรือ

ประโยชน์อย่ างอื่ นแก่พรรคการเมือง	แต่ผลจาก	


การวิเคราะห์ข้อมูลพบว่าจากรายงานการเงินของผู้สมัคร

รับเลือกตั้งนั้นยากที่จะวิเคราะห์ได้ว่าเป็นการสนับสนุน

จากรัฐโดยตรงหรือไม่	เพราะสิ่งที่ข้อเท็จจริงจากรายงาน

ทางการเงิน	ผู้สมัครรับเลือกตั้งรายงานเพียงว่า	ได้รับ	


การสนับสนุนจากพรรคการเมืองเท่านั้น	เพราะโดย	


หลักการแล้วพรรคการเมืองอาจได้รับเงินสนับสนุนทาง

อ้อมก็ได้	และรูปแบบที่	2	การสนับสนุนทางอ้อม	ได้แก่	

การที่ รั ฐส่ ง เสริมให้บุคคลและเอกชนบริจาคเงิน	


ให้แก่พรรคการเมืองและให้นำเงินที่ได้บริจาคให้แก่

พรรคการเมืองนั้นมาคำนวณเพื่อหักลดหย่อนในยอดของ

เงินรายได้ที่จะพึงประเมินเพื่อเสียภาษีเงินได้ประจำปี	

การสนับสนุนในรูปแบบนี้ก็ เช่นเดียวกัน	ดังข้อมูล	


ที่นำเสนอในส่วนบทสรุปพบว่า	มีผู้สมัครรับเลือกตั้ง	


เพียงรายเดียวที่แสดงในรายงานว่า	มีแหล่งเงินจาก	


การบริจาคจำนวน	100	บาท	ซึ่งอาจสะท้อนว่าคนไทย

ส่วนใหญ่ยังไม่มีแนวคิดในการที่จะบริจาคเงินเพื่อ

สนับสนุนพรรคการเมืองหรือผู้สมัครรับเลือกตั้ง	หรือ	


อาจเพราะขาดความรู้ ความเข้ า ใจว่ าการบริจาค	


เงินสนับสนุนผู้สมัครรับเลือกตั้งสามารถนำยอดเงิน	


ที่บริจาคนั้นไปหักลดหย่อนภาษีประจำปีได้	หรือแม้จะมี

ความรู้ในเรื่องดังกล่าวแต่ก็อาจไม่เห็นความสำคัญและ

ประโยชน์ที่จะได้รับจากเรื่องดังกล่าวก็ได้	ซึ่งผลการ

วิเคราะห์สอดคล้องกับงานวิจัยของ	อัมพร	ธำรงลักษณ์


(2561,	น.	บทคัดย่อ)	เรื่อง	บทบาทของคณะกรรมการ

การ เลือกตั้ งกับการกำกับดูแลธรรมาภิบาลด้ าน	


การบริหารกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองไทย		


ที่เสนอว่า	การกำหนดกติกา	และกฎเกณฑ์ในการจัดสรร

และสัดส่วนการใช้จ่ายเงินอุดหนุนที่ เหมาะสมและ

สอดคล้องกับความต้องการของพรรคการเมือง	และ	


ยังเสนอให้มุ่งเน้นการใช้จ่ายเงินอุดหนุนเพื่อการให้	


ความรู้ความเข้าใจในสิทธิและหน้าที่ของประชาชน	และ

การมีส่ วนร่วมทางการเมืองการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย	รวมถึงสอดคล้องกับการศึกษาของ	


มูลนิธิเพื่อการพัฒนาระบบเลือกตั้งนานาชาติ
(The
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International	Foundation	for	Electoral	System)	

ที่กล่าวถึงความสัมพันธ์ของการเงินกับการเมืองว่า		


เงินอาจช่วยให้ผู้เข้าแข่งขันในสนามการเมืองสามารถ	


ส่งสารทางการเมืองถึงผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งได้	แต่ด้วยทุนของ

ผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งที่ไม่เท่ากันก็อาจทำลายการแข่งขัน

เช่นกัน	(อัมพร	ธำรงลักษณ์,	2561,	น.	58)	งานของ

สมปอง	บุณวีระกูล.	(2560,	น.	บทคัดย่อ)	ศึกษาเรื่อง	

การให้เงินสนับสนุนพรรคการเมืองขนาดเล็ก	ที่พบว่า	

จากการนำหลักเกณฑ์และวิธีการให้เงินสนับสนุนแก่

พรรคการเมืองยังไม่อาจบรรลุผลตามเจตนารมณ์ของ

รัฐธรรมนูญ	แต่ก่อให้ เกิดปัญหาและมีช่องทางให้

พรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นมาโดยมิได้มีเจตนาที่จะดำเนิน

กิจการทางการเมืองอย่างแท้จริงแสวงหาผลประโยชน์	


ไม่ว่าจะเป็นปัญหาการใช้จ่ายเงินผิดวัตถุประสงค์	


อันเกิดจากวิธีการให้เงินสนับสนุน	ปัญหาคณะกรรมการ

บริหารพรรคการเมืองขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ	


ข้อกฎหมาย	หลักเกณฑ์และวิธีการให้เงินสนับสนุน

พรรคการเมือง	ประกอบกับปัญหาของหลักเกณฑ์และ	


วิธีการให้ เ งินสนับสนุนแก่พรรคการเมืองในส่วน

คุณสมบั ติ ข อ งพร รคกา ร เ มื อ งที่ จ ะมี สิ ท ธิ ไ ด้ รั บ	


เ งิ นสนั บสนุ นก่ อ ให้ เ กิ ดปัญหา ในทางปฏิ บั ติ แก่

พรรคการเมืองขนาดเล็ก	ส่งผลให้การดำรงอยู่ของ

พรรคการเมืองขนาดเล็กเป็นไปด้วยความยากลำบาก

และขาดความเข้มแข็ง	และงานของ	วรพจน์	บุญพร.	

(2548,	น.	บทคัดย่อ).	เรื่อง	การสนับสนุนพรรคการเมือง

โดยรัฐ	:	ศึกษาหลักเกณฑ์และวิธีการสนับสนุนทาง	


การเงินแก่พรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	2541	ที่พบว่า


หลักเกณฑ์และวิธีการสนับสนุนแก่พรรคการเมือง		


ยังไม่บรรลุผลตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ	แต่กลับ

เป็นช่องทางให้พรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นมาโดยไม่มี

เจตนาที่จะดำเนินกิจกรรมทางด้านการเมืองอย่างแท้จริง

แสวงหาผลประโยชน์จากหลักเกณฑ์ดังกล่าว	ก่อให้เกิด

ปัญหาในทางปฎิบัติให้แก่พรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นใหม่	

ทำให้พรรคการเมืองที่ จัดตั้ งขึ้นใหม่ดำรงอยู่ด้ วย	


ความยากลำบากจนถูกยุบพรรคไปในที่สุด	อีกทั้งวิธีการ

ให้เงินสนับสนุนยังก่อให้เกิดปัญหาการใช้เงินที่ไม่ตรง

ตามวัตถุประสงค์และเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ		


พ.ศ.	2540	

ท้ายที่สุดนี้อาจกล่าวได้ว่า	แหล่งที่มาของเงินที่ใช้ใน

การเลือกตั้ งของผู้ รับสมัครรับ เลือกตั้ ง ในจั งหวัด

สุพรรณบุรีนั้น	โดยส่วนใหญ่เป็นแหล่งเงินของผู้สมัคร	


รับเลือกตั้งเป็นสำคัญ	รองลงมาคือจากการสนับสนุนของ

พรรคการเมือง	ข้อค้นพบนี้อาจกล่าวได้ว่า	ปัจจัยแหล่ง

ที่มาของเงินมีความสัมพันธ์กับผู้สมัครรับเลือกตั้ ง	


โดยเฉพาะผู้สมัครรับเลือกตั้งที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดี	

และ/หรือได้รับการสนับสนุนจากพรรคการเมืองมีโอกาส

ที่จะได้รับเลือกตั้งมากกว่าผู้ที่มีฐานะทางเศรษฐกิจ	


ด้อยกว่า	ในทางตรงกันข้ามข้อมูลที่ค้นพบนี้อาจสะท้อน

ให้ เห็นว่า	หากผู้สมัครรับเลือกตั้ ง ไม่มี เงินทุนเป็น	


ของตนเอง	และ/หรือไม่ ได้ รับการสนับสนุนจาก

พรรคการเมือง	หรือจากการบริจาคในจำนวนที่มากพอ

ต่อการดำเนินกิจกรรมการเลือกตั้งแล้วโอกาสในการที่จะ

เอาชนะการเลือกตั้งคงเป็นไปไม่ได้เช่นกัน		

บทความนี้เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลเพียงเฉพาะจังหวัด

สุพรรณบุรี	และเป็นข้อมูลที่มีการรายงานอย่างเป็น

ทางการต่อสำนักงานคณะกรรมการเลือกตั้งประจำ

จังหวัดสุพรรณบุรี เท่านั้น	ผู้ เขียนเห็นว่า	หากได้มี	


การศึกษาภาพรวมในระดับภาค	ระดับประเทศ	หรือ	


การศึกษาในรายพรรคการเมืองเพิ่มเติม	น่าจะช่วย	


ให้ เห็นทิศทางของแหล่งเงินทุนหรือการสนับสนุน

พรรคการเมืองและผู้สมัครรับเลือกตั้ งนำมาใช้ ใน	


การเลือกตั้ ง	อันจะเป็นประโยชน์ต่อการเลือกตั้ ง	


ทั้งในส่วนของสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง	

พรรคการเมือง	ผู้สมัครรับเลือกตั้ง	ประชาชนผู้มีสิทธิ์

เลือกตั้ง	และการพัฒนาประชาธิปไตยของประเทศไทย

อีกระดับหนึ่ง	
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กล่าวนำ  

ภายหลังครบรอบ	1	ปีของการยุบพรรคอนาคตใหม่

เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ที่ผ่านมา	กล่าวได้ว่า	การเกิดขึ้นของ

พรรคอนาคตใหม่ได้กลายเป็นจุดเริ่มต้นและพัฒนา		

ไปสู่การผลิตวาระและการกลับไปสู่บรรยากาศของ		

การถกเถียงทางการเมืองที่มีความสำคัญอีกครั้งเมื่อมี		

การเลือกตั้ งทั่ ว ไปภายหลั งการรั ฐประหารเมื่ อปี			

พ.ศ.	2557	ไม่เพียงแต่ความโดดเด่นของแกนนำพรรค

เท่านั้น	หากแต่ความเคลื่อนไหวไปจนถึงปฏิกิริยา		

ต่อพรรคทั้งจากฝ่ายสนับสนุนและการโต้กลับจาก		

ฝ่ายตรงข้ามได้นำไปสู่การกระตุ้นให้เกิดคนกลุ่มใหม่

ทางการเมืองและข้อถกเถียงในประเด็นต่างๆ	อย่าง		

กว้างขวางมากขึ้น	นับตั้งแต่การหาเสียงเลือกตั้งในช่วง		

ปลายปี	พ.ศ.	2561	เป็นต้นมา	(ดู	Ockey,	2020)			

พรรคอนาคตใหม่ไม่ได้โดดเด่นเพียงแค่การแข่งขัน		

ในสนามการเลือกตั้งเท่านั้น	หากแต่ยังเป็นกรณีศึกษา		

ที่มีความสำคัญเกี่ยวกับพัฒนาการของพรรคการเมือง

และพฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชนในยุคสังคม

สื่อสารสมัยใหม่	ดังเช่นหนังสือที่ชื่อ	“Future	Forward	

-	The	Rise	and	Fall	of	a	Thai	Political	Party”		

โดยดันแคน	แมคคาโก	และ	อัญญารัตน์	ฉัตรธารากุล			

ซึ่งผู้เขียนได้ฉายภาพให้เห็นถึงพัฒนาการ	ตัวแสดงที่

สำคัญในพรรค	เงื่อนไขทางการเมือง	และการเผชิญกับ

ความท้ าทายต่ า งๆ	ตามเส้นทาง เวลาของพรรค		

อนาคตใหม่	นับตั้งแต่การเปิดตัวคณะผู้ก่อตั้งพรรค		

เมื่อวันที่	15	มีนาคม	พ.ศ.	2561	การยุบพรรคตามคำสั่ง

ศาลรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่	21	กุมภาพันธ์	พ.ศ.2563			

ไปจนถึงการชุมนุมประท้วงของเยาวชนและนักกิจกรรม

ในเดือนกรกฎาคม	พ.ศ.	2563	เพื่อทำความเข้าใจว่า		

เหตุใดพรรคอนาคตใหม่	ซึ่งเป็นพรรคการเมืองที่ได้รับ

คะแนนเสยีงถงึ	6.3	ลา้นเสยีง	เปน็พรรคทีไ่ดค้ะแนนเสยีง	

มากที่ สุด เป็นอันดับสามในการเลือกตั้ งที่ ผ่ านมา			

จึงถูกยุบในเวลาไม่ถึงหนึ่งปี	และนำไปสู่การตัดสิทธิ

ทางการเมืองของผู้นำพรรคซึ่งเป็นคนรุ่นใหม่ที่ได้รับ

ความนิยมอย่างมากเป็นเวลาถึง	10	ปี	

หนั งสือ เล่มนี้ เริ่ มต้นด้วยการปูพื้นถึ งภาพรวม		

ของการเมืองไทยที่ผ่านวงจรของการรัฐประหารและ		

ร่างรัฐธรรมนูญใหม่ครั้งแล้วครั้งเล่า	สู่การเปลี่ยนแปลง		

ที่สำคัญในยุคปฏิรูปการเมือง	การยุบพรรคการเมืองโดย

ศาลรัฐธรรมนูญ	และพื้นที่ เมืองหลวงของประเทศ		

กลายเป็นพื้นที่ปะทะกันระหว่างผู้ชุมนุมประท้วงบน		

ท้องถนน	รวมไปถึงการแบ่งแยกแตกต่างทางชนชั้น

เศรษฐกิจและสังคมระหว่างเสื้อเหลือง-แดง	ตลอดจน		

ผลของรัฐประหารในปี	พ.ศ.	2549	และ	พ.ศ.2557			

ที่มีต่อการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองไทย	เป็นต้น	หนึ่งใน

ผลผลิตที่สำคัญคือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

พ.ศ.	2560	ที่ออกแบบระบบการเลือกตั้งเพื่อกีดกัน		

การเกิดพรรคการเมืองเสียงข้างมากเด็ดขาด	ซึ่งได้ส่ง		

ผลกระทบต่อพรรคเพื่อไทยและเปิดโอกาสให้เกิดสภา		

ผู้แทนราษฎรที่ประกอบด้วยพรรคการเมืองขนาดกลาง	

และถือเป็นเงื่อนไขสำคัญที่ทำให้พรรคการเมืองใหม่

อย่างพรรคอนาคตใหม่ก้าวเข้ามามีบทบาทในสนาม		

การเลือกตั้ ง	ที่ ได้ เปลี่ยนโฉมการเลือกตั้ งของไทย		

นับตั้ งแต่	พ .ศ .	2544	ซึ่ ง เป็นการแข่ งขันระหว่าง		

สองพรรคใหญ่	นั่นคือระหว่างพรรคประชาธิปัตย์และ

พรรคการเมืองภายใต้การนำของทักษิณ	ชินวัตร	ได้แก่	

พรรคไทยรักไทย	พลังประชาชนและเพื่อไทย	นอกจากนี้

ยังชี้ให้เห็นถึงการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งที่สื่อดิจิทัล		

ได้รับความนิยมอย่างมากในการเผยแพร่และถือเป็น		

ช่องทางสำคัญในการสร้างความนิยมในหมู่ผู้สนับสนุน

พรรคอนาคตใหม่		ทั้งนี้	การเดินทางหรือชีวประวัติของ

พรรคอนาคตใหม่ในหนังสือเล่มนี้	ถูกนำเสนอผ่านเนื้อหา

หลัก	3	ส่วน	ดังนี้	

ตอนที่ 1 ผู้นำพรรค  

บทนี้เป็นการนำเสนอประวัติ	ประสบการณ์และ

บทบาทการขับเคลื่อนพรรคของ	3	ผู้นำหลัก	ได้แก่	

ธนาธร	จึงรุ่งเรืองกิจ	ในฐานะผู้สร้างปรากฏการณ์ใหม่
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ของผู้นำทางการเมือง		ปิยบุตร	แสงกนกกุล	อดีต		

นักวิชาการด้านกฎหมายที่โดดเด่นจากการแสดงบทบาท

ในฐานะนักวิชาการกลุ่มนิติราษฎร์	รวมไปถึงพรรณิการ์	

วานิช	อดีตนักสื่ อสารมวลชน	ซึ่ งผู้ เขียนได้ เล่ าถึ ง		

ความท้าทายและข้อวิจารณ์ต่างๆ	ที่แกนนำพรรคทั้ง		

สามคนได้รับ	รวมทั้งการเรียนรู้ที่จะไม่เดินตามแนวทาง

ของผู้นำทางการเมืองในอดีต	เช่น	การเกิดกลุ่มย่อย		

ในพรรคและการใช้เงินนำหน้าอุดมการณ์	ซึ่งปฏิเสธ		

ไม่ได้ว่าพวกเขามีบทบาทอย่างมาก	ทั้งการสร้างพรรค

และนำเสนอประเด็นสาธารณะต่างๆ	ที่ผู้นำพรรค

สามารถเข้าถึงผู้ลงคะแนนได้โดยตรง	ในยุคการสื่อสาร

สมัยใหม่	รวมไปถึงการตกเป็นเป้าโจมตีของฝ่ายตรงข้าม

ด้วย	นอกจากนี้	ผู้เขียนยังได้กล่าวถึง	พิธา	ลิ้มเจริญรัตน์	

หัวหน้าพรรคก้าวไกล	ซึ่งเป็นพรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้น

ภายหลงัจากการยบุพรรคอนาคตใหม	่รวมไปถงึการเขา้มา	

มีบทบาทของแกนนำพรรคคนอื่ นๆ	 เช่น	วิ โรจน์			

ลักขณาอดิศร	และศิริกัญญา	ตันสกุล	โดยพิธานั้น	แม้จะ

เป็นนักการเมืองหน้าใหม่ในการเมืองไทยแต่ด้วยพื้นฐาน

ครอบครัวและประสบการณ์ที่มีความใกล้ชิดกับอดีต

นักการเมืองระดับแนวหน้าทำให้พิธาไม่ใช่คนที่ไร้เดียงสา

ทางการเมือง	รวมไปถึงการมีบุคลิกที่เป็นนักการเมือง		

ในแบบฉบับที่มุ่ ง เน้นความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ			

มีฐานะดีและได้รับการศึกษาชั้นสูง	ก็อาจถูกตั้งคำถาม		

ได้ว่าพิธาจะสามารถปลุกพลังของคนรุ่นใหม่ให้เป็นไปได้

อย่างที่	ธนาธรกับปิยบุตรเคยทำได้หรือไม่		

ตอนที่ 2 ผู้ลงคะแนน  

บทนี้ เริ่ มด้วย	แฮชแท็ก	#ฟ้ารักพ่อ	กับกระแส		

ความนิยมของกลุ่มวัยรุ่นที่ปรากฏในสื่อสังคมออนไลน์

และผลที่มีต่อการเลือกตั้ง	(ดู	Anyarat,	2019	;	Aim,	

2019)	พร้อมการตั้งคำถามว่า	ผู้สนับสนุนของพรรค		

มาจากคนรุ่นใหม่เป็นหลักหรือไม่?	รวมทั้งการเป็น

พรรคการเมืองที่แสดงจุดยืนในการปฏิเสธแนวทาง

การเมืองแบบเก่าที่พึ่งพิงระบบอุปถัมภ์และอยู่ตรงข้าม

กับระบอบเผด็จการทหาร	ผลการเลือกตั้งชี้ให้เห็นว่า	

พรรคอนาคตใหม่ และพรรคฝ่ า ยตรงข้ ามอย่ า ง		

พลังประชารัฐ	ประสบความสำเร็จอย่างดีเกินความ		

คาดหมาย	โดยเฉพาะผลจากการยุบพรรคไทยรักษาชาติ

และคะแนนที่ได้รับจากเขตเลือกตั้งที่พรรคเพื่อไทย		

ไม่ได้ส่งผู้สมัคร	เมื่อพิจารณาเป็นรายภูมิภาค	ผู้เขียน		

ตั้งข้อสังเกตว่าพรรคอนาคตใหม่ทำผลงานได้ดีในจังหวัด

ภาคอีสานตอนบน	ซึ่ ง เคยเป็นฐานที่มั่นของพรรค

คอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย	ที่สะท้อนให้ เห็นถึง		

ความสัมพันธ์ในเชิงอุดมการณ์ทางการเมืองระหว่าง		

ฝ่ายซ้ายเก่าและกลุ่มคนหัวก้าวหน้าในปัจจุบัน	แต่		

พรรคอนาคตใหม่ไม่ได้ประสบความสำเร็จมากนัก		

ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้	แม้จะยังได้รับคะแนน		

ที่น่าพอใจในจังหวัดภาคใต้ตอนบน	ซึ่งเดิมเป็นฐาน		

ที่มั่นของพรรคการเมืองเก่าแก่อย่างพรรคประชาธิปัตย์	

ในบทนี้ผู้เขียนยังได้นำเสนอการวิเคราะห์ผลการเลือกตั้ง

ในภูมิภาคต่างๆ	เช่น	ในกรุงเทพมหานครที่นอกจาก		

การเข้าไปแทนที่ผู้ สมัครจากพรรคไทยรักษาชาติ		

ในการแข่งขันกับผู้สมัครจากพรรคประชาธิปัตย์และ

พรรคพลังประชารัฐแล้ว	ผลการเลือกตั้ งยั งแสดง		

ให้เห็นถึงความแตกต่างทางเศรษฐกิจ-สังคม	ระหว่าง		

ผู้ลงคะแนนในฝั่งพระนครที่มีลักษณะของแนวคิดแบบ

อนุรักษนิยมเก่าและฝั่งธนบุรีที่มีแนวโน้มของการมี

แนวคิดแบบหัวก้าวหน้า	(ดู	Desatova,	2019)	ซึ่งส่งผล

ต่อการเลือกตั้งที่เกิดขึ้น	อีกทั้งในบางจังหวัดเครือข่าย		

หัวคะแนนเดิมของพรรคเพื่อไทยยังให้การสนับสนุน		

ผู้สมัครของพรรคอนาคตใหม่โดยที่ ไม่ ได้ เรียกร้อง		

การตอบแทน	เป็นต้น	

คำถามต่อมา	คือ	แล้วอะไรคือเครื่องมือที่ทำให้		

ผู้ ล งคะแนนตัดสิน ใจ เลื อกหรื อ ให้ ความนิ ยมต่ อ		

พรรคอนาคตใหม่	งานชิ้นนี้ชี้ให้เห็นว่า	สองสัปดาห์ก่อน

การเลือกตั้งที่ธนาธร	จึงรุ่งเรืองกิจ	ได้อภิปรายร่วมกับ

ผู้ นำพรรคการเมืองต่ างๆ	ซึ่ งมีการถ่ ายถอดผ่ าน		

สื่อออนไลน์หลากหลายช่องทาง	อาทิ	ยูทูป	เฟซบุ๊ก			
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บทปริทัศน์หนังสือ	

ทวิตเตอร์	ด้วยบุคลิกภาพและเนื้อหาที่มุ่งไปสู่กลุ่มคนที่

สนับสนุนแนวทางประชาธิปไตยและไม่เห็นด้วยต่อ		

การแทรกแซงทางการเมืองของทหาร	ทั้งยังชี้ให้เห็นว่า

ประชาชนสามารถที่จะเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอำนาจ

ทางการ เมื อ งของ ไทยที่ ไ ม่ เ ป็ นธรรมอั นนำมาสู่		

ความเหลื่อมล้ำและความไม่เท่าเทียมกันในมิติต่างๆ			

เพื่อชีวิตที่ดีกว่าเดิมได้	นอกจากนี้แล้วหนึ่งในเนื้อหาหลัก

ของการนำเสนอก็คือ	คนรุ่นใหม่ไม่ได้หมายถึงแค่เพียง

เยาวชนเท่านั้น	แต่ยังหมายถึงผู้คนทุกวัยที่มีความคิด

ก้าวหน้าด้วย		

อย่างไรก็ดี	แม้พรรคอนาคตใหม่จะได้รับเสียงตอบรับ

และความนิยมที่ เพิ่มมากขึ้นจากสื่อสังคมออนไลน์			

แต่การรณรงค์หาเสียงในพื้นที่ชุมชนชนบท	หรือกลุ่ม		

ผู้มีสิทธิ เลือกตั้งที่มีข้อจำกัดต่อการเข้าถึงสื่อสังคม		

ออนไลน์ก็เป็นข้อกังวลใจของพรรค	เนื่องจากการใช้วิธี

ลงพื้นที่และพบปะประชาชนแบบเคาะประตูตามบ้าน	

เป็นไปได้ยากที่จะต่อสู้กับเครือข่ายหัวคะแนนที่มีอิทธิพล

ต่อการตัดสินใจของประชาชนในพื้นที่เหล่านั้นได้	ซึ่งผล

การเลือกตั้งได้ชี้ให้เห็นว่า	ผู้ลงคะแนนกลุ่มหลักของ

พรรค	ก็คือ	ผู้มีสิทธิเลือกตั้งครั้งแรก	ชนชั้นกลางระดับ

ล่างในเขตเมือง	รวมไปถึงการลงคะแนนเลือกตั้ ง		

ล่วงหน้าที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเป็นคนต่างจังหวัดแต่อาศัย

หรือทำงานในกรุงเทพมหานครหรือพื้นที่เขตเมืองต่างๆ	

ซึ่งทำให้เขาเหล่านั้นมีลักษณะของการเป็นชาวบ้าน		

ที่ มี วิ ถี ชี วิ ตและความนึ กคิ ดแบบคนใน เมื อ ง	ที่ มี		

ความหลากหลายกว่ า ก า รจ ำแนกลั กษณะของ		

ผู้ลงคะแนนออกเป็นคนในเมืองและคนในชนบท	(ดู	

เอนก	เหล่าธรรมทัศน์,	2556)	

แล้วอะไรคือ	ปัจจัยที่ทำให้พรรคได้รับความนิยม		

จากกลุ่มผู้ลงคะแนนเหล่านี้	รวมทั้งเป็นที่จับตามองใน

การเลือกตั้งที่ผ่านมา	?	งานชิ้นนี้ชี้ให้เห็นถึงคุณลักษณะ

สำคัญ	3	ประการที่ทำให้พรรคอนาคตใหม่กลายเป็น

พรรคที่ได้รับคะแนนเสียงเลือกตั้งมากเป็นอันดับที่สาม	

ได้แก่	อาสาสมัครช่วยรณรงค์หาเสียง	การใช้สื่อสังคม

ออนไลน์	และการลงพื้นที่หาเสียง	ดังที่ได้กล่าวมาข้างต้น

พรรคปฎิเสธกลไกการหาเสียงผ่านระบบหัวคะแนน

ดั้งเดิม	หากแต่ออกแบบโครงสร้างการรณรงค์หาเสียง		

ที่มีผู้ประสานงานพรรคระดับจังหวัด	ซึ่งเป็นคนในพื้นที่	

รวมไปถึงอาสาสมัครที่ เข้ามาร่วมงานกับพรรคโดย		

สมัครใจที่เข้ามาช่วยงานทั้งการประชาสัมพันธ์	กระจาย

สื่อหาเสียงและร่วมจัดการลงพื้นที่หาเสียงของผู้สมัคร

และแกนนำพรรค	ซึ่งอาสาสมัครเหล่านี้เข้ามาแทนที่		

หัวคะแนนแบบเก่า	ในฐานะชาวอนาคตใหม่หรือ		

กลุ่มคนรุ่นใหม่แห่งอนาคต	เป็นคำที่พรรคอนาคตใหม่

เรียกสมาชิกพรรคที่ให้การสนับสนุนและรณรงค์หาเสียง

ให้แก่พรรค	คำนี้ปรากฏขึ้นเป็นแฮชแท็กในทวิตเตอร์

และสื่ อสั งคมออนไลน์	ภายใต้ ชื่ อ	#Furu r i s tas			

เช่นเดียวกับคำอื่นๆ	ในช่วงเวลาของการรณรงค์หาเสียง

เลือกตั้งในปี	พ.ศ.	2562	เช่น	#โตแล้วเลือกเองได้	

เป็นต้น		

นอกจากนี้ แล้ ว	 เนื้ อหานโยบาย	5	หั ว ใจหลัก			

อันได้แก่	การแก้ไขรัฐธรรมนูญ	การปฏิรูปกองทัพ	และ

ปรับความสัมพันธ์ให้กองทัพอยู่ภายใต้รัฐบาลพลเรือน	

การใช้งบประมาณเพื่อสร้างรัฐสวัสดิการ	รวมไปถึง		

การกระจายอำนาจให้แก่ท้องถิ่น	ถือเป็นอีกเงื่อนไขหนึ่ง

ที่ทำให้พรรคการเมืองใหม่พรรคนี้ได้รับความสนใจจาก		

ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง	ตลอดจนความพยายามในการนำเสนอ

ภาพของพรรคผ่ านสีประจำพรรคด้ วยสี ส้ มที่ ให้		

ความหมายของทางเลือกใหม่ที่ไม่ใช่เพียงการแบ่งขั้วกัน

ระหว่างเสื้อเหลือง-แดงที่เป็นความขัดแย้งทางการเมือง

ไทยมากว่าทศวรรษ	โดยกลุ่มคนรุ่นใหม่ที่สนับสนุนพรรค

ไม่เพียงแต่เข้าร่วมกิจกรรมกับพรรคโดยตรง	แต่ยังทำ

หน้าที่ผู้ติดตามสื่อต่างๆ	ของพรรค	และคนกลุ่มนี้ก็ทำ

หน้าที่ได้เป็นอย่างดีในการให้ข้อมูลและจูงใจให้สมาชิก		

ในครอบครัวหันมาสนใจและนิยมพรรคอนาคตใหม่			
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ตอนที่ 3 พรรค  

บทนี้เป็นการศึกษาลักษณะและการดำเนินกิจกรรม

ของพรรค	ภายใต้คำถามที่ว่า	พรรคอนาคตใหม่โดยแท้

แล้วเป็นพรรคที่โลดแล่นผ่านพื้นที่ออนไลน์มากกว่า		

การเป็นพรรคการเมืองที่เข้าถึงประชาชนโดยแท้จริง		

หรือไม่		ส่วนแรกของบทนี้นำเสนอถึงผู้ก่อตั้ งและ		

ผู้ที่เดินทางร่วมไปกับพรรค	ภายใต้เป้าหมายที่พยายาม

จะสถาปนาพรรคการเมืองไทยที่ ต่ า ง ไปจากเดิม			

เมื่อกล่าวถึงหัวหน้าพรรค	ธนาธร	จึงรุ่งเรืองกิจ	ถือเป็น

นักการเมืองที่ประสบความสำเร็จคนที่สามที่สามารถ

สร้างโฉมหน้าใหม่ของพรรคการเมืองไทย	ต่อจากจำลอง	

ศรีเมืองที่ก่อตั้งพรรคพลังธรรม	และทักษิณ	ชินวัตร		

กับความสำเร็จของพรรคไทยรักไทย	ในการอธิบาย		

การเกิดขึ้น	และเติบโตของพรรคอนาคตใหม่	ผู้เขียน		

ได้หยิบยกแนวคิดและประสบการณ์การก่อตัวและ		

การดำเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมือง		

ในยุโรปตั้งแต่การเป็นพรรคมวลชนจนถึงการเป็นพรรค

การเมืองแบบดิจิทัล	ที่เป็นผลจากการเปลี่ยนแปลงทาง

สังคมวิทยาและเทคโนโลยีสมัยใหม่อย่างกว้างขวาง			

ทั้งยังเป็นส่วนหนึ่งของแรงบันดาลใจในการสร้างและ

ดำเนินกิจกรรมของพรรคอนาคตใหม	่

ในส่ วนของผู้ ก่ อตั้ งพรรคนั้ น	 ในบทนี้ กล่ าวถึ ง		

จุดเริ่มต้นของการต่อตั้งพรรคจากสมาชิกตั้งต้น	จำนวน	

26	คนจากกลุ่มอาชีพและตัวแทนของผู้คนในสังคมที่มี

ความหลากหลาย	มีช่วงอายุที่ไม่ห่างกันมากนักเมื่อ

เปรียบเทียบกับพรรคการเมืองอื่นๆ	ของไทย	รวมทั้ง

การนำเสนอสัญลักษณ์ของพรรครูปสามเหลี่ยมหัวกลับ		

ที่แสดงให้เห็นถึงโครงสร้างความสัมพันธ์ทางอำนาจ			

ซึ่งประชาชนอันเป็นฐานรากมีความสำคัญและอำนาจ

เหนือกว่าชนชั้นนำที่เป็นคนกลุ่มน้อย	ซึ่งเป็นเป้าหมาย

ทางการเมอืงทีม่แีนวคดิแบบถอนรากถอนโคน	อยา่งไรกด็	ี

การกำหนดทิศทางของพรรคในช่วงแรกปรากฏภาพของ

ความไม่ลงรอยกันทั้งในทางความคิดและแนวทาง		

การทำงาน		

ประเด็นต่อมา	คือ	การเลือกตั้ งขั้นต้น	อันเป็น

กระบวนการที่มีเป้าหมายไม่ให้หัวหน้าพรรคมีอำนาจ

ควบคุมกระบวนการสรรหาผู้สมัคร	ซึ่งเป็นการเลือก		

ผู้สมัครให้ลงแข่งขันเลือกตั้งแบบแบ่งเขตที่แสดงให้เห็น

ถึงกระบวนการทำงานระหว่างคณะกรรมการคัดเลือก	

สมาชิกพรรคในระดับท้องถิ่นและคณะกรรมการบริหาร

พรรคส่วนกลาง	ในขณะที่พรรคการเมืองจำนวนมาก		

ไม่สามารถจัดตั้ งสาขาพรรคในทุกจั งหวัด	พรรค		

อนาคตใหม่กลับมีผู้สนใจสมัครเข้าเป็นผู้สมัครลงแข่งขัน

ในเขตเลือกตั้ งจำนวนมาก	แม้จะมีข้อวิจารณ์ต่อ

กระบวนการคัดเลือกผู้สมัครทั้งแบบแบ่งเขตและบัญชี

รายชื่อ	จนนำไปสู่การตั้งข้อสังเกตถึงโครงสร้างอำนาจ		

ที่ไม่เท่าเทียมของสมาชิกพรรคและนำไปสู่ความไม่พอใจ

ตลอดจนความขัดแย้งภายในพรรคในเวลาต่อมา		

คำถามที่ เกิดขึ้นในช่วงของการรณรงค์หาเสียง		

เลือกตั้ง	คือ	พรรคการเมืองใหม่ที่ประกาศจุดยืนที่จะไม่

ให้หัวหน้าพรรคมีภาพของการเป็นนายทุนและครอบงำ

พรรคดังเช่นพรรคการเมืองไทยในอดีต	ตลอดจน		

มีข้อจำกัดทางกฎหมายในการระดมทุน	แล้วจะหาเงิน

จากไหนในการดำเนินกิจกรรมของพรรค	แม้จะมีการเก็บ

ค่าบำรุงพรรคจากสมาชิก	รวมไปถึงเงินบริจาคที่พรรค		

ได้รับ	แต่ถือว่าเป็นเงินจำนวนไม่มากนัก	ท้ายที่สุด		

พรรคอนาคตใหม่ได้ทำสัญญาการกู้ยืมเงินจากธนาธร			

จึ งรุ่ ง เรืองกิจ	 เป็นจำนวน	191.2	ล้ านบาท	ซึ่ ง ได้		

กลายเป็นประเด็นที่นำไปสู่การยุบพรรคในเวลาต่อมา	

อีกทั้งยังเชื่อได้ยากว่าพรรคจะไม่อยู่ภายใต้การครอบงำ

ของธนาธรทั้งในฐานะหัวหน้าพรรคและนายทุนของ

พรรคตามเจตนารมณ์ที่ประกาศไว้		

ด้านการเข้าสู่ รัฐสภาของพรรคอนาคตใหม่นั้น	

นอกจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตที่ได้รับ

การเลือกตั้งเข้ามาอย่างเหนือความคาดหมายในหลาย

เขตเลือกตั้งแล้ว	จำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ
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บทปริทัศน์หนังสือ	

บัญชีรายชื่อของพรรคก็ได้รับการจับตามองเช่นกัน			

โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อ	ธนาธร	ได้รับการเสนอชื่อจาก			

7	พรรคการเมืองพันธมิตรให้เป็นผู้ได้รับการเสนอชื่อ		

ในตำแหน่งนายกรัฐมนตรีเพื่อให้ที่ประชุมรัฐสภาลงมติ

เห็นชอบ	แต่ด้วยเงื่อนไขของรัฐธรรมนูญที่ให้สมาชิก		

วุฒิสภาที่แต่งตั้งโดยคณะรัฐประหารร่วมลงมติด้วย			

ผลการลงมติจึงทำให้พลเอกประยุทธ์	จันทรโอชา	ได้รับ

เลือกเป็นนายกรัฐมนตรีตามความคาดหมายและเป็นไป

ตามกติกาของรัฐธรรมนูญที่ได้ออกแบบไว้	

นอกจากความโดดเด่นในการอภิปรายงบประมาณ	

การอภิปรายไม่ไว้วางใจและการเสนอให้มีการแก้ไข

รัฐธรรมนูญแล้ว	การเสนอประเด็นทางสังคมอื่นๆ			

ก็ทำให้พรรคอนาคตใหม่ได้รับความสนใจจากพื้นที่สื่อ	

ได้แก่	การรณรงค์	การปรับปรุงกฎหมายและผลักดันให้

เกิดคณะกรรมาธิการที่ส่งเสริมความหลากหลายทางเพศ	

อย่างไรก็ดี	งานชิ้นนี้ยังได้ตั้ งข้อสังเกตว่าแม้พรรค		

อนาคตใหม่จะนำเสนอภาพของการมีตัวแทนจากกลุ่มคน

ที่หลายหลากและเป็นตัวแทนของคนรุ่นใหม่	แต่สัดส่วน

สมาชิกที่เป็นเพศหญิงกลับมีจำนวนน้อยมาก	อีกทั้งยังได้

รับคำวิจารณ์จากอดีตสมาชิกพรรคว่า	การบริหารงาน

และโครงสร้างความสัมพันธ์ภายในพรรคนั้นมีลักษณะ

ของชายเป็นใหญ	่	

เส้นทางเวลาที่สำคัญของพรรคอนาคตใหม่เดินมาถึง

จุดที่มีความสำคัญอีกครั้ง	เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคำสั่งให้

ธนาธร	จึ งรุ่ ง เรืองกิจ	ยุติการปฏิบัติหน้าที่สมาชิก		

สภาผูแ้ทนราษฎรอนัเนือ่งมาจากกรณกีารถอืหุน้ในธรุกจิสือ่	

ในเดือนพฤศจิกายน	พ.ศ.	2562	แต่เขาได้กลับเข้ามา		

มีบทบาทอี กครั้ ง ในฐานะกรรมาธิ การพิ จ ารณา		

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณในสัดส่วนของพรรค		

อนาคตใหม่	แม้จะตัดสินใจลาออกในเวลาต่อมาภายใต้

ค ว ามกดดั นด้ านต่ า งๆ	 อย่ า ง ไรก็ ดี	 ธน าธ รและ		

พรรคอนาคตใหม่ไม่ได้ดำเนินกิจกรรมภายในรัฐสภา

เท่านั้น	หากแต่ยังมีความเคลื่อนไหวและสามารถสร้าง

ป ร ะ เ ด็ น ที่ อ ยู่ ใ น ค ว า ม สน ใจ ข อ ง ส า ธ า รณะ ไ ด้		

อย่างต่อเนื่องผ่านสื่อสังคมออนไลน์	และนั่นก็แสดง		

ให้เห็นว่า	การกำจัดเขาออกจากรัฐสภานั้นไม่ได้ทำให้

ความสนใจที่สังคมมีต่อเขาลดลงได้เลย	เช่นเดียวกับ		

ข้อจำกัดและการถูกขัดขวางด้วยวิธีการต่างๆ	ในการ

อภิปรายของสมาชิกพรรคในรัฐสภา	พรรคอนาคตใหม่		

ได้ใช้ช่องทางการสื่อสารต่างๆ	ในการเผยแพร่เนื้อหาที่

สามารถลดทอนความชอบธรรมของรัฐบาลและกระตุ้น

ให้ประชาชนตั้งคำถามถึงความไม่ชอบมาพากลใน		

การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ผ่านมา	ที่แม้ประชาชน		

จะไม่มีเสียงในที่ประชุมรัฐสภา	แต่ความคิดเห็นได้ถูกส่ง

ผ่านตัวอักษรในสื่อสังคมออนไลน์ต่างๆ	อย่างกว้างขวาง

และยากต่อการหยุดยั้ง	

ง านชิ้ นนี้ ไ ด้ ชี้ ให้ เห็นว่ า	แม้พรรคอนาคตใหม่		

จะเปลี่ยนโฉมหน้าการแข่งขันเลือกตั้งและการต่อสู้ใน

รัฐสภา	แต่สิ่งเหล่านี้ก็แลกมาด้วยราคาที่ต้องจ่ายภายใต้

กลไกต่างๆ	จากทั้งรัฐบาล	กองทัพและองค์กรอิสระ	

ทำให้การดำเนินการเอาผิดผ่านมาตรการทางกฎหมาย

ต่างๆ	มุ่งสู่พรรคอนาคตใหม่อย่างต่อเนื่องจนถึงการยุบ

พรรคและตัดสิทธิทางการเมืองของกรรมการบริหาร

พรรคในเวลาต่อมา	พร้อมกับการแยกตัวไปสังกัดพรรค

ฝ่ายรัฐบาลของสมาชิกพรรคบางส่วนที่ไม่เข้าร่วมกับ

พรรคก้าวไกล	ซึ่งเป็นพรรคการเมืองที่รองรับสมาชิก

พรรคอนาคตใหมเ่ดมิ	ภายใตก้ารนำของพธิา	ลิม้เจรญิรตัน	์

และสมาชิกพรรคที่ยังคงเหลืออยู่	ผลที่เกิดขึ้นได้นำมาสู่

ความไม่พอใจของมวลชนต่อความไม่เป็นธรรมที่ไม่ได้

ปรากฏเพียงในพื้นที่สังคมออนไลน์เท่านั้น	แต่ความไม่

พอใจเหล่านั้นได้ขยายผลมาสู่ การชุมนุม	รวมทั้ ง		

การแสดงออกทางการเมืองในพื้นที่ต่างๆ	กระจายไป		

ทั่วประเทศ	โดยเฉพาะในมหาวิทยาลัยและโรงเรียน	

ขณะเดียวกันพรรคก้าวไกลหรือพรรคอนาคตใหม่เดิม

ภายใต้ผู้นำพรรคใหม่ได้แสดงความโดดเด่นในการมุ่งเน้น

บทบาทในการตรวจสอบและถ่วงดุลอำนาจของรัฐบาล	

ซึ่ งบุ คลิ กและแนวทางของพิ ธ านั้ น	 แม้ จะยึ ดมั่ น		

ในอุดมการณ์เดิมแต่ก็ทำให้ภาพของพรรคก้าวไกลมี
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ความแตกต่างไปจากพรรคอนาคตใหม่เดิม	กล่าวได้ว่า		

ในขณะที่การทำงานการเมืองระดับชาติแสดงบทบาท		

นำโดยผู้นำพรรคคนใหม่	ธนาธรและปิยบุตรได้จัดตั้ง

คณะก้าวหน้าเพื่อทำงานการเมืองในระดับท้องถิ่น		

และดำเนินกิจกรรมคู่ขนานไปกับการทำงานในรัฐสภา	

รวมทั้งมีเป้าหมายในการเผยแพร่อุดมการณ์ของพรรค		

ในพื้ นที่ ต่ า งจั งหวั ด	 โดย ได้ รั บความร่ วมมื อจาก		

นักวิชาการและนักกิจกรรมในพื้นที	่	

ฉากทัศน์ 

นอกเหนือจากสถานการณ์	ปัจจัยเบื้องหลังการต่อสู้

และความท้าทายต่างๆ	ที่พรรคอนาคตใหม่ต้องเผชิญ

ตลอดเส้นทางเวลาที่ผ่านมาแล้ว	งานชิ้นนี้ได้นำเสนอถึง

ฉากทัศน์ทางการเมือง	4	รูปแบบที่มีแนวโน้มเกิดขึ้น		

ภายใต้สถานการณ์ที่เกี่ยวพันกับเงื่อนไขทางการเมือง

หลายประการ	โดยรูปแบบแรกนั้น	ผู้ เขียนเรียกว่า			

“Pax	Thanathorn”	หรืออาจเรียกได้ว่าเป็นแนวทาง

ของผู้นิยมธนาธร	ซึ่งเป็นภาพของความร่วมมือกัน

ระหว่างพรรคก้าวไกลและขบวนการเคลื่อนไหวที่เกิด

จากอดีตสมาชิกพรรคอนาคตใหม่ที่ประสบความสำเร็จ

ในการระดมพลังของคนรุ่นใหม่ เพื่อ เปลี่ยนแปลง

โครงสร้างอำนาจของประเทศ	ผู้เขียนชี้ให้เห็นว่าเมื่อเวลา

ผ่านไปการผสมผสานระหว่างความสำเร็จในการเลือกตั้ง	

การเคลื่อนไหวทางสังคมออนไลน์	การรณรงค์ผ่านสื่อ

ต่างๆ	ร่วมกับการแสดงพลังด้วยการชุมนุมบนท้องถนน	

จะนำมาสู่การสร้างฉันทามติที่ผลักดันให้ทหารกลับสู่		

กรมกอง	และอำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชนอย่าง

แท้จริง	ซึ่งจะส่งผลต่อการแก้ไขรัฐธรรมนูญที่รับรอง

สถานะอำนาจของสถาบันกษั ตริ ย์ ให้ อยู่ ภ าย ใต้

รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ	 แ ล ะ ไ ม่ ใ ห้ ศ า ล รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ ห รื อ

พรรคการเมืองที่เป็นแนวร่วมกับคณะรัฐประหารกระทำ

การที่นำไปสู่การใช้อำนาจโดยมิชอบ	ไปจนถึงการ		

ดำเนินคดีและตรวจสอบการกระทำผิดอย่างโปร่งใส			

มีการยกเลิกและให้มีกฎหมายที่ป้องกันการผูกขาดของ

กลุ่มธุรกิจบางกลุ่ม	ซึ่งภายใต้สถานการณ์เช่นนี้	ธนาธร

และอดีตผู้นำพรรคคนอื่นๆ	สามารถกลับมาโลดแล่น		

บนเส้นทางการเมืองได้อีกครั้ง		

ส่วนรูปแบบที่สองนั้น	ผู้เขียนฉายสภาพที่สถานการณ์

ที่เป็นอยู่ยังคงดำเนินต่อไป	(Status	Quo	Continues)	

ซึ่งการแบ่งขั้วและความขัดแย้งทางการเมืองมากว่า

ทศวรรษยังคงไม่มีข้อยุติ	ภาพของความแตกต่างทาง

ความคิดระหว่างคนต่างรุ่นยังคงขยายตัว	ซึ่งฝ่ายรัฐยังคง

มีอำนาจในการใช้กฎหมายในการควบคุมสื่อและปิดกั้น

เสียงที่ไม่เห็นด้วยบนโลกสังคมออนไลน์	และเป็นไปได้ว่า

ศาลรัฐธรรมนูญจะมีคำสั่งยุบพรรคก้าวไกล	หากเป็น		

เช่นนั้นนักเคลื่อนไหวก็จะยังคงเดินหน้าต่อสู้ต่อไป			

และจะได้รับการสนับสนุนมากขึ้นเรื่อยๆ	นอกจากนี้แล้ว

ภายใต้สภาพสังคมการเมืองที่เต็มไปด้วยความเหลื่อมล้ำ

ทางการเมืองและเศรษฐกิจจะยิ่งบ่มเพาะความไม่พอใจ

ในหมู่ประชาชนโดยเฉพาะชาวบ้านในเขตเมืองและ		

ในต่างจังหวัดที่พบว่า	ตนเองไม่สามารถทนต่อรัฐบาล		

ที่ ไม่มีประสิทธิภาพ	แม้ว่าอาจจะไม่มีการประท้วง		

ที่นำไปสู่การใช้ความรุนแรงก็ตาม		

ด้านรูปแบบที่สามนั้น	ผู้เขียนฉายภาพถึงวันที่เคราะห์

ซ้ำกรรมซัด	(Perfect	Strom)	เมื่อพรรคการเมือง		

ที่สนับสนุนฝ่ายรัฐประหารนั้นเกิดความแตกแยก			

อันเนื่องมาจากกลุ่มการเมืองในพรรค	ความขัดแย้ง

ภายในกองทัพและสถาบันการเมืองอื่นๆ	ภายใต้

สถานการณ์เช่นนี้การเกิดขึ้นของพรรคการเมืองใหม่ๆ	

ทั้งที่สนับสนุนและต่อต้านรัฐบาลฝ่ายรัฐประหาร	ซึ่งจะ

ทำให้เราได้เห็นถึงการไม่ลงรอยกันของกลุ่มชนชั้นนำ	

อย่างไรก็ดี	ภายใต้ฉากทัศน์นี้ผู้ เขียนเห็นว่า	การยุบ		

พรรคก้าวไกลโดยศาลรัฐธรรมนูญยังมีแนวโน้มที่จะเกิด

ขึ้น	และธนาธรรวมทั้งแกนนำพรรคคนอื่นๆ	ยังคงเป็น

เป้าหมายในการปราบปรามเช่นเดียวกัน	และหากเป็น

เช่นนี้นักกิจกรรมและกลุ่มเคลื่อนไหวต่างๆ	จะออกมา		

ต่อต้านระบอบการเมืองที่ไม่เป็นธรรม	คนรุ่นใหม่จะ		
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บทปริทัศน์หนังสือ	

บ่มเพาะความเกลียดชังและเริ่มต่อต้านอย่างเปิดเผย	

ระบบอาวุโสถูกลดทอนความสำคัญลงไปและประเทศ

ไทยจะก้าวไปสู่ความแตกสลายทั้งในหมู่พลเมืองและ		

ในแง่ของความสงบของชาต	ิ	

ส่วนรูปแบบที่สี่นั้น	ผู้ เขียนให้ความสำคัญไปที่		

ความร่ วมมือกันระหว่ างกลุ่ มอำนาจต่ างๆ	 (Pax	

Establishment)	ที่ผลักดันให้เกิดรัฐบาลแห่งชาติและ

ลดความสำคัญของรัฐสภาให้เป็นเพียงแต่ตรายาง	และ

แน่นอนว่าหากพรรคก้าวไกลไม่เข้าร่วม	พรรคก็จะถูกยุบ

ไปในที่สุด	ซึ่งภายใต้สถานการณ์เช่นนี้พรรคการเมือง

ต่างๆ	จะร่วมมือกันในทางปฏิบัติ	ส่วนสมาชิกพรรค		

ฝ่ายค้านที่เหลืออยู่ก็จะถูกดึงดูดด้วยแรงจูงใจทางการเงิน	

ในขณะที่ตัวแสดงทางการเมืองอย่างทักษิณ	ชินวัตร	ก็จะ

ไม่ต่อต้านกับผู้ทรงอำนาจทางการเมือง	ภายใต้บริบท

ทางการเมืองเช่นนี้	การเลือกตั้งจะยังคงมีขึ้นแต่ไม่ได้มี

ผลเปลี่ยนแปลงทางการเมืองมากนัก	เนื่องจากอำนาจ

ทางการเมืองอยู่ภายใต้การควบคุมของเครือข่ายทหาร

และสถาบันกษัตริย์	(ดู	McCargo,	2005)	ที่กำกับระบบ

ราชการ	การจัดสรรงบประมาณและงานด้านนิติบัญญัติ

ที่สำคัญทั้งหมด	โดยผู้ เขียนมองว่าระบอบเผด็จการ

ลู กผสมของ ไทยจะมี การปรับตั ว เพื่ อจั ดการกับ		

การวิจารณ์และต่อต้าน	รวมทั้งหาทางในการควบคุมสื่อ

สังคมออนไลน์	และเมื่อคนรุ่นใหม่ไม่สามารถผลักดัน		

ให้อุดมการณ์ของพวกเขาเกิดขึ้นได้	คนเหล่านี้ก็จะไม่

ยอมรับสภาพที่เป็นอยู่	ในขณะที่ธนาธรและอดีตแกนนำ

ของพรรคอนาคตใหม่ก็จะถูกกำจัดออกจากพื้นที่

สาธารณะอย่างน้อยที่ สุดก็ ในช่วงรัชกาลปัจจุบัน			

ซึ่งหลังจากนี้แล้วการต่อรองทางความสัมพันธ์เชิงอำนาจ		

ครั้งใหม่ก็มีทางเป็นไปได้ที่จะเกิดขึ้น	

บทส่งท้าย 

แม้เส้นทางของพรรคอนาคตใหม่จะเต็มไปด้วย		

ความท้าทายและมีช่วงเวลาที่ไม่ยืนยาวนัก	แต่ได้ชี้ให้เห็น

ถึงพัฒนาการของพรรคการเมืองไทยที่มาถึงช่วงเวลาของ

การเปลี่ยนผ่านที่สำคัญ	การเมืองเรื่องการเลือกตั้งและ

พรรคการเมืองกลับมาเป็นที่สนใจอีกครั้ง	โดยเฉพาะ		

การเรียนรู้ของผู้คนได้ก้าวไปสู่การแสวงหาทางเลือกและ

โอกาสในการกำหนดอนาคตของตนเอง	ตลอดจน		

การเกิดและเติบโตของตัวแสดงทางการเมืองใหม่ๆ			

ที่ไม่ใช่แค่บุคคลแต่ยังรวมถึงอุดมการณ์และแนวคิด		

ร่วมกันที่ก่อตัวผ่านสื่อสังคมออนไลน์ที่เป็นปัจจัยเอื้อต่อ

การเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน	ภายใต้

ปัจจัยกระตุ้นจากความไม่พอใจในสภาพเศรษฐกิจสังคม

ที่ เป็นอยู่อันเนื่องมาจากปัญหาทางการเมือง	อีกทั้ง		

ความสามารถในการใช้เทคโนโลยีการสื่อสารที่ทำให้

พรรคอนาคตใหม่สามารถเข้าถึงสมาชิกพรรคได้โดยตรง

และผลสำเร็จที่เกิดขึ้นได้กระตุ้นให้พรรคการเมืองอื่นๆ			

มีการปรับตัวอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได	้	

อย่างไรก็ดี	แม้เนื้อหาของหนังสือจะทำให้ผู้อ่าน		

ได้เข้าใจภาพรวมและสาระสำคัญระหว่างการเดินทาง

ของพรรคอนาคตใหม่ได้เป็นอย่างดี	แต่ในรายละเอียด

ของประเด็นต่างๆ	ที่นำเสนอในหนังสือทั้ง	3	ส่วนยังคง

จำเป็นต่อการค้นคว้าเพิ่มเติมของผู้อ่านที่มีความสนใจ		

ในเชิงลึก	รวมทั้งยังคงทิ้งคำถามที่ยังชวนให้ถกเถียง		

ต่อไปว่าพรรคการเมืองที่พึ่งพิงเทคโนโลยีการสื่อสาร		

และร้อยรัดผู้คนผ่านสื่อสังคมออนไลน์นั้นมีความเป็น

ประชาธิปไตยภายในพรรคและอิทธิพลต่อการพัฒนา

ทางการเมืองได้มากกว่าพรรคการเมืองแบบดั้งเดิม		

หรือไม่	รวมไปถึงบทบาททางการเมืองและการมี		

ส่วนร่วมในฐานะพลเมืองของคนรุ่นใหม่	อันเป็นผล		

มาจากความนิยมและการจุดประกายความคิดจาก		

พรรคอนาคตใหม่นั้นได้ขยายขอบเขตไปอย่างไรบ้างนอก

เหนือจากกิจกรรมทางการเมืองและการตั้งคำถาม		

ต่อสังคม	ในขณะเดียวกันงานชิ้นนี้ได้แสดงให้เห็นถึง		

การใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีสมัยใหม่ในการก้าวข้าม

ข้อจำกัดในการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพแบบเดิมโดย		

ให้ความสำคัญกับการค้นคว้าและอ้างอิงจากแหล่งข้อมูล		

ดิจิทัลที่มีความหลากหลาย	การนำแอปพลิเคชันต่างๆ	
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มาใช้ในการเข้าถึงผู้ให้ข้อมูล	ตลอดจนยังนำไปสู่การให้

ความสำคัญต่อการทำความเข้าใจวิถีชีวิต	พฤติกรรมและ

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้คนที่มารวมกลุ่มกัน		

ในชุมชนออนไลน์ซึ่งเป็นตัวอย่างที่ดีในการพัฒนาหัวข้อ

และระเบียบวิธีวิจัยในการศึกษาการเมืองไทยในอนาคต			
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บทปริทัศน์หนังสือ	

รายการอ้างอิง 
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บทความ หรือต่อตัวผู้แต่ง 

 2. ดำเนินการพิจารณาและตรวจสอบเนื้อหาของบทความ ว่ามีความเหมาะสมสอดคล้องกับกรอบเนื้อหาของ
บทความที่วารสารกำหนดไว้ 

 3. ใหเ้สรภีาพแกผู่แ้ตง่ ในการแสดงความคดิเหน็ตามหลกัวชิา และคงไวซ้ึง่ความถกูตอ้งของผลงานทางวชิาการ
 4. ปราศจากการมีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้แต่ง และผู้ทรงคุณวุฒิที่พิจารณาบทความ ซึ่งนำไปสู่การนำบทความ 

ไปใช้ประโยชน์ในเชิงธุรกิจหรือผลประโยชน์ส่วนตน 
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