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วารสารสถาบันพระปกเกล้า เป็นวารสารทางวิชาการที่สถาบันพระปกเกล้า 
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บรรณาธิการแถลง 



 หากทบทวนช่วงปี 2021 ที่จะผ่านพ้น คงเป็นเรื่องของ
การยืดหยุ่นปรับตัว เพราะชัดเจนว่าประเทศ ชุมชน และ 
ตัวเรา อยู่ในบริบทภูมิทัศน์ใหม่ ซึ่งเป็นผลมาจากสิ่งที่เรา 
คาดหวั ง อยู่ แ ล้ ว อ าทิ เช่ น อิ ท ธิ พลของ เทค โน โลยี  
การเปลี่ยนแปลงเชิงประชากร ช่องว่างทางคิดระหว่างวัย 
และตัวแปรที่ไม่คาดหวังเลย นั่นคือ วิกฤตโรคระบาดที่
เปลี่ยนให้เราทุกคนต้องปรับตัว คำว่า “วิกฤต” “หายนะ” 
ซึ่งนานๆ ได้ฟังสักครั้ง กลายเป็นคำที่ได้ยินได้ฟังทุกวัน 
สภาพปัญหาช่วงเปลี่ยนแปลงนี้ มีทั้งอัตราเร่งและกว้างขวาง
มาก หากมีคำถามว่าจะอยู่อย่างไร ? ขอให้นึกถึงคำกล่าวของ
นักธรรมชาติวิทยา ชาร์ลส์ ดาร์วิน (Charles Darwin)  
ที่กล่าวว่า “ไม่ใช่ผู้ที่แข็งแรงที่สุดหรือฉลาดที่สุดหรอก  
ที่อยู่รอด แต่เป็นผู้ที่ปรับตัวเข้ากับความเปลี่ยนแปลงได้ดี
ที่สุดต่างหาก” (It is not the strongest of the species 
that survives, nor the most intelligent that survives. 
It is the one that is the most adaptable to change.) 
ดังนั้น พวกเราอยู่ เฉย คิดแบบเดิมและทำแบบเดิมกัน 
ไม่ได้ ทุกคนต้องเป็นผู้ที่ปรับตัวให้เข้ากับบริบทใหม่ๆ ถึงจะ
อยู่รอดค่ะ 
 วารสารสถาบันพระปกเกล้าฉบับนี้ คัดสรรบทความ 
และเรื่องราวที่มีความหลากหลายอีกเช่นเคย ขอเริ่มต้นด้วย
บทความแรก เรื่อง “การจัดสรรงบประมาณลงพื้นที่จังหวัด
และความเหลื่อมล้ำด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์” โดย 
ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร.มชียั ออสวุรรณ จากคณะศกึษาศาสตร ์
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ อุมาพร บึงมุม นักวิเคราะห์ 
งบประมาณชำนาญการพิ เศษ และ ภู เบต เส็นบัตร
นักวิเคราะห์งบประมาณปฏิบัติการ จากสำนักงบประมาณ
รั ฐ สภา บทความนี้ น่ า สน ใจมาก โ ดยหยิ บยก เรื่ อ ง 
ความเหลื่อมล้ำซึ่งเป็นปัญหาที่สำคัญมากมานำเสนอผ่าน 
การจัดสรรงบประมาณลงพื้นที่จังหวัด ผลการศึกษาสะท้อน
ให้เห็นถึงความพยายามในการกระจายงบประมาณเพื่อลด
ความเหลื่อมล้ำ หากแต่ยังไม่เพียงพอโดยเฉพาะในมิติ 
ที่เชื่อมโยงกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ รวมทั้งมีข้อเสนอ

หลายประการ ซึ่งสามารถนำไปปรับใช้ได้ ท่านผู้อ่านไม่ควร
พลาดบทความนี้  
 บทความที่สอง เรื่อง “การศึกษาบทบาทและแนวทาง
ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ก า ร ด ำ เ นิ น ง า น ข อ ง  
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560” โดย ดร.เลิศพร   
อุดมพงษ์ นักวิชาการผู้ชำนาญการ สำนักวิจัยและพัฒนา 
สถาบันพระปกเกล้า งานวิจัยนี้เป็นส่วนหนึ่งของการวิจัย
อย่างต่อเนื่องเกี่ยวกับองค์กรอิสระของสถาบันพระปกเกล้า 
วิธีการศึกษาวิ เคราะห์มีทั้ งการศึกษาเอกสาร รวมทั้ ง 
สนทนากลุ่มจากหลากหลายจังหวัด ผลการศึกษาสะท้อน 
ให้ เห็นว่าองค์กรสามารถดำเนินการตามวัตถุประสงค์ 
การจัดตั้งได้ระดับหนึ่ง หากยังมีประเด็นความเชื่อมั่นและ
ความร่วมมือจากหน่วยที่เกี่ยวข้อง นักวิจัยตั้งข้อสังเกตถึง 
ที่มาของคณะกรรมการฯ รวมทั้งการยึดโยงกับประชาชน 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถนำข้อเสนอไปปรับใช้ได้ และ 
ผู้สนใจเรื่ององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เชิญติดตามค่ะ 
 อีกสองบทความต่อจากนี้ เป็นบทความจากวิทยานิพนธ์
ระดับปริญญาโท โดยบทความแรก เรื่อง “กระบวนการ
จัดการเรียนรู้ประชาธิปไตยให้แก่เยาวชนผ่านเพลงฉ่อย” 
เป็นงานศึกษาทดลองกระบวนการเรียนรู้ของ ณัฐกิตติ์   
เขียวทอง จากคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร  
นำเสนอปัญหาการเรียนการสอนประชาธิปไตย อาทิ เช่น 
การบรรยายทางเดียว เนื้อหามากเกินไป ไม่มีส่วนร่วมของ 
ผู้เรียน บทความนี้ แสดงผลการทดลองรูปแบบการเรียน 
การสอนอย่างสร้างสรรค์ผ่านเพลงฉ่อย ซึ่งมีผลการเรียนรู้ดี
มากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นความรู้ความเข้าใจเพิ่มขึ้น การมีส่วนร่วม
ของผู้เรียน นำไปปรับใช้ในการเรียนสอนประชาธิปไตยได้เลย  
บทความต่อมา “ปัญหาความเหมาะสมในการใช้มาตรการ
ทางอาญา: ศึกษาพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ 
พ .ศ . 2558” โดย สุ ชาภัคร โศภิต เวศย์มนตรี จาก 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ บทความนี้
ตระหนักดีว่า ถึงแม้เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและ 
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ปราศจากอาวุ ธถื อว่ า เป็น เสรีภาพพื้ นฐานในระบบ
ประชาธิปไตย หากแต่รัฐสามารถตรากฎหมายเพื่อจำกัด 
การใช้ เสรีภาพดังกล่าว ดังเห็นได้จากพระราชบัญญัติ 
การชุมนุมสาธารณะ พ .ศ . 2558 ซึ่ งผู้ ศึ กษา เห็นว่ า 
มีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการกำหนดความผิด และมาตรการ
ทางอาญาบางประการยังมีความไม่ได้สัดส่วนกับความเป็น
อันตรายของความผิด และไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ  
เพื่อหาคำตอบ ผู้ศึกษาศึกษาได้ เปรียบเทียบกฎหมาย 
ที่เกี่ยวกับการชุมชนในต่างประเทศ และเสนอเป็นแนวทาง
ในการแก้กฎหมายด้วย 
 เชื่อมโยงกัน ในบทความต่อมายังอยู่ในบรรยากาศของ
การชุมนุมสาธารณะ คือเรื่อง “หลักเสรีภาพการชุมนุม
สาธารณะในบริบทประเทศไทย” โดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ 
ดร . เศรษฐวัฒน์  โชควรกุ ล คณะมนุษยศาสตร์ และ
สังคมศาสตร์ และ ดร.วิกานดา ชัยรัตน์ คณะครุศาสตร์  
จากมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา บทความนี้ พาเรา 
กลับไปดูพัฒนาการของการชุมนุมสาธารณะในประเทศไทย 
และวิเคราะห์ให้เห็นหลักเสรีภาพว่าถูกตีความอย่างไร ?  
ภายใต้ของบริบทของรั ฐธรรมนญู พ .ศ . 2560 และ 
พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 โดยเฉพาะ
การวิเคราะห์จากคำพิพากษาที่เกี่ยวกับการชุมนุมสาธารณะ 
ท่านที่ติดตามการเมืองยุคนี้ ไม่ควรพลาดจริง ๆ 
 บทความถัดมาเข้ากับสถานการณ์การเลือกตั้งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ตั้ งแต่ เลือกตั้ ง องค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดเมื่อปลายปี 2020 มาถึงเทศบาลในเดือนมีนาคม 
2021 และ องค์การบริหารส่วนตำบลในเดือนพฤศจิกายน 
2021 กับบทความการกระจายอำนาจ เรื่อง “เหลียวหลัง 
มองข้างหน้าการกระจายอำนาจของรัฐไทย: แสงริบหลี่
ปลายอุโมงค์” โดย รองศาสตราจารย์ปธาน  สุวรรณมงคล 
จาก สถาบันรัฐประศาสนศาสตร์และนโยบายสาธารณะ 
มหาวิทยาลัยรังสิต  บทความนี้พาเราย้อนไปดูเส้นทางเดิน
ของการกระจายอำนาจไทย อะไรที่ทำแล้ว ? อะไรที่ยังขาด ? 
และยังได้เสนอเส้นทางเดินต่อไปของการกระจายอำนาจ 
ที่ เกิดประโยชน์กับประชาชนและชุมชนท้องถิ่นมากขึ้น  
จะเป็นเช่นไร ? เชิญติดตามได้ในบทความนี้ 

 สองบทความสุดท้ายเกี่ยวกับนโยบายและการจัดการ
ภาครัฐ บทความแรกเรื่อง “เครื่องมือทางนโยบายสำหรับ
ส่งเสริมการเข้าถึงผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจำเดือนของ
เด็กผู้หญิงและสตรี” โดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ปีดิ เทพ   
อยูย่นืยง จากคณะนติศิาสตร ์มหาวทิยาลยัเชยีงใหม ่ทีผ่า่นมา
มีการถกเถียงว่าผลิตภัณฑ์สุขอนามัยของเด็กผู้หญิงและสตรี 
ควรเปน็เรือ่งสทิธขิองประชาชนหรอืไม ่? ปญัหาของการเขา้ถงึ 
รวมถึงประเด็นนี้ เป็นการสะท้อนความเหลื่อมล้ำในนโยบาย
สาธารณะระหว่างเพศและรายได้หรือไม่ ? บทความนี้ 
ตระหนักถึงปัญหาการขาดแคลนผลิตภัณฑ์สุขอนามัยในกลุ่ม
เด็กผู้หญิงและสตรีที่มีฐานะยากจน โดยสำรวจกลไกนโยบาย
สาธารณะจากต่างประเทศ เพื่อเป็นข้อเสนอทางนโยบายของ
ประเทศไทย สำหรับบทความสุดท้ายมีความสำคัญเช่นกัน 
“แนวทางการจัดการท่าเรือที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมกับ
สิทธิชุมชนประมงพื้นบ้านในพื้นที่ โครงการระเบียง
เศรษฐกิจภาคตะวันออก กรณีศึกษา จังหวัดชลบุรี” โดย  
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.บูชิตา สังข์แก้วผู้ช่วยศาสตราจารย์
ดนุสรณ์ ดร.กาญจนวงศ์ และ ผู้ช่วยศาสตราจารย์จตุพล   
ดวงจิตร จากโรงเรียนกฎหมายและการเมือง มหาวิทยาลัย
สวนดุสิต ในยุคที่โครงการรัฐขนาดใหญ่ ดังเช่นโครงการ
ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก ที่ดำเนินอยู่ ในพื้นที่ 
ประเด็นการดำรงอยู่หรือการปรับของตัวของคนตัวเล็ก 
ตัวน้อย อาทิเช่น กลุ่มประมงพื้นบ้าน จึงน่าสนใจยิ่ง ดังนั้น
บทความนี้ ไ ด้ สะท้ อนสภาพปัญหาและโอกาสของ 
ความขัดแย้งของการจัดการทรัพยากรผ่านการจัดการท่าเรือ
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและความสัมพันธ์ของผู้เกี่ยวข้อง 
หลักการของการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมทางทะเล 
สิทธิของชุมชนประมงพื้นบ้าน และ โครงการรัฐขนาดใหญ่ 
ว่าสามารถอยู่ร่วมกันอย่างไร ? เชิญติดตามจากบทความนี้ 
 สุดท้ายนี้ หวังว่าผู้อ่านจะได้ความรู้ ใหม่ สนุกสนาน
เพลิดเพลินกับบทความทั้ง 8 เรื่อง ที่วารสารฯ ของเราได้ 
คัดสรรมา รวมทั้งมีความสุข สุขภาพดีถ้วนหน้ารับปีใหม่ 
2022 ไปด้วยกัน

ด้วยรักและปรารถนาดี 
รองศาสตราจารย์ ดร.อรทัย ก๊กผล 

บรรณาธิการวารสารสถาบันพระปกเกล้า 
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Provincial Budgetary Allocation and Inequality   
in Human Development 

บทคัดย่อ 

แม้ว่าในปัจจุบันรัฐบาลได้กำหนดยุทธศาสตร์ประเทศที่ต้องการสร้างความเป็น

ธรรมและความเสมอภาค โดยมุ่งเป้าเพื่อแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ำในพื้นที่ต่างๆ  


แต่เมื่อพิจารณาการจัดสรรงบประมาณประเทศยังคงพบว่าไม่สอดคล้องกับนโยบาย

ดังกล่าว โดยเฉพาะการจัดสรรงบประมาณแผ่นดินไปสู่จังหวัดโดยตรงที่ยังไม่เพียงพอ

ต่อการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำด้านโอกาสที่อยู่ในระดับสูง ในระยะเวลาหลายปี 


ที่ผ่านมาสถานการณ์ความเหลื่อมล้ำในประเทศดีขึ้นบ้าง แต่สถานการณ์ความยากจน 

การขาดโอกาสในการสร้างอาชีพ และการเข้าถึงการศึกษาและบริการสาธารณสุข 


ที่มีคุณภาพของประชาชนในแต่ละพื้นที่ยังมีความแตกต่างกันค่อนข้างมาก งานวิจัยนี้

มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงความสัมพันธ์ระหว่างงบประมาณลงพื้นที่จังหวัดกับ 


บทความนี้ 

Received 
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Accepted 
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การจัดสรรงบประมาณลงพื้นที่จังหวัดและความเหลื่อมล้ำด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์














ความเหลื่อมล้ำด้านการพัฒนาคน โดยใช้ “จังหวัด”เป็นหน่วยวิเคราะห์ และเสนอแนวทางการจัดสรร 


งบประมาณลงพื้นที่จังหวัดที่อาจจะลดความเหลื่อมล้ำได้ในระยะยาว ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ 


ซึ่งประกอบด้วย 2 ขั้นตอนคือ ขั้นตอนแรกนักวิจัยใช้ข้อมูลหลักจากสำนักงบประมาณ สำนักงานสถิติ 


แห่งชาติ และสำนักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในการวิเคราะห์โครงสร้างงบประมาณ 


ลงพื้นที่จังหวัด เพื่อศึกษาการกระจายของงบประมาณลงพื้นที่จังหวัดในช่วงปี 2558-2562 ทั้งนี้พบว่า

สัดส่วนและการกระจายของงบประมาณที่ลงไปสู่พื้นที่จังหวัดในปัจจุบันมีการกระจายตัวทั่วถึงมากขึ้นกว่า

ในอดีต แม้ว่างบประมาณส่วนใหญ่ยังคงอยู่พื้นที่กรุงเทพมหานครและส่วนกลางก็ตาม ชี้ให้เห็นว่าปัญหา

ความเหลี่ยมล้ำในมิติพื้นที่ยังอยู่ในระดับที่รุนแรงและจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องได้รับการแก้ไขต่อไป ขั้นตอนที่

สองนักวิจัยใช้โมเดลการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณในการหาความสัมพันธ์ระหว่างงบประมาณลงพื้นที่จังหวัด

กับความเหลื่อมล้ำด้านการพัฒนาคน งานวิจัยนี้พบว่างบประมาณลงพื้นที่จังหวัด (ส่วนใหญ่จ่ายผ่าน

กระทรวง/กรม/หน่วยงาน/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับดัชนีการพัฒนาคน 


โดยรวม และดัชนีย่อยด้านการศึกษาและด้านรายได้ อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ อย่างไรก็ตาม งบประมาณ

จังหวัดและกลุ่มจังหวัดซึ่งเป็นงบพัฒนาจังหวัดที่จังหวัดขอตรงจากสำนักงบประมาณกลับไม่มีความสัมพันธ์

กับการพัฒนาคน งานวิจัยนี้มีข้อเสนอแนะหลัก 3 ประการ คือ 1) จัดสรรงบประมาณให้กับจังหวัดที่มี 


การพฒันาคนตำ่เพือ่สง่เสรมิใหจ้งัหวดัเหลา่นีส้ามารถไลก่วดจงัหวดัอืน่ไดใ้นระยะยาว 2) ปรบัปรงุกระบวนการ 

วางแผนและจัดทำงบประมาณลงพื้นที่จังหวัด เพื่อให้จังหวัดเกิดการพัฒนาแบบ “พุ่งเป้า” และ 3) ทบทวน

หลักเกณฑ์และกลไกการจัดสรรงบประมาณจังหวัดให้ผกผันกับระดับความก้าวหน้าการพัฒนาคน  

คำสำคัญ: งบประมาณจังหวัด, ความเสมอภาค, บูรณาการภาครัฐ, ความเหลื่อมล้ำมิติพื้นที่, การพัฒนา 


   อย่างทั่วถึง, ความเหลื่อมล้ำ 






Abstract 

Promoting equity and justice is one of the national strategies set out by the 

government to reduce inequality in the country. However, the way the central 

government allocates the budgets to the provinces may make it difficult for the 

government to reach the goals of equity. Inequality of opportunity is a serious social issue 

existing everywhere in Thailand, even though it may seem to get better slowly. Over the 

years, we still see spatial inequality of access to high-quality public goods and services. 

This research aims to analyze the relationship between provincial budgetary allocation 

and inequality in human development and proposes guidelines for using fiscal policy to 
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promote equality among provinces in Thailand. Using provinces as the unit of analysis, 

this quantitative research is divided into two parts. First, the researchers utilize several 

datasets from the Budget Bureau, the National Statistical Office and the Office of the 

National Economic and Social Development Council to examine the structures and trends 

of provincial budgetary allocation during the years 2558 to 2562. The results depict that 

the provincial budget has become more dispersed than it was before, but it is still heavily 

centralized. Second, employing multiple regression analysis, the researchers find a 

positive relationship between provincial budgetary and inequality in overall human 

development (including education and income development). This research provides 

three main policy recommendations. First, the government should adopt equity-based 

budgeting. That is, provinces with greater inequality should be given a larger provincial 

budget to reach the same level of development as others. Second, both local 

government units and central offices at the sub-national level should develop a budget 

strategy management framework that will bring all priorities together in one cohesive 

format that yields much more impactful results. Finally, the provincial budget model 

should be redesigned to use the Human Achievement Index (HAI) as one of the criteria for 

the annual budget allocation. 

Keywords:  Area-based budgetting, Equity, Integrated government, Spatial inequality,  


    Inclusive growth, Inequality  
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การจัดสรรงบประมาณลงพื้นที่จังหวัดและความเหลื่อมล้ำด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์


ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา  

ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมาการเติบโตทางเศรษฐกิจ

ของประเทศถูกใช้ เป็นดัชนีชี้วัดความก้าวหน้าของ

ประเทศ รัฐบาลจึงได้กำหนดแนวทางการจัดสรร 


งบประมาณรายจ่ายประจำปีที่มุ่งเน้นการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีเสถียรภาพ พร้อมกับให้ 


ความสำคัญกับตัวเลขด้านรายได้ประชาชาติและ

ผลติภณัฑม์วลรวมของประเทศ อยา่งไรกต็ามในปจัจบุนันี ้

หลายประเทศทั่ ว โลกไม่ ได้มุ่ ง เน้นการเติบโตทาง

เศรษฐกิจเพียงอย่างเดียวแล้ว แต่ยังมุ่งเน้นการกระจาย

ผลประโยชน์จากการพัฒนาให้ เป็นธรรมมากขึ้น  


ลดความเหลื่อมล้ำด้วยการกระจายรายได้ การเข้าถึง

สิทธิขั้นพื้นฐานและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพอย่าง 


ทั่วถึงและเป็นธรรม (พิรญาณ ์รณภาพ, 2564, ออนไลน์) 

ภายใต้กรอบแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างทั่วถึง 

(Inclusive growth) ที่ต้องการให้เกิดการแบ่งปัน 


ผลประโยชน์ร่วมกันจากขยายตัวของเศรษฐกิจและ 


เกิดการสร้างโอกาสอย่างเสมอภาคที่จะรับประกัน 


จุดเริ่มต้นที่ เท่าเทียมกันเพื่อให้การพัฒนาประเทศ 


มีความสมดุลและยั่งยืน (ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์ และคณะ, 

2564, น. 3; พรชนก เทพชาม, 2562, ออนไลน์) 

งานวิจัยชิ้นนี้จัดทำขึ้นเพื่อศึกษาถึงพัฒนาการของ

การจัดสรรงบประมาณลงพื้นที่จังหวัด (Area) และ

วิเคราะห์ให้เห็นถึงความสำคัญของนโยบายการกระจาย

อำนาจด้านการคลังและงบประมาณจากส่วนกลางไปยัง

ส่วนภูมิภาค โดยจะวิ เคราะห์ให้ เห็นว่าการจัดสรร 


งบประมาณมีความสอดคล้องกับความเหลื่อมล้ำระหว่าง 

“จังหวัดรวย” และ “จังหวัดจน” หรือไม่ เนื่องจาก 


การพัฒนาประเทศภายใต้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัด 

ทำให้การจัดสรรงบประมาณรายจังหวัดมีลักษณะ 


คล้ายกับเกมผลรวมศูนย์ (Zero Sum Game) คือ เกมที่

จะมผีูช้นะและผูแ้พ ้เนือ่งจากแตล่ะฝา่ยจะไดผ้ลประโยชน ์

ไม่เท่ากัน ย่อมทำให้เกิดภาวะความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่ 


ซึ่งอาจเป็นผลข้างเคียงที่ภาครัฐไม่ได้เจตนาให้เกิดขึ้น 

งานวิ จั ยชิ้ นนี้ ยั ง ได้ศึ กษาถึ งความเหลื่ อมล้ ำด้ าน 


ความสามารถในการพัฒนาคนของแต่ละจั งหวัด  


โดยพิจารณาจากความแตกต่างของดัชนีความก้าวหน้า

ของแต่ ละจั งหวั ด ในปี 2562 พร้ อมทั้ ง ศึ กษาถึ ง 


ความสัมพันธ์ระหว่างงบประมาณลงพื้นที่จังหวัดกับดัชนี

ดังกล่าว 

งานวิจัยเล่มนี้มีความสำคัญอยู่ 2 ประการ คือ


ประการแรก รัฐบาลได้ให้ความสำคัญกับการดำเนิน

นโยบายเพื่อแก้ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ำ

ในสังคมเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 

เนื่องจากรัฐบาลได้พยายามใช้เครื่องมือทางการเงินและ

การคลังในการออกนโยบายและส่งเสริมโครงการภาครัฐ

เพื่อลดความเหลื่อมล้ำในช่วงเวลาที่ผ่ านมา และ 


ความสำคัญประการที่สอง คือ ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์ และ

คณะ (2564, น. 1) ได้เขียนไว้ในหนังสือเรื่อง “อัตรา 


การเจริญเติบโตของจั งหวัดและความเหลื่ อมล้ ำ 


ในประเทศไทย” ว่าการศึกษาวิจัยเรื่องงบประมาณ 

เศรษฐกิจและความเหลื่อมล้ำในระดับจังหวัดยังมีอยู่น้อย

มากในประเทศไทย งานวิจัยในหัวข้อดังกล่าวจะทำให้

เกิดองค์ความรู้ที่ทำให้เกิดข้อเสนอแนะในการจัดสรร 


งบประมาณของประเทศที่ช่วยลดความเหลื่อมล้ำ

ระหว่างจังหวัดรวย/จนในระยะยาว        

วัตถุประสงค์ในการศึกษา 

1) เพื่อศึกษาลักษณะการจัดสรรงบประมาณลงพื้นที่

จังหวัดที่ก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่ 

2) เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการจัดสรร 


งบประมาณภาครัฐลงพื้นที่จังหวัดกับดัชนีการพัฒนาคน 

3) เพื่อเสนอแนะแนวทางในการจัดสรรงบประมาณ

ลงพื้นที่จังหวัด เพื่อลดความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่ในสังคม

ไทย 
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การทบทวนแนวคิดและวรรณกรรม 

แนวคิดการเติบโตแบบมีส่วนร่วม (Inclusive 
growth)  

ในปี 2554 ธนาคารโลก (World Bank) ได้นำเสนอ

แนวคิ ด I n c lu s i ve g rowth ที่ แปล เป็ น ไทยว่ า  


“การเติบโตแบบทั่วถึง” หรือ “การเติบโตอย่างมี 


ส่วนร่วม” หรือ “การเติบโตที่ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง”  


ในรายงานเรื่อง “Promoting Inclusive Growth : 

Challenges and Policies” เขียนโดย Luiz de Mello 

และ Mark A. Dutz (2012, p. 10) ซึ่งมีใจความว่า 


การพัฒนาประเทศที่ยั่งยืนไม่ใช่การดูที่การเติบโตทาง

เศรษฐกิจเพียงอย่างเดียว แต่ต้องเป็นการเติบโตอย่างมี

ส่วนร่วมของคนทุกกลุ่มในสังคม ดังนั้นผลรวมของ 


ทุกอย่างที่ประเทศผลิตได้ในช่วงขณะหนึ่งต้องก่อให้เกิด

การแบ่งปันผลประโยชน์ร่วมกัน คนทุกกลุ่มในสังคมต้อง

มีโอกาสที่เท่าเทียมกันในการเข้าถึงผลประโยชน์ที่เกิด

จากการพัฒนาประเทศ ทั้งนี้การลดความเหลื่อมล้ำ 


ให้ เกิดความเท่ า เทียมในสั งคมนั้นทำได้ยากมาก  


แต่การสร้างโอกาสที่เท่าเทียมและเป็นธรรมให้คนใน

สังคมได้เข้าถึงผลลัพธ์ของการพัฒนาประเทศ เช่น  


การสร้างโอกาสในการเข้าถึงการศึกษา เป็นจุดเริ่มต้น

ของการลดความเหลื่อมล้ำและเป็นสิ่งที่ประเทศทำได้

ง่ายกว่า (ธานี ชัยวัฒน์ และคณะ, 2559, ออนไลน์) 

ประ เทศไทยได้นำ เอาหลั กแนวคิ ดนี้ ม า ใช้ ใน 


แผนยุทธศาสตร์ชาติ “มั่นคง มั่ งคั่ ง ยั่ งยืน” โดยมี 


เป้าหมายที่สำคัญคือ การกระจายรายได้ที่ทำให้ทุกคน 


ในสังคมได้รับประโยชน์สูงสุดจากการที่ เศรษฐกิจ 


ของประเทศมีการขยายตัว นอกจากนี้ยังมีเป้าหมาย 


ในการลดการกระจุกตัวของความมั่งคั่งในสังคมไทย 


 โดยการกระจายรายได้และความมั่งคั่งให้กว้างขวาง 

และเท่าเทียมกว่าที่ เป็นอยู่ ในสังคมปัจจุบันนี้ เช่น 

นโยบายและมาตรการต่างๆ ของภาครัฐในช่วงสิบปี 


ที่ผ่านมาที่มุ่งเน้นการพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมที่มี

คุณภาพเพื่อสร้างหลักประกันทางสังคม (Safety Net) 

และสร้างความมั่นคงทางสังคม (Social Stability)  


ในเวลาเดยีวกนั แนวคดิ Inclusive growth จงึกลายเปน็ 

วาระสำคัญและกำลังได้รับความสนใจเป็นอย่างมาก 


ในแวดวงการพัฒนาระหว่างประเทศ ภายใต้กรอบ

แนวคิดที่ว่าการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 


ที่แท้จริง คือ การที่คนในประเทศสามารถสัมผัสดอกผล

ของความมั่ งคั่ งร่วมกันได้ มนุษย์ ได้รับการพัฒนา 


อย่างเต็มศักยภาพ จนเศรษฐกิจเกิดกระบวนการเติบโต

จากภายใน (endogenous growth) อันจะส่งผลต่อ

เศรษฐกิจของประเทศให้สามารถเติบโตอย่างมั่งคั่ง  


ยั่งยืน ในระยะยาว (พลภัทร บุราคม, 2006, p. 21) 

การขับเคลื่อนเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติให้บรรลุผล

สำเร็จ จำเป็นต้องใช้นโยบายการคลังด้านรายจ่าย  


เป็นเครื่องมือในการแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ำในสังคม

อย่างเป็นรูปธรรม โดยวัตถุประสงค์ที่สำคัญอย่างหนึ่ง

ของนโยบายการคลังก็คือ ส่งเสริมการจัดสรรทรัพยากร

ระหว่างภาคเอกชนและภาครัฐบาลให้มีประสิทธิภาพ

ภายใต้ข้อจำกัดทางด้านงบประมาณ มีการจัดสินค้าและ

บริการสาธารณะ (Public goods and service)  


อันมีหลักการสำคัญว่าด้วยความเสมอภาค (Principle 

of Equality) ที่ตอบสนองความจำเป็นในการดำรงชีวิต

ของคนในประเทศอย่างเป็นธรรม รวมไปถึงการสร้าง

โอกาสในการเข้าถึ งบริการสาธารณะที่มีคุณภาพ  


มีมาตรฐานและลดความเหลื่อมล้ำทางสังคมในด้านต่างๆ 

รัฐบาลได้ให้ความสำคัญกับการสร้างความเป็นธรรม

และลดความเหลื่อมล้ำในสังคมมาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ 


ในสมัยอดีตจนถึงปัจจุบัน เห็นได้จากเนื้อหาของ 


แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในฉบับแรกๆ  


ที่มุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำในประเทศ 


ไว้อย่างกว้างๆ เช่น ในฉบับที่ 4 (ปี 2520–2524) มีคำว่า 

“กระจายบริการทางสังคมเพื่อลดความเหลื่อมล้ำ 
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การจัดสรรงบประมาณลงพื้นที่จังหวัดและความเหลื่อมล้ำด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์


ด้านสวัสดิการสงเคราะห ์และมุ่งพัฒนาชนบทที่ยากจน” 

ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 (ปี 2525–2529) มีเนื้อหา

เกี่ยวกับ “กระจายรายได้และการกระจายการพัฒนา 


สู่ ภู มิ ภาคและชนบท” ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7  


(ปี 2535–2539) มีเนื้อหาเกี่ยวกับความเหลื่อมล้ำของ

กลุ่ ม เป้ าหมายที่ ชั ด เจนขึ้ น เช่น “ช่ วย เหลือกลุ่ ม 


คนยากจน คนด้อยโอกาส แรงงานนอกระบบ แรงงาน

ต่างด้าว ชนกลุ่มน้อย ให้ได้รับบริการต่างๆ ของสังคม

อย่างเท่าเทียมกับคนกลุ่มอื่นๆ สนับสนุนให้ทุกภาคส่วน

ร่วมกันแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำและความขัดแย้งใน

สังคมไทย” ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (ปี 2555–2559) 

มีการใช้คำว่า “ความเสมอภาค”ควบคู่ ไปกับคำว่า 

“ความเหลื่อมล้ำ” เช่น “สร้างโอกาสและความเสมอภาค


ทางสงัคม เพือ่สรา้งความเปน็ธรรมและลดความเหลือ่มลำ้ 

ในทุกมิติ ” และล่ าสุด ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12  


(ปี 2560 -2564) ที่มีเนื้อหาในการขับเคลื่อนแก้ไขปัญหา

เรื่องความเหลื่อมล้ำของ “ทุกคน” ให้ได้รับประโยชน์

อย่างทั่วถึงและเป็นธรรมโดย “ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง” 

(สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 

2562ก, น. 3)  

อย่างไรก็ดีจะเห็นได้ว่า ถึงแม้รัฐบาลจะมีเป้าหมาย 


ในการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำ 


ในสังคมอย่างต่อเนื่อง แต่ปัญหาดังกล่าวก็ยังไม่ใช่ 


เป้าหมายที่สำคัญอันดับแรกเหมือนดังเช่นเป้าหมาย 


ในการรักษาการเติบโตทางเศรษฐกิจให้มีเสถียรภาพ

อย่างต่อเนื่อง เห็นได้จากแนวทางการจัดสรรงบประมาณ

ของประเทศทุกปีที่มุ่งเน้นการขยายตัวทางเศรษกิจ  


การลงทุน การส่งออกและการท่องเที่ยว ซึ่งการดำเนิน

นโยบายดังกล่าวส่งผลทำให้ภาพรวมของสถาณการณ์

ความเหลื่อมล้ำในระดับประเทศดีขึ้น เช่น สัดส่วน 


คนยากจนมีแนวโน้มลดลดอย่างต่อเนื่อง จากร้อยละ 

17.88 ในป ี2552 เหลือเพียงร้อยละ 6.24 ในปี 2562 

และจำนวนคนจนลดลงจากจำนวน 11.62 ล้านคนในปี 

2552 เหลือจำนวน 4.33 ล้านคนในปี 2562 ซึ่งเป็น 


ผลมาจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ โดยในช่วงเวลาที่

ผ่านมาภาครัฐมีการดำเนินนโยบายที่เน้นการเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจ และการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ

เพียงอย่างเดียว อาจทำให้เกิดละเลยการพัฒนาสังคม 


จนกลายเป็นปัญหาเรื้อรังที่สะสมในสังคม ซึ่งสอดคล้อง

กับบทความวิชาการของ เนื้อแพร เล็กเฟื่องฟู ศุภนิจ 

ปิยะพรมดี และ พรพจ ปรปักษ์ขาม (2563, น. 1)  


ที่ ร ะบุ ว่ า ความ เหลื่ อมล้ ำมี หลากหลายมิ ติ เช่ น  


ด้านสังคม รายได้ และการบริโภค ความเหลื่อมล้ำ 


ในหลากหลายมิตินี้มีความเชื่อมโยงซึ่ งกันและกัน  


ถ้าไม่ได้รับการแก้ไขแล้วเศรษฐกิจประเทศจะไม่สามารถ

เติบโตอย่างเต็มศักยภาพได้ (พิรญาณ์ รณภาพ, 2564, 

ออนไลน์) 

ดิ เรก ปัทมสิริ วัฒน์ และคณะ (2564, น. 4-5) 


ได้วิเคราะห์ความเหลื่อมล้ำในระดับจังหวัดและพบ 


ช่องว่างระหว่าง “จังหวัดรวย” และ “จังหวัดจน”  


ในหลากหลายมิติที่น่าสนใจ เช่น ความเหลื่อมล้ำของ

กำลังคนภาครัฐต่อประชากร ความเหลื่อมล้ำด้าน 


ความปลอดภัยจากการจัดสรรทรัพยากรเพื่อบริการ 


การแพทย์ฉุกเฉิน เป็นต้น เนื่องจากการเติบโตทาง

เศรษฐกิจในช่วงที่ผ่านมามีลักษณะการเติบโตแบบ

กระจุกตัวในบางจังหวัด และบางพื้นที่ จนทำให้เกิด

ความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่ (Spatial inequality) ตามมา 

ปัญหาดังกล่าวเป็นอุปสรรคที่ทำให้ “จังหวัดจน”  


ไม่สามารถสามารถพัฒนาและเติบโตได้ใกล้เคียงกับ


“จังหวัดรวย” และอุปสรรคที่ทำให้จังหวัดเหล่านี้ 


ไม่สามารถก้าวไปสู่การเป็นเครื่องยนต์ตัวใหม่สำหรับ 


การขับเคลื่อนการเติบโต ที่จะทำให้ประเทศก้าวข้ามกับ

ดักรายได้ปานกลางได้  

งานวิ จั ย เกี่ ยวกับความ เหลื่ อมล้ ำมิ ติพื้ นที่ 
(Spatial inequality)  

ดิ เร ก ปั ทมสิ ริ วัฒน์ และคณะ ( 2564 , น . 1 )  


ได้ทำการศึกษาถึงการเจริญเติบโตของจังหวัดและ 
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ความเหลื่อมล้ำในประเทศไทย เพื่อตรวจสอบสมมุติฐาน

เรื่อง “การไล่กวดทางเศรษฐกิจ” โดยได้ใช้จังหวัด 


เป็นหน่วยวิเคราะห์และพบการกระจุกตัวของความเจริญ

ในบางจังหวัด โดยให้เหตุผลว่างานวิจัยที่ประมวล 


ผลการจัดสรรทรัพยากรและงบประมาณภาครัฐไปใน

ระดับจังหวัดยังมีน้อย ทั้งที่การศึกษาเรื่องงบประมาณ

ลงพื้นที่จังหวัด (Area) เป็นเรื่องที่น่าสนใจเนื่องจาก

จังหวัดเป็นเขตปกครองที่มีผู้รับผิดชอบอยู่หลายคน 


ทั้งผู้ว่าราชการจังหวัด นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกสภาจังหวัด และ 


ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในระดับจังหวัดเป็นจำนวนมาก 


ที่ให้ความสนใจเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างนโยบาย

การคลัง/งบประมาณที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจจังหวัด และ

ความเหลื่อมล้ำมิติพื้นที่ (จังหวัด) 

ในบทความของดิเรก และคณะ (2563, ออนไลน์)  


ได้สรุปไว้ว่าความเหลื่อมล้ำของโอกาสการศึกษาเป็นต้น

เหตุที่สำคัญที่ทำให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล้ำในสังคม

ไทย ทั้งนี้คณะผู้วิจัยได้ประมวลผลจากข้อมูลครัวเรือน

ทั่วประเทศของสำนักงานสถิติแห่งชาติและค้นพบ 


ความเหลื่อมล้ำด้านการศึกษามิติพื้นที่ที่น่าสนใจ เช่น 

ครอบครัวในเมืองลงทุนด้านการศึกษาให้บุตร/ธิดา  


(คิดจากผลรวมของค่าเล่าเรียน ค่าเสื้อผ้า ค่าหนังสือและ

อุปกรณ์และค่าเดินทาง) เฉลี่ย 8,104 บาทต่อคนต่อปี 

ในขณะที่ครอบครัวในชนบทลงทุนด้านการศึกษาให้กับ

ลูกตัว เองเพียง 5 ,596 บาท ความแตกต่างน่าจะ 


สืบเนื่องจากฐานะเศรษฐกิจของผู้ปกครอง สภาวะ

แวดล้อม และค่านิยมต่างกัน ถือว่าเป็นความแตกต่างที่มี

นัยสำคัญ 

วัชรพล ว่องนิยมเกษตร (2557, น. 40) ได้ศึกษา

ความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่กับนโยบายการพัฒนาของ 


รัฐไทย (ปี 2545-2554) ผลการศึกษาพบว่าการจัดสรร

งบประมาณรายจังหวัดเป็น 1 ใน 3 ปัจจัยที่สำคัญ 


ที่ส่งผลกระทบต่อความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่ ทั้งนี้ผู้วิจัย 


ยังพบว่าการจัดสรรงบประมาณรายจังหวัดปัจจัยที่สำคัญ

ที่ ส่ งผลต่อความเหลื่ อมล้ ำ เชิ งพื้นที่ที่ จะส่ งผลต่อ 


การเพิ่มหรือความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่ได้โดยตรงเช่นกัน 

โดยนักวิจัยได้ทำการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างระดับ

การพัฒนารายจังหวัดกับการจัดสรรงบประมาณ พบว่า 


มีความสัมพันธ์อย่างชัดเจน โดยจังหวัดที่มี ระดับ 


การพัฒนาสูงมักมีร้อยละการจัดสรรงบประมาณ 


รายจังหวัดสูงเช่นกัน นอกจากนี้ยังพบว่ามีการจัดสรร 


ที่ทำให้เกิดการกระจุกตัวของการจัดสรรงบประมาณ 


อยู่ ในระดับที่ สู งอย่ าง เห็นได้ชัด โดยเฉพาะพื้นที่

กรุงเทพมหานครได้รับงบประมาณเป็นสัดส่วนที่สูงมาก

เมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดอันดับสองและอันดับสุดท้าย

ของประเทศ ซึ่งรูปแบบการจัดสรรงบประมาณดังกล่าว

จึงตอกย้ำสภาวะความเหลื่อมล้ำระหว่างพื้นที่ที่มีระดับ

การพัฒนาที่ต่างกันอย่างชัดเจน และรูปแบบดังกล่าว

ทำให้เห็นถึงจัดสรรงบประมาณของไทยที่มีลักษณะ 


รวมศูนย์อยู่ในพื้นที่ส่วนกลางเป็นหลัก อันทำให้การแบ่ง

ทรัพยากรเพื่อไปพัฒนาพื้นที่ต่างๆ มีการกระจุกตัวอยู่

เฉพาะบางพื้นที่เท่านั้น  

พรชนก เทพชาม (2562, ออนไลน์) ได้ทำการศึกษา

เรื่องความเหลื่อมล้ำด้านรายได้เชิงพื้นที่ พบบทสรุปที่ 


น่าสนใจ 2 ประการ คือ 1) พื้นที่ในหลายภูมิภาคมีรายได้

ต่อหัวที่ต่ำกว่ากรุงเทพมาก โดยเฉพาะภาคตะวันออก

เฉียงเหนือที่มีรายได้เฉลี่ยต่ำกว่ากรุงเทพถึง 9 เท่า และ 

2) ความเหลื่อมล้ำด้านรายได้เชิงพื้นที่มีความเชื่อมโยง

กับงบประมาณ โครงสร้างการบริหารราชการ และ

การเมือง ไทยมีการเติบโตอย่างกระจุกตัวในกรุงเทพฯ 

แ ล ะ เข ต ป ริ ม ณ ฑ ล ส่ ง ผ ล ใ ห้ เ กิ ด ช่ อ ง ว่ า ง ข อ ง 


ความเหลื่อมล้ำในการสร้างรายได้ระหว่างประชาชน 


ที่อาศัยอยู่ในกรุงเทพฯ และภูมิภาค นอกจากนี้ประเทศ

ไทยยังมีปัญหาความเหลื่อมล้ำในมิติด้านสังคม ที่แต่ละ

พื้ นที่ มี ร ะดั บการพัฒนาที่ แตกต่ า งกั นอย่ า งมาก  


โดยเฉพาะพื้นที่ใน/นอกเขตเมืองหรือเขตเทศบาล
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การจัดสรรงบประมาณลงพื้นที่จังหวัดและความเหลื่อมล้ำด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์


กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (2559, 

ออนไลน์) ได้ทำการศึกษาบัญชีรายจ่ายด้านการศึกษา

ไทย พบว่ารายจ่ายด้านการศึกษาของประเทศในปี 2559 

คิด เป็นร้อยละ 6 ของผลิตภัณฑ์มวลรวม (GDP)  


ของประเทศ ทำให้ประเทศไทยมีรายจ่ายทางการศึกษา 


ที่สูงกว่าของประเทศในกลุ่ม OECD ที่มีรายจ่ายทาง 


การศึกษาอยู่ที่ ร้อยละ 5.2 ทั้ งนี้ งานวิจัยยั งพบว่า

กระบวนการวางแผนและจัดสรรงบประมาณของ

ประเทศจัดทำขึ้นภายใต้ข้อสมมุติฐานที่ว่านักเรียนและ

โรงเรียนทุกพื้นที่/จังหวัดมีระดับความจำเป็นที่เท่ากัน

หมด ทั้งที่ระบบการศึกษาไทยยังมีความเหลื่อมล้ำ 


เชิ งพื้ นที่ ที่ สู งมาก ดั งนั้ นผู้ วิ จั ยจึ ง เสนอแนะให้มี 


การจัดสรรงบประมาณที่มุ่งเน้นความเสมอภาคเพื่อ 


ลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาโดยพิจารณาจัดสรร 


เงินงบประมาณให้เหมาะสมกับระดับความจำเป็นของ

เด็กและโรงเรียนในแต่ละพื้นที่/จังหวัด  

นลิตรา ไทยประเสริฐ (2554, น. 1) ได้เสนอว่า 

นโยบายของรัฐเป็นสาเหตุของความเหลื่อมล้ำทาง

เศรษฐกิจและสังคม เนื่องจากการออกนโยบายของรัฐ 


จะก่อให้เกิดการได้ประโยชน์หรือเสียประโยชน์ และ 


เกิดผลกระทบต่อกลุ่มต่างๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งทางตรงและ

ทางอ้อมอยู่ แล้ ว หากรัฐจัดสรรทรัพยากรได้ ไม่ดี  


จะส่งผลเสียต่อกลุ่มคนบางกลุ่มหรือบางพื้นที่อย่าง

มหาศาล นโยบายของรัฐจึงเปรียบเสมือนดาบสองคม 


ที่มีทั้งคุณและโทษ ทั้งสร้างและทำลายความเหลื่อมล้ำ 

กล่าวคือแม้ว่านโยบายของรัฐจะเป็นส่วนหนึ่งของสาเหตุ

ที่ทำให้เกิดความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคม  


แต่นโยบายของรัฐก็เป็นเครื่องมืออันทรงพลังที่สามารถ

กำจัดปัญหาความเหลื่อมล้ำและสร้างความเป็นธรรม 


ในสังคมได้หากมีการคิดอย่างรอบคอบและนำมาใช้อย่าง

ถูกวิธี หนึ่งในนโยบายของรัฐที่ได้ผลที่สุดก็คือ มาตรการ

ทางการคลัง นั่นคือการที่รัฐทำหน้าที่เก็บภาษีแล้วนำมา

ใช้จ่ายให้เกิดประโยชน์อย่างเท่าเทียมกันมากที่สุดกับ

ประชาชนทุกคน  

สุพิชชา สุขพวง (2559, น. 49) ได้ทำการศึกษา 


ความสัมพันธ์ของการให้บริการสาธารณะกับงบประมาณ

จังหวัด โดยการศึกษาความเหลื่อมล้ำของการให้บริการ

สาธารณะระดับจั งหวัดมาวิ เคราะห์ เปรียบเทียบ 


งบประมาณจั งหวั ดต่ อหั วประชากร เพื่ อสั ง เ กต 


การเปลีย่นแปลงในป ี2552-2556 พบวา่ ความเหลือ่มลำ้


ของบริการสาธารณะไม่ เปลี่ยนแปลง โดยจังหวัด 


ที่มีระดับการบริการสาธารณะสูงเป็นจังหวัดที่รวยหรือ 


มีรายได้ต่อหัวในอัตราสูง ได้แก่ จังหวัดนนทบุรี ภูเก็ต 

ปทุมธานี สมุทรปราการ สมุทรสาคร เป็นต้น ในขณะที่

จังหวัดที่มีระดับการบริการต่ำกลับเป็นจังหวัดที่จนหรือ 


มีรายได้ต่อหัวต่ำ เช่น แม่ฮ่องสอน ศรีสะเกษ กาฬสินธุ์ 

ยโสธร ร้อยเอ็ด เป็นต้น ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่านโยบาย 


การจัดสรรงบประมาณไม่ได้ช่วยยกระดับคุณภาพชีวิต

ของประชาชนให้ดีขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ

สำนักงบประมาณของรัฐสภา (2560, น. 14) ที่ทำ 


การวิเคราะห์งบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัดประจำ

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 และพบว่า จังหวัดที่มีระดับ

ความก้าวหน้าในระดับปานกลางกลับได้รับงบประมาณ

มากกว่าจังหวัดที่มีระดับความก้าวหน้าต่ำ ส่งผลให้ 


งบประมาณถูกจัดสรรไปพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับ

จังหวัดที่มีการพัฒนาสูงอยู่แล้ว บางจังหวัดที่ประชากร 


มีรายได้สูงอยู่แล้วกลับได้รับการจัดสรรงบประมาณ 


มากกว่าจังหวัดที่ประชากรมีรายได้ต่ำ การจัดสรร 


งบปรtมาณในลักษณะดังกล่าวส่งผลให้ความเหลื่อมล้ำ

ของ “จังหวัดจน” และ “จังหวัดรวย”เพิ่มมากขึ้นไปอีก  

ความเหลื่อมล้ำด้านการพัฒนาการศึกษาของ
คนในระดับจังหวัด 

ในงานวิจัยชิ้นนี้ คณะผู้วิจัยจะใช้ระดับการพัฒนาคน

รายจังหวัดเพื่อแสดงให้เห็นถึงความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่ 

โดยจะใชด้ชันกีารพฒันามนษุย ์(Human Achievement


Index: HAI) ซึ่งเป็น ดัชนีรวม และดัชนีย่อย 3 ด้าน คือ 

ด้านการศึกษา ด้านสุขภาพและด้านรายได ้ที่จัดทำขึ้น

ครั้งล่าสุด ในปี พ.ศ. 2562 มาใช้ในการศึกษา (ดัชนีย่อย 
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อีก 5 ด้านที่ไม่ได้นำมาวิเคราะห์ ได้แก่ ด้านชีวิตการงาน


ด้ า นที่ อ ยู่ อ า ศั ย ด้ า นชี วิ ต ค รอบครั ว และชุ ม ชน  


ด้านคมนาคมและการสื่อสาร และด้านการมีส่วนร่วม) 

(สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 

2562ข, น. 3) จากแผนภาพที่ 1 เป็นตัวอย่างของ 


ความเหลื่อมล้ำมิติพื้นที่ แสดงให้เห็นถึงความเหลื่อมล้ำ

ทางการศึ กษาของ 3 จั งหวั ดที่ มี การพัฒนาด้ าน 


การศึกษาสูงสุดและ 3 จังหวัดที่มีการพัฒนาด้าน 


การศึกษาต่ำสุด จะเห็นได้ว่ามีความแตกต่างกันมาก  


(ค่าดัชนีอยู่ระหว่าง 0 ถึง 1 ยิ่งค่าใกล้ 1 ยิ่งมีระดับ 


การพัฒนาสูง) เช่น ในปี 2562 กรุงเทพ (อันดับแรก)  


มีค่าดัชนีด้านการศึกษาอยู่ที่ 0.8434 ในขณะที่นราธิวาส 

(อันดับสุดท้าย) มีค่าดัชนีอยู่ที่ 0.1531 ต่างกันอยู่ถึง 

0.6903 

แผนภาพที่ 1 ความก้าวหน้าคนด้านการศึกษาระหว่าง 3 อันดับแรกและ 3 อันดับสุดท้าย 

ที่มา: วเิคราะหโ์ดยคณะผูว้จิยัจากฐานขอ้มลูสำนกังานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ(2562ข, น. 110, 117, 132, 133, 140, 153)


UNESCAP (2018, ออนไลน์) ระบุว่าความเหลื่อมล้ำ

ด้านการศึกษาถือว่าเป็นความเหลื่อมล้ำด้านโอกาส 

(Opportunity) กล่าวคือ ความแตกต่างของคนที่อาศัย

ในพื้นที่ที่แตกต่างกันส่งผลให้โอกาสในการเข้าถึงสิทธิ

และบริการขั้นพื้นฐานที่แตกต่างกัน ในระยะยาวคนที่มี

โอกาสในการเข้าถึงบริการทางการศึกษาที่มากกว่าและ 


มีคุณภาพสูงกว่าย่อมมี “แต้มต่อชีวิต” ที่สูงกว่าผู้ที่ 


ขาดโอกาสดังกล่าว ความเหลื่อมล้ำด้านโอกาสจึงเป็น 


ต้นตอของปัญหาความเหลื่อมล้ำในด้านอื่นๆ ตามมา  


ข้ อสรุปดั งกล่ า วสอดคล้ องกับข้ อ เสนอแนะของ 


ทิพย์พาพร ตันติสุนทร (2562, ออนไลน์) ที่ระบุว่า 


การศึกษาเป็น “ยาขนานวิ เศษ”ที่ ช่ วยลดปัญหา 


ความเหลื่อมล้ำได้ในระยะยาว การขาดโอกาสทาง 


การศึกษาจึงเป็นสาเหตุสำคัญประการหนึ่งที่ก่อให้เกิด

ปัญหาความเหลื่อมล้ำของคนในสังคมเนื่องจากระดับ

ก า รศึ กษ า เ ป็ น ตั ว ก ำหนด โ อก าส ในก า ร เข้ า ถึ ง 


ตลาดแรงงาน ช่วยลดช่องว่าง ระดับชั้นของคนในสังคม

และส่งเสริมโอกาสในทางเศรษฐกิจ ดังนั้นภาครัฐควรให้

ความสำคัญกับการให้ความสำคัญกับการศึกษา 


ขั้นพื้นฐาน ขยายโอกาสทางการศึกษาให้ทั่วถึง และ 


เร่งปรับปรุงคุณภาพของการศึกษาให้มีมาตรฐานที่ดีขึ้น

ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมายและทุกระดับการศึกษา 
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การจัดสรรงบประมาณลงพื้นที่จังหวัดและความเหลื่อมล้ำด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์


ความแตกต่างของระดับการพัฒนาคนในแต่ละ

จังหวัดอาจเกิดจากหลายปัจจัยปัจจัยด้วยกัน 1 ในปัจจัย

ที่สำคัญก็คือการจัดสรรงบประมาณให้กับแต่ละจังหวัด 

งานวิจัยในอดีตยังไม่ เคยมีงานวิจัยชิ้นใดศึกษาถึง 


ความสัมพันธ์ของงบประมาณจังหวัดกับการพัฒนาคน

ด้ านการศึกษาในระดับจั งหวัด คณะนักวิจั ยจึ งมี 


ความประสงค์ที่จะเติมเต็มช่องว่างของพื้นที่ทางวิชาการ 

(Literature gap) ที่จะนำไปสู่ข้อเสนอแนะที่อาจจะนำ

ไปสู่การปรับเปลี่ยนนโยบายการพัฒนาประเทศไม่ให้เกิด

ช่องว่างทางนโยบาย (Policy gaps) อันจะนำไปสู่

แนวทางการจัดสรรงบประมาณแผ่นดินที่สามารถแก้ไข

ปัญหาความเหลื่อมล้ำมิติพื้นที่ (Spatial inequality)  


ได้ในระยะยาว 

ข้อสันนิษฐานการวิจัย 

H1:   งบประมาณลงพื้นที่แต่ละจังหวัดมีความแตกต่าง

กัน  

H2:   งบประมาณลงพื้นที่จังหวัดมีความสัมพันธ์กับ 


ความเหลื่อมล้ำในการพัฒนาคนของแต่ละพื้นที่ 

ผลการศึกษา 

การกระจุกตัวของงบประมาณตามภารกิจพื้นที่:   
จุดเริ่มต้นของความเหลื่อมล้ำมิติพื้นที่ 

โครงสร้างการจัดสรรงบประมาณรายจ่่ายประจํําปี

สามารถจำแนกออกได้หลากหลายมิติ เช่น จํําแนกตาม

กลุ่มงบประมาณ จำแนกตามยุทธศาสตร์การจัดสรร 


งบประมาณ จำแนกตามงบรายจ่าย จำแนกตามลักษณะ

งาน และจำแนกตามกระทรวงและหน่วยรับงบประมาณ


เป็นต้น ทั้งนี้ไม่ว่างบประมาณจะถูกจำแนกในมิติไหน

กต็าม จำนวนงบประมาณจะตอ้งเทา่กบัวงเงนิงบประมาณ 


รายจ่ายประจำปี เพียงแต่แตกต่างกันตรงมิติมุมมอง

เท่านั้น ในงานวิจัยนี้คณะผู้วิจัยได้นำข้อมูลจากเว็บไซต์

สำนักงบประมาณที่จำแนกงบประมาณออกเป็น 79 ส่วน 

ที่ลงไปยัง 79 พื้นที่ (พื้นที่ต่างประเทศ 1 ส่วน ภารกิจ

ส่วนกลาง 1 ส่วน และจังหวัดในประเทศอีก 77 ส่วน) 

มาจัดใหม่เป็น 4 ส่วน ได้แก่ 1) งบลงพื้นที่ต่างประเทศ 

2 ) ง บ ต า ม ภ า ร กิ จ ส่ ว น ก ล า ง 3 ) ง บ ล ง พื้ น ที่

กรุงเทพมหานคร และ 4) งบลงภารกิจในพื้นที่จังหวัด 

(เฉพาะ 76 จังหวัดไม่รวมกรุงเทพมหานคร) การจัด

โครงสร้างงบประมาณในลักษณะนี้ เป็นการจัดตาม

ภารกิจพื้นที่ดำเนินการ ทั้งนี้การโครงสร้างงบประมาณ

ในรูปแบบนี้ เป็นประโยชน์สำหรับการวิ เคราะห์ว่า 


งบประมาณแผ่นดินถูกจัดสรรและกระจายไปอยู่ตรง

พื้ นที่ ใ ดบ้ า ง งบประมาณตามพื้ นที่ ด ำ เนินการที่ 


คณะนักวิจัยจัดเป็น 4 กลุ่มมีดังนี้ 

1. งบประมาณภารกิจในพื้นที่ต่างประเทศ คือ




งบประมาณที่ใช้ในการดำเนินงานตามภารกิจในพื้นที่ 


ต่างประเทศ 

2. งบประมาณตามภารกิจส่วนกลาง คือ งบประมาณ


ที่ใช้ในการดำเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ ตามภารกิจ

ของส่วนกลาง เช่น งบประมาณของสำนักนายกรัฐมนตรี 

กระทรวงกลาโหม งบกลาง ฯลฯ  

3. งบประมาณตามภารกิจในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 

คือ งบประมาณที่ใช้ในการดำเนินงานตามภารกิจในพื้นที่

จังหวัดกรุงเทพมหานคร 

4 . ง บ ป ร ะ ม า ณ ต า ม ภ า ร กิ จ ใ น พื้ น ที่ จั ง ห วั ด  


(งบประมาณส่วนที่คณะนักวิจัยใช้ในการศึกษาครั้งนี้)  


คือ งบประมาณตามมิติยุทธศาสตร์พื้นที่ (Area) ซึ่ง 


ประกอบด้วย งบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด


งบประมาณองค์กรส่วนท้องถิ่น และงบประมาณมิติ

ยุทธศาสตร์กระทรวงและกรม (Function) และมิติ 


ตามยุทธศาสตร์ เฉพาะของรัฐบาล (Agenda) ที่มี 


การดำเนินงานตามภารกิจในพื้นที่จังหวัด ทั้งหมด  


76 จังหวัด (ไม่รวมกรุงเทพมหานคร)  
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ตารางที่ 1 แสดงให้เห็นว่าจะเห็นว่างบประมาณ

จำแนกตามภารกิจพื้นที่ดำเนินการในช่วงระยะเวลา  


13 ปี (ปี 2552-2564) มีลักษณะการกระจุกตัวอยู่ใน

ภารกิจส่วนกลางสูงมาก คิดเป็นสัดส่วนเฉลี่ยร้อยละ 

50.20 รองลงมาคือ งบภารกิจในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 


ที่คิดเป็นร้อยละ 31.04 คงเหลืองบประมาณของภารกิจ

ลงพื้นที่จังหวัดในสัดส่วนเพียงร้อยละ 18.58 จาก

โครงสร้างการจัดสรรงบประมาณที่มีความกระจุกตัว 


อยู่ในส่วนพื้นที่กรุงเทพมหานคร และส่วนกลางดังกล่าว 

ส่งผลให้เกิดความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่อีกหลายด้านตามมา 

เนื่องจากงบประมาณของรัฐเป็นส่วนสำคัญในการช่วย

ยกระดับการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและชีวิตความเป็นอยู่

ของประชาชนในพื้นที่จังหวัดในการจัดบริการสาธารณะ

ด้านต่างๆ ซึ่งรูปแบบการจัดสรรงบประมาณดังกล่าวจึง

ตอกย้ำสภาวะความเหลื่อมล้ำระหว่างพื้นที่มีระดับ 


การพัฒนาที่ต่างกันอย่างชัดเจน และลักษณะการจัดสรร

งบประมาณแบบรวมศูนย์อำนาจอยู่ในพื้นที่ส่วนกลาง

เป็นหลัก  

ตารางที่ 1 ภาพรวมงบประมาณรายจ่ายจำแนกตามภารกิจพื้นที่ดำเนินการ ปี 2552-2564 

หน่วย : ล้านบาท


ปี 
ส่วนกลาง ต่างประเทศ กรุงเทพ งบลงพื้นที่จังหวัด รวมงบ

ประมาณ จำนวน สัดส่วน จำนวน สัดส่วน จำนวน สัดส่วน จำนวน สัดส่วน 

2552 1,542,881  84.08 6,563  0.36 105,653  5.76 179,903  9.8  1,835,000  

2553 1,484,289  87.31 2,572  0.15 29,716  1.75 183,423  10.79  1,700,000  

2554 1,780,346  86.01 7,145  0.35 46,278  2.24 236,231  11.41  2,070,000  

2555 2,079,104  87.36 6,976  0.29 110,741  4.65 183,180  7.7  2,380,000  

2556 1,979,045  82.46 6,720  0.28 106,883  4.45 307,352  12.81  2,400,000  

2557 2,037,243  80.68 7,563  0.30 126,039  4.99 354,155  14.03  2,525,000  

2558 1,473,990  57.24 8,588  0.33 566,045  21.98 526,378  20.44  2,575,000  

2559   223,366  8.21 1,502  0.06 1,724,845  63.41 770,287  28.32  2,720,000  

2560 425,959  14.96 1,530  0.05 1,718,930  60.36 701,581  24.63  2,848,000  

2561  417,683  13.69 1,372  0.04 1,878,037  61.57 752,908  24.69  3,050,000  

2562  469,032  15.63 1,832  0.06 1,764,075  58.8 765,061  25.5  3,000,000  

2563 518,771  16.21 1,976  0.06 1,880,258  58.76 798,995  24.97 3,200,000  

2564   614,616  18.70 1,620  0.05 1,801,777  54.83 867,950  26.41  3,285,962  

เฉลี่ย 13 ปี 1,157,410   50.20    4,304    0.18     912,252    31.04   509,800   18.58   2,583,766  

ที่มา:    วิเคราะห์โดยคณะผู้วิจัยจากฐานข้อมูลบนเวปไซด์สำนักงบประมาณ (2564ก, ออนไลน์) (งบประมาณลงพื้นที่จังหวัด-Area) 

หมายเหตุ :  1) งบประมาณไม่รวม พรบ. เพิ่มเติมในปีงบประมาณปี 2552 (116,700 ล้านบาท), ปี 2554 (99,967.5 ล้านบาท) ปี 2559  

 (56,000 ล้านบาท) และปี 2560 (75,000 ล้านบาท)  
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การจัดสรรงบประมาณลงพื้นที่จังหวัดและความเหลื่อมล้ำด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์


งบประมาณลงพื้นที่ต่อหัวประชากร 

ในส่วนนี้เป็นการเปรียบเทียบงบลงพื้นที่จังหวัดต่อหัว

ประชากร (Area) ของแต่ละจังหวัด โดยภาพรวมแล้ว 

การจัดสรรงบประมาณลงพื้นที่จังหวัดมีลักษณะคล้ายกับ

เกมผลรวมศูนย์ (Zero Sum Game) คือ เกมที่จะมี 


ผู้ ช นะและและผู้ แพ้ เ นื่ อ ง จ ากแต่ ล ะฝ่ า ยจะ ได้ 


ผลประโยชน์ไม่เท่ากัน ถ้าเปรียบเทียบเป็นพิชซ่า 1 ถาด

ที่ ตั ด แบ่ ง เ ป็ น 7 6 ชิ้ น ใ ห้ กั บ ลู ก 7 6 คน ( ไ ม่ นั บ

กรุงเทพมหานคร) ขนาดของพิซซ่าที่ลูกคนหนึ่งได้รับ 


จะส่ งผลกระทบต่อขนาดของพิชซ่ า (จำนวนเงิน 


งบประมาณลงพื้นที่จังหวัด) ที่ลูกคนอื่น (จังหวัดอื่น)  


ได้รับไปพร้อมกัน เช่น หากจังหวัดใดได้รับงบประมาณ

ลงพื้นที่จังหวัด (Area) สูงย่อมทำให้จังหวัดอื่นได้รับ 


งบประมาณลงพื้นที่จังหวัด (Area) น้อยลงไปด้วย 

ลักษณะการจัดสรรงบประมาณของไทยในปี 2562 และ


2564 ตามตารางที่ 2 แสดงข้ อมู ล เปรี ยบ เที ยบ  


โดยพิจารณาจังหวัดที่แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม กลุ่มแรก 

“จังหวัดงบมาก” (10 อันดับแรก) กลุ่มที่สอง “จังหวัด

งบน้อย” (10 อันดับแรก)  

กลุ่มแรก “จังหวัดงบมาก” (10 อันดับแรก):  ในปี 

2562 จังหวัดได้รับงบประมาณต่อหัวมากเป็นจังหวัด 


ที่มีขนาดเศรษฐกิจใหญ่ (5 จังหวัด) ได้แก่ นนทบุรี 

นครปฐม เชียงใหม ่อยุธยาและสงขลา ในขณะที่ปี 2564 

ส่วนใหญ่ยังคงเป็นจังหวัดเดิมที่มีขนาดเศรษฐกิจใหญ่ 


ที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณต่อหัวมาก (8 จังหวัด) 

ได้แก่ นนทบุรี นครปฐม ชลบุรี ปทุมธานี อยุธยา ระยอง 

ฉะเชิงเทรา และสงขลา 

กลุ่มที่สอง “จังหวัดงบน้อย” (10 อันดับสุดท้าย):  

โดย 4 ใน 10 จังหวัดที่ได้รับงบประมาณต่อหัวต่ำสุด 


ในปี 2564 เป็นจังหวัดเดิมได้รับงบประมาณต่อหัวน้อย

ในปี 2562 เป็นที่น่าสังเกตว่าในปี 2564 มีจังหวัดใน 


ภาคอีสานจำนวน 6 จังหวัดที่ได้รับงบประมาณต่อหัวรั้ง

ท้าย ได้แก่ อำนาจเจริญ สกลนคร สุรินทร์ อุดรธานี 

หนองบัวลำภู และศรีสะเกษ ซึ่ งสะท้อนให้ เห็นถึง 


ความเหลื่อมล้ำที่เกิดขึ้นจากการจัดสรรงบประมาณ

ลงพื้นที่จังหวัด นอกจากนี้การจัดสรรงบประมาณ 


ในลักษณะดังกล่าวยังทำให้ระยะห่างของความเหลื่อมล้ำ

ระหว่างจังหวัดที่เจริญแล้วหรือเรียกว่า “จังหวัดรวย”  


มีความกว้างและห่างกันขึ้นเรื่อยๆ เมื่อเปรียบเทียบกับ

จังหวัดที่อยู่ห่างไกลความเจริญหรือเรียกว่า “จังหวัดจน” 

ซึ่งในระยะยาวโอกาสที่จังหวัดเหล่านี้จะสามารถไล่กวด

จังหวัดอื่นตามแนวทางการเติบโตที่ยั่งยืนแบบไม่ทิ้งใคร

ไว้ข้างหลังตามที่รัฐบาลตั้งใจไว้คงเป็นไปได้ยาก 
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ตารางที่ 2 ความเหลื่อมล้ำด้านงบลงพื้นที่จังหวัดต่อหัวประชากร (Area) 

10 อันดับแรกปี 2562 10 อันดับแรกปี 2564 

1 นนทบุรี   116,675.09  1 นนทบุรี  116,675.09  

2 ยะลา     31,019.57  2 นครปฐม    22,985.97  

3 นครปฐม     22,985.97  3 ยะลา    31,019.57  

4 นครนายก     16,991.25  4 ชลบุรี    12,919.98  

5 สระบุรี     15,334.41  5 สิงห์บุรี    14,626.18  

6 สิงห์บุรี     14,626.18  6 ปทุมธานี    12,455.68  

7
 เชียงใหม่     14,279.17  7
 อยุธยา    14,126.81  

8 อยุธยา     14,126.81  8 ระยอง      7,972.12  

9 สงขลา     13,799.58  9 ฉะเชิงเทรา    12,080.15  

10 นครพนม     13,421.35  10 สงขลา    13,799.58  

10 อันดับสุดท้ายปี 2562 10 อันดับสุดท้ายปี 2564 

67 อุดรธานี       6,507.43  67 ยโสธร      7,328.36  

68 สุพรรณบุรี       6,388.26  68 อำนาจเจริญ      7,281.57  

69 สุโขทัย       6,148.67  69 เพชรบูรณ์      7,230.77  

70 ภูเก็ต       6,105.86  70 สกลนคร      7,123.82  

71 พิจิตร       5,950.75  71 สมุทรสาคร      7,068.60  

72 ราชบุรี       5,914.01  72 สุรินทร์      6,672.71  

73 หนองบัวลำภู       5,467.09  73 อุดรธานี      6,384.43  

74 กำแพงเพชร       5,282.61  74 หนองบัวลำภู      6,313.51  

75 สมุทรสาคร       3,007.16  75 สมุทรปราการ      5,995.46  

76 สมุทรปราการ       2,557.44  76 ศรีสะเกษ      5,845.49  

ที่มา:  วิเคราะห์โดยคณะผู้วิจัยจากฐานข้อมูลบนเวปไซด์สำนักงบประมาณ (2564ก, ออนไลน์) (งบประมาณลงพื้นที่จังหวัด-Area) 

งบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด: จัดสรรตรง
ให้จังหวัดน้อยกว่าจัดสรรผ่านหน่วยงาน 

งบประมาณลงพื้นที่จังหวัดที่กล่าวมาในตอนที่แล้ว 


ยังสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ส่วนหลัก คือ ส่วนแรก 


เป็นงบประมาณที่จังหวัดได้รับการจัดสรรตรงจาก 


สำนักงบประมาณ ที่ เรียกว่า “งบประมาณจังหวัด 


และกลุ่มจังหวัด” และ ส่วนที่สองที่ เป็นการจัดสรร 


งบประมาณให้กับหน่วยงานที่ดำเนินการในพื้นที่จังหวัด 

หรือที่เราอาจจะเรียกว่า “งบลงพื้นที่จังหวัดที่จัดสรร

ผ่านหน่วยงาน” แผนภาพที่ 2 แสดงให้เห็นว่าในช่วง 
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การจัดสรรงบประมาณลงพื้นที่จังหวัดและความเหลื่อมล้ำด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์


ป ี2552 ถึง 2564 งบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด

คิดเป็นสัดส่วนที่น้อยมากเมื่อเปรียบเทียบกับงบลงพื้นที่

จังหวัดที่จัดสรรผ่านหน่วยงาน ทั้งที่งบประมาณจังหวัด

และกลุ่มจังหวัดเป็นงบที่มีเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด

โดยตรง และจั งหวัดขอรับจัดสรรตรงจากสำนัก 


งบประมาณ เพื่อใช้ในการแก้ปัญหาความเดือดร้อน 


ของของประชาชนในพื้นที่จังหวัด เช่น ในปี พ.ศ. 2564  


งบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัดมีจำนวน 23,110 

ล้านบาท คิดเป็นเพียงร้อยละ 2.66 ของงบประมาณ

ลงพื้นที่ทั้งหมด ในขณะที่อีกกว่า 844,840 ล้านบาท 

หรือร้อยละ 97.34 เป็นงบประมาณมิติยุทธศาสตร์

กระทรวงและหน่วยงาน (Function) มิติตามยุทธศาสตร์

เฉพาะของรัฐบาล (Agenda) และตามมิติยุทธศาสตร์

พื้นที่ (Area) ซึ่งเป็นงบประมาณที่จ่ายผ่านกระทรวง/

กรม/หน่วยงาน/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 

และเป็นหน่วยงานที่ดำเนินการในส่วนภูมิภาคและ 


ส่วนท้องถิ่น ซึ่งหน่วยงานของรัฐ (ยกเว้น อปท.) แต่ละ

แห่งจะเป็นผู้กำหนดและกระจายไปยังพื้นที่ต่างๆ  


ตามหน่วยงานระดับปฏิบัติการที่ตั้งอยู่ในจังหวัดต่างๆ 

ตามภารกิจในพื้นที่ ทั้งหมด 76 จังหวัด นอกจากนี้

แผนภาพที่ 2 ยังแสดงให้เห็นว่าสัดส่วนของงบประมาณ

จังหวัดและกลุ่มจังหวัดยังมีแนวโน้มที่น้อยลงอย่าง 


ต่อเนื่องช่วงระยะเวลา 13 ปีที่ผ่านมา เช่น ในปี 2552 

งบจังหวัดและกลุ่มจังหวัดมีสัดส่วนถึงร้อยละ 10.16 

ของงบลงพื้นที่จังหวัด แต่ในปีงบประมาณป ี2564  


งบประมาณในส่วนนี้กลับลดเหลือเพียงร้อยละ 2.66 

ของงบประมาณลงพื้นที่ทั้งหมด 

การจัดสรรงบประมาณลงพื้นที่จังหวัดในลักษณะ 


ดังกล่าวจึงไม่สอดคล้องกับแนวคิดของนักวิชาการ 


หลายท่าน เช่น Charles Tiebout (1956, p. 424) 


Wallace Oates (2008, p. 313) และดิเรก ปัทมสิริ

วัฒน์ และคณะ (2564, น. 150) ที่ส่งเสริมแนวคิด 


การกระจายอำนาจและงบประมาณให้กับหน่วยงาน 


ส่วนภูมิภาคและท้องถิ่นพร้อมทั้ งลดบทบาทของ 


หน่วยงานกลางเนื่องจากหน่วยงานส่วนภูมิภาคและ 


ท้องถิ่นมีความใกล้ชิดกับปัญหาความเดือนร้อนของ

ประชาชนในพื้นที่มากกว่า ดังนั้นกลไกการทำงานและ

การผลิตบริการสาธารณะโดยหน่วยงานภูมิภาคและ 


ท้องถิ่นจึงมีแนวโน้มที่จะมีประสิทธิภาพสูงกว่าราชการ

ส่วนกลาง 

จากแผนภูมิที่ 2 จะเห็นได้ว่างบประมาณจังหวัดและ

กลุ่มจังหวัด น้อยกว่า “งบลงพื้นที่จังหวัดที่จัดสรรผ่าน

หน่วยงาน” มาก ทั้ งนี้ งบประมาณทั้ ง 2 ส่ วนนี้ มี 


ความแตกต่างกันอยู่ทั้งฐานวิธีการจัดสรรงบประมาณ

และ เป้ าหมายของการจั ดสรรงบประมาณ โดย  


“งบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด” เป็นงบประมาณ

ที่จัดทำขึ้นตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด โดยมี

วัตถุประสงค์ เพื่อแก้ ไขปัญหาความเดือดร้อนของ

ประชาชนในพื้นที่มุ่งเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ตามบริบทของพื้นที่ซึ่งต้องสอดคล้องและบูรณาการ 


กับยุทธศาสตร์ชาติและความต้องการของประชาชน 


ทุกภาคส่วน และเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน  


จึ งมี ลั กษณะของงบประมาณแบบจากล่ า งสู่ บน 

(bottom-up approach) ในขณะที่ “งบลงพื้นที่จังหวัด

ที่จัดสรรผ่านหน่วยงาน” เป็นงบประมาณแบบจากบน 


สู่ล่าง (top-down approach) กล่าวคือ กระทรวงและ

หน่วยงานราชการส่วนกลางเป็นผู้ของบประมาณเพื่อใช้

ในทำภารกิจที่มีเป้าหมายและแนวทางที่ชัดเจน ที่ต้อง

เชื่อมโยงและสอดคล้องกับเป้าหมาย/ยุทธศาสตร์ชาติ

และยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปี 

“งบลงพื้นที่จังหวัดที่จัดสรรผ่านหน่วยงาน” จึงเป็น 


งบประมาณที่ ใช้ทำภารกิจประจำและภารกิจตาม

ยุทธศาสตร์ของหน่วยงานทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 

ยกตัวอย่างเช่น กรมทางหลวงที่มีหน่วยงานตามภูมิภาค 

(เช่น ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ 

ภาคใต้ ) และสำนักงานที่ ตั้ งอยู่ ตามจั งหวัด ( เช่น


เชียงใหม่ สุพรรณ ชลบุรี นครศรีธรรมราช นครราชสีมา) 

ดังนั้นเป้าหมายของ“งบลงพื้นที่จังหวัดที่จัดสรรผ่าน
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หน่วยงาน”จึงไม่ได้มุ่งเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจหรือแก้ไข

ปัญหาสั งคมตามบริ บทของพื้ นที่ เ หมื อนดั่ ง เช่ น  


“ ง บ ป ร ะ ม า ณ จั ง ห วั ด แ ล ะ ก ลุ่ ม จั ง ห วั ด ” แ ล ะ




“งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” 

แผนภาพที่ 2 สัดส่วนงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด (จ่ายตรง) ต่องบลงพื้นที่จังหวัด (จ่ายผ่านหน่วยงาน) 

ที่มา:  วิเคราะห์โดยคณะผู้วิจัยจากฐานข้อมูลบนเวปไซด์สำนักงบประมาณ (2564ข, ออนไลน)์ (งบประมาณสังเขป ฉบับปรับปรุง)


งบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด (จัดสรร
ตรง): เพิ่ม “แต้มต่อ” ผลักดันความเท่าเทียม 

การจัดสรรงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด

จะมีการกำหนดกรอบวงเงินงบประมาณในแต่ละปีอย่าง

ชัดเจน จากนั้นจึงจะมีการจัดสรรให้แต่ละจังหวัดโดย

พิจารณาตามหลักเกณฑ์และแนวทางที่คณะกรรมการ

นโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบ

บูรณาการ (ก.น.จ.) กำหนด โดยองค์ประกอบของ 


งบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัดต่อหัวประชากร 


แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ งบประมาณให้จังหวัด  


(ร้อยละ 70) และงบประมาณให้กลุ่มจังหวัด (30%) 

นอกจากนี้องค์ประกอบทั้งสองส่วนยังแบ่งออกเป็น

เกณฑ์ย่ อยๆ ตามตารางที่ 4 ทั้ งนี้ มี ข้ อสั ง เกตอยู่  


4 ประการ คือ 1) เกณฑ์เหล่านี้มีการปรับเปลื่ยนสัดส่วน

เกือบทุกปี  2) เกณฑ์บางข้อ เช่น จัดสรรตามผลิตภัณฑ์

มวลรวมจังหวัดและตามจำนวนประชากร ค่อนข้างจะ

เอื้อให้กับจังหวัดที่มีขนาดพื้นที่/ระดับเศรษฐกิจใหญ่  


3) สัดส่วนของงบประมาณจังหวัดไม่ได้ผกผันกับระดับ

ความจำเป็นในการพัฒนาจังหวัด หรือ ดัชนีการพัฒนา

มนุษย์ (Human Achievement Index: HAI) ซึ่งถ้า

ดัชนีดั งกล่าวถูกนำมาใช้ เป็นเกณฑ์ในการจัดสรร 


งบประมาณในส่วนนี้ จังหวัดที่มีระดับการพัฒนาต่ำ 
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การจัดสรรงบประมาณลงพื้นที่จังหวัดและความเหลื่อมล้ำด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์


ควรจะได้รับการจัดสรรงบประมาณมากกว่าจังหวัดที่มี

ระดับการพัฒนาสูง 4) มีเกณฑ์ที่กำหนดการจัดสรรให้

เท่ากันทุกจังหวัดทั้งในส่วนของงบประมาณให้จังหวัด

และงบประมาณให้กลุ่มจังหวัด และ 5) เกณฑ์บางข้อ

ขาดความชัดเจน มีลักษณะที่เป็นนามธรรมซึ่งวัดโดยตรง

ได้ยาก เช่น ประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณ  


และ คุณภาพแผนพัฒนาจังหวัด โดยภาพรวมแล้วถ้าจะ

ให้ “จังหวัดจน” หรือ จังหวัดที่มีระดับการพัฒนาต่ำ

สามารถไลก่วด “จงัหวดัรวย” ได ้จะตอ้งมกีารปรบัเกณฑ ์

การจัดสรรงบประมาณจังหวัด/กลุ่มจังหวัดในบางข้อ 

เช่น 1) ลด/ยกเลิกเกณฑ์ในส่วนที่ให้น้ำหนักการจัดสรร

เฉลี่ยเท่ากันทุกจังหวัด 2) ปรับเกณฑ์ในส่วนที่จัดสรร 


งบประมาณตามผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดและผลิตภัณฑ์

มวลรวมกลุ่มจังหวัด ให้เป็นจัดสรรผกผันแทนที่ ซึ่งจะ

ทำให้“จังหวัดจน” หรือ จังหวัดที่มีระดับการพัฒนาต่ำ

ได้ “แต้มต่อ”สูงกว่า“จังหวัดรวย” และ 3) ใช้ดัชนี 


ความก้าวหน้าของคนในระดับจังหวัดที่จัดทำโดย 


สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 


มาเป็น 1 ในเกณฑ์การพิจารณาสัดส่วนการจัดสรร 


งบประมาณจังหวัด โดยควรให้สัดส่วนของงบประมาณ

จังหวัดและกลุ่มจังหวัดผกผันตามระดับความก้าวหน้า

ของคนในจังหวัด (จังหวัดที่มีความก้าวหน้าต่ำควรได้รับ

การจัดสรรงบประมาณสูง) ทั้งนี้เพื่อให้เกิดการพัฒนา 


ที่เสมอภาคตามแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนของรัฐบาล

อย่างแท้จริง        

งบประมาณจงัหวดัและกลุม่จงัหวดั: ความพยายาม 
ในการลดความเหลื่อมล้ำเชิงมิติ 

จากลักษณะการจัดสรรงบประมาณที่มีกรอบวงเงิน

จำกัด ทำให้การจัดสรรงบประมาณแต่ละจังหวัดส่งผล 


ซึ่งกันและกัน เช่น หากจังหวัดใดได้รับงบประมาณสูงขึ้น

ย่อมส่งผลให้อีกจังหวัดได้งบประมาณลดลง ตารางที่ 4 

แสดงการ เปรี ยบ เที ยบงบประมาณจั งหวั ดและ 


กลุ่มจังหวัด (ต่อหัวประชากร) ที่ได้รับจัดสรรปี 2562 

และ 2564 เป็นที่น่าสังเกตว่าจังหวัดที่ได้รับงบประมาณ

จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 10 อันดับสูงสุดเป็นจังหวัด 


ที่มีขนาดเศรษฐกิจเล็กเป็นอันดับท้ายๆของประเทศ 


ในปี 2562 และ 2564 เช่น แม่ฮ่องสอน อำนาจเจริญ 

สมุทรสงคราม ระนอง สิงห์บุรี และอุทัยธานี ในขณะที่

จังหวัดที่ได้รับงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัดต่ำสุด

เป็นจังหวัดที่มีขนาดเศรษฐกิจใหญ่เป็นอันดับต้นๆ ของ

ประเทศ เช่น นครราชสีมา นนทบุรี สงขลา เชียงใหม่ 

และ ขอนแก่น   

จากการพิจารณาลักษณะการจัดสรรงบประมาณ

จังหวัดและกลุ่มจังหวัดในปี 2562 และ 2564 สรุปได้ว่า 

สะท้อนให้ เห็นว่ าภาครั ฐมีความพยายามที่ จะใช้ 


งบประมาณในส่วนนี้เป็นเครื่องมือทางการคลังในการ

ออกนโยบายและส่งเสริมโครงการภาครัฐเพื่อลด 


ความเหลื่อมระหว่าง “จังหวัดจน” และ “จังหวัดรวย” 

ตามกรอบแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างทั่วถึง 

(Inclusive growth)  
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ตารางที่ 3 หลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ปี 2560-2564 

ที่มา:  คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค 
(ก.บ.ภ.) การประชุมร่วม ก.บ.ภ.- ก.น.จ. ครั งที่ 1/2563 22 พฤษภาคม 2563 

Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 4.0.52Copyright 2008 Heidelberger Druckmaschinen AGhttp://www.heidelberg.comYou can view actual document colors and color spaces, with the free Color Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.Applied Color Management Settings:Output Intent (Press Profile): GrayCoated_hdm.iccRGB Image:Profile: eciRGB.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noRGB Graphic:Profile: eciRGB.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noCMYK Image:Profile: ISOcoated_v2_eci.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noPreserve Black: noCMYK Graphic:Profile: ISOcoated_v2_eci.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noPreserve Black: noDevice Independent RGB/Lab Image:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent RGB/Lab Graphic:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent CMYK/Gray Image:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent CMYK/Gray Graphic:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noTurn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yesTurn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: noCMM for overprinting CMYK graphic: noGray Image: Apply CMYK Profile: noGray Graphic: Apply CMYK Profile: noTreat Calibrated RGB as Device RGB: noTreat Calibrated Gray as Device Gray: yesRemove embedded non-CMYK Profiles: noRemove embedded CMYK Profiles: yesApplied Miscellaneous Settings:Colors to knockout: yesGray to knockout: yesPure black to overprint: noTurn Overprint CMYK White to Knockout: yesTurn Overprinting Device Gray to K: noCMYK Overprint mode: set to OPM1 if not setCreate "All" from 4x100% CMYK: noDelete "All" Colors: noConvert "All" to K: no



22 กันยายน - ธันวาคม 2564 

การจัดสรรงบประมาณลงพื้นที่จังหวัดและความเหลื่อมล้ำด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์


ตารางที่ 4 ความเหลื่อมล้ำด้านงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

10 อันดับแรก ปี 2562 10 อันดับแรก ปี 2564 

1 สมุทรสงคราม      1,530.47  1 สิงห์บุรี   1,360.00  

2 แม่ฮ่องสอน      1,427.94  2 สมุทรสงคราม   1,234.58  

3 สิงห์บุรี      1,421.94  3 ตราด   1,169.80  

4 อำนาจเจริญ      1,193.45  4 แม่ฮ่องสอน   1,095.03  

5 อ่างทอง      1,153.53  5 ระนอง   1,054.35  

6 อุทัยธานี      1,087.97  6 นครนายก   1,006.21  

7
 ชัยนาท      1,068.74  7
 ชัยนาท     945.58  

8 นครนายก      1,045.21  8 อุทัยธานี     831.17  

9 พังงา      1,018.49  9 พังงา     822.36  

10 ตราด      1,007.86  10 มุกดาหาร     785.31  

10 อันดับสุดท้าย ปี 2562 10 อันดับสุดท้าย ปี 2564 

67 สุราษฎร์ธานี 309.47 67 กาฬสินธุ์ 242.69 

68 นครศรีธรรมราช 271.47 68 สงขลา 235.72 

69 ขอนแก่น 271.18 69 นครศรีธรรมราช 232.93 

70 อุบลธานี 267.88 70 ปทุมธานี 230.96 

71 เชียงใหม่ 261.12 71 เชียงใหม่ 225.12 

72 นนทบุรี 247.91 72 ขอนแก่น 214.35 

73 สมุทรปราการ 246.25 73 อุบลธานี 200.77 

74 สงขลา 244.7 74 นนทบุรี 200.71 

75 ปทุมธานี 243.84 75 นครราชสีมา 186.99 

76 นครราชสีมา 212.74 76 ศรีสะเกษ 182.35 

ที่มา: วิเคราะห์โดยคณะผู้วิจัยจากฐานข้อมูลสำนักงบประมาณ (งบประมาณโดยสังเขป ฉบับปรับปรุง)  (2562, น. 87-89; 2564, น. 91-93) 

ความสัมพันธ์ระหว่างงบประมาณลงพื้นที่จังหวัด
กับการพัฒนาคน 

ในส่วนนี้ เป็นการศึกษาความสัมพันธ์ ระหว่ าง 


งบประมาณลงพื้นที่จังหวัด (Area) กับความเหลื่อมล้ำ

ด้านการพัฒนาคนในจังหวัดในปี 2562 มีสมการ

พยากรณ์ทั้งหมด 4 สมการ โดยสมการที่ 1, 2, 3, และ 

4 ใช้ตัวแปรตาม (dependent variable) คือ ค่าดัชนี

การพัฒนาคนโดยรวม ดัชนีย่อยด้านการศึกษา ดัชนีย่อย

ด้านด้านสาธารณะสุข และดัชนีย่อยด้านรายได้ ในปี 

2562 ตามลำดับ (เนื่องจากข้อมูลดัชนีความก้าวหน้า
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ของคนในปี 2562 เป็นข้อมูลปีล่าสุดและเป็นปีที่มี

สถานการณ์ปกติก่อนเกิดโควิด-19) โดยมีตัวแปรต้น

จำนวน 4 ตัวด้วยกัน ประกอบด้วย 1) งบประมาณ

ลงพื้นที่จังหวัด 2) งบจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 3) ขนาด

เศรษฐกิจจังหวัด และ 4) สัดส่วนคนจน จากตารางที่ 6 

จะเห็นได้ว่า งบประมาณลงพื้นที่จังหวัดมีผลกระทบ 


เชิงบวกต่อการพัฒนาคนโดยรวม และงบประมาณ 


ในส่วนนี้ยังมีผลกระทบเชิงบวกต่อการพัฒนาคนด้าน 


การศึกษาและด้านรายได้ ปัจจัยอื่น เช่น ขนาดเศรษฐกิจ

ของจังหวัดมีความสัมพันธ์เชิงบวกกับระดับการพัฒนา

คนโดยรวม และด้านรายได้หรืออีกนัยหนึ่ง ชี้ให้เห็นว่า

จังหวัดที่มีขนาดเศรษฐกิจใหญ่และได้รับการจัดสรร 


งบประมาณลงพื้นที่มากจะมีระดับการพัฒนาคนโดยรวม

ที่สูงตามไปด้วย ในขณะที่สัดส่วนคนจนมีความสัมพันธ์

เชิงลบกับดัชนีการพัฒนาคนของจังหวัดโดยรวม และ

ดัชนีย่อยทุกด้าน (การศึกษา สาธารณสุข รายได้ )  


แปลความได้ว่าจังหวัดที่มีสัดส่วนคนจนสูง จะมีระดับ

การพัฒนาคนต่ำ ทั้งนี้งบจังหวัดและกลุ่มจังหวัดกลับไม่มี

ความสัมพันธ์กับระดับการพัฒนาคน 

ตารางที ่5 ผลการประมาณการความสัมพันธ ์


 สมการที่ 1   

ความก้าวหน้า  

(โดยรวม) 

สมการที่ 2   

ความก้าวหน้า  

ด้านการศึกษา 

สมการที่ 3   

ความก้าวหน้า  

ด้านสาธารณะสุข 

สมการที่ 4   

ความก้าวหน้า  

ด้านรายได้ 

งบลงพื้นที่จังหวัด (ต่อหัว)  .223**  .241** .190 .174* 

งบจังหวัดและกลุ่มจังหวัด (ต่อหัว) .097  .080 -.396 -.119 

เศรษฐกิจจังหวัด (ต่อหัว) .335** .345** .388 .472** 

สัดส่วนคนจนของจังหวัด -.536**  -.425** -.051** -.357** 

R-Square .602 .488 .224 .605 

N = 76 จังหวัด 

หมายเหตุ: *= มีค่านัย สําคัญทางสถิติที่ระดับ .05; **= มีค่านัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01


ความสัมพันธ์ระหว่างงบประมาณลงพื้นที่จังหวัด 
(Area) กับงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด: 
ขาดการบูรณาการ 

แผนภาพที่ 3 แสดงให้เห็นว่าความสัมพันธ์ระหว่าง

งบประมาณลงพื้นที่จังหวัด (Area) กับงบประมาณ

จังหวัดและกลุ่มจังหวัดในปี 2562 และ ปี 2564 อยู่ใน

ระดับต่ำทั้ง 2 ช่วงปี อย่างไรก็ตามในช่วงระยะเวลา 


ที่ผ่านมา งบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด (ในส่วนที่

จังหวัดขอตรง) ยังคิดเป็นสัดส่วนที่น้อยมากเมื่อเทียบกับ

งบประมาณตามภารกิ จ ในพื้ นที่ จั งหวั ดทั้ ง ก้ อน




ยกตัวอย่างเช่น ในปีงบประมาณปี 2564 มีงบประมาณ 


ที่ลงพื้นที่จังหวัดจำนวน 867,950 ล้านบาท คิดเป็น 


ร้อยละ 26. 41 ของงบประมาณประเทศทั้งหมด โดย 


งบประมาณที่ลงพื้นที่จังหวัดในส่วนนี้คิดเป็นงบประมาณ

จังหวัดและกลุ่มจังหวัดเพียงแค่ 23,110 ล้านบาท หรือ 

ร้อยละ 2.66 เท่านั้น ที่เหลือเป็นเป็นงบประมาณมิติ

ยุทธศาสตร์กระทรวงและหน่วยงาน (Function) มิติตาม

ยุทธศาสตร์เฉพาะของรัฐบาล (Agenda) และตามมิติ

ยุทธศาสตร์พื้นที่ (Area) ซึ่งเป็นงบประมาณที่จ่ายผ่าน

กระทรวง/กรม/หน่วยงาน/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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การจัดสรรงบประมาณลงพื้นที่จังหวัดและความเหลื่อมล้ำด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์


และเป็นหน่วยงานที่ดำเนินการในส่วนภูมิภาคและ 


ส่วนท้องถิ่น  

ในความเป็นจริงแล้ว งบประมาณทั้ง 2 ส่วนนี้ควรจะ

มีความสอดคล้องตามหลักการสำคัญของระบบ 


งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ที่กำหนด

ให้การดำเนินงานของหน่วยงานต้องบูรณาการทั้ง 3 มิติ

เข้าด้วยกันคือ มิติรายจ่ายภารกิจพื้นฐาน (Function) 

มิติรายจ่ายภารกิจ ยุทธศาสตร์ (Agenda) และมิติ 


รายจ่ายภารกิจพื้นที่ (Area) โดยการดำเนินงานต้องมี

ความสอดคล้องเชื่อมโยงแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม

อย่างบูรณาการระหว่างส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และ 


ส่วนท้องถิ่น โดยยึดพื้นที่จังหวัดเป็นหลักและส่งเสริม

การกระจายอำนาจทางงบประมาณอย่างเป็นรูปธรรม 

ทั้งนี้ เพื่อให้กิจการพัฒนาจังหวัด เช่น การพัฒนาคน 


ด้านการศึกษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนในพื้นที่  

แผนภาพที่ 3  ความสัมพันธ์ระหว่างงบประมาณลงพื้นที่จังหวัดกับงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

ที่มา:   วิเคราะห์โดยคณะผู้วิจัยจากฐานข้อมูลบนเว็บไซด์สำนักงบประมาณ (2564ก, ออนไลน์) (งบประมาณลงพื้นที่จังหวัด-Area) และ 
สำนักงบประมาณ (2564ข, ออนไลน์) (งบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัดในงบประมาณโดยสังเขป ฉบับปรับปรุง) 

ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1. จากผลการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณจะเห็น 


ได้ว่า ดัชนีการพัฒนามนุษย์ทั้งดัชนีรวม และดัชนีย่อย

รายดา้น (เชน่ ดา้นการศกึษา ดา้นสาธารณสขุ ดา้นรายได)้


สามารถนำมาใช้ ในการกำหนดกรอบการจัดสรร 


งบประมาณลงพื้นที่ จั งหวัด ยกตัวอย่างเช่น ดัชนี 


การพัฒนามนุษย์ด้านการศึกษาของจังหวัดนราธิวาส


ปัตตานีและแม่ฮ่องสอนที่อยู่ในระดับต่ำมากก็ควรมี 
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การกำหนดให้งบประมาณลงพื้นที่จังหวัดของ 3 จังหวัด

นี้ ถู กนำไปใช้ ในภารกิจที่ เกี่ ยวข้องกับการพัฒนา 


การศึกษาของคนมากกว่าด้านอื่นๆ  

2. จากผลการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณพบว่า

เศรษฐกิจจังหวัดมีความสัมพันธ์เชิงบวกกับการพัฒนา

คนในระดับจังหวัด จึงเห็นควรให้ภาครัฐออกเครื่องมือ 


ที่ช่วยเร่งการเติบโตทางเศรษฐกิจของจังหวัดเพื่อให้ 


ก้าวขึ้นเป็นพลังขับเคลื่อนเศรษฐกิจที่สำคัญของประเทศ 

แต่ในขณะเดียวกันเครื่องมือดังกล่าวต้องไม่ก่อให้เกิด

ความเหลื่อมล้ำมากยิ่งขึ้นในระยะยาว จึงต้องมีการสร้าง

สมดุลทางนโยบาย เช่น การจัดเก็บภาษีเชิงพื้นที่ เพื่อนำ

ภาษีที่จัดเก็บไปใช้ ในการพัฒนาปรับปรุงคุณภาพ 


การศึกษาและการบริการสาธารณสุขที่จะช่วยลด 


ความเหลื่อมล้ำมิติพื้นที่ได้ในระยะยาว 

3. จากผลการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณพบว่า




“งบจังหวัดและกลุ่มจังหวัด” ซึ่ ง เป็นงบประมาณ 


ที่จังหวัดได้รับการจัดสรรตรงจากสำนักงบประมาณ  


ไม่มีความสัมพันธ์กับการพัฒนาคนในระดับจังหวัด 


ด้วย เหตุผลบางประการ ทั้ งที่ อาจ เนื่ องมากจาก 


งบประมาณในส่วนนี้มีจำนวนน้อยเกินไปที่จะแก้ไข

ปั ญ ห า ค ว า ม เ ดื อ ด ร้ อ น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ล ด 


ความเหลื่อมล้ำในพื้นที่ จึงเห็นควรให้มีการทบทวนฐาน

วิธีการจัดสรรงบประมาณในส่วนนี้ เพื่อให้การจัดทำแผน

พัฒนาจังหวัดรวมถึงการจัดทำแผนงานโครงการที่ดี 


มีคุณภาพ เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน 


ในพื้นที่อย่างแท้จริง 

4. ทบทวนโครงสร้างการจัดสรรงบประมาณในภาพ

รวม โดยเน้นการกระจายงบประมาณจากภารกิจพื้นที่

ส่วนกลาง และกรุงเทพมหานครไปยังภารกิจในพื้นที่

จังหวัดให้มากขึ้น ทั้งนี้เพื่อให้เป็นไปตามนโยบายและ

แนวทางการจัดสรรงบประมาณที่ให้ความสำคัญกับ 


การสนับสนุนงบประมาณเพื่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์

พัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด รวมถึงการส่งเสริม 


การกระจายอำนาจสู่จังหวัดและท้องถิ่น ซึ่งนำไปสู่ 


การกระจายอำนาจด้านการคลังและงบประมาณให้กับ

หน่วยงานในส่วนภูมิภาคและท้องถิ่นอย่างเป็นรูปธรรม         

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

1. เพิ่มประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณ 


ลงพื้นที่จังหวัด ส่งเสริมให้เกิดการบูรณาการงบประมาณ

ระหว่างกระทรวง/กรม (Function) กับจังหวัดและ 


กลุ่มจังหวัด (Area) โดยการกำหนดระเบียบ/แนวทาง

การปฏิบัติที่ชัดเจน รวมถึงกำหนดให้มีคณะกรรมการ 


ที่ขับเคลื่อนการบูรณาการการดำเนินงานร่วมกันของ

กระทรวง/หน่วยงาน (Function) กับจังหวัดและ 


กลุ่มจังหวัด และท้องถิ่น (Area) โดยควรมีการจัดทำ

แผนยุทธศาสตร์ หรือแผนปฏิบัติงานร่วมกัน เพื่อให้ 


การดำเนินงานของหน่วยงานมีความสอดคล้องเชื่อมโยง

กัน มีเป้าหมายในการดำเนินงานให้บรรลุผลสำเร็จ 


ในทิศทางเดียวกัน  

2. การกำหนดตัวชี้วัดร่วม (Joint KPIs) เพื่อให้ 


การดำเนินงานของรัฐเป็นการพัฒนาพื้นที่จังหวัดอย่างมี

ประสิทธิภาพ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งกระทรวง/กรม 

(Function) และจังหวัด/กลุ่มจังหวัดควรมีการกำหนด

ตัวชี้วัดการดำเนินงานร่วมกันเพื่อให้แผนและแนวทาง 

รวมถึงเป้าหมายในการดำเนินงานสอดคล้องเชื่อมโยงกัน

อย่างเป็นรูปธรรม 

3. การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดทำแผนยุทธศาสตร์

พัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ควรเน้นให้ความสำคัญกับ

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน และสอดคล้องกับ

ความต้องการของประชาชนในพื้นที่ ทั้งในระดับหมู่บ้าน 

ตำบล อำเภอ จังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยต้องคำนึงถึง

ความสอดคล้องกับวิถีชีวิตของคนในพื้นที่ ทั้งนี้ เพื่อ 


ให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน  

4. ยกเลิกหลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณจังหวัด

และกลุ่มจังหวัด ในส่วนที่ให้น้ำหนักการจัดสรรเฉลี่ย 
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การจัดสรรงบประมาณลงพื้นที่จังหวัดและความเหลื่อมล้ำด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์


เท่ากันทุกจังหวัด โดยปรับให้สัดส่วนของงบประมาณ

ผกผันตามขนาดผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด และระดับ

การพัฒนาของคนในจังหวัด ทั้งนี้ เพื่อให้จังหวัดเกิด 


การพัฒนาที่เสมอภาคตามแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน

ของรัฐบาลอย่างแท้จริง



5. ควรมีการติดตามประเมินผลกระทบของนโยบาย 

มาตรการและโครงการภาครัฐที่ใช้ในการแก้ไขปัญหา

ความยากจนและความเหลื่อมล้ำ เพื่อให้ทราบว่าแต่ละ

นโยบาย มาตรการและโครงการเมื่อใช้จ่ายงบประมาณ

ไปแล้วมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่ ทั้งนี้ 


เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนที่เดือดร้อนและ

ต้องการความช่วยเหลือจากภาครัฐอย่างแท้จริง 
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รายการอ้างอิง    

ภาษาไทย 
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บทคัดย่อ 

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทและสภาพการดำเนินงานของ 


คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2560 เพื่อนำเสนอแนวทางการส่งเสริมประสิทธิภาพในการดำเนินงานของ  


กสม. ที่เหมาะสม ใช้การเก็บข้อมูลโดยวิธีการเชิงคุณภาพ โดยการสนทนากลุ่มกับ

ประชากรเป้าหมาย คือ ผู้ที่ เป็นตัวแทนภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับงานด้าน 


สิทธิมนุษยชน ที่อยู่ในพื้นที่ของศูนย์ศึกษาและประสานงานด้านสิทธิมนุษยชนของ  


กสม. 5 จังหวัด จำนวน 58 คน และ การศึกษาวิเคราะห์เอกสารต่างๆ และกฎหมาย

ที่เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการตีความเชิงพรรณนาข้อมูล การวิเคราะห์เนื้อหา 

และ การวิเคราะห์แบบอุปนัย ผลการศึกษา พบว่า กสม. ยังสามารถดำเนินงานตาม

หน้าที่และอำนาจได้ตามตัวชี้วัดต่างๆ แต่ประสบปัญหาและข้อจำกัดนานัปการ  


ทั้งจากความผันผวนจากปัจจัยภายใน รวมถึง การไม่ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงาน

ต่างๆ ผลการวิเคราะห์บทบาทและการดำเนินงานของ กสม. พบว่า การรับรู้ใน

บทบาทและการดำเนินงานของ กสม. ทั้งในส่วนกลางและระดับพื้นที่ มีค่อนข้างน้อย 

ประชาชนและภาคประชาสังคมไม่ค่อยเชื่อมั่นในการทำงาน และขาดความไว้วางใจ 

สำหรับประเด็นความเหมาะสมของกระบวนการสรรหาและคุณสมบัติของ กสม. นั้น


ส่วนใหญ่ยังเห็นว่า มีความเหมาะสม แต่มีข้อสังเกตว่า ที่มาของ กสม. ยังยึดโยงกับ

บทความนี้ 
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ประชาชนน้อย รวมทั้ง กระบวนการสรรหาที่กำหนดเป็นอุปสรรคปิดกั้นมิให้ผู้แทนภาคประชาชน 


ได้มีโอกาสในการรับเลือก แนวทางการส่งเสริมประสิทธิภาพในการดำเนินงานของ กสม. ที่เหมาะสม 

ประกอบด้วย การแก้ไขกฎหมายที่เอื้อให้ กสม. ทำงานในฐานะองค์กรอิสระที่มีหน้าที่ตรวจสอบการใช้

อำนาจรัฐและการปกป้องคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของประชาชนได้มากขึ้น แก้ไขเรื่องการระบุจำนวน 


และคุณสมบัติของผู้ที่จะดำรงตำแหน่ง กสม. ควรมีการกำหนดกลไกการทำงานในระดับย่อยจากส่วนกลาง 

ควรมีการกำหนดให้มีสำนักงาน กสม. ระดับจังหวัดหรือภูมิภาคเป็นหน่วยงานของตนเอง ควรจัดสรร

ทรัพยากรต่างๆ อย่างเพียงพอ ต้องมีการคัดเลือกและพัฒนาบุคลากรในการทำงานระดับพื้นที่อย่างเข้าถึง

และเข้าใจประชาชน ปรับเปลี่ยนวิธีการทำงาน เพื่อทำให้ประชาชนรู้สึกเข้าถึงได้ง่าย ต้องมีการปรับปรุง

ภาพลักษณ์ของ กสม. ในการทำงาน ต้องทำงานร่วมกับสื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ เพื่อเป็นช่องทาง 


ในการให้ความรู้และสร้างความตระหนักรู้ด้านการปกป้องสิทธิมนุษยชน ต้องมีการนำเสนอผลงาน 


การทำหน้าที่ของ กสม. ต่อสาธารณะในรอบปี มีการให้ข้อมูลป้อนกลับกับประชาชน เพื่อช่วยทำให้

ประชาชนเข้าใจกระบวนการทำงาน ตลอดจนเป็นการสร้างความเชื่อมั่นให้กับ กสม. ต่อสาธารณะมากขึ้น 

คำสำคัญ: คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ; องค์กรอิสระ; ประชาธิปไตย 




Abstract 

This
research
aims
to
study
the
role
and
operation
of
The
National
Human
Rights


Commission of Thailand (NHRCT), in accordance with the constitution of the kingdom of 

Thailand
to
present
guidelines
for
promoting
the
efficiency
of
NHRCT
operations


appropriately. The qualitative research was used in group discussions with 58 persons, 

located in 5 areas where the coordination center of NHRCT. Analyze data with 

documentation, content analysis and analytic induction. The result showed that NHRCT 

was able to perform duties according to various indicators, but faced various problems 

and limitations from internal factors and they did not cooperate with other agencies.  


An analysis of the roles and operations of NHRCT revealed that the perception of the 

roles and operations of NHRCT was relatively low both at the central and local level. 

People and civil society have little confidence in their work and lack of trust. As for the 

appropriateness of the NHRCT recruitment process and qualifications, most still agree. 

However, it should be noted that the origin of the NHRCT is still linked to the people and 

the stipulated nomination process hinders the people’s sector representatives from 
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having the opportunity to be elected. Appropriate approaches to promoting the NHRCT’s 

operational efficiency include amendments to legislation enabling the NHRCT to work 

more on protecting people’s human rights and amend the number and eligibility of 

NHRCT tenants. A provincial or regional NHRCT office should be established as its own 

agency and resources should be allocated sufficiently. There must be a selection and 

development of personnel to work at the local level with access and understanding of 

the people. Modify the way it works to make people feel easily accessible. The image of 

the NHRCT has to be improved in its work and NHRCT must work with the media and 

social media to be a channel to educate and raise awareness of human rights protection.  

NHRCT’s performance must be presented to the public during the year and feedback is 

provided to the public to help people understand the work process as well as to build 

more confidence in the NHRCT to the public. 

Keywords: The National Human Rights Commission of Thailand, Independent organizations,  
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การศึกษาบทบาทและแนวทางการส่งเสริมประสิทธิภาพการดำเนินงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติฯ 

บทนำ 

การออกแบบกลไกเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่

การปกครองประเทศ ด้วยการให้องค์กรอิสระตาม

รัฐธรรมนูญ อันประกอบด้วย คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

ผู้ตรวจการแผ่นดิน คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน และ 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ มีหน้าที่ตรวจสอบ

การใช้อำนาจรัฐ เพื่อให้องค์กรผู้ใช้อำนาจ โดยเฉพาะ 


ในฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และ ฝ่ายตุลาการ ปฏิบัติ

หน้าที่ด้วยความสุจริต และเที่ยงธรรม รวมทั้ง สามารถ

ปกป้องคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 


ได้อย่างความกว้างขวางและครอบคลุมนั้น ถือเป็น

เจตนารมณ์ ส ำคัญที่ มี ม าตั้ ง แต่ รั ฐ ธ ร รมนูญแห่ ง 


ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 กระทั่งถึงรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบัน ได้มีการปรับปรุง

หน้าที่และอำนาจ ทั้งในแง่โครงสร้าง กระบวนการ




และกลไกต่างๆ โดยมุ่งหวังในการสร้างประชาธิปไตย 


ที่ตรวจสอบได้ ผ่านการทำงานขององค์กรอิสระต่างๆ  


ให้ มี ประสิทธิภาพมากยิ่ ง ขึ้ น อาทิ การปรับปรุ ง

กระบวนการสรรหากรรมการในองค์กรอิสระ เพื่อให้ได้

บุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสม การกำหนดมาตรฐานทาง

จริยธรรมขึ้นใช้บังคับแก่ผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระ 

การกำหนดมาตรการให้องค์กรอิสระร่วมมือและ 


ช่วยเหลือกันเพื่อให้บรรลุเป้าหมายในการปฏิบัติหน้าที่

ข อ งแต่ ละองค์ ก ร ตลอดจนการออกแบบกลไก 


การตรวจสอบการทำงานขององค์กรอิสระโดยประชาชน

มสีว่นรว่มไดม้ากขึน้ สำหรบัคณะกรรมการสทิธมินษุยชน


แห่งชาติ เป็นองค์กรหนึ่งที่มีการปรับปรุงในประเด็น

ต่างๆ หลายประการดังที่กล่าวมา 

รัฐธรรมนูญได้บัญญัติหลักเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชน แม้ว่าตามทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ 


จะบอกว่าสิทธิเสรีภาพเป็นสิ่งที่มีอยู่ตามธรรมชาติ  


แต่เหตุที่ต้องนำมาบัญญัติไว้ก็ เพื่อให้เกิดความเป็น 


รูปธรรม การที่จะนำมาบัญญัติเป็นตัวบทกฎหมายนั้น

ต้องผ่านกลไกทางรัฐธรรมนูญและเรื่องสิทธิเสรีภาพ 


กเ็ปน็หนึง่ในหลกัสำคญัของรฐัธรรมนญู โดยสทิธมินษุยชน 

เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานที่ทุกคนพึงมี โดยเสมอภาคกัน  


เพื่อการดำรงชีวิตได้อย่างมีศักดิ์ศรี มีโอกาสเท่าเทียมกัน

ในการเรียนรู้และพัฒนาศักยภาพของตนอย่างเต็มที่ 


และสร้างสรรค์ ดังนั้น จึงเป็นสิทธิที่ ได้มาพร้อมกับ 


การเกิดและเป็นสิทธิติดตัวบุคคลนั้นตลอดไป ไม่ว่าจะอยู่

ในเขตการปกครองใด หรือเชื้อชาติ ภาษา ศาสนาใดๆ 

สิทธิมนุษยชนจึ ง เป็นแนวคิด เกี่ ยวกับมนุษย์ที่ ว่ า  


มนุษย์นั้นมีสิทธิหรือสถานะสากล ซึ่ ง ไม่ขึ้นอยู่กับ

ขอบเขตของกฎหมาย หรือปัจจัยอื่นใด (เกรียงไกร  


เจริญธนาวัฒน์, 2563, น. 189-190) หากกล่าวย้อนไป

ในอดีตถึงประเด็นด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย 

จะพบว่ า ช่ วงก่อนปี พ .ศ . 2517 นั้ น ยั ง ไม่ ได้ รับ 


ความสนใจในสั งคมมากเท่าใดนัก เนื่ องจากเป็น 


สิทธิเสรีภาพของกฎหมาย ไม่ค่อยมีความสำคัญในชีวิต

จริงของประชาชน แต่หลังจากเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 

พ.ศ. 2516 ประเด็นสิทธิมนุษยชนได้รับความสนใจ 


มากขึ้น กระทั่งถึง พ.ศ. 2540 จึงได้มีการเปลี่ยนแปลง

ครั้งสำคัญ ดังปรากฏในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพ 


ของปวงชนชาวไทย ในรัฐธรรมนูญร่างแรกที่ผ่าน 


คณะอนุกรรมการยกร่างฯ ที่ใช้คำว่า “สิทธิเสรีภาพของ

บุ ค ค ล ” ไ ม่ ใช่ ข อ ง ช น ช า ว ไ ท ย ห ม ว ด ที่ ว่ า ด้ ว ย 


สิทธิเสรีภาพนั้นชื่อว่าหมวดสิทธิเสรีภาพของบุคคล




ซึ่ งอนุกรรมการที่ ยกร่ า งนั้ นต้องการที่ จะ ให้ เป็น 


สิทธิมนุษยชน ที่ เรียกว่า “human r ights” ไม่ ใช่ 


สิทธิพลเมืองที่เรียกว่า “civil rights” แต่สังคมไทยยังรับ

ไม่ได้ เมื่อเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมาธิการชุดใหญ่

ซึ่งมีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติบางท่าน 


ในอดีตร่วมเป็นคณะกรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญอยู่ด้วย 

ทั้งที่หลายท่านเห็นด้วย แต่ก็แพ้เสียงข้างมาก ชื่อหมวด

จึงถูกปรับเป็นสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย สถานะ

ของสิทธิมนุษยชนซึ่งผู้ร่างชุดแรกต้องการที่จะให้เป็น
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สิทธิมนุษยชน (human rights) ของมนุษย์ทุกคน 


ไม่จำกัดเชื้อชาติ เรื่องสัญชาติถูกลดระดับ ลงมาเป็น 


สิทธิพลเมือง คือ เฉพาะคนที่มีสัญชาติไทยเท่านั้น  


แต่ ก ร ะนั้ น รั ฐ ธ ร รมนูญแห่ ง ร าชอาณาจั ก ร ไทย  


พุทธศั กราช 2540 ได้ ว า งหลั กอะ ไร ไว้ ม ากมาย  


โดยเฉพาะหลักการพื้นฐานที่ว่าด้วยสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนนั้นผูกพันโดยตรงต่อรัฐสภา คณะรัฐมนตรี 

และศาล ให้ เคารพทั้งศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และ 


สิทธิ เ สรี ภาพของประชาชน ต่ อมามี การยก เลิ ก

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  


ก็ยังเป็นมาเรื่อยๆ จนกระทั่งมาออกรัฐธรรมนูญแห่ง 


ราชอาณาจั กร ไทย พุทธศั กราช 2550 ซึ่ ง ยั งคง 


คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติไว้ แต่เปลี่ยน

สถานะคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจากที่เคย

สั ง กั ด รั ฐ สภา เหมื อนกั บผู้ ต ร วจการแผ่ นดิ น ใน  


พ.ศ. 2540 เป็นองค์กรอื่นตามรัฐธรรมนูญ อยู่ในหมวด

ว่าด้วยองค์กรอื่นตามรัฐธรรมนูญของรัฐธรรมนูญ 


แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 แล้วลด

จำนวนคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเหลือ 7 คน 

จากเดิม 11 คน ส่วนสถานะกฎหมายจัดตั้งนั้น ยังคงเป็น

พระราชบัญญัติตามเดิม (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2560,  


น. 140) กระทั่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 


ฉบับปัจจุบัน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  


ถูกยกระดับให้มีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 


เป็นกฎหมายจัดตั้งเพื่อระบุที่มาและอำนาจหน้าที่ และ

ได้มีการยกเครื่องกลไกต่างๆ ของคณะกรรมการ 


สิทธิมนุษยชนเสียใหม่ ไม่ว่าจะเป็นการเพิ่มเติมคุณสมบัติ

ข อ ง ก ร ร ม ก า ร สิ ท ธิ แ ก้ ไข เ รื่ อ ง ผู้ ท ำ ห น้ า ที่ เ ป็ น 


คณะกรรมการสรรหา และเพิ่มหน้าที่ชี้แจงเพื่อแก้ต่าง

สถานการณ์สิทธิมนุษยชนในประเทศ ( โครงการ 


อินเทอร์เน็ตเพื่อกฎหมายประชาชน, 2559, ออนไลน์)  

โดยมุ่งหวังเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการตรวจสอบ 


การทำงานของรัฐบาล ตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ และ

การออกกฎหมายที่ละเมิดสิทธิของประชาชน อันเป็น

กระบวนการตามวิถีประชาธิปไตย 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ มีหน้าที่ 


และอำนาจตามที่ บัญญั ติ ไว้ ใ น รั ฐ ธ ร รมนูญแห่ ง 


ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 247 และ

พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ป ร ะ ก อ บ รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ ว่ า ด้ ว ย 


คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560 

มาตรา 26 และ 27 และแผนยุทธศาสตร์คณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2565 โดยแบ่ง 


กา รดำ เนิ น ง านออก เป็ น 8 ด้ า น ป ระกอบด้ ว ย  


(1) การตรวจสอบและรายงานข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ 


การละเมิดสิทธิมนุษยชน และเสนอแนะมาตรการ 


หรือแนวทางในการป้องกันหรือแก้ ไขการละเมิด 


สิทธิมนุษยชน (2) การจัดทำรายงานผลการประเมิน

ส ถ า น ก า ร ณ์ ด้ า น สิ ท ธิ ม นุ ษ ย ช น ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  


(3) การเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริม

และคุ้มครองสิทธิมนุษยชน (4) การชี้แจงและรายงาน 


ข้อเท็จจริงที่ถูกต้องในกรณีที่มีรายงานสถานการณ์ 


เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยโดยไม่ถูกต้อง 


หรือไม่เป็นธรรม (5) การสร้างเสริมทุกภาคส่วนของ

สังคมให้ตระหนักถึงความสำคัญของสิทธิมนุษยชน  


(6) การศึกษาวิจัยด้านสิทธิมนุษยชน (7) การส่งเสริม

ความร่วมมือและการประสานงานด้านสิทธิมนุษยชน

ระหว่างประเทศ และ (8) การบริหารจัดการและ 


การพัฒนาองค์กร ซึ่งในภาพรวมตามรายงานประจำปี 

พ.ศ. 2563 การดำเนินงานในเรื่องต่างๆ จะบรรลุตาม 


เปา้หมายทีก่ำหนด (สำนกังานคณะกรรมการสทิธมินษุยชน 

แห่งชาติ, 2563, ออนไลน์) แต่หากพิจารณาย้อนไป 


ภายหลงัการประกาศใชร้ฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย


พ.ศ. 2560 นั้น ยังคงพบว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 

แหง่ชาตชิดุปจัจบุนัยงัคงตอ้งเผชญิหนา้กบัความยากลำบาก


ในการทำงานจากสภาวะต่างๆ ทั้งจากการทำงาน 


ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลด้านสิทธิมนุษยชน และ 


ปัจจัยภายในประเทศจากความไม่มีเสถียรภาพของ 


คณะกรรมการฯ และแรงกดดันจากความขัดแย้งทาง 
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การศึกษาบทบาทและแนวทางการส่งเสริมประสิทธิภาพการดำเนินงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติฯ 

การเมือง ส่งผลให้ผลงานที่เกิดขึ้นจากการทำหน้าที่ 


ตรวจสอบการละเมิดสิทธิโดยรัฐไม่เข้าตาประชาชน 


จนสูญเสียความเชื่ อถือจากสังคม สะท้อนได้จาก 


ผ ล ส ำ ร ว จ ค ว า ม เชื่ อ มั่ น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ที่ มี ต่ อ 


คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนในช่วงสามปีย้อนหลัง คือ 

พ.ศ. 2561-2563 พบว่า ความเชื่อมั่นของประชาชน 


มีแนวโน้มถดถอยลงอย่างต่อเนื่อง โดยในปี พ.ศ. 2561 

ประชาชนให้คะแนนความเชื่อมั่นในระดับค่อนข้าง 


เชื่อมั่นถึงเชื่อมั่นมากอยู่ที่ ร้อยละ 60.6 ถัดมาในปี  


พ.ศ . 2562 ลดลง เหลือ ร้ อยละ 57 .7 และ ในปี  


พ.ศ. 2563 ลดลงเหลือเพียง ร้อยละ 53.9 ในขณะที่ 


ค่าเฉลี่ยสามปี ยังมีประชาชนราวร้อยละ 28 ที่ไม่มี 


ความคิดเห็นต่อการทำงานหรือไม่รู้จักคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (สถาบันพระปกเกล้า, 2562,  


น. 9; 2563, น. 10; 2564, น. 8) จึงทำให้คณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติถูกสังคมตั้งคำถามอย่างหนัก 


ต่อการทำหน้าที่ ในฐานะองค์กรอิสระกับการสร้าง

ประชาธิปไตยที่ตรวจสอบได้ว่ามีประสิทธิภาพหรือไม่ 

รวมทั้ง กลไกใหม่ที่รัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญออกแบบให้นั้นมีความเหมาะสมหรือไม่ 

อย่างไร เพื่อนำเสนอแนวทางการส่งเสริมประสิทธิภาพ

ในการดำเนินงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 


แห่งชาติที่เหมาะสมต่อไป 

วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อศึกษาบทบาทและสภาพการดำเนินงานของ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  

 2. เพื่อนำเสนอแนวทางการส่งเสริมประสิทธิภาพใน

การดำเนินงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  

วิธีการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ใช้การเก็บข้อมูลโดยวิธีการเชิงคุณภาพ 

แบ่งชุดข้อมูลออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่  

1. ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data)  

ประชากรเป้าหมาย คือ ผู้ที่ เป็นตัวแทนภาคส่วน

ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับงานด้านสิทธิมนุษยชนประกอบด้วย 

(1 ) ภาควิชาการ ได้แก่ ผู้ แทนจากมหาวิทยาลัย  


นักวิชาการที่ สนใจในประเด็นด้านสิทธิมนุษยชน  


( 2 ) ภาคราชการด้ านกระบวนการยุติ ธ รรมและ 


การคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ได้แก่ ผู้แทนสำนักงาน

อัยการจังหวัด สำนักงานศาล สำนักงานตำรวจภูธร 

สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด 

สำนักงานแรงงานจังหวัด (3) ภาคประชาสังคม ได้แก่  


ผู้แทนเครือข่ายภาคประชาชน เครือข่ายองค์กรผู้บริโภค 

ศูนย์การ เมืองภาคพลเมืองสถาบันพระปกเกล้ า 

สื่ อ มวลชน ในพื้ นที่ และ ( 4 ) ภาคประชาชนที่ มี

ประสบการณ์ในการยื่นเรื่องร้องเรียนต่อคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ที่อยู่ในพื้นที่ซึ่งเป็นที่ตั้งของศูนย์

ศึ กษาและประสานงานด้ านสิ ทธิ มนุ ษยชนของ 


คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่ งชาติ 5 จั งหวัด  


ประจำภู มิ ภ าค ประกอบด้ วย จั งหวั ด เชี ย ง ใหม่  


(คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย เชียงใหม่ ) จั งหวัด

ขอนแก่น (คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น) 

จั ง ห วั ด ช ล บุ รี ( ค ณ ะ รั ฐ ศ า ส ต ร์ แ ล ะ นิ ติ ศ า ส ต ร์ 

มหาวิทยาลัยบูรพา) จังหวัดเพชรบุรี (คณะมนุษยศาสตร์

และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี) และ 

จังหวัดสุราษฎร์ธานี (คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย

ราชภัฏสุราษฎร์ธานี ) รวมผู้ ให้ข้อมูลทั้งสิ้น 58 คน  


โดยใช้การสนทนากลุ่ม เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้ เข้าร่วม 


มีโอกาสพูดคุยและแสดงความเห็นได้อย่างอิสระระหว่าง

ผู้วิจัยและผู้ เข้าร่วมด้วยกันเอง ซึ่งการเสนอแนวคิด 


ของผู้หนึ่ งจะช่วยไปกระตุ้นแนวคิด ความจำ หรือ

ประสบการณ์ให้แก่ผู้ที่อยู่ในวงสนทนา ทำให้เกิดแนวคิด

ที่หลากหลายขึ้นระหว่างการสนทนาในลักษณะเป็นลูกโซ่


ซึ่งได้ปรับรูปแบบคำถามจากแบบสอบถามมาอยู่ใน 


รูปแบบของการสนทนา ในขณะเดียวกันผู้ทำวิจัยทำ 


การบันทึกระหว่างการสนทนาที่ เกิดขึ้น แบ่งวิธีการ
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สนทนากลุ่มเป็น 2 รูปแบบ คือ การลงพื้นที่จัดสนทนา

กลุ่มใน 3 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดชลบุรี จังหวัดเชียงใหม
่

และ จังหวัดเพชรบุรี และ การประชุมออนไลน์ จำนวน 

2 ครั้ง ได้แก่ จังหวัดขอนแก่น และ จังหวัดสุราษฎร์ธาน
ี

(จัดประชุมในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดโควิด-19) 

2. ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data)  

ดำเนินการเก็บข้อมูล โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก

เอกสารวิชาการต่างๆ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ป ร ะ ก อ บ รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ ว่ า ด้ ว ย 


คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560 

รายงานประจำปี พ.ศ. 2561-2563 ของคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และ งานวิชาการที่เกี่ยวข้อง 

เครื่องมือวิจัย 

ในการดำเนินการเก็บข้อมูลปฐมภูมิ ผู้วิจัยกำหนด

ประเด็นคำถามไว้ เป็นลักษณะกึ่ งโครงสร้างที่มีทั้ ง

ประเด็นหลักและประเด็นย่อยเพื่อให้มีความยืดหยุ่นและ

ให้ได้ข้อมูลตามวัตถุประสงค์การวิจัย โดยประเด็นคำถาม 

ประกอบด้วย 

(1) จากประสบการณ์ที่ท่านทำงานหรือได้เคยไป 


ร้องเรียน หรือว่าเคยพบเห็นปัญหาสิทธิมนุษยชนในพื้นที่

นั้น มีเรื่องใดบ้าง 

( 2 ) การวางหลั กการ ใหม่ ในรั ฐธรรมนูญแห่ ง 


ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และกฎหมาย 


ที่เกี่ยวข้องกับการเข้าสู่อำนาจ โครงสร้าง การปฏิบัติ

หน้ าที่ และการตรวจสอบการ ใช้ อ ำนาจรั ฐของ 


คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ มีความเหมาะสม

หรือไม ่อย่างไร 

(3) กลไกการปกป้องคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและ 


สิทธิมนุษยชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แ ล ะ ผ ล ก ร ะ ท บ ข อ ง บ ท บั ญ ญั ติ ต่ า ง ๆ เ กี่ ย ว กั บ 


คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ มีความเหมาะสม

หรือไม่ อย่างไร 

(4) สภาพการดำเนินงานปัจจุบันในการปฏิบัติหน้าที่

ข อ งคณะกรรมการสิ ทธิ มนุ ษยชนแห่ งชาติ ต าม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 และ




พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ป ร ะ ก อ บ รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ ว่ า ด้ ว ย 


คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560  


เป็นอย่างไร 

(5) ข้อเสนอและแนวทางการพัฒนาการทำงานโดย

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ให้มีประสิทธิภาพ

ในการปกป้องคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและสิทธิมนุษยชน 

ควรเป็นอย่างไร 

วิธีวิเคราะห์ข้อมูล 

การวิ เคราะห์ข้อมูลเชิ งคุณภาพ ประกอบด้วย  


1) ข้อมูลเอกสารใช้การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการตีความ

เชิงพรรณนาข้อมูล เพื่อเป็นส่วนหนึ่ งในการนำมา

วิเคราะห์เชื่อมโยงประกอบกับข้อมูลที่ได้จากการวิจัย

ภาคสนาม และ 2) ข้อมูลจากการสนทนากลุ่ม ผู้วิจัย

ถอดเทปบันทึกการประชุมกลุ่มย่อยจากพื้นที่กรณีศึกษา

ต่างๆ ตามที่กล่าวไว้ในข้อ 3.1 จากนั้นนำข้อมูลจาก 


การถอดเทปมาวิเคราะห์เนื้อหา ด้วยวิธีการของ Glaser 

และ Strauss (1967 อ้างถึงใน ขจรศักดิ์ บัวระพันธ์,


2554, น. 135) ที่เรียกว่า “Constant Comparative 

Method” ซึ่งเป็นวิธีวิเคราะห์ข้อมูลที่กระทำพร้อมๆ กับ

ขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูล สรุปเป็น 3 กระบวนการ

ย่อย คือ 1) เปรียบเทียบข้อมูลที่ได้ โดยใช้หลักความ

เหมือนหรือความคล้าย แล้วจัดเป็นหมวดหมู่ต่างๆ




2) เมื่อได้รับข้อมูลใหม่ ข้อมูลดังกล่าวจะถูกเปรียบเทียบ

กับข้อมูลที่มีอยู่ในหมวดหมู่เดิม แล้วจัดลงในหมวดหมู่

ต่างๆ หากมีข้อมูลส่วนที่ไม่สามารถจัดเข้ากับหมวดหมู่ 


 

Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 4.0.52Copyright 2008 Heidelberger Druckmaschinen AGhttp://www.heidelberg.comYou can view actual document colors and color spaces, with the free Color Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.Applied Color Management Settings:Output Intent (Press Profile): GrayCoated_hdm.iccRGB Image:Profile: eciRGB.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noRGB Graphic:Profile: eciRGB.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noCMYK Image:Profile: ISOcoated_v2_eci.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noPreserve Black: noCMYK Graphic:Profile: ISOcoated_v2_eci.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noPreserve Black: noDevice Independent RGB/Lab Image:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent RGB/Lab Graphic:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent CMYK/Gray Image:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent CMYK/Gray Graphic:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noTurn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yesTurn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: noCMM for overprinting CMYK graphic: noGray Image: Apply CMYK Profile: noGray Graphic: Apply CMYK Profile: noTreat Calibrated RGB as Device RGB: noTreat Calibrated Gray as Device Gray: yesRemove embedded non-CMYK Profiles: noRemove embedded CMYK Profiles: yesApplied Miscellaneous Settings:Colors to knockout: yesGray to knockout: yesPure black to overprint: noTurn Overprint CMYK White to Knockout: yesTurn Overprinting Device Gray to K: noCMYK Overprint mode: set to OPM1 if not setCreate "All" from 4x100% CMYK: noDelete "All" Colors: noConvert "All" to K: no



36 กันยายน - ธันวาคม 2564 

การศึกษาบทบาทและแนวทางการส่งเสริมประสิทธิภาพการดำเนินงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติฯ 

ใดได้ ก็จะสร้างหมวดหมู่ขึ้นใหม่ เพื่อรองรับข้อมูลนั้นๆ 

และ 3) พิจารณารูปแบบความสัมพันธ์ของข้อมูล 


ในหมวดหมู่ต่างๆ เพื่อสร้างเป็นคำอธิบายปรากฏการณ์ 


ที่ศึกษา สำหรับวิธีการสร้างข้อสรุป ใช้วิธีการแบบอุปนัย 

(Analytic induction) โดยเป็นการนำข้อมูลเชิงรูปธรรม

ย่อยตั้งแต่ 2 ชุดขึ้นไป มาพิจารณาและวิเคราะห์ลักษณะ

ร่วมกันของข้อมูล เพื่อสร้างข้อสรุปเป็นเชิงนามธรรม 


ซึ่ งครอบคลุมข้อเท็จจริงส่วนย่อยมากขึ้น (สุภางค์  


จันทวานิช, 2542, น. 100; รัตนะ บัวสนธ์, 2556,  


น. 206) 

ผลการศึกษา 

1. ผลการวิเคราะห์บทบาทและการดำเนินงานของ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตามรายงาน

ประจำปี พ.ศ. 2561-2563 

จากการวิเคราะห์เอกสารรายงานประจำปีของ 


คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) นับแต่ที่

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยประกาศใช้ในช่วง 


สามปีย้อนหลัง คือ พ.ศ.2561-2563 พบว่า ในภาพรวม 

กสม. ได้ดำเนินการภารกิจต่างๆ ให้เป็นไปตามหน้าที่

และอำนาจที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 247 และพระราชบัญญัต ิ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติ พ.ศ . 2560 มาตรา 26 และ 27 รวมถึ ง  


แผนยุทธศาสตร์คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

พ.ศ. 2560-2565 โดยในปี พ.ศ. 2561 นั้น กสม.  


ได้นำเสนอรายงานแบ่งเป็น 6 เรื่อง ประกอบด้วย 

1) การตรวจสอบและรายงานข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ 


การละเมิดสิทธิมนุษยชน และเสนอแนะมาตรการ 


หรือแนวทางในการป้องกันหรือแก้ ไขการละเมิด 


สิทธิมนุษยชน 

2) การจัดทำรายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้าน

สิทธิมนุษยชนของประเทศ 

3) การเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการ 


ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 

4) การชี้แจงและรายงานข้อเท็จจริงที่ถูกต้องในกรณี

ที่มีการรายงานสถานการณ์เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน 


ในประเทศไทยโดยไม่ถูกต้องหรือไม่เป็นธรรม 

5) การสร้างเสริมทุกภาคส่วนของสังคมให้ตระหนัก

ถึงความสำคัญของสิทธิมนุษยชน และ  

6) การบริหารจัดการและการพัฒนาองค์กร 

เมื่อศึกษาเปรียบเทียบกับ ปี พ.ศ. 2562 และ 


พ.ศ. 2563 พบว่า กสม.ได้มีการเพิ่มหัวข้อใหม่ใน

รายงาน 2 เรื่อง คือ “การส่งเสริมการศึกษาการวิจัยและ

การเผยแพร่ความรู้ด้านสิทธิมนุษยชน และการส่งเสริม

ความร่วมมือและการประสานงานด้านสิทธิมนุษยชน

ระหว่างประเทศ” ทำให้การนำเสนอผลการดำเนินงาน

ในปี พ.ศ. 2562 และ พ.ศ. 2563 มี 8 เรื่อง ซึ่งทำให้มี

ความครอบคลุมหน้าที่ และอำนาจที่บัญญัติ ไว้ ใน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และกฎหมาย 


ที่เกี่ยวข้องมากยิ่งขึ้น โดยมีข้อสังเกตว่า การนำเสนอ

ข้อมูลในรายงานประจำปีซึ่ ง เป็นการเผยแพร่ต่อ

สาธารณะบางปีมีความลักลั่นในการเสนอข้อมูลอันอาจ

ทำให้เกิดความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนต่อสังคมและการทำ

ตามหน้าที่และอำนาจของ กสม. เช่น รายงานประจำปี 

พ.ศ. 2562 ในส่วนบทสรุปผู้บริหารซึ่งอยู่ในส่วนต้นและ

เป็นส่วนที่จะถูกอ่านมากที่สุดในรายงาน ได้เขียนว่า  


ในรายงานจะมีการนำเสนอผลการปฏิบัติงาน 7 เรื่อง 

โดยไม่ปรากฏเรื่อง การชี้แจงและรายงานข้อเท็จจริง 


ที่ถูกต้องในกรณีที่มีการรายงานสถานการณ์เกี่ยวกับ 


สิทธิมนุษยชนในประเทศไทยโดยไม่ถูกต้องหรือ 


ไม่ เป็นธรรม ซึ่งเป็นหน้าที่ตามกฎหมายของ กสม.  


แต่ในเนื้อหาของรายงานได้มีการดำเนินการแล้ว หรือ 

เป็นกรณีที่มีอาจเกิดจากข้อผิดพลาดทางธุรการในการ

พิมพ์ตัวเลขที่มีนัยสำคัญต่อการสะท้อนผลการปฏิบัติงาน

ของ กสม. เช่น จำนวนเรื่องร้องเรียนที่เข้ามายัง กสม.  
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ในรายงานประจำปี พ.ศ.2561 ระบุว่า มีจำนวน 232 

เรื่อง แต่ในรายงานประจำปี พ.ศ. 2562 มีการเสนอ

ข้อมูลเปรียบเทียบกับปี พ.ศ. 2561 แต่ระบุว่ามีจำนวน

เรื่องร้องเรียน 623 เรื่อง เป็นต้น  

ด้านบุคลากรของ กสม. พบว่า บุคลากรของ กสม.  


มี 4 กลุ่มประเภท ประกอบด้วย ข้าราชการ พนักงาน

ราชการ พนักงานจ้างเหมาบริการ และผู้ชำนาญการ

ประจำ กสม. และผู้ช่วยปฏิบัติ งาน กสม. ซึ่ งกลุ่ม

ข้าราชการเป็นกลุ่มที่มีจำนวนบุคลากรมากที่สุด ในช่วง

ระยะเวลา 3 ปี งบประมาณ จำนวนบุคลากรของ กสม. 

ไม่ได้มีการเปลี่ยนแปลงมากนัก โดยในปี พ.ศ. 2561  


กสม. มีบุคลากร รวม 272 คน  ปี พ.ศ. 2562 กสม.  


มีบุคลากร รวม 263 คน และ พ .ศ . 2563 กสม.  


มีบุคลากร รวม 276 คน ซึ่งมีจำนวนใกล้เคียงกับจำนวน

บุคลากรของสำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ซึ่งเป็นองค์กร

อิ ส ร ะ เ ห มื อ น กั น ที่ มี จ ำ น ว น บุ ค ล า ก ร 2 5 6 ค น  


(สิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2561) แต่ถือว่ามีจำนวน 


ค่อนข้างน้อยเมื่อเทียบกับจำนวนบุคลากรขององค์กร

อิสระอื่น เช่น กกต. ป.ป.ช. และ สตง. โดยในปัจจุบัน 

สำนักงานเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 


แห่งชาติ มีโครงสร้างสำคัญ ประกอบด้วย เลขาธิการ  


กสม. รองเลขาธิการ กสม. ที่ปรึกษาสำนักงาน กสม.  


ผู้ ช่ วย เลขาธิ การ กสม . หน่ วยตรวจสอบภายใน  


และ สำนักงานต่าง ๆ ภายใน รวม 9 สำนัก สรุปจำนวน

บุคลากรของ กสม. จำแนกตามกลุ่มประเภท และ 

โครงสร้างสำนักงาน กสม. ดังตาราง 1  

ตาราง 1 จำนวนบุคลากรของ กสม. จำแนกตามกลุ่มประเภท ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2563 

ปีงบประมาณ 

จำนวนบุคลากรของ กสม. จำแนกตามกลุ่มประเภท 

รวม 
ข้าราชการ 

พนักงาน  

ราชการ 

พนักงาน  

จ้างเหมาบริการ 

ผู้ชำนาญการ   

และผู้ช่วยปฏิบัติงาน 

ประจำ กสม. 

2561 153 53 49 17 272 

2562 154 48 50 11
 263 

2563 150 58 56 12 276 

ที่มา: คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 2562, น. 31; 2563, น. 34; 2564, น. 45  

ด้านงบประมาณที่ กสม. ได้รับในการดำเนินงาน




พบว่า กสม. ได้รับงบประมาณเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง  


แต่เป็นการเพิ่มขึ้นเพียงเล็กน้อย และเมื่อพิจารณา 


ในรายละเอียด พบว่า เป็นการเพิ่มขึ้นในด้านแผนงาน

บุคลากรภาครัฐ หรือ งบประมาณในส่วนของเงินเดือน/

ค่าตอบแทน แต่ในส่วนของงบประมาณในการทำงาน 


มีการปรับขึ้นลงแตกต่างกันในแต่ละปีงบประมาณ  


ซึ่งขึ้นกับลักษณะของแผนงานที่ทาง กสม. เสนอขอรับ

งบประมาณ  โดย ในปี พ .ศ . 2561 กสม . ได้ รั บ 


งบประมาณ 211.88 ล้านบาท ปี พ.ศ. 2562 ได้รับ 


งบประมาณ 215.70 ลา้นบาท (เพิม่ขึน้จาก ป ีพ.ศ. 2561 

จำนวน 3.82 ล้านบาท) และ ปี พ.ศ. 2563 ได้รับ 


งบประมาณ 222.54 ลา้นบาท (เพิม่ขึน้จาก ป ีพ.ศ. 2562


จำนวน 6.84 ล้านบาท) สรุปงบประมาณที่ กสม. ได้รับ

ในการดำเนินงาน จำแนกตามแผนงาน ดังภาพ 1 

Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 4.0.52Copyright 2008 Heidelberger Druckmaschinen AGhttp://www.heidelberg.comYou can view actual document colors and color spaces, with the free Color Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.Applied Color Management Settings:Output Intent (Press Profile): GrayCoated_hdm.iccRGB Image:Profile: eciRGB.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noRGB Graphic:Profile: eciRGB.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noCMYK Image:Profile: ISOcoated_v2_eci.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noPreserve Black: noCMYK Graphic:Profile: ISOcoated_v2_eci.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noPreserve Black: noDevice Independent RGB/Lab Image:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent RGB/Lab Graphic:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent CMYK/Gray Image:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent CMYK/Gray Graphic:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noTurn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yesTurn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: noCMM for overprinting CMYK graphic: noGray Image: Apply CMYK Profile: noGray Graphic: Apply CMYK Profile: noTreat Calibrated RGB as Device RGB: noTreat Calibrated Gray as Device Gray: yesRemove embedded non-CMYK Profiles: noRemove embedded CMYK Profiles: yesApplied Miscellaneous Settings:Colors to knockout: yesGray to knockout: yesPure black to overprint: noTurn Overprint CMYK White to Knockout: yesTurn Overprinting Device Gray to K: noCMYK Overprint mode: set to OPM1 if not setCreate "All" from 4x100% CMYK: noDelete "All" Colors: noConvert "All" to K: no



38 กันยายน - ธันวาคม 2564 

การศึกษาบทบาทและแนวทางการส่งเสริมประสิทธิภาพการดำเนินงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติฯ 

ภาพ 1: งบประมาณที ่กสม. ได้รับในการดำเนินงาน จำแนกตามแผนงาน  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2563  

ที่มา: คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 2564, น. 50  

สำหรับผลการดำเนินงาน ในส่วนของการตรวจสอบ

และรายงานข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

ซึ่งถือเป็นหน้าที่หลักของ กสม. ในการตรวจสอบการใช้

อำนาจรัฐ อันเป็นการสร้างประชาธิปไตยที่ตรวจสอบ 


ได้นั้น พบว่า สถิติของการร้องเรียนของประชาชน 


มีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยในปีงบประมาณ  


พ.ศ. 2561 กสม. ได้รับเรื่องร้องเรียนทั้งจากผู้ร้องที่เป็น 


ผู้ได้รับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน 

หรือ เป็นผู้พบเห็นว่ามีการกระทำหรือละเลยการกระทำ

อันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน จำนวน 232 เรื่อง  


ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเรื่องการร้องเรียนเกี่ยวกับสิทธิและ

เสรีภาพส่วนบุคคล จำนวน 80 เรื่อง และ รองลงมาคือ 

เรื่องเกี่ยวกับสิทธิในกระบวนการยุติธรรม 46 เรื่อง  


ต่อมาในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 กสม. ได้รับเรื่องร้อง

เรียนทั้งสิ้น 551 เรื่อง ส่วนใหญ่เป็นเรื่องร้องเรียน 


เกี่ยวกับสิทธิในกระบวนการยุติธรรมจำนวน 147 เรื่อง 

รองลงมา คือ เรื่อง การปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม จำนวน 

103 เรื่อง และ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 กสม.  


ได้รับเรื่องร้องเรียน จำนวน 465 เรื่อง ส่วนใหญ่เป็นเรื่อง

สิทธิในกระบวนการยุติธรรมมากที่สุด เช่นเดียวกับในปี 

พ.ศ. 2562 แต่จำนวนเรื่องร้องเรียนเพิ่มสูงขึ้นเป็น




170 เรื่อง รองลงมา คือ เรื่องสิทธิพลเมือง จำนวน  


74 เรื่อง ซึ่งโดยส่วนใหญ่จะเป็นเรื่องที่ กสม. พิจารณา

รับไว้แล้วดำเนินการ โดยเป็นไปในลักษณะที่ กสม. 

ดำเนินการประสานการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนกับ 


หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อแก้ไขปัญหามากที่สุด รองลงมา 

คือ กสม. รับเรื่องไว้เป็นคำร้องและดำเนินการตรวจสอบ

การละเมิดสิทธิมนุษยชน  

ในส่วนของปัญหา อุปสรรค และ ข้อเสนอแนะ




ที่ กสม. ได้เสนอไว้ในรายงานประจำปีทั้งสามฉบับนั้น 

พบว่า ในปีแรก คือ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 กสม.  


ยังอยู่ ในช่วงที่ เพิ่ งประกาศใช้กฎหมายใหม่ ดังนั้น  


ในการปฏิบัติตามหน้าที่และอำนาจตามที่กฎหมาย

กำหนดจึงยังติดขัดในเรื่องของกลไกการทำงานร่วมกับ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามกฎหมายใหม่ จึงเกิดการไม่ได้

รับความร่วมมือจากหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องกับ กสม.  


หรือ การส่งข้อมูลต่างๆ ที่ทาง กสม. ร้องขอ เป็นไปด้วย

ความล่าช้า หรือการให้ความสำคัญต่อการปฏิบัติงาน
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ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของหน่วยงานของตนเอง 


มากกว่า นอกจากนี้ เมื่อ กสม. ได้มีการเสนอแนะ

มาตรการ/แนวทางในการส่ ง เสริมและคุ้ มครอง 


สิทธิมนุษยชนไปยังคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาแล้ว กสม. 

ได้รับเพียงมติรับทราบและการแจ้งว่าได้ประสานไปยัง

หน่วยงาน/กรรมาธิการที่ เกี่ยวข้อง แต่ไม่ทราบว่า  


คณะรัฐมนตรีและรัฐสภา มีความคิดเห็นต่อสาระใน 


ข้อเสนอต่างๆ ของ กสม. อย่างไรบ้าง รวมถึง ต้องใช้

ระยะเวลาเท่าใดในการดำเนินการและแจ้งเหตุผลให้ทาง 

กสม. รับทราบ และ ยังมีประเด็นด้านอัตรากำลังและ 


ข้อจำกัดด้านงบประมาณสำหรับการพัฒนาบุคลากรด้วย  

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 กสม. ยังคงมีอุปสรรค

ในข้อจำกัดด้านงบประมาณสำหรับใช้ในการทำตาม

หน้ าที่ และอำนาจต่อ เนื่ อ งมาจากปี พ .ศ . 2561  


โดยเฉพาะในเรื่อง การสร้างเสริมให้ทุกภาคส่วนของ

สังคมตระหนักถึงความสำคัญของสิทธิมนุษยชน ที่ถูก 


นำไปรวมกับส่วนของงบประมาณด้านการฝึกอบรมและ

ประชาสัมพันธ์ ซึ่งเป็นส่วนที่ได้รับประมาณจำกัดอยู่แล้ว 

ทำให้ กสม. ขาดประสิทธิภาพในการดำเนินงานเรื่อง 


ดั งกล่ าว นอกจากนี้ การได้ รับความร่ วมมือจาก 


หน่วยงานต่างๆ ในการสนับสนุนข้อมูลให้กับ กสม. เพื่อ

ใช้ประกอบการจัดทำรายงานผลการประเมินสถานการณ์

ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศ ยังคงประสบปัญหา  


โดย เฉพาะกรณีที่ บ า งหน่ วย งาน ไม่ จั ดส่ ง ข้ อมู ล 


ภายในกำหนดระยะเวลา หรือ การไม่ได้รับการตอบกลับ 


ในการขอข้อมูล หรือ การไม่ส่งผู้แทนของหน่วยงาน 


มาเข้าร่วมการสัมมนารับฟังความคิดเห็นต่อร่างรายงาน

ผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของ

ประเทศ รวมทั้ง ปัญหาเชิงเทคนิคในแง่ของช่วงเวลา 


การจัดเก็บข้อมูลของหน่วยงานส่วนใหญ่จะจัดเก็บข้อมูล

ตามปีงบประมาณ แต่การรายงานผลการประเมิน

สถานการณ์ฯ เป็นการรายงานตามปีปฏิทิน ซึ่งส่งผลให้ 

กสม. ไม่สามารถทำรายงานดังกล่าวให้มีความครบถ้วน

สมบูรณ์ได้ นอกจากนี้ กสม. ยังพบกับอุปสรรคในด้าน

กฎหมาย โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 


มไิดบ้ญัญตัใิห ้กสม. มหีนา้ทีแ่ละอำนาจในการดำเนนิการ 

ไกล่เกลี่ยบุคคลหรือหน่วยงานไว้ ซึ่งไม่สอดคล้องตาม

หลักการปารีสว่าด้วยสถานะและหน้าที่ของสถาบัน 


สิทธิมนุษยชนแห่ งชาติ (The Par i s Pr inc iples 

Relating
to
National
Human
Rights
Institutions:


The Pa r i s P r inc ip les ) ในประ เด็นบทบาทใน 


การคุ้มครองสิทธิมนุษยชน (Protecting Function)  


ที่รวมถึงการทำหน้าที่กึ่งตุลาการ (Quasi-Judicial 

Function) ไดแ้ก ่การหยบิยกกรณกีารละเมดิสทิธมินษุยชน 

ขึ้นพิจารณาได้เองและการรับเรื่องร้องเรียนจากบุคคล

เพื่อทำการตรวจสอบและวินิจฉัย และเสนอมาตรการ

แก้ไขปัญหาไปยังบุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งต่าง

ไปจากพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 


แห่งชาติ พ.ศ. 2542 นอกเหนือจากประเด็นดังกล่าวแล้ว 

ยังมี เรื่องของหน้าที่และอำนาจที่บัญญัติไว้ ในเรื่อง 


การชี้แจงและรายงานข้อเท็จจริงที่ถูกต้องในกรณีที่มี 


การรายงานสถานการณ์ เกี่ ย วกับสิทธิ มนุษยชน 


ในประเทศไทยโดยไม่ถูกต้องหรือไม่ เป็นธรรมนั้น  


ยงัไมส่อดคลอ้งกบัหลกัการปารสีในประเดน็หลกัความเปน็


อิสระในการปฏิบัติหน้าที่โดยการดำเนินงานจะต้องเน้น

ความเป็นกลางพร้อมกับนำเสนอจุดยืนที่อยู่บนพื้นฐาน

ของสิทธิมนุษยชนอย่างเคร่งครัดด้วย รวมทั้ง กสม.  


ยังประสบปัญหาความไม่มีเสถียรภาพในการปฏิบัติงาน 

กล่ าวคื อ ในช่ ว ง ไตรมาสที่ 3 ของปี งบประมาณ  


พ.ศ. 2562 มี กสม. ลาออกจากการปฏิบัติหน้าที่ 


จนเหลือ 3 คน ซึ่งเป็นจำนวนไม่ถึงกึ่งหนึ่งของจำนวน

คณะกรรมการทั้งหมดที่กฎหมายกำหนดว่าให้มี กสม. 

จำนวน 7 คน ดังนั้น ผลที่ตามมาคือ การไม่สามารถ

ดำเนินการประชุมและลงมติเกี่ยวกับการดำเนินงาน 


ตามหน้าที่และอำนาจของ กสม. ตามรัฐธรรมนูญ 


แห่งราชอาณาจักรไทยได้เกิดสุญญากาศในการทำงาน

ของ กสม. จนทำใหม้เีรือ่งคา้งการพจิารณาเปน็จำนวนมาก


ตลอดจน การถูกลดสถานะของ กสม. จากเอ (A)  
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การศึกษาบทบาทและแนวทางการส่งเสริมประสิทธิภาพการดำเนินงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติฯ 

เป็นบี (B) โดยการประเมินของเครือข่ายพันธมิตรสถาบัน

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติระดับโลก (Global Alliance of 

National Human Rights Institutions: GANHRI)  


โดย เป็นผลจากการที่ กสม . ถู กมองว่ า ยั ง ไม่ ได้ 


ดำเนินการแก้ไขปัญหาต่างๆที่ เคยเสนอแนะอย่าง 


เพียงพอและเป็นรูปธรรมในประเด็นการสรรหาและ 


แต่งตั้งกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ความคุ้มกันและ

ความเปน็อสิระในการปฏบิตัหินา้ที ่รวมถงึการตอบสนอง


ต่อประเด็นด้านสิทธิมนุษยชนอย่างทันท่วงที    

สำหรบัในปงีบประมาณ พ.ศ. 2563 นัน้ การทำหนา้ที ่

ของ กสม. ยังคงประสบปัญหาอย่างต่อเนื่อง ทั้งในกรณี

การถูกลดสถานะของ กสม. ซึ่ งได้มีความพยายาม

ประสานความรว่มมอืในระดบัตา่งๆ ทัง้กบัฝา่ยนติบิญัญตั ิ

และฝ่ายบริหารเกี่ยวกับประเด็นรัฐธรรมนูญแห่ง 


ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 247 (4) 

และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ าด้ วย 


คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560 

มาตรา 26 (4) และมาตรา 44 บัญญัติให้คณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติชี้แจงและรายงานข้อเท็จจริง 


ที่ถูกต้องโดยไม่ชักช้าในกรณีที่มีการรายงานสถานการณ์ 


เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยโดยไม่ถูกต้อง 


หรือไม่เป็นธรรม เพื่อเผยแพร่ให้ประชาชนทราบเป็น 


การทั่วไป รวมทั้ง เรื่องอำนาจในการดำเนินการไกล่เกลี่ย

บุคคลหรือหน่วยงาน และ การได้รับการตอบสนองและ

ความร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆ ในการดำเนินการตาม

ข้อเสนอแนะของ กสม. ซึ่งปัญหาอุปสรรคดังกล่าว ยังถูก

ซ้ำเติมจากผลกระทบของการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ

ไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19) ซึ่งแพร่ระบาดไปทั่วโลก


ทำให้ขาดความต่อเนื่องในการสร้างความร่วมมือกับ

พันธมิตรในเวทีระหว่างประเทศและการขับเคลื่อน 


ผลจากการเข้าร่วมประชุมตามกรอบความร่วมมือด้าน

สิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศอย่างเป็นรูปธรรม 

เนื่องจากการประชุมถูกเลื่อนออกไป และการลงพื้นที่

ทำงานของ กสม. ก็มีอุปสรรคจากการต้องปฏิบัติตาม

มาตรการทางสาธารณสุขอย่างเคร่งครัด ซึ่งสะท้อนให้

เห็นว่า การดำเนินงานของ กสม. ประสบกับปัญหาทั้ง

จากตัวบทกฎหมายใหม่และปัจจัยจากฝ่ายบริหารที่เป็น

ผลพวงจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเมื่อกลางปี 

พ.ศ. 2557 และอุปสรรคหลายประการที่ส่งผลต่อการทำ

หน้าที่ของการเป็นองค์กรอิสระในการตรวจสอบการใช้

อำนาจรัฐอย่างมีนัยสำคัญ  

2. ผลการวิเคราะห์บทบาทและการดำเนินงานของ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  

ผลการวิเคราะห์ พบว่า การรับรู้ ในบทบาทและ 


การดำเนินงานของ กสม.ทั้งในส่วนกลางและระดับพื้นที่ 

มีค่อนข้างน้อย ประชาชนและภาคประชาสังคมไม่ค่อย

เชื่อมั่นในการทำงาน และขาดความไว้วางใจในการทำ

หน้าที่ของ กสม. โดยสภาพดังกล่าวเกิดจากปัญหาสำคัญ

อย่ างน้อย 4 ข้อ ซึ่ งสอดคล้องกับข้อมูลที่ ได้ จาก 


การวิเคราะห์เอกสาร คือ (1) กสม. ยังมีการทำงาน 


ที่อยู่แต่ส่วนกลาง ยึดตามระบบราชการ ไม่กระจาย 


การทำงานลงในระดับพื้นที ่ จึ งทำให้ ไม่ ได้สัมผัส

ประชาชน (2) ขาดการประชาสัมพันธ์ผลการทำงานของ

องค์กร จึงไม่เป็นที่รู้จักของประชาชน ทำให้ไม่สามารถ

สร้างการมีส่วนร่วมกับประชาชนได้ตามหน้าที่ที่กฎหมาย

กำหนดได้มากเท่าที่ควร (3) ข้อจำกัดในการทำหน้าที่

ตามกฎหมาย คือ ทำได้ เพียงตรวจสอบและเสนอ

แนะแนวทางที่เหมาะสมไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  


แต่ไม่มีอำนาจในการจัดการปัญหาที่ประชาชนมาร้อง

ด้วยตนเอง จึงมีลักษณะเป็น “เสือกระดาษ” ในมุมมอง

ของประชาชน และ (4) ปัญหาด้านภาวะผู้นำของ กสม. 

โดยเฉพาะผู้ที่ เป็นประธาน กสม. สำหรับประเด็น 


ความเหมาะสมของกระบวนการสรรหาและคุณสมบัติ

ของ กสม. นั้น ส่วนใหญ่ยังเห็นว่า กระบวนการสรรหา  


กสม. ที่มีผู้ทรงคุณวุฒิที่มาจากภาคส่วนที่หลากหลาย 


ยังมีความเหมาะสม แต่มีข้อสังเกตว่า ที่มาของ กสม.  


ยังยึดโยงกับประชาชนน้อย รวมทั้ง กระบวนการสรรหา

ที่กำหนดเป็นอุปสรรค ปิดกั้นมิให้ผู้แทนภาคประชาชน

Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 4.0.52Copyright 2008 Heidelberger Druckmaschinen AGhttp://www.heidelberg.comYou can view actual document colors and color spaces, with the free Color Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.Applied Color Management Settings:Output Intent (Press Profile): GrayCoated_hdm.iccRGB Image:Profile: eciRGB.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noRGB Graphic:Profile: eciRGB.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noCMYK Image:Profile: ISOcoated_v2_eci.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noPreserve Black: noCMYK Graphic:Profile: ISOcoated_v2_eci.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noPreserve Black: noDevice Independent RGB/Lab Image:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent RGB/Lab Graphic:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent CMYK/Gray Image:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent CMYK/Gray Graphic:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noTurn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yesTurn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: noCMM for overprinting CMYK graphic: noGray Image: Apply CMYK Profile: noGray Graphic: Apply CMYK Profile: noTreat Calibrated RGB as Device RGB: noTreat Calibrated Gray as Device Gray: yesRemove embedded non-CMYK Profiles: noRemove embedded CMYK Profiles: yesApplied Miscellaneous Settings:Colors to knockout: yesGray to knockout: yesPure black to overprint: noTurn Overprint CMYK White to Knockout: yesTurn Overprinting Device Gray to K: noCMYK Overprint mode: set to OPM1 if not setCreate "All" from 4x100% CMYK: noDelete "All" Colors: noConvert "All" to K: no



41กันยายน - ธันวาคม 2564 

ได้มีโอกาสในการรับเลือกเข้ามาเป็น กสม. และควรที่จะ

มีช่องทางให้ประชาชน หรือผู้แทนจากภาคประชาชน

สามารถมีส่วนร่วมในการเลือกบุคคลที่จะมาเป็น กสม. 

ด้วย นอกจากนี้ ยังเห็นว่า จำนวน กสม. อาจจะไม่เพียง

พอต่อการทำหน้าที่ โดยต้องการให้พิจารณาจำนวน  


กสม. เป็นกลุ่มประเด็นด้านสิทธิมนุษยชน เพื่อให้มี 


ความสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของปัญหา 


มากขึ้ น รวมทั้ ง ไม่ ควรมี ก ารกำหนดคุณวุฒิทาง 


การศึกษา ในการเป็นเงื่อนไขของผู้มีสิทธิเป็น กสม. 

3. ข้อเสนอแนวทางการส่งเสริมประสิทธิภาพ  

ในการดำเนินงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติ 

  3.1  แนวทางการแก้ปัญหาเชิงโครงสร้างและ

กฎหมาย 

  (1) ต้องมีการแก้ไขกฎหมายที่เอื้อให้ กสม. 

ทำงานในฐานะองค์กรอิสระที่มีหน้าที่ตรวจสอบการใช้

อำนาจรัฐและการปกป้องคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 


ของประชาชนได้มากขึ้น หรือเป็นไปในลักษณะของ 


การทำให้ข้อเสนอแนะของ กสม. มีผลบังคับในทาง

ปฏิบัติต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในประเด็นการปกป้อง

สิทธิเสรีภาพของประชาชนมากขึ้น เช่น หากเกิดกรณีที่ 

กสม. ตรวจสอบและมีข้อเสนอแนะไปยังหน่วยงานแล้ว 

แต่หน่วยงานนั้นไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติล่าช้าโดยไม่มีเหตุ

อันสมควร กฎหมายอาจมีข้อกำหนดให้ กสม. สามารถ

ยื่ น เรื่ อ ง เสนอต่ อหน่ วยงานนั้ น ให้ มี การ โยกย้ าย

เปลี่ยนแปลงตำแหน่งหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องได้ 

รวมไปจนถึงการแก้ไขกฎหมายในประเด็นที่มีนัยสำคัญ

ต่อการทำงานของ กสม. ให้เป็นไปตามหลักการสากล


เช่น การเพิ่มหน้าที่และอำนาจให้ กสม. มีอำนาจหน้าที่

กึ่ ง ตุ ล าการที่ ส ามารถดำ เนิ นการ ไกล่ เ กลี่ ย และ

ประนีประนอมข้อพิพาทในด้านสิทธิมนุษยชนได้  


ซึ่งข้อเสนอนี้สอดคล้องกับกรณีศึกษาผู้ตรวจการแผ่นดิน

แห่งราชอาณาจักรสเปน ซึ่งกำหนดให้ผู้ตรวจการแผ่นดิน

แห่งราชอาณาจักรสเปนมีอำนาจหน้าที่ทั้งในฐานะ

องค์ กรที่ ป รึ กษาและในฐานะองค์ กรที่ มี อ ำนาจ 


กึ่งตุลาการ โดยนอกจากจะสามารถให้คำปรึกษาหรือ 


คำแนะนำแก่ทั้ งภาครัฐและภาคประชาชนได้แล้ว  


ยังสามารถรับเรื่องราวร้องเรียนจากประชาชนหรือ 


เรื่องราวร้องเรียนในการขอคำปรึกษาจากองค์กรหรือ

หน่วยงานต่างๆ เพื่อพิจารณาและดำเนินการช่วยเหลือ

ส่ง เรื่ องต่อ หรือให้คำแนะนำแจ้ง เตือนไปยังผู้ที่มี 


ส่วนเกี่ยวข้องกับเรื่องราวร้องเรียนได้ อันทำให้สามารถ

คุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลให้เกิดผลจริง

ได้ในทางปฏิบัติ อีกทั้ง สอดคล้องกับผลการศึกษาเชิงลึก

ของคณะกรรมาธิ ก า รกิ จการองค์ ก รอิ ส ระตาม

รัฐธรรมนูญ วุฒิสภา ที่ได้เชิญผู้แทนหน่วยงานต่างๆ  


มาให้ข้อมูล และโดยเฉพาะข้อมูลจากเอกอัครราชทูต

ออสเตรเลียประจำประเทศไทย ที่ให้ข้อมูลในส่วนหน้าที่

ของสถาบันสิทธิ มนุษยชนแห่ งชาติ ออส เตร เลี ย  


ประกอบกับได้รับทราบจาก กสม. เกี่ยวกับข้อเสนอแนะ

ขอ งคณะอนุ ก ร รมก า รประ เ มิ น สถ านะ ( S ub -

Committee on Accreditation: SCA) ภายใต้กรอบ

ความร่วมมือเครือข่ายพันธมิตรระดับโลกว่าด้วยสถาบัน

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (Global Alliance of National 

Human Rights Institutions: GANHRI) ในรายงาน 


การพิจารณาประเมินสถานะของ กสม. เมื่อเดือน

ธันวาคม 2563 เกี่ยวกับอำนาจหน้าที่กึ่ งตุลาการ  


ซึ่ง SCA ได้อ้างอิงหลักการปารีสและให้ข้อมูลว่าสถาบัน

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติสามารถมีหน้าที่และอำนาจ

ครอบคลุมไปถึงการแสวงหาข้อยุติที่น่าเชื่อถือและ 


ปรองดอง ผ่ านกระบวนการแก้ ไขทาง เลื อก คื อ


กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเพื่อยุติความขัดแย้ง 


ที่เกิดขึ้นได้ ทำให้ข้อพิพาทสามารถยุติลงได้ในเวลา 


อันรวดเร็วโดยไม่จำเป็นต้องมีการฟ้องร้อง อันเป็น 


การส่งเสริมให้มีการระงับข้อพิพาทอย่างเป็นระบบ  


มีมาตรฐาน ตลอดจน เป็นการลดภาระของประชาชน

และลดจำนวนคดีที่ขึ้นสู่ศาล ซึ่งเป็นการเพิ่มประสิทธิผล

Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 4.0.52Copyright 2008 Heidelberger Druckmaschinen AGhttp://www.heidelberg.comYou can view actual document colors and color spaces, with the free Color Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.Applied Color Management Settings:Output Intent (Press Profile): GrayCoated_hdm.iccRGB Image:Profile: eciRGB.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noRGB Graphic:Profile: eciRGB.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noCMYK Image:Profile: ISOcoated_v2_eci.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noPreserve Black: noCMYK Graphic:Profile: ISOcoated_v2_eci.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noPreserve Black: noDevice Independent RGB/Lab Image:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent RGB/Lab Graphic:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent CMYK/Gray Image:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent CMYK/Gray Graphic:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noTurn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yesTurn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: noCMM for overprinting CMYK graphic: noGray Image: Apply CMYK Profile: noGray Graphic: Apply CMYK Profile: noTreat Calibrated RGB as Device RGB: noTreat Calibrated Gray as Device Gray: yesRemove embedded non-CMYK Profiles: noRemove embedded CMYK Profiles: yesApplied Miscellaneous Settings:Colors to knockout: yesGray to knockout: yesPure black to overprint: noTurn Overprint CMYK White to Knockout: yesTurn Overprinting Device Gray to K: noCMYK Overprint mode: set to OPM1 if not setCreate "All" from 4x100% CMYK: noDelete "All" Colors: noConvert "All" to K: no



42 กันยายน - ธันวาคม 2564 

การศึกษาบทบาทและแนวทางการส่งเสริมประสิทธิภาพการดำเนินงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติฯ 

ในการทำงานของสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และ 

ควรพิจารณายกเลิกบทบัญญัติตามมาตรา 247 (4) ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

และมาตรา 26(4 ) ของพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

พ.ศ.2560 ที่กำหนดให้ กสม. ต้องชี้แจงและรายงาน 


ข้อเท็จจริงที่ถูกต้องโดยไม่ชักช้าในกรณีที่มีการรายงาน

สถานการณ์เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย 


โดยไม่ถูกต้องหรือไม่เป็นธรรม เพื่อให้ กสม. ทำงาน 


ด้วยความเป็นอิสระ เป็นต้น 

  (2) ควรมีการเสนอต่อรัฐสภาให้มีการแก้ไข 

เรื่ อ ง ก า รระบุ จ ำนวนและคุณสมบั ติ ขอ งผู้ ที่ จ ะ 


ดำรงตำแหน่ง กสม. ตามความของรัฐธรรมนูญแห่ง 


ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และตามมาตรา 8 

ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ าด้ วย 


คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ.2560  


เพราะสร้างปัญหาต่อคุณสมบัติและโครงสร้าง ของ กสม. 

ที่ ไปจำกัดว่ า ต้ องประกอบด้ วย 5 ด้ านใน 7 คน




จากกฎหมายเดิมของปี พ.ศ.2542 เน้นคุณสมบัติหลักที่ 

“ผู้มีประสบการณ์ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน

เป็นที่ประจักษ์” แต่กลับมากำหนดแยกแบบบังคับ

ตายตัว ส่งผลต่อผู้สมัครและการสรรหา ที่ควรเน้น

ประสบการณ์คุ้มครองสิทธิมนุษยชนเป็นที่ประจักษ์  


โดยเสนอว่า ควรพิจารณากำหนดจำนวนและคุณสมบัติ

โดยอิงตามประเด็นด้านสิทธิมนุษยชนที่เป็นสากลและ

สอดคล้องกลับบริบทและสภาพปัญหาของประเทศไทย


เช่ น สิ ท ธิ ชุ ม ชน สิ ท ธิ ด้ า นสิ่ ง แวดล้ อม สิ ท ธิ เ ด็ ก  


สิทธิทางการเมือง สิทธิผู้พิการ สิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์ 

เป็นต้น ซึ่งเมื่อได้ภาพรวมที่ครอบคลุมประเด็นด้านสิทธิ

แล้ว อาจนำมาจัดกลุ่มเพื่อกำหนดจำนวนของ กสม. 

ตามกลุ่มประเด็นให้เกิดความเหมาะสม 

  (3) ควรมีการกำหนดกลไกการทำงานใน

ระดับย่อยจากส่วนกลาง เช่น ระบบอนุกรรมการ/ 


คณะทำ ง านสิ ท ธิ ม นุ ษ ยชน ร ะดั บ จั ง ห วั ด / ภ าค  


ในการพิจารณาประเด็นปัญหาการถูกละเมิดสิทธิของ

ประชาชนในระดับพื้นที่ เพื่อทำให้กลไกการแก้ไขปัญหา

มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดย กสม. จะต้องดูแลรับผิดชอบ

งบประมาณและจัดสรรบุคลากรลงไปร่วมทำงานในพื้นที่

ด้วย 

  3.2  แ น ว ท า ง ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม บ ท บ า ท แ ล ะ

ประสิทธิภาพในการดำเนินงาน 

  (1) ควรมีการกำหนดให้มีสำนักงาน กสม. 

ระดับจังหวัดหรือภูมิภาคเป็นหน่วยงานของตนเอง  


มีการจัดสรรงบประมาณและเจ้าหน้าที่ประจำสำนักงาน

อย่างเพียงพอ เพื่อเป็นหน่วยย่อยที่จะทำหน้าที่ประสาน

ความร่วมมือกับภาคีต่างๆ ทั้งในภาควิชาการ และ 


ภาคประชาสังคมในระดับจังหวัดหรือภูมิภาคในการ

ทำงานร่วมกันกับ กสม. (ยกระดับจากศูนย์ศึกษาและ

ประสานงานด้านสิทธิมนุษยชนของคณะกรรมการ 


สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ) โดยเฉพาะ การขับเคลื่อนตาม

หน้าที่และอำนาจตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

มาตรา 247 ข้อ 5 ในเรื่องการสร้างเสริมทุกภาคส่วน 


ให้ตระหนักถึงความสำคัญของสิทธิมนุษยชน  

  (2) ต้องมีการคัดเลือกและพัฒนาบุคลากร 


ในการทำงานระดับพื้นที่อย่างเข้าถึงและเข้าใจประชาชน 

ปรับเปลี่ยนวิธีการทำงานแบบข้าราชการ เพื่อทำให้

ประชาชนรู้สึกเข้าถึงได้ง่าย และ สามารถเป็นที่พึ่งของ

ประชาชนได้อย่างแท้จริง 

  (3) ต้องมีการปรับปรุงภาพลักษณ์ของ กสม. 

ในการทำงาน ที่สะท้อนให้ประชาชนได้เห็นว่า กสม.  


มีบทบาทสำคัญในการปกป้องคุ้มครองสิทธิมนุษยชน

อย่างไร และ สามารถเป็นที่พึงพาของประชาชนได้  


โดยต้องกำหนดกลยุทธ์ในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 


ผลงานของ กสม. และช่องทางการติดต่อกับ กสม. อย่าง

ต่อเนื่องเพื่อสร้างการรับรู้และสร้างความเชื่อมั่นใน 
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การทำงานของ กสม. โดยประสานความร่วมมือกับ

สื่อมวลชนแขนงต่างๆ ที่ปัจจุบันมีการสื่อสารผ่านทาง 


สื่อสังคมออนไลน์ ที่เป็นสื่อกระแสหลักในสังคมไทย



  (4) นอกจากข้อ (3) แล้ว กสม. ต้องทำงาน

ร่วมกับสื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ เพื่อเข้ามาช่วยเป็น

ช่องทางในการให้ความรู้และสร้างความตระหนักรู้ด้าน

การปกป้ อ งสิ ทธิ มนุ ษยชนและการติ ดตามหรื อ 


เป็นกระบอกเสียงให้กับประชาชนในกรณีที่ถูกละเมิด

สิทธิมนุษยชน ดังจะเห็นได้จากหลายกรณีที่ประสบ 


ความสำเร็จในการติดตามตรวจสอบ เมื่อเป็นกรณีที่สื่อ

นำเสนอและประชาชนจำนวนมากให้ความสนใจ  


เรื่องนั้นๆ ก็จะได้รับการแก้ไขอย่างรวดเร็ว 

  (5) นอกจากการรายงานผลการปฏิบัติงาน

ประจำปีต่อรัฐสภาตามกฎหมายแล้ว กสม. ต้องมีการ 


นำเสนอผลงานการทำหน้าที่ของตนเองต่อสาธารณะ 


ในรอบปีว่า มีการดำเนินการในเรื่องใดไปอย่างไรบ้าง 

ต้องมีการแถลงข่าวเป็นระยะๆ เมื่อมีกรณีร้ายแรงด้าน

สิทธิมนุษยชนเกิดขึ้น รวมถึง ต้องมีการให้ข้อมูลป้อน

กลับแก่สาธารณะว่า ในเรื่องที่กำลังไปดำเนินการติดตาม

อยู่ ดำเนินการไปได้ถึงขั้นตอนใด อย่างไร ติดขัดอุปสรรค

ปัญหาในเรื่องใด อันเป็นการให้ข้อมูลป้อนกลับกับ

ประชาชน โดยเฉพาะในส่วนของสำนักงานเลขาธิการ  


กสม. ต้องเป็นฝ่ายสนับสนุนส่วนนี้อย่างเข้มแข็ง ทำงาน

อย่างมืออาชีพ และจริงจัง เพื่อช่วยทำให้ประชาชนเข้าใจ

กระบวนการทำงานของ กสม. มากขึ้น ตลอดจนเป็น 


การสร้างความเชื่อมั่นและความไว้วางใจให้กับ กสม.  


ต่อสาธารณะ 

อภิปรายผลการศึกษา 

1. การที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ หรือ 

กสม. ยังคงต้องประสบกับมรสุมที่ทุลักทุเลในการทำงาน

ด้วยข้อจำกัดต่างๆ ซึ่งเห็นได้จากการประเมินตนเองของ 

กสม. ในรายงานประจำปี และมุมมองของบุคคล

ภายนอก นับว่ า เป็นข้ อ เท็ จจริ งที่ เ กิ ดขึ้ นจริ ง ซึ่ ง 


หลายเรื่องยังคงเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นมาก่อนที่จะประกาศ

ใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 เช่น  


ในเรื่องปัญหาการขาดบุคลากรในเชิงคุณภาพ ที่งานวิจัย

ของ นพนิธิ สุริยะ (2550, น. 12) และ นิยม รัฐอมฤต 

และคณะ (2555, น. 23) ได้ เคยเสนอไว้ว่า กสม.  


และ เจ้ าหน้ าที่ ของสำนั ก งาน กสม . ขาดความรู้  


ความเชี่ยวชาญที่เพียงพอในเรื่องสิทธิมนุษยชน จนส่ง 


ผลให้ กสม. ต้องดำเนินการสรรหาคณะอนุกรรมการ 


ที่มีความเชี่ยวชาญในการทำงานด้านสิทธิมนุษยชน 


มาเป็นผู้ช่วยเหลือหรือเป็นที่ปรึกษา สะท้อนให้เห็นว่า 

การแก้ ไขปัญหาในเรื่ องนี้ ไม่ ได้ถูกให้ความสำคัญ 


อย่างจริงจัง และยังคงเป็นปัญหาที่ต้องได้รับการแก้ไข

อย่างเร่งด่วน เพื่อให้ กสม. สามารถทำหน้าที่ของตนได้

อย่างมีประสิทธิภาพ และการขาดบุคลากรในเชิงปริมาณ 

ก็ เป็นอุปสรรคที่ส่งผลกระทบให้การแก้ปัญหาเกิด 


ความล่าช้า ดังกรณีตัวอย่างของการจัดการความขัดแย้ง

ระหว่างชาวบ้านกับโรงงานผลิตแป้งมันสำปะหลังที่

ปล่อยน้ำเสียลงสู่คลองพระปรงโดย กสม. จากการศึกษา

ของ ศิริลดา ผิวหอม และ พันธ์ทิพย์ จงโกรย (2562, 

น.99) ที่พบว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 


ได้ทำหน้าที่ในการตรวจสอบข้อเท็จจริงจากทุกฝ่าย และ

จัดทำข้อเสนอแนะหรือมาตรการแนวทางการแก้ไข

ปัญหา โดยการเสนอต่อหน่วยงานที่มีอำนาจหน้าที่ 


ในการรับผิดชอบประเด็นนั้น เพื่อนำไปสู่การปฏิบัติตาม

หน้าที่ของตนเองแล้ว เพียงแต่มีการดำเนินงานที่ล่าช้า 

เนื่องจากมีข้อจำกัดของจำนวนบุคลากร เช่นเดียวกับ  


ข้อสังเกตที่พบจากงานวิจัยนี้ ในเรื่อง ที่มาของ กสม.  


ที่ยังยึดโยงกับประชาชนน้อย รวมทั้ง กระบวนการ

สรรหาที่กำหนดเป็นอุปสรรคที่จะปิดกั้นมิให้ผู้แทน 


ภาคประชาชนได้มีโอกาสในการรับเลือกเข้ามาเป็น กสม. 

นั้น ก็นับว่าเป็นปัญหาที่เรื้องรังและเกิดขึ้นมาแล้วตั้งใน 

กสม. ในรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2550 ซึ่งงานของ  


ภาคภูมิ ฤกขะเมธ (2556, น. 94-95) ได้เคยเสนอไว้ว่า 
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การศึกษาบทบาทและแนวทางการส่งเสริมประสิทธิภาพการดำเนินงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติฯ 

กระบวนการสรรหาและการคัดเลือก กสม. ในขณะนั้น 

จะก่อให้เกิดปัญหาการขาดบุคคลที่มีประสบการณ์ 


ในการต่อสู้เพื่อสิทธิมนุษยชนจากภาคประชาชนและ

ตัวแทนจากองค์กรพัฒนาเอกชน ซึ่งสะท้อนให้เห็น 


มุมมองและแนวคิดของผู้ร่างกฎหมายที่ไม่แตกต่าง 


ไปจากเดิม และในข้อเท็จจริงอาจเป็นเพราะผู้ที่ร่าง

รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2550 และผู้ที่ร่างรัฐธรรมนูญ

ฉบับปัจจุบัน ก็มีส่วนที่เป็นบุคคลกลุ่มเดียวกันอยู่ด้วย  


จึงอาจส่งผลต่อการวางหลักคิดในเรื่องนี้ ไว้บนฐาน

เดียวกัน และหากพิจารณากรณีที่ เกิดขึ้น เมื่อครั้ ง 


การสรรหา กสม. ชุดที่สี ่ที่มีการกล่าวหาว่ามีการล้ม

กระดานจากความขัดแย้งทางการเมือง ตามข้อมูลของ

โครงการอินเทอร์เน็ตเพื่อกฎหมายประชาชน (2562, 

ออนไลน์) ซึ่งมีการวิเคราะห์กันว่าอาจเป็นผลจากอำนาจ

เห็นชอบของวุฒิสภาที่มีที่มาจากการแต่งตั้งของ คสช. 

พิสูจน์ได้ชัดจากมติของวุฒิสภา ที่ไม่ยอมรับการสรรหา

ชุดแรกที่มีคุณสมบัติชัดเจนในฐานะผู้มีประสบการณ์ 


การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนเป็นที่ประจักษ์ 


ไม่น้อยกว่าสิบปี และไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่ของ กสม. 

จึงเกิดความเคลือบแคลงว่า กระบวนการสรรหาที่เป็นอยู่

ในปัจจุบันจะทำให้ภาคประชาชนเข้ามาเป็น กสม.  


ได้น้อย ซึ่งมีแนวโน้มที่ใกล้เคียงความเป็นจริงที่อาจเกิด

ขึ้นได้อีกในอนาคต  

2. ผลการวิเคราะห์บทบาทและการดำเนินงานของ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ที่พบว่า การรับรู้

ในบทบาทและการดำเนินงานของ กสม.ทั้งในส่วนกลาง

และระดั บพื้ นที่ มี ค่ อนข้ า งน้ อย ประชาชนและ 


ภาคประชาสังคมไม่ค่อยเชื่อมั่นในการทำงาน และ 


ขาดความไว้วางใจในการทำหน้าที่ของ กสม. ซึ่งเป็น 


การเก็บข้อมูลโดยการสนทนากลุ่มนั้น ให้ผลที่สอดคล้อง

กั บผลการสำรวจ ในระดั บมหภาคของ สถาบั น 


พระปกเกล้า (2562, น. 9; 2563, น. 10; 2564, น. 8) 

ที่ดำเนินโครงการสำรวจความคิดเห็นของประชาชน 


เกี่ยวกับความพึงพอใจต่อการให้บริการสาธารณะและ

การทำงานของหน่วยงานต่างๆ อย่างต่อเนื่องเป็นประจำ

ทุกปี ซึ่ ง สำรวจความคิด เห็นของประชาชนกว่ า 


สามหมื่นคน และจากผลการสำรวจ พ.ศ. 2561-2563 

สรุปได้ว่า ความเชื่อมั่นของประชาชนต่อการทำงานของ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ มีแนวโน้มถดถอย

ลงอย่างต่อเนื่อง โดยในป ีพ.ศ. 2561 ประชาชน 


ให้คะแนนความเชื่อมั่นในระดับค่อนข้างเชื่อมั่นถึงเชื่อมั่น

มากอยู่ที่ร้อยละ 60.6 ถัดมาในปี พ.ศ. 2562 ลดลงเหลือ 

ร้อยละ 57.7 และ ในปี พ.ศ. 2563 ลดลงเหลือเพียง 

ร้อยละ 53.9 ในขณะที่ค่าเฉลี่ยสามปี ยังมีประชาชนราว

ร้อยละ 28 ที่ไม่มีความคิดเห็นต่อการทำงานหรือไม่รู้จัก

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ สะท้อนให้เห็นถึง

ความเป็นจริงจากผลการศึกษาคนละช่วงเวลา แต่ยังคง

ให้ผลการศึกษาที่คงเส้นคงวาที่สะท้อนว่า กสม. จำเป็น

ต้องแก้ไขเรื่องความเชื่อมั่นและไว้วางใจของสาธารณะชน

เป็นการเร่งด่วน  

3. ข้อเสนอที่ให้ กสม. ปรับเปลี่ยนวิธีการทำงานแบบ

ข้าราชการ และเน้นการสร้างเครือข่ายการทำงาน  


ถือเป็นทางออกที่สำคัญในการแก้ไขปัญหาการทำหน้าที่

ของ กสม. ให้มีประสิทธิภาพ ภายใต้ข้อจำกัดต่างๆ


กล่าวคือ เมื่อ กสม. ยังไม่สามารถเพิ่มอัตรากำลังได้ และ 

ยังไม่สามารถเพิ่มงบประมาณในการทำงานได้ การสร้าง

ความร่วมมือจึงเป็นกลไกที่สำคัญที่สุด ซึ่งนอกจาก  


จะช่วยให้การแก้ปัญหาเกิดประสิทธิภาพมากขึ้นแล้ว  


ยังทำให้เกิดการแก้ปัญหาในเรื่องอื่นๆ ตามมา เช่น  


กา รประชาสั มพั น ธ์ อ งค์ ก รต่ อประชาชนก็ จ ะมี 


ความชัดเจนมากขึ้น คนจะรู้ จักมากขึ้น และหาก 


การประสานความร่วมมือนั้น ทำให้เกิดการแก้ปัญหา 


ที่ เป็นรูปธรรม ประชาชนที่ รับรู้และติดตามก็จะมี 


ความเชื่อมั่นไว้วางใจต่อ กสม. มากขึ้น ซึ่งข้อเสนอนี้

สอดคล้องกับงานวิจัยของนิยม รัฐอมฤต และ อุดม  


รัฐอมฤต (2562, น. 29) ที่ได้ศึกษาวิเคราะห์ถึงบทบาท

ขององค์กรอิสระกับการสร้างความสมดุลในระบบ

การเมือง โดยได้ศึกษาสภาพและพัฒนาการขององค์กร
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อิสระตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

2550 และ 2560 โดยพบว่า การดำเนินงานของ 


คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยลำพัง

นั้น ผลักดันให้เห็นผลงานได้ยาก ไม่มีพลังทางสังคม 


ในตัวเองมาก จึงต้องอาศัยการสนับสนุนจากฝ่ายต่างๆ 

โดยเฉพาะกลไกจากภาครัฐค่อนข้างมากเพื่อให้เกิด 


การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของคนในสังคม และงานของ


ศิริลดา ผิวหอม และ พันธ์ทิพย์ จงโกรย (2562, น. 101) 

ที่เสนอว่า กสม. ควรปรับบทบาทหรือการวางตัวเพื่อให้ 


ผู้ที่มาร่วมดำเนินการตรวจสอบมีความเชื่อมั่นว่า  


คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีความเป็นกลาง

และพร้อมจะรับฟังข้อมูลจากทุกฝ่ายและดำเนินงาน 


ด้วยท่าทีที่เป็นมิตรเน้นการขอความร่วมมือมากกว่า 


การสั่งการ 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

(1) ควรมีการศึกษาวิจัยติดตามผลการดำเนินงานของ 

กสม. เมื่อสิ้นสุดแผนการดำเนินงานตามระยะเวลา 5 ปี 

ของแผนยุทธศาสตร์ กสม. โดยเพิ่มเติมการประเมิน 


ผลสำ เร็ จตามตั วชี้ วั ดต่ า งๆ โดยใช้องค์ประกอบ 


การประเมินหลากหลายมิติ และ มีการสุ่มตัวอย่าง 


ที่เป็นไปตามหลักสถิติให้มีจำนวนตัวอย่างที่มากขึ้น เพื่อ

ประเมินผลการทำหน้าที่ของ กสม. แบบเป็นภาพใหญ่ 

(2) ควรขยายการวิจัยเพื่อศึกษาบทบาทและสภาพ

การดำเนินงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 ในกรณีอื่นๆ เพื่อนำผลที่ได้มาเปรียบเทียบกับ 


ผลการศึกษาครั้งนี้ เช่น ศึกษาในพื้นที่ที่มีปัญหาการถูก

ละเมิดสิทธิของประชาชนจำนวนมาก หรือ ศึกษาพื้นที่ 


ที่มีการติดต่อ กสม.ให้ลงไปตรวจสอบข้อเท็จจริงมากๆ 

เป็นต้น 

(3) ควรมีการศึกษาวิจัย เพื่อจัดทำข้อเสนอใน 


การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการสรรหากรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติที่เหมาะสมสำหรับประเทศไทย 

(4) ควรมีการศึกษาวิจัยเชิงเปรียบเทียบในประเด็น

การวิเคราะห์งบประมาณและอัตรากำลังที่เหมาะสม

สำหรับสถาบันด้านสิทธิมนุษยชน เพื่อจัดทำข้อเสนอ

แนวทางที่เหมาะสมสำหรับประเทศไทย 
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การศึกษาบทบาทและแนวทางการส่งเสริมประสิทธิภาพการดำเนินงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติฯ 
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Democracy Learning Management Process for Youth, Using Choi  

บทคัดย่อ  

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์คือ 1) เพื่อศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัจจุบันของ

กระบวนการจัดการเรียนรู้ เรื่องประชาธิปไตย และ 2) เพื่อสร้างกระบวนการจัดการ

เรียนรู้เชิงสร้างสรรค์โดยบูรณาการการเรียนรู้ศิลปวัฒนธรรมเพลงพื้นบ้าน (เพลงฉ่อย) 

ในเรื่องประชาธิปไตย เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยแบ่งการศึกษาข้อมูลเป็น 2 ระยะ

ดังนี้ ระยะที่ 1 ศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัจจุบันของกระบวนการจัดการเรียนรู้  

เรื่อง ประชาธิปไตย กลุ่มผู้ ให้ข้อมูล คือ 1) ครูผู้สอนสังคมศึกษา 2) นักเรียน

มัธยมศึกษาชั้นปีที่ 3 และระยะที่ 2 การ สร้างและทดลองใช้กระบวนการเรียนรู้ 

เชิงสร้างสรรค์ กลุ่มผู้ให้ข้อมูลคือ 1) ครูผู้สอนเพลงพื้นบ้านใน สถานศึกษา 2) ศิลปิน

เพลงพื้นบ้าน 3) ผู้เชี่ยวชาญด้านเพลงพื้นบ้าน 4) ผู้เชี่ยวชาญด้านหลักสูตรและ 
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ข้อสรุป โดยนำกระบวนการจัดการเรียนรู้ที่สร้างขึ้นไปทดลองใช้กับกลุ่มเป้าหมายคือ 

นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 โรงเรียนเทศบาลวัดไทยชุมพล (ดำรงประชาสรรค์) 

จำนวน 42 คน และเก็บข้อมูลหลังการทดลองใช้ด้วยการประเมินผลการเรียนรู้เรื่อง

ประชาธิปไตย 

บทความนี้ 
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เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยคือ 1) แนวคำถามในการสัมภาษณ์เชิงลึกและสนทนากลุ่ม 2) แบบสังเกตแบบ

ไม่มีส่วนร่วม 3) แบบสังเกตแบบมีส่วนร่วม 4) ร่างกระบวนการจัดการเรียนรู้เชิงสร้างสรรค์ 5) แผนการ

จัดการเรียนรู้เชิงสร้างสรรค์ 6) แบบประเมินผลการเรียนรู้เรื่องประชาธิปไตย  

ผลการวิจัยพบว่า 

1. ผลการศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัจจุบันของกระบวนการจัดการเรียนรู้ เรื่อง ประชาธิปไตย พบว่า  

มีประเด็นที่เป็นปัญหาสำคัญที่ควรได้รับการแก้ไขปรับปรุงให้ดีขึ้น ดังนี้ 1) ครูเน้นสอนแบบบรรยาย 

และเป็นผู้ชี้นำในการสอน 2) ผู้เรียนเป็นผู้ตามเสมอไม่ได้แสดงความคิดเห็น 3) เนื้อหามากและไม่จำเป็น  

4) ขาดการจัด กิจกรรมที่ผู้เรียนมีส่วนร่วม 5) สื่อการเรียนรู้ที่ไม่หลากหลายเน้นใบงานเป็นหลัก  

2. ผลการสร้างและทดลองใช้กระบวนการจัดการเรียนรู้เชิงสร้างสรรค์โดยบูรณาการการเรียนรู้ 

ศิลปวัฒนธรรมเพลงพื้นบ้าน (เพลงฉ่อย) ในเรื่อง ประชาธิปไตย พบว่า จากสภาพปัญหาปัจจุบันของ 

การสอน เรื่องประชาธิปไตยและข้อเสนอแนะจากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญที่เกี่ยวข้องนำมาสร้างเป็น 

ร่างกระบวนการจัดการเรียนรู้เชิงสร้างสรรค์ และนำไปทดลองใช้กับกลุ่มเป้าหมาย พบว่า ผู้เรียนมีความรู้

ความสามารถ ดังนี้ 1)  ผู้เรียนได้มีส่วนร่วมในการทำงานและแสดงความคิดเห็น 2) ผู้เรียนรู้และเข้าใจ 

ความหมายของหลักการประชาธิปไตยขั้นพื้นฐาน 3) ผู้เรียนสามารถสร้างชิ้นงานในการนำเสนอโดยใช้ 

ความรู้เรื่องประชาธิปไตยผ่าน เพลงฉ่อยได้อย่างเป็นรูปธรรมและสร้างสรรค์ 4) ผู้เรียนมีความสนใจ 

ในการเรียนเรื่องประชาธิปไตยเพิ่มมากขึ้น   

คำสำคัญ :  กระบวนการจัดการเรียนรู้ เชิงสร้างสรรค์, การบูรณาการการเรียนรู้ , ประชาธิปไตย,  

    ศิลปวัฒนธรรมเพลงพื้นบ้าน (เพลงฉ่อย)  



Abstract  

The research aimed to 1) study and analyze the current situation of learning 

management about democracy and 2) create creative learning management by integrating 

arts and culture of folk songs (Choi) that are about democracy. It is qualitative research, 

and it was divided into 2 phases. The first phase was to study and analyze the current 

situationoflearningmanagementaboutdemocracy,gatherinformationfrominterviews.

The key informants were 1) social studies teachers 2) ninth grade students. The second 

phase was to create and do the experiment of creating creative learning management, 
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gather information from interviews. The key informants were 1) folk song teachers 2) folk 

song artists 3) experts in folk song 4) experts in social science teaching 5) experts in study 

fields related to politics 6) political activists. The data was analyzed using qualitative 

analysis with analytic induction and divided the result accordingly to topics then validated 

by triangulation method. The creative learning management was used in a target group 

which were 42 ninth-grade students from Watthaichumpol municipality school.  

The information after the experiment was collected using  

The research instruments were 1) in-depth interview and focus group 2) non-Participant

Observation 3) participant observation 4) draft of creative learning management 5) plans 

for creative learning 6) democracy learning assessment.  

Theresultwerefoundthat

1) The results of the current situation of learning management about democracy were 

found that 1) teachers focused on teaching in a narrative style and being a guiding force 

in teaching. 2. The students were listeners and followed only the instructions.. 3. There 

were a lot of unnecessary contents. 4) There were no activities in which students 

participated. 5. Teachers’ teaching media were not varied. 

2) The result of creating and doing experiment of creative learning management by 

integrating arts and culture of folk songs (Choi) that are about democracy was found that, 

after facing problems of current teaching methods and interviewed experts to make a 

draft of the learning management and use it on target group, students had gained many 

as follow 1) students participated in working process and gave opinions 2) they 

understood the basic concept of democracy 3) they created presentation using 

knowledge about democracy learned from Choi with creativity and tangibility 4) student 

seemedinterestedinlearningmoreaboutdemocracy.

Keywords:  creative learning management process, learning integration, democracy,  

    art and culture of folk songs (Choi) 
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บทนำ 

ประเทศไทยมีระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ซึ่งเป็นสิ่งสำคัญ

อย่างยิ่งที่เด็กและเยาวชนไทยต้องเรียนรู้และทำความ

เข้าใจในหลักการของประชาธิปไตยอย่างแท้จริง หัวใจ

ของประชาธิปไตยเป็นแบบการปกครองที่ถือมติปวงชน

เปน็ใหญ ่สว่นคำวา่ระบอบหมายถงึ แบบอยา่ง ธรรมเนยีม 

ระเบียบการปกครอง ดังนั้น คำว่าระบอบประชาธิปไตย

จึงหมายความว่า แบบอย่างหรือธรรมเนียมการปกครอง

ที่ถือมติปวงชนเป็นใหญ่ (ราชบัณฑิตยสถาน, 2546,  

น. 656) ตรงกับคำในภาษาอังกฤษว่า Democracy  

ซึ่งมาจากศัพท์ภาษากรีกว่า Demos หมายถึงประชาชน 

กับ Kratien หมายถึง การปกครอง ดังนั้นประชาธิปไตย

หรือ Democracy จึ งหมายถึ งการปกครองโดย

ประชาชน อำนาจสูดสุดในการปกครองจะมาจาก

ประชาชน และรัฐบาลจะคงอยู่ ในอำนาจต่อไปได้  

ก็ต่อเมื่อประชาชนผู้เลือกตั้งเห็นว่ารัฐบาลสามารถสนอง

ตอบต่อเจตนารมณ์ของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ

เท่านั้น  ประชาธิปไตยเป็นรูปแบบการปกครองตาม

อุดมการณ์สากล ที่ผู้นำประเทศได้รับอำนาจและ 

ความชอบธรรมในการบริหารประเทศจากประชาชน 

ผู้เป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตยโดยตรง บนพื้นฐานของ

สิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค และการเคารพศักดิ์ศรี 

แหง่ความเปน็มนษุย ์โดยมกีารแบง่อำนาจในการปกครอง 

ประเทศอย่างชัดเจน ผ่านการกระจายอำนาจ และ 

การถ่วงดุลอำนาจระหว่าง 3 ฝ่าย คือ ฝ่ายบริหาร  

ฝา่ยนติบิญัญตั ิและฝา่ยตลุาการ เพือ่ปอ้งกนัการใชอ้ำนาจ 

หน้ าที่ โดยมิชอบของผู้ ปกครองประเทศ (รณชัย  

โตสมภาค, 2560, ออนไลน์)  

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานนับได้ว่าเป็นหน่วยเล็กๆ  

ของสังคมที่มีความสำคัญในการนำนโยบายต่างๆ ไปสู่

การปฏิบัติให้เกิดผลสำเร็จอย่างแท้จริง โดยครูเป็น 

ผู้มีบทบาทสำคัญต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

ที่จะผลักดัน สนับสนุน และส่งเสริมในการวางรากฐาน

วิถีชีวิตประชาธิปไตยให้กับนักเรียน ตามจุดมุ่งหมาย 

ของการศึกษา ซึ่ งการที่ ครู มี ความตระหนักและ 

เห็นความสำคัญ ความจำเป็นเรื่องประชาธิปไตยและ 

มีการจัดสภาพแวดล้อม บรรยากาศ และการเรียน 

ก า ร ส อ น ที่ เ อื้ อ อ ำ น ว ย ต่ อ ก า ร เ กิ ด พ ฤ ติ ก ร ร ม

ประชาธิปไตย ก็จะทำให้นักเรียนเกิดมีพฤติกรรม

ประชาธิปไตยได้ (ใยอนงค์ ทิมสุวรรณ, 2558, น. 3)  

ในวิชาสังคมศึกษาสาระหน้าที่พลเมืองนั้นให้ความสำคัญ

กับการเรียนการสอนในเรื่องประชาธิปไตยเป็นอย่างมาก 

เนื่องจากหลักการของประชาธิปไตยเป็นหลักการ 

ขั้นพื้นฐานในการดำรงชีวิตที่จะช่วยส่งเสริมให้เยาวชน

สามารถมีความรู้ และเข้ า ใจในเรื่ องของสิทธิและ 

หน้าที่ของตนเองเพื่อนำไปปรับใช้ในชีวิตประจำวันได้  

โดยระบุว่าผู้เรียนต้องเข้าใจระบบการเมืองการปกครอง 

ในสังคมปัจจุบัน ยึดมั่น  ศรัทธา และธำรงรักษาไว้ซึ่ง 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุข (กระทรวงศึกษาธิการ, 2551, น. 132) 

แต่ปัจจุบันการเรียนการสอนวิชาสังคมศึกษาเรื่อง

ประชาธิปไตย ผู้สอนส่วนใหญ่มักสอนแบบบรรยาย

เนื้อหาตามหนังสือ ขาดเทคนิคและวิธีการสอนแบบ

ใหม่ๆ คุณภาพการสอนและการวัดผลประเมินผล 

ก็ไม่สอดคล้องกับความสามารถของผู้ เรียนเน้นแต่ 

การสอบวัดแค่ความรู้ความจำเท่านั้น เพราะการเรียน

การสอนที่ล้าหลัง การสอนแบบเล่าเนื้อหา ไม่อาจพัฒนา

ผู้เรียนให้มีความสามารถได้อย่างเต็มศักยภาพได้ (วิริยะ 

ฤๅชัยพาณิชย์ และ วรวรรณ นิมิตพงษ์กุล , 2562,  

น . 16 - 28 ) เพร าะฉะนั้ น ก า รสอนจึ ง ต้ อ งอาศั ย 

การบูรณาการกับสาระอื่นๆ หรือศาสตร์อื่น ที่เชื่อมโยง

ความรู้ความคิดรวบยอดหรือทักษะเข้าด้วยกัน เพื่อให้

เกิดการเรียนรู้และจดจำเนื้อหาที่เรียนให้ได้ และทำให้

บรรยากาศในการเรียนสนุกสนานยิ่งขึ้นจะช่วยให้ผู้เรียน

สนใจเรียน อยากที่จะเรียนรู้ในวิชาดังกล่าว การเรียนรู้

แบบบูรณาการเป็นการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียน
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เป็นสำคัญเป็นการเรียนรู้ที่เชื่อมโยงเนื้อหาสาระทั้งหลาย

เข้าด้วยกันอย่างมีความหมาย และสามารถนำไป

ประยุกต์ ใช้ ในชีวิตจริ ง ได้ การจัดการเรียนรู้ แบบ 

บูรณาการทำให้นักเรียนมีประสบการณ์ที่สัมพันธ์กันและ

ต่อเนื่องกับประสบการณ์ตรง สามารถนำความรู้และ

ประสบการณ์ที่ได้รับไปใช้ในชีวิตจริงได้อย่างเหมาะสม 

เปิดโอกาสให้นักเรียนได้มีส่วนร่วมในกิจกรรม และ 

ช่วยส่งเสริมให้นักเรียนมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์อีกด้วย 

(สิริพัชร์ เจษฎาวิโรจน์, 2546, น. 25)  

รูปแบบของการบูรณาการเพื่อการเรียนรู้ในการวิจัย

ครั้งนี้เน้นไปที่การสอนแบบเชื่อมโยงข้ามวิชา (Trans 

Disciplinary) คือ การสอนที่ผู้สอนต่างกลุ่มสาระ 

การเรียนรู้ โดยพิจารณากำหนดหัวข้อที่เป็นปัญหาสำคัญ

ในชีวิตและสังคมที่ผู้เรียนควรศึกษาและจำเป็นต้องช่วย

กันแก้ไข ผู้เรียนและผู้สอนกำหนดจุดประสงค์การเรียนรู้

ร่วมกันโดยมีเป้าหมายให้ผู้เรียนรู้จักการศึกษาค้นคว้า

ด้วยตนเอง ผู้สอนสอนทักษะที่จำเป็น ชี้แนะประเด็น

ปัญหาแนวทางการศึกษาค้นคว้า การนำเสนอในรูปแบบ

ต่างๆ จัดบรรยากาศ หนังสือ เอกสารประกอบการศึกษา 

สื่ อ และ ให้ ค ำแนะนำปรึ กษาหารื อ ให้ อิ ส ระ ใน 

การวางแผนงานการศึกษาค้นคว้าของผู้เรียน ให้ผู้เรียน

คิดและทำกิจกรรมต่างๆ ด้วยตนเอง แต่อยู่ในขอบข่าย 

ที่กำหนด การสอนบูรณาการแบบนี้ ผู้เรียนจะพบความรู้

หรือสร้างองค์ความรู้ด้วยตนเอง (สุคนธ์ สินธพานนท์, 

2560, น. 155) ผู้วิจัยจึงนำเอาแนวคิดการจัดการเรียนรู้

โดยใช้เพลงและสื่อพื้นบ้านมาบูรณาการการสอนกับ 

เรื่องประชาธิปไตย ที่จะช่วยส่งเสริมการเรียนรู้ได้ดีขึ้น 

การใช้เพลงประกอบการสอนเป็นวิธีสอนที่ทำให้เกิด 

ผลสัมฤทธิ์ในวิชานั้นๆ เป็นสื่อที่สอดคล้องกับความสนใจ 

สร้างบรรยากาศในการเรียน ช่วยให้นักเรียนเกิด 

การเรียนรู้ ได้อย่างรวดเร็ว จดจำเนื้อหาได้แม่นยำ 

สนุ ก สนาน เพลิ ด เพลิ น ไ ม่ เ บื่ อ หน่ า ย ( ศ รี อั มพร  

ประทุมนันท์, 2549, น. 11) ซึ่งเพลงฉ่อยถือเป็นมรดก

ทางวัฒนธรรมที่สำคัญและควรค่าต่อการอนุรักษ์และ

สืบสานให้กับเยาวชนผ่านการบูรณาการกับกิจกรรมการ

เรียนรู้ เพลงฉ่อยเป็นเพลงพื้นบ้านที่นิยมมากที่สุด 

ในบรรดาเพลงพื้นบ้านภาคกลางทั้งหลายและมีผู้นำมาใช้

เป็นสื่อการนำเสนอมาจนถึงปัจจุบันและเป็นที่รู้จักของ

คนจำนวนมาก เช่น รายการคุณพระช่วย รายการจำอวด

หน้าจอ รายการมาสเตอร์คีย์เวทีแจ้งเกิด รายการ JOOX 

THAILAND MUSIC AWARDS 2018 เป็นต้น ก็เพราะ

เพลงฉ่อยมีโครงสร้างที่ไม่สลับซับซ้อนอีกทั้งยังสามารถ

ปรับเปลี่ยนเนื้อร้องตามบริบทที่เกิดขึ้นได้ เพลงฉ่อย 

ไม่มี เนื้อร้องที่ตายตัว อาจขยายหรือตัดทอนลงได้  

การใช้ถ้อยคำสำนวนเปรียบเทียบง่ายๆ เสริมในคำร้อง  

อีกทั้งคำร้องทำนองดั้งเดิมก็ยังสนุกสนาน ทำให้ง่ายและ

สะดวกต่อการจดจำ (เอนก นาวิกมูล, 2550, น. 538) 

ด้วยคุณสมบัตินี้เองผู้วิจัยจึงนำเพลงฉ่อยมาเป็นเครื่องมือ

บูรณาการการเรียนรู้ในวิชาสังคมเรื่องประชาธิปไตย 

สร้างเป็นกระบวนการจัดการเรียนรู้ประชาธิปไตยให้แก่

เยาวชนผ่านเพลงฉ่อย เพื่อให้บทเรียนน่าสนใจทำให้ 

ผูเ้รยีนมสีว่นรว่มในการทำกจิกรรม ทัง้ไดร้ว่มคดิวเิคราะห ์

แลกเปลี่ยนความรู้ นำเสนอข้อคิดเห็น และออกแบบ

ผลผลิตจากความคิดสร้างสรรค์ด้วยตนเอง สามารถสรุป

บทเรียนเรื่องประชาธิปไตยผ่านเพลงฉ่อยได้อย่าง

สร้างสรรค์ เป็นกระบวนการที่ เน้นการมีส่วนร่วม 

และแสดงความคิดเห็นที่ผู้เรียนจะได้เรียนรู้ความเป็น

ประชาธิปไตยผ่านกระบวนการนี้ด้วย และสามารถ 

แก้ ปั ญหากา ร เรี ย นก า รสอน ในวิ ช า สั ง คม เรื่ อ ง

ประชาธิปไตยในปัจจุบันได้ โดยครูจะต้องสอนเนื้อหา 

ในเรื่องประชาธิปไตยด้วยกระบวนการจัดการเรียนรู้ที่

หลากหลายก่อน และใช้ทำนองเพลงฉ่อยเป็นโครงสร้าง

พื้นฐานในการเรียนรู้การแต่งเพลง ซึ่งนักเรียนสามารถ 

นำไปประยุกต์ตามความคิดสร้างสรรค์ของนักเรียนที่จะ

สามารถต่อยอดออกไปได้ โดยกระบวนการจัดการเรียนรู้

เชิ ง ส ร้ า งสรรค์ นี้ จ ะ เป็ นส่ วนหนึ่ ง ในการช่ วย ให้ 

ผู้ เรียนสามารถสรุปบทเรียนในหัวข้อที่ เกี่ยวข้องกับ

ประชาธิปไตยผ่านเพลงฉ่อยได้ ช่วยให้ผู้เรียนมีความรู้ 
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ความจำ ความเข้าใจ ในเรื่องประชาธิปไตยมากขึ้น 

สามารถประยุกต์ใช้เนื้อหาประชาธิปไตยผ่านเพลงฉ่อย

ได้อย่างสร้างสรรค์ ส่งผลให้ผู้เรียนมีความสุขกับการเรียน 

และที่สำคัญผู้เรียนจะเข้าใจหลักการการมีส่วนร่วมและ

แสดงความคิดเห็นบนพื้นฐานประชาธิปไตยและสามารถ

นำไปปรับใช้ในชีวิตประจำวันได้ 

วัตถุประสงค์ 

1. เพื่ อศึกษาและวิ เคราะห์สภาพปัจจุบันของ

กระบวนการจัดการเรียนรู้ เรื่องประชาธิปไตย 

2. เพื่อสร้างกระบวนการจัดการเรียนรู้เชิงสร้างสรรค์

โดยบูรณาการการเรียนรู้ศิลปวัฒนธรรมเพลงพื้นบ้าน 

(เพลงฉ่อย) ในเรื่องประชาธิปไตย 

ทบทวนวรรณกรรม 

1. แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับกระบวนการจัดการ
เรียนรู้เชิงสร้างสรรค์  

แนวคิด ทฤษฎี เกี่ ยวกับการจัดระดับขั้ นของ 

เปา้หมายการเรยีนรูข้อง เบนจามนิ บลมู (Bloom, 1994,

pp. 1-8) การจัดระดับขั้นของเป้าหมายการเรียนรู้ที่ได้

รับการยอมรับในกลุ่มนักวิชาการด้านการศึกษามากที่สุด

คือแนวคิดของ เบนจามิน บลูม และคณะ ที่ตีพิมพ์และ

เ ผยแพร่ แนวคิ ดนี้ ใ นหนั ง สื อ “Ta xonomy o f 

Educational objective” (Bloom, Engelhart, Furst, 

Hill, & Krathwohl, 1956, p. 15) โดยมุ่งเน้นพัฒนา 

ผู้เรียน 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการรู้คิด ด้านเจตพิสัย และ

ด้านทักษะพิสัย ต่อมาในช่วงปี ค.ศ. 1995 - 2000  

นักวิชาการหลายท่านได้ศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาแนวคิด 

Taxonomy of Educational objective (Krathwohl, 

2002, pp. 212-218) ให้เหมาะสมกับการนำไปประยุกต์

ใช้จริงมากขึ้น โดยเปลี่ยนแปลงขั้นตอนลำดับขั้นในด้าน

การรู้คิด (Cognitive Domain) ที่เน้นการพัฒนาสมอง

และสติปัญญาของผู้เรียน สำคัญในขั้นสูงสุดที่มุ่งเน้นให้ 

ผู้เรียนได้ใช้ความรู้ทั้งหมดไปบูรณาการให้เกิดความคิด

สร้างสรรค์ คือเปลี่ยนขั้นประเมินค่า เปลี่ยนเป็น ขั้นริเริ่ม

สร้างสรรค์ (Create) (Anderson, et al., 2001, p. 16) 

หมายถึง การนำสิ่งต่างๆ มาประกอบขึ้นใหม่ ทำให้ 

รูปแบบเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม โดยบูรณาการสิ่งต่างๆ 

เช่น โครงสร้าง แบบแผนพฤติกรรม กระบวนการทำงาน 

นำมาร่วมกันตามลักษณะความสอดคล้องของความรู้ 

นำไปใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ นำความรู้เดิมมาจัด

ระบบความคิดเกิดเป็นองค์ความรู้ใหม่ ในด้านแบบแผน

หรือโครงสร้างของชุดความรู้ ทำให้ได้ชุดความรู้ใหม่  

ได้แผนงานที่แตกต่างไปจากเดิม หรืออาจจะได้ผลผลิต

ใหม่ (ประจักษ์ ปฏิทัศน์, 2562, น. 85-90) 





ภาพที่ 1 การปรับปรุงแนวคิดของ Benjamin Bloom ด้านการรู้คิด (Cognitive Domain) 

ที่มา : สำนักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา, 2559, น. 8 
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กระบวนการจัดการเรียนรู้ประชาธิปไตยให้แก่เยาวชนผ่านเพลงฉ่อย

แนวคิด ทฤษฎี เกี่ ยวกับการจัดการเรียนรู้ เชิ ง

สร้างสรรค์และผลิตภาพ การศึกษาเชิงผลิตภาพและ

สร้างสรรค์ประกอบไปด้วยแนวคิด Critical, Creative, 

Product และ Responsible สร้างเป็น CCPR Model 

ในความหมายของการศึกษาเชิงสร้างสรรค์และผลิตภาพ 

(ไพฑูรย์ สินลารัตน์, 2560, น. 11) การส่งเสริมการคิด

สร้างสรรค์และการคิดผลิตภาพในสถานศึกษาถือเป็น

เรื่องที่จำเป็นและสำคัญอย่างยิ่ง ที่จะช่วยสร้างรากฐาน

จนนำไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางการศึกษา ส่งผลให้ผู้เรียน

สามารถมีความคิดสร้างสรรค์และผลิตผลงานเป็นของ 

ตัวเองได้ การวิจัยเรื่องกระบวนการจัดการเรียนรู้เชิง

สร้างสรรค์โดยบูรณาการการเรียนรู้ศิลปวัฒนธรรม 

เพลงพื้นบ้าน (เพลงฉ่อย) ในเรื่อง ประชาธิปไตย ถือเป็น

ส่วนหนึ่งที่จะช่วยส่งเสริมการคิดสร้างสรรค์ให้นักเรียน 

ได้พัฒนาความรู้เรื่องประชาธิปไตยให้มากยิ่งขึ้น  

ภาพที่ 2 คุณลักษณะผู้เรียนแบบ CCPR Model 

ที่มา : ไพฑูรย์ สินลารัตน์, 2560, น. 13 

2. แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับการบูรณาการการเรียนรู้ 

เรื่อง ประชาธิปไตย  

เนื้อหาสาระของวิชาสังคมมีความเด่นชัดในเรื่อง

การบูรณาการและเชื่อมโยงสัมพันธ์กับหลายองค์ความรู้

ที่เกี่ยวข้อง เช่น ศาสนา หน้าที่พลเมือง ประวัติศาสตร์ 

ภูมิศาสตร์ เป็นต้น โดยการเรียนรู้วิชาสังคมศึกษาโดยมี

เป้าหมายเพื่อให้ผู้เรียนเป็นพลเมืองที่ดี คิดเป็นแก้ปัญหา

ได้ (ชรินทร์ มั่งคั่ง, 2561, น. 67) โดยเฉพาะในเรื่องของ

ประชาธิปไตยซึ่งเป็นเรื่องพื้นฐานที่นักเรียนควรรู้และ 

นำไปปฏิบัติใช้ในชีวิตประจำวัน เป็นเรื่องที่จำเป็นที่ครู 

ผู้สอนจะหากระบวนการบางอย่างที่สามารถบูรณาการ

การเรียนรู้ได้อย่างสร้างสรรค์และเป็นรูปธรรม เพื่อมา

พัฒนาความรู้ เรื่ องประชาธิปไตยให้นัก เรียนเกิด 

ความเข้าใจในเรื่องประชาธิปไตยมากยิ่งขึ้น โดยรูปแบบ

ของการบูรณาการเพื่อการเรียนรู้ ในการวิจัยครั้งนี้ 

เน้นไปที่ การสอนแบบเชื่ อมโยงข้ ามวิชา (Trans 

Disciplinary) คือ การสอนที่นำเพลงฉ่อยมาบูรณาการ

กับเรื่อง ประชาธิปไตย โดยครูเป็นผู้สร้างแนวทางและ

ขอบเขตของการเรียนการสอนไว้คร่าวๆ และเปิดโอกาส

ให้ผู้เรียนได้มีส่วนร่วมในการคิดและออกแบบกิจกรรม

การเรียนรู้ร่วมกัน ครูมีหน้าที่คอยให้คำปรึกษาหรือ 

คำแนะนำเพื่อให้ได้ผลตามเป้าหมาย คือ ผู้เรียนมีความรู้

ความเข้าใจในเรื่องของประชาธิปไตยเพิ่มมากขึ้น สนใจ

ในการเรียนเพิ่มมากขึ้น โดยกระบวนการจัดการเรียนรู้นี้

จะเน้นให้ผู้ เรียนได้ทักษะการทำงานร่วมกับผู้อื่น  

ได้แสดงความคิดเห็น และสร้างสรรค์ผลงานที่ เป็น 

องค์ความรู้เรื่องประชาธิปไตยผ่านเพลงฉ่อยร่วมกัน  

ผู้เรียนจะได้เรียนรู้เรื่องการมีส่วนร่วมซึ่งเป็นหลักการ 

พื้นฐานของประชาธิปไตยในกระบวนการนี้  

3. แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้โดยใช้

เพลง และศิลปวัฒนธรรมเพลงพื้นบ้าน (เพลงฉ่อย)   

สิริพัชร์ เจษฎาวิโรจน์ (2550, น. 29) ได้กล่าวว่า 

การนำเพลงมา ใช้ทำกิจกรรมในการจัดการเรียนรู้ ทำให้
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บทเรียนน่าสนใจ สนุกสนานเพลิดเพลิน ช่วยสร้างแรง

จูงใจในการเรียน และเพื่อสรุปบทเรียนให้นักเรียน 

ได้จดจำเนื้อหา ช่วยทำให้บทเรียนที่ยากดูง่ายขึ้น ดังนั้น 

จึงควรส่งเสริมการนำเพลง และดนตรีมาสู่วงการศึกษา

ให้มากขึ้น เพื่อเป็นการส่งเสริมการเรียนการสอน ให้มี

ประสิทธิภาพ เป็นวิธีการอย่างหนึ่ง ที่จะทำให้นักเรียน

ชอบ สนุกสนาน ได้รับความรู้ และมีความสนใจที่จะ

เรียนมากยิ่งขึ้น และพัฒนาด้านความคิดสร้างสรรค์ 

การนำเพลงมาประกอบการสอนนั้น ครูจะต้องคำนึงถึง

จุดประสงค์ของหลักสูตร จุดประสงค์การเรียนรู้ เนื้อหา

วิชา และคำนึงถึงความต้องการ ความสนใจ และวัยของ

นักเรียน ก็จะทำให้บรรยากาศในการเรียน สนุกสนาน 

และได้รับความรู้ไปพร้อมกันด้วย (สังเวียน สฤษดิกุล, 

2525, น. 384) ซึ่งเพลงที่ผู้วิจัยเลือก “เพลงฉ่อย”  

มาเป็นเครื่องมือในการบูรณาการ เนื่องด้วยเป็นเพลง 

ที่เป็นมรดกทางวัฒนธรรมที่สำคัญ ควรค่าแก่การอนุรักษ์

และสืบสานอีกทั้งยังเป็นที่นิยมกว่าเพลงพื้นบ้านชนิดอื่น 

เป็นเพลงที่ทันสมัยทันเหตุการณ์ สามารถแปลงเนื้อร้อง

ได้หลายบริบท มีความยืดหยุ่นสูง ในปัจจุบันยังมีผู้คน 

นำมาใช้เป็นสื่อบูรณาการกับเรื่องการเมืองเพื่อเรียกร้อง

ประชาธิปไตยโดยการแปลงเนื้อหาผ่านเพลงฉ่อยและ 

สื่ อสาร ไปยั งคนดู ได้ อย่ า ง เข้ า ใจและสนุ กสนาน  

ด้วยคุณสมบัตินี้เองจึงเหมาะสมที่จะนำมาเป็นเครื่องมือ

ในการบูรณาการเพื่อให้ผู้เรียนเกิดความสนใจในการเรียน 

ช่วยให้ผู้ เรียนได้รู้และเข้าใจในเรื่องประชาธิปไตย  

ได้ใช้ความคิดสร้างสรรค์ผ่านเพลงฉ่อยอย่างเป็นรูปธรรม 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

วิธีดำเนินการวิจัย  

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research) แบ่งเป็น 2 ระยะดังนี้ 

ระยะที่ 1 ศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัจจุบันของ

กระบวนการจัดการเรียนรู้ เรื่อง ประชาธิปไตย 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก 

ครูผู้สอนวิชาสังคมศึกษา มัธยมศึกษาชั้นปีที่ 3 จาก 

3 โรงเรียน โรงเรียนละ 1 คน รวม 3 คน โดยใช้เกณฑ์ 

ในการเลือกจากผู้ที่ มีประสบการณ์การสอนเรื่ อง

ประชาธิปไตย 2 ปีขึ้นไป และนักเรียนชั้นมัธยมศึกษา 

ปีที่ 3 จำนวน 3 โรงเรียน โรงเรียนละ 10 คน รวม  
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กระบวนการจัดการเรียนรู้ประชาธิปไตยให้แก่เยาวชนผ่านเพลงฉ่อย

30 คน โดยใช้เกณฑ์ในการเลือกจากนักเรียนที่ได้เรียน

เรื่องประชาธิปไตย จากพื้นที่ของ 3 โรงเรียน คือ  

1 ) โร ง เรี ยน ในจั งหวั ดพิษณุ โ ลก 2 ) โร ง เรี ยน ใน

กรุงเทพมหานคร 3) โรงเรียนในจังหวัดสุโขทัย โดยใช้

เกณฑ์ในการเลือกจากโรงเรียนมัธยมขนาดใหญ่ในพื้นที่ 

ที่ต่างกันเพื่อเปรียบเทียบสภาพปัจจุบันของการเรียนรู้

เรื่อง ประชาธิปไตย ว่ามีความเหมือนหรือต่างกันอย่างไร 

และนำประเด็นปัญหาที่พบไปหาแนวทางหรือวิธีการ 

ในการแก้ปัญหาต่อไป 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

1. แนวทางการศึกษาเอกสาร (Documentary 

study) หลักสูตรวิชาสังคมศึกษา 

2 . แน วค ำถ าม ในก า รสั มภ าษณ์ เชิ ง ลึ ก แ ละ 

สนทนากลุ่มเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันการจัดการเรียนรู้

ประชาธิปไตย 

3 . แบบสั ง เกตแบบไม่ มี ส่ วนร่ วม โดยสั ง เกต

พฤติกรรมของครูและนักเรียน และเหตุการณ์ต่างๆ  

ขณะทำกิจกรรมการเรียนการสอน 

4. แบบสังเกตแบบมีส่วนร่วม โดยผู้วิจัยได้เข้าไปให้

ข้อมูลความรู้ กับผู้ ให้ข้อมูลหลัก ตลอดจนสั ง เกต

พฤติกรรมและเหตุการณ์ต่างๆ โดยเข้าไปมีส่วนในการทำ

กิจกรรม 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

1. ติดต่อนักเรียน ตามที่เลือกไว้จำนวน 30 คน และ

ครูผู้สอนวิชาสังคมศึกษาเรื่อง ประชาธิปไตย 3 ท่าน 

จาก 3 โรงเรียน โดยแบ่งสัมภาษณ์วันละ 1 โรงเรียน  

โดยแจ้งนัดหมายล่วงหน้า 

2. ดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์

แบบเจาะลึก (In – depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูล 

เป็นรายบุคคลกับครูผู้สอนสังคม และสนทนากลุ่มกับ

นักเรียนแต่ละโรงเรียน ในประเด็นคำถามที่เตรียมไว้ 

ล่วงหน้าครอบคลุม 7 ประเด็น ที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย 

ได้แก่ 1) ด้านครูผู้สอน 2) ด้านผู้เรียน 3) ด้านเนื้อหา

สาระ 4) ด้านสื่อการเรียนรู้ 5) ด้านวิธีการจัดการเรียนรู้ 

6) ด้านปัญหาในการจัดการเรียนการสอน 7) ด้านบริบท

อื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ในระหว่างการสัมภาษณ์ผู้วิจัยจะใช้ 

การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม 

ในการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วย 

3 . น ำข้ อมู ล จ ากก า รสั มภ าษณ์ ม า วิ เ ค ร า ะห์ 

สภาพการณ์ปัจจุบันของกระบวนการจัดการเรียนรู้ 

วิชาสังคมศึกษา เรื่องประชาธิปไตย เพื่อวิเคราะห์ และ

นำมาเสริมสร้างเครื่องมือเพื่อใช้พัฒนากระบวนการ

จัดการเรียนการสอน ในงานวิจัยนี้เพิ่มเติมต่อไป 

การวิเคราะห์ข้อมูล 

ทำการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสร้างข้อสรุป ซึ่งส่วนใหญ่

ข้อมูลที่นำมาวิเคราะห์ จะเป็นข้อความบรรยายซึ่งได้จาก

การสัง เกต สัมภาษณ์ สนทนากลุ่ม และจดบันทึก  

เพื่อสรุปข้อเท็จจริงและนำเสนอต่อไปสามารถวิเคราะห์

ข้อมูลตามลำดับขั้นตอนได้ดังนี้ 1) ถอดเทปข้อมูลที่ได้

จากการสัมภาษณ์อย่างละเอียด  2) ทำข้อสรุปชั่วคราว

และการตัดทอนข้อมูล 3) เสนอข้อมูลเพื่อการวิเคราะห์ 

4) สรุปข้อเท็จจริงและนำเสนอเชิงพรรณนา  

ระยะที่ 2 การสร้างและทดลองใช้กระบวนการ  

จัดเรียนรู้เชิงสร้างสรรค์ 

   2.1  การสร้ างกระบวนการจัดการ เรี ยนรู้ เชิ ง

สร้างสรรค์ 

 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก 

 ครูผู้สอนเพลงพื้นบ้านในสถานศึกษา 2 ท่าน, 

ศิลปินเพลงพื้นบ้าน 2 ท่าน, ผู้ เชี่ยวชาญด้านเพลง 

พื้นบ้าน 1 ท่าน,  ผู้เชี่ยวชาญด้านหลักสูตรและการสอน

สังคมศึกษา 1 ท่าน, ผู้เชี่ยวชาญในสาขาวิชารัฐศาสตร์ 

การเมืองการปกครอง 3 ท่าน, นักจัดกิจกรรมทาง 
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การเมือง 1 ท่าน โดยใช้เกณฑ์ในการเลือกแบบเจาะจง

จากคุณสมบัติที่กำหนดไว้ 

 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

 1. แนวทางการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวกับการเรียน

รู้เชิงสร้างสรรค์ การบูรณาการการเรียนรู้ การจัดการ

เรียนรู้โดยใช้เพลง และศิลปวัฒนธรรมเพลงพื้นบ้าน 

(เพลงฉ่อย) 

 2. แนวคำถามในการสัมภาษณ์เชิงลึกเกี่ยวกับ

กระบวนการจัดการเรียนรู้เชิงสร้างสรรค์ 

 3. แบบสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม 

 การสร้างและหาคุณภาพเครื่องมือ 

 1. กำหนดข้อคำถามที่สอดคล้องกับแนวคิด

ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

 2. กำหนดกรอบคำถามในประเด็นที่ครอบคลุม  

7 ประเด็น ที่ เกี่ยวข้องกับงานวิจัย ได้แก่ 1) ด้านครู 

ผู้สอน 2) ด้านผู้เรียน 3) ด้านเนื้อหาสาระ 4) ด้านสื่อ 

การเรียนรู้ 5) ด้านวิธีการจัดการเรียนรู้ 6) ด้านปัญหาใน

การจัดการเรียนการสอน 7) ด้านบริบทอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 3. กำหนดกรอบการสังเกตให้สอดคล้องกับ

ประเด็นคำถามที่กำหนด 

 4. เสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาให้ตรวจสอบแก้ไข

ให้เหมาะสมและนำไปใช้ต่อไป 

 การรวบรวมข้อมูล 

 1. ติดต่อผู้เชี่ยวชาญในด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง  

โดยทำเป็นหนังสือขอความอนุเคราะห์ แนะนำตนเอง 

แจ้งถึงวัตถุประสงค์ถึงเรื่องที่ศึกษา และกระบวนการ

ดำเนินการวิจัย 

 2 . สั ม ภ า ษ ณ์ แ บ บ เ จ า ะ ลึ ก ( I n – d e p t h 

Interview) กับผู้ให้ข้อมูลหลักเป็นรายบุคคล ในประเด็น

คำถามที่ เตรียมไว้ล่วงหน้าครอบคลุม 7 ประเด็น  

ที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยซึ่งจะเน้นเป็นกระบวนการสอน

แบบบูรณาการ ได้แก่ 1) ด้านครูผู้สอน 2) ด้านผู้เรียน  

3) ด้านเนื้อหาสาระ 4) ด้านสื่อการเรียนรู้ 5) ด้านวิธีการ

จัดการเรียนรู้ 6) ด้านปัญหาในการจัดการเรียนการสอน 

7) ด้านบริบทอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง  

 3. ผู้วิจัยนำข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์ในข้างต้น

และข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ในระยะที่ 1 มาทำ 

การพิจารณาและดำเนินการออกแบบกระบวนการ

จัดการเรียนรู้เชิงสร้างสรรค์โดยบูรณาการการเรียนรู้ 

ศิลปวัฒนธรรมเพลงพื้นบ้าน ( เพลงฉ่อย) ในวิชา

สังคมศึกษา เรื่อง ประชาธิปไตย  

 4 . ผู้ วิ จั ยนำกระบวนการจัดการเรียนรู้ เชิ ง

สร้างสรรค์ ให้อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ และ 

ผู้เชี่ยวชาญจำนวน 3 คน ตรวจสอบความถูกต้องและ

เหมาะสม และปรับปรุงแก้ไขตามคำแนะนำ 

 5.  นำกระบวนการจัดการเรียนรู้เชิงสร้างสรรค์ 

ไปทดลองใช้กับกลุ่มเป้าหมาย 

 การวิเคราะห์ข้อมูล 

 ทำการวิ เ ค ราะห์ ข้ อมู ลแบบสร้ า งข้ อสรุ ป  

ซึ่งส่วนใหญ่ข้อมูลที่นำมาวิเคราะห์ จะเป็นข้อความ

บรรยายซึ่งได้จากการสังเกต สัมภาษณ์ และจดบันทึก 

เพื่อสรุปข้อเท็จจริงและนำเสนอ 

   2.2  ทดลองใช้กระบวนการจัดการเรียนรู้ เชิ ง

สร้างสรรค์ 

 กลุ่มเป้าหมาย 

 นักเรียนมัธยมศึกษาชั้นปีที่ 3  โรงเรียนเทศบาล

วัดไทยชุมพล (ดำรงประชาสรรค์ ) จำนวน 42 คน  

ภาคเรียนที่ 2 ปีการศึกษา 2563 
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กระบวนการจัดการเรียนรู้ประชาธิปไตยให้แก่เยาวชนผ่านเพลงฉ่อย

 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก 

 นั ก เรี ยนที่ ผ่ านกระบวนการจัดการ เรี ยนรู้ 

เชิงสร้างสรรค์ 15 คน 

 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

 1. ร่างกระบวนการจัดการเรียนรู้เชิงสร้างสรรค์

โดยบูรณาการการเรียนรู้ศิลปวัฒนธรรมเพลงพื้นบ้าน 

(เพลงฉ่อย) ในเรื่อง ประชาธิปไตย 

 2. แผนการจัดการเรียนรู้ เชิงสร้างสรรค์โดย 

บูรณาการการเรียนรู้ศิลปวัฒนธรรมเพลงพื้นบ้าน  

(เพลงฉ่อย) ในเรื่อง ประชาธิปไตย  

 3. แนวคำถามในการสนทนากลุ่มกับนักเรียน 

ที่ผ่านกระบวนการจัดการเรียนรู้เชิงสร้างสรรค์  

 4. แบบประเมินผลการเรียนรู้เรื่องประชาธิปไตย 

 การสร้างและหาคุณภาพเครื่องมือ 

 1.  แผนการจัดการเรียนรู้เชิงสร้างสรรค์

  1.1. ศึกษาหลักสูตรและแผนการจัดการเรียน

รู้กลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษาหลักสูตรแกนกลางการ

ศึกษาขั้นพื้นฐานปี 2551 เพื่อเป็นแนวทางในการสร้าง

แผนการสอน และนำผลของการศึกษาและวิเคราะห์

สภาพปัจจุบันของกระบวนการจัดการเรียนรู้ เรื่อง

ประชาธิปไตย ในปัจจุบัน มาร่วมใช้ในการออกแบบ

แผนการจัดการเรียนรู้ด้วย 

  1.2. ศึกษาหลักการและทฤษฎี เกี่ยวกับ 

การจัดการเรียนรู้อย่างสร้างสรรค์ การบูรณาการ 

การเรียนรู้ และการจัดการเรียนการสอนโดยใช้เพลง

ประกอบการสอน  

  1.3. ศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับเพลงเพลง 

พื้นบ้าน ทั้งการร้อง การเล่น การแต่งเพลง จากหนังสือ

และสัมภาษณ์จากผู้เชี่ยวชาญ เพื่อนำมาสร้างเนื้อหา 

ในกระบวนการการจัดการเรียนรู้ เชิงสร้างสรรค์ให้

สมบูรณ์  

  1.4. เลือกเนื้อหาจากการองค์กรปกครอง 

ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น ใ น หั ว ข้ อ ก า ร อ บ ร ม เ พื่ อ ส่ ง เ ส ริ ม

ประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อนำ

มาปรับใช้ในการสร้างแผนการจัดการเรียนรู้ มัธยมศึกษา

ปีที่ 3  

  1.5. สร้างกระบวนการบูรณาการการเรียนรู้

เชิงสร้างสรรค์โดยใช้ศิลปวัฒนธรรมเพลงพื้นบ้าน (เพลง

ฉ่อย) กับ เรื่อง ประชาธิปไตย 

  1.6. นำข้อมูลที่ศึกษาจากทั้ ง 2 ส่วนคือ 

ประชาธิปไตย และศิลปวัฒนธรรมเพลงพื้นบ้ าน  

(เพลงฉ่อย) นำมาสร้างแผนการจัดการเรียนรู้ โดย

แผนการจัดการเรียนรู้ สังคมศึกษาเรื่อง ประชาธิปไตย 

10 คาบ และแผนการจัดการเรียนรู้เรื่อง ศิลปวัฒนธรรม

เพลงพื้นบ้าน (เพลงฉ่อย) และการบูรณาการ 8 คาบ 

รวม 18 คาบ 6 สัปดาห์  

        1.7. นำแผนการจัดการเรียนรู้ไปให้ผู้เชี่ยวชาญ

ตรวจสอบความถูกต้องของเนื้อหา จุดประสงค์การเรียนรู้ 

กิจกรรม แล้วนำมาปรับปรุงแก้ไขตามคำแนะนำของ 

ผู้เชี่ยวชาญให้เหมาะสม 

 2.ร่างกระบวนการจัดการเรียนรู้เชิงสร้างสรรค์

โดยมีขั้นตอนดังนี้  

  2.1 กำหนดมาตรฐานการเรียนรู้ ตัวชี้วัด และ

จุดประสงค์การเรียนรู้ 

  2 . 2 ออกแบบกระบวนการ เรี ยนรู้ เชิ ง

สร้างสรรค์ ซึ่งผู้วิจัยพิจารณาเนื้อหาเรื่องประชาธิปไตย 

โดยการบูรณาการกับศิลปะเพลงพื้นบ้าน (เพลงฉ่อย) 

และข้อมูลที่ ได้จากการสัมภาษณ์จากผู้ เชี่ ยวชาญ 

ที่เกี่ยวข้อง 
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  2.3 กำหนดสื่อการเรียนรู้ที่จำเป็นต่อการ

จัดการเรียนรู้  

  2.4 กำหนดสภาพแวดลอ้มในการจดัการเรยีนรู ้ 

  2.5 กำหนดบทบาทของครูและนักเรียน 

  2.6 กำหนดเกณฑ์การวัดและการประเมิน 

ผลการจัดการเรียนรู้  

 3.แบบประเมินผลการเรียนรู้เรื่องประชาธิปไตย

  3.1 สร้างแบบประเมินผลการเรียนรู้ เรื่อง

ประชาธิปไตย เพื่อประเมินผลการเรียนรู้หลังจากเรียนรู้

ผ่านกระบวนการจัดการเรียนรู้เชิงสร้างสรรค์จากนั้น 

นำไปให้ผู้เชี่ยวชาญ 3 คนตรวจสอบ และทำการปรับปรุง

ตามคำแนะนำ 

  3.2 จากนั้นนำแบบประเมินผลการเรียนรู้

เรื่องประชาธิปไตยฉบับสมบูรณ์ไปใช้เก็บรวบรวมข้อมูล

กับกลุ่มเป้าหมาย 

 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

1. สนทนากลุ่มกับนักเรียนผู้ผ่านกระบวนการเรียนรู้

เชิงสร้างสรรค์ โดยถามตามแนวข้อคำถามที่เตรียมไว้เพื่อ

สะท้อนผลจากการเรียนรู้ผ่านกระบวนการจัดการเรียนรู้

เชิงสร้างสรรค์ 

2. ประเมินผลการเรียนรู้ด้วยแบบประเมินผล 

การเรียนรู้เรื่องประชาธิปไตยโดยใช้การประเมินตาม

สภาพจริง (Authentic Assessment) จากการทำงาม

เป็นกลุ่มและการนำเสนอชิ้นงานเพลงฉ่อยประชาธิปไตย 

และรวบรวมผลการเรียนรู้ทั้งหมดเพื่อนำมาวิเคราะห์ 

การวิเคราะห์ข้อมูล 

การวิเคราะห์ข้อมูลจะทำภายหลังการสัมภาษณ์ 

ทุกครั้ ง โดยผู้ วิ จั ยจะถอด เทปบทสัมภาษณ์ของ 

ผู้ให้ข้อมูลทั้งหมด ของผู้ให้ข้อมูลเป็นประเด็นตามข้อมูล

ที่ปรากฏเพื่อให้ได้ประเด็นหลักจากการสัมภาษณ์  

โดยวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์สองรอบ คือ  

1) สัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญในด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อนำ

ไปเป็นแนวทางในการสร้างร่างกระบวนการจัดการเรียนรู้

เชิงสร้างสรรค์ 2) สัมภาษณ์ผู้เรียนหลังจากทดลองสอน

ในกระบวนการจัดการเรียนรู้เชิงสร้างสรรค์  

ผลการวิจัย 

1.  ผลการศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัจจุบันของ

กระบวนการจัดการเรียนรู้เรื่องประชาธิปไตย  

พบว่า ครูผู้สอนส่วนมากยังเน้นไปที่การบรรยาย 

เป็นหลัก เน้นไปที่การสอนบรรยายตามหนังสือและ 

ให้นักเรียนทำแบบฝึกหัด ไม่ค่อยมีการสอนให้ผู้เรียน 

ได้ ล งมื อปฏิบั ติ บรรยากาศในชั้ น เรี ยนก็ ไม่ เ ป็ น

ประชาธิปไตย เด็กไม่ค่อยโอกาสให้แสดงความคิดเห็น 

ครูทำตัวเป็นผู้นำทางการสอนเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ 

ต้องเชื่อ ต้องฟัง ทำให้บทบาทของผู้เรียนเป็นผู้ตามเสมอ 

ไม่เอื้อให้นักเรียนได้คิด ได้ทำตามแนวทางของผู้เรียน  

อีกทั้งวิชาสังคม เรื่อง ประชาธิปไตยนั้นมีเนื้อหาที่มาก

สอนให้จำมากเกินไป ทำให้ผู้เรียนเกิดความเบื่อหน่าย 

ในการเรียน ขาดการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่หลากหลาย

หรือเหมาะสมกับบทเรียนเน้นให้ทำใบงาน ผู้ วิจัย

สามารถสรุปประเด็นสำคัญที่สอดคล้องและนำไปใช้ใน

การสร้างกระบวนการจัดการเรียนรู้เชิงสร้างสรรค์ คือ 

ครูต้องลดการสอนแบบบรรยายลง ไม่ยึดตนเองเป็น

ศูนย์กลางการเรียนรู้ แล้วเน้นการสอนให้ผู้เรียนได้คิด 

ลงมือปฏิบัติ ให้เขาได้มีส่วนร่วมในการออกแบบกิจกรรม

การเรียนรู้ ผู้สอนมีฐานะเป็นที่ปรึกษาให้คำแนะนำ 

แนะแนวทางที่ เหมาะสม เพื่อให้ เขาได้ใช้ความคิด

สร้างสรรค์ที่มีอยู่ในตัวผ่านเพลงฉ่อย เพื่อผลิตชิ้นงาน 

ที่ต่อยอดองค์ความรู้ที่สอดคล้องกับเนื้อหาประชาธิปไตย

ที่ได้เรียนรู้ออกมานำเสนอได้อย่างสร้างสรรค์ ซึ่งครู 

เปิดโอกาสให้นำเสนอได้อย่างอิสระ โดยเป้าหมาย 
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กระบวนการจัดการเรียนรู้ประชาธิปไตยให้แก่เยาวชนผ่านเพลงฉ่อย

ที่ผู้วิจัยคาดหวังคือ 1) นักเรียนรู้และเข้าใจเนื้อหาสาระ

เรื่องประชาธิปไตย 2) นักเรียนได้ทักษะการบูรณาการ

และตกตะกอนความรู้เรื่องประชาธิปไตย 3) นักเรียนได้

แสดงความคิดเห็นร่วมกันและออกแบบชิ้นงานอย่าง

สร้างสรรค์ผ่านเพลงฉ่อย 4) นักเรียนมีความสนใจใน 

การเรียนเรื่องประชาธิปไตยเพิ่มมากขึ้น 

ตารางที่ 1 แนวทางการแก้ปัญหาการจัดการเรียนรู้เรื่องประชาธิปไตยจากสภาพปัจจุบันของการจัดการเรียนรู้

เรื่องประชาธิปไตย 

สภาพปัจจุบันของการจัดการเรียนรู้ 

เรื่อง ประชาธิปไตย 

แนวทางการแก้ปัญหาการจัดการ

เรียนรู้เรื่อง ประชาธิปไตย 

ผลการจัดการเรียนรู้  

ที่คาดหวัง 

1. ครูเน้นสอนแบบบรรยาย เป็นผู้ชี้นำ

ในการสอน 

1. ครูต้องออกแบบกิจกรรมการสอน 

ที่หลากหลายให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ 

ตามแนวคิดลำดับขั้นของการเรียนรู้

ของบลูม  

1) นักเรียนรู้และเข้าใจเนื้อหาสาระ 

เรื่องประชาธิปไตย 

2) นักเรียนได้ทักษะการบูรณาการและ

ตกตะกอนความรู้เรื่องประชาธิปไตย  

3) นักเรียนได้แสดงความคิดเห็นร่วมกัน

และออกแบบชิ้นงานอย่าง

สร้างสรรค์ผ่านเพลงฉ่อย 

4) นักเรียนมีความสนใจในการเรียน

เรื่องประชาธิปไตยเพิ่มมากขึ้น 

2. ผู้เรียนเป็นผู้ตามเสมอ ไม่ได้แสดง

ความคิดเห็น 

2. ต้องเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้แสดง

ความคิดเห็นและมีส่วนร่วมใน

กิจกรรมการเรียนรู้ 

3. เนื้อหามากและไม่จำเป็น 3. คัดเลือกเนื้อหาที่เหมาะสมและ

จำเป็นต่อผู้เรียนให้สามารถนำไป

ปรับใช้ในชีวิตประจำวันได้ 

4. ขาดการจัดกิจกรรมที่ผู้เรียน 

มีส่วนร่วม 

4. ออกแบบกระบวนการการจัดการ

เรียนรู้ที่เน้นให้ผู้เรียนได้มีส่วนร่วม

และได้ลงมือปฏิบัติและใช้ความคิด

สร้างสรรค์ 

5. สื่อการเรียนรู้ที่ไม่หลากหลาย 

เน้นใบงานเป็นหลัก 

5. ใช้เพลงฉ่อยเป็นเครื่องมือสื่อ 

ในการช่วยบูรณาการการจัดการ

เรียนรู้เรื่องประชาธิปไตยเพื่อให้

นักเรียนได้ใช้ทักษะการคิด

สร้างสรรค์และสร้างชิ้นงาน 

2. ผลการสร้างและทดลองใช้กระบวนการจัดการ

เรียนรู้เชิงสร้างสรรค์ 

โดยบูรณาการการเรียนรู้ศิลปวัฒนธรรมเพลงพื้นบ้าน 

(เพลงฉ่อย) ในเรื่อง ประชาธิปไตย สามารถแบ่งได้  

2 ประเด็น คือ  

2.1 ผลจากการสร้างกระบวนการจัดการเรียนรู้  

เชิงสร้างสรรค์ ได้เป็นร่างกระบวนการจัดการเรียนรู้ 

เชิงสร้างสรรค์ ซึ่งได้แนวทางมาจากการเก็บรวบรวม

ข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลในด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง แล้วเอามา

วิเคราะห ์ให้ผู้เชี่ยวชาญทั้ง 3 คน ตรวจสอบความถูกต้อง 

แล้วนำไปทดลองใช้กับกลุ่มเป้าหมาย ดังนี้  
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 •ขั้นที่ 1 เรียนวิชาการ จัดการเรียนการสอน 

ในเรื่อง ประชาธิปไตย เน้นกิจกรรมให้ผู้เรียนได้แสดง

ความคิดเห็น ได้ลงมือปฏิบัติ ด้วยกระบวนการจัดการ

เรียนรู้ที่หลากหลาย เช่น แสดงบทบาทสมมุติในกิจกรรม

การเลือกตั้ง ร่วมกิจกรรมรณรงค์การเลือกตั้งท้องถิ่น 

เปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นในประเด็นทางการเมือง

อย่างอิสระ เป็นต้น 

ภาพที่ 3 กิจกรรมการเรียนการสอนเรื่องประชาธิปไตย 

 •ขั้นที่ 2 เรียนศิลปวัฒนธรรมเพลงพื้นบ้าน 

(เพลงฉ่อย) สอนการแต่งเพลงฉ่อยเพื่อให้นักเรียนได้ใช้

เป็นเครื่องมือในการสรุปบทเรียนและต่อยอดความคิด

สร้างสรรค์  

ภาพที่ 4 กิจกรรมการเรียนการสอนเพลงฉ่อย 

 •ขั้นที่ 3 บูรณาการการเรียนรู้ โดยบูรณาการ

ระหว่างการจัดกิจกรรมการเรียนรู้เรื่องประชาธิปไตย 

และศิลปวัฒนธรรมเพลงพื้นบ้าน (เพลงฉ่อย) เน้น 

ยกตั วอย่ า งการใช้ เพลงฉ่อยจากสื่ อออนไลน์ที่ มี 

การบูรณาการกับเนื้อหาต่างๆ ที่หลากหลาย เช่น  

ฉ่อยการละคร ฉ่อยถามตอบ ฉ่อยนักการเมืองหาเสียง 

ฉ่อยกับเพลงแรป เป็นต้น เพื่อเป็นแนวทางให้ผู้เรียน 

ได้นำเอาไปประยุกต์ ใช้กับการสรุปบทเรียนเรื่ อง

ประชาธิปไตย 

ภาพที่ 5 สอนบูรณาการเนื้อหาประชาธิปไตย  

ผ่านเพลงฉ่อย 

 •ขั้ น ที่ 4 ก า ร ป ร ะ ยุ ก ต์ ใช้ ค ว า ม รู้ อ ย่ า ง

สร้างสรรค์ นักเรียนใช้ความรู้และประสบการณ์ได้เรียน

มาตกผลึกความรู้เรื่องประชาธิปไตยแล้วนำมาประยุกต์

และสร้างสรรค์แต่งเป็นเพลงฉ่อยที่สอดแทรกเนื้อหา

ประชาธิปไตย ขั้นตอนนี้ผู้เรียนจะได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

เกิดทักษะการคิด การวิ เคราะห์ เพื่ อนำความคิด

สร้างสรรค์มาต่อยอดเพื่อสร้างผลงานที่เป็นรูปธรรม 

ภาพที่ 6 ให้นักเรียนสรุปเนื้อหาประชาธิปไตย  

ผ่านเพลงฉ่อย 

 •ขั้นที่ 5 นำเสนอและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ จัด

เป็นกิจกรรม “ฉ่อยประชันทันโลก” โดยใช้เพลงฉ่อยเป็น

พื้นฐานของการนำเสนอ แต่ละกลุ่มนำเสนอผลงงาน 

ที่ถ่ายทอดเนื้อหาสาระที่เกี่ยวข้องกับประชาธิปไตย 

ตามหัวข้อที่ ได้รับมอบหมาย ซึ่งการแสดงผลงานนี้ 

จะสะท้อนให้เห็นถึงความสามารถในการคิดสร้างสรรค์ 

ที่ถ่ายทอดผ่านเพลงฉ่อย ความรู้ความเข้าใจในเนื้อหา
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กระบวนการจัดการเรียนรู้ประชาธิปไตยให้แก่เยาวชนผ่านเพลงฉ่อย

สาระประชาธิปไตยของผู้เรียน ความสุขสนุกสนาน และ

รอยยิ้มที่แสดงออกระหว่างการนำเสนอ 

ภาพที่ 7 แต่ละกลุ่มนำเสนอตามหัวข้อต่างๆ   

ที่ได้รับมอบหมาย 

 •ขั้นที่ 6 วัดผลและประเมินผลการเรียนรู้   

โดยใช้ การประ เมินตามสภาพจริ ง (Authent i c 

Assessment) ด้วยแบบประเมินผลการเรียนรู้ เรื่อง

ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย ที่ จ ะ ช่ ว ย วั ด ทั้ ง ค ว า ม รู้ ทั ก ษ ะ 

คุณลักษณะของผู้ เรียนอย่างรอบด้าน เช่น วัดจาก 

การสังเกตพฤติกรรม วัดจากการทำงานเป็นทีม วัดจาก

ผลงานที่นำเสนอผลงาน วัดจากการตอบคำถาม เป็นต้น 

ตารางที่ 2 แบบประเมินผลการเรียนรู้เรื่องประชาธิปไตย 

แบบประเมินผลการเรียนรู้เรื่องประชาธิปไตย 

ด้าน รายการประเมิน 
ระดับคะแนน 

3 2 1 

ความรู้ เข้าใจและนำเสนอเนื้อหาในผลงานได้อย่างถูกต้อง   

สอดแทรกเนื้อหาสาระผ่านเพลงฉ่อยได้อย่างเข้าใจ   

เข้าใจและสรุปบทเรียนตามหลักฉันทลักษณ์ของเพลงฉ่อยได้อย่างถูกต้อง   

เข้าใจเนื้อหาตามที่กลุ่มได้รับมอบหมาย   

รวม   

ทักษะ มีส่วนร่วมกับสมาชิกในกลุ่ม   

สารถสรุปเนื้อหาผ่านเพลงฉ่อยได้อย่างสร้างสรรค์   

นำเสนอผลงานผ่านเพลงฉ่อยได้อย่างสร้างสรรค์   

ใช้ภาษาในการแต่งเพลงฉ่อยได้อย่างสร้างสรรค์   

รวม   

คุณลักษณะ มีความกระตือรือร้นในการทำกิจกรรมในห้องเรียน   

มีความสนุกสานระหว่างทำกิจกรรมในห้องเรียน   

มีความสนใจในการเรียนเพิ่มมากขึ้น   

มีความจดจ่อกับสิ่งที่ผู้สอนนำเสนอ   

รวม   
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2.2 ผลจากการทดลองใช้กระบวนการจัดการเรียน

รู้ เชิงสร้างสรรค์ จากการประเมินด้วยแบบประเมิน 

ผลการเรียนรู้เรื่องประชาธิปไตย พบว่า นักเรียนมีความรู้

ความสามารถเป็นไปตามเกณฑ์การประเมินผลการเรียน

รู้ทั้ง 3 ด้าน ดังนี้  

 1) ด้านความรู้ (Knowledge) จากผลงานเพลง

ฉ่อยประชาธิปไตยที่นักเรียนได้แต่งเพื่อสรุปบทเรียน 

และนำเสนอนั้น สะท้อนให้เห็นว่านักเรียนมีความรู้ 

ความเข้าใจในเรื่องหลักการพื้นฐานของประชาธิปไตย

มากขึ้น เนื่องจากการที่จะสรุปบทเรียนได้นั้นผู้เรียนต้อง

มีความรู้ความเข้าใจอย่างลึกซึ้งกับเรื่องที่ได้เรียนมา และ

ยังต้องถ่ายทอดมาในรูปแบบของเพลงฉ่อยที่ต้องอาศัย

ความคิดสร้างสรรค์เป็นอย่างมาก ต้องเข้าใจในพื้นฐาน

การแต่งเพลงฉ่อย และสามารถนำทั้ งสองส่วนมา 

บูรณาการกันได้อย่างเป็นรูปธรรมทำให้ผู้เรียนมีความรู้

เรื่องประชาธิปไตยมากขึ้น 

 2) ด้านทักษะและการปฏิบัติ (Practice)   

ได้ทักษะการทำงานกลุ่ม แสดงความคิดเห็น และการมี

ส่วนร่วมในการสร้างสรรค์สรุปเนื้อหาสาระผ่านเพลงฉ่อย

ในหัวข้อที่ เกี่ยวข้องกับประชาธิปไตยได้อย่างเป็น 

รูปธรรม ถ่ ายทอดผ่านการนำเสนอหน้าชั้น เรียน  

พร้อมทั้งได้เรียนรู้ร่วมกันกับกลุ่มอื่นๆ ก่อให้เกิดความรู้ 

ความเข้าใจ ในเรื่องประชาธิปไตยให้กับเยาวชนได้เป็น

อย่างดี อีกทั้งผู้เรียนยังได้ลงมือปฏิบัติ ได้ลองผิดลองถูก 

ร่วมกันกับเพื่อนๆ ในกลุ่มอีกด้วย 

 3) ด้านเจตคติหรือคุณลักษณะ (Attitude) 

จากการสังเกตพฤติกรรมและสัมภาษณ์ผู้ เรียนใน

กระบวนการจัดการเรียนรู้ เชิงสร้างสรรค์นี้ ผู้ เรียนมี 

ความสนุกสนาน ผ่อนคลาย กล้าแสดงออก ทำให้ 

การรับรู้ทางวิชาการในเรื่องประชาธิปไตยดีขึ้น เป็นส่วน

ช่วยเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องประชาธิปไตย 

ให้กับผู้เรียนสามารถนำไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจำวันได้  

ตารางที่ 3 ความสอดคล้องของแนวคิดการจัดการเรียนรู้กับกระบวนการจัดการเรียนรู้เชิงสร้างสรรค ์

แนวคิดการจัดการเรียนรู้  

ของบลูม 

ร่างกระบวนการจัดการเรียนรู้  

เชิงสร้างสรรค์ 

ผลการจัดการเรียนรู้  

เชิงสร้างสรรค์ 

ขั้ น ที่ 1 ค ว า ม รู้ ค ว า ม จ ำ จ ะ ส อ น 

ในลักษณะของการบรรยายเนื้อหาให้เห็น

ภาพรวมของ เนื้ อ เรื่ อ งที่ สอนวลีหรื อ

ประโยคไหนมีความสำคัญก็จะให้ขีดเส้นใต้

และจดจ่ออยู่ กับสิ่ งนั้ น มีการอธิบาย 

ขยายความให้ความสำคัญกับสิ่ งที่พูด 

เพื่อให้ผู้เรียนจดจำได้ดีและนาน เนื้อหา 

ที่เกี่ยวกับความรู้ความจำ เช่น ความหมาย 

ความสำคัญของประชาธิปไตย จำนวน

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โครงสร้างของ

เพลงฉ่อย 

ขั้นที่ 1 เรียนวิชาการ ในขั้นนี้สอดคล้อง

กับแนวคิดของบลูมในขั้นที่ 1-5 เรียน

เนื้อหาประชาธิปไตย 5 เรื่อง  

1. การเมืองการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย  

2. กฎหมายรัฐธรรมนูญเบื้องต้น  

3. การเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย  

4. บทบาทของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  

5. การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ

ประชาชน  

1) ผู้เรียนได้มีส่วนร่วม 

ในการทำงานและแสดง 

ความคิดเห็นซึ่งเป็นหลักการ

พื้นฐานของประชาธิปไตย   
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กระบวนการจัดการเรียนรู้ประชาธิปไตยให้แก่เยาวชนผ่านเพลงฉ่อย

แนวคิดการจัดการเรียนรู้  

ของบลูม 

ร่างกระบวนการจัดการเรียนรู้  

เชิงสร้างสรรค์ 

ผลการจัดการเรียนรู้  

เชิงสร้างสรรค์ 

ขั้นที่ 2 ความเข้าใจ จะสอนโดยให้ผู้เรียน

สรุปความรู้ ลงผั งความคิดตามหัวข้อ 

ที่แต่ละกลุ่มนั้นได้รับ โดยให้นักเรียนนั้น

สรุปประเด็นสำคัญของหัวข้อแล้วแบ่งออก

เป็ นกลุ่ ม ๆ เพื่ อทำความ เข้ า ใจและ 

เชื่อมโยงประเด็นต่างๆ ให้ ได้ เนื้อหา 

ที่ต้องอาศัยความเข้าใจ เช่น สิทธิ หน้าที่ 

เสรีภาพของประชาชนชาวไทย เนื้อหา

สาระในบทเพลงฉ่อย ความหมายของเพลง

ที่จะสื่อสารออกมา 

ขั้ นที่ 2 เรี ยนศิ ลปวัฒนธรรม เพลง  

พื้นบ้าน (เพลงฉ่อย) ในขั้นนี้สอดคล้อง

กับแนวคิดของบลูมในขั้นที่ 1-5 เรียน

เนื้อหา 4 เรื่อง ดังนี้ 

1. ประวัติความเป็นมาของเพลงฉ่อย 

2. ลักษณะของเพลงฉ่อย 

3. องค์ประกอบของการแต่งเพลง 

4. องค์ประกอบของการเล่นเพลง 

2) ผู้เรียนรู้และเข้าใจความหมาย

ของหลักการประชาธิปไตย 

ขั้นพื้นฐาน 

ขั้ น ที่ 3 ป ร ะ ยุ ก ต์ ใ ช้ จ ะ ส อ น โ ด ย 

ยกตัวอย่างเหตุการณ์บ้านเมืองในปัจจุบัน 

เชื่อมโยงให้เข้ากับเนื้อหาประชาธิปไตย

และ ตั้ ง ค ำถาม เพื่ อ ให้ นั ก เรี ยนลอง 

แก้สถานการณ์ ฝึกให้นักเรียนได้ประยุกต์

ใช้ความรู้ที่ได้ไปแก้ปัญหา หรือยกตัวอย่าง

สถานการณ์ผ่านการแต่งเพลงฉ่อยเพื่อ

สะท้อนประสบการณ์และความรู้ของ

นักเรียน เนื้อหาที่ต้องนำไปประยุกต์ใช้ 

เช่น การดำรงตนในสังคมประชาธิปไตย 

สามารถนำเนื้อหาจากบทเรียนมาสรุปและ

แต่งเป็นเพลงฉ่อยเพื่อสื่อสารออกไปให้ 

คนฟังเข้าใจได้ 

ขั้นที่ 3 บูรณาการการเรียนรู้ ในขั้นนี้

สอดคล้องกับแนวคิดของบลูมในขั้นที่ 1-6 

เน้นให้ผู้ เรียนได้ เชื่อมโยงความรู้ เรื่อง

ประชาธิปไตยผ่านเพลงฉ่อยให้อย่าง

สร้างสรรค์ โดยยกตัวอย่างการบูรณาการ

เพลงฉ่อยกับเนื้อหาเรื่องต่างๆ ให้ผู้เรียนดู

จากยูทูปและเป็นแนวทางให้กับผู้ เรียน 

ไปสร้ า งชิ้ น ง าน เช่ น ฉ่ อย เป็ นละคร  

ฉ่อยพลเมืองดี ฉ่อยถามตอบ ฉ่อยกับ 

เพลงแร็ป เป็นต้น 

3) ผู้เรียนสามารถสร้างชิ้นงาน 

ในการนำเสนอโดยใช้ความรู้

เรื่องประชาธิปไตยผ่าน 

เพลงฉ่อยได้อย่างเป็นรูปธรรม

และสร้างสรรค์ 

ขั้นที่ 4 วิเคราะห์ ใช้กรณีศึกษาที่เกี่ยวกับ

เรื่องประชาธิปไตย นำมาให้นักเรียนฝึกคิด

วิเคราะห์ แยกแยะประเด็นสำคัญของ

เนื้อหา สรุปออกมาว่ามีกี่ประเด็นที่น่า

สนใจและเกี่ยวข้อง ในส่วนของเพลงฉ่อย 

ก็ ให้ วิ เคราะห์ เนื้ อหา ประเด็นสำคัญ 

ที่เกี่ยวข้องกับหัวข้อที่ต้องนำเสนอ เพื่อ

กลั่นกรองเอาเฉพาะใจความสำคัญมาแต่ง

เป็นเพลงฉ่อยเพื่อถ่ายทอดในการนำเสนอ

หน้าชั้นเรียน 

ขั้นที่ 4 การประยุกต์ใช้ความรู้อย่าง

สร้างสรรค์ ในขั้นนี้สอดคล้องกับแนวคิด

ของบลูมในขั้นที่ 1-6  นักเรียนใช้ความรู้

และประสบการณ์ ได้ เรียนมาตกผลึก 

ความรู้ เรื่ องประชาธิปไตยแล้วนำมา

ประยุกต์และสร้างสรรค์แต่งเป็นเพลงฉ่อย

ที่สอดแทรกเนื้อหาประชาธิปไตย 

4) ผู้เรียนมีความสนใจในการเรียน

เรื่องประชาธิปไตยเพิ่มมากขึ้น 
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แนวคิดการจัดการเรียนรู้  

ของบลูม 

ร่างกระบวนการจัดการเรียนรู้  

เชิงสร้างสรรค์ 

ผลการจัดการเรียนรู้  

เชิงสร้างสรรค์ 

ขั้นที่ 5 ประเมินค่า สอนโดยตั้งคำถามเชิง

สร้างสถานการณ์เพื่อให้ผู้เรียนในแต่ละ

กลุ่มได้เผชิญ และร่วมกันคิดแก้ปัญหาจะ

ช่วยให้คิดและตัดสินใจได้อย่างเหมาะสม 

เช่น เรื่องการใช้ดุลยพินิจในการเลือกตั้ง 

ทำไมต้องเลือกตั้ง ถ้าไม่เลือกตั้งจะเกิด

อะไรขึ้น ควรมีการเลือกตั้งหรือไม่ และ 

ในส่วนของเพลงฉ่อย ผู้เรียนต้องสามารถ

ปรับปรุงแก้ ไขการแต่ง เพลงได้ มีการ

ประเมินค่าของเนื้อหาว่าเหมาะสมหรือ

เกี่ยวข้องกับหัวข้อหรือไม่อย่างไรแล้ว 

นำมาปรับปรุงแก้ไขให้ดีขึ้นได้ 

ขั้นที่ 5 นำเสนอและแลกเปลี่ยนเรียนรู้  

ในขั้นนี้สอดคล้องกับแนวคิดของบลูมใน

ขั้นที่ 1-6 จัดเป็นกิจกรรม “ฉ่อยประชัน

ทันโลก” โดยใช้เพลงฉ่อยเป็นพื้นฐานของ

การนำเสนอ แต่ละกลุ่มนำเสนอผลงงาน 

ที่ถ่ายทอดเนื้อหาสาระที่ เกี่ยวข้องกับ

ประชาธิปไตยตามหัวข้อที่ได้รับมอบหมาย 

ซึ่งการแสดงผลงานนี้จะสะท้อนให้เห็นถึง

ความสามารถในการคิดสร้างสรรค์ที่

ถ่ายทอดผ่านเพลงฉ่อย ความรู้ความเข้าใจ

ในเนื้อหาสาระประชาธิปไตยของผู้เรียน 

ค ว า ม สุ ข ส นุ ก ส น า น แ ล ะ ร อ ย ยิ้ ม ที่

แสดงออกระหว่างการนำเสนอ 



ขั้นที่ 6 คิดสร้างสรรค์  คือการที่ผู้เรียน

สามารถนำองค์ความรู้เรื่องเพลงฉ่อยและ

ประชาธิปไตยมาบูรณาการและสร้างสรรค์

ผลงานของตัวเองออกมาได้เพื่อเผยแพร่ 

ต่อสาธารณะชนเป็นประโยชน์ต่อผู้ชม 

ผู้ฟัง เป็นการใช้ความรู้และประสบการณ์ 

ที่ผ่านมามาประยุกต์ใช้ในการสร้างชิ้นงาน

ช่วยให้เกิดความรู้ความเข้าใจในเนื้อหา

เรื่องประชาธิปไตยมากยิ่งขึ้น 

ขั้นที่ 6 วัดผลและประเมินผลการเรียนรู้  

โ ด ย ใช้ ก า ร ป ร ะ เ มิ น ต า ม ส ภ า พ จ ริ ง  

ด้วยแบบประเมินผลการเรียนรู้ เรื่ อง

ประชาธิปไตย เป็นเครื่องมือการวัดผล 

ที่หลากหลายและรอบด้าน เช่น วัดจาก

การสังเกตพฤติกรรม วัดจากการทำงาน

เป็นทีม วัดจากผลงานที่นำเสนอ วัดจาก

การตอบคำถาม เป็นต้น 

สรุปผลการวิจัย 

ผลการศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัจจุบันของ

กระบวนการจัดการเรียนรู้ในวิชาสังคมศึกษา เรื่อง

ประชาธิปไตย พบว่า จากการเปรียบเทียบของทั้ง  

3 โรงเรียนถึงแม้จะอยู่ต่างพื้นที่ต่างบริบท แต่ก็มีปัญหา 

และผลกระทบในด้านต่างๆ ที่สอดคล้องและคล้ายคลึง

กัน โดยสามารถสรุปได้ดังนี้ 1. ครูเน้นสอนแบบบรรยาย 

เป็นผู้ชี้นำในการสอน 2. ผู้เรียนเป็นผู้ตามเสมอไม่ค่อย 

ได้แสดงความคิดเห็น 3. เนื้อหามากและไม่จำเป็น  

4. ขาดการจัดกิจกรรมที่ผู้ เรียนมีส่ วนร่วม 5 . สื่ อ 

การเรียนรู้ที่ไม่หลากหลายเน้นใบงานเป็นหลัก ซึ่งทั้ง  

5 ข้อนี้ เป็นการสรุปประเด็นปัญหาสำคัญจากสภาพ

ปัจจุบันของการจัดการเรียนรู้ เรื่องประชาธิปไตย  

ซึ่งผู้วิจัยได้คิดหาแนวทางแก้ปัญหาการจัดการเรียน 

การสอนให้ดีขึ้น โดยสร้างเป็นกระบวนการจัดการเรียนรู้

เชิงสร้างสรรค์โดยบูรณาการการเรียนรู้เพลงฉ่อยในเรื่อง

ประชาธิปไตย เพื่อให้ผู้เรียนได้ใช้ความคิดสร้างสรรค์ 

ในการนำเสนอสรุปบทเรียนผ่านเพลงฉ่อย โดยผู้เรียน 

จะต้องใช้ฉันทลักษณ์ของเพลงฉ่อยเพื่อมาแต่งเพลง 

ที่มีเนื้อหาเกี่ยวข้องกับประชาธิปไตยในการนำเสนอ  



Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 4.0.52Copyright 2008 Heidelberger Druckmaschinen AGhttp://www.heidelberg.comYou can view actual document colors and color spaces, with the free Color Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.Applied Color Management Settings:Output Intent (Press Profile): GrayCoated_hdm.iccRGB Image:Profile: eciRGB.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noRGB Graphic:Profile: eciRGB.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noCMYK Image:Profile: ISOcoated_v2_eci.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noPreserve Black: noCMYK Graphic:Profile: ISOcoated_v2_eci.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noPreserve Black: noDevice Independent RGB/Lab Image:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent RGB/Lab Graphic:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent CMYK/Gray Image:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent CMYK/Gray Graphic:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noTurn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yesTurn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: noCMM for overprinting CMYK graphic: noGray Image: Apply CMYK Profile: noGray Graphic: Apply CMYK Profile: noTreat Calibrated RGB as Device RGB: noTreat Calibrated Gray as Device Gray: yesRemove embedded non-CMYK Profiles: noRemove embedded CMYK Profiles: yesApplied Miscellaneous Settings:Colors to knockout: yesGray to knockout: yesPure black to overprint: noTurn Overprint CMYK White to Knockout: yesTurn Overprinting Device Gray to K: noCMYK Overprint mode: set to OPM1 if not setCreate "All" from 4x100% CMYK: noDelete "All" Colors: noConvert "All" to K: no



66 กันยายน - ธันวาคม 2564 

กระบวนการจัดการเรียนรู้ประชาธิปไตยให้แก่เยาวชนผ่านเพลงฉ่อย

ซึ่งกระบวนการจัดการเรียนรู้เชิงสร้างสรรค์นี้จะช่วยให้ 

ผู้ เรียนได้มีส่ วนร่วมในการทำกิจกรรมและแสดง 

ความคิด เห็นซึ่ ง เป็นส่ วนสำคัญของกระบวนการ

ประชาธิปไตยที่ถูกแทรกซึมอยู่ในการจัดการเรียนรู้เชิง

สร้างสรรค์นี้ อีกทั้งยังช่วยสร้างบรรยากาศในห้องเรียน

ให้สนุกสนานและน่าเรียนมากยิ่งขึ้น ช่วยให้เกิดความรู้

ความเข้าใจในเรื่องประชาธิปไตยเพิ่มมากขึ้นเนื่องจาก

เพลงฉ่อยจะเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้ผู้ เรียนสามารถ 

สรุปบทเรียน และเนื้อเพลงที่คล้องจองกัน ทำให้เกิด

ความจำความเข้าใจในเรื่องประชาธิปไตยได้ง่ายขึ้น  

ซึ่งผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญในด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 

เช่น  ครูที่บูรณาการเพลงฉ่อยในสถานศึกษา ศิลปิน 

พื้นบ้าน ผู้เชี่ยวชาญด้านเพลงพื้นบ้าน ผู้เชี่ยวชาญด้าน

หลักสูตรและการสอนสังคมศึกษา ผู้ เชี่ยวชาญด้าน

รัฐศาสตร์ การเมืองการปกครอง นักจัดกิจกรรมทาง 

ก า ร เ มื อ ง เ พื่ อ น ำ ข้ อ เ ส น อ แ น ะ ม า ส ร้ า ง เ ป็ น 

ร่างกระบวนการจัดการเรียนรู้เชิงร้างสรรค์เป็นขั้นตอน

ต่างๆ 6 ขั้นตอน ดังนี้ ขั้นที่ 1 เรียนวิชาการ (เรื่อง

ประชาธิปไตย) ขั้นที่ 2 เรียนศิลปวัฒนธรรมเพลง 

พื้นบ้าน (เพลงฉ่อย)  ขั้นที่ 3 บูรณาการการเรียนรู้  

ขั้นที่ 4 การประยุกต์ใช้ความรู้อย่างสร้างสรรค์ ขั้นที่ 5 

นำเสนอและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ขั้นที่ 6 วัดผลและ 

ประเมินผลการเรียนรู้ โดยอาศัยแนวคิดทฤษฎีที่

เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดการเรียนรู้เชิงสร้างสรรค์ 

ดังนี้ 1) แนวคิดทฤษฎีการจัดการเรียนรู้เชิงสร้างสรรค์  

2) แนวคิดทฤษฎีการบูรณาการการเรียนรู้ 3) แนวคิด

ทฤษฎีการใช้เพลงประกอบการสอน 4) แนวคิดทฤษฎี

ศิลปวัฒนธรรมเพลงพื้นบ้าน (เพลงฉ่อย) มาเป็นกรอบ 

ในการสร้างกระบวนการจัดการเรียนรู้เชิงสร้างสรรค์ 

และนำไปทดลองใช้กับกลุ่มเป้าหมายคือ นักเรียน

มัธยมศึกษาชั้นปีที่ 3 โรงเรียนเทศบาลวัดไทยชุมพล 

(ดำรงประชาสรรค์) จำนวน 42 คน ซึ่ง ผลการทดลองใช้

กระบวนการจัดการเรียนรู้เชิงสร้างสรรค์โดยบูรณาการ

การเรียนรู้ศิลปวัฒนธรรมเพลงพื้นบ้าน (เพลงฉ่อย)  

ในวิ ช าสั ง คมศึ กษา เรื่ อ ง ประชาธิ ป ไตย พบว่ า 

กระบวนการจัดการเรียนรู้เชิงสร้างสรรค์นี้ช่วยให้ผู้เรียน

ได้ ทั กษะการมี ส่ วนร่ วม ในการทำงาน ได้ แสดง 

ความคิดเห็น ระดมความคิดของแต่ละคน เพื่อร่วมกัน

สรุปบทเรียนเรื่องประชาธิปไตยตามหัวข้อที่แต่ละกลุ่ม 

ได้รับมอบหมายผ่านเพลงฉ่อยได้อย่างสร้างสรรค์และ

เป็นรูปธรรม ซึ่งถือเป็นการเรียนรู้หลักการประชาธิปไตย

ผ่านกระบวนการเรียนรู้ เชิงสร้างสรรค์นี้ สะท้อนถึง 

คว าม รู้ ทั ก ษะและคุณลั กษณะขอ งผู้ เ รี ย น ที่ มี 

ความเปลี่ยนแปลงไปจากสภาพปัญหาปัจจุบันใน 

การจัดการเรียนการสอนเรื่องประชาธิปไตยที่ได้เก็บ

รวบรวมและวิเคราะห์มา ซึ่งผู้วิจัยได้นำไปเปรียบเทียบ

กับผู้เรียนที่ผ่านการเรียนในกระบวนการจัดการเรียนรู้

เชิงสร้างสรรค์ ทำให้เห็นว่าผู้เรียนมีทักษะที่พัฒนาขึ้น 

ในทุกด้าน โดยสามรถสรุปได้ ดั งนี้ 1) ผู้ เรียนได้มี 

ส่วนร่วมในการทำงานและแสดงความคิดเห็นซึ่งเป็น 

หลักการพื้นฐานของประชาธิปไตย 2) ผู้เรียนรู้และเข้าใจ

ความหมายของหลักการประชาธิปไตยขั้นพื้นฐาน  

3) ผู้เรียนสามารถสร้างชิ้นงานในการนำเสนอโดยใช้

ความรู้เรื่องประชาธิปไตยผ่านเพลงฉ่อยได้อย่างเป็น 

รูปธรรมและสร้ า งสรรค์ 4 ) ผู้ เรี ยนมีความสนใจ 

ในการเรียนเรื่องประชาธิปไตยเพิ่มมากขึ้น  
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อภิปรายผล 

ผลการศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัจจุบันของ

กระบวนการจัดการเรียนรู้เรื่องประชาธิปไตย พบว่า  

ยังมีการจัดการเรียนการสอนที่เน้นไปที่การบรรยาย 

มากกว่าการจัดกิจกรรมอื่นๆ เพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้ 

ให้แก่ผู้ เรียน ไม่ค่อยมีการบูรณาการกับสาระอื่นๆ  

มากนัก การใช้สื่อการสอนยังไม่หลากหลายและเน้นให้

นัก เรียนทำใบงาน ผู้ เรียนยั งไม่ค่อยมีส่วนร่วมใน 

การจัดการเรียนรู้ ส่วนใหญ่ผู้เรียนมีบทบาทเป็นผู้ฟัง 

และทำตามที่ผู้สอนบอกเท่านั้น การวัดผลประเมินผล 

ก็ไม่มีประสิทธิภาพเพราะเน้นการวัดผลจากแบบทดสอบ

เพียงอย่างเดียว ไม่วัดโดยรอบด้านและหลากหลาย 

เอกสารงานของครู เองที่ต้องรับผิดชอบนอกเหนือ 

จากการสอนก็มีจำนวนมากอีกด้วย ซึ่งสอดคล้องกับ 

งานวิจัยของ ดรุณี จำปาทอง (2560, น. 6) เรื่อง สภาพ

การจัดการเรียนการสอนกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา 

ศาสนา และ วัฒนธรรมตามหลักสู ตรแกนกลาง 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ในระดับ 

การศึกษาภาคบังคับ กล่าวว่า ครูมักจัดการเรียน 

การสอนสังคมศึกษาตามหนังสือของสำนักพิมพ์เป็นหลัก 

โดยเน้นวิธีสอนแบบบรรยาย และการจัดการเรียนการ

สอนแบบบูรณาการยั งทำได้น้อย และมักวัดและ 

ประเมินผลด้านองค์ความรู้มากกว่าทักษะการคิด อีกทั้ง

ครูมีภาระงานอื่นๆ ที่นอกเหนือจากการจัดการเรียน 

การสอนจำนวนมากเกินไป จนทำให้ครูจัดการเรียน 

การสอนได้ ไ ม่ เ ต็ มที่ และจั ดการ เรี ยนการสอน

สังคมศึกษาได้ไม่ครบตัวชี้วัด รวมทั้งไม่มีเวลาเพียงพอ 

ในการเตรียมการเรียนการสอนจึงเน้นการใช้วิธีสอนแบบ

บรรยายเป็นหลัก และสอดคล้องกับ สิริวรรณ ศรีพหล 

(2560, น. 8-9) ที่ระบุว่าการจัดการเรียนการสอน 

วิชาสังคมศึกษานั้นมักจะใช้วิธีการบรรยายความรู้ที่เป็น

ข้อเท็จจริงของสาระการเรียนรู้ ทั้ง 5 สาระมากกว่า 

การให้นักเรียนได้สรุปองค์ความรู้เชิงมโนมิติและหลักการ

ขอ งแต่ ล ะส า ระกา ร เรี ยน รู้ ด้ ว ยตน เอ ง และ ใน 

การบรรยายเนื้อหาของครูผู้สอนส่วนใหญ่มักใช้แบบเรียน

หรือหนังสือเรียนเป็นสื่อการสอน ซึ่งแบบเรียนก็มักจะ

เสนอความรู้ที่ เป็นเนื้อหาเช่นกัน การจัดการเรียน 

การสอนโดยเน้นการบรรยายเนื้อหาสาระดังกล่าว 

จึงไม่ช่วย ให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้อย่างแท้จริง หลักสูตร

ของสั ง คมศึ กษา ในปั จจุ บั นมี ตั ว ชี้ วั ดที่ ม ากมาย  

ซึ่งบางอย่างก็ไม่จำเป็นมากนัก ซึ่งกระทรวงควรทบทวน

และปรับหลั กสู ตรสั งคม โดย เฉพาะใน เรื่ อ งของ

ประชาธิปไตยซึ่งเน้นให้จำเนื้อหาต่างๆ มากจนเกินไป 

ควรเน้นในเรื่องการนำไปปฏิบัติในชีวิตจริงให้ได้มากกว่า 

สอดคล้องกับ ดรุณี จำปาทอง (2560, น. 7) ที่พบว่า

หลักสูตรยังมีจุดอ่อน โดยครูและศึกษานิเทศก์เห็นว่า 

หลักสูตรกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา มีตัวชี้วัด

จำนวนมาก และเนื้อหากว้างและแน่น ทั้งยังซ้ำซ้อน  

โ ด ย เ ฉ พ า ะ ส า ร ะ ศ า ส น า ศี ล ธ ร ร ม จ ริ ย ธ ร ร ม 

ประวัติศาสตร์ และหน้าที่พลเมือง ครูส่วนใหญ่ยังสอน 

ที่เน้นการบรรยายเนื้อหามากกว่ากระบวนการ ซึ่งอาจ 

ไม่บรรลุตัวชี้วัดที่กำหนดว่าผู้ เรียนต้องรู้อะไรและ 

ทำอะไรได้  

ผลการสรา้งและทดลองใชก้ระบวนการจดัการเรยีนรู้ 

เชิงสร้างสรรค์โดยบูรณาการการเรียนรู้ศิลปวัฒนธรรม

เพลงพื้นบ้าน (เพลงฉ่อย) ในเรื่องประชาธิปไตย พบว่า 

จากการศึกษาการสร้างกระบวนการจัดการเรียนรู้เชิง

สร้างสรรค์โดยบูรณาการการเรียนรู้ศิลปวัฒนธรรมเพลง

พื้นบ้าน (เพลงฉ่อย) ในเรื่อง ประชาธิปไตย จนได้ร่าง

กระบวนการจัดการเรียนรู้เชิงสร้างสรรค์ 6 ขั้นตอนนั้น

สอดคล้องกับแนวคิดของ Anderson, et al. (2001,  

p. 16) และ Krathwont (2002, pp. 212-218) ซึ่งเป็น

แนวคิดที่ปรับปรุงใหม่ตามทฤษฎีการเรียนรู้ของบลูม 

ในด้านการพัฒนาการรู้คิดหรือพุทธพิสัย (Cognitive 

Domain) โดยมุ่นเน้นให้ผู้เรียนมีความรู้ความสามารถ

จากขั้นความรู้ความจำ ความเข้าใจ การประยุกต์ใช้  

การวิเคราะห์ การประเมินค่า ไปจนถึงจุดสูงสุดคือ  

การสร้ างสรรค์ ซึ่ ง ในกระบวนการจัดการเรียนรู้ 
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เชิ งสร้ างสรรค์นี้ ผู้ สอนใช้แผนการจัดการเรียนรู้ 

เชิงสร้างสรรค์เป็นเครื่องมือในกระบวนการจัดการเรียนรู้

อย่างเป็นขั้นเป็นตอนในการจัดการเรียนการสอนเพื่อให้

ผู้เรียนได้นำองค์ความรู้เรื่องประชาธิปไตยและเพลงฉ่อย

มาบูรณาการเชื่อมโยงความรู้ความจำไปจนถึงคิด

สร้างสรรค์ผ่านเพลงฉ่อยจนเป็นผลงานได้ สอดคล้องกับ

แนวคิดการจัดการเรียนรู้เชิงสร้างสรรค์และผลิตภาพ 

(ไพฑูรย์ สินลารัตน์, 2560, น. 11) ที่ส่งเสริมให้ผู้เรียน 

มีความคิดสร้างสรรค์และและผลิตผลงานเป็นของตัวเอง

ได้ ซึ่งจำเป็นและสำคัญเป็นอย่างยิ่งเพราะจะช่วยสร้าง

รากฐานจนนำไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางการศึกษา 

ผลจากการทดลองใช้กระบวนการจัดการเรียนรู้เชิง

สร้างสรรค์ โดยบูรณาการการเรียนรู้ศิลปวัฒนธรรม

เพลงพื้นบ้าน (เพลงฉ่อย) ในเรื่องประชาธิปไตยนั้นทำให้

ผู้เรียนเกิดความรู้ความเข้าใจเรื่องประชาธิปไตย รู้และ

เข้าใจสิทธิบทบาทหน้าที่ของตนเองที่ต้องปฏิบัติต่อสังคม 

ผู้เรียนได้มีส่วนร่วมในการทำงานและแสดงความคิดเห็น 

นักเรียนมีความรู้ความเข้าใจในหัวข้อต่างๆ ที่เรียน คือ  

1. การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  

2. กฎหมายรัฐธรรมนูญเบื้ องต้น 3 . การเลือกตั้ ง 

ในระบอบประชาธิปไตย 4 . บทบาทของสมาชิก 

สภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) 5. การมีส่วนร่วมทางการเมือง

ของประชาชน โดยผู้เรียนสามารถแสดงความรู้สึกนึกคิด 

ประสบการณ์ ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องประชาธิปไตยผ่าน 

เพลงฉ่อยได้อย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งครูผู้สอนช่วยควบคุม

ดูแล ให้คำแนะนำอย่างเหมาะสมในกิจกรรมการเรียนรู้ 

ถือว่าเป็นการใช้เพลงฉ่อยเป็นเครื่องมือในการบูรณาการ

การเรียนรู้เรื่องประชาธิปไตยได้อย่างเหมาะสมและ

สร้างสรรค์ ผู้เรียนได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็น ปรึกษา

หารือกันกับกลุ่ม ได้เรียนรู้ทักษะการทำงานเป็นทีม ได้มี

ส่วนร่วมในการออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้ สรุปเนื้อหา

ที่เรียน ได้ร่วมกันผลิตชิ้นงานออกมานำเสนอได้อย่าง 

ถูกต้องและตรงประเด็นตามหัวข้อของแต่ละกลุ่มที่ได้รับ

มอบหมาย เมื่อผู้ เรียนแต่ละกลุ่มได้ออกมานำเสนอ 

การสรุปบทเรียนผ่านเพลงฉ่อยในแนวทางความคิด

สร้างสรรค์หน้าชั้นเรียนแล้ว ผู้เรียนคนอื่นๆ ในชั้นเรียน 

ก็จะได้เรียนรู้เรื่องประชาธิปไตยในแต่ละประเด็นร่วมกัน 

กระบวนการจัดการเรียนรู้ เชิ งสร้ างสรรค์นี้ทำให้

บรรยากาศในชัน้เรยีนเอือ้ตอ่การเรยีนรู ้มคีวามสนกุสนาน

ไม่น่าเบื่อ และที่สำคัญคือผู้เรียนได้เรียนรู้การทำงาน 

เป็นทีม การมีส่วนร่วมในกิจกรรมการเรียนรู้ ร่วมกัน

แสดงความคิดเห็น ระดมความคิดเพื่อช่วยกันสร้าง 

ชิ้นงานผ่านเพลงฉ่อยได้อย่างสร้างสรรค์ เป็นการเรียนรู้

หลักการประชาธิปไตยผ่านกระบวนการนี้ได้เป็นอย่างดี 

ซึ่งหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้นต้อง

อาศัยกลุ่มคนในการช่วยกันคิด ช่วยกันทำ ช่วยกันเสนอ

ข้อคิดเห็นต่างๆ เพื่อให้ ได้สิ่ งที่ดีที่ สุดกับส่วนรวม 

สอดคล้องกับ พิทยา โพธิ์ทอง (2549, น. 62) ใน 

งานวิจัยเรื่อง การศึกษาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและ 

ความพึงพอใจในการเรียน เรื่องมาสร้างโลกสีเขียวกัน

เถอะ ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 ที่ เรียนโดย 

การใช้เกมและเพลงประกอบการสอน ที่กล่าวว่า การใช้

เกมและเพลงประกอบการสอนเป็นรูปแบบการสอน 

ที่มีจุดมุ่งหมายเน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง ให้โอกาสผู้เรียน

ปฏิบัติกิจกรรมด้วยตนเอง เพื่อให้สามารถคิดเป็น  

ทำเปน็ และแกป้ญัหาเปน็ ซึง่นกัเรยีนในวยันีม้คีวามพรอ้ม 

ทางด้านสติปัญญาอยู่แล้ว เมื่อได้รับการกระตุ้นในสิ่งที่

ชอบและพอใจ ก็สามารถตอบสนองได้ เป็นอย่างดี 

กระบวนการทำงานเป็นกลุ่ม ก็มีส่วนช่วยเหลือส่งเสริม

ความคิดของผู้เรียนให้เกิดมากขึ้น และผู้เรียนรู้สึกว่า 

ได้ทำอะไรใหม่ๆ ที่ไม่เคยทำ ท้าทายความสามารถ และ

ครูมีส่วนช่วยกระตุ้นอยู่เสมอว่านักเรียนทำได้ไม่ยาก  

จึงช่วยให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ในเนื้อหารสาระและหลักการ

ของประชาธิปไตยได้เป็นอย่างดี ทำให้เกิดความคงทน

ถาวรของความรู้ ตกตะกอนทางความรู้ ที่จะติดตัวผู้เรียน

ไปได้อย่างยาวนาน และสอดคล้องกับ ทิศนา แขมมณี 

(2562, น. 282) รูปแบบการเรียนการสอนโดยยึดผู้เรียน

เป็นศูนย์กลาง (CIPPA Model) ซึ่งเน้นให้ผู้เรียนเรียนรู้
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กระบวนการจัดการเรียนรู้ประชาธิปไตยให้แก่เยาวชนผ่านเพลงฉ่อย

โดยการลงมือปฏิบัติ ผู้สอนเป็นผู้จัดประสบการณ์ 

การเรียนรู้ ให้แก่ผู้ เรี ยน เน้นการมีส่ วนร่ วมอย่ าง

กระตือรือร้นมีใจจดจ่อผูกพันกับสิ่งที่ทำ ศึกษา ค้นคว้า 

รวบรวมข้อมูล แลกเปลี่ยนความคิดและประสบการณ์

ระหว่างกัน ผู้ เรียนรู้จักสร้างองค์ความรู้ด้วยตนเอง  

ได้เรียนรู้กระบวนการคู่กับการปฏิบัติ และสามารถนำไป

ประยุกต์ใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีหลักการสำคัญ 

ได้แก่ (1) หลักการสร้างความรู้ด้วยตนเอง (Construct) 

(2) หลักกระบวนการกลุ่มและการเรียนรู้แบบร่วมมือ 

( Interaction) (3) หลักความพร้อมในการเรียนรู้ 

(Participation) (4) หลักการการเรียนรู้กระบวนการ

และสร้างผลงาน (Process and Product) และ  

(5) หลักการถ่ายโอนการเรียนรู้ นำความรู้ไปใช้ให้เกิด

ประโยชน์ (Application) เป็นการจัดกิจกรรมการเรียนรู้

เพื่อให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้สูงสุด โดยยึดผู้เรียนเป็น

ศูนย์กลางให้มีคุณภาพมากที่สุด 

ซึ่งผลการประเมินผู้เรียนด้วยแบบวัดผลการเรียนรู้

เ รื่ อ งประชาธิ ป ไตยของผู้ เ รี ยน แบ่ ง ต าม เกณฑ์ 

การประเมิน 3 ด้ านคือ การประเมินด้ านความรู้ 

(Knowledge) ด้านทักษะและการปฏิบัติ (Practice) 

และด้านเจตคติหรือคุณลักษณะ (Attitude) ดังนี้ 

1. ด้านความรู้ (K) เพลงช่วยให้การเรียนรู้ของ 

ผู้ เรียนมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น ทำให้การเรียน 

ไม่เครียดและสนุกสนาน ผู้เรียนเกิดความรู้ ความจำ 

ความเข้าใจ ในเนื้อหาได้ดีขึ้น เนื่องจากจังหวะ และ

ฉันทลักษณ์ของเพลงฉ่อย เป็นเครื่องมือช่วยให้นักเรียน

สามารถตกตะกอนทางความรู้แล้วนำมาสรุปเป็นเพลง

เพื่อสร้างความเข้าใจได้อย่างลึกซึ้ง ซึ่งสอดคล้องกับ 

งานวิจัยของ ศรีบังอร จุ้ยศิริ (2550, น. 68) เรื่อง  

การเปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและความสนใจ

ในวิชาภาษาไทยของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาชั้นปีที่ 3  

ที่เรียนวรรณคดีไทยโดยใช้เพลงประกอบการสอนกับ 

การสอนแบบปกติ ที่พบว่า การสอนโดยใช้เพลงประกอบ

การสอนนั้นส่งผลให้นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน

วิชาภาษาไทย สูงกว่านักเรียนที่เรียนแบบปกติ เนื่องจาก

การเรียนโดยใช้เพลงประกอบการสอนนั้น บรรยากาศ 

ในการเรียนเป็นกันเอง สนุกสนานนักเรียนมีความสุข 

ผ่อนคลายอารมณ์ ไม่เครียดต่อการคิด และการจดจำ

เนือ้หา กลา้แสดงออก กลา้คดิ กลา้พดู และใหค้วามรว่มมอื

ในการทำกิจกรรมกลุ่ม เกิดทักษะกระบวนการกลุ่ม 

นักเรียนกระตือรือร้น และสนใจที่จะเข้าเรียนและ 

มีทัศนคติที่ดี ต่อการเรียนวิชาภาษาไทย นักเรียนเป็น

ศูนย์กลางในการเรียน ครู เป็นที่ปรึกษา ให้แนวคิด  

ข้อเสนอแนะโดยใช้หลักจิตวิทยาในเรื่องการเสริมแรงทาง

บวกเป็นตัวกระตุ้น ด้วยการกล่าวชมเชยและให้รางวัล 

ดังนั้นจึงส่งผลให้นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น

ด้วย  

ในบทเพลงฉ่อยจะมีบังคับสัมผัสระหว่างวรรคของ

เพลงทำช่วยจดจำเนื้อหาสาระที่แต่งผ่านเพลงได้ หรือใน

แต่ละวรรคของเพลงจะช่วยอธิบายความหมายโดยสรุป

ของการบรรยายที่เยอะๆ ได้ ตัวอย่างจากส่วนหนึ่งของ

บทเพลงฉ่อยเรื่อง “กฎหมายรัฐธรรมนูญเบื้องต้น”  

ที่ผู้เรียนแต่งขึ้นเพื่อสรุปเนื้อหาและนำเสนอหน้าชั้นเรียน 

ดังนี้ 

“.......เรื่องกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

พวกคุณคุณจงเข้าใจ

สิทธิมีหลายมาตรา   

พวกเรามาทำความเข้าใจ

ประเทศไทยเป็นหนึ่งเดียว

ใครจะมาเปรี้ยวแบ่งแยกไม่ได้

ประชาธิปไตยของไทยนั้น

พวกท่านจงร่วมใจ

มีกษัตริย์ทรงเป็นประมุข

อยู่อย่างเป็นสุขและปลอดภัย

มีสิทธิเสรีในร่างกาย 

ใครจะทำร้ายกันก็ไม่ได ้
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มีเสรีภาพนับถือศาสนา 

พุทธคริสต์หรือว่าอิสลามพราหมณ์ก็ได้

รัฐธรรมนูญมีบทกำหนด 

กำหนดหน้าที่ชาวไทย

ทำตามกันเถิดพี่น้อง 

เพื่อนพ้องคนไทย..........” 

จากตัวอย่างข้างต้น จะเห็นได้ว่าเพลงฉ่อยเรื่อง

กฎหมายรั ฐ ธ ร รมนูญ เบื้ อ งต้ น ส ามารถอธิ บ าย 

ความหมาย หลักการ เนื้อหาสาระ ของเรื่องกฎหมาย

รัฐธรรมนูญเบื้องต้นที่มีเนื้อหาเยอะให้ดูกระชับและ

เข้าใจง่ายขึ้น ทำให้ผู้เรียนมีความรู้ความเข้าใจในหลักการ

ของประชาธิปไตยได้อย่างมาก ถือเป็นการบูรณาการ

อย่างสร้างสรรค์ ทำให้ผู้เรียนรู้และเข้าใจในเรื่องนั้นๆ 

เป็นอย่างดี 

2. ด้านทักษะ (P) กระบวนการจัดการเรียนรู้เชิง

สร้างสรรค์นี้ช่วยให้นักเรียนสนใจและกระตือรือร้นใน 

การเรียน จดจ่ออยู่กับสิ่งที่ตนเองทำ ทุกคนในกลุ่ม 

ได้ แสดงความคิด เห็นแลกเปลี่ ยน เรี ยนรู้ ร่ วมกัน  

มีส่วนร่วมในการทำงาน ผลิตชิ้นงาน บรรยากาศในห้อง

ผ่อนคลายเพราะครู ไม่ ได้มีบทบาทเป็นผู้ชี้นำหรือ

ศูนย์กลางการเรียนรู้ แต่เป็นผู้ให้คำแนะนำในแนวทาง 

ที่เหมาะสม ทำให้ผู้เรียนมีอิสระทางความคิดสามารถ 

นำเนื้อหาที่เรียนไปแต่งเป็นเพลงได้ นักเรียนสามารถ 

นำเสนอโดยร้องเป็นจังหวะทำนองได้ และเพลงฉ่อย 

ก็ช่วยให้เข้าใจและจดจำเนื้อหาสาระได้ดี ดูได้จาก 

ความสามารถในการถ่ายทอดเนื้อหาผ่านเพลงฉ่อยของ 

ผู้ เรี ยน ตัวอย่ างจากส่วนหนึ่ งของเพลงฉ่อยเรื่ อง 

“การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย”  

ที่ผู้เรียนแต่งขึ้นเพื่อสรุปเนื้อหาและนำเสนอหน้าชั้นเรียน 

ดังนี้ 

“....เป็นอำนาจสูงสุดในการปกครอง

จะคอยปกป้องพี่น้องชาวไทย(1)

ประชาชนก็จะมีสิทธิ์ 

ช่วยกันคิดออกเสียงได้(2)

รัฐบาลก็คอยดู  

ไม่มีสิทธิลบหลู่ละเมินใคร(3)

ศึกษาฟรี12ปี  

เป็นเรื่องที่ดีเงินไม่ต้องจ่าย(4)

ถือกฎหมายเป็นมาตรฐาน

ดำเนินการกับทุกคนได้(5)

จงเคารพสิทธิ์ไว้ให้มั่น  

แล้วพวกเรานั้นจะสุขใจ..........”(6) 

สามารถอธิบายได้ว่ า สัมผัสของกลอนบทที่ 1  

วรรคหน้าคือคำว่า “ครอง” จะสัมผัสกับวรรคถัดไปคือ

คำว่า “ป้อง” ซึ่งเป็นการสัมผัสกันด้วยตัวสะกด แม่กง 

ผสมกับ สระออ นั่นเอง เมื่อวรรคแรกสะกดด้วยสระ

อะไรและตามด้วยตัวกดอะไร วรรคถัดไปก็ใช้หลักการ

เดียวกัน เป็นอย่างนี้ไปทุกบท และเพลงฉ่อยส่วนใหญ่ 

จะบังคับคำลงกลอนไลเป็นคำที่ลงเสียง ไอ ใอ อัย อาย 

จากตัวอย่างคือคำว่า “ไทย” “ได้” “ใคร” “จ่าย” “ได้” 

“ใจ” ลงท้ายแบบนี้จนจบเพลง จะเห็นได้ว่าจากตัวอย่าง

ข้างต้นนักเรียนมีความเข้าใจในเนื้อหาประชาธิปไตยจาก

ที่ได้เรียนมาจนตกตะกอนความรู้และนำมาแต่งเพลงฉ่อย 

สามารถบูรณาการออกมาผ่านเพลงได้อย่างเป็นรูปธรรม

และสร้างสรรค์ ซึ่งสอดคลองกับ ทิศนา แขมมณี (2562, 

น. 96) ทฤษฎีการสร้างความรู้ด้วยตนเองโดยการ

สร้างสรรค์ชิ้นงาน (Constructionism) เป็นการสร้าง

พลังความรู้ด้วยตัวของผู้เรียนเอง โดยสร้างสรรค์ชิ้นงาน

โดยอาศัยสื่อและเทคโนโลยีที่ เหมาะสม จะทำให้ 

ความคิดนั้นเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน ความรู้ที่ผู้ เรียน 

สร้างขึ้นมาจะมีความหมายต่อตัวผู้เรียน จะอยู่คงทน  

ผู้เรียนจะไม่ลืมง่าย และจะสามารถถ่ายทอดให้ผู้อื่น

เข้าใจความคิดของตนได้ดีนอกจากนั้นความรู้ที่สร้างขึ้น

เองนี้จะเป็นฐานให้ผู้เรียนสร้างความรู้ใหม่และนำไป 

สรา้งสรรคผ์ลงานไดอ้ยา่งไมส่ิน้สดุ เปน็แนวคดิทีส่อดคลอ้ง 

กับแนวทางจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ที่จะปลูกฝัง
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กระบวนการจัดการเรียนรู้ประชาธิปไตยให้แก่เยาวชนผ่านเพลงฉ่อย

วัฒนธรรมการสร้างในตัวเด็กไทยให้รู้จักคิดวิเคราะห์  

มีความคิดสร้างสรรค์ มีความมั่นใจในตัวเอง สามารถ

แสวงหาความรู้และสร้างองค์ความรู้ด้วยตนเองได้ 

(ไพฑูรย์ สินลารัตน์, 2560, น. 2) และสอดคล้องกับ 

งานวิจัยของ ปิยะศักดิ์ สินทรัพย์ (2530, น. 55) เรื่อง

การศึกษาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน และความสนใจใน 

วิชาภาษาไทยของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปี ที่ 2 ที่เรียน

ด้วยการใช้เกมและเพลงประกอบการสอนที่กล่าวว่า 

นักเรียนทุกคนให้ความร่วมมือกันแสดงความคิดเห็น 

ช่วยกันคิดช่วยกันทำงานซึ่ ง เป็นกระบวนการกลุ่ม  

ครูคอยชี้แนะ ให้คำแนะนำ และอีกประการหนึ่งที่ทำให้

นักเรียนสนใจก็คือ การนำเนื้อหาวิชาในบางส่วนไปแต่ง

เป็นเพลงใส่ทำนอง และได้ฝึกการร้องเพลงร่วมกันทำให้

นักเรียนมีความสนใจในวิชาภาษาไทยมากขึ้น  

3. ด้ านคุณลักษณะ (A) จากการสั ง เกตและ

สัมภาษณ์ ผู้เรียนมีความสนใจในการเรียนเพิ่มมากขึ้น 

นักเรียนทุกคนตั้งใจจดจ่อกับสิ่งที่ผู้สอนนำเสนอ เมื่อถาม

คำถามก็มีการยกมือเพื่อขอตอบคำถาม ทำให้บรรยากาศ

ในการเรยีนมคีวามตืน่ตวัเปน็อยา่งมาก มคีวามสนกุสนาน

ในการเรียนเนื่องจากมีเพลงฉ่อยมาเป็นเครื่องมือใน

การบูรณาการกับเรื่องประชาธิปไตย อีกทั้งนักเรียนยังมี

ความภูมิใจในชิ้นงานของตนที่ได้นำเสนอเพราะนักเรียน

และเพื่ อ ในกลุ่ มช่ วยกันแต่ งและสร้ างขึ้ นมาด้ วย 

ความสามารถของพวกเขาเอง สอดคล้องกับ พิทยา 

โพธิ์ทอง (2549, น. 63) ที่กล่าวว่า เมื่อนำวิธีการสอน

โดยใช้เกมและเพลงประกอบการสอนมาใช้กับนักเรียน

แล้ว เสียงเพลงจะกระตุ้นความสนใจของนักเรียน ทำให้

นักเรียนมีใจจดจ่อในเรื่องที่เรียน นักเรียนมีความสุขกับ

การได้ฝึกทักษะโดยมีกิจกรรมต่างๆ ที่ใช้เสียงเพลง  

ผู้เรียนกล้าแสดงออก มีไหวพริบ และในขณะเดียวกัน 

การได้ฝึกแสดงความคิดเห็นอย่างอิสระในบรรยากาศ 

ที่น่าเรียนแล้ว นักเรียนได้แสดงออกอย่างพึงพอใจ  

เกิดความสนุกสนาน และการสรุปบทเรียนด้วยทำนอง

เพลงที่นักเรียนรู้จักก็สร้างความตื่นเต้นน่าสนใจได้ 

เป็นอย่างดี และนอกเหนือจากความสนุกสนานที่ผู้เรียน

ได้รับจากการเรียนในกระบวนการจัดการเรียนรู้เชิงสร้าง

สร้างสรรค์นั้น สิ่งที่สำคัญที่เป็นเป้าหมายของการจัดการ

เรียนรู้ที่ผู้ เรียนจะได้รับในครั้ งนี้คือ ผู้ เรียนจะเป็น 

ผู้มีคุณลักษณะเป็นพลเมืองในวิถีประชาธิปไตยติดตัว 

ไปด้วย เพราะการใช้ เพลงฉ่อยมาเป็นเครื่องมือใน 

การบู รณาการกับ เรื่ อ งประชาธิป ไตยนั้ นถื อ เป็น

กระบวนการที่ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมในการทำงานของ

กลุ่มที่ต้องช่วยกันแต่งเพลงเพื่อนำเสนอ ทั้ งแสดง 

ความคิดเห็น ระดมความคิด ที่ เกี่ ยวข้องกับเรื่ อง

ประชาธิปไตย การใช้คำ การสอดแทรกเรื่องราวที่เป็น

ตัวอย่าง หรือมุขตลกขบขัน เพื่อการสร้างผลงานหรือ

องค์ความรู้ในรูปแบบของกลุ่มตนผ่านเพลงฉ่อยอย่าง

เป็นรูปธรรมและสร้างสรรค์ ซึ่งสอดคล้องกับทักษะ 

ที่จำเป็นของผู้เรียนในศตวรรษที่ 21 ข้อหนึ่งของทักษะ

การเรียนรู้และนวัตกรรมก็คือ “คิดสร้างสรรค์และ

นวัตกรรม” นั่นเอง (วิจารณ์ พานิช, 2555, น. 28)  

เพลงฉ่อยก็คือ Content ที่ จะสื่ อสารข้อมูลหรือ 

ประสบการณ์ไปยังผู้ฟังได้อย่างน่าสนใจและเข้าใจถึง

เนื้อหาในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับประชาธิปไตย ซึ่งผู้เรียน

ก็จะได้เรียนรู้หลักการทำงานแบบมีส่วนร่วมซึ่งเป็นสิ่งที่

สำคัญอย่างหนึ่งของระบอบการปกครองประชาธิปไตย 

สอดคล้องกับทิพย์พาพร ตันติสุนทร (2554, น. 49)  

ที่กล่าวว่าการจัดการเรียนรู้เพื่อสร้างความเป็นพลเมือง

ในวิถีประชาธิปไตยให้เกิดขึ้นในตัวผู้เรียนได้นั้นต้องอาศัย

การจัดการเรียนการสอนที่ปลูกฝังค่านิยมผ่านการฝึกฝน 

ปฏิบัติ กิจกรรมต่างๆ และผ่านกรอบการใช้ชีวิตร่วมกัน

อย่างสอดคล้องกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

ให้สอดคล้องกับคุณลักษณะของผู้เรียนในศตวรรษที่ 21 

ที่มีสาระสำคัญคือ พลเมืองในสังคมประชาธิปไตย 

ที่เป็นสากลจะต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ มีการศึกษา และ

ความสามารถที่จะมองเห็นและเข้าใจในสังคมของตน

และสังคมโลก มีความสามารถที่จะทำงานร่วมกับผู้อื่น

และรับผิดชอบทั้ งต่อตนเองและผู้อื่น (ทิพย์พาพร  
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ตันติสุนทร, 2554, น. 13) การศึกษาเป็นกลไกสำคัญ 

ในการสร้างความเป็นพลเมืองในวิถีประชาธิปไตยให้เกิด

ขึ้นได้ เพราะการศึกษาสามารถสร้างเสริมลักษณะนิสัย 

คุณลักษณะของพลเมืองในวิถีประชาธิปไตย ผ่าน

ทางการจัดการเรียนรู้และการลงมือปฏิบัติกิจกรรม 

ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา (ภาสุดา ภาคาผล 

และมนังค์ อังควาณิช, 2560, น. 6) 

ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ 

1 .1 . ควรวางแผนก่อนการทำกิ จกรรม เสมอ  

โดยเฉพาะในเรื่องของเวลาในการจัดกิจกรรม จัดวาง 

ให้เหมาะสมไม่มากเกินไปหรือไม่น้อยเกินไป 

1.2. ควรนำขั้นตอนของกระบวนการจัดการเรียนรู้

เชิงสร้างสรรค์นี้ไปสอนในเรื่องประชาธิปไตยเพื่อให้ 

ผู้เรียนมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องประชาธิปไตย และ

สนใจเรียนเพิ่มมากขึ้น 

1.3. ควรคัดเลือกเนื้อหาประชาธิปไตยที่เหมาะสม 

กับช่วงวัยของผู้เรียน เน้นเลือกเหตุการณ์ปัจจุบันที่อยู่ 

รอบตัวของผู้เรียนมาเป็นกรณีศึกษา  

2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยต่อไป 

2.1. ควรสร้างและพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้

เรื่องประชาธิปไตยให้ เกิดขึ้นในโรงเรียนอย่างเป็น 

รูปธรรม เพื่อให้สอดคล้องกับบรรยากาศการเรียนรู้เรื่อง

ประชาธิปไตยในโรงเรียนของนักเรียน จะช่วยปลูกฝัง

ความเป็นพลเมืองในวิถีประชาธิปไตยได้  

2.2. ควรมีการวิจัยและพัฒนาการจัดกิจกรรม 

การเรียนรู้ที่เน้นการสอนให้นักเรียนเป็นผู้มีความสามารถ

ในการคิดริ เริ่มสร้างสรรค์บนพื้นฐานพลเมืองดี ใน 

วิถีประชาธิปไตยสากล 

2.3. ควรมีการศึกษาและพัฒนารูปแบบการเรียน 

การสอนเรื่องประชาธิปไตยที่ เน้นการลงมือปฏิบัติ  

ให้ผู้เรียนได้ลงพื้นที่ พบปะผู้คนในชุมชน ให้ได้สัมผัสถึง

ปัญหาหาต่างๆ ในพื้นที่แวดล้อมใกล้ตัว  



Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 4.0.52Copyright 2008 Heidelberger Druckmaschinen AGhttp://www.heidelberg.comYou can view actual document colors and color spaces, with the free Color Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.Applied Color Management Settings:Output Intent (Press Profile): GrayCoated_hdm.iccRGB Image:Profile: eciRGB.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noRGB Graphic:Profile: eciRGB.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noCMYK Image:Profile: ISOcoated_v2_eci.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noPreserve Black: noCMYK Graphic:Profile: ISOcoated_v2_eci.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noPreserve Black: noDevice Independent RGB/Lab Image:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent RGB/Lab Graphic:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent CMYK/Gray Image:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent CMYK/Gray Graphic:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noTurn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yesTurn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: noCMM for overprinting CMYK graphic: noGray Image: Apply CMYK Profile: noGray Graphic: Apply CMYK Profile: noTreat Calibrated RGB as Device RGB: noTreat Calibrated Gray as Device Gray: yesRemove embedded non-CMYK Profiles: noRemove embedded CMYK Profiles: yesApplied Miscellaneous Settings:Colors to knockout: yesGray to knockout: yesPure black to overprint: noTurn Overprint CMYK White to Knockout: yesTurn Overprinting Device Gray to K: noCMYK Overprint mode: set to OPM1 if not setCreate "All" from 4x100% CMYK: noDelete "All" Colors: noConvert "All" to K: no



74 กันยายน - ธันวาคม 2564 

กระบวนการจัดการเรียนรู้ประชาธิปไตยให้แก่เยาวชนผ่านเพลงฉ่อย
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Problems on Appropriateness of Criminal Measures Enforcement:    
A Study of the Public Assembly Act B.E. 2558 

บทคัดย่อ 

เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธเป็นเสรีภาพที่สำคัญยิ่ง 


ในรัฐที่ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย เพราะเป็นวิธีที่ประชาชนใช้เพื่อแสดง 


ความคิดเห็น หรือเสนอข้อเรียกร้องของตน ให้รัฐหรือฝ่ายปกครองรับทราบ และ

แก้ ไขปัญหาของตน เสรีภาพดังกล่าวจึงควรได้รับการรับรองและคุ้มครอง 


ทั้งในกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายภายในประเทศ อย่างไรก็ดี เป็นที่ยอมรับ

ในทางสากลว่า เสรีภาพดังกล่าวเป็นเสรีภาพสัมพัทธ์ รัฐจึงสามารถที่จะตรากฎหมาย

เพื่อจำกัดการใช้เสรีภาพนั้นได้ ซึ่งพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558  


ได้วางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการชุมนุมสาธารณะ โดยมุ่งหวังให้การชุมนุมสาธารณะ 


เป็นไปด้วยความสงบเรียบร้อย ทว่า บทบัญญัติที่เกี่ยวกับการกำหนดความผิดและ

มาตรการทางอาญาบางประการยังมีความไม่ได้สัดส่วนกับความเป็นอันตราย (Harm) 

ของการกระทำความผิด และไม่สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เป็นเหตุให้เสรีภาพการชุมนุมถูกกระทบ

กระเทือนในสาระสำคัญ ผู้เขียนจึงได้ศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายที่เกี่ยวกับ 


การชุมนุมของต่างประเทศ เพื่อเป็นแนวทางในการแก้ไขกฎหมายที่บังคับใช้อยู่ใน

ปัจจุบัน 

บทความนี้ 
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ผลการศึกษาพบว่า สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐประชาชนจีน และประเทศฝรั่งเศสต่างก็กำหนดมาตรการ

ทางอาญามาใช้บังคับกับการชุมนุมที่จะก่อให้เกิดผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อบุคคล สังคม รวมไปถึงรัฐ  


โดยระดับความรุนแรงของมาตรการทางอาญาจะแปรผันตามความเป็นอันตรายของการกระทำความผิด  

ด้วยเหตุนี้ จึงจำเป็นที่จะต้องแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ให้มี 


ความเหมาะสม ได้สัดส่วนกับความเป็นอันตรายของการกระทำความผิด สอดคล้องกับการเมือง 


การปกครอง และหลักการที่ปรากฏในมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 

ต่อไป 

คำสำคัญ: การชุมนุมสาธารณะ, มาตรการทางอาญา, เสรีภาพในการชุมนุม, กฎหมายการชุมนุมสาธารณะ 




Abstract 

Freedom
of
peaceful
assembly
and
without
weapons
is
a
crucial
liberty
in
democratic


states,
as
it
is
a
means
that
people
use
for
expressing
their
opinions
or
proposing
their


requests to the state or its administration to acknowledge and solve their problems. 

Therefore,
such
liberty
is
acknowledged
and
protected
in
both
international
and
domestic


laws. However, it is universally acknowledged that such liberty is a relative liberty. Hence, 

the state may enact laws to restrict such liberty. The Public Assembly Act B.E. 2558  


has
formed
the
rules
and
regulations
regarding
public
assembly,
hoping
that
public


assemblies are in order and peaceful. However, some provisions relating to determination 

of
offenses
and
criminal
measures
are
disproportionate
to
the
harm
of
the
offenses
and


not inconsistent to the provision of Article 77 of the Constitution of the Kingdom of 

Thailand B.E. 2560. As a result, the freedom of assembly is significantly affected.  


The
author
therefore
conducts
a
comparative
study
of
the
laws
related
to
public


assembly
of
other
countries
to
use
as
a
guideline
for
the
amendments
of
the
current


governing laws. 

The study has found that the United States of America, the People’s Republic of 

China, and the French Republic have imposed criminal measures on gatherings that may 

cause serious consequences to individuals, society, and the states. Degrees of severity of 

criminal measures vary to the harm of committed offenses. 
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Therefore, it is important to amend the Public Assembly Act B.E. 2558 to be 

appropriate,
proportionate
with
the
harm
of
offenses,
in
line
with
the
politics
and


governance, and the principle of Article 77 of the Constitution of the Kingdom of Thailand 

B.E. 2560. 

Keywords:  Public
assembly,
Criminal
measures,
Freedom
of
assembly,
laws
on
public
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บทนำ 

เมื่อพิจารณากฎหมายของประเทศไทยจะเห็นได้ว่า 

กฎหมายหลายฉบับล้วนมีการกำหนดโทษหรือมาตรการ

ทางอาญาเป็นหลัก เพื่อใช้เป็นมาตรการบังคับสำหรับ 


ผู้ที่ฝ่าฝืนกฎหมาย ทว่ากลับไม่สามารถทำให้รัฐบรรลุ

วัตถุประสงค์ของการลงโทษได้ เนื่องจากการกระทำ

ความผิดอาจเกิดขึ้นได้ด้วยปัจจัยหลายประการ มิใช่ 


เพียงแต่มาตรการทางอาญาที่จะทำให้อาชญากรรม 


ที่ เกิดขึ้นในสังคมลดลงได้ ซึ่งการกำหนดมาตรการ 


ทางอาญาไว้ในกฎหมายหลายฉบับส่งผลให้ประเทศไทย

เกิดภาวะกฎหมายอาญาเฟ้อ (Over - Criminalization) 

และมีผลเสียต่อประเทศไทยหลายประการ เนื่องจาก 


การดำเนินคดีอาญาแต่ละครั้งแต่ละคดีจำเป็นที่จะต้องใช้

บุคลากรในกระบวนการยุติธรรมทางเป็นจำนวนมาก


การสืบสวน สอบสวน และพิจารณาคดีจึงเป็นไปด้วย

ความล่าช้า และรัฐจำต้องรับภาระค่าใช้จ่ายของบุคลากร

ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาซึ่งมีค่าใช้จ่ายสูงกว่า

กระบวนการทางแพง่หรอืทางปกครองอกีดว้ย นอกจากนี ้

การกำหนดมาตรการทางอาญายังทำให้ผู้กระทำความผิด

บางคนที่ไม่ได้กระทำความผิดร้ายแรงถูกบันทึกประวัติ

อาชญากร ถูกจำคุก ส่ งผลให้นัก โทษล้น เรือนจำ  


ภายหลังจากที่พ้นโทษ สังคมก็ไม่ยอมรับ จนบุคคล 


ดังกล่าวจึงกลายเป็นภาระสังคมในที่สุด  

เมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 มาตรา 77 วรรคสาม ได้บัญญัติว่า “กำหนดโทษ

ทางอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง” ทำให้เกิดความตื่นตัว

ในวงการกฎหมายไทยว่า มีกฎหมายฉบับใดบ้าง 


ที่กำหนดโทษทางอาญาไม่เหมาะสมกับความผิด และ

สมควรที่จะแก้ไขปรับปรุง เพื่อให้กฎหมายฉบับนั้น

สอดคล้องกับหลักการในรัฐธรรมนูญ และลดภาวะ

กฎหมายอาญาเฟ้อ (Over - Criminalization)  

ในที่นี้ผู้เขียนจึงได้ศึกษาพระราชบัญญัติการชุมนุม

สาธารณะ พ.ศ . 2558 เนื่ องจากกฎหมายฉบับนี้ 


ได้กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการชุมนุมสาธารณะไว้  


โดยมุ่ งหวังให้การชุมนุมสาธารณะเป็นไปโดยสงบ

เรียบร้อย ไม่กระทบกระเทือนต่อความมั่นคงของชาติ 

ความปลอดภัยสาธารณะ รวมถึงได้กำหนดให้การกระทำ

หรือไม่กระทำการอย่างใดอย่างหนึ่งเป็นความผิด และ 


มีโทษทางอาญา ประกอบกับมีผู้ชุมนุมโต้แย้งไปยัง 


ศาลรัฐธรรมนูญว่า โทษทางอาญาที่ปรากฏในกฎหมาย

ดังกล่าวขัดต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 26 มาตรา 34 และ

มาตรา 44 แม้ภายหลังศาลรัฐธรรมนูญจะวินิจฉัยว่า  


การกำหนดโทษในพระราชบัญญัติดังกล่าวไม่ขัดต่อ

รัฐธรรมนูญ มาตรา 26 มาตรา 34 และมาตรา 44 

ก็ตาม แต่ศาลรัฐธรรมนูญก็ยังมิได้วินิจฉัยว่า การกำหนด

โทษทางอาญาตามกฎหมายฉบับนี้ขัดหรือแย้งกับมาตรา 

77 แต่อย่างใด 

ประกอบกับเสรีภาพการชุมนุมเป็นเสรีภาพที่สำคัญ

ยิ่งของประชาชนที่อาศัยอยู่ในรัฐที่ปกครองด้วยระบอบ

ประชาธิปไตย จึงเป็นสิ่งที่ควรได้รับการรับรอง และ

คุ้มครอง แม้จะเป็นที่ยอมรับในทางสากลว่า เสรีภาพ 


ในการชุมนุมสาธารณะเป็นเสรีภาพสัมพัทธ์ที่อาจถูก

จำกัดได้ด้วยเหตุผลบางประการก็ตาม ทว่า การวาง 


หลักกฎหมายเกี่ยวกับเสรีภาพการชุมนุมสาธารณะในรัฐ

ที่ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยควรจะต้องมี 


การพิจารณาอย่างรอบด้าน เพื่อมิให้กฎหมายเกี่ยวกับ

การชุมนุมมีความซ้ำซ้อนกับกฎหมายที่มีอยู่เดิม และ 


เพื่อมิให้กฎหมายที่เกี่ยวกับการชุมนุมมีผลเป็นการจำกัด 

หรื อขั ดขวางการ ใช้ เ สรี ภาพการชุ มนุ ม เกิ นกว่ า 


ที่ควรจะเป็น ดังนั้น การกำหนดความผิดและบทลงโทษ

สำหรับการกระทำอันเนื่องมาจากการใช้ เสรีภาพ 


การชุมนุมสาธารณะจึงควรที่จะต้องได้สัดส่วนกับ 


ความเป็นอันตราย (Harm) ของการกระทำความผิดด้วย 

เพราะมิเช่นนั้นแล้ว หลักกฎหมายที่เกี่ยวกับเสรีภาพ 


การชุมนุมสาธารณะก็จะไม่สอดคล้องกับบทบัญญัติ 


ในมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญ และไม่สอดคล้องกับ

กฎหมายระหว่างประเทศแต่อย่างใด  
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ด้วยเหตุนี้ ผู้ เขียนจึงมีความสนใจที่จะศึกษาว่า  


ก า ร ก ำ ห น ด ค ว า ม ผิ ด แ ล ะ โ ท ษ ท า ง อ า ญ า ต า ม 


พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558  


มีความได้สัดส่วนกับความเป็นอันตราย ของการกระทำ

ความผิดหรือไม่ ควรที่จะต้องยกเลิกหรือแก้ไขปรับปรุง

อย่างไร เพื่อให้พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ  


พ.ศ. 2558 สามารถรักษาดุลยภาพระหว่างสิทธิเสรีภาพ

ของผู้ชุมนุม และประชาชนที่ไม่ได้เข้าร่วมชุมนุม บรรลุ

วัตถุประสงค์ของการลงโทษ ลดภาวะกฎหมายอาญาเฟ้อ 

สอดคล้องกับมาตรฐานของนานาประเทศ ตลอดจน

สอดคล้องกับหลักการในรัฐธรรมนูญ 

วิธีการและขอบเขตของศึกษาค้นคว้า 

บทความนี้ มุ่ ง ศึ กษา โดยวิ ธี ก า ร วิ จั ย เ อกสาร


( D o c u m e n t a r y R e s e a r c h ) โ ด ย เ น้ น ศึ ก ษ า 


และวิเคราะห์ตำรา ตัวบทกฎหมาย บทความ วารสาร 


ทางกฎหมาย รายงานวิชาการ วิทยานิพนธ์ งานวิจัย 


ที่เกี่ยวข้อง ข้อมูลจากเครือข่ายอินเทอร์เน็ตที่เกี่ยวกับ

แนวคิด ทฤษฎีการกำหนดความผิดและโทษทางอาญา 

วัตถุประสงค์การลงโทษ รวมถึงศึกษากฎหมายและ

แนวคิดเกี่ยวกับเสรีภาพการชุมนุมสาธารณะของ 


ต่างประเทศ ทั้งประเทศที่ ไม่ได้มีการตรากฎหมาย

สำหรับการชุมนุมสาธารณะไว้โดยเฉพาะ ได้แก่ ประเทศ

สหรัฐอเมริกา และประเทศที่มีการตรากฎหมายสำหรับ

การชุมนุมสาธารณะไว้โดยเฉพาะ คือ สาธารณรัฐ

ประชาชนจีน ประเทศฝรั่ ง เศส และนำมาศึกษา 


เปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ 

พ.ศ. 2558 ของประเทศไทย เพื่อเป็นแนวทางใน 


การแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ 

พ.ศ. 2558 ให้มีความเหมาะสมกับรูปแบบการเมือง 


การปกครอง สภาพสังคม และสอดคล้องกับบทบัญญัติ

แห่งรัฐธรรมนูญต่อไป    

ผลการศึกษาค้นคว้า 

ในที่นี้ผู้เขียนได้แบ่งผลการศึกษาออกเป็น 3 หัวข้อ 

ได้แก่ การกำหนดความผิดทางอาญา, การกำหนดโทษ

ทางอาญา และกฎหมายที่เกี่ยวกับการชุมนุมสาธารณะ

ของต่างประเทศ ดังนี้ 

1. การกำหนดความผิดทางอาญาตามแนวคิด  

ความเป็นอันตราย (Harm) 

แนวคิดความเป็นอันตราย (Harm) อธิบายว่า  


รัฐมีความชอบธรรมในการกำหนดความผิดอาญา 


ได้เฉพาะการกระทำใดๆ ที่จะเป็นอันตรายต่อผู้อื่น หรือ

การกระทำที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อภยันตราย 


อันไม่พึงปรารถนา (Unacceptable Risk of Harm) 

ตามแนวคิดของจอห์น สจ๊วต มิลล์ (John Stuart Mill) 

ที่ได้กล่าวว่า “การใช้อำนาจรัฐที่มีเหนือกว่าจะชอบธรรม

ก็ต่อเมื่อเป็นไปเพื่อป้องกันภยันตรายที่มีต่อผู้อื่นเท่านั้น” 

(แวคส์, 2555, น. 152-154) 

อย่างไรก็ด ีการจะพิจารณาการกำหนดความผิดทาง

อาญาโดยใช้แนวคิดความเป็นอันตรายเพียงอย่างเดียว

อาจจะไม่ เหมาะสม เนื่องจากเป็นการปฏิเสธหลัก 

“ความยินยอมไม่ยกเว้นความผิด” กล่าวคือ ถ้าผู้ถูก

กระทำยินยอมก็ย่อมไม่เกิดความเสียหายต่อบุคคลนั้น 


อีกต่อไป แต่จะถือว่าการกระทำนั้นไม่มีความผิดน่า 


จะไม่ถูกต้อง (เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์ , 2551, น. 4)  


จึงจำต้องพิจารณาเพิ่มเติมว่า การกระทำนั้นได้รุกราน

หรือข่มเหงสิทธิของปัจเจกชนผู้ถูกกระทำ และเป็น 


การลดทอนการแสดงเจตจำนงโดยเสรีของผู้อื่นหรือไม่

นั่นเอง  

นอกจากนี้ ว่า การกำหนดให้การกระทำหรือไม่

กระทำการอย่างใดอย่างหนึ่งเป็นความผิดอาญาจะต้อง

เป็นแนวทางสุดท้าย (Minimal Approach) กล่าวอีก 


นัยหนึ่งคือ กฎหมายอาญาควรนำมาใช้กับการกระทำ 


ที่น่ าตำหนิมากที่ สุด (Ashworth, 2006, p . 25) 
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ปัญหาความเหมาะสมในการใช้มาตรการทางอาญา:  ศึกษาพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558


เนื่องจากมาตรการบังคับทางอาญาไม่ว่าจะเป็นโทษ หรือ

วิ ธี ก าร เพื่ อความปลอดภัยล้ วนส่ งผลกระทบต่อ 


สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลอย่างร้ายแรงทั้งสิ้น  

2. การกำหนดโทษทางอาญา 

ต า ม พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ห ลั ก เ ก ณ ฑ์ ก า ร จั ด ท ำ 


ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 

พ.ศ. 2562 ได้วางหลักว่า การกระทำใดที่กระทบต่อ

ความมั่นคงปลอดภัยของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือ 


ศีลธรรมอันดีของประชาชนอย่างร้ ายแรง หรือมี 


ผลกระทบต่อส่วนรวม และใช้มาตรการอื่นใดนอกเหนือ

จากมาตรการทางอาญาไม่ได้ผล และมีประสิทธิภาพ

เพียงพอก็สามารถที่จะกำหนดโทษทางอาญาแก่กรณี 


นั้นได้ แต่พระราชบัญญัติฉบับนี้มิ ได้อธิบายคำว่า




การกระทำในลักษณะใดที่จะกระทบต่อความมั่นคง

ปลอดภัยของรัฐ, กระทบความสงบเรียบร้อยหรือ 


ศีลธรรมอันดีของประชาชนอย่างร้ายแรง หรือกระทบต่อ

ส่วนรวมว่าหมายถึงอย่างไร คณะกรรมการพัฒนา

กฎหมายจึงมีคำแนะนำเรื่อง การกำหนดโทษทางอาญา 

ดังนี้ 

๏ การกระทำที่กระทบต่อความมั่นคงของรัฐ หรือ

ความปลอดภัยของประเทศ หมายถึง การกระทำที่อาจ

ก่อให้เกิดความไม่มั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง

การปกครอง หรือก่อให้เกิดความไม่ปลอดภัยต่อประเทศ

หรือต่อประชาชน กรณีนี้สามารถกำหนดให้มีโทษทาง

อาญาได้ตามความร้ายแรงของการกระทำความผิดนั้นๆ 

๏ การกระทำที่กระทบต่อความสงบเรียบร้อยของ

ประชาชน หมายถึง การกระทำที่กระทบต่อกฎเกณฑ์ 


ที่มีไว้เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย มุ่งคุ้มครองการอยู่

ร่วมกันของประชาชนในประเทศ เพื่อให้เกิดความมั่นคง 

ความสงบสุข สันติภาพ สุขภาวะร่วมกันของคนในสังคม 

กรณนีีส้ามารถกำหนดโทษทางอาญาไดต้ามความรา้ยแรง


และเจตนาของผู้กระทำความผิด 

๏ ส่วนการกระทำที่กระทบต่อศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน หมายถึง การกระทำที่กระทบต่อกฎเกณฑ์ 


ที่คนส่วนใหญ่ปฏิบัติตามความเชื่อ ประเพณี หรือศาสนา 

และกระทบต่อการอยู่ร่วมกันของคนในสังคม อันอาจ

ทำให้เกิดความไม่สงบสุขได้ ซึ่งการความผิดทางอาญา 


ในกรณีนี้ ย่ อม เปลี่ ยนแปลง ได้ ต ามยุ คสมั ย และ

พัฒนาการของสังคม 

๏ การกระทำที่มีผลกระทบต่อส่วนรวม หมายถึง 

การกระทำที่เป็นผลร้ายต่อประชาชนในวงกว้าง ไม่ว่าจะ

ในด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง 

ทั้งนี ้ เนื่องจากโทษทางอาญาเป็นโทษที่กระทบ 


ต่อสิทธิ และเสรีภาพของบุคคลอย่างยิ่งยวด ฉะนั้น  


ถ้าองค์ประกอบของฐานความผิดที่มีโทษทางอาญาใน

พระราชบัญญัติใดมีความคล้ายคลึงกับฐานความผิด 


ที่ กำหนดไว้ ในประมวลกฎหมายอาญา ห้ ามมิ ให้ 


กำหนดโทษทางอาญาในพระราชบัญญัตินั้นอีก เว้นแต่ 


พระราชบัญญัตินั้นจะมีความจำเป็นพิเศษที่จะต้องมีโทษ

ที่สูงกว่าหรือแตกต่างจากที่ประมวลกฎหมายอาญา

กำหนดไว้ หรือจำเป็นจะต้องมีโทษอุปกรณ์ ซึ่งประมวล

กฎหมายอาญามิได้กำหนดไว้ 

อย่างไรก็ตาม เนื่องด้วยสังคมมีความเป็นพลวัต 


ไปตามกาลเวลา รฐัจงึตอ้งกำหนดโทษใหม้คีวามเหมาะสม 

กับยุคสมัย สภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง 

ตลอดจนปัจจัยอื่นๆ ในสังคมด้วย 

3. กฎหมายที่ เกี่ยวกับการชุมนุมสาธารณะของ  

ต่างประเทศ 

กฎหมายที่ เกี่ยวกับการชุมนุมของต่างประเทศ

สามารถที่จะสรุปหลักเกณฑ์ หรือเงื่อนไขในการชุมนุม

สาธารณะ ฐานความผิด และมาตรการที่นำมาใช้กับ 


การกระทำความผิดได้ ดังนี้ 
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  3.1 กฎหมายของสหรัฐอเมริกา: มลรัฐแคลิฟอร์เนีย 

 ด้วยมลรัฐแคลิฟอร์เนียเป็นมลรัฐที่มีประชากร

อาศัยอยู่มากที่สุดของสหรัฐอเมริกา ประชากรที่อาศัย

ภายในมลรัฐจึงมีความแตกต่างกันหลายประการ ไม่ว่า

จะเป็นเรื่องเชื้อชาติ ศาสนา วัฒนธรรม ภาษา รวมไปถึง

ความคิดเห็นของประชาชน ด้วยเหตุนี้ รัฐธรรมนูญของ

มลรัฐแคลิฟอร์เนีย มาตรา 1 (Justia US Law, 2020, 

online) จึงได้บัญญัติรับรองว่า “ประชาชนมีสิทธิที่จะ

ชี้แนะ (Instruct) ผู้แทนราษฎร มีสิทธิร้องทุกข์เพื่อให้

รัฐบาลแก้ไขปัญหาใดๆ รวมไปถึงมีสิทธิที่จะชุมนุมอย่าง

เสรีเพื่อประโยชน์ส่วนรวมของตน”  

 นอกจากนี ้ประมวลกฎหมายอาญาของมลรัฐ

แคลิฟอร์เนีย หัวข้อ 11 ว่าด้วยเรื่องของอาชญากรรมต่อ

ความสงบสุขของประชาชน (Title 11 Crime Against 

The Public Peace) (Justia US Law, 2020, online) 

ก็ได้รับรองและคุ้มครองการชุมนุมสาธารณะที่ชอบด้วย

กฎหมาย ซึ่งสามารถสังเกตได้จากการห้ามมิให้บุคคล 


ที่ไม่มีอำนาจตามกฎหมายเข้าไปรบกวนหรือสลาย 


การชุมนุมที่ชอบด้วยกฎหมาย มิเช่นนั้นจะมีความผิด

อาญาไม่ร้ายแรง (Misdemeanor) (มาตรา 403) ซึ่งเป็น

ความผิดที่มีโทษจำคุกในเรือนจำของมณฑล (County 

Jail) ไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 1,000 ดอลลาร์

สหรัฐ หรือทั้งจำทั้งปรับ เว้นแต่กฎหมายจะไว้กำหนด

เป็นอย่างอื่น (มาตรา 19) 

 แม้ประมวลกฎหมายอาญาจะไม่ได้ให้คำนิยาม

ของการชุมนุมที่ชอบด้วยกฎหมายไว้ว่าหมายถึงอย่างไร 

แต่เมื่อพิจารณานิยามของการชุมนุมรูปแบบอื่นๆ เช่น 


 ๏ การชุมนุมที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย หมายถึง


การที่บุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไปรวมตัวกันเพื่อกระทำ 


การอันมิชอบด้วยกฎหมาย ในลักษณะที่ก่อให้ เกิด 


ความรุนแรง (Violent) ความโกลาหล (Boisterous) 

หรือความไม่สงบเรียบร้อย (Tumultuous) (มาตรา 

407)  


 ๏ การชุมนุม เพื่ อก่อความวุ่ นวาย (Rout )  


หมายถึง การที่บุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไปมารวมตัวกัน

เพื่อกระทำการอย่างใดอย่างหนึ่ง ถ้าหากการกระทำ 


การนั้นสำเร็จจะทำให้เกิดการจลาจล (มาตรา 406)  


 ๏ การก่อการจลาจล (Riot) หมายถึง การที่

บุ ค คลตั้ ง แ ต่ ส อ งคนขึ้ น ไ ป ร่ ว มกั น ใช้ ก ำ ลั ง ห รื อ 


ความรุนแรงเป็นเหตุให้กระทบกระเทือนต่อความสงบสุข

ของประชาชน โดยไม่มีอำนาจตามกฎหมาย (มาตรา 

404)  

 จึงอาจสรุปได้ว่า การชุมนุมที่ชอบด้วยกฎหมาย 

หมายถึง การที่บุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไปมาร่วมกันชุมนุม 

ณ สถานที่ ใดสถานที่หนึ่ง เพื่อแสดงออกในเรื่องใด 


เรื่องหนึ่งโดยสงบเรียบร้อย ดังนั้น ตราบใดที่การชุมนุม

นั้นเป็นการชุมนุมที่ชอบด้วยกฎหมายก็สามารถที่จะ

กระทำได้ โดยมีเจ้าหน้าที่ตำรวจเป็นผู้ดูแลสถานการณ์

การชุมนุม และมีอำนาจใช้เชือกปิดกั้นบริเวณดังกล่าว 

เพื่อควบคุมสถานการณ์การชุมนุมด้วย (มาตรา 409.5)  

 ผู้ที่ เข้ าร่ วมหรืออยู่ ในบริ เวณที่มีการชุมนุม 


ที่ไม่ชอบกฎหมาย หรือการชุมนุมเพื่อก่อความวุ่นวาย


หรือเข้าไปในสถานที่ที่เจ้าหน้าที่ได้ใช้เชือกปิดกั้นตาม

มาตรา 409.5 หรือเกิดการจลาจล และเจ้าหน้าที่ได้แจ้ง

ให้ออกไปจากสถานที่ดังกล่าว แต่ยังคงฝ่าฝืน ย่อมมี

ความผิดทางอาญาไม่ร้ายแรง (มาตรา 408 และมาตรา 

409.5) 

 ผู้ที่ยั่วยุให้เกิดการจลาจล หรือยุยงให้ผู้อื่นใช้

ความรุนแรง เผาหรือทำลายทรัพย์สิน หรือผู้ที่เข้าร่วม

ก่อการจลาจล ต้องระวางโทษปรับไม่ เกิน 1,000 

ดอลลาร์สหรัฐ หรือจำคุกในเรือนจำของมณฑลไม่เกิน  


1 ปี หรือทั้งจำทั้งปรับ (มาตรา 404.6 และมาตรา 405) 

ส่วนผู้ที่เข้าร่วมก่อการจลาจลที่อยู่ภายใต้การควบคุมของ

เจ้าหน้าที่มีความผิดอาญา (Felony) ต้องระวางโทษ 


จำคุกตั้งแต ่2 ถึง 4 ปี (มาตรา 405a) 
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ปัญหาความเหมาะสมในการใช้มาตรการทางอาญา:  ศึกษาพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558


 ผู้ ใดแสดงหรือใช้อาวุธอื่นใด นอกเหนือจาก 


อาวุธปืนต้องระวางโทษจำคุกในเรือนจำของมณฑล 


ไม่น้อยกว่า 30 วัน หากอาวุธดังกล่าวเป็นอาวุธปืน และ

มีการใช้ในที่สาธารณะหรือถนนสาธารณะต้องระวาง

โทษจำคุกในเรือนจำของมณฑลไม่น้อยกว่า 3 เดือน  


แต่ไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 1,000 ดอลลาร์สหรัฐ 

หรือทั้งจำทั้งปรับ  

 ในกรณทีีเ่จา้หนา้ทีต่ำรวจไดร้บัแจง้วา่ มกีารชมุนมุ 

โดยมิชอบด้วยกฎหมาย หรือมีเหตุจลาจล แต่ละเลย 


ไม่ไปสถานที่ดังกล่าวเพื่อควบคุมสถานการณ์ และจับกุม

ผู้กระทำความผิด เจ้าหน้าที่ตำรวจมีความผิดทางอาญา

ไม่ร้ายแรง (มาตรา 410) 

  3.2  กฎหมายเกี่ยวกับการชุมนุมของสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน 

 ในการศึกษากฎหมายการชุมนุมสาธารณะของ

สาธารณรัฐประชาชนจีน ผู้เขียนได้ศึกษาจาก Law of 

the People’s Republic of China on Assemblies, 

Processions and Demonstrations (ในส่วนนี้ ผู้เขียน

จะเรียกโดยย่อว่า “กฎหมาย”) ที่ได้มีการแปลเป็นภาษา

อังกฤษ ซึ่งสามารถค้นได้จากเว็บไซต์ http://www. 

npc.gov.cn (The National People’s Congress of 

the People’s Republic of China, 2021, online) 

โดยสามารถสรุปหลักเกณฑ์ในการชุมนุมสาธารณะ




ฐานความผิด และมาตรการที่นำมาใช้กับการกระทำ

ความผิดได้ ดังนี้ 

 กฎหมายฉบับนี้แบ่งการชุมนุมออกแบ่งเป็น  


3 ประเภท คือ 


 ๏ “การชุมนุม” (Assembly) หมายถึง การที่

ประชาชนมารวมตัวกันในสถานที่สาธารณะที่โล่งแจ้ง 

เพื่อแสดงความคิดเห็นหรือเจตจำนงของตน 







๏ “การเดินขบวน” (Procession) หมายถึง 

การที่ประชาชนมาร่วมเดินขบวนไปตามถนนสาธารณะ 

หรือผ่านสถานที่สาธารณะที่โล่งแจ้ง เพื่อแสดงเจตจำนง

ของตน 


 ๏ “การประท้วง” (Demonstration) หมายถึง 

การที่ประชาชนมารวมตัวกัน เพื่อแสดงเจตจำนงร่วมกัน 

รวมถึงข้อเรียกร้อง และการสนับสนุนหรือการประท้วง

เรื่ อง ใดเรื่ องหนึ่ ง ไม่ ว่ าจะกระทำในลักษณะของ 


การชุมนุม , การเดินขบวน, การนั่ งฟั ง ในสถานที่

สาธารณะที่โล่งแจ้ง หรือตามถนนสาธารณะก็ตาม 

 ตราบใดที่การชุมนุม, การเดินขบวน และการ

ประท้วงเป็นไปโดยสงบเรียบร้อย ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบ

ต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น และไม่ขัดต่อหลักการ

สำคัญที่ระบุไว้ในรัฐธรรมนูญย่อมได้รับความคุ้มครอง

จากรัฐทั้งสิ้น



 การจัดให้มีการชุมนุม การเดินขบวน หรือ 


การประท้วงจะต้องมีผู้รับผิดชอบ (“ผู้รับผิดชอบ”) และ

ผู้รับผิดชอบต้องยื่นคำขออนุญาตเป็นลายลักษณ์อักษร 

โดยระบุวัตถุประสงค์ของการชุมนุม, วิธีการดำเนินการ, 

แผ่นป้ายหรือคำขวัญ (Slogan) ที่จะใช้, จำนวนผู้เข้าร่วม

ชุมนุม, จำนวนยานพาหนะที่เข้าร่วมชุมนุม, รายละเอียด

เกี่ยวกับเครื่องเสียงและจำนวนเครื่องเสียงที่จะต้องใช้, 

กำหนดระยะเวลาเริ่มต้นและสิ้นสุด, สถานที่และเส้นทาง

ที่จะใช้ รวมไปถึงข้อมูลส่วนตัวของผู้รับผิดชอบ ได้แก่ 

ชือ่, อาชพี และทีอ่ยู ่พรอ้มแสดงบตัรประจำตวัประชาชน


ไปยังหน่วยงานที่มีอำนาจพิจารณาเป็นระยะเวลาไม่น้อย

กว่า 5 วัน  

 เมื่อเจ้าหน้าที่ได้รับคำขออนุญาตแล้วจะต้อง

พิจารณาแล้วแจ้งให้ผู้รับผิดชอบทราบเป็นลายลักษณ์

อักษรไม่น้อยกว่ า 2 วัน ก่อนที่ จะมีการชุมนุมว่ า  


จะอนุญาตตามคำขอหรือไม่ หากไม่อนุญาต ให้แจ้ง

เหตุผลที่ไม่อนุญาตประกอบ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่เห็นว่า 

การชุมนุม การเดินขบวน หรือการประท้วงตามที่ระบุไว้

ในคำขอจะส่งผลกระทบต่อการจราจร และความสงบ

เรียบร้อยของประชาชนอย่างร้ายแรง เจ้าหน้าที่มีอำนาจ
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สั่งให้เปลี่ยนแปลงวัน เวลา สถานที่ หรือเส้นทางในการ

ชุมนุม การเดินขบวน หรือการประท้วงได้ แต่ต้องแจ้งให้

ผู้รับผิดชอบทราบถึงการเปลี่ยนแปลงโดยเร็ว อย่างไรก็ด
ี

ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ไม่ได้แจ้งให้ผู้รับผิดชอบทราบภายใน

ระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด ให้ถือว่า เจ้าหน้าที่มีคำสั่ง

อนุญาต 

 การชุมนุม การเดินขบวน หรือการประท้วง 


ที่จัดขึ้นตามกฎหมายจะต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ 

เป็นไปตามที่ผู้รับผิดชอบได้ขออนุญาตเอาไว้ ไม่ขัดต่อ

การบริหารความมั่นคงสาธารณะ และจะต้องไม่มี 


การยุยงให้ก่ออาชญากรรมอีกด้วย ผู้รับผิดชอบจึงมี 


หน้าที่ในการรักษาความสงบเรียบร้อย ทั้งนี้ ผู้รับผิดชอบ

อาจแต่งตั้งบุคคลเพื่อช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ในการรักษา

ความสงบเรียบร้อยได้ โดยการชุมนุม การเดินขบวน 

หรือการประท้วงสามารถจัดขึ้นได้ตั้งแต่เวลา 06.00 น. 

ถึงเวลา 22.00 น.  

 อย่างไรก็ดี ห้ามมิให้มีการชุมนุม การเดินขบวน 

หรือการประท้วงในระยะรัศมี 10 เมตร ถึง 300 เมตร 

จากสถานที่ต่อไปนี้ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากสภา 


แห่งรัฐหรือรัฐบาลของประชาชนในจังหวัดเขตปกครอง

ตนเอง  

 (1) สถานที่คณะกรรมาธิการทหารกลาง, ศาล

ประชาชนสูงสุด และเขตการปกครองของประชาชน

สูงสุด 

 (2) สถานที่ซึ่งแขกของรัฐพักอยู่ 

 (3) สถานที่ของทหารที่สำคัญ และ 

 (4) ท่าเรือ ท่าอากาศยาน และสถานีรถไฟ 

 ในกรณีที่ไม่มีการยื่นคำขออนุญาตตามบทบัญญัติ

ของกฎหมายนี้ หรือได้ยื่นคำขอแล้ว แต่ไม่ได้รับอนุญาต 

หรือการชุมนุม การเดินขบวน หรือการประท้วงไม่เป็นไป

ตามที่ได้ขออนุญาตกับเจ้าหน้าที่ และทำลายความสงบ

เรียบร้อยของประชาชนอย่างร้ายแรง ผู้รับผิดชอบ และ 


ผู้กระทำความผิดจะถูกตักเตือน หรือคุมขังทางอาญา 


ไม่เกิน 15 วัน รวมถึงจะถูกสอบสวนความรับผิดตาม

กฎหมายอาญา มาตรา 158 ที่มีระวางโทษจำคุกไม่เกิน


3 ปี (มาตรา 28 - 29) ทั้งนี้ หากผู้ใดกระทำความผิด 

ตามที่กฎหมายอาญากำหนดจะต้องถูกสอบสวน และ 


มีความรับผิดตามบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อไป (มาตรา 

29) 

 ผู้ ใ ดพกพาอาวุ ธหรื อวั ตถุ ระ เบิ ด เข้ า ไป ใน 


การชุมนุม การเดินขบวน หรือการประท้วงจะถูก

สอบสวนความรับผิดทางอาญา และให้นำความใน

กฎหมายอาญา มาตรา 163 มาใช้บังคับโดยอนุโลม  


โดยมาตรา 163 ของประมวลกฎหมายอาญากำหนด

โทษจำคุกไม่เกิน 5 ปี และหากการกระทำดังกล่าว 


ก่อให้เกิดความเสียหายเป็นจำนวนร้ายแรงจะต้องระวาง

โทษจำคุกตั้งแต่ 5 ปีขึ้นไป และศาลสามารถริบอาวุธ 

หรือสิ่งที่มีไว้เพื่อกระทำความผิดได้ (มาตรา 29) 

 ใ นกรณี ที่ ก า รชุ มนุ ม ก า ร เ ดิ นขบวน หรื อ 


การประท้วงนำไปสู่การปิดล้อมองค์กรรัฐ หรือเป็นเหตุ

ให้ หน่ วยงานของรั ฐ ไม่ ส ามารถทำการต่ อ ไป ได้  


ผู้รับผิดชอบและผู้กระทำความผิดจะถูกสอบสวนความ

รับผิดทางอาญาตามกฎหมายอาญา มาตรา 158  


ซึ่งมีระวางโทษจำคุกไม่เกิน 3 ปี แต่หากนำไปสู่การยึด

สถานที่สาธารณะ การสกัดกั้นยานพาหนะ หรือปิดกั้น

การจราจร ผู้รับผิดชอบและผู้กระทำความผิดจะถูก

สอบสวนความรับผิดทางอาญาตามกฎหมายอาญา

มาตรา 159 คือ ต้องระวางโทษจำคุกไม่ เกิน 5 ปี 

(มาตรา 29) 

 ผู้ ใดก่อกวนการชุมนุม การเดินขบวน หรือ 


การประท้วงที่จัดขึ้นตามกฎหมายจะถูกตักเตือน หรือ

กักขังทางอาญาไม่เกิน 15 วัน หากการกระทำดังกล่าว

ก่อ ให้ เกิดอาชญากรรม ผู้ นั้ นจะต้องถูกสอบสวน 


ความรับผิดทางอาญาตามกฎหมายอาญา และมี 
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ปัญหาความเหมาะสมในการใช้มาตรการทางอาญา:  ศึกษาพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558


ความรับผิดตามบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อไป 

(มาตรา 30) 

 นอกจากนี้ ถ้าในระหว่างการชุมนุม การเดิน

ขบวน หรือการประท้วง มีผู้ใดทำให้ทรัพย์สินของรัฐ 

หรือเอกชนเสียหาย หรือทำให้ผู้อื่นได้รับบาดเจ็บ หรือ

เสียชีวิตก็จะต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายตามกฎหมายด้วย 

(มาตรา 32) 

  3.3  กฎหมายเกี่ ยวกับการชุมนุมของประเทศ

ฝรั่งเศส 

 รัฐบัญญัติว่าด้วยเสรีภาพการชุมนุม ลงวันที่  


30 มิถุนายน ค.ศ. 1881 (Loi du 30 juin 1881 sur  


la
liberté de reunion) (Legifrance, 2021c, online)  


กำหนดหลักเกณฑ์ในการชุมนุมสาธารณะ ฐานความผิด 

และมาตรการที่นำมาใช้กับการกระทำความผิดไว้ ดังนี้ 

 ประชาชนสามารถชุมนุมในที่สาธารณะที่ไม่ใช่

ถนนสาธารณะได้ เพียงแต่ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย และ

การชุมนุมสาธารณะจะต้องยุติภายในเวลา 23.00 น. 

เว้นแต่สถานที่ที่ใช้ในการชุมนุมสาธารณะจะมีกำหนด 


ปิดภายหลังจากเวลา 23.00 น. ในกรณีนี้ผู้ชุมนุม

สามารถที่จะชุมนุมต่อไปจนถึงระยะเวลาปิดสถานที่นั้น

ได้ โดยในการชุมนุมสาธารณะครั้ งหนึ่ งจะต้องมี 


ผู้รับผิดชอบการชุมนุมอย่างน้อย 3 คน ซึ่งมีหน้าที่ 


รับผิดชอบในการรักษาความสงบเรียบร้อย ป้องกันมิให้มี

การละเมิดกฎหมาย ห้ามกระทำการใดๆ ที่ขัดต่อ 


ความสงบเรียบร้อย และศีลธรรมอันดีของประชาชน  


ถ้าหากการชุมนุมละเมิดกฎหมาย หรือขัดต่อความสงบ

เรียบร้อย ผู้รับผิดชอบจะต้องรับผิดต่อเหตุการณ์ทั้งหมด

เกี่ยวกับการชุมนุมนั้น และให้ถือว่าการชุมนุมเป็นอันยุติ

ทันที 

 หากการชุมนุมนั้นจะต้องใช้หรือเดินขบวนบน

ถนนสาธารณะ กรณีเช่นนี้ย่อมส่งผลกระทบต่อสิทธิ  


และเสรีภาพของผู้อื่นที่สัญจรได้ ประมวลกฎหมาย 


ความมั่นคงภายใน (Code de la sécurit?
intérieure)  


( Leg i f r ance , 2021b , on l i ne ) จึ ง ก ำหนดให้ 


ผู้รับผิดชอบต้องแจ้งเป็นหนังสือให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ

หน้าที่ในท้องที่ที่มีการชุมนุมทราบเกี่ยวกับวัตถุประสงค์

ของการชุมนุม, วัน เวลา และสถานที่ที่จะใช้, เส้นทาง 


ที่ จะใช้ ในการเดินขบวน,จำนวนผู้ เข้ าร่ วมชุมนุม 


โดยประมาณ พร้อมระบุชื่อและที่อยู่ของผู้รับผิดชอบ 

ก่อนที่จะมีการใช้หรือเดินขบวนบนถนนสาธารณะ 


ไม่น้อยกว่า 3 วัน หากเจ้าหน้าที่ เห็นว่า การแจ้งนั้น 


มีรายละเอียดที่ครบถ้วนถูกต้อง เจ้าหน้าที่จะต้องออก

ใบรับแจ้งเพื่อเป็นหลักฐานให้แก่ผู้รับผิดชอบ ในทางกลับ

กัน ถ้าเจ้าหน้าที่เห็นว่าการชุมนุมหรือการเดินขบวนบน

ถนนสาธารณะอาจทำให้สังคมเกิดความไม่สงบเรียบร้อย


เจ้าหน้าที่สามารถที่จะห้ามมิให้มีการชุมนุมบนถนน

สาธารณะได้ โดยต้องแจ้งแก่ผู้รับผิดชอบเป็นระยะเวลา

ไม่น้อยกว่า 24 ชั่วโมง ก่อนที่จะมีการชุมนุมเช่นกัน 

(วารุณี วัฒนประดิษฐ, 2551, น. 36) 

 อ ย่ า ง ไ ร ก็ ต า ม ใ น ก ร ณี ที่ มี ก า ร ป ร ะ ก า ศ

สถานการณ์ฉุกเฉิน รัฐบัญญัติว่าด้วยสถานการณ์ฉุกเฉิน


ลงวันที่ 3 เมษายน ค.ศ. 1955 (Loi n 55-385 du 3  


av r i l 1 955 r e l a t i v e ? l ’é t a t d ’u r g ence )  


(Legifrance, 2021d, online) ให้อำนาจรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทยสามารถหา้มการชมุนมุเปน็การเฉพาะ 

หรือเป็นการทั่วไป เพื่อปกป้องและคุ้มครองสิทธิและ

เสรีภาพของชาวฝรั่งเศสได้ (สมชาย ปรีชาศิลปกุล, 

2558, น. 104 - 105) หากฝ่าฝืนต้องระวางโทษจำคุก




6 เดือน และปรับ 7,500 ยูโร หรือกรณีที่มีการประกาศ

ใช้กฎอัยการศึก (Code de la defense) (Legifrance, 

2021a, online) ให้โอนอำนาจจากฝ่ายพลเมืองให้ฝ่าย

ทหาร และทหารสามารถห้ามการชุมนุมสาธารณะได้  

 โดยความผิดและโทษที่เกิดขึ้นจากการชุมนุม 


เป็นไปตามประมวลกฎหมายอาญากล่าวคือ การไม่แจ้ง

การชุมนุม แจ้ งรายละเอียดไม่ครบถ้วน หรือแจ้ง 
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ไม่ถูกต้อง ต้องระวางโทษจำคุก 6 เดือน และปรับ  


7,500 ยูโร หากผู้ชุมนุมจงใจปิดหน้าโดยไม่มีเหตุผล 


ในระหว่างหรือภายหลังการชุมนุม ต้องระวางโทษจำคุก 

1 ปี และปรับ 15,000 ยูโร (มาตรา 431-9) 

 ผู้ใดขัดขวางเสรีภาพในการแสดงออก การแสดง

ความคิดเห็น การชุมนุมสาธารณะ เดินขบวน ต้องระวาง

โทษจำคุก 1 ปี และปรับ 15,000 ยูโร หากมีการใช้ 


ความรุนแรง หรือทำลายทรัพย์สิน ต้องระวางโทษจำคุก 

3 ปี และปรับ 45,000 ยูโร (มาตรา 431-1 ถึง 431 - 2) 

 ใ นก รณี ที่ ก า ร ชุ มนุ ม ส า ธ า รณะก่ อ ให้ เ กิ ด 


ความไม่สงบ และเจ้าหน้าที่ได้สั่งให้ยุติการชุมนุมแล้ว  


2 ครั้ง แต่ผู้ชุมนุมยังคงฝ่าฝืน ต้องระวางโทษจำคุก 1 ปี 

และปรับ 15,000 ยูโร หากผู้ชุมนุมพกอาวุธต้องระวาง

โทษจำคุก 3 ปี และปรับ 45,000 ยูโร หากผู้ชุมนุม 


พกพาอาวุธภายหลังได้รับคำสั่ง ต้องระวางโทษจำคุก




5 ปี และปรับ 75,000 ยูโร หากผู้ชุมนุมพกพาอาวุธและ

จงใจปิดบังหน้าตา เพื่อไม่ให้ระบุตัวตนได้ ต้องระวาง

โทษจำคุก 5 ปี และปรับ 75,000 ยูโร (มาตรา 431-3 

ถึง 431-5) 

 การปลุกระดมให้ผู้ชุมนุมก่อความไม่สงบไม่ว่า 


โดยวิธีใดๆ ต้องระวางโทษจำคุก 1 ปี และปรับ 15,000 

ยูโร และหากการปลุกระดมนั้นได้ผล ต้องระวางโทษ 


จำคุก 7 ปี และปรับ 100,000 ยูโร (มาตรา 431-6) 

 บุคคลธรรมดาที่ต้องระวางโทษตามมาตรา  


431-5 และมาตรา 431-6 อาจถูกเพิกถอนสิทธิทาง

พลเมืองและสิทธิทางแพ่ง สั่งห้ามมิให้พกอาวุธเป็นระยะ

เวลา 5 ปี หรือถูกริบอาวุธ หากเป็นชาวต่างชาติจะถูก

เนรเทศเป็นการถาวรหรือไม่น้อยกว่า 10 ปี แต่เมื่อศาล

ได้คำนึงลักษณะการกระทำความผิด และลักษณะนิสัย

ของผู้กระทำความผิด ศาลอาจไม่ออกคำสั่งดังข้างต้นได้ 

(มาตรา 431-7 ถึงมาตรา 431-8) 




บทวิเคราะห์ 

เมื่อเปรียบเทียบกฎหมายที่เกี่ยวกับการชุมนุมของ

ต่างประเทศกับพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ 

พ.ศ. 2558 สามารถที่จะวิเคราะห์ได้ ดังต่อไปนี้  

1. การฝ่าฝืนข้อจำกัดด้านสถานที่ 

พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 

มาตรา 27 กำหนดว่า ผู้ฝ่าฝืนมาตรา 7 หรือมาตรา 8 

ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน 6 เดือนหรือปรับไม่เกิน 

10,000 บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 

ซึ่งมาตรา 7 กำหนดว่า การชุมนุมสาธารณะที่อยู่

ภายในรัศมี 150 เมตร จากพระบรมมหาราชวั ง 

พระราชวัง วังของพระรัชทายาทหรือของพระบรมวงศ์

ตั้งแต่สมเด็จเจ้าฟ้าขึ้นไป พระราชนิเวศน์ พระตำหนัก 

หรือจากที่ซึ่งพระมหากษัตริย์ พระราชินี พระรัชทายาท 

พระบรมวงศ์ตั้งแต่สมเด็จเจ้าฟ้าขึ้นไป หรือผู้สำเร็จ

ราชการแทนพระองค์ ประทับหรือพำนัก หรือสถานที่

พำนักของพระราชอาคันตุกะจะกระทำมิได้  

การชุมนุมสาธารณะภายในพื้นที่ของรัฐสภา ทำเนียบ

รัฐบาล และศาลจะกระทำมิได้ เว้นแต่จะมีการจัดให้มี

สถานที่เพื่อใช้สำหรับการชุมนุมสาธารณะภายในพื้นที่

นั้น อย่างไรก็ดี ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติหรือผู้ที่ได้รับ

มอบหมายมีอำนาจประกาศห้ามชุมนุมในรัศมีไม่เกิน  


50 เมตร จากสถานที่ดังกล่าวได้ โดยต้องคำนึงถึงจำนวน

ของผู้ เข้าร่วมชุมนุม พฤติการณ์ในการชุมนุม และ 


ความปลอดภัยหรือความสงบเรียบร้อยของประชาชน

ด้วย



ส่วนมาตรา 8 กำหนดว่า การชุมนุมจะต้องไม่

กีดขวางทางเข้า ออก หรือรบกวนการปฏิบัติงาน หรือ

รบกวนการใช้บริการสถานที่ที่ เป็นหน่วยงานของรัฐ  


ท่าอากาศยาน ท่าเรือ สถานีรถไฟ หรือสถานีขนส่ง

สาธารณะ โรงพยาบาล สถานศึกษา ศาสนสถาน  
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ปัญหาความเหมาะสมในการใช้มาตรการทางอาญา:  ศึกษาพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558


สถานทูต สถานกงสุลของรัฐต่างประเทศ สถานที่ทำการ

องค์การระหว่างประเทศ หรือสถานที่อื่นที่รัฐมนตรี

ประกาศกำหนด  

โ ด ย บ ท บั ญ ญั ติ ใ น ม า ต ร า 7 แ ล ะ ม า ต ร า 8  


มีวัตถุประสงค์เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคม


รวมถึงเพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่พื้นฐานของรัฐเป็นไปอย่าง

ราบรื่นอีกด้วย 

   1.1  ความเหมาะสมของการกำหนดความผิด 

 เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของมาตรา 27 จะเห็น 


ได้ว่า หากมีการชุมนุมสาธารณะภายในสถานที่ที่กำหนด

ไว้ตามมาตรา 7 ไม่ว่าจะเป็นการชุมนุมภายในสถานที่

ประทับของบุคคลสำคัญของรัฐอันเป็นเหตุรบกวนบุคคล

ที่ประทับภายในสถานที่ดังกล่าวให้ได้รับความเดือดร้อน

รำคาญแล้ว ยังทำให้ประชาชนชาวไทยเกิดความไม่พอใจ

ต่อผู้ชุมนุม เนื่องจากบุคคลที่ประทับอยู่ภายในสถานที่ 


ดังกล่าวล้วนเป็นบุคคลที่ประชาชนชาวไทยให้ความ

เคารพและเทิดทูน ฉะนั้น การชุมนุมภายในสถานที่

ประทับของบุคคลสำคัญของรัฐจึงเป็นการกระทำที่ขัดต่อ

ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน และ

ก่อให้เกิดผลเสียต่อภาพลักษณ์ของประเทศอีกด้วย  


หรือในกรณีที่มีการชุมนุมภายในรัฐสภา ทำเนียบรัฐบาล 

หรือศาล ซึ่งเป็นองค์กรของรัฐตามหลักการแบ่งแยก

อำนาจ นอกจากจะส่งผลกระทบต่อบุคลากรผู้ปฏิบัติงาน

ในสถานที่ดังกล่าวไม่มากก็น้อยแล้ว การชุมนุมภายใน

สถานที่ข้างต้น โดยเฉพาะการชุมนุมภายในรัฐสภา และ

ทำเนียบรัฐบาลที่ผู้ชุมนุมนิยมจัดให้มีการชุมนุมใน 


สถานที่ดังกล่าว เพื่อเรียกร้องให้เจ้าหน้าที่รัฐผู้มีอำนาจ

ในการบริหาร และกำหนดนโยบายของประเทศรับทราบ 

และแก้ไขปัญหาให้แก่ผู้ชุมนุม ในขณะเดียวกันเจ้าหน้าที่

รัฐก็มักจะขัดขวางมิให้มีการชุมนุม เพื่อปฏิบัติการให้เป็น

ไปตามกฎหมาย ตลอดจนรักษาความสงบเรียบร้อยและ

ความมั่นคงปลอดภัยของบ้านเมือง ทำให้เกิดการปะทะ

กันระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐและผู้ชุมนุมได้โดยง่าย ซึ่งจะส่ง

ผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ และสังคมส่วนรวม

ของประเทศในที่สุด   

 ส่วนกรณีที่ชุมนุมแล้วกีดขวางทางเข้าออก หรือ

รบกวนผู้ปฏิบัติหน้าที่หรือประชาชนที่เข้ามาใช้สถานที่

ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา 8 ย่อมก่อให้เกิดความเป็น

อันตรายต่อบุคลากรที่จะต้องปฏิบัติหน้าที่ภายในสถานที่

นั้นเป็นประจำ และยังส่งผลกระทบต่อประชาชนที่มาใช้

บริการสถานที่ดังกล่าวอย่างหลีกเลี่ยงมิได้ ไม่ว่าจะเป็น

ผลกระทบในด้านการคมนาคม ด้านการปฏิบัติหน้าที่ 

ด้านเสียงรบกวน ภาพลักษณ์ของประเทศ รวมถึงระบบ

เศรษฐกิจของประเทศอีกด้วย  

 การฝ่าฝืนมาตรา 7 และมาตรา 8 จึงมีความน่า

ตำหนิโดยสภาพของการกระทำ และเมื่อกฎหมายอื่นๆ 

มิได้กำหนดข้อห้ามหรือข้อจำกัดในเรื่องนี้ไว้โดยเฉพาะ 

ประกอบกบัมาตรการทางแพง่หรอืมาตรการทางปกครอง


ไม่สามารถที่จะจัดการกับการฝ่าฝืนมาตราดังกล่าว 


ได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร การกำหนดความผิด

ทางอาญาตามมาตรา 27 จึง เป็นแนวทางสุดท้าย 

(Minimal Approach) ที่จะนำมาใช้กับกรณีนี้แล้ว 

 กล่าวโดยสรุป การกำหนดให้การฝ่าฝืนมาตรา 7 

หรือมาตรา 8 และมีความผิดทางอาญาตามมาตรา 27 

เป็นการกำหนดความผิดทางอาญาที่ เหมาะสมตาม

แนวคิดความเป็นอันตรายแล้ว 

   1.2  ความเหมาะสมของมาตรการทางอาญา 

 การฝ่าฝืนมาตรา 27 อาจส่ งผลกระทบต่อ 


ความมั่นคงของประเทศ ความสงบเรียบร้อยและ 


ศีลธรรมอันดีของประชาชนได้ และเมื่อเปรียบเทียบ

มาตรการทางอาญาที่กำหนดไว้ ในมาตรา 27 กับ

มาตรการทางอาญาตามกฎหมายของสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน มาตรา 29 จะเห็นได้ว่า มาตรการทาง

อาญาตามมาตรา 27 มีความหลากหลายกว่ามาตรการ

ทางอาญาตามกฎหมายของสาธารณรัฐประชาชนจีน  
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อีกทั้ง เพดานโทษของกฎหมายไทยก็มีความต่ำกว่า

เพดานโทษที่กำหนดไว้ในกฎหมายของสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนอีกด้วย ทำให้ศาลไทยซึ่งเป็นผู้พิจารณา

และพิพากษาคดีมีดุ ลพินิ จ ในการกำหนดโทษให้ 


เหมาะสมผู้กระทำความผิด และได้สัดส่วนกับลักษณะ

การกระทำความผิดในแต่ละกรณีได้ 

 ดังนั้น มาตรการทางอาญาที่ปรากฏในมาตรา 27 

จึ ง เป็นมาตรการที่ สอดคล้องกับพระราชบัญญัติ 


หลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมิน 


ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 และหลักการ 


ในมาตรา 77 วรรคท้ายของรัฐธรรมนูญแล้ว 

2. การไม่แจ้งการชุมนุม 

พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 

มาตรา 28 กำหนดว่า ผู้ฝ่าฝืนมาตรา 10 มาตรา 12 

มาตรา 17 หรือมาตรา 18 ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 

10,000 บาท 

ซึ่งมาตรา 10 ได้กำหนดว่า ผู้ประสงค์จะจัดการ

ชุมนุมสาธารณะต้องแจ้งการชุมนุมต่อผู้รับแจ้งก่อนเริ่ม

การชุมนุมเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 24 ชั่วโมง  

ส่วนมาตรา 12 กำหนดว่า ในกรณีที่ผู้ประสงค์ 


จะจัดการชุมนุมสาธารณะไม่สามารถแจ้งการชุมนุม

ภายในกำหนดเวลาตามมาตรา 10 ได้ ให้ผู้ประสงค์ 


จะจัดการชุมนุมสาธารณะแจ้งการชุมนุม พร้อมคำขอ

ผ่อนผันกำหนดเวลาดังกล่าวต่อผู้รับแจ้งท้องที่ที่จะมี 


การชุมนุมก่อนเริ่มการชุมนุม  

วัตถุประสงค์ของการแจ้งการชุมนุมตามมาตรา 10 

และมาตรา 12 ก็เพื่อให้เจ้าหน้าที่รัฐทราบรายละเอียด

เกี่ยวกับการชุมนุมสาธารณะ จะได้บริหารจัดการ 


การชุมนุมสาธารณะมิให้ผู้อื่นได้รับความเดือดร้อน 


เกินสมควร การให้ผู้ประสงค์จะจัดการชุมนุมสาธารณะ

แจ้งเจ้าหน้าที่ล่วงหน้าจึงเป็นเพียงระเบียบอย่างหนึ่ง 


ที่รัฐกำหนดขึ้น  

   2.1  ความเหมาะสมของการกำหนดความผิด 

 การกำหนดความผิดทางอาญามาตรา 10 หรือ

มาตรา 12 มีความเหมาะสมหรือไม่จะต้องพิจารณาว่า 

หากไม่แจ้งการชุมนุมแล้วจะมีความเป็นอันตรายต่อ

สังคมหรือไม่  

 ผลการศึกษาพบว่า การไม่แจ้งการชุมนุมจะมี 


ผลกระทบต่อประชาชน สังคมก็ต่อเมื่อการชุมนุม

สาธารณะนั้นมีการใช้ถนนสาธารณะ หรือมีการชุมนุม

สาธารณะในวันและเวลาสำคัญของประเทศ หรือมี 


การค้างคืนของผู้ชุมนุมเท่านั้น เนื่องจากการชุมนุม

สาธารณะบนถนนสาธารณะ หรือในวันและเวลาสำคัญ

ของชาติจะมีผลกระทบต่อประชาชนที่จะต้องสัญจร  


หรือใช้บริการสถานที่ที่มีการชุมนุม เช่น การจราจรเกิด

ความติดขัดอย่างร้ายแรง เป็นต้น ในกรณีที่ผู้ชุมนุม

ประสงค์จะค้างคืนบริเวณสถานที่ที่มีการชุมนุมสาธารณะ

ย่อมก่อให้เกิดความไม่สะดวกต่อประชาชนที่อาศัยอยู่

บริเวณใกล้เคียง เจ้าหน้าที่รัฐสามารถที่จะดูแลการชุมนุม

ได้ ยากลำบาก รวมถึ งอาจมีบุ คคลแฝงตั วมาก่ อ 


ความไม่สงบในยามค่ำคืนได้ง่าย ซึ่งจะเป็นอันตรายแก่ 


ผู้ชุมนุม และประชาชนที่พักอาศัยโดยรอบ ดังนั้น  


กา รกำหนดความผิ ดทา งอ าญา ในกรณี ข้ า ง ต้ น 


ย่อมสอดคล้องกับหลักการกำหนดความผิดทางอาญา

ตามแนวคิดความเป็นอันตรายแล้ว 

 อย่ างไรก็ดี เมื่ อปรากฏว่า มาตรา 10 และ 


มาตรา 12 มิได้มีการจำแนกกรณีการไม่แจ้งการชุมนุม 


ที่จะส่งผลกระทบต่อสังคม ด้วยเหตุนี้ ผู้เขียนจึงเห็นว่า 

การกำหนดความผิดทางอาญาตามมาตรา 10 และ

มาตรา 12 ยังมีความไม่เหมาะสมเท่าที่ควร และควร 


ได้รับการแก้ไขปรับปรุงต่อไป 

   2.2  ความเหมาะสมของมาตรการทางอาญา 

 เมื่อมาตรา 10 และมาตรา 12 มีวัตถุประสงค์

เพื่อจัดระเบียบการชุมนุมและเพื่อให้รัฐสามารถที่จะ
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ปัญหาความเหมาะสมในการใช้มาตรการทางอาญา:  ศึกษาพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558


บริหารจัดการการชุมนุมสาธารณะได้ ด้วยเหตุนี้  


การไม่แจ้งการชุมนุมจึงมิใช่การกระทำความผิดที่ร้ายแรง 

อันจะทำให้มีผลกระทบต่อความมั่นคงปลอดภัยของ

ประเทศ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน หรือก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่วนรวมทุกกรณี

แต่อย่างใด  

 อนึ่ ง ผู้ เขียนมีความเห็นว่า หากมีการแก้ ไข

ปรับปรุงเรื่องการไม่แจ้งการชุมนุมสาธารณะที่จะมี 


ผลกระทบต่อสังคมแล้ว สามารถที่จะใช้มาตรการ 


ทางอาญาที่ระบุไว้ในมาตรา 28 ได้ เพราะมาตรการ 


ที่กำหนดไว้มิได้กระทบต่อเสรีภาพของบุคคลที่ฝ่าฝืน

ระเบียบที่รัฐกำหนด กอปรกับมีรุนแรงน้อยกว่าโทษ 


ที่ปรากฏในมาตรา 431-9 ประมวลกฎหมายอาญาของ

ประเทศฝรั่งเศส อีกทั้ง การกำหนดเพดานโทษปรับ 


ขั้นสูงยังทำให้ศาลสามารถใช้ดุลพินิจกำหนดโทษให้

เหมาะสมกับผู้กระทำความผิดแต่ละคนได้อีกด้วย 

 กล่าวโดยสรุป มาตรการทางอาญาตามที่กำหนด

ไว้ในมาตรา 28 ยังไม่สอดคล้องกับพระราชบัญญัติ 


หลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมิน 


ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 และหลักการใน

มาตรา 77 วรรคท้ายของรัฐธรรมนูญเท่าที่ควร สมควรที่

จะต้องแก้ไขปรับปรุงให้มีความเหมาะสม สอดคล้องกับ

ผลของการกระทำความผิดต่อไป 

3. การไม่ปฏิบัติตามหน้าที่ของผู้ชุมนุม 

พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 

มาตรา 30 ได้กำหนดให้ผู้ชุมนุมที่ไม่ปฏิบัติตามมาตรา 

16 (1) หรือ (2) ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 10,000 บาท


และมาตรา 31 วรรคแรก ได้กำหนดให้ผู้ชุมนุมที่ไม่

ปฏิบัติตามหน้าที่ที่กำหนดไว้ในมาตรา 16 (3) – (8)  


ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน 6 เดือนหรือปรับไม่เกิน 

10,000 บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ  

ซึ่งหน้าที่ของผู้ชุมนุมตามมาตรา 16 มีดังต่อไปนี้ 

(1) ไม่ก่อให้เกิดความไม่สะดวกแก่ประชาชนที่จะใช้ 


ที่ สาธารณะอัน เป็นที่ ชุ มนุมหรือทำให้ผู้ อื่ น ได้ รับ 


ความเดือดร้อนเกินที่พึงคาดหมายได้ว่าเป็นไปตาม 


เหตุอันควร 

(2) ไม่ปิดบังหรืออำพรางตนโดยจงใจมิให้มีการระบุ

ตัวบุคคลได้ถูกต้อง เว้นแต่เป็นการแต่งกายตามปกติ

ประเพณี 

(3) ไม่พกพาอาวุธ ดอกไม้เพลิง สิ่งเทียมอาวุธปืน 

หรือสิ่งที่อาจนำมาใช้ได้อย่างอาวุธ เข้าไปในที่ชุมนุม 


ไม่ว่าจะได้รับอนุญาตให้มีสิ่งนั้นติดตัวหรือไม่ 

(4) ไม่บุกรุกหรือทำให้เสียหาย ทำลาย หรือทำด้วย

ประการใดๆ ให้ใช้การไม่ได้ตามปกติซึ่งทรัพย์สินของ 


ผู้อื่น 

(5) ไม่ทำให้ผู้อื่นกลัวว่าจะเกิดอันตรายต่อชีวิต 

ร่างกาย ทรัพย์สิน หรือเสรีภาพ 

(6) ไม่ใช้กำลังประทุษร้ายหรือขู่เข็ญว่าจะใช้กำลัง

ประทุษร้ายผู้เข้าร่วมชุมนุมหรือผู้อื่น 

(7) ไม่ขัดขวางหรือกระทำการใดๆ อันเป็นอุปสรรค

ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานดูแลการชุมนุม

สาธารณะในการคุ้มครองความสะดวกของประชาชน 


ในการใช้ที่สาธารณะ และการดูแลการชุมนุมสาธารณะ

นั้น 

(8) ไม่เดินขบวนหรือเคลื่อนย้ายการชุมนุมระหว่าง

เวลา 18.00 นาฬิกา ถึงเวลา 06.00 นาฬิกา ของ 


วันรุ่งขึ้น เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานดูแล 


การชุมนุมสาธารณะ 

เหตุที่กฎหมายกำหนดหน้าที่ของผู้ชุมนุมตามมาตรา 

16 ก็เพื่อให้การชุมนุมเป็นไปด้วยความสงบ ปราศจาก

อาวุธและไม่ส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคล

อื่นเกินสมควร  
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   3.1  ความเหมาะสมของการกำหนดความผิดทาง

อาญา 

 หากผู้ชุมนุมไม่ปฏิบัติตามหน้าที่ที่กำหนดไว้ใน

มาตรา 16 (1) - (7) อาจก่อให้เกิดความเป็นอันตราย 


ต่อบุคคลอื่นได้ นอกจากนี้ การที่ผู้ชุมนุมไม่ปฏิบัติตาม

อนุมาตรายั งแสดง ให้ เห็น เจตนาของผู้ ชุ มนุ มว่ า  


มิได้ประสงค์ที่จะมาชุมนุมเพื่อเรียกร้องหรือแสดง 


ความคิดเห็นโดยสงบ หากแต่ประสงค์ที่จะก่อให้เกิด 


เหตุชุลมุนวุ่นวายขึ้นในสังคม และไม่สามารถใช้มาตรการ

อื่ นนอกเหนือจากมาตรการทางอาญาได้อย่ างมี

ประสิทธิภาพเพียงพอ ประกอบกับการฝ่าฝืนหน้าที่ 


ดังกล่าวเป็นการกระทำความผิดในตัวเอง (Mala In Se) 

อย่างหนึ่งด้วย การกำหนดความผิดทางอาญาสำหรับ 


การฝ่าฝืนมาตรา 16 (1) - (7) จึงเป็นไปตามหลักการ

กำหนดความผิดทางอาญาตามแนวคิดความเป็นอันตราย

แล้ว 

 ส่วนการฝ่าฝืนมาตรา 16 (8) ซึ่งเป็นข้อกำหนด 


ที่รัฐกำหนดขึ้นมา เพื่อมิให้ผู้ใช้ถนนสาธารณะได้รับ 


ความเดือดร้อนในการสัญจรเกินควร และเพื่อให้ 


เจ้ าหน้ าที่ สามารถที่ จะดูแลมิ ให้ เกิ ดอันตรายต่อ 


ตัวผู้ชุมนุมเอง อีกทั้ ง มาตรา 16 (8) ยังได้กำหนด 


ข้อยกเว้นไว้ด้วย เพราะฉะนั้นการที่กฎหมายกำหนด

ให้การฝ่าฝืนมาตรา 16 (8) เป็นการกระทำความผิดทาง

อาญา นอกจากจะไม่สอดคล้องกับการกำหนดความผิด

ทางอาญาตามแนวคิดความเป็นอันตราย เพราะ 


การฝ่าฝืนมาตรา 16 (8) มิใช่กรณีที่อาจก่อให้ เกิด 


ความเป็นอันตรายต่อบุคคลอื่นแล้ว ยังสามารถใช้

มาตรการทางปกครองแทนมาตรการทางอาญาบังคับแก่

กรณีดังกล่าวได้อีกด้วย 

 เพราะฉะนั้นการที่กฎหมายกำหนดให้ผู้ชุมนุม 


ที่ฝ่าฝืนหน้าที่ตามมาตรา 16 เป็นการกระทำความผิด

ทางอาญาตามมาตรา 30 และมาตรา 31 บางกรณียังมี

ความไม่เหมาะสมและไม่สอดคล้องกับการกำหนด 


ความผิดทางอาญาตามแนวคิดความเป็นอันตราย 

สมควรที่จะปรับปรุงให้สอดคล้องกับหลักการกำหนด

ความผิดทางอาญาตามแนวคิดความเป็นอันตรายต่อไป 

   3.2  ความเหมาะสมของมาตรการทางอาญา 

 หน้าที่ของผู้ชุมนุมตามที่กำหนดไว้ในมาตรา 16 

(1) - (7) เป็นหน้าที่ที่มีความสำคัญ หากมีการฝ่าฝืน

หน้าที่ดังกล่าวย่อมจะก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยขึ้น

ในสังคม ส่งผลกระทบต่อสังคมส่วนรวมอย่างร้ายแรง 

และอาจนำไปสู่การกระทำความผิดตามกฎหมายอื่นๆ 

ได้ ทั้งนี้ เมื่อนำมาตรการทางอาญาตามมาตรา 30 และ

มาตรา 31 ไปเปรียบเทียบกับมาตรการทางอาญาของ

ประเทศฝรั่งเศสในเรื่องเดียวกัน จะเห็นได้ว่า ประเทศ

ฝรั่งเศสกำหนดทั้งโทษปรับและโทษจำคุก ในขณะที่ 


มาตรา 30 กำหนดเพียงแต่โทษปรับทางอาญาเท่านั้น 

อีกทั้ง เพดานโทษของประเทศฝรั่งเศสก็สูงกว่าเพดาน

โทษที่มาตรา 30 และมาตรา 31 กำหนดไว้อีกด้วย 

ฉะนั้น มาตรการทางอาญาที่ปรากฏในมาตรา 30 และ

มาตรา 31 ของประเทศไทยจึงมีความยืดหยุ่น และ

เหมาะสมแก่กรณีมากกว่า เพราะทำให้ศาลสามารถ 


ใช้ดุลพินิจเลือกวิธีการลงโทษผู้กระทำความผิดให้มี 


ความเหมาะสม และได้สัดส่วนกับข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น 


ในสังคมได้ 

 ส่วนการเดินขบวนหรือเคลื่อนย้ายการชุมนุม 


โดยไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 16 (8)  


แม้จะทำให้เกิดความไม่สะดวกในการสัญจรก็ตาม  


แต่เมื่อการกระทำดังกล่าวเป็นเพียงระเบียบอย่างหนึ่งที่

รัฐกำหนดขึ้น เพื่อบริหารจัดการการชุมนุม ผู้ เขียน 


จึงเห็นว่า ควรที่จะยกเลิกมาตรการทางอาญา และ 


นำมาตรการทางปกครองมาบังคับใช้กับกรณีดังกล่าว 

เช่น สั่งห้ามมิให้เดินขบวนหรือเคลื่อนย้ายการชุมนุม  


การจำกัดพื้นที่การชุมนุม หรือการสั่งให้ยุติการชุมนุม 

เป็นต้น 
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ปัญหาความเหมาะสมในการใช้มาตรการทางอาญา:  ศึกษาพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558


อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการกำหนดความผิดและโทษทาง

อาญาสำหรับกรณีที่ฝ่าฝืนหน้าที่ตามมาตรา 16 (4) - (7) 

จะมีความเหมาะสมแล้วก็ตาม ทว่า เรื่องดังกล่าว

ประมวลกฎหมายอาญาก็ได้กำหนดความผิดและโทษ

ทางอาญาไว้แล้ว ตัวอย่างเช่น ความผิดต่อเสรีภาพตาม

มาตรา 309 หรือความผิดฐานทำให้เสียทรัพย์ตามมาตรา 

358 เป็นต้น กอปรกับคำแนะนำของคณะกรรมการ

พัฒนากฎหมายที่ระบุไว้อย่างชัดเจนว่า เมื่อความผิดที่มี

โทษทางอาญาในพระราชบัญญัติใดมีองค์ประกอบ 


ความผิดที่เหมือนหรือคล้ายคลึงกับความผิดที่กำหนด 


ไว้ในประมวลกฎหมายอาญา ห้ามมิให้กำหนดโทษทาง

อาญาในพระราชบัญญัตินั้นอีก เว้นแต่พระราชบัญญัติ

นั้นจะมีเหตุผลจำเป็นพิเศษที่จะต้องมีโทษที่สูงกว่า

ประมวลกฎหมายอาญา หรือจำเป็นจะต้องมี โทษ

อุปกรณ ์ด้วยเหตุนี้ เมื่อพระราชบัญญัติฉบับนี้มิ ได้ 


มีเหตุผลหรือความจำเป็นพิเศษที่จะต้องมีโทษแตกต่าง

จากประมวลกฎหมายอาญาแต่อย่างใด อีกทั้ง ประเทศ 


ที่มีการตรากฎหมายเกี่ยวกับการชุมนุมไว้โดยเฉพาะ 


ก็สืบเนื่องมาจากฐานความผิดและโทษที่มีอยู่ เดิม 


ไม่ครอบคลุมกับกรณีที่อาจจะเกิดขึ้นระหว่างการชุมนุม

สาธารณะได้ ฉะนั้น เมื่อกฎหมายที่มีอยู่ เดิมอย่าง

ประมวลกฎหมายอาญาครอบคลุมกับกรณีที่อาจจะเกิด

ขึ้นแล้วก็ไม่มีความจำเป็นที่จะต้องไปกำหนดความผิด

และโทษในกฎหมายเฉพาะฉบับใดฉบับหนึ่ งอี ก  


การกำหนดโทษทางอาญาในมาตรา 16 (4) - (7) จึงมี

ความซ้ำซ้อนกับประมวลกฎหมายอาญา ผู้เขียนจึงมี

ความเห็นว่า ควรที่จะยกเลิกการกำหนดความผิดและ

โทษทางอาญาตามมาตรา 16 (4) - (7) เพื่อมิให้กฎหมาย

เกิดความซ้ำซ้อน โทษมีความลักลั่น และเพื่อมิให้เกิด

ภาวะกฎหมายอาญาเฟ้อ ซึ่งจะส่งผลดีต่อเจ้าหน้าที่ 


ผู้บังคับใช้กฎหมายอีกด้วย 

กล่าวโดยสรุป มาตรการทางอาญาตามมาตรา 30 

สอดคล้องกับพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำ 


ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 

พ.ศ. 2562 และหลักการในมาตรา 77 รัฐธรรมนูญแล้ว 

แต่มาตรการทางอาญาที่ กำหนดไว้ ในมาตรา 31  


บางอนุมาตรายั งมีความไม่ เหมาะสมกับลักษณะ 


การกระทำความผิด และมีความซ้ำซ้อนกับประมวล

กฎหมายอาญา จึงควรที่จะต้องมีการแก้ไขปรับปรุงให้มี

ความเหมาะสมต่อไป 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

การตรากฎหมายเพื่อจำกัดเสรีภาพการชุมนุม

สาธารณะจะต้องอยู่บนพื้นฐานความคิดที่ว่า การชุมนุม

สาธารณะเป็นเสรีภาพอย่างหนึ่ง และรัฐจะจำกัดเสรีภาพ

ได้ก็ต่อเมื่อมีความจำเป็นที่จะต้องคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ

ของบุคคลอื่น ความสงบสุขของสังคม และความมั่นคง

ปลอดภัยของรัฐเท่านั้น ดังนั้น กฎหมายที่จะมาจำกัด

เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะจะต้องไม่เป็นกฎหมาย 


ที่สร้างภาระให้แก่ผู้ชุมนุมเกินสมควร  

จากผลการศึกษาพบว่า พระราชบัญญัติการชุมนุม

สาธารณะ พ.ศ. 2558 มีบางบทบัญญัติที่ กำหนด 


ความผิด และมาตรการทางอาญาที่ไม่สอดคล้องกับ

แนวคิดการกำหนดความผิด แนวคิดการกำหนดโทษทาง

อาญา ตลอดจนหลักการที่ปรากฏในมาตรา 77 ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

ซึ่งสมควรที่จะได้รับการแก้ไขปรับปรุง ดังนี้  

1. แก้ไขปรับปรุงเรื่องการแจ้งการชุมนุมสาธารณะ 

กล่าวคือ กำหนดให้แจ้งเฉพาะการชุมนุมสาธารณะที่ 


หากไม่แจ้งแล้วจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชน หรือเกิดผลกระทบต่อสังคมส่วนรวมอย่าง

ร้ายแรงเท่านั้น  

2 . บทบัญญัติ ใดที่ มี ความซ้ ำซ้อนกับประมวล

กฎหมายอาญา และทำ ให้ เ กิ ดปัญหา ในการ ใช้




การตีความกฎหมาย ควรที่จะต้องพิจารณาว่า ยังมี 


ความจำเป็นพิ เศษที่ จะต้องมีบทบัญญัติดั งกล่ าว 


อยู่หรือไม่ หากไม่มีความจำเป็นก็ควรยกเลิกความผิด
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และโทษนั้นเสีย 

3. การบังคับใช้มาตรการทางอาญาควรนำมาใช้กับ

การกระทำความผิดที่ร้ายแรงเท่านั้น เพื่อให้เป็นไปตาม

หลักการที่กำหนดไว้ในมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญ 


แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และเพื่อมิให้

เกิดภาวะกฎหมายอาญาเฟ้อ ซึ่งจะส่งผลเสียต่อประเทศ

ไทยอย่างมาก ฉะนั้น หากการกระทำความผิดเป็นเพียง

การก่อความรำคาญ หรือมิใช่การกระทำความผิดอย่าง

ร้ายแรง และสามารถที่จะนำมาตรการอื่นๆ มาปรับใช้ 


กับกรณีดังกล่าวได้ก็ควรนำมาตรการอื่นๆ มาใช้บังคับ

แทนมาตรการทางอาญา 
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Principles of freedom of public assembly in the Thai context 

บทคัดย่อ 

เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะของประเทศไทย	มีกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ด้วยกัน	

3	ระดับ	คือกฎหมายระหว่างประเทศ	รัฐธรรมนูญ	และกฎหมายการชุมนุมสาธารณะ	

โดยในส่วนกฎหมายระหว่างประเทศได้แก่	กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง

และสิทธิทางการเมือง	(ICCPR)	ซึ่งประเทศไทยรับเป็นภาคีและผูกพันเมื่อวันที่		


27	ตุลาคม	2539	มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่	30	มกราคม	2540	เป็นต้นมา	สอดคล้อง

กับรัฐธรรมนูญไทย	ฉบับปี	2560	มาตรา	44	วรรคแรกระบุว่า	เสรีภาพในการชุมนุม

จะได้รับการรับรอง	หากเป็นการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ	บทความนี้	


มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา	1)	พัฒนาการการชุมนุมสาธารณะของประเทศไทย	และ		


2)	วิเคราะห์หลักเสรีภาพการชุมนุมสาธารณะในบริบทประเทศไทย	ภายใต้บริบท

รัฐธรรมนูญ	พ.ศ.2560	และพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ	พ.ศ.	2558	บังคับใช้	

โดยบทความนี้เน้นการศึกษาจากเอกสาร	และคำพิพากษาที่เกี่ยวข้องกับการชุมนุม

สาธารณะ	พบว่า	คำว่า	“ชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ”	คือ	การชุมนุม	


ที่มุ่ งแสดงพลังแห่งการเรียกร้องที่บริสุทธิ์	 เป็นการแสดงพลังอันเริ่มต้นจาก	


ความต้องการภายในจิตใจ	มิใช่พลังที่แสดงออกมาจากอาวุธใดๆ	และคำว่า		


บทความนี้ 

Received 
11	สิงหาคม	2564			

Revised 
2	กันยายน	2564	

Accepted 

14	ตุลาคม	2564
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หลักเสรีภาพการชุมนุมสาธารณะในบริบทประเทศไทย














“ปราศจากอาวุธ”	คือ	การชุมนุมมุ่งที่จะใช้พลังแห่งเจตจำนงอันแน่วแน่ในการเรียกร้องสิ่งที่ประสงค์แทน

การใช้อาวุธหรือระดมมวลชนเพื่อสร้างความเสียหาย	ดังนั้นหลักเกณฑ์ที่จะใช้ในการพิจารณาว่าการชุมนุม	


ที่เกิดขึ้นในแต่ละครั้งในประเทศไทยจะเป็นการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธหรือไม่	ควรพิจารณาว่า	

การชุมนุมดังกล่าวเป็นไปโดยมีการกระทบสิทธิของสาธารณชนหรือไม่	ถ้าหากมีการกระทบสิทธิของ

สาธารณชนแล้ว	ก็ไม่ถือว่าเป็นการชุมนุมโดยสงบหรือไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ	

คำสำคัญ: การชุมนุมทางการเมือง,	การชุมนุมสาธารณะ,	การชุมนุมประท้วง,	เสรีภาพในการชุมนุม--ไทย	

Abstract 

Freedom
of
Public
Assembly
in
Thailand
There
are
three
levels
of
applicable
law:


international	law,	constitutional	law,	and	public	assembly	law.	In	terms	of	international	

law,	including	The	International	Covenant	on	Civil	and	Political	Rights	(ICCPR),	which	

Thailand	is	a	party	to	and	is	bound	by	on	27	October	1996,	has	come	into	force	on		


30	January	1997.	Consistent	with	the	2017	Thai	Constitution,	Article	44,	first	paragraph.	

Indicate	that	Freedom	of	assembly	will	be	guaranteed.	If	it	is	a	peaceful	and	unarmed	

assembly	the	objectives	of	this	article	were	to	study	1)	the	development	of	public	

assembly	in	Thailand	and	2)	analyze	the	principle	of	freedom	of	public	assembly	in	the	

Thai	context.	Under	the	context	of	the	Constitution	B.E.	2560	and	the	Public	Assembly	

Act	B.E.	2558,	this	article	focuses	on	the	study	of	documents.	And	the	verdict	concerning	

public	gatherings	found	that	the	term	“peaceful	and	unarmed	assembly”	was	a	

demonstration	aimed	at	expressing	the	power	of	pure	calling.	It	is	an	expression	of	power	

that	begins	with	the	inner	desires	of	the	mind.	It	is	not	the	power	expressed	by	any	

weapon,	and	the	term	“unarmed”	is	that	the	assembly	aims	to	use	the	power	of	firm	will	

to	demand	its	will	instead	of	using	weapons	or	mobilizing	the	masses	for	damage.	

Therefore,
the
criterion
to
be
used
to
determine
whether
each
rally
in
Thailand
will
be
a


peaceful	and	unarmed	rally	or	not.	Should	we	consider	whether	the	assembly	is	going	to	

affect	the	rights	of	the	public	or	not?	If	there	is	an	impact	on	the	rights	of	the	public	it	is	

not	considered	a	peaceful	or	unconstitutional	assembly.	

Keywords:  Political	rallies,	Public	rallies,	Protests,	Freedom	of	assembly--Thailand.	
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บทนำ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	

2560	อันเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ	ได้บัญญัติถึง

เรือ่งเสรภีาพในการชมุนมุ	มาตรา	44	วรรคแรก	บญัญตัวิา่	

บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจาก

อาวุธ	วรรคสอง	บัญญัติว่า	การจำกัดเสรีภาพตามวรรค

หนึ่ งจะกระทำมิ ได้	 เว้นแต่ โดยอาศัยอำนาจตาม

บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อรักษาความมั่นคง

ของรัฐ	ความปลอดภัยสาธารณะความสงบเรียบร้อย	


หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน	หรือเพื่อคุ้มครองสิทธิ

หรือเสรีภาพของบุคคลอื่น	มีข้อน่าสังเกตว่า	มาตรา	44	

มิได้ใช้คำว่าสิทธิ	แต่ใช้คำว่าเสรีภาพ	คำว่า	สิทธิ	และ

เสรีภาพ	มีความแตกต่างกันอย่างไร	หยุด	แสงอุทัย	

(2535,	น.	224)	ได้ให้คำนิยามของ	“สิทธิ”	ว่าประโยชน์

ที่กฎหมายรับรองและคุ้มครองให้	ซึ่งหมายความว่า	


เป็นประโยชน์ที่กฎหมาย	“รับรอง”	ว่ามีอยู่และเป็น

ประโยชน์ที่กฎหมาย	“คุ้มครอง”	คือ	คุ้มครองไม่ให้มี

การละเมิดสิทธิ	รวมทั้งบังคับให้เป็นไปตามสิทธิในกรณี	


ที่มีการละเมิดด้วย	ในขณะที่เสรีภาพ	ขอกล่าวโดยสรุป

ว่า	คือ	สภาวะของบุคคลที่มิได้อยู่ภายใต้การครอบงำ

ของบุคคลหนึ่ งบุคคลใด	เป็นอำนาจของบุคคลใน	


การกำหนดการกระทำของตนเองได้	

ความหมายของ “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” 

“สิทธิและเสรีภาพ”	เป็นคำที่ เราคุ้นเคยกันเป็น	


อย่างดีเพราะมักจะถูกนำมาอ้างในการกระทำการ	หรือ

ห้ามมิให้กระทำการ	รวมทั้งเรียกร้องให้รัฐกระทำการ

หรือโต้แย้งการกระทำอย่างหนึ่งอย่างใดของรัฐ	และ	


ยังถือว่าเป็นคำที่มีความสำคัญต่อพื้นฐานการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอีกด้วย	โดยมีรายละเอียดที่สำคัญ	

ดังนี้	(พงษ์พิลัย	วรรณราช,	2563,	ออนไลน์)	

คำว่า	“สิทธิ”	(Right)	ในทางกฎหมายนั้น	ได้มีนัก

กฎหมายหลายท่านได้ให้คำนิยามไว้	เช่น		

ขุนประเสริฐศุภมาตรา	(2477,	น.	1)	ได้อธิบายว่า	

สิทธิ	หมายถึง	อำนาจหรือความสามารถซึ่งกฎหมาย

รับรองป้องกันให้บุคคลผู้หนึ่งมีอำนาจร้องขอให้ผู้อื่น

มีหน้าที่ต้องเคารพ	

หยุด	แสงอุทัย	(2535,	น.	224)	ได้อธิบายว่า	สิทธิ

เป็นการก่อให้เกิดหน้าที่แก่บุคคลอื่นในอันที่จะต้อง

ปฏิบัติการให้เป็นไปตามประโยชน์ที่กฎหมายรับรองและ

คุ้มครองให้	รวมถึงมีหน้าที่ที่จะไม่รบกวนต่อสิทธิหรือ

หน้าที่ที่จะกระทำการหรืองดเว้นกระทำอย่างหนึ่งอย่าง

ใดให้เป็นไปตามสิทธิ	ทั้งนี้	แล้วแต่ประเภทของสิทธินั้นๆ


ด้วย		

คณิน		บุญสุวรรณ	(2547,	น.	20-21)	ให้ความหมาย

ไว้ว่ า	สิทธิ	หมายถึง	อำนาจอันชอบธรรมที่บุคคล

สามารถที่จะมีหรือกระทำอะไรก็ได้ที่มีกฎหมายรองรับ	

แต่คำว่าจะทำอะไรก็ ได้ ในที่นี้	มิ ได้หมายความว่า




ทำอะไรได้ตามใจ	เพราะหากทำอะไรลงไปแล้วเกิดไป

กระทบสิทธิของคนอื่นหรือทำให้คนอื่นต้องเดือดร้อน	


เสียหาย	หรือสูญเสียอะไรบางอย่าง	การกระทำดังกล่าว

ก็เป็นสิ่งที่ต้องห้าม		เช่น	สิทธิในการมีทรัพย์สินส่วนตัว	

สิทธิในที่ดิน	สิทธิในการป้องกันตัวเอง	หรือสิทธิในการใช้

รถใช้ถนน	สิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว	เป็นต้น	

วรพจน์		วิศรุตพิชญ์	 (2543,	น.	21)	อธิบายว่า		


สิทธิ	คืออำนาจที่กฎหมายรับรองให้แก่บุคคลในอันที่จะ

กระทำการเกี่ยวข้องกับทรัพย์สินหรือบุคคลอื่น		(เช่น	

สิทธิทางหนี้	กรรมสิทธิ์ฯลฯ)	เป็นอำนาจที่กฎหมาย

รับรองให้แก่บุคคลหนึ่งในอันที่จะเรียกร้องให้ผู้อื่นอีก	


คนหนึ่งหรือหลายคนกระทำการบางอย่างบางประการ	


ให้เกิดประโยชน์แก่ตน	หรือให้ละเว้นกระทำการอย่างใด

อย่างหนึ่ง		

อุดม		รัฐอมฤต	และคณะ	(2544,	น.	86)	มีความเห็น

เรื่อง	“สิทธิ”	นี้ว่า	หมายถึง	อำนาจที่กฎหมายรับรอง	


ให้แก่บุคคลในอันที่จะกระทำการเกี่ยวข้องกับทรัพย์สิน
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หลักเสรีภาพการชุมนุมสาธารณะในบริบทประเทศไทย


และบุคคลอื่นหรือเรียกร้องให้บุคคลอื่นหรือหลายคน

กระทำการหรืองดเว้นกระทำการบางอย่างเพื่อให้เกิด

ประโยชน์แก่ตน	

บรรเจิด		สิงคะเนติ	(2547,	น.	58)	ได้แบ่งแยก	

“สิทธิตามรัฐธรรมนูญ”	ออกจากความหมายของคำว่า	

“สิทธิตามความหมายทั่วไป”	โดยสิทธิตามรัฐธรรมนูญ	

หมายถึง	อำนาจที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุด	


ได้บัญญัติให้การรับรอง	คุ้มครองแก่ปัจเจกบุคคลในอันที่

จะกระทำการใด	หรือไม่กระทำการใด	ซึ่งการให้อำนาจ

แก่ปัจเจกบุคคลดังกล่าวได้ก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องที่จะ	


ไม่ให้บุคคลใดแทรกแซงในสิทธิตามรัฐธรรมนูญของตน	

โดยเฉพาะอย่างยิ่ ง เรียกร้องต่อองค์กรของรัฐมิ ให้

แทรกแซงในขอบเขตสิทธิของตน	ในบางกรณีการรับรอง

ดังกล่าวได้ก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องให้รัฐดำเนินการ	


อย่างใดอย่างหนึ่ง	สิทธิตามรัฐธรรมนูญยังหมายรวมถึง	

ก าร ให้ หลั กประกั น ในทางหลั กการซึ่ ง หมายถึ ง	


การมุ่งคุ้มครองต่อสถาบันในทางกฎหมายในเรื่องใด	


เ รื่ อ ง หนึ่ ง	 ดั ง นั้ น	 สิ ท ธิ ต า ม รั ฐ ธ ร ร มนู ญ จึ ง เ ป็ น	


ความสัมพันธ์ระหว่างปัจเจกบุคคลกับรัฐ	และสิทธิตาม

รัฐธรรมนูญเป็นสิทธิที่ผูกพันองค์กรผู้ ใช้อำนาจรัฐ	


ทั้งหลายต้องให้ความเคารพ	ปกป้อง	และคุ้มครองสิทธิ

ตามรัฐธรรมนูญ	เพื่อให้สิทธิตามรัฐธรรมนูญมีผลในทาง

ปฏิบัติ	

ห ากนำหลั ก ก า รและคว ามคิ ด เ กี่ ย ว กั บ สิ ท ธิ	


มาประมวลแล้ว	ก็จะเห็นได้ว่าสิทธิมีลักษณะสำคัญ	


ที่ตรงกันอยู่หลายประการ	ได้แก่	

(1)	สิทธินั้นจะเป็นประโยชน์ต่อเจ้าของสิทธิที่จะ

เลือกใช้สิทธิ	สิทธิจะเป็นการรับรองให้เจ้าของสิทธิมี	

“อำนาจ”	สามารถ	“ใช้”	สิทธินั้นได้	หรืออาจจะไม่ใช้

สิทธินั้นได้ตามเจตจำนงของเจ้าของสิทธิ	ในบางกรณี	


ก็อาจจะให้ผู้อื่นใช้สิทธิของตนแทนได้	ซึ่งการให้ผู้อื่น	


ใช้สิทธิแทนนี้มักพบในกฎหมายแพ่ง	

(2)	สิทธินั้นเรียกร้องให้ผู้อื่นมีหน้าที่ต้องเคารพ	


สิทธิของตนนั้น	กล่ าวคือ	ถ้ า เป็นสิทธิ ในทางแพ่ ง		


จะสามารถเรียกร้องต่อทรัพย	์(ทรัพย์สิทธิ)	บุคคลอื่น

มีหน้าที่ต้องยอมรับและไม่ละเมิดต่อสิทธิในทรัพย์	


อันผู้อื่นมีสิทธิอยู่นั้น	หรือเรียกร้องให้บุคคลดำเนินการ

หรือไม่ดำเนินการ	(บุคคลสิทธิ)	หรือในทางกฎหมาย

มหาชน	สิทธินั้นจะเรียกร้องให้รัฐโดยหน่วยงานของรัฐ	

กระทำการ	หรือไม่กระทำการใดๆ	เพื่อตนได	้ทุกกรณี

นั้นแสดงถึง	“หน้าที่”	ที่ผู้อื่นจะกระทำต่อสิทธินั้น		


กล่าวคือในทุกสิทธิจะมีหน้าที่ต่อผู้อื่นเสมอ	

(3)	สิทธิจะเกิดขึ้นก็แต่โดยกฎหมายเท่านั้น	เนื่องจาก

สิทธิเป็นเรื่องของอำนาจและหน้าที่ที่จะบังคับต่อบุคคล

อื่นหรือรัฐ	ปัจเจกชนทั่วไปจะบังคับต่อบุคคลอื่นหรือรัฐ

ได้ก็ต่อเมื่อมีกฎหมายรับรองสิทธิของตน	และกำหนด

หน้าที่ต่อบุคคลอื่นเท่านั้น	จริงอยู่แม้ในทางแพ่งบุคคล	


มีสิทธิจะทำนิติกรรมผูกพันได้โดยเสรี	และนิติกรรมนั้น	


ก็อาจจะเกิดสิทธิทางแพ่งขึ้นก็ได	้แต่การที่บุคคลสามารถ

ทำนิติกรรมกันได้นั้นก็ต้องชอบด้วยเงื่อนไขที่กฎหมาย	


ได้กำหนดไว้ด้วย	ดังนั้นจึงสามารถกล่าวได้ว่าสิทธิจะเกิด

ขึ้นได้ก็แต่โดยกฎหมายเท่านั้น	โดยกฎหมายอาจจะ

กำหนดสิทธิไว้โดยชัดเจนหรือให้อำนาจแก่ปัจเจกชนไป

กำหนดก่อตั้งสิทธิระหว่างกันและกันได้โดยเสรี	ตราบใด

ที่ไม่ขัดต่อกฎหมายและศีลธรรมอันดีของประชาชน		


สว่นสทิธติอ่รฐันัน้กช็ดัเจนวา่ตอ้งเปน็ไปตามทีร่ฐัธรรมนญู


และกฎหมายบัญญัติเท่านั้น						

ส่ วนคำว่ า	“เสรีภาพ”	 (L iberty )	นั้น	แปลว่ า		


“ความมี เสรีหรือสภาพที่ทำได้ โดยปลอดอุปสรรค




สภาพที่มีสิทธิที่จะทำ	จะพูดได้โดยไม่ละเมิดสิทธิของ	


ผู้อื่น”	กล่าวขยายความได้ว่า	เสรีภาพเป็นอำนาจ	


อันชอบธรรมที่กฎหมายรับรอง	และคุ้มครองแก่บุคคล	


ที่จะกระทำการหรือไม่กระทำการใดๆ	ตามที่เขาต้องการ

ได้โดยอิสระ	หรือโดยปลอดจากอุปสรรคหรือการบังคับ

ขัดขวาง	เสรีภาพจึงก่อหน้าที่ตามกฎหมายให้รัฐและ
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บุคคลอื่นที่จะต้องเคารพและไม่ไปรบกวน	ขัดขวาง	


การใช้เสรีภาพของเขา	

วรพจน์		วิศรุตพิชญ์	 (2543,	น.	22)	อธิบายว่า	

เสรีภาพ	คือ	ภาวะของมนุษย์ที่ไม่อยู่ภายใต้การครอบงำ

ของผู้อื่น	เป็นภาวะที่ปราศจากการถูกหน่วงเหนี่ยว	


ขัดขวาง	บุคคลใดบุคคลหนึ่งย่อมมีเสรีภาพอยู่ตราบ	


เท่าที่เขาไม่ถูกบังคับให้กระทำในสิ่งที่เขาไม่ประสงค์	


จะกระทำและไม่ถูกหน่วงเหนี่ยวขัดขวางไม่ให้กระทำ	


ในสิ่งที่เขาประสงค์จะกระทำ	โดยสรุปแล้ว	เสรีภาพ	คือ	

อำนาจของบุคคลในอันที่จะกำหนดตนเอง	โดยอำนาจนี้

บุคคลย่อมเลือกวิถีชีวิตของตนเองได้ด้วยตนเองตาม	


ใจปรารถนา	เสรีภาพจึงเป็นอำนาจที่บุคคลมีอยู่เหนือ

ตนเอง	

อุดม		รัฐอมฤต	และคณะ	(2544,	น.	87)	มีความเห็น

เรื่อง	“เสรีภาพ”	นี้ว่า	หมายถึง	สภาวการณ์ของมนุษย์	


ที่ไม่อยู่ภายใต้การครอบงำของบุคคลอื่น	หรือปราศจาก

การหน่วงเหนี่ยวขัดขวาง	บุคคลใดบุคคลหนึ่งย่อมมี

เสรีภาพอยู่เท่าที่บุคคลนั้นไม่ถูกบังคับให้ต้องกระทำใน	


สิง่ทีไ่มป่ระสงคจ์ะกระทำ	หรอืไมถ่กูหนว่งเหนีย่วขดัขวาง


ไม่ให้กระทำในสิ่งที่บุคคลนั้นประสงค์ที่จะกระทำ	

อย่างไรก็ดี	อาจมีกรณีที่ก่อให้เกิดความสับสนได้	คือ


กรณีของ	“สิทธิในเสรีภาพ”	(Freiheitsrecht)	กล่าวคือ	

โดยลำพังของเสรีภาพนั้น	ไม่ก่อให้เกิดหน้าที่แก่บุคคลอื่น	

เช่น	เสรีภาพในการนับถือศาสนา	ซึ่ งบุคคลย่อมมี

เสรีภาพในการที่จะนับถือศาสนาหรือไม่นับถือศาสนาใด

ศาสนาหนึ่ง	ในแง่นี้มิได้ก่อให้เกิดหน้าที่แก่บุคคลอื่น	


แต่อย่างใด	แต่หากกล่าวว่า	“สิทธิในเสรีภาพ”	นั้น

หมายความว่าบุคคลนั้นย่อมมีสิทธิที่จะใช้เสรีภาพตามที่

รัฐธรรมนูญรับรองในความหมายนี้	ย่อมก่อให้ เกิด	


ความผูกพันต่อบุคคลอื่น	กล่าวคือ	บุคคลย่อมมีหน้าที่	


ที่จะไม่ละเมิดการใช้เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของบุคคล

นั้ น	ตั วอย่ างสำคัญ	คือ	รั ฐธรรมนูญของเยอรมัน	


ได้บัญญัติ เกี่ ยวกับเสรีภาพไว้ ในมาตรา	2	โดยใน	


วรรคหนึ่งเป็น	“เสรีภาพทั่วไปในการกระทำการ”	โดย

ถือว่าเป็น	“สิทธิขั้นพื้นฐานหลัก”(Muttergrundrecth)	

ซึ่ งจากสิทธิและเสรีภาพหลักดังกล่าวได้ก่อให้ เกิด

เสรีภาพเฉพาะเรื่องอื่นๆ	อีกมากมาย	ในกรณีที่มี	


การแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพโดยอำนาจรัฐในกรณีนี้

ย่อมถือว่าสิทธิและเสรีภาพดังกล่าวมีสถานะเป็น		


“สิทธิในการป้องกันตามกฎหมายมหาชน”	อันเป็น	


สิทธิที่ อาจเรียกร้องให้รั ฐดำเนินการเพื่อให้ ได้รับ	


ความคุ้มครองได้อย่างสมบูรณ์	

เสรีภาพการแสดงออก  
(Freedom of Expression) 

เสรีภาพการแสดงออก	(Freedom	of	Expression)	

หรือเสรีภาพในการพูด	 (Freedom	of	Speech)	

โครงการอินเทอร์เน็ตเพื่อกฎหมายประชาชน	(iLaw)	

(2563,	ออนไลน์)	นิยามไว้ว่าเป็นสิทธิมนุษยชนตาม

กฎหมายและมาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ	

หมายถึง	สิทธิที่เราสามารถที่จะแสดงออกหรือสื่อสาร

ความรู้สึกนึกคิดหรือความเห็น	ทั้งด้วยการพูด	การแสดง

ท่าทาง	หรือการสื่อสารด้วยตัวหนังสือ	ไม่ว่าจะบน	


หน้ากระดาษหรือในโลกออนไลน์	ตลอดจนในรูปแบบ

อื่ นๆ	 เช่น	 เสี ยง เพลง	ภาพถ่ าย	ภาพกราฟิกหรือ	


ภาพเคลื่อนไหว	ฯลฯ	นอกจากนี้ยั งรวมถึงสิทธิ ใน	


การค้นคว้า	หา	เข้าถึงหรือได้รับข้อมูล	ความรู้สึกนึกคิด	

ความเห็นที่มีการสื่อสารและเผยแพร่ด้วยในระดับ

ปัจเจกบุคคล	เสรีภาพในการพูดและการแสดงออก	


ทำให้คนแต่ละคนสามารถแสดงตัวตนออกมาได้	แม้เป็น

ไปด้วยความแตกต่างจากคนอื่นและเงื่อนไขของสังคมนั้น	

ไม่ว่าจะผ่านการแต่งตัว	การเขียน	สเตตัสบนเฟซบุ๊ก	

หรือการแสดงออกในรูปแบบอื่นๆ	

ยิ่งไปกว่านั้น	เมื่อเผชิญความไม่เป็นธรรม	และ/หรือ	

กระบวนการยตุธิรรมในประเทศไมส่ามารถนำผูก้ระทำผดิ	

มารับผิดชอบได้	เช่น	เมื่อถูกเจ้าหน้าที่รัฐในท้องถิ่น	
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หลักเสรีภาพการชุมนุมสาธารณะในบริบทประเทศไทย


เรียกรับสินบนหรือข่มขู่	เสรีภาพการแสดงออกที่จะโพสต์

เรื่องราวนั้นลงสื่อสังคมออนไลน์เพื่อเรียกร้องความเป็น

ธรรมย่อมเป็นสิ่งจำเป็นและควรได้รับความคุ้มครอง	เช่น

เดียวกัน	ในระดับชุมชนหรือสังคมระดับประเทศ	

เสรีภาพในการแสดงออกคือเครื่องมือสำคัญที่คนใน

ชุมชนใช้ในการสื่อสารกับรัฐเพื่อสะท้อนปัญหาต่างๆ		


เพื่อให้เกิดการปรับปรุงหรือป้องกันมิให้เกิดเหตุซ้ำ	

นอกจากนี้เสรีภาพการแสดงออกยังเป็นปัจจัยสำคัญ

ที่ผลักดันให้โลกเกิดการพัฒนาในทุกมิต	ิทั้งในทาง	


วิชาการและผลประโยชน์สาธารณะโดยทั่วไป	เพราะ	


การที่มีคนหลายฝ่ายนำความคิดหรือข้อเสนอที่แตกต่าง

กันมาอภิปรายอย่างเสรีและกว้างขวาง	ย่อมชี้นำไปสู่ทาง

เลือกในการแก้ปัญหาหรือการพัฒนาที่กว้างไกลและ	


มีประสิทธิภาพมากกว่า	

ประวัติศาสตร์ของเสรีภาพการแสดงออก 

การออกบัญญัติแห่งสิทธิ	(Bill	of	Rights)	ในอังกฤษ

เมื่อปี	ค.ศ.	1689	(พ.ศ.	2232)	น่าจะเป็นครั้งแรก	


ที่เสรีภาพในการพูดและการแสดงออกได้รับการรับรอง

ในฐานะสิทธิตามกฎหมาย	อย่างไรก็ตามเสรีภาพใน	


การพูดและการแสดงออกที่ ได้รับการคุ้มครองตาม

กฎหมายนี้จำกัดอยู่ในสภาเท่านั้นไม่ได้เป็นการรับรอง

สิทธิของพลเมืองโดยทั่วไป	โดยมีรายละเอียดที่สำคัญ	

ดังนี้	(โครงการอินเทอร์เน็ตเพื่อกฎหมายมหาชน,	2563,	

ออนไลน์)	

เอกสารทางการชิ้นแรกๆ	ที่รับการรับรองเสรีใน	


การพูดและการแสดงออกในฐานะสิทธิพลเมืองของ

ประชาชนทั่ ว ไป	น่ าจะเป็นในบทบัญญัติ เพิ่ ม เติม

รัฐธรรมนูญสหรัฐฉบับที่	1	(the	first	amendment)	

และในคำประกาศว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและพลเมืองของ

ฝรั่งเศส	(Declaration	of	the	Rights	of	Man	and	of	

the	Citizen)	มีข้อน่าสังเกตว่าการรับรองเสรีภาพ	


ในการแสดงออกทั้งในกรณีของสหรัฐอเมริกาและ	


ในฝรั่งเศส	ล้วนเป็นส่วนหนึ่งของการต่อสู้ทางการเมือง

ครั้งใหญ่	กรณีของสหรัฐคือการสู้ เพื่อเป็นอิสระจาก	


การปกครองของอังกฤษ	ส่วนกรณีของฝรั่ งเศสคือ	


การต่อสู้เพื่อเพิ่มอำนาจและสิทธิของชนชั้นล่าง	อย่างไร

ก็ตามด้วยพัฒนาการทางการเมืองในสมัยนั้น	เสรีภาพ	


ในการแสดงออกทั้งในกรณีของสหรัฐและฝรั่ งเศส	


ก็ยังคงไม่ได้ครอบคลุมประชาชนโดยทั่วไป	เช่น	ทาสใน

สหรัฐอเมริกาหรือประชาชนชาวอาณานิคมของฝรั่งเศส	


ก็ยังไม่น่าจะได้รับการคุ้มครองเสรีภาพนี้ในขณะนั้น	

เสรีภาพในการพูดและการแสดงออก	ถูกทำให้	


กลายเป็นคุณค่าในระดับสากลในปฏิญญาสากลว่าด้วย

สิทธิมนุษยชนสากล	และในกติกาสากลว่าสิทธิพลเมือง

และสิทธิทางการเมืองที่ เกิดในช่วงหลังสงครามโลก	


ครั้งที่สอง	สำหรับกรณีไทย	ได้เข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่งของ

กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางการเมืองและ	


สิทธิทางการเมืองในปี	2539	ซึ่งในการเข้าเป็นภาคี	

รัฐบาลไทยจะต้องเสนอรายงานสถานการณ์ด้าน	


สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง	ซึ่งรวมถึงเสรีภาพ	


ในการพูดและการแสดงออกของประเทศต่อชาติสมาชิก	

อื่นๆ	ซึ่งรายงานดังกล่าวก็จะถูกพิจารณา	(review)	และ

หากชาติสมาชิกอื่นพบว่ารัฐบาลไทยไม่ปฏิบัติตาม	


ข้อตกลงในการเคารพ	ปกป้องและคุ้มครองสิทธิพลเมือง

และสิทธิทางการเมือง	เช่น	มีการดำเนินคดีผู้ที่ชุมนุม

อย่างสันติ	หรือมีการออกกฎหมายที่มีลักษณะเป็น	


การจำกัดเสรีภาพในการพูดหรือการแสดงออกของ

ประชาชน	รัฐบาลไทยก็จะถูกตำหนิในเวทีโลก	

ว่าด้วยเรื่องเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะของ

ประเทศไทย	มีกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ด้วยกัน	2	ระดับคือ

กฎหมายระหว่างประเทศ	และรัฐธรรมนูญ	กฎหมาย

ระหว่างประเทศได้แก่	กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ

พลเมืองและสิทธิทางการเมือง	(ICCPR)	ซึ่งประเทศไทย

รับเป็นภาคีและผูกพันเมื่อวันที	่27	ตุลาคม	2539		


มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่	30	มกราคม	2540	เป็นต้นมา	
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ทั้งนี้ข้อ	21	ของ	ICCPR	บัญญัติว่ากำหนดว่า	“สิทธิ	


ในการชุมนุมโดยสงบย่อมได้รับการรับรอง”	และใน	


วรรคสอง	กำหนดไว้ว่า	“การจำกัดใช้สิทธินี้จะกระทำ	


ไม่ได้นอกจากจะกำหนดโดยกฎหมายและเพียงเท่าที่

จำเป็นสำหรับสังคมประชาธิปไตย	เพื่อประโยชน์	


แห่งความมั่นคงของชาติหรือความปลอดภัย	ความสงบ

เรียบร้อย	การสาธารณสุข	หรือศีลธรรมของประชาชน

หรือการคุ้มครองสิทธิและ	เสรีภาพของบุคคลอื่น”	

สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญไทยฉบับปี	2560	มาตรา	44	

วรรคแรกระบุ ว่ า	 เสรีภาพในการชุมนุมจะได้ รับ	


การรับรอง	หากเป็นการชุมนุมโดยสงบและปราศจาก

อาวุธ	ซึ่งจะต้องไม่ขัดหรือแย้งกับ	มาตรา	25	วรรคแรก	


ที่บัญญัติว่า	สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย	

นอกจากที่ บัญญัติ คุ้ มครอง ไว้ เป็ นการ เฉพาะใน

รัฐธรรมนูญแล้ว	การใดที่มิ ได้ห้ามหรือจำกัดไว้ ใน

รัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอื่นบุคคลย่อมมีสิทธิและ

เสรีภาพที่จะทำการนั้นได้และได้รับความคุ้มครองตาม

รัฐธรรมนูญ	ตราบเท่าที่การใช้สิทธิหรือเสรีภาพเช่นว่านั้น

ไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของ

รัฐความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน	

และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น	

กฎหมายไทยที่ใช้จำกัดเสรีภาพ 
การแสดงออก 

เสรีภาพการแสดงออก	ถูกรับรองและถูกจำกัดโดย

กฎหมายไปพร้อมๆ	กัน	รัฐธรรมนูญ	ฉบับปี	พ.ศ.	2560	

รับรองเสรีภาพการแสดงออกไว้ในมาตรา	34	วรรคแรก

บัญญัติว่า	บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น	

การพูด	การเขียน	การพิมพ์	การโฆษณา	และการสื่อ

ความหมายโดยวิธีอื่น	การจำกัดเสรีภาพดังกล่าว	


จะกระทำมิได้เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติ	


แห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของ

รัฐเพื่อคุ้มครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น	เพื่อรักษา

ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน	หรือ

เพื่อป้องกันสุขภาพของประชาชน	วรรคสอง	บัญญัติว่า

เสรีภาพทางวิชาการย่อมได้รับความคุ้มครอง	แต่การใช้

เสรีภาพนั้นต้องไม่ขัดต่อหน้าที่ของปวงชนชาวไทยหรือ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน	และต้องเคารพและไม่ปิดกั้น

ความเห็นต่างของบุคคลอื่น	นอกจากนี้แล้วยังมีกฎหมาย

ระดับพระราชบัญญัติที่ใช้จำกัดเสรีภาพการแสดงออก	

ดังนี้	(โครงการอินเทอร์เน็ตเพื่อกฎหมายประชาชน,	

2563,	ออนไลน์)	

กฎหมายอาญา ที่ใช้จำกัดเสรีภาพการแสดงออก  

โดยทั่วไป 

โดยทั่วไป	ทุกคนที่อยู่ในประเทศไทยต้องอยู่ภายใต้

ประมวลกฎหมายอาญา	ซึ่ งกำหนดฐานความผิด	


ที่เกี่ยวกับการแสดงออกไว้หลายฐาน	ได้แก	่มาตรา	112	

ความผิดฐานดูหมิ่น	หมิ่นประมาท	แสดงความอาฆาต

มาดร้าย	พระมหากษัตริย์	พระราชินี	รัชทายาท	หรือ	


ผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์	มีโทษจำคุก	3-15	ปี,


มาตรา	116	ความผิดฐานสร้างความปั่นป่วนหรือ

กระด้างกระเดื่องในหมู่ประชาชนถึงขนาดที่จะก่อ	


ความไม่สงบขึ้นในราชอาณาจักร	หรือเพื่อให้ประชาชน

ล่วงละเมิดกฎหมายแผ่นดิน	มีโทษจำคุกไม่เกิน	7	ปี	

ความผิดฐานดูหมิ่นเจ้าพนักงานซึ่งปฏิบัติตามหน้าที่	

ตามมาตรา	136	มีโทษจำคุกไม่เกิน	1	ปี	ปรับไม่เกิน


2,000	บาท	หรือทั้งจำทั้งปรับ	

ความผิดฐานดูหมิ่นศาลหรือผู้พิพากษาในการ

พิจารณาคดี	ตามมาตรา	198	มีโทษคุก	1-7	ปี	ปรับ	

2,000-14,000	บาท	หรือทั้งจำทั้งปรับ	

ค ว ามผิ ด ฐ านดู หมิ่ น วั ต ถุ ห รื อ สถานที่ เ ค า รพ	


ทางศาสนา	ตามมาตรา	206	มีโทษจำคุก	1-7	ปี	ปรับ	

2,000-14,000	บาท	หรือทั้งจำทั้งปรับ	

ความผิดฐานมั่วสุมก่อความวุ่นวาย	ตามมาตรา	215,	

216	มีโทษจำคุกไม่เกิน	6	เดือน	ปรับไม่เกิน	1,000	บาท	

หรือทั้งจำทั้งปรับ	หากเจ้าหน้าที่สั่งให้เลิกแล้วไม่เลิก		




Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 4.0.52Copyright 2008 Heidelberger Druckmaschinen AGhttp://www.heidelberg.comYou can view actual document colors and color spaces, with the free Color Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.Applied Color Management Settings:Output Intent (Press Profile): GrayCoated_hdm.iccRGB Image:Profile: eciRGB.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noRGB Graphic:Profile: eciRGB.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noCMYK Image:Profile: ISOcoated_v2_eci.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noPreserve Black: noCMYK Graphic:Profile: ISOcoated_v2_eci.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noPreserve Black: noDevice Independent RGB/Lab Image:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent RGB/Lab Graphic:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent CMYK/Gray Image:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent CMYK/Gray Graphic:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noTurn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yesTurn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: noCMM for overprinting CMYK graphic: noGray Image: Apply CMYK Profile: noGray Graphic: Apply CMYK Profile: noTreat Calibrated RGB as Device RGB: noTreat Calibrated Gray as Device Gray: yesRemove embedded non-CMYK Profiles: noRemove embedded CMYK Profiles: yesApplied Miscellaneous Settings:Colors to knockout: yesGray to knockout: yesPure black to overprint: noTurn Overprint CMYK White to Knockout: yesTurn Overprinting Device Gray to K: noCMYK Overprint mode: set to OPM1 if not setCreate "All" from 4x100% CMYK: noDelete "All" Colors: noConvert "All" to K: no



102 กันยายน - ธันวาคม 2564 

หลักเสรีภาพการชุมนุมสาธารณะในบริบทประเทศไทย


จะมีโทษจำคุกไม่เกิน	3	ปี	ปรับไม่เกิน	6,000	บาท	หรือ

ทั้งจำทั้งปรับ	ซึ่งความผิดฐานนี้มักถูกใช้กับการจัดการ

ชุมนุมสาธารณะ	

ความผิดฐานหมิ่ นประมาท	ตามมาตรา	326		


มีโทษจำคุกไม่เกิน	1	ปี	ปรับไม่เกิน	20,000	บาท	หรือ

ทั้งจำทั้งปรับ	

ความผิดฐานหมิ่นประมาทโดยการโฆษณา	หรือ	


การหมิ่นประมาทผ่านสื่อต่างๆ	เพื่อให้ปรากฏแก่

ประชาชนโดยทั่วไป	ตามาตรา	328	มีโทษจำคุกไม่เกิน		


2	ปี	ปรับไม่เกิน	200,000	บาท	

ความผิดฐานดูหมิ่น	ทั้ งดูหมิ่นซึ่ งหน้าหรือโดย	


การโฆษณา	ตามมาตรา	393	มีโทษจำคุกไม่เกิน	1	เดือน	

ปรับไม่เกิน	10,000	บาท	หรือทั้งจำทั้งปรับ	

กฎหมายที่ใช้จำกัดเนื้อหาในสื่อวิทยุและโทรทัศน์ 

พ.ร.บ.การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ

โทรทัศน์	พ.ศ.	2551	เป็นกฎหมายหลักที่เกี่ยวข้องกับ	


สื่อวิทยุและโทรทัศน์	โดยมีมาตรา	37	กำหนดไว้ว่า		


ห้ามออกอากาศรายการที่มีเนื้อหาก่อให้เกิดการล้มล้าง

การปกครองในระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิ	์

ทรงเป็นประมุข	หรือที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ	

ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน		


หรื อ เข้ า ลั กษณะลามกอนาจา ร	 หรื อ ก่ อ ให้ เ กิ ด	


ความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน

อย่างร้ายแรง	หากฝ่าฝืนให้คณะกรรมการกิจการ

กระจายเสียง	กิจการโทรทัศน์	และกิจการโทรคมนาคม

แห่งชาติ	(กสทช.)	มีอำนาจสั่งระงับการออกอากาศ

รายการ	หรือสั่งพักใช้ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต

เจ้าของสถานีวิทยุหรือโทรทัศน์นั้นๆ	หรือสั่ งปรับ	

50,000-500,000	บาท	

นอกจากนี้ยังมี	พ.ร.บ.	วิทยุคมนาคม	พ.ศ.	2498	ซึ่ง

เป็นกฎหมายเก่าที่ยังมีผลบังคับใช้อยู่ เกี่ยวข้องกับ	


ใช้คลื่นวิทยุ	บางครั้งกฎหมายนี้ก็ถูกนำมาใช้เอาผิดกับ	


ผู้ที่ใช้สื่อวิทยุส่งข้อมูลข่าวสารโดยไม่ได้รับใบอนุญาต					

มีโทษจำคุกไม่เกิน	5	ปี	ปรับไม่เกิน	100,000	บาท	หรือ

ทั้งจำทั้งปรับ	

กฎหมายที่ใช้จำกัดเนื้อหาในสื่อออนไลน์ 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำความผิดเกี่ยวกับ

คอมพิวเตอร	์พ.ศ.	2550	มาตรา	14	กำหนดห้ามนำเข้า

ข้อมูลคอมพิวเตอร์อันเป็นเท็จ	โดยประการที่น่าจะเกิด

ความเสียหายต่อความมั่นคงของประเทศหรือก่อให้เกิด

ความตื่นตระหนกแก่ประชาชน	หรือข้อมูลที่ เป็น	


ความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร	มีโทษ	


จำคุกไม่เกิน	5	ปี	ปรับไม่เกิน	100,000	บาท	

พ.ร.บ.	คอมพิวเตอร์ฯ	มาตรา	20	ยังให้อำนาจ	


เจ้าพนักงานร้องขอต่อศาล	เพื่อปิดกั้นเนื้อหาที่อาจ

กระทบกระเทือนต่อความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร		


หรือขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ

ประชาชนด้วย	

กฎหมายที่ใช้จำกัดเนื้อหาในสื่อสิ่งพิมพ์ 

พ.ร.บ.	จดแจ้งการพิมพ์	พ.ศ.	2551	ไม่มีบทบัญญัติ

ให้อำนาจเจ้าหน้าที่ของรัฐเข้ามาควบคุมเนื้อหาใน	


สื่อสิ่งพิมพ์ที่ผลิตในประเทศโดยตรง	มีเพียงอำนาจของ	


ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ	ตามมาตรา	10	ที่จะสั่งห้าม

นำสิ่งพิมพ์ที่มีเนื้อหาหมิ่นประมาท	ดูหมิ่นหรือแสดง

อาฆาตมาดร้ายพระมหากษัตริย์	พระราชินี	รัชทายาท

หรือผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์	หรือจะกระทบต่อ

ความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร	หรือความสงบเรียบร้อย	

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนเข้ามาในราชอาณาจักร	

ผู้ใดฝ่าฝืนคำสั่งของผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ	มีโทษ	


จำคุกไม่เกิน	3	ปี	ปรับไม่เกิน	60,000	บาท	หรือทั้งจำ	


ทั้งปรับ	
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กฎหมายที่ใช้จำกัดเนื้อหาในสื่อภาพยนตร์ 

พ.ร.บ.ภาพยนตร์และวีดิทัศน์	พ.ศ.	2551	กำหนดให้

ภาพยนตร์ทุกประเภทต้องส่งให้คณะกรรมการตรวจ

พิจารณาก่อนเผยแพร่	ซึ่งคณะกรรมการมีอำนาจตาม

มาตรา	26	ที่จะกำหนดอายุผู้ชม	หรือจะสั่งห้ามฉาย	

หรือสั่งให้แก้ไขตัดทอนเนื้อหาก่อนได้	เงื่อนไขของ

ภาพยนตร์ที่จะถูกสั่งห้ามฉาย	เป็นไปตามกฎกระทรวง

วัฒนธรรม	พ.ศ.	2552	ได้แก่	ภาพยนตร์ที่	(1)	เนื้อหา

กระทบกระเทือนต่อสถาบันพระมหากษัตริย	์หรือ	


การปกครองในระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิ	์

ท ร ง เป็ นประมุ ข	 ( 2 )	 ส า ระสำคัญของ เรื่ อ ง เป็ น	


การเหยียดหยามหรือนำความเสื่อมเสียมาสู่ศาสนา	หรือ

ไม่เคารพต่อปูชนียบุคคล	ปูชนียสถาน	หรือปูชนียวัตถุ	

(3)	เนื้อหาที่ก่อให้เกิดการแตกความสามัคคีระหว่าง

คนในชาติ	(4)	เนื้อหาที่กระทบกระเทือนต่อสัมพันธไมตรี

ระหว่างประเทศ	(5)	สาระสำคัญของเรื่องเกี่ยวกับ	


การมีเพศสัมพันธ์	(6)	เนื้อหาที่แสดงการมีเพศสัมพันธ์	


ที่เห็นอวัยวะเพศ	ตามมาตรา	77	ผู้ใดนำภาพยนตร์	


ที่สั่ งห้ามฉายออกเผยแพร่	มีโทษจำคุกไม่ เกิน	1	ปี		


ปรับไม่เกิน	100,000	บาท	หรือทั้งจำทั้งปรับ	

กฎหมายที่ใช้จำกัดการชุมนุมสาธารณะ 

พ.ร.บ.การชุมนุมสาธารณะ	พ.ศ.	2558	กำหนดว่า

ก่อนการจัดการชุมนุมสาธารณะ	ผู้จัดต้องแจ้งให้ตำรวจ

ในท้องที่ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า	24	ชั่วโมง	ผู้จัดการ

ชุมนุมต้องควบคุมดูแลให้การชุมนุมเป็นไปโดยสงบ	


ปราศจากอาวุธ	และผู้เข้าร่วมการชุมนุมก็ต้องปฏิบัติ	


เช่นกัน	หากผู้ชุมนุมไม่ปฏิบัติตามที่กฎหมายกำหนด

ตำรวจอาจร้องขอต่อศาลแพ่งเพื่อขออำนาจเข้าสลาย

การชุมนุมได้	

กฎหมายที่ใช้ในสถานการณ์พิเศษด้านความมั่นคง 

พ.ร.บ.กฎอยัการศกึ	พ.ศ.	2457	มาตรา	11	กำหนดวา่


ในช่วงเวลาและพื้นที่ที่ประกาศกฎอัยการศึก	ให้ทหาร	


มีอำนาจสั่งห้ามมั่วสุมประชุมกัน	ห้ามจำหน่าย	หรือ	


แจกสิ่งพิมพ์	หรือห้ามโฆษณา	แสดงมหรสพ	ห้ามรับหรือ

ส่งซึ่งวิทยุ	หรือวิทยุโทรทัศน์ได้	

พ.ร.ก.การบริหารราชการณ์ในสถานการณ์ฉุกเฉิน


พ.ศ.	2548	มาตรา	9	กำหนดวา่	เมือ่ประกาศสถานการณ	์

ฉุก เฉิน	 ให้ เจ้ าหน้ าที่ มี อำนาจห้ ามการ เสนอข่ าว		


การจำหน่าย	หรือทำให้แพร่หลายซึ่งสิ่งพิมพ์	หรือสื่อ	


อื่นใดที่มีข้อความอันอาจทำให้ประชาชนเกิดความ	


หวาดกลัวหรือเจตนาบิดเบือนข้อมูลข่าวสารทำให้เกิด

ความเข้าใจผิดในสถานการณ์ฉุกเฉินจนกระทบต่อ	


ความมั่นคงของรัฐ	หรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม

อันดีของประชาชน	กรณีที่ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน

ร้ายแรง	มาตรา	11	ให้เจ้าหน้าที่มีอำนาจตรวจสอบ	


การสื่อสารและระงับการติดต่อสื่อสารได้	

กฎหมายอื่นๆ ที่ เกี่ยวข้องกับการปิดกั้นเสรีภาพ  

การแสดงออก 

นอกจากกฎหมายที่กล่าวมาแล้ว	ยังมีกฎหมาย	


อีกหลายฉบับที่มีบทบัญญัติปิดกั้นการใช้ เสรีภาพ	


การแสดงออก	กฎหมายที่ถูกนำมาใช้ให้เห็นอยู่หลายครั้ง	

เช่น	

พ.ร.บ.ว่าด้วยการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ	

พ.ศ.	2559	มาตรา	61	วรรคสอง	กำหนดให้การเผยแพร่

ข้อมูลที่ผิดไปจากข้อเท็จจริงหรือมีลักษณะรุนแรง	

ก้าวร้าว	หยาบคาย	ปลุกระดม	หรือข่มขู่โดยมุ่งหวังเพื่อ

ให้ผู้มีสิทธิออกเสียงไม่ไปใช้สิทธิออกเสียง	หรือออกเสียง

อย่างใดอย่างหนึ่ง	หรือไม่ออกเสียง	มีโทษจำคุกไม่เกิน	

10	ปี	ปรับไม่เกิน	100,000	บาท	หรือทั้งจำทั้งปรับ	

พ.ร.บ.	รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ

เรียบร้อยของบ้านเมือง	พ.ศ.	2535	มาตรา	10	กำหนด

ว่า	การโฆษณาด้วยการปิด	ทิ้ง	หรือโปรยแผ่นประกาศ

หรือใบปลิวในที่สาธารณะ	ต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสือ

จากเจ้าหน้าที่	หากฝ่าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน	5,000	บาท	
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หลักเสรีภาพการชุมนุมสาธารณะในบริบทประเทศไทย


พ.ร.บ.	ควบคุมการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียง	

พ.ศ.	2493	มาตรา	4	กำหนดว่า	การใช้เครื่องขยายเสียง

ด้วยกำลังไฟฟ้าต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าที่ก่อน		


หากฝ่าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน	200	บาท	

เส้นแบ่งเสรีภาพในการชุมนุมกับ  
อำนาจรัฐในการรักษาความสงบเรียบร้อย
ของบ้านเมือง 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	

2560	ได้บัญญัติรับรองเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบไว้

ในมาตรา	44	วรรคแรกบัญญัติว่า	“บุคคลย่อมมีเสรีภาพ

ในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ”	ในด้าน

เศรษฐกิจ	สังคม	การชุมนุมและการเดินขบวนเป็น	


เครื่องมือ	ที่สำคัญสำหรับประชาชนของสังคมไทย		


ในการสะท้อนความเดือดร้อนปัญหาปากท้องและ	


ข้อเรียกร้องของตนไปถึงรัฐบาลในทางการเมือง	


การปกครอง	การชุมชนและการเดินขบวนถูกใช้เป็น

เครื่องมือสำคัญในการสื่อสารความคิดเห็น	ทางการเมือง

ของกลุ่มการเมืองต่างๆ	ต่อสังคมและเป็นเครื่องมือ	


ในการกดดันรัฐบาล	เสรีภาพในการชุมชนจึงนับว่าเป็น

เสรีภาพที่สำคัญของประชาชนไทยต่อการแสดงออก		


ซึ่งความคิดเห็นทางการเมือง	เศรษฐกิจ	สังคมและ

วัฒนธรรม	อันจะนำไปสู่การสร้างรากฐานที่สำคัญของ

สังคมประชาธิปไตยและนิติรัฐในที่สุด	โดยมีรายละเอียด

ที่สำคัญ	ดังนี้	(วินิจ	ผาเจริญ	และสุรพล	พรมกุล,	2563,	

น.	237-238)	

การที่ รัฐยอมรับรองและให้มีการคุ้มครองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนไว้ ในรัฐธรรมนูญนั้น	ไม่ ได้

หมายความว่ารัฐจะยอมให้ประชาชนใช้สิทธิเสรีภาพของ

ตนกระทำการต่างๆ	ได้โดยปราศจากการแทรกแซง	


ใดๆ	จากรัฐ	ในบางกรณีหากเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ	


ผลประโยชน์ส่วนร่วมหรือประโยชน์สาธารณะที่รัฐ	


จะต้องรักษาไว้	รัฐสามารถจำกัดสิทธิ เสรีภาพของ

ประชาชนในการกระทำ	หรือละเว้นไม่กระทำการ	


บางอย่างได้	แต่การจำกัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน	


ในการกระทำหรือละเว้นไม่กระทำการบางอย่างได้		


แต่การจำกัดสิทธิเสรีภาพของรัฐจะกระทำได้ก็ต่อเมื่อ	


มีกฎหมายบัญญัติไว้อย่างชัดแจ้ง	แต่ก็มักจะมีกฎหมาย

ออกมากำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่เป็นข้อจำกัดและ

ลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนไว้มากมาย	ทำให้

ประชาชนไม่สามารถอ้างบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ	


มาโต้แย้งบทกฎหมายที่ออกมาจำกัดและลิดรอน	


สิทธิ เ สรีภาพของประชาชนได้	 รั ฐ ธรรมนูญแห่ ง	


ราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2560	จึงได้กำหนดหลักเกณฑ์

ในการจำกัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนไว้ในมาตรา	44	

ในวรรคสองบัญญัติว่า	“การจำกัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง

จะกระทำมิได้	เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติ

แห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ	

ความปลอดภัยสาธารณะ	ความสงบเรียบร้อยหรือ	


ศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือเพื่อคุ้มครองสิทธิหรือ

เสรีภาพของบุคคลอื่น”	ดังนั้น	การจำกัดสิทธิและ

เสรีภาพนั้นจะกระทบกระเทือนสาระสำคัญแห่งสิทธิ	


และเสรีภาพมิได้	แต่ต้องจำกัดสิทธิและเสรีภาพให้	


น้อยที่สุดหรือเท่าที่จำเป็น	เพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนตามหลักการปกครองระบอบ

ประชาธปิไตย	และขณะเดยีวกนักต็อบสนองความตอ้งการ	

ของส่วนรวมด้วย	

การชุมนุมสาธารณะ	หรือเสรีภาพในการชุมนุม	

(Freedom	of	Assembly)	ถือว่าเป็นสิทธิดั้ ง เดิม

ทางการเมือง	เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานที่สำคัญประการหนึ่ง	


ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย	ซึ่งมิได้แสดง	


ให้เห็นถึงเฉพาะแต่เสรีภาพในการแสดงออกซึ่งเป็น

เสรีภาพส่วนบุคคลเท่านั้น	แต่ยั งหมายรวมไปถึง	


การแสดงออกซึ่งอำนาจอธิปไตยของประชาชน	และ	


สิทธิพลเมืองในทางประชาธิปไตยในการเข้าไปมีส่วนร่วม

ในกระบวนการทางการเมืองอีกด้วย	หากพิจารณาถึง

เรื่องเสรีภาพในการชุมนุมของต่างประเทศแล้ว	จะเห็น	


ได้ว่า	มีการบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพในเรื่องดังกล่าว	
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ไว้ในสนธิสัญญาหลายฉบับ	ซึ่งนานาอารยประเทศ	


ที่เป็นภาคีล้วนต้องปฏิบัติตาม	เช่น	ปฏิญญาสากลว่าด้วย

สิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ	ค.ศ.	1948	(The	

Universal	Declaration	of	Human	Right	1948)	

(UDHR)	มาตรา	20	(1)	ได้บัญญัติว่า	บุคคลทุกคนมีสิทธิ

ในเสรีภาพแห่งการชุมนุมและการสมาคมโดยสงบ	หรือ

กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิของพลเมืองและ	


สิทธิทางการ เมือง	ค .ศ .	1966	 ( In te rnat iona l	

Covenant	on	civil	and	Political	Right	1966)	

(ICCPR)	ข้อ	21	ได้บัญญัติว่า	สิทธิในการชุมนุมโดยสงบ

ย่อมได้รับการรับรอง	เป็นต้น		สำหรับประเทศไทยนั้น	


ได้มีการยอมรับหลักการในการคุ้มครองเสรีภาพใน	


การชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ	โดยพิจารณาได้

จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	


ที่ผ่ านมา	ซึ่ ง เป็นหลักการสำคัญประการหนึ่ งของ	


การปกครองระบอบประชาธิปไตย	ดังนั้น	เสรีภาพ	


ในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธจึงเป็นสิทธิ	


ขั้นพื้นฐานที่สำคัญอันจะขาดเสียมิได้ในการปกครอง	


ในระบอบประชาธิปไตย	อย่างไรก็ตามในการใช้เสรีภาพ

ในการชุมนุมตามระบอบประชาธิปไตยนั้น	ควรที่จะต้อง

มีขอบเขตที่เหมาะสม	มิใช่เพียงแต่การยกบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญขึ้นมากล่าวอ้างกันลอยๆ	เท่านั้น	โดยมี	


รายละเอียดที่สำคัญ	ดังนี้	(กองบรรณาธิการ	จุลนิติ,	

2552,	น.	3-26)	

นั น ท วั ฒ น์	 บ ร ม า นั น ท์	 ( 2 5 5 2 ,	 อ้ า ง ถึ ง ใ น		


กองบรรณาธิการ	จุลนิติ ,	2552,	น.	6)	ได้อธิบาย	


ความหมายของการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ	


ที่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ	คือ	คำว่า	“ชุมนุมโดยสงบและ

ปราศจากอาวุ ธ”	หมายความถึ ง	การชุมนุมที่ มุ่ ง	


แสดงพลังแห่งการเรียกร้องที่บริสุทธิ์	นั่นหมายถึงเป็น	


การแสดงพลังอันเริ่มต้นจากความต้องการภายในจิตใจ	

มิใช่พลังที่แสดงออกมาจากอาวุธใดๆ	และนอกจากนี้		


คำว่า	“โดยสงบ”	บางคนก็ตีความไปว่าต้องถึงขนาด	


ใช้วิธีการแบบอหิงสาของ	“ท่านมหาตมะ	คานธี”		


ซึ่งแท้จริงแล้วไม่ได้เป็นเช่นนั้น	และคำว่า	“ปราศจาก

อาวุธ”	ก็น่าจะหมายถึงการชุมนุมมุ่งที่จะใช้พลังแห่ง

เจตจำนงอันแน่วแน่ในการเรียกร้องสิ่งที่ประสงค์แทน

การใช้อาวุธหรือระดมมวลชนเพื่อสร้างความเสียหาย		


ดังนั้นหลักเกณฑ์ที่จะใช้ในการพิจารณาว่าการชุมนุม	


ที่เกิดขึ้นในแต่ละครั้งในประเทศไทยจะเป็นการชุมนุม

โดยสงบและปราศจากอาวุธหรือไม่	ก็ควรพิจารณาว่า	

การชุมนุมดังกล่าวเป็นไปโดยมีการกระทบสิทธิของ

สาธารณชนหรือไม่	ถ้าหากมีการกระทบสิทธิของ

สาธารณชนแล้ว	ก็ไม่ถือว่าเป็นการชุมนุมโดยสงบหรือ	


ไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ	

จั น ท จิ ร า	 เ อี่ ย ม ม ยุ ร า	 ( 2 5 5 2 ,	 อ้ า ง ถึ ง ใ น		


กองบรรณาธิการ	จุลนิติ ,	2552,	น.	19)	ได้อธิบาย	


หลักเกณฑ์ในการพิจารณาระหว่างการชุมนุมโดยใช้

เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญและการชุมนุมที่มุ่งประสงค์	


ให้เกิดความไม่สงบขึ้นในบ้านเมือง	การชุมนุมทาง	


การเมืองของประชาชนครั้งสำคัญๆ	มีมาโดยตลอด




ตั้งแต่เหตุการณ์	14	ตุลาคม	2516	หรือ	6	ตุลาคม	2519	

เหตุการณ์พฤษภาทมิฬ	2535	และแม้แต่การชุมนุมของ

กลุ่มพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย	(พธม.)		


ก่อนการทำรัฐประหาร	19	กันยายน	2549	ก็ยังเห็นว่า

เป็นการใช้สิทธิชุมนุมสาธารณะตามรัฐธรรมนูญมาตลอด

และอยู่ภายใต้ขอบเขตของรัฐธรรมนูญ	ก่อนหน้า

รัฐประหาร	ไม่ เคยพบว่ากลุ่มผู้ชุมนุมประท้วงแล้ว	


ปิดถนนนานเป็นเดือนๆ	ปิดสนามบินลากเอาก๊าซ	


ออกมากลางถนน	ฯลฯ	สร้างความเดือดร้อนแก่คนอื่น	

ก่อนหน้านี้มีการใช้พื้นที่ถนนจริง	แต่เฉพาะตอนเดิน

ขบวนช่วงเวลาสั้นๆ	หากมีการปักหลักยืดเยื้อก็มักใช้

สนามหลวงซึ่งไม่กระทบสิทธิของคนอื่นมากนัก	และ	


ในช่ วง เวลานั้ นสั งคมเหมือนจะเข้ า ไขการชุมนุม	


ในตอนนั้นว่ามี เหตุมีผลยอมรับได้	และประชาชน

สนับสนุนด้วย	ไม่ว่าจะเป็นเหตุการณ์	14	ตุลาคม	2516	

หรื อพฤษภาทมิ ฬ	 2535	 โ ดย เ ฉพาะการชุ มนุ ม	


ในเหตุการณ์	6	ตุลาคม	2519	เป็นการชุมนุมในพื้นที่ปิด	
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หลักเสรีภาพการชุมนุมสาธารณะในบริบทประเทศไทย


คือ	ชุมนุมภายในบริเวณสนามฟุตบอลมหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร์ที่มีรั้วรอบขอบชิด	การชุมนุมที่อยู่ในพื้นที่	


ที่มีกำแพงล้อมลักษณะอย่างนั้นเรียกว่าเป็น	“การชุมนุม

สาธารณะในพื้นที่ปิด”	แต่การชุมนุมตอน	14	ตุลาคม	

2516	หรือพฤษภาทมิฬ	2535	หรือพันธมิตรฯ	2549	

ถือว่าเป็น	“การชุมนุมสาธารณะในพื้นที่เปิด”	การชุมนุม

ในพื้นที่เปิดหรือพื้นที่ปิดมีความสำคัญแตกต่างกันในแง่

ของการรักษาความสงบเรียบร้อยของการชุมนุม	


ความมั่นคงปลอดภัยของสาธารณชน		การชุมนุมหรือ

การเดินขบวนทางการเมืองในที่สาธารณะมีลักษณะ

เป็นการล่วงละเมิดบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญอย่าง

ชัดเจน	เพราะก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่บุคคลที่สาม		


มีการก่อความวุ่นวาย	มีการชุมนุมประท้วงในเขตหวง

ห้าม	แล้วในที่สุดได้พัฒนาไปสู่ความรุนแรง	วุ่นวาย		


การชุมนุมในลักษณะดังกล่าวนี้	ถือว่าเป็นการฝ่าฝืน

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ	จะไม่ได้รับความคุ้มครองจาก

รัฐธรรมนูญอีกต่อไป	ถือเป็นการกระทำที่ก้าวพ้นจาก

แดนการใช้สิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรอง	

บทวิเคราะห์หลักเกณฑ์การใช้เสรีภาพ  
การชุมนุมสาธารณะในบริบทประเทศไทย: 
ศึกษาแนวคำพิพากษาและคำสั่งของศาล  

คำพิพากษาศาลฎีกาที่ 4946/2555 : คดีที่เกี่ยวข้อง

กับการใช้สิทธิเสรีภาพการชุมนุมโดยสงบปราศจาก

อาวุธ แต่จำกัดการใช้สิทธิต้องไม่ละ เมิดสิทธิ

ประชาชนคนอื่น หรือทำผิดต่อกฎหมายบ้านเมือง  

แม้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2540	

มาตรา	44	วรรคหนึ่ง	ซึ่งใช้บังคับขณะเกิดเหตุจะบัญญัติ

ให้บุคคลมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจาก

อาวุธก็ตาม	แต่ก็มิได้หมายความว่าประชาชนจะสามารถ

ใช้เสรีภาพของตนโดยปราศจากขอบเขตหรือไปละเมิด

ต่อสิทธิของประชาชนผู้อื่นด้วย	และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ต้องไม่ใช้เสรีภาพดังกล่าวถึงขั้นเป็นการละเมิดหรือ

กระทำความผิดต่อกฎหมายบ้านเมือง	เพราะกฎหมาย	


ที่ ตราออกมาใช้บั งคับต่อประชาชนทุกคนย่อมมี

วัตถุประสงค์หลักเพื่อจัดระเบียบและรักษาความสงบ

เรียบร้อยของบ้านเมืองและประชาชนเป็นสำคัญ	ดังนั้น	

หากมีการกระทำอันเป็นการละเมิดต่อกฎหมาย	ก็จะ	


อ้างว่าเป็นการใช้เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญโดยถือเป็น	


การชุมนุมโดยสงบหาได้ไม่	การที่จำเลยที่	1	ที่	2	และ	


ที่	4	กับพวกใช้ไหล่ทางของถนนเพชรเกษมอันเป็น	


ส่วนหนึ่งของทางหลวงเป็นที่ตั้งเต็นท์รวมทั้งวางสิ่งของ

ต่างๆ	จึงเป็นการกีดขวางและอาจเป็นอันตรายแก่บุคคล

หรือยานพาหนะที่สัญจรไปมาในทางหลวงแล้ว	จำเลย	


ที	่1	ที่	2	และที่	4	จะอ้างว่าไม่มีเจตนาเนื่องจากถูก	


เจ้าพนักงานตำรวจขัดขวางมิให้เดินต่อไปหาได้ไม่	เพราะ

จำเลยที่	1	ที่	2	และที่	4	ย่อมเล็งเห็นผลจากการกระทำ

ของตนว่าการตั้งสิ่งของเหล่านั้นกีดขวางและอาจเกิด

อันตรายแก่บุคคลและยานพาหนะที่สัญจรไปมาบน

ทางหลวงได้	เมื่อจำเลยที่	1	ที่	2	และที	่4	กระทำไปโดย

ไม่ได้รับอนุญาตจากผู้อำนวยการทางหลวง	การกระทำ

ของจำเลยที่	1	ที่	2	และที่	4	จึงเป็นความผิดตามฟ้อง	

แม้ไหล่ทางถนนเพชรเกษมจะเป็นที่สาธารณสมบัติ	


ของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันได้ก็ตาม		


แต่การใช้ประโยชน์ของประชาชนย่อมต้องกระทำไปตาม

ปกติวิสัย	เช่น	การใช้สัญจรไปมาอย่างบุคคลทั่วไป		


แต่การที่จำเลยที่	1	ที่	2	และที่	4	กับพวกกางเต็นท์	


และวางสิ่งของไว้บริเวณไหล่ทางของถนนตั้งแต่วันที่		


15	มีนาคม	ถึงวันที่	6	มิถุนายน	2547	เป็นเวลาเกือบ

สามเดือน	จึงไม่ใช่เป็นการใช้ประโยชน์จากที่สาธารณ

สมบัติของแผ่นดินโดยชอบ	

คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.711/2555 : คดี

สลายการชุมนุมผู้คัดค้านโครงการก่อสร้างท่อส่งก๊าซ

และโรงแยกก๊าซไทย-มาเลเซีย  

การที่เจ้าพนักงานตำรวจซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ในสังกัด

ของผู้ ถูกฟ้องคดีที่	1	 (สำนักงานตำรวจแห่งชาติ )		


ดำเนินการสลายการชุมนุมของผู้ฟ้องคดีที่	1-24	และ
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กลุ่มผู้ชุมนุมคัดค้านโครงการก่อสร้างท่อส่งก๊าซและ	


โรงแยกก๊าซไทย-มาเลเซีย	ที่ชุมนุมกันบนถนนจุติอนุสรณ์	

บริเวณเชิงสะพานจุติบุญสูงอุทิศ	อำเภอหาดใหญ่	จังหวัด

สงขลา	เมื่อวันที่	20	ธันวาคม	2545	เป็นการกระทำ

ละเมิดผู้ฟ้องคดีที่	1-24	หรือไม่	

ศาลปกครองสูงสุดเห็นว่า	ตามมาตรา	44	ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2540	ที่ใช้

บังคับอยู่ในขณะเกิดเหตุ	บัญญัติว่า	บุคคลย่อมมีเสรีภาพ

ในการชุมนุมโดยปราศจากอาวุธ	การจำกัดเสรีภาพ	


จะกระทำมิได้	เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจแห่งบทบัญญัติ

แห่งกฎหมายเฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ	และ

เพื่อคุ้มครองความสะดวกของประชาชนที่จะใช้ทาง

สาธารณะ	หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในระหว่าง

เวลาที่ประเทศอยู่ในภาวะสงคราม	หรือในระหว่าง	


ที่ มีประกาศสถานการณ์ฉุ ก เฉิน	หรือประกาศใช้	


กฎอัยการศึก	

มาตรา	420	แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	

บัญญัติว่า	ผู้ใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อทำต่อบุคคลอื่น

โดยผิดกฎหมาย	ให้เขาเสียหาย	ถึงแก่ชีวิตก็ดี	แก่ร่างกาย

ก็ดี	อนามัยก็ดี	เสรีภาพก็ดี	ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหนึ่ง

อย่างใดก็ดี	ท่านว่าผู้นั้นทำละเมิด	จำต้องใช้ค่าสินไหม

ทดแทนเพื่อการนั้น	

เสรีภาพในการชุมนุม	เป็นเสรีภาพที่มีความสำคัญ	

เพราะมีที่มาจากเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น		


ซึ่งเป็นสิ่งที่จะขาดเสียมิได้ในสังคมที่ปกครองด้วยระบอบ

เสรีประชาธิปไตย	การชุมนุมเป็นกลไกในการเปิดโอกาส

ให้มีการแสดงออกซึ่งความคิดเห็นและการวิพากษ์

วจิารณอ์ยา่งเปดิเผย	แสดงออกซึง่ปญัหาและขอ้เรยีกรอ้ง	

ของประชาชนหรือกลุ่มผลประโยชน์ในสังคม	ทั้งยังช่วย

ให้รัฐมองเห็นความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในสังคมได้ชัดเจน	

ทั้งนี้การชุมนุมดังกล่าวต้องเป็นการชุมนุมที่สงบและ

ปราศจากอาวุธ	

ข้อเท็จจริงฟังได้ว่า	เมื่อวันที่	20	ธันวาคม	2545		


ผู้ฟ้องคดีและกลุ่มประชาชนผู้คัดค้านโครงการท่อส่งก๊าซ

และโรงแยกก๊าซไทย-มาเลเซีย	ได้รวมตัวกันเพื่อเดินทาง

ไปยื่นหนังสือ	เสนอข้อเรียกร้องให้มีการทบทวนโครงการ

ดังกล่าวต่อนายกรัฐมนตรี	และคณะรัฐมนตรีที่จะ	


เดินทางมาประชุมคณะรั ฐมนตรี	 (นอกสถานที่ )		


ณ	โรงแรม	เจ.บี .	อ.หาดใหญ่	จ.สงขลา	ในวันที่	21	

ธันวาคม	2545	ผู้ฟ้องคดีและกลุ่มผู้ชุมนุมเดินทางมาถึง	

อ.หาดใหญ่	ในเวลา	20	นาฬิกา	โดยมีรถยนต์ของ	


เจ้าหน้าที่ตำรวจนำขบวนมาตามถนนเพชรเกษม	กระทั่ง

ถึ งทาง เข้ าถนนจุ ติ อนุ สรณ์	บริ เวณวง เวี ยนน้ ำพุ		


แต่ไม่สามารถเดินทางต่อไปได้	เนื่องจากเจ้าพนักงาน

ตำรวจจัดวางกำลังและแผงเหล็กตั้งวางขวางกั้น	ขบวน

กลุ่มผู้ชุมนุมจึงหยุดอยู่บนถนนจุติอนุสรณ์	บริ เวณ	


เชิงสะพานจุติบุญสูงอุทิศ	และมีการเจรจากันระหว่าง	


เจ้าพนักงานตำรวจกับผู้ชุมนุม	โดยเจ้าพนักงานตำรวจ

ต้องการให้กลุ่มผู้ชุมนุมเปลี่ยนสถานที่ชุมนุมจาก	


ที่เคยตกลงกันไว้เดิม	แต่การเจรจาไม่เป็นผล	โดยใน

ระหว่างนั้นกลุ่มผู้ชุมนุมบางส่วนนั่งล้อมวงอยู่ใกล้แผง

เหล็ก	และบางส่วนที่นับถือศาสนาอิสลาม	ก็ประกอบ

พิธีกรรมทางศาสนา	โดยไม่ปรากฎว่ากลุ่มผู้ชุมนุม	


ได้กระทำการใดๆ	ที่แสดงให้เห็นว่าจะใช้ความรุนแรง	

หรือมีการฝ่าแนวแผงเหล็กของเจ้าพนักงานตำรวจแต่

อย่างใด	อีกทั้งยังไม่ปรากฎว่ากลุ่มผู้ชุมนุมได้ดำเนินการ

ชุมนุมในลักษณะยั่วยุหรือส่งเสริมให้เกิดความรุนแรง

หรือก่อให้เกิดการจราจล	รวมถึงก่ออันตรายโดยตรงต่อ

ชีวิตร่างกายของประชาชนแต่อย่างใด	ดังนั้น	การชุมนุม

ดังกล่าวจึงเป็นการชุมนุมโดยสงบ	แต่ภายหลังจากนั้น

เจ้าพนักงานตำรวจได้ตั้งแถวเพื่อผลักดันกลุ่มผู้ชุมนุม	


จนเกิดความวุ่นวายขึ้น	และดำเนินการสลายการชุมนุม	

จนกลุ่มผู้ชุมนุมต้องสลายตัวไปในที่สุด	

การที่เจ้าพนักงานตำรวจซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ในสังกัด

ของผู้ถูกฟ้องคดีที่	1	ดำเนินการสลายการชุมนุมดังกล่าว

เป็นการกระทำโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่	
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หลักเสรีภาพการชุมนุมสาธารณะในบริบทประเทศไทย


ศาลปกครองสูงสุดเห็นว่า	การที่กลุ่มผู้ชุมนุมต้อง

ชุมนุมกันอยู่บนถนนจุติอนุสรณ์	เป็นเพราะไม่สามารถ

เดินทางต่อไปได้	เนื่องจากเจ้าพนักงานตำรวจได้ตั้งจุด

สกัดไว้	กลุ่มผู้ชุมนุมจึงไม่มีเจตนาที่จะปิดกั้นการจราจร	

และการที่เจ้าพนักงานตำรวจดำเนินการสลายการชุมนุม

ดังกล่าว	เพียงเพื่อเปิดเส้นทางเข้าออกโรงแรม	เจ.บี.		


ให้แก่คณะรัฐมนตรี	ซึ่ ง ไม่อาจถือได้ ว่ าการสลาย	


การชุมนุมนั้น	เพื่อคุ้มครองความสะดวกของประชาชน	


ที่จะใช้ทางสาธารณะ	ตามมาตรา	44	วรรคสอง	ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2540	อีกทั้ง	


ยังมีเส้นทางเข้าออกโรงแรม	เจ.บี.		ได้อีกหลายทาง		


การที่เจ้าพนักงานตำรวจเลือกที่จะใช้มาตรการสลาย	


การชุมนุมจึ ง เป็นการจำกัดเสรีภาพในการชุมนุม	


ที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้	เกินแก่ความจำเป็น	

นอกจากนี้	การเข้าสลายการชุมนุมของเจ้าพนักงาน

ตำรวจไม่ปรากฎว่าได้ดำเนินการตามลำดับขั้นตอนตาม

หลักสากลที่ใช้ในการสลายการชุมนุมของประชาชน	หรือ

มีลำดับขั้นตอนจากเบาไปหาหนักตามที่ระบุในแผน

รักษาความสงบในการชุมนุมครั้งนี้แต่อย่างใด	ดังนั้น		


การที่เจ้าพนักงานตำรวจซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ในสังกัดของ	


ผู้ถูกฟ้องคดีที่	1	ดำเนินการสลายการชุมนุมดังกล่าว		


จึงเป็นการกระทำโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย	และทำให้	


ผู้ฟ้องคดีได้รับความเสียหาย	โดยไม่สามารถใช้เสรีภาพ

ในการชุมนุมต่อไปได้	อันถือเป็นการกระทำละเมิดต่อ	


ผู้ฟ้องคดีที่	1-24	

เมือ่การกระทำของเจา้พนกังานตำรวจเปน็การกระทำ


ละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่	ผู้ถูกฟ้องคดีที่	1	ซึ่งเป็น	


หน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานตำรวจอยู่ในสังกัด	จึงต้อง

รับผิดชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผู้ฟ้องคดีที่	1-24	ตาม	


มาตรา	5	วรรคหนึ่ง	แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทาง

ละเมิดของเจ้าหน้าที่	พ.ศ.	2539	

ผู้ถูกฟ้องคดีที่	1	ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายให้แก่	


ผู้ฟ้องคดีที่	1-24	ไม่อาจใช้เสรีภาพในการชุมนุมตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2540	มาตรา	

44	เพียงใด	

เมื่อพิจารณาลักษณะเสรีภาพในการชุมนุมแล้ว		


เห็นว่าบุคคลเพียงคนเดียวไม่อาจก่อให้เกิดการชุมนุม

สาธารณะได้	แต่จะต้องเกิดจากการที่บุคคลหลายๆ	คน

มารวมตัวกัน	การกำหนดค่าสินไหมทดแทนสำหรับ	


การกระทำละเมิดต่อเสรีภาพในการชุมนุม	จึงเป็น	


คนละส่วนกันและแตกต่างจากการกำหนดค่าสินไหม

ทดแทนให้แก่ผู้ซึ่งถูกกระทำละเมิดเป็นรายบุคคลได้		


ดังนั้นการกำหนดค่าสินไหมทดแทนสำหรับการกระทำ

ละเมิดต่อ เสรีภาพในการชุมนุม ในครั้ งนี้	 จึ ง เป็น	


การเยียวยาความเสียหายอันเกิดจากการที่ผู้ฟ้องคดีและ

บุคคลอื่นๆ	ไม่สามารถใช้ เสรีภาพในการชุมนุมได้		


ซึ่งศาลปกครองสูงสุดเห็นว่าควรกำหนดค่าเสียหายให้แก่

ผู้ฟ้องคดีที่	1-24	เป็นเงินรวมกัน	จำนวนรวมทั้งสิ้น	

100,000	บาท	และให้คืนค่าธรรมเนียมศาลตามส่วนแห่ง

การชนะคดี	

คำสั่ง ศาลรัฐธรรมนูญ ที่ 59/2556 : ชี้ กปปส. 

ชุมนุมไม่ผิดเป็นเสรีภาพ ร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ

วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญมาตรา 68  

คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	พิจารณาคำร้องที่		


นายกิตต	ิอธินันท์	ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาตาม

รัฐธรรมนูญ	มาตรา	68	ว่า	นายสุเทพ	เทือกสุบรรณ	

เลขาธกิาร	คณะกรรมการประชาชนเพือ่การเปลีย่นแปลง	

ประเทศไทยให้ เป็นประชาธิปไตยที่ สมบูรณ์อันมี	


พระมหากษัตริ ย์ ทรง เป็นประมุ ข	 (กปปส . )	และ	


นายอภิสิทธิ์	เวชชาชีวะ	หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์	และ

พรรคประชาธิปัตย์	กระทำการเพื่อล้มล้างการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุข	หรือเพื่อให้ได้มาซึ่งอำนาจในการปกครองโดย	


วิธีการซึ่งมิได้เป็นไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ

หรือไม่	
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จากกรณีที่ผู้ถูกร้องได้กระทำการชุมนุมบริ เวณ		


ถนนราชดำเนิน	มีการชุมนุมปิดเส้นทางการจราจร		


อีกทั้งยังได้ดำเนินการเคลื่อนขบวนไปปิดล้อมและบุกยึด

สถานที่ราชการ	สถานที่เอกชน	และรัฐวิสาหกิจต่างๆ		


จนทำให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่รัฐปฏิบัติหน้าที่ไม่ได้	

รวมทั้งการที่	นายสุเทพ	ประกาศจะจัดตั้งสภาประชาชน

เพื่อใช้อำนาจอธิปไตยสร้างกฎเกณฑ์และกติกาใน	


การปกครองประเทศใหม่	จึงเห็นว่าการกระทำของ	


นายสุเทพ	ได้รับการสนับสนุนจากนายอภิสิทธิ์และ	


พรรคประชาธิปัตย์	ซึ่ งเป็นการกระทำที่ขัดแย้งต่อ

รัฐธรรมนูญมาตรา	3	และ	มาตรา	68	วรรคหนึ่ง	

ทั้งนี้ศาลรัฐธรรมนูญ	มีมติเสียงข้างมาก	6	ต่อ	3		


เห็นว่า	การชุมนุมของประชาชนตามคำร้อง	เป็นการใช้

เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ		


เพื่อแสดงเจตนารมณ์ทางการเมือง	โดยมีเหตุผลมาจาก

ความไม่ไว้วางใจในการบริหารราชการแผ่นดินของ

รัฐบาล	อันถือเป็นการใช้เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ	และ

เป็นการเรียกร้องและแสดงพลังด้วยการสนับสนุนของ

ประชาชนจำนวนมาก	ประกอบกับสถานการณ์ตาม

คำร้องได้พัฒนาไปสู่การยุบสภาและเข้าสู่กระบวนการ

เลือกตั้งแล้ว	จึงยังไม่มีมูลกรณีตามคำร้องดังกล่าว		


ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคำสั่งไม่รับคำร้องไว้วินิจฉัย	

คำพิพากษาศาลแพ่ง คดีหมายเลขดำ 275/2557: 

ไม่ถอน พ.ร.ก. ฉุกเฉินฯ แต่ห้ามออกคำสั่งบังคับใช้

กับการชุมนุมโดยสงบ  

ศาลพิเคราะห์คำฟ้อง	คำให้การและพยานหลักฐาน

ของทั้งสองฝ่ายแล้วเห็นว่า	คดีนี้โจทก์มีอำนาจฟ้องได้

เพราะการออกข้อกำหนดบางส่วนได้กระทบต่อสิทธิของ

โจทก์ที่ได้มีการรับรองไว้ตามรัฐธรรมนูญ	ส่วนที่จำเลย	


ที่	2	และ	3	อ้างว่าคดีไม่อยู่ ในอำนาจพิจารณาของ	


ศาลแพ่งนั้นเห็นว่า	ศาลรัฐธรรมนูญมีคำวินิจฉัยที่		


9/2553	ไว้ว่าการใช้อำนาจออกประกาศและข้อกำหนด

ตาม	พ.ร.ก.	ฉุกเฉิน	มิได้เป็นไปตามวิธีปฏิบัติราชการ	


ทางปกครอง	ดังนั้นศาลแพ่งซึ่งเป็นศาลยุติธรรมมีอำนาจ

พิจารณาได้	ส่วนที่จำเลยที่	2	และ	3	ขอให้ยกฟ้อง	


โดยอ้างว่าไม่ได้ เป็นผู้ออกประกาศและข้อกำหนด		


โดยเป็นเพียงเจ้าหน้าที่ปฏิบัติเท่านั้น	เห็นว่า	เมื่อนายกฯ

ได้ประกาศ	พ.ร.ก.	ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรงแล้วก็ได้มี	


การจัดตั้งศูนย์รักษาความสงบขึ้นมาโดยให้	จำเลยที่	2	

เป็นผู้อำนาจการและเป็นหัวหน้าเจ้าหน้าที่รับผิดชอบ

โดยมีจำเลยที่	3	เป็นรอง	ผอ.ศรส.	ดังนั้นหากการออก

ประกาศและข้อกำหนดเป็นการละเมิดสิทธิของโจทก์	

จำเลยที่	2	และ	3	ย่อมจะไม่พ้นความรับผิดชอบด้วย	

การชุมนุมของโจทก์และประชาชน	เป็นไปโดยสงบ

ปราศจากอาวุธ	ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญก็ได้มีคำวินิจฉัย	กรณี

ที่นายพร้อมพงศ์	นพฤทธิ์	ผู้สมัคร	ส.ส.	พรรคเพื่อไทย		


ได้ยื่นคำร้องว่าการชุมนุมของนายสุเทพ	เทือกสุบรรณ	

เลขาฯ	กปปส.	กับพวกตั้งแต่วันที่	31	ตุลาคม	2556		

เป็นการล้มล้างการปกครองที่ไม่ได้เป็นไปตามวิถีแห่ง

รัฐธรรมนูญมาตรา	68	นั้น	ศาลรัฐธรรมนูญก็ ได้มี	


คำวินิจฉัยแล้วว่า	การชุมนุมเป็นไปโดยสงบ	ซึ่งได้รับ	


สิทธิตามรัฐธรรมนูญและไม่ได้เป็นการกระทำที่ขัดต่อ

มาตรา	68	

ขณะที่ยั งได้ความจากนายอภิสิทธิ์ด้วยว่า	ช่วง	


การชุมนุมของคนเสื้อแดงได้มีเหตุเกิดความรุนแรง	


ที่บริ เวณมหาวิทยาลัยรามคำแหง	แต่ฝ่ายบริหาร	


ได้เพิกเฉยและไม่ได้มีการติดตามหาผู้กระทำผิด	โดย

โฆษก	ศรส.	ได้ออกมาแถลงว่าน่าจะเป็นการก่อเหตุของ

มือที่	3	หรือฝ่ายตรงข้าม	โดยการออกประกาศและ	


ข้อกำหนดตาม	พ .ร .ก .	ฉุ ก เฉินนั้ น ไม่ ได้ เป็น เพื่ อ	


การควบคุมและแก้ปัญหาสถานการณ์	แต่ ใช้ เป็น	


เครื่ อ งมื อกี ดกัน เสรีภาพการชุมนุมของโจทก์ ใน	


การเคลื่อนไหวทางการเมือง	

การออกประกาศและข้อกำหนดตาม	พ.ร.ก.	ฉุกเฉิน	

นั้นแม้ว่าฝ่ายบริหารจะมีอำนาจดำเนินการได้แต่ตาม

เจตนารมณ์ของกฎหมายก็ต้องดำเนินการไปด้วย	
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หลักเสรีภาพการชุมนุมสาธารณะในบริบทประเทศไทย


ความเป็นธรรม	เสมอภาครวมทั้งการดำเนินการใดๆ		


ของฝ่ายบริหารจะต้องเป็นไปตามรัฐธรรมนูญมาตรา	3		


วรรคสอง	ที่บัญญัติว่าการปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภาและ	


คณะรัฐมนตรี	ศาลและองค์กรตามรัฐธรรมนูญจะต้อง

เป็นไปตามหลักนิติธรรม	ซึ่งหลักดังกล่าวมีความสำคัญ

ศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ โดยเท่าเทียมกันตาม

รฐัธรรมนญูมาตรา	4	ทีส่ทิธ	ิเสรภีาพ	และความเสมอภาค


ของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง		

เมื่อข้อเท็จจริงที่ได้จากการไต่สวนพยานหลักฐาน

ปรากฎว่าศาลรัฐธรรมนูญได้มีคำวินิจฉัยไว้แล้วว่า	


การชุมนุมของโจทก์และผู้ ชุ มนุม เป็นไปโดยสงบ	


ปราศจากอาวุธแล้ว	โจทก์และผู้ชุมนุมก็ย่อมได้รับ	


การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ	ขณะที่

ประกาศและข้อกำหนดที่ออกมา	เช่น	การห้ามเข้าอาคาร	

สถานที่	การใช้ยานพาหนะและเส้นทางจราจร	รวมทั้ง

การอพยพจากพื้นที่การชุมนุม	ย่อมเป็นการละเมิดและ

กระทบต่อสิทธิของโจทก์และผู้ชุมนุมตามรัฐธรรมนูญ	


ที่เป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ	ดังนั้นประกาศและ	


ข้อกำหนดดังกล่าวจึงไม่มีผลบังคับต่อโจทก์และผู้ชุมนุม		

โดยเมื่อโจทก์และประชาชนได้ชุมนุมโดยสงบ		


ปราศจากอาวุธซึ่งศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไว้แล้ว	จำเลย	


ที่	1	จึงไม่อาจใช้กำลังหรืออาวุธสลายการชุมนุมได้		


เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงในขณะนี้ว่า	มีการสั่งให้เจ้าหน้าที่

ตำรวจจำนวนมากเขา้มาใน	กทม.	เพือ่เขา้สลายการชมุนมุ	

ของโจทก์และประชาชน	ศาลจึงเห็นควรมีคำพิพากษา

เพื่อคุ้มครองสิทธิในการชุมนุมโดยสงบและปราศจาก

อาวุธ	

พพิากษาวา่	หา้มจำเลยทัง้สามนำประกาศสถานการณ	์

ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรงมาใช้บังคับ	เพื่อจะออกประกาศ

และข้อกำหนดตาม	พ.ร.ก.	ฉุกเฉินฯ	โดยให้ข้อบังคับ	


ตามประกาศและข้อกำหนดดังกล่าวไม่มีผลบังคับต่อ

โจทก์และประชาชนนับแต่วันที่	21	ม.ค.	2557	รวมทั้ง	


ไม่ให้จำเลยทั้งสามกระทำการดังต่อไปนี้	รวม	9	ข้อ		

1 .	ห้ ามมิ ให้ จำ เลยทั้ งสามใช้หรื อสั่ งพนักงาน	


เจ้าหน้าที่ให้ใช้กำลังและหรืออาวุธเข้าสลายการชุมนุม

ของโจทก์และประชาชน	ที่ชุมนุมโดยสงบและปราศจาก

อาวุธ	ตามรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2550	

ม.63	วรรคหนึ่ง		

2.	ห้ามมิให้จำเลยทั้งสามมีคำสั่งยึดหรืออายัดสินค้า	

เครื่องอุบโภคบริโภค	เคมีภัณฑ์	หรือวัตถุอื่นใดที่ได้ใช้

หรือจะใช้สิ่งนั้น	เพื่อการกระทำการหรือสนับสนุนของ

โจทก์และประชาชน		

3.	ห้ามมิให้จำเลยทั้งสามออกคำสั่งตรวจค้น	รื้อ	ถอน	

หรือทำลายซึ่งอาคารสิ่งปลูกสร้าง	หรือสิ่งกีดขวางของ

โจทก์และประชาชน		

4.	ห้ามมิให้จำเลยทั้งสามสั่งการ	ให้การซื้อขาย	ใช้	

หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งสินค้าเวชภัณฑ์	เครื่องอุปโภค

บริโภค	เคมีภัณฑ์	หรือวัสดุอุปกรณ์อย่างหนึ่งอย่างใด	


ซึ่งอาจใช้ในการชุมนุมของโจทก์และประชาชน		

5.	ห้ามมิให้จำเลยทั้งสามสั่งการ	ห้ามกระทำการ

อย่างใดๆ	ที่เป็นการปิดการจราจร	ปิดเส้นทางคมนาคม	

หรือกระทำการอื่นใดที่ทำให้ไม่อาจใช้เส้นทางคมนาคม

ได้ตามปกติในทุกเขตพื้นที่ที่โจทก์และประชาชนใช้ใน	


การชุมนุม	

6.	ห้ามมิให้จำเลยทั้งสามประกาศกำหนดพื้นที่ที่ห้าม

มีการชุมนุมของโจทก์และประชาชนตั้งแต่	5	คนขึ้นไป		

7.	ห้ามมิให้จำเลยทั้งสามสั่งการห้ามการใช้เส้นทาง

คมนาคมหรือการใช้ยานพาหนะ	หรือกำหนดเงื่อนไขใน

การใช้เส้นทางคมนาคม	หรือการใช้ยานพาหนะของโจทก์

และประชาชนในการชุมนุม		

8.	ห้ามมิให้จำเลยทั้งสามสั่งห้ามโจทก์และประชาชน

ใช้อาคาร	หรือเข้าไป	หรืออยู่ในสถานที่	หรือห้ามเข้าไป

ในพื้นที่ใดๆ	
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9.	ห้ามมิให้จำเลยทั้งสามสั่งห้ามให้อพยพโจทก์และ

ประชาชนออกจากพื้นที่การชุมนุม	และห้ามมิให้ออก	


คำสั่งห้ามโจทก์และประชาชนเข้าไปในพื้นที่ชุมนุม		

คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ. 1442/2560: 

ศาลปกครองสูงสุดมีคำพิพากษาให้สำนักงานตำรวจ

แห่ งชาติ ชด ใช้ ค่ า สิ น ไหมทดแทนแก่ ผู้ ไ ด้ รั บ  

ความเสียหายจากการชุมนุม บริเวณหน้ารัฐสภา  

เมื่อปี พ.ศ. 2551 และยกฟ้องสำนักนายกรัฐมนตรี  

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า	ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสอง	


มีอำนาจหน้าที่ยับยั้งการชุมนุมที่เป็นไปโดยฝ่าฝืนต่อ

กฎหมายโดยปิดล้อมบริเวณรัฐสภาเพื่อไม่ให้รัฐบาลแถลง

นโยบายได้	แต่ไม่ว่าการชุมนุมจะเป็นไปโดยสงบที่จะได้

รับการคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญหรือไม่	ผู้ที่มีอำนาจ

หน้าที่ก็ต้องปฏิบัติต่อผู้ชุมนุมตามขั้นตอนและวิธีการ	


ที่ เหมาะสม	แต่การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของ	


ผู้ถูกฟ้องคดีที่	1	มีข้อบกพร่องในขั้นตอนการเตรียมการ

หารถดับเพลิงมาใช้ในการสลายการชุมนุมและวิธีการยิง

แก๊สน้ำตาประกอบกับแก๊สน้ำตาที่นำมาใช้ได้ซื้อมาเป็น

เวลานานจึงมีประสิทธิภาพต่ำ	ทำให้ต้องใช้แก๊สน้ำตา

จำนวนมากเกินกว่าที่จะใช้โดยปกติทั่วไป	ทำให้เกิด	


การปั่นป่วนชุลมุนและผู้ชุมนุมได้รับอันตรายเกิด	


ความเสียหายแก่ชีวิตร่างกายและทรัพย์สินของผู้ชุมนุม


จึงเป็นการกระทำละเมิดที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่	1	ซึ่งเป็น	


หนว่ยงานตน้สงักดัของเจา้หนา้ทีต่อ้งรบัผดิในความเสยีหาย	

ดังกล่าว		

คำสั่ง ศาลปกครองสูงสุด ที่ คร. 33/2561: กำหนด

มาตรการเพื่อบรรเทาทุกข์ชั่วคราวก่อนการพิพากษา 

โดยให้ผู้ถูกฟ้องมิให้กระทำการใดๆ ที่มีลักษณะ

เป็นการปิดกั้น ขัดขวาง ในการใช้เสรีภาพการชุมนุม

ของผู้ฟ้องคดีและผู้ชุมนุมภายใต้ขอบเขตของ

กฎหมาย จนถงึวนัที ่17 ก.พ. 2561 อนัเปน็วนัสิน้สดุ 

การชุมนุม 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า	เสรีภาพในการชุมนุม

สาธารณะเป็นสิทธิและเสรีภาพที่สำคัญประการหนึ่ง	


ของประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยซึ่ง

รัฐธรรมนูญรับรองไว้	แต่จะถูกจำกัดได้เฉพาะแต่กรณี

เพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ	ความปลอดภัยสาธารณะ	

ความสงบเรียบร้อย	หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน		


ซึ่งพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ	พ.ศ.	2558		


ได้กำหนดหลักเกณฑ์การใช้สิทธิชุมนุมสาธารณะไว้		


ข้อเท็จจริงปรากฏว่าผู้ฟ้องคดีทั้งสี่	ได้มีหนังสือแจ้ง	


การชุมนุมต่อผู้กำกับการสถานีตำรวจภูธรคลองหลวง

แล้ว	ซึ่งผู้กำกับการสถานีตำรวจภูธรคลองหลวงไม่ได้มี	


คำสั่งให้แก้ไขหรือคำสั่งห้ามการชุมนุมแต่อย่างใด	และ

จากพยานหลักฐานมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าการปฏิบัติ

หน้าที่ของเจ้าหน้าที่ตำรวจในสังกัดของผู้ถูกฟ้องคดีที่	1	

มีการปิดกั้น	ขัดขวาง	และทำให้ผู้ฟ้องคดีทั้ งสี่และ	


ผู้เข้าร่วมชุมนุมรู้สึกหวาดกลัว	ซึ่งอาจมีการกระทำซ้ำ

หรือกระทำต่อไปในเหตุที่ถูกฟ้องร้อง	อันกระทบต่อ

สาระสำคัญของสิทธิเสรีภาพในการชุมนุม	การมีคำสั่ง

กำหนดมาตรการหรือวิธีการคุ้มครองเพื่อบรรเทาทุกข์

ชั่วคราวของศาลไม่ทำให้เกิดปัญหาและอุปสรรคแก่	


การบริหารงานของสำนักงานตำรวจแห่งชาติแต่อย่างใด	

แต่ระหว่างที่มีการชุมนุม	หากเจ้าพนักงานตำรวจเห็นว่า

มกีารกระทำใดๆ	อนันำไปสูก่ารชมุนมุสาธารณะทีไ่มช่อบ	

ด้วยกฎหมาย	เจ้าพนักงานตำรวจก็ชอบที่จะพิจารณา

กำหนดเงื่อนไข	หรือมีคำสั่งหรือประกาศให้มีการแก้ไข

หรือร้องขอต่อศาลให้มีคำสั่งเลิกชุมนุมหรือสั่งให้ยุติ	


การกระทำนั้น	หรือดำเนินการตามอำนาจหน้าที่เพื่อ

บังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการชุมนุม

สาธารณะหรือกฎหมายอื่นได้	

คำสั่งศาลแพ่ง ที่ พ. 3683/2564 : สั่งให้เจ้าหน้าที่

ตำรวจ “ใช้ความระมัดระวัง-ให้รายงานวิธีควบคุม

การชุมนุม” ไม่ได้ห้ามยิงกระสุนยาง 

ศาลแพ่งได้มีคำสั่งดังนี้	ในคำขอข้อที่	1	ศาลเห็นว่า	

พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ	พ.ศ.	2558	กำหนด
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หลักเสรีภาพการชุมนุมสาธารณะในบริบทประเทศไทย


มิให้ใช้	พ.ร.บ.	ดังกล่าวขณะมีการประกาศสถานการณ์

ฉุ ก เ ฉิ น	ซึ่ งพระราชกำหนดการบริ ห ารราชการ	


ในสถานการณ์ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	มีวัตถุประสงค์เพื่อให้

ฝ่ายบริหารมีอำนาจพิเศษบางประการในการออก

ประกาศและข้อกำหนดเพื่อแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉินให้

ยุติโดยเร็ว	ซึ่งในวันที่	25	ธันวาคม	2563	นายกรัฐมนตรี

ออกข้ อกำหนดซึ่ งออกตามความมาตรา	9	แห่ ง	

พ . ร . ก . ฉุ ก เ ฉิ น ฯ	 ( ฉบั บที่	 1 5 )	 ข้ อ	 3	 ห้ า มชุ มนุ ม		


ทำกิจกรรมหรือมั่ วสุม	ณ	ที่ ใดๆ	ในสถานที่แออัด	


หรื อกระทำการดั งกล่ า วอั น เป็ นการยุ ย ง ให้ เ กิ ด	


ความไม่สงบเรียบร้อย	เช่นนี้	หากมีการฝ่าฝืนข้อกำหนด

ดังกล่าว	จำเลยที่	1	และเจ้าพนักงานตำรวจย่อมมี

อำนาจในการสลายการชุมนุมด้วยวิธีการที่เหมาะสม	


ตามสถานการณ์ที่แตกต่างกันในแต่ละครั้ง	รวมถึง	


ความจำเป็นในการใช้กระสุนยางขึ้นอยู่กับสถานการณ์

ความรุนแรงของผู้ชุมนุมในแต่ละครั้ง	อีกทั้ง	ไต่สวนแล้ว

ไม่ปรากฎว่าเจ้าพนักงานตำรวจจงใจหรือมุ่งกระทำต่อ

บุคคลที่ทำหน้าที่สื่อมวลชนโดยเฉพาะ	และหากโจทก์	


ทั้งสอง	สื่อมวลชนและประชาชนมิได้ฝ่าฝืนกฎหมาย		


ถูกเจ้าพนักงานตำรวจยิงด้วยกระสุนยาง	ย่อมได้รับ	


ความคุ้มครองตามประมวลกฎหมายอาญาโดยที่ศาล	


ไม่ต้องสั่งคุ้มครองชั่วคราวอยู่แล้ว	

ในคำขอข้อที	่4	ศาลเห็นว่า	เป็นคำขอให้คุ้มครอง	


ผู้เข้าร่วมชุมนุม	เมื่อโจทก์ฟ้องคดีในฐานะสื่อมวลชน	


มิได้เป็นผู้ร่วมชุมนุม	จึงไม่อาจร้องขอในส่วนนี้ได้	

คำขอข้อที่	2	และข้อที่	3	ศาลเห็นว่า	เมื่อไต่สวนแล้ว

ยงัไมไ่ดค้วามวา่เจา้พนกังานตำรวจจำกดัพืน้ทีใ่นการปฏบิตั	ิ

หน้าที่ของโจทก์ทั้งสองและสื่อมวลชนอื่น	อีกทั้งโจทก์	


ทั้งสองก็มิได้มีคำขอท้ายฟ้องขอให้ศาลห้ามจำเลยที่	1	

จำกดัพืน้ทีก่ารปฏบิตังิานของโจทกท์ัง้สองและสือ่มวลชน


โจทก์ทั้งสองจึงไม่อาจขอให้ศาลมีคำสั่งคุ้มครองชั่วคราว

ก่อนพิพากษาในกรณีดังกล่าวได้	

แต่อย่ าง ไรก็ตาม	ศาลเห็นว่ า	จำ เลยที่	 1	 โดย	


เจ้าพนักงานตำรวจใช้อาวุธปืนยิงกระสุนยางในการสลาย

การชุมนุม	เป็นเหตุให้สื่อมวลชนหลายรายซึ่ งมิ ใช่	


ผู้ ร่ ว ม ชุ ม นุ ม ถู ก ยิ ง ด้ ว ย ก ร ะ สุ น ย า ง	 ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด	


ความหวาดกลัวและไม่ปลอดภัยในการปฏิบัติหน้าที่		


ซึ่งอาจทำให้ได้รับอันตรายแก่กายจากการปฏิบัติหน้าที่

ของเจ้าพนักงานตำรวจได้	

กรณีจึงมีเหตุที่จะคุ้มครองชั่วคราวก่อนพิพากษา		


แต่อย่างไรก็ตาม	การที่จะได้รับการคุ้มครองตาม

กฎหมายนั้น	โจทก์ทั้งสองและสื่อมวลชนต้องปฏิบัติตาม

หลักเกณฑ์และแนวทางการปฏิบัติงานของสื่อมวลชน

ด้วย	จึ งมีคำสั่ ง ให้จำ เลยที่	1	 ใช้ความระมัดระวั ง	


ในการปฏิบัติหน้ าที่ ควบคุมการชุมนุมและสลาย	


การชุมนุมโดยคำนึ งถึ งความปลอดภัยของโจทก์	


ทั้งสองและสื่อมวลชน	ภายใต้หลักเกณฑ์และแนวทาง	


การปฏิบัติงานของสื่อมวลชน	

บทวิเคราะห์หลักเกณฑ์ และเงื่อนไข  
ในการชุมนุมสาธารณะในบริบท  
ประเทศไทย: ศึกษาพระราชบัญญัติ  
การชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 

พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ	พ.ศ.	2558		


มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่	13	สิงหาคม	2558	ผู้เขียนขอตั้ง

ข้อสังเกตหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการชุมนุมสาธารณะ

ตามพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ	พ.ศ.	2558	ซึ่ง

มีเนื้อหาสาระสำคัญ	ดังนี้	(พ.ร.บ.	การชุมนุมสาธารณะ	

พ.ศ.	2558,	2563,	ออนไลน์)	

1.	การชุมนุมสาธารณะ	หมายถึง	การชุมนุมของ

บุคคลในที่สาธารณะเพื่อเรียกร้อง	สนับสนุน	คัดค้าน	

หรือแสดงความคิดเห็นในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยแสดงออก

ต่อประชาชนโดยทั่วไป	และบุคคลอื่นสามารถร่วม	


การชุมนุมนั้นได้	ไม่ว่าการชุมนุมนั้นจะมีการเดินขบวน

หรือเคลื่อนย้ายด้วยหรือไม่		



Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 4.0.52Copyright 2008 Heidelberger Druckmaschinen AGhttp://www.heidelberg.comYou can view actual document colors and color spaces, with the free Color Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.Applied Color Management Settings:Output Intent (Press Profile): GrayCoated_hdm.iccRGB Image:Profile: eciRGB.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noRGB Graphic:Profile: eciRGB.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noCMYK Image:Profile: ISOcoated_v2_eci.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noPreserve Black: noCMYK Graphic:Profile: ISOcoated_v2_eci.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noPreserve Black: noDevice Independent RGB/Lab Image:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent RGB/Lab Graphic:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent CMYK/Gray Image:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent CMYK/Gray Graphic:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noTurn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yesTurn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: noCMM for overprinting CMYK graphic: noGray Image: Apply CMYK Profile: noGray Graphic: Apply CMYK Profile: noTreat Calibrated RGB as Device RGB: noTreat Calibrated Gray as Device Gray: yesRemove embedded non-CMYK Profiles: noRemove embedded CMYK Profiles: yesApplied Miscellaneous Settings:Colors to knockout: yesGray to knockout: yesPure black to overprint: noTurn Overprint CMYK White to Knockout: yesTurn Overprinting Device Gray to K: noCMYK Overprint mode: set to OPM1 if not setCreate "All" from 4x100% CMYK: noDelete "All" Colors: noConvert "All" to K: no



113กันยายน - ธันวาคม 2564 

2.	การชุมนุมสาธารณะที่ไม่อยู่ในบังคับของ	พ.ร.บ.	

การชุมนุมสาธารณะ	2558	ได้แก่	การชุมนุมเนื่องในงาน

พระราชพิธี	งานรัฐพิธี	เช่น	งานเฉลิมพระชนมพรรษา	

งานฉลองรัฐธรรมนูญ	ฯลฯ	การชุมนุมเพื่อประกอบ

พิธีกรรมทางศาสนาหรือกิจกรรมตามประเพณีหรือ	


ตามวัฒนธรรมแห่งท้องถิ่น	เช่น	งานกฐิน	งานแต่งงาน


งานบวช	ฯลฯ	การชุมชนเพื่อจัดแสดงมหรสพ	เช่น	กีฬา	

หรือส่ ง เสริมการท่องเที่ ยวและการชุมนุมภายใต้	


สถานศึกษา	โดยในกรณีนี้มิได้มีการจำกัดวัตถุประสงค์

ขอ งการชุ มนุ ม	ดั ง นั้ น	 ก า รชุ มนุ ม ใดๆ	ก็ ต าม ใน	


สถานศึกษาแม้จะมิใช่เรื่องทางวิชาการหรือการศึกษา	


จึงได้รับความคุ้มครองโดยไม่ถูกจำกัดให้ต้องปฏิบัติ	


ตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติฉบับนี้




ตลอดจนการชุมนุมสาธารณะในระหว่างเวลาที่มีประกาศ

สถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใช้กฎอัยการศึกและ	


การชุมนุมสาธารณะที่จัดขึ้นเพื่อประโยชน์ในการหาเสียง

เลือกตั้งในช่วงเวลาที่มีการเลือกตั้งแต่ต้องปฏิบัติตาม

กฎหมายว่าด้วยการนั้น	

3.	พื้นที่ห้ามจัดการชุมนุม	กฎหมายได้กำหนด	


ห้ามจัดการชุมนุมสาธารณะในรัศมี	150	เมตร	จาก

พระบรมมหาราชวัง	วังของพระรัชทายาทหรือของ

พระบรมวงศ์ตั้งแต่สมเด็จเจ้าฟ้าขึ้นไป	พระราชนิเวศน์	

พระตำหนัก	หรือจากที่ซึ่งพระมหากษัตริย์	พระราชิน
ี

พระรัชทายาท	พระบรมวงศ์	ตั้งแต่สมเด็จเจ้าฟ้าขึ้นไป	

หรือผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ประทับหรือพำนักหรือ

สถานที่พำนักของพระราชอาคันตุกะ	รวมทั้งห้ามจัดการ

ชุมนุมภายในพื้นที่ของรัฐสภา	ทำเนียบรัฐบาล	และศาล	

เว้นแต่มีการจัดให้มีสถานที่เพื่อใช้สำหรับการชุมนุม

สาธารณะภายในพื้นที่นั้น	ทั้งนี้	ในกรณีจำเป็นเพื่อ

ประโยชน์แห่งการรักษาความปลอดภัยสาธารณะและ

ความสงบเรียบร้อยของประชาชน	ผู้บัญชาการตำรวจ

แห่งชาติหรือผู้ที่ ได้รับมอบหมายมีอำนาจประกาศ	


ห้ามชุมนุมในรัศมีไม่เกิน	50	เมตรรอบรัฐสภา	ทำเนียบ

รัฐบาลและศาลก็ได้	แต่ให้คำนึงถึงจำนวนของผู้เข้าร่วม

ชุมนุมและพฤติการณ์ในการชุมนุมด้วย	

4.	พื้นที่ควบคุมการชุมนุมสาธารณะ	กฎหมาย

กำหนดให้การชุมนุมสาธารณะต้องไม่กีดขวางทาง	


เข้าออกหรือรบกวนการปฏิบัติหรือการใช้บริการสถานที่

ดังต่อไปนี้	คือ	สถานที่ทำการหน่วยงานของรัฐ	เช่น		


ที่ว่าการอำเภอ	ศาลากลางจังหวัด	สำนักงานของ	


สว่นราชการ	ทา่อากาศยาน	ทา่เรอื	สถานขีนสง่สาธารณะ


โรงพยาบาล	สถานศึกษา	และศาสนสถาน	สถานทูตหรือ

สถานกงสุลของรัฐต่างประเทศและสถานที่อื่นตามที่

รัฐมนตรีประกาศกำหนด	

5.	การแจ้งการชุมนุมสาธารณะ	หลักเกณฑ์ใน	


การแจ้งการชุมนุมสาธารณะมีสาระสำคัญดังต่อไปนี้	

	 1)	ผู้ประสงค์จะจัดการชุมนุมสาธารณะต้องแจ้ง

การชุมนุมต่อผู้รับแจ้งก่อนเริ่มการชุมนุมไม่น้อยกว่า		


24	ชั่วโมง	โดยการแจ้งการชุมนุมสาธารณะนั้นต้องระบุ

วั ตถุประสงค์	 วั น	ระยะ เวลา	และสถานที่ ชุ มนุม

สาธารณะ	ตามวิธีการที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด	ซึ่งต้อง

เป็นวิธีที่สะดวกแก่ผู้แจ้ง	และต้องให้แจ้งผ่านระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศได	้ซึ่งตามประกาศ	สำนักนายก

รัฐมนตรี	เรื่อง	กำหนดวิธีการแจ้งการชุมนุมสาธารณะนั้น

ได้กำหนดให้การแจ้งสามารถดำเนินการโดยวิธีแจ้ง

โดยตรงต่อผู้ รับแจ้ง	แจ้งทางโทรสารหรือแจ้งทาง

จดหมายอิเล็กทรอนิกส์		

	 2 )	หน้าที่ ของผู้ จัดการชุมนุมและผู้ เข้ าร่ วม	


การชุมนุม	หลักเกณฑ์เกี่ยวกับหน้าที่ของผู้จัดการชุมนุม

และผู้ เข้าร่วมการชุมนุมในประการนี้มีสาระสำคัญ	


ดังต่อไปนี้	

	 	 (1)	หน้าที่ของผู้ชุมนุม	กฎหมายกำหนดให้	


ผู้จัดการชุมนุมมีหน้าที่ความรับผิดชอบในประการ	


ที่สำคัญ	ได้แก	่การแจ้งการชุมนุม	ดูแลและรับผิดชอบ

การชุมนุมสาธารณะให้เป็นไปโดยสงบและปราศจาก

อาวุธภายใต้ขอบเขตการใช้สิทธิและเสรีภาพตาม
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หลักเสรีภาพการชุมนุมสาธารณะในบริบทประเทศไทย


บทบัญญัติ แห่ ง รั ฐ ธรรมนูญ	ดู แลและรับผิ ดชอบ	


การชุมนุมสาธารณะไม่ให้เกิดการขัดขวางเกินสมควรต่อ

ประชาชนที่จะใช้ที่สาธารณะ	แจ้งให้ผู้ชุมนุมทราบถึง

หน้าที่ของผู้ชุมนุมและเงื่อนไขหรือคำสั่งของเจ้าพนักงาน

ในการดูแลการชุมนุมสาธารณะ	และไม่ยุยงส่งเสริมหรือ

ชักจูงผู้ชุมนุมไม่ปฏิบัติตามหน้าที่ของผู้ชุมนุม	รวมทั้ง	


ไม่ปราศรั ยหรื อจั ดกิ จกรรมในการชุมนุม โดยใช้	


เครื่องขยายเสียงในระหว่างเวลา	24.00	นาฬิกา	ถึงเวลา	

06.00	นาฬิกา	ของวันพรุ่งวันรุ่งขึ้น	ตลอดจนไม่ใช้	


เครื่องขยายเสียงด้วยกำลังไฟฟ้าที่มีขนาดหรือระดับเสียง

ตามที่ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติประกาศกำหนด	

	 	 (2)	หน้าที่ของผู้ชุมนุม	กฎหมายได้กำหนด

หน้าที่ของผู้ชุมนุมไว้หลายประการ	โดยในประการ	


ที่สำคัญ	ได้แก่	การไม่ก่อให้ เกิดความไม่สะดวกแก่

ประชาชนที่จะใช้ที่สาธารณะอันเป็นที่ชุมนุมหรือทำให้	


ผู้อื่นได้รับความเดือดร้อนเกินที่พึงคาดหมายได้ว่าเป็นไป

ตามเหตุอันควรไม่ปิดบังหรืออำพรางตนโดยจงใจมิให้มี

การระบุตัวบุคคลได้ถูกต้อง	เว้นแต่เป็นการแต่งกาย	


ตามปกติประเพณี	ไม่พกพาอาวุธ	สิ่งเทียมอาวุธปืน	หรือ

สิ่งที่อาจนำมาใช้ได้อย่างอาวุธ	เข้าไปในที่ชุมนุมไม่ว่าจะ

ได้รับอนุญาตให้มีสิ่งนั้นติดตัวหรือไม่	ไม่บุกรุกหรือทำให้

เสียหาย	ทำลายหรือทำด้วยประการใดๆ	ให้ใช้การไม่ได้

ตามปกติซึ่งทรัพย์สินของผู้อื่น	ไม่ทำให้ผู้อื่นกลัวว่า	


จะเกิดอันตรายต่อชีวิต	ร่างกาย	ทรัพย์สินหรือเสรีภาพ	

ไม่ ใช้ ก ำลั งประทุษร้ า ยหรื อขู่ เข็ญว่ า จะ ใช้ ก ำลั ง	


ประทุษร้ายผู้เข้าร่วมชุมนุมหรือผู้อื่นไม่ขัดขวางหรือ

กระทำการใดๆ	อันเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่ของ

เจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะนั้น	ไม่เดินขบวน

หรือเคลื่อนย้ายการชุมนุมระหว่างเวลา	18.00	นาฬิกา	

ถึงเวลา	06.00	นาฬิกา	ของวันรุ่งขึ้น	ยกเว้นแต่ได้รับ

อนุญาตจากเจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะ		


รวมทั้งต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขหรือคำสั่งของเจ้าพนักงาน

ดูแลการชุมนุมสาธารณะ	

	 	 (3 )	การดำเนินการในกรณีมีการชุมนุม

สาธารณะที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย	ในกรณีที่มีการชุมนุม

สาธารณะโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย	กล่าวคือ	การชุมนุม

ไม่ได้อยู่ภายใต้ขอบเขตการใช้สิทธิและเสรีภาพตาม

บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมายหรือไม่เลิก	


การชุมนุมภายในระยะเวลาที่ ได้แจ้งไว้ต่อผู้รับแจ้ง


กฎหมายกำหนดให้เจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะ

ดำเนินการประกาศให้ผู้ชุมนุมเลิกการชุมนุมภายในระยะ

เวลาที่กำหนด	ส่วนในกรณีที่ผู้จัดการชุมนุมหรือผู้ชุมนุม

ฝ่าฝืนจัดการชุมนุมในสถานที่ต้องห้ามจัดการชุมนุม

สาธารณะหรือการชุมนุมเป็นการกีดขวางทางเข้าออก	

หรือรบกวนการปฏิบัติงาน	หรือการใช้บริการสถานที่	

หรือผู้จัดการชุมนุมและผู้ชุมนุมไม่ปฏิบัติตามหน้าที่	หรือ

ไม่แจ้งขอขยายระยะเวลาการชุมนุม	กฎหมายกำหนด	


เจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะประกาศให้ผู้ชุมนุม

แก้ไขภายในระยะเวลาที่กำหนด	หากผู้ชุมนุมไม่ปฏิบัติ

ตามประกาศดังกล่าว	ให้เจ้าพนักงานดูแลการชุมนุม

สาธารณะร้องขอต่อศาลแพ่งหรือศาลจั งหวัดที่มี	


เขตอำนาจเหนือสถานที่ที่มีการชุมนุมสาธารณะ	เพื่อมี	


คำสั่งให้ผู้ชุมนุมเลิกการชุมนุมสาธารณะนั้น	โดยใน

ระหว่างรอคำสั่งศาลให้เจ้าพนักงานดูแลการชุมนุม

สาธารณะมีอำนาจกระทำการที่จำเป็นตามแผนหรือ

แนวทางการดูแลการชุมนุมสาธารณะที่คณะรัฐมนตรี	


ให้ความเห็นชอบตามข้อเสนอแนะของสำนักงานตำรวจ

แห่งชาติ	เพื่อคุ้มครองความสะดวกของประชาชนและ

คุ้มครองการชุมนุมสาธารณะ	ทั้งนี้	แผนหรือแนวทาง	


การดูแลการชุมนุมสาธารณะดังกล่าวต้องกำหนดให้	


เจ้าพนักงานหลีกเลี่ยงการใช้กำลังในกรณีที่ ไม่อาจ	


หลีกเลี่ยงการใช้กำลังได้ให้ใช้กำลังและเครื่องมือควบคุม

ฝูงชนเพียงเท่าที่จำเป็น		

6.	คำสั่งห้ามการชุมนุม	การสลายการชุมนุมและ	


การอุทธรณ์	ในประเทศไทย	พระราชบัญญัติการชุมนุม

สาธารณะ	พ.ศ.	2558	สำหรับความเห็นของฝ่ายต่างๆ	

ในสังคมไทย	เห็นว่าการให้ศาลยุติธรรมเป็นผู้ออก	
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คำบังคับให้เลิกการชุมนุม	อาจทำให้ศาลกลายเป็นคู่กรณี

กับประชาชนในการชุมนุม	ขัดต่อหลักการแบ่งแยก

อำนาจและหากประชาชนต้องการฟ้องว่าการสั่งให้เลิก

การชุมนุมโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายนั้นอาจทำให้เป็น

ปัญหาในภายหลัง	จึงเสนอให้ทางเจ้าหน้าที่ตำรวจเป็น	


ผู้ออกคำสั่ งให้ เลิกชุมนุม	แล้วให้ศาลยุติธรรมเป็น	


ผู้ตรวจสอบจะดีกว่า	ในประเด็นนี้	ผู้เขียนมีความเห็นว่า

เพื่อไม่ให้ศาลยุติธรรมกลายเป็นคู่กรณีกับประชาชน	และ

เพื่อให้ศาลยุติธรรมทำหน้าที่ตรวจสอบการทำหน้าที่ของ

ฝ่ายบริหาร	จึงควรให้ทางเจ้าหน้าที่ตำรวจเป็นผู้ออก	


คำสั่งให้เลิกชุมนุมแล้วให้ศาลยุติธรรมเป็นผู้ตรวจสอบ	

โดยมีสาระสำคัญดังนี้	(ชลัท	ประเทืองรัตนา,	2559,		


น.	142)	

	 1)	อำนาจของศาลยุติธรรมหรือศาลปกครอง	


ในการพิจารณา	คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

เห็นว่าควรเป็นอำนาจพิจารณาของศาลปกครองด้วย

เหตุผลว่า	ศาลปกครองมีหลักการพิจารณาคดีต่างจาก

ศาลแพ่ง	หรือศาลจังหวัดที่มีฐานคิดว่าคู่กรณีทั้งสองฝ่าย

เป็น เอกชนกับ เอกชนที่ มี ความ เท่ า เที ยมกัน	แต่	


ศาลปกครองจะใช้กระบวนการไต่สวนที่เอื้ออำนวยให้	


คู่กรณีที่อำนาจไม่ เท่ากันได้รับความเสมอภาคกัน	


ในกระบวนการ	สำหรับความเห็นของฝ่ายต่างๆ	ในสังคม

ไทย	แบ่งได้เป็น	

	 	 ( 1 )	 ฝ่ า ยที่ เ ห็ น ว่ า ค ว ร เป็ นอ ำนาจขอ ง	


ศาลยุติธรรม	ถ้าให้ศาลปกครองพิจารณาอาจใช้เวลานาน	

และศาลยุติธรรมในปัจจุบันได้พิจารณาคดีการชุมนุม

สาธารณะเป็นจำนวนมาก	

	 	 ( 2 )	 ฝ่ า ยที่ เ ห็ น ว่ า ค ว ร เป็ นอ ำนาจขอ ง	


ศาลปกครอง	เนื่องจากประชาชนสามารถเข้าถึงได้ง่าย

กว่า	อีกทั้งศาลปกครองมีความถนัดมากกว่าศาลแพ่ง	

หรือศาลจังหวัดในข้อพิพาทในเชิงมหาชน	ศาลแพ่งจะใช้

วิธีการพิจารณาตามระบบ	“กล่าวหา”	ซึ่งคู่กรณีจะต้องมี

สถานะที่ ใกล้เคียงกัน	แต่กรณีการชุมนุมสาธารณะ

อำนาจของรัฐกับผู้ชุมนุมมีความไม่เท่าเทียมกัน	แต่ถ้า

เป็นศาลปกครองการพิจารณาคดีจะใช้ระบบ	“ไต่สวน”	

ทำให้ได้รับข้อมูลจากทุกฝ่ายได้	แม้ว่าอำนาจของคู่กรณี

จะไม่เท่าเทียมกัน	

	 	 	 (3)	ฝ่ายที่ เห็นว่าไม่ควรบัญญัติ ให้อยู่	


ภายใต้เขตอำนาจของศาลยุติธรรม	ศาลปกครอง	หรือ

ศาลใดศาลหนึ่งโดยเฉพาะ	แต่ควรบัญญัติให้ข้อพิพาท	


ขึ้นสู่ศาลตามลักษณะแห่งคดีนั้นๆ	เพราะลักษณะของคดี

มีความแตกต่างกัน	

ผู้ เขียนเห็นว่ า ในประเด็นการพิจารณาคดี โดย	


ศาลยุติธรรม	หรือศาลปกครองขึ้นอยู่กับลักษณะแห่งคดี	

อย่ างไรก็ตาม	ศาลยุติ ธรรมกับศาลปกครองจะมี

กระบวนการพิจารณาคดีที่แตกต่างกัน	ศาลยุติธรรม	


จะใช้ระบบ	“กล่าวหา”	ศาลปกครองจะใช้ระบบ	

“ไต่สวน”	ซึ่งระบบไต่สวนจะเป็นประโยชน์ทำให้ฝ่าย	


ที่มีอำนาจน้อยกว่าหรือยากจนมีโอกาสให้ข้อมูลได้	


มากยิ่งขึ้น	ข้อสังเกต	คือ	ถ้าสามารถทำให้ประชาชน	


โดยเฉพาะผู้มาชุมนุมที่ขาดโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากร

ได้ รั บการพิ จารณาคดีอย่ า ง เป็นธรรมและได้ รั บ	


การช่วยเหลือจนกระทั่งสามารถทำให้ข้อมูลของคู่กรณี

ระหว่างภาครัฐกับผู้มาชุมนุมมีความใกล้เคียงกันได้		


จะเป็นการส่ง เสริมให้กระบวนการยุติธรรมได้รับ	


การยอมรับมากยิ่งขึ้นในด้านการสร้างความเป็นธรรม	

บทสรุป 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	

2560	อันเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ	ได้บัญญัติ	


ถึงเรื่องเสรีภาพในการชุมนุม	ดังความว่า	มาตรา	44	

วรรคแรก	บัญญัติว่า	บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุม

โดยสงบและปราศจากอาวุธ	วรรคสอง	บัญญัติว่า		


การจำกัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทำมิได้	เว้นแต่

โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราขึ้น

เพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ	ความปลอดภัยสาธารณะ
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หลักเสรีภาพการชุมนุมสาธารณะในบริบทประเทศไทย


ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน	หรือ

เพื่อคุ้มครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น	ซึ่งจะต้องไม่

ขัดหรือแย้ งกับ	มาตรา	25	วรรคแรกที่บัญญัติ ว่ า		


สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย	นอกจากที่บัญญัติ

คุ้มครองไว้เป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแล้ว	การใดที่

มิได้ห้ามหรือจำกัดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอื่น

บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะทำการนั้นได้และได้รับ

ความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ	ตราบเท่าที่การใช้สิทธิ

หรือ เสรีภาพเช่นว่ านั้ น ไม่กระทบกระเทือนหรือ	


เป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐความสงบเรียบร้อย

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน	และไม่ละเมิดสิทธิ	


หรือเสรีภาพของบุคคลอื่น	คำว่า	“ชุมนุมโดยสงบและ

ปราศจากอาวุธ”	หมายความถึง	การชุมนุมที่มุ่งแสดง

พลั งแห่ งการเรียกร้องที่บริสุทธิ์	นั่ นหมายถึ ง เป็น	


การแสดงพลังอันเริ่มต้นจากความต้องการภายในจิตใจ	

มิใช่พลังที่แสดงออกมาจากอาวุธใดๆ	และนอกจากนี้		


คำว่า	“โดยสงบ”	บางคนก็ตีความไปว่าต้องถึงขนาดใช้

วธิกีารแบบอหงิสาของ	“ทา่นมหาตมะ	คานธ”ี	ซึง่แทจ้รงิ	

แลว้ไมไ่ดเ้ปน็เชน่นัน้	และคำวา่	“ปราศจากอาวธุ”	กน็า่จะ


หมายถึ งการชุมนุมมุ่ งที่ จะ ใช้พลั งแห่ ง เจตจำนง	


อันแน่วแน่ในการเรียกร้องสิ่งที่ประสงค์แทนการใช้อาวุธ

หรือระดมมวลชนเพื่ อสร้ างความเสียหาย	ดั งนั้น	


หลักเกณฑ์ที่จะใช้ในการพิจารณาว่าการชุมนุมที่เกิดขึ้น

ในแต่ละครั้งในประเทศไทยจะเป็นการชุมนุมโดยสงบ

และปราศจากอาวุธหรือไม่	ก็ควรพิจารณาว่า	การชุมนุม

ดังกล่าวเป็นไปโดยมีการกระทบสิทธิของสาธารณชน

หรือไม่	ถ้าหากมีการกระทบสิทธิของสาธารณชนแล้ว		


ก็ ไม่ถือว่า เป็นการชุมนุมโดยสงบหรือไม่ชอบด้วย

รัฐธรรมนูญ	ดังเช่น	คำพิพากษาของศาลแพ่ง	(คดี

หมายเลขดำ	275/2557)	การออกประกาศและ	


ข้อกำหนดตาม	พ.ร.ก.	ฉุกเฉิน	นั้นแม้ว่าฝ่ายบริหารจะมี

อำนาจดำเนินการได้แต่ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย	


ก็ต้องดำเนินการไปด้วยความเป็นธรรม	เสมอภาค		


รวมทั้งการดำเนินการใดๆ	ของฝ่ายบริหารจะต้องเป็นไป

ตามรัฐธรรมนูญมาตรา	3	วรรคสอง	ที่บัญญัติ ว่ า	


การปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี	ศาลและ

องค์กรตามรัฐธรรมนูญจะต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรม	

ซึ่งหลักดังกล่าวมีความสำคัญศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์

โดยเท่าเทียมกันตามรัฐธรรมนูญ	มาตรา	4	ที่สิทธิ	

เสรีภาพ	และความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับ	


ความคุ้มครอง	เมื่อข้อเท็จจริงที่ได้จากการไต่สวนพยาน

หลักฐานปรากฏว่าศาลรัฐธรรมนูญได้มีคำวินิจฉัย	


ไว้แล้วว่าการชุมนุมของโจทก์และผู้ชุมนุมเป็นไปโดยสงบ	


ปราศจากอาวุธแล้ว	โจทก์และผู้ชุมนุมก็ย่อมได้รับ	


การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ	ขณะที่

ประกาศและข้อกำหนดที่ออกมา	เช่น	การห้ามเข้าอาคาร	

สถานที่	การใช้ยานพาหนะและเส้นทางจราจร	รวมทั้ง

การอพยพจากพื้นที่การชุมนุม	ย่อมเป็นการละเมิดและ

กระทบต่อสิทธิของโจทก์และผู้ชุมนุมตามรัฐธรรมนูญ	


ที่เป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ	ดังนั้นประกาศและ	


ข้อกำหนดดังกล่าวจึงไม่มีผลบังคับต่อโจทก์และผู้ชุมนุม		
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Turning Back, Looking Forward at Decentralization of the Thai State: 
A Dim Light at the End of the Tunnel 

บทคัดย่อ 

การกระจายอำนาจเป็นประเด็นหนึ่งที่มีการศึกษาอย่างกว้างขวาง	และมีการให้

ความสำคัญในฐานะที่เป็นกลไกสำคัญกลไกหนึ่งของการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย

ที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองตนเองโดยที่ผ่านมาแนวคิด	


การกระจายอำนาจเป็นแนวทางจากบนลงล่าง	(Top	down)	แต่หากพิจารณาในอีก

ด้านหนึ่ง	การกระจายอำนาจก็ยังสามารถมีแนวทางแบบประสานความร่วมมือกัน	

และปรึกษาหารือ	(collaborative	and	deliberative)		ได้โดยที่ภาครัฐและ	


ภาคประชาชนร่วมมือกันในการจัดการภารกิจโดยการปรึกษาหารืออย่างเป็น	


หุ้นส่วนกัน	บทความนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์การกระจายอำนาจของรัฐไทย	


ที่ผ่านมาและเสนอมุมมองการกระจายอำนาจที่เกิดประโยชน์ต่อประชาชนและชุมชน

ท้องถิ่นมากขึ้น	ทั้งนี้พบว่า	ระบบการเมืองไทยตกอยู่ในบริบทอำนาจของระบบ

ราชการมาตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี	2475	เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน		


แม้ในบางช่วงบางขณะจะมีระบอบประชาธิปไตยเกิดขึ้นแต่ก็เป็นช่วงสั้นๆ	สลับกับ

การรัฐประหารจนทำให้สถาบันทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย	และ	


การกระจายอำนาจไม่อาจพัฒนาเป็นสถาบันได้โดยเฉพาะการกระจายอำนาจแบบ	


บนลงล่างที่อยู่ภายใต้การควบคุมของระบบราชการอย่างใกล้ชิด	การกระจายอำนาจ

ในอนาคตจึงต้องพลิกกลับจากบนลงล่างมาเป็นแบบประสานความร่วมมือและ	


ปรึกษาหารือกันและเพิ่มอำนาจให้แก่ภาคพลเมืองและชุมชนมากขึ้น	

คำสำคัญ การกระจายอำนาจ,	รัฐไทย	

บทความนี้ 
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เหลียวหลัง	มองข้างหน้าการกระจายอำนาจของรัฐไทย:	แสงริบหรี่ปลายอุโมงค์







Abstract 

Decentralization	is	an	issue	that	has	been	widely	studied	and	is	considered	important	

because	it	is	a	key	mechanism	for	developing	a	democratic	system	that	promotes	public	

participation	in	governance.	In	the	past,	the	main	concept	of	decentralization	has	been	a	

top-down	model,	but	if	you	consider	it	from	a	different	perspective,	decentralization	can	

be	a	collaborative	and	deliberative	process	in	which	the	government	and	the	people	

cooperate	in	the	management	of	the	mission	like	equal	shareholders.	The	objective	of	

this	article	is	to	analyze	decentralization	of	the	Thai	state	up	to	the	present	and	to	

suggest	another	paradigm	of	decentralization	that	would	benefit	the	people	and	local	

communities.	In	the	Thai	political	system,	the	bureaucracy	has	wielded	the	most	power	

ever	since	the	change	from	absolute	monarchy	in	1932	up	until	the	present.	There	have	

been	brief	periods	when	democracy	has	prevailed,	but	they	have	always	ended	in	

another	coup	d’etat,	so	that	the	political	institutions	of	a	democratic	system	and	true	

decentralization	have	never	been	institutionalized.	Movements	towards	decentralization	

have	followed	the	top-down	model	and	have	been	tightly	controlled	by	the	bureaucracy.	

In	the	future,	the	decentralization	process	should	change	from	the	top-down	model	to	a	

model	of	collaboration	and	deliberation	in	which	civil	society	and	people	in	communities	

have	more	power.		

Keywords: Decentralization,	Thai	state	
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ความนำ 

นับเป็นเวลาเกือบเก้าทศวรรษหรือเก้าสิบปีแล้ว	


ที่ประเทศไทยผ่านประสบการณ์ของประชาธิปไตย	


มาอย่างลุ่มๆ	ดอนๆ	นับแต่เปลี่ยนแปลงการปกครอง	


ในปี	2475	เป็นต้นมา	ประสบการณ์ของความเป็น

ประชาธิปไตยของไทยได้ทำให้เรามีความเข้าใจบริบท

ของสังคมการเมืองไทยมากขึ้น	และตระหนักดีว่า	ยังมี

ปัญหาอุปสรรคอีกมากบนเส้นทางประชาธิปไตยของไทย

ในอนาคตรวมถึงการกระจายอำนาจ	ซึ่งเป็นส่วนหนึ่ง	


ที่สำคัญของระบอบประชาธิปไตยด้วย				

บทความนี้	มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์การกระจาย

อำนาจของรั ฐ ไทยที่ ผ่ านมาและมองไปข้ า งหน้ า	


ของทิศทางการกระจายอำนาจโดยเสนอแนวทาง	


การกระจายอำนาจแบบประสานความร่วมมือและ	


การปรึกษาหารือกันระหว่างภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเพื่อ	


ให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนในท้องถิ่นให้มากที่สุด	

มุมมองการกระจายอำนาจ 

การกระจายอำนาจเปน็กระบวนการของความสมัพนัธ์	

ทางอำนาจระหว่างรัฐและภาคประชาชนในระบอบ

ประชาธิปไตยในทิศทางที่ทำให้อำนาจการตัดสินใจลงไป

อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนในชุมชนท้องถิ่นมากที่สุด	เพื่อให้

ประชาชนสามารถตัดสินใจแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน

เป็นไปอย่างตรงความต้องการของประชาชนและรวดเร็ว		

อย่างไรก็ดี	ที่ผ่านมา	แนวคิดการกระจายอำนาจ	


เ ป็ น แบบแนวดิ่ ง จ า ก รั ฐ ล ง สู่ พื้ น ที่ ท้ อ ง ถิ่ น	 แ ล ะ	


การกระจายอำนาจถูกทำให้เข้าใจว่า	เป็นการทำให้รัฐ	


ในส่วนกลางต้องแบ่งภารกิจและอำนาจที่มีอยู่ไปให้กับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนในชุมชน	


ท้องถิ่น	ส่งผลให้เกิดการต่อต้านจากผู้สูญเสียอำนาจ	


ที่มีอยู่ทั้งในฝ่ายการเมืองและข้าราชการประจำ	แต่หาก

มองการกระจายอำนาจในอีกด้านหนึ่งว่า	เป็นการ

กระจายอำนาจแบบประสานความร่วมมือและปรึกษา

ห า รื อ	 ( c o l l a b o r a t i v e	 a nd	 d e l i b e r a t i v e	

decentralization)	อันหมายถึง	การกระจายอำนาจ	


ที่มีการประสานความร่วมมือกันระหว่างภาครัฐกับ	


ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในกระบวนการกระจายอำนาจตั้งแต่

เชิงนโยบายจนถึงการบริหารจัดการการกระจายอำนาจ

ผ่านกระบวนการปรึกษาหารือกันระหว่างภาคส่วน	


ที่ เกี่ ยวข้องอย่ าง เสมอภาคกัน	 โดยการประสาน	


ความร่วมมือมีลักษณะสำคัญคือ	1)	มีเป้าหมายร่วมกัน

ในการประสานความร่วมมือระหว่างภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง	

2)	ภาคส่วนที่มาประสานความร่วมมือกันมีความเข้าใจ

ปั ญห า ร่ ว ม กั น ผ่ า น ก ร ะบ วนก า รป รึ ก ษ าห า รื อ		


3)	มีการตัดสินใจร่วมกัน	โดยภาคส่วนที่เกี่ยวข้องร่วม

ปรึกษาหารือเพื่อหาฉันทามติและตัดสินใจไปสู่เป้าหมาย

ร่ วมที่ ก ำหนดไว้	4 )	มี การประสานความร่ วมมือ	


ในการแลกเปลี่ยนข้อมูล	ทรัพยากรและความรับผิดชอบ

ในการวางแผน	การปฏิบัติตามแผนและการประเมินผล

การดำเนินการไปสู่เป้าหมายร่วม	(Camarihna-Matos	

&	Afsarmanesh,	2008,	p.	3)	และการปรึกษาหารือ

นับเป็นส่วนสำคัญในการกระจายอำนาจแบบประสาน

ความร่วมมือเนื่องจากการปรึกษาหารือเป็นรูปแบบหนึ่ง

ของระบอบประชาธิปไตยที่เรียกว่า	“ประชาธิปไตยแบบ

ปรึกษาหารือ	(deliberative	democracy)	ซึ่งเชื่อมั่น	


ในพลั ง อ ำนาจของประชาชน ในการมี ส่ วนร่ วม	


ในการตัดสินใจทางการเมือง	ซึ่งกระบวนการปรึกษา

หารือของประชาชนสามารถทำได้หลายรูปแบบอาทิ		


การจัดเวทีเสวนาแบบเปิด	(open	forum)	หรือเสวนา

หาฉันทมติ	(deliberation)	หรือการร่วมเป็นส่วนหนึ่งใน

องค์กรที่ทำหน้าที่ตัดสินใจในประเด็นสาธารณะ	เป็นต้น	

ดังนั้น	การกระจายอำนาจแบบประสานความร่วมมือ

และปรึกษาหารือจึงมีลักษณะสำคัญดังนี้	

	 ๏	ประการแรก	มีเป้าหมายร่วมกันในการกระจาย

อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน
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เหลียวหลัง	มองข้างหน้าการกระจายอำนาจของรัฐไทย:	แสงริบหรี่ปลายอุโมงค์


ได้มีอิสระในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์

ของประชาชนในท้องถิ่น	


 ๏	ประการที่สอง	ภาคส่วนที่ เกี่ยวข้อง	 (ภาครัฐ		


ภาคองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	และภาคประชา

สังคม)	ควรมีการปรึกษาหารือกันเพื่อให้ เกิด	


ความเข้าใจในปัญหาอุปสรรค	และแนวทาง	


การกระจายอำนาจที่เหมาะสม	


 ๏	ประการที่สาม	หลังจากที่ภาคส่วนที่ เกี่ยวข้อง	


ได้ปรึกษาหารือและมีความเข้าใจร่วมกันแล้ว		


ก็ต้องตัดสินใจร่วมกันในการเลือกแนวทางที่ดีที่สุด

ในการกระจายอำนาจไปสู่ท้องถิ่น	ซึ่งการตัดสินใจ

ร่วมกันเป็นหัวใจสำคัญของการ	กระจายอำนาจ

แบบประสานความร่วมมือและปรึกษาหารือ	


 ๏	ประการที่สี่		หลังจากร่วมกันตัดสินใจแล้ว	ก็ต้องมี

การวางแผนปฏิบัติการกระจายอำนาจ	(ภารกิจ	

ก า รตั ดสิ น ใจ	ทรั พยากรการบริ ห า ร )	 และ	


การปฏิบัติตามแผนตลอดจนการติดตาม	ประเมิน

ผลการดำเนินงานในลักษณะของการประสาน

ความร่วมมือและปรึกษาหารือกันในขั้นตอนของ

การดำเนินการ	

การกระจายอำนาจแบบประสานความร่วมมือ	


จึงมาจากหลักที่ว่า	อำนาจรัฐในระบอบประชาธิปไตย

แบบตัวแทน	(representative	democracy)	เป็น

อำนาจของประชาชนที่มอบให้แก่ตัวแทนเข้าไปทำหน้าที่

ในฝ่ ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติแทนประชาชน	


ทั้งประเทศ	แต่ก็ยังมี เงื่อนไขว่า	การมอบอำนาจนี้	


มีเงื่อนไขของเวลา	และการเปลี่ยนแปลงตัวแทนได้		


กล่าวคือ	ผู้เป็นตัวแทนประชาชนมีวาระในการดำรง

ตำแหน่งและเมื่อครบวาระแล้วก็ต้องคืนอำนาจกลับมา

ให้ประชาชนเลือกตัวแทนกันใหม่	ในขณะเดียวกัน	

ประชาชนก็สามารถยื่นถอดถอนผู้แทนประชาชนที่ดำรง

ตำแหน่งได้หากมีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมต่อการดำรง

ตำแหน่ง	เมื่อเป็นเช่นนี้แล้ว	อำนาจที่ถูกกระจายมาให้

ประชาชนจึงเป็นอำนาจของประชาชนที่มอบไปให้แก่

ตัวแทนประชาชนนั่นเอง		

แต่ในทางพฤตินัยแล้ว	อำนาจที่ประชาชนมอบ	


ให้แก่ตัวแทนประชาชนผ่านกระบวนการเลือกตั้ ง	


กลับกลายเป็นอำนาจของตัวแทนและข้าราชการ	


ที่ทำหน้าที่ เป็นผู้แปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติและ	


ผู้รักษากฎหมายมิใช่ของประชาชนอีกแล้ว	จึงต้องมี	


การเรียกร้องให้รัฐกระจายอำนาจที่ให้ไปบางส่วนกลับคืน

มาให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในกิจการ	


ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง โ ด ย ต ร ง กั บ ชุ ม ช น เช่ น	 ก า ร ศึ ก ษ า		


การสาธารณสุข	เป็นต้น	และสามารถจัดการชุมชนของ

ตน เ อ ง โ ด ย ตน เ อ ง ไ ด้	 แ ล ะ เ ป็ น ก า ร ร่ ว ม มื อ กั น	

(collaborative)	ระหว่างภาครัฐกับภาคประชาชน	


ในการบริหารกิจการบ้านเมืองด้วยกันในฐานะที่เป็น	


หุ้นส่วนกันโดยมีการปรึกษาหารือกัน	(deliberative)	

อย่างเสมอภาคกัน			

การกระจายอำนาจจึงเป็นมิติที่ซับซ้อนกว่าเพียง	


การถ่ายโอนภารกิจ	การตัดสินใจ	และการคลังท้องถิ่น	


ไปให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างที่เข้าใจกัน		


แต่สิ่งสำคัญก็คือ	การที่ภาคพลเมืองมีบทบาทร่วมใน	


การริเริ่มนโยบาย	และร่วมตัดสินใจและกำกับ	ตรวจสอบ

การใช้อำนาจของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	


เพื่อประโยชน์ของประชาชนและชุมชนท้องถิ่นนั้นด้วย	

โดยประชาชนมิใช่เพียงเป็นผู้รอรับสิ่งที่รัฐและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นจะยื่นให้เท่านั้น	ในมิติดังกล่าวนี
้



จึงเป็นการใช้อำนาจของประชาชนโดยประชาชน	


เพื่อประชาชนในฐานะที่เป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตย	


ตามระบอบประชาธิปไตยที่แท้จริง	

เมื่อเรากลับมาพิจารณาว่า	โลกเราได้ก้าวเข้าสู่ยุค	


ของดิจิทัล	มีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์	

การสื่อสารโทรคมนาคมอย่างมาก	ทำให้การบริหาร	


ภาครัฐต้องปรับตัวเองให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงของ
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เทคโนโลยี	 โดยโครงการสหประชาชาติ	 (UNDP)		


ได้ให้ความเห็นว่า	อนาคตคือการกระจายอำนาจ	(The	

future	is	decentralized)	(UNDP,	2018,	online)	

โดยมีเครื่องมือสำคัญในการบริหารแบบกระจายอำนาจ

หลายประการ	อาท	ิBlock	chain	ซึ่งเป็นเทคโนโลยี	


การเก็บข้อมูลแบบเป็นส่วนๆ	และนำมาร้อยต่อกัน

เรื่อยๆ	เหมือนโซ่คล้องกัน	(Chain)	โดยมีวิธีเข้ารหัสทาง

คอมพิวเตอร์เพื่อความปลอดภัย	ที่ทำให้รู้ว่าข้อมูลถูกเก็บ	

ณ	เวลาใด	มีการแก้ไขหรือไม่	โดยข้อมูลทั้งหมดจะถูกส่ง

และกระจายเก็บไว้ในคอมพิวเตอร์ทุกเครื่องที่อยู่ใน	


เครือข่าย	(วรพจน	์ธาราศิริสกุล,	2563,	ออนไลน์)		


ทั้งนี้	Block	chain	จะทำให้การเข้าถึงข้อมูลเป็นไปอย่าง

รวดเร็ว	และขยายตัวอย่างเป็นเครือข่ายห่วงโซ่กัน	และ

การจัดเก็บข้อมูลก็มีความโปร่งใส	ปลอดภัยมากขึ้น		


ซึ่งหลายประเทศทั่วโลกต่างก็นำเทคโนโลยี	Block	

chain	มาใช้ในการบริหารภาครัฐมากขึ้นเรื่อยๆ	เช่น




การเลือกตั้ง	การจดทะเบียนอสังหาริมทรัพย์	เป็นต้น	

(ประชาชาติธุรกิจ,	2561,	ออนไลน์)	อันจะทำให้บริการ

สาธารณะของรัฐเป็นไปอย่างรวดเร็วมากยิ่งขึ้น	ส่งผลให้

ต้องมีการกระจายอำนาจทั้งในแนวราบและแนวดิ่ง	


มากขึ้น	เพื่อให้เกิดการทำงานอย่างเป็นเครือข่ายระหว่าง

ภาครัฐกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกัน	

แต่ถึงแม้จะมีเทคโนโลยีใหม่ๆ	การเมืองการบริหาร

ภาครัฐของประเทศกำลังพัฒนาจำนวนไม่น้อยที่ยัง	


วนเวียนอยู่กับการรวมศูนย์อำนาจมากกว่าการให้	


ความสำคัญกับการกระจายอำนาจในการบริหารกิจการ

บ้านเมือง	ทั้งนี้	แม้ว่ามีการพัฒนาการบริหารภาครัฐ	


ให้ทันสมัยมากขึ้นก็ตาม	แต่หากผู้นำทางการเมือง	


การบริหารยังตกอยู่ในวงจรอำนาจแบบรวมศูนย์อย่าง

เช่นที่เป็นอยู่ย่อมทำให้การบริหารกิจการบ้านเมืองอยู่ใน

ภาวะล้าหลังต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม	


ที่ เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วมากในโลกยุคปัจจุบันซึ่งเป็น	


ยุ คแห่ ง เทค โน โลยี ดิ จิ ทั ลที่ ส่ ง ผล ให้ โ ลกผั นผวน		

(disrupted	world)	ไปจากเดิมอย่างมาก	และจาก	


ที่กล่าวมาตอนต้นว่า	อนาคตคือการกระจายอำนาจ		


จึงขึ้นอยู่กับว่า	ใครจะปรับตัวได้เร็วกว่ากันเท่านั้น	เพราะ

แม้แต่สาธารณรัฐประชาชนจีนซึ่งมีระบบการเมือง	


การบริหารแบบรวมศูนย์ก็ยั งต้องกระจายอำนาจ	


การบรหิารใหร้ฐับาลระดบัมลฑลไดม้อีสิระในการบรหิารงาน


ที่เหมาะสมกับบริบทของแต่ละมณฑล	จึงมีคำถามว่า	

การกระจายอำนาจที่ดีที่ส่งผลดีต่อประโยชน์ประชาชน

ในท้องถิ่น	ควรมีลักษณะอย่างไร	

ลักษณะของการกระจายอำนาจที่ดี 

กล่าวได้ว่า	การกระจายอำนาจที่ดีมีลักษณะสำคัญ

ดังนี้	

1.		เป็นการกระจายอำนาจที่ยึดประโยชน์สุขของ

ประชาชนเป็นจุดมุ่งหมายสำคัญ	

2.	เป็นการกระจายอำนาจที่เปิดกว้างให้ประชาชน	


มีส่วนร่วมในการใช้อำนาจของตนเองในการจัดการ

ตนเองและชุมชนได้มากขึ้นในระบอบประชาธิปไตย	

3.	เป็นการกระจายอำนาจที่เพิ่มอำนาจการตัดสินใจ

แก่ประชาชนในชุมชนท้องถิ่น	ให้สามารถตัดสินใจ	


ในกิจการที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตของประชาชนได้มากขึ้น	

4.	เป็นการกระจายอำนาจที่มีการกำกับดูแลจากรัฐ

เท่าที่จำเป็น	โดยไม่กระทบต่อหลักความเป็นอิสระใน	


การปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชน	

5.	เป็นการกระจายอำนาจที่เปิดกว้างให้ภาคส่วน	


ที่ เกี่ยวข้องมาร่วมปรึกษาหารือและดำเนินการใน

กระบวนการกระจายอำนาจร่วมกันอย่างเป็นหุ้นส่วน	

6.	เป็นการกระจายอำนาจที่มีลักษณะของการทำงาน

แบบแนวราบโดยร่ วมมื อกั นระหว่ า งภาครั ฐกั บ	


ภาคประชาชนมากกว่าการสั่งการและควบคุมจากรัฐ	

7.	 เป็นการกระจายอำนาจที่มีการแบ่งภารกิจ	


รับผิดชอบชัดเจน	แต่ร่วมมือกันในการขับเคลื่อนภารกิจ	
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เหลียวหลัง	มองข้างหน้าการกระจายอำนาจของรัฐไทย:	แสงริบหรี่ปลายอุโมงค์


8 .	 เ ป็ น ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ ที่ มี ก า ร พั ฒ น า	


ขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ

ชุมชนให้สามารถใช้อำนาจที่มี ให้ เกิดประโยชน์แก่

ประชาชนและชุมชนอย่างแท้จริง	

การกระจายอำนาจยังเป็นกระบวนการที่หลากมิติ	

(multi-dimensions)	กล่าวคือ	การกระจายอำนาจมีทั้ง

มิติทางการเมือง	(political	dimension)	มิติทาง	


การบริหาร	(administrative	dimension)	มิติทาง	


การเงิน	(fiscal	decentralization)	มิติทางสังคม	

(social	dimension)	(World	Bank,	2013,	online)		


ที่ต้องดำเนินการควบคู่กันไป	โดยเฉพาะการกระจาย

อำนาจทางการเมืองซึ่ งมิ ใช่ เพียงการมอบภารกิจ	


บางอย่างของหน่วยงานและงบประมาณจากส่วนกลาง

ไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่านั้น	แต่ยังหมายถึง

การให้ภาคประชาชนได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ	


ในกิจการของท้องถิ่นร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

อีกด้วย	ซึ่งสมาคมนานาชาติเพื่อการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน	(International	Association	for	Public	

Participation,	IAP)	ได้เสนอระดับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน	เริ่มจากการได้รับการบอกกล่าว	(Inform)	

การปรึกษาหารือ	(Consult)	การเข้าร่วม	(Involve)	

ความร่วมมือ	(Collaborate)	และการเพิ่มอำนาจ	

(Empower)	(IAP,	2018,	online)			

ทั้งนี้	การมีส่วนร่วมดังกล่าวควรอยู่บนหลักค่านิยม

สำคัญ	7	ประการดังต่อไปนี้	(IAP,	2018,	online)	

1)	การมีส่วนร่วมของประชาชน	อยู่บนพื้นฐานของ

ความเชื่อที่ว่า	กลุ่มคนที่ได้รับผลกระทบจากการตัดสินใจ

นั้น	ย่อมมีสิทธิในการเข้าร่วมในกระบวนการตัดสินใจ

ด้วย	

2)	การมีส่วนร่วมของประชาชน	ยังรวมถึงสัญญาที่ว่า	

การเข้าร่วมของประชาชนจะมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ

ด้วย		

3)	การมีส่วนร่วมของประชาชน	ส่งเสริมการตัดสินใจ

ที่ยั่งยืน	โดยการยอมรับและการสื่อสารความต้องการ

และผลประโยชน์ของผู้มีส่ วนร่วมทุกฝ่าย	รวมถึง	


ผู้ตัดสินใจ	(decision	makers)	ด้วย	

4)	การมีส่ วนร่วมของประชาชน	ส่ ง เสริมและ	


เอื้ออำนวยต่อการเข้ามาเกี่ยวข้องของเหล่าคนทั้งหลาย	


ที่อาจได้รับผลกระทบจากการตัดสินใจด้วย			

5)	การมีส่วนร่วมของประชาชน	ต้องอาศัยการรับฟัง

จากผูม้สีว่นรว่มในการออกแบบการมสีว่นรว่ม	วา่พวกเขา


ควรจะมีส่วนร่วมอย่างไร			

6)	การมีส่วนร่วมของประชาชน	เป็นการให้ข้อมูล	


ที่จำเป็นแก่ผู้เข้าร่วม	เพื่อให้การเข้าร่วมเกิดประโยชน์

อย่างแท้จริง			

7)	การมีส่วนร่วมของประชาชน	เป็นการสื่อสารถึง	


ผู้ เข้าร่วมว่า	การเข้ามีส่วนร่วมมีผลต่อการตัดสินใจ

อย่างไร			

ค่านิยมทั้ง	7	ประการดังกล่าวของ	IAP	มีนัยสำคัญ	


ที่น่าสนใจตรงที่ว่า	การมีส่วนร่วมของประชาชนมิใช่	


เป็นเพียงการที่ประชาชนเข้ า ไปร่วมตามเงื่ อนไข	


และกระบวนการที่ภาครัฐกำหนดเท่านั้น	แต่ยังต้องเป็น	


การมีส่วนร่วมที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจอีกด้วย	ทั้งนี
้

เราจะพบเห็นได้เสมอว่า	การที่หน่วยงานภาครัฐหรือ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจำนวนมากแถลงว่า	ได้ให้

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมแล้ว	แต่เมื่อไปพิจารณาอย่าง

ใกล้ชิดก็ปรากฏว่า	เป็นเพียงการไปรับฟังการชี้แจง	


มากกว่าที่จะได้แสดงความคิดเห็นอย่างกว้างขวาง	และ

ความคิดเห็นเหล่านั้นก็มิได้มีผลต่อการตัดสินใจของ	


ผู้มีอำนาจในการตัดสินใจมากนัก	ดังนั้น	เมื่อกล่าวถึง	


การมีส่วนร่วมของประชาชนแล้วควรคำนึงถึงค่านิยม	


ดังกล่าวด้วย	เพื่อให้การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น	


การมีส่วนร่วมที่มีความหมายไม่ใช่เป็นเพียงพิธีกรรม
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เท่านั้น	เช่นเดียวกับการกระจายอำนาจที่ประชาชนต้อง

มีส่วนร่วมในกระบวนการกระจายอำนาจตั้งแต่ต้นด้วย


มิใช่เป็นเพียงผู้รับอำนาจที่รัฐจะจัดสรรมาให้เท่านั้น		

ดังนั้น	การกระจายอำนาจแบบร่วมมือและปรึกษา

หารือจึง เป็นการกระจายอำนาจทางเลือกใหม่ ใน	


การทำให้อำนาจรัฐที่เป็นของประชาชนแต่ได้มอบไปให้

ตัวแทนไปทำหน้าที่แทนนั้น	ได้กลับคืนมาบางส่วน	


ให้ประชาชนได้ร่วมบริหารจัดการเพื่อประโยชน์ของ

ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นโดยภาคพลเมืองที่เป็น

ประชาชนที่มีความตระหนักรู้และตื่นรู้ในสิทธิ	เสรีภาพ	

และหน้าที่ของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยและ	


ได้เข้าร่วมในการจัดการชุมชนของตนเองโดยตนเองและ

เพื่อตนเอง	โดยเครื่องมือสำคัญของการกระจายอำนาจ

แบบร่วมมือและปรึกษาหารืออาทิ	การจัดประชาคม

พลเมืองเพื่อเป็นเวทีสาธารณะในการแลกเปลี่ยน	


ความคิดเห็นระหว่างภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับประเด็นที่

เปน็วาระ	(agenda)	ของชมุชนทอ้งถิน่เชน่	การเสนอแนะ


โครงการที่ชุมชนเห็นว่ามีความจำเป็นต่อองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น	การร่วมตัดสินใจจัดสรรงบประมาณของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในโครงการที่ชุมชนเสนอต่อ

ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อพิจารณาบรรจุ

ในร่างข้อบัญญัติงบประมาณเสนอต่อสภาท้องถิ่น	การมี

สภาพลเมืองอันเป็นองค์กรของภาคพลเมืองที่มีบทบาท

ในการเสนอแนะและร่วมตัดสินใจกับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นและหรือหน่วยงานภาครัฐเช่น	ในกรณีที่มี

โครงการที่อาจมีผลกระทบต่อประชาชนในท้องถิ่น	อาทิ	

การจัดสร้างบ่อกำจัดขยะ	บ่อบำบัดน้ำเสีย	เป็นต้น		


โดยอาจอาศัยแพลตฟอร์มที่มีอยู่ ในการสื่อสารกับ	


ผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

นอกเหนือไปจากช่องทางปกติที่มีอยู่	 เช่น	เฟซบุ๊ก




อินสตราแกรม	ไลน์	เป็นต้น		

รัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช 2540: แสงเทียน  
ในความมืดมิดของการเมืองไทย 

การเมืองไทยได้พบกับแสงสว่างแห่งประชาธิปไตย	


ในช่วงสั้น	หลังเหตุการณ์	14	ตุลาคม	2516	ก่อนที่จะ

พบจุดจบเมื่อมีการรัฐประหารเกิดขึ้นอีกครั้งในป	ี2519	

และมีระบอบประชาธิปไตยแบบครึ่งใบมายาวนานกว่า

สิบปี	จนในปี	2534	ได้มี รั ฐธรรมนูญฉบับใหม่ที่มี	


ความเป็นประชาธิปไตยมากขึ้นแต่ก็เกิดการรัฐประหาร

รัฐบาลพลเรือนอีกครั้ง	ด้วยข้อหาว่า	เป็นรัฐบาลแบบ	

“บุฟเฟต์คาบิ เน็ต”	ที่มีการทุจริตในรัฐบาลอย่าง	


กว้างขวาง	และในที่สุดก็มีการเลือกตั้งใหม่ในปีถัดมา	

และมเีหตกุารณพ์ฤษาทมฬิ	ป	ี2535	เกดิขึน้	เพือ่ประทว้ง	

การเข้าดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีของอดีตผู้ก่อการ

รัฐประหารในปี	2534	(พลเอกสุจินดา	คราประยูร)		


ที่กล่าวว่า	“จำเป็นต้องเสียสัตย์ที่เคยกล่าวไว้ว่า	จะไม่รับ

ตำแหน่งนายกรัฐมนตรี”	จนทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลง

ทางการเมืองโดยนายอานันท์	ปันยารชุน	ต้องกลับมา

ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีเป็นครั้งที่สอง	และมีกระแส

เรียกร้องให้มีการปฏิรูปการเมืองอย่างจริงจังจนนำมาสู่

การมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร	พุทธศักราช	2540	

ซึ่งเป็นความหวังว่า	จะทำให้การเมืองไทยมีเสถียรภาพ		


มีความเข้มแข็ง	และประชาชนมีสิทธิ	เสรีภาพ	และมีส่วน

ร่วมทางการเมืองมากขึ้น	

ในรั ฐธรรมนูญฉบับนี้	 มีบทบัญญัติ มาตรา	78		


ในหมวดนโยบายแห่งรัฐที่บัญญัติว่า
“รัฐต้องกระจาย 

อํานาจให้ท้องถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการท้องถิ่น

ได้เอง  พัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นและระบบสาธารณูปโภค

และสาธารณูปการ ตลอดทั้ ง โครงสร้ า งพื้ นฐาน   

สารสนเทศในท้องถิ่ น ให้ทั่ วถึ งและ เท่ า เที ยมกัน  

ทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพร้อมให้เป็น

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ โดยคํานึงถึง

เจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดนั้น...”	มาตรานี้	
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เหลียวหลัง	มองข้างหน้าการกระจายอำนาจของรัฐไทย:	แสงริบหรี่ปลายอุโมงค์


เป็นเสมือนการกำหนดทิศทางของรัฐให้ต้องกระจาย

อำนาจเพื่อให้ท้องถิ่นได้จัดการในกิจการที่เกี่ยวข้องกับ

ท้องถิ่นได้ เอง	จึงเป็นเสมือนแสงเทียนที่ส่องสว่าง	


ในความมืดของการกระจายอำนาจในการเมืองไทย	


มาช้านานหลายทศวรรษ	และได้มีการบัญญัติกฎหมาย

เกี่ยวกับการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง	


ส่วนท้องถิ่น	ตามมาด้วยการจัดตั้ งคณะกรรมการ	


การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น




มีแผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง	


ส่วนท้องถิ่น	มีการจัดสรรรายได้ของรัฐให้แก่ท้องถิ่น	


ไม่น้อยกว่าร้อยละ	20	ในปี	2544	และมีการเลือกตั้ง	


ผู้บริหารท้องถิ่นโดยตรงในปี	2546	

แต่แสงสว่างดังกล่าวนี้ก็เปรียบเสมือนแสงผีพุ่งใต้	


ที่สว่างเพียงช่วงเวลาสั้นๆ	กล่าวคือ	ตั้งแต่ปี	2542	-	

2549	แม้จะมีการดำเนินการกระจายอำนาจให้เป็นไป

ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญก็ตาม	แต่ในทางปฏิบัติ

แล้วกลับพบว่า	มีปัญหาอุปสรรคอยู่มาก	ดังปรากฏว่า	

การถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	คือ	

ภารกิจด้านการศึกษา	ก็พบการต่อต้านอย่างต่อเนื่อง	


จากส่วนราชการที่รับผิดชอบโดยตรงในภารกิจนี้	คือ	

กระทรวงศึกษาธิการ	โดยอาศัยเหตุผลหลายประการมา

อ้าง	ได้แก่	ความไม่พร้อมและไม่สามารถบริหารจัดการ

การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	การถ่ายโอน

การศกึษาไปยงัทอ้งถิน่จะทำใหเ้อกภาพและประสทิธภิาพ


ของระบบการศึกษาได้รับความกระทบกระเทือน	และ

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจะได้รับ	


ผลกระทบในเรื่องความก้าวหน้าและความมั่นคงใน	


การทำงาน	ตลอดทั้งในเรื่องเกี่ยวกับเกียรติและศักดิ์ศรี

จากระบบบริหารงานบุคคลที่ต้องเปลี่ยนแปลงไป	(สุรพล	

นิติไกรพจน์,	2546,	น.	29)	

แต่เนื่องจากเหตุผลทางกฎหมายคือ	พระราชบัญญัติ

การศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	2542	ซึ่งมีสาระหลักประการ

หนึ่งว่า “...การกระจายอำนาจการจัดการศึกษาไปยัง  

เขตพื้ นที่ การศึกษา สถานศึกษา บนพื้ นฐานของ  

ความร่ วมมือและมีส่ วนร่ วมขององค์กรปกครอง  

ส่วนท้องถิ่นและชุมชน...”	ทำให้ต้องมีการถ่ายโอน	


สถานศึกษาไปให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น		


จึงมีกระบวนการหารือต่อรองกันระหว่างคณะกรรมการ

การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	


กับกระทรวงศึกษาธิการ	โดยมีความเคลื่อนไหวต่อต้าน

จากองค์กรกลุ่มครูต่างๆ	อย่างต่อเนื่อง	และในที่สุด	


ก็มีข้อตกลงร่วมกันในการถ่ายโอนสถานศึกษาไปยัง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	อาท	ิการจำกัดขอบเขต

สถานศึกษาที่ต้องถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	

การจำกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะรับโอน		


การยืนยันหลักเกณฑ์การประเมินความพร้อมตาม

กฎหมายการศึกษาแห่งชาติ	การจะโอนต้องไม่ก่อให้เกิด

ผลกระทบต่อข้าราชการครู	(สุรพล	นิติไกรพจน์,	2546,	

น.	35-38)	

จะเห็นได้ว่า	ข้อตกลงดังกล่าวเป็นมุมมองจาก

ประโยชน์ของผู้ที่ต้องถ่ายโอนสถานศึกษาเป็นส่วนใหญ่

มากกว่าการมองที่ประโยชน์ของนักเรียนและชุมชน	


ที่จะได้รับจากการถ่ายโอนการศึกษาให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น	ด้วยเหตุนี้ จึ ง ไม่น่ าแปลกใจที่จำนวน	


สถานศึกษาที่ถ่ายโอนไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในช่วงปี	2549	-	2556	มีเพียงร้อยละ	1.54	ของจำนวน

โรงเรียนของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา	


ขั้นพื้นฐานเท่านั้น	(สำนักงานคณะกรรมการการกระจาย

อำนาจให้แก่องค์กรบริหารท้องถิ่น,	2564,	ไม่ปรากฏ	


เลขหน้า)	ในขณะที่กระทรวง	ศึกษาธิการก็ยังเผชิญกับ

ปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาและปัญหาคุณภาพ

การศึกษาอยู่อย่างต่อเนื่องจนถึงทุกวันนี้		คำถามของ

สังคมก็คือ	กระทรวงศึกษาธิการยังควรรวมอำนาจ	


การจัดการศึกษาไว้เช่นเดิมหรือควรถ่ายโอนสถานศึกษา

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามีส่วนในการจัด	


การศึกษาของชุมชนท้องถิ่นเพิ่มมากขึ้น	
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เป็นทีน่่าสงัเกตว่า	ในขณะที่มกีารตอ่ต้านการกระจาย


อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากระบบ

ราชการทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม	รัฐบาลกลับไม่มี

ความชัดเจนหรือแสดงเจตนารมณ์ทางการเมืองให้ชัดเจน

ว่า	สนับสนุนการกระจายอำนาจตามบทบัญญัติแห่ง

รัฐธรรมนูญ	ในทางตรงกันข้าม	บางรัฐบาล	เช่น	รัฐบาล

นายทักษิณ	ชินวัตร		กลับขับเคลื่อนนโยบายโดยอาศัย

กลไกราชการและมุ่งตรงไปที่ชุมชน	โดยไม่ผ่านองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นแต่อย่างใด	และในสมัยรัฐบาล	


นายทักษิณ	ชินวัตรมีการแก้ไขกฎหมายที่ให้รัฐจัดสรร

รายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่น้อยกว่า	


ร้ อยละ	35	ภายในปี	 2549	 โดยการแก้ ไขก็ ไม่ มี	


การกำหนดชัดเจนว่า	รัฐต้องจัดสรรรายได้ให้องค์กร

ปกครองส่วนถิ่นเป็นตัวเลขร้อยละเท่าใด	และในที่สุด	


ก็เกิดการรัฐประหารขึ้นอีกครั้งในปี	2549	เป็นการสิ้นสุด

ขอ ง รั ฐบ าลพล เรื อนที่ ม า จ ากกา ร เ ลื อ กตั้ ง แ ละ	


การกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่น	และการกลับมาของวงจร

อุบาทว์ในการเมืองไทยที่ทำให้ระบบราชการมีอำนาจ

เพิ่มมากยิ่งขึ้น	

	กล่าวได้ว่า	การมีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญปี	2540	

ที่กำหนดให้รัฐต้องกระจายอำนาจในช่วงเกือบหนึ่ง

ทศวรรษได้ทำให้เกิดการเคลื่อนตัวของบางภารกิจ		


บางกิจกรรมของส่วนราชการ	และรายได้จากส่วนกลาง

ลงไปที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	และเกิดการ

เปลี่ยนแปลงในการเมืองท้องถิ่นจากการให้มีการเลือกตั้ง

ผู้บริหารท้องถิ่นโดยตรง	แต่อำนาจของรัฐส่วนกลางยังคง

มีเหนือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเชิงการควบคุม

ดูแลเช่นเดิม	แม้รัฐธรรมนูญฉบับปี	2540	จะกำหนดให้มี

การกำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่าที่จำเป็น

โดยไม่ขัดกับหลักความเป็นอิสระในการปกครองตนเอง

ก็ตาม	จึงกล่าวได้ว่า	การกระจายอำนาจที่เกิดขึ้นใน	


ช่วงเวลานับแต่ปี	2542	-	2549	จึงเป็นเพียงแสงเทียน	


ที่ส่องสว่างในเวลาสั้นๆ	แล้วก็ดับไปอีกครั้ง	

วิบากกรรมของการกระจายอำนาจ  
ในช่วงปี 2550 - 2561 

นับจากป	ี2549	การกระจายอำนาจได้หยุดชะงักไป

เป็นเวลาปีกว่าภายใต้รัฐบาลที่มาจากการรัฐประหาร	

และเมื่อมีรัฐบาลพลเรือนที่มาจากการเลือกตั้งอีกครั้ง	


ก็ประสบกับวิกฤตการณ์ทางการเมืองจากความขัดแย้ง

ของกลุ่มการเมืองที่เกิดขึ้นมาก่อนหน้านี้และรุนแรง	


มากขึ้นระหว่างกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้าน

เผด็จการแห่งชาติกับกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพื่อ

ประชาธิปไตย	ทำให้รัฐบาลในช่วงปี	2550	-	2557		


มีการเปลี่ยนกันบ่อยครั้ ง	และต้องเผชิญกับปัญหา

เสถียรภาพทางการเมืองอันเป็นปัญหาเฉพาะหน้าของ

รัฐบาล	จึงไม่ได้ให้ความสำคัญกับประเด็นการกระจาย

อำนาจสู่ท้องถิ่นในสถานการณ์ทางการเมืองเช่นนี้	

กล่าวได้ว่า	การกระจายอำนาจจากรัฐในส่วนกลาง	


ไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแทบหยุดชะงักไป	


ในช่วงเวลานี้	แม้จะมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

พ.ศ.	2550	ที่มีบทบัญญัติที่ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

คล้ายกับรัฐธรรมนูญปี	2540	ก็ตาม	แต่ เนื่องจาก

สถานการณ์ทางการเมืองดังกล่าวข้างต้นส่งผลให้	


การกระจายอำนาจแทบไม่ถูกขับเคลื่ อนใดๆ	แต่	


ความเคลื่อนไหวของภาคพลเมืองเกี่ยวกับการกระจาย

อำนาจกลับมีความตื่นตั วมาก	 โดยการพลิกกลับ	


การกระจายอำนาจมาเป็นการเพิ่มอำนาจให้ประชาชน

ได้จัดการตนเองแทน	เช่น	มีข้อเสนอจากภาคพลเมือง

เกี่ยวกับการจัดการตนเอง	โดยมีข้อเสนอให้ท้องถิ่น

จัดการปกครองตนเองในรูปของจังหวัดจัดการตนเอง	


เช่น	กรณีของจังหวัดเชียงใหม่	จนถึงขั้นมีการยกร่าง	


พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเชียงใหม่

มหานคร	พ.ศ....	ขึ้นในปี	2555	โดยมีสาระสำคัญที่ให้มี

การเปลี่ ยนฐานะของจั งหวัดจากราชการบริหาร	


ส่วนภูมิภาคเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่	


ทั้งจังหวัดและมีการเลือกตั้งผู้บริหารจังหวัดโดยตรง		
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เหลียวหลัง	มองข้างหน้าการกระจายอำนาจของรัฐไทย:	แสงริบหรี่ปลายอุโมงค์


ซึ่งเป็นข้อเสนอแนะที่ได้รับความสนใจจากคณะกรรมการ

ปฏิรูป	(คปร.)	ที่มี	นายอานันท์	ปันยารชุน	เป็นประธาน	

แต่ในที่สุดข้อเสนอดังกล่าวนี้ก็ไม่ได้รับความสนใจจาก

รัฐบาลอีกเช่นเคย	จนกระทั่งมีการรัฐประหารในปี	2557	

ในช่วงของรัฐบาลที่มาจากการรัฐประหาร	(รัฐบาล	

คสช.)	เป็นช่วงที่การกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่นหยุดชะงัก

อย่างสิ้นเชิง	เนื่องจากเป็นรัฐบาลที่ใช้กำลังยึดอำนาจ	


มาจากรัฐบาลพลเรือนจึงไม่สนใจส่งเสริมแนวทาง	


การกระจายอำนาจตามระบอบประชาธิปไตย	แต่กลับ

ทำให้ระบบราชการมีความแข็งแกร่งและมีบทบาท

ทางการเมืองการบริหารมากขึ้น	ดั งจะเห็นได้ว่ า		


ในช่วงแรกหลังการรัฐประหาร	รัฐบาล	คสช.	ได้ออก

ประกาศฉบับที่	85/2557	ให้งดการเลือกตั้งสมาชิก	


สภาท้องถิ่นและใช้วิธีสรรหาบุคคลแทนโดยบุคคลที่ได้รับ

การสรรหาต้องเป็นข้าราชการหรือเคยเป็นข้าราชการ	


ตั้งแต่ระดับชำนาญการพิเศษหรือซี	8	หรือเทียบเท่า		


ในประกาศ	คสช.	ดังกล่าวยังได้กำหนดข้อยกเว้นสำหรับ

ข้าราชการที่ได้รับแต่งตั้งเข้ามาดำรงตำแหน่งสมาชิก	


สภาท้องถิ่นโดยไม่ต้องลาออกจากตำแหน่งราชการ		


และไม่ให้ถือว่าการเข้ามาเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นของ	


ข้าราชการเป็นการดําเนินกิจการอันเป็นการขัดกัน

ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม	หรือ

เป็นการกระทําอันอาจถูกกล่าวหาได้ตามกฎหมาย	


ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	และ

กฎหมายว่าด้วยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริต	สำหรับผู้บริหารท้องถิ่นที่หมด

วาระก็ให้ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติหน้าที่

นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	แต่ไม่นานก็มีคำสั่ง

หัวหน้า	คสช.	ฉบับที่	1/2557	กำหนดให้สมาชิก	


สภาท้องถิ่นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะพ้นจาก

ตําแหน่งเนื่องจากครบวาระ	ยังคงอยู่ในตําแหน่งเพื่อ

ปฏิบัติหน้าที่ต่อไป	

จึงกล่าวได้ว่า	การปกครองท้องถิ่นในยุค	คสช.		


เป็นยุคมืดของการปกครองตนเองของประชาชน		


เพราะอำนาจรัฐของ	คสช.	ที่กดทับสิทธิ	 เสรีภาพ	


ในการแสดงออกและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ

ประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย	ในขณะเดียวกัน	

ระบบราชการไทยกลับได้รับการพัฒนาให้มีความทันสมัย

มากขึ้น	เช่น	การที่รัฐบาลมีนโยบายพัฒนาระบบราชการ

ให้ทันกับยุค ไทยแลนด์	4 .0	และการเป็นรั ฐบาล

อิเล็กทรอนิกส์โดยจัดตั้งสำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล	

(องค์การมหาชน)	ในปี	2561	เพื่อขับเคลื่อนรัฐบาลและ

หน่วยงานของรัฐไปสู่การเป็นรัฐบาลดิจิทัลให้ได้โดยเร็ว


นอกจากนี้ในช่วงของรัฐบาล	คสช.	ได้มีการผลักดัน

กฎหมายขึ้นเงินเดือน	ค่าตอบแทนข้าราชการ	พนักงาน

ของรัฐไป	10	ฉบับ	ครอบคลุมข้าราชการประเภทต่างๆ	

รวมถึงการขึ้นเงินเดือนให้กับข้าราชการที่ไปช่วยงาน	

คสช.	(โครงการอินเทอร์เน็ตเพื่อกฎหมายประชาชน,


2561,	ออนไลน์)			

การกระจายอำนาจ  
ในยุคประชาธิปไตยจำบัง 

นับแต่การรัฐประหารในเดือนพฤษภาคม	2557	

เป็นต้นมา	รัฐบาล	คสช.	ทำการบริหารประเทศมาระยะ

หนึ่งก็ได้จัดตั้งคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญขึ้นมา	

โดยมี	ศาสตราจารย์	ดร.บวรศักดิ์	อุวรรโณ	เป็นประธาน

คณะกรรมาธิการฯ		ซึ่งคณะกรรมาธิการฯ	ได้ให้ภาคส่วน

ต่างๆ	ได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นอย่าง	


กว้างขวาง	ทำให้ เป็นร่างรัฐธรรมนูญฉบับหนึ่ งที่มี	


จิตวิญญาณของประชาธิปไตยสอดแทรกอยู่ มาก	


โดยเฉพาะการให้ความสำคัญกับการเมืองภาคพลเมือง	


ให้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างเป็นรูปธรรมมาก	

เช่น	หมวด	2	ส่วนที่	2	ความเป็นพลเมืองและและหน้าที่

ของชนชาวไทย	มาตรา	27	“ บัญญัติว่า ....ร้ฐมีหน้าที่

ต้องปลูกฝังให้ประชาชนเป็นพลเมืองที่ยึดมั่นในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข 

มีวัฒนธรรมประชาธิปไตย ตลอดจนจัดให้มีการศึกษา

อบรมในทุกระดับ ทุกประเภท และทุกกลุ่มอายุ เพื่อ
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สร้างความเป็นพลเมืองตามมาตรานี้”	และมาตรา	29	

บัญญัติว่า	“เพื่อประโยชน์ในการสร้างและส่งเสริม  

ความเป็นพลเมือง ให้มีกระบวนการที่ประชาชน  

มารวมกันเป็นสมัชชาพลเมืองระดับพื้นที่และระดับอื่น 

เพื่อมีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์ในการจัดการชุมชน   

การบริหารท้องถิ่น ท้องที่ และการอื่น . . .”	แสดง	


ให้ เห็นว่ า	ร่ างรัฐธรรมนูญฉบับนี้พิจารณาเห็นถึ ง	


ความสำคัญของการเมืองภาคพลเมืองที่เป็นพื้นฐาน

สำคัญของระบอบประชาธิปไตยแทนที่จะมีเฉพาะ

การเมืองภาคตัวแทนซึ่งกลายเป็นส่วนหนึ่งของวิกฤติ

การ เมือง ไทยที่ ผ่ านมา	รวมถึ ง เป็นสา เหตุหนึ่ งที่	


คณะรั ฐประหารนำมากล่ าวอ้ าง เป็น เหตุผลหนึ่ ง	


ในการรัฐประหาร	

ในส่วนที่เกี่ยวกับการกระจายอำนาจ	มีมาตรา	263	

(3)	บัญญัติว่า	“ให้มีกลไกที่มีเอกภาพและมีประสิทธิภาพ

เพื่อขับเคลื่อนการกระจายอำนาจ การจัดสรรรายได้ 

และการปรับบทบาทของราชการส่วนกลาง ราชการ  

ส่ วนภูมิภาค และให้มีกฎหมายและกลไกสำหรับ  

การจัดตั้งองค์การบริหารท้องถิ่นรูปแบบที่เหมาะสมกับ

การพัฒนาพื้นที่โดยเร็ว”	ซึ่งกลไกในที่นี้ก็น่าจะหมายถึง	

“คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น”	อันเป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้นมาในปี	2542	

ตามรัฐธรรมนูญฉบับป	ี2540	เป็นองค์กรไตรภาคี

ประกอบด้วยภาคราชการ	ภาคท้องถิ่น	และภาค	


ผู้ทรงคุณวุฒิ	จำนวน	36	คน	โดยมีนายกรัฐมนตรี	หรือ

รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็น

ประธาน	การเป็นองค์กรไตรภาคีดู เหมือนว่า เป็น	


การทำให้เกิดความสมดุลระหว่างภาคส่วนสำคัญคือ		


ภาคราชการกับภาคท้องถิ่น	โดยมีภาคผู้ทรงคุณวุฒิ	


เป็นส่วนที่อยู่ตรงกลาง	แต่ในความเป็นจริงแล้วกลับ

ปรากฏว่ า	 ในกลุ่ มผู้ ทรงคุณวุฒิมีอดีตข้ าราชการ

กระทรวงมหาดไทยเป็นกรรมการเกือบครึ่งหนึ่ง	(ข้อมูล	


ปี	2563)	จึงมีคำถามว่า	มีความสมดุลในคณะกรรมการฯ	

หรือไม่	และอาจเป็นสาเหตุหนึ่งที่ทำให้การขับเคลื่อน

การกระจายอำนาจไม่เป็นไปตามแผนการกระจาย	


อำนาจฯ	ที่กำหนดไว้			

อย่างไรก็ดี	ร่างรัฐธรรมนูญฉบับที่ศาสตราจาย์


ดร .บวรศั กดิ์	 อุ ว รรณโณ	 เป็ นประธาน	ก็ ไม่ ผ่ าน	


ความเห็นชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติ	(ซึ่งไม่อาจปฏิเสธ

ได้ว่า	สภานี้มีที่มาจาก	คสช.)	เนื่องจากมีบางมาตรา	


ที่เป็นอุปสรรคต่อการเข้ามาดำรงตำแหน่งของบุคคล

ภายนอก	เช่นมาตรา	165	เกี่ยวกับการเสนอชื่อบุคคล

เพื่อดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีในกรณีที่มีการเสนอชื่อ

บุคคลที่ มิ ได้ เป็นสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรต้องมี	


คะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจำนวนสมาชิก

ทั้งหมดของเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร	ทำให้	


ร่ างรั ฐธรรมนูญฉบับนี้ ไม่ผ่ านความเห็นชอบของ	


สภาปฏิรูปแห่งชาติ	ซึ่งหลายฝ่ายก็ตีความจากคำพูดของ

ศาสตราจารย์	ดร.บวรศักดิ์	อุวรรณโณ	ที่ว่า	“อ๋อเพราะ

อยากอยู่ยาว”	(โพสต์	ทูเดย์,	2559,	ออนไลน์)		ทำให้

ต้องมีการยกร่างรัฐธรรมนูญใหม่	 โดยมี	นายมีชัย		


ฤ ชุ พั น ธ์	 ที่ ป รึ ก ษ า ข อ ง	 ค ส ช .	 เ ป็ น ป ร ะ ธ า น	


คณะกรรมาธิการฯ	และในที่สุดก็ผ่านความเห็นชอบของ

สภาปฏิรูปแห่งชาติ	โดยมีบทบัญญัติที่เปิดทางให้สมาชิก

วุฒิสภาร่วมในการลงคะแนนเสียงเลือกบุคคลดำรง

ตำแหน่งนายกรัฐมนตรีได้	

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	

2560	ในหมวด	6	แนวนโยบายแห่งรัฐ	ไม่ปรากฏคำว่า	

กระจายอำนาจสู่ท้องถิ่นหรือการปกครองตนเองของ	


ท้องถิ่นแต่อย่างใดซึ่งแตกต่างไปจากรัฐธรรมนูญ	ฉบับปี	

2540	และปี	2550	ที่มีบัญญัติในแนวนโยบายแห่งรัฐ

เกี่ยวกับการส่งเสริมการกระจายอำนาจให้แก่ท้องถิ่น	


ไว้ชัดเจน		

รัฐธรรมนูญฉบับประชาธิปไตยจำบัง	ป	ี2560		


จึงไม่ต่างกันจากรัฐธรรมนูญฉบับปี	2521	ที่ถูกเรียกว่า	

รัฐธรรมนูญฉบับประชาธิปไตยครึ่งใบเท่าใดนักแม้เวลา

จะผ่านมาเกือบสี่สิบปีก็ตาม	แต่ประเด็นสำคัญในที่นี้ก็คือ	
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เหลียวหลัง	มองข้างหน้าการกระจายอำนาจของรัฐไทย:	แสงริบหรี่ปลายอุโมงค์


การกระจายอำนาจที่จะเกิดขึ้นในรัฐธรรมนูญฉบับนี้จะ

เป็นอย่างไร	จะส่งเสริมการกระจายอำนาจได้หรือไม่	

ต่อคำถามดังกล่าว	เราได้มีบทเรียนจากรัฐธรรมนูญ

ฉบับปี	2540	และฉบับปี	2550	แล้วว่า	ลำพังการมี

รัฐธรรมนูญเพียงอย่างเดียวไม่ใช่คำตอบของการกระจาย

อำนาจในการเมืองไทยเพราะแม้ว่า	จะมีรัฐธรรมนูญที่

บัญญัติให้รัฐต้องกระจายอำนาจให้ท้องถิ่นได้ปกครอง

ตนเองหรือให้รัฐส่งเสริมการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นก็ตาม	แต่ในความเป็นจริงก็ยังไม่

สามารถฝ่ากำแพงอำนาจอันแข็งแกร่งของระบบราชการ

ได้	โดยเฉพาะในบริบทที่สถาบันทางการเมืองยังอ่อนแอ

ไม่สามารถต่อกรกับระบบราชการได้	และยิ่งรัฐธรรมนูญ

ฉบับปี	2560	ไม่มีการบัญญัติแนวนโยบายส่งเสริม	


การกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่นก็ยิ่งทำให้เห็นชัดเจนว่า		


การกระจายอำนาจจากส่วนกลางสู่ท้องถิ่นมีความเป็นไป

ได้น้อยมาก	และก็ไม่น่าแปลกใจที่สมาชิกรัฐสภาจะลง	


มติเมื่อวันที่	24	มิถุนายน	2564	ไม่เห็นชอบกับร่าง	


พระราชบัญญัติแก้ไขรัฐธรรมนูญของพรรคการเมือง	


ที่ เสนอจำนวน	13	ฉบับ	(โดยมีมติรับเพียง	1	ฉบับ)		


รวมถึงฉบับที่เสนอให้บัญญัติเพิ่มเติมเกี่ยวกับการส่งเสริม

สิทธิเสรีภาพของประชาชน	และการปกครองตนเองของ

ประชาชนในจังหวัดที่มีความพร้อมเป็นองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ก็ถูกปฏิเสธเช่นกันจนมีสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรออกมาตั้งคำถามว่า	รัฐธรรมนูญจะแก้

เพื่อใครกัน	(ไทยโพสต์,	2564,	ออนไลน์)	ทำให้เห็นได้ว่า	

อุปสรรคสำคัญประการหนึ่งของการกระจายอำนาจ	


นอกเหนือจากระบบราชการแล้วก็อยู่ที่สถาบันรัฐสภา	


อันเป็นสถาบันตัวแทนประชาชนนี้เอง	

คำถามต่อมาก็คือ	ถ้าอย่างนั้น	จะขับเคลื่อนอำนาจ

จากรัฐ	(รัฐบาลและรัฐสภา)	และระบบราชการใน	


ส่วนกลางลงไปสู่ท้องถิ่นได้อย่างไร	

คำตอบต่อคำถามข้างต้นก็คือ	การกระจายอำนาจ

จากบนลงล่างและการเพิ่มอำนาจจากล่างสู่บน			

แนวทางการกระจายอำนาจจากบนลงล่าง   

หลั งจากรั ฐ ธรรมนูญแห่ ง ราชอาณาจั กร ไทย		


พทุธศกัราช	2540	ประกาศใช	้กม็กีารผา่นพระราชบญัญตั	ิ

แผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น	พ.ศ.	2542	ออกมาบังคับใช้รวมถึง

มีการแต่งตั้งคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อให้ข้อเสนอแนะแก่

รัฐบาลในการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง	


ส่วนท้องถิ่นโดยกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนการกระจาย

อำนาจจากส่วนกลางลงไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ตามแผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง	


ส่วนท้องถิ่นทำให้เกิดการเคลื่อนย้ายกิจกรรมจำนวน	


มาจากส่วนราชการไปให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

แต่ภารกิจสำคัญที่มีการโอนย้ายไปมีสองภารกิจได้แก่	

ภารกิจด้านการศึกษา	และภารกิจด้านสาธารณสุข		


แต่ก็ประสบปัญหาอุปสรรคมากดังได้กล่าวมาข้างต้นแล้ว	

ดังนั้น	แนวทางการกระจายอำนาจสู่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในอนาคตจำเป็นต้องอาศัยการกระจาย

อำนาจแบบประสานความร่วมมือและปรึกษาหารือ  

มากขึ้นโดยมีภาคส่วนที่เกี่ยวข้องได้แก่	รัฐบาล	องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น	ภาคพลเมืองมาร่วมประสาน	


ความร่ วมมือและปรึ กษาหารื อกำหนดแนวทาง	


การกระจายอำนาจและตัดสินใจร่วมกันโดยควรมี	


การปรับปรุงคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความหลากหลาย	


มากขึ้นโดยในส่วนผู้ทรงคุณวุฒิ	ไม่ควรแต่งตั้งผู้ที่เคยอยู่

ในระบบราชการอยู่แล้ว	(เว้นแต่ผู้ทรงคุณวุฒิจากสถาบัน

การศึกษา)	มาเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพราะมีตัวแทน

ภาคราชการอยู่ในกรรมการโดยตำแหน่งอยู่แล้วถึง	9	คน	

และให้มีตัวแทนจากสถาบันการศึกษา	องค์กรอิสระ	เช่น	

ผู้ ต รวจการแผ่นดิ น	ปปช .	และสถาบันวิ จั ย เพื่ อ	


การพัฒนาประเทศไทย	(ทีดีอาร์ไอ)	ในฐานะที่ เป็น	


คลั ง สมองหนึ่ ง ขอ งประ เทศร่ ว ม เป็ นกร รมการ	
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ผู้ทรงคุณวุฒิ	และปรับปรุงสำนักงานคณะกรรมการ	


การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	


ให้เป็นหน่วยงานในสังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี	และ	


มีสมรรรถนะมากกว่า เป็นเพียงหน่วยเลขานุการ	


คณะกรรมการฯ	 โดยจัดตั้ งสถาบันวิ จั ยนโยบาย	


และยุทธศาสตร์การกระจายอำนาจในสำนักงาน	


คณะกรรมการฯ	เพื่อเสริมการทำงานของคณะกรรมการ

การกระจายอำนาจฯ	ให้เข้มแข็งมากขึ้น	

แต่ทั้ งนี้ ก็ จ ำ เป็นต้ องอาศั ยปั จจั ยสำคัญได้ แก่		


การสนับสนุนเชิงนโยบายจากรัฐบาลที่มีเจตจำนง

ทางการเมือง (political will)	จริงจังในกระจาย

อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	เพราะหาก	


ขาดปัจจัยนี้ แล้ว	 โอกาสที่ การกระจายอำนาจจะ	


ประสบความสำเร็จมีน้อยมาก	รัฐบาลจึงต้องมีทั้ ง

นโยบายชัดเจนและเจตจำนงทางการเมืองในการกระจาย

ภารกิจสำคัญที่เกี่ยวข้องกับประชาชนให้องค์กรปกรอง

ส่วนท้องถิ่นและชุมชนร่วมดำเนินการกับส่วนราชการ	

อ า ทิ	 ภ า ร กิ จ ด้ า น ก า ร ศึ ก ษ า	 ด้ า น ส า ธ า รณสุ ข		


ด้ า น ส วั ส ดิ ก า ร สั ง ค ม	 ด้ า น โ ค ร ง ส ร้ า ง พื้ น ฐ า น		


ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม	เป็นต้น		


โดยการดำเนินการตามภารกิจดังกล่าวเป็นการประสาน

ความร่วมมือรับผิดชอบภารกิจดังกล่าวร่วมกันระหว่าง

ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

และชุมนผ่านกระบวนการปรึกษาหารือระหว่ าง	


คณะกรรมการการกระจายอำนาจฯ	ส่วนราชการที่

เกี่ยวข้องและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการกำหนด

แนวทางการกระจายภารกิจดังกล่าวในกรอบเวลา	


ที่กำหนด	 	

แนวทางการเพิ่มอำนาจจากล่างสู่บน  

นับแต่ปี	2516	หลังเหตุการณ์	14	ตุลา	เป็นต้นมา

จนถึงปัจจุบัน	การเมืองภาคพลเมืองมีบทบาททาง	


การเมืองไทยอย่างลุ่มๆ	ดอนๆ	เนื่องจากระบบการเมือง

ไทยในระบอบประชาธิปไตยขาดพัฒนาการที่ต่อเนื่อง		


มีการรัฐประหารเกิดขึ้นหลายครั้งและแต่ละครั้งก็ทำให้

ระบบการเมืองไทยหยุดชะงักและหรือถดถอยลงไป		


กว่าจะเดินหน้าต่อไปได้ใช้เวลาระยะหนึ่งแต่ก็หยุดชะงัก

อีก	ในขณะที่การเมืองภาคตัวแทนก็มีปัญหาในตัวเอง

จากพฤติกรรมของนักการเมืองบางส่วนที่มุ่ งแสวง	


ผลประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้อง	ทำให้เกิดความเสื่อม

ศรัทธาเกิดขึ้นกับการเมืองภาคตัวแทน	

หากนับเวลาตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงการปกครอง	


ในป	ี2475	จนถงึปจัจบุนั	(ป	ี2564)	กเ็ปน็เวลา	89	ปแีลว้


แต่ระบบทางการเมืองแบบประชาธิปไตยกลับยังเป็น

เ พี ย ง ร ะ บ บ ก า ร เ มื อ ง ที่ ทั น ส มั ย แ ต่ ไ ม่ พั ฒ น า	

(Modernization	without	development)	กล่าวให้

ชัดก็คือ	ระบบการเมืองไทยมีสถาบันทางการเมืองสำคัญ

ในระบอบประชาธิปไตยครบถ้วน	ได้แก่	รัฐธรรมนูญ


ระบบเลือกตั้ง	พรรคการเมือง	รัฐสภา	รัฐบาล	สถาบัน

ตุลาการ	องค์กรอิสระต่างๆ	กลุ่มผลประโยชน์	แต่กลับ

พบว่า	ในสถาบันทางการเมืองบางสถาบันกลับไม่พัฒนา

ให้มีความเป็นประชาธิปไตย	และขาดความเข้มแข็งและ	


มีเสถียรภาพได้ เมื่อเปรียบเทียบกับระบบราชการ	


ที่มีพัฒนาการอย่างต่อเนื่องมานับร้อยปีก่อนหน้า	


การ เปลี่ ยนแปลงการปกครอง เสี ยอีก	แต่ก็ ไม่ ได้

หมายความว่า	เราจะต้องทำให้ระบบราชการอ่อนแอลง

เพื่อให้สถาบันทางการเมืองพัฒนาความแข็งแกรงขึ้นมา

ได้	 ในทางกลับกัน	 เราอาจต้องมีแนวทางใหม่ ใน	


การพัฒนาการเมืองในระดับล่างมากขึ้น	โดยการทำให้

การเมืองระดับล่างมีบทบาทสำคัญในการเมืองไทย	


เพิ่มมากขึ้น	

แ น ว ท า ง ที่ ว่ า นี้	 ไ ด้ แ ก่	 ก า ร เ พิ่ ม อ ำ น า จ	

(empowerment)	โดยการสร้างความเข้มแข็งให้กับ

การเมืองภาคพลเมืองซึ่งถือเป็นรากฐานหนึ่งที่สำคัญ

ของระบอบประชาธิปไตยนอกเหนือไปจากการเมือง	


ภาคตัวแทนแล้ว	ทั้งนี้	หากพิจารณากันดีๆ	รากฐานของ
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เหลียวหลัง	มองข้างหน้าการกระจายอำนาจของรัฐไทย:	แสงริบหรี่ปลายอุโมงค์


ระบอบประชาธิปไตยของไทยประกอบด้วย	3	ฐานใหญ่ๆ	

ได้แก่	การเมืองระบบตัวแทน	ระบบราชการ	และ

การเมืองภาคพลเมือง	โดยกล่าวได้ว่า	ภาคที่อ่อนแอ	


มากที่สุดก็คือ	ภาคพลเมือง	

ภาพที่ 1 รากฐานของระบอบประชาธิปไตยไทย 

การเมืองภาคพลเมืองเป็นการเมืองของประชาชน	


ที่มีความตระหนักรู้ถึงสิทธิ	หน้าที่ของพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยและมีความตื่นรู้ที่ จะเข้ามีส่วนร่วม	


ในกิจการที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม	อาทิ	การร่วมแสดง

ความคิดและร่วมตัดสินใจในโครงการก่อสร้างของรัฐ	


ในท้องถิ่นที่อาจส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของคนใน

ชุมชนท้องถิ่นได้	หรือการเรียกร้องและร่วมตัดสินใจ	


กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการแก้ไขปัญหา	


ความเดือดร้อนของประชาชน	หรือการยื่นคำร้องขอให้

ถอดถอนผู้บริหารท้องถิ่น	สมาชิกสภาท้องถิ่นที่มี

พฤติกรรมไม่เหมาะสมต่อการดำรงตำแหน่ง	เป็นต้น		

ความเข้มแข็งของการเมืองภาคพลเมืองพิจารณา

ได้จากลักษณะสำคัญ	ดังนี้	

1.	การที่พลเมืองมีความตระหนักรู้ เกี่ยวกับสิทธิ	

เสรีภาพและหน้าที่ของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย	

2.	การที่พลเมืองมีความตื่นรู้และสมัครใจเข้ามี	


ส่วนร่วมในกิจการสาธารณประโยชน์โดยปราศจาก	


ผลประโยชน์ทับซ้อนใดๆ	

3.	การที่พลเมืองมีทักษะการสื่อสารเพื่อให้เกิด	


ผลทางการเมืองผ่านช่องทางการสื่อสารที่ทันสมัยต่างๆ	

4.	การที่พลเมืองมีเครือข่ายที่ถักทอกันด้วยสายใย

แห่งความยึดมั่นในสิทธิ	เสรีภาพของพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยทั้งภายในชุมชนท้องถิ่นและภายนอก	


ท้องถิ่น	

5.	การที่พลเมืองมีการรวมกลุ่มกันอย่างสมัครใจ	


โดยมีเป้าหมายเดียวกันในการใช้สิทธิของพลเมืองเพื่อ

ประโยชน์ของสังคม	

6.	การมีวัฒนธรรมการเมืองแบบพลเมือง	(Civic	

culture)	เกิดขึ้นในประชาชนในสังคม	ซึ่งเป็นวัฒนธรรม

ที่ส่งเสริมให้คนมีความตระหนักรู้ถึงสิทธิ	หน้าที่ของ

พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยและมีความตื่นรู้เข้าร่วม

กิจกรรมทางการเมืองเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม	

การทำให้ประชาชนมีลักษณะของความเป็นพลเมือง

ดังกล่าวข้างต้นเป็นเรื่องที่ต้องกระทำอย่างต่อเนื่อง	


โดยเริ่มจากการให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูล	


ข่าวสารได้อย่างสะดวกและเสรี	และมีหน่วยงานหรือ

องค์กรในการให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนอย่าง	


ถูกต้องเกี่ยวกับหลักประชาธิปไตย	สิทธิ	เสรีภาพ		และ

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในระบอบประชาธิปไตยและ

ไมใ่ชก่ารยดัเยยีดความคดิทางการเมอืงจากมมุมองของรัฐ	

ที่มา: ผู้เขียน		 	

ระบอบประชาธิปไตย 

การเมืองภาคตัวแทน การเมืองภาคพลเมือง ระบบราชการ 
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ในกรณีของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีถือว่า	เป็นภารกิจ

หน้าที่สำคัญของพรรคการเมืองและองค์กรการเมือง

ต่างๆ	ในการให้การศึกษาทางการเมืองแก่ประชาชนใน

ทุกเพศวัยเพื่อให้เกิดความตระหนักรู้ในสิทธิเสรีภาพ	

และหน้าที่ของพลเมือง	และมีความตื่นรู้ทางการเมือง

โดยเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างสมัครใจและมุ่งให้

เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในทิศทางที่เห็นว่า	

เป็นประโยชน์ต่อสังคมโดยส่วนรวม		

สำหรับประเทศไทย	ประเวศ	วะสี	เห็นว่า	ระบอบ

ประชาธิปไตยไทยจะมั่นคงได้ต้องมีระบอบประชาธิปไตย

ชุมชนท้องถิ่นที่เข้มแข็งก่อนเปรียบเสมือนพระเจดีย์	


ที่ต้องสร้างจากฐานก่อน	(ประเวศ	วะสี,	2551,	ออนไลน์)	

ในขณะเดียวกันก็ต้องเพิ่มอำนาจให้แก่ประชาชน	


ซึ่ งอำนาจในที่นี้คือ	อำนาจทางความรู้ เพื่อให้ เกิด	


ความตระหนักรู้และตื่นรู้โดยการที่หน่วยงานหรือองค์กร

ทั้งภาครัฐและนอกภาครัฐต้องร่วมกันเปิดช่องทางเข้าถึง

ความรู้และสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับสาระสำคัญ	


ของระบอบประชาธิปไตยที่เกี่ยวข้องกับสิทธิ	เสรีภาพ		


ความเสมอภาคเช่น	อาศัยสื่อสังคมออนไลน์ที่มีอยู่ใน

ปัจจุบันในการที่ประชาชนจะได้รับรู้ข้อมูลข่าวสาร

ทางการเมืองอย่างถูกต้อง	รวดเร็วและกว้างขวาง		

ในสถานศึกษาของรัฐก็มีหลักสูตรหรือวิชาที่เกี่ยวข้อง

กับการเมืองระบอบประชาธิปไตยแต่ก็ยังไม่เพียงพอ

เพราะต้องทำให้นักเรียนนักศึกษาจับต้องความเป็น

ประชาธิ ป ไตย ได้ ผ่ านทางการปฏิบั ติ เช่ น	 การมี	


สภานักเรียน	การที่บุคลากรทางการศึกษาปรับทัศนคติ

เปิดกว้างให้ผู้เรียนได้แสดงความคิดเห็นที่อาจแตกต่าง	


ไปจากครูอาจารย์ผู้สอนได้แทนการให้ความรู้แบบ	


ทางเดียวเช่นที่ผ่ านมาหรือเป็นอยู่ ในปัจจุบันและ	


ต้องไม่เป็นการยัดเยียดให้แก่ผู้เรียน	เป็นต้น	ในระดับ

สังคมก็เช่นกัน	การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดง	


ความเห็นต่างจากผู้มีอำนาจรัฐก็เป็นสิ่งที่จำเป็นเพราะ

หากผู้มีอำนาจรัฐไม่ยอมรับความเห็นต่างจากคนในสังคม

ก็เท่ากับว่า	เป็นระบอบประชาธิปไตยแบบเผด็จการ		


การยอมรับความเห็นต่างต้องเป็นวัฒนธรรมที่ได้รับ	


การปลูกฝังให้เกิดขึ้นในสังคมในทุกระดับตั้งแต่ประชาชน

ไปจนถึงผู้บริหารประเทศ		

นอกจากการให้ประชาชนมีความรู้และมีช่องทาง	


การเข้าถึงแหล่งความรู้และการมีประชาธิปไตยในทาง

ปฏบิตัแิลว้	ประชาชนยงัตอ้งมคีวามสามารถในการสือ่สาร	

กับสาธารณะด้วย	ดังที่เราได้เห็นในช่วงหลายปีที่ผ่านมา

พบว่า	ประชาชนคนไทยจำนวนมากได้ใช้สื่อสังคม	


ออนไลน์ เช่น	ไลน์	 เฟซบุ๊ก	อินสตราแกรม	เป็นต้น		


แทนสื่ อ กระแสหลั ก ในการแสดงออกถึ งปัญหา	


ความเดือดร้อนและหรือการได้รับความไม่เป็นธรรมจาก

การใช้อำนาจของเจ้าหน้าที่รัฐเพิ่มมากขึ้น	และก็เริ่ม	


มีอิทธิพลต่อกระบวนการตัดสินใจของรัฐบาลและ	


หน่วยงานราชการในกิจการที่ เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิต	


ความเป็นอยู่ของประชาชนมากขึ้น	เช่น	กรณีการที่

ประชาชนร้องเรียนเกี่ยวกับการได้รับการฉีดวัคซีน	


ที่ล่าช้า	ไม่เป็นธรรมทำให้รัฐบาลต้องเร่งจัดหาวัคซีน	


เพิ่มมากขึ้นและปรับวิธีการฉีดวัคซีนให้เป็นธรรมมากขึ้น			

เป็นต้น	

แน่นอนว่า	การมีบทบาทเพิ่มขึ้นของภาคพลเมือง

อาจนำไปสู่การปะทะกันกับการมืองภาคตัวแทนและ

ระบบราชการที่มีความหวาดระแวงว่า	จะส่งผลกระทบ

ต่อสถานภาพเดิม	(status	quo)	ที่ตนเองมีอำนาจอยู
่

แต่ ห ากการ เมื อ งภาคพล เมื อ ง ใช้ แนวทา งแบบ

ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ	ในการปรึกษาหารือ	

ทำความเข้าใจร่วมกันกับการเมืองภาคตัวแทนและระบบ

ราชการให้เห็นถึงเจตนารมณ์ที่แท้จริงของการเมือง	


ภาคพลเมืองในการร่วมมือกับภาคตัวแทนและระบบ

ราชการเพื่อประโยชน์ของส่วนรวมและไม่มีจุดมุ่งหมาย	


ที่จะเข้าไปแย่งชิงอำนาจจากการเมืองแบบตัวแทนและ

ระบบราชการ	ก็น่าจะทำให้ทั้งสามฝ่ายมีความไว้วางใจ

กันมากขึ้น	ซึ่งเป็นสิ่งสำคัญที่ต้องทำให้เกิดขึ้นเพราะ

ความไว้วางใจซึ่ งกันและกันนับเป็นสิ่ งสำคัญของ	


การปรึกษาหารือ	และเมื่อฝ่ายการเมืองภาคตัวแทนและ

Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 4.0.52Copyright 2008 Heidelberger Druckmaschinen AGhttp://www.heidelberg.comYou can view actual document colors and color spaces, with the free Color Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.Applied Color Management Settings:Output Intent (Press Profile): GrayCoated_hdm.iccRGB Image:Profile: eciRGB.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noRGB Graphic:Profile: eciRGB.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noCMYK Image:Profile: ISOcoated_v2_eci.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noPreserve Black: noCMYK Graphic:Profile: ISOcoated_v2_eci.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noPreserve Black: noDevice Independent RGB/Lab Image:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent RGB/Lab Graphic:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent CMYK/Gray Image:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent CMYK/Gray Graphic:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noTurn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yesTurn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: noCMM for overprinting CMYK graphic: noGray Image: Apply CMYK Profile: noGray Graphic: Apply CMYK Profile: noTreat Calibrated RGB as Device RGB: noTreat Calibrated Gray as Device Gray: yesRemove embedded non-CMYK Profiles: noRemove embedded CMYK Profiles: yesApplied Miscellaneous Settings:Colors to knockout: yesGray to knockout: yesPure black to overprint: noTurn Overprint CMYK White to Knockout: yesTurn Overprinting Device Gray to K: noCMYK Overprint mode: set to OPM1 if not setCreate "All" from 4x100% CMYK: noDelete "All" Colors: noConvert "All" to K: no



134 กันยายน - ธันวาคม 2564 

เหลียวหลัง	มองข้างหน้าการกระจายอำนาจของรัฐไทย:	แสงริบหรี่ปลายอุโมงค์


ระบบราชการต่างมีความไว้วางใจกันและยึดประโยชน์

ส่ วนรวมประเทศชาติ เป็นสำคัญแล้ ว	ก็ จะทำให้	


การกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่นแบบประสานความร่วมมือ

กันและปรึกษาหารือเกิดขึ้นได้ในที่สุดแม้ว่าอาจจะ	


ใช้ เวลานานก็ตาม	ในขณะเดียวกันกับที่การเมือง	


ภาคพลเมืองก็ต้องมีบทบาททางการเมืองที่สร้างสรรค์

และก่อประโยชน์ให้เกิดขึ้นต่อส่วนรวมอย่างแท้จริงโดย

ไม่มีผลประโยชน์แอบแฝงหรือเป็นเครื่องมือทางการเมือง

ให้กลับกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองใดๆ		

ความดังกล่าวข้างต้นดูเหมือนอาจเป็นความฝัน	


ในอุดมคติที่ห่างไกลความเป็นจริงในบริบททางการเมือง

ปัจจุบันไปมาก	แต่ผู้เขียนก็ยังเชื่อว่า	วันหนึ่งที่การเมือง

ภาคพลเมืองสามารถมีจุดยืนที่ชัดเจนว่า	ยึดมั่นอยู่บน

หลักความเป็นประชาธิปไตยและยึดประโยชน์ส่วนรวม

เป็นสำคัญแล้ว	และร่วมสร้างการเมืองแบบสร้างสรรค์ให้

เกิดขึ้นได้ย่อมได้รับการสนับสนุนจากสังคมและกดดัน

ให้การเมืองภาคตัวแทนและระบบราชการต้องหันมา	


ร่วมมือและปรึกษาหารือกับการเมืองภาคพลเมือง	


ในที่สุด	ความฝันที่จะมีการกระจายอำนาจแบบร่วมมือ

และปรึกษาหารือก็มีโอกาสเป็นจริงขึ้นได้	เพียงแต่ว่า	


เมื่อใดเท่านั้น	
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Policy Instruments for Promoting Access of Women and Girls to  
Menstrual Hygiene Products 

บทคัดย่อ 

ในช่วงหลายปีที่ผ่านมาได้มีความพยายามในการสร้างความตระหนักเกี่ยวกับ

ปัญหาการขาดแคลนผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจำเดือนในกลุ่มเด็กผู้หญิงและสตรีที่มี

ฐานะยากจนทั่วทุกมุมโลก	ซึ่งนำไปสู่การพัฒนาเครื่องมือทางนโยบายเพื่อแก้ปัญหา

การขาดแคลนผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจำเดือนในกลุ่มเด็กผู้หญิงและสตรีที่มีฐานะ

ยากจนในหลายประเทศ		ปัญหาการขาดแคลนผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจำเดือน	


ในลักษณะนี้เองได้นำไปสู่การนำเครื่องมือทางนโยบายมาปรับใช้กับปัญหาดังกล่าว

เพื่อส่งเสริมสนับสนุนให้กลุ่มเด็กผู้หญิงและสตรีมีโอกาสเข้าถึงผลิตภัณฑ์สุขอนามัย

ประจำเดือนได้อย่างเพียงพอต่อความต้องการ	เครื่องมือทางนโยบายเช่นว่านี้	ได้แก่	

เครื่องมือทางกฎหมายและเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์	บางประเทศได้ดำเนินนโยบาย

กำหนดอัตราภาษีร้อยละศูนย์ในการคำนวณภาษีมูลค่าเพิ่มสำหรับผลิตภัณฑ์	


สุขอนามัยประจำเดือนและนโยบายส่งเสริมสนับสนุนให้มีการแจกผลิตภัณฑ์	


สุขอนามัยประจำเดือนแบบให้เปล่า	นโยบายของประเทศเหล่านี้อาจเป็นตัวอย่างที่ดี

ให้กับประเทศไทย	ซึ่งประเทศไทยอาจปรับ	ยอมรับหรือประยุกต์แนวคิดของนโยบาย

เหล่านี้มาปรับเป็นนโยบายเพื่อแก้ปัญหาการขาดแคลนผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจำ

เดือนในกลุ่มเด็กผู้หญิงและสตรีที่มีฐานะยากจนในประเทศไทย		

คำสำคัญ:		 การขาดแคลนผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจำเดือน,	การจัดการสุขอนามัย	


	 	 	 	 ประจำเดือน,	ผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจำเดือน,	เครื่องมือทาง	


	 	 	 	 นโยบาย,	สตรี--สุขภาพและอนามัย	
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Abstract 

In
recent
years,
increasing
public
awareness
of
the
issue
of
period
poverty
has
globally


led
to
the
development
of
numerous
policy
instruments
for
tackling
period
poverty
in


many
countries.
The
lack
of
access
to
menstrual
hygiene
products
calls
for
the


application
of
policy
instruments
to
address
the
support
of
enhancing
opportunities
for


women
and
girls
to
access
adequate
menstrual
hygienic
products,
including
regulatory


instruments
and
economic
instruments.
Some
countries
provide
policy
examples
of
such


a	zero-rating	of	women’s	menstrual	hygiene	products	and	the	range	of	actions	put	in	

place
to
support
free
period
products.
These
in
turn
are
intended
to
aid
reflection
on


how
these
approaches
might
best
be
adopted,
adapted,
or
applied
to
achieve
the


purposes
of
tackling
the
lack
of
access
to
sanitary
products
due
to
financial
constraints
in


Thailand.


Keywords:  Period
Poverty,
Menstrual
Hygiene
Management,
Menstrual
Hygiene
Products,




	 	 	 	 Policy	Instruments,	Women--Health	and	Hygiene	
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บทนำ 

ประจำเดือน	(menstruation	หรือ	period)	ได้แก่	

การที่เลือดและเนื้อเยื่อบุโพรงมดลูกที่หลุดออกมาทาง

ช่องคลอดของเด็กผู้หญิงและสตรีตามปกติ	(normal	

vaginal	bleeding)	ในทุกช่วงรอบเดือน	(monthly	

cycle)	โดยการที่มีเลือดออกมาทางช่องคลอดในทุกช่วง

วงรอบเดือนเช่นว่านี้เป็นกลไกที่เกิดขึ้นเองทางธรรมชาติ

ที่สะท้อนให้เห็นว่าเด็กผู้หญิงเริ่มเข้าสู่วัยเจริญพันธุ์	หรือ

สตรีสามารถวางแผนการตั้งครรภ์ได้	(Mahon	&	Cavill,	

2012,	p.	15)	กลไกการทำงานของร่างกายที่ก่อให้เกิด

ประจำเดือนตามธรรมชาติเกิดขึ้นในกลุ่มเด็กผู้หญิง	


และสตรีที่มีเพศที่กำเนิดตามธรรมชาติเป็นเพศหญิง	

(female	sex)	ซึ่งกลไกเช่นว่านี้ถูกกำหนดขึ้นมาจาก

ชีววิทยา	จากการที่ผู้หญิงมีลักษณะทางกายภาพที่ถูก

กำหนดจากชีววิทยา	เช่น	ผู้หญิงมีอวัยวะเพศหญิง		


ช่องคลอด	มดลูก	รังไข่	วงจรการเปลี่ยนแปลงของ

ฮอร์โมนในร่างกาย	ในขณะที่การมีประจำเดือนเป็นสิ่งบ่ง

ชี้อย่างหนึ่งว่ากลุ่มเด็กผู้หญิงและสตรีที่อยู่ ในสังคม	


มีความสามารถตั้งครรภ์ได้	(เพื่อเลือกวางแผนรับมือ	


กับการตั้งครรภ์แบบไม่พึงประสงค์	(unintended	

pregnancy)	ที่อาจเกิดขึ้นได้ในอนาคต)	หรืออาจเลือก

ตัดสินใจที่จะวางแผนครอบครัวเพื่อตั้งครรภ์ในอนาคต

แล้ว	(เพื่อเลือกกำหนดบทบาทเพศ	(sex	roles)	ของ

ตนเองในอนาคต)	การมีประจำเดือนก็เป็นปัจจัยสำคัญที่

ส่งผลให้กลุ่มเด็กผู้หญิงและสตรีที่มีประจำเดือนต้องใส่ใจ

ดูแลสุขภาพอนามัยของตนเองในขณะที่มีประจำเดือน	

การที่กลุ่มเด็กผู้หญิงและสตรีที่มีประจำเดือนตาม

ธรรมชาติอาจเป็นเงื่อนไขในทางชีววิทยาที่ทำให้ตนเอง

ต้องเรียนรู้และรู้จักวิธีการรับมือกับสุขภาวะของการมี

ประจำเดือนในแต่ละเดือน	พร้อมกับมีเงื่อนไขในทาง

สังคมและวัฒนธรรมตามเพศที่กำเนิดตามธรรมชาติ	


ที่เป็นเพศหญิงที่ทำให้กลุ่มเด็กผู้หญิงและสตรีที่อยู่ในวัย

ที่มีประจำเดือนต้องเรียนรู้และรู้จักจัดการตนเองเพื่อ

ป้องกันไม่ให้ตนเองมีรอยเปื้อนประจำเดือน	(period	

stigma)	ในช่วงเวลาที่มีประจำเดือน	เพราะหากตนเอง	


มีรอยเปื้อนประจำเดือนหรือมีคราบประจำเดือนเปื้อน

บริเวณเสื้อผ้าเครื่องนุ่มห่มที่สวมใส่อยู่นั้น	ก็อาจบังเกิด

ความละอายในการมีประจำเดือน	(period	shame)		


เมื่อตนเองต้องเผชิญการดูหมิ่นหรือล้อเลียนเสียดสีจาก

บุคคลที่มีเพศตรงข้าม	(เพศชาย)	(Water,	Sanitation	&	

Education	Centre,	2019,	p.	9)	สิ่งเหล่านี้ล้วนแล้วแต่

เป็นปัจจัยที่ทำให้กลุ่มเด็กผู้หญิงและสตรีต้องแสดง

ลักษณะของความเป็นหญิงบางประการอันเนื่องมาจาก

เงื่อนไขทางสังคมวัฒนธรรมในทำนองที่ผู้คนในสังคม	


บางส่วนเห็นว่าการที่กลุ่มเด็กผู้หญิงและสตรีมีรอยเปื้อน

ประจำเดือนเป็นเรื่องที่น่ารังเกียจและขยะแขยง	ทั้งที่

การมีประจำเดือนถือเป็นธรรมชาติของกลุ่มเด็กผู้หญิง

และสตรีเมื่อเข้าสู่วัยเจริญพันธุ์ก็ตาม	เหตุนี้ลักษณะ	


ความเป็นเพศหญิงตามธรรมชาติที่ถูกกำหนดขึ้นและ	


ตีตราภายใต้ เงื่อนไขของสังคมวัฒนธรรมตามเพศ	


ตามธรรมชาติ	(บางตำราเรียกว่า	เพศสรีระ)	ให้กลุ่ม	


เด็กผู้หญิงและสตรีต้องแสดงลักษณะความเป็นหญิง	


ในขณะที่ตนกำลังมีประจำเดือน	(Peterson,	1990,		


p.	303)	เช่น	เพศหญิงต้องกระทำการหรืองดเว้นกระทำ

อย่างหนึ่งอย่างใด	เพื่อไม่ให้เลือดประจำเดือนเล็ดลอด	


มาซึมเปื้อนเสื้อผ้าเครื่องนุ่งห่มที่สวมใส	่เป็นต้น	

เมื่อกลุ่มเด็กผู้หญิงและสตรีที่มีเพศที่กำเนิดตาม

ธรรมชาติเป็นเพศหญิงมีกลไกของร่างกายเพศที่มีประจำ

เดือนตามปกติในแต่ละรอบเดือน	(ในกรณีที่ตกไข่	

(Ovulation)	ไปแล้ว	แต่ไม่มีอสุจิของเพศชายเข้าผสม	


กับไข่ของเพศหญิงในช่วงวันตกไข่	ผนังมดลูกที่รอรับ	


การฝังตัวก็จะสลายตัวแล้วไหลออกทางช่องคลอด	


กลายเป็นประจำเดือนในแต่ละรอบเดือน)	เรียนรู้	


ที่จะดูแลสุขภาพอนามัยของตนเองในช่วงเวลาที่มี	


ประจำเดือน	รู้จักรักษาความสะอาดของร่างกายขณะมี

ประจำเดือน	รวมไปถึงการรู้จักแสวงหาแนวทางป้องกัน

ไม่ให้ประจำเดือนซึมเปื้อนเสื้อผ้าหรือเครื่องนุ่งห่ม	


ออกมาได้	(United	Nations	Population	Fund,	
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2020,	p.	2)	เหล่านี้ล้วนแล้วแต่เป็นปัจจัยด้านชีวภาพ

และปั จ จั ย ด้ า นสภาพแวดล้ อ มที่ ส่ ง อิ ท ธิ พ ลต่ อ	


ความคาดหวังในพฤติกรรมของกลุ่มเด็กผู้หญิงและสตรีที่

อยู่ในวัยเจริญพันธุ์อันเป็นวัยที่สามารถมีบุตรได้และยังมี

ประจำเดือนอยู	่ให้รู้จักวิธีการและกระบวนการจัดการ

ร่างกายของตนเองในช่วงเวลาที่มีประจำเดือนอย่างมี	


รูปแบบและต่อเนื่อง	เพื่อช่วยให้ตนเองลดโอกาสที่จะเกิด

ผลกระทบในด้านลบต่อสุขภาพและความเสียหายที่จะ

เกิดขึ้นต่อเสื้อผ้าเครื่องนุ่งห่ม	โดยคำนึงถึงสุขอนามัยของ

กลุ่มเด็กผู้หญิงและสตรีในช่วงเวลาที่มีประจำเดือน	


เ ป็ นส ำคัญ	ก า รจั ดก า รสุ ขอนามั ยประจำ เดื อน	

(Menstrual	hygiene	management	หรือ	MHM)	

ได้แก่	การจัดการสุขอนามัยของกลุ่มเด็กผู้หญิงและสตรี

ที่อยู่ในวัยเจริญพันธุ์ในระหว่างที่มีประจำเดือน	ซึ่งอาจ

เป็นการดูแลสุขภาพอนามัยในระหว่างที่มีประจำเดือน

ด้วยตัวของเด็กผู้หญิงและสตรีเองและการดูแลสุขภาพ

อนามัยของเด็กผู้หญิงและสตรีในระหว่างมีประจำเดือน

ด้วยรัฐและองค์กรที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับการดำเนินชีวิต

ของเด็กผู้หญิงและสตรี	ซึ่งองค์การอนามัยโลก	(World	

Health	Organization	หรือ	WHO)	และองค์การทุน

เพื่ อ เด็ กแห่ งสหประชาชาติ	 (Un i ted	Nat ions	

Children’s	Fund	หรือ	UNICEF)	ได้ร่วมกันพัฒนา

โครงการร่วมติดตามตรวจสอบการจัดการสุขอนามัย		


ซึ่งโครงการนี้ได้กำหนดนิยามความหมายของการจัดการ

สุขอนามัยประจำเดือน	หมายถึง	การจัดการตนเองของ

เด็กผู้หญิงและสตรีด้วยการใช้ผลิตภัณฑ์สำหรับจัดการ

สุขอนามัยประจำเดือนเพื่อดูดซับหรือซึมซับเลือด	


ประจำเดือนที่ ไหลออกมา	โดยผลิตภัณฑ์ เช่นว่านี้	


ต้ อ งสามารถ เอื้ อต่ อ เปลี่ ยน ได้ อย่ า ง เป็ นส่ วนตั ว		


การจัดการในลักษณะนี้ยังการจัดการตนเองด้วยการใช้

ผลิตภัณฑ์อื่นๆ	เพื่อให้กลุ่มเด็กผู้หญิงและสตรีสามารถ

ทำความสะอาดหรอืชำระรา่งกายในขณะทีม่ปีระจำเดอืนได	้

เช่น	สบู่	น้ำสะอาด	รวมถึงสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอื่นๆ	

ที่ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการสุขอนามัยประจำเดือน

และเกื้อหนุนต่อการใช้หรือผลัดเปลี่ยนผลิตภัณฑ์	


สุขอนามัยประจำเดือนอย่างถูกสุขลักษณะ	(United	

Nations	Children’s	Fund,	2019,	p.	13)	โดย	


การจัดการสุขอนามัยประจำเดือนต้องคำนึงถึงศักดิ์ศรี

ของความเป็นมนุษย์ของกลุ่มเด็กผู้หญิงและสตรีที่มี	


สิทธิ เสรีภาพในการจัดการสุขอนามัยประจำเดือน	


โดยปราศจากความกลัวหรืออุปสรรค	(Hennegan,	

2017,	p.	212)		

ไม่ว่าจะด้วยความเป็นหญิงที่ถูกกำหนดโดยสรีระของ

เจ้าของสรีระตามธรรมชาติก็ดีหรือภาวะความเป็นหญิง

ตามธรรมชาติที่โดยสภาวะแวดล้อม	ความคาดหวังของ

สังคมและการปฏิบัติที่ต่อเนื่องกันมาจนเป็นวัฒนธรรม	

ย่อมส่งอิทธิผลให้กลุ่มเด็กผู้หญิงและสตรีต้องหันมาดูแล

ใส่ใจกับความสมบูรณ์แข็งแรงของร่างกายในขณะที่ตน	


มีประจำเดือน	รวมทั้ งปัจจัยที่ กล่ าวมาในข้างต้น	


ก็ทำสถาบันที่ เป็นทางการด้ านสาธารณสุขสร้ าง

กระบวนการเรียนรู้ และถ่ายทอดองค์ความรู้ที่ ให้	


กลุ่มเด็กผู้หญิงและสตรีที่มีประจำเดือนเกี่ยวกับเจตคติ	

ความรู้และการแสดงพฤติกรรมที่เหมาะสมในขณะที่ตน

นั้นมีประจำเดือน	อันมุ่งหมายให้กลุ่มเด็กผู้หญิงและสตรี

ที่มีประจำเดือนที่มีประจำเดือนหันมาใส่ใจรู้จักรักษา

ความสะอาดป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพที่อาจจะเกิด

ขึ้นกับอวัยวะต่างๆ	ของร่างกายในขณะมีประจำเดือน	

พร้อมกับเรียนรู้ที่จะใช้วัสดุ	อุปกรณ์หรือผลิตภัณฑ์

สำหรับดูแลรักษาสุขอนามัยประจำเดือน	ซึ่งบริบทเช่นว่า

นี้ได้รับการนิยามจากองค์การ	UNESCO	ว่าหมายถึง

สุขภาพและสุขอนามัยประจำเดือน	(menstrual	health	

and	hyg i ene	หรื อ	MHH)	 (Un i ted	Na t ions	

Children’s	Fund,	2019,	p.	8)	

เหตุนี้เองผลิตภัณฑ์ที่ถูกออกแบบมาให้ดูดซับหรือ

ซึมซับเลือดประจำเดือนที่ไหลออกมาจากช่องคลอด		


จึงได้ถูกออกแบบ	ผลิตและวางจำหน่ายในท้องตลาด

อย่างแพร่หลาย	เพื่อตอบสนองความต้องการของ	
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กลุ่มเด็กผู้หญิงและสตรีในทุกมุมโลกสำหรับจัดการ

จัดการสุขอนามัยประจำเดือนในระหว่างที่มีประจำเดือน	

ผลิตภัณฑ์เช่นว่านี้เป็นเครื่องมือสำคัญที่เกี่ยวข้องกับ	


การดูแลและจัดการสุขอนามัยประจำเดือนของกลุ่ม	


เด็กผู้หญิงและสตรีโดยอิงตามความต้องการพื้นฐาน	


ด้านสุขภาพของกลุ่มเด็กผู้หญิงและสตรีที่มีประจำเดือน	

แล้วยังอิงกับศักยภาพทางเศรษฐกิจส่วนบุคคลและ	


รายได้ในครัวเรือนของกลุ่มเด็กผู้หญิงและสตรีด้วย	

(Tull,	2019,	p.	8)	เพราะหากกลุ่มเด็กผู้หญิงและสตรี

ต้องการใช้สอยผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจำเดือนในชีวิต

ประจำวันแล้ว	กลุ่มเด็กผู้หญิงและสตรีก็จะต้องชำระ

ราคาราคาของผลิตภัณฑ์ดังกล่าวนั้นให้กับผู้ขาย	เพื่อ

แลกกับการได้มาซึ่งผลิตภัณฑ์ดังกล่าวเพื่อนำมาใช้สอย

ในชีวิตประจำวัน	นั้นหมายความว่าผลิตภัณฑ์เช่นว่านี้มี

มูลค่าของผลิตภัณฑ์ในฐานะที่ เป็นสินค้าที่ผู้ผลิตได้

ทำการผลิตและนำมาวางจำหน่ายในท้องตลาดให้แก่

กลุ่มเด็กผู้หญิงและสตรีที่อยู่ในวัยเจริญพันธุ์	แล้วกลุ่ม

เด็กผู้หญิงและสตรีก็ต้องมีเงินเพียงพอที่จะชำระราคา

เพื่อแลกกับการได้มาซึ่งการครอบครองผลิตภัณฑ์สำหรับ

นำมาใช้ดูแลรักษาสุขอนามัยประจำเดือน	อันนำไปสู่

สภาพของการมีชี วิตทางกายภาพ	ทางจิตใจและ	


ทางสังคมที่สมบูรณ์	โดยปราศจากโรคภัยหรือผลกระทบ

ในด้านลบอื่นๆ	ที่อาจเกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการมี	


ประจำเดือน	

ความสามารถทางเศรษฐกิจส่วนตัวและรายได้ใน	


ครัวเรือนของกลุ่มเด็กผู้หญิงและสตรีจึงเป็นปัจจัยสำคัญ

ที่เอื้อต่อการเข้าถึงผลิตภัณฑ์ที่เป็นเครื่องมือสำคัญที่

เกี่ยวข้องกับการดูแลและจัดการสุขอนามัยประจำเดือน	

แต่ความยากจน	(poverty)	หรือสภาพที่เด็กผู้หญิงและ

สตรีบางกลุ่มในสังคมที่มีรายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่าย		


ก็อาจเป็นปัจจัยสำคัญที่ทำให้เด็กผู้หญิงและสตรีในกลุ่ม

ที่ขาดแคลนทุนทรัพย์นี้ไม่อาจเข้าถึงผลิตภัณฑ์สำหรับ

จัดการสุขอนามัยประจำเดือนหรือป้องกันไม่ให้ประจำ

เดือนซึมเปื้อนมายังเสื้อผ้าเครื่องนุ่งห่มในช่วงเวลา	


ที่ตนเองมีประจำเดือนได้	

ความขาดแคลนทุนทรัพย์ของครัวเรือนอันทำให้

โอกาสในการเข้าถึงผลิตภัณฑ์ดูแลรักษาสุขอนามัย

ประจำเดือนของเด็กผู้หญิงลดลงหรือความขัดสนในด้าน

รายได้ส่วนบุคคลของผู้หญิงทำให้โอกาสในการเลือกใช้

ผลิตภัณฑ์ดูแลรักษาสุขอนามัยประจำเดือนลดลง		


ย่อมไม่ทำให้กลุ่มเด็กผู้หญิงและสตรีที่มีฐานะยากจน	


มีมาตรฐานในการดูแลสุขอนามัยประจำเดือนในชีวิต

ประจำวันอย่างเหมาะสม	ความขัดสนขาดแคลน	


ในลักษณะเช่นว่านี้ถูกเรียกว่าความขาดแคลนผ้าอนามัย	

(period	poverty)	(Schwaiger,	2021,	p.	4)	หากกลุ่ม

เด็กผู้หญิงและสตรีในประเทศใดต้องประสบพบเจอกับ

ความขาดแคลนเช่นว่ านี้	 ย่ อมสะท้อนให้ เห็นถึ ง	


ความไม่เพียงพอในทรัพยากรที่ใช้ดูแลสุขอนามัยประจำ

เดือน	พร้อมกับสะท้อนถึงความเหลื่อมล้ำในด้าน

สาธารณสุขและศักยภาพของรัฐในการสร้างกลไกหรือ

กำหนดมาตรการปกป้องสิทธิเสรีภาพด้านสุขอนามัย	


ขั้นพื้นฐานเพื่อเสริมสร้างมาตรฐานการดำรงชีวิตที่ดี	


ที่เหมาะสมสอดคล้องกับอนามัยการเจริญพันธุ์	สอดรับ

กับความเป็นหญิงที่ ถูกกำหนดโดยสรีระการดูแล	


สุขอนามัยประจำเดือนที่ถูกกำหนดด้วยปัจจัยแวดล้อม	

สังคมและวัฒนธรรม	ตลอดจนถึงเป็นไปตามค่านิยม	

บรรทัดฐาน	วิธีคิดและวิธีปฏิบัติที่เกี่ยวกับการดูแลสุข

อนามัยประจำเดือนที่ถูกตีกรอบเอาไว้ตามปทัสถานของ

สังคม		

ในขณะเดียวกับความขาดแคลนผ้าอนามัยที่ดำรง	


อยู่ในสังคมสะท้อนให้เห็นว่ายังคงมีการเลือกปฏิบัติ	


โดยไม่ เป็นธรรม	(discr imination)	ด้วยเหตุแห่ง	


ความแตกต่างระหว่างความเป็นหญิงและความเป็นชาย

ตามธรรมชาติที่ถูกกำหนดโดยสรีระ	(Keatman,	Cavill	

&	Mahon,	2021,	p.	7)	กล่าวอีกนัยหนึ่งการที่รัฐไม่ได้

สร้างกลไกหรือกำหนดมาตรการที่เหมาะสมเพื่อส่งเสริม
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เครื่องมือทางนโยบายสำหรับส่งเสริมการเข้าถึงผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจำเดือนของเด็กผู้หญิงและสตรี


โอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรที่ใช้ดูแลสุขอนามัยประจำ

เดือนถือเป็นการงดเว้นไม่กระทำในสิ่งที่รัฐมีหน้าที่	


ต้องกระทำ	(ซึ่งอาจเป็นหน้าที่ที่รัฐธรรมนูญลายลักษณ์

อักษรกำหนดเอาไว้)	ซึ่งหน้าที่ดังกล่าวเป็นหน้าที่ของรัฐ

ที่จะต้องกระทำการอย่างหนึ่งอย่างใดตามแนวนโยบาย

พื้นฐานของรัฐเพื่อป้องกันมิให้เกิดผลร้ายต่อกลุ่มเด็ก	


ผู้หญิงและสตรีอยู่ในวัยเจริญพันธุ์	เช่นว่านี้กลุ่มเด็ก	


ผู้หญิงและสตรีอาจเสียสิทธิประโยชน์ใดๆ	ไม่ว่าทางตรง

หรือทางอ้อมด้วยเหตุแห่งตนนั้นมีเพศหญิงโดยกำเนิด

และเพศหญิงตามธรรมชาติดำเนินกลไกของร่างกาย	


ให้มีประจำเดือนในวัยเจริญพันธุ์	

รัฐบาลของหลายประเทศตระหนักดีว่าสถานการณ์

ความขาดแคลนผ้าอนามัย	(period	poverty)	ย่อมเป็น

สิ่งที่สามารถสะท้อนสถานการณ์ความขาดแคลนในเชิง

เศรษฐกิจซึ่งพิจารณาได้จากการที่กลุ่มเด็กผู้หญิงและ

สตรีที่ อยู่ ในวัย เจริญพันธุ์ ไม่อาจเข้ าถึ งผลิตภัณฑ์	


สุขอนามัยประจำเดือนได้อย่างทั่วถึง	เนื่องจากฐานะทาง

เศรษฐกิจที่ยากจนของเด็กผู้หญิงบางครอบครัวหรือ	


รายได้ของผู้หญิงบางคนที่ไม่เพียงพอต่อการเลือกซื้อ

ผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจำเดือนมาใช้สอยในขณะที่มี

ประจำเดือน	นั้นหมายความว่าเด็กผู้หญิงและสตรี	


บางกลุ่มมีรายได้ไม่เพียงพอกับการดูแลสุขอนามัย	


ประจำเดือนและความเป็นอยู่ที่ดีตามมาตรฐานสากล	


ที่ยอมรับกันโดยทั่วไป	อีกทั้งการขาดโอกาสในการเข้าถึง

ผลิ ตภัณฑ์ สุ ขอนามั ยประจำ เดื อนก็ เป็ นตั วชี้ วั ด

สถานการณ์ความยากจนในด้านมิติที่ว่าด้วยการเข้าถึง

ทรัพยากรที่นำมาใช้ดูแลสุขภาพอนามัยของกลุ่ม	


เด็กผู้หญิงและสตรี	อันเป็นเป็นดัชนีที่สะท้อนการเข้าถึง

โอกาสทางสังคมในการเข้าถึงสิ่งจำเป็นในการรักษา	


สุขอนามัยที่ช่วยให้คุณภาพชีวิตของกลุ่มเด็กผู้หญิงและ

สตรีรวมถึงครอบครัวดีขึ้น	เหตุนี้เองรัฐ	หน่วยงานของรัฐ

ห รื อท้ อ ง ถิ่ น ไ ด้ ก ำหนด เ ค รื่ อ ง มื อท า งกฎหมาย	

(regulatory	instruments)	ให้กิจการที่อยู่ภายใต้	


การกำกับดูแลหรืออยู่ในการควบคุมของรัฐ	หน่วยงาน

ของรัฐหรือท้องถิ่น	ต้องจัดให้มีผลิตภัณฑ์สุขอนามัย

ประจำเดือน	(menstrual	hygiene	products)	(World	

Bank	Group,	2021,	p.	52)	เช่น	ผ้าอนามัย	(sanitary	

pads)	โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อตอบสนองความต้องการ

ส่ วนรวมของกลุ่ ม เด็กผู้ หญิ งและสตรี	ทำให้กลุ่ ม	


เด็กผู้หญิงและสตรีที่เข้ามารับบริการหรือเข้ามาเกี่ยวข้อง

สัมพันธ์กับสถานที่ที่เป็นกิจการที่อยู่ภายใต้การกำกับ

ดูแลหรืออยู่ในการควบคุมของรัฐ	หน่วยงานของรัฐหรือ

ท้องถิ่น	ให้สามารถเข้าถึงผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจำ

เดือนแบบให้เปล่า	(free	of	charge)	โดยต้องเสียไม่เสีย

มูลค่าหรือไม่ต้องจ่ายค่าตอบแทนใดๆ	ในทำนองเดียวกัน

สถานที่	(places)	เช่น	โรงเรียน	สถาบันการศึกษาและ

สถานที่ทำงาน	อันเป็นกิจการที่อยู่ภายใต้การกำกับดูแล

หรืออยู่ในการควบคุมของรัฐ	หน่วยงานของรัฐหรือ	


ท้องถิ่น	ต้องจัดให้มีก็สิ่งอำนวยความสะดวกขั้นพื้นฐาน	


ที่จัดให้มีไว้เพื่ออำนวยประโยชน์แก่กลุ่มเด็กผู้หญิงและ

สตรีที่อยู่ ในวัยเจริญพันธุ์ที่จำเป็นต่อการดูแลรักษา	


สุขอนามัยประจำเดือนและสร้างความเป็นส่วนที่เอื้อต่อ

การผลัดเปลี่ยนผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจำเดือนแบบใช้

ครั้งเดียวทิ้ง	

ในขณะเดียวกันบางรัฐและท้องถิ่นยังได้เลือกใช้

เครื่องมือทางนโยบาย	ในการส่งเสริมสนับสนุนให้	


กลุ่มเด็กและผู้หญิงและสตรีสามารถเข้าถึงผลิตภัณฑ์	


สุขอนามัยประจำเดือนในชีวิตประจำวันได้	โดยมุ่งเน้น

การพัฒนาเครื่องมือทางนโยบายเพื่อให้กลุ่มเด็กผู้หญิง

และสตรีสามารถเข้าถึงผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจำเดือน

ได้	โดยปราศจากต้นทุนที่เป็นอุปสรรคต่อการเข้าถึง

ทรัพยากรที่ใช้ในการจัดการสุขอนามัยประจำเดือน		


ผ่านการผลักดันโดยกลุ่มอิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์

ด้านสาธารณสุขที่ชี้ให้สาธารณชนได้เห็นและตระหนัก

ว่าการเข้าถึงผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจำเดือนย่อมแลก

มาด้วยรายจ่ายเพื่อแลกมาซึ่งทรัพยากร	ผนวกกับต้นทุน

บางอย่างกลับสร้างอุปสรรคต่อการครอบครองผลิตภัณฑ์

สุขอนามัยประจำเดือนมาเพื่อใช้สอยในชีวิตประจำวัน	
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เครื่องมือทางนโยบายในรูปแบบนี้ย่อมเปิดโอกาสให้	


กลุ่ม เด็กผู้หญิงและสตรีมี โอกาสเข้าถึ งผลิตภัณฑ์	


สุขอนามัยประจำเดือนเพื่อใช้สอยโดยปราศจากอุปสรรค

ด้านราคาเป็นสำคัญ	อย่างไรก็ดีในปัจจุบันยังไม่ได้มี	


การคิดค้นและนำเอาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์	


หลากหลายประเภท	(all	aspects	of	economic	

instruments)	มาประยุกต์ใช้เพื่อกำหนดเป้าหมายส่ง

เสริมสนับสนุนให้กลุ่มเด็กผู้หญิงและสตรีสามารถเข้าถึง

ผลิตภัณฑ์ประจำเดือนได้อย่างสะดวก	ตัวอย่างเช่น	

เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เพื่อเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม

ของกลุ่มเด็กผู้หญิงและสตรีในฐานะที่ เป็นผู้บริโภค


( consumers )	 ให้หันมาใช้ ผลิตภัณฑ์สุ ขอนามัย	


ประจำเดือนที่สามารถนำมาใช้ซ้ ำ ได้	 ( reusable	

menstrual	hygiene	products)	 เครื่องมือทาง

เศรษฐศาสตร์เพื่อเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้ผลิต	

(producers)	 ให้หันมาผลิตผลิตภัณฑ์สุขอนามัย	


ประจำเดือนที่มี ราคาถูก	 (af fordable	hygiene	

products )	และเป็นมิตรต่อสิ่ งแวดล้อมมากขึ้ น	

(environmentally	friendly	menstrual	hygiene	

products)	(Hait	&	Powers,	2019,	p.	104851)	

เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรม

เจ้าของสถานที่	(place	owners)	ให้หันมาให้บริการ

ผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจำเดือนแบบให้ เปล่าแก่	


กลุม่เดก็ผูห้ญงิและสตรทีีเ่ขา้มาพกัอาศยัหรอืใชป้ระโยชน	์

ในสถานที่ดังกล่าว	เป็นต้น	

บทความฉบับนี้นำเสนอประสบการณ์การขับเคลื่อน

นโยบายที่มาจากฐานล่าง	(bottom	up	policy)	ใน

ลักษณะที่เอาปัญหาความขาดแคลนผลิตภัณฑ์สุขอนามัย

ประจำเดือนและความเดือดร้อนของกลุ่มเด็กผู้หญิงและ

สตรีที่เผชิญกับความขาดแคลนดังกล่าวเป็นตัวตั้ง	รวมทั้ง

มุ่ งทบทวนเครื่ อ งมือทางนโยบายที่ เ กี่ ยวข้องกับ	


การส่งเสริมสนับสนุนการเข้าถึงผลิตภัณฑ์สุขอนามัย

ประจำเดือน	โดยชี้ให้เห็นว่าหลายประเทศได้พัฒนาและ

นำเอา เครื่ อ งมือทางนโยบายทั้ งที่ เป็น เครื่ อ งมือ	


ทางกฎหมายและเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์มาประยุกต์

ใช้เพื่อแก้ปัญหาความขาดแคลนผลิตภัณฑ์สุขอนามัย

ประจำเดือนในกลุ่มเด็กผู้หญิงที่มาจากครอบครัว	


ที่มีฐานะยากจนหรือกลุ่มสตรีที่ขาดแคลนทุนทรัพย์	

พร้อมกับให้ข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาเครื่องมือ

ทางนโยบายอื่นๆ	ทั้งที่เป็นเครื่องมือที่ใช้กลไกตลาด	

(market	mechanisms)	และไม่ใช้กลไกตลาด	(non-

marke t	mechan i sm)	ทั้ งที่ เ ป็ น เครื่ อ งมื อที่ ใช้	


สิทธิประโยชน์ทางภาษี	 ( tax	 incent ives )	และ	


การอุดหนุน	(funding	instruments)	โดยการวิเคราะห์

แนวทางการพัฒนาและปรับใช้เครื่องมือต่างๆ	เหล่านี้	

ล้วนแล้วแต่อาจเป็นทางเลือกของการกำหนดนโยบาย

สาธารณะ	(publ ic	choice)	ที่ผู้กำหนดนโยบาย


(pol icy	makers)	อาจใช้มาเป็นทางเลือกมาวาง

มาตรการทางเศรษฐศาสตร์หรือตัดสินใจใช้กลไกตลาด	


มาส่งเสริมสนับสนุนการเข้าผลิตผลิตภัณฑ์สุขอนามัย	

พร้อมเสนอแนะแนวคิดใหม่เกี่ยวกับการจัดการภาครัฐ

และเอกชนเพื่อเปิดโอกาสหรือเพิ่มโอกาสให้เด็กผู้หญิง

และสตรีทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงผลิตภัณฑ์สุขอนามัย

ประจำเดือนพื้นฐาน	เช่น	ผ้าอนามัย	(ใช้ครั้งเดียวทิ้ง)		


ได้อย่างสะดวกและทั่วถึง	การพัฒนาเครื่องมือใหม่ๆ	

ย่อมเป็นหลักประกันว่ า	กลุ่ ม เด็กผู้หญิ งและสตรี	


ที่เผชิญกับความขาดแคลนผ้าอนามัยในชีวิตประจำวัน

ย่อมได้รับการบรรเทาผลกระทบ	

เครื่องมือทางนโยบายเพื่อส่งเสริม  
การเข้าถึงผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจำเดือน 

ในหลายประเทศเครื่องมือทางนโยบายเพื่อแก้ปัญหา

ความขาดแคลนผ้าอนามัย	(period	poverty)	เป็น

เครื่องมือที่ถูกพัฒนามาจากความต้องการของฐานล่าง	

(bottom	up	approaches)	โดยกลุ่มผู้มีอิทธิพล	


ที่เป็นตัวแทนสนับสนุนความเท่าเทียมในสังคมหรือ	


กลุ่มผลประโยชน์ที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับเด็กผู้หญิงและ

สตรีที่เป็นประชาชนฐานล่าง	ได้แสวงหาแนวทางและ	
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เครื่องมือทางนโยบายสำหรับส่งเสริมการเข้าถึงผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจำเดือนของเด็กผู้หญิงและสตรี


นำเสนอแนวทางสร้างเครื่องมือนโยบายดังกล่าว		


รวมไปถึงสถาบันที่เป็นทางการของรัฐยังได้รับฟังความ

ต้องการของกลุ่มเด็กผู้หญิงและสตรีที่เป็นประชาชน	


ฐานล่าง	(Bressers	&	O’toole,	1998,	p.	213)	เพราะ

ต้องการเปิดโอกาสให้กลุ่มเด็กผู้หญิงและสตรีที่ เป็น

ประชาชนฐานล่างมีส่วนในการตัดสินใจในการกำหนด

นโยบายเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนให้ดียิ่ งขึ้น		


ในขณะเดียวกันเมื่อความขาดแคลนผ้าอนามัยเป็น

ประเด็นที่ได้รับการถกเถียงอภิปรายกันในวงกว้างและ

ความขาดแคลนผ้าอนามัยก็เป็นประเด็นที่เกี่ยวข้อง

สัมพันธ์กับความต้องการของกลุ่มเด็กผู้หญิงและสตรี	


ที่ เป็นประชาชนฐานล่าง	ผู้จัดทำนโยบาย	(policy	

makers)	และผู้จัดทำกฎหมาย	(legislators)	(เช่น		


ผู้จัดทำกฎหมายที่ออกโดยฝ่ายนิติบัญญัต	ิผู้จัดทำ

กฎหมายที่ออกโดยฝ่ายบริหารหรือผู้จัดทำกฎหมาย	


ที่ออกโดยท้องถิ่น)	ได้สำรวจว่าบางประเทศมีข้อเสนอ

เฉพาะ	(specific	proposals)	ที่มาจากกลุ่มผู้มีอิทธิพล	


ที่เป็นตัวแทนสนับสนุนความเท่าเทียมในสังคมหรือ	


กลุ่มผลประโยชน์ที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับเด็กผู้หญิงและ

สตรีที่เป็นประชาชนฐานล่างที่ประสงค์จะให้รัฐเลือก

ตัดสินใจ	(making	decisions)	(Sommer,	Zulaika,	

Schmitt	&	Gruer,	2019,	p.	31)	เลือกที่จะกระทำการ

อย่างหนึ่งอย่างใด	หรืองดเว้นกระทำการอย่างหนึ่ง	


อย่างใด	เพื่อสอดคล้องกับปัญหาการขาดโอกาสใน	


การเข้าถึงผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจำเดือนและประเด็น

ความขาดแคลนผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจำเดือนในชีวิต

ประจำวัน	ซึ่งปัญหาและประเด็นเช่นว่านี้มักอยู่ในกระแส

ความสนใจของสังคม	เมื่อรัฐ	หน่วยงานของรัฐหรือ	


ท้องถิ่นเลือกตัดสินใจที่จะดำเนินกิจกรรมบางอย่าง	


เพื่อให้กระทำการบางอย่างหรืองดเว้นกระทำการ	


บางอย่างในการส่งเสริมสนับสนุนการเข้าถึงผลิตภัณฑ	


์สุขอนามัยประจำเดือนของกลุ่มเด็กผู้หญิงและสตรีแล้ว	

รัฐอาจใช้อำนาจกำหนดนโยบายควบคู่ไปกับให้อำนาจแก่

ฝ่ายปกครองหรือท้องถิ่น	(authorization)	จัดทำบริการ

บางอย่างเพื่ อส่ ง เสริมสนับสนุนให้ เกิดการเข้าถึ ง

ผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจำเดือนอย่างเหมาะสมและ	


ถูกสุขลักษณะ	ตลอดจนถึงฝ่ายปกครองหรือท้องถิ่น	


ที่ได้รับมอบอำนาจจากรัฐอาจกำกับให้ภาครัฐหรือ	


ภาคเอกชนซึ่ งมีสถานที่ที่ เด็กผู้หญิงและสตรีใช้ทำ

กิจกรรมหรือทำงาน	ต้องกระทำการบางอย่างหรืองดเว้น

กระทำการบางอย่างเพื่อสนับสนุนให้เกิดการเข้าถึง

ผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจำเดือนได้อย่างเหมาะสม	


และถูกสุขลักษณะ	นอกจากนี้รัฐอาจกำหนดโครงการ	


แก้ปัญหาความขาดแคลนผ้าอนามัยในชีวิตประจำวัน	

(period	product	scheme)	เพื่อส่งเสริมสนับสนุน	


ให้ผู้ เกี่ยวข้องกับกลุ่มเด็กผู้หญิงและสตรีต้องดำเนิน

กิจกรรมที่ เอื้อประโยชน์ต่อการเข้าถึงผลิตภัณฑ์สุข

อนามัยประจำเดือนในชีวิตประจำวัน	ดังนี้การจะทำให้

นโยบาย	โครงการหรือกิจกรรมที่รัฐได้วางเอาไว้บรรลุ	


เป้าหมายที่มุ่งแก้ไขปัญหาความขาดแคลนผลิตภัณฑ์	


สุขอนามัยประจำเดือนในชีวิตประจำวันนั้น	รัฐเอง	


ก็จำต้องเลือกใช้เครื่องมือทางนโยบายที่เหมาะสม	ซึ่งมี

หลายประเทศได้มีประสบการณ์ในการบรรจุเครื่องมือ

เอาไว้ในนโยบายและกฎหมาย	รวมทั้งเลือกใช้เครื่องมือ

เช่นว่านี้มาแล้ว	ได้แก่		

1. เครื่องมือทางกฎหมายเพื่อส่งเสริมการเข้าถึง

ผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจำเดือน 

เ ค รื่ อ ง มื อ ท า ง ก ฎห ม า ย ห รื อ	 r e g u l a t o r y	

instruments	ได้แก่	การระบุการกระทำอย่างหนึ่ง	


อย่างใดหรือการงดเว้นกระทำอย่างหนึ่งอย่างใด	ที่รัฐ	

หน่วยงานของรัฐหรือท้องถิ่นกำหนดขึ้นมาสร้างกิจกรรม

เพื่อส่ ง เสริมสนับสนุนให้ เกิดการเข้าถึ งผลิตภัณฑ์	


สุขอนามัยประจำเดือนของกลุ่มเด็กผู้หญิงและสตรี		


โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มเด็กผู้หญิงที่มาจากครอบครัว	


ที่ยากจนหรือกลุ่มสตรีที่มีฐานะยากจนให้ได้รับโอกาส	


ในการเข้ าผลิตผลิตภัณฑ์ที่ ใช้ สำหรับการจัดการ	


สุขอนามัยประจำเดือนขั้นพื้นฐาน	เช่น	ผ้าอนามัย	ทั้งนี้
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รัฐ	หน่วยงานของรัฐหรือท้องถิ่นต้องระบุเครื่องมือทาง

กฎหมายเอาไว้ในกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมสนับสนุน

ให้กลุ่มเด็กผู้หญิงและสตรีสามารถเข้าถึงผลิตภัณฑ์	


สุขอนามัยประจำเดือนได้ในชีวิตประจำวัน	พร้อมกับ

กำหนดหลักเกณฑ์	วิธีการและกลไก	ตลอดจนถึง	


วางหลักเกณฑ์กำหนดอำนาจหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ

หรือท้องถิ่นที่ใช้บังคับความประพฤติหรือกำหนดให้	


ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกระทำหรืองดเว้นกระทำอย่างหนึ่ง

อย่างใด	โดยทั่วไปมักเป็นการห้ามไม่ให้เอกชนกระทำ

การบางอย่าง	(prohibition	of	particular	actions)	

หรือการกำหนดให้เอกชนต้องกระทำการบางอย่าง	

(regulatory	requirements)	เพื่อส่งเสริมสนับสนุน	


ให้กลุ่มเด็กผู้หญิงและสตรีสามารถเข้าถึงผลิตภัณฑ์	


สุขอนามัยประจำเดือนในชีวิตประจำวันได้	

บางประเทศได้เล็งเห็นความสำคัญของสิทธิสตรีกับ

การจัดการสุขอนามัยประจำเดือน	ตลอดจนถึงตระหนัก

ถึงปัญหาด้านอื่นๆ	ที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับการขาดแคลน

ผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจำเดือนของกลุ่มเด็กผู้หญิง	


ที่มาจากครอบครัวที่ยากจนหรือกลุ่มสตรีที่ขาดแคลน	


ทุนทรัพย์	เหตุนี้เองรัฐจึงได้นำนโยบายของรัฐในการเข้า

แทรกแซงตลาด	(policy	interventions)	เพื่อลด	


ความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจระหว่างกลุ่มเด็กผู้หญิงและ

สตรีที่มีศักยภาพทางการเงินและขาดแคลนทุนทรัพย์	

โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาความขาดแคลนขาดแคลน

ทรัพยากรดูแลสุขอนามัยส่วนบุคคลและการกระจาย

ทรัพยากรด้านสาธารณสุขให้ผู้ที่มีความต้องการสามารถ

ที่จะเข้าถึงได้	หลายประเทศจึงได้ดำเนินการผ่าน	


เครื่องมือทางกฎหมาย	(หรือบางตำราเรียก	regulatory	

tools)	ในลักษณะที่เป็นเครื่องมือที่เป็นข้อบังคับออกมา

ในรูปของกฎหมาย	ระเบียบหรือข้อบังคับของรัฐ	โดย	


มุ่งหมายให้เกิดการกระทำการอย่างหนึ่งอย่างใดหรือ	


งดเว้นกระทำการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่รัฐได้คาดหวัง

เอาไวใ้หม้กีารจดัการสขุอนามยัประจำเดอืนของปจัเจกชน


อย่างเหมาะสมหรือสอดคล้องกับประโยชน์สาธารณะ

ด้านสาธารณสุข	ในการดำเนินนโยบายส่งเสริมการเข้าถึง

ผลิตภัณฑ์ดูแลสุขอนามัยประจำเดือนขั้นพื้นฐาน	อาทิ	

ผ้าอนามัย	โดยมีเครื่องมือที่สำคัญที่รัฐบาลหลายประเทศ

ได้นำมาใช้	ได้แก่	การส่งเสริมให้กลุ่มเด็กผู้หญิงและสตรี

เข้าถึงผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจำเดือนแบบให้เปล่า	

(access	to	free	period	products)	และการส่งเสริม

ให้กลุ่ ม เด็ กผู้ หญิ งและสตรี เข้ าถึ งสาธารณูปโภค	


ขั้ นพื้ นฐานที่ เ อื้ อประโยชน์ต่ อจั ดการสุ ขอนามัย	


ประจำเดือน	(access	to	facilities	to	dispose	of	

used	menstrual	management	materials)	เหตุนี้

เองรัฐบาลหลายประเทศจึงได้ใช้เครื่องมือทางกฎหมาย

เพื่อให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับอาคารสถานที่	(places)		


ที่มีความเกี่ยวข้องกับกลุ่มเด็กผู้หญิงและสตรี	ซึ่งกลุ่ม	


เด็กผู้หญิงและสตรีต้องมาทำกิจกรรมในชีวิตประจำวัน

หรือใช้ประโยชน์ในอาคารสถานที่ดังกล่าว	เช่น	สถาบัน

การศึกษา	(educational	institutes)	หรือสถานที่

ทำงาน	(workplaces)	ต้องจัดหาผลิตภัณฑ์สุขอนามัย

ประจำเดือนแบบให้เปล่าเพื่อให้กลุ่มเด็กผู้หญิงที่มีฐานะ

ยากจนหรือกลุ่มสตรีที่ขาดแคลนทุนทรัพย์สามารถเข้าถึง

ผลิตภัณฑ์ดังกล่าวได้เมื่ออยู่ในช่วงเวลาที่มีประจำเดือน	

แต่เครื่องมือทางกฎหมายในทำนองนี้อาจไม่มีบทลงโทษ

นั้นหมายความว่าหากหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน	


ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียไม่ปฏิบัติการตามกฎหมายอาจมี	


บทลงโทษอย่างหนึ่งอย่างใดหรือไม่มีบทลงโทษอย่างหนึ่ง

อย่างใดก็ได้		

ตัวอย่างของประเทศที่ใช้เครื่องมือทางกฎหมาย	


เพื่อสร้างกฎเกณฑ์	ระเบียบหรือข้อบังคับบางอย่างที่ใช้

กำหนดความประพฤติหรือสร้างวิธีการอันเป็นมาตรฐาน

ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับกลุ่มเด็กผู้หญิงและสตรี	


ในสังคม	โดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎเกณฑ์	ระเบียบหรือ	


ข้อบังคับที่กำหนดเอาไว้ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับ

สถานที่ที่กลุ่มเด็กผู้หญิงและสตรีเข้าไปอยู่อาศัยหรือ	


ใช้ประโยชน์ต้องจัดให้มีผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจำเดือน

แบบให้เปล่า	เช่น	ประเทศสกอตแลนด์	(Scotland)	
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เครื่องมือทางนโยบายสำหรับส่งเสริมการเข้าถึงผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจำเดือนของเด็กผู้หญิงและสตรี


(ส่ วนหนึ่ งของสหราชอาณาจักร )	หลายมลรั ฐ ใน

สหรัฐอเมริกา	(U.S.	States)	และประเทศแคนาดา	

(Canada)	ในทำนองเดียวกันเครื่องมือทางกฎหมาย	


ย่อมเป็นหลักประกันว่ากลุ่มเด็กผู้หญิงและสตรีย่อมมี

สิทธิตามกฎหมายในการเข้าถึงผลิตภัณฑ์สุขอนามัย

ประจำเดือน	(legal	right	to	free	access	to	sanitary	

products)	(Youyuenyong,	2020,	p.	435)	สิทธิ	


เช่นว่านี้เป็นประโยชน์หรืออำนาจของเด็กผู้หญิงและสตรี

ทุกคนที่รัฐได้รับรองหรือคุ้มครองเอาไว้ไม่ให้มีการละเมิด

สิทธิดังกล่าว	โดยมีการใช้เครื่องมือทางกฎหมายบังคับให้

เป็นไปตามสิทธิตามกฎหมายในการเข้าถึงผลิตภัณฑ์	


สุขอนามัยประจำเดือน	ในขณะเดียวกันเครื่องมือทาง

กฎหมายก็กำหนดหน้าที่และความรับผิดชอบ	(duties	

and	responsibilities)	ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียดังกล่าว

นับแต่กำหนดวันที่กฎเกณฑ์	ระเบียบหรือข้อบังคับนั้น	


จะมี ผ ล ใช้ บั ง คั บ เ อ า ไว้	 พ ร้ อ มกั บ ร ะบุ กิ จ ก ร รม


(activities)	ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับสถานที่	


ที่กลุ่มเด็กผู้หญิงและสตรีเข้าไปอยู่อาศัยหรือใช้ประโยชน์

เ อ า ไว้	 เช่ น	หน้ าที่ รั บ ผิ ด ชอบ ในกา รจั ดห าและ	


วางผ้าอนามัยเอาไว้บริเวณอ่างน้ำ	(sinks)	หรือกล่องแจก

ผ้าอนามัย	(honesty	box)	เพื่อให้เด็กผู้หญิงและสตรี

สามารถหยิบผ้าอนามัยไปใช้ได้ เมื่อต้องการใช้งาน	

เป็นต้น	

2. เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เพื่อส่งเสริมการเข้าถึง

ผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจำเดือน 

เครื่ องมือทางเศรษฐศาสตร์หรือ	economic	

instruments	ได้แก่	เครื่องมือที่ถูกนำมาใช้เพื่อสะท้อน

ต้นทุนในการสนับสนุนหรือ เอื้ อประโยชน์ ให้ เกิด	


การจัดการสุขอนามัยประจำเดือนของกลุ่มเด็กผู้หญิง

และสตร	ีซึ่งต้นทุนเช่นว่านี้อาจถูกแบบรับด้วยผู้ที่ต้อง	


เข้ามาเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับการจัดหาทรัพยากรสำหรับ

จัดการสุขอนามัยประจำเดือนตามที่รัฐได้กำหนดเอาไว้	

โดยรัฐเองอาจเสริมแรงจูงใจให้เกิดการจัดหาทรัพยากร

สำหรับจัดการสุขอนามัยประจำเดือนขั้นพื้นฐาน	


ในบรรดาผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เข้ามาเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับ

การดำเนินชีวิตหรือการทำงานของกลุ่มเด็กผู้หญิงและ

สตรี	เช่น	โรงเรียน	สถานที่ทำงานของนายจ้าง	กล่าวอีก

นัยหนึ่งรัฐต้องการใช้เครื่องมือเช่นว่านี้มาเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรมของให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ เกี่ยวข้องกับ	


กลุ่มเด็กผู้หญิงและสตรีให้หันมาปรับพฤติกรรมหรือ

ดำเนินกิจกรรมที่อำนวยประโยชน์ต่อการจัดการ	


สุขอนามัยประจำเดือนของกลุ่มเด็กผู้หญิงและสตรี	


มากยิ่งขึ้น	ตัวอย่างเช่น	การใช้เครื่องมือเสริมสร้าง	


แรงจูงใจ	(subsidy	tools)	เพื่อช่วยเหลือสนับสนุน	


ให้ภาคเอกชนดำเนินโครงการบางอย่างที่จำเป็นต่อ	


การรักษาสุขอนามัยประจำเดือนของกลุ่มเด็กผู้หญิงและ

สตรีในสังคมและชุมชน	อาทิ	การให้เงินสนับสนุนแบบ	


ให้เปล่าเพื่อดำเนินโครงการ	(grant)	เป็นต้น	

หลายประเทศต่างได้ ใช้ เลือกใช้ เครื่ องมือทาง

เศรษฐศาสตร์มาสร้างมาตรการที่ก่อให้เกิดแรงจูงใจ	


ทางเศรษฐศาสตร์	(economic	incentives)	เพื่อมุ่งให้

ราคาสินค้าจำพวกผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจำเดือน	


ในท้องตลาดมีราคาถูกลง	ด้วยการกำหนดมาตรการ

ยกเลิกการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม	(removal	of	Value	

Added	Tax	หรื อ	VAT )	จากการขายผลิตภัณฑ์	


สุขอนามัยประจำเดือนและจำหน่ายผลิตภัณฑ์สุขอนามัย

ประจำเดือน	ทั้งที่ผลิตภายในประเทศและนำเข้าจาก	


ต่างประเทศ	(Welham,	2020,	p.	6)	เพราะการยกเลิก

การจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจะส่งผลในด้านบวกต่อกำลัง

การใช้จ่ายในชีวิตประจำวันของกลุ่มเด็กผู้หญิงและสตรี	

เนื่องจากกลุ่มเด็กผู้หญิงและสตรีในฐานะผู้บริโภค	


ไม่ต้องเป็นผู้รับภาระภาษีมูลค่าเพิ่มโดยไม่สามารถ	


หลี ก เ ลี่ ย ง ไ ด้ อี ก ต่ อ ไป	 กลุ่ ม เ ด็ ก ผู้ หญิ ง และสตรี	


ย่อมสามารถเข้าถึงผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจำเดือน	


ที่วางจำหน่ายในท้องตลาดได้ในราคาที่มีแนวโน้ม	


จะถูกลงและเพิ่มโอกาสให้กลุ่มเด็กผู้หญิงและสตรี

สามารถเข้าถึงผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจำเดือนได้	แม้ว่า
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กลุ่ม เด็กผู้หญิงจะมาจากครอบครัวที่ยากจนหรือ	


กลุ่มสตรีจะขาดแคลนทุนทรัพย์	ก็อาจเข้าถึงผลิตภัณฑ์

สุขอนามัยประจำเดือนได้อย่างเหมาะสมสอดคล้องกับ

ความต้องการขั้นพื้นฐานในการจัดการสุขอนามัยประจำ

เดือน	ซึ่งภาษีมูลค่าเพิ่มหรือภาษีจากการจัดเก็บจาก	


การขายหรือจำหน่ายผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจำเดือน	

ทั้งที่ผลิตภายในประเทศและนำเข้าจากต่างประเทศ	


มักถูกเรียกว่าภาษีผ้าอนามัย	(tampon	tax)	

ตัวอย่างเช่นหลายประเทศในทวีปแอฟริกา	(Africa)	

ได้ใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ที่รัฐได้กำหนดขึ้นโดยมี

เป้าหมายเพื่อให้พฤติกรรมของผู้ผลิตเปลี่ยนแปลงอันจะ

เป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริมการเข้าถึงผลิตภัณฑ์	


สุขอนามัยประจำเดือนมากยิ่งขึ้น	ทำให้ผู้ผลิตหรือผู้ข่าย

ผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจำเดือนไม่สามารถผลักภาระ

ภาษีมูลค่าเพิ่มไปให้กลุ่มเด็กผู้หญิงและสตรีในฐานะ	


ผู้บริโภคได้	แต่เดิมหลายประเทศในทวีฟแอฟริกาได้จับ

เก็บภาษีมูลค่าเพิ่มหรือ	VAT	จากการขายผลิตภัณฑ์	


สุขอนามัยประจำเดือนในการจำหน่าย	ทั้งจัดเก็บจาก

ผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจำเดือนที่ผลิตภายในประเทศ

และ/หรือจัดเก็บจากผลิตภัณฑ์สุขอนามัยที่นำเข้าจาก

ต่างประเทศ	การจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากผู้ผลิตหรือ	


ผู้ขายเพิ่มเช่นว่านี้	ผู้ผลิตหรือผู้ขายที่ผู้หน้าที่เสียภาษี

สามารถผลักภาระภาษีไปยังกลุ่มเด็กผู้หญิงและสตรี	


ในฐานะที่เป็นผู้บริโภคได้	โดยผู้ผลิตหรือผู้ขายผลิตภัณฑ์

มักบวกไว้ในราคาผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจำเดือนที่วาง

จำหน่ายในท้องตลาด)	เท่ากับว่ากลุ่มเด็กผู้หญิงและสตรี

ในฐานะที่ เป็นผู้บริโภคที่มีความจำเป็นต้องใช้สอย

ผลิตภัณฑ์สุขอนามัยเป็นประจำเดือนในทุกเดือน	ต้องรับ

ภาระภาษีดังกล่าว	การจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในทำนองนี้

ย่อมเพิ่มต้นทุนในการดำรงชีวิตประจำวันของกลุ่ม	


เด็กผู้หญิงและสตรีในฐานะผู้บริโภคในท้องตลาด	แต่ใน

ปัจจุบันหลายประเทศในทวีปแอฟริกาได้พยายามขจัด

ต้นทุนในการดำรงชีวิตประจำวันของกลุ่มเด็กผู้หญิงและ

สตรีลง	ด้วยการยกเลิกการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม


(removing	VAT	on	MHM	products)	หรือลดอัตรา

ภาษีมูลค่าเพิ่ม	(reducing	VAT	on	MHM	products)	

สำหรับผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจำเดือนที่วางจำหน่าย

ในท้องตลาด	โดยประเทศแรกในทวีปแอฟริกาที่ดำเนิน

มาตรการที่กล่าวมานี้ได้แก่ประเทศเคนยา	(Kenya)		


ซึ่งได้ยกเลิกการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในผลิตภัณฑ์	


ผ้าอนามัยที่วางจำหน่ายในท้องตลาดภายในประเทศ		


(ในปี	2004)	และต่อมาก็ได้ยกเลิกการจัดเก็บภาษี	


มูลค่า เพิ่มในผลิตภัณฑ์ผ้ าอนามัยที่นำเข้ ามาจาก	


ต่างประเทศ	(ในปี	2011)	ในเวลาต่อมาหลายประเทศ

ก็ได้ยกเลิกการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในผลิตภัณฑ์	


ผ้าอนามัย	(Welham,	2020,	p.	5)	อาทิ	ประเทศ

แอฟริกาใต้	(South	Africa)	(ในปี	2018)	ประเทศ

แทนซาเนีย	(Tanzania)	(ในปี	2018)	ประเทศรวันดา	

(Rwanda)	(ในปี	2018)	และประเทศไนจีเรีย	(Nigeria)	

(ในปี	2019)	อย่างไรก็ตามเพียงบางประเทศเท่านั้น	เช่น	

ประเทศแทนซาเนีย	 ได้ทบทวนมาตรการยกเลิก	


การจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในผลิตภัณฑ์ผ้าอนามัยและ	


หันกลับมาจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในผลิตภัณฑ์ผ้าอนามัย

อีกครั้ง	(ในปี	2019)	เพราะรัฐบาลอ้างว่าการยกเลิกภาษี

ในทำนองนี้ดูเหมือนว่าจะเป็นการเอื้อประโยชน์ต่อ	


ตัวผู้ผลิตหรือผู้ขายผลิตภัณฑ์มากไปกว่าที่ผู้บริโภค	


ในท้องตลาดจะได้ประโยชน์และดูเหมือนว่าผู้ผลิตภายใน

ประเทศมีแนวโน้มที่จะปรับลดการผลิตผลิตภัณฑ์	


ดังกล่าวในท้องตลาดภายในประเทศ	

ในขณะที่ บางประ เทศในทวีปยุ โรปและทวีป

อเมริกาเหนือได้ยกเลิกการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม	


ในผลิตภัณฑ์ผ้าอนามัย	เช่น	สหราชอาณาจักร	(United	

Kingdom)	ได้กำหนดให้จัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในอัตรา

ร้อยล่ะศูนย์	(zero	rate	of	VAT)	ในผลิตภัณฑ์ผ้าอนามัย

ที่วางจำหน่ายในท้องตลาดภายในประเทศ	(ในปี	2016)	

(He r	Ma j e s t y ’ s	 Tr ea su r y ,	 2021 ,	 on l i ne )		


เช่นเดียวกันสหรัฐอเมริกา	(United	States)	ซึ่งประกอบ

ด้วยหลายมลรัฐ	 (States)	แล้วในบางมลรัฐ	อาทิ		
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เครื่องมือทางนโยบายสำหรับส่งเสริมการเข้าถึงผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจำเดือนของเด็กผู้หญิงและสตรี


มลรัฐแคลิฟอร์ เนีย	(California	State)	ได้ยกเลิก	


การจัดเก็บภาษีการขาย	(sales	tax)	(ภาษีที่จัดเก็บจาก

สินค้าจัดการสุขอนามัยประจำเดือนที่ซื้อขายกัน	เช่น	

ภาษีมูลค่าเพิ่ม)	ผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจำเดือนที่วาง

จำหน่ายในมลรัฐ	(ในปี	2019)	(California	Legislative	

Women’s	Caucus,	2019,	onl ine)	และมลรัฐ

นิวยอร์ก	(New	York	State)	ได้ยกเลิกทั้งการจัดเก็บ

ภาษีการขายและภาษีการใช้	(use	tax)	(ภาษีที่จัดเก็บ

จากการใช้หรือมีเอาไว้ใช้ผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจำ

เดือน)	ผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจำเดือน	(ในปี	2016)	

(New	York	State	Senate,	2016,	online)	อีกทั้ง

ประเทศแคนาดา	(Canada)	ได้ยกเลิกการจัดเก็บภาษี

สำหรับสินค้าและบริการ	(Goods	and	Services	Tax	

หรือ	GST)	(ในปี	2015)	(Government	of	Canada,	

2020,	online)	เป็นต้น	ในทางตรงกันข้ามบางภูมิภาค	

เช่น	ยุโรป	(Europe)	ที่มีสหภาพยุโรป	(European	

Union	หรือ	EU)	เป็นองค์กรเหนือชาติ	(supranational	

organisation)	ดำเนินการควบคุมกำกับรัฐสมาชิก

สหภาพยุโรป	(EU	Member	States)	และเสริมสร้าง

ค ว า ม ร่ ว ม มื อ ร ะห ว่ า ง รั ฐ บ า ลป ร ะ เ ท ศสม า ชิ ก	

(intergovernmental	organisation)	โดยสหภาพยุโรป

กลับวางมาตรการทางภาษีกำหนดให้รัฐสมาชิกภายใต้

ระบบตลาดเดียวสหภาพยุโรป	(EU	single	market)	

ต้องจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มสำหรับผลิตภัณฑ์สุขอนามัย

ประจำเดือนในอัตราร้อยละ	5	(5	percent	value-

added	rate	on	sanitary	products)	รวมทั้งให้ถือว่า

ผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจำเดือนเป็นสินค้ าหรือ

ผลิตภัณฑ์ที่สินค้าไม่จำเป็นต่อการดำรงชีวิต	(non-

essential	products)	(Crawford	&	Spivack,	2017,	

p.	499)	ด้วยแนวคิดการบูรณาการความร่วมมือของ

สหภาพยุโรป	(integration)	กับเป้าหมายของสหภาพ

ยุโรปทำกฎหมายภาษีของรัฐสมาชิกต้องมีมาตรการทาง

ภาษีที่สอดคล้องประสานกัน	(harmonisation)	เหตุนี้

เองรัฐสมาชิกสหภาพยุโรปจำต้องจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม

สำหรับผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจำเดือน	ด้วยเหตุว่า

บทบัญญัติแห่งกฎหมายของรัฐสมาชิกใดจะขัดหรือแย้ง

กับกฎหมายสหภาพยุโรปมิได้	รวมไปถึงทุกประเทศ	


ก็ต้องดำเนินกิจกรรมและมาตรการให้ไปตามนโยบาย

ของสหภาพยุโรป	การวางมาตรการทางภาษีเช่นว่านี้	


ย่อมเท่ากับว่ากลุ่มเด็กผู้หญิงและสตรีที่อาศัยหรือใช้ชีวิต

อยู่ในสหภาพยุโรปจำต้องจ่ายภาษีมูลค่าเพิ่มไปทุกครั้ง	


ที่ซื้อสินค้าจำพวกผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจำเดือน	


ที่วางจำหน่ายในท้องตลาดสหภาพยุโรป	

อีกทั้งในบางประเทศยังได้พัฒนาเครื่องมือทาง

นโยบายอื่นๆ	ที่ส่งเสริมสนับสนุนการเข้าถึงผลิตภัณฑ์	


สุขอนามัยประจำเดือนของกลุ่มเด็กผู้หญิงและสตรี	ทั้งที่

เป็นเครื่องมือทางนโยบายแบบสมัครใจ	(voluntary)	

แบบบังคับ	(compulsory)	หรือแบบแบบผสมผสาน	

(m i xed )	อาทิ	 ( ก )	 เ ค รื่ อ งมื อด้ านความร่ วมมื อ	

(cooperative	Instruments)	เพื่อให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ดังที่ ได้กล่าวมาแล้วในข้างต้น	ไม่ว่าจะเป็นองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น	(local	authorities)	สถาบัน	


การศึกษา	(education	providers)	หรือหน่วยงาน	


จัดทำบริการสาธารณะ	(public	service	bodies)	

พัฒนาความร่วมมือในด้านต่างๆ	โดยเฉพาะอย่างยิ่ง	


การจัดหาผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจำเดือนและ	


การเสริมสร้างความเข้าใจให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดการ

สุขอนามัยประจำเดือนต่อกลุ่มเด็กผู้หญิงและสตรีอย่าง

เหมาะสม	เพื่อให้บรรลุเป้าหมายในลดความขาดแคลน

ผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจำเดือนในชุมชนท้องถิ่นหรือ	


ในประเทศ	และ	 (ข )	 เครื่ องมือทางกระบวนการ	

(procedural	instruments)	อันเป็นเครื่องมือที่นำมาใช้

ในการประเมิน	การประเมินก่อนนำเครื่องมือทาง

นโยบายไปใช้และการประเมินระหว่างใช้เครื่องมือทาง

นโยบาย	เพื่อให้ทราบถึงจุดแข็ง	จุดอ่อน	ข้อด	ีข้อด้อย	

ตลอดจนถึงความก้าวหน้าในการดำเนินนโยบายส่งเสริม

สนับสนุนการเข้าถึงผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจำเดือน	

เพราะหากไม่มีเครื่องมือในทำนองนี้แล้วก็ไม่อาจทราบ
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ว่าการนำเครื่องมือไปดำเนินการประสบผลสำเร็จหรือ

ความล้มเหลวหรือไม่	เป็นต้น	

นอกจากนี้บางประเทศยังได้ผสมผสานนำเครื่องมือ

ทางนโยบายทั้ งที่ เป็นเครื่องมือทางกฎหมายและ	


เครื่ องมือทาง เศรษฐศาสตร์	 (combinat ion	of	

regulatory	and	economic	instruments)	นำมาใช้ใน

การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนผลิตภัณฑ์สุขอนามัย

ประจำเดือนในชีวิตประจำวันหรือ	period	poverty	เช่น	

ประเทศแคนาดาได้ใช้ทั้งเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์

ศาสตร์และเครื่องมือทางกฎหมายควบคู่กันไป	เป็นต้น			

ตารางที ่1 เครื่องมือทางนโยบาย (Policy Instruments) ในการส่งเสริมสนับสนุนให้กลุ่มเด็กและผู้หญิงและ

สตรีสามารถเข้าถึงผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจำเดือนในชีวิตประจำวัน 

เครื่องมือทางนโยบาย   

(Policy Instruments) 

เทคนิคและวิธีการ   

(Techniques & Methodologies) 

ลักษณะเฉพาะ   

(Features) 

1.	เครื่องมือทางกฎหมาย		


(Regulatory	Instruments)	

การจัดให้เด็กผู้หญิงและสตรีเข้าถึง

ผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจำเดือนแบบ

ใช้ครั้ ง เดียวทิ้ งและสาธารณูปโภค

สำหรับการจัดการสุขอนามัยประจำ

เ ดื อ น	 ( P r o v i d i n g	 a c c e s s	 t o	

disposal
sanitary
products
and


facilities	for	women	and	girls’	

menstrual	hygiene	management)	

การแจกผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจำเดือน

แบบให้เปล่า	(free	period	products)	เพื่อ

อำนวยความสะดวกในการดูแลสุขอนามัย

ประจำเดือนและเพื่อง่ายต่อการเปลี่ยน	

พร้อมกับจัดให้มีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน	


ที่เอื้อประโยชน์ต่อจัดการสุขอนามัยประจำ

เดือน	(facilities	to	dispose	of	used	

menstrual	management	materials)	

เช่น	ห้องน้ำสะอาด	(clean	toilets)	และ	


ถังขยะรองรับผ้าอนามัยที่ใช้ครั้งเดียวทิ้ง	

(tampon	disposal	bin)	เป็นต้น	

2.	เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์	

(Economic	Instruments)	

การยกเว้นภาษี	(tax	exemption)	

หรือการกำหนดอัตราภาษีมูลค่าเพิ่ม

ร้อยละศูนย์	(zero	tax	rate)	

การเสริมแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์ผ่าน	


การดำเนินมาตรการยกเว้นด้านภาษีสินค้า

และบริการ	(goods	and	services	tax	

(GST)	exemptions)	หรือกำหนดให้จัดเก็บ

ภาษีมูลค่าเพิ่มในอัตราร้อยล่ะศูนย์	(zero	

rate	of	VAT)	 ในผลิตภัณฑ์ผ้ าอนามัย	


ที่วางจำหน่ายในท้องตลาดภายในประเทศ	

ความท้าทายเกี่ยวกับเครื่องมือ  
ทางนโยบายเพื่อส่งเสริมการเข้าถึง
ผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจำเดือน 

จากที่กล่าวมาในข้างต้นการใช้เครื่องมือทางนโยบาย

เพื่อแก้ปัญหาการขาดแคลนผลิตภัณฑ์สุขอนามัย	


ประจำเดือน	ถือเป็นวิธีการหนึ่งที่เปิดโอกาสให้กลุ่ม	


เ ด็ กผู้ หญิ ง และสตรี เข้ า ถึ ง ผลิ ตภัณฑ์ สุ ขอนามั ย	


ประจำเดือนในชีวิตประจำวันได้	พร้อมกับยั งลด	


ความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจทำให้กลุ่มเด็กผู้หญิง	


ที่มาจากครอบครัวที่ยากจนและกลุ่มสตรีที่ขาดแคลนทุน
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เครื่องมือทางนโยบายสำหรับส่งเสริมการเข้าถึงผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจำเดือนของเด็กผู้หญิงและสตรี


ทรัพย์สามารถดูแลจัดการสุขอนามัยประจำเดือน	


ส่ ว น บุ ค ค ล ไ ด้ อ ย่ า ง เ ห ม า ะ ส ม ถู ก สุ ข ลั ก ษณ ะ	


เฉกเช่นเดียวกันกับกลุ่มเด็กผู้หญิงและสตรีอื่นในสังคม		


ในขณะเดียวกันการใช้เครื่องมือดังกล่าวย่อม	ตอบสนอง

ต่ อ ค ว ามต้ อ ง ก า ร ขอ ง เ ด็ ก ผู้ หญิ ง ห รื อ ส ต รี เ ป็ น

ปัจเจกบุคคลเพื่อให้ ได้รับโอกาสที่ จะมีผลิตภัณฑ์	


สุขอนามัยประจำเดือนในชีวิตประจำวันโดยไม่ต้องกังวล

เกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในการเลือกซื้อผลิตภัณฑ์สุขอนามัย

ประจำเดือน	ในทำนองเดียวกันเครื่องมือทางนโยบาย	


ทั้ ง ที่ เ ป็ น เ ค รื่ อ งมื อทา งกฎหมายและ เครื่ อ งมื อ	


ทางเศรษฐศาสตร์ย่อมถูกนำมาส่งเสริมสิทธิเกี่ยวกับ	


การจัดการสุขอนามัยประจำเดือนของกลุ่มเด็กผู้หญิง

และสตรี	 เพราะไม่ ว่ าจะ เป็น เด็กผู้ หญิ งที่ มาจาก

ครอบครัวที่ร่ำรวยหรือยากจน	สตรีที่ขาดแคลนทุนทรัพย์

หรือมีรายได้เพียงพอต่อการดำรงชีวิต	มีความแตกต่าง

กั นท า ง ฐ านะ เ ศ รษฐกิ จ และสั ง คมก็ ย่ อ มมี สิ ท ธิ	


ในการจัดการสุขอนามัยประจำเดือนขั้นพื้นฐานในชีวิต

ประจำวันสำหรับเพื่อให้ตนเองมีสุขอนามัยตามสมควร	

อย่างไรก็ตามความท้าทายด้านนโยบาย	(pol icy	

challenges)	ให้เกิดทดลองพัฒนาเครื่องมือทางนโยบาย

ใหม่ๆ	แล้วเลือกนำเอาเครื่องมือทางนโยบายใหม่ๆ	ที่เกิด

ขึ้นมาใช้เพื่อส่งเสริมสนับสนุนการเข้าถึงผลิตภัณฑ์	


สุขอนามัยประจำเดือนในชีวิตประจำวัน	ผ่านการนำเอา

นโยบายสาธารณะไปปฏิบัติหรือนำเอากฎหมายมาบังคับ

ใช้ในสังคม	การใช้เครื่องมือทางนโยบายที่มีอยู่แล้ว	


มาปรับใช้กับสถานการณ์ที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับการส่งเสริม

สนับสนุนให้เกิดการจัดการสุขอนามัยประจำเดือนอย่าง

เหมาะสมและถูกสุขลักษณะก็อาจเป็นการตอบสนองต่อ

ความท้าทายใหม่ๆ	ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมสนับสนุนให้	


ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมใน	


การส่ ง เ ส ริ มสนั บสนุ น ให้ เ กิ ดจั ดการสุ ขอนามั ย	


ประจำเดือนของกลุ่มเด็กผู้หญิงและสตรี	โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งรัฐอาจเครื่องมือทางนโยบายเพื่อจูงใจให้ผู้มี	


ส่วนได้ส่วนเสียหรือเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกลุ่มเด็กผู้หญิง

และสตรี เข้ามากระทำการหรืองดเว้นกระทำการ	


บางอย่าง	เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของกลุ่ม	


เด็กผู้หญิงและสตรีในการเข้าถึงผลิตภัณฑ์สุขอนามัย

ประจำ เดื อนขั้ นพื้ น ฐ าน	ซึ่ ง ที่ ก ล่ า วมานี้ ถื อ เป็ น	


ความท้าทายด้านการมีส่วนร่วม	(part ic ipat ion	

challenges)	อีกประการหนึ่งการจัดการสุขอนามัย

ประจำเดือนของกลุ่มเด็กผู้หญิงและสตรีอาจเกี่ยวข้อง

สัมพันธ์กับปัญหาอื่นๆ	ในสังคม	โดยเฉพาะความท้าทาย

ด้านสิ่งแวดล้อม	(environmental	challenges)	เพราะ

เหตุที่ผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจำเดือนแบบใช้ครั้งเดียว

ทิ้ ง	 เป็นผลิตภัณฑ์จัดการสุขอนามัยประจำเดือน	


ที่ถูกออกแบบและผลิตมาให้ใช้งานในลักษณะที่อำนวย

ความสะดวกต่อการจัดการสุขอนามัยประจำเดือนในช่วง

เวลาสั้ นๆ	 เท่ านั้ น	 แต่ ปัญหาขยะจากผลิ ตภัณฑ์	


สุขอนามัยประจำเดือนแบบใช้ครั้งเดียวทิ้ง	

บทสรุป 

กล่าวโดยสรุป	การสร้างกลไกหรือกำหนดมาตร	


การส่งเสริมสนับสนุนให้กลุ่มเด็กผู้หญิงและสตรีสามารถ

เข้าถึงผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจำเดือนขั้นพื้นฐาน	อาทิ	

ผ้าอนามัย	เป็นสิ่งที่จำเป็นต่อการจัดการสุขอนามัย

ประจำเดือนทั้ ง ในแง่มิ ติ การสาธารณสุขและมิติ	


สิทธิมนุษยชน	ในขณะเดียวกันรัฐไม่อาจตอบสนอง	


ความต้องการที่ขั้นพื้นฐานดังกล่าวได้เพียงฝ่ายเดียว		


หากแต่ต้องใช้เครื่องมือทางนโยบายและมาตรการอื่นๆ	

ที่เกี่ยวข้องมาสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนหรือผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มเด็กผู้หญิงและสตรีให้เข้ามามี

ส่วนร่วมในการส่งเสริมสนับสนุนให้กลุ่มเด็กผู้หญิงและ

สตรีสามารถเข้าถึงผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจำเดือน	


ได้อย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับอนามัยขั้นพื้นฐาน	

ในทำนองเดียวกันการที่รัฐเลือกใช้เครื่องมือทางนโยบาย

ที่ เหมาะสมหรือพัฒนาเครื่องมือทางนโยบายใหม่ๆ		


ขั้นมาก็อาจเป็นผลดีต่อการตอบสนองความต้องการ	


ร่วมกันของเด็กผู้หญิงและสตรีที่เป็นปัจเจกบุคคลในด้าน

ความต้องการจัดการสุขอนามัยประจำเดือนของตนเอง
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อย่างสะดวกและถูกสุขลักษณะ	สอดคล้องกับการดำเนิน

วิถีชีวิตของตนเองที่ต้องดำเนินกิจกรรมในสถานที่ทำงาน

หรือสถานศึกษา	แล้วอาจมีประจำเดือนในขณะที่ใช้ชีวิต

หรือดำเนินกิจกรรมในสถานที่ดังกล่าว	อนึ่งการตัดสินใจ

เลื อก ใช้ เ ค รื่ อ งมื อทา งน โยบายของรั ฐ ย่ อม เป็ น	


การแบ่งเบาภาระหน้าที่และความรับผิดชอบของรัฐ	

หน่วยงานของรัฐหรือท้องถิ่นในการลงทุนจัดซื้อจัดหา

ผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจำเดือนขั้นพื้นฐานเพื่อแจกจ่าย

ให้เด็กผู้หญิงและสตรีที่มีประจำเดือนทุกคน	เพราะ	


รัฐเองอาจเลือกใช้เครื่องมือทางนโยบายเพื่อกำหนด

หน้าที่และความรับผิดชอบให้กับเจ้าของสถานที่	ไม่ว่า	


จะเป็นสถาบันการศึกษาหรือสถานที่ทำงานที่กลุ่ม	


เด็กผู้หญิงและสตรีได้เข้าไปใช้ประโยชน์	ต้องมีหน้าที่และ

ความรับผิดชอบในการให้บริการจัดสรรทรัพยากร

จำพวกผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจำเดือนแบบให้เปล่า	

เช่น	ผ้าอนามัย	และจัดสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน	


ที่เอื้อประโยชน์ต่อการจัดการสุขอนามัยประจำเดือน

อย่างเป็นส่วนตัว	พร้อมกับอำนวยการด้านต่างๆ		


อันสามารถตอบสนองต่ อการจั ดการสุ ขอนามั ย	


ประจำเดือนขึ้นพื้นฐานตามความต้องการของกลุ่ม	


เด็กผู้หญิงและสตรีอย่างทั่วถึง	แท้จริงและเหมาะสม		


อันถือเป็นการให้หลักประกันในการคุ้มครองสิทธิ

เสรีภาพในการจัดการสุขอนามัยประจำเดือนขั้นพื้นฐาน

ให้บังเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม	ทั้งนี้การเลือกใช้หรือ

พัฒนาเครื่องมือทางนโยบายที่ เหมาะสม	ตลอดจน	


ความตระหนักและเข้าใจของรัฐที่มีต่อการมีประจำเดือน

ของกลุ่มเด็กผู้หญิงและสตรี	ล้วนแล้วแต่เป็นปัจจัย	


ที่สำคัญที่จะทำให้สิทธิขั้นพื้นฐานที่จะเข้าถึงผลิตภัณฑ์

สุขอนามัยประจำเดือนได้รับการรับรองหรือคุ้มครอง

อย่ าง เป็นรูปธรรม	ท่ ามกลางความต้องการด้ าน

สาธารณสุขที่หลากหลายในสังคม					
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เครื่องมือทางนโยบายสำหรับส่งเสริมการเข้าถึงผลิตภัณฑ์สุขอนามัยประจำเดือนของเด็กผู้หญิงและสตรี
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ต่อแนวทางส่งเสริมสิทธิชุมชนประมงพื้นบ้านเพื่อทำให้การจัดการท่าเรือที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเป็นไป

ตามหลักการพัฒนาตามมาตรฐานท่าเรือสากล	ทั้งนี้	บทความนี้ได้นำเสนอกรณีศึกษาจังหวัดชลบุรีเป็น	

ภาพสะท้อนปัญหาเชิงพื้นที่จากกิจกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจของท่าเรือที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ

สิทธิของชุมชนประมงพื้นบ้าน	ซึ่งท่าเรือควรมีแนวทางส่งเสริมสิทธิชุมชนประมงพื้นบ้านเพื่อนำไปสู่	

การบรรลุผลการเป็นท่าเรือที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาที่ยั่งยืน	โดยการพัฒนานโยบายและ

กฎหมาย	การพัฒนารูปแบบเครือข่ายการจัดการสิ่งแวดล้อมทางทะเลร่วมกันระหว่างท่าเรือกับชุมชน	และ

การสนับสนุนจัดตั้งกองทุนชุมชนประมงพื้นบ้านเพื่อการจัดการสิ่งแวดล้อมทางทะเลอย่างยั่งยืน	

คำสำคัญ:  ท่าเรือ--ไทย--การจัดการ,	สิทธิชุมชนประมงพื้นบ้าน,	การพัฒนาที่ยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม	

	 	 	 	 ทางทะเล,	โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก		

Abstract 

The	environmentally	friendly	port	management	and	the	promotion	of	artisanal-fishery	

community	rights	to	participate	in	marine	environmental	management	are	both	a	

significant	concept	and	guideline	for	sustainable	development.	This	article	aims	to	

disseminate	knowledge	about	environmental-friendly	port	management	and	the	

promotion	of	artisanal-fishery	community	rights	towards	marine	environmental	

management	which	will	lead	to	sustainable	development	in	terms	of	economy,	

environment	and	society	in	the	Eastern	Economic	Corridor	Project,	Chonburi	Province.		

I t	 focuses	on	explaining	the	relat ionships	among	environmental-fr iendly	port	

management,	the	promotion	of	artisanal-fishery	community	rights,	and	sustainable	

development	in	marine	environment.	Moreover,	it	would	point	out	the	spatial-problem	

issue,	and	the	proposal	for	the	promotion	of	artisanal-fishery	community	rights	in	order	to	

make	environmental-friendly	port	management	consistent	with	the	development	

principles	of	international	port	standards.	Thus,	a	case	study	of	Chonburi	province	was	

presented	in	this	article	as	a	reflection	of	the	spatial	problem	from	the	economic-

development	activities	in	the	port	which	had	an	impact	on	environment	and	artisanal-

fishery	community	rights,	so		port	authority	should		be	promotion	of	artisanal-fishery	

community	rights	guideline	established	in	order	to	reach	an	environmental-friendly	port	

and	sustainable	development.	It	should	be	done	through	the	development	of	policy	and	
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law,	the	cooperation	of	marine-environmental-network	models	between	the	port	and	the	

community,	as	well	as	an	encouragement	to	establish	artisanal-fishery	community	funds	

for	sustainable	marine-environmental	management.	

Keywords:		 Environmentally	friendly	port,	Artisanal	community	rights,	Sustainable		

	 	 	 	 development	for	marine	environment,	The	Eastern	Economic	Corridor	Project		

Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 4.0.52Copyright 2008 Heidelberger Druckmaschinen AGhttp://www.heidelberg.comYou can view actual document colors and color spaces, with the free Color Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.Applied Color Management Settings:Output Intent (Press Profile): GrayCoated_hdm.iccRGB Image:Profile: eciRGB.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noRGB Graphic:Profile: eciRGB.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noCMYK Image:Profile: ISOcoated_v2_eci.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noPreserve Black: noCMYK Graphic:Profile: ISOcoated_v2_eci.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noPreserve Black: noDevice Independent RGB/Lab Image:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent RGB/Lab Graphic:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent CMYK/Gray Image:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent CMYK/Gray Graphic:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noTurn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yesTurn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: noCMM for overprinting CMYK graphic: noGray Image: Apply CMYK Profile: noGray Graphic: Apply CMYK Profile: noTreat Calibrated RGB as Device RGB: noTreat Calibrated Gray as Device Gray: yesRemove embedded non-CMYK Profiles: noRemove embedded CMYK Profiles: yesApplied Miscellaneous Settings:Colors to knockout: yesGray to knockout: yesPure black to overprint: noTurn Overprint CMYK White to Knockout: yesTurn Overprinting Device Gray to K: noCMYK Overprint mode: set to OPM1 if not setCreate "All" from 4x100% CMYK: noDelete "All" Colors: noConvert "All" to K: no



157กันยายน - ธันวาคม 2564 

ส่วนที่ 1 บทนำ 

จังหวัดชลบุรีเป็นเมืองชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก

ของประเทศไทย	และเป็นพื้นที่เป้าหมายของนโยบาย

การพัฒนาชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก	ต่อเนื่องจนถึง

โครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก	โดยมุ่งเน้น	

การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ	การเป็นฐานผลิตอุตสาหกรรม

หลักของประเทศ	การเป็นพื้นที่แห่งนวัตกรรมการพัฒนา	

และศูนย์กลางขนส่งทางทะเล	โดยเป็นที่ตั้งของท่าเรือ	

ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน	เปรียบเสมือนเป็นเมือง

ศูนย์กลางท่าเรือขนส่งทางทะเลของประเทศไทย	ท่าเรือ

สำคัญๆ	ได้แก่	ท่าเรือแหลมฉบัง	ท่าเรือสัตหีบ	ท่าเรือ	

ปตท.	ท่าเรือไทยออยล์	ท่าเรือเอสโซ่	(ประเทศไทย)	

ท่าเรือศรีราชาฮาร์เบอร์	และท่าเรือเคอรีสยามซีพอร์ต	

เป็นต้น	ผลลัพธ์การพัฒนาทำให้จังหวัดชลบุรีมีอัตรา	

การขยายตัวทางเศรษฐกิจ	แต่ต้องประสบปัญหา	

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมทางทะเลในระดับที่สูงกว่าจังหวัด

อื่ นๆ	 ในภูมิ ภาค เดี ยวกัน	การจั ดการผลกระทบ	

สิ่งแวดล้อมทางทางทะเลจึงกลายเป็นประเด็นปัญหา

ท้าทายของจังหวัดชลบุรีทั้ งในปัจจุบันและอนาคต

โดยเฉพาะผลกระทบสิ่งแวดล้อมทางทะเลอันเกิดจาก

โครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก	ซึ่ งจะมี	

การขยายพื้นที่ท่าเรือและสร้างท่าเรือใหม่ๆ	เพิ่มขึ้น	

ในทะเลชายฝั่งของจังหวัดชลบุรี	

สาเหตุสำคัญของปัญหาสิ่งแวดล้อมทางทะเลเกิดจาก

กิจกรรมของมนุษย์	หนึ่งในนั้นคือกิจกรรมของท่าเรือ	

ที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเลอย่างหลีกเลี่ยง	

ได้ยาก	และจำเป็นต่อการจัดการปัญหาผลกระทบ	

ที่เกิดขึ้น	ทั้งนี้		การจัดการท่าเรือสมัยใหม่ในศตวรรษ	

ที่	21	ในบริบทสากลได้ตระหนักถึงความรับผิดชอบต่อ

สิ่งแวดล้อมทางทะเลมากขึ้น	ทั้งยังได้รับการคาดหวังให้มี

บทบาทต่อการพัฒนาที่ยั่ งยืน	โดยดำเนินการตาม

แนวทางการจัดการท่าเรือที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม		

ซึ่งการจัดการท่าเรือที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมถูกกำหนด

เป็นองค์ประกอบหนึ่ งของหลักการจัดการท่าเรือ	

ตามมาตรฐานสากล	ดังนั้น	ท่าเรือขนส่งทางทะเล	

ในจังหวัดชลบุรีจึงมีการดำเนินนโยบายการจัดการท่าเรือ

ที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม	ภายใต้เงื่อนไขของบริบท

ปัญหาผลกระทบสิ่งแวดล้อมทางทะเลและหลักการ

สากลของการจัดการท่าเรือ	

แนวทางหนึ่งของการจัดการท่าเรือที่เป็นมิตรกับ	

สิ่งแวดล้อม	คือ	การส่งเสริมให้ชุมชนในพื้นที่ท่าเรือและ

พื้นที่โดยรอบท่าเรือได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ	

สิ่งแวดล้อมทางทะเล	รวมถึงการส่งเสริมสิทธิของชุมชน

ประมงพื้นบ้านให้สามารถดำเนินกิจกรรมการอนุรักษ์

และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลได้อย่างยั่งยืน	

ดังนั้น	การจัดการท่าเรือที่ เป็นมิตรกับสิ่ งแวดล้อม

นอกจากเป็นแนวทางสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนแล้ว	ยังมี	

ความสัมพันธ์กับการส่งเสริมของชุมชนประมงพื้นบ้าน	

อีกด้วย		

บทความนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อเผยแพร่ความรู้	

เกี่ยวกับการจัดการท่าเรือที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม	

ในพื้นที่พัฒนาพิเศษด้านเศรษฐกิจ	และการส่งเสริมสิทธิ

ของชุมชนประมงพื้นบ้านต่อการจัดการสิ่งแวดล้อมทาง

ทะเลร่วมกับท่าเรือ	เพื่อนำไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนทั้งด้าน

เศรษฐกิจ	สิ่งแวดล้อม	และสังคม	โดยมุ่งเน้นอธิบาย	

ให้เห็นว่าทั้งการจัดการท่าเรือที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

และการส่งเสริมสิทธิชุมชนประมงพื้นบ้านต่างเป็น

ประเด็นสำคัญระดับสากล	ที่ส่งผลต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน	

รวมถึงอธิบายให้เห็นประเด็นปัญหาในภาคปฏิบัติการ

ของการจัดการท่าเรือและสิทธิของชุมชนประมงพื้นบ้าน

และข้อเสนอต่อการส่งเสริมสิทธิชุมชนประมงพื้นบ้าน	

ในพื้นที่ท่าเรือ	เพื่อทำให้การจัดการท่าเรือที่เป็นมิตรกับ

สิ่ ง แวดล้ อมมี ค ว ามสมบู รณ์ ม ากขึ้ น	 บทความนี้	

แบ่งเนื้อหาเป็น	5	ส่วน	ได้แก่	ส่วนที่	1	บทนำ	ส่วนที่	2	

แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมสิทธิชุมชนประมง	

พื้นบ้านในพื้นที่ท่าเรือ	ประกอบด้วย	สิทธิชุมชนประมง
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แนวทางการจัดการท่าเรือที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมกับสิทธิชุมชนประมงพื้นบ้านฯ

พื้นบ้าน	การจัดการท่าเรือที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม	และ

การพัฒนาที่ยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมทางทะเล	ส่วนที่	3	

ความเป็นมาของปัญหา	โดยอธิบายถึงบริบทการพัฒนา

เชิงพื้นที่และการจัดการท่าเรือสมัยใหม่	และบริบทชุมชน

ประมงพื้นบ้านในพื้นที่ท่าเรือของจังหวัดชลบุรี	ส่วนที่	4	

ข้อเสนอแนะแนวทางการส่งเสริมสิทธิชุมชนประมง	

พื้นบ้ านในพื้ นที่ ท่ า เรื อ	ทั้ งนี้	 เนื้ อหาโดยรวมเพื่ อ

ประโยชน์ต่อการขยายความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ	

การจัดการท่าเรือที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมกับสิทธิชุมชน

ประมงพื้นบ้าน	และเพื่อประโยชน์ต่อการเป็นฐาน	

การพัฒนาที่ยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมทางทะเล	และส่วนที่	

5	บทสรุป					

ส่วนที่ 2 แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริม
สิทธิชุมชนประมงพื้นบ้านในพื้นที่ท่าเรือ 

1. สิทธิชุมชนประมงพื้นบ้าน 

ประมงพื้นบ้ าน	ตามความหมายตามพระราช

กำหนดการประมง	พ.ศ.	2558	(ฉบับที่	2	พ.ศ.	2561)	

หมายถึง	การทำประมงในเขตทะเลชายฝั่งไม่ว่าจะใช้	

เรือประมง	หรือใช้เครื่องมือโดยไม่ใช้เรือประมง	ทั้งนี้	

มิใช่เป็นประมงพาณิชย์	และ	ชุมชนประมงพื้นบ้าน	

หมายถึง	ชุมชนฐานรากที่มีการตั้งบ้านเรือนใกล้ชายฝั่ง

ทะเลและมีการทำการประมงในเขตทะเลชายฝั่ง	ไม่ว่าจะ

ใช้เรือประมงขนาดเล็กมีขนาดไม่เกิน	10	ตันกรอสส์	หรือ

ใช้เครื่องยนต์นอกเรือ	หรือใช้เครื่องมือประมงโดยไม่ใช้

เรือประมง	ทำการประมงเพื่อยังชีพ	หรือเพื่อจำหน่ายใน

ตลาดท้องถิ่นหรือผู้รับซื้อทั่วไป	และเป็นฐานเศรษฐกิจ

ของชุมชนในท้องถิ่น	นอกเหนือจากนี้ถือเป็นประมง

พาณิชย์	อนึ่งชุมชนประมงพื้นบ้านเป็นกลุ่มอาชีพที่มี

บทบาทต่อการจัดการทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน	

การสร้ างความมั่ นคงทางอาหาร	และจำเป็นต่อ	

การพัฒนาความยั่งยืนของอาชีพประมงพื้นบ้าน	(บูชิตา	

สังข์แก้ว	และดนุสรณ์	กาญจนวงศ์,	2564,	น.	4)		

กติตศิกัดิ	์ปรกต	ิ(2550,	น.	6,	54,	96)	ใหค้วามหมาย	

สิทธิชุมชนในมุมกฎหมาย	คือ	สิทธิรวมหมู่	หรือสิทธิ	

ส่วนรวมของชุมชน	เป็นสิทธิของประชาชนที่รวมกัน

เป็นกลุ่มก้อนและดำเนินชีวิตร่วมกัน	ภายใต้แบบแผน

การปกครองที่แน่นอนอย่างใดอย่างหนึ่ง	สิทธิชุมชนใน

ความหมายกว้างครอบคลุมทั้งชุมชนทั่วไป	ชุมชนท้องถิ่น

ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม	ในฐานะที่เป็นหมู่คณะที่ดำเนิน	

วิถีชีวิตร่วมกันและเป็นที่รับรู้แก่สาธารณชนในลักษณะ	

ที่ได้รับการยอมรับว่ามีตัวตนและมีความสามารถมีสิทธิ

ในทางใดทางหนึ่ง	สิทธิชุมชนมีสาระสำคัญ	2	ประการ	

คือ	สิทธิในการกำหนดชะตากรรมของตนเอง	และสิทธิ	

ที่จะได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ	และอาศัย

ทรัพยากรธรรมชาติเป็นฐานในการดำรงชีวิต	โดยถือเป็น

สิทธิสากลประเภทหนึ่งภายใต้ปฏิญญาสหประชาชาติ	

ว่าด้วยสิทธิในการพัฒนา	ค.ศ.	1986	(Declaration	on	

the	Rights	to	Development	1986)	สิทธิชุมชน

สามารถจำแนกตามลักษณะชุมชน	4	ประเภท	คือ		

(1)	ชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์	(2)	ชุมชนกลุ่มนิเวศน์	(3)	ชุมชน

ตามกลุ่ มศาสนา	ความ เชื่ อหรื ออุ ดมการณ์	 และ		

(4)	ชุมชนกลุ่มอาชีพ	ซึ่งชุมชนประมงพื้นบ้านเป็นชุมชน

ตามลักษณะกลุ่มอาชีพและอาศัยในระบบนิเวศธรรมชาติ

อันเป็นฐานดำรงชีวิต		

นุศจี	ทวีวงศ์	(2552,	น.	12-15,	44-45)	รวบรวม

สิทธิชุมชนในมิติประมงพื้นบ้านว่าชุมชนมีสิทธิในการ

พัฒนา	การมีส่วนร่วมทางการเมือง	การตั้งถิ่นฐาน		

(เสาเรือน)	การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ	การเข้าถึง

ข้อมูลข่าวสาร	การกำหนดอนาคตตนเอง	การทำประมง

อย่างยั่ งยืน	การกำหนดราคาผลผลิต	บทความนี้	

เน้นอธิบายสิทธิชุมชนประมงพื้นบ้านด้านการพัฒนา	

และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ	ดังนี้	

(1)		สิทธิในการพัฒนา	(Right	to	Development)	

เกิดจากแนวคิดที่ว่าการพัฒนาบ้านเมืองในอดีตนั้น

ประชาชนไมเ่คยไดเ้ขา้ไปมสีว่นรว่มในกระบวนการตดัสนิใจ	
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ทำให้ เกิดปัญหาที่มีผลกระทบในทางเสียหายแก่

ประชาชน	ด้วยเหตุนี้องค์การสหประชาชาติจึงกำหนด

ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิในการพัฒนาขึ้นในป	ีค.ศ.	1986		

มีเนื้อหาสาระสำคัญ	คือ	ข้อ	1	สิทธิในการพัฒนาเป็น

สิทธิมนุษยชน	ประชาชนจึงมีสิทธิโดยชอบที่จะเข้าร่วม

และมีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจ	สังคม	วัฒนธรรม	

และการเมือง	อันทำให้สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ	

ขั้นพื้นฐานเกิดการบังคับใช้และเกิดผล	ข้อ	2	คน	คือ

ศูนย์กลางของการพัฒนา	จึงควรได้รับการส่งเสริมและ

คุ้มครองระเบียบที่เหมาะสมทางการเมืองและเศรษฐกิจ	

เป็นต้น	และ	ข้อ	3	รัฐทั้งมวล	มีความรับผิดชอบขั้นต้น

ในการสร้างเงื่อนไขแห่งชาติและสากลที่เอื้ออำนวยให้

สิทธิในการพัฒนาเกิดสัมฤทธิ์ผล	สิทธิในการพัฒนา	

ดังกล่าวจะบรรลุผลได้ก็ต่อเมื่อชุมชนตระหนักถึงสิทธิ

ของตนเองเพื่อจัดการปัญหาที่เผชิญในพื้นที่ของชุมชน	

และมีส่วนร่วมในการพัฒนาผ่านกิจกรรมต่างๆ	ให้มาก

ที่สุด	โดยการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ	หรือ	

เอื้ ออำนวยให้ชุมชนได้ปฏิบัติการ	ดั งนั้ น	สิทธิ ใน	

การพัฒนาของชุมชนจะเกิดขึ้ น ได้จริ งก็ต่อ เมื่ อมี	

กา รสนั บ สนุ น ให้ ชุ ม ชนฐ านร าก	 คื อ	 เ กษตรก ร		

ชาวประมงพื้นบ้าน	และกลุ่มคนชายขอบต่างๆ	มี

จิ ต ส ำนึ ก ต ร ะหนั ก ใ นสิ ท ธิ	 มี โ อ ก าสและ เข้ า ถึ ง

กระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนา	สิทธิในการพัฒนา	

มีความเกี่ยวข้องกับสิทธิการกำหนดอนาคตตนเองของ

ชุมชนประมงพื้นบ้าน	ซึ่ ง เกิดจากแนวคิดที่ ว่ าฐาน

ทรัพยากรประมงถูกทำลายโดยอุตสาหกรรมการประมง	

ระบบตลาดทุนนิยม	การจับสัตว์น้ำและการบริโภคอย่าง

ขาดความรับผิดชอบ	รวมทั้งความต้องการการบริโภค

อาหารทะเลที่มีมากขึ้นทั่วโลก		

(2)		สิทธิการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ	มีพื้นฐาน	

มาจากแนวคิดที่ว่าชุมชนหมู่บ้านอาศัยอยู่กับฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติ	โดยจัดความสัมพันธ์ในลักษณะ	

ที่ถือว่าเป็นสิทธิชุมชนที่ ได้ปฏิบัติสืบทอดกันมาแต่

โบราณ	เป็นกระบวนการที่สัมพันธ์กันขององค์ประกอบ

ด้านภูมิปัญญาในการเข้าถึงและการใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติ	ตลอดจนรวมไปถึงองค์ประกอบ

ด้านอำนาจของชุมชนในการจัดการดูแลทรัพยากร	

ธรรมชาติ	สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

เป็นการจัดระเบียบความสัมพันธ์ในการเข้าถึงและใช้

ทรัพยากรในลักษณะสำคัญ	4	ประการ	คือ	ประการแรก	

ให้ความสำคัญกับสิทธิของผู้มาก่อน	ประการที่สอง		

ให้ความสำคัญกับการครอบครองเพื่อการใช้ประโยชน์

ประการที่สาม	ให้ความสำคัญกับการครอบครอง

ทรัพยากรในจำนวนจำกัดเฉพาะที่ใช้ประโยชน์	และ

ประการที่ สี่	 ให้ความสำคัญกับสิทธิ	 โดยไม่สร้ า ง	

ความเดือดร้อนหรือละเมิดสิทธิผู้อื่น	ทั้งนี้	หลักสิทธิ	

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติมีความสลับซับซ้อนและ

ยืดหยุ่น	เช่น	สิทธิบางอย่างผู้ใช้ประโยชน์จะใช้ได้เพียง

สั้นๆ	ในขณะที่สิทธิบางอย่างผู้ใช้ประโยชน์สามารถ	

ครอบครองได้นานและค่อนข้างถาวร	สามารถสืบต่อสิทธิ

โดยลูกหลาน	สิทธิบางอย่างคนอื่นสามารถร่วมใช้ได้	

เป็นต้น	ทั้งนี้	สิทธิชุมชนประมงพื้นบ้านในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติยังเกี่ยวข้องกับสิทธิการครอบครอง

หรือการเป็นเจ้าของพื้นที่ทำการประมงในทะเล	เช่น	

สิทธิทำการประมงในอาณาเขตหรือสิทธิหน้าบ้าน	

(Territorial	Use	Rights	in	Fisheries:	TURFs)	ซึ่งเป็น

สิทธิครอบครอง	เป็นต้น	โดยที่ทรัพยากรประมงได้รับ

การยอมรับว่าเป็นหลักประกันความมั่นคงทางอาหาร

ของโลก	และชาวประมงพื้นบ้านควรได้รับหลักประกัน	

ในสิทธิการจัดการทรัพยากรนั้นด้วย	

โดยสรุป	สิทธิชุมชนประมงพื้นบ้านเป็นสิทธิรวมหมู่

ของชาวประมงพื้นบ้านที่รวมตัวกันเป็นกลุ่มก้อนและ

ดำเนินชีวิตร่วมกัน	โดยได้รับการรับรองการมีตัวตนและ

มีสิทธิของชุมชน	สิทธิชุมชนประมงพื้นบ้านเป็นสิทธิตาม

ลักษณะกลุ่มอาชีพและกลุ่มนิเวศที่ ใกล้ชิดกับทะเล

ชายฝั่ง	พื้นฐานของสิทธิมาจากการเป็นชุมชนท้องถิ่น

และชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม	และการรับรองเป็นสิทธิสากล

ภายใต้ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน	ค.ศ.	1948	
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แนวทางการจัดการท่าเรือที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมกับสิทธิชุมชนประมงพื้นบ้านฯ

ซึ่งมีหลักการสำคัญในการให้การเคารพสิทธ	ิปกป้องสิทธิ	

และสนับสนุนให้เข้าถึงสิทธิอย่างชอบธรรม	สิทธิชุมชน

ประมงพื้นบ้านยังเกี่ยวข้องกับผู้ทรงสิทธิ	ผู้พิทักษ์สิทธิ	

และผู้รับผิดชอบในการส่งเสริมสิทธิ	รวมถึงการสนับสนุน

ให้ชุมชนเข้าถึงสิทธิอย่างชอบธรรม	เพื่อการจัดการ

ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมทางทะเลอย่างยั่งยืน		

2. การจัดการท่าเรือที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

ท่าเรือ	(Port	or	Seaport)	คือ	อาณาบริเวณพื้นที่

สำหรับให้ เรือเข้าจอดเทียบท่า	มีการทอดสมอเรือ	

อุปกรณ์หรือสิ่งอำนวยความสะดวกต่างๆ	ในการดำเนิน

กิจกรรมระหว่างเรือกับชายฝั่ง	เช่น	การขนถ่ายสินค้า

จากเรือขึ้นสู่ฝั่ ง	หรือจากเรือลงเรือ	หรือท่าเรือคือ	

อาณาบริเวณพื้นที่ที่มีการติดต่อกันระหว่างเรือกับชายฝั่ง	

(กรมเจ้าท่า,	2559,	ออนไลน์)	ส่วนท่าเรือน้ำลึก	(Deep	

seaport)	เป็นท่าเรือขนาดใหญ่	หมายถึง	สถานที่สำหรับ

ให้บริการแก่เรือเดินทะเลที่มีขนาดตั้งแต่	500	ตันกรอสส์

ขึ้นไป	ในการจอด	เทียบ	บรรทุก	หรือ	ขนถ่ายของ	และ

หมายความรวมถึงสิ่งลอยน้ำอื่นใดไม่ว่าจะมีเครื่องจักร

สำหรับขับเคลื่อนหรือไม่ก็ตาม	โดยท่าเรือมีองค์ประกอบ

สำคัญ	คือ	ท่าเทียบเรือ	เขื่อนกั้นคลื่น	และสิ่งอำนวย

ความสะดวกต่างๆ	(มารีนเนอร์ไทย,	2559,	ออนไลน์)	

ปัจจุบันการจัดการท่าเรือทั่วโลกมีการปฏิรูปตนเอง

ให้สอดคล้องกับยุคสมัยศตวรรษที่	21	เนื่องจากปัจจัย

การแข่งขันในตลาดการค้าโลกและการขยายตัวของ	

ภาคบริการการขนส่ งทางทะ เล	การค้ า เสรี และ	

โลกาภิวัตน์	และสถานการณ์ปัญหาสิ่งแวดล้อมทางทะเล

ที่ กลาย เป็นปัญหาระดับ โลก	ที่ ส ำคัญการปฏิ รูป	

การจัดการท่าเรือมีเป้าหมายเพื่อเพิ่มความยั่งยืนด้าน

เศรษฐกิจ	การพัฒนาเมืองท่าเรือที่เน้นความสัมพันธ์

ระหว่างท่า เรือกับชุมชนและรัฐบาลท้องถิ่น	และ	

การตระหนักถึงความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเล

และชายฝั่ง	การปฏิรูปการจัดการท่าเรือในศตวรรษที่	21	

ประกอบด้วย	3	แนวทางหลัก	ได้แก่ แนวทางแรก   

การบริหารจัดการท่าเรือและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

การขนส่ง	คือ	ปรับปรุงประสิทธิภาพท่าเรือ	คุณภาพ	

การบริการ	เพิ่มอำนาจการแข่งขัน	การกระจายอำนาจ

การบริหารจัดการ	ลดความเป็นราชการ	หลีกเลี่ยง	

ความเป็นศูนย์กลางของรัฐบาล	การปฏิรูปโครงสร้าง	

การบริหารจัดการในลักษณะการจัดการร่วมระหว่าง	

ภาครัฐ-ภาคเอกชน-รัฐบาลท้องถิ่นหรือตัวแทนเมือง	

แนวทางที่สอง การจัดการเมืองท่าเรือ	เป็นการปรับ

บทบาทและความสัมพันธ์ท่าเรือกับเมืองให้บูรณาการ

เข้าหากันในลักษณะการพัฒนาความเป็นเมืองท่าเรือ	

เพื่อตอบสนองการพัฒนาในทุกมิติทั้งด้านเศรษฐกิจ	

สังคม	และสิ่งแวดล้อม	ตลอดจนสร้างความสามัคคีหรือ

หลอมรวมเป็นน้ำหนึ่งใจเดียวกันของชุมชนในพื้นที่	

อันเป็นที่ตั้งของท่าเรือ	และ	แนวทางที่สาม	การจัดการ

สิ่งแวดล้อมทางทะเลอันเนื่องจากกิจกรรมของท่าเรือ	

รวมทั้งป้องกันการรบกวนชุมชนจากกิจกรรมของท่าเรือ	

และส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีของชุมชนในพื้นที่อันเป็นที่

ตั้งของท่าเรือ		นอกจากนี้	การจัดการท่าเรือในศตวรรษ	

ที่	21	ยังถูกคาดหวังให้มีบทบาทต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน

และสมดุลระหว่างมิติด้านเศรษฐกิจ	สิ่งแวดล้อม	และ

สังคม	ทำให้ท่าเรือมีประเด็นความท้าทายต่อการพัฒนา	

นั่นคือ	การเพิ่มผลกระทบทางบวกจากท่าเรือ	และ	

ลดผลกระทบทางลบด้านสิ่งแวดล้อม	การดำเนินนโยบาย

การพัฒนาท่าเรือต้องกำหนดให้ท่าเรือ	ชุมชน	และเมือง

อันเป็นที่ตั้งของท่าเรือมีการพัฒนาไปพร้อมกัน	และ	

มีส่วนร่วมเติมเต็มกันและกัน	(World	Bank,	2007,		

pp.	70,	99;	Jovanovic,	2011,	p.	24;	OECD,	2013,		

p.	6;	Fagerberg,	2018,	pp.	1568-1569;	Inter-

American	Committee	on	Ports,	2020,	pp.	8-10;	

บูชิตา	สังข์แก้ว ,	ชญาน์ทัต	ศุภชลาศัย	และศรัณยุ		

หมั้นทรัพย์,	2562,	น.	17)	

การจัดการท่าเรือที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมหรือท่าเรือ

สีเขียว	(Environmentally	friendly	port/Green	

port)	เป็นองค์ประกอบหนึ่งของการจัดการท่าเรือสากล	
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ซึ่ ง อ งค์ ก า รสหประชาชาติ ไ ด้ ริ เ ริ่ ม เ สนอ ไว้ เ มื่ อ	

ปี	ค.ศ.	1996	เนื่องจากตระหนักเห็นผลกระทบทางลบ	

ที่เกิดขึ้นแก่สิ่งแวดล้อมทางทะเล	ชายฝั่ง	และชุมชน		

จากการดำเนินกิจกรรมของท่าเรือ	โดยเฉพาะผลกระทบ

ด้านมลพิษและเสียงรบกวน	ท่ า เรือจึ งต้องแสดง	

ความรับผิดชอบโดยดำเนินนโยบายและแผนการจัดการ

สิ่งแวดล้อมทางทะเลและชายฝั่งให้มีความยั่งยืน	หรือ

เรียกสั้นๆ	ว่า	“สิ่งแวดล้อมยั่งยืน”	แนวคิดดังกล่าวได้รับ

การขยายต่อในต้นศตวรรษที่	21	การจัดการสิ่งแวดล้อม

ยั่งยืนกลายเป็นมิติหนึ่งในองค์ประกอบการจัดการท่าเรือ

ตามมาตรฐานสากล	เพื่อปกป้อง/คุ้มครองความหลาก

หลายชีวภาพของทะเลและชายฝั่ง	เพิ่มความปลอดภัย

ของสิ่งแวดล้อมทางทะเลและชายฝั่ง	ลดการรบกวน	

สิ่งมีชีวิตในทะเลและชายฝั่ง	ป้องกันการลดจำนวน	

สิ่งมีชีวิตทางทะเลและชายฝั่งและลดการรบกวนชุมชน	

ในพื้นที่ตั้งของท่าเรือ	(Ghiar	&	Marini,	2015,	p.	235)		

OECD	(2013,	p.	7)	เสนอแนวทางการจัดการท่าเรือ

ที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและการออกแบบนโยบาย	

การจัดการสิ่งแวดล้อมยั่งยืนของท่าเรือ	เพื่อลดปัญหา	

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากกิจกรรมของท่าเรือ	เช่น	

คุณภาพอากาศ	น้ำ	ขยะ	มลพิษทางเสียง/เสียงรบกวน	

กลิ่น	และการจราจร	เป็นต้น	นโยบายการจัดการ	

สิ่ ง แวดล้ อมของ เมื อ งท่ า เรื อครอบคลุมนโยบาย	

ที่เกี่ยวข้อง	เช่น	นโยบายท่าเรือสีเขียวหรือท่าเรือที่เป็น

มิตรกับสิ่งแวดล้อม	การจัดการสิ่งแวดล้อม	พลังงาน

หมุนเวียน	การลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม	การปรับตัวกับ

ภาวะโลกร้อนและพลังงาน	นอกจากนี้	บูชิตา	สังข์แก้ว,	

ชญาน์ทัต	ศุภชลาศัย	และศรัณยุ	หมั้นทรัพย์	(2562,	น.	

22)	 ได้สั ง เคราะห์แนวทางที่ เป็นกลไกขับเคลื่ อน	

การจัดการท่าเรือที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อสร้าง

ความยั่งยืนแก่สิ่งแวดล้อมทางทะเล	3	ระดับ	ดังนี้		

(1) กลไก/มาตรฐานระดับสากล	การจัดการท่าเรือ

ในมิติด้านต่างๆ	รวมถึงด้านสิ่งแวดล้อมยั่งยืนอยู่ภายใต้

ความรับผิดชอบขององค์การระหว่างประเทศที่สำคัญ	

คือ	IAPH	(International	Association	of	Ports	and	

Harbours)	และ	IACP	(International	Association	

C i t i e s	 and	Po r t s )	 กฎหมายระหว่ า งประ เทศ	

หรืออนุสัญญาสากล	3	ฉบับ	คือ	 Internat ional	

Convention	of	Safety	for	Life	a	Sea-SOLAS	,	

Convention	on	the	Law	of	the	Sea	และ	the	

International	Convention	for	the	Prevention	of	

Pollution-MARPOL	ทั้งนี้	IACP	เป็นองค์กรแรกของ

โลกที่ พยายามรวม	“ เมื อ ง	“กับ	“ท่ า เรื อ”	 เป็ น		

“เมืองท่าเรือ”	และเสนอให้การจัดการท่าเรือเป็นหน้าที่

ของหลายฝ่ายร่ วม	 โดยเฉพาะตัวแทนสำคัญ	คือ		

ผู้ ป ระกอบการ	รั ฐบาลท้ อ งถิ่ น / เทศบาล	ชุ มชน		

นักวางแผนเมืองและพื้นที่ภายภาพ	องค์กรภาคเอกชน	

และองค์กรอื่นๆ	ที่เกี่ยวข้อง	เพื่อร่วมกันจัดการท่าเรือ	

ให้มีความยั่งยืนทุกมิติ	(UN,	1996,	p.	v;	World	Bank,	

2007,	p.	76)		

(2) กลไกระดับประเทศ รัฐบาลกลางและกระทรวง

คมนาคมทำหน้าที่กำหนดนโยบายความปลอดภัยของ	

สิ่ งแวดล้อมทางทะเลและชายฝั่ ง	ความยั่ งยืนของ	

สิ่งแวดล้อมทางทะเลและการปกป้องชายฝั่งให้สอดคล้อง

กับอนุสัญญาสากล	เอื้ออำนวยให้นโยบายมีการปฏิบัติ

ตามอย่างมีประสิทธิภาพ	และกำกับดูแล	(World	Bank,	

2007,	pp.	77-78)			

(3) กลไกระดับภูมิภาคและเมืองพื้นที่ตั้งของท่าเรือ 

กลไกระดับนี้ประกอบด้วยโครงสร้าง	3	รูปแบบ	กล่าวคือ	

 รูปแบบแรก	โครงสร้างขององค์การท่าเรือและ

คณะกรรมการบริหารจัดการท่าเรือ	ซึ่งผู้บริหารของ

องค์การท่าเรือมีอำนาจตัดสินใจสูงสุด	ส่วนกรรมการ	

มาจากตัวแทนผู้บริหารและพนักงานขององค์การท่าเรือ	

และผู้เชี่ยวชาญภายนอก/ผู้เกี่ยวข้องภายนอกที่ได้รับ	

การเลือกสรรจากองค์การท่าเรือ	โครงสร้างนี้มีหน้าที่วาง
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แนวทางการจัดการท่าเรือที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมกับสิทธิชุมชนประมงพื้นบ้านฯ

กฎระเบียบเกี่ยวความปลอดภัยของสิ่งมีชีวิตในทะเล	

ความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อมทางทะเล	(World	Bank,	

2007,	p.	80)			

 รูปแบบที่สอง	คณะกรรมการบริหารจัดการเมือง

ท่าเรือในรูปแบบเครือข่ายความร่วมมือของพันธมิตร		

รูปแบบนี้ประกอบด้วย	ก.	ผู้รับผิดชอบหลัก	ได้แก่	

องค์การท่าเรือและรัฐบาลท้องถิ่น	ข.	ผู้รับผิดชอบร่วม	

ไดแ้ก	่ตวัแทนภาครฐั	ภาคเอกชน	ชมุชน	ภาคประชาสงัคม	

ตัวแทนที่สำคัญ	คือ	หน่วยงานด้านการวางแผนพัฒนา

เมือง	นักธุรกิจ/ผู้ประกอบการ	ผู้ใช้บริการท่าเรือ	ผู้นำ

กลุ่ มชุมชน/ท้องถิ่ น	ค .	มีการตัดสินใจร่ วมกันใน	

การกำหนดนโยบาย/แผน	การนำไปปฏิบัติ	ติดตามและ

ประเมินผล	ง.	มีการกำหนดบทบาทหน้าที่ของกรรมการ

และผู้ประสานงานที่ชัดเจน	รวมทั้งมีการประสานกับ

หน่วยงาน/ผู้บริหารส่วนภูมิภาคและส่วนกลาง	ฉ.	

โครงสร้างกรรมการบริหารจัดการสามารถมีได้ทั้งรูปแบบ

ทางการและไม่ทางการ	ขึ้นอยู่กับเป้าหมาย	กิจกรรม	

และสถานการณ์	ช.	องค์การท่าเรือและรัฐบาลท้องถิ่น	

มีบทบาทสำคัญต่อการพัฒนาเมืองท่าเรือให้มีความยั่งยืน

ด้านสิ่งแวดล้อม	มีหน้าที่ร่วมกันในการวางแผนป้องกัน-

ลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม	ควบคุมความปลอดภัยต่อ	

สิ่งแวดล้อมและชุมชน	บำรุงรักษาโครงสร้างพื้นฐานและ

คิดกิจกรรมใหม่ๆ	ร่ วมกันที่ จะมีผลต่อการรักษา	

สิ่งแวดล้อม	(UN,	1996,	p.	v;	Nas,	2005,	p.	32;	

World	Bank,	2007,	p.	80-81;	Hanson	et	al.,	2011,	

p.	107;	City	of	Greater	Geelong,	2013,	p.	51;	

Ghiar	&	Marini,	2015,	p.	235)			

 รูปแบบที่สาม	การพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่าง

ท่าเรือกับรัฐบาลท้องถิ่น	และชุมชน	อันเป็นที่ตั้งของ

ท่าเรือ	เพื่อพัฒนาในลักษณะเมืองท่าเรือ	โดยทำให้

รัฐบาลท้องถิ่นและชุมชนรู้สึกร่วมต่อการวางแผนจัดการ

ท่าเรือ	รู้สึกเป็นเจ้าของท่าเรือร่วมกัน	รู้สึกใกล้ชิด	

และมี ความผู กพัน	 เพื่ อนำ ไปสู่ ก ารวางนโยบาย		

แผน	โครงการ	กิจกรรมต่างๆ	ที่จะส่งผลต่อการพัฒนา

ความยั่งยืนให้กับท่าเรือ	ทั้งมิติเศรษฐกิจ	สิ่งแวดล้อม	

และสังคม	ซึ่งท่าเรือสามารถพัฒนาความสัมพันธ์กับ	

ท้องถิ่นและชุมชนด้วยกิจกรรมและวิธีการที่หลากหลาย

ขึ้นอยู่กับบริบท	เช่น	1)	พัฒนาโครงสร้างและรูปแบบ

การบริหารจัดการท่าเรือที่มีตัวแทนท้องถิ่นและชุมชน

เข้ าร่ วมเป็นคณะกรรมการของท่า เรือ	2 )	พัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานการขนส่ง	เชื่อมโยงการขนส่งระหว่าง

ท่าเรือกับชุมชนให้เข้าถึงอย่างสะดวกและปลอดภัย	และ

เชื่อมโยงกับกิจกรรมในวิถีชีวิตประจำวันของชุมชน		

3)	สื่อสารข้อมูลความรู้เกี่ยวกับท่าเรือให้แก่ชุมชนอย่าง

ใกล้ชิด	โดยเฉพาะผลกระทบทางบวกและลบต่อชุมชน	

และการแสดงพันธสัญญาของท่าเรือต่อการรับผิดชอบ

ชุมชนและสิ่งแวดล้อม	4)	จัดหลักสูตรการศึกษาเกี่ยวกับ

ท่าเรือและบูรณาการสู่โรงเรียนระดับประถมศึกษาและ

มัธยมศึกษา	ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของเยาวชน	

ให้มีส่วนร่วมพัฒนาท่าเรือ	5)	จัดกิจกรรมเชิงศิลปะ

วัฒนธรรม	และนันทนาการ	เกี่ยวกับท่าเรือและทะเล		

6)	จัดโครงการเยี่ยมชมท่าเรือและการปฏิบัติงานของ

ท่าเรือ	เป็นต้น	(World	Bank,	2007,	p.	70;	City	of	

Greater	Geelong,	2013,	p.	18;	Ghiar	&	Marini,	

2015,	p.	236)	

โดยสรุป	การจัดการท่าเรือที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

เป็นองค์ประกอบสำคัญของการปฏิรูปการจัดการท่าเรือ

ในศตวรรษที่	21	ทั้งเพื่อการแสดงความรับผิดชอบต่อ	

สิ่งแวดล้อม	และเพื่อยกระดับมาตรฐานการจัดการท่าเรือ

สู่ระดับสากลหรือท่าเรือระดับโลก	การจัดการท่าเรือ	

ที่ เป็นมิตรกับสิ่ งแวดล้อมเพื่ อพัฒนาที่ ยั่ งยืนด้ าน	

สิ่งแวดล้อมทางทะเลต้องมีแนวทางพัฒนาควบคู่กับ	

การพัฒนาเมืองท่าเรือ	การพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่าง

ท่าเรือกับชุมชนและรัฐบาลท้องถิ่น	ตลอดจนส่งเสริม	

การมีส่วนร่วมของชุมชนให้เข้ามาจัดการสิ่งแวดล้อมทาง

ทะเลผ่านกลไกต่างๆ	ที่พัฒนาขึ้น	รวมทั้งการพัฒนาหรือ

ออกแบบนโยบายการจัดการท่าเรือสีเขียวเพื่อใช้เป็น

เครื่องมือพัฒนาสิ่ งแวดล้อมทางทะเลอย่างยั่ งยืน		
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ตลอดจนส่งเสริมสิทธิของชุมชนประมงพื้นบ้านต่อ	

การจัดการท่าเรือที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม	

3. การพัฒนาที่ยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมทางทะเล 

แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนริเริ่มขึ้นในปี	ค.ศ.	1972		

ซึ่งองค์การสหประชาชาติจัดประชุมสหประชาชาติว่า

ด้วยสิ่ งแวดล้อมของมนุษย์	 (United	Nat ionals	

Conference	on	Human	and	Environment)		

ณ	กรุงสตอกโฮล์ม	ประเทศสวีเดน	การประชุมครั้งนี้

ประเทศต่ างๆ	 ได้ตระหนักถึ งวิกฤตการณ์ปัญหา	

สิ่ งแวดล้อมที่ เกิดจากการพัฒนาแบบมุ่ ง เน้นด้าน

เศรษฐกิจเพียงอย่างเดียว	นานาประเทศจึงหันมาสนใจ

การพัฒนารูปแบบใหม่ที่ เน้นความสมดุลระหว่าง	

การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ	สิ่งแวดล้อม	และสังคม	แนวคิด

การพัฒนาที่ยั่ งยืนมีความชัดเจนขึ้นในการประชุม

สหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา	(The	

United	Nations	Conference	on	Environment	

and	Development:	UNCED)	หรือการประชุม	Earth	

Summit		ณ	กรุ งริ โอ เดจาเนโร	ประเทศบราซิล		

ค.ศ.	1992	การประชุมครั้งนี้คณะกรรมาธิการโลกว่าด้วย

สิ่งแวดล้อมและการพัฒนา	(World	Commission	on	

Env i ronment	and	Development )	 ได้ เสนอ

ยุทธศาสตร์ว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา	เพื่อเป็น

แนวทางปฏิบั ติ สำหรับประชาคมโลกในอนาคต		

หรือ	“อนาคตของเรา”	(Our	Common	Future)		

การประชุมริโอนำไปสู่การลงนามร่วมกันของประชาคม

โลก	เรียกว่า	ปฏิญญาริ โอว่าด้วยสิ่ งแวดล้อมและ	

การพัฒนา	(Rio	Declaration	on	Environment	and	

Development)	ซึ่งวางหลักการเกี่ยวกับสิทธิและ	

ความรบัผดิชอบของประชาชาตใินการพฒันาความเปน็อยู	่

ของประชาชนให้ดี ยิ่ งขึ้ น	รวมทั้ ง ได้ กำหนดแผน	

ปฏิบัติการ	21	(Agenda	21)	เป็นแผนแม่บทของโลก

สำหรับการดำเนินงานพัฒนาที่ยั่งยืน	หลังจากนั้นจึงมี

การประชุมอีกหลายครั้ง	เพื่อติดตามความก้าวหน้าของ

ปฏิญญาและแผนปฏิบัติการดั งกล่าว	 (สำนักงาน	

ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม,	

2556,	น.	10)	

การประชุมครั้งล่าสุด	ผู้นำทั่วโลกได้ร่วมกันรับรอง

ทางการ เมื อ งต่ อการพัฒนาที่ ยั่ ง ยื น	และรับรอง	

การส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน	โดยกำหนดเป้าหมาย	

การพัฒนาที่ยั่งยืน	หรือ	SDGs	2030	(Sustainable	

Development	Goals:	SDGs)	เป็นวาระการพัฒนา	

ที่ ยั่ ง ยื น ภ า ย ห ลั ง	 ค . ศ .	 2 0 1 5	 ( P o s t	 –	 2 0 1 5	

Development	Agenda)	เริ่มประกาศใช้ตั้งแต่วันที่		

1	มกราคม	ค.ศ.	2016		จนถึงปี	ค.ศ.	2030		ส่วน	

การพัฒนาที่ยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมถือเป็นประเด็นท้าทาย

สำหรับศตวรรษที่	21	เนื่องจากการขยายตัวของ

เศรษฐกิจการค้าโลก	การขยายตัวของกระบวนการ

พัฒนาเมือง	จำนวนประชากรและที่อยู่อาศัย	ระบบ	

การขนส่งและเทคโนโลยี	การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก	

การเปลี่ยนแปลงเหล่านี้มีผลต่อแนวทางการพัฒนา	

ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม	ทั้งสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ทั่วไป	

และสิ่งแวดล้อมในพื้นที่เฉพาะ	เช่น	พื้นที่ท่าเรือขนาด

ใหญ่ริมฝั่งทะเล	พื้นที่อุตสาหกรรม	พื้นที่ เศรษฐกิจ

ชายแดน	เป็นต้น	ซึ่งจำเป็นต้องมีแนวทางการพัฒนา

อย่างยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมและมีการกำหนดกรอบ	

การปฏิบัติและตัวชี้วัดที่เหมาะสมกับพื้นที่หรือบริบท	

(กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม,	สมาคมสันนิบาต

เทศบาลแห่งประเทศไทย	และสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย,	

2559,	น.	7;	บูชิตา	สังข์แก้ว,	ชญาน์ทัต	ศุภชลาศัย	และ

ศรัณยุ	หมั้นทรัพย์,	2562,	น.	25-26)	

สำหรับการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมทาง

ทะเลและชายฝั่ ง ตามกรอบการพัฒนาที่ ยั่ งยืน   

SDGs 2030 ถูกกำหนดในเป้าหมายที่	14	(Goal	14:	

Life	Below	Water)		อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จาก

มหาสมุทร	ทะเล	และทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืนเพื่อ

การพัฒนาที่ยั่งยืน	(Conserve	and	sustainably	use	
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แนวทางการจัดการท่าเรือที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมกับสิทธิชุมชนประมงพื้นบ้านฯ

the	oceans,	seas	and	marine	resources	for	

sustainable	development)	มีเป้าประสงค์ครอบคลุม

หลายประเด็นที่เกี่ยวข้องกับทะเลและมหาสมุทร	ทั้งด้าน

มลพิษ	การบริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรประมง	

ความเท่าเทียมกันในการเข้าถึงทรัพยากรประมง	และ	

ผลกระทบจากการเปลี่ ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	

เป้าประสงค์ภายในเป้าหมายนี้ ให้ความสำคัญกับ		

การป้องกันและลดมลพิษทางทะเลโดยเฉพาะที่เกิดจาก

กิจกรรมบนแผ่นดิน	(14.1)	การลดและติดตามภาวะ

ความเป็นกรดในมหาสมุทร	(14.3)	การบริหารจัดการ	

อนุรักษ์	และฟื้นฟูระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง	

(14.2)	และเพิ่มพื้นที่อนุรักษ์ทางทะเลและชายฝั่ ง	

ให้ได้ร้อยละ	10	(14.5)	และท้ายที่สุดคือ	การเพิ่ม	

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจแก่รัฐที่เป็นเกาะขนาดเล็กจาก

ทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืนและมีประสิทธิภาพ

(14.7)	ในเชิงนโยบาย	เป้าหมายนี้ให้ความสำคัญกับ		

การเพิ่มพูน	พัฒนาขีดความสามารถและถ่ายทอด

เทคโนโลยีและองค์ความรู้ด้านการวิจัยทางทะเล	(14.a),	

การจัดให้มีการเข้าถึงทรัพยากรและตลาดสำหรับประมง

พื้นบ้าน	(14.b)	และการบังคับใช้กฎหมายระหว่าง

ประเทศที่เกี่ยวกับทะเล	(14.c)		

โดยสรุป	การพัฒนาที่ยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมเป็น	

แนวปฏิบัติสำหรับประเทศสมาชิกองค์การสหประชาชาติ	

ส่วนการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมทางทะเลภายใต้

กรอบการพัฒนาที่ยั่งยืน	SDGs	2030	อยู่ในเป้าหมาย	

ที	่14	การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร	ทะเล	

และทรัพยากรทางทะเลเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน	โดยมี	

การส่งเสริมประมงพื้นบ้านให้มีบทบาทด้านการอนุรักษ์

และใช้ประโยชน์จากทะเลอย่างยั่งยืน		

ส่วนที่ 3 ความเป็นมาของปัญหา 

1. บริบทการพัฒนาเชิงพื้นที่และการจัดการท่าเรือ

สมัยใหม่ 

จังหวัดชลบุรีเป็นเมืองชายฝั่งทะเลด้านตะวันออก

ของอ่าวไทยซึ่งตั้งอยู่ในพื้นที่สี่ เหลี่ยมคล้ายตัว	ก.ไก่

ทั้งยังเป็นจังหวัดชายฝั่งทะเลโบราณและเป็นพื้นที่	

อ่ าวประวัติศาสตร์ ในน่ านน้ ำทะเลอ่ าวไทย	ตาม	

พระราชบัญญัติกำหนดเขตจังหวัดในอ่าวไทยตอนใน	

พ.ศ.	2502	การเป็นทะเลโบราณปรากฎตามสัณฐาน	

ที่พบ	ได้แก่	ที่ราบน้ำเคยขึ้นถึง	ลากูนเก่า	สันทราย		

ลานตะพักเนินทราย	และหาดทรายเก่า	ปรากฎให้เห็น

เป็นแนวแคบบริเวณชายฝั่งด้านตะวันตกในเขตจังหวัด

ชลบุรี	ซึ่งมีชายฝั่งยาวประมาณ	157	กิโลเมตร	ต่อเนื่อง

ไปจนถึ งจั งหวัดระยอง	 โดยมีชุมชนชายฝั่ งทะเล	

ตั้งบ้านเรือนอาศัยติดกับทะเลอ่าวไทย	ตั้งแต่อำเภอเมือง	

ศรีราชา	บางละมุง	และสัตหีบ	ชายฝั่งทะเลบางแห่ง	

มีลักษณะเว้าแหว่งและเป็นที่ราบลุ่มต่ำน้ำทะเลท่วมถึง		

มีป่าชายเลนหรือโกงกาง	และมีหาดทรายสวยงาม	โดยมี

ทรัพยากรทางทะเลเป็นฐานความมั่นคงทางอาหาร	

ที่สำคัญ	อาทิ	ปลาทู	ปลากระบอก	ปลาเก๋า	ปลาสีเสียด	

ปลาข้างเหลือง	ปลาสลิด	ปลาผี เสื้อ	ปลากระเบน	

ปลาหมกึ	กุง้	ปมูา้	ปแูสม	ปทูะเล	หอยนางรม	หอยแมลงภู่

เป็นต้น	(ธนิตย์	อินทรรัตน์,	2553,	น.	59;	สำนักงาน

จังหวัดชลบุรี,	2555,	น.	1-2;	กรมทรัพยากรทางทะเล

และชายฝั่ง,	2561,	น.	5)	ความเป็นเมืองชายฝั่งทะเล	

ดังกล่าวทำให้	จังหวัดชลบุรีมีกิจกรรมใช้ประโยชน์จาก

ทะเลจากกการเป็นพื้นที่ เป้าหมายของ “นโยบาย  

การพัฒนาชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก (Eastern 

Seaboard: ESB)”	มาตั้งแต่	พ.ศ.	2524	โดยมุ่งเน้น	

การพัฒนาด้ าน เศรษฐกิ จ	การ เป็นฐานการผลิต

อุตสาหกรรมหลักของประเทศ	และศูนย์กลางขนส่งทาง

ทะเลโดยเป็นที่ตั้งของท่าเรือทั้งภาครัฐและภาคเอกชน		

ที่สำคัญ	ได้แก่	ท่าเรือแหลมฉบัง	ท่าเรือพาณิชย์สัตหีบ	
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ท่าเรือ	ปตท.	ท่าเรือเคอรีสยามซีพอร์ต	ท่าเรือไทยออยล์	

ท่าเรือเอสโซ่	(ประเทศไทย)	และท่าเรือศรีราชาฮาร์เบอร์	

เป็นต้น		

ผลลัพธ์การพัฒนาในช่วงที่ผ่านมา	แม้ว่าทำให้	

จังหวัดชลบุรีมีอัตราการขยายตัวของภาคเศรษฐกิจ		

แต่ผลกระทบที่ตามมาคือการแบกรับปัญหาด้าน

ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมทางทะเลในอันดับที่สูงกว่า

จังหวัดอื่น	ๆ	ในภูมิภาคเดียวกัน	โดยเฉพาะปัญหา	

สิ่งแวดล้อมทางทะเลที่สำคัญของจังหวัดชลบุรี	ได้แก่	

( ก ร มท รั พ ย า ก รท า งทะ เ ล และช า ยฝั่ ง ,	 2 5 6 1 ,		

น.	108-109;	สำนักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด	

ภาคตะวันออก,	2561,	น.	9,	21;	คณะกรรมการ	

บูรณาการนโยบายพัฒนาภาค,	2561,	น.	7 ,	13)		

1)	ปัญหาความเสื่อมโทรมของหญ้าทะเล	คือ	หญ้าเงาใส	

หญ้าเงาใบเล็ก	และหญ้ากุยช่ายทะเล	หญ้าแหล่านี้อยู่ใน

ภาวะเสื่อมโทรม	ลดจำนวนลง	ส่งผลกระทบต่อการลด

ลงของพื้นที่อนุบาลสัตว์น้ำ	แหล่งอาศัย/แหล่งอาหาร

ของสัตว์ทะเล	ปัญหาความเสื่อมโทรมของหญ้าทะเลจัด

เป็นปัญหาสำคัญที่มีความจำเป็นเร่งด่วนต่อการแก้ไข

มากที่สุดควบคู่กับปัญหาขยะทะเล	2)	ปัญหาขยะทะเล		

ขยะส่วนใหญ่ที่พบในพื้นที่ท่าเรือ	ได้แก่	ถุงพลาสติก		

ฝาจุก	เชือก	หลอดพลาสติก	ทุ่นลอย	ลอบปู/ปลา/กุ้ง	

ขวดเครื่องดื่ม	ก้นบุหริ่	ถ้วยโฟม	เป็นต้น	ปัญหาขยะ

ทะเลส่งผลกระทบในวงกว้างทั้งด้านความเสียหาย	

ต่อระบบนิเวศทะเล	ระบบเศรษฐกิจเพราะส่งผลต่อ	

การลดลงของสัตว์น้ำ	การประมง	สัตว์ทะเลหายาก	และ

ทำลายทัศนียภาพการท่องเที่ยว	3)	ปัญหามลพิษ	

น้ำทะเล	โดยเฉพาะในพื้นที่ท่าเรือเป็นปัญหาคราบน้ำมัน	

ก้อนดินน้ ำมัน	สารเคมี รั่ ว ไหล	และสารปนเปื้ อน

ปิโตรเลียม	การปล่อยน้ำเสียลงทะเล	ซึ่งทำลายระบบ

นิเวศทะเล	แหล่งอาหารและแหล่งเพาะเลี้ยงสัตว์ทะเล	

ส่งผลต่อการลดลงของสัตว์น้ำ	สัตว์ทะเลหายาก	และ

ทรัพยากรทางทะเลอื่นๆ	และ	4)	ปัญหาการลดลงของ

สัตว์น้ำและสัตว์ทะเลหายาก	สัตว์น้ำเศรษฐกิจที่ลด

จำนวนและหายไปจากทะ เลอ่ าว ไทยชลบุ รี	 คื อ		

ปลาทูไทย	และปลาทะเลอื่นๆ	ส่วนสัตว์ทะเลหายาก

แทบไม่มีปรากฎให้เห็นในพื้นที่ทะเลชลบุรี	แต่เมื่อพบ	

ก็เป็นสัตว์ที่ขึ้นมาเกยตื้นและมีแนวโน้มเพิ่มจำนวน

สูญหายมากขึ้น	โดยเฉพาะปลาโลมาอิรวดี	ปลาโลมา	

หัวบาตร	เต่าตนุ	และเต่ากระ		

ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมทางทะเลดังกล่าว	มีสาเหตุ

เกิดจากกิจกรรมของมนุษย	์ทั้งกิจกรรมด้านท่าเทียบเรือ	

การขนส่ง	อุตสาหกรรม	การท่องเที่ยว	การขยายตัวของ

เมือง	ชุมชน	สิ่งก่อสร้าง	และการประมง	ปัญหาเหล่านี้

ถูกบรรจุเป็นปัญหาท้าทายของจังหวัดชลบุรี	และยังเป็น

ปัญหาที่เผชิญอยู่ในปัจจุบันในท่ามกลางความท้าทาย

ใหม่ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตจากเป็นพื้นที่เป้าหมายของ

“โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก  

(Eastern Economic Corridor: EEC)”	ซึ่งเป็น

โครงการต่อยอดจากนโยบายพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเล

ภาคตะวันออก	เพื่อขยายฐานอุตสาหกรรมและพัฒนา	

ให้เป็นพื้นที่เศรษฐกิจชั้นนำของเอเชีย	ด้วยการพัฒนา

อุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ	ซึ่งต้องมีการพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานและท่าเรือขนส่งทางทะเลเพื่อรองรับ

โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก		

การดำเนินกิจกรรมของโครงการย่อมส่งผลกระทบต่อ	

สิ่งแวดล้อมทางทะเลทั้งโดยตรงและโดยอ้อม	โดยเฉพาะ

การถมทะเลเพื่อก่อสร้างท่าเรือน้ำลึก	การกำหนดเขต

พื้นที่ชายฝั่ง	ทะเล	และเกาะ	ให้เป็นเขตอุตสาหกรรม		

การดำเนินกิจกรรมของท่าเรือในพื้นที่ โครงการ

พัฒนาระเบียง เศรษฐกิจภาคตะวันออก	ย่อมส่ ง	

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเลอย่างหลีกเลี่ยงได้ยาก	

ผลกระทบโดยรวม		เช่น	การถมทะเลเพื่อก่อสร้างท่าเรือ	

การกำหนดเขตพื้นที่ชายฝั่งทะเลให้เป็นเขตอุตสาหกรรม	

ทำให้พื้นที่ชายฝั่งทะเลและพื้นที่ทะเลหายไปจำนวนหนึ่ง

นั่นคือการหายไปของแหล่ งวางไข่	แหล่ งอนุบาล		

แหล่งอาหารและที่อาศัยของสัตว์น้ำ	การหายไปของ
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แนวทางการจัดการท่าเรือที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมกับสิทธิชุมชนประมงพื้นบ้านฯ

หญ้าทะเลและปะการัง	การเดินเรือขนส่งนำมาซึ่งปัญหา

การเปลี่ยนแปลงของกระแสน้ำ	คราบน้ำมันหรือสารเคมี

รั่วไหล	ตะกอนเลน	การก่อสร้างระบบขนส่งทางราง	

ย่อมน้ำมาซึ่งมลพิษทางเสียงและฝุ่น	มลพิษน้ำทะเล		

ขยะทะเล	ปัญหาการจราจรระหว่างเรือขนส่งทางทะเล

กับเรือประมงพื้นบ้านในพื้นที่ท่าเรือ	ตลอดจนผลกระทบ

อื่นๆ	ที่จะเกิดขึ้นจากกิจกรรมการใช้ประโยชน์จาก

ทะเลในพื้นที่ท่าเรือ	(สำนักงานคณะกรรมการนโยบาย

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก,	2561,	น.	52-54)	ทั้งนี้	

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเลจากกิจกรรมของ

ท่าเรือจังหวัดชลบุรี	ตัวอย่างสำคัญ	ได้แก่			

ท่าเรือน้ำลึกแหลมฉบัง สังกัดการท่าเรือแห่ง

ประเทศไทย	เป็นท่าเรือที่เกิดขึ้นภายใต้นโยบายพัฒนา

พื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก	ได้รับการสนับสนุนจาก

รัฐบาลให้เป็นท่าเรือหลักของประเทศในการขนส่งสินค้า

ระหว่างประเทศ	ท่าเรือแหลมฉบังดำเนินการแล้วเสร็จ

ในระยะที่	1-2	และกำลังดำเนินโครงการก่อสร้างท่าเรือ

แหลมฉบัง	ระยะที่	3	ภายใต้โครงการพัฒนาระเบียง

เศรษฐกิจภาคตะวันออก	ซึ่งในทุกระยะของโครงการได้มี

การขุดลอกและถมทะเล	ขุดร่องน้ำเดินเรือ	สร้างเขื่อน

ล้อมพื้นที่ถมทะเล	เขื่อนกันคลื่นและป้องกันการกัดเซาะ

ตลิ่ง	จัดการท่าเทียบเรือขนส่งสินค้า	ท่าเรือบริการ	และ

กิจกรรมอื่นๆ	ซึ่งผลกระทบจากการพัฒนาของกิจกรรม

ท่าเรือแหลมฉบัง	ระยะที่	1-2	ประสบปัญหาการหายไป

ของพื้นที่ทะเล	การเปลี่ยนแปลงทิศทางการไหลเวียน

ของน้ำทะเล	การกัดเซาะชายฝั่ง	การรั่วไหลของน้ำมัน

และสารเคมี	การสะสมของตะกอนเลนปนเปื้อนโลหะ

หนัก	การเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศทางทะเล	การลดลง

ชนิดและปริมาณสัตว์น้ำ	และขยะทะเล	ส่วนผลกระทบ

สิ่งแวดล้อมจากโครงการก่อสร้างท่าเรือแหลมฉบัง		

ระยะที่	3	จะก่อให้เกิดการสูญเสียพื้นที่ทางทะเลเพิ่มขึ้น		

การเปลี่ยนแปลงกระแสน้ำทะเลและระบบนิเวศทาง

ทะเล	รวมทั้งผลกระทบต่ออาชีพประมงพื้นบ้าน	การจัด

การผลกระทบสิ่งแวดล้อมดังกล่าว	ท่าเรือแหลมฉบัง

ดำเนินการภายใต้แผนวิสาหกิจและนโยบายด้าน	

สิ่งแวดล้อมของการท่าเรือแห่งประเทศไทย	ซึ่งมุ่งเน้น

การเป็นท่าเรือที่ เป็นมิตรกับสิ่ งแวดล้อม	ควบคู่กับ	

การพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชน	และการปฏิบัติการ

ตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม

ของท่าเรือ	(โอฬาร	ถิ่นบางเตียว,	2560,	น.	ง;	บูชิตา	

สังข์แก้ว,	ชญาน์ทัต	ศุภชลาศัย	และศรัณยุ	หมั้นทรัพย์,	

2562,	น.	2-3)	

ท่าเรือ ปตท. (ศรีราชา)  สังกัดบริษัท	ปตท.	จำกัด	

(มหาชน)	เป็นท่าเรือขนส่งน้ำมันและท่าเรือขนส่งก๊าซ

ภายใต้การดูแลของกรมเจ้าท่า	กระทรวงคมนาคม		

มีพื้นที่เชื่อมโยงกับคลังน้ำมันและคลังก๊าซปิโตรเลียม		

มีท่าเรือรวมกันหลายท่า	ซึ่งท่าเรือ	ปตท.ฯ	ต้องปฏิบัติ

ตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม	

โดยมีสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม	(สผ.)	และหน่วยงานเกี่ยวข้องกำกับ

ติดตามผล	นอกจากนี้	การดำเนินการท่าเรือดังกล่าว	

มีกิจกรรมประกอบที่สำคัญ	คือ	การวางท่อน้ำมันใต้ทะเล	

การสร้างแนวสะพานรับท่อ	การปรับเปลี่ยนทิศทางของ

ท่าเรือและการเทียบเรือ	ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่สำคัญ

ของกิจกรรมท่าเรือ	ได้แก่		การรั่วไหลของคราบน้ำมัน

กากของเสีย	ขยะและของเสียจากเรือ	การก่อมลพิษ	

ทางอากาศ	ท่าเรือกลางทะเลและท่อส่งผลิตภัณฑ์	

ใต้ทะเลส่งผลกระทบต่อกระแสน้ำทะเล	(บริษัท	ยูไนเต็ด	

แอนนาลิสต์	แอนด์	เอ็นจีเนียริ่ง	คอนซัลแตนท์	จำกัด,	

2561,	น.	17,	47)	

ท่าเรือโรงกลั่นน้ำมันไทยออยล์ เป็นท่าเรือขนส่ง

น้ำมันของบริษัท	ไทยออยล์	จำกัด	(มหาชน)	ภายใต้	

การกำกับดูแลของกรมเจ้าท่า	กระทรวงคมนาคม	

ปัจจุบันได้ก่อสร้างท่าเทียบเรือเพิ่มขึ้นเพื่อรองรับ

โครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก	ผลกระทบ	

สิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้น	ได้แก่	ปัญหาสารปนเปื้อน	น้ำมัน

และไขมันปนเปื้อน	คราบน้ำมัน	น้ำมันรั่วไหลบริเวณ	

ท่อรับน้ำมันดิบกลางทะเล	น้ำทิ้งลงทะเล	ผลกระทบต่อ
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คุณภาพน้ำทะเล	สิ่งมีชีวิตในทะเล	สิ่งมีชีวิตตามชายหาด

และสัตว์ปีก	ความสกปรกของชายฝั่งทะเล	ฝุ่นละออง

หรือมลพิษทางอากาศ		การเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศ

ทะเลจากการวางท่อขนส่งน้ำมันบริเวณท่าเทียบเรือ	ทั้งนี้	

บริษัท	ไทยออยล์ฯ	ได้ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและ

แก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม	และมาตรการติดตาม	

ตรวจสอบผลกระทบสิ่ งแวดล้อมจากหน่ วยงาน	

ที่เกี่ยวข้องเช่นเดียวกับท่าเรืออื่นๆ		รวมถึงนโยบายของ

บริษัทด้านการจัดการท่าเรือที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

ควบคู่กับการพัฒนาที่ยั่งยืนทั้งด้านเศรษฐกิจ	สังคม	และ

สิ่งแวดล้อม	อย่างไรก็ตาม	การดำเนินการของบริษัทไทย

ออยล์ฯ	ยังมีข้อกังขาจากชุมชนที่อาศัยในพื้นที่เกี่ยวกับ

ความรับผิดชอบต่อผลกระทบสิ่งแวดล้อม	คุณภาพชีวิต

ของชุมชน	และการไม่ให้ความสำคัญต่อการส่วนร่วมของ

ชุมชนในการจัดการผลกระทบสิ่งแวดล้อม	โดยเฉพาะ	

ผลกระทบรุนแรงที่ส่ งผลต่อสิ่ งมีชีวิตในทะเลและ

ชายหาด	และชุมชน	(บริษัท	เอ็นไว-รอนเมนทอล	แคร์	

เซ็นเตอร์	จำกัด,	2538,	น.	153,	164;	ผู้จัดการออนไลน์,	

2549,	ออนไลน์;	คณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่ งแวดล้อม	วุฒิสภา ,	2557,	น .	3 ;	ผู้ จั ดการ	

ออนไลน์,	2560,	ออนไลน์;	บริษัท	ไทยออยล์	จำกัด	

(มหาชน),	2562,	น.	38)		

ท่าเรือศรีราชาฮาร์เบอร์ เป็นท่าเรือพาณิชย์ขนส่ง

สินค้ าและบริการขนส่ งอื่นๆ	ของบริษัท	ศรี ราชา		

ฮาร์เบอร์	จำกัด	(มหาชน)	จัดเป็นท่าเรือน้ำลึกเอกชน

แห่งแรกและใหญ่ที่สุดในประเทศไทย	เกิดขึ้นภายใต้

น โยบายการพัฒนาชายฝั่ งทะ เลภาคตะวันออก		

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้น	ได้แก่	การแพร่กระจาย

ของตะกอนในทะเล	การฟุ้งกระจายของฝุ่นละออง

การฟุ้งกระจายของถ่านหิน	การเปลี่ยนแปลงของกระแส

น้ำทะเล	ขยะทะเล	น้ำเสีย	ผลกระทบต่อระบบนิเวศ

ทะเลและสัตว์น้ำ	ขยะทะเล	ทั้งนี้	บริษัท	ศรีราชาฯ		

ได้ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ	

สิ่งแวดล้อม	และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบ

สิ่งแวดล้อมจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	รวมถึงนโยบาย

ของบริษั ทด้ านการจั ดการท่ า เรื อที่ เ ป็ นมิ ต รกั บ	

สิ่งแวดล้อมเพื่อพัฒนาการจัดการท่าเรือให้เป็นไปตาม

มาตรฐานสากล	อย่างไรก็ตาม	การจัดการท่าเรือของ

บริษัทศรีราชาฯ	ยังขาดการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนต่อการจัดการผลกระทบสิ่งแวดล้อมและชุมชน	

เท่าที่ควร	(บริษัท	เอนไว	เอ็กซ์เพิร์ท	จำกัด,	2550,	

น.26-32;	คณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและ	

สิ่งแวดล้อม	วุฒิสภา,	2557,	น.	3;	สำนักงานท่าเรือ	

ศรีราชาฮาร์เบอร์,	2564,	ออนไลน์)		

ท่าเรือเอสโซ่ (ประเทศไทย) ท่าเรือขนส่งน้ำมัน-เคมี

จากประเทศสหรัฐอเมริกา	ของ	บริษัท	เอสโซ่	(ประเทศ

ไทย)	จำกัด	(มหาชน)	เป็นบริษัทในเครือเอ็กซอลโมบิล	

คอร์ปอเรชั่น	(บรรษัทข้ามชาติด้านธุรกิจน้ำมัน)	ภายใต้

ก า รก ำกั บดู แ ลขอ งก า รนิ คมอุ ต ส าหกร รมแห่ ง	

ประเทศไทย	ทั้ งนี	้บริษัท	 เอสโซ่ฯ	 ได้ปฏิบัติตาม

มาตรการป้องและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม	และ

มาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่ งแวดล้อม		

รวมถึ งน โยบายการจั ดการท่ า เรื อที่ เ ป็ นมิ ตรกับ	

สิ่งแวดล้อม	โดยเฉพาะการปฏิบัติตามองค์การทางทะเล

ระหว่ า งประ เทศ	 ( I n t e r na t i ona l	Ma r i t ime	

Organization	:	 IMO)	ซึ่งออกกฎระเบียบควบคุม	

การปล่อยมลพิษและสิ่งปฎิกูลของเรือเดินสมุทร	โดยมี	

นโยบายสำคัญ	คือ	การปล่อยมลภาวะของเสียจากเรือ

(Emission	Control)	หรือ	มาตรการ	IMO2020	กำหนด

ให้เรือทุกลำในโลกนี้ต้องควบคุมการปล่อยก๊าซซัลเฟอร์

ไดออกไซด์ที่ไม่เกิน	0.5%	จากในอดีตที่	3.5%	เพื่อ	

เป้าหมายการลดผลกระทบการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ

โลกและการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน	อย่างไรก็ตาม	

ท่าเรือเอสโซ่ได้รับการร้องเรียนจากชุมชนเกี่ยวกับมลพิษ

ทางอากาศจากกิจกรรมท่าเรือและโรงกลั่นน้ำมันเอสโซ่	

การไม่ ให้ความสำคัญต่อการมีส่วนร่วมของชุมชน	

ในการจัดการผลกระทบสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของ

ชุมชน	รวมทั้งข้อกังวลเกี่ยวกับผลกระทบสิ่งแวดล้อม	
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แนวทางการจัดการท่าเรือที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมกับสิทธิชุมชนประมงพื้นบ้านฯ

ที่จะมีเพิ่มขึ้นจากแผนการถมทะเลในบริเวณท่าเรือ	

เอสโซ่	เพื่อขยายธุรกิจน้ำมันและสร้างโรงงานปิโตรเคมี

แม้ว่าการดำเนินการของบริษัท	เอสโซ่ฯ	จะปฏิบัติตาม

แนวทางการศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม	

มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม	และ

มาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมจาก

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเช่นเดียวกับท่าเรืออื่นๆ	ก็ตาม	

(คณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	

วุฒิสภา,	2557,	น.	4;	สถาบันพลังงานเพื่ออุตสาหกรรม,	

2564,	ออนไลน์;	กรุงเทพธุรกิจ,	2564,	ออนไลน์)	

ทั้งนี้	การจัดการผลกระทบสิ่งแวดล้อมทางทะเล	

อันเกิดจากกิจกรรมการใช้ประโยชน์ทางทะเลในพื้นที่

ท่ า เรือดั งกล่ าว	 เป็นแนวทางหนึ่ งของการปฏิรูป	

การจัดการท่าเรือสมัยใหม่ซึ่ งต้องดำเนินการตาม

มาตรฐานสากลการจัดการท่าเรือในศตวรรษที่	21		

โดยเฉพาะข้อกำหนดจากองค์การระหว่างประเทศ	

ด้ านท่ า เรื อที่ ส ำคัญ	คื อ	 I APH	 ( I n te rna t iona l	

Association	of	Ports	and	Harbours)	และ	IACP	

(International	Association	Cities	and	Ports)	และ

อ นุ สั ญญ า ส า ก ล ที่ ส ำ คั ญ	 คื อ I n t e r n a t i o n a l	

Convention	of	Safety	for	Life	a	Sea-SOLAS,	

Conven t i on	on	 the	 Law	o f	 t he	 Sea	และ	

International	Convention	for	the	Prevention	of	

Pollution-MARPOL	ซึ่งล้วนกำหนดให้ท่าเรือทั่วโลก	

มีการจัดการเพื่อมุ่งสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติทั้งด้าน

เศรษฐกิจ	สังคม	และสิ่งแวดล้อม		โดยที่การพัฒนา	

ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมทางทะเลก็เป็นมิติหรือ	

องค์ประกอบหนึ่งที่สำคัญของการจัดการท่าเรือสมัยใหม่	

(World	Bank,	2007,	pp.	69-70;	OECD,	2013,	pp.	6-8)

การจั ดการสิ่ ง แวดล้ อมทางทะ เลของท่ า เรื อ	

เป็นแนวคิดการจัดการท่าเรือที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม		

เพื่ อปกป้องคุ้ มครองและสร้างความปลอดภัยแก่	

สิ่งแวดล้อมทางทะเล	มีแนวทางการจัดการโดยส่งเสริม

ความเป็นเมืองท่าเรือที่มีปฏิสัมพันธ์กับชุมชนและรัฐบาล

ท้องถิ่น	โดยเฉพาะการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน	

ที่อาศัยในพื้นที่ตั้งหรือพื้นที่โดยรอบท่าเรือเพื่อให้เกิด

ความร่วมมือในการจัดการสิ่งแวดล้อมทางทะเลร่วมกัน

โดยเฉพาะชุมชนประมงพื้นบ้านซึ่งมีวิถีชีวิตใกล้ชิดกับ

ทะเลชายฝั่งและเป็นกลุ่มอาชีพที่มีกิจกรรมการใช้

ประโยชน์จากทะเลในพื้นท่าเรือ	(Ghiar	&	Marini,	

2015,	p.	235)		

การส่งเสริมชุมชนประมงพื้นบ้านให้มีส่วนร่วมใน	

การจัดการสิ่งแวดล้อมทางทะเลชายฝั่งในพื้นที่ท่าเรือ	

เป็นการทำให้ชุมชนประมงพื้นบ้านซึ่งมีวิถีชีวิตใกล้ชิดกับ

ทะเลให้มีบทบาทในการอนุรักษ์	การฟื้นฟู	และการใช้

ป ร ะ โ ย ชน์ อ ย่ า ง ยั่ ง ยื น	 บน ฐ านขอ ง สิ ท ธิ ชุ ม ชน		

ซึ่ งสอดคล้องกับแนวทางการรับรองสิทธิชุมชนต่อ	

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนในรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย	ตั้งแต่ฉบับ	พ.ศ.	2540	จนถึง

ฉบับ	พ.ศ.	2560	ได้บัญญัติให้ชุมชนมีสิทธิในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	ขณะเดียวกันรัฐ	

ก็มีหน้าที่จัดให้ชุมชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมดำเนินการและ

ใช้ประโยชน์จากทรัพยากร	รวมทั้งต้องให้ข้อมูล	คำชี้แจง	

และเหตุผลต่อชุมชนในประเด็นที่เกี่ยวกับการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอันมีผลกระทบต่อ	

วิ ถี ชี วิ ต ชุ ม ช นห รื อ ท รั พ ย า ก ร นั้ น ๆ	 น อ ก จ า กนี้		

แนวนโยบายจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ฉบับที่	12	 (พ.ศ.	2560-2564)	และนโยบายของ	

หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องต่างมีแนวทางส่งเสริมการมี	

ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการความยั่ งยืนของ

ทรัพยากรธรรมชาติ	ทั้ งนี้	 ในพื้ นที่ จั งหวั ดชลบุ รี	

มีสถานการณ์ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมทางทะเลและ	

ความคาดหวังต่อบทบาทชุมชนประมงพื้นบ้านโดยรวม	

ดังตารางที่	1		
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ตารางที่ 1 ปัญหาสิ่งแวดล้อมทางทะเลและความคาดหวังต่อชุมชนประมงพื้นบ้าน จังหวัดชลบุร ี

ทรัพยากร  
ทางทะเล 

ปัญหาหลักของสิ่งแวดล้อม  
ทางทะเล 

สาเหตุของปัญหาสิ่งแวดล้อม
ทางทะเล 

ความคาดหวังต่อ  
ชุมชนประมงพื้นบ้าน 

ปลาท	ูปลากระบอก	
ปลาเก๋า	ปลาสีเสียด	
ปลาข้างเหลือง	ปลาสลิด	
ปลาผีเสื้อ	ปลาเขือ		
ปลาบู่	ปลากระเบน	
ปลาหมึก	กุ้ง	ปูม้า		
ปูแสม	ปูทะเล		
หอยนางรม	หอยแมลงภู่	
หอยแครง	หอยเชลล์		
ป่าชายเลน	ปะการัง
หญ้าทะเล	ฯลฯ	

1.	การลดลงของชนิดและจำนวน
สัตว์น้ำและสัตว์ทะเลหายาก	

2.	ความเสื่อมโทรมของ	
แหล่งหญ้าทะเล	

3.	ขยะทะเล	
4.	มลพิษน้ำทะเล	
5.	ปัญหาอื่นๆ	เช่น	ปะการัง

เสื่อมโทรม	ตะกอนเลน		
การกัดเซาะชายฝั่ง	การบุกรุก
ป่าชายเลน	ฯลฯ	

1.	ภาคอุตสาหกรรม	
2.	ภาคบริการ	ท่าเรือ	การขนส่ง

และการท่องเที่ยว	
3.	ภาคเกษตรกรรม/ประมงทะเล	
4.	การขยายตัวของเมือง	
5.	การเปลี่ยนแปลง	

สภาพภูมิอากาศโลก	
6.	ผลกระทบจากโครงการ	EEC	
7.	สาเหตุอื่นๆ	

1.	ตระหนักในการอนุรักษ์	ฟื้นฟู	
และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน	

2.	ตั้งกลุ่มอาสาสมัคร/กลุ่ม
อนุรักษ์	เฝ้าระวัง	สอดส่อง	
ดูแล	และแจ้งเหตุแก่	
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	

3.	ร่วมกำหนดเขตอนุรักษ์และ	
เขตการใช้ประโยชน์	

4.	ร่วมกับภาครัฐและภาคี	
การพัฒนาในกิจกรรมอื่นๆ	
โดยเฉพาะร่วมกับท่าเรือ	
ภาครัฐ-ท่าเรือภาคเอกชน	
ต่อการจัดการสิ่งแวดล้อม	
อย่างยั่งยืน	

ที่มา: สังเคราะห์โดยคณะผู้เขียนจากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง	(2561)

2. บริบทชุมชนประมงพื้นบ้านในพื้นที่ท่ า เรือ  

จังหวัดชลบุรี 

	 ชุมชนประมงพื้นบ้านในพื้นที่ จั งหวัดชลบุรี	

ตั้งบ้านเรือนอาศัยกระจายตัวตามแนวชายฝั่งทะเล	

ในพื้นที่	4	อำเภอ	ได้แก่	อำเภอเมือง	ศรีราชา	บางละมุง	

และสัตหีบ	รวมถึงพื้นที่ เกาะ	1	อำเภอ	คือ	อำเภอ

เกาะสีชัง	โดยที่อำเภอศรีราชาถือว่าเป็นศูนย์กลางเมือง

ท่าเรือของจังหวัดชลบุรี	ส่วนอำเภอบางละมุงจัดว่า	

เป็นพื้นที่ใกล้เคียงกับจุดที่ตั้งของท่าเรือ	นอกจากนี้	

ชุมชนประมงพื้นบ้านส่วนใหญ่ก็อาศัยในเขตพื้นที่และ

พื้นที่โดยรอบของท่าเรือในอำเภอศรีราชาและบางละมุง	

บทความนี้จึงขอกล่าวถึงเฉพาะชุมชนประมงพื้นบ้าน	

ที่อาศัยในพื้นที่ดังกล่าว	ประกอบด้วย	ชุมชนแหลมฉบัง

ชุมชนอ่าวอุดม	และชุมชนอ่าวบางละมุง	ซึ่งแต่ละชุมชน

มีประวัติน่าสนใจ	ดังนี้		

ชุมชนบ้านแหลมฉบัง	อำเภอศรีราชา	เป็นชุมชน	

ที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากโครงการท่าเรือน้ำลึก

แหลมฉบัง	เนื่องจากถูกเวนคืนที่ดิน	การปรับเปลี่ยน

อาชีพ	และวิถีชีวิตของชุมชน	โดยรัฐบาลได้เวนคืนที่ดิน

หมู่บ้านแหลมฉบังทั้งหมด	แต่ยกเว้นพื้นที่วัดและบริเวณ

ที่อยู่อาศัยของคนในหมู่บ้านให้จัดเป็นพื้นที่สีเขียวของ

ท่าเรือและไม่ต้องถูกเวนคืน	แต่ต่อมาพื้นที่ชุมชน	

แหลมฉบังต้องถูกเวนคืนทั้งหมดตามที่รัฐบาลได้ตรา	

พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์	พ.ศ.	2521	

ในท้องที่ตำบลทุ่งสขลา	อำเภอศรีราชา	และตำบล

บางละมุง	อำเภอบางละมุง	จังหวัดชลบุรี	เพื่อมาเป็น

ทรัพย์สินของท่าเรือแหลมฉบัง	ซึ่งชาวบ้านบางส่วน	

ไม่ยินยอมอพยพออกจากพื้นที่และยังคงอาศัยอยู่ใน

ชุมชนแหลมฉบัง	ชาวบ้านกลุ่มนี้ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ

ประมงพื้นบ้านและค้าขายผลผลิตจากประมงพื้นบ้าน	

ทั้งนี้	ชุมชนแหลมฉบังเป็นชุมชนติดชายฝั่งทะเลเป็น	

แนวยาว	6 . 4	กิ โ ล เมตร	 เป็ น เส้ นทางระบายน้ ำ	

ตามธรรมชาติจากพื้นที่ส่วนบนฝั่ งลงสู่ทะเล	และ	

เป็นชุมชนโบราณริมทะเลแห่งหนึ่งของจังหวัดชลบุรี	

อาชีพดั้งเดิมของชุมชนคือเกษตรกรรม	ประมงพื้นบ้าน
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แนวทางการจัดการท่าเรือที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมกับสิทธิชุมชนประมงพื้นบ้านฯ

และขนส่งสินค้า	(ไม้ฟืน)	พื้นที่ชุมชนแหลมฉบังแต่เดิม

หรือก่อนก่อสร้างท่าเรือแหลมฉบังเป็นพื้นที่ป่าลาดลง

ทะเลและทุ่งลุ่มดอน	มีภูเขาแหลมฉบังกั้นพายุที่มาจาก

ฝั่งทะเล	และคำว่า	“แหลมฉบัง”	มีที่มาจากชื่อเรียกทาง

สภาพภูมิศาสตร์ของพื้นที่หมู่บ้านที่เป็นแหลมยื่นออกไป

ในทะเล	ทั้งยังมีภูเขาบังพื้นที่ในหมู่บ้านเมื่อเกิดพายุ	

ทำให้หมู่บ้านไม่ได้รับอันตรายจากพายุ	ชาวบ้านจึงเรียก

พื้ นที่ นี้ ว่ าแหลมฉบั ง	 (บูชิตา	สั งข์แก้ ว ,	ชญาน์ทัต		

ศุภชลาศัย	และศรัณยุ	หมั้นทรัพย์,	2562,	น.	61-62)		 			

ชุมชนอ่าวอุดม อำเภอศรีราชา	เป็นชุมชนหนึ่งที่รับ

ผลกระทบจากท่าเรือภาครัฐและภาคเอชน	ในอดีตชุมชน

นี้มีชายหาดที่สวยงาม	มีสัตว์น้ำอุดมสมบูรณ์	แต่ปัจจุบัน

บ้านอ่าวอุดมกลายเป็นชุมชนที่ล้อมรอบไปด้วยท่าเรือ	

โรงงานและนิคมอุตสาหกรรม	เรือประมงขนาดเล็กของ

ชาวประมงพื้นบ้านถูกแทนที่ด้วยท่าเทียบเรือและ	

เรือขนส่งสินค้าขนาดใหญ่	ทั้งนี้	ชุมชนอ่าวอุดมเป็น

ชุมชนริมทะเลที่เก่าแก่อีกแห่งหนึ่งของจังหวัดชลบุรี		

ชาวบ้านได้เข้ามาอาศัยยาวนานกว่าร้อยปี	หรือราว	

สมัยรัชกาลที่	5	บรรพบุรุษของชุมชนบ้านอ่าวอุดม	

เป็นครอบครัวชาวจีนโพ้นทะเลที่โล้สำเภามาตั้งรกราก

ปักฐานเป็นกงส	ีหมอยา	และชาวประมง	รวมทั้งบรรพ

บุรุษที่ อพยพมาจากเมืองระยอง	นอกจากนี้	ยั งมี	

หลักฐานเชื่อว่ารัชกาลที่	5	มีพระราชกระแสดำรัส	

ให้ชุมชนริมทะเลและเกาะแก่งแถบชุมชนฝั่งอ่าวไทย	

ภาคตะวนัออกชว่ยเปน็หตูาเฝา้ระวงัเรอืของชาตติะวนัตก	

(รัฐกร	จินตนิติ,	2560,	น.	24;	สมนึก	จงมีวศิน,	2559,	

น.	1)	“อ่าวอุดม”	ชื่อนี้มีที่มาจากความอุดมสมบูรณ์	

ของทรัพยากรทางทะเล	ระบบนิเวศแบบหาดโคลน	

อุณหภูมิน้ำที่เหมาะสมแก่การเติบโตของสิ่งมีชีวิตสัตว์น้ำ	

สัตว์ทะเล	และแพลงตอน	ความอุดมสมบูรณ์ของอาหาร

ทะเล	ความอุดมของภูมิปัญญาในอาชีพประมงพื้นบ้าน	

ที่ เหมาะสมสอดคล้องกับพันธุ์ สัตว์น้ ำ	กระแสลม		

กระแสน้ำ	ความลึกของน้ำ	และวิถีการดำรงชีวิตของสัตว์

แห่งท้องทะเล	และความอุดมสมบูรณ์ของหาดทรายและ

ทัศนียภาพที่สวยงาม	ปัจจุบันพื้นที่กว่าครึ่งหนึ่งของ	

อ่าวอุดมเป็นที่ตั้งของบริษัท	ไทยออยล์	จำกัด	(มหาชน)	

และรายล้อมด้วยนิคมอุตสาหกรรม	ตลอดทั้งเป็นพื้นที่

โดยรอบของท่าเรือแหลมฉบัง	อย่างไรก็ตาม	ชุมชน	

บ้านอ่าวอุดมก็ยังคงยึดอาชีพประมงพื้นบ้านควบคู่กับ

การประกอบอาชีพอื่นเพื่อดำรงชีพให้อยู่รอดท่ามกลาง

นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจเชิงอุตสาหกรรมและ	

การขนส่งทางทะเล	(รัฐกร	จินตนิติ ,	2560,	น.	24;	

โรงเรียนรุ่งอรุณ,	2556,	น.	คำนำ)	

ชุมชนอ่าวบางละมุง อำเภอบางละมุง	เป็นชุมชน	

ที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากโครงการท่าเรือน้ำลึก

แหลมฉบัง	เนื่องจากถูกเวนคืนที่ดิน	การปรับเปลี่ยน

อาชีพ	และวิถีชีวิตของชุมชน	เช่นเดียวกับชุมชนแหลม

ฉบัง	โดยเป็นชุมชนที่มีอาชีพประมงพื้นบ้านมาแต่อดีต	

และเป็นชุมชนริมทะเลเก่าแก่ตั้งแต่สมัยกรุงศรีอยุธยา	

ทำการสร้างหมู่บ้านกระจายในบริเวณอ่าวบางละมุง		

ซึ่งชาวเลหรือชาวประมงพื้นบ้านอ่าวบางละมุงทำ	

การแลกเปลี่ยนซื้อขายสินค้าจากทะเลกับสินค้าจาก

เกษตรกรรมของชาวบก	ในอดีตก่อนก่อสร้างท่าเรือ

แหลมฉบัง	ชาวชุมชนอ่าวบางละมุงยังอยู่กับทะเล	

ที่อุดมสมบูรณ์	 โดยมีชนิดพันธุ์และจำนวนสัตว์น้ำ	

ทีพ่บเหน็เปน็เครือ่งวดัความสมบรูณข์องทะเล	โดยเฉพาะ	

ปลาโลมาอิระวดี	ปลาโลมาหัวขวด	ปลาโลมาเผือก		

ปลาพะยูน	พืชสลัดได	แต่สัตว์น้ำเหล่านี้	รวมถึงระบบ

นิเวศทางทะเลของอ่าวบางละมุง	ตลอดจนวิถีชีวิตของ

ชุมชนประมงพื้นบ้านได้ เปลี่ ยนแปลงไปภายหลัง	

การก่อสร้างท่าเรือน้ำลึกแหลมฉบัง	(สมนึก	จงมีวศิน,	

2558,	น.	1-2)		

อย่างไรก็ดี	เมื่อพิจารณาการจัดการท่าเรือที่เป็นมิตร

กับสิ่งแวดล้อม	ซึ่งมีแนวทางปรับเปลี่ยนความสัมพันธ์

ระหว่างท่าเรือกับชุมชนให้มีความใกล้ชิดกันมากขึ้น	และ

มีการจัดการผลกระทบสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของ

ชุมชนร่วมกัน	ขณะเดียวกันชุมชนประมงพื้นบ้านก็ได้รับ
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การคาดหวังในฐานะชุมชนฐานรากที่มีความใกล้ชิด	

กับทรัพยากรทางทะเลชายฝั่ ง	ที่ควรมีบทบาทใน	

การอนุรักษ์และใช้ประโยขน์จากทรัพยากรทางทะเล	

อย่างยั่งยืน	โดยภาครัฐและภาคเอกชนมีหน้าที่ส่งเสริม

ชุมชนประมงพื้นบ้ านให้มีส่ วนร่วมในการจัดการ	

สิ่งแวดล้อมทางทะเลอย่างยั่งยืน	โดยเฉพาะการส่งเสริม

สทิธขิองชมุชนประมงพืน้บา้นภายใตก้ฎหมายทีบ่ญัญตัไิว	้

แต่ทั้ งนี้	 ชุ มชนประมงพื้ นบ้ านแม้ ได้ รั บสิทธิ ตาม	

ที่กฎหมายและนโยบายกำหนดไว้	แต่ในภาคปฏิบัติ	

กลับยั งประสบปัญหาเกี่ ยวกับสิทธิชุมชนพื้นบ้าน	

ในการจัดการสิ่งแวดล้อมทางทะเลร่วมกับภาครัฐและ

ภาคเอกชน	กล่าวคือ		

1) ปัญหาด้านสิทธิในการอนุรักษ์ทรัพยากรทาง

ทะเลและสิ่งแวดล้อม ชุมชนประมงพื้นบ้านที่รับรู้และ

ตระหนักสิทธิการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลได้รวมตัว

จัดตั้งกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล	ดำเนินกิจกรรม

อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรทะเลหน้าบ้านจนฟื้นคืน

ความอุดมสมบูรณ์	และทำหน้าที่เฝ้าระวังภัยคุกคาม

ต่างๆ	ที่จะเกิดกับทรัพยากรทางทะเล	แต่ชุมชนยังขาด

การส่งเสริมการเข้าถึงสิทธิและปกป้องสิทธิการอนุรักษ์	

ขาดการรับรู้เท่าที่ควรเกี่ยวกับหน่วยงานภาครัฐและ

กฎหมายต่างๆ	ที่ เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิของ

ชุมชน	ขาดการส่งเสริมให้ร่วมมือกับท่าเรือต่อการจัดการ

สิ่งแวดล้อมทางทะเลหรือร่วมแก้ไขปัญหาใหญ่ที่เกิดขึ้น

ในพื้นที่	เช่น	กรณีไฟไหม้ตู้คอนแทนเนอร์เรือบรรทุก

สินค้าอันตราย	ท่าเรือแหลมฉบัง	ซึ่งเป็นจุดบริเวณใกล้

ชุมชนบ้านแหลมฉบัง	แม้ภาครัฐได้เยียวยาผลกระทบ

ด้านสุขภาพแก่ชาวชุมชนที่ได้รับอันตรายจากสารเคมี	

ที่ ไฟไหม	้แต่ก็ ไม่ ได้ เข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการ	

ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นกับทรัพยากรทาง

ทะเลร่วมกับท่าเรือ	ทั้งๆ	ที่เป็นเหตุการณ์เกิดขึ้นกับทะเล

หน้าบ้านของชุมชน	รวมถึงกรณีมลพิษทางอากาศมลพิษ

ทางน้ำที่ เกิดจากท่าเรือไทยออยล์และท่าเรือเอสโซ่	

เป็นต้น	นอกจากนี้	การส่งเสริมการอนุรักษ์ของท่าเรือ	

เช่น	การจัดตั้งเขตพิทักษ์ทรัพยากรทางทะเล	การจัดตั้ง

ธนาคารปูม้า	การปลูกป่าชายเลน	การมอบอุปกรณ์	

การอนุรักษ์	มีข้อจำกัดต่างๆ	ทำให้ขาดความต่อเนื่อง	

ในการติดตามดูแล	และกระจายไม่ทั่วถึงทุกชุมชน	

ทุกพื้นที่		

2) ปญัหาดา้นสทิธใินการใชป้ระโยชนจ์ากทรพัยากร 

ทางทะเลอย่างยั่งยืนในพื้นที่ท่าเรือ	โดยหลักการแล้ว

พื้นที่ทะเลและชายฝั่งทะเลเป็นพื้นที่ประโยชน์สาธารณะ	

ซึ่งมีการเปิดให้กิจกรรมการท่าเรือ	การขนส่งทางเรือ	

การท่องเที่ยว	และการประมงมีสิทธิ เข้าถึงการใช้

ประโยชน์จากพื้นที่ทางทะเลได้อย่างยุติธรรม	แต่ใน

ความเป็นจริงจากเสียงสะท้อนของชาวประมงพื้นบ้าน	

พวกเขา	คือ	กลุ่มผู้เสียเปรียบหรือไม่ได้รับความยุติธรรม	

ทั้งกรณีปัญหาการจราจรทางน้ำ	ซึ่งประมงเรือเล็ก	

ต้องหลีกทางสัญจรให้เรือขนส่งสินค้าขนาดใหญ่และ	

เรือท่องเที่ยวที่ใช้ความเร็วสูง	การถูกห้ามเข้าใช้ประโยชน์

ในพื้นที่ทะเลจากหน่วยงานภาครัฐ	การมีปัญหาทับซ้อน

ระหว่างพื้นที่อนุรักษ์ทรัพยากรทะเลเพื่อการวางไข่และ

อนุบาลสัตว์น้ำวัยอ่อนซึ่งจัดการโดยชุมชนกับพื้นที่ใช้

ประโยชน์สำหรับการขนส่งทางทะเลและการท่องเที่ยว		

ทั้งนี้	สาเหตุสำคัญของสิทธิชุมชนประมงพื้นบ้าน	

ต่อการมีส่วนร่วมกับท่าเรือในการจัดการสิ่งแวดล้อมทาง

ทะเลนั้น	ส่วนใหญ่มาจากชุมชนประมงพื้นบ้านยังขาด

การส่งเสริมที่เพียงพอและต่อเนื่อง	การส่งเสริมจาก

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีแบบจำกัดวง	เป็นครั้งคราว	และ

กระจายไม่ทั่วถึง	ขณะเดียวกันสิทธิในการเข้าถึงและ	

ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืนของ

ชุมชนประมงพื้นบ้านก็เป็นประเด็นที่มีความทับซ้อนและ

ซับซ้อนเพราะมีความเกี่ยวพันในหลายมิติ	ทั้งในด้าน

กิจกรรมการใช้ประโยชน์จากพื้นที่ทะเล	ความทับซ้อน

ระหว่างพื้นที่อนุรักษ์กับพื้นที่ใช้ประโยชน์	ผู้มีส่วนได้	

ส่วนเสีย	หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง

และนโยบายและกฎหมายต่างๆ	นอกจากนี้	ชุมชน
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แนวทางการจัดการท่าเรือที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมกับสิทธิชุมชนประมงพื้นบ้านฯ

ประมงพื้นบ้านแม้จะเป็นอาชีพเก่าแก่คู่กับจังหวัดชลบุรี

มาเนิ่นนานแล้ว	แต่การส่งเสริมสิทธิชุมชนประมง	

พื้นบ้านในแง่การดำเนินนโยบายและกฎหมายระดับ

พื้นที่จังหวัดเริ่มเกิดขึ้นมาไม่นานนัก	และมักเป็นไป	

ในแนวทางโดยรวมตามนโยบายและกฎหมายที่กำหนด

จากภาครัฐส่วนกลาง	ทั้งยังขาดนโยบายและกฎหมาย	

ที่มีความชัดเจนต่อการส่งเสริมสิทธิชุมชนประมงพื้นบ้าน	

ต่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทาง

ทะเลร่วมกับหน่วยงานอื่นๆ	โดยเฉพาะหน่วยงานท่าเรือ

ในพื้นที่จังหวัดชลบุรี	

สาเหตุของปัญหาดังกล่าวเกิดขึ้นและดำรงอยู่ไป

พร้อมกับปัญหาใหม่ที่กำลังจะเกิดขึ้นอนาคต	เช่น		

การถมทะเลเพื่อรองรับโครงการระเบียงเศรษฐกิจ	

ภาคตะวันออก	การก่อสร้างต่างๆ	ที่ส่งผลกระทบต่อ

ทะเล	การปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตชุมชนประมงพื้นบ้าน	

เป็นประมงเพาะเลี้ยงและการท่องเที่ยวเชิงนิเวศก็เป็น

ประเด็นสำคัญสำหรับการจัดการเพื่อให้เกิดความยั่งยืน

และยุติธรรม	ขณะเดียวกัน	การจัดการพื้นที่ทะเลชายฝั่ง

ในระยะ	3	ไมล์จากฝั่งทะเล	เป็นเขตอำนาจที่ทับซ้อนกัน

ของหน่วยงานภาครัฐ	ได้แก่	กรมประมง	กรมเจ้าท่า		

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง	และการท่าเรือ	

แห่งประเทศไทย	ซึ่งมีความจำเป็นต่อการบูรณาการ

ความร่ วมมือและกำหนดเขตอำนาจการจัดการ	

ในประ เด็นที่ เ กี่ ย วกับชุมชนประมงพื้ นบ้ านและ	

การจัดการทรัพยากรทางทะเล		

3. ประเด็นสำคัญของการส่งเสริมสิทธิชุมชนประมง

พื้นบ้านในพื้นที่ท่าเรือ 

จากปรากฎการณ์บริ บทการพัฒนา เชิ งพื้ นที่		

การจัดการท่าเรือสมัยใหม่	และบริบทชุมชนประมง	

พื้นบ้านในพื้นที่ท่าเรือจังหวัดชลบุรี	ผู้เขียนต้องการชี้ให้

เห็นประเด็นสำคัญ	4	ประการ	ดังนี้	

ประการแรก“สิทธิชุมชนและการจัดการทรัพยากร

และสิ่งแวดล้อมทางทะเลเป็นประเด็นสากล”	กล่าวคือ	

สิทธิชุมชนเป็นสิทธิสากลใช้กับทุกสังคม	ภายใต้ปฏิญญา

สากลที่สำคัญ	3	ฉบับ	ได้แก่	(1)	ปฏิญญาแห่งองค์การ

สหประชาชาติว่าด้วยสิทธิในการพัฒนา	(Declaration	

on	the	Rights	to	Development	1986)		(2)	กติกา

ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ

เมือง	( International	Covenant	on	Civil	and	

Political	Rights:	ICCPR	1966	และ	(3)	กติการะหว่าง

ประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ	สังคม	และวัฒนธรรม	

(International	Covenant	on	Economic,	Social	

and	Cultural	Rights:	ICESCR	1966)	การพัฒนาใดๆ	

ก็ตาม	ชุมชนควรได้รับการส่งเสริมสิทธิอันชอบธรรม		

ซึ่ งกระบวนทัศน์ ใหม่ ในการพัฒนาที่ เกี่ ยวข้องกับ	

สิทธิชุมชนเน้นการจัดความสัมพันธ์ระหว่าง	“ภาครัฐกับ

ภาคประชาชน	และภาคีพัฒนาจากภาคเอกชนและ	

ภาคประชาสังคม”	กล่าวคือ	ภาครัฐและภาคเอกชนร่วม

กันรับผิดชอบในการส่งเสริมสิทธิ		โดยที่	“ภาครัฐ”	

มหีนา้ทีร่บัผดิชอบดา้นนโยบาย	กฎหมาย	และกฎระเบยีบ

ต่างๆ	หรือเอื้ออำนวยส่งเสริมให้ชุมชนเข้าถึงสิทธิ	

อันชอบธรรม	ส่วน	“ภาคเอกชน”	มีหน้าที่รับผิดชอบ

การทำธุรกิจโดยไม่เอาเปรียบชุมชน	การเยียวยาผู้รับ	

ผลกระทบ	 และกา ร เ ค า รพสิ ท ธิ ชุ ม ชน	 ส ำหรั บ		

“ภาคประชาชนหรือชุมชน”	มีฐานะเป็นผู้ทรงสิทธิและ	

ผู้พิทักษ์สิทธิบนหลักของการพัฒนาที่ยั่งยืนและยุติธรรม	

และ	“ภาคประชาสังคม”	มีบทบาทเสริมในการพิทักษ์

สิทธิชุมชน	ส่วนการจัดการสิ่งแวดล้อมทางทะเลเป็น

ประเด็นการพัฒนาของสากล	ภายใต้กรอบการพัฒนา	

ที่ยั่งยืนโดยสหประชาชาติ	และอนุสัญญาสหประชาชาติ

ว่าด้วยกฎหมายทะเล	ค.ศ.	1982	(อมรา	พงศาพิชญ์,	

2557,	น.	14-15;	นิตยา	โพธิ์นอก,	2557,	น.	18-19)		

ประการที่สอง“ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก

กับการเป็นพื้นที่แห่งนวัตกรรม”	มีแนวทางการพัฒนา

นวัตกรรมเชิงพื้นที่และการพัฒนาเศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม	โดยคำนึงถึงสิทธิมนุษยชนและสิทธิชุมชน	

โดยมีแผนแม่บทการพัฒนาเขตนวัตกรรมระเบียง
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เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก	และ	“พระราชบัญญัติ

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561” สาระ

บัญญัติมาตรา	29	วรรค	2	การพัฒนาเศรษฐกิจโดยยึด

หลักการส่งเสริม	เคารพ	และคุ้มครองสิทธิมนุษยชน	

มาตรา	6	การพัฒนาเศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม	

แ ล ะ ม า ต ร า	 7 ( 1 )	 ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม น วั ต ก ร ร ม แ ล ะ	

การดำ เนิ นก า ร ใดๆ	 ในพื้ นที่ ร ะ เบี ย ง เ ศ รษฐกิ จ	

ภาคตะวันออกเพื่อให้สอดคล้องกับหลักการพัฒนา	

ที่ยั่งยืน	ซึ่งการพัฒนาพื้นที่แห่งนวัตกรรมของระเบียง

เศรษฐกิจภาคตะวันออกควรมีการส่งเสริมสิทธิชุมชน

ประมงพื้นบ้านเพื่อการเป็นฐานของการพัฒนานวัตกรรม

นโยบายเชิงพื้นที่ ในมิติด้านสิ่ งแวดล้อมและสังคม		

บนหลักการการพัฒนาที่ยั่งยืน		

ประการที่ สาม	ชุมชนประมงพื้ นบ้ านมี ฐานะ	

ผู้ทรงสิทธิของกลุ่มอาชีพและกลุ่มนิ เวศทางทะเล

ทั้งยังเป็นกลุ่มเป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนตามกรอบ

สหประชาชาติ	ซึ่งชุมชนประมงพื้นบ้านมีความเกี่ยวข้อง

กับกิจกรรมของท่าเรือจังหวัดชลบุรีมาอย่างต่อเนื่อง		

ตั้งแต่นโยบายการพัฒนาชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก

จนถึ ง โครงการระเบียง เศรษฐกิจภาคตะวันออก		

โดยเฉพาะ	ชุมชนแหลมฉบัง	ชุมชนอ่าวอุดม	และชุมชน

อ่าวบางละมุง	โดยที่	(1)	ชุมชนอ่าวอุดมและชุมชน	

แหลมฉบังถือว่าเป็นชุมชนเข้มแข็งและเป็นต้นแบบของ

ชุมชนอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล	การพยายามพัฒนา

เครื อข่ ายประมงพื้ นบ้ าน เพื่ ออนุ รั กษ์ทะ เล	และ	

การเข้ าร่ วมกิจกรรมการอนุ รั กษ์	ทั้ งภาครั ฐและ	

ภาคเอกชน	แต่ชุมชนยังประสบปัญหาการเข้าถึงสิทธิ

ชุมชนอยู่มาก	และ	(2)	ชุมชนอ่าวบางละมุง	เป็นชุมชน

ที่ทำการประมงพื้นบ้านและเพาะเลี้ยงชายฝั่ง	ผู้นำชุมชน

มีความเข้มแข็งและพยายามมีบทบาทการมีส่วนร่วม	

ในการอนุรักษ์	แต่พื้นที่นี้ จะได้รับผลกระทบด้าน	

การเปลี่ยนแปลงวิถีชาวประมงพื้นบ้านมากที่สุดจาก

โครงการระเบียงเศรษฐกิจ	และอาจนำไปสู่การสูญเสีย

อาชีพในอนาคต	ทั้งนี้	ชุมชนประมงพื้นบ้านทั้งหมด	

มีลักษณะร่วมกันในด้านการเป็นชุมชนชายฝั่ งที่มี

ประวัติศาสตร์ความเป็นมายาวนานแต่โบราณ	การเป็น

ชุมชนฐานรากของการพัฒนาทั้งด้านเศรษฐกิจ	สังคม	

และสิ่งแวดล้อม	การเป็นฐานความมั่นคงทางอาหาร

ทะเล	การพยายามมีบทบาทด้านการอนุรักษ์และฟื้นฟู

ทรัพยากรทางทะเล	ทั้งยังขาดการส่งเสริมสิทธิชุมชน

ประมงพื้นบ้านในระดับที่สูงขึ้น	ทั้งการอนุรักษ์	ฟื้นฟู	

และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและยุติธรรม		

ประการสุดท้าย	การจัดการท่าเรือสมัยใหม่ปรับตัวสู่

การเป็นท่าเรือที่ เป็นมิตรกับสิ่ งแวดล้อมและปรับ	

ความสัมพันธ์ให้ใกล้ชิดกับชุมชนมากขึ้นในลักษณะ	

การเป็นเมืองท่าเรือ	ซึ่งเป็นไปตามทิศทางการจัดการ

ท่าเรือสากล	การปฏิบัติตามกฎหมายสากลด้านท่าเรือ

และทะเล	และการปฏิบัติตามนโยบายและกฎหมาย	

ของไทยที่ เ กี่ ยวข้อง	 โดยเฉพาะรั ฐธรรมนูญแห่ ง	

ราชอาณาจักรไทย	พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	พ.ศ.	2535	(ฉบับที่	2		

พ.ศ.	2561)	ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม	รวมถึงระเบียบจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	

โดยที่ท่าเรือในจังหวัดชลบุรีเริ่มมีแนวทางการจัดการ

ท่าเรือที่ เป็นมิตรกับสิ่ งแวดล้อมหรือท่าเรือสี เขียว	

มาตั้งแต่ปี	พ.ศ.	2554	ผ่านนโยบายของหน่วยงานหลัก

จากส่วนกลาง	และนโยบายหรือมาตรการของท่าเรือ

นั้นๆ	ในระดับพื้นที่	เช่น	ท่าเรือแหลมฉบังดำเนินการ

ตามแผนวิสาหกิจของการท่าเรือแห่งประเทศไทย		

ขณะเดียวกันก็มีการปรับความสัมพันธ์กับชุมชน	

ในทิศทางดีขึ้น	ท่าเรือไทยออยล์ดำเนินการตามนโยบาย

ท่าเรือที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของบริษัท	ไทยออยล์	

จำกัด	(มหาชน)	โดยมีทิศทางการพัฒนาที่ยั่งยืน	ท่าเรือ

เอสโซ่ดำเนินการตามนโยบายเครือเอ็กซอลโมบิล		

คอร์ปอเรชั่น	 โดยมุ่ ง เน้น เป้ าหมายลดผลกระทบ	

การเปลีย่นแปลงภมูอิากาศโลกและการจดัการสิง่แวดลอ้ม	

อย่างยั่ งยืนภายใต้กรอบกติกาสากล	เป็นต้น	ทั้ งนี้	

แนวทางการจัดการท่าเรือที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม	
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แนวทางการจัดการท่าเรือที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมกับสิทธิชุมชนประมงพื้นบ้านฯ

มีความจำเป็นต่อการปรับความสัมพันธ์ระหว่างท่าเรือกับ

ชุมชน	โดยเฉพาะการส่งเสริมสิทธิการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนต่อการจัดการสิ่ งแวดล้อมทางทะเลร่วมกับ	

ท่าเรือผ่านช่องทางหรือกลไกรูปแบบต่างๆ	นอกจากนี้		

การส่งเสริมสิทธิชุมชนประมงพื้นบ้านในพื้นที่ท่าเรือ		

ภายใต้ โครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก		

ยังเป็นการตอบสนองการพัฒนาที่ยั่งยืนตามกติกาสากล	

นโยบาย/กฎหมายหลักของประเทศ	และนโยบาย/

กฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเชิงพื้นที่	ดังนั้น		

การทำความเข้าใจในองค์ความรู้ด้านสิทธิชุมชนประมง

พื้นบ้านกับการจัดการท่าเรือที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม	

จึงเป็นสิ่งสำคัญต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนสำหรับอนาคต					

ส่วนที่ 4 ข้อเสนอแนะ: แนวทางส่งเสริม
สิทธิชุมชนประมงพื้นบ้านในพื้นที่ท่าเรือ 

การจัดการท่าเรือที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเป็น

ทิศทางการจัดการท่าเรือสมัยใหม่ตามหลักการสากล	

และเพื่อบรรลุเป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน	แนวทาง

หนึ่งของการจัดการท่าเรือที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

คือ	การปรับความสัมพันธ์ระหว่างท่าเรือกับชุมชนให้มี

ความใกล้ชิดกันมากขึ้น	การปรับทิศทางการพัฒนา	

ที่การเป็นมืองท่าเรือซึ่งจะทำให้ท่าเรือไม่แยกตัวห่างจาก

ชุมชน	แต่ท่าเรือจะกลายเป็นส่วนหนึ่งของวิถีชุมชนและ

เมือง	และการส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามาร่วมกับท่าเรือ	

ในการจั ดการสิ่ ง แวดล้ อมที่ ยั่ ง ยื น	แต่ ปัญหาคื อ	

การจัดการท่าเรือที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมยังไม่ได้	

บรรลุผลตามหลักการการจัดการท่าเรือสากลและ	

การพัฒนาที่ยั่งยืน	สิ่งแวดล้อมทางทะเลยังประสบปัญหา

อยู่เนืองๆ	โดยเฉพาะปัญหาการลดลงของชนิด/ปริมาณ

สัตว์น้ำและขยะทะเล	ชุมชนยังขาดการส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อมร่วมกับท่าเรืออย่าง

แท้จริง	ในขณะเดียวกันปัญหาความขัดแย้งระหว่าง

ชุมชนกับท่าเรือยังปรากฎให้เห็น	ผ่านการร้องเรียนของ

ชุมชนต่อปัญหาผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากกิจกรรม

ของท่าเรือ	อย่างไรก็ตาม	ทั้งการจัดการท่าเรือที่เป็นมิตร

กับสิ่งแวดล้อมและการส่งเสริมสิทธิการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนต่อการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมทางทะเล

ก็ยังเป็นแนวทางที่สำคัญต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน	โดยที่

หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องกับท่าเรือ

ควรส่งเสริมสิทธิชุมชนประมงพื้นบ้านเพื่อนำไปสู่	

การบรรลุผลการเป็นท่าเรือที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและ

การพัฒนาที่ยั่งยืน	ดังนี้	(บูชิตา	สังข์แก้ว,	ชญาน์ทัต		

ศุภชลาศัย	และศรัณยุ	หมั้นทรัพย์,	2562,	น.	91-95;	

บูชิตา	สังข์แก้ว	และดนุสรณ์		กาญจนวงศ์ ,	2564,		

น.	83-85)					

1) การพัฒนานโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง   

(1)	การพัฒนาการมีส่วนร่วมในนโยบายท่าเรือ	

ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม	นับตั้งแต่ต้นทศวรรษ	2550	

กล่าวได้ว่าท่าเรือขนส่งขนาดใหญ่มีการดำเนินนโยบาย

ท่าเรือที่ เป็นมิตรกับสิ่ งแวดล้อมหรือท่าเรือสี เขียว		

แต่นโยบายที่กำหนดมาปฏิบัตินั้นมาจากการตัดสินใจ

ของผู้บริหารระดับสูงหรือมาจากหน่วยงานส่วนกลาง	

ขาดการมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับนโยบายอย่าง

ทั่วถึง	โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมจากชุมชน	ขณะเดียวกัน	

เมื่อนำนโยบายไปปฏิบัติก็มักมิได้มีการประเมิลผล	

เพื่อนำข้อมูลป้อนกลับมาปรับปรุงหรือพัฒนานโยบาย	

ดังนั้น	การดำเนินนโยบายการจัดการท่าเรือที่เป็นมิตร

กับสิ่งแวดล้อมจึงควรเพิ่มการมีส่วนร่วมของผู้ทีส่วน

เกี่ยวข้องกับท่าเรืออย่างทั่วถึงทุกกลุ่ม	ทั้งพนักงาน	

ทุกระดับของขององค์กรท่าเรือ	และกลุ่มผู้มีส่วนได้	

ส่วนเสียของท่าเรือ	โดยเฉพาะชุมชนประมงพื้นบ้านและ

ชุมชนอื่นๆ	ที่อาศัยในเขตและพื้นที่ โดยรอบท่าเรือ		

โดยสร้างกลไกการมีส่วนร่วมในนโยบายทั้งขั้นตอน	

การกำหนดนโยบาย	การนำนโยบายไปปฏิบัติ	และ	

การประเมินผลนโยบาย	นอกจากนี้	ผู้รับผิดชอบนโยบาย

ควรมีการจัดทำศึกษาประเมินผลนโยบายการจัดการ

ท่าเรือที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อทราบถึงระดับ	
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ความสำเร็จและปัญหาอุปสรรคของนโยบาย	สำหรับ

การนำไปสู่การปรับปรุงหรือพัฒนานโยบายต่อไป	ทั้งนี้

ผู้รับผิดชอบนโยบายควรมีการสื่อสารสาธารณะกับชุมชน

และสังคมเกี่ยวกับการดำเนินนโยบายท่าเรือที่เป็นมิตร

กับสิ่งแวดล้อม	เพื่อสร้างการรับรู้/ตระหนักความสำคัญ

ของสิ่ ง แวดล้ อมทางทะ เลแก่ ชุ มชน/สั งคม	และ	

สร้างความเข้าใจร่วมกันระหว่างท่าเรือกับชุมชน/สังคม

ต่อการจัดการสิ่งแวดล้อมทางทะเลอย่างยั่งยืน	

(2)	การบูรณาการและเผยแพร่กฎหมายที่เกี่ยวข้อง	

ทั้งการจัดการท่าเรือที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม	และ	

การส่งเสริมสิทธิชุมชนประมงพื้นบ้านเกี่ยวข้องกับ

กฎหมายหลายฉบับ	ทั้ งระดับสากลและประเทศ

กฎหมายทั้งหลายมีอยู่อย่างกระจาย	ขาดการจัดทำเป็น

ฐานความรู้ ด้ านกฎหมายอย่าง เป็นระบบ	รวมถึ ง	

การแปลงภาษากฎหมายสู่การเป็นภาษาที่ เข้ า ใจ	

โดยสำหรับผู้เกี่ยวข้องกับท่าเรือกลุ่มต่างๆ	บ่อยครั้งจึงมี

เสียงสะท้อนทั้งจากพนักงานของท่าเรือและชุมชนว่า

กฎหมายคือสิ่งไกลตัว	เข้าใจยาก	และสับสนในทาง

ปฏิบัติ	ทั้ งที่ กฎหมายที่ เกี่ ยวข้องนั้นมีหลักการให้	

การคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเลและคุ้มครองสิทธิของ

ชุมชน	ดังนั้น	ท่าเรือจึงควรมีระบบฐานข้อมูลกฎหมาย

เกี่ยวกับการจัดการท่าเรือที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม	

อย่างเป็นระบบ	สังเคราะห์ข้อบัญญัติกฎหมายของ	

การจัดการท่าเรือที่สัมพันธ์กับการส่งเสริมสิทธิชุมชน

ประมงพื้ นบ้ าน	และจั ดทำคู่ มื อ เ ผยแพร่ ความรู้	

ความเข้าใจต่อกฎหมายที่เกี่ยวข้องด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย	

ทั้งในฉบับสำหรับพนักงานท่าเรือและฉบับสำหรับชุมชน	

ทั้งนี้	เพื่อสร้างการตระหนักถึงกฎหมายที่ให้การคุ้มครอง

สิ่งแวดล้อมทางทะเล	และการแสดงออกของท่าเรือ	

ต่อการให้ความสำคัญในการส่งเสริมสิทธิชุมชนประมง

พื้นบ้านต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อม	

ทางทะเล	

2) การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการท่าเรือ  

ที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมโดยการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนประมงพื้นบ้าน  

ปัจจุบันท่าเรือในจังหวัดชลบุรียังไม่ปรากฎรูปแบบ

การบริหารจัดการท่าเรือที่เปิดโอกาสให้ชุมชนประมง	

พื้นบ้านเข้ามีส่วนร่วมกลไกการจัดการสิ่งแวดล้อม	

ของท่าเรืออย่างเพียงพอและจริงจัง	ทั้งนี้	มีเพียงท่าเรือ

แหลมฉบังที่มีการจัดตั้งกลไกเฉพาะด้านการจัดการ	

ผลกระทบสิ่ งแวดล้อมและชุมชนในกรณีโครงการ

ก่ อสร้ า งท่ า เรื อแหลมฉบั ง	 ระยะที	่ 3	 ในรูปแบบ	

คณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ/คณะทำงานระดับ

จั งหวัดชลบุ รี	 โดยมีตั วแทนจากภาคประชาชน/	

ชุมชนประมงพื้นบ้านผู้ รับผลกระทบ	ภาครัฐ	และ	

ภาคประชาสังคม	เข้าร่วมในกลไกดังกล่าว	แต่ก็ยังมิได้

ยกระดับการมีส่วนร่วมของชุมชนสู่การเป็นส่วนหนึ่ง	

ในกลไกของการจัดการท่าเรือที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม	

ขณะที่บริบทสากลกลับพบว่าท่าเรือขนส่งทางทะเล	

มีรูปแบบการบริหารจัดการท่าเรือที่เปิดโอกาสให้ตัวแทน

ชุมชนและกลุ่มมีส่ วนได้ส่ วนเสียอื่นๆ	ในรูปแบบ		

(1)	เครือข่ายการจัดการท่าเรือ	โดยมีตัวแทนที่เกี่ยวข้อง

จากภาคชมุชน	ภาครฐั	ภาคเอกชน	และภาคประชาสงัคม

เข้าร่วมในกลไกคณะกรรมการจัดการท่าเรือที่เป็นมิตร

กับสิ่งแวดล้อม	มีหน้าที่ตัดสินใจร่วมกันในกระบวนการ

นโยบายด้านสิ่งแวดล้อม	การวางแผนป้องกันและแก้ไข

ผลกระทบสิง่แวดลอ้มและคณุภาพชวีติชมุชน	การรว่มคดิ

กิจกรรมสร้างสรรค์เพื่อรักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเล	และ	

(2)	คณะกรรมการจัดการเมืองท่าเรือ	โดยมีตัวแทน		

3	ฝ่ายหลัก	ที่มาจากชุมชน	รัฐบาลท้องถิ่น	และท่าเรือ	

ทำหน้าที่พัฒนาเมืองท่ า เรือทั้ งมิติด้ านเศรษฐกิจ		

สิ่งแวดล้อม	และสังคม	โดยร่วมกำหนดนโยบาย	วางแผน	

โครงการ	และกิจกรรมต่างๆ	ที่มีผลต่อการพัฒนาเมือง

ท่าเรืออย่างยั่งยืน	ทั้งนี้	รูปแบบบริหารจัดการท่าเรือ	

ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมดังกล่าวควรมีการนำปรับใช้	
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แนวทางการจัดการท่าเรือที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมกับสิทธิชุมชนประมงพื้นบ้านฯ

การส่งเสริมให้ผู้นำ/ตัวแทนองค์กรชุมชนประมงพื้นบ้าน

เข้าร่วมอยู่ในกลไกการจัดการของท่าเรือในพื้นที่จังหวัด

ชลบุรี		

3) การส่งเสริมสิทธิการมีส่วนร่วมของชุมชนประมง

พื้นบ้าน ในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยากร

ทางทะเลอย่างยั่งยืน  

ท่าเรือควรดำเนินการส่งเสริมสิทธิชุมชนประมง	

พื้นบ้านในการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ทรัพยากร

ทางทะเลอย่างต่อเนื่องและเพียงพอ	โดยเฉพาะกิจกรรม

การอนุรักษ์สัตว์น้ำในพื้นที่ชายฝั่ง	การจัดทำธนาคาร	

สัตว์น้ำ	การปล่อยสัตว์น้ำ	การอนุรักษ์ป่าชายเลน		

โดยสนับสนุนทั้ งด้ านงบประมาณ	อุปกรณ์	และ	

คำปรึกษา	รวมทั้งสนับสนุนการสร้างขวัญกำลังใจและ

สวัสดิการแก่ผู้นำชุมชนประมงพื้นบ้านที่เสียสละเวลา

อุทิศตนในการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล	นอกจากนี้

ท่าเรือควรร่วมมือกับชุมชนประมงพื้นบ้านผลักดันให้

ภาครัฐประกาศเขตอนุรักษ์สัตว์น้ำในพื้นที่ทะเลชายฝั่ง	

เพื่อให้เป็นพื้นที่คุ้มครองสำหรับการอนุรักษ์สัตว์น้ำ	

อย่างยั่งยืน	รวมถึงการวางแผนร่วมกับชุมชนประมง	

พื้นบ้าน	ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	และหน่วยงานภาครัฐ	

ที่เกี่ยวข้อง	ในการกำหนดกติกาการใช้ประโยชน์จาก

พื้นที่ทะเลชายฝั่งร่วมกัน	เพื่อให้เกิดความยุติธรรม	

ในการเข้าถึงทรัพยากร	โดยเฉพาะความยุติธรรมที่มีต่อ

ชุมชนประมงพื้นบ้านในฐานะของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม

ของจังหวัดชลบุรี	

4) การสนับสนุนจัดตั้งกองทุนชุมชนประมงพื้นบ้าน

เพื่อการจัดการสิ่งแวดล้อมทางทะเลอย่างยั่งยืน  

ท่า เรือควรส่ ง เสริมสิทธิชุมชนประมงพื้ นบ้ าน	

ในลักษณะการพัฒนาขีดความสามารถ	หรือเสริมสร้าง

พลังอำนาจของชุมชนต่อการจัดการสิ่งแวดล้อมทาง

ทะเลในขอบเขตที่ชุมชนมีบทบาทรับผิดชอบ	ทั้งนี้	

ท่าเรือควรให้การสนับสนุนงบประมาณหรือจัดตั้งกองทุน

การจัดการสิ่ งแวดล้อมทางทะเล	โดยมีชุมชนเป็น	

ผู้บริหารจัดการกองทุนนั้น	โดยจัดรูปแบบการบริหาร

จัดการที่มีโครงสร้างชัดเจน	มีคณะกรรมการบริหาร

กองทุนที่มาจากตัวแทนชุมชน	เน้นดำเนินการในระยะ

ยาวอย่างต่อเนื่อง	เพื่อให้การช่วยเหลือ	ส่งเสริม	พัฒนา

อาชีพประมงพื้นบ้าน	สงเคราะห์	และจัดหาสวัสดิการ

สำหรับชาวประมงพื้นบ้าน	นอกจากนี้	ท่าเรือควรจัดตั้ง

กองทุนเยียวยาผู้รับผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสังคมจาก

กิจกรรมของท่าเรือ	โดยเฉพาะผลกระทบที่เกิดจาก

อุบัติเหตุร้ายแรงของท่าเรือ	ซึ่งท่าเรือควรเยียวยาและ	

ฟื้นฟูผลกระทบนั้นอย่างรับผิดขอบ	ภายใต้หลักการ

จัดการท่าเรือที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและชุมชน	

ส่วนที่ 5 บทสรุป 

การส่ ง เสริมสิทธิชุมชนและการจัดการท่า เรือ	

ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเป็นประเด็นสำคัญระดับสากล	

ทั้งยังเป็นแนวทางการจัดการท่าเรือสมัยใหม่ในศตวรรษ

ที	่21	และเป็นแนวทางสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน	ท่าเรือขนส่ง

ทางทะเลในพื้นที่จังหวัดชลบุรีเกิดขึ้นภายใต้นโยบาย	

การพัฒนาชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก	ต่อเนื่องจนถึง

โครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก	จนกล่าวได้ว่า

จังหวัดชลบุรีเป็นศูนย์กลางท่าเรือขนส่งทางทะเลของ

ประเทศไทย	ทั้งนี้	ตั้งแต่ต้นทศวรรษ	2550	ท่าเรือ	

ต่างดำเนินนโยบายการจัดการท่าเรือที่ เป็นมิตรกับ	

สิ่งแวดล้อม	ซึ่งแนวทางหนึ่งของการจัดการท่าเรือ	

ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมคือการส่งเสริมการมีส่วนร่วม

ของชุมชนประมงพื้นบ้านที่อยู่ในเขตและพื้นที่โดยรอบ

ของท่าเรือ	ขณะเดียวกัน	บริบทปัญหาด้านทรัพยากร

ทางทะ เลและสิ่ ง แวดล้ อมของจั งหวั ดชลบุ รี ก็ มี	

ความคาดหวั ง ให้ชุมชนประมงพื้นบ้ านมีบทบาท	

ในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมทางทะเล	นอกจากนี้	การมี

ส่วนร่วมของชุมชนต่อการพัฒนายังได้รับการรับรองสิทธิ

จากกฎหมายทั้งระดับสากลและประเทศ	อย่างไรก็ตาม	

ปรากฎการณ์ที่ เกิดขึ้น	ปัญหาสิ่งแวดล้อมทางทะเล	
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ยังเป็นปัญหาสำคัญของจังหวัดชลบุรีและมีแนวโน้ม	

เพิ่ ม ขึ้ น ในอนาคต	อั น เนื่ อ ง จ ากผลกระทบด้ าน	

สิ่งแวดล้อมจากโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก	

ขณะที่ชุมชนประมงพื้นบ้านก็ยังคงประสบปัญหาด้าน

สิทธิในการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร

ทางทะเล		

อยา่งไรกด็	ีการจดัการทา่เรอืทีเ่ปน็มติรกบัสิง่แวดลอ้ม	

และการส่ง เสริมสิทธิการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อ	

การจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมทางทะเลยังเป็น

แนวทางที่สำคัญต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน	โดยที่ท่าเรือ	

ควรส่งเสริมสิทธิชุมชนประมงพื้นบ้านเพื่อนำไปสู่	

การบรรลุผลการเป็นท่าเรือที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและ

การพัฒนาที่ยั่งยืน	ซึ่งท่าเรือควรมีการพัฒนานโยบาย

และกฎหมายที่ เกี่ยวข้อง	พัฒนารูปแบบการบริหาร

จัดการท่าเรือโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนประมง	

พื้นบ้าน	ทั้งรูปแบบของเครือข่ายการจัดการท่าเรือและ

รูปแบบการพัฒนาเมืองท่าเรือ		ส่งเสริมสิทธิการมี	

ส่วนร่วมของชุมชนในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน	และสนับสนุนจัดตั้ง

กองทุนชุมชนประมงพื้นบ้านเพื่อการจัดการสิ่งแวดล้อม

ทางทะเลอย่างยั่งยืน		
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แนวทางการจัดการท่าเรือที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมกับสิทธิชุมชนประมงพื้นบ้านฯ

รายการอ้างอิง 
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