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บรรณาธิการแถลง 



 สวัสดีปีใหม่ สงกรานต์ 2565 ที่เพิ่งผ่านพ้นมาไม่นาน 
ช่วงเทศกาลนี้หลายท่านคงเดินทางไปรดน้ำดำหัว  
คุณพ่อ คุณแม่ ญาติผู้ใหญ่ ประพรมแป้งกันให้ได้ชุ่มชื่น
กันตามประเพณีวันสงกรานต์ หากแต่บรรยากาศของ
เศรษฐกิจไทยดูเหมือนจะแปรผกผันกับการเล่นสาดน้ำ 
ให้เย็นชื่นใจของใครหลายคน ค่าครองชีพ ราคาน้ำมัน 
ภาวะเงินเฟ้อที่สูงขึ้น รวมไปถึงสถานการณ์ของโควิด-19 
ที่จำนวนยอดผู้ติดเชื้อกลับมาพุ่งสูงขึ้นอีกครั้ง ซึ่งคงต้อง
ลุ้นมาตรการภาครัฐต่อไปว่าจะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ
มากน้อยเพียงใด แต่สิ่งที่ไม่ต้องลุ้นและร้อนแรงไม่แพ้
เศรษฐกิจในตอนนี้ เห็นจะเป็นบรรยากาศการเลือกตั้ง 
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและนายกเมืองพัทยา  
ที่ จะมีขึ้ น ในวันอาทิตย์ที่ 22 พฤษภาคม 2565 นี้ 
ท่ามกลางการหาเสียงของผู้สมัครกันอย่างดุเดือดและ 
นา่ตืน่เตน้ ทัง้การเดนิลงพืน้ทีเ่คาะประตบูา้น การหาเสยีง
ผ่านสื่อออนไลน์ และการติดป้ายหาเสียง ที่จากข่าว 
จะเห็นได้ว่าผู้สมัครต้องปรับตัวและรับฟังเสียงของ
ประชาชนมากขึ้น ทั้งนี้ผลการเลือกตั้งครั้งนี้จะเป็น
อย่างไร ? เป็นสิ่งที่น่าติดตามเป็นอย่างยิ่ง 

    วารสารสถาบันพระปกเกล้าฉบับนี้ นำเสนอเรื่องราว
ที่หลากหลายและครบทุกรสชาติอีกเช่นเคย เริ่มด้วย
บทความแรก เรือ่ง “การจดัทำรฐัธรรมนญูใหม:่ มมุมอง 
การศึกษาเปรียบเทียบ” โดย ดร.ชาย ไชยชิต อาจารย์
ประจำคณะศิลปศาสตร์และวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร์ วิทยาเขตกำแพงแสน ที่สำรวจประเด็น
ความสนใจของนักวิชาการกับการจัดทำรัฐธรรมนูญใหม่ 
และชี้ให้เห็นข้อถกเถียงในการวิเคราะห์กระบวนการ 
จัดทำรัฐธรรมนูญ เช่น ปัญหาความท้าทายของการนำ
รัฐธรรมนูญต่างประเทศมาเป็นต้นแบบ และปรับใช้ให้
เข้ากับบริบทที่แตกต่างกัน บทบาทของผู้ทำหน้าที่
ออกแบบรัฐธรรมนูญ รวมไปถึงประเด็นปัญหาในทาง
ปฏิบัติ เป็นต้น ท่านที่ สนใจกฎหมายมหาชนและ 

นักนิติศาสตร์ ไม่ควรพลาดบทความชิ้นนี้ 

 บทคว ามที่ ส อ ง เรื่ อ ง “คว ามต่ อ เ นื่ อ ง ข อ ง
ประชาธิปไตยในฟิลิปปินส์ ตั้ งแต่ ค .ศ . 1986”
โ ดย ดร . สติ ธ ร ธนานิ ธิ โชติ ผู้ อ ำนวยกา รสำนั ก 
นวัตกรรมเพื่อประชาธิปไตย สถาบันพระปกเกล้า และ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วิชุดา สาธิตพร จากสำนัก
นวัตกรรมการเรียนรู้ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
บทความวิจัยชิ้นนี้ ได้ศึกษาปัจจัยที่ทำให้ประชาธิปไตย
ในฟิลิปปินส์มีความยั่งยืนและมั่นคง อันเป็นผลมาจาก
สถาบนัทางการเมอืง กระบวนการทางการเมอืง ตลอดจน 
ภาคประชาชน ที่ทำให้ประชาธิปไตยในฟิลิปปินส์ไม่เคย
แปรเปลี่ยนเป็นระบอบการปกครองในรูปแบบอื่นโดย
การยดึอำนาจหรอืรฐัประหาร ผูส้นใจตดิตามรายละเอยีด
ได้ในบทความชิ้นนี้ 

 ต่อมาในบทความเรื่อง “ขบวนการเคลื่อนไหวทาง
สังคมและยุทธศาสตร์การสื่อสารของภาคประชาสังคม
ในเชียงใหม่” โดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุธิดา   
พัฒนศรีวิเชียร คณะมนุษยศาสตร์และนิเทศศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยพายัพ  ที่ได้ใช้เครือข่ายขอคืนพื้นที่ป่า 
ดอยสุเทพ เป็นกรณีศึกษา โดยนำเสนอการเคลื่อนไหว
ทางสังคมและภาคประชาชนในจังหวัดเชียงใหม่ ที่มี 
การใช้กลยุทธ์การสื่อสารอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมล้านนา 
ความเชื่อ และศาสนา เพื่อใช้ในการสื่อสารผ่านสื่อและ
กิจกรรมต่างๆ ที่ทางกลุ่มขอคืนพื้นที่ป่าดอยสุเทพ 
ได้จัดขึ้น เชิญผู้อ่านหาคำตอบของขบวนการทางสังคม
กับการใช้กลยุทธ์การสื่อสารดังกล่าวได้ที่บทความชิ้นนี้ 

 ปฏิเสธไม่ได้ว่าในปัจจุบันสื่อสังคมออนไลน์และ 
โลกอิน เทอร์ เน็ ต เป็นช่ อ งทางที่ ร วด เร็ วที่ สุ ด ใน 
การสื่อสาร มีทั้งข่าวจริง ข่าวปลอม และกลายเป็น
ขบวนการทางสังคมอีกหนึ่งรูปแบบที่รัฐให้ความสนใจ 
บทความวิจัยเรื่อง “การกำกับดูแลเนื้อหาอินเทอร์เน็ต
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ของรัฐ: รัฐพันลึกกับอินเทอร์เน็ตในประเทศไทย” โดย 
รองศาสตราจารย์ ดร.ยุทธพร อิสรชัย จากสาขาวิชา
รัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุ โขทัยธรรมาธิราช ซึ่ งมี
วัตถุประสงค์สำคัญเพื่อศึกษาและวิเคราะห์ถึงแนวคิด
หรือความคิดในการกำกับดูแลเนื้อหาอินเทอร์เน็ตของรัฐ
ทั้งทางตรงและทางอ้อม ยังรวมไปถึงศึกษาทิศทาง  
คาดการณ์แนวโน้ม และข้อเสนอแนะแนวทางใน 
การกำกับดูแลเนื้อหาอินเทอร์เน็ตของรัฐในอนาคตด้วย 
ซึ่งมีความน่าสนใจมากทีเดียว 

 สองบทความต่อมาเอาใจผู้ที่ ติดตามการเมือง 
การปกครองท้องถิ่น บทความแรก “จักรกลเศรษฐกิจ
ก า ร เ มื อ ง ร่ ว ม ส มั ย ใ น ก า ร เ มื อ ง ท้ อ ง ถิ่ น ไ ท ย :   
การประกอบสร้าง ปฏิบัติการ และการเลือกตั้งท้องถิ่น
ในการเลือกตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัด จังหวัด
สมุทรปราการ” โดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พิชญ์ 
พงษ์สวัสดิ์ จากคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
และดร.ชมุพล อุน่พฒันาศลิป ์จากคณะรฐัประศาสนศาสตร ์
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ที่ ไ ด้ นำแนว 
ความคิดเรื่องจักรกลเศรษฐกิจการเมือง มาใช้วิเคราะห์ 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาและนายกองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดสมุทรปราการ  ซึ่งผลการวิเคราะห์พบว่า 
การกระจายอำนาจและการเลือกตั้งอย่างต่อเนื่อง 
ไม่สามารถทำให้จักรกลเศรษฐกิจการเมืองหายไป  
แต่กลับทำให้เติบโตขึ้น เชิญอ่านรายละเอียดในบทความ
ชิ้นนี้ได้ สำหรับบทความที่สอง เรื่อง “การขับเคลื่อน
อ งค์ ก รปกค รอ งส่ ว นท้ อ ง ถิ่ น ใ ห้ เ ป็ น กล ไ กลด  
ค ว า ม เ ห ลื่ อ ม ล้ ำ ท า ง ด้ า น ก า ร ศึ ก ษ า ” โ ด ย  
ผูช้ว่ยศาสตราจารยท์รงชยั ทองปาน จากคณะศลิปศาสตร ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ บทความวิจัยนี้มุ่งศึกษา 
สภาพปัญหาทางด้านความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา การ
ขับเคลื่อนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินโครงการ
เพื่อลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา และเสนอแนะ 
แนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นกลไกใน 
การลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา ซึ่ งมีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าร่วมโครงการทั้งหมด 11 แห่ง 

ท่ านที่ สนใจประเด็นความเหลื่ อมล้ ำ เชิญติดตาม 
รายละเอียดได้ในบทความนี้ค่ะ   

 บทความต่อไปขยับจากท้องถิ่นมาสู่การศึกษาระดับ
ประชาคมอาเซียน “การจัดการเรียนรู้ด้านสิ่งแวดล้อม
เพื่ อตอบสนองนโยบายขับ เคลื่ อนการศึ กษาสู่
ประชาคมอาเซียนของไทย: วิเคราะห์การนำนโยบาย
ไปปฏิบัติ” โดย ดร.อำพา แก้วกำกง นักวิจัยชำนาญการ 
จากสถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร์ บทความวิจัยนี้ได้วิเคราะห์การนำนโยบาย
ไปปฏิบัติใน 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการออกแบบนโยบาย
และโครงการ ด้านการดำเนินงานและผลการปฏิบัติของ
โรงเรียน และสุดท้ายด้านแนวปฏิบัติในการส่งเสริม 
ความรู้และการตระหนักถึงคุณค่าของสิ่งแวดล้อม โดยมี
วิธีการศึกษาทั้งการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  
ซึ่งผู้ที่อยู่ในแวดวงทางด้านการศึกษาไม่ควรพลาดกับ 
รายละเอียดในบทความชิ้นนี้ 

 ส่งท้ายฉบับนี้กับบทความ เรื่อง “พหุเครือข่ายทาง
สังคมต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันในสังคมไทย: 
บทบาทและข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อการปฏิบัติ”
โดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.นิภาพรรณ เจนสันติกุล 
จากคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย
ขอนแก่น บทความนี้มีการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อ
ทำความเขา้ใจปรากฏการณก์ารคอรปัชัน่ และความเชือ่มโยง 
กับบริบทสังคม ทั้งนี้ ผู้เขียนได้เสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อ
การปฏิบัติ ทั้งด้านกฎหมาย ด้านการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน และด้านการส่งเสริมธรรมาภิบาล ซึ่งน่าสนใจ
มากๆ ค่ะ 

 สุดท้ายนี้ ขอให้ท่านผู้อ่านสนุกสนานเพลิดเพลินกับ
บทความที่วารสารสถาบันพระปกเกล้าได้คัดสรรมา และ
ขอให้ทุกท่านปลอดโรคและปลอดภัยกันถ้วนหน้านะคะ 

ด้วยรักและปรารถนาดี 
รองศาสตราจารย์ ดร.อรทัย ก๊กผล 

บรรณาธิการวารสารสถาบันพระปกเกล้า 
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บทคัดย่อ 

การศึกษาการจัดทำรัฐธรรมนูญใหม่ในเชิงเปรียบเทียบก้าวหน้าขึ้นเป็นลำดับ	 

ในช่วงสามทศวรรษที่ผ่านมา	งานศึกษาเปรียบเทียบการจัดทำรัฐธรรมนูญชี้ให้เห็น
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ใหม่ในหลายประเทศ	อาทิ	ความมั่นคงยืนยาวของรัฐธรรมนูญ	สาระสำคัญของ

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ไม่สามารถแก้ไขเปลี่ยนแปลงได	้การสร้างความชอบธรรม

ให้แก่รัฐธรรมนูญที่จัดทำขึ้นใหม่	รวมถึงปัญหาความไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ	 

การแก้ไขเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญ	ประเด็นที่นักวิชาการให้ความสนใจอย่างเด่นชัด	

ได้แก่	การศึกษาวิเคราะห์การแก้ไขเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญ	การประกาศใช้

รัฐธรรมนูญฉบับใหม่แทนที่รัฐธรรมนูญที่มีการแก้ไขเพิ่มเติม	และการเปลี่ยนแปลง

ทางรัฐธรรมนูญทั้งที่ดำเนินไปโดยมีรูปแบบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ	และ	 

การเปลี่ยนแปลงเนื้อหาเพียงบางส่วนหรือเปลี่ยนแปลงสาระสำคัญขนานใหญ	่

บทความนี้มุ่งสำรวจประเด็นที่อยู่ในความสนใจของนักวิชาการในภาพรวม	โดยชี้ให้

เห็นถึงข้อถกเถียงสำคัญที่ปรากฏในการวิเคราะห์กระบวนการจัดทำรัฐธรรมนูญ		 
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 ตัวแบบทางรัฐธรรมนูญจากต่างประเทศมาปรับใช้ในบริบทที่ต่างกัน	รวมถึงบทบาทของกลุ่มผู้ทำหน้าที่

ออกแบบรัฐธรรมนูญ	ผู้เขียนมุ่งชี้ให้เห็นว่า	การศึกษาเปรียบเทียบการจัดทำรัฐธรรมนูญใหม่ในประเทศ

ต่างๆ	เป็นหัวข้อการวิจัยที่มีความน่าสนใจสำหรับนำมาศึกษาเปรียบเทียบกับการเปลี่ยนแปลงทาง

รัฐธรรมนูญในบริบทของไทย	โดยเฉพาะการศึกษาการเปลี่ยนแปลงทางรัฐธรรมนูญในเชิงเปรียบเทียบ	เพื่อ

ทำความเข้าใจลักษณะของแรงผลักดันการจัดทำรัฐธรรมนูญใหม่	รวมถึงหลักการทางทฤษฎีที่เป็นฐานของ

กระบวนการออกแบบรัฐธรรมนูญในบริบทต่างๆ	

คำสำคัญ: รัฐธรรมนูญ,	การจัดทำรัฐธรรมนูญ,	การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ,	การแทนที่รัฐธรรมนูญ,		 

การออกแบบรัฐธรรมนูญ,	การหยิบยืมตัวแบบรัฐธรรมนูญ	

Abstract 

This	article	will	seek	to	explore	an	overview	of	the	field	of	comparative	constitution	
making	that	has	advanced	in	the	past	three	decades.	In	recent	years,	scholars	have	
produced	creative	scholarship	in	comparative	constitution	making.	They	have	asked	some	
of	major	questions	in	constitutional	change	confronting	constitutional	designers,	including	
the	challenges	of	constitutional	endurance,	constitutional	unamendability,	constitutional	
legitimacy,	and	unconstitutional	amendment.	Scholars	have	also	given	significant	
attention	to	the	study	of	constitutional	amendment	and	various	forms	of	constitutional	
change,	whether	it	occurs	formally	or	informally,	and	whether	it	entails	substantial	or	
minor	changes	to	a	constitution.	This	paper	examines	a	range	of	issues	surrounding	
constitution	making	around	the	world	and	identify	some	of	the	important	conceptual	and	
practical	issues	associated	with	constitution-making	process,	including	the	difference	
between	constitutional	amendment	and	constitutional	replacement,	the	challenges	of	
constitutional	design	and	constitutional	borrowing,	and	the	role	of	constitutional	
designers.	I	would	like	to	indicate	that	the	study	of	constitution	making	is	an	interesting	
subject	calling	for	additional	research,	on	both	conceptual	and	empirical	levels,	especially	
in	the	context	of	constitutional	changes	in	Thailand.	This	field	invites	Thai	scholars	to	
draw	insights	about	constitutional	change	across	borders	and	cultures,	to	uncover	the	
motivations	behind	constitutional	change,	and	to	identify	the	theoretical	underpinnings	of	
constitutional	design.	

Keywords: Constitution,	constitution	making,	constitutional	amendment,	constitutional	
replacement,	constitutional	design,	constitutional	borrowing	
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ความนำ 

การจัดทำรัฐธรรมนูญใหม่เป็นปรากฏการณ์ที่เห็นได้

ทั่วโลกในช่วงครึ่งหลังของศตวรรษที	่20	เริ่มต้นจาก

ประเทศที่จัดรูปแบบของรัฐและระบอบการปกครอง	 

ขึ้นใหม่ภายหลังการปลดปล่อยอาณานิคม	เรื่อยมาจนถึง

การจัดทำรัฐธรรมนูญใหม่ในหลายประเทศที่เปลี่ยนผ่าน

จากระบอบอำนาจนิยมมาเป็นประชาธิปไตย	ภายใต	้ 

คลื่นลูกที่สามของการพัฒนาประชาธิปไตยในราวปลาย

ทศวรรษ	1970	นอกจากนี้การจัดทำรัฐธรรมนูญใหม่ใน

บางประเทศยังเกิดขึ้นในบริบทการหาทางออกจากวิกฤต

ความขัดแย้งรุนแรง	บางกรณีเกิดขึ้นจากชัยชนะของพลัง

ทางสังคมในการผลักดันการปฏิรูปรัฐธรรมนูญครั้งใหญ	่ 

ที่มุ่งเปลี่ยนแปลงวิถีทางการเมืองของประเทศไปใน

ทิศทางใหม่	(Contiades	&	Fotiadou,	2017a,	p.	2)	

ในขณะที่การจัดทำรัฐธรรมนูญบางกรณีเกิดขึ้นภายใต้

บทบาทของรัฐบาลทหารที่ควบคุมอำนาจการปกครอง

ประเทศชั่วคราว	(Negretto,	2014,	pp.	83-84)	อีกทั้ง

ยังมีบางกรณีที่การตัดสินใจให้มีการจัดทำรัฐธรรมนูญ

ใหม่มาจากบทบาทของตัวแสดงระหว่างประเทศ	(Arato,	

2009,	pp.	2-3;	Bonnet,	2019,	p.	210)	

กล่าวโดยภาพรวม	การจัดทำรัฐธรรมนูญขึ้นใหม	่ 

ในช่วงหลังสงครามเย็นมักมีลักษณะสำคัญร่วมกันคือ	

การจัดทำรัฐธรรมนูญใหม่เป็นหนึ่งในเงื่อนไขของการยุติ

ความขัดแย้งทางการเมือง	การมุ่งให้ความสำคัญต่อ	 

หลักการพื้นฐานของระบอบประชาธิปไตย	หลักการ

จำกัดควบคุมการใช้อำนาจของรัฐ โดยกลไกทาง

รัฐธรรมนูญ	รวมถึ งการรับรองและคุ้มครองสิทธ	ิ 

ขั้นพื้นฐานอย่างกว้างขวาง	อย่างไรก็ตาม	ผลการศึกษา

เชิงเปรียบเทียบแสดงให้เห็นว่า	รัฐธรรมนูญที่จัดทำขึ้น

ใหม่ในหลายกรณีมีอายุไม่ยืนยาวนัก	โดยเฉลี่ยมีระยะ

เวลาการใช้บังคับราว	19	ปี	ในแต่ละปีจะปรากฏประเทศ

ที่มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกรัฐธรรมนูญเดิมและ

ประกาศใช้รัฐธรรมนูญใหม่ราว	4-5	ประเทศ	(Elkins,	

G insbu rg ,	&	Me l ton ,	2009 ,	pp .	207 -208 ;	

Ginsburg,	2011,	p.	112)		

ปัจจุบันการศึกษาการจัดทำรัฐธรรมนูญใหม่นับเป็น

หัวข้อการวิจัยที่ได้รับความสนใจอย่างกว้างขวางทั้งใน

แวดวงวิชาการด้านกฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ

และการเมืองเปรียบเทียบ	บทความนี้มุ่ งชี้ ให้ เห็น	 

ภาพรวมของกระแสความสนใจของนักวิชาการที่ศึกษา

เปรียบเทียบการจัดทำรัฐธรรมนูญขึ้นใหม่ในประเทศ

ต่างๆ	สาระสำคัญในส่วนต้นอธิบายแนวโน้มทิศทาง	 

การวิเคราะห์การเมืองในมิติที่เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญ	 

ในวงวิชาการสากล	จากนั้นจึงชี้ ให้ เห็นถึงประเด็น	 

การศึกษาและมิติการวิเคราะห์ที่อยู่ในกระแสความสนใจ

ทางวิชาการปัจจุบัน	ได้แก่	การศึกษาการเปลี่ยนแปลง

รัฐธรรมนูญ	การจัดทำรัฐธรรมนูญใหม่ เพื่อแทนที่

รัฐธรรมนูญเดิม	การออกแบบรัฐธรรมนูญ	การหยิบยืม

ตั วแบบรั ฐธรรมนูญ	และบทบาทของผู้ ออกแบบ

รัฐธรรมนูญ	

การศึกษาเปรียบเทียบ  
การจัดทำรัฐธรรมนูญ 

กระแสความสนใจ ในการศึ กษา	“การจั ดทำ

รัฐธรรมนูญ”	(constitution	making)	มีจุดเริ่มต้นจาก

แวดวงการศึกษาทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงทางรัฐธรรมนูญ	

(theories	of	constitutional	change)	เมื่อหลาย

ประเทศทั่วโลกมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญที่ใช้

บังคับอยู่เพื่อนำไปสู่การประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่

แทน	ปรากฏการณ์นี้ทำให้นักวิชาการต้องกลับมาทบท

วนความหมายของ	“การแก้ไขเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญ”	

(const i tu t iona l	amendment )	และสร้ า งคำ	 

จำกัดความสำหรับศึกษา	“การจัดทำรัฐธรรมนูญ”	เป็น	 

การเฉพาะ		

ในขณะที	่“การแก้ไขเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญ”		 

ใช้สำหรับกล่าวถึงกระบวนการปรับเปลี่ยนบทบัญญัต	ิ 
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ในรั ฐธรรมนูญที่ ใช้บั งคับอยู่	 โดยผ่ านการทำร่ าง

บทบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมขึ้นตามกฎเกณฑ์และเงื่อนไข	 

ที่ระบุไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับนั้นๆ	ซึ่งเป็นกระบวนการ	 

ที่เกิดขึ้นตามวิถีปกติของระบบการเมือง	ส่วน	“การจัด

ทำรัฐธรรมนูญ”	ใช้สำหรับกล่าวถึ งกระบวนการ

เปลี่ยนแปลงที่นำไปสู่การแทนที่ระเบียบทางรัฐธรรมนูญ

เดิมด้วยระเบียบทางรัฐธรรมนูญชุดใหม	่โดยผ่าน	 

การประกาศใช้รัฐธรรมนูญที่ร่างขึ้นใหม่ทั้งฉบับ	ซึ่งเป็น

กระบวนการที่ เกิดขึ้นได้ภายใต้ เงื่อนไขบริบททาง	 

การเมืองเฉพาะเท่านั้น	(Lerner	&	Landau,	2019,		 

p.	2;	Tushnet,	2013,	p.	1985)	 	

การศึกษาเปรียบเทียบการจัดทำรัฐธรรมนูญใหม่

ปรากฏภายหลังจากเกิดกระแสคลื่นการเปลี่ยนแปลง

รัฐธรรมนูญในภูมิภาคต่างๆ	เช่น	หลังสงครามโลก	 

ครั้งที่หนึ่ง	หลังการล่มสลายของจักรวรรดิต่างๆ	ในยุโรป	

หลั ง ส งคร าม โลกครั้ ง ที่ ส อ ง	 เป็ นต้ น	 ง านศึ กษา	 

เปรียบเทียบการจัดทำรัฐธรรมนูญใหม่ช่วงบุกเบิก		 

มีแนวโน้มใช้การวิเคราะห์กรณีศึกษารายประเทศเป็น

หลัก	และมุ่งสนใจเฉพาะเหตุการณ์การจัดทำรัฐธรรมนูญ

ใหม่ในประเทศใดประเทศหนึ่ง	งานวิชาการในกลุ่มนี้จึงมี

ลักษณะเชิงพรรณนาเป็นหลัก	หากจะมีมิติเชิงวิเคราะห	์ 

ก็เป็นเพียงส่วนน้อยมาก	โดยเน้นวิเคราะห์เปรียบเทียบ

ลั ก ษณะส ำคั ญขอ ง สถ าบั น ต่ า ง ๆ	 อ าทิ	 ก า ร จั ด	 

ความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายบริหารกับฝ่ายนิติบัญญัต	ิ	 

การจัดโครงสร้างการปกครองระดับต่างๆ	ของรัฐ	และ

การรับรองสิทธิเสรีภาพของพลเมือง	(ด	ูZurcher,	

1951)	

ในช่ วงปลายศตวรรษที่	20	กระแสการศึกษา	 

เปรียบเทียบการจัดทำรัฐธรรมนูญเติบโตมากขึ้น		 

โดยเป็นผลจากพัฒนาการสำคัญสองด้าน	ด้านแรกคือ	

พัฒนาการทางวิชาการในแวดวงสังคมศาสตร์ภายใต้

อิทธิพลของกระแสสถาบันนิยม	(institutionalism)	

เนื่องจากฐานคติที่ว่ากฎเกณฑ์ที่มนุษย์สร้างขึ้นล้วนมี

ส่วนสำคัญต่อการกำหนดทิศทางผลลัพธ์ที่ปรากฏใน

ความเป็นจริง		ทำให้นักวิชาการเริ่มหันมาพิจารณา

รัฐธรรมนูญในฐานะ	“กฎกติกาของเกม”	(rules	of	the	

game)	ที่กำกับกระบวนการสร้างกฎเกณฑ์ทั้งปวงที่ใช้ใน

การปกครองสังคม	และมองว่าการจัดทำรัฐธรรมนูญ

เป็นการจัดโครงสร้างเชิงสถาบันที่แวดล้อมการตัดสินใจ

และพฤติกรรมในเรื่องต่างๆ	ของปัจเจกบุคคล	ซึ่งมีผลต่อ

การกำหนดทิศทางของผลลัพธ์ทางการเมือง	นักวิชาการ

ที่ศึกษาเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญจึงมุ่งแสดงให้เห็นว่า	 

การออกแบบรัฐธรรมนูญมีส่วนสำคัญต่อการอธิบาย

ผลลัพธ์ทางการเมืองของแต่ละประเทศ	(Ginsburg,	

2012,	pp.	3-4)	

พัฒนาการอีกด้านหนึ่งคือ	การเปลี่ยนแปลงทาง	 

การเมืองทั่วโลกในช่วงกลางทศวรรษ	1970	การเปลี่ยน

ผ่านของระบอบการเมืองภายใต้คลื่นลูกที่สามของ	 

การพัฒนาประชาธิปไตย	ส่งผลให้นักวิชาการรัฐศาสตร์

ไม่อาจเพิกเฉยหรือไม่สนใจศึกษารัฐธรรมนูญได้อีก		 

ในแวดวงการศึกษาการเมืองเปรียบเทียบเกิดกระแส

ความสนใจในการวิเคราะห์รัฐธรรมนูญในฐานะเครื่องมือ

สำหรับการเปลี่ยนผ่านสู่การพัฒนาประชาธิปไตย		

ในช่วงหลังสงครามเย็น	การออกแบบรัฐธรรมนูญ

กลายเป็นโจทย์สำคัญสำหรับการสร้างรูปแบบรัฐใหม่ขึ้น

ในประเทศต่างๆ	โดยเฉพาะประเทศที่ประชากรมี	 

ความหลากหลายทางชาติพันธุ์หรือเพิ่งผ่านพ้นวิกฤติ

ความแตกแยกทางสังคมอย่างรุนแรง	บนแนวคิดที่ว่า

สถาบันที่ออกแบบขึ้นอย่างเหมาะสมจะสามารถบรรเทา

ปัญหาความขัดแย้งของสังคมได้	ปรากฏการณ์นี้กระตุ้น

ให้นักวิชาการมุ่งสร้างทฤษฎีเพื่ออธิบายและวิเคราะห์

การออกแบบสถาบันและกลไกทางรัฐธรรมนูญอย่าง

จริงจัง	(Lerner,	2011,	pp.	1-5,	2018,	pp.57-60;	

Thornhill,	2011,	pp.	327-371)	

ในแวดวงวิ ช าการด้ านรั ฐศาสตร์	 ก า รศึ กษา	 

เปรียบเทียบกระบวนการจัดทำรัฐธรรมนูญเริ่มได้รับ

ความสนใจมากขึ้นในช่วงทศวรรษ	1980	เมื่อนักวิชาการ
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เริ่มหันมาพิจารณาการจัดทำรัฐธรรมนูญขึ้นใหม่ในฐานะ

ที่เป็น	“การกระทำทางการเมือง”	(political	action)	

โดยชัดแจ้งในตัวเอง	(Elazar,	1985,	pp.	232-248)	

กล่าวคือ	ในช่วงที่แวดวงรัฐศาสตร์ตกอยู่ภายใต้อิทธิพล

ครอบงำของกระแสการศึกษาแนวพฤติกรรมศาสตร์นั้น	

นักรั ฐศาสตร์ จำนวนมากได้ตั ดประเด็น เกี่ ยวกับ

รัฐธรรมนูญออกไปจากการศึกษาการเมืองการปกครอง	

เนื่องจากเห็นว่าการศึกษาเปรียบเทียบตัวบทรัฐธรรมนูญ

นั้นเป็นการวิเคราะห์สิ่งที่เป็นนามธรรม	เป็นการศึกษา	 

ที่แยกขาดจากระบบอำนาจทางการเมืองในประเทศ	 

ที่รัฐธรรมนูญนั้นใช้บังคับ	ตัดขาดจากวัฒนธรรมทาง	 

การเมืองที่รัฐธรรมนูญฉบับนั้นก่อเกิดขึ้น	และแยกจาก

สังคมที่รัฐธรรมนูญฉบับนั้นมุ่งตอบสนอง		

ภายใต้กระแสการหันกลับมาสนใจศึกษาเปรียบเทียบ

รัฐธรรมนูญในแวดวงรัฐศาสตร	์นักวิชาการมุ่งวิเคราะห์

การจัดทำรัฐธรรมนูญใหม่ในหลากหลายมิติ	นับตั้งแต่

พลั งทางการเมืองที่ปรากฏในสถานการณ์ เฉพาะ		 

ซึ่งมีอิทธิพลกำหนดทิศทางการกระทำที่เกี่ยวข้องกับ	 

การปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญของสถาบันต่างๆ	ในระบอบ

การเมือง	และมีอิทธิพลต่อการเปิดทางไปสู่การจัดทำ

รัฐธรรมนูญใหม่	การตัดสินใจเลือกแนวทางการออกแบบ

รัฐธรรมนูญ	(constitutional	choice)	กลุ่มตัวแสดงที่

เป็นผู้ตัดสินใจเลือกแนวทางการออกแบบรัฐธรรมนูญ	

รวมถึงวิธีการตัดสินใจเลือกทางใดทางหนึ่ง	(Negretto,	

2013,	pp.	6-9)		

การศึกษาการจัดทำรัฐธรรมนูญในฐานะการกระทำ

ทางการเมือง	มุ่งวิเคราะห์กระบวนการจัดทำรัฐธรรมนูญ

ในมิติที่ เชื่อมโยงกับการแสดงออกทางการเมืองของ

ประชาชน	การมีส่วนร่วมปรึกษาหารือในขั้นตอนต่างๆ	

ของกระบวนการจัดทำรัฐธรรมนูญ	(Hudson,	2021,	

pp.	3-6)	การตัดสินใจที่มีผลกำหนดทางเลือกทิศทางใน

การออกแบบรัฐธรรมนูญ	(Elster,	1998,	pp.	100-105)	

รวมถึงการแสดงฉันทามติของประชาชนชนที่มีผลให้เกิด	

“ความชอบธรรมของรัฐธรรมนูญ”	(constitutional	

legitimacy)	(Elazar,	1985,	p.	232)	ด้วยเหตุที่การเปิด

ให้ประชาชนมีส่วนร่วมให้ฉันทานุมัติการประกาศใช้

รัฐธรรมนูญเป็นปัจจัยสำคัญที่ช่วยให้กลไกทั้งหลายที่เกิด

ขึ้นจากรัฐธรรมนูญฉบับนั้นมีความหมายต่อวิถีชีวิต

ทางการเมือง	การศึกษากระบวนการจัดทำรัฐธรรมนูญ

ใหม่จึง เชื่อมโยงกับการศึกษากระบวนการเปิดให้

ป ระชาชนออก เสี ย งประชามติ ร่ า ง รั ฐ ธ ร รมนูญ	

(constitut ional	referendum)	อีกมิติหนึ่ งด้วย		 

(Tierney,	2012,	pp.	58-60;	López-Guerra,	2014,		 

pp.	170-172)	

	ในการศึกษากระบวนการจัดทำรัฐธรรมนูญใน	 

หลากหลายบริบท	นักวิชาการรัฐศาสตร์พยายาม	 

จัดจำแนก	“ตัวแบบรัฐธรรมนูญ”	(constitutional	

models)	ตามลักษณะเฉพาะที่แตกต่างกัน	เพื่อช่วยให้

สามารถเข้าใจการออกแบบรัฐธรรมนูญในแต่ละบริบท	

และกระบวนการที่นำมาสู่ การจัดทำรัฐธรรมนูญ	 

ฉบับนั้นๆ	ได้คมชัดยิ่ งขึ้น	การศึกษาเปรียบเทียบ

กระบวนการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่	จึงมิได้จำกัดแต่

เพียงการวิเคราะห์ตัวบทหรือเอกสารทางรัฐธรรมนูญ	

หรือการวิเคราะห์ขนบจารีตทางรัฐธรรมนูญที่แตกต่าง

กันของแต่ละประเทศ	 เพื่ ออธิบายแบบแผนของ	 

การยกร่างบทบัญญัติรั ฐธรรมนูญเท่านั้น	หากแต่	 

มุ่งศึกษากระบวนจัดทำรัฐธรรมนูญในฐานะส่วนสำคัญ

ของการศึกษาเปรียบเทียบการจัดรูปองคาพยพของรัฐ

และระบอบการปกครอง	ตลอดจนมุ่งวิเคราะห์แนวคิด

และการตัดสินใจกำหนดทางเลือกในการออกแบบ

รัฐธรรมนูญ	รวมถึงแรงจูงใจเบื้องหลังพฤติกรรมของ	 

ตัวแสดงในกระบวนจัดทำรัฐธรรมนูญ	(Elster,	2018,		 

pp.	207-245)	

นั ก วิ ช าก า รที่ ศึ กษ า เปรี ยบ เที ยบกา รพัฒนา

ประชาธิปไตยในประเทศต่างๆ	มุ่งเน้นความสำคัญของ

กระบวนการจัดทำรัฐธรรมนูญใหม่ที่มีต่อความชอบธรรม

ของระบอบการเมือง	และความก้าวหน้าในการพัฒนา

ระบบประชาธิปไตย	โดยมุ่งวิเคราะห์บทบาทการมี	 
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ส่ วนร่ วมของสาธารณชนในกระบวนการจั ดทำ

รัฐธรรมนูญ	ในฐานะปัจจัยที่มีผลต่อการสร้างการยอมรับ

หลักการพื้นฐานของรัฐธรรมนูญ	การสร้างความมั่นคง

ยืนยาวของรัฐธรรมนูญ	และความมีเสถียรภาพของ

สถาบันทางการ เมืองที่ ออกแบบขึ้ น ใหม่	กระแส	 

ความสนใจทางวิชาการลักษณะนี้ปรากฏชัดในกลุ่ม	 

นักวิชาการที่มุ่งศึกษากระบวนการจัดทำรัฐธรรมนูญ	 

ในมิติการออกแบบสถาบัน	(institutional	design)		 

เพื่อบรรลุเป้าประสงค์ทางการเมือง	(Ghai	&	Galli,	

2006,	p.	9)	

ผลการศึกษาชี้ว่า	รัฐธรรมนูญที่จัดทำขึ้นใหม่ในหลาย

ประเทศทั่วโลกตลอดช่วงสามทศวรรษที่ผ่านมานั้น		 

มีบริบทในลักษณะแตกต่างกันไป	ไม่ว่าจะเป็นการจัดทำ

รัฐธรรมนูญภายหลังเหตุการณ์สงครามกลางเมือง		 

หรือวิกฤติความขัดแย้งรุนแรงในประเทศ	การจัดทำ

รัฐธรรมนูญใหม่โดยเป็นผลจากกระแสเรียกร้องของ

สังคมให้มีการปฏิรูปประชาธิปไตยให้ก้าวหน้ายิ่งขึ้น		 

หรือการจัดทำรัฐธรรมนูญใหม่เพื่อหาทางแก้ไขปัญหา

วิกฤติของสถาบันทางการเมือง	แต่ก็มีข้อเท็จจริงประการ

หนึ่งที่ปรากฏร่วมกันคือ	การจัดทำรัฐธรรมนูญใหม่

สะท้อนให้เห็นถึงความพยายามผสานทฤษฎีรัฐธรรมนูญ

และทฤษฎีการเมืองเข้ากับแบบแผนปฏิบัติทางการเมือง

ในความเป็นจริงของแต่ละประเทศ		

	 ภายใต้กระบวนการจัดทำรัฐธรรมนูญขึ้นใหม	่ 

มักจะมีการพัฒนาคำอธิบายแนวคิดสำคัญๆ	ที่เกี่ยวข้อง

ขึ้นในวงวิชาการ	ไม่ว่าจะเป็นแนวคิดเรื่องความสัมพันธ์

ระหว่างอำนาจสถาปนารัฐธรรมนูญ	(constituent	

power)	กับอำนาจการแก้ไขเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญ	

(amendment	power)	แนวคิดเกี่ยวกับการออกแบบ

กระบวนการจดัทำรฐัธรรมนญู	แนวคดิเรือ่งความเสมอภาค 

แนวคิดเรื่องสิทธิของพลเมืองที่เป็นประชากรกลุ่มน้อยใน

ประเทศ	แนวคิดเกี่ยวกับอัตลักษณ์ทางศาสนาของรัฐ

และกฎหมายศาสนา	รวมถึงความสัมพันธ์ระหว่าง

ศาสนากับการเมือง	(Widner	&	Contiades,	2013,		 

pp.	57-69;	Arato,	2017,	pp.	267-291;	Tushnet,		 

2018,	pp.	317-333;	Irving,	2008,	pp.	38-64;	Bâli	&		 

Lerner,	2017,	pp.	1-26;	Roznai,	2017a,	pp.	23-

49;	Pereira,	2017,	pp.	105-120;	Scott,	2021,		 

pp.	1-11)		

จากทิศทางที่ กล่ าวมาจะเห็นได้ว่ า	การศึกษา

กระบวนการจัดทำรัฐธรรมนูญใหม่มีความสำคัญต่อ	 

การทำความเข้าใจผลลัพธ์ทางการเมืองของประเทศ

ต่างๆ	โดยเฉพาะในมิติการพัฒนาประชาธิปไตยที่ดำเนิน

ไปในวิถีทางที่แตกต่างกัน	โจทย์สำคัญในการศึกษา

กระบวนการจัดทำรัฐธรรมนูญใหม่มักเกี่ยวข้องกับ	 

เรื่องการออกแบบสถาบัน	นับตั้งแต่ประเด็นปัญหาที่ว่า		 

ควรจะบัญญัติโครงสร้างสถาบันทางการเมืองและกลไก

ทางกฎหมายลักษณะใด	เพื่อที่จะสร้างหลักประกันว่า

บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญจะได้รับการเคารพและยึดถือ

ปฏิบัติตามในความเป็นจริง	และส่งผลให้กฎเกณฑ์ต่างๆ	

ที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้สามารถฝังรากลึกในแบบแผน

ปฏิบัติทางการเมืองได้ในระยะยาว	จะสามารถรับประกัน

ได้อย่างไรว่าความมุ่งหมายของรัฐธรรมนูญและคุณค่า	 

ในเรื่องต่างๆ	ที่บัญญัติไว้โดยชัดแจ้งจะแปรเปลี่ยน

เป็นการปฏิบัติที่เกิดผลเป็นรูปธรรม	และจะประเมิน

ความสำเร็จในกระบวนการจัดทำรัฐธรรมนูญได้จากอะไร	

(Belmont,	Mainwaring,	&	Reynolds,	2002,		 

pp.	1-11)	

การเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญ 

ภายใต้ปรากฏการณ์การจัดทำรัฐธรรมนูญใหม่	 

ในประเทศต่างๆ	นักวิชาการที่ศึกษาเปรียบเทียบ	 

การ เปลี่ ย นแปลงรั ฐ ธ ร รมนูญ	 ( compa r a t i v e	

constitutional	change)	มุ่งวิเคราะห์กระบวนการ

อ อ ก แบบ รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ ใ น ห ล า ก ห ล า ย ลั ก ษณะ		 

ทั้งการเปลี่ยนแปลงโดยวิธีที่เป็นทางการและไม่เป็น

ทางการ	(Contiades	&	Fotiadou,	2017b,	p.	372)		
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การศึกษาการเปลี่ยนแปลงโดยวิธีที่ เป็นทางการ		 

วางอยู่บนฐานคติที่ว่ารัฐธรรมนูญ	ลายลักษณ์อักษร	 

ทุกฉบับย่อมบัญญัติกฎเกณฑ์ว่าด้วยการแก้ไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญไว้โดยชัดแจ้ง	เพราะผู้ร่างรัฐธรรมนูญ

ตระหนักตั้งแต่ต้นว่า	กลไกการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

จะมีหน้าที่สำคัญในภายภาคหน้า	เมื่อใดที่ปรากฏว่า

รัฐธรรมนูญไม่อาจตอบสนองต่อความเปลี่ยนแปลงทาง

สังคมอย่างได้ผลดังที่เคยเป็นมา	รัฐธรรมนูญฉบับนั้น	 

ก็จะต้องเปิดช่องให้มีการเปลี่ยนแปลงความหมายของ

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญให้สอดคล้องกับบริบทใหม่ได	้ 

ภายใต้กฎเกณฑ์และเงื่อนไขที่ระบุไว้		

ในทางตรงกนัขา้ม	การศกึษากระบวนการเปลีย่นแปลง 

รัฐธรรมนูญอย่างไม่เป็นทางการ	มุ่งศึกษากระบวนการที่

ดำเนินไปโดยผ่านการปรับเปลี่ยนแบบแผนปฏิบัติ	 

ของสถาบันอย่างต่อเนื่องทีละเล็กทีละน้อย	โดยเฉพาะ	 

การวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงความหมายของบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญโดยไม่ต้องมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงถ้อยคำ	 

ในตัวบทอย่างเป็นทางการ	(Widner	&	Contiades,	

2013,	p.	57)	

นักวิชาการส่วนใหญ่มุ่งศึกษาการเปลี่ยนแปลงโดยวิธี

ที่ เ ป็ นทางการ	 โดยวิ เ ค ราะห์ ก ารแก้ ไข เพิ่ ม เ ติ ม

รัฐธรรมนูญในฐานะกระบวนการที่เป็นส่วนหนึ่งของ	 

การใช้อำนาจแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ	ซึ่งอยู่ภายใต้

กรอบเงื่อนไขจำกัดที่กำหนดไว้แล้วในรัฐธรรมนูญ	 

ฉบับนั้นๆ	ทั้งข้อจำกัดในเชิงกระบวนการและข้อจำกัด	 

ในเชิงเนื้อหา	(กรณีศึกษาเปรียบเทียบ	ดู	Dixon,	2011;		 

Colón-Ríos,	2018,	pp.	354-371)		

นอกจากนี้	ยังวิเคราะห์การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

ในฐานะกระบวนการที่เป็นส่วนหนึ่งของการใช้อำนาจ

สถาปนารั ฐธรรมนูญ	 โดย เฉพาะกรณีการอาศั ย

กระบวนการปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญขนาน

ใหญ่	เพื่อเปิดโอกาสให้มีการยกประเด็นปัญหารากฐาน

ของระบอบการปกครองขึ้นมาต่อรองหาข้อยุติกันใหม	่ 

อี กค รั้ ง	 แ ละสื่ อ นั ย ถึ ง ค ว ามต่ อ เ นื่ อ ง และ รั กษ า	 

ความชอบธรรมที่ยึดโยงกับรัฐธรรมนูญเดิม	แต่การแก้ไข

เพิ่มเติมนั้นกลับมีผลเป็น	“การแทนที่รัฐธรรมนูญเดิม

ด้วยฉบับใหม่”	(constitutional	replacement)	

เนื่องจากถือเป็นการจัดทำรัฐธรรมนูญทั้งฉบับขึ้นใหม่

โดยตัดขาดจากระเบียบทางรัฐธรรมนูญเดิม	ดังปรากฏ

ให้เห็นหลายกรณีในประเทศแถบลาตินอเมริกา	(Lerner	

&	Landau,	2019,	p.	2;	Negretto.	2012,	pp.	757-759) 

การอาศัยกระบวนการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ		 

เพื่อนำไปสู่การจัดทำรัฐธรรมนูญใหม่ โดยมีผลให้

รัฐธรรมนูญที่ใช้บังคับอยู่สิ้นสุดลงนั้นปรากฏในหลาย

ลักษณะ	บางประเทศจัดทำรัฐธรรมนูญใหม่เพราะ	 

ความยืนยาวของรัฐธรรมนูญต้องสิ้นสุดลงด้วยเหตุต่างๆ	

เช่น	เมื่อกรอบกติกาที่ใช้อยู่ทำให้การปกครองประเทศ

ดำเนินไปได้ด้วยความยากลำบาก	หรือการสนับสนุนของ

ประชาชนที่ต่อรัฐธรรมนูญหมดลง	อันเนื่องมาจากปัญหา

การทำงานของสถาบันการเมือง	ส่งผลให้เกิดกระแส	 

การยอมรับว่ารัฐธรรมนูญเดิมสมควรจะถูกแทนที่ด้วย

รัฐธรรมนูญใหม่	ส่วนในอีกหลายประเทศ	การจัดทำ

รัฐธรรมนูญใหม่เชื่อมโยงกับวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ	

สังคม	และการเมืองที่ส่งผลรุนแรงต่อประเทศ	เป็นต้น	

(Lerner	&	Landau,	2019,	pp.	4-5)		

การแกไ้ขเพิม่เตมิรฐัธรรมนญูขนานใหญใ่นบางประเทศ	

ยังเกิดจากความทะเยอทะยานของพรรคการเมือง	 

บางฝ่ายหรือผู้นำทางการเมืองบางกลุ่มที่ต้องการอาศัย

การจัดทำรัฐธรรมนูญเป็นเครื่องมือบรรลุเป้าหมาย

ทางการเมืองของฝ่ายตน	หรือเพื่อผนึกอำนาจของฝ่าย

ตนให้มั่นคงขึ้น	ดังเช่นการจัดทำรัฐธรรมนูญใหม่ใน

ประเทศแถบลาตินอเมริกาบางกรณี	ซึ่งมีเป้าหมายเพื่อ

ให้ฝ่ายที่ครองอำนาจอยู่ได้รับชัยชนะในการเลือกตั้งอีก

ครั้ง	หรือการจัดทำรัฐธรรมนูญใหม่เพื่อเปลี่ยนแปลง

เงื่อนไขวาระการดำรงตำแหน่งประธานาธิบดีในประเทศ

แถบแอฟริกา	(Tull	&	Simons,	2017,	pp.	83-89)		
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การจัดทำรัฐธรรมนูญใหม่:	มุมมองของการศึกษาเปรียบเทียบ 

	 การจัดทำรัฐธรรมนูญใหม่โดยมีผลให้รัฐธรรมนูญ

ที่ใช้บังคับอยู่สิ้นสุดลง	อาจไม่นำไปสู่ผลลัพธ์ในลักษณะ	 

ที่เป็นการปรับเปลี่ยนโครงสร้างของรัฐและตัวระบอบ	 

การปกครองขนานใหญ่ เสมอไป	บางกรณีการจัด

รัฐธรรมนูญฉบับใหม่มีผลให้ เกิดการเปลี่ยนแปลง	 

องค์ประกอบปลีกย่อยเท่านั้น	ยิ่งกว่านั้น	ยังมีบางครั้งที่

กระบวนการจัดทำรัฐธรรมนูญไม่สามารถนำไปสู่การมี

รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ได้อย่างที่ตั้งใจ	ดังเช่นที่เคยเกิดขึ้น

ในไอซ์แลนด์และชิลี	แต่การไม่ประสบผลสำเร็จในการจัด

ทำตัวบทรัฐธรรมนูญใหม่	ก็มิได้หมายถึงความพยายามที่

ล้มเหลวโดยสิ้นเชิง	หากตัวแสดงสามารถทำให้เป้าหมาย

ทางการเมืองของฝ่ายตนบรรลุถึงได้	เช่น	ความพยายาม

ปลุกกระแสสังคมให้ตระหนักถึงปัญหาบางประการของ

รัฐธรรมนูญที่ใช้บังคับอยู่	เป็นต้น	(Elkins,	Ginsburg,	&	

Melton,	2009,	pp.	207-208)	

หากพิจารณาในเชิงทฤษฎี	ความซับซ้อนในการศึกษา

เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญด้วยวิธีที่เป็น

ทางการอยู่ที่การวิเคราะห์จำแนกความแตกต่างระหว่าง

กรณีการเปลี่ยนแปลงที่จัดเป็น	“การแก้ไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญ”	(constitutional	amendment)	กับกรณี

การเปลี่ยนแปลงที่ถือว่าเป็น	“การจัดทำรัฐธรรมนูญ

ใหม่”	(constitution-making)	ในขณะที่	“การแก้ไข

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ”	ใช้เพื่อปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเนื้อหา

บทบัญญัติบางส่วนในรัฐธรรมนูญฉบับที่กำลังใช้บังคับอยู่

ให้ต่างไปจากเดิม	ส่วน	“การจัดทำรัฐธรรมนูญใหม่”	นั้น	

เป็นกระบวนการแทนที่ระเบียบรัฐธรรมนูญที่ดำรงอยู่

โดยสิ้นเชิงด้วยการบัญญัติรัฐธรรมนูญขึ้นใหม่ทั้งฉบับ		 

ซึ่งอาจปรากฏได้แม้ในกรณีรัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติ

มาตราว่าด้วย	“การแทนที่รัฐธรรมนูญ”	(replacement	

clauses)	เพื่อวางกฎเกณฑ์กำกับกระบวนการจัดทำ

รฐัธรรมนญูขึน้ใหมไ่วโ้ดยชดัแจง้	(Albert,	2017,	pp.	1-2) 

การจำแนกความแตกต่ า งระหว่ า งการจัดทำ	 

ร่ า ง รั ฐ ธ ร รมนูญที่ มี ผล เป็ น	“การแก้ ไข เพิ่ ม เ ติ ม

รัฐธรรมนูญเดิม”	และการจัดทำร่างรัฐธรรมนูญที่ม	ี 

ผลเท่ากับ	“การแทนที่รัฐธรรมนูญเดิม”	โดยอาศัยกลไก

การเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญที่มีอยู่	จึงต้องพิจารณาจาก

ความแตกต่างในแง่ระดับความเปลี่ยนแปลงในสาระ

สำคัญของตัวระเบียบทางกฎหมายที่ดำรงอยู่ เดิม	

เนื่องจากโดยข้อเท็จจริงแล้ว	การแทนที่รัฐธรรมนูญฉบับ

เดิมด้วยการจัดทำรัฐธรรมนูญขึ้นใหม่อาจไม่นำไปสู	่ 

การเปลี่ยนแปลงรากฐานโครงสร้างของระบอบการเมือง

เสมอไป		

เมื่อพิจารณาเนื้อหาสาระของรัฐธรรมนูญใหม	่ 

ในหลายประเทศ	อาจพบได้ว่าบทบัญญัติโดยส่วนใหญ	่ 

กลับยังคงเหมือนรัฐธรรมนูญฉบับเดิม	เพราะรัฐธรรมนูญ

ที่จัดทำขึ้นใหม่นั้นมีการเปลี่ยนแปลงสาระสำคัญของ	 

กฎเกณฑ์กติกาในบางเรื่ อง เท่ านั้ น	 ในกรณี เช่นนี	้	 

การแทนที่รัฐธรรมนูญเดิมด้วยการจัดทำรัฐธรรมนูญ	 

ฉบับใหม่จึงมีผลไม่ต่างจากการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

เดิม	เพราะมีความแตกต่างกันเพียงเนื้อหาของเรื่อง	 

บาง เรื่ อ งที่ ต้ อ งก า ร เขี ยนขึ้ น ใหม	่ ซึ่ ง ห ากอาศั ย

กระบวนการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามปกติอาจจะ

สำเร็จได้ยาก	

แม้กรณีที่รัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติว่าด้วยการจัดทำ

รัฐธรรมนูญขึ้นใหม่ทั้งฉบับไว	้แต่ในความเป็นจริงแล้ว	 

ก็อาจมีการเลี่ยงที่จะปฏิบัติตามบทบัญญัติดังกล่าว	

เพราะตัวแสดงทางการเมืองสามารถอาศัยวิธีการอื่น	 

ที่ ไม่อยู่ ในกฎเกณฑ์ของระเบียบทางกฎหมาย	เพื่อ	 

เปิดทางไปสู่การยกเลิกรัฐธรรมนูญเดิมแทนได	้ยิ่งกว่านั้น

ยังอาจพบได้ว่าในบางกรณีกลไกการจัดทำรัฐธรรมนูญ

ใหม่ ส าม า รถถู ก ใช้ โ ด ยกลุ่ มพลั ง ที่ มี อุ ด มก า รณ	์ 

เป็นปฏิปักษ์ต่อระบอบประชาธิปไตย	 เพื่อนำไปสู	่ 

การเปลี่ยนแปลงในเชิงบ่อนทำลายประชาธิปไตย	 

ในประเทศนั้นเสียเอง	(Landau	&	Dixon,	2015,		 

pp.	889-890)	

งานศึกษาการเปลี่ ยนแปลงรัฐธรรมนูญในเชิ ง	 

เปรียบเทียบที่ผ่านมา	ชี้ให้เห็นว่า	กระบวนการจัดทำ
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รัฐธรรมนูญที่ประสบความสำเร็จอาจนำไปสู่การก่อ	 

รูปของรั ฐ ในลักษณะใหม่ที่ สอดคล้องรองรับกับ	 

การเปลี่ยนรูปของสังคม	ในทางกลับกัน	กระบวนการ	 

จัดทำรัฐธรรมนูญอาจก่อให้เกิดผลเสียตามมาได้	ในกรณี

ที่ปมขัดแย้งเรื่องการเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญนำไปสู่	 

การทำลายความมี เสถียรภาพของระบบการเมือง	 

การปกครองประเทศ	ทวีความตึงเครียดให้หนักยิ่งขึ้น	

หรือส่งผลบั่นทอนกระบวนการเปลี่ยนผ่านประชาธิปไตย		 

(Bóli	&	Lerner,	2016,	pp.	228-229)	นอกจากนี	้	 

การจัดทำรัฐธรรมนูญที่เป็นการแทนที่รัฐธรรมนูญเดิม	 

ไมว่า่จะโดยอาศยัวธิกีารในลกัษณะใด	หากการกระทำนัน้	 

มีจุดมุ่งหมายเพื่อสร้างความขาดตอนขึ้นในกระบวนการ

ทำงานของโครงสร้างสถาบันภายใต้ระเบียบทาง

กฎหมายที่เป็นอยู่เดิม	ก็อาจเรียกได้ว่าเป็นการจัดทำ

รัฐธรรมนูญที่นำไปสู่ผลลัพธ์ที่เป็นการเปลี่ยนแปลงในเชิง

ปฏิวัติ	(revolutionary	constitutional	change)	

(B raver ,	2017 ,	pp .	138-139 ;	Cont iades	&	

Fotiadou,	2017b,	p.	374)	

ด้วยเหตุนี้	นักวิชาการที่ศึกษาการเปลี่ยนแปลง

รัฐธรรมนูญจึงพัฒนาหลักทฤษฎีว่าด้วย	“การแก้ไข

เปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญโดยไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ”	

(doctrine	of	unconstitutional	amendment)	

(Halmai,	2012,	pp.	182–203;	Roznai,	2017b,		 

pp.	5-10;	Doyle,	2017,	pp.	73-95;	Landau,	2020,	

pp.	78-100)	เพื่ออธิบายว่า	แม้องค์กรทางการเมืองจะมี

อำนาจในการแก้ไขเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญ	แต่ศาลที่มี

เขตอำนาจในการวินิจฉัยข้อพิพาททางรัฐธรรมนูญ		 

ย่อมมีหน้าที่ตรวจสอบเพื่อกำกับให้กระบวนการแก้ไข

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญต้องดำเนินไปภายใต้ขอบเขตที่

รัฐธรรมนูญอนุญาตให้ทำได	้โดยพิจารณาวินิจฉัยถึงผล

จากการเปลี่ยนแปลงในกรณีนั้นๆ	ที่จะกระทบต่อ

สารัตถะของหลักการอันเป็นแก่นของรัฐธรรมนูญโดย

รวม	การใช้อำนาจตุลาการตรวจสอบว่าการแก้ไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญรุกล้ำเส้นแบ่งระหว่างการแก้ไขเพิ่มเติมกับ

การแทนที่รัฐธรรมนูญที่ใช้บังคับอยู่หรือไม่	ถือเป็นการให้

หลักประกันว่าตัวแสดงทางการเมืองจะไม่สามารถอาศัย

กระบวนการแก้ ไขเพิ่ม เติมรัฐธรรมนูญเพื่อบรรลุ	 

เป้าหมายในการแทนที่รัฐธรรมนูญเดิม	

การแทนที่รัฐธรรมนูญด้วยฉบับใหม่ 

ในการศึกษาการเปลี่ยนแปลงที่นำไปสู่การแทนที่

รัฐธรรมนูญเดิมด้วยฉบับใหม่นั้น	นักวิชาการมักมุ่ง

วิเคราะห์บริบททางการเมืองเฉพาะที่เรียกว่า	“ช่วง

จังหวะที่เป็นโอกาสในการเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญ”	

(constitutional	moment)	ซึ่งปรากฏเมื่อตัวแสดง

แต่ละฝ่ายจงใจกระทำการใดๆ	ที่มีเป้าหมายเพื่อให้มี	 

กา รแทนที่ รั ฐ ธ ร รมนูญ เ ดิ ม ด้ ว ยบทบัญญั ติ ข อ ง

รัฐธรรมนูญใหม	่โดยต่างฝ่ายต่างตระหนักดีว่าการจะ

ทำให้เป้าหมายของตนบรรลุผลได้นั้น	อาจจำเป็นต้อง

กระทำการที่นอกเหนือวิถีทางปกติของกระบวนการ

ทางการเมือง	และนำมาสู่การยอมรับให้มีการกระทำ

อย่างหนึ่งอย่างใดที่ไม่อยู่ภายใต้รูปแบบวิธีการทั่วไป	 

ของการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ	เช่น	

การเปิดให้มีการเลือกตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญเป็นกรณี

พิเศษ	หรือการจัดให้มีการออกเสียงประชามติเกี่ยวกับ

รัฐธรรมนูญ	เป็นต้น	ถ้ากระบวนจัดทำรัฐธรรมนูญภายใต้

เงื่อนไขและขั้นตอนที่กำหนดขึ้นเป็นพิเศษนี้ประสบ	 

ผลสำเร็จ	ก็จะนำไปสู่การประกาศใช้รัฐธรรมนูญที่มี

เนื้อหาที่ตราขึ้นใหม่ทั้ งฉบับได้ในที่สุด	(Lerner	&	

Landau,	2019,	p.	3)	

ในสถานการณ์ที่ปรากฏชัดเจนว่ามีตัวแสดงกลุ่มใด

กลุ่มหนึ่งกระทำการใดๆ	ด้วยความตั้งใจที่จะหาทางเขียน

รัฐธรรมนูญขึ้นใหม	่กระบวนการจัดทำรัฐธรรมนูญ	 

มี ส่ วน เอื้ อ ให้ เ กิ ดก า รปรึ กษาหารื อแลก เปลี่ ยน	 

ความคิดเห็นของคนหลากหลายจุดยืนในสังคมเกี่ยวกับ

สภาพปัญหาทางการเมืองในความเป็นจริง	ซึ่งเป็นโจทย์

ของการออกแบบรัฐธรรมนูญของประเทศ	กระบวนการ

ปรึกษาหารือในพื้นที่สาธารณะนี้	นอกจากจะช่วยสร้าง
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การจัดทำรัฐธรรมนูญใหม่:	มุมมองของการศึกษาเปรียบเทียบ 

การยอมรับและความเห็นพ้องกันในหมู่ประชาชนและ

กลุ่มชนชั้นนำฝ่ายต่างๆ	ยังช่วยสร้างความชอบธรรม	 

ให้กับการจัดทำรัฐธรรมนูญใหม่ด้วย	(Albertus	&	

Menaldo,	2018,	pp.	145-154)	

ภายใต้ช่วงจังหวะที่เป็นโอกาสในการเปลี่ยนแปลง

รัฐธรรมนูญ	การจัดทำรัฐธรรมนูญสามารถเกิดขึ้นและ

ดำเนินไปได้ในหลายทิศทาง	ทั้งโดยกระบวนการที่อยู่

ภายใต้กฎเกณฑ์ที่รัฐธรรมนูญกำหนดไว้สำหรับการแก้ไข

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ	และกระบวนการในลักษณะอื่น	 

นอก เ หนื อ จ า กที่ รั ฐ ธ ร ร มนู ญก ำหนด ไว้	 ดั ง นั้ น		 

การพิจารณาว่าการกระทำใดจะถือเป็นการแก้ไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญหรือการจัดทำรัฐธรรมนูญขึ้นใหม่เพื่อแทนที่

รัฐธรรมนูญเดิมทั้งฉบับนั้น	จึงต้องวิเคราะห์จากเจตนา

ของตัวแสดงแต่ละฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับในกระบวนการ

แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญครั้งนั้นเป็นสำคัญ		

กรณีตัวอย่างการอาศัยกระบวนการแก้ไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญโดยมีเจตนาเพื่อนำไปสู่การจัดทำรัฐธรรมนูญ

ใหม่ทั้งฉบับ	จะเห็นได้จาก	การจัดทำรัฐธรรมนูญฮังการี	

ค.ศ.	2012	ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญที่จัดทำใหม่ทั้งฉบับ	แต่ใช้

กระบวนการยกร่างในรัฐสภา	และใช้การลงมติด้วย

คะแนนเสียงสองในสามของที่ประชุมรัฐสภาแบบเดียว

กับที่รัฐธรรมนูญกำหนดไว้สำหรับกระบวนการแก้ไข	 

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญบางมาตรา	เนื่องจากพรรคการเมือง

ฝ่ายรัฐบาลอ้างว่ารัฐสภาสามารถแก้ไขเปลี่ยนแปลง

บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญได้ทั้งฉบับ	และประกาศใช้	 

ร่างรัฐธรรมนูญใหม่แทนที่รัฐธรรมนูญฉบับเดิมได้โดยไม่

จำเป็นต้องมีกระบวนการอื่นใดเป็นพิเศษอีก	ในขณะที่

ทุ กฝ่ ายยอมรั บข้ อ เสนอนี้ และปฏิบั ติ ต ามด้ วยด	ี	 

(การวิ เคราะห์กรณีที่องค์กรฝ่ายนิติบัญญัติ เปลี่ยน

บทบาทตัวเองให้เป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญ	ด	ูElster,	

2006,	pp.	181-197)	

หากพิจารณาในเชิง เปรียบเทียบ	การนิยามว่า	 

การจั ดทำรั ฐ ธ รรมนูญ ในกรณีหนึ่ ง ๆ	จะถื อ เป็ น		 

“การแก้ไขเพิ่มเติมทั้งฉบับ”	หรือ	“การแทนที่ฉบับเดิม”	

นั้ น	 มั ก ขึ้ น อ ยู่ กั บ วั ฒ น ธ ร ร ม ท า ง รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ	

(constitutional	culture)	ที่แตกต่างกันของแต่ละ

ประ เทศ	 อ าท	ิ ส า ธ า รณรั ฐ โ ดมิ นิ กั น	 นิ ย ม เรี ย ก	 

การเปลี่ยนแปลงทางรัฐธรรมนูญทุกครั้ง	ไม่ว่าจะแก้ไข

เล็กน้อยหรือแก้ ไขขนานใหญ่ว่ า เป็น	“การจัดทำ

รัฐธรรมนูญฉบับใหม่”	เสมอ	ทั้งที่การเปลี่ยนแปลงใน

รัฐธรรมนูญหลายครั้ง	แท้จริงแล้วมีลักษณะเป็นเพียง	

“การแก้ไขเพิ่มเติม”	มากกว่าจะเรียกได้ว่าเป็นการจัดทำ

บทบัญญัติขึ้นใหม่ทั้งฉบับก็ตาม	ในทางตรงกันข้าม		 

ในบางประเทศแม้การเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญโดย	 

ข้อเท็จจริงแล้วดำเนินไปโดยขั้นตอนวิธีการที่มีลักษณะ

เป็นการจัดทำรัฐธรรมนูญใหม่	โดยมีการปรับรื้อตัวบท

รัฐธรรมนูญเดิมไปแทบสิ้นเชิง	แต่ตัวแสดงฝ่ายต่างๆ		 

ที่ เ กี่ ย วข้ อ งกลั บพยายามแสดง ให้ เ ห็ นว่ าตั วบท

รั ฐ ธ ร รมนูญที่ จั ดทำ ใหม่ นั้ น มี ค ว ามต่ อ เนื่ อ ง กั บ

รัฐธรรมนูญฉบับเดิม	โดยใช้ชื่อรัฐธรรมนูญที่จัดทำขึ้น

ใหม่ว่า	“รัฐธรรมนูญฉบับแก้ไขเพิ่มเติม”	(Lerner	&	

Landau,	2019,	p.	3)			

นอกจากนี้	การศึกษาการเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญ	 

ยังรวมถึงกรณีที่การจัดทำรัฐธรรมนูญมิได้เกิดขึ้นภายใน

ห้วงขณะที่เป็นจังหวะโอกาสของการเปลี่ยนแปลงทาง

รัฐธรรมนูญอีกด้วย	โดยเฉพาะกรณีที่ไม่ปรากฏชัดเจนว่า

มีตัวแสดงกลุ่มใดกระทำการด้วยความตั้งใจที่จะหาทาง

เขียนรัฐธรรมนูญขึ้นใหม่ ในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ ง		 

นักวิ ชาการ เรี ยกกระบวนการ เปลี่ ยนแปลงทาง

รัฐธรรมนูญในลักษณะนี้ว่า	“การจัดทำรัฐธรรมนูญ	 

ที่ ไม่ เป็นลายลักษณ์อักษร”	(the	making	of	an	

unwritten	constitution)	อาทิ	ในกรณีประเทศ

อิสราเอล	ซึ่งมีการสร้างกฎเกณฑ์ทางรัฐธรรมนูญผ่าน

การปรับเปลี่ยนแบบแผนปฏิบัติบางเรื่องอย่างค่อยเป็น

ค่อยไป	และเป็นการเปลี่ยนแปลงแต่ละเรื่องทีละเล็ก	 

ละน้อย	(Lerner	&	Landau,	2019,	pp.	4-5)		
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การศึกษาการเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญในลักษณะที่

ไม่อาจเจาะจงช่วงเวลาหรือเหตุการณ์ที่เป็นจุดเปลี่ยน

สำคัญของประเทศได้	ยังเห็นได้จากกรณีการสร้าง	 

กฎเกณฑ์ทางรัฐธรรมนูญรูปแบบต่างๆ	ที่มิได้อยู่ในตัวบท

รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ ที่ เ ป็ น เ อ ก ส า ร ฉ บั บ เ ดี ย ว	 ห า ก ม	ี 

การเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์ทางรัฐธรรมนูญอันเป็น	 

ผลจากพัฒนาการที่ ดำ เนินมา เป็น เวลายาวนาน		 

ผ่านเหตุการณ์หลากหลายกรณีที่นำมาสู่ การวาง	 

กฎเกณฑ์บางเรื่องขึ้นใหม่	การปฏิบัติตามแบบแผนที่

ยึดถือสืบต่อกันมา	รวมถึงผลจากการตีความตัวบท

รั ฐธรรมนูญในคำพิพากษาของศาล	ดั ง เช่นกรณี	 

สหราชอาณาจักร	ซึ่งรัฐธรรมนูญประกอบด้วยกฎเกณฑ์

ทั้งที่บัญญัติไว้ในกฎหมายที่รัฐสภาตราขึ้น	คำพิพากษา

บรรทัดฐานของศาล	ตลอดจนขนบธรรมเนียมของ

สถาบันการเมือง	(conventions)	(Arato,	2017,	p.	3)	

การศึกษาการเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญในลักษณะนี้		 

ยังรวมถึงการวิ เคราะห์การปรับปรุงเปลี่ยนแปลง	 

กฎเกณฑ์ทางรัฐธรรมนูญที่ เป็นผลจากการตีความ

รัฐธรรมนูญในคำพิพากษาของศาลในประเทศที่มีจารีต

ทางกฎหมายแบบคอมมอนลอว์ด้วย	(Vermeule,	2006,	

pp.	229-271;	Fowkes,	2016,	pp.	129-155)	

ตารางที่ 1 รูปแบบและกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางรัฐธรรมนูญ 

รูปแบบ กระบวนการ กรณีตัวอย่าง 

การเปลี่ยนแปลงทางรัฐธรรมนูญ

อย่างไม่เป็นทางการ	

การปรับ เปลี่ ยนแบบแผนปฏิบัติทาง

รัฐธรรมนูญของสถาบันทางการเมืองอย่าง

ต่อเนื่องทีละเล็กทีละน้อย		

สหราชอาณาจักร		

อิสราเอล	

การเปลี่ยนแปลงบรรทัดฐานและความ

หมายของบทบัญญัติ รั ฐธรรมนูญโดย	 

การตีความและคำวินิจฉัยของศาล	

สหรัฐอเมริกา	และประเทศที่มีจารีตทาง

กฎหมายแบบคอมมอนลอว	์

การเปลี่ยนแปลงทางรัฐธรรมนูญ

อย่างเป็นทางการ	

การปรับปรุงแก้ไขรัฐธรรมนูญขนานใหญ่

โดยกระบวนการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

ทั้งฉบับ	

การจัดทำรัฐธรรมนูญฮังการี	ค.ศ.	2012	

การจัดทำรัฐธรรมนูญใหม่โดยกระบวนการ

ในลักษณะอื่นนอกเหนือจากที่รัฐธรรมนูญ

กำหนดไว้	

ประเทศแถบยุโรปตะวันออก		 

ลาตินอเมริกา		 

แอฟริกา	

การออกแบบรัฐธรรมนูญ 

การปรับปรุ งแก้ ไขรัฐธรรมนูญขนานใหญ่และ	 

การจัดทำรัฐธรรมนูญใหม่ที่ปรากฏแพร่หลายในช่วง

หลายทศวรรษที่ผ่านมา	ทำให้นักวิชาการส่วนหนึ่ง	 

สนใจศึกษาเปรียบเทียบ	“การออกแบบรัฐธรรมนูญ”	

( c o n s t i t u t i o n a l	 d e s i g n )	 โ ด ยมุ่ ง วิ เ ค ร า ะห์	 

ความพยายามของผู้ร่างรัฐธรรมนูญในการวางกฎเกณฑ์

เพื่อกำกับวิถีปฏิบัติทางการเมืองในอนาคตของประเทศ	

การศึกษาวางอยู่บนสมมติฐานที่ว่า	ผู้ร่างรัฐธรรมนูญ

ย่อมออกแบบรัฐธรรมนูญขึ้นโดยคาดการณ์ล่วงหน้าว่า	

สถาบันทั้งหลายที่ตนได้ออกแบบขึ้นนั้นจะสามารถ

ทำงานได้ผลในความเป็นจริง	ไม่ว่ารัฐธรรมนูญฉบับนั้น

จะใช้บังคับภายใต้สภาพความขัดแย้งทางการเมือง	 
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การจัดทำรัฐธรรมนูญใหม่: มุมมองของการศึกษาเปรียบเทียบ 

ที่รุนแรงเพียงใด อีกทั้งยังมุ่งวิเคราะห์ความเชื่อมโยง

ระหว่างมุมมองการรับรู้ที่คนเหล่านั้นมีต่อเป้าประสงค์

ของการออกแบบรัฐธรรมนูญกับหลักการและคุณค่า

สำคัญที่ สะท้อนอยู่ ใน เจตนารมณ์ของคำปรารภ

รัฐธรรมนูญด้วย (Gall igan & Versteeg, 2013,   

pp. 8-48; Voermans, Stremler, & Cliteur, 2017, 

pp. 1-4) 

ขอบเขตการศึกษาเปรียบเทียบการออกแบบ

รัฐธรรมนูญครอบคลุมกรณีศึกษากว้างขวาง นับตั้งแต่

กรณีการออกแบบรัฐธรรมนูญใหม่เพื่อบ่งบอกการสิ้นสุด

ยุคสมัยของระบอบเก่าและการเริ่มต้นของระเบียบ

ทางการเมืองชุดใหม่ ซึ่งสร้างขึ้นโดยอำนาจนำของ  

กลุ่มพลังทางสังคมกลุ่มใหม่ ดังเช่นกรณีประเทศในแถบ

ยุโรปตะวันออก การออกแบบรัฐธรรมนูญที่สะท้อนถึง

การทำตามคำมั่นสัญญาของชนชั้นนำทางการเมือง หรือ

การยอมตามแรงกดดันของประชาชนที่ เรียกร้อง  

การเปลี่ยนผ่านสู่การพัฒนาประชาธิปไตย หลังจาก

ประเทศต้องประสบกับความถดถอยและความไร้

เสถียรภาพในช่วงที่ระบบการเมืองอยู่ภายใต้การครอบงำ

ของพรรคการเมืองเดียว หรือการแทรกแซงการเมืองโดย

กองทัพ ดัง เช่นกรณีประเทศบราซิล อาร์ เจนตินา 

โมซัมบิก รวมถึงไทย (Ghai & Galli, 2006, pp. 5-9) 

นอกจากนี้ยั งรวมถึงการออกแบบรัฐธรรมนูญ  

ที่เป็นผลจากความพยายามแสวงหาหนทางยุติปัญหา

ความขัดแย้งยาวนานในประเทศ ดังเห็นได้ในกรณีวิกฤต

ความแตกแยกในสังคมที่คู่ขัดแย้งไม่สามารถเอาชนะกัน

ได้ด้วยกำลังอาวุธ หรือกรณีความขัดแย้งยืดเยื้อที่ทำให้

ประเทศต้องแบกรับความเสียหายที่สูงเกินกว่าฝ่ายใด  

จะยอมรับได้อีกด้วย ดังปรากฏในประเทศที่มีการจัดทำ

รัฐธรรมนูญภายใต้กระบวนการเจรจาต่อรองระหว่าง

กลุ่มพลังทางสังคมที่เป็นคู่ขัดแย้งโดยอาศัยคนกลางจาก

ต่างประเทศ ซึ่งการออกแบบรัฐธรรมนูญมีปมปัญหา

หลักอยู่ที่ เรื่องการสร้างรัฐและระบอบการปกครอง  

ขึ้นใหม่ เช่น แอฟริกาใต้ ไอร์แลนด์ อัฟกานิสถาน 

บอสเนียและเฮอเซโกวีนา อิรัก ติมอร์ตะวันออก และ

ซูดาน เป็นต้น (Kadelbach, 2013, pp. 237-242; 

Dann, 2013, pp. 243-254; Bulmer, 2017, pp. 17-19) 

อย่างไรก็ตาม นักวิชาการที่ศึกษาเปรียบเทียบ  

การออกแบบรัฐธรรมนูญยังคงมีข้อถกเถียงเกี่ยวกับ  

การใช้คำว่า “การออกแบบรัฐธรรมนูญ” ในฐานะ  

มโนทัศน์ทางสังคมศาสตร์ เนื่องจากนักวิชาการบางส่วน

มองว่าคำว่า “การออกแบบ” มีนัยถึงการกระทำที่ต้อง

อาศัยเทคนิคเฉพาะในทำนองเดียวกับการออกแบบทาง

สถาปัตยกรรม จึงเป็นคำที่ไม่เหมาะจะนำมาใช้กล่าวถึง

กระบวนการจัดทำรัฐธรรมนูญใหม่ ซึ่งดำเนินไปภายใต้

สถานการณ์ที่ไม่อยู่ในระเบียบตามวิถีปกติ อีกทั้งยังเป็น

สภาวะที่สถาบันและกลุ่มพลังต่างๆ ในสังคมเข้ามา

พัวพันกันยุ่งเหยิงในปมความขัดแย้งทางการเมืองของ

ประเทศ  

ข้อถกเถียงดังกล่าวนำมาสู่การเสนอมุมมองข้อโต้แย้ง

ในมิติที่ต่างกันไป อาทิ ฮอโรวิทซ์ (Horowitz, 2012, 

pp. 15-36) เสนอว่า การศึกษาเพื่อทำความเข้าใจว่า  

การจัดทำรัฐธรรมนูญในประเทศหนึ่งดำเนินไปอย่างไร

นั้ น ไม่ควรจำกัดอยู่ ภายใต้คำว่ า “การออกแบบ

รัฐธรรมนูญ” แต่ควรใช้คำว่า “กระบวนการทาง

รัฐธรรมนูญ” (constitutional process) แทน เพื่อให้มี

มิติการวิเคราะห์ที่ครอบคลุมตั้งแต่กระบวนการโต้แย้ง  

ถกเถียงในประเด็นปัญหาทางรัฐธรรมนูญตั้งแต่ช่วงก่อน

ที่เริ่มต้นกระบวนการออกแบบและจัดทำร่างรัฐธรรมนูญ 

รวมไปถึ งกระบวนการที่ สืบ เนื่ อ งหลั งจากจัดทำ  

ร่างรัฐธรรมนูญแล้วเสร็จด้วย 

กินสเบิร์ก (Ginsburg, 2012, pp. 1-4) เห็นว่า   

นักวิชาการยังจำเป็นต้องใช้คำว่า “การออกแบบ

รัฐธรรมนูญ” ในการศึกษาเปรียบเทียบปรากฏการณ์

เดียวกันในประเทศต่ างๆ แต่กระนั้ นก็พึ ง ใช้ด้ วย  

ความระมัดระวัง โดยตระหนักอยู่เสมอว่าเรากำลังใช้  

คำว่า “การออกแบบรัฐธรรมนูญ” ในการกล่าวถึง  
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ความพยายามทำให้สิ่งที่เป็นความมุ่งหวังของสังคมบรรลุ

ผลจริงผ่านการจัดวางโครงสร้างสถาบันทางการเมือง		 

ในขณะเดียวกันผู้ศึกษาก็ควรจะตั้งคำถามถึงเจตนาที่อยู่

เบื้องหลังแนวทางการจัดกลไกเชิงสถาบันตามข้อเสนอ

ของกลุ่มผู้ร่างรัฐธรรมนูญในบริบทที่ศึกษาได้ด้วย	

เฮอร์ เชิล	(Hirschl,	2009,	pp.	1339–1374)		 

เสนอว่า	การออกแบบรัฐธรรมนูญมิใช่เรื่องเทคนิคทาง

กฎหมายแต่เพียงมิติเดียว	ผู้ศึกษาจึงควรอาศัยกรอบ	 

การวิเคราะห์หลากหลายด้านประกอบกัน	เพราะในบาง

สถานการณ์ผู้ออกแบบรัฐธรรมนูญอาจมิได้ทำหน้าที่โดย

ตั้งใจที่จะอาศัยเทคนิคการจัดกลไกเชิงสถาบันเพื่อบรรลุ

ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของสังคมเสมอไป	แต่อาจเป็น	 

การออกแบบกลไกเชิงสถาบันบนอคติของฝักฝ่ายและ

คำนึงถึงผลประโยชน์ทางการเมืองในจุดยืนของตนเป็น

หลัก	ในกรณีเช่นนี้การออกแบบรัฐธรรมนูญมิใช่เรื่อง

เทคนิคการเขียนกฎหมายหรือการจัดวางโครงสร้างกลไก

เชิงสถาบันด้านเดียว	หากยังเป็นเรื่องของแรงจูงใจและ

กลยุทธ์ทางการเมืองด้วย	

แอลกินส์และคณะ	(Elkins,	Ginsburg,	&	Melton,	

2009,	pp.	207-208)	ชี้ว่า	การศึกษาการออกแบบ

รัฐธรรมนูญในประเทศต่างๆ	เกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์

ความสัมพันธ์ระหว่างการออกแบบและบริบทแวดล้อม	 

ที่ มี ผลต่ อความยืนยาวของรั ฐธรรมนูญในแต่ ละ	 

กรณี	เนื่องจากถึงแม้ในกรณีที่ผู้ออกแบบรัฐธรรมนูญ	 

มีความมุ่งมั่นตั้งใจแน่วแน่อย่างดีที่สุด	แต่ผลสุดท้าย	 

การออกรัฐธรรมนูญก็ยังอาจประสบความล้มเหลวได้		 

อันเนื่องมาจากผลเสียที่ เกิดขึ้นโดยไม่คาดคิดจาก	 

การทำงานของสถาบันการเมืองที่ออกแบบขึ้นใหม่	หรือ

ผลกระทบจากสถานการณ์ที่ผู้ร่างรัฐธรรมนูญไม่อาจ	 

คาดการณ์ล่วงหน้าได	้รวมถึงสภาวะไร้เสถียรภาพของ

รัฐธรรมนูญใหม่ที่มีสาเหตุจากคู่ขัดแย้งทางการเมือง	 

ยกประเด็นเรื่องความชอบธรรมขึ้นมาโจมตีในภายหลัง		

นักวิชาการที่ศึกษาเปรียบเทียบการออกแบบ

รัฐธรรมนูญในประเทศต่างๆ	มีข้อสรุปในทิศทางเดียวกัน

ว่ า	รัฐธรรมนูญย่อมมีการเปลี่ ยนแปลงแก้ ไขหรือ	 

ตราขึ้นใหม่ผ่านแบบแผนปฏิบัติที่ดำเนินไปตามวิถีทาง

ต่างๆ	ยกเว้นบางกรณีเท่านั้นที่บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ

ดำรงอยู่อย่างคงทนถาวรนับแต่ประกาศใช้เป็นต้นมา		 

ใ น ป ร ะ เ ท ศที่ มี ก า ร จั ด ท ำ รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ ใ ห ม่ นั้ น		 

การออกแบบรัฐธรรมนูญเป็นกระบวนการที่ไม่อยู่ภายใต้

การควบคุมของผู้ยกร่างรัฐธรรมนูญทั้งหมด	เนื่องจาก

ระดับความเห็นพ้องของสังคมในหลักการมูลฐานก่อนจะ

มีการจัดทำรัฐธรรมนูญนั้น	มักเกี่ยวข้องกับภูมิหลังทาง

ประวัติศาสตร	์การต่อรองทางการเมือง	ตลอดจนเงื่อนไข

ข้อจำกัดในบริบทเฉพาะซึ่งล้วนอยู่นอกเหนือการควบคุม

ของผู้ร่างรัฐธรรมนูญ		

แม้นักวิชาการจะได้ศึกษาเปรียบเทียบสถาบัน

การเมืองต่างๆ	มาเป็นเวลาหลายทศวรรษแล้ว	แต่	 

ความเข้าใจเกี่ยวกับปฏิสัมพันธ์ระหว่างแนวทางปฏิบัติ

แต่ละเรื่องที่ถูกออกแบบขึ้นภายใต้บริบทแวดล้อมเฉพาะ	

ก็ยังเป็นเรื่องที่นักวิชาการมีความรู้ค่อนข้างจำกัด	เท่าที่

ทำได้เป็นเพียงการคาดการณ์ว่าสถาบันต่างๆ	ที่ถูก

ออกแบบขึ้นจะทำงานอย่างไรในสภาพความเป็นจริง		 

ซึ่งก็เป็นเพียงการคาดคะเนถึงความเป็นไปได้เท่านั้น	

ด้วยเหตุที่การออกแบบรัฐธรรมนูญมีลักษณะเป็น	 

การกระทำที่ตั้งอยู่บนความกล้าเสี่ยงต่อผลที่อาจเกิดขึ้น

โดยไม่เป็นไปตามที่คาดหมายไว้	การศึกษาเปรียบเทียบ

การออกแบบรัฐธรรมนูญจึงไม่ควรจำกัดเฉพาะกรณ	ี 

ที่ประสบความสำเร็จเท่านั้น	หากยังต้องครอบคลุม	 

การวิเคราะห์กรณีที่การจัดทำรัฐธรรมนูญล้มเหลวด้วย	

(Malagodi ,	2018 ,	pp.	79-108 ;	Petersen	&		 

Yanaşmayan,	Eds.,	2020,	pp.	3-20)	

ผ ลก า รศึ กษ าที่ ผ่ า นม า ให้ ข้ อ ส รุ ป ต ร ง กั น ว่ า		 

การออกแบบกระบวนการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ	 

อย่างเหมาะสมสามารถเอื้อให้ระบอบการเมืองเกิด	 



18 มกราคม - เมษายน 2565 

การจัดทำรัฐธรรมนูญใหม่:	มุมมองของการศึกษาเปรียบเทียบ 

ก า ร ป รั บ ป รุ ง เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง เ พื่ อ ส น อ ง ต อบ ต่ อ	 

สภาพแวดล้อมใหม่ๆ	ได	้การออกแบบรัฐธรรมนูญ	 

เป็นอย่างดีส่งผลต่อการเมืองในหลายลักษณะ	อาทิ		 

เกื้อหนุนการทำงานของระบอบประชาธิปไตย	ลดทอน

พลังทางการเมืองที่มุ่งสร้างความสุดโต่งทางศาสนา		 

ในทางตรงข้าม	การออกแบบรัฐธรรมนูญที่ไม่เหมาะสม

ยิ่งขยายความขัดแย้งระหว่างกลุ่มคนในสังคมให้รุนแรง

มากขึ้น	คงความไม่เป็นธรรมสำหรับคนบางกลุ่มในสังคม

ไว้ต่อไป	ปิดกั้นการเปลี่ยนผ่านที่นำไปสู่การยกระดับ

สถาบนัตา่งๆ	ใหก้า้วหนา้ยิง่ขึน้	จำกดัชอ่งทางสำหรบัพลเมอืง 

ในการใช้สิทธิเสรีภาพที่ควรได้รับการคุ้มครอง	หรือ	 

แม้กระทั่งนำไปสู่ความล้มเหลวของระบอบประชาธิปไตย 

หลังเปลี่ยนผ่าน	(Ghai	&	Galli,	2006,	p.	10;	Landau,	

2012,	p.	633;	Malagodi,	2018,	pp.	107-108)	

หากพิจารณาในภาพรวม	งานศึกษาเปรียบเทียบ	 

การออกแบบรัฐธรรมนูญที่ผ่านมามีการยกประเด็น	 

คำถามสำคัญๆ	ขึ้นมาพิจารณาในหลากหลายมิต	ิ

ตั วอย่ า งประ เด็ น ในทางปฏิบั ต	ิ อ าทิ	 ก า รจั ดทำ

รัฐธรรมนูญในประเทศนั้นมีการออกแบบกระบวนการ

อย่างไร	แรงผลักดันให้เกิดการจัดทำรัฐธรรมนูญมาจาก

อะไร	ในบริบทของประเทศที่ประชาชนลุกฮือขับไล่ผู้นำ

ในระบอบอำนาจนิยมได้สำเร็จ	การจัดทำรัฐธรรมนูญ

ใหม่ภายใต้ภาวะสุญญากาศของระบบการเมือง	 

มีกระบวนการอย่างไร	เหมือนหรือต่างจากการจัดทำ

รัฐธรรมนูญภายใต้รัฐบาลชั่วคราวหลังการรัฐประหาร

อย่ างไร	 ในบริบทโลกาภิวัตน์กระบวนการจัดทำ

รัฐธรรมนูญมีตัวแบบที่ยึดถือปฏิบัติกันกี่ตัวแบบ	

สำหรับประเด็นเชิงมโนทัศน์ที่ปรากฏในงานศึกษา	 

ที่ผ่านมา	อาทิ	การจัดทำรัฐธรรมนูญในแต่ละประเทศ

หรื อแต่ ล ะบริ บทมี ก า รอธิ บ ายอำนาจสถาปนา

รัฐธรรมนูญอย่างไร	และมีข้อจำกัดในการอธิบายหรือไม่	

มีทฤษฎีอะไรบ้างในการอธิบายการจัดทำรัฐธรรมนูญ	

การออกแบบรัฐธรรมนูญนำไปสู่การสร้างอัตลักษณ์ทาง

รัฐธรรมนูญในลักษณะใด	กระบวนการจัดทำรัฐธรรมนูญ

ช่วยบรรเทาหรือยกระดับความรุนแรงของความแตกต่าง

ระหว่างกลุ่มพลังต่างๆ	ในสังคม	ปัจจัยทางสังคม	

เศรษฐกิจ	และการเมืองเกี่ยวข้องกับความมีประสิทธิผล

ของรัฐธรรมนูญที่ถูกออกแบบขึ้นอย่างไร	ควรใช้เกณฑ์

อะไรในการชี้วัดประเมินความสำเร็จของการออกแบบ

รัฐธรรมนูญ	(Elster,	1997,	pp.	123-142;	Hassal	&	

Saunders,	2002,	pp.	1-9;	Lerner	&	Landau,	2019,	

pp.	1-25;	Ginsburg	&	Huq,	2016,	pp.	3-35;	

Albert,	2017,	pp.	1-19)	

การหยิบยืมตัวแบบรัฐธรรมนูญ 

จากข้อเท็จจริงเกี่ยวกับความล้มเหลวของการจัดทำ

รั ฐ ธ ร รมนูญ ใหม่ ใ นหลายประ เทศ	นั ก วิ ช า ก า ร	 

ตั้งข้อสังเกตว่า	การจัดทำรัฐธรรมนูญเป็นการปฏิบัต	ิ 

ที่ลักษณะที่เป็น	“ศิลป์”	มากกว่าจะเป็น	“ศาสตร์”	ที่มี

วิธีปฏิบัติหนึ่งเดียวที่ถูกต้องแน่นอนตายตัว	ซึ่งสามารถ

นำไปใช้ ได้ผลในทุกที่ทุกเวลา	แต่ถึ งกระนั้นก็มิ ได้

หมายความว่าการนำแนวทางการออกแบบรัฐธรรมนูญ

ในประเทศอื่นมาเทียบเคียงกันจะเป็นไปไม่ได้ เลย		 

แม้ สถานการณ์ปัญหา เรื่ อ ง เดี ย วกั นที่ เ กิ ดขึ้ น ใน	 

สองประเทศย่อมไม่มีทางเหมือนกัน	แต่จะเห็นได้ว่า	 

ในการจัดทำรัฐธรรมนูญใหม่แทบทุกครั้ ง	บรรดา	 

ผู้ออกแบบรัฐธรรมนูญมักจะเผชิญกับประเด็นปัญหา	 

พื้นฐานที่ปรากฏซ้ำๆ	อยู่เสมอ	การเรียนรู้ประสบการณ์

การจัดการแก้ไขประเด็นปัญหาเรื่องเดียวกันที่ เคย

ปรากฏในที่อื่นมาก่อนจึงเป็นแบบแผนปฏิบัติที่ปรากฏ

โดยทั่วไป	ดังจะเห็นได้ว่าการร่างรัฐธรรมนูญไม่ว่าใน	 

ประเทศใดๆ	มักจะดำเนินไปโดยอาศัยการนำข้อมูล	 

จากประเทศอื่นๆ	มาวิเคราะห์เปรียบเทียบอยู่เสมอ	

(Ginsburg,	2012,	p.	2)	

นักวิชาการที่มองว่าการตัดสินใจเลือกแนวทาง	 

การจัดทำรัฐธรรมนูญมีความเป็นศิลป์มากกว่าศาสตร	์ 

ที่ตายตัว	อธิบายว่า	ถึงแม้การจัดทำรัฐธรรมนูญในแทบ

ทุกกรณีจะมีการนำหลักการสากลที่ได้จากองค์ความรู้	 
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เชิงประจักษ์มาปรับใช้	อาทิ	หลักการแบ่งแยกอำนาจ	

สหพันธรัฐนิยม	ระบบประธานาธิบดี	และระบบเลือกตั้ง	

แต่การผสมผสานหลักการสากลในเรื่องต่างๆ	เข้าด้วยกัน	

โดยปรับปรุงดัดแปลงให้สอดคล้องกับบริบทเฉพาะของ

ประเทศใดประเทศหนึ่งนั้น	ก็ถือเป็นการกระทำที่ต้องใช้

ศิลปะในการออกแบบคิดค้นเป็นอย่างมากด้วย	อีกทั้ง	 

ยังมีบางขั้นตอนที่ต้องอาศัยศิลปะมากขึ้นไปอีก	นั่นคือ	

การหาวิธีทำให้ประชาชนผู้เป็นเจ้าของอำนาจสูงสุด

ยินยอมมอบความชอบธรรมให้แก่รัฐธรรมนูญที่ร่างขึ้น

ใหม่ในบรรยากาศที่ปมความขัดแย้งทางการเมือง	 

ยังคงอยู่	(Elazar,	1985,	p.	232)	

รัฐธรรมนูญแต่ละฉบับถือเป็น	“ประดิษฐกรรม

ทางการเมือง”	(political	artefact)	ในแง่ที่เป็นผลผลิต

จากกระบวนการคิดค้นสร้างสรรค์และออกแบบวิธีการ

เพื่อบรรลุเป้าหมายทางการเมือง	โดยนัยนี้	กลุ่มบุคคล	 

ผู้จัดทำร่างรัฐธรรมนูญก็เปรียบได้กับ	“ช่างฝีมือด้าน	 

การออกแบบรัฐธรรมนูญ”	(constitutional	artisan)		 

ผู้ทำหน้าที่ร่วมกันคิดค้นเทคนิควิธีเฉพาะในเรื่องต่างๆ	

เพื่อแก้ไขปัญหารูปธรรมทางการเมือง	โดยนำองค์ความรู้

ของศาสตร์และศิลป์ที่ เกี่ยวข้องมาปรับประยุกต์ใช้	 

ให้ เข้ ากับบริบท	ในการออกแบบรัฐธรรมนูญใหม	่	 

ผู้ร่างรัฐธรรมนูญต้องพิจารณาว่าจะเลือกนำหลักการ	 

พื้นฐานของศาสตร์ต่างๆ	มาปรับใช้อย่างไรให้สอดคล้อง

กับโจทย์ปัญหาของประเทศ	และจะใช้ศิลปะออกแบบ

กระบวนการจัดทำรัฐธรรมนูญอย่างไรให้รัฐธรรมนูญ	 

ที่จัดทำขึ้นใหม่นั้นมีความชอบธรรมมากที่สุด	(Elazar,	

1985,	p.	233)	

บรรดาผู้ทำหน้าที่จัดทำร่างรัฐธรรมนูญใหม่ในหลายๆ	

ประเทศ	มีแนวโน้มเริ่มต้นการทำงานด้วยการรวบรวม

ความคิดหลากหลายชุดที่แตกต่างกัน	ทั้งกระแสแนวคิด

ที่อยู่ในการต่อสู้ทางการเมืองเวลานั้นและแนวคิดที่เคย

ปรากฏมาก่อน	จากนั้นจึงนำปมปัญหาเฉพาะของ

ประเทศตนมาสังเคราะห์เข้ากับประสบการณ์การแก้ไข

ปัญหาเรื่องเดียวกันที่ปรากฏในประเทศอื่นๆ	ซึ่งมีวิถี

ทางในการออกแบบสถาบันหลากหลายกันออกไป		 

ดังจะเห็นได้ว่า	การออกแบบสถาบันในรัฐธรรมนูญของ

ประเทศหนึ่ งอาจเป็นการหยิบยืมตัวแบบจากต่าง

ประเทศมาปรับใช้อย่างตรงไปตรงมา	หรือเรียนรู้

ประสบการณ์ของประเทศอื่นเพื่อนำต้นแบบมาปรับปรุง

ดัดแปลงให้สอดคล้องกับบริบทเฉพาะในประเทศตนเอง	

หรือแม้แต่ทดลองออกแบบสถาบันการเมืองขึ้นใหม่ใน

ลักษณะที่เป็นการริเริ่มสร้างสรรค์สิ่งใหม่จากรูปแบบ	 

ที่เป็นอยู่แต่เดิม			 		

โดยทั่วไปกระบวนการยกร่างรัฐธรรมนูญมักเกี่ยวข้อง

กับการแสวงหาจุดสมดุลระหว่างตัวแบบที่หยิบยืมจาก

ต่างประเทศ	กับการออกแบบที่ เหมาะสมพอดีกับ

ลักษณะเฉพาะของประเทศ	หรือไม่ก็ เป็นการหา	 

จุดสมดุลระหว่างแนวทางที่ เคยยึดถือปฏิบัติกันมา	 

ยาวนานกับการริเริ่มสร้างสรรค์สิ่งใหม่ที่เป็นการต่อยอด

จากสิ่งที่เป็นอยู	่ผู้ทำหน้าที่จัดทำร่างรัฐธรรมนูญในหลาย

ประเทศหยิบยืมแนวคิดและหลักการทางรัฐธรรมนูญจาก

ประเทศอื่นๆ	มาใช้ในการออกแบบรัฐธรรมนูญในวิถีทาง

ของตนเองไม่มากก็น้อย	มีทั้งที่เป็นการหยิบยืมภายใต้

บริบทของขนบจารีตทางรัฐธรรมนูญเดียวกัน	หรือ	 

ข้ามขนบจารีตทางรัฐธรรมนูญที่แตกต่างกัน	ในขณะที่

นักปฏิรูปในประเทศต่างๆ	มีแนวโน้มสนับสนุนการหยิบ

ยืมหลักการทางรัฐธรรมนูญที่ได้รับการยึดถือในบริบท

สากลมาปรับใช	้ส่งผลให้การนำตัวบทรัฐธรรมนูญที่ให้ผล

เป็นเลิศในต่างประเทศมาเป็นต้นแบบหรือตัวอย่าง

อ้างอิง	กลายเป็นแบบแผนปฏิบัติทั่วไปและถือเป็นขั้น

ตอนสำคัญของการออกแบบรัฐธรรมนูญในปัจจุบัน	

(Osiatynski,	2003,	pp.	244-268)	

โดยข้อเท็จจริงแล้ว	การหยิบยืมตัวแบบรัฐธรรมนูญ

จากต่างแดนนั้นมิใช่เรื่องใหม่	หากแต่เป็นแนวคิดที่เกิด

ขึ้นพร้อมกับการแพร่หลายของการจัดทำรัฐธรรมนูญ	 

ลายลักษณ์อักษรนับแต่ช่วงปลายศตวรรษที	่18	เริ่มจาก

ในสหรัฐอเมริกา	ฝรั่งเศส	และโปแลนด์	การจัดทำ

รัฐธรรมนูญของรัฐประชาชาติ เหล่านี้ดำเนินตาม	 
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การจัดทำรัฐธรรมนูญใหม่:	มุมมองของการศึกษาเปรียบเทียบ 

แนวปฏิบัติที่ปรากฏมาก่อนหน้านั้นในอาณานิคมของ

ชาวอเมริกัน	ซึ่งมีแนวคิดที่มองว่า	“รัฐธรรมนูญ”	เป็น

กฎเกณฑ์ที่ต้องบัญญัติไว้เป็นลายลักษณ์อักษรในเอกสาร

ฉบับเดียว	และการจัดทำรัฐธรรมนูญเป็นการออกแบบ

สถาบัน	เพื่อให้เกิดวิถีปฏิบัติที่นำไปสู่การบรรลุเป้าหมาย

ที่สังคมนั้นตั้งไว้		

นักคิดยุคภูมิธรรม	(Enlightenment)	ในอเมริกา	

ฝรั่ ง เศส	และโปแลนด	์จึ งมี แนว โน้ ม ในการมอง

รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรในฐานะเครื่องมือสำหรับ

แปรเปลี่ยนผลประโยชน์ของปัจเจกบุคคลให้กลายเป็น

เป้าหมายร่วมของสาธารณชนโดยรวม	และมองว่าการจัด

ทำรัฐธรรมนูญที่ประกอบด้วยบทบัญญัติว่าด้วยสถาบัน

ต่างๆ	ที่ผูกโยงเข้าด้วยกันนั้น	ก็คือการแปรเปลี่ยน

แนวคิดเกี่ยวกับการจัดรูปแบบการปกครอง	จากที่เป็น	

“ทฤษฎีการเมืองประยุกต์”	 (applied	polit ical	

theory)	ให้กลายมาเป็นโครงสร้างกลไกทางกฎหมาย

หรือเทคนิคในการปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมในความเป็นจริง	

(Ginsburg,	2012,	p.	3)	

วิธีคิดเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญในลักษณะดังกล่าว	ในเวลา

ต่อมากลายเป็นรากฐานของการมองว่า	การจัดทำ	 

รัฐธรรมนูญเป็นกระบวนการที่มีความเป็นสากล	สามารถ

เปรียบเทียบระหว่างประเทศ	และแลกเปลี่ยนเรียนรู้

ระหว่างกันได้อย่างกว้างขวาง	รัฐธรรมนูญยุคใหม่ใน	 

โลกตะวันตกมักจัดทำขึ้นบนฐานของการแสวงหาความรู้

ในเชิงเปรียบเทียบ	เพื่อมุ่งออกแบบสถาบันที่เหมาะสม

ที่สุดสำหรับบรรลุ เป้าหมายของสังคม	โดยเฉพาะ	 

คุณค่ าภาย ใต้ แนวคิ ด รั ฐ ธ รรมนูญนิ ยมสมั ย ใหม	่

(constitutionalism)	บรรดาผู้ร่างรัฐธรรมนูญจะสำรวจ

ตัวแบบการเขียนบทบัญญัติรัฐธรรมนูญในลักษณะต่างๆ	

และถกเถียงโต้แย้งเกี่ยวกับตัวแบบที่เหมาะสมโดยนำ

บริบทประเทศตนเองมาพิจารณาเทียบกับประสบการณ์

ของต่างประเทศ		

แบบแผนปฏิบัติในการจัดทำรัฐธรรมนูญโดยอาศัย

การหยิบยืมตัวแบบรัฐธรรมนูญต่างประเทศระลอกต่อมา

ปรากฏเด่นชัดในแถบลาตินอเมริกา	 เมื่ อตัวแบบ

รัฐธรรมนูญตามแนวคิดเสรีนิยมเริ่มแพร่หลายมาจาก

ยุ โรป	โดยมีรั ฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรสเปน		 

ค.ศ.	1812	เป็นต้นแบบหลัก	ซึ่งมีอิทธิพลต่อการเขียน

รัฐธรรมนูญในหลายประเทศในเวลาใกล้เคียงกัน	ไม่ว่า	 

จะ เป็ นรั ฐ ธรรมนูญกรั น โกลอม เบี ย	 ค .ศ .	 1821	

รั ฐ ธ รรมนูญ เปรู	 ฉบั บปี	 ค . ศ .	 1823	และ	1828	

รัฐธรรมนูญอาร์เจนตินา	ค.ศ.	1826	รัฐธรรมนูญชิลี		 

ค.ศ.	1828	รัฐธรรมนูญนิวกรานาดา	ฉบับป	ีค.ศ.	1830	

และ	1832	รัฐธรรมนูญเวเนซูเอลา	ค.ศ.	1830	และ	 

รัฐธรรมนูญอุรุกวัย	ค.ศ.	1830		

ผู้นำนักชาตินิยมที่ควบคุมการออกแบบรัฐธรรมนูญ

ใหม่ในประเทศลาตินอเมริกาดังกล่าวมานี	้พยายามหยิบ

ยืมแนวคิดเกี่ยวกับการออกแบบสถาบันที่ดีที่สุดจาก	 

ตัวแบบของประเทศอื่นๆ	โดยปรับแก้บางส่วนให้เข้ากับ

บริบทเฉพาะของประเทศตน	ในขณะเดียวกันก็ริเริ่มสร้าง

กลไกเชิงสถาบันลักษณะใหม่ที่ไม่ปรากฏในที่อื่นขึ้นมา

ด้วย	ตัวอย่างนวัตกรรมที่เกิดขึ้นในบริบทเฉพาะ	อาทิ	

แนวคิดระบบสามสภาในฝ่ายนิติบัญญัต	ิ(tricameral	

leg i s la tu re )	ซึ่ งปรากฏในช่ วงหนึ่ งแล้ วหายไป	 

อย่างสิ้นเชิง	อีกกรณีหนึ่งคือแนวคิดในการกำหนดให้

ผู้นำฝ่ายบริหารสามารถเข้าสู่ดำรงตำแหน่งได้ก็ต่อเมื่อ

เว้นวรรคไปหนึ่งวาระ	(single-term	executive)	ซึ่งเป็น

ตัวแบบที่มีอิทธิพลต่อมาอีกเป็นเวลานาน	(Ginsburg,	

2012,	p.	3)	

สำหรับประเทศในแถบยุ โรปตะวันตก	กระแส	 

การถ่ายเทแนวคิดและหลักการทางรัฐธรรมนูญข้าม

ประเทศ	ปรากฏแพร่หลายในช่วงหลังป	ีค.ศ.	1848	

เป็นต้นมา	ส่วนในทวีปอื่นๆ	การหยิบยืมตัวแบบใน	 

ต่างแดนมาเปรียบเทียบกันเพื่อดัดแปลงส่วนที่ดีที่สุดให้

เหมาะสมกับบริบทของตนนั้น	ปรากฏในประเทศที่อยู่ใน

กระบวนการสร้างรัฐใหม่ตลอดช่วงศตวรรษที่	19	

พฤติกรรมที่เห็นได้ทั่วไปคือ	เหล่าผู้จัดทำร่างรัฐธรรมนูญ

ในประเทศเหล่านั้นพยายามนำเทคนิควิธีใหม่ๆ	ใน	 
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การเขียนรัฐธรรมนูญจากต่างแดนมาปรับใช้ในประเทศ

ตนเอง	บนฐานวิธีคิดที่ว่าการออกแบบรัฐธรรมนูญ	 

เพื่อนำไปสู่การจัดรูปแบบของรัฐขึ้นใหม่	จำเป็นต้อง

เปรียบเทียบถึงแนวทางปฏิบัติของสถาบันเดียวกัน	 

ภายใต้ตัวแบบที่แตกต่างกัน	เพื่อหาว่าการออกแบบ	 

ในลักษณะใดที่จะสามารถทำงานได้ดีที่สุดและเหมาะสม

กับประเทศของตนมากที่สุด	(Frankenberg,	2013b,	 

p.	279)	

พฤติกรรมในลักษณะดังกล่าวปรากฏเรื่อยมาจนถึง

ปัจจุบัน	ดังจะเห็นได้ว่า	การรวบรวมเอกสารทาง

รัฐธรรมนูญของประเทศต่างๆ	กลายเป็นแบบแผนปฏิบัติ

ทั่วไปในกระบวนการจัดทำรัฐธรรมนูญ	ผู้ออกแบบ

รัฐธรรมนูญศึกษาเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญต่างประเทศ

โดยวิ เ ค ราะห์ทั้ ง ใน เชิ งพรรณนาและ เชิ งคุณค่ า		 

ผลการศึกษาการออกแบบรัฐธรรมนูญในต่างประเทศ	 

ถือเป็นข้อมูลสำคัญในกระบวนการจัดทำร่างรัฐธรรมนูญ	

อย่างไรก็ตาม	มีการตั้งข้อสังเกตว่าแม้ผู้ร่างรัฐธรรมนูญ

จะพยายามดัดแปลงตัวแบบทางรัฐธรรมนูญจาก	 

ต่างประเทศให้เข้ากับบริบทเฉพาะของประเทศตนให้

มากที่สุด	แต่การนำเข้าตัวแบบทางรัฐธรรมนูญก็มี	 

ความเสี่ยงและอาจก่อให้เกิดผลข้างเคียงตามมาได้		 

โดยเฉพาะการต่อต้านแนวคิดบางอย่างที่แม้จะบัญญัต	ิ 

ไว้ในรัฐธรรมนูญได้สำเร็จแต่กลับไม่เป็นที่ยอมรับในทาง

ปฏิบัติในบริบทของประเทศนั้นๆ		

บทเรียนจากการลองผิดลองถูกของผู้ออกแบบ

รัฐธรรมนูญในหลายประเทศแสดงให้เห็นว่า	การหยิบยืม

ตัวแบบรัฐธรรมนูญของประเทศอื่นมักประสบกับ	 

ข้อจำกัดในทางปฏิบัติอยู่ เสมอ	เพราะแม้สถาปนิก

รัฐธรรมนูญอาจหยิบยืมตัวแบบที่ให้ผลดีจากรัฐธรรมนูญ

ของประเทศอื่นมาปรับใช้ในการออกแบบร่างรัฐธรรมนูญ

ได้	แต่ถึงที่สุดแล้วก็จำเป็นต้องปรับรูปแบบและดัดแปลง

กลไกเหล่านั้นให้เข้ากับวิถีการประพฤติปฏิบัติทาง	 

การเมือง	รวมถึงกระแสความรู้สึกนึกคิดของผู้คนใน

สังคม	ซึ่งเป็นบริบทแวดล้อมการออกแบบรัฐธรรมนูญ

นั้นด้วย	เพราะกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางรัฐธรรมนูญ

ของแต่ละประเทศจะดำเนินไปในทิศทางใดนั้น	ย่อมขึ้น

อยู่กับลักษณะรากฐานของรัฐในประเทศนั้น	ด้วยเหตุนี้

จึ งมี นั กวิ ช าการ เรี ยกพฤติ กรรมการทำงานของ	 

ผู้ออกแบบรัฐธรรมนูญว่า	“การทดลองทางรัฐธรรมนูญ”	

(constitutional	experimentalism)	(Frankenberg,	

2018,	pp.	111-155)	

ก า ร ศึ ก ษ า ก า รหยิ บ ยื ม ตั ว แ บบ รั ฐ ธ ร ร มนู ญ	 

มุ่งวิ เคราะห์เปรียบเทียบกรณีศึกษาการทดลองนำ	 

ตัวแบบจากต่างประเทศมาปรับใช้ต่างบริบท	เพื่อ

ทำความเข้าใจว่า	เพราะเหตุใดการนำตัวบทบัญญัติของ

รฐัธรรมนญูตา่งประเทศมา	“ปลกูถา่ย”	ลงบนรฐัธรรมนญู	

ของอีกประเทศหนึ่ง	(constitutional	transplant)		 

จึงเป็นปัญหายุ่งยากในทางปฏิบัติ	และความสำเร็จของ

การนำตัวแบบรัฐธรรมนูญจากต่างประเทศมาปรับใช้	 

ใ นบริ บทที่ ต่ า ง กั นนั้ น เ ป็ น ผลจ ากปั จ จั ย ใ ดบ้ า ง	

(Frankenberg,	2013a,	pp.	3-4)	นอกจากนี้ยังขยาย

โจทย์การศึกษาไปสู่การวิเคราะห์การหยิบยืมแนวคิดทาง

รัฐธรรมนูญของประเทศอื่นมาปรับใช้ผ่านการตีความ	 

ของศาลที่มี เขตอำนาจในการวินิจฉัยข้อพิพาททาง

รัฐธรรมนูญอีกด้วย	นักวิชาการเรียกปรากฏการณ์นี้ว่า	

“การอพยพย้ายถิ่นของแนวคิดทางรัฐธรรมนูญ”	

(migration	of	constitutional	ideas)	(Choudhry,	

2006,	pp.	20-23)	

บทบาทของผู้ออกแบบรัฐธรรมนูญ  

งานศึกษาเปรียบเทียบการออกแบบรัฐธรรมนูญ	 

ที่ผ่านมาชี้ ว่ า	โดยเฉลี่ยในแต่ละปีจะมีประเทศใน	 

ภูมิภาคต่างๆ	ราว	5-10	ประเทศ	ดำเนินการออกแบบ

รัฐธรรมนูญครั้งสำคัญ	หรือปรับปรุงรัฐธรรมนูญขนาน

ใหญ	่ผู้ เข้ า ไปมีบทบาทในกระบวนการออกแบบ

รัฐธรรมนูญครั้งใหม่ไม่จำกัดวงอยู่แค่ผู้เชี่ยวชาญด้าน

กฎหมายรัฐธรรมนูญและการเมืองเปรียบเทียบเท่านั้น	

หากยังมีตัวแสดงหน้าใหม่ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกลุ่มคนที่มี
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การจัดทำรัฐธรรมนูญใหม่:	มุมมองของการศึกษาเปรียบเทียบ 

ความมุ่งหมายที่จะแสวงหาทางออกระยะยาวสำหรับ

จัดการแก้ไขความขัดแย้งทางการเมือง	หรือไม่ก็ต้องการ

แก้ไขเพิ่มเติมเนื้อหาเพื่อปรับปรุงเทคนิคกฎหมายใน

รัฐธรรมนูญ	โดยหวังว่าจะนำไปสู่ผลลัพธ์ในการปกครอง

ประเทศที่ดียิ่งขึ้น	ในบางกรณีกลุ่มผู้ร่างรัฐธรรมนูญใหม่

ก็มิได้เป็นฝ่ายกำหนดทิศทางการออกแบบรัฐธรรมนูญ

ด้วยตนเอง	แต่มีองค์การระหว่างประเทศเข้ามามีบทบาท

ร่วมทำงานและให้การสนับสนุนความช่วยเหลือ

กระบวนการสร้างรัฐธรรมนูญด้วย	(Ginsburg,	2012,		 

p.	4)	

การวิเคราะห์บทบาทของผู้ออกแบบรัฐธรรมนูญ	 

มุ่ งแสดงให้ เห็นว่า	รัฐธรรมนูญจะถูกออกแบบขึ้น	 

ในลักษณะเช่นไรมักขึ้นอยู่กับมุมมองความเข้าใจของ

บรรดาผู้ออกแบบรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับการให้ความหมาย

ต่อสภาพความเป็นจริงทางการเมืองและสาเหตุของ

ปัญหาทางการปกครองภายใต้บริบทและเงื่อนไขเฉพาะ

ของแต่ละประเทศ	เพราะการทำหน้าที่ของผู้ออกแบบ

รัฐธรรมนูญนั้นมีลักษณะสำคัญอยู่ที่การผสานมุมมอง	 

เชิงคุณค่าและหลักการสากลเข้ากับความเข้าใจสภาพ	 

ความเป็นจริงของปัญหาทางการเมือง	โดยพยายาม

แสวงหาแนวปฏิบัติที่ ให้ผลเป็นเลิศในประเทศอื่น	 

ที่อาจใช้ได้ผลดีกับบริบทปัญหาเฉพาะของประเทศตน		

การศึกษาบทบาทของผู้ออกแบบรัฐธรรมนูญวางอยู่

บนการวิเคราะห์กระบวนการจัดทำรัฐธรรมนูญในมิติที่

เชื่อมโยงกับบริบทสถานการณ์ในภาพกว้าง	เพื่อแสดงให้

เห็นว่าการทำหน้าที่ของผู้ออกแบบรัฐธรรมนูญมีลักษณะ

เป็น	“การกระทำทางการเมือง”	(political	acts)		 

ที่ชัดแจ้งในตัวเอง	ในแง่ที่ว่าการจัดทำรัฐธรรมนูญ	 

มิใช่เรื่องการออกแบบทางวิศวกรรมโครงสร้างระบบ	 

การปกครองขึ้นตามอุดมคติ	แต่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์

ปัญหาในบริบทเฉพาะทางประวัติศาสตร์ของแต่ละ

ประเทศ	ผู้ทำหน้าที่ออกแบบรัฐธรรมนูญแต่ละฉบับย่อม

มีโจทย์สำคัญที่ผูกโยงกับปมปัญหาทางการเมือง	ซึ่งมี	 

รากเหง้าในบริบททางสังคมวัฒนธรรมในยุคสมัยใด	 

ยุคสมัยหนึ่ ง เสมอ	ฉะนั้น	ความอยู่ รอดยืนยงของ

รัฐธรรมนูญที่ตราขึ้นใหม	่จึงมิได้ขึ้นอยู่กับคุณสมบัติด้าน

องค์ความรู้และความเชี่ยวชาญของกลุ่มผู้ออกแบบ

รัฐธรรมนูญเท่านั้น	หากยังขึ้นอยู่กับความสามารถ	 

ในการออกแบบรัฐธรรมนูญให้สอดคล้องรองรับกับ

บริบททางสังคมการเมืองที่แวดล้อมกระบวนการจัดทำ

รัฐธรรมนูญและแนวโน้มพัฒนาการที่จะเป็นไปในอนาคต

ด้วย	(Lutz,	2006,	pp.	218-220)	

กลุ่ มผู้ ออกแบบรั ฐธรรมนูญ	 เรี ยกอีกอย่ างว่ า		 

“ผู้จัดทำรัฐธรรมนูญ”	(const i tut ion-makers)		 

มีความสำคัญในฐานะหนึ่งในตัวแสดงทางการเมือง	 

หลากหลายฝ่าย	ซึ่งเข้ามามีปฏิสัมพันธ์ในกระบวนการ

ตัดสินใจทางการเมืองภายใต้บริบทเฉพาะ	เป็นกลุ่มคนที่

รับผิดชอบหน้าที่ในการรวบรวมข้อเสนอของกลุ่มพลังใน

สังคมเข้าสู่กระบวนการจัดทำรัฐธรรมนูญ	อีกทั้งยังม	ี 

ส่วนรับผิดชอบต่อผลในทางปฏิบัติของการนำบทบัญญัติ

ของรัฐธรรมนูญที่ได้ตราขึ้นไปใช้บังคับ	รวมถึงผลลัพธ์	 

ที่เกิดจากการทำงานของสถาบันต่างๆ		ภายหลังจาก

รัฐธรรมนูญใหม่มีผลใช้บังคับแล้วด้วย	(Elazar,	1985,	

pp.	232-248)		

กลุ่มบุคคลผู้ร่วมทำหน้าที่ในกระบวนการออกแบบ

รัฐธรรมนูญ	มีแนวโน้มตระหนักว่า	พวกตนกำลังเข้าไป

เกี่ยวข้องกับการสร้างกฎหมายที่มีศักดิ์ เหนือกว่า

กฎหมายทั้งปวง	มุมมองเช่นนี้มักก่อให้เกิดการรับรู้

บทบาทหน้าที่ตนเองในฐานะผู้บัญญัติกฎหมายกรณี

พิเศษ	และมีความคาดหวังต่อผลงานของตนค่อนข้างสูง	

การปฏิบัติหน้าที่ของเหล่าผู้จัดทำรัฐธรรมนูญจึงให้	 

ความสำคัญกับกฎเกณฑ์ที่กำหนดขึ้นเป็นพิเศษเพื่อ

รองรับการทำหน้าที่ของตนโดยเฉพาะ	อีกทั้ งยังมี	 

ความโน้มเอียงที่จะก้าวข้ามทัศนคติและความเข้าใจ

ทั่วไปเกี่ยวกับการตรากฎหมายในวิถีทางปกติ	และพร้อม

จะดัดแปลงมุมมองวิธีคิดที่ ไม่ยึดติดกับกรอบเดิมๆ		 

โดยมุ่งเล็งผลที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคตเป็นสำคัญ	

(Klein	&	Sajo,	2012,	p.	420)	
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อ ย่ า ง ไ ร ก็ ต า ม	 นั ก วิ ช า ก า ร ตั้ ง ข้ อ สั ง เ ก ต ว่ า		 

การตระหนักและรับรู้ความสำคัญในบทบาทของตนเอง	

ตลอดจนการแบกรับความคาดหวังของสังคมที่มีต่อ

กระบวนการจัดทำรัฐธรรมนูญใหม่	อาจมิได้ส่งผลให้ผู้จัด

ทำรัฐธรรมนูญมีวิธีคิดที่คำนึงถึงผลลัพธ์ระยะยาว	 

เสมอไป	ประวัติศาสตร์การจัดทำรัฐธรรมนูญมีตัวอย่าง

หลายกรณีที่สะท้อนว่า	รัฐธรรมนูญที่จัดทำขึ้นใหม	่ 

บางฉบับถูกออกแบบขึ้นภายใต้แรงผลักดันพฤติกรรม	 

ในลักษณะอื่นๆ	ไม่ว่าจะเป็นการเห็นแก่ประโยชน์ของคน

บางกลุ่มเป็นหลัก	การยึดผลประโยชน์ของบางองค์กร

เป็นที่ตั้ง	การมองเห็นแต่ปัญหาเฉพาะหน้าระยะสั้น		 

การยึดมุมมองวิ ธี คิ ดและอคติฝ่ าย เดียว เป็นที่ ตั้ ง		 

การลองผิดลองถูกโดยไม่รู้แน่ชัดว่าผลกระทบที่เกิดขึ้น

ตามมาจะเป็นอย่างไร	หรือแม้แต่การเขียนรัฐธรรมนูญ

เพื่อวางกลยุทธ์ ในการยึดกุมอำนาจทางการเมือง	

(Hirschl,	2013,	pp.	163-170)	

นักวิชาการยั งชี้ ให้ เห็นว่ า	แม้ว่ าทฤษฎีว่ าด้ วย	 

การจัดทำรัฐธรรมนูญโดยทั่วไปจะให้ความสำคัญกับ	 

การมีอำนาจอิสระโดยสมบูรณ์ขององค์กรผู้จัดทำ

รัฐธรรมนูญ	(constituent	body)	บนฐานคติที่ว่า	 

การออกแบบรัฐธรรมนูญเป็นกระบวนการใช้ความคิด

และตัดสินใจอย่างเป็นเหตุเป็นผลโดยเสรี	แต่ก็มีหลักฐาน

แสดง ให้ เห็ นว่ า	กระบวนการจั ดทำรั ฐธรรมนูญ	 

หลายกรณีดำเนินไปภายใต้กรอบเงื่อนไขที่จำกัดให	้ 

การออกแบบรัฐธรรมนูญมิได้ตั้งอยู่บนการใช้ความเป็น

เหตุเป็นผลอย่างอิสระโดยสมบูรณ์จริง	และผู้จัดทำ

รัฐธรรมนูญก็มิได้ตัดสินใจด้วยเหตุผลทางกฎหมายและ

ยึดถือหลักการสากลเสมอไป	เนื่องจากการใช้เหตุผลของ

ผู้ออกแบบรัฐธรรมนูญในสภาพความเป็นจริงอาจอยู่	 

ภายใต้กรอบจำกัดสำคัญอย่างน้อย	3	ลักษณะ	คือ	

(Klung,	2019,	pp.	48-49)	

ประการแรก	จิ นตภาพของ เหล่ าผู้ อ อกแบบ

รัฐธรรมนูญอาจถูกตีกรอบให้อยู่ภายใต้ขอบเขตของ

สภาพการณ์ที่ถูกกำหนดโดยบริบททางประวัติศาสตร์

และสั งคมวัฒนธรรมของประเทศนั้ นๆ	แม้ผู้ ร่ า ง

รัฐธรรมนูญจะมีข้อมูลข้อเท็จจริงจากการเปรียบเทียบ

ประสบการณ์ความสำเร็จของรัฐธรรมนูญในประเทศ

ต่างๆ	ทั่วโลก	หรือมีตัวแบบการจัดรูปของรัฐตามอุดมคติ

ทางการเมืองที่พึงปรารถนา	แต่ในท้ายสุดแล้วบทบัญญัติ

ของร่างรัฐธรรมนูญก็มักออกแบบขึ้นจากกรอบมุมมอง	 

ที่มีต่อโจทย์ปัญหาในทางปฏิบัติที่มีลักษณะเฉพาะ	และ

มุ่งหาทางแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าของประเทศในวิถีทาง	 

ที่เป็นไปได้ในขณะนั้นเป็นสำคัญ	

ประการที่สอง	การกระทำใดๆ	ของผู้ออกแบบ

รัฐธรรมนูญอาจถูกตีกรอบจำกัดให้ดำเนินไปภายใต้

จังหวะโอกาสความเป็นไปได้ทางการเมืองที่ เปิดขึ้น

เฉพาะในช่วงการเปลี่ยนแปลงทางรัฐธรรมนูญครั้งนั้น	

อาทิ	เมื่อความขัดแย้งในประเทศดำเนินมาถึงจุดที่	 

ทุกฝ่ายยอมอ่อนข้อต่อกัน	หรือเมื่อสภาวการณ์ใน

การเมืองระหว่างประเทศส่งอิทธิพลเกื้อหนุนให้การจัด

ทำรัฐธรรมนูญใหม่เกิดขึ้นได้	ในกรณีเช่นนี้ทิศทางของ

กระบวนการออกแบบรัฐธรรมนูญมักถูกกำหนดไว้แล้ว

โดยปมปัญหาทางการเมืองเฉพาะในสถานการณ์นั้น		 

ผู้จัดทำรัฐธรรมนูญจึงเป็นเพียงกลุ่มคนที่มีหน้าที่ร่วมกัน

หาทางออกผ่านการวางกฎกติกาทางการเมืองที่ทุกฝ่าย

พอจะยอมรับร่วมกันได้ในเวลานั้น	

ประการสุดท้าย	การทำหน้าที่ออกแบบบทบัญญัติ

เรื่องต่างๆ	ของผู้จัดทำร่างรัฐธรรมนูญยังอาจถูกจำกัด

โดยปัจจัยแวดล้อมกระบวนการจัดทำรัฐธรรมนูญ	 

ในขณะนั้นด้วย	นับตั้งแต่วิสัยทัศน์เกี่ยวกับแนวทาง	 

การตราบทบัญญัติในแต่ละเรื่องที่สามารถนำมาเป็นทาง

เลื อกประกอบการพิ จ ารณาตั ดสิ น ใจวางกรอบ	 

ร่างรัฐธรรมนูญ	(constitutional	visions)	สภาพ	 

ความเป็นประชาธิปไตยในห้วงเวลาที่มีการจัดทำ	 

ร่างรัฐธรรมนูญฉบับนั้น	รวมถึงกระบวนการมีส่วนร่วม	 

ในระดับต่างๆ	ของประชาชนทั่วไป	ซึ่งอาจไม่ได้เข้าไปมี

บทบาทแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในขั้นตอนการออกแบบ

เนื้อหา	แต่อย่างน้อยที่สุดก็เป็นผู้แสดงฉันทามติต่อ	 
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การประกาศใช้รัฐธรรมนูญที่จัดทำขึ้นใหม	่ดังนั้น	ผู้ร่าง

รัฐธรรมนูญจึงไม่สามารถออกแบบรัฐธรรมนูญให้เป็นไป

อย่างที่พวกตนต้องการได้ทุกเรื่อง	

การศึกษาเปรียบเทียบการจัดทำรัฐธรรมนูญใหม่ใน

ประเทศต่างๆ	มีลักษณะสำคัญอยู่ที่การมุ่งพิจารณา	 

การจัดทำรัฐธรรมนูญในฐานะที่เป็นการกระทำทาง	 

การเมือง	ซึ่งมีเจตนาในการออกแบบวิธีการที่นำไปสู่	 

เป้าหมาย	และพิจารณากระบวนการร่างรัฐธรรมนูญ	 

ในฐานะการออกแบบระบบอำนาจและการจั ด	 

ความสัมพันธ์ทางการปกครอง	โดยมุ่ งอธิบายว่ า	 

กรอบแนวคิดเกี่ยวกับการออกแบบวิธีการที่นำไปสู่	 

เป้าหมายในทุกๆ	เรื่อง	ย่อมอยู่ภายใต้บริบททางสังคม	 

ที่แวดล้อมกระบวนการสร้างรัฐธรรมนูญเสมอ	บริบท	 

ดังกล่าวครอบคลุมตั้งแต่กระบวนการเปลี่ยนรูปของ

สังคมที่กำหนดโดยภูมิหลังทางประวัติศาสตร์	การเจรจา

ต่อรอง	การมีส่วนร่วม	และขอบเขตจินตนาการทาง

รัฐธรรมนูญของผู้คนในประเทศนั้น	(Klung,	2019,		 

p.	49)		

สรุป 

การศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการจัดทำรัฐธรรมนูญ

ได้รับความสนใจกว้างขวางมากขึ้น	จากเดิมที่จำกัด	 

ในแวดวงการศึกษากฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ

และมุ่งวิเคราะห์การออกแบบตัวบทรัฐธรรมนูญเป็นหลัก	

ปัจจุบันนักวิชาการรัฐศาสตร์หันมาให้ความสนใจศึกษา

วิเคราะห์กระบวนการจัดทำรัฐธรรมนูญในเชิงเปรียบ

เทียบมากขึ้น	(อาทิ	Elster,	1995,	pp.	364-396;	

Galligan	&	Versteeg,	2013,	pp.	3-48;	Blount,	

Elkins,	&	Ginsburg,	2012,	pp.	1-66)	มีการนำ	 

วิธีวิทยาใหม่มาใช้ศึกษาวิเคราะห์ในหลากหลายมิติ		 

นับตั้ ง แต่ บริ บทของกระบวนจั ดทำรั ฐ ธ รรมนูญ		 

ความสัมพันธ์ ระหว่ า งการจั ดทำรั ฐธรรมนูญกับ	 

การเปลี่ยนแปลงของสังคม	แรงผลักดันที่ขับเคลื่อน

กระบวนการจัดทำรัฐธรรมนูญ	ทฤษฎีการเมืองที่นำมา

ป รั บ ป ร ะ ยุ ก ต์ ใ ช้ ใ น ก า ร อ อ ก แบบ รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ	

กระบวนการกำหนดทิศทางและวางกรอบการออกแบบ

รัฐธรรมนูญ	ตลอดจนผลที่เกิดขึ้นภายหลังจากการจัดทำ

รัฐธรรมนูญ	ประเด็นทั้งหมดที่กล่าวมานี้นับเป็นหัวข้อ	 

ที่น่าสนใจสำหรับการศึกษาวิจัยการเปลี่ยนแปลงทาง

รัฐธรรมนูญในบริบทการเมืองไทย	
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Abstract 

This
article
examines
the
lessons
in
building
stability
and
sustainability
for
democracy


in the Philippines. The key research question this article aims to answer is, what are the 

factors
that
ensure
a
stable
and
sustainable
democracy
in
the
Philippines
without
being


converted to another form of government by a coup? The answer to this question is  

sought using qualitative research methodology by collecting data from documents and in-

depth interviews with stakeholders. In order to understand and explain the linkage of 

factors
affecting
stability
and
sustainability
of
democracy
in
the
Philippines
in
various


periods,
this
article
relies
on
an
analytical
framework
developed
from
the
definition
of


“building stability and sustainability of democracy” introduced by Juan Linz and Alfred 

Stepan. Ultimately, this article suggests that the stability and sustainability of democracy 

in
the
Philippines
is
the
product
of
political
institutions
and
political
processes
designed


under
the
relationship
between
the
disparate
elite
and
the
people’s
sector
that
consists


of both active and non-active citizens. 

Keywords: Democracy; stability and sustainability of democracy; the Philippines  
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บทนำ     

ฟิลิปปินส์ เป็นประเทศที่มีการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยที่มีความเก่าแก่และต่อเนื่องยาวนานที่สุด

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ถึ งแม้ว่ าจะมี 


การปกครองแบบอำนาจนิยมภายใต้การปกครองของ

ประธานาธิบดีเฟอร์ดินานด์ อี. มาร์กอส (Ferdinand E. 

Marcos) โดยเฉพาะตั้งแต่มีการประกาศใช้กฎอัยการศึก

ในปี 1972 จนถึงปี 1986 ก็ตาม (Hutchcroft, 1988, 

p. 13; Regilme, 2016, p. 221) แต่หากพิจารณาจาก

โครงสร้างทางการเมืองการปกครองของฟิลิปปินส์แล้ว

อาจกล่าวได้ว่า ฟิลิปปินส์มีโครงสร้างทางการเมือง 


การปกครองที่เอื้อต่อการใช้อำนาจของประชาชนตาม 


วิถีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยค่อนข้างเข้มข้น 

กล่าวคือ  การปกครองระบอบประชาธิปไตยของ

ฟิลิปปินส์เป็นระบบประธานาธิบดี (presidential 

system) ตามแบบสหรัฐอเมริกา โดยมีประธานาธิบดี

เป็นประมุขของรัฐและเป็นหัวหน้าคณะผู้บริหารประเทศ 

แบ่งการใช้อำนาจอธิปไตยออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ อำนาจ

บริหาร อำนาจนิติบัญญัติ และอำนาจตุลาการ มีการ

กระจายอำนาจไปสู่รัฐบาลท้องถิ่นตั้งแต่ระดับ จังหวัด 

เมือง เทศบาล โดยหน่วยการปกครองทั้งสองยังประกอบ

ไปด้วย บารังไก (barangay) ซึ่งถือเป็นหน่วยรัฐบาล 


ท้องถิ่ นที่ มี ขนาดเล็กที่ สุ ด (สี ดา สอนศรี , 2559 ,  


น. 31-32; Abinales & Amoroso, 2017, pp. 12-16)  


ในการเลือกตั้งทั่วไปแต่ละครั้ง ประชาชนจะมีสิทธิ 


เลือกตั้งประธานาธิบดี 1 คน รองประธานาธิบดี 1 คน 

วุฒิสมาชิก 24 คน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเขตของ

ตน 1 คน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 

(Party List) 1 กลุ่ม ผู้ว่าการจังหวัด รองผู้ว่าการจังหวัด 

นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี หัวหน้าบารังไก 

สมาชิกสภาจังหวัด และสมาชิกสภาเทศบาลในท้องถิ่น

ของตนเองตำแหน่งละ 1 คน รวมประมาณ 35 ตำแหน่ง 

ทั้งนี้ ยังไม่รวมการหยั่งเสียง การทำประชามติ การริเริ่ม

กฎหมาย หรือการถอดถอนผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง

ที่อาจถูกนำขึ้นมาให้ประชาชนออกเสียงในคราวเดียวกัน 

(Teehankee, 2002, pp. 162-163)  

อย่างไรก็ตาม ประชาธิปไตยของฟิลิปปินส์ในอีก 


ด้านหนึ่งได้ปรากฏเรื่องอื้อฉาวจำนวนมาก โดยเฉพาะ 


ที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตคอร์รัปชัน การซื้อสิทธิขายเสียง 

การครอบงำของกลุ่มอิทธิพล และการใช้ความรุนแรง 


ในการกำจัดศัตรูฝ่ายตรงข้าม (Abinales & Amoroso, 

2017, p. 311) ปัญหาการละเมิดกติกาประชาธิปไตย

และความไร้ความสามารถของรัฐบาลในการสร้าง 


ความ เป็ นธรรมทางสั งคม - เศรษฐกิ จ ตลอดจน 


การคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ทำให้ประชาธิปไตยของ

ฟิลิปปินส์ตั้งแต่ ค.ศ. 1986 เป็นต้นมาถูกนักวิชาการ

เรียกขานโดยใช้คำคุณศัพท์ที่แตกต่างกันไป เช่น ระบอบ

ประชาธปิไตยแบบกาซเีก ้หรอื “cacique democracy” 

(Anderson, 1988, p. 3) ระบอบประชาธิปไตยแบบ

คณาธิป ไตย หรื อ “o l i g a r ch i c democ racy” 


(Kingsbury, 2001, p. 288) ระบอบประชาธิปไตย 


ที่ไม่เข้มข้น หรือ “low intensity democracy” (Gills 

& Rocamora, 1992, p. 501) ระบอบประชาธิปไตย

ของชนชั้นนำ หรือ “elite democracy” (Bello & 

Gershman, 1990, p. 35) และระบอบประชาธิปไตย 


ที่ถูกครอบงำโดยเจ้าพ่อท้องถิ่น (local strongmen) 

หรือ ระบบเจ้านาย (bossism) (Sidel, 1999, p. 1; 

2004, p. 51) เป็นต้น แต่ลักษณะโดยรวมที่สะท้อน 


ออกมาตรงกันคือความเป็น “ระบอบประชาธิปไตย 


ที่บกพร่อง (defective democracy)” (Croissant, 

2004, p. 156; Merkel & Croissant, 2004, p. 199) 

คือเป็นระบอบที่แม้จะตั้งมั่นอยู่ได้โดยไม่ถูกโค่นล้มจาก

พลังอำนาจนอกระบอบประชาธิปไตย แต่อิทธิพลของ

พลังเหล่านั้นก็มีส่วนทำให้ระบอบประชาธิปไตยของ

ฟิลิปปินส์ไม่มีคุณภาพ (Bello & Gershman, 1990,  


p. 35; Kramer, 2009, p. 433; Loo, 2004, p. 257; 

McCoy, 2009, p. 3; Thompson, 2010a, p. 1) 
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ความย้อนแย้งระหว่างโครงสร้างทางการเมือง 


การปกครองที่ เป็นประชาธิปไตยกับความสัมพันธ์

ทางการเมืองภายในโครงสร้างดังกล่าวดำรงอยู่ร่วมกันได้

อย่างไร อะไรคือปัจจัยที่ทำให้ประชาธิปไตยในฟิลิปปินส์

ตั้งแต่ ค.ศ. 1986 ดำรงอยู่ได้อย่างต่อเนื่องโดยไม่เคยถูก

แปรเปลี่ยนไปเป็นระบอบการปกครองรูปแบบอื่นโดย

การยึดอำนาจหรือรัฐประหาร บทความนี้มุ่งตอบคำถาม

ดังกล่าวโดยการพิจารณาสถาบันประชาธิปไตยที่ถูก

สถาปนาขึ้นโดยรัฐธรรมนูญปี 1987 ซึ่งเป็นแนวคิดของ

ผู้นำและผู้ร่างรัฐธรรมนญในขณะนั้น ธรรมชาติของ

ชนชั้นนำทางการเมือง และประชาชนในฐานะตัวแสดง

ทางสังคม (ทั้งรูปแบบรวมตัวกันเป็นกลุ่ม/ประชาสังคม

และในระดับปัจเจกบุคคล) ตลอดจนปฏิสัมพันธ์และ/

หรือมีอิทธิพลต่อกันระหว่างสถาบันและตัวแสดงทาง 


การเมืองเหล่านี้ 

กรอบแนวคิดที่นำมาใช้วิเคราะห์เพื่อตอบคำถาม 


ดังกล่าวเป็นการประยุกต์ใช้นิยาม “การสร้างความมั่นคง

และยั่งยืนให้กับประชาธิปไตย” ของฮวน ลินซ์ (Juan 

Linz) และอัลเฟรด สเตฟาน (Alfred Stepan) ที่ได้

อธิบายไว้ว่า “ประชาธิปไตยที่มั่นคงและยั่งยืนจะเกิดขึ้น

เมื่อตัวแสดงทางการเมืองที่มีบทบาทสำคัญ ไม่ว่าจะเป็น

พรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ กองทัพ หรือสถาบัน

อื่นๆ มีความตระหนักร่วมกันว่า ไม่มีทางเลือกอื่นใด 


ในระบอบการปกครอง นอกจากประชาธิปไตย และไม่มี

สถาบัน หรือกลุ่มการเมืองใดจะมีอำนาจในการยับยั้ง 


การดำเนินงานของรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ ง . . . 


หรือหากกล่าวอย่างง่ายที่สุดคือ ประชาธิปไตยต้อง 


ถูกมองว่าเป็นกฎกติกาเดียวในระบบการเมือง (the 

only game in town)” ภายใต้นิยามนี้ บทความนี้ได้ให้

ความสำคัญกับการพิจารณาปัจจัยที่มีผลต่อความมั่นคง

และยั่ ง ยื น ขอ งประชาธิ ป ไ ตย ในฟิ ลิ ปปิ นส์ ผ่ า น 


การวิเคราะห์บทบาทของตัวแสดงสำคัญทางการเมือง 

และมุ่งพิสูจน์สมมติฐาน 3 ประการ ดังนี้ 

ประการแรก สาเหตุที่ ทำให้ประชาธิปไตยใน

ฟิลิปปินส์ตั้งแต่ ค.ศ. 1986 เป็นต้นมาดำรงอยู่ได้อย่าง

ต่อ เนื่ องโดยไม่ เคยถูกแปรเปลี่ ยนไปเป็นระบอบ 


การปกครองรูปแบบอื่ น โดยการยึ ดอำนาจหรื อ

รัฐประหารเป็นเพราะหลักการและกระบวนการแบบ

ประชาธิปไตยในการแสวงหาทางออกของความขัดแย้ง

ทางการเมืองที่ออกแบบไว้ในรัฐธรรมนูญ 1987 เป็น 


กฎกติกาที่ตัวแสดงทางการเมืองต่างๆ ยึดถือปฏิบัติ 


ร่วมกัน  

ประการที่ สอง สา เหตุที่ ท ำ ให้ประชาธิป ไตย 


ในฟิลิปปินส์ตั้งแต่ ค.ศ. 1986 เป็นต้นมาดำรงอยู่ได้อย่าง

ต่อ เนื่ องโดยไม่ เคยถูกแปรเปลี่ ยนไปเป็นระบอบ 


การปกครองรูปแบบอื่ น โดยการยึ ดอำนาจหรื อ

รัฐประหารเป็นเพราะประชาชนชาวฟิลิปปินส์ส่วนใหญ่ 


มีความเชื่อมั่นในกระบวนการ และสถาบันการเมืองแบบ

ประชาธิปไตย แม้ว่าจะไม่พึงพอใจในการทำงานของ

รัฐบาล หรือจะเผชิญกับบททดสอบจากวิกฤตการณ์ใน

ด้านต่างๆ ประชาชนชาวฟิลิปปินส์นับถือรัฐธรรมนูญ

เป็นแม่ของกฎหมายทั้งปวง และในปี 1987 ได้ผ่าน 


การรับฟังความคิดเห็น (hearings) และประชามติของ

ประชาชนทั้งประเทศอย่างแท้จริง ชาวฟิลิปปินส์จึงถือว่า

รัฐธรรมนูญฉบับนี้เป็นฉบับประชาธิปไตยเช่นเดียวกับ

ฉบับปี 1935 ซึ่งประชาชนทุกภาคส่วนยอมรับ  

ประการที่ ส าม สา เหตุที่ ท ำ ให้ประชาธิป ไตย 


ในฟิลิปปินส์ตั้งแต่ ค.ศ. 1986 เป็นต้นมาดำรงอยู่ได้อย่าง

ต่อ เนื่ องโดยไม่ เคยถูกแปรเปลี่ ยนไปเป็นระบอบ 


การปกครองรูปแบบอื่ น โดยการยึ ดอำนาจหรื อ

รัฐประหารเป็นเพราะตัวแสดงที่ต่อต้านหรือพยายาม 


ล้มล้างระบอบประชาธิปไตยอ่อนแอหรือไม่มีอยู่ 

การเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อตอบคำถามหลักและ

ทดสอบสมมติฐานทั้งสามประการข้างต้นอาศัยระเบียบ

วิธีวิจัยเชิงคุณภาพโดยวิธีการวิเคราะห์กรณีศึกษา และ

ทำการเก็บข้อมูลเกี่ยวกับพัฒนาการประชาธิปไตยของ
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ฟิลิปปินส์จากเอกสารชั้นต้นต่างๆ ได้แก่ รัฐธรรมนูญ  


กฎหมายสำคัญๆ เกี่ยวกับการใช้อำนาจนิติบัญญัติ 

อำนาจบริหาร พรรคการเมือง และการเลือกตั้ ง  


ตลอดจนข้อมูลสถิติและข้อมูลจากการวิจัยเชิงสำรวจ 

ร่วมกับการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้เชี่ยวชาญและนักวิชาการ 


ที่ศึกษาเชิงลึกการเมืองการปกครองและการพัฒนา

ประชาธิปไตยในฟิลิปปินส์มาอย่างต่อเนื่อง บทความนี้

นำเสนอผลการศึกษาตามกรอบแนวคิดและข้อมูลที่เก็บ

รวบรวมได้ดังที่กล่าวมาโดยแบ่งออกเป็น 3 หัวข้อหลัก 

ประกอบด้วย (1) สถาบันการเมืองภายใต้รัฐธรรมนูญ 

1987 (3) ชนชั้นนำทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย

ของฟิลิปปินส์ และ (3) ตัวแสดงทางสังคมในระบอบ

ประชาธิปไตยของฟิลิปปินส์ 

สถาบันการเมืองภายใต้รัฐธรรมนูญ 1987 

รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ ปี 1 9 8 7 ข อ ง ฟิ ลิ ป ปิ น ส์ นั บ เ ป็ น

รัฐธรรมนูญที่กำหนดรายละเอียดต่างๆ ไว้เป็นจำนวน

มากทำให้มีจำนวนมาตราและความยาวมากขึ้นเมื่อเทียบ

กับรัฐธรรมนูญฉบับก่อนๆ เนื้อหาของรัฐธรรมนูญ

ประกอบด้วย 18 มาตรา โดยมีการบัญญัติเนื้อหาใหม่ๆ 

ขึ้นมาโดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับความยุติธรรมทางสังคม

และเศรษฐกิจขั้นพื้นฐาน การศึกษา ทรัพยากรมนุษย์ 

สิทธิครอบครัว คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน และ 


เขตปกครองตนเองต่างๆ [เขตปกครองอิสระภูมิภาค 


กอร์ดีเยรา (Cordillera) และมุสลิมมินดาเนา] นับเป็น

รัฐธรรมนูญที่เข้มงวดมากและมีเจตนารมณ์ชัดแจ้งใน 


การปกป้องกันประเทศจากอำนาจผูกขาดและเผด็จการ 

(เพียงแต่ในหลายเรื่องจำเป็นต้องมีการตรากฎหมาย

ระดับรองออกมาเพื่อการบังคับใช้) 

ในแง่โครงสร้างทางการเมืองการปกครอง มาตรา 2 

ตอนที่ 1 ของรัฐธรรมนูญกำหนดให้ประเทศฟิลิปปินส์

เป็น “ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย” โดยอำนาจใน

การปกครองเป็นของประชาชนตามหลักการแบ่งแยก

อำนาจ (separation of powers) และระบบตรวจสอบ

และคานอำนาจ (system of checks and balances) 

ซึ่ งกำหนดให้อำนาจของฝ่ายบริหาร (executive 

power) เป็นของประธานาธิบดี (1987 Constitution 

of the Republic of the Philippines, Article VII, 

Section 1) อำนาจนิติบัญญัติ (legislative power) 

เป็ นของรั ฐสภา ซึ่ ง ใช้ ร ะบบสองสภาหรื อสภาคู่  


ที่ประกอบด้วยสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา (1987 

Constitution of the Republic of the Philippines, 

Article VI, Section 1) และอำนาจตุลาการ (Judicial 

Power) เป็นของศาลสูงและศาลลำดับรองๆ ที่บัญญัติ

ขึน้ตามกฎหมาย (1987 Constitution of the Republic 

of the Philippines, Article VIII, Section 1) 


ระบบการ เลื อกตั้ ง เ ป็ นกระบวนการหลั ก ใน 


การแข่งขันเพื่อเข้าสู่อำนาจทางการเมืองที่รัฐธรรมนูญ

บัญญัติรับรองไว้ แต่การเลือกตั้งในฟิลิปปินส์มักถูก

วิ จารณ์ว่ า เป็น เสมือนพื้ นที่ ทางการ เมืองสำหรับ 


กลุ่ มชนชั้ นสู งที่ ม าแข่ งขันช่ ว งชิ งกันขึ้ นสู่ อ ำนาจ  


โดยตระกูลที่มั่งคั่งที่สุดจะแข่งขันกันในระดับประเทศ

และระดับจังหวัด กลุ่มที่มีความมั่งคั่งรองลงมาก็จะ 


แข่งกันในระดับเทศบาล อย่างไรก็ตาม การเลือกตั้ง 


ในระดับบารังไก ประชาชนจะเลือกผู้แทนที่มาจาก 


ชนชั้นเดียวกันกับตนเองเป็นหลัก 

รัฐธรรมนูญกำหนดให้การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา 


ทั้ง 24 คน มาจากระบบการเลือกตั้งจากทั่วประเทศ  


มีวาระคราวละ 6 ปี และไม่สามารถดำรงตำแหน่งได้ 


เกินกว่า 2 วาระติดต่อกัน (12 ปี) (1987 Constitution 

of the Republic of the Philippines, Article VI, 

Section 16) ขณะที่การเลือกตั้งสภาผู้แทนราษฎร  


แบ่ งออกเป็น 2 แบบ คือ การ เลือกตั้ ง ระบบเขต 

(district) และการเลือกตั้งมาจากระบบบัญชีรายชื่อ 

(party-list) รัฐธรรมนูญกำหนดให้ร้อยละ 20 ของ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะต้องมาจากระบบบัญชี 


รายชื่อเพื่อเปิดโอกาสให้กลุ่มผลประโยชน์และกลุ่ม 


ชายขอบ ได้เข้ามามีส่วนในการเมืองระดับชาติผ่าน 
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ความต่อเนื่องของประชาธิปไตยในฟิลิปปินส์ ตั้งแต่ ค.ศ.1986


การเลือกตั้งระบบบัญชีรายชื่อ (1987 Constitution of 

the Republic of the Philippines, Article VI, 

Section 5)  

ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 1987 ระบบบัญชี

รายชื่ อคือกลุ่ มองค์กรที่ ประกอบด้วยสมาชิกที่ มี

คุณสมบัติในการเลือกตั้ง รวมตัวกันด้วยอุดมการณ์

เดียวกัน อาชีพเดียวกัน หรือผลประโยชน์ร่วมกัน  


กลุ่มต่างๆ เหล่านี้ต้องจดทะเบียนกับคณะกรรมการ 


การเลือกตั้ง (Commission on Elections) หรือ 


คอมมิ เลค (COMELEC) ไม่ต่ ำกว่ า 180 วันก่อน 


การเลือกตั้ง และในการเลือกตั้งระบบบัญชีรายชื่อ  


พรรคหรือกลุ่มทางการเมือง จะต้องได้คะแนนเสียง 


ไม่น้อยกว่าร้อยละ 2 ของผู้เลือกตั้งในระบบบัญชีรายชื่อ

ทั้งหมด จึงจะได้ 1 ที่นั่ง โดยการลงคะแนนเป็นแบบ  


1 คนต่อ 1 เขต เช่น เดียวกับการเลือกตั้ งสมาชิก 


สภาผู้แทนราษฎร สำหรับการเลือกตั้งในปี ค.ศ. 1998  


มีกลุ่มที่สมัครรับเลือกตั้งในระบบบัญชีรายชื่อทั้งหมด 

125 กลุ่ม โดยกลุ่มที่ได้ที่นั่งในสภา ได้แก่ กลุ่มแรงงาน 

กลุ่มผู้ทำงานในต่างประเทศ กลุ่มอาจารย์ผู้เกษียณอายุ 

กลุ่มฝ่ายซ้าย กลุ่มคนพิการ กลุ่มเกษตรสหกรณ์ และ

กลุ่มสตรี เป็นต้น การสร้างพรรคการเมืองของฟิลิปปินส์

ภายใต้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเช่นนี้ แม้จะยั ง 


ปรากฏพรรคการเมืองของชนชั้นสูงในเวลาต่อมาแต่

พรรคการเมืองของชนชั้นกลางก็สามารถสร้างเครือข่าย

ได้ไม่ยาก เช่น กลุ่ม Party- List หรือกลุ่ม Urban Poor 

เป็นต้น (สีดา สอนศรี, 2559, น. 1-3) 

นอกจากการออกแบบและวางโครงสร้างสถาบัน

ทางการเมืองหลักๆ ดังที่กล่าวมาแล้ว รัฐธรรมนูญ 1987 

มี บทบัญญั ติ ห ล ายมาตร าที่ ช่ ว ย รั กษ าหลั กก า ร 


การควบคุมโดยพลเรือน (civilian control) เพื่อเป็น

ภูมิคุ้มกันการแทรกแซงทางการเมืองของกองทัพ  


อาทิ การกำหนดให้มีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 

( C o m m i s s i o n o n H u m a n R i g h t s ) ( 1 9 8 7 

Constitution of the Republic of the Philippines, 

Article VIII, Section 17) การแบ่งแยกอำนาจอย่าง

ชัดเจนระหว่างตำรวจกับทหาร (1987 Constitution of 

the Republic of the Philippines, Article XVI, 

Section 6) การวางระบบตรวจสอบถ่วงดุลกองทัพโดย

รัฐสภา และการทำให้ไม่มีใครสามารถผูกขาดการครอง

อำนาจภายในกองทัพได้ (Hernandez, 2007, pp. 86–

87 ) ภายใต้บริบท เชิ งสถาบัน เหล่ านี้ หากไม่นับ 


ความพยายามรัฐประหารที่เกิดขึ้นหลายครั้งในสมัยรัฐ

บาลอากีโนอันเป็นผลพวงจากความต้องการทวงคืน

อำนาจของกลุ่มอำนาจเก่าในสมัยมาร์กอสแล้ว กองทัพ

ในสมัยต่อๆ มาแทบจะไม่มีแรงจูงใจใดๆ ที่จะเข้าไป

แทรกแซงทางการเมืองเพื่อรักษาผลประโยชน์ของตัวเอง 

ในขณะเดียวกัน กองทัพเองก็ไม่เคยถูกคุกคามจาก 


รัฐบาลใดๆ ในความผิดฐานพยายามก่อการรัฐประหาร

หรือแม้แต่การใช้กำลังรุนแรงกับประชาชน ยิ่งไปกว่านั้น 

รฐับาลบางยคุสมยั เชน่ รฐับาลรามอส และรฐับาลอารโ์รโย 

ยังได้แต่งตั้งอดีตนายทหารระดับสูงให้เข้ามาดำรง

ตำแหน่ ง เป็นที่ ปรึกษา หรือมีตำแหน่ งบริหารใน 


คณะรัฐมนตรี ทำให้นายทหารแต่ละคนมีความสัมพันธ์

กับกลุ่มการเมืองที่แตกต่างกันไปไม่ เป็นเอกภาพ 

(Hernandez & Kraft, 2010, pp. 134-138) 

ประชาธิปไตยของฟิลิปปินส์ที่อาศัยการเลือกตั้ง 


เป็นกระบวนการหลักในการแข่งขันเพื่อเข้าสู่อำนาจ

ทางการเมืองมีการดำเนินการมาอย่างต่อเนื่องจนถึง

ปัจจุบัน นับตั้งแต่ในยุคสมัยของนางอากีโน ถึงแม้ว่า 


การบริหารประเทศในช่วงดังกล่าวต้องประสบกับ 


ความยากลำบาก อันเนื่องมาจากสภาวะเศรษฐกิจ 


ที่ตกต่ำมาตั้งแต่ปลายสมัยมาร์กอสและการเรียกร้อง

ความเป็นธรรมของกลุ่มฝ่ายซ้ายและกลุ่มมุสลิมภาคใต้

รวมทั้งการต่อต้านจากกลุ่มอำนาจเก่าของมาร์กอส  


เพียงแค่ในช่วงปีแรก (ค.ศ. 1986-1987) ประธานาธิบดี

อากีโนต้องเผชิญกับความพยายามทำรัฐประหารถึง  


6 ครั้ง และมีความพยายามทำรัฐประหารอีก 3 ครั้ง 
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ในระหว่างปี 1989-1990  (Mendoza & Lao, 2017, 

p. 3; Thompson, 1992, pp. 1-10) นอกจากนี้ โจทย์

อันท้ าทายและเป็นความคาดหวั งของการปฏิวัติ 


พลังประชาชนที่มุ่งสร้างความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ 


และสังคมให้เกิดขึ้นในสังคมฟิลิปปินส์กลับไม่สามารถ

ดำเนินการให้บรรลุผล ตัวอย่างที่สำคัญประการหนึ่งคือ

กรณีการผ่านกฎหมายปฏิรูปการเกษตรโดยมีจุดประสงค์

สำคัญในการกระจายการถือครองที่ดินให้แก่เกษตรกร 

แต่กลับพบข้อมูลการถือครองที่ดินจำนวนของตระกูล

ใหญ่ภายในประเทศ แม้แต่ตระกูลอากีโนเองก็ถือครอง

กว่า 37,500 ไร่ (Regilme, 2016, pp. 232-236)  


ความเหลื่อมล้ำในฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่ยัง

ปรากฏอยู่อย่างเด่นชัดและกว้างขวางทำให้ยุคสมัยของ

อากีโนถูกมองเป็นเพียงช่วงเวลาของการออกแบบ 


และกำหนดกติกาประชาธิปไตยเท่านั้น การบรรลุตาม

ความคาดหวั งของการปฏิรูปหลั งการปฏิวัติพลั ง

ประชาชนยังเป็นสิ่งที่ต้องการให้รัฐบาลชุดต่อๆ ไปเข้ามา

สานต่อ 

ในปี 1992 ฟิเดล รามอส (Fidel Ramos) ได้รับ 


การเลือกตั้งเป็นประธานาธิบดีและได้วางแผนพัฒนา

เศรษฐกิจต่อจากการสร้างประชาธิปไตยในสมัยอากีโน 

ตลอดจนได้ประกาศเจตนารมณ์การสร้างความปรองดอง

แห่งชาติ (nat ional reconci l iat ion) โดยเริ่มที่ 


การพัฒนาเศรษฐกิจด้วยนโยบายทางการทูตเพื่อ 


การพัฒนา (Development Diplomacy) และได้มี 


การกอ่ตัง้คณะกรรมการรวมชาต ิ(National Unification


Commission) ขึ้นเพื่อทำหน้าที่ เจรจาสันติภาพกับ 


ฝ่ายกองกำลังคอมมิวนิสต์ (communist insurgents)  


กลุ่มมุสลิม (Muslim secessionist) และฝ่ายกบฏ 

(military rebel) ต่อมาในเดือนธันวาคม ปี 1995 

รัฐบาลของประธานาธิบดีรามอสได้ลงนามในสนธิสัญญา

สันติภาพ (peace agreement) กับกองกำลังแบ่งแยก

ดินแดน และในปี 1996 ฝ่ายแนวร่วมปลดปล่อย 


แห่งชาติโมโร (Moro National Liberation Front)  


ได้ลงนามในสนธิสัญญาสันติภาพกับทางรัฐบาลทำให้

ปัญหาความไม่สงบได้ รับการแก้ ไขในระดับหนึ่ ง  


(Parreñas, 1997, pp. 233-244; Reidinger, 1995,  


p. 15) 

ในเดือนพฤษภาคมปี 1998 อดีตรองประธานาธิบดี 

และอดีตนายกเทศมนตรีเมืองซานฮวน (San Juan)  


ซึ่งเคยเป็นดาราภาพยนตร์ในอดีต นายโจเซฟ เอสตราดา 

(Joseph Estrada) ชนะการเลือกตั้งประธานาธิบดี 


ด้วยปัจจัยหลายประการ โดยเฉพาะการอาศัยนโยบาย

ประชานิยม (Populism) แบบ Pro-Poor, For Poor 

การเป็นนายกเทศมนตรี เมืองซานฮวนหลายสมัย 

ประกอบกับการเคยเป็นดาราภาพยนตร์ ความมีบารมี

และแนวทางการทำงานที่ดูมีสาระในระหว่างดำรง

ตำแหน่งรองประธานาธิบดี ล้วนมีส่วนทำให้เอสตราดา

เ อ าชนะ ใจประชาชน ในช่ ว งที่ เ อ สต ร าด า เป็ น

ประธานาธิบดี ประเทศต้องเผชิญกับวิกฤตเศรษฐกิจ 


ที่เกิดขึ้นในทวีปเอเชีย รวมทั้งปัญหา ความไม่สงบภายใน

ประเทศ อย่างไรก็ตาม นโยบายด้าน Pro-Poor, For 

Poor ประสบความสำเร็จในปีแรก แต่ทว่าปัญหา 


ความยากจน และความเท่าเทียมทางสังคมยังคงไม่

สามารถแก้ไขได้ทั้งหมด นอกจากนั้นความขัดแย้งกับ

คณะรัฐมนตรี รวมทั้งข่าวอื้อฉาวเกี่ยวกับการคอร์รัปชัน

นำไปสู่การทำลายความน่าเชื่อถือของเอสตราดา จนเกิด

เหตุการณ์ประท้วงที่ เรียกว่า เอ็ดซ่า 2 (EDSA I I )  


ซึ่ งทำให้ เขาต้องลาออก และมีจุดจบคล้ายคลึงกับ

มาร์กอส (Balisacan, 2001, pp. 98-112) 

หลังจากเอสตราดาถูกโค่นด้วยพลังประชาชน  


นางกลอเรีย มาคาปากัล อาร์โรโย (Gloria Macapagal 

Arroyo) ซึ่งเป็นรองประธานาธิบดีในขณะนั้นได้ขึ้นมา

เป็นประธานาธิบดี โดยอัตโนมัติตามรั ฐธรรมนูญ  


โดยอาร์โรโยเคยมีประวัติได้รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิก

วุฒิสภาในการลงสมัครเลือกตั้งครั้งแรกของเธอในปี 

1992 และได้รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาอีกครั้ง
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ความต่อเนื่องของประชาธิปไตยในฟิลิปปินส์ ตั้งแต่ ค.ศ.1986


ในปี 1995 โดยได้รับคะแนนสูงถึง 16 ล้านเสียงซึ่งมาก

ที่สุดในประวัติศาสตร์การเลือกตั้งวุฒิสมาชิก หลังจาก

นั้นอาร์โรโยได้ลงสมัครเลือกตั้งรองประธานาธิบดี 


ในปี 1998 ได้รับคะแนน 13 ล้านเสียง สูงที่สุดใน

ประวัติศาสตร์การเลือกตั้งรองประธานาธิบดีอีกเช่นกัน 

อาร์โรโยดำรงตำแหน่งประธานาธิบดีในช่วงปี 2001-

2004 และได้รับการเลือกตั้งให้เข้ามาดำรงตำแหน่ง 


ต่อเนื่องอีก 1 สมัยในช่วงปี 2004-2010 (Hutchcroft,  

2008, pp. 141-155; Silvestre, 2001, p. 34) ถัดจาก

นางอาร์โรโย นายเบนิกโน ซีเมออน โกฮวงโก อากีโนที่ 3 

บุ ต รชายของนางอากี โน ได้ รั บการ เลื อกตั้ ง เป็ น

ประธานาธิบดีคนที่ 15 ของฟิลิปปินส์ ในปี 2010  


ถึงแม้ว่าการพัฒนาเศรษฐกิจภายใต้การบริหารงานของ

รัฐบาลนายอากีโนจะดำเนินไปได้ด้วยดี มีศักยภาพสูง 

และคอยส่งเสริมความก้าวหน้าในการพัฒนาการเมือง 

เศรษฐกิจและสังคม แต่สังคมโดยภาพรวมยังมีปัญหา

ความเหลื่อมล้ำ ขาดการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  


ความไม่มีประสิทธิภาพในการปฏิรูประบบยุติธรรมและ

การเมือง ตลอดจนความไร้สามารถในการรับมือกับภัย

ก่อการร้ายและอาชญากรรม ทำให้ประชาชนเริ่มหมด

ความเชื่อมั่นต่อนักการเมืองแนวเสรีนิยมปฏิรูปที่ 


ครองอำนาจมาตั้งแต่หลังยุคเอสตราดา จนเป็นที่มาของ 


การได้รับชัยชนะในการเลือกตั้งประธานาธิบดีของ 


นายโรดรีโก โรอา ดูแตร์เต ในปี 2016 (Timberman, 

2016, pp. 135-144) 

ชนชั้นนำทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยของฟิลิปปินส์ 

เช่นเดียวกับระบอบประชาธิปไตยในประเทศ 


กำลังพัฒนาอื่นๆ อีกเป็นจำนวนมาก เศรษฐกิจการเมือง

ของฟิลิปปินส์ถูกครอบงำโดยนายทุนขนาดใหญ่ที่เป็น

เจ้าของและครอบครองปัจจัยการผลิต ในขณะที่ตัวแสดง

ทางเศรษฐกิจอื่นๆ โดยเฉพาะชนชั้นกรรมาชีพต้องพึ่งพา

ทุนขนาดใหญ่ในฐานะแรงงานที่อาศัยอยู่ในเขตเมืองและ

ชนบท (K r inks , 2002 , p . 2 ) กล่ าว ให้ชั ดยิ่ งขึ้ น 

เศรษฐกิจการเมืองปัจจุบันในประเทศฟิลิปปินส์นั้นดำรง

อยู่บนพื้นฐานของความขัดแย้งแบบทวิลักษณ์ระหว่าง

ความร่ำรวยและความยากจนที่บุคคลต่างๆ ในสังคม

นิยามตัวเองอย่างชัดเจนว่าเป็นส่วนหนึ่งของมวลชน 

(masa) ได้แก่ ผู้ใช้แรงงานทั่วๆ ไป ลูกจ้างบริษัท และ

ข้ าราชการชั้ นผู้ น้ อย หรือ เป็นส่ วนหนึ่ งของกลุ่ ม 


ชนชั้นกลาง/ชนชั้นนำ (burgis, mayaman, or elitista) 

อันประกอบด้วย เจ้าของที่ดิน นายทุนผู้ประกอบการ

ธุรกิจ รวมถึงบุคคลระดับสูงในระบบราชการหรือสมาคม

วิชาชีพต่างๆ (Krinks, 2002, p. 5) 

แน่นอนว่ า อิทธิพลของชนชั้ นนำในการเมือง

ฟิลิปปินส์นั้นมิใช่เรื่องแปลกประหลาดกว่าปรากฏการณ์

ที่เกิดขึ้นในประเทศกำลังพัฒนาอื่นๆ แต่ความสัมพันธ์

เชิงอำนาจอันเป็นลักษณะอันโดดเด่นของการเมือง

ฟิลิปปินส์นั้นคืออิทธิพลในการเมืองเรื่องการเลือกตั้งของ

ชนชั้นนำระดับชาติและระดับท้องถิ่นที่มีความสัมพันธ์

กันอย่างแนบแน่น (Balisacan & Hill, 2003, pp.311-

312; Hutchcroft, 1998, pp. 1-3; Putzel, 1992,  


pp. xix-xx; Sidel, 1997, pp. 947-966; 1999,  


p p . 5 - 1 2 ; 2 0 0 4 , p p . 5 1 - 7 4 ) ยิ่ ง ไ ป ก ว่ า นั้ น  


ความสัมพันธ์ระหว่างชนชั้นนำระดับชาติและระดับ 


ท้องถิ่นยังมีความสำคัญต่อการครองตำแหน่งทาง 


การเมือง การอยู่รอดและความล้มเหลวของผู้นำทาง 


การเมืองระดับชาติ ดังที่นักวิชาการบางท่านถึงกับ 


ระบุว่า “การดำรงตำแหน่งในการเมืองระดับชาติและ

ท้องถิน่ถูกควบคุมโดยชนชัน้นำทีไ่มไ่ดม้าจากการเลือกตั้ง


ผู้มีความเชี่ยวชำนาญในการรักษาผลประโยชน์ของ 


ตวัเองมากเสยียิง่กวา่การกำหนดนโยบายเพือ่ผลประโยชน ์

ของชาติ” (Rogers, 2004, p. 114) สภาวการณ์เช่นนี้

อาจเรียกว่าเป็นสภาวะที่ “ชนชั้นนำอยู่เหนือกฎหมาย 

(elite above the law)” คือสภาวะที่สิทธิพิเศษของ

ชนชั้นนำระดับชาติและระดับท้องถิ่นได้รับการดูแล 
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รักษาไว้ “ผ่านเครือข่ายสายสัมพันธ์ของครอบครัว  


เครือข่ายทางสังคมและวิชาชีพที่เกาะเกี่ยวร้อยรัดกัน

ด้วยความจงรักภักดี ความอดทน และพันธะผูกพัน 


ร่วมกัน” (Rogers, 2004, pp. 116-119) 

ความสัมพันธ์ระหว่างชนชั้นนำระดับชาติและระดับ

ท้องถิ่นที่เหนียวแน่นและดำรงอยู่อย่างต่อเนื่องดังกล่าว

ในแง่หนึ่งได้สร้างวัฒนธรรมทางการเมืองที่ส่งเสริม 


ให้เกิดพลังทางสังคมที่มีศักยภาพสูงและคอยต่อต้าน 


ความก้าวหน้าของการพัฒนา ในอีกแง่หนึ่ง สภาวะที่

ชนชั้นนำอยู่เหนือกฎหมายดังกล่าวส่งผลให้การสร้าง

ความเป็นสถาบันของพรรคการเมืองตามวิถีการปกครอง

ระบอบประชาธปิไตยเปน็ไปไดย้าก เพราะพรรคการเมอืง

ไม่สามารถปลอดจากการครอบงำของชนชั้นนำได้ 

ประชาธิปไตยของฟิลิปปินส์หลังปี 1986 จึงมีสภาพ 


เป็นระบอบการปกครองที่ยังคงถูกครอบงำโดยชนชั้นนำ 


ผู้อยู่เหนือกฎหมายแทนที่จะพัฒนาไปสู่การเมืองของ

พรรคการเมืองที่ได้รับการสนับสนุนจากมวลชนระดับ

รากหญ้า และการเมืองที่องค์กรทางการเมืองเป็นพื้นที่

สำหรับการต่อรองผลประโยชน์ระหว่างกลุ่มต่างๆ  


เพื่ อนำ ไปสู่ ก ารกำหนดนโยบายที่ สอดคล้ องกับ 


ความต้องการของคนส่วนใหญ่ 

ในขณะเดียวกัน ผลสำเร็จหลั งการปฏิวัติ เมื่ อ  


ค.ศ. 1986 ยังแสดงให้เห็นถึงความลุ่มลึกของการทำให้

ผลประโยชน์ของชนชั้นนำแทนที่จะเป็นผลประโยชน์ของ

ผู้ คน ในวงกว้ า งและ เป็ นพื้ น ฐานของการพัฒนา

ประชาธปิไตยเปน็ฐานสำหรบัการขบัเคลือ่นทางการเมอืง 

ที่ประสบความสำเร็จจากการเคลื่อนไหวทางสังคม 

ตั วอย่ างที่ ชั ด เจนของเรื่ องนี้ คื อ “การปฏิวัติพลั ง

ประชาชนครั้ งที่ สอง (Second People Power 

Revolution)” ในปี 2001 ที่ประสบความสำเร็จใน 


การปลดประธานาธิบดีโจเซฟ เอสตราดา ออกจาก

ตำแหน่ง หลังจากที่กระบวนการถอดถอนหยุดชะงัก

เพราะความผิดปกติอย่างชัดเจนของกลไกทางการเมือง

ในสภานิติบัญญัติ  

ในการปฏิวัติพลังประชาชนครั้งดังกล่าว ประชาชน

หลายล้ านคนที่ เป็นชนชั้ นกลางและมาจากกลุ่ ม 


ประชาสังคมได้ออกมารวมตัวกันในพื้นที่เดียวกันกับที่

เคยเกิดการปฏิวัติพลังประชาชนเมื่อปี 1986 ข้อกล่าวหา

เ กี่ ย ว กั บ ก า รทุ จ ริ ตท า ง ก า ร เ มื อ ง ค รั้ ง ใ หญ่ ข อ ง

ประธานาธิบดีเอสตราดารวมถึงการจัดการทางเศรษฐกิจ

ที่ผิดพลาดและการเอื้อประโยชน์ต่อเครือข่ายอุปถัมภ์

ของเขา ทำให้ชนชั้นกลางเหล่านี้หลั่งไหลลงสู่ท้องถนน 


ในย่ านธุ รกิ จมากาติ เพื่ อแสดงความไม่พอใจต่ อ 


การไม่คำนึงถึงหลักนิติธรรม (rule of law) ของ

กระบวนการถอดถอนที่กำลังดำเนินอยู่ในวุฒิสภาของ

ฟิลิปปินส์ ถึงแม้ว่าการออกมาชุมนุมใหญ่ในครั้งนี้จะมี

ความชอบธรรมในฐานะการแสดงออกแบบอารยะขัดขืน 

(civil disobedience) ของประชาชนต่อการปกครองที่

ฉ้อราษฎร์บังหลวงและการเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้อง

ของรัฐบาลเอสตราดา แต่การปฏิวัติพลังประชาชน 


ครั้งที่สองนี้ก็ถูกวิพากษ์วิจารณ์อย่างหนักว่าหากไม่นับ

บทบาทของคริสตจักรคาทอลิกฟิลิปปินส์แล้วการออกมา

แสดงพลังของประชาชนในครั้งนี้ เป็นการริเริ่มของ 


กลุ่มชนชั้นนำที่ไม่พอใจต่อการเข้ามาดำรงตำแหน่ง

ประธานาธิบดีของเอสตราดา (GMA News Online, 

2008, online) ข้อวิจารณ์ดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าถึงที่

สุดแล้วแม้แต่ในช่วงระหว่างและภายหลังการปฏิวัติพลัง

ประชาชนครั้งที่หนึ่งในปี 1986 บทบาทของชนชั้นนำใน

ระดับชาติและระดับท้องถิ่นของฟิลิปปินส์ยังคงเป็นหัวใจ

สำคัญในการกำหนดว่าเวทีการเมืองระดับชาติควรจะได้

รับการจัดการอย่างไร และชนชั้นนำดังกล่าวยังมีพลัง 


ที่มากพอในการระดมหรือให้การสนับสนุนการแสดงออก

แบบอารยะขดัขนืของประชาชนเพือ่นำไปสูก่ารเปลีย่นแปลง


ทางการเมืองในทิศทางที่ชนชั้นนำต้องการ ดังกรณี 


การโค่นล้มประธานาธิบดีเอสตราดาผู้ที่ได้รับความนิยม

อย่างกว้างขวางและชนะการเลือกตั้ ง เข้ ามาด้วย 


คะแนนเสียงอันท่วมท้น 

แ ม้ แ ต่ ก า ร ส ร้ า ง ว า ท ก ร ร ม ท า ง ก า ร เ มื อ ง ว่ า 
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ความต่อเนื่องของประชาธิปไตยในฟิลิปปินส์ ตั้งแต่ ค.ศ.1986


การแสดงออกอย่างไรถึงจะถือว่าเป็น “การปฏิวัติ 


พลังประชาชน” ที่มีความชอบธรรมก็ยังถูกกำหนดโดย

ผลประโยชน์ของชนชั้นนำ ตัวอย่างคลาสสิกของเรื่องนี้

คื อข้อถกเถียง เกี่ ยวกับการปฏิวัติพลั งประชาชน 


ครั้งที่สาม (Third People Power Revolution)  


“อันล้มเหลว” ในปี 2001 (สี่เดือนหลังจากการปฏิวัติ

พลังประชาชนที่สอง) โดยในการแสดงพลังครั้งดังกล่าว

ชนชั้นแรงงานได้ออกมารวมตัวกันในสถานที่เดียวกันกับ

การปฏิวัติครั้งแรกและครั้งที่สอง และได้มีความพยายาม 


ในการเคลื่อนการชุมนุมไปบนเส้นทางสู่ Malacañang




Palace สถานที่ทำงานของประธานาธิบดีอาร์โรโย  


(ผู้สืบทอดตำแหน่งของเอสตราดาภายหลังการปฏิวัติ

พลังประชาชนครั้งที่สอง) สิ่งที่ทำให้การปฏิวัติครั้งที่สาม

นี้แตกต่างอย่างมากจากการปฏิวัติประชาชนสองครั้งที่

ผ่านมา คือ ประการแรก ผู้เข้าร่วมการชุมนุมในครั้งนี้ 


มาจากชนชั้นแรงงานและผู้ว่างงานที่อาศัยอยู่ในเขตเมือง

ที่ยากจนมากภายในและบริเวณใกล้เคียงกรุงมะนิลา 

(ขณะที่ผู้เข้าร่วมการชุมนุมในการปฏิวัติสองครั้งแรก 


ส่วนใหญ่เป็นชนชั้นกลางและชนชั้นสูง) และประการที่

สอง ผู้เข้าร่วมการชุมนุมในครั้งนี้พยายามใช้ความรุนแรง

เพื่อบรรลุข้อเรียกร้อง อาทิ การทำลายและก่อกวน 


ระบบสาธารณูปโภคและและโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ 

(Regilme, 2016, p. 227) 

ความล้มเหลวในการก่อการปฏิวัติพลังประชาชน 


ครั้งที่สามแสดงให้เห็นว่าพลังที่มากพอที่จะทำให้เกิด 


การเปลี่ยนแปลงครั้งสำคัญในโครงสร้างทางการเมือง

และสังคมนั้นถูกควบคุมโดยกลุ่มชนชั้นนำต่างๆ มากกว่า

มวลชนระดับรากหญ้า และในกรณีของฟิลิปปินส์ยิ่งเห็น

ได้ชัดว่า “ขบวนการความเคลื่อนไหวทางสังคมจาก 


เบื้องล่าง” ยังไม่มีพลังเพียงพอที่จะต้านทานพลังอำนาจ 

[ไม่ว่าจะอยู่ ในรูป “พลังแบบอ่อน (soft power)”  


หรือ “พลังแบบแข็ง (hard power)”] ของกลุ่มชนชั้นนำ

ระดับชาติ ยิ่งไปกว่านั้น การปฏิวัติประชาชนสองครั้ง

แรกยังแสดงให้เห็นภาพอันย้อนแย้งของการใช้การแสดง

พลังของประชาชนเพื่อบรรลุเป้าหมายทางการเมือง 


ที่แตกต่างกัน กล่าวคือ การปฏิวัติพลังประชาชนครั้งแรก

เป็นการโค่นล้มรัฐบาลในขณะนั้นเพื่อนำไปสู่การเปิดทาง

ให้มีการเลือกตั้งประธานาธิบดีใหม่ตามวิถีการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยในรัฐธรรมนูญ ในขณะที่การปฏิวัติ

พลั งประชาชนครั้ งที่ สองกลับ เป็นการถอดถอน

ประธานาธิ บดี ที่ ไ ด้ รั บการ เลื อกตั้ ง ต ามระบอบ

ประชาธิปไตยออกจากตำแหน่ง (Mydans, 2006, 

onl ine) ดังนั้น อาจสรุปได้ว่า ประชาธิปไตยของ

ฟิลิปปินส์หลังปี 1986 เป็นภาพสะท้อนของระบอบ 


การปกครองที่มีพื้นฐานอ่อนแอภายใต้อำนาจและ

อิทธิพลของชนชั้นนำผู้กดขี่ เป็นระบอบการปกครอง 


ที่ เต็มไปด้วยวัฒนธรรมทางการเมืองที่ เพิกเฉยต่อ 


หลักนิติธรรมโดยมีชนชั้นนำทางการเมืองผู้ฉ้อฉลและ 


รับสินบนเป็นผู้กำหนดทิศทางการเมืองและเศรษฐกิจ

ของประเทศ 

การกลับฟื้นคืนมาของกระบวนการเลือกตั้งและ 


หลักประกันทางกฎหมายในการเข้าสู่อำนาจทาง 


การเมืองเป็นส่วนหนึ่งและส่วนสำคัญของคำมั่นสัญญา

อันเป็นผลจากการปฏิวัติพลังประชาชนครั้งแรกในปี 

1986 โดยหลักการแล้ว กระบวนการเลือกตั้งควรเป็นไป

เพื่อส่งเสริมความรู้สึกในการเป็นตัวแทนทางการเมือง 


ในวงกว้างมากขึ้นของผู้นำที่ได้รับการเลือกตั้งซึ่งจะถูก

คาดหวังให้เป็นตัวแทนผลประโยชน์สาธารณะด้านต่างๆ 

อย่างกว้างขวางที่สุด อย่างไรก็ตาม การเมืองเรื่อง 


การเลือกตั้งของฟิลิปปินส์ได้รับอิทธิพลจากการชี้นำ 


และควบคุมแบบที่แทบจะไม่มีอำนาจอื่นใดมาท้าทายได้

ของระบบเครือญาติและเครือข่ายตระกูลการเมือง 

(Boudreau, 2009, pp. 233-253; Coronel, 2007, 

online; Teehankee, 2018, pp. 85-96) จากมุมมอง

ดังกล่าว การดำรงอยู่ของครอบครัวหรือตระกูลการเมือง

ซึ่งมิได้มีฐานของพรรคการเมืองรองรับถือเป็นหนึ่งใน 


องค์ประกอบที่อยู่ยั้งยืนยงที่สุดประการหนึ่งของรัฐสภา

ฟิลิปปินส์แม้กระทั่งในช่วงการล่มสลายของระบอบ
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มาร์กอส (Teehankee, 2007, online) ดังที่ปรากฏว่า

ในปี 2007 สองในสามของสมาชิกสภานิติบัญญัติในยุค

หลังมาร์กอสเป็นสมาชิกของตระกูลการเมือง และ 


ในจำนวนนี้กว่าร้อยละ 70 เป็นนักการเมืองจากตระกูล

การเมืองในรุ่นที่สองและสาม เกือบทั้งหมดมีญาติพี่น้อง

หลายคนดำรงตำแหน่งในองค์กรภาครัฐ ในขณะเดียวกัน 

มีการคาดการณ์ว่ามีตระกูลการเมืองในฟิลิปปินส์ 


ไม่น้อยกว่า 250 ตระกูลทั่วประเทศ และจากสมาชิก

สภาคองเกรสทั้งหมด 265 คน ในปี 2007 มีสมาชิกถึง 

160 คนที่มาจากตระกูลการเมืองเหล่านี้ (Conde, 

2007, online) 

พัฒนาการของตระกูลการเมืองฟิลิปปินส์  
มีจุดกำเนิดมาตั้งแต่ยุคก่อนอาณานิคม   
ต่อเนื่องมาถึงยุค 

อาณานิคมสเปน ยุคที่เป็นอาณานิคมสหรัฐอเมริกา 

และยุคหลังอาณานิคม ตามลำดับ โดยปัจจัยที่เกื้อหนุน

ให้ตระกูลการเมืองฟิลิปปินส์ก่อรูปและเติบโตขึ้นมา 


ได้นั้น ส่วนหนึ่งมาจากสายสัมพันธ์ในเครือข่ายระบบ

อุปถัมภ์ระหว่างเจ้าอาณานิคมและกลุ่มตระกูลที่ทำ

หน้าที่เป็นตัวแทนของชุมชนท้องถิ่น และสถาปนาตัวเอง

ขึ้นมาเป็นผู้นำชุมชนในยุคอาณานิคมสเปนที่ถูกเรียกว่า 

“Principalia” ซึ่งมีนัยยะว่าเป็นกลุ่มชนชั้นสูงใหม่ 


ในท้องถิ่น (The new kind of local el i te) ที่มี 


ส า ย สั ม พั น ธ์ อั น ดี กั บ ผู้ ป ก ค ร อ ง เจ้ า อ า ณ า นิ ค ม  


การสืบทอดตำแหน่ง Principalia ในแต่ละท้องถิ่นแบบ

จากรุ่ นสู่ รุ่ นทำให้ตระกูลท้องถิ่ นนั้ นๆ กลายเป็น 


ผู้ทรงอิทธิพลไปโดยปริยาย และผู้ทรงอิทธิพลเหล่านี้ 


ได้แผ่ขยายความมั่งคั่งของตังเองผ่านการเป็นเจ้าของ

ที่ดิน (Landowners) จนกลายเป็นศูนย์รวมอำนาจใน

ท้องถิ่นในลักษณะที่เป็นการสร้างระบอบ “คณาธิปไตย

ในท้องถิ่น (Local Oligarchy)” ขึ้นมา จากนั้นเมื่อ

ฟิลิปปินส์ก้าวเข้าสู่ยุคที่มีการเลือกตั้งในสมัยที่ เป็น

อาณานิคมของสหรัฐอเมริกา กลุ่ม Principalia ทั้งหลาย

ได้อาศัยอิทธิพลและสถานะความเป็นศูนย์กลางอำนาจ

ในท้องถิ่นผันตัวเองเข้าสู่สนามเลือกตั้งและแปรสภาพ

เป็นตัวแทนของประชาชนที่มีความชอบธรรมโดยอาศัย

กติกาและเวทีสภาเป็นช่องทางในการเข้าสู่อำนาจรัฐ 


สมัยใหม่ (McCoy, 2009, p. 59) 

การผูกขาดและแย่งชิงอำนาจกันเองในหมู่ตระกูล

การเมืองทั้งในการเลือกตั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่นนี้

เองที่ทำให้ตระกูลการเมืองสามารถยึดครองและมีอำนาจ

ผูกขาดในพื้นที่เลือกตั้งของตัวเอง การผูกขาดอำนาจ

ทางการเมืองยังทำให้ตระกูลการเมืองสามารถดำรง

สถานะการเป็นผู้มีอิทธิพลผูกขาดในทางเศรษฐกิจภายใน

ท้องถิ่นตามมาอีกอย่างหนึ่ง ตัวอย่างธุรกิจท้องถิ่น 


ที่ถูกผูกขาดโดยมีอำนาจทางการเมืองช่วยหนุนหลัง เช่น 

ธุรกิจเหมืองแร่ ค้าไม้ น้ำตาล ยาสูบ อสังหาริมทรัพย์ 

รวมถึงการก้าวขึ้นไปสู่ธุรกิจสื่อและสถาบันทางการเมือง

ของตระกูลการเมืองบางตระกูลในระดับชาติด้วย 

(Querubin, 2010a, online; 2010b, online) 

การดำรงอยู่อย่างหยั่งรากฝังลึกในการเมืองเรื่อง 


การเลือกตั้งของตระกูลการเมืองในฟิลิปปินส์เกิดจาก 


การระดมสรรพกำลังและอาศัยกลยุทธ์ที่ปรับเปลี่ยนได้

ตามสถานการณ์ ได้แก่ 1) การสถาปนาและการบำรุง

รักษาเครือข่ายเครือญาติ 2) การจัดระเบียบกลไก

ทางการเมือง 3) การระดมความมั่งคั่งและทรัพย์สิน;  


4) การเข้าถึงทรัพยากรของรัฐ 5) การใช้ความรุนแรงและ


การบีบบังคับ; และ 6) การบ่มเพาะหล่อเลี้ยงประเด็น

ปัญหา ภาพลักษณ์และความนิยม” (Teehankee, 

2007, online) ความสัมพันธ์และอิทธิพลของตระกูล

การเมืองดังกล่าวทำให้การเมืองของฟิลิปปินส์พัฒนาไปสู่

ระบบการเมืองที่ยึดถือตัวบุคคลซึ่งมีผลเป็นการบั่นทอน

การสร้างรัฐที่เข้มแข็ง และเป็นอุปสรรคต่อการคิดริเริ่ม

นโยบายที่ เป็นประโยชน์ต่อประชาชนในวงกว้าง 

เนื่องจากการปฏิรูปเพื่อการพัฒนาสถาบันทางการเมือง

และสถาบันทางเศรษฐกิจสำคัญๆ มักจะถูกปิดกั้น 
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ความต่อเนื่องของประชาธิปไตยในฟิลิปปินส์ ตั้งแต่ ค.ศ.1986


ขัดขวางโดยสมาชิกของตระกูลการเมืองผู้ได้ประโยชน์

จากสถานะความได้เปรียบของตน (Coronel, Chua, 

Rimban & Cruz, 2007, p. 49) แน่นอนว่า การปิดกั้น

ขัดขวางดังกล่าวย่อมเป็นอุปสรรคต่อการกำเนิดและ 


ก่อตั้งอย่างยั่งยืนของบรรดาพรรคการเมืองต่างๆ ซึ่งใน

ระบอบประชาธิปไตยถือเป็นสถาบันทางการเมืองที่ทำ

หน้าที่ เชื่อมโยงผลประโยชน์และความต้องการของ

ประชาชนในเขตเลือกตั้งเข้าสู่กระบวนการนโยบาย

สาธารณะและการบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

ความอ่ อนแอของพรรคการ เมื อ งและระบบ

พรรคการเมืองที่ด้อยพัฒนาทำให้พรรคการเมืองต่างๆ 

ในฟิลิปปินส์นอกจากจะถูกควบคุมโดยชนชั้นนำทาง

การเมอืงและเศรษฐกจิของประเทศแลว้ ยงัมคีวามไมพ่รอ้ม


ในแทบจะทุกด้านดังที่นักวิชาการบางท่านถึงกับสรุปว่า 

สำหรับพรรคการเมืองในฟิลิปปินส์แล้ว “อุดมการณ์และ

แพลตฟอร์มเป็นเพียงเครื่องประดับสำหรับบรรดา

พรรคการเมืองต่างๆ เท่านั้น” ในขณะที่ “การใช้จ่าย

อย่างฟุ่มเฟือยเพื่อการซื้อเสียง การฉ้อโกง และการใช้

ความรุนแรง” กลายเป็นแนวทางที่มีการปฏิบัติใช้กัน

อย่างกว้างขวางในการเลือกตั้งทั้งระดับชาติและระดับ

ท้องถิ่น (Quimpo, 2007, p. 277) ฟิลิปปินส์อาจเป็น

ประชาธิปไตยเพียงแห่งเดียวในโลกที่ความรุนแรงกลาย

เป็นเรื่องปกติของการเลือกตั้งทั่วไป ดังที่พบการเสียชีวิต

ของผู้คนหลายสิบคนในการเลือกตั้งทุกครั้ง เช่น ในปี 

2002 มีผู้ เสียชีวิตอย่างน้อย 87 คนและบาดเจ็บอีก  


45 คน ในเหตุการณ์ความรุนแรง 183 ครั้งซึ่งเกี่ยวข้อง

กับการเลือกตั้งผู้นำบารังไก (หมู่บ้าน) ในการเลือกตั้ง

ระดับชาติ เมื่อเดือนพฤษภาคม 2004 มีผู้ เสียชีวิต 


อยา่งนอ้ย 147 คนจากเหตกุารณค์วามรนุแรงทีเ่กีย่วเนือ่ง 

กับการเลือกตั้ง ปรากฏการณ์นี้เป็นสิ่งบ่งชี้ให้เห็นว่า 


การเปลี่ยนแปลงในปี 1986 เป็นเพียงจุดเริ่มต้นของ 


การจัดวางโครงสร้างและกระบวนการประชาธิปไตย 


มากกว่าที่จะเป็นหลักฐานยืนยันว่าการเมืองที่ประชาชน

มีเสรีภาพอย่างแท้จริงในความหมายที่สิทธิมนุษยชน 


ขั้นพื้นฐานของประชาชนได้รับการเคารพและปกป้อง 


ได้เกิดขึ้นแล้ว     

ตัวแสดงทางสังคมในระบอบประชาธิปไตย
ของฟิลิปปินส์ 

พืน้ฐานสำคญัทีร่องรบัการกอ่ตวัของภาคประชาสงัคม


ในฟิลิปปินส์ได้ถูกสร้างขึ้นแล้วตั้งแต่ในยุคอาณานิคมของ

สเปนและสหรัฐอเมริกา ดังที่ปรากฏสมาคมการกุศลและ

กลุ่มอาสาสมัครนอกเหนือจากองค์กรสวัสดิการคาทอลิก

แพร่กระจายไปทั่วประเทศตั้งแต่ช่วงที่ฟิลิปปินส์ตกเป็น

อาณานิคมของสเปน สมาคมชาตินิยม สมาคมของ

พลเมือง และประชาคมทางวิชาการที่เกิดขึ้นอย่างแพร่

หลายและมีบทบาทสำคัญในการนำชาวฟิลิปปินส์ต่อสู้

กับเจ้าอาณานิคมสเปนถือเป็นแรงบันดาลใจสำคัญของ

ขบวนการนักศึกษาในช่วงทศวรรษที่ 1960 และ1970 

(Franco, 2004, pp. 103-105) ในขณะที่การปรับรื้อ

โครงสร้างใหม่ของพื้นที่สาธารณะและการชุมนุมของ

กลุ่มอิสระและขบวนการทางสังคมระดับรากหญ้าเป็น

หัวใจสำคัญของการปฏิวัติประชาชนในปี 1986 

ภายหลังการโค่นล้มระบอบมาร์กอส องค์กรพัฒนา

เอกชน (NGOs) และกลุ่มประชาสังคมในฟิลิปปินส์ 


มีการพัฒนาเติบโตขึ้นแบบก้าวกระโดด โดยสาเหตุ

ประการหนึ่งเกิดจากการที่รัฐธรรมนูญปี 1987 ได้วาง

บทบัญญัติรับรองสิทธิทางการเมืองและสิทธิพลเมือง 

รวมถึงเสรีภาพของพลเมืองในการรวมตัวกันเพื่อจัดตั้ง

กลุ่มหรือสมาคมทางการเมืองไว้อย่างชัดแจ้ง (1987 

Constitution of the Republic of the Philippines, 

Article III) ภายใต้เจตนารมณ์เพื่อให้การใช้เสรีภาพ 


ดังกล่าวเป็นกลไกสำคัญในการวางรากฐานการพัฒนา

ประชาธิปไตยที่ประชาชนสามารถเข้ามีส่วนร่วมได้อย่าง

มีความหมาย ภายในช่วงเวลาเพียง 10 ปีภายหลัง 


การบังคับใช้รัฐธรรมนูญปี 1987 องค์กรพัฒนาเอกชน 


ในฟิลิปปินส์มีจำนวนเพิ่มขึ้นกว่าร้อยละ 160 ทำให้

ฟิลิปปินส์กลายเป็นประเทศที่มีองค์กรพัฒนาเอกชน 
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มากเปน็อนัดบัสามของโลก (Clarke, 1998, pp. xxv-xxvi)


ภาคประชาชนของฟิลิปปินส์ตั้งแต่ปี 1987 เป็นต้นมา 


นั บ ว่ า มี ค ว าม เข้ ม แข็ ง และต้ อ ง จดทะ เบี ยนกั บ

ตลาดหลักทรัพย์เพื่อจะได้ทราบที่มาที่ไปของแหล่งเงิน  


มีหลายองค์กรถูกตรวจสอบเพราะไม่ โปร่งใสและ 


ถูกลงโทษ นอกจากนี้ องค์กรพัฒนาเอกชนในฟิลิปปินส์

ยังเป็นเครือข่ายรวมกันเป็นภาคประชาลังคมซึ่งร่วมมือ

กับรั ฐบาล (GO) และประชาชนในชุมชน (Pos )  


ทั้งประเทศ ตามที่พวกเขาสนใจในแนวคิดของแต่ละกลุ่ม 

สถานที่ราชการทุกแห่งจะมีโต๊ะขององค์กรพัฒนาเอกชน

เพื่อประสานงานกับรัฐบาลและท้องถิ่นในการแก้ปัญหา 

ภาคประชาชนจึงมีลักษณะ GO + NGOs + POs และ

เป็นพลังขับเคลื่อนประชาธิปไตย (สีดา สอนศรี, 2552, 

น. 1-14) กล่าวได้ว่า การเติบโตในแง่จำนวนขององค์กร

พัฒนาเอกชนและการทำงานในลักษณะเครือข่าย 


ความร่วมมือดังกล่าวนับเป็นความสำเร็จอันน่าทึ่งใน 


การเพิ่มพื้นที่ของภาคประชาสังคมซึ่งมีความสำคัญต่อ

การส่งเสริมวัฒนธรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองในเวที

การเมืองภาพใหญ่ของประเทศเป็นอย่างมาก  

อย่างไรก็ตาม จำนวนองค์กรพัฒนาเอกชนของ

ฟิลิปปินส์เพียงอย่างเดียวยังมิใช่หลักฐานที่แสดงว่า 


การดำรงอยู่ของภาคประชาสังคมได้สร้างผลกระทบ 


เชิงบวกต่อระบอบประชาธิปไตยที่กำลังถูกก่อร่าง 


สร้างขึ้นใหม่ องค์กรพัฒนาเอกชนของฟิลิปปินส์กลับมิได้

ช่วยให้ประชาธิปไตยของฟิลิปปินส์มีความตั้งมั่นและ 


ยั่งยืนดังที่คาดหวังเนื่องจากองค์กรพัฒนาเอกชนเอง 


ก็ตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของระบบอุปถัมภ์ซึ่งแพร่กระจาย

ไปทั่วทั้ งสังคม โดยเฉพาะระบบอุปถัมภ์ที่สัมพันธ์ 


เชื่อมโยงกับนักการเมืองที่มีทัศนคติและพฤติกรรมแบบ

เดิมๆ ซึ่งยังคงครอบครองพื้นที่ส่วนใหญ่ในสถาบัน

การเมืองทั้งฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร (Wurfel, 

2004, pp. 220-222)  

นอกจากนี้ การเติบโตในแง่จำนวนของภาคประชา

สังคมในฟิลิปปินส์ยังได้สร้างผลกระทบที่ไม่ได้คาดคิด

และเป็นอันตรายต่อการพัฒนาประชาธิปไตยใน

ฟิลิปปินส์ด้วยเช่นกัน ดังเช่นเหตุการณ์การระดมมวลชน

โดยนักกิจกรรมทางสังคมและองค์กรภาคประชาสังคม 


ในการประทว้งตอ่ตา้นกระบวนการฟอ้งรอ้งเพือ่ถอดถอน


ประธานาธบิดเีอสตราดาในเดอืนมกราคมและพฤษภาคม 

2001 ที่แม้ว่าการเคลื่อนไหวดังกล่าวจะเกิดขึ้นจาก 


ความปรารถนาอย่างแรงกล้าของมวลชนในอันที่จะ

ปกป้องรั กษากติกาทางการ เมืองภายใต้ ระบอบ

ประชาธิปไตย แต่การแสดงออกซึ่งความไม่พอใจทาง 


การเมืองในรูปแบบของการชุมนุมประท้วงนี้ได้แสดงให้

เห็นถึงปัญหาบางอย่างซึ่งอาจถูกมองว่าเป็นด้านมืดของ

ภาคประชาสังคมก็ได้ นั่นคือ การทำให้ประชาธิปไตย

ของฟิลิปปินส์ เป็นกระบวนการที่ มี ความผันผวน  


ไม่แน่นอน และคาดเดาไม่ได้ ขึ้นอยู่กับอารมณ์ความรู้สึก

ของฝูงชนที่มารวมตัวกันเพื่อเรียกร้องกดดันแทนที่จะขึ้น

อยู่กับบทบัญญัติของกฎหมายและการทำหน้าที่ของ

บุคคลหรือองค์กรที่บังคับใช้กฎหมายนั้นๆ (Arugay, 

2013, p. 167; Gatmaytan, 2006, p. 10) กล่าวอีก 


นัยหนึ่ง การเมืองแบบนี้หากมีการนำมาใช้มากเกินไป

ย่อมมีความสุ่มเสี่ยงที่จะนำพาระบอบประชาธิปไตยของ

ฟิลิปปินส์ไปสู่การเมืองแบบยึดถือ “กฎหมู่ (mob 

rule)” มากกว่าการเมืองที่ยึดตามหลักนิติธรรม (rule of 

l aw ) ซึ่ ง เป็ นหลั กการที่ ส ำคัญประการหนึ่ ง ของ

ประชาธิปไตย (Doronila, 2001, p. 221; Thompson, 

2010b, pp. 154-168) 

เหตุผลที่ทำให้องค์กรภาคประชาสังคมอ่อนแอและ

ไม่มีความสามารถเพียงพอในการเสริมสร้างพลังการมี

ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนยังเกิดจากปัจจัย

ภายในอีกอย่างน้อย 3 ประการ กล่าวคือ ประการแรก 

การมีองค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กรภาคประชาสังคม

จำนวนมากทำให้เกิดการแข่งขันกันเองระหว่างองค์กร

เหล่านี้ ในการนำเสนอและผลักดันวาระของตนเอง 


ซึ่ งบ่ อยครั้ ง เกิ ดความไม่ ลงรอยกันจนกลายเป็น 


ความขัดแย้งทางการเมืองและทำให้ข้อเรียกร้องและ
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ความต่อเนื่องของประชาธิปไตยในฟิลิปปินส์ ตั้งแต่ ค.ศ.1986


ความต้องการของประชาชนในเรื่องนั้นๆ ไม่สามารถ

พัฒนาต่อไปเป็นนโยบายสาธารณะได้ ประการที่สอง 

อิ ท ธิ พ ล ข อ ง ก า ร เ มื อ ง แ บ บ “ ถื อ พ ร ร ค ถื อ พ ว ก 

(partisanship)” ทำให้องค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กร

ภาคประชาสังคมไม่เป็นที่ยอมรับในหมู่ประชาชนที่มี

ความแตกต่างเชิงอุดมการณ์และวัฒนธรรมจากองค์กร

พัฒนาเอกชนและองค์กรภาคประชาสังคมนั้นๆ ประการ

ที่สาม องค์กรพัฒนาเอกชนขนาดใหญ่จำนวนมากที่ตั้ง

อยู่ในเขตเมืองใหญ่ยังต้องพึ่งพาอาศัยองค์กรพัฒนา

เอกชนขนาดเล็กและกลุ่มผลประโยชน์ในชนบทใน 


การดำเนินการร่วมกันเพื่อต่อสู้เรียกร้องความยุติธรรม

ทางเศรษฐกิจและสังคม ทำให้พลังในการต่อสู้เรียกร้อง

กระจัดกระจายและไม่มีแรงกดดันเพียงพอที่จะนำไปสู่

การเปลี่ยนแปลงขนานใหญ่ (Ferrer, 2004, pp. 535-

571) ทั้ งนี้ องค์กรพัฒนาเอกชนระดับท้องถิ่นใน

ฟิลิปปินส์มักแสดงบทบาทในสองลักษณะ ในแง่หนึ่ง 

องค์กรพัฒนาเอกชนเหล่านี้มีบทบาทเหมือนองค์กร

พัฒนาเอกชนทั่วๆ ไปในการขับเคลื่อนผลักดันวาระตาม

พันธกิจหลักของตัวเอง ในอีกแง่หนึ่ง องค์กรพัฒนา

เอกชนท้องถิ่นจำนวนไม่น้อยเป็นการก่อตั้งขึ้นมาเพื่อ

ทำงานเพียงชั่วครั้งชั่วคราวในฐานะกลจักรทางการเมือง

ให้แก่นักการเมืองในช่วงฤคูกาลเลือกตั้งเท่านั้น  

ปัญหาที่สำคัญอีกประการหนึ่งขององค์กรพัฒนา

เอกชนในฟิลิปปินส์คือการคอร์รัปชัน ถึงแม้ว่าองค์กร

พัฒนาเอกชนในฟิลิปปินส์จะได้รับความช่วยเหลือ

ทางการเงินจากต่างประเทศซึ่งโดยหลักการแล้วน่าจะ

ช่วยให้องค์กรเหล่านี้สามารถทำงานได้อย่างเป็นอิสระ

และสามารถทำหน้าที่ตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐได้ 


อย่างแข็งขันมากกว่าการที่องค์กรพัฒนาเอกชนได้รับ

ความช่วยเหลือโดยตรงจากรัฐบาลของประเทศตนเอง 

อย่างไรก็ตาม ได้เกิดเรื่องอื้อฉาวเกี่ยวกับความไม่ชอบมา

พากลในการใช้จ่ายเงินที่ ได้รับความช่วยเหลือจาก 


ต่างประเทศขององค์กรพัฒนาเอกชนในฟิลิปปินส์อยู่เป็น

ระยะ หนึ่งในเรื่องอื้อฉาวที่ใหญ่ที่สุดเรื่องหนึ่งเกิดขึ้นใน 


ปี 2012 เมื่อองค์การเพื่อการพัฒนาระหว่างประเทศ 


แห่งสหรัฐอเมริกา (United States Agency for 

Internat ional Development: USAID) ได้ทำ 


การสอบสวนอย่างเป็นทางการกับมูลนิธิ Visayan 

Forum Foundation (VFF) องค์กรพัฒนาเอกชนด้าน

การคุ้มครองแรงงานและต่อต้านการค้ามนุษย์ที่ใหญ่ที่สุด

แห่งหนึ่งของฟิลิปปินส์เกี่ยวกับการปลอมแปลงและ

เปลี่ยนแปลงเอกสารโครงการที่ได้รับทุนจากองค์การเพื่อ

การพัฒนาระหว่างประเทศแห่งสหรัฐอเมริกา มูลค่า 

1.65 ล้านดอลลาร์สหรัฐ (ประมาณ 70 ล้าน PHP) 

(Romero, 2012, online) ถึงแม้ว่าต่อมาในปี 2016 

ศาลยุติธรรมของประเทศฟิลิปปินส์จะได้ยกฟ้องคดี 


ดั งกล่ า ว โดยให้ เหตุ ผลว่ ามีหลั กฐานไม่ เพี ย งพอ  


แต่องค์การ เพื่ อการพัฒนาระหว่ างประเทศแห่ ง

สหรัฐอเมริกา (U.S. Agency for International 

Development) ได้ประกาศในปี 2018 ยืนยันผลสรุป

ของการตรวจสอบตามกระบวนการของตนเองที่อ้างว่า 

Visayan Forum Foundation กระทำการฉ้อโกงโดย

ทำการปลอมแปลงและเปลี่ยนแปลงเอกสารโดยเจตนา  

อย่างไรก็ตาม การไม่ประสบผลสำเร็จเท่าที่ควรของ

ภาคประชาสังคมในการเป็นรากฐานสำหรับการพัฒนา

และสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยที่พึงปรารถนาใน

ฟิลิปปินส์หลังยุคเผด็จการมาร์กอสที่กล่าวมามิได้

หมายความว่ าการ เสริมพลั งความเข้มแข็ ง ให้แก่ 


ภาคประชาสังคมไม่ใช่สิ่งจำเป็น ตรงข้าม การทำให้

ประชาธิปไตยของประเทศเป็นระบอบการเมืองที่มี 


การแข่งขันในการเข้าสู่อำนาจผ่านการเลือกตั้งจำเป็น

อย่างยิ่งที่จะต้องอาศัยการมีส่วนร่วมและการตัดสินใจ

สาธารณะที่คำนึงถึงผลประโยชน์ทางการเมืองใน 


ความหมายทีก่วา้งขวาง (Quimpo, 2008, pp. 156-157) 

พลังทางสังคมที่มีความสำคัญต่อการสถาปนาระบอบ

การเมืองเช่นว่านี้คือพลังของฝ่ายซ้ายและฝ่ายก้าวหน้าที่

จะต้องมีการกระตุ้นหนุนเสริมมากกว่าการกดทับหรือ

ปราบปรามให้หมดสิ้นไปด้วยเหตุผลเพียงเพราะว่ามิใช่
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พลังทางสังคมที่มีอุดมการณ์ไม่ตรงกับกลุ่มการเมือง 


ที่ เข้าไปครองอำนาจรัฐ แต่ในสภาพความเป็นจริง 


กลับปรากฏว่ าการตอบสนองของรั ฐต่ อองค์ กร 


ภาคประชาสังคมที่ เกิดขึ้นและดำเนินกิจกรรมด้วย 


ความสมัครใจของนักกิจกรรมและประชาชนผู้ มี 


ความตื่นตัวใส่ใจต่อประเด็นปัญหาสาธารณะกลับเป็นไป

ในทิศทางที่เป็นมิตรเท่าใดนัก (Foot, 2005, pp. 411-

425)  

ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดเหตุการณ์หนึ่งเกิดขึ้นในช่วงที่

ประธานาธิบดีอาร์โรโยอยู่ในอำนาจคือช่วงเวลาที่รัฐบาล

มีการประกาศภาวะฉุกเฉินเมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ์  


ค.ศ. 2006 โดยให้เหตุผลว่าเพื่อเป็นการสกัดกั้นแผน 


โค่นล้มรัฐบาลของบรรดา “กบฏคอมมิวนิสต์และทหาร 


ผู้หลงผิด” ทั้งนี้ เพื่อปกป้องเศรษฐกิจ และหลีกเลี่ยง 


ไม่ให้เกิดความรุนแรงภายในชาติ ในระหว่างประกาศ

ภาวะฉุกเฉินดังกล่าว รัฐบาลได้จับกุมทหาร-ตำรวจ 


6 นาย พร้ อมทั้ ง ตั้ ง ข้ อหากบฏและพยายามก่ อ

รัฐประหารกับผู้ต้องหา 16 คน ในจำนวนนี้รวมถึง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากพรรคฝ่ายซ้าย 6 คน 

(Focus, 2007, pp. 1-12) นอกจากนี้ ตลอดระยะเวลา

การดำรงตำแหน่งประธานาธิบดีของนางอาร์โรโย  


(ค.ศ. 2001-2009) รัฐบาลฟิลิปปินส์ไม่เคยมีคำอธิบาย 


ที่ชัดเจนต่อการฆาตกรรมนักเคลื่อนไหวนับพันคน 


ที่เป็นกลุ่มบุคคลที่ให้การสนับสนุนพรรคฝ่ายค้านและ

การดำเนินกิจกรรมขององค์กรภาคประชาสังคมฝ่ายซ้าย

หัวก้าวหน้าเลย (Parreno, 2011, pp. 18-19) 

อย่างไรก็ตาม ประชาธิปไตยที่อ่อนแอของฟิลิปปินส์

ยังคงรอดพ้นจากการถูกโค่นล้มโดยพลังนอกระบอบ

ประชาธิปไตยและสามารถดำเนินการส่งต่ออำนาจ

ทางการเมืองผ่านกระบวนการเลือกตั้งมาได้อย่างต่อ

เนื่องมากกว่าสามทศวรรษ เหตุผลสำคัญประการหนึ่ง 


ที่ทำให้ฟิลิปปินส์สามารถรักษาประชาธิปไตยของ

ประเทศไว้ได้อย่างยาวนานนั้นเกิดจากการที่ประชาชน

ฟิลิปปินส์มีค่านิยมที่สนับสนุนต่อระบอบประชาธิปไตย 

แม้ว่าจะแสดงความไม่พอใจต่อความสามารถของ 


ระบอบนี้ในบางช่วงเวลาก็ตาม  

สถาบันตรวจวั ดอุณหภู มิ ท า งสั งคม ( Soc i a l 

Weather Stations: SWS) ของฟิลิปปินส์ทำการสำรวจ

ความคิดเห็นของประชาชนประจำไตรมาสที่ 3 ของปี 

2018 ซึ่งดำเนินการเก็บข้อมูลระหว่างวันที่ 15-23 

กันยายน ค.ศ.2018 โดยการสอบถามประชาชน 


ชาวฟิลิปปินส์ที่ มีสิทธิ เลือกตั้ งจำนวน 1,500 คน  


(แบง่เปน็ประชาชนใน Balance Luzon จำนวน 600 คน


และจาก Metro Manila Visayas, และ Mindanao 

พื้นที่ละ 300 คน) และได้เปิดเผยผลการสำรวจเกี่ยวกับ

ค่านิยมประชาธิปไตยของชาวฟิลิปปินส์ว่าประชาชน 


ชาวฟิลิปปินส์ร้อยละ 84 มีความพึงพอใจต่อระบอบ

ประชาธิปไตยของประเทศ (the way democracy 

works in the country) เพิ่มขึ้นจากการสำรวจเมื่อ

เดือนมีนาคม 2018 ถึงร้อยละ 6 แม้ว่าจะยังต่ำกว่า

สัดส่วนความพึงพอใจที่ เคยพุ่ งสูงสุดถึงร้อยละ 86  


ในเดือนกันยายน 2016 ก็ตาม นอกจากนี้ หากพิจารณา

สัดส่วนความพึงพอใจต่อระบอบประชาธิปไตยของ 


ชาวฟลิปิปนิสต์ัง้แตก่ารสำรวจครัง้แรกสมยัประธานาธบิด ี

อากีโน (ค.ศ. 1991) พบว่า มีการเปลี่ยนแปลงค่อนข้าง

มากในแต่ละช่วงเวลาและมีแนวโน้มที่จะมีความสัมพันธ์

กับผลการเลือกตั้งประธานาธิบดีแต่ละครั้ง กล่าวคือ 

ความพึงพอใจต่อระบอบประชาธิปไตยของชาวฟิลิปปินส์

มีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 70 ในการสำรวจเมื่อกันยายน 

1992 และการสำรวจเมื่อเดือนกรกฎาคม 1998 ร้อยละ 

68 ในการสำรวจเมื่อเดือนมิถุนายน 2010 และร้อยละ 

86 ในการสำรวจเมื่อเดือนกันยายน 2016 ซึ่งตรงกับช่วง

เวลาที่รามอส เอสตราดา อากีโน จูเนียร์ และดูแตร์เต 


ชนะการเลือกตั้งประธานาธิบดีสมัยแรก ตามลำดับ  


ในขณะที่ความพึงพอใจต่อระบอบประชาธิปไตยของ 


ชาวฟิลิปปินส์มีสัดส่วนต่ำเพียงร้อยละ 44 ในปีที่อาร์โรโย


ได้รับชัยชนะอย่างน่าเคลือบแคลงในการเลือกตั้งเมื่อ 


ปี 2004 (Social Weather Stations, 2018, online) 
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ความต่อเนื่องของประชาธิปไตยในฟิลิปปินส์ ตั้งแต่ ค.ศ.1986


ถึงแม้ว่าระดับความพึงพอใจต่อระบอบประชาธิปไตย

ของประเทศจะตัวบ่งชี้ถึงการสนับสนุนต่อประชาธิปไตย 

(support for democracy) ของชาวฟิลิปปินส์ได้ดี 


ในระดับหนึ่ ง โดยเฉพาะตั้ งแต่ปี 2010 เป็นต้นมา 


ที่ประชาชนแสดงความพึงพอใจต่อระบอบประชาธิปไตย

ค่อนข้างสูง (ระหว่างร้อยละ 59 ถึงร้อยละ 86) มาโดย

ตลอด แต่หากย้อนกลับไปในช่วงก่อนหน้านั้นจะพบว่า 


ในบางช่วงเวลาสัดส่วนของประชาชนที่พึงพอใจต่อ

ระบอบประชาธิปไตยของประเทศมีการลดต่ำลงอย่าง

มาก โดยเฉพาะในช่วงเวลาที่อาร์โรโยครองอำนาจ

สัดส่วนดังกล่าวอยู่ในระดับต่ำกว่าร้อยละ 50 โดยตลอด 

และเคยตกต่ำถึงร้อยละ 28 ในการสำรวจเมื่อเดือน

พฤศจิกายนปี 2003 (Social Weather Stations, 

2018, online) การพิจารณาว่าประชาชนมีค่านิยม 


ที่สนับสนุนต่อประชาธิปไตยหรือไม่นั้น จำเป็นต้อง

พิจารณาด้วยว่าเมื่อประชาชนเริ่มรู้สึกไม่พึงพอใจต่อ

ระบอบประชาธิปไตยในประเทศของตนแล้ว พวกเขา

ยินยอมให้การปกครองรูปแบบอื่นๆ ที่มิใช่ประชาธิปไตย

เข้ามาแทนที่ได้หรือไม่  

ข้อมูลจากรายงานผลการสำรวจฉบับเดียวกันของ

สถาบันตรวจวัดอุณหภูมิทางสังคมของฟิลิปปินส์ พบว่า 

เมื่อให้ประชาชนชาวฟิลิปปินส์เปรียบเทียบระหว่าง 


การปกครองระบอบประชาธิปไตย (democratic 

gove rnment ) กั บการปกครองแบบเผด็ จการ 

(authoritarian government) ประชาชนร้อยละ 59  


ในการสำรวจ เมื่ อ เดื อนกันยายน 2018 ตอบว่ า  


“ชอบการปกครองระบอบประชาธิปไตยมากกว่าเสมอ 

(always prefer democratic government)” มีเพียง

ร้อยละ 20 ที่ตอบว่า “ในบางสถานการณ์ การปกครอง

แบบเผด็จการเป็นที่พึงพอใจมากกว่าการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตย (under some circumstances, 

an
authoritarian
government
can
be
preferable


to a democratic one)” ในขณะที่ผู้ตอบร้อยละ 19 

ระบวุา่ “สำหรบัประชาชนอยา่งฉนั [พวกเขา] มนัไมส่ำคญั


อะไรที่ เราจะมีการปกครองแบบประชาธิปไตยหรือ 


ไม่เป็นประชาธิปไตย (for people like me, it does 

not
matter
whether
we
have
a
democratic
or
a


non-democratic regime)” (Social Weather 

Stations, 2018, online) 

ผลการสำรวจดั งกล่ าวนับว่ ามีความแตกต่ าง 


ไม่มากนักจากการสำรวจครั้งก่อนๆ แต่ที่น่าสนใจก็คือ

เมือ่นำความคดิเหน็ของประชาชนในเรือ่งนีไ้ปเปรยีบเทยีบ 

กับความพึงพอใจต่อระบอบประชาธิปไตยของประเทศ 

โดยเฉพาะในช่วงเวลาที่สัดส่วนของประชาชนที่แสดง

ความพึงพอใจต่อระบอบประชาธิปไตยของประเทศ

ตกต่ำอย่างหนัก เช่น ในปี 2003 ดังที่กล่าวไปแล้ว  


จะพบว่า แม้ประชาชนชาวฟิลิปปินส์ในบางช่วงเวลาจะมี

ความไม่พอใจต่อระบอบประชาธิปไตยของประเทศตน

เป็นอย่างมาก แต่ถ้าต้องเลือกระหว่างการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยกับการปกครองแบบเผด็จการ  


คนส่วนใหญ่ยังพึงใจกับระบอบประชาธิปไตยมากกว่า 

(Social Weather Stations, 2018, online) แสดงให้

เห็นว่าระบอบประชาธิปไตยของฟิลิปปินส์ตั้งแต่ปี 1986 

เป็นต้นมาที่ ถู กมองว่ าอ่อนแอและมีข้ อบกพร่อง 


ยังสามารถอยู่รอดปลอดภัยจากการถูกโค่นล้มและ 


ถูกแทนที่ด้วยการปกครองระบอบอื่นได้ส่วนหนึ่งเป็น

เพราะประชาชนชาวฟิลิปปินส์ส่วนใหญ่ให้การสนับสนุน

และยึดมั่นต่อระบอบประชาธิปไตย ชาวฟิลิปปินส์ 


ได้รับการกล่อมเกลาความเป็นประชาธิปไตยมาจาก

สหรัฐอเมริกามาตั้งแต่ปี 1901 และได้ร่างรัฐธรรมนูญ

ร่วมกับคณะกรรมาธิการฟิลิปปินส์ ฉบับปี 1935  


พร้อมทั้งสอนให้ประชาชนตั้งแต่เยาวชนจนถึงระดับ

มหาวิทยาลัยให้เห็นความสำคัญของรัฐธรรมนูญ และ 


สิ่ ง ที่ พ ว ก เข า พึ ง จ ะ ไ ด้ รั บ จ า ก รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ นั้ น  


ชาวฟิลิปปินส์จึงทนไม่ได้กับระบบเผด็จการ และอยากได้

ประชาธิปไตยกลับคืนมาอีก จึงเกิดพลังประชาชนใน 


ปี 1986 (ศราวุฒิ วิสาพรหม, 2560, น. 32-34)  
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บทสรุปและบทเรียนสำหรับประเทศไทย
และประเทศประชาธิปไตยอื่นๆ 

จากการสำรวจพัฒนาการของประชาธิปไตยใน

ฟิลิปปินส์ตั้งแต่ ค.ศ.1986 ผ่านการพิจารณาสถาบัน

ทางการเมืองที่ถูกออกแบบไว้โดยรัฐธรรมนูญปี 1987 

ชนชั้นนำที่มีบทบาทสำคัญทางการเมือง และตัวแสดง

ทางสังคมทั้งที่เป็นภาคประชาสังคมและประชาชนใน

ระดับปัจเจกบุคคลดังที่กล่าวมา สรุปได้ว่า สาเหตุสำคัญ

ประการหนึ่งที่ทำให้ประชาธิปไตยในฟิลิปปินส์ตั้งแต่ 

ค.ศ. 1986 เป็นต้นมาดำรงอยู่ได้อย่างต่อเนื่องโดยไม่เคย

ถูกแปรเปลี่ยนไปเป็นระบอบการปกครองรูปแบบอื่นโดย

การยึดอำนาจหรือรัฐประหารนั้น เป็นเพราะหลักการ

และกระบวนการแบบประชาธิปไตยที่กำหนดไว้ในรัฐ

ธรรมนูญเป็นกฎกติกาที่ตัวแสดงทางการเมืองต่างๆ 

ยึดถือปฏิบัติร่วมกัน กล่าวคือการแข่งขันเพื่อเข้าสู่อำนาจ

ทางการเมืองในระดับผู้นำสูงสุดของประเทศของ

ฟิลิปปินส์ตั้ งแต่ปี 1986 ดั งที่ ได้ ลำดับ เหตุการณ์ 


พอสังเขปในบทความนี้ เป็นหลักฐานเบื้องต้นที่แสดง 


ให้ เห็นว่ ากระบวนการเลือกตั้ ง ระดับชาติ ระบบ 


การตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างหน่วยงานของรัฐ และ

หลักประกันเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพของ

พลเมืองที่ ได้รับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญปี 1987  


เป็นกติกาที่ ชนชั้ นนำและประชาชนส่ วนใหญ่ ให้ 


การยอมรับ จนกล่ าวได้ ว่ าประชาธิปไตยภายใต้

รัฐธรรมนูญของฟิลิปปินส์ได้กลายเป็น “กฎกติกาเดียว

ในระบบการเมือง (the only game in town)”  


ตลอดเวลากว่าสามทศวรรษที่ผ่านมา 

นอกจากนี้ ถึงแม้ว่าการที่ประชาธิปไตยดำรงอยู่ได้

อย่างต่อเนื่องโดยไม่ถูกโค่นล้มจะมิได้หมายความว่า

ประชาธิปไตยของฟิลิปปินส์มีความมั่นคงและยั่งยืนอย่าง

มีคุณภาพแล้ว แต่เหตุผลที่ประชาธิปไตยดำรงอยู่ได้นั้น

เป็นเพราะความสัมพันธ์ระหว่างชนชั้นนำทางการเมือง

และประชาชนผู้ เป็น เจ้ าของอำนาจภายใต้กติกา

ประชาธิปไตยยังคงราบรื่นหรืออาจจะกระท่อนกระแท่น

ในบางครั้งแต่ยังไม่ถึงขั้นแตกหัก ทั้งนี้ ส่วนหนึ่งเป็นผล

จากการที่รัฐธรรมนูญ 1987 มีบทบัญญัติใหม่ๆ แตกต่าง

จากรัฐธรรมนูญ 1935 หลายมาตรา หนึ่งในมาตรา 


ที่โดดเด่นคือการกำหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

จำนวนร้อยละ 20 มาจากการเลือกตั้งจากระบบบัญชี

รายชื่อของสมาชิกกลุ่มอาชีพนับเป็นการเปิดพื้นที่

ทางการเมืองให้แก่การเมืองภาคประชาสังคมอย่างมี 


นัยสำคัญ  

อย่างไรก็ตาม การนำบทบัญญัติหลายมาตราไปสู่ 


การปฏิบัติติดขัดเนื่องจากไม่มีการบัญญัติกฎหมายลำดับ

รองออกมารองรับ ตัวอย่างที่ชัดเจนที่สุดคือบทบัญญัติ

ของรัฐธรรมนูญหมวดที่ 2 มาตรา 26 ที่กำหนดให้มี 


การบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับข้อห้ามในเรื่องตระกูล

การเมืองไว้ แต่จนถึงปัจจุบันยังไม่มีรัฐสภาชุดใดที่ยอม

ผ่านกฎหมายฉบับดังกล่าว การเมืองเรื่องการเลือกตั้ง

ของฟิลิปปินส์หลังปี 1986 ในทางปฏิบัติจึงเอื้ออำนวยให้

เกิดการผูกขาดและแย่งชิงอำนาจกันเองในหมู่ตระกูล

การเมืองทั้งในการเลือกตั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่น

มากกว่าการส่งเสริมให้เกิดพรรคการเมืองที่สามารถ

พัฒนา ไปสู่ ค ว าม เป็ นสถาบั นทางการ เมื อ งและ 


ระบบพรรคการเมืองที่ เข้มแข็ง ความอ่อนแอของ

พรรคการเมืองและระบบพรรคการเมืองในฟิลิปปินส์

ทำให้พรรคการเมืองไม่มีอุดมการณ์และไม่สามารถเป็น

พื้นที่ในการนำเสนอและผลักดันนโยบายสาธารณะให้แก่

ประชาชนได้ ส่งผลให้การทุ่มเงินจำนวนมหาศาลเพื่อ 


การซื้อเสียง การโกงการเลือกตั้ง และการใช้ความรุนแรง

กำจัดคู่แข่งกลายเป็นแนวทางที่มีการปฏิบัติใช้กันอย่าง

กว้างขวางของนักการเมืองในการเลือกตั้งทั้งระดับชาติ

และระดับท้องถิ่นแทนที่จะมุ่งแข่งขันในเชิงนโยบาย  

ปรากฏการณ์ดังกล่าวทำให้ระบบการเลือกตั้งที่

รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไว้ให้เป็นกระบวนการหลัก 


ในการแข่งขันเพื่อเข้าสู่อำนาจทางการเมือง กลายเป็น

เสมือนพื้นที่ทางการเมืองสำหรับกลุ่มชนชั้นนำที่มา 


แข่งขันช่วงชิ งกันเพื่อ เข้ าสู่ สู่ อำนาจทางการเมือง  
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ความต่อเนื่องของประชาธิปไตยในฟิลิปปินส์ ตั้งแต่ ค.ศ.1986


โดยตระกูลที่มั่งคั่งที่สุดจะแข่งขันกันในระดับประเทศ

และระดับจังหวัด กลุ่มที่มีความมั่งคั่งรองลงมาก็จะ 


แข่งกันในระดับเทศบาล ความได้เปรียบภายใต้โครงสร้าง

ทางการเมืองและสภาพแวดล้อมทางการเมืองดังกล่าว

ทำให้กระบวนการเลือกตั้งที่กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญเป็น

วิธีการได้มาซึ่งอำนาจอย่างชอบธรรมของชนชั้นนำ 


ส่วนใหญ่  

สาเหตุประการต่อมาที่ทำให้ประชาธิปไตยใน

ฟิลิปปินส์ตั้งแต่ ค.ศ. 1986 เป็นต้นมาดำรงอยู่ได้อย่าง

ต่อ เนื่ องโดยไม่ เคยถูกแปรเปลี่ ยนไปเป็นระบอบ 


การปกครองรูปแบบอื่ น โดยการยึ ดอำนาจหรื อ

รัฐประหารเป็นเพราะตัวแสดงที่ต่อต้านหรือพยายาม 


ล้มล้ างระบอบประชาธิปไตยอ่อนแอหรือไม่มีอยู่  


กล่าวคือ ความเสี่ ยงสู งสุดประการหนึ่ งที่ ระบอบ

ประชาธิปไตยในประเทศที่ประชาธิปไตยยังไม่หยั่งราก 


ฝังลึกและอาจถูกโค่นล้มคือการถูกแทรกแซงจากกองทัพ

โดยเฉพาะผ่านการเข้ายึดอำนาจโดยการทำรัฐประหาร 

อย่างไรก็ตาม ความเสี่ยงนี้มีความเป็นไปได้ค่อนข้างต่ำ 


ในการเมืองฟิลิปปินส์ เนื่องจากรัฐธรรมนูญ 1987  


มบีทบญัญตัหิลายมาตราทีช่ว่ยรกัษาหลกัการการควบคมุ


โดยพลเรือน (civilian control) เพื่อเป็นภูมิคุ้มกัน 


การแทรกแซงทางการเมืองของกองทัพ อาทิ การกำหนด

ให้มีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (Commission for 

Human Rights) การแบ่งแยกอำนาจอย่างชัดเจน

ระหว่างตำรวจกับทหาร การวางระบบตรวจสอบถ่วงดุล

กองทัพโดยรัฐสภา และการทำให้ไม่มีใครสามารถผูกขาด

การครองอำนาจภายในกองทัพได้  

นอกจากนี้ ในบางยุคสมัย ประธานาธิบดีฟิลิปปินส์ 

(เช่น รามอส และอาร์โรโย) มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดและ

สร้างความร่วมมือกับกองทัพ โดยการแต่งตั้ งอดีต 


นายทหารระดับสูงให้เข้ามาดำรงตำแหน่งเป็นที่ปรึกษา 

หรือมีตำแหน่งบริหารในคณะรัฐมนตรี ภายใต้บริบทของ

สถาบันการเมืองและความสัมพันธ์ระหว่างกองทัพและ

รัฐบาลพลเรือนดังที่กล่าวมา ทำให้กองทัพไม่มีแรงจูงใจ 


ที่จะเข้ายึดอำนาจเพื่อประโยชน์ของตัวเอง (ยกเว้น 


ความพยายามรัฐประหารในช่วงแรกๆ หลังยุคมาร์กอส

สมัยรัฐบาลอากีโนเท่านั้น) ยิ่งไปกว่านั้น โครงสร้าง

ภายในกองทัพที่ไม่เอื้อให้เกิดการการสถาปนาอำนาจ 


นำโดยนายทหารระดับสูงคนใดคนหนึ่ง (หรือกลุ่มใด 


กลุ่มหนึ่ง) ทำให้นายทหารแต่ละคนมีการสร้างพันธมิตร

กับกลุ่มการเมืองแบบกระจัดกระจายไม่ยึดโยงกับกลุ่มใด

กลุ่มหนึ่งอย่างแน่นแฟ้น 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 1987 ที่ได้วางบทบัญญัติ

รับรองสิทธิทางการเมืองและสิทธิพลเมือง รวมถึง

เสรีภาพของพลเมืองในการรวมตัวกันเพื่อจัดตั้งกลุ่มหรือ

สมาคมทางการเมืองไว้อย่างชัดแจ้งยังมีส่วนสำคัญใน 


การเอื้ออำนวยให้องค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) และ 


กลุ่มประชาสังคมในฟิลิปปินส์มีการพัฒนาเติบโตขึ้นแบบ

ก้าวกระโดดจนทำให้ฟิลิปปินส์กลายเป็นประเทศ 


ที่มีองค์กรพัฒนาเอกชนมากเป็นอันดับสามของโลก  


ถึงแม้ว่าการเติบโตดังกล่าวจะมิได้สร้างผลกระทบ 


เชิงบวกต่อระบอบประชาธิปไตยที่กำลังถูกก่อร่างสร้าง

ขึ้นใหม่และการพัฒนาประชาธิปไตยหลังจากนั้นก็ตาม 

แต่การเกิดขึ้นและดำรงอยู่ขององค์กรพัฒนาเอกชน 


และกลุ่มประชาสังคมในฟิลิปปินส์นอกจากจะช่วยต่อ 


ลมหายใจของ “การปฏิวัติพลังประชาชน” ที่พร้อมจะ

แสดงออกทุกเมื่อที่ประเทศเผชิญกับวิกฤติศรัทธา

ทางการเมืองและคอยขับเคลื่อนผลักดันวาระตาม 


พันธกิจหลักของแต่ละองค์กรแล้ว องค์กรพัฒนาเอกชน

ในระดับท้องถิ่นอีกจำนวนไม่น้อยยังถูกใช้เป็นกลจักร

ทางการเมืองให้แก่นักการเมืองในช่วงฤคูกาลเลือกตั้ง

ด้วย การเป็นพลัง (เครื่องมือ) ทางการเมืองที่อาจก่อผล

ทั้ งในเชิงบวกและเชิงลบต่อระบอบประชาธิปไตย 


ดังกล่าวมีส่วนทำให้การอาศัยพลังภายนอกระบอบ

ประชาธิปไตยไม่ว่าจะโดยชนชั้นนำหรือประชาชนเพื่อ 


ยึดกุมอำนาจทางการเมืองไม่ใช่สิ่งจำเป็น 

สาเหตุประการสุดท้ายที่ทำให้ประชาธิปไตยที่อ่อนแอ

ของฟิลิปปินส์ยังคงรอดพ้นจากการถูกโค่นล้มโดย 
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พลังนอกระบอบประชาธิปไตยและสามารถดำเนินการ 


ส่งต่ออำนาจทางการเมืองผ่านกระบวนการเลือกตั้งมาได้

อย่างต่อเนื่องมากกว่าสามทศวรรษนั้นเกิดจากการที่

ประชาชนฟิลิปปินส์มีค่านิยมที่สนับสนุนต่อระบอบ

ประชาธิ ป ไตย แม้ ว่ า จะแสดงความไม่พอ ใจต่ อ 


ความสามารถของระบอบนี้ ในบางช่วงเวลาก็ตาม  


ดังผลการสำรวจความคิดเห็นของชาวฟิลิปปินส์อย่าง 


ต่อเนื่องตั้ งแต่ ค.ศ. 1986 ที่ ได้นำเสนอแล้วในบท 


ก่ อนหน้ านี้ ที่ ยื นยั นอย่ า งหนั กแน่นว่ าประชาชน 


ชาวฟิลิปปินส์ส่วนใหญ่มีความพึงพอใจต่อระบอบ

ประชาธิปไตยของประเทศ และหากจะต้องเลือกระหว่าง

การปกครองระบอบประชาธิปไตยกับการปกครองแบบ

เผด็จประชาชนชาวฟิลิปปินส์ส่วนใหญ่ยังพึงใจกับ 


การปกครองระบอบประชาธิปไตยมากกว่าเสมอ แม้แต่

ในช่วงเวลาที่สัดส่วนของประชาชนที่แสดงความพึงพอใจ

ต่อระบอบประชาธิปไตยของประเทศตกต่ำอย่างหนัก

มากก็ตาม 

บทเรียนจากข้อค้นพบของบทความนี้แสดงให้เห็นว่า

ประชาธิปไตยของฟิลิปปินส์ไม่ได้มีคุณภาพโดดเด่น 


ไปกว่าประชาธิปไตยของประเทศไทยและประเทศกำลัง

พัฒนาที่มีรายได้ระดับปานกลางอื่นๆ ประชาธิปไตยของ

ฟิลิปปินส์มีข้อบกพร่องและเผชิญกับสภาวะถดถอย 


ไม่แตกต่างจากประเทศอื่นๆ มากนัก ไม่ว่าจะเป็นความ

ไร้สามารถในการสร้างประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ใน 


ความหมายที่ทุกเสียงถูกรับฟัง และหลักนิติธรรมเป็น

หลักการที่ผู้ใช้อำนาจแทนประชาชนยึดถืออย่างเคร่งครัด

ให้เกิดขึ้นเป็นจริงได้ การไม่มีหลักประกันใดๆ ที่จะทำให้

กลไกหลกัของระบอบประชาธปิไตย กระบวนการเลอืกตัง้


และการรับรองสิทธิเสรีภาพในชีวิตและทรัพย์สินของ

ประชาชนเกิดผลตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญได้ใน

ทางปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง  

อย่างไรก็ตาม สิ่งที่พิเศษแตกต่างไปจากปัญหาที่

ประชาธิปไตยของประเทศไทยและประเทศกำลังพัฒนา

ที่มีรายได้ระดับปานกลางอีกหลายประเทศเผชิญ 


มาตลอดในช่ ว งสองสามทศวรรษที่ ผ่ านมามี อยู่ 


สองประการ ประการแรกคือการแทรกแซงทางการเมือง

โดยตรงของกองทัพที่ประชาธิปไตยของฟิลิปปินส์ 


มีความเสี่ยงต่ำที่จะถูกโค่นล้ม ในขณะที่การเข้ายึด

อำนาจการปกครองโดยทหารที่มีแนวโน้มว่าจะหมดไป

แล้วเมื่อสงครามเย็นสิ้นสุดลงกลับปรากฏขึ้นมาอีกครั้ง 


ในตั้ ง แต่ ค .ศ . 2006 เป็ นต้ นมา ในประ เทศไทย  


กนิ ีฮอนดรูสั เมารทิาเนยี ไนเจอร ์กนิ-ีบสิเซา บงัคลาเทศ 

และมาดากัสการ์ นอกจากนี้ ความสำเร็จในการโค่นล้ม

ผู้นำเผด็จการของประชาชนในโลกอาหรับหรือที่เรียกว่า

ปรากฏการณ์ “อาหรับสปริง (Arab Spring)” ในหลาย

ประเทศกลับติดตามมาด้วยการกระชับอำนาจทางการ

เมืองของกองทัพมากกว่าการปฏิรูปกองทัพให้เป็น

สถาบันการเมืองที่สนับสนุนประชาธิปไตย 

ประการที่สองคือความยึดมั่นในการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยของประชาชนชาวฟิลิปปินส์นับว่ามี 


ส่วนสำคัญที่ทำให้ประชาธิปไตยดำรงอยู่ได้อย่างต่อเนื่อง

แม้ว่าปัญหาการบริหารงานของรัฐบาลและการใช้อำนาจ

ที่ไม่ชอบธรรมจะปรากฏอยู่เป็นระยะ แต่ประชาชน 


ชาวฟิลิปปินส์ยังคงเลือกใช้การต่อสู้ตามวิถีประชาธิปไตย

ภายใต้รัฐธรรมนูญของตน ตรงข้ามกับประชาชนโดย 


คนชั้นกลางในประเทศไทยและประเทศประชาธิปไตย 


ที่มีรายได้ระดับปานกลางอื่นๆ ที่ยินยอมให้พลังภายนอก

ระบอบประชาธิปไตย เช่น กองทัพมีความชอบธรรมใน

การเข้ามาจัดการปัญหาทางการเมืองได้ในยามวิกฤติ 

ทั้งๆ ที่คนชั้นกลางยุคก่อนๆ คือคลื่นพลังทางสังคมหลัก

ของการลุกฮือขึ้นขับไล่ระบอบเผด็จการทหารและ 


เรียกร้องการปฏิรูปการเมืองเพื่อสถาปนาระบอบ

ประชาธิปไตยในประเทศเหล่านั้น 

บทเรียนของฟิลิปปินส์และปัญหาร่วมกัน (และ 


แตกต่างกัน) ของระบอบประชาธิปไตยในประเทศที่มี

รายได้ระดับปานกลางซึ่ งรวมทั้ งประเทศไทยด้วย 


ดังกล่าว แสดงให้เห็นว่าการจะทำให้ประชาธิปไตย 


ที่ ไม่มั่ นคงและกำลั งถดถอยให้กลับ เดินหน้า ไปสู่ 
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ความต่อเนื่องของประชาธิปไตยในฟิลิปปินส์ ตั้งแต่ ค.ศ.1986


ความก้าวหน้าและยั่งยืนได้นั้น เป็นภาระของทั้งชนชั้นนำ

และประชาชนที่ต้องร่วมกันผลักดัน เริ่มจากการจัดการ

กับความคาดหวังของประชาชนที่ให้ความสำคัญกับ 


การเจริญเติบโตและความเท่าเทียมกันทางเศรษฐกิจและ

สังคม โดยพยายามรักษาพลังสนับสนุนที่สาธารณชน

ส่วนใหญ่มีต่อกระบวนการประชาธิปไตยแต่ต้องมี

มาตรการป้องกันมิให้กระบวนการดังกล่าวเป็นช่องทาง

ให้ผู้นำเผด็จการแบบที่เคยเป็นมาในอดีตกลับเข้ามามี

อำนาจได้อีก 

ภารกิจที่สำคัญประการต่อมา คือ การรักษาระดับ

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยการหลีกเลี่ยงมาตร

การใดๆ ก็ตามที่อาจส่งผลให้เศรษฐกิจของประเทศ 


หยุดชะงั ก และต้องมิ ใช่ โดยการยอมรับรูปแบบ 


การปกครองที่ ไ ม่ เป็ นประชาธิป ไตย แต่ ต้ อ งทำ 


ความเข้ า ใจ ให้ ถ่ องแท้ ว่ าการธำรงรั กษาระบอบ

ประชาธิปไตยไว้อย่างหนักแน่นเท่านั้นที่จะทำให้ 


การพัฒนาประเทศดำเนินไปอย่างมั่นคงได้ เนื่องจาก 


แม้ระบอบประชาธิปไตยจะมิใช่ระบอบการเมืองแบบ

เดียวที่สร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแก่ประเทศ

และความอยู่ดีกินดีแก่ประชาชนได้ แต่ประชาธิปไตย

เป็นระบอบการปกครองที่ให้การรับรองและคุ้มครอง

หลักการในเรื่องสิทธิ เสรีภาพ ความเท่าเทียมกัน และ

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไว้มากกว่าระบอบการปกครอง

ใดๆ ดังนั้น การยอมรับและเคารพในผู้นำที่มาจาก 


การเลือกตั้ งซึ่ งจัดขึ้นภายใต้กติกาที่ เป็นธรรมจึงมี 


ความสำคัญ แต่ก็ต้องระลึกไว้เสมอว่า การเลือกตั้งเป็น

เพียงบันไดขั้นแรกเท่านั้นสำหรับการสร้างประชาธิปไตย 

บันไดขั้นต่อๆ ไปที่ต้องผลักดันให้เกิดเป็นจริงขึ้นมาได้

ดว้ยกค็อืการทำใหก้ระบวนการตามระบอบประชาธปิไตย 

เป็นกระบวนการที่มีประสิทธิผลในทางการบริหารและ

สามารถอำนวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนอย่าง

แท้จริง การออกแบบสถาบันการเมืองและวางมาตรการ

ทางการเมืองที่มุ่งพัฒนาไปสู่การมีรัฐประชาธิปไตย 


ที่มีศักยภาพเข้มแข็ง (strong democratic state-

capacity) เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน

และรับมือกับสถานการณ์วิกฤติ ควบคู่ไปกับการเสริม

ศักยภาพในการกำกับตรวจสอบการใช้อำนาจของ 


ผู้นำที่มาจากการเลือกตั้ง อาทิ การออกแบบระบบ 


การเลือกตั้งที่สามารถป้องกันมิให้ผู้นำเผด็จการเข้าสู่

อำนาจได้ การเสริมพลังให้รัฐสภามีความสามารถใน 


การติดตามตรวจสอบฝ่ายบริหาร การรักษาความเป็น

อิสระในการทำหน้าที่ขององค์กรตุลาการ การส่งเสริม

เสรีภาพของสื่อมวลชน และการยึดมั่นในหลักนิติธรรม 

(rule of law) เพื่อป้องกันมิให้เกิดการใช้อำนาจหน้าที่

ตามอำเภอใจและ/หรอืบงัคบัใชก้ฎหมายแบบเลอืกปฏบิตั ิ

ทั้งหมดนี้ล้วนมีความสำคัญต่อการสร้างประชาธิปไตย




ที่มั่นคงและยั่งยืนที่มีคุณภาพอย่างแท้จริง 
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 วัฒนธรรมล้านนาเป็นเรื่องไกลตัว ด้วยเหตุนี้ การใช้สื่อสังคมและอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมล้านนาเพื่อสื่อสาร

กับทุกกลุ่มไม่ส่งผลดีเสมอไป ภาคประชาสังคมอาจจะเพิ่มเติมเรื่องของข้อมูลข่าวสารด้านอื่นที่เหมาะสมกับ

ข้อเรียกร้อง และควรให้ความสำคัญกับกลยุทธ์การสื่อสารที่มีความเหมาะสมกับพฤติกรรมของ  

กลุ่มเป้าหมาย ในการสร้างการมีส่วนร่วมให้ได้จำนวนมาก เพื่อนำมาสู่ความสำเร็จตามข้อเรียกร้องในที่สุด 

คำสำคัญ  การเคลื่อนไหวทางสังคม, กลยุทธ์การสื่อสาร, ภาคประชาสังคม, ภาคประชาชน, เชียงใหม่, 

ประชาสังคม, การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชน, เครือข่ายขอคืนพื้นที่ป่าดอยสุเทพ  

Abstract 

This article presents social movements of the Civil Society in Chiang Mai province in 

utilizing communication strategies and Lanna cultural identity. The case study for this 

analysis is “the We Love Doi Suthep Network”, which was the latest movement of the 

civic sector in the province. The concepts, research studies, and literature related to 

social movements of the Civil Society and non-governmental organizations were applied 

in order to analyze and explain the phenomenon. The study findings revealed that 

leaders of the civic sector are usually from non-governmental organizations. The 

movement issues are commonly related to environmental and cultural conservation. 

There have been large networks collaborating with one another for a long time, consisting 

of the public and private sectors, educational inst itutions, non-governmental 

organizations, and the mass media. Nevertheless, it was revealed from the latest 

movement that the use of social networks enabled a large number of people to 

participate, especially the middle class, whereas few grass-roots individuals participated, 

and the number of participants dwindled with time. The middle class participated mostly 

through social networks. Regarding the use of Lanna cultural identity, beliefs and religions 

via social networks and activities, it was found that they could attract the middle-aged 

middle class the most. However, fewer young generations, particularly students, 

participated due to their more urban lifestyle and some middle class individuals migrated 

from other areas or regions, making communication strategies based on Lanna cultural 

identity a distant issue. For this reason, the use of social networks and Lanna cultural 

identity to communicate with all groups is not always effective. It is recommended that 

the Civil Society add other aspects of information appropriate to particular demands. 

Communication strategies suitable for behavior of a target group should be emphasized in 
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 an attempt to attract more participation in order to ultimately achieve desirable 

demands. 

Keywords: Social movement, communication strategy, civil society, public sector,   

Chiang Mai, community-based conservation, the We Love Doi Suthep Network 
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บทนำ  

ภาคประชาสงัคมเชยีงใหม ่เปน็กลุม่ทีม่กีารเคลือ่นไหว 

เพื่อเปลี่ยนแปลงสังคมเชียงใหม่มานานหลายสิบปี และ

ยังเป็นการทำงานร่วมกันของหลายกลุ่มทั้งธุรกิจเอกชน 

นักวิชาการ สถาบันการศึกษา สื่อ ประชาชนทั่วไป และ

องค์กรพัฒนาเอกชน จุดเด่นของแกนนำการเคลื่อนไหว

ส่วนใหญ่  คือ การมีพื้นฐานและประสบการณ์ ใน  

การทำงานกบัองคก์รพฒันาเอกชนมากอ่น ทำใหส้ามารถ 

ระดมพลและสร้างเครือข่ายการเคลื่อนไหวทางสังคมได้ดี  

ด้วยการมีเครือข่ายที่เข้มแข็ง การได้รับการสนับสนุนจาก

คนในพื้นที่ การมีความสัมพันธ์ที่ดีกับทั้งสื่อมวลชน   

ภาคเอกชน และยังมีการทำงานร่วมกับภาครัฐในบาง

ประเด็น ทำให้การเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคม

เชียงใหม่มักปรากฏเป็นข่าวอยู่เสมอ โดยเฉพาะประเด็น

การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม ความเป็นท้องถิ่น 

และบางช่วงที่มีการเคลื่อนไหวทางการเมือง แต่ไม่ว่าจะ

ด้วยประเด็นใด มักจะมีการผสมผสานความเป็นท้องถิ่น 

วัฒนธรรม ประ เพณี ความ เชื่ อทางศาสนาและ  

สิ่งศักดิ์สิทธิ์เข้าไปในการเคลื่อนไหวด้วยเสมอ โดยเฉพาะ

เครือข่ายภาคประชาสังคมที่มีขนาดใหญ่ บทความนี้   

นำเสนอลักษณะการเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคม  

ในเชียงใหม่ โดยมีกรณีศึกษา คือ เครือข่ายขอคืนพื้นที่

ป่าดอยสุเทพ ซึ่งเป็นกรณีการเคลื่อนไหวครั้งใหญ่ล่าสุด 

มีจุดเด่นที่การใช้สื่อสังคมเป็นสื่อหลักในการสื่อสาร   

และมีการใช้อัตลักษณ์วัฒนธรรมล้านนา ศาสนา และ

ความ เชื่ อท้ อ งถิ่ น เป็ นยุ ทธวิ ธี ในการ เคลื่ อน ไหว   

จากกลยุทธ์การใช้สื่อสังคมในการเคลื่อนไหวทางสังคม

และเป็นช่องทางใหม่ในการสร้างการส่วนร่วม ทำให้  

ขอ้เรยีกรอ้งของเครอืขา่ยไดร้บัความสนใจอยา่งแพรห่ลาย 

มีผู้เข้าร่วมการการเคลื่อนไหวทั้งในระดับท้องถิ่นและ

ระดับประเทศ โดยเฉพาะกลุ่มคนชั้นกลาง อย่างไรก็ตาม 

เมื่อเวลาผ่านไประยะหนึ่ง การมีส่วนร่วมของประชาชน

ในท้องถิ่นเริ่มมีจำนวนลดลง โดยเฉพาะกลุ่มวัยทำงาน  

ที่ เป็นชนชั้นกลาง  ในขณะที่กลุ่มคนรุ่นใหม่ที่ เป็น

เยาวชน และกลุ่มชาวบ้านหรือคนรากหญ้ามีการเข้าร่วม

น้อย  

ด้วยเหตุนี้ บทความจึงตั้งคำถามถึงการใช้สื่อสังคม  

ในการสื่อสารเป็นหลักว่า มีความเหมาะสมกับทุกกลุ่ม

หรือไม่ โดยเฉพาะกับกลุ่มชนชั้นรากหญ้า นอกจากนี้ 

เหตุใดชนชั้นกลางที่เป็นกลุ่มหลักในการใช้สื่อสังคม   

แต่การมีส่วนร่วมกลับลดน้อยลง ทั้งการเข้าร่วมกิจกรรม

ในพื้นที่ และแม้แต่ในสื่อสังคมเอง สุดท้ายนี้ การใช้  

อัตลักษณ์วัฒนธรรมล้านนาเป็นกลยุทธ์ในการดึงดูดให้

คนเชยีงใหมท่กุกลุม่เขา้รว่มการเคลือ่นไหวไดผ้ลจรงิหรอืไม ่

และอย่างไร เพื่อให้เข้าใจถึงปรากฏการณ์ บทความนี้   

จึ งใช้ข้อมูลปฐมภูมิ คือ งานวิจัยของผู้ เขียน เรื่ อง 

“กระบวนการสื่อสารเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการต่อต้านการทุจริตของประชาชนใน

อำเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่” และข้อมูลทุติยภูมิจาก

วรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับการเคลื่อนไหวทางการเมือง

และประชาสังคมเชียงใหม่ ในการศึกษาวิ เคราะห์   

โดยคาดหวังว่า ผลที่ได้นี้ จะช่วยให้ภาคประชาสังคม

เชียงใหม่ ได้มองเห็นถึงจุดเด่นและจุดด้อยของการใช้สื่อ

สังคม การใช้อัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมล้านนา ศาสนา

และความเชื่อ เพื่อนำไปสู่การออกแบบกลยุทธ์ใน  

การสื่อสารและการเคลื่อนไหวทางสังคมให้เหมาะสมกับ

บริบททางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป เพื่อให้การเคลื่อนไหว

ได้บรรลุเป้าหมายและข้อเรียกร้องตามที่ต้องการ     

ความหมายของประชาสังคม องค์กรพัฒนา
เอกชน และการเคลื่อนไหวทางสังคม  

ที่ ผ่ านมานั้ น มี ก า ร ให้ นิ ย ามและการตี ค ว าม   

ประชาสังคม หรือ Civil Society หลากหลายรูปแบบ 

(The World Bank, 2007, online)  เช่น พฤติกรรม

หรือการกระทำร่วมกันโดยสมัครใจ บนพื้นฐานของ  

เปา้หมาย วตัถปุระสงค ์คา่นยิม และผลประโยชนร์ว่มกนั 

การเป็นพื้นที่สาธารณะที่พลเมืองและองค์กรอาสาสมัคร

เข้ามาร่วมอย่างมีอิสระเสรี ปลอดจากการควบคุมของรัฐ 
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ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมและยุทธศาสตร์การสื่อสารของภาคประชาสังคมในเชียงใหม่  

ธุรกิจและการตลาด ดังนั้น องค์กรหรือกลุ่มประชาสังคม 

(Civil Society Organization) จึงควรจะเป็นองค์กร/

กลุ่มที่ไม่แสวงหากำไร ที่ไม่ใช่ของรัฐ มารวมตัวกันด้วย

หลายเป้าหมาย เช่น ด้านจริยธรรม วัฒนธรรม การเมือง 

วิทยาศาสตร์ ศาสนา และการระดมเงินบริจาคและ  

เงินทุน ซึ่งการรวมตัวกัน ไม่ใช่มีแค่เพียงกลุ่มองค์กร

พัฒนาเอกชนเท่านั้น แต่ยังเป็นการรวมตัวกันของ  

กลุ่ มคนในชุมชน สมาคมผู้หญิ ง สหภาพแรงงาน   

กลุ่มชาติพันธุ์ กลุ่มเยาวชน สื่ออิสระ กลุ่มนักวิชาชีพ 

กลุ่มนักคิด กลุ่มอาชีพต่างๆ เป็นต้น  

ในขณะที่ Adam Jezard (2018, online) จาก   

The World Economic Forum นิยามความหมายของ 

Civil Society ว่า เป็นคำศัพท์ที่มีการนำมาใช้ในทาง  

การเมืองและเศรษฐกิจอย่างแพร่หลายในช่วงปี 1980 

โดยประชาสังคม เป็นการเคลื่อนไหวที่ไม่ได้เกิดมาจาก

ภาครัฐ มี เป้ าหมายเพื่ อต่อต้ านระบอบเผด็จการ   

ซึ่งบางครั้งกลุ่ม Civil Society ถูกเรียกว่าเป็น “the 

third sector” “social sector” หรือ “volunteer 

land”  ที่ไม่ใช่ภาครัฐและภาคเอกชน Adam Jezard 

อธิบายว่า เป็นการรวมตัวกันของคนหลากหลายกลุ่ม  

จากหลายสาเหตุ เพื่อขัดขวาง หยุดยั้ ง ตรวจสอบ   

เรียกร้องความรับผิดชอบ และความโปร่งใสจากรัฐบาล 

โดยประชาชนมีส่วนเกี่ยวข้องในการเคลื่อนไหวด้วย   

ซึ่งอาจจะอยู่ในรูปของการรณรงค์ขนาดเล็กผ่านสื่อ  

ออนไลน ์ไปจนถงึการกอ่ตัง้ในรปูแบบขององคก์รระดบัโลก 

เช่น Amnesty International และ Greenpeace ที่มี

คนหลายร้อยล้านเข้าร่วม ผู้ที่เข้าร่วมมักเป็นผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียหลักที่ผลักดันให้สาธารณะเกิดความร่วมมือกัน 

และยังรวมไปถึงการร่วมมือกับภาครัฐและภาคเอกชน 

เพื่อหาทางออกให้กับปัญหาที่มีความท้าทาย ในขณะที่ 

Encyclopedia Britannica (Kenny, 2016, online) 

ให้นิยามว่า Civil society คือ เครือข่ายที่มีการรวมตัว

กันของหลากหลายกลุ่มและชุมชน ที่ตั้งอยู่ตรงกลาง

เชื่อมต่อระหว่างปัจเจกบุคคลและรัฐสมัยใหม่ การที่ 

Civil society จะประสบผลสำเร็จได้ สังคมนั้นจะต้อง  

มีความเป็นประชาธิปไตยอย่างมาก จากความหมาย  

ที่ น ำ เ สนอมา จะพบว่ ามี ค ว าม ใกล้ เ คี ย งกั น คื อ   

เป็นการรวมตัวกันของหลากหลายกลุ่ม เพื่อเรียกร้อง  

ข้อเสนอบางอย่างด้วยการเคลื่อนไหวทางสังคม แต่มี

ความแตกต่างกันในบางส่วน คือ บางนิยามกำหนดว่า 

ประชาสังคม เป็นกลุ่มที่ไม่ได้ก่อตั้งจากภาครัฐ ไม่ทำงาน

ร่วมกับภาครัฐ แต่บางนิยามกล่าวว่า ประชาสังคม 

สามารถทำงานร่วมกับภาครัฐได้ เป็นต้น 

ในขณะที่ประเทศไทยเอง ให้ความหมายของ Civil 

society หรือ ประชาสังคม เอาไว้หลายรูปแบบเช่นกัน 

โดยในช่วงต้นนั้น เป็นเพียงการให้ความหมายถึง  

การรวมตัวกันของกลุ่มต่างๆ ที่ไม่ใช่รัฐบาลและต้องไม่

รวมตัวกับทั้งรัฐบาลและเอกชนด้วย แต่ในยุคหลัง   

มีการให้ความหมายเพิ่มเติมว่า ประชาสังคม เป็น  

การร่วมมือกันของทั้งภาคประชาชน ภาคเอกชน และ

ภาครัฐ (สถาบันพัฒนาประชาสังคม, 2559, ออนไลน์) 

จามะรี เชียงทอง (2543, น. 33) ได้สรุปความหมายของ

ประชาสงัคมทีน่ำเสนอโดยนกัวชิาการในไทยแบง่ออกเปน็ 

3 กลุ่ม คือ 1) การใช้คำว่า ประชาสังคม ในความหมาย

ของพลังประชาชนที่มีความเข้มแข็งทางการเมือง   

มีอำนาจในการต่อรองกับอำนาจรัฐ 2) การใช้คำว่า 

ประชาสังคม ในความหมายของ พลังสามัคคี-พลัง

สมานฉนัท ์ทัง้ในแนวราบและแนวดิง่ และ 3) การใชค้ำวา่ 

ประชาสังคม ในความหมายของ พลังชุมชน โดยพลัง

ประชาสังคมจะใช้ในการคานอำนาจรัฐที่ผูกขาดอำนาจ  

สำหรบั องคก์รพฒันาเอกชน หรอื nongovernmental 

organizat ion (NGOs) นั้ น เป็นส่ วนหนึ่ งของ  

ภาคประชาสังคม และมักจะเป็นส่วนหนึ่งในการร่วม

เคลื่อนไหวร่วมกับกลุ่มอื่น โดยเฉพาะกับประชาชนทั่วไป 

Encyclopedia Britannica (Karns, 2020, online)   

ให้ความหมายว่า องค์กรพัฒนาเอกชน เป็นกลุ่มที่อาสา

ทำงานในรูปแบบขององค์กร ซึ่งส่วนใหญ่จะไม่เกี่ยวข้อง

กับหน่วยงานของรัฐบาล และมีหน้าที่ชี้นำสังคม องค์กร
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พัฒนาเอกชนส่วนใหญ่จะไม่แสวงหากำไร แต่มีบางส่วน

เช่นกัน ที่ทำงานเพื่อผลกำไร องค์กรที่อยู่ในประเทศที่

เป็นเผด็จการมักจะถูกควบคุมโดยรัฐบาล และใน

ประเทศที่เป็นประชาธิปไตย รัฐบาลยังก่อตั้งองค์กร  

ไม่แสวงหากำไรที่ทำงานคล้ายคลึงกับองค์กรพัฒนา

เ อกชนด้ ว ย ซึ่ ง อ งค์ ก รพัฒนา เ อกชน โดยทั่ ว ไ ป   

มีวัตถุประสงค์การดำเนินงานที่ เกี่ยวข้องกับมนุษย์  

ในด้านต่างๆ เช่น การปกป้องเรียกร้องสิทธิมนุษยชน 

การอนุรักษ์สิ่ งแวดล้อม การสนับสนุนการพัฒนา   

การช่วยเหลือด้านภัยพิบัติ เป็นต้น ซึ่งระดับและขนาด

ขององค์กรมีทั้งระดับชุมชน ระดับประเทศ และระดับ

นานาชาต ิบางองคก์รยงัทำงานแทนรฐับาลในบางประเดน็ 

เช่น การดูแลชนกลุ่มน้อย ผู้อพยพ  ซึ่งรายได้ขององค์กร

พัฒนาเอกชนมาจากการบริจาคโดยสาธารณะ เอกชน 

และรัฐบาล  โดยองค์กรพัฒนาเอกชนมีมาตั้งแต่ยุค 

1910 มีความแตกต่างจาก intergovernmental 

organizations (IGOs) เช่น the United Nations (UN)  

ในปัจจุบัน มีการแยกแยะประเภทของ องค์กรพัฒนา

เอกชนออกเป็นหลายประเภท เช่น B INGO หรือ 

Bus iness and Indust ry NGO, BONGO หรือ 

Business Organized NGO, CBO หรือ Community 

Based O rgan i za t ion , DONGO หรื อ Dono r 

Organized Non-governmental Organization 

เป็นต้น (อ่านเพิ่มเติมประเภทขององค์กรพัฒนาเอกชน 

ได้ที่ https://www.gdrc.org/ngo/ngo-ngdo-

cbo.html) อย่างไรก็ตาม องค์กรพัฒนาเอกชนส่วนใหญ่

มักจะเกิดจากการรวมตัวกันของกลุ่มรากหญ้า และอาจ

จะได้รับเงินสนับสนุนและทำงานร่วมกับองค์กรระหว่าง

ประเทศขนาดใหญ่ มีวัตถุประสงค์เฉพาะในการทำงาน 

เช่น กำจัดระเบิดตามชายแดนระหว่างประเทศ การช่วย

ปลดหนี้สินให้กับเกษตรกร การส่งเสริมสิทธิสตรีในชุมชน 

ซึ่ง NGOs เอง ยังมีอิทธิพลต่อการดำเนินนโยบายของรัฐ 

ด้วยการเข้าไปมีส่วนร่วมในขั้นตอนของการร่างนโยบาย

และการดำเนินงานของโครงการ  ด้วยเหตุที่มีผู้เชี่ยวชาญ

ที่มีความรู้ความสามารถในการเข้าถึงแหล่งข้อมูลสำคัญ 

ทำให้การช่วยเหลือจากต่างประเทศจะส่งผ่านมายังกลุ่ม

เหล่านี้หลายครั้ง ด้วยเหตุนี้ ในช่วงปลายศตวรรษที่ 20 

รัฐบาลจากหลายประเทศ จึงมีการตอบโต้ต่ออิทธิพลของ  

NGOs โดยการกล่าวหาว่า เป็นกลุ่มองค์กรที่รับใช้และ  

ให้ความร่วมมือกับแหล่งเงินทุนจากต่างประเทศและ

กดีกนัไมใ่หก้ลุม่ NGOs เขา้รว่มการประชมุ และมสีว่นรว่ม 

ในนโยบายและโครงการต่างๆ ของภาครัฐ 

สำหรับ การเคลื่อนไหวทางสังคม หรือ Social 

movement (Turner, Smelser, & Killian,  2020, 

online)  คือ การรวมตัวกันหลวมๆ ในรูปแบบกลุ่ม   

เพื่อรณรงค์หรือเรียกร้องการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างและ

ค่านิยมทางสังคม ถึงแม้ว่าแต่ละการเคลื่อนไหวจะมี

ขนาดและระดับที่แตกต่างกัน แต่สิ่งที่เหมือนกัน คือ   

การร่วมมือระหว่างกลุ่มคนที่มีเป้าหมายและมุมมองที่มี

ต่อสังคมใกล้เคียงกัน มีการรวมตัวจากความต้องการ  

บางอย่าง ซึ่งถ้าเกิดขึ้นนานพอ จะนำมาสู่การเคลื่อนไหว

ทางสังคมในที่สุด  ลักษณะสำคัญของของการเคลื่อนไหว

ทางสังคม คือ การต้องการเปลี่ยนแปลงสังคม ทั้ ง  

การสรา้งการเปลีย่นแปลงและการตอ่ตา้นการเปลีย่นแปลง 

โดย ประภาส ปิ่ นตบแต่ ง อธิ บายว่ า ขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคม (social movements) เป็น  

การรวมกลุ่มของประชาชน เพื่อเคลื่อนไหวเรียกร้อง  

ผลประโยชน์สาธารณะ และความพยายามในการสร้าง

ผลกระทบต่อนโยบายของรั ฐ ในด้ านต่ า งๆ และ 

“ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ หมายถึง 

การกระทำรวมหมู่ที่มีจุดมุ่งหมายในการเปลี่ยนแปลง

ระดับสังคม นั่นคือ การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างและ

ความสัมพันธ์ทางสังคม เพื่อสร้างสังคมใหม่ ด้วยการก่อ

ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงจิตสำนึกทางสังคม อันจะนำไปสู่

การผลิตสร้างวัฒนธรรมและวิถีชีวิตในรูปแบบใหม่” 

(ประภาส ปิ่นตบแต่ง, 2552, น. 19 – 23 อ้างถึงใน   

สุรดา จุนทะสุตธนกุล, 2557, น. 169) ในการเคลื่อนไหว

ทางสังคม นอกเหนือไปจากผู้นำการเคลื่อนไหวทาง

สังคม จำนวนของผู้เข้าร่วม แหล่งทุน และทรัพยากร



62 มกราคม - เมษายน 2565 

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมและยุทธศาสตร์การสื่อสารของภาคประชาสังคมในเชียงใหม่  

สนับสนุนการเคลื่อนไหวแล้ว กลยุทธ์การเคลื่อนไหวทาง

สังคมยังเป็นส่วนสำคัญที่ช่วยให้เป้าหมายบรรลุ David 

S. Meyer และ Suzanne Staggenborg (2007,   

pp. 6-8) ได้ให้ความหมายของกลยุทธ์ (strategy) ว่า 

เป็นแผนการเพื่อนำไปสู่การกระทำ และยังมีการวางแผน

ด้านทรัพยากรที่ต้องใช้ ในการระดมพล เพื่อสร้าง  

การกระทำร่วมกันของคนหมู่มาก หรือ collective 

actions ทั้งหมดนี้ จะมีการกำหนดและออกแบบเพื่อนำ

ไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางสังคมตามที่กลุ่มต้องการ 

(Jenkins, 1981 as cited in Meyer & Staggenborg, 

2007 , p . 6 ) ซึ่ งนั กกลยุทธ์ จะต้ องมองหาแหล่ ง  

ทรัพยากร เป้าหมาย และโอกาสที่มีอยู่ และพยายาม  

ใช้องค์ประกอบทั้งหมดนี้ เพื่อสร้างอำนาจและอิทธิพล  

ในการ เคลื่ อนไหว ทั้ ง ในระยะสั้ นและระยะยาว   

รวมไปถึงสร้างความสมดุลระหว่างผลประโยชน์และ  

แรงกดดันที่ได้รับให้ดีที่สุด เมื่อมีการสร้างกลยุทธ์ที่ใช้ใน

การเคลือ่นไหวขึน้มาไดแ้ลว้ จะนำไปสูก่ารกระทำระหวา่ง 

กลุ่มผู้เคลื่อนไหวทางสังคม เป้าหมาย ฝ่ายตรงข้าม และ

พันธมิตร ดังนั้น นักเคลื่อนไหวที่มีความสามารถจะต้อง

สร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างผู้เข้าร่วมทั้งภายในและ

นอกกลุ่ ม เพื่ อนำไปสู่ ก าร เคลื่ อนไหวหมู่ ร่ วมกัน 

(collective actions) และการเคลื่อนไหวนี้ จะเกิดขึ้น

ได้จะต้องประกอบไปด้วย 3 องค์ประกอบที่เป็นหัวใจ

สำคัญของกลยุทธ์ในการเคลื่อนไหวทางสังคม คือ 

demands , a renas , และ t ac t i c s (Meye r & 

Staggenborg, 2007, pp. 9-11) 

โดย Demands หรือ ข้อเรียกร้อง อาจจะเป็น  

การเรียกร้องสิทธิ ความยุติธรรม หรือการต้องการ

เปลี่ยนแปลงทางสังคมและการเมือง ซึ่งเป็นเป้าหมาย

ของการเคลื่อนไหวทางสังคม การเลือกช่วงเวลาใน  

การเรียกร้องและประเด็นข้อเรียกร้องยังเป็นกลยุทธ์  

อี กด้ วย โดยเฉพาะการเคลื่ อนไหวทางสั งคมที่ มี  

หลากหลายประเด็น ทำให้ผู้เคลื่อนไหวต้องกำหนดว่า

ประเด็นใดที่ควรจะให้ความสำคัญในช่วงเวลาใดบ้าง   

ดังนั้น กลุ่มๆ หนึ่ง อาจจะเรียกร้องในประเด็นที่แตกต่าง

กันไปตามเวลาและสถานการณ์ และข้อเรียกร้องจะต้อง

ได้รับความสนใจและยอมรับจากผู้เคลื่อนไหวอื่นๆ เพื่อ

เพิ่มจำนวนผู้เข้าร่วมและดึงดูดความสนใจจากสื่อได้  

และต้องเข้าใจด้วยว่า ข้อเรียกร้องบางข้อ อาจทำให้  

บางกลุ่มไม่พอใจและต้องการไม่สนับสนุนการเคลื่อนไหว

นั้นได้อีกด้วย 

Arenas หรือ พื้นที่ /สถานที่ ในการเคลื่อนไหว   

ซึ่งแต่ละพื้นที่จะมีการวางแผนหรือกำหนดขึ้นมาให้  

แตกตา่งกนัไปตามกลุม่เปา้หมาย กจิกรรม และทรพัยากร 

ที่ต้องใช้ บางการเคลื่อนไหวอาจต้องการการเดินขบวน 

การประท้วง การจัดกิจกรรมในพื้นที่ และยังมีการใช้

เฉพาะการ lobby ในบางพื้นที่และบางสถานการณ์  

ได้อีกด้วย โดยในระยะหลัง การเคลื่อนไหวทางสังคม  

ผ่านสื่อได้กลายมาเป็นอีกพื้นที่หนึ่งที่ได้รับความนิยม  

เพิ่มมากขึ้น 

Tactics หรือ ยุทธวิธี เป็นสิ่งที่จะต้องเลือกให้เข้ากับ

กลยุทธ์หรือ strategy ในการเคลื่อนไหวทางสังคม   

โดยยุทธวิธีอาจจะเป็นการเดินขบวน การประท้วง   

การฟ้องร้อง กิจกรรมทางวัฒนธรรม 

ที่จะต้องเลือกให้เหมาะสมกับ Arenas หรือ พื้นที่/

สถานที่ ยุทธวิธีมีบทบาทสำคัญในการระดมพลเพื่อ  

การสนับสนุนทั้งจากกลุ่มอื่นๆ และยังรวมไปถึงผู้มี

อำนาจ ซึ่งยุทธวิธีที่เลือกจะมีผลต่อในกลุ่มและนอกกลุ่ม

แตกต่างกันไป  ยุทธวิธีที่ใช้ความรุนแรง เช่น กรีดเลือด 

เผาป้าย เผาหุ่น อาจจะเรียกร้องความสนใจและได้รับ

การตอบสนองจากคนภายนอกกลุ่มได้ดีกว่า ในขณะที่

กลุ่มเลือกใช้ยุทธวิธีที่สงบ สันติ อหิงสาในการเคลื่อนไหว 

แต่อาจไม่ได้รับความสนใจจากสาธารณะและสื่อมวลชน

มากก็เป็นได้   
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ภาพรวมของภาคประชาสังคมในไทย  
และองค์กรพัฒนาเอกชน 

ที่ผ่านมานั้น ก่อนที่จะมีการเกิดขึ้นของภาคประชา

สังคม รัฐไทยมีลักษณะรวมศูนย์ และเป็นสังคมอุปถัมภ์ 

ประชาชนไทยมีความรู้สึกว่า ตนเองมีความเป็นไพร่  

มากกว่าความเป็นพลเมือง จึงหวังการพึ่งพิงจากนาย  

มากกว่าการพึ่งพิงตนเอง และยังมีระบบราชการที่ไม่  

ยืดหยุ่น ไม่รองรับการให้บริการประชาชน ด้วยเหตุนี้   

ถึงแม้ว่าชนชั้นกลางของไทยจะมีความเป็นอิสรเสรีภาพ

มากขึ้น แต่ก็ยังคงชื่นชมรัฐ ข้าราชการ บุญบารมี และ  

ให้ความสำคัญกับระบบอุปถัมภ์ (นิธิ เอียวศรีวงศ์, 2536 

อ้างถึงใน จามะรี เชียงทอง, 2543, น. 20) จนเมื่อเกิด

กลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชนขึ้นในยุค 2520 จึงเริ่มมี  

การทวงคืนอำนาจและความเป็นธรรมให้กับประชาชน 

ทำให้ประชาชนโดยเฉพาะในระดับรากหญ้าเกิดการมี

ส่วนร่วมมากขึ้น และยังมีการนำภูมิปัญญาท้องถิ่น หรือ 

“วัฒนธรรมชุมชน” มาใช้ในการแก้ไขปัญหาในท้องถิ่น 

(อานนัท ์กาญจนพนัธุ,์ 2541 อา้งถงึใน จามะร ีเชยีงทอง, 

2543, น. 29) ซึ่งเป็นยุคแรกของการเกิดประชาสังคม  

ในไทย โดยการทำงานขององค์กรพัฒนาเอกชนร่วมกับ

ประชาชน  

สำหรับบทบาทหน้าที่ขององค์กรพัฒนาเอกชนไทย  

ในการสร้างประชาสังคมนั้น ธนาคารพัฒนาเอเชีย 

(As ian Development Bank, 2554, ออนไลน์ )   

อธิบายว่า ในปี พ.ศ. 2527 มีการก่อตั้งคณะกรรมการ

ประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชนพัฒนาชนบท (NGO 

Committee on Rural Development: NGO–CORD) 

เพื่อประสานงานกลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชนในไทย

ประมาณ 200 กลุม่ โดยแตเ่ดมิ กลุม่เหลา่นีจ้ะเคลือ่นไหว 

เพือ่เรยีกรอ้ง ตรวจสอบ คดัคา้นโครงการและนโยบายของ 

รัฐบาล เมื่อสถานการณ์ทางเศรษฐกิจของไทยเริ่มดีขึ้น 

กลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชนจึงเปลี่ยนบทบาทมาเป็น  

การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม จากความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ 

ส่งผลให้เกิดความเหลื่อมล้ำระหว่างคนรวยกับคนจน 

ความไม่เท่าเทียมกันของคนในเมืองและคนชนบท จึงมี

การเคลื่อนไหวเพื่อช่วยเหลือกลุ่มคนที่ด้อยโอกาสเหล่านี้  

ให้ยังสามารถรักษาสภาพความเป็นชุมชนและปกป้อง

รักษาสิทธิ์ของตนเอาไว้ได้ ซึ่งกลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชน

ยังได้ช่วยให้ความรู้ เพื่อให้คนยากจนและคนชนบท  

ได้เข้าใจถึงสิทธิของตนเองในการมีส่วนร่วมต่อการพัฒนา  

รายงานฉบับนี้ของ Asian Development Bank   

เน้นอธิบายไปที่การเคลื่อนไหวและบทบาทหน้าที่ของ

องค์กรพัฒนาเอกชนในรูปแบบของประชาสังคม ที่มีต่อ

กลุ่มผู้ ด้อยโอกาสในไทย ซึ่ ง ในช่วงหลั ง เริ่ มขยาย  

ค ว า ม ร่ ว ม มื อ ไ ป ยั ง ภ า ค รั ฐ แ ล ะ เ อ ก ช น ม า ก ขึ้ น   

มีการทำงานเป็นเครือข่ายเพื่อเพิ่มอำนาจในการต่อรอง

กับรัฐ ซึ่งตัวแทนของกลุ่มส่วนใหญ่มาจากประชาชน

ระดับรากหญ้าที่ ต้องการแก้ ไขความยากจนและ  

ช่วยเหลือกลุ่มชนพื้นเมือง (ซึ่งในปัจจุบันน่าจะรวมไปถึง

ชาติพันธุ์ด้วย) ในประเด็นการบริหารจัดการลุ่มน้ำ และ

ทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่น ทั้งรายงานวิจัยจาก  

จามะรี เชียงทอง และ Asian Development Bank   

ได้กล่าวถึงบทบาทของประชาสังคมในการเคลื่อนไหว

ทางสังคมว่า ประชาสังคมในชนบทมีความเหนียวแน่น

และเป็นเครือข่ายเพื่อแก้ไขปัญหาความไม่เท่าเทียมกัน 

ในขณะที่การรวมตัวกันของประชาสังคมชนชั้นกลาง  

ใน เมืองจะเป็นไปอย่ างหลวมๆ เพื่ อแลกเปลี่ ยน  

ความคิดเห็นเป็นหลัก จึงมีการสลายตัวได้ง่าย  

ในช่วงเวลาต่อมา การเคลื่อนไหวทางสังคมโดย  

กลุ่มประชาสังคมในไทย ได้ปรับเปลี่ยนและมีประเด็น  

ในการเคลื่อนไหวเพิ่มมากขึ้น เช่น การเคลื่อนไหวเพื่อ

ธุรกิจชุมชน การเคลื่อนไหวเพื่อรักษาสิทธิของชุมชน 

กลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชนยังมีการร่วมมือกับชนชั้นกลาง 

โดยเฉพาะในประเด็นการเคลื่อนไหวทางการเมืองในปี 

2535 โดยเริ่มจากการที่ชนชั้นกลางร่วมกันเรียกร้อง

ประชาธิปไตย และมีการสนับสนุนจากคนชนบทที่นำ

การเคลื่ อนไหวโดยองค์กรพัฒนาเอกชน จากนั้น   

ทั้งชนชั้นกลางและชาวชนบทเริ่มขยับมาร่วมกันเรียกร้อง
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ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมและยุทธศาสตร์การสื่อสารของภาคประชาสังคมในเชียงใหม่  

การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ทำให้ประชาสังคมในยุคหลังมี

การรวมตัวกันของกลุ่มที่หลากหลายขึ้น (จามะรี   

เชียงทอง, 2543, น. 48-50) ในขณะที่ภาคประชาสังคม

บางกลุ่ม เริ่มตรวจสอบคัดค้านการทำงานของรัฐบาล   

จนนำมาสู่การก่อตั้งองค์กรเพื่อตรวจสอบทั้งในระดับ

ประเทศและในระดับชุมชน โดยประชาสังคมในไทยมี   

3 แบบ คือ แบบชุมชนนิยม แบบเสรีนิยม และแบบ

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมที่เคลื่อนไหวแบบ“ถึงลูก

ถึงคน” (ปัณณ์ อนันอภิบุตร และสุทธิ สุนทรานุรักษ์, 

2558, น. 25)      

การเกิดขึ้นของภาคประชาสังคมและ
องค์กรเอกชนเชียงใหม่ 

สามารถ สุวรรณรัตน์ (2558, น. 14-16) แบ่งกลุ่ม

ภาคประชาสงัคมเชยีงใหมอ่อกเปน็ 3 ระยะ คอื ระยะที ่1 

(ปี พ.ศ. 2470-2520) เป็นการนำการเคลื่อนไหวทาง

สังคมโดยกลุ่มชนชั้นนำในเชียงใหม่ เช่น นักการเมือง

ท้องถิ่น พ่อค้า คหบดี ผู้มีการศึกษา และกลุ่มทุนชั้นนำ 

เพื่อพัฒนาเชียงใหม่ให้เจริญก้าวหน้าตามรูปแบบของ

ความเป็นเมือง ซึ่งจะพบว่า ในยุคนี้ยังไม่มีองค์กรพัฒนา

เอกชน และยังไม่มีการร่วมมือกันระหว่างกลุ่มชนชั้นนำ 

ชนชั้นกลางและชนชั้นรากหญ้า เป็นเพียงการร่วมมือของ

กลุ่มชนชั้นนำที่ต้องการพัฒนาความเจริญในเชิงวัตถุเป็น

หลัก  ในขณะที่ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2520-2549) มีการนำ

โดยนักศึกษา นักวิชาการ ปัญญาชน และองค์กรพัฒนา

เอกชน “โดยมีเป้าหมายในการผลักดันองค์ความรู้  

ด้านวิชาการ ให้มีบทบาทในการตัดสินใจ ออกแบบ และ

กำหนดความเปลี่ยนแปลงของเมือง รวมไปถึงการจัดการ

ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาเมืองอย่างไร้ทิศทาง และ

การอนุรักษ์คุณค่าของเมืองในด้านประวัติศาสนา และ

มรดกทางวัฒนธรรม” ซึ่งน่าจะเป็นการแก้ไขปัญหาที่เกิด

จากการพัฒนาในระยะที่ 1 ซึ่งช่วงนี้ องค์กรพัฒนา

เอกชนมีบทบาทในเชียงใหม่มาก Asian Development 

Bank อธิบายว่า   

“ในภาคเหนือของประเทศ มีองค์กรพัฒนาเอกชน

หลายแห่งที่ตั้งอยู่ในตัวเมือง หรือรอบๆ จังหวัดเชียงใหม่ 

ไม่ว่าจะเป็นมูลนิธิเพื่อสุขภาพและการเรียนรู้ของแรงงาน

และกลุ่มชาติพันธุ ์(MAP Foundation) ซึ่งให้ความสนใจ 

ในเรื่องการย้ายถิ่นฐานและประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับ

การย้ายถิ่นฐานเป็นหลัก ส่วนสถาบันวิจัยสังคมแห่ง

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่เอง ก็เป็นศูนย์กลางขององค์กร

ภาคประชาสั งคม ที่ ให้ความสำคัญแก่ปัญหาของ  

ชนพื้นเมืองหรือชนกลุ่มน้อย สิทธิในการถือครองที่ดิน 

การย้ายถิ่นฐาน การพัฒนาชนบท รวมทั้งประเด็นที่  

เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ ด้วย 

มีองค์กรพัฒนาเอกชนในเชียงใหม่หลายต่อหลายองค์กร

ที่เน้นในเรื่องของการรณรงค์ หรือไม่ก็เป็นองค์กรที่ไปตั้ง

รกรากที่นั่น เนื่องจากได้รับแรงจูงใจจากสภาวะแวดล้อม

ภายในมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ที่เอื้อต่อการปฏิบัติงาน” 

(ธนาคารพัฒนาเอเชีย, 2554, ออนไลน์) 

ด้วยเหตุนี้ องค์กรพัฒนาเอกชนจึงได้ทำงานร่วมกับ

ประชาชนในระดับล่างมากขึ้น และนำมาสู่ภาคประชา

สังคมเชียงใหม่ในระยะที่ 3 (พ.ศ. 2550-ปัจจุบัน)   

ที่เป็นการรวมกลุ่มของประชาชนทั่วไป เช่น ชนชั้นกลาง 

ชาวรากหญ้า พระสงฆ์ ชาวเขา เยาวชน โดยเป็นยุคที่

ประชาชนเริ่ ม เข้ า ใจถึ งสิทธิหน้ าที่ มี ส่ วนร่ วมใน  

การพัฒนาของรัฐและหน่วยงานการปกครองท้องถิ่น 

และมีประเด็นการเคลื่อนไหวที่แตกต่างกันออกไป เช่น 

การคัดค้านโครงการของรัฐ การเคลื่อนไหวทางการเมือง 

การต่อต้านโครงการที่ส่ งผลต่อชุมชน เป็นต้น ซึ่ ง  

การเคลื่อนไหวทางสังคมในระยะที่ 3 นี้ สะท้อนให้เห็น

ภาพความหลากหลายของกลุม่ แนวทาง และวตัถปุระสงค ์

ในการเคลื่อนไหว ที่มากไปกว่าแค่การอนุรักษ์วัฒนธรรม

และสิ่งแวดล้อมอย่างที่ได้นิยมทำกันมาในระยะที่ 2  

(สามารถอ่านรายละเอียดเพิ่มเติมได้จากงานวิจัยของ 

สามารถ สุวรรณรัตน์ (2558) เรื่อง อนาคตของเมือง

เชียงใหม่ขับเคลื่อนโดยภาคประชาสังคม)   
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เนื่องจากจังหวัดเชียงใหม่ เป็นจังหวัดที่มีองค์กร

พัฒนาเอกชนเข้ามาทำงานและอพยพย้ายถิ่นมาอยู่อาศัย

จำนวนมาก ทำให้เกิดการเคลื่อนไหวของภาคประชาชน

บ่อยครั้ง ทั้งในรูปแบบของการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 

ผลิตผลทางการเกษตร การคัดค้านโครงการพัฒนาของ

รัฐที่ ส่ งผลต่อวิถีชี วิต วัฒนธรรม และสิ่ งแวดล้อม   

การตรวจสอบการทุจริต และยังรวมไปถึงการเคลื่อนไหว

ทางการเมืองในระดับท้องถิ่นและในระดับประเทศ 

นอกจากความหลากหลายของแนวทางในการดำเนินงาน

แล้ว จากการทบทวนงานวิจัยและการนำเสนอข่าวของ

กลุ่มประชาชนและภาคประชาชนของจังหวัดเชียงใหม่  

ที่ ผ่ านมา พบว่า มีการเรียกชื่ อกลุ่มประชาชนที่มี  

การรวมตัวกันหลายรูปแบบ ตัวอย่างเช่น การเรียกชื่อ

กลุ่มประชาชนกลุ่มเดียวในชุมชนที่ออกมาเรียกร้องและ

คัดค้านว่า“ภาคประชาชน” และ “ภาคประชาสังคม”  

ถึงแม้ว่าจะเป็นเพียงการรวมตัวกันของประชาชนที่อยู่

อาศัยในชุมชนนั้นเพียงกลุ่มเดียวก็ตาม ในขณะที่บางงาน

วิจัยเรียกประชาชนกลุ่มเดียวว่า “ชุมชน” (วรรณธิดา 

วงศ์เรือน, 2555, น. 75) และ “ประชาชน” (ประสงค์ 

ชุ่มใจ, 2559, น. 9-10)  ในกรณีที่ชุมชนนั้นมีการรวมตัว

กับชุมชนอื่นจะเรียกว่า “เครือข่าย” ทั้งชุมชนที่อยู่อาศัย

ใกล้กัน (อัญชลี หาญฤทธิ์, 2547, น. 144) และยังรวม

ไปถึงการที่ชุมชนนั้นร่วมมือกับกลุ่มอื่นๆ ที่มาจากภาครัฐ

และเอกชน (ปทุมรัตน์ ต่อวงศ์, 2539, น. 80; อรรถพล 

วงศ์ชัย, 2553, น. 179) นอกจากนี้ ในบางงานวิจัย   

มกีารเรยีกการรวมตวัของกลุม่ตา่งๆ เชน่ ชาวบา้นในชมุชน 

หน่วยงานภาครัฐ องค์เอกชน องค์กรส่วนปกครอง  

ท้องถิ่น และอื่นๆ ว่า “ภาคประชาชน” (มัทนา โกสุมภ์, 

2548, น. 97; โอฬาร อ่องฬะ, 2559, น. 7) และ   

“กลุ่มประชาสังคม” (กานต์ชนก ประกาศวุฒิสาร, 

2552, น. 108) ในขณะที่การรวมกลุ่มกันเพื่อเคลื่อนไหว

ทางการเมือง พบว่า มีการเรียกชื่อกลุ่มการรวมตัวของ

ประชาชนจากหลากหลายพื้นที่ เช่น “สมัชชา” และ 

“กลุ่ม”  (อภิรัตน์ หงสยาภรณ์, 2558, น. 208) เป็นต้น 

เลิศศักดิ์ คำคงศักดิ์ (2564, ออนไลน์) จึงไม่เห็นด้วยกับ

การกำหนดนยิามทีช่ดัเจนของภาคประชาสงัคมในกฎหมาย 

เนื่องจากแต่ละพื้นที่แต่ละสังคมมีความแตกต่างกัน 

ทำให้ลักษณะการร่วมมือและการทำงานย่อมไม่เหมือน

กัน ดังนั้น การกำหนดว่า ภาคประชาสังคม จะต้องไม่มี

ความเกี่ยวข้องกับภาครัฐและเอกชน จึงเป็นสิ่งที่เป็นไป

ได้ยาก เพราะการร่วมมือกับหลายหน่วยงาน จะทำให้

เกิดความสำเร็จและได้รับการสนับสนุนทางทรัพยากร

มากกว่าการร่วมมือกันเฉพาะกับภาคประชาชนแต่เพียง

อย่างเดียว  

ภาคประชาสังคมเชียงใหม่กับการใช้  
อัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมในการเคลื่อนไหว  
ทางสังคม 

ถึงแม้ว่าในปัจจุบัน ภาคประชาสังคมเชียงใหม่จะอยู่

ในระยะที่ 3 (พ.ศ. 2550- ปัจจุบัน) ตามการแบ่งของ 

สามารถ สุวรรณรัตน์ แต่ผู้ที่ เป็นผู้นำหรือแกนนำใน  

การเคลื่อนไหวส่วนใหญ่ ยังเป็นกลุ่มที่เคยมีบทบาท

สำคัญ ใน ระยะที่ 2 ( พ . ศ . 2 520 - 2 549 ) ท ำ ให้  

การเคลื่อนไหวทางสังคมของภาคประชาสังคมเชียงใหม่

ในยุคปัจจุบัน ยังคงได้รับอิทธิพลจากกลุ่มดังกล่าว  

อยู่มาก โดยสามารถ สุวรรณรัตน์ (2558, น. 18) ได้สรุป

การทำงานของภาคประชาสงัคมในชว่งป ี2550-2560 วา่ 

ในปี 2548 ได้มีการก่อตั้ง “ภาคีคนฮักเจียงใหม่” ขึ้นมา  

เพือ่ “เชือ่มโยงเครอืขา่ยภาคประชาสงัคมในการขบัเคลือ่น 

การคัดค้านโครงการขนาดใหญ่ของรัฐที่มีการวางแผนไว้

วางจะดำเนินการก่อสร้างในอนาคต อาทิ โครงการ  

ไนท์ซาฟารี โครงการกระเช้าลอยฟ้า และโครงการ  

เมกะโปรเจคอื่นๆ” ซึ่งเครือข่ายนี้ เป็นเครือข่ายที่ใหญ่

และมีความสำคัญในเชียงใหม่มาก อย่างไรก็ตาม ในช่วง

ปี 2550 เกิดความขัดแย้งทางการเมืองครั้งสำคัญขึ้น  

ในไทย โดยเฉพาะความขัดแย้งระหว่างกลุ่มที่สนับสนุน

เสื้อแดงและเสื้อเหลือง ที่ขยายไปยังหลายพื้นที่ทั่ว

ประเทศ และเชียงใหม่ยังเป็นจังหวัดที่เกิดความขัดแย้ง

ระหว่างคนในพื้นที่สูงสุดแห่งหนึ่ง ทำให้การรวมตัวกัน  
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ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมและยุทธศาสตร์การสื่อสารของภาคประชาสังคมในเชียงใหม่  

ในรูปแบบเครือข่ายขนาดใหญ่ต้องยุติลง ชนชั้นรากหญ้า

เข้ ามาร่วมกับเครือข่ายที่ เป็นชนชั้นกลางน้อยลง   

โดยพวกเขามองว่า การเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุ่ม

ชนชั้นกลางในบางประเด็นเป็นเรื่องไกลตัว และยังเป็น 

การขดัขวางความเจรญิของเชยีงใหมด่ว้ย  (มทันา โกสมุภ,์ 

2548, น. 97) ในขณะทีจ่ดุยนืทางการเมอืงของชนชัน้กลาง 

และชนชั้นรากหญ้าบางกลุ่มในขณะนั้นมีความแตกต่าง

กันมาก ทำให้ในช่วงปลายยุค 2550 ภาคประชาสังคม

ต้องปรับเปลี่ยนแนวทางในการดำเนินงานไป โดย 

“กลุ่มภาคประชาสังคมเมืองเชียงใหม่ได้หันกลับไป

จับประเด็นเฉพาะทาง อย่างประเด็นการอนุรักษ์มรดก

ทางวัฒนธรรม การดูแลรักษาชุมชนขนาดเล็ก การณรงค์

เรื่องสิ่งแวดล้อม และพื้นที่สีเขียวในเขตเมือง พร้อมไป

กับการเกิดขึ้ นของกลุ่ มองค์กรภาคประชาสั งคม  

รุ่นใหม่ อาทิ เครือข่ายเชียงใหม่ เขียว สวย หอม, ชมรม  

ชาวนิมมานเหมินท์, กลุ่มสถาปนิกคนใจบ้าน, สถาบัน

การจัดการทางสังคม, โครงการฟื้นบ้านย่านเวียง

เชียงใหม่ , และเครือข่ายชุมชนเมืองรักษ์ เชียงใหม่   

โดยกลุ่มองค์กรภาคประชาสังคมทั้งหมด อาศัยพื้นฐาน

การทำงานแบบจิตอาสา และส่วนใหญ่รับเงินอุดหนุน

จากหนว่ยงานองคก์รภาครฐั ทัง้สว่นกลาง และสว่นทอ้งถิน่” 

(สามารถ สุวรรณรัตน์, 2558, น. 18)   

นอกจากนี้ ลักษณะการทำงานของประชาสังคม

เชียงใหม่ในยุคนี้ เน้นอัตลักษณ์ความเป็นคนเมือง

เชียงใหม่ ใน 2 ลักษณะ คือ 1) ในด้านของพื้นที่ ที่มี  

อัตลักษณ์ของความเป็นเมืองเก่าแก่ ย่านชุมชนในพื้นที่

ขยายตัว และ 2) อัตลักษณ์ในด้านตัวตนหรือความเป็น 

“คนเมือง” เชียงใหม่ ที่มีอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม  

ที่ เข้มแข็ง รวมไปถึงปฏิสัมพันธ์ต่อสังคมและเมือง 

(สามารถ สุวรรณรัตน์, 2558, น. 34-36) ซึ่งเห็นได้จาก

วิทยานิพนธ์ของ กานต์ชนก ประกาศวุฒิสาร (2552,   

น. 109-111) ทีศ่กึษาการเคลือ่นไหวของกลุม่ประชาสงัคม 

ช่วงนั้น คือ องค์กรกลุ่มเพื่อนร่วมงาน (POP) ภาคีคนฮัก

เจียงใหม่ ชมรมจักรยานวันอาทิตย์เชียงใหม่ ชาวบ้าน  

วัดเกต และชุมชนสุเทพ ในช่วงปี พ.ศ. 2540-2551   

โดยงานวิจัยนี้ ศึกษาการขยายตัวของความเป็นเมือง   

ทั้งการอพยพเข้ามาของคนภายนอก การเพิ่มขึ้นของ  

ร้านค้าในย่านธุรกิจ ที่ส่งผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของ

คนในเมืองเชียงใหม่ และสิ่งแวดล้อมที่เริ่มเสื่อมโทรม 

กานต์ชนกอธิบายว่า แต่ละกลุ่มมีเป้าหมายและแนวทาง

การทำงานที่แตกต่างและคล้ายกันบางส่วน เช่น องค์กร

กลุ่ ม เพื่ อนร่ วมงานซึ่ งทำงานเกี่ ยวกับสิทธิชุมชน   

มีความเห็นว่า ปัญหาเรื่องความรู้ของชาวบ้านเป็นเรื่อง

สำคัญ จึงเน้นให้ความรู้แก่ชุมชน ในขณะที่กลุ่มภาคี  

คนฮักเจียงใหม่ ซึ่งเป็นกลุ่มประชาสังคมใหญ่จะ “เน้น

ปกป้องและเชิดชูพระพุทธศาสนาให้รุ่งเรืองในถิ่นไทย

งามสืบไป เพื่อ ปกป้องดอยสุเทพ-สายน้ำปิง ซึ่งเป็น

รากฐานแห่งชีวิตของคนเชียงใหม่ เพื่อปกป้องวัฒนธรรม

ที่ดีงามของท้องถิ่น”      

“เครือข่ายขอคืนพื้นที่ป่าดอยสุเทพ”   
กรณีศึกษาการเคลื่อนไหวทางสังคมและ  
กลยุทธ์การสื่อสารของภาคประชาสังคม  
เชียงใหม่ล่าสุด  

การเคลื่อนไหวของ “เครือข่ายขอคืนพื้นที่ป่ า  

ดอยสุเทพ” หรือ ปรากฏการณ์ “ป่าแหว่ง” มีกลุ่ม  

ภาคประชาสังคมเข้าร่วมถึง 50 กว่ากลุ่ม เช่น ภาคีคนฮัก

เจียงใหม่ ชมรมจักรยานวันอาทิตย์ ชมรมร่มบินเชียงใหม่  

กลุ่มรักษ์แม่ปิง กลุ่มเฮาฮักเจียงใหม่ เครือข่ายเชียงใหม่

เขียว สวย หอม คณะกรรมการประสานงานอนุรักษ์  

แม่ปิง และสิ่งแวดล้อม (คอปส.) เครือข่ายชุมชนเมือง

รักษ์เชียงใหม่  เป็นต้น โดยประเด็นการเคลื่อนไหวทาง

สังคมเกิดจากการก่อสร้างศาลอุทธรณ์ภาค 5 และ  

บ้านพักข้าราชการตุลาการศาลยุติธรรมบริเวณเชิง  

ดอยสุเทพ จังหวัดเชียงใหม่ ถึงแม้ว่าโครงการดังกล่าวจะ

ถูกต้องตามหลักกฎหมาย แต่กลับได้รับการคัดค้านจาก

ชาวเชียงใหม่ ซึ่ง กนกวรรณ แสนศรี (2562, น. 80) 

สรุปว่า พื้นที่บริ เวณนั้นเป็นของกระทรวงการคลัง   
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ภายใต้ชื่อที่ราชพัสดุ ซึ่งจะให้หน่วยงานใดใช้งานก็ได้   

แต่การสร้างหมู่บ้านดังกล่าว กลับไม่ได้มีการทำประชา

พิจารณ์ และการจัดทำรายงานการวิ เคราะห์ถึ ง  

ผลกระทบสิ่งแวดล้อม หรือ EIA (Environmental 

Impact Assessment Report) เท่ากับขาดการมี  

ส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่  ทำให้เกิดการรวมตัวกัน

ของภาคประชาชนในนามของ “เครือข่ายขอคืนพื้นที่ป่า

ดอยสุเทพ” ที่ได้รับการสนับสนุนจากคนเชียงใหม่และ

คนไทยทั้งประเทศ  ปรากฏเป็นข่าวใหญ่ทั้งในสื่อท้องถิ่น

และสื่อระดับชาติ อีกทั้งยังมีรูปแบบการเคลื่อนไหวที่

ผสมผสานทัง้การเคลือ่นไหวทางการเมอืง การเคลือ่นไหว 

เพื่ออนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม และมีการนำ

วัฒนธรรมความเชื่อล้านนามาเป็นยุทธวิธีในการดึงดูด

คนในพื้นที่ให้เข้าร่วม ประกอบกับมีการใช้ความรู้ด้าน

สิทธิและกฎหมายมาเป็นอีกแนวทางต่อสู้ อย่างไรก็ดี 

เมื่ อ เวลาผ่านไป จำนวนของผู้ เข้ าร่ วมหลักที่ เป็น  

ชนชั้นกลางเริ่มเข้าร่วมกิจกรรมน้อยลง ในขณะที่ชนชั้น

รากหญ้าและคนรุ่นใหม่ในพื้นที่กลับไม่ค่อยเข้าร่วม  

การเคลื่อนไหว ทั้งๆ ที่มีการใช้สื่อสังคมเป็นสื่อหลักใน

การสื่อสารและประเด็นการเรียกร้องยังเป็นที่รับรู้กัน

อย่างแพร่หลาย ด้วยเหตุนี้ เนื้อหาในส่วนต่อไป จึงจะมี

การวิเคราะห์กลยุทธ์การสื่อสารของเครือข่ายด้วยการใช้

อัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม ศาสนาและความเชื่อเพื่อ

เคลื่อนไหวผ่านสื่อและการทำกิจกรรม โดยเฉพาะ  

การใช้สื่อสังคม โดยมีการอธิบายเปรียบเทียบกับ  

การเคลื่อนไหวทางสังคมของภาคประชาสังคมเชียงใหม่

ที่ผ่านมา รวมไปถึงนำเสนอข้อโต้แย้งและข้อสังเกตที่พบ

จากการใช้ยุทธวิธีการสื่อสารของภาคประชาสังคมกลุ่มนี้  

ซึ่งการศึกษาวิเคราะห์จะมีการแบ่งออกเป็นการสื่อสาร

ภายในกลุ่มและการสื่อสารภายนอกกลุ่ม เพื่อแสดง  

ให้เห็นถึงรายละเอียดต่างๆ ดังต่อไปนี้ 

ก. การสื่อสารภายในกลุ่ม 

ในการเคลื่อนไหวทางสังคมนั้น การสื่อสารภายใน

กลุ่มมีความสำคัญเป็นอย่างมาก “เครือข่ายขอคืนพื้นที่

ป่าดอยสุเทพ” เป็นเครือข่ายที่เกิดจากการรวมตัวของ

กลุ่มที่เคยร่วมงานการเคลื่อนไหวทางสังคมมานาน จึงมี

ความสนิทสนมคุ้นเคยกันดี อย่างไรก็ตาม ผู้ประสานงาน

จากเครือข่ายเขียว สวย หอม ซึ่ ง เป็นอีกเครือข่าย  

ที่เข้าร่วม ได้อธิบายถึงการได้รับความร่วมมืออย่างดีจาก

กลุ่มอื่นว่า การที่จะให้ใครมาช่วยเหลือเรา เราก็ต้องไป

ช่วยเหลือและทำงานร่วมกับเครือข่ายอื่นด้วย ดังนั้น 

เพื่อให้ได้คนเข้ามาร่วมการเคลื่อนไหวทางสังคมจำนวน

มาก นอกเหนือไปจากการติดต่อสื่อสารกับกลุ่มอื่นอย่าง

สม่ำเสมอแล้ว ควรที่จะมีการช่วยเหลือ แลกเปลี่ยนและ

เข้าร่วมงานกับกลุ่มอื่นด้วย (ลักขณา ศรีหงส์, สัมภาษณ์, 

2561, 21 กันยายน)  ด้วยเหตุนี้ แกนนำจากกลุ่มย่อยจึง

ช่ วยระดมผู้ สนับสนุนของตนเอง เพื่ อมาเข้ าร่ วม  

การเคลื่อนไหวกับเครือข่ายฯ ได้เป็นจำนวนมาก สำหรับ

การสื่อสารภายในเครือข่ายฯ พบว่า กลุ่มแกนนำที่มี

อำนาจในการตัดสินใจมีการใช้การประชุม การโทรศัพท์ 

แอปพลิเคชันไลน์ (ไลน์ ) และเฟซบุ๊กในการติดต่อ

ระหว่างกันมากที่สุด แต่ในกรณีเร่งด่วนจะใช้การประชุม

และการโทรศัพท์ เป็นหลัก (ธี ระศักดิ์ รูปสุวรรณ, 

สัมภาษณ์, 2561, 22 ตุลาคม)  และการที่แกนนำมาจาก

หลากหลายกลุ่ม ทำให้ลักษณะการทำงานมีทั้งความ

คล้ายคลึงและแตกต่าง โดยมีลักษณะการทำงาน   

2 รูปแบบ คือ “1. สายร้อน คือ มักเป็นกลุ่มที่มีหน้าที่  

ในการจัดการเกี่ยวกับการประท้วง เตรียมโลงศพ   

เผาโลงศพ และเดินขบวนเคลื่อนไหวจริงจัง ในขณะที่   

2. สายเย็น คือ กลุ่มเครือข่ายที่ไม่กล้าเข้าร่วมการชุมนุม 

การสาปแช่ง เดินขบวน ก็มักจะไปทำสายเย็นมากกว่า 

เช่น การปลูกต้นไม้ พาเด็กเดินป่า ทำหนังสือ ปลูกฝังคน

ใหร้กัดอยสเุทพ” (ธรีะศกัดิ ์รปูสวุรรณ, สมัภาษณ,์ 2562, 

19 กมุภาพนัธ ์อา้งถงึใน อารยา ฟา้รุง่สาง, 2562, น. 78) 

ซึ่งแต่ละรูปแบบจะมีจุดหมายเดียวกัน คือ การสร้าง  

แนวร่วม นอกจากนี้ ในกรณีที่มีปัญหาอุปสรรค มีความ

กดดัน แกนนำจะใช้วิธีการผ่อนคลายด้วยการรวมกลุ่ม  

ทำกิจกรรม เช่น ไปเดินป่า เปลี่ยนที่ประชุม ซึ่งเป็น  

รูปแบบการสื่อสารเพื่อลดความตึงเครียดอีกรูปแบบหนึ่ง 
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ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมและยุทธศาสตร์การสื่อสารของภาคประชาสังคมในเชียงใหม่  

(หฤษฎ์ ขาวสุทธ์, สัมภาษณ์, 2561, 8 ตุลาคม) สำหรับ

การสื่อสารกับสมาชิกที่เข้าร่วมการเคลื่อนไหวทั่วไป   

จะมีการใช้รูปแบบเดียวกันกับการสื่อสารกับกลุ่มที่อยู่

ภายนอก หรือ สาธารณชน นั่นคือ การใช้สื่อสังคม   

โดยเฉพาะเฟซบุ๊ก ไลน์กลุ่ม และเว็บไซต์ 

ข. การสื่อสารภายนอกกลุ่ม  

ในที่นี้ การสื่อสารภายนอกกลุ่ม ไม่ ใช่ เพียงแค่  

การสื่อสารไปยังสาธารณะทั่วไปเท่านั้น แต่ยังเป็น  

การสื่อสารไปยังผู้ที่เข้าร่วมการเคลื่อนไหวที่ไม่ใช่แกนนำ

อีกด้วย ข้อมูลที่นำเสนอผ่านช่องทางการสื่อสารนี้ จึงมี

ทั้งข้อเรียกร้อง การให้ข้อมูล การแจ้งเวลาและสถานที่ใน

การทำกิจกรรมแก่ผู้ที่สนใจจะเข้าร่วม ซึ่งการเคลื่อนไหว

ทางสังคมโดยทั่วไป จะมีการออกแบบกลยุทธ์การสื่อสาร 

โดยแบ่งออกเป็น การสื่อสารระหว่างแกนนำ การสื่อสาร

จากแกนนำไปยงัผูเ้ขา้รว่มการเคลือ่นไหว และการสือ่สาร 

จากแกนนำไปยังสาธารณะ ที่มีการออกแบบสื่อและ

เนื้อหาให้ เหมาะสมกับแต่ละกลุ่ม อย่างไรก็ดี จาก  

การสังเกตพบว่า “เครือข่ายขอคืนพื้นที่ป่าดอยสุเทพ”   

มีการแบ่งแยกการสื่อสารออกเป็น 2 กลุ่มหลักเท่านั้น 

คือ 1) การสื่อสารระหว่างแกนนำ และ 2) การสื่อสาร

จากแกนนำ ไปยั งผู้ เข้ า ร่ วมการ เคลื่ อน ไหวและ

สาธารณชนทั่วไป ซึ่งแตกต่างไปจากการเคลื่อนไหวทาง

สังคมโดยทั่วไป ที่มีการแบ่งกลุ่มเป้าหมายออกเป็น   

1) ผู้ เข้ าร่ วมการเคลื่อนไหวในเครือข่าย (soc ial 

movement participants) ซึ่งเป็นผู้ที่ เข้าร่วมทำ

กิจกรรมและสนับสนุนเป้าหมายของกลุ่มอย่างชัดเจน 

และ 2) ผู้ที่อยู่นอกเครือข่าย ซึ่งเป็นบุคคลทั่วไป หรือ 

สาธารณะ (public) ที่ ไม่ได้มีส่วนร่วมใดๆ ต่อกลุ่ม   

จึงเห็นได้ว่า แกนนำเครือข่ายขอคืนพื้นที่ป่าดอยสุเทพ 

ให้ความสำคัญต่อผู้ เข้าร่วมการเคลื่อนไหวในระดับ  

เดียวกับสาธารณชนทั่วไป และไม่ได้มีการออกแบบ  

การสื่อสารให้มีความแตกต่างกันอย่างชัดเจน การสื่อสาร

จึงมีความเป็นกลาง ไม่มีการสื่อสารกับผู้สนับสนุนด้วย

เนื้อหาเฉพาะเจาะจงที่จะช่วยสร้างความรู้สึกผูกพัน  

ใกล้ชิด ให้ต้องการที่จะมีส่วนร่วมกับเครือข่ายไปตลอด 

ส่งผลให้ผู้เข้าร่วมการเคลื่อนไหวค่อยๆ ลดการมีส่วนร่วม

ไปในที่สุด ซึ่งรายละเอียดของกลยุทธ์การสื่อสารของ

เครือข่ายในแต่ละด้าน มีดังนี้ 

1. การใช้สื่อสังคม  

 เครือข่ายขอคืนพื้นที่ป่าดอยสุ เทพ มีการใช้  

สื่อสังคมเป็นหลักในการช่วยสร้างกระแส ตั้งแต่เริ่มต้น

จุดประเด็นไปจนตลอดการเคลื่อนไหว โดยการจุด

กระแสนั้น เกิดขึ้นจากการนำรูปถ่ายพื้นที่ป่าแหว่งไป

โพสต์ในเว็บบอร์ดพันธุ์ทิพย์ และ เฟซบุ๊ก Raks Mae 

Ping ในช่วงปี 2558  ซึ่งธเนศวร์ เจริญเมือง นักวิชาการ

จากมหาวิทยาลัยเชียงใหม่กล่าวว่า ภาพถ่ายที่ปรากฏใน

สื่อมีพลังอย่างมากที่ทำให้ผู้พบเห็นรู้สึก โดยเฉพาะ  

ภาพพื้นที่ป่าในบริเวณนั้นที่แหว่งหายไปและมีหมู่บ้าน

เข้ามาตั้งแทนที่ (บีบีซี ไทย, 2561, ออนไลน์) ช่วงเวลา

นั้น เป็นช่วงที่สื่อสังคมโดยเฉพาะ เฟซบุ๊ก กำลังได้รับ

ความนิยม ทำให้ เกิดการแชร์ข้อมูลนี้ออกไปอย่าง  

กวา้งขวาง ในขณะเดยีวกนั ผูม้ชีือ่เสยีงบางคนในเชยีงใหม ่

ที่เคยเข้าร่วมเคลื่อนไหวทางสังคมในเชียงใหม่มาตลอด 

ได้ใช้สื่อเฟซบุ๊กของตนเองในการเผยแพร่ข้อมูลเช่นกัน  

จนนำมาสู่การร่วมกลุ่มเป็นเครือข่ายและขยายออกไปยัง

ทั่วประเทศในที่สุด  (รายละเอียดของการเคลื่อนไหว  

ของเครือข่าย สามารถอ่านเพิ่มเติมได้งานวิจัยของ   

1) กนกวรรณ แสนศรี เรื่อง บทบาทและการเคลื่อนไหว

ภาคประชาสังคมในกระบวนนโยบาย กรณีศึกษา   

ป่าแหว่ง บริเวณเชิงดอยสุเทพ จังหวัดเชียงใหม่ และ   

2) อารยา ฟ้ารุ่งสาง เรื่อง การเคลื่อนไหวทางสังคม  

ภายใต้รัฐบาลชุด คสช.: ศึกษากรณีเครือข่ายขอคืน  

พื้ นที่ ป่ าดอยสุ เทพ จั งหวัด เชี ยง ใหม่ ) นอกเหนือ  

ไปจากการจุดประเด็นด้วยสื่อสังคมแล้ว ตลอดระยะเวลา

ของการเคลื่อนไหว ยังมีการใช้สื่อสังคมเป็นสื่อหลัก  

ในการสื่อสาร โดยเฉพาะการใช้ เฟซบุ๊ก ไลน์ และ   
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อินสตาแกรม  และในช่วงเวลานั้น ยังเป็นจังหวะที่  

สื่อสังคมกำลังได้รับความนิยม มีผู้ใช้จำนวนมาก ไม่ต้อง

เสียค่าใช้จ่าย ทำให้เครือข่ายเลือกใช้สื่อสังคมเป็นหลัก

เพื่อสื่อสารกับทั้งภายในและภายนอกกลุ่ม  

 ในด้านของกลยุทธ์การสื่อสารด้วยสื่อสังคม  

ของเครือข่าย พบว่า สื่อสังคมถูกใช้ในการนำเสนอ  

ข้อเรียกร้อง หรือ demands  รวมไปถึงการนำเสนอ

ข้อมูลความเคลื่อนไหวของกลุ่ม ความคืบหน้าของข้อ

เรียกร้อง เป็นต้น  นอกจากนี้ สื่อสังคมยังเป็นพื้นที่หลัก

หรือ arenas ที่ ใช้ในการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบ 

online/virtual arena อีกด้วย โดยยุทธวิธี หรือ 

tactics  ที่ใช้ผ่านสื่อสังคม มีทั้งการให้ข้อมูล การชักชวน

ให้แสดงความคิดเห็น เข้าร่วมการเคลื่อนไหว การทำ

กิจกรรม ทั้งในโลกออนไลน์และในพื้นที่จริง ซึ่งสามารถ

กล่าวได้ว่า สื่อสังคมเป็นส่วนสำคัญในการระดมพลของ  

ผู้เข้าร่วมการเคลื่อนไหวทั้งการผ่านสื่อสังคม นอกจากนี้ 

เครื อข่ ายยั ง ได้ ริ เริ่ มการนับจำนวนผู้ เข้ า ร่ วมชม  

การถ่ายทอดการชุมนุมผ่านสื่อสังคม โดยถือว่าเป็น  

ส่วนหนึ่งของการมีส่วนร่วมด้วยเช่นกัน เพราะผู้เข้าร่วม

มาจากหลากหลายพื้นที่ บางคนไม่สะดวกมาเข้าร่วม  

การชุมนุมตามเวลาและพื้นที่ที่นัดหมาย ดังนั้น การปรับ

ยุทธวิธีการชุมนุมออนไลน์ควบคู่ไปกับพื้นที่จริง จึงเป็น

แนวทางที่เครือข่ายการเคลื่อนไหวทางสังคมในยุคดิจิทัล 

ได้นำมาปรับใช้เพื่อให้เหมาะสมกับบริบทของสังคม และ

ทำให้ผู้ เข้าร่วมรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งและมีส่วนร่วมกับ  

เครือข่ายได้ทุกที่ทุกเวลา  

 เ พื่ อ ลดคว ามขั ด แย้ ง แ ละคว ามสั บ สน ใน  

การสื่อสาร แกนนำยังได้มอบหมายให้มีผู้รับผิดชอบ  

ในการสื่อสาร เพราะในช่วงแรกนั้น มีหลายกลุ่มที่ออกมา

เคลื่อนไหวในประเด็นนี้ด้วยแนวทางที่แตกต่างกัน   

จนเมื่อมีการรวมตัวเป็นเครือข่ายแล้ว แกนนำจึงได้มี  

การใช้สื่อสังคมเป็นช่องทางการสื่อสารอย่างเป็นทางการ 

และเน้นย้ำว่า เนื้อหาที่สื่อออกไปผ่านช่องทางนี้ เป็นมติ

และความเห็นจากแกนนำของเครือข่ายเท่านั้น เพื่อลด

ความสับสนของผู้ติดตามสื่อสังคมที่ ใช้ คือ เฟซบุ๊ก   

“ขอคืนพื้นที่ป่าดอยสุเทพ” ที่เป็นเพจหลักในการสื่อสาร 

รวมไปถึงการมี ไลน์กลุ่ม เพื่อส่งข่าวสารไปยังสมาชิก 

และเว็บไซต์“เรารักดอยสุเทพ” โดยมีผู้ดูแลหลัก คือ 

หฤษฎ์ ขาวสุทธ์ ซึ่งมีความชำนาญด้านเทคนิคและการใช้

สื่ อสั งคม  และมี ผู้ ค วบคุ มและออกแบบกลยุทธ์  

การสื่อสารของเครือข่ายทั้งสื่อสังคม สื่อมวลชน และ  

การสื่อสารผ่านกิจกรรมของกลุ่ม คือ บัณรส บัวคลี่   

ซึ่งเป็นนักข่าวและผู้มีประสบการณ์ด้านการเคลื่อนไหว

ทางการเมืองมาก่อน ทำให้การสื่อสารของเครือข่าย  

เป็นไปได้ค่อนข้างราบรื่น ถึงแม้ว่าจะมีบางคนแสดง

ความคิด เห็นพาดพิ งการเมืองบ้ าง แต่ผู้ ดู แลเพจ  

จะควบคุมให้เนื้อหาเป็นไปตามที่ต้องการ ด้วยเหตุนี้   

การเคลื่อนไหวของกลุ่มจึงลดปัญหาความขัดแย้งทาง  

การเมืองลงไปได้ สำหรับเนื้อหาสื่อนั้น คือ บัณรส   

บัวคลี่ และ หฤษฎ์ ขาวสุทธ์  อธิบายว่า การผลิตเนื้อหา

ยังมีการลองผิดลองถูก และมีความพยายามในการเรียนรู้

วิธีการผลิตเนื้อหาและการสร้างคลิปวิดีโอที่จะดึงดูด

ความสนใจและสร้ างผลกระทบต่อสั งคม ไม่ ได้มี  

การออกแบบและเตรียมเนื้อหาอย่างเป็นทางการมากนัก 

เน้นการนำเสนอตามเหตุการณ์ที่กำลังเกิดขึ้น และมี  

การให้ข้อมูลความรู้ด้านกฎหมายและสิ่งแวดล้อมบ้าง   

ซึ่งเป็นอีกแนวทางของการต่อสู้ด้วยข้อมูล นอกเหนือ  

ไปจากการนำเสนอเรื่องของการอนุรักษ์วัฒนธรรม   

ความเชื่อ และสิ่งแวดล้อม ตามแบบที่ภาคประชาสังคม

เชียงใหม่เคยทำมา  (บัณรส บัวคลี่, สัมภาษณ์, 2561, 

12 พฤศจิกายน; หฤษฎ์ ขาวสุทธ์, สัมภาษณ์, 2561,   

8 ตุลาคม)  

 ถึงแม้ว่าในช่วงแรก สื่อสังคมจะเป็นสื่อที่สามารถ

ดึงดูดให้ชนชั้นกลางเข้าร่วม มีพลังในการจุดประเด็น  

ให้สังคมสนใจ โดยเห็นได้จากจำนวนของการไลค์ แชร์ 

การแสดงความคิดเห็น และการเข้าร่วมกิจกรรมการ

ชุมนุมในพื้นที่อย่างมาก อย่างไรก็ตาม ในช่วงต่อมา 

ความสนใจของกลุ่มดังกล่าวค่อยๆ ลดลง ผลการวิจัย
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ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมและยุทธศาสตร์การสื่อสารของภาคประชาสังคมในเชียงใหม่  

ของสุธิดา พัฒนศรีวิเชียร (2563, น. 212) เกี่ยวกับสื่อที่

ชนชั้นกลางในอำเภอเมืองเชียงใหม่นิยมใช้ในการมี  

ส่วนร่วม พบว่า เป็นสื่อสังคม ด้วยเหตุนี้ ชนชั้นกลาง  

จึงนิยมสนับสนุนการเคลื่อนไหวผ่านสื่อสังคมมากกว่า

การออกมาร่วมทำกิจกรรม เนื่องจากชนชั้นกลางทั้งใน

เชียงใหม่และพื้นที่อื่น มักใช้เวลาส่วนใหญ่ในการทำงาน 

ดูแลครอบครัว และเรียนหนังสือ โดยเฉพาะชนชั้นกลาง

ที่อยู่ในเขตเมืองและมีวิถีชีวิตแบบคนเมือง ด้วยเหตุนี้ 

ผู้นำการเคลื่อนไหวทางสังคม จึงควรจะพิจารณาว่า   

จากการที่กลุ่มชนชั้นกลางมีวิถีชีวิตแบบในเมือง ควรจะ

เน้นกลยุทธ์การมีส่วนร่วมผ่านทางสื่อสังคมเป็นหลัก  

หรือไม่ และการเคลื่อนไหวในรูปแบบ online/virtual 

arena นี้ จะสามารถสะท้อนให้ เห็นถึงจุดยืนหรือ  

การสนับสนุนของกลุ่มนี้ได้อย่างแท้จริงหรือไม่ หรือ  

แกนนำจะยังคงให้ความสำคัญกับการทำกิจกรรมใน  

พื้นที่จริงหรือ physical arenas มากกว่า จึงจะถือว่า

การเคลื่อนไหวทางสังคมนั้นประสบความสำเร็จอย่าง

แท้จริง 

 ถึงแม้ว่าสื่อสังคมจะเป็นสื่อหลักในการเคลื่อนไหว

ของเครือข่าย และยังเป็นสื่อที่เหมาะสมกับพฤติกรรม

ของชนชั้นกลาง แต่ชนชั้นรากหญ้ากลับไม่สามารถ  

เข้าร่วมการเคลื่อนไหวผ่านสื่อนี้ได้มากนัก เนื่องจาก

หลายพื้นที่ในเชียงใหม่ยังไม่มีไฟฟ้าและอินเทอร์เน็ต   

รวมไปถึ งค่ า ใช้จ่ ายในการใช้อินเทอร์ เน็ตที่ทำให้  

ชนชั้นรากหญ้าหรือชาวบ้านทั่วไปไม่สามารถเข้าถึง  

สื่อสังคมได้ นอกจากนี้ การใช้ภาษาและข้อมูลที่ปรากฏ

ในสื่อสังคมของเครือข่าย พบว่า มีความเหมาะสมใน  

การสื่อสารกับชนชั้นกลางมากกว่า เนื่องจากแกนนำ  

ส่วนใหญ่เป็นชนชั้นกลาง มีการสื่อสาร และการทำ

กิจกรรมร่วมกับชนชั้นกลางในเมืองเป็นหลัก จึงคุ้นเคย

กับแนวทางในการสื่อสารกับชนชั้นกลางมากกว่า ซึ่งแกน

นำเอง ได้พยายามชักชวนชาวบ้านในพื้นที่ ใกล้กับ  

ป่าแหว่งให้เข้าร่วมการชุมนุมในพื้นที่จริง แต่ชาวบ้าน

รู้สึกหวาดกลัวต่ออำนาจของรัฐ จึงได้แค่แอบช่วยเหลือ

เครือข่าย เช่น ช่วยจัดพื้นที่การประชุม ช่วยระดม  

ชาวบ้านมาฟัง แต่ไม่ได้เข้าร่วมการเคลื่อนไหวอย่าง

จริงจัง นอกจากนี้ ยังมีปัจจัยอื่นที่ เป็นอุปสรรคต่อ  

การเคลื่อนไหวของเครือข่าย ที่ทำให้จำนวนผู้เข้าร่วมลด

น้อยลงอีกด้วย ทั้งการที่แกนนำถูกฟ้องร้อง การถูก

ควบคุมด้วยกฎหมายการชุมนุมสาธารณะ สื่อสังคมจึง

กลายมาเป็นเครื่องมือหลักในการเคลื่อนไหวของ  

เครือข่าย ดังนั้น เพื่อให้จำนวนผู้เข้าร่วมไม่ลดน้อยลงไป 

แกนนำจึงควรจะออกแบบการสื่อสารผ่านสื่อสังคมให้

เหมาะสมกับชนชั้นกลางในเชียงใหม่ ที่ควรจะเป็น  

กลุ่มเป้าหมายหลัก เพื่อสร้างรู้สึกผูกพันและการมี  

ส่วนร่วมกับเครือข่าย ในขณะที่กลุ่มรากหญ้านั้น ควรจะ

เลือกการทำกิจกรรมในพื้นที่ การใช้สื่อในชุมชน และ

อาศัยการสนับสนุนจากผู้นำชุมชนจะเหมาะสมที่สุด  

2. การใช้สื่อมวลชน  

 โดยทั่วไปแล้ว การเคลื่อนไหวของประชาสังคม  

ที่เป็นชุมชนขนาดเล็กในเชียงใหม่ มักไม่ค่อยมีโอกาส  

ในการใช้สื่อมวลชนท้องถิ่นเป็นเครื่องมือสื่อสาร จึงต้องมี

การเดินขบวนและทำกิจกรรม เพื่อให้เป็นข่าว ในขณะที่

เครือข่ายขนาดใหญ่ จะมีแกนนำที่มีประสบการณ์ใน  

การเคลื่อนไหวได้รับการยอมรับและมีชื่อเสียง และมี

สื่อมวลชนในเชียงใหม่เข้าร่วมด้วย เช่น การเคลื่อนไหว

ของกลุ่มภาคีฮักเจียงใหม่ (มัทนา โกสุมภ์, 2548, น. 96) 

สำหรับเครือข่ายขอคืนพื้นที่ป่าดอยสุเทพนี้ มีสื่อมวลชน

ท้องถิ่นและสื่อระดับชาติที่ทำงานในท้องถิ่นเข้าร่วมเป็น

เครือข่ ายด้วยเช่นกัน ทำให้การเคลื่ อนไหวได้รับ  

ความสนใจและมีการนำเสนอข่าวโดยสื่อมวลชนอยู่เสมอ  

นอกเหนือไปจากการนำเสนอข่าวผ่านสื่อแบบดั้งเดิม คือ 

โทรทัศน์ วิทยุ หนังสือพิมพ์แล้ว นักข่าวยังใช้สื่อสังคม

ส่ วนตั ว ในการ เผยแพร่ ข้ อมู ลด้ วย ทำ ให้ กระแส  

การเคลื่อนไหวของเครือข่ายเป็นที่ รับรู้และได้รับ  

การสนับสนุนจากคนจำนวนมาก นอกจากนี้แล้ว  

ประเด็นการเคลื่อนไหวด้านสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม 



71มกราคม - เมษายน 2565 

รวมไปถึงประเด็นการต่อสู้ระหว่างหน่วยงานของรัฐที่มี

อำนาจกับประชาชนธรรมดา ยังเป็นประเด็นสำคัญ  

ที่ประชาชนทั่วไปสนใจ เป็นประเด็นที่มีคุณค่าข่าว   

สื่อจึงให้ความสนใจ ในขณะที่สื่อมวลชนบางส่วนเอง  

ยั ง เ ป็ นช า ว เชี ย ง ใหม่ จึ ง มี ค ว ามรู้ สึ ก ร่ ว ม ไปกั บ  

การเคลื่อนไหวของเครือข่ายประกอบกับการที่แกนนำ

ทำงานด้านการเคลื่อนไหวทางสังคมมานาน จึงมี  

ความสนิทสนมใกล้ชิดกับสื่อมวลชน และแกนนำบางคน 

เช่น บัณรส บัวคลี่ เป็นอดีตนักข่าว จึงมีความรู้ ใน  

การเลือกนำเสนอประเด็นและข้อมูลข่าวสารที่สื่อสนใจ  

 อย่างไรก็ดี สื่อมวลชนเป็นสื่อที่เข้าถึงประชาชน

ในวงกว้าง โดยเฉพาะในระดับประเทศ แต่ไม่มีผลต่อ  

การระดมพลในการเคลื่อนไหวทางการเมืองเท่ากับ  

สื่ อสั งคม เนื่ องจากธรรมชาติของสื่ อกระแสหลัก   

จะไม่ เน้นการนำเสนอเนื้อหาด้วยน้ำเสียง (Tone)   

ที่ เร้าอารมณ์ โดยเฉพาะการชักชวนให้คนเข้าร่วม  

การเคลื่อนไหวเหมือนสื่ออิสระหรือสื่อสังคมบางสื่อ  

 โดยสื่อมวลชนจะเน้นการนำเสนอเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น

และให้ข้อมูลจากฝ่ายที่เกี่ยวข้องตามจริง ด้วยการที่  

เครือข่ายขอคืนพื้นที่ป่าดอยสุเทพ เป็นการต่อสู้กับ  

หน่วยงานรัฐขนาดใหญ่ จำเป็นที่จะต้องได้รับความสนใจ

ในวงกว้าง เพื่อให้คนทั้งประเทศรับรู้ถึงปัญหาและ  

ข้อร้องเรียน และแสดงให้เห็นถึงน้ำหนัก พลัง และ  

ความสำคัญในการเคลื่อนไหวของเครือข่าย การปรากฏ

เป็นข่าวในสื่อมวลชนระดับประเทศอย่างสม่ำเสมอ  

จึงเป็นสิ่งที่สำคัญต่อเครือข่าย เพื่อแสดงให้สังคมได้เห็น

ถึงความเคลื่อนไหวของกลุ่ม และแสดงให้ผู้มีอำนาจได้

เห็นว่า ประเด็นนี้ยังคงได้รับความสำคัญจากสื่อในระดับ

ประเทศอยู่เสมอ เครือข่ายจึงอาศัยสื่อสังคมเป็นหลัก

และสื่อมวลชนเป็นสื่อรองในการสื่อสารควบคู่กันไป  

3.  การใช้สื่อเฉพาะกิจ 

 เมื่อมีสื่อสังคมเกิดขึ้น  การใช้สื่อเฉพาะกิจของ

ภาคประชาสังคมจึงลดน้อยลง ทำให้การผลิตโปสเตอร์ 

ใบปลิวต่างๆ เปลี่ยนมาเป็นการผลิตและโพสต์ใน  

สื่อสังคมแทน แต่ยังคงมีการใช้สื่อเฉพาะกิจที่ เป็น

สัญลักษณ์ของเครือข่ายอยู่ เช่น การผูกผ้าสีเขียว การใส่

เสื้อสีเขียว ธงสีเขียว การใช้สติกเกอร์ เป็นต้น ในช่วงที่

ผ่านมา ก่อนที่จะมีสื่อสังคม ภาคประชาสังคมเชียงใหม่ 

มีการผลิตสื่อหนังสือ วีซีดี โบรชัวร์ โปสเตอร์ เพลง   

เพื่อแจกจ่ายไปยังสมาชิก สื่อมวลชน และผู้ที่อยู่นอก

เครือข่าย และยังมีการผลิตสื่อที่มีสัญลักษณ์แสดงออกถึง

จุดยืนและความต้องการของกลุ่ม เช่น การใช้สัญลักษณ์

รูปนกพิราบ จำนวน 1 ตัว คือ เพื่อแสดงว่ากลุ่มของ

ตนเองต่อต้านนโยบายของรัฐทุกเรื่อง นกจำนวน 5 ตัว 

คือ การยอมรับในบางเรื่อง (อรรถพล วงศ์ชัย, 2553,   

น. 122) และยังมีการผลิตเสื้อที่มีสีหรือสัญลักษณ์บนเสื้อ

เพื่อใช้ในการชุมนุม ประชุม ทำกิจกรรม เช่น การสวม

เสื้อสีเหลืองเพื่อเทิดทูนสถาบันกษัตริย์ เป็นต้น (มุจลินท์ 

ชัยชมภู, 2550, น. 156)  

4.  สื่อบุคคลและ Influencers   

 ภาคประชาสังคมเชียงใหม่มีการใช้สื่อบุคคล  

ในการเคลื่อนไหวของมานานแล้ว เพราะแกนนำเป็น  

ผู้ที่มีชื่อเสียงและได้รับการยอมรับในวงสังคมมานาน  

แกนนำจึงกลายมาเป็นผู้สื่อสารหลัก เพื่อสร้างความน่า

เชื่อถือ และทำให้สื่อสนใจที่จะมาทำข่าว สำหรับแกนนำ

เครือข่ายขอพื้นที่ป่าดอยสุเทพ ยังคงทำหน้าที่นี้เช่นกัน 

และยังมีการใช้สื่อสังคมของตนเอง ในการสื่อสารจุดยืน

และให้ข้อมูลไปพร้อมกับเพจหลักของเครือข่ายฯ เป็น  

ผู้ แถลงข่าว ให้สัมภาษณ์ แสดงความคิดเห็นในที่

สาธารณะ เข้าร่วมการเดินขบวนและทำกิจกรรมอื่นๆ 

นอกจากกลุ่มแกนนำหลักแล้ว ยังมีนักวิชาการ แพทย์ 

สื่ อ ม ว ล ช น ฯ ล ฯ ที่ มี ชื่ อ เ สี ย ง แ ล ะ มี อิ ท ธิ พ ล ต่ อ  

ความคิดเห็นทั้งในเชียงใหม่และในระดับประเทศ ออกมา

ร่วมสนับสนุนการเคลื่อนไหวผ่านสื่อสังคม จึงช่วยให้

ประชาชนทั่วไปมีความรู้สึกเชื่อถือและออกมาสนับสนุน

เครือข่ายเพิ่มมากขึ้น ซึ่งกลยุทธ์นี้ ยังคงเป็นแบบเดิม  

ที่ภาคประชาสังคมเชียงใหม่เคยทำมา นั่นคือ การให้  
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ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมและยุทธศาสตร์การสื่อสารของภาคประชาสังคมในเชียงใหม่  

แกนนำเปน็กระบอกเสยีงในการสือ่สาร (spokesperson)  

อย่างเป็นทางการ เพื่อควบคุมข้อมูล ความคิดเห็น   

การเคลื่อนไหวให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน นอกจากนี้  

ยังมีสมาชิกในเครือข่ายที่เป็นนักวิชาการ นักการเมือง

ท้องถิ่น นักเคลื่อนไหวทางสังคม สื่อมวลชน นักร้อง   

ที่ได้รับการยอมรับนับถือและอาศัยอยู่ในจังหวัดเชียงใหม่ 

มาช่วยสนับสนุนและรณรงค์การเคลื่อนไหวด้วย (มัทนา 

โกสุมภ์, 2548, น. 96) 

5.  การใช้กิจกรรมเพื่อการสื่อสาร  

 การใช้กิจกรรมของ“เครือข่ายขอคืนพื้นที่ป่าดอย

สุเทพ” เป็นอีกยุทธวิธีหนึ่งที่ใช้ในการสื่อสาร ข้อเรียก

ร้อง และอัตลักษณ์ของเครือข่าย โดยกิจกรรมมีการจัด

ทำในสองพื้นที่หรือ arenas คือ การทำกิจกรรมใน  

พื้นที่จริง (physical arena) และการทำกิจกรรมในพื้นที่

ออนไลน์ผ่านสื่อสั งคม (onl ine/vi rtual arena)   

ซึ่งรูปแบบหลังนั้น เป็นทั้งการสร้างกิจกรรมสำหรับ  

มีส่วนร่วมผ่านสื่อสังคม และการถ่ายทอดกิจกรรมใน

พื้นที่จริงผ่านสื่อสังคม ซึ่งการเคลื่อนไหวด้วยกิจกรรม

ของเครือข่ายขอคืนพื้นที่ป่าดอยสุเทพ มีความคล้ายคลึง

กับกิจกรรมที่กลุ่มภาคีคนฮักเจียงใหม่และกลุ่มอื่นใน

เชียงใหม่ที่เคยทำมา ทั้งการเดินขบวน การร่วมชุมนุม 

การจัดนิทรรศการ การร้องเพลง แต่งเพลง การปั่น

จักรยาน การทำงานศิลปะ และยังมีการจัดกิจกรรมตาม

รูปแบบความถนัดของแกนนำตามที่ได้กล่าวไปแล้ว   

คือ สายร้อน และสายเย็น กนกวรรณ แสนศรี (2562,   

น. 90-94) ได้สรุปกิจกรรมที่ใช้ในการเคลื่อนไหวทาง

สังคมของเครือข่าย คือ กิจกรรมการส่งหนังสือถึง  

หน่วยงานราชการที่ เกี่ยวข้อง กิจกรรมการเดินเท้า 

กิจกรรมการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

กิจกรรมการชุมนุมประท้วงเพื่อเรียกร้องและแสดงออก 

ซึ่ งจัดขึ้นที่ลานท่าแพ สถานที่ราชการและสถานที่  

ที่เกี่ยวข้อง กิจกรรมเดินป่าเพื่อสร้างความรู้ ความเข้าใจ 

และการตระหนักถึงการหวงแหนผืนป่า กิจกรรมการจัด

ริ้วขบวน เพื่อเดินขบวนเชิญชวนให้ผู้คนในจังหวัด

เชียงใหม่ออกมาร่วมการเคลื่อนไหว กิจกรรมการ  

ปั่นจักรยาน กิจกรรมการผูกริบบิ้นสีเขียวรอบต้นไม้

บริเวณรอบตัวเมืองเชียงใหม่ กิจกรรมการเผาพริก  

เผาเกลือสาปแช่งผู้ที่ เกี่ยวข้องกับหมู่บ้านป่าแหว่ง 

กิจกรรมพิธีสืบชะตาและบวชป่า กิจกรรมการประกอบ

พิธีกรรมฌาปนกิจศพ โดยมีการสวดบังสุกุล เผาโรงศพ  

เป็นต้น 

 อย่ า ง ไร ก็ ดี จ ะพบว่ า กิ จ ก ร รมบา งอย่ า ง   

มีความคล้ายคลึงกับการเคลื่อนไหวทางการเมือง  

ของกลุ่มเสื้อแดงเสื้อเหลืองในช่วงที่ผ่านมา ซึ่งน่าจะมา

จากการที่ แกนนำบางคนเคยมีประสบการณ์ ใน  

การเข้าร่วมและสนับสนุนการเคลื่อนไหวดังกล่าว และยัง

มีกิจกรรมด้านวัฒนธรรมล้านนา ความเชื่อและศาสนา 

ซึ่งเป็นลักษณะเฉพาะของเครือข่ายประชาสังคมใน

เชียงใหม่ เช่น การเดินขบวนด้วยแนวคิดแม่น้ำ 5 สาย 

การชุมนุมด้วยสัญลักษณ์ความเป็นล้านนา มีการแต่งกาย

ด้วยชุดพื้นเมือง การเล่นดนตรีพื้นเมือง การร้องเพลง  

พื้นเมือง เป็นต้น  อย่างไรก็ตาม ในการชุมนุมจะพบ  

การผสมผสานของทั้งเสื้อผ้าเครื่องแต่งกายที่แสดง  

ความเป็นเครือข่าย เข่น การแต่งกายด้วยสีเขียว และยัง

มีการแต่งกายแบบพื้นเมืองล้านนาผสมผสานกันไป   

ซึ่งเป็นสิ่งที่ เครือข่ายต้องการสร้างให้เป็นอัตลักษณ์  

ในการเคลื่อนไหว นั่นคือ ความเป็นประชาชนท้องถิ่น  

ที่ต่อสู้กับข้าราชการจากส่วนกลาง ความเป็นล้านนาและ  

ความศักดิ์สิทธิ์ที่มีค่าควรแก่การอนุรักษ์  

 สำหรับกิจกรรมที่ภาคประชาสังคมเชียงใหม่  

ในภาพรวมนิยมจัดขึ้นนั้น มีหลากหลายวัตถุประสงค์ 

เช่น กิจกรรมที่จัดขึ้นเพื่อชี้แจง แสดงจุดยืน เรียกร้อง 

แลกเปลี่ยน ปรึกษา สรุปความคิดเห็นของกลุ่ม ทั้งใน  

รูปแบบของการประชุม การเดินขบวน และยังมีกิจกรรม

ที่ เ กี่ ย วข้ อ งกับวัฒนธรรมในท้ อ งถิ่ น โดย เฉพาะ  

กลุ่มประชาสังคมที่เคลื่อนไหวมานาน ที่แกนนำมักจะ

เน้นการอนุรักษ์วิถีชีวิตและวัฒนธรรมความเป็นเชียงใหม่  

ในขณะเดียวกัน ยังมีการใช้สัญลักษณ์สะท้อนให้เห็นถึง
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จุดยืนและข้อเรียกร้อง รวมไปถึงการสร้างข่าวเพื่อดึงดูด

ความสนใจจากผู้ที่เกี่ยวข้อง เช่น การถือป้ายแสดงจุดยืน 

การแต่งกายด้วยเสื้อผ้าและอุปกรณ์ที่เป็นสัญลักษณ์  

ของกลุ่ม นอกจากนี้ ยังมีการจัดเวทีประชุม เพื่อระดม  

ความคิดเห็น หยั่งเสียง ขอความเห็นชอบ และสร้าง  

แนวร่วม เช่น กรณีการเคลื่อนไหวทางสังคมของชุมชน

ฝายพญาคำ ตำบลสารภี อำเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ 

(วรรณธิดา วงศ์เรือน, 2555, น. 77-80) และยังมีเวที

ประชุมที่จัดโดยหน่วยงานรัฐที่เป็นเจ้าของโครงการเพื่อ

โน้มน้าวใจ ให้ข้อมูล และเก็บรวบรวมข้อมูลความคิดเห็น

ของคนในพื้นที่ นอกจากนี้ ในบางการเคลื่อนไหวที่เกิด

ขึ้นในชุมชน จะมีการนำกิจกรรมมาช่วยสร้างความ

สัมพันธ์กับคนในชุมชนหรือในกลุ่ม เช่น การจัดงานกีฬา 

งานดนตรี งานประเพณี เพื่อช่วยสร้างความสนิทสนม  

ไว้วางใจ และเป็นความบันเทิงที่ทุกคนเข้าร่วมได้ เพื่อนำ

ไปสู่กิจกรรมอื่นที่ยากขึ้นในอนาคต (โอฬาร อ่องฬะ, 

2559 , น . 106 ) นอกจากนี้ ยั งมี การแสดงละคร   

การแสดงดนตรี การจัดนิทรรศการ การประกวดแข่งขัน

ที่ เกี่ยวข้องกับประเด็นในการเคลื่อนไหว ซึ่งเป็นอีก  

รูปแบบหนึ่งของการสื่อสาร ที่ช่วยสร้างความบันเทิง 

ความสนิทสนม ทำให้ประชาชนหลากหลายกลุ่มสามารถ

เข้าร่วมกิจกรรมได้มากขึ้น ซึ่งกิจกรรมในลักษณะนี้   

บางครั้งมีการจัดในชุมชน และยังมีการจัดในพื้นที่ที่มี  

การเดินขบวนและการชุมนุม นอกจากกิจกรรมเพื่อ  

ความสนกุสนานแลว้ ในบางการเคลือ่นไหว ยงัมกีารรว่มทำ 

กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการทำดี ซึ่งเป็นการทำให้สังคม  

ได้เห็นถึงภาพลักษณ์ที่ดีของกลุ่ม เช่น การบริจาคเลือด 

การปลูกต้นไม้ การบริจาคสิ่ งของ บริจาคเงินทอง   

การเลี้ยงอาหารเด็กและคนยากจน เป็นต้น อีกลักษณะ

เด่นของการเคลื่อนไหวทางสังคมในเชียงใหม่ คือ การจัด

กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับความเชื่อทางศาสนา ที่มักจะมี

การจัดขึ้นในบริเวณที่เป็นพื้นที่ศักดิ์สิทธิ์ และเป็นพื้นที่

เป้าหมาย เช่น การทำกิจกรรมบริเวณลานครูบาศรีวิชัย 

เนื่องจากเป็นจุดสังเกต (landmark) ที่สะท้อนให้เห็นถึง

ความเป็นเชียงใหม่ และครูบาศรีวิชัยยั ง เป็นพระ  

ที่คนเชียงใหม่เคารพนับถือเป็นอย่างมาก จึงมักจะมี  

การจัดกิจกรรมที่บริเวณนี้ เสมอ และสื่อมวลชนเอง  

ก็ยังให้ความสนใจมาทำข่าวเช่นกัน  โดยกิจกรรมที่นิยม

จัดมักจะเป็นการรวมกลุ่มไปกราบไหว้ขอพร ทำพิธีทาง

พุทธศาสนา จัดพิธีบายศรีสู่ขวัญ อ่านแถลงการณ์   

ร้องเพลงชาติ เป็นต้น  

 นอกเหนือไปจากกิจกรรมเชิงบวกแล้ว ยังมีอีก

กิจกรรมที่ภาคประชาสังคมนิยมจัดทั้งในระดับประเทศ

และระดับท้องถิ่น คือ การใช้กิจกรรมเชิงลบ เช่น   

การเผาพริก เผาเกลือ การเผาโลงศพ การอดอาหาร 

เป็นต้น เพื่อกระตุ้นความรู้สึกโกรธแค้น กดดันของ  

ผู้เข้าร่วม รวมไปถึงการสร้างความหวาดกลัวต่อผู้ที่ถูก

สาปแช่ง และยังช่วยให้ได้รับความสนใจจากสื่อมวลชน

และสาธารณะ ซึ่งจะพบทั้งในกลุ่มประชาสังคมขนาดเล็ก

และขนาดใหญ่ ทั้งกรณีคัดค้านสวนสัตว์กลางคืนจังหวัด

เชียงใหม่ และการเคลื่อนไหวของเครือข่ายขอคืนพื้นที่  

ป่าดอยสุเทพ และยังมีการวางพวงหรีด เผาโลงศพ   

เพื่อไว้อาลัยให้กับความล้มเหลวของนโยบาย โครงการ 

หรือหน่วยงาน นอกจากนี้ ยังมีการเคลื่อนไหวทาง  

การเมืองในเชียงใหม่ ที่หลายครั้งนิยมใช้ความรุนแรง 

เช่น การกรีดเลือด การสาดเลือด การเผาทำลาย เป็นต้น  

กลยุทธ์การสื่อสารด้วยอัตลักษณ์  
วัฒนธรรมล้านนา ศาสนา และความเชื่อ 

ลักษณะเด่นของการเคลื่อนไหวทางสังคมของ  

ประชาสังคมเชียงใหม่ โดยเฉพาะเครือข่ายขนาดใหญ่  

คือ การใช้อัตลักษณ์วัฒนธรรม ไม่ว่าจะเป็นวัฒนธรรม

ของกลุ่มชาติพันธุ์ วัฒนธรรมล้านนา และยังมีการใช้

ความเชื่อทางศาสนาพุทธ คริสต์ และความเชื่อเรื่องผี   

มาเป็นแนวทางในการต่อสู้ โดยเฉพาะในการปกป้อง

รักษามรดกทางวัฒนธรรมและพื้นที่อยู่อาศัย ด้วยการ

สร้างคุณค่าของพื้นที่ดังกล่าวผ่านวัฒนธรรมความเชื่อ 

ความศักดิ์สิทธิ์ หากมีการเปลี่ยนแปลง การทำลาย   

การละเมิด จะถือว่าเป็นการลบหลู่ดูหมิ่นความเชื่อ  
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ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมและยุทธศาสตร์การสื่อสารของภาคประชาสังคมในเชียงใหม่  

ความศรัทธาของชุมชน โดย จามะรี เชียงทอง (2543,   

น. 42-43) อธิบายลักษณะการต่อสู้แนวนี้ว่ า เป็น  

การเคลื่อนไหวในลักษณะของวัฒนธรรมมนุษยธรรมนิยม 

ที่พบในช่วงปี 2525 เช่น การที่ศูนย์สั งคมพัฒนา  

สังฆมณฑลเชียงใหม่ ทำงานร่วมกับชาวกะเหรี่ยง  

ปกาเกอะญอ โดยเปลี่ยนจากการสงเคราะห์มาเป็น  

การช่วยพัฒนาคนและเน้นการรักษาวัฒนธรรมและ  

สิ่งแวดล้อมด้วยแนวทางวัฒนธรรม มีการศึกษาค้นคว้า

วัฒนธรรมร่วมกับชาวบ้าน มีการสร้างความสัมพันธ์  

ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน จนนำมาสู่การเกิดขึ้นของเครือข่าย

ผ้าป่าข้าว เครือข่ายรักษาป่า โดยให้ชาวเขามีบทบาทใน

การอนุรักษ์ป่าร่วมกับรัฐ มีการเชื่อมโยงแนวคิดสิ่งศักดิ์

สิทธิ์มาช่วยในการรักษาป่า และยังมีการใช้วิธีบวชป่า  

เพื่อป้องกันการตัดไม้ ซึ่งแนวคิดในการเคลื่อนไหวโดย  

กลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชนเหล่านี้ ได้กลายมาเป็นแนวทาง

ให้กับกลุ่มประชาสังคมในเชียงใหม่และพื้นที่ในภาคเหนือ 

ในการเคลื่อนไหวทางสังคมด้วยอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม

ในเวลาต่อมา 

ดังที่ได้กล่าวไปแล้วว่า แกนนำหลายคนของเครือข่าย

ขอคืนพื้นที่ป่าดอยสุเทพ เป็นกลุ่มที่ทำงานกับองค์กร

พัฒนาเอกชนมานาน และยังเป็นภาคประชาสังคมใน

ระยะที่ 2 ที่ให้ความสำคัญกับการอนุรักษ์วัฒนธรรมและ

ปกป้องความเป็นท้องถิ่น จึงยังคงชูจุดเด่นไปที่การใช้

วัฒนธรรมล้านนา ศาสนาและความเชื่อในชุมชน   

ในการสร้างอัตลักษณ์ของเครือข่าย ธเนศวร์ เจริญเมือง 

ผู้เชี่ยวชาญประวัติศาสตร์การเมืองการปกครองท้องถิ่น

ของล้านนา (บีบีซี ไทย, 2561, ออนไลน์) กล่าวถึง

กลยุทธ์ของภาคประชาสังคมเชียงใหม่ทั้งในอดีตและ

ปัจจุบันว่า “กรณีบ้านป่าแหว่งนี้ มีความคล้ายคลึงกับ

กรณีกระเช้าไฟฟ้าขึ้นดอยสุเทพ ซึ่งชาวเชียงใหม่ได้รวม

พลังกันคัดค้านมาสองครั้ง ในปี 2548 และ 2557 จน

ทำให้โครงการไม่สามารถจะสร้างได้ซึ่งการต่อสู้เช่นนี้ 

ทำให้กลุ่มอนุรักษ์ เชียงใหม่มีองค์ความรู้ ในการจัด  

รูปขบวนและเรียกระดมพลังของแนวร่วม” และ “ทำเล

ที่ตั้งพัวพันดอยสุเทพ คนล้านนาได้รับการสั่งสอนให้รัก

และถือว่าดอยสุเทพเป็นดอยศักดิ์สิทธิ์ เพราะมองจาก  

มุมใดก็เห็นดอยสุเทพเกิดความรู้สึกผูกพัน ทันที่ที่มีข่าว 

ผู้คนก็รวมใจกันต่อต้าน”   

นักวิชาการในยุค 1980 ยอมรับว่า วัฒนธรรม คือ 

อำนาจรูปแบบหนึ่ง การที่วัฒนธรรมรองถูกกดขี่จาก

วัฒนธรรมหลัก จึงช่วยสร้างความเห็นใจ ความเจ็บช้ำ

น้ำใจ จนเกิดความสามัคคีเป็นน้ำหนึ่งใจเดียวกันและ  

นำไปสู่การเคลื่อนไหวทางสังคมได้ (Swidler, 1995,   

p . 30) ด้ วยเหตุนี้ เราจึ ง เห็นการเคลื่ อนไหวของ  

“เครือข่ายขอคืนพื้นที่ป่าดอยสุเทพ” ที่มีการสร้าง  

อัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมล้านนา มีการต่อสู้กับอำนาจ

ของรัฐและกฎหมาย ต้องการที่จะอนุรักษ์วัฒนธรรมและ

สิ่งแวดล้อม และปกป้องพื้นที่ศักดิ์สิทธิ์ที่เป็นที่ตั้งของ

พระธาตุดอยสุเทพ ที่เป็นที่เคารพรักของชาวเชียงใหม่

และชาวพุทธทุกคน โดยเห็นได้จากความคิดเห็นของ  

นายนิกร วีสเพ็ญ ประธานสมาคมเพื่อสิทธิและเสรีภาพ 

(สสส.)  (มติชนออนไลน์, 2561, ออนไลน์) ที่กล่าวว่า 

“ป่าแหว่ง ทำไมคนชั้นกลาง คน กทม. ถึงสนับสนุน 

เพราะดอยสุเทพเป็นดินแดนศักดิ์สิทธิ์และครูบาศรีวิชัย 

มันสะกิดใจเราไม่ให้อยู่เฉยๆ แม้อีกฝ่ายหนึ่งจะบอกว่า  

ถูกกฎหมายทุกขั้นตอนก็ตาม...เราต้องปลุกเสกพื้นที่รวม

กันเพื่อเหลือไว้ให้ลูกหลานต่อไป”   

แกนนำและผู้ เข้าร่วมการเคลื่อนไหวหลักจึงใช้  

อัตลักษณ์นี้ เป็นกลยุทธ์การใช้อำนาจด้านวัฒนธรรมต่อสู้

กับอำนาจอื่นที่มีพลังเหนือกว่า คือ อำนาจทางการเมือง 

เงิน และกฎหมาย โดยเฉพาะวัฒนธรรมท้องถิ่นของ

ประชาชนที่มีอำนาจด้อยกว่า ทำให้การต่อสู้แข่งขันของ

ฝ่ายวัฒนธรรมรองได้รับความเห็นใจ รวมไปถึงการสร้าง

เนื้อหาและการสื่อสารให้เห็นถึงความเสียเปรียบ และ

วัฒนธรรมท้องถิ่นที่ถูกทำลายโดยฝ่ายรัฐ เป็นการใช้

อำนาจที่ด้อยกว่ามาต่อสู้กับฝ่ายที่มีอำนาจเหนือกว่า   

ซึ่งเป็นหนึ่งในกลยุทธ์การเคลื่อนไหวทางสังคมที่นิยมใช้

กันมาก คือ การใช้ Injustice and Grievances ของ
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ฝ่ายที่ถูกรังแกกดขี่ มาเป็นแรงจูงใจให้ผู้ที่เห็นใจเข้ามา

ร่วมการเคลื่อนไหวทางสังคมมากขึ้น (Zald, 2008,   

p. 267) ซึ่งผู้เขียนมีความเห็นว่า การใช้วัฒนธรรมเป็น

กลยุทธ์ในการสร้างอัตลักษณ์และสื่อสารเป็นแนวทางที่ดี 

ช่วยให้ภาคประชาสังคมสามารถนำเสนอตัวตนของกลุ่ม

และได้รับการยอมรับและจดจำจากสังคม  

อย่างไรก็ตาม การใช้วัฒนธรรม โดยเฉพาะวัฒนธรรม

ท้องถิ่น ไม่ใช่คำตอบสำหรับทุกการเคลื่อนไหวและ  

ทุกกลุ่ ม เนื่ องจากบริบททางสั งคมในยุคปัจจุบัน  

ที่เปลี่ยนแปลงไป ความเป็นเมืองเริ่มเข้ามาแทนที่วิถีชีวิต

แบบท้องถิ่น  ผู้คนเริ่มมีปฏิสัมพันธ์กันน้อยลง และการมี

ส่วนร่วมกับท้องถิ่นก็ลดน้อยลงเช่นกัน ประชาชนที่อยู่

อาศัยในพื้นที่ดั้งเดิมเริ่มย้ายออกไปอยู่ที่อื่น คนนอกพื้นที่

อพยพเข้ามาอยู่แทนที่พร้อมกับนำวิถีชีวิตจากที่อื่นเข้ามา 

โดยเฉพาะในเขตเมือง  ทำให้อัตลักษณ์ล้านนา ความเชื่อ

ทางศาสนา ไม่ใช่สูตรสำเร็จ ที่สามารถสร้างผลสำเร็จ  

ในการเคลื่อนไหวทางสังคมเพื่อปกป้องความเป็นท้องถิ่น

ได้ เสมอไป  โดยเฉพาะการเคลื่อนไหวล่าสุดของ  

เครือข่ายขอคืนพื้นที่ป่าดอยสุเทพที่พบว่า แกนนำส่วน

ใหญ่เป็นชนชั้นกลาง ที่ทำกิจกรรมกับพื้นที่ในเขตเมือง

เป็นส่วนใหญ่ แกนนำบางคนยังไม่ใช่คนในพื้นที่ ทำให้

การใช้สื่อและกิจกรรมที่ถ่ายทอดออกไป (ถึงแม้ว่า  

บางครัง้จะมกีารพดูภาษาทอ้งถิน่) มุง่เนน้ไปทีช่นชัน้กลาง 

เป็นหลัก ซึ่งกลุ่มที่เหมาะสมกับกลยุทธ์และอัตลักษณ์นี้ 

เป็นกลุ่มชนชั้นกลางที่อยู่อาศัยในเชียงใหม่มานาน   

มีความเป็น “คนเมือง” หรือคนเชียงใหม่ ที่เข้าใจและ

ซาบซึ้งกับความเป็นล้านนา ซึ่งกลุ่มเหล่านี้ มักจะมีอายุ 

40 ปีขึ้นไป ยังมีความผูกพันและมีส่วนร่วมกับท้องถิ่น 

และเป็นกลุ่มที่มีเวลาว่างมากขึ้น มีสถานะทางเศรษฐกิจ

ที่ดีขึ้น ทำให้คนกลุ่มนี้กลายมาเป็นกลุ่มหลักที่เข้าร่วม

การเคลื่อนไหวกับเครือข่ายฯในช่วงที่ผ่านมา ในขณะที่

ชนชั้นกลางบางกลุ่มในเขตเมืองที่เป็นคนรุ่นใหม่ยังต้อง

ทำงานเลี้ยงชีพ จึงมีพฤติกรรมการใช้ชีวิตและมีส่วนร่วม

ที่ต่างออกไปจากกลุ่มแรก งานวิจัยของ พิมพ์นิภา   

เต็งไตรรัตน์ (2547, น. 102) พบว่า ชนชั้นกลางใน  

เขตเมืองมีส่วนร่วมน้อย ถึงแม้ว่าจะได้รับผลกระทบมาก

จากปัญหาสิ่ งแวดล้อมก็ตาม โดยผู้ วิจัยอธิบายว่า   

ชนชั้นกลางกลุ่มนี้มุ่งเน้นการทำมาหากิน การประกอบ

อาชีพมากกว่าการเสียเวลาเข้าร่วม และเวลาที่มี ยังถูก

กำหนดด้วยการเข้าออกจากการทำงานเป็นหลักอีกด้วย   

นอกเหนือไปจากคนในพื้นที่ที่เริ่มขาดความสนใจและ

ซาบซึ้งกับวัฒนธรรมความเชื่อท้องถิ่นแล้ว ยังพบว่า

ชนชั้นกลางรุ่นใหม่ที่เป็นนักเรียนนักศึกษาหลายคนที่เกิด

และเติบโตในพื้นที่ มีการเข้าร่วมการเคลื่อนไหวน้อยมาก

เช่นกัน เนื่องจากกลุ่มเหล่านี้มีวิถีชีวิตแบบคนในเมือง 

นั่นคือ ใช้ เวลาส่วนใหญ่ไปกับการเรียนและการทำ

กิจกรรมกับเพื่อนฝูง บางคนยังเรียนพิเศษทั้งช่วงเย็นและ

ในวันหยุด จึงขาดการมีส่วนร่วมกับท้องถิ่น และไม่ได้

สมัผสัใกลช้ดิกบัทางวฒันธรรมมากนกั ดงันัน้ การออกมา 

เคลื่อนไหวทางสังคมเพื่ออนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม

และศาสนา อาจจะเป็นเรื่องไกลตัว และไม่มีผลกระทบ  

ที่ชัดเจนและรุนแรงต่อวิถีชีวิตของพวกเขา โดย Mayer 

N. Zald (2008, p. 273) ได้อธิบายถึง Cultural 

contradictions ว่า ในการเคลื่อนไหวทางสังคมที่มี  

การใช้วัฒนธรรมเป็นเครื่องมือ หรือกลยุทธ์ อาจจะได้ผล

ที่แตกต่างกันในแต่ละสถานการณ์และสถานที่ เช่น   

การใช้ประเด็นสิทธิสตรี หรือความไม่เท่าเทียมกันของ  

คนผิวดำในการเคลื่อนไหวทางสังคม อาจจะได้ผลใน

สังคมที่มีวัฒนธรรมคล้ายคลึงกัน ผู้คนจึงมีความรู้สึก

เข้าใจเห็นใจ มีผู้เข้าร่วมการเคลื่อนไหวมาก แต่ในทาง

กลับกัน ประเด็นดังกล่าวอาจจะไม่ได้รับความสนใจจาก

สังคมที่มีบริบททางวัฒนธรรมที่แตกต่างออกไป เช่น 

สังคมที่ไม่ให้ความสำคัญกับสิทธิสตรี หรือสังคมที่มี  

คนผิ วดำน้ อยกว่ าชนชาติ อื่ น พวก เขาจึ ง ไม่ เห็ น  

ความสำคัญของสิทธิและความเท่าเทียม เป็นต้น เช่น

เดียวกับการเคลื่อนไหวของเครือข่ายขอคืนพื้นที่ป่าดอย

สุเทพ ที่ ใช้วัฒนธรรมล้านนาเป็นอัตลักษณ์ กลับไม่

สามารถดึงดูดคนรุ่นใหม่ที่เป็นเยาวชนและชนชั้นกลาง
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ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมและยุทธศาสตร์การสื่อสารของภาคประชาสังคมในเชียงใหม่  

บางกลุ่มให้ เข้าร่วมได้มาก ซึ่ งอาจจะเป็นไปได้ว่ า   

อัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมล้านนาที่นำเสนอไปนั้น ทำให้

คนรุ่นใหม่ไม่สามารถเข้าถึงได้ เพราะมีรูปแบบที่เป็น

พิธีกรรมศักดิ์สิทธิ์ สูงค่า บางครั้งเป็นรูปแบบดั้งเดิม 

ประกอบกับการที่กลุ่มแกนนำเอง มีอายุแตกต่างไปจาก

กลุ่มคนรุ่นใหม่ค่อนข้างมาก ทำให้การสื่อสารอัตลักษณ์นี้ 

ไม่สามารถดึงดูดให้คนรุ่นใหม่สนใจและเห็นความสำคัญ

ได้อย่างที่แกนนำต้องการ และแกนนำเองอาจจะไม่ได้

คาดหวังให้คนรุ่นใหม่เป็นเป้าหมายหลักในการเข้าร่วม  

ก็เป็นได้ 

นอกจากนี ้ยงัมปีระเดน็ของพืน้ทีท่ีใ่ชใ้นการเคลือ่นไหว 

ที่ส่งผลให้กลุ่มอื่นเข้าร่วมน้อย นายชัชวาลย์ ทองดีเลิศ   

ทีป่รกึษาและแกนนำหลกัเครอืขา่ยขอคนืผนืปา่ดอยสเุทพ 

(มติชนออนไลน์, 2561, ออนไลน์) ยอมรับว่า “กรณี  

ป่าแหว่งบนดอยสุเทพได้มีการเปิดสภาพลเมืองเชียงใหม่ 

และประชาชนทั่วประเทศต่างคุยกันเรื่องทวงคืนผืนป่า

ดอยสุเทพ ขณะที่ประเด็นเรื่องป่าชุมชนเป็นประเด็นที่

คา้งในใจ” และ “หากสงัเกตการเคลือ่นไหวทวงคนืปา่แหวง่ 

ดูเหมือนเป็นเรื่องของคนในเมือง เพราะดอยสุเทพ เป็น

ชัยภูมิการตั้งเมืองเชียงใหม่ ทำให้คนในเมืองสู้กันหนัก 

ขณะที่คนในชนบทยังรู้สึกลังเล” อรรถจักร์ สัตยานุรักษ์ 

อาจารย์จากคณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

กล่าวถึงประเด็นระหว่างชนชั้นกลางและชาวบ้านว่า 

“แม้ป่าแหว่งจะเป็นชัยชนะที่สำคัญของชาวเชียงใหม่   

แต่ที่กังวล คือ เป็นการเคลื่อนของชนชั้นกลางในเขต

เมืองที่มีต่อป่าเขา สิ่งสำคัญที่ต้องคิด คือ ป่าแหว่งต้องทำ 

แต่ต้องระวังป่าที่ไม่แหว่งด้วย เพราะชาวบ้านกำลัง  

เดือดร้อนแต่ไม่มีชนชั้นกลางร่วมสนับสนุน อย่าให้เกิด

ความรู้สึกว่าชาวบ้านอยู่ในป่าไม่ได้” (มติชนออนไลน์, 

2561, ออนไลน์) ความขัดแย้งและความแตกต่างระหว่าง

ชนชั้นกลางในเมือง และชนชั้นรากหญ้าที่อยู่นอกเขต

เมือง จึงเป็นอีกประเด็นสำคัญที่ส่งผลให้จำนวนของ  

ผู้เข้าร่วมจากชาวรากหญ้ามีน้อย ดังนั้น หากแกนนำ

ต้องการที่จะได้รับการสนับสนุนจากกลุ่มนี้ ควรที่จะ

ออกแบบกลยุทธ์การสื่อสารให้เหมาะสมกับกลุ่มนี้ และ

แสดงให้เห็นถึงความตั้งใจและจริงใจที่จะทำงานร่วมกัน 

ซึ่งน่าจะช่วยให้การเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคมใน

อนาคต มีผู้เข้าร่วมที่หลากหลายมากยิ่งขึ้น ส่งผลให้เกิด

พลังในการเรียกร้องการเปลี่ยนแปลงหรือการต่อต้าน  

การเปลี่ยนแปลงได้อย่างที่ภาคประชาสังคมต้องการ     

บทสรุป 

การเคลื่อนไหวทางสังคมของภาคประชาสังคม

เชียงใหม่ มีจุดเด่นในการใช้อัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม  

ล้านนาและความเชื่อทางศาสนามาเป็นกลยุทธ์ใน  

การสื่อสารและการเคลื่อนไหว ซึ่งในระยะหลังมีการใช้

สื่อสังคมเป็นสื่อหลักในการสื่อสาร ทั้งในการนำเสนอ  

ข้อ เรี ยกร้อง และเพิ่ มจำนวนการมีส่ วนร่ วมของ  

ผู้สนับสนุน อย่างไรก็ตาม สถานการณ์การถูกควบคุม  

การชุมนุม ทำให้กิจกรรมในพื้นที่ต้องถูกจำกัด รวมไปถึง

ความสนใจในการมีส่วนร่วมของกลุ่มผู้สนับสนุนเริ่ม  

ลดน้อยลง ภาคประชาสังคมจึงควรจะพิจารณาการใช้  

สื่อสังคมเพื่อเข้ามาทดแทนการเคลื่อนไหวทางสังคม  

ในพื้นที่จริง และควรที่จะพิจารณาถึงกลุ่มเป้าหมายว่า 

เหมาะสมกับการใช้สื่อและเนื้อหาในลักษณะไหน   

โดยเฉพาะสื่อสังคมที่เหมาะสมกับชนชั้นกลางมากกว่า

ชนชั้นรากหญ้า ในขณะที่กลยุทธ์ในการใช้อัตลักษณ์ทาง

วัฒนธรรมล้านนาความเชื่อ อาจจะมีความเหมาะสมกับ

ชนชั้นกลางและรากหญ้าบางส่วนที่เป็นวัยกลางคนขึ้นไป 

ยังมีความผูกพันใกล้ชิดกับท้องถิ่น ในขณะที่ชนชั้นกลาง

รุ่นใหม่ ที่ใช้ชีวิตตามแบบวิถีคนในเมือง ขาดปฏิสัมพันธ์

กับท้องถิ่น อาจจะไม่ตระหนักถึงความสำคัญ รวมไปถึง

รูปแบบที่เครือข่ายใช้ยังมีความเป็นพิธีกรรมที่สูงค่าและ

ศักดิ์สิทธิ์ จนทำให้คนรุ่นใหม่เข้าไม่ถึงคนกลุ่มนี้จึงเข้า

ร่วมการเคลื่อนไหวในลักษณะนี้น้อยลง ด้วยบริบทของ

สังคมและพฤติกรรมการใช้สื่อและการใช้ชีวิตของ  

กลุ่มเป้าหมายที่เปลี่ยนแปลงไป ผู้นำภาคประชาสังคม  

จึงควรจะพิจารณาถึงการสร้างสรรค์อัตลักษณ์ใน  





77มกราคม - เมษายน 2565 

การเคลื่อนไหวให้เหมาะสมกับแต่ละกลุ่มและแต่ละ

บริบท ไม่ควรที่จะใช้กลยุทธ์สื่อสารและอัตลักษณ์  

รูปแบบเดียวกับทุกกลุ่ม เพราะจำนวนและการคงอยู่  

ของผู้ เข้าเข้าร่วมกลุ่ม เป็นปัจจัยสำคัญที่จะช่วยให้  

การเคลื่อนไหวทางสังคมของภาคประชาสังคม ประสบ

ความสำเร็จได้ตามเป้าหมาย 
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ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมและยุทธศาสตร์การสื่อสารของภาคประชาสังคมในเชียงใหม่  
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 คณะรัฐประหาร การควบคุมสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน และประเด็นหมิ่นพระบรมเดชานุภาพ แต่มี  

แนวโน้มที่ผู้คนจำนวนมากเริ่มตระหนักในเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการใช้อินเทอร์เน็ต   

หากมีความพยายามใดๆ ที่จะทำให้กระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพดังกล่าว ก็อาจก่อให้เกิด  

ความตื่นตัวและปฏิกิริยาต่อต้านรุนแรง  

การกำกับดูแลตามแนวทางที่ผ่านมาอาจไม่ช่วยให้รัฐประสบความสำเร็จในการกำกับดูแล จึงควรมี  

การปรับเปลี่ยนวิธีคิด รูปแบบ และวิธีการในการกำกับดูแลอินเทอร์เน็ตของรัฐให้สอดคล้องกับสภาพสังคม

การเมืองที่เปลี่ยนแปลงไป อย่างไรก็ตาม การเคลื่อนไหวทางการเมืองในประเทศไทยช่วง พ.ศ. 2563 - 

2564 สะท้อนให้เห็นการเคลื่อนไหวของกลุ่มคนรุ่นใหม่ที่มีความเป็นพลเมืองโลก และมีการเปลี่ยนแปลง  

รูปแบบการเคลื่อนไหวไปสู่โลกไซเบอร์ด้วยการใช้สื่อสังคมออนไลน์เพื่อขยายอุดมการณ์ของขบวนการ   

ซึ่งต่างจากการเคลื่อนไหวทางการเมืองที่ผ่านมาในอดีต แต่รัฐยังคงมีความพยายามเข้าไปแทรกแซง  

ผ่านกลไกของรัฐภายใต้อุดมการณ์ชาตินิยมแบบไทย โดยมีองค์ประกอบ 5 ประการที่ส่งผลต่อการกำกับ

ดูแลอินเทอร์เน็ต ได้แก่ (1) รัฐพันลึก (2) กฎหมาย (3) ตลาด (4) บรรทัดฐานทางสังคม (มายาคติความเป็น

ไทย) และ (5) สถาปัตยกรรม/โครงสร้างอินเทอร์เน็ตในประเทศไทย จึงส่งผลให้อินเทอร์เน็ตในประเทศไทย

ไม่สามารถเป็นพื้นที่สาธารณะในการสร้างและพัฒนาประชาธิปไตยได้  

คำสำคัญ อินเทอร์เน็ต, การกำกับดูแล, รัฐ, ประเทศไทย, การเมืองและเทคโนโลยี 

 

Abstract 

The objectives of this research were 1) to study and analyze the concepts and ideas of 

the governance of Internet contents through its governing mechanisms and the state’s 

actions, both directly and indirectly; and 2) to predict trends and offer suggestions in 

governing Internet contents in the future. This study employed qualitative research based 

on the information from documentary sources and fieldwork research using in-depth 

interviews. The subjects were selected by purposive random sampling method with four 

groups of key informants: 1) representatives of governmental regulators; 2) Internet users, 

mass media, and auditors in civil society organizations; 3) Internet service providers and 

social media; and 4) academic experts on Internet issues. The analysis is descriptive. The 

research results showed that the state employed various strict governing mechanisms to 

surveil Internet contents by using laws and indirect regulations that shift political violence 

from the real world to cyberspace. From 2005 to 2021, the surveillance of Internet 



83มกราคม - เมษายน 2565 

  

 contents	has	focused	on	several	issues	such	as	the	stability	of	the	government,	the	

military	junta,	the	state	of	emergency,	and	l?se-majest?	law.	However,	there	has	been	

increasing	awareness	regarding	freedom	of	expression	and	the	use	of	the	Internet	among	

Thai	netizens.	The	concept	and	idea	of	Internet	content	regulation	by	the	Thai	state	has	

five	key	elements:	(1)	deep	state,	(2)	law,	(3)	market,	(4)	social	norms,	(Thainess	myth),	

and	(5)	the	Internet	architecture/structure	in	Thailand.	As	a	result,	the	Internet	in	Thailand	

cannot	be	a	public	sphere	for	democratization.	

Keywords: Internet,	regulation,	government,	Thailand,	politics	and	technology	
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บทความวิจัยนี้ต้องการจะสร้างข้อถกเถียงในประเด็น

การกำกับดูแลเนื้อหาอินเทอร์เน็ตของรัฐไทย	ซึ่งแตกต่าง

จากแนวคดิตวัแบบการกำกบัโดยรฐั	(State-Regulation)	

ที่อำนาจตามกฎหมายอยู่ที่รัฐผ่านการบังคับใช้กฎหมาย

โดยกลไกหน่วยงานรัฐต่างๆ	อาจเรียกว่าเป็นระบบการใช้

อำนาจกำกับโดยรัฐผูกขาดการออกกฎหมาย	และบังคับ

ควบคุมเหนือผู้เล่นอื่นๆ	(Statutory	Regulation)	แต่

การกำกับดูแลเนื้อหาอินเทอร์เน็ตของรัฐไทยมิได้มีเพียง

การกำกับดูแลตามแนวคิดตัวแบบการกำกับโดยรัฐ

เท่ านั้ น	หากแต่ยั งมี อิทธิพลของรั ฐพันลึก	ตลาด	

บรรทัดฐานทางสังคมภายใต้มายาคติความเป็นไทย	 

ซึ่งเป็นอุดมการณ์หลักของรัฐไทย	รวมทั้งสถาปัตยกรรม/

โครงสร้างอินเทอร์เน็ตที่รัฐเป็นผู้ผูกขาด	อย่างไรก็ตาม	

การกำกับดูแลเนื้อหาอินเทอร์เน็ตของรัฐกำลังถูกท้าทาย

จากความเปลี่ยนแปลงทางสังคมการเมืองของประเทศ

ไทยในปัจจุบันเป็นอย่างมาก	

อินเทอร์เน็ตได้เป็นส่วนหนึ่งในวิถีชีวิตของคนใน

สังคมไทยมากขึ้นเป็นลำดับ	หากพิจารณาทิศทางการใช้

อินเทอร์เน็ตและคอมพิวเตอร์ในช่วงระหว่าง	พ.ศ.	2560	

–	2564	(ไตรมาส	2)	มีข้อมูลที่ชี้ให้เห็นว่า	ในระยะเวลา	

5	ปีนี้	ประเทศไทยมีผู้ใช้อินเทอร์เน็ตเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว	

โดยผู้ใช้อินเทอร์เน็ตเพิ่มขึ้นจากร้อยละ	52.9	(33.3		 

ล้านคน)	ใน	พ.ศ.	2560	เป็นร้อยละ	81.8	 (52.3		 

ล้านคน)	ใน	พ.ศ.	2564	(ไตรมาส	2)	(สำนักงานสถิติ	 

แห่งชาติ	กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม,	

2564ข,	น.	V.)	และจากการสำรวจพฤติกรรมผู้ ใช้	 

อนิเทอรเ์นต็ในประเทศไทย	พ.ศ.	2563	มผีูใ้ชอ้นิเทอรเ์นต็

ที่ใช้ทุกวัน	ถึงร้อยละ	89.3	ส่วนกิจกรรมที่ใช้อินเทอร์เน็ต

ส่วนใหญ่ใช้โซเชียลเน็ตเวิร์ก	(เฟซบุ๊ก,	ทวิตเตอร์,	ไลน์,	

อินสตราแกรม)	ร้อยละ	92.0	รองลงมาคือ	โทรศัพท์ผ่าน

อนิเทอรเ์นต็	(VoIP)	เชน่	โทรผา่น	ไลน,์	เฟซบุก๊,	เฟซไทม,์	

วอตส์แอพส์	ร้อยละ	90.9	เป็นต้น	(สำนักงานสถิต	ิ 

แห่งชาติ	กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม,	

2564ก,	น.	26-27)	สถิติดังกล่าวเป็นหลักฐานเชิง

ประจักษ์ที่สะท้อนให้เห็นถึงอิทธิพลของอินเทอร์เน็ต	 

ซึ่งอยู่ในวิถีชีวิตปัจจุบันของผู้คนในสังคมไทยได้เป็น	 

อย่างดี		

การที่ผู้ใช้เป็นผู้ผลิตสร้างเนื้อหาได้ด้วยตนเองหรือ	

User	Generated	Content	(UGC)	บนอินเทอร์เน็ต	

อาจก่อให้เกิดเนื้อหาไม่พึงประสงค์บนอินเทอร์เน็ตและ

สื่อสังคมออนไลน์	การกำกับดูแลเนื้อหาในอินเทอร์เน็ต

จึงเป็นเรื่องจำเป็น	ขณะเดียวกันการให้ความสำคัญกับ

สิทธิเสรีภาพในการแสดงออกของผู้ใช	้ก็เป็นหลักการ

สากลในการกำกับดูแลเนื้อหาอินเทอร์เน็ต	หากรัฐขาด

ความเข้าใจไม่เป็นไปตามหลักการสากลดังกล่าว	อาจล้ำ

เส้นไปสู่การละเมิดสิทธิเสรีภาพได้เช่นกัน	การสร้าง	 

ความสมดุลระหว่างการกำกับดูแลเนื้อหาและการรักษา

เสรีภาพในการแสดงออกของผู้ใช้อินเทอร์เน็ตจึงต้องเกิด

ควบคู่ไปพร้อมๆ	กัน	(มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา

ประเทศไทย,	2559,	น.	1-2)	

ปรากฏการณ์ต่างๆ	บนอินเทอร์เน็ตในช่วงทศวรรษ	 

ที่ผ่านมามีข้อวิพากษ์วิจารณ์อย่างกว้างขวาง	ทั้งในแง่

บวกและแงล่บ	ไมว่า่จะเปน็การตอบโตจ้ากผูอ้ยูใ่นอำนาจ

รัฐ	การแสดงท่าทีของเจ้าหน้าที่รัฐในการดำเนินการ		 

ทางกฎหมาย	หรือแม้กระทั่งเสียงจากประชาชนทั่วไป	 

ทั้งฝ่ายสนับสนุนและฝ่ายคัดค้าน	ต่อการกำกับดูแล

เนื้อหาอินเทอร์เน็ตของรัฐในแต่ละยุคสมัยด้วยวิธีการ

หลากหลาย	 โดย เฉพาะกลไกหลักที่ เ กิ ดขึ้ นหลั ง	 

การรัฐประหาร	ใน	พ.ศ.	2549	และ	พ.ศ.	2557	เช่น	

พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำความผิดเกี่ยวกับ

คอมพิวเตอร์	พ.ศ.	2550	และแก้ไขเพิ่มเติม	พ.ศ.	2560	

ร่ ว ม กั บ ป ร ะ ม ว ล กฎหม า ย อ าญ า	 ม า ต ร า	 1 1 2		 

ความผิดฐานหมิ่นประมาท	ดูหมิ่น	อาฆาตมาดร้ายต่อ	 

องค์พระมหากษัตริย์ไทยและมาตรา	116	ความผิดฐาน

ยุยงปลุกปั่น	อีกทั้งกลไกรองอื่นๆ	เช่น	การจัดตั้งศูนย	์ 

ตอ่ตา้นขา่วปลอมประเทศไทย	(Anti-Fake	News	Center 

Thailand)	ของกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม	
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ตลอดจนขอ้วพิากษว์จิารณเ์กีย่วกบัการปฏบิตักิารขา่วสาร	

หรือ	Information	Operation	(IO)	ที่คอยจับตาและ	 

มุ่งแสดงความคิดเห็นโจมตีกลุ่มผู้ที่ เห็นต่างจากรัฐ	

เป็นต้น	

ภายหลังการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 

ใน	พ.ศ.	2562	การขยายตัวของการใช้สื่อสังคมออนไลน์

บนอินเทอร์เน็ตเป็นตัวเร่งให้การแบ่งขั้วทางการเมือง	

(Political	Polarization)	ขยายตัวมากยิ่งขึ้น	และ	 

การปิดกั้นกดทับเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น	 

เป็นประเด็นที่ถูกพูดถึงอย่างกว้างขวาง	จึงก่อให้เกิด	 

การเคลื่อนไหวบนโลกไซเบอร์อย่างมากมาย	และ	 

เชื่อมต่อมายังการเคลื่อนไหวในโลกจริง	เช่น	การติด	

H a s h t a g	 ใ นทวิ ต เ ต อ ร์	 ก า ร ตั้ ง ก ลุ่ ม ใ น เฟซบุ๊ ก		 

การเคลือ่นไหวทางการเมอืงใน	Change.org	การนดัหมาย	

ชุมนุมทางการเมืองผ่าน	Telegram	การแลกเปลี่ยน

สนทนาทางการเมืองในคลับเฮาส์	(Clubhouse)	เป็นต้น	

ปรากฏการณ์นี้เกิดขึ้นพร้อมๆ	กับข้อวิพากษ์วิจารณ	์ 

การกระทำที่มีลักษณะเข้าข่ายว่าหน่วยงานของรัฐเป็น	 

ผู้ละเมิดสิทธิของประชาชนบนอินเทอร์เน็ตเสียเอง		 

ขณะที่มีข้อโต้แย้งจากรัฐและอีกฟากฝั่งทางอุดมการณ์ถึง

การกระทำที่เป็นการละเมิดกฎหมายบนอินเทอร์เน็ต	 

ของผู้ใช้งานอินเทอร์เน็ตเช่นเดียวกัน	งานวิจัยนี้จึงมุ่ง

ทำความเข้าใจว่าแนวคิด	หรือความคิดของรัฐใน	 

การกำกับดูแลเนื้อหาอินเทอร์เน็ตคืออะไร	หรือวางอยู่

บนหลักการ	หรือตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของสิ่งใด	เพื่อ	 

คาดการณ์ทิศทางและแนวโน้มในอนาคตซึ่งจะเป็น	 

สิ่งสำคัญในการพัฒนาให้อินเทอร์เน็ตเป็นพื้นที่สาธารณะ

เพื่อสร้างสรรค์ประชาธิปไตยต่อไป	

วัตถุประสงค์การวิจัย 

1.	เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ถึงแนวคิดหรือความคิด	 

ในการกำกับดูแลเนื้อหาอินเทอร์เน็ตผ่านกลไกที่ใช้ใน	 

การกำกับดูแล	และการกระทำต่างๆ	ของรัฐที่เกี่ยวข้อง

กับการกำกับดูแลเนื้อหาอินเทอร์เน็ตทั้งทางตรงและ	 

ทางอ้อม		

2.	เพื่อคาดการณ์ทิศทาง	แนวโน้ม	และเสนอแนะ	

แนวทางการกำกับดูแลเนื้อหาอินเทอร์เน็ตของรัฐใน

อนาคต	

ทบทวนวรรณกรรมและกรอบความคิด  
รวบยอดในการวิจัย 

จากการทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วขอ้งกบัความสมัพนัธ์	

ระหว่างพัฒนาการของอินเทอร์เน็ตและผลกระทบต่อ

ระบบการเมืองสามารถแบ่งออกได้เป็น	2	กลุ่ม	กล่าวคือ		

กลุม่แรกศกึษาปรากฏการณ	์“การเมอืงบนอนิเทอรเ์นต็” 

เน้นผลกระทบและความท้าทายของอินเทอร์เน็ตที่มีต่อ

ระบบการเมืองหรืออิทธิพลของอินเทอร์เน็ตที่มีต่อ

การเมืองใน	4	ประเด็นหลัก	ได้แก่	อินเทอร์เน็ตและ

ประชาธิปไตย	(e-democracy)	อินเทอร์เน็ตและ	 

การเลอืกตัง้	(e-campaigning	และ	e-voting)	อนิเทอรเ์นต็	

และการเคลือ่นไหวทางสงัคม	(e-movement)	อนิเทอรเ์นต็ 

และรัฐบาล	(e-government)	วรรณกรรมข้างต้น	 

กล่าวถึงผลกระทบของเทคโนโลยีอินเทอร์เน็ตที่เกี่ยวกับ

สถาบันและกระบวนการทางการเมืองเป็นหลัก		

ส่วนกลุ่มหลังเน้นศึกษาปรากฏการณ	์“การเมืองของ

อินเทอร์เน็ต”	เน้นที่วิธีการของรัฐบาลในการตอบสนอง

ต่อการขยายตัวและผลกระทบของอินเทอร์เน็ต	โดยที่

ประเด็นสำคัญคือการต่อสู้แย่งชิงอำนาจในการส่งเสริม

และควบคุมกำกับอินเทอร์เน็ต	โดยแยกออกได้สองกลุ่ม

ย่อยระหว่างการควบคุมภายในของรัฐบาล	(intra-

governmental	controls)	และการควบคุมระหว่างรัฐ	

(interstate	control)	งานส่วนใหญ่ในกลุ่มนี้ศึกษา	 

การควบคุมภายในของรัฐบาลสะท้อนถึงการควบคุม	 

อินเทอร์เน็ตในประเทศเผด็จการ	แต่งานบางชิ้นระบุ

ว่าการควบคุมทางการเมืองบนอินเทอร์เน็ตไม่ได้เกิดขึ้น
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การกำกับดูแลเนื้อหาอินเทอร์เน็ตของรัฐ:	รัฐพันลึกกับอินเทอร์เน็ตในประเทศไทย 

เฉพาะในระบอบเผด็จการ	แต่ยังอยู่ในรัฐประชาธิปไตย

ด้วย	เช่น	งานของ	Lessig	(1999,	pp.	85-99)	ได้ให้

เหตุผลโต้แย้งว่ารัฐบาลทุกที่สามารถควบคุมอินเทอร์เน็ต

ได้ทั้งโดยการควบคุมรหัส	(code)	และโดยการกำหนด

สภาพแวดล้อมทางกฎหมาย	ขณะที่งานของกลุ่มที่ศึกษา

การควบคุมระหว่างรัฐนั้นเกี่ยวข้องกับความปลอดภัย

ระดบัโลก	สงครามขอ้มลู	และแนวคดิเกีย่วกบัธรรมาภบิาล	

อินเทอร์เน็ต	(Internet	Governance)	ซึ่งทำให้รัฐ	 

อาจเพิ่มการควบคุมอินเทอร์เน็ตโดยกล่าวอ้างถึงเหตุผล

ความจำเป็นในการป้องกันสงครามไซเบอร	์(cyber-

warfare)	(Gomez,	2004,	pp.	130-150)	ปรากฏการณ์

เหล่านี้กระทบโดยตรงต่อเสรีภาพในการแสดงออกของ

ประชาชนซึ่ ง เป็นหลักการสำคัญประการหนึ่ งของ	 

ความเป็นประชาธิปไตย		

นอกจากนี้	สื่อสังคมออนไลน์ต่างๆ	ยังมีมาตรฐาน

การกำกับดูแลเนื้อหาอย่างเป็นระบบ	เช่น	กรณีของ

เฟซบุ๊กที่มีการกำหนดมาตรฐานชุมชน	(community	

standard)	ซึ่งอ้างอิงตามความเห็นจากชุมชนบนเฟซบุ๊ก	

และคำแนะนำของผู้เชี่ยวชาญในสาขาวิชาต่างๆ	เช่น	

เทคโนโลย	ีความปลอดภัยสาธารณะ	และสิทธิมนุษยชน	

(เฟซบุ๊ก,	2565,	ออนไลน์)	เพื่อกำกับดูแลเนื้อหาที่เป็น

อันตรายต่อผู้ใช้งาน	รวมทั้งองค์การระหว่างประเทศและ

องค์กรภาคประชาสังคมด้วยเช่นกัน	เช่น	สหภาพยุโรป	

(EU)	ไดม้กีารพฒันาและรบัรองแผนการสรา้งอนิเทอรเ์นต็ 

ที่มีความปลอดภัยกว่าของสหภาพยุโรป	(EU	Safer	

Internet	Action	Plan)	โดยเป็นแนวทางของการสร้าง

วัฒนธรรมแห่ งความรับผิดชอบร่วมกันในการใช้	 

อินเทอร์ เน็ต	หรือกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกา	 

ที่ใช้แนวนโยบายเปิดกว้างและให้ภาคเอกชนเป็นผู้นำใน

การกำกับดูแล	โดยกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในภาคเอกชน

ด้านต่างๆ	ที่เกี่ยวข้องกับอินเทอร์เน็ตจะมารวมตัวกัน

เพื่อวางกฎหรือกติกากลางในการกำกับดูแลเนื้อหาและ

พฤติกรรมทางอินเทอร์ เน็ต	ดังเช่นกลุ่ม	 Internet	

Content	Rating	Association	(ICRA)	เป็นต้น	(พิรงรอง	

รามสูต,	รณะนันทน	์และนิธิมา	คณานิธินันท์,	2547,		 

น.	Vii)	

งานศึกษาเกี่ยวกับการควบคุมอินเทอร์เน็ตได้รับ

ความสนใจเพิ่มขึ้นเพราะมีหลักฐานและการพัฒนา

แนวทางปฏิบัติในการควบคุมอินเทอร์เน็ตที่ท้าทาย

แนวคิดอินเทอร์เน็ตเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยบ่อยมาก	 

ยิ่งขึ้น	(Deibert	&	Rohozinski,	2010b,	pp.	3-12)	

อย่างไรก็ตาม	การศึกษาการควบคุมอินเทอร์ เน็ต	 

ในปัจจุบันประสบกับจุดอ่อนหลายประการ	แม้ว่า	 

การศึกษาเหล่านี้มักจะให้รายละเอียดโดยเฉพาะในทาง

เทคนิคเกี่ยวกับการควบคุมอินเทอร์เน็ตว่ามีลักษณะและ

การนำไปปฏิบัติอย่างไร	แต่กลับให้คำตอบเพียงเล็กน้อย

ว่าทำไมการควบคุมทางการเมืองของอินเทอร์เน็ตจึงเกิด

ขึ้น	ขาดคำอธิบายทางทฤษฎีที่ระบุแรงผลักดันและ	 

ข้อจำกัดของการควบคุมอินเทอร์เน็ต	(Wacker,	2003,	

pp.	58-82;	Rodan,	2013,	pp.	63-89)	โดยการศึกษา

ปัจจัยของการควบคุมอินเทอร์เน็ตยังมีไม่มากนัก	

การศึกษาส่วนใหญ่ในช่วง	2	ทศวรรษที่ผ่านมา		 

ชี้ให้เห็นความสัมพันธ์เชิงเส้นตรงระหว่างการควบคุม	 

อินเทอร์เน็ตกับประเภทของระบอบการเมือง	(Kalathil	

&	Boas,	2003,	pp.	1-12;	Wacker,	2003,	pp.	58-82	; 

Gomez,	2004,	pp.	130-150;	Morozov,	2011,		 

pp.	85-112,	245-274;	Rodan,	2013,	pp.	63-89;	

Tkacheva,	et	al.,	2013,	pp.	xii-xvii;	Ruijgrok,	

2017,	pp.	498-514;	You	&	Wang,	2020,	pp.	68-80;	

Schleffer	&	Miller,	2021,	pp.	78-103)	อย่างไรก็ตาม	

มีการศึกษาบางส่วนที่ชี้ ว่า	ประเทศประชาธิปไตย	 

บางประเทศกลับใช้นโยบายการควบคุมอินเทอร์เน็ต		 

ในขณะที่ประเทศเผด็จการบางประเทศกลับปล่อยให	้ 

ไซเบอร์สเปซของพวกเขาไม่ถูกเซ็นเซอร์ก็มี เช่นกัน	

(G i a come l lo ,	 2008 ,	 pp .	 1 - 22 ;	De ibe r t	&	

Rohozinski,	2010a,	pp.	43-57;	Howard,	2010,		 

pp.	3-12)	การศึกษาเหล่านี้สะท้อนให้เห็นว่า	นอกจาก
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ปัจจัยจากระบอบการเมืองแล้ว	อุดมการณ์ความคิด

ชาตินิยมก็มีส่วนในการควบคุมกำกับอินเทอร์เน็ตด้วย	

และในกรณีสังคมการเมืองไทยแนวคิดความเป็นไทยเป็น

อุดมการณ์หลักของรัฐที่ส่งผลต่อความคิดทางสังคม

การเมืองของผู้มีอำนาจรัฐและประชาชนในสังคมจำนวน

ไม่น้อย	รวมถึงโครงสร้างรัฐที่มีลักษณะเป็นรัฐพันลึก	

(Deep	State)	ล้วนเป็นปัจจัยแฝงเร้นที่สำคัญใน	 

การควบคุมกำกับอินเทอร์เน็ตในประเทศไทยด้วยเช่นกัน	

งานวิจัยนี้จึงได้นำกรอบแนวคิดทฤษฎี	(Theoretical	

Framework)	เรื่ององค์ประกอบของการกำกับดูแล	 

อินเทอร์เน็ต	(Pathetic	Dot	Theory)	ของ	Lawrence	

Lessig	ที่ชี้ ให้ เห็นองค์ประกอบ	4	ประการ	ได้แก	่	 

(1)	กฎหมาย	(2)	ตลาด	(3)	บรรทัดฐานทางสังคม		 

(4)	สถาปัตยกรรม/โครงสร้างอินเทอร์เน็ต	ประกอบกับ

การทบทวนวรรณกรรมและการวิจัยจากเอกสาร	ที่พบว่า	

โครงสร้างรัฐในประเทศไทยมิได้มีเพียงรัฐปกติที่มีรัฐบาล

เป็นผู้บริหารและควบคุมกำกับให้สังคมเดินไปตาม

กฎหมายเท่านั้น	หากแต่ยังมี โครงสร้างรัฐคู่ขนาน	 

ที่เรียกว่า	“รัฐพันลึก”	กำกับรัฐบาลและระบบราชการ

อยู่อีกชั้นหนึ่งด้วย	รัฐพันลึกยังส่งต่อการประกอบสร้าง

อุดมการณ์ของรัฐ	เช่น	บรรทัดฐานทางสังคม	ซึ่งนำมาสู่

การบัญญัติและบังคับใช้กฎหมายที่สอดคล้องกับ	

“ลักษณะพิเศษของสังคมไทย”	อีกด้วย	จากกรอบ

แนวคิดทฤษฎี	การทบทวนวรรณกรรมและการวิจัยจาก

เอกสารดังกล่าว	ผู้วิจัยได้นำมาพัฒนาเป็นกรอบความคิด

รวบยอดในการวิจัย	(Conceptual	Framework)	เพื่อ

ศึกษาองค์ประกอบ	5	ประการที่ส่งผลต่อการกำกับดูแล

อินเทอร์เน็ต	ได้แก่	(1)	รัฐพันลึก	(2)	กฎหมาย	(3)	ตลาด	

(4)	บรรทัดฐานทางสังคม	(5)	สถาปัตยกรรม/โครงสร้าง

อินเทอร์เน็ตในประเทศไทย	

ระเบียบวิธีวิจัย 

การวิจัยนี้เป็นการศึกษาเพื่อนำไปสู่การสร้างทฤษฎี

ฐานราก	(Grounded	Theory)	โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัย

เชิงคุณภาพ	(Qualitative	Research	Methodology)	

โดยหน่วยในการวิเคราะห	์(Unit	of	Analysis)	เป็น

หน่วยระดับสังคม	(Societal	Unit)	หรือหน่วยวิเคราะห์

ระดับมหภาค	(Macro	Analysis)	 เพื่อศึกษาและ

วิเคราะห์ถึงแนวคิดหรือความคิดในการกำกับดูแลเนื้อหา

อินเทอร์ เน็ตผ่านกลไกที่ ใช้ ในการกำกับดูแล	และ	 

การกระทำต่างๆ	ของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการกำกับดูแล

เนื้อหาอินเทอร์เน็ตทั้งทางตรงและทางอ้อม	นำไปสู	่ 

การพัฒนาตัวแบบ	(Model)	การกำกับดูแลเนื้อหา	 

อินเทอร์เน็ตของรัฐในประเทศไทย	ที่สามารถคาดการณ์

ทิศทาง	แนวโน้ม	และเสนอแนะแนวทางการกำกับดูแล

เนื้อหาอินเทอร์เน็ตของรัฐในอนาคต	

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก 

การวิจัยครั้งนี้ได้กำหนดกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก	โดยใช้	 

วิธีการคัดเลือกตัวอย่างเชิงทฤษฎี	 (Theoret ical	

sampling)	ซึ่งเป็นกระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อ

สร้างทฤษฎีฐานรากโดยผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลและ

วิเคราะห์ข้อมูล	แล้วตัดสินใจว่าจะเก็บรวบรวมข้อมูลใด

ต่อไปพร้อมทั้งจะหาข้อมูลเหล่านี้ได้อย่างไรเพื่อพัฒนา

ทฤษฎีที่ เกิดขึ้น	(Glaser,	2004,	pp.	13-14)	โดยมี	 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักจำนวน	15	คน	แบ่งออกเป็น	4	กลุ่ม	

ได้แก่	1)	ตัวแทนของภาครัฐซึ่ งมีส่วนเกี่ยวข้องกับ	 

การกำกับดูแลเนื้อหาอินเทอร์เน็ต	จำนวน	5	คน	2)	ผู้ใช้

อินเทอร์เน็ต	สื่อมวลชน	ผู้ตรวจสอบภาคประชาสังคม	

จำนวน	5	คน	3)	ผูใ้หบ้รกิารอนิเทอรเ์นต็	สือ่สงัคมออนไลน	์

จำนวน	3	คน	และ	4)	นักวิชาการ	จำนวน	2	คน	

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัยนี	้	 

ใช้ ก า ร เก็ บ รวบรวมข้ อมู ลจากการวิ จั ย เ อกสาร	

(Documentary	Research)	เป็นการศึกษาจากข้อมูล	 

ที่มีผู้บันทึกไว้แล้วโดยผู้อื่น	(Unobtrusive	Research)	

และเก็บรวบรวมข้อมูลจากการวิจัยภาคสนาม	(Field	
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Research)	ด้วยการสัมภาษณ์	โดยลักษณะข้อมูลที่ใช้ใน

การวิจัยครั้งนี้แบ่งออกเป็น	2	ส่วน	ได้แก่	1)	ข้อมูล	 

ปฐมภูม	ิเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก	

( In-depth	interview)	เป็นการสัมภาษณ์แบบมี

โครงสร้าง	(Structured	Interview)	จากกลุ่มผู้ให้ข้อมูล

หลัก	2)	ข้อมูลทุติยภูม	ิเก็บรวบรวมข้อมูลจากการวิจัย

เอกสาร	(Documentary	Research)	เช่น	หนังสือ	

วารสาร	งานวิจัย	บทความ	เอกสารทางวิชาการต่างๆ	

รายงานการประชุม	เอกสารของหน่วยงานต่างๆ	และ

สืบค้นข้อมูลจากอินเทอร์เน็ต	

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

การเก็บรวบรวมข้อมูลที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี	้ได้แก่	

การเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการ	รวมทั้ง

การสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก	(Key-Informants	

Interview)	เพื่อให้ได้มุมมองตามวัตถุประสงค์ของ	 

การวิจัยนี้	โดยใช้ระยะเวลาในการสัมภาษณ์แต่ละคน	 

ค่าเฉลี่ยประมาณ	40	นาท	ี	

ในขณะที่อยู่ในภาคสนาม	ผู้วิจัยได้ทำการทบทวน

วรรณกรรมควบคู่ไปด้วยเพื่อเปรียบเทียบข้อค้นพบจาก

การเก็บรวบรวมข้อมูลกับแนวคิด	หรือทฤษฎี	หรือ	 

งานวิจัยอื่นๆ	ที่พบในวรรณกรรม	นำไปสู่การวางกรอบ

ความคิดในเชิงเปรียบเทียบมโนทัศน์ต่างๆ	ตามแนวทาง

ของ	Corbin	&	Strauss	(2015,	pp.	1-431)	ที่กล่าวว่า	

การศึกษาครั้ งใหม่นี้จะเพิ่มบางสิ่ งบางอย่างที่ เป็น	 

ข้อค้นพบใหม่หรือไม	่หรือว่าการศึกษายังมีข้อมูล	 

บางส่วนขาดหายไปหรือไม่ครบถ้วน	

การวิเคราะห์ข้อมูล 

งานวิจัยนี้ ใช้การวิ เคราะห์ข้อมูล เชิ งพรรณนา	

(Descriptive	Analysis)	โดยวธิกีารวเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบ 

ขอ้มลูอยา่งตอ่เนือ่ง	(Constant	Comparative	method)	

ระหว่างการสัมภาษณ์เชิงลึกกับการศึกษาเอกสาร	 

แต่ละครั้งตลอดระยะเวลาของการวิจัยนี	้จนกระทั่ง	 

เกิดการอิ่มตัวเชิงทฤษฎี	(Theoretical	saturation)		 

การวิเคราะห์ข้อมูลดังกล่าวดำเนินการตามลำดับ	คือ	 

การเปิดรหัส	(open	coding)	การหาความสัมพันธ์ของ

รหัส	(Axial	coding)	และการคัดเลือกรหัส	(Selective	

coding)	Corbin	&	Strauss	(2015,	pp.	1-431)		

จริยธรรมการวิจัย  

การวิจัยนี้ได้รับการรับรองจริยธรรมการวิจัยจาก

คณะกรรมการจริยธรรมการวิจัย	มหาวิทยาลัยมหา-	 

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย	หมายเลขใบรับรอง	ว.141/

2563	ภายใต้รหัสข้อเสนอการวิจัย	ฝปส	19/2562	ของ

สถาบันวิจัยและพัฒนา	มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช	

และได้รับความยินยอมจากผู้เข้าร่วมทั้งหมด	โดยระบุว่า

ผู้วิจัยจะเก็บข้อมูลเฉพาะเกี่ยวกับตัวผู้ เข้าร่วมเป็น	 

ความลับ	และจะเปิดเผยได้ เฉพาะด้วยเหตุผลทาง	 

วิชาการเท่านั้น	นอกจากนี	้ผู้เข้าร่วมทุกคนมีสิทธิที่จะ

ถอนตัวเมื่อใดก็ได้	

ผลการวิจัย 

แนวคิดหรือความคิดในการกำกับดูแลเนื้อหา  

อินเทอร์เน็ตผ่านกลไกที่ใช้ในการกำกับดูแล และ  

การกระทำต่างๆ ของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการกำกับดูแล

เนื้อหาอินเทอร์เน็ตทั้งทางตรงและทางอ้อม 

ผลการวิจัยพบว่า	มีองค์ประกอบ	5	ประการที่ส่งผล

ต่อแนวคิดหรือความคิดของรัฐที่มีต่อการกำกับดูแล

เนื้อหาอินเทอร์เน็ต	และการกระทำต่างๆ	ของรัฐทั้ง	 

ทางตรงและทางอ้อม	ได้แก่	(1)	รัฐพันลึก	(2)	กฎหมาย	

(3)	ตลาด	(4)	บรรทดัฐานทางสงัคม	และ	(5)	สถาปตัยกรรม/	

โครงสร้างอินเทอร์เน็ตในประเทศไทย	ซึ่งสามารถพัฒนา

ทฤษฎีฐานราก	(Grounded	Theory)	เป็นตัวแบบ	

(Model)	การกำกับดูแลเนื้อหาอินเทอร์เน็ตของรัฐ	 

ในประเทศไทย	(ภาพที่	1)	เพื่ออธิบายปรากฏการณ์	 

ที่เกิดขึ้น	ดังนี้	
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อิทธิพลของรัฐพันลึกที่มีต่ออินเทอร์ เน็ตใน
ประเทศไทย 

นั ก วิ ช า ก า รหล า ยคนชี้ ใ ห้ เ ห็ น ก า ร มี อ ยู่ ข อ ง		 

“รัฐพันลึก”	(deep	state)	(Dale	Scott,	2008	as		 

cited	in	Mérieau,	2016,	p.	446)	ว่าเป็นรัฐช้อนรัฐ	 

ที่ประกอบไปด้วยหน่วยงานภาครัฐหรือหน่วยงาน

ราชการที่รัฐบาลพลเรือนควบคุมได้อย่างจำกัด	หรือ	 

ไม่สามารถควบคุมได้เลย	รัฐพันลึกจึงมีความเป็นอิสระ		 

มีระบบระเบียบ	และมีกฎเกณฑ์เกี่ยวกับลำดับชั้นของ

ตนเอง	 เป็นรั ฐที่ ดำรงคงอยู่ คู่ ขนานไปกับรัฐปกต	ิ	 

รัฐพันลึกมีกลไกรัฐที่ทำงานด้านอุดมการณ์เพี่อใช้	 

ปรับแต่งวาทกรรมว่าด้วยประชาธิปไตยให้สอดคล้องกับ

ความต้องการของตน	(Althusser,	1970	as	cited	in		 

Mérieau,	2016,	p.	446)	

รัฐพันลึกมีอิทธิพลผ่านกลไกระบบราชการซึ่งเป็น

สถาบันทางการเมืองในรัฐชาติสมัยใหม่ที่เกิดขึ้นสถาบัน

แรกจึงมีอิทธิพลอย่างสูงในทุกภาคส่วนของสังคม		 

จนสามารถพัฒนาความเป็นสถาบันฝังรากลึกลงในสังคม

ในฐานะครอบงำสังคมได	้ในกรณีประเทศไทยระบบ

ราชการไทยซึ่งเป็นสถาบันทางการเมืองของรัฐชาต	ิ 

สมัยใหม่ที่เกิดก่อนสถาบันทางประชาธิปไตย	ส่งผลให้	 

รัฐพันลึกได้ฝังรากลึกและมีพลังอำนาจอย่างมากทั้งใน

ทางการเมืองและการบริหาร	ผ่านระบบราชการไทย	 

ซึ่งเป็นผู้กุมกลไกการบริหารงานรัฐ	กลไกทางการเมือง	

เศรษฐกิจ	และสังคมวัฒนธรรม	ในฐานะผู้คุมและกำหนด

นโยบาย	การกำหนดและบังคับใช้กฎหมาย	การใช้

ทรัพยากรการบริหารจัดการต่างๆ	รวมถึงการสร้าง	 

มายาคติทางสังคมวัฒนธรรมได้อย่างกว้างขวาง	

อย่างไรก็ตาม	รัฐพันลึกถูกท้าทายด้วยความเป็น	 

โลกาภวิตันแ์ละความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยอีนิเทอรเ์นต็	

ที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อ	“อุดมการณ์ชาตินิยมแบบ

ไทย”	หรือมายาคติ	“ความเป็นไทย”	ซึ่งเป็นแก่นแกน

หลักทางความคิดของรัฐพันลึก	ในแง่นี้	รัฐพันลึกจึงมี

อิทธิพลต่อ	“บรรทัดฐานทางสังคม”	(Norms)	ในสังคม

ไทย	โดยเฉพาะการกำหนดคา่นยิมของเนือ้หาอนิเทอรเ์นต็	

ที่มีความเหมาะสม	และการกำหนดขอบข่ายของกระทำ

ความผิดตาม	“กฎหมาย”	(Law)	คือ	พระราชบัญญัติ	 

ว่าด้วยการกระทำความผิดเกี่ ยวกับคอมพิวเตอร์		 

พ.ศ.	2550	และแก้ไขเพิ่มเติม	พ.ศ.	2560	รัฐพันลึก	 

ภาพที่ 1 ตัวแบบ (Model) การกำกับดูแลเนื้อหาอินเทอร์เน็ตของรัฐในประเทศไทย 
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จึงพยายามเข้ามามีอิทธิพลต่อ	“ตลาด”	(Market)		 

อิน เทอร์ เน็ ตของไทย	ผ่ านการผู กขาดโครงข่ าย	 

การสื่อสารของรัฐวิสาหกิจซึ่งเป็นบริษัทมหาชนที่รัฐ	 

เป็นผู้ถือหุ้นในเวลาต่อมา	อีกทั้งพยายามเข้ามามีอิทธิพล

ต่ อ	 “สถาปั ตยกรรม / โค ร งสร้ า ง อิ น เทอร์ เ น็ ต ”	

(Architecture/Structure	of	Internet)	ซึ่งเป็นรูปแบบ

ของระบบการ เชื่ อมต่อ เครื อข่ ายคอมพิ ว เตอร์ที่

เปลี่ยนแปลงไปตามพัฒนาการทางเทคโนโลยีแต่ละยุค

สมัย	โดยทั่วไปมักแบ่งเป็น	3	ชั้น	คือ	(1)	ชั้นโครงข่าย	 

พื้นฐานระบบการสื่อสาร	เช่น	โครงข่ายโทรคมนาคมของ

ประเทศ	(Internet	backbone)	ที่เชื่อมต่ออินเทอร์เน็ต

ไประหว่างประเทศ	(2)	ชั้นช่องทางเข้าถึงอินเทอร์เน็ต	

เช่น	ผู้ ให้บริการอินเทอร์เน็ต	(ISPs)	(3)	ชั้นเนื้อหา	 

อินเทอร์เน็ต	เช่น	เว็บไซต์	สื่อสังคมออนไลน์	(social	

media)	เป็นต้น	

กรณีที่รัฐพยายามเข้ามามีอิทธิพลต่อสถาปัตยกรรม/

โครงสร้างอินเทอร์เน็ต	เช่น	การจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการ

ความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร	์(Cyber	Security	

Operation	Center	หรือ	CSOC)	หรือกรณีที่ประชุม

คณะรฐัมนตรมีมีตเิหน็ชอบรา่งระเบยีบสำนกันายกรฐัมนตร	ี

ว่ าด้ วยการป้ องกันปราบปรามและแก้ ไขปัญหา	 

การเผยแพร่	ข้อมูลเท็จทางสื่อสังคมออนไลน์	พ.ศ.	….	

โดยใหม้กีารจดัตัง้ศนูยป์ระสานงานการปอ้งกนัปราบปราม 

และแก้ไขปัญหาการเผยแพร่ข้อมูลเท็จทางสื่อสังคม	 

ออนไลน์	ได้แก่	1)	ศูนย์ประสานงานกลาง	2)	ศูนย์

ประสานงานประจำกระทรวง	และ	3)	ศูนย์ประสานงาน

ประจำจั งหวัด	 เป็นต้น	ผู้ เชี่ ยวชาญด้านกฎหมาย	 

สื่อดิจิทัลเห็นว่านิยามคำว่า	“ข่าวปลอม”	ในร่างระเบียบ

ฉบับนี้มีปัญหา	เพราะเป็นนิยามที่กว้างมากเกินไป	และ

เอื้อให้เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ดุลยพินิจในทางที่กว้างจนส่ง	 

ผลกระทบต่อการแสดงความคิดเห็น	เป็นกฎหมาย

ผูกขาดความจริงซึ่ งเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ	 

ที่ประจำศูนย์ต่อต้านข่าวปลอมประจำกระทรวงและ

ประจำจังหวัดบังคับใช้กฎหมายในระดับที่เกินเลยไป	เช่น	

ตีความว่าการวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลหรือข้อมูลที่ไม่ตรง

กับรัฐบาลเป็นข่าวปลอม	(Fake	News)	ไปทั้งหมด		 

(ดูรายละเอียดใน	บีบีซีไทย,	2565,	ออนไลน์)	ในขณะที่	 

ผู้มีอำนาจในภาครัฐ เห็นว่า	ร่ างระเบียบฯ	ฉบับนี้		 

จะส่งเสริมการประสานงาน	และทำงานร่วมกันของ	 

ทุกภาคส่วน	ในการเร่งแก้ไขปัญหาข่าวปลอม	และ

สามารถก้าวทันสถานการณ์ปัจจุบันที่มีการใช้ระบบ

คอมพิ ว เ ตอร์	 สื่ อ สั ง คมออนไลน์	 และ เครื อข่ า ย	 

อินเทอร์เน็ตเป็นช่องทางเผยแพร่กระจายข้อมูลข่าวสาร

อั น เ ป็ น เ ท็ จ	 ส่ ง ผ ลก ร ะทบต่ อ สั ง ค ม ใน ว ง ก ว้ า ง		 

(ดูรายละเอียดใน	ทีเอ็นเอ็นออนไลน์,	2565,	ออนไลน์)	

โดยเฉพาะข่าวที่สร้างความแตกแยกในสังคม	การยั่วยุ	

ข่าวที่สร้างความเข้าใจผิดต่อสังคม	ข่าวที่ทำลายภาพ

ลักษณ์ต่อประเทศ	(ดูรายละเอียดใน	ประชาชาติธุรกิจ

ออนไลน์,	2565,	ออนไลน์)	

อิทธิพลของรัฐพันลึกยังสะท้อนให้เห็นจากกรณี	 

การจัดตั้ งศูนย์ เฝ้ าระวั งและติดตามสถานการณ	์ 

การชุมนุมของกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม	

โดยได้มอบหมายให้เจ้าหน้าที่เฝ้าติดตามการกระทำ

ความผิดในการใช้สื่อสังคมออนไลน์ตามพระราชบัญญัติ

ว่ าด้วยการกระทำความผิดเกี่ ยวกับคอมพิวเตอร์		 

พ.ศ.	2550	และแก้ไขเพิ่มเติม	พ.ศ.	2560	รวมทั้ง	 

พระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน	

พ.ศ.	2548	ระหว่างการชุมนุมทางการเมืองวันที่		 

13	–	18	ตุลาคม	พ.ศ.	2563	โดยที่มีทั้งประชาชนแจ้ง

เข้ามา	และทางเจ้าหน้าที่ตรวจสอบ	พบว่า	เข้าข่าย	 

สุ่มเสี่ยงกระทำผิดกฎหมายทั้งสองฉบับดังกล่าว	ทั้งหมด	

324,990	เรื่อง	แบ่งเป็น	ทวิตเตอร์	75,076	เรื่อง	เฟซบุ๊ก	

245,678	เรื่อง	และ	เว็บบอร์ด	4,236	เรื่อง	ซึ่งรวมทั้ง	 

ผู้โพสต์คนแรก	และแชร์	รีทวิตข้อความที่ผิดกฎหมาย	 

ที่มีทั้งเป็นแกนนำกลุ่มมวลชน	นักการเมือง	และผู้ที่ออก

มาเคลื่อนไหวในสื่อสังคมออนไลน์	เช่น	ผู้ใช้เฟซบุ๊ก		 

ชื่อ	Pavin	chachavatpongpun	และทวิตเตอร์ที่พบว่า	

เปน็ของนายปวนิ	ชชัวาลพงศพ์นัธ	์เฟซบุก๊ของนายสมศักดิ์	
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เจียมธีรสกุล	นายภาณุพงศ์	จาดนอกหรือไมค์	ระยอง	

แกนนำมวลชน	รวมถึงสื่อและการรายงานสถานการณ์

ทางออนไลน	์ได้แก่	เว็บไซต์	Voice	TV	และเพจเยาวชน

ปลดแอก	Free	Youth	ที่เข้าข่ายผิดพระราชกำหนด	 

การบรหิารราชการในสถานการณฉ์กุเฉนิฯ	สว่นกอ่นหนา้นี	้

ได้มีคำสั่ งให้ปิดกั้น	เพจ	Royalist	Market	Place		 

(ตลาดหลวง)	ไปแล้ว	2	ครั้ง	หากผู้ให้บริการอินเตอร์เน็ต	

หรื อแพลตฟอร์ม ไม่ทำการปิดกั้ นภายใน	15	วัน	

กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม	จะดำเนินการ

แจ้งความต่อพนักงานสอบสวนให้เอาผิดตามมาตรา	27	

แห่งตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำความผิด	 

เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ฯ	ต่อไป	(ดูรายละเอียดใน	สวพ.	

FM91,	2563,	ออนไลน์)	

นอกจากนี้	ยังมีกรณีการออกข้อกำหนดฉบับที่	29	

ตามพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์

ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	ว่าด้วยการห้ามเผยแพร่ข่าวสารที่

สร้างความหวาดกลัวในช่วงการระบาดของโรคโควิด-19	

ซึ่งต่อมามีตัวแทนสื่อมวลชนออนไลน์	12	ราย	และ	 

ภาคีนักกฎหมายเพื่อสิทธิมนุษยชนที่ยื่นฟ้องพลเอก	 

ประยุทธ์	จันทร์โอชา	ในฐานะผู้อำนวยการศูนย์บริหาร

สถานการณ์โควิด-19	(ศบค.)	ให้เพิกถอนคำสั่งฉบับนี้		 

อันมีสาระสำคัญห้ามไม่ให้นำเข้าข้อความอันอาจทำให้

ประชาชนเกิดความหวาดกลัว	หรือเจตนาบิดเบือนข้อมูล

ข่าวสารและให้อำนาจ	กสทช.	ระงับบริการอินเทอร์เน็ต	

ต่อมาศาลแพ่งมีคำสั่งคุ้มครองชั่วคราว	ไม่ให้บังคับใช	้ 

ข้อกำหนดฉบับที่	29	เพราะเป็นการลิดรอนเสรีภาพของ

สื่อมวลชน	จนกระทั่ งพลเอกประยุทธ์	จันทร์โอชา		 

นายกรัฐมนตรีต้องออกประกาศยกเลิกไปในที่สุด		 

(ดูรายละเอียดใน	บีบีซีไทย,	2564,	ออนไลน์)	

กฎหมายกับการกำกับดูแลเนื้อหาอินเทอร์เน็ตใน

ประเทศไทย 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำความผิดเกี่ยวกับ

คอมพิวเตอร์	พ.ศ.	2550	และแก้ไขเพิ่มเติม	พ.ศ.	2560	

เป็นกฎหมายหลักในการกำกับดูแลอินเทอร์เน็ตที่มี	 

ความรับผิดทางอาญา	ซึ่งในบางครั้งถูกนำไปใช้ร่วมกับ

กฎหมายอื่นที่มีการกำหนดโทษทางอาญาไว้เช่นกัน	เช่น	

ประมวลกฎหมายอาญา	มาตรา	326	ความผิดฐาน	 

หมิ่นประมาท	มาตรา	112	ความผิดฐานหมิ่นประมาท		 

ดูหมิ่น	อาฆาตมาดร้ายต่อองค์พระมหากษัตริย์ไทย	

เป็นต้น	ทำให้พระราชบัญญัติ ว่ าด้ วยการกระทำ	 

ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์เปรียบเสมือนเครื่องมือ

ประกอบในการฟ้องร้องดำเนินคดีทางอาญาให้มีโทษ

หนักขึ้น	จากการสัมภาษณ์ความเห็นของกลุ่มตัวอย่าง

ฝ่ายคัดค้านเห็นว่าเป็นการ	“ปกป้องรัฐมากกว่าเอื้อต่อ

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชน” 

นอกจากนี	้ยังวางกลไกให้ผู้ให้บริการอินเทอร์เน็ต	ตั้งแต่

ผู้ให้บริการเครือข่ายไปจนถึงผู้ให้บริการแพลตฟอร์ม

ต่างๆ	เป็นไม้เป็นมือแทนรัฐในการสอดส่อง	เฝ้าระวัง

เนื้อหาอินเทอร์เน็ตที่ผิดกฎหมาย	ซึ่งสร้างบรรยากาศ

ของความหวาดระแวงและทำให้ผู้ให้บริการมีแนวโน้ม	 

ที่จะเซ็นเซอร์ตัวเองมากเกินความจำเป็น		

นอกจากนี	้การกำหนดขั้ นตอนการแจ้ ง เตือน	 

การระงบัการทำใหแ้พรห่ลาย	(Notice	and	Takedown) 

ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำความผิดเกี่ยวกับ

คอมพิวเตอร์	ฉบับแก้ ไขเพิ่มเติม	พ.ศ.	2560	อาจ	 

กลับกลายเป็นปัญหาต่อเสรีภาพในการแสดงออกของ

ประชาชน	แม้ว่าการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายดังกล่าว	 

จะเป็นไปเพื่อความชัดเจนในกระบวนการปิดกั้น	ทั้งเพื่อ

เปิดโอกาสให้ผู้ให้บริการ	สามารถยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้ใน

ชั้นศาลได	้ซึ่งโดยหลักการแล้ว	น่าจะก่อให้เกิดความเป็น

ธรรมกับผู้ให้บริการมากขึ้น	และย่อมส่งผลดีต่อเสรีภาพ

ในการแสดงออกของประชาชนได้มากกว่ากฎหมายเก่า

ฉบับ	พ.ศ.	2550	แต่การรับเอาหลักการระงับการทำให้

แพร่หลายมาใช้โดยรัฐไทยนั้น	เป็นการรับมาแบบไทยๆ	

และไม่จริงใจต่อการคุ้มครองเสรีภาพของประชาชน		 

อีกทั้งเงื่อนไขและขั้นตอนการแจ้งเตือนที่กำหนดไว้ใน

กฎหมายลำดับรอง	คือ	ประกาศกระทรวงดิจิทัล	 
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การกำกับดูแลเนื้อหาอินเทอร์เน็ตของรัฐ:	รัฐพันลึกกับอินเทอร์เน็ตในประเทศไทย 

เพื่อเศรษฐกิจและสังคม	ยังได้กำหนดให้ผู้ให้บริการต้อง

นำเนื้อหาออกจากระบบทันทีที่ได้รับคำร้องแจ้งเตือน	

การเขียนกฎหมายดังกล่าวยังค่อนข้างทำให้เข้าใจยาก	

อาศัยการตีความมากและทำให้เกิดความเข้าใจไม่ตรงกัน

ทั้งในระดับพนักงานเจ้าหน้าที่ไปจนถึงศาล	และยังทำให้

เกิดปัญหาด้านหลักเกณฑ์การพิจารณาอยู่เสมอ	(พัทธมน	

วงศ์นาค,	2560,	น.	176-178.)	หลักการระงับการทำให้

แพร่หลายจึงอาจกลับกลายเป็นการจำกัดเสรีภาพใน	 

การแสดงออกทางอ้อม	เพราะความไม่ชัดเจนดังกล่าว	 

ก่อให้เกิดความวิตกกังวลแก่ผู้ให้บริการ	นำไปสู่การระงับ

เนื้อหาออกจากระบบทันทีที่ได้รับคำร้องแจ้งเตือนจาก

หน่วยงานรัฐ	เพื่อหลีกเลี่ยงป้องกันความรับผิดทาง

กฎหมายของตนเอง	โดยไม่พิจารณาอย่างละเอียด

รอบคอบและเป็นการคุ้มครองผู้ให้บริการมากกว่าการถือ

เอาประโยชน์แก่การคุ้มครองเสรีภาพในการแสดงออก

ของประชาชนผู้ใช้งานอินเทอร์เน็ตเป็นสำคัญ	

สถิติจากงานวิจัยผลกระทบจากพระราชบัญญัติ	 

ว่าด้วยการกระทำความผิดเกี่ ยวกับคอมพิวเตอร์		 

พ.ศ.	2550	และนโยบายของรัฐกับสิทธิและเสรีภาพใน

การแสดงความคิดเห็น	ชี้ให้เห็นว่าช่วงเดือนกรกฎาคม	

พ.ศ.	2550	ถึงเดือนธันวาคม	พ.ศ.	2554	มีคดีความตาม

กฎหมายฉบับนี้ที่ขึ้นถึงชั้นศาลแบ่งเป็นความผิดต่อระบบ	

62	คดี	ความผิดต่อเนื้อหา	215	คด	ี(ไอลอว์,	2563,	

ออนไลน์)	แม้จะมีพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำ

ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์	ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม		 

พ.ศ.	2560	แต่บทบัญญัติมาตรา	14	กลับเป็นบทบัญญัติ

หนึ่งที่ถูกนำมาบังคับใช้เพื่อจำกัดเสรีภาพการแสดงออก

ในโลกออนไลน	์โดยมักถูกพ่วงเข้ากับการกระทำผิดใน

กฎหมายอื่นๆ	ที่เกี่ยวกับความมั่นคง	หรือการเมือง	เช่น	

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา	112	หรือมาตรา	116	ซึ่ง

เป็นที่ถูกวิพากษ์วิจารณ์มาโดยตลอด	แม้ได้มีการแก้ไข

เนื้อหาจากฉบับ	พ.ศ.	2550	ไปแล้วก็ตาม	โดยเฉพาะ

หลั ง	พ .ศ .	2557	ซึ่ ง เป็ นปีที่ เ กิ ดการรั ฐประหาร		 

มีแนวโน้มในการนำมาตรา	14	ของพระราชบัญญัต	ิ 

ว่าด้วยการกระทำความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ฯ	มาใช้

ในคดีเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับการเมืองมากขึ้น	จากสถิติ

ความผิดต่อพระราชบัญญัติดังกล่าวของศูนย์ข้อมูลคดี	

สำนักงานศาลยุติธรรม	ชี้ให้เห็นว่า	มีจำนวนคดีที่เป็น

ความผิดต่อพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำความผิด

เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์เข้าสู่ศาลชั้นต้นเพิ่มสูงมากขึ้นอย่าง

เป็นลำดับ	(ศูนย์ข้อมูลคด	ีสำนักงานศาลยุติธรรม,	2562,	

ออนไลน์)	

ปรากฏการณ์ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า	การบังคับใช้

มาตรา	14	ของพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำความ

ผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์กับเจตนารมณ์ของกฎหมาย	 

นั้นไม่สอดรับกันนัก	ทั้ ง เนื้ อหาในมาตรา	14	ของ	 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำความผิดเกี่ยวกับ

คอมพิวเตอร์	ก็มีปัญหาในตัวของมันเอง	และเนื่องจาก

การฟ้องร้องคดีทางการเมืองมักเกิดขึ้นกับผู้เรียกร้อง

ทางการเมืองและวิพากษ์วิจารณ์การทำงานของรัฐบาล	

เช่น	คดีที่อดีตโฆษกพรรคเพื่อไทย	ถูกตั้งข้อหาตาม	 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำความผิดเกี่ยวกับ

คอมพิวเตอร์	รวม	12	กระทงจากการวิจารณ์รัฐบาล		 

คดีที่อดีตหัวหน้าพรรคอนาคตใหม่และอดีตสมาชิก	 

พรรคอนาคตใหม่อีก	2	ราย	ไลฟ์เฟซบุ๊กวิพากษ์วิจารณ์

พลังดูด	ส.ส.	ของ	คสช.	(ไอลอว์ ,	2561	อ้างถึงใน	

ณัฐวรรธน	์แก้วจู,	2564,	ออนไลน์)	เป็นต้น	เหล่านี้ทำให้

มองได้ว่ ามาตรา	14	เป็นเครื่องมือหนึ่ งของรัฐใน	 

การจำกัดสิทธิเสรีภาพของผู้เห็นต่างหรือฝ่ายตรงข้าม

ทางการเมือง	(แอมเนสตี้	อินเตอร์เนชั่นแนล,	2563		 

อ้างถึงใน	ณัฐวรรธน์	แก้วจู,	2564,	ออนไลน์)	

อย่างไรก็ตาม	จากการสัมภาษณ์ความเห็นของ	 

กลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นตัวแทนของภาครัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้อง

กับการกำกับดูแลเนื้อหาอินเทอร์เน็ต	มองในอีกมุมว่า	

การดำเนินการตามมาตรา	14	ของพระราชบัญญัติว่า

ด้วยการกระทำความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์นั้น	

เป็นการพิทักษ์รักษาสิทธิของหน่วยงานรัฐที่ ได้รับ	 

ผลกระทบจากการกระทำที่ผิดกฎหมาย	จึงเป็นเรื่องปกติ
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ในการดำเนินการใช้สิทธิทางกฎหมายเพื่อให้ เกิด	 

ความเป็นธรรมแก่หน่วยงานรัฐด้วยเช่นกัน					

ตลาดกับการกำกับดูแลเนื้อหาอินเทอร์เน็ตใน
ประเทศไทย 

ตลาดมีความสัมพันธ์ระหว่างกฎหมายกับการกำกับ

ดูแลตลาดอินเทอร์เน็ตในประเทศไทยหลายประการ	เช่น	

ปัญหาในการกำกับดูแลความปลอดภัยและความเป็น

ส่วนตัวในอินเทอร์ เน็ต	แม้ปัจจุบันประเทศไทยมี	 

พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล	พ.ศ.	2562		 

แต่กฎหมายดังกล่าวขยายเวลาบังคับใช้ออกไปหลายครั้ง	

และปั จจุ บั นมี ก า รขยาย เวลาบั งคั บ ใช้ เ ป็ น วั นที	่	 

1	มิถุนายน	พ.ศ.	2565	นอกจากนี	้มาตรา	4	(2)	ยัง	 

งดเว้นการใช้บังคับกับการดำเนินการของหน่วยงานของ

รัฐที่มีหน้าที่ ในการรักษาความมั่นคงของรัฐ	หรือ	 

การรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร	์ทำให้รัฐยังคงมี

อำนาจในการกำกับดูแลความเป็นส่วนตัวในอินเทอร์เน็ต

ของผู้ ใช้บริการ	ปัญหาความรับผิดของผู้ ให้บริการ	 

อินเทอร์เน็ตในฐานะตัวกลางที่ให้บริการทางเทคโนโลยี

ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำความผิดเกี่ยวกับ

คอมพิวเตอร์	พ.ศ.	2550	และแก้ไขเพิ่มเติม	พ.ศ.	2560	

มาตรา	15	ทำให้รัฐยังคงมีอำนาจในการกำกับดูแลตลาด

อินเทอร์ เน็ต	ในทางกลับกัน	เมื่อการขยายตัวของ	 

ตลาดอินเทอร์เน็ตในประเทศไทยมีการเติบโตอย่าง	 

ก้าวกระโดดเป็นลำดับ	แต่กลับส่งผลให้แนวคิดของรัฐ	 

ในการร่างกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับอินเทอร์เน็ตยิ่งมี	 

ความเข้มงวดในการควบคุมกำกับตลาด	ซึ่ ง เป็น	 

การบั่นทอนการสร้างสรรค์นวัตกรรม	การแสดงออกที่

ชอบด้วยกฎหมายก็จะถูกปิดกั้นไปด้วยในทางอ้อม	และ

ส่งผลให้ศักยภาพของเทคโนโลยีอินเทอร์เน็ตไม่ได้ถูกใช้

เท่าที่ควรจะเป็น	

นอกจากนี้	ผู้ ใช้อินเทอร์ เน็ตยังถูกอิทธิพลของ	 

ตลาดกำกับเนื้อหาทางอ้อมโดยไม่รู้ตัวผ่านกลไกของ	 

แพลตฟอร์มสื่อสังคมออนไลน์ต่างๆ	ที่ใช้อัลกอริทึมหรือ

ชุดคำสั่งที่ออกแบบให้ทำงานยืนยันความน่าเชื่อถือของ

เนื้อหา	แม้ว่าผู้ ใช้อินเทอร์เน็ตจะไม่มีโอกาสได้เห็น	 

ชุดคำสั่ง	(Code)	ดังกล่าว	แต่ชุดคำสั่งดังกล่าวกลับมี

บทบาทในการเก็บรวบรวมข้อมูล	พฤติกรรมผู้ ใช้		 

คัดกรอง	และคัดสรรว่ า เนื้ อหาใดจะถูกส่ ง ให้กับ	 

ผู้ ใช	้ อิ ทธิพลของตลาดหรื อกลไกทางธุ รกิ จของ	 

แพลตฟอร์มสื่อสังคมออนไลน์เหล่านี้จึงสร้างผลกระทบ

ต่อการรับรู้ข่าวสาร	ทัศนคติ	ค่านิยม	ความเชื่อ	และ	 

โลกทัศน์ของผู้คนในสังคม	อัลกอริทึมหรือชุดคำสั่ง	 

เหล่านี้จึงทำหน้าที่ไม่ต่างจากหน่วยงานรัฐที่มีอำนาจ

กำหนดทิศทาง	เลือกข่าวที่สำคัญ	รวมถึงลดบทบาทของ

เนื้อหาบางประเด็น	ตลอดจนสามารถเลือกได้ด้วยว่าจะ

ส่งเนื้อหาข่าวสารในแง่มุมใดให้กับผู้ใช้คนใดกลุ่มใดเป็น

พิเศษ	เช่นเดียวกับทางด้านหน่วยงานรัฐที่พยายามปรับ

เปลี่ยนระบบให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นโดยมีการนำ

เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์	(Artificial	Intelligence:	AI)	

มาช่วยในการตัดสินใจคัดกรองเนื้อหาและเฝ้าตรวจสอบ

ติดตามเนื้อหาบนอินเทอร์เน็ต	จึงมีการเปรียบเทียบว่า

ปัญญาประดิษฐ์ เหล่านี้ เปรียบเสมือนกล่องดำที่ ไม่

สามารถตรวจสอบการทำงานได้ด้วยความโปร่งใส	และ

เป็นกลไกที่ส่งผลให้เกิดภาวะเสียงสะท้อนออนไลน์	

(Echo	Chamber)	แก่ผู้ใช้อินเทอร์เน็ตในที่สุด		

บรรทัดฐานทางสังคมกับการกำกับดูแลเนื้อหา  
อินเทอร์เน็ตในประเทศไทย 

อุดมการณ์ชาตินิยมแบบไทยเป็นอุดมการณ์หลักของ

รัฐและเป็นบรรทัดฐานทางสังคมของไทย	นับตั้งแต่อินเท

อร์เน็ตเข้าสู่สังคมไทย	รัฐจึงมองอินเทอร์เน็ตเป็นพื้นที่

ทางสั งคมที่ รั ฐควรเป็นผู้ วางบทบาทในการสร้ าง

บรรทัดฐานเพื่อขัดเกลาทางสังคม	(Socialization)		 

ให้อินเทอร์เน็ตเป็นพื้นที่ซึ่ งปลอดภัยตามแบบแผน

ประเพณีอันดีงามที่รัฐเป็นผู้กำหนด	เช่น	การกำหนด

ความผิดและโทษของการนำเข้าหรือเผยแพร่ข้อมูลลามก	

และการให้อำนาจในการปิดกั้นระงับการแพร่หลายของ

ข้อมูลที่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของ
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การกำกับดูแลเนื้อหาอินเทอร์เน็ตของรัฐ:	รัฐพันลึกกับอินเทอร์เน็ตในประเทศไทย 

สังคม	โดยที่ขอบเขตของเนื้อหาที่ไม่เหมาะสมนั้นมี	 

ความไม่แน่นอนสูง	สามารถเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย	

บรรทัดฐานของสังคม	ค่านิยมหรือวิจารณญาณของผู้มี

อำนาจรัฐเป็นผู้พิจารณา	(The	Rule	of	Man)	จึงก่อให้

เกิดคำถามต่อความมีหลักนิติธรรม	(The	Rule	of	Law)	

ในเนื้อหากฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง

กับการกำกับดูแลเนื้อหาอินเทอร์เน็ตของรัฐ	

บรรทัดฐานทางสังคมดังกล่าวจึงเป็นฐานคิดสำคัญ

ของการร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำความผิด

เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์	พ.ศ.	2550	จากข้อมูลของ

สำนักงานกฤษฎีการะบุว่า	กฎหมายดังกล่าวร่างขึ้นโดย

ศึกษาจากกฎหมายอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ของ	 

ประเทศอื่นๆ	ทั่วโลก	และมีการ	“ปรับปรุงให้สอดคล้อง

กับสภาวการณ์ของสังคมและวัฒนธรรมไทย”	(สุนทร	

เปลี่ยนสี,	ม.ป.ป.	อ้างถึงใน	พัทธมน	วงศ์นาค,	2560,		 

น.	112.)	อีกนัยหนึ่งคือ	กฎหมายถูกร่างขึ้นบนพื้นฐาน	

“อุดมการณ์ชาตินิยมแบบไทย”	หรือมายาคต	ิ“ความ

เป็นไทย” ซึ่งเป็นแก่นแกนหลักทางความคิดของรัฐ

พันลึกนั่นเอง	หลักการสำคัญในกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ

อินเทอร์ เน็ตจึงเป็นการ	“เอาความมั่นคงของรัฐ  

เป็นศูนย์กลางมากกว่าความมั่นคงในสิทธิเสรีภาพใน

การแสดงออกของประชาชน” 

การกำกับดูแลเนื้อหาทางอินเทอร์เน็ตจึงไม่ใช่มีแค่

กฎหมายที่เป็นเครื่องมือควบคุมการเผยแพร่เนื้อหาทาง

อินเทอร์เน็ตหรือการใช้	“เทคโนโลยีสายลับ”	เพื่อ

ติดตามพฤติกรรมของผู้คนในการใช้สื่อสังคมออนไลน์

เท่านั้น	แต่ในปัจจุบันยังมีกลไก	“กองทัพไซเบอร์” 

(Cyber Troops) เพื่อปลุกระดมเนื้อหา	ข้อเท็จจริง	

และความคิดเห็นของประชาชนบนสื่อสังคมออนไลน์	

ด้วยกลวิธีดังกล่าว	ส่งผลให้ฝ่ายตรงข้ามรัฐจำนวนไม่น้อย

เลือกที่จะ	“เซ็นเซอร์ตนเอง”	เพราะกลัวภัยจะมาถึง	 

ตัวเองหรือครอบครัว	ส่วนผู้ที่เลือกรับความเสี่ยงต่อไป	 

ก็อาจถูกโจมตีหรือดักทำร้ายในพื้นที่จริงได้	(Geybulla,	

2016	อ้างถึงใน	จันจิรา	สมบัติพูนศิริ,	ม.ป.ป.,	ออนไลน์)	

นอกจากนี้	ยังมีกลวิธี	“อินเทอร์ เน็ตโทรลลิง” 

(internet trolling)	ที่อาศัยวาทกรรมชาตินิยมโจมต	ี 

ผู้วิจารณ์รัฐ	เพื่อปลุกกระแสให้ผู้คนเห็นว่ากลุ่มเหล่านี้	 

ไม่รักชาติ	ทรยศ	ไม่ใช่คนในชาติตนจริงๆ	รับเงินต่างชาติ	

รวมทั้งขายตัวเองให้ต่างชาติพฤติกรรมเช่นนี้เรียกว่า	

“โทรลลิงเพื่อชาติ”	(patriotic	trolling)	(Nyst,	2017	

อ้างถึงใน	จันจิรา	สมบัติพูนศิริ ,	ม.ป.ป.,	ออนไลน์)		 

อินเทอร์ เน็ตโทรลลิงจึงเป็นกลวิธีหนึ่ งของรัฐบาล

เผด็จการในการปราบปรามภาคประชาสังคม	ส่งผลให้

พื้นที่แสดงความคิดเห็นต่างจากผู้มีอำนาจถูกทำให้แคบ

ลง	(จันจิรา	สมบัติพูนศิริ,	ม.ป.ป.,	ออนไลน์)		

อาจกล่าวได้ว่าการควบคุมกำกับอินเทอร์เน็ตอาจไม่

จำเป็นต้องใช้กฎหมายทางตรง	หรือการปิดกั้นข้อมูล	 

ข่าวสารเท่านั้น	ภายใต้บริบทกระแสโลกที่มีการเรียกร้อง

เสรีภาพในการแสดงออก	รัฐพันลึกก็มีพัฒนาการกลยุทธ์

อื่นๆ	ที่ใช้รับมือกับการขยายตัวของโลกไซเบอร์ที่แยบยล

กว่าในอดีต	ดังเช่นเมื่อเดือนตุลาคม	พ.ศ.	2563	ที่	 

ทวิตเตอร์ได้เผยแพร่รายงานการตรวจสอบบัญชีที่เป็น

ส่วนหนึ่งของปฏิบัติการด้านข่าวสาร	หรือ	Information	

Operation	(IO)	ซึ่งระบุถึง	5	ประเทศที่มีความเกี่ยวข้อง

กับประเด็นนี้	ได้แก่	อิหร่าน	ซาอุดิอาระเบีย	คิวบา		 

รัสเซีย	และไทย	โดยบัญชีที่ถูกระงับนั้น	มี	1,594	บัญช	ี

เป็นบัญชีของไทยถึง	926	บัญชี	ซึ่งเกี่ยวโยงกับกองทัพ

บกไทย	บัญชีส่วนใหญ่ถูกสร้างในช่วงเดือนธันวาคม		 

พ.ศ.	2562	ถึงเดือนมกราคม	พ.ศ.	2563	บัญชีเหล่านี้	 

แม้จะทวิตค่อนข้างมากในช่วงระยะเวลาหนึ่ง	แต่ก็เป็น

บัญชีที่แทบไม่ได้รับความสนใจ	เพราะ	684	บัญชีไม่ม	ี 

ผู้ติดตาม	และเกินครึ่งหนึ่งคือ	471	บัญชีไม่เคยทวิตเลย	

ขณะที	่Engagement	(การตอบกลับ	รีทวิต	หรือกดไลก์)	

โดยเฉลี่ยจาก	21,385	ทวิต	ก็ค่อนข้างต่ำอยู่ที่	0.26	

Engagement	ต่อทวิตเท่านั้น	ตัวเลข	Engagement	

สูงสุดที่เคยได้ก็แค่	427	เท่านั้น	และร้อยละ	89.37	ของ

การทวิตไม่มี	Engagement	เลย	(Goldstein,	et	al.,	

2020,	pp.	8-9)	ชื่อบัญชีมักจะใช้ที่ทวิตเตอร์สุ่มมาให้
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ตอนสมัคร	ไม่มีการเขียนข้อมูลประวัติผู้ใช้ใดๆ	และใช้	 

รูปโปรไฟล์ปลอม	(เดอะสแตนดาร์ด,	2563,	ออนไลน์;	

เดอะแมตเทอร์,	2563,	ออนไลน์;	TwitterSafety,	

2020,	online)	ความสัมพันธ์ของบัญชีเหล่านี้แสดงให้

เห็นได้ดังภาพที่	2	

ภาพที่ 2 กราฟ Gephi แสดงชุดข้อมูลในทวิตเตอร์ให้เห็นการรวมกลุ่มระหว่างบัญชีประชาสัมพันธ์กองทัพบก 

บัญชีแฟนเพจ บัญชีของนายกรัฐมนตรี และบัญชีที่กล่าวถึงสมาชิกพรรคฝ่ายค้าน 

ที่มา:	Goldstein,	et	al.,	2020,	p.	13	

 
				ศูนย์สั ง เกตการณ์อินเทอร์ เน็ตสแตนฟอร์ด	

(Stanford	Internet	Observatory)	ได้วิเคราะห์ข้อมูล

ชุดนี้ว่า	ปฏิบัติการข้อมูลข่าวสารของกองทัพบกครั้งนี	้ 

มีขึ้นเพื่อสนับสนุนรัฐด้วยกันเอง	(Cheerleading	

Without	Fans)	เป็นปฏิบัติการที่ส่งผลกระทบน้อย	

(Low-Impact)	จากการใช้วิธีที่ตื้นเขินไม่ซับซ้อน	

(Unsophisticated)	พฤติกรรมและเนื้อหาของปฏิบัติ

การมีรูปแบบไม่มากนัก	ได้แก่	การสนับสนุนกองทัพและ

ทหาร	อย่างการยกย่องการช่วยเหลือประชาชนของ

ทหารในภาพรวม	โดยส่วนใหญ่เป็นการตอบกลับบัญชี

ประชาสัมพันธ์ของกองทัพ	ชื่นชมกองทัพและรัฐบาล

เรื่องโควิด-19	นอกจากบัญชีของกองทัพแล้ว	ก็ม	ี 

ก า รตอบกลั บห รื อ ชื่ น ชม รั ฐ บ าลผ่ า นบัญชี ข อ ง	 

นายกรัฐมนตรี	เบี่ยงเบนประเด็นและลดการวิจารณ์

กองทัพ	โจมตีพรรคการเมืองฝ่ายค้านที่อยู่ขั้วอุดมการณ์

ทางการเมืองตรงข้ามกับรัฐบาล	(เดอะสแตนดาร์ด,	

2563,	ออนไลน์;	Goldstein,	et	al.,	2020,	pp.	29-30)	
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การกำกับดูแลเนื้อหาอินเทอร์เน็ตของรัฐ:	รัฐพันลึกกับอินเทอร์เน็ตในประเทศไทย 

ต่อมามีคำชี้แจงที่กองทัพบกส่งให้สื่อมวลชน	ระบุว่า	

“การอบรมให้ความรู้ทหารเรื่องออนไลน์และปฏิบัติการ

ข่าวสาร	เป็นเรื่องปกติในหลักสูตรทางทหาร”	เป็น	 

การให้ความรู้ถึงหลักการพื้นฐานของวิชาการปฏิบัติการ

ข่าวสาร	เนื่องจากเป็นไปตามหลักนิยมทางทหาร	และ

เรื่องการปฏิบัติการข่าวสาร	ถือเป็นปฏิบัติการทางทหาร

รูปแบบหนึ่ง	ที่มีใช้อยู่ในกองทัพ	หลายประเทศทั่วโลก	

จึ งจำเป็นที่ทหารไทยจะต้องเรียนรู้ ให้ เท่ าทันกับ	 

ต่ า งประ เทศ	 เพื่ อสามารถนำไปใช้ประ โยชน์ ใน	 

การป้องกันประเทศได้	(บีบีซีไทย,	2563,	ออนไลน์)	

สอดคล้องกับความเห็นจากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง	 

ซึ่งเป็นตัวแทนของภาครัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการกำกับ

ดูแลเนื้อหาอินเทอร์เน็ต	ที่เห็นเช่นเดียวกันว่า	ปฏิบัติการ

ด้านข่าวสารเป็นเรื่องปกติที่รัฐต้องดำเนินการเพื่อ

เป็นการต่อสู้กันในเชิงข้อมูลข่าวสารบนโลกไซเบอร์ใน

ปัจจุบัน	

สถาปัตยกรรม/โครงสร้างอินเทอร์เน็ตกับการกำกับ

ดูแลเนื้อหาอินเทอร์เน็ตในประเทศไทย 

อิน เทอร์ เน็ ต เป็ น เครื อข่ ายคอมพิ ว เตอร์ ซึ่ ง มี

สถาปัตยกรรม/โครงสร้างที่มีลักษณะ	“กระจายศูนย์”	

(Decentralize)	ตรงข้ามกับโครงสร้างรัฐของประเทศ

ไทยที่มีลักษณะเป็น	“รัฐรวมศูนย์อำนาจ”	(Centralize)	

ลักษณะของเครือข่ายอินเทอร์ เน็ตดังกล่าวจึงเป็น	 

การท้าทายการดำรงคงอยู่ของอำนาจรัฐพันลึกเป็น	 

อย่างยิ่ง	การควบคุมกำกับอินเทอร์เน็ตจึงเป็นไปอย่าง

เข้มข้นผ่านกลไกทางกฎหมายและหน่วยงานต่างๆ	ของ

รัฐ	กลุ่มทุนที่รัฐเป็นผู้ถือหุ้นใหญ	่หรือกลุ่มทุนธุรกิจ

สื่อสารขนาดใหญ่ของประเทศ	หากพิจารณาในมิติ	 

เชิงโครงสร้างเทคโนโลยีและมิติเชิงการเป็นเจ้าของ/	 

การเข้าถึงแล้ว	อินเทอร์เน็ตในชั้นเนื้อหา	(Internet	

Content)	มีลักษณะการรวมศูนย์และผูกขาดน้อยที่สุด	

ชั้นการให้บริการเข้าถึงอินเทอร์เน็ต	(Internet	Access)	

มีการรวมศูนย์ผูกขาดมากขึ้น	ในขณะที่ชั้นโครงข่าย	 

พื้นฐาน	(Network	Infrastructure)	มีการรวมศูนย์

ผูกขาดมากที่สุด	(ชาญชัย	ชัยสุขโกศล,	2553,	ออนไลน์)	

นอกจากนี้	ยังมีการร่างประกาศกระทรวงดิจิทัล	 

เพื่อเศรษฐกิจและสังคมเพื่อจัดเก็บข้อมูลจราจรทาง

คอมพิวเตอร์ของผู้ให้บริการ	และแนวทางการกำกับดูแล

และการลงทะเบียนผู้ใช้งานสื่อสังคมออนไลน	์รวมทั้ง	 

มีแนวทางให้ทุกกระทรวง	จัดตั้งศูนย์ต่อต้านข่าวปลอม

ของกระทรวงขึ้นเพื่อกำชับให้	กระทรวง/ส่วนราชการ		 

ที่ได้รับความเสียหายจากการให้ข้อมูล/ข่าวสารที่เป็น

เท็จ/บิดเบือน	รีบดำเนินการแจ้งความดำเนินคดีตาม

กฎหมาย	ทั้งนี้	ให้ตำรวจเร่งรัดดำเนินคดีกับผู้กระทำผิด

โดยเร็ว	(อินโฟเควสท์,	2564,	ออนไลน์)	สะท้อนให้เห็น

ความพยายามในการควบคุมกำกับสถาปัตยกรรม/

โครงสร้างอินเทอร์เน็ตของรัฐที่ขยายตัวมากขึ้น	

อย่างไรก็ตาม	จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็น

ตัวแทนของภาครัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการกำกับดูแล

เนื้ อหาอินเทอร์ เน็ต	กลับเห็นว่ า	สถาปัตยกรรม/

โครงสร้างอินเทอร์เน็ตของไทยที่มีลักษณะรวมศูนย์ไม่ได้

เป็นปัญหา	แม้กลุ่มทุนโครงข่ายพื้นฐาน	(backbone)		 

ที่รัฐเป็นผู้ถือหุ้นใหญ่จะผูกขาด	เนื่องจากเป็นกิจการ	 

ที่ต้องใช้เงินลงทุนสูง	ไม่สามารถมีผู้ประกอบการได้หลาย

ราย	และการลงทุนมหาศาลเช่นนี้ต้องเป็นหน่วยงานรัฐ

เท่านั้นที่ จะมีศักยภาพได	้รวมทั้ งมีความมั่นใจว่า		 

เป้าหมายสำคัญของหน่วยงานรัฐคือการเอาประโยชน์

ของประชาชนเป็นสำคัญ		

การอภิปรายสรุปผลการวิจัย   
และข้อเสนอแนะในการวิจัย 

ข้อค้นพบจากงานวิ จั ยการกำกับดู แล เนื้ อหา	 

อินเทอร์เน็ตของรัฐ	ที่พบว่า	แนวคิดหรือความคิดของรัฐ

ที่ มี ต่ อการกำกั บดู แล เนื้ อหาอิ น เทอร์ เ น็ ตนั้ น	 มี	 

องค์ประกอบ	5	ประการที่ส่งผลต่อการกำกับดูแล	 

อินเทอร์เน็ต	ได้แก	่(1)	รัฐพันลึก	(2)	กฎหมาย	(3)	ตลาด	
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(4)	บรรทัดฐานทางสังคม	และ	(5)	สถาปัตยกรรม/

โครงสร้างอินเทอร์เน็ตในประเทศไทย	เป็นการเพิ่มบาง

สิ่งบางอย่างที่เป็นข้อค้นพบใหม	่หรือว่าการศึกษายังมี

ข้อมูลบางส่วนขาดหายไปจากแนวคิดองค์ประกอบของ

การกำกับดูแลอินเทอร์เน็ต	(Pathetic	Dot	Theory)	

ของ	Lawrence	Lessig	เพื่อเป็นตัวแบบในการอธิบาย

ตามบริบททางสังคมการเมืองไทย	โดยเฉพาะบทบาท

อิทธิพลของรัฐพันลึก	และการเมืองเชิงวัฒนธรรมผ่าน

การสร้างบรรทัดฐานทางสังคมแบบไทย	

“รัฐพันลึก”	(deep	state)	มีอิทธิพลต่อทุกภาคส่วน

ในสงัคม	โดยเฉพาะอยา่งยิง่เปน็	“อำนาจทางวฒันธรรม” 

ที่ เป็นมายาคติอยู่ ในระบบความคิด	ความเชื่อของ	 

สังคมไทย	อิทธิพลเชิงอำนาจทางวัฒนธรรมนี้มีต่อ	 

การร่ า งกฎหมาย	การตี ความบั งคับ ใช้ กฎหมาย		 

การกระทำของรั ฐทั้ งทางตรงและทางอ้ อมผ่ าน

บรรทัดฐานทางสังคม	ส่งผลต่อการควบคุมกำกับ	 

อิน เทอร์ เน็ตที่ มี เหนือตลาดและสถาปัตยกรรม/

โครงสร้างอินเทอร์เน็ตที่ส่วนใหญ่รัฐเป็นเจ้าของ	หรือ

กลุ่มทุนธุรกิจสื่อสารขนาดใหญ่ซึ่งมีสายสัมพันธ์แน่นแฟ้น

กับรัฐเป็นเจ้าของ	ดังจะเห็นได้จากความเข้มข้นและ

เทคนิควิธีในการควบคุมกำกับอินเทอร์เน็ตที่มีแนวโน้ม

จะควบคุมกำกับจากระดับเนื้อหา	ระดับแพลตฟอร์ม		 

ไปถึงระดับโครงสร้างอินเทอร์เน็ตมาโดยตลอดนับแต่	 

การรัฐประหาร	พ.ศ .	2549	มาสู่ การรั ฐประหาร		 

พ.ศ.	2557	และรัฐบาลหลังการเลือกตั้ง	พ.ศ.	2562	ซึ่งมี

ข้อวิพากษ์วิจารณ์ถึงการสืบทอดอำนาจ	คสช.	เป็นต้นมา	

สอดคล้องกับ	พัทธมน	วงศ์นาค	(2560,	น.	(1)-(2))		 

ที่พบว่า	รัฐใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำความผิด

เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์	พ.ศ.	2550	และแก้ไขเพิ่มเติม	

พ.ศ.	2560	เป็นกลไกหลัก	และมีการใช้กฎหมาย	 

ประกอบอื่นๆ	รวมถึงการจัดตั้งหน่วยงานพิเศษที่มี

บทบาทในการกำกับดูแลเนื้อหาอินเทอร์เน็ตเป็นกลไก

รอง	โดยรัฐค่อนข้างให้ความสำคัญกับด้านความมั่นคง

ของประ เทศ	 โดย เฉพาะประ เด็ นหมิ่ นพระบรม

เดชานุภาพ	รัฐมีการใช้อำนาจจำกัดหรือควบคุมเนื้อหา

อินเทอร์เน็ตมากกว่าปกติในช่วงที่เกิดการรัฐประหาร	

หรือระหว่างมีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน	รัฐอาจ

ผ่อนคลายความเข้มงวดของการกำกับดูแลลงในช่วง

สถานการณ์ปกต	ิและอาจใช้อำนาจจำกัดควบคุม	 

การสื่อสารและเนื้อหาอินเทอร์เน็ตอย่างเข้มงวดในช่วง

สถานการณ์ไม่ปกติหรือช่วงที่มีการรัฐประหาร	

สำหรับข้อค้นพบว่า	รัฐจึงพยายามสร้างระเบียบ

แบบแผนเพื่อควบคุมโลกดิจิทัลด้วยวิธีคิดแบบเก่า		 

จึงสะท้อนออกมาเป็นกฎหมายหรือแนวนโยบาย	 

ที่มักมีความลักลั่นในตัวเอง	เมื่อรัฐปรับตัวไม่ทัน	ทำให้

การเข้ามาของอินเทอร์เน็ตท้าทายกรอบคิดเดิมของรัฐ

โดยตรง	เพราะการพยายามยึดโยงอำนาจทางกฎหมาย

กับเส้นเขตแดนนั้นเป็นสิ่งที่ไม่สามารถประยุกต์ใช้กับ	 

โลกยุคอินเทอร์เน็ตได้อีกต่อไป	สอดคล้องกับ	วีรวิชญ์	

เลิศรัตน์ธำรงกุล	และสุรีย์ลักษณ	์รักษาเคน	(2561,		 

น.	26)	ที่พบว่า	มีเนื้อหาที่ให้อำนาจแก่รัฐให้มีอำนาจ

ดำเนินการอันเป็นการรุกล้ำเสรีภาพในการแสดง	 

ความคิดเห็นชองประชาชนได้จนเกินสมควรอันขัด	 

ต่อหลักความได้สัดส่วน	อีกทั้งยังกำหนดกระบวนการ	 

ตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำของ	 

เจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีผลเป็นการรุกล้ำเสรีภาพของ

ประชาชนต่างจากที่รัฐธรรมนูญกำหนด	อันขัดแย้งกับ

หลักของการจำกัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของ

ประชาชนที่ปรากฎในกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ

พลเมืองและสิทธิทางการเมืองตลอดจนหลักการพื้นฐาน

ที่กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	และ	 

ยังสอดคล้องกับ	พิรงรอง	รามสูต	รณะนันทน	์และนิธิมา	

คณานิธินันท์	(2547,	น.	ii)	ที่เสนอว่า	รูปแบบการกำกับ

ดูแลที่ควรได้รับการส่งเสริมต่อไปในอนาคตคือ	การสร้าง

วัฒนธรรมแห่งความรับผิดชอบร่วมกัน	การปิดกั้น

เว็บไซต	์และการใช้กฎหมายเป็นหลักไม่น่าเป็นแนวทางที่

เหมาะสมในระยะยาว	เช่นเดียวกับ	วุฒิพล	วุฒิวรพงศ์	

และกิ่งกาญจน	์จงสุขไกล	(2562,	น.	148)	ที่พบว่า		 
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การกำกับดูแลเนื้อหาอินเทอร์เน็ตของรัฐ:	รัฐพันลึกกับอินเทอร์เน็ตในประเทศไทย 

มกีารเตบิโตของโปรแกรมสนทนา	(Instant	Messenger)	

แบบกลุ่มปิด	 (Pr ivate	Group)	รวมถึงการตั้ งค่า	 

ความเป็นส่วนตัวของผู้ใช้งานเพื่อซ่อนการเข้าถึงจาก

สาธารณะ	(Privacy	Setting)	และการปิดบังอัตลักษณ์

ของตนเพื่อหลีกเลี่ ยงการถูกสอดส่องและการถูก	 

ตรวจสอบ	

จากข้อค้นพบของงานวิจัยดังข้างต้น	สะท้อนให้เห็น

ทิศทางและแนวโน้มในการกำกับดูแลเนื้อหาอินเทอร์เน็ต

ของรัฐ	ตลอดจนมีข้อเสนอแนะแนวทางการกำกับดูแล

เนื้อหาอินเทอร์เน็ตของรัฐในอนาคต	ดังนี	้

ทิศทางการกำกับดูแลเนื้อหาอินเทอร์เน็ตของรัฐ 

การกำกับดูแลเนื้อหาอินเทอร์เน็ตของรัฐ	ในช่วง	

พ.ศ.	2548	–	2564	อาจสรุปทิศทางได	้ดังนี	้

1)	รัฐพันลึกมีอิทธิพลต่อการควบคุมกำกับดูแล	 

อินเทอร์เน็ต	ผ่านกลไกทางกฎหมาย	ตลาด	บรรทัดฐาน

ทางสังคม	และสถาปัตยกรรม/โครงสร้างอินเทอร์เน็ต	

2)	การรัฐประหารมีความสัมพันธ์กับการเพิ่มระดับ

ความเข้มข้นของการควบคุมกำกับดูแลอินเทอร์เน็ต		 

จากสถิติความผิดต่อพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำ

ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์	พ.ศ.	2550	และแก้ไข	 

เพิ่มเติม	พ.ศ.	2560	ของศูนย์ข้อมูลคดี	สำนักงาน	 

ศาลยุติธรรม	ชี้ให้เห็นว่า	หลังการรัฐประหาร	พ.ศ.	2557	

มีจำนวนคดีที่เป็นความผิดต่อกฎหมายดังกล่าวเข้าสู่	 

ศาลชั้นต้นเพิ่มสูงมากขึ้นอย่างเป็นลำดับ	

3)	การควบคุมสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน	การรักษา

ความมั่นคงของรัฐ	และประเด็นที่มีความอ่อนไหว	เป็น	

“มายาคติ”	ที่ถูกสร้างขึ้นรองรับความชอบธรรมใน	 

การใช้อำนาจควบคุมกำกับอินเทอร์เน็ตของรัฐเพื่อ	 

ความมั่นคงของรัฐบาลในแต่ละสมัย	

แนวโน้มการกำกับดูแลเนื้อหาอินเทอร์เน็ตของรัฐ 

แนวโน้มการกำกับดูแลเนื้อหาอินเทอร์เน็ตของรัฐต่อ

กลุ่มการเมืองฝ่ายตรงข้ามยังคงมีอยู่ทั้งในระดับรัฐพันลึก

และระดับรัฐบาล	ผ่านกลไกต่างๆ	 เช่น	กฎหมาย		 

การกระทำของรัฐ	รวมถึงการใช้กลยุทธ์ในการควบคุม

กำกับอินเทอร์เน็ตที่มีความแยบยลมากขึ้น	ตลอดจน	 

มีแนวโน้มในการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ	 

อินเทอร์เน็ตในอนาคต	

ข้ อ เสนอแนะแนวทางการกำกับดู แล เนื้ อหา  

อินเทอร์เน็ตของรัฐในอนาคต 

จากข้อค้นพบของงานวิจัย	มีข้อเสนอแนะแนวทาง	

การกำกับดูแลเนื้อหาอินเทอร์เน็ตของรัฐ	เป็น	3	ส่วน	

ดังนี้	

1)	ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย	รัฐควรปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศน์ในการกำกับดูแลเนื้อหาอินเทอร์เน็ตจาก

กระบวนทัศน์ของระบบราชการที่รวมศูนย์ภายใต้

โครงสร้างอำนาจของรัฐพันลึก	มาสู่การกระจายอำนาจ

แนวระนาบไปในศูนย์อำนาจอื่นในสังคม	ไม่ปิดกั้นสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชนในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร

และการสื่อสาร	รัฐต้องไม่ผูกขาดบทบาทการเป็นผู้ชี้ว่า

ข้อมูลใดเป็นจริงหรือเป็นเท็จแต่เพียงฝ่ายเดียว	แต่ต้อง

แสวงหาความร่วมมือระหว่างรัฐ	ผู้ให้บริการ	ประชาชน	 

ผู้ ใช้อินเตอร์เน็ต	กับภาคประชาสังคมพลเมืองเน็ต		 

ในการสร้างกฎและกลไกดูแลเนื้อหาอินเทอร์เน็ตร่วมกัน	

โดยคำนึ งถึ งความสอดคล้องกับมาตรฐานชุมชน	

(community	standard)	ของแพลตฟอร์มต่างๆ	บน	 

อิ น เทอร์ เ น็ ต	ตลอดจนมาตรฐานสากล ใน เรื่ อ ง	 

ธรรมาภิบาลอินเทอร์เน็ต	(Internet	Governance)		

2)	ข้อเสนอแนะที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย	ควรแก้ไข

เพิ่มเติมพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำความผิด	 

เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์	พ.ศ.	2550	และแก้ไขเพิ่มเติม	

พ.ศ.	2560	โดยแยกอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ที่กระทำ

ต่อระบบคอมพิวเตอร์	ออกจากการกระทำความผิดด้าน

เนื้อหาบนอินเทอร์เน็ต	และมีการร่างพระราชบัญญัต	ิ 

ว่าด้วยการกระทำความผิดด้านเนื้อหาบนอินเทอร์เน็ต
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เป็นการเฉพาะ	รวมทั้งแก้ไขประเด็นภาระความรับผิด

ของตัวกลางซึ่งเป็นผู้ให้บริการอินเทอร์เน็ต	ตลอดจน	 

ควรมีการบังคับใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูล	 

ส่วนบุคคล	พ.ศ.	2562	หลังจากขยายเวลามาหลายครั้ง	

และต้องมี เป้าหมายเพื่อคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล	 

มากกว่าความมั่นคงของรัฐ	

3 )	ข้อ เสนอแนะเชิ งปฏิบัติการที่ เกี่ ยวข้องกับ	 

การกระทำของรัฐ		

	 3.1)	หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องกับการกำกับดูแล

เนื้อหาอินเทอร์เน็ต	เช่น	กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ

และสังคม	สำนักงาน	กสทช.	หน่วยงานในกระบวนการ

ยุติธรรม	เช่น	สำนักงานตำรวจแห่งชาติ	สำนักงาน

อัยการสูงสุด	และศาล	รวมทั้งหน่วยงานด้านความมั่นคง	

เชน่	กองทพั	ควรปรบัเปลีย่นกระบวนทัศนใ์นการสง่เสริม 

การเคารพความเป็นมนุษย	์สิทธิ	และเสรีภาพในสังคม

ไทยอย่างแท้จริง	โดยยึดคนเป็นศูนย์กลางในโลกจริง	 

เพื่อเป็นฐานในการส่งเสริมสนับสนุนสิทธิเสรีภาพใน	 

โลกอิน เทอร์ เน็ ต	 ในแง่ ของการตีความบั งคับ ใช้	 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำความผิดเกี่ยวกับ

คอมพิวเตอร์	พ.ศ.	2550	และที่แก้ไขเพิ่มเติม	ควรเป็นไป

อย่างเคร่งครัด	การยึดโยงกับกฎหมายอื่นๆ	ควรตีความ

เท่าที่จำเป็น	โดยเฉพาะความผิดตามประมวลกฎหมาย

อาญา	มาตรา	112	และ	116	

	 3.2)	กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม	

สำนักงาน	กสทช.	สถาบันการศึกษา	ภาคเอกชน		 

ภาคประชาสังคม	และผู้ให้บริการอินเทอร์เน็ต	ควรมี	 

การรณรงค์ส่งเสริมการรู้เท่าทันสื่อ	สารสนเทศ	และ	 

ดิจิทัล	(Media,	Information,	and	Digital	Literacy:	

MIDL)	และฝึกฝนสมรรถนะการรู้เท่าทันสื่อ	สารสนเทศ	

และสื่อดิจิทัล	สำหรับพลเมืองอินเทอร์เน็ต	(Netizen)	

โดยเฉพาะประเด็นความรุนแรงบนโลกไซเบอร์	การมี

ส่วนร่วมทางการเมือง	สิทธิและเสรีภาพในการชุมนุม	

เสรีภาพการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร	และเสรีภาพสื่อ	 

ออนไลน	์ซึ่งเป็นแนวคิดที่ต้องนำมาใช้ทำความเข้าใจที่จะ

ยอมรับความแตกต่างลดการแบ่งขั้วทางการเมือง	

(Political	Polarization)	เพื่อเป็นฐานของกระบวนการ

สร้างและพัฒนาประชาธิปไตย	

	 3.3)	กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม		 

ไม่ใช้ควรใช้อำนาจรัฐในการกดดันให้แพลตฟอร์มต่างๆ	

บนอินเทอร์ เน็ตปิดกั้นการแสดงความคิดเห็นของ

ประชาชน	แต่ควรใช้กลไกของผู้ให้บริการแพลตฟอร์ม	 

สือ่สงัคมออนไลนใ์นการกำกบัดแูลเนือ้หาทีค่าดวา่เปน็เทจ็	

หรือผิดกฎหมายเพื่อให้แพลตฟอร์มต่างๆ	ไปตรวจสอบ	

ตามหลักการสากล	มากกว่าที่จะใช้เป็นประเด็นทาง	 

การเมือง	และควรพัฒนากลไกการตรวจสอบข้อเท็จจริง	

และยับยั้ งการแพร่กระจายข้อมูลที่บิด เบือนหรือ	 

ข่าวปลอม	ด้วยกระบวนการตรวจสอบข้อเท็จจริง	(fact-

checking)	ที่มีความโปร่งใสเชื่อมโยงระหว่างรัฐ		 

ผู้ให้บริการ	ประชาชนผู้ใช้อินเตอร์เน็ต	ภาคประชาสังคม	

และเป็นไปตามมาตรฐานสากล	รวมทั้ งมีการใช้

เทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาร่วมพัฒนากลไกนี้ด้วย	

ข้อเสนอแนะเพื่อการศึกษาวิจัยต่อไป 

1)	ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการกำกับดูแล	 

อิ น เทอร์ เ น็ ตของรั ฐ ต่ อ ไป ในอนาคต	 เนื่ อ ง จ าก	 

ความเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอินเทอร์ เน็ตใน	 

การเข้าสู่ยุค	Web	4.0	นับตั้งแต่	พ.ศ.	2564	ที่รวดเร็ว	 

มีความซับซ้อนมากขึ้น	ตลอดจนการแก้ไขเพิ่มเติม

กฎหมาย	ปรับปรุงมาตรการ	นโยบาย	การกระทำของรัฐ	

ในการควบคุมกำกับอินเทอร์เน็ตมีแนวโน้มที่จะขยายตัว

ตามไปด้วยเช่นกัน	

2)	ควรมีการศึกษาวิจัยในเชิงปริมาณ	หรือการวิจัย

แบบผสานวิธี	เพื่อขยายฐานการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก

มุมมองทัศนคติของผู้ใช้อินเทอร์เน็ตให้กว้างขวางมากขึ้น	

3)	ควรมีการศึกษาในประเด็นปัญหาใหม่ๆ	ของ	 

อนิเทอรเ์นต็	เชน่	การวจิยัเรือ่งอนิเทอรเ์นต็กบัการแบง่ขั้ว	
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ทางการเมือง	(Political	Polarization)	ในประเทศไทย	

อันเป็นผลจากปรากฏการณ์ห้องแห่งเสียงสะท้อน	 

ออนไลน	์ (Echo	Chamber )	หรื อการวิ จั ย เรื่ อ ง	 

ความเปลี่ยนแปลงทางสังคมกับการพัฒนาประชาธิปไตย

ดิจิทัลของไทยเปรียบเทียบกับต่างประเทศ	เพื่อศึกษา

อิทธิพลของการโน้มน้าวทางเทคโนโลยีและการออกแบบ

ดิจิทัลเพื่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม	(Persuasive	

Technology	and	Digital	Design	for	Behavior	

Change)	เป็นต้น	
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จักรกลเศรษฐกิจการเมืองร่วมสมัยในการเมืองท้องถิ่นไทย 

  

 

  

 การเลือกตั้งสมาชิกสภาและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ		

การเลอืกตัง้องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัสมทุรปราการรอบนีไ้มส่ามารถเขา้ใจอยา่งผวิเผนิไดว้า่	การเลอืกตัง้ 

ท้องถิ่นวางอยู่บนความสัมพันธ์ที่เป็นลำดับชั้นระหว่างผู้นำ	(ผู้มีอิทธิพล	เจ้าพ่อ	หรือตระกูลการเมือง)		 

เครือข่ายหัวคะแนน	และประชาชนทั่วไปเพียงเท่านั้น	การเลือกตั้งท้องถิ่นครั้งนี้สะท้อนให้เห็นการประสาน

ความร่วมมือกันของเครือข่ายอำนาจทั้งหมดเสมือนเป็นองค์กรที่เรียกว่า	“จักรกลเศรษฐกิจการเมือง”	

ลักษณะของจักรกลดังกล่าวเป็นองค์การที่มีการรวมตัวกันอย่างหลวมๆ	และสมาชิกในจักรกลเป็นหุ้นส่วน

เพื่อสะสมอำนาจทางการเมืองและเศรษฐกิจร่วมกัน	นอกจากจะมีการระดมการสนับสนุนทางการเมืองและ

คะแนนเสียงให้จักรกลเศรษฐกิจการเมืองนี้คงอยู	่จักรกลก็ถ่ายเทความมั่งคั่งไปมาซึ่งกันและกันระหว่าง

สมาชิกในจักรกล	อีกทั้งจักรกลเศรษฐกิจการเมืองที่สามารถเข้าไปควบคุมอำนาจในองค์การบริหาร	 

ส่วนจังหวัดได้ใช้งบประมาณอุดหนุนการพัฒนาพื้นที่เพื่อต่อรองให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับล่าง	 

เข้ามาเป็นสมาชิกของจักรกล	โดยทั้งหมดอยู่ในระบบงบประมาณปกต	ิ				

ข้อค้นพบซึ่งนำเสนอในบทความนี้สร้างบทสนทนากับแนวคิดการกระจายอำนาจและการเลือกตั้งอย่าง

ต่อเนื่องในฐานะความคิดหลักที่อธิบายการเลือกตั้งและการเมืองท้องถิ่น	ข้อค้นพบนำเสนอว่า	การกระจาย

อำนาจและการเลือกตั้งอย่างต่อเนื่องไม่สามารถทำให้จักรกลเศรษฐกิจการเมืองหายไป	ในทางกลับกัน	 

จักรกลเศรษฐกิจการเมืองได้เติบโตไปพร้อมกับการกระจายอำนาจและการเลือกตั้ง		

คำสำคัญ:  จักรกลเศรษฐกิจการเมือง,	การเลือกตั้งท้องถิ่น,	การเมืองกับการเลือกตั้ง,	สมุทรปราการ,		 

การเลือกตั้ง--ไทย,	นักการเมือง--เครือข่ายทางสังคม--ไทย,	ระบบอุปถัมภ์--ไทย	

Abstract 

The	election	of	provincial	administrative	organizations	(PAOs)	on	December	20,	2020	

was	the	first	set	of	local	elections	since	the	coup	d’etat	council	ordered	suspension	of	all	

elections	in	2014.	During	that	time,	regulations	and	practices	for	political	campaigning	and	

local	elections	were	amended.	Does	the	2020	local	election	create	changes	in	local	

electoral	politics?	If	so,	how	do	the	changes	happen?	To	answer	these	questions,		 

this	article	reworks	the	idea	of	political	machine	to	analyze	the	election	of	the	Samut	

Prakan	PAO’s	council	members	and	chief	executive.			

The	election	of	Samut	Prakan	PAO	cannot	be	understood	simply	through	the	idea	that	

the	local	election	relies	solely	on	simple	clientelism,	i.e.,	the	relationship	between	

leaders	(influential	bosses	or	political	dynasties),	canvasser	networks,	and	ordinary	
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 people.	This	local	election	reflects	the	collaboration	of	all	power	networks	as	an	

organization:	a	so-called	“political-economic	machine”.	This	machine	is	a	loosely-

structured	organization	whose	members	become	partners	with	the	aim	of	accumulating	

political	and	economic	power.	Beyond	the	mobilization	of	political	support	and	votes	to	

sustain	the	political-economic	machine,	the	machine	also	transfers	wealth	between	the	

machine’s	members.	Moreover,	the	political-economic	machine	that	gains	the	power	to	

control	the	Samut	Prakan	PAO	employs	the	area-based	development	budget	to	bargain	

with	the	local	administrative	organizations	in	the	lower	tier	to	attract	the	lower	tier	to	be	

the	machine’s	members.									

The	findings	presented	in	this	article	illustrate	that	decentralization	and	consolidated	

elections	could	not	eliminate	the	political-economic	machine.	On	the	contrary,	the	

political-economic	machine	grows	and	expands	hand-in-hand	with	local	decentralization	

and	consolidated	elections.					

Keywords:	Political-economic	machine,	local	elections,	electoral	politics,	Samut	Prakan	

Province,	elections--Thailand,	politicians--social	Networks--Thailand,	patron	and	client--

Thailand	
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จักรกลเศรษฐกิจการเมืองร่วมสมัยในการเมืองท้องถิ่นไทย 

บทนำ 

1.  ที่มาและความสำคัญ  

วันที	่26	ตุลาคม	2563	คณะกรรมการการเลือกตั้ง	 

มีประกาศให้จัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดใน	 

วันที่	20	ธันวาคม	2563	การเลือกตั้งในระดับท้องถิ่น

ครั้งนี้ไม่เพียงแต่เป็นการเลือกตั้งหลังท้องถิ่นครั้งแรก	 

หลังจากที่ถูกระงับไป	6-10	ปี	(โดยกรอบระยะเวลา	 

แตกต่างกันออกไปในแต่ละพื้นที่ )	หากแต่ยั ง เป็น	 

การเลือกตั้งภายใต้กรอบกติกาใหม่	ซึ่งมีพระราชบัญญัติ

การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น	

พ.ศ.	2562	ที่มีการปรับเปลี่ยนแนวปฏิบัติในการเลือกตั้ง

และการหาเสียงเลือกตั้ง	อาทิ	การขยายกรอบเวลา	 

ในการเลือกตั้งเป็น	8.00-17.00	น.	การอนุญาตให้มี	 

การหาเสียงเลือกตั้งผ่านสื่อออนไลน	์การห้ามไม่ให	้

ข้าราชการการเมือง	สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	สมาชิก

วุฒิสภา	ผู้บริหารท้องถิ่น	หรือสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ

เจ้าหน้าที่อื่นของรัฐดำเนินการช่วยผู้สมัครหาเสียง		 

จากเงื่อนไขด้านเวลาที่ว่างเว้นจากการเลือกตั้งไปนาน	

รวมถึงกรอบกติกาแนวปฏิบัติที่ปรับเปลี่ยนไปในบาง

ระดับ	การเลือกตั้งท้องถิ่นในวันที่	20	ธันวาคม	2563	

สร้างความเปลี่ยนแปลงต่อการเมืองและการเลือกตั้ง	 

ในระดับท้องถิ่นหรือไม่	หากเกิดการเปลี่ยนแปลง		 

ความเปลี่ยนแปลงนั้นเป็นเช่นไร	เพื่อตอบคำถามดังกล่าว

คณะผู้วิจัยใช้การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหาร	 

ส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด	 

จังหวัดสมุทรปราการเป็นกรณีศึกษา	เพื่อวิเคราะห์	 

ความเปลี่ยนแปลงของการเมืองในมิติของการเลือกตั้ง

ท้องถิ่น	(electoral	politics)		

จังหวัดสมุทรปราการถูกเลือกให้เป็นกรณีศึกษา	 

ด้วยเหตุผลที่สำคัญ	2	ประการกล่าวคือ	ประการแรก		 

การเลือกตั้งท้องถิ่นในจังหวัดสมุทรปราการช่วยฉายภาพ

ให้เห็นว่าการเมืองและการเลือกตั้งท้องถิ่นเข้าไปบริหาร

จัดการกับพื้นที่ซึ่งเชื่อมต่อกับมหานครโตเดียวที่เป็น

ศูนย์กลางของประเทศอย่างกรุงเทพมหานครอย่างไร		 

ยิ่งไปกว่านั้นจากข้อได้เปรียบเชิงภูมิศาสตร์ของจังหวัด

สมุทรปราการซึ่งได้รับประโยชน์จากการพัฒนาที่ไหลล้น	

(Trickle-down	development	effect)	ในฐานะ	 

จุดเชื่อมต่อกับกรุงเทพมหานคร	ทั้งในแง่การเป็นที่ตั้ง

ของสนามบินนานาชาติ	และเป็นจุด เชื่ อมต่อกับ	 

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอย่างเขตพัฒนาพื้นที่บริเวณ

ชายฝั่งทะเลตะวันออก	ยิ่งช่วยสะท้อนให้เห็นอิทธิพลของ

การเมืองในมิติการเลือกตั้งท้องถิ่นที่เข้าไปบริหารจัดการ

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจขนาดใหญ่ที่อยู่ภายใต้	 

การดูแลขององค์การบริหารส่วนจังหวัด	และประการ	 

ที่สอง	ด้วยลักษณะการเมืองของพื้นที่ทำให้จังหวัด

สมุทรปราการช่วยสะท้อนให้เห็นความสัมพันธ์ของ	 

การเลือกตั้งท้องถิ่นกับการเมืองของการประกอบสร้าง

จักรกลเศรษฐกิจการเมืองโดยขั้วอำนาจเพียงขั้วเดียว	

(บ้านใหญ่	หรือตระกูลการเมืองที่ครองอำนาจในพื้นที่

เพียงตระกูลเดียว)	เพื่อผนึกอำนาจและสร้างระบบ

อุปถัมภ์ในพื้นที่		

ผลงานทางวิชาการในอดีตที่เกี่ยวข้องกับองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดมักจำแนกออกเป็น	3	แนวทางหลัก	

สำหรับแนวแรกมักเป็นการศึกษาเพื่อประเมินว่า	 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดยังเผชิญกับปัญหา	และ

อุปสรรคในการบริหารจัดการพื้นที่อย่างไรบ้าง	รวมถึง

การมอบข้อเสนอแนะให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น	 

เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาตนเองต่อไป	(กระมล		 

ทองธรรมชาติ	และสมบูรณ์	สุขสำราญ,	2537,	น.	1-

104)	แนวทางที่สอง	มักเป็นการศึกษาที่เข้าไปตรวจ

ประเมินการให้บริการสาธารณะขององค์การบริหาร	 

ส่ วนจั งหวั ด	 ว่ า ส ำ เร็ จ และบรรลุ ต าม เป้ าหมาย	 

การกระจายอำนาจหรือไม่	และองค์การบริหาร	 

ส่วนจังหวัดควรมีเกณฑ์เพื่อการประเมินความสำเร็จด้าน

การจัดบริการสาธารณะอย่างไร	(นงเยาว์	อุทุมพร,	

2554,	น.	1-209;	อมรศักดิ์	กิจธนานันท์	และอาณุภาพ	
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สายแปง,	2553,	น.	10-293)	และแนวทางที่สาม		 

การศึกษาองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามแนวทางนี	้ 

มุ่งศึกษาพัฒนาการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดทั้งใน

เชิงประวัติศาสตร์และการเปลี่ยนแปลงของกฎหมาย	 

ที่เกี่ยวข้อง	เพื่อพิจารณาการเปลี่ยนแปลงเชิงอำนาจของ

องค์การบริหารส่วนจังหวัด	(อลงกรณ์	อรรคแสง,	2547,	

น.	1-68)	อาจกล่าวได้ว่างานวิชาการที่ผ่านมายังไม่ค่อย

ให้ความสำคัญกับการเลือกตั้งสมาชิกและนายกองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดกับการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง	 

และการบริหารท้องถิ่น	อาทิ	การเลือกตั้งสมาชิกและ	 

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดกับการเปลี่ยนแปลง

ของเครือข่ายอำนาจในท้องถิ่น	ความเชื่อมโยงของ

การเมืองระดับชาติกับท้องถิ่นผ่านการสนับสนุนผู้สมัคร

รับการเลือกตั้งทั้งในรูปแบบการลงสมัครในนามกลุ่มที่

เชื่อมโยงกับพรรคระดับชาติ	และการลงสมัครในนาม

พรรคระดับชาติเอง	หรือการก่อตัวของเครือข่ายพลเมือง

ในท้องถิ่นเพื่อเพื่อผลักดันนโยบายและสะท้อนปัญหา

บางอย่างต่อการรณรงค์หาเสียงในการเลือกตั้งท้องถิ่น	

(พิชญ์	พงษ์สวัสดิ์,	2563,	น.	15)		

จากข้อจำกัดของการศึกษาในอดีตที่ยังไม่สามารถ

อธิบายความเปลี่ยนแปลงของการเมืองในมิติการเลือกตั้ง

ท้องถิ่นภายหลังการเว้นวรรคและปรับเปลี่ยนกรอบ

กติกา	คณะผู้วิจัยจึงต้องการอธิบายการเปลี่ยนแปลง	 

ดังกล่าวผ่านการศึกษาจักรกลเศรษฐกิจการเมือง	

(political-economic	machine)	ซึ่งหมายถึง	องค์กรที่

มีความเป็นสถาบัน	มีการกำหนดเป้าหมาย	มีนโยบาย		 

มีผู้นำที่ทำงานร่วมกับเครือข่าย	และมีประสิทธิภาพ	 

ในการควบคุมคน	ฐานเสียง	และทรัพยากรทางเศรษฐกิจ	

รวมทั้งมีความสามารถขับเคลื่อนในทางการเมืองอย่างมี

พลวัต	และเป้าหมายของการเข้าสู่อำนาจทางการเมือง

นั้นคือ	การขยายความมั่งคั่ งทางเศรษฐกิจที่ เข้าไป

เกี่ยวข้องและแสวงหาค่าเช่าผ่านการผลักดันและผลิต

โครงการพัฒนาในฐานะแหล่งรายได้ทางเศรษฐกิจใน	 

ตัวเอง	ผู้เขียนพัฒนาความหมายของจักรกลเศรษฐกิจ

การเมืองขึ้นมาเพื่อเป็นกรอบในการวิ เคราะห์ของ

บทความชิ้นนี	้ซึ่งมีความหมายต่างจากการเมืองแบบ	 

จักรกล	(Machine	politics)	ที่หมายถึงปรากฎการณ์

ทางการเมืองที่มีจักรกลการเมืองทำหน้าที่สร้างและ	 

ขับเคลื่อนพลวัตของปรากฎการณ์ทางการเมืองนั้น		 

ในขณะที่จักรกลเศรษฐกิจการเมืองเป็นการพิจารณา	 

การประกอบสร้างองค์กรที่ประกอบไปด้วยผู้นำจักรกล	

เครือข่ายทั้งระดับกลางและระดับล่างของจักรกล	โดยมี

แรงจูงใจทางเศรษฐกิจเป็นหลักในการเข้ามามีอำนาจ

ทางการเมือง	และสามารถขยายผลประโยชน์ทาง

เศรษฐกิจได้ด้วยกลไกทางการเมืองในระบบการบริหาร

เมืองที่เป็นทางการ	โดยเฉพาะกลไกประมาณในระบบ	

ไม่ใช่เพียงเรื่องของการทุจริตจากงบประมาณ	การทำงาน

ของจักรกลเศรษฐกิจการเมืองในพื้นที่จึงมีความหมายที่

ชัดเจนกว่าการอธิบายด้วยจักรกลการเมืองในแบบเดิมที่

ไม่สามารถอธิบายแรงจูงใจและปฏิบัติการทางเศรษฐกิจ

ของการสร้ า ง ระบบพั นธมิ ต รการ เมื อ ง ในพื้ นที่		 

และมองไม่ เห็นความเป็นสถาบันในระดับองค์การ	

(organizational	dimension)	ที่มีความเป็นทางการ

มากกว่าโครงข่ายหลวมๆ	และความเป็นสถาบันแบบ

หลวมๆ	ในพื้นที่ได้	

จากคำนิยามข้างต้นจักรกลเศรษฐกิจการเมืองจึงมี

ฐานะเป็นกลไกสำคัญที่ทำงานกำกับการเมืองและ	 

การเลือกตั้งในระดับท้องถิ่น	ไม่ว่าจะเป็นการควบคุม	 

ฐานคะแนนเสียงให้แก่ผู้สมัครรับเลือกตั้ง	การคัดเลือก

และควบคุมการทำงานของคนในเครือข่ายเพื่อรณรงค์	 

หาเสียงเลือกตั้ง	การผนึกเครือข่ายให้แนบแน่นและ	 

เข้มแข็งเพียงพอที่จะต่อสู้ ในเกมการเมืองกับคู่แข่ง		 

รวมถึงการกระจายทรัพยากรเพื่อสร้างระบบอุปถัมภ์	

หรือการดูแลและแก้ไขปัญหาให้แก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง	 

ในพื้นที	่การทำงานของจักรกลเศรษฐกิจการเมือง	 

ย่อมสะท้อนให้เห็นการเมืองในมิติการเลือกตั้งท้องถิ่น	 

ในหลายระดับ	ทั้งการเมืองของการใช้เครื่องมือ	กลไก	

และวิธีการสำหรับการควบคุมคะแนนเสียงเพื่อให้ผู้สมัคร
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จักรกลเศรษฐกิจการเมืองร่วมสมัยในการเมืองท้องถิ่นไทย 

ได้รับชัยชนะ	การเมืองของตัวแสดงผู้เข้ามาเป็นสมาชิก

ในเครือข่ายการเลือกตั้ง	และการเมืองของระบบอุปถัมภ์

หรือกระจายผลประโยชน์เพื่อดูแลและแก้ไขปัญหาให้แก่

ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในพื้นที่				

2 วัตถุประสงค์ 

บทความชิ้นนี้มีวัตถุประสงค์หลักประกอบด้วย		

1.	ศึกษาการเมืองในมิติของการเลือกตั้งท้องถิ่นผ่าน

การประกอบสร้างและการทำงานของจักรกลเศรษฐกิจ

การเมืองในพื้นที่			

2.	อธิบายให้ เห็นลักษณะของจักรกลเศรษฐกิจ

การเมืองในพื้น	ทั้งในแง่ขององค์ประกอบ	ศูนย์กลาง	

สมาชิก	และการทำงานของจักรกลเศรษฐกิจการเมือง		

3.	นำเสนอกรอบคิดใหม่ที่เกิดจากการศึกษาจักรกล

เศรษฐกิจการเมือง	เพื่อการตั้งคำถามและทำความเข้าใจ

การเมืองและการเลือกตั้งในระดับท้องถิ่น							

3 คำถามการวิจัย 

คำถามที่ถูกใช้เป็นกรอบในการศึกษาประกอบด้วย		

1)	จักรกลเศรษฐกิจการเมืองในการเลือกตั้งสมาชิก

สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ	ปี	2563	มีลักษณะ

อย่างไร			

2)	จักรกลเศรษฐกิจการเมืองทำงานหรือปฏิบัติการ

อย่างไรในการเลือกตั้งท้องถิ่นครั้งนี	้	

วิธีการศึกษา 

					เนื้อหาในส่วนนี้อธิบายแนวทางที่คณะผู้วิจัย

เลือกใช้เพื่อศึกษา	โดยประกอบไปด้วยการชี้ให้เห็นถึง

แหล่งข้อมูลที่คณะผู้วิจัยเลือกใช้	เครื่องมือและวิธีการ

เก็บข้อมูลจากแหล่งข้อมูล	รวมถึงแนวทางการวิเคราะห์

ข้อมูลเพื่อนำเสนอคำตอบและข้อเสนอ		

ข้อมูลที่คณะผู้วิจัยเลือกใช้เพื่ออธิบายลักษณะและ

การทำงานของจักรกลเศรษฐกิจการเมืองในพื้นที	่

ประกอบไปด้วย		

1)	ข้อมูลจากเอกสารอันได้แก	่ประกาศ	ระเบียบ	

และข้อบังคับต่างๆ	ที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งนายกและ

สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด	รายงานข่าวจาก

หนังสือพิมพ์ระดับชาติและท้องถิ่นเกี่ยวกับการเลือกตั้ง

นายกและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด

สมุทรปราการ	แผ่นพับและป้ายหาเสียงของผู้สมัครรับ

เลื อกตั้ ง	นอกจากนี	้คณะกรรมการการ เลือกตั้ ง	 

ยังได้อนุญาตให้ผู้สมัครสามารถใช้สื่ออิเล็กทรอนิกส	์ 

ใ น ก า ร ห า เ สี ย ง เ ลื อ ก ตั้ ง ท้ อ ง ถิ่ น ค รั้ ง นี	้ ดั ง นั้ น	 

สื่ออิเล็กทรอนิกส์โดยเฉพาะ	เฟซบุ๊ก	ที่ผู้สมัครใช้เผยแพร่

นโยบายและกิจกรรมการหาเสียงถือว่าเป็นแหล่งข้อมูลที่

สำคัญในการศึกษาครั้งนี้	คณะผู้วิจัยค้นหาข้อมูลเหล่านี้

ผ่านแหล่งข้อมูลอิเล็กทรอนิกส	์อันเนื่องมาจากเอกสาร

ราชการจำนวนมากถูกแปลงให้อยู่ในรูปแบบดิจิทัล	 

ที่สามารถสืบค้นผ่านระบบออนไลน	์อาท	ิฐานข้อมูล	 

เรื่องประกาศและข้อกำหนดต่างๆ	ในฐานข้อมูลของ	 

คณะกรรมการการเลอืกตัง้	และรายงานขา่วของสือ่มวลชน 

ผ่านเว็บไซต์ของสำนักข่าว	สำหรับข้อมูลเกี่ยวกับ	 

การหาเสียงของผู้สมัครก็มักถูกแปลงให้อยู่ในรูปดิจิทัลที่

สามารถสืบค้นได้ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของผู้สมัคร	

อย่างไรก็ตาม	การลงพื้นที่เพื่อสำรวจและรวบรวมข้อมูล

จากป้ายหาเสียงก็ยังจำเป็นอยู่	เพราะจะทำให้เห็นข้อมูล

จากพื้นที่หาเสียงจริง	ข้อมูลเหล่านี้เป็นข้อมูลเชิงคุณภาพ

ที่ถูกบันทึกเป็นภาพและตัวอักษร	คณะผู้วิจัยรวบรวม

ข้อมูลเหล่านี้และอ่านข้อมูลแต่ละชิ้นอย่างละเอียด		 

เพื่อค้นหาและสกัดข้อมูลที่ช่วยในการตอบคำถาม		 

รวมถึงข้อมูลที่สามารถนำไปวิเคราะห์เพื่อสร้างเป็นกรอบ

สำหรบัการอธบิายการเมอืงในมติกิารเลอืกตัง้ทอ้งถิน่ครัง้นี ้

2)	ข้อมูลเชิงทัศนคติเป็นข้อมูลที่ช่วยฉายภาพให้เห็น

การวิเคราะห์ของคนในพื้นที่หรือผู้นำในพื้นที่ต่อจักรกล

เศรษฐกิจการเมือง	เครื่องมือที่คณะผู้วิจัยเลือกใช้เพื่อ
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เก็บข้อมูลเชิงทัศนคติคือ	การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง	

โ ดยคณะผู้ วิ จั ย จั ด เ ตรี ยมข้ อคำถามที่ จ ะ ใช้ เ พื่ อ	 

การสัมภาษณ์เอาไว้ก่อนแล้วจึงดำเนินการสัมภาษณ์		 

ผู้ให้ข้อมูลมีจำนวน	7	คน	อันได้แก่	ผู้ใหญ่บ้านจำนวน		 

2	คน	ผู้ น ำนั กศึ กษา	1	คน	อดี ตผู้ น ำอาสาสมัคร

สาธารณสุข	1	คน	คณะกรรมการหมู่บ้าน	1	คน	อดีต

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ	1	คน	

และนักธุรกิจผู้ดำเนินกิจการขนาดใหญ่ในพื้นที่	1	คน	

การคัดเลือกผู้ ให้ข้อมูลดำเนินตามรูปแบบบอกต่อ	 

กล่าวคือ	คณะผู้วิจัยมักขอคำแนะนำจากผู้ให้ข้อมูล	 

รายก่อนหน้าเพื่อให้ช่วยแนะนำผู้ให้ข้อมูลรายต่อๆ	ไป		 

ที่สามารถตอบคำถามได้	โดยคณะผู้วิจัยได้เดินทางไปพบ

และสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลแบบตัวต่อตัว	(face	to	face	

interview)	ในขั้นตอนแรก	ข้อมูลจากการสัมภาษณ์	 

ถูกบันทึกในรูปแบบของเสียง	หลังจากนั้นคณะผู้วิจัย	 

ได้ดำเนินการถอดเสียงสัมภาษณ์ออกเป็นตัวอักษรเพื่อให้

คณะผู้วิจัยได้อ่านความคิดเห็นของผู้ ให้ข้อมูลอย่าง

ละเอียด	การวิเคราะห์เนื้อหา	จัดกลุ่มความคิดเห็นของ	 

ผู้ให้ข้อมูลที่สามารถตอบคำถามได้เป็นกระบวนการที่

เกิดขึ้นหลังสุด		

3)	ข้อมูลเชิงพฤติกรรม	ข้อคำถามที่เกี่ยวข้องกับ

พฤติกรรมการหาเสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้ง	ตลอดจน

พฤติกรรมการหาเสียงของสมาชิกในจักรกลเศรษฐกิจ

การเมืองซึ่งแสดงออกต่อการเลือกตั้งครั้งนี้	ต้องอาศัย

การลงพื้นที่และการสังเกตพฤติกรรมที่เกิดขึ้นในระหว่าง

การหาเสียงและการลงคะแนนเสียง	คณะผู้วิจัยลงพื้นที่

เพื่อไปสังเกตพฤติกรรมการหาเสียงและพฤติกรรม

ทางการเมืองของคนในพื้นที่ในช่วงก่อนการเลือกตั้ง	และ

ช่วงวันเลือกตั้ง	โดยคณะผู้วิจัยเลือกไปสำรวจพฤติกรรม

การหาเสียงของผู้สมัครในเขตอำเภอบางพลี	และ

สังเกตการณ์การเลือกตั้งในเขตอำเภอเมืองสมุทรปราการ 

ข้อมูลเชิงพฤติกรรมถูกบันทึกผ่านภาพถ่าย	หรือหาก	 

ไม่สะดวกที่จะบันทึกภาพ	คณะผู้วิจัยก็จะจดบันทึก	 

รายละเอียดของพฤติกรรมเหล่านั้นไว้เพื่อนำมาวิเคราะห์

ต่อไป						

กรอบแนวคิดและงานศึกษาในอดีต  
ที่เกี่ยวข้องกับการเมืองในมิติการเลือกตั้ง
ท้องถิ่น  

ที่ ผ่ า น ม า ก า ร ศึ ก ษ า เ กี่ ย ว กั บ ก า ร เ มื อ ง แ ล ะ	 

การปกครองท้องถิ่นในจังหวัดสมุทรปราการมักให	้ 

ความสนใจกับเรื่องของประวัติศาสตร์	พฤติกรรม	 

การเลือกตั้ง	และพฤติกรรมทางอำนาจของกลุ่มการเมือง

ในจังหวัดสมุทรปราการ	งานในกลุ่มนี้มักวางคำอธิบาย

หลักอยู่ที่ เรื่องราวของการศึกษาประวัติศาสตร์ของ	 

การเติบโตของจังหวัดสมุทรปราการควบคู่ ไปกับ	 

การเกิดขึ้นและลด	(เสื่อม)	บทบาทลงของกลุ่มทาง	 

การเมืองที่สำคัญ	ไม่ว่าจะเป็นตัวบุคคลหรือตระกูล

การเมือง	จากกลุ่มหนึ่งไปสู่อีกกลุ่มหนึ่ง	โครงเรื่องสำคัญ

ของการศึกษาการเมืองของการเลือกตั้งในจังหวัด

สมุทรปราการจึงผูกพันไปกับเรื่องของการมีบทบาทของ

นายวัฒนา	อัศวเหม	และเครือข่ายของตระกูลอัศวเหม

เป็นแกนกลาง	โดยศึกษาการเมืองก่อนการเข้ามามี

บทบาทของนายวัฒนา	อัศวเหม	และเครือข่ายของ

ตระกูล	กำเนิดบทบาทของนายวัฒนา	อัศวเหม	และ

ตระกลู	ความสมัพนัธร์ะหวา่งนายวฒันา	อศัวเหม	กบัคูแ่ขง่ 

ทางการเมืองกลุ่มอื่นๆ	งานการศึกษาเรื่องการเมืองในมิติ

ของการเลือกตั้งในจังหวัดสมุทรปราการนั้นสิ้นสุดลง	 

ในลักษณะของการมองว่าเกิดการเปลี่ยนผ่านทางอำนาจ

ออกจากการเมืองระบบอุปถัมภ์แบบเดิมของกลุ่ม	 

อัศวเหม	เมื่อนายวัฒนา	อัศวเหม	ต้องหลบหนีออกจาก

ประเทศด้วยเรื่องของคดีความที่ว่าด้วยการทุจริตที่ดิน

คลองด่าน	ส่วนบุตรชายไม่สามารถดำรงอำนาจได้ใน

ระดับเบ็ดเสร็จเหมือนสมัยนายวัฒนา	อัศวเหม	อีกทั้ง	 

ยังมีการเกิดขึ้นของเสื้อแดงในสมุทรปราการนับตั้งแต่

ช่วงทศวรรษที	่2550	เป็นต้นมา	(พรชัย	เทพปัญญา	และ
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จักรกลเศรษฐกิจการเมืองร่วมสมัยในการเมืองท้องถิ่นไทย 

พงษ์ยุทธ	สีฟ้า,	2548,	น.	21-103;	กฤตยาณี	พิรุณเนตร,	

2557,	น.	23-84;	เมธี	ปรีชา,	2542,	น.	92-109;	ธวัชชัย	

กฤติยาภิชาตกุล,	2541,	น.	147-150)		

อย่างไรก็ตามงานในอดีตที่ศึกษาการเมืองและ	 

การปกครองท้องถิ่นในจังหวัดสมุทรปราการมักตั้งต้น

ทำความเข้าใจการเมืองท้องถิ่นในจังหวัดสมุทรปราการ

จากศูนย์กลางอำนาจอย่างตระกูลอัศวเหมเป็นสำคัญ	

การวิเคราะห์ในลักษณะดังกล่าวจึงสะท้อนภาพของ	 

การขึ้นและการลงจากอำนาจของตระกูลอัศวเหม	โดย

ละเลยการทำความเข้าใจว่า	การขึ้นสู่อำนาจและลงจาก

อำนาจไม่ได้เกิดขึ้นจากตระกูลที่อยู่ในศูนย์กลางอำนาจ

เพียงลำพัง	หากแต่ยังเชื่อมโยงและเกาะเกี่ยวกับระบบ

อุปถัมภ์และเครือข่ายทางอำนาจที่ทำงานในฐานะจักรกล

เพื่ อรองรับการขึ้นสู่ อำนาจ	 ในขณะเดียวกัน เมื่ อ	 

เสื่อมอำนาจลงแล้ว	ระบบอุปถัมภ์และเครือข่ายทาง

อำนาจนั้นดำรงอยู่หรือปรับเปลี่ยนโครงสร้างไปอย่างไร	

คำถามที่ขาดหายไปจากการศึกษาในอดีตดังกล่าวเป็น	 

จุดสนใจหลักของบทความชิ้นนี้					

การศึกษาเรื่องระบบอุปถัมภ์มักเป็นศูนย์กลางแห่ง

ความสนใจของการศึกษาเรื่องการเลือกตั้งในระดับ	 

ท้องถิ่นของไทยมาโดยตลอด	โดยพิจารณาว่าพฤติกรรม

การเลือกตั้งนั้นเป็นส่วนหนึ่งของ	“การเมืองท้องถิ่น”	

และการเมืองในท้องถิ่นนั้นอยู่ภายใต้ตรรกะและ

โครงสร้างของการเมืองอุปถัมภ์	หรือสะท้อนให้เห็นถึง

การเมืองของระบบอุปถัมภ์ในพื้นที่	การศึกษาในเรื่อง

ข อ ง ก า ร เ มื อ ง ร ะ บ บ อุ ป ถั ม ภ์ ใ น สั ง ค ม ไ ท ย นั้ น		 

อาจประกอบด้วยแนวทางการศึกษาหลักๆ	อยู่สาม

แนวทาง	ได้แก	่แนวทางการศึกษาวัฒนธรรมระบบ

อุปถัมภ์	การศึกษาการเมืองของระบบอุปถัมภ์กับ	 

การเลือกตั้งร่วมสมัย	และการศึกษาจักรกลการเมือง	

1. แนวทางการศึกษาวัฒนธรรมระบบอุปถัมภ์  

เป็นการศึกษาที่ให้ความสำคัญกับเรื่องของวัฒนธรรม

และโครงสร้างทางสังคมที่มีผลต่อการเมืองกล่าวคือ	

ระบบอุปถัมภ์นั้นเป็นสถาบันทางสังคมที่มีผลทาง	 

การเมือง	และเป็นเรื่องสืบเนื่องมาจากอดีต	และมักถูก

มองว่ า เป็นอุปสรรคต่อพัฒนาการทางการ เมือง	

(political	development)	หรือความเป็นสมัยใหม่

ทางการเมือง	(political	modernity)	เพราะเป็นสิ่งที่

ตกค้างมาจากอดีต	และยังคงมีอิทธิพลต่อความรู้สึก

นึกคิดและพฤติกรรมของคนในปัจจุบัน		

แนวคิดเรื่องวัฒนธรรมระบบอุปถัมภ์เป็นเรื่องของ

การอธิบายว่าระบบวัฒนธรรมและสังคมมีอิทธิพล

ทางการ เมือง	ระบบอุปถัมภ์ เป็นความสัมพันธ์ท	ี 

่แลกเปลี่ยนกัน	แต่ไม่เท่าเทียมกัน	แบ่งออกเป็นสองฝ่าย	

คือผู้อุปถัมภ์	 (patron)	และผู้ ใต้อุปถัมภ์	 (cl ient)		 

โดยแลกเปลี่ยนความภักดี	 (จากผู้ ใต้อุปถัมภ์ )	กับ	 

การคุ้มครองของผู้อุปถัมภ	์สิ่งนี้เป็นลักษณะเด่นของ

สังคมไทยมาตั้งแต่ยุคการเมืองก่อนสมัยใหม	่อาทิปรากฏ

ในโครงสร้างกฎหมายและระบบบริหารราชการแผ่นดิน

ในอยุธยาในระบบศักดินา	(มูลนายและไพร่ทาส)	(อาคม	

พัฒิยะ	และนิธิ	เอียวศรีวงศ์,	2527,	น.	51-65)	เรื่อยมา

จนถึงต้นรัตนโกสินทร	์ดังที่ปรากฏในกฎหมายตรา	 

สามดวง	(อคิน	รพีพัฒน์,	2521,	น.	109-134)	และแม้ว่า

โครงสร้างที่เป็นทางการได้หายไปจากกฎหมายและ

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินแล้ว	ระบบอุปถัมภ	์ 

ยังปรากฏตัวอยู่ในชุมชนเมืองในรูปแบบของ	“ระบบ

ลูกพี่	(ลูกน้อง)”	(อคิน	รพีพัฒน์,	2537,	น.	1-66)	และ	 

ดูภาพรวมของคำอธิบายเรื่องระบบอุปถัมภ์ได้ใน	อมรา	

พงศาพิชญ์	และปรีชา	คุวินทร์พันธุ์,	2539,	น.1-25)		

ประเด็นท้าทายต่อการศึกษาในแนวทางวัฒนธรรม

ระบบอุปถัมภ์ที่ผ่านมาคือ	การศึกษาเรื่องของการเมือง

เป็นเสมือนตัวแปรตามของระบบอุปถัมภ์กล่าวคือ		 

มองว่าระบบอุปถัมภ์นั้นทำงานเป็นหลัก	(สมเกียรติ		 

วันทะนะ	และคณะ,	2524,	น.	1-47)	และไม่สามารถ

อธิบายได้ว่าระบบอุปถัมภ์เปลี่ยนแปลงอย่างไร	(ดู	นิธิ	

เ อี ย วศรี ว งศ์ ,	 2534 ,	น .	 266 -285 )	และ ไม่ ได้ ม	ี 

ความละเอียดลึกซึ้งกับระบบอุปถัมภ์สมัยใหม่ว่าแตกต่าง
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จากระบบอุปถัมภ์สมัยก่อนอย่างไร	โดยเฉพาะในเรื่อง

ของการเลือกตั้ง	กล่าวอีกอย่างก็คือ	การเลือกตั้งใน	 

ท้องถิ่นนั้นก็เป็นเพียงส่วนหนึ่งของระบบอุปถัมภ	์ไม่ได้

ถูกอธิบายออกมาเป็นพิเศษ	ซึ่งแตกต่างจากแนวทาง	 

การศึกษาการเมืองของระบบอุปถัมภ	์ซึ่งเป็นการศึกษา

การเมืองท้องถิ่นและความเชื่อมโยงกับระบบอุปถัมภ์

สมัยใหม	่และให้ความสนใจเป็นพิเศษกับกระบวนการ

เ ลื อ กตั้ ง อ ย่ า ง จ ริ ง จั ง	 ร วมทั้ ง ใ ห้ ค ว ามสน ใจกั บ	 

การเปลี่ยนแปลงของระบบอุปถัมภ์ในการเมืองในระดับ

ท้องถิ่นและในระดับชาต	ิ

2. แนวทางการศึกษาการเมืองของระบบอุปถัมภ์กับ

การเลือกตั้งร่วมสมัย  

แนวทางการศึกษาในลักษณะนี้ให้ความสำคัญกับ

ความเชื่อมโยงของระบบอุปถัมภ์กับการเลือกตั้งสมัยใหม่	

โดยพิจารณาการเมืองในมิติของการเลือกตั้ง	(electoral	

politics)	และสนใจเรื่องความเปลี่ยนแปลงในระบบ

อุปถัมภ์	ขณะที่แนวทางการศึกษาวัฒนธรรมระบบ

อุปถัมภ์ที่ได้กล่าวไปแล้วมีข้อจำกัดในเรื่องนี้		

การศึกษาการเลือกตั้งในท้องถิ่นในยุคปัจจุบันไม่ได้

ให้ความสำคัญกับแนวคิดเรื่องความสัมพันธ์ของระบบ

อุปถัมภ์ในแบบเดิมที่เรียกเป็นภาษาอังกฤษว่า	patron-

client	relations	แต่จะใช้คำว่า	clientelism	แทน	ซึ่งมี

นัยยะว่า	การศึกษาระบบอุปถัมภ์นี้อาจไม่ใช่เรื่องที่เกิด

ขึ้นหรือตกทอดมาจากอดีตเท่านั้น	แต่อาจจะถูกสร้างขึ้น

มาใหม่ได้	และงานของเวียงรัฐ	เนติโพธิ์	(Viengrat	

Nethipo,	2019,	pp.	224-253;	เวียงรัฐ	เนติโพธิ์ ,	

2546,	น.	444-456;	เวยีงรฐั	เนตโิพธิ	์อา้งถงึใน	ทามาดะ,	

2537,	น.	75-96;	เวียงรัฐ	เนติโพธิ์,	2558,	น.	14-36)		 

ได้ชี้ให้เห็นความเปลี่ยนแปลงสำคัญของระบบอุปถัมภ	์ 

ในการเมืองไทย	โดยชี้ว่า	แม้รัฐไทยจะมีลักษณะที่	 

รวมศูนย์อำนาจ	มีระบบราชการเป็นฐานกำลังสำคัญ	

และมีอุดมการณ์นำบางอย่างที่ใช้ควบคุมสังคมไทย	

(hegemonic	 ideology)	แต่ ในระดับท้องถิ่นนั้น		 

รัฐรวมศูนย์	(ส่วนกลาง)	ของไทยจะสามารถปกครอง

และขยายอำนาจได้ก็จะต้องกระทำผ่านความร่วมมือกับ

ผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่น			

การศึกษาเรื่องของการเมืองของระบบอุปถัมภ์ใน	 

การเลือกตั้งสามารถอธิบายออกเป็นสองยุคสมัยโดยมี	 

จุดแบ่งสำคัญอยู่ที่การปฏิรูปการเมือง	พ.ศ.	2540		 

ซึ่งเป็นจุดตั้งต้นสำคัญของการกระจายอำนาจที่เป็น	 

รูปธรรม	โดยก่อน	พ.ศ.	2540	นั้น	การศึกษาเรื่อง		 

“เจ้าพ่อ”	ในการเมืองท้องถิ่นไทยถือเป็นเรื่องของ	 

การศึกษาการเมืองระบบอุปถัมภ์	(cl ientel ist ic	

politics	of	chao	pho)	รูปแบบหลัก	โดยเฉพาะในยุค	

2520	ถึงก่อนปฏิรูปการเมือง	2540	โดยบรรดาเจ้าพ่อ

เหล่านี้สร้างความมั่งคั่งจากธุรกิจที่ผูกขาดสัมปทานของ

รัฐ	หรือเกี่ยวข้องกับกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย	ซึ่ งจะ	 

ต้องพึ่งพาการมีเครือข่ายกับข้าราชการชั้นสูง	และ	 

อีกด้านหนึ่งจากการสร้างความมั่งคั่งก็คือเรื่องของ	 

การสร้างสถานะที่เหนือกว่าคนอื่นในการเมืองท้องถิ่น

ผ่านระบบอุปถัมภ์	ทำให้เขาสามารถสั่งการหรือระดม

ประชาชนในท้องถิ่นได้มีประสิทธิผลกว่าข้าราชการ	 

ในพื้นที	่โดยทั่วไปแล้วเจ้าพ่อจะใช้เครือข่ายความสัมพันธ	์

กับข้าราชการเพื่อสร้างผลประโยชน์ให้กับธุรกิจของ

ตนเอง	และก็ จะแบ่ งปันผลประโยชน์ เหล่ านี้ กั บ

ข้าราชการในลักษณะที่สมประโยชน์กัน		

ระบบอุปถัมภ์ในการเลือกตั้งนั้นมีจุดเปลี่ยนเมื่อมี	 

การกระจายอำนาจที่มากับรัฐธรรมนูญฉบับ	พ.ศ.	2540	

ทั้งนี้เนื่องมาจากมีการเปลี่ยนแปลงในโครงสร้างของรัฐ	

เพราะว่าการกระจายอำนาจได้ลดอำนาจของรัฐบาลที่

ส่วนกลางลง	ดังนั้นจึงลดความสำคัญของความเชื่อมโยง

ระหว่างผู้มีอิทธิพลในจังหวัดกับข้าราชการที่มีอำนาจ	 

ในพื้นที่ซึ่ งมาจากกรุงเทพ	ความเปลี่ยนแปลงนี้ ได้	 

บ่อนเซาะความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ระหว่างรัฐกับ	 

ผู้มีอิทธิพล	และผู้นำในระดับท้องถิ่นได้มีทางเลือกใน	 

การเข้าสู่/เข้าถึงอำนาจรัฐในรูปแบบของการมีตำแหน่ง
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จักรกลเศรษฐกิจการเมืองร่วมสมัยในการเมืองท้องถิ่นไทย 

ในองค์ ก ารบริ หารส่ วนท้ อ งถิ่ นต่ า งๆ	ทำ ให้ ไม่ มี	 

ความจำเป็นต้องรักษาโครงสร้างความสัมพันธ์แบบ

อุปถัมภ์ที่มีต้นทุนสูงและมีความเสี่ยงสูง	และเมื่อ	 

ผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งในท้องถิ่น

แ ล ะมี ต ำ แหน่ ง ท า ง ก า ร เ มื อ ง ใ น ร ะ ดั บ ท้ อ ง ถิ่ น		 

ความสัมพันธ์ ระหว่ า งประชาชนในท้ องถิ่ นและ	 

ผู้มีอิทธิพลก็ค่อยๆ	เปลี่ยนแปลงไป	เพราะในฐานะที่เป็น

ผู้บริหารในระดับท้องถิ่นที่มาจากการเลือกตั้งของ

ประชาชน	ดังนั้นใครๆ	ก็สามารถลงสมัครรับเลือกตั้งได้

โดยไม่จำเป็นต้องเป็นเจ้าพ่อ	นอกจากนั้นแล้วผลที่ตาม

มาอีกประการหนึ่งก็คือการที่ความรุนแรงในการเมือง

ท้องถิ่นก็ค่อยๆ	เปลี่ยนแปลงไปเป็นการต่อสู้ผ่ าน	 

การเลือกตั้ง	(Viengrat	Nethipo,	2019,	pp.	224-253)			

ในรายละเอียดภายหลังการปฏิรูปทางการเมือง	และ

การเริ่มต้นกระบวนการกระจายอำนาจเมื่อ	พ.ศ.	2540	

จนถึงก่อนการรัฐประหาร	2557	เวียงรัฐ	เนติโพธิ์	

(2558,	น.	14-36)	ชี้ว่าพลวัตของการเมืองในมิติของ	 

การเลือกตั้งทั้งในระดับชาติและท้องถิ่นแสดงให้เห็นถึง

การเปลี่ยนแปลงในความสัมพันธ์ทางอำนาจในหลาย

ประการ	ได้แก	่การที่ระบบพรรคการเมืองที่เข้มแข็งได้

สร้างกลไกแบบจักรกลการเมือง	(political	machine)	

คื อ	 เครื อข่ ายการสร้ า งฐานคะแนนเสี ย งภายใต้	 

ผลประโยชนร์ว่มกนัในนามพรรคการเมอืง	พรรคการเมอืง	

ได้เชื่อมโยงการเลือกตั้งระดับชาติกับอำนาจนำในระดับ

ท้องถิ่น	อย่างไรก็ตามการเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นนั้น	 

ก็ยังมีมิติของทั้งการที่พรรคการเมืองในส่วนภาพลักษณ์

และในส่วนของนโยบายมีบทบาทในการนำเสนอทาง

เลือกให้กับประชาชนผ่านการเชื่อมโยงกับนักการเมือง

ท้องถิ่นเดิม	และตัวนักการเมืองที่ ไม่ ได้ขึ้นตรงต่อ

พรรคการเมือง	หรือสามารถย้ายพรรคได้	และยังคงมี

เส้นสายกับระบบราชการเพื่อเข้าถึงงบประมาณเหมือน	 

ที่ผ่านมา	แต่ทั้งนี้สถาบันหัวคะแนนก็ยังมีบทบาทสำคัญ

ทั้งในการเลือกตั้งระดับชาติและในระดับท้องถิ่น	แต่ก็มี

ประชาสังคมใหม่ๆ	เข้ามามีบทบาทในท้องถิ่นด้วย		

การจัดประเภทของนักการ เมืองท้องถิ่ นและ	 

ความสัมพันธ์ระบบอุปถัมภ์ในแบบของเวียงรัฐ	เนติโพธิ์

ไม่ใช่รูปแบบเดียวที่จะทำความเข้าใจการเมืองในมิติของ

การเลือกตั้งที่เชื่อมโยงกับระบบอุปถัมภ์ในพื้นที	่แนวทาง

การศึกษาที่ สำคัญอีกแนวทางหนึ่ งที่ เชื่ อมโยงกับ	 

การศึกษาระบบอุปถัมภ์และการเมืองในมิติของ	 

การเลือกตั้งก็คือแนวทางการศึกษา	“เศรษฐศาสตร์

การเมืองว่าด้วยโครงสร้างอำนาจท้องถิ่น”	ซึ่งมี	โอฬาร	

ถิ่นบางเตียว	(และชัยยนต	์ประดิษฐศิลป์)	เป็นผู้ผลิต	 

คำอธิบายคนสำคัญ	งานหลายชิ้นของทั้งคู่มีข้อค้นพบ

และจุดเน้นที่ต่างไปจากงานของเวียงรัฐ	เนติโพธิ์	และ

อาจจะนิยามได้ว่า	เป็นงานที่เต็มไปด้วยข้อสงสัยต่อ	 

ความเชื่อในทิศทางของการกระจายอำนาจและการ

ปฏิรูปทางการเมืองที่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ	พ.ศ.	2540	

เพราะมองว่าการกระจายอำนาจที่ผ่านมามีข้อจำกัด

หลายประการที่ไม่สามารถทำให้การกระจายอำนาจ

บรรลุเป้าหมายที่แท้จริง	สิ่งที่เกิดขึ้นเป็นเพียงการแบ่ง

อำนาจการปกครองระหว่างชนชั้นผู้มีอำนาจทาง	 

การเมืองในท้องถิ่นด้วยกันในลักษณะสัมปทานอำนาจ

ภายในจังหวัดหนึ่ง	(ชัยยนต	์ประดิษฐศิลป์ ,	2554,		 

น.	53-72;	โอฬาร	ถิ่นบางเตียว,	2553,	น.	183-209)		

งานของโอฬาร	ถิ่นบางเตียว	ใช้คำว่า	บ้านและระบบ

กงสีมากกว่าเรื่องของเจ้าพ่อ	ด้วยว่าตระกูลการเมือง	 

ล้ วนแล้ วแต่ มี เชื้ อสายมาจาก เมื อ งจี น	กล่ า วคื อ	 

ชนชั้นนำทางการเมืองในท้องถิ่นประยุกต์เอาพื้นฐานทาง

วัฒนธรรมและการจัดการครอบครัวของคนเชื้อสายจีน

โพ้นทะเลที่อพยพเข้ามาในประเทศไทยมาใช้ในทาง	 

การเมอืง	คอื	มกีารแบง่งานกนัทำ	มกีารแบง่ความรบัผดิชอบ 

ระหว่างสมาชิกในครอบครัว	โดยหัวหน้าครอบครัว	 

เป็นผู้มีอำนาจสูงสุด	นอกจากนั้นยังใช้ระบบเครือญาติ	 

ในการสถาปนาอำนาจทางการเมืองและจัดองค์กร	 

ชนชั้นนำโดยการสนับสนุนคนในตระกูลเข้าสู่อำนาจ

ทางการเมืองเพื่อครอบครองตำแหน่งต่างๆ	ทางการเมือง

ในระดับจังหวัด	ทั้งนี้ เป้าหมายการเข้าสู่อำนาจทาง	 



115มกราคม - เมษายน 2565 

การเมืองของชนชั้นนำนั้น	มีจุดมุ่งหมายเพื่อการสะสม

ทุนและสร้างความมั่งคั่ง		

การเมืองท้องถิ่นและการเชื่อมโยงระดับชาติใน	 

ความเห็นของโอฬารจึงเป็นเสมือนจุดรอยต่อที่สำคัญที่

ชนชั้นนำในท้องถิ่นเหล่านี้มีการสะสมทุนทางเศรษฐกิจ

อันยาวนานจนเป็นนายทุนท้องถิ่น	แต่ความมั่งคั่งของ

นายทุนท้องถิ่นเหล่านี้มาจากการสะสมทุนทางเศรษฐกิจ

ในชั้นเบื้องต้น	(primitive	accumulation)	บนฐาน

ทรัพยากรในท้องถิ่นที่ตระกูลสามารถเข้าถึงปัจจัย	 

การผลิตได้ดีกว่าประชาชนโดยทั่วไป	เช่นการบุกรุกที่ดิน

เพื่อการผลิตไร่ขนาดใหญ	่การบุกรุกถมทะเลเพื่อสร้าง

โรงแรม	ร้านอาหาร	รีสอร์ต	ขณะเดียวกันนายทุนท้องถิ่น

ก็ต้องแสวงหาอำนาจทางการเมืองมากขึ้น	เพื่อค้ำจุน	 

การประกอบธุรกิจของพวกตน	ทำให้นายทุนท้องถิ่น	 

เข้าสู่อำนาจทางการเมือง	ทำให้มีการกระจุกตัวของ

ทรัพย์สินและความมั่งคั่งของตระกูลชนชั้นผู้มีอำนาจทาง

เศรษฐกิจ	และนำไปสู่การกระจุกตัวของอำนาจทาง	 

การเมืองภายในจังหวัดและกลายเป็นผู้ควบคุมและ

ครอบงำอำนาจทางการเมืองในจังหวัดภายในภาพรวม		

โอกาสทางการเมืองเหล่านี้ทำให้เข้าไปควบคุม	แทรกแซง	

หรือรับรู้ข้อมูลเชิงนโยบายของรัฐโดยเฉพาะโครงการ

พัฒนาต่างๆ	ที่เกิดขึ้นในเขตอิทธิพลของตน	และนำเอา

ข้อมูลเหล่านี้มาแสวงหาประโยชน์ทางเศรษฐกิจให้กับ

ตนเองและพวกพ้อง	เช่นกว้านซื้อที่ดินเพื่อรองรับ	 

การพัฒนาของรั ฐ เมื่ อทราบข่ าวการตัดถนนเส้น

ยุทธศาสตร์	สร้างเขื่อน	อ่างเก็บน้ำ	พื้นที่อุตสาหกรรม	

ศูนย์กำจัดขยะรวม		

งานของพิชาย	รัตนดิลก	ณ	ภูเก็ต	(2552,	น.	25-

162)	ได้ศึกษาโครงสร้างอำนาจของชนชั้นนำในท้องถิ่น	 

ที่ต่อสู้กันเพื่อเข้าไปครองอำนาจในเทศบาล	2	แห่ง	 

อันได้แก่	เทศบาลนครอุบลราชธานีและเทศบาลเมือง

ปัตตานี	โดยงานชิ้นนี้ชี้ให้เห็นการประกอบสร้างพันธมิตร

ของชนชั้นนำในทั้ง	2	พื้นที่ซึ่งรวมตัวกันระดมทรัพยากร	

สร้างและขยายเครือข่ายเพื่อต่อสู้ในการเลือกตั้ง	รวมถึง

การต่อรองระหว่างกลุ่มชนชั้นนำภายในเครือข่ายเพื่อ

ดำรงรักษาเครือข่ายให้ยืนยาวที่สุด	พิชายชี้ให้เห็นว่า	

การเมืองของการเลือกตั้งในระดับเทศบาลนครและ

เทศบาลเมืองของกรณีศึกษาถูกขับเคลื่อนด้วยกลุ่ม/	

เครือข่ายของชนชั้นนำในพื้นที่เป็นสำคัญ	หากเครือข่าย

ขอ งชนชั้ นน ำส ามา รถบริ ห า รอ ำนาจ	 ก ระจ าย	 

ผลประโยชน์	และแก้ไขความขัดแย้งภายในได้อย่างลงตัว

ก็จะทำให้เครือข่ายมีความยั่งยืนและดำรงอยู่เพื่อเป็น

ฐานในการครองอำนาจต่อไปได้	แต่เมื่อใดที่การประสาน

ผลประโยชน	์การจัดสรรอำนาจ	และความขัดแย้งภายใน

กลุ่มยากที่จะควบคุมได	้เครือข่ายที่สร้างรวมกันอย่าง

หลวมๆ	จะพังทลายลงและส่งผลให้การครองอำนาจ	 

ในเทศบาลต้องมีอุปสรรค	

งานอีกชิ้นหนึ่งของพิชาย	รัตนดิลก	ณ	ภูเก็ต	(2537,	

น.	15-140)	ได้ศึกษาระบบการทุจริตการเลือกตั้งโดยชี้

ให้เห็นความสัมพันธ์ที่เป็นระบบและลึกซึ้งของการทุจริต

การเลือกตั้งที่เชื่อมโยงกับภูมิหลังของตัวผู้สมัคร	ลักษณะ

โครงสร้างประชากรของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง		 

รวมถึงการทุจริตที่สอดแทรกลงไปในรูปแบบการรณรงค์

หาเสียง	และเทคนิครูปแบบ	ตลอดจนแนวทางการทุจริต

ที่ ถู กนำมาใช้ ในการ เลือกตั้ งนับตั้ งแต่อดีตจนถึ ง	 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในปี	2535	

งานทั้ง	2	ชิ้นของพิชายกล่าวได้ว่าเป็นจุดตั้งต้น	 

ที่สำคัญให้กับบทความชิ้นนี้ใน	2	มิติสำคัญ	ในมิติแรกคือ	

การชี้ให้เห็นการประกอบสร้างเครือข่ายของชนชั้นนำใน

ท้องถิ่นและพลวัตการเปลี่ยนแปลงของเครือข่ายที่ส่งผล

ต่อการเข้าครองอำนาจและการออกจากอำนาจในองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นระดับเทศบาล	ในมิติที่สองคือ	การชี้

ให้เห็นการทำงานของระบบและกลไกการทุจริตที่อยู่ใน

การเลือกตั้งในระดับชาติ	และถูกนำมาใช้ในการเลือกตั้ง

ระดับท้องถิ่น	อย่างไรก็ดีงานชิ้นนี้มีขอบเขตการวิจัยอยู่ที่

องค์การบริหารส่วนจังหวัด	ซึ่งมีขอบเขตการดูแลพื้นที่

กว้างขวางกว่าเทศบาลเมืองและเทศบาลนคร	กล่าวคือ	

อบจ.		นั้นถือเป็นการปกครองท้องถิ่นในระดับจังหวัด		 
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จักรกลเศรษฐกิจการเมืองร่วมสมัยในการเมืองท้องถิ่นไทย 

ในทางการบริหารมีพื้นที่ทับซ้อนกับพื้นที่ เทศบาล	 

และ	อบต.	และในทางการเมืองจำต้องเป็นต้องแสวงหา	 

ความร่วมมือกับเทศบาลและ	อบต.	ขณะเดียวกัน

เทศบาลและ	อบต.	เองก็ต้องการความช่วยเหลือจาก	

อบจ.		ที่มีงบประมาณลงมาทำโครงการในพื้นที่	และ	 

ในมิติทางการเมืองนี้เองนักการเมืองที่ดูแลในระดับ	

อบจ.		มักจะมีอำนาจที่เหนือ	และกว้างขวางครอบคลุม

กว่าเทศบาล	และ	อบต.	และมักเป็นเครือข่ายเดียวกัน	

แต่เป็นเครือข่ายที่มีลักษณะลำดับชั้น	(hierarchical)	

มากกว่าเครือข่ายทางระนาบ	นอกจากนี้การศึกษาพื้นที่

สมุทรปราการยังช่วยเติมเต็มประเด็นความลึกซึ้งของ	 

การทุจริตในการเมืองท้องถิ่นที่พิชายได้ศึกษาในพื้นที่อื่น

เอาไว้แล้ว	

เมื่อทำการสำรวจงานวิจัยหลักเรื่องการเมืองท้องถิ่น

ที่เชื่อมโยงกับระบบอุปถัมภ์ทั้งสองกลุ่ม/แนวคิดใหม่นี้	

คำถามที่สำคัญก็คือ	การเลือกตั้ งองค์การบริหาร	 

ส่ ว น จั ง ห วั ด ใ น จั ง ห วั ด สมุ ท รป ร า ก า ร เ มื่ อ วั น ที่		 

20	ธันวาคม	2563	นี้จะเป็นไปอย่างไร	เพราะมีปัจจัย

สำคัญอีกประการหนึ่งที่ต่างจากงานทั้งสามชิ้นนี้ก็คือ	 

การเลือกตั้งท้องถิ่นนี้เป็นการเลือกตั้งองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นชุดแรก	หลั งการยึดอำนาจการเมือง	 

การปกครองนับตั้งแต่การทำรัฐประหารของคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติเมื่อปี	2557	และเป็นครั้งแรก/ชุดแรก

หลังจากการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อวันที่	24	มีนาคม	2562	

หรือกล่าวอีกอย่างหนึ่งว่าเป็นการเลือกตั้ งท้องถิ่น	 

ครั้งแรกหลังจากเข้าสู่ระบอบประชาธิปไตยภายหลัง	 

การครองอำนาจอันยาวนานในระบอบเผด็จการ	อย่างไร

ก็ตาม	ยังมีข้อถกเถียงกันอยู่ว่า	การเลือกตั้งองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในครั้งนี้ถือว่าเป็นการเลือกตั้ง	 

ที่เปลี่ยนไปสู่ประชาธิปไตย	หรือเป็นเพียงการเลือกตั้ง

เพื่อรักษาอำนาจเผด็จการเอาไว้กันแน่	(โปรดดูทฤษฎี

การเลือกตั้งและการปกครองท้องถิ่นในสังคมเผด็จการ	 

ในส่วนท้ายของบทนี้	ซึ่งนำเสนอจากกรณีรัสเซีย)		

ข้อค้นพบในงานวิจัยนี้จะพยายามมีบทสนทนากับ	 

ข้อถกเถียง	ในเรื่องของการหายไปหรือการเกิดรูปแบบ

ใหม่ของระบบอุปถัมภ์หรือการเมืองแบบอื่นๆ	ในสิ่งที่

เวียงรัฐ	เนติโพธิ์พยายามนำเสนอ	หรืออาจจะตอกย้ำ	 

มุมมองแบบโอฬาร	ถิ่นบางเตียวที่เชื่อว่าระบบอุปถัมภ	์ 

ไม่ได้หายไป	และการเปลี่ยนเข้าสู่ประชาธิปไตยนั้น	 

ก็ยังคงเป็นคุณให้ชนชั้นนำในอำนาจในท้องที่อยู่เช่นเดิม	

หรือการเลือกตั้งท้องถิ่นของสมุทรปราการจะทำให้เรา

เข้าใจเรื่องราวของโครงสร้างอำนาจของชนชั้นนำในพื้นที	่

การประกอบสร้ า ง เครื อข่ าย	การจัดสรรอำนาจ		 

ผลประโยชน์	และการจัดการความขัดแย้งภายใน	 

เครือข่ายเหมือนกับข้อเสนอในงานของพิชาย	(เช่นว่า	

ตระกูลอัศวเหมนั้นกลับมาได้หรือไม่	คู่แข่งทางการเมือง

ของอัศวเหมมีใครบ้าง	และเป็นอย่างไร)	อีกทั้งยังมีอีก

ปัจจัยหนึ่ งก็คือเรื่องของการตื่นตัวของคนรุ่นใหม่		 

ที่สะท้อนจากคะแนนเสียงระดับชาติ ในพื้นที่ของ	 

พรรคอนาคตใหม่	ซึ่งในรอบนี้แม้จะถูกยุบพรรค	แต่ก็ยัง

มีความยึดโยงกับกลุ่มการเมืองอย่างคณะก้าวหน้า	

เป็นต้น	ในส่วนทฤษฎีนี้จะขอพูดถึงแนวคิดอีกหนึ่ง

แนวคิดคือ	จักรกลเศรษฐกิจการเมือง		

3. จากจักรกลการเมืองสู่จักรกลเศรษฐกิจการเมือง  

การนำเข้าแนวคิดเรื่องของจักรกลการเมืองต่อ	 

การศึกษาการเมืองท้องถิ่นค่อนข้างเป็นที่สนใจในวงแคบ	

เมื่อเทียบกับการพูดถึงมิติทางการเมืองของระบบอปุถมัภ์

และมิติของการศึกษาระบบอุปถัมภ์เอง	อย่างไรก็ด	ี	 

การศึกษาจักรกลการเมืองมีประโยชน์เป็นอย่างมาก	 

ในการทำความ เข้ า ใจการ เมื อ งท้ องถิ่ นของ ไทย		 

โดยเฉพาะการทำความเข้าใจว่าระบบอุปถัมภ์นั้นถูกนำ

มาปรับใช้เป็นแบบแผนปฏิบัติ	(operationalization)	

ในทางการเมืองได้อย่างไรในรายละเอียด	และที่สำคัญ

แนวคิดเรื่องจักรกลการเมืองอิงกับประสบการณ์ของ

เมืองในโลกตะวันตก	มากกว่าชนบทในโลกเกษตร	 

ที่ไม่ใช่ตะวันตก	แต่ทั้งนี้แนวคิดเรื่องจักรกลการเมือง	 
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มักถูกมองว่าเป็นแนวคิดที่อธิบายปรากฏการณ์ที่หมดไป

แล้วในสังคมตะวันตกโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา	

งานเขียนของเวียงรัฐ	เนติโพธิ์ในชิ้นแรกๆ	(2542,		 

น.	235-267)	เป็นงานที่นำเสนอแนวคิดเรื่องจักรกล

การเมืองอย่างเป็นระบบที่สุด	โดยชี้ให้เห็นปรากฏการณ์

ของจักรกลการเมืองในอเมริกา	เพื่อเป็นบทเรียน	 

เพื่อเข้าใจอิทธิพลในการเมืองท้องถิ่นไทย	โดยเวียงรัฐ		 

เนติโพธิ์พยายามนำเข้าแนวคิดเรื่องของจักรกลการเมือง

ในสหรัฐอเมริกา	เพื่อเข้าใจในเชิงเปรียบเทียบกับ

ปรากฏการณ์เจ้าพ่อในการเมืองท้องถิ่นไทย	เวียงรัฐ

อธิบายว่า	การเมืองแบบจักรกล	(machine	politics)	

หรือแบบ	bossism	เป็นลักษณะเฉพาะของการเมืองของ

นคร	(city	politics)	ในอเมริกาในครึ่งหลังของศตวรรษ	 

ที	่19	จนถงึครึง่แรกของศตวรรษที	่20	เชน่	เมอืงนวิยอรก์ 

และชิคาโก		

การเมืองแบบจักรกลนั้นกล่าวถึงองค์กรที่เรียกว่า	 

จักรกลการเมือง	(political	machine)	ที่ทำหน้าที่	 

ในการหาคะแนนเสียงและรักษาฐานคะแนนเสียงของ

นักการเมือง	เปรียบได้กับระบบหัวคะแนนของไทย	

แม้ ว่ า สิ่ ง เ หล่ า นี้ จ ะ เ กิ ด ขึ้ น ทั่ ว โ ลก	 แต่ ก รณี ข อ ง

สหรัฐอเมริกานั้นมีลักษณะเฉพาะคือเป็นส่วนหนึ่งของ

การเมืองระบบพรรค	(party	politics)	และมีการแข่งขัน

กันอย่างเข้มข้นระหว่างปี	ค.ศ.	1829-1837	โดยฐาน

เสียงสนับสนุนการเมืองแบบนี้ขึ้นอยู่กับชาติพันธุ์ที่มีอยู่

หลากหลายในเมืองใหญ	่มากกว่าจะขึ้นอยู่กับชนชั้น	

ด้วยว่าการอพยพของผู้คนมากหน้าหลายตาเข้ามาใน

พื้นที่เมืองนั้นมาพร้อมกับการขยายสิทธิการเลือกตั้งให้

คนเหล่านั้น	และพวกเขาจำต้องพึ่งพากลไกของระบบ

จักรกลในการปรับตัวในสังคมใหม่	(เวียงรัฐ	เนติโพธิ์,	

2542,	น.	235-267)	

อีกมิติหนึ่งที่น่าสนใจก็คือคำว่า	“จักรกล”	นั้นม	ี 

ความหมายไปในทางลบ	มีนัยยะถึงการทุจริตและพัวพัน

กับสิ่งที่ผิดกฎหมาย	เวียงรัฐ	เนติโพธิ์แปลคำว่า	boss	ว่า

เจ้าพ่อ	และมองว่าโครงสร้างการจัดองค์กรของจักรกล

การเมืองมีสายการบังคับบัญชาที่ชัดเจน	เช่น	กัปตัน

หน่วยเลือกตั้ง	(precinct	captain)	ก็คือหัวคะแนน	โดย

หัวหน้าใหญ่ก็คือ	boss	ซึ่งอาจจะเป็นคนๆ	หนึ่ง	หรือ	 

คนกลุ่มเล็กๆ	ที่มีการจัดตั้งอย่างด	ีและโครงสร้างของ

องค์กรนี้มีการใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวสูงโดยกัปตันนั้น	 

จะมีความคุ้น เคยกับท้องที่ของตัว เองเป็นอย่างดี		 

จักรกลมีฐานเป็นส่วนหนึ่งของพรรคการเมืองทำหน้าที่

หาคะแนนเสียงให้กับนักการเมืองของตน	เพื่อเลือกตั้ง	 

ผู้บริหารท้องถิ่น	โดยนักการเมืองเหล่านี้จะใช้ตำแหน่ง

ของตนให้การตอบแทนกับผู้ออกเสียงที่จงรักภักดีโดยใช้

จักรกลการเมืองเป็นตัวส่งผ่านการตอบแทนนี้	โดย	 

การตอบแทนที่ว่าอาจจะเป็นการให้งานทำ	การให้

บริการสาธารณะ	หรือการทำสัญญาธุรกิจกับรัฐบาล	 

ท้องถิ่น	หรือรูปแบบอื่นๆ	จักรกลการเมืองนี้อาจจะมีอยู่

ในหลายพื้นที	่แต่มักอยู่ในพื้นที่การปกครองระดับเมือง	

(ขึ้นไป)		

สิ่งที่ เราเรียนรู้จากคำจำกัดความนี้ก็คือเรื่องของ	 

ความเข้าใจว่า	จักรกลเป็นองค์การ	มีความเป็นสถาบัน	

และมีการกำหนดเป้าหมาย	มีแนวปฏิบัต	ิมีนโยบาย		 

มีผู้นำ	และมีประสิทธิภาพในระดับหนึ่ ง	รวมทั้ งมี	 

การขับเคลื่อนไปในพลวัตทางการเมือง	และในอีกด้าน

หนึ่งการเสื่อมถอยของการเมืองแบบจักรกลก็เกิดขึ้น	 

เมื่อจักรกลเหล่านี้ไม่สามารถทำหน้าที่ให้ฐานคะแนนของ

เขาได้	อาจเพราะว่าฐานคะแนนซึ่งเป็นผู้อพยพนั้น

สามารถปรับตัวเข้าเป็นพลเมืองในสังคมอเมริกาได้แล้ว	

มีการเขยิบฐานะทางสังคมของฐานคะแนนเสียงเก่า		

สื่อมวลชนมีบทบาทมากขึ้นในการรายงานพฤติกรรม

ทางการเมืองของนักการเมืองในระบบจักรกลนี	้	 

โดยเฉพาะการทุจริต	และทัศนคติในเรื่องของการทุจริต

ของนักการเมืองในระบบจักรกลนั้นเป็นสิ่งที่รับไม่ได้	 

อีกต่อไป	(เวียงรัฐ	เนติโพธิ์,	2542,	น.	235-267)	
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จักรกลเศรษฐกิจการเมืองร่วมสมัยในการเมืองท้องถิ่นไทย 

ในงานชิ้นหลังๆ	ของเวียงรัฐ	เนติโพธิ์	(2558,	น.	14-

36)	ได้แยกระบบจักรกลการเมืองออกจากระบบเจ้าพ่อ	

(atomized	godfather)	โดยจักรกลการเมืองนั้นเวียงรัฐ

มองว่ า เป็นระบบหัวคะแนนและการแลกเปลี่ ยน	 

ความสัมพันธ์และตอบแทนผลประโยชน์ซึ่งกันและกัน	

ตั้งแต่งบประมาณ	การให้สัมปทานธุรกิจ	และตำแหน่ง

การงานต่างๆ	หรือสิ่งของเงินทอง	แต่จุดสำคัญคือระบบ

จักรกลการเมืองนั้นเริ่มหมดความสำคัญลงเมื่อเกิด	 

การเปลี่ยนแปลงทางสังคม	โดยมีการเลื่อนชั้นทางสังคม

และการเมือง	หัวคะแนนสามารถเลื่อนชั้นไปเป็น	 

นักการเมืองท้องถิ่น	และไปเป็นผู้นำของจักรกล	และ

ชนชั้นล่างปรับเปลี่ยนไปเป็นชนชั้นกลาง	ขณะที่ระบบ

เจ้าพ่อแบบของไทยนั้นเป็นระบบอำนาจที่ไม่เป็นทางการ

ที่ครอบคลุมพื้นที่ระดับจังหวัดหรือภูมิภาค	มักเกี่ยวข้อง

กับธุรกิจที่ไม่ชอบธรรม	การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์	 

ในหลายระดับเกิดขึ้นในการเมืองแบบนี้แต่มีความไม่

ชอบธรรมในการตอบแทนทางธุรกิจ	มีการปกป้องกัน

จากอำนาจรัฐ	และอุปถัมภ์ประชาชนรากหญ้า	ระบบ

การจัดองค์กรเป็นระบบพวกพ้อง	ไม่มีการรวมกลุ่มที่

ชัดเจน	ไม่มีการเลื่อนลำดับชั้น	เว้นแต่จะใช้ความรุนแรง

ในการเลื่อนชั้น	เช่น	(ลอบ)	สังหาร	อีกทั้งระบบเจ้าพ่อ	 

ไม่ได้ยึดโยงกับพรรคการเมืองอย่างชัดเจน		

Gosnell	(1933,	pp.	21–28)	ชี้ให้เห็นว่าจักรกล

การเมืองนั้นเชื่อมโยงกับชีวิตของชาวอเมริกันในหลายๆ	

ส่วน	ได้แก	่สถาบันศาสนา	(โบสถ์/วัด)	หนังสือพิมพ์/

สื่ อมวลชน	ธุ รกิ จ	และกลุ่ มอาชีพต่ า งๆ	 ใน เมื อ ง	

สหภาพแรงงาน	และสมาคมทางสังคมและสมาคม

มิตรภาพต่างๆ	(fraternity	organization)	รวมทั้ง

สมาคมใต้ดินหรือธุรกิจผิดกฎหมาย	กลุ่มหรือองค์กร

ต่างๆ	ที่ประกอบกันเป็นจักรกลนี้บางส่วนอาจจะเป็น

ฐานกำลังหลัก	บางส่วนอาจจะทำหน้าที่ เปิดศึกกับ	 

กลุ่มอื่น	หรือบางกลุ่มอาจจะเป็นแกนนำ/ผู้นำของกลุ่ม	

Gosnell	ชี้ว่าระบบจักรกลนี้ทำงานได้ดีในการให้บริการ

ประชาชนผู้ เลือกตั้ง	แลกเปลี่ยนกับคะแนนเสียงใน

เงื่อนไขที่เขตเลือกตั้งมีขนาดเล็ก	และเชื่อมโยงกับพรรค

โดยการจ้างบุคลากรมาเป็นผู้ที่ทำงานในพื้นที่ในกิจกรรม

เลือกตั้ง	(มากกว่าจ่ายเงินโดยตรง)	ซึ่งฝ่ายที่ไม่ได้ม	ี 

จักรกลหรือฝ่ายก้าวหน้าไม่มีการจัดสรรงบประมาณ	 

ในส่วนนี้	ในงานเขียนของ	Gosnell	ซึ่งยังเขียนในช่วงที่

การเมืองแบบจักรกลเฟื่องฟูชี้ว่า	ระบอบจักรกลการเมือง

จะเฟื่องฟูในเศรษฐกิจขาขึ้น	เมื่อธุรกิจอสังหาริมทรัพย์

เฟื่องฟู	ประชาชนมีรายได้	และมีการเก็บภาษี	ในช่วง

เวลานั้นประชาชนทั่วไปจะไม่ค่อยสนใจว่าระบอบ

การเมืองท้องถิ่นจะโกง	หรือใช้จ่ายเงินไปในทางที่ไม่ค่อย

มีประสิทธิภาพ	และยิ่งมีการปกครองท้องถิ่นหลาย	 

ระดับก็ไม่มีคนสนใจ	ขณะที่ในช่วงเศรษฐกิจขาลงนั้น	

ทรัพยากรของจักรกลดังกล่าวจะร่อยหรอลง	ภาษีเก็บได้

น้อยลงส่งผลให้งบประมาณน้อยลง	ผู้นำจักรกลการเมือง

ก็จะทำงานได้น้อยลง	และจะมีความพยายามใน	 

การเรียกร้องให้ปฏิรูประบบการเมืองท้องถิ่นให้มี	 

ความพร้อมรับผิดมากขึ้น	และลดความซ้ำซ้อนของระดับ

ขององค์กรปกครองท้องถิ่นลง	รวมทั้งมีการตรวจสอบ

การใชจ้า่ยขององคก์รปกครองทอ้งถิน่เพิม่ขึน้	การขยายตวั 

ของการให้บริการจากองค์กรปกครองท้องถิ่นที่ไม่ต้องพึ่ง

ระบบการคุมพื้นที่ย่อยของสมาชิกจักรกลเมืองก็มีส่วน

ทำให้ระบบจักรกลลดบทบาทลง	รวมทั้งการลดลงของ

ประชากรอพยพ	(หมายถึงประชากรที่ยังปรับตัวเข้ากับ

สังคมนั้นไม่ได้)		

ในขณะที่	Scott	(1969,	pp.	1142-1158)	ได้

พยายามศึกษาพัฒนาการของจักรกลการเมืองในอเมริกา

เพื่อหาตัวแบบมาใช้เป็นแนวทางสู่การศึกษาการใช้

อิทธิพลทางการเมืองในประเทศเกิดใหม่ในเอเชียและ

แอฟริกา	ซึ่งมีความแตกต่างในแง่บริบทจากอเมริกา

เพราะอำนาจมีลักษณะกระจายตัว	ขาดการจัดองค์กร

ทางสังคม	และมีความยากจนของประชากรจำนวนมาก	

โดยมีข้อค้นพบว่า	เงื่อนไขที่ทำให้การเมืองแบบจักรกล	 

ไม่เกิดในประเทศเกิดใหม่ก็คือ	การขาดพัฒนาการของ

การเลือกตั้งและการแข่งขันระหว่างพรรคการเมือง		 
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การไม่มีความหลากหลายของกลุ่มชาติพันธุ	์รวมทั้ง

อุปสรรคจากกลุ่มอื่นๆ	ทางสังคมและวัฒนธรรมที่ไม่เอื้อ

ให้กับองค์กรแบบจักรกลฯ	แต่กระนั้นก็ดีการไม่มีระบบ

พรรคการเมืองที่การเมืองจักรกลเป็นส่วนหนึ่งนั้น	ก็ยังมี

เรื่องของความสัมพันธ์แบบจงรักภักดี	การอุปถัมภ์	และ

การให้ประโยชน์ต่างตอบแทนแบบเดียวกันกับการเมือง

แบบจักรกลของอเมริกา	และถือว่าการเมืองแบบจักรกล

เช่นนี้ก็มีอิทธิพลต่อการเมืองของประเทศโลกที่สาม	

Golosov	(2013,	pp.	459-480)	ซึ่งนำเอาแนวคิด

การเมืองแบบจักรกลมาอธิบายการเมืองร่วมสมัยของ	 

รัสเซีย	นำเสนอมิติว่าด้วยคำจำกัดความของการเมือง

แบบจักรกลว่าแตกต่างจากพรรคการเมืองตรงที่เน้นไปที่

เรื่องของการแลกเปลี่ยนแบบเฉพาะเจาะจงกับเรื่อง	 

บางเรื่อง	โดยการเชื่อมโยงกันระหว่างประชาชน/มวลชน

กับจักรกลนี้ ไม่ ใช่ เรื่ องบริการสาธารณะที่ ไม่มีผล

ประโยชน์ตอบแทน	หรือสาธารณูปโภคขนาดใหญ่ให้กับ

ประชาชนที่พรรคการเมืองมักนำเสนอ	แต่เป็นเรื่องของ

ระบบอุปถัมภ์	ซึ่งมีความหมายว่าเป็นการแลกเปลี่ยน

คะแนนเสียงกับผลประโยชน์ทางวัตถุที่จับต้องได้	และ

เป็นผลประโยชน์เฉพาะตนมากกว่าการคิดว่าถ้าเลือก

แล้วสังคมนั้นจะดีขึ้นอย่างไร	ในคำจำกัดความนี้ผู้เขียน

เห็นว่าการซื้อเสียงจึงเป็นส่วนที่ง่ายหรือพื้นฐานที่สุดของ

การเมืองแบบจักรกล	ไม่ใช่ความเชื่อมโยงทางวัฒนธรรม	

นอกจากนี้แล้ว	Golosov	ยังชี้อีกว่าการซื้อเสียงไม่ใช่

ทั้งหมดของการเมืองแบบจักรกล	และในอีกด้านหนึ่ง	

จักรกลการเมืองนั้นไม่จำเป็นต้องอิงกับระบบอุปถัมภ	์ 

ในแบบเดิมที่คาดหวังความต่อเนื่องมากกว่าหนึ่งครั้ง	 

ของความสัมพันธ์	และความสนิทสนมคุ้นเคยระหว่าง	 

ผู้อุปถัมภ์และผู้เลือกตั้งภายใต้ความสัมพันธ์ที่แนบแน่น

ระหว่างกัน	เพราะระบบอุปถัมภ์ในวันนี้ทำงานได้ใน

สังคมที่ซับซ้อนกว่าสังคมหมู่บ้าน	(ชนบท)	ดังที่เคยเป็น

ตัวแบบการศึกษาในยุคก่อน	ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์

และจักรกลการเมืองยุคใหม่เปลี่ยนไปในลักษณะของ	 

การปรับปรุง	(modified)	จากเดิมสู่ความสัมพันธ์แบบ

เห็นหน้าเห็นตากันของผู้อุปถัมภ์กับผู้ใต้อุปถัมภ์มาเป็น

สายสัมพันธ์แบบ	“ตัวแทนจำหน่าย/ตัวกระทำการแทน/

นายหน้า”	(broker	relationships)		ในความหมายที่ว่า	

แม้จะมีความสัมพันธ์ระหว่างตัวผู้อุปถัมภ์รายใหญ่และ

ตัวผู้ใต้อุปถัมภ์ระดับรากหญ้า	แต่ทั้งหมดกระทำผ่าน

ตัวแทนในหลายระดับ	และเมื่อการเลือกตั้งกลายเป็น

เงื่อนไขหลักของการเมืองในพื้นที่	ผู้ใต้อุปถัมภ์ก็อาจจะ

แปรพักร์ได้ทั้งในแง่ไม่กี่คน	จนกระทั่งทั้งหมดซึ่งทำให้

การเมืองระบบอุปถัมภ์ล่มสลายลง	ในแง่ที่รับเงินหรือ	 

รับผลประโยชน์แต่ไม่ลงคะแนนเสียงให้	ซึ่งในแง่นี้จักรกล

การเมืองและผู้อุปถัมภ์และเครือข่ายจะต้องทำงาน	 

หนักมากขึ้นในการรักษาสายสัมพันธ์เอาไว	้(มากกว่า	 

ตัวผู้ใต้อุปถัมภ์หรือผู้ลงคะแนนเสียง	-	ผู้เขียน)		

Golosov	(2013,	pp.	459-480)	ยังตั้งคำถามว่า	

การเมืองแบบจักรกลนั้นเนื่องจากเติบโตขึ้นในช่วง	 

การตั้ งตัวของประชาธิปไตยแบบเลือกตั้ ง	ซึ่ ง เป็น	 

ส่วนหนึ่งของประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม	คำถามก็คือ	

การเมืองแบบจักรกลนั้นเป็นเงื่อนไขหนึ่งหรือเป็น	 

องค์ประกอบของระบอบประชาธิปไตยหรือไม	่และในอีก

ด้านหนึ่ง	จะพบว่าแม้ในระบอบประชาธิปไตยแบบ	 

หั วมั ง กุ ท้ า ยมั ง ก ร	 อ าทิ	 เ ผด็ จ ก า ร เ ลื อ กตั้ ง นิ ยม	

(electoral	authoritarianism)	หรือเผด็จการที่เน้น	 

การแข่งขัน	(competitive	authoritarianism)	เอง	 

ก็ต้องการระบบอุปถัมภ์และจักรกลการเมืองเพื่อให้

ชนชั้นนำได้มีโอกาสในการดำรงอำนาจและควบคุมกับ

ประชาชนในประเทศได	้โดยทำให้การแข่งขันทาง	 

การเมืองผ่านการเลือกตั้งเป็นการแข่งขันกันเพื่อแย่งชิง

ทรัพยากรต่างๆ	มาให้กับพวกตนและเครือข่าย	ดังนั้น

จักรกลการเมืองและระบบอุปถัมภ์ที่มีการปรับตัวนี	้ 

จึงเป็นเงื่อนไขสำคัญในการเมืองร่วมสมัยของประเทศ	 

ในลาตินอเมริกา	รวมทั้งในกรณีรัสเซียหลังการออกจาก

ระบอบคอมมิวนิสต์		
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จักรกลเศรษฐกิจการเมืองร่วมสมัยในการเมืองท้องถิ่นไทย 

บทความชิ้นนี้ต้องการนำกรอบการศึกษาเรื่องจักรกล

ทางการเมืองเข้ามาศึกษาการเมืองในมิติของการเลือกตั้ง

ท้องถิ่นอีกครั้งหนึ่ง	เหตุผลสำคัญก็คือการศึกษาระบบ

อุปถัมภ์นั้นไม่สามารถแยกขาดจากการทำความเข้าใจ

จกัรกลการเมอืงได	้แตก่ารเขา้ใจจกัรกลการเมอืงในรอบนี้	

จะแตกต่างจากกรอบคิดที่นำเสนอโดยเวียงรัฐ	เนติโพธิ์	

ด้วยว่าการทำความเข้าใจการเมืองแบบจักรกล/จักรกล

การเมืองนี้ไม่ต้องการอธิบายง่ายๆ	ว่า	จักรกลการเมือง

ในประวัติศาสตร์การเมืองอเมริกานั้นเท่ากับระบบเจ้าพ่อ

ของไทยหรือไม	่แต่ต้องการอธิบายจักรกลการเมือง	 

ของไทยในปัจจุบัน	ซึ่งบทความชิ้นนี้มีสมมติฐานว่า		 

มีลักษณะที่ไม่ใช่ทั้งการเมืองแบบจักรกลในอดีตของ	 

อเมริกา	และเจ้าพ่อในการเมืองไทยก่อนป	ีพ.ศ.	2540	

เหตุผลสำคัญที่งานวิจัยต้องการทำความเข้าใจพลวัตของ

จักรกลการเมือง	หรืออย่างน้อยไม่ทิ้งเรื่องของจักรกล

การเมืองออกจากเรื่ องของระบบอุปถัมภ	์ เพราะ	 

คำอธิบายเรื่องระบบอุปถัมภ์มักจะสนใจความสัมพันธ์

ของยอดพีระมิดกับมวลชนในฐานะผู้ เลือกตั้ ง	แต่

การเมืองท้องถิ่นในประเทศไทยนั้นระบบอุปถัมภ์ทำงาน

ไม่ได้หากไม่เข้าใจว่าจักรกลคือความสัมพันธ์กับเครือข่าย

ระดับกลาง	หรือที่เรียกว่าหัวคะแนน	แต่ทั้งนี้หัวคะแนน

บางคนก็มีตำแหน่งทางการเมือง	และไม่มีตำแหน่ง

ทางการเมือง	หรืออาจมีตำแหน่งแห่งที่ทางสังคมและ

เศรษฐกิจ	แต่ทั้งนี้จะอธิบายในลักษณะของหัวคะแนน	 

ไม่ได้	เพราะทุกคนต่างเชื่อมโยงอยู่ในโครงสร้างของ

การเมืองในท้องถิ่นทั้งสถาบันทางการเมืองที่เป็นทางการ	

และสถาบันทางการเมืองที่ไม่เป็นทางการ	ภายใต้เงื่อนไข

เชิงสถาบันว่า	การปกครองท้องถิ่นไทยนั้นมีความสลับ

ซับซ้อนกล่าวคือ	มีสองระดับทั้งที่เป็นองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดเป็นชั้นบน	มีพื้นที่ครอบคลุมทั้งจังหวัด	และ

มีองค์การบริหารส่วนตำบลและเทศบาลเป็นชั้นที่สอง		 

ในส่วนของชนบทและเมืองตามลำดับ	และมีจุดตัดกับ

โครงสร้างโบราณอันได้แก่	กำนันและผู้ใหญ่บ้านตาม

ระบบการปกครองท้องที่ซึ่งดำรงอยู่มายาวนาน		

สิ่ งที่พยายามอธิบายคือ	 เราไม่สามารถละเลย	 

การเกาะเกี่ยวของเครือข่ายอำนาจเหล่านี	้และมองไปที่

ตัวเจ้าพ่อหรือตัวผู้อุปถัมภ์	หรือบ้านได้เท่านั้น	เพราะ

เครือข่ายชนชั้นนำนั้นมีหลายระดับ	และมาจากหลาย

ทิศทาง	ตัวแสดงเหล่านั้นอาจไม่ใช่นักการเมืองโดยอาชีพ	

แต่อาจจะมาจากการเป็นพ่อค้า	ดังนั้นภูมิหลังทั้งจาก

อาชีพ	และจากชนชั้นต่างๆ	จึงสำคัญและก่อรูปเป็น	 

จักรกลเศรษฐกิจการเมืองรูปแบบใหม่ในพื้นที	่แต่ใน

ขณะเดียวกันก็จะต้องทำความเข้าใจคู่แข่งทางการเมือง	 

ที่อาจจะมีตำแหน่งอยู่ในบางส่วนเช่นกัน	ภาพในระดับ

จุลภาคเช่นนี้จะเกิดขึ้นได้เมื่อเรานำเอาประเด็นจักรกล

การเมืองเข้ามาวิเคราะห์บริบทในการศึกษา	และไม่ทำให้

เป็นปัจจัยรองจากการทำความเข้าใจพลวัตของระบบ

อุปถัมภ์ในพื้นที่ที่มักสนใจเฉพาะหัวขบวนเท่านั้น	

ในอีกด้านหนึ่ ง	การทำความเข้าใจภูมิหลังและ	 

ความเชื่อมโยงของจักรกลการเมืองเหล่านี้จะทำให้เรา

เข้าใจว่า	จักรกลเหล่านี้อาจไม่ ได้หายไป	เมื่อ เกิด	 

การเลื่อนชั้นทางสังคม	หรือยังอยู่ในพื้นที่เล็กๆ	แต่เรา

กำลังพูดถึงจังหวัดสมุทรปราการซึ่งเป็นจังหวัดที่อยู่ติด

กับกรุงเทพมหานคร	มีประชากรเพิ่มขึ้น	และมีมูลค่าทาง

เศรษฐกิจเพิ่มขึ้นทุกป	ีประเด็นที่ท้าทายจึงอยู่ที่ว่าเมื่อ

การเลือกตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นการเลือกตั้ง

ในระดับจังหวัด	ที่มีตัวแทนมาจากทุกพื้นที่	จะอธิบาย

อย่างไรว่าการเลือกตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัด	 

เป็น เพียงการเลือกตั้ งที่ ผู้ มี สิทธิ เลือกตั้ ง เลือกแต่	 

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด	เพราะนายกองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดนั้นมีคณะทำงานย่อยในแต่ละพื้นที่	

และในคณะทำงานย่อยเองก็มีความหลากหลายของ

สาขาอาชีพในแต่ละผู้สมัคร	ยังไม่นับว่าผู้สมัครในระดับ

สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้นย่อมมีกลไก	 

หัวคะแนนของตัวเอง	ทั้งที่เป็นลูกน้อง	และเป็นผู้นำทาง

สังคมในแต่ละพื้นที่		

อนึ่ง	ในการทำความเข้าใจจักรกลการเมืองนี	้สิ่งที่

ต้ อ งทำความ เข้ า ใจ เพิ่ ม เติ มก็ คื อ	 เดิ มที แนวทาง	 
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การวิเคราะห์แบบจักรกลการเมืองให้ความสำคัญกับ	 

คำอธิบายที่ว่าการยึดโยงกันอาจเกี่ยวข้องในเรื่องของ	 

การเชื่อมโยงกับเครือข่ายผู้อพยพหรือคนชั้นล่างในสังคม

อเมริกาที่ยังปรับตัวไม่ได้ทางสังคมและเศรษฐกิจ	แต่มี

อำนาจการเมืองในการลงคะแนนเสียง	และจักรกล

การเมืองมีลักษณะของการเกี่ยวข้องกับธุรกิจสีเทา		 

แต่ข้อเสนอในบทความชิ้นนี้คือ	การไม่ปิดโอกาสที่จะ

ทำความเข้าใจว่าจักรกลการเมืองนั้นอาจมีพลวัต	 

กลายเป็นจักรกลเศรษฐกิจการเมือง	ที่มีความหมายว่า	 

ในที่สุดแล้วเป้าหมายของการเข้าสู่อำนาจทางการเมือง

นั้นก็คือการขยายความมั่ งคั่ งทางเศรษฐกิจ	หรือ	 

การทำงานทางการเมอืงคอื	การประกอบธรุกจิรปูแบบหนึง่ 

และสิ่งที่แตกต่างไปจากเดิมคือ	การขยายความมั่งคั่งทาง

เศรษฐกิจอาจไม่ได้มีแค่ธุรกิจสีเทาที่ใช้อำนาจการเมือง

เข้าไปปกป้อง	แต่อาจหมายถึงการตั้งคำถามกับโครงการ

ของรัฐเองที่นักการเมืองเหล่านี้ เข้าไปเกี่ยวข้องและ

แสวงหาค่าเช่าผ่านการผลักดันและผลิตโครงการในฐานะ

แหล่งรายได้ทางเศรษฐกิจในตัวเอง	อาทิ	การสร้าง

โครงการต่างๆ	ที่มีราคาแพง	ด้อยคุณภาพ	ล้มเหลว	หรือ

มีข้อร้องเรียนจำนวนมาก	หรือกล่าวง่ายๆ	ว่า	การเลือก

ตั้งท้องถิ่นในสมัยนี้อาจจะมีความหมายที่รักษาระบบ

อุปถัมภ์แต่จะเป็นไปไม่ ได้ถ้ าจักรกลการเมืองนั้น	 

ไม่เข้มแข็ง	และจักรกลการเมืองเหล่านี้จำต้องหล่อเลี้ยง

กันด้วยความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ	และด้วยการกระจาย

อำนาจภายหลัง	พ.ศ.	2540	ยิ่งทำให้งบประมาณของ

พื้นที่มีเพิ่มขึ้น	และกลายเป็นพื้นที่ที่จะสร้างแรงจูงใจ	 

ให้เกิดการเข้ามาสู่อำนาจเพื่อใช้งบประมาณเหล่านั้น	 

ในการแสวงหาความมั่งคั่งและหล่อเลี้ยงระบบอุปถัมภ์ไป

ในเวลาเดียวกัน	ในแง่นี้ระบบเจ้าพ่อเดิมซึ่งอาจไม่ได้หาย

ไป	แต่ปรับตัวเพิ่มขึ้น	ต่อรองกับเครือข่ายของตัวเองมาก

กว่าลักษณะทางวัฒนธรรมในแบบเดิมเท่านั้น		

ในอีกด้านหนึ่ง	การพัฒนาแนวคิดจักรกลการเมือง

ไม่ใช่แค่ใช้อย่างตรงไปตรงมา	หรือปฏิเสธ	ความสำคัญ

ของแนวคิดดั งกล่ าวจะช่ วย เสริมความเข้ า ใจ ใน	 

รายละเอียดและเห็นพลวัตของการทำความเข้าใจ

เศรษฐศาสตร์การเมืองของชนชั้นนำในการเมืองท้องถิ่น

แบบที่โอฬาร	ถิ่นบางเตียวได้ศึกษา	เพราะจะทำให้	 

เราเข้าใจเครือข่ายทั้งหมดของจักรกลและการทำงานจริง

ในพื้นที่	รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงของระบบจักรกล		 

ซึ่งอาจไม่ได้หมายความว่าจักรกลหรือผู้อุปถัมภ์นั้นหมด

บทบาทลงแล้วมีอีกกลุ่มหนึ่งขึ้นมาแทน	แต่อาจจะ	 

มาจากคนภายในจักรกลเดิมก็อาจจะเป็นได้	

จักรกลเศรษฐกิจการเมืองในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาและนายกองค์การบริหาร  
ส่วนจังหวัดสมุทรปราการ ปี 2563:   
ลักษณะ ศูนย์กลาง และสมาชิกของ  
จักรกลเศรษฐกิจการเมือง  

เนื้อหาในส่วนนี้นำเสนอลักษณะของจักรกลเศรษฐกิจ

การเมืองที่ทำงานในการเลือกตั้ งสมาชิกสภาและ	 

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ	ปี	2563	

รวมถึงชี้ให้เห็นศูนย์กลางของจักรกลเศรษฐกิจการเมือง	 

ที่มีอำนาจในการขับเคลื่อนจักรกลเศรษฐกิจการเมือง	

ตลอดจนการอธิบายให้เห็นถึงสมาชิกรวมถึงบทบาทของ

บรรดาสมาชิกที่สังกัดอยู่ในจักรกลเศรษฐกิจการเมือง	

1. คุณลักษณะของจักรกลเศรษฐกิจการเมือง  

จักรกลเศรษฐกิจการเมืองที่ขับเคลื่อนการเลือกตั้ง

และผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาและนายกองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดสมุทรปราการในปี	2563	มีลักษณะเป็น	 

กลุ่ มการ เมื องที่ เชื่ อม โยงอย่ า ง เป็นทางการผ่ าน	 

การประกาศตัวเป็นผู้สนับสนุนผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรจากพรรคการเมืองระดับชาติ	และ	 

ไม่เป็นทางการผ่านความสัมพันธ์ส่วนบุคคลกับผู้ดำรง

ตำแหน่งทางการเมืองในระดับชาต	ิแต่ในอีกด้านหนึ่ง

กลุ่มการเมืองดังกล่าวก็มีภาพลักษณ์ยึดโยงกับพื้นที	่ 

ในบางระดับ	การแข่งขันเพื่อชิงตำแหน่งในองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ	ปี	2563	มีกลุ่ม
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จักรกลเศรษฐกิจการเมืองร่วมสมัยในการเมืองท้องถิ่นไทย 

การเมืองหลักที่ขับเคี่ยวกันอยู่	2	กลุ่ม	กล่าวคือ	1)	กลุ่ม

สมุทรปราการก้าวหน้า	ซึ่งมีนางสาวนันทิดา	แก้วบัวสาย	

เป็นตัวแทนกลุ่มลงสมัครรับเลือกตั้งนายกองค์การ

บริหารส่วนจังหวัด	และได้รับชัยชนะจนสามารถดำรง

ตำแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ

คนปัจจุบัน	และ	2)	กลุ่มรวมพลังสมุทรปราการ	ซึ่งมี

นายอำนวย	รัศมิทัต	เป็นแกนนำกลุ่มลงสมัครรับเลือกตั้ง

เป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด	ทั้ งสองกลุ่ม

การเมืองได้ประกอบสร้างจักรกลเศรษฐกิจการเมือง	 

ของฝ่ายตนเองเพื่อใช้แข่งขันในการเลือกตั้ง		

ข้อมูลเบื้องต้นของกลุ่มการเมืองสามารถอธิบาย	 

โดยสังเขปได้ดังนี	้กลุ่มสมุทรปราการก้าวหน้าเป็น	 

กลุ่มการเมืองในระดับพื้นที่ซึ่งจัดตั้งมายาวนานกว่า	 

กลุ่มรวมพลังสมุทรปราการ	แต่เดิมกลุ่มสมุทรปราการ

ก้าวหน้าใช้ชื่อว่า	“กลุ่มแสงทอง”	แล้วจึงเปลี่ยนชื่อมา

เป็นกลุ่มสมุทรปราการก้าวหน้าในช่วงไม่เกิน	10	ปีที่ผ่าน

มา	สาเหตุที่เปลี่ยนชื่อกลุ่มเป็นสมุทรปราการก้าวหน้าก็

เพราะต้องการสะท้อนให้เห็นการทำงานของคนใน	 

กลุ่มที่ช่วยพัฒนาพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการให้เจริญขึ้น	

(ผู้ใหญ่บ้านชายท่านหนึ่ง,	สัมภาษณ์,	2564,	5	เมษายน)	

จากข้อมูลดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า	สมาชิกในกลุ่ม

สมุทรปราการก้าวหน้าส่วนใหญ่คือ	กลุ่มคนหรือ	 

เครือญาติของกลุ่มคนที่อยู่ ในโครงสร้างอำนาจทาง	 

การเมืองในพื้นที่อยู่แล้ว	กล่าวคือ	สมาชิกกลุ่มมักดำรง

ตำแหน่งหรือเคยผ่านการดำรงตำแหน่งผู้บริหาร	หรือ

สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด	เทศบาล	หรือ

องค์การบริหารส่วนตำบลอยู่แล้ว	หรือเป็นญาติพี่น้องกับ

กลุ่มคนดังกล่าว	(ผู้ใหญ่บ้านชายท่านหนึ่ง,	สัมภาษณ์,	

2564,	5	เมษายน)	

หากพิจารณารายละเอียดเชิงตัวบุคลลผู้สมัครรับ

เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด	 

จะพบว่า	ประวัติของผู้สมัครสอดคล้องไปกับข้อมูล	 

ข้างต้นเพราะผู้สมัครในกลุ่มสมุทรปราการก้าวหน้า	 

ล้วนมีประสบการณ์การทำงานการเมืองในระดับท้องถิ่น

มาแล้ว	อาทิ	เคยดำรงตำแหน่งสมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดมาแล้วเกือบ	12	ปี	หรือเคยดำรง

ตำแหน่งรองนายกเทศมนตรีเทศบาลนครปากน้ำ	หรือ	 

มีความสัมพันธ์ในระดับเครือญาติกับผู้บริหารองค์การ

บริหารส่วนตำบล	อย่างไรก็ตามการเปลี่ยนแปลงตัว

บุคคลในกลุ่มสมุทรปราการก้าวหน้าย่อมเกิดขึ้นเสมอ	

แต่ก็ดำเนินไปโดยไม่ก่อให้เกิดความแตกแยกภายใน	 

เครื อข่ ายอย่ า งมีนั ยสำคัญ	 เมื่ อมี ผู้ สมั คร ในกลุ่ ม

สมุทรปราการก้าวหน้าต้องการจะวางมือไม่เป็นตัวแทน

ของกลุ่มเพื่อแข่งขันในการเลือกตั้ง	ทางกลุ่มก็จะให้สิทธิ

แก่สมาชิกของกลุ่มที่จะวางมือเสนอชื่อคนที่จะเข้ามา	 

เป็นตัวแทนเพื่อลงสมัครแข่งขันเลือกตั้งในอนาคต		 

(ผู้ใหญ่บ้านชายท่านหนึ่ง,	สัมภาษณ์,	2564,	5	เมษายน)	

หลักเกณฑ์ที่ผู้ต้องการวางมือจากกลุ่มใช้เพื่อเลือก

ตัวแทนให้เข้ามาสังกัดกลุ่มสมุทรปราการก้าวหน้า		 

มักเลือกจากคนที่เคยสนับสนุนตนเองในการเลือกตั้ง	 

ทีผ่า่นมา	หรอืเลอืกจากผูบ้รหิารองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่	

ระดับล่าง	เช่น	นายกเทศมนตรีหรือนายกองค์การบริหาร

ส่วนตำบล	ในพื้นที่ที่เป็นฐานเสียงให้แก่ตนเองมาอย่าง

ยาวนาน	เพื่อให้มาเป็นตัวแทนของกลุ่มแข่งขันในเวที

ระดับจังหวัด	(ประธานชมรมศิษย์เก่าของมหาวิทยาลัย

แห่งหนึ่งในพื้นที่,	สัมภาษณ์,	2564,	9	เมษายน)	

นอกจากภาพลักษณ์ของสมาชิกกลุ่มที่เน้นคนในพื้นที่

หรือคนที่ทำงานในพื้นที่อย่างต่อเนื่องแล้ว	ทางกลุ่ม

สมุทรปราการก้าวหน้าก็มีความเชื่อมโยงกับการเมืองใน

ระดับชาติทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการกล่าวคือ	

นางสาวนันทิดา	แก้วบัวสาย	อดีตภรรยาของนายชนม์

สวัสดิ์	อัศวเหม	ซึ่งสมาชิกในตระกูล	(นายอัครวัฒน์		 

อัศวเหม)	เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเขต	1	ของ

จังหวัดสมุทรปราการในสังกัดพรรคพลังประชารัฐ		 

จากการสัมภาษณ์ผู้นำชุมชนทำให้ได้ข้อมูลเพิ่มเติมว่า	

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพื้นที่จังหวัด

สมุทรปราการ	ปี	2562	สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	5	คน	

จาก	7	คน	ล้วนเป็นผู้สมัครและได้รับการสนับสนุนจาก
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เครอืขา่ยของตระกลูอศัวเหม	และสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร	

ทั้ง	5	คนดังกล่าวล้วนสังกัดอยู่กับพรรคพลังประชารัฐ	

(ผู้ใหญ่บ้านชายท่านหนึ่ง,	สัมภาษณ์,	2564,	5	เมษายน;	

ผู้ ใหญ่บ้ านหญิ งท่ านหนึ่ ง ,	 สัมภาษณ์ ,	2564 ,	18	

เมษายน;	คณะกรรมการหมู่บ้านท่านหนึ่งในเขตอำเภอ

บางพลี ,	สัมภาษณ์,	2564,	18	เมษายน)	นอกจาก	 

ความสัมพันธ์ที่มีกับพรรคการเมืองผ่านการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรแล้ว	นางสาว		นันทิดา		 

ยังมีความสัมพันธ์ในระดับเครือญาติกับแกนนำพรรค

ภูมิใจไทย	โดยบุตรสาวของผู้สมัครได้คบหาดูใจอยู่กับ

บุตรชายของแกนนำของพรรคภูมิใจไทย	(ผู้ใหญ่บ้านชาย

ท่านหนึ่ง,	สัมภาษณ์,	2564,	5	เมษายน)	

กลุ่มรวมพลังสมุทรปราการ	ก่อตั้งโดยนายอำนวย		 

รัศมิทัต	ผู้ เป็นแกนนำกลุ่ม	โดยกลุ่มจัดตั้ งขึ้น เพื่อ	 

การเลือกตั้งนายกและสมาชิกสภาองค์การบริหาร	 

ส่วนจังหวัดสมุทรปราการ	ปี	2563	วัตถุประสงค์ที่จัดตั้ง

กลุ่มขึ้นมาก็เพื่อที่จะรวบรวมผู้คนที่มีความคิดทาง	 

การเมืองที่ตรงกัน	และต้องการเปลี่ยนแปลงขั้วอำนาจ

ทางการเมืองในระดับท้องถิ่น	(อดีตนายกองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดสมุทรปราการท่านหนึ่ง,	สัมภาษณ์,	2564,	

12	เมษายน)	จากการสำรวจข้อมูลการหาเสียงของ	 

ผู้สมัครที่ประกาศอย่างเป็นทางการว่าสังกัดอยู่ในกลุ่ม

รวมพลังสมุทรปราการพบว่า	มีผู้สมัครในนามกลุ่มรวม

พลังสมุทรปราการในเขตอำเภอเมืองสมุทรปราการเพียง	

5	เขตเท่านั้น	ในพื้นที่อำเภออื่นๆ	พบว่า	ผู้สมัครของ	 

กลุ่มลงสมัครรับเลือกตั้งในพื้นที่อำเภอบางพล	ีและ

อำเภอพระประแดง	ซึง่เปน็ฐานเสยีงสำคญัของนายอำนวย 

ผู้เป็นแกนนำกลุ่ม		

นอกจากนี้แกนนำของกลุ่มมีความเชื่อมโยงกับ

การเมืองระดับชาติอย่ างใกล้ชิด	ดั งจะเห็นได้ ว่ า	 

นายอำนวย	รัศมิทัต	เป็นอดีตนายกองค์การบริหาร	 

ส่วนจังหวัดและมีความเชื่อมโยงกับพรรคภูมิใจไทย		 

ในการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรป	ี2554	

นางสาวเรวด	ีรัศมิทัต	บุตรสาวของนายอำนวย	ดำรง

ตำแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเขต	6	ในสังกัดพรรค

ภูมิใจไทย	ในป	ี2564	แม้ว่านางสาวเรวดีจะไม่ได้เป็น

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	แต่ก็ยังเป็นสมาชิกพรรค	 

ภูมิใจไทยและเป็นที่ปรึกษารัฐมนตรีว่าการกระทรวง

สาธารณสุข	(นายอนุทิน	ชาญวีรกูล)	(อดีตนายกองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการท่านหนึ่ง,	สัมภาษณ์,	

2564,	12	เมษายน)	นอกจากความเชื่อมโยงกับพรรค

ภูมิใจไทยผ่านการเป็นสมาชิกพรรคของคนในครอบครัว

แล้ว	นายอำนวยยังมีความคุ้นเคยกับแกนนำของพรรค

เพื่ อ ไทยและพรรค เพื่ อชาต	ิอาท	ินายประ เสริ ฐ		 

จั นท ร ร ว งทอ ง	 เ ล ข า ธิ ก า รพร รค เพื่ อ ไ ทย	 และ	 

นายสงคราม	กิจเลิศไพโรจน	์อดีตหัวหน้าพรรคเพื่อชาติ	

ความสัมพันธ์ระหว่างนายอำนวยกับพรรคเพื่อไทยก่อตัว

ขึ้นเมื่อแกนนำพรรคเพื่อไทยได้มาปรึกษากับนายอำนวย

เรื่องการวางตัวผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในสังกัด

พรรคเพื่อไทย	(อดีตนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด

สมุทรปราการท่านหนึ่ง,	สัมภาษณ์,	2564,	12	เมษายน)	

สำหรับความสัมพันธ์กับนายสงคราม	กิจเลิศไพโรจน์นั้น	

น า ยอ ำนวยคุ้ น เ ค ยกั บน ายส งค ร ามตั้ ง แ ต่ ส มั ย	 

นายสงครามเป็นประธานหอการค้าจังหวัดสมุทรปราการ	

ซึ่งต้องมาติดต่อกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดในช่วงที่

นายอำนวยเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด	และ	 

ยังคงติดต่อมีความสัมพันธ์ที่ดีมาถึงปัจจุบัน	(นักธุรกิจ

รายใหญ่ในพื้นที่,	สัมภาษณ์,	2564,	19	เมษายน)	

จากข้อมูลข้างต้นสะท้อนให้เห็นได้ว่า	ลักษณะของ

จักรกลเศรษฐกิจการเมืองในการเลือกตั้งองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดสมุทรปราการครั้งนี้ไม่สามารถประเมินอย่าง

ง่ายๆ	ได้เพียงว่าเป็นกลไกซึ่งเป็นตัวแทน/ภาพแทนของ

พรรคการเมืองในระดับชาติที่ลงมาต่อสู้ในระดับท้องถิ่น	

ยิ่งไปกว่านั้นกลุ่มการเมืองที่ลงสมัครรับเลือกตั้งใน

จังหวัดสมุทรปราการเองก็ไม่ใช่ตัวแทนของท้องถิ่นเอง

อย่างเป็นเอกเทศ	สมาชิกของกลุ่มทั้งที่อยู่เบื้องหน้า	 

ในฐานะผู้สมัครและเบื้องหลังในฐานะคณะทำงาน	 

ล้วนสะท้อนให้เห็นการประกอบสร้างกลุ่มที่ผนวกรวม
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จักรกลเศรษฐกิจการเมืองร่วมสมัยในการเมืองท้องถิ่นไทย 

เครือข่ายความสัมพันธ์ในหลายชุด	หลายระดับ	และ

หลายรูปแบบกล่าวคือ	มีทั้ง	1)	ความสัมพันธ์ของสมาชิก

ในกลุ่มที่เชื่อมโยงกับพรรคการเมืองในระดับชาติอย่าง

เป็นทางการผ่านการส่งเครือญาติเข้าไปเป็นสมาชิกพรรค	

หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในสังกัดพรรคการเมือง

ระดับชาติ	2)	ความสัมพันธ์ของสมาชิกในกลุ่มที่เชื่อมโยง

กับพรรคการเมืองระดับชาติที่ ไม่ เป็นทางการผ่าน	 

ความสัมพันธ์หรือการช่วยเหลือกันทางการเมือง	และ		 

3)	ความสัมพันธ์ของสมาชิกในกลุ่มที่ เชื่อมโยงกับ	 

นักธุรกิจและผู้นำในพื้นที่ผ่านระบบเครือญาต	ิภูมิหลัง

ด้านอาชีพและการดำรงตำแหน่งที่ผ่านมา	ความเชื่อมโยง 

ของสายสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกกลุ่มการเมืองและ	 

เครือข่ายเหล่านี้คือส่วนหนึ่งที่ประกอบสร้างจักรกล

การเมืองในระดับพื้นที่กล่าวคือ	ความสัมพันธ์ระหว่าง

สมาชิกในกลุ่มการเมืองกับเครือข่ายต่างๆ	จะเป็นกลไก

ช่วยคัดสรรคนเข้ามาเป็นสมาชิกในจักรกลเศรษฐกิจ

การเมืองเพิ่มมากขึ้น		

อย่างไรก็ดีควรกล่าวถึงความเชื่อมโยงระหว่าง	 

การเปลี่ยนแปลงของการเมืองระดับชาติต่อการเมือง	 

ในระดับท้องถิ่นจั งหวัดสมุทรปราการเอาไว้ด้ วย	 

เพื่อเข้าใจพลวัตรของการเมืองทั้ง	2	ระนาบ/	2ระดับ	

การพิจารณาความเชื่อมโยงระหว่างการเมืองระดับชาติ

กับการเมืองท้องถิ่นในจังหวัดสมุทรปราการอาจต้องแยก

พิจารณาออกเป็น	2	ส่วนคือ	ความเชื่อมโยงกับการเมือง

ที่เป็นทางการ	และความเชื่อมโยงกับการเมืองที่ไม่เป็น

ทางการ	ในช่วงก่อนป	ี2540	จนถึงก่อนการขึ้นมามี

อำนาจของรัฐบาลทักษิณ	ชินวัตร	ผู้นำและตัวแทนของ

กลุ่มสมุทรปราการก้าวหน้าดำรงตำแหน่งสมาชิกสภา	 

ผู้แทนราษฎรและเป็นตัวแสดงที่สำคัญในการเมืองระดับ

ชาติ	ทั้งนี้ตัวแทนของกลุ่มสมุทรปราการก้าวหน้าก็ยัง

ครองอำนาจในการเมืองท้องถิ่นในบางจุดโดยเฉพาะ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเมือง	อย่างไรก็ดี	 

ภายหลังการขึ้นมาครองอำนาจของรัฐบาลทักษิณ	 

พร้อมกับการเกิดขึ้นของขบวนการเคลื่อนไหวทาง	 

การ เมื อ งแบบ เสื้ อ สี	 ผู้ น ำ และตั ว แทนของกลุ่ ม

สมุทรปราการก้าวหน้าหลุดจากตำแหน่งที่เป็นทางการ

ในการเมืองระดับชาต	ิแต่ยังครอบครองตำแหน่งใน

การเมืองระดับท้องถิ่นได	้ภายหลังการรัฐประหาร	 

ปี	2557	ผู้นำกลุ่มสมุทรปราการรุ่นที่	2	ถูกดำเนินคดี

และรับโทษในช่วงเวลาหนึ่งทำให้กลุ่มสมุทรปราการ

ก้าวหน้าแทบจะยุติบทบาททางการเมืองที่ เป็นทาง	 

การลงไป	แต่ เมื่อผู้นำกลุ่มพ้นจากการรับโทษแล้ว	 

ก็กลับมามีตำแหน่งที่ไม่เป็นทางการในหลายตำแหน่ง	 

โดยเฉพาะตำแหน่งในสมาคมภาคธุรกิจและกีฬาของ

จังหวัด	ภายหลังคณะรัฐประหารปี	2557	เปลี่ยนผ่านไป

สู่การก่อตั้งพรรคการเมืองเพื่อลงสมัครรับเลือกตั้ง	 

ในการเมืองระดับชาต	ิตัวแทนของกลุ่มสมุทรปราการ

ก้าวหน้าได้ เข้ าไปเป็นสมาชิกพรรคการเมืองของ	 

คณะรัฐประหารและทำให้พรรคดังกล่าวมีชัยชนะเกือบ

ทั้งหมดในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการ	ฐานจากการเมือง

ระดับชาติดังกล่าวส่งผลให้กลุ่มสมุทรปราการก้าวหน้า

สามารถกลับมาชนะการเลือกตั้งและครองอำนาจใน

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ	

เมื่อเข้าใจลักษณะของกลุ่มการเมืองที่สำคัญในพื้นที่

แล้ว	จำเป็นที่จะต้องทำความเข้าใจเพิ่มขึ้นว่า	ศูนย์กลาง

ของกลุ่มการเมืองทั้ง	2	คือใคร	ด้วยเหตุว่าศูนย์กลางของ

กลุม่การเมอืงคอื	กลไกสำคญัทีท่ำหนา้ทีร่วบรวมเครอืขา่ย 

สมาชิก	ผู้สนับสนุน	และระดมทรัพยากร	เพื่อผนึกให้	 

จักรกลเศรษฐกิจการเมืองมีความเข็งแข็ง	เนื้อหาใน	 

ส่วนต่อไปมุ่งอธิบายศูนย์กลางของกลุ่มการเมืองดังกล่าว			

2.  ศูนย์กลางของจักรกลเศรษฐกิจการเมือง  

ศูนย์กลางของกลุ่มสมุทรปราการก้าวหน้าคือ	ตระกูล

อศัวเหม	และกลุม่รวมพลงัสมทุรปราการคอื	ตระกลูรศัมทิตั	

ทั้ ง	2	ตระกูลได้แข่งขันกันมาเกือบ	20	ปี ในสนาม	 

การเลือกตั้ งองค์การบริหารส่ วนจั งหวัด	สำหรับ	 

การเปลี่ ยนแปลงขั้ วอำนาจทางการเมืองในพื้นที่	 

ไม่ปรากฏอย่างเด่นชัด	เพราะขั้วอำนาจเดิมยังสามารถ
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รวมตัวและประสานความร่วมมือกันได้อย่างต่อเนื่อง	 

ผ่านการก่อตั้งกลุ่มสมุทรปราการก้าวหน้า	โดยเราอาจจัด

ให้กลุ่มสมุทรปราการก้าวหน้าคือ	จักรกลเศรษฐกิจ

การเมืองที่ครองอำนาจนำในพื้นที่สมุทรปราการ		 

ซึ่งสามารถผนวกรวมนักการเมืองท้องถิ่นและเครือข่าย

ต่ างๆ	ให้ เกิด เป็นโครงสร้ าง เชิ งสถาบันทำหน้าที่

บัญชาการการเลือกตั้งตามจุดต่างๆ	เพื่อระดมคะแนน

เสียงให้แก่ผู้สมัครรับเลือกตั้งและเครือข่าย		

เมื่อแรกเริ่มแกนนำของทั้งสองตระกูลต่างประสาน

ความร่วมมือในทางการเมืองเพื่อต่อสู้กับคู่แข่งทาง	 

การเมืองอีกฝ่ายหนึ่ง	แต่ในระยะต่อมาเมื่อมีการแข่งขัน

กันทางการเมืองสูง	ทั้งสองตระกูลก็กลายเป็นคู่แข่ง

ทางการเมืองในท้ายที่สุด	การแข่งขันทางการเมือง	 

ของสองตระกูลเริ่มขึ้นอย่างเป็นทางการในการเลือกตั้ง	 

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด	ปี	2547	การแข่งขัน	 

ในสนามเลือกตั้งระดับจังหวัดครั้งนี้	นายอำนวย	รัศมิทัต	

เป็นฝ่ายชนะในการเลือกตั้ งรอบแรก	อย่างไรก็ดี	 

คณะกรรมการการ เลื อกตั้ งมี มติ ให้ ใบ เหลืองแก่	 

นายอำนวย	ทำ ให้ ต้ อ งจั ดการ เลื อกตั้ ง รอบสอง		 

ผลการเลือกตั้ ง ในรอบที่สองปรากฏว่านายสมพร		 

อัศวเหม	(น้องชายนายวัฒนา	อัศวเหม)	เป็นฝ่ายชนะ

และดำรงตำแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด		 

(วรพร	อัศวเหม,	2548,	น.	63)	เมื่อนายสมพร	อัศวเหม	

เสยีชวีติในขณะดำรงตำแหนง่	คณะกรรมการการเลอืกตัง้	

จึงได้กำหนดให้มีการเลือกตั้งในปี	2550	โดยนายอำนวย	

รัศมิทัต	ได้รับชัยชนะในครั้งนี้	การต่อสู้ในสนามการเมือง

ระดับจังหวัดของทั้งสองตระกูลยังคงดำเนินต่อมาใน	 

การเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด	ป	ี2554	

การเลือกตั้งครั้งนี้นายชนม์สวัสดิ์	อัศวเหม	(บุตรชาย	 

นายวัฒนา	อั ศ ว เหม )	 เป็ นฝ่ า ย ได้ ชั ย ชนะ เหนื อ	 

นายอำนวย	รัศมิทัต	การเลือกตั้งนายกองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดป	ี2563	ก็เช่นกัน	ทั้งสองตระกูลส่งผู้สมัคร	 

ลงแข่งขันโดยตระกูลอัศวเหมส่ง	นางสาวนันทิดา		 

แก้วบัวสาย	(อดีตภรรยานายชนม์สวัสดิ์	อัศวเหม)		 

เป็นผู้สมัครชิงตำแหน่ง	ในขณะที่ตัวแทนจากตระกูล	 

รศัมทิตัยงัคงเปน็นายอำนวยเชน่เดมิ	จากประวตักิารแขง่ขนั 

ทางการเมืองของทั้งสองตระกูล	ควรที่จะต้องอธิบาย	 

ให้เห็นกำเนิดและการเติบโตในเส้นทางการเมืองของทั้ง

สองตระกูล	

ตระกูลอัศวเหม 

นับตั้งแต่ปี	2518-2544	ผู้นำคนสำคัญของตระกูล

อัศวเหมในทางการเมืองคือ	นายวัฒนา	อัศวเหม	เพราะ

ได้รับชัยชนะในการเลือกตั้งและดำรงตำแหน่งสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรของจังหวัดสมุทรปราการมาโดยตลอด	

อีกทั้งยังมีบทบาทในฐานะหัวหน้ากลุ่มสมาชิกสภา	 

ผู้แทนราษฎรในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการ	รวมถึง

บทบาทในพรรคการเมืองระดับชาติที่นายวัฒนาไปสังกัด

อยู่	ไม่ว่าจะเป็นพรรคชาติไทย	พรรคประชากรไทย	และ

พรรคราษฎร	(ดู	พรชัย	เทพปัญญา	และพงษ์ยุทธ	สีฟ้า,	

2548,	น.	58-110)	นายวัฒนาเริ่มเข้าสู่เส้นทางการเมือง

ผ่านการชักนำของนายสุทิน	กลับเจริญ	ผู้กว้างขวางและ

อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในจังหวัดสมุทรปราการ	

ต่อมาเมื่อนายสุทินเผชิญปัญหาเรื่องการฟ้องร้องและคดี

ความต่างๆ	นายวัฒนาจึงเป็นตัวแทนของนายสุทินลง

สมัครรับเลือกตั้ง	(นักธุรกิจรายใหญ่ในพื้นที่,	สัมภาษณ์,	

2564,	19	เมษายน)	และได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภา	 

ผู้แทนมาจนถึงปี	2544	จากคำบอกเล่าของแหล่งข้อมูล	 

ที่เฝ้าสังเกตเส้นทางการเมืองของนายวัฒนานับตั้งแต	่ 

เข้าสู่การเมืองสะท้อนให้เห็นแนวทางการหาเสียงที่เริ่ม

จากการเข้าหาผู้นำชุมชนในพื้นที่	อาทิ	กำนัน	ผู้ใหญ่บ้าน	

และข้าราชการระดับสูงในพื้นที่ เพื่อสร้างเครือข่าย	 

ความสัมพันธ์ในระดับตัวบุคคล	และเมื่อหาเสียงเลือกตั้ง

ก็จะให้ผู้นำเหล่านี้เป็นตัวกลางแนะนำตัวนายวัฒนา	 

ให้ประชาชนในพื้นที่ได้รู้จัก	(อดีตนายกองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดสมุทรปราการท่านหนึ่ง,	สัมภาษณ์,	2564,	

12	เมษายน)	

ตระกูลอัศวเหมมีฐานเสียงที่หนาแน่นในพื้นที่เขต
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จักรกลเศรษฐกิจการเมืองร่วมสมัยในการเมืองท้องถิ่นไทย 

เมือง	หรือที่คนในพื้นที่เรียกกันว่า	“เขตปากน้ำ”	ด้วย

เหตุที่ครอบครัวของนายวัฒนาค้าขายผ้าอยู่ในตลาด

ปากน้ำ	จึงทำให้รู้จักผู้คนในตลาดปากน้ำอย่างกว้างขวาง	

( นั ก ธุ ร กิ จ ร า ย ใหญ่ ใ นพื้ นที่ ,	 สั มภ าษณ์ ,	 2 564 ,		 

19	เมษายน)	ในระยะต่อมานายวัฒนาหันมาประกอบ

ธุรกิจด้านอสังหาริมทรัพย์	บริษัทค้าน้ำมัน	และอื่นๆ		 

ทั้งที่อยู่ในพื้นที่และนอกพื้นที่สมุทรปราการ	(เมธี	ปรีชา,	

2542,	น.	58-90)	ธุรกิจของตระกูลอัศวเหมแม้ไม่ปรากฏ

ให้เห็นอย่างเด่นชัดในรูปแบบของบริษัท	ห้างร้าน	หรือ

กิจการที่เป็นทางการซึ่งมีข้อมูลเผยแพร่ในฐานข้อมูล	 

การประกอบธุรกิจ	แต่ก็ เป็นตระกูลที่มีทรัพยากร	 

มากพอที่จะทุ่มเทและลงทุนในการหาเสียงเลือกตั้ง	

(ผู้ใหญ่บ้านชายท่านหนึ่ง,	สัมภาษณ์,	2564,	5	เมษายน)	

จุดเปลี่ยนสำคัญของกลุ่มตระกูลอัศวเหมเกิดขึ้น	 

ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	ปี	2544	เมื่อ	 

นายวัฒนาและสมาชิกในกลุ่มพ่ายแพ้ในการเลือกตั้ง	 

ให้กับผู้สมัครในสังกัดพรรคไทยรักไทย	อย่างไรก็ดี

สมาชิกในกลุ่มโดยเฉพาะเครือญาติและคนใกล้ชิดได้หัน

ไปสู่สนามการเมืองในระดับท้องถิ่น	อาทิ	การส่งคนใน

กลุ่มลงชิงตำแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด	และ

นายกเทศมนตรีเทศบาลนครสมุทรปราการ	รวมถึง	 

มีคนในเครือข่ายเข้าไปอยู่ในองค์การทางธุรกิจระดับ

จังหวัดอย่างเช่น	สมาคมหอการค้าจังหวัดสมุทรปราการ	

เพื่อกำกับกิจกรรมเศรษฐกิจการเมืองในระดับพื้นที	่ 

ซึ่งเป็นฐานของการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	

นอกจากนี้การเปลี่ยนตัวผู้นำของกลุ่มครั้งสำคัญเกิดขึ้น

ในปี	2551	เมื่อนายวัฒนาถูกศาลฎีกาแผนกคดีอาญา

ของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองพิพากษาว่าใช้อำนาจ

หน้าที่ในตำแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย

โดยมิชอบ	ให้ลงโทษจำคุกเป็นเวลา	10	ปี	ภายหลังม	ี 

คำพิพากษานายวัฒนาไม่ปรากฏตัวอย่างเป็นทางการ	 

อกีเลย	(กฤตยาณ	ีพริณุเนตร,	2557,	น.	57)	สภาพการณ	์

ดังกล่าวทำให้ศูนย์กลางของกลุ่มอัศวเหมเปลี่ยนถ่าย

มายังนายชนม์สวัสดิ	์อัศวเหม	(บุตรชายคนเล็กของ	 

นายวัฒนา)	แม้ว่านายชนม์สวัสดิ์จะถูกคณะรักษา	 

ความสงบแห่งชาติออกคำสั่ ง ให้หยุดปฏิบัติหน้าที่	 

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการใน	 

เดือนมิถุนายน	2558	และถูกศาลฎีกาพิพากษาใน	 

เดือนสิงหาคม	ปีเดียวกันให้รับโทษจำคุก	1	ป	ี6	เดือน	

อันเนื่องมาจากการทุจริตการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี

เทศบาลนครสมุทรปราการ	ปี	2542	(คุมตัว,	2558,		 

4	สิ งหาคม,	น.	1)	แต่ เงื่ อนไขดังกล่าวไม่ ได้ทำให้

ศูนย์กลางอำนาจของกลุ่มสมุทรปราการก้าวหน้า

เปลี่ยนแปลงไป	เมื่อนายชนม์สวัสดิ์รับโทษและออกจาก

เรือนจำแล้ว	ศูนย์กลางของกลุ่มสมุทรปราการก้าวหน้า

ยังคงเป็นนายชนม์สวัสดิ์เช่นเดิม	ยิ่งไปกว่านั้นอิทธิพล

ทางการเมืองของกลุ่มอัศวเหมดูราวกับว่าจะถูกสถาปนา

ให้กลับคืนมาใกล้เคียงกับช่วงที่นายวัฒนาสามารถ

ควบคุมพื้นที่ได้ทั้งหมด	ดังจะเห็นได้จากการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผู้แทนราฎรของจังหวัดสมุทรปราการ		 

ปี	2562	ผู้สมัครจากพรรคพลังประชารัฐที่กลุ่มอัศวเหม

สังกัดอยู่สามารถได้ชัยชนะใน	5	จาก	6	เขต	ชัยชนะ	 

ดังกล่าวทำให้เครือข่ายของนักการเมืองในระดับท้องถิ่น

เข้ามาสังกัดอยู่กับกลุ่มอัศวเหมมากขึ้น	(ผู้ใหญ่บ้านชาย

ท่านหนึ่ง,	สัมภาษณ์,	2564,	5	เมษายน)	

ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในปี	2562	

และการเลือกตั้งสมาชิกสภาและนายกองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดสมุทรปราการชวนให้ตั้งคำถามต่อไปว่า	

แม้ว่าศูนย์กลางของจักรกลเศรษฐกิจการเมืองจะมี	 

ภาพลักษณ์ที่ผัวพันกับการทุจริตและเคยรับโทษตาม	 

คำพิพากษาของศาล	แต่ทำไมผู้คนในพื้นที่ยังคงลง

คะแนนเสียงเพื่อให้กลุ่มสมุทรปราการก้าวหน้าได้รับ

ชัยชนะ	ข้อมูลจากการสำรวจความคิดเห็นประชาชน	 

ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในจังหวัดสมุทรปราการพบว่า	ตัวผู้สมัคร

และการสังกัดกลุ่มการเมืองในท้องถิ่นที่ตนเองรู้จัก	 

คุ้นเคยเป็นปัจจัยอันดับ	1	และ	2	ที่ตัวอย่างส่วนใหญ่	 

ใช้ เพื่อตัดสินใจเลือก	ความเห็นดังกล่าวสะท้อนว่า		 

ผู้มีสิทธิเลือกตั้งมักเลือกคนที่ตนเองมั่นใจว่าน่าจะได้
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ชัยชนะอย่างแน่นอนเพื่อให้เครือข่ายระบบอุปถัมภ์เดิมที่

จำเป็นต่อการดำรงชีวิตยังคงอยู่ต่อไป	เพราะหากเลือก

คนใหม่จากเครือข่ายที่ตนเองไม่คุ้นชิน	เครือข่ายระบบ

อุปถัมภ์ที่เคยดำรงอยู่อาจเปลี่ยนแปลงอย่างไม่รู้ทิศทาง

และมีผลกระทบต่อชีวิตของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง	กล่าวอีก	 

นัยหนึ่งคือ	ผู้มีสิทธิเลือกตั้งยังไม่มีตัวเลือกอื่นที่ทำให้

ตนเองมั่นใจได้ว่า	หากเปลี่ยนแปลงการตัดสินใจแล้ว

ตนเองจะไม่ได้รับผลกระทบจากความเปลี่ยนแปลงนั้น		

ตระกูลรัศมิทัต 

กลุ่มตระกูลรัศมิทัตมีนายอำนวย	รัศมิทัต	เป็น

ศูนย์กลางของกลุ่ม	อาจกล่าวได้ว่ากลุ่มรัศมิทัตสร้าง

รากฐานทางการเมืองจากการสืบทอดความเป็นผู้นำใน

ระดับชุมชนกล่าวคือ	นายอำนวยสำเร็จการศึกษาจาก

โรงเรียนอำนวยศิลป์และมีพรรคพวกอยู่มากในสมัยเรียน	

จึงมีความคิดอยากเป็นผู้นำชุมชนเพื่อช่วยเหลือผู้คน	

ความคิดดั งกล่ าวผลักดันให้นายอำนวยเริ่ ม เข้ าสู่	 

เส้นทางการเมืองจากการดำรงตำแหน่งกำนันที่ตำบล

บางน้ำผึ้ง	อำเภอพระประแดง	เป็นเวลา	22	ปี	หากสืบ

ย้อนไปในรุ่นบิดาของนายอำนวยจะพบว่า	บิดาของ	 

นายอำนวยเองก็ดำรงตำแหน่งเป็นกำนันเช่นกัน	และ	 

เคยมีโอกาสช่วยนายวัฒนา	อัศวเหม	หาเสียงในพื้นที่	

(อดีตนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ

ท่านหนึ่ง,	สัมภาษณ์,	2564,	12	เมษายน)	นายอำนวย

หันเหเข้าสู่สนามการเมืองในระดับจังหวัดในการเลือกตั้ง

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ	ป	ี2547	

ซึ่งเป็นครั้งแรกที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดต้องมา

จากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน	แม้นายอำนวย	 

จะได้รับชัยชนะจากคะแนนเสียงของประชาชน	แต่ก็ถูก

คณะกรรมการเลือกตั้งตัดสินให้การเลือกตั้งเป็นโมฆะ	

นายอำนวยมาประสบความสำเร็จและได้ดำรงตำแหน่ง

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดในการเลือกตั้ง	ปี	2550	

เมื่อนายอำนวยมีบทบาททางการเมืองในระดับ

จังหวัดแล้ว	นายอำนวยได้ผลักดันให้สมาชิกในกลุ่ม	 

โดยเฉพาะที่เป็นเครือญาติเข้าสู่ตำแหน่งทางการเมืองทั้ง

ในระดับประเทศและพื้นที	่อาทิ	นางสาวเรวดี	รัศมิทัต	

ซึ่งเป็นลูกสาวของนายอำนวย	ได้รับชัยชนะเป็นสมาชิก

สภาผูแ้ทนราษฎรในเขตอำเภอพระประแดงในการเลอืกตัง้	

ปี	2544	และ	2548	นอกจากนี้บุตรชายของนายอำนวย

ล้วนดำรงตำแหน่งทางการเมืองในพื้นที่แทบทั้งสิ้น	ไม่ว่า

จะเป็นนายสมปอง	รัศมิทัต	ที่ดำรงตำแหน่งกำนันตำบล

บางยอ	และนายสำเนาว	์รัศมิทัต	อดีตนายกองค์การ

บริหารส่วนตำบลบางน้ำผึ้ ง	ความอาวุ โสในระบบ	 

เครือญาติ รวมถึ งบารมี ในทางการ เมืองยั งทำให้	 

นายอำนวยเป็นศูนย์กลางกลุ่มรวมพลังสมุทรปราการ	

และอาจส่งผ่านเครือข่ายไปสู่นางสาวเรวดี	รัศมิทัต		 

ผู้ เป็นบุตรสาวที่แม้ไม่ได้ดำรงตำแหน่งสมาชิกสภา	 

ผู้แทนราษฎรแล้ว	แต่ยังคงทำงานทางการเมืองร่วมกับ

พรรคภูมิใจไทยในตำแหน่งสมาชิกพรรคและที่ปรึกษา

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข	(อดีตนายกองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการท่านหนึ่ง,	สัมภาษณ์,	

2564,	12	เมษายน)	

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบภูมิหลังของทั้ง	2	ตระกูล

การเมืองจะพบประเด็นที่เกี่ยวข้องกับตัวแสดงที่เข้ามา

เป็นศูนย์กลางอำนาจของกลุ่มการเมืองในพื้นที่ ได	้ 

อย่างน้อย	3	ประเด็นกล่าวคือ	ประเด็นแรก	การสร้าง

ฐานอำนาจเพื่อเป็นศูนย์กลางของกลุ่ม	กลุ่มอัศวเหม

สร้ างฐานอำนาจเพื่ อ เข้ าสู่ การเมืองจากการไปมี	 

ปฏิสัมพันธ์กับการเมืองในระดับจังหวัดและระดับชาติ

ผ่านการเข้าไปมีปฏิสัมพันธ์และสร้างความใกล้ชิดกับ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	ข้าราชการระดับสูงในจังหวัด	

และเครือข่ายนักธุรกิจของจังหวัด	ในขณะที่กลุ่มรัศมิทัต

เริ่มสร้างฐานทางการเมืองจากพื้นที่ระดับตำบล	และ

สร้างปฏิสัมพันธ์กับผู้นำชุมชนในระดับพื้นที่	

ประเด็นที่สอง	การขยายฐานอำนาจและเครือข่าย

ทางการเมือง	กลุ่มอัศวเหมมีความพยายามผนวกรวม

เครือข่ายย่อยๆ	ในระดับพื้นที่เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของ
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จักรกลเศรษฐกิจการเมืองร่วมสมัยในการเมืองท้องถิ่นไทย 

กลุ่ม	และสร้างจักรกลทางการเมืองของกลุ่มในนาม

สมุทรปราการก้าวหน้า	เพื่อขยายฐานอำนาจและ	 

เครอืขา่ยทางการเมอืงใหค้รอบคลมุทัง้จงัหวดั	ยิง่ไปกวา่นัน้	

กลุ่มอัศวเหมใช้ทั้งระบบเครือญาติและการคัดสรร

คนนอกที่มีบทบาทสำคัญในพื้นที่ เข้ามาเป็นสมาชิก	 

ในเครือข่าย	สำหรับกลุ่มรัศมิทัต	การสร้างเครือข่าย

ทางการเมืองมักจำกัดอยู่ในเขตพื้นที่ย่อยระดับตำบล

หรืออำเภอ	อาทิ	ตำบลบางน้ำผึ้ง	อำเภอพระประแดง	

เป็นสำคัญ	อีกทั้งกลุ่มรัศมิทัตวางเครือข่ายทางการเมือง

โดยอิงกับระบบเครือญาติเป็นสำคัญกล่าวคือ	ผลักดันให้

คนในครอบครัวเข้าไปอยู่ ในตำแหน่งทางการเมือง	 

ที่สำคัญต่อการค้ำจุนเครือข่ายทางการเมืองของกลุ่ม		

ประเด็นที่ สาม	การสืบทอดและส่ งต่อสถานะ

ศูนย์กลางของกลุ่มการเมือง	กลุ่มอัศวเหมได้ผ่าน	 

การผลัดเปลี่ยนผู้นำกลุ่มจากรุ่นหนึ่งมาสู่อีกรุ่นหนึ่งอย่าง

ราบรื่นและไม่ปรากฏให้เห็นความแตกแยกของเครือข่าย

อย่างเด่นชัด	จึงทำให้กลุ่มอิทธิพลและเครือข่ายย่อยๆ		 

ในพื้ นที่ มอง เห็นทิศทางและสามารถคาดการณ์	 

การดำเนินการทางการเมืองได้ชัด	เป็นเหตุให้เครือข่าย

ย่อยๆ	ในพื้นที่จึงทยอยเข้ามาสังกัดในกลุ่มอัศวเหม		 

ในทางกลับกัน	กลุ่มรัศมิทัตยังไม่เกิดการเปลี่ยนผู้นำกลุ่ม

อย่างชัดเจน	อีกทั้งทายาทที่จะขึ้นมาเป็นผู้นำกลุ่มก็ไม่มี

ตำแหน่งที่ เป็นทางการในพื้นที	่จึงทำให้ทิศทางและ	 

การคาดการณ์กิจกรรมทางการเมืองของกลุ่มมีความ

ผันผวนสูง	จึงทำให้ เครือข่ายและอิทธิพลของกลุ่ม	 

รัศมิทัตถดถอยลงไป		

จากการอธิบายภูมิหลังของสองกลุ่มการเมืองหลัก	 

ที่ต่อสู้กันในสนามการเลือกตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัด

สมุทรปราการ	คงทำให้เห็นได้ว่า	การแข่งขันกันทาง	 

การเมืองไม่ใช่เพียงดำเนินไปในลักษณะหัวหน้าของ	 

กลุ่มต่อสู้กัน	หรือแข่งขันกันด้วยปริมาณเงินที่ฝ่ายใด	 

จะให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้มากกว่ากัน	ปัจจัยชี้ขาดชัยชนะ

ของการเลือกตั้งในระดับองค์การบริหารส่วนจังหวัดยังมี

มากกว่าศูนย์กลางของกลุ่มและปริมาณเงินกล่าวคือ	

“ปัจจัยการสร้างเครือข่ายสมาชิกในจักรกลเศรษฐกิจ

การเมือง”	ถือได้ว่าเป็นหัวใจสำคัญที่จะช่วยดำรงรักษา

ให้จักรกลการเมืองอยู่ได้อย่างต่อเนื่อง	

3. เครือข่ายสมาชิกในจักรกลเศรษฐกิจการเมือง 

การคัดสรรหัวคะแนนให้เข้ามาเป็นสมาชิกของ	 

จักรกลการเมือง	ช่วยขับเคลื่อนจักรกลเศรษฐกิจ

การเมืองของแต่ละฝ่ายให้ทำงานทั้งในช่วงเลือกตั้งและ

หลังเลือกตั้ ง	รวมถึงสามารถดำรงรักษาให้จักรกล

เศรษฐกิจการเมืองอยู่ได้อย่างต่อเนื่องจากผลประโยชน์

ทางเศรษฐกิจและอำนาจที่แลกเปลี่ยนกันระหว่าง

สมาชิกในจักรกล	ข้อมูลจากการศึกษา	2	กลุ่มการเมือง

ในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการพบว่า	สมาชิกในจักรกล

เศรษฐกิจการเมืองประกอบด้วย	กลุ่มนักการเมืองใน	 

ท้องถิ่น	อาทิ	สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด		 

ผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 

ในระดับ เทศบาลและองค์การบริหารส่ วนตำบล		 

กลุ่มข้าราชการประจำในพื้นที่	กลุ่มนักธุรกิจ	กลุ่ม	 

นักการเมืองระดับชาติ	รวมถึงกลุ่มผู้นำชุมชนที่เป็น

ทางการและไม่เป็นทางการ	อาทิ	กำนัน	ผู้ใหญ่บ้าน	

อาสาสมัครสาธารณสุข	ประธานชมรมหรือประธานกลุ่ม

ทางสังคม	บทบาทของสมาชิกในจักรกลการเมืองล้วนมี

ตำแหน่งที่เป็นทางการ	กล่าวอย่างง่ายๆ	ได้ว่า	สมาชิกใน

จักรกลเศรษฐกิจการเมืองล้วนมีอาชีพเป็นของตัวเอง	

ไม่ใช่เพียงผู้รอคอยรับผลประโยชน์ในห้วงวันเลือกตั้ง

เท่านั้น	แต่มีตำแหน่งการงานที่จักรกลเศรษฐกิจการเมือง

สามารถเข้าไปค้ำจุนและตอบแทนผลประโยชน์ให้ได้เมื่อ

จักรกลเศรษฐกิจการเมืองสามารถทำงานจนประสบ

ความสำเร็จสามารถสร้างชัยชนะในแก่สมาชิกของกลุ่ม

การเมืองที่จักรกลเศรษฐกิจการเมืองนั้นทำงานให้	อีกทั้ง

หัวคะแนนก็มีลักษณะที่ลื่นไหลสามารถเปลี่ยนจาก	 

การเป็นสมาชิกในจักรกลเศรษฐกิจการเมืองของฝ่ายหนึ่ง

ไปเป็นสมาชิกในจักรกลเศรษฐกิจการเมืองของอีกฝ่าย	 
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ได้เสมอ	เมื่อทิศทางการทำงานของจักรกลเศรษฐกิจ

การเมืองเก่าเริ่มอ่อนแอ	ไร้ทิศทาง	และไร้ศูนย์กลางที่มี

บารมีมากพอจะผนึกความร่วมมือระหว่างสมาชิกในจักร

กลเศรษฐกิจการเมือง	ทั้ งนี้อาจจัดวางโครงสร้าง	 

เครือข่ายสมาชิกของจักรกลเศรษฐกิจการเมืองได้ตาม

แผนภาพ	1.1		

แผนภาพ 1.1: โครงสร้างเครือข่ายสมาชิกของจักรกลเศรษฐกิจการเมือง      

ที่มา: รวบรวมและประมวลโดยผู้เขียน		

ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาและนายกองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดสมุทรปราการป	ี2563	นักการเมืองท้องถิ่น

และเครือข่ายนักการเมืองท้องถิ่นมีบทบาทสำคัญ	 

ในฐานะกลไกการระดมคะแนนเสียงให้แก่ผู้สมัครรับ

เลือกตั้งทั้งในระดับตัวสมาชิกสภาและนายกองค์การ

บริหารส่วนจังหวัด	โดยนักการเมืองและเครือข่าย

ทางการเมืองซึ่งทำหน้าที่เป็นกลไกระดมคะแนนเสียง	 

ให้แก่ผู้ สมัครประกอบไปด้ วย	ผู้ ใหญ่บ้ าน	กำนัน		 

ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	และสมาชิกสภา

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	ข้อมูลจากการศึกษาทำให้ได้

ข้อสรุปว่านักการเมืองท้องถิ่นและเครือข่ายมักทำหน้าที่

เป็น	“สมาชิกในจักรกลเศรษฐกิจการเมือง”	ที่ไม่เพียง

คอยสนับสนุนตัวผู้สมัครรับเลือกตั้งแต่ยังช่วยค้ำจุน	 

กลุ่มการเมืองของฝ่ายตนด้วย	โดยมีบทบาทสำคัญอย่าง

น้อยสามด้าน	กล่าวคือ	

ด้ า น แร ก	 บ ทบ า ท ด้ า น ก า ร ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ์		 

นักการเมืองท้องถิ่นและเครือข่ายจะทำหน้าที่คอย

ประชาสัมพันธ์และแนะนำผู้สมัครให้แก่คนในพื้นที่		 

รวมถึงเมื่อผู้สมัครต้องการลงพื้นที่พบปะประชาชน	 

ในเขตที่นักการเมืองท้องถิ่นดูแล	นักการเมืองคนนั้น	 

ก็จะเป็นผู้วางแผนและนำทางการลงพื้นที่	ตลอดจน	 

การเข้าร่วมกิจกรรมทางสังคมในพื้นที่	

ด้านที่สอง	บทบาทด้านการส่งผ่านทรัพยากรจาก	 

ผู้สมัครรับเลือกตั้งไปยังผู้มีสิทธิเลือกตั้ง	นักการเมือง	 

ท้องถิ่นและเครือข่ายมักช่วยเหลือผู้สมัครรับเลือกตั้งใน
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จักรกลเศรษฐกิจการเมืองร่วมสมัยในการเมืองท้องถิ่นไทย 

การกระจายทรัพยากรทั้งในรูปของเงินและการช่วยเหลือ

ผ่านสิ่งของและนโยบายการพัฒนา	การติดต่อเข้าถึง	 

ตัวผู้สมัคร	รวมถึงเป็นตัวกลางเพื่อหาข้อตกลงด้าน	 

การพัฒนาพื้นที่ซึ่งประชาชนเรียกร้องและผู้สมัครรับ

เลือกตั้งมีศักยภาพที่จะตอบสนองได้	

ด้านที่สาม	บทบาทด้านการติดตามสถานการณ์	 

การหาเสียง	คะแนนนิยม	และการเลือกตั้ง	นักการเมือง

ท้องถิ่นและเครือข่ายจะคอยติดตามกระแสของตัว	 

ผู้สมัครรับเลือกตั้งในพื้นที	่เพื่อจะนำข้อมูลดังกล่าว	 

ไปวางแนวทางการหาเสียง	บทบาทด้านการติดตาม

สถานการณ์จะยิ่งมีความสำคัญมากขึ้นในวันเลือกตั้งและ

การนับคะแนนเสียง	ด้วยเหตุว่านักการเมืองท้องถิ่น

สามารถส่งคนในเครือข่ายให้เข้าไปสังเกตการณ์หน้า

หน่วยเลือกตั้งเพื่อช่วยประเมินการมาใช้สิทธิเลือกตั้งของ

ฐานคะแนนเสียงฝ่ายตน	หากฐานคะแนนเสียงฝ่าย

ตนเองมาใช้สิทธิน้อย	นักการเมืองท้องถิ่นเหล่านี้จะส่ง

คนในเครือข่ายให้ไปเชิญชวนหรือกระตุ้นให้ฐานเสียง	 

ฝ่ายตนเองออกมาใช้สิทธิเลือกตั้ง	การติดตามตรวจสอบ

การนับคะแนนหลังจากปิดหีบเลือกตั้งเป็นอีกบทบาท

สำคัญของนักการเมืองท้องถิ่นและเครือข่าย	โดย	 

นักการเมืองท้องถิ่นและเครือข่ายจะคอยไปสังเกตการณ์

การนับคะแนนในเขตเลือกตั้งซึ่งอยู่ในพื้นที่ของตนเอง	

และช่วยรายงานผลคะแนนกลับไปที่ตัวผู้สมัคร	รวมถึง

คอยเก็บข้อมูลที่สุ่มเสี่ยงต่อการทุจริต	อาทิ	การนับ

คะแนนผิด	หรือการใช้ดุลยพินิจของกรรมการใน	 

หน่วยเลือกตั้งที่อาจผิดพลาด	ข้อมูลเหล่านี้อาจนำไปสู่

การฟ้องร้องฝ่ายตรงข้ามหากฝ่ายตนเองพ่ายแพ้	หรือ

เป็นประโยชน์ในการแก้ต่างให้กับตัวผู้สมัครรับเลือกตั้ง

หากมีการร้องเรียน	

อย่างไรก็ตามควรตั้งคำถามต่อไปอีกว่า	เมื่อสมาชิก	 

ในจักรกลเศรษฐกิจการเมืองมีความลื่นไหล	และสามารถ

เปลี่ยนย้ายเข้าไปเป็นสมาชิกในจักรกลเศรษฐกิจ

การเมืองอื่นได้อยู่ เสมอดังที่กล่าวในข้างต้นแล้วนั้น		 

จักรกลเศรษฐกิจการเมืองมีวิธีการอย่างไรที่จะผนึกให้

สมาชิกสังกัดอยู่ในกลุ่มของตนต่อไป	รวมถึงสามารถ

ขยายเครือข่ายสมาชิกเพื่อประกอบสร้างจักรกล

เศรษฐกิจการเมืองให้มีขนาดใหญ่ขึ้นและสามารถควบคุม

พื้นที่ได้อย่างกว้างขวาง	ข้อมูลชี้ให้เห็นว่าเครือข่ายของ

จักรกลเศรษฐกิจการเมืองที่ครองอำนาจอยู่ เดิมใช	้ 

การจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนองค์กรปกครอง

ส่ วนท้ อ งถิ่ น เป็ นกล ไก เพื่ อกำกั บและต่ อ รอง ให้	 

นักการเมืองท้องถิ่นเข้ามาเป็นสมาชิกในจักรกลเศรษฐกิจ

การเมืองฝ่ายตนเอง	องค์การบริหารส่วนจั งหวัด

สมุทรปราการมีงบประมาณราว	3,000	ล้านบาทต่อปี	

ด้วยงบประมาณด้านการลงทุนที่มีจำนวน	1	ใน	3	ของ

งบประมาณทั้ งหมด	 (อดีตนายกองค์การบริหาร	 

ส่วนจังหวัดสมุทรปราการท่านหนึ่ง,	สัมภาษณ์,	2564,	

12	เมษายน)	ทำให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถ

สร้างอิทธิพลเหนือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับล่าง

ได้ผ่านการจัดสรรงบลงทุนเพื่อสนับสนุนโครงการต่างๆ	

ของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำบล	

กระบวนการผันงบประมาณขององค์การบริหาร	 

ส่วนจังหวัดไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับล่าง

เริ่มต้นจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับล่าง	 

ทำคำขอรับการสนับสนุนงบประมาณขององค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด	และส่งคำขอนั้นมายังผู้ว่าราชการจังหวัด	

เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาแล้วจะส่งคำขอนั้นไปยัง

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด	เพื่อให้นายกองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดนำคำขอรับการสนับสนุนงบประมาณ

เข้าไปพิจารณาในสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด		 

ในขั้นตอนการพิจารณานั้น	ฝ่ายบริหารและสมาชิก	 

สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะพิจารณาคำขอ	 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกัน	และจะกำหนด	 

ความสำคัญก่อนหลังว่าโครงการจากองค์กรปกครอง	 

ส่วนท้องถิ่นใดควรได้รับการสนับสนุนเป็นกลุ่มแรกๆ	

รวมถึงกำหนดจำนวนงบประมาณที่จะให้การสนับสนุน	

ด้วยเงื่อนไขการพึ่งพิงงบสนับสนุนจากองค์การบริหาร
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ส่วนจังหวัดทำให้นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับ

ล่างกลายเป็นกลไกที่ช่วยระดมคะแนนเสียงให้แก่ผู้สมัคร

รับเลือกตั้ งที่ เคยอยู่ ในอำนาจมาก่อน	เพราะหาก	 

ไม่สนับสนุนก็จะกระทบต่องบประมาณที่ เคยได้รับ	 

การสนับสนุนจากองค์การบริหารส่วนจังหวัด	(อดีต	 

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการท่านหนึ่ง,	

สัมภาษณ์,	2564,	12	เมษายน)	

อย่างไรก็ด	ีนักการเมืองท้องถิ่นและเครือข่าย	 

บางพื้นที่ก็ไม่ได้สยบยอมต่ออิทธิพลทางงบประมาณ	 

ที่ดูแลโดยจักรกลเศรษฐกิจการเมืองที่ครองอำนาจอยู่	

นักการเมืองท้องถิ่นที่สามารถท้าทายกับอำนาจของ	 

จักรกลเศรษฐกิจการเมืองที่ครองอำนาจอยู่ได้มักมี

ลักษณะร่วมกันคือ	ดำรงตำแหน่งในองค์กรปกครอง	 

ส่วนท้องถิ่นที่มีงบประมาณเพียงพอที่จะไม่ต้องพึ่งพิง	 

งบสนับสนุนจากองค์การบริหารส่วนจังหวัด	โดยองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น เหล่ านี้ มักตั้ งอยู่ ในพื้นที่ เขต

อุตสาหกรรม	พื้นที่แหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียง	และ	 

พื้นที่ซึ่งเป็นที่ตั้งของโครงสร้างการคมนาคมขนาดใหญ	่	 

(สนามบิน)	อาทิ	เทศบาลตำบลบางป	ูเทศบาลเมือง	 

ลัดหลวง	องค์การบริหารส่วนตำบลบางน้ำผึ้ง	หรือ

องค์การบริหารส่วนตำบลหนองปรือ	เป็นต้น	(อดีต	 

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการท่านหนึ่ง,	

สัมภาษณ์,	2564,	12	เมษายน)	

การทำงานของจักรกลเศรษฐกิจการเมือง 

เนื้อหาในส่วนนี้มุ่งตอบคำถามว่า	จักรกลเศรษฐกิจ

การเมืองทำงานหรือปฏิบัติการอย่างไรในการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด

สมุทรปราการ	ปี	2563	ข้อค้นพบชี้ให้เห็นว่า	จักรกล

เศรษฐกิจการเมืองทำงานใน	3	ด้านหลักคือ	การทำงาน

แบบเปิดเผย	ปิดลับ	และการกำกับดูแลงบประมาณและ

โครงการด้านการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด		

1. การทำงานของจักรกลเศรษฐกิจการเมืองแบบ

เปิดเผย  

การทำงานของจักรกลเศรษฐกิจการเมืองในด้านนี้	 

มักเป็นกิจกรรมที่เปิดเผยและไม่สุ่มเสี่ยงต่อการละเมิด

กฎหมายจนเป็นเหตุให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งถูกร้องเรียน	 

ได้ภายหลัง	ตัวอย่างการทำงานของจักรกลเศรษฐกิจ

การ เมืองแบบเปิด เผยคือ	การช่ วย เหลือผู้ สมัคร	 

รับเลือกตั้งในฐานะผู้จัดการการลงพื้นที่พบปะประชาชน	

ก า รล งพื้ นที่ ข อ งทั้ ง	 2	 กลุ่ ม ก า ร เ มื อ งมี ลั กษณะ	 

ที่สอดคล้องคือ	การลงพื้นที่แบบเป็นกลุ่มก้อน	ซึ่งมีทั้ง

ตัวผู้สมัครรับเลือกตั้ง	และสมาชิกของจักรกลเศรษฐกิจ

การเมือง	ซึ่งเป็นผู้คุ้นเคยกับพื้นที่ค่อยทำหน้าที่เป็น	 

ผู้จัดการการลงพื้นที่	ไม่ว่าจะเป็นการเลือกย่านสำหรับ

การลงพื้นที	่การเดินเคียงข้างกับผู้สมัครเพื่อแนะผู้คน	 

ที่ผู้สมัครต้องพบปะ	รวมถึงทำหน้าที่เป็นผู้รับฟังปัญหา

และเป็นนายหน้าผู้นำคำร้องขอของประชาชนมา	 

นำเสนอต่อตัวผู้สมัครรับเลือกตั้ง	ไม่เพียงแต่การทำงาน

แบบเปิดเผย	จักรกลเศรษฐกิจการเมืองยังทำหน้า	 

แบบลับ	ซึ่งไม่ได้แสดงให้เห็นอย่างชัดเจน		

2.  การทำงานของจักรกลเศรษฐกิจการเมืองแบบลับ 

การทำงานของจักรกลเศรษฐกิจการเมืองแบบปิดลับ

มักเกี่ยวพันโดยตรงกับการทำงานของหัวคะแนน	โดย	 

หัวคะแนนอาจจำแนกได้เป็นสองกลุ่มหลักคือ	หัวคะแนน

ที่อยู่ในโครงสร้างอำนาจที่เป็นทางการ	และหัวคะแนน	 

ที่อยู่นอกโครงสร้างอำนาจที่ เป็นทางการ	แต่ เมื่อ	 

หัวคะแนนต้องลงมือดำเนินการหาเสียงให้แก่ผู้สมัคร		 

หัวคะแนนทั้งสองกลุ่มจะประสานความร่วมมือและ

ทำงานร่วมกันในพื้นที	่หัวคะแนนประเภทแรกมักพบเห็น

ได้จากผู้มีตำแหน่งทางการเมืองในระดับพื้นที่	ไม่ว่าจะ

เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด	นายกและ

สมาชิกสภาเทศบาล	นายกและสมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนตำบล	กำนัน	ผู้ใหญ่	และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน	

สำหรับหัวคะแนนอีกกลุ่มหนึ่งมักไม่ใช่ผู้ดำรงตำแหน่ง
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จักรกลเศรษฐกิจการเมืองร่วมสมัยในการเมืองท้องถิ่นไทย 

ทางการเมืองในพื้นที่	แต่มีบารมีหรือเป็นหัวหน้ากลุ่ม	 

ของประชาชนจำนวนหนึ่งในพื้นที	่รวมถึงเป็นผู้ที่ได้รับ	 

ความไว้วางใจในบางระดับจากผู้คนในพื้นที	่หัวคะแนน

ในกลุ่มนี้ประกอบไปด้วย	ประธานกลุ่มสตรีแม่บ้าน	

ประธานและสมาชิกอาสาสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน		 

(อสม.)	ประธานชมรมผู้สูงอาย	ุประธานสมาคมกีฬา	

กลุ่มธุรกิจสีเทา	ข้าราชการที่เกษียณแล้ว	เครือญาติของ

ผูส้มคัร	และอาจรวมไปถงึคนทีเ่คยลงสมคัรรบัการเลอืกตัง้ 

ในตำแหน่ ง	 กำนั น	ผู้ ใ หญ่บ้ าน	สมาชิ ก เทศบาล		 

หรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล	แต่ไม่ชนะ	 

การเลือกตั้ง	คนเหล่านี้ถือว่าเป็นที่รู้จักของคนในพื้นที่

แล้วและมักจะถูกติดต่อให้เป็นหัวคะแนนได้	(ผู้ใหญ่บ้าน

หญิงท่านหนึ่ง,	สัมภาษณ์,	2564,	18	เมษายน;	ประธาน

ชมรมศิษย์ เก่าของมหาวิทยาลัยแห่งหนึ่ งในพื้นที่ ,	

สัมภาษณ์,	2564,	9	เมษายน)	

อย่างไรก็ดี	ข้อค้นพบจากการศึกษาเผยให้เห็นว่า		 

หัวคะแนนไม่ใช่เพียงแค	่“คนวิ่งเงิน”	ในแก่ผู้สมัครรับ

เลอืกตัง้	หรอืหวัคะแนนเปน็เพยีงลกูนอ้งของนกัการเมอืง	

ที่มีตำแหน่ง	เพราะเหตุว่าหัวคะแนนมีความเป็นสถาบัน

ที่ผนวกอยู่ในจักรกลเศรษฐกิจการเมือง	หัวคะแนน

ทำงานคนเดียวไม่ได้แต่มักประกอบกันเป็นเครือข่ายเพื่อ

ให้การทำงานของหัวคะแนนครอบคลุมและประสาน	 

ข้ามพื้นที่ได้	หัวคะแนนเหล่านี้ไม่ใช่เพียงแค่มารับเงิน	 

ในวัน เลือกตั้ งและไร้ตั วตนภายหลั งการเลือกตั้ ง		 

แต่หัวคะแนนเหล่านี้ต้องทำงานในพื้นที่ตลอดเวลาและ

สม่ำเสมอ	โดยหัวคะแนนที่มีตำแหน่งทางการเมืองอย่าง

เป็นทางการ	อาทิ	ผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น	กำนัน	ผู้ใหญ่บ้าน	ประธานชุมชน	

หรือประธานสมาคมหรือชมรมในพื้นที	่ล้วนต้องทำงาน

ตามหน้าที่และภารความรับผิดชอบตามตำแหน่ง		 

ในขณะที่กลุ่มหัวคะแนนผู้ไม่มีตำแหน่งหน้าที่อย่างเป็น

ทางการอาทิ	เจ้าของธุรกิจสีเทา	และผู้อาวุโสในชุมชน	

เป็นต้น	ก็ล้วนต้องทำหน้าที่ในกิจกรรมทางเศรษฐกิจและ

สังคมเพื่อสร้างอำนาจบารมีที่สามารถชักจูงและกำกับ

ผู้คนจำนวนหนึ่งได	้การทำงานของหัวคะแนนเหล่านี	้ 

ไม่ ได้ทำงานอย่างไร้ทิศทาง	หากแต่ผนวกรวมกัน	 

เป็นองค์กรที่คอยทำงานทั้งในช่วงการเลือกตั้งและ	 

หลังการเลือกตั้ง	ไม่ว่าจะเป็นการสร้างระบบอุปถัมภ	์ 

ผ่านงบประมาณ	โครงการ	และการจัดสวัสดิการต่างๆ	

ให้แก่คนในพื้นที่	การขยายเครือข่ายของหัวคะแนนโดย

คัดเลือกผู้มีทักษะในการเป็นหัวคะแนนให้เข้ามาอยู่ใน

เครือข่ายเพิ่มมากขึ้น	นอกจากนี้เครือข่ายหัวคะแนน	 

ยังต้องทำหน้าที่ด้านการข่าวเพื่อเก็บข้อมูลและตรวจตรา

ความต้องการ	ขอร้องเรียน	หรือความเปลี่ยนแปลงของ

คะแนนนิยมต่อจักรกลเศรษฐกิจการเมืองในพื้นที่		

การทำงานของเครือข่ายหัวคะแนนในจักรกล

เศรษฐกิจการเมืองหนึ่งๆ	ยอมได้ผลตอบแทนทั้งในทาง

เศรษฐกิจและการเมือง	เครือข่ายหัวคะแนนในจักรกล

เศรษฐกิ จการ เมื อ งหนึ่ ง ๆ	 สามารถแลก เปลี่ ยน	 

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจได้ผ่านส่วนแบ่งและส่วนเกิน	 

ที่เกิดจากโครงการภาครัฐที่ดำเนินการโดยสมาชิกใน	 

จักรกลการเมืองที่มีตำแหน่งอย่างเป็นทางการ	อาทิ		 

ผู้ บ ริ ห า ร อ ง ค์ ก ร ปกค รอ ง ส่ ว นท้ อ ง ถิ่ น	 ส ำห รั บ	 

ผลตอบแทนในทางการเมือง	หัวคะแนนที่เป็นสมาชิก	 

ในจักรกลเศรษฐกิจการเมืองหนึ่งๆ	ย่อมมีโอกาสที่จะ

เข้าไปดำรงตำแหน่งในโครงสร้างที่เป็นทางการผ่าน	 

การเลือกตั้ งหรือการแต่งตั้ ง	 โดยจักรกลเศรษฐกิจ

การเมืองอาจตัดสินใจเลือกให้สมาชิกเป็นตัวแทนของ

กลุ่มเพื่อลงสมัครรับเลือกตั้งในตำแหน่งที่ว่างลง	เมื่อทาง

กลุ่มได้ชัยชนะสมาชิกคนอื่นๆ	ในจักรกลการเมือง	 

ก็มีโอกาสที่จะได้รับการแต่งตั้งให้เข้าไปมีตำแหน่งใน

โครงสร้างที่ เป็นทางการ	อาทิ	รองนายกเทศมนตรี		 

รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบล	ที่ปรึกษา	หรือ	 

ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน	เป็นต้น			

อย่างไรก็ดี	พฤติกรรมการหาเสียงแบบปิดลับไม่ได้	 

มีเพียงแต่ปฏิบัติการของหัวคะแนนเท่านั้น	แต่ยังม	ี 

การหาเสียงผ่านโครงการและงบประมาณขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัด	ซึ่งจะนำเสนอในส่วนต่อไป	
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3.  การทำงานของจักรกลเศรษฐกิจการเมืองผ่าน  

การกำกบัดแูลงบประมาณและโครงการดา้นการพฒันา 

ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  

จักรกลเศรษฐกิจการเมืองทำหน้าที่บริหารจัดการ

โครงการใน	2	ประเภทคือ	โครงการเกี่ยวกับการพัฒนา

ด้านสวัสดิการให้แก่ผู้คนในพื้นที	่และโครงการด้าน	 

การพัฒนาพื้นที่ซึ่งให้การสนับสนุนแก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นระดับล่าง	โครงการประเภทแรกมักเกี่ยวข้อง

กับการจัดกิจกรรมเพื่อดูแลผู้คนในพื้นที่	หรือเน้น	 

การดูแลสมาชิกในจักรกลเศรษฐกิจการเมือง	รวมถึง	 

ฐานเสียงผู้สนับสนุนจักรกลเศรษฐกิจการเมือง	เนื้อหา

ของโครงการประเภทนี้มักเป็นกิจกรรมการไปทัศนศึกษา	

การดูงาน	การจัดเลี้ยง	หรือการอบรมนอกพื้นที่ทั้งใน

และต่างประเทศ	ทั้งนี้ทางองค์การบริหารส่วนจังหวัด	 

จะคัดสรรคนหรือตัวแทนในพื้นที่ไปเข้าร่วมกิจกรรม	 

เหล่านั้นโดยไม่มีค่าใช้จ่ายใด	ๆ	โครงการด้านการพัฒนา

สวัสดิการเช่นนี้ถูกผลักดันในระดับพื้นที่ด้วยเช่นกัน		 

แต่จะเป็นการเข้าไปปลูกสร้างสิ่งปลูกสร้าง	สร้างอาคาร	

สร้างอุปกรณ์หรือเครื่องมือที่ทำให้ผู้คนในพื้นที่มีคุณภาพ

ชีวิตที่ดีขึ้น	เช่น	การสร้างโรงเรือนเพาะเห็ด	การสร้าง

ศูนย์ฝึกอาชีพ	การสร้างตลาด	หรือการสร้างจุดท่องเที่ยว	

เป็นต้น	

โครงการประเภทที่สองเกี่ยวข้องกับการจัดสรร	 

งบประมาณขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเพื่ออุดหนุน

โครงการดา้นการพฒันาใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่	

ระดับล่าง	อาจยกตัวอย่างเพื่อขยายความข้างต้นได้ว่า	

เทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นผู้ดูแล

โครงสร้ า งพื้ นฐานในพื้ นที่ รั บผิ ดชอบ	อาทิ	ถนน		 

ศูนย์เด็กเล็ก	โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล	วัด	หรือ

โรงเรียน	แต่งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ร ะดั บ ล่ า ง มี ไ ม่ เ พี ย งพอ	 และจ ำ เ ป็ น ต้ อ ง ขอ รั บ	 

การสนับสนุนงบประมาณจากองค์การบริหารส่วนจังหวัด

เสมอ	ความผูกพันกันทางงบประมาณเช่นนี้เองทำให้	 

จักรกลเศรษฐกิจการเมืองที่ครองอำนาจอยู่เดิม	สามารถ

ต่อรองกับบรรดาผู้บริหารในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ระดับล่าง	ทั้งในแง่การร้องขอให้ช่วยหาเสียงและระดม

คะแนนเสียงให้แก่ฝ่ายตนเอง	เพราะหากผู้บริหาร	 

ท้องถิ่นเหล่านั้นไม่ยอมช่วยหาเสียงและระดมคะแนน

เสียงให้แก่ผู้สมัครของจักรกลเศรษฐกิจการเมือง		 

ก็จะต้องเผชิญกับการตัดลดงบประมาณหรือปฏิเสธ	 

การให้งบประมาณสนับสนุนหากจักรกลเศรษฐกิจ

การเมืองนั้นสามารถเข้าสู่อำนาจได้อีกครั้ ง	(อดีต	 

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดท่านหนึ่ง,	สัมภาษณ์,	

2564,	12	เมษายน)		

อย่างไรก็ดี	การจัดสรรงบประมาณขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัดเพื่อสนับสนุนโครงการต่าง	ๆ	ของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับล่างไม่ได้มี เพียง	 

ข้อผูกมัดเรื่องการหาเสียงในช่วงเลือกตั้งเท่านั้น	แต่ยัง	 

ผูกโยงกับเครือข่ายทางธุรกิจของจักรกลเศรษฐกิจ

การเมืองอีกด้วยกล่าวคือ	เมื่อเทศบาลหรือองค์การ

บริหารส่วนตำบลใดรับงบประมาณสนับสนุนจาก

องค์การบริหารส่วนจังหวัด	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เหล่านั้นต้องใช้บริการของบริษัทที่อยู่ในเครือข่ายของ

จักรกลเศรษฐกิจการเมืองเพื่อดำเนินงานก่อสร้าง	จัดซื้อ

จัดจ้าง	หรือจ้างเหมาบริการในกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับ

โครงการ	(นักธุรกิจรายใหญ่ในพื้นที่,	สัมภาษณ์,	2564,	

19	เมษายน)		

ในที่นี้จะขอยกกรณีตัวอย่างการจัดการงบประมาณ

เพื่อบูรณะวัดแห่งหนึ่ ง ในพื้นที	่จากการสัมภาษณ	์ 

นักธุรกิจรายใหญ่ในพื้นที่ระบุว่า	โดยเทศบาลแห่งหนึ่ง	 

ได้ทำเรื่องขอรับงบประมาณอุดหนุนเพื่อบูรณะวัด	 

ในพื้นที่มายังองค์การบริหารส่วนจังหวัด	หลังจากนั้น

คำขอรับการสนับสนุนงบประมาณดังกล่าวจะถูกนำ

เข้าไปในที่ประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มีฝ่าย

บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด

พิจารณาการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนร่วมกัน	เมื่อได้
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จักรกลเศรษฐกิจการเมืองร่วมสมัยในการเมืองท้องถิ่นไทย 

รับการสนับสนุนงบประมาณแล้ว	สมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดซึ่งดูแลพื้นที่ซึ่งวัดแห่งนั้นตั้งอยู่ต้องหา

ทางจัดส่ง	“ปัจจัย”	ที่ดึงออกมาจากงบประมาณที่ทาง

องค์การบริหารส่วนจังหวัดอนุมัติ	“คืน”	กลับเข้าสู่	

“ศนูยก์ลางจกัรกลเศรษฐกจิในระดบัจงัหวดั”	ราวรอ้ยละ	

50	ด้วยวิธีใดๆก็ได	้นอกจากนี้ตัวสมาชิกเครือข่ายใน

ระดบัทอ้งถิน่	(เทศบาล)	จะแบง่	“ปจัจยั”	จากงบประมาณ	

ดั งกล่ าว เอาไว้ที่ ตนเองราวร้อยละ	10	ทั้ งหมดนี้	 

จะกระทำผ่านการรับเหมา	ซึ่งผู้รับเหมาก็เป็นส่วนหนึ่ง

ของจักรกลเศรษฐกิจการเมืองนั้ น	ทำให้สุดท้ าย	 

งบประมาณที่สามารถนำเอาไปพัฒนาวัดนั้นมีงบที่ใช้ได้

จริงเพียงร้อยละ	40	ของงบประมาณที่ถูกจัดสรรมา	 

ตั้งแต่แรก		

หากพิจารณาในรายละเอียดของงบประมาณปี	2564	

จะพบว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการกำกับ

งบประมาณด้านบริการชุมชนและสังคม	ด้านเศรษฐกิจ	

และด้านการดำเนินงานอื่นมากกว่าองค์กรปกครอง	 

ส่วนท้องถิ่นระดับล่างอยู่ตั้งแต่	3-13	เท่า	โดยคณะผู้วิจัย

เลือกเปรียบเทียบงบประมาณด้านชุมชนและสังคม		 

ดา้นเศรษฐกจิ	และการดำเนนิการอืน่ๆ	เพราะงบประมาณ 

ในสามหมวดนี้สามารถนำไปจัดสรรเป็นโครงการต่างๆ		 

ที่จะเข้าไปมีปฏิสัมพันธ์กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ระดับล่างและผู้คนในท้องถิ่นเหล่านั้นได้	ทั้งนี้คณะผู้วิจัย

เลือกที่จะไม่นำงบด้านบริหารทั่วไปมาวิเคราะห	์เพราะ

เหตุว่างบหมวดดังกล่าวมักถูกใช้สอยเป็นเงินเดือนของ

บุคลากร	ค่าวัสดุอุปกรณ์ในสำนักงาน	หรืองบสนับสนุน

การดำเนนิงานในสำนกังานขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่	 

จากการเปรียบเทียบงบประมาณใน	3	หมวดข้างต้น

ระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการกับ

องค์กรท้องถิ่นในระดับต่างๆ	สะท้อนให้เห็นว่า	องค์การ

บริหารส่ วนจั งหวั ดสมุทรปราการมี งบประมาณ	

1,974,904,820	บาท	เมื่อเปรียบเทียบกับเทศบาลนคร

สมุทรปราการที่มีงบประมาณอยู่	585,659,400	บาท	

องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัสมทุรปราการกำกบังบประมาณ 

มากกว่าเทศบาลนครจำนวน	1,389,245,420	บาท	หรือ

ราว	3.37	เท่า	หากนำงบประมาณขององค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดสมุทรปราการมาเปรียบเทียบกับเทศบาล

เมืองจำนวน	5	แห่ง	(เทศบาลเมืองปากน้ำสมุทรปราการ	

เทศบาลเมืองแพรกษาใหม	่เทศบาลเมืองบางแก้ว	

เทศบาลเมืองลัดหลวง	และเทศบาลเมืองปู่เจ้าสมิงพราย)	

จะพบว่าเทศบาลเมืองเหล่านี้มีงบประมาณเฉลี่ยอยู่ที่	

367,898,062	บาท	โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัด

สมุทรปราการมีอำนาจในการดูแลงบประมาณมากกว่า

เทศบาลเหล่านี้ถึง	1,607,006,755	บาท	หรือมากกว่า	

5.36	เท่า	เมื่อเปรียบเทียบจำนวนงบประมาณของ

องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดักบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

ระดับล่างที่ดูแลพื้นที่เมืองแล้วก็ควรที่จะเปรียบเทียบกับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ดูแลพื้นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท

อย่างเทศบาลตำบล	และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 

ที่ดูแลพื้นที่ชนบทอย่างองค์การบริหารส่วนตำบล	

เทศบาลตำบลจำนวน	12	แห่งถูกคัดเลือกมาเป็น

ตัวอย่างในการวิเคราะห์งบประมาณ	โดยเทศบาลตำบล

เหล่านั้นมีงบประมาณเฉลี่ยราว	202,834,197	บาท		 

ซึ่งน้อยกว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการราว	

1,772,070,623	บาท	หรือน้อยกว่า	9.73	เท่า	ในระดับ

พื้นที่ชนบท	องค์การบริหารส่วนตำบลจำนวน	11	แห่ง	 

มีงบประมาณเฉลี่ยราว	151,367,162	บาท	ซึ่งน้อยกว่า

อ งค์ ก า รบริ ห า รส่ วนจั งหวั ดสมุ ท รปราการ ร าว	

1,823,537,658	บาท	หรือราว	13.04	เท่า	(ผู้ เขียน

รวบรวมงบประมาณจากรายงานข้อบัญญัติองค์การ

บริหารส่วนจังหวัด	เรื่อง	งบประมาณรายจ่ายประจำ

ปี งบประมาณ	พ .ศ .	 2564	ขององค์ ก ารบริ หาร	 

ส่วนจังหวัดสมุทรปราการ	2)	เทศบัญญัติงบประมาณ

รายจ่ายประจำปีงบประมาณ	พ.ศ.	2564	ของเทศบาล

ต่างๆ	ในจังหวัดสมุทรปราการ	และ	3)	ข้อบัญญัติ	 

งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ	พ.ศ.	2564	

ขององคก์ารบรหิารสว่นตำบลตา่งๆ	ในจงัหวดัสมทุรปราการ) 
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การถือครองงบประมาณจำนวนมากขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัดโดยมีพื้นที่ทับซ้อนกับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นระดับล่างจึงเป็นโอกาสมากกว่าข้อจำกัด		 

ที่ทำให้จักรกลเศรษฐกิจการเมืองที่ครอบอำนาจใน

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการสามารถแปลง

งบประมาณเหล่านี้เพื่อเข้าไปอุปถัมภ์ด้านงบประมาณ	 

แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับล่างและประชาชน	

โดยเฉพาะในพื้นที่ชนบทที่องค์การบริหารส่วนตำบล	 

มีงบประมาณน้อยกว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดถึง	

13.04	เท่า		

บทสรุป  

งานวิจัยชิ้นนี้ย้อนกลับไปอภิปรายและอธิบายพลวัต

ของ	“จักรกลการเมือง”	ซึ่งเป็นแนวคิดที่ไม่ค่อยได้รับ

ความนิยมมากนักในการวิเคราะห์การเมืองท้องถิ่นไทย

ในปัจจุบัน	เมื่อเทียบกับคำอธิบายเรื่องระบบอุปถัมภ์	

(ทั้งวัฒนธรรมอุปถัมภ์และการเมืองของระบบอุปถัมภ์	 

ในการเลือกตั้ งท้องถิ่น)	และคำอธิบายเรื่องบ้าน/

เศรษฐศาสตร์การเมืองว่าด้วยโครงสร้างอำนาจท้องถิ่น	

ซึ่งเป็นสองชุดคำอธิบายหลักในการศึกษาการเมืองและ

การเมืองในมิติของการเลือกตั้งในระดับท้องถิ่น	

การศึกษาเรื่องระบบอุปถัมภ์กับการเมืองในยุคแรก

ให้ความสำคัญกับบทบาทของระบบอุปถัมภ์ที่มีผลกับ

การเมือง	โดยมองว่าระบบอุปถัมภ์นั้นเป็นวัฒนธรรมที่มี

มาตั้งแต่อดีตและยังคงอยู่ในปัจจุบัน	ขณะที่การศึกษา

เรื่องการเมืองของระบบอุปถัมภ์ในการเลือกตั้งท้องถิ่น

พยายามคน้หาพลวตัของระบบอปุถมัภใ์นการเมอืงทอ้งถิน่ 

โดยเฉพาะการเลือกตั้งในท้องถิ่น	ด้วยความเข้าใจว่า

ระบบอุปถัมภ์นั้นสามารถพัฒนาออกเป็นหลายรูปแบบ

ได้	และยังมีความเป็นไปได้ที่การเมืองแบบอุปถัมภ์จะ	 

สิ้นสุดลง	(เช่นระบบเจ้าพ่อ)	ด้วยเงื่อนไขของการกระจาย

อำนาจและการจรรโลงประชาธิปไตย	นับตั้งแต่ป	ี2540	

ขณะที่งานในส่วนของเศรษฐศาสตร์การเมืองว่าด้วย

โครงสร้างอำนาจท้องถิ่น	แม้จะมีส่วนที่อธิบายระบบ

อุปถัมภ์ในท้องถิ่น	แต่ให้ความสำคัญกับระบบแกนกลาง

ของการจัดความสัมพันธ์ในลักษณะของครอบครัว	

(“บ้าน”)	และการเชื่อมโยงมิติของระบบอุปถัมภ์กับ	 

การสะสมความมั่งคั่งในท้องถิ่น	อย่างไรก็ด	ีแนวทาง	 

การศึกษาในแนวเศรษฐศาสตร์การเมืองว่าด้วยโครงสร้าง

อำนาจท้องถิ่นมีความเชื่อว่าการกระจายอำนาจและ	 

การจรรโลงประชาธิปไตยไม่ได้ทำให้ระบบอุปถัมภ์	 

หมดไป	

การนำเอาแนวคิดเรื่องจักรกลทางการเมืองซึ่งเคยมี

การนำเข้าและพยายามนำมาประยุกต์ใช้ในการอธิบาย

เรื่องเจ้าพ่อในยุคสมัยหนึ่ง	แต่ต่อมาถูกนำมาอ้างอิงอย่าง

หลวม	ๆ	ในแง่ของการระดมคะแนนเสียง	ถูกนำมา

พัฒนาขึ้นอีกครั้งในบทความฉบับนี	้พร้อมกับอ้างอิงกับ

ประสบการณ์ทางการเมืองของประเทศที่มีลักษณะที	่ 

การพัฒนาทางประชาธิปไตยมีลักษณะลูกผสมหรือยังมี

ลักษณะเผด็จการอยู่ด้วย	โดยแกนหลักของความคิด	 

ชี้ ให้ เห็นว่า	จักรกลการเมืองหมดบทบาทลงไปใน

การเมืองระดับเมืองของสหรัฐอเมริกา	และไม่ได้ถูกนำมา

อธิบายในการเมืองท้องถิ่นไทยในช่วงหลังนั้น	ยังมีความ

สำคัญอยู่มาก	และมีลักษณะที่เป็น	“จักรกลเศรษฐกิจ

การเมืองอย่างหลวมๆ”	(Loosely-Structured	

Political	Economic	Machine	in	Local	Electoral	

Politics)	ในความหมายที่ว่า	โครงสร้างของระบบ

อุปถัมภ์นั้นไม่ใช่แค่เรื่องของ	“ความสัมพันธ์แลกเปลี่ยน”	

ในระบบการเมืองและการเลือกตั้ งที่ สามารถทำ	 

ความเข้าใจศูนย์กลางของระบบอุปถัมภ์ในท้องถิ่น	คือ	 

ตัวตระกูล	หรือผู้นำ	รวมทั้งคนใกล้ชิดในด้านหนึ่ง	และ

ประชาชน/ผู้เลือกตั้ง		

อกีดา้นหนึง่	การทำความเขา้ใจระบบจกัรกลเศรษฐกจิ	

การเมืองในท้องถิ่นที่รวมตัวกันอย่างหลวมๆ	เป็นเรื่อง

ของการทำความเข้าใจมิติ	“องค์การ”	(organizational	

dimension)	ของระบบอุปถัมภ์และการเลือกตั้งท้องถิ่น	

โดยไม่มองง่ายๆ	แค่ว่า	มีผู้นำ/ผู้มีอิทธิพล/เจ้าพ่อ	และ

เครือข่ายหัวคะแนน	และประชาชน	เป็นลำดับชั้น		 
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จักรกลเศรษฐกิจการเมืองร่วมสมัยในการเมืองท้องถิ่นไทย 

แต่ต้องมองเครือข่ายอำนาจทั้งหมดเป็นเสมือนองค์กร	 

ที่รวมตัวกันหลวมๆ	และมีลักษณะเป็นหุ้นส่วนการสะสม

อำนาจทางการเมืองและเศรษฐกิจร่วมกัน	โดยนอกจาก

จะมีการระดมการสนับสนุนทางการเมืองและคะแนน

เสียงให้จักรกลเศรษฐกิจการเมืองนี้คงอยู	่ขณะเดียวกัน	 

ก็ถ่ายเทความมั่งคั่งไปมาซึ่งกันและกัน	สิ่งนี้เกิดขึ้นได้

เพราะโครงสร้างระบบการปกครองท้องถิ่นไทยในพื้นที่

นอกเมืองหลวงนั้นมีตำแหน่งทางการเมืองและทรัพยากร

ทางอำนาจในทางเศรษฐกิจที่เพิ่มขึ้นอย่างมากนับจาก

การกระจายอำนาจเมื่อปี	2540	เป็นต้นมา	ส่งผลให้มี

ตำแหน่งทางการเมืองที่สมาชิกของจักรกลทางเศรษฐกิจ

การเมืองในพื้นที่จะเข้าไปจับจอง	หรือเอื้อประโยชน์กัน

ทั้งในตำแหน่งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ	ตั้งแต่

ผู้ใหญ่บ้าน	กำนัน	สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล	

นายกองค์การบริหารส่วนตำบล	สมาชิกสภาเทศบาล	

นายกเทศมนตร	ีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด	

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด	มิพักต้องกล่าวถึงผู้นำ

ทางศาสนา	นักธุรกิจ	หรือผู้มีชื่อเสียงทางสังคมในพื้นที่

ซึ่งเข้ามาเป็นพันธมิตรในอำนาจ	หรือผันตัวเองเข้ามา	 

อยู่ ในตำแหน่งที่ เป็นทางการ	และเชื่อมโยงกันด้วย	 

การเกื้อหนุนในด้านงบประมาณเนื่องจากพื้นที่ของ

องค์การบริหารส่วนจังหวัดและพื้นที่อื่นๆ	นั้นทับซ้อนกัน	

และทำให้มีเรื่องอื้อฉาวในการทุจริตในโครงการต่างๆ	

ขององค์กรปกครองท้องถิ่นที่เคลื่อนย้ายไปมา	เพื่อสร้าง

ความมั่งคั่งและหล่อเลี้ยงจักรกลทางเศรษฐกิจการเมือง

ในพื้นที่เอาไว้	ดังนั้นคำอธิบายที่ว่า	การที่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นมีงบประมาณและมีอำนาจหน้าที่มากขึ้นใน

การให้บริการสาธารณะกับประชาชนในระดับท้องถิ่น	 

อนัเปน็ผลจากการกระจายอำนาจนัน้อาจมคีวามเปน็ไปได ้

ในการทำใหร้ะบบอปุถมัภน์ัน้หมดไปจากการเมอืงทอ้งถิน่ 

และการเมืองในมิติของการเลือกตั้งท้องถิ่นอาจไม่ได้เป็น

จริงเสมอไป	ในบางกรณีเช่นกรณีศึกษาในบทความชิ้นนี้	

จะพบว่าในกรณีที่จังหวัดสมุทรปราการที่มีการพัฒนา

อย่างก้าวกระโดดและมีรายได้สูง	และมีชนชั้นกลาง	 

เพิ่มขึ้น	(การเลื่อนชั้นทางสังคม)	และการเมืองระดับชาติ

มีความตื่นตัวเรื่องประชาธิปไตย	ก็ไม่จำเป็นเสมอไปที่

จักรกลเศรษฐกิจการเมืองในท้องถิ่นจะหมดไป	ในทาง

กลับกันจักรกลเศรษฐกิจการเมืองนั้นอาจจะขยายตัว

เ ติ บ โตขึ้ นกว่ า เ ดิ ม โดย ได้ รั บแร งหนุ น เสริ มจาก	 

การกระจายอำนาจและงบประมาณของท้องถิ่น	 

ที่เพิ่มมากขึ้น	กล่าวอีกนัยหนึ่งจักรกลเศรษฐกิจการเมือง

สามารถเติบโตไปพร้อมกับการขยายตัวของการกระจาย

อำนาจได้เสมอ		

สาเหตุหนึ่งที่จักรกลเศรษฐกิจการเมืองในท้องถิ่น	 

ไม่ได้หมดไปในพื้นที่วิจัยอาจจะไม่ใช่แค่ว่าประชาชน	 

ในพื้นที่นั้นไม่สนใจการเมือง	หนึ่งในคำตอบอาจจะ	 

มาจากการที่รูปแบบการปกครองท้องถิ่นในพื้นที่นั้นไม่ได้

สอดรับกับความเปลี่ยนแปลงของพื้นที่เอง	คำอธิบายนี้

ในลำดับชั้นแรกอาจจะหมายถึงเรื่องของการที่พื้นที่	 

ส่วนใหญ่ของจังหวัดนั้นอยู่ในรูปแบบการปกครองแบบ

ชนบทคือองค์การบริหารส่วนตำบล	ทั้งที่การพัฒนาพื้นที่

จริงนั้นเป็นการพัฒนาในระดับเมือง	เมื่อการพัฒนาพื้นที่

จริงเป็นชุมชนเมือง	แต่มีระบบการปกครองเป็นแบบ

องค์การบริหารส่วนตำบล	ทำให้คนชั้นกลางในพื้นที	่ 

เหล่านั้น	(บ้านมีรั้ว)	อยู่ในระบบบ้านจัดสรรที่ตัวเอง	 

มีบริ การสาธารณะอยู่ แล้ ว	และไม่ ได้ เข้ า ร่ วม ใน	 

การปกครองท้องถิ่นในพื้นที	่และองค์กรปกครองท้องถิ่น

ในพื้นที่ก็นำเอารายได้ที่จัดเก็บได้จากภาษีไปใช้เชื่อมโยง

กับฐานคะแนนของตน	และเชื่อมโยงเป็นส่วนหนึ่งกับ

เครือข่ายจักรกลเศรษฐกิจการเมืองในพื้นที	่อีกทั้งพื้นที่

องค์การบริหารส่วนตำบลบางแห่งก็กินพื้นที่กว้างเกินไป	

และด้วยงบประมาณที่มีน้อยจำเป็นต้องพึ่ งพิงกับ	 

งบประมาณและการเชื่อมโยงตัวเองเข้ากับจักรกล

เศรษฐกิจการเมืองในระดับองค์การบริหารส่วนจังหวัด	

ขณะที่องค์กรปกครองท้องถิ่นในระดับเมือง	เช่น	

เทศบาล	แม้จะมีเยอะ	แต่เขตการปกครองเล็กเกินไป

และอยู่ติดกัน	ทำให้ไม่เกิดการจัดการบริการสาธารณะที่

มีประสิทธิผล	(เพราะเป็นพื้นที่เมืองพื้นที่เดียวกัน)	และ

ทำให้คนที่เลื่อนชั้นทางสังคมเลือกที่จะอยู่ในหมู่บ้าน
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จัดสรร	หรือระบบการอยู่อาศัยแบบปิดที่มีบริการของ

ตนเองมากกว่าเรียกร้องบริการสาธารณะจากรัฐบาล	 

ท้องถิ่น		

การทำความเข้าใจกับจักรกลเศรษฐกิจการเมืองเพื่อ

สร้างความเข้าใจในภาพของการเมืองและการเลือกตั้ง	 

ในระดับท้องถิ่นยังต้องการคำอธิบายและการศึกษา	 

อีกอย่างกว้างขวาง	เพื่อให้เข้าใจว่าพื้นที่ซึ่งมีลักษณะทาง

ภูมิศาสตร์	เศรษฐกิจ	สังคม	และการเมืองที่ต่างกัน	 

ออกไปนั้นให้กำเนิดจักรกลเศรษฐกิจการเมืองอย่างไร	

และจักรกลเศรษฐกิจการเมืองในพื้นที่เหล่านั้นทำงาน

อย่างไรเพื่อกำกับและควบคุมการเมือง	การเลือกตั้ง	และ

ผลการเลือกตั้งในพื้นที	่ความเข้าใจดังกล่าวไม่เพียงช่วย

ให้สังคมสามารถประเมินและออกแบบระบบการเลือกตั้ง

และการจัดการเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นได้อย่างมีมิติ	 

มากขึ้น	หากแต่ยังช่วยสร้างข้อถกเถียงในสังคมว่าจะ	 

ต่อรองกับจักรกลเศรษฐกิจการเมืองอย่างไรเพื่อให้เกิด

การกระจายผลประโยชน์ที่มีคุณภาพและเป็นธรรม	 

ต่อผู้คนในพื้นที่				
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จักรกลเศรษฐกิจการเมืองร่วมสมัยในการเมืองท้องถิ่นไทย

รายการอ้างอิง 
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Driving Local Administrative Organizations to be 
Mechanisms to Reduce Inequality in Education 

บทคัดย่อ     

ด้วยประเทศไทยกำลังเผชิญกับความเหลื่อมล้ำทางด้านการศึกษา	ในขณะที่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นกลไกสำคัญในการสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา	

งานวิจัยนี้จึงมีวัตถุประสงค	์3	ประการ	ได้แก่	เพื่อศึกษาสภาพปัญหาทางด้าน	 

ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้าร่วม

โครงการ	เพื่อขับเคลื่อนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินโครงการเพื่อลด	 

ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา	และ	เพื่อเสนอแนวทางในการเสริมสร้างให้	 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นกลไกในการลดความเหลื่อมทางด้านการศึกษา		 

โดยเป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการ		

ผลการดำเนินงาน	ได้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้าร่วมโครงการทั้งหมด		 

11	แห่ง	ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งต่างมีศักยภาพด้านองค์กร	และ

สภาพปัญหาแตกต่างกันไปตามบริบทของพื้นที	่ทั้งความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา		 

และความเหลื่อมล้ำด้านคุณภาพการศึกษา	ซึ่งจากการขับเคลื่อนองค์กรปกครอง	 

ส่วนท้องถิ่นได้ โครงการและแผนงานจำนวน	12	โครงการใน	5	กลุ่ม	ได้แก่		 

กลุ่มโครงการที่เกี่ยวข้องกับกองทุนเพื่อการศึกษาของเด็กและเยาวชน	กลุ่มโครงการ	 

ที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มเด็กพิเศษและเด็กด้อยโอกาสทางการศึกษา	กลุ่มที่เกี่ยวข้องกับ	 

การเข้าถึงการศึกษาของเด็ก	กลุ่มโครงการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพของ	 

ครูผู้สอน	และกลุ่มโครงการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา	ทั้งนี้

แนวทางในการขยายผลหรือต่อยอดโครงการสามารถแบ่งได้เป็น	3	ระยะ	ได้แก	่	 

บทความนี้ 
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ระยะเริ่มต้นโครงการ ได้แก่ การคัดเลือกและการเตรียมความพร้อมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระยะ 

ขับเคลื่อนโครงการ ได้แก่ เสาะหาข้อเท็จจริงและการปักหมุดชี้เป้า และระยะขยายผล ได้แก่ การขยายผล

และต่อยอดทั้งกลุ่มเดิมและกลุ่มใหม่ 

คำสำคัญ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา 

Abstract 

As Thailand is confronting inequality in education, local administrative organizations 

are important mechanisms to create equality in education.   This research has three 

objectives: (1) to study the problem of inequality in education in the areas of local 

administrative organizations participating in the project; (2) to drive local administrative 

organizations to carry out the project to reduce inequality in education; and (3) to 

propose guidelines to enhance local administrative organizations to be mechanisms for 

reducing inequality in education.  This research is practical research. 

In total, 11 local administrative organizations participated in the project. Each local 

administrative organization had its own unique organization potential and problem 

condition according to the context of its area, in regard to both inequality in education 

and inequality in educational quality. From driving of local administrative organizations, 

there were 12 projects and plans in five groups: (1) projects related to children and youth 

education funds; (2) projects related to special children group and children with inferior 

education; (3) projects related to access to children’s education; (4) projects related to 

teacher quality development; and (5) projects related to education institution quality 

development. The guideline for extending of the result, or continuing the education 

equality enhancement project, the researcher requests for guideline for enhancement of 

education equality so that local administrative organizations which will be mechanisms to 

reduce inequality in education. This would be divided into three phases: phase of starting 

of the project, namely the selection and preparation of the local administrative 

organizations; project driving phase namely to seek facts and determine problems; and 

result extending phase, namely to expand operating results and expand operations in 

both existing and new groups. 

Keywords:  Local administrative organization, inequality in education 



143มกราคม - เมษายน 2565 

บทนำ 

ประเทศไทยได้เผชิญกับความเหลื่อมล้ำทางด้าน	 

การศึกษาในหลายมิต	ิโดยในปีการศึกษา	2559	ที่ผ่านมา 

มีเด็กและเยาวชนวัยเรียน	(อายุระหว่าง	3-17	ปี)	ที่อยู่ใน

ระบบการศึกษา	แต่ขาดแคลนทุนทรัพย	์และโอกาส	

จำนวนมากกว่า	3	ล้านคน	ทั่วประเทศ	ซึ่งเด็กนักเรียน

กลุ่มนี	้มีความเสี่ยงสูงที่จะหลุดออกจากระบบการศึกษา

ก่อนสำ เร็ จการศึ กษาภาคบั งคับ	และการศึกษา	 

ขั้ นพื้ น ฐ านอั น เนื่ อ งมาจากปัญหาความยากจน		 

ความด้อยโอกาสทางสังคม	ความพิการ	และปัญหา

ครอบครัว	(สถาบันพระปกเกล้า,	2562,	ออนไลน์)		

นอกจากความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึงการศึกษาแล้ว		 

เด็กและเยาวชนในพื้นที่ห่างไกล	หรือพื้นที่ชนบท	ยังได้

รับการศึกษาที่ไม่มีคุณภาพเทียบเท่ากับเด็กและเยาวชน

ในพื้นที่เมือง	จึงกล่าวได้ว่าเด็กและเยาวชนของไทย	

กำลังประสบกับความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา	ทั้งในเรื่อง

ของโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาและคุณภาพของ	 

การศึกษา	(รัชวดี	แสงมหะหมัด,	2560,	น.	33)	

การสร้างโอกาส	และความเสมอภาคทางสังคม		 

จึงกลายเป็นหนึ่งในนโยบายสำคัญสำหรับการพัฒนา

ประเทศในช่วงระยะ	20	ปี	(พ.ศ.	2561-2580)	ภายใต้

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาค

ทางสังคม	(ราชกิจจานุ เบกษา,	2561,	ออนไลน์ )			 

โดยรัฐบาลมุ่งเน้นการสร้างความชอบธรรมและลด	 

ความเหลื่ อมล้ ำ ในทุกมิต	ิการกระจายศูนย์กลาง	 

ความเจริญทางเศรษฐกิจ	สังคมและเทคโนโลย	ีและ	 

ที่สำคัญคือ	การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่น

ในการพัฒนา	การพึ่งตนเองและการจัดการตนเองเพื่อ

สร้างสังคมคุณภาพ	โดยสนับสนุนการรวมตัวของ

ประช าชน ในก า ร ร่ ว มคิ ด	 ร่ ว มท ำ เพื่ อ ส่ ว น ร วม		 

การกระจายอำนาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหาร

ราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่ น	การ เสริมสร้ าง	 

ความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง	ดังนั้น

ชุมชนโดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 

ซึ่ ง เ ป็ นหน่ ว ย ง านขอ ง รั ฐ ที่ ตั้ ง อ ยู่ ใ นพื้ น ที่ แ ล ะมี	 

ความใกล้ชิดประชาชนมากที่สุด	จึงกลายเป็นหุ้นส่วน

สำคัญของรัฐบาล	ในการสร้างความเสมอภาคทางสังคม	

และลดความเหลื่อมล้ำที่เกิดขึ้นในระดับพื้นที	่(สถาบัน

พระปกเกล้า,	2562,	ออนไลน์)	

ทั้งนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเหมาะสม	

และเป็นกลไกสำคัญในการสร้างความเสมอภาคทาง	 

การศึกษา	(วุฒิสาร	ตันไชย,	2563,	ออนไลน์)	ด้วยเพราะ	

(1)	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีต้นทุนทางสังคมที่ดีใน

การจัดการศึกษา	เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 

เป็นองค์กรทางการเมืองที่ประชาชนเป็นเจ้าของ		 

มีความรับผิดชอบต่อประชาชนในท้องถิ่น	 (Social	

Accountability)	เนื่องด้วยผู้บริหารท้องถิ่นมาจาก	 

คนในชุมชนท้องถิ่นและทำหน้าที่ดูแลรับผิดชอบต่อ

ประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง	(2)	องค์กรปกครอง	 

ส่วนท้องถิ่น	มีอำนาจ	และความรับผิดชอบตามกรอบ

กฎหมาย	(Legal	Accountability)	โดยเฉพาะอย่างยิ่ง	

อำนาจและหน้าที่ ในการจัดบริการสาธารณะ	ซึ่ ง	 

การจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น	ถือเป็น	 

การจัดบริการสาธารณะรูปแบบหนึ่ง	ฉะนั้นองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นจึงสามารถที่จะใช้ระบบงบประมาณ	

บุคลากรและการดำเนินงานเพื่อการจัดการศึกษาได้

อย่างมีเอกภาพ	มีความยืดหยุ่น	มีอิสระ	อันทำให้เกิด

คุณภาพของการศึกษา	(3)	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	

เป็นองค์กรทางการเมืองที่อยู่ ใกล้ชิดกับปัญหาและ	 

ความต้องการ	ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมี

ความสามารถในการเข้าถึงข้อมูลเชิงลึกเฉพาะในพื้นที่	

ปัญหาซึ่งเป็นความต้องการเฉพาะแห่งและสามารถ	 

ตอบสนองได้อย่างตรงจุด	รวดเร็วและ	(4)	องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถที่จะสร้างความเชื่อมโยง

กิจกรรมทางการศึกษากับปัญหาอื่นๆ	ในสังคมท้องถิ่น	

เพราะสามารถนำปญัหาทีเ่กดิขึน้จรงิในชมุชน	มาสรา้งเปน็ 

“ห้องปฏิบัติการทางสังคม”	(Social	lab)	แล้วนำไป
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การขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นกลไกลดความเหลื่อมล้ำทางด้านการศึกษา 

จัดการศึกษาให้เด็กได้เรียนรู้	และทำความเข้าใจชีวิต	 

ผ่านปัญหาของชุมชน	และวิถีชีวิตจริงของคนในพื้นที่		

ด้วยเหตุนี	้วิทยาลัยพัฒนาการปกครองท้องถิ่น	

สถาบันพระปกเกล้า	และผู้วิจัยจึงจัดให้มีโครงการวิจัย

ขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นกลไกลด

ความ เหลื่ อมล้ ำ ในพื้ นที	่ ดั งนั้ นการศึ กษาวิ จั ยนี	้ 

จึงออกแบบให้เป็นการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการ	โดยมี

วัตถุประสงค์	3	ประการ	ได้แก	่(1)	เพื่อศึกษาสภาพ

ปัญหาทางด้านความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในพื้นที่ของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้าร่วมโครงการ	(2)	เพื่อ

ขับเคลื่อนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินโครงการ

เพื่อลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา	และ	(3)	เพื่อเสนอ

แนวทางในการเสริมสร้างให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เป็นกลไกในการลดความเหลื่อมทางด้านการศึกษา		 

โดยเป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการ	ทั้งนี้การศึกษาวิจัยครั้งนี้

จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	

ในฐานะที่เป็นหุ้นส่วนสำคัญของรัฐบาลในการสร้าง	 

ความเสมอภาคทางสังคมในพื้นที่ของตน	รวมทั้งจะเป็น

ประโยชน์ต่อเด็ก	และเยาวชนในท้องถิ่นที่จะมีโอกาส	 

ในการเข้าถึงการศึกษา	หรือได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ

มากขึ้นต่อไป	

ทบทวนวรรณกรรมและกรอบแนวคิด 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2540	

มาตรา	54	(ราชกิจจานุเบกษา,	2560,	ออนไลน์)	ระบุว่า	

รัฐต้องดำเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลา

สิบสองปี	ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับ

อย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย	ในส่วนของเด็กเล็ก

นั้น	รัฐต้องดำเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและ

พัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษาดังกล่าว	เพื่อพัฒนาร่างกาย	

จิตใจ	วินัย	อารมณ	์สังคม	และสติปัญญาให้สมกับวัย	

โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	

และภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินการด้วย	

ซึ่งในการดำเนินการดังกล่าว	รัฐต้องดำเนินการให	้ 

ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่าย	 

ในการศึกษาตามความถนัดของตน	โดยให้จัดตั้งกองทุน

เพื่อใช้ในการช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์	เพื่อลด

ความเหลื่อมล้ำในการศึกษา	และเพื่อเสริมสร้าง	พัฒนา

คุณภาพ	และประสิทธิภาพ	โดยให้รัฐจัดสรรงบประมาณ

ให้แก่กองทุน	หรือใช้มาตรการ	หรือกลไกทางภาษีรวมทั้ง

การให้ผู้บริจาคทรัพย์สินเข้ากองทุนได้รับประโยชน	์ 

ในการลดหย่อนภาษีด้วย	

นอกจากนี้รัฐต้องดำเนินการให้ประชาชนได้รับ	 

การศึกษาตามความต้องการในระบบต่างๆ	รวมทั้ง	 

ส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต	และจัดให้มีการร่วมมือ

กันระหว่ างรั ฐ	องค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่ น	และ	 

ภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับ	โดยรัฐมีหน้าที่

ดำเนินการ	กำกับ	ส่งเสริม	และสนับสนุนให้การจัดการ

ศึกษาดังกล่าวมีคุณภาพ	และได้มาตรฐานสากล	ทั้งนี้

ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ	โดยการศึกษา	 

ทั้งปวง	ต้องมุ่งพัฒนาให้ผู้เรียนเป็นคนดี	มีวินัย	ภูมิใจ	 

ในชาติ	สามารถเชี่ยวชาญได้ตามความถนัดของตน		 

และมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว	ชุมชน	สังคม	และ

ประเทศชาติรวมถึงการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา

ภายใต้รัฐธรรมนูญฯ	มาตรา	257	ยังได้ระบุเป้าหมาย	 

การปฏิรูปประเทศเพื่อทำให้สังคมมีความสุข	เป็นธรรม	

และมีโอกาสอันทัดเทียมกัน	เพื่อขจัดความเหลื่อมล้ำ	

และมาตรา	258	(จ)	ข้อ	2	ที่ให้ดำเนินการตรากฎหมาย

เพื่อจัดตั้งกองทุนตามมาตรา	54	วรรค	6	(กองทุนเพื่อ

ความเสมอภาคทางการศึกษา)	ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปี

นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ  

โดยพระราชบัญญัติกองทุนเพื่อความเสมอภาค

ทางการศึกษา	พ.ศ.	2561	มาตรา	3	ได้ให้ความหมาย

ของความเสมอภาคทางการศึกษาว่าหมายถึง	การที่

ประชาชนมีสิทธิที่จะได้รับ	และเข้าถึงการศึกษา	และ

พัฒนาอย่างเสมอภาค	และทั่วถึง	โดยให้ความช่วยเหลือ
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ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ลดความเหลื่อมล้ำในการศึกษา 

รวมทั้งเสริมสร้าง	พัฒนาคุณภาพ	และประสิทธิภาพครู	

และนิยามคำว่าความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาว่าหมายถึง	

ความไม่เท่าเทียมกันทางการศึกษาอันเนื่องมาจาก

คุณภาพ	หรือมาตรฐานของสถานศึกษา	คุณภาพ	หรือ

ประสิทธิภาพครู	หรือฐานะทางเศรษฐกิจ	หรือสังคม 

(ราชกิจจานุเบกษา,	2561,	ออนไลน์)	

ทนงศักดิ	์คุ้มไข่น้ำ,	สมจิต	แดนสีแก้ว,	สมคิด	ทับทิม	

และศิวานนท์	รัตนะกนกชัย	(2559,	น.	6-7)	ได้เสนอ

แนวทางการส่งเสริมความเสมอภาคทางการศึกษา	 

ขั้นพื้นฐานไว้	3	ประการ	ได้แก	่(1)	การพัฒนาบุคลากร

เฉพาะ	และการจัดทำโปรแกรม	หรือสื่อการเรียน		 

(2)	การพัฒนาโครงการเฉพาะปัญหา	อาทิ	พัฒนา	 

รูปแบบการป้องกันความเสี่ยงจากตัวนักเรียน	อาทิ		 

การเสริมพลังอำนาจนักเรียน	ให้แลกเปลี่ยนเรียนรู้แบบ

ประชาธิปไตยจากประสบการณ์ตรงของนักเรียน	รูปแบบ

การป้องกันความเสี่ยงจากผู้ปกครอง	(3)	การเสริม	 

ความเข้มแข็งของหุ้นส่วนชุมชน	(Strengthening	

partnership	though	community	participation	

and	self-reliance)	เป็นการพัฒนาการศึกษานอก

ห้องเรียน	การสร้างเครือข่ายโรงเรียน	ครอบครัว	ชุมชน

ในการดูแลนักเรียนที่มีความบกพร่องทางการเรียนรู้		 

การอาศัยความร่วมมือร่วมใจ	ทุ่มเท	เสียสละ	จากทุก

ภาคส่วน	โดยการปรับวิธีคิดใหม่ว่าการจัดการศึกษาเป็น

หน้าที่ของทุกคน	รูปแบบการป้องกันความเสี่ยงของ	 

กลุ่มเยาวชนจากผู้ปกครอง	และชุมชน	อบต.	โรงเรียน	

สาธารณสุข	อาสาสมัครชุมชน	อสม.	อพปร.	ต้องร่วมกัน

จัดทำโครงการแก้ปัญหา	เยาวชนแบบชุมชนมีส่วนร่วม	

อย่างไรก็ตามเกรียงศักดิ	์เจริญวงศ์ศักดิ	์ (2564,		 

ออนไลน์ )	ระบุว่ า	ความเสมอภาคทางการศึกษา		 

(1)	ไม่ใช่การใช้วิธีการปฏิบัติที่ เหมือนกัน	เนื่องจาก	 

โดยธรรมชาติแล้วแต่ละคนมีความแตกต่างกันในเรื่องถิ่น

กำเนิด	เชื้อชาติ	ภาษา	เพศ	อายุ	สภาพร่างกาย	สถานะ

บุคคล	ฯลฯ	การปฏิบัติเหมือนกัน	เป็นแบบเดียวกันกับ

ทุกคน	อาจยิ่งทำให้เกิดความแตกต่าง	เกิดช่องว่าง	หรือ

ความไม่เท่าเทียมกันมากขึ้น	และ	(2)	ความเสมอภาค

ทางการศึกษา	ไม่ใช่การให้ทุกคนไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน	

เพราะแต่ละคนมีความสามารถ	มีศักยภาพ	ตลอดจน

พฤตกิรรม	หรอืการการกระทำแตกตา่งกนั	ความแตกตา่ง 

ระหว่างบุคคลเป็นสิ่งที่ช่วยส่งเสริมในการพัฒนาระบบ

ต่างๆ	ทุกระบบ	ความเสมอภาคทางการศึกษาจึงไม่ใช่

การที่รัฐ	หรือสถานศึกษาจัดการศึกษาให้กับทุกคน		 

ทุกกลุ่มจนในที่สุดแล้วทุกคนไปถึงจุดเดียวกัน	เพราะ	 

ไม่สามารถทำได้	และอาจเกิดผลเสียมากกว่าผลดี		 

ความเสมอภาคทางการศึกษาจึงเป็นการให้สิทธ	ิและ

โอกาสในการรับการศึกษาแก่กลุ่มคนในสังคม	โดยไม่ขึ้น

กับความแตกต่างกันในเรื่องถิ่นกำเนิด	เชื้อชาติ	ภาษา	

เพศ	อายุ	สถานภาพสถานะบุคคลทางเศรษฐกิจ	หรือ

สังคม	ความเชื่อทางศาสนา	ฯลฯ		

โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสำคัญ	 

ในการสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา	ซึ่งพิชิต   

ฤทธิ์จรูญ,	ชูชาต	ิพ่วงสมจิตต์,	เก็จกนก	เอื้อวงศ	์และ	 

นงเยาว์	อุทุมพร	(2554,	น.	79-90)	ได้ทำการประเมิน

การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น		 

โดยเป็นการประเมินในสามมิต	ิได้แก่	ความเสมอภาค	 

ในการจัดการศึกษา	คุณภาพการจัดการศึกษา	และ

สภาพการเปลี่ยนแปลงของการจัดการศึกษาพบว่า		 

ในสว่นของความเสมอภาคทางการศกึษา	เปน็การประเมนิ

ใน	3	ด้าน	ได้แก่	ด้านโอกาสทางการศึกษา	ด้านคุณภาพ

การจัดการศึกษา	และด้านการจัดสรรทรัพยากร	ซึ่ง	 

ผลการประเมินดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า	ผู้บริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีวิสัยทัศน์	และนโยบาย	 

ในการสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา	เพิ่มโอกาสให้

ผูเ้รยีนไดเ้รยีนรูก้บัครทูีม่คีณุภาพ	มวีฒุ	ิและความสามารถ 

ตรงกับสาระที่สอน	โดยภาพรวมองค์กรปกครอง	 

ส่วนท้องถิ่นจัดการศึกษาให้มีความเสมอภาคระดับ	 

มากถึงมากที่สุด	มีการจัดการศึกษานอกระบบ	และ	 



146 มกราคม - เมษายน 2565 

การขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นกลไกลดความเหลื่อมล้ำทางด้านการศึกษา 

การศึกษาตามอัธยาศัยสำหรับเยาวชน	และประชาชน	 

ทกุระดบั	ซึง่รฐัธรรมนญูฯ	ไดก้ำหนดแนวทางในการปฏริปู 

ด้านการศึกษาว่า	รัฐต้องลงไปดูแลเด็กตั้งแต่ก่อน	2	ขวบ	

ถึงอนุบาล	โดยมอบหมายให้เป็นภารกิจขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในการวางแผนการปฏิรูป	ตาม

นโยบายการปฏิรูปการศึกษาของนายกรัฐมนตรีใน		 

8	ประเด็น	ได้แก่	(1)	พัฒนาคุณภาพผู้เรียนและส่งเสริม

การเรียนรู้	(2)	ลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา	และ	 

ยกระดับมาตรฐานการศึกษา	(3)	ขับเคลื่อนปฏิรูป	 

การศึกษาทั้งระบบ	(4)	พัฒนาครู	(5)	ผลิตและพัฒนา

กำลังคนเพื่อรองรับการพัฒนาประเทศ	(6)	เตรียม	 

ความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน	(7)	ส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษาและส่งเสริม

การเรยีนรูต้ลอดชวีติ	และ	(8)	สง่เสรมิระบบธรรมาภบิาล 

ในวงการการศึกษา	(สมาคมพนักงานเทศบาลแห่ง

ประเทศไทย,	2560,	ออนไลน์)	

จากการทบทวนวรรณกรรมข้างต้น	ผู้วิจัยได้นำมา

เป็นแนวทางในการกำหนดกรอบแนวคิดในการศึกษา

ครั้งนี้โดย	

1)	เด็ก	และเยาวชนในความหมายของการศึกษา	 

ครั้งนี	้เป็นเด็กและเยาวชนตามความหมาย	ที่ปรากฏใน

รัฐธรรมนูญ	พ.ศ.	2560	มาตรา	54	ที่กำหนดให้รัฐต้อง

ดำเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลา	12	ป	ี

ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมี

คุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย	รวมถึงนโยบายของรัฐบาล

ได้ประกาศนโยบายเรียนฟร	ี15	ปีอย่างมีคุณภาพตั้งแต่

ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน	ดังนั้นเด็กและ

เยาวชนในการศึกษาครั้งนี้จึง	ได้แก่	เด็กทุกคนในพื้นที่

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ควรได้รับการศึกษา	 

ตั้งแต่ระดับอนุบาลจนถึงมัธยมศึกษาตอนปลายหรือ

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ	(ปวช.)	ได้แก่	(1)	เด็กปฐมวัย	

(อาย	ุ2-5	ปี)	(2)	เด็ก	อายุ	6-15	ปี	(3)	เยาวชน	อายุ		 

16-18	ปี	(4)	เด็กพิเศษ		

2)	ความเสมอภาคในการศึกษาครั้งนี้	เป็นการศึกษา

ความเสมอภาคในความหมายของพระราชบัญญัติ

กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา	พ.ศ.	2561	

มาตรา	3	ที่ได้ให้ความหมายของความเสมอภาคทาง	 

การศึกษาว่าหมายถึง	การที่ประชาชนมีสิทธิที่จะได้รับ	

และเข้าถึงการศึกษา	และพัฒนาอย่างเสมอภาค	และ	 

ทั่วถึง	โดยให้ความช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์		 

ลดความเหลื่อมล้ำในการศึกษา	รวมทั้งเสริมสร้าง		 

และพัฒนาคุณภาพ	และประสิทธิภาพคร	ูโดยคำว่า	 

ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา	หมายถึง	ความไม่	 

เท่าเทียมกันทางการศึกษาอันเนื่องมาจากคุณภาพ	หรือ

มาตรฐานของสถานศึกษา	คุณภาพ	หรือประสิทธิภาพครู	

หรือฐานะทางเศรษฐกิจ	หรือสังคม	ดังนั้นความเสมอ

ภาคในการศึกษาครั้งนี้	เป็นการศึกษาความเสมอภาคใน	

2	มิติ	ได้แก	่(1)	ความเสมอภาคด้านโอกาสในการเข้าถึง

การศึกษาของ เด็ก	และเยาวชนแต่ละกลุ่ ม	และ		 

(2)	ความเสมอภาคด้านคุณภาพทางการศึกษาในแต่ละ

พื้นที่		

ระเบียบวิธีวิจัย 

งานวิจัยครั้งนี้เป็นการดำเนินการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัต	ิ

โดยสถาบันพระปกเกล้าและผู้วิจัยได้ร่วมกันขับเคลื่อน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผ่านกระบวนการวิจัย	 

ดังรายละเอียดต่อไปนี้		

1. กลุ่มเป้าหมาย	กลุ่มเป้าหมายหลัก	ได้แก	่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น	ซึ่งการศึกษาครั้งนี้ใช้วิธีคัดเลือก

โดยการรับสมัครองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สมัครใจ

เข้าร่วมโครงการ	โดยวิทยาลัยพัฒนาการปกครองท้องถิ่น	

สถาบั นพระปก เกล้ า และมู ลนิ ธิ ฟ รี ด ริ ช	 เนามั น	

(Friedrich	Naumann	Foundation)	ได้จัดสัมมนา	 

เพื่อเปิดตัวโครงการเมื่อวันที	่27	มกราคม	2564	โดยมี

เป้าหมายเพื่อ	(1)	สร้างแรงบันดาลใจให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นมุ่งเสริมสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา	
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(2)	ให้ความรู้เกี่ยวกับทิศทางและบทบาทขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในการเสริมสร้างความเสมอภาค

ทางการศึกษา	(3)	ชี้แจงรายละเอียดโครงการและ	 

การรับสมัครเข้าร่วมโครงการ	และ	(4)	ให้ความรู้	 

เกี่ยวกับกรณีตัวอย่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน	 

ต่างประเทศที่เสริมสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา	

ซึ่งการดำเนินการดังกล่าวมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เข้าร่วมจำนวน	131	แห่ง	รวม	602	คน	หลังจากนั้น	 

ได้ เชิญชวนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าร่วม

โครงการ	โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสมัครและ	 

เข้าร่วมโครงการจำนวน	11	แห่ง	ดังตารางต่อไปนี้	

ตารางที่ 1 องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นที่สมัครเข้าร่วมโครงการ 

ประเภท ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

องค์การบริหารส่วนตำบล	 ๏	องค์การบริหารส่วนตำบลนาขอม	จังหวัดนครสวรรค	์	

๏	องค์การบริหารส่วนตำบลบางครก	จังหวัดเพชรบุร	ี

เทศบาล	 ๏	เทศบาลตำบลป่าก่อดำ	จังหวัดเชียงราย		

๏	เทศบาลเมืองวิเชียรบุร	ีจังหวัดเพชรบูรณ์		

๏	เทศบาลเมืองบางกะด	ีจังหวัดปทุมธาน	ี	

๏	เทศบาลเมืองเขาสามยอด	จังหวัดลพบุรี		

๏	เทศบาลเมืองนราธิวาส	จังหวัดนราธิวาส		

๏	เทศบาลเมืองลำพูน	จังหวัดลำพูน		

๏	เทศบาลนครสกลนคร	จังหวัดสกลนคร		

๏	เทศบาลนครยะลา	จังหวัดยะลา	

องค์การบริหารส่วนจังหวัด	 ๏	องค์การบริหารส่วนจังหวัดปัตตาน	ีจังหวัดปัตตาน	ี

2. เครื่องมือ/วิธีการในการศึกษา	การวิจัยครั้งนี้

เ ป็ น ก า ร วิ จั ย เชิ ง ปฏิ บั ติ ก า ร	 โ ด ยก า รออกแบบ

กระบวนการดำเนินงานจะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ที่เข้าร่วมโครงการสามารถพัฒนาโครงการเพื่อเป็นกลไก

ในการลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในพื้นที่ของตน	

ผ่านการวิเคราะห	์สังเคราะห์ข้อมูลเพื่อทำความเข้าใจ

ปัญหาและหาทางออกที่ตรงกับสภาพปัญหา	ดังนั้น

เครื่องมือ/วิธีการในการศึกษาครั้งนี้จึงมีหลากหลาย		 

นบัตัง้แตก่ารวจิยัเอกสารจากฐานขอ้มลูเพือ่ความเสมอภาค	

ทางการศึกษาของกองทุนเพื่อความเสมอภาคทาง	 

การศึกษา	 (กสศ. )	ฐานข้อมูลผลการทดสอบทาง	 

การศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐานรายโรงเรียน	(O-NET)		

จากเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น	คู่มือปฏิบัติ งานในโครงการ		 

แบบสำรวจข้อมูลความเสมอภาคทางการศึกษาของ

องค์ ก รปกครองส่ วนท้ อ งถิ่ น	 ก า รประชุ มชี้ แจ ง		 

การประชุมเพื่อชี้แจง	การจัดสัมมนาเพื่อแลกเปลี่ยน

ประสบการณ์	กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี	 

แนวปฏิบัติที่ด	ีการลงพื้นที่ประชุมระดมสมองเพื่อ

กำหนดปัญหาและหาทางออกของปัญหา	การสัมมนา
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การขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นกลไกลดความเหลื่อมล้ำทางด้านการศึกษา 

เพื่อนำเสนอโครงการ	การติดตามโครงการ	การรายงาน

ความก้าวหน้าในการดำเนินโครงการ	และการนำเสนอ

ผลการดำเนินโครงการ	

3. ขั้นตอนดำเนินงาน  

	 3.1	ทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้อง	เพื่อให้ได้มาซึ่ง

องค์ความรู้ที่ เกี่ยวข้องกับความเหลื่อมล้ำทางด้าน	 

การศึกษา	สิทธิของเด็ก	และเยาวชนที่จะได้รับการศึกษา

ทั้งในระดับสากล	และระดับประเทศ	บทบาทและหน้าที่

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการศึกษา	ฯลฯ	

เพือ่สรปุเปน็องคค์วามรูส้ำหรบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่	

ซึ่งจะสอดแทรกเข้าไปในกระบวนการดำเนินงาน	และ

เครื่องมือ	วิธีการ	และเทคนิควิธีการต่างๆ	ที่ผู้วิจัย	 

จะเลือกนำมาใช้ในการดำเนินงาน	เพื่อให้เหมาะสมกับ

บริบทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	ตลอดจนเพื่อให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เรียนรู้เทคนิควิธีการต่างๆ	

ทางอ้อมผ่านการดำเนินงานของผู้วิจัย	

	 3.2	จัดทำคู่มือปฏิบัติงานในโครงการ	เพื่อให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีเครื่องมือในการปฏิบัติงาน

ตามโครงการ	ผู้วิจัยได้จัดทำคู่มือปฏิบัติงานในโครงการ	

โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับ	ที่มา	วัตถุประสงค์ของ

โครงการ	กิจกรรมในแต่ละครั้ ง	แผน	และตาราง	 

การดำเนินงาน	ความรู้พื้นฐานต่างๆ	ช่องทางการติดต่อ

สื่อสารระหว่างผู้วิจัยกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น		 

ช่องทางการติดต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ด้วยกันเอง	เป็นต้น	เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้

ใช้ เป็ นแนวทาง ในการดำ เนินงานตามโครงการ	

(Guideline)		

 3.3 ศึกษาข้อมูลทั่วไป	เป็นการศึกษาข้อมูล

ทั่วไป	ข้อมูลบริบทเชิงพื้นที่	และบริบทที่เกี่ยวข้องกับ

การศึกษา	ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนำร่อง	เพื่อ

ทำความเข้าใจบริบทขององค์กรในเบื้องต้น	โดยประกอบ

ไปด้วยข้อมูลดังต่อไปนี้	(1)	ลักษณะทั่วไปขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น	ได้แก่	ที่ตั้ ง	โครงสร้างระบบ

การเมอืง	โครงสรา้งระบบการบรหิารงานภายในสำนกังาน	

อัตรากำลัง	พื้นที่รับผิดชอบ	แผนพัฒนาท้องถิ่น	5	ปี	

แผนการดำเนินงาน	ฐานะทางการเงิน	(2)	บริบทเชิง

พื้นที่	ได้แก่	ลักษณะทางกายภาพ	ประชากร	สภาพ

สังคม	และเศรษฐกิจ	วัฒนธรรม	สาธารณูปโภค	และ

สาธารณูปการ	(3)	บริบทด้านการจัดการการศึกษา	

ได้แก่	ด้านหน่วยงาน	และบุคลากร	ด้านนโยบาย		 

ด้านสถานศึกษาทั้งนี	้แหล่งข้อมูลดังกล่าวได้มาจาก		 

(1)	แหล่งข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ต่างๆ	ขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่ น	และ	 (2 )	ข้อมูลจากองค์กรปกครอง	 

ส่วนท้องถิ่นโดยตรง		

	 3.4	ประชุมชี้แจงทำความเข้าใจแก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นนำร่อง	เพื่อให้เกิดความเข้าใจ	 

ตรงกันระหว่างผู้วิจัยกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

นำร่อง	ผู้วิจัยกำหนดให้มีการจัดประชุมออนไลน์เพื่อ

ชี้แจงรายละเอียดต่างๆ	ในคู่มือ	พร้อมซักถาม	และ	 

ซักซ้อมความเข้าใจ	

	 3.5	ขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น		 

การขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นครั้งนี้	ได้แก่	

(1)	จดัสมัมนา	ครัง้ที	่1	เพือ่ใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่	

เสาะหาข้อเท็จจริง	และปักหมุดชี้ เป้าสภาพปัญหา	 

ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในพื้นที่	(2)	จัดสัมมนา	

ครั้ งที	่2	เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพัฒนา

โครงการ		(3)	จัดสัมมนา	ครั้งที	่3	เพื่อให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นปรับปรุงโครงการให้มีความสมบูรณ	์และ	 

เริ่มต้นขับเคลื่อน	(kick	off)	โครงการในพื้นที่	และ		 

(4)	จัดสัมมนา	ครั้งที่	4	เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิ่นติดตาม	ประเมินผล	และพัฒนาต่อเนื่อง		

นอกจากนีย้งัสามารถจำแนกขัน้ตอนในการขบัเคลือ่น 

ได้เป็น	3	ระยะ	ได้แก	่ระยะเริ่มต้น	ระยะขับเคลื่อน	และ

ระยะขยายผล	ดังแผนภาพที่	1	
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	 3.6	นำเสนอโครงการ	และบทเรียน	สถาบัน	 

พระปกเกล้าร่วมกับนักวิจัยจัดให้มีสัมมนาออนไลน์เพื่อ

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนำเสนอผลการดำเนิน

โครงการ	(Show	cases)		

ผลการศึกษา 

1. สภาพปัญหาทางด้ านความเหลื่ อมล้ ำทาง  

การศึกษาในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ที่เข้าร่วมโครงการ  

จากการศึกษาสภาพปัญหาความเหลื่อมล้ำทาง	 

การศึกษาในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น		 

ทั้งจากฐานข้อมูลความเสมอภาคทางการศึกษา	กองทุน

เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา	(กสศ.)	วิจัยพัฒนา

ระบบสารสนเทศเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา	

(Information	System	for	Equitable	Education)	

ฐานข้อมูลผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ	 

ขั้นพื้นฐานรายโรงเรียน	(O-NET)	จากการประชุมร่วมกับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	และจากข้อมูลที่มาของ

โครงการที่แต่ละองค์กรปกครองส่วนถิ่นเสนอ	พบสภาพ

ความสภาพปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในพื้นที่

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวมดังนี้	

	 1.1	ปัญหาด้านการเข้าถึงการศึกษา	ได้แก่	

ปญัหาเดก็อยูน่อกระบบการศกึษา	ปญัหาเดก็ออกกลางคนั	

เด็กต้องย้ายถิ่นตามบิดามารดาทำให้ได้รับการศึกษา	 

ไม่ต่อเนื่อง	เด็กจบการศึกษาต่ำ	ปัญหาติดยาเสพติด	

ปัญหาการติดเกม	ปัญหาเด็กพิการ	ปัญหาเด็กพิเศษจาก

สมาธิสั้น	และออทิสติก	เด็กที่บกพร่องทางการเรียนรู้	

บางคนมีปัญหาซ้ำซ้อนทั้งปัญหาความพิการ	ปัญหา	 

การอ่านไม่ออกเขียนไม่ได	้ปัญหาการใช้ทุนการศึกษา	 

ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค	์ปัญหาเด็กไร้สัญชาติจาก	 

พ่อแม่ไปทำงานต่างประเทศแบบผิดกฎหมายแล้วมีบุตร	

โดยเฉพาะในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้	ปัญหาเด็กมี

เวลาเรียนไม่เต็มที่เพราะต้องทำงานช่วยเหลือตัวเอง	และ

หรือครอบครัว	เด็กจบการศึกษาในระดับต่ำ	ทำให้ขาด

โอกาสในการทำงาน		

	 	 โ ด ยปัญหาดั ง กล่ า ว ส่ ว น ใหญ่ เ กิ ด จ าก	 

ผู้ปกครอง	ได้แก่	ปัญหาความยากจนของผู้ปกครอง	 

อันเนื่องมาจากอาชีพ	ภาวะไร้ที่ดินทำกิน	ผู้ปกครอง	 

ไม่ให้ความสำคัญกับการศึกษา	ด้วยความจำเป็นทาง

อาชีพ	ผู้ปกครองไม่มีเวลาดูแลลูก	เพราะมีการเคลื่อน

ภาพที่ 1 กระบวนการขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เสริมสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา 
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การขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นกลไกลดความเหลื่อมล้ำทางด้านการศึกษา 

ย้ายไปทำงานต่างพื้นที่	ปัญหาคุณแม่วัยใส	ปัญหาพ่อแม่

หย่าร้าง	ทำให้ผู้ปกครองไม่สามารถดูแลบุตรหลาน	 

ของตัวเองได้เต็มที่	เด็กและเยาวชนต้องอยู่กับผู้สูงอายุ

ซึ่งส่งผลต่อการเข้าถึงการศึกษา	ผู้ปกครองมีค่านิยม	 

ในการส่งบุตรหลานไปเรียนในเมืองซึ่งมีค่าใช้จ่ายสูง	 

ในขณะที่ผู้ปกครองยากจน	ผู้ปกครองติดยาเสพติดทำให้

ไม่ดูแลบุตร	ในบางพื้นที่ เช่นสามจังหวัดชายแดนใต	้	 

ผู้ปกครองมีความพร้อมแต่ไม่ต้องการให้บุตรเข้ารับ	 

การศึกษาในระบบ		

	 	 นอกจากนี้ปัญหายัง เกิดจากการบริหาร	 

การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ทำให้เด็ก

และเยาวชนเข้าไม่ถึ งการศึกษา	อาทิ	ปัญหาขาด	 

ฐานข้อมูลเด็กด้อยโอกาส	เพื่อใช้ในการตัดสินใจ	หรือ	 

บางแห่งมีการจัดทำฐานข้อมูล	แต่ยังไม่ครอบคลุม	และ

ขาดความทันสมัย	ขาดการสรุปบทเรียนการดูแลเด็ก	 

เพื่อวางแผนการทำงาน	รวมถึงหน่วยงานอื่นๆ	ในพื้นที่	 

ที่แม้จะมีองค์กรที่ขับเคลื่อนเรื่องเด็กและเยาวชนจำนวน

มาก	แต่องค์กรเหล่านั้นยังขาดความเชื่อมโยงกันอย่าง

เป็นระบบ	ทำให้ผู้ปฏิบัติยังมองไม่เห็นภาพรวม	และ	 

ยังไม่ได้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูล	หรือกิจกรรมระหว่างกัน	

	 1.2	ปัญหาด้านคุณภาพการศึกษา ได้แก่	ปัญหา

ครูมีจำนวนครูไม่เพียงพอต่อการดูแลเด็ก	โดยมีอัตรา

จำนวนครตูอ่เดก็ตำ่กวา่คา่เฉลีย่ระดบัประเทศ	โดยเฉพาะ 

เด็กเล็กทำให้เด็กไม่ได้รับการดูแลได้สอดคล้องตามวัย	

ขาดแผนในการพัฒนาคุณภาพครูและศูนย์ฯ	ซึ่งส่งผลต่อ

คุณภาพการศึกษาของเด็ก	ครูจบการศึกษามาไม่ตรงกับ

วิชาที่สอน	ทำให้คุณภาพการศึกษาตกต่ำ	ขาดครูที่ดูแล

เดก็พเิศษโดยเฉพาะ	ปญัหาโรงเรยีน	อาท	ิมกีารกระจกุตวั 

ของนักเรียนในบางโรงเรียน	โรงเรียนบางโรงเรียนที่มี

คุณภาพการศึกษาต่ำกว่าค่าเฉลี่ยตามมาตรฐานระดับ

ประเทศ	มีจำนวนนักเรียนน้อยทำให้ได้รับการจัดสรร	 

งบประมาณน้อย	โรงเรียนแต่ละโรงเรียนมีอุปกรณ์

สนับสนุนการเรียนรู้ของเด็กแตกต่างกัน	โรงเรียนของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีจำนวนนักเรียนน้อย	

โรงเรียนมีคุณภาพการศึกษาต่ำกว่าค่าเฉลี่ยระดับ

ประเทศ					

2. ผลการขับเคลื่อนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ดำเนินโครงการเพื่อลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา  

จากกระบวนการขบัเคลือ่นองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

ให้เสริมสร้างความเสมอภาคทางการศึกษาทั้ง	11	แห่ง	

โดยเฉพาะจากการวิเคราะห์สภาพปัญหาขององค์กร

ปกครองสว่นทอ้งถิน่ไดโ้ครงการ	และแผนงานทีเ่สรมิสรา้ง	

ความเสมอภาคทางการศึกษาขององค์กรปกครอง	 

ส่วนท้องถิ่นใน	5	กลุ่ม	หลัก	ๆ	ได้แก่	(1)	กลุ่มโครงการ	 

ที่เกี่ยวข้องกับกองทุนเพื่อการศึกษาของเด็กและเยาวชน

จำนวน	4	โครงการ	(2)	กลุ่มโครงการที่เกี่ยวข้องกับ	 

กลุ่มเด็กพิเศษ	และเด็กด้อยโอกาสทางการศึกษา	จำนวน	

3	โครงการ	(3)	กลุ่มโครงการที่เกี่ยวข้องกับการเข้าถึง

การศึกษาของเด็ก	จำนวน	1	โครงการ	(4)	กลุ่มโครงการ

ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพของครูผู้สอน	จำนวน		 

3	โครงการ	และ	(5)	กลุ่มโครงการที่ เกี่ยวข้องกับ	 

การพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาจำนวน	1	โครงการ		 

ดังรายละเอียดตารางที่	2		 	
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ตารางที ่2 โครงการสง่เสรมิสรา้งความเสมอภาคทางการศกึษาขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีไ่ดจ้ากการขบัเคลือ่น 

กลุ่มโครงการ ปัญหาหลัก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชื่อโครงการ กลุ่มเป้าหมายหลัก 

1)	กลุ่มโครงการที่
เกี่ยวข้องกับกองทุน
เพื่อการศึกษาของ
เด็กและเยาวชน	

เด็กมีภาวะโภชนาการต่ำ
เนื่องจากผู้ปกครอง
ยากจนและไม่มีเวลา	 
ดูแลบุตร	

องค์การบริหาร	
ส่วนตำบลนาขอม	

(1.1)	โครงการกองทุนเพื่อ
สนับสนุนและช่วยเหลือภาวะ
โภชนาการเพื่อลดความ
เหลื่อมล้ำทางการศึกษาของ
เด็กนักเรียนในเขตตำบล	 
นาขอม		

กลุ่มเด็กอายุ	6-15	ปี	ทั้งเด็ก	 
ที่เป็นโรคขาดสารอาหาร	และ
กลุ่มที่เสี่ยงต่อการเกิดโรคขาด
สารอาหาร	ในเขตตำบล	 
นาขอม	

เยาวชนอาย	ุ16-18	ปี	 
ไม่ได้ศึกษาต่อ	

เทศบาลเมือง	
บางกะดี	

(1.2)	โครงการความร่วมมือ
เพื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษา
สำหรับเยาวชนในตำบล	 
บางกะดี	

กลุ่มเยาวชน	อายุ	16-18	ป	ี
ในตำบลบางกะดีที่ศึกษาต่อ	 
ในระดับอาชีวศึกษา	(ปวช./
ปวส.)	ในตำบลบางกะดี	

(1.3)	โครงการกองทุนปัจจัย
ยังชีพสำหรับเด็กและเยาวชน
ในเขตบริการโรงเรียน	 
บ้านเขาตูม	เพื่อความ	 
เสมอภาคทางการศึกษา		

(1)	กลุ่มเด็กอายุ	6-15	ปี	ที่ได้
รับการศึกษาแต่ขาดแคลน	 
ทุนทรัพย	์กลุ่มที่ไม่อยู่ใน
ระบบการศึกษา	และ	
(2)	กลุ่มเยาวชนอายุ	16-18	ปี	
ที่ได้รับการศึกษาแต่
ขาดแคลนทุนทรัพย	์และ	 
กลุ่มที่ไม่อยู่ในระบบการศึกษา		
ในเขตบริการโรงเรียน	
บ้านเขาตูม	

เด็กยากจนพิเศษ	
ไม่มีเงินทุนในการศึกษา
ทำให้ขาดโอกาส	 
ในการศึกษา	

องค์การบริหาร	
ส่วนจังหวัดปัตตานี	

(1.4)	โครงการการสร้าง	 
ภาคีเครือข่ายเพื่อระดมทุน
ช่วยเหลือการศึกษาแก่เด็ก
ยากจนพิเศษโรงเรียน	 
บ้านตะบิงตีงี		

กลุ่มเด็กปฐมวัย	อายุ	2-5	ปี	
และกลุ่มเด็ก	อายุ	6-15	ปี		 
ที่ยากจนพิเศษในเขตพื้นที่
โรงเรียนบ้านตะบิงตีงี	

2)	กลุ่มโครงการ	 
ที่เกี่ยวข้องกับ	 
กลุ่มเด็กพิเศษ		 
และเด็กด้อยโอกาส
ทางการศึกษา	

เด็กพิเศษไม่ได้รับ	 
การดูแลเฉพาะ		
ทำให้มีปัญหาการเรียน
และความสัมพันธ์กับ
เพื่อน	

เทศบาลเมืองเขาสามยอด	 (2.1)	โครงการดนตรีไทย
บำบัด	เด็กที่มีปัญหาสมาธิสั้น		

เด็กพิเศษซึ่งเป็นนักเรียน	 
ระดับชั้นประถมศึกษาปีที่		
1	-	6		ในโรงเรียน	

มเีครอืขา่ยทีด่แูลเดก็พเิศษ
ในจงัหวดัจำนวนมาก  
แต่ยังขาดความร่วมมือ	 
ในการดูแลเด็กพิเศษ	

เทศบาลนครสกลนคร	 (2.2)	โครงการการสร้างภาคี
เครือข่ายในการจัดการศึกษา
สำหรับเด็กพิเศษในระบบและ
นอกระบบการศึกษา		

หน่วยงานที่ทำงานเกี่ยวกับ
เด็กในจังหวัดสกลนคร	

มีเด็กนอกระบบการ
ศึกษาที่มีคุณภาพชีวิตต่ำ	
และขาดโอกาสทาง	 
การศึกษา	

เทศบาลเมืองนราธิวาส	 (2.3)	โครงการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตเด็กด้อยโอกาสนอกระบบ
การศึกษาในเขตเทศบาลเมือง
นราธิวาส		

เดก็และเยาวชน	อาย	ุ14-18	ป	ี
นอกระบบการศึกษา		 
ในเขตเทศบาลเมืองนราธิวาส	
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การขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นกลไกลดความเหลื่อมล้ำทางด้านการศึกษา 

กลุ่มโครงการ ปัญหาหลัก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชื่อโครงการ กลุ่มเป้าหมายหลัก 

3)	กลุ่มที่เกี่ยวข้อง
กับการเข้าถึง	 
การศึกษาของเด็ก	

เด็กและเยาวชนในพื้นที	่ 
มีฐานะและศักยภาพใน
การเรียนไลน์แตกต่างกัน	
ทำบางส่วนขาดโอกาส
ทางการศึกษา	

เทศบาลนครยะลา	 (3.1)	โครงการลดความ	 
เหลื่อมล้ำทางการศึกษา		 
(ห้องเรียนออนไลน	์และ
แท็บเล็ตยืมเรียน	เพื่อสร้าง
โอกาสทางการศึกษา)		

เด็กและเยาวชนในระดับชั้น
ประถมศึกษาปีที่	5	และ	 
ระดับชั้นมัธยมศึกษา	ในเขต
เทศบาลนครยะลา	

4)	กลุ่มโครงการ	 
ที่เกี่ยวข้องกับ	 
การพัฒนาคุณภาพ
ของครูผู้สอน	

เด็กปฐมวัยในสังกัด
เทศบาลมีฐานะแตกต่าง
กัน	ระบบการเรียนแบบ
เดิมทำให้การเข้าถึง	 
การศึกษาของเด็ก	 
แตกต่างกันนำมาสู่ความ
เหลื่อมล้ำทางการศึกษา	

เทศบาลเมืองลำพูน	 (4.1)	โครงการการพัฒนา	 
รูปแบบการจัดประสบการณ์
เด็กปฐมวัยโดยใช้แนวคิด	 
เรกจิโอ	เอมีเลียในสถานศึกษา
สังกัดเทศบาลเมืองลำพูนเพื่อ
ลดความเหลื่อมล้ำด้านสังคม
และการศึกษา		

เด็กปฐมวัย	อายุ	2-5	ปี		 
ในสังกัดเทศบาลเมืองลำพูน	

องค์กรปกครอง	 
ส่วนท้องถิ่นยังขาดข้อมูล
สภาพปัญหาการจัดการ
เรียนรู้ของเด็กในพื้นที่	
รวมถึงครูมีสมรรถนะ	 
แตกต่างกัน	ส่งผลให้
คุณภาพการศึกษา	 
แตกต่างกัน	

เทศบาลเมืองวิเชียรบุร	ี (4.2)	โครงการการศึกษา
สภาพปัญหาการจัด
ประสบการณ์การเรียนรู	้ 
ระดับปฐมวัย	เพื่อนำไปสู	่ 
การกำหนดรูปแบบการพัฒนา
สมรรถนะครูปฐมวัยของ	 
สถานศึกษาในเขตเทศบาล
เมืองวิเชียรบุร	ี	

ครูปฐมวัย	บุคลากรทาง	 
การศึกษา	และเจ้าหน้าที่
เกี่ยวข้องสถานศึกษาในเขต
เทศบาลเมืองวิเชียรบุรี		

ครูยังขาดเครื่องมือ	 
ในการประเมินพัฒนาการ
ของเด็ก	ส่งผลให้มี
คุณภาพในการดูแลเด็ก
ต่ำ	

เทศบาลตำบลป่าก่อดำ		 (4.3)	โครงการพัฒนา
ศักยภาพครูในการประเมิน
พัฒนาการของเด็กและการจัด
ทำแผนการจัดประสบการณ์	
เพื่อลดความเหลื่อมล้ำ
ทางการศึกษาแก่เด็กอายุ		 
2	ขวบของศูนย์พัฒนา	 
เด็กป่าก่อดำ		

ครูและผู้ดูแลเด็ก		

5)	กลุ่มโครงการ	 
ที่เกี่ยวข้องกับ	 
การพัฒนาคุณภาพ
สถานศึกษา	

องค์กรปกครอง	 
ส่วนท้องถิ่นขาดแผน	 
ในการพัฒนาคุณภาพ	 
การศึกษาของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก	ซึ่งอาจส่งผลต่อ
คุณภาพการศึกษาของ
ศูนย์ฯ	

องค์การบริหาร	
ส่วนตำบลบางครก	

(5.1)	โครงการจัดทำแผน
พัฒนาคุณภาพการศึกษา	 
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
องค์การบริหารส่วนตำบล	 
บางครก	เพื่อลดความเลื่อมล้ำ
ทางการศึกษา		

ผู้ปกครองเด็ก	ตัวแทน
ประชาชนในแต่ละหมู่		
และคณะกรรมการศูนย์เด็ก	

	 ทั้งนี้ในช่วงของการดำเนินโครงการวิจัย	องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ เข้าร่วมโครงการ	ได้ดำเนิน

โครงการเสริมสร้างความเสมอภาคทางการศึกษาของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้จากการกระบวนการ	

โดยมีทั้งโครงการที่ได้ดำเนินโครงการเสร็จสิ้นแล้ว	และ	 

ที่อยู่ระหว่างการดำเนินโครงการ	(ณ	เดือนสิงหาคม	

2564)	ดังรายละเอียดในตารางต่อไปนี้	 	
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ตารางที่ 3 การดำเนินโครงการเสริมสร้างความเสมอภาคทางการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ชื่อโครงการ การดำเนินโครงการ 

1)	โครงการกองทุนเพื่อสนับสนุนและช่วยเหลือ
ภาวะโภชนาการเพื่อลดความเหลื่อมล้ำทาง	 
การศึกษาของเด็กนักเรียนในเขตตำบลนาขอม	
องค์การบริหารส่วนตำบลนาขอม	

๏	ได้มีการจัดประชุมปรึกษาหารือร่วมกันกับผู้นำชุมชน	บุคลากรผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับการศึกษา	ภาคีเครือข่ายการศึกษา	และหน่วยงานต่างๆ	ในพื้นที่	เพื่อหา
แนวทางจัดตั้งกองทุนเพื่อสนับสนุนและช่วยเหลือภาวะโภชนาการเพื่อลด	 
ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของเด็กนักเรียนในเขตตำบลนาขอม	

๏	องค์กรปกครองท้องถิ่นได้ร่วมกับผู้นำชุมชน	บุคลากรผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับ	 
การศึกษา	ภาคีเครือข่ายการศึกษา	และหน่วยงานต่างๆ	ในพื้นที	่จัดประชุม	 
คัดเลือกคณะทำงานกองทุนเพื่อสนับสนุนและช่วยเหลือภาวะโภชนาการเพื่อ	 
ลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของเด็กนักเรียนในเขตตำบลนาขอม	

๏	ลงนาม	แต่งตั้งคณะทำงานกองทุนเพื่อสนับสนุนและช่วยเหลือภาวะโภชนาการ
เพื่อลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของเด็กนักเรียนในเขตตำบลนาขอม	

๏	จัดประชุมคณะทำงานกองทุนเพื่อสนับสนุนและช่วยเหลือภาวะโภชนาการเพื่อ
ลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของเด็กนักเรียนในเขตตำบลนาขอม	เพื่อจัดทำ
ระเบียบข้อบังคับของกองทุน	ฯ	และแนวทางการดำเนินงานของกองทุนฯ	

๏	คณะทำงานกองทุนเพื่อสนับสนุนและช่วยเหลือภาวะโภชนาการเพื่อลด	 
ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของเด็กนักเรียนในเขตตำบลนาขอม	ร่วมกับ	
อบต.	นาขอม	ผู้นำชุมชน	และภาคีเครือข่าย	ฯลฯ	จัดกิจกรรมระดมทุนเพื่อ
สนับสนุนการดำเนินงานกองทุน	ฯ	โดยการทอดผ้าป่า	ณ	วัดหนองม่วง	หมู่ที่	8	
ตำบลนาขอม	อำเภอไพศาล	ีจังหวัดนครสวรรค	์ได้เงินทั้งหมด	6,400	บาท	

๏	ได้มีการสำรวจข้อมูลปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา	ด้านภาวะโภชนาการ
ของเด็กนักเรียนในเขตตำบลนาขอม	

2)	โครงการความร่วมมือเพื่อเพิ่มโอกาสทาง	 
การศึกษาสำหรับเยาวชนในตำบลบางกะด	ี
เทศบาลเมืองบางกะด	ี

๏	ได้มีการประสานงานติดต่อกับพันธมิตรร่วมโครงการ	ได้แก่		
(1)	สวนอุตสาหกรรมบางกะดีโดยพบกับผู้จัดการทั่วไป	สวนอุตสาหกรรม	 
บางกะดี	ผลจากการประชุมสามารถสรุปได้ว่า	(1)	จะมีการใช้พื้นที่ของ	 
สวนอุตสาหกรรมบางกะดีเป็นแม่ข่ายในการประชุม	(2)	เน้นการเข้าถึง	 
การศึกษาของเยาวชน	และโอกาสการมีงานทำของเยาวชน	เมื่อจบการศึกษา	
(3)	จะมีการประสานข้อมูลความต้องการของสถานประกอบการ	เพื่อให้
สอดคล้องกับหลักสูตรของวิทยาลัยเทคนิคปทุมธาน	ีและ	(4)	จะมีการจัดทำ
แผนงาน/กิจกรรมของโครงการ	
(2)	วิทยาลัยเทคนิคปทุมธาน	ีโดยเทศบาลได้เข้าไปพบผู้อำนวยการวิทยาลัย
เทคนิคปทุมธาน	ีผลจากการประชุมหารือกับวิทยาลัยเทคนิคปทุมธาน	ีทำให้	 
ได้ทราบสาขาวิชาที่วิทยาลัยเทคนิคปทุมธาน	ีเปิดสอน	

๏	เทศบาลเมืองบางกะดีร่วมปรึกษาหารือระหว่างผู้บริหารและบุคลากรที่
เกี่ยวข้อง	ผลจากการประชุมสามารถสรุปได้ว่า	(1)	ส่งสาขาวิชาที่วิทยาลัย
เทคนิคปทุมธานี	เปิดสอนให้กับทางสวนอุตสาหกรรมบางกะดีได้พิจารณา		 
(2)	สวนอุตสาหกรรม	แจ้งว่าสาขาวิชาครอบคลุม	และตรงตามความต้องการ
ของตลาดแรงงาน	และ	(3)	การกำหนดปฏิทินการดำเนินงาน	
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3)	โครงการกองทุนปัจจัยยังชีพสำหรับเด็กและ
เยาวชนในเขตบริการโรง เรียนบ้านเขาตูม		 
เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา	องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดปัตตาน	ี

๏	ประชุมตัวแทนชุมชนเพื่อชี้แจงเกี่ยวกับโครงการขับเคลื่อนองค์กรปกครอง	 
ส่วนท้องถิ่นให้เป็นกลไกลลดความเหลื่อมทางการศึกษา	โดยมติที่ประชุมจัดตั้ง
โครงการ	“กองทุนปัจจัยยังชีพสำหรับเด็กและเยาวชนในเขตบริการโรงเรียน
บ้านเขาตูม	เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา”	

๏	ประชุมเครือข่ายหมู่บ้านตำบลเขาตูมเพื่อร่างระเบียบกองทุนปัจจัยยังชีพ
สำหรับเด็กและเยาวชนในเขตบริการโรงเรียนบ้านเขาตูม	เพื่อความเสมอภาค	

๏	เครือข่ายตำบลเขาตูมแต่งตั้งคณะกรรมการกองทุนปัจจัยยังชีพสำหรับเด็กและ
เยาวชนในเขตบริการโรงเรียนบ้านเขาตูม	เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา	

๏	กำหนดแผนการดำเนินงาน	กำหนดที่มาของรายได้กองทุนปัจจัยยังชีพสำหรับ
เด็กและเยาวชนในเขตบริการโรงเรียนบ้านเขาตูม	เพื่อความเสมอภาค	โดยจะ
มาจาก	4	แหล่ง	ได้แก	่(1)	ภาคีเครือข่ายกองทุนปัจจัยยังชีพสำหรับเด็กและ
เยาวชนในเขตบริการโรงเรียนบ้านเขาตูม	เพื่อความเสมอภาค	(2)	งานบุญ	เพื่อ
กองทุนปัจจัยยังชีพสำหรับเด็กและเยาวชนในเขตบริการโรงเรียนบ้านเขาตูม	
เพื่อความเสมอภาค	(3)	ตู้รับบริจาค	และ	(4)	ซากาตของประชาชน	กำหนด
กลุ่มเป้าหมาย	ได้แก่	เด็กอาย	ุ6-15	ปี	ที่ขาดแคลนทุนทรัพย์ในเขตพื้นที่บริการ
โรงเรียนบ้านเขาตูม	

๏	กำหนดแนวทางการช่วยเหลือโดยกองทุนปัจจัยยังชีพสำหรับเด็กและเยาวชน	 
ในเขตบริการโรงเรียนบ้านเขาตูมเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา	ได้แก่		 
(1)	มอบทุนปัจจัยยังชีพสำหรับเด็กอาย	ุ6-15	ปีที่มีปัญหาซ้ำซ้อน	คือ	กำพร้า
และยากจน	หย่าร้างและยากจน	(2)	มอบโอกาสให้เด็กอาย	ุ6-15	ปีที่ไม่ได้รับ
การศึกษา	เพื่อเข้าระบบการศึกษานอกโรงเรียน	พร้อมสนับสนุนทุนปัจจัยยังชีพ	

4)	โครงการการสร้างภาคีเครือข่ายเพื่อระดมทุน
ช่วยเหลือการศึกษาแก่เด็กยากจนพิเศษโรงเรียน
บ้านตะบิงตีงี	องค์การบริหารส่วนจังหวัดปัตตาน	ี

๏	ประชุมเครือข่ายเพื่อกำหนดแนวทางการช่วยเหลือ	โดยมีภาคีเครือข่ายดังนี ้
องค์การบริหารส่วนจังหวัดปัตตานี	โรงเรียนบ้านตะบิงตีงี	คณะกรรมการ	 
สถานศึกษา	ตัวแทนจากองค์การบริหารส่วนตำบลลุโบะยิไร	กำนัน	ผู้ใหญ่หมู่ที่	
3	และหมู่ที่	4	บัณฑิตอาสาหมู่ที	่3	และหมู่ที	่4	อาสาสมัครสาธารณสุขประจำ
หมู่บ้าน	(อสม.)	หมู่ที	่3	และหมู่ที	่4	แกนนำกลุ่มเยาวชนบ้านตะบิงตีง	ีและ	 
โต๊ะอิหม่าม	ประจำมัสยิด	หมู่ที่	3	และหมู่ที่	4	ต.ลุโบะยิไร	

๏ ลงสำรวจสภาพปญัหาเดก็ยากจนพเิศษพบวา่	จากจำนวนนกัเรยีน	อาย	ุ3	-	15	ป	ี
ทั้งหมด	205	คน	(ปี	2564)	มีเด็กที่ยากจนพิเศษซึ่งเป็นนักเรียนกลุ่มเป้าหมาย
จำนวน	30	คน	จำแนกเปน็กำพรา้และยากจน	3	คน	หยา่รา้งและยากจน	11	คน 
ยากจน	16	คน	

๏	กำหนดหลักเกณฑ์ในการเข้าร่วมโครงการ	โดยมีหลักเกณฑ์ผู้ได้รับทุนการศึกษา	
ได้แก่	(1)	กำพร้าและฐานะทางครอบครัวยากจน	(2)	หย่าร้างและฐานะทาง
ครอบครัวยากจน	และ	(3)	ฐานะทางครอบครัวยากจนพิเศษ	(รายได้ของ
ครอบครัวต่ำกว่า	2000	ต่อเดือน)	โดยมีเกณฑ์การรักษาทุนการศึกษา	ได้แก	่	 
(1)	มีเวลาเรียนไม่น้อยกว่าร้อยละ	80	(2)	ผลการศึกษาหลังจากได้รับทุน	 
การศึกษา	ปีที่	1	เกรดเฉลี่ยต้องไม่น้อยกว่า	2.00	และปีที่	2	ขึ้นไปเกรดเฉลี่ย
ต้องไม่น้อยกว่า	2.5	และ	(3)	มีความประพฤติดี	เช่น	ไม่มาโรงเรียนสาย		 
ไม่หนีเรียน	ไม่รังแกคนอื่น	ไม่เป็นเด็กก้าวร้าว	ไม่สูบบุหรี่	หรือยาเสพติด	
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 ๏ กำหนดแนวทางในการสนับสนุนทุนการศึกษา	ได้แก	่(1)	การสร้างภาคีเครือข่าย 
ในชุมชน	เพื่อการระดมทุนช่วยเหลือ	สนับสนุนด้านการศึกษาของนักเรียน	และ	
(2)	จัดหาครูพ่อ	ครูแม	่ในการดูแลเด็ก	

๏	กำหนดแหล่งที่มาของทุน	ได้แก	่ครูและบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียน
บ้านตะบิงตีงี	คนละ	50	บาท/เดือน	เป็นจำนวนเงิน	8,075	บาท	

5)	โครงการดนตรีไทยบำบัด	เด็กที่มีปัญหาสมาธิ
สั้น	เทศบาลเมืองเขาสามยอด	

๏	ยังไม่ได้ดำเนินการเนื่องจากติดปัญหาการแพร่ระบาดของโควิด-19	ทำให้	 
เด็กนักเรียนไม่สามารถมาโรงเรียนได้	

6)	โครงการการสร้างภาคีเครือข่ายในการจัด	 
การศึ กษาสำหรับ เด็ กพิ เ ศษในระบบและ	 
นอกระบบการศึกษา	เทศบาลนครสกลนคร	

๏	ประชุมภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง	ประกอบไปด้วย	(1)	สำนักงานพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดสกลนคร	วิทยาลัยสารพัดช่างสกลนคร	
สพป.สกลนคร	เขต	1	ศูนย์การศึกษาพิเศษประจำจังหวัดสกลนคร	หน่วยงาน
สาธารณสุข	(สาธารณสุขอำเภอเมือง		โรงพยาบาลสกลนคร	ศูนย์สุขภาพชุมชน)	
ชมรม/สมาคมเกี่ยวกับเด็กพิเศษ	สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
สกลนครและมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร		

๏	ผลสรุปจากการประชุมภาคีเครือข่าย	คือ	(1)	หน่วยงานต่างๆ	พร้อมร่วม
วางแผนและดำเนินงานไปพร้อมกัน	(2)	เกิดแนวทางการสนับสนุน/แบ่งปัน
ทรัพยากรระหว่างกันและกัน	(3)	เกิดความตระหนักร่วมกันในการจัดการศึกษา
และแก้ปัญหาอย่างยั่งยืน	

๏	โครงสร้างของภาคีเครือข่ายจำแนกออกเป็น	3	ส่วน	ตามเด็กและเยาวชน	 
กลุ่มเป้าหมาย	ได้แก	่(1)	กลุ่ม	1	ก่อนเรียน	หน่วยงานสาธารณสุขร่วมคัดกรอง
สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด	สำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา	สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาแบ่งปันข้อมูล	
ส่งต่อ	แชร์ฐานข้อมูล	โดยมีมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร	ศูนย์การศึกษาพิเศษ
ให้ความรู้แก่ครู	ผู้ปกครอง	ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง	(2)	กลุ่ม	2	ระหว่างเรียน	
มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร	สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
จังหวัด	ศูนย์การศึกษาพิเศษแบ่งปันทรัพยากรในการจัดการศึกษา	สำนักงาน
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด	สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา	สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา	สมาคม	ชมรมจัดตั้ง
ศูนย์ช่วยเหลือ	จัดการศึกษาแบบคู่ขนาน	(3)	กลุ่ม	3	เรียนจบ	วิทยาลัย
สารพัดช่างฝึกอาชีพ	สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด
สนับสนุนทุนประกอบอาชีพ	

7)	โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กด้อยโอกาส
นอกระบบการศึกษาในเขตเทศบาลเมือง
นราธิวาส	เทศบาลเมืองนราธิวาส	

๏	จากการสำรวจความต้องการจำเป็น	(Need	Assessment)	ในการฝึกอาชีพของ
เด็กด้อยโอกาสนอกระบบในชุมชนสังกัดเทศบาลเมืองนราธิวาส	โดยพบว่า		 
เด็กและเยาวชนมีความต้องการอบรมอาชีพ	8	อาชีพ	ได้แก	่หลักสูตรทำขนม/
อาหาร	10	คน	หลักสูตรถนอมอาหาร/แปรรูปอาหาร	5	คน	หลักสูตรทำน้ำยา
ปรับผ้านุ่ม	1	คน	หลักสูตรน้ำยาซักผ้า	1	คน	หลักสูตรเลี้ยงเปิด	3	คน	หลักสูตร
เลี้ยงไก่	3	คน	หลักสูตรตัดเย็บเสื้อผ้า	1	คน	หลักสูตรทำน้ำยาล้างจาน	1	คน	
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8)	โครงการลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา	
(ห้องเรียนออนไลน์	และแท็บเล็ตยืมเรียน	เพื่อ
สร้างโอกาสทางการศึกษา)	เทศบาลนครยะลา	

๏	เทศบาลได้ดำเนินการขออนุมัติคณะกรรมการ	ICT	จังหวัดยะลา	เพื่อดำเนิน
การจัดหาเครื่องคอมพิวเตอร์แท็บเล็ต	จำนวน	521	เครื่อง	

9)	โครงการการพฒันารปูแบบการจดัประสบการณ	์
เด็กปฐมวัยโดยใช้แนวคิดเรกจิโอ	เอมีเลียใน	 
สถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองลำพูนเพื่อลด
ความเหลื่อมล้ำด้านสังคมและการศึกษา	เทศบาล
เมืองลำพูน	

๏	เทศบาลได้จัดประชุมชี้แจงสภาพปัญหารูปแบบการจัดประสบการณ์ของ	 
ครูปฐมวัยในสถานศึกษาของสังกัดเทศบาลเมืองลำพูน	

๏	ดำเนินกิจกรรมการศึกษาดูงานโรงเรียนมงคลวิทยา	เรื่องแนวการจัดการเรียนรู้
แบบ	Project	Approach	สำหรับเด็กปฐมวับ	

๏	จัดอบรมอบรมเรื่อง	“การพัฒนารูปแบบการจัดประสบการณ์เด็กปฐมวัย	 
โดยใช้แนวคิดเรกจิโอ	เอมีเลีย	ในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลลำพูนเพื่อลด	 
ความเหลื่อมล้ำด้านสังคมและการศึกษา		

๏	จัดอบรมเรื่องการพัฒนารูปแบบการจัดประสบการณ์เด็กปฐมวัยโดยใช้แนวคิด
เรกจิโอ	เอมีเลียในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลลำพูนเพื่อลดความเหลื่อมล้ำ	 
ด้านสังคมและการศึกษา	การปรับหลักสูตรสถานศึกษาระดับปฐมวัย	

๏	จัดสภาพห้องเรียนตามแนวคิด	เรกจิโอ	เอมิเลีย	ขั้นที่	1	ขั้นเตรียมการ	จัดมุม
กิจกรรมต่างๆ	ในห้องเรียน	ได้แก่	มุมบทบาทสมมุติ	มุมบล็อก	มุมนิทาน		 
มุมดนตร	ีมุมภาษา	และมุมศิลปะ	ขั้นที	่2	ขั้นกำหนดโครงการ	เลือกหัวข้อ
โครงการตามแนวคิดเรกจิโอ	เอมิเลีย	ขั้นที่	3	ขั้นวางแผนการเรียนรู	้ขั้นที่	4		 
ขั้นเรียนรู	้เช่น	กิจกรรมวาดลายเส้น	กิจกรรมสีน้ำพาเพลิน	กิจกรรมศิลปะ	 
การปั้น	กิจกรรมศิลปะนิทาน	4	ช่อง	กิจกรรมอาหารที่ทำจากไข่-ไข่ทอดครก	
กิจกรรมวิทยาศาสตร	์กิจกรรมแหล่งเรียนรู้ในโรงเรียน	กิจกรรมศึกษาแหล่ง
เรียนรู้ภายนอกโรงเรียน	ขั้นที่	5	ขั้นประเมินพัฒนาการ	การวัดผล	แบบสังเกต
พฤติกรรม	การประเมินพัฒนาการก่อนหลัง	โดยสามารถสรุปความก้าวหน้า
พัฒนาการของเด็กปฐมวัย	จากการประเมินสังเกตพฤติกรรมของเด็กปฐมวัย	

10)	โครงการการศึกษาสภาพปัญหาการจัด
ประสบการณ์การเรียนรู้ระดับปฐมวัย	เพื่อนำไปสู่
การกำหนดรูปแบบการพัฒนาสมรรถนะครู
ปฐมวัยของสถานศึกษาในเขตเทศบาลเมือง	
วิเชียรบุร	ีเทศบาลเมืองวิเชียรบุร	ี

๏	เทศบาลได้ดำเนินการจัดทำแบบสอบถาม	และส่งแบบสอบถามปัญหาการจัด
ประสบการณ์การเรียนรู้ของเด็กปฐมวัย	เพื่อนำไปสู่การกำหนดรูปแบบ	 
การพัฒนาสมรรถนะครูปฐมวัยของสถานศึกษาในเขตเทศบาลเมืองวิเชียรบุร	ี 
ให้กับครูปฐมวัยฯโรงเรียนในเขตเทศบาลเมืองวิเชียรบุร	ี

๏	เทศบาล	ได้จัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้การจัดประสบการณ์การเรียนรู้ระดับ
ปฐมวัย	

๏	เทศบาลได้สรุปรายงานผลการประชุมสัมมนาและการเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อพัฒนา
ครูระดับปฐมวัยของโรงเรียนในเขตเทศบาลฯ	ให้กับผู้บริหารทราบ	พร้อมทั้งนำ
โครงการ/กิจกรรมดังกล่าวเข้าสู่แผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลเมืองวิเชียรบุร	ี
และตั้งงบประมาณในเทศบัญญัติงบประมาณ	ประจำป	ี2565	โดยมีโครงการ
ลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา	ได้แก	่(1)	อุดหนุนงบประมาณให้โรงเรียน	 
ในเขตเทศบาลฯ	ปฐมวัย	(2)	อุดหนุนงบประมาณให้โรงเรียนในเขตเทศบาลฯ	
ปฐมวัย	(3)	โครงการพัฒนาศักยภาพครูปฐมวัยในเขตเทศบาลฯ	(4)	จัด
นิทรรศการ	Open	House	ระดับปฐมวัย	(5)	สร้างเครือข่ายครูปฐมวัยในเขต
พื้นที่		
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ชื่อโครงการ การดำเนินโครงการ 

 ๏	ผู้บริหารท้องถิ่นยังได้ประกาศนโยบายการศึกษา	โดยเป็นการกำหนดนโยบาย
เพื่อส่งเสริมแหล่งการศึกษาชั้นดีสำหรับเด็กและเยาวชนในเขตเทศบาลเมือง
วิเชียรบุร	ีพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานทางการศึกษาของโรงเรียนอนุบาล	 
และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดเทศบาลเมืองวิเชียรบุร	ีผ่านกิจกรรมการเรียนรู	้	 
ทั้งภายในและภายนอกห้องเรียนที่มีความหลากหลายเหมาะสมตามวัย		 
ตลอดจนเสริมสร้างความเสมอภาค	และลดช่องว่างความทางด้านการศึกษาของ
สถานศึกษาในพื้นที่	

11)	โครงการพัฒนาศักยภาพครูในการประเมิน
พัฒนาการของเด็กและการจัดทำแผนการจัด
ประสบการณ	์เพื่อลดความเหลื่อมล้ำทางการ
ศึ กษาแก่ เ ด็ กอาย	ุ 2	 ขวบของศู นย์ พัฒนา	 
เด็กป่าก่อดำ	เทศบาลตำบลป่าก่อดำ	

๏	เทศบาลได้มีการประชุมครูและผู้ดูแลเด็กเพื่อชี้แจงรายละเอียดของโครงการ	
๏	อบรมให้ความรู้แก่ครูและผู้ดูแลเด็กในการจัดทำแบบประเมินมาตรฐาน

พัฒนาการของเด็กอาย	ุ2	ขวบของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตำบลป่าก่อดำ	
และได้จัดแบบประเมินฯ	

12)	โครงการจัดทำแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนตำบล
บางครก	เพื่อลดความเลื่อมล้ำทางการศึกษา	
องค์การบริหารส่วนตำบลบางครก	

๏	เนื่องจากปัญหาโควิด-19	ทำให้องค์การบริหารส่วนตำบลได้ปรับเปลี่ยนวิธีการ
เก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์กรรมการศูนย์เด็กเล็ก	สัมภาษณ์ผู้ปกครอง	และ
สนทนากลุ่มย่อยกับครูผู้สอน		

๏	ได้ข้อมูลปัญหาจุดเด่น	และข้อจำกัดในด้านต่างๆ 

3. แนวทางในการเสริมสร้างให้องค์กรปกครอง  

ส่วนท้องถิ่นเป็นกลไกในการลดความเหลื่อมทางด้าน

การศึกษา  

จากการดำเนินโครงการวิจัยขับเคลื่อนองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นกลไกลดความเหลื่อมล้ำ	 

ในพื้นที	่ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะและแนวทางในการขยายผล 

หรือต่อยอดโครงการเสริมสร้างความเสมอภาคทาง	 

การศกึษาขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่	ดงัรายละเอยีด 

ต่อไปนี้	

3.1	ระยะเริ่มต้นโครงการ	

  3.1.1 การคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เพื่อเข้าร่วมโครงการ	การคัดเลือกองค์กรปกครอง	 

ส่วนท้องถิ่นเพื่อเข้าร่วมโครงการสามารถทำได้หลายวิธี

ซึ่งแต่ละวิธีมีข้อดีข้อเสียแตกต่างกัน	กล่าวคือ		

	 	 	 (1)	การรับสมัครองค์กรปกครองส่วนถิ่น

ในรูปแบบเดิมเป็นในลักษณะของการตั้งรับ	โดยให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตัดสินใจสมัครด้วยตนเอง	 

ซึ่งโดยส่วนใหญ่การตัดสินใจสมัครเข้าร่วมโครงการเกิด

จากความสนใจของผู้บริหารท้องถิ่นเป็นหลักซึ่งมีข้อดี	

คอื	องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่สมคัรใจและมคีวามพรอ้ม 

ในการเข้าร่วมโครงการ	ทำให้การดำเนินงานโครงการ

ส่วนใหญ่ประสบความสำเร็จ	อย่างไรก็ตามข้อเสียคือ		 

มีจำนวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สมัครเข้าร่วม

โครงการค่อนข้างน้อยเมื่อเทียบสัดส่วนกับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ เข้าร่วมกิจกรรมการสัมมนา	 

ออนไลน์เพื่อเชิญชวนให้เข้าร่วมโครงการ	รวมถึงองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้าร่วมโครงการอาจ	บางองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นสภาพปัญหายังไม่รุนแรงทำให้ยาก

ต่อการพัฒนาโครงการที่ตอบโจทก์ความเหลื่อมล้ำ		

	 	 	 ( 2 )	 ก า ร รั บ ส มั ค ร อ ง ค์ ก ร ป กค ร อ ง	 

ส่วนท้องถิ่นในลักษณะเชิงรุก	โดยอาจกำหนดพื้นที่	 

เป้าหมายหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป้าหมายที่จะ

ดำเนินโครงการแล้วรับสมัครองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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การขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นกลไกลดความเหลื่อมล้ำทางด้านการศึกษา 

ที่จะเข้าร่วมโครงการหรือเชิญให้องค์กรปกครองส่วนถิ่น

ที่อยู่ในพื้นที่เป้าหมายเหล่านั้นเข้าร่วมโครงการโดยตรง	

ทั้งนี้การกำหนดพื้นที่ เป้าหมายหรือองค์กรปกครอง	 

สว่นทอ้งถิน่เปา้หมายอาจพจิารณาไดจ้าก	(1)	ความรนุแรง	

ของปัญหาความเหลื่อมล้ำ	โดยอาจใช้ฐานข้อมูลที่มีอยู่ใน

การวิเคราะห์ความรุนแรงของปัญหา	เช่น	ฐานข้อมูล	 

เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษาของกองทุนเพื่อ	 

ความเสมอภาคทางการศึกษา	(กสศ.)	แล้วนำผลที่ได้มา

กำหนดพื้นที่เป้าหมาย	(2)	พิจารณาจากสภาพปัญหา

โดยนำเอาสภาพปัญหาที่ทำให้เกิดความเหลื่อมล้ำ

ทางการศึกษาเป็นตัวกำหนดพื้นที่ เป้าหมาย	อาทิ		 

เด็กยากจน	เด็กกำพร้าเด็กที่เป็นชนกลุ่มน้อย	เด็กที่

ทำงานรับผิดชอบตนเองและครอบครัว	เด็กถูกทอดทิ้ง	

เด็กที่ถูกทำร้ายทารุณ	เด็กเร่ร่อน	เด็กถูกบังคับให้	 

ขายแรงงาน	เด็กที่มีปัญหาเกี่ยวกับยาเสพติด	เด็กใน	 

สถานพินิจและความคุ้มครองเด็กเยาวชน	เด็กที่ได้รับ	 

ผลกระทบจากเอดส์และเด็กที่อยู่ ในธุรกิจทางเพศ	

เป็นต้น	(3)	พิจารณาจากลักษณะของพื้นที่	ซึ่งจาก	 

การดำเนินโครงการพบว่าพื้นที่มีความสัมพันธ์กับ	 

สภาพปัญหา	โดยสามารถจำแนกได้เป็น	3	พื้นที	่ได้แก่	

พื้นที่เมือง	พื้นที่ชนบท	และพื้นที่ชายแดน	ซึ่งการรับ

สมัครดังกล่าวมีข้อดีคือ	ได้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 

ที่ในพื้นที่มีปัญหาเรื่องความเหลื่อมล้ำโดยตรง	การแก้ไข

ปัญหาทำได้ตรงและสอดคล้องกับเป้าหมาย	แต่มีข้อเสีย

คือ	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจไม่เต็มใจเข้าร่วม

โครงการและอาจขาดความพร้อมในการเข้าร่วมโครงการ	

เช่น	บุคลากรผู้รับผิดชอบ	เวลา	งบประมาณ	เป็นต้น		 

ซึ่งจะมีผลกระทบต่อความสำเร็จของโครงการ	

	 	 	 นอกจากนี้การแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำ

ในพื้นที่ต้องอาศัยภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง	โดยเฉพาะ

เพื่อให้เกิดความยั่งยืนในการดำเนินโครงการภายหลัง

จากเสร็จสิ้นโครงการ	จึงควรส่งเสริมให้มีผู้เชี่ยวชาญ

เฉพาะทางในพื้นที่ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนิน

โครงการตั้ งแต่ เริ่มต้น	โดยทำหน้าที่ เป็นที่ปรึกษา		 

การจัดการความรู้	การแลกเปลี่ยนประสบการณ์		 

และการถอดบทเรียนความสำเร็จเกี่ยวกับการลด	 

ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในพื้นที่	ทั้งนี้ผู้เชี่ยวชาญ	 

ดังกล่าวอาจเลือกจากองค์กรปกครองส่วนถิ่น	หรืออาจ

จัดตั้งโดยสถาบันพระปกเกล้าแล้วแต่ความเหมาะสม	

 3.1.2  ขั้นเตรียมความพร้อม 

	 	 	 1)	ก่อนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 

จะเริ่มดำเนินโครงการ	ควรจัดให้มีการอบรมให้ความรู้

เชิงลึกแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้ที่จะต้อง	 

เข้ ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาโครงการ	 เกี่ ยวกับ	 

ความเสมอภาคทางการศึกษา	และความเหลื่อมล้ำ

ทางการศึกษา	เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เห็น

องค์รวมของปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา	 

ในแต่ละระดับ	ประเภทของความเหลื่อมล้ำทางด้าน	 

การศึกษาทั้งมิติความเหลื่อมล้ำในแง่ของโอกาสในการ

เข้าถึงการศึกษา	และความเหลื่อมล้ำอันเนื่องทางจาก

คุณภาพการศึกษา	ทั้งในระบบและนอกระบบเพื่อปูพื้นที่

ฐานความรู้อีกครั้ง	ซึ่งนอกจากจะทำให้องค์กรปกครอง

ส่วนถิ่นและผู้เข้าร่วมมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวในประเด็น

ดังกล่าวแล้ว	ยังทำให้ผู้บริหารและบุคลากรขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นตระหนักถึงความสำคัญของ	 

ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาและเห็นความสำคัญของ

การแก้ไขปัญหา	

	 	 	 2 )	การสนับสนุนงบประมาณในการ

ดำเนินโครงการ	อาจมีการสนับสนุนงบประมาณใน	 

การดำเนินโครงการให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	

แม้โดยส่วนใหญ่แล้วองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะไม่มี

ปัญหาเรื่องงบประมาณในการดำเนินงาน	ด้วยบาง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นการดำเนินโครงการไม่จำเป็น

ต้องใช้งบประมาณ	บางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 

มีงบประมาณสนับสนุนโครงการความเหลื่อมล้ำอยู่แล้ว	

แต่ในบางขั้นตอนการดำเนินโครงการหากต้องการให้เกิด

ขึ้นจริงอาจใช้งบประมาณเป็นเครื่องมือในการดึงดูด		 
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โดยอาจสนับสนุนงบประมาณทั้งโครงการหรือสนับสนุน

งบประมาณเฉพาะในบางกิจกรรมที่ต้องการให้เกิดขึ้น	

เช่น	สนับสนุนงบประมาณเฉพาะในขั้นตอนของ	 

การสำรวจสภาพปัญหาความเหลื่อมล้ำซึ่งเป็นขั้นตอน

สำคัญ	ขั้นตอนของการประชุมเครือข่ายผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง

โดยเฉพาะผู้ปกครอง	เป็นต้น	ก็จะช่วยสนับสนุนให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถดำเนินโครงการได้มี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น		

	 	 	 3)	ควรมีการจัดทำคู่มือโครงการวิจัย	 

ขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นกลไกลด

ความเหลื่อมล้ำในพื้นที่โดยตรง	เพื่อให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นใช้ เป็นแนวทางในการดำเนินโครงการ		 

โดยควรส่งเสริมให้มีการถอดบทเรียนการดำเนินงานจาก

โครงการในระยะที่	1	ทั้งในส่วนของบทบาทของนักวิจัย	

บทบาทของสถาบันพระปกเกล้าและบทบาทขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นผ่ านการดำเนินโครงการทั้ ง		 

12	 โครงการ	ทั้ งนี้ อ าจจั ด ให้ มี ก ารสรุปบทเรี ยน	 

การดำเนินงานจาก	11	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 

อีกครั้ง	

3.2 ระยะขับเคลื่อนโครงการ 

		 	3.2.1	ขั้นของการเสาะหาข้อเท็จจริง		

	 	 	 (1)	ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

จัดทำฐานข้อมูลความเหลื่อมล้ำในระดับพื้นที่ก่อนเป็น

โครงการหรอืกจิกรรมแรก	ดว้ยองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่	

ส่วนใหญ่มีข้อจำกัดในเรื่องข้อมูลความเหลื่อมล้ำในพื้นที่	

มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพียงไม่กี่แห่งที่มีฐานข้อมูล

ที่มีประสิทธิภาพ	อีกทั้งฐานข้อมูลความเหลื่อมล้ำที่จัดทำ

โดยหน่วยงานองค์กรต่างๆ	ไม่สามารถนำมาใช้ประโยชน์

ได้อย่างเต็มที่	อาทิ	ข้อมูลส่วนใหญ่ เป็นข้อมูลเด็ก

นักเรียนในสังกัด	สพฐ.	ยังขาดข้อมูลในส่วนขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น	ขาดข้อมูลเด็กในบางกลุ่ม	เช่น		 

เด็กก่อนวัยเรียน	ข้อมูลยังขาดความทันสมัยด้วยมี

สถานการณ์ที่ส่งผลต่อความเหลื่อมเปลี่ยนแปลงไปและ

ปัญหาความเหลื่ อมล้ ำมีลักษณะเป็นพลวัตมีการ

เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา	อาทิ	กรณีของการแพร่

ระบาดของโควิด-19	และที่สำคัญด้วยแต่ละพื้นที่มีสภาพ

ปัญหาแตกต่างกัน	เช่น	ปัญหาความยากจนแต่ละ	 

พื้นที่ต่างมีสาเหตุที่แตกต่างกัน	ในขณะที่ฐานข้อมูล	 

ความเหลื่อมล้ำมีความสำคัญอย่างมากต่อการตัดสินใจ

แก้ไขปัญหา	ดังนั้นอาจมีการดำเนินการดังนี้	

	 	 	 	 ( 1 . 1 )	 ส่ ง เ ส ริ ม ใ ห้ เ กิ ด โ ค ร ง ก า ร	 

เสริมสร้างความเสมอภาคทางการศึกษาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นเฉพาะในประเด็นของการจัดทำฐาน

ข้อมูลความเหลื่อมล้ำในระดับพื้นที่ก่อนเป็นโครงการ

แรก	หลังจากนั้นจึงขยายผลเป็นโครงการอื่นๆ	ต่อไป	

	 	 	 	 (1.2)	จัดอบรมการเตรียมความพร้อม

ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	หรือจัดอบรมเฉพาะ

ในเรื่องการจัดเก็บข้อมูล	วิเคราะห์ข้อมูลและจัดทำข้อมูล	

โดยเป็นการอบรมเชิงปฏิบัติการ	อย่างไรก็ตามเนื่องจาก

ขั้นตอนดังกล่าวต้องใช้ระยะเวลาในการดำเนินการ		 

จึงอาจขยายเวลาการดำเนินโครงการให้เพิ่มมากกว่าเดิม	

เพราะนอกจากจะได้ข้อมูลความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา

ในพื้นที่แล้ว	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังได้เรียนรู	้ 

การเก็บข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูลความเหลื่อมล้ำ	

	 	 	 	 (1.3)	ด้วยข้อจำกัดทางด้านข้อมูลของ

หน่วยงานในระดับประเทศที่มองความเหลื่อมล้ำได้

เฉพาะในภาพกว้าง	ยังขาดรายละเอียดสภาพปัญหา	 

ในระดับลึก	เช่น	ความยากจนของเด็กอาจเกิดจากหลาย

สาเหตุแตกต่างกันไป	ดังนั้นในการสำรวจข้อมูลควร	 

ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำรวจข้อมูล	 

เชิงลึก	เช่น	ปัญหาเด็กขาดเรียนที่ทำให้หลุดออกจาก

ระบบ	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรสำรวจข้อมูลเชิง

ลึกว่าอะไรคือสาเหตุที่ทำให้เด็กไม่ไปเรียนหนังสือ	เพื่อให้

ได้ทำฐานข้อมูลเชิงลึกสำหรับการแก้ไขปัญหาต่อไป	

	 	 	 	 ( 1 . 4 )	 ใน ระยะยาวควรส่ ง เ ส ริ ม	

สนับสนุนให้มีการพัฒนาระบบฐานข้อมูลความเหลื่อมล้ำ
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การขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นกลไกลดความเหลื่อมล้ำทางด้านการศึกษา 

ทางการศึกษาในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 

ในภาพรวม	เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนำไปใช้

ในการเก็บข้อมูลในพื้นที่ของตนเอง	โดยเป็นระบบฐาน

ข้อมูลที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถปรับปรุงให้มี

ความสอดคล้องกับพื้นที่ของตน	และสามารถปรับให้มี

ความทันสมัยได้ตลอดเวลา	ทันกับสถานการณ์	

	 	 	 (2)	ในขั้นตอนของการวิเคราะห์ควรมี	 

การอบรมให้ความรู้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 

โดยเน้นย้ำในเรื่องของการนิยามกลุ่มเป้าหมายต่างๆ		 

ที่เกี่ยวข้องเพื่อให้เกิดความชัดเจนในการแก้ไขปัญหา	

อาทิ	เด็กยากจนคืออะไร	คือคนกลุ่มใด	รวมถึงกลุ่มคนที่

เข้ามาเกี่ยวข้องกับปัญหาดังกล่าว	เพื่อให้การสำรวจและ

การแก้ไขปัญหามีความชัดเจน	โดยการระบุปัญหา	 

ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในพื้นที่	ควรเน้นให้องค์กร

ปกครองส่ วนท้ องถิ่ นวิ เ คราะห์ ข้ อมู ลผ่ านข้ อมู ล	 

ที่ เก็บรวบรวมได้	โดยการวิ เคราะห์ข้อมูลแยกตาม	 

กลุ่มเป้าหมาย	เนื่องจากกลุ่มเป้าหมายแต่ละกลุ่มมีสภาพ

ความเหลื่อมล้ำความแตกต่างกัน	วิธีการแก้ไขปัญหา	 

ก็ย่อมแตกต่างกัน	อาทิ	ในกลุ่มเด็กพิเศษมีใครเข้ามา

เกี่ยวข้องบ้าง	การแก้ปัญหาให้สำเร็จ	อาจต้องแก้ไขผู้ที่มี

ส่วนเกี่ยวข้องด้วย	และอาศัยภาคีเครือข่ายในการเข้ามา

ช่วยแก้ไขปัญหาเพราะต้องอาศัยความรู้ความสามารถ

ความเชีย่วชาญของเครอืขา่ย	เชน่	บางปญัหาควรเชือ่มโยง	

กับนักสังคมสงเคราะห์	ควรมีนักสังคมสงเคราะห์เข้าไป

ให้ความช่วยเหลือหรือเข้าไปให้คำแนะนำ	

	 	 	 (3)	ควรส่งเสริมให้มีกิจกรรมที่ให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นคืนข้อมูลที่ได้จากการเก็บรวบรวม

ข้อมูล	วิเคราะห์ข้อมูลกลับไปสู่ชุมชนเพื่อสะท้อนสภาพ

ปัญหาให้ผู้ปกครองและสังคมได้รับรู้	ซึ่ งจะนำไปสู่	 

การสร้างความตระหนักถึงความสำคัญของปัญหา		 

โดยอาจทำให้รูปของเวทีประชาคม	การประชาสัมพันธ์

ผ่านสื่อท้องถิ่นต่างๆ	รวมถึงควรรายงานความก้าวหน้า

ในการดำเนินงาน	ผลการดำเนินงาน	หรือความสำเร็จ	 

ในการดำเนินงานให้ชุมชนได้รับทราบอยู่ตลอดเวลา	

	 	 	 ( 4 )	ปรั บวิ ธี คิ ดขององค์ ก รปกครอง	 

ส่วนท้องถิ่นให้มองเด็กและเยาวชนทุกคนในพื้นที่เป็น

เด็กและเยาวชนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องดูแล	

จากการดำเนินโครงการพบว่า	มุมมองการแก้ไขปัญหา

ความเหลื่อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่ง		 

ให้ความสำคัญเฉพาะเด็กและเยาวชนที่อยู่ในสถานศึกษา

ของตนเอง	ในขณะที่มองเด็กและเยาวชนที่อยู่ ใน	 

สถานศึกษาอื่น	เช่น	สพฐ.	เป็นเด็กและเยาวชนที่อยู่นอก

เหนือหน้าที่ของตน	ดังนั้นควรหาแนวทางที่จะทำให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตระหนักว่า	การแก้ไขปัญหา

ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาของเด็กและเยาวชนของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น	นอกจากจะพิจารณาจาก

เด็กและเยาวชนในสถานศึกษาขององค์กรปกครอง	 

ส่วนท้องถิ่นแล้ว	ควรพิจารณาเด็กและเยาวชนใน	 

สถานศึกษาอื่นๆ	ด้วย	โดยให้มองว่าเด็กและเยาวชน	 

ทุกคนในพื้นที่ดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น	 

กลุ่มเป้าหมายที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรดูแล	

  3.2.2  ขั้นปักหมุด และชี้เป้า 

	 	 	 (1)	ส่งเสริมและเน้นย้ำให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นมีกระบวนการวิเคราะห์แนวทาง/วิธีการ

แก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในพื้นที่ทั้งหมด

ที่จำเป็นต้องดำเนินการก่อนที่จะคัดเลือกบางโครงการ

ขึ้นมาดำเนินการ	 เพราะหากมีการเก็บข้อมูลที่ ด	ี

ครอบคลุม	มีการวิเคราะห์ข้อมูลที่ถูกต้องก็จะทำให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถนำมาใช้เป็นฐาน	 

ในการวิเคราะห์แนวทาง/วิธีการในการแก้ไขปัญหาได้	

อย่างไรก็ตามในขั้นตอนนี้ควรส่งเสริมให้เกิดการม	ี 

ส่วนร่วมของบุคคลที่ เกี่ยวข้องหลายฝ่าย	เพื่อให้ได้

แนวทาง/วิธีการแก้ไขปัญหาที่สอดคล้องกับสภาพปัญหา	

นอกจากนี้อาจเน้นย้ำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ดำเนินโครงการตามสภาพปัญหา	เนื่องด้วยเงื่อนไข	 

ต่างๆ	อาทิ	ความสนใจของผู้บริหาร	ความสนใจของ	 

ผู้ปฏิบัติงาน	ความยากง่ายในการแก้ไขปัญหา	ทำให้	 

การคัดเลือกโครงการขึ้นมาดำเนินการไม่สอดคล้องกับ
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สภาพปัญหา	อาทิ	ในพื้นที่ปัญหาเด็กพิเศษเป็นปัญหา

หลัก	แต่ด้วยการแก้ไขปัญหาทำได้ยาก	องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นจึงเลือกทำโครงการอื่นๆ	ทำให้ปัญหา	 

ดังกล่าวยังไม่ได้รับการแก้ไข	

	 	 	 ( 2 )	 ส นั บ ส นุ น ใ ห้ อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง	 

ส่ วนท้ อ งถิ่ น จั ดทำแผนพัฒนาท้ อ งถิ่ น เพื่ อ สร้ า ง	 

ความเสมอภาคทางการศึกษาในพื้นที	่หรือแผนพัฒนา

ท้องถิ่นเพื่อลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในพื้นที่		 

เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาระยะยาวและครอบคลุม		 

ด้วยปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในพื้นที	่	 

ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้เพียงโครงการใดโครงการหนึ่ง	

อีกทั้งบางปัญหาต้องอาศัยระยะเวลาในการดำเนินงาน

จึงจะสามารถแก้ไขปัญหาได้	และเพื่อให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นตระหนักรู้ถึงปัญหา	และหาแนวทาง/วิธีการ

ในการแก้ ไขปัญหาดังกล่าว	ดั งนั้นในขั้นตอนของ	 

การปักหมุดและชี้ เป้ า	หน่วยงานที่ เกี่ ยวข้องอาจ

สนั บสนุ น ให้ อ งค์ ก รปกครองส่ วนท้ อ งถิ่ น จั ดทำ	 

แผนพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวมเพื่อสร้างความเสมอภาค

ทางการศึกษาในพื้นที่หรือแผนพัฒนาท้องถิ่นเพื่อลด

ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในพื้นที่	 โดยในแผน	 

ดังกล่าวควรประกอบไปด้วยข้อมูลบริบทพื้นที่	บริบท

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	ปัญหาความเหลื่อมล้ำ

ทางการศึกษา	แนวทาง/วิธีการในการแก้ไขปัญหา	 

ความเหลื่อมล้ำ	หลังจากนั้นจึงให้องค์กรปกครอง	 

ส่วนท้องถิ่นเลือกโครงการที่จะดำเนินการภายใต้ระยะ

เวลาที่กำหนด	ส่วนโครงการอื่นๆ	ในแผน	อาจสนับสนุน

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนำไปบรรจุในแผนพัฒนา

ท้องถิ่น	ทั้งแผนระยะสั้นและแผนระยะยาว		

	 	 	 (3)	พัฒนาและออกแบบโครงการ		

	 	 	 	 (3.1)	นอกจากการเน้นย้ำให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นใช้ข้อมูลความเหลื่อมล้ำในพื้นที่	 

เป็นฐานในการวิเคราะห์โครงการแล้ว	ยังควรส่งเสริมให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตระหนักถึงความยั่งยืนของ

โครงการ	โดยเฉพาะโครงการที่เกี่ยวข้องกับการสร้าง

ภาคีเครือข่ายเพื่อแก้ไขปัญหา	การจัดตั้งกองทุน	เช่น		 

ใ ห้ พิ จ า รณ า ว่ า ก อ ง ทุ น เ ป็ น เ พี ย ง ก้ า ว แร ก ข อ ง	 

การแก้ปัญหา	แต่สาระสำคัญคือ	องค์กรปกครอง	 

ส่วนท้องถิ่นจะต่อยอดจากกองทุนอย่างไรให้สามารถ	 

แก้ปัญหาความเหลื่ อมล้ ำทางการศึกษาได	้หรือ	 

การแก้ปัญหาความเหลื่ อมล้ ำทางการศึกษาด้วย	 

การสนับสนุนสิ่ งของอาจไม่ เพียงพอ	ไม่ก่อให้ เกิด	 

ความยั่งยืน	จำเป็นต้องสนับสนุนและแก้ปัญหาบนฐาน

ข้อมูลที่ว่าเด็กและเยาวชนต้องการการสนับสนุนอะไร	

อย่างไร	บริบทของครอบครัวเป็นอย่างไร	เพื่อให้สามารถ

แก้ปัญหาได้อย่างรอบด้าน	หรือในกรณีของเด็กนอก

ระบบ	การนำเด็กกลับเข้ามาอยู่ในระบบโรงเรียนเพียง

อย่างเดียวอาจไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้	แต่ควรเปิดทาง

เลือกให้เด็กสามารถเลือกนอกระบบได	้เช่น	การศึกษา

นอกโรงเรียน	

	 	 	 	 (3.2)	พัฒนากิจกรรมการแลกเปลี่ยน

เรี ยนรู้ กั บองค์ กรปกครองส่ วนท้ องถิ่ นที่ ป ระสบ	 

ความสำเร็จ	สำหรับกิจกรรมการศึกษาจากกรณีตัวอย่าง	

ผ่านการสัมมนาออนไลน์เพื่อเรียนรู้จากองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นต้นแบบในประเทศที่ดำเนินการเสริมสร้าง

ความเสมอภาคทางการศึกษาจากองค์กรปกครอง	 

ส่วนท้องถิ่นทั้ง	3	กลุ่ม	ได้แก่	“การศึกษาเพื่อสัมมาชีพ:	

ลดความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ”	โดย	องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดเชียงใหม่	“การศึกษาสู่ความเป็นเลิศ:		 

เพิ่มคุณภาพการศึกษาให้เด็กทุกช่วงวัย”	โดย	เทศบาล

นครเชียงราย	และ	เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด		“การศึกษา

เพื่อเด็กทุกกลุ่ม:	สร้างโอกาสทางการศึกษาให้ครอบคลุม

และทั่วถึง”	โดย	องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี	

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์	และองค์การบริหาร

ส่วนตำบลนาพันสาม	อำเภอเมือง	จังหวัดเพชรบุรีนั้น	 

ถือเป็นกิจกรรมที่ดี	อย่างไรก็ตามจากข้อจำกัดของ	 

การสัมมนาออนไลน์	ข้อจำกัดในเรื่องของเวลาทำให้	 

การแลกเปลีย่นเรยีนรูท้ำไดย้าก	ดงันัน้ผูว้จิยัจงึมขีอ้เสนอว่า	
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การขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นกลไกลดความเหลื่อมล้ำทางด้านการศึกษา 

( 1 )	การจั ดการ เรี ยนรู้ อ าจจั ดขึ้ นภายหลั งจากที่	 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถปักหมุด	และชี้เป้า	 

กลุ่มเป้าหมายและสภาพปัญหาความเหลื่อมล้ำแล้ว		 

เพื่อที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะสามารถนำความรู้	 

ที่ได้มาใช้ในการพัฒนาโครงการ	(2)	จัดให้มีการเรียนรู้

แยกตามกลุ่มในข้อ	1	โดยเปิดโอกาสให้มีระยะเวลา	 

ในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้มากขึ้นกว่าเดิม	 (3)	หาก

สามารถจัดให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้	ณ	พื้นที่จริงได้ใน

ลักษณะของการศึกษาดูงาน	ก็จะทำให้ผู้เข้าร่วมสัมมนา

มีประสบการณ์การเรียนรู้มากขึ้น	

	 	 	 	 (3.3)	ขยายระยะเวลาในการดำเนิน

โครงการ	จากการดำเนินโครงการพบว่า	โครงการที่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนำเสนอมีความหลากหลาย

ของโครงการ	โดยเฉพาะระยะเวลาในการดำเนินงาน	

บางโครงการเป็นโครงการระยะยาวเสร็จสิ้นในป	ี 

การศึกษา	2564	หรือปีงบประมาณ	2565	อีกทั้งยังเกิด

ปัญหาการแพร่ระบาดของโควิด-19	ทำให้หลายโครงการ

ต้องชะลอโครงการ	ดังนั้นในขณะนี้จึงยังไม่สามารถ

ประเมินผลสำเร็จของโครงการได้	ทำได้เพียงรายงาน

ความก้าวหน้าในการดำเนินงานของโครงการเท่านั้น		 

ดังนั้นผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอดังนี้	(1)	ขยายเวลาของโครงการ

เสริมสร้างความเสมอภาคทางการศึกษาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นจาก	6	เดือน	เป็น	12	เดือนเพื่อรอ

ให้ผลการดำเนินโครงการเกิดผล	(2)	แบ่งการดำเนิน

โครงการเสริมสร้างความเสมอภาคทางการศึกษาของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกเป็น	3	ระยะ	ระยะที่	1	

จัดทำฐานข้อมูลและแผนงานเพื่อลดความเหลื่อมล้ำ

ทางการศึกษา	ระยะที่	2	ดำเนินโครงการ	และระยะที่	3	

ประเมินผลสำเร็จของโครงการรวมถึงจัดให้มีการถอด	 

บทเรียนและการแลกเปลี่ยนเรียนรู	้(3)	กำหนดเงื่อนไข

เรื่องเวลาในการพัฒนาโครงการเพื่อให้สอดคล้อง	 

กับระยะเวลาในการดำเนินโครงการของสถาบัน	 

พระปกเกล้า	

	 	 	 (4)	ขั้นตอนการขับเคลื่อน	การติดตาม

ความก้าวหน้าและการประเมินผล		

	 	 	 	 (4.1)	ส่งเสริม	ให้องค์กรปกครอง	 

ส่วนท้องถิ่นขับเคลื่อนผ่านเครือข่ายต่างๆ	ที่มีอยู่ในพื้นที่	

ในขั้นตอนของการขับเคลื่อน	อาจส่งเสริม	ให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นขับเคลื่อนผ่านเครือข่ายต่างๆ	ที่มี

อยู่ในพื้นที	่เช่น	สถาบันการศึกษาในพื้นที่โดยเฉพาะ	 

ในประเด็นที่ต้องอาศัยความเป็นวิชาการ		

	 	 	 	 (4.2)	ส่งเสริมให้ผู้ปกครองและชุมชน

เข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อน	การดำเนินการ	 

ขับเคลื่อน	ควรส่งเสริมให้ผู้ปกครองและชุมชนเข้ามามี

ส่วนร่วมในการขับเคลื่อนหรืออาจเป็นกลุ่มเป้าหมาย	 

กลุ่มใดกลุ่มหนึ่งในกิจกรรมการขับเคลื่อนในฐานะที่เป็น

หุ้นส่วน	(Partnership)	ในการจัดการศึกษาให้กับ	 

เด็กและเยาวชนในพื้นที่	เน้นการกำหนดการเรียนรู้และ

หลักสูตรร่วมกันระหว่างโรงเรียน	ผู้ปกครองและชุมชนที่

ต้องช่วยเหลือกัน	ต้องกำหนดเป้าร่วมกันและดำเนินการ	

ด้วยที่ผ่านมาชุมชนและผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วม	 

ค่อนข้างน้อยในขณะที่ทั้งสองกลุ่มมีความสำคัญต่อ	 

การจัดการศึกษาสำหรับเด็กและเยาวชน	การทำงาน	 

ร่วมกัน	การกำหนดเป้าหมายร่วมกัน	การคิดวิธีร่วมกัน

เป็นหัวใจสำคัญของการทำให้เกิดความเป็นเจ้าของ	 

ในการจัดการศึกษาให้กับเด็กและเยาวชน	

	 	 	 	 (4.3)	เน้นการประเมินความเสี่ยง	 

ที่จะเกิดขึ้นในการดำเนินโครงการ	การแพร่ระบาด	 

ของโควิด-19	ได้ส่ งผลให้บางโครงการต้องชะงัก		 

บางโครงการต้องชะลอการดำเนินการออกไป	อย่างไร

ก็ตามปรากฏการณ์ดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงความสำคัญ

ของการประเมินความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในการดำเนิน

โครงการ	ซึ่งควรเป็นหัวข้อหนึ่งในการให้ความรู้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	

	 	 	 	 (4.4)	กำหนดให้มีการประเมินผล

โครงการระยะสั้นและระยะยาว	ด้วยการแก้ไขปัญหา
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ความเหลื่อมล้ำต้องอาศัยระยะเวลา	อีกทั้งการดำเนิน

โครงการเพียงโครงการเดียวอาจไม่สามารถแก้ไขปัญหา

ได้ทั้งหมด	การประเมินผลการดำเนินโครงการโดย

พิจารณาที่ เป้ าหมายหมายเรื่ อ งการแก้ ไขปัญหา	 

ความเหลื่อมจึงเป็นไปได้ยาก	ดังนั้นอาจแบ่งการประเมิน

ผลโครงการออกเป็น	2	ส่วน	ได้แก่	การประเมินผล	 

การดำเนินโครงการระยะสั้น	และการประเมินผล

โครงการระยะยาว	

3.3 ระยะขยายผล 

	 	ด้วยระยะเวลาในการดำเนินโครงการแก้ไข

ปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในพื้นที่ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นมีระยะเวลาในการดำเนินโครงการ

ยาวนาน	อาทิ	สิ้นปีการศึกษา	2564	สิ้นปีงบประมาณ	

2565	ประกอบกับปัญหาการแพร่ระบาดของโควิด-19	

ทำให้บางโครงการต้องชะลอการดำเนินโครงการ		 

จึงทำให้การขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 

ในระยะขยายผล	ทำได้ เพี ยง ให้องค์กรปกครอง	 

ส่วนท้องถิ่นรายงานความก้าวหน้าในการดำเนินงานโดย

มีผู้ทรงคุณวุฒิให้ข้อเสนอแนะในการดำเนินโครงการ		 

ดังนั้นในระยะขยายผล	ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะที่เกี่ยวข้อง

กับการถอดบทเรียน/แลกเปลี่ยนเรียนรู	้การต่อยอด

ขยายผลและการขยายเครือข่ายดังรายละเอียดต่อไปนี้	

 3.3.1 การขยายผลหรือต่อยอดจากองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มเดิม 

	 	 	 1 )	 ติ ด ต า ม แ ล ะป ร ะ เ มิ น ผ ล ส ำ เร็ จ	 

ของโครงการในระยะที่	1	ด้วยโครงการเสริมสร้าง	 

ความเสมอภาคทางการศึกษาขององค์กรปกครอง	 

ส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่มีระยะเวลาในการดำเนินโครงการ

ยาวนานกว่าระยะเวลาในการดำเนินโครงการวิจัย	

ประกอบกับบางโครงการต้องชะลอการดำเนินโครงการ

อันเนื่องมาจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19	

ดังนั้นสถาบันพระปกเกล้าจึงควรจัดให้มีการติดตาม	 

การดำ เนิ น โคร งการอย่ า งต่ อ เนื่ อ ง เพื่ อ ติ ดตาม	 

ความก้าวหน้าของโครงการ	รวมถึ ง เพื่ อประเมิน	 

ความสำ เร็ จ ขอ ง โคร งการ	 เพื่ อ แสดง ให้ เ ห็ น ว่ า	

กระบวนการขับเคลื่อนนั้นได้ปรากฏผลในเชิงประจักษ์

หรือไม่อย่างไร	

								2)	ถอดบทเรียนประสบการณ์การขับเคลื่อน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	นอกจากจะจัดให	้ 

การติดตามและประเมินผลสำเร็จของโครงการเสริมสร้าง

ความเสมอภาคทางการศึกษาขององค์กรปกครอง	 

ส่วนท้องถิ่นใน	11	แห่ง	แล้ว	ยังควรมีการถอดเรียน

ประสบการณ	์การขับเคลื่อนขององค์กรปกครอง	 

ส่วนท้องถิ่นเพื่อศึกษาปัจจัยที่ส่งผลให้โครงการสำเร็จ

หรือไม่สำเร็จ	เพื่อใช้เป็นแนวทางสำหรับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นอื่นๆ	ในการดำเนินโครงการขับเคลื่อน	 

เพื่อสร้างความเสมอภาคให้แก่เด็กและเยาวชนในพื้นที่		 

โดยอาจจัดเป็นเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้	

	 	 	 3)	สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 

ให้ต่อยอดการดำเนินโครงการ	ด้วยโครงการเสริมสร้าง

ความเสมอภาคทางการศึกษาขององค์กรปกครอง	 

ส่วนท้องถิ่นดำเนินโครงการในระยะแรกนั้น	เป็น

โครงการนำร่อง	ดังนั้นสถาบันพระปกเกล้าอาจสนับสนุน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ต่อยอดการดำเนิน

โครงการ	ทั้งต่อยอดในแง่ของกลุ่มเป้าหมาย	กิจกรรม	

และเครือข่าย	โดยใช้แนวทางการขับเคลื่อนที่ ได้ม	ี 

การปรบัปรงุแลว้ในขอ้	6.1	เปน็แนวทางในการขบัเคลือ่น		

 3.3.2  การขยายผลหรือต่อยอดจากกับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นๆ  

	 	 	 1 )	 ค ว รมี ก า รด ำ เ นิ น โ ค ร งก า ร วิ จั ย	 

ขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นกลไก	 

ลดความเหลื่อมล้ำในพื้นที่ในระยะที่	2	ด้วยการดำเนิน

โครงการเชงิรกุ	โดยสง่เสรมิใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

ในพื้นที่ที่มีปัญหาความเหลื่อมล้ำให้ดำเนินโครงการ	 

ดังที่ได้กล่าวไว้ก่อนหน้านี้	หรืออาจกำหนดประเด็นใน

การขับเคลื่อนที่เฉพาะเจาะจงไปที่กลุ่มเด็กและเยาวชน
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การขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นกลไกลดความเหลื่อมล้ำทางด้านการศึกษา 

กลุ่มใดกลุ่มหนึ่งที่มีปัญหามาก	อาท	ิกลุ่มเด็กยากจนซึ่ง

เป็นปัญหาที่สำคัญที่สุดที่ทำให้เกิดปัญหาเด็กด้อยโอกาส	

หรือสถาบันพระปกเกล้าอาจจัดโครงการที่เน้นไปในเรื่อง

ของการจัดทำฐานข้อมูลความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา	 

ในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	ด้วยองค์กร

ปกครองส่ วนท้องถิ่ นส่ วนใหญ่ยั งขาดฐานข้อมูล	 

ความเหลื่อมล้ำในพื้นที่ของตนเองโดยตรง	อีกทั้งแต่ละ

พื้นที่มีสภาพความเหลื่อมล้ำแตกต่างกันมาก	ทั้งพื้นที่

เ มื อ ง	พื้ นที่ ช นบท	พื้ นที่ ช า ยแดน	ซึ่ ง ฐ านข้ อมู ล	 

ความเสมอภาคทางการศึกษาที่มีอยู่ไม่สามารถสนับสนุน

ข้ อมู ล ไ ด้ ค รบถ้ วนและทั นสมั ย	 ทั้ ง นี้ ฐ านข้ อมู ล	 

ความเหลื่อมล้ำทางการเป็นเรื่องสำคัญ	โดยเฉพาะฐาน

ข้อมูลกลุ่มเด็กที่ขาดโอกาสในการเข้าถึงการศึกษา		 

ด้วยเพราะการมีฐานข้อมูลจะช่วยให้สามารถตอบโจทย์

การแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในพื้นที่ได้	

โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจเริ่มจากพื้นที่หนึ่ง	

แล้วขยายผลไปยังพื้นที่อื่นๆ	อาทิ	องค์การบริหาร	 

ส่วนจังหวัดอาจพิจารณาการจัดทำฐานข้อมูลการศึกษา

ตามพื้นที่ระดับจังหวัด	โดยเริ่มจากฐานข้อมูลพื้นที่ใน

อำเภอเดียวก่อน	แล้วจึงขยายผลไปอำเภออื่นๆ	พัฒนา

เป็นฐานข้อมูลเป็นกลุ่มอำเภอ	แล้วค่อยขยายเป็น	 

ฐานข้อมูลระดับจังหวัด	เป็นต้น	

	 	 	 2)	การขับเคลื่อนให้องค์กรปกครอง	 

ส่วนถิ่นสร้างการศึกษาเพื่อความเสมอภาคการต่อยอด

เพื่อส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอีกประเด็น

หนึ่ งที่ควรส่งเสริม	ได้แก่	การขับเคลื่อนให้องค์กร

ปกครองส่วนถิ่นสร้าง	“การศึกษาเพื่อความเสมอภาค”	

เนื่องจากเป้าหมายในการจัดการศึกษาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น	ก็เพื่อสร้างความเสมอภาคทาง	 

การศึกษา	(Education	for	Equalization)	โดยเป็น	 

การจดัการศกึษาเพือ่ทำใหท้กุคนมกีารศกึษาทีใ่กลเ้คยีงกนั 

ในขณะที่ในปัจจุบันการศึกษาในพื้นที่รับผิดชอบของ

องค์ กรปกครองส่ วนท้องถิ่ นมี ความแตกต่ า งกัน		 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งความแตกต่างดังกล่าวเกิดจากองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น	ดังนั้นบทบาทสำคัญขององค์กร

ปกครองส่ วนท้องถิ่ น	 ได้ แก่	การสร้ า งศึกษา เพื่ อ	 

ความเสมอภาคหรือการทำให้คุณภาพใกล้เคียงกัน  

	 	 	 3)	การขับเคลื่อนให้องค์กรปกครอง	 

ส่วนท้องถิ่นจัดการศึกษาในลักษณะ	“Education	for	

All”	และ	“All	for	Education.	Education	for	All”	

เพื่อให้ เกิดความเสมอภาคทางการศึกษา	โดยควร

สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดการศึกษา

แบบ	Education	for	All	ได้แก	่การจัดการศึกษาให้ครบ

ทุกช่วงชั้น	เป็นการศึกษาตลอดชีวิตสำหรับประชาชน	

การจัดการศึกษาให้ทุกกลุ่มคน	ตั้งแต่คนที่ยังอยู่ ใน	 

วัยเรียนในระบบ	นอกวัยเรียน	วัยแรงงาน	การเสริม

อัธยาศัยทั้งหมด	ให้ทุกคนสามารถเข้าถึงการเรียนรู้ได้	

และการจัดการศึกษาแบบ	All	for	Education	ได้แก	่

การดำเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องทำให้

เกิดกระบวนการเรียนรู	้ทำให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ด้วย

การกำหนดเป้าหมายระยะยาวร่วมกัน	เป็นการมุ่งเน้น

การมอบการศึกษาไปสู่การคำนึงถึงความต้องการของ	 

ผู้ เรียนให้มากขึ้น	ทำให้ความหมายของการศึกษา		 

หมายรวมถึง	“All”	หรือ	ทุกฝ่ายอย่างแท้จริง	

	 	 	 4)	ปฏิรูปกระบวนการจัดการศึกษาเชิง

พื้นที่และกลุ่มเป้าหมาย	จากผลการศึกษาสะท้อนให้เห็น

ปัญหาสำคัญของการจัดการศึกษาในพื้นที่กล่าวคือ		 

การจัดการศึกษามีการแยกส่วนตามหน่วยงานต้นสังกัด	

อาท	ิผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ให้

ความสำคัญกับการศึกษาเฉพาะสถานศึกษาในสังกัดของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง	เช่น	ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	โรงเรียนของเทศบาล	

โรงเรียนขององค์การบริหารส่วนจังหวัด	ขณะที่ผู้บริหาร

สถานศึกษาในสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา	 

ขั้นพื้นฐานจะให้ความสำคัญกับสถานศึกษาของตนเอง

และสถานศึกษาในสังกัด	สถานศึกษาของเอกชน	 

โดยเฉพาะในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้มีการดำเนินการ

ที่แยกส่วนออกไป	ดังนั้นการปฏิรูปการจัดการศึกษา	 
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ควรพิจารณาปฏิรูปกระบวนการศึกษาโดยอิงกับพื้นที่

และกลุม่เปา้หมายเปน็หลกั	โดยองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

อาจเป็นผู้นำในการประสานเชื่อมโยงสถานศึกษาทั้งหมด

เข้าด้วยกัน	ดังจะปรากฏให้ เห็นจากโครงการบาง

โครงการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนำร่องเสนอ		 

ที่ไม่ได้พิจารณาแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ำเฉพาะใน	 

สถานศึ กษาของตน เอง เท่ านั้ น	แต่ ยั ง ร วม ไปถึ ง	 

สถานศึกษาของ	สพฐ.	และสถานศึกษาของเอกชน	 

ที่ตั้งอยู่ ในพื้นที่ของตน	โดยให้พิจารณาว่า	เด็กและ

เยาวชนทุกคนในพื้นที่ เป็นกลุ่มเป้าหมายที่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นควรเข้าไปดูแลเพื่อทำให้ เกิด	 

ความเสนมอภาคทางการศึกษา			

สรุปผล อภิปรายและข้อเสนอแนะ 

กล่าวโดยสรุปจากการขับเคลื่อนองค์กรปกครอง	 

ส่วนท้องถิ่นให้เป็นกลไกลดความเหลื่อมล้ำทางด้าน	 

การศึกษาทำให้พบว่า	ในพื้นที่ดูแลขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นมีสภาพปัญหาทางด้านความเหลื่อมล้ำ

ทางการศึกษาที่แตกต่างกันตามบริบทพื้นที่	ซึ่งส่วนใหญ่

มีสาเหตุมาจากสภาพครอบครัว	ทั้งสถานะทางเศรษฐกิจ

ของครอบครวั	โดยความยากจนไดน้ำมาสูค่วามเหลือ่มลำ้ 

ทางการศึกษาของเด็กและเยาวชน	(รัชวด	ีแสงมหะหมัด,	

2560,	น.	33-66;	ภาวรรณ	ธนาเลิศสมบูรณ์,	2564,	

ออนไลน์;	สามารถ	จันทร์สูรย์,	ศุภกร	คุรุเกษตร	และ

อภิชาต	มหาราชเสนา,	2564,	น.	111-126)	ปัญหา	 

พ่อแม่หย่าร้างทำให้เด็กไม่ได้รับการดูแล	เป็นที่มาของ

เดก็และเยาวชนทีห่ลดุออกจากระบบการศกึษา	(พมิพพ์ญา 

เจริญศิริพันธ์,	ม.ป.ป.,	ออนไลน์;	ภริณ	ธนะโชติภน	และ

เพ็ญณี	แนรอท,	2564,	น.	58-68)	การที่ผู้ปกครองทำ

อาชีพเกษตรกรรมให้เด็กและเยาวชนขาดโภชนาการที่ดี

ทำให้เกิดภาวะทุพโภชนาการต่ำกว่าเกณฑ์มาตรการและ

ส่งผลต่อการเรียนในที่สุด	(พิมพ์พญา	เจริญศิริพันธ์,	

ม.ป.ป.,	ออนไลน์)	โดยเฉพาะในช่วงที่ เกิดการแพร่

ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19	ได้ทำให้เห็นถึงปัญหา	 

ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษามากยิ่ งขึ้น	 (ธีรภัทร์		 

ถิ่นแสนดี	และภิญญา	อนุพันธ์,	2564,	น.	63-68)		

ดังนั้นท้องถิ่นจึงมีความสำคัญในการแก้ไขปัญหา

ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในพื้นที่	ด้วยมีต้นทุนทาง

สังคมที่ด	ีรับรู้ปัญหา	มีความยืดหยุ่นในการแก้ไขปัญหา

ของตนเอง	(วุฒิสาร	ตันไชย,	2563,	ออนไลน์)	โดย	 

การขับเคลื่อนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ดำเนิน

โครงการเพื่อลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษานั้น	จำเป็น

ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่างๆ	ที่จะเข้ามา

เป็นเครือข่าย	โดยเป็นการทำงานในแนวราบด้วยองค์กร

ภาคีการทำงานด้านการศึกษาในพื้นที่	ทั้ งองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น	ภาครัฐ	ภาคเอกชน	ชุมชนและ

ครอบครัวที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา		 

(ไกรยส	ภัทราวาท,	2558,	น.	133;	รัตนะ	บัวสนธ์,	

2562,	น.	254)	ด้วยการเข้ามามีส่วนร่วมในการวิเคราะห์

ปัญหา	สาเหตุของปัญหา	และตัดสินใจเลือกแนวทาง

แก้ไขปัญหา	โดยอาศัยแหล่งข้อมูลต่างๆ	ทั้งข้อมูลจาก

ฐานข้อมูลความเหลื่อมล้ำทางด้านการศึกษาต่างๆ	ข้อมูล

จากพื้นที่	เพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหาได้ตรงกับสาเหตุ

ของปัญหา	สามารถคัดกรองเด็กและเยาวชนที่มีปัญหา

อย่างแท้จริ ง	 เพื่อให้สามารถแก้ ไขปัญหาได้รงจุด		 

( ภ า ว ร รณ	 ธนา เ ลิ ศ สมบู รณ์ ,	 2 5 64 ,	 ออน ไลน์ )		 

ขณะเดียวกันในการดำเนินโครงการก็ควรให้ผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง	เข้ามารับรู้การดำเนินงานขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น	เพื่อให้เกิดความตระหนักถึงปัญหา	

และเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา	เพื่อขยาย	 

เครือข่ายการขับเคลื่อนการศึกษาไปยังพื้นที่อื่นๆ	ต่อไป	

ทั้งนี้ภาครัฐควรสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มีบทบาทในการแก้ ไขปัญหาความเหลื่ อมล้ ำทาง	 

การศึ กษาอย่ า ง เป็ น รู ป ธ ร รมผ่ านน โยบายและ	 

การสนับสนุนงบประมาณต่างๆ	เพื่อให้ผู้บริหารองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นความสำคัญและแก้ไขปัญหา	 

ที่ต้นเหตุมากกว่าที่ จะเน้นในเรื่องการสงเคราะห	์ 

ซึ่งเป็นการแก้ปัญหาที่ปลายเหต	ุ



166 มกราคม - เมษายน 2565 

การขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นกลไกลดความเหลื่อมล้ำทางด้านการศึกษา 

รายการอ้างอิง 

เกรียงศักดิ์	 เจริญวงศ์ศักดิ์ .	 (2564) .	แนวคิดเรื่องความเสมอภาคทางการศึกษา.	สืบค้นจาก	http://

www.tobethai.org/?p=616	

ไกรยส	ภัทราวาท.	(2558).	รีเซ็ตการศึกษาท้องถิ่นเพื่อสร้างความเป็นธรรมทางสังคม.	กรุงเทพฯ:	สถาบัน	 

พระปกเกล้า.		

ทนงศักดิ	์คุ้มไข่น้ำ,	สมจิต	แดนสีแก้ว,	สมคิด	ทับทิม	และศิวานนท์	รัตนะกนกชัย.	(2559).	ความเสมอภาคทาง	 

การศึกษาในสังคมไทย:	ประเด็นปัญหา	และทางออกจากการสังเคราะห์งานวิจัยภายใต้กรอบการวิจัย		 

ความเท่าเทียมด้านโอกาส	และความเสมอภาคทางการศึกษาขั้นพื้นฐานของ	สกว.	ฝ่ายชุมชน	และสังคม.		

วารสารบัณฑิตศึกษา,	13(61),	1-10.	

ธีรภัทร์	ถิ่นแสนดี	และภิญญา	อนุพันธ์.	(2564).	ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในสถานการณ์การแพร่ระบาดของ	 

โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา	2019.	วารสารวิชาการรัตนบุศย์,	3(2),	63-68.	

พิชิต	ฤทธิ์จรูญ,	ชูชาติ	พ่วงสมจิตต์,	เก็จกนก	เอื้อวงศ์	และนงเยาว์	อุทุมพร.	(2554).	การวิจัยประเมินผลการจัดการ

ศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น.	วารสารศิลปากรศึกษาศาสตร์วิจัย, 3(1),	79-97.	

พิมพ์พญา	เจริญศิริพันธ์.	(ม.ป.ป.).	5 แฟกต์ว่าด้วยความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาที่สกัดขาไม่ให้เด็กต้นทุนต่ำ  

ได้ไปต่อ. สืบค้นจาก	https://adaymagazine.com/educational-inequality	

ภริณ	ธนะโชติภน	และเพ็ญณี	แนรอท.	(2564).	สาเหตุการออกกลางคันของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นในเขต

พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา	เขต	25	จังหวัดขอนแก่น.	วารสารพัฒนาการเรียนรู้สมัยใหม่, 6(3),	58-68.	

ภาวรรณ	ธนาเลิศสมบูรณ์.	(2564).	ไขรหัสความเหลื่อมล้ำการศึกษาไทย เหตุใดความช่วยเหลือไม่ไปถึงเด็กยากจน.  

สืบค้นจาก	https://www.eef.or.th/thai-report-education/	

รัชวดี	แสงมหะหมัด.	(2560).	ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา:	คุณภาพสังคมที่คนไทยมองไม่เห็น.	วารสารรัฐศาสตร์

และรัฐประศาสนศาสตร์,	8(1),	33-66.	

รัตนะ	บัวสนธ์.	(2562).	การพัฒนารูปแบบบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล้ำด้านคุณภาพและมาตรฐาน

การศึกษาระดับเขตพื้นที่การศึกษา	สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน. วารสารศึกษาศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยนเรศวร,	21(2),	239-258.	

ราชกิจจานุเบกษา.	(2560).	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย.		สืบค้นจาก	chrome-extension://

efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/viewer.html?pdfurl=http%3A%2F%2Fwww.	

ratchakitcha.soc.go.th%2FDATA%2FPDF%2F2560%2FA%2F040%2F1.PDF&clen=595476&

chunk=true	

.	(2561).	พระราชบัญญัติกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. 2561.	สืบค้นจาก	http://	 

www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2561/A/033/1.PDF		

วุฒิสาร	ตันไชย.	(2563).	ท้องถิ่นมีบทบาทสำคัญต่อการทำงานร่วมกับ กสศ. เข้าใจสภาพปัญหาความเหลื่อมล้ำ

ทางการศึกษา.	สืบค้นจาก	https://www.eef.or.th/interview-13-11-20/	



167มกราคม - เมษายน 2565 

สถาบันพระปกเกล้า.	(2562).	Guidebook องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการขับเคลื่อนการจัดการศึกษาเพื่อลด

ความเหลื่อมล้ำ. สืบค้นจาก	http://kpi.ac.th/knowledge/book/data/1065?page=1	

สมาคมพนักงานเทศบาลแห่งประเทศไทย.	(2560).	การศึกษาการจัดการศึกษาท้องถิ่น	ตอนที่	7:	คุณภาพการศึกษา.	

สืบค้นจาก	https://www.moe.go.th/%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%84%E0%B8%	

A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8

%A9%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B

8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8-6	

สามารถ	จันทร์สูรย์,	ศุภกร	คุรุเกษตร	และอภิชาต	มหาราชเสนา.	(2564).	กลยุทธ์การจัดการศึกษาเพื่อแก้ปัญหา

ความเหลื่อมล้ำและความยากจน.	วารสาร มจร การพัฒนาสังคม,	6(1),	111-126.	

 
 

 

          

          

          

          

          

          



168 มกราคม - เมษายน 2565 

การจัดการเรียนรู้ด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อตอบสนองนโยบายขับเคลื่อนการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนของไทย 

  

  

การจัดการเรียนรู้ด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อตอบสนองนโยบายขับเคลื่อน  
การศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนของไทย: วิเคราะห์การนำนโยบายไปปฏิบัติ* 

อำพา แก้วกำกง** 

Ampa Kaewkumkong*** 

 

	 *	 บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของงานวิจัยเรื่อง	การขับเคลื่อนความร่วมมือด้านการศึกษาสู่
ประชาคมอาเซียน:	กรณีศึกษาโครงการโรงเรียนคู่พัฒนาไทย-อินโดนีเซีย	ได้รับทุนอุดหนุน	 
การวิจัยและนวัตกรรมจากสำนักงานการวิจัยแห่งชาติ	ปีงบประมาณ	2563	

	 **	 นักวิจัยชำนาญการ	สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา	มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร	์(ดร.)	

	 ***	 Senior	Researcher,	Institute	of	East	Asian	Studies,	Thammasat	University	(Ph.D.)	

Environmental Learning Management in Response to Thailand’s 
Policy Driving Education Towards the ASEAN Community:  

Analyzing Policy Implementation 

บทคัดย่อ 

บทความนี้มุ่งศึกษาการจัดการเรียนรู้ด้านสิ่งแวดล้อมใน	“โครงการโรงเรียน	 

คู่พัฒนาไทย-อินโดนีเซีย”	ซึ่งเป็นหนึ่งในโครงการภายใต้นโยบายขับเคลื่อนการศึกษา

สู่ประชาคมอาเซียน	ด้านสร้างความรู้ความเข้าใจและความตระหนักของเยาวชน	 

ในประเด็นสำคัญของโลกและประชาคมอาเซียน	โดยวิเคราะห์การนำนโยบาย	 

ไปปฏิบัติในด้าน	1)	การออกแบบนโยบายและโครงการ	2)	การดำเนินการและ	 

ผลการปฏิบัติของโรงเรียน	และ	3)	แนวปฏิบัติที่ดีในการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจ

และการตระหนักถึงคุณค่าของสิ่งแวดล้อม	โดยใช้วิธีวิจัยแบบผสมผสาน	คือ	การวิจัย

เชิงปริมาณ	(Quantitative	Research)	ด้วยการสำรวจแบบสอบถามในโรงเรียน

นำร่องจำนวน	23	แห่ง	ได้รับแบบสอบถามตอบกลับ	21	โรงเรียน	วิเคราะห์ข้อมูล	 

โดยหาค่าร้อยละ	ค่าเฉลี่ย	และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน	ส่วนการวิจัยเชิงคุณภาพ	

(Qualitative	Research)	ใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ

รวม	9	ราย	ร่วมกับการเยี่ยมชมโรงเรียนและสังเกตการณ์	จำนวน	7	แห่งในภาคใต้	

วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา	(Content	analysis)	และนำเสนอ	 

ผลการศึกษาในรูปแบบการพรรณนาวิเคราะห	์(Descriptive	analysis)		
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 					ผลการศึกษาพบว่า	1)	โครงการโรงเรียนคู่พัฒนาไทย-อินโดนีเซีย	ภายใต้นโยบายขับเคลื่อน	 

การศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน	ได้บรรจุวาระส่งเสริมด้านสิ่งแวดล้อมที่พัฒนาโดย	SEAMEO,	SEAMOLEC	

และ	UN	Habitat	ซึ่งเป็นวาระที่ตอบสนองต่อการเป็นพลเมืองโลกและพลเมืองอาเซียน	และการปรับตัว	 

ในศตวรรษที่	21	2)	การจัดการเรียนรู้ด้านสิ่งแวดล้อมของโรงเรียนมีผลการปฏิบัติดีกว่าด้านอื่น	 

ตามขอบข่ายเนื้อหาโครงการคือการเรียนรู้เรื่องค่านิยมร่วมและความเท่าเทียมทางเพศ	และการเรียนรู้

ภาษาอินโดนีเซีย	(ค่าเฉลี่ย	=	3.23,	3.05	และ	2.55	ตามลำดับ)	และ	3)	โรงเรียนมีแนวปฏิบัติที่ดีใน	 

การส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ด้านสิ่งแวดล้อม	และต่อยอดไปสู่ความร่วมมือที่กว้างออกไปภายนอก	 

โดยเฉพาะกับภาคประชาสังคม	ทั้งนี้	แม้ผลการศึกษาจะพบว่าโครงการยังไม่ประสบความสำเร็จเท่าที่ควร	

แต่ผู้ปฏิบัติในโรงเรียนได้เสนอให้ฟื้นฟูและสนับสนุนโครงการให้ดำเนินการอย่างต่อเนื่อง	ซึ่งสอดคล้องกับ	 

ผู้ปฏิบัติในส่วนกลางที่ไม่ต้องการให้การลงทุนทางนโยบายต้อง	“สูญเปล่า”	ทั้งยังสอดคล้องกับบทบาทของ

ประเทศไทยในฐานะผู้ประสานงานหลักในการผลักดันด้านสิ่งแวดล้อมและความยั่งยืนในแผนงาน	5	ปี

อาเซียน	(ค.ศ.	2021-2025)			

คำสำคัญ สิ่งแวดล้อมศึกษา,	การจัดการเรียนรู้ด้านสิ่งแวดล้อม,	โครงการโรงเรียนคู่พัฒนาไทย-อินโดนีเซีย,	

นโยบายขับเคลื่อนการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน,	การนำนโยบายไปปฏิบัติ	

Abstract 

This	article	focused	on	environmental	learning	management	in	a	school	partnership	

program	between	Thailand	and	Indonesia	in	response	to	Thailand’s	policy	driving	

education	towards	the	ASEAN	Community	in	terms	of	building	knowledge,	understanding,	

and	awareness	among	youth	about	global	issues	and	the	ASEAN	Community.	The	article	

analyzed	policy	implementation	in	1)	policy	design	and	program	planning;	2)	school	

practice	and	performance;	and	3)	good	practices	in	promoting	knowledge,	understanding,	

and	awareness	of	the	value	of	the	environment.	Mixed-methods	research	was	done	with	

quantitative	data	collected	via	a	survey	questionnaire	distributed	to	23	pilot	schools,	with		

21	schools	returning	it,		Survey	data	was	analyzed	by	percentage,	mean,	and	standard	

deviation.	Qualitative	data	was	gathered	through	in-depth	interviews	with	nine	macro	and	

micro	level	policy	implementers,	along	with	seven	school	visits	and	observations	in	

southern	Thailand.	This	data	was	analyzed	by	content	analysis	and	presented	in	

descriptive	analysis	form.		
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 Results	were	that	1)	the	school	partnership	program	between	Thailand	and	Indonesia	

set	an	agenda	promoting	environmental	learning	as	developed	by	the	Southeast	Asian	

Ministers	of	Education	Organization	(SEAMEO),	SEAMEO	Regional	Open	Learning	Centre	

(SEAMOLEC),	and	United	Nations	(UN)	Habitat	to	achieve	broader	content	framework	in	

response	to	global	and	ASEAN	citizenship	and	twenty-first	century	adaptation;	2)	pilot	

school	environmental	learning	management	indicated	better	outcomes	than	other	

program	activities,	especially	learning	about	common	values	and	gender	sensitivity,	and	

learning	Bahasa	Indonesia	(mean=3.23,	3.05,	and	2.55	respectively);	and	3)	pilot	schools	

exhibited	good	environmental	learning	management	promotion	practice,	through	

outreach	for	wider	cooperation	beyond	school	walls,	especially	in	the	civil	society	sector.	

Although	perceptions	of	past	operations	have	not	been	ideal,	practitioners	proposed	

revitalizing	the	program	and	encouraged	continued	action	in	line	with	central	authorities	

who	sought	policy	investment	utilization.	The	program	also	adhered	to	Thailand’s	leading	

promotion	and	coordination	of	environmental	sustainability	in	the	ASEAN	Five	Year	Work	

Plan	(2021-2025).			

Keywords: Environmental	education,	Environmental	learning	management,	school	

partnership	program,	policy	implementation	



171มกราคม - เมษายน 2565 

บทนำ 

ภายหลังมีข้อตกลงการเป็นประชาคมอาเซียนในปี	

พ.ศ.	2558	(ASEAN	Community	2015)	ประเทศไทย

ได้ให้ความสำคัญต่อประเด็นนี้ เป็นลำดับต้นๆ	และ

สนับสนุนการสร้างประชาคมอาเซียนอย่างจริงจัง	ซึ่งได้

กำหนดนโยบายอย่างชัดเจนในการ	“นำประเทศไทย	 

ไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียน	อย่างสมบูรณ	์โดยสร้าง

ความพร้อมและความเข้มแข็งทั้งทางด้านเศรษฐกิจ	

สังคมและวัฒนธรรม	และการเมืองและความมั่นคง”	

(กรมอาเซียน,	2554,	น.	3)	และจากคำแถลงนโยบาย

ของรัฐบาลในปี	พ.ศ.	2554	ก็ได้สะท้อนว่าอาเซียนเป็น

เป้าหมายหนึ่ งที่ สำคัญ	โดยให้ เร่ งดำเนินการตาม	 

ข้อผูกพันในการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนในทุกมิติ	

ซึ่งมีแนวทางส่งเสริมความร่วมมือและเชื่อมโยงทาง

วัฒนธรรม	และเสริมสร้ างความสัมพันธ์อันดีกับ

อารยประเทศและประชาคมอาเซียน	(คำแถลงนโยบาย

ของคณะรัฐะมนตรี,	2554,	น.	6,	30)		

เพื่อให้สอดคล้องกับแนวนโยบายชาต	ิกระทรวง

ศึกษาธิการได้มีนโยบายพัฒนาการศึกษาสู่ประชาคม

อาเซียน	โดยมอบหมายให้สำนักงานคณะกรรมการ	 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน	(สพฐ.)	ปฏิบัติการขับเคลื่อน

โรงเรียนสู่ประชาคมอาเซียน	เพื่อสร้างโอกาสการศึกษา

เพื่อปวงชน	(Education	for	All)	และสร้างความ

ตระหนักการเป็นประชาคมอาเซียนโดยใช้การศึกษา	 

เป็นกลไก	ซึ่งสำนักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา		 

ได้ดำเนินโครงการต่างๆ	เพื่อตอบสนองต่อนโยบายนี้	

ได้แก่	การพัฒนาประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางการศึกษา

ในภูมิภาค	(Education	Hub)	แผนงานพัฒนาโรงเรียนสู่

ประชาคมอาเซียน	(Spirit	of	ASEAN)	เพื่อเตรียม

เยาวชนให้เป็นสมาชิกที่ดีของประชาคมอาเซียน	สามารถ

ติ ดต่ อสื่ อ ส า รและอยู่ ร่ ว มกั น ได้ บนพื้ น ฐ านของ	 

ความหลากหลายทางวัฒนธรรม	ความเสมอภาคและ	 

ผลประโยชน์ร่วมกัน	โดยคัดเลือกโรงเรียนประถมศึกษา

และมัธยมศึกษาจากทุกภูมิภาคเข้าร่วมโครงการ	

(กระทรวงศึกษาธิการ	สำนักวิชาการและมาตรฐาน	 

การศึกษา ,	2555ก,	น .	20 ,	56)	 เช่น เดียวกันกับ	 

ประเทศสมาชิกอาเซียนก็ได้มีการจัดทำแผนพัฒนา	 

การศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน	เช่น	สิงคโปร์กำหนด	 

เป้าหมายเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้เพื่อก้าวสู่การเป็น	 

ผู้นำแห่งเอเชียด้านศูนย์กลางการศึกษาระดับมาตรฐาน

สากล	ฟิลิปปินส์วางแผนขยายการศึกษาสำหรับทุกคน	

มาเลเซียเน้นเทคโนโลยีสารสนเทศ	วิทยาศาสตร์		 

และภาษาอังกฤษ	ส่วนประเทศไทย	ลาว	กัมพูชา	และ

เวียดนามเน้นกระจายโอกาสทางการศึกษาและคุณภาพ

การศึกษาสู่สากล	(กระทรวงศึกษาธิการ	สำนักวิชาการ

และมาตรฐานการศึกษา,	2555ข,	น.	9)	

ทั้งนี	้แผนงานของไทยมีแนวทางนำการศึกษาสู่

ประชาคมอาเซียนที่ยั่งยืนโดยเน้นผสานแนวคิดเข้าไปใน

หลักสูตรสถานศึกษาให้ เป็นการทำงานตามปกติ		 

ขณะเดียวกันก็เตรียมการให้ผู้ เรียนมีทักษะ	เจตคต	ิ	 

ค่านิยมและความรู้ความเข้าใจสามารถอยู่ในประชาคม

อาเซียนได้อย่างดี	โดยได้ดำเนินโครงการโรงเรียนนำร่อง

ทั่วประเทศให้เป็นต้นแบบการพัฒนาสู่ประชาคมอาเซียน	

ได้แก	่โครงการ	Sister	School	30	โรง	โครงการ	Buffer	

School	24	โรง	โครงการ	ASEAN	Focus	School		 

14	โรง	โครงการ	ASEAN	Learning	School	163	โรง	

และโครงการ	Education	Hub	14	โรง	รวมถึงในเวลา

ต่อมาได้ ริ เริ่ ม	“ โครงการ โรง เรี ยนคู่ พัฒนาไทย-

อินโดนีเซีย”	จำนวน	23	โรง	(กระทรวงศึกษาธิการ	

สำนักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา,	2555ก,		 

น.	24-26)	

โครงการโรงเรียนคู่พัฒนาไทย-อินโดนีเซีย	(School	

Partnership	Program	between	Thailand	and	

Indonesia)	ได้รับความร่วมมือกับศูนย์ภูมิภาคว่าด้วย

การศึกษาแบบเปิดของซีมีโอ	(SEAMEO	Regional	

Open	Learning	Center:	SEAMOLEC)	มีวัตถุประสงค์
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เพื่อสร้างความร่วมมือด้านการศึกษาและพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาผ่านการเรียนรู้ร่วมกันด้วยอิเล็กทรอนิกส์  

(E-Learning) และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ความรู้ วัฒนธรรม 

และค่านิยมระหว่ างกันด้วยวิ ธีการที่หลากหลาย  

โดยเฉพาะการจัดการเรียนรู้เพื่อส่งเสริมและปลูกฝังให้ 

ผู้เรียนเกิดความรู้ความเข้าใจและปลูกฝังค่านิยมที่ดี 

เกี่ยวกับประเด็นสำคัญของอาเซียน ได้แก่ 1) ประเด็น 

สิ่งแวดล้อม เช่น การบูรณาการเรื่องคุณค่าของการใช้ 

น้ ำ สะอาด (Human Va l ue s - B a sed Wa te r )  

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) 

ภาวะโลกร้อน (Global Warming) และสภาวการณ์

ขาดแคลนน้ำ (Water Scarcity) ซึ่งพัฒนาขึ้นโดย 

SEAMEO, SEAMOLEC และ UN Habitat 2) การเรียนรู ้

ภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียน ในโครงการนี้คือภาษา

บาฮาซา อินโดนีเซีย และ 3) การเรียนรู้เกี่ยวกับค่านิยม

ร่วม (Common Values) และความเท่าเทียมทางเพศ 

(Gender Sensitivity) (กระทรวงศึกษาธิการ สำนัก 

วิชาการและมาตรฐานการศึกษา, 2555ก, น. 84-86)  

การสร้างความตระหนักรู้ให้กับเยาวชนในประเด็น 

สิ่งแวดล้อมนอกจากเป็นวาระของประชาคมอาเซียนแล้ว 

ถื อ ได้ ว่ า เป็นวาระสำคัญของประชาคมโลกด้ วย  

ดังปรากฏความร่วมมือในเวทีต่างๆ เพื่อผลักดันประเด็น

ดั งกล่ าวที่ สำคัญคือ เป้ าหมายการพัฒนาที่ ยั่ งยืน 

(Sustainable Development Goals: SDGs) ซึ่งมี

วาระส่งเสริม พัฒนา อนุรักษ์ด้านสิ่งแวดล้อมหลายข้อ 

รวมถึงประเด็นสิ่งแวดล้อมศึกษา (Environmental 

education) (UNESCO, 2017, pp. 8, 48) ส่วนใน

ประชาคมอาเซียน ความริเริ่มแผนงานบูรณาการอาเซียน

ฉบับปัจจุบัน (Initiative for ASEAN Integration Work 

Plan IV: AIA Work Plan 2021-2025) ได้กำหนดวาระ

ยุทธศาสตร์เพื่อการปฏิบัติซึ่งการศึกษาเป็น 1 ใน 5 

ป ร ะ เ ด็ น ข ณ ะ ที่ ค ว า ม ยั่ ง ยื น ด้ า น สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม 

(Environmental Sustainability) คือ 1 ใน 3 ที่เป็น

ประเด็นคาบเกี่ยวหรือเกี่ยวข้องกับหลายเรื่องจึงถูกระบุ

ให้นำไปเชื่อมการปฏิบัติกับทุกวาระยุทธศาสตร์ โดยอีก 

2 ประเด็นคืออุตสาหกรรม 4.0 (Industry 4.0) และ

ความเท่าเทียมทางเพศที่ครอบคลุมทางสังคม (Gender 

and Social Inclusion) (ASEAN Secretariat, 2020, 

pp. 14-15) ในด้านการศึกษา หลักฐานจากหลักสูตรของ

อาเซียน (ASEAN Curriculum Sourcebook) ได้ระบุ

ประเด็นความยั่ งยืนของสิ่ งแวดล้อมและแนวทาง 

การจัดการเรียนการสอนในประเด็นร่วมของรัฐสมาชิก

เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมและภัยพิบัติทางธรรมชาติ (ASEAN 

& SEAMEO, 2012, p. 255)  

บทความนี้จึงต้องการศึกษาการนำนโยบายขับเคลื่อน

การศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนของไทยไปปฏิบัติใน

โรงเรียนนำร่องของโครงการ “โรงเรียนคู่พัฒนาไทย-

อินโดนีเซีย” ซึ่งเป็นโรงเรียนที่จัดการเรียนรู้เพื่อส่งเสริม

และปลูกฝังให้ผู้เรียนเกิดความรู้ความเข้าใจและปลูกฝัง

ค่านิยมที่ดีเกี่ยวกับประเด็นสำคัญของอาเซียน และ

เป็นการเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

ปี พ .ศ . 2558 โดยกำหนดขอบเขตศึกษาเฉพาะ 

การจัดการเรียนรู้ที่บูรณาการด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็น

หนึ่งในขอบข่ายเนื้อหาของโครงการนี้ ตามเป้าหมาย 

ที่ต้องการตอบสนองต่อนโยบายในการสร้างความรู้ 

ความเข้าใจและความตระหนักต่อเยาวชนในประเด็น

สำคัญของโลก และเป็นหนึ่งในวาระสำคัญของประชาคม

อาเซียน โดยวิเคราะห์ (1) การออกแบบนโยบายและ

โครงการเพื่อขับเคลื่อนการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน  

(2) การดำเนินการและผลการปฏิบัติด้านสิ่งแวดล้อมของ

โรงเรียนในโครงการ และ (3) แนวปฏิบัติที่ดีของโรงเรียน

ในการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจและการตระหนักถึง

คุณค่าของสิ่งแวดล้อม   
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การทบทวนวรรณกรรม 

1. การนำนโยบายด้านการศึกษาไปปฏิบัติและ  

ผลการปฏิบัติ  

การนำนโยบายไปปฏบิตั	ิ(Policy	Implementation)	

มีแนวคิดวิธีดำเนินการหลายแนวทาง	ได้แก	่การปฏิบัติ

ตามแนวคดิแบบบนลงลา่ง	(Top	–	down	perspective)	

การปฏิบัติตามแนวคิดแบบล่างขึ้นบน	(Bottom	–	up	

perspective)	และการปฏิบัตินโยบายตามแนวคิดรุ่นที่

สาม	(Third	generation	policy	implementation	

perspective)	ซึ่งเป็นการรวมแนวคิดแบบบนลงล่างและ

ล่างขึ้นบนเข้าไว้ด้วยกัน	ทำให้การดำเนินงานมีความเป็น

ระบบมากกว่าอีกสองแนวทาง	(Mugambwa,	et	al.,	

2018,	pp.	214-219)	สำหรับการนำนโยบายด้าน	 

ก า ร ศึ ก ษ า ไ ป ป ฏิ บั ต	ิ ( E d u c a t i o n	 p o l i c y	

implementation)	องค์การเพื่อความร่วมมือและการ

พัฒนาทางเศรษฐกิจ	(Organisation	for	Economic	

Co-operation	and	Development-OECD,	2018,		 

p.	2)	นิยามว่าเป็นกระบวนการที่มี เป้าหมายเพื่อ	 

แปรเปลี่ยนวัตถุประสงค์ต่างๆ	ของนโยบายอันเฉพาะ

เจาะจงไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางการศึกษา	ขณะที	่

Viennet	and	Pont	(2017,	p.	10)	อธิบายว่าเป็น

กระบวนการเปลี่ยนแปลงอย่างมีความหมายและ	 

หลากหลายทิศทาง	มีวัตถุประสงค์เพื่อนำนโยบาย	 

อันเฉพาะเจาะจงไปสู่การลงมือปฏิบัติ	และอาจส่ง	 

ผลกระทบกับระบบการศึกษาในหลายระดับ	ทั้ งนี	้	 

1)	มีวัตถุประสงค์ในขอบเขตที่ว่ากระบวนการดังกล่าว

คาดว่าจะเปลี่ยนแปลงการศึกษาตามวัตถุประสงค์

นโยบาย	2)	มีหลากหลายทิศทาง	เนื่องจากการนำ

นโยบายไปปฏิบัติอาจได้รับอิทธิพลจากหลายตัวแสดง	 

ในส่วนต่างๆ	ของระบบการศึกษา	ไม่ว่าจะเป็นผู้กำหนด

นโยบายสาธารณะ	ผู้นำไปปฏิบัติ	อาทิ	ผู้บริหารในระดับ

ต่างๆ	องค์กรอิสระ	และผู้ที่ทำงานในโรงเรียน	(เช่น		 

ครูใหญ่	ครูผู้สอน)	และ	3)	เป็นการปรับให้เข้ากับบริบท

ที่สถาบันต่างๆ	ตลอดจนผลกระทบและแนวโน้มของ

สังคม	เช่น	วัฒนธรรม	ประชากรศาสตร์	การเมือง	และ

เศรษฐกิจ	ที่กระทบกับระบบการศึกษาและวิถีทาง	 

ที่นโยบายถูกกำหนดรูปร่างและแปรเปลี่ยนในภาค	 

การศึกษา	ส่วน	Education	Grantmakers	Institute	

(2011,	p.	4)	เสนอว่าการนำนโยบายไปปฏิบัติคือ	 

ความพยายามต่อ เนื่ องของผู้พิ จารณาการให้ทุน		 

หน่วยงานระดับประเทศ	รัฐและท้องถิ่น	ผู้บริหาร	ผู้นำ

โรงเรียนและคร	ูในการแปรเปลี่ยนนโยบายการศึกษาไป

สู่ขั้นตอนต่อไปอย่างเป็นรูปธรรม	อันนำไปสู่ผลลัพธ์	 

ที่ได้รับการพัฒนาสำหรับนักเรียน	

ทั้งนี้	Honig	(2006,	pp.14-19)	ได้เสนอว่านโยบาย

การศึกษาเกิดจากปฏิสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรต่างๆ		 

ภายใต้มิติการออกแบบนโยบาย	(Policy	design)		 

ผูป้ฏบิตั	ิ(Policy	implementers)	และสถานทีป่ฏบิตักิาร 

(P laces/	Operat ional	un i t s )	และอธิบายว่ า	 

ปฏิสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรดังกล่าวมีอิทธิผลต่อการนำ	 

ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างไรและทำไมจึงเป็นเช่นนั้น	ซึ่ง	

Viennet	and	Pont	(2017,	pp.	6	-7)	นำเสนอกรอบ

การนำนโยบายไปปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพไว้	ดังนี้		 

1)	การออกแบบนโยบายอยา่งชาญฉลาด	(Smart	policy 

design)	มีเหตุผลและเป็นไปได้ในการปฏิบัต	ิตลอดจน

สามารถปรับให้เข้ากับบริบท	2)	การมีส่วนร่วมอย่าง

ครอบคลุมของผู้มีส่วนได้เสีย	(Inclusive	stakeholder	

engagement)	3)	บริบททางสถาบัน	นโยบาย	และ

สังคมที่มีส่วนช่วย	(Conducive	institutional,	policy	

and	societal	context)	เป็นการเห็นคุณค่าในอิทธิพล

ของสภาพแวดล้อมนโยบายที่มีอยู่	สภาพแวดล้อมใน

ระบบจัดการศึกษาและสถาบัน	ตลอดจนบริบทภายนอก

ด้วย	และ	4)	ยุทธศาสตร์การนำไปปฏิบัติที่สอดคล้อง	

(Coherent	implementation	strategy)	เป็นรูปธรรม

ที่รวบรวมปัจจัยทั้งหมดเข้าไว้ด้วยกันในแนวทางที่

สอดคล้องกัน	
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การจัดการเรียนรู้ด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อตอบสนองนโยบายขับเคลื่อนการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนของไทย 

2. การขับเคลื่อนนโยบายด้านการศึกษาสู่ประชาคม

อาเซียน และโครงการโรง เรียนคู่พัฒนาไทย-

อินโดนีเซีย 

การสร้างความพร้อมด้านการศึกษาเพื่อรองรับ	 

ความเป็นประชาคมอาเซียนเป็นประเด็นสำคัญยิ่งที่จะ

สร้ า งทรัพยากรมนุษย์ ของคนในชาติ ให้ ก้ า วทั น	 

ความเปลี่ยนแปลง	และปรับตัวให้ทันกับสังคมอาเซียนได้

อย่างมีคุณภาพ	โดยรัฐบาลได้ขับเคลื่อนพัฒนาการศึกษา

ในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนผ่านการจัดกิจกรรมสร้าง

ความรู้ความเข้าใจ	และความตระหนักเกี่ยวกับประชาคม

อาเซียนให้แก่ครู	นักเรียน	ผู้ปกครอง	และประชาชน	

รวมทั้งส่งเสริมความร่วมมือและกระชับความสัมพันธ์	 

กับประเทศในภูมิภาคเอเชียมาอย่างต่อเนื่อง	ซึ่งใน	 

การขับเคลื่อนในโรงเรียนสู่ประชาคมอาเซียน	สพฐ.		 

ได้ดำเนินโครงการต่างๆ	(กระทรวงศึกษาธิการ	สำนัก

วิชาการและมาตรฐานการศึกษา,	2555ข,	น.	45-48)	

ได้แก่	แผนงาน	Spirit	of	ASEAN	มี	3	โครงการ	คือ	

Sister	School	30	โรง	Buffer	School	24	โรง	และ	

ASEAN	Focus	School	14	โรง	โครงการอื่นๆ	ได้แก	่

ASEAN	Lea rn ing	School	163	 โรง	 โครงการ	

Education	Hub	14	โรง	และโครงการโรงเรียนคู่พัฒนา

ไทย-อินโดนีเซีย	23	โรง	

สำหรับโครงการโรงเรียนคู่พัฒนาไทย-อินโดนีเซีย	

สำนักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา	(2555ก,	น.	76-

91)	ได้บันทึกข้อมูลเกี่ยวกับโครงการไว้ว่า	โครงการ

โรงเรียนคู่พัฒนาระหว่างโรงเรียนมัธยมศึกษาของ

ประเทศไทยและสาธารณรัฐอินโดนี เซีย	(School	

Partnership	Program	between	Secondary	

Schools	in	Thailand	and	Indonesia)	เริ่มดำเนินการ

ตั้งแต่ปี	พ.ศ.	2554	โดย	สพฐ.	ร่วมกับศูนย์ภูมิภาค	 

ว่ าด้ วยการศึกษาแบบเปิดของซีมี โอ	 (SEAMEO	

Regional	Open	Learning	Center:	SEAMOLEC)		 

มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างความร่วมมือด้านการศึกษาและ

พัฒนาคุณภาพการศึกษาผ่านการเรียนรู้ร่วมกันด้วย

อิเล็กทรอนิกส์	(E-Learning)	และแลกเปลี่ยนเรียนรู้	

ความรู	้วัฒนธรรม	และค่านิยมระหว่างกันด้วยวิธีการ	 

ที่หลากหลาย	โดยคัดเลือกโรงเรียนมัธยมศึกษาเข้าร่วม

โครงการ	จำนวน	23	โรง	ซึ่งเป็นโรงเรียนที่จัดการเรียนรู้

เพื่อส่งเสริมและปลูกฝังให้ผู้เรียนเกิดความรู้ความเข้าใจ

และปลูกฝังค่านิยมที่ดี เกี่ยวกับประเด็นสำคัญของ

อาเซียน	และเป็นการเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่

ประชาคมอาเซียนปี	พ.ศ.	2558		

โครงการมีที่มาจากกระทรวงศึกษาธิการได้กำหนด

กรอบความร่วมมือและกระชับความสัมพันธ์กับประเทศ

เพื่อนบ้านและประเทศในภูมิภาคเอเชียเพื่อการพัฒนา

ด้านต่างๆ	โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการศึกษา	ซึ่งเป็น

รากฐานสำคัญในการขับเคลื่อนความเจริญรุ่งเรืองของ

ประเทศไทยและภูมิภาคอาเซียน	และคณะกรรมาธิการ

การศึกษาวุฒิสภาได้ตระหนักถึงความสำคัญของการเตรี

ยมความพร้อมด้านการศึกษาเพื่อการก้าวสู่ประชาคม

อาเซียน	โดยจัดประชุมติดตามเรื่องดังกล่าวอย่าง	 

ต่อเนื่อง	มีการศึกษาดูงานด้านการศึกษา	ณ	ประเทศ

อินโดนีเซีย	และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในประเด็นที่

เกี่ยวข้องกับ	SEAMOLEC	จึงได้สรุปเป็นแนวคิดร่วมกัน

ว่าจะมีการประสานความร่วมมือเพื่อส่งเสริมบทบาทและ

พัฒนาความร่วมมือด้านการศึกษาระหว่างประเทศ

อาเซียนในการสร้างทรัพยากรมนุษย์ในอาเซียนให้มี

ศักยภาพ	และสร้างความเจริญรุ่งเรืองร่วมกันในภูมิภาค	

สอดคล้องกับกฎบัตรอาเซียนและนโยบายของรัฐบาล	 

ที่มุ่งพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเพื่อนบ้าน	 

ในทุกมิติและทุกระดับ	และให้	สพฐ.	ซึ่งเป็นหน่วยงาน	 

ที่รับผิดชอบด้านการศึกษาขั้นพื้นฐานของกระทรวง

ศึกษาธิการ เป็นผู้ ประสานความร่ วมมือระหว่ า ง	

SEAMOLEC	กับประเทศไทย	

เพื่อสนับสนุนการดำเนินโครงการ	สพฐ.	ได้จัด

ประชุมเชิงปฏิบัติการขึ้นครั้งแรกในปลายเดือนมกราคม	

พ.ศ.	2554	ให้เป็นเวทีสำหรับผู้บริหารสถานศึกษา	 

และครูของทั้งสองประเทศได้พบปะ	ปรึกษาหารือ		 
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แลกเปลี่ยนเรียนรู้	จัดทำข้อตกลงและแผนปฏิบัติการ

สำหรับดำเนินโครงการ	เวทีดังกล่าวมีการชี้แจงความเป็น

มาและความร่วมมือในการดำเนินโครงการ	การรวบรวม

ความรู้และแนวคิดใหม่ของกิจกรรมที่จะนำไปใช้ใน

โครงการ	การอภิปรายเกี่ยวกับบันทึกความเข้าใจ	 

และขอบข่ายการดำเนินงาน	การเชื่อมหลักสูตรและ

พัฒนาความร่วมมือในแผนปฏิบัติการ	(Action	Plan)	

การลงนามในบันทึกความเข้าใจของโรงเรียนที่เข้าร่วม	 

โครงการฯ	และการศึกษาดูงานโรงเรียนคู่พัฒนาฯ		 

หลังจากนั้น	ผู้กำหนดนโยบายและผู้ปฏิบัติในส่วนกลาง

คือ	SEAMOLEC	และ	สพฐ.	ได้จัดประชุมอบรมเชิง

ปฏิบัติการอีกหลายครั้งให้กับผู้บริหารสถานศึกษาและ

ครูผู้รับผิดชอบซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติโดยตรงจากทั้งฝ่ายไทย

และอินโดนีเซียเพื่อร่วมกันกำหนดขอบข่ายและกิจกรรม

ความร่วมมือระหว่างกัน		

ทั้งนี้	ขอบข่ายเนื้อหาและกิจกรรมของโครงการ	

ได้ แก	่1 )	การบู รณาการ	 เรื่ อ ง	คุณค่ าของการใช	้ 

น้ำสะอาด	(Human	Values-Based	Water)	สุขาภิบาล	

(Sanitation)	และสุขศึกษา	(Hygiene	Education)	หรือ	

HVWSHE	และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	

(Cl imate	Change)	 เช่นภาวะโลกร้อน	 (Global	

Warming)	การสูญพันธุ์ของพืชและสัตว	์(Species	

Loss)	สภาวการณ์ขาดแคลนน้ำ	(Water	Scarcity)	และ

การเพิ่มของจำนวนประชากร	(Population	Growth)	

2)	การเรียนรู้ภาษาอินโดนีเซีย-ภาษาไทย	ผ่านระบบ	

SEA-Edu	Net	System	และ	3)	การเรียนรู้เกี่ยวกับ	 

ค่านิยมร่วม	(Common	Values)	และความเท่าเทียม

ทางเพศ	(Gender	Sensitivity)	เพื่อเตรียมเยาวชนไทย

ให้เป็นสมาชิกที่ดีของประชาคมอาเซียน	

ระเบียบวิธีวิจัย 

โครงการวิจัยนี้ใช้วิธีวิจัยแบบผสมผสาน	(Mixed	

Methods	Research:	MMR)	ระหว่างการวิจัยเชิง

ปริมาณ	(Quantitative	Research)	ด้วยการสำรวจ	

(Survey	research)	แบบสอบถามการรับรู้และความคิด

เห็นเกี่ยวกับการดำเนินโครงการ	และการวิจัยเชิง

คุณภาพ	(Qualitative	Research)	ด้วยการสัมภาษณ์

เชิงลึก	(In-Depth	Interview)	ร่วมกับการเยี่ยมชม

โรง เรี ยนและสั ง เกตการณ	์ (School	v i s i t	 and	

Observation)	โดยประยุกต์ ใช้แบบแผนการวิจัย	 

ผสมผสานแบบขั้นตอนเชิงอธิบาย	(Explanatory	

Sequential	Design)	(Creswell,	2015,	p.	6)		

1)	ขั้นการสำรวจ	หน่วยของการศึกษาคือโรงเรียน	 

ที่เข้าร่วมโครงการจำนวน	23	โรง	ผู้ตอบแบบสอบถาม	 

ใช้ วิ ธี การ เลือกแบบเฉพาะเจาะจง	 (Purpos ive	

Sampling)	ได้แก	่ผู้บริหารโรงเรียน	ครูผู้รับผิดชอบ

โครงการ	และผู้มีส่วนได้เสียจากโครงการ	(เช่นกรรมการ

สถานศึกษาหรือกลุ่มอื่น)	 โดยกำหนดโรงเรียนละ		 

1-3	คน	ดังนั้นจำนวนแบบสอบถามที่คาดหวังอยู่ระหว่าง	

23-69	ฉบับ	ได้รับแบบสอบถามตอบกลับ	21	โรงเรียน	

(ร้อยละ	91.30)	ผู้ตอบจำนวน	45	คน	(ร้อยละ	65.22)	

	 แบบสอบถามมีลักษณะแบบเติมคำ	ตรวจสอบ

รายการ	มาตราส่วนประมาณค่า	5	ระดับ	(5	=	มากที่สุด, 

4	=	มาก,	3	=	ปานกลาง,		2	=	นอ้ย	และ	1	=	นอ้ยทีส่ดุ) 

และแบบปลายเปิด	 (open-ended	quest ion)		 

มีการพัฒนาเครื่องมือตามขั้นตอน	ได้แก่	การทบทวน

วรรณกรรม	การสร้ า งข้ อคำถาม	การตรวจสอบ	 

ความเที่ ยงตรงของเนื้ อหา	 (Content	Val id i ty)		 

โดยผู้ เชี่ ยวชาญด้านนโยบายและการศึกษา	และ	 

การปฏิบัติ	จำนวน	3	ท่าน	แล้วนำมาหาค่า	IOC	(Index	

of	Congruence)	และมีการปรับปรุง เพิ่ม เติมให	้ 

เหมาะสมและมีความถูกต้องมากยิ่งขึ้นก่อนนำไปใช้		

	 การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช	้การประมวลผล

ข้อมูลใช้สถิติบรรยาย	คือค่าร้อยละ	ค่าเฉลี่ย	(Mean)	

และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน	(Standard	Deviation)	

ด้วยโปรแกรม	SPSS	แล้วนำเสนอข้อมูลด้วยแผนภูมิ	

การกำหนดเกณฑ์ในการแปลความหมายของค่าเฉลี่ย	 
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การจัดการเรียนรู้ด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อตอบสนองนโยบายขับเคลื่อนการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนของไทย 

จะแบ่งช่วงชั้นที่เท่ากัน	ดังแสดงด้านล่างนี	้ส่วนข้อมูล

จากแบบสอบถามปลายเปิดใช้การวิเคราะห์เนื้อหา	

(Contents	Analysis)	สรุปและจัดกลุ่มประเด็นที่ม	ี 

ความคล้ายคลึงกัน	

				4.51	–	5.00			หมายถึง			ระดับมากที่สุด	

				3.51	–	4.50			หมายถึง			ระดับมาก	

				2.51	–	3.50			หมายถึง			ระดับปานกลาง	

				1.51	–	2.50			หมายถึง			ระดับน้อย	

				0.01	–	1.50			หมายถึง			ระดับน้อยที่สุด	

2)	ขั้นการวิจัยเชิงคุณภาพ	แบ่งเป็นการสัมภาษณ์	 

เชิงลึก	( In-Depth	Interview)		และการเยี่ยมชม

โรง เรี ยนและสั ง เกตการณ	์ (School	v i s i t	 and	

observation)	โดยผู้ให้ข้อมูลสัมภาษณ์คือผู้มีส่วนได	้ 

ส่วนเสียและผู้เกี่ยวข้องกับโครงการโรงเรียนคู่พัฒนา

ไทย-อินโดนีเซีย	ใช้วิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง	

(Purposive	Sampling)	จำนวน	9	ราย	ทั้งในส่วนกลาง

และผู้ปฏิบัติ ในพื้นที่จากโรงเรียนที่มีผลการปฏิบัติ

โครงการที่โดดเด่นในภาคเหนือและภาคใต้	และใช้ระยะ

เวลาสัมภาษณ์รายละประมาณ	60	นาที	เครื่องมือที่ใช้

คือแนวคำถามสัมภาษณ์หรือแบบสัมภาษณ์แบบ	 

กึ่งโครงสร้าง	(Semi-structured	Interview)	ข้อมูลผู้ให้

สัมภาษณ์แสดงในตารางที่	1						

ตารางที่ 1 ข้อมูลของผู้ให้สัมภาษณ ์

หน่วยงาน* ตำแหน่ง/ความเกี่ยวข้อง วันที่สัมภาษณ ์ หมายเหต ุ

SEAMEO	Secretariat	
Bangkok	

Deputy	Director	for	
Administration & 
Communication	

August	9,	2021	 หน่วยงานแม่ของ	SEAMOLEC	
สนับสนุนโครงการในระดับนโยบาย	

SEAMEO-SEAMOLEC	
Jakarta	

Program	Director	 July	19,	2021	 เป็นหุ้นส่วนดำเนินโครงการกับ	สพฐ.	

กรมอาเซียน		
กระทรวงการต่างประเทศ	

นักการทูต	
กองสังคมและวัฒนธรรม	

26	พฤศจิกายน	64	 สำนักงานเลขาธิการอาเซียนแห่งชาต	ิ	

สำนักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ	

ผู้อำนวยการ	
สำนักความสัมพันธ์ต่างประเทศ	

8	ธันวาคม	64		 หน่วยนโยบายและสนับสนุน		 
ความร่วมมือระหว่างประเทศ	
ด้านการศึกษา	

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา	1	 ศึกษานิเทศก	์ผู้ติดตาม	 
และให้คำปรึกษาการดำเนิน
โครงการ	

9	กันยายน	64	 ได้รับแต่งตั้งเป็นคณะทำงาน	 
ขับเคลื่อนโครงการพัฒนาโรงเรียน	 
สู่ประชาคมอาเซียนของ	สพฐ.	

โรงเรียน	1	 ครูผู้รับผิดชอบโครงการ	 
ตั้งแต่เริ่มแรก	

29	กรกฎาคม	64	 ปัจจุบันเป็นผู้อำนวยการโรงเรียน	

โรงเรียน	2	 ครูผู้รับผิดชอบโครงการ	 
ตั้งแต่เริ่มแรก	

23	สิงหาคม	64	 ปัจจุบันเป็นรองผู้อำนวยการโรงเรียน	
ฝ่ายวิชาการ	

โรงเรียน	3	 ครูผู้รับผิดชอบโครงการอาเซียน
ในภาพรวมตั้งแต่เริ่มแรก	

28	สิงหาคม	64	 ตำแหน่งเลขานุการศูนย์อาเซียนศึกษา
ของโรงเรียน	

โรงเรียน	3	 ครูรับผิดชอบโครงการโรงเรียนคู่
พัฒนาไทย-อินโดนีเซีย		

28	สิงหาคม	64	 ผู้ช่วยเลขานุการศูนย์ฯ	และเป็นผู้สอน
ภาษาอินโดนีเซีย	และสิ่งแวดล้อม
ศึกษา	

*สงวนนาม	
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สำหรับการเยี่ยมชมโรงเรียนในโครงการและการ

สังเกต	ได้ลงพื้นที่ศึกษากลุ่มโรงเรียนในภาคใต้มีทั้งหมด	

7	โรง	เก็บข้อมูลระหว่างวันที่	14-18	มีนาคม	พ.ศ.	2564	

ดังแสดงในตารางที	่2	ซึ่งคณะนักวิจัยต้องประสบปัญหา

จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19	ทำให้

กำหนดการศึกษาโรงเรียนในพื้นที่อื่นต้องระงับไป					

ตารางที่ 2 รายนามกลุ่มโรงเรียนในภาคใต้ที่มีการศึกษาเยี่ยมชมในพื้นที ่

จังหวัด โรงเรียน 

นครศรีธรรมราช	 1)	โรงเรียนเมืองนครศรีธรรมราช		

2)	โรงเรียนกัลยาณีศรีธรรมราช	

3)	โรงเรียนเฉลิมพระเกียรติ	สมเด็จพระศรีนครินทร์		

ภูเก็ต	 4)	โรงเรียนสตรีภูเก็ต	

พังงา	 5)	โรงเรียนดีบุกพังงาวิทยายน	

ยะลา	 6)	โรงเรียนเบตง	“วีระราษฎร์ประสาน”		

			(เก็บไม่ทันตามกำหนดการ	แต่โทรศัพท์สัมภาษณ์ภายหลัง)	

สงขลา	 7)	โรงเรียนมหาวชิราวุธ	จ.สงขลา	ในพระอุปถัมภ์ฯ	

อย่างไรก็ตาม	การเก็บรวบรวมข้อมูลวิจัยมีข้อจำกัด

เนื่องจากอยู่ในช่วงสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคโควิด	

19	ทำให้ไม่สามารถลงพื้นที่ภาคสนามเก็บข้อมูลเชิงลึก

ได้ตามแผนการวิจัย	ผู้วิจัยจำเป็นต้องปรับเปลี่ยนวิธีการ

เก็บข้อมูลทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ	โดยใช้วิธีการ

สัมภาษณ์เชิงลึกแบบออนไลน์ผ่านโปรแกรม	Zoom	

และการสัมภาษณ์ทางโทรศัพท์เพิ่มเติมจากโรงเรียน	 

ที่มีกำหนดการศึกษาในพื้นที	่ ส่ วนการเก็บข้อมูล

แบบสอบถามใช้วิธีการส่งทางไปรษณีย	์และการส่งทาง	 

อีเมลหรือไลน์	ซึ่งพบว่ามีความยุ่งยากในการได้รับ	 

การตอบกลับ	เนื่องจากครูต้องสอนออนไลน์จากที่บ้าน	

ไม่ ไ ด้ ท ำ งาน ใน โร ง เรี ยน	ซึ่ ง โ คร งการวิ จั ย ไม่ รั บ

แบบสอบถามกลับคืนบางโรงเรียน	(2	แห่ง)	

ผลการศึกษาและอภิปราย  

1. การออกแบบนโยบายและโครงการเพื่อขับเคลื่อน

การศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน 

ผลการวิเคราะห์การนำนโยบายไปปฏิบัติในขั้นตอน

แรกคือการออกแบบนโยบาย	พบว่า	โครงการโรงเรียน	 

คู่พัฒนาไทย-อินโดนีเซีย	ได้เพิ่มเติมขอบข่ายเนื้อหาที่มี

วาระมุ่งส่งเสริมการจัดการเรียนรู้และกิจกรรมด้าน	 

สิ่งแวดล้อมเพื่อตอบสนองประเด็นข้อกังวลในกระแสโลก

และประชาคมอาเซียน	(รวมถึงประเด็นค่านิยมร่วมและ

ความเท่าเทียมทางเพศ)	ซึ่งแตกต่างจากโครงการอื่นๆ	

ภายใต้นโยบายเดียวกันที่ยังคงเน้นส่งเสริมความรู	้ 

ความเข้าใจเกี่ยวกับภาษาและวัฒนธรรมของประเทศ

สมาชิกในประชาคมอาเซียน	จึงนับได้ว่าโครงการนี้ได้	 

บุกเบิกหรือเป็นโครงการที่มีความริเริ่มใหม่ซึ่งขยาย

ขอบข่ าย เนื้ อหาที่ กว้ า งขวางออกไปตามกระแส	 

การเปลี่ยนแปลงของโลก	ที่ไม่ได้จำเพาะอยู่แค่ในภูมิภาค

อาเซียน	เนื่องจากเป็นผลกระทบที่เกิดกับทุกภูมิภาค	
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การจัดการเรียนรู้ด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อตอบสนองนโยบายขับเคลื่อนการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนของไทย 

ทั้งนี้	 โครงการต่างๆ	ภายใต้นโยบายขับเคลื่อน

โรงเรียนสู่ประชาคมอาเซียนมีลักษณะร่วมกันดังสรุปใน

ตารางที่	3	ซึ่งมีแนวคิดเช่นการสร้างความรู้ความเข้าใจ

และความตระหนักถึ งการอยู่ ร่ วมกันในชุมชนที่ม	ี 

ความหลากหลายทางวัฒนธรรมเพื่อส่งเสริมความมั่นคง

ในภูมิภาคอาเซียน	และการเรียนการสอนภาษาท้องถิ่น

ของประเทศสมาชิกอาเซียนในโรงเรียน	 (ASEAN	

Secretariat,	2009,	pp.	2-3)	การใช้ประโยชน์จาก	ICT	

และการตระหนักถึงการอยู่ร่วมกันในสังคมภูมิภาค	 

และสังคมโลก	เหล่านี้เป็นความมุ่งมั่นและข้อผูกพัน	 

ของประเทศสมาชิกที่จะเสริมสร้างความเข้มแข็งด้าน	 

การศึกษาเพื่อให้เกิดประชาคมที่มีการเคลื่อนไหวและ	 

มีความเชื่อมโยงกัน	(ASEAN	Secretariat,	2012,		 

pp.	11-13;	2016,	pp.	18-20)	สว่นจดุเนน้ทีแ่ตกตา่งกนั	

ของโครงการคือการจัดการเรียนการสอนภาษาอาเซียน

ตามบริบทพื้นที	่เช่น	โครงการ	Buffer	School	จัดการ

เรียนการสอนภาษาของประเทศเพื่อนบ้านที่มีชายแดน

ติดต่อกัน	เป็นต้น	ซึ่งการกำหนดนโยบายและออกแบบ

เป้าหมายนี้ได้สะท้อนถึงความคาดหวังของไทยที่จะ	 

เสริมสร้างความเข้มแข็งด้านการศึกษาเพื่อตอบสนอง	 

ให้เกิดประชาคมที่มีพลวัตและมีความเชื่อมโยงกันของ

ประชาชนตามกรอบแนวคิดของประชาคมอาเซียน	

(Ampa	&	Ke,	2019,	pp.	239-240)										

ตารางที่ 3 การออกแบบกรอบแนวคิดการปฏิบัติในการขับเคลื่อนโรงเรียนสู่ประชาคมอาเซียน 

แนวปฏิบัติระยะเริ่มแรก แนวปฏิบัติระยะถัดไป 

เตรียมการและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้พร้อม	 สานต่อพันธกิจความร่วมมือสู่ประชาคมอาเซียน	

1.	จัดตั้งศูนย์อาเซียนศึกษา	

2.	จัดการเรียนการสอนเน้นภาษาอังกฤษและภาษาประเทศ

อาเซียน	

3.	พัฒนาหลักสูตรเกี่ยวกับอาเซียน	

4.	สนับสนุนการใช้	ICT	ในการเรียนการสอน	

5.	ส่งเสริมบรรยากาศสังคมพหุวัฒนธรรม	

1.	สร้างความร่วมมือด้านการศึกษากับอาเซียนและภูมิภาค

เอเชีย	

2.	ส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพื่อนบ้าน	และ

ประเทศในภูมิภาคเอเชีย	

3.	การปรับตัวในศตวรรษที่	21	และบริบทโลก	

จุดเด่นของโครงการโรงเรียนคู่พัฒนาไทย-อินโดนีเซีย	

ซึ่งไทยได้ริเริ่มต่อจากโครงการอื่นๆ	ในการขับเคลื่อน

โรงเรียนสู่ประชาคมอาเซียน	นับได้ว่ามีพัฒนาการของ

ความก้าวหน้าในการออกแบบโครงการเพื่อตอบสนอง

นโยบาย	กล่าวคือโครงการมีลักษณะสำคัญบนฐาน

แนวคิดของนโยบาย	2	ประการ	คือ		

1)	ความริเริ่มในการร่วมมือกับหน่วยงานระหว่าง

ประเทศคือ	SEAMOLEC	โดยได้ร่วมกันกำหนดและ

ออกแบบนโยบาย	ซึ่งนับเป็นจุดแตกต่างจากโครงการ

อื่นๆ	ที่ดำเนินการโดย	สพฐ.	ฝ่ายเดียว	โดย	SEAMOLEC	

มีพันธกิจและความเชี่ยวชาญที่สอดคล้องกับแนวปฏิบัติ

ของนโยบายนี้	(SEAMEO-SEAMOLEC,	2021,	online)	

ในประ เด็น	“สนับสนุนการ ใช	้ ICT	 ในการ เรี ยน	 

การสอน”	และการที่	SEAMOLEC	เป็นองค์กรระหว่าง

ประเทศและมีสำนักงานอยู่ ในประเทศอินโดนีเซีย	 

จึงทำให้สามารถตอบสนองในเป้าหมายประเด็น	“จัดการ

เรียนการสอนเน้นภาษาอังกฤษและภาษาประเทศ

อาเซียน”	ซึ่ งเป็นโอกาสที่ครูและนักเรียนของไทย	 

ได้ฝึกปฏิบัติการสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาบาฮาซา	

อินโดนีเซีย	อันจะนำไปสู่การตอบสนองต่อประเด็นอื่น	 
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ในทางอ้อมตามมา	ทั้งการส่งเสริมบรรยากาศสังคม	 

พหุวัฒนธรรม	ส่งเสริมความร่วมมือและความสัมพันธ์	 

อันดีกับประเทศสมาชิกคืออินโดนีเซีย	และประการ

สำคัญที่ทำให้โครงการนี้มีจุดเด่นคือการเป็นหุ้นส่วนกับ	

SEAMOLEC	ได้นำไปสู่การปฏิบัติของโครงการใน

ประเด็น	“การปรับตัวในศตวรรษที่	21	และบริบทโลก”	

ซึ่งก็คือการบรรจุวาระเนื้อหาที่ตอบสนองต่อแนวทาง

และข้อกังวลของประชาคมโลก	ดังจะได้กล่าวในข้อถัดไป	

2)	โครงการได้ริเริ่มขยายขอบข่ายเนื้อหาจัดการเรียน

รู้ในหลักสูตรที่เพิ่มเติมจากประเด็น	“พัฒนาหลักสูตร

เกี่ยวกับอาเซียน”	ที่โครงการอื่นๆ	ในนโยบายนี้ส่วนใหญ่

เน้นเพียงการเรียนรู้ภาษาและวัฒนธรรมของแต่ละ

ประเทศสมาชิกตามบริบทและความเป็นไปได้ของ

โรงเรียน	แต่โครงการโรงเรียนคู่พัฒนาไทย-อินโดนีเซีย	

ได้ออกแบบนโยบายไปสู่ประเด็นเนื้อหาที่กว้างขวางขึ้น

เพื่อตอบสนองต่อการเป็นพลเมืองอาเซียนและพลเมือง

โลก	“การปรับตัวในศตวรรษที	่21	และบริบทโลก”		 

จึงถูกนำมาพิจารณาซึ่งเนื้อหาสำคัญที่ปรากฏในโครงการ

คือ	(1)	การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ ให้แก่นักเรียนใน

การบูรณาการเนื้อหา	เรื่อง	คุณค่าของการใช้น้ำสะอาด	

(Human	Va lue s - Ba sed	Wa te r )	 สุ ข าภิ บ าล	

(Sanitation)	และสุขอนามัย	(Hygiene)	หรือ	HVWSHE	

และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	(Cl imate	

Change)	ซึ่ ง เป็นแผนการเรียนรู้ที่พัฒนาขึ้น โดย	

SEAMEO,	SEAMOLEC	และ	UN	Habitat	และ	(2)	การ

จัดกิจกรรมการเรียนรู้ เรื่องค่านิยมร่วม	(Common	

Values )	และความเท่ า เทียมทางเพศ	(Gender	

Sensitivity)			

วาระด้านสิ่งแวดล้อมได้รับความสำคัญในประชาคม

โลกซึ่งปรากฏอยู่ในเวทีสำคัญต่างๆ	โดยเฉพาะเป้าหมาย

การพัฒนาที่ยั่งยืน	(SDGs)	(UNESCO,	2017,	p.	6)		 

ซึ่งเชื่อมโยงไปสู่การศึกษาที่ได้บรรลุปฏิญญาอินชอนและ

กรอบปฏิบัติการด้านการศึกษาปี	2030	(Education	

2030	Incheon	Declaration	and	Framework	for	

Action)	(UNESCO,	et	al.,	2016,	pp.	5-8)	ที่กำหนด

วิสัยทัศน์ใหม่ของการศึกษาอีก	15	ปีข้างหน้าโดย	 

การมองการศึกษาให้กว้างไกลออกไปจากบริบท	 

ก า รพั ฒน า ใ นปั จ จุ บั น	 แ ล ะ ค ว า ม สั ม พั น ธ์ ข อ ง	 

กา รตอบสนอ งก า ร เปลี่ ย นแปล งอย่ า ง ร วด เร็ ว		 

มุ่ งการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก	(Global	

Citizenship	Education)	และการศึกษาเพื่อการพัฒนา

ที่ยั่งยืน	(Education	for	Sustainable	Development)	

ที่ต้องมีความรับผิดชอบต่อความมั่นคงด้านสิ่งแวดล้อม

ร่วมด้วย	ทั้งนี้	ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมถูกผนวกรวม

บนวิสัยทัศน์การพัฒนาแบบองค์รวม	ประเด็นสำคัญที่ถูก

กล่าวถึงคือการกำหนดนโยบายและโครงการที่เกี่ยวข้อง	

รวมถึงการปฏิรูปหลักสูตรการเรียนการสอน	เช่น		 

การบรรจุประเด็นความเสื่อมโทรมทางสิ่งแวดล้อม		 

การอนุรักษ์	และภัยพิบัติทางธรรมชาติ	เป็นต้น		

ในระดับภูมิภาคคือประชาคมอาเซียน	แผนงาน

ประชาคมสังคมวัฒนธรรมอาเซียน	(ASEAN	Socio-

Cultural	Community	Blueprint:	ASCC)	(ASEAN	

Secretariat,	2009,	pp.	14-20;	2016,	pp.	10-11)		 

ได้กล่าวถึงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และความยั่งยืน

ด้านสิ่งแวดล้อมบนแนวคิดพื้นฐานเพื่อความเป็นอยู่และ

คุณภาพชีวิตที่ดี	ในสาระกระบวนการเปลี่ยนแปลงของ

โลกได้ระบุการบูรณาการด้านการศึกษาเพื่อสร้างสังคม

แห่งการเรียนรู้	และสร้างความตระหนักให้เด็กและ

เยาวชนซึ่งจะเป็นกำลังทางสังคมในการเตรียมพร้อมต่อ

สิ่ งท้ าทายต่างๆ	ในภูมิภาค	ซึ่ งมีวาระการจัดการ	 

สิง่แวดลอ้ม	การอนรุกัษแ์ละความยัง่ยนื	การเปลีย่นแปลง	

สภาพภูมิ อากาศ	ภั ยพิบั ติ ทางธรรมชาต	ิ รวมถึ ง	 

สิ่งแวดล้อมศึกษา	ขณะที่ในหลักสูตรอาเซียน	(ASEAN	&	

SEAMEO,	2012	p.	255)	ได้ระบุแนวทางการทำงาน

ร่วมกันเพื่อความยั่งยืนในอนาคต	เช่น	การร่วมกันอย่าง

สร้างสรรค์เพื่อบรรเทาหรือลดภัยพิบัติอย่างเข้มแข็งและ

ยืดหยุ่น	มีแผนการร่วมในการเตรียมความพร้อมรับมือ

จากภัยคุกคามจากการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดล้อมโลก		 
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การจัดการเรียนรู้ด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อตอบสนองนโยบายขับเคลื่อนการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนของไทย 

แม้ในแผนปฏิบัติการว่าด้วยการศึกษาอาเซียน	(ASEAN	

Work	Plan	on	Education)	(ASEAN	Secretariat,	

2012,	p .	8 )	ซึ่ งประกอบด้วยยุทธศาสตร์พัฒนา	 

การศึกษาด้านต่างๆ	ในประเด็นสิ่งแวดล้อมได้กล่าวถึง

การส่งเสริมการสร้างความรู้ความเข้าใจ	ความตระหนัก	

แ ละข้ อ กั ง ว ลประ เ ด็ น สิ่ ง แวดล้ อ มที่ มี ม า กม าย	 

ในสถานการณ์ปัจจุบัน	โดยกำหนดให้บูรณาการเนื้อหา

สิ่งแวดล้อมในหลักสูตรของโรงเรียน	ทั้งนำเสนอการให้

รางวัลโรงเรียนสีเขียว	(ASEAN	Green	School)	เพื่อ

กระตุ้นการปฏิบัต	ิ		

นอกจากนี	้ข้อมูลการสัมภาษณ์พบว่าโครงการ

โรงเรียนคู่พัฒนาไทย-อินโดนีเซีย	มีการขับเคลื่อน

กิจกรรมร่วม	3	ประการคือ	“ความเท่าเทียมทางเพศ		

สุขอนามัย	และการใส่ใจสิ่งแวดล้อม”	สามแนวคิดร่วมนี้

เกิดจากการประชุมเชิงปฏิบัติการของโรงเรียนใน

โครงการและมีการทำ	MOU	ระหว่างโรงเรียนใน		 

3	ประเด็นนี้ด้วย	แต่ในด้านประสานงานยังคงไม่ประสบ

ความสำเร็จจากอุปสรรคหลายอย่างคือ	ความสามารถ

ของครูในการสื่อสารภาษาอังกฤษและการใช้งาน	ICT	

และช่วงเวลาในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน	 

ไม่ตรงกัน	การติดต่อประสานงานดำเนินการผ่านอีเมล	

โทรศัพท	์และข้อความ	(Chat)	และในช่วงแรกม	ี 

การประสานงานผ่านองค์กรนานาชาต	ิบริติช	เคานซิล	

ประเทศไทย	(British	Council	Thailand)	ซึ่งทำหน้าที่

เป็นตัวกลางช่วยประสานงานกับโรงเรียนฝ่ายอินโดนีเซีย	

และ	SEAMOLEC	ได้พัฒนาเว็บไซต์เพื่อเป็นศูนย์กลาง

ของการสื่อสารระหว่างกันของคณะทำงานในโรงเรียน					

2.  การดำเนนิงานและผลการปฏบิตักิารจดัการเรยีนรู ้

ด้านสิ่งแวดล้อมของโรงเรียน  

ข้อสังเกตสำคัญจากผลการปฏิบัติตามนโยบายของ

โรงเรียนนำร่องในโครงการ	“โรงเรียนคู่พัฒนาไทย-

อินโดนีเซีย”	ในขอบข่ายเนื้อหาซึ่งมุ่งเน้นใน	3	ประเด็น	

พบว่า	การจัดการเรียนรู้และส่งเสริมกิจกรรมด้าน	 

สิ่ งแวดล้อมมี ผลการปฏิบั ติ ดี กว่ าอี ก	2	กิ จกรรม	 

ในโครงการ	ซึ่งจากผลการสำรวจด้วยแบบสอบถาม	 

มีความสอดคล้องกับการสัมภาษณ์และการเยี่ยมโรงเรียน

ในภาคใต้ที่ได้สะท้อนถึงการให้ความสำคัญกับวาระด้าน

สิ่งแวดล้อมและหลักฐานความกระตือรือร้นของโรงเรียน	

โดยได้	ตอบสนองนโยบายด้วยการบูรณาการจัดการ

เรียนรู้ในหลักสูตรและการจัดกิจกรรมการรณรงค์ต่างๆ		 

ที่เกี่ยวข้อง	ในโรงเรียนหรือร่วมกับโรงเรียนเครือข่าย		 

ทั้งได้ทำกิจกรรมร่วมกับชุมชนและหน่วยงานด้าน	 

สิ่งแวดล้อม	อย่างไรก็ตาม	แม้ผลการปฏิบัติการจัดการ

เรียนรู้ด้านสิ่งแวดล้อมของโรงเรียนในโครงการจะมี	 

ค่าคะแนนเฉลี่ยสูงที่สุด	แต่ก็พบว่ายังอยู่ ในระดับ	 

ปานกลาง	ซึ่งโรงเรียนควรจะได้รับการส่งเสริมให้สามารถ

มีผลการปฏิบัติที่ดีขึ้นไปสู่ระดับดีหรือดีมาก	รายละเอียด

ผลการศึกษาดังต่อไปนี้			

ผลการสำรวจจากแบบสอบถามการรับรู้และความคิด

เห็นเกี่ยวกับการดำเนินโครงการโรงเรียนคู่พัฒนาไทย-

อินโดนีเซีย	ข้อมูลทั่วไปพบว่า	เป็นเพศหญิง	(62.2%)	

มากกว่าเพศชาย	(37.8%)	ส่วนใหญ่มีอายุอยู่ระหว่าง	

31-40	ป	ี(40%)	รองลงมา	อายุระหว่าง	51-60	ป	ี

(33.3%)	และ	41-50	ปี	(22.2%)	ส่วนใหญ่มีระดับ	 

การศึกษาสูงสุดคือปริญญาโท	(60%)	และปริญญาตร	ี

(28.9%)	ส่วนใหญ่เป็นคร	ู(66.7%)	รองผู้อำนวยการ

โรงเรียน	(15.6%)	และผู้อำนวยการโรงเรียน	(8.9%)	

บทบาทความรับผิดชอบเกี่ยวกับโครงการ	ส่วนใหญ่เป็น

ผู้ดูแลศูนย์อาเซียนหรือมีหน้าที่รับผิดชอบโครงการ

อาเซียน	 (24.4%)	และเป็นฝ่ายบริหาร	 (11.1%)	

นอกจากนี	้ยังมีครูฝ่ายต่างประเทศ	ครูผู้สอนสาระ	 

การเรียนรู้สังคมศึกษา	สอนวิชาอาเซียน	ผู้ที่มีหน้าที่ดูแล	

กำกับ	ติดตาม	และส่งเสริมสนับสนุน	ซึ่ งส่วนใหญ	่ 

มีส่วนร่วมกับการดำเนินโครงการตั้งแต่เริ่มต้น	(40%)			

ผลการวิเคราะห์การจัดการเรียนรู้ตามขอบข่าย

เนื้อหาของโครงการ	3	ด้าน	พบว่า	ในภาพรวมผู้ตอบ
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แบบสอบถามมีความเห็นว่าการจัดการเรียนรู้อยู่ในระดับ

ปานกลาง	ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบแล้วพบว่ากิจกรรมการ

เรียนรู้ด้านสิ่งแวดล้อมมีค่าเฉลี่ยสูงสุด	รองลงมาคือ

กิจกรรมการเรียนรู้เรื่องค่านิยมร่วมและความเท่าเทียม

ทางเพศ	และกิจกรรมการเรียนรู้ภาษาอินโดนีเซีย		 

ดังแสดงในแผนภูมิที่	1	

แผนภูมิที่ 1 ค่าเฉลี่ยระดับการรับรู้และความคิดเห็นเกี่ยวกับผลการจัดกิจกรรมตามขอบข่ายเนื้อหาของโครงการ

โรงเรียนคู่พัฒนาไทย-อินโดนีเซีย 

ดังข้อมูลจะเห็นว่าการจัดการเรียนรู้ด้านสิ่งแวดล้อม	 

มีคะแนนเฉลี่ ยมากกว่ าด้ านอื่น	อาจเนื่ องมาจาก

สถานการณ์ในประเทศไทยได้ เป็นที่ยอมรับกันว่า	 

สิ่งแวดล้อมเริ่มเสื่อมโทรมลงอย่างรวดเร็ว	ซึ่งได้ตระหนัก

และเตรียมการรับมือและป้องกันผลกระทบที่จะเกิดขึ้น	

โดยในระดับประเทศได้มีนโยบายและแผนการส่งเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาต	ิพ.ศ.	2540-

2559	และต่อเนื่องในฉบับ	พ.ศ.	2560-2579	ซึ่งมี

มาตรการส่ ง เสริ มการจัดการจัดการศึกษา เรื่ อ ง	 

สิ่ งแวดล้อมและการเป็นพลเมืองโลกในการศึกษา	 

ขั้นพื้นฐาน	การปลูกฝังเยาวชนให้มีความรู้ความเข้าใจ	 

ต่อประเด็นสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาที่ยั่งยืนที่เชื่อมโยง

กับสภาพปัญหาท้องถิ่นและประเด็นสิ่งแวดล้อมระดับ

โลก	รวมทั้งจัดทำมาตรฐานโรงเรียนที่ เป็นมิตรกับ	 

สิ่งแวดล้อม	เช่น	“หลักสูตรโรงเรียนสีเขียว”	(Green	

School)	และโรงเรียนอีโคสคูล	(Eco-School)	ให้เป็น

เครอืขา่ยขยายผล	(สำนกังานนโยบายและแผนทรพัยากร	

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม,	2561,	น.	137-140)	ดังนั้น	

อาจกล่าวได้ว่าการส่งเสริมด้านสิ่งแวดล้อมในโรงเรียน	 

ได้ดำเนินการมาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่มีนโยบายและ

แผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมของ

ประเทศฉบับแรก	ทำให้สังคมเกิดความตระหนักและ	 

ตื่นตัวต่อปัญหาสิ่งแวดล้อม	ดังเห็นได้จากกิจกรรม	 

แพร่หลายในวงกว้างรวมถึงในสถานศึกษา	โดยเฉพาะ

การรณรงค์เยาวชนกับการใส่ใจสิ่งแวดล้อมหรือเยาวชน

รักษ์สิ่งแวดล้อม	และการเคลื่อนไหวของเยาวชนระดับ

โลกด้านสิ่ งแวดล้อมอย่างเกรต้า	ธันเบิร์ก	(Greta	

Thunberg)	ที่ริเริ่มกลุ่มเคลื่อนไหว	“การนัดหยุดเรียน
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การจัดการเรียนรู้ด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อตอบสนองนโยบายขับเคลื่อนการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนของไทย 

เพื่อภูมิอากาศ	 (School	Str ike	 for	Cl imate)”	

(Kraemer,	2021,	onl ine)	เป็นต้น	ประกอบกับ	 

การเยี่ยมกลุ่มโรงเรียนภาคใต้และการสังเกตพบว่า	 

มีหลายโรงเรียนที่กระตือรือร้นริ เริ่มโครงการด้าน	 

สิ่งแวดล้อม	มีการบูรณาการกิจกรรมต่างๆ	ของโครงการ	

ดังเช่นการให้ครูชาวอินโดนีเซียสอนวิชาสิ่งแวดล้อม

ศึกษาในโรงเรียน	การออกแบบโรงเรียนสีเขียวโดย	 

ปรับภูมิทัศน์และลานกิจกรรมอย่างกลมกลืนกับป่าไม	้

รวมถึงการจัดค่ายสิ่งแวดล้อมและอื่นๆ	เป็นต้น	ทั้งนี	้	 

แรงผลักส่วนหนึ่งที่ทำให้การจัดกิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อม

ในโรงเรียนมีความก้าวหน้าเนื่องจากกระแสการอนุรักษ์

สิ่งแวดล้อมในระดับโลก	ระดับภูมิภาคอาเซียน	ระดับ

ชาติ	ระดับชุมชน	และภาคประชาสังคมตื่นตัวเรื่อง	 

ดังกล่าว			

ขณะที่ข้อมูลการสัมภาษณ์ก็พบว่าครูในโรงเรียน	 

คู่พัฒนาฝ่ายไทยได้เน้นการวิเคราะห์หลักสูตรอาเซียน

เ พื่ อ บู ร ณ า ก า ร กั บ ห ลั ก สู ต ร ส ถ า น ศึ ก ษ า เ รื่ อ ง	 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	และการจัดกิจกรรม

ด้านสิ่งแวดล้อมตามวาระสำคัญ	ซึ่งประเทศที่โดดเด่น	 

ในการรณรงค์ด้านสิ่งแวดล้อมให้กับเยาวชนอีกประเทศ

คือมาเลเซีย	ส่วนโรงเรียนฝ่ายอินโดนีเซียให้ความสำคัญ

และปลูกฝังประเด็นความเท่าเทียมทางเพศเป็นอย่าง

มากซึ่งสอดคล้องกับแผนงานประชาคมสังคมวัฒนธรรม

อาเซียน	(ASEAN	Socio-Cultural	Community	

Blueprint	2025)	(ASEAN	Secretariat,	2016,	pp.	5-9) 

ในดา้นความเสมอภาคทางเพศ	และการสรา้งความเขม้แขง็	

ให้กับผู้หญิง	นอกจากนี	้สภาเศรษฐกิจโลก	(World	

Economic	Forum,	2021 ,	p .	10 )	 ได้ ร ายงาน	 

ความเท่าเทียมทางเพศประจำป	ีพ.ศ.	2564	จาก	156	

ประเทศ	พบว่าประเทศอินโดนีเซียอยู่ในลำดับที่	101	

ส่ วน ไทยอยู่ ใ นอั นดั บที่	 7 9	ดั งมี ก า ร เผยแพร่ ถึ ง

สถานการณ์ความเท่าเทียมทางเพศในอินโดนีเซีย	เช่น

การรายงานเกี่ยวกับความรุนแรงในบ้านและครอบครัว	

คณะกรรมการแห่งชาติเพื่อยุติความรุนแรงต่อผู้หญิง	

(Komnas	Perempuan)	จึงได้ผลักดันให้โรงเรียนมีวิชา

ที่ พู ดถึ งความ เท่ า เที ยมทาง เพศ เพื่ อ ให้ เ ย าวชน	 

ชาวอินโดนี เซี ยตระหนักถึ งปัญหานี้ ตั้ งแต่ยั ง เด็ก		 

(ศูนย์ข้อมูลและข่าวสืบสวนเพื่อสิทธิพลเมือง,	2560,	

ออนไลน์)	และการร่วมกับไทยและแคนาดาจัดการ

ประชุ ม เชิ งปฏิบั ติ ก ารวาระสตรี	สั นติ ภาพ	และ	 

ความมั่ นคง	 (ASEAN	Reg ional	Forum	 (ARF )	

Workshop	on	Women,	Peace	and	Security)		 

ที่เชื่อมโยงกับวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน	ค.ศ.	2030	โดยมี

เป้ าหมายที	่5	ความเท่า เทียมทางเพศ	 (Gender	

Equality)	ด้วย	(กระทรวงการต่างประเทศ,	2564,		 

ออนไลน์)	ส่วนด้านการเรียนรู้ภาษาอินโดนีเซียซึ่งมี

คะแนนเฉลี่ยผลการปฏิบัติน้อยกว่าด้านอื่นนั้น	ข้อมูล

จากการสัมภาษณ์ได้สะท้อนว่าโรงเรียนมีความยาก

ลำบากในการจัดการเรียนรู้ภาษาอินโดนีเซียเป็นอย่าง

มาก	เนื่องจากไม่มีครูผู้ เชี่ ยวชาญเฉพาะในด้านนี	้

โรงเรียนต้องปรับวิธีการจัดการเรียนรู้แบบออนไลน์แทน	

และเป็นเรื่องไม่ง่ายที่นักเรียนและครูจะเรียนรู้ภาษา

อินโดนีเซียโดยที่ไม่ได้อยู่ในบริบทของการใช้งานจริง		 

ซึ่งพบว่ามีเฉพาะบางโรงเรียนในภาคใต้ที่สามารถจัดการ

เรียนการสอนภาษาอินโดนีเซียได้อย่างต่อเนื่อง	โดยมี

หลายโรงเรียนต้องปรับเปลี่ยนเป้าหมายมาเน้นการเรียน

การสอนภาษาอังกฤษแบบเข้มข้นทดแทนการเรียน	 

การสอนภาษาอินโดนีเซีย	

นอกจากนี้	เมื่อพิจารณาในประเด็นการจัดการเรียนรู้

ให้แก่นักเรียนโดยการบูรณาการเนื้อหาด้านสิ่งแวดล้อม

ซึ่งมีผลการปฏิบัติตามนโยบายอยู่ในระดับปานกลาง	

ขณะที่เมื่อพิจารณาความคิดเห็นในแต่ละระดับจะพบว่า

จำนวนผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความเห็นอยู่ใน

ระดับมาก	ดังรายละเอียดความคิดเห็นในระดับต่างๆ	

แสดงในแผนภูมิที่	2	
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แผนภูมิที่ 2 ค่าร้อยละของระดับการรับรู้และความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายและผลการดำเนินโครงการโรงเรียน  

คู่พัฒนาไทย-อินโดนีเซียในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ด้านสิ่งแวดล้อม 

โดยสรุปผลการศึกษาได้สะท้อนว่าผู้ปฏิบัติในโรงเรียน

ที่เข้าร่วมโครงการของฝ่ายไทยให้ความสำคัญกับประเด็น

สิ่งแวดล้อมมากอันเนื่องจากมีนโยบายและมาตรการ

สนับสนุนต่ า งๆ	 ให้ โรง เรี ยนดำเนินกิ จกรรมด้ าน	 

สิ่งแวดล้อมมาอย่างต่อเนื่อง	รวมถึงโครงการ	“โรงเรียน	 

คู่พัฒนาไทย-อิน โดนี เซี ย”	ที่ ตอบสนองนโยบาย	 

ขับเคลื่อนการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนซึ่งมีวาระ	 

ส่งเสริมประเด็นสำคัญของอาเซียนและบริบทโลก	

สอดคล้องกับการปฏิบัติของประเทศผู้นำด้านการศึกษา

อื่นๆ	ที่ปรากฏมีการตอบสนองต่อการบูรณาการ	 

สิ่งแวดล้อมเข้าสู่การจัดการเรียนรู้ในโรงเรียน	โดยผล	 

การศึกษาของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	(2559,	

น.	41-42,	138)	พบว่าประเทศสหรัฐอเมริกา	แคนาดา	

สหราชอาณาจักร	ฟินแลนด์	นิวซีแลนด์	ญี่ปุ่น	เกาหลีใต	้

จีน	สิงคโปร	์และมาเลเซีย	ต่างก็มีการพัฒนาหลักสูตร

แห่งชาติที่เน้นทักษะการเรียนรู้แห่งศตวรรษที	่21	ซึ่งมี

วาระการอนุ รั กษ์สิ่ งแวดล้อมและธรรมชาติ เพื่ อ	 

ความยั่งยืนของโลก	ตัวอย่างเช่นในฟินแลนด์ได้บรรจุ

ประ เด็ นสิ่ ง แวดล้ อมศึ กษาและธรรมชาติ ศึ กษา	

(Environmental	and	Natural	Studies)	ไว้ ใน

หลั กสู ต รก่ อนประถมศึ กษา		 (Na t i ona l	Co re	

Curriculum	for	Pre-Primary	Education)	ถือว่า

เป็นการปลูกฝังตั้ งแต่ยั ง เด็กเล็ก	ซึ่ งวิสัยทัศน์ของ

หลักสูตรได้สะท้อนในค่านิยมที่พึงประสงค์ของนักเรียน	 

ที่ได้รับการยอมรับ	รวมถึงการให้คุณค่าต่อความยั่งยืน

ของระบบนิเวศและการรักษาสิ่งแวดล้อมด้วย		

สำหรับประเทศไทย	ในแผนยุทธศาสตร์อาเซียนด้าน

การศึกษา	พ.ศ.	2558–2562	(กระทรวงศึกษาธิการ,	

2558,	น.	21-23)	ได้สานต่อแนวคิดการพัฒนาสู่

ประชาคมอาเซียนโดยเน้นพัฒนาศักยภาพคนไทยให้เป็น

พลเมืองอาเซียนภายใต้บริบทการเปลี่ยนแปลงของสังคม

โลก	ดังปรากฏในคำแถลงนโยบายของนายกรัฐมนตร	ี 
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การจัดการเรียนรู้ด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อตอบสนองนโยบายขับเคลื่อนการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนของไทย 

ที่ให้ความสำคัญกับการเร่งเตรียมทรัพยากรมนุษย์และ	 

ส่งเสริมการดำเนินความร่วมมือกับประเทศสมาชิก	 

ในเชิงลึกทุกมิติที่สอดคล้องกับแนวคิดของอาเซียน	

ประเทศไทยจึงมีนโยบายสานต่อในเรื่องการยอมรับ

ความแตกต่างหลากหลายของพหุสังคมวัฒนธรรม		 

การเคารพหลักสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีของความเป็น

มนุษย	์และทักษะที่จำเป็นในศตวรรษที	่21	นอกจากนี้	

ในแผนยุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการ	(สำนักงาน

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ,	2563,	น.	42-45)	ซึ่งม	ี 

เป้าหมายพัฒนาคุณลักษณะของคนไทย	4.0	ได้มีวาระ

ด้านสิ่งแวดล้อมโดยกำหนดแนวปฏิบัติคือสร้างความรู้	

ความเข้าใจ	การตระหนักรู	้และการมีส่วนร่วมด้าน	 

สิ่ งแวดล้อม	 ให้สอดแทรกในหลักสูตรการศึกษา		 

การเรียนรู้ตลอดชีวิตทั้งในระบบและนอกระบบ	อันจะ	 

ส่ งผล ให้ มี ก า รจั ดกิ จกรรมการ เรี ยนรู้ ที่ ส่ ง เ ส ริ ม

คุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อม

ของผู้ เรียน	มีจิตสำนึกรักสิ่ งแวดล้อม	และส่งเสริม	 

ก า ร เ รี ย น รู้ เ พื่ อ ส ร้ า ง จิ ต ส ำ นึ ก ใ น ก า ร อ นุ รั ก ษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	ประกอบกับข้อมูล

การสัมภาษณ์ได้สะท้อนถึงแนวโน้มการแสดงบทบาท

ของประเทศไทยที่จะมีมากขึ้นในการผลักดันวาระ	 

สิ่งแวดล้อมในระหว่าง	พ.ศ.	2564-2568	จากการเป็น	 

ผู้ประสานงานหลักด้านสิ่งแวดล้อมตามแผนงานอาเซียน	

5	ปี	(2021-2025)	ซึ่งเยาวชนจะเป็นกลุ่มเป้าหมายหลัก

และสถานศึกษาจะเป็นหน่วยทางสังคมหนึ่งที่สำคัญ	 

ในการรณรงค์กิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อม		

3.  แนวปฏิบัติที่ดีของโรงเรียนในการส่งเสริมความรู้

ค ว าม เข้ า ใจและการตระหนั กถึ ง คุณค่ าของ  

สิ่งแวดล้อม  

ผลการศึกษาโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก	การเยี่ยมชม

โรงเรียนในโครงการทางภาคใต้ของไทย	และการศึกษา

จากเอกสารประกอบ	ทำให้พบว่าโรงเรียนซึ่งมีการปฏิบัติ

ตามนโยบายมาระยะเวลาหนึ่ งได้มีแนวปฏิบัติที่ด	ี 

ในการส่งเสริมกิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อม	แนวปฏิบัติ	 

พื้นฐานของหลายโรงเรียนคือความกระตือรือร้นใน	 

การสร้างจิตสำนึกและความตระหนักถึงความสำคัญด้าน

สิ่งแวดล้อมด้วยการจัดกิจกรรมรณรงค์สม่ำเสมอในช่วง

เวลาสำคัญต่างๆ	เช่น	วันสิ่งแวดล้อมโลก	อย่างไรก็ตาม	

พบข้อสังเกตว่าโรงเรียนในโครงการมีความกระตือรือร้น

ในช่วงแรกและเริ่มแผ่วในเวลาถัดมา	สาเหตุสำคัญ	 

มาจากขาดงบประมาณสนับสนุนจากส่ วนกลาง		 

มีโรงเรียนจำนวนน้อยที่ยังสามารถดำเนินการได้อย่าง	 

ต่อเนื่อง	สามารถขยายความร่วมมือที่กว้างออกไป

ภายนอกกับภาคประชาสังคมด้านสิ่งแวดล้อม	และ	 

หน่วยงานในพื้นที	่รวมถึงมีความมุ่งมั่นและแรงบันดาลใจ

ในการผลักดันโรงเรียนให้เป็นต้นแบบด้านสิ่งแวดล้อม

โดย เฉพาะ โร ง เรี ยน เมื อ งนครศรี ธ ร รมราชและ	 

ความเชื่อมโยงกับโรงเรียนนำร่องอีก	2	แห่งในจังหวัด

เดียวกันร่วมทำงานในโครงการโรงเรียนคู่พัฒนาไทย-

อินโดนีเซียในลักษณะคลัสเตอร์	(Cluster)	รายละเอียด

ผลการศึกษาดังต่อไปนี้			

ผลการศึกษาจากการสำรวจเอกสาร	การสัมภาษณ์	

และการเยี่ยมชมโรงเรียนและสังเกตการณ์การดำเนิน

โครงการ	พบว่ า	มี โร ง เรี ยนที่ มี แนวปฏิบั ติที่ ดี ใน	 

การบูรณาการเนื้อหาด้านสิ่งแวดล้อมที่สอดคล้องกับ

บริบทของโรงเรียน	เช่น	โรงเรียนในภาคเหนือเน้นจัดการ

เรียนรู้แบบโครงงานเกี่ยวกับน้ำ	ขณะที่โรงเรียนในภาคใต้

เ น้ น โครงการและกิ จกรรม เกี่ ย วกั บป่ าชาย เลน		 

การปลูกป่าในโรงเรียนและออกแบบภูมิทัศน์ใช้งานสถาน

ที่ต่างๆ	ที่กลมกลืนกับป่าในโรงเรียน	และหลายโรงเรียน

พยายามจัดกิจกรรมในวันสำคัญด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อ

รณรงค์ให้นักเรียนตระหนักถึงคุณค่าของสิ่งแวดล้อมและ

การอนุรักษ์	แนวปฏิบัติที่ดีของโรงเรียนถือว่าสอดคล้อง

กับแผนยุทธศาสตร์อาเซียนด้านการศึกษาฉบับปี	 

พ.ศ.	2558-2562	(กระทรวงศึกษาธิการ,	2558,	น.	33)	

ในมาตรการเร่งด่วนลำดับที	่5	(10	ลำดับ)	ผลักดัน	 

การแลกเปลี่ยนเรียนรู้แนวปฏิบัติที่ดีในการจัดการเรียน

การสอนระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน	ทั้งยังเป็น
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แนวทางของ	สพฐ.	(กระทรวงศึกษาธิการ	สำนักงาน

ศึกษาธิการภาค	6,	2557,	น.	53)	ในการนิเทศติดตาม

อย่ า งต่ อ เนื่ อ ง ในการรวบรวมกิ จกรรมและภาพ	 

ความสำเร็จของสถานศึกษาและถอดบทเรียนเพื่อหา	 

ตัวแบบที่ดีที่สุด	(Best	practice)	ที่จะนำไปสู่การจัดการ

เรียนรู้	(KM)	และนำไปสู่แนวทางในการวางแผนพัฒนา

และรักษาคุณภาพให้มีความยั่งยืน	ทั้งนี้แนวปฏิบัต	ิ 

ที่ดีของการจัดการเรียนรู้ด้านสิ่งแวดล้อมในโครงการ

โรงเรียนคู่พัฒนาไทย-อินโดนีเซีย	ได้แก่	

1)	โรงเรียนนำร่อง	3	แห่งในจังหวัดนครศรีธรรมราช	

โดยเฉพาะโรงเรียนเมืองนครศรีธรรมราช	มีการดำเนิน

โ ค ร ง ก า ร อย่ า ง จ ริ ง จั ง แ ล ะต่ อ เ นื่ อ ง ถึ ง ปั จ จุ บั น		 

ซึ่งครอบคลุมขอบข่ายเนื้อหาของโครงการทั้งด้าน	 

การสอนภาษาบาฮาซา	อินโดนี เซีย	สิทธิสตรี	และ	 

สิ่งแวดล้อมโดยเน้นประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพ	 

ภูมิอากาศ	(cl imate	change)	โดยกิจกรรมด้าน	 

สิ่งแวดล้อมมีผลการปฏิบัติที่ก้าวหน้ามาก	และโรงเรียน

ได้ให้ความสำคัญต่อประเด็นสิ่งแวดล้อมมาตลอดระยะ

เวลาที่ดำเนินโครงการ	มีความริเริ่มต่อยอดจากกิจกรรม

ในโรงเรียนไปสู่ภายนอกอย่างเป็นรูปธรรม	โรงเรียน	 

มีพัฒนาการจากกิจกรรมการปลูกป่าในโรงเรียนและ

ชุมชน	จัดค่ายสิ่งแวดล้อมร่วมกับโรงเรียนเครือข่าย

อาเซียนศึกษา	(โรงเรียนเป็นศูนย์อาเซียนศึกษาประจำ

จังหวัด)	และการสร้างศูนย์การเรียนรู้อาเซียนในชุมชน	

(ชุมชนป่าสาคู)	การทำหลักสูตรร่วมกับมหาวิทยาลัย	 

ในพื้นที่ เพื่อขับเคลื่อนศูนย์อาเซียนในชุมชน	รวมถึง	 

มีความร่วมมือกับภาคประชาสังคมอย่างแข็งขัน	คือ	 

การทำงานร่วมกับมูลนิธิไทยรักษ์ป่า	ซึ่งโรงเรียนได้รับ	 

คัดเลือกจากโรงเรียนที่อยู่รอบป่าเขาหลวง	จังหวัด

นครศรีธรรมราช	มาร่วมทำกิจกรรมต่างๆ	กับมูลนิธ	ิ

ได้แก่	กิจกรรมการปลูกป่าโกงกาง	ป่าชายเลน	การสร้าง

เขื่ อนมีชี วิ ต	ทำให้ปั จจุบัน โรง เรี ยนเป็นผู้ นำด้ าน	 

สิ่งแวดล้อมในจังหวัดนครศรีธรรมราช		

	 ลักษณะสำคัญคือโรงเรียนมีแนวคิดการจัดการ

เรียนรู้และกิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อมภายใต้ข้อจำกัดของ

งบประมาณ	โดยพยายามเชื่อมต่อกับองค์กรภายนอก	

เช่น	มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช	การท่องเที่ยว

และกีฬาจังหวัด	เกษตรจังหวัด	และมูลนิธิต่างๆ	ทำให้

โรงเรียนมีการพัฒนาแนวคิดใหม่ๆ	ขึ้นตลอดเวลา	โดยใน

อนาคตโรงเรียนมีแผนพัฒนากิจกรรม	เช่น	โครงการ

พัฒนาสภานักเรียนอาเซียน	โครงการโรงเรียนอีโคสคูล	

(Eco-School)	ซึ่งช่วยส่งเสริมกระบวนการสิ่งแวดล้อม

ศึกษาในโรงเรียน	และโครงการห้องสมุดอัจฉริยะ	

(Smar t	L ib ra ry )	ซึ่ ง โร ง เรี ยน เป็น เครื อข่ ายกับ	 

กรมอาเซียน	กระทรวงการต่างประเทศ	ที่ได้จัดข้อมูล

เอกสารต่างๆ	เกี่ยวกับอาเซียน	และได้เชิญโรงเรียนเข้า

ร่วมกิจกรรมด้านอาเซียน	เช่น	ค่ายเยาวชนอาเซียน		 

แนวปฏิบัติดังกล่าวนับได้ว่าเป็นการตอบสนองต่อ	 

แผนยุทธศาสตร์อาเซียนด้านการศึกษาของกระทรวง

ศึกษาธิการ	พ.ศ.	2558-2562	(กระทรวงศึกษาธิการ,	

2558,	น.	27-31)	ในด้านการเสริมสร้างเครือข่าย

ระหว่างกันในภูมิภาค	ส่งเสริมความร่วมมือกับองค์การ

ระหว่างประเทศและภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้องกับ	 

การศึกษาเพื่อสร้างเครือข่ายระหว่างกันในอาเซียน		 

ซึ่งจากการติดตามประเมินการดำเนินงานของโรงเรียน

เมืองนครศรีธรรมราชโดยสำนักงานศึกษาธิการภาค	11	

(2556,	น.	42-47)	พบว่าโรงเรียนมีการจัดกิจกรรมด้าน

อาเซียนอย่างหลากหลายครบวงจร	ทำให้นักเรียนได้รับ

ประสบการณ์ตรงและเกิดความตระหนักเรื่องประชาคม

อาเซียนได้อย่างชัดเจน	และได้นำเสนอว่าองค์กรและ

เครือข่ายอื่นๆ	จะมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้	 

สู่ประชาคมอาเซียนด้วยการจัดตั้งเครือข่ายเยาวชน

อาเซียน	และพัฒนาเครือข่ายผู้นำเยาวชนอาเซียนให้มี

ความแข็งแกร่งระดับภูมิภาคในด้านประเพณี	วัฒนธรรม	

และสิ่งแวดล้อม		

	 นอกจากนี้	โรงเรียนเมืองนครศรีธรรมราชได้มีการ

ทำงานร่วมกันเป็นเครือข่ายกับโรงเรียนนำร่องอีก	2	แห่ง	
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การจัดการเรียนรู้ด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อตอบสนองนโยบายขับเคลื่อนการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนของไทย 

คื อ	 โร ง เรี ยนกั ลยาณีศรี ธ รรมราช	และโรง เรี ยน

เฉลิมพระเกียรต	ิสมเด็จพระศรีนครินทร์ในลักษณะเป็น

คลัสเตอร	์(Cluster)	โดยการพึ่งพาอาศัยและประสาน

งานสม่ำเสมอเพื่อมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ	ของ

โครงการ	ซึ่งโรงเรียนเมืองนครศรีธรรมราชเป็นตัวแทน

โรงเรียนศูนย์อาเซียนศึกษาประจำจังหวัด	ทั้งนี	้จุดเด่น

ของโรงเรียนเฉลิมพระเกียรติฯ	คือการจัดทำโครงการ

ปลูกป่าโกงกางในโรงเรียน	การออกแบบพื้นที่ใช้สอย	 

ที่มีภูมิทัศน์ร่วมกับป่าไม้อย่างกลมกลืน	เช่น	จัดทำสนาม

เปตองในพื้นที่ป่าของโรงเรียน	ซึ่งเป็นผลงานที่โดดเด่นได้

รับการยอมรับ	โดยได้รับงบประมาณจาก	สพฐ.	ส่วน	 

โรง เรียนกัลยาณีศรี ธรรมราช	มีการผลักดัน เรื่ อง	 

สิ่งแวดล้อมในลักษณะสาระการเรียนรู้แบบรายวิชา	และ

จัดหาครูจากประเทศอินโดนีเซียมาสอนวิชาสิ่งแวดล้อม

ให้นักเรียน	(สอนเป็นภาษาอังกฤษ)	ซึ่งมีความสอดคล้อง

กับผลการศึกษาความสำเร็จของโรงเรียนในการเข้าสู่

ประชาคมอาเซียนของเขตตรวจราชการที	่4	และ	5	

(กระทรวงศึกษาธิการ	สำนักงานศึกษาธิการภาค	6,	

2557,	น.	126)	ซึ่งครอบคลุมโรงเรียนในพื้นที่	โดยใน

ด้านคุณภาพผู้เรียนพบว่าภาพรวมมีความสำเร็จในระดับ

ปานกลาง	แต่มี	10	รายการที่มีความสำเร็จในระดับมาก	

และความสำเร็จสูงสุดคือนักเรียนสามารถทำงานกลุ่ม

และอยู่ ร่ วมกับผู้ อื่ น ได	้และรองลงมาคือนัก เรียน	 

มีความรับผิดชอบและมีจิตอาสาต่อสังคม	ธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม	

2.	โรงเรียนอื่นๆ	ที่มีแนวปฏิบัติที่ดีด้านสิ่งแวดล้อม	

เช่น	โรงเรียนนำร่องในภาคเหนือ	2	จังหวัดคือโรงเรียน

วัฒโนทัยพายัพและโรงเรียนกำแพงเพชรพิทยาคม	 

ได้จัดการเรียนรู้สิ่งแวดล้อมแบบโครงงาน	และจาก	 

การนิเทศของศึกษานิเทศก์ในพื้นที่พบว่านักเรียนได	้ 

รวมกลุ่มทำโครงงานเรื่องน้ำที่ สัมพันธ์กับวิถีชีวิต	 

คนภาคเหนืออย่างเห็นผลเป็นรูปธรรมเป็นที่น่าพึงพอใจ	

สำหรับโรงเรียนอื่นๆ	ส่วนใหญ่เน้นการสร้างความ

ตระหนักรู้ถึงความสำคัญของสิ่งแวดล้อมผ่านกิจกรรม

รณรงค์	เช่น	การจัดกิจกรรมวันสิ่งแวดล้อมโลก	ดังเช่น	

โรงเรียนราชินีบูรณะ	(นครปฐม)	ได้เผยแพร่การจัดงาน

วันสิ่งแวดล้อมโลกในช่องทางเว็บบล็อกของโครงการ	 

เพื่อสื่อสารและแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับผู้เกี่ยวข้องในการนำ

น โยบาย ไปปฏิ บั ติ ใ น โ ค ร งก า รทั้ ง ฝ่ า ย ไทยและ	 

ฝ่ายอินโดนีเซีย	กิจกรรมต่างๆ	ที่โรงเรียนจัดขึ้น	ได้แก่	

การแข่ งขันภาพวาด	การตอบปัญหาสิ่ งแวดล้อม		 

แต่งคำขวัญ	จัดป้ายนิเทศหรือจัดบอร์ดเผยแพร่ความรู้

และประชาสัมพันธ์ด้านสิ่งแวดล้อม	การแสดงของ

นักเรียนในชุด	“มหัศจรรย์วันสิ่งแวดล้อม	(Amazing	

World	Environment	Day)”	คำขวัญที่ชนะเลิศคือ	

“Realize	the	Value	of	Water	to	Preserve	the	

World”	ซึ่ งมี เป้าหมายและแผนการจัดทุกปี	 โดย

โรงเรียนได้รับผลสะท้อนกลับ	(feedback)	จากผู้ดูแล

โครงการของ	SEAMOLEC	และได้แนะนำให้เชิญชวน

โรงเรียนคู่พัฒนาฝ่ายอินโดนีเซียเข้าร่วมในปีถัดไป		 

ทั้งแนะนำให้ศึกษาต่อยอดไปสู่การศึกษาเปรียบเทียบ

ความตระหนักด้านสิ่งแวดล้อมโลกกับโรงเรียนต่างๆ		 

ซึ่งโรงเรียนได้มีการตอบสนองต่อคำแนะนำ	และแสดง

ความตั้งใจที่จะมีความร่วมมือในประเด็นสิ่งแวดล้อมกับ

โรงเรียนคู่พัฒนาฝ่ายอินโดนีเซียคือโรงเรียน	SMP	115	

Jakar ta	 ( Indones ia -Tha i land	Partnersh ip	

Activities,	2012,	online)	ขณะที่โรงเรียนอื่นๆ	เช่น		 

โรงเรียนพรหมานุสรณ์	(เพชรบุรี)	ก็มีการดำเนินกิจกรรม

เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมเช่นกัน	(แต่ไม่มีการเรียนการสอน

ภาษาอินโดนีเซีย)		

3.	แนวปฏิบัติของการบริหารโครงการโรงเรียน	 

คู่พัฒนาไทย-อินโดนีเซียในส่วนกลางซึ่งได้รับการยอมรับ

จากผู้ปฏิบัติในโรงเรียนคือการจัดเวทีให้เกิดการสื่อสาร

และติดตามการดำเนินงานในรูปแบบออนไลน์อันเป็น

แนวทางของโครงการที่ต้องการส่งเสริมการใช้	 ICT		 

เป็นเครื่องมือในจัดการเรียนรู้ตามขอบข่ายของโครงการ	

โดยการพัฒนาเว็บบล็อก	(Web	blog)	ด้วยโปรแกรม

สำเร็จรูปที่มีไว้สำหรับสร้างและบริหารจัดการเนื้อหาและ
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ข้อมูลบนเว็บไซต์ชื่อ	WordPress	แนวปฏิบัตินี้นับได้ว่า

สอดคล้องกับสภาวการณ์ปัจจุบัน	การพัฒนาช่องทางให้

เกิดการสื่อสารผ่านเว็บบล็อกเป็นลักษณะสำคัญของ

โครงการ	ซึ่งจูงใจให้ครูผู้รับผิดชอบโครงการมาร่วม	 

แลกเปลี่ยนประสบการณ์	และปรึกษาหารือถึงปัญหา	 

ที่เกิดจากการดำเนินงานหรืออื่นๆ	และเป็นช่องทาง	 

ที่โรงเรียนทั้งสองฝ่ายสามารถอัพโหลดหรือโพสต์ข้อมูล	

กิจกรรมของโรงเรียนและเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ใน	 

เว็บบล็อกอย่างสม่ำเสมอ	โดยมีการให้ผลสะท้อนกลับ

จากผู้ประสานงานโครงการของ	SEAMEO-SEAMOLEC	

และคณะครูด้วยกัน	รวมถึงการส่งอีเมลเอกสารต่างๆ	

เช่นแผนการสอนวิชาสิ่งแวดล้อมศึกษา	เหล่านี้ช่วยให้ได้

เผยแพร่	แลกเปลี่ยนเรียนรู้และแนวปฏิบัติให้กับโรงเรียน

ในโครงการที่ช่วยอำนวยความสะดวกให้คณะทำงาน	 

ในโรงเรียนสามารถนำมาปรับใช้กับการดำเนินงานได้	

โดยข้อมูลจากการสัมภาษณ์พบว่า	ผู้ปฏิบัติในโรงเรียน

เห็นว่าการสื่อสารผ่านเว็บบล็อกในขณะนั้นนับเป็น	 

ความก้าวหน้าอย่างมากในช่วงแรกเริ่มโครงการ	เป็น	 

การประยุกต์	 ICT	มาใช้ เป็นเครื่องมือสื่อสารและ	 

จัดกิจกรรมร่วมกัน	อันเป็นเป้าหมายพื้นฐานของทุก

โครงการภายใต้นโยบายขับเคลื่อนการศึกษาสู่ประชาคม

อาเซียน	แม้ที่ผ่านมายังไม่ประสบความสำเร็จเท่าที่ควร	

จากข้อจำกัดทักษะการใช้งานเทคโนโลยีของครูและ	 

การเข้าถึงเครื่องมือเรียนรู้แบบออนไลน	์ซึ่งมีส่วนให	้ 

การดำเนินโครงการไม่ราบรื่น	ต่อเนื่อง	และหยุดชะงักใน

บางกิจกรรมหรือในบางโรงเรียน	หากปัจจุบันครูผู้ปฏิบัติ

ในโรงเรียนได้เปิดใจยอมรับมากขึ้นจากสถานการณ	์ 

การแพร่ระบาดของโรคโควิด	19	ที่ต้องใช้วิธีการเรียน

การสอนแบบออนไลน์	ทำให้ครูสามารถใช้งานได้ดีกว่า

เดิมและเข้าถึงช่องทางการเรียนรู้ออนไลน์ที่หลากหลาย

ขึ้นมาก	

สรุปและเสนอแนะ 

โครงการโรงเรียนคู่พัฒนาไทย-อินโดนีเซีย	ภายใต้

นโยบายขับเคลื่อนการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน		 

ดำเนินการโดยสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา	 

ขั้นพื้นฐาน	(สพฐ.)	มีจุดเด่นด้านการออกแบบนโยบาย	

ได้แก่	ความร่วมมือกับหน่วยงานระหว่างประเทศคือ	

SEAMEO-SEAMOLEC	โดยร่วมออกแบบนโยบายและ

ดำเนินการในช่วง	5	ปีแรก	(พ.ศ.	2554-2558)	ซึ่งได้

สนับสนุนทรัพยากรทางนโยบายคือบุคลากรช่วยพัฒนา

ความรู้และทักษะให้ครูผู้ รับผิดชอบโครงการผ่าน	 

การฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ	การออกแบบการใช้	ICT	

เป็นเครื่ องมือสื่ อสารและจัดกิจกรรมร่วมกันโดย	 

การพัฒนาเว็บบล็อกและดูแลระบบ	และประการสำคัญ

คือผลักดันให้โครงการบูรณาการประเด็นค่านิยมร่วมของ

ประชาคมอาเซียนด้าน	“ความเท่า เทียมทางเพศ			 

สุขอนามัย	ใส่ ใจสิ่ งแวดล้อม”	อันเป็นวาระสำคัญ	 

ในบริบทโลก	แม้การดำเนินงานที่ผ่านมายังไม่ประสบ

ความสำเร็จตามที่คาดหวัง	บางกิจกรรมและบางโรงเรียน

ไม่ได้ดำเนินการต่อเนื่อง	สาเหตุจากข้อจำกัดหลาย

ประการโดยเฉพาะด้านงบประมาณและทรัพยากรทาง

นโยบายอื่นๆ	แต่ผลการศึกษาก็พบว่าประเด็นการจัดการ

เรียนรู้ด้านสิ่งแวดล้อมมีผลการปฏิบัติดีกว่าประเด็นอื่นๆ	

ของโครงการ	ทั้งได้เกิดแนวปฏิบัติที่ด	ี(Good	Practice)	

หลายอย่างที่แต่ละโรงเรียนสามารถแลกเปลี่ยนเรียนรู้

และนำไปปรับใช้และต่อยอดให้เป็นประโยชน์ตาม	 

สภาพแวดล้อมหรือเป้าหมายเฉพาะของโรงเรียน			

อย่างไรก็ตาม	การจัดการเรียนรู้ด้านสิ่งแวดล้อมของ

โรงเรียนในโครงการโรงเรียนคู่พัฒนาไทย-อินโดนีเซีย	

ภายใต้นโยบายขับเคลื่อนการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน	

พบปัญหาหลักคือขาดความต่อเนื่องของการปฏิบัติ	

สาเหตุสำคัญคือการจัดสรรงบประมาณจากส่วนกลาง	 

ไม่เพียงพอและเริ่มลดลงตลอดช่วงปี	พ.ศ.	2554-2562	

ทำให้โครงการไม่บรรลุตามความคาดหวัง	การจัด

กิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อมที่เคยประสบผลสำเร็จต้องหยุด

ชะงักลง	มีเพียงบางโรงเรียนที่สามารถปรับตัวและยังคง

รักษาสภาพให้โครงการดำเนินไปได้เพราะไม่ต้องการ

ให้การลงทุนทางนโยบายที่ ผ่ านมาต้องสูญเปล่ า		 
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โดยบทเรียนจากโรงเรียนเหล่านี้ชี้ให้เห็นปัจจัยสำคัญ	

ได้แก่	1)	การมีภาคีด้านสิ่งแวดล้อมที่หลากหลายโดย

เฉพาะประชาสังคม	ซึ่งโรงเรียนที่ประสบความสำเร็จได้

แสวงหาความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ	มาเป็นแนวร่วม

ขบัเคลือ่นนโยบาย	คอื	มหาวทิยาลยัในพืน้ที	่ประชาสงัคม 

และ	NGOs	ทำให้ เกิดการต่อยอดโครงการในด้าน	 

สิ่ ง แวดล้ อมที่ ก ว้ า ง ออก ไปหลากหลายรู ปแบบ		 

2)	การรวมกลุ่มโรงเรียนในโครงการเป็นคลัสเตอร์	

(Cluster)	ในพื้นที่จังหวัดเดียวกัน	ทำให้สามารถพึ่งพา

อาศัยกันได้	เป็นต้นว่าจัดกิจกรรมร่วม	แบ่งปันทรัพยากร	

แลกเปลี่ยนเรียนรู	้และปรึกษาหารือ		คุณลักษณะเด่น

เหล่านี้ของโรงเรียนสะท้อนให้เห็นโอกาสในการฟื้นฟู

โครงการและสนับสนุนให้ดำเนินการอย่างต่อเนื่อง

สอดคล้องกับความต้องการของส่วนกลางในความคุ้มค่า

และเกิดประโยชน์มากที่สุดของการลงทุนทางนโยบาย	

ทั้งยังเป็นการสนับสนุนการแสดงบทบาทของประเทศ

ไทยในฐานะผู้ประสานงานหลักในการผลักดันวาระด้าน

สิ่งแวดล้อมและความยั่งยืนในแผนงาน	5	ปีอาเซียน	

(ค.ศ.	2021-2025)	

นอกจากนี้	 พบข้ อสั ง เ กตสำคัญของนโยบาย	 

ขับเคลื่อนการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนในโครงการ

โรงเรียนคู่พัฒนาไทย-อินโดนีเซียว่าการดำเนินงานมีช่วง

เฟื่องฟูระยะ	5	ปีแรกของโครงการ	(พ.ศ.	2554-2558)	

ซึ่งเป็นช่วงการเตรียมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน	และมี	 

หุ้นส่วนร่วมดำเนินนโยบายคือ	SEAMEO-SEAMOLEC	

หากหลังจากนั้นโครงการเริ่มแผ่วหรือซบเซาลง	เนื่องจาก

การจัดสรรงบประมาณเริ่มลดลง	และการเผชิญกับภาวะ

การเปลี่ยนแปลงจากปัจจัยภายนอกเป็นต้นว่า	วิกฤต	 

น้ำท่วมช่วงปี	พ.ศ.	2554	ทำให้บางโรงเรียนดำเนิน

กิจกรรมไม่ได้	การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลในปี	พ.ศ.	2557	

ส่งผลต่อการส่งเสริมนโยบายการศึกษาแตกต่างจากเดิม	

และการแพร่ระบาดของโรคโควิด	19	ตั้งแต่ปลายปี		 

พ.ศ.	2562	ทำให้กิจกรรมเกี่ยวกับอาเซียนหยุดชะงักลง	

เนื่องจากครูต้องทุ่มเทให้กับเตรียมแผนการเรียน	 

การสอนออนไลน	์ซึ่งสถานการณ์ดังกล่าวไม่แตกต่างจาก

การดำ เนินงานตามนโยบายหรื อ โครงการอื่ นๆ		 

ที่มักประสบผลสำเร็จเพียงในช่วงแรกเท่านั้น	แล้วเมื่อ

ระยะผ่ านไปการสนับสนุนทางงบประมาณและ	 

การสนับสนุนทางวิชาการเริ่มลดน้อยลง	ทำให้การนำ

นโยบายไปปฏิบัติไม่มีความยั่งยืน	ดังนั้น	ในการกำหนด

นโยบายและการนำนโยบายไปปฏิบัติ โดยเฉพาะ	 

ในขั้นตอนการออกแบบนโยบายจะต้องคำนึ งถึ ง	 

การวางแผนระยะยาว	ความเสี่ยง	และการรับมือกับ

สถานการณ์การล้มเลิกหรือยุติโครงการ	(Phasing	out)		
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บทคัดย่อ 

บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสถานการณ์การคอร์รัปชันในสังคม

ไทยและนำเสนอบทบาทของพหุเครือข่ายทางสังคมและข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อ  

การปฏิบัติ ด้วยการรวบรวมข้อมูลเอกสารทุติยภูมิเพื่อทำความเข้าใจปรากฏการณ์

การคอร์รัปชันและความเชื่อมโยงกับบริบทของสังคม และทำการวิเคราะห์เนื้อหา   

ผลการวิเคราะห์ พบว่า สถานการณ์การคอร์รัปชันของประเทศไทยยังคงอยู่ใน  

ระดับสูงและมีรูปแบบที่หลากหลาย ผู้เขียนจึงนำเสนอพหุเครือข่ายทางสังคมซึ่งเป็น

รูปแบบการผสมผสานแนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหม่ที่เน้นการมีส่วนร่วมของ

พลเมืองและแนวคิดเครือข่ายระดับพื้นที่โดยผู้มีบทบาทในลักษณะที่หลากหลาย 

ประกอบด้วย ตัวแทนเยาวชน ตัวแทนชุมชน ตัวแทนจากสถาบันการศึกษา ตัวแทน

จากสื่อมวลชน ตัวแทนจากองค์การไม่แสวงหากำไร ตัวแทนจากองค์กรปกครอง  

ส่วนท้องถิ่น ตัวแทนจากอำเภอในแต่ละพื้นที่ และตัวแทนจากภาคเอกชน โดยม ี 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อการปฏิบัติ 3 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านกฎหมาย ควรกำหนด

ความรับผิดของการคอร์รัปชันและการลงโทษอย่างชัดเจน และควรทบทวนกฎหมาย

เพื่อให้สามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 

2) ด้านสื่อและการมีส่วนร่วมของประชาชน ควรให้ความสำคัญกับเสรีภาพของสื่อ

และการมสีว่นรว่มของประชาชน โดยสือ่สามารถนำเสนอเนือ้หาขา่ว แสดงความคดิเหน็ 

โดยไม่ละเมิดสิทธิมนุษยชน และส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมตามแนวคิดการเมือง

บทความนี ้

Received 
29 กันยายน 2564  

Revised 
16 พฤศจิกายน 2564 

Accepted 

24 พฤศจิกายน 2564 



193มกราคม - เมษายน 2565 

  

 

  

 แบบมีส่วนร่วม 3) ด้านการส่งเสริมธรรมาภิบาลและความโปร่งใส ทุกหน่วยงานควรยกระดับธรรมาภิบาล

เพิ่มความชัดเจนในการปฏิบัติและลดความซับซ้อนของกรอบกฎหมาย เพื่อลดการใช้ดุลยพินิจ   

เน้นการบริหารอย่างโปร่งใส 

คำสำคัญ: พหุเครือข่ายทางสังคม, คอร์รัปชัน, การทุจริตและประพฤติมิชอบ, เครือข่ายทางสังคม 

Abstract 

The objective of this article is to elucidate corruption in Thai society, present a 

potential role for pluralistic social networking in combatting corruption, and provide 

policy recommendations. Data were gathered from secondary sources in order to 

understand the phenomenon of corruption and its connections to the Thai social context, 

and a content analysis was conducted. The analysis found that there remains a high level 

of corruption in Thailand, and that corruption occurs in a variety of forms. The writer thus 

recommends pluralistic social networking, which is a response that combines a new 

public service orientation emphasizing citizen participation and area networking to, 

identify diverse players who can help combat fraudulent and corrupt activities. These 

players include youth and community representatives, as well as representatives from 

educational institutions, mass media, non-profit organizations, local government 

organizations, local districts, and the private sector. Three policy recommendations are 

presented: 1) A legal response should determine clear liabilities and penalties for corrupt 

activities, and laws should be reviewed in order to ensure that they are enforceable in an 

effective and appropriate manner according to current conditions. 2) Priority should be 

given to freedom of the press and people’s participation so that the media is allowed to 

present the news, opinions can be expressed as long as human rights are not violated, 

and people’s participation is encouraged in order to achieve participatory politics.   

3) To promote good governance and transparency, all departments should enhance good 

governance, increase clarity of practice, and simplify the legal framework to reduce 

discretion and emphasize transparent management. 

Keywords: Pluralistic social networking, corruption, social networks 
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พหุเครือข่ายทางสังคมเพื่อการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันในสังคมไทย: บทบาทและข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อการปฏิบัติ 

บทนำ 

ปัญหาการคอร์รัปชันเป็นปัญหาที่มีอยู่ในสังคมไทย

มาอย่างยาวนาน และมีระดับความรุนแรงมากขึ้น

พิจารณาได้จากดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชันโลก 

ประจำปี 2563 ที่ประเทศไทยมีคะแนนเท่าเดิม คือ   

36 คะแนน เท่ากับปี 2562 อยู่ในลำดับที่ 104 จาก

ประเทศที่เข้าร่วมการประเมินทั้งหมด 180 ประเทศ 

และประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 5 ของกลุ่มประเทศ

อาเซียน (โชคสุข กรกิตติชัย, ม.ป.ป., น. 1) แม้ว่า

ประเทศไทยจะมีมาตรการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม  

ให้กับทุกหน่วยงานทุกระดับของประเทศแต่ผลการวิจัย

หลายชิ้นกลับสะท้อนปัญหาให้เห็นว่าในทุกระดับของ

หนว่ยงานมกีารทจุรติคอรร์ปัชนัทีม่รีปูแบบแตกตา่งกนัไป 

เช่น 1) การทุจริตทางวิชาการ โดยงานวิจัยของธนพร 

แย้มสุดา (2560, น. 177) ที่ทำการวิจัยเรื่องการทุจริต

ทางวิชาการ: ปัญหาที่บั่นทอนความเข้มแข็งของสังคม   

ได้ ส รุ ปลั กษณะของการทุ จริ ต ไว้ 3 ลั กษณะ คื อ   

1.1) การลอกเลียนผลงานทางวิชาการของผู้อื่นมาเป็น

ของตนโดยไม่อ้างอิง 1.2) การสร้างข้อมูลเท็จ การสร้าง

ผลงานวิจัยเท็จ หรือการอ้างอิงเท็จ 1.3) การโกงหรือ

การทุจริตอื่นๆ เช่น การนำเสนอข้อมูลที่เป็นเท็จต่อ  

ผู้ ส อน การซื้ อ ข ายผลงานทางวิ ช าการ เป็ นต้ น   

2) การทุจริตในระบบการศึกษา โดยงานวิจัยของ  

พรอั มริ นทร์ พรหมเกิ ด วรัญญา ศรี ริ น , ธี รภัทร์   

ลอยวิวัตน์ และเพิ่ม หลวงแก้ว (2562, น. 35-36) 

ที่ทำการศึกษาเรื่องการศึกษาเครือข่ายกลุ่มอิทธิพล  

ซึ่งนำไปสู่การทุจริตคอร์รัปชันอย่างเป็นระบบของ  

ภาคการศึกษา พบว่า มีการทุจริตจากการจัดซื้อจัดจ้าง

และการก่อสร้าง การทุจริตจากการจัดซื้อหนังสือ ตำรา 

วัสดุ และครุภัณฑ์ทางการศึกษา การทุจริตจากระบบ

บริหารงานบุคคลในรูปแบบต่างๆ และการทุจริตจาก  

การรับนักเรียนเข้าสถานศึกษา 3) การทุจริตในองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยในงานวิจัยของ วิษณุพงษ์   

โพธิพิรุฬห์ และอังศุธร ศรีสุทธิสะอาด (2563, น. 183) 

ระบุว่ าพนักงานส่วนท้องถิ่ นที่ ปฏิบัติ งานมานาน  

มีความนิ่งเฉยต่อการกระทำผิดภายในหน่วยงานของ

ตนเอง มีความชินชาต่อปัญหาการทุจริตที่เกิดขึ้นภายใน

หน่วยงาน ทำให้พนักงานส่วนท้องถิ่นไม่อยากที่จะออก

มาแจ้งเบาะแสเพราะเกรงว่าจะเป็นการทำลายชื่อเสียง

ของหน่วยงาน และอีกประการหนึ่งพนักงานส่วนท้องถิ่น

ที่เชื่อว่าตนจะถูกกลั่นแกล้งจากหน่วยงานจึงไม่ออกมา

แจ้งเบาะแสไม่ว่าจะเป็นการแจ้งภายในหรือภายนอก

หน่วยงานก็ตาม ในทางตรงกันข้าม ผลการวิจัยชี้ว่า   

หากเจ้าหน้าที่ รัฐในส่วนกลางมีความเชื่อว่าจะถูก  

กลั่นแกล้งจะมีแนวโน้มที่จะแจ้งเบาะแสไปยังหน่วยงาน

ภายนอกเพื่อเลี่ยงปัญหากับคนในหน่วยงานเดียวกัน 

สะท้อนภาวะจำกัดของพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ไม่มีทาง

เลือกมากนักในการแจ้งเบาะแส ซึ่งจากงานวิจัยข้างต้น

สะท้อนภาพของการทุจริตคอร์รัปชันที่ขยายวงกว้างไป

จากเดิมที่ไม่ได้ปรากฏเพียงในระบบราชการไทย และ

ส่วนใหญ่บุคลากรเพิกเฉยและไม่มีการแจ้งข้อมูลต่อ

สาธารณชน นอกจากนี้สิ่ งที่มีผลต่อพฤติกรรมและ  

การรับรู้ของสังคมไทย คือ การเข้าไม่ถึงข้อมูลข่าวสาร

จากรายงานการศกึษาวชิาการของสำนกังานคณะกรรมการ 

ข้อมูลข่าวสารของราชการ (สขร.) เกี่ยวกับการเปิดเผย

ข้อมูลข่าวสารในรอบระยะ 21 ปีที่ผ่ านมา พบว่า 

ประชาชนยังไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้โดย

สะดวกรวดเร็ วตามระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  

ที่ เปลี่ยนแปลงไป ข้อมูลข่าวสารที่ให้เปิดเผยได้เป็น  

การทั่วไปยังไม่ตอบสนองความต้องการของประชาชน

เท่าที่ควร และยังขึ้นอยู่กับการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่

และหน่วยงานของรัฐเป็นหลัก ไม่รองรับกับบทบัญญัติ

รั ฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทยที่ ต้ องการให้

ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้โดยสะดวก และจาก  

ผลการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามมาตรฐาน

ทางจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ประจำปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2559 พบว่า ประชาชนมีการรับรู้พฤติกรรมด้านลบ

ของข้าราชการทั้งในรูปแบบที่ประสบด้วยตนเอง รับรู้

จากบคุคลอืน่บอกเลา่มาและจากสือ่สิง่พมิพ ์อนิเทอรเ์นต็ 
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สื่อมวลชน โดยประมาณ 1 ใน 3 ของประชาชนยังม ี 

การรับรู้พฤติกรรมด้านลบของข้าราชการ เช่น ความไม่

เป็นกลางทางการเมือง การใช้ทรัพย์สินทางราชการ  

เพื่อประโยชน์ส่วนตน การรับสินบน เงินใต้โต๊ะ การใช้

อิทธิพลในการอนุมั ติ อนุญาต การจัดซื้ อจั ดจ้ า ง   

การวิ่งเต้นหาเส้นสายเพื่อโยกย้าย/เลื่อนตำแหน่ง และ

การละเมิดศีลธรรม ชู้สาว เล่นการพนัน และยาเสพติด 

(เสาวณีย์ ทิพอุต และคณะ, 2562, น. 76-77) 

จากสถานการณ์ข้างต้นบ่งบอกถึงระดับความรุนแรง

ของปัญหาที่นับวันกลายเป็นวัฒนธรรมฝังรากลึกใน  

ทุกส่วนของระบบสังคม จึงเป็นที่มาของบทความวิชาการ

เรื่องพหุเครือข่ายทางสังคมเพื่อการต่อต้านการทุจริต

คอร์รัปชันในสังคมไทย: บทบาทและข้อเสนอเชิง

นโยบายเพื่อการปฏิบัติ มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษา

สถานการณ์การคอร์รัปชันในสังคมไทยและนำเสนอ

บทบาทของพหุเครือข่ายทางสังคมและข้อเสนอเชิง

นโยบายเพื่อการปฏิบัติ โดยมีรายละเอียด ดังนี้     

สถานการณ์การคอร์รัปชันในสังคมไทย 
บทบาทหน่วยงานราชการและ  
มาตรการคอร์รัปชัน  

การทุจริตคอร์รัปชันเป็นปัญหาสังคมที่มีผลกระทบ

ต่อการพัฒนาประเทศและจากการศึกษาการจัดอันดับ

ดัชนีชี้ วั ดภาพลักษณ์คอร์ รัปชันขององค์กรสร้ าง  

ความโปรง่ใสนานาชาต ิไดส้ะทอ้นใหเ้หน็วา่การคอรร์ปัชนั 

ของประเทศไทยยั งคงอยู่ ในระดับสู ง  (ศิ ริ วรรณ   

มนอัตระผดุง, 2555, น. 9) และมีรูปแบบที่หลากหลาย 

อาทิ การแสวงหาค่าเช่าทางเศรษฐกิจ การฉกฉวย

ทรั พ ย าก รขอ ง รั ฐ ม า เ ป็ น ขอ งค รอบครั ว ก า รมี  

ผลประโยชน์ทับซ้อน การใช้อิทธิพลทางการเมือง  

หาผลประโยชน์จากตลาดหลักทรัพย์ เป็นต้น (นภธร   

ศิวารัตน์ และภักดี โพธิ์สิงห์, 2561, น. 349) และหาก

พจิารณาลกัษณะของการคอรร์ปัชนั พบวา่ มคีวามเชือ่มโยง 

กับอำนาจหน้าที่ที่แสวงหาค่าตอบแทนส่วนเกิน ทั้งนี้

อำนาจหน้าที่ในตำแหน่งจึงมีความสัมพันธ์กับปัจจัยด้าน

การใช้อำนาจดุลยพินิจ (สืบสกุล เข็มทอง, 2561, น. 84)  

แม้ว่าประเทศไทยจะมีการกำหนดมาตรการไม่ใช่

โครงสร้างเพื่อลดปัญหาการคอร์รัปชัน อาทิ การกำหนด

กฎเกณฑ์ทางจริยธรรม การปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อ

จัดจ้างและการตั้งหน่วยงานอิสระต่อต้านการคอร์รัปชัน

เพือ่ทำหนา้ทีต่ดิตามตรวจสอบและตอ่ตา้นการคอรร์ปัชนั 

การกำหนดให้มีคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตของเจ้าหน้าที่ทั่วไปของรัฐ การกำหนดให้มี  

การ เปิด เผย หรือแสดงรายได้และสินทรัพย์ของ  

นักการเมือง และข้าราชการระดับสูง เป็นต้น แต ่ 

ผลการกำหนดมาตรการดังกล่าวยังไม่สามารถลดปัญหา

การคอร์รัปชันได้อย่างมีประสิทธิภาพ ยังคงปรากฏ  

การทุจริตในทุกรูปแบบ ดังตัวอย่าง 

1.  การทุจริตเลือกตั้งท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี   

ณัชชานุช พิชิตธนารัตน์ (2561, น. 72) ระบุว่ ามี  

การทุจริตใน 2 รูปแบบ คือ 1) การทุจริตเลือกตั้ ง  

ทางตรง ได้แก่ การซื้อเสียงโดยตรงและโดยอ้อม ด้วย

กลวิธีที่หลากหลายในการใช้เงินซื้อเสียง 2) การทุจริต

เลือกตั้งทางอ้อม มีกลวิธีต่างๆ เช่น การย้ายคนเข้ามาใน

เขตเลือกตั้ง การส่งผู้สมัครลงแข่งขันเพื่อตัดคะแนน   

การแจกสิ่ งของ การใช้อิทธิพลข่มขู่ และการโจมต ี 

คู่แข่งขัน 

2. การทุจริตภาษีอากรในลักษณะของเครือข่าย  

ผลประโยชน์ร่วมกันเป็นกลุ่มอิทธิพล ประกอบด้วย   

เจ้าหน้าที่ของรัฐ (นักการเมืองและข้าราชการ) และ  

นกัธรุกจิ หรอืบางกรณกีม็เีครอืขา่ยบรษิทัเอกชนขา้มชาต ิ

ร่วมด้วยที่ ร่วมกันดำเนินการอย่างเป็นระบบ เพื่อ

ประโยชน์ที่อาจเป็นตัวเงินหรือประโยชน์อย่างอื่น  

โดยมิชอบ และด้วยเหตุที่ผู้มีรายได้สูงต่างก็ไม่ต้องการ

เสียภาษีจำนวนมาก จึงแสวงหาช่องทางหลีกเลี่ยงภาษี

เพื่อให้จ่ายภาษีน้อยที่สุด (วัชรา ไชยสาร และคณะ, 

2561, น. 4) 
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พหุเครือข่ายทางสังคมเพื่อการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันในสังคมไทย: บทบาทและข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อการปฏิบัติ 

3. การคดโกงที่มีทั้ งแบบเจ้าหน้าที่รัฐและแบบ  

ชาวบ้าน การทำผิดกฎหมาย ความไม่โปร่งใส การให้

และรับสินบนการทุจริตต่อหน้าที่ ซึ่งจะแตกต่างกันไป

ตามสถานการณ์ ส่วนใหญ่ เป็นประเด็นที่ เกี่ยวกับ  

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การแก้ไขปัญหาภัยพิบัติ 

งบพัฒนาท้องถิ่นและงบจัดซื้อจัดจ้าง เช่น ระบบ  

เงินทอนหรือวิ่งงาน การเสนอราคาในลักษณะสมยอมกัน 

แจ้งข้อมูลจัดซื้อจัดจ้างเฉพาะกลุ่มของตนเองเท่านั้น   

การยืมชื่อผู้รับจ้างรายอื่น การปิดบังข้อมูลโครงการ   

การใช้เส้นสายในการคัดเลือกคน การรับสินบนใน  

การแต่งตั้ง โยกย้ายหรือซื้อตำแหน่ง การยึดบัญชีและ

บัตรเอทีเอ็มของชาวบ้านเพื่อรับเงินจากโครงการ การใช้

วัสดุก่อสร้างที่ไม่ได้คุณภาพ การปล่อยปละละเลยหรือ  

รู้เห็นเป็นใจกับผู้รับจ้าง การดำเนินโครงการที่ไม่เกิด

ประโยชน์จริงและไม่ผ่านการประชาคมหมู่บ้าน เป็นต้น 

(อภิสิทธิ์ ลัมยศ, 2562, น. 14) 

4. การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง เช่น 1) กฎหมายที่

ใช้ในการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างมีช่องว่าง ได้แก่ กรณี

ของการลดวงเงินในการจัดซื้อจัดจ้างเพื่อให้วิธีการจัดซื้อ

จัดจ้างเปลี่ยนแปลงไป หรืออีกกรณี คือ การใช้ดุลยพินิจ

ในการเลือกผู้ประกอบการที่มีความสัมพันธ์หรือ  

ให้ประโยชน์กับตนในการเข้าเป็นคู่สัญญา เป็นต้น   

2) การกำหนดราคากลางที่ไม่สอดคล้องกับความเป็นจริง 

คือ สูงเกินจริงเพื่อแสวงหาผลประโยชน์จากส่วนต่างจาก

ราคากลางที่กำหนด 3) การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ 

แบ่งเป็น 3 กรณี คือ 3.1) การทุจริตในรูปแบบของ  

ก า ร ส ม ย อ ม ใ น ก า ร เ ส น อ ร า ค า ห รื อ ฮั้ ว ป ร ะ มู ล   

3.2) ผู้ประกอบกิจการรับเหมาก่อสร้างมีการแบ่ง

เปอร์เซ็นต์ของรายได้ที่ตนจะได้รับให้กรรมการตรวจรับ

ง าน และ 3 . 3 ) ผู้ บ ริ ห า รท้ อ งถิ่ น จะทำการแบ่ ง  

ผลประโยชน์ ให้แก่นักการเมืองในระดับชาติหรือ

ข้าราชการจากส่วนกลางที่มีอำนาจในการกำกับดูแล   

4) สภาพปัญหาการทุจริตที่ เกิดจากการขาดกลไก  

การตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ ระบบการตรวจสอบ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีประสิทธิภาพผู้บริหาร  

ไม่ได้ให้ความสำคัญเท่าที่ควร ส่วนกลไกการตรวจสอบ

โดยสภาท้องถิ่นที่มีหน้าที่ในการตรวจสอบการทำงาน

ของฝ่ายบริหารก็ไม่สามารถนำมาใช้ตรวจสอบได้

เนื่องจากสมาชิกสภาส่วนใหญ่กลายเป็นพวกเดียวกับ  

ผู้บริหารท้องถิ่น (เกรียงไกร ปัญญาพงศธร, 2561,   

น. 58) 

จากกรณีตัวอย่างข้างต้นเป็นการสะท้อนภาพของ  

การทุจริตที่มีอยู่ในทุกระบบของสังคม แม้ประเทศไทย

จะมีการจัดตั้งหน่วยงานราชการเข้ามารับผิดชอบด้าน

การป้องกันและปราบปราม โดยมีบทบาทของหน่วยงาน

ราชการและมาตรการคอร์ รั ปชัน ประกอบด้ วย   

1) สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม  

การทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) มีบทบาทในการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต มีพันธกิจส่งเสริมสนับสนุนให้ทุก

ภาคส่วนในสังคมมีค่านิยมให้สังคมเกิดค่านิยมต่อต้าน

การทุจริต 2) สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและ  

ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) มีอำนาจหน้าที่

รับเรื่องร้องเรียนเพื่อดำเนินการไต่สวน และวินิจฉัย  

ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองทั้งในระดับชาติและระดับ

ท้องถิ่น 3) สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินมีหน้าที ่ 

ตรวจสอบการเงนิ ทรพัยส์นิ การจดัเกบ็รายได ้การจดัซือ้ 

จัดจ้างว่ามีการดำเนินการที่เป็นไปตามวัตถุประสงค์โดย

คุ้มค่า ได้ผลตามเป้าหมายหรือไม่ รวมทั้งทำหน้าที่

แสวงหาข้อเท็จจริง และรวบรวมพยานหลักฐานในกรณี

ที่การใช้จ่ายของหน่วยรับตรวจมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะมี

การทุจริตหรือปฏิบัติไม่เป็นไปภายใต้กฎหมายและ

ระเบียบที่ เกี่ ยวข้อง 4) ศูนย์ดำรงธรรมจัดตั้ ง โดย

กระทรวงมหาดไทย รับเรื่องเรียนและดูแลการไม่ได้รับ

ความเป็นธรรมของประชาชนที่ได้รับจากหน่วยงาน  

ภาครัฐ 5) ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตประจำ

กระทรวง (ศปท.) เป็นกลไกขับเคลื่อนแผนการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริต และการส่งเสริมคุ้มครอง

จริยธรรมในส่วนราชการ 6) สำนักนายกรัฐมนตรี มุ่งเน้น
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ความเป็นอยู่ของประชาชนและความสงบเรียบร้อยของ

สังคม โดยการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมกับ  

ภาครัฐ ในการเสนอเรื่องราวร้องทุกข์การแจ้งเบาะแส

การกระทำผิดกฎหมาย (นันท์วดี แดงอรุณ, 2563,   

น. 23)  

ผลการดำเนินงานของหน่วยงานราชการตาม

ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม  

การทุจริตระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560-2564) พบว่า ส่วนใหญ่

เป็นการสร้างจิตสำนึกและปลูกฝังความซื่อสัตย์สุจริต 

การป้องกันการต่อต้านการทุจริต และเสริมสร้าง

ประสิทธิภาพการป้องกันและการต่อต้านการทุจริต เช่น 

การจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปราม  

การทุจริตในทุกระดับของหน่วยงาน การส่งเสริม

วัฒนธรรมสุจริต ผ่านหลักสูตรการศึกษาภาคบังคับที่เด็ก

ไทยทุกคนต้องเรียนทั้ งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ   

ตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึงระดับอุดมศึกษา เพื่อปฏิรูป 

“พลเมืองไทยในอนาคต” ให้มีความเป็นพลเมืองเต็มขั้น 

สามารถทำหน้าที่ความเป็นพลเมืองที่ดี มีจิตสำนึกยึดมั่น

ในความซื่อสัตย์สุจริต มีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม  

มีระเบียบวินัย และเคารพกฎหมาย ส่งเสริมการนำระบบ

เทคโนโลยี เข้ ามาใช้สนับสนุนการปฏิบัติ งานและ  

ให้บริการข้อมูลดิจิทัลที่มีกำหนดกฎเกณฑ์ กติกา 

กระบวนการ ขั้นตอนการดำเนินงาน การเข้าถึงข้อมูล 

รวมถึง ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างและการใช้งบประมาณ

ของหน่วยงานภาครัฐ เพื่อสร้างความโปร่งใส และลด  

การใช้ดุลยพินิจ โดยผลการดำเนินงานป้องกันและ  

ปราบปรามการทุจริตที่ผ่านมามีการเปลี่ยนแปลงใน

ทิศทางที่ดีขึ้น แต่สถานการณ์การทุจริตของประเทศไทย

กลับพบว่า แม้หน่วยงานต่างๆ จะมีการกำหนดมาตรการ

และกลไกในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการคอร์รัปชัน 

แต่ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ตั้งแต่  

ปี 2563 ถึงปัจจุบัน กลับมีจำนวนคำกล่าวหาการทุจริต

ถึง 15,282 กรณี (ไทยโพสต์, 2564, ออนไลน์) สะท้อน

ให้เห็นว่าผู้ที่ทุจริตมีความเชื่อว่าผลที่ได้จากการทุจริต  

มีคุณค่า มีมูลค่า และได้รับทันทีในปัจจุบันมีผลประโยชน์

มากกว่าบทลงโทษที่จะได้รับในอนาคตเพราะบทลงโทษ

จะต้องพิจารณาจากหลายหน่วยงานและใช้ระยะเวลา  

ในการพิจารณานานอันเนื่องจากระเบียบ กฎหมาย 

ประกอบกับบทลงโทษไม่รุนแรงเพียงพอที่จะทำให้ผู้ที่

ทุจริตรู้สึกหวาดกลัว ประกอบกับมาตรการคุ้มครอง  

ผู้ให้เบาะแสการทุจริตยังไม่มีความชัดเจนและการแจ้ง

เบาะแสมีความยุ่งยากซับซ้อนและยังไม่มีมาตรการใด  

ในการสร้างความเชื่อมั่นและให้ความคุ้มครองผู้แจ้ง

เบาะแสได้ ส่งผลให้ผู้ให้เบาะแสการทุจริตกลายเป็น

เหยื่อถูกคุกคาม ข่มขู่ และถูกกลั่นแกล้ง จึงส่งผลให้เกิด

การเพิกเฉยและไม่อยากเข้ามามีส่วนร่วมในการแจ้ง

เบาะแส ด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงปฏิเสธไม่ได้ว่าการทุจริต

คอร์รัปชันได้ครอบงำและกลายเป็นสิ่งที่มีอยู่ในสังคมไทย

ทุกระดับ  

ในด้านการสร้างเครือข่ายชุมชน พบว่า มีการสร้าง

เครือข่ายชุมชนที่ไม่ทนต่อการทุจริตและได้เข้ามามี  

ส่วนร่วมในการแจ้งเบาะแส เฝ้าระวัง และตรวจสอบ  

การทุจริตในระดับพื้นที่ผ่านโครงการ STRONG –   

จิตพอเพียงต้านทุจริต ซึ่งเป็นการจัดทำหลักสูตรอบรม

ตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม

การทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) ยุทธศาสตร ์ 

ที่ 1 “สร้างสังคมไม่ทนต่อการทุจริต” ได้มุ่งเน้นให ้ 

ความสำคัญในกระบวนการปรับสภาพสังคมให้เกิด  

ภาวะที่ “ไม่ทนต่อการทุจริต” โดยเริ่มตั้งแต่กระบวนการ

กล่อมเกลาทางสังคมในทุกระดับช่วงวัยตั้งแต่ปฐมวัย  

เพื่อสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต และปลูกฝัง  

ความพอเพียง มีวินัย ซื่อสัตย์สุจริต ดำเนินการผ่าน

สถาบันหรือกลุ่มตัวแทนที่ทำหน้าที่ในการกล่อมเกลา

ทางสังคม และได้กำหนดกลยุทธ์ 4 กลยุทธ์ คือ กลยุทธ์

ที่ 1 ปรับฐานความคิดทุกช่วงวัย ตั้ งแต่ปฐมวัยให้

สามารถแยกระหวา่งผลประโยชนส์ว่นตนและผลประโยชน ์

ส่วนรวม กลยุทธ์ที ่2 ส่งเสริมให้มีระบบและกระบวนการ 

กล่อมเกลาทางสั งคมเพื่ อต้ านทุจริต กลยุทธ์ที่ 3 
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พหุเครือข่ายทางสังคมเพื่อการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันในสังคมไทย: บทบาทและข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อการปฏิบัติ 

ประยุกต์หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นเครื่องมือ

ต้านทุจริต และกลยุทธ์ที่ 4 เสริมพลังการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนและบูรณาการทุกภาคส่วนเพื่อต่อต้านการทุจริต 

โดยมี 3 กลยุทธ์ ที่กำหนดให้ต้องดำเนินการจัดทำ

หลักสูตร บทเรียน การเรียนการสอน การนำเสนอ และ

รูปแบบการป้องกันการทุจริต รวมทั้งการพัฒนานวัตกร

รมและสื่อการเรียนรู้สำหรับทุกช่วงวัย ได้แก่ กลยุทธ์ที่ 1 

กลยุทธ์ที่ 2 และกลยุทธ์ที่ 3 (สำนักงานคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, ม.ป.ป.,   

น. 1)  

ผลการดำเนินโครงการ พบว่า 1) มีการจัดตั้งชมรม 

STRONG –จติพอเพยีงตา้นทจุรติในทกุจงัหวดัทัว่ประเทศ 

เพื่อทำหน้าที่จับตามองและแจ้งเบาะแสการทุจริต   

รวมถึ งปรับฐานความคิดปลูกฝั งการคิดแยกแยะ  

ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมในกลุ่มเด็ก

และเยาวชน 2) มีหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา (Anti -

Cor rupt ion Educat ion) โดยในปี งบประมาณ   

พ.ศ. 2562 มีหน่วยงานที่นำหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา  

ไปใช้มากกว่า 38,000 แห่ง โดยผลการดำเนินโครงการ

สะท้อนถึงจำนวนหน่วยงานและภาคีเครือข่ายที่เพิ่มขึ้น  

คู่ขนานกับรูปแบบการทุจริตคอร์รัปชันที่มีพัฒนาการ

ตามสถานการณ์และบริบทโลก ซึ่งมีผลต่อการสื่อสาร 

การสร้างสรรค์สิ่งพิมพ์หรือนวัตกรรมที่ยังไม่สามารถ  

เข้าถึงกลุ่มที่มีความหลากหลายในสังคมด้วยข้อจำกัดของ

การผลิตสื่อ ภาษาที่ใช้และกลไกที่จะนำสื่อไปใช้ในบริบท

สังคมไทย สำหรับโครงการ STRONG – จิตพอเพียงต้าน

ทุจริต เป็นเครือข่ายที่จัดตั้งโดยหน่วยงานราชการ   

เน้นการให้ความรู้ ปลูกฝั งการเสริมสร้ างค่านิยม  

ความซื่อสัตย์สุจริต ต่อต้านการคอร์รัปชัน มุ่งเน้นในเรื่อง

ก า ร แยกแยะ ระหว่ า ง ผลประ โ ยชน์ ส่ ว นตนกั บ  

ผลประโยชน์ส่วนรวมให้กับประชาชนทุกระดับในพื้นที่ 

ใน พ.ศ. 2555 องค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศ

ไทย) เป็นองค์กรที่เกิดขึ้นจากการเริ่มภารกิจครั้งแรก 

เมือ่ พ.ศ. 2554 ในชือ่ “ภาคเีครอืขา่ยตอ่ตา้นคอรร์ปัชัน” 

มีองค์กรจากภาคเอกชน ภาครัฐ ภาคการศึกษา และ

องค์กรระหว่างประเทศ เข้าร่วม 23 แห่ง ต่อมาใน   

พ.ศ. 2555 จึงได้เปลี่ยนชื่อเป็นองค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน 

(ประ เทศไทย ) และได้ จดทะ เบี ยน เป็นมู ลนิ ธิ ใน   

พ.ศ. 2557 ปัจจุบันมีสมาชิกรวมทั้งสิ้น 54 องค์กร   

โดยการรวมตัวกันมีที่มาจากเป้าหมายเดียวกันใน  

การแก้ไขปัญหาการคอร์รัปชัน และการขับเคลื่อนงาน

ผ่านการทำโครงการ 

ดังนั้นมูลนิธิองค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) 

จึงมีพันธกิจในการสร้างความน่าเชื่อถือให้องค์กรเป็นที่

ยอมรับในฐานะ “ศูนย์กลางการขับเคลื่อนพลังสังคมเพื่อ

ต่อต้านคอร์รัปชัน” ที่มีศักยภาพที่สุด สร้างเครือข่าย  

การทำงานทั้ ง ในระดับประเทศและระดับสากล  

ผ่านการกระจายงาน การพัฒนาเครื่องมือเพื่อเพิ่ม  

ขีดความสามารถให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องสามารถ

ดำเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด สร้างแนวร่วม

การทำงาน สนับสนุนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงระดับ

นโยบายทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อให้แนวทาง  

การต่อต้านคอร์รัปชันดำเนินไปอย่างเป็นรูปธรรมและ

บังเกิดผลอย่างรวดเร็ว และส่งเสริมการสร้างต้นแบบ  

ที่ ดี ในสั งคมทั้ ง ในระดับองค์ กรและระดับบุคคล   

เน้นการทำงานติดตามตรวจสอบโครงการภาครัฐตาม

ยุทธศาสตร์ 3 ป. คือ ปลูกฝัง ป้องกัน และเปิดโปง ทั้งนี้

มูลนิธิองค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) ร่วมเป็น

ส่วนหนึ่งในการพัฒนา ACT Ai ซึ่งเป็นแพลตฟอร์มที่

พัฒนาขึ้นโดยมีหน่วยงานรัฐที่ให้ความร่วมมือสนับสนุน

ด้านข้อมูล ได้แก่ กรมบัญชีกลาง กรมพัฒนาธุรกิจการค้า 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ทำให้  

แพลตฟอรม์นีเ้ปน็แพลตฟอรม์ทีร่วบรวมขอ้มลูของโครงการ 

รฐัไวจ้ำนวนมากกวา่ 19.8 ลา้นโครงการ นำมาแสดงผลโดย 

ละเอียด และมีการนำเสนอที่เข้าใจง่าย เป็นแพลตฟอร์มที่

เหมาะกับการตรวจค้นข้อมูลของโครงการรัฐ (องค์กร  

ต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย), ม.ป.ป., ออนไลน์)  
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สำหรับองค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ จัดเป็น

เครือข่ายระดับนานาชาติที่เกิดขึ้นจากกลุ่มพันธมิตรที่มี

วิสัยทัศน์ร่วมกันในการต่อต้านการคอร์รัปชันระดับโลก 

เป็นองค์กรที่ทำหน้าที่ เป็นผู้สนับสนุนการต่อต้าน  

การทุจริตตลอดระยะเวลา 20 ปีที่ผ่านมา โดยองค์กร  

เริ่มดำเนินการภารกิจแรกเกี่ยวกับกฎหมายการทุจริต

และการแจ้งเบาะแส ทั้งนี้เนื่องจากเล็งเห็นว่าการทุจริต

คอร์รัปชันเป็นปัญหาทางกฎหมายอันสืบเนื่องจากการไม่

สามารถควบคุมการใช้อำนาจของเจ้าหน้าที่ได้ (Kimeu, 

2014, p. 231) อย่างไรก็ตามแม้มีมาตรการทางกฎหมาย

แต่กลับพบว่ามาตรการดังกล่าวยังไม่ เพียงพอต่อ  

การต่อต้านการทุจริต หากไม่มีการดำเนินการมาตรการ

ทางสังคมและการส่งเสริมความเข้มแข็งของประชาชน  

ในการมสีว่นรว่ม การรว่มตรวจสอบ และการแจง้เบาะแส 

เพิ่มขึ้นควบคู่กันไปด้วย 

จากการศึกษาเอกสารและสถานการณ์ข้างต้น พบว่า 

แต่ละหน่วยงานแต่ละระดับมีความรู้ ความสามารถที่

แตกต่างกัน สะท้อนให้เห็นความสำคัญของความเชื่อร่วม 

การรวมตัวของผู้แสดงที่มีที่มาจากหลากหลายกลุ่ม   

การร่วมกันเพื่อดำเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง โดยม ี 

การปรับเปลี่ยนรูปแบบการทำงานเป็นการทำงานร่วมกัน 

แบบเครือข่ายที่จะช่วยส่งเสริมประสิทธิภาพการทำงาน

ให้ดีขึ้น โดยดึงความรู้ ความสามารถและทรัพยากรของ

แต่ละหน่วยงานมาใช้ เช่น ภาครัฐบาล ควรมุ่งเน้น  

การปราบปรามโดยใช้อำนาจทางกฎหมายและการออก

นโยบายอย่ างจริ งจั ง ภาคเอกชน ควรสนับสนุน  

งบประมาณและส่งเสริมการพัฒนาการใช้เทคโนโลยี  

ทันสมัยหรือนวัตกรรมใหม่สำหรับการป้องกันและ  

ปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชัน และการประสาน  

เครือข่าย การทำงานร่วมกันโดยภาคประชาสังคม   

จากลักษณะดังกล่าวจึงเป็นที่มาหรือหลักการของผู้เขียน

ในการนำเสนอแนวคิดพหุเครือข่ายทางสังคม 

แนวคิดเครือข่ายนโยบายและ  
การบริหารจัดการในเชิงเครือข่าย   

พัฒนาการของแนวคิดเครือข่ ายนโยบายและ  

การบริหารจัดการในเชิงเครือข่าย พบว่า เริ่มถูกกล่าวถึง

ในฝั่งอเมริกาในปลาย 1970s โดยแรกเริ่มเรียกว่าแนวคิด

เครือข่ายประเด็นนโยบาย หลังจากนั้นในฝั่งยุ โรป 

Rhodes & Marsh (1992, p. 10) ได้นำมาอธิบายถึง

เครือข่ายในระดับประเทศ ภูมิภาคและท้องถิ่น กล่าวคือ 

มีตัวแสดงนโยบายที่ เกี่ยวข้องกันมากกว่าหนึ่งและ  

การดำเนินนโยบายที่หลากหลายภายใต้ประเด็นนโยบาย

เดียวโดยมีระดับความเหนียวแน่นระหว่างเครือข่ายของ

ตัวแสดงที่ต่างกันจากที่มีความสัมพันธ์แบบหลวมๆ   

เรียกว่า “เครือข่ายประเด็นนโยบาย” ไปจนถึงการมี

ความสัมพันธ์ เหนียวแน่นและเปลี่ยนแปลงยากขึ้น  

เรียกว่าชุมชนหรือประชาคมนโยบาย (ปิยะพงษ์ บุษบงก์ 

และพบสุข ช่ำชอง, 2561, น. 117-118) 

แนวคิดเครือข่ายนโยบายกลายเป็นกระแสหลักของ

การศึกษาและวิเคราะห์นโยบายสาธารณะในแต่ละ

ประเทศ ในยุโรปนำไปสู่การทบทวนปฏิสัมพันธ์ระหว่าง

ตัวแสดงที่ เกี่ยวข้องกับนโยบายสาธารณะ ภายใต้  

หลักคิดนี้นโยบายสาธารณะไม่ใช่เรื่องที่จำกัดอยู่แค่เพียง

เรื่องของนโยบายของรัฐบาลแบบเดิม แต่ฐานคิดนี้เน้นไป

ที่การดำเนินนโยบายที่หลากหลาย โดยตัวแสดงนโยบาย

หลายภาคส่วน การดำเนินการที่เกี่ยวข้องกับประเด็น

นโยบายเดียวกัน ทั้งนี้ตัวแสดงต่างมีความอิสระต่อกัน 

แต่ในขณะเดียวกันก็มีความจำเป็นต้องพึ่งพาอาศัยกัน   

มีการแลกเปลี่ยนทรัพยากรเชิงนโยบาย เช่น งบประมาณ 

และข้อมูลข่าวสาร โดยที่ตัวแสดงเหล่านั้นมีความสัมพันธ ์

เชงิอำนาจไมเ่ทา่เทยีมกนั ซึง่เกีย่วขอ้งกบัความไมเ่ทา่เทยีม 

ของทรัพยากร ความไม่เท่าเทียมของการเข้าถึงระบบ

และกลไก และแม้ว่าจะมีข้อตกลงร่วมบางประการอยู่ 

แต่ในขณะเดียวกันก็มีความขัดแย้งแฝงอยู่เช่นเดียวกัน 

อนึ่งแนวคิดเครือข่ายนโยบายมีความสำคัญเมื่อประเด็น
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พหุเครือข่ายทางสังคมเพื่อการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันในสังคมไทย: บทบาทและข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อการปฏิบัติ 

ปัญหาเชิงนโยบายมีความสลับซับซ้อนมากขึ้นเกินกว่า  

ที่ตั วแสดงใดตัวแสดงหนึ่ งจะรับมือได้ เพียงลำพัง   

(ปิยะพงษ์ บุษบงก์ และพบสุข ช่ำชอง, 2561, น. 117-

118) 

เครือข่ายนโยบายสามารถถูกใช้ เพื่อออกแบบ

โครงสร้างการปกครองแนวใหม่ที่ต่างไปจากโครงสร้าง

แนวตั้งแบบระบบราชการ และแนวนอนแบบระบบธุรกิจ 

คือจะเป็นโครงสร้างแนวนอนที่มีการร่วมมือจัดองค์กร

กันเอง โดยภาครัฐและภาคเอกชนเข้ามาร่วมเจรจาและ

แก้ปัญหา รัฐบาลจึงเผชิญสามระบบพร้อมกัน คือ ระบบ

ราชการ ระบบตลาด และระบบเครือข่ายซึ่งระบบ

สุดท้ายมีลักษณะเป็นการปกครองตนเองและต่อต้าน  

การควบคุมของรัฐบาล โดยมีรายละเอียด ดังนี ้

1 . ใช้ เ ครื อข่ ายนโยบาย เพื่ อแสดงแบบแผน  

การโต้ตอบของผู้แสดง ในระบบย่อยของนโยบายจึงมี

ลักษณะหลากหลาย การแบ่งประเภทส่วนใหญ่อาศัย

แนวคิดพหุนิ ยมที่ เน้นบทบาทที่ หลากหลายและ  

การแข่งขันกันเองของผู้แสดง และแนวคิดบรรษัทนิยม  

ที่ เน้นความร่วมมือระหว่างผู้แสดงที่ศูนย์กลาง ซึ่งมี

จำนวนไม่มาก (ณัฐฐา วินิจนัยภาค, 2554, น. 128)   

โดยการปฏิสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงดำเนินไปโดยผ่าน

การเจรจาหาต่อรองข้อตกลงร่วมกัน กล่าวคือการเจรจา

ต่อรองหาข้อตกลงร่วมกันมีองค์ประกอบ คือ “การต่อ

รอง” เกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรร่วมกันของแต่ละ

ฝ่ายเพื่อขับเคลื่อนเป้าหมายให้บรรลุผลสูงสุด และ “การ

ปรึกษาหารือกัน” เกี่ยวกับข้อดีและข้อเสียของแนวทาง

การประสานบทบาทซึ่งกันและกันในลักษณะที่จะนำไปสู่

การเรยีนรูร้ว่มกนัและสรา้งความเขา้ใจรว่มกนัของทกุฝา่ย 

อย่างไรก็ตามการเจรจาปรึกษาหารือระหว่างตัวแสดง  

ในเครือข่ายหนึ่งๆ อาจไม่นำไปสู่ “ฉันทามติที่ เป็น

เอกฉันท์” เสมอไปหากการเจรจาอยู่ภายใต้บริบทที ่ 

ตัวแสดงแต่ละฝ่ายต่างต้องการใช้อำนาจแข็งขืนต่อกัน

อย่างเข้มข้น ซึ่งเสี่ยงต่อการเกิดความขัดแย้งและการเป็น

ปฏิปักษ์ในการทำงานร่วมกันโดยส่วนใหญ่ “การปฏิบัติ

การร่วม” จึงเกิดขึ้นบน “ความเห็นพ้องกันเท่าที่ทุกฝ่าย

ยอมรับได้” นั่นคือ ทุกฝ่ายยอมรับข้อเสนอในเรื่องหนึ่งๆ 

ร่วมกันแม้ว่าแต่ละฝ่ายจะยังคงมีความคิดเห็นที่ขัดแย้ง

ไม่ลงรอยกันอยู่ (สุรินธร ชาญสมร, 2559, น. 10) 

2. ใช้เครือข่ายนโยบายเพื่อเป็นเครื่องมือวิเคราะห์

เครือข่ ายทางสั งคม วิ เคราะห์แผนที่ ซับซ้อนจาก  

การโต้ตอบกันของผู้แสดงนโยบาย อาจใช้วิธีเชิงปริมาณ

ศึกษาโครงสร้างและตัวชี้วัด เช่น ระดับการรวมอำนาจ 

การเชื่อมโยงกัน ความเข้มข้น ส่วนการแปลความอาศัย

แนวคิ ด จ ากกา ร วิ จั ย กลุ่ ม ผลประ โ ยชน์ (ณั ฐ ฐ า   

วินิจนัยภาค, 2554, น. 128) ทั้งนี้กระบวนการทำงาน

ของเครือข่ายดำเนินไปโดยระบบการกำกับดูแลตนเอง  

มีความเป็นอิสระภายในขอบเขตที่จำกัดโดยหน่วยงาน

อื่นๆ ภายนอก กล่าวคือเครือข่ายมีความเป็นอิสระใน

การจัดระเบียบดูแลตนเองระดับหนึ่งไม่อยู่ภายใต้หรือ

เป็นส่วนหนึ่งของสายการควบคุมบังคับบัญชาใดๆ   

ไมย่อมเขา้ไปอยูภ่ายใตร้ะเบยีบกฎเกณฑข์องบทกฎหมาย 

และไม่ยอมอยู่ในกลไกการจัดระเบียบควบคุมของระบบ

ตลาด เครือข่ายขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะหนึ่งๆ   

ภายใตก้รอบการกำกบัดแูลตนเองซึง่ตัง้อยูบ่นชดุความคดิ 

ของตนเอง ทรัพยากรของเครือข่าย และการปฏิสัมพันธ์

ภายในเครือข่ายที่มีพลวัต ในขณะเดียวกันปฏิสัมพันธ์  

ที่เกิดขึ้นก็อยู่ภายใต้ “กรอบการทำงานร่วมกัน” ที่เป็น

ตัวกำหนดกฎเกณฑ์บรรทัดฐานการตระหนักรู้ร่วม  

ซึง่สามารถปรบัปรงุเปลีย่นแปลงไดต้ามการเจรจาตอ่รองกนั 

ระหว่างสมาชิกในเครือข่ายดังนั้นการทำงานของ  

เครือข่ายหนึ่งๆ จึงอยู่ภายใต้สภาพแวดล้อมทางการเมือง

และบริบทเชิงสถาบัน ซึ่ งอาจส่งผลเอื้ออำนวยให ้ 

การกำกับดูแลตนเองของเครือข่ายดำเนินไปได้อย่าง  

ราบรื่นหรืออาจส่งผลจำกัดขีดความสามารถในการ

จัดการดูแลตนเองของเครือข่าย (สุรินธร ชาญสมร, 

2559, น. 10) 
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พหุเครือข่ายทางสังคมกับการนำไปใช้  
ในบริบทของประเทศไทย 

จากแนวคิดเครือข่ายนโยบายและการบริหารจัดการ

ในเชิงเครือข่ายนำมาสู่การออกแบบพหุเครือข่ายทาง

สังคมอันเป็นรูปแบบหนึ่งที่สามารถนำมาปรับใช้เพื่อ  

เปิดโอกาสให้ เกิดปฏิสัมพันธ์ระหว่างองค์กร เพื่อ  

แลกเปลี่ยน การสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียว และ  

การร่วมกันทำงาน โดยเครือข่ายทางสังคมประกอบด้วย

องค์กรจำนวนหนึ่งซึ่งมีอาณาเขตที่แน่นอนหรือไม่ก็ได้ 

และองค์กรเหล่านี้มีฐานะเท่าเทียมกัน ทั้งนี้เครือข่ายทาง

สังคม สามารถจำแนกได้ 4 มิติ ดังนี้ 1) จำแนกตามพื้นที่

ดำเนินการ เช่น เครือข่ายระดับหมู่บ้าน ตำบล อำเภอ 

จังหวัด ภาค และประเทศ 2) จำแนกตามกิจกรรมหรือ

ประเด็นปัญหา เช่น เครือข่ายที่ทำงานด้านเด็ก สตรี 

สาธารณสุข เศรษฐกิจ พัฒนาชุมชน สิทธิมนุษยชน   

สิ่งแวดล้อม 3) จำแนกตามอาชีพหรือสถานภาพทาง

สั งคม เช่น เครือข่ ายด้ านแรงงาน เครือข่ ายกลุ่ ม  

พระสหธรรม เครือข่ายครูพิทักษ์สิทธิเด็ก เครือข่าย

สารวัตรนักเรียน 4) จำแนกตามรูปแบบโครงสร้างหรือ

ความสัมพันธ์ ทำให้เกิดเครือข่ายใน 2 ลักษณะ คือ   

เครือข่ายตามแนวตั้ง คือ 1) เครือข่ายที่มีโครงสร้างเป็น

ช่วงชั้น ทำให้ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรภายใน  

เครือข่ายไม่เท่ากัน และ 2) เครือข่ายตามแนวนอน   

เป็นเครือข่ายที่ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรภายใน  

เครือข่ายเท่าเทียมกัน (Kilduff & Tsai, 2003, pp. 4-8)  

จากลักษณะข้างต้น ผู้เขียนวิเคราะห์และนำเสนอ  

พหุเครือข่ายทางสังคมตามแนวนอนซึ่งเป็นรูปแบบที่ให้

ความสำคัญกับการต่อต้านและปราบปรามการทุจริต

ด้วยการสร้างเครือข่ายต่อต้านการทุจริตโดยทุกคนมี

บทบาทเท่าเทียมกัน อย่างไรก็ตามในการวิเคราะห์  

พหุเครือข่ายทางสังคมและการนำไปปฏิบัติในบริบทของ

ประเทศไทยยั งคงมีข้อจำกัดด้ านโครงสร้ างและ  

การเปลี่ยนแปลงในบริบทของประเทศ เนื่องจากประเทศ

ไทยจะมีแนวทางนโยบายและการปฏิบัติที่มีต้นแบบทาง

ความคิดมาจากประเทศตะวันตก แต่ในทางการปฏิบัติ

จริงการบริหารราชการในประเทศไทยยังคงเป็นแนวทาง

การบริหารรั ฐกิ จแบบดั้ ง เดิ มที่ ค งความเป็นทาง  

การ ปฏิบัติตามกฎระเบียบ มีสายการบังคับบัญชา และ

มีลายลักษณ์อักษร  

ดั งนั้ นพหุ เครือข่ ายทางสั งคมของผู้ เขี ยนจึ งมี  

ความแตกต่างจากเครือข่าย STRONG – จิตพอเพียง

ต้านทุจริตและเครือข่ายการทำงานของมูลนิธิองค์กร  

ต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1. พหุเครือข่ายทางสังคมเป็นเครือข่ายที่มีที่มาจาก

คนในสังคมที่มีความคิด ความเชื่อร่วมกันในการลด  

การทุจริต โดยผสมผสานกับแนวคิดการบริการสาธารณะ 

แนวใหม่ที่เน้นการมีส่วนร่วมของพลเมืองและแนวคิด

เครือข่ายระดับพื้นที่ โดยผู้มีบทบาทในการต่อต้าน  

การทุจริตคอร์รัปชันมีความหลากหลาย ประกอบด้วย 

ตัวแทนเยาวชน ตัวแทนชุมชน ตัวแทนจากสถาบัน  

การศึกษา ตัวแทนจากสื่อมวลชน ตัวแทนจากองค์การ  

ไม่แสวงหากำไร ตัวแทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ตัวแทนจากอำเภอในแต่ละพื้นที่ และตัวแทนจาก  

ภาคเอกชน โดยผู้แสดงมีบทบาทแตกต่างกัน สรุปดัง

ตารางที่ 1           
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พหุเครือข่ายทางสังคมเพื่อการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันในสังคมไทย: บทบาทและข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อการปฏิบัติ 

ตารางที่ 1 บทบาทของผู้แสดงในพหุเครือข่ายทางสังคม 

ผู้แสดง บทบาท 

ตัวแทนเยาวชน  

(ระดับมัธยมศึกษา อาชีวศึกษา และ

อุดมศึกษา)  

เป็นผู้ ให้ข้อมูลและเสนอแนวคิดการลดการทุจริตและมีส่วนร่วมใน  

การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม และร่วมกำหนดแนวทางการลดการทุจริต

คอร์รัปชัน 

ตัวแทนจากสถาบันการศึกษา  

(โรงเรียนเอกชน โรงเรียนรัฐบาล วิทยาลัย

อาชีวศึกษาสำนักงานส่งเสริมการศึกษา  

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย) 

เป็นผู้รวบรวม วิเคราะห์ข้อมูลเพื่อการพัฒนาหลักสูตรการส่งเสริมคุณธรรม

จริยธรรม และแนวทางการลดการทุจริตคอร์รัปชัน และค้นหาต้นแบบที่ดี 

ตัวแทนจากสื่อมวลชน  เป็นผู้นำเสนอข่าว สื่อสารข้อมูล เปิดเผยข้อมูลสาธารณะอันเป็นประโยชน์

ต่อการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม และแนวทางการลดการทุจริตคอร์รัปชัน 

ตัวแทนชุมชน เป็นผู้ให้ข้อมูลแลกเปลี่ยนข้อมูล สนับสนุนการขับเคลื่อนในชุมชนเพื่อ  

สร้างความตระหนักและร่วมกันตรวจสอบในระดับพื้นที่ 

ตัวแทนจากองค์การไม่แสวงหากำไร  เป็นผู้ดำเนินกิจกรรมการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม และแนวทาง  

การลดการทุจริตคอร์รัปชัน 

ตัวแทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เป็นผู้สนับสนุนทรัพยากรทางการบริหารในการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 

และแนวทางการลดการทุจริตคอร์รัปชัน และส่งเสริมความร่วมมือในระดับ

ท้องถิ่น 

ตัวแทนจากอำเภอในแต่ละพื้นที ่ เป็นผู้สนับสนุนทรัพยากรทางการบริหารในการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 

และแนวทางการลดการทุจริตคอร์รัปชัน และส่งเสริมความร่วมมือในระดับ

อำเภอและประสานงานกับจังหวัด 

ตัวแทนภาคเอกชน เป็นผู้สนับสนุนทรัพยากรทางการบริหารในการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 

และแนวทางการลดการทุจริตคอร์รัปชัน และส่งเสริมความร่วมมือกับ  

ทุกภาคส่วนตลอดจนให้ข้อมูลอันเป็นประโยชน ์

จากตารางที่ 1 เป็นการสะท้อนบทบาทของตัวแสดง

ในพหุเครือข่ายทางสังคมที่เข้ามาร่วมกันในการป้องกัน 

ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม และลดการทุจริตคอร์รัปชัน 

ซึ่งแต่ละตัวแสดงมีเครือข่ายระดับกลุ่มสอดคล้องกับ

สถานการณ์คอร์รัปชันที่มีลักษณะเป็นเครือข่ายเชื่อมโยง

ทั้งระบบและขยายวงกว้างไปในทุกอาชีพ (Jancsics &   

Jávor, 2012, p. 75) โดยพหุเครือข่ายทางสังคมนี้  

มีที่มาจากหลากหลายกลุ่มจะนำไปสู่การสร้างกลไก  

การตรวจสอบในสังคม (Yomnak & Ruckchart, 2021, 

p. 27)  

2.  รูปแบบการทำงานพหุ เครือข่ ายทางสั งคม  

แตกต่างจากเครือข่ายที่เกิดขึ้นจากหน่วยงานราชการ  

ที่ ขับ เคลื่ อนผ่ านกลไกกฎหมาย กฎระเบียบและ  

ความเป็นทางการซึ่ งล่ าช้ าและไม่ทันต่อรูปแบบ  

การทุจริตที่มีความแยบยลและซับซ้อนเชื่อมโยงกับ  
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กลุ่ม องค์กรที่มีหลายระดับด้วยการใช้อำนาจที่มีทั้ง

อำนาจตำแหน่งหน้าที่ และอำนาจที่มีตามกฎหมาย   

ดังนั้นพลังทางสังคมที่เกิดขึ้นเป็นเครือข่ายจะส่งผลให้

สังคมสรรสร้างสิ่งใหม่และเกิดกลไกภาคประชาชน  

ในการตรวจสอบและเปิดเผยข้อมูลสู่สาธารณชน 

3.  กลไกพหุเครือข่ายทางสังคมเป็นกลไกที่สร้างและ

พัฒนาในทุกพื้นที่ของประเทศจากวัตถุประสงค์และ  

เป้าหมายเดียวกันเชื่อมโยงด้วยประเด็นปัญหาเดียวกัน

เพื่อให้เกิดการขยายวงกว้างและมีกลไกตรวจสอบร่วมกัน

ที่ชัดเจนคู่ขนานไปกับเครือข่ายการทำงานตามหน้าที่

ของหน่วยงานราชการสอดคล้องกับแนวคิดการบริการ

สาธารณะแนวใหม่มีฐานคติสำคัญ 3 ประการ คือ   

3.1) การตระหนักถึงค่านิยมประชาธิปไตยและค่านิยม

เชิงสถาบันที่เน้นประโยชน์สาธารณะมากกว่าประโยชน์

ส่วนตน 3.2) การคำนึงถึงตัวแบบประชาสังคมและชุมชน 

เน้นให้ระบบราชการลดการควบคุมอำนาจรัฐและหันมา

แสดงบทบาทในฐานะผู้สนับสนุนเครือข่ายการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการบริหารปกครองตนเอง เป็นการเปิด

พื้นที่ให้ประชาชน ชุมชนและองค์กรภาคประชาสังคม  

มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการท้องถิ่นร่วมกับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นการทำให้เกิดดุลยภาพระหว่าง  

การกำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและความเป็น

อิสระ และการลดขนาดของระบบราชการส่งผลให้  

งบประมาณถูกนำไปใช้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น   

(วุฒิสาร ตันไชย, 2557, น. 40) 3.3) แนวคิดมนุษย์

องค์การที่ให้ความสำคัญกับบทบาทการบริหารรัฐกิจ  

ที่มุ่งเน้นประชาชนเป็นศูนย์กลาง (อลงกต สารกาล, 

2562, น. 74; จุลศักดิ์ ชาญณรงค์, 2562, น. 64)  

4. กลไกพหุเครือข่ายทางสังคมให้ความสำคัญกับ

คุณค่าของกระบวนการปฏิสังสรรค์ เปิดกว้างต่อการใช้

อำนาจทางการเมือง/การต่อรองของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

โดยไม่ปล่อยให้การตัดสินใจอยู่ที่หน่วยงานใดหน่วยงาน

เดียว อัน เนื่ อ งมาจากปัญหาสั งคมในยุคปัจจุบัน  

มีลักษณะซับซ้อนและขยายขอบเขตออกไปเกินกว่า  

ขี ดความสามารถของภาครั ฐที่ จะจัดการได้ และ  

การทำงานภายใต้ระเบียบข้อบังคับที่ เป็นทางการ  

ก่อให้เกิดการทำงานที่ล่าช้า ยึดติดในวิธีการไม่เกิด  

ความคิดสร้างสรรค์ ไม่เกิดการเรียนรู้ และไม่ปรับตัวต่อ

การเปลีย่นแปลงของสภาพแวดลอ้ม (สมศกัดิ ์สามคัคธีรรม 

และปรีดา วานิชภูมิ, 2556, น. 183)  

สรุปได้ว่า การทำงานของพหุเครือข่ายทางสังคม   

เป็นเครือข่ายการทำงานที่เชื่อมโยงกันด้วยประเด็น

ปัญหาในพื้นที่ สามารถทำงานได้อย่างอิสระไม่ยึดติดกับ

กฎระเบียบข้อบั งคับของหน่วยงานราชการและ  

ขับเคลื่อนในพื้นที่ สามารถดำเนินการทั้งการพัฒนาและ

การต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน ในด้านการพัฒนาผ่าน

การส่งเสริมมาตรการทางสังคม สร้างการตระหนักรู ้ 

ในพื้นที่ และร่วมกันสะท้อนข้อมูลในพื้นที่หากในพื้นที่มี

การทุจริตเกิดขึ้นและในด้านการต่อต้านการทุจริต   

เมื่อมีคดีทุจริตในพื้นที่จะทำหน้าที่ติดตาม ตรวจสอบ  

ผลการลงโทษของผู้กระทำผิดอย่างต่อเนื่อง ลักษณะของ

การทำงานเครือข่ายนี้จึงมีความยืดหยุ่นและปรับตาม

สถานการณ์และปัญหาในพื้นที่ ผู้แสดงในเครือข่าย

สามารถเป็นผู้นำเครือข่ายและมีบทบาทบนพื้นฐานของ

ความสัมพันธ์เพื่อเสริมสร้างบทบาท ปฏิสัมพันธ์ และ

ความเข้มแข็งของเครือข่ายผ่านมาตรการทางสังคม 

ข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อการปฏิบัต ิ

จากการวิเคราะห์เอกสารทางวิชาการ สถานการณ์

การคอร์รัปชัน และบทบาทของพหุเครือข่ายทางสังคม 

เพื่อให้กลไกการทำงานของพหุเครือข่ายทางสังคม

สามารถดำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงควรมี  

การปรับปรุงกลไกการทำงาน และเพิ่มสมรรถนะของ

องค์กรอิสระในการตรวจสอบการทำงานของทุกระดับ  

ให้มีความโปร่งใส โดยสรุปข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อ  

การปฏิบัติ ดังนี้ 
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พหุเครือข่ายทางสังคมเพื่อการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันในสังคมไทย: บทบาทและข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อการปฏิบัติ 

1.  ด้านกฎหมาย 

ควรทบทวนกฎหมายทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับการทุจริต

คอร์รัปชันเพื่อให้สามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

และสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน และในกฎหมาย  

ที่ เกี่ยวข้องแต่ละฉบับควรกำหนดความรับผิดของ  

การคอร์รัปชันและการลงโทษอย่างชัดเจน โดยกฎหมาย

เกี่ยวกับการต่อต้านการทุจริต อาทิ พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 126 127 และ 128   

พระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 

ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

ในภาครัฐว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขใน  

การมอบหมายให้เลขาธิการไต่สวนข้อเท็จจริงเบื้องต้น 

แทนคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  

ในภาครัฐ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2564 เป็นต้น (สำนักงาน

คณะกรรมการปอ้งกนัและปราบปรามการทจุรติในภาครฐั, 

2561, ออนไลน์) รวมถึงร่างพระราชบัญญัติการส่งเสริม

และคุ้มครองประชาชนในการต่อต้านการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบหรือพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ชี้เบาะแส

การทุจริต กล่าวถึง ข้อกำหนดของผู้แจ้งเบาะแสไว้  

หลายประการ อาทิ หากผู้แจ้งเบาะแสไม่นำเรื่องหรือ  

หลักฐานมามอบที่ศูนย์ประสานความร่วมมือ สำนักงาน  

คณะกรรมการปอ้งกนัและปราบปรามการทจุรติในภาครฐั 

ตามมาตรา 30 หรือผู้แจ้งเบาะแสเดินทางไปแจ้งความ 

ส่งข้อมูลหลักฐานให้สื่อมวลชน โพสต์หลักฐานผ่านโซเชีย

ลมีเดียหรือจัดงานแถลงข่าวชี้แจงด้วยตนเองจะไม่ได้รับ

ความคุ้มครอง เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีการกำหนดให  

้ผู้แจ้งเบาะแสต้องเป็นสมาชิกเครือข่ายต้านทุจริตที่มี

สมาชิกในเครือข่ายมากกว่า 15 คน รวมถึงต้องขอคำร้อง

จากรัฐก่อน และ มาตรา 20 ก.1 กำหนดให้เครือข่าย  

ที่จะยื่นขอคำรับรองต้องมีสัญชาติไทยเท่านั้น กำหนดให้

ผู้แจ้งเบาะแสเปิดเผยชื่อ ที่อยู่ สวนทางกับสิ่งที่ควรทำใน

การปกปิดตัวตนของผู้แจ้งเบาะแส ให้ความสำคัญกับ

หลักฐานที่นำมามอบให้มากกว่าการลงชื่อว่าผู้แจ้ง

เบาะแสเป็นใครหรืออาศัยอยู่ที่ไหน (ไทยรัฐออนไลน์, 

2564, ออนไลน์) ซึ่งจากลักษณะดังกล่าวเป็นข้อจำกัด

และสร้างเงื่อนไขที่ทำให้ผู้แจ้งเบาะแสดำเนินการได้ยาก

และไม่ได้รับการคุ้มครอง รวมถึงในทางสังคมผู้แจ้ง

เบาะแสอาจกลายเป็นผู้ที่สังคมจับจ้อง ถูกข่มขู่และเผชิญ

ความเสี่ยงอย่างรอบด้าน จึงจำเป็นอย่างยิ่งที่ควรจะ

ทบทวนเงื่อนไข ข้อกำหนดให้สามารถคุ้มครองผู้แจ้ง

เบาะแสให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

2.  ด้านสื่อและการมีส่วนร่วมของประชาชน 

การให้ความสำคัญกับเสรีภาพของสื่อและการมี  

ส่วนร่วมของประชาชน (Dimant & Tosato, 2018, 

p.336) โดยสื่อสามารถนำเสนอเนื้อหาข่าว แสดง  

ความคิดเห็นโดยไม่ละเมิดสิทธิมนุษยชน และส่งเสริมให้

ประชาชนมีส่วนร่วมตามแนวคิดการเมืองแบบมีส่วนร่วม 

ที่ยึดหลักพื้นฐานที่ว่า ประชาชนเป็นเจ้าของอำนาจ

อธิปไตยโดยมีส่วนร่วมทางการเมือง 4 ลักษณะ คือ   

1) การเรียกคืนอำนาจโดยการถอดถอนหรือปลดออก

จากตำแหน่ง หากปรากฏว่าผู้แทนใช้อำนาจโดยมิชอบ 

ทุจริต หรือประโยชน์ส่วนตัวเป็นหลัก ประชาชนผู้เป็น

เจ้าของอำนาจอธิปไตยสามารถเรียกร้องอำนาจที่ให้ไป

นั้นกลับคืนมา โดยการถอดถอนหรือปลดออกจาก

ตำแหน่งได้ 2) การริ เริ่มเสนอแนะ โดยประชาชน

สามารถเสนอแนะนโยบายร่ างกฎหมาย รวมทั้ ง

มาตรการใหม่เองได้ หากตัวแทนประชาชนไม่เสนอหรือ

เสนอแล้วแต่ไม่เป็นไปตามความต้องการของประชาชน 

3) การประชาพิจารณ์ ในกรณีที่ฝ่ายนิติบัญญัติและ  

ฝ่ายบริหารออกกฎหมายหรือกำหนดนโยบายหรือ

มาตรการใดก็ตามอันมีผลต่อสิทธิความเป็นอยู่หรือสิทธิ

เสรีภาพของประชาชน ประชาชนในฐานะเจ้าของอำนาจ

อธิปไตย สามารถที่จะเรียกร้องให้มีการชี้แจงข้อเท็จจริง

และผลดีผลเสีย ก่อนการออกและบังคับใช้กฎหมาย

นโยบายหรือมาตรการนั้ น ได้ และ 4 ) การแสดง
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ประชามติ ในส่วนที่เกี่ยวกับนโยบายสำคัญหรือการออก

กฎหมายที่มีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพและวิถีชีวิต  

ความเป็นอยู่ของประชาชน (วันพิชิต ศรีสุข, 2552,   

อ้างถึงใน นิภาพรรณ เจนสันติกุล , 2556, น. 51)   

ดังนั้นสื่อและการมีส่วนร่วมของประชาชนมีผลต่อ  

การสร้างกลไกการตรวจสอบการทุจริตในแต่ละระดับ

ขององค์กรให้มีประสิทธิภาพ โดยสื่อมวลชนควรมี  

การปฏิบัติหน้าที่ ได้ โดยปราศจากการควบคุมหรือ

แทรกแซงโดยข้อจำกัดภายนอก ขณะที่ความรับผิดชอบ

เป็นเรื่องการปฏิบัติพันธกิจเพื่อผลประโยชน์สาธารณะ  

ซึ่ งการปฏิบัติหน้าที่ของสื่อมวลชนที่ดีนั้นจะต้องมี  

ทั้งเสรีภาพและความรับผิดชอบอยู่ควบคู่กัน (วัชระ   

จิรฐิติกาลกิจ, 2563, น. 128) ในขณะเดียวกันประชาชน

ควรมีการตระหนักในปัญหาการคอร์รัปชัน เข้าถึงข้อมูล

และเข้ามามีส่วนร่วมในกลไกการตรวจสอบการทุจริต

อย่ าง เป็นรูปธรรมอัน เป็นการส่ ง เสริมความเป็น

ประชาธิปไตย ด้วยการเสริมพลังอำนาจของประชาชน

และทำให้เกิดความยุติธรรมทางสังคม (Joshi & Moore, 

2004, p. 31; Vanleene, et al., 2015, p. 4; Mbate, 

2017, p. 10) 

3.  ด้านการส่งเสริมธรรมาภิบาลและความโปร่งใส 

ทกุหนว่ยงานควรยกระดบัธรรมาภบิาลเพิม่ความชดัเจน 

ในการปฏิบัติและลดความซับซ้อนของกรอบกฎหมาย 

เพื่อลดการใช้ดุลยพินิจ เน้นการบริหารอย่างโปร่งใส 

และส่งเสริมให้ภาคธุรกิจและเอกชนสามารถใช้ประโยชน์

จากข้อมูลภาครัฐในการสร้างนวัตกรรม (วรพรรณ   

เขื่อนคง, 2563, น. 150) มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร

ตามพระราชบัญญัติ ข้ อมู ลข่ า วสารของราชการ   

พ.ศ. 2540 เพื่อให้เกิดความโปร่งใสในการบริหารงาน 

การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารและการบริการสาธารณะทำให้

เกิดการสื่อสาร การกระจายความรู้ความเข้าใจระหว่าง

รัฐบาลและประชาชน การเข้าถึงบริการสาธารณะ   

ตลอดจนการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบข้อเท็จจริง 

(ศุภกร ฉายถวิล และกฤชวรรธน์ โล่ห์วัชรินทร์, 2561, 

น. 55) ดังนั้นการต่อต้านการคอร์รัปชันต้องมีการปรับทั้ง

ระบบ การเพิ่มสิ่งจูงใจและค่าตอบแทน การกำหนด

บทบาทหน่วยงานที่ต่อต้านการคอร์รัปชันอย่างชัดเจน 

และการลงโทษผู้กระทำผิดอย่างจริงจัง (Klitgaard, 

1998, p. 6)      

บทสรุป 

การให้คุณค่ากับความเป็นพลเมืองและการส่งเสริม

การมีส่วนร่วมของประชาชนให้มีการสร้างพหุเครือข่าย

ทางสังคมที่มีความหลากหลายควรดำเนินการควบคู่ไป

กับการส่งเสริมสมรรถนะของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้าน

การป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้มีความสามารถ

ในการจัดการปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ และให้  

ความปลอดภัยกับผู้ที่แจ้งเบาะแส บทบาทของหน่วยงาน

ที่ เกี่ ยวข้องจึ งควรเป็นอิสระจากการเมืองเพื่อให้  

การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

นอกจากการรณรงค์ การสร้างแนวทางการป้องกันแล้ว

ยังควรผลักดันให้มีการปรับปรุงกฎหมายและกำหนด

มาตรการการลงโทษที่มีความรุนแรงเพียงพอในการทำให้

บุคคลระดับต่างๆ มีความยับยั้งชั่งใจเพื่อเลือกที่จะ  

ไม่ปฏิบัติทุจริตในหน่วยงาน อย่างไรก็ตามการทำให้

ข้อมูลหน่วยงานราชการเป็นข้อมูลที่เปิดเผยและสามารถ

เข้าถึงได้ง่ายในยุคดิจิทัลจึงเป็นสิ่งจำเป็นสำหรับการสร้าง

การรับรู้ของประชาชนในวงกว้างและทำให้ทุกภาคส่วน

ตระหนักและให้ความสำคัญกับการทุจริตคอร์รัปชัน  

มากขึ้น 
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จริยธรรมในการเผยแพร่บทความของวารสารสถาบันพระปกเกล้า

วารสารสถาบันพระปกเกล้า ให้ความสำคัญกับจริยธรรมในการเผยแพร่บทความ ดังนั้น บุคลากรทุกฝ่าย 
ที่ เกี่ยวข้องกับกระบวนการเผยแพร่บทความ จึงถือปฏิบัติตามหลักการและข้อกำหนดเกี่ยวกับจริยธรรม 
ในการเผยแพร่บทความของวารสารสถาบันพระปกเกล้าอย่างเคร่งครัด 

จริยธรรมของบรรณาธิการ 

 1. ยอมรับหรือปฏิเสธบทความเพื่อการตีพิมพ์ตามหลักเกณฑ์ของวารสาร โดยปราศจากอคติที่มีต่อตัวเนื้อหา
บทความ หรือต่อตัวผู้แต่ง 

 2. ดำเนินการพิจารณาและตรวจสอบเนื้อหาของบทความ ว่ามีความเหมาะสมสอดคล้องกับกรอบเนื้อหาของ
บทความที่วารสารกำหนดไว้ 

 3. ใหเ้สรภีาพแกผู่แ้ตง่ ในการแสดงความคดิเหน็ตามหลกัวชิา และคงไวซ้ึง่ความถกูตอ้งของผลงานทางวชิาการ
 4. ปราศจากการมีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้แต่ง และผู้ทรงคุณวุฒิที่พิจารณาบทความ ซึ่งนำไปสู่การนำบทความ 

ไปใช้ประโยชน์ในเชิงธุรกิจหรือผลประโยชน์ส่วนตน 
 5. ไม่ดำเนินการแก้ไขเปลี่ยนแปลงเนื้อหาบทความและผลประเมินของผู้ทรงคุณวุฒิที่พิจารณาบทความ  
 6. ปฏิบัติตามกระบวนการและขั้นตอนของวารสารอย่างเคร่งครัด ตรงไปตรงมา และปกป้องความเป็นอิสระ

ของกองบรรณาธิการในการเสนอความเห็นต่างๆ 
 7. รักษามาตรฐานของวารสารและพัฒนาวารสารให้มีคุณภาพและทันสมัยเป็นที่ยอมรับอยู่เสมอ 

จริยธรรมของผู้แต่ง 

 1. ชื่อผู้แต่งที่ปรากฏในบทความจะต้องเป็นผู้ที่มีส่วนในงานเขียนชิ้นดังกล่าวจริง 
 2. บทความที่ผู้แต่งส่งเพื่อพิจารณาเผยแพร่นั้น ต้องเป็นงานเขียนที่ไม่เคยตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารเล่มใด 

มาก่อน และไม่อยู่ในระหว่างการเสนอ เพื่อขอรับพิจารณาตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารฉบับอื่น 
 3. บทความที่ผู้แต่งส่งเพื่อพิจารณาเผยแพร่นั้น ต้องถือปฏิบัติตามกรอบเนื้อหา และข้อกำหนดต่างๆ ที่วารสาร

ได้กำหนดไว้โดยเคร่งครัด 
 4. ไม่นำงานเขียนของผู้อื่นมาเป็นของตน และไม่ลอกเลียนงานเขียนของผู้อื่น รวมถึงต้องให้เกียรติและอ้างถึง

บุคคลหรือแหล่งที่มาของข้อมูลที่นำมาใช้ในงานเขียนของตน  
 5. เคารพความคิดเห็นทางวิชาการและพร้อมที่จะปรับปรุงแก้ไขบทความ ตามคำแนะนำของผู้ทรงคุณวุฒิ 

ที่พิจารณาบทความ  
 6. บทความที่ผู้แต่งส่งเพื่อพิจารณาเผยแพร่นั้น หากเป็นบทความที่ได้รับทุนจะต้องเปิดเผยแหล่งทุนที่สนับสนุน

ในงานเขียนดังกล่าว และถ้าบทความเป็นส่วนหนึ่งของผลการศึกษาวิจัย บทความจะต้องมีการระบุถึง 
การศึกษาวิจัยนั้นๆ ด้วย 

 7. ยนิยอมโอนลขิสทิธิง์านเขยีนใหแ้กว่ารสาร หลงัไดร้บัการพจิารณาตอบรบัการตพีมิพเ์พือ่เผยแพรจ่ากวารสารแลว้

จริยธรรมของผู้ทรงคุณวุฒิที่พิจารณาบทความ (Reviewers) 

 1. มีความรู้ หรือความชำนาญ หรือประสบการณ์ ตามกรอบเนื้อหาของงานเขียนที่ต้องพิจารณา ซึ่งนำไปสู่ 
การยอมรับ หรือให้แก้ไข หรือปฏิเสธบทความ ด้วยความเป็นธรรมและถูกต้องตามหลักวิชาการ 

 2. ยอมรับ หรือให้แก้ไข หรือปฏิเสธบทความ เพื่อการตีพิมพ์ตามหลักเกณฑ์ของวารสาร โดยปราศจากอคติ 
ที่มีต่อตัวเนื้อหาบทความ หรือ ต่อตัวผู้แต่ง  

 3. มีความตรงต่อเวลาในการพิจารณางานเขียน ตามกรอบเวลาที่วารสารกำหนด 
 4. ไม่ดำเนินการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน จากงานเขียนที่รับไว้เพื่อพิจารณา 
 5. ช่วยให้ความเห็นที่เป็นประโยชน์ต่อการตัดสินใจของบรรณาธิการและกองบรรณาธิการในการพิจารณา

บทความที่จะตีพิมพ์เผยแพร่ลงในวารสาร 





