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บรรณาธิการแถลง 


  ผ่านพ้นกันไปแล้วสำหรับการเลือกตั้งผู้ว่าราชการ
กรงุเทพมหานครและนายกเมอืงพทัยา ทีค่ณะกรรมการ
การเลอืกตัง้ประกาศรบัรองผลไปเมือ่วนัที ่31 พฤษภาคม
และ 13 มิถุนายน 2565 ก่อนอื่ นต้องขอแสดง 
ความยินดีกับทั้งชาว กทม. และชาวพัทยา ที่ได้ตัวแทน
ของประชาชนมาปฏิบัติหน้าที่ หลังจาการเข้ารับ
ตำแหน่งภาพข่าวการแก้ปัญหาความเดือดร้อน 
ของประชาชนปรากฏให้เห็นตามสื่ออย่างมากมาย  
แต่สิ่ งหนึ่ งที่ จะไม่พูดถึ ง ไม่ ได้ เลย คือการปฏิวัติ 
การแก้ปัญหาความทุกข์ร้อนด้วยการนำเทคโนโลยี
อย่าง Traffy Fondu มาใช้ แต่มากไปกว่าการที่ 
หน่วยงานภาครัฐได้ทราบถึงปัญหาต่างๆ แล้ว นั่นคือ
การที่ประชาชนได้เข้ามาช่วยสอดส่องเป็นหูเป็นตา  
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงาน
รัฐ เสนอแนะแนวทางการแก้ปัญหา สร้างความเป็น
เจ้าของพื้นที่ และตัดตอนขั้นตอนเอกสารร้องเรียน 
ที่มากมายมาสู่เพียงแค่ปลายนิ้วของประชาชน 

 การเข้าสู่ยุคของโลกาภิวัตน์ จนมาถึง Disruption 
of Technology ทำให้เห็นว่าเทคโนโลยีขณะนี้เข้ามา
เป็นส่วนหนึ่งของการดำเนินชีวิตประจำวันไปแล้ว  
ทั้งการจับจ่ายใช้สอย การเรียน การทำงาน เศรษฐกิจ 
สังคม รวมไปถึงการเมืองและประชาธิปไตย เยาวชน
คนรุ่นใหม่เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง สามารถ 
นัดชุมนุมกันเพียงแค่โพสต์ลง Social Media หรือ
แม้แต่การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนทุกคน
ที่ง่ายและสะดวกขึ้น ตัวอย่างจากการเปิดโครงการให้
ประชาชนได้ลงมติอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีคู่ขนาน
ไปกับสภาผู้แทนราษฎร ที่ผ่านไปเมื่อเร็วๆ นี้ 

 จากที่ได้เกริ่นนำการเข้ามา Disrupt ของดิจิทัลหรือ
การใช้เทคโนโลยีอย่างมากมายต่อชีวิตประจำวัน และ

สังคมการเมือง วารสารสถาบันพระปกเกล้าฉบับนี้  
จึงขอเริ่มต้นด้วยบทความ เรื่อง “ความเป็นพลเมือง
ในระบอบประชาธิปไตยกับการรู้ ดิจิทัล” โดย 
อาจารย์ศุภณัฐ เพิ่มพูนวิวัฒน์ ผู้อำนวยการสำนัก 
สันติวิธีและธรรมาภิบาล ดร.ศรัณยุ หมั้นทรัพย์ และ 
จารุวรรณ แก้วมะโน นักวิชาการผู้ชำนาญการ สำนัก
ส่งเสริมการเมืองภาคพลเมือง สถาบันพระปกเกล้า  
ที่ได้ทำการศึกษาการรู้ดิจิทัลของพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยของไทย ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่าง
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทยกับการรู้ 
ดิจิทัล รวมไปถึงศึกษาแนวทางการส่งเสริมการรู้ดิจิทัล
กับพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยไทยด้วย ซึ่งผล 
การศึ กษาและข้ อ เสนอแนะต่ อภาครั ฐสำหรับ 
การกำหนดกรอบการทำงานเพื่อพัฒนาพลเมืองนั้น 
มีความน่าสนใจมากทีเดียวค่ะ 

      บทความที่สอง ยังคงอยู่ ในแวดวงการเมือง 
ประชาธิปไตย และการเลือกตั้ง คือเรื่อง “การเลือกตั้ง
สมานฉันท์และไม่ซื้อสิทธิขายเสียงกรณีศึกษา  
การเลือกตั้งท้องถิ่นจังหวัดชัยภูมิ: เติมเต็มวงจร  
การเลือกตั้งโดยส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของ  
ผูม้สีทิธเิลอืกตัง้” โดย จารวุรรณ แกว้มะโน นกัวชิาการ
ผู้ชำนาญการ สำนักส่งเสริมการเมืองภาคพลเมือง 
สถาบันพระปกเกล้า บทความนี้ ได้ใช้การเลือกตั้ง
นายกองค์การบริหารส่วนตำบลในจังหวัดชัยภูมิ 3 แห่ง
เป็นกรณีศึกษาผ่านการจัดเวทีประชาเสวนาระหว่าง 
ผู้สมัครและผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เพื่อมุ่งหาความเป็นไปได้
ของการอุดช่องว่างและเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของ 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ขาดหายไปในฤดูของการเลือกตั้ง  
ผู้ที่ติดตามเรื่องการเลือกตั้งและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ติดตามรายละเอียดในบทความนี้ได ้
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 ต่อมาในบทความเรื่อง “การวิเคราะห์เครือข่าย
ทางสังคมในการขับเคลื่อนแนวคิดเมืองแห่งการเรียน
รู้ของ กรุงเทพมหานคร กรณีศึกษาย่านกะดีจีน–
คลองสาน” โดย ผศ. ดร.นิรมล เสรีสกุล ผู้อำนวยการ
ศู น ย์ อ อ ก แ บ บ แ ล ะ พั ฒ น า เ มื อ ง แ ล ะ ธ น พ ร   
โอวาทวรวรัญญ ู ผู้ช่วยผู้อำนวยการ จากศูนย์ออกแบบ
และพัฒนาเมือง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย บทความ
วิจัยนี้ ได้วิเคราะห์สถานการณ์ บทบาท ศักยภาพ  
ของเครือข่ายทางสังคมในการขับเคลื่อนแนวคิดเมือง 
แห่ ง ก า ร เรี ยนรู้ ข อ งกรุ ง เทพมหานคร เพื่ อทำ 
ความเข้ า ใจก่อนการวางแผนในการขับ เคลื่ อน 
การพัฒนา ซึ่งผลการศึกษาพบว่าการขับเคลื่อนแนวคิด
ดังกล่าวในย่านกะดีจีน–คลองสานยังคงมีข้อจำกัด 
ด้านรูปแบบการบริหารจัดการ และข้อจำกัดด้าน
ต้นทุนของสมาชิกในเครือข่ าย ผู้ที่ อยู่ ในแวดวง 
การพัฒนาเมืองและการพัฒนาท้องถิ่น ไม่ควรพลาด
บทความวิจัยชิ้นนี้ค่ะ 

 การพัฒนาเมืองนอกจากจะต้องคำนึงถึงปัจจัยใน
หลายๆ ด้านแล้ว สิ่งที่สำคัญที่สุดของการพัฒนาคือ
การทำให้ประชาชนกินดีอยู่ ดี จากสถานการณ์ 
การระบาดของเชื้อไวรัสโควิด19 ที่ผ่านมาส่งผลกระทบ
ต่อการบริหารจัดการทั้งทางด้านสาธารณสุข และ
สวัสดิการทางสังคม ถึงแม้ว่าผู้ติดเชื้อจะลดลงและ
อาการของโรคจะมีความรุนแรงที่น้อยลงแล้ว แต่ก็ส่ง
ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ แรงงาน และค่าครองชีพของ
ประชาชนที่เพิ่มสูงขึ้น วารสารสถาบันพระปกเกล้า  
จึงขอนำเสนอสองบทความที่มีความเกี่ยวข้องกับ 
การความเป็นอยู่ของประชาชน การจ้างงาน แรงงาน 
โดยบทความแรกเรื่อง “การยกระดับค่าจ้างขั้นต่ำสู่  
ค่าจ้างเพื่อดำรงชีวิต : ถอดบทเรียนการวิจัยร่วมกับ
คณะกรรมาธิ ก า รแรงงาน” โดย ดร .กฤษฎา   
ธี ร ะ โ ก ศ ล พ ง ศ์ อ า จ า ร ย์ ค ณ ะ อั ก ษ ร ศ า ส ต ร์ 
มหาวิทยาลัยศิลปากร ที่ ได้ สำรวจสถานการณ์ 
ค่าครองชีพและสร้างข้อเสนอแนวทางการยกระดับ

มาตรฐานการดำรงชีวิตที่มีคุณค่าขึ้น ซึ่งใช้วิธีการ 
มสีว่นรว่มของคณะทำงานในทกุขัน้ตอน เชน่ การพฒันา
แบบสอบถาม การระดมสมอง เป็นต้น ผู้สนใจเชิญอ่าน
รายละเอียดในบทความนี้ได้ บทความที่สอง เรื่อง 
“การวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อค่าจ้างแรงงานหญิง  
ในภาคอุตสาหกรรมการผลิต”  โดย ฐิตาวรรณ   
อินสะอาด นิสิตปริญญาเอก รศ. ดร.ชมพูนุท โกสลากร 
เพิ่มพูนวิวัฒน์ จากคณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัย
ศรีนครินทรวิโรฒ และ รศ. ดร.กิริยา กุลกลการ จาก
คณะเศษฐศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์บทความนี ้
พาผู้อ่านไปวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อค่าจ้างแรงงาน
หญงิในภาคอตุสาหกรรมการผลติในขนาดตา่งๆ ผลพบวา่
ปัจจัยเรื่องการศึกษาและระดับการศึกษาเป็นตัวแปร
สำคัญต่อการจ้างงานและการได้รับค่าจ้างที่เพิ่มสูงขึ้น 
ท่านที่สนใจรายละเอียดติดตามได้ในบทความนี้ 

 บทความสุดท้าย นำผู้อ่านทุกท่านออกนอกประเทศ
ไปยังประเทศเพื่อบ้านที่ไม่ใกล้ไม่ไกลอย่างฟิลิปปินส์ 
กั บบทความ เรื่ อ ง “รั ฐ ธรรมนูญ หลั กประกั น
กระบวนการสร้างสันติภาพในมินดาเนาและชายแดน
ใต้ของไทย” โดย อาจารย์ฟารีดา ปันจอร์ จากสถาบัน
สนัตศิกึษา มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร ์บทความชิน้นี ้
สำหรับนักรัฐศาสตร์ที่สนใจการเมืองเปรียบเทียบ 
ไม่ควรพลาด ซึ่งผู้เขียนมุ่งศึกษาและเข้าใจแนงทาง 
การเปลี่ยนแปลงความขัดแย้งในมุมมองระหว่าง
รฐัธรรมนญูกบักระบวนการสนัตภิาพ โดยใชค้วามขดัแยง้ 
ในมินดาเนาเปรียบเทียบกับจังหวัดชายแดนใต้ของ
ประเทศไทยเป็นกรณีศึกษา น่าสนใจมากๆ ค่ะ 

 สุดท้ายนี้ ขอให้ท่านผู้อ่านสนุกสนานกับบทความ 
ที่วารสารสถาบันพระปกเกล้าคัดสรรมาให้ และขอให้มี
ความสุข สุขภาพแข็งแรงกันถ้วนหน้านะคะ

ด้วยรักและปรารถนาดี 
รองศาสตราจารย์ ดร.อรทัย ก๊กผล 

บรรณาธิการวารสารสถาบันพระปกเกล้า 
 



�พฤษภาคม - สิงหาคม 2565 



ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยกับการรู้ดิจิทัล 

ศุภณัฐ เพิ่มพูนวิวัฒน์* 

Supanat Permpoonwiwat** 

ศรัณยุ หมั้นทรัพย์*** 

Saranyu Mansap**** 

จารุวรรณ แก้วมะโน***** 

Jaruwan Kaewmano****** 

 

 

	 *	 ผู้อำนวยการสำนักสันติวิธีและธรรมาภิบาล	สถาบันพระปกเกล้า	
 ** DirectorofTheofficeforPeaceandGovernance,KingPrajadhipok’sInstitute.
	 ***	 นักวิชาการผู้ชํานาญการ	สถาบันพระปกเกล้า	(ดร.)	
	 ****	 Senior	Academics,	King	Prajadhipok’s	Institute.	(Ph.D.)	
	 *****	 นักวิชาการผู้ชํานาญการ	สถาบันพระปกเกล้า	
****** SeniorAcademics,KingPrajadhipok’sInstitute.

Democratic Citizenship and Digital Literacy 

บทคัดย่อ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ	1)	ศึกษาการรู้ดิจิทัลของพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยของไทย	2)	ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยของไทยกับการรู้ดิจิทัล	และ	3)	ศึกษาแนวทางส่งเสริมการรู้ดิจิทัลให้กับ

พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย		

วิธีวิจัยประกอบด้วยการสำรวจความคิดเห็นจากกลุ่มตัวอย่างจำนวน	400	คน	

ด้วยแบบสอบถามและเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพด้วยการสนทนากลุ่ม	และสัมภาษณ์	

ผู้ทรงคุณวุฒิจำนวน	13	คน	สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลได้แก่	ร้อยละ	ค่าคะแนน

เฉลี่ย	ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน	เปรียบเทียบความคิดเห็นและพฤติกรรมด้วย	f-test	

(ANOVA)		และวิเคราะห์ความสัมพันธ์	ด้วยค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน	-	

Pearson	Product	Moment	Correlation	Coefficient	(r)	ระหว่างพลเมือง	

ในระบอบประชาธิปไตยและการรู้ดิจิทัล	

บทความนี้ 
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ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยกับการรู้ดิจิทัล





ผลการวิจัยพบว่า ด้านความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ผู้ตอบแบบสอบถามมีความเป็น  

พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยระดับมาก (  = 3.28)  โดยให้คุณค่ากับประชาธิปไตยระดับมาก  

(  = 3.39) มีพฤติกรรมแสดงการให้คุณค่าประชาธิปไตยเป็นบางครั้ง (= 2.45)   

ด้านการรู้ดิจิทัล ผู้ตอบแบบสอบถามมีการรู้ดิจิทัลอยู่ในระดับมาก (  = 2.61)  โดยมีความสามารถ  

ในการใช้ดิจิทัลในระดับมาก (  = 2.89)   และมีพฤติกรรมที่แสดงออกถึงการรู้ดิจิทัลบางครั้ง (  = 2.45)   

ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยมีความสัมพันธ์กับการรู้ดิจิทัลในทางบวกระดับกลางถึงสูง   

(r = .455) โดย การติดตามข่าวประเด็นทางสังคมที่เกี่ยวกับการละเมิดสิทธิ มีความสัมพันธ์กับการรู้ดิจิทัล

ในระดับสูงถึงสูงมาก คือ (r = .502) และความสัมพันธ์ระหว่าง การสนใจเรื่องราวในชุมชน การสนใจ

ติดตามข่าวเกี่ยวกับการเมือง นักการเมือง พรรคการเมือง นโยบายรัฐบาล มีความสัมพันธ์กับการรู้ดิจิทัล  

ในระดับปานกลางถึงสูง  (r = .387) แสดงให้เห็นความสำคัญของการใส่ใจประเด็นสิทธิ และการมีส่วนรวม 

กับการรู้ดิจิทัล 

งานวิจัยมีข้อเสนอให้ภาครัฐกำหนดกรอบการทำงานการพัฒนาพลเมืองประชาธิปไตยที่รู้ดิจิทัลขึ้น  

ในระดับชาติ ลดความซ้ำซ้อนและบูรณาการการทำงานส่งเสริมการรู้ดิจิทัลทั้งความรู้และปฏิบัติการ  

เข้าด้วยกันอย่างเป็นระบบ มีองค์กรกลางเชื่อมโยงและติดตามสถานะการรู้ดิจิทัลของพลเมืองในสังคม และ

เป็นศูนย์รวบรวมข้อมูลองค์ความรู้ ความก้าวหน้าทางวิทยาการ รวมทั้งเครื่องมือส่งเสริมการรู้ดิจิทัลของ

พลเมืองที่ทุกฝ่ายใช้ประโยชน์ร่วมกัน และ กำหนดให้นำประเด็นการรู้ดิจิทัลบรรจุไว้ในกระบวนการเรียน

การสอนซึ่งสามารถทำได้โดยทันที สำหรับหน่วยงานที่ทำงานส่งเสริมการรู้ดิจิทัลควรเชื่อมโยงคุณค่า

ประชาธิปไตยเข้าไว้ในงานรู้ดิจิทัล และ ควรมีการวิจัยติดตามประเมินการรู้ดิจิทัลของพลเมืองตามแนวทาง

สากลเพื่อทันต่อสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและพฤติกรรมผู้ใช้งานในโลกดิจิทัล 

คำสำคัญ : พลเมือง, พลเมืองดิจิทัล, การรู้ดิจิทัล 

Abstract 

The	objectives	of	this	research	were	1)	to	study	the	digital	literacy	of	Thai	people	in	

democratic	regime,	2)	to	study	the	correlation	between	Thai	democratic	citizenship	and	

digital	literacy,	and	3)	to	study	the	ways	to	promote	digital	literacy	among	Thai	

democratic	citizens.	

The	research	method	consisted	of	a	survey	of	opinions	by	means	of	questionnaires	

from	a	sample	of	400	people,	and	qualitative	data	were	collected	through	group	

discussion	and	interviews	with	13	experts.	The	statistics	used	in	the	data	analysis	were	
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percentage, mean score, and standard deviation. Opinion and behavior were compared 

with f-test (ANOVA) and correlation analysis was done between democratic citizens and 

digital literacy using Pearson Product Moment Correlation Coefficient (r). 

The results showed that sample group had a high level of democratic citizenship   

(  = 3.28) , with a high level of democrat ic values (  = 3.39) , and sometime-  

demonstrated democratic values (  = 2.45). The sample group had a high level of   

digital literacy (  = 2.61), with a high level of digital proficiency (  = 2.89), and   

sometime demonstrated digital literacy behavior (  = 2.45) 

Democratic citizenship was positively correlated with digital literacy at a medium to 

high level (r = .455). Awareness of rights is highly correlated to digital literacy, and public 

participation is correlated to digital literacy. 

The research recommends that the government should establish a key framework for 

developing digitally literate democratic citizens at a national level.  An authority should 

be established to collect knowledge, information, and develop tools to promote digital 

literacy and evaluate digital literacy status, and integrate digital literacy into the teaching 

and learning process. For agencies working to promote digital literacy, democratic values 

should be integrated into their work or developed into a curriculum for effective 

implementation, and there should be research to monitor and assess digital literacy of 

citizens according to international principles to keep up with changing situations of 

technology and the digital world. 

Keywords: Citizenship, digital citizenship, digital literacy 
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ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยกับการรู้ดิจิทัล

บทนำ 

ใน	พ.ศ.	2564	ประชากรโลกจำนวน	7.8	พันล้านคน	

มีผู้ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลทั้งฮาร์ดแวร์	โปรแกรมประยุกต์	

หรือ	แอพพลิเคชั่น	ผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ต	ประมาณ	

5.27	พันล้านคน	คิดเป็นร้อยละ	67.5	ใช้อินเทอร์เน็ต	

ประมาณ	4.80	พันล้านคน	คิดเป็นร้อยละ	61	และใช้	

โซเชียลมี เดีย	4.48	พันล้านคน	คิดเป็นร้อยละ	57	

(Internet	World	Stat,	2021,	online;	Worldometers,

2021,	online;	Kemp,	2021,	online)	ในประเทศไทย

มีสถิติรายงานว่า	ประชาชนไทยร้อยละ	69	อยู่บนโลก

ออนไลน์และเป็นประเทศที่ใช้โซเชียลมีเดียเป็นช่องทาง

หลักในการติดตามข่าวเป็นอันดับ	1	และเป็นประเทศ	

ทีเ่ชือ่ขา่วจากโซเชยีลมเีดยีเปน็อนัดบั	2	ของโลก	(Kemp,

2021,	online)	ขณะที่ สำนักงานพัฒนาธุรกรรมทาง

อิเล็กทรอนิกส์	สำรวจพบว่า	ในปี	พ.ศ.	2563	คนไทย	

ใช้อินเทอร์เน็ตเฉลี่ยวันละ	11	ชั่วโมง	25	นาที	(นับรวม

ทกุอปุกรณอ์เิลก็ทรอนกิส)์	เพิม่ขึน้จากป	ี2562	ถงึ	1	ชัว่โมง

3	นาที	และเพิ่มขึ้น	3	เท่าตัวจากปี	2556	ที่เริ่มสำรวจ	

สถิติดังกล่าวแสดงให้เห็นอิทธิพลของเทคโนโลยี	

ดิจิทัลที่มีต่อวิถีชีวิตของพลเมือง	ความเป็นพลเมือง

เปลี่ยนแปลงสู่พลเมืองดิจิทัล	การแลกเปลี่ยนข้อมูล	และ

เข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองไร้ขอบเขตของประเด็น	พื้นที่	

และเวลา	ความเป็นพลเมืองขยายตัวไปจากระดับรัฐหรือ

ประเทศ	กลายเป็นพลเมืองโลก	(global	citizen)		

ที่ยึดโยงกับคุณค่าประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน		

รวมทั้งต้องมีความรู้ความสามารถในการใช้ชีวิตที่รู้ดิจิทัล	

(digital	literacy)	

แนวคิดการรู้ดิจิทัลเพื่อพัฒนาประชากรให้เท่าทันต่อ

การเปลี่ยนแปลงของโลกดิจิทัล	UNESCO	กำหนดไว้		

7	ลักษณะ	คือ	การรู้และเข้าใจคอมพิวเตอร์	การเข้าถึง

และประเมินข้อมูล	การจัดการข้อมูล	การดัดแปลงข้อมูล	

การสร้างสรรค์ข้อมูล	การส่งต่อข้อมูล	และ	การใช้ข้อมูล

อย่างปลอดภัย	(UNESCO,	2018,	p.7)	ในประเทศไทย

กระทรวงดิจิทัล เพื่ อ เศรษฐกิจและสั งคมกำหนด	

ในแผนพัฒนายุทธศาสตร์ที่	3	ว่าด้วยการสร้างสังคม

คุณภาพและทั่วถึง เท่าเทียมด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล		

มีเป้าหมายให้ประชาชนมีความตระหนัก	มีความรู้		

ความเข้าใจ	มีทักษะ	และใช้เทคโนโลยีดิจิทัลให้เกิด

ประโยชน์	และสร้างสรรค์	(กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ

และสังคม,	2559,	ออนไลน์)	และเกิดหน่วยงานส่งเสริม

การรู้เท่าทันสื่อและดิจิทัล	มีงานศึกษาเกี่ยวกับการรู้	

เท่าทันสื่อและดิจิทัล	(พีระ	จิรโสภณ	และคณะ,	2559,	

น.	25;	พีรวิชญ์	คำเจริญ	และวีรพงษ์	พลนิกรกิจ,	2561,	

น.	25-26)	และงานศึกษาความเป็นพลเมืองดิจิทัล	

(Chawaporn	Dhamanitayakul,	2018,	p.	52	;	

ณัฏฐกาญจน์	ศุกลรัตนเมธี	และนุชประภา	โมกข์ศาสตร์,	

2562 ,	น .	 51 -55 )	ซึ่ งพบว่ าพล เมื อ ง ในระบอบ

ประชาธิปไตยกับโลกดิจิทัล เป็นสิ่ งที่ เชื่ อมโยงกัน		

ความเป็นประชาธิปไตยทำให้พลเมืองมีเสรีภาพในการใช้

ดิจิทัล	มีการเคารพและยอมรับความคิดเห็นที่แตกต่าง		

มีความรับผิดชอบ	ใช้อย่างสร้างสรรค์	ใช้หลักเหตุ	

และผล	ใช้ภาษาแบบสันติวิธี	นำเสนอข้อมูลที่ เป็น

ประโยชน์	รู้สิทธิ	หน้าที่	และความรับผิดชอบตาม

กฎหมาย	ไม่สร้างหลักฐานที่เป็นเท็จ	ไม่ละเมิดการใช้

ทรัพยากรคอมพิวเตอร	์โดยที่ตนเองไม่มีสิทธิ	และคำนึง

ถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อสังคมอันเกิดจากการกระทำ

ของตน	

จากความเปลี่ยนแปลงของสังคมและเทคโนโลยีสู่	

โลกดิจิทัล	และความจำเป็นของการรู้ดิจิทัล	งานวิจัยนี้	

จึงกำหนดขึ้นเพื่อหาแนวทางส่งเสริมการรู้ดิจิทัลสำหรับ

พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย	โดยสำรวจความเป็น

พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยและการรู้ดิจิทัล	

หาความสัมพันธ์ระหว่างการเป็นพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยและการรู้ดิจิทัลว่าเป็นไปในทิศทางใด		

และหากต้องการส่งเสริมการรู้ดิจิทัลสำหรับพลเมือง	

ในระบอบประชาธิปไตยควรทำอย่างไร	ทั้งนี้	เพื่อนำ	

ผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ในทางปฏิบัติต่อไป	
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

1)	 ศึ กษาการรู้ ดิ จิ ทั ลของพล เมื อ ง ในระบอบ

ประชาธิปไตย		

2)	 ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยกับการรู้ดิจิทัล		

3)	 ศึกษาแนวทางส่งเสริมการรู้ดิจิทัลให้กับพลเมือง

ในระบอบประชาธิปไตย		

กรอบแนวคิด 

จากการทบทวนวรรณกรรมการรู้ดิจิทัลและพลเมือง

ในระบอบประชาธิปไตยกับการรู้ดิจิทัล	นำไปสู่แนวคิด

หลัก	2	แนวคิด	ที่คณะผู้วิจัยนำมาอธิบายว่าพลเมือง	

ในระบอบประชาธิปไตยใช้เทคโนโลยีดิจิทัลอย่างรู้เท่าทัน

หรือไม่	อย่างไร	ได้แก่		

1) แนวคิดการรู้ดิจิทัลเพื่อการพัฒนาที่ยั่ งยืน

(UNESCO,	2018,	p.	7)	แนวคิดการพัฒนาการรู้ดิจิทัล

ของประชาชนที่นำไปใช้ทั่วโลกของ	UNESCO	นั้น

ประกอบไปด้วย	หมวดการรวบรวมและการจัดการข้อมูล	

(collecting	and	managing	information)	และ	

หมวดการผลิตและการแลกเปลี่ยนข้อมูล	(producing	

and	exchanging	information)	รวม	7	ลักษณะของ

การรู้ดิจิทัล	ดังนี้		

	 1.	การรู้และเข้าใจคอมพิวเตอร์	คือ	การรู้และ

เข้าใจคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์เข้าถึงสื่อดิจิทัล	สามารถ

เลือกใช้ได้อย่างเหมาะสมและบรรลุวัตถุประสงค์	รู้จัก

และป้องกันความปลอดภัยในการใช้อุปกรณ์เครื่องมือ		

รู้ว่าอุปกรณ์เครื่องมือไม่ปลอดภัยและพึงระวัง	

	 2.	การเขา้ถงึและประเมนิขอ้มลู	คอื	ความสามารถ

ในการเขา้ถงึขอ้มลูทีต่อ้งการใชป้ระโยชน์	สามารถประเมนิ

คุณภาพ	เป็นความจริง	(facts)	ประโยชน	์และแหล่งที่มา	

ที่เชื่อถือได้ของข้อมูลและเนื้อหา	

	 3.	การจัดการข้อมูล	คือ	การจำแนก	การจัด

ระเบียบข้อมูล	การรีพอร์ตข้อมูล	เพื่อใช้ประโยชน์จาก	

ข้อมูล	สารสนเทศ	และ	เนื้อหา	ที่ได้รับมาได้สูงสุด	

	 4.	การดัดแปลงข้อมูล	คือ	ความสามารถใน	

การปรับแก้ให้ดีขึ้น	หรือการบูรณาการข้อมูล	สารสนเทศ	

หรือ	เนื้อหาสู่องค์ความรู้	โดยตระหนักและเข้าใจต่อ	

การต้องได้รับอนุญาตหรือการได้รับสิทธิก่อนการทำซ้ำ	

	 5.	การสร้างสรรค์ข้อมูล	คือ	การสร้างเนื้อหาเพื่อ

แสดงออกในสื่อดิจิทัล	อย่างสร้างสรรค์	โดยตระหนักถึง

วัตถุประสงค์	วิธีที่ใช้	และผู้รับเนื้อหา	อย่างเหมาะสม	

โดยเฉพาะในกรณีโต้ตอบหรือมีส่วนร่วมกับสาธารณะ		

ซึ่งควรเป็นไปเพื่อประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวม	

	 6.	การส่งต่อข้อมูล	คือ	การส่งต่อข้อมูลที่ผ่าน	

การพิจารณาอย่างรอบคอบ	ตรวจสอบสิ่งที่ต้องการ	

ส่งต่อ	ยึดหลักการแสดงออกอย่างเคารพต่อผู้อื่น		

ทางความคิด	อัตลักษณ์	วัฒนธรรม	ความหลากหลาย	

และรับผิดชอบต่อส่วนรวม	

	 7.	การใช้ข้อมูลอย่างปลอดภัย	คือ	การป้องกัน	

อุปกรณ์	เนื้อหา	ข้อมูลส่วนบุคคล	และความเป็นส่วนตัว	

เพื่อสุขภาพกาย	สภาพจิตใจ	ในสภาพแวดล้อมดิจิทัล		

เพราะตระหนักถึงผลกระทบของเทคโนโลยีและสื่อดิจิทัล	

ที่เกิดขึ้นได้ต่อสังคม	

2) แนวคดิการเปน็พลเมอืงในระบอบประชาธปิไตย 

ที่ประกอบด้วยการยึดถือคุณค่าประชาธิปไตยซึ่งได้จาก

การทบทวนวรรณกรรมความเป็นพลเมืองในงานของ	

Marshall ,	T .H.		 (1950,	pp.	42-47) ,	Adrent,	

Hannah	(2019,	online),	Russell,	Dalton	(2009,	

pp.	20-32),	Westheimer,	Joel	(2015,	pp.	35-41)	

เอนก	เหล่าธรรมทัศน์	(2551,	น.	40-50)	และจารุวรรณ	

แก้วมะโน	(2561,	น.	20)	และงานศึกษาความเป็น

พลเมืองดิจิทัลของ	Chawaporn	Dhamanitayakul	

(2018,	p.	52)	และณัฏฐกาญจน์	ศุกลรัตนเมธี	และ	

นุชประภา	โมกข์ศาสตร์	(2562,	น.	51-55)	ดังนี้		
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ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยกับการรู้ดิจิทัล

	 1.	 การเคารพและยอมรับ	คือ	การปฏิบัติต่อกัน

ด้วยความเสมอภาคและเท่าเทียมและเป็นธรรม	เคารพ

และยอมรบัในความแตกตา่งหลากหลาย	ดว้ยความอดทน	

อดกลั้น	และสันติวิธี	ปฏิบัติต่อทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน	

	 2.	 การมีเหตุผล		คือ	การเป็นผู้มีและใช้เหตุผล	

คิดวิเคราะห์บนพื้นฐานของข้อมูล	ข้อเท็จจริง	เชื่อมโยง

ความสัมพันธ์ในเรื่องต่างๆ	ด้วยเหตุผลและข้อมูล	

	 3.	 ความรับผิดชอบ	คือ	การเป็นผู้ที่มีความ	

รับผิดชอบ	ต่อหน้าที่	ต่อตนเอง	และผู้อื่น	ทำหน้าที่	

ตามกฎหมายและตามบทบาททางสั งคม	และมี

พฤติกรรมที่แสดงออกถึงการเป็นผู้รับผิดชอบ		

	 4.	 หลักนิติ ธรรม		คือการยึดหลักกฎหมาย	

ระเบียบ	ข้อบั งคับ	กติกาของสั งคม	เพื่ ออยู่ อย่ าง	

มีความสุข	ยึดคุณธรรมจริยธรรม	และความโปร่งใส		

ตรวจสอบได้	มีการแสดงออกถึงการเป็นผู้ยึดหลักการ

ตามกฎกติกาข้อบังคับเพื่อความสุขส่วนรวม	

	 5.	 ความภักดี		คือ	การภูมิใจ	และผูกพันภักดีต่อ

ชุมชน	และออกด้วยเสียสละเพื่อส่วนรวม	การธำรงรักษา

อัตลักษณ์ของตน	

	 6.	 การมีส่วนร่วม	คือ	การร่วมกับส่วนรวมทั้ง

ทางความคิดเห็นและการปฏิบัติ	อาจแสดงออกด้วย	

การปอ้งกนั	จดัการ	แกไ้ข	และพฒันาสว่นรวม	ในประเดน็

ต่างๆ	ด้วยสำนึกสาธารณะที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวม		

จากแนวคิดทั้ง	2	คณะผู้วิจัยกำหนดการยึดคุณค่า

ประชาธิปไตยเป็นตัวแปรต้นหรือตัวแปรอิสระ	และการรู้

ดิจิทัลเป็นตัวแปรตาม	กล่าวคือ	เพื่อวิเคราะห์ว่าผู้ตอบ

แบบสอบถามที่ยึดคุณค่าประชาธิปไตยนั้นมีการรู้ดิจิทัล

เพียงใด	และมีความสัมพันธ์กันหรือไม่	

ภาพที่ 1 แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย 
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ระเบียบวิธีวิจัย  

กลุ่มตัวอย่างและการสุ่มตัวอย่าง –	จากการสุ่ม

จังหวัดเป้าหมายและสุ่มกลุ่มตัวอย่างประชากรจาก

จังหวัดเป้าหมายจำนวน	400	ตัวอย่าง	ตามสูตรของ	

Cochran	(Cochran,	1977,	p.	76)	ระดับความเชื่อมั่น

ที่	95%	ค่าความคลาดเคลื่อน	0.05	เพื่อเป็นตัวแทน

ประชากรทั้ง	4	ภาค		สำหรับการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ	

และ	กำหนดกลุ่มเป้าหมายเชิงคุณภาพ	ประกอบด้วย

คุณสมบัติ	นักวิชาการ	นักสื่อสารมวลชน	ผู้แทนภาค

ประชาสังคมที่ทำงานด้านส่งเสริมการรู้ดิจิทัล		

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ผู้วิจัยพัฒนาแบบสอบถาม	

แบบสนทนากลุ่ม	และแบบสัมภาษณ์	โดยพัฒนาคำถาม

สำหรับแบบสอบถามจากความหมายของลักษณะ		

7	ประการของการรู้ดิจิทัล	และ	คุณค่าประชาธิปไตย		

6	ประการ	คำถามจะครอบคลุมนิยามความหมายของ

ลักษณะดังกล่าว	จากนั้นนำไปให้ผู้ เชี่ยวชาญ	5	คน	

ประกอบด้วยด้านรัฐศาสตร์ด้านความเป็นพลเมือง		

ด้านการรู้ เท่าทันสื่อ	 เพื่อพิจารณาความเที่ยงตรง	

ตามเนื้อหา	และปรับปรุงแบบสอบถามตามข้อเสนอของ	

ผู้เชี่ยวชาญ	และนำไปหาความเชื่อมั่นกับกลุ่มทดลอง

จำนวน	50	ชุด	พัฒนาเป็นแบบสอบถามจำนวน	55	ข้อ	

ประกอบด้วย		

ส่วนที่	1	:	ข้อมูลทั่วไปและพฤติกรรมการใช้สื่อดิจิทัล

จำนวน	10	คำถาม		

ส่วนที่	2	 :	คุณค่าประชาธิปไตย	ประกอบด้วย	

ความคิดเห็นต่อคุณค่าประชาธิปไตย	6	ประการ	และ

พฤติกรรมแสดงออกต่อคุณค่าประชาธิปไตย	6	ประการ	

เพื่อวิเคราะห์พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย	จำนวน	

24	คำถาม		

ส่วนที่	3	 :	การรู้ ดิ จิทัล	จากแนวคิด	UNESCO		

ทั้งความคิดเห็นและพฤติกรรมการรู้ดิจิทัล	จำนวน		

21	คำถาม		

กำหนดระดับคะแนน	1-4	เกณฑ์แปลความหมาย

จากคะแนนตามแนวคิดของ	เบสท์	(Best,	1981,	p.	82)	

เครื่องมือได้รับการทดสอบความเที่ยงตรง	(validity)	

และ	ความเชื่อมั่น	(reliability)	โดยผลของการทดสอบ

ความเชื่อมั่นเท่ากับ	0.87	อยู่ในระดับสูง	เก็บข้อมูล

ระหว่างเดือน	มิถุนายน	–	เดือน	สิงหาคม	2564		

การวิ เคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ ใช้ ค่าร้อยละ		

ค่าคะแนนเฉลี่ย	และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน	ใช้สถิติ

ทดสอบ	f-test	ในการวเิคราะหค์วามแปรปรวน	(ANOVA)	

ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน	-	Pearson	

Product	Moment	Correlation	Coefficient		(	r	)		

ที่ความหมายของระดับความสัมพันธ์ของ	De	Vaus		

(De	Vaus,	2002,	p.	259)		และวิ เคราะห์ เนื้อหา	

(Content	Analysis)	สำหรับข้อมูลเชิงคุณภาพ	

ผลการวิจัย 

ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ผูต้อบแบบสอบถาม	ใชม้อืถอืสมารท์โฟนในการเขา้ถงึ	

อินเทอร์เน็ต	ใช้แหล่งอินเทอร์เน็ตส่วนตัวจากมือถือหรือ

ที่พักอาศัย	ใช้เวลา	5-6	ชั่วโมงต่อวันในการออนไลน์		

เพื่อติดต่อสนทนากับเพื่อน	

ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยของผู้ตอบ

แบบสอบถาม 

จากผลการวิจัยผู้ตอบแบบสอบถามมีความเป็น

พลเมื อง ในระบอบประชาธิป ไตย	อยู่ ร ะดับมาก		

( 	=	3.28)		ให้คุณค่ากับประชาธิปไตยอยู่ในระดับมาก			

( 	 =	 3 . 3 9 )	 มี พ ฤ ติ ก ร ร ม แ ส ด ง ก า ร ใ ห้ คุ ณ ค่ า	

ประชาธิปไตยเป็นบางครั้ง	( 	=	2.45)			

การให้คุณค่าประชาธิปไตยของผู้ตอบแบบสอบถาม	

เรียงจากมากไปน้อย	ดังนี้	คุณค่าของคนทุกคนที่แม้มี

ความแตกต่างกันแต่ทุกคนเป็นคนเหมือนกัน	จึงต้อง

เคารพกันและกัน	 ( เห็นด้วยอย่างยิ่ ง / 	=	3.68)		
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ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยกับการรู้ดิจิทัล

การปฏิบัติต่อกันอย่างเท่าเทียมเป็นเรื่องสำคัญในการ	

อยู่ ร่วมกันใน	ชุมชน	และสังคม	(เห็นด้วยอย่างยิ่ ง	

/ 	=	3.66)	การอยู่ร่วมกันในสังคมประชาธิปไตย		

ต้องใช้เหตุใช้ผลต่อกันในประเด็นต่างๆ	ที่เกิดขึ้นในสังคม		

(เห็นด้วยอย่างยิ่ง/ 	=	3.59)	คนในสังคมเดียวกัน	

อยู่ภายใต้กฎหมายเดียวกัน	และต้องบังคับใช้กฎหมาย

อย่างมีมาตรฐานเดียวกัน	(เห็นด้วยอย่างยิ่ง/ 	=	3.58)		

การปฏิบัติต่อกันอย่างไม่เท่าเทียมจะต้องแก้ไขและต้อง

ใช้ความอดทนอดกลั้น	และไม่ใช้ความรุนแรงทั้งทางกาย		

วาจา	(เห็นด้วยอย่างยิ่ง/ 	=	3.56)	การปฏิบัติต่อกัน	

อย่างไม่เท่าเทียม	เช่น	การลำเอียง	การเลือกที่รักมักที่ชัง		

เป็นเรื่องที่ยอมรับไม่ได้	(เห็นด้วยอย่างยิ่ง/ 	=	3.47)		

การแสดงออกต่อความคิดเห็นที่ไม่ตรงกับท่าน	ต้องใช้	

ถ้อยคำที่สุภาพเหมาะสม	(เห็นด้วยอย่างยิ่ง/ 	=	3.42)		

การใช้ข้อมูลในการวิเคราะห์ต้องเป็นข้อมูลที่มาจาก

แหล่งข้อมูลที่เชื่อถือได้	จะตรวจสอบแหล่งที่มาของ	

ข้อมูลทุกครั้ง	(เห็นด้วยอย่างยิ่ง/ 	=	3.42)	การละเลย	

ไม่รับผิดชอบต่อการกระทำใดๆ	เป็นสิ่งที่ไม่ถูกต้อง	และ	

การกระทำใดๆ	ตามใจชอบจะเกิดผลกระทบต่อผู้อื่น	

เสมอ	(เห็นด้วยอย่างยิ่ง/ 	=	3.42)	ปรากฎการณ์	

ต่างๆ	ในสังคมล้วนเกิดจากความสัมพันธ์ทั้งทางลบและ	

ทางบวกของผู้คนสังคม	(เห็นด้วยอย่างยิ่ง/ 	=	3.31)		

การแก้ไขหรือป้องกันปัญหาของชุมชนและการพัฒนา

ชุมชนเป็นเรื่องที่ต้องทำ	ทั้งอาจทำด้วยตนเองและ	

ทำร่วมกับผู้อื่น	(เห็นด้วยอย่างยิ่ง/ 	=	3.30)	ชุมชน	

ที่อยู่มีสิ่งดีๆ	ที่ทำให้	ไม่อยากออกจากชุมชนนี้	(เห็นด้วย		

/ 	=	3.19)	ผู้มีส่วนช่วยทำให้ชุมชน	สังคม	หรือ	

ประเทศดีขึ้นกว่านี้ ได้	และจะลงมือทำ	 ( เห็นด้วย	

/ 	=	3.17)	กฎหมายคือเครื่องมือที่ทำให้ส่วนรวม	

มีความสงบสุข	(เห็นด้วย/ 	=	3.16)	การออกจาก	

ชุมชนที่อยู่ ในปัจจุบันเพื่อแสวงหาสิ่งที่ดีกว่าเป็นสิ่ง	

ที่ควรทำ	(ไม่ค่อยเห็นด้วย/ 	=	2.42)		

ก า ร แสด งพฤติ ก ร ร มที่ ส อ ดคล้ อ ง กั บ คุ ณค่ า	

ประชาธิปไตยของผู้ตอบแบบสอบถาม	เรียงตามลำดับ	

จากมากไปน้อย	ดังนี้	ปฏิบัติตามกฎหมาย	(ทุกครั้ง	

/ 	=	3.59)	หากรู้ ว่ า เป็นสิ่ งที่ผิดกฎหมาย	จะไม่	

กระทำการ ใดๆ	ที่ ล ะ เมิ ดกฎหมายนั้ น	 (ทุ กครั้ ง	

/ 	=	3.41)		ไม่เคยปฏิบัติตนให้เป็นปัญหา	เช่น	ไม่เป็น	

ปัญหาต่อครอบครั ว	หรือ ไม่ เป็นปัญหาต่อสั งคม		

(บ่อยครั้ง/ 	=	3.06)		ติดตามข่าวเกี่ยวกับการเมือง		

นักการเมือง	พรรคการเมือง	นโยบายรัฐบาล	(บ่อยครั้ง	

/ 	=	2.94)	สนใจเรื่องราวที่ เกิดขึ้นในชุมชน	และ	

สังคมรอบตัว	ทั้งปัญหา	และความเป็นไป	ไม่ว่าเรื่องนั้น	

จะเกี่ยวข้องหรือส่งผลกับท่านหรือไม่ก็ตาม	(บ่อยครั้ง	

/ 	=	2.92)	ติดตามข่าวประเด็นทางสังคมที่เกี่ยวกับ	

การละเมิดสิทธิ	(บ่อยครั้ง/ 	=	2.90)	มีส่วนร่วมใน	

การแก้ไขปัญหาหรือพัฒนาส่วนรวมและชุมชน	(บ่อยครั้ง		

/ 	=	2.77)	

วัตถุประสงค์ที่ 1 การรู้ดิจิทัลของพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยของไทย  

ผลการวิจัยผู้ตอบแบบสอบถาม	มีการรู้ดิจิทัลอยู่ใน

ระดับมาก	( 	=	2.61)	มีความสามารถในการใช้ดิจิทัล	

ในระดับมาก	( 	=	2.89)	และมีพฤติกรรมที่แสดงออก	

ถึงการรู้ดิจิทัลบางครั้ง	( 	=	2.45)			

ความสามารถในการรู้ดิจิทัลของผู้ตอบแบบสอบถาม	

เรียงจากมากไปน้อย	ดังนี้	สามารถใช้สื่อดิจิทัลเพื่อหา	

ข้อมูลที่ท่านต้องการ	(ระดับมาก/ 	=	3.07)	คัดกรอง	

ข้อมูลเพื่ อนำมาใช้ประโยชน์ ได้ เสมอ	 (ระดับมาก	

/ 	=	3.00)	เข้าใจและวิเคราะห์ข้อมูลข่าวสารที่ได้รับ	

จากสื่อดิจิทัลได้เป็นอย่างดี	(ระดับมาก/ 	=	2.93)		

รู้ว่าข้อมูลใดเชื่อถือได้หรือไม่ได้	(ระดับมาก/ 	=	2.91)		

สามารถใช้อุปกรณ์เครื่องมือดิจิทัลเพื่ออำนวยความ

สะดวกหรือช่วยในการแก้ปัญหาในการเรียนหรือ	

การทำงาน	(ระดับมาก/ 	=	2.89)		ประเมินผลที่เกิดขึ้น

จากข้อมูลข่าวสารออนไลน์	(ระดับมาก/ 	=	2.83)	

จั ดการกำจั ดข้ อมู ลที่ ไ ม่ ใช้ หรื อ ใช้ แล้ ว ได้ อย่ า งมี

ประสิทธิภาพ	(ระดับมาก/ 	=	2.82)	จำแนกและ	
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จัดการข้อมูลจำนวนมากได้อย่างเป็นระบบและสามารถ	

ค้นหาได้	(ระดับมาก/ 	=	2.77)	จัดการกับข้อมูล	

ที่ไม่เป็นจริง	หรือ	ข้อมูลที่เป็นข่าวปลอมทั้งทางบวกและ	

ทางลบของผู้คนในสังคม	(ระดับมาก/ 	=	2.76)	

พฤติกรรมการรู้ดิจิทัลของผู้ตอบแบบสอบถาม		

เรียงจากมากไปน้อย	ดังนี้	เคารพต่อความเป็นส่วนตัว	

ของผู้อื่นในการใช้สื่อดิจิทัล	 (ทุกครั้ ง/ 	=	3.29)		

ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลข่าวสารก่อนส่งต่อให้	

ผู้อื่น	(บ่อยครั้ง/ 	=	3.06)	ส่งต่อข้อมูลผ่านสื่อดิจิทัล	

ทีท่า่นคดิวา่มปีระโยชนต์อ่สว่นรวม	(บอ่ยครัง้/ 	=	2.95)		

เข้าชมเว็บไซต์ที่มีประโยชน์และมีเนื้อหาที่สร้างสรรค์	

(บ่อยครั้ง/ 	=	2.84)	ใช้สื่อดิจิทัลเพื่อช่วยแก้ปัญหา	

ต่างๆ	ที่เกิดขึ้นในชีวิตประจำวัน	(บ่อยครั้ง/ 	=	2.79)		

ตรวจสอบความเชื่อถือได้ของข้อมูลที่ได้รับผ่านทาง	

ออนไลน์	 (บ่อยครั้ ง / 	=	2 .68)	 เมื่ อทำกิจกรรม	

ใดๆ	ท่านโพสต์ข้อมูล	หรือ	ส่งต่อข้อมูลให้ผู้อื่นได้รู้เสมอ		

(บางครั้ง/ 	=	2.46)	ใช้สื่อดิจิทัลในการออกเสียง	

(voting)	เพื่อสนับสนุนหรือไม่สนับสนุน	หรือการแสดง

ความคิดเห็นของท่าน	ในฐานะสมาชิกของสังคมเพื่อ	

ประโยชน์ต่อชุมชน	สังคม	(บางครั้ง/ 	=	2.32)	โพสต์	

หรือนำรูป	เนื้อหา	ข้อความ	โดยไม่อ้างอิงแหล่งที่มา		

(บางครั้ ง/ 	=	1.94)	แสดงออกทางสื่อออนไลน์		

ไม่ว่าจะเป็นตัวอักษร	รูป	วิดีโอคลิป	หรืออื่นๆ	โดยไม่

คำนึงว่าจะส่งผลกระทบต่อใคร	เพราะเป็นสิทธิ	และ

เสรีภาพในการแสดงออก	(ไม่ เคยทำ/ 	=	1.67)		

ใช้ข้อมูลของผู้อื่น	หรือปลอมตัวตนของท่านเป็นผู้อื่น		

ในการใช้สื่อดิจิทัล	(ไม่เคยทำ/ 	=	1.42)	ส่งต่อข้อความ	

หรอืขอ้มลูทีแ่สดงความไมเ่คารพตอ่ผูอ้ืน่	เชน่	การลอ้เลยีน	

การใช้คำที่แสดงความเกลียดชัง	หรือบิดเบือน	ข้อความ

ทำให้เกิดความเข้าใจผิด	(ไม่เคยท/ 	=	1.48)	

ผลเปรียบเทียบความแตกต่างของการรู้ดิจิทัล		

ตามลักษณะประชากรของผู้ตอบแบบสอบถาม	พบว่า		

ภูมิลำเนา	มีค่าสถิติ	F	เท่ากับ	7.906	และระดับ	

นัยสำคัญ	เท่ากับ	.000	ซึ่งน้อยกว่า	0.05	แสดงว่า		

ภูมิลำเนาที่แตกต่างกันมีการรู้ดิจิทัลที่แตกต่างกัน  

ช่วงอายุ	มีค่าสถิติ	F	เท่ากับ	20.883	และระดับ	

นัยสำคัญ	เท่ากับ	.000	ซึ่งน้อยกว่า	0.05	แสดงว่า		

ช่วงอายุที่แตกต่างกันมีการรู้ดิจิทัลที่แตกต่างกัน เมื่อ

เปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยการรู้ดิจิทัลรายคู่	

ที่ระดับนัยสำคัญทางสถิติ		0.05	พบว่า	

กลุ่มช่วงอายุน้อยกว่า	24	ปี	มีการรู้ดิจิทัล	แตกต่าง

กับกลุ่มช่วงอายุระหว่าง	51-56	ปี	และกลุ่มช่วงอายุ		

57	ปีขึ้นไป		

กลุ่มช่วงอายุระหว่าง	51-56	ปี	และกลุ่มช่วงอายุ		

57	ปีขึ้นไป	มีการรู้ดิจิทัล	แตกต่างกับ	ทุกกลุ่ม	ซึ่งเมื่อ

พิจารณาจากค่าเฉลี่ย	พบว่า	กลุ่มช่วงอายุ	57	ปีขึ้นไป		

มีค่าเฉลี่ยต่ำกว่าทุกกลุ่ม	

การศึกษา	มีค่าสถิติ	F	เท่ากับ		13.847	และระดับ

นัยสำคัญ	เท่ากับ	.000	ซึ่งน้อยกว่า	0.05	แสดงว่า	

มีความแตกต่างของค่าเฉลี่ยอย่างน้อย	1	คู่	การศึกษา  

ที่แตกต่างกันมีการรู้ดิจิทัลที่แตกต่างกัน  

วัตถุประสงค์ที่ 2 ความสัมพันธ์ระหว่างพลเมือง  

ในระบอบประชาธิปไตยกับการรู้ดิจิทัล  

ผลการวิจัยพบว่า	ความเป็นพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย	กับ	การรู้ดิจิทัล	มีความสัมพันธ์ในระดับ

กลางถึงสูง	(r	=	.455)				
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ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยกับการรู้ดิจิทัล

ตารางที่ 1 แสดงค่าความสัมพันธ์ระหว่างความเป็นพลเมืองประชาธิปไตย กับการรู้ดิจิทัล  

 การรู้ดิจิทัล 

Pearson Correlation Sig. (2-tailed) ระดับความสัมพันธ์ 

พลเมืองประชาธิปไตย	 .455**	 .000	 ระดับกลางถึงสูง	

**	Correlation	is	significant	at	the	0.01	level	(2-tailed)	

**	p<.01	

r=Pearson’sProductMomentCorrelationCoefficients

จากตารางแสดง	ความสัมพันธ์ระหว่างความเป็น

พล เ มื อ ง ป ร ะช า ธิ ป ไ ต ย	 กั บ ก า ร รู้ ดิ จิ ทั ล	 พบว่ า		

ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์	แสดงความสัมพันธ์ทางบวก	

ในระดับปานกลางถึงสูง	นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ	.01	

(r	=	.455)		โดยมีค่า	Sig.	(2-Tailed)	เท่ากับ	.000	

หมายความวา่	ความเปน็พลเมอืงในระบอบประชาธปิไตย

มีความสัมพันธ์ทางบวกกับการรู้ดิจิทัล	

การติดตามข่ าวประเด็นทางสั งคมที่ เ กี่ ยวกับ	

การละเมิดสิทธิ	มีความสัมพันธ์	กับการรู้ดิจิทัล	ในระดับ

สูงถึงสูงมาก	(r	=	.502)			

ข้อที่ความสัมพันธ์ในระดับปานกลางถึงสูง		(r	=	.387

ถึง	 r	=	 .305)		ได้แก่	การสนใจเรื่ องราวในชุมชน		

การสนใจติดตามข่าวเกี่ยวกับการเมือง	นักการเมือง	

พรรคการเมือง	นโยบายรัฐบาล		การสามารถเป็นผู้มี	

ส่วนช่วยชุมชน	สังคม	หรือประเทศ	การใช้ข้อมูลใน	

การวิ เคราะห์ต้องมาจากแหล่ งข้อมูลที่ เชื่ อถือได้		

จะตรวจสอบแหล่งที่มาของข้อมูลทุกครั้ง	การแก้ไขหรือ

ป้องกันปัญหาและพัฒนาชุมชนเป็นเรื่องที่จะทำด้วย

ตนเองและร่วมกับผู้อื่น	การไม่ปฏิบัติตนให้เป็นปัญหา	

ต่อครอบครัว	ต่อสังคม	การมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา

หรือพัฒนาส่วนรวมและชุมชน		

ความสัมพันธ์ในระดับต่ำถึงปานกลาง	(r	=	.298	ถึง		

r	=	.255)	ได้แก่	การตัดสินใจทำหรือไม่ทำสิ่งใดๆ	โดย	

คำถึงสิ่ งที่ต้องรับผิดชอบ	การละเลยไม่รับผิดชอบ	

ต่อการกระทำใดๆ	หรือกระทำการใดๆ	ตามใจชอบ	

จะเกิดผลกระทบต่อผู้อื่น	ปรากฎการณ์ต่างๆ	ในสังคม

ล้วนเกิดจากความสัมพันธ์ทั้ งทางลบและบวกของ	

ผู้คนสังคม	และการกระทำสิ่ง	ใดๆ	อย่างรับผิดชอบ	

ทั้งต่อตนเองและต่อผู้อื่น		

วัตถุประสงค์ที่ 3 แนวทางส่งเสริมการรู้ดิจิทัลให้กับ

พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย  

จากการสัมภาษณ์และสนทนากลุ่มพบว่า	การรู้	

ดจิทิลัมกัเกดิขึน้ผา่นการเรยีนรูท้างสงัคม	แมป้ระเทศไทย	

มีการส่งเสริมการรู้ดิจิทัลผ่านหน่วยงานภาครัฐและ

องค์กรอิสระ	รวมทั้ งกลุ่มองค์กรต่างๆ	แต่ยั งขาด	

การเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนความรู้และทรัพยากรเพื่อใช้	

ส่งเสริมให้กับพลเมืองอย่างเป็นระบบ	รวมทั้งการเข้าถึง

องค์ความรู้นั้นไม่ปรากฏอยู่ในระบบการเรียนที่สามารถ

สร้างและส่งเสริมพลเมืองรู้ดิจิทัลได้ตั้ งแต่วัยเยาว์	

นอกจากนี้ระบบการศึกษายังไม่ได้พัฒนาทักษะคิด

วิเคราะห์ให้กับผู้เรียนซึ่งส่งผลต่อการรู้ดิจิทัลที่ต้องใช้

เหตุผลใช้การวิเคราะห์ไม่มากก็น้อย	จึงมีข้อเสนอต่อ

แนวทางการส่งเสริมการรู้ดิจิทัลให้กับพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยของไทย	คือ		

1)	 ส่งเสริมให้มีหน่วยทำงานด้านสร้างและส่งเสริม

การรู้ดิจิทัลให้พลเมืองโดยบูรณาการ	องค์ความรู้	

ทรัพยากร	เครื่องมือ	และทุนสนับสนุนที่มีอยู่อย่าง

กระจัดกระจาย	ให้บูรณาการการเรียนรู้ความเป็น
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พลเมืองประชาธิปไตยและการรู้ดิจิทัล	และส่งเสริมและ

พฒันาการคดิวเิคราะหใ์หก้บัพลเมอืง	(critical	thinking)	

ผ่านระบบการศึกษาตั้งแต่ระดับพื้นฐาน	

2)	 กำหนดการพัฒนาพลเมืองดิจิทัลเป็นเป็นวาระ

แห่งชาติ	โดยทุกฝ่ายวางกรอบร่วมกัน	สนับสนุนให้มีเวที

แลกเปลีย่นทางดา้นวชิาการ	และประสบการณก์ารทำงาน	

ด้านการพัฒนาพลเมืองดิจิทัลอย่างสม่ำเสมอทุกปี	

(Annual	Nat ional	Consor t ium)	 เพื่ อสำรวจ	

สถานะการเรียนรู้ดิจิทัลของพลเมืองไทยอย่างต่อเนื่อง		

มีการเพิ่มเติมความรู้และวิจัยเกี่ยวกับการเรียนรู้ดิจิทัล

ของพลเมืองในสังคมไทยในมิติต่างๆ	อย่างสม่ำเสมอ			

3)	 ส่ง เสริมให้ เกิดการเรียนรู้ต่อเนื่อง	โดยภาค	

ประชาสังคมเข้ามีบทบาทส่งเสริมพลเมืองในสังคมดิจิทัล

โดยยึดหลักปกป้องตนเอง	(self-protection)	และ

ปกป้องสังคม	(social	protection)	ไปพร้อมกันด้วย	

(อุษา	บิ๊กส์กิ้น,	สัมภาษณ์,	2564,	29	กรกฎาคม)			

4)	 ส่งเสริมให้มีการพัฒนาองค์ความรู้	เครื่องมือ

ประยุกต์ใช้ความรู้	และการพัฒนาผู้ถ่ายทอดความรู้		

ที่ครอบคลุมการรู้ดิจิทัล	ด้วยการเสริมอำนาจให้พลเมือง

สามารถดูแลตนเองได้	ยกระดับการรู้ดิจิทัลของพลเมือง

จากการไม่เป็นผู้ส่งต่อข้อมูลที่ไม่ถูกต้องไปสู่การเป็น	

ผู้แก้ไขข้อมูลให้ถูกต้องก่อนส่งต่อ	(corrector)	(สุภิญญา	

กลางณรงค์,	สัมภาษณ์,	2564,	9	สิงหาคม)		

5)	 การรู้ดิจิทัลต้องพัฒนาควบคู่ไปกับพลเมืองที่มี

และใช้สิทธิและเสรีภาพในการพูดและแสดงความคิดเห็น

อย่างมีความรับผิดชอบ	รู้กฎหมาย	และรู้จักความเป็น

ส่วนตัวและใส่ใจต่อความปลอดภัยทั้งต่อตนเองและผู้อื่น	

และ	เสนอให้แพลตฟอร์มต่างๆ	มีบทบาทในการจัดการ

มรรยาททางดิจิทัล	(digital	etiquette)	ของพลเมือง

ด้วย	

ทั้งนี้	เงื่อนไขความสำเร็จของการส่งเสริมการรู้ดิจิทัล	

คือ	พลเมืองรู้ดิจิทัลต้องอยู่ในบริบทสังคมประชาธิปไตย

ที่เข้าถึงดิจิทัลได้อย่างเท่าเทียม	ทั่วถึง	มีช่องทางและ

เครื่องมือในการเข้าถึงดิจิทัล						

อภิปรายผลการวิจัย 

จากผลการวิจัยที่พบความแตกต่างของค่าเฉลี่ย	

กลุ่มช่วงอายุ	57	ปีขึ้นไป	มีค่าเฉลี่ยต่ำกว่าทุกกลุ่ม	และ	

ช่วงอายุน้อยกว่า	24	ปี	ที่มีค่าเฉลี่ยสูงกว่าทุกกลุ่ม	

สอดคล้องกับงานศึกษาทั่วโลกด้านความสามารถใน	

การใช้ดิจิทัลของช่วงวัยที่ดิจิทัลเนทีฟ	(digital	native)	

หรือผู้เกิดในยุคดิจิทัลจะมีความสามารถในการเรียนรู้	

ดิจิทัลได้เร็ว	และมีระดับความสามารถในการใช้ดิจิทัล	

สูงกว่าผู้อพยพดิจิทัล	(digital	migrant)	ซึ่งส่วนใหญ่เป็น

วัยทำงานและผู้สู งอายุ	ซึ่ งถึ งแม้ว่ าจะสามารถใช้	

งานดิจิทัลได้แต่ทักษะในการใช้งานดิจิทัลจะน้อยกว่า

กลุ่มดิจิทัลเนทีฟโดยเปรียบเทียบ	จึงควรมุ่งเป้าหมาย

การส่งเสริมการรู้ดิจิทัลให้กลุ่มเป้าหมายดังกล่าวให้	

เพิ่มขึ้น	รวมทั้งพัฒนาทักษะในการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล	

เพื่อผลิตและสร้างสรรค์สื่อดิจิทัลด้วยตัวเอง	การปกป้อง

ตรวจสอบข้ อมู ล	 ใช้ ข้ อมู ลอย่ า งสร้ า งสรรค์ และ	

การดัดแปลงเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างไม่ละเมิดสิทธิ	

และไม่ละเมิดลิขสิทธิ์		

จากค่าความสัมพันธ์แสดงให้ว่ าการยึดคุณค่า

ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ยซึ่ ง เ ป็ น ตั ว แป รต้ น ใ น ก า ร ศึ ก ษ า	

มีความสัมพันธ์กับการรู้ดิจิทัลซึ่งเป็นตัวแปรตาม	ซึ่งเป็น

ความสัมพันธ์ทางบวก	โดยแสดงให้เห็นว่า	การรู้ดิจิทัล	

มี ค ว ามสั มพั น ธ์ ใ น ระดั บสู ง ถึ ง สู ง ม ากกั บคุณค่ า

ประชาธิปไตยการใส่ใจต่อส่วนรวมและการติดตาม

ประเด็นการละเมิดสิทธิ	และในระดับปานกลางถึงสูง		

กับ	การสนใจเรื่องราวในชุมชน	การติดตามข่าวเกี่ยวกับ

การเมือง	นักการเมือง	พรรคการเมือง	นโยบายรัฐบาล	

ก า ร เชื่ อ ว่ า ตนส าม า ร ถช่ ว ยท ำ ให้ ชุ ม ชน	 สั ง คม		

หรือประเทศดีขึ้น	กล่าวได้ว่าพลเมืองที่ใส่ใจส่วนรวมจะมี

การใช้เทคโนโลยีดิจิทัลอย่างรู้ดิจิทัล	จึงควรส่งเสริมเรื่อง

การมีส่วนร่วมและการใส่ใจในสาธารณะให้กับพลเมือง	
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ให้เพิ่มขึ้น	อย่างไรก็ตาม	นอกจากการมีส่วนร่วมแล้ว

ความภูมิใจในตนและอัตลักษณ์ของตน	การยึดหลัก

กฎหมาย	ความรับผิดชอบ	การใช้เหตุผล	และการปฏิบัติ

ต่อกันอย่างเคารพและยอมรับ	ต่างมีความสัมพันธ์ทาง

บวกทั้งสิ้น	อาจกล่าวได้ว่า	การรู้ดิจิทัลจะปรากฏคุณค่า

ประชาธิปไตยพื้นฐานเสมอ	พลเมืองพึงใช้สิทธิเสรีภาพ	

ที่มีอยู่เพื่อปกป้องศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และเสรีภาพ

ของผู้คนในสังคมร่วมกัน	ในลักษณะของปกป้องตนเอง

และปกป้องสังคม	ซึ่งในที่สุดจะนำไปสู่การแสดงออก	

ที่เคารพต่อกัน	ดังนั้น	การส่งเสริมการรู้ดิจิทัลในพลเมือง

ระบอบประชาธิปไตย	ควรบูรณาการเนื้อหาสาระและ

หลักการประชาธิปไตยไปพร้อมกัน		

ความสำคัญที่เป็นฐานของการรู้ดิจิทัลและการเป็น

พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยไปพร้อมกันคือการสร้าง

พลเมืองที่มีความสามารถในใช้เหตุผลเพราะการใช้

เหตุผลเป็นส่วนสำคัญของการคิดวิเคราะห์และสัมพันธ์

กบัการรูด้จิทิลั	(Belshaw,	2011,	pp.	47,	181)	ทัง้การคดิ

วิเคราะห์ต่อสถานการณ์ต่างๆ	ในฐานะผู้ใช้	ผู้ผลิต	และ	

ผู้สื่อสาร	(Starkey,	2012,	pp.	68,	107)	การสร้าง

พลเมืองยังต้องการการเรียนรู้ตลอดชีวิต	(lifelong	

learning)	ไปพร้อมๆ	กับโลกเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลง	

ไปอย่างรวดเร็วด้วย	ดังนั้น	สิ่งแวดล้อมที่ไม่ใช่รัฐ	เช่น		

ภาคประชาสังคม	และครอบครัว	สามารถทำหน้าที่	

ในฐานะตัวกลางทางสารสนเทศ	ร่วมให้องค์กรอื่นๆ		

ในทุกระดับได้ตั้งแต่ปฐมวัย	เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันต่อการใช้

ดิจิทัล	(พีรวิชญ์	คำเจริญ	และวีรพงษ์	พลนิกรกิจ,	2561,	

น.	27-28)	

ข้อเสนอแนะ 

จากผลการวิจัย	มีข้อเสนอเพื่อนำไปใช้ดังนี้		

1.	 บู รณ าก า รค ว าม เ ป็ นพล เ มื อ ง ใ น ร ะบอบ

ประชาธิปไตย	(Democratic	citizenship)	กับการรู้	

ดิจิทัล	(Digital	literacy)	ความรู้ทั้งสองมาบูรณาการ

ร่วมกันเพื่อเผยแพร่	อบรม	หรือในการศึกษา	โดยกำหนด

กรอบการทำงานหลัก	(framework)	ที่ครอบคลุมมิติ	

ในการพัฒนาพลเมืองประชาธิปไตยที่ รู้ ดิ จิทัลขึ้น	

ในระดับชาติ	เพื่อเป็นเข็มมุ่งให้ทุกฝ่าย	ทุกหน่วยงาน	

เช่น	กระทรวงศึกษาธิการ	ควรปรับปรุงหลักสูตร	

การศึกษาขั้นพื้นฐาน	สอนการคิดวิเคราะห์และการใช้

เหตุผล	โดยเริ่มตั้ งแต่ระดับปฐมวัย	ทั้ งนี้	ครูผู้สอน	

ต้องได้ รับการพัฒนาความรู้ ดั งกล่ าวด้ วย เช่นกัน	

กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม	ควรเป็น	

หน่วยงานกลางในการเชื่อมทรัพยากรและเป็นศูนย์กลาง

ของการขั บ เคลื่ อน	ทั้ ง นี้ อ าจร่ วมกั บ	สำนั ก ง าน	

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง	กิจการโทรทัศน์และ

โทรคมนาคม	(กสทช.)	ในด้านเทคโนโลยี	สถาบันสื่อเด็ก

และเยาวชน	(สสย.)	ซึ่งเป็นองค์กรเอกชนที่มีเนื้อหาให้

ความสำคัญกับการรู้เท่าทันสื่อสารสนเทศและสื่อดิจิทัล	

และ	มูลนิธิการศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองไทย	(Thai	Civic	

Education	Foundation	–	TCE	Foundation)		

ควรเป็นหน่วยสนับสนุนด้านองค์ความรู้และเชื่อมโยง

เครือข่ายเข้าสู่กระบวนการบูรณาการทรัพยากร		

	 ทั้ งนี้	หน่วยงานของรัฐที่ มีอำนาจหน้าที่ ใน	

การส่งเสริมความเป็นพลเมืองสามารถนำประเด็นรู้ดิจิทัล

เข้าบรรจุไว้ในกระบวนการเรียนการสอนได้โดยทันที	

สำหรับหน่วยงานที่ทำงานด้านการส่งเสริมการรู้ดิจิทัล	

สามารถนำแนวคิดหรือการเชื่อมโยงคุณค่าประชาธิปไตย

เข้ารวมไว้ในงานที่ดำเนินการอยู่ได้ในทันทีเช่นกัน	

2)	 ต้องลดความซ้ ำซ้อน	กำหนดให้มีตั วกลาง	

เชื่อมโยง	ติดตามสถานะการรู้ดิจิทัลของคนในสังคม	

กำกับให้การส่งเสริมการรู้ดิจิทัลเป็นไปตามเป้าหมาย	

และ เป็ นศู นย์ ร วบรวมข้ อมู ลอ งค์ ค ว ามรู้	 ข้ อมู ล		

ความก้าวหน้าทางวิทยาการ	และเครื่องมือส่งเสริมการรู้

ดิจิทัลของพลเมืองที่ทุกฝ่ายสามารถเข้ามาใช้ประโยชน์

ร่วมกัน	ทั้งนี้รูปแบบของตัวกลางอาจเป็นองค์กรภาครัฐ	

ที่ปรับจากหน่วยงานเดิม	หรือเป็นภาคประชาสังคม	หรือ

เปน็เอกชน	ทีม่คีวามคลอ่งตวัและมงีบประมาณสนบัสนนุ
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3)	 ควรมีการวิจัยเพื่อติดตามประเมินการรู้ดิจิทัลของ

พลเมือง	ตามแนวทางของ	UNESCO	ที่ใช้ในการส่งเสริม

การรู้ดิจิทัลในพื้นที่ทั่ วโลก	เพื่อพัฒนาแนวทางใน	

การทำงานส่งเสริมการรู้ดิจิทัลอย่างมีประสิทธิภาพขึ้น

ตามลักษณะ	ซึ่งต้องดำเนินการอย่างรวดเร็วเพื่อทัน	

ต่อสถานการณ์	การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและ

พฤติกรรมผู้ ใช้งานในโลกดิจิทัล	เพื่อนำผลมาใช้ได้	

ทันการณ์	
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รายการอ้างอิง 
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การเลือกตั้งคือกลไกสำคัญในการเปลี่ยนผ่านการเมืองอย่างสันติตามหลัก

ประชาธิปไตย	อย่างไรก็ตาม	กระบวนการเลือกตั้งที่ผ่านมา	บทบาทของผู้มีสิทธิ	

เลือกตั้งมักหายไปจากวงจรของการเลือกตั้ง	ทั้งๆ	ที่ประชาชนคือเจ้าของอำนาจ
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บางประการเพื่อปรับปรุงคุณภาพชีวิตของตนให้ดีขึ้น	และแม้ว่าการเลือกตั้งที่บริสุทธิ์

ยุติธรรมจะได้รับการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเรื่อยมา		
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ศักยภาพของตนในการสร้างความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองผ่านการเลือกตั้ง	และรับรู้ถึงบรรยากาศใน

กระบวนการหาเสียงเลือกตั้งว่าเป็นไปโดยสร้างสรรค์	มีการซื้อสิทธิขายเสียงลดลง	และชุมชนยังสามารถ

ดำรงความสมานฉันท์ไว้ได้แม้ภายหลังการเลือกตั้ง	

คำสำคัญ : ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ,	การเลือกตั้ง,	เลือกตั้งสมานฉันท์,	การศึกษาสำหรับพลเมือง,	

ประชาเสวนา	

Abstract 

Electionsareimportantmechanismsforpeacefuldemocraticpoliticaltransition.

However,inthepasttheroleofthevoterisoftenabsentfromtheelectoralcycle.

Despitethis,thepeoplearetheownersofsovereignty,hencetheyshouldtakean

electionastheopportunitytonegotiateandmakesomepoliticalchangesinorderto

improvetheirqualityoflife.Eventhoughcleanelectionshavebeenlegislatedin

Thailand’smanyconstitutions,theroleofthepeopleintheelectoralprocesshasnot

beenfullypromoted.Thisarticlewasdevelopedfromtheanti-vote-buyingcampaignfor

the	November	2021	local	election	in	three	districts	of	Chaiyaphum	Province.	The	purpose	

ofthispaperistoinvestigatethepossibilityoffillinggapsandpromotingvoters’

participation,whichisoftenmissinginelectionseason,throughtheprocessofpublic

dialoguebetweencandidatesandvoters.Theexpectationofthiscampaignistopromote

politicalawarenessandpoliticalparticipationofvoterstomakepoliticalchangethrough

elections,andtoencouragetheperceptionofacleanandcreativeelectoralprocess.

Finally,thecommunitywasabletomaintainreconciliationevenaftertheelection.

Keywords:Deliberativedemocracy,election,anti-vote-buyingcampaign,civiceducation,

citizen	dialogue	
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ความสำคัญ  

การเลือกตั้งคือกลไกสำคัญตามระบอบประชาธิปไตย

ที่เปิดโอกาสให้ประชาชนซึ่งเป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตย

ไดม้สีว่นรว่มในการปกครองตนเองตามหลกัประชาธปิไตย	

โดยแสดงเจตจำนงในการเลือกผู้แทนด้วยความสุจริตเสรี	

เพื่อเปิดโอกาสให้บุคคลที่มีความรู้ความสามารถได้เข้า

มาปกครองบ้านเมือง	เพื่อนำไปสู่ในการเปลี่ยนผ่าน

อำนาจการปกครองโดยสันติวิธี	การเลือกตั้งที่เสรีและ

เป็นธรรมได้รับการยอมรับว่ามีความสำคัญและได้รับ	

การกล่าวถึงในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน		

ข้อ	21(1)	(3)	ความว่า “ทุกคนมีสิทธิที่จะมีส่วนร่วม 

ในการปกครองประเทศโดยตรงหรือผ่านผู้แทนซึ่งได้รับ

เลือกตั้งโดยอิสระ”	และ	“เจตจำนงของประชาชน 

จะต้องเป็นพื้นฐานแห่งอำนาจการปกครอง ทั้ งนี้

เจตจำนงดังกล่าวจะต้องแสดงออกทางการเลือกตั้ง 

ตามกำหนดเวลา และต้องเป็นการออกเสียงโดยอิสระ 

เสมอภาคและเป็นการลงคะแนนโดยลับ”  

ประเทศไทยให้ความสำคัญกับการเลือกตั้งที่ เสรี	

และเป็นธรรม	โดยระบุแนวคิดดังกล่าวไว้ในรัฐธรรมนูญ	

แห่งราชอาณาจักรไทยให้การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน

ใช้วิ ธี เลือกตั้ งออกเสียงโดยตรงและลับ	นับตั้ งแต่

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	(ฉบับชั่วคราว)		

พ.ศ.	2490	(มาตรา	37)	เป็นต้นมา	ทั้งยังกำหนดให้	

การเลือกตั้งที่สุจริตเป็น	“หน้าที่”	ของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง	

ไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหลายฉบับ	อาทิ	

ฉบับ	พ.ศ.	2492	(มาตรา	50)	พ.ศ.	2511	(มาตรา	49)	

พ.ศ.	2517	(มาตรา	58)	พ.ศ.	2540	(มาตรา	68)	และ

ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2550		

ยั ง ได้ เพิ่ ม โทษแก่ผู้ ที่ ไม่ ไป เลือกตั้ ง	หรือทุจริ ต ใน	

การเลือกตั้งให้ต้องเสียสิทธิบางประการตามที่กฎหมาย

บัญญัติ	ทั้งยังเพิ่มแนวนโยบายแห่งรัฐในเรื่องการส่งเสริม

การศึกษาให้แก่ประชาชนได้ใช้สิทธิเลือกตั้งโดยสุจริต

และเที่ยงธรรม	ในมาตรา	87	(5)	ซึ่งประเด็นดังกล่าว	

ยงัไดร้บัการกลา่วถงึไวใ้นรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย

(ฉบับชั่ วคราว)	พ.ศ .	2557	ต่อมาในรัฐธรรมนูญ	

แห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2560	ได้เพิ่มเติมบทบัญญัติ

เกี่ยวกับการเลือกตั้งที่สุจริตให้ชัดเจนมากขึ้น	โดยระบุ	

ถงึการเลอืกตัง้โดยอสิระไมถ่กูครอบงำไวใ้นมาตรา	45	(2)

ความว่า	“...กําหนดมาตรการให้สามารถดําเนินการโดย

อิสระไม่ถูกครอบงําหรือชี้นําโดยบุคคลซึ่งมิได้เป็นสมาชิก

ของพรรคการเมืองนั้น รวมทั้งมาตรการกํากับดูแลมิให้

สมาชิกของพรรคการเมืองกระทําการอันเป็นการฝ่าฝืน

หรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง...”  

อย่างไรก็ตาม	ในทางปฏิบัติการทุจริตเลือกตั้งยังคง

ได้รับการกล่าวถึงมาอย่างต่อเนื่อง	Susan	Welch	และ	

John	R.	Hibbing	(1997,	pp.	227-229)	ชี้ให้เห็นว่า	

การหาเสียงที่คอร์รัปชันเป็นเรื่องธรรมดาของทุกเชื้อชาติ	

แม้แต่ประเทศสหรัฐอเมริกาที่ขึ้นชื่อว่าเป็นต้นแบบ

ประชาธิปไตยของหลายประเทศ	John	G.	Peters	and	

Susan	Welch	(1978,	pp.	974-975)	ชี้ให้เห็นว่าการ

มอบเงินเพื่อแลกคะแนนเสียงเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นและถูกรับรู้

มานานแล้วโดยจัดอยู่ในรูปแบบหนึ่งของการทุจริต

ทางการเมือง	ขณะที่งานของ	Kathryn	Rix	(2008,		

pp.	65-97)	ซึ่งต่อยอดผลการศึกษาของ	Cornelius	

O’Leary	 เรื่ อง	The	El iminat ion	of	Cor rupt	

Practices	in	Brit ish	Elections	1868?	ที่ศึกษา	

การทุจริตเลือกตั้งในประเทศอังกฤษย้อนหลังตั้งแต่		

พ.ศ.	2411-2454	แสดงให้เห็นว่าการทุจริตเลือกตั้ง	

มีมานานแล้ ว	และแม้ จะมี กฎหมายที่ บัญญัติ ขึ้ น	

เพื่อจัดการกับการทุจริตเลือกตั้ง	คือ	พระราชบัญญัติ	

การประพฤติทุจริต	(The	Corrupt	Practice	Act	1883)	

ทว่าการจัดการกับปัญหากลับยังไม่มีประสิทธิภาพ	

มากนักและปัจจุบันปัญหาดังกล่าวก็ยังคงอยู่	

ขณะที่งานเรื่อง	Vote	Buying	in	Argentina	ของ	

Valeria	Brusco,	Marcelo	Nazareno	และ	Susan	C.	

Stokes	(2004,	pp.	66-88)	ชี้ ให้เห็นว่าแม้การลง
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คะแนนจะเป็นความลับแต่การซื้อเสียงยังคงมีอยู่ใน

อาร์เจนตินา	สิ่งนี้แสดงให้เห็นว่าปัญหาทุจริตเลือกตั้ง

สามารถเกิดได้โดยทั่วไปกับประเทศที่ปกครองด้วย

ระบอบประชาธิปไตย	ในส่วนของประเทศไทยก็เช่น

เดียวกันที่ยังคงประสบกับปัญหาการทุจริตเลือกตั้ง		

ผลสำรวจการฟ้องร้องคดีอันเกี่ยวเนื่องกับการทุจริต	

การเลือกตั้ งของสำนักประชาสัมพันธ์	สำนักงาน	

คณะกรรมการการเลือกตั้งระหว่าง	พ.ศ.	2543-2558	

พบว่ามีคดีทุจริตเลือกตั้งที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง

วินิจฉัยชี้ขาดจำนวน	1,967	เรื่อง	สิ่ งนี้ชี้ ให้ เห็นว่า	

แม้ประเทศไทยจะมีการบรรจุเรื่องการเลือกตั้งโดยสุจริต

ไว้ในรัฐธรรมนูญอย่างต่อเนื่อง	แต่ปัญหาการทุจริต	

เลือกตั้งก็ยังคงไม่หมดไปจากสังคมไทย			

จ า กข้ า ง ต้ น จ ะ เห็ น ไ ด้ ว่ า ก า รทุ จ ริ ต เ ลื อ กตั้ ง	

เป็นประเด็นปัญหาที่หลายประเทศประสบและเกิดขึ้นมา

นานแล้ว	จึงเป็นที่น่าสนใจว่าเพราะเหตุใดการทุจริต

เลือกตั้งยังคงดำรงอยู่เรื่อยมา	มีงานวิจัยจำนวนหนึ่ง	

ที่สนใจศึกษาทำความเข้าใจเหตุปัจจัยที่ส่งผลให้เกิด	

การซื้อสิทธิขายเสียงเพื่อแสวงหาแนวทางรับมือกับ

ปัญหาดังกล่าว	ยกตัวอย่างเช่นงานของ	Richard	L.	

Harsen	(2000,	pp.	1323-1331)	ที่ชี้ให้เห็นว่ารายได้

คือเงื่อนไขหนึ่งที่นำไปสู่การซื้อสิทธิขายเสียง	โดยมี	

ความเป็นไปได้มากที่ผู้มีรายได้น้อยจะยินยอมพร้อมใจ

ขายเสียงให้แก่นักการเมืองมากกว่าผู้ที่มี รายได้ดี		

ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของ	Assoumou	Ondo	

(2020,	pp.	209-224)	ที่ ได้ข้อสรุปว่าปัจจัยเรื่อง

เศรษฐกิจมีส่ วนส่ ง เสริมต่อการทุจริต เลือกตั้ ง ใน

สาธารณรัฐกาบอง	(Gabon)	ด้าน	Alejandro	Ecker,	

Konstantin	Glinitzer	และ	Thomas	Meyer	(2015,	

pp.	333-354)	ชี้ให้เห็นว่าสาเหตุของการคอรัปชั่นใน

การเลือกตั้งส่วนหนึ่งเป็นเพราะความเป็นพรรคพวกกัน	

ซึ่ งสอดคล้องกับข้อเสนอของ	Cesi	Cruz	(2019,		

pp.	384-389)	ที่ชี้ ให้เห็นว่าการเป็นเครือข่ายหรือ	

กลุ่มเดียวกัน	เป็นความสัมพันธ์ที่ทำให้ผู้นั้นสุ่มเสี่ยง	

ต่อการเป็นเป้าหมายในการซื้อสิทธิขายเสียงได้	ขณะที่

งานของ	Fabrice	Lehoucq	(2003,	pp.	233-256)		

ชี้ให้เห็นว่าสาเหตุของการทุจริตเลือกตั้งนั้นมีมากมาย	

เริ่มตั้งแต่การขาดความตระหนักรู้ของผู้คน	ปัจจัยเรื่อง

ความไม่เป็นกลางของข้าราชการและนักการเมือง	การใช้

ความรุนแรงอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการทั้งก่อน	

ระหว่าง	และหลังการเลือกตั้ งสิ้นสุดลง	รวมไปถึง	

การทุจริตเลือกตั้งอย่างเป็นระบบโดยข้าราชการ	เช่น	

โดยการกีดกันผู้มีสิทธิเลือกตั้ง	การจัดเลือกตั้งนอกเวลา

ราชการ	การจัดวางคูหาเลือกตั้งในพื้นที่ที่ไม่เหมาะสม	

เป็นต้น	

บทความเรื่อง	“การทุจริตการเลือกตั้ง:	อุปสรรค	

การทำให้เป็นประชาธิปไตยของไทย”	ของ	ชาญชัย		

จิตรเหล่าอาพร	(2561,	น.	1-17)	ที่ศึกษากรณีการทุจริต

เลือกตั้งของสังคมไทย	ได้ระบุถึงสาเหตุที่การเมืองไทย

วนเวียนอยู่กับปัญหาการซื้อสิทธิขายเสียงว่ามีปัจจัย

หลักๆ	อยู่	3	ประการ	ประกอบด้วย	1)	ปัจจัยทางด้าน

วัฒนธรรมอุปถัมภ์ของไทย	ซึ่ งชาญชัยชี้ ให้ เห็นว่า

วัฒนธรรมดังกล่าวอาจเป็นอุปสรรคต่อการเลือกตั้ง	

ที่สุจริตได้	เนื่องจากวัฒนธรรมแบบอุปถัมภ์นั้นจะส่งผล

ให้ผู้คนในสังคมยังคงยึดถือตัวบุคคลและยอมจำนน	

ต่ออิทธิพลได้	อันอาจกลายเป็นสาเหตุที่ทำให้ผู้มีสิทธิ

เลือกตั้ งตัดสินใจเลือกผู้แทนจากการแลกเปลี่ยน	

ผลประโยชน์ส่วนตัว	หรือการต่างตอบแทนระหว่าง	

ผู้สมัครและผู้มีสิทธิเลือกตั้งเป็นหลัก	ซึ่งเป็นการบั่นทอน

เจตจำนงเสรีของผู้มีสิทธิเลือกตั้งลงไป	2)	ปัจจัยด้าน	

กลุ่มทุนต่างๆ	ที่พยายามเข้ามามีอิทธิพลทางการเมือง

เพื่อใช้อำนาจทางการเมืองในการแสวงหาผลกำไรแก่

กลุ่มตนให้มากยิ่งขึ้น	ซึ่งการเข้ามาของกลุ่มทุนเหล่านี้	

ได้ตัดโอกาสการแข่งขันอย่างเสรีของผู้ที่มีความสามารถ

แต่ขาดทุนทรัพย์ลงไป	3)	ปัจจัยด้ านการติดตาม	

ตรวจสอบที่ขาดความเป็นอิสระถูกแทรกแซงจากกลุ่มทุน	

ส่งผลให้องค์กรอิสระไม่สามารถตรวจสอบถ่วงดุลได้	

อย่างเต็มที่	ส่งผลให้การทุจริตเลือกตั้งยังดำรงอยู่เรื่อยมา	
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การเลือกตั้งสมานฉันท์และไม่ซื้อสิทธิขายเสียงกรณีศึกษาการเลือกตั้งท้องถิ่นจังหวัดชัยภูมิ

ขณะที่	ชัยพงษ์	สำเนียง	(2561,	น.	1-48)	ได้ระบุถึง	

มุมมองในการซื้อสิทธิขายเสียงที่ดำรงอยู่จนถึงปัจจุบันว่า	

ส่วนหนึ่งเป็นเพราะการซื้อสิทธิขายเสียงถูกใช้เป็น

ยุทธศาสตร์ ในการต่ อรองอำนาจและ เพื่ อสร้ า ง	

สายสัมพันธ์ระหว่างผู้มีสิทธิเลือกตั้งและผู้สมัคร		

การดำรงอยู่ของการทุจริตเลือกตั้งตราบจนปัจจุบัน	

ส่วนหนึ่งเป็นเพราะรูปแบบและความหลากหลายของ

การซื้อเสียง	ซึ่งไม่ได้มีเพียงการมอบทรัพย์สินเงินทอง

เท่ านั้ น	แต่มีหลากหลายรูปแบบ	อาทิ	การ เสนอ	

สิ่งตอบแทนเป็นผลประโยชน์ต่างๆ	การสัญญาว่าจะให้

เพื่อให้ลงคะแนน	หรืองดเว้นการลงคะแนนแแก่ผู้สมัคร

รับเลือกตั้งบางราย	การจ่ายก่อนครึ่งหนึ่งและจะจ่ายอีก

ครึ่ ง เมื่อผู้มีสิทธิแสดงหลักฐานว่าได้ลงคะแนนให้

เรียบร้อยแล้ว	การซื้อหัวคะแนนผู้มีอิทธิพล	การซื้อคู่แข่ง

และขอให้คู่แข่งยอมแพ้ต่อการแข่งขัน	การใช้เส้นสายใช้

อิทธิพลข่มขู่ให้เลือก	หรืองดเว้นการเลือก	รวมไปถึง	

การผลักดันให้เกิดการพนันขันต่อกันระหว่างหมู่ผู้มีสิทธิ

เลือกตั้ง	การนำหัวคะแนนไปทัศนศึกษา	และการจัด

พาหนะรับ-ส่งผู้เลือกตั้ง	เป็นต้น	(โอฬาร	ถิ่นบางเตียว	

และนครินทร์	เมฆไตรรัตน์,	2559,	ออนไลน์;	วิไลวัจส์	

กฤษณะภูติ ,	2557,	น.	64-75;	Lehoucq,	2003,	

pp.	233-56.	;	DeBats,	2016,	pp.	1-12)	ซึ่งตาม

ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยวิธีการหาเสียง

และลักษณะต้องห้ามในการหาเสียงเลือกตั้งสมาชิก	

สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น	พ.ศ.	2563	ในหมวดที่	

5	(5)	ได้ระบุไว้อย่างชัดเจนว่าการช่วยเหลือเงินทรัพย์สิน

หรือประโยชน์อื่นใดอันอาจคำนวณเป็นเงินได้ให้แก่ผู้ใด

ตามปกติประเพณีต่างๆ	นับเป็นลักษณะต้องห้ามใน	

การหาเสียงเลือกตั้ง	และนับเป็นการทุจริตเลือกตั้ง

ประการหนึ่ง		

กล่าวโดยสรุปได้ว่าเหตุปัจจัยที่นำไปสู่ปัญหาซื้อสิทธิ

ขายเสียงมีหลายประการครอบคลุมทั้งเรื่องของการขาด

ความรู้ความเข้าใจ	ปัจจัยความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ	

โครงสร้างกฎหมายที่ไม่มีประสิทธิภาพในการติดตาม

ตรวจสอบ	วัฒนธรรมแบบอุปถัมภ์	การใช้อิทธิพล		

การข่มขู่	การใช้ความเป็นเครือข่ายเครือญาติคนรู้จัก	

การยื่นข้อเสนอหรือผลประโยชน์ต่างตอบแทน	เรื่อยไป

จนถึงการต่อสู้และการต่อรองเชิงยุทธศาสตร์	ซึ่งแต่ละ

สังคมนั้นก็มีเงื่อนไขปัจจัยที่นำไปสู่การซื้อสิทธิขายเสียง

แตกต่างกันออกไป	เหล่านี้สะท้อนให้เห็นว่ากฎหมาย

เพียงอย่างเดียวไม่เพียงพอต่อการขจัดการซื้อสิทธิ	

ขายเสียงและนำพาการเลือกตั้งไปสู่ความสุจริตได้		

แต่ควรต้องปรับปรุงแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการอย่างเป็น

ระบบ	อาทิ	ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจ	ปรับทัศนคติ	

พฤติกรรม	ไปพร้อมกับการสร้างวัฒนธรรมใหม่และ

พัฒนาเศรษฐกิจ	เป็นต้น	

บทความนี้มองว่า	สิ่งหนึ่งที่ควรได้รับการปรับปรุงคือ	

“วงจรการเลือกตั้ง”	ที่ควรมอบโอกาสและสร้างช่องทาง

ที่ ผู้ มี สิทธิ เลือกตั้ งจะสามารถเข้ า ไปมีส่ วนร่ วมใน

กระบวนการหาเสียงเลือกตั้งของผู้สมัครได้มากขึ้น	

เพราะที่ผ่านมาในฤดูกาลเลือกตั้งบทบาทส่วนใหญ่	

มักเป็นของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นหลัก	ไม่ว่าจะเป็น	

การลงสมัครรับเลือกตั้ง	การปราศรัยหาเสียง	การมอบ

ข้อเสนอเชิงนโยบายต่างๆ	รวมไปถึงการลงพื้นที่เพื่อพบ

และทำความรู้จักกับผู้มีสิทธิเลือกตั้ง	ภายใต้กระบวนการ

เหล่านี้จะเห็นได้ว่าประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเป็นเพียง	

“ผู้ตั้งรับ”	ข้อมูลต่างๆ	เป็นหลัก	ไม่ได้มีบทบาทในการมี

ส่วนร่วมตั้งข้อสังเกตให้ข้อเสนอแนะ	ตลอดจนแนวทาง

นโยบายแก่ผู้สมัครรับเลือกตั้งเท่าที่ควร	ทั้งๆ	ที่ ใน

ฤดูกาลเลือกตั้งนั้นคือช่วงเวลาสำคัญที่ประชาชนจะได้

แสดงบทบาทดังกล่าวเพื่อสร้างให้การเลือกตั้งเป็นไปโดย

สุจริตและนำไปสู่การเปลี่ยนผ่านทางการเมืองโดยสันติ	

เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารและสร้างเสถียรภาพ

ทางการเมือง		

แท้จริ งแล้วบทบาทการมีส่วนร่วมของผู้มีสิทธิ	

เลือกตั้งในกระบวนการเลือกตั้งที่นอกเหนือไปจากการใช้

สิทธิเลือกตั้งจะได้รับการรับรองไว้ตามรัฐธรรมนูญ	

แหง่ราชอาณาจกัรไทย	พ.ศ.	2560	อาท	ิเสรภีาพในการรวม
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ตัวกันจัดตั้งพรรคการเมือง	(มาตรา	45)	การมีส่วนร่วม

กำหนดนโยบายและส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ง	(มาตรา	45)	

การลงสมัครรับเลือกตั้ง	(มาตรา	97)	และการขอลง

ทะเบียนเพื่อลงคะแนนนอกเขตเลือกตั้ง	(มาตรา	95)	

เป็นต้น	และในพระราชบัญญัติว่าด้วยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	พ.ศ.	2561	ก็ได้มีการกล่าวถึง

การมีส่วนร่วมของผู้มีสิทธิ เลือกตั้งในกระบวนการ	

เลือกตั้งไว้สอดคล้องกัน	อาทิ	สิทธิในการยื่นคำร้องขอต่อ

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำเขตเลือกตั้งเพื่อขอเพิ่ม

ชื่อในกรณีไม่พบรายชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อของผู้มีสิทธิ

เลือกตั้ง	(มาตรา	37)	สิทธิในการร้องขอให้ถอนชื่อผู้ซึ่ง

ไม่มีสิทธิเลือกตั้งออกจากบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง	

(มาตรา	38)	สิทธิยื่นคำร้องกรณีเห็นว่าผู้มีชื่อในประกาศ

รายชื่อไม่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง	(มาตรา	51)	และสิทธิ

ยื่นคัดค้านต่อคณะกรรมการว่าการเลือกตั้งในเขตที่ตน	

มีสิทธิเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริตเที่ยงธรรมหรือไม่ชอบ

ด้วยกฎหมาย	(มาตรา	140)	เป็นต้น		

เมื่อพิจารณาในทางปฏิบัติสิทธิของผู้มีสิทธิเลือกตั้งใน

กระบวนการเลือกตั้งที่ได้รับการรับรองไว้ตามกฎหมาย

จะพบได้ว่าส่วนใหญ่เป็นสิทธิในการลงสมัครรับเลือกตั้ง	

และสิทธิในการร้องขอให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง

พิจารณารายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง	คุณสมบัติของผู้สมัคร	

และผลการเลือกตั้ ง	ยังไม่พบว่ามีการระบุถึงสิทธิ	

ในการรณรงค์ให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยบริสุทธิ์ยุติธรรม	

ไม่มีการซื้อสิทธิขายเสียง	หรือสิทธิในการมอบข้อเสนอ

แนะเชิงนโยบายและคุณสมบัติของผู้สมัครที่พึงปรารถนา	

หรือสิทธิที่จะได้รับการปรึกษาหารือและได้รับคำมั่น

สัญญาจากผู้สมัครเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะเหล่านั้น	

อย่างเป็นรูปธรรม	แม้ว่าในเว็บไซต์ของสำนักงาน	

คณะกรรมการการเลือกตั้งจะระบุไว้ว่าผู้มีสิทธิเลือกตั้ง

สามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้งได้มากมาย	

นับตั้งแต่ก่อน	ระหว่าง	และหลังการเลือกตั้ง	(สำนักงาน

คณะกรรมการการเลอืกตัง้,	2559,	ออนไลน)์	ทัง้ยงัระบวุา่

“การต่อรองนโยบายของพรรคการเมือง”	เป็นรูปแบบ

การมีส่วนร่วมหนึ่ งของผู้มีสิทธิ เลือกตั้ งก่อนที่จะมี	

การเลือกตั้ง	ทว่ายังไม่ปรากฎว่ามีการระบุช่องทางการ

เข้าไปมีส่วนร่วมเพื่อต่อรองนโยบายของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง

อย่างเป็นรูปธรรมในกฎหมายนอกเหนือไปจากการสมัคร

เป็นสมาชิกของพรรคการเมือง			

การมีส่วนร่วมของผู้มีสิทธิเลือกตั้งดูจะมีความชัดเจน

มากกว่าเมื่อเป็นการมีส่วนร่วมภายหลังการเลือกตั้ง		

ดังปรากฎอยู่ ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย		

พ.ศ.	2560	หลายมาตรา	อาทิ	สิทธิในการฟ้องหน่วยงาน

ของรัฐให้รับผิดเนื่องจากการกระทําหรือการละเว้นการ

กระทํา	(มาตรา	41)	การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย	(มาตรา	

133)	การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ	(มาตรา	256)		

และการเข้าชื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร	

ท้องถิ่นได้ตามหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขที่กฎหมาย

บัญญัติ	(มาตรา	254)	เป็นต้น	ทว่ากลับยังไม่พบกิจกรรม

หรือหลักการมีส่ วนร่ วมในกระบวนการเลือกตั้ ง	

ที่เกี่ยวข้องกับนโยบายสาธารณะมากนัก	ด้วยเหตุนี้		

การเปิดพื้นที่	สร้างโอกาส	สร้างการมีส่วนร่วมให้แก่	

ผู้มีสิทธิ เลือกตั้ งในกระบวนการเลือกตั้ งให้มากขึ้น		

โดยส่งเสริมความรู้ความเข้าใจให้แก่ประชาชนไปพร้อม

กันว่าผู้มีสิทธิเลือกตั้งทำสิ่งใดได้หรือไม่ได้และพวกเขา

ควรทำเรื่องใดบ้างในช่วงการเลือกตั้ง	รวมไปถึงจะมี	

ส่วนร่วมทางการเมืองในฤดูกาลเลือกตั้งได้อย่างไร	

ผา่นชอ่งทางใดจงึมคีวามสำคญั	เพือ่สง่เสรมิประชาธปิไตย

ตั้งแต่ต้นทางผ่านการเลือกตั้งที่มีคุณภาพและประชาชน

ได้มีส่วนร่วมอย่างแท้จริงมากกว่าไปลงคะแนนเสียง	

เลือกตั้ง	

การเลือกตั้งท้องถิ่นที่จัดให้มีขึ้นช่วงปลายปี	2564		

ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล	

และนายกองค์การบริหารส่วนตำบล	(อบต.)	เมื่อวันที่		

28	พฤศจิกายน	2564	นับเป็นโอกาสดีที่จะเป็นสนาม

จำลองการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง	

ในกระบวนการเลือกตั้ ง	สำนักส่ ง เสริมการเมือง	

ภาคพลเมอืง	สถาบนัพระปกเกลา้	เลง็เหน็วา่โอกาสดงักล่าว
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การเลือกตั้งสมานฉันท์และไม่ซื้อสิทธิขายเสียงกรณีศึกษาการเลือกตั้งท้องถิ่นจังหวัดชัยภูมิ

ในการสร้างสภาพแวดล้อมใหม่ในการหาเสียง	โดยการมี

ส่ วนร่วมของผู้มีสิทธิ เลือกตั้ ง	 เพื่ อลดการซื้ อสิทธิ	

ขายเสียงและเพิ่มวัฒนธรรมการหาเสียงอย่างสร้างสรรค์	

จึงได้จัดทำโครงการเลือกตั้งสมานฉันท์และไม่ซื้อสิทธิ

ขายเสียงขึ้น	นำร่องในองค์การบริหารส่วนตำบล	3	แห่ง

ในจังหวัดชัยภูมิ	โดยนำกรอบคิดเรื่องประชาธิปไตยแบบ

ปรึกษาหารือ	(deliberative	democracy)	ผสานเข้ากับ

การจัดเวทีประชาเสวนา	(citizen	dialogue)	มาปรับใช้

เพื่อส่งเสริมคุณภาพของการเลือกตั้ง	กระบวนการมี	

ส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้งและประชาธิปไตย	

โดยรวม	โดยผูเ้ขยีนไดเ้กบ็ขอ้มลูตลอดการดำเนนิโครงการ	

ตั้งแต่ก่อนเริ่มต้นการจัดเวทีประชาเสวนา	(citizen	

dialogue)	ช่วงที่มีการจัดเวทีเสวนาระหว่างผู้สมัคร	

และผู้มีสิทธิ เลือกตั้ งและเมื่อการเลือกตั้ งสิ้นสุดลง		

ในบทความนี้จะเป็นการสรุปรูปแบบกระบวนการ	

ตลอดจนผลการดำเนินโครงการและความเปลี่ยนแปลงที่

เกิดขึ้น	เพื่อชี้ให้เห็นถึงความสำคัญและความเป็นไปได้ใน	

การส่งเสริมคุณภาพของการเลือกตั้ งและคุณภาพ

ประชาธิปไตยผ่านการส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในกระบวนการ เลื อกตั้ ง	 ซึ่ ง เ ป็ น

กระบวนการสำคัญแต่มักขาดหายไปจากวงจรของ		

“การเลือกตั้ง”	ที่ผ่านมา	

การเลือกตั้งสมานฉันท์และกระบวนการ  
ส่งเสริมการเลือกตั้งสมานฉันท์และ  
ไม่ซื้อสิทธิขายเสียง 

โครงการเลือกตั้งสมานฉันท์และไม่ซื้อสิทธิขายเสียง	

พัฒนาขึ้นมาจากฐานคิดที่ต้องการอุดช่องว่างของวงจร

การเลอืกตัง้ทีผ่า่นมา	ซึง่มกัเริม่ตน้จากประกาศวนัเลอืกตัง้

ผู้สมัครประกาศตัวลงแข่งขันเลือกตั้ง	นำไปสู่การแข่งขัน

กันหาเสียงระหว่างผู้สมัครกลุ่มต่างๆ	ด้านผู้มีสิทธิ	

เลือกตั้งสำรวจตรวจสอบรายชื่อ	โดยอาจแจ้งความจำนง

ลงคะแนนนอกเขตเลือกตั้ ง	และไปใช้สิทธิ เมื่ อถึ ง	

วันเลือกตั้งเท่านั้น	วงจรการเลือกตั้งจึงมักสิ้นสุดลงที่	

การไปใช้สิทธิ เลือกตั้ ง	 (สำนักงานคณะกรรมการ	

การเลือกตั้ง,	2560,	ออนไลน์)	และแม้จะมีการระบุให้	

ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถมีส่วนร่วมหลังการเลือกตั้งได้	

ทว่าในความเป็นจริงผู้มีสิทธิเลือกตั้งจำนวนน้อยนักที่จะ

สนใจติดตามตรวจสอบการทำงาน	หรือเสนอนโยบาย

สาธารณะภายหลังการเลือกตั้ง	การมีส่วนร่วมที่ผู้คน	

ส่วนใหญ่คาดหวังและรอคอยคือการเลือกตั้งครั้งต่อไป	

จากวงจรการเลือกตั้งข้างต้น	จะเห็นได้ว่ายังไม่

ปรากฎบทบาทการมีส่วนร่วมเชิงนโยบายของผู้มีสิทธิ

เลือกตั้งอย่างเป็นรูปธรรมชัดเจนในขั้นตอนใด	แม้จะมี

การระบุถึงสิทธิของผู้มิสิทธิเลือกตั้งไว้ในกฎหมายหลาย

ประการ	แต่เมื่อพิจารณาในรายละเอียดจะพบได้ว่า	

สิทธิส่วนใหญ่ที่ระบุไว้	กลับเป็นสิทธิในการเลือกตั้ง		

สิทธิการร้องขอ	และฟ้องร้องเป็นหลัก	ยังไม่พบเรื่องสิทธิ

ในการรณรงค์การหาเสียงให้เป็นไปโดยสุจริตเที่ยงธรรม	

หรือสิทธิในการจัดทำข้อเสนอเชิงนโยบายที่จะได้รับ	

การรับฟังและยอมรับไปพิจารณาปฏิบัติโดยผู้สมัคร		

ทั้งยังไม่พบว่ามีการระบุบทบาทของหน่วยงานภาครัฐใด

ใหม้บีทบาทสง่เสรมิกระบวนการมสีว่นรว่มในกระบวนการ

เลือกตั้งอย่างเป็นรูปธรรมชัดเจน	ทำให้วงจรการเลือกตั้ง

ที่ผ่านมายังไม่สามารถรวมเอาประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง

เข้ามาอยู่ในสมการของกระบวนการเลือกตั้งได้อย่าง	

เต็มที	่

การไปใช้สิทธิเลือกตั้งโดยตระหนักว่าเป็นหน้าที่	

มากกว่าตระหนักว่าเป็นสิทธิอำนาจในการสร้างความ

เปลี่ยนแปลงจึงบั่นทอนความเชื่อมั่นต่อการเลือกตั้งของ

ผู้มีสิทธิเลือกตั้งลงไป	(สุจิต	บุญบงการ	และพรศักดิ์		

ผ่องแผ้ว,	2525,	น.	196-197)	ทั้งๆ	ที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง	

พึงใช้ฤดูกาลเลือกตั้งให้เป็นช่วงเวลาสำคัญที่พวกเขา	

ในฐานะเจ้าของอำนาจอธิปไตยอย่างแท้จริงจะได้ใช้

อำนาจในการตดัสนิผลงาน	มอบคำแนะนำ	สรา้งการตอ่รอง

และเลือกผู้แทนได้อย่างเสรีโดยสามารถคาดหวังได้ว่า

เมื่อผู้คนเหล่านั้นได้เข้ามาทำหน้าที่ผู้แทนพวกเขาจะ	
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รับฟังและมุ่งดำเนินการเพื่อประโยชน์ของประชาชน

ไม่ใช่ประโยชน์ของคนกลุ่มหนึ่งกลุ่มใด	ดังนั้น	แม้จะมี	

ผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งเกินกว่าร้อยละ	50	หรือมากถึง	

ร้อยละ	80	ของผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งหมด	ก็ไม่อาจกล่าว	

ได้ว่ากระบวนการเลือกตั้งที่กำหนดขึ้นนั้นส่งเสริม	

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนอย่างแท้จริง		

งานของ	สุจิต	บุญบงการ	และพรศักดิ์	ผ่องแผ้ว	(2525,	

น.	196-197)	ที่ศึกษาพฤติกรรมการลงคะแนนเสียง	

เลือกตั้งของคนไทย	และพบว่าผู้ที่อยู่ในชนบทมีแนวโน้ม

ไปลงคะแนนเลือกตั้งสูงกว่าผู้ที่อยู่ในเมือง	ทว่าสิ่งนั้น

กลับไม่ได้สะท้อนให้เห็นว่าผู้ไปใช้สิทธิตระหนักในสิทธิ

ศักยภาพของตนในการสร้างความเปลี่ยนแปลงทาง	

การเมืองหรือควบคุมรัฐบาลได้	เป็นแต่เพียงการไปทำ

หน้าที่ของพลเมืองดีเท่านั้น	ทั้งๆ	ที่ความรู้สึกถึงอำนาจ

หรือความตระหนักในอำนาจทางการเมืองของตนเป็น

หนึ่งในองค์ประกอบสำคัญของประชาธิปไตยที่มีคุณภาพ	

ด้วยเหตุนี้	การสร้างให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งตระหนักในอำนาจ

ของตนว่าสามารถสร้างความเปลี่ยนแปลงทางการเมือง

และทราบว่าผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถเข้าไปมีส่วนร่วม	

ในกระบวนการเลือกตั้งได้อย่างไรผ่านช่องทางใดบ้างจึงมี

ความสำคัญต่อการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน

อย่างแท้จริง	

Markus	Pausch	(2011,	pp.	19-35)	ระบุถึงปัจจัย

ที่จะส่งเสริมต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของคนใน

สังคมว่าประกอบไปด้วย	2	ปัจจัยหลักคือ	1)	ปัจจัย

ภายนอก	ซึ่งประกอบด้วย	เรื่องของกระบวนการเลือกตั้ง

มีความโปร่งใสเป็นธรรม	สังคมยอมรับความแตกต่าง

หล ากหลายทา งก า ร เ มื อ ง	 ส่ ง เ ส ริ ม เ ส รี ภ าพ ใน	

การแสดงออกหรืออภิปรายในพื้นที่สาธารณะ	โดยมา

พร้อมกับการได้รับการยอมรับ	โต้ตอบและปฏิบัติต่อกัน

อย่างเท่าเทียม	รวมไปถึงการมีระบบการศึกษาที่ดี		

2)	ปัจจัยภายใน	ประกอบด้วย	เจตจำนงทางการเมือง

ของผู้ คนในสั งคม	ความตระหนัก ในอำนาจและ	

ความสามารถทางการเมอืงของผูค้นในสงัคม	ผลประโยชน	์

ทางการเมือง	และการศึกษาส่วนบุคคล	ด้าน	Lien	

Pham	และ	Ance	KalejaFirst	(2019,	pp.	154–169)	

ระบุไปในทิศทางเดียวกันว่า	การมีส่วนร่วมทางการเมือง

จะเกิดขึ้นได้ต้องมีเงื่อนไขอย่างน้อย	3	ประการ	คือ		

นิสัยส่วนตัว	โอกาสในการมีส่วนร่วม	และกระบวนการมี

สว่นรว่ม	จากขา้งตน้จะเหน็ไดว้า่การสง่เสรมิการมสีว่นรว่ม

ทางการเมืองอย่างมีประสิทธิภาพนั้นไม่อาจดำเนินการ

โดยเน้นไปที่กฎหมายลำพังได้	แต่จำเป็นต้องดำเนินการ

กับสถาบันทางการเมืองต่างๆ	อย่างเป็นระบบ		

การส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างแท้จริง	

มีความสำคัญต่อการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย	

อย่างยิ่ง	ประชาธิปไตยที่มั่นคงและมีคุณภาพ	จึงไม่อาจ

ละทิ้ ง ให้ ก า รบริ ห า รบ้ าน เมื อ ง เป็ นบทบาทของ	

ผู้ แทนราษฎรแต่ เพี ย งฝ่ าย เดี ย ว	 เพราะระบอบ

ประชาธิปไตยที่แท้นั้นสัมพันธ์กับการรับรู้และศรัทธา

ของผู้คนในสังคมซึ่งสัมพันธ์กับบทบาทของรัฐและการมี

ส่วนร่วมของประชาชน	ประเทศประชาธิปไตยไม่อาจ

มั่นคงได้หากไม่เปิดโอกาสให้มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล

ตามวิถีทางรัฐธรรมนูญ	เพราะศรัทธาของประชาชน	

ต่อสถาบันทางการเมืองทั้ งหลายมีส่วนสัมพันธ์กับ	

ความสำเร็จและการดำรงอยู่อย่างมั่นคงของระบอบ

ประชาธิ ป ไตย	 ( L i p se t ,	 1 959 ,	 pp .	 69 - 105 )	

ประชาธิปไตยที่แท้จริงจึงไม่อาจวัดได้จากการเลือกตั้ง

เพียงอย่างเดียว	เพราะแม้จะมีการเลือกตั้ง	แต่หาก	

การเลือกตั้งเป็นไปโดยทุจริตไม่โปร่งใส	ย่อมส่งผลต่อ

เสถียรภาพทางการเมืองและคุณภาพชีวิตของประชาชน

โดยรวม	ทั้ งยั งสั่นคลอนศรัทธาของประชาชนต่อ	

ระบอบประชาธิปไตยแบบผู้แทน	(Lehoucq,	2003,	

pp.	233-56.)	Joseph	M.	Bessette	(as	cited	in	

Goldwin	&	Schambra,	1980,	pp.102-116)	ชี้ให้เห็น

ว่าประชาธิปไตยที่แท้จริง	ควรเกิดจากการพิจารณา

ไต ร่ ต รอ งด้ ว ย เหตุ ผ ลมากกว่ า ที่ จ ะมุ่ ง แ ส ว งหา	

ความชอบธรรมบนฐานเสียงที่มากกว่าเท่านั้น	ด้วยเหตุนี้	

ประชาธิปไตยทางตรง	(direct	democracy)	และ
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การเลือกตั้งสมานฉันท์และไม่ซื้อสิทธิขายเสียงกรณีศึกษาการเลือกตั้งท้องถิ่นจังหวัดชัยภูมิ

ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ	 (del iberat ive	

democracy)	จึงได้รับการกล่าวถึงมากขึ้น	ในฐานะ

เครื่องมือหรือกระบวนการที่จะเพิ่มความสัมพันธ์	

ลดระยะห่างระหว่างประชาชนกับผู้แทน	ทั้งยังเพิ่มการมี

ส่วนร่วมคืนอำนาจให้แก่ประชาชนเพื่อเพิ่มคุณภาพ

ประชาธิปไตยแบบผู้แทนได้	(แมทธิวส์,	2552,	น.	1-12)		

แนวคิด เรื่ องประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ	

(deliberative	democracy)	จึงเป็นอีกแนวคิดหนึ่ง	

ทีไ่ดร้บัการกลา่วถงึในฐานะรปูแบบหนึง่ของประชาธปิไตย

ที่อาจนำมาปรับใช้เพื่ออุดช่องว่างของประชาธิปไตย	

แบบมีส่วนร่วม	ที่มักวนเวียนอยู่กับการเลือกตั้งที่กำลัง

กลายเป็นเพียงประเพณีในการเข้าสู่อำนาจทางการเมือง

ตามระบอบประชาธิปไตยเท่านั้นโดยที่ไม่อาจรับรองได้

ถึงความสุจริตของกระบวนการและผลที่คาดว่าจะได้รับ

เมื่อการเลือกตั้งสิ้นสุดลง	จุดเด่นของประชาธิปไตย	

แบบปรึกษาหารืออยู่ที่การเปิดโอกาสให้ประชาชน	

ได้แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นและพิจารณาข้อเรียกร้องต่างๆ	

ผ่านกระบวนการสนทนาแลกเปลี่ยนข้อมูลอย่างมีเหตุผล

บนหลักฐานข้อเท็จจริง	เพื่อให้ในท้ายที่สุดประชาชน	

จะไดร้บัทราบขอ้มลูอยา่งรอบดา้น	ทีจ่ะนำไปสูก่ารขบคดิ

เพือ่ใหบ้รรลสุูข่อ้ตกลงรว่มกนัเพือ่ประโยชนต์อ่สาธารณะ

(common	goods)	ต่อไป	(Eagan,	2016,	online;	

วิสุทธิ์	โพธิแท่น,	2550,	น.	3-5)	หัวใจของประชาธิปไตย

แบบปรึกษาหารือจึงอยู่ที่	“กระบวนการ”	ที่จะนำ	

ไปสู่การตัดสินใจซึ่ งอยู่ตรงกลางระหว่างเอกฉันท์	

(consensus)	และเสียงส่วนใหญ่	(majority)	ซึ่งจะเกิด

ขึ้นภายหลังการพูดคุยร่วมกันภายใต้บรรยากาศที่ทุกฝ่าย

ได้รับโอกาสแสดงความคิดเห็นอย่างเต็มที่	(Bessette	as	

cited	in	Goldwin	&	Schambra,	1980,	pp.102-116)	

ในแง่นี้บทบาทของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะสามารถ

สนับสนุนประชาธิปไตยได้อย่างเต็มที่ก็ต่อเมื่อประชาชน

ได้รับข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับการทำงานของรัฐบาลท้องถิ่น

ระหว่างการเลือกตั้ง	และมีโอกาสที่จะให้ข้อมูลหรือ

คัดค้านแผนและการตัดสินใจ	(Soneryd	&	Lindh,	

2019,	pp.	230-246)	

โครงการเลือกตั้งสมานฉันท์และไม่ซื้อสิทธิขายเสียง	

เล็งเห็นถึงความสำคัญของการสร้างการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองที่มีประสิทธิภาพ	โดยมองว่าการปรึกษา

หารือคือเครื่องมือสร้างความเข้าใจสร้างทางเลือกและ	

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน

ประการหนึ่ง	จึงเลือกนำหลักประชาธิปไตยแบบปรึกษา

หารือมาปรับใช้ในการส่งเสริมคุณภาพของการเลือกตั้ง

ผ่านการจัดเวทีประชาเสวนา	(citizen	dialogue)		

ร่วมกันระหว่างผู้สมัครและผู้มีสิทธิเลือกตั้ง	เพื่ออุด	

ช่องว่างของวงจรการเลือกตั้งที่ผ่านมาซึ่งบทบาทของ	

ผู้มีสิทธิเลือกตั้งมักหายไป	โดยเปิดเวทีให้แก่ผู้มีสิทธิ	

เลือกตั้งได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ

ต่อนโยบายต่างๆ	ของผู้สมัคร	พร้อมๆ	กับเพิ่มเติม	

องค์ความรู้เรื่องความสำคัญของการเลือกตั้งที่มีคุณภาพ	

บทบาทและการมีส่วนร่วมของผู้มีสิทธิเลือกตั้งผ่าน	

การลงมือปฏิบัติ	โดยมุ่งหวังว่ากระบวนการเหล่านี้

นอกจากจะสร้างความรู้ความเข้าใจความสนใจทาง	

การเมืองให้แก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งแล้ว	ยังมีส่วนสำคัญต่อ

การปรับทัศนคติและพฤติกรรมเกี่ยวกับบทบาทของ	

ผู้มีสิทธิเลือกตั้งให้เป็นไปในทิศทางที่ถูกต้อง	และช่วยให้

ผู้สมัครมีโอกาสเข้าถึงความต้องการและได้รับฟังข้อเสนอ

แนะเชิงนโยบายจากผู้มีสิทธิเลือกตั้งมากขึ้น	ที่สำคัญเวที

ประชาเสวนายังอาจมีส่วนช่วยสร้างบรรยากาศในการหา

เสียงเลือกตั้งให้ดีขึ้น	ความรุนแรงและการทุจริตเลือกตั้ง

ลดลง	มีความสมานฉันท์เพิ่มมากขึ้น	ในกระบวนการนี้		

ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะไม่ได้เป็นเพียงผู้รับฟังการปราศรัยของ

ผู้สมัครเท่านั้น	แต่จะมีบทบาทสำคัญในการเป็นผู้ตั้ง

คำถามตั้งข้อสังเกตกำหนดกติกาคุณลักษณะของผู้แทน	

ที่พึงปรารถนาพร้อมทั้งมอบข้อเสนอให้แก่ผู้สมัครได้		

เวทีประชาเสวนาจึงมีส่วนช่วยปรับเปลี่ยนให้ช่วงเวลา	

ในการ	“หาเสียงเลือกตั้ ง”	ของผู้สมัครกลายเป็น	

ช่วงเวลาของ	“การปรึกษาหารือ”	เพื่อให้ฤดูกาลเลือกตั้ง

กลายเป็นของทุกฝ่ายอย่างแท้จริง	
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การประชาเสวนา (citizen dialogue) หรือ	

การสานเสวนาเป็นหนึ่งในหลายๆ	กิจกรรมหรือเครื่องมือ

ที่ ได้รับการพัฒนาขึ้นมาเพื่อส่งเสริมการเปิดพื้นที่	

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างฝ่ายต่างๆ	ในประเด็นที่ทุกฝ่าย

ให้ความสนใจเพื่อหาทางออกร่วมกัน	การประชาเสวนา

นั้นมีลักษณะคล้าย	“forum”	หรือตลาดที่ผู้คนจะได้

พบปะแลกเปลีย่นพดูคยุกนั	ตา่งกนัตรงทีก่ารประชาเสวนา

นั้นจะต้องดำเนินการภายใต้กติกาที่ทุกฝ่ายร่วมกัน

กำหนดหรือเห็นพ้องต้องกัน	เพื่อเปิดโอกาสให้ทุกฝ่าย

สามารถแสดงความเห็นได้อย่างทั่วถึงเต็มที่ลดการครอง

เวทีโดยกลุ่มหนึ่งกลุ่มใดและเป็นการแสดงออกโดย

อารยะ	เพราะการประชาเสวนาไม่ ใช่การโต้วาที	

(debate)	ไม่ได้มุ่งเอาแพ้ชนะด้วยการแสดง	“จุดยืน”

ของตน	แต่มุ่งแสวงหา	“จุดร่วม”	ของฝ่ายต่างๆ	เพื่อ

เป้ าหมายสำคัญในการแสวงหาทางออกร่ วมกัน		

หรืออย่างน้อยๆ	ก็คือร่วมกันแสวงหาทางเลือกซึ่ ง	

ฝ่ายต่างๆ	ที่ เกี่ยวข้องยอมรับได้	(วันชัย	วัฒนศัพท์,	

2557,	น.	4-20)		

อย่างไรก็ตาม	ในทางปฏิบัติการประชาเสวนาที่มี

ประสิทธิภาพนั้น	ประกอบด้วยหลักการ	ขั้นตอนและ

กระบวนการที่ละเอียดอ่อนมากมาย	พัชรี	สิโรรส	(2552,	

น.	75-90)	ชี้ให้เห็นว่าการสานเสวนามีหลักสำคัญอย่าง

น้อย	2	ประการคือต้องอยู่บนหลักการใช้ เหตุผล	

(reasoning)	และต้องเป็นการกระทำที่เปิดเผย	เป็น

สาธารณะ	(public	act)	ด้าน	สุวิตา	มะมา	และ	สุวิชา	

เป้าอารีย์	(2564,	น.	31-48)	ก็ชี้ให้เห็นไปในทิศทาง

เดียวกันโดยได้เพิ่มเติมหลักเรื่องการเคารพในเสรีภาพ	

การตระหนักถึงความเท่าเทียมกันของคนในสังคม	และ

การมีส่วนร่วมของประชาชนเข้ามาด้วย	ในงานของ	

Linda	Soneryd	and	Elisabeth	Lindh	(2019,		

pp.	230-246)	ที่ทำการศึกษากระบวนการประชาเสวนา

ในเมืองกอเทนเบิร์ก	(Gothenburg)	ประเทศสวีเดน	

(Sweden)	ชี้ ให้ เห็นว่ า เหตุ ผล	 ( ra t iona l i t i es )		

มีความสำคัญอย่างยิ่งที่เจ้าหน้าที่รัฐหรือผู้ที่มีบทบาท	

ที่เกี่ยวข้องกับการจัดประชาเสวนาพึงตระหนักและ

ปฏิบัติ	 เพราะในกระบวนการเสวนาสิ่ งสำคัญอยู่ที่	

ความสามารถในการจัดกับความขัดแย้งที่เกิดขึ้นระหว่าง

ที่ผู้ร่วมเสวนาต่างหาเหตุผลมาสนับสนุนความคิดของตน	

เพราะฉะนั้นหลักเหตุผลจึงมีความสำคัญยิ่ง	นอกจากนี้

การขจัดแรงจูงใจอื่นๆ	ที่อาจบดบังการใช้เหตุผล	อาทิ	

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและอคติอื่นๆ	ก็มีความสำคัญ

เช่นกัน	ด้านจารุวรรณ	แก้วมะโน	(2562,	น.	181-185)	

ชี้ ให้ เห็นว่ ากระบวนการประชา เสวนาที่ ประสบ	

ความสำเร็จและได้รับการยอมรับหลักการสำคัญอยู่ที่	

“ความเป็นกลาง”	และ	“ความไว้วางใจ”	เพราะการจัด

ประชาเสวนานั้นเป็นกระบวนการต่อเนื่องไม่ได้เริ่มต้น

หรือสิ้นสุดลงที่เวทีเสวนา	แต่เริ่มต้นตั้งแต่กระบวนการ

ทำความเข้าใจ	และเชิญชวนผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้าร่วมเวที

เสวนา	ดั งนั้นในการเชิญชวนผู้ จัดจะต้องยึดหลัก	

ความเป็นกลางโดยแสดงออกมาให้เป็นประจักษ์เพื่อ

สร้างความไว้วางใจ	เพราะความเป็นกลางคือจุดเริ่มต้น

ของการเปิดใจยอมรับฟั ง	และเป็นจุดตั้ งต้นของ	

ความรู้สึกไว้วางใจอันจะนำไปสู่ความเป็นไปได้ในการเกิด

เวทีเสวนาในลำดับต่อไป		

จากนยิามขา้งตน้สรปุไดว้า่	กระบวนการประชาเสวนา	

ที่ มี ประสิทธิภาพ	พึ งตระหนักถึ งหลั กอย่ า งน้ อย		

5	ประการ	ประกอบด้วย	หลักความเป็นกลาง	ความมี

เหตุผล	เสรีภาพในการแสดงความเห็น	ความเป็น

สาธารณะ	และความทั่วถึงเป็นธรรม	โดยกระบวนการ

เหล่านี้จะต้องเกิดขึ้นตั้ งแต่ก่อนเริ่มต้นเวที เสวนา	

ระหว่างจัดเวทีเสวนา	และเมื่อสิ้นสุดการจัดเวทีเสวนา	

เหล่านี้คือกระบวนการประชาเสวนาที่โครงการเลือกตั้ง

สมานฉันท์และไม่ซื้อสิทธิขายเสียงเลือกนำมาประยุกต์ใช้	

ในการดำเนินโครงการทั้ง	3	ระยะ	1)	ตั้งแต่ก่อนเริ่มต้น

การจัดเวทีประชาเสวนา	(citizen	dialogue)	ในช่วงของ

การเข้าพบผู้เกี่ยวข้องทำความเข้าใจและเชิญชวนเข้าร่วม

เวทีเสวนา	2)	ช่วงที่มีการจัดเวทีเสวนาระหว่างผู้สมัคร

และผู้มีสิทธิเลือกตั้ง	และ	3)	เมื่อการเลือกตั้งสิ้นสุดลงใน
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การเลือกตั้งสมานฉันท์และไม่ซื้อสิทธิขายเสียงกรณีศึกษาการเลือกตั้งท้องถิ่นจังหวัดชัยภูมิ

ช่วงของการสะท้อนความคิดและถอดบทเรียนร่วมกัน		

ในส่วนของกระบวนการประชาเสวนานั้นมีผู้ ให้	

ข้อเสนอแนะไว้	อาทิ	Smith,	C.,	&	Rowe,	G.	(2016,	

pp.	59-70)	และ	Chilvers	J.	(2008,	pp.	421-451)		

ที่ เสนอว่ากระบวนการประชาเสวนาที่ดีจะต้องมี	

องค์ประกอบในเรื่องของความเป็นตัวแทนของทุกกลุ่ม		

มีกระบวนการเสวนาที่โปร่งใสเป็นธรรมที่เปิดโอกาสให้

ทุกฝ่ายได้แสดงความคิดเห็น	บนพื้นฐานข้อมูลที่เป็นจริง

เพียงพอและเป็นอิสระในการตัดสินใจ	ด้าน	ศุภณัฐ		

เพิ่มพูนวิวัฒน์	(2555,	น.	25-28)	ได้สรุปขั้นตอนของ

กระบวนการประชาเสวนาไว้	7	ประการ	ประกอบด้วย	

1 .	การกำหนดผู้ที่ มี ส่ วนเกี่ ยวข้องอย่ างรอบด้ าน

ครอบคลุม	2.	การสร้างความเข้าใจความสำคัญของ

ประเด็นที่จะเสวนา	3.	การมอบองค์ความรู้ที่จำเป็นและ

เนื้อหาที่เกี่ยวข้อง	โดยแบ่งออกเป็น	3.1)	องค์ความรู้

เกี่ยวกับกระบวนการประชาเสวนาที่สำคัญ	อาทิ	เรื่อง

การฟังอย่างตั้งใจ	(active	listening)	สุนทรียสนทนา	

(appreciative	inquiry)	และกระบวนการหาฉันทมติ	

(consensus)	ซึ่งแตกต่างไปจากการใช้เสียงส่วนมาก

โหวตเพราะฉันทมตินั้ นจะมุ่ ง เน้นหาข้อสรุปโดย	

การปรึกษาหารือร่วมกันของทุกฝ่ายกระทั่งได้ข้อสรุป	

ที่ทุกฝ่ายยอมรับร่วมกันได้	(วันชัย	วัฒนศัพท์	และ		

ถวิลวดี	บุรีกุล ,	2555,	น.	17)	3 .2)	องค์ความรู้ที่

เกี่ยวข้องกับประเด็นเสวนานั้น	ในส่วนนี้ผู้จัดอาจมี	

การเชิญผู้ เชี่ยวชาญหรือผู้ เกี่ยวข้องที่ทำการศึกษา	

มีหลักฐานข้อมูลชัดเจนมาช่วยปรับพื้นฐานความเข้าใจได้	

4.	การเสนอฉากทัศน์	(scenario)	หรือแนวทางที่อาจ

เกิดขึ้นเพื่อเป็นจุดตั้งต้นในการเสวนา	5.	การเปิดเวที

ย่อยเพื่อแลกเปลี่ยนระดมความคิดเห็น	6.	การนำเสนอ

ผลการระดมความเห็นในกลุ่มใหญ่เพื่อแสวงหาข้อเสนอ

ที่ทุกฝ่ายยอมรับร่วมกัน	และยกระดับจากมติของ	

กลุ่มย่อยไปสู่ฉันทมติของผู้ เข้าร่วมประชุมกลุ่มใหญ่

ทั้งหมดต่อไป	และ	7.	การสะท้อนความคิดภายหลังจาก

เข้าร่วมเวที		

โครงการเลือกตั้งสมานฉันท์และไม่ซื้อสิทธิขายเสียง	

นำเอาหลักการปรึกษาหารือผสานเข้ากับการประชา

เสวนาและขั้นตอนในการจัดการเสวนา	เพื่อแก้ไขปัญหา

ของวงจรการเลือกตั้ งที่ผ่านมา	โดยส่งเสริมการมี	

ส่วนร่วมของผู้มีสิทธิเลือกตั้งในกระบวนการเลือกตั้งและ

เติมเต็มช่องว่างการมีส่วนร่วมทางการเมืองในช่วงฤดูกาล

เลือกตั้งให้สมบูรณ์ขึ้น	ดังแผนภาพที่	1	
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แผนภาพที่ 1 วงจรการเลือกตั้งที่ผ่านมากับการแก้ไขปัญหาด้วยกระบวนการปรึกษาหารือ 

จากภาพ จะเห็นได้ว่าวงจรการเลือกตั้งที่ผ่านมา  

ซึง่เปน็วงกลมอยูด่า้นในกรอบสามเหลีย่มนัน้ การเลอืกตัง้ 

จะเริ่มต้นจากการประกาศรับสมัคร การหาเสียงเลือกตั้ง 

นำไปสู่ความรู้สึกแข่งขัน ซึ่งหากมีความรุนแรงมากอาจมี

โอกาสที่ฝ่ายต่างๆ จะใช้ทุกวิถีทางเพื่อนำไปสู่ชัยชนะ  

โดยไม่เกี่ยงวิธีการ นำมาสู่การทุจริตเลือกตั้งได้ โดยวงจร

จะสิ้นสุดลงในวันไปใช้สิทธิเลือกตั้ง จะเห็นได้ว่าวงจร  

ของการเลือกตั้งนี้ไม่ค่อยปรากฎพื้นที่ที่ประชาชนและ  

ผู้แทนได้มีโอกาสพบกันเพื่อแลกเปลี่ยนและกำหนด

อนาคตร่วมกันเท่าใดนัก ส่วนกรอบสามเหลี่ยมด้านนอก

นั้นเป็นกระบวนการเลือกตั้งสมานฉันท์และไม่ซื้อสิทธิ

ขายเสียงที่แทรกเข้าไปในกระบวนการเลือกตั้งปกติ   

ตั้งแต่การเข้าพบผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายเพื่อทำความเข้าใจ

กับผู้เกี่ยวข้อง จากนั้นเปิดเวทีเสวนาร่วมกันระหว่าง  

ผู้สมัครและผู้มีสิทธิเลือกตั้ง สิ้นสุดลงที่การถอดบทเรียน

ร่วมกันระหว่างฝ่ ายต่ างๆ ที่ เกี่ ยวข้อง เพื่ อพัฒนา

กระบวนการเลือกตั้งที่มีคุณภาพต่อไป โดยกระบวนการ

ดำเนินงานทุกขั้นตอนจะยึดหลัก 5 ประการซึ่งจัดอยู่ใน

รูปดาวตรงกลางแผนภาพ  

จากหลักการและกระบวนการข้างต้น สำนักส่งเสริม

การเมืองภาคพลเมือง ได้พัฒนารูปแบบสำหรับดำเนิน

โครงการออกมาเป็น 3 ระยะ ดังนี้ 

ระยะที่ 1 ทำความเข้าใจและเชิญชวนเข้าร่วมเวที

เสวนา กิจกรรมหลักคือการวิเคราะห์ผู้ที่มีส่วนได้ส่วน

เสีย และการเข้าพบผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายเพื่อเชิญชวน  

เข้าร่วมเวทีประชาเสวนา  

ระยะที่ 2 ช่วงจัดเวที เสวนาและรณรงค์ก่อน  

วันเลือกตั้ง ประกอบด้วย 2 กิจกรรมหลักคือ  
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การเลือกตั้งสมานฉันท์และไม่ซื้อสิทธิขายเสียงกรณีศึกษาการเลือกตั้งท้องถิ่นจังหวัดชัยภูมิ

1.	การจัดเวทีประชาเสวนาร่วมระหว่างผู้สมัครและ	

ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง	2.	การจัดเวทีเสริมความรู้ในพื้นที่	โดย

การจัดเวทีเสวนาร่วมประกอบด้วย	4	กิจกรรมหลัก	คือ	

1)	การมอบความรู้ที่ เกี่ยวข้องกับการประชาเสวนา		

รวมไปถึงกำหนดกติกาและโจทย์ในการเสวนาร่วมกัน		

2)	การเสวนากลุ่มย่อย	3)	การเสวนากลุ่มใหญ่เพื่อ	

แลกเปลี่ยนประเด็นฉันทมติของกลุ่มย่อยแต่ละกลุ่มแก่	

ผู้สมัครและผู้มีสิทธิเลือกตั้งในกลุ่มอื่นๆ	ได้พิจารณา

ความเป็นไปได้ในการรับมือกับปัญหาและความต้องการ

ดังกล่าว	4)	เวทีเสวนาร่วมระหว่างผู้สมัครรับเลือกตั้ง

และผู้มีสิทธิเลือกตั้ง	ขั้นตอนนี้จะเริ่มต้นจากการเปิด

โอกาสให้ผู้สมัครรับเลือกตั้ งได้แนะนำตัว	จากนั้น	

จึงเป็นการเสวนาในประเด็นปัญหาและความต้องการ	

ที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ตั้งข้อสังเกตหรือมีข้อเสนอแนะไว้		

ระยะที่ 3 หลังการเสวนา	ประกอบด้วย	3	กิจกรรม	

คือ	1)	การสะท้อนความคิดเห็นภายหลังสิ้นสุดเวทีเสวนา	

และ	2)	การจัดเวทีให้ความรู้เรื่องการเลือกตั้งสมานฉันท์

และไม่ซื้อสิทธิขายเสียงในพื้นที่เป้าหมายแห่งละ	1	ครั้ง	

และ	3)	การถอดบทเรียนร่วมกันระหว่างผู้จัดและ	

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อทวนสอบความเปลี่ยนแปลง	

ที่ เกิดขึ้นภายหลัง เวทีประชาเสวนาและภายหลัง	

การเลือกตั้ง	

ข้างต้นเป็นความหมายของการเลือกตั้งสมานฉันท์

และไม่ซื้อสิทธิขายเสียง	ขั้นตอนและกระบวนการ	

ส่งเสริมการเลือกตั้งสมานฉันท์และไม่ซื้อสิทธิขายเสียง		

ที่สำนักส่งเสริมการเมืองภาคพลเมือง	นำมาปรับใช้ใน

การเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนตำบล	จังหวัด

ชัยภูมิ	ส่วนถัดไปผู้ เขียนจะขอกล่าวถึงพื้นที่ดำเนิน

โครงการ	กลุ่มตัวอย่างและกระบวนการเก็บข้อมูล	

แผนภาพที่ 2 ขั้นตอนการดําเนินโครงการเลือกตั้งสมานฉันท์และไม่ซื้อสิทธิขายเสียง  
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พื้นที่เป้าหมาย กลุ่มตัวอย่าง และ
กระบวนการเก็บข้อมูล 

จังหวัดชัยภูมิเป็นอีกจังหวัดหนึ่งที่ประสบกับปัญหา

การซือ้สทิธขิายเสยีง โดยงานวจิยัของสถาบนัพระปกเกลา้ 

เรื่อง ความเคลื่อนไหวทางการเมืองและพฤติกรรม  

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2554: 

จังหวัดชัยภูมิ (อนุสรณ์ พัฒนศานติ์ , 2558, น. ฆ-ง)   

ชี้ให้เห็นว่า ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของ

จังหวัดชัยภูมิในปี 2554 ยังพบว่าการเลือกตั้งดำเนินการ

ไปด้วยระบบหัวคะแนน ซึ่งมี เครือข่ายในทุกระดับ   

และมีความพยายามหลากหลายวิธีที่ผู้สมัครและผู้มีสิทธิ  

เลือกตั้งจะมีปฏิบัติการเชิงแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกันเพื่อ

แลกกับคะแนนเสียง ยกตัวอย่างเช่น มีการจัดให้

ประชาชนได้ท่องเที่ยวและหาเสียงบนรถนำเที่ยวโดยใช้

งบประมาณของทอ้งถิน่สนบัสนนุคา่ใชจ้า่ยในการทอ่งเทีย่ว 

มีการขยายระยะเวลาชำระหนี้นอกระบบเพื่อแลกกับ

คะแนนเสียง หรือการโอนย้ายทะเบียนบ้านให้กับผู้มีสิทธิ

เลือกตั้งไปยังเขตเลือกตั้งไปยังเขตเลือกตั้งกลุ่มเป้าหมาย 

เป็นต้น ดังนั้น เพื่อให้เกิดความต่อเนื่องในการศึกษาเรื่อง

การทุจริตเลือกตั้ง ในปี 2564 สำนักส่งเสริมการเมือง

ภาคพลเมือง จึงเลือกนำขั้นตอนและกระบวนการ  

ส่งเสริมการเลือกตั้งสมานฉันท์และไม่ซื้อสิทธิขายเสียง  

ที่พัฒนาขึ้นไปดำเนินการในการเลือกตั้งองค์การบริหาร

ส่วนตำบลที่กำหนดให้มีขึ้นเมื่อวันที่ 28 พฤศจิกายน 

2564 ในจังหวัดชัยภูมิ เพื่อให้งานวิจัยชิ้นนี้ เป็นอีก  

สว่นหนึง่ในการสง่เสรมิการพฒันาเชงิพืน้ที ่(area based) 

ในทุกมิติและเพื่อให้เกิดความต่อเนื่องในการส่งเสริม  

การเลือกตั้งที่สุจริตในจังหวัดชัยภูมิ 

โดยองค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) เป้าหมายที่

ดำเนนิโครงการนีม้ทีัง้สิน้ 3 แหง่ ประกอบดว้ย อบต.สขุใจ 

อบต.สมใจ และอบต.หวานใจ ซึ่ งคัดเลือกมาด้วย  

วิธีเฉพาะเจาะจง (purposive sampling) จาก อบต.   

ที่มีสถิติการฟ้องร้องการทุจริตเลือกตั้งที่ เกิดขึ้นกับ  

การเลือกตั้งครั้งล่าสุด (พ.ศ. 2556 และ พ.ศ. 2557) 

จำนวนมากที่สุด 3 อันดับแรก การเก็บข้อมูลดำเนินการ

กั บ 3 ก ลุ่ ม ตั ว อ ย่ า ง ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย   

กลุ่มผู้สมัครรับเลือกตั้งนายก อบต. ตัวแทนผู้มีสิทธิ  

เลือกตั้งที่เข้าร่วมเวทีเสวนาใน อบต. เป้าหมาย และ

หน่ ว ย ง านที่ เ กี่ ย ว ข้ อ งประกอบด้ ว ย ส ำนั ก ง าน  

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดชัยภูมิ และ

องค์การบริหารส่วนตำบลเป้าหมายทั้ง 3 แห่ง การเข้าถึง

กลุ่มตัวอย่างเป็นไปด้วยความสมัครใจ โดยกลุ่มตัวอย่าง

จะได้รับทราบถึงวัตถุประสงค์ของโครงการกิจกรรม  

ที่จะเข้าร่วมและผลที่จะได้รับจากการดำเนินโครงการ

อย่างรอบด้าน ข้อมูลที่ได้รับจากกลุ่มตัวอย่างจะถือเป็น

ความลับและการนำเสนอผลการศึกษาจะดำเนินการ  

ในภาพรวม 

การศึกษาใช้ระเบียบวิธีแบบผสม (mixed method) 

ระหว่างการเก็บข้อมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดย

เครื่องมือสำคัญในการศึกษา ประกอบด้วย 1) การศึกษา

เอกสารที่เกี่ยวข้อง อาทิ กฎหมายระเบียบปฏิบัติ สถิติ

ฟ้องร้องการทุจริตเลือกตั้ง และงานวิจัยที่ เกี่ยวข้อง   

2) การเก็บแบบสอบถาม (questionnaire) ซึ่งจะ  

ดำเนินการทั้งก่อนและหลังเข้าร่วมเวทีเสวนาและ  

เวทีสร้างความรู้ความเข้าใจกับตัวแทนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  

ในพื้นที่ 3) การสำรวจด้วยแบบทวนสอบการรับรู้ 

(perception assessment form) ความสำเร็จของ  

การดำเนินโครงการในการสร้างความรู้ความเข้าใจ   

ลดการซื้อสิทธิขายเสียงและเพิ่มความสมานฉันท์  

ภายหลังการเลือกตั้ง และ 4) การสนทนากลุ่ม (focus 

group) ผ่านระบบการประชุมออนไลน์ (Zoom)   

ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายหลังการเลือกตั้ง เพื่อ  

สำรวจความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นภายหลังการดำเนิน  

โครงการ การทวนสอบข้อมูลที่ได้ใช้วิธีการเปรียบเทียบ  

ข้อค้นพบจากแหล่งข้อมูลและมุมมองที่แตกต่างกัน 

(Tr iangulat ion) โดยในที่นี้ เป็นการเปรียบเทียบ  

ข้อค้นพบจากแหล่งข้อมูลและวิธีการเก็บข้อมูลที่  

แตกต่างกัน 
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การเลือกตั้งสมานฉันท์และไม่ซื้อสิทธิขายเสียงกรณีศึกษาการเลือกตั้งท้องถิ่นจังหวัดชัยภูมิ

การประมวลผลข้อมูลแบ่งออกเป็นการประมวล

ข้อมูลเชิงปริมาณและการประมวลข้อมูลเชิงคุณภาพ		

โดยข้อมูล เชิ งปริมาณที่ ได้จากแบบสอบถามและ	

แบบทวนสอบการรับรู้	ใช้การแปรผลด้วยโปรแกรม	

SPSS	พิจารณาจากคะแนนสูงสุด	ต่ำสุด	คะแนนเฉลี่ย	

(average)	และค่าคะแนนความแตกต่าง	(Df)	กัน	

เปรียบเทียบก่อนและหลังการร่วมกิจกรรม	ส่วนข้อมูล

เชิงคุณภาพซึ่งได้จากการศึกษาเอกสารและการสนทนา

กลุ่มนั้นแปรผลด้วยการวิเคราะห์ตัวบท	(text)	และ	

คำสำคัญ	(key	words)	จัดกลุ่มคำสำคัญเพื่อตอบคำถาม

ในแต่ละประเด็น	จากนั้นจึงวิเคราะห์ข้อมูลด้วยทฤษฎี

การมีส่วนร่วมทางการเมืองและอภิปรายผลการศึกษา

เพื่ออธิบายว่าการสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวน	

การเลือกตั้ งของผู้ มี สิทธิ เลือกตั้ งผ่ านการจัด เวที	

ประชาเสวนาสามารถอุดช่องว่างของฤดูกาลเลือกตั้งและ

ทำให้บรรยากาศการเลือกตั้งดีขึ้นหรือไม่อย่างไรบ้าง

เพราะเหตุใด	ข้อมูลที่รวบรวมทั้งหมดจะถูกเก็บรักษาไว้

เป็นความลับไว้ในระบบคอมพิวเตอร์ที่เข้ารหัสไว้ซึ่งมี

เพียงผู้เขียนเท่านั้นที่สามารถเข้าถึงข้อมูลดังกล่าวได้	

ข้อมูลจะถูกทำลายเมื่อระยะเวลาผ่านไป	1	ปี	เพื่อเป็น

หลักประกันเรื่องความเป็นส่วนตัวตามหลักจริยธรรม	

การวิจัยในคน	

ผลการศึกษา 

โครงการเลือกตั้งสมานฉันท์และไม่ซื้อสิทธิขายเสียง	

มีเป้าหมายเพื่อพัฒนาคุณภาพของการเลือกตั้ง	ผ่าน	

การส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน	

ในกระบวนการเลือกตั้งโดยการจัดเวทีประชาเสวนาเพื่อ

สร้างความรู้ความเข้าใจความสำคัญและความสัมพันธ์

ของการเลือกตั้งที่บริสุทธิ์ยุติธรรมกับคุณภาพชีวิตที่ดี	

จากเป้าหมายของโครงการข้างต้น	ผู้เขียนจึงกำหนด

สำรวจความเปลี่ยนแปลงอันเกิดขึ้นจากการดำเนิน

โครงการเลือกตั้งสมานฉันท์และไม่ซื้อสิทธิขายเสียง		

ผ่านคำถาม	4	ข้อคือ	1)	กระบวนการต่างๆ	สามารถ

สร้างความรู้ ความเข้ า ใจให้ เพิ่ มมากขึ้นได้หรือไม่		

2)	กระบวนการต่างๆ	สามารถสร้างความตระหนักใน

ศักยภาพของตนให้แก่ผู้ มี สิทธิ เลือกตั้ ง ได้หรือไม่		

3)	กระบวนการต่างๆ	สามารถลดการซื้อสิทธิขายเสียง	

ไ ด้ ห รื อ ไ ม่	 4 )	 ก ร ะบวนกา รต่ า ง ๆ	 ส าม า รถ เพิ่ ม	

ความสมานฉันท์ภายในชุมชนให้เพิ่มมากขึ้นได้หรือไม่		

ในส่วนถัดไปผู้ เขียนจะกล่าวถึ งผลการศึกษาเพื่ อ	

ตอบคำถามทั้ง	4	ข้อตามลำดับ		

ความรู้ความเข้าใจ 

ความรู้ความเข้าใจในที่นี้ไม่ได้วัดเพียงความรู้เรื่อง

สิทธิที่ระบุไว้ว่าให้ทำหรือห้ามทำในช่วงการเลือกตั้งตาม

กฎหมายเท่านั้น	แต่ยังรวมไปถึงความรู้เกี่ยวกับสิทธิ	

ในการมีส่วนร่วมส่งเสริมการเลือกตั้งที่สุจริต	สิทธิใน	

การแสดงพลังของผู้มีสิทธิเลือกตั้งติดตามตรวจสอบ		

สิทธิในการยื่นข้อเสนอแนวคิดและนโยบายต่างๆ	แก่	

ผู้สมัครรับเลือกตั้ งด้วย	ซึ่ งข้อมูลจากแบบทดสอบ	

ก่อนและหลังการเข้าร่วมเวทีประชาเสวนา	จำนวน		

408	ชุด	ของกลุ่มตัวอย่างใน	อบต.เป้าหมายทั้ง	3	แห่ง

จำนวน	6	เวที	แบ่งเป็นเพศหญิง	254	ชุด	(62.25%)	

และเพศชาย	154	ชุด	(37.74%)	ชี้ให้เห็นว่ากลุ่มตัวอย่าง

มีคะแนนแบบทดสอบภายหลังเข้าร่วมเวทีประชาเสวนา

เพิ่มขึ้นทุกเวที	ดังปรากฎแผนภาพที่	3	
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แผนภาพที่ 3 คะแนนแบบทดสอบเปรียบเทียบก่อนและหลังเข้าร่วมเวทีเสวนา 

จากแผนภาพที่ 3 จะเห็นได้ว่าจากคะแนนเต็ม 10 

คะแนน กลุ่มตัวอย่างได้คะแนนเฉลี่ยก่อนเข้าร่วมเวที

เสวนาอยู่ที่ 7 คะแนน โดยภายหลังเข้าร่วมเวทีประชา

เสวนามีคะแนนเฉลี่ยเพิ่มขึ้นเป็น 8 คะแนน โดยในราย

ละเอียดพบว่า ผู้มีสิทธิเลือกตั้งร้อยละ 33 ไม่ทราบ

ว่าการรับเงินหรือเรียกรับเงินจากผู้สมัครเพื่อลงคะแนน

หรือไม่ลงคะแนนเลือกผู้ใดนั้นเป็นความผิดตาม พ.ร.บ. 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 

พ.ศ. 2562 มาตรา 92 ที่อาจต้องระวางโทษจำคุก 10 ปี 

หรือทั้งจำทั้งปรับและให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของ

ผูน้ัน้มกีำหนดยีส่บิป ีตามมาตรา 126 ของพระราชบญัญตั ิ

ดั งกล่าว นอกจากนั้น ผู้มีสิทธิ เลือกตั้ งร้อยละ 55   

ยังเข้าใจว่าผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีหน้าที่แค่รับฟังการปราศรัย

ของผู้สมัครเท่านั้น โดยร้อยละ 31 ยังเข้าใจว่าผู้มีสิทธิ

เลือกตั้งจำเป็นต้องเลือกเฉพาะนโยบายที่ผู้สมัครเสนอ

และไม่สามารถเสนอนโยบายอื่นๆ ที่แตกต่างออกไปได้ 

ขณะที่ ผู้มีสิทธิเลือกตั้งร้อยละ 45 ไม่ตระหนักว่าการ

แก้ไขปัญหาทุจริตเลือกตั้งเป็นหน้าที่ของทุกฝ่ายแต่เข้าใจ

ว่าเป็นหน้าที่ของ กกต. เพียงฝ่ายเดียว  

ความตระหนัก 

จากแบบประเมินการรับรู้ความเปลี่ยนแปลงภายหลัง

เข้าร่วมโครงการ ซึ่งดำเนินการเก็บจากกลุ่มตัวอย่าง

จำนวน 45 ชุด และการสนทนากลุ่ม ชี้ให้เห็นว่าการจัด

เวทีประชาเสวนาที่เปิดโอกาสให้แก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  

ได้มีบทบาทแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่างๆ 

แก่ ผู้ ส มั ค ร รั บ เลื อกตั้ ง มี ส่ วนส่ ง เ ส ริ มและสร้ า ง  

ความตระหนักในศักยภาพให้แก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ 

ข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์ภายหลังร่วมเวที เสวนา  

ชี้ให้เห็นว่านอกจากกลุ่มตัวอย่างจะมีความรู้ความเข้าใจ

เกี่ยวกับบทบาทของผู้มีสิทธิเลือกตั้งในช่วงฤดูกาล  

เลือกตั้งเพิ่มมากขึ้นแล้ว กลุ่มตัวอย่างยังได้สะท้อน  

ความรู้สึกว่าพวกเขารู้สึกดีและรู้สึกภูมิใจและเป็นเกียรติ

ที่ได้เข้าร่วมโครงการ คำตอบของผู้มีสิทธิเลือกตั้งเหล่านี้

สะทอ้นความรูส้กึภายหลงัเขา้รว่มเวทเีสวนาไดเ้ปน็อยา่งดี

ว่ากลุ่มตัวอย่างรู้สึกได้ถึงคุณค่าของตน ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  

มีความรู้สึกถึงศักยภาพของตนเองมากขึ้น โดยเชื่อว่า

ตนเองสามารถเปน็สว่นหนึง่ของความสำเรจ็ในการสง่เสรมิ 
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การเลือกตั้งสมานฉันท์และไม่ซื้อสิทธิขายเสียงกรณีศึกษาการเลือกตั้งท้องถิ่นจังหวัดชัยภูมิ

การเลือกตั้ งสมานฉันท์และไม่ซื้อสิทธิขายเสียงได้	

ในระดับ	“ปานกลาง”		

ความตระหนักในความสำคัญของโครงการและ	

ในศักยภาพของตนดังกล่าว	ส่วนหนึ่งสะท้อนออกมาเป็น

พฤติกรรม	โดยข้อมูลจากแบบทวนสอบและการสนทนา

กลุ่มภายหลังร่วมเวทีเสวนาชี้ให้เห็นว่ากลุ่มตัวอย่าง	

ร้อยละ	100	มีการขยายผลโดยบอกต่อคนใกล้ชิด		

ญาติพี่น้อง	คนรู้จัก	ถึงผลกระทบของการซื้อสิทธิ	

ขายเสียง	โทษของการซื้อสิทธิขายเสียง	โดยร้อยละ	83	

ไ ด้ มี ก า รแจ้ ง ผู้ ใ หญ่ บ้ า น ให้ ป ระชาสั มพั น ธ์ เรื่ อ ง	

การเลือกตั้งสมานฉันท์และไม่ซื้อสิทธิขายเสียง	ร้อยละ	

58	ได้โพสต์ภาพกิจกรรมถ้อยคำการรณรงค์เลือกตั้ง

สมานฉันท์และไม่ซื้อสิทธิขายเสียงในโซเชียลมีเดียของ

ตน	อาทิ		ผ่านไลน์กลุ่ม	หรือเฟซบุ๊กส่วนตัว	เป็นต้น	

นอกจากนั้นร้อยละ	33	ของผู้เข้าร่วมเสวนายังได้รณรงค์

การเลือกตั้งสมานฉันท์และไม่ซื้อสิทธิขายเสียงในรูปแบบ

ต่างๆ	อาทิ	ร่วมประชาสัมพันธ์	ผ่านเสียงตามสาย		

ทำป้ายประชาสัมพันธ์	แจกแผ่นพับประชาสัมพันธ์แก่

คนในชมุชน	ตดิสตกิเกอร	์“บา้นนีไ้มข่ายเสยีง”	หนา้บา้น	

และร่วมเดินรณรงค์ใหม่หมู่บ้าน	เป็นต้น																																																																								

แผนภาพที่ 4 กิจกรรมการขยายผลโครงการเลือกตั้งสมานฉันท์และไม่ซื้อสิทธิขายเสียงของคนในชุมชน    

ความเปลี่ยนแปลงด้านการซื้อสิทธิขายเสียง  
ภายหลังการเลือกตั้ง 

การวัดความเปลี่ยนแปลงด้านการซื้อสิทธิขายเสียง

ภายหลังดำเนินกระบวนการเลือกตั้งสมานฉันท์และ	

ไม่ซื้อสิทธิขายเสียง	ในที่นี้ใช้ข้อมูล	3	ส่วนประกอบกัน	

คือ	ข้อมูลผลการฟ้องร้องเรื่องทุจริตเลือกตั้ง	ข้อมูลจาก

แบบสัมภาษณ์และการถอดบทเรียน	ซึ่งข้อมูลทั้ง	3	ส่วน

ชี้ให้เห็นไปในทิศทางเดียวกันว่าเกิดความเปลี่ยนแปลงไป

ในทิศทางที่ดีขึ้นภายหลังดำเนินโครงการ	โดยข้อมูลจาก

สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัด
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ชัยภูมิชี้ว่าภายหลังการเลือกตั้งไม่มีการฟ้องร้องคดีทุจริต

เลือกตั้งในองค์การบริหารส่วนตำบลเป้าหมายทั้ง	3	แห่ง	

ขณะที่ข้อมูลจากแบบประเมินการรับรู้จำนวน	45	ชุด		

ชี้ให้เห็นว่าการจัดเวทีเสวนามีส่วนส่งเสริมให้การซื้อสิทธิ

ขายเสียงลดลง	ร้อยละ		83	โดยร้อยละ	67	มองว่า	

การลงพื้ นที่ อย่ า งต่อ เนื่ อ งของหน่ วยงานภาครั ฐ	

มีส่วนช่วยให้ผู้สมัครระมัดระวังตัวในการหาเสียง	

เ พิ่ ม ม ากขึ้ น และอาจมี ส่ วนสั มพั น ธ์ กั บก า ร รั บ รู้	

การซื้อเสียงที่ลดลงไป		

ความเปลี่ยนแปลงด้านความสมานฉันท์ภายหลัง
การเลือกตั้ง 

จากแบบประเมินการรับรู้ความเปลี่ยนแปลงภายหลัง

เข้าร่วมโครงการ	ซึ่งดำเนินการเก็บจากกลุ่มตัวอย่าง

จำนวน	45	ชุดและการสนทนากลุ่มร่วมกับผู้แทน	

จากองค์การบริหารส่วนตำบลเป้าหมายทั้ง	3	แห่ง		

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	ชี้ให้เห็นว่าภายใต้การดำเนิน

โครงการเลือกตั้งสมานฉันท์และไม่ซื้อสิทธิขายเสียง		

ส่งผลให้บรรยากาศของชุมชนในระหว่างการหาเสียง

เลือกตั้งและเมื่อการเลือกตั้งสิ้นสุดลงเปลี่ยนแปลงไป	

จากแต่เดิมที่บรรยากาศในการแข่งขันหาเสียงระหว่าง	

ผู้สมัครรุนแรง	ต่อเมื่อมีการดำเนินโครงการพบว่า	

การหาเสียงด้วยความรุนแรงลดลง	ดังที่	ผู้แทนจาก	

อบต.	สมใจ	กล่าวว่า	“การเลือกตั้งมา ก่อนจะมีโครงการ

นี้รุนแรงมาก รับสมัครวันแรก ที่นี่มีผู้สมัคร 4 คน ก็มี 

การไปทำลายป้ายไปแจกใบปลิว เพราะผู้สมัครไม่เห็นกัน

ต่างฝ่ายต่างอยากเอาชนะกัน แต่พอมีการจัดเวที 

กลับเปลี่ยนไปเลย”	ด้านผู้แทนจาก	อบต.หวานใจ	เล่าว่า	

“แรกๆ ผู้สมัคร 4 คน ก็จะมีกระแสความรุนแรงเยอะ

มากและอาจจะมีหลายๆ อย่างที่เราอาจจะคาดไม่ถึง ทีนี้

พอมีโครงการนี้เข้ามาอย่างน้อยๆผู้สมัครถ้ามีการมา

พบปะได้คุ ยกัน ได้ เห็นหน้ ากัน ความรุนแรงของ 

การหาเสียงลดลงเป็นอย่างมาก”	พร้อมทั้งเพิ่มเติม	

ข้อสังเกตว่า	ในช่วงนับคะแนนมีผู้สนใจรับฟังการนับ

คะแนนจำนวนมากซึ่ ง เป็นไปด้วยความเรียบร้อย		

ไม่มีการส่งเสียงเชียร์ก่อกวนหรือคุกคามผู้สมัครหรือ	

ผู้สนับสนุนแต่อย่างใดต่างไปจากเดิม		

ด้านผู้แทน	อบต.	สุขใจกล่าวว่า	“ก่อนหน้าจะมี 

การจัดเวทีจะมีเสียงจากพี่น้องประชาชนว่าผู้สมัคร 

มีการแข่งขันกันรุนแรงบ้างมีการแจ้งว่ามีการข่มขู่ผู้มีสิทธิ 

แต่ว่าหลังจากจัดเวทีก็ทำให้ผู้สมัครมีความเข้าใจใน 

การหาเสียงโดยใช้นโยบายเป็นหลักเขาก็ไม่มีเรื่องจะไป

โจมตีกัน ที่ อบต. นี้มีเสียงความรุนแรงมากจริงๆ แต่หลัง

มีโครงการผู้สมัครได้รับความรู้ทำให้ผู้สมัครบางคนยึด

เป็นนโยบายว่าเราจะไม่ซื้อสิทธิเลยและประกาศอย่าง

ชัดเจนว่าจะไม่ซื้อสิทธิขายเสียง”  

โดยภาพรวมบรรยากาศภายหลังการเลือกตั้ง	ผู้สมัคร

และผู้มีสิทธิเลือกตั้งยอมรับผลการเลือกตั้งด้วยดี	ผู้สมัคร

ให้เกียรติคู่แข่งมากขึ้น	ไม่มีการคุกคามผู้สมัครที่ชนะ	

การเลือกตั้ ง	ผู้แทนจากองค์การบริหารส่วนตำบล	

เปา้หมายทัง้	3	แหง่เหน็พอ้งกนัวา่การจดัเวทปีระชาเสวนา

มีส่วนส่งเสริมต่อการที่ผู้สมัครตระหนักใน	“อำนาจ”	

ของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและมีการเลือกนำความต้องการของ

ประชาชนมาใช้เป็นนโยบายหาเสียงมากขึ้น	ทั้งยังทำให้	

ผู้สมัครรู้สึกเป็นศัตรูกันน้อยลงเมื่อได้มีโอกาสพบปะ	

และพูดคุยกันภายใต้โครงการเลือกตั้งสมานฉันท์และ	

ไม่ซื้อสิทธิขายเสียง	สิ่งเหล่านี้มีส่วนต่อการหาเสียง	

ด้วยความระมัดระวังไม่โจมตีซึ่งกันและกัน	การจัดเวที

ประชาเสวนาจึงนับว่ามีส่วนช่วยให้ความรุนแรงใน	

การหาเสียงเลือกตั้งลดลงอันมีส่วนต่อความสมานฉันท์

เมื่อการเลือกตั้งสิ้นสุดลง	

จากการทวนสอบการรับรู้พบว่ากลุ่มตัวอย่างร้อยละ	

50	ระบุว่า	การหาเสียงของผู้สมัครภายใต้การดำเนิน

โครงการเลือกตั้งสมานฉันท์และไม่ซื้อสิทธิขายเสียง	

ไม่มีการโจมตีกัน	ร้อยละ	67	มองว่าการหาเสียงเน้น	

นำเสนอนโยบายสาธารณะเพื่อแก้ไขปัญหาในอนาคต

มากขึ้น	และร้อยละ	85	มองว่าภายหลังการเลือกตั้ง	

ผู้สมัครและผู้มีสิทธิเลือกตั้งต่างก็ยอมรับผลการเลือกตั้ง	
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การเลือกตั้งสมานฉันท์และไม่ซื้อสิทธิขายเสียงกรณีศึกษาการเลือกตั้งท้องถิ่นจังหวัดชัยภูมิ

มีน้ำใจนักกีฬารู้แพ้รู้ชนะรู้อภัย	ไม่มีการฟ้องร้องเกี่ยวกับ

การทุจริตเลือกตั้ง	ไม่มีความรุนแรงข่มขู่ผู้ชนะและ	

ผู้สนับสนุนฝ่ายชนะ	โดยกลุ่มตัวอย่างร้อยละ	71	

ประเมินว่าโครงการนี้สามารถส่งเสริมการไม่ซื้อสิทธิ	

ขายเสียงได้ในระดับ	“ปานกลางถึงมาก”	เพราะปัญหา

การซื้อสิทธิขายเสียงไม่ได้หมดไปในทันที	ทว่าผู้เข้าร่วม

ร้อยละ	97	ก็มองว่าโครงการนี้ประสบความสำเร็จใน	

การสร้างความสมานฉันท์ให้แก่ชุมชน	

สรุปและอภิปรายผลการศึกษา 

จากผลการศึกษาจะเห็นได้ว่ากลุ่มตัวอย่างมีความรู้	

ในระดับดี เกี่ ย วกับสิทธิหน้ าที่ ในการไป เลื อกตั้ ง		

กลุ่มตัวอย่างทราบถึงสิ่งที่ให้ทำและห้ามทำตามกฎหมาย

เลือกตั้ง	ทว่าสิ่งที่กลุ่มตัวอย่างกลับไม่ทราบและเข้าใจผิด

เกี่ยวกับสิทธิของพวกเขาในกระบวนการเลือกตั้ ง		

กลุ่มตัวอย่างไม่ทราบว่าผู้ มีสิทธิ เลือกตั้ งสามารถ	

มีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้งหรือในช่วงที่ผู้สมัคร	

หาเสียงได้มากไปกว่าการรอไปใช้สิทธิในวันเลือกตั้ง		

ทั้งยังเข้าใจผิดว่าผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีบทบาทเพียงรับฟัง

การปราศรัยของผู้สมัครและเลือกผู้สมัครจากนโยบาย	

ที่พวกเขาปราศรัยเท่านั้น	อีกทั้งยังไม่ทราบว่าพวกเขา

สามารถให้ข้อเสนอแนะต่อผู้สมัครในเรื่องต่างๆ	และมี

ส่วนร่วมในการเสนอแนะเชิงนโยบายต่อผู้สมัครได้		

ส่วนหนึ่งอาจมองได้ว่าเป็นเพราะกลุ่มตัวอย่างเข้าใจว่า

บทบาทในการส่งเสริมการเลือกตั้งให้สุจริตเป็นหน้าที่

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งไม่ใช่ของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง		

ผลการศึกษาข้างต้นแสดงให้เห็นว่ากระบวนการ

เลือกตั้งที่ผ่านมายังไม่เพียงพอที่จะทำให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง

เข้าใจถึงการมีส่วนร่วมที่แท้จริงที่ไม่ใช่เพียงแค่การไปใช้

สิทธิเลือกตั้งแต่ต้องสื่อให้เห็นถึงความพยายามในการ

โนม้นา้วเสนอแนะและตอ่รองเพือ่สรา้งความเปลีย่นแปลง

ทางการเมืองได้	กระบวนการเลือกตั้งที่ผ่านมากำลัง

กลายเป็นกลไกที่บั่นทอนกระบวนการเลือกตั้งเสรี		

ความสำคัญของการเลือกตั้งและการตระหนักรับรู้ถึง

ศักยภาพในการสร้างความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของ

ผู้มีสิทธิเลือกตั้งลงไปอย่างเป็นระบบ		

ทั้งนี้เพราะกระบวนการเลือกตั้งที่ผ่านมานั้นบั่นทอน

ความตระหนักรู้ในศักยภาพของผู้มีสิทธิเลือกตั้งในการมี

ส่วนร่วมทางการเมืองอย่างแท้จริงลงไป	ผ่านการบัญญัติ

ให้การเลือกตั้งเป็น	“หน้าที่”	ในตัวบทกฎหมายหลาย

ฉบับเรื่อยมาจนกระทั่งปัจจุบัน	พร้อมทั้งมีบทลงโทษ

สำหรับผู้ที่ ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง	ดังนั้น	แม้กฎหมาย	

เลือกตั้งของไทยจะบรรจุเรื่องการเลือกตั้งที่สุจริตไว้		

แต่กระบวนการนำไปสู่ความสุจริตของการเลือกตั้งกลับมี

ลักษณะสั่งการให้หรือห้ามผู้สมัครและผู้มีสิทธิเลือกตั้ง

กระทำบางอย่างเป็นหลัก	ด้วยเหตุนี้	การไปใช้สิทธิ	

เลือกตั้งจำนวนมากจึงไม่อาจสะท้อนถึงความตระหนักรู้

ใ น ศั ก ย ภ าพขอ ง ผู้ มี สิ ท ธิ เ ลื อ ก ตั้ ง ใ น ก า ร ส ร้ า ง	

ความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองอย่างแท้จริง	เป็นแต่

เพียงการปฏิบัติตามกฎหมายเท่านั้น	เมื่อเป็นเช่นนี้	

การรับรู้ถึงความสำคัญของการเลือกตั้งและสิทธิใน	

การเลือกตั้งจึงถูกบั่นทอนลงไป	การเลือกตั้งถูกรับรู้ว่า

เป็นที่มาแห่งความขัดแย้งเมื่อมีการเลือกตั้งครั้งใดมักนำ

ความขัดแย้งมาสู่ชุมชน	ทั้ งยังถูกมองว่าเป็นเพียง	

เครื่องมือในการเข้าสู่ตำแหน่งทางการเมืองของผู้สมัคร	

และเป็นเครื่องมือในการแสวงหาผลประโยชน์เฉพาะ

หน้าของผู้มีสิทธิเลือกตั้งเท่านั้น	ไม่ใช่กลไกในการสร้าง

ความเปลี่ยนแปลงให้แก่บ้านเมืองในทางที่ดีขึ้น	ปัญหา

เหล่านี้ทำให้กระบวนการเลือกตั้งที่ไม่สุจริตยังคงดำรงอยู่

เรื่อยมา	กระบวนการเลือกตั้งเสรีและการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองอย่างแท้จริงของผู้มีสิทธิเลือกตั้งจึงกำลัง	

ถูกบั่นทอนลงไปอย่างเป็นระบบ	

อย่างไรก็ตาม	ผลการศึกษาที่ชี้ให้เห็นถึงการรับรู้	

ที่เปลี่ยนแปลงไป	ทั้งในเรื่องของความรู้ความเข้าใจ	

ความตระหนักในความสำคัญและศักยภาพของผู้มีสิทธิ

เลือกตั้งที่เพิ่มมากขึ้น	รวมไปถึงการรับรู้เรื่องการซื้อสิทธิ

ขายเสียงและบรรยากาศของการโจมตีกันในการหาเสียง
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ที่ ล ดน้ อยล ง	 ขณะที่ บ ร รย ากาศ ในการหา เ สี ย ง	

เชิงสร้างสรรค์และความสมานฉันท์ของชุมชนภายหลัง	

การ เลื อกตั้ ง กลับ เพิ่ มมากขึ้ น	สะท้ อนให้ เห็ นว่ า

กระบวนการเลือกตั้งสามารถพัฒนาให้ดีขึ้นได้	โดยเพิ่ม

กระบวนการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง

อย่างเป็นรูปธรรมผ่านการจัดกระบวนการให้ผู้สมัคร	

และตัวแทนผู้มีสิทธิ เลือกตั้ งได้แลกเปลี่ยนมุมมอง	

ด้านความเป็นอยู่	ความต้องการ	และนโยบายต่างๆ		

เพื่อสร้างสรรค์นโยบายสาธารณะร่วมกันผ่านการจัดเวที

ประชาเสวนาในกระบวนการเลือกตั้งสมานฉันท์และ	

ไม่ซื้อสิทธิขายเสียง		

การนำกระบวนการเลือกตั้งสมานฉันท์และไม่ซื้อสิทธิ

ขายเสียงมาประยุกต์ ใช้ เพื่อเติมช่องว่างวงจรของ	

การเลือกตั้ง	สามารถส่งเสริมกระบวนการเลือกตั้ง	

มีคุณภาพได้ด้วยปัจจัยอย่างน้อย	3	ประการ	คือ		

1)	 กระบวนการดงักลา่วชว่ยสง่เสรมิความรูค้วามเขา้ใจ

เรื่องสิทธิของผู้มีสิทธิ เลือกตั้งอย่างรอบด้าน	โดยชี้	

ให้เห็นว่าผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถมีส่วนร่วมทางการเมือง

ในฤดูกาลเลือกตั้งได้มากไปกว่าการไปรับฟังคำปราศรัย

และรอให้ถึงวันเลือกตั้งเพื่อไปใช้สิทธิเลือกตั้งเท่านั้น	

เพราะแม้ว่าในกฎหมายจะไม่ได้ระบุอย่างชัดเจนว่า	

ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถมีส่วนร่วมในการรณรงค์หรือ	

ทำกิจกรรมใดๆ	เพื่อส่งเสริมให้การเลือกตั้งเป็นไปโดย

บริสุทธิ์ยุติธรรม	แต่คณะกรรมการการเลือกตั้งได้ระบุ

สิทธิในการมีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้งของผู้มี	

สิทธิเลือกตั้งไว้ในเว็บไซต์ของสำนักงานคณะกรรมการ	

การเลือกตั้งอย่างชัดเจนว่าสามารถดำเนินการได้หากไม่

ผิดกฎหมายเลือกตั้ง	ดังนั้น	การที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะทำ

กิจกรรมต่างๆ	เพื่อรณรงค์ให้การเลือกตั้งเป็นไปโดย

สุจริตและเป็นไปเพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ	

จึงเป็นสิ่งที่สามารถกระทำได้ตาม	รัฐธรรมนูญแห่ง	

ราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2560	(25)	ที่ระบุว่า “สิทธิและ

เสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากที่บัญญัติคุ้มครอง

ไว้เป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแล้ว การใดที่มิได้ห้าม

หรือจํากัดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอื่น บุคคล

ย่อมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะทําการนั้นได้และได้รับความ

คุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ...”

2)	กระบวนการดังกล่าวช่วยส่งเสริมสิทธิในการรับรู้

ข้อมูลข่าวสารและการไหลเวียนของข้อมูลข่าวสาร	

ในชุมชน	ดังปรากฎให้เห็นว่ากลุ่มตัวอย่างผู้เข้าร่วมเวที

เสวนามีความรู้ความเข้าใจสิทธิในการมีส่วนร่วมทาง	

การเมืองในกระบวนการเลือกตั้งที่นอกเหนือไปจาก	

การเลือกตั้งมากขึ้น	พร้อมกันนี้ยังรับรู้ถึงศักยภาพของ

ตนในการมีปฏิบัติการบางอย่างเพื่อสร้างการเมือง

สร้างสรรค์	เช่น	โดยการเผยแพร่ข้อมูลเรื่องการเลือกตั้ง

สมานฉันท์ไม่ซื้อสิทธิขายเสียงต่อไป	ซึ่งผลการศึกษา	

พบว่ากลุ่มตัวอย่างมีการประชาสัมพันธ์เรื่องนี้ต่อไป	

ร้อยละร้อยซึ่งทำให้ข้อมูลนี้กลายเป็นกระแสวนเวียน	

อยู่ในชุมชน	สร้างความระมัดระวังตัวให้แก่ทั้งผู้สมัคร

และผู้ มี สิ ทธิ เ ลื อกตั้ งที่ อ าจมีปฏิบั ติ ก ารสุ่ ม เสี่ ย ง	

ต่อการทุจริตเลือกตั้งในรูปแบบต่างๆ		

3)	 กระบวนการดังกล่าวช่วยส่งเสริมประชาธิปไตย

แบบปรึกษาหารือ	ซึ่งในที่นี้คือการปรึกษาหารือกัน

ระหว่างผู้สมัครและผู้มีสิทธิเลือกตั้ง	ซึ่งหลายฝ่ายอาจ	

มองว่าเป็นไปแทบไม่ได้	 เพราะผู้สมัครอาจปฏิเสธ	

ไม่เข้าร่วมเวทีเนื่องจากไม่เข้าใจรูปแบบเวที	เกรงว่า	

จะเสียคะแนน	หรืออาจเกรงว่าจะนำไปสู่การปะทะกัน

กับผู้สมัครคนอื่น	ส่วนผู้มีสิทธิเลือกตั้งก็อาจไม่สนใจ	

เข้าร่วมเนื่องจากต้องประกอบอาชีพ	แต่แท้จริงแล้ว

กระบวนการนี้ เกิดขึ้นได้	หากดำเนินการด้วยหลัก	

ความเป็นกลาง	ความมีเหตุผล	เสรีภาพในการแสดง

ความเห็น	ความเป็นสาธารณะ	และความทั่วถึงเป็นธรรม	

ผู้จัดจะต้องมีกติกาที่ชัดเจนเป็นกลางไม่เอื้อประโยชน์ต่อ

ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดเพื่อสร้างความไว้วางใจให้แก่ผู้เข้าร่วมเวที

เสวนาทุกฝ่าย	และเปิดโอกาสให้แก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง	

ได้มีบทบาทแสดงศักยภาพให้แก่ผู้สมัครได้ทราบว่า	
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การเลือกตั้งสมานฉันท์และไม่ซื้อสิทธิขายเสียงกรณีศึกษาการเลือกตั้งท้องถิ่นจังหวัดชัยภูมิ

พวกเขาติดตามผลงานของผู้สมัครและมีความเห็นต่อ

แนวนโยบายที่ผู้สมัครเสนอแนะบางประการ	ไม่ได้นิ่งเฉย

หรือไม่ทราบความเคลื่อนไหวทางการเมืองใดๆ	พวกเขา

สนใจความเปลี่ยนแปลงและพร้อมที่จะเข้าไปมีส่วนร่วม	

ขอเพียงมีพื้นที่มีเวทีให้แก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งบ้างในช่วง

ฤดูกาลเลือกตั้งเท่านั้น		

ดังนั้น	แม้การจัดเวทีเสวนาปรึกษาหารือระหว่าง	

ผู้สมัครและผู้มีสิทธิ เลือกตั้ งอาจไม่ ได้ข้อสรุปหรือ

ทางออกที่ดีที่สุดร่วมกันในทันที	แต่ด้วยกระบวนการ	

ดังกล่าว	สิ่งที่ เกิดขึ้นคือการสร้างให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง

ตระหนักในศักยภาพและศักดิ์ศรีของตนในฐานะผู้มีสิทธิ

เลือกตั้งเพิ่มมากขึ้นได้	ทั้งยังทำให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งตื่นตัว

บอกต่อและประชาสัมพันธ์ประเด็นการไม่ซื้อสิทธิ	

ขายเสียง	คุณสมบัติของผู้สมัครที่พึงปรารถนาและ

แนวคิดนโยบายต่างๆ	ของผู้สมัครออกไปสู่ชุมชน		

อันส่งผลกระทบให้ผู้สมัครจะต้องระมัดระวังการหาเสียง

ของตนและคำนึงถึงความต้องการของประชาชนมากขึ้น	

กระบวนการประชาเสวนาในกระบวนการเลือกตั้งจึงเป็น

อีกวิธีการหนึ่งที่อาจช่วยส่งเสริมคุณภาพของการเลือกตั้ง

และประชาธิปไตยได	้

อย่างไรก็ตาม	การพัฒนากระบวนการเลือกตั้งต้องทำ

อย่างเป็นระบบ	ครอบคลุมการปฏิรูปอย่างน้อย	3	ด้าน

คือ	ด้านการศึกษา	กฎหมายและทัศนคติ	ดังเห็นได้จาก

ผลการศึกษาที่ชี้ให้เห็นว่า	“ความรู้”	ยังเป็นสิ่งสำคัญ	

ที่ต้องส่งเสริมให้เกิดขึ้นเพื่อสร้างความเข้าใจที่ถูกต้อง	

ครบถ้วน	รอบด้านและเป็นรูปธรรม	โดยไม่จำกัดไว้

เฉพาะเรื่องการมีส่วนร่วมโดยไปใช้สิทธิเลือกตั้งเท่านั้น	

แต่ต้องครอบคลุมไปถึงการมีส่วนร่วมและบทบาทของ	

ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในการส่งเสริมสนับสนุนการเลือกตั้ง	

ให้สุจริตด้วย	เพราะแม้ว่าปัจจุบันหน่วยงานอย่าง	

คณะกรรมการการเลือกตั้งจะมีบทบาทสำคัญในการรับ

เรื่องราวต่างๆ	ที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตเลือกตั้งและ	

มีคำวินิจฉัยต่อคดีเหล่านั้น	แต่ในทางปฏิบัติคดีความ	

จะปรากฎเป็นที่รับรู้ต่อสาธารณะหรือไม่นั้นก็ขึ้นอยู่กับ

ว่าผู้มีสิทธิเลือกตั้งเห็นว่าการทุจริตเลือกตั้งที่เกิดขึ้น	

เป็นปัญหาหรือไม่	ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเกรงกรัวต่อโทษของ

การซื้อเสียงเพียงใด	หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งมั่นใจเพียงใดว่า

พวกเขาจะมีความปลอดภัยกรณีที่ออกมาแจ้งเบาะแส

การทุจริตดังกล่าว	จากปัญหาเหล่านี้จึงจำเป็นต้องมี	

การปฏิรูประบบการศึกษาเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจ	

ที่ถูกต้องให้แก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง		

อย่างไรก็ตาม	การสร้างความมั่นใจให้แก่ผู้มีสิทธิ	

เลือกตั้งในการมีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้งยังเป็น

สิ่ งจำเป็นต้องแสดงออกให้ เห็นอย่างเป็นรูปธรรม		

ซึ่งการปฏิรูปกฎหมายเลือกตั้งโดยระบุถึงสิทธิของ	

ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในกระบวนการเลือกตั้งไว้อย่างชัดเจน

รวมไปถึงระบุสิทธิ ในการได้รับความคุ้มครองตาม

กฎหมายกรณีมีส่วนร่วมแจ้งเบาะแสการทุจริตเลือกตั้ง	

จึงมีความสำคัญและควรดำเนินการไปพร้อมกัน	สุดท้าย

การปฏิรูปการศึกษาและกฎหมายจะมีส่วนสำคัญต่อ	

การปฏิรูปทัศนคติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปให้เกิดขึ้น		

นำ ไปสู่ ว ง จ รความ เข้ า ใจ ใหม่ ที่ ถู กต้ อ ง เ กี่ ย วกั บ	

ความสำคัญของการเลือกตั้งและสิทธิในการเข้าไปมี	

ส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้งของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง		

อันอาจมีส่วนส่งเสริมต่อคุณภาพของการเลือกตั้งต่อไป		

กล่าวโดยสรุป กระบวนการเลือกตั้งสมานฉันท์และ

ไม่ซื้อสิทธิขายเสียงในการจัดเวทีประชาเสวนาสามารถ

ปรับความเข้าใจที่ ไม่ถูกต้องเกี่ยวกับสิ่งที่ทำได้และ	

ทำไม่ได้ในช่วงฤดูกาลเลือกตั้งได้	ทั้งยังช่วยเพิ่มความรู้

ความเข้าใจบทบาทและความสำคัญของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง

ในการมีส่วนช่วยส่งเสริมการเลือกตั้งที่มีคุณภาพได้		

การจัดเวทีประชาเสวนาร่วมระหว่างผู้สมัครและผู้มีสิทธิ

เลือกตั้ง	จึงไม่ได้เป็นเพียงการอุดช่องว่างและสร้างโอกาส

ให้แก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเท่านั้น	แต่ยังเป็นการปรับฐาน

ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทและการมีส่วนร่วม

ทางการ เมื อ งของผู้ มี สิ ทธิ เ ลื อกตั้ ง เ สี ย ใหม่	ซึ่ ง มี	
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ความสำคัญอย่างยิ่งต่อการก่อเกิดความตระหนักและ

พฤติกรรมที่สอดคล้องกันในเวลาต่อมา	

ดังนั้น	แม้การซื้อสิทธิขายเสียงจะไม่อาจขจัดให้หมด

ลงไปได้โดยการจัดเวทีประชาเสวนาครั้งหรือสองครั้ง		

แต่ผลการศึกษาได้ชี้ให้เห็นแล้วว่าแนวคิดประชาธิปไตย

แบบปรึกษาหารือและกระบวนการประชาเสวนา

สามารถลดความเข้าใจผิด	เพิ่มความมั่นใจ	ลดช่องว่าง	

และเพิ่มโอกาส	ในการแสดงบทบาทของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง

ในการร่วมกันปรับร่างเปลี่ยนรูปให้ฤดูกาลเลือกตั้ง	

กลายเป็นฤดูกาลแห่งการปรึกษาหารือไม่ ใช่ เพียง	

การหาเสียงของผู้สมัครได้	
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เศรษฐกิจสังคมฐานความรู้และการเปลี่ยนแปลง	รวมถึงแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำ		

ที่หน่วยงานภาครัฐส่วนกลางและท้องถิ่น	รวมถึงภาคส่วนอื่นๆ	ของประเทศไทย		

รับแนวคิดมาประยุกต์ใช้และผลักดันการพัฒนาเมือง	โดยกรุงเทพมหานครเป็น	

ท้องถิ่นหนึ่งที่มีศักยภาพและปัญหาที่ เหมาะสมกับการประยุกต์ใช้แนวคิดนี้	

เป็นแนวนโยบายสู่การปฏิบัติจริง	งานวิจัยฉบับนี้จึงมุ่งศึกษาเครือข่ายทางสังคม	

ในการขับเคลื่อนแนวคิดเมืองแห่งการเรียนรู้ของกรุงเทพมหานคร	วิเคราะห์

สถานการณ์	บทบาท	และศักยภาพ	ของเครือข่ายทางสังคมที่เกี่ยวข้อง	เพื่อทำ	

ความเข้าใจสมาชิกและเครือข่าย	ก่อนการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ในการขับเคลื่อน

การพัฒนา	อันจะช่วยให้แผนการพัฒนามีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น	จากการเข้าใจ

บทความนี้ 
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การวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคมในการขับเคลื่อนแนวคิดเมืองแห่งการเรียนรู้ของกรุงเทพมหานคร	





ศักยภาพ โอกาส และข้อจำกัด ของสมาชิกและเครือข่าย ผ่านการวิเคราะห์ความเป็นศูนย์กลางจาก  

การวัดผลโดยเน้นไปที่สมาชิกในเครือข่าย ในด้านความเข้มข้น ความหลากหลาย และบทบาท  

งานวิจัยฉบับนี้ ศึกษาผ่านพื้นที่ย่านกะดีจีน-คลองสาน เนื่องจากกรุงเทพมหานครเป็นเขตปกครองพิเศษ

ที่มีขนาดพื้นที่ใหญ่กว่าเมืองอื่นๆ มาก จึงจำเป็นจะต้องเลือกพื้นที่ศึกษาที่มีขนาดใกล้เคียงกับ “เมือง” หรือ

เทศบาลตามนิยามแนวคิดเมืองแห่งการเรียนรู้ยูเนสโก และเป็นพื้นที่ที่มีต้นทุนทั้งด้านกายภาพและสังคม  

จากการมีสาธารณูปการที่ส่งเสริมการเรียนรู้เป็นอันดับที่ 2 ของกรุงเทพมหานคร มีเครือข่ายทางสังคม  

ที่หลากหลาย รวมถึงมีปัจจัยพื้นฐานในการขับเคลื่อนเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดของยูเนสโกครบ  

ทั้ง 3 องค์ประกอบ โดยการรวบรวมข้อมูลใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปฏิบัติผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม   

ผ่านการสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม และสัมมนาเชิงปฏิบัติการ จากการศึกษา พบว่า เครือข่ายทางสังคมใน

การขับเคลื่อนแนวคิดเมืองแห่งการเรียนรู้ของย่านกะดีจีน-คลองสาน มีเครือข่ายอยู่ในลักษณะเครือข่าย

แบบกระจาย (distributed) มสีมาชกิศกัยภาพจากหลากหลายภาคสว่นทีม่บีทบาทสนบัสนนุการดำเนนิงาน  

ซึ่งกันและกัน ตลอดจนสามารถสร้างการขับเคลื่อนการพัฒนาย่านอย่างเป็นองคาพยพ  

อย่างไรก็ตาม พบว่า การขับเคลื่อนยังมีข้อจำกัดจากรูปแบบการบริหารจัดการของกรุงเทพมหานคร 

การขับเคลื่อนการพัฒนาที่ตั้งอยู่บนฐานพันธกิจหรือโครงการ และข้อจำกัดของต้นทุนด้านต่างๆ ของ

สมาชิกในเครือข่าย ที่นำไปสู่ข้อเสนอในการขับเคลื่อนแนวคิดเมืองแห่งการเรียนรู้ของกรุงเทพมหานคร   

ที่เสนอการเชื่อมต่อเครือข่ายกับเครือข่ายอื่นๆ สร้างแพลตฟอร์มความรู้ของย่าน และสร้างพลเมืองหรือ

อาสาย่านด้านข้อมูลและความรู้ จากความร่วมมือของเครือข่ายในการขับเคลื่อนอย่างเป็นองคาพยพ   

ที่สนับสนุนให้เกิดพลวัตระยะยาวของการขับเคลื่อนและพัฒนาตามแนวคิดเมืองแห่งการเรียนรู้ ตอบรับกับ

ความต้องการของเศรษฐกิจสังคมฐานความรู้และการเปลี่ยนแปลง รวมถึงลดความเหลื่อมล้ำของเมืองและ

ประเทศ โดยงานวจิยัชิน้นี ้สามารถนำไปตอ่ยอดขยายผลการทำซำ้ในพืน้ทีย่า่นและเมอืงอืน่ๆ ของประเทศไทย 

เพื่อสนับสนุนการกำหนดนโยบายและแผนการในการขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

มากยิ่งขึ้น 

คำสำคัญ: เมืองแห่งการเรียนรู้, การวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคม, การพัฒนาเมือง, เมืองกับการพัฒนา, 

การพัฒนาชุมชนเมือง, ย่านกะดีจีน-คลองสาน 

Abstract 

UNESCO’slearningcityconceptisaconceptthatencourageslocalauthoritiesand
networkstodevelopstrategiesfordevelopingcitiestoenablelifelonglearninginorderto
promotehumanresourcedevelopmentinresponsetotheneedsofknowledge-based
socio-economic	change,	and	to	solve	the	problem	of	inequality.	Government	agencies	
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and various other sectors in Thailand are adopting this concept and applying it to drive 
urban development. Bangkok is a locality that has potential and problems suitable for 
applying this concept as a policy guideline in practice. This research aims to study the 
social network that drives Bangkok’s learning city concept To analyze the situation, role, 
and potential of relevant social networks in order to understand members and networks 
before strategic planning to drive development. This will help make the development 
plan more eff ic ient through an understanding of the potential , opportunit ies,   
and limitations of members and networks. Using a measure-based centrality analysis,   
the study focuses intensity, diversity, and roles of network members. 

This research is concentrated in Kadeejeen-Khlongsan neighborhood. Since Bangkok is 
a Special Administrative Region with a larger area than other cities, it is imperative to 
choose a study area that is similar in size to a “city” or municipality according to 
UNESCO’s definition of a learning city. The selected area has both physical capital and 
social capital in that it has Bangkok’s second largest set of public facilities utilities that 
promote learning, various social networks, and the basic factors for driving the city of 
learning according to the UNESCO concept. These three elements were analyzed by 
collecting data using practical research methods through a participatory process, 
specifically in focus groups and workshops. From the study, it was found that networks in 
driving Kadeejeen-Khlongsan neighborhood’s learning city concept exist as a distributed 
network. Potential members from various sectors support each other’s operations to drive 
the development of the neighborhood. 

However, there are limitations from the management of the Bangkok Metropolitan 
Administration, mission and project-based development, and limitations of network 
members. These lead to the proposal that drives the learning city concept in Bangkok, 
which proposes to connect networks with other networks, create a neighborhood learning 
platform, and build up citizen or volunteer learning city districts through network 
collaboration. Supporting the long-term dynamics of urban development with the 
learning city concept responds to the needs of knowledge-based socio-economic 
development and future changes, including increased inequality. The process and 
proposal in this research could be applied and reproduced in other neighborhoods and 
cities in Thailand to increase the efficiency of policymaking and urban development 
planning.  

Keywords: Learning city, social network analysis, urban development, community 
development, Kadeejeen-Khlongsan 
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การวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคมในการขับเคลื่อนแนวคิดเมืองแห่งการเรียนรู้ของกรุงเทพมหานคร  

1. บทนำ  

ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน การเรียนรู้และกระบวนการ

การเรียนรู้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง ทั้งเรื่อง

ของสาระการเรยีนรู ้วธิกีาร และเครือ่งมอื รวมถงึรปูแบบ 

สถาบัน ตามการเปลี่ยนแปลงและความต้องการของ

เศรษฐกิจ สั งคม สภาพแวดล้อม และเทคโนโลยี   

ในแต่ละยุคสมัย (WEI, SUN, & SHI, 2015, pp. 11-14) 

ซึ่งในปัจจุบัน กระบวนทัศน์และกระบวนการเรียนรู้  

ได้เคลื่อนตัวออกจากการเรียนรู้ในระบบการศึกษา ที่เน้น

การตอบรับเศรษฐกิจสังคมฐานการผลิต มาสู่การเรียนรู้

ตลอดชีวิต การเรียนรู้แบบเปิด การเรียนรู้ฐานชุมชนและ

นวัตกรรม การเรียนรู้เพื่อทักษะ การเรียนรู้บนฐานดิจิทัล 

ฯลฯ ที่พยายามเปิดโอกาสให้ผู้คนสามารถเข้าถึงความรู้

ได้อย่างเท่าเทียมมากยิ่ งขึ้น รวมถึงตอบสนองต่อ  

ความต้องการของเศรษฐกิจสังคมฐานความรู้ (UNESCO 

Institute for Lifelong Learning, 2015, pp. 3-19; 

The World Bank, 2018, pp. 3-27) ดังนั้น ประเด็น

ด้านการเรียนรู้และการสร้างฐานความรู้ให้แก่ทรัพยากร

มนุษย์จึงเป็นอีกหนึ่งประเด็นสำคัญที่อยู่ในนโยบาย  

การพัฒนาในหลายเมืองและหลายประเทศ 

จากสถานการณ์ดังกล่าว UNESCO Institute for 

Lifelong Learning (2015, pp. 160-164) จึงเสนอ

แนวคิดเมืองแห่งการเรียนรู้ พัฒนาคู่มือและแนวทางใน

การขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองให้สามารถเกิดการเรียนรู้

ทุกที่ทุกเวลา และเครือข่ายการให้คำปรึกษา เพื่อช่วย

รัฐบาลท้องถิ่นพัฒนากลยุทธ์การขับเคลื่อนและพัฒนา  

ที่เป็นรูปธรรม และส่งเสริมความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 

ทั้งองค์กรเมือง ภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน สถาบัน  

การศึกษา และสาธารณชน สร้างสมดุลการพัฒนา  

ให้เกิดการพัฒนาอย่างเป็นองคาพยพ รวมถึงกระจาย  

การดำเนินการให้ครอบคลุมทุกภาคส่วน เพื่อแก้ไข

ปัญหาความเหลื่อมล้ำ และตอบสนองต่อแนวโน้ม  

การเปลี่ยนแปลง ควบคู่ไปกับการขับเคลื่อนการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคม (Valdes-Cotera, et al., 2015, 

pp. 160-164)  

สำหรับประเทศไทย บทบาทสำคัญในการจัดการ

ศึกษาเพื่อขับเคลื่อนการเรียนรู้เป็นบทบาทสำคัญของ

รัฐบาลมาอย่างยาวนานในอำนาจหน้าที่ของกระทรวง

ศึกษาธิการ (ศุภสวัสดิ์ ชัชวาลย์ , 2547, น. 1-48)   

มีสัดส่วนบทบาทในการจัดการศึกษาอยู่ที่รัฐบาลร้อยละ 

76 ภาคเอกชนร้อยละ 17 ท้องถิ่นร้อยละ 5 และ  

ภาคประชาชนร้อยละ 2 ซึ่งการดำเนินการทุกเรื่องจะ  

ผูกโยงด้วยกฎหมาย ระเบียบกฎเกณฑ์ และข้อระเบียบ

บังคับ (สมพงษ ์จิตระดับ สุอังคะวาทิน, 2560, ออนไลน์) 

แม้จะมีการถ่ายโอนอำนาจบางส่วนให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นผ่านพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอน

การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พ .ศ . 2542 พระราชบัญญัติ ก ารศึ กษาแห่ งชาติ   

พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 โดยสาระสำคัญคือ 

การกระจายอำนาจการจัดการศึกษาไปยังเขตพื้นที่  

การศึกษาและสถานศึกษา บนพื้นฐานของความร่วมมือ

และการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ

ชุมชน  

ปัจจุบัน การเรียนรู้ของประเทศไทย ยังมีข้อจำกัด

และความท้าทายหลายประการ ทั้งจากความเหลื่อมล้ำ

ทางด้านการศึกษา คุณภาพการศึกษาที่ไม่ได้มาตรฐาน 

และระบบการศึ กษาที่ ไ ม่ ส อดคล้ อ งกั บทิ ศทา ง  

การเปลี่ยนแปลง (สำนักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ, 2562, ออนไลน์) แม้จะมีนโยบายและ

แผนพัฒนาที่พยายามที่จะตอบรับแนวโน้มการเรียนรู้

ตลอดชีวิต การได้รับการเรียนรู้อย่างเท่าเทียมและทั่วถึง 

และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้สามารถแข่งขันได้ใน

สังคมสมัยใหม่ (สำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการ

ยุทธศาสตร์ชาติ, 2562, น. 1-61) หากแต่นโยบายและ

แผนดังกล่าว ยังอยู่ในกรอบของระบบการศึกษาที่เป็น
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เพียงส่วนหนึ่งของการเรียนรู้ เท่านั้น ซึ่งการเรียนรู้  

ในศตวรรษที่ 21 ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต

และวัฒนธรรมการเรียนรู้ในอนาคตที่ต้องหลากหลาย

และเกดิทกุทีท่กุเวลานัน้ จำเปน็ทีจ่ะตอ้งปรบักระบวนทศัน ์

ออกจากระบบการศึกษามาสู่การเรียนรู้ และส่งเสริม  

ให้หน่วยงานหรือองค์กรอื่นๆ ที่มีศักยภาพและบทบาท

ในการดำเนินการร่วม เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของกลไก  

ในการขับเคลื่อนการเรียนรู้ในเมืองอย่างเป็นองคาพยพ  

กรุงเทพมหานคร เมืองมหานครที่อุดมไปด้วย

ทรัพยากรและความหลากหลายจากการเป็นศูนย์รวม

ของผูค้น สว่นหนึง่มปีจัจยัมาจากตน้ทนุของสาธารณปูการ 

และทรัพยากรมนุษย์ด้านการศึกษาและการเรียนรู้ ที่เป็น

ศูนย์รวมของสถานศึกษาชั้นนำทุกระดับของประเทศ   

มีการกระจุกตัวของพื้นที่สถานศึกษาและสาธารณูปการ

ที่ส่งเสริมการเรียนรู้หนาแน่นมากที่สุดในประเทศ และ

สามารถเข้าถึงบริการได้อย่างสะดวกมากกว่าพื้นที่เมือง

อื่นๆ ในประเทศ มีศักยภาพสูงที่จะตอบรับความต้องการ

ด้านการเรียนรู้ ในศตวรรษที่ 21 (นิรมล เสรีสกุล   

และคณะ, 2564, น. บทที่ 4)   

อย่างไรก็ตาม แม้กรุงเทพฯ จะเป็นเมืองที่เต็มไปด้วย

โอกาสอย่างรอบด้านและมีสาธารณูปการด้านการศึกษา

และ เรี ยนรู้ ที่ เพี ยบพร้ อม แต่ต้ อ งยอมรับว่ าจาก  

การพัฒนาเมืองในรูปแบบเมืองโตเดี่ ยวมาตลอด   

4 ทศวรรษ มีอัตราการขยายตัวร้อยละ 4.3 ต่อปี   

ขณะเดียวกันก็ส่งผลกระทบให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล้ำ 

ไม่ว่าจะเป็นด้านรายได้ ด้านโอกาส และด้านคุณภาพ

ชีวิต ซึ่งสามารถสะท้อนได้ผ่านการเรียนรู้และการศึกษา

ของประชากร (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2562, น. 2-4) 

หาพิจารณาจากความเหลื่อมล้ำทางโอกาสในการเข้าถึง

การศึกษา จะพบว่า กรุงเทพฯ เป็นพื้นที่ที่มีค่าใช้จ่าย

ด้ านการศึ กษา เฉลี่ ยทุ กชั้ นสู งที่ สุ ด เมื่ อ เที ยบกับ  

ทกุภมูภิาค และสงูกวา่ 2 เทา่ (กองทนุเพือ่ความเสมอภาค 

ทางการศึกษา และ The101.world, 2563, ออนไลน์) 

รวมถึงความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึงสาธารณูปการที่  

ส่งเสริมการเรียนรู้ ที่ส่วนหนึ่งเป็นบริการของภาคเอกชน

ที่ต้องมีค่าใช้จ่ายในการใช้งาน ซึ่งความเหลื่อมล้ำด้าน

โอกาสนี้ จะส่งผลให้ความเหลื่อมล้ำด้านรายได้มีแนวโน้ม

ที่จะทวีความรุนแรงขึ้นได้ในอนาคต 

นอกจากนี้ ด้านการบริหารจัดการการศึกษาและ  

การเรียนรู้ในพื้นที่กรุงเทพฯ นั้น ยังอยู่ในลักษณะสภาวะ

ที่ทับซ้อนและสับสนในบทบาทอำนาจหน้าที่ของแต่ละ

ฝ่าย ที่เกิดจากการที่ระบบราชการของไทยไม่สามารถ

กระจายอำนาจการปกครองได้อย่างสมบูรณ์ ส่งผลให้

อำนาจและความรับผิดชอบยังถูกรวมศูนย์อยู่ที่ราชการ

ส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาค ราชการบริหาร  

ส่ วนท้องถิ่ นที่ อยู่ ใ กล้ ชิ ดกับพื้ นที่ มากที่ สุ ด อย่ า ง

กรุงเทพมหานครและสำนักงานเขต จึงยังขาดอำนาจ  

ในการบริหารจัดการด้านการศึกษาและการเรียนรู้อย่าง

เบ็ดเสร็จในพื้นที่ขอบเขตการปกครอง ที่จะสามารถ  

ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในแต่ละ  

พื้นที่ ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ (วสันต์ 

เหลืองประภัสร์, 2559, น. 98-124)  

งานวิจัยชิ้นนี้ จึงสนใจศึกษาเครือข่ายทางสังคม  

ในการขับเคลื่อนแนวคิดเมืองแห่งการเรียนรู้ของ

กรุง เทพมหานคร เพื่อวิ เคราะห์สถานการณ์ของ  

เครือข่ายว่ามีลักษณะอย่างไร และสมาชิกในเครือข่าย  

มีบทบาท ศักยภาพ และข้อจำกัด อย่างไร ตลอดจน  

จัดทำข้อเสนอแนวทางการขับเคลื่อนที่เหมาะสมใน  

การขับเคลื่อนกรุงเทพมหานครสู่การเป็นเมืองแห่ง  

การเรียนรู้ เพื่อทำความเข้าใจสมาชิกและเครือข่าย   

ก่อนการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ในการขับเคลื่อน  

การพัฒนา อันจะช่วยให้แผนการพัฒนามีประสิทธิภาพ

มากยิ่งขึ้น และสนับสนุนให้เกิดพลวัตระยะยาวของ  

การขับเคลื่อนและพัฒนาตามแนวคิดเมืองแห่งการเรียนรู้ 

ที่ ตอบรับกั บความต้ อ งการของ เศรษฐกิ จสั งคม  

ฐานความรูแ้ละการเปลีย่นแปลง รวมถงึลดความเหลือ่มลำ้ 

ของเมืองและประเทศต่อไป 
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การวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคมในการขับเคลื่อนแนวคิดเมืองแห่งการเรียนรู้ของกรุงเทพมหานคร	

2. แนวคิดและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง  

แนวคิดและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องในการดำเนินงาน

วิจัยชิ้นนี้	ประกอบด้วยแนวคิด	2	ส่วนหลัก	คือ	แนวคิด

การเรียนรู้	เมืองแห่งการเรียนรู้	และการพัฒนาเมืองบน

ฐานความรู้	และแนวคิดการวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคม	

โดยมีรายละเอียด	ดังนี้	

2.1. แนวคิดการเรียนรู้ เมืองแห่งการเรียนรู้ และ  

การพัฒนาเมืองบนฐานความรู้ 

การเรียนรู้เป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงระดับบุคคล

ที่เกิดขึ้นอย่างเป็นองค์รวม	สามารถเกิดขึ้นได้ทั้งจาก

ภายในผา่นกระบวนการรูค้ดิ	และการเรยีนรูจ้ากภายนอก

ผ่านชุดประสบการณ์การเรียนรู้	และการมีปฏิสัมพันธ์	

กับบุคคล	สื่อ	และสภาพแวดล้อมในการเรียนรู้	(Gross,	

2015,	pp.	175-189) ตัวผู้เรียนรู้ สาระการเรียนรู้ และ

สภาพแวดล้อมการเรียนรู้ จึงเป็นองค์ประกอบหลัก	

ในการเรียนรู้และพัฒนาการของบุคคล	(Hammond,	

Austin,	Orcutt,	&	Rosso,	2001,	pp.	1-22)	ที่ไม่ว่า

กระบวนทัศน์และแนวคิดด้านการเรียนรู้และการศึกษา

จะเปลี่ยนแปลงไปอย่างไรก็ตาม		

ปัจจุบันนี้	 ในยุค เศรษฐกิจสั งคมฐานความรู้ 

กระบวนทัศน์การเรียนรู้มีทิศทางที่ เคลื่อนตัวจาก  

การเรียนรู้ในระบบการศึกษามาสู่การเรียนรู้ตลอดชีวิต 

การเรียนรู้เชิงกว้าง	และการเรียนรู้แบบเปิด	มากยิ่งขึ้น	

(The	World	Bank,	2018,	pp.	3-27)	เน้นการเรียนรู้

โดยการนำตนเองของผู้เรียน	และสร้างนิเวศการเรียนรู้	

ทั้งการเรียนรู้ผ่านเทคโนโลยีสื่อสารสนเทศและดิจิทัล	

การร่วมมือกับบุคคลกลุ่มต่างๆ	ในฐานะชุมชนนักปฏิบัติ	

การเข้าถึงแพลตฟอร์มระดับนานาชาติที่มีชุดความรู้	

ทักษะ	และสาระที่เป็นสากลจากผู้เรียนรู้ทั่วโลก	และ	

การเรียนรู้จากบริบทท้องถิ่นในชีวิตจริงผ่านระบบนิเวศ

การเรียนรู้ใกล้ตัว	(Luksha,	et	al.,	2018,	pp.	1-88)		

ที่จะเป็นฐานสำคัญของมนุษย์ในการดำรงชีวิตที่จะ	

ตอบโจทย์เศรษฐกิจสังคมฐานความรู้ทั้งในปัจจุบันและ

อนาคต	อีกมุมหนึ่ ง	หากพิจารณาในระดับสั งคม		

อาจกล่าวได้ว่าทรัพยากรมนุษย์ที่ได้รับการเรียนรู้และ

สามารถใช้องค์ความรู้กลายเป็นต้นทุนที่สำคัญใน	

การขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมของเมืองและประเทศ	

แนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตจึงกลายเป็นประเด็น

สำคัญของเมืองและองค์กรที่เกี่ยวข้องที่ใช้การเรียนรู้	

เป็นตัวขับเคลื่อนการพัฒนาทั้งทางด้านสังคม	วัฒนธรรม	

เศรษฐกิจ	และสิ่งแวดล้อม	ที่จะนำไปสู่การส่งเสริม

ศักยภาพ	เปิดโลกทัศน์ให้กับผู้คน	เพิ่มความเท่าเทียม

และความยุติธรรมในสังคม	รักษาความสัมพันธ์ทางสังคม	

และสง่เสรมิเศรษฐกจิอยา่งยัง่ยนื	ทัง้นี	้ดว้ยความหนาแนน่	

ของประชากรในเมืองที่สูงขึ้นเรื่อยๆ	และความซับซ้อน

จากความหลากหลายของเมือง	สถาบันการเรียนรู้ตลอด

ชีวิตของยูเนสโก	จึงเสนอแนวคิดเมืองแห่งการเรียนรู้ 

เพื่อช่วยรัฐบาลท้องถิ่นพัฒนากลยุทธ์การขับเคลื่อนและ

พัฒนาที่เป็นรูปธรรม	และส่งเสริมความร่วมมือจาก	

ทุกภาคส่วนทั้งองค์กรเมือง	ภาครัฐ	ภาคเอกชน	ชุมชน	

สถาบันการศึกษา	สถาบันการฝึกอาชีพ	และสาธารณชน	

โดยได้สร้างเครื่องมือทั้งคู่มือและดัชนีชี้วัดการเป็นเมือง

แห่งการเรียนรู้	ตลอดจนการให้คำปรึกษากับเครือข่าย	

มาช่วยในการสนับสนุนการนำแนวคิดไปใช้สู่การปฏิบัติ

จริง	(Valdes-Cotera,	et	al.,	2015,	pp.	160-164)	

แนวคิดเมืองแห่งการเรียนรู้ของยูเนสโกนั้น	มีแนวคิด

ในการสร้างโอกาสในการเรียนรู้ ให้ เกิดขึ้นได้ทุกที่		

ทุกเวลา	ทั้งในระบบการศึกษา	โรงเรียน	มหาวิทยาลัย

ตลอดจนรวมไปถึงพื้นที่สาธารณะ	ชุมชน	ที่ทำงาน		

ไปจนถึงการศึกษาผ่านรูปแบบแพลตฟอร์มออนไลน์	

เป็นการสร้างการมีส่วนร่วมและประสานความร่วมมือ

แบบไตรภาคี	(Triple	Helix)	เป็นแนวคิดการประสาน

ความร่วมมือจากองค์การที่มีบทบาทและศักยภาพ	

ที่แตกต่างกัน	เพื่อประยุกต์ใช้ความรู้จากหลากหลาย

สาขาวิชา	และอำนาจหน้าที่ที่ส่งเสริมกัน	อันจะส่งเสริม

ให้เกิดองค์ความรู้	นวัตกรรม	หรือการขับเคลื่อนสิ่งใหม่	

อย่างเป็นองคาพยพ	ขององค์กร	3	ประเภท	ได้แก่		
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(1)	มหาวิทยาลัย	สถาบันการศึกษา	และสถาบันวิจัย	

ของรัฐ	ที่ทำหน้าที่ในการสร้างองค์ความรู้	(2)	เอกชน		

ผู้ประกอบการ	และผู้ผลิต	และ	(3)	ภาครัฐ	ซึ่งเป็น	

ผู้กำกับดูแลและอำนวยความสะดวก	(Etzkowitz	&	

Dzisah,	2008,	pp.	653-666)	โดยมีคุณสมบัติหลัก		

3	ด้าน	ที่จำเป็นต้องคำนึงถึง	คือ	(1)	ปัจจัยพื้นฐานใน

การสร้างเมืองแห่งการเรียนรู้	กล่าวถึงการบริหารจัดการ

เมืองและการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	ภาวะของ

ผู้นำ	และการจัดสรรทรัพยากร	(2)	คุณลักษณะสำคัญที่

จะนำไปสู่การเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้	ที่ให้รายละเอียด

องค์ประกอบของเมืองแห่งการเรียนรู้	และ	(3)	ประโยชน์

หลักจากการส่งเสริม	ที่กล่าวถึง	การส่งเสริมให้ประชาชน

มีอำนาจในการตัดสินใจและการรวมกลุ่มทางสังคม		

การพัฒนาทางเศรษฐกิจและความรุ่งเรืองทางวัฒนธรรม	

และการพัฒนาอย่างยั่งยืน	(UNESCO	Institute	for	

Lifelong	Learning,	2015,	pp.	3-19)	

สอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนาเมืองบนฐานความรู้ 

ที่มุ่งเน้นการนำความรู้และข้อมูลของภูมิภาคและท้องถิ่น	

มาเป็นต้นทุนในการขับเคลื่อนการพัฒนา	และผสานฐาน

ความรู้ไปในทุกกระบวนการของการพัฒนาเมืองจาก	

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน	ให้ความสำคัญระบบ

นิเวศการเรียนรู้ที่ เอื้อให้ผู้คนได้สัมผัสกับวัฒนธรรม		

การเรยีนรู	้การศกึษา	มชีอ่งทางหรอืสิง่อำนวยความสะดวก	

ที่สอดคล้องและตอบสนองความต้องการของประชากร

ในเมือง	เพื่อทำให้ผู้คนสามารถเข้าถึงการเรียนรู้และ

พัฒนาศักยภาพของตนเอง	ตลอดจนพลิกฟื้นระบบ

เศรษฐกิจของเมือง	(Yigitcanlar	&	Inkinen,	2019,		

pp.	109-133;	Knight,	1995,	pp.	225–260)		

จากทีก่ลา่วมาจะเหน็ไดว้า่	นอกจากการใหค้วามสำคญั

กับตัวผู้ เรียนรู้	สาระการเรียนรู้	และสภาพแวดล้อม	

การเรียนรู้	อีกหนึ่งปัจจัยที่สำคัญคือผู้ขับเคลื่อนหรือ

จัดสรรทรัพยากร	ตลอดจนเครือข่ายความร่วมมือ	

ในการประสานความร่วมมือที่ส่งเสริมการดำเนินงาน	

ซึ่ งกันและกัน	และการประยุกต์ใช้องค์ความรู้และ	

ความเชี่ยวชาญจากหลากหลายศาสตร์	เพื่อสร้างสมดุล

การพัฒนาให้เกิดการพัฒนาอย่างเป็นองคาพยพ	รวมถึง

กระจายการดำเนินการให้ครอบคลุมทุกภาคส่วน	อันจะ

เป็นส่วนช่วยในการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำ	และ	

ตอบสนองต่อแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง	ควบคู่ไปกับ	

การขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม	

2.2. การวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคม 

การวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคมเป็นแนวคิดและ	

วิธีศึกษาความสัมพันธ์ของปัจเจกบุคคล	องค์กร	หรือ

สังคม	ในเชิงระบบ	โดย	Scott	(2017,	pp.	1-39)	ได้

สรุปว่าแนวคิดนี้	เป็นแนวคิดที่พัฒนาจากทฤษฎีกราฟ	

ร่วมกับแนวคิดทฤษฎีทางสังคมวิทยาในเรื่องความ

สัมพันธ์ระหว่างบุคคล	การแลกเปลี่ยน	การก่อตัวของ

กลุ่มทางสังคม	ตลอดจนความสัมพันธ์ระดับโครงสร้าง

ทางสังคม	ทั้งความสัมพันธ์ที่เป็นทางการและไม่เป็น

ทางการ	สอดคล้องกับ	Wasserman	&	Faust	(1994,	

pp.	1-27)	ที่มองว่าวิธีนี้	จะช่วยให้นักวิจัยสามารถระบุ

ตำแหน่งของปัจเจกบุคคลในเครือข่ายของระบบสังคม	

ไม่ได้สนใจเพียงแค่หน่วยใดหน่วยหนึ่ง	หรือปัจเจกบุคคล	

แต่เป็นการวิเคราะห์ชุดความเชื่อมโยงของหน่วยต่างๆ	

ในระบบสังคม	ผ่านการสร้างแบบจำลองลักษณะความ

สัมพันธ์ที่ กำหนดโดยการเชื่อมโยงระหว่างหน่วย	

ประกอบด้วย	4	องค์ประกอบหลักในการวิเคราะห์และ

ทำความเข้าใจระบบเครือข่าย	(Silk,	et	al.,	2017,	pp.	

245-257)	ดังนี้	

(1) โหนด (node) ปัจเจกบุคคล	หน่วยงาน	องค์กร	

หรือ	สถาบันทางสังคม	ขึ้นอยู่กับระดับของเครือข่ายทาง

สังคม		

(2) เสน้ขอบ (edge)	เสน้เชือ่มความสมัพนัธร์ะหวา่ง	

โหนดหนึ่งไปอีกโหนดหนึ่ง	ที่เส้นสามารถอธิบายลักษณะ

ความสัมพันธ์ได้หลายรูปแบบ	ไม่ว่าจะเป็นความสัมพันธ์

แบบแน่นแฟ้น	ความสัมพันธ์แบบหลวมๆ	ความสัมพันธ์

แบบขัดแย้ง	และความสัมพันธ์ในรูปแบบอื่นๆ		
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การวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคมในการขับเคลื่อนแนวคิดเมืองแห่งการเรียนรู้ของกรุงเทพมหานคร	

(3) สว่นประกอบอืน่ๆ (component) ส่วนประกอบ

ของระบบเครือข่ายอื่นๆ	ที่ไม่ได้อยู่ในระบบเครือข่าย

เดียวกัน	รวมถึงไม่ได้มีการเชื่อมต่อกัน		

(4) กลุ่มสังคม (modele) กลุ่มของเครือข่ายของ

โหนดที่มีความสัมพันธ์ที่มีความหนาแน่นในการเชื่อมโยง

มากกว่าการเชื่อมโยงกับโหนดอื่นๆ		

แนวคิดในการวัดค่าความสัมพันธ์และลักษณะของ

เครือข่ายทางสังคมนั้น	สามารถแบ่งออกเป็น	3	ส่วนหลัก	

ได้แก่	การวัดความเป็นศูนย์กลาง	การวัดการประสานกัน	

และการวัดความสมมาตรของโครงสร้างเครือข่าย	โดย	

Freeman	(1979	as	cited	in	Liu,	Sidhu,	Beacom,	

&	Valente,	2017,	pp.	1-12)	ได้เสนอแนวคิดหลัก	

ในการวัดค่าความสัมพันธ์และลักษณะของความเป็น

ศูนย์กลาง	ที่บ่งชี้ได้จากระดับความเข้มข้น	ความใกล้	

และความสัมพันธ์ระหว่างหน่วย	ซึ่งในงานวิจัยครั้งนี้		

จะเน้นการทำความเข้าใจความเป็นศูนย์กลางขององค์กร

ในการขบัเคลือ่นเมอืงแหง่การเรยีนรูข้องกรงุเทพมหานคร

เพื่อศึกษาความเข้มข้นของการเชื่อมเครือข่าย	และ	

ความสัมพันธ์ทางสังคมที่เกิดขึ้นจริง	

การวิเคราะห์ความเป็นศูนย์กลางจากการวัดผล

โดยเน้นไปที่สมาชิกในเครือข่าย	สามารถวิเคราะห์ได้		

7	ประเภท	ประกอบด้วย	(1)	ความเข้มข้น	(2)	ความ

หลากหลาย	(3)	ความใกล้ชิด	(4)	ความเป็นตัวกลาง		

(5)	ความเป็นศูนย์กลาง	(6)	ความมีชื่อเสียง	และ		

(7)	บทบาท	ซึ่งให้ความสำคัญกับการศึกษาความเข้มข้น

การเชื่อมต่อและความหลากหลายของเส้นเชื่อมโยง

สมาชิกเครือข่าย	รวมไปถึงระยะห่างของเส้นเชื่อม		

ตลอดจนบทบาทของสมาชกิแตล่ะสมาชกิ	ทีม่หีลากหลาย	

ลักษณะ	เช่น	การเป็นดาวเด่น	ผู้ประสานงาน	สะพาน		

ผู้กลั่นกรอง	และแยกตัว	เป็นต้น	โดยเลือกใช้ได้ในหลาย

ระดับของการวิเคราะห์	(มานา	ปัจฉิมนันท์,	2560,		

น.	5-18)		

การวิเคราะห์บทบาทของสมาชิกเครือข่ายทาง

สงัคมในการขบัเคลือ่นเมอืงแหง่การเรยีนรูก้รงุเทพมหานคร	

จะเป็นการวิเคราะห์ที่จะทำให้เห็นถึงสถานการณ์ของ

เครือข่ายในการขับเคลื่อนได้ชัดเจนมากยิ่งขึ้น	ซึ่งขึ้นอยู่

กับพฤติกรรมหรือการดำเนินงานของแต่ละกลุ่มและ

สมาชิกในกลุ่ม	โดย	5	บทบาทที่กล่าวไปในข้างต้นจะมี

ลักษณะการเชื่อมต่อที่แตกต่างกัน	คือ	(1)	ดาวเด่น		

เป็นสมาชิกที่มีความโดดเด่น	มีเส้นเชื่อมมากกว่าหรือ	

แข็งแรงกว่าเส้นเชื่อมสมาชิกอื่นๆ	(2)	ผู้ประสานงาน	

เป็นสมาชิกที่ไม่ได้อยู่ในเครือข่ายแต่เป็นตัวเชื่อมระหว่าง	

2	เครือข่าย	คล้ายกันกับ	(3)	สะพาน	เป็นสมาชิกที่	

เชื่อมโยงระหว่าง	2	เครือข่าย	และเป็นสมาชิกใน	

เครือข่าย	 (4)	ผู้กลั่นกรอง	เป็นสมาชิกที่ รับหน้าที่	

กลั่นกรองข้อมูลจากภายนอกเข้ามาสู่ภายในของ	

เครือข่าย	และ	(5)	ผู้แยกตัว	เป็นสมาชิกที่ไม่เชื่อมต่อ

หรือเชื่อมต่อกับสมาชิกเครือข่ายอื่นๆ	น้อย	(มานา	

ปัจฉิมนันท์,	2560,	น.	5-18;	Liu,	Sidhu,	Beacom,	&	

Valente,	2017,	pp.	1-12)			

อนึ่ง	การวิเคราะห์บทบาทของสะพานมีประเด็นที่น่า

สนใจจากแนวคิดของ	Granovetter	(1973	as	cited	in	

Liu,	Sidhu,	Beacom,	&	Valente	2017,	pp.	1-12)	

ว่าด้วย	จุดแข็งของการผูกพันแบบหลวมๆ ระหว่าง

เครือข่ายทางสังคม	จากการที่สะพานเป็นตัวเชื่อม

ระหว่างเครือข่าย	ที่แม้ว่าเส้นเชื่อมอาจมีความสัมพันธ์	

ไม่เข้มข้นเท่าเส้นเชื่อมในเครือข่ายของตน	แต่เป็น	

เส้นเชื่อมไปสู่กลุ่มเครือข่ายอื่นๆ	ที่นำมาซึ่งการทำ	

ความรู้จักและการสร้างความสัมพันธ์กับเครือข่ายใหม่		

เป็นโอกาสในการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้	ความคิดเห็น	

หาวิ ธี แก้ ไขปัญหา	หรือสร้ างนวัตกรรมใหม่	จาก	

ความเชี่ยวชาญเชิงลึกและเชิงกว้างของแต่ละสมาชิก	

เป็นการบูรณาการความรู้จากการเชื่อมเครือข่ายทาง

สังคม	ตลอดการจนการขยายความร่วมมือของสมาชิกใน	

เครือข่าย		
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นอกจากนี้	Baran	(1964,	pp.	1-2)	ได้กล่าวถึง	

รูปแบบของเครือข่ ายในการบริหารจัดการเมือง		

3	รูปแบบ	คือ	(1) เครือข่ายแบบรวมอำนาจเข้าสู่

ศูนย์กลาง (centralized)	เป็นเครือข่ายที่รวบรวม

ข้อมูลและอำนาจการตัดสินใจมาไว้ที่ ศูนย์กลาง	

ที่มีบทบาทเป็นดาวเด่นของเครือข่าย	โดยที่ศูนย์กลาง	

จะเป็นสมาชิกเดียวที่สามารถส่งข้อมูลหรือความสัมพันธ์

ไปยังปลายทางสมาชิกอื่นๆ	(2) เครือข่ายแบบกระจาย 

(distributed)	เป็นเครือข่ายที่มีสมาชิกสามารถ	

เชื่อมต่อกับสมาชิกอื่นๆ	ได้โดยตรง	ไม่ต้องกลับไปที่

ศูนย์กลางที่เดียว	ส่งผลให้การดำเนินการระหว่างสมาชิก

เกิดได้ไวขึ้น	และ (3) เครือข่ายแบบกระจายอำนาจ

ออกจากส่วนกลาง (decentralized)	เป็นส่วนผสม

ของ	2	รูปแบบก่อนหน้า	ที่มีการรวมศูนย์ในบางจุดและ

ยังพึ่งพิงกับอำนาจส่วนกลาง	แต่กระจายการเชื่อมต่อ	

ตามลำดับความสำคัญหรือการประสาน	จึงเป็นรูปแบบ

เครือข่ายที่มีความยืดหยุ่นสูงในการบริหารจัดการ	

เครือข่าย	

ภาพที่ 1 รูปแบบเครือข่ายการบริหารจัดการเมือง 

ที่มา:	Baran,	1964,	p.	2	

จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่า	ส่วนหนึ่งของแนวคิด	

การเรียนรู้	เมืองแห่งการเรียนรู้	และการพัฒนาเมือง	

บนฐานความรู้	เป็นแนวความคิดของการจัดสรรและ

เชื่ อมโยงทรัพยากรที่ เกี่ ยวข้องกับการเรี ยนรู้ กับ	

การบริหารจัดการเมือง	รวมถึงการประสานความมือและ

การสร้างการมีส่วนร่วมของทุกกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	

ซึ่งสามารถศึกษาความเชื่อมโยงผ่านการวิเคราะห์  

เ ค รื อข่ า ยทางสั ง คม	 เพื่ อประ เมิ นสถานการณ์	

ความเชื่อมโยงของทรัพยากรมนุษย์ที่เป็นส่วนสำคัญ	

ในการขับเคลื่ อนการพัฒนาเมืองและการเรียนรู้		

ทำให้เห็นสถานการณ์ภาพรวมได้ชัดเจนมากยิ่งขึ้น	อันจะ

ช่วยให้การวางแผนดำเนินงานพัฒนาเกิดประสิทธิภาพ

สูงสุดตามเงื่อนไขของศักยภาพและข้อจำกัดของ	

กลุ่มสมาชิกในเครือข่ายทางสังคม	

3. ระเบียบวิธีวิจัย  

3.1. พื้นที่ศึกษา  

การดำเนินงานวิจั ยครั้ งนี้	 เป็นการศึกษาและ

วิเคราะห์เครือข่ายทางสังคมในการขับเคลื่อนเมือง	

แห่งการเรียนรู้ของกรุงเทพมหานคร	ที่เป็นเขตปกครอง

พิเศษและมีขนาดพื้นที่ใหญ่กว่าเมืองอื่นๆ	มาก	จึงจำเป็น

จะต้องเลือกพื้นที่ศึกษาที่มีขนาดใกล้เคียงกับ	“เมือง”	

หรือเทศบาลตามนิยามของแนวคิดเมืองแห่งการเรียนรู้	
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การวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคมในการขับเคลื่อนแนวคิดเมืองแห่งการเรียนรู้ของกรุงเทพมหานคร  

ยูเนสโก ในการเป็นพื้นที่ศึกษาและดำเนินงานวิจัย   

ซึ่งผู้ศึกษาได้เลือกพื้นที่ย่านกะดีจีน-คลองสาน ที่อยู่ใน

ความรับผิดชอบของสำนักงานเขตธนบุรีและเขต

คลองสาน เนื่องจากความครบถ้วนขององค์ประกอบ

หลักในการเรียนรู้และพัฒนาการของบุคคล ทั้งตัว  

ผู้เรียนรู้ สาระการเรียนรู้ และสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ 

เป็นย่านศักยภาพที่มีต้นทุนทางมรดกวัฒนธรรมที่

กระจายตัวอยู่รอบพื้นที่ถึง 121 รายการ ทั้งพื้นที่เรียนรู้

อย่าง วัดซางตาครู้ส วัดประยุรวงศาวาส มัสยิดกูวติล

อิสลาม ศาลเจ้ากวนอู ฯลฯ และชุดความรู้ที่ส่งต่อมาจาก

รุ่นสู่รุ่น เช่น การบรรเลงระฆังการิยองที่วัดซางตาครู้ส 

การทำหมกูระดาษ การยอ้มผา้คราม ฯลฯ มสีาธารณปูการ 

ที่สนับสนุนการศึกษาและการเรียนรู้กระจายตัวอยู่ใน

พื้นที่มากเป็นอันดับ 2 ของกรุงเทพมหานคร ทั้งโรงเรียน 

มหาวิ ทยาลั ย ห้ อ งสมุ ด พิพิ ธภัณฑ์ ร้ านหนั งสื อ   

สวนสาธารณะ สถานที่ท่องเที่ยว ศาสนสถาน และมรดก

วัฒนธรรม  

ประกอบกับศั กยภาพในการ เป็นย่ าน เดิ น ได้   

ที่สามารถใช้ชีวิตประจำวันโดยที่ไม่ต้องพึ่งพารถยนต์ 

เนื่องจากสาธารณูปโภคและสาธารณูปการพื้นฐาน

ภายในย่านกะดีจีน-คลองสาน มีการกระจายตัวอยู่ใน

ระยะเดินถึง ส่งผลให้การเข้าพื้นที่ต่างๆ โดยเฉพาะแหล่ง

เรียนรู้ตามที่ได้กล่าวไปข้างต้นเป็นไปได้โดยง่าย หากแต่

ยังเดินได้ไม่ดี เนื่องจากกายภาพที่เป็นตรอก ซอก ซอย 

และทางตัน รวมถึงพื้นที่ริมน้ำที่เป็นต้นทุนกายภาพ  

ที่สำคัญก็ยังขาดการเข้าถึงในบางช่วง (นิรมล เสรีสกุล 

และคณะ, 2564, น. บทที่ 4)   

แผนที่ 1 ความเข้มข้นของแหล่งการศึกษาและเรียนรู้ (ซ้าย) และค่าคะแนนเดินได้-เดินดี (ขวา) ย่านกะดีจีน-

คลองสาน 

ที่มา: นิรมล เสรีสกุล และคณะ, 2564, บทที่ 4 
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อีกทั้ง	ยังมีเครือข่ายในการขับเคลื่อนการพัฒนาที่

หลากหลายสอดคล้องกับแนวคิดการสร้างการมีส่วนร่วม

และประสานความร่วมมือไตรภาคี	 (Triple	Helix)		

ทั้งภาครัฐส่วนกลาง	ภาครัฐส่วนท้องถิ่น	ภาคเอกชน	

ภาคการศึกษา	ภาคประชาสังคมและชุมชน	ตลอดจน

สาธารณชนที่สนใจ	ที่มีการรวมกลุ่มทั้งในมิติเชิงพื้นที่	

อย่าง	กลุ่ม	3	ศาสนา	4	ความเชื่อ	6	ชุมชนย่านกะดีจีน	

มูลนิธิประชาคมย่านกะดีจีน-คลองสาน	ฯลฯ	และในเชิง

ประเด็นกิจกรรม	ที่ใช้ประเด็นกิจกรรมหรือสถานการณ์

เป็นปัจจัยหลักในการรวมกลุ่ม	อย่าง	กิจกรรมในประเด็น

การพัฒนาเมือง	การพัฒนาพื้นที่ สี เขียว	กิจกรรม	

การเรียนรู้	ฯลฯ		

นอกจากนี้	ย่านกะดีจีน-คลองสาน	มีปัจจัยพื้นฐาน	

ในการขับเคลื่อนเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดของ	

ยูเนสโกครบทั้ง	3	องค์ประกอบ	ทั้งความมุ่งมั่นและ	

ความเข้มแข็งของผู้นำในนโยบายเกี่ยวกับการสร้างเมือง

แห่งการเรียนรู้	การบริหารและสร้างการมีส่วนร่วมกับ	

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภาคส่วนต่างๆ	และการจัดสรรและ

บริหารทรัพยากรของพื้นที่ เมือง	ทั้ งทรัพยากรทาง	

การเรียนรู้	และทรัพยากรสนับสนุนอื่นๆ	หมายรวมถึง

บริการสาธารณะของเมืองอื่นๆ	อย่างมีประสิทธิภาพ		

อันจะเป็นพื้นที่ที่สามารถเป็นต้นแบบการขับเคลื่อนเมือง

แห่งการเรียนรู้	ที่จะขยายผลสู่การทำซ้ำในพื้นที่อื่นของ

กรุงเทพมหานคร	และเมืองอื่นๆ	ของประเทศไทย	

3.2. วิธีการรวบรวมข้อมูล  

วิธีการรวบรวมในข้อมูลในการวิเคราะห์เครือข่ายทาง

สังคมและอภิปรายของเสนอแนะในการขับเคลื่อนเมือง

แห่งการเรียนรู้กรุงเทพมหานคร	ทั้งในเชิงปริมาณ	

และคุณภาพ	โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปฏิบัติผ่าน

กระบวนการมีส่วนร่วม	จากการวิเคราะห์กลุ่มผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนเมืองแห่งการเรียนรู้

ในย่านกะดีจีน-คลองสาน	(Stakeholder	Analysis)	

และใช้การสัมภาษณ์	การสนทนากลุ่ม	และการสัมมนา

เชิงปฏิบัติการ	ในลักษณะการอ้างอิงต่อเนื่องปากต่อปาก	

หรือสุ่มแบบลูกโซ่	(Snowball	Sampling	Technique)	

ในการรวบรวมข้อมูลสมาชิกเครือข่ายและความสัมพันธ์	

ตลอดจนร่วมอภิปรายผลจากการวิเคราะห์เครือข่ายทาง

สังคมกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้นจริง	และจัดทำข้อเสนอ	

ในการขับเคลื่อนเมืองแห่งการเรียนรู้ย่านกะดีจีน-

คลองสาน	

โดยในขั้นตอนของกระบวนการมีส่วนร่วม	ผู้วิจัย	

ได้ออกแบบกระบวนการที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้เกี่ยวข้อง

แต่ละกลุ่ม	สามารถแบ่งรูปแบบกระบวนการออกเป็น		

3	รูปแบบ	ประกอบด้วย		

(1) การสัมภาษณ์ กลุ่มผู้เชี่ยวชาญในแต่ละศาสตร์	

ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง	 จ ำ น วน	 2 4	 คน	 ทั้ ง ด้ า น ค รุ ศ า ส ต ร์		

ด้านรัฐศาสตร์	ด้านการออกแบบและวางผังเมือง		

ด้านการพัฒนาชุมชน	ด้านการประกอบการ	ฯลฯ		

เพื่อรวบรวมข้อมูลเชิงลึก	และสัมภาษณ์ผู้ใช้งานพื้นที่	

เกี่ยวกับสถานการณ์องค์ความรู้และเครือข่ายในพื้นที่	

เพื่อเป็นตัวอย่างข้อมูลในการจัดทำกระบวนการ	จำนวน	

26	คน		

(2) การสนทนากลุ่ม ทั้งในรูปแบบการประชุม

ทวิภาคีและพหุภาคี	โดยได้จัดกระบวนการกับกลุ่ม	

ผู้เชี่ยวชาญเพื่อบูรณาการ	แลกเปลี่ยนความเห็น	และ	

วิพากษ์	ข้อมูลหรือสถานการณ์อย่างเป็นสหศาสตร์	เพื่อ

ให้ได้แนวทางการสังเคราะห์อย่างรอบด้าน	และกลุ่มผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสียในแต่ละภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง	เพื่อรวบรวม

ข้อมูลและความเห็นที่เป็นข้อมูลเฉพาะของแต่ละกลุ่ม	

แบ่งออกเป็นกลุ่มผู้ เรียนรู้	(Users)	จำนวน	34	คน		

เป็นกลุ่มนักเรียน	นักศึกษา	และประชาชน	ที่อาศัยอยู่

และเข้ามาใช้งานในพื้นที่	และกลุ่มผู้ให้การสนับสนุน	

การเรียนรู้	(providers)	จำนวน	44	คน	ทั้งองค์กร	

ที่ให้การสนับสนุนองค์ความรู้และการเรียนรู้อย่าง	กศน.	

โร ง เรี ยนและมหาวิทยาลั ย ในพื้ นที่	 ศาสนสถาน		

ศูนย์ข้อมูลชุมชนและประวัติศาสตร์	พิพิธภัณฑ์	และ
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องค์กรที่ให้การสนับสนุนด้านสภาพแวดล้อมการเรียนรู้	

อย่าง	กรุงเทพมหานคร	สำนักงานเขต	ภาคเอกชนใน

พื้นที่	และชุมชน	

(3) การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ กับกลุ่มผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียจากภาคส่วนต่างๆ	ทั้ งตัวแทนจากภาครัฐ	

ส่วนกลาง	ภาครัฐส่วนท้องถิ่น	ภาคเอกชน	ภาคการ

ศึกษา	ภาคประชาสังคมและชุมชน	ตลอดจนสาธารณชน

ที่สนใจ	ในการหารือรวมรวบข้อมูลสมาชิกและเครือข่าย

ทางสังคม	ระดมความคิด	และร่วมกันเสนอแนวทางร่วม

ในการขับเคลื่อนแนวคิดเมืองแห่งการเรียนรู้สู่การปฏิบัติ

จริ ง	 โดยในแต่ละกลุ่มจะมีการคละผู้ เข้ าร่วมจาก	

หลากองค์กร	เพื่อให้ผู้เข้าร่วมเห็นข้อมูลอย่างรอบด้าน	

เกิดการเจรจา	และจัดทำแนวทาง	ที่มีความเป็นไปได้

และเกิดความร่วมมือระหว่างองค์กร	โดยในการดำเนิน

งานวิจัยนี้	ได้ดำเนินกิจกรรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ	

ฟื้นกรุงเทพฯ	ฐานความรู้	จำนวน	4	ครั้งต่อเนื่อง	ในการ

สร้างความเข้าใจร่วมเรื่องเมืองแห่งการเรียนรู้	หารือ

สถานการณ์ของเครือข่ายทางสังคมที่มีบทบาทต่างๆ		

ในพื้นที่ย่าน	ทั้งศักยภาพและข้อจำกัด	ของสมาชิกใน

เครือข่าย	อภิปรายผลจากการวิเคราะห์เครือข่ายทาง

สังคมกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้นจริง	และจัดทำข้อเสนอใน

การขับเคลื่อนเมืองแห่งการเรียนรู้ย่านกะดีจีน-คลองสาน	

โดยมีผู้เข้าร่วมจากทุกภาคส่วนเฉลี่ย	36	คน/ครั้ง		

3.3. การวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคม  

การวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคมในงานวิจัยชิ้นนี้		

จะเป็นการวิเคราะห์ความเป็นศูนย์กลางจากการวัดผล

โดยเน้นไปที่สมาชิกในเครือข่ายในบริบทการขับเคลื่อน

เมืองแห่งการเรียนรู้ย่านกะดีจีน-คลองสาน	โดยวิเคราะห์

ความเข้มข้น	ความหลากหลาย	และบทบาท	ของสมาชิก

ในเครือข่าย	โดยวิเคราะห์ในระดับองค์กรที่เป็นทางการ

และไม่เป็นทางการ	ให้ค่าความสัมพันธ์ของสมาชิกที่มี

ความเกี่ยวข้องกัน	เท่ากับ	1	และแบ่งความสัมพันธ์ของ

สมาชิกออกเป็น	3	รูปแบบ	ดังนี้	

(1) ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกภายในและ

ภายในพื้นที่ เป็นความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรที่อยู่ใน

พื้นที่หรือมีอำนาจดำเนินการกับพื้นที	่

(2) ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกภายในและ

ภายนอกพื้นที	่เป็นความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรที่อยู่ใน

พื้นที่หรือมีอำนาจดำเนินการกับพื้นที่	กับองค์กร	

ที่อยู่นอกพื้นที่หรือองค์กรที่ไม่ได้มีอำนาจโดยตรงใน	

การดำเนินการกับพื้นที่	แต่มีอำนาจดำเนินการในส่วนอื่น

ที่ส่งกระทบกับการดำเนินงานในพื้นที่	

(3) ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกภายนอกและ

ภายนอกพื้นที่ เป็นความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรที่อยู่

นอกพื้ นที่ หรือองค์กรที่ ไม่ ได้มีอำนาจโดยตรงใน	

การดำเนินการกับพื้นที่	แต่มีอำนาจดำเนินการในส่วนอื่น

ที่ส่งกระทบกับการดำเนินงานในพื้นที่	

4. ผลการวิจัย 

ย่านกะดีจีน-คลองสาน	เป็นพื้นที่ที่ เต็มไปด้วย	

เครือข่ายในการขับเคลื่อนการพัฒนาที่หลากหลาย		

ทั้งมิติในเชิงพื้นที่และเชิงประเด็น	ที่เป็นการรวมกลุ่ม

แบบหลวมๆ	ของภาครัฐส่วนกลาง	ภาครัฐส่วนท้องถิ่น	

ภาคเอกชน	ภาคการศึกษา	ภาคประชาสังคมและชุมชน	

ตลอดจนสาธารณชนที่สนใจ	ตามสถานการณ์และโอกาส

บางครั้งคราว	โดยส่วนมากเป็นการรวมกลุ่มในประเด็น

เชิงวัฒนธรรม	จากการมีต้นทุนทางกายภาพและสังคม		

ที่ เชื่อมโยงกับประวัติศาสตร์และมรดกวัฒนธรรมที่

กระจายตัวอยู่ทั่วพื้นที่	และในระยะหลังเริ่มมีการพูดคุย

และหารือกันในประเด็นการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนา

เมือง	จากการเปลี่ยนแปลงและการเข้ามาของโครงข่าย

การสัญจรระบบรางและโครงการพัฒนาขนาดใหญ่		

ซึ่งการรวมกลุ่มที่มีอยู่เดิมนี้	ถือเป็นต้นทุนทางสังคม	

ที่ สำคัญในการขับเคลื่ อนย่ านกะดีจีน-คลองสาน		

สู่การเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้	หากเข้าใจศักยภาพและ	

ข้อจำกัดที่เครือข่ายมี	รวมถึงมีการจัดสรรทรัพยากร	
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เครือข่ายได้อย่างชัดเจน	

การดำเนินงานวิจัยครั้งนี้	จึงได้มีการศึกษาเครือข่าย

ทางสังคมในการขับเคลื่อนแนวคิดเมืองแห่งการเรียนรู้

ย่านกะดีจีน-คลองสาน	ผ่านการวิเคราะห์เครือข่ายทาง

สังคมและบทบาทสมาชิกในเครือข่าย	ร่วมกับกลุ่มผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสียผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม	โดยสามารถ

แบ่งผลการวิจัยได้ออกเป็น	4	ส่วน	ประกอบด้วย	สมาชิก

ในเครือข่าย	รูปแบบเครือข่ายเมืองแห่งการเรียนรู้ย่าน

กะดีจีน-คลองสาน	การวิเคราะห์ความเป็นศูนย์กลางจาก

การวัดผลโดยเน้นไปที่สมาชิกในเครือข่าย	และประเด็นที่

สมาชิกเครือข่ายขับเคลื่อน	โดยมีรายละเอียด	ดังนี้	

4.1. สมาชิกในเครือข่าย 

สมาชิกในเครือข่ายทางสังคมที่ เกี่ยวข้องกับการ	

ขับเคลื่อนเมืองแห่งการเรียนรู้ย่านกะดีจีน-คลองสาน	

ในระดับองค์กรหรือกลุ่ม	มีจำนวน	120	องค์กร/กลุ่ม		

ที่กลุ่มตัวอย่างกล่าวถึงเป็นสมาชิกที่มีการจัดตั้งอย่างเป็น

ทางการและไม่เป็นทางการ	สามารถแบ่งออกได้เป็น		

5	กลุ่มหลัก	ประกอบด้วย	

(1 ) กลุ่ มภาครั ฐส่ วนกลาง	มี สมาชิกจำนวน		

26	องค์กร/กลุ่ม	เป็นสมาชิกที่มีบทบาทโดยตรงในการ

ดูแลรับผิดชอบการบริหารจัดการเมือง	และขับเคลื่อน

การพัฒนาของเมืองและประเทศให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี

อย่างทั่วถึง	ประกอบด้วยองค์กรราชการส่วนกลางและ

องค์กรในกำกับของรัฐ	ที่จะดำเนินงานในเรื่องเฉพาะ

เรื่องของตนเองในทุกพื้นที่	มีวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์	

ที่ปรับมาจากแผนยุทธศาสตร์ชาติ	20	ปี	และแผนพัฒนา

สังคมและเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่	12	ประยุกต์ให้ตรง

ตามพันธกิจและประเด็นที่หน่วยงานรับผิดชอบ	อาทิ	

กระทรวงศึกษาธิการ	กระทรวงอุดมศึกษา	วิทยาศาสตร์	

วิจัยและนวัตกรรม	สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน	สำนักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้	

(OKMD)	สำนักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์	(CEA)	

ฯลฯ	

(2) กลุ่มภาครัฐส่วนท้องถิ่น	มีสมาชิกจำนวน		

25	องค์กร/กลุ่ม	เป็นสมาชิกที่มีบทบาทในการบริหาร

จัดการเมืองโดยตรงเช่นเดียวกับภาครัฐส่วนกลาง	แต่จะ

ดำเนินงานบนฐานพื้นที่ที่จะดำเนินงานทุกประเด็น	

ในพื้นที่รับผิดชอบของตน	ซึ่งกะดีจีน-คลองสานเป็นพื้นที่

เขตในการปกครองรูปแบบพิเศษของกรุงเทพมหานคร	

จึงมีวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์ที่ปรับมาจากแผนพัฒนา

กรุงเทพมหานคร	ระยะ	20	ปี	และประยุกต์ใช้ตามบริบท

ของพืน้ทีแ่ละความตอ้งการของประชาชนในพืน้ที	่สมาชกิ

กลุ่มนี้จะมีทั้งในระดับส่วนกลางของกรุงเทพมหานคร	

และระดับเขต	อาทิ	กรุงเทพมหานคร	สำนักยุทธศาสตร์	

และการประเมินผล	สำนักการวางผังและพัฒนาเมือง	

สำนักการโยธา	สำนักงานเขตคลองสาน	สำนักงานเขต

ธนบุรี	ฝ่ายต่างๆ	ในสำนักงานเขต	ฯลฯ		

(3) กลุม่ภาคการศกึษา มสีมาชกิจำนวน	23	องคก์ร/

กลุ่ม	เป็นสมาชิกที่บทบาทในการให้การเรียนรู	้การศึกษา	

และสนับสนุนการพัฒนาสังคมจากองค์ความรู้ของ

องค์กร	มีทั้งโรงเรียน	วิทยาลัย	มหาวิทยาลัย	หน่วยวิจัย	

สมาคม	ฯลฯ	ที่อยู่ในกำกับสังกัดที่แตกต่างกัน	ทั้งภาครัฐ

ส่วนกลาง	ภาครัฐส่วนท้องถิ่น	และภาควิชาชีพ	อาทิ	

มหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา	มหาวิทยาลัย

ราชภัฏธนบุรี	วิทยาลัยสารพัดช่างธนบุรี	โรงเรียน	

ศึกษานารี	โรงเรียนซางตาครู้สศึกษา	โรงเรียนซางตาครู้ส

คอนแวนต์	โรงเรียนแสงอรุณ	โรงเรียนวัดประยุรวงศ์	

ศูนย์ข้อมูลประวัติศาสตร์ธนบุรี	ศูนย์ออกแบบและพัฒนา

เมื อ ง	สมาคมมัคคุ เทศก์ อาชีพแห่ งประ เทศไทย		

สภาสถาปนิก	ฯลฯ		

(4) กลุ่มภาคเอกชน	มีสมาชิกจำนวน	17	องค์กร/

กลุ่ม	ส่วนมากมีบทบาทในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของ

เมือง	เป็นองค์กรอิสระที่สามารถกำหนดขอบเขตอำนาจ

หน้าที่ของตนเองได้ โดยที่ ไม่ผิดหลักของกฎหมาย	

พยายามดำเนินงานและผลิตสินค้ า	ที่ จะตอบรับ	

ความต้องการของผู้บริโภคให้ได้มากที่สุด	รวมถึงเป็น

ตลาดงานที่มีการแข่งขันสูง	มีประเภทและรูปแบบ
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การวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคมในการขับเคลื่อนแนวคิดเมืองแห่งการเรียนรู้ของกรุงเทพมหานคร	

องค์กรที่หลากหลายขนาด	กระจายตัวอยู่ทั่วทุกภาค

ธุรกิจ	อาทิ	ไอคอนสยาม	เดอะ	แจม	แฟคทอรี่	ล้ง1919	

โรงแรมอำแดง	พิพิธภัณฑ์บ้านกุฎีจีน	โฮสเทล	ดิลกจันทร์	

บ้านสกุลทอง	ร้านธนูสิงห์	Deep	Root	Caf?		โรงเกลือ

แหลมทอง	Co	Van	Kassel	ฯลฯ	

(5) กลุ่มภาคประชาสังคมและชุมชน มีสมาชิก

จำนวน	29	องค์กร/กลุ่ม	เป็นกลุ่มที่มีบทบาทอย่างมาก

ในการขับเคลื่อนงานที่จะส่งเสริมการยกระดับคุณภาพ

ชีวิตของคนในพื้นที่	ไม่ว่าจะเป็นด้านกายภาพ	เศรษฐกิจ	

หรือสังคม	โดยมีการขับเคลื่อนทั้งในเชิงประเด็นและ	

เชิงพื้นที่	อาทิ	ชุมชนสวนสมเด็จย่า	ชุมชนกุฎีจีน	ชุมชน

วัดกัลยาณ์	ชุมชนกุฎีขาว	มูลนิธิประชาคมย่านกะดีจีน-

คลองสาน	กลุม่	3	ศาสนา	4	ความเชือ่	6	ชมุชนยา่นกะดจีนี

วัดประยุรวงศาวาสวรวิหาร	วัดซางตาครู้ส	มัสยิดกูวติล	

อิสลาม	กลุ่มยังธน	กลุ่ม	We!park	กลุ่มปั้นเมือง	ฯลฯ	

นอกจากนี้	ยังหมายรวมถึงกลุ่มสาธารณชนที่สนใจ		

เป็นกลุ่มคนทั่วไปที่เข้ามาอยู่ในเครือข่ายเป็นครั้งคราว	

ที่กลุ่มตัวอย่างกล่าวถึง		

4.2. รูปแบบเครือข่ายทางสังคมในการขับเคลื่อน

เมืองแห่งการเรียนรู้ย่านกะดีจีน-คลองสาน 

จากการวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคมจากสมาชิก	

และเส้นเชื่อมความสัมพันธ์ที่ได้กล่าวไปในข้างต้น	พบว่า	

เครือข่ายทางสังคมในการขับเคลื่อนเมืองแห่งการเรียนรู้

ย่านกะดีจีน-คลองสาน	เป็นเครือข่ายขนาดใหญ่ที่มี	

ความสัมพันธ์สลับซับซ้อนของหลายเครือข่ายมารวมอยู่

ด้วยกัน	หากพิจารณาในภาพรวมจะพบว่า	เครือข่ายนี้	

อยูใ่นลกัษณะเครอืขา่ยแบบกระจาย	ทีส่มาชกิในเครอืขา่ย

เกือบทุกองค์กร/กลุ่ม	มีความสัมพันธ์ที่สามารถติดต่อกัน

ได้โดยตรง	แสดงให้เห็นถึงการเชื่อมต่อของความสัมพันธ์

ที่หลากหลายและครอบคลุมของสมาชิกในเครือข่าย		

ดังที่แสดงในภาพที	่2	

อย่างไรก็ตาม	หากพิจารณาความสัมพันธ์ของ	

กลุ่มสมาชิกภาครัฐส่วนกลางกับภาครัฐส่วนท้องถิ่น	และ

ภาคการศึกษาที่อยู่ในกำกับของรัฐส่วนกลาง	จะพบว่า	

เครือข่ายอยู่ในลักษณะแบบกระจายอำนาจออกจาก	

ส่วนกลาง	ที่มีการรวมศูนย์ในบางจุดและยังพึ่งพิงกับ

อำนาจส่วนกลาง	กระจายการเชื่อมต่อตามลำดับ	

ความสำคัญหรือการประสาน	แต่ในสถานการณ์ที่เกิดขึ้น

จริงนั้น	กลับอยู่ในรูปแบบรวมอำนาจเข้าสู่ศูนย์กลาง	

จากสภาวะที่ทับซ้อนและสับสนในบทบาทอำนาจหน้าที่	

ระหว่างภาครัฐส่วนกลางกับส่วนท้องถิ่น	ภาครัฐ	

ส่วนกลางกับหน่วยงานในกำกับ	และภาครัฐส่วนท้องถิ่น

ภายในด้วยกัน	โดยเฉพาะอย่างยิ่งในความสัมพันธ์	

ขององค์กรที่อยู่ภายใต้กรุงเทพมหานครที่มีโครงสร้าง	

การบริหารจัดการแบบแยกส่วนแต่รวมศูนย์	
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4.3. การวิเคราะห์ความเป็นศูนย์กลางจากการวัดผล

โดยเน้นไปที่สมาชิกในเครือข่าย 

เครือข่ายเมืองแห่งการเรียนรู้ย่านกะดีจีน-คลองสาน	

มีจำนวน	120	องค์กร/กลุ่ม	ทั้งองค์กรที่อยู่ภายในและ

ภายนอกพื้นที่จากทุกภาคส่วนตามที่ได้กล่าวในข้างต้น	

และมีเส้นความสัมพันธ์จำนวน	1,890	เส้น	จากความ

เกี่ยวข้องทั้งทางตรงและทางอ้อมที่ถูกกล่าวถึงจาก	

กลุ่มตัวอย่างในกระบวนการมีส่วนร่วม	ซึ่งมีความสัมพันธ	์

ที่ซับซ้อนและหลากหลาย	สามารถแบ่งการวิเคราะห์

ความเป็นศูนย์กลางของเครือข่ายได้	4	ประเด็น	ดังนี้	

(1) ด้านความเข้มข้น พบว่า	ค่าเฉลี่ยความเข้มข้น

อยู่ที่	31.5	องค์กร/กลุ่ม	กล่าวคือ	สมาชิก	1	องค์กร/

กลุ่ม	จะมีความสัมพันธ์กับสมาชิกองค์กร/กลุ่มอื่น	31.5	

องค์กร/กลุ่ม	และมีค่าความเข้มข้นน้อยที่สุดอยู่ที่	2	

องค์กร/กลุ่ม	คือ	กรมการพัฒนาชุมชน	กระทรวง

มหาดไทย	ที่อยู่ในกลุ่มภาครัฐส่วนกลาง	และมีความ	

เข้มข้นน้อยเนื่องจากมีบทบาทในการเป็นผู้ประสาน

ระหว่างรัฐส่วนกลางและรัฐท้องถิ่น	ด้านสมาชิกที่มีความ

เข้มข้นสูงเป็น	3	อันดับแรก	มีค่าความเข้มข้นอยู่ที่	94	

88	และ	84	ประกอบด้วย	(1) ศูนย์ออกแบบและพัฒนา

เมือง	เนื่องจากเป็นภาคการศึกษาที่มีบทบาทเป็นสะพาน

ที่เชื่อมผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลากหลายภาคส่วนมาร่วม

ดำเนินงานขับเคลื่อนการพัฒนา	และส่วนหนึ่งมาจาก	

ข้อจำกัดของการเก็บข้อมูลแบบสุ่มแบบลูกโซ่ที่เริ่มจาก

ศูนย์ฯ	 (2 ) สาธารณชนที่สนใจ	 เป็นกลุ่มที่ สมาชิก	

หลากหลายองค์กร/กลุ่มกล่าวถึงความสัมพันธ์	แม้จะ

ไม่ใช่ปัจเจกบุคคลเดียวกัน	แต่ในภาพรวมสามารถ

สะท้อนบทบาทกลุ่ มคนภายนอกพื้ นที่ ที่ เข้ ามามี	

ความสั มพั นธ์ ใ น เครื อข่ า ยกั บสมาชิ กอื่ นๆ	 และ		

(3 ) กรุ ง เทพมหานคร	จากการเป็นหน่วยงานที่ มี	

ความรับผิดชอบโดยตรงในการบริหารจัดการพื้นที่

ภาพที่ 2 เครือข่ายทางสังคมในการขับเคลื่อนเมืองแห่งการเรียนรู้ย่านกะดีจีน-คลองสาน 
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การวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคมในการขับเคลื่อนแนวคิดเมืองแห่งการเรียนรู้ของกรุงเทพมหานคร	

กรุ ง เทพมหานคร	มี การบริหารจั ดการแยกส่ วน	

แต่รวมศูนย์	ความสัมพันธ์ในการดำเนินการต่างๆ	จึงยัง

ต้องกลับไปเชื่อมรวมศูนย์ที่กรุงเทพมหานคร	

(2) ด้านความหลากหลาย พบว่า	จากความสัมพันธ์	

จำนวน	1,890	เส้น	สามารถแบ่งความหลากหลายของ

การเชื่อมต่อระหว่างสมาชิกเป็น	3	รูปแบบ	ได้แก่		

(1)	สมาชิกภายในและภายในพื้นที่	จำนวน	1,140	เส้น	

เช่น	ความสัมพันธ์ระหว่างสำนักงานเขตและชุมชน		

(2)	สมาชิกภายในและภายนอกพื้นที่	จำนวน	506	เส้น	

เช่น	ความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนกับกลุ่ม	We!park	และ	

(3)	สมาชิกภายนอกและภายนอกพื้นที่	จำนวน	244	เส้น	

เช่ น	ความสั มพั นธ์ ร ะหว่ า งกลุ่ ม	We !pa r k	และ	

ศูนย์ออกแบบและพัฒนาเมือง	โดยสมาชิกทั้งกลุ่มในและ

นอกพื้นที่นี้	แบ่ งตามขอบเขตพื้นที่ และอำนาจใน	

การดำ เนินการ	 เพราะฉะนั้ น	 ในแต่ละกลุ่ มจะมี	

ความหลากหลายของบทบาทสมาชิกในเครือข่าย	ทั้งจาก

ภาครัฐส่วนกลาง	ภาครัฐส่วนท้องถิ่น	ภาคการศึกษา	

ภาคเอกชน	และภาคประชาสังคมและชุมชน	จึงกล่าว	

ได้ว่า	เครือข่ายการขับเคลื่อนเมืองแห่งการเรียนรู้	

ย่านกะดีจีน-คลองสานนี้	มีความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิก

ที่หลากหลายทั้งระดับบทบาทองค์กร/กลุ่ม	และระดับ

พื้นที่		

(3) ด้านบทบาท พบว่า	กรุงเทพมหานคร	เป็น

องค์กรที่มีบทบาทเป็นดาวเด่นของเครือข่าย	จาก	

ความเข้มข้นและความหลากหลายของความสัมพันธ์	

และเป็นองค์กรที่มีอำนาจการดำเนินการและหน้าที่	

รับผิดชอบโดยตรงในการขับเคลื่อนการพัฒนาต่างๆ		

ในกรุ ง เทพมหานคร	ทุกองค์กรจึ งมีความจำเป็น	

ในการเชื่อมต่อความสัมพันธ์ด้วย	มีมหาวิทยาลัยราชภัฏ

ธนบุรีและมหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา 

เป็นดาวเด่นในระดับพื้นที่ย่านกะดีจีน-คลองสาน		

จากการเป็นภาคการศึกษาในพื้นที่	ที่ให้บริการด้าน	

การศกึษาและเรยีนรู	้ตลอดจนใชท้รพัยากรทัง้องคค์วามรู้

และบคุลากรในการสง่เสรมิการพฒันาในพืน้ที	่นอกจากนี	้

ยังมีศูนย์ออกแบบและพัฒนาเมือง	รับบทบาทเป็นทั้ง	

ผูป้ระสานงานและสะพาน	เนือ่งจากการเปน็ภาคการศกึษา

ที่เป็นองค์กรภายนอก	แต่เข้ามาทำงานในพื้นที่อย่าง

ยาวนาน	รวมถึงดำเนินงานในลักษณะกระบวนการมี	

ส่วนร่วมที่รับฟังความเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจาก

หลากหลายภาคส่วน	จึงทำให้สามารถเชื่อมต่อประสาน

และเป็นสะพานทั้งในและนอกเครือข่าย	

4.4. ประเด็นที่สมาชิกเครือข่ายขับเคลื่อน  

สมาชิกเครือข่ายเมืองแห่งการเรียนรู้ย่านกะดีจีน-

คลองสานนั้น	มีความหลากหลายของบทบาทหน้าที่และ

ความสัมพันธ์ระหว่างกันตามที่ได้กล่าวไปในข้างต้น		

ส่งผลให้สมาชิกแต่ละองค์กร/กลุ่ม	ขับเคลื่อนการพัฒนา

ที่เกี่ยวข้องกับย่านกะดีจีน-คลองสานในประเด็นที่ทั้ง

เหมือนและแตกต่างกัน	โดยองค์กร/กลุ่มหนึ่งๆ	สามารถ

ขับเคลื่อนได้มากกว่า	1	ประเด็นหรือมิติ	สามารถสร้าง

ความร่วมมือเป็นเครือข่ายขับเคลื่อนในประเด็นเชิงลึก

ของแต่ละมิติ	และเป็นเครือข่ายเชิงกว้างที่ขับเคลื่อน	

ร่วมกันในหลากหลายประเด็น	ซึ่งสมาชิกเครือข่าย	

บางส่วนเองก็เริ่มต้นความสัมพันธ์แบบหลวมๆ	จาก

บทบาทหน้ าที่ หรื อความสนใจในการขับ เคลื่ อน	

การพัฒนาในประเด็นหรือพื้นที่เดียวกัน	ดำเนินงาน	

ร่วมกันอย่างต่อเนื่องจนความสัมพันธ์แน่นแฟ้นมากขึ้น	

มี ค ว า ม เชี่ ย ว ช าญหรื อ อ ำน า จหน้ า ที่ ที่ ส่ ง เ ส ริ ม	

การขับเคลื่อนเมืองแห่งการเรียนรู้อย่างเป็นองคาพยพ	

ซึ่ งประเด็นต่างๆ	ที่สมาชิกในเครือข่ายขับเคลื่อน	

ส า ม า ร ถ แบ่ ง ป ร ะ เ ด็ น อ อ ก เ ป็ น	 4	 มิ ติ ห ลั ก	 คื อ		

ด้านการเมืองและนโยบาย	ด้านสังคม	ด้านเศรษฐกิจ	

และด้านกายภาพ	โดยมีรายละเอียด	ดังนี้	

(1) ด้านการเมืองและนโยบาย มีสมาชิกที่ขับเคลื่อน

มิตินี้	จำนวน	67	องค์กร/กลุ่ม	ขับเคลื่อนการบริหาร

จัดการเมือง	พัฒนานโยบาย	และขับเคลื่อนนโยบายไปสู่

การปฏิบัติจริง	ส่วนมากจะเป็นกลุ่มภาครัฐส่วนกลาง	
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ภาครัฐส่วนท้องถิ่น	ภาคการศึกษาในระดับอุดมศึกษา	

หน่วยวิจัย	และภาควิชาชีพ	

(2) ด้านสังคม มีสมาชิกที่ขับเคลื่อนมิตินี้	จำนวน	

112	องค์กร/กลุ่ม	เป็นกลุ่มที่มีประเด็นการขับเคลื่อนที่

หลากหลาย	ทั้งในเรื่องของการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรม	

ประวัติศาสตร์	การเรียนรู้	การมีส่วนร่วม	กิจกรรมชุมชน	

ฯลฯ	ซึ่ งสมาชิก เกือบทุกองค์กร/กลุ่ ม	ขับ เคลื่ อน	

การพัฒนาในมิตินี้		

(3) ด้านเศรษฐกิจมีสมาชิกที่ขับเคลื่อนมิตินี้	

จำนวน	43	องค์กร/กลุ่ม	ขับเคลื่อนเศรษฐกิจทั้งในระดับ

มหาภาคและจุลภาค	ส่วนมากเป็นภาคเอกชน	มีทั้ง	

ผู้ประกอบการรายใหญ่และรายย่อย	อีกส่วนหนึ่ ง	

เป็นภาครัฐทั้งส่วนกลางและส่วนท้องถิ่นที่ต้องขับเคลื่อน

การพัฒนาภาพรวมของประเทศ	ซึ่งมิติทางเศรษฐกิจ	

ถือเป็นมิติการพัฒนาที่ภาครัฐให้ความสำคัญอย่างมาก	

(4) ด้านกายภาพมีสมาชิกที่ขับเคลื่อนมิตินี้	จำนวน	

60	องค์กร/กลุ่ม	ขับเคลื่อนการพัฒนาด้านกายภาพทั้ง

ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ	ไม่ว่าจะเป็น	

ถนน	ทางเท้า	พื้นที่สีเขียว	พื้นที่เรียนรู้	ฯลฯ	ส่วนมาก

เป็นภาครัฐส่วนกลางและส่วนท้องถิ่นที่มีอำนาจและ

หน้าที่ ในการพัฒนาโดยตรง	และอีกส่วนหนึ่ ง เป็น	

ภาคการศึกษาและภาคประชาสังคมที่ขับเคลื่อนใน

ประเด็นการพัฒนาเมือง	

ภาพที่ 3 ความสัมพันธ์เชิงประเด็นที่สมาชิกเครือข่ายขับเคลื่อน 
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การวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคมในการขับเคลื่อนแนวคิดเมืองแห่งการเรียนรู้ของกรุงเทพมหานคร	

5. อภิปรายและสรุปผล  

การศึกษาเครือข่ายทางสังคมในการขับเคลื่อน	

เมืองแห่งการเรียนรู้กรุงเทพมหานครนี้	มุ่งศึกษาและ

วเิคราะหส์ถานการณ	์บทบาท	และศกัยภาพ	ของเครอืขา่ย	

ทางสังคมที่ เกี่ยวข้อง	และจัดทำข้อเสนอแนวทาง	

การขบัเคลือ่นทีเ่หมาะสมในการขบัเคลือ่นกรงุเทพมหานคร

สู่การเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้	โดยผู้วิจัยได้เลือกพื้นที่

ย่านกะดีจีน-คลองสาน	เป็นพื้นที่ศึกษา	ด้วยขนาดของ

พื้นที่ที่ใกล้เคียงกับ	“เมือง”	หรือเทศบาลตามนิยามของ

ยเูนสโก	ประกอบกบัความครบถว้นขององคป์ระกอบหลกั

ในการเรียนรู้และพัฒนาการของบุคคล	และการมี	

เครือข่ายการพัฒนาที่สอดคล้องกับแนวคิดการสร้าง	

การมีส่วนร่วมและประสานความร่วมมือไตรภาคี		

ตลอดจนมีองค์ประกอบของ	3	ปัจจัยพื้นฐานในการ	

ขับเคลื่อนเมืองแห่งการเรียนรู้ตามแนวคิดของยูเนสโก	

โดยจากผลการวิจัยที่ได้กล่าวไปในข้างต้น	สามารถ

อภิปรายและสรุปผลได้เป็น	2	ส่วน	ดังนี้	

5.1. สถานการณ์ บทบาท และศักยภาพ ของ  

เครือข่ายทางสังคมในการขับเคลื่อนเมืองแห่ง  

การเรียนรู้ย่านกะดีจีน-คลองสาน 

สถานการณ์ภาพรวมของเครือข่ายทางสังคมใน	

การขับเคลื่อนเมืองแห่งการเรียนรู้ย่านกะดีจีน-คลองสาน

นั้น	อยู่ในลักษณะเครือข่ายแบบกระจาย	ที่สมาชิกใน

เครือข่ายเกือบทุกองค์กร/กลุ่ม	มีความสัมพันธ์ที่สามารถ

ติดต่อกันได้โดยตรง	มีการเชื่อมต่อที่หลากหลายและ

ครอบคลุมสมาชิกในเครือข่าย	แต่หากพิจารณาแค่	

ส่วนความสัมพันธ์ของกลุ่มสมาชิกภาครัฐส่วนกลางกับ

ภาครัฐส่วนท้องถิ่น	และภาคการศึกษาที่อยู่ในกำกับของ

รัฐส่วนกลาง	จะพบว่า	เครือข่ายอยู่ในลักษณะแบบ

กระจายอำนาจออกจากส่วนกลาง	แต่ในสถานการณ์ที่

เกิดขึ้นจริงจากผู้ดำเนินงานจริง	กลับพบว่าความสัมพันธ์

อยู่ในรูปแบบรวมอำนาจเข้าสู่ศูนย์กลาง	จากสภาวะที่	

ทับซ้อนและสับสนในบทบาทอำนาจหน้าที่ระหว่าง

สมาชิก	โดยเฉพาะอย่างยิ่งในความสัมพันธ์ขององค์กร	

ที่อยู่ภายใต้กรุงเทพมหานครที่มีโครงสร้างการบริหาร

จัดการแบบแยกส่วนแต่รวมศูนย	์

ด้านการวิเคราะห์ความเป็นศูนย์กลางจากการวัดผล

โดยเน้นไปที่สมาชิกในเครือข่ายที่มีสมาชิกจำนวน		

120	องคก์ร/กลุม่	และมเีสน้ความสมัพนัธจ์ำนวน	1,890	เสน้

จากการวิเคราะห์ความเข้มข้น	ความหลากหลาย	และ

บทบาท	พบว่า	กรุงเทพมหานคร	เป็นสมาชิกที่สำคัญ

ของเครือข่ายในการขับเคลื่อนเมืองแห่งการเรียนรู้		

ที่มีบทบาทเป็นดาวเด่นและมีความเข้มข้นในการเชื่อมต่อ

สูง	เนื่องจากการเป็นองค์กรที่มีอำนาจการดำเนินการ

และหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงในการขับเคลื่อนการพัฒนา

ต่างๆ	ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร	และสมาชิกที่มีบทบาท

สำคัญในการเป็นดาวเด่นระดับย่านกะดีจีน-คลองสาน	

มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีและมหาวิทยาลัยราชภัฏ

บ้านสมเด็จเจ้าพระยา ภาคการศึกษาภายในพื้นที่	ที่มี

ความสัมพันธ์ส่วนมากกับสมาชิกที่เป็นองค์กร/กลุ่ม

ภายในพื้นที่	จากการให้บริการด้านการศึกษาและเรียนรู้

โดยตรง	และการใช้ทรัพยากรทั้งองค์ความรู้และบุคลากร

ในการส่งเสริมการพัฒนาในพื้นที่	

นอกจากนี้	ยั งมีศูนย์ออกแบบและพัฒนาเมือง

ที่มีความเข้มข้นในการเชื่อมต่อสูงที่สุด	รับบทบาทเป็นทั้ง	

ผู้ ประสานงานและสะพาน	จากการ เป็นองค์ กร	

ภาคการศึกษาจากภายนอกพื้นที่	ที่เข้ามาทำงานในพื้นที่

อย่างยาวนาน	ไม่มีส่วนได้ส่วนเสียหรือมีส่วนได้ที่ไม่ใช้	

ผลประโยชน์เชิงพาณิชย์	จึงสามารถรับบทบาทเป็น	

แกนกลางในการประสานเครือข่ายความร่วมมือจาก

สมาชิกหลากหลายภาคส่วนทั้งสมาชิกภายในและ	

นอกเครือข่าย	

ด้านศักยภาพในการขับเคลื่อน	หากพิจารณาจาก

ความหลากหลายของความสัมพันธ์ในเครือข่ายประกอบ

กับประเด็นที่สมาชิกเครือข่ายขับเคลื่อน	จะพบเครือข่าย

ในการขับเคลื่อน	2	ลักษณะ	คือ	(1) เครือข่ายเชิงพื้นที่ 
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ที่มีพื้นที่ในการดำเนินการเป็นปัจจัยในการดำเนินงาน

ร่วมกัน ที่ส่วนมากมีการขับเคลื่อนประเด็นในหลายมิติ

พร้อมกัน ดำเนินงานในเชิงกว้าง และ (2) เครือข่ายเชิง

ประเด็นกิจกรรม ที่ใช้ประเด็นกิจกรรมหรือสถานการณ์

เป็นปัจจัยหลักในการรวมกลุ่ม ที่ส่วนมากขับเคลื่อนใน

มิติเดียว ดำเนินงานในเชิงลึก โดยจากกระบวนการ  

มีส่วนร่วม พบว่า เครือข่ายทั้งสองรูปแบบมีความพร้อม

และความคิดเห็นต่อการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน   

ที่ ได้เล็งเห็นถึงโอกาสและประโยชน์ของการพัฒนา  

ย่ านกะดี จี น -คลองสาน สู่ ก า ร เป็ นแหล่ ง เรี ยนรู้  

ทางด้านมรดกวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ของเมือง 

ผ่านการเชื่อมเครือข่ายการพัฒนาเพื่อดำเนินการจัดการ  

องค์ความรู้ ของ เมือง ตลอดจนการนำต้นทุนที่ มี  

อยู่ในพื้นที่มาต่อยอดในการผลักดันการพัฒนาเมือง  

บนฐานความรู้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าเครือข่ายในการขับเคลื่อนเมือง

แห่งการเรียนรู้ย่านกะดีจีน-คลองสาน จะมีสมาชิก

ศั กยภาพจากหลากหลายภาคส่วนที่ มีบทบาท

สนับสนุนการดำเนินงานซึ่งกันและกัน ตลอดจนสร้าง

การขับเคลื่อนการพัฒนาย่านอย่างเป็นองคาพยพ แต่ก็

ยังมีข้อจำกัดที่สำคัญ ที่เห็นได้จากผลการวิเคราะห์

เครอืขา่ยทางสงัคม ทีจ่ำเปน็จะตอ้งคำนงึถงึ 3 ประการ 

ประการแรก คือ รูปแบบการบริหารจัดการในลักษณะ

การแยกส่วนแต่รวมศูนย์ของกรุงเทพมหานคร อยู่ที่  

ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ปลัดกรุงเทพมหานคร 

และสำนักงานส่วนกลางที่แยกตามรายประเด็น ยังขาด

การกระจายอำนาจอย่ าง เหมาะสมในระดับ เขต   

ที่เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความใกล้ชิดกับ

ประชาชนมากที่สุด มากไปกว่านั้น กรุงเทพมหานครเอง

ก็ยังไม่มีอำนาจในการบริหารจัดการอย่างเบ็ดเสร็จ   

จะเหน็ไดว้า่ยงัคงมคีวามทบัซอ้นของขอบเขตอำนาจหนา้ที ่

ของการบริหารราชการส่วนกลางและกรุงเทพมหานคร 

ซึ่งเป็นช่องว่างของการบริหารจัดการที่ ไม่ เอื้อหรือ  

ไม่ส่งเสริมให้เกิดสังคมเศรษฐกิจฐานความรู้ อย่างไรก็ดี   

ยังมีภาคีพัฒนาจากภาคส่วนอื่นๆ ที่พยายามดำเนินงาน

ในเชื่อมโยงและบูรณาการการพัฒนาจริงในพื้นที่ 

ประการที่สอง คือ การขับเคลื่อนการพัฒนาของ

เครือข่ายในปัจจุบันตั้งอยู่บนฐานพันธกิจขององค์กร 

หรือของโครงการต่างๆ (mission-based / project-

based) โดยองค์กร/กลุ่มที่มีบทบาทหน้าที่หรือมีส่วน

เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนการพัฒนาจะมีการดำเนินการ

เพื่อตอบโจทย์พันธกิจขององค์กรหรือเป้าหมายของ

โครงการที่ตั้งไว้ ส่งผลให้ดำเนินงานพัฒนาเชิงพื้นที่  

อาจจะไม่เกิดการสร้างฐานความรู้ให้กับทรัพยากรมนุษย์

ในพื้นที่อย่างผู้ที่เข้าร่วมกิจกรรม คนในพื้นที่ หรือแม้แต่

กลุ่มชายขอบ รวมไปถึงไม่เกิดการประยุกต์ใช้หรือการนำ

ผลลัพธ์สำคัญที่ได้ไปต่อยอดในการพัฒนาอื่นๆ ต่อไป 

ทั้งนี้ สาเหตุดังกล่าว เกิดมาจากข้อจำกัดขององค์กร   

ทั้งจากเป้าหมาย ภาระงาน งบประมาณ และบุคลากร  

นอกจากนี้ ยังพบว่า การดำเนินโครงการบนฐาน  

พันธกิจเป็นส่วนหนึ่งที่ทำให้การพัฒนาเมืองไม่เกิด  

ความยัง่ยนืตามทีค่าดหวงั อนัจะเหน็ไดจ้ากการดำเนนิงาน 

ขับเคลื่อนในพื้นที่ที่ ผ่ านมา ที่ ได้มีการดำเนินการ  

ขับเคลื่อนด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมร่วมกับกลุ่ม  

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่ และภาคีเครือข่ายอย่าง  

ต่อเนื่อง อย่างไรก็ดี ผลของการดำเนินงานมีผลกระทบ

เชิงบวกในพื้นที่เพียงแค่ชั่วคราว หรือแค่ระยะเวลาที่มี

การดำเนินกิจกรรม แต่ยังขาดการสร้างฐานความรู้ให้กับ

พื้นที่และคนในพื้นที่ รวมถึงส่งผลให้ชุมชนที่เข้าร่วม  

เริ่มอ่อนกำลังและไม่ต้องการดำเนินโครงการที่ไม่นำไปสู่

การปฏิบัติหรือเกิดการเปลี่ยนแปลงจริง 

ประการสุดท้าย คือ ข้อจำกัดของสมาชิกใน  

เครือข่าย ไม่ว่าจะเป็นภาคการศึกษา ภาคเอกชน   

ภาคประชาสงัคม หรอืชมุชน ทีม่ขีอ้จำกดัในการดำเนนิงาน 

ทั้งในส่วนของบุคลากรและงบประมาณ โดยส่วนมากทุน

ศึกษาและวิจัย หรืองบประมาณ จะมีระยะเวลา 1 ปี   

ส่งผลให้เครือข่ายภาคส่วนต่างๆ ดำเนินโครงการในพื้นที่
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การวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคมในการขับเคลื่อนแนวคิดเมืองแห่งการเรียนรู้ของกรุงเทพมหานคร	

แค่เพียงช่วงเวลาหนึ่ง	เมื่อได้ผลลัพธ์ทางการศึกษาหรือ

หมดระยะเวลาในการดำเนินงาน	โครงการนั้นๆ	ก็ถือว่า

จบลง	หากไม่มีการจัดทำข้อเสนอโครงการในระยะถัดไป

ให้กับแหล่งทุน	ทำให้การดำเนินงานขับเคลื่อนด้านต่างๆ	

ที่เกิดขึ้น	ขาดความต่อเนื่อง	ซึ่งในข้อจำกัดส่วนนี้	แสดง

ให้เห็นถึงความสำคัญของการจัดการองค์ความรู้และ

ถ่ายทอดองค์ความรู้ให้แก่พื้นที่และคนในพื้นที่	อันจะ

เป็นฐานสำคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองอย่าง	

ต่อเนื่องในระยะยาว	ที่จะก่อให้เกิดพลวัตการพัฒนา	

จากที่กล่าวไปในข้างต้น	จะเห็นได้ว่า	เครือข่ายทาง

สังคมในการขับเคลื่อนเมืองแห่งการเรียนรู้ย่านกะดีจีน-

คลองสานนั้น	มีศักยภาพจากความหลากหลายของ

สมาชิกในเครือข่ายที่มีบทบาทที่สนับสนุนการดำเนินงาน

ซึ่ ง กั น แล ะกั น	 มี ค ว ามพร้ อ มและค ว ามคิ ด เ ห็ น	

ต่อการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน	หากแต่ยังมีข้อจำกัด

จากโครงสร้างการบริหารจัดการเมือง	ประกอบกับ	

การพัฒนาบนฐานพันธกิจหรือโครงการ	ที่ขาดการส่งต่อ

องค์ความรู้หรือการจัดการองค์ความรู้ให้กับคนในพื้นที่

และภาคส่วนอื่นๆ	ที่จะเป็นส่วนสำคัญในการขับเคลื่อน

เมืองแห่งการเรียนรู้อย่างเป็นองคาพยพและสามารถ	

ขับเคลื่อนงานในระยะยาว	ดังนั้น	ในการขับเคลื่อนเมือง

แห่งการเรียนรู้ของกรุงเทพมหานคร	จำเป็นจะต้องมี	

การปรับ เปลี่ ยนกระบวนทัศน์ ในการขับ เคลื่ อน	

การพัฒนาของสมาชิกในเครือข่ าย	ทั้ งวิ ธีคิดและ

กระบวนการในการดำเนินงานพัฒนา	ที่ควรจะควบคู่	

ไปกับการสร้างฐานความรู้ให้แก่พื้นที่หรือผู้คนในพื้นที่	

ต่อยอดการพัฒนาบนฐานความรู้ให้มีพลวัตสืบต่อไป	

5.2. ข้อเสนอการขับเคลื่อนเมืองแห่งการเรียนรู้

กรุงเทพมหานคร 

การจัดทำข้อเสนอการขับเคลื่อนเมืองแห่งการเรียนรู้

กรุ ง เทพมหานครนี้	 เป็นผลลัพธ์จากการอภิปราย	

ผลการวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคมในการขับเคลื่อน

เมืองแห่งการเรียนรู้ย่านกะดีจีน-คลองสาน	พัฒนา	

ร่วมกับความคิดเห็นจากกลุ่มเครือข่ายและผู้เชี่ยวชาญ	

โดยข้อเสนอนี้เป็นข้อเสนอที่พยายามใช้ประโยชน์จาก

การมีเครือข่ายทางสังคมทั้งภายในและนอกพื้นที่	และ	

ส่งเสริมการดำเนินงานของเครือข่าย	ภายใต้ข้อจำกัด	

ที่มีอยู่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากที่สุด

จากความร่วมมือของเครือข่ายในการขับเคลื่อนอย่างเป็น

องคาพยพ	ซึ่งสามารถนำไปประยุกต์ใช้กับย่านและเมือง

อื่นๆ	ในประเทศไทยได้	สามารถแบ่งข้อเสนอออกเป็น		

3	ประการหลัก	ดังต่อไปนี้	

(1 ) สร้ า ง เครื อข่ ายของ เครื อข่ าย เชื่ อม โยง  

การพัฒนากับองค์ความรู้ ประสานความร่วมมือของ

องค์กร/กลุ่ม	ทั้งหน่วยงานภาครัฐ	ภาคเอกชน	และ	

ภาคการศึกษาทั้ ง ในและนอกพื้ นที่ ที่ มี อำนาจใน	

การบริหารจัดการ	มีความเชี่ยวชาญทางด้านการจัดการ

องค์ความรู้	และมีความเชี่ยวชาญในประเด็นต่างๆ	เพื่อ

ให้การดำเนินงานที่เป็นไปอย่างแยกส่วนนั้น	มีเป้าหมาย

ร่วม	อันจะก่อให้เกิดผลลัพธ์ร่วมในระยะยาว	ด้วยการ

ดำเนินงานของตนเองควบคู่ ไปกับการสร้ างฐาน	

องค์ความรู้ให้กับคนในพื้นที่	ที่เป็นทุนและฐานสำคัญ	

ในการพัฒนาเชิงพื้นที่และขับเคลื่อนแนวคิดเมือง	

แห่งการเรียนรู้	

(2) สร้างแพลตฟอร์มความรู้ย่าน	ที่จะเป็นพื้นที่

กลางในการบริหารจัดการความรู้ขององค์กร/กลุ่มที่เป็น

สมาชิกเก่าและใหม่ของเครือข่าย	เพื่อดึงความรู้ที่ฝังอยู่

ในองค์กร/กลุ่ม	มารวมในพื้นที่กลาง	ที่มีความเป็น

สาธารณะ	สามารถเข้าถึงได้ง่าย	เป็นมิตรกับผู้ใช้งาน	

ทุกกลุ่ม	สามารถสื่อสารได้สองทาง	และข้อมูลควรมี

วัฏจักรสม่ำ เสมอ	อันจะเป็นการส่ง เสริมการเพิ่ม	

ปฏิสัมพันธ์ทางสังคม	ขยายเครือข่ายในการขับเคลื่อน	

ตลอดจนสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ให้สังคมเมือง	

(3) สร้างพลเมืองหรืออาสาย่านด้านข้อมูลและ

ความรู้ ในการขับเคลื่อนการพัฒนาบนฐานความรู้	

ร ะยะยา วจ ำ เป็ นต้ อ ง อ าศั ย ค ว ามต่ อ เ นื่ อ ง และ	
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ความสมำ่เสมอ	ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีในพืน้ทีจ่งึเปน็สมาชกิหลกั	

ในดำเนินการและสานต่อ	เพื่อไม่ให้เกิดกับดักการพัฒนา

บนฐานพันธกิจหรือฐานโครงการอย่างหลายปีที่ผ่านมา	

โดยเริ่มจากกลุ่มบุคคลยุทธศาสตร์ที่จะช่วยกระจายและ

เผยแพร่ข่าวสารและชุดความรู้ให้ทั่วถึงคนในพื้นที่	ทั้งใน

ประเด็นการที่จะช่วยให้คนในพื้นที่รับรู้การมีอยู่ของ	

ชุดข้อมูลและความรู้	รู้วิธีการเข้าถึง	ทำความเข้าใจ	

ข้อมูลและความรู้	ตลอดจนการนำข้อมูลและความรู้ไป	

ต่อยอดใช้ประโยชน์	ไม่ว่าจะเป็นในหลากมิติ	อันจะเป็น	

ส่วนสำคัญในการกระจายประโยชน์ขององค์ความรู้	

สู่การปฏิบัติจริง	

นอกจากนี้	ในการดำเนินงานขับเคลื่อนการพัฒนา	

ต่อจากนี้	ควรปรับกระบวนทัศน์การดำเนินงานและ	

เป้าหมายร่วม	ดำเนินงานแบบบูรณาการทุกภาคส่วนให้

เกิดการขับเคลื่อนอย่างเป็นองคาพยพ	ผลักดันให้เกิด

การดำเนินงานพัฒนาเชิงพื้นที่ในรูปแบบการส่งเสริมให้

เกิดการพัฒนาบนฐานความรู้	มากกว่าการพัฒนาบนฐาน

พันธกิจหรือเป้าหมายโครงการ	ซึ่งจะเป็นการสร้างฐาน

ความรู้ให้การพัฒนาที่เกิดขึ้นในแต่ละโครงการ	เกิดความ

ต่อเนื่องการพัฒนาในระยะยาว	อันจะเป็นส่วนสำคัญที่

ก่อให้เกิดพลวัตระยะยาวของการพัฒนาเชิงพื้นที่และ

นิเวศของการเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้ต่อไป	

อนึ่ ง	ในการขับเคลื่อนเมืองแห่งการเรียนรู้ของ

กรุงเทพมหานคร	เมื่อพิจารณาจากบริบทการเป็นเมือง

มหานครที่มีโครงสร้างการบริหารจัดการส่วนท้องถิ่น	

ที่มีขนาดใหญ่	รวมถึงมีความหลากหลายและแตกต่าง	

ในแต่ละพื้นที่ของเมืองนั้น	การดำเนินงานการขับเคลื่อน

เรื่องเมืองหรือเมืองแห่งการเรียนรู้มีความจำเป็นจะต้อง

เลือกพื้นที่ ย่ าน	ชุมชน	หรือเขต	ในการขับเคลื่อน

โครงการอย่างมีประสิทธิภาพ	แต่คำนึงถึงโครงสร้าง	

การบริหารจัดการของกรุงเทพมหานครอยู่เสมอ		

ท้ายที่สุดนี้ งานวิจัยชิ้นนี้เป็นการศึกษาสถานการณ์	

บทบาท	และศักยภาพ	ของเครือข่ายทางสังคมในการ	

ขับเคลื่อนการพัฒนาและจัดทำข้อเสนอการขับเคลื่อน

การพัฒนาบนฐานแนวคิดเมืองแห่งการเรียนรู้	ในบริบท

ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษอย่าง

กรุงเทพมหานคร	ที่มีลักษณะและสถานการณ์บางอย่าง

คล้ายคลึงกับองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นๆ	ที่ได้รับ

การกระจายอำนาจในบางส่วน	 เพราะฉะนั้นแล้ว	

กระบวนการ	ผลลัพธ์	และข้อเสนอการขับเคลื่อน	

เมืองแห่งการเรียนรู้	ของงานวิจัยชิ้นนี้	สามารถนำไป

ต่อยอด	ประยุกต์ใช้	และขยายผลการทำซ้ำในพื้นที่ย่าน

และเมืองอื่นๆ	ของประเทศไทย	ที่อยู่ ในขอบเขต	

การบริหารจัดการขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น	และ

อยู่ในสภาวะทับซ้อนและสับสนในบทบาทอำนาจหน้าที่

บางส่วนได้	เป็นฐานที่จะช่วยสนับสนุนการกำหนด

นโยบายและแผนการในการขับเคลื่อนการพัฒนาเมือง	

ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น	ตลอดจนขยายผลการ

ขับเคลื่อนเมืองแห่งการเรียนรู้ที่มีองค์ความรู้เป็นฐาน	

ในการพัฒนา	อันจะเป็นส่วนสำคัญในการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจสังคมฐานความรู้	และลดความเหลื่อมล้ำ	

ของเมืองและประเทศต่อไป	

6. ข้อจำกัดในงานวิจัย 

การดำเนินงานวิจัยครั้งนี้	รวบรวมข้อมูลสมาชิกและ

ความสัมพันธ์ผ่านวิธีการการอ้างอิงต่อเนื่องปากต่อปาก	

หรือสุ่มแบบลูกโซ่	(Snowball	Sampling	Technique)	

ของกลุ่มตัวอย่างที่ผ่านการวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	

ที่เกี่ยวข้อง	จึงอาจทำให้ข้อมูลเครือข่ายทางสังคมนี้	

จำกัดอยู่ในกลุ่มสมาชิกในเครือข่ายใดเครือข่ายหนึ่ง		

ไม่สามารถครอบคลุมเครือข่ายทางสังคมทั้งหมดของ

พื้นที่มีสมาชิกจำนวนมากและมีความสลับซับซ้อนสูง	
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ไม่เกี่ยวข้องกับบุคคลอื่นในคณะทำงานและคณะกรรมาธิการการแรงงาน 

 ** อาจารย์ ภาควิชาสังคมศาสตร์ คณะอักษรศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร (ดร.) 

 *** Lecturer, Department of Social Sciences, Faculty of Arts, Silpakorn University 
(Ph.D.) 

Raising the Minimum Wage to a Living Wage:   
Collaborative Research Lesson with the Committee of Labor  

บทคัดย่อ 

การพิจารณาค่าจ้างขั้นต่ำบนฐานสิทธิมนุษยชนเป็นการประกันรายได้ให้เพียงพอ

ต่อการดำรงชีวิตของแรงงานและสมาชิกในครอบครัว เหตุที่มาของการศึกษาคือ  

ผู้แทนเครือข่ายแรงงานในภาคอุตสาหกรรมต่างๆ มายื่นหนังสือถึงประธาน  

คณะกรรมาธิการการแรงงาน เนื่องจากรัฐบาลไม่ปรับอัตราค่าจ้างขั้นต่ำมาแล้วสองปี 

และได้รับความเดือดร้อนจากค่าครองชีพที่สูงขึ้น บทความนี้มีวัตถุประสงค์คือ  

การสำรวจสถานการณ์ค่าครองชีพ และสร้างข้อถกเถียงเป็นเป็นข้อเสนอแนวทาง  

การยกระดับมาตรฐานการดำรงชีวิตที่มีคุณค่า หลังจากนั้น คณะกรรมาธิการ  

การแรงงานจึงตัดสินใจจัดตั้งคณะทำงานขึ้นเพื่อศึกษาปัญหาค่าจ้างและค่าครองชีพ 

วิ ธี ศึ กษาใช้การมีส่ วนร่ วมของคณะทำงานทุกขั้ นตอน ได้แก่ ระดมสมอง   

พัฒนาแบบสอบถาม ให้ความเห็น เก็บข้อมูล และพิจารณาข้อมูลการสำรวจ   

ส่วนผลการศึกษาและข้อเสนอแนะในบทความนี้ เสนอให้ทบทวนค่าจ้างขั้นต่ำ  

ให้ยกระดับเป็นค่าจ้างเพื่อดำรงชีวิต แล้วปรับอัตราค่าจ้างให้สอดคล้องกับค่าครองชีพ 

หากรัฐบาลปรับอัตราได้ไม่ถึงค่าครองชีพ หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องต้องจัดนโยบาย

บทความนี้ 
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 การคุ้มครองทางสังคมและมาตรการช่วยเหลือสำหรับผู้ที่มีรายได้ต่ำกว่าค่าครองชีพ นอกจากนี้ นโยบาย  

ค่าจ้างขั้นต่ำเป็นเรื่องของการเจรจาต่อรอง ไม่ใช่สูตรสำเร็จรูปทางคณิตศาสตร์ ปัญหาที่สำคัญคือที่มา  

ของผู้แทนไตรภาคี และไม่ให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับที่ 87 และ 98 จึงไม่มีการประกันสิทธิพื้นฐานของ  

การรวมกลุ่มของแรงงาน 

คำสำคัญ : การจ้างงาน, ค่าจ้างขั้นต่ำ, ค่าจ้างกับแรงงาน, ค่าจ้างเพื่อดำรงชีวิต, ค่าครองชีพ,   

คณะกรรมาธิการการแรงงาน 

Abstract 

The idea of a minimum wage is considered based on human rights guarantees that 

individuals and families have an adequate income. The background of the research is for 

labor networks in various industries to submit a letter to the chairperson of the 

Committee on Labor because the government has not raised the minimum wage rate in 

at least two years and people are having problems keeping up with the rising cost of 

living. The study’s purpose is to examine the current state of living costs and construct an 

argument for recommending a path to achieving a decent standard of living. Following 

that, the Labor Committee decided to organize a working group to study wage and cost 

of living issues. The working group’s participation in all stages, such as brainstorming, 

designing a questionnaire, reflecting on viewpoints, collecting data, and analyzing survey 

data, is covered by the research method. The findings and recommendations in this 

article suggest that the minimum wage definition should be changed to include a living 

wage, and the wage rate should be altered to match living costs. If the government is 

unable to adjust the level of the living wage, public sector agencies involved in the 

problem must implement social protection policies and provide assistance to low-paid 

workers earning less than the living wage. Furthermore, minimum wage legislation is a 

matter of collective bargaining, not universal mathematics. The fundamental issue is the 

tripartite structure, which is exacerbated by the failure to ratify ILO Conventions No. 87 

and 98, resulting in a lack of legal protection for workers’ associations. 

Keywords: Employment, minimum wage, wages and labor productivity, living wage,   

cost of living,  Committee on Labor 
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การยกระดับค่าจ้างขั้นต่ำสู่ค่าจ้างเพื่อดำรงชีวิต :  ถอดบทเรียนการวิจัยร่วมกับคณะกรรมาธิการการแรงงาน 

1. ที่มาของการศึกษาค่าจ้างเพื่อดำรงชีวิต
และสำรวจค่าครองชีพ 

สถานการณ์ของค่าครองชีพที่สูงขึ้นมาตั้งแต่ต้นปี 

2565 ซึ่งราคาสินค้าอุปโภคและบริโภคที่แรงงานสะท้อน

เสียงออกมาเกิดขึ้นก่อนความขัดแย้งระหว่างรัสเซีย-

ยู เครน หากพิจารณาค่าครองชีพครัว เรือนตามที่

สำนักงานสถิติแห่งชาติ (2564, ออนไลน์) เสนอไว้เฉลี่ย 

22,325 บาทต่อเดือน ในจำนวนนี้ถ้าครัวเรือนใด  

มีสมาชิกพึ่งพิงและทำงานเพียงคนเดียว ย่อมเป็นไปไม่ได้ 

ที่จะดำรงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ แล้วสถานการณ์เช่นนี้

ตามที่ ธนาคารแห่งประเทศไทย (2565, ออนไลน์)   

เสนอให้เห็นเงินฝากสะสมในบัญชีธนาคารของประชาชน

มีไม่ เกิน 50,000 บาท ถึงร้อยละ 88.2 สะท้อนถึง  

การทำงานแล้วไม่เหลือเงินเก็บออม จึงเป็นสมมติฐาน  

ตั้งแต่ตั้งต้นว่าการดำรงชีวิตของประชาชนคนทำงาน  

ต่ำกว่ามาตรฐานการดำรงชีวิตที่ควรจะเป็น เนื่องจากมี  

คนจำนวนไม่น้อยเข้าไม่ถึงปัจจัยพื้นฐานอย่างเหมาะสม 

ส่วนการพิจารณาตัวแปรทางเศรษฐกิจอื่น เช่น อัตรา

เงินเฟ้อ ในปี 2564 ร้อยละ 1.23 เป็นแค่ปัจจัยเดียว  

ที่ไม่สะท้อนอัตราค่าจ้างขั้นต่ำที่ยกระดับสู่ค่าจ้างเพื่อ

ดำรงชีวิตได้ กรณีค่าจ้างในกรุงเทพมหานคร 331 บาท 

จะปรับขึ้นเป็น 335 บาทต่อวัน เหตุนี้ค่าจ้างเพื่อดำรง

ชีวิตที่สอดคล้องสุดคือเงินที่ต้องจ่ายออก ถือสะท้อน  

ค่าจ้างเพื่อดำรงชีวิตสุทธิ (net living wage) ได้ดีที่สุด 

การนำเสนอผลการสำรวจในบทความนี้ พร้อมกับ

ถอดบทเรียนจากที่ ผู้ เขี ยนเป็นที่ปรึกษาประธาน  

คณะกรรมาธิการการแรงงานและได้รับมอบหมายให้เป็น

หัวหน้าคณะทำงานศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาค่าจ้าง

แรงงานให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันตามมติ  

การจัดตั้ งของคณะกรรมาธิการการแรงงานเมื่ อ  

วันพฤหัสบดีที่ 20 มกราคม 2565 เพื่อจัดทำรายงาน  

ผลการพิจารณาศึกษาเรื่อง “การสำรวจค่าครองชีพของ

แรงงาน : แนวทางการยกระดับค่าจ้างขั้นต่ำและ

มาตรฐานการดำรงชีวิตที่มีคุณค่า”ระหว่างเดือน

กุมภาพันธ์ ถึง พฤษภาคม 2565 (คณะกรรมาธิการ  

การแรงงาน สภาผู้แทนราษฎร, 2565ก, ออนไลน์)   

หลังจากนี้เสนอต่อคณะกรรมาธิการการแรงงาน สภา  

ผู้แทนราษฎร ชุดที่ 25 แล้วประธานคณะกรรมาธิการ

การแรงงานในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะใช้เป็น

ข้อเสนอทางนโยบายเสนอการปรับอัตราค่าจ้างขั้นต่ำ  

ในที่ ประชุมสภาผู้ แทนราษฎรในเดื อนมิถุนายน  

หรือกรกฎาคม 2565 ตามมติที่ประชุมวาระ 4 ของ  

คณะกรรมาธิการการแรงงานเมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 

2565 (คณะกรรมาธิการการแรงงาน สภาผู้แทนราษฎร, 

2565ข, ออนไลน์) ดังนั้น การศึกษารายงานฉบับนี้

สะท้อนปัญหาค่าจ้างที่ ไม่สอดคล้องกับราคาสินค้า

อุปโภคและบริโภคที่สูงขึ้นมาก่อนเกิดสงครามรัสเซีย-

ยูเครนแล้ว ขณะที่อัตราค่าจ้างขั้นต่ำก็ไม่มีการปรับ  

มาแล้วสองปี ทำให้ค่าจ้างไม่สอดคล้องกับค่าครองชีพ 

ซึ่งบทความนี้เป็นการถอดบทเรียนในกระบวนการศึกษา 

พร้อมเสนอผลการสำรวจค่าครองชีพและข้อเสนอแนะ

เพื่อผลักดันนโยบายค่าจ้างขั้นต่ำให้ยกระดับเป็นค่าจ้าง

เพื่อดำรงชีวิต 

ภูมิหลังของการศึกษา 

จุ ด เริ่ มต้ นของงานวิ จั ยกำหนดวั ตถุ ป ระสงค์  

สองประการคือ (1) เพื่อสำรวจสถานการณ์ค่าครองชีพ

และพิจารณาค่าจ้างขั้นต่ำที่ไม่เพียงพอต่อการดำรงชีวิต 

และ (2) เพื่อเสนอแนะแนวทางของการสร้างมาตรฐาน

การดำรงชีวิตที่มีคุณค่า ให้เป็นค่าจ้างที่เลี้ยงดูได้ทั้ง

ตนเองและครอบครัว เป็นผลสืบเนื่องจากการเรียกร้อง

ของสมัชชาแรงงานแห่งชาติและผู้แทนเครือข่ายแรงงาน

หลายจังหวัดที่เป็นเขตอุตสาหกรรม มารวมตัวกันเพื่อยื่น

หนังสือถึงประธานคณะกรรมาธิการการแรงงานในวันที่ 

19 มกราคม 2565 ให้คณะกรรมาธิการการแรงงาน  

เป็นตัวแสดงหลักที่ผลักดันปัญหานี้ถึ งรัฐบาลและ

กระทรวงแรงงาน เนื่องจากประเทศไทยไม่มีการปรับ
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อัตราค่าจ้างขั้นต่ำมาแล้ว 2 ปีตั้งแต่การระบาดไวรัส

โคโรนา ครั้งล่าสุดปรับอัตราค่าจ้างขั้นต่ำตามประกาศ  

คณะกรรมการค่าจ้างขั้นต่ำเรื่องอัตราค่าจ้างขั้นต่ำ   

(ฉบบัที ่10) เมือ่วนัที ่27 ธนัวาคม 2562 (คณะกรรมาธกิาร 

การแรงงาน สภาผู้แทนราษฎร, 2565ก, ออนไลน์)   

ขณะเดียวกัน ช่องทางการเสนอเรื่องนี้และผลักดัน  

ผ่านกระทรวงแรงงาน ก็พบว่า คณะกรรมการสมานฉันท์

แรงงานไทย (คสรท.) ยื่นหนังสือถึงรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงแรงงาน หนึ่งในข้อเสนอนอกจากการบรรเทา

ค่าครองชีพแล้ว ยังได้เสนออัตราค่าจ้างขั้นต่ำ 492 บาท

ต่อวัน (กระทรวงแรงงาน, 2565, ออนไลน์) ซึ่งเครือข่าย

องค์กรแรงงานนี้ขับเคลื่อนประเด็นและข้อเสนอด้าน

แรงงานมาตลอดสองทศวรรษกับทุกรัฐบาลที่บริหาร

ประเทศ 

การที่เครือข่ายแรงงานยื่นข้อเสนอหรือสะท้อนเสียง

ออกตามสื่อสาธารณะถึงการปรับอัตราค่าจ้างขั้นต่ำ 

ตลอดที่ผ่านมาภาครัฐและผู้เกี่ยวข้องของฝ่ายนายจ้าง  

ที่มีมุมมองแบบทุน (capital perspective) มักให้

เหตุผลทำนองว่า การระบาดไวรัสโคโรนาส่งผลกระทบ

ให้ภาคธุรกิจได้รับความเดือดร้อน ไม่เฉพาะแต่แรงงาน 

หากปรับอัตราค่าจ้างขั้นต่ำจะกระทบต่อสถานะทาง  

การเงินธุรกิจ แล้วผู้ประกอบการอาจย้ายฐานการผลิต  

สู่ประเทศที่มีค่าจ้างต่ำกว่า โดยเฉพาะอุตสาหกรรม  

ที่รับจ้างผลิตแล้วส่งกลับประเทศต้นทาง อีกทั้งแรงงาน

ต้องเผชิญกับภาวะเงินเฟ้อและค่าครองชีพปรับสูงขึ้น   

แต่รัฐบาลไม่มีมาตรการใดคุ้มครองให้แรงงานดำรงชีวิต

ได้มีคุณภาพ ขณะที่บทบาทของรัฐบาลสามารถจัดการได้

โดยการออกแบบระบบการคุ้มครองทางสังคม (social 

protection) ผ่านนโยบายสาธารณะให้มีแนวทาง  

การป้องกัน การบรรเทา และการรับมือผลกระทบ  

ที่ เกิดขึ้น เช่น การให้บริการสาธารณูปโภคที่อยู่ ใน  

ความรับผิดชอบของรัฐบาล ได้แก่ น้ำประปา ไฟฟ้า   

เชื้อเพลิง การขนส่งมวลชนสาธารณะ เพื่อบรรเทา  

ค่าครองชีพให้ประชาชน แต่พบเพียงมาตรการระยะสั้น 

เน้นการให้เงินอิเล็กทรอนิกส์โอนผ่านแอปพลิเคชั่น   

เพื่อบรรเทาค่าครองชีพผ่านโครงการคนละครึ่งและ  

เงินเยียวยาระยะสั้น ซึ่งปัญหาแท้จริงต้องพิจารณาถึง

การกำกับภาคธุรกิจและแทรกแซงตลาดให้ราคาสินค้า

อุปโภคบริ โภค สอดคล้องกับสภาพการดำรงชีวิต

ประชาชน 

ข้อจำกัดและข้อถกเถียงของการศึกษา 

รายงานฉบับนี้มีข้อจำกัดในระเบียบวิธีวิจัย แต่ก็มี  

จุดแข็งของการวิจัยบนฐานสภาพปัญหาของผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียหลัก กล่าวคือ “การมีส่วนร่วมของเครือข่าย

แรงงานในคณะทำงานทุกขั้นตอนและมีการระดม  

สมองร่วมกำหนดแนวทางการศึกษาและการนำเสนอ  

ผลการวิจัยที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาจริง” ข้อถกเถียง

หลักของรายงานฉบับนี้ยังเป็นการตอบโต้ต่อหลาย  

หน่วยงานที่เป็นมันสมองของรัฐบาล ทั้งที่ทราบดีว่า  

สูตรคณิตศาสตร์การคำนวณค่าจ้างเองก็มีปัญหาเพราะ

ไม่สามารถอ้างถึงได้ว่านำมาจากตัวแบบของประเทศ

ตา่งๆ ทีอ่งคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ (International 

Labor Organization: ILO) ไม่มีสูตรการคำนวณเป็น

มาตรฐานที่ใช้แบบเดียวกันทุกประเทศ แล้วตัวแปร  

เชิงคุณภาพในสูตรการคำนวณของคณะกรรมการค่าจ้าง

ก็ใช้ในวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกัน เพราะท้ายสุดขึ้นอยู่กับ

อำนาจการตัดสินใจของคณะกรรมการค่าจ้างและ  

คณะอนุกรรมการค่าจ้างจังหวัด แต่อ้างอิงถึงอัตรา  

การปรับค่าจ้างขั้นต่ำตามสูตรการคำนวณหรือไม่นั้น   

ขึ้นอยู่กับทิศทางของผู้มีอำนาจกำหนดนโยบายเห็นชอบ

ทางใด ดังนั้น ข้อเสนอของคณะกรรมการค่าจ้างไม่ใช่  

ที่สิ้นสุด แต่ เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน   

คณะรัฐมนตรี และนโยบายของพรรคการเมืองมีส่วน

สำคัญมากกว่าสูตรสำเร็จรูปตามหลักวิชาการ เพราะ

ตลอดที่ผ่านมามีอิทธิพลทางการเมืองแทรกแซงมาตลอด

ทุกยุคสมัย ไม่ว่าเลือกตั้งหรือไม่เลือกตั้งมาก็ตาม 
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วิธีการศึกษาที่ ใช้ เครือข่ายแรงงานเป็นฐาน  
การวิจัย 

การออกแบบวิธีการศึกษาของรายงานวิจัยฉบับนี้   

ซึ่งเป็นการถอดบทเรียนให้เห็นว่า การวิจัยนี้ตั้งอยู่บน

สภาพปัญหาจริ งของผู้ มี ส่ วนได้ เสี ยกลุ่ มหลักคือ

ประชาชนคนทำงาน  คนกลุ่มนี้ควรสนับสนุนให้เข้ามามี

ส่วนร่วม แทนที่จะมีแต่เจ้าหน้าที่รัฐที่กำหนดนโยบาย   

ผู้แทนฝ่ายลูกจ้างที่จัดตั้งขึ้นโดยฝ่ายรัฐหรือนายจ้าง   

นักวิชาการที่เสนอสูตรสำเร็จรูปแต่ไม่เข้าใจปัญหาสังคม

และชีวิตความเป็นของมนุษย์ และนักการเมืองบางกลุ่ม  

ที่ใช้ค่าจ้างขั้นต่ำเป็นนโยบายพรรคการเมือง ไม่ว่าจะ

ผลักขึ้นมาเป็นกฎหมายได้หรือไม่ได้ก็ตาม อันที่จริง

เป็นการทำลายระบบไตรภาคีที่ เน้นการมีส่วนร่วม

ระหว่างลูกจ้าง นายจ้าง และรัฐ ที่สำคัญกว่านั้น รัฐบาล

ทุกยุคสมัยเกรงกลัว การรวมตัวที่เข้มแข็งของขบวนการ

แรงงาน จึงพยายามทำอย่างไรก็ได้ให้ไม่สามารถรวมตัว

ได้และสร้างความแตกแยกในกลุ่มคนเหล่านี้ โดยเฉพาะ

การใช้วิธีการให้ตำแหน่งเพื่อยกระดับหรือให้มียศถา

บรรดาศักดิ์ เป็นขุนนางกรรมกรที่แทนตนเป็นชนชั้น

แรงงาน 

ขั้นตอนที่ 1 การปรึกษาหารือในกลุ่มย่อยของ  

คณะทำงานฯ ผ่านโปรแกรมประชุมออนไลน์และ  

สถานที่ จริ ง รวม 4 ครั้ ง แต่ ยั ง ไม่นับการประชุม  

ที่คณะกรรมาธิการการแรงงานอีก 4 ครั้ ง ในวันที่   

20 มกราคม 2565 และวันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2565 และ

วันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2565 และวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2565 

ซึ่งเป็นแนวทางที่ออกแบบบนหลักการของการมีส่วนร่วม

ของเครือข่ายแรงงานที่เป็นผู้มีส่วนได้เสียหลัก เนื่องจาก

คนกลุ่มนี้ทำงานผลตอบแทนจากการทำงานเป็นการใช้

เวลาชีวิตแลกกับค่าจ้าง และการสำรวจค่าครองชีพ  

ไม่ได้เน้นการมีส่วนร่วมของผู้แทนฝ่ายรัฐและนายจ้าง 

ด้วยเหตุที่มีมุมมองแบบทุน (capital perspective)   

ซึ่งมองผลประโยชน์คนละด้าน แต่อย่างไรผลการศึกษานี้

ก็เชิญให้หน่วยงานภาครัฐและฝ่ายนายจ้างมาร่วมรับฟัง

ข้ อ เ ส น อ วั น ที่ 2 7 เ ม ษ า ย น 2 5 6 5 เ พื่ อ น ำ ไ ป สู่

กระบวนการในการเสวนาทางสังคม (social dialogue) 

ต่อไป 

ครั้งที่ 1 ใน วันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2565 เป็นการระดม

สมองเพื่อหารือเกี่ยวกับประเด็นปัญหาค่าจ้างและ  

ค่าครองชีพที่ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ และไม่มี  

การปรับอัตราค่าจ้างมาแล้ว 2 ปี และไม่มีแนวทางที่

ชัดเจนของรัฐบาลและกระทรวงแรงงานที่จะดำเนินการ

เรื่องนี้ ถัดมาเป็นการวางแผนการวิจัยสำรวจและ  

การนำเสนอผลการศึกษาก่อนถึงวันแรงงานสากลเพื่อ

สร้างแรงกดดันเป็นอำนาจต่อรองต่อรัฐบาลและ

กระทรวงแรงงาน อีกส่วนผู้วิจัยนำเสนอกรอบแนวคิด

ของ Anker Methodology เพื่อพิจารณาองค์ประกอบ

ของค่าครองชีพแต่ละด้านสำหรับการจัดทำและพัฒนา

แบบสอบถาม พร้อมรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ

จากคณะทำงานที่เป็นผู้แทนแรงงานในภาคอุตสาหกรรม

ต่างๆ แล้วออกแบบแนวทางการศึกษาเพื่อสำรวจ  

ค่าครองชีพของแรงงาน เป็นการพิจารณาปลายน้ำของ

ห่วงโซ่อุปทานว่าแต่ละคนมีค่าครองชีพโดยประมาณ

เท่าไร แล้วนำมาจำแนกว่าจำเป็นต้องมีรายได้เท่าไร  

ถึงจะดำรงชีวิตได ้



73พฤษภาคม - สิงหาคม 2565 

ภาพ 1 กรอบค่าจ้างเพื่อดำรงชีวิตของ Richard Anker และ Martha Anker 

ที่มา : แปลจาก Anker, R. & Anker, M.  (2017).  Living Wages Around the World: Manual for Measurement.  Cheltenham: 
Edward Elgar Publishing หรือ Global Living Wage Coalition.  (2018).  The Anker Methodology for Estimating a 
Living Wage.  Retrieved from https://bit.ly/3awBKng 

ครั้ งที่ 2 ในวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2565 เป็นการ

พิจารณาแบบสอบถามอีกครั้ ง เพื่อพัฒนาร่วมกัน  

ให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาจริง แทนที่จะใช้กรอบ  

แนวคิดแล้วดำเนินการตามนั้น เนื่องจากองค์ประกอบ  

ค่าครองชีพตามที่ Richard Anker และ Martha Anker   

นำเสนอในภาพ 1 แบ่งองค์ประกอบออกเป็น 4 ด้าน 

ได้แก่ ต้นทุนอาหาร ต้นทุนที่อยู่อาศัย ต้นทุนปัจจัย  

พื้นฐานอื่น และต้นทุนรับมือกับความไม่แน่นอนในชีวิต 

แต่เป็นกรอบแนวคิดการสร้างมาตรฐานการดำรงชีวิต  

ที่มีคุณค่า (decent standard of living) แบบกว้างๆ 

ไม่เห็นปัญหาเฉพาะแห่งที่ใด คณะทำงานจึงร่วมกันเสนอ

และปรับแบบสอบถามให้เหมาะสมมากขึ้นตามประเด็น

ค่าครองชีพ เช่น ค่าใช้จ่ายด้านอุปกรณ์ตรวจหาเชื้อไวรัส

โคโรนา หน้ากากอนามัย เจลแอลกอฮอล์ ซึ่งอยู่ในต้นทุน

รับมือกับความไม่แน่นอนในชีวิต และค่าใช้จ่ายด้าน  

เชื้อเพลิงรถยนต์ เพราะเป็นต้นทุนการดำรงชีวิตที่สำคัญ 

เนื่องจากตามเขตพื้นที่อุตสาหกรรมไม่มีขนส่งมวลชน

สาธารณะรับรองให้บริการ และรถรับส่งพนักงาน  

ของบริษัทก็มีเวลาตามรอบ หากทำงานล่วงเวลาก็ไม่มี  

รถโดยสารกลับที่พักได้ 

ครั้งที่ 3 ในวันที่ 9 มีนาคม 2565 เป็นการปรึกษา

หารือและแสดงความคิด เห็นต่อการประมวลผล

แบบสอบถามว่าข้อมูลที่แสดงผลมาสะท้อนสภาพปัญหา

จริงของแรงงานในภาคอุตสาหกรรมต่างๆ หรือไม่ แล้วใช้

การจำลองค่าครองชีพเปรียบเทียบกับรายได้สามแบบ 

คือ ครัวเรือนที่ไม่มีสมาชิกพึ่งพิงและมีสมาชิกพึ่งพิง 2-3 

คน และช่วงอายุ 18-34 ปี 35-49 ปี และ 50 ปีขึ้นไป 

และเพศหญิงชาย พบเบื้องต้นว่าค่าครองชีพในต้นทุน  

ค่าอาหารต่อมื้อสอดคล้องกับที่สมาชิกในคณะทำงาน  

คนหนึ่งได้สำรวจในเครือข่าย ประมาณ 80-90 บาท 
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แล้วเห็นว่ารายได้ที่เพียงพอต่อการดำรงชีวิตในภาวะ  

ค่าครองชีพเช่นนี้ ประมาณ 723 บาทต่อวันเป็นขั้นต่ำ 

สอดคล้องกับมุมมองของผู้ตอบแบบสอบถามกว่าร้อยละ 

36.3 ที่ เห็นว่าค่าจ้างควรมากกว่า 700 บาทต่อวัน   

แต่ทั้งหมดมีร้อยละ 98.9 เห็นว่าอัตราค่าจ้างขั้นต่ำ  

เวลานี้ไม่เพียงพอต่อการดำรงชีวิต 

ครั้งที่ 4 ในวันที่ 9 เมษายน 2565 เป็นการประมวล

ภาพรวมของการสะท้อนมุมมองของนักวิชาการใน  

การประชุมภาคเช้าและเครือข่ายแรงงานในการประชุม

ภาคบ่าย หลังจากนี้ เป็นการรับฟังความคิดเห็นและ  

ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมจากผู้แทนในคณะทำงาน เช่น   

ข้อจำกัดของกฎหมายค่าจ้างขั้นต่ำไม่คุ้มครองแรงงาน

นอกระบบหรือไม่ เป็นทางการ การใช้อิทธิพลทาง  

การเมืองแทรกแซงการกำหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ำ จึงเป็น

มุมมองเพิ่ม เติมจากคณะทำงาน เพื่อใช้ประกอบ  

การเขียนข้อเสนอนแนะในรายงานวิจัย 

ขั้นตอนที่ 2 การเก็บข้อมูลวิจัยใช้การระดมสมอง  

ครั้ งที่ 1 และครั้ งที่ 2 มาพัฒนาเป็นแบบสอบถาม   

65 ข้อ แล้วใช้แบบฟอร์มของกูเกิล (Google Form) 

สำหรับการกระจายแบบสอบถามไปที่กลุ่มตัวอย่างที่เป็น

ประชาชนคนทำงาน ซึ่งพิจารณาประชากรวัยแรงงาน

ของประเทศ มีจำนวน 38,544,423 คน ขนาดประชากร

ที่ใหญ่และการสุ่มกลุ่มตัวอย่าง 400 คนตามสูตรคำนวณ

ของทาโร ยามาเน (Taro Yamane) อาจไม่ตอบโจทย์

ของผู้กำหนดนโยบาย จึงใช้การพิจารณาโดยผู้วิจัย  

ตามความอิ่มตัวของข้อมูล โดยผู้วิจัยพิจารณตามข้อมูล

ของแบบสอบถามที่ส่งมาเป็นสามระยะ คือ 400 ชุด 

800 ชุด และ 1,200 ชุด เช่น ข้อที่เรื่องเงินออมแต่ละ

เดือน และบัญชีเงินฝากธนาคาร และประเภทหนี้สิน   

พบว่าสัดส่วนไม่ +/- จนทำให้ข้อมูลเบี่ยงเบนใดๆ   

กอปรกับการตอบแบบสอบถามมาเป็นจำนวนมากถึง 

1,225 ชุดภายในระยะเวลาระหว่างวันที่ 16 กุมภาพันธ์ 

ถึง 25 กุมภาพันธ์ 2565 รวม 9 วัน เดิมทีกำหนดว่า  

จะปดิรบัแบบสอบถามวันที ่15 มีนาคม 2565 อนุมานวา่ 

ปัญหาค่ าครองชีพและค่ าจ้ า งอยู่ ใ นความสนใจ  

ของประชาชน เนื่องจากได้รับความเดือดร้อนจาก

สถานการณ์นี้ ทั้งที่มีจำนวนมากถึง 65 ข้อ แต่ส่วนมาก

ตอบกลับมาครบถ้วน ส่วนวิธีการเก็บข้อมูลให้เครือข่าย

แรงงานของคณะทำงานช่วยกระจายแบบสอบถาม  

ทั้งตามเฟซบุ๊กและกลุ่มไลน์ (Line group) แล้วยังมี  

การส่งต่อโดยเครือข่ายภาคประชาสังคม  

ขั้นตอนที่ 3 การจัดเวที เสวนาครั้ งที่ 1 ในวันที่   

1 เมษายน 2565 ให้นักวิชาการสะท้อนมุมมองและ  

ให้ข้อเสนอแนะต่อผลการสำรวจในรายงานวิจัยฉบับนี้ 

ได้แก่ (1) ศาสตราภิชาน แล ดิลกวิทยรัตน์ (2) อาจารย์

ศักดินา ฉัตรกุล ณ อยุธยา (3) รองศาสตราจารย์ 

ดร.นภาพร อติวานิชยพงศ์ (4) รองศาสตราจารย์ 

ดร.ษัษฐรัมย์ ธรรมบุษดี และเครือข่ายแรงงานใน  

การเสวนาครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 1 เมษายน 2565 โดย  

ผู้วิจัยจำแนกออก 9 ประเด็น ได้แก่ นิยามค่าจ้างขั้นต่ำ

และค่าครองชีพ อิทธิพลแทรกแซงทางการเมือง ยกเลิก

การจ้างงานไม่เป็นธรรม การรวมกลุ่มและสร้างอำนาจ

การตอ่รอง ระบบไตรภาคแีละผูแ้ทนแรงงาน การยกระดบั 

ความร่วมมือกับภาคประชาชน มิติของค่าครองชีพด้าน

สังคม ทัศนคติของแรงงานและชนชั้น และข้อเสนอ  

ตรงต่อการนำเสนอผลการวิจัย หลังจากนั้น ผู้วิจัยนำมา

รับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะตามที่กล่าวไปใน

การประชุมย่อยของคณะทำงานครั้งที่ 4 นอกจากนี้

สัมภาษณ์บุคคลสำคัญในขบวนการสหภาพแรงงาน   

2 คน ซึ่ ง เป็นผู้ที่ มีบทบาทกดดันรั ฐบาลหลายชุด  

ในเรื่องค่าจ้างขั้นต่ำ ท้ายสุดนำมาเสนอในรายงานวิจัย   

5 ประเด็นใหญ่คือ การทบทวนนิยามค่าจ้างขั้นต่ำ   

การยกระดับให้เป็นค่าจ้างเพื่อดำรงชีวิต การปฏิรูป

ระบบไตรภาคีและคณะกรรมการลูกจ้าง การให้สัตยาบัน

อนุสัญญาฉบับที่ 87 และ 98 ของ ILO และการทบทวน

สูตรที่ไม่สำเร็จรูปของการปรับอัตราค่าจ้างขั้นต่ำ 
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โดยสรุปประเด็นนี้ของการวิจัยบนฐานการมีส่วนร่วม

ของแรงงานและสภาพปัญหาจริงในสังคม คือ “การให้

เครือข่ายแรงงานที่เป็นผู้ได้รับผลกระทบจากการดึงและ

ยื้อของรัฐบาลและกระทรวงแรงงานในการปรับอัตรา  

ค่าจ้างขั้นต่ำ ให้มาร่วมกระบวนการวิจัยทุกขั้นตอน   

ตั้งแต่การระดมสมองเพื่อกำหนดแนวทางการศึกษา   

การพัฒนาเครื่องมือของแบบสอบถาม การกระจาย

แบบสอบถามให้ครอบคลุมถึงแรงงานในจังหวัดที่เป็น  

เขตอุตสาหกรรม การเป็นวิทยากรสะท้อนปัญหาบนเวที

เสวนาและระดมสมองในประชุมย่อยของคณะทำงาน  

อี กครั้ งหลั ง ง าน เสวนาครั้ งที่ 1 และการร่ วม ให้  

ข้อเสนอแนะผ่านชุดข้อมูลการสำรวจและรับฟังมุมมอง

ของวิทยากรแล้ว” 

แต่อย่างไรก็มีมุมมองสะท้อนกลับมาจากบางคนว่า 

เหตุใดจึงไม่เชิญผู้แทนของหน่วยงานภาครัฐที่มีฐานะเป็น

ผู้ เกี่ยวข้องกับการกำหนดนโยบายและผู้แทนฝ่าย

นายจ้างที่ประเมินว่าเป็นไปได้หรือไม่ที่จะยกระดับอัตรา

ค่าจ้างขั้นต่ำเป็นค่าจ้างเพื่อดำรงชีวิต หรือเชิญมาเพียง

บางหน่วยงาน คำตอบของการศึกษานี้บ่งชี้ตั้งแต่ต้นแล้ว

ว่าเป็นการศึกษาเพื่อสะท้อนมุมมองแบบแรงงาน (labor 

perspective) ต้องการเสนอให้เห็นว่า แรงงานมีค่าครอง

ชีพเท่าไรต่อเดือน แล้วควรมีรายได้เท่าไรถึงจะดำรงชีวิต

ได้อย่างมีคุณภาพและสอดคล้องกับมาตรการดำรงชีวิต  

ที่มีคุณค่า หากเชิญฝ่ายนายจ้างและรัฐก็จะพบการโต้แย้ง 

กบัฝา่ยลกูจา้งวา่ “คา่จา้งเพือ่ดำรงชวีติเปน็ความไมช่ดัเจน 

แล้วปฏิเสธให้รัฐบาลจัดนโยบายการคุ้มครองทางสังคม” 

ซึ่งพบประเด็นนี้ตามที่ฝ่ายนายจ้างใน ILO เสนอไว้ก่อน 

(International Organisation of Employers (IOE), 

2014, online) แต่ด้วยการศึกษาเพื่อยกระดับค่าจ้างสูง

ให้สอดคล้องกับการดำรงชีวิต จึงไม่มีประโยชน์ใด  

ที่การนำเสนอข้อเท็จจริงแล้วต้องถูกขัดขวางโดยฝ่าย

นายจ้างที่เป็นคู่ตรงข้ามของการเจรจาต่อรองตามระบบ

ไตรภาคี  

ข้อโต้แย้ งต่อการผลักให้นโยบายค่าจ้างขั้นต่ำ  

เป็นส่วนหนึ่งของนโยบายสังคม จึงเป็นเรื่องที่ไม่ควร

อย่างยิ่ง เพราะนายจ้างจะลดความรับผิดชอบตนเองลง 

แล้วให้รัฐบาลทำหน้าที่จัดสวัสดิการหรือมาตรการ  

การประกันรายได้ขั้นต่ำเป็นตาข่ายความปลอดภัย   

ที่สำคัญนโยบายสังคมเช่นนี้ไม่ใช่การทำให้คนทำงาน

ดำรงชีวิตอยู่ได้อย่างมีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ แต่คือ  

การยอมรับให้เกิดการเอารัดเอาเปรียบเพราะจ่ายค่าจ้าง

ต่ำกว่ามาตรฐานการดำรงชีวิตได้ ขณะที่ผู้วิจัยสนับสนุน

มุมมองแบบแรงงาน เช่นนั้นแล้วความร่วมมือรูปแบบ  

หุ้นส่วนรัฐและเอกชน (public-private partnership: 

PPP) เป็นตัวแบบของการบริหารภาครัฐที่นับรวม  

แค่ ภ าค เอกชน แต่ ไ ม่ นั บ ร วมภาคประชาสั ง คม 

สหภาพแรงงาน ชุมชน และผู้บริโภค จึงเป็นไปไม่ได้ที่

ฝ่ายลูกจ้างและนายจ้างเห็นพ้องร่วมกันในแบบที่  

สองฝ่ายได้ประโยชน์ร่วมกันแบบเท่ากัน เพราะทั้งหมด

คือการช่วงชิงอำนาจและทรัพยากรที่แต่ละฝ่ายต้องการ

ครอบครองผลประโยชน์ของกลุ่มหรือชนชั้น ที่กล่าว  

เช่นนี้ได้เพราะมุมมองแบบทุน (capital perspective) 

ไม่เห็นด้วยต่อการยกระดับค่าจ้างสูงให้มากพอสำหรับ

การดูแลสมาชิกในครัวเรือน ซึ่งนิยามของคณะกรรมการ

ค่าจ้างใช้คือให้ครองชีพได้เฉพาะตัวเอง แตกต่างจาก  

การต่อสู้ของขบวนการแรงงานที่ เรียกร้องให้เลี้ยงดู

สมาชิกครัวเรือนได้ตั้งแต่ 1 คนไปจนถึง 3 คนขึ้นไป  

2. ความเข้าใจพื้นฐานเกี่ยวกับค่าจ้างขั้นต่ำ
เพื่อยกระดับสู่ค่าจ้างเพื่อดำรงชีวิต 

การกำหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ำของประเทศไทย อาศัย

อำนาจตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 5 พ.ศ. 2560 มาตรา 79 ระบุว่า

เป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการค่าจ้าง ส่วนมาตรา 

87 ให้แนวทางพิจารณาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอัตราค่าจ้าง

ขั้นต่ำตามเครื่องมือทางเศรษฐกิจ คำนึงถึงอัตราเงินเฟ้อ 

ดัชนีค่าครองชีพ มาตรฐานการครองชีพ ต้นทุนการผลิต 
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การยกระดับค่าจ้างขั้นต่ำสู่ค่าจ้างเพื่อดำรงชีวิต :  ถอดบทเรียนการวิจัยร่วมกับคณะกรรมาธิการการแรงงาน 

ราคาสินค้าและบริการ ความสามารถของธุรกิจ ผลิต

ภาพแรงงาน ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ และสภาพ

ทางเศรษฐกิจสังคม แล้วอำนาจของการเสนออัตรา  

ค่าจ้างตามแต่ละจังหวัด (สำนักงานคณะกรรมการค่าจ้าง 

กองเศรษฐกิจการแรงงาน, 2564, ออนไลน์) ซึ่งเอกสาร

ประชุมเพื่อพิจารณาของคณะอนุกรรมการพิจารณา

อัตราค่าจ้างขั้นต่ำจังหวัดแห่งหนึ่ง ให้คำจำกัดความ  

ค่าจ้างขั้นต่ำตามที่กำหนดโดยคณะกรรมการค่าจ้างคือ 

“อัตราค่าจ้างขั้นต่ำที่เพียงพอสำหรับแรงงานทั่วไปแรก

เข้าทำงาน 1 คน ให้สามารถดำรงชีวิตได้ตามสมควร  

แก่มาตรฐานการดำรงชีวิต สภาพเศรษฐกิจสังคม รวมทั้ง

เหมาะสมตามความสามารถของธุรกิจในท้องถิ่นนั้น” 

การจะยกระดับค่าจ้างขั้นต่ำเป็นค่าจ้างเพื่อดำรง  

ชีวิต (living wage) ได้ต่อเมื่อกระทรวงแรงงานและ  

คณะกรรมการค่าจ้างเริ่มต้นเปลี่ยนนิยามของค่าจ้างขั้น

ต่ำให้สามารถเลี้ยงดูค่าครองชีพของสมาชิกในครอบครัว

ได้ จึงเป็นข้อถกเถียงหลักของการศึกษา ขณะที่ปัจจัย

ของสมาชิกพึ่งพิงในครัวเรือนเป็นพื้นฐานของแนวคิดค่า

จ้างเพื่อดำรงชีวิต อาจหมายถึง สมาชิกที่ไม่ได้ทำงาน

หรือไม่มี รายได้ เช่น บุตรหลาน บุพการีที่ สู งอายุ   

คนพิการ หรืออื่นๆ และพบว่างานวิจัยในประเทศไทย  

ที่ศึกษาเรื่องนี้ไม่พิจารณาว่าค่าจ้างต้องเลี้ยงดูเฉพาะ

ตนเองคนเดียว ซึ่งรายงานวิจัยของ ปกป้อง จันวิทย์ และ 

พรเทพ เบญญาอภิกุล (2556, ออนไลน์) ที่ศึกษาค่าจ้าง

ขั้ นต่ ำแล้ วจำแนกอัตราค่ าจ้ างขั้ นต่ ำตามจำนวน  

การพึ่งพิงสมาชิกตั้งแต่ 1-3 คนในครัวเรือน ถือว่า

เป็นการเสนอที่สอดคล้องกับแนวคิดเรื่องนี้ อย่างไร  

ก็มีความพยายามของ Yoelao, Sombatwattana, and 

Mohan (2021, pp. 33-35) ทดลองเสนอโดยนำแนวคิด

เศรษฐกิจพอเพียงใช้ในการศึกษาค่าจ้างเพื่อดำรงชีวิต 

คุณภาพของชีวิตการทำงานและความยั่งยืนของธุรกิจ 

แต่มุมมองของผู้เขียนที่พิจารณาจากค่าครองชีพแล้ว 

การนำ เสนอให้ ใช้ แนวคิดนี้ ในการครองตนด้ วย  

ความพอประมาณตามเศษฐกิจพอเพียงแล้วย่อม  

เป็นได้ยากหรือไม่ได้ เพราะค่าครองชีพสูงเกินกว่ารายได้ 

และยังไม่มีเงินเหลือออมในแต่ละเดือนอีก 

แล้วเวลาศึกษาค่าจ้างขั้นต่ำมีข้อถกเถียงว่าการปรับ

อัตราค่าจ้างขั้นต่ำแล้วจะทำให้ค่าครองชีพสูงขึ้นตาม 

และแรงงานนอกระบบไม่ได้รับประโยชน์จากการปรับ

อัตราค่าจ้างขั้นต่ำ ข้อเสนอที่ อรรถกฤต ปัจฉิมนันท์ 

(2558, น. 135-136) รวบรวมจากการทบทวนวรรณกรรม 

มานั้น มีประเด็นที่ผู้ เขียนนำมาพิจารณาคือการเก็บ

ขอ้มลูจำนวนแรงงานในระบบและนอกระบบ แลว้กำหนด 

แนวทางการทำให้แรงงานนอกระบบมาสู่ ในระบบ  

มากขึ้น แต่ต้องมีแผนงานตลาดแรงงานรองรับ เช่น   

การฝึกอาชีพและจัดหางาน ในปัจจุบันประเด็นนี้

กระทรวงแรงงานก็ยั ง ไม่มีการเก็บข้อมูลจำนวน  

ผู้ที่ทำงานรับอัตราค่าจ้างขั้นต่ำมีกี่คน จึงเป็นข้อถกเถียง

ของผู้เขียนว่าแล้วการปรับอัตราค่าจ้างขั้นต่ำแต่ละครั้ง

จะสอดคล้องกับสภาพปัญหาเศรษฐกิจและสังคมได้  

จริงแท้หรือไม่ แม้ใช้ตัวแปรทางเศรษฐกิจเพื่อพิจารณา

การปรับอัตราค่าจ้างขั้นต่ำให้แตกต่างกันตามแต่ละ

จังหวัด เพราะระดับค่าจ้างทำให้เกิดการลดต้นทุนธุรกิจ

และขยายฐานการผลิตได้ มุมมองนี้จึงเป็นการฉายภาพ

การพัฒนาเศรษฐกิจ อีกด้านเป็นการมองรอบด้านเพื่อให้

ค่าจ้างขั้นต่ำเป็นนโยบายสาธารณะที่ไม่สร้างผลกระทบ

ต่อสังคม 

แต่ผู้ เขียนไม่สนับสนุนงานวิจัยที่ผ่านมาบางชิ้น  

มาเป็นฐานแนวคิดของการศึกษาค่าจ้างขั้นต่ำ เนื่องจาก

ข้อถกเถียงหลักของงานเหล่านั้นขัดแย้งต่อแนวคิดค่าจ้าง

เพื่อดำรงชีวิต และด่วนสรุปในบางประเด็นโดยไม่มี  

น้ำหนักในข้อถกเถียงเพียงพอสำหรับการยืนยันข้อเสนอ 

เช่น งานวิจัยของ วีระยุทธ ลาสงยาง, พินิจ ทิพย์มณี 

และวิจิตรา วิเชียรชม (2563, น. 79) ตระหนักดีว่า

อนุสัญญาของ ILO ถ้าไม่ให้สัตยาบันก็ใช้เป็นเหตุของ  

การไม่ปฏิบัติตามได้และไม่มีบทลงโทษใดๆ แต่เสนอ  

ให้ว่าการกำหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ำให้พิจารณาบริบท

ของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพื่อให้เกิดการสร้าง
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มาตรฐานอัตราค่ าจ้ าง ในกลุ่ มภูมิภาค โดยไม่นำ

อนุสัญญาของ ILO มาเป็นมาตรฐานกลาง ทั้งที่อาเซียน

เป็นเพียงกลุ่มระดับภูมิภาคแล้วท้ายสุดต้องพึ่งพิงกับ

นานาประเทศ เรื่องนี้จึงไม่ใช่แค่การตีความตามกฎหมาย

แล้วสร้างข้อสรุปออกมาโดยขาดเข้าใจความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศ แล้วยังเป็นข้อเสนอที่ส่งผลให้ระบบ  

การอภิบาลแรงงานโลก (global labor governance) 

ขาดมาตรฐานกลางสำหรับการกำกับและควบคุม

ประเทศสมาชิกและการเอารัดเอาเปรียบของบรรษัท

ธุรกิจ แล้วปัญหาที่ตามมาของการปฏิบัติที่ต่ำกว่า

มาตรฐานกลางของประเทศภาคพื้นเอเชียจะปรากฎ  

มากขึ้น  

ข้อเสนอและถกเถียงของผู้เขียนจึงยืนยันแนวคิด  

ค่าจ้างเพื่อดำรงชีวิต (living wage) เป็นจุดตั้งต้นของ

การศึกษา กล่าวคือ การกำหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ำ  

ให้ดูแลได้เฉพาะเพียงตัวเองคนเดียวเป็นคำจำกัดความที่

ย้อนแย้งกับการกำหนดค่าจ้างเพื่อดำรงชีวิต ซึ่งตามที่ 

Richard Anker เคยเสนอในนามของ ILO จำกัดความ

ค่าจ้างเพื่อดำรงชีวิตเป็นข้อตกลงพื้นฐานที่ต้องสนับสนุน

ให้จ่ายเพียงพอต่อการทำให้เกิดมาตรฐานการดำรงชีวิต  

ที่มีคุณค่า และค่าจ้างส่วนนี้ต้องสนับสนุนให้แก่สมาชิก

ในครอบครัว ไม่ใช่เฉพาะคนทำงานได้รับค่าจ้างเพียง  

คนเดียว จึงต้องเป็นค่าจ้างที่เพียงพอค่าครองชีพภายใน

ครัวเรือน และเป็นเงินที่จ่ายให้เฉพาะเวลาทำงานปกติ 

ไม่นับชั่วโมงการทำงานล่วงเวลาในส่วนของค่าจ้างเพื่อ

ดำรงชีวิต ดังนั้น รัฐบาลและหน่วยงานภาครัฐต้องไม่

สร้างความเข้าใจผิดระหว่างค่าจ้างขั้นต่ำและค่าจ้างเพื่อ

ดำรงชีวิต ซึ่งค่าจ้างขั้นต่ำไม่ได้พิจารณาค่าจ้างที่ได้รับ

จากการทำงานเต็มเวลาเพื่อไม่ดำรงชีวิตอยู่ภายใต้  

ความยากจน แต่ทำอย่างไรให้ค่าจ้างขั้นต่ำเป็นการดำรง

ชีวิตได้ด้วยมีชีวิตบนมาตรฐานการดำรงชีวิตที่มีคุณค่า 

(Anker & Anker, 2017, pp. 18-20, 28-30) 

ภาพ 2 กรอบแนวคิดค่าครองชีพเพื่อการดำรงชีวิตตามบริบทและสภาพปัญหาในประเทศไทย 

ที่มา :   ผู้วิจัยพัฒนาจากกรอบแนวคิดค่าจ้างเพื่อดำรงชีวิตของ Anker Methodology และความคิดเห็นจากการประชุมกลุ่มกับ  
คณะทำงานฯ 
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การยกระดับค่าจ้างขั้นต่ำสู่ค่าจ้างเพื่อดำรงชีวิต :  ถอดบทเรียนการวิจัยร่วมกับคณะกรรมาธิการการแรงงาน 

ตามหนังสือ Living Wages Around the World: 

Manual for Measurement พิจารณาและให้แต่ละ

ประเทศในเครือข่ายของ ‘Global Living Wage 

Coalition’ จำนวน 43 ประเทศ ยกระดับระบบค่าจ้าง

ให้ตั้งอยู่บนหลักการค่าจ้างเพื่อดำรงชีวิต แล้วดำเนินการ

แล้ว 37 ประเทศ แต่ประเทศไทยไม่ได้เป็นสมาชิกของ

เครือข่ายดังกล่าว หากพิจารณาจากบทที่ 1 และบทที่ 2 

ของหนังสือคู่มือเล่มนี้ สิ่งที่หมายถึงค่าจ้างเพื่อดำรงชีวิต

จึงโต้แย้งกับค่าจ้างขั้นต่ำตามที่กระทรวงแรงงานนำเสนอ 

แล้วข้อเสนอของ Richard Anker และ Martha Anker 

พยายามโต้แย้งต่อคำว่า ‘งานที่มีคุณค่า’ (decent 

work) ไม่ได้เป็นไปได้ว่าจะเป็น ‘ค่าจ้างที่มีคุณค่า’ 

(decent wage) แต่จริงแล้วค่าจ้างที่มีคุณค่าจะเกิดขึ้น

ได้ต่อเมื่อเป็น ‘ค่าจ้างเพื่อดำรงชีวิต’ (living wage)   

ที่สำคัญภาคธุรกิจที่จ้างงานต้องจัดทำแนวปฏิบัติทาง

ธุรกิจ (corporate code of conduct) เพื่อสร้าง  

ความเชื่อมั่นว่าจะจ่ายค่าจ้างให้สามารถดำรงชีวิตได้ 

นอกเหนือไปจากการกำหนดกฎหมายค่าจ้างขั้นต่ำให้

เป็นค่าจ้างเพื่อดำรงชีวิตได้ตามข้อเสนอของเครือข่าย 

Global Living Wage Coalition จึงพิจารณาองค์

ประกอบสี่ด้านตามภาพ 2 ที่ผู้เขียนพัฒนาขึ้นร่วมกับ  

การสะท้อนมุมมองจากเครือข่ายแรงงานในคณะทำงาน 

เพื่อให้เป็นกรอบแนวทางที่ใช้พิจารณายกระดับอัตรา  

ค่าจ้างขั้นต่ำให้เป็นค่าจ้างเพื่อดำรงชีวิต 

(1) ปัจจัยพื้นฐานที่จำเป็นของการดำรงชีวิต ได้แก่ 

ค่าอาหาร ค่าเช่า/ผ่อนที่อยู่อาศัย ค่าเสื้อผ้าเครื่องนุ่งห่ม 

และค่ายารักษาโรคและบริการทางการแพทย์  

(2) ปัจจัยอื่นในการดำรงชีวิตและปฏิสัมพันธ์ทาง

สังคม ได้แก่ ค่า เชื้อ เพลิงยานพาหนะ ค่าโดยสาร  

รถสาธารณะ ค่าอินเทอร์เน็ตติดตั้งภายในบ้านและ

เคลื่อนที่ ค่าบริการน้ำประปาและไฟฟ้า ค่ากิจกรรมทาง

สังคมและความบันเทิง ค่าหนังสือและพัฒนาความรู้และ

ทักษะ และอื่นๆ  

(3) ค่าใช้จ่ายสินทรัพย์ต่างๆ ได้แก่ รถยนต์ บ้านและ

อาคาร และอื่นๆ เป็นสินทรัพย์ที่มีหนี้สินแล้วต้องผ่อน

ชำระตามงวดของแต่ละเดือน  

(4) ค่าใช้จ่ายสำหรับความเสี่ยงและไม่แน่นอนในชีวิต 

เช่น การระบาดไวรัสโคโรนา ส่งผลให้ค่าใช้จ่ายสูงขึ้น 

เพราะต้องซื้ออุปกรณ์ตรวจหาเชื้อไวรัส หน้ากากอนามัย 

และเจลแอลกอฮอล์ 

การทำความเข้าใจค่าจ้างเพื่อดำรงชีวิตตามข้อเสนอ

ของเครือข่าย Global Living Wage Coalition แล้ว 

กระทรวงแรงงานในฐานะเป็นหน่วยงานภาครัฐและ

กำกับคณะกรรมการค่าจ้างตามอำนาจหน้าที่ตามมาตรา 

79 ของพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

แก้ ไขเพิ่ม เติมฉบับที่ 5 พ.ศ. 2560 ควรพิจารณา

อนุสัญญาสองฉบับนี้อย่างรอบคอบ คือ (1) อนุสัญญา

ฉบับที่ 95 ว่าด้วยการคุ้มครองของค่าจ้าง (Protection 

of Wages Convention) มาตรา 3 ระบุชัดเจนในเรื่อง

ค่าจ้างต้องจ่ายตัวเงินเท่านั้น (ILO NORMLEX, 1949, 

onl ine ) และ (2 ) อนุสัญญาฉบับที่ 131 ว่ าด้ วย  

การกำหนดค่าจ้างขั้นต่ำ (ILO Minimum Wage Fixing 

Convention) มาตรา 3 พิจารณาระดับของค่าจ้าง  

ในประเทศ ค่าครองชีพ สิทธิประโยชน์ของประกันสังคม 

และมาตรฐานการดำรงชีวิตด้านอื่น (ILO NORMLEX, 

1970, online) แต่หลายประเทศไม่รับรองอนุสัญญา

ฉบับที่ 131 จึงปรากฎให้เห็นแนวทางการกำหนดอัตรา

ค่าจ้างขั้นต่ำเป็นการคุ้มครองแรงงานให้ได้รับค่าจ้าง  

ไม่ต่ำกว่าเกินสภาพความเป็นจริง แต่ไม่ได้หมายความว่า

ความเป็นจริงแบบที่ภาครัฐเสนอเป็นค่าจ้างที่เพียงพอ

สำหรับตนเองคนเดียว เพราะนิยามของค่าจ้างเพื่อ  

ดำรงชีวิตต้องสามารถดูแลสมาชิกในครอบครัวได้อีก  

ไม่น้อยกว่า 2 คน ฉะนั้น การให้นิยามต้องสอดคล้องกับ

แนวปฏิบัติของ ILO ไม่ใช่เลือกหรือนำมาใช้เพียงที่เป็น

ประโยชน์ต่อฝ่ายรัฐและนายจ้างเท่านั้น  
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เ มื่ อพิ จ ารณาจากคู่ มื อน โยบายค่ าจ้ า งขั้ นต่ ำ  

(Minimum Wage Policy Guide) ที่จัดทำโดย ILO   

พบกรณีประเทศที่ เป็นสมาชิกของ ILO ร้อยละ 92   

จากทั้งหมด 187 ประเทศ ดำเนินการการบริหารระบบ

ค่าจ้างขั้นต่ำตามอนุสัญญาของ ILO ทั้งสองฉบับตามที่

กล่าวไป ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการแก้ไขปัญหาการจ้างงาน

และสภาพการทำงาน อย่างไรแล้วแต่ละประเทศรับรอง

แค่อัตราค่าจ้างไม่ต่ำเกินไป แล้วหลักการของอนุสัญญา

เป็นการประกันว่าแรงงานจะไม่ถูกเลือกปฏิบัติเพราะเหตุ

ของเพศที่แตกต่างระหว่างหญิงชาย ( ILO, 2016, 

online) แต่ไม่ใช่ค่าจ้างเพื่อดำรงชีวิตและยกระดับ  

ค่าจ้างมากกว่าคำว่า ‘ขั้นต่ำ’ ซึ่งคำนี้กำหนดขึ้นมา  

ด้วยเครื่องมือทางเศรษฐกิจที่แรงงานไม่มีส่วนร่วม   

กลายเป็นสูตรสำเร็จรูปของการคำนวณค่าจ้างที่มีเพียง  

ผู้กำหนดนโยบายและนักวิชาการที่พัฒนาขึ้น ส่งผลให้  

ตลอดที่ ผ่ านมาตั้ งแต่ ประยุทธ์ จันทร์ โอชา เป็น  

นายกรั ฐมนตรีบริหารประ เทศมาตั้ งแต่ปี 2557   

ถึงปัจจุบัน พบว่ามีการปรับอัตราค่าจ้างขั้นต่ำ 3 ครั้ง

ตามตาราง 1 แต่ครั้งละเฉลี่ยแล้วปรับไม่เกินร้อยละ 3   

มีเพียงบางจังหวัดที่ปรับสูงถึงร้อยละ 7.14 แต่การปรับ

อัตราค่าจ้างขั้นต่ำครั้งท้ายสุดถือว่าเป็นการปรับที่มี  

อัตราต่ำไม่ถึงร้อยละ 2 ของทุกจังหวัด 

ตาราง 1 อัตราการปรับค่าจ้าง (สูงสุด ต่ำสุด และเฉลี่ย) 

อัตราการปรับค่าจ้างขั้นต่ำ สูงสุด ต่ำสุด เฉลี่ย 

ปี 2560 3.33% 0.00% 1.81% 

ปี 2561 7.14% 1.64% 3.44% 

ปี 2563 1.89% 1.52% 1.62% 

สถานการณ์ปัจจุบันที่ เรียกว่า อนาคตของงาน 

(future of work) เป็นเรื่องที่ควรครุ่นคิดลำดับแรก 

เพราะที่รายงาน Global Wage Report 2020-21: 

Wages and Minimum Wages in the Time of 

COVID-19 อธิบายถึงสภาพปัญหาและทิศทางของ  

ตลาดแรงงานในช่วงไวรัสโคโรนาระบาด โดยเฉพาะ  

ความเหลื่อมล้ำของค่าจ้างที่เพิ่มขึ้น เกิดแนวทางของ  

การลดชั่วโมงการทำงานลงในหลายประเทศ ส่งผลให้

แรงงานกลุ่มอาชีพที่ใช้ทักษะต่ำในงานปฏิบัติการทั่วไป 

(elementary work) ได้รับผลกระทบมากที่สุด แตกต่าง

จากแรงงานกลุ่มอื่นในงานการจัดการและงานวิชาชีพ  

ที่ ได้รับอัตราค่าจ้างสูงกว่ามาตรฐานขั้นต่ำ เพราะ  

กลุ่มหลังนี้สามารถปรับตัวให้ยืดหยุ่นของเวลาและ  

สถานที่ทำงานได้ จึ ง เปลี่ ยนรูปแบบการทำงานที่

สำนักงานเป็นการทำงานทางไกล (teleworking) หรือ

เรียกว่า ‘work f rom home’ เมื่อความซับซ้อน  

ของลักษณะงาน และเวลาการทำงานเป็นเช่นนี้แล้ว   

การแก้ไขให้ระบบค่าจ้างสอดคล้องกับงานรูปแบบใหม่

เหล่านี้จึงเป็นข้อท้าทาย แต่ไม่ใช่ลดชั่วโมงการทำงานลง

พร้อมกับอัตราค่าจ้าง เนื่องจากไม่มีการรับรองใดๆ จาก

ภาครัฐว่าการลดชั่วโมงการทำงานจากการจ้างงาน  

เต็มเวลาแล้ว จะทำให้แรงงานกลุ่มนี้ไปทำงานใดต่อ   

ในเมื่อการสำรวจงานวิจัยนี้พบแล้วว่าแรงงานส่วนมาก

ร้อยละ 78.4 ทำงานล่วงเวลาแล้วไม่มีเวลาไปพัฒนา

ทักษะอื่นหรือหาอาชีพเสริม แล้วคนกลุ่มนี้ไม่คาดหวัง  

จะปรับอัตราค่าจ้างตามโครงสร้างของบริษัทและอัตรา

ค่าจ้างขั้นต่ำของกระทรวงแรงงาน แต่ใช้วิธีการเปลี่ยน

งานใหม่เพื่อหาสถานที่ทำงานที่มีการจ้างงานล่วงเวลา 
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โดยสรุป การจ่ายค่าจ้างเพื่อดำรงชีวิตไม่ใช่มุมมองว่า

เป็นเรื่องต้นทุนธุรกิจ แต่ให้พิจารณาถึงการคุ้มครองให้

แรงงานมีโอกาสในชีวิตการทำงานและพัฒนาต่อยอด  

ต่อไปได้ ทั้ งนี้การรับรองค่าจ้างเพื่อดำรงชีวิตควร  

กำหนดเป็นอัตราค่าจ้างขั้นต่ำที่ยกระดับเป็นอัตราสูง 

แล้วข้อถกเถียงต่อภาคเอกชนที่ยืนยันว่าจ่ายค่าจ้าง  

เช่นนั้นแล้วจะได้รับผลกระทบ จึงผลักความรับผิดชอบ

ให้ภาครัฐต้องดำเนินการ เช่นให้ภาครัฐจัดให้มีค่าจ้าง

อุดหนุนชั่วคราว (temporary wage subsidies)   

เพื่อป้องกันการสูญเสียรายได้จากการลดชั่วโมงหรือ  

วันการทำงาน แต่แนวทางเช่นนี้ไม่ถูกต้องเพราะไม่แก้ไข

ที่รากฐานของปัญหา ควรตั้งข้อสังเกตว่าเหตุใดกำหนด

นโยบายสังคมที่เน้นเฉพาะมาตรการช่วยเหลือเฉพาะ

หน้าของประชาชน แต่ไม่มุ่งเน้นที่กลุ่มเป้าหมายของ

แรงงาน 

3. ข้อถกเถียงเพื่อพิจารณาผลการสำรวจ
ค่าจ้างเพื่อดำรงชีวิตตามช่วงวัยประชากร 

การนำเสนอส่วนนี้เป็นการยืนยันว่าการพิจารณา

มาตรการการดำรงชีวิต (standard of living) ต้อง

สะท้อนให้เห็นบริบททางสังคมและวัฒนธรรมของสภาพ

ปัญหามีผลทางต่อบริบททางเศรษฐกิจ แต่ผู้กำหนด

นโยบายไม่เข้าใจเรื่องข้างต้นจึงไม่ให้ความสำคัญ เพราะ

มองบนฐานทฤษฎีที่เป็นสูตรคณิตศาสตร์การคำนวณ  

ค่าจ้าง ทั้งที่สูตรคำนวณการปรับอัตราค่าจ้างขั้นต่ำ  

มีตัวแปรเชิงคุณภาพที่มีความย้อนแย้งกันเอง เช่น 

ตัวแปรของต้นทุนการผลิตในมุมมองของนายจ้าง และ

ตัวแปรของมาตรฐานการครองชีพในมุมมองลูกจ้าง   

ซึ่งเป็นตัวแปรที่ไม่ควรพิจารณาร่วมกันได้ในกรณีของ

การปรับอัตราค่าจ้างขั้นต่ำ ดังนั้น การปรับอัตราค่าจ้าง

ขั้นต่ำไม่สามารถพิจารณาจากภาพรวมของเศรษฐกิจ

ประเทศ ความสามารถของธุรกิจ การวัดผลิตภาพจาก

ทักษะ หรืออื่นใดที่เป็นตัวแปรทางเศรษฐกิจในมุมมอง

แบบทุน (capital perspective) ทั้งที่สูตรคำนวณ  

ค่าจ้างขั้นต่ำพัฒนาโดยอภิสิทธิ์ชนระดับโลกไม่กี่คนหรือ

กลุ่ม เหมือนกับกรณีของคณะกรรมการค่าจ้างเสนอว่า

สูตรการคำนวณนำแนวทางมาจาก ILO แล้วพิจารณา

ตามตัวแบบของประเทศฝรั่งเศส มาเลเซีย บราซิล   

และคอสตาริกา (คณะกรรมการค่าจ้างขั้นต่ำ, 2563, 

ออนไลน์) แท้จริงแล้วแต่ละประเทศไม่มีสูตรสำเร็จรูป  

ที่ ใช้ เหมือนกัน แต่ปัญหาของคณะกรรมการค่าจ้าง  

และกระทรวงแรงงานคือ การนิยามค่าจ้างขั้นต่ำ  

ที่ไม่สอดคล้องตาม ILO ที่เสนอค่าจ้างขั้นต่ำเพียงพอ  

ต่อการดำรงชีวิตได้ทั้งตนเองและครอบครัว 

ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลเป็นมุมมองแบบแรงงาน 

(labor perspective) ซึ่งผู้เขียนได้รับแนวทางมาจาก

การทบทวนเอกสาร ผลการสำรวจข้อมูลค่าครองชีพ   

การสนทนากลุ่มกับเครือข่ายแรงงานในคณะทำงาน   

การสะท้อนมุมมองจากนักวิชาการและเครือข่ายแรงงาน

ในเวทีเสวนาเมื่อวันที่ 1 เมษายน 65 และการสัมภาษณ์

ผู้มีบทบาทของขบวนการสหภาพแรงงานในการผลักดัน

ข้อเรียกร้องค่าจ้างขั้นต่ำมาหลายยุคสมัยรัฐบาล และ

ประสบการณ์ของผู้เขียนที่ใกล้ชิดแวดวงนี้ 6 ปี 

ข้อถกเถียงแรก เป็นการเสนอเทียบเคียงบริบททาง

ประวัติศาสตร์การเมือง คือ “การปรับอัตราค่าจ้าง  

ขั้นต่ำของประเทศไทยไม่พิจารณาจากข้อเสนอแนะ

จากคณะกรรมการค่าจ้างที่เสนอต่อรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงแรงงานและคณะรัฐมนตรี ตลอดที่ผ่านมา

เกิดการแทรกแซงของอิทธิพลทางการเมืองและกำกับ

กลไกการทำงานของระบบไตรภาคี มีตัวอย่างดังนี้” 

(1) รัฐบาลอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ มีมติคณะรัฐมนตรี  

เมื่อวันที่ 29 ธันวาคม 2552 ให้ 5 จั งหวัดไม่ผ่ าน  

การพิจารณาปรับอัตราค่าจ้างขั้นต่ำ ได้แก่ แม่ฮ่องสอน 

สุ โขทัย เชี ยงราย เพชรบู รณ์ และอุทั ยธานี ทั้ งที่

กระบวนการเสนอปรับอัตราค่าจ้างขั้นต่ำได้ผ่ าน  

การพิจารณาจากคณะอนุกรรมการค่าจ้างจังหวัด  

ก่อนมาถึงคณะกรรมการค่าจ้างแล้ว (กระทรวงแรงงาน, 

2553, น. 67) 





81พฤษภาคม - สิงหาคม 2565 

(2) รัฐบาลยิ่งลักษณ์ ชินวัตร หาเสียงนโยบายค่าจ้าง

ขั้นต่ำ 300 บาทไว้ตั้งแต่ก่อนชนะการเลือกตั้งและ  

จัดตั้งรัฐบาล แสดงถึงนโยบายพรรคการเมืองกำหนด  

ทิศทางของกลไกของระบบไตรภาคี ส่งผลให้อำนาจ  

การพิจารณาค่าจ้างขั้นต่ำของคณะกรรมการค่าจ้างแทบ

ไม่มีบทบาทตามหลักวิชาการและแนวทางปฏิบัติของ

กฎหมาย เพราะขึ้นอยู่กับวาระทางการเมือง 

(3) รัฐบาลประยุทธ์ จันทร์โอชา จัดตั้งรัฐบาลโดยมี

แกนนำหลักคือพรรคพลังประชารัฐ หาเสียงเป็นนโยบาย

ค่าจ้างขั้นต่ำ 400-425 บาท แต่ไม่ดำเนินการตามที่

เสนอไว้ จึงกลายเป็นเงื่อนไขทางการเมือง แล้วเกิด

กระแสการตอบโต้พรรคพลังประชารัฐไม่ปฏิบัติตาม

นโยบายที่เคยหาเสียงไว้ หากขบวนการแรงงานเข้มแข็ง

และมีอำนาจการต่อรอง นโยบายนี้ก็ได้รับความเห็นชอบ

โดยไม่ยาก 

หากพิจารณาตามกระแสการเรียกร้องที่ เกิดขึ้น  

ของวันแรงงานสากลในประเทศไทยที่ผ่านมาในปีนี้   

ยกตัวอย่างกรณีของสุชาติ ชมกลิ่น รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงแรงงาน ตอบเรื่องการปรับอัตราค่าจ้างขั้นต่ำ 

492 บาท โดยอ้างอิงหลักเกณฑ์ของ “ค่าครองชีพ   

ค่าจ้าง และอัตราเงินเฟ้อ” แล้วย้ำว่าเป็นเกณฑ์มาจาก

แนวทางปฏิบัติที่ ใช้ ในทั่ ว โลก”( เนชั่นทีวี , 2565,   

ออนไลน์) เช่นเดียวกับผู้แทนฝ่ายนายจ้างที่ให้พิจารณา

อัตราเงินเฟ้อ (กรุงเทพธุรกิจ, 2565, ออนไลน์) แต่  

การวิ เคราะห์อัตราเงินเฟ้อตัวแปรเดียวทำให้ เห็น  

ภาพรวมราคาสินค้าและบริการที่ปรับสูงขึ้น แต่ไม่

สอดคล้องกับการดำรงชีวิตของคนทำงานมาก่อนแล้ว 

หากพิจารณาภาพ 3 เป็นอัตรา เงิน เฟ้อย้อนหลั ง  

ตั้งแต่ พ.ศ. 2503-2564 พบว่าปี 2564 อัตราเงินเฟ้อ  

ร้อยละ 1.23 (World Bank, 2022, online) แล้วมี

ประมาณการในปี 2565 ไม่เกินร้อยละ 5 ในกรณีของ

กรุงเทพมหานครที่มีอัตราค่าจ้างขั้นต่ำ 331 บาทต่อวัน 

ย่อมหมายความว่าได้รับการปรับอัตราค่าจ้างขั้นต่ำเพียง 

16.50 บาทต่อวัน แต่การนำเพียงตัวแปรเดียวของอัตรา

เงินเฟ้อมาใช้ นอกจากไม่สะท้อนสภาพปัญหาเศรษฐกิจ

และสั งคมอย่างแท้จริ งแล้ว ต้องพิจารณาด้วยว่ า   

ผลกระทบของภาวะเงินเฟ้อไม่ใช่ผู้ที่ทำงานรับค่าจ้าง  

ขั้นต่ำเท่านั้น แต่คนทำงานที่ได้รับมากกว่านั้นกลับไม่ได้

รับการปรับอัตราค่าจ้าง จึงต้องมีมาตรการหรือแนวทาง

ของกฎหมายให้นายจ้างปรับอัตราค่าจ้างให้เหมาะสม

ตามไปด้วย ดังนั้น มุมมองที่ต่างกันเป็นเหตุให้ถกเถียง

กันมาหลายทศวรรษคือการใช้เงื่อนไขของการพิจารณา

ค่าจ้าง คือ ฝ่ายนายจ้างใช้อัตราเงินเฟ้อเป็นเงื่อนไข   

แต่ฝ่ายลูกจ้างมักใช้ค่าครองชีพเป็นเงื่อนไข 
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ตาราง 2 คุณลักษณะของระดับการศึกษา การย้ายถิ่น และขนาดครัวเรือนจำแนกตามช่วงอายุ 

คุณลักษณะพื้นฐาน 

ช่วงอายุ 
รวม 

18-34 ปี 35-49 ปี 50 ปีขึ้นไป 

N = 363 ร้อยละ N = 698 ร้อยละ N = 164 ร้อยละ N = 1,225 ร้อยละ 

ระดับการศึกษา 

ไม่ได้ศึกษา 1 0.1% 0 0% 0 0% 1 0.1% 

ประถมศึกษา 1 0.1% 16 1.3% 15 1.2% 32 2.6% 

มัธยมศึกษาตอนต้น 64 5.2% 93 7.6% 23 1.9% 180 14.7% 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 117 9.5% 254 20.7% 49 4% 420 34.3% 

อาชีวศึกษา 114 9.3% 182 14.9% 38 3.1% 334 27.3% 

อุดมศึกษา 66 5.4% 153 12.5% 39 3.2% 258 21% 

ภูมิลำเนาดั้งเดิม 

ภาคกลาง 54 4.4% 166 13.5% 42 3.4% 262 21.4% 

ภาคตะวันตก 9 0.7% 36 2.9% 11 0.9% 56 4.6% 

ภาคตะวันออก 49 4% 76 6.2% 18 1.5% 143 11.7% 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 200 16.3% 314 25.6% 63 5.1% 577 47.1% 

ภาคใต้ 4 0.3% 13 1.1% 11 0.9% 28 2.3% 

ภาคเหนือ 47 3.8% 93 7.6% 19 1.5% 159 13% 

การย้ายถิ่นตามช่วงวัยประชากร 

ย้ายถิ่น 288 23.5% 553 45.1% 125 10.2% 966 78.9% 

ไม่ย้ายถิ่น 75 6.1% 145 11.8% 39 3.2% 259 21.1% 

สมาชิกครัวเรือนที่ไม่ทำงาน 

1 คน 64 5.2% 135 11.0% 43 3.5% 242 19.8% 

2-3 คน 148 12.1% 340 27.8% 82 6.7% 570 46.5% 

4-5 คน 69 5.6% 119 9.7% 13 1.1% 201 16.4% 

6 คนขึ้นไป 22 1.8% 24 2.0% 3 0.2% 49 4.0% 

ไม่มีสมาชิกทำงาน/อยู่คนเดียว 60 4.9% 80 6.5% 23 1.8% 163 13.3% 
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ข้อถกเถียงสอง ตามตาราง 2 ประชากรส่วนมาก  

มีภูมิลำเนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีร้อยละ 47.1 

และภาคกลางมีร้อยบละ 21.4 เป็นการยืนยันให้เห็น

สัดส่วนประชากรกว่าร้อยละ 78.9 ย้ายถิ่นมาจาก  

จังหวัดอื่น ไม่ได้มีภูมิลำเนาที่เดียวกับสถานที่ทำงาน   

ส่งผลให้ประชาชนคนทำงานต้องมีค่าใช้จ่ายบ้านหรือ

หอพักราว 2,000-4,000 บาทต่อเดือน หรือมีร้อยละ 

41.2 เป็นหนี้สินประเภทอสังหาริมทรัพย์ที่ต้องจ่าย  

ตามงวดแต่ละเดือน แต่ค่าใช้จ่ายส่วนนี้นับเป็นค่าใช้จ่าย

ครัวเรือน เนื่องจากจ่ายเพียงคนเดียวหรือแบ่งส่วนกัน

จ่าย หากพักอยู่คนเดียวแล้วไม่มีสมาชิกพึ่ งพิ งใน  

ครัวเรือนก็ต้องจ่ายค่าครองชีพที่เป็นต้นทุนที่อยู่อาศัย 

คนกลุ่มนี้มีร้อยละ 13.3 เพราะส่วนมากแล้วร้อยละ 

86.7 มีสมาชิกในครัวเรือนที่พึ่งพิงหรือไม่ทำงาน อนุมาน

ได้ว่าเป็นบุตรหลานหรือบุพการีหรือคู่สมรสที่ไม่ได้

ทำงาน แล้วข้อมูลนี้ยืนยันต่อคณะกรรมการค่าจ้าง

ว่าการทำงานได้รับค่าจ้างไม่ใช่นำมาเลี้ยงดูเพียงคนเดียว 

แต่เกือบทุกครัวเรือนมีสมาชิกพึ่งพิง สอดคล้องกับ  

งานวิจัยที่ศึกษาเรื่องค่าจ้างเพื่อดำรงชีวิตของ Yoelao, 

Sombatwattana, and Mohan (2021, pp. 29-30)   

ที่แสดงผลในตารางข้อมูลส่วนของคุณลักษณะของ

ประชากรก็มีสมาชิกพึ่งพิงตั้งแต่ 1 คนขึ้นไปถึงร้อยละ 

96.3 หากวิเคราะห์สวัสดิการสังคมที่รัฐจัดให้ประชาชน 

ได้แก่ บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ เบี้ยผู้สูงอายุ เงินอุดหนุน

เด็กเล็กไม่ถ้วนหน้า และเบี้ยคนพิการ ก็ไม่ใช่นโยบาย  

ที่รองรับให้ชีวิตของประชาชนกลุ่มคนพึ่งพิงดำรงชีวิต  

ได้ด้วยโดยไม่พึ่ งพิ งค่าจ้างซึ่ ง เป็นรายได้หลักของ  

ครวัเรอืน ดงันัน้ ผูแ้ทนฝา่ยรฐับาลและนายจา้งไมส่ง่เสรมิ 

ค่าจ้างและสวัสดิการให้อย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับ

การดำรงชีวิต จนชีวิตของคนทำงานติดลบและเป็นหนี้ 

แสดงให้เห็นถึงปัญหาการจัดสรรทรัพยากรแล้วเกิด  

การถกเถียงถึงมิติของความยุติธรรมทางสังคม      

ตาราง 3 เงินออมและหนี้สินจำแนกตามช่วงอายุ 

เงินออมและหนี้สิน 

ช่วงอายุ 
รวม 

18-34 ปี 35-49 ปี 50 ปีขึ้นไป 

N = 363 ร้อยละ N = 698 ร้อยละ N = 164 ร้อยละ N = 1,225 ร้อยละ 

เงินเหลือออมแต่ละเดือน 

ไม่มีออม 173 14.1% 300 24.5% 84 6.9% 557 45.5% 

ไม่เกิน 1,000 บาท 71 5.8% 123 10.0% 25 2.0% 219 17.9% 

1,001-3,000 บาท 59 4.8% 137 11.2% 17 1.4% 213 17.4% 

3,001-5,000 บาท 30 2.5% 67 5.5% 14 1.1% 111 9.1% 

5,001-10,000 บาท 19 1.6% 40 3.3% 9 0.7% 68 5.6% 

10,001-20,000 บาท 8 0.7% 8 0.7% 6 0.5% 22 1.8% 

20,001-30,000 บาท 1 0.1% 6 0.5% 4 0.3% 11 0.9% 

มากกว่า 30,000 บาท 2 0.2% 17 1.4% 5 0.4% 24 2.0% 
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เงินออมและหนี้สิน 

ช่วงอายุ 
รวม 

18-34 ปี 35-49 ปี 50 ปีขึ้นไป 

N = 363 ร้อยละ N = 698 ร้อยละ N = 164 ร้อยละ N = 1,225 ร้อยละ 

เงินฝากสะสมในบัญชีธนาคาร 

ไม่เกิน 10,000 บาท 259 21.1% 440 35.9% 109 8.9% 808 66.0% 

10,001-25,000 บาท 37 3.0% 73 6.0% 12 1.0% 122 10.0% 

25,001-50,000 บาท 35 2.9% 59 4.8% 7 0.6% 101 8.2% 

50,001-100,000 บาท 15 1.2% 50 4.1% 9 0.7% 74 6.0% 

100,001-200,000 บาท 6 0.5% 34 2.8% 10 0.8% 50 4.1% 

200,001-500,000 บาท 8 0.7% 26 2.1% 10 0.8% 44 3.6% 

500,001-1,000,000 บาท 2 0.2% 7 0.6% 5 0.4% 14 1.1% 

มากกว่า 1,000,000 บาท 1 0.1% 9 0.7% 2 0.2% 12 1.0% 

จ่ายหนี้สินในระบบต่อเดือน 

ไม่มี 44 3.6% 73 6.0% 20 1.6% 137 11.2% 

ไม่เกิน 1,000 บาท 6 0.5% 11 0.9% 5 0.4% 22 1.8% 

1,001-3,000 บาท 28 2.3% 71 5.8% 14 1.1% 113 9.2% 

3,001-5,000 บาท 38 3.1% 92 7.5% 16 1.3% 146 11.9% 

5,001-10,000 บาท 81 6.6% 146 11.9% 36 2.9% 263 21.5% 

10,001-20,000 บาท 126 10.3% 187 15.3% 31 2.5% 344 28.1% 

20,001-30,000 บาท 28 2.3% 72 5.9% 21 1.7% 121 9.9% 

มากกว่า 30,000 บาท 12 1.0% 46 3.8% 21 1.7% 79 6.5% 

จ่ายหนี้สินนอกระบบต่อเดือน 

ไม่มี 199 16.2% 363 29.6% 86 7.0% 648 52.9% 

1-1,000 บาท 27 2.2% 35 2.9% 5 0.4% 67 5.5% 

1,001-3,000 บาท 53 4.3% 95 7.8% 15 1.2% 163 13.3% 

3,001-5,000 บาท 33 2.7% 81 6.6% 17 1.4% 131 10.7% 

5,001-10,000 บาท 34 2.8% 70 5.7% 26 2.1% 130 10.6% 

10,001-20,000 บาท 11 0.9% 40 3.3% 8 0.7% 59 4.8% 

20,001-30,000 บาท 4 0.3% 6 0.5% 2 0.2% 12 1.0% 

มากกว่า 30,000 บาท 2 0.2% 8 0.7% 5 0.4% 15 1.2% 
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ข้อถกเถียงสาม ตามตาราง 3 เป็นการยืนยันว่า 

สัดส่วนประชากรส่วนมากไม่มีเงินเหลือออมแต่ละเดือน

ถงึรอ้ยละ 45.5 แลว้ปญัหานีไ้มเ่ฉพาะคนชว่งวยั 18-34 ป ี

แต่แนวโน้มของการไม่มีเงินออมเพิ่มขึ้นตามช่วงอายุ 

แสดงถึงภาระค่าใช้จ่ายครัวเรือนที่มากขึ้นตามช่วงอายุ 

แต่รายได้ที่ทำงานมากว่าช่วงละ 15 ปี กลับเพิ่มขึ้นเพียง

ร้อยละ 25-27 ตามรายได้จากการทำงานประจำ  

ในตาราง 4 กอปรกับผลสืบเนื่องของการไม่มีเงินออม  

คือจำนวนเงินฝากในบัญชีธนาคารกว่าร้อยละ 66   

มีไม่เกิน 10,000 บาท และร้อยละ 10 มีไม่ถึง 10,001-

25,000 บาท และอีกร้อยละ 8.2 มีไม่ถึง 25,001-

50,000 บาท รวมทั้งสามช่วงนี้คิดเป็นร้อยละ 84.2   

จากข้อมูลบัญชีเงินฝากธนาคารสอดคล้องกับข้อมูล

ธนาคารแห่งประเทศไทย (2565, ออนไลน์) ที่ประชาชน

มีเงินฝากในบัญชีธนาคารไม่เกิน 50,000 บาท ถึงร้อยละ 

88 .2 ซึ่ ง สั ดส่ วนสู งกว่ าที่ ผู้ วิ จั ยสำรวจร้ อยละ 4   

สะท้อนว่า ‘ประชาชนส่วนมากยิ่งแก่ยิ่งจน ไม่ใช่แก่อย่าง

มั่นคงและมีคุณภาพชีวิตที่ดี’ 

ส่วนหนี้สินที่คนทำงานต้องจ่ายแต่ละเดือนทั้งในและ

นอกระบบ ระหว่างที่พัฒนาเครื่องมือของแบบสอบถาม

เกิดข้อถกเถียงจากเครือข่ายแรงงานในคณะทำงาน  

ตั้งข้อสังเกตว่าเหตุใดจึงไม่ตั้งข้อที่สอบถามจำนวนหนี้สิน

ทั้ งหมด จากประสบการณ์ที่ ผ่ านมากับ เรื่ อ งของ  

ผู้ค้าแผงลอยอาหารและผู้ขับรถจักรยานยนต์รับจ้าง   

ซึ่ ง เป็นกลุ่มอาชีพที่ภาครัฐจำแนกว่า เป็นแรงงาน  

นอกระบบหรือไม่เป็นทางการ (informal workers)   

การสอบถามเช่นนั้ น ไม่ ได้ จำนวนที่ แท้จริ งและมี  

ความซบัซอ้นของหนีส้นิหลายประเภท ทัง้อสงัหารมิทรพัย ์

รถยนต์ ค่าการศึกษาบุตรหลาน ค่ารายการบริโภค  

และอุปโภคสินค้าต่างๆ รวมถึงหนี้บัตรเครดิต แล้วหาก  

ค่าใช้จ่ายหรือมีสิ่งจำเป็นต้องซื้อ หนี้ก็อาจเพิ่มขึ้นได้  

ทุกเมื่อ จึงยากต่อการคำนวณ หากสอบถามแต่ละเดือน

ต้องจ่ายเท่าไรจะสนับสนุนการประมาณการได้ว่า  

แต่ละเดือนจะมีภาระหนี้สินเท่าไรที่ต้องจ่ายเมื่อนำมา

คำนวณรวมกับค่าครองชีพแล้วจะทำให้จำนวนค่าครอง

ชีพที่ ใกล้ เคียงความเป็นจริ งมากที่ สุด จากข้อมูล  

การสำรวจพบว่าเป็นหนี้สูงกว่าที่สำนักงานสถิติแห่งชาติ 

(2564, ออนไลน์ ) แสดงผลไว้ ร้อยละ 52 .7 ส่ วน  

ผลสำรวจงานวิจัยนี้แบ่งออกเป็นหนี้ในระบบมีร้อยละ 

88.8 แล้วจำนวนที่จ่ายหนี้ในระบบแต่ละเดือน 5,001-

10,000 บาท มีร้อยละ 21.5 และสูงถึง 10,001-20,000 

บาท มีร้อยละ 28.1 ส่วนการเป็นหนี้นอกระบบมี  

ร้อยละ 47.1 เมื่อมาสังเกตจากข้อมูลแหล่งการกู้ยืมแล้ว  

พบว่า ร้อยละ 26.4 ยืมจากเพื่อนร่วมงาน หมายความว่า 

ภายในสถานที่ทำงานมีคนปล่อยเงินกู้นอกระบบ   

และร้อยละ 20.6 ยืมจากสมาชิกในครอบครัวและญาติ 

ขณะที่การยืมจากบริษัทปล่อยเงินกู้นอกระบบมีร้อยละ 

10.6  

หากพิจารณาตามข้อมูลนี้แล้ว ผู้วิจัยยืนยันว่าสาเหตุ

ที่ประชาชนคนทำงานไม่เหลือเงินออมและไม่มีเงินฝาก

สะสมในบัญชีธนาคารไม่ใช่เพราะเหตุของ ‘การขาด  

วินัยทางการเงิน’ แต่การสัมภาษณ์กับเครือข่ายแรงงาน

ในคณะทำงานและผลการสำรวจเห็นพ้องทางเดียวกันว่า 

สาเหตุของปัญหาแท้จริงแล้ว คือ รายจ่ายมากกว่ารายได้ 

และรายจ่ายไม่ใช่เฉพาะตนเองแต่รวมถึงสมาชิกใน  

ครัวเรือนที่ต้องรับผิดชอบ แล้วการซื้อสินทรัพย์ เช่น 

รถยนต์ คือความเป็นจำเป็นอย่างหนึ่งในการดำรงชีวิต

ของแรงงาน แต่กลายเป็นสินค้าฟุ่มเฟือยในมุมมองของ  

ผู้กำหนดนโยบาย ทั้งที่คนเหล่านี้ไม่เคยเข้าใจว่าวิถีชีวิต

ของประชาชนมีความแตกต่างกันตามบริบทพื้นที่   

ไม่ใช่ทุกแห่งจะมีรถขนส่งโดยสารสาธารณะเหมือนใน

กรุงเทพมหานคร การซื้อรถยนต์จึงใช้ เพื่อเดินทาง  

ไปทำงานและรับส่งบุตรหลาน ดังนั้น การส่งเสริม  

การออมให้แต่ละคนเป็นเรื่องของโอกาสและศักยภาพ  

ที่ ไ ม่ เ ท่ า เที ยมกั น ปัญหานี้ ผลั ก ให้ เป็ น เรื่ อ งของ

ปัจเจกบุคคลไม่ได้ ซึ่งบทบาทของรัฐบาลต้องมาร่วม

จัดการเรื่องนี้ผ่านการจัดทำนโยบายสังคมเน้นกระจาย

ทรัพยากรให้เป็นธรรมและลดการคัดกรองกลุ่มเป้าหมาย
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โดยไม่ใช่เกณฑ์ทางเศรษฐกิจเป็นเครื่องมือวัด เช่น   

รายได้ เหมือนกับมาตรการเยียวยาช่วงการแพร่ระบาด

ของไวรัสโคโรนา เนื่องจากทุกคนต่างได้รับผลกระทบ   

จึงไม่ใช่นำเงินฝากสะสมในบัญชีธนาคารมาเป็นเกณฑ์ 

แต่ไม่พิจารณาเรื่องสินทรัพย์และหนี้สิน เพราะบางคน

อาจมีเงินฝากสะสมมากแต่ไม่มีสินทรัพย ์

ตาราง 4 อาชีพหรืองานอื่นเป็นรายได้เสริมจำแนกตามช่วงอายุ 

รายได้จากอาชีพ  
หรืองานอื่น   

และการทำงานล่วงเวลา 

ช่วงอายุ 
รวม 

18-34 ปี 35-49 ปี 50 ปีขึ้นไป 

N = 363 ร้อยละ N = 698 ร้อยละ N = 164 ร้อยละ N = 1,225 ร้อยละ 

อาชีพหรืองานอื่น 

มี 44 3.6% 108 8.8% 36 2.9% 188 15.3% 

ไม่มี 319 26.0% 590 48.2% 128 10.5% 1037 84.7% 

การทำงานประจำล่วงเวลา 

มี 316 25.8% 558 44.5% 90 7.3% 964 78.7% 

ไม่มี 47 3.8% 140 11.4% 74 6.0% 261 21.3% 

ข้อถกเถียงสี่ สืบเนื่องจากตาราง 3 มีอีกประเด็น  

เมื่อพิจารณาตามช่วงวัยประชากร คือ ช่วงวัย 35-49 ปี  

มีเงินฝากสะสมในบัญชีธนาคารไม่เกิน 10,000 บาท  

ถึงร้อยละ 35.9 ถือเป็นความเสี่ยงทางการเงินและ  

ความมั่นคงในชีวิต ที่รัฐบาลมักกล่าวว่าเตรียมรับมือกับ

สังคมผู้สูงอายุ แต่ขาดแนวทางปฏิบัติสำหรับรับมือ

สถานการณ์ข้างต้น เพราะตามตาราง 4 เมื่อคนกลุ่มนี้

ทำงานล่วงเวลาเพื่อให้ได้รายได้เพิ่มขึ้น คิดเป็นร้อยละ 

78.7 จึงทำให้แรงงานไม่มีเวลาส่วนตัวเพื่อพัฒนาความรู้ 

ทักษะหรือเรียนรู้ความสามารถด้านอื่น เหมือนกับการได้

รับข้อมูลมาจากเครือข่ายแรงงานในคณะทำงานว่า 

“แรงงานส่วนมากไม่คาดหวังการปรับอัตราค่าจ้างขั้นต่ำ 

ท้ายสุดรายได้ไม่เพียงพอต่อการดำรงชีวิต ก็ต้องเปลี่ยน

งานทุก 1 หรือ 2 ปี เพื่อหาสถานที่ทำงานที่มีการจ้าง

งานล่วงเวลา” นอกจากนี้กรณีต้องการทำงานหารายได้

จ าก ง านลั กษณะอื่ นที่ ไ ม่ ใช่ ก า รจ้ า ง ง าน ในภาค

อุตสาหกรรมก็ไม่มีเวลาให้ทำได้ และงานอุตสาหกรรม  

ที่จ่ายอัตราค่าจ้างขั้นต่ำก็ไม่ได้สร้างทักษะอื่น เพราะงาน

ส่วนมากใช้ทักษะทั่วไป หรือทำนองว่า ‘ใครมาทำ  

ก็ทำได้’ จึงกลายเป็นกลุ่มคนทำงานที่ขาดการวางแผน

เส้นทางอาชีพหรือเตรียมพร้อมให้เปลี่ยนงานอื่นได้   

จึงไม่ต้องกล่าวถึงมิติด้านความมั่นคงทางสังคมทั้ง  

การทำงาน รายได้ และประกันสังคม เนื่องจากค่าจ้าง  

ที่เป็นปัจจัยหลักและเฉพาะหน้าสำหรับการดำรงชีวิต  

ยังไม่มีเพียงพอต่อการดำรงชีวิต  

จากตาราง 4 แรงงานร้อยละ 84.7 ไม่มีเวลาทำงาน

หรืออาชีพอื่นเสริม มิหนำซ้ำไม่ต้องกล่าวถึงการเพิ่ม  

หรือเสริมทักษะ (Upskill and reskill) ทั้งที่ค่าจ้างจาก  

การทำงานเวลาปกติควรเพียงพอต่อการดำรงชีวิต เพื่อมี

เวลาส่วนตัววางแผนทำกิจธุระของแต่ละปัจเจกบุคคล 

แต่ทางกลับกัน ไม่มีมาตรการรัฐใดส่งเสริมวางแผน  

หลังเกษียณ เพราะจะไม่มีรายได้อื่นสำหรับการดำรงชีวิต 

บางแห่งในภาคอุตสาหกรรมยานยนต์มีโครงการเกษียณ

ก่อนกำหนด โจทย์ที่ท้าทายต่อการบริหารแรงงานของ

ภาครัฐ คือ จะมีมาตรการใดให้แรงงานมีงานทำและ  
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รายได้ หากไม่ทำงานก็ไม่มีชีวิตอยู่ต่อได้นอกจาก  

การพึ่งพิงสมาชิกในครัวเรือน ขณะเดียวกัน ภาครัฐและ

ฝ่ายนายจ้างก็กำหนดค่าจ้างขั้นต่ำเป็นอัตราที่เลี้ยงดู

ตนเองคนเดียว แล้วผู้สูงอายุเหล่านี้ ในอนาคตจะมี  

เงินส่วนใดมาดำรงชีวิต ส่วนเบี้ยผู้สูงอายุหรือบำนาญ

ประกันสังคมก็ไม่เพียงพอที่จะดำรงชีวิตได้โดยไม่พึ่งพา

อาศัยใคร จึงเป็นข้อโต้แย้งว่าภาครัฐใช้มุมมองแบบทุน 

สวนทางกับการแถลงนโยบาย เพราะความเป็นจริงแล้ว 

แนวคิดค่ าจ้ างขั้นต่ ำที่ ให้ เลี้ ยงดู เฉพาะตนเองคือ  

การเลือกข้างฝ่ายทุนอย่างชัดเจน 

ตาราง 5 รายได้และค่าครองชีพจำแนกตามช่วงอายุ 

รายได้และค่าครองชีพ  
ตามช่วงวัยประชากร 

ช่วงอายุ 

18-34 ปี ปรับตาม  
ช่วงวัย 

35-49 ปี ปรับตาม  
ช่วงวัย 

50 ปีขึ้นไป 

N = 363 เฉลี่ย (บาท) N = 698 เฉลี่ย (บาท) N = 164 เฉลี่ย (บาท) 

ค่าจ้างจากการทำงานประจำ  315 18,856 27.2% 609 23,984.50 25.7% 137 30,156.50 

รายได้ครัวเรือน 286 31,669.25 16.2% 567 36,813.25 15.3% 131 42,446.50 

ค่าอาหารของตนเองต่อมื้อ  362 88.75 0.8% 691 89.50 3.9% 162 93 

ค่าอาหารของตนเองต่อวัน  355 181.25 -0.1% 672 181 -1.7% 155 178 

ค่าวัตถุดิบทำอาหารต่อเดือน 354 3,173.50 19.2% 677 3,783.50 11.0% 158 4,198.75 

ค่าสาธารณปูโภคและสาธารณูปการ (บาทต่อเดือน) 

ค่าน้ำประปา 327 294 13.4% 649 333.50 -2.1% 152 326.50 

ค่าไฟฟ้า 331 1,083.50 14.4% 656 1,240 19.2% 153 1,478.50 

*ค่าจัดการขยะ 215 136.75 -0.2% 469 136.50 -14.5% 120 116.75 

*ค่าจอดรถ 75 593.25 29.0% 121 765.25 -27.7% 21 553.50 

*ค่าดูแลรักษาหรือซ่อมแซม  
ที่อยู่อาศัย 

54 777.25 28.8% 100 1,000.75 19.3% 30 1,194 

ค่าอินเทอร์เน็ตติดตั้ง  
ภายในบ้าน 

209 694.25 2.9% 492 714.25 -0.1% 141 713.50 

ค่าเดินทางโดยสาร (บาทต่อเดือน) 

***ค่าเชื้อเพลิงรถจักรยานยนต์ 273 706.25 -2.0% 455 692.25 14.3% 96 791.50 

***ค่าเชื้อเพลิงรถยนต์ 206 2,120.50 12.1% 498 2,377.75 41.3% 114 3,359.25 

*ค่ารถโดยสารสาธารณะ 36 1,005.25  -19.4% 84 810.50 47.7% 32 1,197.25 

ค่าสนับสนุนครอบครัว (บาทต่อเดือน) 

ค่าดูแลบุพการี/ครอบครัว/ญาติ 227 4,280.25 7.8% 538 4,614 -5.4% 94 4,363.25 

**ค่าใช้จ่ายสำหรับการศึกษา
บุตรหลาน 

142 3,218.75 51.7% 445 4,882.50 35.2% 94 6,603 
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การยกระดับค่าจ้างขั้นต่ำสู่ค่าจ้างเพื่อดำรงชีวิต :  ถอดบทเรียนการวิจัยร่วมกับคณะกรรมาธิการการแรงงาน 

รายได้และค่าครองชีพ  
ตามช่วงวัยประชากร 

ช่วงอายุ 

18-34 ปี ปรับตาม  
ช่วงวัย 

35-49 ปี ปรับตาม  
ช่วงวัย 

50 ปีขึ้นไป 

N = 363 เฉลี่ย (บาท) N = 698 เฉลี่ย (บาท) N = 164 เฉลี่ย (บาท) 

ค่าใช้จ่ายส่วนตัวด้านอื่น (บาทต่อเดือน) 

*ค่าเครื่องนุ่งห่ม 155 1,179.50 7.9% 284 1,272.75 -19.0% 73 1,030.50 

ค่าบริการโทรศัพท์ 302 662 8.6% 606 719 6.0% 151 762.25 

ค่าสมทบเงินประกันสังคม 282 629.75 10.3% 505 694.75 1.6% 129 705.75 

ค่างานบุญ งานสังคมต่าง ๆ 65 419 53.8% 181 644.25 5.4% 75 679.25 

ค่าสินค้าอุปโภคในชีวิตประจำวัน 265 1,211.50 13.2% 553 1,371.50 -17.1% 142 1,137.25 

ค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพและเวชภัณฑ์ (บาทต่อเดือน) 

*ยารักษาโรคและบริการ
ทางการแพทย์ 

69 929.25 2.0% 150 948.25 25.0% 46 1,185.50 

หน้ากากอนามัย 282 265 1.7% 554 269.50 -13.3% 124 233.75 

เจลแอลกอฮอล์ 174 233.75 1.8% 405 238 -10.5% 97 213 

อุปกรณ์ตรวจโควิด 119 412.25 9.8% 251 452.75 -19.6% 57 364 

 
หมายเหตุ :  ระบุเงื่อนไขสำหรับการคำนวณรายได้และค่าครองชีพ กำหนดเกณฑ์การคำนวณโดยมีเงื่อนไขดังนี้ 
   * หมายถึง ค่าใช้จ่ายที่ไม่มีจ่ายทุกคนและไม่ใช่รายจ่ายที่มีทุกเดือน จึงไม่นำมาคำนวณค่าครองชีพตามช่วงอายุ 
   ** หมายถึง ค่าใช้จ่ายนี้จะไม่นับรวมในการคำนวณค่าครองชีพตามช่วงอายุ 18-34 ปี 
   *** หมายถึง ค่าใช้จ่ายนี้เลือกคำนวณเฉพาะอย่างเดียว จึงเลือกค่าเชื้อเพลิงรถจักรยานยนต์สำหรับประชากรช่วงอายุ 18-34 ปี   
    และค่าเชื้อเพลิงรถยนต์สำหรับประชากรช่วงอายุ 35-49 ปี และ 50 ปีขึ้นไป 

ข้ อถก เถี ย งห้ า ก า รคำนวณค่ าค รอ งชี พตาม  

องค์ประกอบต่างๆ เหล่านี้ เบื้องต้นจำแนกตามภาพ 1 

ก่อนมาพัฒนาให้สอดคล้องกับความเป็นจริงในบริบท

ของปัญหาในประเทศไทยในภาพ 2 แล้วผลการสำรวจนี้

ทำให้ เห็นหลายประเด็น ภาพรวมแล้วค่าจ้างจาก  

การทำงานประจำรวมถึงค่าจ้างล่วงเวลาแล้วถือว่า  

จากช่วงอายุ 18-34 ปี มาสู่ 35-49 ปี มีอัตราการปรับ

ตามช่วงอายุเพียงร้อยละ 27.2 แล้วจากช่วงอายุ 35-49 

ปีมาสู่ 50 ปีขึ้นไป มีอัตราการปรับตามช่วงอายุเพียง  

ร้อยละ 25.7 จึงเป็นการย้ำให้ เห็นรายได้ที่มีอัตรา  

การปรับประมาณร้อยละ 25-27 ขณะที่รายได้ครัวเรือน

จากช่วงอายุ 18-34 ปีมาสู่ 35-49 ปี มีอัตราการปรับ

ตามช่วงอายุ เพียงร้อยละ 16.2 แล้วจากช่วงอายุ   

35-49 ปีมาสู่ 50 ปีขึ้นไป มีอัตราการปรับตามช่วงอายุ

เพียงร้อยละ 15.3 เป็นสัดส่วนในภาพรวมของครัวเรือน

ที่น้อยกว่าปัจเจกบุคคล หมายความว่า สมาชิกคนอื่น  

ในครัวเรือนมีรายได้น้อยกว่า และการทำงานตามจำนวน

สมาชิกครัวเรือนที่มากขึ้น แต่ก็ไม่ได้หมายความว่ารายได้

จะมากขึ้นตาม ถัดมาเป็นการบริโภคอาหารต่อมื้อและ

ต่อวันไม่มีความแตกต่างใดๆ ระหว่างช่วงอายุ แต่โดย

ภาพรวม การบริโภคอาหารไม่ต่ำกว่า 178-181 บาท  

ต่อวัน ซึ่งจำนวนนี้เกินครึ่งหนึ่งของอัตราค่าจ้างขั้นต่ำ 

หรือหากพิจารณารายได้รวมต่อเดือนของประชากร  

ช่วงอายุ 18-34 ปี เฉลี่ย 628.50 บาทต่อวัน ซึ่งต้นทุน

ค่าอาหารที่ใช้ในการดำรงชีวิตต่อวันก็คิดเป็นร้อยละ 

28.8 แล้วยังไม่คำนวณต้นทุนการดำรงชีวิตอื่นๆ ไม่ว่า  
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จะเป็นค่าเชื้อเพลิงยานพาหนะ ค่าสินค้าอุปโภคบริโภค   

ค่าบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ ค่าดูแลบุพการีหรือสมาชิก

ในครอบครัว  

สืบเนื่องจากตาราง 5 เป็นการประมาณการเพื่อ  

ยกระดับอัตราค่าจ้างขั้นต่ำให้เป็นค่าจ้างเพื่อดำรงชีวิต 

แล้วใช้เงื่อนไขของการพิจารณาค่าครองชีพแต่ละช่วงอายุ 

เมื่อคำนวณค่าครองชีพตามแต่ละช่วงอายุแล้วพบว่า   

ค่าครองชีพของคนช่วงอายุ 18-34 ปี รวมเป็นจำนวน 

21,503.50 - 23,502.50 บาทตอ่เดอืน ถดัมาคา่ครองชพี 

ของช่วงอายุ 35-49 ปี รวมเป็นจำนวน 29,766.25 - 

31,765.25 บาทต่อเดือน และค่าครองชีพของช่วงอายุ

มากกว่า 50 ปี รวมเป็นจำนวนมากกว่า 34,929 บาท  

ต่อเดือน ตามที่ปรากฎในตาราง 6 ทั้งนี้จำนวนค่าใช้จ่าย

เฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรือนตามที่สำนักงานสถิติแห่งชาติ 

(2564, ออนไลน์) แสดงผลในปี 2564 มีความใกล้เคียง

กับค่าครองชีพของคนช่วงอายุ 18-34 ปีตามผลสำรวจ

ของงานวิจัยนี้  

ตาราง 6 ประมาณการสัดส่วนรายได้จากการทำงานและรายจ่ายต่อเดือนตามช่วงอายุ 

 รายได้จากการทำงาน รายจ่ายหรือค่าครองชีพ 
(บาท/เดือน) 

สัดส่วนที่แตกต่างฝวของ
รายได้และรายจ่าย 

ค่าจ้างเพื่อดำรงชีวิตได้  
ขั้นต่ำ (บาท/วัน) บาท/เดือน สัดส่วนเพิ่ม 

18-34 ปี 18,856  - 21,503.50 - 23,502.50  -12 ถึง -20% 717-783 

35-49 ปี 23,984.50 27.2% 29,766.25 - 31,765.25  -19 ถึง -24% 992-1,059 

50 ปีขึ้นไป 30,156.50 25.7% มากกว่า 34,929  มากกว่า -14% มากกว่า 1,164 

เมื่อเปรียบเทียบสัดส่วนของรายได้กับรายจ่าย  

ที่เป็นค่าครองชีพพบว่า ประชาชนคนทำงานในช่วงอายุ 

18-34 ปี มีรายได้แตกต่างกับรายจ่ายร้อยละ -12   

ถึง -20 แล้วช่วงอายุ 35-49 ปี รายได้แตกต่างกับ  

รายจ่ายร้อยละ -19 ถึง -24 ถัดมาช่วงอายุ 50 ปีขึ้นไป 

รายได้แตกต่างกับรายจ่ายมากกว่าร้อยละ -14 แสดง  

ให้เห็นการดำรงชีวิตของแรงงานมีรายได้ติดลบทุกเดือน   

ซึ่งเป็นปัญหาสืบเนื่องทำให้ไม่เหลือเงินออม และพอกพูน

ด้วยหนี้สินที่ต้องจ่ายในแต่ละเดือน โดยเฉพาะหนี้ใน

ระบบที่มีถึงร้อยละ 88.8 ทั้งที่อยูอาศัยและรถยนต์หรือ

รถจักรยานยนต์ แล้วหากพิจารณารายได้และรายจ่ายให้

สอดคล้องกันและดำรงชีวิตได้อย่างมีมาตรฐานการดำรง

ชีวิตที่มีคุณค่าผ่านกรอบแนวคิดค่าจ้างเพื่อดำรงชีวิต   

ซึ่งสำหรับช่วงอายุ 18-34 ปีต้องมีค่าจ้างไม่น้อยกว่า 

717-783 บาทต่อวัน ถัดมาช่วงอายุ 35-49 ปี ต้องมี  

ค่าจ้างไม่น้อยกว่า 992-1,059 บาทต่อวัน และช่วงอายุ 

50 ปีขึ้นไป ต้องมีค่าจ้างมากกว่า 1,164 บาทต่อวัน แล้ว

ความแตกต่างแต่ละช่วงอายุ สะท้อนให้เห็นว่าภาระ

ความรับผิดชอบต่อตนเองและสมาชิกพึ่งพิงในครอบครัว  

4. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

การนำเสนอในบทความนี้สะท้อนการพิจารณาค่าจ้าง

ขั้นต่ำตามกรอบแนวคิดค่าจ้างเพื่อดำรงชีวิต เพื่อลบล้าง

มายาคติที่ใช้มุมมองแบบทุน (capital perspective)   

ให้ค่าจ้างที่ใช้เวลาการทำงานไม่ต่ำกว่า 8 ชั่วโมงต่อวัน 

มาดูแลได้เฉพาะตนเองคนเดียว แต่ค่าจ้างต้องสามารถ

ดูแลสมาชิกในครัวเรือนได้ไม่ต่ำกว่า 2 คน เพราะจาก

ข้อมูลการสำรวจพบว่ามากกว่าร้อยละ 80 มีจำนวน

สมาชิกพึ่งพิงในครัวเรือน เป็นธรรมชาติของสังคมมนุษย์

ที่แต่ละครัวเรือน ต้องมีการพึ่งพิงประชากรวัยทำงาน 

เพราะแต่ละครอบครัวมีทั้งเด็กและผู้สูงอายุอาศัยอยู่ด้วย
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การยกระดับค่าจ้างขั้นต่ำสู่ค่าจ้างเพื่อดำรงชีวิต :  ถอดบทเรียนการวิจัยร่วมกับคณะกรรมาธิการการแรงงาน 

หรืออยู่แยกกันคนละที่ก็ตาม แต่มีการส่งเงินให้เป็น  

ค่าดูแล ซึ่งเป็นเรื่องพื้นฐานที่ใครก็ทราบ แต่รัฐบาลและ

หน่วยงานภาครัฐกลับใช้นิยามหรือคำจำกัดความของ  

ค่าจ้างขั้นต่ำเอื้อประโยชน์ให้ฝ่ายนายจ้าง แทนที่จะใช้

มุมมองแบบแรงงาน (labor perspective) เพื่อรักษา  

ผลประโยชน์ของประชาชนคนส่วนใหญ่ในประเทศ   

ดังนั้น การถกเถียงเรื่องค่าจ้างขั้นต่ำจึงต้องยกระดับสู่ 

‘ค่าจ้างเพื่อดำรงชีวิต’  

ซึ่งบทความนี้ไม่กล่าวถึงคำว่า ‘ค่าจ้างที่เป็นธรรม’ 

(fair wage) เนื่องจากการตีความย่อมคลาดเคลื่อนได้

ตามผู้ ใช้งาน เหมือนกับผู้ เขียนเป็นนักวิชาการที่ ใช้  

มุมมองทางรัฐศาสตร์และสังคมวิทยาย่อมมองแตกต่าง

จากนักวิชาการที่ใช้มุมมองทางเศรษฐศาสตร์ เพราะ  

มักพิจารณาอัตราค่าจ้างขั้นต่ำตามสูตรคณิตศาสตร์ของ

คณะกรรมการค่าจ้างขั้นต่ำ แต่ขาดความเข้าใจสภาพ

ปัญหาจริงของแรงงาน โดยเฉพาะอย่างมิติทางสังคมและ

วัฒนธรรม ผู้เขียนยืนยันว่าเรื่องของแรงงานเกี่ยวข้องกัน

โดยตรงกับการเมือง เนื่องจากการกำหนดนโยบาย  

ค่าจ้างขั้นต่ำหรือให้เป็นค่าจ้างเพื่อดำรงชีวิต ล้วนแล้ว

เป็นเรื่องของนโยบายสาธารณะที่มีผู้มีส่วนได้เสียจาก  

การตัดสินใจปรับเพิ่มหรือไม่เพิ่มอัตราค่าจ้างขั้นต่ำ 

เหมือนกับตัวอย่างที่ผู้ เขียนเสนอไว้ ในข้อถกเถียง  

ที่หนึ่งว่าอิทธิพลทางการเมืองแทรกแซงกระบวนการ

กำหนดนโยบายค่าจ้างขั้นต่ำมาตลอด แล้วอัตราค่าจ้าง  

ที่พรรคการเมืองเสนอก็ไม่มีการศึกษาและพิจารณาจาก

คณะกรรมการค่าจ้างมาก่อน จะทำได้หรือไม่ได้ตามที่

ประกาศไว้ตั้งแต่การหาเสียง จึงเป็นการต่อสู้ในสนาม

การเมืองต่อไป แล้วขึ้นอยู่กับว่าฝ่ายแรงงานมีขบวนการ

ที่เข้มแข็งและสร้างอำนาจการต่อรองได้มากน้อยเพียงใด 

ซึ่งการดึงและยื้อของรัฐบาลที่ไม่ดำเนินการตามนโยบาย

ค่าจ้างขั้นต่ำ 400-425 บาทต่อวัน ควรกลับมาพิจารณา

สาเหตุที่ รัฐบาลปัจจุบันไม่ปรับอัตราค่าจ้างขั้นต่ำ 

เนื่องจากเจรจาตกลงกับกลุ่มทุนขนาดใหญ่ไม่ได้ หรือ

เห็นว่าขบวนการสหภาพแรงงานอ่อนอำนาจลง 

ข้อเสนอแนะ  

แบ่งออกเป็นสี่ประการ ดังนี้ 

ข้อเสนอแรก กระทรวงแรงงานและคณะกรรมการ

ค่าจ้างต้องพิจารณานิยามของค่าจ้างขั้นต่ำ (minimum 

wage) ให้ยกระดับเป็นค่าจ้างเพื่อดำรงชีวิต (living 

wage) เป็นค่าจ้างที่ประกันความมั่นคงทางรายได้  

บนฐานสิทธิมนุษยชน ให้แรงงานสามารถดำรงชีวิตได้  

ทั้งตนเองและสมาชิกในครอบครัวไม่น้อยกว่า 2 คน   

ที่สำคัญเป็นคนละประเด็นกับค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือ 

ซึ่งยกระดับโดยการทดสอบตามระดับของทักษะและ

ความสามารถ เป็นเงื่อนไขที่นายจ้างอาจไม่สนับสนุน

หรือไม่เลือกผู้สมัครงานที่ผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือ 

เนื่องจากเป็นต้นทุนค่าจ้างที่จ่ายมากขึ้น ดังนั้น การยก

ระดับค่าจ้างเพื่อดำรงชีวิตพิจารณาตามกรอบแนวคิด  

ที่ ผู้ วิ จั ยและคณะทำงานร่ วมพัฒนาขึ้ น ในภาพ 2   

เพื่อพิจารณาการปรับอัตราค่าจ้างขั้นต่ำสอดคล้องกับ

สภ าพปัญหาและชี วิ ต ขอ งป ระช าชนมากที่ สุ ด   

แล้วการพิจารณาค่าครองชีพที่เกิดขึ้นจากค่าใช้จ่ายทำให้

ทราบว่าควรมีค่าจ้างเพื่อดำรงชีวิตสุทธิ (net living 

wage) ควรกำหนดที่เท่าไร จึงไม่ใช่การสร้างเครื่องมือ  

ที่เป็นสูตรคณิตศาสตร์ แต่ศึกษาแล้วไม่สอดคล้องและ

สวนทางกับการดำรงชีวิตของแรงงาน ทั้งที่ตัวแปรเชิง

คุณภาพในสูตรคำนวณการปรับอัตราค่าจ้างขั้นต่ำ  

บางตัวแปรไม่สอดคล้องกันที่จะใช้พิจารณาร่วมกันได้ 

กลายเป็นว่าสูตรการคำนวณเป็นเงื่อนไขจำกัดด้วย  

หลักวิชา เพื่ อลดทอนอำนาจการต่อรองของฝ่ าย  

แรงงานลง  

ข้อเสนอสอง กระทรวงแรงงานและคณะกรรมการ

ค่าจ้างต้องพิจารณาปรับอัตราค่าจ้างขั้นต่ำให้สอดคล้อง

กับข้อเสนอในตาราง 6 คือ ช่วงอายุ 18-34 ปีต้องมี  

ค่าจ้างไม่น้อยกว่า 717-783 บาทต่อวัน ถัดมาช่วงอายุ 

35-49 ปี ต้องมีค่าจ้างไม่น้อยกว่า 992-1,059 บาท และ

ช่วงอายุ 50 ปีขึ้นไป ต้องมีค่าจ้างมากกว่า 1,164 บาท
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ต่อวัน อาจประมาณค่าจ้างตามลักษณะของครัวเรือน  

ที่ไม่มีสมาชิกพึ่งพิง เพื่อให้สอดคล้องกับคนหนึ่งมากที่สุด

คือไม่น้อยกว่า 723-789 บาทต่อวัน จำนวนนี้คือ  

การพิจารณาคนทำงานหนึ่ งคน แต่มีบางรายการ  

ที่นับรวมเป็นค่าใช้จ่ายครัวเรือนแล้ว เช่น ค่าที่อยู่อาศัย 

ค่าไฟฟ้า ค่าน้ำประปา และค่าอินเทอร์ เน็ตติดตั้ ง  

ภายในบ้าน หากให้จำนวนรวมใกล้เคียงความจริงมากสุด  

ควรพิจารณาค่าอาหารตามจำนวนสมาชิกพึ่ งพิ ง  

ในครวัเรอืน กรณทีีร่ฐับาลและกระทรวงแรงงานไมส่ามารถ 

ปรับอัตราค่าจ้างขั้นต่ำรวมถึงคนทำงานที่ที่ ได้รับ  

ค่าจ้างต่ำกว่า 723-789 บาทต่อวัน ต้องให้หน่วยงาน  

ที่เกี่ยวข้องพิจารณาแนวทางจัดสวัสดิการสังคมและ

มาตรการช่วยเหลือมาช่วยเหลือส่วนต่างของค่าจ้าง  

ให้ประชาชนคนทำงานดำรงชีวิตได้ไม่ต่ำกว่าเพดานของ

ค่าครองชีพตามผลการสำรวจ  

ข้อเสนอสาม กระทรวงแรงงานปฏิรูประบบไตรภาคี

ทุกคณะ รวมถึงคณะกรรมการค่าจ้าง เนื่องจากมีปัญหา

ตั้งแต่การรวมศูนย์อำนาจที่คณะกรรมการค่าจ้าง ขณะที่

การให้อำนาจหน้าที่การพิจารณาค่าจ้างแต่ละจังหวัด

ไม่ใช่รูปแบบของการกระจายอำนาจ แต่เป็นเพียง  

การแบ่งสรรอำนาจที่กำกับและควบคุมโดยการบริหาร

ราชการส่วนกลาง จึงไม่เป็นอิสระต่อการกำหนดและ

ตัดสินใจใดๆ แนวทางที่ควรจะเป็นคือการให้องค์กร

ปกครองส่ วนท้องถิ่ นมีบทบาทเรื่ องนี้ เพื่ อสำรวจ  

ค่าครองชีพและสภาพปัญหาจริง โดยทำงานร่วมกับ  

เครือข่ายแรงงงานในจังหวัด แต่ปัญหาที่เผชิญกันเวลานี้

คอื การกำหนดสตูรคณติศาสตรใ์ชเ้ปน็เกณฑก์ารพจิารณา 

การปรับอัตราค่าจ้างขั้นต่ำ แต่บริบททางประวัติศาสตร์

การเมืองของแรงงานบ่งชี้ตลอดว่าเรื่องอัตราค่าจ้าง  

ขั้นต่ำไม่เคยปราศจากอิทธิพลแทรกแซงทางการเมือง   

กล่าวได้ว่าการเมืองกำกับและชี้นำเหนือกว่าความรู้  

วิ ช าก า ร เห็ น ไ ด้ จ ากน โยบายค่ า จ้ า ง ขั้ น ต่ ำ ขอ ง

พรรคการเมืองประกาศว่าจะปรับอัตราเท่าไร ทั้งที่

นโยบายค่าจ้างขั้นต่ำต้องเกิดขึ้นจากข้อเรียกร้องของ

ขบวนการแรงงานให้พรรคการเมือง หรือขบวนการ

แรงงานต้องมีความเข้มแข็งเพียงพอให้กระทรวงแรงงาน

มอบหมายคณะกรรมการค่าจ้างศึกษาอัตราค่าจ้าง  

อยู่ต่อเนื่อง แล้วใช้ เป็นข้อเสนอต่อพรรคการเมือง  

ไม่ว่าจะฝ่ายที่เป็นรัฐบาลหรือฝ่ายค้านเพื่อสนับสนุน  

ข้อเรียกร้องการปรับอัตราค่าจ้างขั้นต่ำ 

ส่วนอีกด้าน อำนาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการ

พิจารณาค่าจ้างจั งหวัดก็ควรทบทวนด้วย เพราะ

สหภาพแร ง ง านมี เ พี ย ง 3 3 จั ง ห วั ด ส่ ว นที่ ไ ม่ มี

สหภาพแรงงานอีก 44 จังหวัด คิดเป็นร้อยละ 0.32   

แล้วในจำนวน 33 จังหวัด มีสหภาพแรงงานประมาณ   

9 จังหวัดที่มีบทบาทขับเคลื่อนประเด็นแรงงาน จึงต้อง

พิจารณาให้ชัดเจนว่าแท้จริงแล้วผู้แทนฝ่ายลูกจ้าง  

ในระบบไตรภาคีของคณะอนุกรรมการค่าจ้างเป็น  

ผู้แทนฝ่ายลูกจ้างจริงหรือไม่ เหมือนกับที่เวทีเสวนา  

ของเครือข่ายแรงงาน สัมภาษณ์ผู้มีบทบาทสำคัญ  

ในการเคลื่อนไหวเรียกร้องเรื่องค่าจ้างขั้นต่ำ และ  

เครือข่ายแรงงานในคณะทำงานฯ ล้วนยกประเด็นนี้  

ขึ้นมาคือ “การออกเสียงของคณะอนุกรรมการค่าจ้าง

จังหวัดในบางแห่ง เคยมีมติไม่เห็นควรให้ปรับอัตรา  

ค่าจ้างขั้นต่ำ” จึงสวนทางกับเวลานี้ที่ผลสำรวจพบ  

ร้อยละ 98.9 เห็นว่าอัตราค่าจ้างขั้นต่ำตามอัตราที่

กำหนดไว้ในประกาศคณะกรรมการค่าจ้างเรื่อง อัตรา  

ค่าจ้างขั้นต่ำ (ฉบับที่ 10) ไม่เพียงพอต่อการดำรงชีวิต 

จากข้างต้น จึงเป็นข้อสังเกตถึงที่มาและการสรรหา  

ผู้ แทนในระบบไตรภาคีของฝ่ายลูกจ้ าง หากเป็น  

ผู้แทนฝ่ายลูกจ้างในระบบไตรภาคีอย่างแท้จริงจะเป็นไป

ได้อย่างไรที่ไม่เห็นด้วยต่อการปรับอัตราค่าจ้างขั้นต่ำ 

แสดงถึงความโน้มเอียงผลประโยชน์ฝ่ายเดียวกับ  

นายจ้างอีก ซึ่งสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 

เคยกล่าวถึงการปรับค่าจ้างขั้นต่ำแบบอัตโนมัติ โดยใช้

ตัวแปรต่างๆ ในสูตรการคำนวณ เช่น อัตราเงินเฟ้อ ดัชนี

ราคาผู้บริโภค และอื่นๆ เพราะปัญหาของการปรับอัตรา
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ค่าจ้างขั้นต่ำล่าช้า ขึ้นอยู่กับการตัดสินใจในกระบวนการ

ต่างๆ และสถานการณ์การเมืองที่ไม่แน่นอน (ขวัญกมล 

ถนัดค้า และแมกซ์ นอย, 2561, ออนไลน์) อีกด้าน 

กระทรวงแรงงานต้องพิจารณาคนทำงานที่ได้รับค่าจ้าง

สูงกว่าค่าจ้างขั้นต่ำ แต่ต่ำกว่าจำนวน 723-789 บาท  

ต่อวัน เพราะเป็นอีกกลุ่มที่ไม่ได้รับค่าจ้างขั้นต่ำ แต่ควร

กำหนดมาตรการให้มีการปรับอัตราค่าจ้างประจำปีหรือ

ปรับตามสภาพเศรษฐกิจและสังคม โดยบรรจุไว้ใน  

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ส่วนนี้  

อาจขึ้นอยู่กับการตัดสินใจร่วมกันระหว่างนายจ้างและ

ลูกจ้าง ทั้งแง่ทักษะและความสามารถของแรงงาน   

ผลประกอบการธุรกิจ ค่าครองชีพ และอื่นๆ  

ข้อเสนอสี่ รัฐบาลและกระทรวงแรงงานต้องให้  

สัตยาบันอนุสัญญาฉบับที่ 87 และฉบับที่ 98 ของ ILO 

เพราะสองในแปดอนุสัญญาของมาตรฐานแรงงานหลัก 

(core labor standards) ให้สัตยาบันแล้ว มีเวลา 1 ปี

สำหรับการปรับปรุงกฎหมายของประเทศให้สอดคล้อง

กับหลักการของอนุสัญญา จึงขึ้นอยู่กับรัฐบาลจริงใจ  

ต่อประชาชนมากน้อยเพียงใด แต่ที่ผ่านมารัฐบาลทุก  

ยุคสมัยไม่ ให้สัตยาบันและหลีกเลี่ยงมาโดยตลอด 

เนื่องจากรัฐบาล นายจ้าง และเจ้าหน้าที่รัฐมักมอง  

การรวมตัวของแรงงานเป็นภัยต่อความมั่นคงแห่งชาติ 

ทั้งที่การรับรองสิทธิการรวมตัว จัดตั้งกลุ่ม และเจรจา  

ต่อรองเป็นไปตามหลักสิทธิมนุษยชน ซึ่ง ILO ระบุ  

ในปฏิญญาว่าด้วยหลักปฏิบัติพื้นฐานและสิทธิการทำงาน 

(Declaration on Fundamental Principles and 

R ights at Work) แล้วแก้ ไขกฎหมายทุกฉบับให้

สอดคล้องกับเงื่อนไขของอนุสัญญาเพื่อให้มีเสรีภาพ  

การแสดงออกอย่ า งแท้จริ ง สร้ า งความมั่ น ใจ ให้  

การรวมตัวต้องไม่ถูกคุกคามจากอำนาจรัฐทุกรูปแบบ 

เช่นเดียวกับกรณีของการนัดหยุดงานต้องไม่ขัดแย้งกับ

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 117 ในข้อหายุยงหรือ

จัดให้เกิดการนัดหยุดงาน เพราะเรื่องนี้ เป็นพื้นฐาน  

การส่งเสริมบรรยากาศให้การรวมกลุ่มและเป็นสมาชิก

ขององค์กร จึงเป็นเรื่องที่ใครก็สามารถทำได้หรือร่วมได้ 

กิตติกรรมประกาศ 

บทความนี้ถอดบทเรียนแนวทางการศึกษาค่าจ้างเพื่อดำรงชีวิตและผลการวิจัยที่สำรวจในรายงาน  

ผลการพิจารณาศึกษาเรื่อง “การสำรวจค่าครองชีพของแรงงาน : แนวทางการยกระดับค่าจ้างขั้นต่ำ

และมาตรฐานการดำรงชีวิตที่มีคุณค่า” ระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ - พฤษภาคม 2565 โดยคณะทำงาน

ศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาค่าจ้างแรงงานให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน ภายใต้คณะกรรมาธิการ

การแรงงาน สภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 25 ส่วนความเห็นในบทความนี้เป็นความรับผิดชอบของผู้เขียน  

คนเดียวในฐานะผู้วิจัยและหัวหน้าคณะทำงาน ไม่เกี่ยวข้องกับบุคคลอื่นในคณะทำงานฯ และ  

คณะกรรมาธิการการแรงงาน 
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การทำงาน ให้แรงงานหญิงมีโอกาสได้รับค่าจ้างเพิ่มขึ้น รวมถึงควรสร้างแรงจูงใจและส่งเสริมภาคเอกชน

หรือผู้ประกอบการให้เห็นถึงความสำคัญของแรงงานหญิงด้วยการพัฒนาและดูแลระบบสวัสดิการหรือสิทธิ

ประโยชน์ในการดูแลบุตรสำหรับแรงงานหญิงในสถานประกอบการ 

คำสำคัญ: ค่าจ้างกับแรงงาน, ค่าจ้าง--สตรี, แรงงานสตรี    

Abstract  

Thisstudyinvestigatedthetrendsconcerningfemaleworkers’wagesandanalyzedthe

factorsthatinfluencedthewagesoffemaleworkersinlarge,medium,andsmall

production	industries.	The	study	drew	on	data	collected	by	the	National	Statistical	Office	

in	its	Labor	Force	Survey	(LFS)	done	in	third	quarter	for	the	years	2010	to	2019.	This	study	

showed	that	education	was	a	significant	variable	in	female	workers’	wages.	The	higher	the	

education	level,	the	better	pay	that	female	workers	would	receive.	It	was	found	that	

family	childcare-related	characteristics	had	the	opposite	impact	on	wages.	The	female	

laborers	carried	the	burden	of	handling	both	housework	and	their	careers.	Female	

workers	should	obtain	appropriate	wages	compared	to	their	burdens	to	make	end	meets	

andcoversallexpenses.Therefore,thegovernmentsectorneedstoinvestmorein

educationandseriouslypromotelifelonglearningtodeveloptheworkers’competencies.

This	will	provide	better	opportunit ies	for	female	workers	to	gain	more	wages.		

Thegovernmentshouldalsopointouttheimportanceoffemaleworkersinprivate

companies	by	developing	better	social	welfare	and	benefits	of	child	care	for	female	

workersintheworkplace.

Keywords: 	Wages	and	labor	productivity,	wage--women,	women--employment	
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บทนำ 

การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรและเทคโนโลยี

ที่ รวดเร็ว	ทำให้แรงงานหญิงมีบทบาทมากขึ้นต่อ	

การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ	และนานาประเทศก็ให้

ความสำคัญกับนโยบายตลาดแรงงานที่กระตุ้นให้แรงงาน

หญิงเข้ามามีส่วนร่วมในกำลังแรงงานเพิ่มขึ้น	เนื่องจาก

ประชากรวัยแรงงานลดลง	เพื่อการวางแผนทางกายภาพ

โดยเฉพาะเรื่องของจำนวนแรงงาน		ในส่วนของประเทศ

ไทยภายใต้สภาวะของการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง

ประชากร	และคุณภาพแรงงานที่ปรับลดลง	อีกทั้ง	

ความเสี่ยงที่จะถูกทดแทนด้วยเทคโนโลยี	รวมทั้ ง	

การปรับตั ว เพื่ อลดการพึ่ งพาการนำเข้ าแรงงาน	

ต่างประเทศ	การให้ความสำคัญกับแรงงานหญิงเพื่อเพิ่ม

ผลิตภาพแรงงานเป็นสิ่งจำเป็นเร่งด่วน		

ตลาดแรงงานในภาคอุตสาหกรรมที่ยังเป็นเป็น	

ภาคเศรษฐกิจที่สำคัญในการสร้างรายได้และการจ้างงาน	

โดยกลุ่มอุตสาหกรรมที่สร้างรายได้ในสัดส่วนที่สูง	

อย่ า ง ต่ อ เ นื่ อ ง	 คื อ	 อุ ต ส าหก ร รมก า ร ผลิ ต	 เช่ น	

อุตสาหกรรมการผลิตสิ่งทอ	อุตสาหกรรมการผลิตอาหาร	

อุตสาหกรรมการผลิตยานยนต์	เป็นต้น	ซึ่งสร้างรายได้ถึง

ร้ อยละ	26 .74	จากราย ได้ทั้ งหมดของประ เทศ	

(กระทรวงอุตสาหกรรม,	2561,	ออนไลน์)	และจาก	

การสำรวจของสำนักงานสถิติแห่งชาติเกี่ยวกับจำนวน	

ผู้มีงานทำที่จำแนกตามอุตสาหกรรม	ในช่วงปี	2553-

2562		พบว่า	แรงงานชายมีจำนวนร้อยละ	53.60	ของ

จำนวนแรงงานทั้งหมด	ซึ่งมีแนวโน้มมากกว่าแรงงาน

หญิงที่มีจำนวนร้อยละ	46.40	ของจำนวนแรงงาน

ทั้งหมด	แสดงดังภาพที่	1		



ภาพที่ 1 จำนวนผู้มีงานทำ จำแนกตามอุตสาหกรรม และเพศ ทั่วราชอาณาจักร ปี 2553-2562 

ที่มา	:	สำนักงานสถิติแห่งชาติ	(2562,	ออนไลน์)	

จากที่ ได้กล่าวมาแล้วจะเห็นได้ว่า	แรงงานหญิง	

ที่ทำงานในอุตสาหกรรมมีจำนวนน้อย	 เนื่ องจาก	

ความต้องการจ้างงานแรงงานชายในอุตสาหกรรมมีมาก

กว่าแรงงานหญิง	และด้วยข้อจำกัดบางประการ	เช่น	

ภาระหน้าที่ทำงานบ้าน	การดูเลี้ยงดูบุตรและผู้สูงอายุ	

เป็นต้น	แต่ทั้งนี้	ด้วยโครงสร้างประชากรเปลี่ยนแปลง	

มีวัยทำงานน้อยลง	มีผู้สูงอายุเพิ่มขึ้น	และวัยเด็กลดลง

ย่อมส่งผลกระทบต่อตลาดแรงงานในอนาคต	และ

สัดส่วนของประชากรแรงงานหญิงมากกว่าแรงงานชาย	

แรงงานหญิงจึงมีความสำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของ
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การวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อค่าจ้างแรงงานหญิงในภาคอุตสาหกรรมการผลิต

ประเทศ	เพราะเป็นการทดแทนการขาดแคลนแรงงาน	

ในแรงงานสู งอายุและลดการพึ่ งพาแรงงานจาก	

ต่างประเทศ	และจากรายงานการสำรวจการทำงานของ

แรงงานหญิงในประเทศไทยของ	สำนักงานสถิติแห่งชาติ	

(2562,	ออนไลน์)	พบว่า		ตั้งแต่ปี	2553-2562	ยังพบ

ปัญหาในการทำงานของแรงงานหญิงที่ส่วนใหญ่ยังเป็น

ปัญหาเรื่องค่าจ้างค่าตอบแทนจากการทำงาน	รองลงมา

เป็นการทำงานหนัก	และทำงานขาดความต่อเนื่อง		

ดังนั้นหากมีการจ้างงานของแรงงานหญิงในภาค

อุตสาหกรรมย่อมส่งผลให้แรงงานหญิงมีรายได้และ

คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น	เป็นการลดข้อจำกัดในการทำงาน

และความไม่เท่าเทียมทางด้านรายได้	รวมทั้งช่วยลด

ความไม่เท่าเทียมกันทางด้านเศรษฐกิจและสังคม			

จากรายงานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ	

(ILO)	ในปี	2562	ได้สะท้อนถึงสภาพของแรงงานหญิง	

ที่มักจะมีผลตอบแทนที่ไม่สมเหตุสมผลโดยเปรียบเทียบ

กับแรงงานชายที่ทำงานเหมือนกัน	ในขณะเดียวกันใน

แต่ละอุตสาหกรรมก็มีค่าตอบแทนของแรงงานหญิง	

และแรงงานชายแตกต่างกัน	โดยพบว่า	แรงงานหญิง	

ยังคงขาดโอกาสในการทำงานภาคอุตสาหกรรม	โดยที่

แรงงานชายจะได้โอกาสทำงานที่ต้องการมากที่สุดและ	

มีค่าตอบแทนสูงสุด	ซึ่งเป็นผลมาจากความคิดดั้งเดิมที่ยัง

คงเห็นว่า	งานส่วนใหญ่ที่แรงงานหญิงทำเป็นงานในบ้าน	

หรือเพราะเป็นผู้หญิงจึงได้ค่าตอบแทนน้อยกว่า	และ	

งานศึกษาที่เกี่ยวข้องกับแรงงานหญิงที่ทำงานในภาค

อุตสาหกรรม	โดยงานศึกษาของ		Oosterbeek	and	

Praag	(1995,	pp.	173-182)	ที่พบว่า	ขนาดธุรกิจ	

แตกต่างกัน	ค่ าจ้ างก็แตกต่ างกันด้ วย	 โดยบริษัท	

ขนาดใหญ่จ่ายผลตอบแทนสูงขึ้นสำหรับการศึกษา	

ที่สูงขึ้น	และบริษัทขนาดเล็กจะจ่ายตามความสามารถ		

เช่นเดียวกับงานศึกษาของ	Idson	and	Oi	(1999,		

p.	104)	ที่พบความสัมพันธ์เชิงบวกระหว่างขนาดธุรกิจ

และค่าจ้าง	เนื่องจากผลิตภาพแรงงานสูงขึ้นในบริษัท

ขนาดใหญ่และส่งผลให้อัตราค่าจ้างก็จะสูงขึ้นตามไปด้วย	

และงานศึกษาของ	Sayeed,	Khan,	and	Javed	(2003,	

pp.	139-154)	ที่พบว่ า	แรงงานหญิงในประเทศ

ปากีสถานที่ทำงานในภาคการผลิตต่างกันและขนาดของ

อุตสาหกรรมแตกต่างกันจะทำให้แรงงานหญิงได้รับ	

ค่าจ้างแตกต่างกัน	เพราะมีความแตกต่างในอัตราส่วน

เงินทุนแรงงานต่อผลิตภาพแรงงานและยังขึ้นอยู่กับ	

การสะสมทุนมนุษย์	หากเป็นอุตสาหกรรมขนาดใหญ่	

จะมีอัตราส่วนเงินทุนแรงงานต่อผลิตภาพแรงงานสูงกว่า

อุตสาหกรรมการผลิตที่มีขนาดเล็กกว่า		และยังมี

ประเด็นที่แรงงานหญิงส่วนใหญ่ได้รับค่าจ้างต่ำกว่า	

ค่าจ้างขั้นต่ำ	จากงานศึกษาของ	Ganguly	and	Sasmal	

(2020,	pp.	1-26)	ได้ศึกษาเกี่ยวกับความแตกต่างของ

ค่าจ้างและปัจจัยกำหนดค่าจ้างในอุตสาหกรรมต่างๆ		

ในภาคการผลติของประเทศอนิเดยีพบวา่	ในอตุสาหกรรม

ขนาดใหญ่มีการจ้างงานแรงงานจำนวนมาก	มีการลงทุน

สูง	และมูลค่าของผลผลิตก็สูงเช่นกัน	และยังพบว่า

สัดส่วนการจ้างงานแรงงานหญิงเพิ่มขึ้น	เนื่องจาก

อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ให้อัตราค่าจ้างที่สูงกับพนักงาน

ชั่ วคราวและแรงงานหญิง	และในงานศึกษาของ	

Rajasekhar,	Suchitra,	and	Manjula	(2007,	p.	845)	

ได้วิ เคราะห์ค่าจ้างขั้นต่ำของแรงงานหญิงที่ทำงาน	

ในอุตสาหกรรมเครื่องนุ่งห่มและอุตสาหกรรมผลิต	

ธูปหอมของประเทศอินเดียที่พบว่า	แรงงานหญิงได้รับ	

คา่จา้งตำ่กวา่คา่จา้งขัน้ตำ่	และสถานทีท่ำงานไมเ่หมาะสม

อีกทั้งยังแสดงให้เห็นถึงความไม่เท่าเทียมกัน	เนื่องจาก

การได้รับสวัสดิการในการทำงาน	และการประกันสังคม

ที่แตกต่างกัน	และยังมีงานศึกษาของ	Davin	(2001,		

p.	20 )	ที่ ศึ กษาถึ งผลกระทบของการจ้ างงานใน

อุตสาหกรรมการส่งออกของจีนต่อแรงงานหญิงและ	

การเขา้ถงึการรกัษาพยาบาลและสวสัดกิารสงัคม	ทีพ่บวา่

แรงงานหญิงในอุตสาหกรรมการส่งออกได้รับค่าจ้างที่สูง

ตามมาตรฐานที่มีอยู่ในอุตสาหกรรมเก่า	แต่มีความมั่นคง

ในการทำงานน้อย	ทำงานเป็นเวลานาน	สถานที่ทำงาน

ไมเ่หมาะสมและขาดสวสัดกิารดา้นสขุภาพและสวสัดกิาร	

ที่รัฐเป็นเจ้าของอุตสาหกรรม		
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จากที่กล่าวมาแล้วข้างต้นสะท้อนให้เห็นถึงปัญหา

ของแรงงานหญิงโดยเฉพาะความแตกต่างด้านค่าจ้าง		

ดังนั้นการศึกษาว่ามีปัจจัยอะไรบ้างที่ส่งผลต่อค่าจ้าง

แรงงานหญิงในภาคอุตสาหกรรมการผลิตตามขนาดของ

ธุรกิจ	ทั้งอุตสาหกรรมขนาดใหญ่	ขนาดกลาง	และ	

ขนาดเล็ก	โดยแบ่งเป็นปัจจัยด้านคุณลักษณะประชากร	

ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ	และปัจจัยด้านสังคม	จะเป็น

ประโยชน์ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในการวางแผนหรือ

กำหนดแนวทางสนับสนุนและส่งเสริมการทำงานของ

แรงงานหญิงในภาคอุตสาหกรรมการผลิตเพื่อรองรับ	

การเปลี่ยนแปลงในภาคอุตสาหกรรมที่มีความสำคัญ	

ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศต่อไปในอนาคต	

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อค่าจ้างแรงงานหญิง	

ในภาคอุตสาหกรรมการผลิต	ตามขนาดของธุรกิจ		

ทั้งอุตสาหกรรมขนาดใหญ	่ขนาดกลาง	และขนาดเล็ก			

ขอบเขตของการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้	ครอบคลุมแรงงานหญิงในวัยทำงาน	

ที่มีช่วงอายุ	24-54	ปี	ทำงานในภาคอุตสาหกรรม	

การผลิต	โดยจัดแบ่งตามประเภทอุตสาหกรรม	และ	

ตามประเภทมาตรฐานอุตสาหกรรมประเทศไทย		

ปี	2552	ประกอบด้วย	ข้อมูลจากการสำรวจภาวะ	

การทำงานของประชากร	(Labor	Force	Survey:	LFS)	

ของสำนักงานสถิติแห่งชาติ	ตั้ งแต่ปี	2553-2562		

ไตรมาสที่	3	ซึ่งเป็นไตรมาสที่ เหมาะสม	ครอบคลุม

จำนวนอุตสาหกรรมการผลิต	24	ประเภท	ซึ่งประกอบ

ไปด้วยหมวด	10	ถึง	หมวด	33	และแบ่งขนาดธุรกิจ	

ตามจำนวนแรงงาน	(กระทรวงอุตสาหกรรม,	2545,	

ออนไลน์)	โดยแบ่งเป็นธุรกิจขนาดใหญ่	(L)	มีจำนวน

แรงงานตั้งแต่	200	คนขึ้นไป		ธุรกิจขนาดกลาง	(M)		

มีจำนวนแรงงาน	51-199	คน		และธุรกิจขนาดเล็ก	(S)	

จะมีจำนวนแรงงานไม่เกิน	50	คน	

กรอบแนวคิดที่เกี่ยวข้อง 

ในการศึกษาครั้งนี้	ผู้วิจัยได้ศึกษาทบทวนวรรณกรรม

ในเรื่องของแนวคิด	ทฤษฎีและงานวิจัยที่ เกี่ยวข้อง		

โดยแบ่งเป็น	3	ประเด็น	คือ	แนวคิดผลิตภาพแรงงาน		

แนวคิดการมีส่วนร่วมในกำลังแรงงานหญิงในตลาด

แรงงาน	และแนวคิดสมการค่าจ้าง	ดังรายละเอียด	

ต่อไปนี	้

แนวคิดผลิตภาพแรงงาน 

การเพิ่มผลิตภาพแรงงาน	(Labour	Productivity)	

คือแนวทางการเพิ่มทักษะให้กับแรงงานและเป็น	

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่ต้องให้การศึกษาและ	

ฝึกอบรม	อีกทั้งการให้ความสำคัญกับการศึกษาถือเป็น

นโยบายสำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศและ

ยังเป็นกระบวนการเพิ่มทุนมนุษย์กล่าวคือ	การศึกษา

และฝึกอบรมทำให้ผลิตภาพการผลิตของมนุษย์เพิ่มขึ้น	

และส่งผลให้มีรายได้เพิ่มขึ้น	(นงนุช	สุนทรชวกานต์,	

2559 ,	น .	188 )		 โดย		Cahuc ,	Ca rc i l lo ,	 and	

Zylberberg	 (2014,	p.	198)	ได้แสดงให้ เห็นว่า		

ผลิตภาพแรงงานเป็นค่าจ้างของแรงงานเทียบเท่ากับ

ผลผลิตส่วนเพิ่มของแรงงาน	อย่างไรก็ตาม	ผลิตภาพ

แรงงานและการ เปลี่ ยนแปลงของค่ าจ้ า งมั กจะ	

แตกต่างกันในทางปฏิบัติ	เนื่องจากกลไกตลาดที่มี	

ความหลากหลาย	และความแตกต่างนี้อาจมีนัยสำคัญต่อ

การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ	นั่นคือ	การกระจาย

รายได้ระหว่างทุนและแรงงานเปลี่ยนไปใช้ทุนอาจทำให้

รายได้ไม่เท่าเทียมกัน	และในส่วนงานศึกษาของ	ศศิวิมล		

ตันติวุฒิ	(2561,	ออนไลน์)		ที่ได้ศึกษาการเพิ่มผลิตภาพ

แรงงานกับปัจจัยกำหนดรายได้ซึ่งถือว่าเป็นกลไกสำคัญ

อย่างยิ่งที่ส่งผลต่อแรงงานและการขับเคลื่อนระบบ

เศรษฐกิจของประเทศทั้งในระยะสั้น	ระยะกลาง	และ

ระยะยาว	และความสามารถในการทำงานที่จะพัฒนา

หรือเพิ่มศักยภาพให้สูงขึ้นมีหลายวิธี	เช่น	รูปแบบ	

การทำงานที่ให้แรงงานทำงานกับเครื่องจักรมากขึ้น		
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การวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อค่าจ้างแรงงานหญิงในภาคอุตสาหกรรมการผลิต

การส่งเสริมให้แรงงานทุกระดับมีการศึกษาสูงขึ้น	

แรงงานได้รับการฝึกอบรมทั้งก่อนหรือขณะปฏิบัติงาน

เพื่อให้มีความรู้ความเข้าใจและมีทักษะที่ถูกต้อง		

การปรับปรุงวิธีทำงานการบริหารจัดการธุรกิจและ

อุตสาหกรรมให้มีประสิทธิภาพ	เป็นต้น	และงานศึกษา

ของ	Koyuncu,	Yılmaz,andÜnver	(2016,	p.	237)	

ที่ได้หาความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมของแรงงาน

หญิงในตลาดแรงงานกับผลิตภาพแรงงานซึ่งพบว่า	การมี

ส่วนร่วมของแรงงานหญิงในตลาดแรงงานมีความสัมพันธ์

ในทิศทางเดียวกับผลิตภาพแรงงาน	นั่นคือ	หากแรงงาน

หญิงมีผลิตภาพแรงงานเพิ่มขึ้นทำให้การมีส่วนร่วม	

ในตลาดแรงงานเพิ่มขึ้นด้วย	จะเห็นได้ว่าผลิตภาพ

แรงงานมีความสำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ	และส่งผล

ต่อการกำหนดค่าจ้างขั้นต่ำ	ขณะเดียวกันค่าจ้างขั้นต่ำก็

มีผลต่อผลิตภาพแรงงานเช่นกัน	เนื่องจากการมีรายได้ที่

สมเหตุสมผลและเป็นธรรมอาจส่ งผลให้แรงงาน	

มีแรงจูงใจในการทำงานอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น	

(กระทรวงแรงงาน,	2564,	น.	2-10)	

แนวคิดการมีส่วนร่วมในกำลังแรงงานหญิงในตลาด

แรงงาน 

การเพิ่มจำนวนแรงงานผู้หญิงในตลาดแรงงาน	

มีความจำเป็นอย่างยิ่ง	จากการศึกษาของ	Mincer	

(1962,	pp.	63-105)	ที่พบว่า	การมีส่วนร่วมในกำลัง

แรงงานของแรงงานผู้หญิงที่แต่งงานแล้ว	จะมีการจัดสรร

เวลาเพื่อเลือกระหว่างการทำงานและการพักผ่อนแล้ว	

ยังมีกิจกรรมเกี่ยวกับการทำงานบ้านและการดูแลเด็ก		

ดังนั้น	ผู้หญิงที่แต่งงานแล้วจะมีสามทางเลือกคือ		

พกัผอ่น	ทำงาน	และการทำงานบา้น		(Klasen	&	Pieters,	

2 0 1 2 ,	 p .	 1 )	 แ ล ะ ใ น ง า น ศึ ก ษ า ข อ ง	 B l a c k ,	

Schanzenbach,	and	Breitwieser	(2017,	p.	5)		

ที่พบว่าร้อยละ	51	ของการมีส่วนร่วมของแรงงานผู้หญิง

จะผลักดันการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ	โดยในช่วงหลัง

ศตวรรษที่	20	การมีส่วนร่วมของกำลังแรงงานผู้หญิง

เพิ่มขึ้นอย่างมากในสหรัฐอเมริกา	แต่กลับลดลงในช่วง

หลังปี	2000	โดยการมีส่วนร่วมในกำลังแรงงานผู้หญิง	

ลดลง	เนื่องจากความแตกต่างของผู้หญิงที่มีและไม่มีลูก	

และยังเกี่ยวกับเชื้อชาติและชาติพันธุ์	การศึกษา	อายุ	

และสถานภาพสมรส	ซึ่งในกลุ่มประเทศ	OECD	ก็ได้	

ให้ความสำคัญของการลดลงของแรงงานผู้ หญิ ง		

เพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ	ด้วยการ

กำหนดนโยบายที่มุ่งส่งเสริมให้แรงงานหญิงมีส่วนร่วมใน

กำลังแรงงาน	และในงานศึกษาของ		Hassan	and	

Rafaz	(2017,	p.	83)		พบว่า	ผู้หญิงมีการศึกษาเพิ่มขึ้น

ร้อยละ	1	ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในกำลังแรงงาน		

ค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาและอัตราการเกิดของประชากร

เพิ่มขึ้นร้อยละ	96	ของ	GDP	ของประเทศปากีสถาน	

การศึกษาจะทำให้ผู้หญิงมีผลกระทบอย่างมีนัยสำคัญ

และมีผลเชิงบวกต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ	และ

การศึกษาผู้หญิงยังมีความสัมพันธ์เชิงบวกกับอัตราการมี

ส่วนร่วมในกำลังแรงงานคือ	เมื่อผู้หญิงมีส่วนร่วมในกำลัง

แรงงานเพิ่มขึ้นอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจก็เพิ่ม

ขึน้ดว้ย	และในสว่นของรายงานของ		World	Economic

Forum	(2018,	p.	32)	ได้รายงานว่า	การที่ผู้หญิงเข้ามา

มีส่วนร่วมในตลาดแรงงานจะทำให้ผลิตภัณฑ์มวลรวม

ประชาชาติ เพิ่มขึ้น	และยังมีผลกระทบเชิงบวกต่อ	

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ	(Klasen	&	Lamanna,	

2009,	p.	91	;	Knight,	2016,	p.	213;	Seguino	&	

Were,	2014,	online)	จะเห็นได้ว่า	การให้ความสำคัญ

กับการเพิ่มกำลังแรงงานหญิงในตลาดแรงงานเป็นเรื่อง	

ที่สำคัญเพื่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ	

แนวคิดสมการค่าจ้าง 

แนวคิดสมการค่าจ้างในปี	1974	ของ	Mincer		

ได้พยากรณ์ว่ารายได้ในอนาคตของแรงงานจะมาก	

หรือน้อยขึ้นอยู่กับระดับการศึกษา	จำนวนปีการศึกษา	

และประสบการณ์การทำงาน	โดยผลการศึกษาแสดง	

ให้เห็นว่า	ส่งผลทางบวกต่อรายได้	เมื่อแรงงานมีระดับ

การศึกษาที่สูงขึ้น	จำนวนปีการศึกษาเพิ่มขึ้น	และมี

ประสบการณ์ในการทำงานเพิ่มขึ้น	ย่อมได้รับรายได้	



101พฤษภาคม - สิงหาคม 2565 

เพิ่มขึ้น	และจากแนวคิดพื้นฐานของทุนมนุษย์ของ	

Becker	(2009,	p.	17)	ที่ชี้ ให้เห็นความสำคัญของ	

การศึกษาและฝึกอบรมที่จะนำไปสู่การมีส่วนร่วม	

ในกำลังแรงงาน	เมื่อแรงงานมีการศึกษาสูงขึ้นจะเต็มใจ

เข้ามามีส่วนร่วมในกำลังแรงงานมากขึ้น	แสดงให้เห็น

ความสัมพันธ์เชิงบวกของค่าจ้างและการศึกษา	กล่าวคือ	

แรงงานได้รับการศึกษาสูงขึ้นก็จะได้รับค่าจ้างสูงขึ้น	

ตามไปด้วย	ซึ่งงานศึกษาของ		Killingsworth	and	

Heckman	(1986,	pp.	103-204)	ที่พบว่า	การตัดสินใจ

เข้าร่วมกำลังแรงงานขึ้นอยู่กับการเปรียบเทียบค่าจ้าง	

ในตลาดแรงงานที่ผู้หญิงเคยได้รับและค่าเสียโอกาสอื่นๆ	

ของผู้หญิงจากการใช้เวลาอยู่ที่บ้าน	หากได้รับค่าจ้าง	

เพิ่มขึ้นผู้หญิงจะกลับเข้าสู่ตลาดแรงงานเพิ่มขึ้น	และ	

ในส่วนงานศึกษาของ	Neumark	and	Korenman	

(1992,	pp.	24-27)	ที่ศึกษาสมการค่าจ้างแรงงานหญิง

ซึ่งพบว่า	ยังมีปัจจัยด้านสถานภาพสมรส	จำนวนบุตร	

ประสบการณ์การทำงาน	มีผลต่อค่าจ้างที่แตกต่างกัน	

อีกทั้งงานศึกษาของ	Liao	and	Paweenawat	(2018,	

p.	2)	ที่ศึกษาอุปทานแรงงานหญิงที่แต่งงานแล้ว		

โดยวิเคราะห์ค่าจ้างของแรงงานหญิงและคู่สมรส	กำหนด

ตัวแปรควบคุม	คือ	การศึกษาของคู่สมรสและจำนวน

บุตร	พบว่า	อุปทานแรงงานหญิงที่แต่งงานแล้วกับค่าจ้าง

มีความสัมพันธ์แบบผกผัน	ซึ่งอาจมีผลจากการที่คู่สมรส

มีการศึกษาเพิ่มขึ้นได้รับค่าจ้างเพิ่มขึ้นจึงส่งผลให้อุปทาน

แรงงานหญิงลดลงเพราะมีรายได้จากคู่สมรสที่เพิ่มขึ้น

นั่นเอง	และอุปทานแรงงานหญิงที่แต่งงานแล้วที่มีบุตร

ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของค่าจ้างมากกว่า

แร ง ง านหญิ งที่ ไ ม่ มี บุ ต ร	 และ ใน ง านศึ กษาขอ ง	

Matuszewska-Janica	(2014,	pp.	113-124)	และ	

Tzannatos	(1999,	p.	24)	ที่พบว่า	การทำงานใน	

ภาคเศรษฐกิจที่แตกต่างกันส่งผลให้ค่าจ้างของแรงงาน

หญิงและแรงงานชายแตกต่างกัน	และแรงงานหญิง	

ยังมีค่าจ้างน้อยกว่าแรงงานชาย	โดยงานศึกษาของ		

Christofides,	Polycarpou	and	Vrachimis	(2010,		

p.	1)	ที่แสดงให้เห็นว่าช่องว่างของค่าจ้างส่วนใหญ่ได้รับ

ผลจากความแตกต่างของคุณลักษณะประชากร	คือ	อายุ	

การศึกษา	สถานภาพสมรส	จำนวนบุตร	การดูแลเด็ก	

และสถานภาพการทำงาน	และในงานศึกษาของ	Ismail	

and	Noor	(2005,	p.	119)	ได้ศึกษาความแตกต่างของ

ค้าจ้างระหว่างเพศในภาคการผลิตของประเทศมาเลเซีย	

ที่พบว่า	ผู้ชายได้รับค่าจ้างสูงกว่าผู้หญิง	สาเหตุที่ผู้หญิง

ได้รับค่าจ้างต่ำกว่าผู้ชายเนื่องจากหลายสาเหตุ	เช่น	

ระดับการศึกษา	ลักษณะงาน	และประเภทอุตสาหกรรม	

โดยเฉพาะอุตสาหกรรมไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์	สิ่งทอ	ไม้	

อุปกรณ์การขนส่ง	และอุตสาหกรรมอาหาร	โดยปัจจัย	

ที่ทำให้ค่าจ้างแตกต่างกัน	ได้แก่	ปัจจัยด้านประชากร	

ทุนมนุษย์	 ลั กษณะงาน	และลักษณะเฉพาะของ

อุตสาหกรรม	และยังพบอีกว่า	ปัจจัยด้านประชากร	

และทุนมนุษย์มีบทบาทสำคัญในการกำหนดส่วนต่างของ

ค่าจ้างระหว่างผู้ชายและผู้หญิง	และในงานศึกษาของ	

ปวีณา	ลี้ตระกูล	(2554,	น.	38)	ซึ่งศึกษาปัจจัยที่ส่งผล

ต่อความแตกต่างของค่าจ้างระหว่างแรงงานหญิงและ

แรงงานชายในตลาดแรงงานของประเทศไทยพบว่า		

การกำหนดค่าจ้างระหว่างแรงงานหญิงและแรงงานชาย

มีความแตกต่ างกันด้ วยปัจจัยด้ านประสบการณ์	

การทำงาน	การศึกษา	ชั่วโมงการทำงาน	และขนาดของ

กิจการ	ซึ่งมีความสัมพันธ์ต่อค่าจ้างของแรงงานใน

ทิศทางเดียวกัน	และยังมีประเด็นหากมีค่าจ้างสูงขึ้น

แรงงานหญิงจะกลับเข้ามาทำงานอีกครั้ง	และในส่วนงาน

ศึกษาของ		Nagase	(1997,	p.	29)	ได้ใช้ข้อมูลสำรวจ

การทำงานของแรงงานหญิง	ในปี	1983	โดยสถาบัน	

แห่ งชาติ เพื่ อการวิจั ยสายอาชีพและอาชี วศึกษา		

ใช้สมการถดถอยของค่าจ้างวิเคราะห์ความแตกต่างของ

ค่าจ้างในตลาดแรงงานญี่ปุ่น	พบว่า	ขาดการมีส่วนร่วม

ของแรงงานผู้หญิงที่มีลูกเล็กๆ	และยังพบความแตกต่าง

ของค่าจ้างรายชั่วโมงที่ เกิดจากความแตกต่างของ

ประเภทงาน	ทักษะการทำงาน	ภูมิภาค	และตัวแปรอื่นๆ	

ที่ส่งผลต่อการเลือกทำงาน	เช่น	การศึกษา	จำนวนเด็ก	



102 พฤษภาคม - สิงหาคม 2565 

การวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อค่าจ้างแรงงานหญิงในภาคอุตสาหกรรมการผลิต

อายุของเด็ก	ผู้สูงอายุ	และความสำเร็จทางการศึกษาของ

แรงงานหญิงที่แต่งงานแล้ว			

จากความสำคัญของค่าจ้างแรงงานหญิงในตลาด

แรงงานนั้น	ในรายงานของ	Global	Wage	Report	

2018	ซึ่งเป็นรายงานของ	International	Labour	

Office	(2018,	ออนไลน์)		ที่ได้วิเคราะห์ช่องว่างค่าจ้าง

ระหว่างเพศที่ยังพบว่า	แรงงานชายยังคงได้รับค่าจ้าง

มากกว่าแรงงงานทั่วโลก	โดยเฉลี่ยแล้วแรงงานหญิงยังคง

ไดร้บัคา่จา้งนอ้ยกวา่แรงงานชายประมาณ	20	เปอรเ์ซน็ต	์

อาจด้วยลักษณะตลาดแรงงานและความต้องการจ้างงาน

แรงงานหญิง	และปัจจัยที่ทำให้เกิดช่องว่างค่าจ้าง

ระหว่างเพศ	มีปัจจัยสำคัญคือ	การแยกอาชีพและ	

ความไม่เท่าเทียมทางเพศซึ่งพบในภาคอุตสาหกรรมและ

ภาคเศรษฐกิจภายใต้ความเชื่อเกี่ยวกับบทบาทแรงงาน

หญิง	ทำให้แรงงานหญิงยังคงได้รับค่าจ้างค่าตอบแทนต่ำ

กว่าแรงงานชาย	แม้ว่าจะมีระดับการศึกษาที่สูงกว่า

ก็ตาม	และมีประเด็นของบทบาทของความเป็นแม่ของ	

ผู้หญิงที่มีผลต่อค่าจ้างในทิศทางตรงกันข้าม	ด้วยต้อง	

ลดชั่วโมงการทำงานเพื่อไปดูแลบุตร		

จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับปัจจัย	

ที่ส่งผลต่อค่าจ้างแรงงานหญิงในภาคอุตสาหกรรม	

การผลิต	ของ	Neumark	and	Korenman	(1992,		

pp.	379-405),		Kompa	and	Witkoska	(2018,		

p.	252),	Oksuler	(2008,	p.	1),	Cankal	and	Gokce	

(2015,	p.	73)	Nawata	and	li	(2004,	p.	5),	Sayeed,	

Khan	and	Javed.	(2003,	p.	139),		ฉัตรมณี	ข้อเพชร	

และกิริยา	กุลกลการ	(2554,	น.	18),	ปวีณา	ลี้ตระกูล	

(2554,	น.	38)	สามารถสรุปปัจจัยที่จะศึกษา	ได้แก่	

ปัจจัยด้านคุณลักษณะประชากร	คือ	อายุ	การศึกษา	

ประสบการณ์การทำงาน	สถานภาพสมรส	จำนวนบุตร		

จำนวนผู้สูงอายุ	ประเภทครัวเรือนส่วนบุคคล	และ

หัวหน้าครัวเรือน	ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ	คือ	อาชีพ	ขนาด

อุตสาหกรรม	ประเภทอุตสาหกรรม	ชั่วโมงการทำงาน	

และปัจจัยด้านสังคม	คือ	พื้นที่อาศัยและภูมิภาค	

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดของการวิจัย 



103พฤษภาคม - สิงหาคม 2565 

วิธีการวิจัย 

วิธีการศึกษาแบ่งเป็น 2 ขั้นตอน ดังต่อไปนี้   

ขั้นตอนที่ 1 การจัดกระทำข้อมูล โดยการนำข้อมูล

มาจัดจำแนกกลุ่มตัวอย่างแรงงานหญิงที่มีอายุ 25-54 ปี 

ทำงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิต ตามการสำรวจ

ข้อมูลจากการสำรวจภาวการณ์ทำงานของประชากร  

(Labor Force Survey: LFS) ปี พ.ศ. 2553-2562 ของ

สำนักงานสถิติแห่งชาติ ใช้วิธีการสุ่มแบบ Stratified 

Two-Stage Sampling ของ สำนักงานสถิติแห่งชาติ 

(2562, ออนไลน์)  จากนั้น ทำการการเลือกกลุ่มตัวอย่าง

ขั้นที่ 1 จากจำนวนประชากรแรงงานหญิง ที่มีอายุ   

15-60 ปี ที่ทำงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิตทั้งหมด

จำนวน 80,721 ตัวอย่าง โดยขั้นที่ 2 ได้คัดเลือกข้อมูล

ตามขอบเขตของแรงงานหญิง อายุ 24-54 ปี ที่ทำงาน  

ในภาคอุตสาหกรรมการผลิต จำนวน 36,306 ตัวอย่าง  

แบ่งตามขนาดอุตสาหกรรมการผลิต  คือ อุตสาหกรรม

ก า รผลิ ต ขน าด ใหญ่ จ ำน วน 2 0 , 5 5 8 ตั ว อ ย่ า ง 

อตุสาหกรรมการผลติขนาดกลาง จำนวน 6,203 ตวัอยา่ง 

แ ล ะ อุ ต ส า ห ก ร ร ม ก า ร ผ ลิ ต ข น า ด เ ล็ ก จ ำ น ว น   

9,545 ตัวอย่าง ทั้งนี้ได้แบ่งกลุ่มสาขาอาชีพของแรงงาน 

อ อ ก เ ป็ น 3 ก ลุ่ ม ต า ม ก า ร จั ด ป ร ะ เ ภ ท อ า ชี พ  

ตามมาตรฐานสากล Internat ional Standard 

Class i f i cat ion of Occupat ion : ISCO 2008 

(สำนักงานสถิติแห่งชาติ , 2554, ออนไลน์ ) ได้แก่   

(1) แรงงานมีฝีมือ ประกอบด้วยสาขาอาชีพผู้จัดการ 

เสมียน เจ้าหน้าที่เทคนิค และผู้ประกอบวิชาชีพด้าน

ต่างๆ (2) แรงงานกึ่งมีฝีมือ ประกอบด้วย พนักงาน

บริการ  ผู้ประกอบอาชีพพนักงานพื้นฐาน ช่างฝีมือและ

ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง และผู้ควบคุมเครื่องจักรโรงงาน 

และ (3) แรงงานไร้ฝีมือ ประกอบด้วยผู้ปฏิบัติงานที่มี

ฝีมือด้านการเกษตรและประมง 

ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อค่าจ้าง

แรงงานหญิงในภาคอุตสาหกรรมการผลิต จากแนวคิด

สมการค่าจ้างของมินเซอร์ (Mincer, 1974, pp. 41-63)  

ที่พบความสัมพันธ์ทางบวกระหว่างค่าจ้างกับระดับ  

การศึกษา การฝึกอบรมและประสบการณ์ในการทำงาน 

โดยศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อค่าจ้างของแรงงาน คือ 

อายุ ระดับการศึกษา และจำนวนปีประสบการณ์  

ในการทำงาน ดังสมการที่ 1 ต่อไปนี้  

สมการที่ 1 

 

โดยกำหนดให้  Inw  คือ ลอการิธึมฐานธรรมชาติ

ข อ งค่ า จ้ า ง S คื อ จ ำน วนปี ก า ร ศึ กษ า  Ex  คื อ 

ประสบการณ์ในการทำงาน Ex2  คือ ประสบการณ์  

ในการทำงานยกกำลังสอง et คือ ตัวแปรสุ่มคลาดเคลื่อน 

และ a,b,c คือ ค่าประมาณการ ผลการศึกษาพบว่า 

ปัจจัยที่มีผลต่อค่าจ้างของแรงงานจะมากหรือน้อย  

ขึ้ นอยู่ กับ จำนวนปีการศึกษา และประสบการณ์  

การทำงานที่มีความสัมพันธ์ทางบวก กล่าวคือ ผู้ที่มี

จำนวนปีการศึกษาเพิ่มขึ้นจะมีค่าจ้างสูงกว่าผู้ที่มีจำนวน

ปีการศึกษาต่ำ และผู้มีประสบการณ์การทำงานสูงจะมี

ค่าจ้างมากกว่าผู้มีประสบการณ์น้อย 

ในงานวิจัยนี้ ได้ประยุกต์แนวคิดและนำตัวแปรที่

เกี่ยวข้องจากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง คือ 

ปัจจัยด้านคุณลักษณะประชากร ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ 

และปัจจัยด้านสังคม ดังนั้น จึงได้กำหนดแบบจำลองเพื่อ

วิเคราะห์หาปัจจัยที่ส่งผลต่อค่าจ้างแรงงานหญิงที่ทำงาน

ในภาคอุตสาหกรรมการผลิต ตามขนาดของธุรกิจ   

ทั้งอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก 

และวิเคราะห์ด้วยสมการถดถอยเชิงพหุคูณ (Multiple 

Regression Analysis)  ใช้วิธีการประมาณการกำลังสอง

น้อยที่สุดแบบทั่วไป (Generalized Least Squares : 

GLS) ที่เป็นการแก้ไขปัญหาของความแปรปรวนของ

ตัวแปรสุ่มคลาดเคลื่อนมีค่าไม่คงที่และมีความสัมพันธ์

ข้ามเวลา (ไพฑูรย์ ไกรพรศักดิ์, 2559, น. 265-275)   
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การวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อค่าจ้างแรงงานหญิงในภาคอุตสาหกรรมการผลิต

โดยข้อมูลที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้เป็นข้อมูลภาคตัดขวาง	

(C ros s	Sec t iona l	Da ta )	และทดสอบด้ วยวิ ธี	

Breusch–Pagan–Godfrey	Test	ซึ่งพบว่า	มีปัญหา	

Heteroskedasticity	และทำการแก้ไขปัญหาโดยใช้วิธี	

GLS	โดยหาความสัมพันธ์ของตัวแปรตาม	คือ	ค่าจ้าง	

และมีตั วแปรอิสระ	ได้แก่	ปัจจัยด้านคุณลักษณะ

ประชากร	คือ	อายุ	การศึกษา	ประสบการณ์การทำงาน	

สถานภาพสมรส	จำนวนบุตร	จำนวนผู้สูงอายุ	ประเภท

ครัวเรือนส่วนบุคคล	และหัวหน้าครัวเรือน	ปัจจัยด้าน

เศรษฐกิจ	คือ	อาชีพ	ขนาดอุตสาหกรรม	ประเภท

อุตสาหกรรม	ชั่วโมงการทำงาน	และปัจจัยด้านสังคม	คือ	

พื้นที่อาศัยและภูมิภาค		

สมการจำลองแบบที่	1	แบบจำลองเพื่อวิเคราะห์หา

ปัจจัยที่ ส่ งผลต่อค่ าจ้ างแรงงานหญิ งที่ ทำงานใน

อุตสาหกรรมการผลิตทั้งหมด	แสดงดังสมการที่	2	

สมการที่ 2 

แบบจำลองเพื่อวิเคราะห์หาปัจจัยที่ส่งผลต่อค่าจ้าง

แรงงานหญิงที่ทำงานในอุตสาหกรรมการผลิต	ตามขนาด

ของธุรกิจ	ทั้งอุตสาหกรรมการผลิตขนาดใหญ่	ขนาด

กลาง	และขนาดเล็ก	ในสมการที่	3	นี้แสดงสมการจำลอง

แบบที่	2		สมการจำลองแบบที่	3	และสมการแบบ

จำลองที่	4	โดยใช้ตัวแปรต้นเหมือนกัน	

สมการที่ 3 
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ตารางที่ 1 ตัวแปรที่ใช้ในการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อค่าจ้างของแรงงานหญิงในภาคอุตสาหกรรมการผลิต 

ตัวแปร คำอธิบายตัวแปร สมมติฐาน แหล่งอ้างอิง 

ตัวแปรตาม 

ค่าจ้าง	(InWageit) ค่าจ้างแรงงานหญิงที่ทำงานในภาคอุตสาหกรรม
การผลิต	(บาท/เดือน)	

 

ตัวแปรปัจจัยด้านคุณลักษณะประชากร 

อายุ	(Ageit) อายุของแรงงานหญิง	(ปี)	 + Kompa	and	Witkoska		
(2018,	p.	252)	,		
Oksuler	(2008,	p.	1),		
Cankal	and	Gokce	(2015,	p.	73)	

อายุ	(Age2
it) อายุของแรงงานหญิงกำลังสอง	(ปี)	 -	 ปวีณา	ลี้ตระกูล	(2559,	ออนไลน์)	

สถานภาพสมรส	
(Marltalit)

สภาพภาพสมรสของแรงงานหญิงเป็นตัวแปรหุ่น		
ได้แก่		1	=	สมรส,	0	=	โสด	หม้าย	หย่าร้าง		
แยกกันอยู	่

-		
+

Nawata	and	li	(2004,	p.	5),		
ฉัตรมณ	ีข้อเพชร	และ		
กิริยา	กุลกลการ	(2554,	น.18),	
ปวีณา	ลี้ตระกูล	(2554,	น.	38),		
Bui	and	Permpoonwiwat	
(2015,	p.	2)	(Korenman	&	
Neumark,	1992,	p.	233)	

การศึกษา	(Eduit) จำนวนปีการศึกษาที่จบการศึกษาของแรงงาน
หญิงในภาคอุตสาหกรรมการผลิต	(ปี)	

+ Cankal	and	Gokce		
(2015,	p.	73),	Kompa	and	
Witkoska	(2018,	p.	252),	
ปวีณา	ลี้ตระกูล	(2559,	ออนไลน์)	,	
Bui	and	Permpoonwiwat	
(2015,	p.	19)	Adamchik	และ	
Bedi	(2000,	p.	203)		
Paz	&	Kapri	(2019,	p.	22)	

ประสบการณ์การทำงาน	
(Expit)

จำนวนปีประสบการณ์ทำงานของแรงงานหญิง	
(ประสบการณ์=	อายุ-จำนวนปีการศึกษา-6)	

+ Neumark	and	Korenman		
(1992,	p.	379),		
Nawata	and	Ii	(2004,	p.	5),	
Cankal	and	Gokce	(2015,	p.	73)	

ประสบการณ์การทำงาน	
(Exp2

it)

จำนวนปีประสบการณ์ทำงานของ	
แรงงานหญิงกำลังสอง		
(ประสบการณ์=	อายุ-จำนวนปีการศึกษา-6)	

-	 Neumark	and	Korenman		
(1992,	p.	379),		
Nawata	and	Ii	(2004,	p.	5),		
Cankal	and	Gokce	(2015,	p.	73)	
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การวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อค่าจ้างแรงงานหญิงในภาคอุตสาหกรรมการผลิต

ตัวแปร คำอธิบายตัวแปร สมมติฐาน แหล่งอ้างอิง 

จำนวนบุตร (Childrenit) จำนวนบุตรของแรงงานหญิง (คน) - Nawata and li (2004, p. 5),  
ฉัตรมณี ข้อเพชร และ 
กริยา กุลกลการ (2554, น. 18), 
KorenmanandNeumark
(1992, p. 233),  
Christofides, Polycarpou and 
Vrachimis (2010, p. 18) 

จำนวนผู้สูงอายุ 
(Elderlyit)

จำนวนผู้สูงอายุของแรงงานหญิง (คน) - ปวีณา ลี้ตระกูล (2559, ออนไลน์) 

ประเภทครัวเรือน 
ส่วนบุคคล (Typeit)

ครัวเรือนส่วนบุคคลของแรงงานหญิงเป็น 
ตัวแปรหุ่น ได้แก่ 1 = ใช่ , 0 = ไม่ใช่ 

+ ปวีณา ลี้ตระกูล (2559, ออนไลน์) 

หัวหน้าครัวเรือน 
(Headhit)

หัวหน้าครัวเรือน เป็นตัวแปรหุ่น ได้แก่  
1 = ใช่, 0 = ไม่ใช่ 

+ ปวีณา ลี้ตระกูล (2559, ออนไลน์) 

ตัวแปรปัจจัยด้านเศรษฐกิจ 

อาชีพ (Occupit) อาชีพของแรงงานหญิง กำหนดให้กลุ่มของ
แรงงานหญิงที่ประกอบอาชีพเป็นผู้ควบคุม
เครื่องจักรโรงงานเป็นกลุ่มอ้างอิง และกลุ่มอื่นๆ 
เป็นตัวแปรหุ่น  ได้แก่ 
กลุ่มแรงงานมีฝีมือ 
(Occup1it)ผูจ้ดัการ กำหนด 1 = ใช,่ 0 = ไมใ่ช ่
(Occup2it)เสมียน กำหนด 1 = ใช่, 0 = ไม่ใช่ 
(Occup3it)เจ้าหน้าที่เทคนิค กำหนด 1 = ใช่, 
0 = ไม่ใช่ 
(Occup4it)ผู้ประกอบวิชาชีพด้านต่าง ๆ  
กำหนด 1 = ใช่, 0 = ไม่ใช่ 
(Occup5it)กลุ่มอาชีพแรงงานกึ่งมีฝีมือ  
พนักงานบริการ กำหนด 1 = ใช่, 0 = ไม่ใช่ 
(Occup6it)ผู้ประกอบอาชีพงานพื้นฐาน 
กำหนด 1 = ใช่, 0 = ไม่ใช่ 
(Occup7it)ช่างฝีมือและผู้ปฏิบัติงาน 
ที่เกี่ยวข้อง กำหนด 1 = ใช่, 0 = ไม่ใช่ 

+ Kompa and Witkoska  
(2018, p. 252),  
Mohammadi, Torabi, and 
Dogani (2015, p. 166),  
Cankal and Gokce  
(2015, p. 73),  
ฉัตรมณี ข้อเพชร และกิริยา  
กุลกลการ (2554, น. 18),  
Bui and Permpoonwiwat 
(2015, p. 2), 
Anupama (2007, p. 1007) 
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ตัวแปร คำอธิบายตัวแปร สมมติฐาน แหล่งอ้างอิง 

ขนาดอุตสาหกรรมการผลิต		
(Sizeit)

ขนาดอุตสาหกรรมการผลิตที่แรงงานหญิงทำงาน	
กำหนดให้อุตสาหกรรมการผลิตขนาดใหญ่	(L)		
ที่มีจำนวนแรงงานหญิงตั้งแต่	200	คนขึ้นไป		
เป็นกลุ่มอ้างอิง	และอุตสาหกรรมขนาดเล็กและ
ขนาดกลาง	เป็นตัวแปรหุ่น	ได้แก่		
(Size1it)		อุตสาหกรรมการผลิตขนาดเล็ก	(S)		
มีจำนวนแรงงานหญิงไม่เกิน	50	คน		
กำหนด	1	=	ใช่,	0	=	ไม่ใช่	
(Size2it)	อุตสาหกรรมการผลิตขนาดกลาง	(M)	
มีจำนวนแรงงานหญิง	51-199	คน	
กำหนด	1	=	ใช่,	0	=	ไม่ใช่	

+ Kompa	and	Witkoska		
(2018,	p.	252),		
Sayeed,	Khan	and	Javed		
(2003,	p.	139),		
Cankal	and	Gokce		
(2015,	p.	73),	
Idson	and	Oi	(1999,	p.	104),	
Fox	(2009,	p.	83)	

ประเภทอุตสาหกรรม	
การผลิต	(Manufit)

ประเภทอุตสาหกรรมการผลิตที่แรงงานหญิง
ทำงาน	กำหนดให้	การผลิตผลิตภัณฑ์ยางและ
พลาสติก	เป็นกลุ่มอ้างอิงและอุตสาหกรรม	
การผลิตต่างๆ	เป็นตัวแปรหุ่น	ได้แก่	
(Manuf1it)อุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์
อาหาร	กำหนด	1	=	ใช่,	0	=	ไม่ใช่	
(Manuf2it)อุตสาหกรรมการผลิต	
เครื่องแต่งกาย	กำหนด	1	=	ใช่,	0	=	ไม่ใช่			
(Manuf3it)อุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์
คอมพิวเตอร์และอิเล็กทรอนิกส์	
กำหนด	1	=	ใช่,	0	=	ไม่ใช่	
(Manuf4it)อุตสาหกรรมการผลิตอื่นๆ		
กำหนด	1	=	ใช่,	0	=	ไม่ใช่	

+ Cankal	and	Gokce	(2015,	p.	73),	
Kompa	and	Witkowska		
(2018,	p.	252),		
Sayeed,	Khan	and	Javed.	
(2003,	p.	139),		
Davin	(2001,	p.	9),		
Ismail	and	Noor	(2005,	p.	119)	

ชั่วโมงการทำงาน	
(TotalHrit)

จำนวนชั่วโมงการทำงานต่อสัปดาห์	 + ปวีณา	ลี้ตระกูล	(2559,	ออนไลน์),	
Bui	and	Permpoonwiwat	
(2015,	p.	19)		
Livermore,	Rodgers,	and	
Siminski	(2011,	p.	80)		
Nagase	(1997,	p.	38),		
Paz	&	Kapri	(2019,	p.	1)	
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การวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อค่าจ้างแรงงานหญิงในภาคอุตสาหกรรมการผลิต

ตัวแปร คำอธิบายตัวแปร สมมติฐาน แหล่งอ้างอิง 

ตัวแปรปัจจัยด้านสังคม 

พื้นที่อาศัย	(Areait) พื้นที่อาศัยในเขตเมืองของแรงงานหญิง	ได้แก่		
1	=	ใช่,	0	=	ไม่ใช่	

+ Nawata	and	li	(2004,	p.	5),	
Mohammadi,	Torabi,	and	
Dogani	(2015,	p.	166),	
Anupama	(2007,	p.	1007),	
Damisa	and	Yohanna		
(2007,	p.	543),		
ฉัตรมณ	ีข้อเพชร	และ	
กิริยา	กุลกลการ	(2554,	น.	18),	
ปวีณา	ลี้ตระกูล	(2554,	น.	38),		
Bui	and	Permpoonwiwat	
(2015,	p.	2)	

ภูมิภาค	(Regionit) แรงงานหญิงที่ทำงานในภาคกลางเป็นกลุ่มอ้างอิง	
และกลุ่มอื่น	ๆ	เป็นตัวแปรหุ่น	ได้แก่	
(Region1it)	กรุงเทพมหานคร		
กำหนด	1	=	ใช่,	0	=	ไม่ใช่	
(Region2it)	ภาคเหนือ		
กำหนด	1	=	ใช่,	0	=	ไม่ใช่	
(Region3it)ภาคใต้		
กำหนด	1	=	ใช่,	0	=	ไม่ใช่	
(Region4it)ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ		
กำหนด	1	=	ใช่,	0	=	ไม่ใช่	

+ Sayeed,	Khan	and	Javed		
(2003,	p.	138),		
ปวีณา	ลี้ตระกูล	(2559,	ออนไลน์),	
Krueger	&	Summers		
(1988,	p.	259)	

หมายเหตุ:	โดยที่ตัวห้อย	it		คือ	ชุดข้อมูลที่	i	ของปีที่	t	

ผลการวิจัย 

การวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อค่าจ้างแรงงานหญิง	

ในภาคอุตสาหกรรมการผลิตตามขนาดอุตสาหกรรม		

ทั้งอุตสาหกรรมขนาดใหญ่	ขนาดกลาง	และขนาดเล็ก	

รวม	4	แบบจำลอง	ไดแ้กแ่บบจำลองอตุสาหกรรมการผลติ	

ทั้งหมด	แบบจำลองอุตสาหกรรมการผลิตขนาดใหญ่	

แบบจำลองอุตสาหกรรมการผลิตขนาดกลาง	และ	

แบบจำลองอุตสาหกรรมการผลิตขนาดเล็ก	ซึ่งสามารถ

สรุปผลการศึกษาได้	ดั งแสดงในตารางที่	2	โดยมี	

ปัจจัยหลักที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของค่าจ้างใน

อุตสาหกรรมการผลิต	3	ด้าน	คือ	ปัจจัยด้านคุณลักษณะ

ประชากร	ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ	และปัจจัยด้านสังคม		
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ตารางที่ 2 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อค่าจ้างแรงงานหญิงในภาคอุตสาหกรรมการผลิตตามขนาด

อุตสาหกรรม ด้วยวิธีการประมาณการกำลังสองน้อยที่สุดแบบทั่วไป (Generalized Least Squares :GLS)  

ตัวแปรอิสระ 
แบบจำลองที่ 1 
อุตสาหกรรม  

การผลิตทั้งหมด 

แบบจำลองที่ 2 
อุตสาหกรรม  

การผลิตขนาดใหญ ่

แบบจำลองที่ 3 
อุตสาหกรรม  

การผลิตขนาดกลาง 

แบบจำลองที่ 4 
อุตสาหกรรม  

การผลิตขนาดเล็ก 

ค่าคงที่	 8.5180	 8.7072	 8.8497	 7.8542

ปัจจัยด้านคุณลักษณะประชากร 

อายุกำลังสอง	


0.00028***	 0.0005***	 0.00056***	 -0.0003	

(0.0074)	 (0.0552)	 (0.9982)	 (0.0091)	

สถานภาพสมรส	


0.0057	 -0.0024***	 -0.0056	 0.0270	

(0.0049)	 (0.0049)	 (0.0098)	 (0.0331)	

การศึกษา	


0.0539***	 0.0448***	 0.0475***	 0.0444***	

(0.0005)	 (0.0006)	 (0.0011)	 (0.0005)	

ประสบการณ์การทำงาน	


-0.0027***	 -0.0040***	 0.0025***	 -0.0114	

(0.0013)	 (0.0014)	 (0.0027)	 (0.0141)	

ประสบการณ์การทำงานกำลังสอง	


-0.0005***	 -0.0005***	 -0.0005***	 -0.0001***	

(0.0295)	 (0.0339)	 (0.0604)	 (0.0037)	

จำนวนบุตร	 -0.0083***	 -0.0106***	 -0.0126***	 -0.0011***	

(0.0017)	 (0.0020)	 (0.0040)	 (0.0099)	

จำนวนผู้สูงอายุ	


-0.0009	 -0.0030	 -0.0056	 0.0030	

(0.0058)	 (0.0066)	 (0.0128)	 (0.0043)	

ประเภทครัวเรือนส่วนบุคคล	


0.0915	 0.1479***	 0.2043***	 -0.1078	

(0.0289)	 (0.0026)	 (0.0483)	 (0.00139)	

หัวหน้าครัวเรือน	


0.0106	 0.0157	 -0.0104	 0.0152	

(0.0048)	 (0.0055)	 (0.0107)	 (0.0071)	

ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ 

		ชั่วโมงการทำงาน	


0.0026***	 -0.0050***	 -0.0064***	 0.0108***	

(0.0002)	 (0.0006)	 (0.0011)	 (0.0672)	
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การวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อค่าจ้างแรงงานหญิงในภาคอุตสาหกรรมการผลิต

ตัวแปรอิสระ 
แบบจำลองที่ 1 
อุตสาหกรรม  

การผลิตทั้งหมด 

แบบจำลองที่ 2 
อุตสาหกรรม  

การผลิตขนาดใหญ ่

แบบจำลองที่ 3 
อุตสาหกรรม  

การผลิตขนาดกลาง 

แบบจำลองที่ 4 
อุตสาหกรรม  

การผลิตขนาดเล็ก 

กลุ่มอาชีพแรงงานมีฝีมือ 

ผู้จัดการ	


0.8539***	 0.8123***	 0.8147***	 0.9943***	

(0.0156)	 (0.8123)	 (0.0301)	 (0.0111)	

เสมียน	


0.3091***	 0.2576***	 0.2753***	 0.4171***	

(0.0085)	 (0.0100)	 (0.0172)	 (0.0607)	

เจ้าหน้าที่เทคนิค	


0.4450***	 0.3888***	 0.4385***	 0.5816***	

(0.0091)	 (0.0100)	 (0.0190)	 (0.0235)	

ผู้ประกอบวิชาชีพด้านต่างๆ	


0.6656	 0.6320***	 0.6406***	 0.7699***	

(0.0133)	 (0.0146)	 (0.0265)	 (0.0307)	

  กลุ่มแรงงานกึ่งมีฝีมือ 

พนักงานบริการ	


0.2661	 0.1547***	 0.2499***	 0.3275***	

(0.0187)	 (0.0272)	 (0.0401)	 (0.0461)	

ผู้ประกอบอาชีพงานพื้นฐาน	


-0.0290***	 -0.0536***	 -0.0343	 -0.0336	

(0.0064)	 (0.0083)	 (0.0143)	 (0.0349)	

ช่างฝีมือและผู้ปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง	


0.0425***	 0.0069	 0.0172	 0.0906***	

(0.0056)	 (0.0068)	 (0.0129)	 (0.01389)	

อุตสาหกรรมการผลิตขนาดเล็ก	 -0.2993***	      

(0.052)	      

อุตสาหกรรมการผลิตขนาดกลาง	 -0.0533***	      

(0.0054)	      

ประเภทอุตสาหกรรมการผลิต 

อุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์อาหาร	 -0.0269	 -0.0314	 -0.0162	 -0.0515	

(0.0092)	 (0.0099)	 (0.0178)	 (0.0116)	

อุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์
คอมพิวเตอร์และอิเล็กทรอนิกส์	

0.0284	 0.0507***	 -0.0849	 -0.0994	

(0.0101)	 (0.0102)	 (0.0261)	 (0.0320)	

อุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์อื่นๆ	 -0.1637***	 -0.1622***	 -0.0581	 -0.2330***	

(0.0116)	 (0.0138)	 (0.0240)	 (0.0584)	
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ตัวแปรอิสระ 
แบบจำลองที่ 1 
อุตสาหกรรม  

การผลิตทั้งหมด 

แบบจำลองที่ 2 
อุตสาหกรรม  

การผลิตขนาดใหญ ่

แบบจำลองที่ 3 
อุตสาหกรรม  

การผลิตขนาดกลาง 

แบบจำลองที่ 4 
อุตสาหกรรม  

การผลิตขนาดเล็ก 

อุตสาหกรรมการผลิตอื่นๆ	 -0.0564***	 -0.0350	 -0.0717***	 -0.1149	

(0.0087)	 (0.0093)	 (0.0163	 (0.0350)	

อุตสาหกรรมเครื่องแต่งกาย	 -0.1007***	 -0.0737***	 -0.0697	 -0.1779***	

(0.0105)	 (0.0126)	 (0.0210)	 (0.0314)	

  ปัจจัยด้านสังคม 

		พื้นที่อาศัย	


0.0198***	 0.0075	 0.0014	 0.0518***	

(0.0039)	 (0.0044)	 (0.0092)	 (0.0001)	

		กรุงเทพมหานคร	


0.4341***	 0.3432***	 0.3528***	 0.5573***	

(0.0114)	 (0.0165)	 (0.0213)	 (0.0141)	

		ภาคเหนือ	


0.1685***	 0.1779***	 0.1204***	 0.1963***	

(0.0082)	 (0.0111)	 (0.0172)	 (0.0239)	

		ภาคใต้	


-0.0077	 0.0304	 -0.0874***	 0.0084	

(0.0094)	 (0.0133)	 (0.0208)	 (0.0171)	

		ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	


0.0175	 0.0565***	 0.0091	 -0.0041*	

(0.0100)	 (0.0138)	 (0.0220)	 (0.0181)	

		N	 39306	 20558	 6203	 9545	

		R-squared	 0.4858	 0.4551	 0.4836	 0.2969	

		Adjusted	R-squared	 0.4855	 0.454427	 0.4815	 0.2950	

S.E.ofregression 0.3659	 0.311783	 0.3370	 0.4635	

		Sum	squared	resid	 4856.2680	 1995.884	 701.5029	 2045.3240	

		Log	likelihood	 -14997.3600	 -5198.234	 -2041.7600	 -6191.9180	

		F-statistic	 1269.6480	 685.9053	 231.3757	 160.7751	

		Prob(F-statistic)	 0.0000	 0.0000	 0.0000	 0.0000	



หมายเหตุ:	 ***		มีนัยสำคัญที่ระดับความเชื่อมั่นร้อยละ	99,		

	 	 	 **	 มีนัยสำคัญที่ระดับความเชื่อมั่นร้อยละ	95,	และ			

	 	 	 *		 มีนัยสำคัญที่ระดับความเชื่อมั่นร้อยละ	90	
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การวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อค่าจ้างแรงงานหญิงในภาคอุตสาหกรรมการผลิต

จากตารางที่	2	ผลของการวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผล	

ต่อค่าจ้างแรงงานหญิงในภาคอุตสาหกรรมการผลิต		

ในสมการแบบจำลองที่	 1	ที่ แสดงภาพรวมของ

อุตสาหกรรมการผลิตทั้ งหมด	พบว่ า	ปั จจั ยด้ าน

คุณลักษณะประชากร	คือ	อายุ	โดยแรงงานหญิงอายุ	

24-54	ปี	ที่ทำงานอยู่ในอุตสาหกรรมการผลิตมีผลต่อ	

ค่าจ้างในทิศทางบวก	ส่วนปัจจัยด้านการศึกษาของ

แรงงานหญิงนั้นมีผลต่อค่าจ้างโดยที่แรงงานหญิง	

มีการศึกษาสูงขึ้นจะได้รับค่าจ้างเพิ่มขึ้นด้วย		

สำหรับปัจจัยด้านเศรษฐกิจจากตารางที่	2	จะเห็น	

ได้ว่า	ปัจจัยด้านอาชีพของแรงงานหญิงที่ส่งผลทางบวก

ต่อค่าจ้าง	คือ	แรงงานหญิงที่เป็นกลุ่มแรงงานมีฝีมือ	

หมายความว่า	แรงงานหญิงที่เป็นกลุ่มแรงงานมีฝีมือ	

มีผลต่อค่าจ้างเมื่อเทียบกับแรงงานหญิงที่ประกอบอาชีพ

เป็นผู้ควบคุมเครื่องจักรโรงงาน	และกลุ่มแรงงาน	

กึ่ งมีฝีมือมีบางสาขาอาชีพที่ส่งผลต่อค่าจ้าง	ได้แก่		

พนักงานบริการที่มีผลทางบวกต่อค่าจ้างเทียบกับ

แรงงานหญิงที่ประกอบอาชีพเป็นผู้ควบคุมเครื่องจักร

โรงงาน	สำหรับปัจจัยด้านสังคมนั้นการอยู่อาศัยในพื้นที่

เขตเมืองและทำงานในกรุงเทพมหานครและภาคเหนือ	

ก็มีผลเชิงบวกต่อค่าจ้างเมื่อเทียบกับการทำงานใน	

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ		

ปัจจัยด้านคุณลักษณะประชากรที่มีผลต่อค่าจ้าง	

ในทิศทางตรงกันข้าม	ได้แก่	ประสบการณ์การทำงาน

และจำนวนบุตร		นั่นคือ	ประสบการณ์การทำงานของ

แรงงานหญิงนั้นมีผลเชิงลบต่อค่าจ้าง	ประสบการณ์	

เพิ่มขึ้นค่าจ้างกลับไม่เพิ่มตามประสบการณ์	และแรงงาน

หญิงที่ต้องดูแลบุตร	หากมีบุตรเพิ่มขึ้นจะมีผลต่อค่าจ้าง

ที่ได้รับน้อยลง	และปัจจัยด้านเศรษฐกิจ	คือ	แรงงาน

หญิงเป็นกลุ่มแรงงานกึ่งมีฝีมือจะมีผลต่อค่าจ้างเมื่อ	

เทียบกับแรงงานหญิงที่ประกอบอาชีพเป็นผู้ควบคุม

เครื่องจักรโรงงาน	และการทำงานในขนาดอุตสาหกรรม

การผลิตที่แตกต่างกันเป็นปัจจัยที่มีผลต่อค่าจ้าง	โดยที่

แรงงานหญิงทำงานในอุตสาหกรรมการผลิตขนาดกลาง

และขนาดเล็กมีผลต่อค่าจ้างในทางลบ	สำหรับประเภท

อุตสาหกรรมการผลิต	คือ	อุตสาหกรรมการผลิต	

ผลิตภัณฑ์อื่นๆ	เช่น	การผลิตเครื่องประดับ	เครื่องดนตรี	

เป็นต้น	อุตสาหกรรมการผลิตอื่นๆ	และอุตสาหกรรม	

การผลิตเครื่องแต่งกาย	มีผลต่อค่าจ้างในทางลบเมื่อ

เทียบกับอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์ยางและ

พลาสติกที่เป็นกลุ่มอ้างอิง				

เมื่อพิจารณาแยกแต่ละขนาดอุตสาหกรรมการผลิต	

จากสมการแบบจำลองที่	2	อุตสาหกรรมการผลิต	

ขนาดใหญ่	พบว่า	อายุของแรงงานหญิงเพิ่มขึ้นส่งผลให้

ค่าจ้างเพิ่มขึ้น	และการมีการศึกษาที่สูงขึ้นก็จะมีค่าจ้าง

เพิ่มขึ้นด้วยเช่นกัน	การอยู่ในครัวเรือนส่วนบุคคลจะมีผล

ต่อค่าจ้างในทางบวกเมื่อเทียบกับแรงงานหญิงที่ไม่ได้	

อยู่กับครัวเรือนส่วนบุคคล	ปัจจัยด้านอาชีพที่ส่งผล	

ทางบวกเหมือนกับสมการแบบจำลองที่	1	ที่พบว่า	

แรงงานหญิงที่ เป็นแรงงานมีฝีมือจะมีผลต่อค่าจ้าง	

เทียบกับแรงงานกึ่งมีฝีมือที่ประกอบอาชีพเป็นผู้ควบคุม

เครื่องจักรโรงงาน	และแรงงานหญิงที่ เป็นแรงงาน	

กึ่งมีฝีมือจะมีบางกลุ่มอาชีพที่มีผลบวกต่อค่าจ้าง	คือ	

แรงงานหญิงทำงานเป็นพนักงานบริการจะมีผลต่อค่าจ้าง

เทียบกับแรงงานกึ่งมีฝีมือที่ประกอบอาชีพเป็นผู้ควบคุม

เครื่องจักรโรงงาน		สำหรับปัจจัยด้านสังคมที่แรงงาน

หญิงทำงานในกรุงเทพมหานครมีผลต่อค่าจ้างในทาง

บวกเมื่อเทียบกับการทำงานในภาคกลาง	

ปัจจัยที่มีผลต่อค่าจ้างในทิศทางตรงกันข้ามกัน		

พบว่า	ปัจจัยด้านคุณลักษณะประชากร	คือ	สถานภาพ

สมรส	นั่นคือ	แรงงานหญิงที่สมรสแล้วจะมีผลต่อค่าจ้าง

ในทางลบเมื่อเทียบแรงงานหญิงโสด	หม้าย	หย่าร้าง	

ด้านประสบการณ์การทำงานของแรงงานหญิงจะมีผล	

ในเชิงลบต่อค่าจ้าง	นั่นคือแรงงานหญิงที่มีประสบการณ์

เพิ่มขึ้นค่าจ้างกลับไม่เพิ่มตามประสบการณ์	และเมื่อ

จำนวนบุตรเพิ่มขึ้นจะมีผลต่อค่าจ้างลดลง	สำหรับปัจจัย
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ด้านอาชีพที่แรงงานหญิงเป็นแรงงานกึ่งมีฝีมือ	มีเพียง

บางสาขาอาชพีทีม่ผีลทางลบตอ่คา่จา้ง	นัน่คอื	แรงงานหญงิ	

เป็นผู้ประกอบอาชีพพนักงานพื้นฐานและช่างฝีมือและ	

ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องจะมีผลต่อค่าจ้างลดลงเทียบกับ

แรงงานหญิงที่ประกอบอาชีพเป็นผู้ควบคุมเครื่องจักร	

และเมื่อแบ่งตามประเภทอุตสาหกรรมการผลิต	พบว่า	

แรงงานหญิงที่ทำงานอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์

คอมพิวเตอร์	อิเล็กทรอนิกส์	เมื่อเทียบกับอาชีพเป็น	

ผู้ควบคุมเครื่องจักรโรงงาน	และการผลิตเครื่องแต่งกาย	

และการผลิตผลิตภัณฑ์อื่ นๆ	 เช่น	 เครื่ อ งประดับ	

และเครื่องเล่น	เป็นต้น	จะมีผลต่อค่าจ้างเมื่อเทียบกับ

อุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์ยางและพลาสติกที่เป็น	

กลุ่มอ้างอิง	ทั้งนี้ในอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ยังพบว่า		

แม้แรงงานหญิงจะมีชั่วโมงการทำงานที่เพิ่มขึ้นกลับไม่	

ส่งผลต่อค่าจ้าง			

จากสมการแบบจำลองที่	3	อุตสาหกรรมการผลิต

ขนาดกลาง	พบว่า	ปัจจัยด้านคุณลักษณะประชากร	คือ	

อายุและการศึกษา	มีผลต่อค่าจ้างเพิ่มขึ้น	หมายความว่า	

แรงงานหญิงมีอายุเพิ่มขึ้นค่าจ้างที่ได้รับเพิ่มขึ้น	และ	

การศึกษาของแรงงานหญิงสู งขึ้นจะได้รับค่าจ้ าง	

เพิ่มขึ้นเช่นเดียวกับสมการแบบจำลองที่	2	และด้าน

ประสบการณ์การทำงานของแรงงานหญิงนั้นมีผล	

เชิงบวกต่อค่าจ้าง	เมื่อแรงงานหญิงมีประสบการณ์	

เพิ่มขึ้นค่าจ้างเพิ่มขึ้นในอัตราที่ลดลง	การอยู่ในครัวเรือน

ส่วนบุคคลจะมีผลต่อค่าจ้างในทางบวกเมื่อเทียบกับ

แรงงานหญิงที่ไม่ได้อยู่กับครัวเรือนส่วนบุคคล	ปัจจัยด้าน

เศรษฐกิจที่พบว่า	แรงงานหญิงที่เป็นกลุ่มแรงงานมีฝีมือ	

มีผลต่อค่าจ้าง	หมายความว่า	แรงงานหญิงที่เป็นแรงงาน

มีฝีมือจะมีผลต่อค่าจ้างเพิ่มขึ้น	สำหรับกลุ่มแรงงานหญิง

ที่ เป็นแรงงานกึ่ งมีฝีมือมี เพียงสาขาอาชีพ	นั่นคือ		

ผู้ประกอบอาชีพงานพื้นฐานจะที่มีผลต่อค่าจ้างในทาง

บวกเมื่อเทียบกับแรงงานหญิงที่ประกอบอาชีพเป็น	

ผู้ควบคุมเครื่องจักร	สำหรับปัจจัยด้านสังคมแรงงานหญิง

ทำงานในกรุงเทพมหานครและภาคเหนือมีผลต่อค่าจ้าง	

โดยที่มีผลต่อค่าจ้างในทางบวกเมื่อเทียบกับการทำงาน

ในภาคกลาง	และตัวแปรที่ส่งผลต่อค่าจ้าง	ในทิศทาง	

ตรงกันข้ามกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ	ที่พบว่า	ปัจจัย

ด้านคุณลักษณะประชากรเมื่อแรงงานหญิงมีจำนวนบุตร

เพิ่มขึ้นจะมีผลต่อค่าจ้างในทางลบ	และในส่วนของปัจจัย

ด้านสังคม	คือ	แรงงานหญิงที่ทำงานในภาคใต้มีผลต่อ	

ค่าจ้างในทางลบเมื่อเทียบกับการทำงานในภาคกลาง	

สำหรับสมการแบบจำลองที่	4	อุตสาหกรรมการผลิต

ขนาดเล็ก	พบว่า	ปัจจัยด้านคุณลักษณะประชากร	คือ	

การศึกษามีผลต่อค่าจ้าง	นั่นคือ	การศึกษาสูงขึ้นส่งผลให้

แรงงานหญิงได้รับค่าจ้างเพิ่มขึ้น	และปัจจัยด้านอาชีพ	

ที่แรงงานหญิงเป็นกลุ่มของแรงงานมีฝีมือมีผลต่อค่าจ้าง	

นั่นหมายความว่า	แรงงานหญิงที่เป็นแรงงานมีฝีมือจะมี

ผลต่อค่าจ้างเพิ่มขึ้นเทียบกับเมื่อเทียบกับแรงงานหญิง	

ที่ประกอบอาชีพเป็นผู้ควบคุมเครื่องจักร	ในส่วนของ

กลุ่มแรงงานหญิงที่เป็นแรงงานกึ่งมีฝีมือมีเพียงสาขา

อาชีพผู้ปฏิบัติ งานอาชีพพื้นฐานที่ส่ งผลต่อค่าจ้าง	

ในทางบวกเมื่อเทียบกับแรงงานหญิงที่ประกอบอาชีพ

เป็นผู้ควบคุมเครื่องจักร	และปัจจัยด้านชั่วโมงการทำงาน

ของแรงงานหญิงเพิ่มขึ้นค่าจ้างก็เพิ่มขึ้นด้วย	สำหรับ

ตัวแปรที่ส่งผลต่อค่าจ้าง	ในทิศทางตรงกันข้ามกันอย่างมี	

นัยสำคัญทางสถิติ	พบว่า	ประสบการณ์การทำงานของ

แรงงานหญิงมีต่อค่าจ้างในทางลบ	คือ	แรงงานหญิงที่มี

ประสบการณ์เพิ่มขึ้นค่าจ้างกลับไม่เพิ่มตามประสบการณ์		

และการมีจำนวนบุตรเพิ่มขึ้นส่งผลให้มีค่าจ้างลดลง	

เช่นเดียวกัน		

เมื่อเปรียบเทียบกันแล้ว	ทั้งอุตสาหกรรมการผลิต

ขนาดใหญ่	อุตสาหกรรมการผลิตขนาดกลาง	และ

อุตสาหกรรมการผลิตขนาดเล็ก	สามารถสรุปผล	

การวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อค่าจ้างแรงงานหญิงใน	

ภาคอุตสาหกรรมการผลิตตามขนาดอุตสาหกรรม		

โดยภาพรวมพบว่า	ปัจจัยหลักที่มีผลต่อค่าจ้างเหมือนกัน

ทั้ง	3	ขนาดอุตสาหกรรมการผลิต	คือ	การศึกษาซึ่งเป็น
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การวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อค่าจ้างแรงงานหญิงในภาคอุตสาหกรรมการผลิต

ปัจจัยด้านคุณลักษณะประชากรโดยที่แรงงานหญิง	

มีการศึกษาเพิ่มขึ้นก็จะได้รับค่าจ้างเพิ่มขึ้น	และในส่วน

ของปัจจัยด้านเศรษฐกิจที่แบ่งกลุ่มอาชีพตามทักษะฝีมือ

แรงงาน	พบว่า	ในทุกขนาดอุตสาหกรรมการผลิตแรงงาน

หญิงเป็นกลุ่มแรงงานมีฝีมือจะมีผลต่อค่าจ้าง	และการที่

แรงงานหญิงเป็นพนักงานบริการที่จัดอยู่ในกลุ่มแรงงาน

กึ่งมีฝีมือก็มีผลต่อค่าจ้างเช่นเดียวกันเมื่อเทียบกับ

แรงงานหญิงที่ประกอบอาชีพเป็นผู้ควบคุมเครื่องจักร	

แต่หากแรงงานหญิงเป็นผู้ประกอบอาชีพพนักงาน	

พื้นฐานจะมีผลต่อค่าจ้างลดลงเมื่อเทียบกับแรงงานหญิง

ที่ประกอบอาชีพเป็นผู้ควบคุมเครื่องจักร	ในส่วนของ

ประสบการณ์การทำงานของแรงงานหญิงนั้นมีผลเชิงลบ

ต่อค่าจ้าง	ประสบการณ์เพิ่มขึ้นค่าจ้างกลับไม่เพิ่มตาม

ประสบการณ์	และแรงงานหญิงมีจำนวนบุตรและเพิ่มขึ้น

จะส่งผลต่อค่าจ้างในทิศทางลบ	สำหรับปัจจัยด้านสังคม

พบว่า	ในทุกขนาดอุตสาหกรรมการผลิตนั้นแรงงานหญิง

ที่อาศัยและทำงานในกรุงเทพมหานครจะมีผลต่อค่าจ้าง

ในทางบวกเมื่อเทียบกับการทำงานในภาคกลาง	

เมื่อแบ่งพิจารณาความแตกต่างในแต่ละขนาด

อุ ต ส าหก ร รม	พบว่ า	 แร ง ง านหญิ ง ที่ ท ำ ง าน ใน

อุตสาหกรรมการผลิตขนาดใหญ่และขนาดกลางมีปัจจัย

ด้านอายุที่ส่งผลต่อค่าจ้างเมื่อแรงงานหญิงมีอายุเพิ่มขึ้น	

แต่สำหรับแรงงานหญิงที่ทำงานในอุตสาหกรรมการผลิต

ขนาดเล็กกลับพบว่า	ปัจจัยด้านอายุไม่มีนัยสำคัญทาง

สถิติ	และยังพบว่า	แรงงานหญิงทำงานในอุตสาหกรรม

การผลิตขนาดใหญ่หากสมรสแล้วจะมีผลต่อค่าจ้าง	

ในทางลบเมื่อเทียบกับแรงงานหญิงโสด	หม้าย	หย่าร้าง	

และการเป็นครัวเรือนส่วนบุคคลของแรงงานหญิง	

ที่ทำงานในอุตสาหกรรมการผลิตขนาดใหญ่และ	

ขนาดกลางมีผลต่อค่าจ้างในทางบวกเมื่อเทียบกับ

แรงงานหญิงที่ไม่ได้เป็นครัวเรือนส่วนบุคคล	สำหรับ

แรงงานหญิงที่ทำงานในอุตสาหกรรมการผลิตขนาดใหญ่

และขนาดกลางมีผลต่อค่าจ้างในทิศทางตรงกันข้ามกัน	

นั่นคือ	จำนวนชั่วโมงการทำงานของแรงงานหญิงเพิ่มขึ้น

กลับส่งผลให้ค่าจ้างลดลง	แต่ในอุตสาหกรรมการผลิต

ขนาดเล็กกลับส่งผลต่อค่าจ้างเพิ่มขึ้นเมื่อจำนวนชั่วโมง

การทำงานเพิ่มขึ้น	

ส ำหรั บปั จ จั ย ด้ านอาชี พที่ แร ง ง านหญิ ง เป็ น	

กลุ่มแรงงานกึ่งมีฝีมือทำงานในอุตสาหกรรมการผลิต

ขนาดใหญ่และขนาดกลางมีผลต่อค่าจ้างในทางลบ	

เมื่อเทียบกับแรงงานหญิงที่ประกอบอาชีพเป็นผู้ควบคุม

เครื่องจักรที่เป็นกลุ่มอ้างอิง	ในส่วนของอุตสาหกรรม	

การผลิ ตขนาด เล็ กที่ แร ง ง านหญิ งส่ วน ใหญ่ เป็ น	

กลุ่มแรงงานกึ่งมีฝีมือจะมีผลต่อค่าจ้าง	เมื่อแยกตาม

ประเภทอุตสาหกรรมการผลิต	พบว่า	อุตสาหกรรม	

การผลิตขนาดใหญ่และขนาดเล็ก	ก็ยังพบว่า	แรงงาน

หญิงที่ทำงานในอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องแต่งกาย	

และอุ ตส าหกรรมการผลิ ตผลิ ตภัณฑ์ อื่ น ๆ	 เช่ น		

เครื่องประดับ	เครื่องเล่น	เป็นต้น	มีผลต่อจ้างในทางลบ

เมื่อ เทียบกับอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์ยาง	

และพลาสติก		สำหรับการทำงานในอุตสาหกรรม	

การผลิตขนาดใหญ่และขนาดเล็ก	พบว่า	การทำงานใน	

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีผลต่อค่าจ้างในทางบวก	

เมื่อเทียบกับการทำงานในภาคกลาง	

อภิปรายผล 

การวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อ	

ค่าจ้างแรงงานหญิงในภาคอุตสาหกรรมการผลิต		

ตามขนาดของธุรกิจ	ทั้งอุตสาหกรรมการผลิตขนาดใหญ่	

ขนาดกลาง	และขนาดเล็ก	ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมการผลิต

ที่มีความสำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ		

แนวโน้มที่ลดลงจากการมีส่วนร่วมของกำลังแรงงาน	

และแรงงานหญิงส่วนหนึ่งออกจากตลาดแรงงานเพิ่มขึ้น

ด้วยภาระดูแลครอบครัวคือบุตรและผู้สูงอายุ	อีกทั้ง

ประเด็นของปัญหาด้านค่าจ้างที่ยังเป็นปัญหาอยู่และ	

การทำงานตามขนาดอุตสาหกรรมที่แตกต่างกันก็ยังมีผล

ต่อค่าจ้าง		





115พฤษภาคม - สิงหาคม 2565 

ผลการศึกษาได้สะท้อนให้ เห็นว่า	ไม่ว่าจะเป็น

อุตสาหกรรมการผลิตขนาดใหญ่	ขนาดกลาง	และ	

ขนาดเล็ก	ก็มีปัจจัยหลักคือ	การศึกษาที่เมื่อแรงงานหญิง

มีระดับการศึกษาเพิ่มขึ้นค่าจ้างจะเพิ่มขึ้น	จากแนวคิด

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่ว่า	หากแรงงานมีการลงทุน

เพื่อการศึกษาซึ่งส่งผลต่อผลิตภาพแรงงานที่เพิ่มขึ้น	

ย่อมส่งผลให้ค่าจ้างเพิ่มขึ้นด้วย	สำหรับปัจจัยด้าน

คุณลักษณะประชากรที่มีผลต่อค่าจ้างในทิศทางตรงกัน

ข้ามกัน	ได้แก่	ประสบการณ์การทำงานและจำนวนบุตร		

โดยที่ประสบการณ์การทำงานของแรงงานหญิงนั้น	

มีผลเชิงลบต่อค่าจ้าง	นั่นคือ	หากมีประสบการณ์เพิ่มขึ้น

ค่าจ้างกลับไม่เพิ่มตามประสบการณ์	อาจเนื่องจากผลิต

ภาพแรงงานจะมีลักษณะการเพิ่มขึ้นแบบลดน้อยถอยลง	

เมื่อแรงงานเข้าสู่ตลาดแรงงานหลังจากสำเร็จการศึกษา

แล้ว	เริ่มแรกของการทำงานแรงงานจะมีการค่าจ้าง

ลักษณะเพิ่มขึ้นและจากนั้นจะเพิ่มขึ้นอย่างช้าๆ	และ

กลับมาเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว	เมื่อถึงช่วงอายุหนึ่งจะลด

น้อยถอยลง	และในส่วนของภาระพึ่ งพาของบุตร	

หากแรงงานหญิงมีจำนวนบุตรเพิ่มขึ้นจะมีผลต่อค่าจ้าง

ในทิศทางตรงกันข้ามกัน	โดยภาระการพึ่งพาของบุตร

เป็นหน้าที่ของแรงงานหญิงที่ต้องรับภาระมากขึ้น	ทำให้

แรงงานหญิงเลือกไม่ทำงานล่วงเวลา	เพื่อมาดูแลบุตร	

ทำให้ใช้เวลาในบ้านมากขึ้น	และในส่วนของผู้จ้างงาน	

ก็ยังให้ทำงานน้อยลง	ส่งผลให้เวลาในการทำงานลดลง

ย่อมส่งผลให้ค่าจ้างลดลงไป	คือ	หากแรงงานหญิง	

มีจำนวนบุตรเพิ่มขึ้นจะมีผลต่อค่าจ้างลดลง	โดยภาระ

การดูแลบุตรก็เป็นหน้าที่ของแรงงานหญิงทำให้ต้องรับ

ภาระทั้งงานในการบ้านและงานนอกบ้าน	และอาจส่งผล

ให้แรงงานหญิงบางส่วนต้องออกจากตลาดแรงงาน	และ

ปัจจัยในด้านเศรษฐกิจคือ	อาชีพที่เมื่อมีการจัดกลุ่มตาม

ทักษะฝีมือแรงงาน	พบว่าทั้ง	3	ขนาดอุตสาหกรรม	

การผลิต	ก็มีผลการศึกษาเช่นเดียวกันที่เป็นกลุ่มอาชีพ

แรงงานมีฝีมือ	ได้แก่	ผู้จัดการ	เจ้าหน้าที่เทคนิค	เสมียน	

และผู้ประกอบวิชาชีพต่างๆ	โดยแรงงานหญิงที่ เป็น

แรงงานมีฝีมือในกลุ่มนี้จะมีผลต่อค่าจ้างเพิ่มขึ้นเทียบกับ

แรงงานหญิงที่ประกอบอาชีพเป็นผู้ควบคุมเครื่องจักร	

ที่เป็นกลุ่มแรงงานกึ่งมีฝีมือ	ซึ่งในส่วนของอุตสาหกรรม

การผลิตขนาดใหญ่และขนาดกลางเป็นกลุ่มแรงงาน	

กึ่งมีฝีมือที่แรงงานหญิงทำงานเป็นผู้ประกอบอาชีพ	

พนักงานพื้นฐาน	ช่างฝีมือและผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง		

มีผลต่อค่าจ้างเมื่อเทียบกับแรงงานหญิงที่ประกอบอาชีพ

เป็นผู้ควบคุมเครื่องจักรที่เป็นกลุ่มแรงงานกึ่งมีฝีมือ	

แรงงานหญิงในกลุ่มนี้ ได้รับค่าจ้างลดลงตามขนาด

อุตสาหกรรมการผลิต	แสดงให้เห็นว่า	เมื่อแรงงานหญิง

ทำงานในขนาดอุตสาหกรรมการผลิตที่แตกต่างกันจะมี

ผลต่อค่าจ้างแตกต่างกันตามทักษะฝีมือแรงงานด้วย

สำหรับค่าจ้างของแรงงานหญิงที่ทำงานในขนาด

อุตสาหกรรมที่แตกต่างกันย่อมได้รับค่าจ้างแตกต่างกัน	

สำหรับปัจจัยด้านสังคมในทุกขนาดอุตสาหกรรมการผลิต	

หากแรงงานหญิงมีที่อยู่อาศัยในเขตเมืองและทำงาน	

ในกรุงเทพมหานครจะมีผลต่อค่าจ้างเพิ่มขึ้นเทียบกับ	

การทำงานในภาคกลาง	ทั้ งนี้ เพราะการจ้างงานที่	

แตกต่างกันนี้เป็นไปตามประเภทอุตสาหกรรมในแต่ละ

ภูมิภาค	สะท้อนถึงมีการกระจุกตัวของอุตสาหกรรม	

การผลิตที่ต้องใช้แรงงานจำนวนมาก	จะสังเกตได้ว่า		

การกระจุกตัวของอุตสาหกรรมการผลิตที่แตกต่างกันไป

ตามภูมิภาค	โดยจะส่งผลให้ความต้องการทำงานของ

แรงงานและความตอ้งการจา้งงานของสถานประกอบการ

ไม่สมดุลไปด้วย		

ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

การวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อค่าจ้างแรงงานหญิง	

ในภาคอตุสาหกรรมการผลติในครัง้นี	้ผูว้จิยัมขีอ้เสนอแนะ	

ดังต่อไปนี้	

1.	ผลการวิจัยครั้งนี้แสดงให้เห็นถึงปัจจัยหลักคือ	

การศกึษาทีส่งูขึน้เปน็การลงทนุดว้ยตนเองและการลงทุน
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การวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อค่าจ้างแรงงานหญิงในภาคอุตสาหกรรมการผลิต

ของครอบครัว	หากภาครัฐช่วยสนับสนุนโดยเป็น	

การลงทุนของภาครัฐจะยิ่งทำให้ผลิตภาพแรงงานหญิง

เพิ่มขึ้นด้วยการศึกษาและฝึกอบรม	และควรส่งเสริม

สนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อเป็นเครื่องมือที่จะช่วย

พัฒนาขีดความสามารถของการทำงานอย่างต่อเนื่อง	

ให้ได้รับค่าจ้างเพิ่มขึ้น	โดยกระทรวงแรงงาน	กรมพัฒนา

ฝีมือแรงงานหรือเป็นการจัดอบรมในสถานประกอบการ	

2.	ภาระการเลี้ยงดูบุตรของแรงงานหญิงส่งผลต่อ	

ค่าจ้างลดลง	ซึ่งภาระการดูแลบุตรเป็นหน้าที่ของแรงงาน

หญิง	เมื่อแรงงานหญิงใช้เวลาในการดูแลบุตรเพิ่มขึ้น	

ย่อมส่ งผลต่อ เวลาการทำงาน	ดั งนั้น	ภาครัฐโดย

กระทรวงแรงงานและสถานประกอบการควรมีแนวทาง

การลดภาระการเลี้ยงดูบุตรให้กับแรงงานหญิง	เช่น		

การจัดสวัสดิการภายในสถานที่ทำงานให้สามารถพาบุตร

มาเลี้ยงที่ทำงานได้	การให้เลือกทำงานล่วงเวลา	เป็นต้น	

3.	แรงงานมีทักษะฝีมือที่แตกต่างกันย่อมได้รับค่าจ้าง

ที่แตกต่างกันไปด้วย	โดยรัฐบาลควรกำหนดลักษณะงาน

และจัดหางานให้กับแรงงานหญิงตามทักษะฝีมือแรงงาน	

และควรให้ความสำคัญกับรูปแบบการจ้างงานสำหรับ

แรงงานหญิง	รวมถึงการกำหนดค่าจ้างที่เหมาะสม	 	

ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป   

1.ควรปรับเปลี่ยนนำแบบจำลองไปประยุกต์ใช้กับ

อุตสาหกรรมประเภทอื่นๆ	ต่อไป	ได้แก่	ภาคการเกษตร

และภาคบริการ	เพื่อให้ เห็นแนวทางการสนับสนุน	

การทำงานของแรงงานหญิง	

2.	ควรมีการวิเคราะห์ความคุ้มค่าของการลงทุน	

ด้านการศึกษาและฝึกอบรมเพื่อเพิ่มทักษะแรงงานหญิง	

โดยสะท้อนในเรื่องของการลงทุนของแรงงานและ	

การลงทุนของภาครัฐ	รวมถึงสถานประกอบการเพื่อให้

เกิดการลงทุนที่คุ้มค่า	
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Abstract 

The
study
aims
to
understand
how
conflict
is
transformed
through
a
constitution
and




a
peace
process
by
comparing
the
Bangsamoro
conflict
 in
Southern
Mindanao,




the	Philippines,	and	the	conflict	in	the	Deep	South	of	Thailand.	This	study	is	done	

through
document
analysis,
with
qualitative
data
derived
from
the
ongoing
research


project.	This	comparative	study	found	that	peace	agreements,	constitution	text,	peace	

infrastructure,	law,	and	people’s	participation	are	relevant	to	sustainable	peace.		


A
case
study
of
the
Bangsamoro
conflict
found
that
there
have
been
many
obstacles
to


establishing	a	political	structure	in	Bangsamoro	over	time.	However,	the	Philippines’	

constitution	clearly	stipulates	the	autonomy	of	Mindanao	as	a	guarantee	for	a	peace	deal.	

Meanwhile,
Thailand’s
Deep
South
is
still
in
violent
conflict
and
the
area
is
administered


through	special	agencies	such	as	Internal	Security	Operations	Command	(ISOC)	and	the	

Southern	Border	Provinces	Administrative	Center.	Therefore	from	this	study,	the	lessons	

of
the
constitution
and
the
peace
process
in
the
Bangsamoro
conflict
could
inspire


adaptation
of
that
agenda
into
the
Sothern
Thailand
peace
process
through
constitutional


amendment	and	political	institutions.	A	peace	structure	must	be	inclusive	to	pursue	

guarantees	for	lasting	peace	in	Thailand’s	Deep	South.	

Keywords: Constitution—Philipines,
Peace,
Mindanao
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บทนำ 

ปัจจุบันการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและการเมือง

ต้องการแสวงหาวิธีการที่สร้างสรรค์ในการรับมือกับ

ความขัดแย้งที่มีความสำคัญยิ่ ง งานชิ้นนี้มุ่ งศึกษา

แนวทางการเปลี่ยนแปลงความขัดแย้งโดยกระบวนการ

รัฐธรรมนูญและสถาบันทางการเมืองในฐานะที่เป็น  

ส่วนหนึ่งของการสร้างสันติภาพ นำมาสู่คำถามที่ว่า

รัฐธรรมนูญและสถาบันทางการเมืองมีการทำงานเพื่อ

รองรับกระบวนการสันติภาพอย่างไร โดยศึกษาเปรียบ

เทียบระหว่างพื้นที่ความขัดแย้งบังซาโมโรในมินดาเนา

ทางตอนใต้ของฟิลิปปินส์กับจังหวัดชายแดนใต้ของ

ประเทศไทย งานศึกษาดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ดังนี้   

1) เพื่อทำความเข้าใจว่ารัฐธรรมนูญและสถาบันทาง  

การเมืองมีส่วนสำคัญอย่างไรในการผลักดันกระบวนการ

สันติภาพ 2) เพื่ อค้นหา “แนวทาง” การผลักดัน

กระบวนการสันติภาพชายแดนใต้ภายใต้แนวทางของ

สถาบันทางการเมืองและกระบวนการรัฐธรรมนูญไปสู่

การสถาปนาสันติภาพที่ยั่งยืนกว่า   

กรอบแนวคิด 

หากพิจารณาไปที่ปัญหาใจกลางของความขัดแย้ง

ของทั้งสองพื้นที่ ปัญหาทางโครงสร้างทางการเมือง  

การปกครอง ยังคงเป็นปัญหาหลักที่ เกี่ ยวข้องกับ  

การจัดการความสัมพันธ์ทางอำนาจระหว่างรัฐบาลและ

ต่อผู้คนที่มีความหลากหลายทางชาติพันธุ์อย่างทาง  

ตอนใต้ของฟิลิปปินส์และชายแดนใต้ของประเทศไทย 

แม้เราจะเห็นวิธีการแสวงหาทางออกในหลายรูปแบบ 

แต่เป็นที่น่าสนใจว่าพลังของการขับเคลื่อนของผู้คนใน

การแสดงหาทางออกจากความขัดแย้งด้วยกระบวนการ

สันติภาพซึ่ ง เป็นกระบวนการทางสังคมการเมือง  

จะมีท่าทีสอดรับ สนับสนุน หรือท้าทายรัฐธรรมนูญและ  

สถาบันทางการเมืองของประเทศอย่างไร บทเรียนจาก  

ความขัดแย้ งที่ มินดา เนาและชายแดนใต้จะ เป็น  

กรณีศึกษาที่เป็นประโยชน์ต่อการทำความเข้าใจต่อ

สถานะการเปลีย่นแปลงความสมัพนัธร์ะหวา่งรฐับาลกลาง 

และชนกลุ่มน้อยผ่านมุมมองของกระบวนการสันติภาพ 

รัฐธรรมนูญและสถาบันทางการเมืองของประเทศ 

ดังนั้นการทบทวนถึงความสัมพันธ์ระหว่างสถาบัน

ทางการเมืองกับพลเมืองควรจะต้องถูกหยิบยกมาอีกครั้ง 

โดยพิจารณาจากแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการเคลื่อนไหว

ของผู้คนในการปรับเปลี่ยนความสัมพันธ์เชิงอำนาจเพื่อ

คลี่คลายความขัดแย้งที่ฐานรากซึ่งประกอบไปด้วย  

สองมุมมอง คือ มุมมองแรกคือแนวทางของการ  

กลืนกลายทางวัฒนธรรม หมายถึงการใช้มาตรการ

ทางการเมืองของผู้มีอำนาจในการหลอมรวมวัฒนธรรม  

ที่หลากหลายให้เป็นหนึ่งเดียวและเป็นระบบเพื่อจัดการ

กบักลุม่ชาตพินัธุโ์ดยทัว่ไป ผา่นเครือ่งมอืทางการปกครอง 

ใน รู ปแบบต่ า ง ๆ เช่ น โ ค ร งส ร้ า งท า งก า ร เ มื อ ง  

การปกครอง การควบคุมโดยกองกำลังทหาร ตำรวจ 

การจำกัดใช้ภาษาของกลุ่มชาติพันธุ์เพื่อจำกัดเสรีภาพ

ทางการเมืองหรือการอพยพผู้คนไปยังท้องถิ่นต่างๆ 

เป็นต้น (Kymlicka, 2002, p. 351) 

มุ มมองที่ สอง คื อ แนวคิดว่ าด้ วยการยอมรับ  

ค ว ามหลากหลายทา งวัฒนธรรมของผู้ คนหรื อ  

กลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ ที่ไปตามปทัสถานของสิทธิมนุษยชน

และการยอมรับทั้ งในด้านเศรษฐกิจ การเมืองที่มี  

ความยุติธรรมและเป็นประชาธิปไตย (Hannum, 1996, 

p. 476; Parekh, 2002, p. 345 ) ปัจจุบันแนวคิดว่า

ด้วยความหลากหลายทางวัฒนธรรมถือเป็นแนวทางที่

เหมาะสมในการเผชิญหน้าต่อความท้าทายในประเด็นที่

ซับซ้อน ไม่ใช่การจัดการกับความหลากหลายที่จะนำ  

ไปสู่การควบคุม แต่เป็นกระบวนการการเปลี่ยนแปลง  

ความขัดแย้งที่จะนำไปสู่การจัดความสัมพันธ์ทางอำนาจ

ใหม่ระหว่างคู่ขัดแย้ง 

กล่าวได้ว่า ผลจากความสัมพันธ์ทางอำนาจระหว่าง  

ผู้ปกครองและกลุ่ม ศาสนา ชาติพันธุ์ ถือเป็นจุดเริ่มต้น
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รัฐธรรมนูญ	หลักประกันกระบวนการสร้างสันติภาพในมินดาเนาและชายแดนใต้ของไทย	

ในการวิเคราะห์และประเมินปัญหาเพื่อการแปลงเปลี่ยน

ความขัดแย้งที่สามารถดำเนินการผ่านโครงสร้างพื้นฐาน

เพื่อสันติภาพ	(ไม่ว่ าจะเป็น	ทรัพยากร	กฎ	กติกา




พื้นที่กลาง	ความรู้ )	กล่าวคือ	วิธีการเปลี่ยนแปลง	


ความขัดแย้งถือเป็นการสร้าง	“ชานชลา”	(platform)		


ที่ทำให้เราทำความเข้าใจภาพใหญ่ของความขัดแย้ง	


ในระดับต่างๆ	รวมถึงกระบวนการหรือแผนที่จะนำไปสู่

การเปลี่ยนแปลงทั้งในระยะสั้นและในระยะยาวเพื่อ

เปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ในความขัดแย้งที่เป็นไปอย่าง

สร้างสรรค์	(Lederach,	2003,	pp.	45-47)	

ดังนั้นในกระบวนการแปลงเปลี่ยนความขัดแย้งจึงมี

ความสำคัญยิ่งที่นำเอาโครงสร้างพื้นฐานการทำงานเพื่อ

สันติภาพมาพิจารณาควบคู่กัน	ในบทความนี้มุ่งพิจารณา

ไปที่รัฐธรรมนูญซึ่งเป็นบรรทัดฐานสูงสุดในการปกครอง

ประ เทศ	แนวคิดที่ นำมาวิ เคราะห์ ในบทความนี้




คือ	แนวคิดสันติภาพแบบธรรมนูญ	(constitutional	

peace)	ของโอลิเวอร์	พี.	ริชมอนด์	ที่ได้บ่งชี้ถึงการสร้าง

สันติภาพเชิงสถาบันซึ่งทำให้เข้าใจถึงการดำรงอยู่ของ

โครงสร้างพื้นฐานในกระบวนการสันติภาพ	ทั้งกฎหมาย

บังซาโมโรซึ่งมีพื้นฐานจากรัฐธรรมนูญฟิลิปปินส์ปี	1973	

และ	1987	และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย		


ปี	2540	2550	และ	2560	กล่าวคือ	ริชมอนด์ต้องการ

นำเสนอว่า	การสร้างสันติภาพแบบสถาบัน	(ในรูปแบบ

ต่างๆ)	เป็นแนวคิดที่ก่อรูปมาก่อนการกำเนิดของรัฐชาติ	

เพื่อทำให้ผู้ปกครองสามารถบรรลุการรักษาความสงบ

ผ่านการสร้างพันธมิตรและข้อตกลงสันติภาพ	รูปแบบ

สำคัญคือ	สถาบันทางการทูตที่มีการถกเถียงเกี่ยวกับ

สงครามและสันติภาพเพื่อหาทางออกจากความรุนแรง	

กระนั้ นสันติภาพแบบสถาบัน	 เป็นสันติภาพของ	


ผู้ชนะสงครามในระบบระหว่างประเทศที่ส่งเสริม

เสถียรภาพ	คุณค่าแบบประชาธิปไตยและการค้าเสรี	


ซึ่งต่อมาพัฒนามาสู่	“โครงสร้างสถาบันเพื่อสันติภาพ”		


ที่พัฒนาเป็นบรรทัดฐานและกฎหมายระหว่างประเทศ	

(ริชมอนด์,	2557,	น.	55-56)		

หลังสงครามโลกครั้งที่สอง	สันติภาพแบบสถาบัน	


ยังคงสืบเนื่องต่อมาภายใต้การอ้างอิงฉันทมติของ

สหรัฐอเมริกาในรูปของความร่วมมือ	การค้า เสรี		


หลักการกำหนดใจตนเองและการจำกัดอาวุธ	อย่างไร

ก็ตาม	สันติภาพแบบใหม่นี้ค่อนข้างเปราะบางในช่วง

เวลาที่โลกกำลังเผชิญหน้าอยู่ในยุคสงครามเย็นซึ่งเน้น	


วิถีแห่งความมั่นคง	สันติภาพแบบธรรมนูญ	มีจุดสนใจ	


อยู่ที่วาทกรรมที่เป็นทางการในระดับชนชั้นนำโดยรัฐ		


ต่อมาหลั งสงครามเย็น	แนวทางนี้ ถู กนิ ยามตาม	


ความหมายของประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน	

ปัจจุบันสันติภาพแบบเสรีนิยมประชาธิปไตยได้ฝังราก

อย่างมั่นคง	ไม่ว่าจะเป็นสถาบันด้านสันติภาพระหว่าง

ประเทศ	กฎหมายระหว่างประเทศ	แหล่งทุน	องค์การ

สหประชาชาติ	องค์กรเอกชน	ปัจจุบันรัฐธรรมนูญ

จำนวนมากในโลกมีสถาบันและรัฐธรรมนูญแบบเสรีนิยม

ประชาธิปไตย	(ริชมอนด์,	2557,	น.	52-53)	

ความคิดเช่นนี้ได้ก่อร่างพรมแดนความรู้ว่าหลังสิ้นสุด

สงครามโลกครั้ งที่ สองและสงครามเย็นอะไรคือ	


องค์ประกอบสำคัญที่ควรบรรจุไว้ในรัฐธรรมนูญหากว่า

รัฐนั้นต้องการดำรงรักษาสันติภาพไว้	มีรัฐมากมาย	


ที่ดำเนินแนวทางในการแสวงหาสันติภาพโดยกำหนดไว้

ในกฎหมายพื้นฐาน	(The	Basic	Law)	ที่เป็นกฎหมาย

แม่บทสำคัญของรัฐธรรมนูญ	ยกตัวอย่างเช่น	รัฐธรรมนูญ	

ของเยอรมนีไม่อนุญาตให้มีกองกำลังทหารที่สามารถ

รุกรานประเทศอื่นๆ	ได้	หรือรัฐธรรมนูญของญี่ปุ่น	


ที่ได้รับการกล่าวขานว่ามีรัฐธรรมนูญฉบับสันติภาพ		


ส่วนคอสตาริกาก็มีรัฐธรรมนูญที่ยกเลิกกองกำลังทหาร

ในประเทศทั้งหมด	(ริชมอนด์,	2557,	น.	53)	

กระนั้นการมีรัฐธรรมนูญที่มีเป้าหมายของการยุติ

สงครามและการดำรงรักษาสันติภาพในอดีตเริ่มมี	


การตีความที่เปลี่ยนแปลงไป	เช่น	ญี่ปุ่น	ในปัจจุบันแม้จะ

ยังไม่ได้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญแต่เริ่มมีการตีความ

รัฐธรรมนูญมาตรา	9	ให้มีกองกำลังป้องกันตนเอง


Japan	Self-Defense	Forces	(JSDF)	จากอดีตที่ห้าม
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การมีกองกำลังทหารและการทำสงครามระหว่าง

ประเทศอย่างเต็มรูปแบบ	(Mason,	2021,	online)	

ขณะที่เยอรมนียังคงรักษาแก่นแท้ของรัฐธรรมนูญ	คือ

ดำรงไว้ซึ่งศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นสิ่งสูงสุด	แม้ว่าจะ

มีการแก้ไขมาแล้วกว่า	60	ครั้ง	ดังตัวอย่างที่ชัดเจนใน

ช่วงทศวรรษที่	1990	มีคลื่นผู้อพยพหลั่งไหลเข้ามาที่

ยุโรปเป็นจำนวนมากแต่รัฐธรรมนูญของเยอรมนีไม่ได้

จำกัดสิทธิของผู้อพยพอย่างง่ายดาย	โดยกำหนดว่า	


หากประชาชนต้องการจำกัดสิทธิของผู้อพยพจะต้องมี

เสยีงโหวตจากประชาชนถงึสองในสามเพือ่แกร้ฐัธรรมนญู


(Hasselbach,	2019,	online)	

ก า รวิ เ ค ร าะห์ มู ลนิ ธิ	 Be r gho f	ของ เ ยอรมน
ี



ได้วิ เคราะห์ถึงความสัมพันธ์ระหว่างกระบวนการ

รัฐธรรมนูญกับกระบวนการสร้างสันติภาพในหลากหลาย

รูปแบบ	จากการวิจัยพบว่า	ในพื้นที่ที่มีข้อตกลงสันติภาพ

หลายแห่ง	การมีข้อตกลงสันติภาพเป็นผลให้ เกิด	


การเปลี่ยนผ่านทางการเมืองที่มีผลกระทบทางตรงและ

ทางอ้อมต่อสาระสำคัญในรัฐธรรมนูญ	เช่นในแองโกลา	

(1994,	2002),	ทาจิกิสถาน	(1997),	ไอวอรีโคสต์	

(2003),	ชาด	(2007),	เคนยา	(2008),	ซิมบับเว	(2008),	

มาดากัสการ์	(2009),	เยเมน	(2011),	และซูดานใต้	

(2015,	2020)	อย่างไรก็ตาม	การมีข้อตกลงสันติภาพ	


ที่มีผลผูกพันธ์ต่อสาระสำคัญของรัฐธรรมนูญไม่ได้มี	


รูปแบบที่ตายตัวเสมอไป	แม้จะมีการกล่าวถึงและ	


มีผลผูกพันต่อรัฐธรรมนูญที่ระบุไว้ ในช่วงแรกของ

กระบวนการสันติภาพ	แต่ในความเป็นจริงสาระสำคัญ	


ที่บรรจุไว้ในรัฐธรรมนูญอยู่ที่การนำไปปรับใช้	อย่างไร

ก็ตามการบรรจุสาระสำคัญของกระบวนการสันติภาพ	


ในรัฐธรรมนูญก็จะยังคงส่งผลในระยะยาว	ได้แก่		


การแบง่บนัอำนาจทางเศรษฐกจิและอำนาจทางการเมอืง


ในอนาคต	(Berghof	Foundation,	2021,	online)	

น อ ก จ า กนี้	 มี สิ่ ง ที่ ต้ อ ง พิ จ า รณ า เ พิ่ ม เ ติ ม ว่ า	

กระบวนการสันติภาพในพื้นที่ความขัดแย้งมีหลายแง่มุม

ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการในการร่างรัฐธรรมนูญ	เช่น	

การเจรจาหยุดยิง	การเลือกตั้ง	การปฏิรูปความมั่นคง

และมุมมองด้านความยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผ่าน	ดังนั้น

การที่จะทำให้กระบวนการสันติภาพยั่งยืนจำเป็นต้อง

พิจารณาประเด็นต่างๆ	ที่เกี่ยวข้องกับรัฐธรรมนูญและ

การสร้างการมีส่วนร่วมที่ครอบคลุมทุกฝ่าย	เพราะ	


ในพื้นที่ความขัดแย้ง	อำนาจของรัฐธรรมนูญเป็น	


สิ่ งสำคัญมากที่จะเป็นหลักประกันต่อการออกข้อ

กฎหมายต่างๆ	แม้จะมีข้อดีแต่ในความเป็นจริงพบว่ามี	

“แนวทางที่หลากหลาย”	ที่รัฐธรรมนูญจะเป็นส่วนหนึ่ง

ของกระบวนการสันติภาพ	ไม่ได้ยึดเอามาตรฐานใด

มาตรฐานหนึ่งและหลายกรณีก็มีแนวทางที่ทับซ้อนกัน	

ได้แก่	

1.	 แนวทางของการมีข้อตกลงในการเจรจาว่าจะมี

การแก้ไข	เปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญ	

2.	 แนวทางของการบรรจุประเด็นสำคัญของ

รัฐธรรมนูญในกระบวนการสันติภาพ	

3.	 แนวทางของการมีวาระหรือแผนที่เดินทางว่าจะมี

ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับรัฐธรรมนูญในระยะต่อไป	

4.	 การมกีระบวนการรฐัธรรมนญูในระยะเปลีย่นผา่น


5.	 การมีรัฐธรรมนูญใหม่หรือรัฐธรรมนูญที่ได้รับ	


การทบทวน/แก้ไข	

ยกตัวอย่างเช่น	การพูดคุยสันติภาพระหว่างรัฐบาล

โคลัมเบียและกบฏฟาร์ก	(FARC)	ในช่วง	ปี	2012-2016	

ช่วงเวลานั้น	ฝ่ายกบฏ	FARC	เรียกร้องให้มีข้อตกลง

สันติภาพที่ถูกระบุไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ซึ่งรัฐบาล

ต้องการให้มีการจัดทำประชามติ	แต่หลายเดือนหลังจาก

นั้นทุกฝ่ายมุ่งไปยังกระบวนการพูดคุยสันติภาพที่เพื่อ

หยุดความขัดแย้งทางอาวุธมากกว่าแก้ปัญหาของ

ประเทศ	ทำให้ฝ่ายต่างๆ	มีวาระที่จำกัดเฉพาะการพูดคุย

ในหัวข้อที่จำเป็นเพื่อหยุดความขัดแย้งเท่านั้น	(Berghof	

Foundation,	2021,	online)	
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รัฐธรรมนูญ	หลักประกันกระบวนการสร้างสันติภาพในมินดาเนาและชายแดนใต้ของไทย	

รัฐธรรมนูญ การปกครองตนเองและ
กระบวนการสันติภาพมินดาเนา 

สำหรับรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์เป็น

รัฐธรรมนูญที่ได้รับอิทธิพลจากต้นแบบของรัฐธรรมนูญ

สหรัฐอเมริกาและสเปน	กล่าวคือ	รัฐธรรมนูญกำหนดให้

ฟิลิปปินส์เป็น	“รัฐประชาธิปไตยที่ปกครองด้วยระบอบ

สาธารณรัฐ”	สำหรับมินดาเนา	เงื่อนไขของการมีเขต

ปกครองพิ เศษเกิดขึ้นมาตั้ งการมีข้อตกลงตริ โปล
ี


(Peace	agreement	Tripoli)	ในปี	1976	ระหว่างฝ่าย

แนวร่วมปลดปล่อยแห่งชาติโมโร	(MNLF)	กับรัฐบาล

ฟิลิปปินส์	ซึ่งระบุไว้ในข้อแรกของข้อตกลงสันติภาพดังนี้	

“การมีเขตปกครองตนเองทางตอนใต้ของฟิลิปปินส์	


ภายใต้อำนาจอธิปไตยและบูรณภาพทางดินแดนของ

สาธารณรัฐฟิลิปปินส์”(Centre	for	Humanitarian	

Dialogue,	1976,	online)	อย่างไรก็ตามการปกครอง

ตนเองอย่ า ง เต็ มรู ปแบบยั ง ไม่ เ กิ ดขึ้ น	 เนื่ อ งจาก	


ทั้งสองฝ่ายยังไม่สามารถตกลงกันในรายละเอียดในเรื่อง	


รูปแบบการปกครอง	ประกอบกับความไม่ไว้วางใจของ

ทั้งสองฝ่ายโดยเฉพาะฝ่าย	MNLF		ที่ยังคงยืนยันใน	


หลักการกำหนดเจตจำนงและได้เอกราชทางดินแดนของ

ชาวโมโร		(Abubakar,	1992,	online)	

หากพิจารณาที่รัฐธรรมนูญฉบับปี	1973	รัฐธรรมนูญ

ฉบับดังกล่าวระบุเพียงหลักการของการปกครองตนเอง

เอาไว้อย่างกว้างๆ	ในหมวดว่าด้วยนโนบายแห่งรัฐ	

มาตรา	10	“รั ฐควรจั กรับประกันและสนับสนุน	


การปกครองตนเองในการมีรัฐบาลท้องถิ่น	โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งอำเภอหรือเขต	(บารังไกย์หรือเขตการปกครอง	


ที่ เล็กที่สุด-ผู้ เขียน)	 เพื่อที่ จะทำให้ เกิดการพัฒนา	


อย่ า งสู งและ เป็นชุมชนที่ ส ามารถพึ่ งพาตั ว เอง”		


(The
Const i tut ion
of
 the
Republ ic
of
 the


Phil ippines,	1973,	Section	10)		ต่อมารัฐบาล	


ได้อาศัยประกาศคำสั่งประธานาธิบดีที่	1618	ในวันที
่



25	กรกฎาคม	ปี	1975	ให้มีการกำหนดเขตปกครอง

ตน เ อ งออก เป็ น สอ งภู มิ ภ าค ไ ด้ แ ก่	 ภู มิ ภ าคที่	 9		


( ป ร ะกอบด้ ว ยจั ง ห วั ด ซู ลู ,	 ต า วี - ต า วี ,	 บ าซิ ลั น ,		


ซัมโบอังกาเดลนอร์ตและซัมโบอังกาเดลซูร์)	และภูมิภาค

ที่	12	(ประกอบด้วยจังหวัด	ลาเนาเดลนอร์ต,	ลาเนา

เดลซูร์ ,	นอร์ตโคตาบาโต,มากินดาเนาและซูลตาล		


กูดารัต)	 โดยทำประชามติ ในวันที่	17	พฤษภาคม		


ป	ี1977	(Abubakar,	1992,	online)	

แม้รัฐบาลมาร์กอสในขณะนั้นยืนยันว่าแนวทาง	


ดังกล่าวเป็นผลจากข้อตกลงสันติภาพตริโปล	ีอย่างไร

ก็ตาม	MNLF	(รวมทั้ง	OIC)	ปฏิเสธแนวทางของรัฐบาล

มาร์กอสด้วยเหตุผลที่ว่ารัฐบาลไม่ได้ตั้งใจจริงในการ

ปฏิบัติตามข้อตกลง	อีกทั้งการปกครองที่แบ่งออกเป็น

สองภูมิภาคเป็นการแบ่งแยกชาวมุสลิมจากกันด้วย		


3	หลักการ	คือ	ประการแรก	เพื่อให้เกิดสภาวะสันติภาพ

และสงบสุข	ประการที่สองเพื่อให้สมาชิกในครอบครัว	


ที่อพยพจากสงครามได้กลับเข้ามาอยู่ในถิ่นฐานเดิม	


อีกครั้ง	และประการที่สามเพื่อเร่งกระบวนการพัฒนา

ทางสังคมและเศรษฐกิจ	อย่างไรก็ตามในทางปฏิบัติ	

รัฐบาลของเขตปกครองตนเองขณะนั้นมีอำนาจจำกัด	

เช่น	การที่ไม่สามารถสำรวจ	พัฒนาและใช้ทรัพยากรใน

พื้นที่ของตนเองหรือการเข้าถึงแผนระดับชาติด้านพัฒนา

เศรษฐกิจ	สังคม	การศึกษา	ทำให้ไม่เกิดการพัฒนาด้าน

เศรษฐกิจในพื้นที่อย่างมีนัยยะสำคัญ	อีกทั้งในพื้นที่ก็ยังมี

การปรากฎของกำลังทหารอย่างเห็นได้ชัด	อาจกล่าว	


ได้ว่าเขตปกครองพิเศษในช่วงเวลานั้นทำหน้าที่เป็นกลไก


คอยดูแลสอดส่องให้กับรัฐบาลมาร์กอสมากกว่าจะเป็น

เครื่องมือในการแก้ไขปัญหาทางการเมือง	(Abubakar,	

1992,	online)	

สำหรับรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ปี	1987	

ฉบับปัจจุบันเป็นรัฐธรรมนูญร่างโดยกรรมธิการร่าง

รัฐธรรมนูญและกระบวนการหยั่งเสียงจากประชาชน	


ทั่วประเทศหลังการล่มสลายของระบอบเผด็จการ

มาร์กอส	(สีดา	สอนศรี,	2550,	online)	โดยมีข้อความ

สำคัญเกี่ยวกับการสร้างสันติภาพในภูมิภาคมินดาที่ระบุ

ไว้ในหมวดว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น	มาตราที่	1	ดังนี้		
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“ดินแดนและหน่วยทางการเมืองภายใต้สาธารณรัฐ

ฟิลิปปินส์ประกอบไปด้วย	จังหวัด	เมือง	เทศบาล	และ

หมู่บ้ าน	และควรกำหนดให้มี เขตปกครองมุสลิม

มินดาเนาและเขตปกครองดินแดนแนวเทือกเขาต่อไป”	

(The
Const i tut ion
of
 the
Republ ic
of
 the


Ph i l i pp i ne s ,	 1 987 ,	 Sec t i on	 1 )	 นอกจากนี้	

รัฐธรรมนูญได้ระบุไว้อย่างเฉพาะเจาะจงในหมวดว่าด้วย

ภูมิภาคที่มีปกครองตนเอง	ในมาตราที่	15	ว่า	“ควร

กำหนดให้มีเขตปกครองมุสลิมมินดาเนาและเขตปกครอง

ตนเองแนวเทือกเขาซึ่งประกอบไปด้วยจังหวัด	เมือง


เทศบาลและดินแดนในทางกายภาพที่มีลักษณะร่วมทาง

ประวัติศาสตร์	วัฒนธรรม	เศรษฐกิจที่มีความโดดเด่น	

รวมถึงโครงสร้างทางสังคมและคุณลักษณะอื่นๆ	ที่

เกี่ยวข้องภายใต้กรอบรัฐธรรมนูญ	อธิปไตยและบูรภาพ

ทางดินแดนภายใต้สาธารณรัฐฟิลิปปินส์”	 (The	

Constitution
of
the
Republic
of
the
Philippines,


1987,	Section	15)	

ในรั ฐธรรมนูญปี	1987	ยั ง ได้กำหนดการให้มี	


การดำเนินการไปสู่เขตปกครองตนเองในหมวดว่าด้วย

ภูมิภาคที่มีปกครองตนเอง	ดังความในมาตรา	19		


“สภานิติบัญญัติที่ ได้ รับการเลือกตั้ ง เป็นครั้ งแรก	


ภายใต้รัฐธรรมนูญนี้	ภายใน	18	เดือน	จักต้องตรา	


พระราชบัญญัติการปกครองตนเองมุสลิมมินดาเนาและ

เขตปกครองตนเองแนวเทือกเขา”	(The	Constitution	

of	the	Republ ic	of	the	Phi l ippines,	1987,	

Section	19)		ส่วนมาตราที่	5	ของหมวดว่าด้วยความ	


รับผิดชอบข้าราชการ	ได้ระบุว่า	“ควรจักให้มีผู้ตรวจการ

แผ่นดินที่เป็นอิสระ	มีรองผู้ตรวจการและรองผู้ตรวจการ

ของแต่ละภูมิภาคได้แก	่ลูซอน,	วิซายาและมินดาเนา….”


(The
Const i tut ion
of
 the
Republ ic
of
 the


Philippines,	1987,	online)	จะเห็นได้ว่าภูมิภาค

มินดาเนา	คือภูมิภาคที่ถูกกำหนดให้มีการปกครอง

ตนเองในรัฐธรรมนูญฟิลิปปินส์อย่างชัดเจนซึ่งต่อมา	


ในปี	1989	รัฐบาลก็มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติที่	

6734	ซึ่งถือเป็นการเริ่มต้นที่ชาวมุสลิมมินดาเนาจะมี

สิทธิในการกำหนดเจตจำนงของตนเอง	“ภายในกรอบ

ของรัฐธรรมนูญและอธิปไตยของชาติ”	(Ochiai,	2020,	

online)	

กล่าวได้ว่ารัฐธรรมนูญปี	1987	ได้วางรากฐานการมี

เขตปกครองตนเองระดับภูมิภาคของมุสลิมมินดาเนา

หรือที่ เรียกว่า	ARMM	(Autonomous	Region	of		

Musl im	Mindanao)	ในสมัยของประธานาธิบดี	


คอราซอน	อากีโน	อย่างไรก็ตาม	MNLF	ปฏิเสธกฎหมาย

การปกครองตนเองนี้เนื่องจากไม่ได้อำนาจเพียงพอ	


ในการปกครองตนเอง	อีกทั้งการมี	พ.ร.บ.	กระจาย

อำนาจการปกครองส่วนท้องถิ่นยิ่งทำขัดแย้งกับอำนาจ

ในเขตปกครองตนเองมุสลิมมินดาเนา	(Lau,	2019,	

online)	และแม้ต่อมาในปี	1991	ในสมัยประธานาธิบดี

ฟิเดล	รามอส	ได้มีความพยายามอย่างมากในการเจรจา

สันติภาพกับกลุ่มแนวร่วมปลดปล่อยอิสลามโมโร	(MILF)	

แต่หลังจากทั้งสองฝ่ายเจรจาได้เพียงหนึ่งปีมีการสู้รบกัน	

อย่างไรก็ตามความพยายามในการบรรลุข้อตกลง

สันติภาพและการออกกฎหมายเพื่อให้มีเขตปกครอง

ตนเอง	 ในสมัยประธานาธิบดี โจ เซฟ	 เอสตราดา	


แต่เอสตราดากลับใช้กำลังในการแก้ปัญหา	ทำให้เกิด

ความไม่มั่ น ใจระหว่ า งคู่ ขั ดแย้ งทำให้การ เจรจา	


เลื่อนออกไป	(มุสลิม,	2562,	น.	49)	

ในชว่งเวลาตอ่มาประธานาธบิดกีลอเรยี	มาคาปากลัป	์

อาร์โรโย	ก็ได้พยายามสานต่อโครงการของประธานาธิบด	ี

ฟิเดล	รามอส	และอีกสองท่านก่อนหน้านี้ในการเจรจา

สันติภาพกับกลุ่ม	MILF	ห้วงเวลานี้	MILF	มีข้อเสนอ	


ในการแก้รัฐธรรมนูญที่เอื้อต่อการให้อำนาจการปกครอง

พิเศษแต่ก็ไม่เป็นผลต่อมารัฐบาลอาร์โรโยก็ยังพยายาม

ผลักดันอำนาจทางนิติบัญญัติมากขึ้นในการให้อำนาจเขต

ปกครองพิเศษโดยไม่ได้มีการแก้รัฐธรรมนูญ	(Lau,	

2019,	online)	โดยในปี	2008	รัฐบาลและ	MILF		


มีบันทึกความเข้าใจร่วมในดินแดนบรรพบุรุษ	(Muslim	
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รัฐธรรมนูญ	หลักประกันกระบวนการสร้างสันติภาพในมินดาเนาและชายแดนใต้ของไทย	

Ancestral	Domain	หรือ	MOA-AD)	ที่เป็นส่วนหนึ่ง

ของข้อตกลง	แสดงให้ เห็นถึ งการวางรากฐานให้	


ชาวโมโรมีอำนาจในการปกครองตนเองมากขึ้น	(Ochiai,	

2020,	online)	กระนั้นเหตุการณ์ความไม่สงบยังคงเป็น

อุปสรรคต่อกระบวนการสันติภาพ		กระทั่งการขึ้นมาของ

ประธานาธิบดีเบนนิกโน	อากิโน	ที่	3	ได้พยายามทบทวน

สานต่อการแก้ไขรัฐบัญญัติกฎหมาย	ARMM	โดยเชิญ


MILF	มาพูดคุยถึงจุดบกพร่องของเขตปกครองตนเอง	

ARMM	และดูเหมือนว่า	MILF	ตอบรับแนวทางสานต่อ

กระบวนการสันติภาพของประธานาธิบดีอากิโนเป็น

อย่างดี	โดยในปี	2012	ทั้งสองฝ่ายประสบความสำเร็จ	


ในการบรรลุกรอบข้อตกลงบังซาโมโร	

ต่อมาในช่วงกลางปี	2014	ร่างกฎหมายพื้นฐาน	


บังซาโมโร	หรือ	BBL	(Bangsamoro	Basic	Law)	ได้ถูก

ยกร่างเป็นกฎหมายโดยคณะกรรมการเปลี่ยนผ่าน	


บังซาโมโร	(Bangsamoro	Transition	Commission)		


ที่ประกอบไปด้วยคณะกรรมการที่หลากหลายทาง

ชาติพันธุ์และศาสนาเพื่อเข้าสู่การพิจารณาต่อรัฐสภา	

ร่างกฎหมาย	BBL	นี้	ถูกใช้เป็นกฎหมายในการจัดตั้ง

รัฐบาลท้องถิ่นและกำหนดอำนาจในการปกครองภายใต้

หน่วยปกครองใหม่ที่ เรียกว่า	“บังซาโมโร”	แทนที่	


เขตปกครองตนเอง	ARMM	ซึ่งเป็นหน่วยทางการเมือง	


ได้รับยอมรับในรัฐธรรมนูญมากว่า	20	ปี		(Ochiai,	

2020,	online)และไม่ได้มีวาระหรือข้อตกลงระหว่าง	


คู่เจรจาในการแก้ไขรัฐธรรมนูญ	เนื่องจากกระบวนการ

แก้ไขธรรมนูญเพื่อให้สอดรับกับกระบวนการสันติภาพ	

ก่อให้เกิดข้อถกเถียงมากมายในประเด็นระดับชาติและ

จำเป็นต้องทำประชามติในระดับชาติด้วย	(Berghof	

Foundation,	2021,	online)			

กระนั้นในช่วงเวลาที่มีการพิจารณาร่างกฎหมาย	


บังซาโมโร	วุฒิสภาได้ตรวจสอบร่างกฎหมายอย่าง

ละเอียดและพิจารณาว่า	ร่างกฎหมายดังกล่าวอาจขัด

รัฐธรรมนูญ	โดยเฉพาะในประเด็นที่เกี่ยวกับอำนาจ

พิเศษในการบริหารงบประมาณและอำนาจในการจัดเก็บ

ภาษีของบั งซาโมโร	นำมาสู่ การแก้ ไขเนื้ อหาของ	


ร่างกฎหมายแต่เนื้อหาไม่ได้ถูกแก้ไขมากนัก	ต่อประเด็น

ปัญหาดังกล่าว	หน่วยงานที่ดำเนินการด้านกระบวนการ

สันติภาพ	คือ	สำนักงานที่ ปรึ กษาประธานาธิบดี	


ในกระบวนการสันติภาพหรือ	OPAPP	(Office	of	the	

Presidential	Advisor	on	the	Peace	Process)		


ในฐานะที่เป็นหน่วยงานสนับสนุนการเจรจาสันติภาพก็

เดินหน้าทำความเข้าใจต่อฝ่ายวุฒิสภาว่า	หน่วยการเมือง

บังซาโมโรมีความสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญของฟิลิปปินส
์

ที่ได้ระบุให้มีการปกครองตนเองสำหรับมุสลิมมินดาเนา	

กล่าวคือ	หน่วยทางการเมืองใหม่ดังกล่าวยังคงเป็น	


ส่วนหนึ่ งของประเทศฟิลิปปินส์	 ไม่ ได้แยกเป็นอีก

ประเทศหนึ่งแต่อย่างใด	การผลักดันของ	OPAAP	และ

ภาคส่วนต่างๆ	นำมาสู่ความสำเร็จในการที่ประธานาธิบดี

โรดิโก	ดูเตอร์เต	ได้ให้สัตยาบันต่อกฎหมายบังซาโมโร	


ในฐานะที่ เป็นกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญของ

ฟิลิปปินส์	Bangsamoro	Organic	Law	หรือ
BOL




ในปี	2018	ซึ่งได้กำหนดดินแดนหลักในเขตปกครอง

ตนเองบังซาโมโร	เรียกว่า	BARMM	(Bangsamoro	

Autonomous	Region	in	Muslim	Mindanao)	โดยมี

เป้าหมายในการแก้ไขความขัดแย้งในมินดาเนาโดยให้

สิทธิการปกครองตนเอง	(มุสลิม,	2562,	น.	5)	นอกจากนี้

ขบวนการ	MILF	ก็พอใจในการมีกฎหมายพื้นฐาน	


บังซาโมโรที่เกิดขึ้นจากการทำประชามติในระดับภูมิภาค

เท่านั้น	ไม่จำเป็นต้องมีการแก้รัฐธรรมนูญหรือการทำ

ประชามติในระดับชาติอีก	(Berghof	Foundation,	

2021,	online)			

จะเห็นได้ว่า	กระบวนการสันติภาพของมินดาเนา		


แม้จะประสบกับความยากลำบากในแต่ละยุคสมัยแต่

รัฐธรรมนูญของฟิลิปปินส์ปี	1987	ได้ระบุหลักการสำคัญ

เกี่ยวกับการสร้างสันติภาพไว้อย่างชัดเจน	กล่าวได้ว่า

รัฐธรรมนูญเป็นพื้นฐานสำคัญในการรองรับการมี

กระบวนการทางกฎหมายที่ต่อเนื่องจากข้อตกลง

สันติภาพระหว่างรัฐบาลฟิลิปปินส์และ	MILF	อย่างไร



129พฤษภาคม - สิงหาคม 2565 

ก็ตามแม้รัฐธรรมนูญจะระบุหลักการที่ดีไว้	แต่หากไม่มี

กระบวนการสันติภาพที่ถูกทบทวนใหม่โดยครอบคลุม

ความต้องการและการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายเข้าไว้	


ด้วยกัน	กระบวนการสันติภาพมินดาเนาก็ยังคงล้มลุก

คลุกคลานและเผชิญหน้ากับความรุนแรงต่อไปอย่างไม่

สิ้นสุด	ดังนั้นการมีกฎหมายบังซาโมโรฉบับใหม่เป็นสร้าง

ความมั่นใจให้กับทุกฝ่ายว่า	สำหรับชาวมินดาเนาแล้ว

กฎหมายบังซาโมโรประกอบรัฐธรรมนูญ	หรือ
BOL




เป็นคำตอบสำหรับการเปลี่ยนแปลงความขัดแย้งและ

การเปลี่ยนผ่านทางการเมือง	ซึ่งการนำข้อตกลงไป

ปฏิบัติใช้จะสามารถประสบความสำเร็จโดยมีการจัดการ

ปกครองที่ดี	สามารถขจัดปัญหาการปกครองและระบบ

ราชการที่มีปัญหาสั่งสมมาอย่างยาวนานเพื่อสร้าง	


ความยุติธรรมและความเท่าเทียมให้กับประชาชน	


ทุกกลุ่ม		

ทิศทางของรัฐธรรมนูญไทยต่อ  
การสร้างสันติภาพในจังหวัดชายแดนใต ้

สำหรับประเด็นปัญหาชายแดนใต้กับกระบวนการ

รัฐธรรมนูญของไทย	หากมุ่งพิจารณาไปที่รัฐธรรมนูญ	


พบว่ามีความแตกต่างจากรัฐธรรมนูญของฟิลิปปินส์ที่

เป็นพื้นฐานหรือที่มาของการแก้ไขปัญหาชนกลุ่มน้อย	


หรือกลุ่มชาติพันธุ์	กล่าวคือรัฐธรรมนูญที่เป็นสหพันธรัฐ

อยา่งรฐัธรรมนญูของฟลิปิปนิส	์มกีารระบถุงึการปกครอง


ตัวเองและการมีส่วนร่วมของประชาชนในรัฐธรรมนูญ

อย่างชัดเจน	(มุสลิม,	2562,	น.	25)	ขณะที่ประเทศไทย	


มีรูปแบบการปกครองแบบรัฐ เดี่ ยว	หากกล่าวถึ ง

รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย	ปจัจบุนัมกีารประกาศ


ใช้กว่า	20	ฉบับ	มีการเลือกตั้งทั่วไปกว่า	27	ครั้ง	และมี

นายกรัฐมนตรีมาแล้วกว่า	29	คน	ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึง

การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองผ่านประสบการณ์ของ

ความรุนแรงทางการเมืองในสังคมไทย	(ไชยรัตน์




เจริญสินโอฬาร,	2562,	น.	60)	นอกจากนี้เมื่อพิจารณา

ถึงการแก้ปัญหาชายแดนที่ เกี่ยวข้องกับตัวบทของ

รัฐธรรมนูญ	พบว่าในห้วงเวลาที่สถานการณ์ชายแดนใต้	


ที่ประทุขึ้นตั้งแต่ปี	2547	ประเทศไทยใช้รัฐธรรมนูญใหม่	

3	ฉบับตั้งแต่การรัฐประหารปี	2549	คือ	รัฐธรรมนูญ

ฉบับปี	2540		2550	และ	2560	ดังนั้นสิ่งที่น่าสนใจ	


คือ	ในกระบวนการสร้างสันติภาพชายแดนใต้กับ	


รัฐธรรมนูญไทย	มีเรื่องอะไรบ้างที่ควรให้ความสนใจ	


เกี่ยวกับความสัมพันธ์หรือความเชื่อมโยงระหว่าง

รัฐธรรมนูญกับพื้นที่ความขัดแย้ง	ไม่ว่าปัจจุบันการปฏิรูป

รัฐธรรมนูญจะดำเนินไปในทิศทางของการแก้ ไข	


ตัวบทเดิมหรือการยกร่างฉบับใหม	่	

เ มื่ อ พิ จ า รณา ในตั วบทขอ ง รั ฐ ธ ร รมนูญแห่ ง	


ราชอาณาจักรไทย	ความสัมพันธ์ทางอำนาจระหว่าง

อำนาจรัฐศูนย์กลางและพื้นที่ชายขอบได้ถูกระบุไว้ถึง	


การกระจายอำนาจหรือการจัดการตัวเอง	ในรัฐธรรมนูญ	

ปี	2540	ตามบทบัญญัติในมาตราที่	78	แนวนโยบาย	


พื้นฐานแห่งรัฐ	ได้ระบุถึงสิทธิพลเมืองในการจัดการ

ตนเองของท้องถิ่นตามบทบัญญัติว่า	“รัฐต้องกระจาย

อำนาจให้ท้องถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการท้องถิ่น

ได้เอง	พัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นและระบบสาธารณูปโภค

และสาธารณูปการ	ตลอดทั้ ง โครงสร้ า งพื้ นฐาน	


สารสนเทศในท้องถิ่ น ให้ทั่ วถึ งและ เท่ า เที ยมกัน	


ทั่วประเทศ	รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพร้อมให้เป็น

องค์กรปกครองท้องถิ่ นขนาดใหญ่	 โดยคำนึ งถึ ง

เจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดนั้น”	(รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2540,	2540,	น.16)		


เช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญปี	2550	มาตราที่	78	และ

มาตราที่	281	ได้ระบุว่าการกระจายอำนาจเป็นสิทธิ	


ขัน้พืน้ฐานในระบอบการเมอืงประชาธปิไตยในการจดัการ


ปัญหาที่ซับซ้อนและมีลักษณะพิเศษของพื้นที	่	

อย่างไรก็ตามรัฐธรรมนูญฉบับ	2560	ฉบับล่าสุดนั้น	

ไม่มีการระบุถึงคำว่า	“การกระจายอำนาจ”	แม้เพียง	


จุดเดียว	(ศรีสมภพ	จิตร์ภิรมย์ศรี ,	ฟารีดา	ปันจอร์ ,		


สุทธิศักดิ์	ดือเระ,	อัมพร	หมาดเด็น,	มูฮัมหมัดอิลยาส	

หญ้ าปรั ง	และรอมฎอน	ปันจอร์ ,	2565 ,	น .	21 )	
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รัฐธรรมนูญ	หลักประกันกระบวนการสร้างสันติภาพในมินดาเนาและชายแดนใต้ของไทย	

นอกจากนี้การวางเงื่อนไขที่เพิ่มมากขึ้นในการจัดตั้ง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบใดๆ	ก็ตาม	กล่าวคือ

นอกจากจะพิจารณาไปที่เจตนารมณ์ของประชาชน	


ในถิ่นนั้นๆ	แล้ว	ยังต้องพิจารณาไปที่	“ความสามารถ	


ในการปกครองตนเองในด้านรายได้	จำนวนและ	


ความหนาแน่นของประชากรและพื้นที่ที่ต้องรับผิดชอบ

ประกอบกันด้วย”	(มาตรา	249)	(รัฐธรรมนูญแห่ง	


ร าชอาณาจั ก ร ไทย	พ . ศ .	 2 560 ,	 2560 ,	น . 74 )	

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังได้วางกรอบของการแก้ไขเอาไว้ใน

มาตรา	255	ที่ระบุอย่างชัดเจนว่าการเปลี่ยนแปลง	

“ระบอบ”	และ	“รูปแบบของรัฐ”	นั้นจะกระทำไม่ได้	


ซึ่งสะท้อนปมปัญหาทางการเมืองไทยร่วมสมัยได้เป็น

อย่างด	ี(รอมฎอน	ปันจอร์,	2565,	น.	76)	

จากข้อมูลของการสนทนากลุ่ มพบว่ าปัจจุบัน	


มีความพยายามของภาคประชาชนในการนำเสนอ	


เกี่ยวกับการพิจารณามาตรา	249	ของรัฐธรรมนูญ	


ปี	2560	เพื่อให้มีการจัดทำ	พ.ร.บ.	จัดการปกครอง	


ท้องถิ่นตามหลักเจตนารมณ์ของคนในท้องถิ่นและ	


ตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติให้สอดรับกับสถานการณ์

ในปัจจุบันที่หลายภูมิภาคในประเทศไทยเรียกร้อง	


การกระจายอำนาจ	เช่น	การเคลื่อนไหวให้มีการเลือกตั้ง

ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่	เช่นเดียวกับในจังหวัด

ชายแดนใต้ที่ประชาชนเริ่มตั้งคำถามถึงการมีผู้ว่าราชการ

จังหวัดที่มาจากการแต่งตั้งมาอย่างยาวนาน	แม้การ

เคลื่อนไหวเลือกตั้งผู้ว่าราชการจังหวัดยังไม่ได้เกิดขึ้น

อย่างเป็นรูปธรรมนัก	แต่การเสนอร่าง	พ.ร.บ.	จังหวัด

เพื่อบริหารจัดการตัวเองก็อาจเป็นสิ่งที่จุดประกายให้เกิด

การเปลี่ยนแปลงประเด็นปัญหาทางการปกครองของ

จังหวัดชายแดนใต้ซึ่งยังมีข้อท้าทายว่ากรอบการมอง

ปัญหาชายแดนใต้ของภาครัฐยังยึดติดอยู่กับปัญหา	


ความมั่นคงและเหตุการณ์ความไม่สงบ		

สำหรับพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้	ถือเป็นพื้นที่พิเศษที่มี

การบริหารงานตามพระราชบัญญัติการบริหารราชการ

จังหวัดชายแดนภาคใต	้พ.ศ.	2553	โดยศูนย์อํานวยการ

บริหารจั งหวัดชายแดนภาคใต้	 (ศอ.บต. )	ซึ่ ง เป็น	


หน่วยงานราชการรูปแบบเฉพาะที่ ไม่สั งกัดสำนัก	


นายกรัฐมนตรีเป็นหน่วยงานหลัก	มีอำนาจในการจัดทำ

ยุ ท ธศาสตร์ ด้ า นกา รพัฒนาจั ง หวั ด ช ายแดน ใต้		


(พระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดน	


ภาคใต้	พ.ศ.	2553,	2553,	น.	4-5)	แต่ต่อมาเมื่อมี	


การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างที่สำคัญ	คือการประกาศ

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ	ฉบับที่	98/2557	จากเดิม

ที่	ศอ.บต.	เคยมีบทบาทนำโดยมีการตั้งคณะกรรมการ	


ที่ปรึกษาที่มีกลไกเชื่อมโยงกับประชาชนที่มาจาก	


การ เลื อกของประชาชนกลุ่ มอาชีพต่ า งๆ	ต่ อมา	


คณะกรรมการฯ	ดังกล่าวกลับได้รับคัดเลือกและแต่งตั้ง

โดยรัฐบาลทหาร	บทบาทที่ลดลงนี้เมื่อบวกกับประกาศฯ	

ที่	98/2557	ซึ่งในระดับนโยบายมีหัวหน้าคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติเป็นผู้รับผิดชอบโดยมีการแปลง

นโยบายไปสู่การปฏิบัติผ่านคณะกรรมการขับเคลื่อน	


การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้	เรียกโดยย่อว่า	

“คปต.”	ส่วนหน้า	ในแง่นี้	คปต.กลายเป็นองค์อำนาจ	


ที่สำคัญในกระบวนการนโยบายและแผนปฏิบัติการ

ทั้งหมดในระดับพื้นที่	โดยมี	“กองอํานวยการรักษา	


ความมั่นคงภายในภาค	4	ส่วนหน้า”	เป็นหน่วยงานหลัก	

มีหน้าที่รับผิดชอบขับเคลื่อนงานการแก้ไขปัญหาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ทั้งปวงในพื้นที่	(ประกาศคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ	ที่	98/2557,	2557,	น.	2)	

สำหรับชายแดนใต้	หากย้อนกลับไปในอดีตจะพบว่า

ข้ อ เรี ยกร้ อ ง	7	ประการ เมื่ อ	 60	กว่ าปี ก่ อนของ	


ฮัจญีสุหลง	อับดุลกอเดร์	(โต๊ะมีนา)	ก็ได้บรรจุสาระ

สำคัญของข้อเสนอการกระจายอำนาจไว้	แต่บริบท	


ทางศาสนาและการเมืองในยุคสมัยนั้นไม่ได้เอื้อต่อ	


การตอบสนองข้อเรียกร้องดังกล่าว	นอกจากนี้มีงาน

ศึกษาและข้อเสนอในเชิงนโยบายจำนวนหนึ่งที่ได้เสนอ

การปกครองพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ในรูปแบบต่างๆ		


ในฐานะที่เป็น	“การกระจายอำนาจ”	ในระดับต่างๆ	

อาท	ิการปกครองทอ้งถิน่แบบพเิศษ,	การปกครองทอ้งถิน่	
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ขนาดใหญ่, จังหวัดจัดการตนเอง, เขตปกครองพิเศษ 

หรือเขตปกครองตนเอง เป็นต้น เมื่อความรุนแรงระลอก

ใหม่ที่ปะทุขึ้นในปี 2547 ขณะนั้นรองนายกรัฐมนตรี   

พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ได้เสนอรูปแบบ “นครปัตตานี” 

ซึ่งเป็นรูปแบบหนึ่งของรูปแบบพิเศษของการกระจาย

อำนาจหรือยุทธศาสตร์ “ดอกไม้หลากสี” เพื่อเป็น

แนวทางของการแกป้ญัหาภาคใต ้(บษุบง ชยัเจรญิวฒันะ, 

2555, น. 6)   

นอกจากนี้หลังเหตุการณ์รัฐประหารในปี 2549   

นายแพทย์ประเวศ วะสีได้นำเสนอการรวมกลุ่มจังหวัด

เป็น “มณฑลเทศาภิบาล” ตามมาด้วยในปี 2554 พรรค

เพื่อไทยได้ชูข้อเสนอ “เขตปกครองพิเศษ” เพื่อเป็น  

หนึ่งในนโยบายการหาเสียงเลือกตั้ง โดยก่อนหน้านี้มี  

การยกร่างเป็น “พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

นครปัตตานี พ.ศ. .…” เอาไว้แล้ว แต่ก็ ไม่ ได้มีการ  

ดำเนินการอย่างเป็นรูปธรรม ต่อมากลางปี 2554   

คณะกรรมการปฏิรูป (ครป.) ที่แต่งตั้งในสมัยรัฐบาล

ประชาธิปัตย์อันมีนายอานันท์ ปันยารชุนเป็นประธาน 

ได้นำเสนอแนวคิดในการปฏิรูปโครงสร้างอำนาจรัฐทั้ง

ประเทศโดยมุ่งไปที่การกระจายอำนาจสู่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นเพื่อเพิ่มบทบาทของภาคสังคมหรือชุมชน

มากขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับการรณรงค์ “จังหวัดจัดการ

ตนเอง” ในหลายจังหวัด อย่างไรก็ตาม ข้อเสนอต่างๆ 

ดังกล่าวยังเป็นที่หวั่นวิตกกับสังคมไทยว่าจะนำไปสู่  

ความสุ่ ม เสี่ ย งของการแบ่ งแยกดินแดน แต่ทว่ า  

กลับกลายเป็นสิ่งที่กระตุ้นให้สังคมสามารถพูดคุยและ  

คิดได้ในเรื่องการกระจายอำนาจที่ชายแดนใต้ (บุษบง   

ชัยเจริญวัฒนะ, 2555, น. 6-7) 

นอกจากนี้ยังมีงานวิจัยอีกหลายชิ้นที่ศึกษาตัวแบบ

ของการกระจายอำนาจ ได้แก่ข้อเสนอทบวงชายแดนใต้

ของศรีสมภพ จิตร์ภิรมย์ศรี และสุกรี หลังปู เต๊ะที่  

เผยแพร่ในปี 2551 ต่อมามีข้อเสนอ “เขตปกครองพิเศษ

ชายแดนใต้” ของอำนาจ ศรีพูนสุขที่เสนอให้มีการตั้ง

ทบวงชายแดนใต้และการเลือกตั้งผู้ว่าราชการจังหวัด 

นอกจากนี้ยังมีตัวแบบ “เขตบริหารปกครองพิเศษ”   

นำ เสนอโดยสุ ริ ยะ สะนิ วา และคณะในปี 2554   

มีข้อเสนอสามนคร” (นครปัตตานี, นครยะลา, นคร

นราธิวาส) โดยอุดม ปัตนวงศ์ และ “ปัตตานีมหาคร” 

นำเสนอโดย อัคคชา พรหมสูตร และข้อเสนอชื่อเดียวกัน 

คือ “ปัตตานีมหานคร” นำเสนอโดยเครือข่ายประชาชน

เพื่อพัฒนาการมีส่วนร่วมทางการปกครองในจังหวัด

ชายแดนใต้ซึ่ งได้รับการสนับสนุนทางวิชาการจาก

สถาบันทั้งในและนอกพื้นที่อย่างสถานวิจัยความขัดแย้ง

และความหลากหลายทางวัฒนธรรมภาคใต้ (CSCD) 

ศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้ (DSW) และสถาบัน

พระปกเกล้า (KPI) อาจกล่าวได้ว่าท่ามกลางข้อเสนอ  

อันหลากหลายซึ่งมีทั้งสิ่งที่ เห็นด้วยและข้อเห็นแย้ง   

ข้อเสนออันหลากหลายแสดงให้เห็นถึงการมีส่วนร่วมของ

ผู้ คนที่ ต้ อ งการพู ดถึ ง อนาคตอั นหลากหลายทั้ ง  

ในชายแดนใต้ และสั งคม ไทย โดยทั่ ว ไป (บุ ษบง   

ชัยเจริญวัฒนะ, 2555, น. 7-9) 

ในเวลาต่อมา ข้อเสนอต่างๆ ยังถูกนำมาสังเคราะห์

อีกครั้งจากภาควิชาและภาคประชาสังคมในพื้นที่ มาสู่

การเปิดพื้นที่ 200 เวทีเพื่อเสนอให้ประชาชนท้องถิ่น  

ได้รับฟังข้อมูลอีกครั้งโดยมีการสังเคราะห์และจัดกลุ่ม

ออกเป็น 6 กลุ่ม มีลักษณะเด่นดังนี้  

1. ศอ. บต. - เป็นการบริหารปกครองรูปแบบพิเศษ

ที่ดำรงอยู่ในปัจจุบันและหน่วยงานราชการส่วนใหญ่

ให้การยอมรับ 

2. ทบวง   - เป็นการบริหารการปกครองรูปแบบ

พิเศษที่มีสถานะเทียบเท่ากระทรวง เป็นรูปแบบที่มี

ลักษณะประนีประนอมระหว่างส่วนกลางกับส่วนท้องถิ่น 

ยึดหลักการถ่ายโอนอำนาจ 

3. สมสมนสามนครสองชั้น - ประชาชนในพื้นที่

เลือกตั้งผู้ว่าราชการโดยตรงเป็นรายจังหวัด ยกเลิก

ราชการส่วนภูมิภาค โดยยกฐานะของ อบจ. และยังคง

เทศบาลกับ อบต. ไว้ตามเดิม 
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รัฐธรรมนูญ	หลักประกันกระบวนการสร้างสันติภาพในมินดาเนาและชายแดนใต้ของไทย	

4.	 สามนครหนึ่งชั้น	-	ประชาชนในพื้นที่เลือกตั้ง	


ผู้ว่าราชการโดยตรงเป็นรายจังหวัด	และยกเลิกราชการ

ส่วนภูมิภาค	เทศบาล	และอบต.	

5.	 มหานครสองชั้น		 -	มีผู้ ว่ าราชการที่มาจาก	


การเลือกตั้ง	รับผิดชอบครอบคลุมพื้นที่ชายแดนใต้	


ในปั จจุ บั น	ซึ่ ง สอดคล้ อ งกับลั กษณะเฉพาะทาง

ประวัติศาสตร์ของพื้นที่	อีกทั้งมีการยกเลิกราชการ	


ส่วนภูมิภาคแต่ยังคงเทศบาล	และ	อบต.	ไว้ตามเดิม	

6.	 มหานครหนึ่ งชั้ น	 -	มีผู้ ว่ าราชการที่ มาจาก	


การเลือกตั้ง	รับผิดชอบครอบคลุมพื้นที่ชายแดนใต้	


ในปั จจุ บั น	ซึ่ ง สอดคล้ อ งกับลั กษณะเฉพาะทาง

ประวัติศาสตร์ของพื้นที่	ทั้ งมีการยกเลิกราชการ	


ส่วนภูมิภาค	เทศบาล	และ	อบต.	(บุษบง	ชัยเจริญวัฒนะ,	

2555,	น.	16-26)	

ใจกลางสำคัญของปัญหาชายแดนใต้ที่ เกี่ยวข้อง	


กับการเมืองการปกครองก็ยังส่งเสียงสะท้อนผ่าน	


คว ามคิ ด เ ห็ น ขอ งผู้ ค นม า เป็ น ร ะยะ	 ผลส ำ ร วจ	


ความคิดเห็นของประชาชนในกระบวนการสันติภาพ	


ครั้งที่	6	หรือ	Peace	Survey	พบว่าในประเด็นรูปแบบ

กา รปกครอ งที่ ป ร ะช าชนอยาก เห็ น โ ดยผู้ ต อบ

แบบสอบถามส่วนใหญ่	(ร้อยละ	27.3)	ระบุว่า	อยากให้มี

การกระจายอำนาจมากขึ้นด้วยโครงสร้างการปกครอง	


ที่ เหมือนกับส่วนอื่นๆ	ของประเทศ	ซึ่ งสื่อถึงการมี	


ผู้ว่าราชการจังหวัดที่มาจากการเลือกตั้งและเพิ่มอำนาจ

ให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น	(อบจ.	อบต.)	มากขึ้น	

เช่นเดียวกับ	Peace	Survey	ครั้งที่	4		และครั้งที่	5	โดย

ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่	(ร้อยละ	36.8	และ	31.8)	

เห็นว่า	รูปแบบการบริหารปกครองที่อยากเห็นที่สุด	คือ	

การกระจายอำนาจด้วยโครงสร้างการปกครองที่เหมือน

กับส่วนอื่นๆของประเทศ	อย่างไรก็ตามมีปรากฏผล	


ที่แตกต่างกันอยู่บ้าง	นั่นคือ	ผลสำรวจ	Peace	Survey	

ครั้ งที่	 1 ,	2	และ	3	ผู้ ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่		


อยากให้มีการกระจายอำนาจในรูปแบบพิเศษที่สะท้อน

ลักษณะเฉพาะของพื้นที่แต่ยังคงอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ

ไทย	(ร้อยละ	62.5,	62.7,	และ	28)		 (การสำรวจ	


ความคิดเห็นของประชาชนในกระบวนการสันติภาพ		


ครั้งที่	1-6)		(เครือข่ายวิชาการ	Peace	Survey,	2559ก,	

น.	55;	เครือข่ายวิชาการ	Peace	Survey,	2559ข,		


น.	74;	เครือข่ายวิชาการ	Peace	Survey,	2560,	น.	74;	

เครือข่ายวิชาการ	Peace	Survey,	2561,	น.	80;		


เครือข่ายวิชาการ	Peace	Survey,	2562,	น.	96;		


เครือข่ายวิชาการ	Peace	Survey,	2564,	น.	29)			

อย่างไรก็ตาม	ข้อเสนอและผลการศึกษาดังกล่าว	


ยังไม่มีการตอบรับหรือได้รับการสะท้อนผลที่เกิดขึ้นจาก

การกระบวนการพูดคุยสันติภาพ/สันติสุข	เนื่องจาก

กระบวนการพูดคุยดังกล่าวอยู่ในภาวะชะงักงันที่มาจาก

ความไม่ไว้วางใจระหว่างคู่ขัดแย้ง	แสดงให้ เห็นว่า

กระบวนการสันติภาพ/สันติสุขของไทย	อยู่ในภาวะ	


ที่ ไม่สามารถแปลงเปลี่ ยนความขัดแย้ ง ได้อย่ างมี

ประสิทธิภาพ	ดังนั้นข้อเสนอต่างๆ	ที่เกิดขึ้นจึงไม่ถูก

หยิบยกขึ้นมาพูดคุยและสามารถที่จะสร้างหลักประกัน

ใดๆ	ได้	โดยเฉพาะอย่างยิ่งตลอดระยะเวลาเวลาของมี

การนโยบายการทหารนำการเมืองของฝ่ายรัฐบาล	

กระนั้นการพูดคุยสันภาพ/สันติสุขที่ผ่านมายังมีจุดที่

เชื่อมโยงอย่างเห็นได้ชัดระหว่างรัฐธรรมนูญไทยกับ

กระบวนการสันติภาพ	ดังปรากฎอยู่ในตัวบทเอกสาร	


ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการสันติภาพในเอกสารสำคัญ	


ที่มีการลงนาม	2	ฉบับ	กล่าวคือในเอกสารฉันทมติทั่วไป

ว่าด้วยการพูดคุยเพื่อสันติภาพที่ลงนามร่วมกัน	3	ฝ่าย	

(เลขาธิการ	สมช.	ไทย	และผู้แทนบีอาร์ เอ็น	โดยมี

เลขาธิการมาเลเซียเป็นสักขีพยาน)	ในปี	2556	และ

ล่าสุดคือเอกสารหลักการทั่วไปว่าด้วยกระบวนการ	


พูดคุยเพื่อสันติภาพ	ที่ลงนามวันที่	31	มีนาคม	2565		


ในกรณีดังกล่าวผู้สังเกตการณ์จากยุโรป	2	คน	(ศรีสมภพ	

จิตร์ภิรมย์ศร	ีและคณะ,	2565,	น.	22)	ระบุเพิ่มเติม

อย่างมีนัยสำคัญว่า	“ทั้งสองฝ่ายจะอภิปรายและร่วมกัน

แสวงหาทางออกทางการ เมื อ งที่ ส อดคล้ อ งกั บ	
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ความปรารถนาของประชาคมปาตานีภายใต้รัฐเดี่ยวของ

ประเทศไทยตามที่ระบุเอาไว้ในรัฐธรรมนูญ	ซึ่งรวมไปถึง

รูปแบบการบริหารปกครอง	การยอมรับอัตลักษณ์

ประชาคมปาตานี	สิทธิมนุษยชน	ความยุติธรรม	และ

ประเด็นที่เกี่ยวกับข้อกฎหมาย	เศรษฐกิจและการพัฒนา


การศึกษาและวัฒนธรรม	และประเด็นที่ เกี่ ยวกับ	


ความปลอดภัยและความมั่นคง”	(General	Principle	

of	Peace	Dialogue	Process,	2022,	อ้างถึงใน	


ศรีสมภพ	จิตร์ภิรมย์ศรี	และคณะ,	น.	22)	

ดังนั้นแล้วการแก้ไขปัญหาชายแดนใต้ภายใต้กรอบ

รัฐธรรมนูญยังเป็นสิ่งสำคัญ	เนื่องจากมีการคาดการณ์ว่า	

ในอนาคตรัฐธรรมนูญปี	2560	น่าจะถูกปรับปรุงใน

ประเด็นหลากหลาย	เช่น	การกระจายอำนาจและ	


สิทธิเสรีภาพของประชาชนในการรณรงค์เรื่องต่างๆ	

สำหรับประเด็นรัฐธรรมนูญกับชายแดนใต้ถือว่าไม่ได้เป็น

ประเด็นใหม่แต่เป็นประเด็นที่ควรถูกพูดถึงอย่างยิ่ง	


ในอนาคต	สิ่งที่เป็นข้อสังเกตที่ชัดเจนคือ	ในช่วงของ	


การลงประชามติรับ/ไม่รับร่างรัฐธรรมนูญปี	2560		


ผู้คนชายแดนใต้ ไม่รับร่างรัฐธรรมนูญ	โดยเฉพาะ	


การไม่ยอมรับมาตรา	31,	54	และ	67	เนื่องด้วยเหตุผล	


ที่ เกี่ยวกับการจะไม่ได้รับการสนับสนุนเงินอุดหนุน

โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในเวลานั้น	แสดงให้

เห็นว่ากระบวนการรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ไม่เอื้อต่อวิถีชีวิต

ของผู้คนชายแดนใต้	(ศรีสมภพ	จิตร์ภิรมย์ศรี	และคณะ,	

2565,	น.	28-29)	นอกจากนั้นเมื่อเข้าสู่ห้วงเวลา	


การเลือกตั้ งครั้ งใหม่ในช่วงปี	2562	และการขยับ

ประเด็นการรณรงค์การแก้ไขรัฐธรรมนูญในช่วงของ	


ปี	2563	ปัญหาชายแดนใต้ถูกหยิบยกขึ้นมาอีกครั้งจาก

ภาควิชาการ	ภาคประชาสังคม	กลุ่มเยาวชน	ในประเด็น

ต่างๆ	เช่น	การปกครองที่สอดคล้องเหมาะสมกับพื้นที่	

การรักษาวัฒนธรรมท้องถิ่น	การใช้กฎหมายพิเศษ	

ประเด็นด้านเพศสภาวะ	การเลือกตั้ ง	 เป็นต้น	ซึ่ ง	


การเคลื่อนไหวจากชายแดนใต้ถือเป็นส่วนหนึ่งของ	


การเคลื่อนไหวของภาคประชาชนทั่วประเทศ




อีกทั้งยังมีรายละเอียดปลีกย่อยในประเด็นต่างๆ		


ที่ต้องพิจารณาทั้งที่มีอยู่และในอนาคตของกระบวนการ

รั ฐ ธ ร รมนูญ	กล่ า วคื อกระบวนการรั ฐ ธ ร รมนูญ	


ยังเกี่ยวข้องกับประเด็นต่างๆ	เช่น	ประเด็นยุติธรรมทาง

เลือกและเสรีภาพในการนับถือศาสนาและการดำรง	


อั ตลั กษณ์	 ซึ่ ง เป็ นมิ ติ ที่ เ ป็ นลั กษณะที่ จ ำ เป็ นต่ อ	


การดำเนินการให้สอดคล้องกับต้นทุนทางอัตลักษณ์และ

วัฒนธรรมของคนในจังหวัดชายแดนใต้	รวมถึงประเด็น

ด้านความเท่าเทียมเชิงเพศสภาพของผู้คนในพื้นที่		


ซึ่งการพูดถึงประเด็นเพศสภาพในพื้นที่ความขัดแย้ง	


จะช่วยให้สามารถพิจารณาความสัมพันธ์ของคนในสังคม

มองผ่านความเป็นอยู่ของผู้หญิงและผู้ชาย	เนื่องจาก	


การเปลี่ยนแปลงความขัดแย้งต้องเข้าใจถึงวัฒนธรรม	


ที่กดทับในการเข้าถึงสิทธิพลเมืองและสิทธิในทางสถาบัน

ทางการเมืองด้วย	จะเห็นได้ว่ามุมมองของชายแดนใต้

กระบวนการรัฐธรรมนูญ	มี	“ประเด็น”	ต่างๆ	ของพื้นที่

ชายแดนใต้ที่ครอบคลุมหลายเรื่อง	ตั้งแต่การกระจาย

อำนาจ	สิทธิทางชุมชน	ยุติธรรมทางเลือกหรือเพศสภาพ	

รวมทั้งเรื่องการศึกษา	ครอบครัว	เหล่านี้เป็นต้นที่จำเป็น

ต้องสะท้อนในรัฐธรรมนูญ	เช่นเดียวกับ	“กระบวนการ	


มีส่วนร่วม”	ของผู้คนในพื้นที่	เห็นจากบทเรียนของผู้คน

ชายแดนใต้ที่ไม่รับร่างรัฐธรรมนูญในช่วงของการลง

ประชามติรับ/ไม่รับร่างรัฐธรรมนูญปี	2560	(ศรีสมภพ	

จิตร์ภิรมย์ศรี	และคณะ,	2565,	น.	24)	

สันติภาพที่ยึดโยงกับรัฐธรรมนูญและ  
การกระจายอำนาจ: มองฟิลิปปินส์กับ
ชายแดนใต ้

ดังนั้นในทรรศนะการศึกษากระบวนการสันติภาพ

และรัฐธรรมนูญของไทย	จำเป็นต้องให้ความสนใจทั้งใน

ส่วนของกระบวนการและประเด็นเนื้อหาในการคลี่คลาย

ความขัดแย้ง	จากประสบการณ์ของมินดาเนาสะท้อน

แล้วว่า	แม้รัฐธรรมนูญจะระบุประเด็นการปกครอง

ตนเองแต่ก็ประสบความล้มเหลวมาหลายยุคหลายสมัย	
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รัฐธรรมนูญ	หลักประกันกระบวนการสร้างสันติภาพในมินดาเนาและชายแดนใต้ของไทย	

เนื่องมาจากการไม่สามารถ	“สร้างความยุติธรรม”	กับ

ผู้คนได้อย่างแท้จริง	กรณีบทเรียนมินดาเนาเมื่อกลับไปที่

การวิเคราะห์สาเหตุปัจจัยของความขัดแย้งที่มาจาก	


การผู กขาดทาง เศรษฐกิ จ	การ เมื อ ง	 เอกลั กษณ์	

วัฒนธรรมและศาสนาที่ไม่ได้ถูกแก้ไขเป็นระยะเวลา

ยาวนานซึ่ งกลับกลายเป็นวงจรแห่งความรุนแรง		


การกลับไปวิเคราะห์สาเหตุรากเหง้าของความขัดแย้ง	

ทำให้มินดาเนาสามารถออกแบบการมีองค์ประกอบ	


ที่มีรายละเอียดที่ก้าวหน้ามากขึ้นกว่าในอดีต	ได้แก่		


1)	ผู้แทนทางการเมืองในภูมิภาคการปกครองตนเอง		


2)	ผู้แทนทางการเมืองในระดับชาติ	3)	อำนาจในทาง

นิติบัญญัติ	และอำนาจทางบริหาร	4)	การจัดทำกฎหมาย

และระเบียบข้อบังคับ	5)	กระบวนการในการทบทวน

กฎหมาย	6)	การจัดตั้งอนุญาโตตุลาการในการแก้ไข	


ข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานของส่วนกลางกับหน่วยงาน

ในภูมิภาคการปกครองตนเอง	7)	กฎหมายการเยียวยา

ทั้งบุคคลและกลุ่มบุคคล	8)	การควบคุมทรัพยากรทาง

เศรษฐกิจของภูมิภาค	9)	ความเป็นพลเมืองของภูมิภาค	

10)	อำนาจในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ	11)	สิทธิ	


ในทางภาษา	12)	การปกป้องสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์		


13)	การเชื่อมโครงสร้างและการมีส่วนร่วมของอำนาจ

ภายในภูมิภาค	14)	การบริหารเขตปกครองพิเศษ


(ภูมิภาค)	15)	อำนาจศาลของเขตปกครองพิ เศษ	

(ภมูภิาค)	16)	การปกปอ้งสทิธมินษุยชน	17)	การแบง่เขต	

ของเขตการปกครองพิเศษ	(ภูมิภาค)	(มุสลิม,	2562,		


น.	6)	

พื้นที่ความขัดแย้งในมินดาเนา	นอกจากจะมีสถาบัน

รัฐธรรมนูญที่เป็นโครงสร้างพื้นฐานหรือหัวใจสำคัญจาก

รัฐธรรมนูญระบุว่าต้องเคารพและปกป้องชุมชนชนเผ่า

และชนพื้นเมือง	โดยพื้นที่	“มินดาเนา”	ก็ถูกระบุไว้ใน

รัฐธรรมนูญปี	1987	แม้จะมีอุปสรรคในแต่ละยุคสมัย	


แต่รูปแบบการปกครองตนเองที่มีพัฒนาการและ	


มีรายละเอียดที่ยึดโยงกับความต้องการและสิทธิของ

ประชาชนในพื้นที่	รวมถึงประเด็นย่อยๆ	ที่ เกี่ยวกับ	


การมีส่วนร่วมของประชาชน	ทำเกิดการส่งเสริมเงื่อนไข

และวาระของกระบวนการสันติภาพผ่านรัฐบัญญัติ	คำสั่ง

ของประธานาธิบดี	หรือกฎหมายลูกรั ฐธรรมนูญ	


ที่สามารถให้หลักประกันกับข้อตกลงของกระบวนการ

สันติภาพมินดาเนาได้	 เห็นได้จากการมีกฎหมาย	


บังซาโมโร	(Bangsamoro	Organic	Law	-BOL)	ซึ่งเป็น

กฎหมายที่ยกร่างหลังจากข้อกระบวนการสันติภาพ	


ซึ่งสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญโดยไม่นำไปสู่ความขัดแย้ง

ทางอาวุธและการแบ่งแยกดินแดน	

หากพิจารณาองค์ประกอบของการประกอบสร้าง

สภาวะสันติสุขของรัฐบาลไทยที่มีต่อปัญหาชายใต้		


ข้อเสนอต่างๆ	เรื่องการกระจายอำนาจไม่ได้ถูกพูดถึง	


ในเวทีของกระบวนการสันติภาพอย่างตรงไปตรงมา	


แต่ ไม่ ใช่ ว่ าจะไม่มี รายละเอียดหรือความคืบหน้า		


หากพิจารณาไปที่ความรุนแรงพบว่า	ความรุนแรงยังคง

อยู่แต่มีสัดส่วนลดลง	โดยในปี	2563	พบว่าเป้าหมาย	


การก่อเหตุมีพลเรือน	180	ราย	คิดเป็นร้อยละ	65	ของ

จำนวนผู้บาดเจ็บล้มตาย	แต่ในปี	2564	จะพบว่ามี		


174	ราย	คิด เป็นร้อยละ	52	ของจำนวนทั้ งหมด		


ซึ่ งสะท้อนว่าแม้ เหตุการณ์จะเพิ่มขึ้นแต่แนวโน้ม	


การก่อเหตุที่มีต่อพลเรือนก็ลดลงอย่างเห็นได้ชัด	ในทาง

กลับกันสัดส่วนของเป้าหมายของผู้ที่ถืออาวุธก็เพิ่มสูงขึ้น

ด้วยในเวลาเดียวกัน	(ศรีสมภพ	จิตร์ภิรมย์ศรี,	2565,	

ออนไลน์)		

อย่างไรก็ตามเป็นที่น่าสังเกตยิ่งว่า	งบประมาณ	


แผ่นดินที่ใช้ในการแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้กลับ

สวนทาง	กล่าวคืองบประมาณชายแดนใต้ เพิ่มขึ้น

ประมาณกว่า	3	หมื่นล้านบาท	นับตั้งแต่ปี	2559	ในปี

เดียวหลังจากการก่อรัฐประหารของ	คสช.	เมื่อปี	2557	

และมีงบประมาณสูงถึง	4	หมื่นล้านบาทในปี	2561		


จนกระทั่งในปี	2565	ก็ยังสูงถึงประมาณ	3.1	หมื่นล้าน

บาท	แสดงให้เห็นว่างบประมาณโดยรวมทุกแผนงาน	


ที่เกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต้ในปี	2565	สะท้อนว่า

รัฐบาลให้ความสนใจด้านความมั่นคง	ทั้งการทหารและ



135พฤษภาคม - สิงหาคม 2565 

การพัฒนาเพื่อความมั่นคงหรือการศึกษาเพื่อความมั่นคง	

ฯลฯ	มากเป็นอันดับหนึ่ ง	ตามมาด้วยงบประมาณ	


ในการก่อสร้าง	ขณะที่การกระจายรายได้	การสร้าง

อาชีพ	การพัฒนาท้องถิ่นและสวัสดิการสังคม	มีสัดส่วน

ไม่มากและถูกละเลยจากยุทธศาสตร์	 (ศรีสมภพ		


จิตร์ภิรมย์ศรี,	2565,	ออนไลน์)	

ด้วยสภาพการณ์ดังกล่าว	กระบวนการสันติภาพ/

สันติสุขในชายแดนใต้จึ งยังมีทิศทางที่ รัฐบาลที่ ใช้	


การทหารนำการเมืองเป็นผู้กำหนด	โดยการบริหาร	


พื้นชายแดนใต้ยังคงยังอยู่ภายใต้หน่วยงานพิเศษที่เป็น	


ผู้กุมทิศทางงานความมั่นคงและการพัฒนา	กระบวนการ

สันติภาพชายแดนใต้จึงยังเป็นสันติภาพที่เน้นการทุ่ม

กำลังการควบคุมด้วยการทหารและการบังคับใช้

กฎหมายพิเศษมากกว่าสร้างความยุติธรรม	ไม่เน้น	


การเคารพสิทธิมนุษยชน	ไม่ให้สิทธิของท้องถิ่น	และ	


ไม่สามารถลดความเหลื่อมล้ำทางสังคมเศรษฐกิจ	อีกทั้ง

ยั ง ถู ก ซ้ ำ เ ติ มด้ ว ย เหตุ ก า รณ์ ค ว ามรุ นแร งที่ เ ป็ น

กระบวนการปฏิกิ ริ ยาที่ ยื ด เยื้ อ	 เป็นลักษณะของ	


การตอบโต้กันไปมา	(tit-for-tat)	อย่างไม่รู้จบ	(ศรีสมภพ	

จิตร์ภิรมย์ศรี ,	2563,	น.	209)	ซึ่งเป็นแนวโน้มของ

ลักษณะของเหตุการณ์ในภาคใต้ในปัจจุบัน	ความรุนแรง

ที่ ยื ด เ ยื้ อ นี้ ท ำ ใ ห้ ก า รพู ด คุ ย สั น ติ ภ าพ / สั น ติ สุ ข	


มี ไ ม่ ค ว า ม ก้ า ว หน้ า อ ย่ า ง เ ป็ น รู ป ธ ร ร มที่ จ ะ น ำ	


ภาคประชาชนและภาคการเมืองมุ่งไปสู่ทิศทางของ

การเมืองนำการทหารโดยยึดโยงของรัฐธรรมนูญและ

สถาบันทางการเมืองเพื่อนำไปสู่การเปลี่ยนแปลง	


ความสัมพันธ์ทางอำนาจระหว่างศูนย์กลางรัฐไทย	


และพื้นที่ชายขอบอย่างชายแดนใต้ได้อย่างแท้จริง		

ดังนั้นหากพิจารณาในมุมมองเชิง เปรียบเทียบ

ระหว่างรัฐธรรมนูญกับกระบวนการสันติภาพของ

มินดาเนาและชายแดนใต้พบว่า	ผลของข้อตกลง

สันติภาพ	ตัวบทรัฐธรรมนูญ	โครงสร้างการทำงานเพื่อ

สันติภาพ	กฎหมายที่เกี่ยวข้องและการมีส่วนร่วมของ

ภาคประชาชนในการร่ างกฎหมาย	บทเรียนของ

ฟิลิปปินส์สะท้อนให้เห็นการสอดประสานระหว่าง	


การมีข้อตกลงสันติภาพที่นำมาสู่การมีกลไกที่เหมาะสม

ต่อการขับเคลื่อนสันติภาพในพื้นที่ผ่านการการมีส่วนร่วม

ประชาชนในการตรากฎหมายและการออกแบบ	


การปกครองที่สอดรับกับวิถีชีวิตที่บรรจุตามกรอบของ

รัฐธรรมนูญป	ี1987	ขณะที่ชายแดนใต้	ความรุนแรง	


เกิดขึ้นเป็นสิ่งที่กำหนดปัจจัยสำคัญในการให้หน่วยงาน

ต่างๆ	ที่เข้ามาดูแลรับผิดชอบพร้อมกับงบประมาณฯ	

ภายใต้พระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัด

ชายแดนภาคใต้	พ.ศ.	2553	ซึ่งให้อำนาจพิเศษกับ	


หน่ ว ย ง านต่ า ง ๆ	 ร วมทั้ ง ก า รมี ก ล ไ กขั บ เ คลื่ อ น

กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนใต้เพื่อ

เปิดพื้นที่ในการต่อสู้จากความรุนแรงมาใช้แนวทาง	


สันติวิธี	(คำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรีที่	230/2557,	น.	1)		


แต่ความรุนแรงที่ ยั งคงยืด เยื้ อมา เป็น เวลา เกือบ	


สองทศวรรษและไม่มีทีท่าว่าจะจบลง	นำมาสู่คำถาม	


ที่ว่าการพูดคุยสันติสุขที่กำลังเกิดขึ้นจะสามารถนำไปสู่

การแสวงหาทางออกทางการเมืองร่ วมกันต่อไป	


ในอนาคตอย่างไรด้วยกระบวนการสันติภาพและภายใต้

ห้วงเวลาที่สังคมไทยอภิปรายและถกเถียงเกี่ยวกับ	


การแก้รัฐธรรมนูญ		
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รัฐธรรมนูญ	หลักประกันกระบวนการสร้างสันติภาพในมินดาเนาและชายแดนใต้ของไทย	

เปรียบเทียบกระบวนการสันติภาพและรัฐธรรมนูญ กรณีศึกษามินดาเนาและชายแดนใต้  

ประเด็น มินดาเนา ชายแดนใต้ 

ตัวบทรัฐธรรมนูญ		 รัฐธรรมนูญปี	1987	ระบุข้อความว่า		


ให้มินดาเนาเป็นพื้นที่ปกครองตนเอง		

รัฐธรรมนูญปี	2540		2550	และ	2560	

ได้ระบุถึงสิทธิพลเมืองในการจัดการ

ตนเองของท้องถิ่น	

โครงสร้างการทำงานเพื่อสันติภาพ	 สำนักงานที่ปรึกษาประธานาธิบดี	


ในกระบวนการสันติภาพหรือ	OPAPP	

(Office
of
the
Presidential
Advisor


on	the	Peace	Process)	

1.	คณะกรรมการอำนวยการพูดคุยเพื่อ

สันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้	(สล.	1)	

2.	คณะพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัด

ชายแดนภาคใต้	(สล.2)	

3.	คณะประสานงานระดับพื้นที่	(สล.3)	

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง	 กฎหมายบังซาโมโร	(Bangsamoro	

Organic	Law	-BOL)	

พระราชบัญญัติการบริหารราชการ

จังหวัดชายแดนภาคใต้	พ.ศ.	2553	

การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน	


ในการร่างกฎหมาย	

กฎหมายบังซาโมโรประกอบรัฐธรรมนูญ	

ร่างโดยคณะกรรมการเปลี่ยนผ่าน	


บังซาโมโร	(Bangsamoro	Transition	

Commission)	ประกอบด้วย	


คณะกรรมการหลากชาติพันธุ์และศาสนา		

พระราชบัญญัติฯ	ระบุถึงการมี	


คณะกรรมการที่ปรึกษาภาคประชาชน

จากกลุ่มอาชีพต่างๆ	แต่มีบทบาทลดลง

ในเวลาต่อมา	

กล่าวโดยสรุป	รัฐธรรมนูญและกระบวนการสันติภาพ

มีความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงอย่างสำคัญซึ่งเป็นกระบวนการ

ทางการเมืองที่ให้ความสำคัญกับการเผชิญหน้าและ

รับมือกับความขัดแย้งอย่างสร้างสรรค์และยังให้คุณค่า

ต่อการแสวงหาฉันทมติผ่านการมีส่วนร่วมของผู้มี	


ส่วนได้ส่วนเสียที่ครอบคลุมหลายกลุ่ม	บทเรียนจาก

ความขัดแย้งที่มินดาเนาสะท้อนให้เห็นความสำคัญของ

รัฐธรรมนูญในการให้ความสำเร็จและความล้มเหลวต่อ

การสร้างสันติภาพเชิงพื้นที่	สิ่งที่เป็นบทเรียนสำคัญจาก

มินดาเนาคือการมีกระบวนการที่ให้ความสำคัญต่อสิทธิ

และเสรีภาพในการพูดถึงรากเหง้าของความขัดแย้ง	


และการแสดงออกทางการเมืองของชาวโมโรและ	


กลุ่มชาติพันธุ์	การพูดถึงการปกครองตนเองและเนื้อหา

สาระที่บรรจุอยู่ในนั้น	บทเรียนจากมินดาเนาสะท้อนให้

เห็นจุดเชื่อมต่อระหว่างสองกระบวนการทางการเมือง	


ดั ง กล่ า ว	ทบทวนและสะท้ อนถึ ง คุณู ปก า รขอ ง	


ความขัดแย้งในเชิงบวกที่มีศักยภาพในการสร้างทางเลือก

ให้กับสังคมต่อไปได	้	

ดังนั้นสำหรับความขัดแย้งที่ชายแดนใต้	การพูดถึง

การปฏิรูปรัฐธรรมนูญจะสัมพันธ์กับกระบวนการ

สันติภาพได้	เมื่อเปิดให้มีการอภิปรายถึงการปรับปรุง

โครงสร้างการเมืองการปกครองที่มีลักษณะกระจายและ

ถ่ายโอนอำนาจจากส่วนกลางให้ท้องถิ่นมากขึ้นรวมถึง	


ตัวแบบต่างๆ	ถูกพัฒนาและนำเสนออยู่เป็นระยะๆ	และ

ให้ความสนใจกับรัฐธรรมนูญมากขึ้นในฐานะกรอบกติกา

ของระบบการเมือง	รัฐธรรมนูญมีฐานะเป็นกรอบคิดหรือ

แหล่งอ้างอิงสำหรับกระบวนการทางการเมืองต่างๆ	

ไม่ว่าจะเป็นการเจรจาสันติภาพ	การผลักดันวาระ

นโยบายเพื่อคลี่คลายความขัดแย้งหรือกระบวนการ	


ผลักดันที่นำไปสู่การแสวงหาข้อตกลงของผู้คนในสังคม	

ผลลัพธ์ดังกล่าวอาจพิจารณาได้ทั้ งในแง่มุมที่ เป็น	
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รูปธรรมในกรณีของข้อตกลงสันติภาพที่มีการเห็นพ้อง

กันบนโต๊ ะ เจรจาและกำหนดให้มี การแปลงไปสู่	


การปฏิบัติหรือในแง่มุมนามธรรมอย่างความคิดเห็น	


ที่เป็นฉันทมติ	ความสัมพันธ์ในลักษณะดังกล่าวจึงเป็น	


ไปได้ทั้งกรอบคิดที่แข็งตัวที่วางหลักประกันเพื่อให้

กระบวนการทางการเมืองเดินหน้าอย่างมีความหมาย	


ไปจนถึงการเปิดพื้นที่ให้กับความเป็นไปได้ใหม่ๆ	สำหรับ

การสร้างสรรค์วิธีการที่จะก้าวข้ามความขัดแย้งและ

สถาปนาความสัมพันธ์ในรูปโฉมใหม่ระหว่างผู้คนใน

สังคมไทยและบรรดาสถาบันทางการเมือง	



138 พฤษภาคม - สิงหาคม 2565 

รัฐธรรมนูญ	หลักประกันกระบวนการสร้างสันติภาพในมินดาเนาและชายแดนใต้ของไทย	

รายการอ้างอิง  

ภาษาไทย 

คำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรีที่	230/2557.	(2557).	การจัดตั้งกลไกขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัด

ชายแดนภาคใต้.	สืบค้นจาก	https://deepsouthwatch.org/sites/default/files/archives/docs/

pm_order_230_2557_peace_dialogue_mechanism_plus.pdf	

เครือข่ายวิชาการ	Peace	Survey.	(2559ก).	รายงานผลการสำรวจความคิดเห็นของประชาชนต่อกระบวนการ

สันติภาพจังหวัดชายแดนใต้ ครั้งที่ 1 กุมภาพันธ์-มีนาคม 2559.	กรุงเทพฯ:	สำนักสันติวิธีและธรรมาภิบาล	

สถาบันพระปกเกล้า.	

.	(2559ข).	 รายงานผลการสำรวจความคิดเห็นของประชาชนต่อกระบวนการสันติภาพจังหวัด  

ชายแดนใต ้ครั้งที่ 2 กรกฎาคม–สิงหาคม 2559. กรุงเทพฯ:	สำนักสันติวิธีและธรรมาภิบาล	สถาบัน	


พระปกเกล้า.	

.	(2560). รายงานผลการสำรวจความคิดเห็นของประชาชนต่อกระบวนการสันติภาพจังหวัด  

ชายแดนใต้ ครั้งที่ 3 เมษายน-พฤษภาคม 2560. กรุงเทพฯ:	สำนักสันติวิธีและธรรมาภิบาล	สถาบัน	


พระปกเกล้า.	

.	(2561).		รายงานผลการสำรวจความคิดเห็นของประชาชนต่อกระบวนการสันติภาพจังหวัด  

ชายแดนใต้ ครั้งที่ 4 สิงหาคม-กันยายน 2561.	กรุงเทพฯ:	สำนักสันติวิธีและธรรมาภิบาล	สถาบัน	


พระปกเกล้า.	

.	(2562).		รายงานผลการสำรวจความคิดเห็นของประชาชนต่อกระบวนการสันติภาพจังหวัด  

ชายแดนใต้ ครั้งที่ 5 กันยายน-ตุลาคม 2562.	กรุงเทพฯ:	สำนักสันติวิธีและธรรมาภิบาล	สถาบัน	


พระปกเกล้า.	

.	(2564). การแถลงผลการสำรวจความคิดเห็นของประชาชนต่อกระบวนการสันติภาพจังหวัด  

ชายแดนภาคใต้ครั้งที่ 6.		สืบค้นจากhttps://cscd.psu.ac.th/th/node/342	

ไชยรัตน์	เจริญสินโอฬาร.	(2562).	อารมณ์กับประชาธิปไตยไทย.	ใน	ประจักษ์	ก้องกีรติ	(บรรณาธิการ),	อดีต 

ปัจจุบันและอนาคตประชาธิปไตยไทย	(น.	60).		กรุงเทพฯ:	สยามปริทัศน์.	

บุษบง	ชัยเจริญวัฒนะ.	(2555).	ทางเลือกไฟใต้ เราจะอยู่ร่วมกันอย่างไร. กรุงเทพฯ:	สมาคมรัฐศาสตร์และ	


รัฐประศาสตร์ภาคใต้.	

ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ	ที่	98/2557.	(2557,	30	กรกฎาคม).	ราชกิจจานุเบกษา.	เล่ม	131	ตอนที่	

143	ง.	น.	1-4.	

พระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้	พ.ศ.2553.	(2553,	29	ธันวาคม).	ราชกิจจานุเบกษา.  

เล่ม	127	ตอนที่	80	ก.	น.	1-16.	



139พฤษภาคม - สิงหาคม 2565 

มุสลิม,	มาคาปาโด	อาบาตอน.	(2019).	กฎหมายบังซาโมโรประกอบรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 2018 ในประเทศฟิลิปปินส์: 

การแก้ไขความขัดแย้งในมินดาเนาโดยให้สิทธิการปกครองตนเองและให้ได้รับการชดเชยอย่างยุติธรรม
[The


2018	Bangsamoro	Organic	Law	in	the	Philippines:	Solving	the	Mindanao	Conflict	with	

Autonomy	Plus	Compensatory	Justice]	(สีดา	สอนศรี,	ผู้แปล,).		กรุงเทพฯ:	มหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร์.	

รอมฎอน	ปันจอร์.	(2565).	ความกำกวมและก้ำกึ่งของระบอบและรูปแบบรัฐไทย.	ฟ้าเดียวกัน, 20(1),	75-90.		

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2540.	(2540,	11	ตุลาคม).	ราชกิจจานุเบกษา.	เล่ม	114	ตอนที่	55	ก.		


น.	1-99.	

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2560.	(2540,	11	ตุลาคม). ราชกิจจานุเบกษา.	เล่ม	134	ตอนที่	40	ก.		


น.	1-90.	

ริชมอนด์,	โอลิเวอร์	พี.	(2557).	สันติภาพ: ความรู้ฉบับพกพา	[Peace:	A	Very	Short	Introduction]	(รัฐวิศว์		


เอื้อประชานนท์,	ผู้แปล).		กรุงเทพฯ:	สถาบันสิทธิมนุษยชนและสันติศึกษา	มหาวิทยาลัยมหิดล.		


(อยู่ระหว่างการตีพิมพ์).	

ศรีสมภพ	จิตร์ภิรมย์ศรี.	(2563).	การเมืองการปกครองและการจัดการความขัดแย้งในจังหวัดชายแดนใต้ (ปาตานี).  

ปัตตานี:	สถานวิจัยความขัดแย้งและความหลากหลายทางวัฒนธรรมภาคใต้	มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์	

วิทยาเขตปัตตานี.	

.	(2565).	ชายแดนใต้/ปาตานี 2547-2564: ก้าวเข้าปีที่สิบเก้า สันติภาพจะเดินหน้าไปถึงไหนในปี   

2565.	สืบค้นจาก	https://www.facebook.com/deepsouthwatch	

ศรีสมภพ	จิตร์ภิรมย์ศรี,	ฟารีดา	ปันจอร์,	สุทธิศักดิ์	ดือเระ,	อัมพร	หมาดเด็น,	มูฮัมหมัดอิลยาส	หญ้าปรัง	และ	


รอมฎอน	ปันจอร์.	(2565). รายงานวิจัย การแปลงเปลี่ยนความขัดแย้งเพื่อแสวงหาสันติภาพชายแดนใต้

ผ่านกระบวนการปรับปรุงสถาบันทางการเมืองและรัฐธรรมนูญของประเทศไทยในยุคเปลี่ยนผ่าน. ปัตตานี:	

สถานวิจัยความขัดแย้งและความหลากหลายทางวัฒนธรรมภาคใต้	สถาบันสันติศึกษา	มหาวิทยาลัยสงขลา

นครินทร์.	(อยู่ระหว่างดำเนินการ).		

สีดา	สอนศรี.	(2550).	การร่างรัฐธรรมนูญของฟิลิปปินส์ : ประสบการณ์สำหรับประเทศไทย.	สืบค้น	https://

mgronline.com/daily/detail/9500000040775	

ภาษาอังกฤษ 

Abubakar,	Arisi.	(1992).	Autonomy in Southern Philippine During the Marcos Administration.  

Retrieved	from	https://asj.upd.edu.ph/mediabox/archive/ASJ-30-1992/abubakar.pdf	

Berghof	Foundation.	(2021).	Constitutions and Peace Processes: A Primer.	Retrieved	from	https://

berghof-foundation.org/library/constitutions-and-peace-processes-a-primer	

Centre	for	Humanitarian	Dialogue.	(1976). The Tripoli Agreement. Retrieved	from	https://

www.hdcentre.org/wp-content/uploads/2016/06/The-Tripoli-Agreement-1976.pdf	



140 พฤษภาคม - สิงหาคม 2565 

รัฐธรรมนูญ	หลักประกันกระบวนการสร้างสันติภาพในมินดาเนาและชายแดนใต้ของไทย	

Hannum,	Hurst.	(1996). Autonomy, Sovereignty, and Self-Determination: The Accommodation of 

Conflicting Rights. Philadelphia:	University	of	Pennsylvania	Press.	

Hasselbach,	Christoph.	(2019).	The German Constitution: Putting People First.	https://

www.dw.com/en/the-german-constitution-putting-people-first/a-48824174	

Kymlicka,	Will.	(2002).	Contemporary Political Philosophy. Oxford	and	New	York:	Oxford	University	

Press.	

Lau,	Bryony.	(2019).	The Philippines: Peace talks and autonomy in Mindanao.
Retrieved
from


http://www.forumfed.org/publications/philippines-peace-talks-autonomy-mindanao-

number-35/	

Lederach,	Paul.	(2003).	The Little Book of Conflict Transformation. Intercourse,	PA:	GoodBooks.	

Mason,	Ra.	(2021).	Japan: Pressure from Populist Right to Scrap ‘Peace Constitution’ After   

75 Years.	Retrieved	from	https://theconversation.com/japan-pressure-from-populist-right-

to-scrap-peace-constitution-after-75-years-171333	

Ochiai,	Naoyuki.	(2020).	Peace and Development in Mindanao, Public of the Philippines. Retrieved


from	https://www.jica.go.jp/jica-ri/publication/projecthistory/post_25.html	

Parekh,	Bhiku.	(2002).	Rethinking Multiculturalism: Cultural Diversity and Political Theory.  

Cambridge,	Massachusettes:	Cambridge	University	Press.	

The	Official	Gazette	of	Government	of	Philippines.	(1973).	The Constitution of the Republic of the 

Philippines. Retrieved	from	https://www.officialgazette.gov.ph/constitutions/1973-

constitution-of-the-republic-of-the-philippines-2/	

.	(1987). The Constitution of the Republic of the Philippines.	Retrieved	from	https://	


www.officialgazette.gov.ph/constitutions/1987-constitution/	












ร่วมสนับสนุนการจัดพิมพ์วารสารสถาบันพระปกเกล้า
บริษัท ไออาร์พีซี จำกัด (มหาชน) 



ร่วมสนับสนุนการจัดพิมพ์วารสารสถาบันพระปกเกล้า ร่วมสนับสนุนการจัดพิมพ์วารสารสถาบันพระปกเกล้า
บริษัท ล็อกซเล่ย์ จำกัด (มหาชน) บริษัท รักษาความปลอดภัย เคพีเอ็น แอนเซอร์วิส จำกัด 



ร่วมสนับสนุนการจัดพิมพ์วารสารสถาบันพระปกเกล้า ร่วมสนับสนุนการจัดพิมพ์วารสารสถาบันพระปกเกล้า
บริษัท ล็อกซเล่ย์ จำกัด (มหาชน) บริษัท รักษาความปลอดภัย เคพีเอ็น แอนเซอร์วิส จำกัด 




จริยธรรมในการเผยแพร่บทความของวารสารสถาบันพระปกเกล้า

วารสารสถาบันพระปกเกล้า ให้ความสำคัญกับจริยธรรมในการเผยแพร่บทความ ดังนั้น บุคลากรทุกฝ่าย 
ที่ เกี่ยวข้องกับกระบวนการเผยแพร่บทความ จึงถือปฏิบัติตามหลักการและข้อกำหนดเกี่ยวกับจริยธรรม 
ในการเผยแพร่บทความของวารสารสถาบันพระปกเกล้าอย่างเคร่งครัด 

จริยธรรมของบรรณาธิการ 

 1. ยอมรับหรือปฏิเสธบทความเพื่อการตีพิมพ์ตามหลักเกณฑ์ของวารสาร โดยปราศจากอคติที่มีต่อตัวเนื้อหา
บทความ หรือต่อตัวผู้แต่ง 

 2. ดำเนินการพิจารณาและตรวจสอบเนื้อหาของบทความ ว่ามีความเหมาะสมสอดคล้องกับกรอบเนื้อหาของ
บทความที่วารสารกำหนดไว้ 

 3. ใหเ้สรภีาพแกผู่แ้ตง่ ในการแสดงความคดิเหน็ตามหลกัวชิา และคงไวซ้ึง่ความถกูตอ้งของผลงานทางวชิาการ
 4. ปราศจากการมีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้แต่ง และผู้ทรงคุณวุฒิที่พิจารณาบทความ ซึ่งนำไปสู่การนำบทความ 

ไปใช้ประโยชน์ในเชิงธุรกิจหรือผลประโยชน์ส่วนตน 
 5. ไม่ดำเนินการแก้ไขเปลี่ยนแปลงเนื้อหาบทความและผลประเมินของผู้ทรงคุณวุฒิที่พิจารณาบทความ  
 6. ปฏิบัติตามกระบวนการและขั้นตอนของวารสารอย่างเคร่งครัด ตรงไปตรงมา และปกป้องความเป็นอิสระ

ของกองบรรณาธิการในการเสนอความเห็นต่างๆ 
 7. รักษามาตรฐานของวารสารและพัฒนาวารสารให้มีคุณภาพและทันสมัยเป็นที่ยอมรับอยู่เสมอ 

จริยธรรมของผู้แต่ง 

 1. ชื่อผู้แต่งที่ปรากฏในบทความจะต้องเป็นผู้ที่มีส่วนในงานเขียนชิ้นดังกล่าวจริง 
 2. บทความที่ผู้แต่งส่งเพื่อพิจารณาเผยแพร่นั้น ต้องเป็นงานเขียนที่ไม่เคยตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารเล่มใด 

มาก่อน และไม่อยู่ในระหว่างการเสนอ เพื่อขอรับพิจารณาตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารฉบับอื่น 
 3. บทความที่ผู้แต่งส่งเพื่อพิจารณาเผยแพร่นั้น ต้องถือปฏิบัติตามกรอบเนื้อหา และข้อกำหนดต่างๆ ที่วารสาร

ได้กำหนดไว้โดยเคร่งครัด 
 4. ไม่นำงานเขียนของผู้อื่นมาเป็นของตน และไม่ลอกเลียนงานเขียนของผู้อื่น รวมถึงต้องให้เกียรติและอ้างถึง

บุคคลหรือแหล่งที่มาของข้อมูลที่นำมาใช้ในงานเขียนของตน  
 5. เคารพความคิดเห็นทางวิชาการและพร้อมที่จะปรับปรุงแก้ไขบทความ ตามคำแนะนำของผู้ทรงคุณวุฒิ 

ที่พิจารณาบทความ  
 6. บทความที่ผู้แต่งส่งเพื่อพิจารณาเผยแพร่นั้น หากเป็นบทความที่ได้รับทุนจะต้องเปิดเผยแหล่งทุนที่สนับสนุน

ในงานเขียนดังกล่าว และถ้าบทความเป็นส่วนหนึ่งของผลการศึกษาวิจัย บทความจะต้องมีการระบุถึง 
การศึกษาวิจัยนั้นๆ ด้วย 

 7. ยนิยอมโอนลขิสทิธิง์านเขยีนใหแ้กว่ารสาร หลงัไดร้บัการพจิารณาตอบรบัการตพีมิพเ์พือ่เผยแพรจ่ากวารสารแลว้

จริยธรรมของผู้ทรงคุณวุฒิที่พิจารณาบทความ (Reviewers) 

 1. มีความรู้ หรือความชำนาญ หรือประสบการณ์ ตามกรอบเนื้อหาของงานเขียนที่ต้องพิจารณา ซึ่งนำไปสู่ 
การยอมรับ หรือให้แก้ไข หรือปฏิเสธบทความ ด้วยความเป็นธรรมและถูกต้องตามหลักวิชาการ 

 2. ยอมรับ หรือให้แก้ไข หรือปฏิเสธบทความ เพื่อการตีพิมพ์ตามหลักเกณฑ์ของวารสาร โดยปราศจากอคติ 
ที่มีต่อตัวเนื้อหาบทความ หรือ ต่อตัวผู้แต่ง  

 3. มีความตรงต่อเวลาในการพิจารณางานเขียน ตามกรอบเวลาที่วารสารกำหนด 
 4. ไม่ดำเนินการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน จากงานเขียนที่รับไว้เพื่อพิจารณา 
 5. ช่วยให้ความเห็นที่เป็นประโยชน์ต่อการตัดสินใจของบรรณาธิการและกองบรรณาธิการในการพิจารณา

บทความที่จะตีพิมพ์เผยแพร่ลงในวารสาร 





