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บรรณาธิการแถลง







	 ร้อน ร้อน ร้อน !!!  อุณหภูมิทางการเมืองไทยในบรรยากาศ
การเลือกตั้ง 14 พฤษภาคม 2566 ที่จะถึงนี้ ร้อนแรงไม่แพ้
อุณหภูมิของสภาพอากาศเมืองไทยในแบบฉบับเดือนเมษายน


ถึงพฤษภาคมเลยที เดียว หลายคนหลายฝ่ายคาดหวังเห็น


การร่วมกันผลักดันกระบวนการประชาธิปไตยให้ต่อเนื่อง 


ซึ่งการเลือกตั้งทั่วไปถือเป็นการเปิดประตูสู่กระบวนการเปลี่ยน
ผ่าน มีปัญหาก็แก้ไข มีความไม่เข้าใจก็ชี้แจง แต่ต้องให้วงล้อ
ประชาธิปไตยเดินต่อไปอย่างต่อเนื่อง และภาวนาขออย่าได้มี


การถอยหลังกลับหรือต้องนับหนึ่งใหม่เหมือนที่ผ่านๆ มา


	 นอกจากความร้อนของสภาพอากาศที่เราสามารถรู้สึกและ
สัมผัสได้ในปัจจุบันว่าทวีความร้อนมากกว่าแต่ก่อนอย่างมาก 


เรายังต้องประสบปัญหาฝุ่นควัน และ PM2.5 ที่ทวีความรุนแรง
ขึ้น ยาวนานขึ้น และกระจายไปในหลายๆ พื้นที่ของประเทศ


มากขึ้นกว่าที่ผ่านมา ส่งผลให้หลายๆ พื้นที่ของประเทศไทย


ติดอันดับ 1 ในการจัดอันดับเมืองที่มีค่า PM2.5 เกินกว่า
มาตรฐาน ดังนั้นจึงถึงเวลาแล้วที่ภาครัฐและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง
ในสังคมไทย ต้องร่วมมือกันอย่างจริงจังและมีมาตรการที่เด็ดขาด
ในการบรรเทาปัญหาดังกล่าว รวมถึงการมีนโยบายที่ชัดเจน


เพื่อกำหนดเป็นการดำเนินงานที่มีความต่อเนื่องในปัจจุบันและ


นำไปสู่การแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืนในอนาคต 


	 จากปัญหาที่กล่าวมา วารสารสถาบันพระปกเกล้าฉบับนี้ 


ขอเปิดหั วด้ วยประเด็นสิ่ งแวดล้อม จำนวน 2 บทความ 


โดยเรื่องแรกเป็นบทความวิจัย “ช่องว่างองค์ความรู้จากงาน
วิจัย ความท้าทายและข้อเสนอเชิงนโยบายในการบริหาร
จัดการสิ่งแวดล้อมของไทย” โดย รศ. ดร.โสภารัตน์  จารุสมบัติ 
จากคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ที่ทบทวน
สถานภาพองค์ความรู้ ด้ านสิ่ งแวดล้อมของประเทศไทย 


และวิเคราะห์ประเด็นท้าทายตามเป้าหมาย SDGs รวมถึง


การสังเคราะห์ประเด็นสำคัญจากผู้เชี่ยวชาญและงานเสวนา


ด้านสิ่งแวดล้อม แสดงให้เห็นถึงช่องว่างของข้อมูลองค์ความรู้ 
และชอ่งวา่งของการจดัการองคค์วามรู ้วา่งานวจิยัดา้นสิง่แวดลอ้ม 
ของไทยยังมีช่องว่างที่ต้องศึกษาเพื่อเติมเต็มองค์ความรู้อยู่อีก
หลายเรื่ อง องค์ความรู้บางเรื่ องมีการศึกษาจำนวนน้อย 


ไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ ขณะที่บางเรื่องยังไม่เคยมีการศึกษามาก่อน
ในประเทศไทย ซึ่งมีความจำเป็นที่จะต้องศึกษาเพื่อนำข้อมูล


มาใช้ประโยชน์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขับเคลื่อนทางนโยบาย


ด้านสิ่งแวดล้อมในทุกระดับ นอกจากนี้ การจัดการองค์ความรู้



ยังมีส่วนที่ต้องพัฒนาเพื่อเอื้อให้เกิดระบบนิเวศวิจัยที่ตอบสนอง
ต่อปัญหาท้าทายและประเด็นสิ่งแวดล้อมที่หลากหลายในอนาคต 
ท่านที่สนใจประเด็นสิ่งแวดล้อมไม่ควรพลาดอย่างยิ่ง... ถัดมา


ยังอยู่ในบทความที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม แต่จะลงลึกในประเด็น
การจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำในบทความวิจัยเรื่อง “การเสริมสร้างพลัง
อำนาจทางกฎหมายแก่ชุมชนโดยการประยุกต์ใช้อนุสัญญา
 
ว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำ (แรมซาร์) ในพื้นที่ชุ่มน้ำอิงตอนล่าง 
จั ง ห วั ด เชี ย ง ร า ย ” โ ด ย ผ ศ . ด ร . ส หั ท ย า วิ เ ศ ษ จ า ก


คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตพะเยา ที่ได้ศึกษากระบวนการขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำ
ตามอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำ (แรมซาร์) ในพื้นที่ชุ่มน้ำอิง


ตอนล่าง จังหวัดเชียงราย และได้วิเคราะห์รูปแบบการเสริมสร้าง
พลังอำนาจทางกฎหมายแก่ชุมชนในการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำ 


โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของพหุภาคี ทั้งนี้ผลการศึกษาได้สรุป
ให้เห็นถึงขั้นตอนการเสนอขอขึ้นทะเบียนอย่างละเอียด และ
กระบวนการมีส่วนร่วมของพหุภาคีในองค์ประกอบต่างๆ 


ที่เกี่ยวข้อง.. รายละเอียดเป็นอย่างไร ทุกท่านต้องไม่พลาด


ในบทความนี้ !!  


	 จาก 2 บทความเริ่มต้นที่ผ่านไป เห็นได้ว่าสิ่ งแวดล้อม


เป็นประเด็นสำคัญสำหรับรัฐบาลชุดใหม่ในการดำเนินงาน


อย่างเร่งด่วน เช่นเดียวกันในประเด็น ความเหลื่อมล้ำในสังคม 


ที่ปัจจุบันได้รับความสนใจในเรื่องดังกล่าวอย่างมาก และถือเป็น
ประเด็นสำคัญระดับชาติที่รัฐบาลใหม่จำเป็นต้องมีนโยบาย


ที่ชัดเจน โดยเฉพาะกับความเหลื่อมล้ำในบริบททางการศึกษา


จัดได้ว่าเป็นประเด็นความเหลื่อมล้ำที่ทุกภาคส่วนในสังคมจัดให้
อยู่ในด้านแรกๆ สำหรับการแก้ไขปัญหา ดังนั้นวารสารฉบับนี้


จึงขอนำเสนอบทความวิจัยเรื่อง “การศึกษาปัจจัยเชิงสถาบัน
และระบบการเมืองที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงของรายจ่าย
สาธารณะด้านการศึกษา ระหว่างปี พ.ศ. 2541 – 2562” โดย 
นายพิชิตชัย กิ่งพวง นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรดุษฎี
บั ณ ฑิ ต ค ณ ะ รั ฐ ป ร ะ ศ า ส น ศ า ส ต ร์ ส ถ า บั น บั ณ ฑิ ต
พัฒนบริหารศาสตร์ ที่ได้ทำการวิเคราะห์ถึงปัจจัยเชิงสถาบันและ
ระบบการเมืองที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงรายจ่ายสาธารณะ


ด้านการศึกษาของไทย เปรียบเทียบกับปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม
ทางเศรษฐกิจและสังคมในช่วงระยะเวลา 22 ปีที่ผ่ านมา


ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2541-2562 ซึ่งนำไปสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายใน


การพัฒนารูปแบบการจัดสรรรายจ่ายสาธารณะที่ให้ความสำคัญ
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กับการพัฒนาด้านการศึกษามากขึ้น เพื่อลดความเหลื่อมล้ำ


และขยายโอกาสทางการศึกษา ... รายละเอียดเพิ่มเติมเชิญได้ที่
บทความชิ้นนี
้

	 จากบทความที่แล้วในประเด็นการศึกษา คงไม่มีใครปฏิเสธ


ได้ว่าสถานศึกษานั้นเป็นเบ้าหลอมทัศนคติ ความคิด และ
พฤติกรรมของเยาวชน โดยเฉพาะสถาบันอุดมศึกษาซึ่งทำหน้าที่
ผลิตบัณฑิตออกสู่สังคม และไม่ได้มีหน้าที่เพียงถ่ายทอดความรู้
และความคิดใหม่ให้แก่เยาวชนเพื่อพัฒนาสู่การเป็นบุคคล


ที่มีความรู้  ความสามารถ และคุณธรรมในการดำเนินชีวิตและ
การประกอบอาชีพเท่านั้น แต่ยังเป็นสถาบันที่กล่อมเกลา


ทางการเมอืง เพือ่ใหเ้ยาวชนมคีวามพรอ้มในการทำหนา้ทีพ่ลเมอืง 
และมีส่วนร่วมในสังคมประชาธิปไตย ซึ่งผลลัพธ์จากการเรียนรู้ 
ได้สะท้อนออกมาเป็นการสื่อสารและการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ตามบทบาทหน้าที่ของพลเมือง ทั้งนี้เยาวชนไทย แต่ละภูมิภาค
อาจมีการเปิดรับข่าวสารและการเสริมสร้างทุนทางสังคมผ่าน


สื่อสังคมออนไลน์ในมิติที่แตกต่างกันตามอิทธิพลของสื่อ ปัจจัย


ส่วนบุคคล และปัจจัยทางสังคม ซึ่งอาจส่งผลต่อการสื่อสาร
ทางการเมืองในมิติที่แตกต่างกัน กับบทความวิจัยเรื่อง “การเปิด
รับข่าวสารด้านการเมือง การเสริมสร้างทุนทางสังคมออนไลน์ 
และการใช้สื่อสังคมออนไลน์ในการสื่อสารทางการเมืองของ
เยาวชน” โดย ผศ.ขนิษฐา จิตแสง จาก คณะมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น ที่ได้ทำการศึกษาในประเด็น
ดังกล่าวไว้อย่างน่าสนใจ .... สำหรับบทความต่อมายังคงต่อเนื่อง
ในประเด็นที่เกี่ยวกับสื่อสังคมออนไลน์ และลงลึกไปในสื่อสังคม
ออนไลน์ประเภททวิตเตอร์ที่ได้รับความนิยมเป็นอันดับต้นๆ 


ในกลุม่วยัรุน่และเยาวชนไทย กบับทความวจิยัเรือ่ง “รฐัธรรมนญู
ไทยในทวิตเตอร์” โดย รศ.เอกรินทร์ ต่วนศิริ และ ดร.อันวาร์ 
กอมะ จากคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
วิทยาเขตปัตตานี ที่ได้ร่วมกันศึกษาวิเคราะห์การเคลื่อนไหว


ทางความคิดของประชาชนต่อประเด็นรัฐธรรมนูญ 2560 


ในทวิตเตอร์ โดยทำการพิจารณาถึงความเปลี่ยนแปลงของกระแส
ความสนใจของประชาชน ซึ่งเจาะลงไปที่คำสำคัญทางการเมือง 


3 คำ คือ รัฐธรรมนูญ, #สว.มีไว้ทำไม, #สสร. สืบเนื่องมาจาก


การติดตามประเด็นต่างๆ ที่ เกิดขึ้นผ่านการอภิปรายทาง


การเมืองในรัฐสภา สถานการณ์ที่ทำให้ เกิดความสนใจแก่


คนในสังคมออนไลน์ ส่วนใหญ่เกี่ยวกับกรณีที่มีการจัดทำข้อเสนอ
จากประชาชาชน ผ่านการร่วมลงรายชื่อและเสนอต่อที่ประชุม
รัฐสภา ทั้งนี้จากการศึกษาได้สะท้อนให้เห็นว่าประชาชนต้องการ
เข้าไปมีส่วนร่วมผ่านการออกเสียงหรือสนับสนุนต่อประเด็น


ที่พ้องต้องกัน ซึ่งถือได้ว่าเป็นการเคลื่อนไหวทางสังคมทาง


การเมืองในยุคใหม่อย่างแท้จริง  ท่านที่สนใจประเด็นการเมือง


ไม่ควรพลาด...


	 ขอปิดท้ายวารสารฉบับนี้ด้วยประเด็นปัญหาการทุจริต 


ที่ต้องฝากเป็นการบ้านข้อใหญ่สำหรับรัฐบาลชุดใหม่ในการนำไป
พิจารณาแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม บทความแรกในประเด็นนี้
เป็นบทความวิจัยเรื่อง “การศึกษาบทบาทของภาคประชาสังคม
ในการเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมและการพัฒนา
ประชาธิปไตย: กรณีองค์กรด้านการต่อต้านการทุจริตและ
 
ส่ ง เสริมสั งคมธรรมาภิบาล” โดย ดร. เลิศพร อุดมพงษ์ 
 
นักวิชาการผู้ชำนาญการ จากสำนักวิจัยและพัฒนา สถาบัน


พระปกเกล้า ที่ได้ดำเนินการถอดบทเรียนและนำเสนอแนวทาง


ที่ เหมาะสมในการพัฒนาบทบาทและการดำเนินงานของ


ภาคประชาสังคมในการเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมและ


การพัฒนาประชาธิปไตย ขององค์กรที่ทำหน้าที่ในการต่อต้าน
การทุจริตและส่งเสริมสังคมธรรมาภิบาลในประเทศไทย จำนวน 
3 องค์กร ได้แก่ มูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด, เครือข่ายประชาชน
ต้านคอร์รัปชัน และองค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย)  


ซึ่งข้อสรุปที่ ได้ถือได้ว่าเป็นประโยชน์อย่างมากที่จะนำไปสู่


การแก้ไขปัญหาการทุจริตในสังคมไทยต่อไปทั้งในแง่มุมของ
นโยบายภาครั ฐ และการมีส่ วนร่ วมของภาคประชาชน 


รายละเอียดเพิ่มเติมสามารถอ่านได้ในบทความนี้ครับ ... ปิดท้าย
ฉบับนี้ด้วยบทความวิชาการ เรื่อง “บทบาทหน้าที่ อุปสรรค 
และแนวทางในการใช้สื่ อ เพื่ อต่อต้ านการทุจริต” โดย 


ผศ . ดร .สุ ธิ ด า พัฒนศรี วิ เชี ย ร จาก วิ ทยาลั ยนานาชาติ 
มหาวิทยาลัยพายัพ ที่นำเสนอถึงบทบาทหน้าที่และปัญหา
อุปสรรคของสื่อในการต่อต้านการทุจริตทั้งในภาพรวมโดยเฉพาะ
ประเทศกำลังพัฒนา และสถานการณ์ในประเทศไทย และผู้เขียน
ยังได้นำเสนอถึงแนวทางในการพัฒนาปรับปรุงการทำงานของ


สื่อไทยในการทำหน้าที่ต่อต้านการทุจริตให้เหมาะสมกับบริบท
ของประเทศไทย ซึ่งบทความมีข้อโต้แย้ง 2 ประเด็นคือถึงแม้ว่า
จะมีประชาธิปไตยและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น แต่สื่อ
อาจจะไม่สามารถทำบทบาทในการต่อต้านการทุจริตได้ดี และ
การที่สื่อนำเสนอเนื้อหาในการต่อต้านการทุจริต อาจจะไม่ได้
สร้างผลดีและช่วยลดการทุจริตได้ตามที่คาดหวัง  ทำไมจึงเป็น
เช่นนั้น ?? หาคำตอบเพิ่มเติมที่บทความชิ้นนี้


    หลากบทความหลายประเด็นที่ทีมงานวารสารสถาบัน


พระปกเกล้าได้ทำการคัดสรรมานำเสนอ คงเติมเต็มความสนใจ
ของผู้อ่าน และหวังว่าท่านผู้อ่านจะได้รับความรู้และมุมมอง


ที่หลากหลาย 


	 มาร่วมสร้างสังคมอุดมปัญญาร่วมกันครับ


ด้วยความปรารถนาดีี

นายภควัต อัจฉริยปัญญา


บรรณาธิการวารสารสถาบันพระปกเกล้า
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การจัดเวทีสาธารณะของโครงการวิจัย เพื่อวิเคราะห์โอกาสและความท้าทายใน
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เกี่ยวกับงานวิจัยเพื่อนำไปสู่การออกแบบนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมที่ดี  ข้อเสนอได้แก่ การปรับปรุง
 

ระบบต่างๆ ในการจัดสรรทุนเพื่อกระตุ้นให้เกิดนวัตกรรม การขับเคลื่อนการวิจัยด้านสิ่งแวดล้อมอย่าง

บูรณาการระหว่างภาคส่วนต่างๆ การมีแพลตฟอร์มทางวิทยาศาสตร์ กลไกการแบ่งปันและแลกเปลี่ยน

ข้อมูลและสิ่งอำนวยความสะดวกต่อการทำวิจัยอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ
 

ในการวิจัยด้านสิ่งแวดล้อมให้มากยิ่งขึ้น


คำสำคัญ : ช่องว่างองค์ความรู้, ความท้าทาย, นโยบาย, การจัดการสิ่งแวดล้อม


Abstract


This paper presents a review of research papers and opinions by academics and 
government representatives during public consultations organized by the Research 
Project. The objective is to analyze gaps, challenges, and opportunities that would benefit 
the Thai government’s environmental policy. The environmental issues presented are an 
example of some of the practices. The literature review finds the knowledge gaps in 
environmental knowledge and management. The findings are as follows: 1) Bio-diversity 
loss: lacking the approach of biodiversity loss, ecological systems, and knowledge of the 
innovative agriculture are missing; 2) Water management: unplanned for water security; 


3) Pollution: lacking knowledge of pollution’s risk which is not sufficiently accurate and 
reliable in all areas; 4) Marine and coastal resources: establishing information from the 
database is not inadequate and unsystematic to support the governance of maritime and 
coastal regions at the national level; 5) Climate change: most studies are divided into the 
sectoral field; lacking systematic and holistic analysis to be able to cope with climate-
related risks in the long term.


The findings highlight two main challenges in developing environmental policy and 
managing its governance. First, the way in which knowledge obtained from research is 
being used in the making of environmental policy. Second, the lack of comprehensive 
databases that support the development of evidence-based environmental policy. 


The recommendations are the following: improving the research funding system to initiate 
innovations; integrating various sectors in environmental research; building shared 
platforms and other knowledge exchange mechanisms for ongoing scientific research; 


and cooperating with other countries and international organizations in environmental 
research.


Keywords: Gaps in knowledge, challenges, policy innovations, environmental management
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1. บทนำ


ประเทศไทยให้ความสำคัญกับการพัฒนาที่ยั่งยืน 

โดยเฉพาะการผลักดันให้มีการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม 

อยา่งยัง่ยนืในทกุพืน้ที ่แนวทางหนึง่ในการวดัความสำเรจ็ 

ของความยั่งยืน คือ ประเทศไทยจะต้องจัดทำรายงาน



ผลการทบทวนการดำเนินงานตามวาระการพัฒนา



ที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 และมีการรายงานความคืบหน้า



เป็นประจำทุกปี ส่วนหนึ่งของการขับเคลื่อนกิจกรรม

ด้านสิ่งแวดล้อมให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

หรือ Sustainable Development Goals (SDGs) คือ 

การผนวก SDGs ไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-

2580) ส่งผลให้หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องจำเป็นจะต้อง

กำหนดเป้าหมายและภารกิจให้สอดคล้อง รวมถึงดำเนิน

กิจกรรมต่างๆ เพื่อบรรลุเป้าหมาย SDGs ในแต่ละด้าน 

ทั้ งนี้สถานการณ์ด้านสิ่ งแวดล้อมของประเทศไทย



ในปัจจุบัน สามารถพิจารณาจากความคืบหน้า การบรรลุ

เป้ าหมาย SDGs และเชื่ อมโยงไปสู่ การนำเสนอ

วิกฤตการณ์ด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย ที่จะต้อง

ดำเนินการแก้ไขอย่างเร่งด่วน ตลอดจนการนำเสนอ

ความเคลื่อนไหวในการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม เพื่อแก้ไข

ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมให้เกิดความยั่งยืน ซึ่งในการ

ดำเนินการต้องอาศัยการวางทิศทางของนโยบายที่ดี


ทั้งนี้ การพัฒนาประเทศด้วยการวางนโยบายและ

กรอบทิศทางการบริหารจัดการสิ่ งแวดล้อมที่ดีนั้น 



ต้องตั้งอยู่บนฐานของการมีกระบวนการในการจัดทำ



การบริหารจัดการองค์ความรู้ด้านสิ่งแวดล้อมของ

ประเทศอย่างเป็นระบบ ซึ่งประกอบด้วย องค์ความรู้



ในเชิงหลักการและเหตุผล ได้แก่ การทบทวนสถานะ

เบื้องต้นขององค์ความรู้ด้านสิ่งแวดล้อม ทั้งช่องว่างของ

องค์ความรู้และประเด็นปัญหาสำคัญ การติดตาม

สถานกา รณ์ ก า รจั ด ก า รสิ่ ง แวดล้ อม ในปั จ จุ บั น 



และทิศทางในอนาคต รวมถึ งองค์ความรู้ ใน เชิ ง

กระบวนการ ได้แก่ แนวทางในการวางแผนการบริหาร

จัดการสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย และในหน่วยงาน



ที่ เกี่ยวข้องในระดับต่างๆ แต่ถึงกระนั้นก็ดี การวาง



กรอบทิศทางการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมจำเป็น

จะต้องมีข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมหลายด้าน 

และขึ้ นอยู่ กับข้อมูลพื้ นฐานของสิ่ งแวดล้อมว่ ามี



ความสมบูรณ์มากน้อยเพียงใด อีกทั้ง การรวบรวม



องค์ความรู้จากแหล่งต่างๆ อาจทำได้ไม่ง่ายนัก แม้ว่า

การศึกษาวิจัยด้านสิ่งแวดล้อมในประเทศไทยมีจำนวน

มาก แต่การจัดการองค์ความรู้ด้านสิ่งแวดล้อมอย่างเป็น

ระบบยังไม่ดีเพียงพอ เนื่องจากขาดการจัดทำฐานข้อมูล

ที่รวบรวมองค์ความรู้จากการศึกษาวิจัยด้านสิ่งแวดล้อม 

ตลอดจนการรวบรวมข้อมูลจากความคิดเห็นต่างของ



ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ที่สำคัญคือข้อมูลจากผลการศึกษา

วิจัยด้านสิ่งแวดล้อมยังไม่ได้รับการนำไปใช้ประโยชน์



เท่าที่ควร     


2. กรอบแนวคิดการวิจัย


การวิจัยนี้ใช้กรอบแนวคิดเรื่องเป้าหมายการพัฒนา



ที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) 

ขององค์การสหประชาชาติที่เกี่ยวข้องกับด้านสิ่งแวดล้อม 

7 เป้าหมายหลัก ได้แก่ SGD 6 SGD 7 SGD 11 SGD 

12 SGD 13 SGD 14 และ SGD 15 รวมถึงประเด็น



ที่ เกี่ ยวข้องกับแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง



และแนวคิด BCG Model (Bio Economy, Circular 

Economy, Green Economy) ซึ่งทั้งสองแนวคิดเป็น

เป้าหมายหลักในการขับเคลื่อนนโยบายด้านสิ่งแวดล้อม

ของประเทศไทย อีกทั้ งในการทบทวนองค์ความรู้



ได้จำแนกตามระดับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อม โดยใช้

กรอบแนวคิด Multi Level Governance  ตั้งแต่



ในระดับท้องถิ่น ระดับชาติ ระดับภูมิภาคและระดับ

ประเทศ ดังแสดงในแผนภาพที่ 1 ดังนี้
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ช่องว่างองค์ความรู้จากงานวิจัย ความท้าทายและข้อเสนอเชิงนโยบายในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมของไทย


3. วิธีการวิจัย


การดำเนนิงานวจิยันี ้แบง่เปน็ 2 สว่น คอื สว่นทีห่นึง่ 

เป็นการศึกษาทบทวนสถานภาพองค์ความรู้จากงานวิจัย

และเอกสารต่างๆ โดยการศึกษาและประมวลองค์ความรู ้

ด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย ใช้การสืบค้นทาง



ออนไลน์และสังเคราะห์งานวิจัยภายในประเทศโดย

ศึกษาจากงานวิจัยที่มาจากหน่วยงานด้านวิชาการ



เป็นหลัก ในช่วงระยะเวลาปี พ.ศ. 2560 – 2564 

ประกอบด้วย


1) ฐานข้อมูล สกว. (ห้องสมุดออนไลน์ : E-library) 

ของสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ 



วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 


2) ฐานข้อมูล ศูนย์ข้อมูลการวิจัย Digital วช. ของ 

สำนักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) 


3 ) ฐานข้อมูลวิทยานิพนธ์ ไทย (Tha i Thes is 

Database)


4) ฐานข้อมูลจากสถาบันการศึกษาในประเทศไทย 

อาทิ CUIR ของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย TU-library 

ของมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์CMUDC ของมหาวทิยาลยั 

เชียงใหม่ เป็นต้น


5) ฐานข้อมูลงานวิจัยจากหน่วยงานภาครัฐ อาทิ 

จากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 



กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม กรมวิชาการเกษตร 

กรมพัฒนาที่ดิน กรมทรัพยากรน้ำ กรมชลประทาน 



กรมป่าไม้ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง สำนักงานพัฒนา



การวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน) (สวก.)


นอกจากนี้ ยังสืบค้นจากฐานข้อมูลโจทย์วิจัยสำหรับ

ขอทุนตามประกาศของหน่วยบริหารจัดการโปรแกรม 

(Program Management Unit: PMU) ปี พ.ศ. 2564


ส่วนที่สอง เป็นการสังเคราะห์ประเด็นความเห็น



และข้อเสนอจากเวทีการประชุมผ่านระบบออนไลน์ 



ที่ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิสาขาต่างๆ และภาคส่วนที่

เกี่ยวข้องซึ่งจัดขึ้นภายใต้การดำเนินงานของโครงการ

วิจัยฯ ในลักษณะการจัดเวทีสาธารณะจำนวน 10 ครั้ง 

โดยจัดใน 2 รูปแบบ คือ (1) TSRI Talk 5 ประเด็น 

ป ร ะ เ ด็ น ล ะ 1 ค รั้ ง ป ร ะกอบด้ ว ย ผู้ ท ร ง คุณ วุ ฒิ






แผนภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย
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ด้านความหลากหลายทางชีวภาพ ด้านทรัพยากรน้ำ 



ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศด้านทรัพยากร



ทางทะเลและฝั่ง และด้านมลพิษ รวมทั้งจำนวน 30 ท่าน 

ผู้เข้าร่วมฟังและแลกเปลี่ยนรวมจำนวนทั้งหมด 300 คน 

และ (2) เวทีปลดล็อคงานวิจัย เชื่อมนักคิดและนักปฏิบัติ 

5 ครั้ง ประกอบด้วยผู้แทนหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 

นักวิชาการ ภาคประชาสังคมเข้าร่วมรวมจำนวน 



160  คน รวมทั้ งการสัมภาษณ์ เชิ งลึกนักวิชาการ



ผู้เชี่ยวชาญด้านสิ่งแวดล้อมจำนวน 10 คน 


4. ผลการวิจัย


   4.1	ประเด็นสิ่งแวดล้อมที่ท้าทายของประเทศไทย


	 การติดตามสถานการณ์การดำเนินงานด้าน



สิ่งแวดล้อมของประเทศไทย สามารถพิจารณาได้จาก

ร า ย ง า น ก า ร พั ฒ น า ที่ ยั่ ง ยื น ( S u s t a i n a b l e 

Development Report: SDR) เป็นรายงานแสดง



ความคืบหน้าในการติดตามการตอบสนองต่อเป้าหมาย

การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development 

Goa l s : SDGs ) ซี่ ง อาศั ยตั วชี้ วั ดดั ชนี SDG และ



แดชบอร์ด (SDG Index and Dashboards) โดย

พิจารณาในรอบ 3 ปีที่ผ่านมา พบว่า การดำเนินงาน



ภายใต้เป้าหมายด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยจำนวน 

7 เป้าหมาย มีประเด็นที่เป็นความท้าทายทุกเป้าหมาย 

และยังไม่มีเป้าหมายใดที่บรรลุตามเป้าหมายได้สำเร็จ 

บางเป้าหมายยังไม่ได้รับการขยับสถานะให้ดีขึ้น ในขณะ

ที่บางเป้าหมายกลับมีสถานะถดถอยลง (ดังแสดง



ในตารางที่ 1) ทั้ งนี้ การประเมินสถานะการบรรลุ



เป้ าหมาย SDGs พิจารณาจากตัวชี้ วั ดของแต่ละ



เป้าหมาย โดยแสดงเป็นผลถึงความท้าทายระดับต่างๆ 

เป้าหมายที่มีตัวชี้วัดที่ไม่บรรลุเป้าหมายจำนวนมาก 

ถือว่าเป็นความท้าทายมาก การประเมินดังกล่าวนี้

เป็นการประเมินโดย SDG Index ไม่ใช่การประเมินของ

องค์การสหประชาชาติ แต่เป็นการประเมินของเครือข่าย

วิชาการ Sustainable Development Solutions 

Network (SDSN) ซึ่งเป็นเครือข่ายนักวิชาการระดับโลก

และทำงานกับองค์การสหประชาชาติในการขับเคลื่อน 

SDGs มาตั้งแต่ปี ค.ศ. 2012     





ตารางที่ 1: สถานะเป้าหมาย SDGs ด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยในรอบ 3 ปี


เป้าหมาย

สถานะ


ปี 2562
 ปี 2563
 ปี 2564


SDG 6 การจัดการน้ำและสุขาภิบาล
 ท้าทาย
 ท้าทาย
 ท้าทาย


SDG 7 พลังงานสะอาดที่ทุกคนเข้าถึงได้
 ท้าทาย
 ท้าทาย
 ท้าทาย


SDG 11 เมืองและถิ่นฐานมนุษย์อย่างยั่งยืน
 ท้าทาย
 ท้าทาย
 ท้าทาย


SDG 12 การบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน
 ท้าทาย
 ท้าทาย
 ท้าทาย


SDG 13 การรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
 ท้าทายมาก
 ท้าทาย
 ท้าทาย


SDG 14 การใช้ประโยชน์จากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเล
 ท้าทายมาก
 ท้าทาย
 ท้าทายมาก


SDG 15 การใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศทางบก
 ท้าทาย
 ท้าทาย
 ท้าทายมาก
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ช่องว่างองค์ความรู้จากงานวิจัย ความท้าทายและข้อเสนอเชิงนโยบายในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมของไทย


	 จากตารางที่ 1 ในข้ างต้น แสดงให้ เห็นถึ ง



การดำเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมภายใต้เป้าหมาย SDGs 

ขอ งป ระ เทศ ไทยจ ำนวน 7 เ ป้ า หม าย นั บ เ ป็ น



ความท้าทายที่ประเทศไทยยังไม่สามารถบรรลุเป้าหมาย

ได้ทั้งหมด ซึ่งทุกเป้าหมายล้วนอยู่ในสถานะ “ท้าทาย” 

หรือ “ท้าทายมาก” มาตลอด   ในช่วงเวลา 3 ปี และ

เมื่อพิจารณาเฉพาะในปี พ.ศ. 2564 พบว่า เป้าหมาย



ที่มีความ “ท้าทายมาก” หรือเป็นประเด็นวิกฤตที่ต้อง



ได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน มีจำนวน 2 เป้าหมาย ได้แก่


	 ๏	 SDG 14 การใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร

และทรัพยากรทางทะเล ประเด็นที่มีสถานะท้าทายมาก

คื อ พื้ น ที่ ท า ง ท ะ เ ล ที่ ไ ด้ รั บ ค ว า ม คุ้ ม ค ร อ ง



ความหลากหลายทางชีวภาพ ความสะอาดของน้ำทะเล 

และการจับปลาในปริมาณมากเกินกว่าประโยชน์ที่ได้รับ


	 ๏	 SDG 15 การใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศ

บนบก ประเด็นที่มีสถานะท้าทายมากคือ การคุ้มครอง

ความหลากหลายของระบบนิเวศในพื้นที่ชุ่มน้ำ และดัชนี

สายพันธุ์สิ่งหายาก


	 สองเป้าหมายดังกล่าวข้างต้น ล้วนแต่ เป็น



เป้าหมายที่มีสถานะแย่ลงและไม่มีตัวชี้ วัดใดที่ถูก



ขยับสถานะให้ดีขึ้น เมื่อเปรียบเทียบกับปี พ.ศ. 2563 



กล่าวคือ SDG 14 ขยับจากสถานะ ท้าทาย (สีส้ม) 



มาเป็น ท้าทายมาก (สีแดง) ตัวชี้วัดที่มีสถานะแย่ลง คือ 

ร้อยละของพื้นที่โดยเฉลี่ยที่ได้รับการปกป้องในพื้นที่ทาง

ทะเลที่สำคัญต่อความหลากหลายทางชีวภาพ และดัชนี

สุขภาพมหาสมุทรด้านคะแนนน้ำสะอาด (มลพิษทาง

ทะเล) ในขณะที่ SDG 15 ขยับจากสถานะ ท้าทาย 



(สีส้ม) มาเป็น ท้าทายมาก (สีแดง) ตัวชี้วัดที่มีสถานะ



แย่ลง คือ ขนาดพื้นที่เฉลี่ยที่ได้รับการปกป้องในพื้นที่



บนบกที่สำคัญต่อความหลากหลายทางชีวภาพและพื้นที่

ชุ่มน้ำ


	 นอกจากนี ้เมือ่พจิารณาเฉพาะตวัชีว้ดัในเปา้หมาย 

ด้านสิ่งแวดล้อมที่เหลือ คือ SDG 7 พลังงานสะอาด
 

ที่ทุกคนเข้าถึงได้ ไม่มีประเด็นปัญหาวิกฤต หรือท้าทาย

มาก แต่มีประเด็นที่เป็นความท้าทายหรือวิกฤตในระดับ

ปานกลาง คือ สัดส่วนของประชากรที่ใช้เชื้อเพลิงและ

เทคโนโลยีสะอาดในการปรุงอาหาร และอัตราการปล่อย

ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากการใช้เชื้อเพลิงและพลังงาน 

ในขณะที่อีก 4 เป้าหมาย มีสถานะท้าทายมาก 


	 ๏	 SDG 6 การจัดการน้ ำและสุขาภิบาล 

ประเด็นที่มีสถานะท้าทายมากคือ คือ สัดส่วนน้ำเสียที่ได้

รับการบำบัด 


	 ๏	 SDG 11 เมืองและชุมชนยั่งยืน ประเด็นที่มี

สถานะท้าทายมาก คือ ปัญหา PM 2.5 


	 ๏	 SDG 12 การผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน 

ประเด็นที่ยังมีความท้าทายมาก คือ ขยะมูลฝอยชุมชน


	 ๏	 SDG 13 การรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ประเด็นที่มีสถานะท้าทายมาก 2 ประเด็น

หลัก คือ (1) การปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์จากการใช้

พลังงานของประชากร และ (2) จำนวนประชากรที่ได้รับ

ผลกระทบจากภัยพิบัติที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 


	 จากสถานการณ์ด้านสิ่งแวดล้อมที่ประเมินจาก

ดัชนีชีวัดเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย 

สะท้อนว่า การดำเนินการตลอด 3 ปีที่ผ่านมา ยังไม่



เข้มข้นมากพอที่จะฟื้นฟูทรัพยากรทางธรรมชาติ และ



สิ่งแวดล้อมให้ดีขึ้น โดยเฉพาะในด้าน SDG 13, 14 และ 

15 ซึ่งอยู่ในสถานะท้าทายมากถึงสองครั้ง จึงเป็นด้าน



ที่ประเทศไทยยังดำเนินการล่าช้า และเป็นประเด็นวิกฤต

ที่ต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน


	 จากการประเมินสถานะความท้าทายด้าน



สิ่งแวดล้อมภายใต้ตัวชี้วัด SDG ในข้างต้น สรุปได้ว่า 

ประเทศไทยมีประเด็นสิ่ งแวดล้อมท้าทายมากอยู่ 



3 ประ เด็นหลั กคื อ SDG ในข้ อ 13 , 14 และ 15 

นอกจากนี้ยังมีประเด็นย่อยที่ท้าทายมากอีก 3 ประเด็น 
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ได้แก่ การจัดการน้ำเสีย ปัญหา PM 2.5 และการจัดการ

ขยะชุมชน ประกอบกับในรายงาน “ผลการดำเนินการ

ขององค์การสหประชาชาติ ประจำประเทศไทย 



ป ีค.ศ. 2020 ได้ทำแบบสำรวจเรื่อง “ความท้าทายใน

การพัฒนาที่สำคัญของประเทศไทย” มีประเด็นซึ่งเป็น

ความท้าทายด้านสิ่ งแวดล้อมสอดคล้องกับผลการ

ประเมิน SDG ของประเทศไทย ได้แก่ การเปลี่ยนแปลง

ทางสภาพภูมิอากาศ ความหลากหลายทางชีวภาพ และ

การปกป้องสิ่งแวดล้อม (สหประชาชาติ ประเทศไทย, 

2021 , น . 2 )    ในส่ วนนี้ จึ งนำ เสนอวิกฤตการณ์



ด้านสิ่งแวดล้อมไทยในปัจจุบันที่เป็นประเด็นท้าทายทาง

นโยบายในการบริหารจัดการเป็น 6 ประเด็นหลัก ดังนี้


	 1)	 การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเล

และชายฝั่ง


	 	 ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ งของไทย



ทีอ่ดุมสมบรูณ ์กำลงัเผชญิกบัภยัคกุคามจากกจิกรรมตา่งๆ 

ของมนุษย์ ไม่ว่าจะเป็นผลกระทบการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ การประมงเกินขนาด ขยะพลาสติก 

และการปนเปื้อนของสารพิษ ภัยคุกคามเหล่านี้ส่งผลให้

ระบบนิเวศทางทะเลเสื่อมโทรม ตลอดจนทำให้สัตว์ทะเล

จำนวนมากต้องตกอยู่ในความเสี่ยงที่จะเสียชีวิตและ



ใกล้สูญพันธุ์ ประเด็นปัญหาเหล่านี้สะท้อนให้เห็นชัดเจน

จากผลการประเมินเป้าหมาย SDG 14 โดยประเทศ

ไทยดำเนินการล่าช้าในเรื่อง ความคุ้มครองความ



หลากหลายทางชีวภาพ ความสะอาดของน้ำทะเล และ

การจับปลาในปริมาณมากเกินกว่าประโยชน์ที่ได้รับ 



การประเมินดังกล่าวได้สอดคล้องกับโครงการวิจัย 



“การจัดทำข้อเสนอแนะเชิงนโยบายฉบับย่อในประเด็น

เร่งด่วนเกี่ยวกับผลประโยชน์ทางทะเลของประเทศไทย” 

ของ เผดิมศักดิ์ จารยะพันธุ์ (2562, น. 16-18) ได้กล่าว

ถึงประเด็นเร่งด่วนสำคัญของปัญหาทะเลไทย ซึ่งเป็น

ปัญหาที่ถูกหยิบยกมากล่าวถึงในสังคมไทยตลอดระยะ

เวลาไม่กี่ปีที่ผ่านมา ได้แก่


	 	 1.1) ขยะพลาสติกในทะเล ขยะพลาสติก



ในทะเล นับเป็นวิกฤตสำคัญที่สะท้อนให้ เห็นจาก



การสูญเสียชีวิตของสัตว์ทะเลจากขยะพลาสติก ซึ่งกำลัง

สร้างผลกระทบต่อการดำรงชีวิตของสัตว์ทะเลตลอดจน

การดำรงชีวิตของมนุษย์ ไม่ว่าจะเป็น สถานการณ์ที่มี

การพบแพขยะพลาสติกยาวกว่า 10 กิโลเมตร ในทะเล

นอกเขตชายฝั่งจังหวัดชุมพร ในปี พ.ศ. 2560 และ



การตายของวาฬนำร่องที่พบถุงพลาสติกถึง 85 ชิ้น



ในท้อง เมื่อปี พ.ศ. 2561 รวมถึงการสูญเสียชีวิตของ

พะยูนมาเรียมในปี พ.ศ. 2562 อีกทั้งยังมีกรณีเกาะสีชัง 

ที่เป็นตัวอย่างปัญหาของแหล่งขยะที่มาจากการขนส่ง

ระหว่างประเทศ ทำให้ปัญหา “ขยะทะเล” ได้รับความ

สนใจจากสังคมมาอย่างต่อเนื่อง 


	 	 รายงานหลายชิ้นสะท้อนให้เห็นถึงปัญหา

วกิฤตขยะทะเลไทย (กรมควบคมุมลพษิ, 2563, น. 65-67; 

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ



สิ่งแวดล้อม, 2561, น. 45 ) รวมถึงมาตรการบริหาร

จัดการขยะทั้งบนบกและในทะเลที่ขาดประสิทธิภาพ 

(สุจิตรา วาสนาดำรงดี , 2564, น. 34) นอกจากนี้

องค์การกองทุนสัตว์ป่าโลกสากล (Word Wildlife 

Fund : WWF) มีรายงานเกี่ยวกับมลพิษพลาสติก



ในระดับโลก กล่าวว่า ภายในปี ค.ศ. 2030 มลภาวะ

พลาสติกในมหาสมุทรจะเพิ่มเป็นสองเท่า โดยประเทศ

ไทยเป็นประเทศที่ติดอันดับ 1 ใน 10 ของประเทศ



ที่ทิ้งขยะพลาสติกลงมหาสมุทรมากที่สุดในโลก เนื่องจาก



ขาดการบริหารจัดการที่ถูกต้อง และในปี พ.ศ. 2563 

ประเทศไทยสร้างขยะสูงถึงหนึ่งล้านตัน และกลายมา

เป็นขยะในท้องทะเล 0.41 ล้านตัน (Plasticethics, 

2019, p. 5) ประกอบกับงานวิจัยเพื่อตอบโจทย์การแก้

ปัญหาวิกฤตขยะพลาสติกในทะเลไทย ของ สำนักงาน

การวิจัยแห่งชาติ (วช.) มีการประเมินว่า ตลอดระยะ

เวลากว่าหนึ่งทศวรรษที่ผ่านมา ประเทศไทยปล่อยขยะ

ลงสู่ทะเล 100 ล้านตัน กว่าร้อยละ 20-70 เป็นพลาสติก 

อีกทั้ง ยังชี้ให้เห็นว่า จากเหตุการณ์การสูญเสียชีวิตของ
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ช่องว่างองค์ความรู้จากงานวิจัย ความท้าทายและข้อเสนอเชิงนโยบายในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมของไทย


พะยูนมาเรียมในปี พ.ศ. 2562 และสัตว์ทะเลชนิดอื่นๆ 

นั้น ได้เชื่อมโยงมาจากปัญหาขยะพลาสติกในทะเลที่ขาด

การจัดการอย่างครบวงจรแทบทั้งสิ้น (สำนักงานการวิจัย

แห่งชาติ, 2562, น. 14)


		  1 .2 ) ปะการั ง เสื่ อมโทรม ปะการั ง เป็น

ทรัพยากรทางทะเลที่สำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ



ภาคทะเลในหลากหลายกิจกรรม รวมถึงเป็นแหล่ง

อนุบาลสัตว์น้ ำของทรัพยากรประมง อย่ างไรก็ดี 

สถานภาพปะการังในปัจจุบันกำลังเผชิญกับวิกฤตหลาย

ประการ เช่น ปะการังฟอกขาวเนื่องจากอุณหภูมิของ



น้ำทะเลสูงขึ้นผิดปกติ ปะการังเสื่อมโทรมเพราะของเสีย

จากเรือที่นำนักท่องเที่ยวมาเล่นน้ำจอดอยู่จำนวนมาก 

หรือจากการท่องเที่ยวที่มีนักดำน้ำไปยืนเหยียบปะการัง 

ในช่วงเวลาที่ผ่านมาพบ ในแหล่งท่องเที่ยวหลายแห่ง 

เช่น บริเวณเกาะง่ามน้อย จังหวัดชุมพร ปะการังแสดง

อาการฟอกขาวมากกว่าร้อยละ 80 และอีกร้อยละ 10 

เริ่มตาย (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง, 2561ก, 

น . 55-58) นอกจากนี้ ยั งพบปัญหาจากอุปกรณ์



การประมงที่สร้ างความเสียหายแก่ปะการั ง เช่น 



อวนยักษ์ทับแนวปะการัง บริเวณเกาะโลซิน จ.ปัตตานี 

เป็นพื้นที่ประมาณ 2,750 ตารางเมตร มีปะการังได้รับ

ความเสียหายประมาณ 550 ตารางเมตร ส่วนที่เสียหาย

ปรากฎลักษณะซีดจาง  และฟอกขาวเป็นบางส่วน 



คิดเป็นความเสียหายร้อยละ 10 ของพื้นที่ที่ถูกอวนทับ

ทั้งหมด (มูลนิธิสืบนาคะเสถียร, 2564, น. 22)


	 	 ปัญหาปะการังเสื่อมโทรมส่งผลเชื่อมโยง



ให้ เกิดการเปลี่ยนแปลงในจำนวนฝูงปลา นำไปสู่



การจับปลาที่ลดลงของชาวประมง รวมถึงการสูญเสีย

รายไดจ้ากการทอ่งเทีย่วแนวปะการงั ดงันัน้ มคีวามจำเปน็



เร่งด่วนที่จะต้องมีมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหา

ความเสื่อมโทรมของปะการัง ทั้งในระดับของการปกป้อง

ฟื้นฟูระบบนิเวศแนวปะการัง รวมถึงในเชิงการบังคับใช้

กฎหมาย และลดแรงกดดันจากกิจกรรมการใช้ประโยชน์

บริเวณที่มีปะการังเสื่อมโทรมมากขึ้น เพื่อให้ปะการัง



มีโอกาสฟื้นตัวเองตามธรรมชาต ิ


	 	 1.3) การกัดเซาะชายฝั่ง รายงานสถานการณ์

ด้านทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง และการกัดเซาะ

ชายฝั่งของประเทศไทย พ.ศ. 2561 พบว่า ประเทศไทย

มีพื้นที่กัดเซาะชายฝั่ง ระยะทางรวม 704.44 กิโลเมตร 

โดยเป็นพื้นที่ซึ่ ง ได้ดำเนินการแก้ไขแล้วระยะทาง 

558.71 กิ โลเมตร และพื้นที่กัดเซาะที่ยั ง ไม่ ได้รับ



การแก้ไข ระยะทาง 145.73 กิโลเมตร (กรมทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝั่ง, 2561ข, น. 26) ในกรณีหลังนี้ 



ไม่ได้หมายความว่าปัญหาการกัดเซาะได้รับการแก้ไข



โดยสมบู รณ์ สุ ชาย วรชนะนันท์ ( 2564 , น . 28 ) 

วิเคราะห์ว่า สาเหตุใหญ่ส่วนหนึ่งของปัญหาการกัดเซาะ

ชายฝั่ง มาจากความพยายามของภาครัฐไทยที่มุ่งเน้น

เฉพาะการทำโครงสร้างการป้องกันแนวชายฝั่งแต่เพียง

อย่างเดียว เช่น การทำแนวกำแพงกันคลื่น ซึ่งมักได้ผล

เฉพาะพื้นที่บางส่วนเท่านั้น มากกว่าจะใช้มาตรการทาง

สังคมและข้อกฎหมาย และการแก้ไขปัญหาที่ผ่านมา 

ส่วนใหญ่เป็นแค่เพียงการชะลอปัญหาและการบรรเทา

ความเดือดร้อนแบบเร่งด่วนเท่านั้น กลายเป็นว่ายิ่งสร้าง

โครงสร้างป้องกันมากเท่าใดแต่ชายหาดที่ไม่ถูกป้องกัน

กลับถูกกัดเซาะในลักษณะโดมิโน (Domino effect) 



จนยากจะแก้ไข ทั้งนี้ เนื่องจากการขาดองค์ความรู้



ที่ครบถ้วน และการขาดหน่วยงานรับผิดชอบหลักที่ทำให้

เกิดความร่วมมือในการป้องกันและแก้ไขปัญหาแบบ

บูรณาการ่วมกันอย่างจริงจังและเหมาะสม การแก้ปัญหา

ไม่ใช่แค่เพียงการรักษาเส้นแนวชายหาดแต่ต้องเป็น



การแก้ปัญหาทั้งระบบนิเวศหาด 


		  1.4) การทำประมงผิดกฎหมาย ขาดการ

รายงาน และไร้การควบคุม (Illegal Unreported and 

Unregulated Fishing; IUU Fishing) ของประเทศไทย 

การประมง IUU เป็นหนึ่งในภัยคุกคามต่อทรัพยากรสัตว์

น้ำ เนื่องจากการทำประมงมากจนเกินกว่าธรรมชาติ
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จะผลิตขึ้ นทดแทนได้ทัน (over f i sh ing ) จะส่ ง



ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ ห่วงโซ่อาหาร 



ความสมดุลของระบบนิเวศทางทะเลและมหาสมุทร 



ซึ่งเกิดขึ้นได้ตั้งแต่ขั้นตอนการจับ การใช้ประโยชน์ และ

การตลาดของสัตว์น้ำ โดยในปี พ.ศ. 2558 ประเทศไทย

ได้รับ “ใบเหลือง” (Yellow Card) หรือการประกาศ



แจ้งเตือนจากคณะกรรมาธิการยุโรป (The European 

Commission) กรณีมีความเป็นไปได้ที่ประเทศไทย



จะถูกระบุว่า เป็นประเทศที่สามที่ไม่ให้ความร่วมมือ



ในการต่อต้านการทำประมง IUU โดยแนะนำให้



ประเทศไทยเร่งดำเนินการเพื่อแก้ไขปัญหา หากไม่

ดำเนินการแก้ไขอาจส่งผลให้ประเทศไทยถูกระงับ



การส่งสินค้าประมงและผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำเข้าไปจำหน่าย

ในตลาดประเทศสมาชิกประชาคมยุ โรป กระทั่ ง



ป ีพ.ศ. 2562 คณะกรรมาธิการยุ โรปได้ประกาศ 



“ปลดใบเหลือง” หรือนำประเทศไทยออกจากบัญชี



รายชื่อประเทศที่ถูกแจ้งเตือน ส่วนสาเหตุสำคัญส่วนหนึ่ง

ที่ประเทศไทยได้รับใบเหลืองมาจากการขาดแคลน

บุคลากรที่มีองค์ความรู้ และความชำนาญด้านประมง

ทะเล ขาดฐานข้อมูลที่ เกี่ยวข้องกับภาคการประมง



ที่สมบูรณ์ ถูกต้องเป็นปัจจุบัน เช่น ข้อมูลด้านทรัพยากร

สัตว์น้ำในน่านน้ำไทย จำนวนเรือประมง อาชญาบัตร 

ฯลฯ ตลอดจนขาดความรู้ความเข้าใจถึงพันธกรณี



ด้านกฎหมายทะเล และการประมงระหว่างประเทศ 



(วิชาญ ศิริชัยเอกวัฒน์, 2563, น. 45-47)    


	 2) 	การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ


	 	 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นปัญหา

สิ่งแวดล้อมสำคัญที่เกิดขึ้นเป็นวงกว้างในหลายพื้นที่ของ

ประเทศ ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เป็นที่ปล่อยออกมาจาก

การเผาไหม้เชื้อเพลิง เป็นปัจจัยหลักที่สร้างปรากฏการณ์

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และสร้างผลกระทบไป

ทั่วทุกพื้นที่ของประเทศไทย จากการประเมินดัชนีชี้วัด

เป้าหมาย SDG 13 การรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพ



ภูมิอากาศของประเทศไทย ประเด็นที่มีสถานะท้าทายสูง 

2 ประเด็นหลัก คือ การปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์จาก

การใช้พลังงานของประชากร และจำนวนประชากรที่ได้

รับผลกระทบจากภัยพิบัติที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 


	 	 นอกจากปัญหาการรับมือการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศของประเทศไทย การเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศยังเชื่อมโยงกับการพัฒนาที่ยั่งยืนใน

หลายมิติ อาทิ ประเด็นการปรับตัวและขีดความสามารถ

ของชุมชนต่อปัญหาภัยพิบัติ การทำเกษตรกรรมให้

สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมไป

ถึงประเด็นแหล่งน้ำที่ปนเปื้อนจากอุณหภูมิและปริมาณ

น้ำฝนที่เปลี่ยนแปลง โดยประเทศไทยนับเป็นพื้นที่ที่มี



ความเสี่ยงต่อความแปรปรวนทางระบบภูมิอากาศและ

ภัยพิบัติต่างๆ ทั้งนี้ งานวิจัยของ อำนาจ ชิดไธสง และ

อัศมน ลิ่ มสกุล (2557, น . 32-38)  และ ศิ ริ รัตน์ 



สังขรักษ์, พ. ร., อาทิตย์ เพ็ชร์รักษ์, และ สุทธิรัตน์ 



กิตติพงษ์วิเศษ (2563, น. 23-25) ให้ข้อมูลสถานการณ์

ประเทศไทยในช่วงทศวรรษที่ผ่านมาพบว่า พื้นที่ร้อยละ 

23 ของประเทศได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนสภาพ



ภูมิอากาศในหลากหลายรูปแบบ เช่น น้ำท่วมฉับพลัน 

อันเนื่องมาจากปริมาณฝนตกที่เพิ่มมากขึ้น การเกิด



ภัยแล้งและการรุกล้ำของน้ำทะเล การเปลี่ยนแปลง



สภาพอากาศดังกล่าวส่งผลต่อระบบนิเวศในธรรมชาติ 

เช่น อุณหภูมิของแหล่งน้ำธรรมชาติซึ่งมักผันแปรตาม

อุณหภูมิของอากาศ โดยเมื่ออุณหภูมิเพิ่มขึ้นย่อมส่งผล

ให้ ป ริ ม าณออกซิ เจนที่ ล ะลายน้ ำลดลง เป็ นต้ น 



ผลกระทบต่อการใช้ประโยชน์ของที่ดิน คุณภาพชีวิตของ

ประชาชน ประสิทธิภาพของระบบปรับปรุงคุณภาพน้ำ



ที่เกี่ยวข้องกับปริมาณ ความเข้มข้น และรูปแบบของ



สารอินทรีย์ อนินทรีย์ ธาตุอาหาร จุลินทรีย์และมลสาร

ต่างๆ 


	 	 นอกจากนี ้เวทเีสวนา TSRI Talk “การบรหิาร 

จัดการน้ำเพื่อลดความเหลื่อมล้ำ” จัดโดย สำนักงาน

คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
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ช่องว่างองค์ความรู้จากงานวิจัย ความท้าทายและข้อเสนอเชิงนโยบายในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมของไทย


(สกสว. ) ให้ข้อมูลสถานการณ์น้ำที่ เป็นผลมาจาก



การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ กล่าวคือ ในอนาคต

แนวโน้มปริมาณน้ำในแหล่งน้ำจะน้อยลง การเผชิญ

ปัญหาภัยแล้งโดยเฉพาะคนจนจะเพิ่มมากขึ้น รวมถึง

เกษตรกรที่อาศัยพื้นที่นอกชลประทานในการทำเกษตร

จะยิ่งประสบปัญหาการขาดแคลนน้ำและการแย่งชิง

ทรัพยากรน้ำ ซึ่งปัญหาเรื่องน้ำได้เชื่อมโยงไปสู่ปัญหา

ที่ดินทำกิน และปัญหาความเหลื่อมล้ำ ทั้งในการเข้าถึง

แหล่งอาหาร น้ำดื่มสะอาด และสุขอนามัย การพัฒนา

เศรษฐกิจเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

แนวทางสำคัญจะต้องมีการพัฒนาศักยภาพผู้ ใช้น้ำ 



รวมถึงควรจัดสรรน้ำให้มีประสิทธิภาพ เพื่อการปรับตัว

และรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 


	 	 จ ากสถานกา รณ์ ใ นข้ า ง ต้ น สะท้ อนว่ า



ประเทศไทยยังต้องทำงานอีกมากในเรื่องของการลด



ก๊าซเรือนกระจก (Mitigation) และการปรับตัวต่อ



การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation) และ

เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเกี่ยวข้องกับ

เรื่องความยั่งยืนในหลายมิติ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึง

จำเป็นต้องร่วมวางแผนแบบบูรณาการ เพื่อเตรียม



ความพร้อมและตั้งรับผลกระทบ รวมถึงหาทางแก้ไข

ปัญหาเพื่อลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้น   


	 3)	การใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศบนบก 


	 	 ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีความหลากหลาย

ทางชีวภาพสูงอันดับต้นของโลก ทั้งพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ 

ระบบนิเวศ และทรัพยากรชีวภาพ อันเป็นฐานสำคัญ

ของระบบเศรษฐกิจทั้ งในระดับท้องถิ่นและระดับ

ประเทศ อย่างไรก็ตาม ในระยะยาวประเทศไทยมี



แนวโน้มจะเผชิญกับความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศและ

แหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่า รวมถึงความหลากหลายทาง

ชี วภาพและการบริ ก ารของระบบนิ เวศที่ ลดลง 

(สหประชาชาติ ประเทศไทย, 2021, น. 5) อีกทั้ ง



การประเมินสถานะ SDG 15 การใช้ประโยชน์จากระบบ

นิเวศบนบก ประเด็นปัญหาที่จะต้องได้รับการพิจารณา

อย่างเร่งด่วน คือ การคุ้มครองความหลากหลายของ

ระบบนิเวศในพื้นที่ชุ่มน้ำ และดัชนีสายพันธุ์สิ่งหายาก 

ทั้งนี้ ปัจจัยกดดันสำคัญของปัญหาดังกล่าวมาจากการที่

ประชากรมนุษย์เพิ่มจำนวนสูงขึ้น ส่งผลให้การบริโภค

ทรัพยากรสูงขึ้น นั่นหมายถึงโอกาสที่จะเกิดการสูญเสีย

ถิ่นที่อยู่อาศัยสูงตามไปด้วย


	 	 ปั จ จุ บั น ปั ญห า ค ว า ม เ สื่ อ ม โ ท ร ม แ ล ะ



กา รสู ญ เ สี ย ค ว ามหล ากหล ายทา งชี ว ภ าพขอ ง



ประเทศไทย เป็นประเด็นสำคัญที่ยังไม่ได้รับการแก้ไข

อย่างเป็นรูปธรรม จำนวนการสูญเสียทรัพยากรทาง

ธรรมชาติ การสูญเสียพื้นที่ป่าไม ้สัตว์ป่า ตลอดจน



ความหลากหลาย ของระบบนิเวศ ส่งผลกระทบต่อผู้คน

จำนวนมากโดยเฉพาะคนยากไร้และคนชายขอบ 



โดยประเด็นที่ควรพิจารณาอย่างเร่งด่วนมีดังนี้


	 	 3.1) ความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศในพื้นที่

ชุ่มน้ำ พื้นที่ชุ่มน้ำเป็นระบบนิเวศที่มีความสำคัญทั้งด้าน

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ WWF ประเทศ

ไทย ให้ข้อมูลว่า ประเทศไทยมีพื้นที่ชุ่มน้ำกระจาย



อยู่ทั่วประเทศ รวมพื้นที่ประมาณ 22,885,100 ไร่ 



คิดเป็นร้อยละ 7.5 ของพื้นที่ประเทศ (สำนักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 

2561, น. 42) คุณค่าโดยรวมของพื้นที่ชุ่มน้ำ ได้แก่ 



การเป็นแหล่งน้ำ แหล่งกักเก็บน้ำฝนและน้ำท่า ป้องกัน

น้ำเค็มมิให้รุกเข้ามาในแผ่นดิน ป้องกันชายฝั่งพังทลาย 

ดักจับตะกอนและแร่ธาตุ ป้องกันภัยธรรมชาติต่างๆ 



เป็นแหล่งทรัพยากรและผลผลิตทางธรรมชาติที่มนุษย์

เข้าไปใช้ผลประโยชน์ ตลอดจนเป็นแหล่งรวบรวม



ความหลากหลายทางชีวภาพ 


	 	 ปัจจุบันพื้นที่ชุ่มน้ำต่างๆ ของประเทศไทย

กำลังตกอยู่ ในภาวะถูกคุกคาม จากการบุกรุกและ

กิจกรรมการพัฒนาในรูปแบบต่างๆ เช่น เป็นพื้นที่

เกษตรกรรม นิคมอุตสาหกรรม การประมง การขยายตัว
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เมือง ตลอดจนการพัฒนาโครงสร้างสาธารณูปโภคต่างๆ 

ส่งผลให้เกิดปัญหาอุทกภัยเพิ่มขึ้นและรุนแรง ได้ก่อให้

เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 

นอกจากนี้ พื้นที่ชุ่มน้ำจำนวนมากมีความเสื่อมโทรม 

หลายแห่ งถึ งขั้ นวิ กฤต อาทิ พื้ นที่ ลุ่ มน้ ำสงคราม           

ในปัจจุบันมีภัยคุกคามต่อพื้นที่ 3 ประเด็นหลัก คือ 



การทำการ เกษตรที่ ไ ม่ เ ป็ นมิ ต รต่ อสิ่ ง แวดล้ อม 



การประมงที่ ไม่ยั่ งยืน และการใช้ประโยชน์ที่ ดิน



ที่ ไม่ เหมาะสม (องค์การกองทุนสัตว์ป่าโลกสากล 

ประเทศไทย, 2560, น. 14) โดยสาเหตุสำคัญของปัญหา

ความหลากหลายของพื้นที่ชุ่มน้ำ ได้แก่ ขาดข้อมูล



พื้นฐานเพื่อการวางแผนการจัดการ ขาดการวางแผน



และการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำ นโยบายและการบริหาร

จัดการที่แยกส่วน และไม่ชัดเจน ขาดความตระหนักถึง

คุณค่าและความสำคัญของพื้นที่ชุ่มน้ำ และการใช้



ประโยชน์อย่างยั่งยืน ชุมชนขาดโอกาสในการมีส่วนร่วม

วางแผนและจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำ


		  3.2) ปัญหาความหลากหลายทางชีวภาพของ

ระบบนิ เวศ เกษตร ประ เทศไทยอยู่ ใ นแหล่ งที่ มี



ความหลากหลายทางชีวภาพสูงมาก แต่ไม่ใช่สิ่งรับ

ประกันว่าทรัพยากรเหล่านี้จะนำไปใช้ประโยชน์ทาง

เศรษฐกิ จ ได้ทั้ งหมด จาก เวที เสวนา TSR I Ta lk 



“การป้องกันความสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ” 

จัดโดย สกสว. เมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม พ.ศ. 2564  



วิฑูรย์ เลี่ยนจำรูญ ได้เสนอประเด็นท้าทายสำคัญที่ควร

ตระหนัก ได้แก่


		  ๏	 ปัญหาของเกษตรกรรมเชิงเดี่ยว พันธ์พืช

และพันธุ์สัตว์เป็นฐานในการกำหนดทิศทางการพัฒนา 

การผลิต ซึ่งแยกไม่ออกกับการออกแบบการผลิต


		  ๏	 ก า ร ร วมศู น ย์ ข อ ง ตล าด เ มล็ ดพั น ธุ์ 



โดยส่วนแบ่งทางการตลาดของบริษัทในด้านการเกษตร

ส่วนใหญ่มาจากบริษัทเดียวกันและมีหลายบทบาท



ไปพร้อมกัน


		  ๏	 การผลิตทางการเกษตรของไทยที่ต้อง

พึ่งพาการสนับสนุนการผลิตและตลาด จะเห็นจาก

โครงการต่างๆ ที่ช่วยสนับสนุนการผลิตของเกษตรกร 

เช่น โครงการประกันรายได้ผู้ปลูกข้ าว โครงการ

สนับสนุนต้นทุนผู้ปลูกข้าว โครงการช่วยเหลือค่า



เก็บเกี่ยวและประบปรุงคุณภาพข้าว เป็นต้น


		  ๏	 ปัญหาความไม่หลากหลายของระบบ

อาหารอุตสาหกรรม เกิดจากการปล่อยให้พืชบาง



สายพั นธุ์ ผู ก ข าดตลาด เป็ นการทำลายอนาคต



ความมั่นคงทางอาหารของพืชอาหาร


		  3 . 3 ) ก ารสูญ เสี ยพื้ นที่ ป่ า ไม้ มู ลนิ ธิ สื บ



นาคะเสถียร (2563, ออนไลน์) ให้ข้อมูลว่า สถานการณ์

ป่าไม้ของประเทศไทยในช่วงมากกว่า 30 ปีที่ผ่านมา 



อยู่ในสถานการณ์วิกฤตและมีพื้นที่ลดลงอย่างต่อเนื่อง 

รวมถึงโครงการต่างๆ ที่คุกคามผืนป่าและสัตว์ป่า



ก็ปรากฎมาอย่างต่อเนื่อง เช่น การทำลายพื้นที่ป่า 

การเกษตร การท่องเที่ยว รวมถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศของโลก จึงมีการคาดการณ์ว่าหากไม่มีการแก้

ปัญหาเหล่านี้อย่างจริงจัง อาจมีพืชอย่างน้อย 60,000 

ชนิด  ที่จะสูญพันธุ์ภายใน 50 ปี ข้างหน้า โดยรัฐบาลเอง

ได้พยายามแก้ไขปัญหาดังกล่าวมาโดยตลอด จนกระทั่ง

ปัจจุบันประเทศไทยให้ความสำคัญกับป่าไม้ ด้วยการ

ประกาศนโยบายป่าไม้แห่งชาติเพื่อเพิ่มพื้นที่ป่าไม้ทั้งป่า

เพื่อการอนุรักษ์และเพื่อเศรษฐกิจไม่น้อยกว่าร้อยละ 40 

ของพื้นที่ประเทศไทย 


	 	 อย่างไรก็ดี ปัจจุบันพื้นที่ป่าไม้ทั่วประเทศ



ยังคงมีแนวโน้มลดลง โดยในปี พ.ศ. 2562 จำนวน 

102 ,484 ,072 .71ไร่ หรือคิด เป็นร้อยละ 31 .68 



ของประเทศ ซึ่ งลดลงจากปี พ .ศ . 2561 จำนวน 

4,229.48 ไร่ ตัวเลขเหล่านี้สะท้อนให้เห็นว่า ถิ่นอาศัย

ของพืชหลายแห่งในประเทศไทย ลดปริมาณลงอย่าง

รวดเร็วด้วย ทั้งนี้การที่จะรักษาพื้นป่าไทยให้ได้ครบตาม

เป้าหมายร้อยละ 40 อาจจะต้องมุ่งไปที่ “ป่าเศรษฐกิจ
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ช่องว่างองค์ความรู้จากงานวิจัย ความท้าทายและข้อเสนอเชิงนโยบายในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมของไทย


และป่าชุมชน” โดยการปลดล็อคกฎหมายเพื่อให้คนหัน

มาสนใจในการปลูกป่าเศรษฐกิจมากขึ้นในพื้นที่ของตน

หรือพื้นที่ที่ได้รับอนุญาต หากสถานการณ์ป่าไม้ไทยลด

ลงไปกว่านี้ก็คงถูกทำลายโดยนโยบายของรัฐ เช่น 



การเพิ่มพื้นที่เขื่อน การตัดถนนผ่านป่า การถือครองที่ดิน 

เป็นต้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาการถือครองที่ดินใน



ป่าอนุรักษ์ เป็นปัญหาเรื้อรังที่ภาครัฐพยายามแก้ไข

ปัญหามาอย่างต่อเนื่อง สาเหตุปัญหาถือครองที่ดินเรื้อรัง

ในทรรศนะของ ภาณุเดช เกิดมะเล เลขาธิการมูลนิธิ



สืบนาคะเสถียร กล่าวว่า ปัญหาป่าทับที่คนหรือคนทับที่

ป่า เป็นปัญหาซับซ้อนมามากกว่า 60 ปี ทั้งชุมชนที่เคย

อาศัยอยู่เดิมก่อนมีอุทยานแห่งชาติ หรือเขตรักษาพันธุ์

สัตว์ป่าประกาศทับ หรือบางส่วนชุมชน การขยายพื้นที่

เพิ่มหรือบุกรุกป่าอนุรักษ์เพิ่มเข้ามาในภายหลัง ถึงแม้



จะมีความพยายามในการแก้ไขปัญหานี้มาหลายต่อ



หลายครั้ง แต่ก็ไม่ประสบผลสำเร็จ


	 4) 	ปัญหาน้ำสีย


	 	 ภายใต้ เป้าหมายที่ 6 การจัดการน้ำและ

สุขาภิบาล ประเด็นที่มีสถานะท้าทายสูง คือ สัดส่วน



น้ำเสียที่ได้รับการบำบัด จากการสำรวจสถานการณ์

คุณภาพน้ำของกรมควบคุมมลพิษ ในปี พ.ศ. 2563 



พบว่า คุณภาพน้ำของแหล่งน้ำโดยรวมมีแนวโน้มดีขึ้น 

ส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์พอใช้ถึงดี ไม่มีแหล่งน้ำที่อยู่ใน

เกณฑ์เสื่อมโทรมมาก แต่ทว่าคุณภาพน้ำผิวดินและ



น้ำทะเลยังคงเสื่อมโทรม เนื่องมาจากการระบาย



น้ำ เสียจากภาคชุมชน บ้ านเรือนแหล่ งท่อง เที่ ยว 



ภาคอุตสาหกรรม และภาคเกษตรกรรม โดยเฉพาะ

ระบบบำบัดน้ำเสียชุมชนยังมีไม่เพียงพอและบางแห่ง



ยั ง ไ ม่ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ก า ร จั ด ก า ร น้ ำ เ สี ย จ า ก



ภ า ค อุ ต ส า ห ก ร ร ม แ ล ะภ า ค เ กษต ร ก ร ร ม ไ ม่ มี

ประสิทธิภาพ ยังมีอุปสรรคในการนำไปปฏิบัติ เช่น 

เทคโนโลยีในการบำบัดน้ำเสียมีความยุ่งยากและซับซ้อน 

การจัดการดูแล ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจ



ในการจัดการน้ำเสีย ส่วนเทคโนโลยีในการจัดการน้ำเสีย

ที่ไม่มีความซับซ้อนต้องใช้พื้นที่จำนวนมาก เป็นต้น 

(เนื่องจากการผลิตส่วนใหญ่ยังคงยึดวิถีชุมชน และขึ้นอยู่

กับฤดูกาล) อีกทั้ง การบริหารจัดการในแต่ละท้องถิ่น



ที่ต้องรับผิดชอบการบำบัดน้ำเสีย มีขีดจำกัดและ



ความต่อเนื่องของงบประมาณน้อยลง ดังนั้น น้ำเสียจาก

แหล่งกำเนิดน้ำเสียทุกแหล่ง จึงควรเริ่มต้นบำบัดขั้นแรก

จากผู้ใช้น้ำก่อน และควรได้รับการบำบัดน้ำเสียอย่าง



ถูกต้องตามมาตรฐาน ก่อนที่จะปล่อยลงสู่ธรรมชาติ


	 5)	ปัญหา PM 2.5 


	 	 ปัญหา PM 2.5 เป็นหนึ่งในปัญหาท้าทายสูง

ของไทย ภายใต้เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 11 เมือง

และชุมชนยั่งยืน โดยสถานการณ์ฝุ่น PM 2.5 ในประเทศ

ไทยยังอยู่ในภาวะวิกฤต ข้อมูลจากงานเสวนาโครงการ

วิจัยการทดแทนรถที่ใช้เครื่องยนต์ดีเซลด้วยยานยนต์

มลพิษต่ำและยานยนต์ไร้มลพิษ จัดโดย ศูนย์วิจัย MOVE 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี (มจธ.) 



ป ีพ.ศ. 2564 วิ เคราะห์ว่า ปริมาณฝุ่นอนุภาคเล็ก



ดังกล่าวมีค่าเฉลี่ยที่สูงเกินมาตรฐานอย่างต่อเนื่อง



มาหลายปีโดยเฉพาะในเมืองใหญ่ และด้วยอนุภาค



ที่เล็กมาก ฝุ่นจะสามารถผ่านการกรองของขนจมูกเข้าสู่

ชั้นในสุดของปอดได้และจะเข้าไปสะสมในร่างกาย 



ก่อให้เกิดโรคเกี่ยวกับทางเดินหายใจ 


	 	 ถึงแม้ภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาชน

ได้มีการตื่นตัวถึงภัยอันตรายดังกล่าว และมีมาตรการ

รับมือ แก้ ไข ป้ องกัน ใน เบื้ อ งต้น เช่น รณรงค์ ให้



ใสห่นา้กากอนามยั ฉดีนำ้บรรเทาฝุน่ ตรวจจบัควนัดำอยา่ง 

เข้มงวด รณรงค์ไม่ขับช่วยดับเครื่อง ลดการใช้รถยนต์

ส่วนตัว ควบคุมการบำบัดและระบายมลพิษทางอากาศ

ของสถานประกอบการ ควบคุมการเผาขยะ เป็นต้น 



แต่ส่วนใหญ่ก็เป็นการแก้ไขปัญหาที่ปลายเหตุ และติด



ในข้อกฎหมายบางประการ รวมทั้งหน่วยงานต่างๆ 



ยังไม่ได้แก้ไขปัญหาอย่างบูรณาการ จึงได้มีการระดม
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ความคิดเห็นจากหลายภาคส่วนเพื่อพิจารณาการกำหนด

มาตรการระดับนโยบายที่จะช่วยแก้ไขปัญหาในระยะยาว

ได้อย่ างยั่ งยืน เช่น การจัดทำผั ง เมืองบู รณาการ 



คือ มีการนำประเด็นการลดมลพิษทางอากาศเข้าไป



ในกระบวนการจัดวางผัง เมืองด้วย การเสนอร่าง



พระราชบัญญัติอากาศสะอาด ซึ่ งมี เครื่องมือและ

มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ที่ส่งผลให้เกิดอากาศสะอาด

เพื่อสุขภาพ การผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปใช้

ยานยนต์ไฟฟ้าที่ใช้พลังงานสะอาดกว่าเครื่องยนต์ดีเซล 

ยานยนต์ที่ใช้เชื้อเพลิงก๊าซธรรมชาติ และยานยนต์ที่ได้

มาตรฐานค่าไอเสีย เป็นต้น


	 6)	ขยะมูลฝอยชุมชนและขยะติดเชื้อ


	 	 ภ า ย ใ ต้ เ ป้ า ห ม า ยที่ 1 2 ก า ร ผ ลิ ต แ ล ะ



การบริโภคที่ยั่งยืน ประเด็นที่ยังมีความท้าทายสูง คือ 

ขยะมูลฝอยชุมชน ทั้งนี้ ปัญหาขยะมูลฝอยชุมชนเป็น

หนึ่งในปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ

และชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน มีความจำเป็น



จะต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน โดยปัจจุบันปัญหา

ขยะมู ล ฝอยอ าจ เ กิ ด ขึ้ น จ า กหลายส า เหตุ เช่ น 



ขยะมูลฝอยไม่ได้รับการคัดแยกตั้งแต่ต้นทาง การบริหาร

จั ด ก า รขอ งหน่ ว ย ง านที่ ดู แ ล รั บผิ ด ชอบยั ง ข าด

ประสิทธิภาพ และขยะมูลฝอยชุมชนไม่ได้รับการจัดการ

อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ เป็นต้น


		  ก) ขยะมูลฝอยชุมชน


	 	 เมื่อพิจารณาจากข้อมูลสถานการณ์ขยะ

มูลฝอย ของเสียอันตรายจากชุมชนและมูลฝอยติดเชื้อ 

ในปี พ.ศ. 2563 โดยกรมควบคุมมลพิษ พบว่า แม้ว่า

ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนจะมีปริมาณลดลง แต่ปริมาณ

ขยะพลาสติกเกิดขึ้นในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาด

โควิด-19 เพิ่มขึ้นประมาณ 6,300 ตัน/วัน จากในช่วง

สถานการณ์ปกติมีขยะพลาสติกประมาณ 5,500 ตัน/วัน 

(เพิ่มขึ้นประมาณ ร้อยละ 15) ทั้งนี้ ขยะพลาสติกนับเป็น

ปัญหาเชื่อมโยงกับสุขอนามัยและความปลอดภัย 



การปล่อยมลพิษ และการเปลี่ยนสภาพภูมิอากาศ 

ประกอบกับที่ผ่านมามีการศึกษาและเวทีเสวนาพูดคุยถึง

ประ เด็นปัญหาขยะพลาสติกที่ เพิ่ มสู งขึ้ น ในช่ ว ง

สถานการณ์โควิด-19 มาอย่างต่อเนื่อง และหลาย



หน่วยงานพยายามหาทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น โดยมี



ข้อเสนอหลักคือ บูรณาการความร่วมมือกันในการลด

การใช้งานพลาสติกที่ไม่จำเป็น โดยเฉพาะพลาสติกแบบ

ใช้ครั้งเดียวทิ้ง และการนำหลักการเศรษฐกิจหมุนเวียน 

(Circular Economy) มาปรับใช้ในการจัดการขยะ

พลาสติกอย่างเป็นระบบและครบวงจร


    มลพิษพลาสติกสะท้อนให้ เห็นถึ งความไร้

ประสิทธิภาพของนโยบายการจัดการขยะในภาพรวม 



ทั้งเป้าหมายการลดขยะที่แหล่งกำเนิด ระบบแยกขยะ 

การรวมรวมจัดเก็บ การรีไซเคิล ฯลฯ รวมถึงความไม่

เป็นธรรมทางสังคมและสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นต่อชุมชน

รอบพื้นที่ฝังกลบขยะหรือโรงเผาขยะ และชุมชนที่ต้อง

เผชิญและแบกรับกับผลกระทบจากมลพิษพลาสติก 



ในขณะที่ภาคอุตสาหกรรม การผลิตหรือเจ้าของแบรนด์

ยังคงผลักภาระต้นทุนการจัดการขยะที่ เกิดขึ้นจาก

ผลิตภัณฑ์ของตนเอง (ธารา บัวคำศรี, 2564, น. 3-4)


		  ข) ขยะมูลฝอยติดเชื้อ


	 	 นับตั้งแต่เกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดไวรัส

โควิด-19 ทำให้มีมูลฝอยติดเชื้อเป็นจำนวนมาก ทั้งจาก

กิจกรรมการรักษาพยาบาล การตรวจวินิจฉัยทาง



การแพทย์ในสถานพยาบาล การเฝ้าระวังโรคและ



การตรวจวิเคราะห์ของห้องปฏิบัติการเชื้ออันตราย 



รวมถึงสถานพยาบาลชั่วคราวที่ได้มีการจัดตั้งขึ้น และ

สถานที่ซึ่งจัดไว้สำหรับการกักกันหรือผู้แยกสังเกตอาการ 

ด้วยเหตุนี้ ขยะติดเชื้อจากหน้ากากอนามัยและหน้ากาก

ผ้าจึงมีจำนวนมาก และมีแนวโน้มที่จะพบขยะหน้ากาก

อนามัยใช้แล้วจะทิ้งปะปนกับขยะมูลฝอย โดยข้อมูลจาก

กรมควบคุมมลพิษ (คพ.) นำเสนอสถานการณ์มูลฝอย



ติดเชื้อ ปี พ.ศ. 2563 พบว่า มูลฝอยติดเชื้อเกิดขึ้น 
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ช่องว่างองค์ความรู้จากงานวิจัย ความท้าทายและข้อเสนอเชิงนโยบายในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมของไทย


47,962 ตัน โดยลดลงจาก ปี พ.ศ. 2562 ร้อยละ 10 



ได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง 47,440 ตัน (ร้อยละ 

98.91) ในขณะที่กรุงเทพมหานครมีขยะเพิ่มขึ้นเฉลี่ย 



2 0 ตั น ต่ อ วั น แ บ่ ง เ ป็ น ข ย ะ ห น้ า ก า ก อ น า มั ย 



42.9 ล้านชิ้น และหน้ากากผ้า 23 ล้านชิ้นต่อวัน แม้ว่า

ปริมาณมูลฝอยติดเชื้อในภาพรวมของประเทศกลับมี

ปริมาณลดลงเมื่อเปรียบเทียบกับช่วงเดียวกันของ



ปี ที่ ผ่ า น ม า แ ต่ อ ย่ า ง ไ ร ก็ ดี ด้ ว ย ส ถ า น ก า ร ณ์



การแพร่ระบาดในช่วงปี พ.ศ. 2564 รุนแรงมากกว่า



ปี พ.ศ. 2563 และกรมควบคุมมลพิษได้คาดการณ์ว่า



ในปี พ.ศ. 2564 นี้จะมีขยะหน้ากากอนามัยสูงกว่าเดิม

มาก ภาพรวมขยะติดเชื้อจากโรงพยาบาลสนาม และ



ในโรงพยาบาลที่รักษาผู้ติดเชื้อโควิด-19 ทั้งใน กทม. 

และจงัหวดัตา่งไมเ่ปน็ทีก่งัวล เพราะขยะตดิเชือ้ทกุประเภท 

ต้องนำเข้าระบบการจัดเก็บและกำจัดและมาตรฐาน

กำจัดขยะติดเชื้อ แต่ที่กังวลคือ ประชาชนทั่วไปส่วนใหญ่

ยั งทิ้ งรวมกับขยะปกติ เบื้องต้นพบว่าในช่วงต้นปี 



พ.ศ. 2564 มีการใช้หน้ากากอนามัยจากประชาชน



ทั่วประเทศ แบ่งเป็นหน้ากากอนามัย 42.9 ล้านชิ้นต่อ

วัน หรือร้อยละ 35 ส่วนหน้ากากผ้า 23.1 ล้านชิ้น หรือ

ร้อยละ 65 (มูลนิธิสถาบันสิ่ งแวดล้อมไทย, 2564, 



น. 8-11) จึงต้องมีการดำเนินบริหารจัดการขยะติดเชื้อ

โดยได้รับความร่วมมือทั้งจากกรุงเทพมหานคร จังหวัด 

และส่วนท้องถิ่นในการดูแลจัดการขยะติดเชื้ออย่างถูกวิธี


  4.2 	สถานภาพและช่องว่างองค์ความรู้ ด้ าน
 

สิ่งแวดล้อมของประเทศไทย


	 การสืบค้นขอมูลงานวิจัยด้านสิ่งแวดล้อมของ

ประเทศไทย ในช่วงระยะเวลาย้อนหลัง ปี พ.ศ. 2560 – 

2564 จำนวน 879 ชิ้น จำแนกตามหัวข้อวิจัยภายใต้เป้า

หมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) และกรอบแนวคิดของ 

Multi-Level Governance แบ่งเป็นงานวิจัยระดับชาติ 

(National) 451 ชิ้น งานวิจัยระดับท้องถิ่น (Local) 



428 ชิ้น ดังแสดงในตารางที่ 1 และแผนภูมิที่ 1 ต่อไปนี้


ตารางที่ 2 : จำนวนงานวิจัยด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยที่สืบค้นในช่วงปี พ.ศ. 2560 – 2564 
 

ตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs)


เป้าหมาย SDGs


จำนวน (ชิ้น)


ภาพรวม

งานวิจัย
 

ระดับชาต
ิ

งานวิจัย
 

ระดับท้องถิ่น


SDG 6 การจัดการน้ำและสุขาภิบาล
 114
 63
 51


SDG 7 พลังงานสะอาดที่ทุกคนเข้าถึงได้
 107
 80
 27


SDG 11 เมืองและถิ่นฐานมนุษย์อย่างยั่งยืน
 104
 9
 95


SDG 12 การบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน
 179
 108
 71


SDG 13 การรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
 100
 60
 40


SDG 14 การใช้ประโยชน์จากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเล
 157
 93
 64


SDG 15 การใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศทางบก
 118
 38
 80


รวมทั้งหมด
 879
 451
 428
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แผนภูมิที่ 1 : สัดส่วนงานวิจัยด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยที่สืบค้นในช่วงปี พ.ศ. 2560 – 2564 
 

ตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs)


	 งานวิจัยที่สืบค้นในช่วงปีพ.ศ. 2560 – 2564 

ตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) พบว่า สัดส่วน

ของงานวิจัยในแต่ละประเด็นค่อนข้างใกล้เคียงกัน 



โดยประเด็นที่พบงานวิจัยมากที่สุดคือ งานวิจัยในกลุ่ม 

SDG 12 การบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน จำนวน 179 

คิดเป็นร้อยละ 20 ลำดับรองลงมาคืองานวิจัยในกลุ่ม 

SDG 14 การใช้ประโยชน์จากมหาสมุทรและทรัพยากร

ทางทะเล จำนวน 157 คิดเป็นร้อยละ 18 ตามลำดับ 

นอกเหนือจากนั้นงานวิจัยในกลุ่ม SDG อื่นๆ ล้วนมี

สัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน เรียงตามลำดับดังนี้ คือ SDG 15 

การใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศทางบก จำนวน 118 



คิดเป็นร้อยละ 14 SDG 6 การจัดการน้ำและสุขาภิบาล 

จำนวน 114 คิดเป็นร้อยละ 13 SDG 7 พลังงานสะอาด

ที่ทุกคนเข้าถึงได้ จำนวน 107 คิดเป็นร้อยละ 12 SDG 

11 เมืองและถิ่นฐานมนุษย์อย่างยั่งยืน จำนวน 104 



คิ ด เ ป็ น ร้ อ ย ล ะ 1 2 แ ล ะ S D G 1 3 ก า ร รั บ มื อ



การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จำนวน 100 คิดเป็น

ร้อยละ 11 ซึ่งเป็นสัดส่วนที่น้อยที่สุด


	 ผลการศึกษาในภาพรวมข้อมูล (Information) 

องค์ความรู้ (Knowledge) และการจัดการองค์ความรู้ 

(Knowledge Management) ด้านสิ่งแวดล้อมของไทย 

มีข้อค้นพบ ดังนี้


	 ด้านข้อมูล


	 1) 	ขาดขอ้มลูในประเดน็ทีเ่ปน็เรือ่งจำเปน็เรง่ดว่น 

และเป็นความท้าทายของประเทศไทย จำเป็นต้องมี



การจัดทำฐานข้อมูลอย่างเป็นระบบ อาทิ 


	 	 - ข้อมูลการใช้พลังงานทางเลือก เพื่อทดแทน

การใช้พลังงานฟอสซิล รวมถึงน้ำมันและก๊าซธรรมชาติ

เพื่อผลิตไฟฟ้า ที่ปัจจุบันมีความต้องการมากขึ้นตลอด

เวลา


	 	 - ข้อมูลแนวทางการลดการสูญเสียทรัพยากร

ทางธรรมชาติ และความหลากหลายของระบบนิเวศ 



ที่ ส่ งผลกระทบต่อผู้ คนโดยเฉพาะคนยากไร้และ



คนชายขอบ
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ช่องว่างองค์ความรู้จากงานวิจัย ความท้าทายและข้อเสนอเชิงนโยบายในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมของไทย


	 	 - ข้อมูลในด้านน้ำ ยั งขาดการหาสภาพ



ความขาดแคลนน้ำให้ชัดเจนเพื่อหาทางเลือกในการแก้ไข

ปัญหาให้ตรงจุด รวมถึงการจัดการน้ำด้านอุปสงค์



มีการทำวิจัยมานานแต่ไม่สามารถขยายผลได
้

	 	 - การบริหารจัดการผลประโยชน์แห่งชาติ



ทางทะเลในด้านต่างๆ อย่างเพียงพอ และเป็นระบบ 

รวมถึงการพัฒนาตัวชี้วัดของเศรษฐกิจสีน้ำเงินอย่างเป็น

ระบบ


	 2) ปัจจุบันระบบนิ เวศวิจัยในประเทศไทย 



ไม่มีฐานข้อมูลด้านการวิจัย ทำให้ข้อมูลองค์ความรู้

กระจัดกระจาย และไม่มีทั้งข้อมูลทั้งเชิงปริมาณและ

คุณภาพในเรื่องสิ่งแวดล้อมต่างๆ โดยเฉพาะการแปลง

ความรู้ในเชิงวิชาการโดยเฉพาะด้านวิทยาศาสตร์ ไปสู่กับ

สั งคมหรือผู้ ใช้ประโยชน์ เนื่ องจากที่ ผ่ านมาขาด



การรวบรวมและสังเคราะห์ข้อมูล ตลอดจนการระดม

สมองเพื่อกำหนดแนวทางดำเนินงานวิจัยในระดับต่างๆ 

กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งภาควิชาการ หน่วยงานต่างๆ 

และสาธารณะ อีกทั้งข้อมูลจำนวนยังจำกัดอยู่เฉพาะ



บางหน่วยงาน และเปิดเผยได้เฉพาะบางส่วน 


	 ด้านองค์ความรู้และการจัดการองค์ความรู ้


	 1) ความรู้เกี่ยวกับเกษตรกรรมเชิงนวัตกรรม และ

การปรับปรุงพันธุ์และวิสาหกิจพันธุ์พืชโดยเกษตรกรยังมี

น้อยมาก


	 2) การศึกษาอนุกรมวิธานสิ่งมีชีวิต ส่วนใหญ่

กระจกุตวัเฉพาะบางประเดน็ ยงัไมม่กีารศกึษาในภาพรวม 

ทั้งระบบ


    3) การกำหนดโจทย์วิจัยในการตอบสนองต่อ

ปัญหาเชิงพื้นที่ และสอดคล้องกับบริบทประเทศยังขาด

ความชัดเจน เนื่องจากขาดการทำงานเป็นทีมในการช่วย

ระดมความคิด และออกแบบโครงการร่วมกัน รวมถึง

การเติมเต็มตั้ งแต่ เรื่องทุนความรู้และงบประมาณ 



ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ ข้อมูลความเสี่ยงด้าน

มลพิษที่ดีพอและครอบคลุมในทุกพื้นที่ และข้อมูล



การทำประมงที่ไม่ยั่งยืน ขยะพลาสติก การทิ้งของเสีย

จากอุตสาหกรรมตามแนวชายฝั่ง เป็นต้น


	 4) งานวิจัยที่สามารถสร้างวิธีการคาดการณ์



สิ่งที่จะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งในด้านบวก และด้านลบได้



ยังมีน้อย ในขณะเดียวกันงานวิจัยจะต้องสะท้อนถึง



ที่มาและต้นตอของปัญหาที่เกิดขึ้นได้เช่นกัน อาทิ ข้อมูล

ทางด้านทรัพยากรทางทะเล โดยเฉพาะการทำประมง



ที่ไม่ยั่งยืน การจัดการขยะพลาสติก การทิ้งของเสียจาก

อุตสาหกรรมตามแนวชายฝั่ง ไม่สามารถคาดการณ์



ผลกระทบที่เกิดขึ้นได
้

	 5 ) การศึกษาส่วนใหญ่ขาดการศึกษาแบบ



บูรณาการหลายศาสตร์เข้าด้วยกัน ทำให้มองปัญหา



ไม่รอบด้านและแก้ปัญหาไม่ตรงจุด


	 6) การศึกษาผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมในมิติ



ต่างๆ อย่างเชื่อมโยงกัน ยังมีน้อย เช่น ผลกระทบ



ความหลากหลายทางชีวภาพในมิติการท่องเที่ยว 



ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในภาค

การเกษตรและภาคอุตสาหกรรม ผลกระทบด้าน



ก า ร เ กษต รต่ อ มิ ติ ค ว า มมั่ น ค งท า ง อ าห า ร แล ะ



ความเสื่ อมโทรมของดิน และโรคระบาดในสัตว์ 



ผลกระทบที่ เชื่ อม โยง เหล่ านี้ จะช่ วย เป็นฐานใน



การวางแผนการบริหารจัดการเชิ งพื้ นที่ ได้อย่ าง

ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น


	 7) ระบบนิ เวศวิจัยในปัจจุบันไม่ เอื้อให้ เกิด



การบูรณาการงานวิจัย ทั้งขาดการเสริมสร้างศักยภาพ



ให้แก่นักวิจัย โดยเฉพาะนักวิจัยรุ่นใหม่ การสนับสนุน



งบประมาณที่ไม่สอดคล้อง และระยะเวลาในการวิจัย



ยังไม่ เหมาะสม รวมถึงการสร้างพื้นที่แพลตฟอร์ม



ในการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างนักวิจัย และการติดตาม

ความก้าวหน้าของงานวิจัยยังไม่เพียงพอ
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	 8) การสร้างกลไกลในการทำงานร่วมกันระหว่าง

หน่วยงาน และขาดกลไกการสนับสนุนผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง

กับงานวิจัย โดยเฉพาะภาคเอกชนและภาคประชาชน 

รวมถึงชุมชนท้องถิ่นที่เป็นผู้ใกล้ชิดกับปัญหา ทั้งในเชิง

กระบวนการมีส่ วนร่ วมในการตั้ ง โจทย์วิ จั ย และ



การพัฒนาและสร้างองค์ความรู้ใหม่ ตลอดจนการใช้

ประโยชน์จากงานวิจัย เช่น การทำวิจัยในเชิงการมี



ส่วนร่วมในแต่ละชุมชน การบูรณาการระหว่างท้องถิ่น 

จะช่วยให้เข้าใจประเด็นต่างๆ อย่างรอบด้านมากยิ่งขึ้น


	 9) กลไกหรือระบบในการประเมินสถานการณ์

ของนักวิจัย เครื่องมือ โครงสร้างพื้นฐาน และวิจัยโดย

การพิจารณาผลงานของนักวิจัยในปัจจุบันเทียบกับ

ประเทศในอาเซียนและในระดับสากล ประเทศไทย



อยู่จุดใด สำเร็จมากน้อยเพียงใด และพิจารณาว่า



งานวิจัยในอดีตจนถึงปัจจุบันของไทยมุ่งเน้นเรื่องใดและ

ยังมีช่องว่างในเรื่องใดบ้าง ทำให้นักวิจัยไม่สามารถ

วิเคราะห์ข้อมูลบางเรื่องได้ เนื่องจากขาดเครื่องมือ

สนับสนุนการวิจัย และยั งทำให้ขาดการประเมิน



ผลสัมฤทธิ์และผลของงานวิจัย เพื่อใช้ในการออกแบบ

โจทย์วิจัยที่สอดคล้องกับความต้องการของประเทศ



ได้อย่างมีประสิทธิภาพ


	 10) ระบบนิเวศวิจัยยังมีข้อจำกัดเรื่องการสื่อสาร

ความรู้ ส่วนหนึ่งอาจเกิดจากยังไม่มีการผนวกการศึกษา

เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนในระบบการศึกษาขึ้นพื้นฐาน และ

ยังไม่มีหลักสูตรเข้มข้นมากนัก อาจผลักดันการสื่อสาร

เรื่องสิ่งแวดล้อมในหลักสูตรทั้งในสถาบันการศึกษา และ

ในหน่วยงานต่างๆ


	 11) การกำหนดระยะเวลาการวิจัยไม่เหมาะสม

กับเนื้ อหางานวิจัย ซึ่ ง เป็นปัญหาสำคัญที่นักวิจัย



ไม่สามารถศึกษาหาคำตอบได้อย่างชัดเจน เนื่องจาก



บางโจทย์วิจัยไม่สามารถศึกษาในระยะเวลาอันสั้น 



แต่ต้องศึกษาในระยะยาว (long-term) โดยเฉพาะ

ปรากฏการณ์และการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติ


	 12) การบริหารงานวิจัยในลักษณะชุดโครงการ

และผู้จัดการงานวิจัย (Research Manager) ยังไม่มี



การดำเนินการที่กว้างขวาง จึงไม่เกิดการเชื่อมโยง



องค์ความรู้จากหลายภาคส่วนให้สามารถตอบโจทย์

เดียวกันได้


	 13) ฐานข้อมูลทั้งข้อมูลนักวิจัย ผลงานวิจัย และ

องค์ความรู้ด้านสิ่งแวดล้อมที่รวบรวมอย่างเป็นระบบ 

เพื่ อ ใช้ ในการออกแบบโจทย์วิ จั ยที่ สอดคล้องกับ



ความต้องการของประเทศ 


  4.3 	ความท้าทายทางนโยบายด้านสิ่งแวดล้อม


	 ปัจจุบันนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย

มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ และนโยบาย



สิ่งแวดล้อมของประเทศในระดับต่างๆ แต่ในทางปฏิบัติ

ยังพบว่า หน่วยงานภาครัฐบางส่วนก้าวไม่ทันต่อปัญหา

สิ่ งแวดล้อมที่ เกิดขึ้น รวมถึงที่ผ่านมานโยบายของ

ประเทศไทยยังเป็นเชิงตั้งรับมากกว่าในเชิงมองไป



ข้างหน้าและมุ่งป้องกันปัญหา จึงมีความจำเป็นที่ภาครัฐ

ต้องปรับปรุงการดำเนินนโยบายให้สอดคล้องกับ



สภาพปัญหาและแก้ ไขปัญหาอย่ า งตรงจุ ด ทั้ งนี้



ความท้าทายทางนโยบายและการนำความรู้ ไปสู่



การปฏิบัต ิมีประเด็นสำคัญดังนี้


	 1) การไม่มีฐานข้อมูลงานวิจัยที่เป็นระบบ และ

แนวทางการใช้ประโยชน์จากงานวิจัยที่ชัดเจน ทำให้ขาด

การประเมินผลของงานวิจัยเพื่อใช้ในการออกแบบโจทย์

วิจัยและวางนโยบายอย่างสอดคล้อง ทั้งในส่วนของ



ผู้กำหนดนโยบาย และผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่ให้มีความรู้

และเชี่ยวชาญในแต่ละเรื่อง และจำเป็นต้องมีการพัฒนา

บุคลากรร่วมด้วย


	 2) การทำวิจัยของหน่วยงานปฏิบัติจำนวนมาก 

มักไม่สามารถนำงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ได้เท่าที่ควร 

และงานวิจัยส่วนหนึ่งไม่ตรงกับความต้องการของ



หน่วยงาน โดยเฉพาะไม่มีการสนับสนุนให้ทุน เพื่อสร้าง
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ช่องว่างองค์ความรู้จากงานวิจัย ความท้าทายและข้อเสนอเชิงนโยบายในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมของไทย


ความเข้มแข็งด้านโครงสร้างพื้นฐานวิจัยด้านสิ่งแวดล้อม

ในแต่ละหน่วยงานอย่างเพียงพอ


	 3) การดำเนินโครงการภาครัฐหลายโครงการ 



ผู้ ที่ เ กี่ ย วข้ องยั ง ไม่ สามารถนำงานวิ จั ย ไปใช้ เพื่ อ



มองปัญหาได้อย่างองค์รวมและเป็นระบบ ทั้งด้าน



การสนับสนุนงบประมาณ แนวความคิด วิถีชีวิตชุมชน 

และผลกระทบที่ตามมาทั้งเชิงบวกและเชิงลบ จึงทำให้

ขาดการบู รณาการ และเกิดผลกระทบต่อชุมชน 



เช่น โครงการสร้างกำแพงกั้นคลื่น โครงการการบริหาร

จัดการน้ำในชนบท เป็นต้น


	 4) กฎหมายและมาตรการที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม

ยากต่อการนำไปปฏิบัติ เช่น มาตรการทางกฎหมาย



ที่เกี่ยวกับป่าไม้และการใช้ประโยชน์ที่ดิน มีข้อกำหนด

บางอย่างที่มีความขัดแย้งหรือไม่เหมาะสมกับบริบท



ทั้งด้านสังคม และวัฒนธรรม เนื่องจากขาดการดึง

ประชาชนและชุมชนให้ เป็นศูนย์กลางในการออก

กฎหมาย 


	 5) ขาดการสื่อสารทำความเข้าใจต่อความสำคัญ

และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และ



ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ทำให้การบริหารจัดการ



ความรู้ร่วมกับชุมชนมีความขัดแย้ง และทำให้การศึกษา

บางเรื่องยังแตกกระจาย (fragment) เช่น ความรู้



ด้านความหลากหลายทางชีวภาพ และระบบนิเวศ



ในธรรมชาติ ที่สำคัญคือ การเผยแพร่ข้อมูลสำคัญและ

ผลงานวิจัยออกสู่สาธารณะ ยังไม่สามารถสื่อสาร



ให้ประชาชนเข้าใจได้ง่ายและรับรู้ถึงผลกระทบได้



เท่าที่ควร เช่น การทำอินโฟกราฟิกเกี่ยวกับ PM 2.5


	 6) ขาดการนำระบบและองค์ความรู้ที่ได้จาก



นวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหม่นี้มาใช้ในการบริหาร

จัดการเพื่อแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อม เช่น การวางแผน



เพื่อสร้างความมั่นคงด้านน้ำใน 5 ประเด็น (น้ำชนบท 



น้ำเมือง น้ำเพื่อการพัฒนา น้ำท่วม/น้ำแล้ง คุณภาพน้ำ) 

นอกจากนี้ ยังต้องการระบบการจัดการที่ เหมาะสม



ในแบบผสมผสาน และทันต่อเวลาโดยใช้เทคโนโลยี



สมัยใหม
่

	 7) บางกรณีผู้กำหนดนโยบายมักเน้นเฉพาะแก้ไข

บางประเด็นปัญหาที่ซ้ำเดิม และเน้นพัฒนากิจกรรมทาง

เศรษฐกิจหรือการประกอบอาชีพ หรือการมุ่งพัฒนา

เฉพาะพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง ทำให้ละเลยบางประเด็นสำคัญ

และละเลยการพัฒนาพื้นที่อื่นๆ ส่วนหนึ่งอาจเกิดจาก

การขาดอาศัยมุมมองในเชิงวิชาการจากการศึกษา



วิจัย และมุมมองในเชิ งปฏิบัติจากภาคธุรกิจและ



ภาคประชาชนร่วมกัน อาทิ


	 	 - ขาดการเชื่อมโยงองค์ความรู้และข้อมูล



ของการจัดการขยะและของเสียไม่ดีพอ หน่วยงานรัฐ



ยังไม่สามารถกำกับให้เป็นไปตามกฎหมาย และแก้ไข

ปัญหาได้ทันการณ์ และผู้ดำเนินการจัดการส่วนใหญ่



เป็นท้องถิ่นที่ไม่มีศักยภาพมากพอ


	 	 - ขาดการถอดบทเรียนในสถานการณ์ต่างๆ 

เพื่อแก้ปัญหาปัจจุบันและเตรียมรับมือกับปัญหาที่อาจ

เกิดขึ้น เช่น เรื่องความปลอดภัยในการจัดเก็บสารเคมี 

การจัดการกับผลกระทบด้านมลพิษที่มีต่อสุขภาพและ



สิ่งแวดล้อม และการจัดการไมโครพลาสติก เป็นต้น 



รวมถึงการบทเรียนจากต่างประเทศ เพื่อนำมาปรับใช้กับ

การขับเคลื่อนงานด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย


	 	 - ขาดการจั ดทำฐานข้ อมู ล เพื่ อนำ ไปสู่



การออกแบบนโยบายที่เหมาะสม เช่น การจัดเก็บข้อมูล

ประ เภทมู ลค่ าของสิ นค้ าและบริ ก ารที่ เ ป็ นมิ ตร



ต่อสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ หรือสินค้าที่เชื่อมโยงกับ



สารเคมีอันตราย เป็นต้น


	 8) การแก้ปัญหาโดยท้องถิ่นในบางกรณี องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) มักจะดำเนินการเองไม่ได้ 

เพราะประเทศไทยไม่มีข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการ

ด้านสิ่งแวดล้อมที่ดีพอในทุกพื้นที่ เช่น ข้อมูลความเสี่ยง
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ด้านมลพิษในเชิงพื้นที่ ถึงแม้ว่า อปท. ทุกแห่งมีแผน

รองรับความเสี่ยงแล้วก็ตามแต่ยังไม่ละเอียดและ

ครอบคลุมทุกแห่ง รวมถึงการเก็บรวบรวมข้อมูลและ



การศึกษาวิจัยในท้องถิ่นบางแห่งต้องการภาควิชาการ

และหน่วยงานภาครัฐเข้ามาช่วยสนับสนุน และส่งเสริม

ให้เกิดศักยภาพ เช่น การรายงานข้อมูลเรื่องขยะใน



ท้องถิ่นโดยหน่วยงานในท้องถิ่นคลาดเคลื่อนและอาจเกิด

ความผิดพลาด เนื่องจากในแต่ละท้องถิ่นขาดผู้เชี่ยวชาญ

ด้านสิ่งแวดล้อม


5. ข้อเสนอเชิงนโยบาย


จากการทบทวนสถานภาพองค์ ค ว ามรู้ ด้ า น



สิ่งแวดล้อมของประเทศไทย และวิเคราะห์ประเด็น

ท้าทายสำคัญตามเป้าหมาย SDGs ในข้างต้น มีข้อสรุป

ได้ว่าประเด็นสำคัญด้านสิ่งแวดล้อมที่เป็นความท้าทาย

ทางนโยบายที่สำคัญสำหรับประเทศไทยประกอบด้วย 



5 ประเด็น คือ 1) การสูญเสียความหลากหลายทาง

ชีวภาพ (biodiversity loss) 2) ทรัพยากรน้ำ 3) มลพิษ 

(ขยะ/PM2.5/สารเคมีอันตราย) 4) ทรัพยากรทางทะเล

และชายฝั่ง และ 5) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(climate change) โดยในแต่ละประเด็นมีข้อเสนอต่อ

แนวทางในการดำเนินการทั้งในส่วนการพัฒนางานวิจัย

เพื่อการใช้ประโยชน์ทางนโยบายและการขับเคลื่อน

นโยบายด้วยแนวทางต่างๆ ดังนี้ 


  5.1 	ข้อเสนอในการพัฒนาด้านงานวิจัย


	 การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 



ข้อเสนอ ได้แก่


	 (1) การศึกษาวิจัยจะสามารถผลักดันให้เกิด



การใช้ประโยชน์ ต่อยอด และกระจายในวงกว้าง 



เกิดจากการดึงผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมใน



การศึกษาวิจัย โดยเฉพาะการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับ

ทรัพยากรและผลผลิต 


	 (2) การขับเคลื่อนภาคีเครือข่ายและเชื่อมโยง



ไปยังท้องถิ่นเป็นส่วนสำคัญในการส่งเสริมนวัตกรรมด้าน

ความหลากหลายทางชีวภาพ โดยการสนับสนุนให้ชุมชน

เข้ามามีส่วนร่วมในการทำวิจัย เช่น ทำฐานข้อมูล 



ทำแหล่งท่องเที่ยวชุมชน


	 (3) การทำวิจัยในเชิงการมีส่วนร่วมในแต่ละ

ชุมชน เป็นหลักการรักษาไว้ซึ่งความหลากหลายทาง

ชีวภาพในภาพรวม ต้องสร้างความตระหนักและ



สร้างสมดุล รวมถึงต้องมองทั้งผลดีและผลเสีย ผลลัพธ์

ทั้งในระดับนโยบาย และในระดับพื้นที่ 


	 ( 4 ) การศึ กษาใน เชิ งสหวิทยาการ โดยให้

มหาวทิยาลยัเปน็พืน้ฐานการวจิยั เชน่ โครงการหนึง่ตำบล 

หนึ่งงานวิจัย


	 ทรัพยากรน้ำ ต้องมองภาพรวมตั้งแต่ต้นน้ำไปถึง

ปลายน้ำ การจัดการปัญหาต้องรวมถึงเรื่องน้ำ ชุมชน 

ระบบราชการ และภาคนโยบาย ที่ต้องทำงานสอดคล้อง

กัน ผ่านการออกแบบโจทย์วิจัย และการวางแผนงาน



ที่ชัดเจน สิ่งสำคัญที่ควรมีการดำเนินการได้แก่


	 (1) เพิ่มประสิทธิภาพใช้น้ำที่ทุกส่วนราชการ 



ต้องเน้นให้ประหยัด เพิ่มปริมาณน้ำต้นทุน เสริมสร้าง

สุขภาพและความปลอดภัย ปรับการแก้ไขเมื่อเกิดปัญหา

เป็นการแก้ไขเชิงรุก และพัฒนาสู่การจัดการความเสี่ยง

เชิงระบบ


	 ( 2 ) ก า ร ศึ ก ษ าปั ญห าบน ฐ านข้ อ มู ล แ ล ะ



การคาดการณ์อนาคต ปรับจากการแก้ ไขปัญหา



การปลูกพืชเชิงเดี่ยว ต้องวางแผนงานวิจัยให้แก้ปัญหา



ที่ตรงจุดภายในเวลาที่กระชับ ต้องมีทีมจังหวัดและ



ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศมาเสริมความรู้เพื่อแก้ปัญหา 

รวมถึงปรับวิธีคิดของผู้ใช้น้ำให้เข้าใจตรงกัน


	 (3) การศึกษาน้ำต้องถูกเอามาคิดเป็นต้นทุนของ

การดำเนินการด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว เพื่อใช้

วางแผนจัดการเรื่องฐานทรัพยากรที่มีอยู่ 
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ช่องว่างองค์ความรู้จากงานวิจัย ความท้าทายและข้อเสนอเชิงนโยบายในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมของไทย


	 (4) สร้างความสามารถในการพึ่งพาตัวเองอย่าง

ยั่งยืน ด้วยการสร้างงานวิจัยและนวัตกรรม และเชื่อมโยง

การทำงานกับชุมชน


	 มลพิษ ประเด็นหลักที่เป็นท้าทายคือ การจัดการ

ขยะ ซึ่งมีข้อเสนอ ได้แก่ 


	 (1) การพัฒนากรอบด้านเศรษฐกิจหมุนเวียนและ

สิ่งแวดล้อม ลดปัญหาขยะในทะเล โดยเฉพาะในเรื่อง

ของการท่องเที่ยว


	 (2) การกำหนดเป้าหมาย การจัดการขยะอาหาร

และขยะพลาสติก ให้มีการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 

ตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน


	 (3) ส่งเสริมโอกาสในการสร้างธุรกิจจากขยะ 



ซึ่งสามารถเริ่มต้นได้จากการแยกขยะในภาคครัวเรือน 

ภาคการเกษตร เพื่อให้ขยะที่ ได้จากการคัดแยกนี้

สามารถหมุนเวียนได้ทั้งหมด


	 (4) ควรสนับสนุนการผลิตพลาสติกที่ย่อยสลายได้

จากผลผลิตทางการเกษตร เช่น แก้วกาแฟที่ย่อยสลายได้ 

นวัตกรรมจากธรรมชาติ (ชานอ้อย) Bioplastic


	 (5) ควรส่งเสริมบูรณาการของภาคเอกชนในการ

บริหารจัดการขยะอย่างยั่งยืน สร้างระบบการจัดการ 

การคัดแยกแยะแต่ละประเภท โดยนำผู้ประกอบการ



มาทำงานร่วมกันทำให้เกิดต้นแบบทางเศรษฐกิจ


	 (6)  ผู้ที่ เกี่ยวข้องเกี่ยวกับขยะติดเชื้อควรมี



การพัฒนากฎหมาย ระบบระเบียบและการจัดการ

บริหารการทิ้งขยะให้ทันสมัย และที่สำคัญต้องเปลี่ยน

ความคิดของผู้บริหารในโรงพยาบาลว่าไม่ควรปกปิด



น้ำหนักของขยะติดเชื้อที่แท้จริง


	 ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ความท้าทาย



ในการจัดการทรัพยากรทางทะเล ได้แก่ การบูรณาการ

องค์ความรู้ไม่ครบถ้วน ไม่ทันเหตุการณ์ ไม่สามารถ

ทำนายปรากฏการณ์ต่างๆ รวมทั้งการวางกรอบนโยบาย

ไปสู่การขับเคลื่อน ทั้งในระดับพื้นที่ ประเทศ ภูมิภาค 

และโลก ยังขาดความเชื่อมโยงและสอดคล้องในระดับ

แผนต่างๆ เพราะการบริหารจัดการด้านทะเลไม่สามารถ

แยกส่วนออกจากกันได้ และไม่สามารถมองการเติบโต

เพียงด้านใดด้านหนึ่ง จึงมีข้อเสนอ ดังนี้


	 (1) การจัดทำเครื่องมือกลางในการวางแผน



เชิงพื้นที่ทางทะเล ที่ต้องเป็นสิ่งที่ทำได้จริง โดยมีข้อมูล

ในแต่ละพื้นที่อย่างครบถ้วน และต้องระบุได้ว่าชาวบ้าน

จะนำไปใช้ประโยชน์อย่างไร 


	 (2) ควรมีงานวิจัยที่วิเคราะห์กลไกบริหารจัดการ

ด้านทะเลที่มีอยู่ในปัจจุบันว่าดีหรือไม่ มีการซ้อนทับกัน

อย่างไร หรือมีกลไกด้านอื่นที่ดีกว่าหรือไม่ 


	 (3) ควรมีงานวิจัยที่เชื่อมโยงกลไกของภาครัฐ



ลงลึกไปถึงในระดับพื้นที ่ระดับชุมชน 


	 (4) การพัฒนาองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยี ชุมชนอาจช่วยสนับสนุนข้อมูลให้นักวิจัย



นำมาศึกษาต่อไป


	 (5) การศึกษาการจัดการพื้นที่ทับซ้อนทาง

ทะเลในพื้นที่อ่าวไทย และการตกลงปักปันเขตแดนอย่าง

ชัดเจน


การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีข้อเสนอทั้งใน

ส่วนการสร้างและพัฒนาองค์ความรู้ใหม่ ได้แก่


	 (1) การเปลี่ยนผ่านที่ เป็นธรรม ควรพัฒนา



องค์ความรู้จากการเปลี่ยนผ่านที่จะแสดงว่าใครได้



ใครเสีย เช่น การเปลี่ยนผ่านไปสู่การใช้รถยนต์ EV 



มีส่วนเกี่ยวข้องกับสหภาพแรงงาน เป็นต้น


	 (2) การเชื่อมโยงประเด็นสำคัญของสังคมทั้งกับ

ภาคประชาชน ชุมชน และกลุ่มคนชายขอบ 


	 (3) การกำหนดประเด็นที่มีความชัดเจนว่า



องค์ความรู้จะนำไปใช้ยังพื้นที่ใด และผู้ใช้ประโยชน์คือ
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กลุ่มใด และพยายามทำความเข้าใจการรับรู้ต่อการให้

ความหมายของกลุ่มเหล่านี้ต่อสถานการณ์โลกร้อน 


	 (4) การกำหนดโจทย์วิจัยสร้างแรงสะเทือน 

( impact) หรือสร้างความตื่นตระหนกให้แก่สังคม 



อาจเป็นโจทย์ที่เป็นเรื่องอ่อนไหวในสังคม 


	 (5) โจทย์ที่สามารถคาดการณ์หรือทำนายว่า



ในอีก 5 ปีข้างหน้า กำลังจะเกิดอะไร และประเทศไทย



ในฐานหนึ่งในประชาคมโลก เราจะอยู่ ในสังคมที่มี



การขับคลื่อนในสังคมอย่างไร 


	 นอกจากนี้ มีข้อเสนอในส่วนของเชิงการบริหาร

จัดการองค์ความรู้ ได้แก่


	 (1) การเชื่อมโยงกับ PMU ให้ชัดเจนว่าเป็นงาน



ที่ต้องดำเนินการอย่างต่อเนื่องในระยะยาว เพื่อเล็งเห็น

ผลชัดเจนและสามารถนำผลงานเชื่อมโยงต่อกันได้ 



โดยบทบาทของ สกสว. เน้นการมองทิศทางอนาคต 



โดยเชือ่มโยงทัง้สว่นงานวชิาการ และการรเิริม่ความรว่มมอื 

ใหม่ๆ รวมถึงดึงสิ่งที่มีอยู่มาใช้ให้เกิดประโยชน์


	 (2) การสร้างฐานข้อมูลทั้งข้อมูลนักวิจัย ผลงาน 

องค์ความรู้ เพื่อใช้ในการออกแบบโจทย์วิจัยที่สอดคล้อง

กับความต้องการของประเทศ โดย สกสว. อาจเป็น

ตัวกลางให้นักวิจัยและภาคส่วนต่างๆ สามารถเข้าถึง

ข้อมูลเหล่านี้ได้ง่ายและทั่วถึง


	 (3) การสื่อสารไปสู่สาธารณะ ทั้งในมิติทางสังคม

และมิติของผู้กำหนดนโยบาย อาจต้องมีการสื่อสารเรื่อง

ที่เข้าใจยากสื่อสารให้คนทั่วไปรับทราบ 


	 (4) การมีกลไกและมีการดำเนินการอย่างเป็น

ระบบในการวิเคราะห์นโยบายและกำหนดโจทย์วิจัยด้าน

การเปลี่ยนแปลงสภาภูมิอากาศที่สอดคล้องกับเป้าหมาย

นโยบายของประเทศ และการเปลี่ยนแปลงของโลก


	 (5)  การจัดตั้ง IPCC ของไทย ช่วยเชื่อมโยงกับ

ประเด็น SDGs ในระดับโลก และเป็นเวทีที่เชื่อมโยง

ระหว่างรัฐบาลและสาธารณะ รวมถึงการเป็นตัวกลาง



ในทุกภาคส่วนเข้ามาร่วมมือกัน


  5.2	 ข้อเสนอต่อแนวทางการดำเนินงาน 


	 ในส่วนข้อเสนอเชิงนโยบายต่อแนวทางการ

ดำเนินการของประเด็นสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยมีข้อ

เสนอ ดังนี้


	 ความหลากหลายทางชีวภาพ (Biological 

diversity)


	 - การนำผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่หลากหลายเข้ามามี

ส่วนร่วม โดยเฉพาะการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับทรัพยากร

และผลผลิต จะช่วยการผลักดันให้เกิดการใช้ประโยชน์

การใช้ประโยชน์จากงานวิจัยในวงกว้าง


	 - การปรับกรอบวิธีการคิดให้ออกจากความเป็น

เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ถือกฎหมาย มุ่งเน้นประชาชนและ

ชุมชนให้เป็นศูนย์กลางมากขึ้น


	 - การวิจัยด้านความหลากหลายทางชีวภาพ



ในระยะต่อไปไม่ใช่การกำหนดให้เกษตรกรเป็นเพียง



ผู้ใช้ประโยชน์ (user) แต่ต้องรวมถึงชุมชนด้วย และ

สนับสนุนให้เกษตรกรรุ่นใหม่เป็นผู้วิจัยมากขึ้น รวมถึง

สนับสนุนให้เกษตรมีส่วนร่วมและเป็นนักวิจัยด้วยตนเอง


	 - ก า รส่ ง เ ส ริ ม เ ศ รษฐกิ จท้ อ งถิ่ น จ ากฐาน



ความหลากหลายทางชีวภาพ โดยมีระบบสนับสนุน 

(กองทุน/ตลาด/วิจัย/gene bank)


	 - การสื่อสารทำความเข้าใจต่อความสำคัญและ

การใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ


	 ทรัพยากรน้ำ


	 - การกำหนดโจทย์วิจัยที่ชัดเจน ในการตอบสนอง 

ต่อปัญหาพื้นที่ และสอดคล้องกับบริบทประเทศ


	 - การเลือกพื้นที่นำร่องและเข้าไปเติมเต็มตั้งแต่

เรื่องทุนความรู้ และทุนงบประมาณ ร่วมกับหน่วยงานที่
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ช่องว่างองค์ความรู้จากงานวิจัย ความท้าทายและข้อเสนอเชิงนโยบายในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมของไทย


เกี่ยวข้อง เช่น กรมชลประทาน กรมการปกครอง



ส่วนท้องถิ่น กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 



กรมทรัพยากรธรณ ีเป็นต้น


	 - การนำระบบและองค์ความรู้ที่ได้จากนวัตกรรม

และเทคโนโลยีสมัยใหม่นี้มาใช้ในการบริหารจัดการน้ำ

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพอย่างแพร่หลาย


	 - การวางแผนเพื่อสร้างความมั่นคงด้านน้ำใน 



5 ประเด็น (น้ำชนบท น้ำเมือง น้ำเพื่อการพัฒนา 



น้ำท่วม/น้ำแล้ง คุณภาพน้ำ) 


	 มลพิษ (ขยะ/PM2.5/สารเคมี)


	 - การศึกษาหาแนวทางการเข้ามามีส่วนร่วมของ

ทุกภาคส่วน ไปพร้อมกับการพัฒนาเครื่องมือและความรู้

ให้สอดคล้องกับบริบทสากล


	 - การทำข้อมูลความเสี่ยงด้านมลพิษในพื้นที่ต่างๆ 

เพื่อช่วย อปท. ทำงานได้ดีขึ้น


	 - การจัดทำฐานข้อมูลที่เกี่ยวกับสินค้าอุปโภค

บริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม หรือสินค้าที่เชื่อมโยงกับ

สารเคมีอย่างเป็นระบบ


	 ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 


	 - การจัดทำฐานข้อมูลในเชิงการบริหารจัดการ



ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลในด้านต่างๆ


	 - การทำฐานข้อมูลด้านทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝั่งที่มีความละเอียดและเป็นระบบในระดับพื้นที่ 

รวมทั้งการพัฒนาตัวชี้วัดของเศรษฐกิจสีน้ำเงินอย่างเป็น

ระบบ


	 - การนำองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์มาสนับสนุน 

การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง


	 - การวางมาตรการและเตรียมการในการเก็บ

ข้อมูลในส่วนที่เกี่ยวข้องกับดัชนีคุณภาพมหาสมุทร และ

เร่งสร้างกระบวนการเพื่อให้เกิดการแก้ไขปัญหาที่เป็น



รูปธรรม


	 - การทำวิจัยในเชิงการมีส่วนร่วมในแต่ละชุมชน 

สิทธิชุมชนที่เป็นผู้ดูแลทรัพยากรทางทะเล


	 - ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน และ



ภาคธุรกิจ อย่างบูรณาการ (หน่วยงาน โครงการ 



งบประมาณ) โดยมีกลไกที่โปร่งใสและเป็นธรรม รวมถึง

สนับสนุน และเข้าร่วมกิจกรรมความร่วมมือด้าน



การอนุรักษ์ จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 



กับองค์ความร่วมมือระหว่างประเทศ


	 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (climate 

change)


	 - การร่วมกันของหน่วยงานสนับสนุนการวิจัย



จัดทำฐานข้อมูลให้ เป็นระบบและมีความทันสมัย 

สามารถเข้าถึงได้ง่าย


	 - ก า ร ส ร้ า ง แ ล ะพั ฒ น า นั ก วิ ท ย า ศ า ส ต ร์ 



นักวิชาการ และนักวิจัยด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ



ภูมิอากาศให้มีคุณภาพสูง โดยสนับสนุนการทำงานวิจัย

ร่วมมือกับนักวิชาการต่างประเทศให้มากขึ้น


	 - การสนับสนุนให้ทุน เพื่อสร้างความเข้มแข็ง



ด้านโครงสร้างพื้นฐานวิจัยด้านการเปลี่ ยนแปลง



ภมูอิากาศ โดยการสรา้งและพฒันานกัวชิาการในหนว่ยงาน 

ของรัฐให้มีความรู้และเชี่ยวชาญ ในการเป็นผู้ปฏิบัติและ



ดำเนินการโครงการ รวมทั้งการสร้างและพัฒนาผู้ปฏิบัติ

ปฏิบัติจริงในพื้นที่ ให้มีความรู้และเชี่ยวชาญ ทั้งด้าน



การปรับตัวและการลดก๊าซเรือนกระจก


	 - การสร้างหน่วย (unit) การจัดการงานวิจัย



ด้านการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ควรบูรณาการและ

ทำงานให้เป็นระบบเชื่อมโยงกับระบบนิเวศอื่นๆ


	 - การบรรจุประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพ



ภูมิอากาศให้เป็นประเด็นสำคัญในการสนับสนุนทุนวิจัย



27มกราคม - เมษายน 2566


ของประเทศ โดยพัฒนากลไกดำเนินการอย่างเป็นระบบ

ในการวิ เ คราะห์น โยบายและกำหนดโจทย์ วิ จั ย



ที่สอดคล้องกับเป้าหมายประเทศ และการเปลี่ยนแปลง

ของโลก รวมทั้ งการสร้ างกลไกเพื่ อสนับสนุนให้



ภาคเอกชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอื่นๆ ในการกำหนด

โจทย์วิจัยและเข้าร่วมทำวิจัย


6. สรุป


จากการทบทวนสถานภาพองค์ ค ว ามรู้ ด้ า น



สิ่งแวดล้อมของประเทศไทย และวิเคราะห์ประเด็น

ท้าทายตามเป้าหมาย SDGs รวมถึงการสังเคราะห์

ประเด็นสำคัญจากผู้ เชี่ยวชาญและงานเสวนาด้าน



สิ่ ง แวดล้ อม แสดง ให้ เ ห็ นถึ ง ช่ อ ง ว่ า งของข้ อมู ล 



องค์ความรู้และช่องว่างของการจัดการองค์ความรู้ว่า



งานวิจัยด้านสิ่งแวดล้อมของไทยว่ายังมีช่องว่างที่ต้อง

ศึ กษา เพื่ อ เติ ม เต็ มองค์ ความรู้ อยู่ อี กหลาย เรื่ อ ง 



องค์ความรู้บางเรื่องมีการศึกษาจำนวนน้อย ไม่ครบถ้วน

สมบูรณ์ ขณะที่บางเรื่องยังไม่เคยมีการศึกษามาก่อน



ในประเทศไทย ซึ่งมีความจำเป็นที่จะต้องศึกษาเพื่อนำ

ข้อมูลมาใช้ประโยชน์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขับเคลื่อน

ทางนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมในทุกระดับ นอกจากนี้ 



การจัดการองค์ความรู้ยังมีส่วนที่ต้องพัฒนาเพื่อเอื้อ



ให้เกิดระบบนิเวศวิจัยที่ตอบสนองต่อปัญหาท้าทายและ

ประเด็นสิ่งแวดล้อมที่หลากหลายในอนาคต
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ช่องว่างองค์ความรู้จากงานวิจัย ความท้าทายและข้อเสนอเชิงนโยบายในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมของไทย
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บทคัดย่อ


การวิจัยมีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษากระบวนการขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำตาม

อนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำ (แรมซาร์) ในพื้นที่ชุ่มน้ำอิงตอนล่าง จังหวัดเชียงราย 

และวิเคราะห์รูปแบบการเสริมสร้างพลังอำนาจทางกฎหมายแก่ชุมชนในการจัดการ

พื้นที่ชุ่มน้ำ โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของพหุภาคี เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพด้วย
 

วิจัยปฏิบัติการใน 7 ชุมชนในอำเภอขุนตาลและอำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

เครื่องมือในการวิจัย คือ แนวคำถามในการสนทนากลุ่ม และสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก

ที่มีส่วนได้เสียในการขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำ จำนวน 5 กลุ่ม ได้แก่ แกนนำชุมชน
 

ที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตัวแทน
 

หน่วยงานภาครัฐ ภาคประชาสังคม และสถาบันการศึกษา รวม 40 คน ในการ

วิเคราะห์ข้อมูลใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา โดยการสรุปสาระสำคัญ การจัดประเภท

หมวดหมู่ของข้อมูล การตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล แล้วสรุปข้อมูลตาม

วัตถุประสงค์การวิจัย 


ผลการวิจัยพบว่า 1) กระบวนการขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำตามอนุสัญญาว่าด้วย

พื้นที่ชุ่มน้ำ (แรมซาร์) ในพื้นที่ชุ่มน้ำอิงตอนล่าง จังหวัดเชียงราย เป็นไปตามขั้นตอน

การเสนอขอขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำเป็นพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระดับชาติ 
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ระดับนานาชาติ และระหว่างประเทศ โดยศึกษาเฉพาะขั้นตอนในระดับจังหวัด ซึ่งเป็นขั้นตอนแรกที่สำคัญ

ของการขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำ เพื่อให้ได้มีแนวทางการดำเนินงานที่ชัดเจนในขั้นตอนระดับจังหวัด
 

สู่การรับรองการขึ้นทะเบียน เพื่อให้สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

พิจารณาดำเนินการต่อไป 2) การเสริมสร้างพลังอำนาจทางกฎหมายแก่ชุมชนในการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำ 
 

โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของพหุภาคี ได้แก่ (1) ด้านการมีส่วนร่วมที่มีการแบ่งบทบาทความรับผิดชอบ

ของแต่ละภาคส่วนในการดำเนินงาน (2) ด้านการเสริมสร้างศักยภาพทางกฎหมายเป็นการสร้างพื้นที่

สาธารณะทางกฎหมาย เพื่อให้ภาคีทุกภาคส่วนและคนในชุมชนเข้ามาแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร และเสนอ

ความคิดเห็น (3) ด้านการปฏิรูปแนวนโยบายและกฎหมาย โดยมีข้อเสนอในการทบทวนกฎหมาย
 

บางประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำของประเทศไทย เพื่อให้เกิดมาตรการทางกฎหมาย

ในการปกป้องพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสอดคล้องกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน และ (4) ด้านข้อมูลที่มีการ
 

บูรณาการองค์ความรู้ท้องถิ่นกับความรู้สหสาขาวิชา มีการจัดทำข้อมูลในรูปแบบของงานวิจัยไทบ้าน และ

ทำกิจกรรมที่บูรณาการองค์ความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นกับความรู้ทางวิทยาศาสตร์ โดยการหนุนเสริมจาก

สถาบันการศึกษา       


คำสำคัญ : การจัดการสิ่งแวดล้อม--ไทย, กฎหมายสิ่งแวดล้อม, การเสริมสร้างพลังอำนาจทางกฎหมายแก่

ชุมชน, พื้นที่ชุ่มน้ำ, อนุสัญญาแรมซาร์, ลุ่มน้ำอิง


Abstract


This research aims to study the registration process of Ramsar convention to the Lower 

Ing Basin wetlands, and to analyze the model for community legal empowerment in 

wetland management through a multilateral participation process. It is qualitative 

research with action research in seven communities in Khun Tan and Chiang Khong 

Districts in Chiang Rai province. Research tools are focus group discussions and interview 

guidelines with five key-informant groups who are stakeholders in the wetland registration 

process. Fourty key-informants are formal and informal community leaders, executives of 

local administration organizations, representatives of governmental agencies, civil society, 

and educational institutions. This research analyzed the content from the data 

categorization, information validation, and summary according to the objectives. 


It found that 1) registration process of Ramsar convention for the lower Ing basin 

wetlands is in line with the procedure for applying for registration both nationally and 

internationally important wetlands. The study focused only provincial level, which is an 
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important level of the registration process in order to gain an operational guideline from 

the provincial level for endorsing the registration. After endorsing, the office of Natural 

Resources and Environmental Policy and Planning will be further considered 2) the model 

of community legal empowerment in wetland management needs to (1) enhancing 

stakeholder participation by dividing the roles and responsibilities of operative 

organizations, (2) legal capacity building should have a legal public space for every sector 

and people to exchange information and ideas, (3) on policy and legal reform, 
 

the suggestion is to revise some issues of laws on wetlands management in Thailand. It 

leads to legal measurement to protect Wetlands according to the community’s way of 

life, and (4) information integration between local and multidisciplinary knowledge. Also, 

there has been collected information by Thai-ban research approach, and activities 

integrated local and scientific knowledge with academic support. 


Keywords: Environmental management, environmental law, community legal 

empowerment, wetlands, Ramsar convention, Ing Basin
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1. บทนำ


พื้ นที่ ชุ่ มน้ ำ (Wet lands ) เป็นระบบนิ เวศที่ มี
 

ความสำคัญที่สุดแห่งหนึ่งในโลก มีคุณค่าสำคัญโดยรวม

ของพื้นที่ชุ่มน้ำที่แตกต่างกันไปตามสภาพพื้นที่ในแต่ละ

แห่ง เช่น เป็นแหล่งน้ำ แหล่งเก็บกักน้ำฝนและน้ำท่า 

ป้องกันน้ำท่วม ป้องกันความรุนแรงของพายุ ป้องกัน
 

น้ำเค็มมิให้รุกเข้ามาในแผ่นดิน ป้องกันชายฝั่งพังทลาย 
 

ดักจับตะกอนและแร่ธาตุ ดักจับสารพิษ เป็นแหล่งของ

ทรัพยากร และผลผลิตธรรมชาติที่มนุษย์ เข้าไปใช้

ประโยชน์ (Dugan, 1990, p . 14) พื้ นที่ ชุ่ มน้ ำมี
 

ความสำคัญต่อการคมนาคมในท้องถิ่น เป็นแหล่งรวม

สายพันธุ์พืชและสัตว์ มีความสำคัญด้านนันทนาการและ

การท่องเที่ยว ประวัติศาสตร์ สังคม วัฒนธรรมประเพณี

ท้องถิ่น เป็นแหล่งศึกษาวิจัยทางธรรมชาติวิทยา และยัง

เป็นแหล่งควบคุมสภาพภูมิอากาศ โดยรวมแล้วพื้นที่
 

ชุ่มน้ำ คือ ระบบนิเวศที่มีบทบาทหน้าที่ตลอดจนคุณค่า

และความสำคัญต่อวิถีชีวิต ทั้งของมนุษย์ พืช และสัตว์ 

ทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับ

นานาชาติ (สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
 

แห่งประเทศไทย, 2558, น. 1-1) 


ตามคำจำกัดความของพื้นที่ชุ่มน้ำในอนุสัญญา
 

แรมซาร์ (Ramsar Convention) หรืออนุสัญญาว่าด้วย

พื้นที่ชุ่มน้ำมาตรา 1.1 และมาตรา 2.1 กล่าวว่าพื้นที่
 

ชุ่มน้ำหมายถึง ที่ลุ่ม ที่ราบลุ่ม ที่ชื้นแฉะ พรุ แหล่งน้ำ 

ทั้งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและที่มนุษย์สร้างขึ้น ทั้งที่มี

น้ำขังหรือน้ำท่วมอยู่ถาวรและชั่วครั้งชั่วคราว ทั้งที่เป็น

แหล่งน้ำนิ่งและน้ำไหล ทั้งที่เป็นน้ำจืด น้ำกร่อย และ
 

น้ำเค็ม รวมไปถึงชายฝั่งทะเลและที่ในทะเลในบริเวณ
 

ซึ่งเมื่อน้ำลดลงต่ำสุด มีความลึกของระดับน้ำไม่เกิน 
 

6 เมตร (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม, 2563ก, ออนไลน์) ในด้านสถานภาพ

ทางกฎหมายพื้นที่ชุ่มน้ำของประเทศไทย ส่วนใหญ่ได้รับ

การคุ้มครองในรูปของพื้นที่อนุรักษ์ เช่น อุทยานแห่งชาติ 

เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า เป็นต้น แต่ยังมี

พื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญอีกหลายแห่งที่ยังไม่ได้รับ
 

การประกาศเป็นพื้นที่อนุรักษ์ และถูกบุกรุกด้วยกิจกรรม

การพัฒนา โดยความต้องการในการใช้ที่ ดิน เพื่ อ

การเกษตรที่ขยายตัวสูงขึ้น การทำลายพื้นที่ป่าชายเลน 

ป่าบุ่งป่าทามเพื่อเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำชายฝั่ง การเปลี่ยน

เส้นทางเดินของน้ำ เป็นต้น สาเหตุสำคัญของการสูญเสีย

พื้นที่ชุ่มน้ำในประเทศไทยมาจากการขาดแนวความคิด

และนโยบายภาครัฐในการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำ ขาดองค์กร

ในการจัดการพื้นที่ ชุ่ มน้ ำในประเทศไทยโดยตรง 
 

ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญ ขาดงบประมาณ และ

ขาดกฎหมายที่ สมบู รณ์และมีผลบั งคับใช้อย่ างมี

ประสิทธิ ภาพในการจั ดการพื้ นที่ ชุ่ มน้ ำ (ศุ ภวุฒิ 
 

โมกข์เมธากุล, 2559 , น. 134-148) 


ลุ่มน้ำอิง เป็นลุ่มน้ำสาขาของแม่น้ำโขง มีแม่น้ำอิง

เป็นแม่น้ำสายหลัก มีต้นกำเนิดจากเทือกเขาผีปันน้ำ 

ครอบคลุมพื้นที่จังหวัดพะเยา และจังหวัดเชียงราย 

แมน่ำ้องิไหลลงสูแ่มน่ำ้โขงทีบ่า้นปากองิใต ้ตำบลศรดีอนชยั 

อำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย รวมความยาวประมาณ 

260 กิโลเมตร ตามลักษณะทางภูมิศาสตร์แบ่งเป็นลุ่มน้ำ

อิงตอนบน ตอนกลาง และตอนล่าง โดยในลุ่มน้ำอิง
 

ตอนล่างมีพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีป่าริมแม่น้ำอิงเป็นบริเวณกว้าง 

(สหัทยา วิเศษ, 2560, น. 1) จากการสำรวจของสมาคม

แม่น้ำเพื่อชีวิต (2560 , น. 18) พบว่าตลอดลำน้ำอิง
 

ตอนล่างมีป่าชุ่มน้ำอยู่เป็นจำนวนมาก ชาวบ้านเรียกว่า 

ป่าริมอิงเป็นป่าที่น้ำสามารถท่วมถึง มีพืชเด่นที่สามารถ

อยู่ในน้ำท่วมหลากได้เป็นเวลานาน เช่น ต้นชุมแสง 
 

มะเคาะ ข่อย พืชหลายชนิดทั้งที่เป็นพืชสมุนไพรและ
 

พืชผักกินได้ ป่าชุ่มน้ำเป็นแหล่งขยายพันธุ์ปลาในช่วง
 

น้ำหลาก ปลาจากแม่น้ำโขง และในแม่น้ำอิงจะขึ้นมา

เพาะพันธุ์วางไข่และอาศัยเป็นแหล่งอาหาร เป็นพื้นที่

แก้มลิงตามธรรมชาติที่รองรับปริมาณน้ำในพื้นที่ลุ่มน้ำอิง

ช่วงน้ำหลาก และเก็บน้ำไว้ใช้ในฤดูแล้ง นอกจากนี้
 

ป่าชุ่มน้ำยังเป็นระบบนิเวศรอยต่อของระบบนิเวศ
 






34 มกราคม - เมษายน 2566


การเสริมสร้างพลังอำนาจทางกฎหมายแก่ชุมชนโดยการประยุกต์ใช้อนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำ (แรมซาร์) ฯ


ป่าบก และระบบนิเวศแม่น้ำอิงในแง่ของการเป็นพื้นที่

รองรับนกอพยพต่างถิ่นที่อพยพมาในช่วงฤดูหนาว 


พื้นที่ชุ่มน้ำหลายแห่งในลุ่มน้ำอิงตอนล่าง ได้ถูก

คุกคามทั้งจากการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนา

แหล่งน้ำโดยการขุดลอกหนองน้ำ แม่น้ำ การบุกรุกใช้

พื้นที่ชุ่มน้ำเพื่อทำการเกษตรของเกษตรกร การตั้ง

โรงงานแปรรูปยางพารา การกว้านซื้อที่ดินเพื่อทำ
 

การเกษตรเชิงเดี่ยวของบริษัทขนาดใหญ่ เช่น กล้วยหอม 

ยางพารา เป็นต้น (สายัณน์ ข้ามหนึ่ง, 2560, น. 2) 
 

อีกทั้งนโยบายของรัฐบาลที่ต้องการพัฒนาพื้นที่บริเวณ

ชายแดนที่เชื่อมต่อกับประเทศเพื่อนบ้านในภูมิภาค

อาเซียน จึงได้กำหนดให้ตั้ ง เขตเศรษฐกิจพิ เศษขึ้น 
 

โดยจังหวัดเชียงราย คือ 1 ใน 10 พื้นที่ประกาศกำหนด

พื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษระยะที่สอง ตามประกาศเมื่อ
 

วันที่ 24 เมษายน 2558 จากการพิจารณาในพื้นที่อำเภอ

เชียงของ ได้มีการเสนอที่ดินพื้นที่ชุ่มน้ำ ริมแม่น้ำอิง
 

ซึ่งเป็นพื้นที่สาธารณะประโยชน์ที่จะรองรับการพัฒนา

เขตเศรษฐกิจเชียงของ (สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริม

การลงทุน, 2558, น. 18) โดยชุมชนบุญเรืองในอำเภอ

เชียงของได้เผชิญกับปัญหาการใช้พื้นที่ชุ่มน้ำของชุมชน

เพื่อก่อตั้ ง เป็นนิคมอุตสาหกรรมและมหาวิทยาลัย
 

ภายใต้การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ทั้งนี้ 
 

จากการศึกษาของธีระพงศ์ โพธิ์มั่น และคณะ (2564, 
 

น. 22) พบว่า ลุ่มน้ำอิงตอนล่างมีพื้นที่ป่าชุ่มน้ำทั้งหมด 

26 แห่ง พื้นที่ 8,586 ไร่ ครอบคลุมพื้นที่ 10 ตำบล 
 

25 หมู่บ้าน ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ ไม่มี

สถานะทางกฎหมาย แต่ชุมชนได้อนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้ำและ

กำหนดกฎระเบียบในการใช้ประโยชน์ มีส่วนน้อยที่เป็น

ที่ดินสาธารณประโยชน์ ประเภทหนังสือสำคัญสำหรับ
 

ที่หลวง (นสล.) และอีกส่วนหนึ่งเป็นพื้นที่ๆ ถูกบุกรุก

เข้าไปทำกิน โดยอยู่ระหว่างการรังวัดเพื่อนำพื้นที่
 

กลับคืนมา และออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง 


ที่ผ่านมาคนในชุมชนได้มีส่วนร่วมในการปกป้องพื้นที่

ชุ่มน้ำในชุมชนของตนเองในรูปแบบของการอนุรักษ์ 
 

การดู แลรั กษา การจัดตั้ งกรรมการ กฎระ เบี ยบ
 

ในการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำ การทำกิจกรรมการอนุรักษ์

พื้นที่ชุ่มน้ำและแม่น้ำอิง เช่น การทำเขตรักษาพันธุ์ปลา 
 

การบวชป่า สืบชะตาแม่น้ำ การเพาะพันธุ์กล้าไม้จาก
 

ป่าชุ่มน้ำ การจัดกิจกรรมวันพื้นที่ชุ่มน้ำโลกร่วมกับ
 

หน่วยงานภายนอก รวมทั้งการต่อยอดพัฒนาเศรษฐกิจ

ชุมชนจากป่าชุ่มน้ำ เช่น ทำปุ๋ยอินทรีย์ การเลี้ยงผึ้ง 
 

การทำน้ำยาบ้วนปากจากต้นข่อย เป็นต้น 


ดังนั้น เพื่อเป็นการป้องกันการบุกรุกทำลายพื้นที่
 

ชุ่มน้ำในลุ่มน้ำอิงตอนล่าง ให้มีสถานะทางกฎหมาย 
 

สภาประชาชนลุ่มน้ำอิง ชุมชนในลุ่มน้ำอิงตอนล่าง และ

สมาคมแม่น้ำเพื่อชีวิตจึงได้มีการดำเนินงานเพื่อขึ้น

ทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำในลุ่มน้ำอิงตอนล่างเป็นพื้นที่ชุ่มน้ำที่

มีความสำคัญระหว่างประเทศมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560 

เพื่อให้มีการรับรองพื้นที่ชุ่มน้ำในลุ่มน้ำอิงตามมติ
 

คณะรัฐมนตรี และป้องกันการทำลายพื้นที่ชุ่มน้ำ
 

โดยสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม (2563ข, ไม่ปรากฏเลขหน้า) ได้เตรียมการ

เสนอพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญ เพื่อขึ้นทะเบียนเป็น

พื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระหว่างประเทศ จำนวน 
 

4 แห่ง หนึ่งในนั้นคือ พื้นที่ชุ่มน้ำแม่น้ำอิงตอนล่าง 

จังหวัดเชียงราย 


จากความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา ผู้วิจัย
 

จึงมีความสนใจศึกษากระบวนการขึ้นทะเบียนพื้นที่
 

ชุ่มน้ำตามอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญ

ระหว่างประเทศ (แรมซาร์) ในระดับจังหวัดซึ่งเป็น
 

ขั้ นตอนแรกที่ ส ำคัญที่ สุ ด และวิ เคราะห์ รู ปแบบ
 

การเสริมสร้างพลังอำนาจทางกฎหมายแก่ชุมชน
 

ในการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำอิงตอนล่าง โดยกระบวนการ
 

มีส่วนร่วมของพหุภาคี องค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษา
 

จะทำให้ เกิดการเสิรมสร้างพลังอำนาจของชุมชน
 

ด้านกฎหมายและมาตรการในการอนุรักษ์ คุ้มครอง 
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ฟื้นฟู และใช้ประโยชน์พื้นที่ชุ่มน้ำอย่างยั่งยืน อันจะ

ทำให้การบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำของประเทศไทย
 

มีประสิทธิภาพต่อไป     


2. วัตถุประสงค์การวิจัย


1.	 เพื่อศึกษากระบวนการขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำ
 

ตามอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำ (แรมซาร์) ลุ่มน้ำอิง

ตอนล่าง จังหวัดเชียงราย


2.	 เพื่อวิเคราะห์รูปแบบการเสริมสร้างพลังอำนาจ

ทางกฎหมายแกช่มุชนในการจดัการพืน้ทีชุ่ม่นำ้องิตอนลา่ง 

โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของพหุภาคี    


3. ทบทวนวรรณกรรม


	 1. 	พื้นที่ชุ่มน้ำ  


	 สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่ง

ประเทศไทย (วว.) (2558, น. 2-1-2-2) ได้ให้ความหมาย

ของพื้นที่ ชุ่ มน้ ำตามอนุสัญญาแรมซาร์ (Ramsar 

Convent ion) หรืออนุสัญญาว่ าด้ วยพื้นที่ ชุ่ มน้ ำ 
 

(ในมาตรา 1.1 และมาตรา 2.1 ของอนุสัญญาได้ให้
 

คำนิยามพื้นที่ชุ่มน้ำไว้ว่า “พื้นที่ชุ่มน้ำ (Wetlands) 

หมายถึง ที่ลุ่ม ที่ราบลุ่ม ที่ชื้นแฉะ พรุ แหล่งน้ำทั้งที่เกิด

ขึ้นเองตามธรรมชาติและที่มนุษย์สร้างขึ้น ทั้งที่มีน้ำขัง

หรือน้ำท่วมอยู่ถาวรและ ชั่วครั้งชั่วคราว ทั้งที่เป็นแหล่ง

น้ำนิ่งและน้ำไหล ทั้งที่เป็นน้ำจืด น้ำกร่อย และน้ำเค็ม 

รวมไปถึงชายฝั่งทะเลและที่ในทะเลในบริเวณซึ่งเมื่อ
 

น้ำลดลงต่ำสุด มีความลึกของระดับน้ำไม่เกิน 6 เมตร” 


	 ส่วนสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2558, ออนไลน์) ได้ขยาย

ความพื้นที่ชุ่มน้ำไว้ดังนี้ “พื้นที่ซึ่งมีลักษณะจัดได้ว่าเป็น

พื้นที่ชุ่มน้ำ รวมถึง ห้วย หนอง คลอง บึง บ่อ กระพัง 

(ตระพัง) บาราย แม่น้ำ ลำธาร แคว ละหาน ชานคลอง

ฝั่งน้ำ สบธาร สระ ทะเลสาบ แอ่งลุ่ม กุด ทุ่ง กว๊าน 
 

มาบ บุ่ง ทาม สนุ่น แก่ง น้ำตก หาดหิน หาดกรวด 
 

หาดทราย หาดโคลน หาดเลน ชายทะเล ชายฝั่งทะเล 

พืดหินปะการัง แหล่งหญ้า ทะเล แหล่งสาหร่ายทะเล 
 

คุ้ง อ่าว ดินดอนสามเหลี่ยม ช่องแคบ ชะวากทะเล 

ตะกาด หนองน้ำกร่อย ป่าพรุ ป่าเลน ป่าชายเลน 
 

ป่ า โกงกาง ป่ าจาก ป่ าแสม รวมทั้ งนาข้ าว นากุ้ ง 
 

นาเกลือ บ่อปลา อ่างเก็บน้ำ เป็นต้น” อย่างไรก็ตาม 
 

ในการกำหนดแนวเขตพื้นที่ชุ่มน้ำตามโครงการจัดการ

ระบบนิเวศพื้นที่ชุ่มน้ำที่สำคัญเพื่อการปรับตัวและรับมือ

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ได้กำหนดแนวเขต

พื้นที่ชุ่มน้ำปากแม่น้ำปราณบุรีและแนวเขตพื้นที่ชุ่มน้ำ

หาดท้ายเหมือง โดยมีแนวเขตพื้นที่ยื่นออกไปจากบริเวณ

ชายฝั่ง ตามเขตประมงทะเลชายฝั่ง หรือเขตแหล่ง
 

ทำการประมงที่อยู่ในทะเล ซึ่งมีระยะตั้งแต่ชายฝั่งทะเล

ออกไป 3 ไมล์ทะเล ตามพระราชบัญญัติการประมง 

พ.ศ. 2558 ซึ่งครอบคลุมพื้นที่เกินกว่าพื้นที่ในทะเล
 

ในบริเวณซึ่งเมื่อน้ำลดลงต่ำสุด มีความลึกของระดับน้ำ

ไม่เกิน 6 เมตร ตามนิยามของอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่
 

ชุ่ มน้ ำที่ มีความสำคัญระหว่ างประเทศ มาตรา 1 

นอกจากนี้การประชุมคณะอนุกรรมการการจัดการพื้นที่

ชุ่มน้ำในคราวการประชุมครั้งที่ 2/2557 ได้เห็นชอบ
 

ในหลักการในคำนิยามของพื้นที่ชุ่มน้ำที่ฝ่ายเลขานุการ

เสนอ และให้แก้ไขคำนิยามตามความเห็นของอนุกรรม

การฯ ก่อนนำเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ

ต่อไป ต่อมาในการประชุมคณะอนุกรรมการการจัดการ

พื้นที่ชุ่มน้ำครั้งที่ 3/2557 เมื่อวันที่ 29 กันยายน 2557 

ได้เห็นชอบนิยามของพื้นที่ชุ่มน้ำตามความเห็นของ
 

คณะอนุกรรมการฯ และสอดคล้องกับคำนิยามของ

อนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระหว่าง

ประเทศ มาตรา 1 ดังนี
้

“พื้นที่ชุ่มน้ำ หมายถึง พื้นที่แหล่งน้ำในแผ่นดิน
 

ที่ทั้งเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ (1) และที่มนุษย์สร้างขึ้น 

(2) ที่มีลักษณะท่วมอยู่ถาวรและชั่วคราว ทั้งที่เป็นแหล่ง

น้ำนิ่งและน้ำไหล ทั้งที่เป็นน้ำจืด น้ำกร่อย และน้ำเค็ม 
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การเสริมสร้างพลังอำนาจทางกฎหมายแก่ชุมชนโดยการประยุกต์ใช้อนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำ (แรมซาร์) ฯ


รวมถึงพื้นที่ที่เป็นทะเลและชายฝั่งทะเล (3) ตลอดจน

รวมถึงระบบนิเวศชายฝั่งและหมู่เกาะซึ่งล้อมรอบด้วย

ระบบนิเวศที่มีความเชื่อมโยงกัน” ดังนี้ (1) พื้นที่ชุ่มน้ำ

ในแผ่ นดิ นที่ เ กิ ดขึ้ น เอ งตามธรรมชาติ ( I n l and 

wetlands) ได้แก่ ห้วย หนอง คลอง บึง บ่อ กระพัง 

(ตระพัง) แม่น้ำ ลำธาร แคว ละหาน ชายคลอง ฝั่งน้ำ 

สบธาร สระ ทะเลสาบ แอ่ง ลุ่ม กุด ทุ่ง กว๊าน มาบ 
 

ป่าบุ่ง ป่าทาม พรุ สนุ่น น้ำตก แก่ง (2) พื้นที่ชุ่มน้ำที่

มนุษย์สร้างขึ้น (human-made wetlands) เช่น เขื่อน 

อ่างเก็บน้ำ นาข้าว นาเกลือ การทำการเกษตรแบบมี
 

น้ำท่วมถึงแบบถาวรและชั่วคราว การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ 

การทำฟาร์ม หรือคลองส่งน้ำต่างๆ (3) พื้นที่ชุ่มน้ำที่เป็น

ทะเลและชายฝั่งทะเล (Marine/coastal wetlands) 

หมายถึง พื้นที่ชายฝั่งทะเล ในบริเวณซึ่งเมื่อน้ำลดลงต่ำ

สุดมีระดับความลึกของน้ำไม่เกิน 6 เมตร และหมายรวม

ถึงระบบนิเวศชายฝั่งซึ่งล้อมรอบด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำ ซึ่งมี

ระบบนิ เวศที่ เชื่อมโยงกัน ได้แก่ หมู่ เกาะ หาดหิน 
 

หาดทราย หาดโคลน หาดเลน ชายทะเล พืดหิน 
 

แนวปะการัง หญ้าทะเล คุ้ง อ่าว ดินดอนสามเหลี่ยม 

ชะวากทะเล ป่าเลน ป่าโกงกาง และป่าจาก เป็นต้น


	 2. 	การขึน้ทะเบยีนเปน็พืน้ทีชุ่ม่นำ้ทีม่คีวามสำคญั 
ระหว่างประเทศ (แรมซาร์ไซต์) 


	 กล่าวว่า มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที ่3 พฤศจิกายน 

2552 มาตรการอนุรักษ์พื้นที่ ชุ่ มน้ำ ข้อ 5 ระบุว่ า 
 

“ให้นำเสนอพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระดับนานาชาติ

และระดับชาติเป็นพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระหว่าง

ประเทศ ภายใต้อนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำ (Ramsar 

Sites)” ดังนั้น พื้นที่ชุ่มน้ำที่จะเสนอขึ้นทะเบียนเป็น

พื้นที่แรมซาร์ไซต์ได้ จะต้องได้รับการประเมินสถานภาพ

และจัดลำดับความสำคัญเป็นพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญ

ระดับชาติหรือระดับนานาชาติตามมติคณะรัฐมนตรีก่อน 

อย่างไรก็ตาม เนื่องจากประเทศไทยมีพื้นที่ชุ่มน้ำเป็น

จำนวนมากหากมีการสำรวจอย่างครบถ้วน อาจมี

คุณสมบัติตามหลักเกณฑ์ที่เข้าข่ายเป็นพื้นที่ชุ่มน้ำที่มี

ความสำคัญระดับนานาชาติและระดับชาติ รวมถึง
 

เป็นพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระหว่างประเทศหรือ
 

แรมซาร์ ไซต์ด้ วย (สถาบันวิจั ยวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยีแห่งประเทศไทย, 2558, น. 2-40) 


	 ทั้งนี้ขั้นตอนการเสนอขอขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำ

ออกเป็น 4 ระดับ ได้แก่ 


	 ระดับจังหวัด หน่วยงาน/องค์กรเสนอรายชื่อ

พื้นที่ชุ่มน้ำ ที่จะขึ้นทะเบียนซึ่งเป็นพื้นที่ชุ่มน้ำที่ได้รับ

การขึ้นทะเบียนเป็นพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระดับ

นานาชาติและระดับชาติตามมติคณะรัฐมนตรี และ
 

พื้นที่ชุ่มน้ำที่ยังไม่ได้ขึ้นทะเบียนเป็นพื้นที่ชุ่มน้ำที่มี
 

ความสำคัญในระดับนานาชาติหรือระดับชาติ ตามมติ

คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2543 หรือวันที่ 
 

3 พฤศจิกายน 2552 ต่อสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมจังหวัดพิจารณา ทบทวนปรับปรุงแก้ไข

พร้อมดำเนินกิจกรรมเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ
 

ในพื้นที่ ส่งให้สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อให้คณะทำงานวิชาการ

พื้นที่ชุ่มน้ำลงพื้นที่ชุ่มน้ำพิจารณาตามเกณฑ์ของการขึ้น

ทะเบียนเป็นพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระหว่างประเทศ


	 ระดับกระทรวง สำนักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม นำเสนอเข้าที่

ประชุมของคณะอนุกรรมการการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำ 

ก่อนส่งให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติให้ความ

เห็นชอบ 


	 ระดับชาติ คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็น

ชอบขึ้นทะเบียนเป็นพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญในระดับ

นานาชาติหรือนานาชาติ ก่อนส่งเรื่องไปยังสำนักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

จัดทำข้อมูล Ramsar Information Sheet (RIS)


	 ระดับองค์กรระหว่างประเทศ คือ สำนักงาน

เลขาธิการอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำ ตรวจสอบ
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ความถูกต้องของ RIS เพื่อขึ้นทะเบียนเป็นพื้นที่ชุ่มน้ำที่มี

ความสำคัญระหว่างประเทศ


	 หลักเกณฑ์การขึ้นทะเบียนเป็นพื้นที่ชุ่มน้ำ
 

ที่มีความสำคัญระหว่างประเทศ หรือแรมซาร์ไซต์ตาม

อนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำ (สำนักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ออนไลน์)


	 ๏	 กลุ่ม A ของเกณฑ์ พื้นที่ที่ประกอบด้วยพื้นที่

ชุ่มน้ำประเภทที่เป็นตัวแทนหายากหรือมีลักษณะพิเศษ

เฉพาะ


		  เ ก ณ ฑ์ 1 : พื้ น ที่ ชุ่ ม น้ ำ ห นึ่ ง ค ว ร ไ ด้ รั บ
 

การพิจารณาว่ามีความสำคัญระหว่างประเทศ 

หากพื้นที่ชุ่มน้ำนั้นประกอบด้วยประเภทของ

พื้นที่ชุ่มน้ำที่เป็นตัวแทนหายากมีลักษณะ

พิ เศษเฉพาะ ซึ่ งพบในเขตชีวภูมิศาสตร์
 

ที่เหมาะสม


	 ๏ 	กลุ่ม B ของเกณฑ์ พื้นที่ที่ มีความสำคัญ

ระหว่างประเทศสำหรับการอนุรักษ์ความหลากหลาย

ทางชีวภาพ เกณฑ์เกี่ยวกับชนิดพันธุ์และชุมนุมประชากร

ทางนิเวศ


		  เกณฑ์ 2 : เกื้อกูลชนิดพันธุ์ที่อยู่ในสถานภาพ

มีแนวโน้มใกล้สูญพันธุ์หรือใกล้สูญพันธุ์
 

อย่างยิ่ง หรือชุมนุมประชากรที่ถูกคุกคาม


		  เกณฑ์ 3 : เกื้อกูลประชากรของชนิดพันธุ์พืช

หรือสัตว์ที่สำคัญ สำหรับการธำรงรักษา
 

ความหลากหลายทางชี วภาพ ของ เขต
 

ชีวภูมิศาสตร์หนึ่งโดยเฉพาะ


		  เกณฑ์ 4 : เกื้อกูลชนิดพันธุ์พืชหรือสัตว์ที่อยู่

ในระยะวิกฤตหนึ่งของวงจรชีวิตของชนิดพันธุ์

นั้น หรือ เป็นที่ อพยพในระหว่างสภาวะ

เสื่อมโทรม


	 ๏ 	เกณฑ์พิเศษเกี่ยวกับนกน้ำ


		  เกณฑ์ 5 : ตามปกติเกื้อกูลนกน้ำ 2 หมื่นตัว 

หรือมากกว่า


		  เกณฑ์ 6 : ตามปกติเกื้อกูลร้อยละ 1 ของ

ประชากรในชนิดพันธุ์หรือสายพันธุ์หนึ่งของ

นกน้ำ


	 ๏ 	เกณฑ์พิเศษเกี่ยวกับปลา


		  เ กณฑ์ 7 : เ กื้ อ กู ลสั ดส่ วนที่ ส ำคัญของ
 

สายพันธุ์ ชนิดพันธุ์ หรือวงศ์ของปลาพื้นเมือง 

ระยะหนึ่งของวงจรชีวิตปฏิสัมพันธ์ของชนิด

พันธุ์ และ/หรือประชากรที่เป็นตัวแทนของ

ผลประโยชน์ และ/หรือคุณค่าของพื้นที่ชุ่มน้ำ

ที่มีคุณูปการต่อความหลากหลายทางชีวภาพ

ทั่วโลก


		  เกณฑ์ 8 : เป็นแหล่งสำคัญของอาหารสำหรับ

ปลาวางไข่ ฟูมฟักตัวอ่อน และ/หรือเส้นทาง

อพยพ ซึ่งปริมาณสำรองของปลาไม่ว่าภายใน

พื้นที่ชุ่มน้ำหรือที่อื่นที่เป็นที่พึ่งพาอาศัยอยู่


	 ๏ 	เกณฑ์พิเศษเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตอื่นๆ


		  เกณฑ์ 9 : ตามปกติเกื้อกูล ร้อยละ 1 ของ

ประชากรในชนิดพันธุ์หนึ่งที่อาศัยอยู่ในพื้นที่

ชุ่มน้ำ นอกเหนือสัตว์จำพวกนกและปลา


	 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์แหล่งน้ำ

และพื้นที่ชุ่มน้ำในประเทศไทย (นักสิทธิ์ จันทร์สังข์, 

2559 , น . 1 -12) ได้สรุปกฎหมายที่ เกี่ ยวข้องกับ
 

การอนุรักษ์แหล่งน้ำ และพื้นที่ชุ่มน้ำในประเทศไทยต่อ

ประเด็นการขึ้นทะเบียนเป็นพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญ

ระหว่างประเทศ (Ramsar site) ประเทศไทยมีกฎหมาย

ที่มีบทบัญญัติเกี่ยวข้องกับการจัดการและอนุรักษ์พื้นที่

ชุ่มน้ำหลายฉบับ เนื่องจากพื้นที่ชุ่มน้ำเป็นแหล่งที่มี
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การเสริมสร้างพลังอำนาจทางกฎหมายแก่ชุมชนโดยการประยุกต์ใช้อนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำ (แรมซาร์) ฯ


ระบบนิเวศหลากหลาย ประเทศไทยได้มีการจัดตั้งเขต

พื้นที่สงวนทางธรรมชาติเพื่อคุ้มครองพื้นที่ชุ่มน้ำตั้งแต่

ก่อนที่จะเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาแรมซาร์ (Ramsar 

Convention) แต่การกำหนดให้เป็นพื้นที่สงวนทาง

ธรรมชาติของประเทศไทยได้กำหนดพื้นที่ด้วยเหตุผล
 

ที่แตกต่างกัน โดยมีกฎหมายหลายฉบับที่บัญญัติขึ้นเพื่อ

รองรับการสงวนทางธรรมชาติ ได้แก่ พระราชบัญญัติ

อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติป่าสงวน

แห่งชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ฯลฯ กฎหมาย

ดังกล่าวส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
 

การจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำ เพราะกลไกสำคัญที่ส่งเสริมให้มี

การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่

ชุ่มน้ำอย่างยั่ งยืน คือการให้ความสำคัญกับการมี
 

ส่วนร่วมของชุมชน สำหรับกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับ
 

การอนุรักษ์แหล่งน้ำและพื้นที่ชุ่มน้ำในประเทศไทยต่อ

ประเด็นการขึ้นทะเบียนเป็นพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญ

ระหว่างประเทศ มีกฎหมาย หรือพระราชบัญญัติ
 

ที่เกี่ยวข้องรวม 20 ฉบับ ดังนี้ 


	 1. 	พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 


	 2. 	พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 


	 3. 	พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 


	 4. 	พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 

พ.ศ. 2535 


	 5. 	พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
 

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 


	 6. 	พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย 

พ.ศ. 2456 


	 7. 	พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 


	 8. 	พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 


	 9. 	พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหาร

ส่วนตำบล พ.ศ. 2537 แก้ ไขเพิ่มเติมถึง 
 

ฉบับที่ 6 พ.ศ. 2552 


	 10.	พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

พ.ศ. 2540 [แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 4) 
 

พ.ศ. 2552] 


	 11. 	พระราชบัญญัติชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 


	 12. 	พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร์ (ฉบับ

ที่ 3) พ.ศ. 2526 


	 13. 	พระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ ายผลิตแห่ ง

ประเทศไทย พ.ศ. 2511 [แก้ไขเพิ่มเติมถึง 

(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2535] 


	 14. 	พระราชบัญญั ติ ก า รประปานครหลวง 
 

พ.ศ. 2520 


	 15. 	พระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค 
 

ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2550 


	 16. 	พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 


	 17. 	พระราชบัญญัติรักษาคลอง รัตนโกสินทรศก 

121 (พ.ศ. 2445) 


	 18. 	พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ รั ก ษ า ค ล อ ง ป ร ะ ป า 
 

พ.ศ. 2526 


	 19. 	พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 


	 20. 	พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 


	 ทั้งนี้ กฎหมายหรือ พระราชบัญญัติทุกฉบับที่
 

ถูกตราขึ้นนั้น มีผลบังคับใช้ครอบคลุมทุกพื้นที่ ใน
 

ราชอาณาจักรไทยเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ดังนั้น การเสนอ

พื้นที่ชุ่มน้ำขึ้นทะเบียนเป็นพื้นที่ชุ่มน้ำมีความสำคัญ

ระดับนานาชาติ ไม่มีผลต่อการบังคับใช้กฎหมายฉบับใด

ของไทยทั้งสิ้น และที่สำคัญอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำ 

หรืออนุสัญญาฯ ใดๆ ทุกฉบับไม่ละเมิดอำนาจอธิปไตย

ของประเทศภาคี 


	 3. 	การเสริมสร้างพลังอำนาจชุมชน


	 Schuftan (1996, pp. 260-264) กล่าวถึง
 

ความสำคัญของการเสริมสร้างพลังอำนาจชุมชน ใน 
 

4 ประเด็น ประกอบด้วย 1) การให้บริการแบบ Service 

Delivery ซึ่งตัวแทนชุมชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
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เ กี่ ย ว กั บก ระบวนการและกล ไกกา ร ให้ บ ริ ก า ร 
 

มีการทำงานแบบหุ้นส่วนที่มีความเสมอภาคกัน เป็นต้น 

2) การสร้างศักยภาพ (Capacity Building) ซึ่งส่งผล

ทำให้มีการพัฒนาความรู้ ความตระหนักรู้และทักษะ
 

ในการใช้ความสามารถของตนเอง การมีศักยภาพทำให้

ประชาชนเข้าใจกระบวนการตัดสินใจ สร้างความเชื่อมั่น

ใ น ก า ร จั ด ก า ร ชี วิ ต ตั ว เ อ ง 3 ) ก า ร พิ ทั ก ษ์ สิ ท ธิ์ 

(Advocacy) ทำให้เกิดการรวมตัวกันอย่างมีเป้าหมาย

ร่วมกัน กระตุ้นความต้องการของประชาชนในการเข้าถึง

และการใช้บริการสังคม ส่งเสริมการควบคุมทรัพยากร

ท้องถิ่น มุ่งมั่นในความเท่าเทียมกัน ความเป็นธรรม 
 

ปลุ กจิ ตสำนึ กของประชาชน เกี่ ย วกั บสิ ทธิ และ
 

การ เรี ยกร้ อ งสิทธิที่ พึ ง ได้ และ 4 ) กระบวนการ

เปลี่ยนแปลงทางสังคม (Social Mobilization) ทำให้

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการประเมิน การวิเคราะห์

และปฏิบัติการ สร้างความเป็นประชาธิปไตย ในท้องถิ่น 

การเข้ามามีส่วนร่วมอย่างแข็งขันในการปกครองท้องถิ่น

ทำงานเป็นเครือข่ายกับผู้อื่น


	 Rissel (1994, pp. 39-47) ได้กล่าวถึงขั้นตอน

ของการเสริมสร้างพลังอํานาจอันจะนําไปสู่การเพิ่ม

ศักยภาพของชุมชน ดังนี้ 1) การพัฒนาคนเพื่อสร้าง

ความตระหนักต่อตนเอง เป็นการสร้างพลังอํานาจ
 

ส่วนบุคคลเพื่อเพิ่มคุณค่าแห่งตน และสมรรถนะแห่งตน 

และเชื่อมั่นว่าตนเองสามารถควบคุมปัจจัยต่างๆ 
 

ที่เกี่ยวข้องได้ 2) การสนับสนุนของกลุ่มต่างๆ ในชุมชน

เป็นกระบวนการที่คนมาร่วมกัน เสนอปัญหาและ

ประสบการณ์ต่างๆ ที่ผ่านมาที่ทําให้เกิดปัญหาในชุมชน 

กระบวนการนี้ทําให้เกิดการอภิปรายและคิดวิเคราะห์

ร่วมกัน อันจะทําให้เกิดกระบวนการสนับสนุนซึ่งกันและ

กันของคนในชุมชน 3) การระบุปัญหาตามความต้องการ

ของชุมชน/องค์กรชุมชน เมื่อเกิดการรวมกลุ่มและ

สนับสนุนซึ่งกันและกันของคนในชุมชนแล้ว การระบุ

ประเด็นที่เป็นปัญหาของชุมชนจะเกิดขึ้นเพื่อการแก้ไข

ปัญหา 4) การมีส่วนร่วมขององค์กรชุมชน ภายหลังจาก

เกิดการสนับสนุนซึ่งกันและกัน ชุมชนจะเกิดเครือข่าย 

และเกิดการผลักดันให้เกิดนโยบายหรือการปฏิบัติของ

ชุมชน และ 5) การเกิดนโยบาย/ การปฏิบัติของชุมชน 

เป็นการแสดงออกในระดับของชุมชนและเกิดขึ้น 
 

ภายหลังจากการกระบวนการการมีส่วนร่วม การสร้าง

พลังชุมชนเพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงจะถูกพัฒนาขึ้นมา

เพื่อแก้ไขปัญหาต่างๆ ในชุมชน  


	 การเสริมพลังชุมชน เป็นอีกแนวคิดหนึ่งที่ควบคู่

ไปกับการพัฒนาชุมชน (อุทัย ปริญญาสุทธินันท์, 2561, 

น. 151-154) กล่าวว่าโครงการพัฒนาที่ผ่านมา เป็นการ

สั่งการแบบบนลงล่าง ขาดความโปร่งใส กระบวนการ
 

มีส่วนร่วมของประชาชนไม่ครอบคลุม และการตัดสินใจ

ของประชาชนอยู่ในระดับต่ำ รวมทั้งชุมชนไม่ได้รับ
 

การพัฒนาทักษะในการคิดและการแก้ไขปัญหาของ

ตนเอง ทำให้ชุมชนต้องพึ่งพาการช่วยเหลือจากภาครัฐ

ตลอดเวลา ดังนั้นการเสริมพลังชุมชนเป็นการพัฒนา

ความสามารถของคนในชุมชนในการคิด วิ เคราะห์ 
 

เ ลื อ ก ตั ด สิ น ใจ ล งมื อท ำ ได้ เ อ ง ห รื อ ก า ร ไ ด้ รั บ
 

การสนับสนุนให้มีโอกาสได้ทำในกิจกรรมที่สมควรทำได้

สำเร็จ โดยใช้ทุนและศักยภาพที่ชุมชนมีอยู่ หมายถึง 

ความรู้ท้องถิ่นที่ต้องผสมผสานกับความรู้ภายนอกชุมชน

ในลักษณะของสหสาขาวิชา ทั้งนี้การเสริมพลังชุมชน

สามารถกระทำผ่านกระบวนการบริหารโครงการพัฒนา

ที่เกี่ยวข้องกับชุมชน โดยการเสริมพลังชุมชนช่วยขยาย

ศักยภาพชุมชนในด้านการตื่นตัว การรวมตัว และ
 

ภาวะผู้นำ รวมทั้งแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำในสังคม

จากการใช้กลไกของชุมชนเอง 


	 ปาริชาติ วลัยเสถียร (2549, น. 137) กล่าวถึง

กระบวนการเสริมพลังอำนาจให้กับชุมชนเป็นจุดเริ่มต้น

ของกระบวนการพัฒนาศักยภาพของชุมชน เพื่อดึง

ศักยภาพในบุคคลออกมาทำให้คนรู้สึกมีอำนาจในการคิด

ตัดสินใจ และถ้าหากบุคคลที่อยู่ในชุมชนรวมกลุ่มกัน
 

ก็จะกลายเป็นการยกระดับพลังอำนาจในลักษณะของ
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การเสริมสร้างพลังอำนาจทางกฎหมายแก่ชุมชนโดยการประยุกต์ใช้อนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำ (แรมซาร์) ฯ



 
 


กลุ่มคนที่เรียกว่าพลังอำนาจของชุมชน หากชุมชนใช้

พลังอำนาจในกระบวนการคิด/ตัดสินใจเพื่อขับเคลื่อน

และแก้ไขปัญหาบางอย่างในชุมชนร่วมกันในมิติของ
 

การพัฒนา หมายถึงการขับเคลื่อนกิจกรรมบางอย่าง
 

ภายใต้แนวคิดของกระบวนการมีส่วนร่วมของคน
 

ในชุ มชน ย่ อมทำ ให้ คน ได้ รั บ รู้ เ กิ ดปัญญาและ
 

ความสามารถในการตัดสินใจเพื่อกำหนดชีวิตด้วยตนเอง


	 กล่าวโดยสรุป  การเสริมสร้างพลังอำนาจชุมชน

จะทำ ให้ คน ในชุ มชนมี การพัฒนาศั กยภาพและ
 

ความสามารถ ความเชื่อมั่นในคุณค่าและพลังของตนเอง 

มีความรู้สึกที่ เป็นอิสระ มีจิตสำนึก ความมี เหตุผล
 

มีความพร้อมรับต่อการสถานการณ์ปัญหา นำไปสู่
 

การเปลี่ยนแปลงเกิดความรู้สึกผูกพัน ความสัมพันธ์ที่ดี

ต่อกันของคนในชุมชน สร้างบรรยากาศความเป็น

ประชาธิปไตย ความยุติธรรมและความเสมอภาค 
 

เป็นพื้นฐานที่นำไปสู่ความเข้มแข็งของชุมชนและสังคม
 

อย่างยั่งยืน


4. กรอบการวิจัย


จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจั ย
 

ที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยได้กำหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

โดยศึกษากระบวนการขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำอิงตอนล่าง  

ดังนี้ 





ขั้นตอนการเสนอขอขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุมน้ำเปนพื้นที่ชุมน้ำที่มีความสําคัญระหวางประเทศ (แรมซารไซต)


กระบวนการขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุมน้ําอิงตอนลางตามอนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมน้ำ ระดับจังหวัด 



 การเสริมสรางพลังอํานาจทางกฎหมายแกชุมชนในการจัดการพื้นที่ชุมน้ำอิงตอนลาง
 

โดยกระบวนการมีสวนรวมของพหุภาคี 


 ศักยภาพและ
 

ความสามารถ
 

ในการคิดวิเคราะหปญหา  


จิตสํานึกและ
 

การมีสวนรวมของชุมชน
 

ในการแกไขปญหา


 พลังอํานาจของ


ชุมชนในการจัดการ


ตนเอง


แผนภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย
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5. ระเบียบวิธีวิจัย


1.	 รูปแบบการวิจัย การวิจัยนี้ เป็นการวิจัยเชิง

ปฏิบัติการ ทั้งนี้ ผู้วิจัยได้เข้าไปมีส่วนร่วมปฏิบัติการ
 

ในกิจกรรมการขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำในระดับจังหวัด 


2.	 พื้นที่การวิจัย ประกอบด้วยชุมชนในอำเภอ
 

ขุนตาลและอำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ได้แก่ 
 

1) บ้านทุ่ งงิ้ ว หมู่ที่ 2 ตำบลสถาน 2) บ้านม่วงชุม 
 

หมู่ที่ 7 ตำบลครึ่ ง 3) บ้านบุญเรือง หมู่ที่ 2 ตำบล
 

บุญเรือง อำเภอเชียงของ 4) บ้านงามเมือง หมู่ที่ 11 

ตำบลยางฮอม 5) บ้านป่าบงน้ำล้อม หมู่ที่ 1 ตำบล
 

ยางฮอม 6) บ้านทุ่งศรีเกิด หมู่ที่ 3 ตำบลยางฮอม และ 

7) บ้านป่าข่า หมู่ที่ 8 ตำบลป่าตาล อำเภอขุนตาล 
 

ซึ่งเป็นพื้นที่ๆ มีการดำเนินงานขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำ
 

ในลุ่มน้ำอิงตอนล่าง โดยมีเกณฑ์ในการคัดเลือกพื้นที่ 

ดังนี้ 


		  (1) เป็นพื้นที่ที่มีความสมบูรณ์ของระบบนิเวศ

พื้นที่ชุ่มน้ำในลุ่มน้ำอิงตอนล่าง ประกอบด้วยหนองน้ำ 

ป่าริมอิ ง และแม่น้ำอิ ง รวมทั้ งสัตว์น้ ำ นกน้ำตาม
 

หลั ก เ กณฑ์ ก า รขึ้ น ทะ เบี ยน เป็ นพื้ น ที่ ชุ่ ม น้ ำ ที่ มี
 

ความสำคัญระหว่างประเทศ หรือแรมซาร์ไซต์ตาม

อนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำ  


		  (2) เป็นพื้นที่ที่มีการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำใน
 

รูปแบบของกลุ่ม/องค์กรชุมชนในการจัดการ การอนุรักษ์

และฟื้นฟูพื้นที่ชุ่มน้ำ โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคประชาสังคม และ

หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง


	     (3) เป็นพื้นที่ที่มีแกนนำที่มีศักยภาพ และ
 

มีความสนใจในการอนุรักษ์และฟื้นฟูโดยการมีส่วนร่วม

ของคนในชุมชน  


		  (4) เป็นพื้นที่ที่มีมติข้อตกลงร่วมจากชุมชน
 

ในการดำเนินงานขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำในลุ่มน้ำอิง
 

ตอนลา่งใหเ้ปน็พืน้ทีชุ่ม่นำ้ทีม่คีวามสำคญัระหวา่งประเทศ


3. 	ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ผู้วิจัยได้คัดเลือกแบบเฉพาะ

เจาะจงจากผู้ที่สามารถจะให้ข้อมูลได้โดยเป็นกลุ่มผู้ที่มี

ส่วนร่วมในการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำและการขึ้นทะเบียน

พื้นที่ชุ่มน้ำ จำนวน 5 กลุ่ม รวม 40 คน ได้แก่ 


		  กลุ่มที่ 1 แกนนำชุมชนที่เป็นทางการและ
 

ไม่เป็นทางการ โดยเป็นกลุ่มแกนนำการจัดการพื้นที่
 

ชุ่มน้ำใน 7 ชุมชน  


		  กลุ่มที่ 2 ผู้บริหารหรือตัวแทนองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในตำบลยางฮอม ตำบลบุญเรือง ตำบลครึ่ง 

ตำบลสถาน และตำบลป่าตาล


		  กลุ่มที่ 3 ตัวแทนภาคประชาสังคม ได้แก่ 

กลุ่มรักษ์เชียงของ สถาบันชุมชนลุ่มน้ำโขง สมาคมแม่น้ำ

เพื่อชีวิต มูลนิธิพื้นที่ชุ่มน้ำไทย สภาประชาชนลุ่มน้ำอิง 

เครือข่ายพื้นที่ชุ่มน้ำลุ่มน้ำอิงตอนล่าง


		  กลุ่มที่ 4 หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ สำนักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จังหวัดเชียงราย 

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรสิ่ งแวดล้อม 

สำนักงานสิ่ งแวดล้อมภาค 1 เชียงใหม่ สำนักงาน

นโยบายน้ำแห่งชาติ 


		  กลุ่มที่ 5 สถาบันการศึกษา ได้แก่ สำนักวิชา
 

น วั ต ก ร ร ม สั ง ค ม ม ห า วิ ท ย า ลั ย แ ม่ ฟ้ า ห ล ว ง 
 

ศูนย์วนศาสตร์ชุมชนเพื่อคนกับป่า มหาวิทยาลัย

เกษตรศาสตร์ สถาบันความหลากหลายทางชีวภาพฯ 

มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย


4.	 การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้กำหนดขั้นตอน

ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 


	 1)	 ก า ร ศึ ก ษ า เ อ ก ส า ร ( D o c u m e n t a r y 

Research) โดยรวบรวมข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง 

หนังสือ รายงานการวิจัย บทความ และเว็บไซต์เกี่ยวกับ

แนวคิดเกี่ยวกับการเสริมสร้างพลังอำนาจทางกฎหมาย 

แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำ แนวคิดเกี่ยวกับ

อนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำ  
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การเสริมสร้างพลังอำนาจทางกฎหมายแก่ชุมชนโดยการประยุกต์ใช้อนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำ (แรมซาร์) ฯ


	 2)	 การวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) 

เพื่อศึกษากระบวนการขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำลุ่มน้ำอิง

ตอนล่างให้เป็นพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระหว่าง

ประเทศในระดับจั งหวัด เป็นการปฏิบัติการของ
 

ภาคประชาสังคมร่วมกับสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่ งแวดล้อมจังหวัดเชียงรายซึ่ ง เป็นหน่วยงาน

ประสานงาน โดยมีสถาบันการศึกษาสนับสนุนข้อมูล
 

ด้านวิชาการ 


	 3) การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

เพือ่ศกึษากระบวนการและวเิคราะหร์ปูแบบการเสรมิสรา้ง 

พลังอำนาจทางกฎหมายแก่ชุมชนในการจัดการพื้นที่
 

ชุ่มน้ำ ลุ่มน้ำอิงตอนล่าง โดยการมีส่วนร่วมของพหุภาคี 

โดยสัมภาษณ์เชิงลึกและสนทนากลุ่มแกนนำชุมชน 
 

ภาคประชาสั งคม หน่วยงานภาครัฐ และสถาบัน
 

การศึกษา เพื่อให้ทราบถึงกระบวนการขึ้นทะเบียนพื้นที่

ชุ่มน้ำ และวิเคราะห์กระบวนการเสริมสร้างพลังอำนาจ

ทางกฎหมายแก่ชุมชน ผ่านอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำ  


5.	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย


	 1)	 แ น ว ค ำ ถ า ม ป ร ะ ก อ บ ก า ร สั ม ภ า ษ ณ์ 

(Interview Guideline) โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกบุคคล

ที่ เกี่ยวข้องทั้ งภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

สถาบันการศึกษา และภาคประชาสังคม ในประเด็น

กระบวนการขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำ และหลักเกณฑ์
 

การขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำลุ่มน้ำอิงตอนล่าง และ
 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำ 


	 2)	 แนวคำถามประกอบการสนทนากลุ่ม (Focus 

group Guideline) โดยจัดประชุมกลุ่มย่อยในกลุ่มที่

เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถาบัน

การศกึษา และภาคประชาสงัคม ในประเดน็การเสรมิสรา้ง 

พลังอำนาจทางกฎหมายแก่ชุมชนในการจัดการพื้นที่
 

ชุ่มน้ำ ลุ่มน้ำอิงตอนล่าง โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของ

พหุภาคี 


6. 	การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้หลักการวิเคราะห์ข้อมูล

เชิงคุณภาพ โดยการวิเคราะห์เนื้อหา โดยการสรุป
 

สาระสำคัญ การจัดประเภท หมวดหมู่ของข้อมูล 
 

การตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล แล้วสรุปตาม

วัตถุประสงค์ที่ตั้ ง ไว้ เชื่อมโยงกับแนวคิดเกี่ยวกับ
 

การเสริมสร้างพลังอำนาจ แนวคิดเกี่ยวกับพื้นที่ชุ่มน้ำ 

แนวคิดเกี่ยวกับอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำ รวมถึง
 

งานวิจัยที่ เกี่ยวข้องมาเป็นแนวทางในการวิเคราะห์
 

โดยคำนึงถึ งบริบทและสภาพแวดล้อมของชุมชน 
 

การวิเคราะห์ข้อมูลจะกระทำในระหว่างเก็บรวบรวม

ข้อมูล เพื่อตรวจสอบความถูกต้อง และวิ เคราะห์
 

หลังจากเสร็จสิ้นการเก็บข้อมูล


6. ผลการวิจัย


	 1.	 กระบวนการขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำตาม

อนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำ (แรมซาร์) ลุ่มน้ำอิง

ตอนล่าง จังหวัดเชียงราย   


	 การศึกษากระบวนการขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำ
 

ในลุ่มน้ำอิงตอนล่าง จังหวัดเชียงรายตามอนุสัญญา
 

ว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำ ผู้วิจัยได้ศึกษาขั้นตอนของการขึ้น

ทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำเฉพาะในระดับจังหวัด ซึ่ งเป็น
 

ขั้นตอนต้นน้ำของกระบวนการขึ้นทะเบียนที่มีความ

สำคัญมากที่สุด เพื่อให้ได้ข้อมูลของพื้นที่ขึ้นทะเบียน 

และสร้างความรู้ความเข้าใจของชุมชนเป้าหมาย และ

ความร่วมมือของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยมีองค์กร

ภาคประชาสังคมเป็นกลไกหลักในการประสานงาน
 

กับหน่วยงานรัฐ ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

มีขั้นตอนดังต่อไปนี
้

	 ขั้นตอนที่ 1 การให้ข้อมูลชุมชนและองค์กร
 

ภาคประชาชน 


	 การให้ข้อมูลที่เกี่ยวกับอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่
 

ชุ่มน้ำ (Ramsar convention) กระบวนการขึ้นทะเบียน
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พื้นที่ ชุ่ มน้ ำ ข้อดีและข้อ เสียของการขึ้ นทะเบียน
 

พื้นที่ชุ่ มน้ำ โดยเจ้าหน้าที่สำนักงานนโยบายและ
 

แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นองค์กร

ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะหน่วยประสานงานกลางระดับชาติ

ของอนสุญัญาวา่ดว้ยพืน้ทีชุ่ม่นำ้ รว่มกบัภาคประชาสงัคม 

ได้ลงพื้นที่มาให้ข้อมูลกับชุมชนในลุ่มน้ำอิงตอนล่าง
 

ในด้านเป้าหมาย กระบวนการดำเนินงาน และประโยชน์

ที่จะได้รับจากการขึ้นทะเบียน ทำให้แกนนำชุมชนได้มี

ความเข้าใจถึงความสำคัญของการขึ้นทะเบียนที่จะมี

ประโยชน์ในการปกป้องพื้นที่ชุ่มน้ำ  


	 การขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำเป็นพื้นที่ชุ่มน้ำที่มี

ความสำคัญระหว่างประเทศ หรือ แรมซาร์ไซต์ เป็นการ

สร้างชื่อเสียงและความภาคภูมิใจให้กับชุมชนในท้องถิ่น

และประเทศไทย ที่มีพื้นที่ชุ่มน้ำซึ่งมีความสำคัญ ได้รับ

การขึ้นทะเบียนบรรจุไว้ในทำเนียบพื้นที่ชุ่มน้ำให้เป็นที่

รู้จักกันทั่วโลก เป็นการทำข้อตกลงในการอนุรักษ์และ
 

ใช้ประโยชน์พื้นที่ชุ่มน้ำอย่างยั่งยืนของผู้ที่ เกี่ยวข้อง 

ป้องกันความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์จากการใช้

ทรัพยากร นอกจากนี้ ยั ง เป็นการเปิดโอกาสให้มี
 

การศึกษาคุณค่าความสำคัญของพื้นที่ชุ่มน้ำ การจัดการ

ดูแลอย่างเป็นรูปธรรม โดยไม่มีข้อห้ามในการใช้

ประโยชน์พื้นที่ แต่มีการใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาด 

เพื่อให้มีพื้นที่ชุ่มน้ำได้ใช้ประโยชน์ตลอดไป ซึ่งการใช้

ประโยชน์และการดำเนินกิจกรรมใดๆ ในพื้นที่ชุ่มน้ำ 
 

ยังเป็นไปตามกฎหมายและกฎระเบียบของชุมชนที่กำกับ

ดูแลอยู่ในปัจจุบัน 


	 วิธีการในการดำเนินงาน สภาประชาชนลุ่มน้ำอิง 

สมาคมแม่น้ำเพื่อชีวิต และเครือข่ายพื้นที่ชุ่มน้ำลุ่มน้ำอิง

ตอนล่างซึ่งเป็นองค์กรหลักในการเสนอพื้นที่ลุ่มน้ำอิง

ตอนล่างเพื่อขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำ ได้ประสานงานกับ

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
 

สิ่งแวดล้อม และสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
 

สิ่งแวดล้อม จังหวัดเชียงราย ได้จัดเวทีประชุมกลุ่มย่อย
 

ที่ไม่เป็นทางการ เพื่อให้ข้อมูลความรู้แก่แกนนำชุมชน 

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ และองคก์รภาคประชาสงัคม 

โดยใช้เอกสารแผ่นพับที่เกี่ยวกับอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่

ชุ่มน้ำ และกระบวนการขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำ


	 ขั้นตอนที่ 2  ศึกษาและสำรวจพื้นที่ชุ่มน้ำ  


	 องค์กรภาคประชาสังคม ประกอบด้วยสภา

ประชาชนลุ่มน้ำอิง สมาคมแม่น้ำเพื่อชีวิต และเครือข่าย

พื้นที่ชุ่มน้ำลุ่มน้ำอิงตอนล่าง ได้ทำการสำรวจ และ
 

ทำข้อมูลเบื้องต้นป่าชุ่มน้ำ (ป่าริมอิง) จำนวน 17 ป่า 
 

ซึ่ งมีพื้นที่ รวมประมาณ 8,590 ไร่ ในพื้นที่ลุ่มน้ำอิง
 

ตอนล่าง ตั้งแต่อำเภอเทิง ถึงอำเภอเชียงของ จังหวัด

เชียงราย ในประเด็นการจัดการ และอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้ำ

ของชุมชนทั้ง 17 แห่ง ผลการสำรวจพบว่ามีป่าชุ่มน้ำ
 

อยู่ทั้งหมด 26 แปลง กระจายตัวอยู่ในพื้นที่ลุ่มน้ำอิง

ตอนล่าง ในอำเภอเทิง อำเภอพญาเม็งราย อำเภอ
 

ขุนตาล และอำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย สถานภาพ

ด้านกฎหมายหรือกรรมสิทธิ์ ของป่าแบ่งออกเป็น 
 

1) ป่าชุมชน 2) ที่สาธารณประโยชน์ที่มีหนังสือสำคัญ

สำหรับที่หลวง (นสล.) ซึ่งออกให้โดยกรมที่ดิน กระทรวง

มหาดไทย และ 3) ที่สาธารณะประโยชน์ที่ไม่มีเอกสาร

สิทธิ์ หรือที่เรียกว่าที่รกร้างว่างเปล่า หลังจากนั้น ได้นำ

มาจัดพิมพ์เป็นหนังสือป่าชุ่มน้ำในลุ่มน้ำอิงตอนล่างและ

การจัดการโดยชุมชนท้องถิ่น  


	 ทั้ งนี้ ในการดำเนินงานเพื่อจัดทำข้อมูลขึ้น

ทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำลุ่มน้ำอิงตอนล่าง เป็นพื้นที่ชุ่มน้ำ
 

ที่มีความสำคัญระหว่างประเทศ ได้รวบรวมข้อมูลจาก

รายงานการศึกษาป่าชุ่มน้ำลุ่มน้ำอิง รายงานการศึกษา

ของหน่วยงานต่างๆ สำรวจพื้นที่ พูดคุยกับคนในชุมชน 

และวัดพื้นที่โดยใช้กูเกิลเอริ์ธ (Google Earth) สรุป

ข้อมูลพื้นที่ป่าชุ่มน้ำที่จะขึ้นทะเบียน จำนวน 7 ชุมชน
 

ในอำเภอขุนตาลและอำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

รวมพื้นที่ 8,783 ไร่


	 วิธีการในการดำเนินงานได้มีการจัดทำแบบ

สำรวจป่าชุ่มน้ำมีเนื้อหาเกี่ยวกับที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ 
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การเสริมสร้างพลังอำนาจทางกฎหมายแก่ชุมชนโดยการประยุกต์ใช้อนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำ (แรมซาร์) ฯ


อาณาเขตติดต่อ ผู้นำชุมชน ข้อมูลประชากรและ
 

การประกอบอาชีพ สถานภาพป่าชุ่มน้ำ การจัดการ 
 

การใช้ประโยชน์ และดูแลรักษาพื้นที่ชุ่มน้ำของชุมชน
 

เป้าหมาย และจัดทำแผนที่ป่าชุ่มน้ำโดยใช้แผนที่จาก

ระบบ กู เกิลเอริ์ธ จำนวน 7 ชุมชน เพื่อเป็นข้อมูล

ประกอบในการขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำ     


	 ขั้นตอนที่ 3 สร้างความเข้าใจกับชุมชนและ

องค์กรปกครองท้องถิ่น


	 ในการสร้างความเข้าใจให้กับชุมชนเป้าหมาย 
 

7 ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอำเภอ
 

ขุนตาลและอำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ได้มีการจัด

เวทีชุมชนเพื่อทำความเข้าใจในขั้นตอนการดำเนินงาน 

และประ โยชน์ ขอ งกา รขึ้ นทะ เบี ยนพื้ นที่ ชุ่ ม น้ ำ 
 

ซึ่งเป็นการสร้างเกราะป้องกันการบุกรุก หรือการพัฒนา

จากภายนอก รวมทั้งขอมติจากคนในชุมชนเป้าหมาย
 

ที่ผ่านมามีการประชุมปรึกษาหารือกับคณะกรรมการ
 

ป่าชุ่มน้ำหมู่บ้าน มีมติ เห็นชอบในการขึ้นทะเบียน 
 

จึงได้มีการชี้แจงและประชุมเพื่อทำประชาคมในหมู่บ้าน 

โดยการชี้แจงข้อมูลและทำประชาคมหมู่บ้าน เพื่อรับรอง

การขอขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำ ซึ่งชุมชนเป้าหมายได้เห็น

ความสำคัญกับการอนุรักษ์ป่าชุ่มน้ำ และประโยชน์ที่จะ

ได้รับจากการขึ้นทะเบียน จึงไม่มีใครคัดค้านเรื่องการ
 

ขึน้ทะเบยีน ทัง้นีช้มุชนไมต่อ้งการใหพ้ืน้ทีชุ่ม่นำ้เปน็เหมอืน 

ป่าอุทยานแห่งชาติ เพราะจะควบคุมและจำกัดการ

เข้าไปใช้ประโยชน์จากพื้นที่ชุ่มน้ำด้วยกฎหมายที่ขาด

ความยืดหยุ่น และไม่มีความสอดคล้องกับวิถีชีวิตของ

คนในชุมชน ซึ่งการมีสิทธิชุมชนในการใช้ประโยชน์จาก

ป่า จะส่งผลต่อการสร้างแรงจูงใจในการอนุรักษ์ป่าชุ่มน้ำ

ของคนในชุมชนต่อไป 


	 ในการดำเนินงาน ได้นำสื่อ ได้แก่ แผ่นพับพื้นที่

ชุ่มน้ำ สารคดีป่าชุ่มน้ำ โปสเตอร์ปลาลุ่มน้ำอิง ภาพวาด

ระบบนิเวศวัฒนธรรมลุ่มน้ำอิง หนังสือป่าชุ่มน้ำในลุ่มน้ำ

อิงตอนล่าง และการจัดการโดยชุมชนท้องถิ่น หนังสือ
 

วังสงวนในลุ่มน้ำอิง และหนังสือยุทธศาสตร์การจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติในลุ่มน้ำอิงอย่างบูรณาการโดยการมี

ส่วนร่วมของชุมชน ที่ผลิตโดยสมาคมแม่น้ำเพื่อชีวิต 

และโครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งเครือข่ายท้องถิ่น

และหน่วยงานท้องถิ่นเพื่อจัดการลุ่มน้ำอิงอย่างยั่งยืน 

รวมทั้งวางแปลงสำรวจโครงสร้างความหลากหลายทาง

ชนิดพันธุ์พืช สภาพการทดแทนตามธรรมชาติ และ

ปริมาณการเก็บกักคาร์บอนในพื้นที่ป่าชุ่มน้ำ โดยการมี

ส่วนร่วมของคนในชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ภาคประชาสังคมและสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติ
 

และสิ่งแวดล้อมจังหวัดเชียงราย เพื่อรวบรวมข้อมูล
 

ความหลากหลายทางชนิดพันธุ์พืชในป่าชุ่มน้ำในพื้นที่

เป้าหมาย


	 ขั้นตอนที่ 4 ประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐ

เพื่อดำเนินการขึ้นทะเบียน  


	 ในการประสานงานกับหน่ วยงานภาครั ฐ 
 

โดยเฉพาะอย่ างยิ่ งหน่วยงานที่ มีบทบาทหลักใน
 

การปฏิบัติงานด้านการขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำ ในระดับ

นโยบายได้แก่ สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส่วนในระดับปฏิบัติที่เป็น

หน่วยงานประสานงานหลักได้แก่ สำนักงานทรัพยากร 

ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มจงัหวดัเชยีงราย โดยมกีารแตง่ตัง้ 

คณะกรรมการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำจังหวัดเชียงราย และ

คณะกรรมการยุทธศาสตร์พื้นที่ชุ่มน้ำจังหวัดเชียงราย 

ทั้งนี้ ภาคประชาสังคมได้รับการแต่งตั้งเป็นกรรมการ

จัดการพื้นที่ชุ่มน้ำจังหวัดเชียงราย คณะทำงาน และ
 

ผู้ช่วยเลขานุการของคณะทำงานจัดทำแผนยุทธศาสตร์

พื้นที่ชุ่มน้ำจังหวัดเชียงราย


	 ทั้ ง นี้ คณะทำ ง านจั ดท ำแผนยุ ท ธศ าสตร์
 

การจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำจังหวัดเชียงราย ได้ทำหนังสือ

เสนอถึงสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม เพื่อให้มีการพิจารณาขึ้นทะเบียนพื้นที่

ชุ่มน้ำในลุ่มน้ำอิงตอนล่างจากระดับท้องถิ่นเป็นระดับ
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ชาติหรือนานาชาติ ตามขั้นตอนของการขึ้นทะเบียน 

คณะกรรมการเล็งเห็นว่าการขึ้นทะเบียนมิได้ไปลิดรอน

สิทธิ์การใช้ประโยชน์ในพื้นที่ของชาวบ้านและหน่วยงาน

ต่างๆ ในพื้นที่ แต่เป็นอนุสัญญาที่สร้างแรงจูงใจใน
 

การอนุรักษ์พื้นที่ โดยจะมีกระบวนการในการให้ข้อมูล

และทำความเข้าใจกับชุมชน และองค์กรปกครองท้องถิ่น 

ทั้งนี้ สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม ได้มีหนังสือตอบรับเรื่องการขึ้นทะเบียน

ดังกล่าว ซึ่ งการจะขึ้นทะเบียนพื้นที่ ชุ่ มน้ำให้ เกิด
 

ความสำเร็จต้องสร้างความร่วมมือกับทุกภาคส่วน 
 

การสร้างความเข้าใจกับในระดับพื้นที่ ระดับรัฐ หรือ 
 

ผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งถือว่าเป็นตัวแทนของรัฐบาล 
 

เพื่อให้ผลประโยชน์อยู่ที่ชุมชน  


	 การดำเนินงาน คณะทำงานของสำนักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

และคณะทำงานวิชาการพื้นที่ชุ่มน้ำ ได้ลงพื้นที่และ

เตรียมเอกสารการขึ้นทะเบียน โดยร่วมกับสำนักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดเชียงราย 
 

ที่มีเจ้าหน้าที่ให้ความสำคัญและความสนใจในการทำงาน 

ทำให้งานด้านการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำของจังหวัดเชียงราย

มีความโดดเด่น และมีผลงานนำเสนอผู้ว่าราชการจังหวัด

ที่ต่อเนื่อง โดยมีวิธีการ ดังนี้ 


	 1)	 การติดตามอย่างต่อเนื่องขององค์กรภาค

ประชาสังคม โดยเฉพาะสมาคมแม่น้ำเพื่อชีวิตที่ทำ

หน้าที่เป็นผู้ช่วยเลขานุการของคณะกรรมการพื้นที่ชุ่มน้ำ

จังหวัดเชียงราย มีบทบาทในการจัดทำวาระการประชุม 

สรุปการประชุมของคณะกรรมการชุดต่างๆ ในแต่ละครั้ง 

รวมทั้ งส่งเอกสารสรุปการประชุมแต่ละครั้ งให้กับ
 

คณะกรรมการทุกคนที่ไม่ได้มาเข้าร่วมประชุม


	 2) 	นำคณะทำงานวิชาการพื้นที่ชุ่มน้ำ ลงพื้นที่
 

ป่าชุ่มน้ำลุ่มน้ำอิงตอนล่าง ทำให้เห็นสภาพของพื้นที่
 

ชุ่มน้ำที่มีลักษณะโดดเด่น เป็นไปตามเกณฑ์ของการขึ้น

ทะเบียนเป็นพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระหว่างประเทศ 

และมีลักษณะทางกายภาพที่มีอัตลักษณ์ที่ โดดเด่น 
 

มีลักษณะเฉพาะ พบเห็นได้ยาก จึงเสนอให้ลุ่มน้ำอิง
 

ตอนล่างซึ่งเป็นพื้นที่ชุ่มน้ำระดับท้องถิ่นขึ้นทะเบียน
 

เป็นพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระหว่างประเทศต่อไป 


	 3) 	การนำ เสนอข้ อมู ลความก้ า วหน้ าของ
 

การดำเนินงานขึ้นทะเบียนเป็นพื้นที่ชุ่มน้ำให้กับชุมชน
 

ในลุ่มน้ำอิงตอนล่างเป็นระยะอย่างต่อเนื่อง


	 ขั้นตอนที่ 5 ทำกิจกรรมโดยการมีส่วนร่วมของ

ชุมชน  


	 ภาคประชาสังคม ได้ทำกิจกรรมในแต่ละชุมชน
 

ที่หลากหลายรูปแบบและมีความต่อเนื่อง โดยเน้น

กิจกรรมที่คนในชุมชนได้มีบทบาทหลัก และมีส่วนร่วม

ในการดำเนินงาน เพื่อให้เกิดความต่อเนื่องของกิจกรรม

ชุมชน การสร้างองค์ความรู้ใหม่ การสร้างความสัมพันธ์

ขององคก์รภาคเีครอืขา่ยทีป่ระกอบดว้ย ภาคประชาสงัคม 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐ สถาบัน

การศึกษา สื่อมวลชน และคนในชุมชน นอกจากนี้ยัง

ทำให้เกิดการกระตุ้นจิตสำนึกและสร้างความตระหนัก

การหวงแหนทรัพยากรป่าชุ่มน้ำ แม่น้ำอิงของคนใน

ชุมชนอีกด้วย โดยมีการทำกิจกรรมดังต่อไปนี้    


	 1) 	กิจกรรมด้านการอนุรักษ์และฟื้นฟู เช่น 
 

การจัดทำเขตอนุรักษ์พันธุ์ปลา การเพาะขยายพันธุ์กล้า

ส้มแสง ซึ่งเป็นต้นไม้ในป่าชุ่มน้ำ  


	 2) 	กิจกรรมด้านวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น 
 

โดยการประยุกต์ประเพณีทางพระพุทธศาสนาเพื่อ

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ได้แก่ การบวชป่าชุ่มน้ำ 

การสืบชะตาแม่น้ำอิง โดยเชิญผู้บริหารองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานภาครัฐ ในงานมีการเสวนา

เรื่อง ความสำคัญของป่าชุ่มน้ำและแม่น้ำอิง ประกาศ

ปฏิญญาป่าชุ่มน้ำ โดยลงนามร่วมกันของภาคส่วนที่เข้า

มาร่วมงาน เพื่อร่วมกันปกป้องดูแลรักษาป่าชุ่มน้ำ 
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การเสริมสร้างพลังอำนาจทางกฎหมายแก่ชุมชนโดยการประยุกต์ใช้อนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำ (แรมซาร์) ฯ


	 3) 	กิ จ ก ร รมพัฒนาแหล่ ง เรี ยน รู้ ป่ า ชุ่ ม น้ ำ 
 

ในรูปแบบของโฮงเฮียนแม่น้ำอิง โดยวาดภาพวิถีชีวิต 
 

ป่าชุ่มน้ำ แม่น้ำอิง การทำประมงในแม่น้ำอิง ภาพปลา

ชนิดต่างๆ  


	 4) 	กิจกรรมการตีแปลงสำรวจพันธุ์ไม้ในป่าชุ่มน้ำ 

โดยในป่าชุ่มน้ำพบพันธุ์ไม้เด่นที่ เป็นไม้ที่ทนน้ำท่วม
 

ได้เป็นเวลานาน เช่น ข่อย ชุมแสง ซึ่งปกติเป็นไม้ที่โตช้า 

แต่ที่นี่พบขนาดลำต้นที่ใหญ่จำนวนมาก ประกอบกับ
 

มีเถาวัลย์ที่ทนน้ำท่วมขัง พืชชั้นล่างพบพวกผักกูด คลุ้ม 

จึงมีสภาพคล้ายป่าโบราณเป็นลักษณะที่โดดเด่นเป็น

เอกลักษณ์ที่ไม่เคยพบในที่ใดมาก่อน ปัจจุบันพบว่า
 

ป่าชุ่มน้ำมีอยู่ 26 ป่า กระจายตัวอยู่ในลุ่มน้ำอิงตอนล่าง 

สามารถเก็บกักคาร์บอนเครดิตได้กว่า 116,016 ตัน
 

ต่อปี 


	 5)	 กิจกรรมศึกษาวิจัยนากในป่าชุ่มน้ำและแม่น้ำ

อิง โดยการมีส่วนร่วมจากห้องปฏิบัติการนิเวศวิทยา 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี (มจธ.) และ

สถาบันชุมชนลุ่มน้ำโขง โดยอบรมเก็บข้อมูลนาก 
 

ตั้งกล้องถ่ายภาพนาก เก็บขี้นากส่งเพื่อตรวจ DNA 
 

ชนิดและสายพันธุ์ของนาก จากการศึกษาชนิดพันธุ์ที่พบ

ในลุ่มน้ำอิงคือ นากใหญ่ธรรมดา (Lutra lutra) จาก
 

การที่นากเป็นหนึ่งในตัวชี้วัดความอุดมสมบูรณ์ของ
 

พันธุ์ปลาและสัตว์น้ำในป่าชุ่มน้ำและแม่น้ำอิง ได้มี
 

การประชุมเพื่อจัดตั้งกองทุนบ้านนากร่วมกับชาวบ้าน
 

ในพื้นที่ลุ่มน้ำอิงตอนล่าง  


	 6) 	กิจกรรมสำรวจ การนับนก และเก็บข้อมูล
 

นกประจำถิ่น นกกึ่ งอพยพ และนกอพยพตามช่วง

ฤดูกาล เพื่อจำแนกความหลากหลายของนก การจัดทำ

ชุดข้อมูล และฐานข้อมูลนกในพื้นที่ลุ่มน้ำอิงตอนล่าง 

โดยทีมวิทยากรจากมูลนิธิพื้นที่ชุ่มน้ำไทย


	 7) กิจกรรมการพัฒนาข้อบัญญัติท้องถิ่นใน
 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยดำเนินงานร่วมกับ

เทศบาลตำบลยางฮอม อำเภอขุนตาล ร่วมกับผู้นำชุมชน

ในฝ่ายท้องที่ และสถาบันการศึกษา 


	 8)	 กิจกรรมพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนบนฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติ โดยส่งเสริมการทำปุ๋ยอินทรีย์จาก

ป่าชุ่มน้ำ การเลี้ยงผึ้งโพรงในป่าชุ่มน้ำ  


	 ขั้นตอนที่ 6 กรอกเอกสารคำขอขึ้นทะเบียนใน 

Ramsar Information Sheet (RIS)  


	 ในขั้นตอนนี้ทางสมาคมแม่น้ำเพื่อชีวิต ในฐานะ

เลขานุการของผู้ช่วยเลขานุการของคณะกรรมการ

จัดการพื้นที่ชุ่มน้ำจังหวัดเชียงราย ได้รับมอบหมายจาก

คณะกรรมการพื้นที่ชุ่มน้ำจังหวัดเชียงราย ให้นำข้อมูล

พื้นที่ชุ่มน้ำลุ่มน้ำอิงตอนล่างลงในเอกสารคำขอขึ้น

ทะเบียนใน Ramsar Information Sheet (RIS) 
 

ของพื้ นที่ ชุ่ มน้ ำที่ มี ความสำคัญระหว่ า งประ เทศ 
 

ประกอบด้วย โครงสร้างป่า ความหลากหลายทางชนิด

พันธุ์ สภาการทดแทนตามธรรมชาติ รวมทั้งปริมาณ
 

การกั ก เก็ บคาร์ บอนของป่ าชุ่ มน้ ำ สั ตว์ เ ลี้ ย งลู ก
 

ด้วยนม สัตว์ปีก สัตว์สะเทิ้นน้ำสะเทิ้นบก และสัตว์
 

เลื้อยคลาน ชนิดพันธุ์ปลา พืชอาหาร และสมุนไพร โดย

วิเคราะห์ประเมินเกี่ยวกับองค์ประกอบและคุณค่าทาง

วัฒนธรรมพื้นที่ชุ่มน้ำลุ่มน้ำอิงตอนล่าง พิจารณาถึง

ประเด็นของสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา จารีตประเพณี

โดยสอดคล้องกับกฎระเบียบขององค์กรทรัพย์สินทาง

ปัญญาแห่งโลก และอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลาย

ทางชีวภาพ  


	 วิธีการในการดำเนินงาน ได้มีการอบรมขั้นตอน

และวิธีการกรอกข้อมูลทางระบบออนไลน์ให้แก่แกนนำ

ชุมชนและภาคประชาสังคม โดยวิทยากรจากองค์กร

อนุรักษ์สัตว์ป่าโลก ประเทศไทย (WWF-Thailand) 
 

นำเสนอกรณีศึกษาการกรอกเอกสารการขึ้นทะเบียน

พื้นที่ชุ่มน้ำ ลุ่มน้ำสงครามตอนล่าง จังหวัดนครพนม 

และข้อมูลที่ใช้ลงระบบ ทั้งนี้ในช่วงของการนำข้อมูล
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ลงระบบ เจ้าหน้าที่ของสมาคมแม่น้ำเพื่อชีวิตได้ลงพื้นที่

เกบ็ขอ้มลูเพิม่เตมิ และชีแ้จงความกา้วหนา้ในการดำเนนิงาน 

ให้ชุมชนเป้าหมายได้ทราบเป็นระยะ 


	 หลั งจากนำข้อมูลลงระบบเป็นที่ เรี ยบร้อย 

สมาคมแม่น้ำเพื่อชีวิตได้ส่งข้อมูลดังกล่าวไปยังสำนักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

เพื่อให้คณะทำงานวิชาการพื้นที่ชุ่มน้ำให้การรับรอง
 

ตอ่ไป ในชว่งระยะเวลาดงักลา่วอยูใ่นชว่งของการถา่ยโอน 

ภารกิจบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำจากสำนักงานนโยบาย

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมายัง
 

กรมทรัพยากรน้ำ ทำให้ไม่มีการจัดประชุมคณะทำงาน

ดังกล่าว


	 ขั้นตอนที่ 7 การสื่อสารต่อสาธารณะ  


	 ในการสื่อสารต่อสาธารณะ ได้มีการจัดทำเอกสาร

ข้อมูลการทำกิจกรรมชุมชน และกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับ

การขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำในรูปแบบของเอกสาร 

รายงานการศึกษา ข่าวสารการทำกิจกรรมชุมชน 
 

เพื่อเผยแพร่ในสื่อสาธารณะและสื่อออนไลน์ได้แก่ 

เ ว็ บ ไซต์ ส ม าคมแม่ น้ ำ เ พื่ อ ชี วิ ต h t t p : / /www . 

Livingriversiam.org/ Facebook page และไลน์กลุ่ม

ของสภาประชาชนลุ่มน้ำอิง และเครือข่ายต่างๆ รวมทั้ง

จัดพิมพ์แผ่นพับความสำคัญของการขึ้นทะเบียนพื้นที่
 

ชุ่มน้ำ ลุ่มน้ำอิงตอนล่าง เพื่อเผยแพร่ต่อสาธารณะ 


	 นอกจากนี้ ภาคีเครือข่ายภาคประชาสังคม ยังได้

จัดงานมหกรรมแม่น้ำและชุมชน “นิเวศ วิถีวัฒนธรรม

กับการพัฒนาที่ยั่ งยืน ลุ่มน้ำกก อิง โขง” เมื่อวันที่ 
 

29-30 กันยายน พ.ศ. 2565 ณ บ้านฟาร์มสัมพันธกิจ 

ตำบลริมกก อำเภอเมือง จังหวัดเชียงราย โดยมีชุมชน
 

ในลุ่มน้ำกกอิงโขง หน่วยงานภาครัฐ ภาคประชาสังคม 

สถาบันการศึกษา และกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

เข้าร่วมในกิจกรรม มีการประชุมร่วมกับหน่วยงาน
 

ภาครัฐ ประกอบด้วย สำนักงานประมงจังหวัดเชียงราย 

สำนักส่งเสริมและประสานงานมวลชน กรมทรัพยากรน้ำ 

สำนักงานเกษตรและสหกรณ์ จังหวัดเชียงราย สำนักงาน

ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม จังหวัดเชียงราย สำนักงาน
 

ป่าไม้ที่ 2 (ส่วนป่าชุมชน) กลุ่มประสานงานลุ่มน้ำ
 

โขง-เหนือ (สทนช. 1) ส่วนประสานและบริหารจัดการ
 

ลุ่มน้ำกกและโขง โดยมีการชี้แจงความก้าวหน้าในการ
 

ขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำลุ่มน้ำอิงตอนล่าง และจัดทำ

แผนการดำเนินงานจัดการลุ่มน้ำกก อิง โขงร่วมกัน 


	 กล่าวโดยสรุป กระบวนการขึ้นทะเบียนพื้นที่
 

ชุ่มน้ำ ลุ่มน้ำอิงตอนล่าง ได้ดำเนินงานตามขั้นตอน
 

การขึ้นทะเบียนของสำนักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในส่วนของระดับ

จังหวัด โดยการวิจัยครั้งนี้อธิบายให้เห็นการดำเนินงาน

ในรายละเอียดของขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำ ลุ่มน้ำอิง
 

ตอนล่างที่แบ่ง 7 ขั้นตอนย่อย ซึ่งถือเป็นจุดเริ่มต้น
 

ที่สำคัญของการเสนอขอขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำใน

จังหวัด ก่อนที่จะส่งต่อไปยังระดับนโยบายเพื่อพิจารณา 

ทั้งนี้ การขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำได้ให้ความสำคัญกับ
 

การมีส่วนร่วมของชุมชนและพหุภาคี เพื่อที่จะทำให้เกิด

กระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน และมีส่วนร่วมในการทำ

กิจกรรมเพื่อปกป้องคุ้มครองพื้นที่ชุ่มน้ำต่อไปในอนาคต


	 2.	 รูปแบบการ เสริมสร้ างพลั งอำนาจทาง

กฎหมายแก่ชุมชนในการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำอิง
 

ตอนล่าง โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของพหุภาคี


	 กระบวนการขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำ ลุ่มน้ำอิง

ตอนล่าง จังหวัดเชียงราย ได้ทำให้เกิดการเสริมสร้างพลัง

อำนาจทางกฎหมายแก่ชุมชนในการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำอิง

ตอนล่าง โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของพหุภาคี 
 

4 องค์ประกอบ ดังต่อไปนี
้

	 1) 	องค์ประกอบด้านการมีส่วนร่วม


		  กระบวนการขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำลุ่มน้ำอิง

ตอนล่าง ได้ทำให้ เกิดการสร้างการมีส่วนร่วมของ



48 มกราคม - เมษายน 2566


การเสริมสร้างพลังอำนาจทางกฎหมายแก่ชุมชนโดยการประยุกต์ใช้อนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำ (แรมซาร์) ฯ


ประชาชนร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในรูปแบบของ

พหุภาคีตามบทบาทหน้าที่ในการขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำ 

ดังต่อไปนี้


		  1) 	ชุมชนในลุ่ มน้ ำอิ งตอนล่ าง ได้มี การ
 

ดำเนินงานด้านการอนุรักษ์และฟื้นฟูพื้นที่ชุ่มน้ำจนเกิด

ความอุ ดมสมบู รณ์ เ ป็ นพื้ นที่ อ ยู่ อ าศั ยของปลา 
 

สัตว์ประเภทต่างๆ และแหล่งอาหารของคนในชุมชน 
 

มีการจัดตั้งคณะกรรมการป่าชุ่มน้ำ การประชุมวางแผน

การดำเนินงาน การกำหนดกฎระเบียบ การกำหนดพื้นที่

ในการอนุรักษ์เช่น ป่าชุ่มน้ำ แม่น้ำอิง หนองน้ำในชุมชน 

เป็นต้น การเก็บรวบรวมข้อมูลความหลากหลายทาง

ชีวภาพพื้นที่ชุ่มน้ำในรูปแบบงานวิจัยไทบ้านร่วมกับ
 

ภาคประชาสงัคม และสถาบนัการศกึษา รวมทัง้การรวมกนั 

เป็นเครือข่ายพื้นที่ชุ่มน้ำลุ่มน้ำอิงตอนล่าง 


		  ทั้งนี้ ในชุมชนพื้นที่เป้าหมายหลัก 7 หมู่บ้าน 

ในอำเภอขุนตาลและอำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

รวมพื้นที่ขึ้นทะเบียน จำนวน 8,783 ไร่ กรรมการพื้นที่

ชุ่มน้ำหมู่บ้านได้มีส่วนร่วมในการสำรวจลักษณะทาง

กายภาพป่าชุ่มน้ำ การศึกษาความหลากหลายทาง

ชีวภาพ เพื่อนำข้อมูลเข้าสู่การประชุมประชาคมหมู่บ้าน 

รับฟังความคิดเห็น และมีมติร่วมกันเห็นด้วยที่จะให้มี

การขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำ โดยผู้ใหญ่บ้านได้ลงนามใน

หนังสือรับรอง เพื่อรับทราบและยินดีร่วมดำเนินการให้

เสนอพื้นที่ชุ่มน้ำของชุมชน ที่เป็นลายลักษณ์อักษร เพื่อ

ขึ้นทะเบียนเป็นพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระหว่าง

ประเทศ เป็นการปกป้องป่าชุ่มน้ำของชุมชนตามมติคณะ

รัฐมนตรี และอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำ โดยคนใน

ชุมชนยังเข้าไปใช้ประโยชน์จากพื้นที่ชุ่มน้ำได้เหมือนเดิม 

และยังได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมการอนุรักษ์กับองค์กร

ต่างๆ อีกด้วย 


	 2)	 องค์กรภาครัฐ ได้แก่ สำนักงานทรัพยากร 

ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม จงัหวดัเชยีงราย เปน็หนว่ยงาน 

ระดับจังหวัดที่ทำหน้าที่เป็นเลขานุการคณะกรรมการ

จัดการพื้นที่ชุ่มน้ำ จังหวัดเชียงราย ทำหน้าที่ เสนอ
 

การขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำลุ่มน้ำอิงตอนล่าง และ

ประสานงานกับสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คณะทำงานวิชาการพื้นที่
 

ชุ่ มน้ ำ และผู้ ว่ าราชการจั งหวัด เชียงราย รวมทั้ ง
 

ประสานงานกับองค์ภาคประชาสังคมที่เป็นผู้เสนอพื้นที่

การขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำ โดยร่วมสำรวจพื้นที่ชุ่มน้ำลุ่ม

น้ำอิงตอนล่าง เพื่อรับฟังข้อคิดเห็น และความต้องการ

ของชุมชน การจัดประชุมคณะกรรมการการจัดการพื้นที่
 

ชุ่มน้ำ และคณะกรรมการยุทธศาสตร์พื้นที่ชุ่ มน้ำ
 

จังหวัดเชียงราย ก่อนที่จะนำเสนอข้อมูลที่จะขึ้นทะเบียน

ต่อเลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม


		  3) 	องค์กรภาคประชาสังคม ได้แก่ สมาคม

แม่น้ำเพื่อชีวิต สถาบันชุมชนลุ่มน้ำโขง สภาประชาชน
 

ลุ่มน้ำอิง เครือข่ายพื้นที่ชุ่มน้ำลุ่มน้ำอิงตอนล่าง โดยมี

สมาคมแม่น้ ำ เพื่ อชี วิ ต ทำหน้าที่ เป็นองค์กรหลัก
 

ในการประสานงานกับภาคส่วนต่างๆ  และเป็นผู้ช่วย

เลขานุการคณะกรรมการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำ จังหวัด

เชียงราย มีบทบาทหลักในการทำข้อมูลของพื้นที่ที่ขอ
 

ขึ้นทะเบียน การศึกษาลักษณะทางกายภาพ และ
 

ความหลากหลายทางชีวภาพร่วมกับผู้นำชุมชน บทบาท

ในการประสานงานกบัภาครฐั องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

แ ล ะสถ าบั น ก า รศึ กษ า บทบาท ในก า รติ ด ต าม
 

ความก้าวหน้าในการดำเนินงานขึ้นทะเบียน รวมทั้ง
 

การจัดกิจกรรมเกี่ยวกับพื้นที่ชุ่มน้ำในลุ่มน้ำอิงอย่าง
 

ต่อเนื่อง โดยมีเป้าหมายในการสร้างความเข้าใจ และ

ตระหนักถึงความสำคัญของพื้นที่ชุ่มน้ำ เพื่อผลักดัน
 

การขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำลุ่มน้ำอิง เช่น งานมหกรรม

แม่น้ำและชุมชน “นิเวศ วิถีวัฒนธรรมกับการพัฒนา
 

ที่ยั่งยืนลุ่มน้ำกกอิงโขง (29-30 กันยายน 2565) หรือ

งานวันพื้นที่ชุ่มน้ำโลก (2 กุมภาพันธ์ 2566) ได้มี
 

การประกาศเจตนารมณ์ของชุมชนที่จะร่วมกันผลักดัน

การขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำลุ่มน้ำอิงตอนล่าง ให้เป็นพื้นที่
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ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระหว่างประเทศหรือแรมซาร์ไซด์ 

โดยมีการสื่อสารผ่านสื่อสังคมออนไลน์ของจังหวัด

เชียงราย 


		  4) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่อำเภอ

ขุนตาล และอำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย นอกจาก

จะเข้ามาร่วมเป็นคณะกรรมการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำ

จั งหวั ด เชี ย ง ร าย การประชุ มและกิ จกรรมด้ าน
 

การอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้ำแล้ว ยังได้มีการพัฒนาข้อบัญญัติ

ท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยเทศบาล

ตำบลยางฮอม และแกนนำชุมชนในตำบลยางฮอม 

อำเภอขุนตาล ซึ่งเป็นพื้นที่มีความขัดแย้งในการใช้

ประโยชน์จากที่ดินทั้งจากคนในชุมชน และคนภายนอก

รวมทั้งกลุ่มทุนที่เข้ามาซื้อที่ดินริมแม่น้ำอิงเพื่อทำเกษตร

แปลงใหญ่และตั้งโรงงานแปรรูปยางพารา ทั้งนี้การออก

เทศบัญญัติจะเป็นกฎหมายที่บังคับใช้ภายในท้องถิ่น
 

เพื่อเป็นเกราะป้องกันการเข้ามาใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติได้อีกชั้นหนึ่ง


		  5) สถาบันการศึกษาและองค์กรพัฒนาเอกชน

ที่หนุนเสริมข้อมูลวิชาการเฉพาะด้านวิทยาศาสตร์ 
 

โดยการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน เพื่อให้ฝ่ายเลขานุการ

ของคณะกรรมการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำจังหวัดเชียงราย 
 

นำข้อมูลลงในระบบ Ramsar Information Sheet 

ได้แก่ 


			   (1) ด้านสำรวจความหลากหลายทาง

ชีวภาพ ได้แก่ ศูนย์วนศาสตร์ชุมชนเพื่อคนกับป่า 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ สถาบันความหลากหลาย

ทางชีวภาพฯ มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย โดยการ

สำรวจข้อมูลโครงสร้างความหลากหลายทางชนิดพันธุ์

พืช สภาพการทดแทนตามธรรมชาติ และวัดปริมาณ
 

การกักเก็บคาร์บอนจากป่าชุ่มน้ำ 


			   (2) ด้านการสำรวจนกน้ำ ได้แก่ มูลนิธิ

พื้นที่ชุ่มน้ำไทย ที่ได้มาอบรมให้ความรู้ เรื่องการนับ
 

ชนิดและประเภทของนกในพื้นที่ชุ่มน้ำลุ่มน้ำอิง


			   (3) ด้านการสำรวจนาก ได้แก่ ห้องปฏิบัติ

การนิเวศวิทยาการอนุรักษ์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
 

พระจอมเกลาธนบุรี และมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

กำแพงแสน ที่ได้อบรมกระบวนการทำวิจัย แนวทาง
 

การสำรวจศึกษา การสัมภาษณ์ การจัดสนทนากลุ่ม 

เทคนิควิธีการเก็บมูล การติดตั้งกล้องดักถ่ายภาพนาก 

การเก็บมูลนากเพื่อตรวจหาสายพันธุกรรมนากใน
 

ลุ่มน้ำอิง


			   ( 4 ) ด้ า น ก า ร ส ำ ร ว จ เ ต่ า ปู ลู ไ ด้ แ ก่ 
 

คณะวิ ทยาศาสตร์ มหาวิ ทยาลั ย เชี ย ง ใหม่ และ
 

คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยพะเยา ที่ได้ศึกษา

นิเวศวิทยาและถิ่นที่อยู่อาศัยของเต่าปูลู  และพัฒนา
 

วิธีการ eDNA เพื่อสำรวจเต่าปูลู 


			   (5) ด้านการพัฒนาข้อบัญญัติท้องถิ่น
 

ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติร่วมกับองค์กรปกครอง

ส่ ว นท้ อ ง ถิ่ น ไ ด้ แ ก่ ส ำนั ก วิ ช าน วั ต ก ร รมสั ง คม 

มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง และสาขาวิชารัฐศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขต

พะเยา 


			   (6 ) ด้ านการกรอกเอกสารคำขอขึ้ น

ทะเบียนใน Ramsar Information Sheet (RIS) ได้แก่ 

องค์กรอนุรักษ์สัตว์ป่าโลก ประเทศไทย ได้นำเสนอกรณี

ศึกษาตัวอย่างการกรอกเอกสารขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำ 

ลุ่มน้ำสงครามตอนล่าง จังหวัดนครพนม และแลกเปลี่ยน 

ประสบการณ์การขึ้นทะเบียนเป็นพื้นที่ ชุ่ มน้ ำที่ มี
 

ความสำคัญระหว่างประเทศร่วมกับลุ่มน้ำอิง 


	 กล่าวได้ว่า ในการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำลุ่มน้ำอิงตอน

ล่างจึงให้ความสำคัญกับทุกคนที่มีส่วนเกี่ยวข้องได้เข้ามา

มีส่วนร่วม ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
 

ในพื้นที่ชุ่มน้ำผ่านกระบวนการขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำ

ภาย ใต้ อนุ สัญญาแรมซาร์ ประกอบด้ วย ชุ มชน 
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การเสริมสร้างพลังอำนาจทางกฎหมายแก่ชุมชนโดยการประยุกต์ใช้อนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำ (แรมซาร์) ฯ


หน่วยงานภาครัฐ ระดับจังหวัด ระดับนโยบาย องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น สถาบันการศึกษา ภาควิชาการ 

และภาคประชาสังคม ให้เห็นคุณค่า และตระหนักถึง

ความสำคัญของพื้นที่ชุ่มน้ำ


	 2) 	องค์ประกอบด้านการเสริมสร้างศักยภาพ

ทางกฎหมาย


		  ลุ่มน้ำอิงตอนล่าง ในจังหวัดเชียงรายที่มีพื้นที่

ติดกับชายแดนประเทศลาวและพม่า จึงเป็นพื้นที่

ยุทธศาสตร์ที่รองรับนโยบายการพัฒนาในภูมิภาค
 

ลุ่มน้ำโขง และนโยบายระดับประเทศของไทย โครงการ

และนโยบายต่างๆ ถือได้ว่าเป็นภัยคุกคามหลักที่ทำให้

ที่ดินในลุ่มน้ำอิง เป็นที่ต้องการของนักลงทุนและ
 

นัก เก็ งกำไรจากการค้าขายที่ดิน รวมถึ งนโยบาย
 

การพัฒนาของรัฐที่ต้องหาที่ดินเพื่อลงทุนตามนโยบาย
 

ที่ได้กำหนดขึ้น กระบวนการยึดที่ดินสาธารณะของ
 

ชาวบ้านของนักลงทุนจึงมีมากขึ้นเรื่อยๆ ชาวบ้าน
 

ในหลายหมู่บ้านสูญเสียที่ดินสาธารณะไปแล้ว พื้นที่

สาธารณะของชาวบ้านที่ถูกบุกรุกและยึดที่ดิน ส่วนใหญ่

เป็นป่าริมน้ำ หรือพื้นที่ชุ่มน้ำ เนื่องจากพื้นที่ เหล่านี้
 

มีศักยภาพในจัดการการใช้น้ำได้มากกว่าในพื้นที่อื่นๆ 


		  จ า กก า รที่ ป่ า ชุ่ ม น้ ำ ลุ่ ม น้ ำ อิ ง ตอนล่ า ง 
 

มีสถานภาพทางกฎหมาย 3 ประเภท คือ พื้นที่ที่ขึ้น

ทะเบียนป่าชุมชน พื้นที่สาธารณะประโยชน์ตามหนังสือ

สำคัญที่หลวง (นสล.) และพื้นที่สาธารณะประโยชน์
 

ที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ ดังนั้นเพื่อเป็นการปกป้องพื้นที่ชุ่มน้ำ

ของชุมชน ไม่ให้ถูกบุกรุกคุกคามจากนายทุน หรือ

โครงการขนาดใหญ่ จึงได้นำแนวทางการขึ้นทะเบียน

พื้นที่ชุ่มน้ำซึ่ ง เป็นการคุ้มครองพื้นที่ชุ่มน้ำตามมติ
 

คณะรัฐมนตรี ภายใต้เกณฑ์ของอนุสัญญาแรมซาร์ และ

เป็ น ไปตามขั้ นตอนของสำนั ก งานนโยบายและ
 

แผนทรัพยากรธรรมชาติสิ่ งแวดล้อม ในฐานะเป็น
 

หน่วยประสานงานกลางของประเทศไทย (National 

Focal Point) ของสำนักงานเลขาธิการอนุสัญญาว่าด้วย

พื้นที่ชุ่มน้ำ ดังนี้ 


		  (1) การประชุมสร้างความรู้ความเข้าใจแก่

ภาคประชาสังคม และชุมชนในลุ่มน้ำอิงตอนล่าง ในด้าน

เกณฑ์ของพื้นที่ ขั้นตอน และประโยชน์ของการขึ้น

ทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำลุ่มน้ำอิงตอนล่าง โดยตัวแทนจาก

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
 

สิ่งแวดล้อม


		  (2) การจัดตั้งคณะกรรมการจัดการพื้นที่
 

ชุ่ มน้ ำ จั งหวั ด เชี ย งราย  และคณะทำงานจั ดทำ

ยุทธศาสตร์การจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำ จังหวัดเชียงราย 
 

ที่มาจากตัวแทนของภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

สถาบนัการศกึษา ในจงัหวดัเชยีงราย และภาคประชาสงัคม 

ที่มีประสบการณ์ในการทำงานด้านพื้นที่ชุ่มน้ำ เพื่อเป็น

กลไกในการบริหารจัดการพื้นที่ ชุ่ มน้ ำและจัดทำ
 

แผนยุทธศาสตร์ในการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำของจังหวัด

เชียงราย โดยคณะกรรมการฯ ดังกล่าวได้มีการประชุม

ปรึกษาหารือการขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำลุ่มน้ำอิง
 

ตอนล่างอย่างเป็นระยะๆ 


		  (3) การจัดเวทีประชุมชุมชนและตัวแทนจาก

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือเทศบาลตำบลครึ่ง 

เทศบาลตำบลบุญเรือง เทศบาลตำบลสถาน อำเภอ

เชียงของ เทศบาลตำบลยางฮอม และเทศบาลตำบล
 

ป่าตาล อำเภอยางฮอม เพื่อทำความเข้าใจขั้นตอน
 

การดำเนินงาน และประโยชน์ของการขึ้นทะเบียนพื้นที่

ชุ่มน้ำ  


		  (4) การประชมุปรกึษาหารอืกบัคณะกรรมการ 

ป่าชุ่มน้ำหมู่บ้าน มีมติเห็นชอบในการขึ้นทะเบียน พื้นที่

ชุ่มน้ำ 


		  ( 5 ) ก า รป ระชุ มป ร ะช าคม 7 หมู่ บ้ า น
 

เป้าหมาย เพื่อขอมติการขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำจาก

คนในชุมชน โดยมีการชี้แจงข้อมูลที่เกี่ยวข้องแก่คนใน

ชุมชน รวมทั้งการลงนามของผู้ใหญ่บ้านและประธาน
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คณะกรรมการป่าชุ่มน้ำ ในหนังสือรับรองการเสนอพื้นที่

ชุ่มน้ำเพื่อขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระหว่าง

ประเทศ 


		  (6) การจัดกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่ชุ่มน้ำ 

เช่น งานมหกรรมแม่น้ำและชุมชนกกอิงโขง งานวันพื้นที่

ชุ่ มน้ ำ โลก โดยมีการให้ข้อมูลที่ เกี่ ยวข้องกับการ
 

ขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำ และประกาศเจตนารมณ์ของ

ชุมชนเพื่อร่วมกันผลักดันการขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำ
 

ลุ่มน้ำอิงตอนล่างสู่แรมซาร์ไซต์


		  (7) การพัฒนาเทศบัญญัติท้องถิ่นในการ

จัดการพื้นที่ชุ่มน้ำลุ่มน้ำอิงตอนล่างโดยการมีส่วนร่วม

ของชุมชน ดำเนินงานในตำบลยางฮอม อำเภอขุนตาล 

โดยเทศบาลตำบลยางฮอม ร่วมกับแกนนำฝ่ายท้องที่

และสมาคมแม่น้ำเพื่อชีวิต โดยการหนุนเสริมจากสำนัก
 

วิชานวัตกรรมสังคม มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง และสาขา

วิชารัฐศาสตร ์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

วิ ทยา เขตพะ เยา ที่ ผ่ านมามี การประชุ มร่ วมกับ
 

สภาเทศบาลตำบลยางฮอม เพื่อทำความเข้าใจร่วมกัน 

การแต่งตั้งคณะทำงานยกร่างเทศบัญญัติฯ และเตรียม

การประชุมประชาคมหมู่บ้ านเพื่อทำความเข้าใจ
 

ในเนื้อหาของเทศบัญญัติท้องถิ่น 


	 กล่าวได้ว่า การเสริมสร้างศักยภาพทางกฎหมาย

เป็นการสร้างพื้นที่สาธารณะทางกฎหมาย เพื่อให้ภาคี
 

ทุกภาคส่วนและคนในชุมชนเข้ามาแลกเปลี่ยนข้อมูล
 

ข่าวสาร และเสนอความคิดเห็นตามกระบวนการ

ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม อีกทั้งยังเป็นการสร้าง

ความสัมพันธ์ของทุกภาคส่วนในการทำกิจกรรม ซึ่งจะ

นำไปสู่ความร่วมมือในการทำกิจกรรมอื่นๆ เพื่อปกป้อง

คุ้มครองพื้นที่ชุ่มน้ำลุ่มน้ำอิงตอนล่างต่อไปในอนาคต


	 3)	 องค์ประกอบด้านการปฏิรูปแนวนโยบาย

และกฎหมาย


		  การขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำจะทำให้ เกิด
 

การคุ้มครองพื้นที่ชุ่มน้ำโดยมติคณะรัฐมนตรี ไม่ให้มี
 

การเปลี่ยนแปลงสภาพของพื้นที่ชุ่มน้ำ อีกทั้งการขึ้น

ทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำยังสอดคล้องกับวิถีชีวิตของคนใน

ชุมชน เพราะไม่ได้มีข้อห้ามที่เป็นกฎหมายแบบป่าสงวน 

ป่าอุทยาน ป่าอนุรักษ์แบบกรมป่าไม้ แต่เป็นการใช้

ประโยชน์และรักษา เป็นการใช้ประโยชน์อย่ า ง
 

ชาญฉลาด ทั้งนี้ กระบวนการขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำ 
 

ลุ่มน้ำอิงตอนล่าง ได้ทำให้เกิดการกำหนดแนวทาง
 

การปฏิรูปแนวนโยบายและกฎหมาย โดยมีข้อเสนอ
 

ในการทบทวนกฎหมายบางประเด็นที่ เกี่ยวข้องกับ
 

การบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำของประเทศไทย เพื่อให้

เกิดการคุ้มครองพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสอดคล้องกับ
 

วิถีชีวิตของคนในชุมชน ดังต่อไปนี้  


      (1 ) ปฏิ รูปกฎหมายสิ่ งแวดล้อม โดยให้มี
 

ข้อกฎหมายเพื่ อปกป้องคุ้ มครองดูแลพื้นที่ ชุ่ มน้ ำ
 

ทั่วประเทศไทย เพราะว่าพื้นที่ชุ่มน้ำเป็นทั้งแหล่งอาหาร 

แหล่งอนุรักษ์ แหล่งรองรับน้ำท่วมน้ำหลาก และพื้นที่ป่า

ชุ่มน้ำมีจำนวนลดลงจากการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

ต่างๆ  


		  (2) ผลักดันให้มีการให้คำนิยามและคุ้มครอง

ป่าชุ่มน้ำในลุ่มน้ำอิงตอนล่าง จากการที่ป่าชุ่มน้ำเป็น
 

ป่านอกนิยามของกรมป่าไม้ เพราะงานวิชาการด้านป่าไม้

ได้จำแนกประเภทป่าไม้ ในประเทศไทยออกเป็น 
 

8 ประเภท แต่ป่าชุ่มน้ำในลุ่มน้ำอิงตอนล่างเป็นป่าที่มี
 

อัตลักษณ์พิเศษจากคำนิยาม ดังนั้นต้องผลักดันให้มี
 

การให้คำนิยามและคุ้มครองป่าชุ่มน้ำในลุ่มน้ำอิง
 

ตอนล่างที่มีลักษณะหนึ่งเดียวในประเทศไทย ให้เป็นไป

ตามเกณฑ์ของการขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญ

ระดับระหว่างประเทศ


		  (3) การพิจารณาขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำ
 

ที่มีความสำคัญระหว่างประเทศ ควรพิจารณาให้
 

ความสำคัญกับพื้นที่ชุ่มน้ำที่อยู่นอกเขตอนุรักษ์เป็น

อันดับต้น เพราะเป็นพื้นที่ๆ ไม่มีกฎหมายคุ้มครอง 
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การเสริมสร้างพลังอำนาจทางกฎหมายแก่ชุมชนโดยการประยุกต์ใช้อนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำ (แรมซาร์) ฯ


และเสี่ยงต่อการถูกนำไปใช้เพื่อการพัฒนาขนาดใหญ่ 

บางพื้นที่เป็นเพียงหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง (นสล.) 

กระทรวงมหาดไทยนิยามป่าเหล่านี้เป็นพื้นที่ป่ารกร้าง

เป็นพื้นที่เลี้ยงสัตว์ และสามารถถูกเพิกถอนได้


		  (4) จัดตั้งหน่วยงานที่รับผิดชอบพื้นที่ชุ่มน้ำ

โดยตรง ทั้งในระดับประเทศ ระดับภาค และระดับ

จังหวัด เพื่อดูแลรักษาป้องกันการใช้ประโยชน์พื้นที่
 

ชุ่มน้ำในทางที่ผิด การดูแลรักษาระบบนิเวศป่าชุ่มน้ำ 

การปกป้องที่อยู่อาศัย แหล่งแพร่พันธุ์ของปลา สัตว์น้ำ 

และนกน้ำชนิดต่างๆ อีกด้วย


		  (5) การขึ้นทะเบียนป่าชุ่มน้ำเป็นป่าชุมชน

ตามกฎหมายของกรมป่าไม้ ถึงแม้ว่าในกฎหมายระบุว่า

ให้พื้นที่ที่สามารถขึ้นทะเบียนป่าชุมชนได้จะต้องเป็น
 

ป่าสงวนแห่งชาติ ส่วนป่าประเภทอื่นๆ ของรัฐ เช่น 

หนังสือสำคัญที่หลวง (นสล.) พื้นที่ราชพัสดุ สปก. หรือ

พื้นที่อื่นๆ จะต้องกำหนดในพระราชกฤษฎีกาว่าสามารถ

ขึ้นทะเบียนป่าชุมชนได้ ทั้ งนี้การขึ้นทะเบียนเป็น
 

ป่าชุมชน จะทำให้ป่าชุ่มน้ำมีภูมิคุ้มกัน ถ้ามีการบุกรุก

พื้นที่ก็ถือว่าผิดกฎหมาย 


		  (6) ปฏิรูปและทบทวนกฎหมายประมง และ

กฎหมายชลประทานของรัฐในประเด็นที่ให้มีการก่อสร้าง

โครงสร้างขนาดใหญ่กั้นขวางทางน้ำ เช่น ประตูระบาย

น้ำ อ่างเก็บน้ำ และเขื่อน ซึ่งจะเป็นการทำลายระบบ

นิเวศของแม่น้ำ พื้นที่ชุ่มน้ำ และความหลากหลายทาง

ชีวภาพ 


		  ทั้งนี้ การปฏิรูปแนวนโยบายและกฎหมาย

เพื่อเสริมพลังอำนาจของชุมชนในการปกป้องดูแลพื้นที่

ชุ่มน้ำ ลุ่มน้ำอิงตอนล่าง สามารถดำเนินงานได้ใน 
 

4 ระดับ ประกอบด้วย 


		  (1) ระดับเครือข่าย ในลุ่มน้ำอิงมีการดำเนิน

งานอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติโดยการมี
 

ส่ วนร่ วมของชุมชนต่างๆ ในลุ่ มน้ ำอิ ง ในรูปแบบ
 

สภาประชาชนลุ่มน้ำอิงมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2561 ซึ่งได้มี

การกำหนดยุทธศาสตร์ ในการอนุ รั กษ์และฟื้ นฟู

ทรัพยากรธรรมชาติในลุ่มน้ำอิง ดังนั้นการใช้พลังของ

เครือข่ายภาคประชาสังคม ในการเสนอกฎหมาย
 

ของภาคประชาชนตามสิทธิของชุมชนที่กำหนดใน

รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2560 จะเป็นอีกทางเลือกหนึ่ง

ในการเสริมพลังอำนาจของชุมชนในการปกป้องดูแล

พื้นที่ชุ่มน้ำ


		  (2) ระดับท้องถิ่น ในแต่ละตำบลควรจะมี
 

การพัฒนาข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยการมีส่วนร่วมของคนใน

ชุมชน เพื่อปกป้องดูแลพื้นที่ชุ่มน้ำ ข้อบัญญัติท้องถิ่น

เป็นกฎหมายที่ออกโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 

ถือเป็นอำนาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
 

การออกกฎหมายตามสทิธขิององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

ที่กำหนดในรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2560 เพื่อประโยชน์

ของคนในชุมชน  


		  (3 ) ระดับประเทศ ป่ าชุ่ มน้ ำแต่ละแห่ ง

สามารถขึ้นทะเบียนเป็นป่าชุมชนตามกฎหมายของ
 

กรมป่าไม้ ถึงแม้ว่าในกฎหมายระบุว่าให้พื้นที่ที่สามารถ

ขึ้นทะเบียนป่าชุมชนได้จะต้องเป็นป่าสงวนแห่งชาติ 

ส่วนป่าประเภทอื่นๆ ของรัฐเช่น หนังสือสำคัญที่หลวง 

(นสล.) พื้นที่ราชพัสดุ สปก.หรือพื้นที่อื่นๆ จะต้อง

กำหนดในพระราชกฤษฎีกาว่าสามารถขึ้นทะเบียน
 

ป่าชุมชนได้ ทั้งนี้การขึ้นทะเบียนเป็นป่าชุมชน จะทำให้

ป่ าชุ่ มน้ ำมีภู มิ คุ้ มกัน ถ้ ามี การบุกรุ กพื้ นที่ ก็ ถื อว่ า
 

ผิดกฎหมาย 


		  (4) ระดับนานาชาติ การขึ้นทะเบียนเป็นพื้นที่

ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระหว่างประเทศ หรือแรมซาร์ไซด์ 

ตามอนุสัญญาพื้นที่ชุ่มน้ำ จะเป็นเงื่อนไขของการขึ้น

ทะเบยีนพืน้ทีชุ่ม่นำ้ระหวา่งประเทศตามมตคิณะรฐัมนตร ี

ซึ่งจะรับรองและช่วยปกป้องคุ้มครองพื้นที่ชุ่มน้ำได้อีก

ระดับหนึ่ง  
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	 กล่าวได้ว่า การใช้พลังอำนาจของชุมชนผ่าน

มาตรการและกฎหมาย จะทำให้เกิดภูมิคุ้มกัน หรือ

เกราะป้องกันพื้นที่ชุ่มน้ำ ทั้งนี้ ในการดำเนินงานทั้ง 
 

4 ระดับสามารถทำไปพร้อมๆ กันหรือทำระดับท้องถิ่น
 

คู่ ขนานไปกับระดับชาติ เพื่ อ ให้ เกิ ดพลั ง ร่ วมมือ
 

ในการปกป้องพื้นที่ชุ่มน้ำ


	 4) 	องค์ประกอบด้านข้อมูลโดยบูรณาการ
 

ความรู้ท้องถิ่นกับความรู้สหสาขาวิชา 


		  การทำกิจกรรมอนุรักษ์และฟื้นฟูพื้นที่ชุ่มน้ำ

ของชุมชน ได้มีการเก็บรวบรวมข้อมูลในรูปแบบงานวิจัย

ไทบ้าน ที่ ผสานกับเทคนิคทางวิทยาศาสตร์ และ
 

ทำกิจกรรมที่ชุมชนได้มีบทบาทหลัก มีส่วนร่วมใน
 

การดำเนินงานที่หลากหลาย และมีความต่อเนื่อง เป็น

กิจกรรมที่บูรณาการความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นกับความรู้

ทางวิทยาศาสตร์ โดยการหนุนเสริมจากสถาบัน
 

การศึกษา เพื่ออธิบายข้อมูลการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้ำของ

ชุมชนในเชิงประจักษ์ และนำข้อมูลมาประกอบการ
 

ขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำ ดังต่อไปนี
้

		  ( 1 ) ค ว า ม รู้ ภู มิ ปั ญ ญ า ท้ อ ง ถิ่ น เ ช่ น 
 

การประยุกต์ประเพณีทางพระพุทธศาสนาในการอนุรักษ์

ทรพัยากรธรรมชาต ิไดแ้ก ่การบวชปา่ชุม่นำ้ การสบืชะตา 

แม่น้ำอิง การอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าชุ่มน้ำในแต่ละชุมชน 

การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ป่าชุ่มน้ำ ในรูปแบบของโฮงเฮียน

แม่น้ำอิง โฮงเฮียนป่าชุ่มน้ำ เป็นต้น


		  (2) ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ ประกอบด้วย 
 

1) การตีแปลงสำรวจพันธุ์ไม้ในป่าชุ่มน้ำ โดยในป่าชุ่มน้ำ

พบพันธุ์ไม้เด่นที่เป็นไม้ที่ทนน้ำท่วมได้เป็นเวลานาน 
 

2) การศึกษาวิจัยนากในป่าชุ่มน้ำและแม่น้ำอิง โดยการมี

ส่วนร่วมจากห้องปฏิบัติการนิเวศวิทยาการอนุรักษ์ 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี (มจธ.) และ

สถาบันชุมชนลุ่มน้ำโขง และ 3) การสำรวจนกในพื้นที่
 

ชุ่มน้ำ เพื่อเก็บข้อมูลนกประจำถิ่น นกกึ่งอพยพ และ
 

นกอพยพตามช่วงฤดูกาล โดยจำแนกความหลากหลาย

ของนก การจัดทำชุดข้อมูลนก และฐานข้อมูลนกในพื้นที่

ชุ่มน้ำลุ่มน้ำอิงตอนล่าง


		  (3) ความรู้ทางสังคมศาสตร์ ในกรณีของ
 

การสำรวจนากที่เป็นตัวชี้วัดความสมบูรณ์ของแม่น้ำอิง 

เนื่องจากพื้นที่ชุ่มน้ำลุ่มน้ำอิงมีระบบนิเวศที่ เอื้อต่อ
 

พรรณพชืและพนัธุส์ตัวน์ำ้ จากการเปลีย่นแปลงในแมน่ำ้โขง 
 

ได้ส่งผลกระทบต่อความอุดมสมบูรณ์เหล่านี้ ชุมชนจึงได้

หันมาอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้ำซึ่งเป็นแหล่งอาหารที่สำคัญของ

ชุมชน การสำรวจพบตัวนาก ทำให้เห็นว่าพื้นที่ลุ่มน้ำอิง

ยังมีความหลากหลายและความอุดมสมบูรณ์ จากมติ
 

ที่ประชุมได้ร่วมกันจัดทำกองทุนบ้านนาก เพื่อให้ชุมชน

ทำกิจกรรมการอนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งที่อยู่อาศัยของนาก 

เช่น การทำเขตอนุรักษ์พันธุ์ปลา ออกกฎระเบียบชุมชน

ในการอนุรักษ์ป่าชุ่มน้ำให้เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของนาก 

เพื่อให้มีการอยู่ร่วมกันโดยไม่ขัดแย้งกับนาก     


7. อภิปรายผลการวิจัย


1. 	กระบวนการขึ้นทะเบียนพื้นที่ ชุ่ มน้ ำตาม

อนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำ (แรมซาร์) ลุ่มน้ำอิง
 

ตอนล่าง จังหวัดเชียงราย


	 จากการศึกษาพบว่า การขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำ

ตามกฎหมายอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำ ลุ่มน้ำอิง
 

ตอนล่าง เกิดขึ้นจากสภาพปัญหาการที่พื้นที่ชุ่มน้ำที่เป็น

ป่าริมแม่น้ำอิงถูกบุกรุก และถูกนำไปใช้ประโยชน์
 

โดยอ้างว่าเป็นพื้นที่ป่าเสื่อมโทรม พื้นที่ไม่มีความอุดม

สมบู รณ์ เหมาะสมที่ จะนำมาสร้ า ง เป็นพื้ นที่ เขต
 

เศรษฐกิจพิเศษ ส่วนหนึ่งเป็นเพราะว่าพื้นที่ป่าชุ่มน้ำ 

ไม่มีเอกสารสิทธิ์ ไม่มีสถานะทางกฎหมาย แต่ชุมชน
 

ได้อนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้ำไว้ใช้ประโยชน์ส่วนรวมและกำหนด

กฎระเบียบในการใช้ประโยชน์ ดังนั้นเพื่อเป็นการป้องกัน

การบุกรุกทำลายพื้นที่ ชุ่ มน้ำในลุ่มน้ำอิ งตอนล่าง 
 

ให้มีสถานะทางกฎหมายอย่างชัดเจน จึงได้มีแนวทาง
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การเสริมสร้างพลังอำนาจทางกฎหมายแก่ชุมชนโดยการประยุกต์ใช้อนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำ (แรมซาร์) ฯ


การดำเนินงานขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำในลุ่มน้ำอิงตอน

ล่าง ภายใต้อนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ำหรืออนุสัญญา

แรมซาร์ เพื่อให้มีการรับรองทางกฎหมายและป้องกัน

การบุกรุกพื้นที่ชุ่มน้ำจากคนในชุมชน และโครงการ

พัฒนา สอดคล้องกับการศึกษาปัญหาและอุปสรรคทาง

กฎหมายในการให้ความคุ้มครองพื้นที่ชุ่มน้ำ โดยศุภวุฒิ 

โมกข์เมธากุล (2559, น. 144) พบว่า ในการปกป้อง

คุ้มครองพื้นที่ชุ่มน้ำของประเทศไทยมีแต่นโยบาย
 

การจัดการ แต่ไม่มีกฎหมายรองรับอย่างชัดเจน ทำให้

การดำเนินงานตามพันธกรณีต้องใช้กฎหมายป่าไม้และ

กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องเข้ามาบังคับใช้แทน โดยอาศัย

หลักการของอนุสัญญาแรมซาร์ และยังไม่มีการกำหนด

พื้นที่คุ้มครองสิ่ งแวดล้อม และมาตรการคุ้มครอง
 

สิ่งแวดล้อมด้านพื้นที่ชุ่มน้ำที่ชัดเจนให้สอดคล้องกับ
 

เขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมที่ได้กำหนดขึ้น อีกทั้ง

กฎหมายกำหนดให้มีหลายหน่วยงานในการดูแลพื้นที่
 

ชุ่มน้ำ ทำให้การบริหารจัดการขาดเอกภาพ ขาดการ

ประสานงานระหว่างองค์กร นอกจากนี้ยังประสบปัญหา

ด้านงบประมาณในการดำเนินงานอนุรักษ์และคุ้มครอง

พื้นที่ชุ่มน้ำ ทำให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาเชิงบูรณาการได้ 

อีกทั้ งยั งสอดคล้องกับการศึกษาของสถาบันวิจัย

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (2558, 
 

น. 2-11-2-14) พบว่า พื้นที่ชุ่มน้ำในประเทศไทยยังคง

ถูกบุกรุกคุกคามอย่างต่อเนื่อง สาเหตุสำคัญมาจาก
 

การขาดความรู้ ความเข้าใจในคุณค่าและความสำคัญ

ของพื้นที่ชุ่มน้ำ มีอีกหลายภาคส่วนที่เห็นว่าพื้นที่ชุ่มน้ำ

แหล่งน้ำจืด โดยเฉพาะพื้นที่ลุ่มที่มีน้ำท่วมถึงตามฤดูกาล

เป็นพื้นที่รกร้างว่างเปล่า สมควรเข้าไปพัฒนาให้เพื่อใช้

ประโยชน์อย่างอื่น  


2. 	รูปแบบการเสริมสร้างพลังอำนาจแก่ชุมชนทาง

กฎหมายในการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำ ลุ่มน้ำอิงตอนล่าง 

โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของพหุภาคี


	 จากการศึกษาพบว่า กระบวนการขึ้นทะเบียน

พื้นที่ชุ่มน้ำ ลุ่มน้ำอิงตอนล่าง ได้ทำให้เกิดการเสริมสร้าง

พลังอำนาจทางกฎหมายแก่ชุมชนในการจัดการพื้นที่
 

ชุ่ ม น้ ำ อิ ง ตอนล่ า ง โ ดยกระบวนการมี ส่ ว น ร่ ว ม
 

ของพหุภาคี ประกอบด้วย 1) ด้านการมีส่วนร่วมที่มี
 

การแบ่งบทบาทความรับผิดชอบของแต่ละถาคส่วนใน

การดำเนินงาน 2) ด้านการเสริมสร้างศักยภาพทาง

กฎหมายเป็นการสร้างพื้นที่สาธารณะทางกฎหมาย เพื่อ

ให้ภาคีทุกภาคส่วนและคนในชุมชนเข้ามาแลกเปลี่ยน

ข้อมูลข่าวสาร และเสนอความคิดเห็น อีกทั้งยังเป็น
 

การสร้างความสัมพันธ์ของทุกภาคส่วนในการทำ

กิจกรรมร่วมกัน 3) ด้านการปฏิรูปแนวนโยบายและ

กฎหมาย โดยมีข้อ เสนอในการทบทวนกฎหมาย
 

บางประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำ

ของประเทศไทย เพื่อให้เกิดการปกป้องคุ้มครองพื้นที่
 

ชุ่มน้ำที่มีความสอดคล้องกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน และ 

4) ด้านข้อมูลที่มีการบูรณาการองค์ความรู้ท้องถิ่นกับ

ความรู้สหสาขาวิชา มีการทำกิจกรรมที่บูรณาการ
 

องค์ความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นกับความรู้ทางวิทยาศาสตร์ 

โดยการหนุนเสริมจากสถาบันการศึกษา สอดคล้องกับ

การศึกษาของมิ่งขวัญ คงเจริญ (2555, น. 7-8) ที่ได้

ศึกษาการพัฒนารูปแบบการเสริมสร้างพลังอำนาจชุมชน 

เพื่อเสริมสร้างจิตสำนึกของความเป็นพลเมืองที่ดีใน
 

วิถีประชาธิปไตยในด้านการมีส่วนร่วมชุมชนและสังคม 
 

มีความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม สามารถทำงาน

ร่วมกับผู้อื่นได้ มีวิถีชีวิตที่ไม่ทำร้ายสังคมและสิ่งแวดล้อม 

สามารถนำหลักประชาธิปไตยไปใช้ในการดำเนินชีวิต

และกา รทำ ง าน ได้ อ ย่ า ง ถู ก ต้ อ ง และ เหมาะสม 

กระตือรือร้นในการเป็นสังคมแบบประชาสังคม  อีกทั้ง

ยังสอดคล้องกับการศึกษาของนิตยา โพธิ์นอก (2556, 
 

น. 172-174) กล่าวว่าการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

อย่างมีประสิทธิภาพประกอบด้วย 1) การเสวนา
 

เน้นเรื่องของการเปิดพื้นที่เพื่อให้คนในชุมชนเข้ามา
 

แลกเปลี่ยนข่าวสารและความคิดเห็นของคนในชุมชน 

เพื่อเป้าหมายเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 
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และการหาฉันทมติร่ วมกันในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ  2) การปฏิรูปแนวนโยบายและ

กฎหมาย เพื่อปรับแก้ไขกฎหมายและแนวนโยบายเพื่อ

ให้สอดคล้องและมีลักษณะที่ส่งเสริมแนวคิดสิทธิชุมชน 

และ 3) การสร้างขีดความสามารถให้กับคนในชุมชน 

โดยพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชนให้มีความรู้
 

ความเข้าใจในสิทธิชุมชน จึงจะทําให้ชุมชนมีความ

สามารถจัดการทรัพยากรธรรมชาติภายในชุมชนของตน

ให้เกิดประสิทธิภาพมากที่สุด    


8. สรุปและข้อเสนอแนะ


เนื่องจากพื้นที่ชุ่มน้ำลุ่มน้ำอิงตอนล่างมีสถานภาพ

ทางกฎหมายหรอืกรรมสทิธิท์ีด่นิทีน่ำไปสูก่ารเปลีย่นแปลง 

ไปใช้ประโยชน์ เพื่อการลงทุนหรือโครงการพัฒนา
 

ขนาดใหญ่ได้ง่าย ดังนั้นเป้าหมายการขึ้นทะเบียนพื้นที่

ชุ่มน้ำในลุ่มน้ำอิงตอนล่าง ที่มีป่าชุ่มน้ำที่มีอัตลักษณ์ทาง

นิเวศหนึ่งเดียวในประเทศไทย ให้ได้รับการคุ้มครอง
 

ตามมติคณะรัฐมนตรีภายใต้เงื่อนไขของอนุสัญญาพื้นที่

ชุ่มน้ำ จะนำไปสู่การยับยั้งการสูญเสียพื้นที่ชุ่มน้ำ ทั้งนี้ 

กระบวนการขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำในลุ่มน้ำอิงตอนล่าง 

ให้ เป็นพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระหว่างประเทศ 
 

ได้ยกระดับความร่วมมือระหว่างชุมชน องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ท้องที่ ภาครัฐ ภาคประชาสังคม และ

สถาบันการศึกษาในการปกป้องดูแลรักษาพื้นที่ชุ่มน้ำ
 

ลุ่มน้ำอิงตอนล่าง ผ่านการขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำ
 

ทั้ง 7 ขั้นตอนซึ่งเป็นขั้นตอนในระดับจังหวัด ที่ต้องอาศัย

ข้อมูลที่ชัดเจน การประสานงานเพื่อให้เกิดการประชุม

สร้างความรู ้ความเข้าใจทั้งในระดับชุมชน กระบวนการฯ 

ได้ทำให้เกิดการสร้างพลังอำนาจทางกฎหมายแก่ชุมชน 

ดังต่อไปนี้


1) คนในชุมชนเกิดการพัฒนาศักยภาพ มีความ

ตระหนัก และเห็นความสำคัญของการขึ้นทะเบียนพื้นที่

ชุ่มน้ำที่จะมีประโยชน์ต่อชุมชนในการปกป้องพื้นที่ชุ่มน้ำ 

จึงมีความพร้อมและมีมติร่วมในการขึ้นทะเบียน


2) เกิดกิจกรรมการสร้างพื้นที่รูปธรรมในการอนุรักษ์

พื้นที่ชุ่มน้ำในแต่ละชุมชนที่มีความต่อเนื่องมาจนถึง

ปัจจุบัน เช่น การอนุรักษ์ป่าชุ่มน้ำ เขตอนุรักษ์พันธุ์ปลา

ในแม่น้ำอิง การทำบ้านนาก เป็นต้น


3) แกนนำชุมชนมีศักยภาพในการเก็บรวบรวมข้อมูล

โดยใช้แนวทางการวิจัยไทบ้าน เช่น ข้อมูลชุมชน ข้อมูล

ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ พันธุ์ไม้ อาหารจาก
 

ป่าชุ่มน้ำ และพันธุ์ปลาแม่น้ำอิง 


4) เกิดการพัฒนาเทศบัญญัติข้อบัญญัติท้องถิ่น
 

ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ในตำบลยางฮอม 

อำเภอขุนตาล โดยการผลักดันจากชมรมกำนันผู้ใหญ่

บ้านตำบลยางฮอมร่วมกับเทศบาลตำบลยางฮฮม   


5) หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการขึ้นทะเบียน

พื้นที่ชุ่มน้ำ ในระดับปฏิบัติคือสำนักงานทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จังหวัดเชียงราย โดยมีการจัด

ตั้งคณะกรรมการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำ จังหวัดเชียงรายที่มี
 

ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน เป็นเรื่องที่สำคัญมาก
 

ในระดับต้นๆ ของการทำงาน และคณะทำงาน

ยุทธศาสตร์พื้นที่ชุ่มน้ำจังหวัดเชียงราย โดยมีตัวแทน

ภาคประชาสั ง คมซึ่ ง เ ป็ น ผู้ ช่ ว ย เ ลข านุ ก า รขอ ง
 

คณะกรรมการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำ จังหวัดเชียงราย 
 

ทำหน้าที่ ในการติดตามเอกสารการขึ้นทะเบียนฯ 
 

อย่างต่อเนื่อง ส่วนในระดับนโยบายคือ สำนักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติสิ่ งแวดล้อม 
 

ได้สนับสนุนการดำเนินงานการขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำ

ลุ่มน้ำอิงตอนล่าง 


อย่างไรก็ตาม ในการดำเนินงานขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่ม

น้ำ ยังพบปัญหาอุปสรรคที่เป็นเงื่อนไขต่อการสร้างพลัง

อำนาจทางกฎหมายแก่ชุมชน ดังต่อไปนี้


1) ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลุ่มน้ำอิง
 

ตอนลา่งบางแหง่ ไมเ่ขา้ใจถงึประโยชนข์องการขึน้ทะเบยีน 

พื้นที่ชุ่มน้ำ เพราะมีข้อกังวลว่าการขึ้นทะเบียนจะทำให้
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ไม่สามารถทำโครงการหรือกิจกรรมการพัฒนาในพื้นที่ได้ 

รวมทั้งชุมชนในลุ่มน้ำอิงตอนล่าง ไม่ได้เห็นด้วยกับ
 

การขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำทั้ งหมด ดังนั้นจึงต้องมี
 

การสื่อสารเพื่อทำความเข้าใจกับผู้บริหารองค์กรปกครอง

ส่ วนท้องถิ่ น และคนในชุมชนอย่ างต่อ เนื่ อ งผ่ าน
 

การประชุม การทำกิจกรรม และการสื่อสารผ่าน
 

สื่ อสาธารณะ เช่น การจัดงานวันพื้ นที่ ชุ่ มน้ ำ โลก 
 

การอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าชุ่มน้ำ การพัฒนาพื้นที่รูปธรรม

ของการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้ำ การนำเสนอข้อมูลผ่าน
 

สื่อออนไลน์ เป็นต้น


2) การดำเนินงานขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำมีความ

ล่าช้า เนื่องจากการถ่ายโอนภารกิจงานพื้นที่ชุ่มน้ำ
 

จากสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
 

และสิ่ งแวดล้อม มายั งกองอนุ รั กษ์ทรัพยากรน้ ำ 
 

กรมทรัพยากรน้ำ ตั้งแต่เดือนตุลาคม 2565 ทำให้เกิด

ความไม่ชัดเจนในการทำงานของระดับปฏิบัติ จึงทำให้

ฝ่ายเลขานุการฯ ของคณะกรรมการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำ

จังหวัดเชียงราย ต้องทำหนังสือส่งเอกสารประกอบการ

เสนอขอขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำ และแผนที่แสดงขอบเขต

ขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ำแม่น้ำอิงตอนล่าง ให้ผู้ว่าราชการ

จังหวัดเชียงรายลงนาม และส่งไปยังกรมทรัพยากรน้ำ
 

อีกครั้ง 


จากผลการวิจัย ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังต่อไปนี้ 


1) จัดอบรมเพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในเรื่อง

ของคุณค่ า ประ โยชน์ ขอ งพื้ นที่ ชุ่ มน้ ำ แนวทา ง
 

การอนุรักษ์ดูแลพื้นที่ชุ่มน้ำ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 

รวมทั้งมาตรการต่างๆ และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่

ชุม่นำ้ใหแ้กท่กุภาคสว่น ไดแ้ก ่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

ผู้นำในชุมชน และคนในชุมชนในพื้นที่ที่มีพื้นที่ชุ่มน้ำ  


2) จัดประชุมเชิงปฏิบัติแบบมีส่วนร่วม เพื่อทบทวน

และปรับปรุงมาตรการทางนโยบายและกฎหมาย
 

ที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำของประเทศไทย 

เพื่อให้เกิดมาตรการทางกฎหมายในการบริหารจัดการ

พื้นที่ชุ่มน้ำที่มีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์ต่อชุมชน 

ระบบนิเวศพื้นที่ชุ่มน้ำ และมีความสอดคล้องกับวิถีชีวิต

ของคนในชุมชน 


3) สง่เสรมิและสนบัสนนุใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

จัดทำข้อบัญญัติท้องถิ่นด้านการบริหารจัดการพื้นที่
 

ชุ่มน้ำโดยการมีส่วนร่วมในทุกตำบล เพื่อสร้างเกราะ

ป้องกันทางกฎหมายเฉพาะพื้นที่ในการปกป้องพื้นที่
 

ชุ่มน้ำจากนายทุนและการพัฒนาขนาดใหญ
่

4) จัดทำแผนการบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำในระดับ

หมู่บ้าน ระดับตำบล ระดับอำเภอ ระดับจังหวัดและ

ระดับลุ่มน้ำ โดยกำหนดแนวทางการอนุรักษ์และฟื้นฟู

พื้นที่ชุ่มน้ำในเชิงของการพัฒนาที่ยั่งยืน และการใช้

ประโยชน์อย่างชาญฉลาด 
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สาธารณะด้านการศึกษา ส่วนปัจจัยเชิงสถาบันและระบบการเมืองที่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงของ
 

รายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษา ได้แก่ การตัดสินใจแบบค่อยเป็นค่อยไปในระบบราชการ ซึ่งพิจารณา
 

จากรายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาในปีก่อนหน้า ประสิทธิภาพภาครัฐ และเสถียรภาพทางการเมืองและ

การปราศจากความรุนแรง โดยรายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษามีแนวโน้มค่อยๆ เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 

อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงของจำนวนประชากร อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายใน

ประเทศ สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคในการกระจายรายได้ ซึ่งเป็นปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ

และสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงแบบค่อยเป็นค่อยไป และเป็นปัจจัยที่รัฐควบคุมได้ยาก โดยมีผลให้
 

การจัดสรรรายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษามีการเปลี่ยนแปลงจากเดิมเพียงเล็กน้อยจากปีก่อนหน้า 
 

อย่างไรก็ตาม เนื่องจากประเทศยังมีความเหลื่อมล้ำในระดับสูง หากต้องการให้รายจ่ายสาธารณะ
 

ด้านการศึกษาเปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มขึ้นจากเดิมอย่างมาก จะต้องสนับสนุนหรือกระตุ้นให้ เกิด
 

การเปลี่ยนแปลงในปัจจัยอื่นๆ อาทิ การอาศัยโอกาสจากการเปิดเสรีทางการค้า เพื่อให้เกิดการเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะเป็นปัจจัยทางอ้อมหรือปัจจัยสนับสนุนให้รัฐสามารถจัดเก็บรายได้ได้เพิ่มขึ้น และทำให้

รัฐมีรายได้เพื่อใช้ในการจัดบริการสาธารณะได้เพิ่มมากขึ้น รวมทั้งต้องกำกับดูแลให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติ

งานอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้งบประมาณถูกใช้ไปอย่างคุ้มค่าและเกิดประสิทธิภาพ เช่นเดียวกับ
 

การกำกับดูแลให้เกิดเสถียรภาพทางการเมืองฯ และเสรีภาพของพลเมือง เพื่อให้การพัฒนาเป็นไปด้วย

ความต่อเนื่อง


คำสำคัญ: การเมืองกับการศึกษา, รายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษา, ปัจจัยเชิงสถาบันและระบบการเมือง, 

ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจและสังคม


Abstract


This research article analyzes the effects of institutional and political system factors, 

compared with socioeconomic factors, on the adjustment in public expenditure on 

education in Thailand, using secondary data and time series data for 22 years from 1998 

to 2019. The objective of the study is to observe the influence of institutional and 

political system factors on the changes in public expenditure on education, compared 

with that of socioeconomic environment factors from 1998 to 2019, and to propose 

policy recommendations that improve the allocation of public expenditures more 

focused on education development to reduce inequality and expand educational 

opportunities.


The result of the study reveals that the influential socioeconomic factors on the 

change in public education expenditure, such as population, economic development 
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(gross domestic product change rate), income inequality (Gini coefficient), and trade 

openness, are correlated with the public expenditure on education. On the other hand, 

institutional and political system factors inducing the changes in public education 

expenditure include gradual decision-making in bureaucracy—analyzing public education 

expenditures in the previous years, government efficiency, and political stability & 

absence of violence. The public education expenditure tends to gradually modify from 

the original due to changes in the demographic, gross domestic product change rate, and 

the Gini coefficient, which are socioeconomic factors that slowly shift and are difficult for 

the state to control. As a result, the allocation of public expenditure on education has 

altered slightly from the previous year. However, the country is a high level of inequality, 

so the significant shift in education expenditure requires changes in other factors. 



For instance, make use of the opportunities from trade openness to achieve economic 

growth that will be an indirect factor for the government in generating more revenue for 

expanding public services, along with supervision to ensure that government agencies 

operate efficiently so that the budget is used more effectively and efficiently, same as 

overseeing political stability and civil liberties for continuous development.


Keywords: Politics and education, educational public expenditure, institutional and 

political system factors, socioeconomic factors
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1. บทนำ


ความเหลื่อมล้ำเป็นบ่อเกิดหรือปัจจัยเสริมของ



อีกหลายปัญหาในสั งคมไทย ไม่ ว่ าจะเป็นปัญหา



ด้านเศรษฐกิจ สังคม รวมทั้งปัญหาการเมืองที่ทวีความ

รุนแรงในรอบกว่าสิบปีมานี้ โดยความเหลื่อมล้ำถือเป็น

ปัญหาที่เรื้อรังมายาวนาน หากไม่มีการแก้ไขอย่างจริงจัง

คาดว่าสังคมไทยจะยังคงประสบปัญหาเหล่านี้ต่อไป



ในอนาคต ซึ่งเป็นผลมาจากกระบวนการสะสมทุน 



การกระจุกตัวของผลประโยชน์ และระยะห่างที่มากขึ้น

ข อ ง ผ ล ต อ บ แ ท น จ า ก เ งิ น เ ดื อ น แ ล ะ ค่ า จ้ า ง 



โดยประสบการณ์จากต่างประเทศบ่งชี้ ว่ าการลด



ความเหลื่อมล้ำต้องการความมุ่งมั่นและความยินยอม

ของสังคมในการจัดระเบียบเศรษฐกิจผ่านนโยบาย



ที่สามารถลดความเหลื่อมล้ำได้จริง ซึ่งแม้สถานการณ์

ของไทยปัจจุบันจะกำลังเคลื่อนไปทิศทางที่ดีขึ้นแต่ก็ยัง

เป็นไปค่อนข้างช้า และเมื่อผสมเข้ากับการเปลี่ยนแปลง

โครงสร้างทางสังคมบางประการก็ทำให้ความเสี่ยงที่จะ

เกิดความเหลื่อมล้ำเพิ่มมากขึ้น เช่น การเข้าสู่สังคม



ผู้สูงอายุของกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและคนจน ดังนั้นจึงเป็น

ความท้าทายว่าประเทศไทยจะสามารถมีนโยบายเพื่อลด

ความเหลื่อมล้ำได้อย่างแท้จริงและทันท่วงทีจนไม่ตกอยู่

ในกับดักความเหลื่อมล้ำหรือไม่ (สมชัย จิตสุชน, 2558, 

น. 3) อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ความเหลื่อมล้ำในสังคมไทย



จะกลายเป็นปัญหาที่มักจะถูกพูดถึงในช่วงหลายปีมานี้ 

และได้รับความสนใจมากขึ้น แต่ก็ยังไม่ปรากฏเครื่องมือ

ที่ชัดเจนในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว (ธร ปีติดล, 2559, 

ออนไลน์) ดังนั้นจึงจำเป็นที่จะต้องเร่งแก้ไขปัญหา



ดังกล่าว ซึ่งนำไปสู่ความสนใจที่ว่าจะมีแนวทางใดบ้าง



ที่เหมาะสมในการนำมาใช้แก้ไขปัญหาหรือช่วยบรรเทา

ความเหลื่อมล้ำในสังคม 


โดยแนวทางการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำประการ

หนึ่งคือ การสนับสนุนและขยายโอกาสทางการศึกษา 

เนื่องจากเชื่อได้ว่าหากมีการพัฒนาและส่งเสริมด้าน



การศึกษาแก่ประชาชนจะช่วยให้ประชาชนมีความรู้

ความสามารถและสามารถนำความรู้ ดั งกล่ าวไป



ประกอบอาชีพเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของตนเองและ

ครอบครัวได้ โดยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน รัฐบาลได้มี



นโยบายเพื่ อสร้ างโอกาสในการเข้ าถึ งการศึกษา



หลากหลายนโยบาย อาทิ นโยบายการขยายการศึกษา

ภาคบังคับในสมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย (พ.ศ. 2535-

2538) ที่ขยายการศึกษาภาคบังคับจาก 6 ปี เป็น 9 ปี 

ให้ทั่วถึงทั้งในและนอกระบบโรงเรียน ต่อมาในปลายปี 

พ.ศ. 2539 รัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ได้มีนโยบาย

ให้การศึกษา 12 ปี แก่ประชาชนทุกเพศทุกวัย รวมทั้ง



ในปี พ.ศ. 2541 ได้มีนโยบายเพื่อช่วยให้ประชาชน



ในครอบครัวที่มีรายได้น้อยสามารถเข้าถึงการศึกษาได้ 

โดยการจัดตั้งกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา ตาม



พระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ ยืม เพื่อการศึกษา 



พ.ศ. 2541 และต่อมาในปี พ.ศ. 2542 ได้มีการตรา



พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 ซึ่งถือเป็น

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับแรกของไทย



ที่มอบสิทธิในการได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่า 

12 ปีแก่เยาวชนไทย โดยรัฐจะต้องจัดให้ทั่วถึงและ



มีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น

สะท้อนให้เห็นว่า ในช่วงหลายปีที่ผ่านมารัฐบาลได้มี



การดำเนินนโยบายเพื่อสนับสนุนและสร้างโอกาส

ทางการศึกษามาโดยตลอด


โดยเครื่องมือสำคัญที่รัฐบาลใช้ในการขับเคลื่อน

นโยบายต่างๆ ก็คือ “รายจ่ายสาธารณะ” ซึ่งตลอดระยะ

เวลาหลายปีที่ผ่ านมา รายจ่ายสาธารณะของไทย



มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยในส่วนของ



รายจ่ ายด้ านสวัสดิการสั งคมถือ เป็นรายจ่ ายที่ มี



ความสำคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากมีสัดส่วนที่มากเมื่อเทียบ

กับรายจ่ายด้านอื่นๆ และมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นทุกปี 



(ภาพที่ 1) แสดงให้เห็นว่ารัฐบาลได้ให้ความสำคัญกับ

นโยบายด้านสังคมเป็นอย่างมาก โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อ

แก้ไขปัญหาและรองรับการเปลี่ยนแปลงของสภาพสังคม 
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อาทิ ปัญหาความยากจน ความเหลื่อมล้ำ การเข้าสู่สังคม

ผู้สูงอายุ นอกจากนี้การเพิ่มขึ้นของรายจ่ายสาธารณะ

ด้านสวัสดิการสังคมยังเป็นผลมาจากการเพิ่มขึ้นของ

จำนวนประชากร การเปลี่ยนแปลงของสภาพสังคม และ

กระแสโลกาภิวัตน์ รวมทั้งภายหลังการประกาศใช้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้ให้

ความสำคัญกับสิทธิเสรีภาพและความเท่าเทียมมากขึ้น 

ซึ่งนโยบายดังกล่าวล้วนแล้วแต่ทำให้รายจ่ายสาธารณะ

ด้านสังคมเพิ่มสูงขึ้น พิจารณาได้จากรูปภาพด้านล่างนี้


ภาพที่ 1 รายจ่ายสาธารณะด้านสังคมของไทยระหว่างปี พ.ศ. 2535-2561


หมายเหตุ  รายจ่ายสาธารณะด้านสังคมในที่นี้ ประกอบด้วย การศึกษา การสาธารณสุข และการสังคมสงเคราะห์       


   อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ ในช่วงหลายปีที่ผ่ านมา 



หลายรัฐบาลจะกล่าวอยู่เสมอว่าได้ให้ความสำคัญกับ



การศึกษาและมีนโยบายด้านการศึกษาจำนวนมาก ทั้ง

การมุ่งเน้นการสร้างความเสมอภาคและความเท่าเทียม

กันทางการศึกษาของคนในสั งคม โดยการขยาย



การศึกษาภาคบังคับจาก 6 ปีเป็น 9 ปีและจาก 9 ปีเป็น 

12 ปีตามลำดับ รวมทั้งนโยบายการจัดการศึกษาโดยไม่

เก็บค่าใช้จ่ายหรือเรียนฟรี (วรพงศ์ ตระการศิรินนท์, 

2553, น. 5) แต่เมื่อพิจารณาถึงสัดส่วนของงบประมาณ

หรือรายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาต่องบประมาณ



ภาครัฐทั้งหมดและต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ 

(GDP) กลับเป็นที่น่าสนใจว่า ในขณะที่สัดส่วนของ
 

รายจ่ายสาธารณะด้านสังคมอื่นๆ มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น 

แต่สัดส่วนของรายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาในช่วง

หลายปีมานี้กลับมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่ อง 

(พิจารณาได้จากภาพที่ 2) ซึ่งแตกต่างจากประเทศต่างๆ 

ทั่วโลกที่ให้ความสำคัญและตื่นตัวในเรื่องของการขยาย

โอกาสทางการศึกษาเพื่อสร้างโอกาสในการประกอบ

อาชีพและยกระดับฐานะของประชาชนในประเทศ 

อย่างไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงของรายจ่ายสาธารณะ

ด้านการศึกษามาจากสาเหตุหรือปัจจัยที่หลากหลาย 

โดยกรณีของไทย การที่รายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษา

ในช่วงที่ผ่านมามีแนวโน้มลดลง ส่วนหนึ่งอาจเป็นผลมา

จากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร ซึ่งอัตรา
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การศึกษาปัจจัยเชิงสถาบันและระบบการเมืองที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงของรายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาฯ


การเพิ่มของประชากรไทยมีแนวโน้มลดลงอย่าง



ต่อเนื่องจากร้อยละ 0.92 ในปี 2558 ลดลงเหลือร้อยละ 

– 0.02 ในปี 2564 ซึ่งเป็นประเด็นที่ต้องศึกษาต่อไป


ภาพที่ 2 ร้อยละของงบประมาณการศึกษาต่องบประมาณแผ่นดินและร้อยละของงบประมาณ
 

ด้านการศึกษาต่อ GDP ระหว่างปี พ.ศ. 2535-2562


ดังนั้น การศึกษาในครั้งนี้จึงต้องการศึกษาว่ามีปัจจัย

ใดบ้างที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงงบประมาณด้าน



การศึกษาของประเทศไทย ในช่วงปี พ.ศ. 2541-2562 

โดยการศึกษาในครั้งนี้จะให้ความสำคัญกับการศึกษา

ปัจจัยเชิงสถาบันและระบบการเมือง ทั้งในมิติของ

สถาบันในเชิงบริหารจัดการและมิติของ/ระบบการเมือง 

เนื่องจากงานวิจัยที่ผ่านมาส่วนใหญ่เน้นศึกษาถึงปัจจัย

ด้านสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจและสังคม เพื่อนำ



ผลการวิเคราะห์ข้อมูลมาจัดทำข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

ในการพัฒนาแนวทางการจัดสรรรายจ่ายสาธารณะด้าน

การศึกษาต่อไป


2. วัตถุประสงค์ของการศึกษา


2.1 เพื่อศึกษาปัจจัยเชิงสถาบันและระบบการเมือง



ที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงรายจ่ายสาธารณะด้าน



การศึกษา เปรียบเทียบกับปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทาง

เศรษฐกิจและสังคม ในช่วงปี พ.ศ. 2541-2562 


2.2 เพื่อจัดทำข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนา

รูปแบบการจัดสรรรายจ่ายสาธารณะที่ให้ความสำคัญกับ

การพัฒนาด้านการศึกษามากขึ้น เพื่อลดความเหลื่อมล้ำ

และขยายโอกาสทางการศึกษา


3. คำถามของการศึกษา


ปัจจัย เชิ งสถาบันและระบบการเมืองมีผลต่อ



การเปลี่ยนแปลงของรายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษา



ในช่วงปี พ.ศ. 2541-2562 หรือไม่ และแตกต่างจาก

ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างไร


4. ขอบเขตการศึกษา


4.1 ขอบเขตของรายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษา 

เป็นงบประมาณรายจ่ายที่จำแนกตามลักษณะงาน ตามที่

ปรากฏในเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจำปีที่จัดทำ

โดยสำนักงบประมาณ สำนักนายกรัฐมนตรี และเป็น



รายจ่ายที่ เป็นเงินงบประมาณแผ่นดินเท่านั้น ไม่ได้
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หมายความรวมถึงรายจ่ายสาธารณะอื่นที่เป็นเงินนอก



งบประมาณ โดยศึกษารายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษา

ใน 3 กรณี ได้แก่ (1) รายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษา

ทั้งหมด (2) รายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาระดับ



การศึกษาขั้นพื้นฐาน (ระดับก่อนวัยเรียน ประถมศึกษา 

และมัธยมศึกษา) และ (3) รายจ่ายสาธารณะด้าน



การศึกษาระดับอุดมศึกษา


4.2 ขอบเขตด้านระยะเวลา ศึกษาข้อมูลระหว่างปี 

พ.ศ. 2541 ถึงปี พ.ศ. 2562


4.3 ขอบเขตของการศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ

การเปลี่ยนแปลงรายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษา 



ในการศึกษาครั้ งนี้จะศึกษาปัจจัยทั้ งปัจจัยภายใน

ประเทศและปัจจัยภายนอกประเทศที่ส่งผลต่อการขยาย

ตัวของรายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษา เนื่องจาก

ปัจจุบันนี้ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจและสังคมไม่ได้ถูกกำหนดโดยปัจจัยภายใน

ประ เทศเท่ านั้ น แต่ ยั ง ได้ รั บอิทธิพลจากกระแส



โลกาภิวัตน์ซึ่ ง เป็นปัจจัยภายนอกด้วย โดยมุ่ ง เน้น



เปรียบเทียบระหว่างปัจจัยเชิ งสถาบันและระบบ

การเมืองกับปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจและ

สังคม


5. ทบทวนวรรณกรรม


ในการศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อรายจ่ายสาธารณะ

ด้านการศึกษา ได้ทบทวนวรรณกรรม แนวคิด และ

ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นฐานในการศึกษาและกำหนด

กรอบแนวคิดในการศึกษา ดังนี้


	   5.1	 แนวโน้มของรายจ่ายสาธารณะด้านการ

ศึกษาของไทย


ภาพที่ 3 สัดส่วนของงบประมาณแผ่นดิน จำแนกตามลักษณะงาน ระหว่างปี พ.ศ. 2535-2562




66 มกราคม - เมษายน 2566


การศึกษาปัจจัยเชิงสถาบันและระบบการเมืองที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงของรายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาฯ


	 	 จากข้อมูลรายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษา

ของรัฐที่ผ่านมา พบว่า มีสัดส่วนของงบประมาณสูงเป็น

อันดับต้นๆ ของรายจ่ายสาธารณะทั้งหมดของประเทศ 

ใกล้เคียงกับรายจ่ายในการบริหารงานทั่วไปของรัฐและ

รายจ่ายด้านการเศรษฐกิจ โดยมีสัดส่วนอยู่ระหว่าง



ร้อยละ 15–20 หรือคิดเป็น 1 ใน 5 ของงบประมาณของ

รัฐทั้งหมด อย่างไรก็ตาม ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 

เป็นต้นมา มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง จากร้อยละ 

20 .2 ลดลง เหลือร้ อยละ 15 .4 ในปี งบประมาณ 



พ.ศ.  2563 (พิจารณาได้จากภาพที่ 3) อย่างไรก็ตาม 

การที่รายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษามีแนวโน้มลดลง



ในช่วงหลายปีที่ผ่านมา อาจเป็นผลมาจากจำนวน

ประชากรในวัยเรียนที่มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง จาก 

18,107,083 คน ในปี 2545 ลดลงเหลือ 14,873,135 

คน ในปี 2564 ส่งผลให้จำนวนนักเรียน นิสิต นักศึกษา

ในระบบโรงเรียน ที่มีแนวโน้มลดลงเช่นเดียวกัน


	 	 เมื่อพิจารณาถึงร้อยละของรายจ่ายสาธารณะ

ด้านการศึกษาของรัฐต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายใน

ประเทศ (GDP) เปรียบเทียบกับประเทศต่างๆ จะพบว่า 

ถึงแม้ประเทศไทยจะมีรายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษา

จำนวนมาก แต่ยังต่ำกว่าค่าเฉลี่ยของกลุ่มประเทศ



ภายใต้องค์การเพื่อความร่วมมือและการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจ (OECD) แต่ใกล้เคียงกับค่าเฉลี่ยของประเทศ

ทั่ ว โลก อีกทั้ งยั งมากกว่ ารายจ่ ายสาธารณะด้าน



การศึกษาของประเทศสิงคโปร์ ซึ่งมีอันดับคุณภาพ



การศึกษาจากการทดสอบตามโครงการ PISA อยู่ใน



อันดับต้นๆ ของโลก เพราะฉะนั้นจึงสะท้อนให้เห็นว่า 



ถึงแม้ประเทศไทยจะมีรายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษา

จำนวนมาก แต่การจัดสรรและใช้จ่ายงบประมาณยังไม่มี

คุณภาพเพียงพอ ส่งผลให้การศึกษาของไทยยังมีคุณภาพ

ไม่เพียงพอและไม่สามารถแข่งขันกับประเทศอื่นได้ 

(กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา, 2561, 



ออนไลน์)


	 	 นอกจากนี้ ในการศึกษาระบบบัญชีรายจ่าย

ด้ านการศึกษาแห่ งชาติ (Nat ional Educat ion 

Account of Thailand : NEA) พบว่า ไทยมีทรัพยากร

ด้านการศึกษาอย่างเพียงพอ โดยในปี 2556 มีรายจ่าย

เพื่อการศึกษากว่า 800,000 ล้านบาท หรือคิดเป็น



ร้อยละ 6 .4 ของ GDP ซึ่ ง ใช้ ในการจัดการศึกษา



ขั้นพื้นฐานร้อยละ 70 การศึกษาระดับอุดมศึกษาร้อยละ 

20 และที่เหลือสำหรับการศึกษาอื่นๆ แต่ผลลัพธ์ทาง



การศึกษายังไม่เป็นที่น่าพอใจ พิจารณาได้จากผลคะแนน

ทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) 



ทีไ่มไ่ดเ้พิม่ขึน้มากในวชิาหลกั (คณติศาสตร ์วทิยาศาสตร ์

และภาษาอังกฤษ) หรือผลการทดสอบ PISA ในปี 2555 

พบว่า ถึงแม้คะแนนเฉลี่ยจะเพิ่มสูงขึ้น แต่ยังมีผล



การทดสอบต่ำกว่าค่าเฉลี่ยมาตรฐานกลาง อีกทั้งยังมี

ปัญหาความเหลื่อมล้ำด้านโอกาสทางการศึกษาและ

คุณภาพการศึกษาที่แตกต่างกัน สะท้อนว่า การจัดสรร

ทรัพยากรสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยเฉพาะส่วนที่

เป็นงบประมาณแผ่นดิน ยังไม่เกิดประสิทธิผลเท่าที่ควร 

แม้ว่าจะมีการใช้งบประมาณไปเป็นจำนวนมากก็ตาม 

(ชัยยุทธ ปัญญสวัสดิ์สุทธิ์, 2558, น. 1-10)


	   5.2 	วรรณกรรมที่เกี่ยวกับปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ

รายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษา


	 	 5 .2 .1 ปั จจั ยด้ านสภาพแวดล้อมทาง

เศรษฐกิจ สังคม และประชากร (Economic – 

Demographic Theory) เป็นทฤษฎีที่อธิบายถึงปัจจัย

ที่มีอิทธิพลต่อการจัดสรรรายจ่ายสาธารณะ โดยเน้น

ศึกษาปัจจัยทางด้านสภาพแวดล้อม โดยเฉพาะปัจจัย

ทางเศรษฐกิจ สังคม และประชากร มีนักวิชาการ



ที่สำคัญ อาทิ Wagner , Peacock & Wiseman, 

Musgrave เป็นต้น โดย Wagner ได้ทำการศึกษาถึง

บทบาทของรัฐบาลเกี่ยวกับรายจ่ายสาธารณะในประเทศ

เยอรมันจากข้อมูลในอดีต รวมทั้งอธิบายถึงสาเหตุที่

ทำให้รายจ่ายสาธารณะของประเทศต่างๆ ขยายตัวเพิ่ม
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มากขึ้น โดยตั้งเป็นสมมุติฐานเกี่ยวกับการเพิ่มขึ้นของ

รายจ่ายสาธารณะที่เรียกว่า “กฎการเพิ่มขึ้นของรายจ่าย

สาธารณะ” (Law of Rising Public Expenditure) 

กล่าวคือ รัฐบาลทั้งรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่น



มีแนวโน้มที่จะขยายบทบาทหรือดำเนินการอย่าง



กว้างขวางมากขึ้น อีกทั้งยังขยายตัวเร็วกว่าการเติบโต

ทางเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งเป็นผลมาจากการพัฒนา

ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศต่างๆ เช่น การเพิ่ม

ขึ้นของประชากร การเปลี่ยนแปลงทางสังคม การเพิ่ม

ระดับราคาสินค้า ตลอดจนการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

ย่อมส่งผลให้รัฐบาลต้องเข้ามาทำหน้าที่ในการจัดสรร

สินค้าหรือบริการต่างๆ เพิ่มมากขึ้น ดังนั้นรายจ่าย

สาธารณะจึงมีแนวโน้มที่จะเพิ่มสูงขึ้น (พลภัทร บุราคม, 

2560, น. 149; เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม, 2546, 



น. 497-499)


	 	 5.2.2 ปจัจยัดา้นการตดัสนิใจ โดยการตดัสนิใจ 

นโยบายจะเกี่ยวข้องกับการกระทำของข้าราชการหรือ

องค์การที่มีอำนาจในการให้ความเห็นชอบหรือปฏิเสธ

ทางเลือกนโยบายในขั้นตอนการพิจารณา โดยมีทฤษฎี



ที่เกี่ยวข้องคือ ทฤษฎีการตัดสินใจแบบการเปลี่ยนแปลง

จากเดิมบางส่วน (Incrementalism Theory) ซึ่งมี

แนวคิดว่าลักษณะของงบประมาณรายจ่ายของรัฐบาล



ในประเทศต่างๆ ในแต่ละปีจะมีลักษณะดังนี้ (1) ขนาด

ของงบประมาณในแต่ละปีจะไม่มีการเปลี่ยนแปลง



มากนักจากปีก่อน และ (2) ถ้ามีการเปลี่ยนแปลง



ในขนาดของงบประมาณ การเปลี่ยนแปลงดังกล่าว



ก็จะมีลักษณะค่อยเป็นค่อยไป กล่าวคือมักจะเป็น



การเปลี่ยนแปลงที่เพิ่มขึ้นจากปีก่อนในสัดส่วนค่อนข้าง

คงที่ (Stable Incremental Growth) โดยผู้พิจารณา

อนุมัติงบประมาณมักจะใช้งบประมาณปีเดิมมาเป็นฐาน 

และพิจารณาเฉพาะส่วนของงบประมาณที่เพิ่มขึ้นจาก



ปีเดิมเท่านั้น เช่นเดียวกับประเทศไทย ซึ่งการจัดสรร



งบประมาณมีลักษณะการเปลี่ยนแปลงแบบค่อยเป็น



ค่อยไป และเพิ่มขึ้นในสัดส่วนที่ค่อนข้างคงที่จากขนาด

ของงบประมาณในปีที่ผ่านมา เพื่อหลีกเลี่ยงความเสี่ยง

และพยายามประนีประนอมระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ 

(สมบัติ ธำรงธัญวงศ์, 2560, น. 265-268; พลภัทร 



บุราคม, 2560, น. 129-132; วรพงศ์ ตระการศิรินนท์, 

2553, น. 34-36)


		  5.2.3 ปัจจัยด้านการเมือง เป็นกลุ่มแนวคิด

ที่ใช้หลักการแสวงหาผลประโยชน์สูงสุดของปัจเจกบุคคล

มาเป็นหลักในการอธิบายพฤติกรรมมนุษย์ โดยถือว่า

ตามธรรมชาติแล้ว มนุษย์เป็นผู้มีเหตุผลและพยายาม



ใช้ เหตุผลในการกระทำต่างๆ เพื่อให้ตนเองได้รับ



ผลประโยชน์สูงสุดทั้งในทางเศรษฐกิจและการเมือง 



ไม่ว่าบุคคลนั้นจะเป็นนักการเมือง ผู้ลงคะแนนเสียง



เ ลื อ กตั้ ง ห รื อ ผู้ เ สี ยภ าษี ก็ ต าม เพ ร าะฉะนั้ น ใน



การวิเคราะห์รายจ่ายสาธารณะตามแนวทางทางเลือก

สาธ า รณะ ( Pub l i c cho i ce ) จ ะ ใช้ ปั จ จั ย ด้ า น



การแสวงหาผลประโยชน์สูงสุด (Utility maximization) 

ของปั จ เจกบุคคลหรือกลุ่ มบุคคลที่ เ กี่ ย วข้ องกับ



การจัดสรรรายจ่ายสาธารณะมาเป็นปัจจัยในการ

วิเคราะห์รายจ่ายสาธารณะ โดยมีทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 



อาทิ ทฤษฎีการแสวงหาคะแนนเสียงสูงสุด (Vote–

Maximizing Theory) และทฤษฎีมัธยฐานของผู้มีสิทธิ

ออกเสียงเลือกตั้ง (Median Voter Theory) ซึ่งเป็น



การอธิบายว่า รายจ่ายสาธารณะถูกกำหนดโดยผู้ที่



ออกเสียงเลือกตั้ง กล่าวคือ ในระบอบประชาธิปไตย 

พรรคการเมืองที่จะชนะการเลือกตั้งได้ จะต้องสามารถ

แสวงหาเสียงสนับสนุนจากผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง



ให้ได้มากที่สุด (Majority Election) โดยต้องสามารถ

ครองใจผู้มีสิทธิออกเสียงให้ได้ เกินกว่ากึ่งหนึ่งหรือ



เกินกว่าค่ามัธยฐานของผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ ง 

(Median Voter) ซึ่งจะสามารถทำได้โดยการเสนอ

นโยบายที่ตรงตามความต้องการของผู้ออกเสียงเลือกตั้ง

สว่นใหญ ่เพือ่ใหไ้ดร้บัคะแนนเสยีงมากทีส่ดุในการเลอืกตัง้ 

(พลภัทร บุราคม, 2560, น. 159-167) 
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การศึกษาปัจจัยเชิงสถาบันและระบบการเมืองที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงของรายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาฯ


		  5.2.4 ปัจจัยเชิงสถาบัน เป็นการศึกษาในมิติ

ของขนาดของระบบราชการและรายจ่ายสาธารณะของ

รัฐ โดย Mueller (1987, pp. 115-116) ได้อธิบายถึง

ความสัมพันธ์เชิงบวกระหว่างขนาดของระบบราชการ 

(size of the bureaucracy) และอัตราการเติบโตของ

รัฐบาล กล่าวคือ เมื่อข้าราชการมีจำนวนมากขึ้นก็จะ

ทำให้รายจ่ายสาธารณะเพิ่มขึ้นด้วย ซึ่งการที่ระบบ

ราชการมีขนาดใหญ่ขึ้นจะทำให้การตรวจสอบการดำเนิน

กิจกรรมจากภายนอกยากยิ่งขึ้นเท่านั้น และบุคลากร

ภายในก็จะทำงานเพื่อเพิ่มขนาดของระบบราชการ 

นอกจากนี้ยังมีตัวแปรอีกประการหนึ่งที่นักวิชาการ



ให้ความสนใจในการศึกษา คือ การทุจริตคอร์รัปชัน 

เนื่ องจากแสดงให้ เห็นถึ งความไม่มีประสิทธิภาพ 



ในการบริหารจัดการทรัพยากรของประเทศ ซึ่งจะส่ง



ผลกระทบต่อการเพิ่มขึ้นของระดับรายจ่ายสาธารณะ

และทำให้รายได้ลดลงอันเนื่องมาจากระบบการทุจริต

คอร์รัปชัน (Mauro, 1997, pp. 9-12)


	 	 5 .2 .5 ปัจจัยด้ านโลกาภิวัตน์ มีทฤษฎี



ที่เกี่ยวข้องคือ Compensation Theory โดยแสดงให้

เห็นถึงผลกระทบของโลกาภิวัตน์ ซึ่งเป็นสภาวะที่เกิด

จากการเจริญก้าวหน้าของเทคโนโลยีสมัยใหม่ ส่งผล

ให้การติดต่อสื่อสารเป็นไปโดยสะดวกและรวดเร็ว ซึ่งเมื่อ

เกิดเหตุการณ์ขึ้นในที่หนึ่งย่อมส่งผลกระทบต่อประเทศ

ต่างๆ ไม่มากก็น้อย โดยในทางเศรษฐกิจ หากประเทศ



มีการเปิดเสรีทางการค้าและมีการลงทุนกับต่างประเทศ

มาก จะทำให้มีความเสี่ยงต่อความผันผวนของเศรษฐกิจ

โลกสูง และอาจได้รับผลกระทบรุนแรงเมื่อสภาวะ

เศรษฐกิจของโลกมีการเปลี่ยนแปลง ดังนั้นรัฐจะต้อง

จัดสรรงบประมาณเพื่อแก้ไขปัญหาต่างๆ อีกทั้งยังต้อง

เพิ่มรายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาและการฝึกอบรม



ให้ แก่ แรงงาน เพื่ อ ให้ สามารถปรับตั ว ให้ เข้ ากับ



ความต้องการของตลาดโลก จึ งส่ งผลให้รายจ่าย

สาธารณะด้านสวัสดิการสังคมเพิ่มสูงขึ้น (Ponlapat 

Buracom, 2017, pp. 1,763-1,764; พลภัทร บุราคม, 

2561, น. 57-59; วรพงศ์ ตระการศิรินนท์, 2553, 



น. 51-52)


	 	 จากการทบทวนวรรณกรรมข้างต้น ได้จำแนก

ปัจจัยที่มีผลต่อรายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาออกเป็น 

2 กลุ่ม ได้แก่ ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ

และสังคม และปัจจัยเชิงสถาบันและระบบการเมือง 

อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาตามทฤษฎีระบบ (System 

theory ) จะพบว่ า ปัจจัยทั้ งสองจะมีปฏิสัมพันธ์



ระหว่างกัน กล่าวคือ การเปลี่ยนแปลงของปัจจัยด้าน



สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจและสังคม อาทิ การพัฒนา

เศรษฐกิจและการเปิดเสรีทางการค้า ย่อมส่งผลให้



ภาครัฐต้องกำหนดนโยบายเพื่อตอบสนองต่อการพัฒนา

ในด้านต่างๆ เช่นเดียวกับการเปลี่ยนแปลงทางด้าน



สังคม เช่น อัตราการเพิ่มของประชากรที่มีแนวโน้มลดลง 

และการ เข้ าสู่ สั งคมผู้ สู งอายุ จะส่ งผลให้ภาครั ฐ



ต้องกำหนดนโยบายเพื่อแก้ปัญหาหรือตอบสนอง



ความต้องการที่เปลี่ยนแปลงไปของประชาชน


6. กรอบแนวคิดในการศึกษา


การศึกษาครั้งนี้จะยึดกรอบแนวคิดตามทฤษฎีระบบ 

(System theory) เป็นกรอบในการศึกษา ซึ่ง David 

Easton ได้นำความคิดเชิงระบบมาเป็นกรอบในการ

วิเคราะห์การเมือง โดยมีสมมติฐานว่า การเมืองดำรงอยู่

อย่ าง เป็นระบบเปรียบเสมือนหนึ่ งชี วิตการเมือง 

(Political life) กล่าวคือ ระบบการเมืองประกอบด้วย

องค์ประกอบต่างๆ ทั้งองค์ประกอบภายใน เช่น สถาบัน

การเมือง โดยมีสภาพแวดล้อมเป็นองค์ประกอบภายนอก

ที่มีอิทธิพลต่อการทำงานของระบบการเมือง ซึ่งกิจกรรม

ทางการเมืองกับสภาพแวดล้อม (Environment) จะมี

ปฏิสัมพันธ์กันอยู่ตลอดเวลาไม่หยุดนิ่ง (Dynamic 

System) จึงทำให้เกิดสิ่งที่เรียกว่าชีวิตการเมือง และ



ปฏิสัมพันธ์ระหว่างระบบการเมืองกับสภาพแวดล้อม



จะก่อให้เกิดนโยบายสาธารณะ โดยสิ่งที่ เกิดขึ้นใน



สภาพแวดล้อมจะส่งผลกระทบเข้าสู่ระบบการเมือง
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ในรูปแบบของปัจจัยนำเข้า (Inputs) ซึ่งระบบการเมือง

จะทำหน้าที่ตัดสินใจและนำการตัดสินใจไปสู่การปฏิบัติ 

โดยระบบการเมืองเปรียบเสมือนกล่องดำ (Black box) 

ซึ่งหมายความถึง โครงสร้าง กิจกรรมทางการเมือง 



การใช้อำนาจในการบริหาร และกฎระเบียบต่างๆ ดังนั้น 

ผลผลิตของระบบการเมืองหรือการตัดสินใจของ



ผู้มีอำนาจก็คือนโยบายสาธารณะหรือปัจจัยนำออก 

(Outputs) และผลจากการนำนโยบายไปปฏิบัติจะเข้าสู่

ระบบอีกครั้งในรูปแบบของปัจจัยสภาพแวดล้อม ซึ่งจะ

ถูกนำเข้าระบบการเมืองในรูปแบบของความต้องการ 

(Demands) และการสนับสนุน (Supports) เพื่อผลักดัน

ให้ระบบการเมืองดำเนินการตามความต้องการดังกล่าว 

ซึ่งระบบการเมืองจะมีการปรับตัวเพื่อให้ชีวิตการเมือง

ดำรงอยู่ต่อไปได้ (Easton, 1957, pp. 383-400; 

Easton, 1965, pp. 29-32, 112; สมบัติ ธำรงธัญวงศ์, 

2560, น. 240-241)


จากแนวคิดข้างต้นจึงนำมาประยุกต์เพื่อกำหนด

กรอบแนวคิดในการศึกษา ซึ่งเปรียบเสมือนการศึกษา

ระหว่างปัจจัยนำเข้า (Inputs) กับผลผลิตหรือปัจจัย



นำออก (Outputs) โดยตัวแปรระบบสังคม (Society) 

ในการศึกษาครั้งนี้คือ ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทาง

เศรษฐกิจและสังคม ส่วนระบบการเมือง (Political 

system) ในการศึกษาครั้งนี้คือ ปัจจัยเชิงสถาบันและ

ระบบการเมือง อย่างไรก็ตาม ในการศึกษาครั้งนี้จะให้

ความสนใจศึกษาปัจจัยเชิงสถาบันและระบบการเมือง

มากขึ้น เนื่องจากมีผู้ศึกษาไม่มากเท่ากับปัจจัยด้าน

สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งมีตัวแปร

ที่ใช้ในการศึกษาไม่หลากหลายมากนัก โดยการเพิ่ม

ตัวแปรต่างๆ อาทิ เสรีภาพของพลเมือง และเสถียรภาพ

ทางการเมืองและการปราศจากความรุนแรง เป็นต้น 

รวมทั้งให้ความสนใจศึกษาปัจจัยด้านประสิทธิภาพของ

รัฐ ทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารจัดการ

ภาครัฐ รวมทั้งการทุจริตคอร์รัปชัน เนื่องจากเป็น

ประเด็นที่เกี่ยวเนื่องกับประสิทธิภาพและความคุ้มค่า

จากการใช้จ่ายงบประมาณ โดยมีตัวแปรตามคือ รายจ่าย

สาธารณะด้านการศึกษา โดยจะทำการศึกษารายจ่าย

สาธารณะด้านการศึกษาใน 3 กรณี ได้แก่ (1) รายจ่าย

สาธารณะด้านการศึกษาทั้งหมด (2) รายจ่ายสาธารณะ

ด้ านการศึ กษาระดับการศึ กษาขั้ นพื้ น ฐาน และ 



(3) รายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

สรุปกรอบแนวคิดในการศึกษาได้ดังนี้
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7. วิธีการศึกษา


  7.1 	วิธีการศึกษา


	 การศึกษาในครั้งนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ 

โดยใช้ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary data) ประเภท

อนุกรมเวลา (Time series data) เป็นรายปี ตั้งแต่



ปี พ.ศ. 2541-2562 และใช้วิธีการวิเคราะห์สมการ

ถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) 



ซึ่งเป็นการวิเคราะห์เพื่อเปรียบเทียบความสามารถ



ในการอธิบายระหว่างตัวแปรต้นและตัวแปรตาม และ

เป็นการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของตัวแปรที่มีตัวแปร

อิสระ 2 ตัวขึ้นไป


  7.2 	การเก็บรวบรวมข้อมูล


	 ในการศึกษาในครั้งที่มีแหล่งที่มาของข้อมูล



ดังนี้ (1) ข้อมูลรายจ่ายสาธารณะ จากสำนักงบประมาณ 

และ (2) ข้อมูลปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ

และสังคม และปัจจัยเชิงสถาบันและระบบการเมือง 



จากธนาคารโลก, องค์การเพื่อการศึกษา วิทยาศาสตร์ 

และวัฒนธรรมแห่ งสหประชาชาติ (UNESCO) , 

Economist Intelligence Unit, Freedom House, 

กระทรวงการคลัง, กระทรวงศึกษาธิการ, สำนักงานสถิติ

แห่งชาติ, สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่ งชาติ , ธนาคารแห่ งประ เทศไทย , สำนักงาน



คณะกรรมการการเลือกตั้ง และกระทรวงมหาดไทย 

ภาพที่ 4 กรอบแนวคิดในการศึกษา
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อย่างไรก็ตาม เนื่องจากข้อมูลบางรายการไม่ได้มีการ



จัดเก็บข้อมูลทุกปี ดังนั้นจะเทียบเคียง (proxy) โดยใช้

ข้อมูลจากปีก่อนหน้าในการคำนวณ ได้แก่ ข้อมูล

สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคในการกระจายรายได้ 

ประสิทธิผลในการบริหารจัดการภาครัฐ และเสถียรภาพ

ทางการเมืองและการปราศจากความรุนแรง


  7.3 	การวิเคราะห์ข้อมูล


	 ใช้ วิ ธี ก า รวิ เ คราะห์ สมการถดถอยพหุ คูณ 

(Multiple Regression Analysis) ซึ่งเป็นการวิเคราะห์

เพื่อเปรียบเทียบความสามารถในการอธิบายระหว่าง

ตัวแปรต้นและตัวแปรตาม และเป็นการวิเคราะห์ความ

สัมพันธ์ของตัวแปรที่มีตัวแปรอิสระ 2 ตัวขึ้นไป ด้วยวิธี

กำลังสองน้อยที่สุด (Least Square Method) โดยใช้

โปรแกรมสำเร็จรูปเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร์ (SPSS) 

โดยจะพิจารณาผลการศึกษาจากค่า R-Square ซึ่งเป็น

สัมประสิทธิ์การตัดสินใจ โดย R-Square หมายถึง

สัดส่วนหรือเปอร์เซนต์ที่ตัวแปรอิสระสามารถอธิบายการ

เปลี่ยนแปลงของตัวแปรตามได้ ในการศึกษาครั้งนี้มีแบบ

จำลองที่เป็นฟังก์ชั่นทางคณิตศาสตร์และสมการถดถอย

พหุที่แสดงความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรต้นกับตัวแปร

ตามที่ใช้ในการศึกษา ดังนี้


	 (1) 	GEDU	 =	 a + b1GRGDP + b2POP + b3UNEM + b4STU + b5GINI + b6TRDO + e1


	 (2) 	GEDU	 =	 a + b1REV + b2LGEDU + b3TEACH + b4CPI + b5EFI + b6EFF + b7ELECT 



	 	 + b8DEM + b9CIVIL + b10POLST + e2


	 (3) 	PSEDU	 =	 a + b1GRGDP + b2POP + b3UNEM + b4STU + b5GINI + b6TRDO + e7


	 (4) 	PSEDU	 =	 a + b1REV + b2LGEDU + b3TEACH + b4CPI + b5EFI + b6EFF + b7ELECT 



	 	 + b8DEM + b9CIVIL + b10POLST + e8


	 (5) 	TEDU	 =	 a + b1GRGDP + b2POP + b3UNEM + b4STU + b5GINI + b6TRDO + e9


	 (6) 	TEDU	 =	 a + b1REV + b2LGEDU + b3TEACH + b4CPI + b5EFI + b6EFF + b7ELECT 



	 	 + b8DEM + b9CIVIL + b10POLST + e10


	 โดยในการวิเคราะห์หาความสัมพันธ์ระหว่าง

ตัวแปรอิสระและตัวแปรตามนั้น จะต้องพิจารณาว่า

ตัวแปรอิสระนั้นมีความสัมพันธ์กันเองในระดับสูงหรือ

ปัญหาการสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร (Multicollinearity) 

หรือไม่เสียก่อน โดยการวิเคราะห์สถิติสัมประสิทธิ์



สหสัมพันธ์เพียร์สัน ซึ่งถ้ามีความสัมพันธ์เกิน 0.80 



แสดงว่าเกิดปัญหา Multicollinearity หรือพิจารณา

จากค่า Tolerance โดยต้องมีค่ า เข้ า ใกล้ 1 และ 

Variance Inflation Factor (VIF) มีค่าไม่เกิน 10 ทั้งนี้

หากเกิดปัญหาดังกล่าว จะแก้ไขโดยการนำตัวแปรอิสระ

ที่มีความสัมพันธ์กันเองออกจากการวิเคราะห์ แล้วจึง

ค่อยนำตัวแปรที่เหลือทั้งหมดเข้าสู่การวิเคราะห์ต่อไป 

รวมทั้งพิจารณาถึงปัญหา Autocorrelation หรือ



สหสัมพันธ์ของตัวแปรรบกวน (Residual) โดยพิจารณา

จากค่า Durbin-Watson Test ถ้าหากค่า Durbin-

Watson อยู่ระหว่าง 1.5-2.5 แสดงว่าตัวแปรรบกวน

ไมม่คีวามสมัพนัธก์นั หรอืไมเ่กดิปญัหา Autocorrelation 

(สุชาติ ประสิทธิ์รัฐสินธุ์, 2545, น. 90; เพ็ญแข แสงแก้ว, 

2544, น. 13-23)


      




72 มกราคม - เมษายน 2566


การศึกษาปัจจัยเชิงสถาบันและระบบการเมืองที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงของรายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาฯ


8. ผลการศึกษา


  8.1 	รายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาทั้งหมด


	 ในการวิเคราะห์ขั้นต้นจะต้องนำตัวแปรทั้งหมด

ตามแบบจำลองที่ได้จากกรอบแนวคิดในการศึกษามา

ทำการวิเคราะห์ว่าตัวแปรอิสระต่างๆ มีความสัมพันธ์

กันเอง (mult icoll inearity) หรือไม่ ซึ่ งหลังจาก



การวิเคราะห์ข้างต้นแล้ว มีตัวแปรที่ต้องนำออกไปจาก

การวิเคราะห์ ได้แก่ STU, GINI, REV และ CIVIL โดยผล

การศึกษาเป็นไปตามตารางด้านล่างนี้





ตารางที่ 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงของรายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษา

ทั้งหมด โดยวิธีการวิเคราะห์สมการถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis)


ตัวแปรต้น


ตัวแปรตาม: รายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาทั้งหมด (GEDU)


Coefficients

T-stat
 Sig.


Collinearity Statistics


B
 beta
 Tolerance
 VIF


ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจและสังคม


GRGDP
 -6,001.191
 -0.156*
 -2.734
 0.014
 0.789
 1.267


POP
 0.057
 0.733**
 9.045
 0.000
 0.390
 2.565


UNEM
 745.317
 0.007
 0.039
 0.969
 0.087
 11.447


TRDO
 1,506.903
 0.312
 2.040
 0.057
 0.110
 9.121


(Constant)
 -3,444,838.120
 
 -7.843
 0.000
 
 


R2 = 0.956; adjusted R2 = 0.946; F-stat = 93.386; p = 0.000; n = 22; Durbin-Watson = 1.913


ปัจจัยเชิงสถาบันและระบบการเมือง


ELECT
 -9,916.387
 -0.040
 -0.973
 0.348
 0.659
 1.518


DEM
 7,723.957
 0.029
 0.506
 0.621
 0.339
 2.952


POLST
 -30,822.311
 -0.174**
 -3.603
 0.003
 0.476
 2.103


LGEDU
 0.912
 0.914**
 15.883
 0.000
 0.335
 2.989


TEACH
 -0.082
 -0.020
 -0.412
 0.687
 0.488
 2.048


CPI
 -5,645.917
 -0.110
 -2.052
 0.061
 0.384
 2.603


EFI
 2,989.115
 0.090*
 2.278
 0.040
 0.705
 1.418


EFF
 117,068.774
 0.089
 1.595
 0.135
 0.359
 2.789


(Constant)
 176,810.336
 
 1.081
 0.299
 
 


R2 = 0.986; adjusted R2 = 0.977; F-stat = 111.159; p = 0.000; n = 22; Durbin-Watson = 2.347


* statistically significant at 0.05 level.


** statistically significant at 0.01 level.
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	 จากตารางที่ 1 กรณีปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม

ทางเศรษฐกิจและสังคม พบว่า ค่า F = 93.386 



(prob. = 0.000) มีค่าน้อยกว่า 0.05 แสดงว่าสมการที่

วิเคราะห์มาได้นั้นมีความเหมาะสมและเชื่อถือได้ โดยค่า 

R2 = 0.956 แสดงว่าตัวแปรทั้งหมดสามารถอธิบาย

ตัวแปรตามคือ รายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาทั้งหมด 

(GEDU) ได้ถึงร้อยละ 95.6 ส่วนอีกร้อยละ 4.4 มาจาก

อิทธิพลของตัวแปรอื่นที่ไม่ได้นำเข้ามาพิจารณาในการ

ศึกษา และมีค่า D.W.Statistic เท่ากับ 1.913 ซึ่งอยู่



ในช่วงที่ไม่เกิดปัญหาสหสัมพันธ์ของตัวแปรรบกวน 

(Autocorrelation) โดยมีตัวแปรอิสระ 2 ประการ



ที่มีความสัมพันธ์กับรายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษา



ในภาพรวมอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ ได้แก่ การพัฒนา

ทางเศรษฐกิจ (GRGDP) มีความสัมพันธ์เชิงลบ และ

จำนวนประชากร (POP) มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับ



รายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาทั้งหมด อย่างไรก็ตาม 

ตั วแปรอัตราการว่ างงาน (UNEM) และการเปิด



เสรีทางการค้า (TRDO) ไม่มีความสัมพันธ์กับรายจ่าย

สาธารณะด้านการศึกษาทั้งหมด สรุปแบบจำลองใน



การวิเคราะห์ได้ดังนี้


	 (1)	GEDU 	 =	 -3,444,838.120 + -6,001.191GRGDP* + 0.057POP** + 745.317UNEM + 



	 	 1,506.903TRDO


	 สำหรับปัจจัยเชิงสถาบันและระบบการเมือง 
 

พบว่า ค่า F = 111.159 (prob. = 0.000) มีค่าน้อยกว่า 

0.05 แสดงวา่สมการทีว่เิคราะหม์าไดน้ัน้มคีวามเหมาะสม 

และเชื่อถือได้ โดยค่า R2 = 0.986 แสดงว่าตัวแปร

ทั้งหมดสามารถอธิบายตัวแปรตามคือ รายจ่ายสาธารณะ

ด้านการศึกษาทั้งหมด (GEDU) ได้ถึงร้อยละ 98.6 



ส่วนอีกร้อยละ 1.4 มาจากอิทธิพลของตัวแปรอื่นที่ไม่ได้

นำเข้ามาพิจารณาในการศึกษา และมีค่า D.W.Statistic 

เท่ากับ 2.347 ซึ่งอยู่ในช่วงที่ไม่เกิดปัญหาสหสัมพันธ์

ของตัวแปรรบกวน (Autocorrelation) โดยมีตัวแปร

อิสระ 3 ประการที่มีความสัมพันธ์กับรายจ่ายสาธารณะ

ด้านการศึกษาทั้งหมดอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ ได้แก่ 

การตัดสินใจของรัฐบาล ซึ่ งพิจารณาจากรายจ่าย

สาธารณะด้านการศึกษาในปีก่อนหน้า (LGEDU) 



มีความสัมพันธ์เชิงบวก และเสถียรภาพทางการเมืองฯ 

(POLST) มีความสัมพันธ์เชิงลบ ส่วนผลการจัดอันดับ

ความสามารถด้านประสิทธิภาพของภาครัฐ มีความ

สัมพันธ์ เชิงบวก กล่าวคือ ถ้าอันดับความสามารถ



ด้านประสิทธิภาพของภาครัฐมาก (หมายความว่า



มีประสิทธิภาพในการบริหารงานน้อย) รายจ่ าย

สาธารณะด้านการศึกษาทั้งหมดจะมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น 

เพราะฉะนั้นแท้จริงแล้วหมายความว่าประสิทธิภาพของ

ภาครัฐ (EFI) มีความสัมพันธ์เชิงลบกับรายจ่ายสาธารณะ

ด้านการศึกษาทั้งหมด อย่างไรก็ตาม ตัวแปรการเลือกตั้ง 

(ELECT) จำนวนครูและอาจารย์ (TEACH) ดัชนีการรับรู้

คอร์รัปชัน (CPI) ไม่มีความสัมพันธ์กับรายจ่ายสาธารณะ

ด้านการศึกษาทั้งหมด สรุปแบบจำลองในการวิเคราะห์

ได้ดังนี้


	 (2) 	GEDU	 =	 176,810.336 - 9,916.387ELECT + 7,723.957DEM - 30,822.311POLST** 



	 	 + 0 .912LGEDU** - 0 .082TEACH - 5 ,645.917CPI + 2 ,989.115EF I* 



	 	 + 117,068.774EFF
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  8.2 	รายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาระดับ
 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน


	 ในการวิเคราะห์ขั้นต้นจะต้องนำตัวแปรทั้งหมด

ตามแบบจำลองที่ได้จากกรอบแนวคิดในการศึกษา



มาทำการวิเคราะห์ว่าตัวแปรอิสระต่างๆ มีความสัมพันธ์

กันเอง (mult icoll inearity) หรือไม่ ซึ่ งหลังจาก



การวิเคราะห์ข้างต้นแล้ว มีตัวแปรที่ต้องนำออกไปจาก

การวิเคราะห์ ได้แก่ STU, GINI, REV และ CIVIL โดย



ผลการศึกษาเป็นไปตามตารางด้านล่างนี้


ตารางที่ 2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงของรายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษา

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยวิธีการวิเคราะห์สมการถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis)


ตัวแปรต้น


ตัวแปรตาม: รายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน (PSEDU)


Coefficients

T-stat
 Sig.


Collinearity Statistics


B
 beta
 Tolerance
 VIF


ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจและสังคม


GRGDP
 -4,072.303
 -0.145
 -1.971
 0.065
 0.789
 1.267


POP
 0.035
 0.621**
 5.942
 0.000
 0.390
 2.565


UNEM
 -214.053
 -0.003
 -0.012
 0.991
 0.087
 11.447


TRDO
 1,453.006
 0.412
 2.090
 0.052
 0.110
 9.121


(Constant)
 -2,164,195.536
 
 -5.236
 0.000
 
 


R2 = 0.928; adjusted R2 = 0.911; F = 54.535; p = .000; n = 22; Durbin-Watson = 1.493


ปัจจัยเชิงสถาบันและระบบการเมือง


ELECT
 -9,868.142
 -0.054
 -1.013
 0.329
 0.659
 1.518


DEM
 21,122.983
 0.108
 1.449
 0.171
 0.339
 2.952


POLST
 -34,082.476
 -0.263**
 -4.169
 0.001
 0.476
 2.103


LGEDU
 0.638
 0.875**
 11.623
 0.000
 0.335
 2.989


TEACH
 -0.237
 -0.078
 -1.244
 0.236
 0.488
 2.048


CPI
 -2,485.304
 -0.066
 -0.946
 0.362
 0.384
 2.603


EFI
 3,833.636
 0.159**
 3.058
 0.009
 0.705
 1.418


EFF
 51,011.902
 0.053
 0.728
 0.480
 0.359
 2.789


(Constant)
 148,846.513
 
 0.952
 0.358
 
 


R2 = 0.975; adjusted R2 = 0.960; F = 64.244; p = .000; n = 22; Durbin-Watson = 1.694


* statistically significant at 0.05 level.


** statistically significant at 0.01 level.
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	 จากตารางที่ 2 กรณีปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม

ทางเศรษฐกิจและสังคม พบว่า ค่า F = 54.535 (prob. 

= 0.000) มีค่าน้อยกว่า 0.05 แสดงว่าสมการที่วิเคราะห์

มาได้นั้ นมีความเหมาะสมและเชื่ อถือ ได้ โดยค่ า 



R2 = 0.928 แสดงว่าตัวแปรทั้งหมดสามารถอธิบาย

ตัวแปรตามคือ รายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน (PSEDU) ได้ถึงร้อยละ 92.8 



ส่วนอีกร้อยละ 7.2 มาจากอิทธิพลของตัวแปรอื่นที่ไม่ได้

นำเข้ามาพิจารณาในการศึกษา และมีค่า D.W.Statistic 

เท่ากับ 1.493 โดยมีเพียงตัวแปรจำนวนประชากร 

(POP) เท่านั้น ที่มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับรายจ่าย

สาธารณะด้านการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

กล่าวคือ เมื่อประชากรมีจำนวนเพิ่มขึ้น รายจ่าย

สาธารณะด้านการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน



มีแนวโน้ม เพิ่ มขึ้ น อย่ า ง ไรก็ตาม ตั วแปรอื่ น ไม่มี



ความสัมพันธ์กับรายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน สรุปแบบจำลองในการวิเคราะห์



ได้ดังนี
้

	 (3) 	PSEDU 	=	 -2,164,195.536 - 4,072.303GRGDP + 0.035POP** - 214.053UNEM 



	 	 + 1,453.006TRDO


	 สำหรับปัจจัยเชิงสถาบันและระบบการเมือง 
 

พบว่า ค่า F = 64.244 (prob. = 0.000) มีค่าน้อยกว่า 

0.05 แสดงวา่สมการทีว่เิคราะหม์าไดน้ัน้มคีวามเหมาะสม 

และเชื่อถือได้ โดยค่า R2 = 0.975 แสดงว่าตัวแปร

ทั้งหมดสามารถอธิบายตัวแปรตามคือ รายจ่ายสาธารณะ

ด้านการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน (PSEDU) 



ได้ถึงร้อยละ 97.5 ส่วนอีกร้อยละ 2.5 มาจากอิทธิพล

ของตัวแปรอื่นที่ไม่ได้นำเข้ามาพิจารณาในการศึกษา 

และมีค่า D.W.Statistic เท่ากับ 1.694 ซึ่งอยู่ในช่วง



ที่ ไ ม่ เ กิ ด ปั ญห าสหสั มพั น ธ์ ข อ ง ตั ว แป ร รบก วน 

(Autocorrelation) โดยมีตัวแปรอิสระ 3 ประการ



ที่มีความสัมพันธ์กับรายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษา

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ 

ได้แก่ การตัดสินใจของรัฐบาล ซึ่งพิจารณาจากรายจ่าย

สาธารณะด้านการศึกษาในปีก่อนหน้า (LGEDU) 



มีความสัมพันธ์เชิงบวก และเสถียรภาพทางการเมืองฯ 

(POLST) มีความสัมพันธ์ เชิ งลบ ส่ วนผลการจัด



อันดับความสามารถด้านประสิทธิภาพของภาครัฐ 



มีความสัมพันธ์เชิงบวก กล่าวคือ ถ้าอันดับความสามารถ

ด้านประสิทธิภาพของภาครัฐน้อย (หมายความว่า



มีประสิทธิภาพในการบริหารงานมาก) รายจ่ าย

สาธารณะด้านการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานจะมี

แนวโน้มลดลง เพราะฉะนั้นแท้จริงแล้วหมายความว่า

ประสิทธิภาพของภาครัฐ (EFI) มีความสัมพันธ์เชิงลบกับ

รายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาระดับการศึกษา



ขั้นพื้นฐาน อย่างไรก็ตาม ตัวแปรการเลือกตั้ง (ELECT) 

จำนวนครูและอาจารย์ (TEACH) และดัชนีการรับรู้

คอร์รัปชัน (CPI) ไม่มีความสัมพันธ์กับรายจ่ายสาธารณะ

ด้านการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน สรุปแบบ

จำลองในการวิเคราะห์ได้ดังนี้


	 (4)	PSEDU =	 148,846.513 - 9,868.142ELECT + 21,122.983DEM - 34,082.476POLST** 



	 	 + 0 .638LGEDU** - 0 .237TEACH - 2 ,485.304CPI + 3 ,833.636EFI** 



	 	 + 51,011.902EFF
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  8.3 	รายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาระดับ

อุดมศึกษา


	 ในการวิเคราะห์ขั้นต้นจะต้องนำตัวแปรทั้งหมด

ตามแบบจำลองที่ได้จากกรอบแนวคิดในการศึกษา



มาทำการวิเคราะห์ว่าตัวแปรอิสระต่างๆ มีความสัมพันธ์

กันเอง (mult icoll inearity) หรือไม่ ซึ่ งหลังจาก



การวิเคราะห์ข้างต้นแล้ว มีตัวแปรที่ต้องนำออกไปจาก

การวิเคราะห์ ได้แก่ STU, GINI, REV และ CIVIL โดย



ผลการศึกษาเป็นไปตามตารางด้านล่างนี
้

ตารางที่ 3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงของรายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา โดยวิธีการวิเคราะห์สมการถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis)


ตัวแปรต้น


ตัวแปรตาม: รายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาระดับอุดมศึกษา (TEDU)


Coefficients
 T-stat
 Sig.
 Collinearity Statistics


B
 beta
 
 
 Tolerance
 VIF


ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจและสังคม


GRGDP
 -1,210.095
 -0.141*
 -2.556
 0.020
 0.789
 1.267


POP
 0.016
 0.934**
 11.859
 0.000
 0.390
 2.565


UNEM
 7,524.204
 0.304
 1.828
 0.085
 0.087
 11.447


TRDO
 386.405
 0.360*
 2.426
 0.027
 0.110
 9.121


(Constant)
 -1,023,124.780
 
 -10.803
 0.000
 
 


R2 = 0.959; adjusted R2 = 0.949; F = 99.202; p = .000; n = 22; Durbin-Watson = 1.534


ปัจจัยเชิงสถาบันและระบบการเมือง


ELECT
 -2,151.741
 -0.039
 -0.763
 0.459
 0.659
 1.518


DEM
 -6,094.872
 -0.103
 -1.445
 0.172
 0.339
 2.952


POLST
 472.174
 0.012
 0.200
 0.845
 0.476
 2.103


LGEDU
 0.216
 0.974**
 13.582
 0.000
 0.335
 2.989


TEACH
 0.047
 0.050
 0.850
 0.411
 0.488
 2.048


CPI
 -1,432.525
 -0.126
 -1.883
 0.082
 0.384
 2.603


EFI
 -205.324
 -0.028
 -0.566
 0.581
 0.705
 1.418


EFF
 15,825.366
 0.054
 0.780
 0.449
 0.359
 2.789


(Constant)
 11,375.257
 
 0.251
 0.805
 
 


R2 = 0.978; adjusted R2 = 0.964; F = 71.034; p = .000; n = 22; Durbin-Watson = 1.976


* statistically significant at 0.05 level.


** statistically significant at 0.01 level.
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	 จากตารางที่ 3 กรณีปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม

ทางเศรษฐกิจและสังคม พบว่า ค่า F = 99.202 (prob. 

= 0.000) มีค่าน้อยกว่า 0.05 แสดงว่าสมการที่วิเคราะห์

มาได้นั้ นมีความเหมาะสมและเชื่ อถือ ได้ โดยค่ า 



R2 = 0.959 แสดงว่าตัวแปรทั้งหมดสามารถอธิบาย

ตัวแปรตามคือ รายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาระดับ

อุดมศึกษา (TEDU) ได้ถึงร้อยละ 95.9 ส่วนอีกร้อยละ 

4.1 มาจากอิทธิพลของตัวแปรอื่นที่ ไม่ได้นำเข้ามา

พิจารณาในการศึกษา และมีค่า D.W.Statistic เท่ากับ 

1.534 ซึ่งอยู่ในช่วงที่ไม่เกิดปัญหาสหสัมพันธ์ของตัวแปร

รบกวน (Autocorrelat ion) โดยมีตัวแปรอิสระ 



3 ประการที่มีความสัมพันธ์กับรายจ่ายสาธารณะด้าน

การศึกษาระดับอุดมศึกษาอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ 

ได้แก่ การพัฒนาทางเศรษฐกิจ (GRGDP) ซึ่งพิจารณา

จากอัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑ์มวลรวม



ภายในประเทศ มีความสัมพันธ์เชิงลบ ส่วนจำนวน

ประชากร (POP) และการเปิดเสรีทางการค้า (TRDO) 

ซึ่งพิจารณาจากสัดส่วนของการนำเข้าและส่งออกต่อ

ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ มีความสัมพันธ์



เชิงบวกกับรายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาระดับ

อุดมศึกษา อย่างไรก็ตาม ตัวแปรอัตราการว่างงาน 

(UNEM) ไม่มีความสัมพันธ์กับรายจ่ายสาธารณะด้าน



การศึ กษาระดั บอุ ดมศึ กษา สรุ ปแบบจำลอง ใน



การวิเคราะห์ได้ดังนี
้

	 (5)	TEDU   =	 -1,023,124.780 - 1,210.095GRGDP* + 0.016POP** + 7,524.204UNEM 



	 	 + 386.405TRDO


	 สำหรับปัจจัยเชิงสถาบันและระบบการเมือง 
 

พบว่า ค่า F = 71.034 (prob. = 0.000) มีค่าน้อยกว่า 

0.05 แสดงวา่สมการทีว่เิคราะหม์าไดน้ัน้มคีวามเหมาะสม 

และเชื่อถือได้ โดยค่า R2 = 0.978 แสดงว่าตัวแปร

ทั้งหมดสามารถอธิบายตัวแปรตามคือ รายจ่ายสาธารณะ

ด้านการศึกษาระดับอุดมศึกษา (TEDU) ได้ถึงร้อยละ 

97.8 ส่วนอีกร้อยละ 2.2 มาจากอิทธิพลของตัวแปรอื่น



ที่ ไม่ ได้นำ เข้ ามาพิจารณาในการศึกษา และมีค่ า 

D.W.Statistic เท่ากับ 1.976 ซึ่งอยู่ในช่วงที่ไม่เกิดปญัหา

สหสัมพันธ์ของตัวแปรรบกวน (Autocorrelation) 



โดยมีเพียงตัวแปรการตัดสินใจของรัฐบาล ซึ่งพิจารณา

จากรายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาในปีก่อนหน้า 

(LGEDU) เท่านั้นที่มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับรายจ่าย

สาธารณะด้านการศึกษาระดับอุดมศึกษาอย่างมี



นัยสำคัญทางสถิติ กล่าวคือ เมื่อรายจ่ายสาธารณะ



ด้านการศึกษาในปีก่อนหน้าเพิ่มขึ้น รายจ่ายสาธารณะ

ด้านการศึกษาระดับอุดมศึกษาจะมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นด้วย 

อย่างไรก็ตาม ตัวแปรอื่นไม่มีความสัมพันธ์กับรายจ่าย

สาธารณะด้านการศึกษาระดับอุดมศึกษา สรุปแบบ

จำลองในการวิเคราะห์ได้ดังนี้


	 (6)	TEDU	 =	 11,375.257 - 2 ,151.741ELECT - 6 ,094.872DEM + 472.174POLST 



	 	 + 0 . 2 16LGEDU* * + 0 . 0 47TEACH - 1 , 4 32 . 5 25CP I - 2 05 . 3 24EF I 



	 	 + 15,825.366EFF


9. สรุปผลและอภิปรายผลการศึกษา


จากผลการศกึษาปจัจยัทีม่อีทิธพิลตอ่การเปลีย่นแปลง 

ของรายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษา สามารถสรุป



ผลการศึกษา ได้ตามตารางที่ 4 ดังนี้
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ตารางที่ 4 สรุปปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงของรายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษา


ประเภทของรายจ่ายสาธารณะ
 ตัวแปร
 ความสัมพันธ์


รายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาทั้งหมด 

(GEDU)


การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
 -


จำนวนประชากร
 +


เสถียรภาพทางการเมืองฯ
 -


รายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาในปีก่อนหน้า
 +


ประสิทธิภาพภาครัฐ
 -


รายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษา
 

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน (PSEDU)


จำนวนประชากร
 +


เสถียรภาพทางการเมืองฯ
 -


รายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาในปีก่อนหน้า
 +


ประสิทธิภาพภาครัฐ
 -


รายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษา
 

ระดับอุดมศึกษา (TEDU)


การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
 -


จำนวนประชากร
 +


การเปิดเสรีทางการค้า
 +


รายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาในปีก่อนหน้า
 +


จากผลการศึกษา พบว่า ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม

ทา ง เ ศ รษฐกิ จ แล ะสั ง คมที่ มี ค ว ามสั มพั น ธ์ กั บ



การเปลี่ยนแปลงของรายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษา

มากที่ สุ ด ได้ แก่ จำนวนประชากร (POP) โดยมี



ความสัมพันธ์ เชิ งบวกกับรายจ่ ายสาธารณะด้ าน



การศึกษาทั้งหมด รายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษา

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน และรายจ่ายสาธารณะ



ด้านการศึกษาระดับอุดมศึกษา เนื่องจากภาครัฐมีหน้าที่

ในการจัดบริการสาธารณะด้านการศึกษาให้ครอบคลุม

ประชากรของประเทศ ดังนั้น เมื่อจำนวนประชากร



เพิ่มขึ้น รัฐจะต้องมีรายจ่ายในการจัดบริการสาธารณะ

ด้านการศึกษาเพิ่มขึ้น เพื่อให้เพียงพอต่อการเพิ่มขึ้นของ

ประชากร โดยเฉพาะกรณีการศึกษาขั้ นพื้ นฐาน 



ซึ่งเป็นการศึกษาภาคบังคับและเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของ

ประชาชนที่รัฐจะต้องจัดบริการให้อย่างทั่วถึง เท่าเทียม 

และมีคุณภาพ รวมทั้งการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่

ประชากรสามารถเขา้ถงึการศกึษาไดม้ากขึน้ อยา่งไรกต็าม 

การที่รายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาของไทยมีแนวโน้ม

ลดลงในช่วงหลายปีที่ผ่านมา ส่วนหนึ่งอาจเป็นผลมาจาก

การที่อัตราการเพิ่มของประชากรไทยมีแนวโน้มลดลง

อย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้จำนวนประชากรในวัยเรียน



ที่มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง จาก 18,107,083 คน 

ในปี 2545 ลดลงเหลือ 14,873,135 คน ในปี 2564 



เช่นเดียวกับจำนวนนักเรียน นิสิต นักศึกษาในระบบ

โรงเรียน ที่มีแนวโน้มลดลงเช่นเดียวกัน โดยลดลงจาก 

14,085,700 คน ในปี 2545 เหลือ 12,158,415 คน 



ในปี 2564 สอดคล้องกับกฎการเพิ่มขึ้นของรายจ่าย

สาธารณะ (Law of Rising Public Expenditure) 
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ของ Wagner ซึ่งได้อธิบายถึงสาเหตุที่ทำให้รายจ่าย

สาธารณะของประเทศต่างๆ ขยายตัวเพิ่มมากขึ้น 



กล่าวคือ รัฐบาลมีแนวโน้มที่จะขยายบทบาทหรือ



ดำเนินการอย่ างกว้ างขวางมากขึ้ น ประกอบกับ



การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศต่างๆ 

เช่น การเพิ่มขึ้นของประชากร การเปลี่ยนแปลงทาง

สังคม การเพิ่มระดับราคาสินค้า และการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจ จะส่งผลให้รัฐบาลต้องเข้ามาทำหน้าที่ใน



การจัดสรรสินค้าหรือบริการต่างๆ เพิ่มมากขึ้น ดังนั้น 



รายจ่ายสาธารณะจึงมีแนวโน้มที่จะเพิ่มสูงขึ้น


ในส่วนของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (GRGDP) 

ซึ่งพิจารณาจากอัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑ์

มวลรวมภายในประเทศ มีความสัมพันธ์ เชิงลบกับ



รายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาทั้งหมด และรายจ่าย

สาธารณะด้านการศึกษาระดับอุดมศึกษา กล่าวคือ 



ในช่วงภาวะเศรษฐกิจตกต่ำ รายจ่ายสาธารณะด้าน



การศึกษาจะมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลมาจาก

การที่รัฐต้องจัดสรรงบประมาณสนับสนุนด้านการศึกษา

มากขึ้น เพื่อไม่ให้นักเรียนนักศึกษาสามารถอยู่ในระบบ

การศึกษาต่อไปได้ อาทิ ในช่วงเกิดการแพร่ระบาดของ

โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 รัฐบาลได้มีการจัดสรร



งบประมาณเพื่อสนับสนุนค่าเทอมของนักเรียนนักศึกษา 

เป็นต้น โดยผลการศึกษาดั งกล่ าวสอดคล้องกับ 

Keynesian Counter-Cyclical Theory ซึ่งอธิบายว่า 

ในภาวะ เศรษฐกิ จตกต่ ำและว่ า งงานสู ง รั ฐบาล



ต้องพยายามเพิ่มรายจ่ายสาธารณะให้สูงขึ้น เพื่อเป็น



การกระตุ้นอุปสงค์รวม (aggregate demand) ในระบบ

เศรษฐกิจให้ขยายตัว เพื่อให้การจ้างงานเพิ่มขึ้น (พลภัทร 

บุราคม, 2560, น. 126-127) แต่ไม่สอดคล้องกับ



กฎการเพิ่มขึ้นของรายจ่ายสาธารณะ (Law of Rising 

Publ ic Expenditure) ของ Wagner ซึ่ ง เชื่ อว่ า 



การพัฒนาทางเศรษฐกิจ จะส่งผลให้รัฐบาลต้องเข้ามาทำ

หน้าที่ในการจัดสรรสินค้าหรือบริการต่างๆ เพิ่มมากขึ้น


นอกจากนี้ ยังมีตัวแปรด้านโลกาภิวัตน์ คือ การเปิด

เสรีทางการค้า (TRDO) ซึ่งพิจารณาจากสัดส่วนของ

การนำเข้าและส่งออกต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายใน

ประเทศ มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับรายจ่ายสาธารณะ

ด้านการศึกษาระดับอุดมศึกษา เนื่องจากในกระแส



โลกาภิวัตน์ ทำให้ประเทศต้องพึ่งพาเศรษฐกิจระหว่าง

ประเทศมาก โดยเมื่ออยู่ในช่วงที่เศรษฐกิจเจริญเติบโต 

จะทำให้รัฐบาลมีรายได้เพิ่มมากขึ้น และสามารถจัดสรร

งบประมาณด้านต่างๆ เพิ่มขึ้นเพื่อรองรับการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจ โดยเฉพาะการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

เนื่องจากจะมีส่วนสำคัญในการผลิตคนให้มีทักษะขั้นสูง

เพื่อรองรับการพัฒนาประเทศ และมีทักษะสอดคล้องกับ

ความต้องการของตลาดแรงงาน ซึ่งพิจารณาได้จากใน

ช่วงปี 2544 – 2549 ที่มีนโยบายเปิดเขตการค้าเสรี 

(Free Trade Area: FTA) เกิดขึ้นทั่วโลก โดยประเทศ

ไทยได้มีการลงนาม FTA กับหลายประเทศ อาทิ จีน 

ญี่ปุ่น อินเดีย ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ รวมทั้งได้มี

การจัดตั้งกรอบความร่วมมือเอเชีย (Asia Cooperation 

Dialogue) ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมให้ประเทศ



ในแถบเอเชียให้การสนับสนุนซึ่งกันและกัน ส่งผลให้

เศรษฐกิจไทยเติบโตเฉลี่ยร้อยละ 5.4 อันเป็นผลมาจาก

แรงขับเคลื่อนของภาคส่งออกที่ ได้ปัจจัยหนุนจาก



ค่าเงินบาทที่อ่อนค่าลงมาก เมื่อเทียบกับช่วงก่อน



วิกฤติต้มยำกุ้ง รวมทั้งอุปสงค์จากประเทศจีนที่ทำให้



การค้าโลกเติบโตและทำให้ราคาสินค้าโภคภัณฑ์เพิ่มขึ้น 

(สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง, 2566, ออนไลน์) ซึ่งจะ

เห็นได้ว่าการเปิดเสรีทางการค้ามีผลต่อการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจของประเทศ สอดคล้องกับ Compensation 

Theory ซึ่งแสดงให้เห็นถึงผลกระทบของโลกาภิวัตน์ว่า 

การทีป่ระเทศเปดิเสรทีางการคา้การลงทนุกบัตา่งประเทศ 

ทำให้มีความเสี่ยงต่อความผันผวนของเศรษฐกิจโลกสูง 

และอาจได้รับผลกระทบรุนแรงเมื่อสภาวะเศรษฐกิจของ

โลกมีการเปลี่ยนแปลง ซึ่ งจะทำให้รัฐต้องจัดสรร



งบประมาณเพื่อแก้ไขปัญหาต่างๆ อีกทั้งยังต้องเพิ่ม
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รายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาและการฝึกอบรมให้แก่

แรงงาน เพื่อให้แรงงานสามารถปรับตัวให้ เข้ากับ



ความต้องการที่เปลี่ยนแปลงไปของตลาดโลก (พลภัทร 

บุราคม, 2561, น. 57-59) นอกจากนี้ การเปิดเสรี

ทางการค้าอาจมีลักษณะเป็นปัจจัยทางอ้อมหรือปัจจัย

สนับสนุนด้วยเช่นกัน กล่าวคือ การเปิดเสรีทางการค้า

ทำให้เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะทำให้รัฐ

สามารถจัดเก็บรายได้ได้เพิ่มขึ้น จึงทำให้มีรายได้เพื่อใช้

ในการจัดบริการสาธารณะเพิ่มมากขึ้น


สำหรับปัจจัยเชิงสถาบันและระบบการเมืองที่มี

ความสัมพันธ์กับการเปลี่ยนแปลงของรายจ่ายสาธารณะ

ด้านการศึกษามากที่สุด ได้แก่ การตัดสินใจของรัฐบาล 

ซึ่งพิจารณาจากรายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาใน



ปีก่อนหน้า (LGEDU) โดยมีความสัมพันธ์เชิงบวกกับ



รายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาทั้ งหมด รายจ่าย

สาธารณะด้านการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน และ

รายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

สอดคล้องกับทฤษฎีการตัดสินใจแบบการเปลี่ยนแปลง

จากเดิมบางส่วน (Incrementalism Theory) กล่าวคือ 

รายจ่ายสาธารณะในแต่ละปีจะมีการเปลี่ยนแปลงแบบ

ค่อยเป็นค่อยไปจากปีเดิม โดยเปลี่ยนแปลงจากปีก่อน



ไม่มากนัก เพื่อหลีกเลี่ยงความเสี่ยงและความไม่แน่นอน

หากเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดสรรงบประมาณไปจาก

เดิ ม และสอดคล้ อ งกับทฤษฎีกลุ่ มผลประโยชน์ 

(Interest Group Theory) โดยภาครัฐจะพยายาม



หลีกเลี่ยงความขัดแย้งกับกลุ่มผลประโยชน์เดิมที่เคยได้

รับประโยชน์จากนโยบายหรืองบประมาณของรัฐ 

เนื่องจากกลุ่มที่เสียผลประโยชน์อาจจะออกมาเรียกร้อง

หรือเคลื่อนไหวทางการเมืองมากขึ้น ดังนั้น รัฐบาล



จึงจัดสรรงบประมาณตามเกณฑ์การจัดสรรในปีก่อน 

แล้วเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงจากปีก่อนไม่มากนัก


ในขณะที่ตัวแปรประสิทธิภาพภาครัฐ (EFI) มีความ

สัมพันธ์เชิงลบกับรายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษา

ทั้งหมด และรายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาระดับ



การศึกษาขั้นพื้นฐาน กล่าวคือ ถ้าอันดับความสามารถ

ด้านประสิทธิภาพของภาครัฐมาก (หมายความว่า 



ภาครัฐขาดประสิทธิภาพในการดำเนินงาน) รายจ่าย

สาธารณะด้านการศึกษาจะมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น เนื่องจาก

การที่หน่วยงานของรัฐขาดประสิทธิภาพในการบริหาร

งานและปฏิบัติงาน จะส่งผลให้การใช้จ่ายงบประมาณ

ไม่มีประสิทธิภาพ จึงต้องใช้งบประมาณมากกว่าปกติ



ในการดำเนินภารกิจต่างๆ แตกต่างจากหน่วยงาน



ภาครัฐในประเทศที่มีประสิทธิภาพในการบริหารงานมาก 

จะสามารถดำเนินภารกิจแบบเดียวกันได้โดยประหยัด

และใช้งบประมาณน้อยกว่า สอดคล้องกับกฎการเพิ่มขึ้น

ของรายจ่ายสาธารณะ (Law of R is ing Publ ic 

Expenditure) ของ Wagner ซึ่งเชื่อว่ารัฐบาลมีแนวโน้ม

ที่จะขยายบทบาทหรือดำเนินการอย่างกว้างขวางมากขึ้น 

โดยมี เหตุ ผลสนับสนุ นประการหนึ่ ง คื อ ภาครั ฐ



มีประสิทธิภาพในการผลิตต่ำ แตกต่างจากเอกชนที่มี



การแข่งขันระหว่างผู้ผลิตสินค้าและบริการจึงทำให้



ภาคเอกชนต้องพัฒนาเทคโนโลยีในการผลิตสินค้าและ

บริการอยู่ตลอดเวลา ดังนั้น ในระยะยาวต้นทุนการผลิต

สินค้าสาธารณะของภาครัฐจึงมีแนวโน้มสูงกว่าต้นทุน

การผลิตสินค้าเอกชน


ในส่วนของตัวแปรด้านระบบการเมือง พบว่า 

เสถียรภาพทางการเมืองและการปราศจากความรุนแรง 

(POLST) มีความสัมพันธ์เชิงลบกับรายจ่ายสาธารณะ

ด้านการศึกษาทั้งหมด และรายจ่ายสาธารณะด้าน



การศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน กล่าวคือ ในช่วงที่

ไม่มีความมั่นคงทางการเมืองหรือมีแนวโน้มในการเกิด

ความรุนแรงที่มีแรงจูงใจจากการเมือง รายจ่ายสาธารณะ

ด้านการศึกษาจะมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ซึ่งการเคลื่อนไหว

ทางการเมืองส่วนหนึ่งก็เป็นผลมาจากการเปลี่ยนผ่านไป

สู่ความเป็นประชาธิปไตยเช่นเดียวกัน อาทิ หลังจาก

ประกาศใชร้ฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 

ได้มีการเรียกร้องของประชาชนกลุ่มต่างๆ มาเป็น
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ระยะ ๆ ซึ่งมีผลให้รัฐบาลต้องกำหนดนโยบายเพื่อ



ตอบสนองความต้องการของประชาชนกลุ่มต่างๆ 



โดยอาจทำให้รายจ่ายสาธารณะเพิ่มสูงขึ้น สอดคล้องกับ

แนวคิดของ Musgrave (1969 อ้างถึงใน พลภัทร 



บุราคม, 2560, น. 156-157) ซึ่งเชื่อว่า การขยายตัวของ

อุดมการณ์ทางสังคมและการเมืองแบบประชาธิปไตย 

รวมทั้งการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ

ประชาชนกลุ่มต่างๆ ย่อมจะส่งผลให้รัฐบาลต้องพยายาม

ตอบสนองความต้องการของประชาชนกลุ่มต่างๆ 



มากขึ้น ซึ่งก็จะทำให้รายจ่ายสาธารณะเพิ่มมากขึ้น



ไปด้วย


กล่ าว โดยสรุป ได้ ว่ า รายจ่ ายสาธารณะด้ าน



การศึกษามีแนวโน้มค่อยๆ เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 



อันเนื่องมาจากการตัดสินใจแบบค่อยเป็นค่อยไป



ในระบบราชการ ซึ่งพิจารณาจากรายจ่ายสาธารณะ



ดา้นการศกึษาในปกีอ่นหนา้ ประกอบกบัการเปลีย่นแปลง 

ของจำนวนประชากร และการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 



ซึ่งเป็นปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจและสังคม

ที่มีการเปลี่ยนแปลงแบบค่อยเป็นค่อยไป และเป็นปัจจัย

ที่รัฐควบคุมได้ยาก ดังนั้นการจัดสรรรายจ่ายสาธารณะ

ด้านการศึกษามีการเปลี่ยนแปลงจากเดิมเพียงเล็กน้อย

จากปีก่อนหน้า นอกจากนี้ยังขึ้นอยู่กับปัจจัยเชิงสถาบัน

และระบบการเมือง ซึ่งเป็นปัจจัยภายในด้วยเช่นกัน 



ทั้งประสิทธิภาพภาครัฐ และเสถียรภาพทางการเมืองฯ 

นอกจากนี ้หากพจิารณาถงึสดัสว่นของรายจา่ยสาธารณะ 

ด้านการศึกษาต่อรายจ่ายสาธารณะทั้ งหมดและ



ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ (GDP) จะพบว่า 

สัดส่วนของรายจ่ายสาธารณะด้านสังคมอื่นๆ มีแนวโน้ม

เพิ่มสู งขึ้น แต่สัดส่วนของรายจ่ายสาธารณะด้าน



การศึกษาในช่วงหลายปีมานี้กลับมีแนวโน้มลดลง



อย่างต่อเนื่อง ซึ่งแตกต่างจากประเทศต่างๆ ทั่วโลกที่ให้

ความสำคัญและตื่นตัวในเรื่องของการขยายโอกาส

ทางการศึกษาเพื่อสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพและ

ยกระดับฐานะของประชาชนในประเทศ อย่างไรก็ตาม 

ถึงแม้ส่วนหนึ่งอาจเป็นผลมาจากการที่อัตราการเพิ่มของ

ประชากรไทยมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้

จำนวนประชากรในวัยเรียนที่มีแนวโน้มลดลง แต่ระบบ

การศึกษาของไทยยังคงมีปัญหาด้านประสิทธิภาพ



ในการบริหารจัดการ ส่งผลให้คุณภาพการศึกษาอยู่ใน

ระดับต่ำเช่นเดียวกัน ซึ่งเป็นประเด็นสำคัญที่ต้องได้รับ

การแก้ไขต่อไป


อย่างไรก็ตาม เนื่องจากประเทศยังมีความเหลื่อมล้ำ

ในระดับสูง หากต้องการผลักดันให้ภาครัฐให้ลงทุนทาง

ด้านการศึกษามากขึ้น จะต้องสนับสนุนหรือกระตุ้นให้

เกิดการเปลี่ยนแปลงในปัจจัยอื่นๆ อาทิ การอาศัย



โอกาสจากการเปิดเสรีทางการค้า โดยการส่งเสริมให้มี

การนำเข้าและส่งออกสินค้าเพิ่มมากขึ้น เพื่อให้เกิด



การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะเป็นปัจจัยทางอ้อม

หรือปัจจัยสนับสนุนให้รัฐสามารถจัดเก็บรายได้ได้เพิ่มขึ้น 

และทำให้รัฐมีรายได้เพื่อใช้ในการจัดบริการสาธารณะ



ได้เพิ่มมากขึ้น โดยรัฐจะต้องจัดสรรงบประมาณในการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีทักษะความรู้ความสามารถ



ที่สอดรับกับความต้องการของตลาดแรงงานและทิศทาง

การพัฒนาประเทศ ซึ่งในระยะยาวจะสามารถจัดเก็บ



รายได้เพื่อนำไปใช้ในการจัดบริการสาธารณะได้เพิ่ม



มากขึ้น สำหรับปัจจัยเชิงสถาบันและระบบการเมือง 



ถึงแม้จะพัฒนาได้ไม่ง่ายนัก แต่ถือเป็นปัจจัยภายใน 



ที่สามารถควบคุมหรือกำกับดูแลได้ เช่น การกำกับดูแล

และพัฒนาระบบราชการ ให้ ปฏิ บั ติ ง านอย่ า งมี

ประสิทธิภาพ เพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณอย่างคุ้มค่า

และเกิดประโยชน์สูงสุด รวมทั้งการปรับโครงสร้าง

ทางการเมืองเพื่อให้สนับสนุนนโยบายด้านการศึกษา



มากขึ้น โดยการส่งเสริมให้ประชาชนทุกกลุ่มสามารถ



เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองได้ โดยเฉพาะกลุ่ม



คนยากจนหรือด้อยโอกาสในสังคมที่จะได้มีโอกาสใน



การสะท้อนปัญหาหรือความต้องการของกลุ่มตนเอง 

เพื่อให้ภาครัฐกำหนดนโยบายเพื่อลดความเหลื่อมล้ำ



ใ นสั ง คม ตลอดจนกา รก ำกั บ ดู แ ล ให้ ก า ร เ มื อ ง
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การศึกษาปัจจัยเชิงสถาบันและระบบการเมืองที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงของรายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาฯ


มี เสถียรภาพ เพื่อให้ เกิดความสงบเรียบร้อยและ



เกิดความต่อเนื่องทางการเมือง ซึ่ งจะเป็นปัจจัยที่

สนับสนุนให้เกิดการลงทุนหรือการพัฒนาการศึกษาให้

เพิ่มมากขึ้น


10. ข้อเสนอแนะ


 10.1 	การปรับโครงสร้างทางการเมืองและการใช้

ร ะบบการจั ดทำงบประมาณแบบมี ส่ วนร่ วม 

(Participatory Budgeting) 


	 เนื่องจากในช่วงหลายปีที่ผ่านมา สัดส่วนของ



งบประมาณหรือรายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาต่อ



งบประมาณภาครัฐทั้งหมดและต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม

ของประเทศ (GDP) จะพบว่า มีแนวโน้มลดลงอย่าง



ต่อเนื่อง ซึ่งแตกต่างจากประเทศต่างๆ ทั่วโลกที่ให้



ความสำคัญกับการขยายโอกาสทางการศึกษาเพื่อสร้าง

โอกาสในการประกอบอาชีพและยกระดับฐานะของ

ประชาชนในประเทศ ดังนั้น จะต้องปรับโครงสร้าง

ทางการเมืองเพื่อให้สนับสนุนด้านการศึกษาเพิ่ม
 

มากขึ้น โดยการพัฒนาระบบการเมืองให้มีเสถียรภาพ

และมีความเป็นประชาธิปไตยมากยิ่งขึ้น เนื่องจาก



การมีระบบการเมืองมีเสถียรภาพจะเป็นปัจจัยสนับสนุน

ให้การพัฒนาประเทศเป็นไปอย่ างต่อ เนื่ อง และ



สร้างบรรยากาศให้เอื้อต่อการลงทุนและพัฒนาในด้าน

ต่างๆ เพิ่มมากขึ้น ทั้งการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 



การศึกษา และสาธารณสุข รวมทั้ งการปรับปรุ ง

โครงสร้างทางการเมืองและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในระบอบประชาธิปไตย เพื่อเปิดโอกาสให้

ประชาชนทุกกลุ่ มสามารถเข้ ามามีส่ วนร่ วมและ

แสดงออกทางการเมืองได้ ซึ่งการที่สังคมมีความเป็น

ประชาธิปไตย จะทำให้ความต้องการและปัญหาของ

ประชาชนมีแนวโน้มได้รับการแก้ไขและตอบสนอง



มากยิ่งขึ้น รวมถึงการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามี
 

ส่วนร่วมในกระบวนการงบประมาณ ตั้งแต่เริ่มต้นจนถึง

ติดตามประเมินผล ตลอดจนการใช้ระบบการจัดทำ
 

งบประมาณแบบมสีว่นรว่ม (Participatory Budgeting) 

ซึ่งเป็นกระบวนการที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเป็นผู้ที่มี

บทบาทสำคัญในการนำเสนอความต้องการและ



ร่วมจัดสรรการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรของรัฐ 



เพื่อให้การจัดสรรงบประมาณเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม 

โดยเฉพาะประโยชน์ต่อผู้ด้อยโอกาสในสังคมให้ได้รับ



การช่วยเหลือและพัฒนา เพื่อลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 

อีกทั้งยังทำให้ได้รับการยอมรับจากประชาชน และ



เกิดความโปร่งใสในการใช้งบประมาณภาครัฐมากขึ้น


 10.2	การจัดทำงบประมาณโดยยึดหลักเหตุผล 

(Rational budgeting) และการเพิ่มประสิทธิภาพ

ของภาครัฐ 


	 เนื่องจากการจัดสรรงบประมาณมีลักษณะ



ค่อย ๆ เปลี่ยนแปลงจากปีก่อนหน้าเพียงเล็กน้อย 

(Incrementalism) กล่าวคือ รัฐบาลมีแนวโน้มที่จะ

ตัดสินใจจัดสรรงบประมาณโดยยึดรูปแบบการจัดสรร



งบประมาณในปีก่อนหน้าเป็นเกณฑ์แล้วปรับลดหรือ



เพิ่มเติมจากเดิมเพียงเล็กน้อยเท่านั้น เพื่อลดความเสี่ยง

หากมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดสรรงบประมาณ 

ซึ่งจะทำให้การจัดสรรงบประมาณไม่สอดคล้องกับ



ข้อเท็จจริง ส่งผลให้การพัฒนาประเทศขาดประสิทธิภาพ

และไม่เป็นไปในทิศทางที่กำหนด ดังนั้นรัฐบาลจะต้อง

ปรับปรุงรูปแบบการตัดสินใจเป็นการตัดสินใจโดยยึด

หลักเหตุผล (Rational decision-making) มากขึ้น 

โดยการจัดทำงบประมาณหรือจัดสรรรายจ่ายสาธารณะ

ควรอยู่บนฐานของความเป็นเหตุเป็นผล และข้อมูล



เชิงประจักษ์ มากกว่าการเปลี่ยนแปลงจากเดิมบางส่วน 

(Incrementalism) ซึ่งการจะทำเช่นนั้นได้ ต้องมี
 

การปรับปรุงระบบฐานข้อมูลภาครัฐ เพื่อนำข้อมูล
 

มาใช้ประกอบการจัดทำงบประมาณ โดยจะต้อง

รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลต่างๆ อย่างเป็นระบบ 



ทั้งข้อมูลทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เพื่อนำ

ข้อมูลที่ได้มาประกอบการพิจารณางบประมาณรายจ่าย

ประจำปีให้มีความเหมาะสมสอดคล้องกับบริบทของ
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ประเทศ แทนที่การใช้รูปแบบการจัดสรรงบประมาณใน

ปีก่อนเป็นฐานหลักในการจัดทำงบประมาณในปีปัจจุบัน

แล้วปรับเพิ่มเติมจากเดิมบางส่วน รวมทั้งให้ความสำคัญ

กับการติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ 

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้จ่ายงบประมาณ 

เนื่องจากเป็นปัจจัยภายในที่สามารถควบคุมและกำกับ

ดูแลได้ โดยในปัจจุบันส่วนใหญ่ เป็นการประเมิน



ตามข้อกำหนดเพื่อให้ครบขั้นตอนเท่านั้น ไม่ได้นำ



ผลการประเมินมาปรับปรุงรูปแบบการจัดสรรรายจ่าย

สาธารณะ ดังนั้นจะต้องพัฒนารูปแบบการติดตาม

ประเมินผลให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น เพื่อนำผลที่ได้มาใช้

ประกอบการจัดทำงบประมาณในปีต่อไป อีกทั้ ง



เมื่อตรวจพบการกระทำความผิดต้องมีมาตรการลงโทษ

อย่างจริงจัง 


 10.3 	รัฐบาลต้องตระหนักถึงความสำคัญของ
 

การศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 


	 เนื่องจากพบว่า รายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษา

มีแนวโน้มลดลงต่อเนื่อง ประกอบกับผลกระทบจาก



กระแสโลกาภิวัตน์ได้ส่งผลให้การพัฒนาประเทศต้อง

พึ่งพาเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ดังนั้นรัฐบาลจะต้อง

ตัดสินใจลงทุนด้านการศึกษาและการพัฒนาเทคโนโลยี

มากยิ่งขึ้น เพื่อให้มีแรงงานที่มีทักษะและเกิดการพัฒนา

นวัตกรรม ซึ่งจะเป็นเครื่องมือสำคัญในการพัฒนา

เศรษฐกิจและเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน

ของประเทศ เพื่ อ ให้สามารถแข่ งขันกับประเทศ



เพื่อนบ้านที่มีต้นทุนในการผลิตต่ำกว่า ทั้งค่าแรง และ

ทรัพยากรการผลิต 


 10.4 	ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป 


	 อาจพิจารณาใช้ข้อมูลรายจ่ายสาธารณะด้าน



การศึกษาจากระบบบัญชีรายจ่ายด้านการศึกษาแห่งชาติ 

(National Education Account of Thailand : NEA) 

ในการวิเคราะห์ เนื่องจากเป็นข้อมูลรายจ่ายที่มีการใช้

จ่ายจริง รวมทั้ งศึกษาปัจจัยหรือตัวแปรที่มีความ



หลายหลายมากขึ้น รวมทั้งวิเคราะห์ประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลของรายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษา เพื่อให้

ได้ผลการศึกษาที่ครอบคลุม และสามารถนำไปใช้ใน



การพัฒนารูปแบบหรือแนวทางการจัดสรรงบประมาณ

ในระยะต่อไป
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การศึกษาปัจจัยเชิงสถาบันและระบบการเมืองที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงของรายจ่ายสาธารณะด้านการศึกษาฯ
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การเปิดรับข่าวสารด้านการเมือง การเสริมสร้างทุนทางสังคมออนไลน์ และการใช้สื่อสังคมออนไลน์ในการสื่อสารฯ
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บทคัดย่อ


การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ของการเปิดรับข่าวสารด้าน

การเมืองและการเสริมสร้างทุนทางสังคมออนไลน์กับการสื่อสารทางการเมืองผ่าน
 

สื่อสังคมออนไลน์ของเยาวชน กลุ่มตัวอย่างมีจำนวน 400 ราย ซึ่งใช้การสุ่มตัวอย่าง

แบบหลายขั้นตอน (multi-stage sampling) จากนักศึกษาระดับปริญญาตรี
 

ในสถาบัน อุดมศึกษาของประเทศไทย โดยทุนทางสังคมเป็นปรากฏการณ์
 

ความสัมพันธ์ทางสังคมที่เกิดขึ้นผ่านเครือข่ายสังคมหรือเว็บไซต์เครือข่ายสังคม 

เพื่อการแลกเปลี่ยนและการมีปฏิสัมพันธ์กับสมาชิกในเครือข่าย เครื่องมือที่ใช้ใน
 

การเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบสอบถาม ซึ่งได้ตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา 

และทดสอบความเชื่อมั่นของเครื่องมือ ได้ค่าความเชื่อมั่น 0.92 ผลการวิจัยพบว่า 

ข่าวสารด้านการเลือกตั้งมีความสัมพันธ์กับการใช้ยูทูปในการสื่อสารทางการเมืองของ

เยาวชน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 โดยมีระดับความสัมพันธ์ 0.358 

ในด้านช่องทางการเปิดรับข่าวสาร พบว่าสื่อสังคมออนไลน์มีความสัมพันธ์กับการใช้

สื่อสังคมออนไลน์ในการสื่อสารทางการเมืองของเยาวชนในภาพรวม อย่างมีนัยสำคัญ

ทางสถิติที่ระดับ 0.01 โดยมีระดับความสัมพันธ์ 0.450 และด้านการเสริมสร้างทุน

ทางสังคมออนไลน์ พบว่าทุนทางสังคมแบบเชื่อมโยงความสัมพันธ์มีความสัมพันธ์กับ

การใช้ยูทูป ในการสื่อสารทางการเมืองของเยาวชน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 

0.01 โดยมีระดับความสัมพันธ์ 0.382 สถาบันการศึกษาจึงควรส่งเสริมการใช้ 
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ยูทูปเป็นสื่อการเรียนรู้ที่ช่วยเพิ่มพูนความรอบรู้ด้านการเมืองให้แก่เยาวชน โดยเฉพาะในการเข้าถึง
 

และติดตามข่าวสาร โดยเยาวชนสามารถสร้าง “เครือข่ายประชาธิปไตย” ผ่านทุนทางสังคมที่สั่งสมและ

เสริมสร้างผ่านแพลตฟอร์มดังกล่าวและโลกออฟไลน์ ขณะเดียวกันสถาบันการศึกษาและหน่วยงาน
 

ที่เกี่ยวข้องควรเสริมสร้างทักษะการสืบค้น การเข้าถึงข่าวสารด้านการเมือง การคิดวิเคราะห์แยกแยะ
 

ข้อคิดเห็นจากข้อเท็จจริง และการคัดกรองข้อมูลในการสื่อสารผ่านสื่อสังคมออนไลน์ เพื่อเสริมสร้างทักษะ

การรู้เท่าทันสื่อและรู้สารสนเทศ อันเป็นทักษะจำเป็นต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพื่อให้เยาวชนนำไปใช้

ประโยชน์ในการเรียน และการทำหน้าที่พลเมืองของสังคมประชาธิปไตย      


คำสำคัญ:  การเปิดรับข่าวสาร, ทุนทางสังคม, สื่อสังคมออนไลน์, การสื่อสารทางการเมือง, เยาวชน 


Abstract


This research aimed to study the relationship between media exposure in political 

news and online social capital enhancement, and the use of social media for political 

communication. 400 samples were collected through multi-stage sampling from 

undergraduate students studying at higher education institutions in Thailand. Social capital 

is a social relationship that occurs through social networks or social networking sites for 

exchange and interaction with members of the network. The questionnaire was used as a 

research tool for gathering data. The content validity of the questionnaire was examined. 

Cronbach’s alpha was also applied in a pre-test stage to measure the reliability of the 

research instrument. The alpha coefficient for all items was 0.92. The results found that 

elect ion news is associated with young people’s use of YouTube in pol i t ical 

communication at the statistically significant level of 0.01, the correlation value was 

0.358. In terms of news exposure channels, it was found that social media was associated 

with the use of social media in political communication among young people at the 

statistically significant level of 0.01, and the correlation value was 0.450. Regarding online 

social capital enhancement, bridging social capital was found to have a low level of 

correlation with the use of Youtube in political communication among young people, 
 

with a correlation value of 0.382. In this regard, educational institutions should promote 

the use of YouTube as a learning source that enhances political cognizance among young 

people, especially in accessing and following news where youth can create “Democratic 

networks” through the social capital accumulated and strengthened through such 
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platforms and the offline world. At the same time, educational institutions and relevant 

agencies should strengthen searching skills by allowing access to political news, 

distinguishing opinions from facts, and screening data in social media to enhance media 

and information literacy skills which is an essential skill for lifelong learning for young 

people to take advantage of learning and citizenship of a democratic society.


Keywords: Media exposure, online social capital, social media, political communication, 

youths
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บทนำ


สื่อมีบทบาทสำคัญในการให้ข้อมูลข่าวสารแก่

ประชาชนเพื่อเสริมสร้างความรอบรู้และเท่าทันข่าวสาร 

ความรู้ด้านการเมืองจึงส่งผลต่อการสื่อสารและการมี

ส่วนร่วมทางการเมืองในสังคมประชาธิปไตย เช่นเดียว

กับการเสริมสร้างทุนทางสังคมที่มีความสัมพันธ์อย่าง
 

ใกล้ชิดกับการใช้ประโยชน์จากสื่อ โดยเว็บไซต์เครือข่าย

สังคมออนไลน์เป็นเครื่องมือสำคัญในการเสริมสร้างและ

รักษาทุนทางสังคม ซึ่งนำไปสู่การมีส่วนร่วมทางการเมือง

หลากหลายรูปแบบ


การเปิดรับข่าวสารเป็นการใช้ประโยชน์จากสื่อ
 

รูปแบบหนึ่ง โดยเป็นการเลือกสรรหรือแสวงหาข่าวสาร

เพื่อสนับสนุนทัศนคติหรือความคิดและความเข้าใจที่มีอยู่

แต่เดิม และนำไปใช้ประโยชน์ในด้านต่างๆ รวมทั้ง

การเมือง เว็บไซต์เครือข่ายสังคมออนไลน์จึงเป็นช่องทาง

หลักในการแลกเปลี่ยนและเปิดรับข่าวสารทางการเมือง 

โดยเฉพาะในกลุ่มผู้รับสารที่เป็นเยาวชน (Van Aelast, 
 

S t römbäck , Aa lbe rg & Esse r , 2017 , p . 4 ) 
 

ปรากฏการณ์ดังกล่าวจึงส่งผลให้การอภิปรายถกเถียง

ทางการเมืองเปลี่ยนรูปแบบจากการสื่อสารแบบ
 

เผชิญหน้าและพื้นที่ทางกายภาพเป็นการสื่อสาร
 

ผ่านเว็บไซต์ กระดานข่าว ห้องสนทนา และสื่อสังคม

ออนไลน์ การเลือกสรรข่าวสารจึงอธิบายและขยายความ

พฤติกรรมการเปิดรับข่าวสารของบุคคล ซึ่งอาจแตกต่าง

กันตามสภาพส่วนบุคคลหรือสภาพจิตวิทยา ทั้ งนี้ 

คุณากร กรสิงห์ และณัฐชัย นิ่มนวล (2558, น. 38) 
 

พบว่าการรับรู้ข้อมูลข่าวสารและสื่อเทคโนโลยีเป็นปัจจัย

ที่มีอิทธิพลต่อการสร้างจิตสำนึกทางการเมืองแบบมี
 

ส่วนร่วม การเปิดรับข่าวสารจากแหล่งข้อมูลที่แตกต่าง

และหลากหลายจะช่วยส่งเสริมการอภิปรายถกเถียง 

และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน อันเป็น

คุณลั กษณะสำคัญขอ งก า รปกครอ ง ใน ระบอบ

ประชาธิปไตย (Leonhard, Karnowski, & Kümpel,
 

2020, p. 186) 


ทุนทางสังคมเป็นปรากฏการณ์ความสัมพันธ์ทาง

สังคมที่เกิดขึ้นผ่านเครือข่ายสังคมออนไลน์ ซึ่งเป็นการใช้

ประโยชน์จากสื่อสังคมออนไลน์เพื่อแลกเปลี่ยนข่าวสาร

และปฏิสัมพันธ์กับสมาชิกในเครือข่าย โดยการเชื่อมต่อ

เครือข่ายอินเทอร์เน็ตนับเป็นแรงผลักสำคัญที่ก่อให้เกิด

การปฏิสั มพันธ์ และการสั่ งสมทุนทางสั งคมผ่ าน

กระบวนการสื่อสารในโลกออนไลน์ สื่อสังคมออนไลน์
 

จึงเป็นสื่อใหม่ที่ช่วยเสริมสร้างสัมพันธภาพระหว่าง

บุคคลได้เช่นเดียวกับการสื่อสารระหว่างบุคคลแบบ
 

เผชิญหน้า อันจะนำไปสู่การสื่อสารและการมีส่วนร่วม

ทางการเมือง (Ellison, Steinfield & Lampe, 2007, 

p. 1146) ทุนทางสังคมออนไลน์สามารถจำแนกได้ 
 

3 รู ป แ บ บ ไ ด้ แ ก่ ทุ น ท า ง สั ง ค ม แ บ บ เชื่ อ ม โ ย ง
 

ความสัมพันธ์ ซึ่งให้ความสำคัญกับรูปแบบความสัมพันธ์

ผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ตที่มีความเกี่ยวพันแบบหลวมๆ 

ทุนทางสังคมแบบกระชับความสัมพันธ์ เป็นความผูกพัน

ที่สร้างความแนบแน่นระหว่างบุคคลหรือกลุ่ม ที่ไม่ค่อยมี

ความแตกต่างทางภูมิหลังมากนัก (Putnam, 2000, 
 

p. 72) และทุนทางสังคมแบบรักษาความสัมพันธ์ 
 

โดยเครือข่ายสังคมออนไลน์ได้ช่วยรักษาความสัมพันธ์ 

แม้ว่าบุคคลจะไม่ได้พบปะกันอีก ทุนทางสังคมรูปแบบนี้

จึงมุ่งเน้นการพยายามรักษาความสัมพันธ์ระหว่างเพื่อน 

หรือการสนับสนุนให้กลุ่มหรืององค์กรดำรงอยู่ต่อไป 

(Ellison, Steinfield & Lampe, 2007, p. 1148)


การสื่อสารทางการเมืองมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิด

กับการมีส่วนร่วมทางการเมือง เพราะการได้รับข้อมูล

ข่าวสารด้านการเมืองและการปฏิสัมพันธ์ประเด็น

ทางการเมืองล้วนส่งผลต่อพฤติกรรมทางการเมือง ทั้งนี้

สื่อสังคมออนไลน์และเครือข่ายอินเทอร์เน็ตสามารถ
 

ตอบสนองวัตถุประสงค์ทางการเมือง 3 ประการ ได้แก่ 

การติดตามข้อมูลข่าวสารทางการเมือง (information)  

ซึ่งสื่อสังคมออนไลน์มีบทบาทเป็นช่องทางในการเปิดรับ

และติดตามข่าวสารอย่างสม่ำเสมอ จึงช่วยเสริมสร้าง
 

ภูมิรู้สู่การเป็นพลเมืองที่รอบรู้และเท่าทันข่าวสาร 
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การอภิปรายถกเถียงประเด็นข่าวสารทางการเมือง 

(discussion) ซึ่งเป็นการสื่อสารทัศนะและข้อเท็จจริง

เพื่อแสดงจุดยืนทางการเมืองในเชิงเหตุและผลในฐานะ

พลเมืองที่ตื่นตัวของสังคม และการระดมพลทาง
 

การเมือง (mobilization) ซึ่งเป็นการสื่อสารเพื่อกระตุ้น

สง่เสรมิการดำเนนิงานและสรา้งแนวรว่มหรอืความรว่มมอื 

ในกิจกรรมทางการเมือง (Breindl, 2010, p. 50) 
 

ด้วยเหตุนี้ การสื่อสารทางการเมืองจึงครอบคลุมกิจกรรม

ต่างๆ ได้แก่ 1) การได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการเมือง 

2) การสื่อสารระหว่างบุคคลเกี่ยวกับประเด็นทาง
 

การเมอืง และ 3) มพีฤตกิรรมการมสีว่นรว่มทางการเมอืง 

ที่เป็นรูปธรรม (Emmer, Vowe, & Wolling, 2011, 
 

p. 2) ซึ่งสอดคล้องกับคำนิยามของ Griffin (2009, p. 6) 

ที่ระบุว่าการสื่อสารทางการเมืองเป็นกระบวนการใน
 

การสร้างสรรค์และตีความสารด้านการเมือง ซึ่งกระตุ้น

ให้เกิดปฏิกิริยาตอบสนอง 


สถานศึกษาเป็นเบ้าหลอมทัศนคติ ความคิด และ

พฤติกรรมของเยาวชนในฐานะสถาบันทางสังคมมากว่า

ศตวรรษ โดยเฉพาะสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งทำหน้าที่ผลิต

บัณฑิตออกสู่สังคม อย่างไรก็ตาม สถาบันอุดมศึกษา
 

ไม่ได้มีหน้าที่เพียงถ่ายทอดความรู้และความคิดใหม่ให้แก่

เ ย า วชน เพื่ อพัฒนาสู่ ก า ร เป็ นบุ คคลที่ มี ค ว ามรู้ 
 

ความสามารถ และคุณธรรมในการดำเนินชีวิตและ
 

การประกอบอาชีพ แต่ยังเป็นสถาบันกล่อมเกลาทาง
 

การเมือง เพื่อให้เยาวชนมีความพร้อมในการทำหน้าที่

พลเมืองและมีส่วนร่วมในสังคมประชาธิปไตย ผลลัพธ์

การเรียนรู้ ย่อมสะท้อนออกมาเป็นการสื่อสารและการมี

ส่วนร่วมทางการเมืองตามบทบาทหน้าที่ของพลเมือง 

ทั้งนี้เยาวชนไทยแต่ละภูมิภาคอาจมีการเปิดรับข่าวสาร

และการเสริมสร้างทุนทางสังคมผ่านสื่อออนไลน์ในมิติ
 

ที่แตกต่างกันตามอิทธิพลของสื่อ ปัจจัยส่วนบุคคล และ

ปัจจัยทางสังคม ซึ่งอาจส่งผลต่อการสื่อสารทางการเมือง

ในมิติที่แตกต่างกัน การศึกษาครั้งนี้จึงมุ่งศึกษาเยาวชน
 

ที่ศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาชั้นนำในแต่ละภูมิภาค 
 

เพื่อเป็นตัวแทนเยาวชนไทย อย่างไรก็ตาม เมื่อทบทวน

งานวิจัยที่ เกี่ยวข้อง ไม่พบว่ามีการศึกษาประเด็นนี้
 

ในสังคมไทยและต่างประเทศ นำไปสู่คำถามการวิจัย 

“การเปิดรับข่าวสารด้านการเมืองและเสริมสร้างทุนทาง

สังคมออนไลน์มีความสัมพันธ์กับการใช้สื่อสังคมออนไลน์

ในการสื่อสารทางการเมืองของเยาวชนหรือไม่ และมี

ความสัมพันธ์อย่างไร” โดยผลการวิจัยจะเป็นสารสนเทศ

ที่ทำให้เข้าใจความสัมพันธ์ของการเปิดรับข่าวสาร
 

ด้านการเมืองและเสริมสร้างทุนทางสังคมออนไลน์กับ
 

การสื่อสารทางการเมืองของเยาวชน โดยมีสื่อสังคม
 

ออนไลน์เป็นเครื่องมือ 


การศึกษา “ความสัมพันธ์ของการเปิดรับข่าวสาร

ด้านการเมืองและการเสริมสร้างทุนทางสังคมออนไลน์

กับการใช้สื่อสังคมออนไลน์ในการสื่อสารทางการเมือง

ของเยาวชน” จึงช่วยเติมเต็มองค์ความรู้ ซึ่งจะช่วย
 

ส่งเสริมการสื่อสารทางการเมืองของเยาวชนในทิศทาง
 

ที่พึงประสงค์ โดยมีการเปิดรับข่าวสารและทุนทางสังคม

เป็ นแร ง เสริ ม ส่ ง ผล ให้ เ ย าวชนกล้ าคิ ด กล้ าทำ 
 

กล้าแสดงออก และมีพลังในการสร้างสรรค์กิจกรรม

ทางการเมืองตามสิทธิ์และหน้าที่ของพลเมืองในสังคม

ประชาธิปไตย  


วัตถุประสงค์การวิจัย


เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ของการเปิดรับข่าวสาร
 

ด้านการเมืองและการเสริมสร้างทุนทางสังคมออนไลน์

กับการใช้สื่อสังคมออนไลน์ในการสื่อสารทางการเมือง

ของเยาวชน


จากวัตถุประสงค์ดั งกล่าว สามารถพัฒนาเป็น

สมมติฐานการวิจัยได้ดังนี
้

สมมติฐานการวิจัยที่ 1 :  การเปิดรับข่าวสารด้าน

การเมือง ได้แก่ ข่าวสารด้านการเมืองที่เลือกเปิดรับ 

และช่องทางการเปิดรับข่าวสาร มีความสัมพันธ์กับ
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การใช้สื่อสังคมออนไลน์ในการสื่อสารทางการเมืองของ

เยาวชน


สมมติฐานการวิจัยที่ 2 : การเสริมสร้างทุนทาง

สังคมออนไลน์มีความสัมพันธ์กับการใช้สื่อสังคมออนไลน์

ในการสื่อสารทางการเมืองของเยาวชน   


แนวคิดและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง


ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับการสื่อสารทางการเมือง  


การสื่อสารทางการเมือง หมายถึง กระบวนการ
 

ในการสร้ า งสรรค์และตีความสารด้ านการ เมือง 
 

ซึ่งกระตุ้นให้เกิดปฏิกิริยาตอบสนอง (Griffin, 2009, 
 

p. 6)  สามารถจำแนกเป็นการสื่อสารที่เกิดขึ้นพร้อมกัน 

(synchronous) หรือการสื่อสารที่ เกิดขึ้นต่างเวลา 

(asynchronous) เช่น การแบ่งปัน/ส่งต่อข่าวสารหรือ

การแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการเมืองไปยังบุคคลอื่น 

การติดตามข่าวสารทางการเมือง หรือการกดติดตาม
 

ข่าวสารทางการเมืองแบบอัติโนมัติผ่านช่องทางต่างๆ 

(Hoffman, 2012, p. 221)


การใช้ประโยชน์จากอินเทอร์เน็ตในทางการเมือง

สามารถจำแนกได้ 3 ประการ ดังนี้ (Breindl, 2010, 
 

p. 50; Anouar, 2014, p. 258)


1)	 ก า รติ ด ต ามข้ อมู ล ข่ า ว ส า รทา งก า ร เ มื อ ง 

(information) โดยข้อมูลหรือสารสนเทศเป็นส่วนสำคัญ

ในการส่งเสริมพลเมืองให้เท่าทันข่าวสาร เป็นผู้ที่มี
 

ความรอบรู้ทางการเมือง ( informed c i t izens) 
 

สารสนเทศหรือข้อมูลข่าวสารจึงเป็นพื้นฐานสำคัญที่
 

ผลักดันให้เกิดการสื่อสารและการมีส่วนร่วมทางการเมือง 


2)	 การอภิปรายถกเถียงทางการเมือง  (discussion 

and debate) เป็นกลไกที่ส่งเสริมให้เกิด “พลเมือง
 

ที่ตื่นรู้ (act ive cit izens)” และช่วยขัดเกลาและ
 

หล่อหลอมความคิดทางการเมือง 


3) 	การระดมพลทางการเมือง (mobilization) 

เป็นการพัฒนาประชาชนสู่การเป็นพลเมืองที่มีส่วนร่วม

ทางการเมือง (participative citizens ) เพื่อประโยชน์

ในการกำหนดทิศทางและนโยบายทางการเมืองของ

สังคม 


ดังนั้น การใช้ประโยชน์จากอินเทอร์เน็ตในทาง
 

การเมืองของ Breindl (2010) จึงสามารถนำมาใช้เป็น

แนวทางในการศึกษาการสื่อสารทางการเมือง เพราะ

แกนหลัก 3 ประการ ล้วนเป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับ 

“การถ่ายทอดสารหรือสารสนเทศทางด้านการเมือง” 

อันเป็นสาระสำคัญของการสื่อสารทางการเมืองตาม
 

คำนิยามของ Griffin (2009, p. 6)


ทฤษฎีการใช้สื่อเพื่อประโยชน์และความพึงพอใจ 


Safa Ilyas Ahmed  (2022, p. 5) ระบุว่าทฤษฎี

การใช้สื่อเพื่อประโยชน์และความพึงพอใจของ Katz & 

Blumler (1974, p. 164) เป็นการศึกษาปฏิกิริยา
 

ที่บุคคลมีต่ออิทธิพลของสื่อ โดยทฤษฎีนี้มุ่งศึกษาการใช้

ประโยชน์จากสื่อและสิ่งที่ดึงดูดความสนใจของบุคคล
 

ให้เปิดรับและเสพสื่อ ดังนั้นเป้าหมายหลักของทฤษฎี

การใช้สื่อเพื่อประโยชน์และความพึงพอใจจึงมุ่งอธิบาย

ความต้องการที่ แตกต่างกันของบุคคลที่ สามารถ
 

ตอบสนองโดยการใช้ประโยชน์จากสื่อ  เพราะทฤษฎีนี้

ตระหนักว่าผู้รับสารจะมีความกระตือรือร้นในการเปิดรับ

สื่อและเลือกใช้ประโยชน์จากสื่อเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย

และความพึงพอใจ ซึ่งมีหลายประการ ได้แก่ การใช้

ประโยชน์  (บุคคลใช้สื่อเพื่อให้บรรลุ เป้าหมายใน
 

การทำงาน) ความตั้ งใจ (เนื้อหาสื่อกำหนดการใช้

ประโยชน์จากสื่อ) การเลือกสรรสื่อตามความสนใจ 
 

(ผู้รับสารจะให้คุณค่าต่อสารแตกต่างกันตามการโน้มน้าว

ของสื่อ) ดังนั้นการเปิดรับข่าวสารและการเสริมสร้างทุน

ทางสังคมผ่านสื่อสังคมออนไลน์จึงเป็นการใช้สื่อใหม่เพื่อ

ประโยชน์และความพึงพอใจของผู้รับสาร
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การเปิดรับข่าวสารด้านการเมือง การเสริมสร้างทุนทางสังคมออนไลน์ และการใช้สื่อสังคมออนไลน์ในการสื่อสารฯ


1) 	แนวคิดเกี่ยวกับการเปิดรับข่าวสาร


	 การเลือกและการแสวงหาข่าวสารนั้น นอกจาก

จะเป็นการเลือกสรรเพื่อสนับสนุนทัศนคติหรือความคิด

และความเข้าใจที่มีอยู่ เดิมของบุคคลแล้ว ยัง เป็น
 

การแสวงหาเพื่อนำไปใช้ประโยชน์ด้านอื่นๆ เช่น 
 

ให้ความรู้ หรือเป็นแนวทางในการแก้ปัญหาและ
 

การตัดสินใจ  รวมทั้งเพื่อการตอบสนองความสนใจ
 

ส่วนบุคคล การเปิดรับข่าวสารจึงหมายถึงโอกาสที่ผู้รับ

สารเปิดรับข่าวสารผ่านช่องทางต่างๆ โดยสื่อหลากหลาย

ประเภทมีบทบาทหน้าที่ในการตอบสนองความต้องการ

ของผู้รับสารแตกต่างกัน (Qader & Zainuddin, 2011, 

p.170) ผลการศึกษาในอดีตระบุว่าการเปิดรับข่าวสาร

ผ่านอินเทอร์เน็ตมีความสัมพันธ์กับการรอบรู้และเท่าทัน

ข่าวสารด้านการเมือง เช่นเดียวกับการเผยแพร่แบ่งปัน

ข่าวสารด้านการเมืองที่มีความสัมพันธ์กับความรอบรู้
 

ข่าวสารทางการเมืองและการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

(Gil de Zuniga, Copeland, & Bimber, 2014, p. 5; 

Hargittai & Shaw, 2013, p. 128) ด้วยเหตุนี้ เครือข่าย

สังคมออนไลน์จึงเติบโตอย่างต่อเนื่องในฐานะแหล่ง
 

ข่าวสารด้านการเมืองที่สร้างความท้าทายในการศึกษา

การแสวงหาความรู้ของผู้รับสาร เพราะกระบวนการ

ทำงานของสื่ อ ใหม่มีความซับซ้อนกว่ าสื่ อดั้ ง เดิม 

(Intyaswati, Maryani, Sugiana, & Venus, 2021, 
 

p. 2; Van Aelast, Strömbäck, Aalberg & Esser, 
 

2017, p. 5)


	 การศึกษาครั้งนี้ได้กำหนดประเด็นการศึกษา
 

การใช้ประโยชน์จากสื่อสังคมออนไลน์ในด้านการเปิดรับ

ข่าวสารด้านการเมืองไว้ 2 ประเด็น ได้แก่ ข่าวสาร
 

ด้านการเมืองที่เลือกเปิดรับ และช่องทางในการเปิดรับ

ข่าวสารด้านการเมือง ดังนี้ 


	 1.	 ขา่วสารดา้นการเมอืงทีเ่ลอืกเปดิรบั หมายถงึ 

สาร หรือเนื้อหา สาระ ข่าวสาร หรืออาจเป็นข้อมูล

ทางการเมืองที่ผู้ส่งสารต้องการถ่ายทอดไปยังผู้รับสาร
 

ในเครือข่ายการสื่อสาร ซึ่งจำแนกเป็น 10 ประเด็น 

ได้แก่ การเคลื่อนไหวทางการเมือง การแก้ไขรัฐธรรมนูญ 

การเลือกตั้ง (ท้องถิ่น) การจัดสรรงบประมาณประจำปี

ของรัฐบาล การดำเนินงานของรัฐบาลในสถานการณ์

ปกติ การดำเนินงานของรัฐบาลในภาวะฉุกเฉิน กิจกรรม

ทางการเมืองของนักการเมืองและพรรคการเมือง 
 

การตระหนักในหน้าที่ (พลเมือง) การปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย สาระสำคัญในการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย และการเคารพกฎหมายและกฎเกณฑ์

ของสังคม


	 2.	 ช่องทางในการเปิดรับข่าวสาร หมายถึง 
 

สื่อ พาหนะ หรือตัวกลางที่เชื่อมโยงระหว่างผู้ส่งสารและ

ผู้รับสาร และทำหน้าที่ถ่ายทอดสารจากผู้ส่งสารไปยัง

ผู้ รับสาร การเปิดรับสื่อจึ งหมายถึงการเลือกสรร
 

ช่องทางในการเปิดรับข่าวสารทางการเมือง ซึ่ งมี
 

หลากหลายช่องทาง หากแต่การศึกษาครั้ งมุ่ ง เน้น
 

การเปิดรับข่าวสารด้านการเมืองจากสื่อสังคมออนไลน์ 

ซึ่งมี 3 ประเภท ได้แก่ สื่อบุคคลที่สื่อสารผ่านสื่อสังคม

ออนไลน์ สื่อมวลชนที่เผยแพร่ผ่านสื่อสังคมออนไลน์ 

และสื่อสังคมออนไลน์


2)	แนวคิดเกี่ยวกับทุนทางสังคม (ออนไลน์)


	 ทุนทางสังคมเป็นปรากฏการณ์ความสัมพันธ์ทาง

สังคมที่เกิดขึ้นผ่านเครือข่ายสังคมหรือเว็บไซต์เครือข่าย

สังคม โดยการก่อตัวของทุนทางสังคมเกิดจากการสื่อสาร 

เพื่อการแลกเปลี่ยนและการมีปฏิสัมพันธ์กับสมาชิก
 

ในเครือข่าย ซึ่งอาจเป็นเพื่อน ครอบครัว คนแปลกหน้า 

หรือคนที่รู้จักในโลกแห่งความเป็นจริง ผ่านเครื่องมือ
 

ที่ให้บริการของเว็บไซต์ เพื่อสร้าง พัฒนา และรักษา

ความสัมพันธ์กับสมาชิกที่อยู่ในเครือข่าย โดยมีเป้าหมาย

เพื่อแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ร่วมกัน ในยุคที่สื่อใหม่
 

มีบทบาทในการสื่อสารในสังคมเพิ่มสูงขึ้น สื่อสังคม
 

ออนไลน์จึงเป็นเครื่องมือสำคัญในการเสริมสร้างทุนทาง

สังคมออนไลน์
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	 Ellison, Steinfield & Lampe (2007, p. 1146) 

ได้แบ่งทุนทางสังคมออนไลน์ไว้ 3 รูปแบบ ดังนี้


	 1.	 ทุนทางสังคมแบบเชื่อมโยงความสัมพันธ์ 

(Bridging social capital) 


		  การสร้างความสัมพันธ์ออนไลน์ในรูปแบบนี้

ได้รับการสนับสนุนจากการใช้ เทคโนโลยี ไม่ว่าจะ

เป็นการกระจายข้อมูล การจัดระบบรูปภาพ หรือ
 

การค้นหาข้อมูลข่าวสาร (Resnick, 2001, p. 251) 
 

ซึ่งนำไปสู่รูปแบบการเสริมสร้างทุนทางสังคมแบบใหม่ 

และเป็นความสัมพันธ์ออนไลน์ที่ผ่านเว็บไซต์เครือข่าย

สังคม 


	 2.	 ทุนทางสังคมแบบกระชับความสัมพันธ์ 

(Bonding social capital) 


		  Putnam (2000, p. 72) ได้อธิบายลักษณะ

ความสั มพั นธ์ แบบกระชั บความสั มพั นธ์ ว่ า เป็ น
 

ความผูกพันที่สร้างความแนบแน่นระหว่างบุคคลหรือ

กลุ่ม ซึ่งลักษณะของความสัมพันธ์นั้นจะเป็นการรวมตัว

ของกลุ่ม ที่ ไม่ค่อยมีความแตกต่างทางภูมิหลัง โดย
 

ความสัมพันธ์ ลั กษณะนี้ มั กจะ เกิ ดขึ้ นกับสมาชิ ก
 

ในครอบครัว หรือเพื่อนสนิท 


	 3.	 ทุนทางสังคมแบบรักษาความสัมพันธ์ 

(Maintained social capital) 


		  การสร้างความสัมพันธ์ออนไลน์ส่งผลให้เกิด

ทุนทางสังคมอีกรูปแบบหนึ่งคือ ทุนทางสังคมแบบรักษา

ความสัมพันธ์ โดยเครือข่ายสังคมออนไลน์ได้ช่วยรักษา

ความสัมพันธ์ แม้ว่าบุคคลจะไม่ได้พบปะกันอีก เช่น  

เพื่ อนร่วมชั้น เรียนที่ แยกย้ายไปเรียนต่างสถาบัน
 

การศึกษา ซึ่งแนวคิดนี้สอดคล้องกับผลการศึกษาของ 

Wellman, Quan-Haase, Witte, & Hampton (2001, 

p. 440) ที่พบว่าคนที่ชอบใช้อินเทอร์เน็ตมักจะใช้อีเมล

ในการติดต่อสื่อสาร เพื่อรักษาความสัมพันธ์กับเพื่อนฝูง

ที่อยู่ห่างไกล 


	 การใช้สื่ อสั งคมออนไลน์ ในการสื่อสารทาง
 

การเมือง จึงเป็นการศึกษาการใช้เฟซบุ๊ก ทวิตเตอร์ และ 

ยูทูป ในกระบวนการสร้างสรรค์และตีความสารด้าน

การเมือง ซึ่งกระตุ้นให้เกิดปฏิกิริยาตอบสนอง 3 ระดับ

ตามจุดมุ่งหมายในการสื่อสาร ได้แก่ การติดตามข้อมูล

ข่าวสารทางการเมือง (information)  การอภิปราย
 

ถกเถียงประเด็นทางการเมือง (discussion) และ
 

การระดมพลทางการเมือง (mobilization) (Brendl, 

2010 , p . 50 ; Anouar , 2014 , p . 258) โดยใน

กระบวนการดังกล่าว การเปิดรับข่าวสารทางการเมือง 

ช่วยในการแสวงหาข่าวสารเพื่อนำไปใช้ประโยชน์ทั้งด้าน

การเพิ่มพูนความรู้  การสื่อสารปฏิสัมพันธ์ หรือเป็น

แนวทางในการตัดสินใจ รวมทั้งเพื่อการตอบสนอง
 

ความสนใจส่วนบุคคล  โดยข่าวสารเป็นพื้นฐานที่กระตุ้น

ให้ เกิดการติดตาม อภิปรายถกเถียงประเด็นทาง
 

การเมือง และนำไปสู่การระดมทางการเมืองในลำดับ
 

ต่อไป การเปิดรับข่าวสารทางการเมืองจำแนกเป็น 
 

2 ประเด็น ได้แก่ ข่าวสารด้านการเมืองที่เลือกเปิดรับ 

และสื่อ/ช่องทางการเปิดรับข่าวสาร ที่มีอิทธิพลต่อ
 

การใช้สื่อสังคมในการสื่อสารทางการเมืองของเยาวชน  

ส่วนทุนทางสังคมออนไลน์นั้น หมายถึง ความสัมพันธ์
 

อันเกิดจากการปฏิสัมพันธ์สื่อสารระหว่างสมาชิกใน
 

เครือข่ายสังคม สามารถจำแนกเป็นทุนทางสังคมแบบ

กระชับความสัมพันธ์ ทุนทางสังคมแบบเชื่อมโยง
 

ความสัมพันธ์ และทุนทางสังคมแบบรักษาความสัมพันธ์ 

ที่มีผลต่อการใช้สื่อสังคมในการสื่อสารทางการเมืองของ

เยาวชน โดยเฉพาะการแลกเปลี่ยนข่าวสารและการสร้าง

พลังในการสื่อสารและการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 

ดังที่ Panayiota Tsatsou & Yupei Zhao (2016, 
 

p. 34) ได้ศึกษาและวิเคราะห์บทบาทของแพลตฟอร์ม

ออนไลน์และสื่ อสั งคมออนไลน์ เช่น Facebook 
 

ในการเคลื่อนไหวทางการเมืองของพลเมือง โดยพื้นที่
 

ดังกล่าวไม่เพียงเป็นช่องทางเปิดรับข่าวสาร แต่ยัง
 

แสดงถึงคุณลักษณะของทุนทางสังคมออนไลน์และ
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การเปิดรับข่าวสารด้านการเมือง การเสริมสร้างทุนทางสังคมออนไลน์ และการใช้สื่อสังคมออนไลน์ในการสื่อสารฯ


ความเชื่อมโยงกับกิจกรรมทางการเมืองในบริบท
 

ออฟไลน์ ผ่ านการ เคลื่ อน ไหวทางการ เมื อ งของ 

“ขบวนกา รนั ก ศึ กษ าทานตะวั น ( S un f l owe r 

Movement)”


กรอบแนวคิดในการวิจัย 





การเปิดรับข่าวสารด้านการเมือง


- ข่าวสารด้านการเมืองที่เลือกเปิดรับ


- สื่อ/ช่องทางการเปิดรับข่าวสารด้านการเมือง





การเสริมสร้างทุนทางสังคมออนไลน์


- ทุนทางสังคมแบบเชื่อมโยงความสัมพันธ์


- ทุนทางสังคมแบบกระชับความสัมพันธ์


- ทุนทางสังคมแบบรักษาความสัมพันธ์








การใช้สื่อสังคมออนไลน์ในการสื่อสาร


ทางการเมือง (Breindl, 2010, p. 50; 


Anouar, 2014, p. 258)


- การติดตามข้อมูลข่าวสารทางการเมือง 


(information)


- การอภิปรายถกเถียงประเด็นข่าวสารทางการเมือง 

(discussion)


- การการระดมพลทางการเมือง (mobilization)


วิธีดำเนินการวิจัย


การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 

Research) 


ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ คือ นักศึกษาระดับ

ปริญญาตรี อายุ 18 -22 ปี ที่ ศึ กษาอยู่ ในสถาบัน

อุ ด ม ศึ ก ษ า ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย สั ง กั ด ก ร ะ ท ร ว ง
 

การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม 
 

มีจำนวนทั้งสิ้น 1,331,965 คน (สำนักงานสถิติแห่งชาติ, 

2564, ออนไลน์) 


การวิจัยครั้งนี้ใช้การสุ่มตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน 

(Mult i -Stage Sampl ing) ในลำดับแรกนั้น เป็น
 

การสุ่ มตัวอย่ างแบบแบ่งชั้น/ชั้นภูมิ (St rat i f ied 

Sampl ing ) โดยแบ่ งพื้ นที่ ประ เทศไทยออกเป็น 
 

4 ภูมิภาคตามเขตการปกครอง ได้แก่ ภาคกลาง 
 

ภาคเหนือ ภาคตตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ 
 

ซึ่ ง เยาวชนแต่ละพื้นที่ มีพฤติกรรมการใช้สื่ อและ
 

การสื่อสารทางการเมืองที่แตกต่างกัน จากนั้นจึง
 

สุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
 


 โดยเลือกมหาวิทยาลัยชั้นนำในแต่ละภูมิภาคซึ่ งมี

ประสบการณ์ในการถ่ายทอดความรู้และความคิดใหม่
 

ให้แก่เยาวชนและยังเป็นสถาบันกล่อมเกลาทางการเมือง

มายาวนาน ได้แก่ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิ โรฒ
 

จากภาคกลาง ซึ่งมีพฤติกรรมการใช้อินเทอร์เน็ตและ
 

สื่อสังคมออนไลน์เพื่อการติดต่อสื่อสารในระดับมาก 
 

เมื่อเปรียบเทียบกับมหาวิทยาลัยชั้นนำแห่งอื่นใน
 

ภาคกลาง โดยมีสัดส่วนการใช้อินเทอร์เน็ตและสื่อสังคม

ออนไลน์ 5-7 ชั่วโมง/วัน ซึ่งอาจส่งผลต่อการสื่อสาร

ท า งก า ร เ มื อ ง ขอ ง เ ย า วชน ( เจ สิ ต า พ ว งม าลั ย 
 

และคณะ, 2561, น. 76) อีกทั้งมีรากฐานมาจากวิทยาลัย
 

วิชาการศึกษา โดยมุ่งหล่อหลอมเยาวชนให้มีความพร้อม

ในการทำหน้าที่ในสังคม มหาวิทยาลัยขอนแก่นจาก
 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
 

จากภาคเหนือ และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
 

จากภาคใต้ ซึ่งเป็นมหาวิทยาลัยชั้นนำแห่งแรกในภูมิภาค 

ที่มีจุดมุ่งหมายเพื่อบ่มเพาะให้เยาวชนมีความพร้อมด้าน

การศึกษาและมีส่วนร่วมในสังคมประชาธิปไตยตาม

หน้าที่พลเมือง โดยแบ่งขนาดของกลุ่มตัวอย่างตาม
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จำนวนประชากร ในลำดับต่อมาเป็นการสุ่มตัวอย่างแบบ

แบ่งกลุ่ม (Cluster Sampling)  จากนักศึกษาในแต่ละ

สถาบันการศึกษา เพื่อให้ได้กลุ่มตัวอย่างที่เป็นตัวแทน

ของประชากร โดยการสุ่มคณะตัวแทน ซึ่งจำแนกตาม

สาขาวิชาและชั้นปี และสุ่มตัวอย่างอย่างง่าย (Simple 

Random Sampling) โดยติดต่อนักศึกษาแต่ละชั้นปี

ผ่านอาจารย์ในคณะ/สาขาวิชา เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูล

ผ่านระบบออนไลน์ เมื่อได้รับแบบสอบถามออนไลน์
 

คืนกลับมา ผู้วิจัยจะตรวจดูความเรียบร้อยและความ
 

ครบถ้วนของแบบสอบถาม แบบสอบถามใดที่ข้อมูล
 

ไม่ครบถ้วนจะตัดออก และสุ่มตัวอย่างอย่างมีระบบ
 

เพิ่มเติม จากนั้นจึงส่งแบบสอบถามออนไลน์ให้นักศึกษา

เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลให้ครบถ้วนตามจำนวนที่ระบุไว้ 

ได้รับแบบสอบถามกลับมา 400 ชุด  คิดเป็นร้อยละ 100 

ของนักศึกษา 


ตารางที่ 1 สถาบันการศึกษา สูตรการคำนวณ และขนาดกลุ่มตัวอย่าง


สถาบันการศึกษา
 จำนวนนักศึกษา
 สูตรการคำนวณ
 ขนาดกลุ่มตัวอย่าง


มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
 22,478
 22,478 * 400/107,489
 84


มหาวิทยาลัยเชียงใหม่
 24,773
 24,773 * 400/107,489
  92


มหาวิทยาลัยขอนแก่น
 30,441
 30,441 * 400/107,489
 113


มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์
 29,797
 29,797 * 400/107,489
  111


รวม
 107,489
 รวม
 400


ภาพที่ 1 การสุ่มตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน




96 มกราคม - เมษายน 2566


การเปิดรับข่าวสารด้านการเมือง การเสริมสร้างทุนทางสังคมออนไลน์ และการใช้สื่อสังคมออนไลน์ในการสื่อสารฯ


เ ค รื่ อ งมื อที่ ใช้ ใ นการ เก็ บ รวบรวมข้ อมู ล คื อ 

แบบสอบถาม เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการเปิดรับ

ข่าวสารด้านการเมือง การเสริมสร้างทุนทางสังคม
 

ออนไลน์ และการใช้สื่อสังคมออนไลน์ในการสื่อสาร

ทางการเมืองของเยาวชน โดยผู้วิจัยได้ตรวจสอบ
 

ความตรงเชิงเนื้อหาของแบบสอบถามด้วยการหาค่าดัชนี

ค ว า มสอดคล้ อ ง ( I n d e x o f I t em -O j e c t i v e 

Congruence: IOC) โดยให้ผู้เชี่ยวชาญทางด้านเนื้อหา

จำนวน 3 ท่าน พิจารณาตรวจสอบและนำไปปรับปรุง

ตามข้อ เสนอแนะเพื่ อ ให้แบบสอบถามมีคุณภาพ 
 

(ข้อคำถามแต่ละข้อมีค่า IOC 0.6-1.0) หลังจากนั้นจึงนำ

ไปทดสอบความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม โดยเก็บข้อมูล

จากนักศึกษามหาวิทยาลัยขอนแก่น วิทยาเขตหนองคาย 

จำนวน 30 ชุด ได้ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค 

(Cronbach’s alpha) เท่ ากับ 0 .92 ซึ่ งแสดงว่า

แบบสอบถามมีคุณภาพเพียงพอสำหรับใช้ในการเก็บ

รวบรวมข้อมูล


การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยขออนุมัติในการเก็บ

รวบรวมข้อมูลจากมหาวิทยาลัยแต่ละแห่ ง และ
 

ประสานงานกับอาจารย์ประจำสาขาวิชา เพื่อส่ง QR 

Code และลิงค์ของแบบสอบถามออนไลน์ไปให้นักศึกษา

ผ่านทางอีเมลอาจารย์ผู้ประสานงานช่วยเก็บข้อมูล และ

ขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพื่อการวิจัย ดำเนินการ

เก็บรวบรวมข้อมูลในช่วงเดือนธันวาคม 2564 ถึงเดือน

เมษายน ปี 2565


การวิเคราะห์ข้อมูลเป็นการวิเคราะห์โดยใช้ร้อยละ 

(Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (Standard Deviation) และการวิเคราะห์
 

สหสมัพนัธ ์(Correlation Analysis) เพือ่หาความสมัพนัธ ์

ของการเปิดรับข่าวสารด้านการเมืองและการเสริมสร้าง

ทุนทางสังคมออนไลน์กับการใช้สื่อสังคมออนไลน์
 

ในการสื่อสารทางการเมืองของเยาวชน ทั้งนี้ผู้วิจัยใช้
 

การหาค่ าสั มประสิทธิ์ สหสัมพันธ์ ส เปี ยร์ แมนใน
 

การหาความสัมพันธ์ระหว่าง 2 ตัวแปร ซึ่งผู้วิจัยใช้เกณฑ์

การแปรผลตามแนวทางของกัลยา วาณิชย์บัญชา 
 

และฐิตา วาณิชย์บัญชา (2559, น. 368) ดังนี้ หากค่า

สัมประสิทธิ์ สหสัมพันธ์มี ค่ าระหว่ าง 0 .81-1 .00 
 

มีความสัมพันธ์กันสูงมาก หากค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์

มีค่าระหว่าง 0.61-0.80 มีความสัมพันธ์กันสูง หากค่า

สัมประสิทธิ์ สหสัมพันธ์มีค่ าระหว่ าง 0 .41- 0 .60 
 

มีความสัมพันธ์กันปานกลาง หากค่าสัมประสิทธิ์
 

สหสัมพันธ์มีค่าระหว่าง 0.21-0.40 มีความสัมพันธ์กันต่ำ 

และหากค่ าสัมประสิทธิ์ สหสัมพันธ์มี ค่ า ระหว่ า ง 
 

0.01-0.20 มีความสัมพันธ์กันต่ำมาก และหากค่า

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์มีค่า 0.00 ไม่มีความสัมพันธ์


โครงการวิจัยเข้าข่ายที่สามารถยกเว้นไม่ต้องขอรับ

รองการพิจารณาจากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัย

ตามปกติ (Exemption) ตามประกาศมหาวิทยาลัย

ขอนแก่น  จึงได้รับการยกเว้นการพิจารณาจริยธรรมวิจัย

ในมนุษย์จากคณะกรรมการวิจัยในมนุษย์ มหาวิทยาลัย

ขอนแก่น เมื่อวันที่ 3  พฤศจิกายน พ.ศ. 2564 เลขที่

โครงการ HE643221


ผลการวิจัย


การศึกษาครั้งนี้นำเสนอผลการวิจัย 4 ประเด็น ได้แก่ 

1) คุณลักษณะของเยาวชน 2) การเปิดรับข่าวสารด้าน

การเมืองและการเสริมสร้างทุนทางสังคมออนไลน์ของ

เยาวชน  3) การใช้สื่อสังคมออนไลน์ในการสื่อสาร

ทางการเมืองของเยาวชน และ 4) ความสัมพันธ์ของ
 

การเปิดรับข่าวสารด้านการเมืองและการเสริมสร้างทุน

ทางสังคมออนไลน์กับการใช้สื่อสังคมออนไลน์ ใน
 

การสื่อสารทางการเมืองของเยาวชน ดังรายละเอียด
 

ต่อไปนี้


	 1) 	คุณลักษณะของเยาวชน


	 ผลการวิจัยพบว่า เยาวชนกลุ่มตัวอย่างเป็น
 

เพศชายและเพศหญิงในสัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน โดย
 

เพศชาย คิดเป็นร้อยละ 55.7 และเพศหญิงคิดเป็น
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ร้อยละ 44.3 ตามลำดับ มีช่วงอายุ 18-20 ปี ร้อยละ 

55.0 มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 5,001-10,000 บาท และ
 

ไม่เกิน 5,000 บาท ร้อยละ 40.3 และ 34.3 ตามลำดับ 

และเยาวชนกว่า 1 ใน 3 มีค่าใช้จ่ ายอินเทอร์ เน็ต

ประมาณ 201-400 บาทต่อเดือน เป็นที่น่าสังเกตว่า 

กว่าร้อยละ 57.0 มีค่าใช้จ่ายอินเทอร์เน็ตมากกว่า 
 

400 บาทต่อเดือน


	 2) 	การเปิดรับข่าวสารด้านการเมืองและการ
 

เสริมสร้างทุนทางสังคมออนไลน์ของเยาวชน


	   2.1	 การเปิดรับข่าวสารด้านการเมืองของ

เยาวชน


			   ผลการวิจัยพบว่า เยาวชนเปิดรับข่าวสาร

ด้านการเมืองในระดับมากเป็นส่วนใหญ่ อาทิ เปิดรับ
 

ข่าวสารด้านการดำเนินงานของรัฐบาลในภาวะฉุกเฉิน 
 

( =4.09 S.D.=0.80) รองลงมาคือ เปิดรับข่าวสาร
 

ด้ านการเคารพกฎหมายและกฎเกณฑ์ของสั งคม 
 

( =3 .95 S .D .=0 .87 ) และเปิดรับข่ าวสารด้ าน
 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย และสาระสำคัญใน
 

การปกครองระบอบประชาธิปไตย ( =3.93 S.D.=0.89) 
 

คิดเป็นร้อยละ 44.7 38.5 และ 37.2 ตามลำดับ ในด้าน

ช่องทางการเปิดรับข่าวสารทางการเมือง พบว่า เยาวชน

เปิดรับข่าวสารด้านการเมืองผ่านสื่อบุคคลหรือเพื่อน
 

ที่สื่อสารผ่านสื่อสังคมออนไลน์ในระดับมาก ( =4.09 
 

S.D.=0.88) รองลงมาคือ การเปิดรับข่าวสารผ่าน 
 

ทวิตเตอร์ ( =4.04 S.D.=1.18) และ Facebook 
 

( =4.01 S.D.=0.95) ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 43.0 26.3 และ 
 

28.0 ตามลำดับ


	   2.2 	การเสริมสร้างทุนทางสังคมออนไลน์ของ

เยาวชน


			   ผลการวิเคราะห์การเสริมสร้างทุนทาง

สังคมออนไลน์ พบว่า เยาวชนเสริมสร้างทุนทางสังคม

แบบกระชับความสัมพันธ์ในระดับมาก อาทิ สามารถ

ติดต่อกับสมาชิกในครอบครัวผ่านสื่อสังคมออนไลน์ 
 

( =3 .98 S .D .=0.85) รองลงมาคือ สามารถขอ
 

ความช่วยเหลือจากสมาชิกในครอบครัวผ่านสื่อสังคม
 

ออนไลน์ได้ตลอดเวลา ( =4.11 S.D.=0.87) คิดเป็น
 

ร้อยละ 53.0 และ 48.0 ตามลำดับ และพบว่า เยาวชน

เสริมสร้างทุนทางสังคมแบบเชี่อมโยงความสัมพันธ์ใน

ระดับมาก โดยสื่อสังคมออนไลน์ทำให้ได้พบเพื่อนใหม่
 

มากมาย ( =3.85 S.D.=0.81) รองลงมาคือ ความสนใจ
 

ร่วมกันทำให้ได้แลกเปลี่ยนข่าวสารด้านการเมืองกับ
 

เพื่อนใหม่ผ่านสื่อสังคมออนไลน์ ( =3.62 S.D.=0.96) 
 

คิดเป็นร้อยละ 49.8 และ 36.2 ตามลำดับ เช่นเดียวกับ

ทุนทางสังคมแบบรักษาความสัมพันธ์ ที่พบว่า เยาวชน

เสริมสร้างทุนทางสังคมในระดับมาก อาทิ สื่อสังคม
 

ออนไลน์ทำให้ ได้รักษาความสัมพันธ์กับเพื่อนเก่า 
 

(เพื่อนสมัยประถมศึกษาและมัธยมศึกษาที่แยกย้ายไปอยู่
 

ต่างสถาบันการศึกษา) ( =4.02 S.D.=0.72) รองลงมา 
 

คือ สามารถติดตามข่าวคราวความเคลื่อนไหวของ
 

เพื่อนเก่าผ่านสื่อสังคมออนไลน์  ( =4.10 S.D.=0.80) 
 

คิดเป็นร้อยละ 60.6 และ 47.5 ตามลำดับ  


	 3) 	การใช้สื่อสังคมออนไลน์ในการสื่อสารทาง
 

การเมืองของเยาวชน


	 ผลการวิ เคราะห์การใช้สื่อสังคมออนไลน์ใน
 

การสื่อสารทางการเมืองของเยาวชน ประกอบด้วย 
 

3 ด้ าน ได้ แก่ การติ ดตามข่ าวสารทางการ เมื อ ง 
 

การอภิปรายถกเถียงประเด็นข่าวสารทางการเมือง และ

การะดมพลทางการเมือง ด้านการติดตามข่าวสาร

ทางการเมือง พบว่า เยาวชนมากกว่าร้อยละ 90.0 

ติดตามข่าวสารทางการเมืองจากกระดานข่าว (news 

feed) และเพจสื่อมวลชนหรือเพจข่าวสารทางการเมือง

ผ่านเฟซบุ๊ก และเยาวชนมากกว่าร้อยละ 80.0 ติดตาม

ข่าวสารทางการเมืองจากสถานีข่าว/สำนักข่าวสื่อมวลชน

ที่สนใจผ่านทวิตเตอร์ ด้านการอภิปรายถกเถียงประเด็น

ทางการเมือง พบว่า เยาวชนประมาณร้อยละ 70.0 
 

พดูคยุผา่นโปรแกรมแมสเซน็เจอร ์เมือ่พบวา่มคีวามสนใจ 
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การเปิดรับข่าวสารด้านการเมือง การเสริมสร้างทุนทางสังคมออนไลน์ และการใช้สื่อสังคมออนไลน์ในการสื่อสารฯ


ร่วมกัน และเยาวชนร้อยละ 63.0 แลกเปลี่ยนความคิด

เห็นทั้งกับบุคคลที่คิดเหมือนและคิดต่างทางการเมือง
 

ผ่านทวิตเตอร์ และด้านการระดมพลทางการเมือง 
 

พบว่า เยาวชนประมาณร้อยละ 70.0 เขียนข้อความ/

แสดงออกถึงการสนับสนุนหรือคัดค้านกิจกรรมทาง
 

การเมืองผ่านเฟซบุ๊ก รองลงมา คือ ทวิตเตอร์ (ร้อยละ 

67.5) และ ยูทูป (ร้อยละ 38.7) ตามลำดับ


	 4)	การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของการเปิดรับ

ข่าวสารด้านการเมืองและการเสริมสร้างทุนทาง

สั งคมออนไลน์กับการใช้สื่ อสั งคมออนไลน์ ใน
 

การสื่อสารทางการเมืองของเยาวชน 


	 เป็นการหาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร 2 ตัว 

ไดแ้ก ่การเปดิรบัขา่วสารดา้นการเมอืง และการเสรมิสรา้ง 

ทุนทางสังคมออนไลน์กับการใช้สื่อสังคมออนไลน์
 

ในการสื่อสารทางการเมืองของเยาวชน โดยใช้สถิติ
 

การวิเคราะห์สหสัมพันธ์ (Correlation Analysis) 
 

ผลการวิจัย พบว่า


	   4.1 	การใช้สื่อสังคมออนไลน์ในการสื่อสาร

ทางการเมืองของเยาวชนในภาพรวม


			   การเปิดรับข่าวสารด้านการเมืองด้าน

ประเด็นข่าวสารด้านการเมืองที่ เลือกเปิดรับ ได้แก่ 
 

การเคลื่อนไหวทางการเมือง การแก้ไขรัฐธรรมนูญ 
 

การเลือกตั้ง การจัดสรรงบประมาณ การทำงานของ

รัฐบาลในภาวะปกติ การทำงานของรัฐบาลในภาวะ 

ฉกุเฉนิ กจิกรรมทางการเมอืงของนกัการเมอืง การตระหนกั 

ในหน้าที่ และการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 

มีความสัมพันธ์กับการใช้สื่อสังคมออนไลน์ในการสื่อสาร

ทางการเมืองของเยาวชนในภาพรวม อย่างมีนัยสำคัญ

ทางสถิติที่ระดับ 0.01 โดยมีระดับความสัมพันธ์เท่ากับ 

0.267 0.296 0.266 0.299 0.306 0.226 0.348 0.232 

0.211 ตามลำดับ ซึ่งแปลความหมายได้ว่า มีความ

สัมพันธ์กันในระดับน้อย และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

กล่าวคือ เมื่อเปิดรับประเด็นข่าวสารด้านการเมือง
 

เพิ่มสูงขึ้น การใช้สื่อสังคมออนไลน์ในการสื่อสารทาง
 

การเมืองของเยาวชนจะเพิ่มสูงขึ้น หากแต่ในระดับน้อย 

โดยข่าวสารด้านกิจกรรมทางการเมืองของนักการเมือง
 

มีความสัมพันธ์กับการใช้สื่อสังคมออนไลน์ในการสื่อสาร

ทางการเมืองของเยาวชนมากที่สุด รองลงมาคือ
 

การทำงานของรัฐบาลในภาวะปกติ และพบว่าข่าวสาร

ด้านการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีความสัมพันธ์

กับการใช้สื่อสังคมออนไลน์ในการสื่อสารทางการเมือง

ของเยาวชนน้อยที่สุด (ตารางที่ 1) 


			   การเปิดรับข่าวสารด้านการเมืองด้าน
 

ช่องทางการเปิดรับข่าวสาร ได้แก่ สื่อบุคคลที่สื่อสารผ่าน
 

สื่อสังคมออนไลน์ และสื่อมวลชนที่เผยแพร่ผ่านสื่อสังคม

ออนไลน์ มีความสัมพันธ์กับการใช้สื่อสังคมออนไลน์
 

ในการสื่อสารทางการเมืองของเยาวชนในภาพรวม 
 

อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 โดยมีระดับ
 

ความสัมพันธ์เท่ากับ 0.377 และ 0.211 ตามลำดับ 
 

ซึ่งแปลความหมายได้ว่ามีความสัมพันธ์กันระดับน้อย 

และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน กล่าวคือ เมื่อเปิดรับ
 

ข่าวสารผ่านช่องทางการสื่อสารเพิ่มสูงขึ้น การใช้
 

สื่อสังคมออนไลน์ในการสื่อสารทางการเมืองของเยาวชน

จะเพิ่มสูงขึ้น หากแต่ในระดับน้อย โดยสื่อบุคคลที่สื่อสาร

ผ่านสื่อสังคมออนไลน์มีความสัมพันธ์กับการใช้สื่อสังคม

ออนไลน์ในการสื่อสารทางการเมืองของเยาวชนมากกว่า

สื่อมวลชนที่ เผยแพร่ผ่านสื่อสังคมออนไลน์ ขณะที่
 

สื่อสังคมออนไลน์มีความสัมพันธ์กับการใช้สื่อสังคม
 

ออนไลน์ในการสื่อสารทางการเมืองในภาพรวม อย่างมี

นัยสำคัญทางสถิติที่ ระดับ 0.01 โดยมีระดับความ

สัมพันธ์ เท่ ากับ 0 .450 ซึ่ งแปลความหมายได้ ว่ า 
 

มีความสัมพันธ์กันในระดับปานกลาง และเป็นไปใน

ทิศทางเดียวกัน กล่าวคือ เมื่อเปิดรับข่าวสารผ่าน
 

สื่อสังคมออนไลน์เพิ่มสูงขึ้น  การใช้สื่อสังคมออนไลน์
 

ในการสื่อสารทางการเมืองของเยาวชนจะเพิ่มสูงขึ้น 
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หากแต่ในระดับปานกลาง ซึ่งมีระดับความสัมพันธ์มาก

กว่าสื่อบุคคลที่สื่ อสารผ่านสื่อสั งคมออนไลน์และ

สื่อมวลชนที่เผยแพร่ผ่านสื่อสังคมออนไลน์ (ตารางที่ 1)


			   การเสริมสร้างทุนทางสังคมออนไลน์ 

ได้แก่ ทุนทางสังคมแบบกระชับความสัมพันธ์ ทุนทาง

สังคมแบบเชื่อมโยงความสัมพันธ์ และทุนทางสังคมแบบ

รักษาความสัมพันธ์มีความสัมพันธ์กับการใช้สื่อสังคม

ออนไลน์ในการสื่อสารทางการเมืองของเยาวชนใน
 

ภาพรวม อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 โดยมี

ระดับความสัมพันธ์ เท่ ากับ 0 .236 0 .282 0 .310 
 

ตามลำดับ ซึ่งแปลความหมายได้ว่า มีความสัมพันธ์กัน
 

ในระดับน้อย และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน กล่าวคือ 

เมื่อทุนทางสังคมเพิ่มสูงขึ้น การใช้สื่อสังคมออนไลน์
 

ในการสื่อสารทางการเมืองของเยาวชนจะเพิ่มสูงขึ้น 
 

หากแต่ในระดับน้อย โดยทุนทางสังคมแบบรักษา
 

ความสัมพันธ์มีความสัมพันธ์กับการใช้สื่อสังคมออนไลน์

ในการสื่อสารทางการเมืองของเยาวชนมากที่สุด 
 

รองลงมาคือทุนทางสังคมแบบเชื่อมโยงความสัมพันธ์

และทุนทางสังคมแบบกระชับความสัมพันธ์ตามลำดับ 

(ตารางที่ 1) 


	   4.2 	การใช้ Facebook ในการสื่ อสาร

ทางการเมืองของเยาวชน


			   การเปิดรับข่าวสารด้านการเมืองด้าน
 

ขา่วสาร ดา้นการเมอืงทีเ่ลอืกเปดิรบั ไดแ้ก ่การเคลือ่นไหว 

ทางการเมือง การแก้ ไขรัฐธรรมนูญ การเลือกตั้ ง 
 

การจัดสรรงบประมาณ การทำงานของรัฐบาลในภาวะ

ปกติ และการทำงานของรัฐบาลในภาวะฉุกเฉิน มีความ

สัมพันธ์กับการใช้ เฟซบุ๊กในการสื่อสารทางการเมืองของ

เยาวชน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยมี

ระดับความสัมพันธ์เท่ากับ 0.236 0.214  0.241 0.262 

0.224 และ 0.292 ตามลำดับ ซึ่งแปลความหมายได้ว่า 

มีความสัมพันธ์กันในระดับน้อย และเป็นไปในทิศทาง

เดียวกัน กล่าวคือ เมื่อเปิดรับประเด็นข่าวสารด้าน

การเมืองเพิ่มสูงขึ้น การใช้เฟซบุ๊กในการสื่อสารทาง
 

การเมืองของเยาวชนจะเพิ่มสูงขึ้น หากแต่ในระดับน้อย 

โดยข่าวสารด้านการทำงานของรัฐบาลในภาวะฉุกเฉิน
 

มีความสัมพันธ์กับการใช้ เฟซบุ๊กในการสื่อสารทาง
 

การเมืองของเยาวชนมากที่สุด รองลงมาคือการทำงาน

ของรัฐบาลในภาวะปกติ และพบว่าข่ าวสารด้าน
 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีความสัมพันธ์กับ

การใช้เฟซบุ๊กในการสื่อสารทางการเมืองของเยาวชน

น้อยที่สุด (ตารางที่ 1)


		  	 การเปิดรับข่าวสารด้านการเมืองด้าน
 

ช่องทางการเปิดรับข่าวสาร ได้แก่ สื่อบุคคลที่สื่อสารผ่าน

สื่อสังคมออนไลน์ และสื่อสังคมออนไลน์ มีความสัมพันธ์

กับการใช้เฟซบุ๊กในการสื่อสารทางการเมืองของเยาวชน 

อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยมีระดับ
 

ความสัมพันธ์เท่ากับ 0.322 และ 0.407 ตามลำดับ 
 

ซึ่งแปลความหมายได้ว่า มีความสัมพันธ์กันในระดับ
 

น้อยถึงปานกลาง และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน กล่าวคือ 

เมื่อเปิดรับข่าวสารผ่านช่องทางการสื่อสารเพิ่มสูงขึ้น  

การใช้เฟซบุ๊กในการสื่อสารทางการเมืองของเยาวชน
 

จะเพิ่มสูงขึ้น หากแต่ในระดับน้อยถึงปานกลาง โดย
 

สื่อสังคมออนไลน์มีความสัมพันธ์กับการใช้เฟซบุ๊กใน
 

การสื่อสารทางการเมืองของเยาวชนในระดับปานกลาง  

ซึ่งมากกว่าสื่อบุคคลที่สื่อสารผ่านสื่อสังคมออนไลน์ ซึ่งมี

ความสัมพันธ์กับการใช้ เฟซบุ๊กในการสื่อสารทาง
 

การเมืองของเยาวชนในระดับน้อย (ตารางที่ 1)


			   การเสริมสร้างทุนทางสังคมออนไลน์ 

ได้แก่ ทุนทางสังคมแบบกระชับความสัมพันธ์ และ
 

ทุนทางสังคมแบบรักษาความสัมพันธ์ มีความสัมพันธ์กับ

การใช้เฟซบุ๊กในการสื่อสารทางการเมืองของเยาวชน 

อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยมีระดับ
 

ความสัมพันธ์เท่ากับ 0.209 และ 0.304 ตามลำดับ 
 

ซึ่งแปลความหมายได้ว่า มีความสัมพันธ์กันในระดับน้อย 

และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน กล่าวคือ เมื่อทุนทางสังคม
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การเปิดรับข่าวสารด้านการเมือง การเสริมสร้างทุนทางสังคมออนไลน์ และการใช้สื่อสังคมออนไลน์ในการสื่อสารฯ


เพิ่มสูงขึ้น การใช้เฟซบุ๊กในการสื่อสารทางการเมืองของ

เยาวชนจะเพิ่มสูงขึ้น หากแต่ในระดับน้อย โดยทุนทาง

สังคมแบบรักษาความสัมพันธ์มีความสัมพันธ์กับการใช้

เฟซบุ๊กในการสื่อสารทางการเมืองของเยาวชนมากกว่า

ทุนทางสังคมแบบกระชับความสัมพันธ์ (ตารางที่ 1)


	   4.3 	การใช้ทวิตเตอร์ ในการสื่ อสารทาง
 

การเมืองของเยาวชน


			   การเปิดรับข่าวสารด้านการเมืองด้าน
 

ขา่วสารดา้นการเมอืงทีเ่ลอืกเปดิรบั ไดแ้ก ่การเคลือ่นไหว 

ทางการ เมือง การแก้ ไขรั ฐธรรมนูญ การจัดสรร
 

งบประมาณ การทำงานของรัฐบาลในภาวะปกติ และ

การทำงานของรัฐบาลในภาวะฉุกเฉิน มีความสัมพันธ์กับ

การใช้ทวิตเตอร์ในการสื่อสารทางการเมืองของเยาวชน 

อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 โดยมีระดับ
 

ความสัมพันธ์ 0.250 0.230 0.273 0.298 0.226 0.328 

ตามลำดับ ซึ่งแปลความหมายได้ว่า มีความสัมพันธ์กัน
 

ในระดับน้อย และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน กล่าวคือ 

เมื่อเปิดรับประเด็นข่าวสารด้านการเมืองเพิ่มสูงขึ้น 
 

การใช้ทวิตเตอร์ในการสื่อสารทางการเมืองของเยาวชน

จะเพิ่มสูงขึ้น หากแต่ในระดับน้อย โดยข่าวสารด้าน
 

การทำงานของรัฐบาลในภาวะฉุกเฉินมีความสัมพันธ์กับ

การใช้ทวิตเตอร์ในการสื่อสารทางการเมืองของเยาวชน

มากที่สุด รองลงมาคือการจัดสรรงบประมาณ และพบว่า

ข่าวสารด้านการทำงานของรัฐบาลในภาวะปกติมีความ

สัมพันธ์กับการใช้ทวิตเตอร์ในการสื่อสารทางการเมือง

ของเยาวชนน้อยที่สุด (ตารางที่ 1) 


		  	 การเปิดรับข่าวสารด้านการเมืองด้าน
 

ช่องทางการเปิดรับข่าวสาร ได้แก่ สื่อบุคคลที่สื่อสารผ่าน

สื่อสังคมออนไลน์ สื่อมวลชนที่เผยแพร่ผ่านสื่อสังคม
 

ออนไลน์ และสื่อสังคมออนไลน์ มีความสัมพันธ์กับ
 

การใช้ทวิตเตอร์ในการสื่อสารทางการเมืองของเยาวชน 

อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 โดยมีระดับ
 

ความสัมพันธ์เท่ากับ 0.312 0.131 และ 0.397 ตาม

ลำดับ ซึ่ งแปลความหมายได้ว่า มีความสัมพันธ์กัน
 

ในระดับน้อย และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน กล่าวคือ 

เมื่อเปิดรับข่าวสารผ่านช่องทางการสื่อสารเพิ่มสูงขึ้น 

การใช้ทวิตเตอร์ในการสื่อสารทางการเมืองของเยาวชน

จะเพิ่มสูงขึ้น หากแต่ในระดับน้อย โดยสื่อสังคมออนไลน์

มีความสัมพันธ์กับการใช้ทวิตเตอร์ในการสื่อสารทาง
 

การเมืองของเยาวชนมากที่สุด รองลงมาคือสื่อบุคคล
 

ที่สื่อสารผ่านสื่อสังคมออนไลน์ และพบว่าสื่อมวลชน
 

ที่ เผยแพร่ผ่านสื่อสังคมออนไลน์มีความสัมพันธ์กับ
 

การใช้ทวิตเตอร์ในการสื่อสารทางการเมืองของเยาวชน

น้อยที่สุด (ตารางที่ 1)


			   การเสริมสร้างทุนทางสังคมออนไลน์ 

ได้แก่ ทุนทางสังคมแบบกระชับความสัมพันธ์ และทุน

ทางสังคมแบบรักษาความสัมพันธ์มีความสัมพันธ์กับ
 

ในการใช้ทวิตเตอร์ในการสื่อสารทางการเมืองของ

เยาวชน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 โดยมี

ระดับความสัมพันธ์เท่ากับ 0.203 และ 0.252 ตาม

ลำดับ ซึ่ งแปลความหมายได้ว่า มีความสัมพันธ์กัน
 

ในระดับน้อย และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน กล่าวคือ 

เมื่อทุนทางสังคมเพิ่มสูงขึ้น การใช้ทวิตเตอร์ในการ

สื่อสารทางการเมืองของเยาวชนจะเพิ่มสูงขึ้น หากแต่
 

ในระดับน้อย โดยทุนทางสังคมแบบรักษาความสัมพันธ์
 

มีความสัมพันธ์กับการใช้ทวิตเตอร์ในการสื่อสารทาง
 

การเมืองของเยาวชนมากกว่าทุนทางสังคมแบบกระชับ

ความสัมพันธ์ (ตารางที่ 1)


	   4.4	 การใช้ยูทูปในการสื่อสารทางการเมือง

ของเยาวชน


			   การเปิดรับข่าวสารด้านการเมืองด้าน
 

ขา่วสารดา้นการเมอืงทีเ่ลอืกเปดิรบั ไดแ้ก ่การเคลือ่นไหว 

ทางการเมือง การแก้ ไขรัฐธรรมนูญ การเลือกตั้ ง 
 

การจัดสรรงบประมาณ การทำงานของรัฐบาลในภาวะ

ปกติ กิจกรรมทางการเมืองนักการเมือง การตระหนัก
 

ในหน้าที่ และการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
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มีความสัมพันธ์กับการใช้ยูทูป ในการสื่อสารทาง
 

การเมืองของเยาวชน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 

0.01 โดยมีระดับความสัมพันธ์ 0.232 0.338 0.358 

0.285 0.262 0.315 0.266 และ 0.218 ตามลำดับ 
 

ซึ่งแปลความหมายได้ว่า มีความสัมพันธ์กันในระดับน้อย 

และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน กล่าวคือ เมื่อเปิดรับ

ประเด็นข่าวสารด้านการเมืองเพิ่มสูงขึ้น การใช้ยูทูป
 

ในการสื่อสารทางการเมืองของเยาวชนจะเพิ่มสูงขึ้น 
 

หากแต่ในระดับน้อย โดยข่าวสารด้านการเลือกตั้ง
 

มีความสัมพันธ์กับการใช้ยูทูปในการสื่อสารทางการเมือง

ของเยาวชนมากที่สุด รองลงมาคือการแก้ไขรัฐธรรมนูญ 

และพบว่ าข่ า วสารด้ านการปกครอง ในระบอบ

ประชาธปิไตยมคีวามสมัพนัธก์บัการใชย้ทูปูในการสือ่สาร 

ทางการเมืองของเยาวชนน้อยที่สุด (ตารางที่ 1) 


		  	 การเปิดรับข่าวสารด้านการเมืองด้าน
 

ช่องทางการเปิดรับข่าวสาร ได้แก่ สื่อบุคคลที่สื่อสาร
 

ผ่านสื่อสังคมออนไลน์ และสื่อมวลชนที่เผยแพร่ผ่าน
 

สื่อสังคมออนไลน์ มีความสัมพันธ์กับการใช้ยูทูปใน
 

การสื่อสารทางการเมืองของเยาวชน อย่างมีนัยสำคัญ

ทางสถิติที่ระดับ 0.01 โดยมีระดับความสัมพันธ์เท่ากับ 

0.373 และ 0.318 ตามลำดับ ซึ่งแปลความหมายได้ว่า 

มีความสัมพันธ์กันในระดับน้อย และเป็นไปในทิศทาง

เดียวกัน กล่าวคือ เมื่อเปิดรับข่าวสารผ่านช่องทาง
 

การสื่อสารเพิ่มสูงขึ้น การใช้ยูทูปในการสื่อสารทาง
 

การเมืองของเยาวชนจะเพิ่มสูงขึ้น หากแต่ในระดับน้อย 

โ ด ย สื่ อ บุ ค ค ล ที่ สื่ อ ส า ร ผ่ า น สื่ อ สั ง ค ม อ อ น ไ ล น์
 

มีความสัมพันธ์กับการใช้ยูทูปในการสื่อสารทางการเมือง

ของเยาวชนมากกว่าสื่อมวลชนที่เผยแพร่ผ่านสื่อสังคม

ออนไลน์  ขณะที่สื่อสังคมออนไลน์มีความสัมพันธ์กับ

การใช้ ยูทูป ในการสื่อสารทางการเมืองของเยาวชน 

อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 โดยมีระดับ
 

ความสัมพันธ์เท่ากับ 0.407 ซึ่งแปลความหมายได้ว่า 
 

มีความสัมพันธ์กันในระดับปานกลาง และเป็นไปใน

ทิศทางเดียวกัน กล่าวคือ เมื่อเปิดรับข่าวสารผ่าน
 

ช่องทางการสื่อสารเพิ่มสูงขึ้น  การใช้ยูทูปในการสื่อสาร

ทางการเมืองของเยาวชนจะเพิ่มสูงขึ้น หากแต่ในระดับ

ปานกลาง ซึ่งมีระดับความสัมพันธ์มากกว่าสื่อบุคคล
 

ที่สื่อสารผ่านสื่อสังคมออนไลน์และสื่อมวลชนที่เผยแพร่

ผ่านสื่อสังคมออนไลน์  (ตารางที่ 1) 


		  	 การเสริมสร้างทุนทางสังคมออนไลน์ 

ได้แก่ ทุนทางสังคมแบบกระชับความสัมพันธ์ ทุนทาง

สังคมแบบเชื่อมโยงความสัมพันธ์ และทุนทางสังคมแบบ

รักษาความสัมพันธ์มีความสัมพันธ์กับในการใช้ยูทูป
 

ในการสื่อสารทางการเมืองของเยาวชน อย่างมีนัยสำคัญ

ทางสถิติที่ระดับ 0.01 โดยมีระดับความสัมพันธ์เท่ากับ 

0.222 0.382 และ 0.280 ตามลำดับ ซึ่งแปลความหมาย

ได้ว่า มีความสัมพันธ์กันในระดับน้อย และเป็นไปใน

ทิศทางเดียวกัน กล่าวคือ เมื่อทุนทางสังคมเพิ่มสูงขึ้น 

การใช้ยูทูปในการสื่อสารทางการเมืองของเยาวชน
 

จะเพิ่มสูงขึ้น หากแต่ในระดับน้อย โดยทุนทางสังคม

แบบเชื่อมโยงความสัมพันธ์มีความสัมพันธ์กับการใช้ยูทูป

ในการสื่อสารทางการเมืองของเยาวชนมากกว่าทุนทาง

สังคมแบบกระชับความสัมพันธ์และทุนทางสังคมแบบ

รักษาความสัมพันธ์ (ตารางที่ 2)
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การเปิดรับข่าวสารด้านการเมือง การเสริมสร้างทุนทางสังคมออนไลน์ และการใช้สื่อสังคมออนไลน์ในการสื่อสารฯ
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การอภิปรายผล


การเปิดรับข่าวสารด้านการเมือง จำแนกเป็น 
 

2 ประเด็น ได้แก่ ข่าวสารด้านการเมืองที่เลือกเปิดรับ 

และช่องทางในการเปิดรับข่าวสารด้านการเมือง 
 

ผลการทดสอบสมมติฐานพบว่า ข่าวสารด้านการเมือง
 

ที่เลือกเปิดรับมีความสัมพันธ์กับการใช้สื่อสังคมออนไลน์

ในการสื่อสารทางการเมืองของเยาวชนโดยรวม อย่างมี

นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 เมื่อจำแนกตามสื่อสังคม

ออนไลน์ที่ใช้ในการสื่อสารทางการเมืองของเยาวชน
 

แต่ละแพลตฟอร์ม พบว่าข่าวสารด้านการเลือกตั้ง
 

มีความสัมพันธ์กับการใช้ยูทูปในการสื่อสารทางการเมือง

ของเยาวชนในระดับน้อย โดยมีระดับความสัมพันธ์ 

0 .358  ซึ่ ง เป็นระดับความสัมพันธ์ที่ สู งที่ สุด เมื่ อ
 

เปรี ยบ เที ยบกับแพลตฟอร์มอื่ นๆ ผลการศึ กษา
 

จึงสอดคล้องกับสมมติฐานการวิจัยที่ตั้งไว้ ซึ่งอธิบาย
 

ได้ว่าข่าวสารด้านการเลือกตั้งส่งผลต่อการใช้ยูทูป
 

ในการสื่อสารทางการเมือง 3 ประการ ได้แก่ การติดตาม

ข้อมูลข่าวสารทางการเมือง การอภิปรายถกเถียง

ประเด็นทางการเมือง และการระดมพลทางการเมือง 

โดยข่าวสารด้านการเลือกตั้งส่งผลให้เยาวชนติดตาม
 

ข่าวสารด้านการเมืองผ่านยูทูป เพราะเป็นศูนย์รวม
 

ข่าวสารด้านการเลือกตั้งจากหลากหลายแหล่งข้อมูล 
 

ไม่ จำกัด เพียงแค่สื่ อกระแสหลักที่ ขยายขอบเขต
 

การสื่อสารสู่ยูทูปเพื่อขยายกลุ่มเป้าหมายสู่ผู้รับสาร
 

ที่ ใช้ ช่ อ งทางดั งกล่ า ว แต่ ยั ง รวมถึ งนั กการ เมื อ ง 
 

กลุ่มเยาวชน และสื่อทางเลือกที่ เลือกใช้ช่องทางนี้
 

เป็นพื้นที่ในการสื่อสารประเด็นทางการเมือง ผู้รับสาร
 

จึงสามารถเกาะติดสถานการณ์การเลือกตั้งได้โดย
 

ไม่จำกัดพื้นที่และเวลา ส่งผลให้ยูทูปซึ่งมีคุณลักษณะ
 

ในการสื่อสารด้วยภาพเคลื่อนไหวและเสียงเช่นเดียวกับ

โทรทัศน์ได้รับความนิยมแทนที่สื่อกระแสหลักอย่าง

โทรทัศน์ อย่ า งรวด เร็ ว จนกลาย เป็นช่ อ งทาง ใน
 

ก า รติ ดตามข่ า วส า รอั นดั บหนึ่ ง ขอ ง เ ย า วชน ใน 

Generation Y และ Z (ไทยแลนด์ ดิจิทัล, 2564, 
 

ออนไลน์) นอกจากความสามารถในการเข้าถึงข่าวสาร
 

ได้ทุกที่และทุกเวลาแล้วยูทูปยังให้บริการโดยไม่มีค่าจ่าย 

อีกทั้งการสื่อสารด้วยภาพเคลื่อนไหวเป็นหลักยังช่วย
 

ส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ในประเด็นที่สื่อสารได้อย่าง
 

รวดเร็ว (Cerná & Borkovcová, 2020, p. 1) ทำให้
 

ข่าวสารด้านการเมืองและการเลือกตั้ง ซึ่งแต่เดิมเป็น

เรื่องไกลตัวของเยาวชนและมีความซับซ้อนเข้าใจยาก

สามารถเข้ าถึ งและเข้ า ใจได้ ง่ ายด้ วยคุณลักษณะ
 

การนำ เสนอด้ วยภาพ (Gonza lo & Campos -

Dominguez, 2013, online) ยูทูปจึงไม่เพียงส่งเสริม
 

ให้ เยาวชนติดตามข่าวสารทางการเมืองเพิ่มสูงขึ้น 
 

แต่ยั ง เป็นสื่ อการเรียนรู้ ที่ มีประสิทธิภาพ เพราะ
 

ภาพเคลื่อนไหวมีความน่าสนใจมากกว่าตัวอักษรที่นำ

เสนอผ่านหนังสือพิมพ์ออนไลน์หรือสื่อสังคมออนไลน์

อื่นๆ ที่มุ่งนำเสนอข่าวสารด้วยข้อความ ในปัจจุบัน ยูทูป 

จึงไม่ได้เป็นเพียงพื้นที่สำหรับสื่อบันเทิง แต่เป็นแหล่ง

ข่าวสารที่สามารถพัฒนาเยาวชนให้เท่าทันข่าวสารและ

ส่งเสริมการเรียนรู้อย่างไร้พรมแดน เพราะภาพเป็นภาษา

สากลที่เข้าใจง่ายและส่งเสริมการเรียนรู้ได้อย่างรวดเร็ว 
 

(Cerná & Borkovcová , 2020, p. 4)  นอกจากนี้ 
 

การติดตามข่าวสารด้านการเลือกตั้งจากยูทูป ยังส่งผลให้

เกิดการอภิปรายถกเถียงประเด็นทางการเมือง เพราะ
 

ยูทูป ช่วยเสริมสร้างการปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้ส่งสาร
 

และผู้รับสาร และระหว่างผู้รับสาร ทั้งผ่านยูทูป และ
 

ช่ องทางการสื่ อสารอื่ นๆ กล่ าวคือ ข่ าวสารด้ าน
 

การเลือกตั้งจาก ยูทูป ที่ผู้รับสารแบ่งปันไปยังสมาชิก
 

ใน เครื อข่ า ยการสื่ อ ส ารสามารถกระตุ้ น ให้ เ กิ ด
 

การปฏิสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มบุคคลที่มีความความสนใจ

ร่วมกัน ในด้านการระดมพลทางการเมือง ข่าวสารด้าน

การเลือกตั้ง รวมทั้งการรณรงค์หาเสียงย่อมเป็นข้อมูล

พื้นฐานที่กระตุ้นและโน้มน้าวให้เยาวชนและพลเมือง
 

ไป เลื อกตั้ ง ต ามสิ ทธิ์ แ ละหน้ าที่ ร วมทั้ ง ส่ ง เ สริ ม
 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองทั้งผ่านระบบออนไลน์และ
 

ออฟไลน์ โดยการใช้ยูทูปเป็นสื่อในการเผยแพร่ข้อมูล
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การเปิดรับข่าวสารด้านการเมือง การเสริมสร้างทุนทางสังคมออนไลน์ และการใช้สื่อสังคมออนไลน์ในการสื่อสารฯ


การเลือกตั้ง หรือแสดงจุดยืนทางการเมืองเพื่อหาแนว

ร่วมในการดำเนินการกิจกรรมทางการเมือง (Gonzalo 

& Campos-Dominguez, 2013, online; Bowyer, 

Kahne & Middaugh, 2015, p. 15) ดังนั้น ข่าวสาร

ด้ านการ เลือกตั้ งจึ งส่ งผลให้ เกิ ดการใช้ยูทูป เพื่ อ
 

การสื่อสารทางการเมือง ผลการศึกษาครั้งนี้สอดคล้อง

กับผลการศึกษาของ พิมลพรรรณ ไชยนันท์ (2555, 
 

น. 297) ที่ระบุว่าเยาวชนใช้อินเทอร์เน็ตและสื่อออนไลน์

ในการเปิดรับข้อมูลข่าวสารทางการเมือง สื่อสาร
 

ภายในกลุ่ม สร้างเครือข่ายและระดมสรรพกำลัง
 

ในการเคลื่อนไหว รวมทั้งสร้างและพัฒนาอัตลักษณ์

ทางการเมือง ทั้ งนี้หากผู้ส่ งสารและผู้ รับสารเป็น
 

คนกลุ่มเดียวกันย่อมสามารถวางแผนการสื่อสารได้

สอดคล้องและเข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย ส่งผลให้การสื่อสาร

ทางการเมืองบรรลุผลสำเร็จ โดยการสื่อสารลักษณะนี้
 

จะเป็นการสื่อสารในแนวนอน ซึ่งมีประสิทธิภาพมากกว่า

การสื่อสารในแนวดิ่ง (ศิริพร กิตติวรากูล, 2550, น. 95)


ในด้านช่องทางการเปิดรับข่าวสาร ผลการทดสอบ

สมมติฐานพบว่า สื่อสังคมออนไลน์มีความสัมพันธ์กับ

การใช้สื่อสังคมออนไลน์ในการสื่อสารทางการเมืองของ

เยาวชนในภาพรวม อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 

0.01 โดยมีระดับความสัมพันธ์ 0.450  ซึ่งเป็นระดับ

ความสัมพันธ์ที่สูงที่สุด เมื่อเปรียบเทียบกับแพลตฟอร์ม

อื่นๆ ผลการศึกษาจึงสอดคล้องกับสมมติฐานการวิจัย
 

ที่ตั้งไว้ ซึ่งอธิบายได้ว่า การเปิดรับข่าวสารผ่านสื่อสังคม

ออนไลน์ส่งผลต่อการใช้สื่อสังคมออนไลน์ในการสื่อสาร

ทางการเมืองของเยาวชนในภาพรวม ทั้งการติดตาม
 

ข่าวสารด้านการเมือง การอภิปรายถกเถียงประเด็น

ทางการเมือง และการระดมพลทางการเมือง เพราะ

เยาวชนในปัจจุบันเปิดรับข่าวสารจากสื่อสังคมออนไลน์

เป็นหลัก โดยตระหนักว่าข่าวสารจากสื่อสังคมออนไลน์
 

มีความน่าเชื่อถือที่สุด (Leonhard, Karnowski, & 
 

Kümpel, 2020, p. 182) ส่งผลให้เกิดการติดตาม
 

ข่ า ว ส า ร จ า ก สื่ อ สั ง ค ม อ อ น ไ ล น์ อ ย่ า ง ต่ อ เ นื่ อ ง 
 

ขณะเดียวกันการติดตามข่าวสารจากสื่อกระแสหลัก
 

ก็ค่ อยๆ ลดน้อยลงตามลำดับ สื่ อสั งคมออนไลน์
 

จึงมีอิทธิพลต่อบุคคลและสังคมเพิ่มสูงขึ้น อย่างไรก็ตาม 
 

ข่าวสารจากสื่อสังคมออนไลน์เป็นการผสมผสานระหว่าง

สารสนเทศ ความบันเทิง และการปฏิสัมพันธ์ทางสังคม 

จึงไม่ได้ถูกนำเสนออย่างเป็นกลาง (Ohme & Mothes, 

2020, p. 1)  เพราะมี “บุคคล” ได้แก่ เพื่อน สมาชิก
 

ในครอบครัว สมาชิกในเครือข่ายทำหน้าที่คัดกรอง
 

ข่าวสาร ซึ่งอาจมีความคิดเห็นควบรวมในข่าวสารหรือ

สารสนเทศนั้นๆ แตกต่างจากการนำเสนอข่าวสารของ

สื่อมวลชนที่มีกองบรรณาธิการทำหน้าที่เป็นนายประตู

ข่าวสาร แต่ทว่าอาจไม่สะดวกรวดเร็วในการสื่อสารและ

ทั น ต่ อ เ ห ตุ ก า ร ณ์ เ ที ย บ เ ท่ า สื่ อ สั ง ค ม อ อ น ไ ล น์ 

(Sveningsson, 2015, p. 3; Thorson & Wells, 2015, 

p. 32) ดังนั้น การเลือกเปิดรับข่าวสารด้านการเมืองจาก

สื่อสังคมออนไลน์ เพียงช่องทางเดียวจึงอาจสร้าง
 

ผลกระทบทั้งต่อบุคคลและสังคมได้ ผู้รับสาร โดยเฉพาะ

กลุ่มเยาวชน ซึ่งยังมีประสบการณ์น้อยจึงควรเปิดรับ
 

ข่าวสารด้านการเมืองจากหลากหลายช่องทาง เพื่อ
 

ตรวจสอบข้อเท็จจริงและแยกแยะข้อเท็จจริงจาก
 

ข้อคิด เห็น ด้ วยเหตุนี้ ทักษะการรู้ เท่ าทันสื่ อจึ งมี
 

ความสำคัญยิ่งต่อการติดตามข่าวสารจากสื่อสังคม
 

ออนไลน์ เพื่อป้องกันไม่ให้ผู้รับสารตกเป็นเหยื่อของ
 

การเผยแพร่ข่าวสารที่เป็นเท็จหรือข่าวปลอม (Cooke, 

2017, p. 198; Swart, 2021, p. 3) และเพื่อส่งเสริม
 

ให้เยาวชนมีส่วนร่วมในการสื่อสารทางการเมืองผ่าน
 

สื่อสังคมออนไลน์อย่างสร้างสรรค์ เพราะข่าวสารมี
 

ความสำคัญยิ่งต่อกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง

และมีความสัมพันธ์กับระดับความรู้ ความเข้าใจ และ

ความสนใจทางการเมือง (Leeder, 2019, p. 9; 

Intyaswati, Maryani, Sugiana, & Venus, 2021, 
 

p. 2)  ด้านการอภิปรายถกเถียงประเด็นทางการเมือง 

สื่อสังคมออนไลน์ทุกแพลตฟอร์มได้เปิดพื้นที่การสื่อสาร

ให้แก่ผู้รับสารมากกว่าอดีต ส่งผลให้เยาวชนสามารถ
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สื่อสารประเด็นทางการเมืองกับบุคคลที่มีความสนใจ
 

ร่วมกัน อันจะนำไปสู่การถกเถียงและอภิปรายทั้งในมิติ
 

ที่คิดเหมือนและต่าง โดยการเปิดรับมุมมองความคิดเห็น

ทางการเมืองที่แตกต่างจะทำให้โลกทัศน์ของเยาวชน

กว้างขวางขึ้นและการเปิดรับมุมมองความคิดเห็น

ทางการเมืองที่ คล้ ายคลึ งกันจะเป็นการเสริมย้ ำ
 

ความคิดความเชื่อทางการเมืองที่บุคคลมีอยู่แต่เดิม 

(Chen & Lin, 2021, p. 17) การอภิปรายถกเถียง

ทางการเมืองผ่านสื่อออนไลน์จึงมีอิทธิพลต่อการพัฒนา

ความรู้ทางการเมือง โดยกระบวนการจดจำจะเกิดขึ้น

เมื่อบุคคลได้รับข่าวสารและมีการอภิปรายถกเถียง

ประเด็นดังกล่าวผ่านเครือข่ายออนไลน์ (Park, 2017, 
 

p. 216) สอดคล้องกับผลการศึกษาของ Ahmed, Alivi 

& Ittefaq (2019, p. 3) ที่พบว่านักศึกษาตระหนักและ

รับรู้เกี่ยวกับประเด็นทางการเมืองได้ดี เมื่ออภิปราย
 

ถกเถียงประเด็นทางการเมืองผ่านเครือข่ายสังคม
 

ออนไลน์ และผลการศึกษาของ วุฒิพร ลิ้มวราภัส 

(2562, น. 65) ที่พบว่า สื่อออนไลน์ได้เปิดช่องทางให้

ผู้รับสารแสดงความคิดเห็นต่อข่าวสารทางการเมือง 
 

และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นทางการเมืองระหว่างกัน 
 

อันช่วยเสริมสร้างความรู้และวัฒนธรรมประชาธิปไตย 

ด้านการระดมพลทางการเมืองนั้น สื่อสังคมออนไลน์
 

ช่วยส่งเสริมแนวร่วมหรือความร่วมมือในการทำกิจกรรม

ทางการเมือง เพราะสื่อสังคมออนไลน์เป็นพื้นที่ที่เยาวชน

สามารถแสดงออกทางการเมืองได้อย่างเปิดเผย อีกทั้ง
 

ยังเสริมสร้างสัมพันธภาพระหว่างเพื่อนที่ใช้เครือข่าย

สั งคมออนไลน์ ได้ดี จึ งกระตุ้ น ให้ เยาวชนมีความ

กระตือรือร้นในการมีส่วนร่วมในการสื่อสารทางการเมือง

มากยิ่ งขึ้ น (Phua , J in & K im, 2017 , p . 116 ; 

Intyaswati, Maryani, Sugiana, & Venus, 2021, 
 

p. 2) 


ด้านการเสริมสร้างทุนทางสังคมออนไลน์ ผลการ

ทดสอบสมมติฐานพบว่า การเสริมสร้างทุนทางสังคม

ออนไลน์มีความสัมพันธ์กับการใช้สื่อสังคมออนไลน์
 

ในการสื่อสารทางการเมืองของเยาวชนโดยรวม อย่างมี

นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 เมื่อจำแนกสื่อสังคม
 

ออนไลน์ที่ใช้ในการสื่อสารทางการเมืองของเยาวชน
 

แต่ละแพลตฟอร์ม พบว่าทุนทางสังคมแบบเชื่อมโยง

ความสัมพันธ์มีความสัมพันธ์กับการใช้ยูทูปในการสื่อสาร

ทางการเมืองของเยาวชนในระดับน้อย โดยมีระดับ
 

ความสัมพันธ์ 0 .382  ซึ่ ง เป็นระดับความสัมพันธ์
 

ที่ สู งที่ สุ ด เมื่ อ เปรี ยบ เที ยบกับแพลตฟอร์มอื่ นๆ 
 

ผลการศึกษา จึงสอดคล้องกับสมมติฐานการวิจัยที่ตั้งไว้ 

ซึ่งอธิบายได้ว่าทุนทางสังคมแบบเชื่อมโยงความสัมพันธ์ 

ซึ่งเกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างเพื่อนร่วมเครือข่ายทาง

สังคม(ออนไลน์) ส่งผลต่อการใช้ยูทูปในการสื่อสาร

ทางการเมืองของเยาวชน โดยสัมพันธภาพดังกล่าวเป็น

แรงผลักดันให้เยาวชนใช้ยูทูปเพื่อสื่อสารทางการเมือง 

ซึ่งครอบคลุมกิจกรรม 3 ประการ ได้แก่ การติดตาม

ข้อมูลข่าวสารทางการเมือง การอภิปรายถกเถียง

ทางการเมือง และการระดมพลทางการเมือง ในด้าน
 

การติดตามข่าวสารทางการเมืองนั้น ยูทูป เป็นสื่อสังคม

ออนไลน์ที่มุ่ งสื่อสารด้วยภาพเคลื่อนไหวและเสียง 
 

จึงสามารถถ่ายทอดสาระได้อย่างกระชับและน่าติดตาม 

ทำให้เยาวชนติดตามข่าวสารได้อย่างรวดเร็ว ยูทูปจึงเป็น

สื่อสังคมออนไลน์ที่ได้รับความนิยมมากที่สุด โดยคิดเป็น

ร้อยละ 94.2 และมียอดผู้ใช้งานมากถึง 37.3 ล้านบัญชี 

(ไทยแลนด์ ดิจิทัล, 2564, ออนไลน์) ทั้งนี้พบว่าผู้ใช้
 

ใช้สื่อสังคมออนไลน์เพื่อการติดต่อสื่อสารมากที่สุด 
 

ซึ่งรวมถึงสื่อสารและแบ่งปันข่าวสารจากโลกออนไลน์ 

(สำนักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์, 2564, 

ออนไลน์) โดยทุนทางสังคมแบบเชื่อมโยงความสัมพันธ์

ได้ส่งเสริมการแพร่กระจายข้อมูลข่าวสารระหว่างสมาชิก

ในเครือข่าย ส่งผลให้ เกิดการติดตามข่าวสารทาง
 

การเมืองอย่างต่อเนื่องและกระตุ้นให้เกิดการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองและประเด็นทางสังคม อีกทั้งยังขยาย

ขอบเขตประสบการณ์และโลกทัศน์ของผู้รับสาร (Lee, 

Kim & Ahn, 2014, p. 443) นอกจากนี้ยูทูป แต่ยังเป็น
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แพลตฟอร์มในการอภิปรายถกเถียงประเด็นทาง
 

การเมือง เพราะเยาวชนสามารถเปลี่ยนบทบาทเป็น
 

ผู้ส่งสารเพื่อสื่อสารประเด็นทางการเมืองกับสมาชิก
 

ในเครือข่ายและบุคคลที่สนใจประเด็นทางการเมือง
 

ร่วมกันได้ การอภิปรายถกเถียงประเด็นทางการเมือง
 

จึงเกิดขึ้นได้ง่ายกว่าอดีต โดยเทคโนโลยีการสื่อสารของ
 

ยูทูปเอื้ออำนวยให้เกิดการสื่อสารสองทางระหว่าง
 

ผู้สื่อสาร ในมิตินี้ทุนทางสังคมแบบเชื่อมโยงความ

สัมพันธ์ได้ส่งเสริมการปฏิสัมพันธ์และแลกเปลี่ยนข้อมูล

ข่าวสารระหว่างสมาชิกในเครือข่าย โดยเป็นพื้นที่รวม

บุคคลที่มีแนวคิดทางการเมืองที่คล้ายคลึงกันไว้ด้วยกัน 

อันจะช่วยเสริมสร้างพลังและแนวร่วมในการดำเนิน

กิจกรรมทางการเมือง (You & Hon, 2019, p. 2) ยูทูป 

จึงถูกนำมาใช้เพื่อการระดมพลทางการเมืองเพิ่มสูงขึ้น 

ผลการศึกษาครั้งนี้สอดคล้องกับ Leping You and 

Linda Hon (2019, p. 8) ที่พบว่าการปฏิสัมพันธ์

ระหว่างสมาชิกในเครือข่ายเป็นการหลอมรวมให้เกิดทุน

ทางสังคมผ่านสื่อออนไลน์ โดยข่าวสารจากเครือข่ายทาง

สังคมแบบหลวมๆ หรือทุนทางสังคมแบบเชื่อมโยง
 

ความสัมพันธ์ได้ส่งเสริมความตั้งใจในการมีส่วนร่วม
 

ในกิจกรรมทางการเมืองและกิจกรรมมวลชนได้ดีกว่า
 

ข่าวสารจากเครือข่ายทางสังคมที่แนบแน่นหรือทุนทาง

สังคมแบบกระชับความสัมพันธ์ ดังนั้น การติดตาม
 

ข่าวสารจากเครือข่ายทางสังคมแบบหลวมๆ รวมทั้ง
 

เพจข่าวสารต่างๆ จึงตอบสนองความพึงพอใจใน
 

การแสวงหาข่าวสารใหม่ๆ และสนับสนุนความต้องการ

ด้านจิตใจจากการรักษาสัมพันธภาพกับสมาชิกใน
 

เครือข่ายชุมชนเสมือนที่ปฏิสัมพันธ์ผ่านสื่อออนไลน
์

ข้อเสนอแนะ


	 ข้อเสนอแนะจากการวิจัย


ผลการวจิยัระบวุา่ ยทูปูเปน็แพลตฟอรม์ในการสือ่สาร 

ทางการเมืองของเยาวชนที่มีระดับความสัมพันธ์กับ
 

การเปิดรับข่าวสารทางการเมืองและการเสริมสร้างทุน

ทางสั งคมออนไลน์สู งที่ สุ ด เมื่ อ เปรี ยบ เที ยบกับ
 

แพลตฟอร์มอื่นๆ ดังนั้น สถาบันการศึกษาควรส่งเสริม

ก า ร ใช้ แพลตฟอร์ มดั ง กล่ า ว เ ป็ น สื่ อ ก า ร เรี ยน รู้
 

ที่ช่วยเพิ่มพูนความรอบรู้ด้านการเมืองให้แก่เยาวชน 
 

โดยเฉพาะในการเข้าถึงและติดตามข่าวสาร โดยเยาวชน

สามารถสร้าง “เครือข่ายประชาธิปไตย” ผ่านทุนทาง

สังคมที่สั่งสมและเสริมสร้างผ่านแพลตฟอร์มดังกล่าว

และโลกออฟไลน์ พร้อมกันนั้น ภาครัฐหรือองค์กรที่มี

บทบาทในการส่งเสริมประชาธิปไตย เช่น รัฐสภา 

สถาบันพระปกเกล้า และสำนักงานคณะกรรมการ
 

การเลือกตั้งอาจจัดกิจกรรม “ประชาธิปไตยสัญจร” 
 

ไปตามสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งเยาวชนส่วนใหญ่เป็นกลุ่มที่

มีประสบการณ์การเลือกตั้ งน้อยและเป็นกลุ่มที่มี
 

สิทธ์เลือกตั้งครั้งแรก จึงควรได้รับการส่งเสริมความรู้และ

ความเข้าใจด้านประชาธิปไตย โดยอาจทำงานควบคู่กับ

สถาบันการศึกษาเพื่อเสริมสร้างเยาวชนให้เป็นพลเมือง
 

ที่รอบรู้และเท่าทันข่าวสาร (informed citizens) ซึ่งจะ

ช่วยหลอมรวมเยาวชนให้เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการ

ทางการเมือง และส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง

เพื่อสร้างสังคมประชาธิปไตยให้เข้มแข็งต่อไป


นอกจากนี้ ผลการวิจัยยั งระบุว่ าข่ าวสารด้าน
 

การเลือกตั้งมีความสัมพันธ์กับการใช้ ยูทูป ในระดับน้อย 

แต่มีระดับความสัมพันธ์สูงที่สุด ดังนั้นในช่วงมีกิจกรรม

การเลือกตั้ง อาจให้เยาวชนทำหน้าที่ติดตามและรายงาน

ข่าวการเลือกตั้ง และข่าวสารด้านการเมืองอื่นๆ ภายใต้

การดำเนินงานของ “ยุวชนประชาธิปไตย” พร้อมกันนั้น

ก็ควรเสริมสร้างทักษะการสืบค้น การเข้าถึงข่าวสารด้าน

การเมือง การคิดวิ เคราะห์แยกแยะข้อคิดเห็นจาก
 

ข้อเท็จจริง และการคัดกรองข้อมูลในการสื่อสารผ่าน
 

สื่อสังคมออนไลน์ เพื่อเสริมสร้างทักษะการรู้เท่าทัน
 

สื่อและรู้สารสนเทศ อันเป็นทักษะจำเป็นต่อการเรียนรู้

ตลอดชีวิต เพื่อให้เยาวชนนำไปใช้ประโยชน์ในการเรียน 

และการทำหน้าที่พลเมืองของสังคมประชาธิปไตย
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	 ข้อเสนอแนะในการทำวิจัยต่อไป  


1) ควรมีการศึกษาการสื่อสารทางการเมืองของ

เยาวชน โดยเจาะจงศึกษาสื่อแต่ละประเภทเพียง
 

ช่องทางใดช่องทางหนึ่ง เพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงลึกในการใช้

สื่อดังกล่าวเพื่อส่งเสริมการสื่อสารทางการเมืองของ

เยาวชน  


2) ควรมีการศึกษากลุ่มเป้าหมายที่เป็นกลุ่มบุคคล
 

ที่มีสิทธิ์เลือกตั้งครั้งแรกโดยจำแนกเป็น มหาวิทยาลัยรัฐ 

(มหาวิทยาลัยราชภัฏ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 

และมหาวิทยาลัย/สถาบัน) มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ 

มหาวิทยาลัยเอกชน และวิทยาลัยชุมชน ซึ่งมุ่งเน้น
 

ผู้สำเร็จการศึกษาที่ต่ำกว่าระดับปริญญา เพื่อให้ผล
 

การศึกษาครอบคลุมกลุ่มบุคคลที่มีสิทธิ์เลือกตั้งครั้งแรก

ทุกกลุ่ม
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Thai Constitution on Twitter


บทคัดย่อ


เนื่องจากรัฐธรรมนูญ 2560 มีการกำหนดกติกาหลายประการที่เปลี่ยนแปลง



ไปจากรัฐธรรมนูญ 2540 และ 2550 การศึกษาการเมืองไทยหลังรัฐประหารปี 2557 

จึงมีความจำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องพิจารณาความสำคัญของรัฐธรรมนูญ 2560 ในฐานะ

ปัจจัยกำหนดระบบนิเวศทางการเมือง บทความวิจัยฉบับนี้ต้องการรวบรวมและ

วิเคราะห์การเคลื่อนไหวทางความคิดของประชาชนต่อประเด็นรัฐธรรมนูญ 2560 



ในสื่อสังคมออนไลน์ (ทวิตเตอร์) เพื่อพิจารณาความเปลี่ยนแปลงของกระแสความ

สนใจของประชาชน โดยการเลือกคำเจาะลงไปที่ 3 คำสำคัญ ได้แก่ #รัฐธรรมนูญ, 

#สวมีไว้ทำไม, #สสร. โดยใช้ Twitter API for Academic Research ในการเก็บ

ข้อมูล และได้เริ่มต้นเก็บข้อมูลตั้งแต่วันที่ 7 สิงหาคม 2559 ถึง 31 ธันวาคม 2564 

รวม 1,972 วัน งานวิจัยชิ้นนี้มีข้อค้นพบว่า 1) คำว่า “รัฐธรรมนูญ” เป็นคำที่ชัดเจน

ที่สุด ในการมองหาความเชื่อมโยงระหว่างเหตุการณ์ทางการเมืองกับกระแส



ความสนใจของผู้ใช้งานทวิตเตอร์ 2) คำว่า “#สวมีไว้ทำไม” มักปรากฏเมื่อมี



การประชุมร่วมกันของรัฐสภา เป็นปฏิกิริยาตอบโต้ของผู้ใช้งานทวิตเตอร์ต่อบทบาท

ของ ส.ว. ในลักษณะการทำงานที่เป็นอุปสรรคหรือขัดขวางการผ่านร่างกฎหมาย และ 
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3) ประชาชนยังไม่ให้ความสนใจเกี่ยวกับ สสร. เท่าที่ควร แต่มีความสำคัญต่อกระบวนการแก้ไขรัฐธรรมนูญ 

นอกจากนั้น พบว่าสถานการณ์ที่ทำให้เกิดความสนใจแก่ผู้คนในสังคมออนไลน์มากที่สุดคือ การจัดทำ
 

ข้อเสนอจากประชาชน ผ่านการร่วมลงรายชื่อและเสนอต่อที่ประชุมรัฐสภา 


คำสำคัญ: การมีส่วนร่วมทางการเมือง, การสื่อสาร--แง่การเมือง--ไทย, การสื่อสารทางการเมือง, 

รัฐธรรมนูญ--ไทย, ทวิตเตอร์


Abstract


Due to the constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560 (2017) sets many rules 
that are different from the constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2540 (1997) and 
the constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2550 (2007). Therefore, the study of 


Thai politics after the Thailand military coup in 2014 cannot overlook the significance of 
the constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560 (2017). This study aims to examine 
the relevancy of the constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560 (2017) as the 
determinant of Thailand’s political ecosystem. Nonetheless, after the 2019 Thailand 
general election, political environment during that time reinforced political parties and 
act iv ists to campaign about the amendment of the const i tut ion. As a result , 


the widespread interest in the amendment had increased significantly. This study uses 
social media listening tool (Zocial Eyes) to collect data from Twitter API for Academic 
Research, from 7 September 2016 to 31 December 2020, and selects three keywords; 
constitution, #whatthesenatorfor, and #สสร (constituent assembly) in order to examine 
the popular interest on the study. The findings show three main points 1) the keyword of 
“constitution” is the most comfortable word connecting between political events and the 
trend of popular interests over the constitution from twitter users, 2) the keyword of 
#whatthesenatorfor will appear significantly when there were the joint sittings of the 
national assembly which was the reaction on the senator’s role for opposing the 
amendment, and 3) people were not interested in the role of #สสร (constituent 
assembly). Moreover, the proposal for the amendment from people’s campaign through 
public participation had significantly sparked popular interest over the issue.


Keywords: Political participation, Communication—Political aspects –Thailand, 
Communication in politics, Constitutions—Thailand, Twitter
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บทนำ


การศึกษาการเมืองไทยหลังรัฐประหารปี 2557 



มีความจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องพิจารณาความสำคัญ



ของรัฐธรรมนูญ 2560 ในฐานะปัจจัยกำหนดระบบนิเวศ

ทางการเมืองไทย เนื่องจากรัฐธรรมนูญ 2560 มีการ

กำหนดกติกาหลายประการที่ เปลี่ยนแปลงไปจาก

รัฐธรรมนูญ 2540 และ 2550 อย่างไรก็ตามความสนใจ

ของประชาชนต่อประเด็นรัฐธรรมนูญยังไม่สู งนัก 



ในระยะแรกหลังรัฐธรรมนูญประกาศใช้ กระทั่งภายหลัง

การเลือกตั้งปี 2562 สภาพทางการเมืองในเวลานั้นทำให้

พรรคการเมืองและกลุ่มนักกิจกรรมมีการรณรงค์



อย่างต่อเนื่องให้เกิดการแก้ไขรัฐธรรมนูญ ส่งผลให้



ภาคประชาชนมีความตื่นตัวมากขึ้น สะท้อนผ่านจำนวน

ประชาชนผู้ลงชื่อเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม 



และจำนวนประชาชนที่สนใจค้นคว้าข้อมูลเกี่ยวกับ

รัฐธรรมนูญ จนกล่าวได้ว่า แม้มุมหนึ่งการรณรงค์แก้ไข

รัฐธรรมนูญของภาคประชาชนในช่วงปี 2562-2564 



จะไม่ประสบความสำเร็จ เพราะไม่ผ่านการพิจารณาของ

รัฐสภาในการโหวตแก้ไขรัฐธรรมนูญ 


ในอีกมุมหนึ่งการรณรงค์แก้ไขรัฐธรรมนูญถือว่า

ประสบความสำเร็จในการทำให้ เรื่ องรัฐธรรมนูญ



กลายเป็นบทสนทนาของสังคมไทยในวงกว้างและลึก



ในแต่ละประเด็นอย่างไม่เคยมีมาก่อนหน้านี้ ประชาชน

เกิดการถกเถียงแลกเปลี่ยนโดยเฉพาะในพื้นที่ออนไลน์

และรณรงค์จัดเวที เสวนา การให้ความรู้และสร้าง



ความเข้าใจอย่างหลากหลายวิธีการ ซึ่งเป็นบรรยากาศที่

แตกต่างจากช่วงเวลาก่อนหน้านั้นอย่างสิ้นเชิง ด้วยเหตุนี้ 

จึงเป็นเรื่องที่น่าศึกษาว่าช่วงเวลาหรือเหตุการณ์ใด



เป็นจุดเปลี่ยนทำให้ประชาชนหันมาสนใจติดตาม

ประเด็นรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะความสนใจที่ถูกสะท้อน

ผ่านสื่อสังคมออนไลน์ โดยเฉพาะทวิตเตอร์ ในฐานะ



ช่องทางในการสื่อสารและแสดงออกทางการเมือง 



ซึ่งเป็นพื้นที่ของการสื่อสารที่เข้าถึงคนจำนวนมากใน

ปัจจุบันและมีบทบาทมากขึ้นเรื่อยๆ ต่อการขับเคลื่อน

ประเด็นทางการเมืองและนโยบายสาธารณะทางสังคม 


วัตถุประสงค์ของการวิจัย


บทความฉบับนี้ต้องการรวบรวมและวิ เคราะห์



การเคลื่อนไหวทางความคิดของประชาชนต่อประเด็น

รัฐธรรมนูญ 2560 ในสื่อสังคมออนไลน์ (ทวิตเตอร์) 



เพื่อพิจารณาความเปลี่ยนแปลงของกระแสความสนใจ 

โดยเจาะลงไปที่ 3 คำสำคัญ (Keywords) ได้แก่ 



1. รัฐธรรมนูญ เพื่อให้เห็นความสนใจของประชาชน



ต่อประเด็นรัฐธรรมนูญในภาพรวม 2. #สวมีไว้ทำไม 



เพื่อให้เห็นความสนใจของประชาชนต่อการทำหน้าที่ของ

สมาชิกวุฒิสภาชุดปัจจุบัน จำนวน 250 คน ที่มาจาก



การแต่งตั้งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 

และ 3. สสร. (หมายถึง สภาร่างรัฐธรรมนูญ) เพื่อให้เห็น

ความสนใจที่ลึกซึ้งยิ่งขึ้นของประชาชนต่อประเด็น

รัฐธรรมนูญ เนื่องจาก สสร. มีโอกาสที่จะอยู่ในประเด็น

เชิงกระแสน้อยกว่า 2 คำแรก ประกอบกับผู้ ใช้งาน



ทวิตเตอร์ประเทศไทยส่วนใหญ่ มีอายุระหว่าง 16-24 ปี 



(คิดเป็นประมาณ 40% ของผู้ใช้งานทั้งหมด) จึงไม่เคย

เห็น สสร. ที่เคยมีบทบาทอย่างสูงในช่วงปี 2539-2540 

หรือกว่า 24 ปีที่แล้วที่เป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญมีบทบาท

สำคัญต่อหน้าตาของรัฐธรรมนูญ 2540 ที่ถูกเรียกขานว่า 

รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน เริ่มต้นรวบรวมข้อมูลตั้งแต่

วันออกเสียงประชามติ รั ฐธรรมนูญ 2560 จนถึ ง



สิ้นป ี2564 (วันที ่7 สิงหาคม 2559–31 ธันวาคม 2564) 

รวม 1,972 วัน 


วิธีดำเนินการวิจัย


แนวการศึกษาเชิงเทคนิคเป็นการศึกษาที่เกี่ยวข้อง

กับการวิ เคราะห์ผลโดยใช้ โปรแกรมคอมพิวเตอร์ 



สำหรับการเก็บข้อมูลที่เป็น Big data ที่ปรากฏอยู่บน



โซเชียลมีเดีย ในลักษณะที่เป็นดิจิทัลมีเดียแบบต่างๆ 

แม้ว่าการศึกษาเชิงเทคนิคจะมีความเกี่ยวข้องกับ
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การใช้งานโปรแกรมคอมพิวเตอร์เป็นหลัก กระนั้น



ในปัจจุบันก็มีการออกแบบโปรแกรมที่ทำให้ผู้ใช้งาน

สามารถเรียนรู้การใช้งานสำหรับเก็บข้อมูลดิจิทัล



ผ่านโซเชียลมีเดียเองได้ ตัวอย่างเช่น เว็บบราวเซอร์ที่ให้

บริการแพลตฟอร์มสำหรับเก็บข้อมูลดิจิทัลโดยใช้วิธีการ 

Social listening and Monitoring ซึ่งในปัจจุบันมีผู้ให้

บริการหลากหลาย เช่น Zocial Eye ของ Wisesight, 

Zanroo, SocialEnable, BRIAN และ Mandala 

Analytics เป็นต้น 


สำหรับงานวิจัยชิ้นนี้ใช้การสำรวจข้อมูลผ่านถ้อยคำ

ดังกล่าวเริ่มต้นด้วยการรวบรวมข้อมูลตั้งแต่วันออกเสียง

ประชามติรัฐธรรมนูญ 2560 จนถึงสิ้นปี 2564 (วันที่ 



7 สงิหาคม 2559 ถงึ 31 ธนัวาคม 2564) รวม 1,972 วนั 

โดยใช้ Twitter API for Academic Research 



ในการเข้าถึงการสำรวจข้อมูลดังกล่าว หลังจากได้ข้อมูล

แล้วผู้วิจัยได้ทำความสะอาดข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล



ใน 3 ประเด็น คือ ทวิตเตอร์เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ ส.ว. 



มีไว้ทำไม และความสนใจเกี่ยวกับ สสร. และเมื่อได้

ข้อมูลจากการจัดเก็บผู้วิจัยจึงนำข้อมูลมาวิเคราะห์กับ

บริบททางการเมืองที่ เกิดขึ้นว่าเหตุใดผู้ใช้ทวิตเตอร์



จึงสนใจประเด็นข้างต้น 


แนวคิด ทฤษฎี และงานศึกษาที่เกี่ยวข้อง  


ผู้วิจัยมีแนวทางในการนำเสนอทฤษฎีที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

1 . การเมืองดิจิทัล (D ig i ta l Pol i t ics )   เพื่ อ เป็น



การอธิบายถึงพลวัตทางการเมืองในโลกดิจิทัลที่ส่งผลถึง

สภาพจริ ง 2 . การเคลื่ อนไหวทางสั งคม (Soc ia l 

Movement) ในยุคดิจิทัล 


	 1. 	แนวคิดเรื่องการเมืองกับดิจิทัล


	 เมื่อทศวรรษกว่าที่ผ่านมา การประท้วงของ

ประชาชนประเทศตูนี เซี ยที่ ไ ด้ ใช้ สื่ อออนไลน์ ใน



การเรียกร้องปฏิวัติตูนิเซีย (Jasmine Revolution) 



เริ่มต้นขึ้นในเดือนธันวาคม 2553 เนื่องจากขาดเสรีภาพ

ทางการเมืองและสภาพความเปน็อยู่ที่ไม่ด ี“การประท้วง 

เกิดขึ้นจากการฆ่าตัวตายของโมฮาเหม็ด บูอาซีซี 



พ่อค้าริมถนนที่ยึดแผงผักขายผลไม้ในพื้นที่สาธารณะ 



แต่ทว่าถูกตำรวจสั่งปิดและโดนดูถูกเหยียดหยาม” 



เมื่อสถานการณ์สุกงอมทั้งความล้มเหลวของรัฐบาลและ

ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ ทำให้ชาวตูนิเซียจำนวนมากใช้

สื่อโซเชียลมีเดีย เช่น ทวิตเตอร์ เพื่อเผยแพร่ข้อความ

เกี่ยวกับการปฏิวัติ ข้อความหนึ่งที่แพร่กระจายผ่าน



ทวิตเตอร์ รวมถึงแฮชแท็กยอดนิยม #sidibouzid ซึ่งมี

ความสำคัญในการเน้นย้ำการปฏิวัติตูนิเซียผ่านแฮชแท็ก 

ร่องรอยของเสียงประชาชนถูกพัดผ่านไปสู่โลกออนไลน์

อย่างรวดเร็วและยังเป็นประวัติศาสตร์ที่เพิ่งสร้างของ

ประชาชนในโลกออนไลน์ ที่เรียกว่า “รอยเท้าดิจิทัล
 

การเมืองของประชาชน” แห่งยุคสมัยใหม่ 


	 เว็บไซต์ techterms.com (2014, ออนไลน์) 

นิยามรอยเท้าดิจิทัลว่า คือ ร่องรอยที่บุคคลทิ้งไว้ขณะ

ท่องอินเทอร์เน็ต ไม่ว่าจะเป็นเว็บไซต์ที่เปิด อีเมลที่ส่ง

หรือข้อมูลส่วนบุคคลที่ป้อนเข้าสู่ระบบบริการออนไลน์ 



รอยเท้าดิจิทัลม ี2 ประเภทคือ


	 1) รอยเท้าดิจิทัลที่เกิดโดยไม่เจตนา (passive 

digital footprint) คือ ข้อมูลผู้ใช้อินเทอร์เน็ตที่ถูก

บันทึกไว้โดยไม่ตั้งใจ เช่น IP address ที่เว็บเซิร์ฟเวอร์

บันทึกไว้เมื่อเราเข้าไปเยี่ยมชมเว็บไซต์ ประวัติการค้นหา

ออนไลน์ที่ถูกบันทึกไว้โดยโปรแกรมค้นหา (search 

engines)


	 2) รอยเท้าดิจิทัลที่ เกิดโดยเจตนา (act ive 

digital footprint) คือ ข้อมูลที่ผู้ใช้จงใจบันทึกลงใน

ระบบ เช่น อีเมล การเขียนบล็อก การโพสต์ข้อความใน

โซเชียลมี เดีย ทุกข้อความที่ทวิตทุกสเตตัสที่ โพสต์ 



การกดไลกใ์นเฟซบุก๊ หรอืทกุรปูทีโ่พสตล์งบนอนิสตาแกรม 

ล้ วนกลายเป็นรอยเท้ าดิ จิทั ลของ เรา ยิ่ ง เรา เล่น



โซเชียลมีเดียมากเท่าไหร่ รอยเท้าดิจิทัลของเราก็ยิ่งโตขึ้น

เท่านั้น เมื่อข้อมูลดิจิทัลถูกเผยแพร่ไปแล้ว ก็ยากที่จะนำ
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รัฐธรรมนูญไทยในทวิตเตอร์


มันออกจากระบบ แม้ว่าเราจะลบเนื้อหาที่โพสต์ใน



โซเชียลมีเดียไปแล้วก็ตาม


	 ประเด็นสำคัญในทางการเมืองของ Digital 

Politics คือสิ่งเหล่านี้จะเป็นร่องรอยทางการเคลื่อนไหว

การเมืองของยุคใหม่ โดยเฉพาะในสถานการณ์การเมือง

ไทยในปัจจุบัน 


	 บทความ “การเมืองดิจิทัล : การเปลี่ยนภูมิทัศน์

ทางการเมืองของคนกลุ่มใหม่ในโลกเสมือน”ของชัยพงษ์ 

สำเนียง (2564, น. 18) อธิบายการเปลี่ยนภูมิทัศน์

ทางการเมืองแบบใหม่ในประเทศไทย จากการเลือกตั้ง

ครั้งล่าสุดที่ผ่านมา (พ.ศ. 2562) ภายหลังการครอง

อำนาจมาอย่างยาวนานของคณะรัฐประหาร ก็เกิด

ปรากฏการณ์ที่พรรคอนาคตใหม่ระดมใช้การสื่อสารผ่าน

สื่อสังคมออนไลน์ทั้งเฟซบุ๊ก ไลน์ และทวิตเตอร์ จนได้รับ

เลือกตั้งจำนวนมาก อีกทั้งในการศึกษา “การหาเสียง

ทางการเมืองในโลกออนไลน์ กรณีศึกษาพื้นที่สามจังหวัด

ชายแดนใต้” เอกรินทร์ ต่วนศิริ (2563, น. 54-55) 



ที่ย้ำให้เห็นการปรับตัวของพรรคการเมืองในการนำเสนอ

ภาพลักษณ์รวมถึงนโยบายผ่านสื่อสังคมออนไลน์ ส่งผล

ให้ภูมิทัศน์ทางการเมืองของไทยเกิดการเปลี่ยนแปลง

อย่างน่าสนใจ ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมเหล่านี้ 

เกิดท่ามกลางบริบทของการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี

ทางการสื่อสารที่ครอบคลุมพื้นที่ในวงกว้างจนรัฐยากจะ

ควบคุม ขณะเดียวกันสื่อสังคมออนไลน์ก็ได้กลายมาเป็น

เครื่องมือทางการเมืองของคนกลุ่มต่างๆ


	 2. 	แนวคิดเรื่องการเคลื่อนไหวทางสังคม


	 การเคลื่อนไหวทางสังคม (Social Movement)  

กล่าวให้กระชับคือ การเคลื่อนไหวทางสังคมผ่าน



เครื่องมือโซเซียลมีเดียในปัจจุบัน ถือว่าเป็นแนวทางหลัก

ไมใ่ชท่างเลอืกอกีตอ่ไป งานศกึษาเกีย่วกบัการเคลือ่นไหว 

ทางสังคมได้ถูกนำมาใช้ในหลากหลายสาขา หากกล่าว

โดยเฉพาะในทางด้านรัฐศาสตร์คือการเคลื่อนไหวของ

ภาคประชาชนนอกเวทีรัฐสภา เพื่อต้องการบอกว่า



รัฐควรทำอะไรและไม่ควรทำอะไร งานวิชาการของ 

ผาสุก พงษ์ไพจิตร (2543, น. 2-3) ได้นำเสนอแนวคิด

ของ Manuel Castells ไว้ว่า การเคลื่อนไหวทางสังคม

เป็นปฏิบั ติ ก ารร่ วมของกลุ่ มคนที่ อ าจก่ อ ให้ เ กิ ด



การเปลี่ยนแปลงต่อระบบ คุณค่าและสถาบันทางสังคม



ที่ครองอำนาจนำของสังคม ซึ่งขบวนการทางสังคม

ทั้งหมดที่เกิดขึ้นนั้นจะเป็นเครื่องแสดงว่าเราคือใคร และ

คอยชี้แนวทางเพื่อผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อ

สังคม โดยที่การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวนั้นอาจจะนำไปสู่

หนทางที่เป็นนรกหรือสวรรค์ก็ได้ ในขณะเดียวกัน Gail 

Omvedt นักวิชาการแนวมาร์กซิสม์ยังให้คำจำกัดความ

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่ไว้ว่า เป็นการ

จัดการองค์กร โครงสร้าง และอุดมการณ์ทั่วไปใน



แนวกว้ า งที่ มุ่ ง จ ะ เปลี่ ยนสั ง คมกล่ า ว ให้ ถึ งที่ สุ ด 



การเคลื่อนไหวทางสังคม เป็นกลุ่มคนที่ต้องการให้เกิด

ก า ร เปลี่ ย นแปลงทา งสั ง คม โ ดยอาศั ย ฉั นทมติ



นอกรัฐสภาในการขับเคลื่อนประเด็นต่างๆ  


อภิปรายผลการวิจัย


	 1.	 รัฐธรรมนูญ


	 จากการศึกษาและเก็บรวบรวมข้อมูลในครั้งนี้



พบว่า คำว่า “รัฐธรรมนูญ” มีจำนวนข้อความที่มากที่สุด

ต่อวัน คือ 609,329 ข้อความ โดยปีที่มีข้อความปรากฏ

มากที่สุดโดยเฉลี่ย (ไม่นับปี 2559) คือปี 2563 เฉลี่ย



วันละ 21,461 ข้อความ และปีที่มีข้อความปรากฏ



น้อยที่สุดโดยเฉลี่ย (ไม่นับปี 2559) คือปี 2560 เฉลี่ย



วันละ 369 ข้อความ โดยภาพรวมผลการศึกษาเรื่อง

รัฐธรรมนูญในทวิตเตอร์ สามารถแบ่งได้ตามลำดับเวลา 

ดังต่อไปนี้


	 1.1 การออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. 2559 ทำให้มีการพูดถึงคำว่ารัฐธรรมนูญ มากสุด

ในปี 2559


	 	 การจัดประชามติเกิดขึ้นท่ามกลางบรรยากาศ
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ที่ประชาชนถูกปิดกั้นทางการเมือง การรณรงค์โหวตโน 

(Vote No) เป็นเรื่องผิดกฎหมาย กลุ่ม/บุคคลที่ออกมา



รณรงค์เคลื่อนไหวถูกจับกุมดำเนินคดี ความสนใจเรื่อง

รัฐธรรมนูญของประชาชนในทวิตเตอร์มีน้อย ตลอดปี 

2559 คำว่า “รัฐธรรมนูญ” ถูกกล่าวถึงมากที่สุดในวันที่ 

7 สิ งหาคม 2559 ซึ่ ง เป็นวันออกเสียงประชามติ



ในการรับร่างรัฐธรรมนูญฉบับ คสช. ด้วยจำนวน 14,953 

ข้อความ หลังจากนั้นจึงลดจำนวนลง ต่ำสุดอยู่ที่จำนวน 

15 ข้อความ ในวันที่ 25 พฤศจิกายน 2559 รายงาน

ฉบับนี้เก็บข้อมูลตั้งแต่วันที่ 7 สิงหาคม–31 ธันวาคม 

2559 จึงเห็นว่าไม่เหมาะสมที่จะจัด 5 อันดับสูงสุดของ

จำนวนข้อความ เนื่องจากไม่ทราบข้อมูลของทั้งปี


	 1.2 รัฐธรรมนูญ 2560 ประกาศใช้ ทำให้ 

“รัฐธรรมนูญ” ถูกกล่าวถึงเพิ่มขึ้นในปี 2560


	 	 การประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 2560 เมื่อวันที่ 



6 เมษายน 2560 มผีลใหค้ำวา่ “รฐัธรรมนญู” ถกูกลา่วถงึ 

เพิ่มขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับช่วงเวลาก่อนหน้าในปี

เดียวกัน อยู่ที่จำนวน 10,833 ข้อความ สูงสุดเป็นอันดับ 

4 ของปี 2560 โดย 5 อันดับสูงสุดของจำนวนข้อความ

ในปีดังกล่าวผลปรากฏว่าอันดับหนึ่งคือวันที่ 10 มีนาคม 

2560 จำนวน 16,313 ขอ้ความ แมย้งัไมพ่บความเชือ่มโยง 

ที่ชัดเจนกับเหตุการณ์ในประเทศไทย แต่วันดังกล่าว



ตรงกับวันที่ศาลรัฐธรรมนูญเกาหลีใต้พิพากษาถอดถอน

ป ร ะ ธ า น า ธิ บ ดี พั ค กึ น - ฮ เ ย พ้ น จ า ก ต ำ แหน่ ง 



สืบเนื่องจากข้อกล่าวหาคอร์รัปชัน (เดอะ โมเมนตัม, 

2560, ออนไลน์) อันดับที่สองเมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 

2560 จำนวน 15,415 ขอ้ความ แมย้งัไมพ่บความเชือ่มโยง 

ที่ชัดเจนกับเหตุการณ์ในประเทศไทย แต่วันดังกล่าว



ใกล้เคียงกับวันที่ศาลฎีกาไต้หวันมีคำวินิจฉัยว่ากฎหมาย

ที่ห้ามคู่รักเพศเดียวกันแต่งงานกันนั้นขัดต่อรัฐธรรมนูญ 

เมื่อ 24 พฤษภาคม 2560 (บีบีซีไทย, 2560, ออนไลน์) 

อันดับที่สามคือวันที่ 11 ธันวาคม 2560 จำนวน 12,292 

ข้อความ คาดว่าเป็นกระแสต่อเนื่องจากวันรัฐธรรมนูญ 

ส่วนอันดับสี่คือวันที่ 6 เมษายน 2560 จำนวน 10,833 

ข้อความ และอันดับห้าคือวันที่ 10 ธันวาคม 2560 

จำนวน 7,784 ครั้ ง ตรงกับวันรัฐธรรมนูญ และมี



การชุมนุมของภาคประชาชนที่อนุสาวรีย์ประชาธิปไตย 

เพื่อทวงคืนประชาธิปไตยประกอบด้วย กลุ่มพลเมือง



โต้กลับ กลุ่มประชาธิปไตยใหม่ และประชาชนผู้รัก

ประชาธิปไตย (ข่าวสด, 2560, ออนไลน์) 


	 1.3 ปี 2561 ประกาศใช้กฎหมายลูกสำหรับ

การเลือกตั้งระดับชาติ ทำให้คำว่า “รัฐธรรมนูญ” 
 

ยังคงอยู่ในกระแส


	 	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ (พ.ร.ป.) 

2 ฉบับที่จำเป็นสำหรับการจัดการเลือกตั้ง ถูกประกาศใช้

ในวันเดียวกัน คือวันที่ 12 กันยายน 2561 ได้แก่ 



พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่ง

สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2561 และ พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภา



ผู้ แทนราษฎร พ.ศ . 2561 อย่ างไรก็ตาม ช่ วงที่ มี



การกล่าวถึงคำว่า “รัฐธรรมนูญ” มากที่สุดเป็น 5 อันดับ

แรก คือช่วงที่ใกล้กับวันรัฐธรรมนูญ โดยอันดับหนึ่งคือ

วันที่ 10 ธันวาคม 2561 มีจำนวน 24,869 ข้อความ 

อันดับสองคือวันที่ 6 ธันวาคม 2561 มีจำนวน 24,679 

ข้อความ อันดับสามคือวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2561 



มีจำนวน 16,263 ข้อความ ซึ่งตรงกับวันจัดการแข่งขัน

ฟุตบอลประเพณี จุฬาฯ-ธรรมศาสตร์ ครั้งที่ 72 โดยใน

ขบวนล้อการเมืองมีหุ่นที่เรียกความสนใจจากผู้ร่วมงาน 

คือหุ่นลักษณะคล้ายพานรัฐธรรมนูญ เมื่อถูกเปิดออกจะ

พบหน้าคนแทรกอยู่บนพาน อันดับสี่คือวันที่ 9 ธันวาคม 

2561 มีจำนวน 15,888 ข้อความ และอันดับห้าคือ วันที่ 

7 ธันวาคม 2561 มีจำนวน 10,893 ข้อความ


	 1.4 ปี 2562 เป็นปีแรกที่คำว่า “รัฐธรรมนูญ” 

ถูกพูดถึงในทวิตเตอร์มากกว่า 100,000 ข้อความ
 

ต่อวัน 


	 	 ปีแรกที่มีการพูดถึงคำว่า “รัฐธรรมนูญ” กว่า 

100,000 ข้อความ โดยมี 3 เหตุการณ์สำคัญ เหตุการณ์
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รัฐธรรมนูญไทยในทวิตเตอร์


แรกคือการประชุมร่วมกันของรัฐสภาเพื่อโหวตเลือก

นายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2562 ผลการโหวต

ปรากฏว่า พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชาบัญชีรายชื่อ

นายกฯ อั นดั บ 1 ของพรรคพลั งประชารั ฐชนะ



นายธนาธร จึงรุ่งเรืองกิจหัวหน้าพรรคอนาคตใหม่



ด้วยคะแนนเสียง 500:244 (เวิร์คพอยท์ทูเดย์, 2562, 



ออนไลน์ ) ประเด็นสำคัญที่ ถู กพูดถึ ง ในวันนั้ นคือ 

บทเฉพาะกาลในรัฐธรรมนูญ 2560 มาตรา 272 ที่ให้

อำนาจ ส .ว . 250 คน จากการแต่ งตั้ งของ คสช. 



ร่วมเลือกนายกฯ ส่งผลให้คำว่า “รัฐธรรมนูญ” ถูกกล่าว

ถึงมากถึง 193,000 ข้อความ เป็นจำนวนที่สูงที่สุดของปี 

เหตุการณ์ที่สองคือมติศาลรัฐธรรมนูญต่อคำร้องของ

คณะกรรมการการเลือกตั้ ง (กกต.) ที่ ให้พิจารณา

คุณสมบัติความเป็น ส.ส. ของนายธนาธร จึงรุ่งเรืองกิจ 

จากกรณีถือครองหุ้นสื่อ วันที่ 23 พฤษภาคม 2562 



ซึ่งปรากฏว่าศาลรัฐธรรมนูญมีมติ 9:0 รับคำร้องไว้

พิจารณาพร้อมกับมีมติ 8:1 สั่ งให้นายธนาธรหยุด



ปฏิบัติหน้าที่ ส.ส. ตามที่ กกต.ร้องขอ ส่งผลให้คำว่า 

“รัฐธรรมนูญ” ถูกกล่าวถึงสูงที่สุดเป็นอันดับ 2 ของปี 

จำนวน 135 ,097 ข้ อความ เหตุการณ์ที่ ส ามคือ 



ศาลรัฐธรรมนูญอ่านคำวินิจฉัยให้สมาชิกภาพ ส.ส.



ของนายธนาธรสิ้นสุดลงจากกรณีถือครองหุ้นสื่อในวันที่ 

20 พฤศจิ กายน 2562 (มติ ชนออนไลน์ , 2562 , 



ออนไลน์) ส่งผลให้คำว่า “รัฐธรรมนูญ” ถูกกล่าวถึง



สูงที่สุดเป็นอันดับ 3 ของปี จำนวน 109,414 ข้อความ 

ในส่วนอันดับสี่คือวันที่ 25 พฤษภาคม 2562 จำนวน 

69,687 ข้อความ ตรงกับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร

เพื่อเลือกประธานและรองประธานสภาผู้แทนราษฎร 

โดยมีเหตุการณ์ที่น่าสนใจคือการที่พรรคพลังประชารัฐ

เสนอเลื่อนวาระนี้ออกไป แต่ไม่เป็นผลสำเร็จ (ประชาไท, 

2562, ออนไลน์) ในที่สุด นายชวน หลีกภัยจากพรรค

ประชาธิปัตย์ได้รับคะแนนเสียงสูงสุดให้เป็นประธานสภา 

และอันดับห้าคือวันที่ 18 กันยายน 2562 จำนวน 

64,835 ข้อความ ตรงกับการอ่านคำวินิจฉัยของ



ศาลรัฐธรรมนูญ กรณี พล.อ. ประยุทธ์ จันทร์โอชา



ดำรงตำแหน่งหัวหน้า คสช. ถือเป็น “เจ้าหน้าที่อื่น



ของรัฐ” เข้าลักษณะต้องห้ามในการดำรงตำแหน่ง



นายกรัฐมนตรีหรือไม่ โดยศาลรัฐธรรมนูญมีมติเป็น

เอกฉันท์วินิจฉัยว่า พล.อ. ประยุทธ์ ไม่มีลักษณะต้อง

ห้ามเพราะหัวหน้า คสช. ไม่ถือเป็น “เจ้าหน้าที่อื่น



ของรัฐ” (บีบีซีไทย, 2562, ออนไลน์)  


	 1.5 ปี 2563 เป็นปีที่คำว่า “รัฐธรรมนูญ” 
 

ถูกกล่าวถึงในทวิตเตอร์มากกว่า 100,000 ข้อความ

ต่อวันบ่อยครั้งที่สุด คือจำนวน 17 วัน 


	 	 เนื่องจากในปีนี้ได้มีหลายเหตุการณ์สำคัญ



เกิดขึ้นตลอดทั้งปีทำให้คำว่า “รัฐธรรมนูญ” ได้ถูกพูดถึง

บ่อยครั้ง เหตุการณ์แรกคือศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย



ยุบพรรคอนาคตใหม่ในวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2563 



(บีบีซีไทย, 2563, ออนไลน์) ส่งผลให้กลุ่มคนรุ่นใหม่



ซึ่งเป็นฐานเสียงสำคัญของพรรคแสดงความไม่เห็นด้วย

กับคำวินิจฉัย จากข้อมูลของโครงการอินเทอร์เน็ต



เพื่อกฎหมายประชาชน (iLaw) ระบุว่ามีจำนวนการทวิต

ข้ อความพร้ อมติ ดแฮชแท็ ก #Saveอนาคตใหม่ 



อย่างน้อย 4.7 ล้านข้อความ ทำให้แฮชแท็กดังกล่าวขึ้น

เทรนด์อันดับหนึ่ง และคำว่า “รัฐธรรมนูญ” ถูกกล่าวถึง 

198,886 ข้อความ เหตุการณ์ที่สองคือการประชุม



ร่วมกันของรัฐสภาเพื่อพิจารณาร่างแก้ไขรัฐธรรมนูญ



ในวันที่ 24 กันยายน 2563 ซึ่งเป็นผลสืบเนื่องจาก

กระแสกดดันของกลุ่มผู้ชุมนุมที่นำโดยคนรุ่นใหม่ 



โดยเหตุการณ์สำคัญที่เกิดขึ้นในการประชุมดังกล่าวคือ

การทีเ่สยีงขา้งมากของรฐัสภาโหวตใหต้ัง้คณะกรรมาธกิาร 

(กมธ.) เพื่อศึกษาร่างแก้ไขรัฐธรรมนูญแต่ละฉบับ



ก่อนลงมติเป็นเวลา 30 วัน สร้างความไม่พอใจแก่



ผู้ชุมนุมที่ชุมนุมบริ เวณหน้ารัฐสภา เพราะมองว่า



ฝ่ายรัฐบาลที่กุมเสียงข้างมากในรัฐสภาต้องการยื้อเวลา

แก้ไขรัฐธรรมนูญออกไป ส่งผลให้มีการกล่าวถึงคำว่า 

“รัฐธรรมนูญ” มากถึง 458,278 ข้อความ สูงที่สุดเป็น

อันดับ 1 ของปี เหตุการณ์ที่สามคือการประชุมร่วมกัน

ของรัฐสภาเพื่อพิจารณาร่างแก้ไขรัฐธรรมนูญวันที่สอง 
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(เป็นการประชุมที่ถูกเลื่อนมาจากเดือนกันยายน 2563) 

เมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน 2563 โดยรัฐสภามีมติไม่รับ

หลักการร่างแก้ไขรัฐธรรมนูญของภาคประชาชนหรือ



ร่าง iLaw ที่มาจากการเข้าชื่อเสนอของประชาชน 

100,732 ชื่อ ส่งผลให้มีกล่าวถึงคำว่า “รัฐธรรมนูญ” 

จำนวน 280,681 ข้อความ สูงที่สุดเป็นอันดับ 2 ของปี 

ทั้งนี้เนื้อหาโดยรวมของร่างกล่าวถึงข้อเสนอ “5 ยกเลิก 

5 แก้ไข” ได้แก่ 	 


	 ๏	ยกเลิก: มาตรา 272 ช่องทางนายกฯ คนนอก 

ที่ไม่ได้มาจากการเลือกตั้ง, แผนยุทธศาสตร์ 

20 ปี , แผนปฏิรูปประเทศ, มาตรา 252 



เปิดช่องให้ผู้บริหารท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ 



ไม่ต้องมาจากการเลือกตั้ง และนิรโทษกรรม 

คสช.  


	 ๏	แกไ้ข: ระบบบญัชวีา่ทีน่ายกฯ ใหน้ายกรฐัมนตร ี

ต้องเป็น ส.ส., ให้ ส.ว. มาจากการเลือกตั้ง

ของประชาชน, ระบบสรรหาองค์กรอิสระ

แบบใหม่ ให้คนที่นั่ งอยู่พ้นจากตำแหน่ง, 



ปลดล็อควิธีแก้ไขรัฐธรรมนูญ ใช้เสียงครึ่งหนึ่ง

ของสภา ไม่ต้องมีอำนาจพิเศษของ ส.ว. และ 

ตั้ง สสร. ชุดใหม่จากการเลือกตั้งทั้งหมด 



(iLaw, 2563, ออนไลน์)


	 	 เหตุการณ์ที่สี่คือการชุมนุม “ขีดเส้นตาย



ไล่เผด็จการ” ของ “คณะประชาชนปลดแอก” ในวันที่ 

16 สิงหาคม 2563 ที่อนุสาวรีย์ประชาธิปไตย ซึ่งต่อยอด

มาจากการชุมนุมของกลุ่ม “เยาวชนปลดแอก” เมื่อวันที่ 

18 กรกฎาคม 2563 ส่งผลให้มีการกล่าวถึงคำว่า 

“รั ฐธรรมนูญ” จำนวน 216 ,066 ข้อความ ทั้ งนี้



การชุมนุมดังกล่าวมี 3 ข้อเรียกร้องตามแถลงการณ์ 

ได้แก่ 


	 	 1. รัฐบาลต้อง “หยุดคุกคามประชาชน” 



ที่ออกมาใช้สิทธิและเสรีภาพตามหลักการประชาธิปไตย 

2. รัฐบาลต้อง “ร่างรัฐธรรมนูญใหม่” ที่มาจากเจตจำนง

ของประชาชน เพื่อประโยชน์แก่สาธารณชนอย่างแท้จริง 

และ 3. รัฐบาลต้อง “ยุบสภา” เพื่อเป็นการเปิดทางให้

ประชาชนสามารถแสดงเจตจำนงในการเลือกผู้แทนของ

ตนได้อีกครั้ งบนหลักของ 2 จุดยืน คือ 1. ต้องไม่มี



การทำรัฐประหาร และ 2. ต้องไม่มีการจัดตั้งรัฐบาล



แห่งชาติ (เวิร์คพอยท์ทูเดย์, 2563, ออนไลน์)


	 	 สำหรับ 5 อันดับสูงสุดของจำนวนข้อความ



ที่กล่าวถึงคำว่า “รัฐธรรมนูญ” ในปี 2563 ผลปรากฏว่า 

อันดับหนึ่ งคือวันที่ 24 กันยายน 2563 มีจำนวน 

458,278 ข้อความ อันดับสอง วันที่ 18 พฤศจิกายน 

2563 มีจำนวน 280,681 ข้อความ อันดับสาม วันที่ 



17 พฤศจิกายน 2563 มีจำนวน 274,744 ข้อความ 



ตรงกับการประชุมร่วมกันของรัฐสภาเพื่อพิจารณา



ร่างแก้ไขรัฐธรรมนูญ วันแรก (เป็นการประชุมที่ถูกเลื่อน

มาจากเดือนกันยายน 2563) โดยผู้ชุมนุม “กลุ่มราษฎร” 

ได้นัดชุมนุมใหญ่ที่บริเวณหน้ารัฐสภา เพื่อเรียกร้องและ

กดดันให้สมาชิกรัฐสภารับหลักการร่างรัฐธรรมนูญ



ฉบับประชาชน แต่ถูกเจ้าหน้าที่ปราบปรามโดยการฉีด

น้ ำแรงดันสู งจากรถจี โน่พร้อมกับผสมแก๊สน้ ำตา 



สร้างความไม่พอใจแก่ผู้ชุมนุมและผู้สนับสนุนในโลก



ออนไลน์อย่างมาก ส่วนอันดับสี่คือวันที่ 16 สิงหาคม 

2563 มีจำนวน 216,066 ข้อความ และอันดับห้าคือ



วันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2563 มีจำนวน 198,886 ข้อความ


	 1.6 ปี 2564 เป็นปีที่ร่างแก้ไขรัฐธรรมนูญ
 

ฉบับประชาชนได้ เข้าสู่ รัฐสภาอีกครั้ ง และคำว่า 

“รัฐธรรมนูญ” ถูกกล่าวถึงในจำนวนที่สูงที่สุดเป็น

ประวัติศาสตร์ 


	 	 ปี 2564 เป็นปีที่คำว่า “รัฐธรรมนูญ” โดน

กล่าวถึงมากที่สุดเป็นประวัติศาสตร์ โดยเหตุการณ์แรก

คื อ ก รณี ศ า ล รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ มี ค ำ วิ นิ จ ฉั ย ใ น วั น ที่ 



10 พฤศจิกายน 2564 ว่าการปราศรัยในการชุมนุม 

“ธรรมศาสตร์จะไม่ทน” ณ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 



120 มกราคม - เมษายน 2566


รัฐธรรมนูญไทยในทวิตเตอร์


ศูนย์รังสิต จ.ปทุมธานี เมื่อวันที่ 10 สิงหาคม 2563 โดย 

นายอานนท์ นำภา นายภาณุพงศ์ จาดนอก และนางสาว

ปนัสยา สิทธิจิรวัฒนกุลเป็นการกระทำที่ “ล้มล้าง



ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย อั น มี



พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข” ตามรัฐธรรมนูญ

มาตรา 49 วรรคหนึ่ง (บีบีซีไทย, 2562, ออนไลน์) 

เหตุการณ์นี้ทำให้คำว่า “รัฐธรรมนูญ” ถูกกล่าวถึงด้วย

จำนวน 609,329 ข้อความ สูงที่สุดเป็นประวัติศาสตร์ 

เหตุการณ์ที่สองคือที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภามีมติ 



473 ต่อ 206 ไม่รับหลักการร่างแก้ไขรัฐธรรมนูญ



ภาคประชาชนของกลุ่ ม Re-Solut ion ที่ มาจาก



ก า ร ร่ ว ม มื อ ข อ ง 4 ก ลุ่ ม ไ ด้ แ ก่ คณ ะ ก้ า ว ห น้ า 



กลุ่มรัฐธรรมนูญก้าวหน้า iLaw และพรรคก้าวไกล 



เพื่อแก้ไขรัฐธรรมนูญรายมาตรา ในแคมเปญ “ขอคนละ

ชื่อรื้อระบอบประยุทธ์” เมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2564 

ส่งผลให้คำว่า “รัฐธรรมนูญ” ถูกกล่าวถึงด้วยจำนวน 

192,862 ข้อความ ทั้งนี้ร่างแก้ไขรัฐธรรมนูญฉบับ



ดังกล่าว มาจากการเข้าชื่อของประชาชนจำนวน 

150,921 ชื่อ ประกอบด้วย 4 ข้อเสนอ ได้แก่ 1) ล้ม



วุฒิสภาเดินหน้าสภาเดี่ยว 2) โละศาลรัฐธรรมนูญ 

องค์ กรอิ สระ ปฏิ รู ปที่ ม า อำนาจการตรวจสอบ 



3) เลิกยุทธศาสตร์ชาติแผนปฏิ รูปประเทศ และ 



4) ล้างมรดกรัฐประหาร (iLaw, 2565, ออนไลน์)


รูปภาพที่ 1: รัฐธรรมนูญไทยใน Twitter


สำหรับ 5 อันดับสูงสุดของจำนวนข้อความที่กล่าวถึง

คำว่า “รัฐธรรมนูญ” ในปี 2564 ผลปรากฏว่าอันดับ

หนึ่งคือวันที่ 10 พฤศจิกายน 2564 มีจำนวน 609,329 

ข้อความ อันดับสองคือวันที่ 17 พฤศจิกายน 2564 



มีจำนวน 192 ,862 ข้อความ อันดับสามคือวันที่ 



11 พฤศจิกายน 2564 มีจำนวน 170349 ข้อความ 



เป็ น เหตุ ก ารณ์ ต่ อ เนื่ อ งจากกรณีคำวิ นิ จฉั ยของ



ศาลรัฐธรรมนูญ คดีล้มล้างการปกครองฯ ส่วนอันดับสี่

คือวันที่ 6 สิงหาคม 2564 มีจำนวน 106,015 ข้อความ 

แม้ว่ายังไม่พบความเชื่อมโยงที่ชัดเจนแต่วันดังกล่าวตรง

กับวันที่ศาลแพ่งมีคำสั่งคุ้มครองชั่วคราว ระงับการ



บังคับใช้ข้อกำหนดออกตามความในมาตรา 9 แห่ง
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พระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 

พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 29) โดยให้เหตุผลว่าข้อกำหนด



ดังกล่าวซึ่งระบุห้ามเผยแพร่ “ข้อความอันอาจทำให้

ประชาชนเกิดความหวาดกลัว” เป็นการลิดรอน



สิทธิเสรีภาพของประชาชนที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 

และ พ.ร.ก. ฉุกเฉินฯ มิได้ให้อำนาจนายกฯ ในการสั่ง

ระงับอินเทอร์เน็ต และอันดับห้าคือวันที่ 5 พฤษภาคม 

2564 มีจำนวน 101 ,141 ข้อความ ตรงกับวันที่



ศาลรัฐธรรมนูญมีคำวินิจฉัยว่า ร.อ. ธรรมนัส พรหมเผ่า 

ไ ม่ ข าดคุณสมบั ติ ค ว าม เป็ น ส . ส . และรั ฐมนตรี 



จากกรณีเคยต้องคำพิพากษาจำคุกของศาลออสเตรเลีย



ความผิดฐานนำเข้าและค้ายาเสพติด เมื่อปี 2537 



(ทีเอ็นเอ็น ออนไลน์, 2564, ออนไลน์)	 	 


	 2.	 #สวมีไว้ทำไม


	 จากการเก็บรวมรวมข้อมูลพบว่า #สวมีไว้ทำไม 



มีจำนวนข้อความที่มากที่สุดต่อวันคือ 73,265 ข้อความ 

โดยปีที่มีข้อความปรากฏมากที่สุดโดยเฉลี่ย (ไม่นับ



ปี 2559) คือปี 2564 เฉลี่ยวันละ 424 ข้อความจาก



การรวมรวมข้อมูล พบว่า #สวมีไว้ทำไม ปรากฏใน



ทวิตเตอร์ครั้งแรกด้วยจำนวน 393 ข้อความ เมื่อวันที่ 



15 พฤษภาม 2562 ใกล้เคียงกับวันที่เว็บไซต์ราชกิจจา

นุเบกษา เผยแพร่ประกาศแต่งตั้ง ส.ว. 250 คน เมื่อวันที่ 

14 พฤษภาคม 2562 โดยในรายชื่อดังกล่าวมีบุคคลที่ถูก

มองว่าเป็นคนในเครือข่าย คสช. ได้รับการแต่งตั้งจำนวน

มาก อย่างไรก็ตามหลังจากวันนั้นกระแสดังกล่าว



ก็ค่อยๆ ซาลงไปก่อนจะกลับมาปรากฏอีกครั้งด้วย

จำนวน 3,065 ข้อความ (เป็นครั้งแรกที่จำนวนมากกว่า 

1,000 ข้อความ) ในวันที่ 24 เมษายน 2563 หลังจาก

สหภาพนักเรียน นิสิตนักศึกษาแห่งประเทศไทย (สนท.) 

เปิดตัวแคมเปญ #MobFromHome เชิญชวนให้

ประชาชนร่วมประท้วงรัฐบาลแบบออนไลน์ ในช่วง



การระบาดของโรคไวรัสโคโรน่า (COVID-19) 


	 เหตุ การณ์การประชุ มร่ วมกันของรั ฐสภา



เพื่อโหวตเลือกนายกรัฐมนตรีในวันที ่5 มิถุนายน 2562 

ทำให้แฮชแท็กดังกล่าวมีจำนวน 6,269 ข้อความ ตัวเลข

ที่พุ่งขึ้นสะท้อนความไม่พอใจต่อ ส.ว. แต่งตั้งที่มีอำนาจ

ร่วมเลือกนายกฯ ส่วนเหตุการณ์ที่ทำให้แฮชแท็กนี้



เพิ่มจำนวนอย่างมีนัยสำคัญคือการประชุมร่วมกันของ

รัฐสภาเพื่อพิจารณาร่างแก้ ไขรัฐธรรมนูญในวันที่ 



24 กันยายน 2563 ซึ่ง ส.ว. มีบทบาทสำคัญในการเป็น

เสียงข้างมาก โหวตให้ตั้ง กมธ. เพื่อศึกษาร่างแก้ไข ฯ 

เป็นเวลา 30 วัน ทำให้วาระการพิจารณา เพื่อลงมติ



ถูกเลื่อนออกไป ความไม่พอใจต่อการทำหน้าที่ของ ส.ว. 

ส่งผลให้ #สวมีไว้ทำไม ในทวิตเตอร์พุ่งขึ้นเป็นจำนวน  

44,159 ข้อความ หลังจากนั้นแฮชแท็กนี้ก็อยู่ในกระแส

อย่างต่อเนื่องและแตะจำนวนสูงสุดที่ 73,265 ข้อความ 

ในวันที่ 18 มีนาคม 2564 หลังจากเสียงข้างมากใน



ที่ ประชุมร่ วมกันของรั ฐสภาลงมติคว่ ำ ร่ า งแก้ ไข

รัฐธรรมนูญที่ให้มี สสร. ยกร่างรัฐธรรมนูญใหม่ทั้งฉบับ 

ในวาระสาม เมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2564 โดยสมาชิก

รัฐสภาบางส่วนให้ เหตุผลว่ ากั งวลต่อการตีความ



คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเรื่องอำนาจและหน้าที่ของ

รัฐสภาในการจัดทำรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ และเห็นว่า



การลงมติในวาระสามอาจไม่สามารถทำได้ ในช่วง



ครึ่งหลังของปี 2564 แฮชแท็ก #สวมีไว้ทำไม ปรากฏใน

ทวิตเตอร์ด้วยจำนวนและความถี่ที่น้อยลง โดยครั้งล่าสุด

ที่กล่าวได้ว่าแฮชแท็กกลับมาอยู่ ในกระแส คือวันที่ 



18 พฤศจิกายน 2564 จำนวน 6 ,666 ข้ อความ 



หลังเหตุการณ์ที่ รัฐสภามีมติ ไม่รับหลักการร่างแก้

รัฐธรรมนูญของภาคประชาชน หรือร่าง Re-Solution 

เมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2564 ซึ่งในการลงมติ มี ส.ว. 

เพียง 3 คนเท่านั้นที่โหวตรับหลักการ 
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รัฐธรรมนูญไทยในทวิตเตอร์


รูปภาพที่ 2 : #สวมีไวทําไม


รูปภาพที่ 3 : #สวมีไว้ทำไม ช่วงเวลา April 2020-Jun 2021


	 สำหรับ 5 อันดับสูงสุดของจำนวนข้อความที่

กล่าวถึง #สวมีไว้ทำไม ตั้งแต่ปี 2560-2564 (ไม่นับปี 

2559 เนื่องจากไม่เห็นตัวเลขของทั้งปี) ผลปรากฏว่า

อันดับหนึ่งคือ วันที่ 18 มีนาคม 2564 มีจำนวน 73,265 

ข้อความ อันดับสองคือ วันที่ 24 กันยายน 2563 



มี จำนวน 44 ,159 ข้ อความ อันดับสามคื อ วั นที่ 
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25 กันยายน 2564 มี จำนวน 21 ,544 ข้ อความ 



เป็นกระแสต่อเนื่องจากการประชุมร่วมกันของรัฐสภา

เพื่อพิจารณาร่างแก้ไขรัฐธรรมนูญ เมื่อวันที่ 24 กันยายน 

2563 อันดับสี่คือวันที่ 19 มีนาคม 2564 มีจำนวน 

15,735 ข้อความ เป็นกระแสต่อเนื่องจากเหตุการณ์ที่

เสียงข้างมากของรัฐสภาลงมติคว่ำร่างแก้ไขรัฐธรรมนูญ

วาระสาม วันที่ 17-18 มีนาคม 2563 และอันดับห้า 



วันที่ 8 เมษายน 2564 มีจำนวน 10,451 ข้อความ 



ตรงกับวันที่มีการประชุมร่วมกันของรัฐสภา เพื่อ

พิจารณาร่างพระราชบัญญัติประชามติ ซึ่งมีรายงานข่าว

วา่ ส.ส. และ ส.ว. หลายคนไมเ่ขา้รว่มจนทำใหอ้งคป์ระชมุ 

ไม่ครบและในที่สุดต้องปิดประชุม


	 3. 	สสร.


	 ในการเก็บรวมรวมข้อมูลปรากฏว่า #สสร. 



มีจำนวนข้อความที่มากที่สุดต่อวัน คือ 28,952 ข้อความ

และปีที่มีข้อความปรากฏมากที่สุดโดยเฉลี่ย (ไม่นับปี 

2559) คือปี 2563 มีจำนวน 993 ข้อความต่อวัน โดย 



5 อันดับสูงสุดจำนวนข้อความที่กล่าวถึง สสร. ตั้งแต่



ปี 2560 - 2564 (ไม่นับปี 2559 เนื่องจากไม่เห็นตัวเลข

ของทั้งปี) ผลปรากฏว่าอันดับหนึ่งคือวันที่ 31 มกราคม 

2563 มีจำนวน 28,952 ข้อความ แม้ว่ ายั งไม่พบ



ความเชื่อมโยงที่ชัดเจนว่าเกี่ยวเนื่องกับเหตุการณ์ใด 



แต่น่าสังเกตว่าตัวเลขดังกล่าวเป็นจำนวนที่เพิ่มขึ้นอย่าง

ก้าวกระโดดจากวันก่อนหน้า (วันที่ 30 มกราคม 2560 

จำนวน 46 ข้อความ) และลดลงอย่างมากเช่นกันในวัน

ถัดไป (1 กุมภาพันธ์ 2560 จำนวน 1,798 ข้อความ) 



ซึ่งค่อนข้างแตกต่างจากคำว่า “รัฐธรรมนูญ” และ       

#สวมีไว้ทำไม ที่มักมีกระแสต่อเนื่องอย่างน้อย 1-2 วัน

สำหรับเหตุการณ์ทางการเมืองสำคัญๆ ที่ เกิดขึ้นใน



วันดังกล่าว ได้แก ่1) พรรคเศรษฐกิจใหม่ถอนตัวจาก

ฝ่ายค้าน และ 2) พรรคฝ่ายค้าน 6 พรรค ยื่นญัตติ



ขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรี



เป็นรายบุคคล จำนวน 6 คน อันดับสองคือวันที่ 19 

สิงหาคม 2563 มีจำนวน 22,865 ข้อความ ตรงกับวันที่

พรรคภูมิใจไทยแถลงสนับสนุนการแก้ไขรัฐธรรมนูญ 

มาตรา 256 ให้มี สสร. มาจากการเลือกตั้งเพื่อยกร่าง

รัฐธรรมนูญใหม่ หลังจากเมื่อวันที่ 17 สิงหาคม 2563 

พรรคฝ่ายค้าน 6 พรรค ยื่นญัตติด่วนต่อประธานสภา



ผู้แทนราษฎร ขอให้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญในมาตรา

เดียวกัน อันดับสามคือวันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2561 

จำนวน 17,498 ข้อความ ยังไม่พบความเชื่อมโยง



ที่ชัดเจนว่าเกี่ยวเนื่องกับเหตุการณ์ใด แต่ตั้งข้อสังเกตว่า

มีความแตกต่างจากคำว่า “รัฐธรรมนูญ” และ #สว



มีไว้ทำไม เนื่องจากทั้ง 2 ข้อความยังไม่มีกระแสในช่วง

เวลาดังกล่าว ส่วนอันดับสี่คือวันที่ 18 พฤศจิกายน 

2563 มีจำนวน 17,408 ข้อความ ตรงกับการประชุม

ร่วมกันของรัฐสภาเพื่อพิจารณาร่างแก้ไขรัฐธรรมนูญ 



วันที่ สอง ซึ่ ง รั ฐสภามีมติ ไม่ รับหลักการร่ างแก้ ไข

รัฐธรรมนูญของภาคประชาชน หรือร่าง iLaw ที่มี



ข้อเสนอให้แก้ไขรัฐธรรมนูญ นำไปสู่การตั้ง สสร. ชุดใหม่

จากการเลือกตั้งทั้งหมด เพื่อจัดทำร่างรัฐธรรมนูญ



ฉบับใหม่ และอันดับห้าคือวันที่ 17 มกราคม 2561 



มีจำนวน 15,342 ข้อความ ยังไม่พบความเชื่อมโยง



ที่ชัดเจนว่าเกี่ยวเนื่องกับเหตุการณ์ใด แต่ตั้งข้อสังเกต

เช่ น เ ดี ย วกั บอั นดั บสามว่ ามี ค ว ามแตกต่ า งจ าก



คำว่า“รัฐธรรมนูญ”และ #สวมีไว้ทำไม เนื่องจากทั้ง 



2 ข้อความยังไม่มีกระแสในช่วงเวลาดังกล่าว




124 มกราคม - เมษายน 2566


รัฐธรรมนูญไทยในทวิตเตอร์


รูปภาพที่ 4 : #สสร ใน Twitter


รูปภาพที่ 5 : การกระจายตัวของ #สสร
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บทสรุป


การเคลื่อนไหวทางความคิดของประชาชนต่อ

ประเด็นรัฐธรรมนูญ 2560 ในสื่อสังคมออนไลน์ (ทวิตเต

อร์) แสดงให้เห็นถึงการตื่นตัวทางการเมืองในกลุ่มสังคม

ออนไลน์ กล่าวให้ชัดคือ เป็นการเคลื่อนไหวของ

ประชาชนในรูปแบบใหม่ อาศัยฉันทามติในสังคม



ออนไลน์ โดยเฉพาะการติดตามประเด็นต่างๆ ที่เกิดขึ้น

ผ่านการอภิปรายทางการเมืองในรัฐสภา สถานการณ์ที่

ทำให้เกิดความสนใจแก่ผู้คนในสังคมออนไลน์ ส่วนใหญ่

เกี่ยวกับกรณีที่มีการจัดทำข้อเสนอจากประชาชาชน 

ผ่านการร่วมลงรายชื่อและเสนอต่อที่ประชุมรัฐสภา 



คำว่า #รัฐธรรมนูญ #สวมีไว้ทำไม และ #สสร. เป็น

ถ้อยคำที่สะท้อนความคิดของประชาชนต่อประเด็น

รัฐธรรมนูญ 2560 ตลอดช่วงเวลาที่มีการทำการศึกษา 


การเคลื่อนไหวทางสังคมยุคใหม่ ผ่านสื่อสังคม



ออนไลน์ โดยเฉพาะในงานศึกษาชิ้นนี้คือ การเข้าไป

กวาดจับคำสำคัญในทวิตเตอร์ต่อประเด็นรัฐธรรมนูญ 

นอกจากพบคำที่เกิดขึ้นอยู่จำนวนมากแล้ว ยังสะท้อน



ให้เห็นว่าประชาชนต้องการเข้าไปมีส่วนร่วมผ่านการออก

เสียงหรือสนับสนุนต่อประเด็นที่พ้องต้องกัน ถือได้ว่า

เป็นการเคลื่อนไหวทางสังคมทางการเมืองในยุคใหม่

อย่ า งแท้จริ ง มิพั กต้องกล่ าวถึ งการที่ รั ฐ ได้ เสนอ



พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ 

พ.ศ. 2562 หรือที่รู้จักกันโดยทั่วไปว่า “พ.ร.บ.ไซเบอร์” 

มีเหตุผลในการจัดทำขึ้นเพื่อมุ่งที่จะป้องกัน รับมือ และ

ลดความเสี่ยงจากภัยคุกคามทางไซเบอร์ที่มีจำนวน



ที่เพิ่มสูงขึ้นและทวีความรุนแรงขึ้นตามลำดับ เช่น ไวรัส 

มัลแวร์ อาชญากรรมคอมพิวเตอร์ ที่กระทบต่อการให้

บริการประชาชน ความมั่นคงของรัฐและความสงบ

เรียบร้อยภายในประเทศ ฯลฯ ซึ่งก็เป็นมิติอีกด้านหนึ่ง



ที่รัฐพยายามเข้าในโลกดิจิทัล ซึ่งถือว่าเป็นปริมณฑลใหม่

ระหว่างรัฐกับประชาชน 


อย่างไรก็ตาม แนวทางการศึกษานี้ด้วยการใช้วิธีการ

ศึกษาในโลกดิจิทัลสามารถพัฒนาต่อไปข้างหน้าได้อีก 

เช่นการศึกษาถึงความเชื่อมโยงของข้อมูลระหว่างถ้อยคำ

ดังกล่าว เพื่อหาแนวโน้มสถานการณ์ทางการเมืองทั้งที่

เป็นทางการและไม่เป็นทางการว่ามีสถานการณ์แบบใด



ที่ส่งผลให้ชุดคำดังกล่าวปรากฏพร้อมกันมากที่สุด 



เพื่อนำไปสู่การพัฒนาการรณรงค์ความคิด การสื่อสาร

ทางการเมือง หรือการป้องกันไม่ให้เกิดความรุนแรง



ในโลกออนไลน์ที่อาจจะส่งผลต่อโลกออฟไลน์ 
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ทางสังคมและการพัฒนาประชาธิปไตย: กรณีองค์กรด้านการต่อต้าน
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บทคัดย่อ


การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อถอดบทเรียนและนำเสนอแนวทางที่เหมาะสม



ในการพัฒนาบทบาทและการดำเนินงานของภาคประชาสังคมในการเสริมสร้าง



ความมั่นคงทางสังคมและการพัฒนาประชาธิปไตยขององค์กรด้านการต่อต้าน



การทุจริตและส่งเสริมสังคมธรรมาภิบาล องค์กรกรณีศึกษาครั้งนี้ ใช้การเลือกแบบ

เฉพาะเจาะจง ซึ่งมีเกณฑ์ในการคัดเลือก คือ เป็นองค์กรที่มีภารกิจด้านการต่อต้าน

การทุจริตและส่งเสริมสังคมธรรมาภิบาลที่เป็นทางการไม่น้อยกว่า 10 ปี จำนวน 



3 องค์กร ประกอบด้วย มูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด, เครือข่ายประชาชนต้าน



คอร์รัปชัน และองค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) เก็บข้อมูลโดยใช้วิธีวิจัย



เชิงคุณภาพ คือ (1) การสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้นำและผู้เกี่ยวข้องหลักที่ทำงานในองค์กร

กรณีศึกษา จำนวน 14 คน และ (2) สนทนากลุ่มผู้ที่เข้าร่วมหรือได้รับประโยชน์จาก

การดำเนินงานขององค์กรกรณีศึกษา จำนวน 17 คน และ (3) การศึกษาเอกสาร 

วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการตีความเชิงพรรณนาข้อมูล การวิเคราะห์เนื้อหา และการสร้าง

ข้อสรุปแบบอุปนัย 


สรุปผลการศึกษา พบว่า (1) ในขั้นเริ่มก่อตัว ทุกองค์กรมีจุดเริ่มที่คล้ายคลึงกัน คือ 

การเล็งเห็นถึงปัญหาและพิษภัยของการคอร์รัปชัน จึงมีเจตจำนงที่ต้องการลุกขึ้นมา

ร่วมกันทำการต่อต้านคอร์รัปชันอย่างจริงจังและเป็นรูปธรรม และได้รับความร่วมมือ
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ในการผนึกกำลังก่อรูปเป็นองค์กรที่เป็นเครือข่ายการทำงานที่เข้มแข็ง ในขั้นการดำรงอยู่ ทุกองค์กร
 

ได้ยึดมั่นการดำเนินการตามวัตถุประสงค์ที่องค์กรตนเองกำหนดไว้อย่างชัดเจน พยายามทำงานอยู่บน

ภารกิจที่สอดคล้องตามเป้าหมายองค์กร และพยายามดูแลรักษามาตรฐานขององค์กร โดยขับเคลื่อน
 

การทำงานตามทรัพยากรที่มีเพื่อคงไว้ซึ่งความต่อเนื่อง และในขั้นเข้าสู่ความยั่งยืน ซึ่งมีปัจจัยที่เป็นจุดแข็ง

ร่วมกัน คือ การรักษาบทบาทและความเป็นกลางขององค์กรมิให้ยุ่งเกี่ยวกับการเมือง, คุณภาพในการ
 

คัดเลือกบุคคลมาเป็นผู้นำและคณะกรรมการขององค์กร, การรักษาความโปร่งใสในการทำงานขององค์กร

เพื่อเป็นแบบอย่าง และ การทำงานเพื่อขยายเครือข่ายการมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค

สำคัญ คือ การที่ประชาชนทั่วไปยังไม่ตระหนักเพียงพอและยังไม่เข้าใจว่า การทุจริตคอร์รัปชัน
 

สาธารณสมบัติ เท่ากับการที่แต่ละคนได้รับผลกระทบด้วยโดยตรง จึงทำให้ละเลยและให้ความสำคัญ
 

ในการเข้ามามีส่วนร่วม และ การมีทรัพยากรที่จำกัด โดยเฉพาะด้านบุคลากรที่มีความพร้อมในการเข้ามา

ร่วมทำงาน มีเจตจำนงแน่วแน่ พร้อมที่จะเสียสละ และทุ่มเทในการดำเนินงานเพื่อต่อต้านการทุจริต 
 

(2) ข้อเสนอแนวทางการพัฒนาบทบาทและการดำเนินงานที่เหมาะสม ได้แก่ การทำงานจะต้องกำหนด
 

เป็นเจตจำนงสำคัญร่วมกันว่า ต้องไม่ยุ่งเกี่ยวกับฝ่ายการเมือง, จำเป็นต้องอาศัยการมีนโยบายของรัฐบาล
 

ที่มีความชัดเจนและต่อเนื่อง เพื่อเป็นกลไกสนับสนุน, ควรมีการออกใบรับรองสถานะการเป็นเครือข่าย
 

ให้แก่องค์กรด้านการต่อต้านการทุจริตและส่งเสริมสังคมธรรมาภิบาลโดยหน่วยงานรัฐ, ควรต้องมีรูปแบบ

การสนับสนุนงบประมาณที่เป็นอิสระจากฝ่ายการเมือง และ ควรมีการวิจัยและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
 

เพื่อพัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพการทำงานให้เกิดความมั่นคงและยั่งยืน


คำสำคัญ: ประชาสังคม; ความมั่นคงทางสังคม; ประชาธิปไตย; ต่อต้านการทุจริต; ธรรมาภิบาล, การทุจริต

และประพฤติมิชอบ


Abstract


The purpose of this research are to extract lessons learned, and propose appropriate 

guideline to develop the role and operation of civil society in order to enhance strong 

society and democratic development and also promoting good governance. Three major 

anti-corruption organizations that aim on anti-corruption mission and promote good 

governance over decades are selected. Firstly, Foundation for a Clean and Transparent 

Thailand. Secondly, People Network Against Corruption. Thirdly, Anti-Corruption 

Organization of Thailand. This research used qualitative methods. Data are gathered from 

an in-depth interview from 14 leaders and key stakeholders who worked in three 

organizations, a group discussion of 17 people who participated in the implementation of 
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the organizations, and documented studies which analyze data with descriptive 

interpretations, content analysis and analytic induction.


The results find two points; (1) the case studies have initially similar role and 

operation, recognizing the importance and problem of corruption. All of them focus to 

either stand up or fight against corruption with concrete form and have a strong corporate 

network’s form. On the operating stage, they clearly adhere to the objectives and work 

on the implementation as indicated, trying to act in keeping with the organization’s goals 

and maintain the standardized organization by using the available resources. On the 

sustainability stage, they have common strength factors such as the role of neutrality in 

politics, the quality of recruitment to select leaders and board of the organization, 

maintaining the transparency’s process of the organization, and continuously expanding 

the network of engagement. The major problems are 1) lack of realization and interest in 

corruption which directly affects participation and lead to low engagement 2) limited 

resources, particularly, the qualified staff who are determined to work against corruption. 

(2) proposing appropriate guideline to develop role and operation as follows; 1) setting up 

the significantly common goal with being neutrality in politics 2) requiring a clear and 

continuous policy from government to support role and operation 3) providing 

certification to endorse status for network of anti-corruption and social governance 

organizations by government agencies, establishing budget supporting which sets apart 

from politics, and 4) continuous research and develop works on role and operation in 

order to improve the efficiency for stability and sustainability.


Keywords: Civil Society; Societal Security; Democracy; Anti-Corruption; Good Governance, 

Corruption
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บทนำ


แนวคิด เกี่ ยวกับประชาสั งคมถูกนำ เข้ ามา ใน



ประเทศไทยเป็นเวลากว่าสี่ทศวรรษ  เป็นแนวคิดใหม่



ในการมุ่งแก้ปัญหาทางการเมืองและสังคม และได้รับ

ความสนใจมากขึ้นโดยลำดับ จากการประมวลแนวคิด

และมุมมองของนักวิชาการต่างๆ อาทิ ประเวศ วะสี, 



ชัยอนันต์ สมุทวณิช, ธีรยุทธ บุญมี, เอนก เหล่าธรรม

ทัศน์ และ ชูชัย ศุภวงศ์ (ณัฐฐ์วัฒน์ สุทธิโยธิน, 2556, 

ออนไลน์) สรุปได้ว่า ประชาสังคม คือ ประชาชนใน



สังคมที่มีจิตสำนึกร่วมกัน โดยมีการร่วมมือผ่านองค์กร



ที่หลากหลาย และมีการเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายเพื่อ

ทำการแลกเปลี่ยนข้อมูลมีความคิด เพื่อสร้างเอกลักษณ์

มีความผูกพันและความเชื่อร่วมกัน โดยมีจุดมุ่งหมาย



เพื่อการมีอิทธิพลในการเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐ



หรือเพื่อให้รัฐมีความสำนึกผิดชอบต่อสาธารณะ ซึ่ง



การจะเกิดประชาสังคมได้นั้น ก็ต่อเมื่อประชาชน



มีการรวมตัวกันโดยไม่มีรัฐเข้ามาเกี่ยวข้องในการรวม

กลุ่ม หากแต่อาจมีการสนับสนุนเพื่อให้ชุมชนได้ทำ

กิจกรรมเองเท่านั้น โดยมีความเชื่อและจิตสำนึกร่วมกัน

ในการรับผลประโยชน์จากรัฐหรือเปลี่ยนแปลงนโยบาย 

แต่มิ ใช่การยึดกุมอำนาจรัฐ ประชาสังคม จึ ง เป็น



ภาพสะท้อนสังคมที่มีความหลากหลาย ซึ่งประชาชน

แต่ละกลุ่มมีอิสระที่จะคิดและตัดสินใจในเรื่องที่เป็น

ประโยชน์ต่อส่วนรวม ยิ่งประชาชนรวมกลุ่มกันใน



รูปแบบและเนื้อหาที่หลากหลายมากเท่าใด ก็จะทำให้

สังคมเกิดการถ่วงดุลและไม่ถูกชักนำไปเป็นเครื่องมือของ

กลุ่มอำนาจใดอำนาจหนึ่ง กล่าวอีกนัยหนึ่ง ประชาสังคม 

คือ การส่งเสริมให้ประชาชนมีโอกาส รับรู้ แสดงออก 

และเข้าถึงการทำงานสาธารณะ ซึ่งเป็นรากฐานของ



การสร้ า งวัฒนธรรมและพลเมืองประชาธิป ไตย 

(democratic cit izenship) (Diamond, 1994, 



pp. 5-15; Bernhard, Tzelgov, Jung, Coppedge & 

Lindberg, 2015, pp. 200-205) ดังนั้น การรวมกลุ่ม

ของประชาสังคมจึงต้องอิสระ ต้องได้รับการยอมรับ



ตามกฎหมาย และปลอดจากการควบคุมของรัฐตาม

กฎหมาย ซึ่งจะเห็นได้ว่า ภาคประชาสังคมได้เข้ามามี

ส่วนสำคัญในการพัฒนาสังคมให้มีมั่นคงมากขึ้น รวมทั้ง 

มีบทบาทในการพัฒนาความเป็นประชาธิปไตยให้กับ

ประชาชน โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมผ่านกระบวนการ

และกิจกรรมต่างๆ 


แ น ว คิ ด “ ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย แ บ บ มี ส่ ว น ร่ ว ม ” 

(Participatory Democracy) ให้ความสำคัญกับ

ประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วมโดยตรงทั้ งทาง



การเมืองและการบริหารราชการ ดังจะเห็นได้อย่าง

ชัดเจนในเนื้อหาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุ ท ธ ศั ก ร า ช 2 5 4 0 ต่ อ เ นื่ อ ง ถึ ง รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ



แห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบัน ที่ให้สิทธิเสรีภาพ

ของชนชาวไทยในหลายๆ มาตรา ส่งผลให้เกิดกระแส



การตื่นตัวของประชาชนในเรื่องการเข้ามามีส่วนร่วม



เรื่ อ ง ต่ า ง ๆ และสนั บสนุ น ก า ร ร วมตั ว เ ป็ น กลุ่ ม



ประชาสังคม ดังปรากฏในมาตรา 42 มาตรา 43 และ

มาตรา 257 (3 ) ที่ ได้บัญญัติ เรื่ อ งการรวมตั วกัน



เป็นองค์กรภาคประชาสังคม โดยการเปิดโอกาสให้บุคคล 

ชุมชน ประชาชน องค์กรภาคประชาสังคมมีส่วนร่วม



ในการพัฒนาประเทศร่วมกับภาครัฐ (คณะกรรมการ



ร่างรัฐธรรมนูญ, 2560, น. 12-78) สะท้อนให้เห็นถึง



การสนับสนุนบทบาทและความสำคัญขององค์กร



ภาคประชาสังคมในการพัฒนาประเทศ โดยบทบาท



ที่ จ ะ เ ห็ น ไ ด้ ชั ด เ จ น อ ย่ า ง ต่ อ เ นื่ อ ง ข อ ง อ ง ค์ ก ร



ภาคประชาสังคมในประเทศไทยนั้น จะเป็นเรื่องของ



การส่งเสริมและการรณรงค์ เพื่อการคุ้มครองสิทธิ

พลเมือง สิทธิมนุษยชน และ การส่งเสริมสังคมที่มี

ธรรมาภิบาล เช่น ภาคประชาสังคมด้านการเลือกตั้ง 

ด้านการส่งเสริมความเสมอภาคทางสังคม ด้านสิทธิ

มนุษยชนและสิทธิชุมชน และ ด้านการต่อต้านการทุจริต

และส่ ง เสริมสั งคมธรรมาภิบาล เป็นต้น ซึ่ ง ได้ รับ



ผลกระทบอย่างมากจากกระบวนการแผ่ขยายของ

ทุนนิยมภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ (กฤษฎา บุญชัย, 








132 มกราคม - เมษายน 2566


การศึกษาบทบาทของภาคประชาสังคมในการเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมและการพัฒนาประชาธิปไตย


วีรบูรณ์ วิสารทสกุล และจตุรงค์ บุณยรัตนสุนทร 2556, 

น. 9-11; เดช พุ่มคชา, 2542, น. 65-76) อาจกล่าวได้ว่า 

ความชัดเจนนี้ เกิดขึ้นในช่วงปี พ.ศ. 2534-2535 



ที่แนวคิดประชาสังคม หรือ “civil society” ได้ถูกนำมา

ใช้ ใ น ชื่ อ ต่ า ง ๆ ใ น ก า ร อ ธิ บ า ย ค ว า ม ร่ ว ม มื อ ใ น



ภาคประชาชนเพื่อสร้างประชาธิปไตยในสังคมไทย โดยที่

ก่อนหน้านี้แทบจะไม่มีการใช้แนวคิดนี้อย่างแพร่หลาย

แต่อย่างใด ซึ่งจะเห็นว่า แนวคิดประชาสังคม เป็นสิ่งที่

นำมาใช้หรือสรรค์สร้างขึ้น เมื่อได้มีปรากฏการณ์ทาง



การเคลื่อนไหวของประชาชนข้ามชนชั้น นอกภาครัฐ



และโดยสันติวิธีเป็นด้านหลักเกิดขึ้นแล้ว ไม่ใช่ว่าแนวคิด

เป็นตัวนำปรากฏการณ์ และเป็นส่วนประกอบสำคัญของ

ระบบที่สร้างความเท่าเทียมและมีเสรีภาพ ซึ่งเป้าหมาย

คือสร้างสังคมประชาธิปไตย การรวมตัวกันจึงเป็น



สิทธิขั้นพื้นฐานที่จะทำให้ประชาชนสามารถแสดงออก



ซึ่งความต้องการและการปกป้องผลประโยชน์ของตนเอง 

การรับประกันสิทธิพื้นฐานของการรวมตัวกันนี้ จึงเป็น

หลักประกันของการสร้างสรรค์ระบอบประชาธิปไตย



ที่ประชาชนมีสิทธิ์มีเสียงและมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 

(Jensen, 2006, p. 43)


การศึกษาถึงการก่อตัวขององค์กรภาคประชาสังคม 

ปัจจัยแห่งความสำเร็จทั้งภายในและภายนอก จำเป็นที่

จะต้องมีการถอดบทเรียนการดำเนินงานเพื่อให้เข้าใจ

ปรากฎการณ์ที่ เกิดขึ้นตั้งแต่เริ่มต้น การดำเนินงาน



ในปัจจุบัน จนถึ งความยั่ งยืนของการดำเนินงาน



ในอนาคต ซึ่งแนวคิดหนึ่งที่มีความน่าสนใจในการนำมา

อธิบายวิวัฒนาการและขั้นตอนในการดำเนินงานต่างๆ 

ขององค์กร คือ ทฤษฎีการกระทำร่วมกันของชุมชน 

(Community Coalition Action Theory: CCAT) ของ 

Butterfoss และ Kegler (2008 อ้างถึงใน เกศินี 

ป ร ะ ทุ ม สุ ว ร รณ แ ล ะ พี ร พั ฒ น์ พั น ศิ ริ , 2 5 6 3 , 



น. 143-147) ซึ่งมีหลักสำคัญที่อธิบายพัฒนาการของ



การรวมตัวกันของกลุ่มคนหรือชุมชนเพื่อขับเคลื่อนงาน

ใน 3 ขั้นตอนหลัก คือ (1) ขั้นเริ่มก่อตัว (Formation) 

เปรียบได้กับ “การตั้งไข่” เป็นขั้นที่สมาชิกของชุมชน

ร่วมกันกำหนดบทบาทหน้าที่และประเมินทรัพยากรของ

สมาชิกแต่ละหน่วยที่สามารถนำมาใช้ในการดำเนินงาน 

รวมทั้ งประเมินปัญหาและสถานการณ์รอบด้ าน



เพื่ อหาตัวช่วยในการทำงาน (2) ขั้นการดำรงอยู่ 

(Maintenance) เปรียบได้กับ “การยืนอย่างมั่นคง” 

เป็นขั้นที่สมาชิกภายในชุมชนร่วมกันพัฒนากลไก



การดำเนินงานที่มีองค์ประกอบต่างๆ เพียงพอที่จะทำให้

สมาชิกมีบทบาทและสามารถดำเนินงานตามเป้าหมาย

และยุทธศาสตร์ที่กำหนดร่วมกันได้ โดยกลไกที่ถูกพัฒนา

ขึ้นนั้นจะเป็นเงื่อนไขสำคัญในการรวมกันของสมาชิก



ที่ส่งผลให้ชุมชนสามารถสร้างการเปลี่ยนแปลงให้เกิดขึ้น

กับกลุ่มเป้าหมายหรือแก้ไขปัญหาของชุมชนได้อย่าง



เ ป็ น ร ะ บ บ แ ล ะ ( 3 ) ขั้ น เ ข้ า สู่ ค ว า ม ยั่ ง ยื น 

(Institutionalization) เปรียบได้กับ “การก้าวเดิน”



เป็นขั้นที่แสดงให้เห็นการรวมตัวของสมาชิกที่ปฏิบัติ



ตามกลไกที่กำหนดร่วมกันได้อย่างเข้มแข็ง ต่อเนื่องและ

เกิดผลลัพธ์ตามที่คาดหวัง หรือกล่าวได้ว่ากลไกที่ถูก

พัฒนาขึ้นมานั้นเป็นตัวแทนของการบูรณาการฐานคิด 

เป้าประสงค์และวัฒนธรรมที่ถูกหล่อหลอมให้สมาชิก



ร่วมกันทำงานภายใต้กลไกและเป้าหมายเดียวกันในที่สุด


กล่าวโดยสรุปได้ว่า แนวคิดประชาสังคมถูกนำ



มาใช้ เพื่ อ เป็นร่มหรือกรอบในการอธิบายและใน



การหล่อหลอมยุทธศาสตร์ ในการเคลื่อนไหวเพื่อ

เปลี่ยนแปลงสังคม ซึ่งมีกลุ่มที่แตกต่างกันมากมายหลาย

กลุ่มเข้าร่วมเป็นเครือข่าย ดังนั้น ด้วยระยะเวลาและ

ประสบการณ์การทำงานขององค์กรภาคประชาสังคม



ในประเทศไทย ในด้านการต่อต้านการทุจริตและส่งเสริม

สังคมธรรมาภิบาลในประเทศไทยที่ผ่านมานั้น มีอยู่

หลายองค์กร มีจุดกำเนิดและมีวัตถุประสงค์ของการก่อ

ตั้งที่ต่างกัน ทั้งมุ่งทำงานเชิงรุกและมุ่งส่งเสริมสนับสนุน

ให้สั งคมเกิดความตระหนักถึ งภัยของการทุจริต



คอร์ รั ปชั นที่ มี ต่ อสั ง คม ไทย จึ ง ควรมี ก า รศึ กษา



ถอดบทเรยีน ของการดำเนินงานและบทบาทขององค์กร
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ดังกล่าว เพื่อนำเสนอแนวทางการพัฒนาบทบาท



และการดำเนินงานที่เหมาะสมของภาคประชาสังคม



ในการเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมและการพัฒนา

ประชาธิปไตยต่อไป


วัตถุประสงค์


1. เพื่อถอดบทเรียนการดำเนินงานและบทบาทของ

ภาคประชาสังคมในการเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคม

และการพฒันาประชาธปิไตย กรณอีงคก์รดา้นการตอ่ตา้น 

การทุจริตและส่งเสริมสังคมธรรมาภิบาล


2 . เพื่ อ เสนอแนวทางการพัฒนาบทบาทและ



การดำเนินงานที่ เหมาะสมของภาคประชาสังคมใน



การเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมและการพัฒนา

ประชาธิปไตย กรณีองค์กรด้านการต่อต้านการทุจริต

และส่งเสริมสังคมธรรมาภิบาล





กรอบแนวคิดการวิจัย	
 


ภาพ 1: กรอบแนวคิดการวิจัย 


ที่มา: Butterfoss และ Kegler (2008 อ้างถึงใน เกศินี ประทุมสุวรรณ และพีรพัฒน์ พันศิริ, 2563, น. 143-147)


	 วิธีการวิจัย


การวิจัยนี้ใช้วิธีการเชิงคุณภาพ แบ่งชุดข้อมูลออก

เป็น 2 ส่วน ได้แก่ 


(1) การศึกษาข้อมูลปฐมภูมิ (Pr imary Data) 



กลุ่มเป้าหมายการวิจัย คือ ผู้นำและผู้เกี่ยวข้องหลัก



ที่ทำงานในภาคประชาสังคมด้านการต่อต้านการทุจริต
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การศึกษาบทบาทของภาคประชาสังคมในการเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมและการพัฒนาประชาธิปไตย


และส่งเสริมสังคมธรรมาภิบาล องค์กรละ 3-6 คน 



รวมผู้ให้ข้อมูลในการสัมภาษณ์เชิงลึก 14 คน และผู้ที่



เข้าร่วมหรือได้รับประโยชน์จากการดำเนินงานของ



ภาคประชาสังคมด้านการต่อต้านการทุจริตและส่งเสริม

สังคมธรรมาภิบาล องค์กรละ 5-10 คน รวมผู้ให้ข้อมูล

ในการสนทนากลุ่ม 17 คน องค์กรกรณีศึกษา ใช้การ

เลือกแบบเฉพาะเจาะจง ซึ่งมีเกณฑ์ในการคัดเลือก คือ 

เป็นองค์กรที่มีภารกิจด้านการต่อต้านการทุจริตและ



ส่งเสริมสังคมธรรมาภิบาลที่เป็นทางการไม่น้อยกว่า 



10 ป ีจำนวน 3 องค์กร ประกอบด้วย มูลนิธิประเทศไทย 

ใ ส ส ะ อ า ด ( F o u nd a t i o n f o r a C l e a n a n d 

Transparent Thailand), เครือข่ายประชาชนต้าน

คอร์รัปชัน (คปต. ) (People Network Against 

Corruption: PNAC) และ องค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน 

(ประเทศไทย) (Anti-Corruption Organization of 

Thailand)


(2) ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ดำเนินการ

เก็บข้อมูล โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร 



งานวิจัย งานวิชาการที่เกี่ยวข้อง และข้อมูลเอกสาร



เกี่ยวกับการดำเนินงานขององค์กรภาคประชาสังคมกรณี

ศึกษา 


	 เครื่องมือวิจัย


การดำเนินการเก็บข้อมูลปฐมภูมิ ผู้วิจัยกำหนด

ประเด็นคำถามสำหรับกลุ่มผู้นำ/ผู้เกี่ยวข้องหลัก และ



ผู้ที่เข้าร่วมหรือได้รับประโยชน์จากการดำเนินงานของ

องค์กรภาคประชาสังคมด้านการต่อต้านการทุจริตและ

ส่งเสริมสังคมธรรมาภิบาล ไว้เป็นลักษณะกึ่งโครงสร้างที่

มีทั้งประเด็นหลักและประเด็นย่อยเพื่อให้มีความยืดหยุ่น

และให้ได้ข้อมูลตามวัตถุประสงค์การวิจัย โดยสรุปสาระ

สำคัญของประเด็นคำถาม ประกอบด้วย


1. 	ที่มาและจุดกำเนิดของการก่อตัวขององค์กร


2. 	ผลงาน/สิ่งที่เกิดขึ้นจากการทำงานจริงกับสิ่งที่ตั้ง

เป้าหมายไว้ 


3. 	บทบาทขององค์กรในการเสริมสร้างความมั่นคง

ทางสังคมและการพัฒนาประชาธิปไตย


4. 	ปัจจัยแห่งความสำเร็จของการดำเนินงานของ

องค์กรที่เป็นส่วนสำคัญของการดำรงอยู่ขององค์กร



ในฐานะหุ้นส่วนการพัฒนาสังคม


5. 	อุปสรรคที่เกิดขึ้นระหว่างการดำเนินงาน และ

ปัจจัยที่ทำให้ไม่ประสบความสำเร็จในการเสริมสร้าง

ความมั่นคงทางสังคมและการพัฒนาประชาธิปไตย



ตามเป้าหมายที่กำหนด


6. 	แนวทางในการพัฒนาการดำเนินงานให้เกิด



ความยั่งยืนและบทบาทที่เหมาะสมขององค์กร ในการ

เสริมสร้ างความมั่ นคงทางสั งคมและการพัฒนา

ประชาธิปไตย		 


	 วิธีวิเคราะห์ข้อมูล


การวิ เคราะห์ข้อมูลเชิ งคุณภาพ ประกอบด้วย 



1) ข้อมูลเอกสารใช้การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการตีความ

เชิงพรรณนาข้อมูล เพื่อเป็นส่วนหนึ่ งในการนำมา

วิเคราะห์เชื่อมโยงประกอบกับข้อมูลที่ได้จากการวิจัย

ภาคสนาม และ 2) ข้อมูลจากการสนทนากลุ่ม ผู้วิจัย

ถอดเทปบันทึกการสนทนาจากกรณีศึกษาต่างๆ จากนั้น 

นำข้อมูลจากการถอดเทปมาวิเคราะห์เนื้อหา ด้วยวิธีการ

ของ Glaser และ Strauss (1967 อ้างถึงใน ขจรศักดิ์ 

บัวระพันธ์ , 2554, น. 135) ที่ เรียกว่า “Constant 

Comparative Method” ซึ่งเป็นวิธีวิเคราะห์ข้อมูล



ที่กระทำพร้อมๆ กับขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูล 



สรุปเป็น 3 กระบวนการย่อย คือ 1) เปรียบเทียบข้อมูล

ที่ได้ โดยใช้หลักความเหมือนหรือความคล้าย แล้วจัด

เป็นหมวดหมู่ต่างๆ 2) เมื่อได้รับข้อมูลใหม่ ข้อมูล



ดังกล่าวจะถูกเปรียบเทียบกับข้อมูลที่มีอยู่ในหมวดหมู่

เดิม แล้วจัดลงในหมวดหมู่ต่างๆ หากมีข้อมูลส่วน



ที่ไม่สามารถจัดเข้ากับหมวดหมู่ใดได้ ก็จะสร้างหมวดหมู่



ขึ้นใหม่ เพื่อรองรับข้อมูลนั้นๆ และ 3) พิจารณารูปแบบ

ความสัมพันธ์ของข้อมูลในหมวดหมู่ต่างๆ เพื่อสร้างเป็น
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คำอธิบายปรากฏการณ์ที่ศึกษา สำหรับวิธีการสร้าง



ข้อสรุป ใช้วิธีการแบบอุปนัย (Analytic induction) 

(สุภางค์ จันทวานิช, 2542, น. 100; รัตนะ บัวสนธ์, 

2556, น. 206) โดยเป็นการนำข้อมูลเชิงรูปธรรมย่อย



ตัง้แต ่2 ชดุขึน้ไป มาพจิารณาและวเิคราะหล์กัษณะรว่มกนั 

ของข้อมูล เพื่ อสร้างข้อสรุปเป็นเชิ งนามธรรมซึ่ ง

ครอบคลุมข้อเท็จจริงส่วนย่อยมากขึ้น 


ผลการศึกษา


	 1.	 ผลการวิเคราะห์บทบาทและการดำเนินงาน

ของมูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด (Foundation for 

a Clean and Transparent Thailand)


	 1.1 ขั้นเริ่มก่อตัว (Formation)


		  จากการสัมภาษณ์ เชิ งลึกและการศึกษา

เอกสารที่เกี่ยวข้องกับประวัติความเป็นมาและจุดเริ่มต้น 

(มูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด, 2565, ออนไลน์ ) 



สรุปได้ว่า มูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด ก่อตั้งขึ้นเมื่อ 

พ.ศ. 2544 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อปลุกจิตสำนึกให้



คนไทย มีจริยธรรม มีคุณธรรม รังเกียจการทุจริต 



ถือประโยชน์ของส่วนรวมเป็นสำคัญ และเพื่อสร้าง



แนวร่วมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ



ในสังคมไทย สืบเนื่องมาจากในปี พ.ศ. 2542 สำนักงาน 

ก.พ. ได้ดำเนินโครงการ “ประเทศไทยใสสะอาด” ขึ้น

เพื่อปลุกจิตสำนึกให้คนไทยทุกคนทั้ งนักการเมือง 

ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ของรัฐ นักธุรกิจ และประชาชน

ทั่วไป มีจริยธรรม มีคุณธรรม ไม่ทุจริตคอร์รัปชัน และ

ถือประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ และเพื่อสร้างแนวร่วม

ในการหยุดยั้งการทุจริตและประพฤติมิชอบในสังคมไทย 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2543 คุณหญิงทิพาวดี เมฆสวรรค์ 

เลขาธิการ ก.พ. และนายพุธทรัพย์ มณีศรี ที่ปรึกษา

ระบบราชการ สำนักงาน ก.พ. ในขณะนั้น ได้เข้าพบ 

ฯพณฯ พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ประธานองคมนตรี

และรัฐบุรุษ เพื่อขอรับคำปรึกษา การดำเนินการ

โครงการประเทศไทยใสสะอาด ซึ่ง ฯพณฯ พลเอกเปรม 

ติณสูลานนท์ ได้แนะนำให้ขอคำปรึกษาจากนายมีชัย 



ฤชุพันธุ์ ซึ่งได้รับคำแนะนำว่า ควรจัดตั้งเป็นมูลนิธิ ทั้งนี้ 

เพื่อให้การดำเนินงานต่างๆ ของโครงการประเทศไทย



ใสสะอาด ดำเนินไปได้อย่างคล่องตัว และมีประสิทธิภาพ 

รวมทั้ งบุคคล หน่วยงานและองค์การต่างๆ จะได้



สามารถให้การสนับสนุนและร่วมดำเนินการได้อย่าง



เต็มที่และสะดวกยิ่งขึ้น จากนั้นก็มีการดำเนินการต่างๆ 



จนกระทั่งได้ยื่นจดทะเบียนตั้งมูลนิธิ ต่อสำนักงาน



คณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ เมื่อวันที่ 5 มกราคม 

2544 โดยให้ชื่ อมูลนิ ธินี้ ว่ า “มูลนิ ธิประ เทศไทย



ใ สสะอาด” หรื อ ชื่ อ ย่ อ ว่ า “ม .ทสส . ” ซึ่ ง ค ำ ว่ า 



“ประเทศไทย” นั้นหมายถึง คนไทย “ใส” มาจากคำว่า 

โปร่งใส หมายถึง การมองเห็นได้ทั้งหมด และ “สะอาด” 

หมายถึง ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจากการมีความโปร่งใส คือ 

มองเห็นความสะอาด และมีชื่อเป็นภาษาอังกฤษว่า 

“Foundation for a Clean and Transparent 

Thailand” หรือชื่อย่อว่า “FaCT” และได้รับอนุญาต



ให้จดทะเบียนเป็นนิติบุคคล เมื่อวันที่ 9 มีนาคม 2544 

โดยมีท่านผู้หญิงนิรมล สุริยสัตย์ เป็นประธานกรรมการ

คนแรก และ ฯพณฯ พลเอก เปรม ติณสู ลานนท์ 



เป็นประธานกิตติมศักดิ์ และได้มีการกำหนดสัญลักษณ์

เป็นเครื่องหมายของมูลนิธิ เป็นรูปคน 4 คน ถือธงไทย 

แทนความหมายของการจับมือรวมพลังของคนไทย



ทุกคนทั้ง 4 ภาค วงกลมสีส้มด้านหลังดุจดังพระอาทิตย์

ขึ้น แทนความหมายของการจุดประกายความหวังและ

พลังให้กับสังคมไทยให้ลุกขึ้นมาร่วมสู้เพื่อให้ประเทศไทย

ใสสะอาด ด้านล่างมีตัวอักษร ประเทศไทยใสสะอาด 

ปราศจากคอร์รัปชัน


		  เป้าหมายสำคัญในการดำเนินงานของมูลนิธิ 

คือ (1) สร้างอุดมการณ์ร่วมกัน โดยหาแนวร่วมจาก



เครือข่ายทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และ

สื่ อ ม วลชน ทั้ ง ใ นด้ าน ร่ ว มดำ เนิ นกิ จ ก ร รมและ



ร่วมสนับสนุนเงินทุนโดยระดมทุนให้ได้เพียงพอที่จะ
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การศึกษาบทบาทของภาคประชาสังคมในการเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมและการพัฒนาประชาธิปไตย


สามารถดำเนินกิจกรรมมูลนิธิได้อย่างต่อเนื่องตลอดไป 

(2) เผยแพร่ขยายผลโครงการเรียนรู้ตามรอยพระยุคล

บาท จากการดำเนินงานในภาครัฐเป็นเป้าหมายหลัก



ในช่วงที่ผ่านมา มาเป็นการร่วมมือดำเนินการกับทั้ง



ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน สภาลูกเสือแห่งชาติ 

สถาบันการศึกษา และสื่อมวลชน เพื่อให้ประชาชน



ได้ เรียนรู้ตามรอยพระยุคลบาท เพื่อร่วมสร้างพลัง



แผ่นดินให้ประเทศไทยใสสะอาดอย่างต่อเนื่องตลอดไป 

(3) เผยแพร่รณรงค์กิจกรรมและเสริมสร้างประเทศไทย

ใสสะอาด ทั้งในภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน 

สถาบันการศึกษา และสื่อมวลชน รวมทั้งเสนอแนะ

รัฐบาล เกี่ ยวกับแนวทางการป้องกันและต่อต้าน



การทุจริตคอร์รัปชันอย่างต่อเนื่องตลอดไป และ (4) เป็น

องค์กรศูนย์กลางในการส่งเสริม สนับสนุน และเร่งเร้า

การดำเนินการเรียนรู้ตามรอยพระยุคลบาท เสริมสร้าง

จริยธรรม รวมพลังสร้างชุมชนเข้มแข็ง ป้องกันการทุจริต

คอร์รัปชัน สร้างสังคมไทยให้มุ่งสู่การเป็นประเทศไทย



ใสสะอาด


   1.2 	ขั้นการดำรงอยู่ (Maintenance)


		  ภายหลังที่มีการตั้งเป็นมูลนิธิประเทศไทย



ใสสะอาดแลว้ ไดม้กีารกำหนดกลไกและมกีารจดัโครงสรา้ง 

การทำงานในรูปของคณะกรรมการ มีคณะกรรมการ

ย่อยที่เป็นหลักในการขับเคลื่อนกิจกรรมส่วนต่างๆ ของ

มูลนิธิ 3 ชุด ได้แก่ คณะกรรมการด้านส่งเสริมคุณธรรม 

จริยธรรม สำหรับเยาวชน, คณะกรรมการด้านเสริมสร้าง

ธ ร รม าภิ บ าล เ พื่ อ ร า ชก า ร ไทย ใ สสะอ าด และ



คณะกรรมการด้านการมีส่วนร่วมและประชาสัมพันธ์ 

โดยมี การทำงานในโครงการสำคัญต่ า งๆ ได้ แก่ 



1) โครงการลูกสาวของแผ่นดิน รวมพลังสร้างสังคมไทย

ใสสะอาด 2) โครงการการเรียนรู้ตามรอยพระยุคลบาท  

ซึ่งจากวิสัยทัศน์ และเป้าหมายของมูลนิธิฯ ตลอดจน 

สภาพปญัหาปจัจบุนั และปญัหาอปุสรรคในการดำเนนิงาน 

ตามยุทธศาสตร์การดำเนินงานของมูลนิธิฯ ในระยะ



ที่ผ่านมา จึงได้มีการปรับกระบวนการดำเนินงาน 



โดยการนำของคุณหญิงทิพาวดี เมฆสวรรค์ ประธาน

กรรมการมูลนิธิ ได้กำหนดยุทธศาสตร์การดำเนินงาน

ของมูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด ปี พ.ศ. 2564–2566 

ไว้ 4 ด้าน ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ที่ 1 ปลูกจิตสำนึก

คนไทยเพื่อประเทศไทยใสสะอาด, ยุทธศาสตร์ที่ 2 



สร้างและพัฒนาเครือข่ายเพื่อประเทศไทยใสสะอาด, 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 รณรงค์และเสริมสร้างในการขับเคลื่อน

ประเทศไทยใสสะอาด และยุทธศาสตร์ที่ 4 สร้างความ

เข้มแข็งมูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด 


		  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 



พบว่า การดำเนินงานของมูลนิธิมีจุดเน้น คือ การมุ่งเป็น

องค์กรที่ เน้นการให้การศึกษา อบรม สัมมนา กับ



กลุ่มข้าราชการและกลุ่มเยาวชน มูลนิธิเปรียบเสมือน

การเป็นแขนที่ทำหน้าที่ในการยื่นออกไป (Extended 

Arm) จะทำงานในลักษณะการเข้ า ไปร่ วมมือกับ



หน่วยงานต่างๆ จับมือกับกระทรวงใหญ่ เช่น กระทรวง

มหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นต้น และมีหลักการ

ทำงานสำคัญที่ไม่มุ่งเน้นการไปกล่าวหาหรือชี้ว่าใคร



คนใดว่าเป็นคนทุจริต แต่จะใช้หลักการว่า “เอาความ

สว่างไปไปฉายความมืด” ทำให้มากขึ้นต้องการทำให้



คนตระหนักรู้ เป็นวงกว้าง กระจายความคิดออกไป 

เพราะบางคนก็ยังไม่เคยมีโอกาสไปกระทำทุจริต แต่หาก

ต่อไป เขาเติบโตขึ้น หรือ มีหน้าที่การงาน เขาจะได้เกิด

การฉุกคิดขึ้นมาได้ว่า การทุจริตเป็นสิ่งที่ไม่ดี มูลนิธิฯ 

พยายามเป็นเทียนเล่มแรกที่จุดขึ้นกลางความมืด เพื่อให้

เกิดการจุดเทียนเล่มต่อไป หาคนอื่นๆ มาร่วมมือ เพื่อให้

เกิดความสว่างมากขึ้น เสมือนกับการชวนคนมาช่วยกัน

จุดเทียน โดยต้องการทำให้เห็นว่า การทุจริตเป็นสิ่งที่



ไม่ด ีไม่ถูกต้อง


   1.3 	ขัน้เขา้สูค่วามยัง่ยนื (Institutionalization)


		  เ มื่ อ วิ เ ค ร าะห์ ปั จ จั ยที่ เ ป็ น จุ ด แข็ ง ขอ ง



การดำเนินงานจากความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิและ
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ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เข้าร่วมโครงการกับ

ทางมูลนิธิ พบว่า ความเห็นส่วนใหญ่สอดคล้องกัน 



โดยความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ ระบุว่า ปัจจัยแห่ง



ความสำเร็จเกิดจาก (1) มูลนิธิมีกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง 

(2) มี เจ้าหน้าที่ประจำในการทำงาน (3) ที่มาของ



การก่อตั้งมูลนิธิ และกระบวนการส่งต่อการทำงานของ

กรรมการมูลนิธิแต่ละชุด (4) การวางสถานะขององค์กร

ไม่ให้ยุ่งเกี่ยวกับการเมือง (5) กระบวนการคัดเลือก

กรรมการและคุณภาพของกรรมการ ซึ่ งกรรมการ



ส่วนมากเคยดำรงตำแหน่งผู้บริหารระดับสูงใน ก.พ. และ

หน่วยงานภาครัฐอื่น จึงมีส่วนทำให้การขอความร่วมมือ

ในการทำกิจกรรมต่างๆ ได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดี 

ในขณะที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ระบุว่า จุดแข็งในการ



ดำ เนินงานของมู ลนิ ธิ ได้ แก่ ( 1 ) เจตนารมณ์ ใน



การดำเนินการมีความชัดเจน (2) การทำกิจกรรมมีความ

ต่อเนื่อง (3) องค์กรมีความน่าเชื่อถือ/เป็นต้นแบบ 



(4) วิสัยทัศน์ในการทำงานแบบมีส่วนร่วมกับส่วนงาน



ที่มีความเกี่ยวข้องกับกลุ่มเป้าหมาย (5) มีการรับฟัง

ความคิดเห็นกับหน่วยงานที่ร่วมมือในการปรับปรุง

กิ จ ก ร ร ม ใ ห้ ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ ก ลุ่ ม เ ป้ า ห ม า ย ( ยึ ด



กลุ่มเป้าหมายเป็นตัวตั้ง) และ  (6) การทำงานมีความ



ยืดหยุ่น อย่างไรก็ตาม ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้สะท้อนความเห็น

ถึงอุปสรรคและข้อสังเกตของการดำเนินงานเพื่อต่อต้าน

การทุจริตและส่งเสริมสังคมธรรมาภิบาลว่า (1) ปัญหา

อยู่ที่ mindset ของคนที่ เข้าร่วมโครงการบางกลุ่ม

บางคนที่มองว่า การทุจริตไม่ใช่ปัญหา จึงไม่สนใจ 



ไม่อยากรับฟังในการกระตุ้นส่งเสริมความตระหนัก หรือ 

ไม่เห็นความสำคัญ ทำให้การขับเคลื่อนงานนี้เดินต่อได้

ยาก ปัจจัยที่ เกี่ยวข้อง คือ สังคม ที่ เป็นระบบนิเวศ



ที่แวดล้อม หากสังคมไม่ตระหนัก ยังคงมีการทุจริต และ

ไม่สนใจอย่างต่อเนื่อง การทุจริตก็จะกลับมาได้อีก 



(2) การเชื่อมยึดอยู่กับสำนักงาน ก.พ. ไปตลอด บางครั้ง

อาจเป็นข้อจำกัดทำให้การทำงานในประเด็นที่เข้มมากๆ 

ถูกตีวงให้ไม่สามารถทำได้  สำหรับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย



ได้สะท้อนมุมมองและข้อสังเกตที่ เป็นข้อจำกัดใน



การดำเนินงาน ได้แก่ (1) บุคลากรของมูลนิธิ เป็น



ผู้ทรงคุณวุฒิและวัยวุฒิค่อนข้างมาก จำเป็นต้องหา



คนรุ่นต่อไปมารับช่วงต่อในการดำเนินงาน (2) การมี



งบประมาณจำกัด ส่งผลในการขยายผลการดำเนินงาน

ให้ออกไปเป็นวงกว้าง และ (3) จำนวนภาคีเครือข่าย



มีวงจำกัดที่เน้นในภาครัฐ ควรแสวงหาเครือข่ายที่ไม่ใช่

แต่เพียงภาครัฐ


		  จากที่กล่าวมา มีความเห็นที่สะท้อนทั้งจาก

ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียถึง ปัจจัยที่จะ



ทำให้เกิดความยั่งยืนในการดำเนินงานของมูลนิธิฯ 



ประกอบด้วย (1) การมีแกนนำ องค์กรต้องมีผู้ที่เป็น



ตัวหลักที่จะดำเนินการ เช่น แกนนำของมูลนิธิฯ คือ 

สำนักงาน ก.พ. (2) การมีทรัพยากรในการดำเนินงาน 

เช่น มีสถานที่ตั้ง มีเจ้าหน้าที่ประจำที่จะช่วยปฏิบัติงาน 

(3) ในระดับผู้นำองค์กรต้องมีพันธะสัญญา/ยึดมั่นต่อ

วัตถุประสงค์ขององค์กร เมื่อพ้นจากวาระ ก็ให้ดึงมา



ช่วยงานในตำแหน่งอื่นขององค์กรได้ เช่น เป็นที่ปรึกษา 

เพื่อร่วมมือกันทำงาน แล้วดึงคนใหม่เข้ามาเป็นแกนนำ

องค์กรและมีการส่งต่อเจตนารมณ์ เป็นวงจรต่อเนื่อง



เช่นนี้ (4) ควรวางกรอบการทำงานให้มุ่งพัฒนาเรื่องใด

เรื่องหนึ่งให้มีความชัดเจนและสอดคล้องกับทรัพยากร

ขององค์กร เพื่อทำให้ผลงานที่ดำเนินการบรรลุผลสำเร็จ

และเห็นผลได้อย่างชัดเจน (5) ควรมีการติดตามผลและ

ต่อยอดในโครงการอื่นๆ อีก เพื่อเพิ่มศักยภาพให้นักเรียน

อย่างต่อเนื่อง และ ยังได้เป็นการเกิดการเรียนรู้จาก



การดำเนินงานของโรงเรียนอื่นๆ ด้วย 


	 2. 	ผลการวิเคราะห์บทบาทและการดำเนินงาน

ของเครือข่ายประชาชนต้านคอร์รัปชัน (คปต.) 

(People Network Against Corruption: PNAC)


   2.1 	ขั้นเริ่มก่อตัว (Formation)


		  จากการสัมภาษณ์ เชิ งลึกและการศึกษา

เอกสารที่เกี่ยวข้องกับประวัติความเป็นมาและจุดเริ่มต้น

ของเครือข่ายประชาชนต้านคอร์รัปชัน (2544, น. 1-13) 
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การศึกษาบทบาทของภาคประชาสังคมในการเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมและการพัฒนาประชาธิปไตย


ซึ่งถือเป็นการถอดบทเรียนในขั้นเริ่มก่อตัวนี้ สรุปได้ว่า 

เครือข่ายประชาชนต้านคอร์รัปชัน หรือ เรียกชื่อย่อว่า 

คปต. (People Network Against Corruption: 

PNAC) ก่อตั้งขึ้นเมื่อปลายปี พ.ศ. 2543 ตามมติของ



ที่ประชุมเครือข่ายประชาสังคมไทย เป็นองค์กรภาค

ประชาชนที่ดำเนินงานโดยไม่หวังผลกำไร (Non-

pro f i tab le organ izat ion ) มี จุ ดหมายร่ วมกัน



ในการผนึกกำลังของประชาชนเพื่อช่วยกันเฝ้าระวังและ

แก้ปัญหาการทุจริตในวงราชการ ซึ่งเป็นปัญหาวิกฤต



ของชาติ คปต. มีลักษณะเป็นสถาบันนอกระบบราชการ 



เป็นองค์กรที่รวมตัวกันขึ้นจากหลากหลายกลุ่มวิชาชีพ 

กลุ่มผู้สนใจ หรือกลุ่มที่มีเป้าหมายร่วมกัน ทั้งนี้ เพื่อที่จะ

ดำเนินบทบาทในการช่วยเหลือและช่วยคลี่คลายปัญหา

การทุจริตคอร์รัปชันในสังคมไทย โดยเริ่มต้นจากเวที



การประชุมข่ ายประชาสั งคมไทย ภายใต้แนวคิด



การพัฒนาประเทศด้วยกระบวนการพัฒนาแบบมี



ส่วนร่วม สืบเนื่องจากการร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 ที่ เปลี่ยนแปลงจากการให้



ความสำคัญของการพัฒนาด้านเศรษฐกิจมาเป็น



การพัฒนาที่เน้นคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา


		  ต่อมาในการประชุมข่ายประชาสังคมประจำ

เดือนมกราคม พ.ศ. 2544 เรื่องปัญหาคอร์รัปชัน



ในสังคมไทย ณ อาคารรัฐสภา ได้ผลสรุปของที่ประชุม 

โดยมีการเสนอให้รวมกลุ่มของผู้สนใจในการแก้ปัญหา

คอร์รัปชันในสังคมไทยเพื่อเตรียมการก่อตั้งเป็นเครือข่าย

ภาคประชาชนที่จะดำเนินการต้านคอร์รัปชัน และ



จากมติของที่ประชุมข่ายประชาสังคมไทยข้างต้น จึงได้มี

การจัดตั้งเครือข่ายประชาชนต้านคอร์รัปชัน (คปต.) 

ประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิทางสังคมเป็นผู้ร่วมก่อตั้ง 

จำนวน 101 ท่าน ตลอดจน องค์กรร่วมก่อตั้ งจาก



ภาคส่วนต่างๆ จำนวน 114 องค์กร และได้มีการเปิดตัว

องค์กรอย่างเป็นทางการ เมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม 



พ.ศ. 2544 ณ ศูนย์ประชุมไบเทค บางนา โดยมีผู้เข้าร่วม

การประชุมกว่าพันคน เจตนารมณ์และจุดเน้นของ คปต. 

คือ “การต้านภัย” ของปัญหาทุจริตคอร์รัปชัน เพราะ 

คปต. เข้าใจดีว่า ปัญหาดังกล่าวไม่สามารถจัดการให้

หมดไปได้ แต่จะต้องสร้างเครือข่ายให้เกิดขึ้นมากๆ 



เพื่อช่วยกันจำกัดวงของปัญหาไม่ให้ลุกลามใหญ่โต 

แนวคดิดงักลา่วสอดคลอ้งกบัความหมายของเครือ่งหมาย 

ของ คปต. ที่เป็นรูปวาดภาพคนโผนพุ่งจากปลายขั้ว

หัวใจเหนืออักษรย่อ คปต. โดยใช้ลักษณะสีแดงและ



ดำ สื่อถึงการรวมตัวของประชาชนพลเมืองด้วยหัวใจ



มุ่ งมั่ น เสี ยสละ นำมาซึ่ งพลั งทางสั งคมที่ เข้มแข็ ง



ในการเอาชนะวิกฤตคอร์รัปชัน


		  วัตถุประสงค์หลักของ คปต. คือ การสร้าง

พลังประชาชนให้เข้มแข็งในการต่อต้านคอร์รัปชัน 



สร้างความโปร่งใสและตรวจสอบได้ ทั้งในภาครัฐและ

เอกชน และสร้างวัฒนธรรมการบริโภคที่ เหมาะสม



ในสังคมไทย โดยมีวิสัยทัศน์จะทำให้สังคมไทย มีสำนึก

รั ง เ กี ยจและรู้ เ ท่ าทั นรู ปแบบการคอร์ รั ปชั นที่ มี



ความหลากหลาย มีค่านิยมการใช้อำนาจอย่างมีคุณธรรม 

ยกย่องคนดี และมีบรรยากาศและปัจจัยที่ เอื้อต่อ



การคอร์รัปชันน้อยลง หลักการดำเนินงานที่สำคัญของ 

คปต. คือ ต้องเป็นอิสระจากอำนาจรัฐและผลประโยชน์

ต่างๆ ด้วยการทำงานอย่างโปร่งใส ดำเนินงานโดยคำนึง

ถึงผลประโยชน์ของชาติเป็นหลัก และยึดถือหลักการมี

ส่วนร่วมคิดร่วมทำ บนพื้นฐานของความสมัครใจ 



และยอมรับความหลากหลาย โดยกำหนดยุทธศาสตร์



ในการทำงานประกอบด้ วย ( 1 ) รวมศู นย์ ก ำลั ง



ภาคพลเมือง ติดตามการปฏิบัติงานของรัฐบาลและ

องค์กรอิสระในการป้องกันและแก้ปัญหาคอร์รัปชัน 



(2) ประสานข่ายงานประชาสังคม จัดทำแผนที่คอร์รัปชัน 

และจัดลำดับความรุนแรงในทุกจังหวัดและทุกกระทรวง 

(3) สนับสนุนสื่อมวลชนทำการวิจัยสอบสวนสืบสวนกรณี

คอร์รัปชัน (4) รวบรวมอาสาสมัครต่อต้านคอร์รัปชัน



ให้เป็นกระบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม (5) จัดตั้ง

กองทุนสนับสนุนการดำเนินงานของภาคประชาชน 



(6) สร้างสรรค์รูปแบบการใช้มาตรการเชิงสังคมต่อ
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ผู้ทุจริตคอร์รัปชัน (7) ส่งเสริมค่านิยมยกย่องคนดี



การไม่สยบยอมต่อการใช้อำนาจโดยมิชอบและส่งเสริม

ค่านิยมการบริโภคแบบพอเพียง และ (8) สร้างแบบ

อย่างการทำงานที่โปร่งใสภายในเครือข่ายและองค์กร

สมาชิกเครือข่าย


		  โดยกิจกรรมหลักของ คปต. คือ การให้



ความรู้และประสานกำลังของภาคประชาชน ในการ

ติดตามการปฏิบัติงานของรัฐบาล หน่วยงานราชการ 

และองค์กรอิสระในการป้องกันและแก้ปัญหาคอร์รัปชัน 

การลงพื้นที่หาข้อมูลการทุจริตและสนับสนุนสื่อมวลชน

ในการสืบสวน สร้างองค์ความรู้และความร่วมมือกับ

องค์กรต่างๆ สร้างกระบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 

ลงโทษทางสังคมต่อผู้ทุจริต ยกย่องและปกป้องคนดี 



ส่งเสริมค่านิยมการบริโภคแบบพอเพียง และสร้างแบบ

อย่างการทำงานที่โปร่งใสภายในเครือข่ายและองค์กร

สมาชิกเครือข่าย จากที่กล่าวมา สรุปได้ว่า การก่อตั้ง 

คปต. เกิดจากความตื่นตัวของกระแสสังคมในการมี



ส่วนร่วมของบุคคลและองค์กรภาคประชาชนที่มีความรู้ 

ความสามารถ และเป็นภาคีเครือข่ายต่างๆ ที่มีความ



เข้มแข็งในสังคมในช่วงเวลานั้น และมีเป้าหมายเดียวกัน

ที่ต้องการเห็นสังคมไทยปลอดจากการทุจริต จึงเป็น



จุดเชื่อมในการสร้างปฏิสัมพันธ์ระหว่างเครือข่าย



ในลักษณะความสัมพันธ์แนวราบ ซึ่งได้ปัจจัยหนุนเสริม

จากการเปิดโอกาสของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และ

ความสอดคล้องกับแนวนโยบายของรัฐบาลในช่วงเวลา

ดังกล่าวที่ต้องการทำสงครามกับคอร์รัปชันอย่างจริงจัง 

ซึ่งเป็นหนึ่งในนโยบายที่ใช้ในการหาเสียงเข้ามา ทำให้

ช่วงการก่อตั้งองค์กรมีความเหนียวแน่นแข็งแรงของ



การรวมตัวจากเครือข่ายต่างๆ   


   2.2 	ขั้นการดำรงอยู่ (Maintenance)


		  ภายหลั งการก่ อตั ว คปต . ได้ มี การวาง

โครงสร้างการทำงานในรูปของคณะกรรมการและ



คณะทำงานฝ่ายต่างๆ ประกอบด้วย คณะกรรมการ 

จำนวน 2 คณะ ได้แก่ (1) คณะกรรมการเครือข่าย คปต. 

(PNAC board committee) จำนวนไม่เกิน 27 คน 



มีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละ 2 ป ี(2) คณะกรรมการ 

อำนวยการ (PNAC executive committee) จำนวน



ไม่เกิน 5 คน มีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละ 2 ปี และ 

ยังมีคณะทำงานกิจกรรม (Act iv ity task force) 



มีจำนวน 4 คณะย่อย โดยคณะทำงานชุดนี้ทำหน้าที่



รั บผิ ดชอบดำ เนิ นกิ จกรรมต่ า งๆ ประกอบด้ วย 



(1) คณะทำงานด้านการตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ 

(คณะทำงานด้านกฎหมาย) (2) คณะทำงานด้านสื่อ

รณรงค์และประชาสัมพันธ์ (3) คณะทำงานด้านพัฒนา

เครือข่าย และ (4) คณะทำงานด้านวิชาการและงานวิจัย


		  จากข้อมูลเอกสารและการสัมภาษณ์ พบว่า 

การทำงานโดยเฉพาะในช่วง 10 ปี แรกของ คปต. 



มีความโดดเด่น และมีผลงานเป็นที่ประจักษ์ในทุกๆ ด้าน 

โดยเฉพาะการรณรงค์ ให้ความรู้ การลงพื้นที่ จริ ง



เพื่อหาข้อมูลการทุจริต และการพัฒนาเครือข่าย โดยมี

ผลงานที่สำคัญ ได้แก่ (1) กิจกรรมสัมมนาเพื่อสร้าง

ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องในการต่อต้านคอร์รัปชัน: 

เป็นกิจกรรมสัญจรไปในภูมิภาคต่ างๆ เพื่ อสร้ าง



ความเข้าใจที่ถูกต้องต่อสังคม ทั้งในเรื่อง คปต. และ 



เผยแพร่การทำงาน รวมทั้ง เป็นการหาแนวร่วมใหม่ 



เพื่อมาร่วมกันต่านภัยคอร์รัปชัน และกำหนดยุทธศาสตร์

ให้มีการประสานงานอย่างต่อเนื่องกับแกนนำในพื้นที่ 

เพื่อให้เกิดความต่อเนื่องของการทำงานต่อในอนาคต 

นอกจากนี้ ยังได้ประสานความร่วมมือในการทำงานร่วม

กับหน่วยงานราชการและองค์กรอิสระต่างๆ อาทิ 



ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา, ป.ป.ช., สตง., กกต., 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

และ โดย เฉพาะวุฒิ สภา ได้ มี ก า รสนั บสนุ น ให้ มี



การสัมมนา กรณีเกี่ยวกับเรื่องทุจริตคอร์รัปชันต่างๆ 



ทุกวันจันทร์ที่สองของเดือน ตั้งแต่ปลายปี พ.ศ. 2543 – 

พ . ศ . 2 546 ในสมั ยที่ พล . ต . มนูญกฤต รู ป ขจ ร 



เป็นประธานวุฒิสภา เพื่อเป็นเวทีในการเพิ่มพูนความรู้ 
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การศึกษาบทบาทของภาคประชาสังคมในการเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมและการพัฒนาประชาธิปไตย


แลกเปลี่ยนประสบการณ์ และยังเป็นการร่วมผลักดัน



ให้ เ กิ ดการแก้ ไขปัญหาทุ จ ริ ตคอร์ รั ปชั นอย่ า งมี

ประสิทธิภาพ (2) การเผยแพร่ความรู้ผ่านสื่อมวลชน



ต่างๆ: เป็นกิจกรรมเสริมสร้างความรู้และสร้างการมี



ส่วนร่วมกับประชาชนให้กว้างขวางขึ้น ผ่านรายการ

โทรทัศน์ เช่น รายการ “ค้น คน โกง” รายการ “ปกบ้าน

ป้องเมือง” และ รายการวิทยุ “สายตรง คปต.” และ 



(3) การลงพื้นที่เพื่อหาข้อมูลกรณีทุจริตต่างๆ: คปต. 



เห็นว่า ปัญหาการทุจริตที่เกิดขึ้นในหน่วยงานรัฐและ

ภาคเอกชนเรื้อรังมาเป็นเวลานานและนับวันจะยิ่งเพิ่ม

มากขึ้น ซึ่งมีสาเหตุมาจากผู้ทำการทุจริตไม่เกรงกลัว

ความผิดและที่ ผ่ านมาไม่ค่อยปรากฏว่ าจะมีผู้ ใด



กล้าตรวจสอบอย่างจริงจัง ผู้ที่จะให้ข้อมูลก็ไม่มั่นใจ



ในความปลอดภัย ซึ่งกิจกรรมนี้ ถือเป็นจุดเด่นที่สุด



ในการทำงานของ คปต. เพราะเป็นการทำงานเชิงรุก 

และกระบวนการปกป้องผู้แจ้งเบาะแสให้ข้อมูลที่ทำได้

อย่างเป็นความลับ ทำให้เกิดความไว้ใจและเชื่อมั่น 

สะท้อนและยืนยันได้จากข้อมูลการสัมภาษณ์และ



การสนทนากลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 


   2.3 	ขัน้เขา้สูค่วามยัง่ยนื (Institutionalization)


		  เ มื่ อ วิ เ ค ร าะห์ ปั จ จั ยที่ เ ป็ น จุ ด แข็ ง ขอ ง



การดำเนินงานจากความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิและ



ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เคยร่วมงานกับ คปต. 

พบว่า ความเห็นส่วนใหญ่สอดคล้องกัน โดยระบุว่า 

ปัจจัยแห่งความสำเร็จเกิดจาก (1) การทำงานของ คปต. 

ไม่เกรงกลัวต่อผู้มีอิทธิพล ถือเป็นจุดแข็งซึ่งทำให้สังคม



มีความมั่นคงมากขึ้น หากไม่มี คปต. เกิดขึ้น ผู้มีอิทธิพล

ที่ทำการทุจริตก็จะไม่ถูกจัดการ หรือไม่ถูกดำเนินการ

เอาผิด คนที่จะกระทำผิดก็จะไม่มีความเกรงกลัวกับ



การตรวจสอบโดยภาคประชาชน ผลงานของ คปต. 



ที่สามารถจัดการผู้กระทำผิดในคดีใหญ่ๆ ได้ ยังมี



ส่วนทำให้สังคมตื่นรู้และมีความกล้ามากขึ้นที่จะไม่ทน

ต่อการทุจริต และมองว่า คปต. สามารถเป็นที่พึ่งของ

ประชาชนในการจั ดการกับปัญหาการทุ จริ ต ได้ 



(2) กรณีที่ คปต. เข้าไปแก้ปัญหาเรื่องใดก็ตามที่พบว่า



ส่อทุจริต จะไม่ยินยอมให้ผู้มีอิทธิพลที่เกี่ยวข้องมาขอ

ไกล่เกลี่ยให้ไม่ดำเนินการ และไม่แสวงหาประโยชน์จาก

การดำเนินงาน (3) คุณภาพของบุคลากร คปต. เป็นส่วน

สำคัญ โดยเฉพาะแกนนำขององค์กร ถือว่าเป็นผู้ที่มี

บทบาทสำคัญมากในการสร้างความน่าเชื่อถือให้กับ

สังคม (4) ผลงานมีความโดดเด่นในการแก้ปัญหา



การทุจริตได้ และมีผลงานอย่างต่อเนื่อง (5) องค์กร



มีความโปร่งใสเป็นที่ประจักษ์ สามารถตรวจสอบได้ 



ไม่มีเรื่องราวเสียหาย และ (6) เครือข่ายมีความยึดมั่น

และความซื่อสัตย์ของเครือข่าย


		  อย่างไรก็ตาม การทำงานของ คปต. ก็มี

ปัญหาอุปสรรคหลายประการ โดยเฉพาะในช่วงปี 



พ.ศ. 2554-2557 ที่นายวีระ สมความคิด เลขาธิการ 

คปต. ถูกดำเนินคดีอยู่ที่ประเทศกัมพูชานั้น เป็นช่วงที่

บทบาทของ คปต. ลดลงมาก แต่ภายหลังที่นายวีระ 

กลับมาแล้ว คปต. ก็เริ่มกลับมามีบทบาทอีกครั้ง แต่จาก

การสัมภาษณ์ทั้งผู้ทรงคุณวุฒิและการสนทนากลุ่ม 

สามารถสรุปปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการทำงานของ 

คปต. ให้ เกิดความยั่ งยืน ได้แก่ (1) การสนับสนุน



ทุนดำเนินการทำได้ยากขึ้น คนที่ อยากสนับสนุน



มีจำนวนลดลง และ ไม่ต้องการเป็นฝ่ายตรงข้ามกับ



ภาครัฐ การขอรับการสนับสนุนจากภายนอกเป็นไปโดย

ยากลำบาก การดำเนินงานในปัจจุบันจึงขาดงบประมาณ

ที่เพียงพอต่อการทำงานให้เป็นไปอย่างกว้างขวางและ



ต่อเนื่องจำนวนกรณีที่จะรับไปดำเนินการทำได้ลดลง 

เน้นการทำงานในพื้นที่ใกล้กรุงเทพมหานคร เพื่อให้

สอดคล้องกับทรัพยากรที่มีจำกัด (2) กฎหมายควบคุม 

NGOs ทำให้เป็นอุปสรรคในการหาความร่วมมือจาก



ผู้ที่ต้องการร่วมสนับสนุนการทำงานของ คปต. เนื่องจาก

จะต้องมีการตรวจสอบบัญชี ทำให้ทราบเส้นทางการเงิน

ที่สนับสนุนภาคประชาสังคม ทำให้เกิดความกังวลใจ
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ในด้านข้อมูลที่ต้องมีการเปิดเผยชื่อของผู้ที่มาสนับสนุน 

ซึ่งบางคนไม่พร้อมที่จะให้สาธารณะทราบ เนื่องจาก

กังวลต่ออันตรายที่อาจเกิดขึ้นจากผู้ที่ เกี่ยวข้องกับ



การกระทำทุจริตที่ถูกตรวจสอบโดย คปต. (3) การขาด

ทรัพยากร ขาดบุคลากรที่มีความพร้อมในชีวิตมาทำงาน

ด้านนี้ เพื่อเสียสละมาทำงานอย่างทุ่มเทให้กับ คปต. 

และขาดบุคลากรฝ่ายสนับสนุนและช่วยในการปฏิบัติ

งาน (4) ความยากที่จะได้คนที่มีเจตจำนงแน่วแน่ตาม

อุดมการณ์และเจตนารมณ์ของ คปต. โดยไม่หันเห

เปลี่ยนแปลงไป เมื่อมีสิ่งจูงใจอื่นเข้ามา (5) ความยาก



ในการทำงานเปลี่ยนไปจากอดีต โดยเฉพาะการไม่ได้รับ

ความร่วมมือจากหน่วยงานรัฐ มีการแจ้งคดีต่อ คปต. 

เพื่อสกัดกั้นให้ คปต. ทำงานยากขึ้น รวมไปถึง การไม่ได้

รับความร่วมมือจากผู้แจ้งเบาะแส เนื่องจากมีความเกรง

กลัวผู้มีอิทธิพล ซึ่ งหากเข้ามาเกี่ยวข้อง อาจได้รับ



ความเดือดร้อน และ (6) หน่วยงานด้านการต่อต้าน



การทุจริต มีความไม่เป็นอิสระในการทำหน้าที่ เนื่องจาก

ที่มามีความเกี่ยวข้องกับฝ่ายการเมือง และ จะต้องไป

ดำเนินการตรวจสอบหน่วยงานรัฐด้วยกัน


	 3. 	ผลการวิเคราะห์บทบาทและการดำเนินงาน

ขององค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) (Anti-

Corruption Organization of Thailand)


   3.1 	ขั้นเริ่มก่อตัว (Formation)


		  จากการสัมภาษณ์ เชิ งลึกและการศึกษา

เอกสารที่เกี่ยวข้องกับประวัติความเป็นมาและจุดเริ่มต้น 

ซึ่งถือเป็นการถอดบทเรียนในขั้นเริ่มก่อตัวนี้ สรุปได้ว่า 

องค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) หรือ ACT



ได้เริ่มภารกิจครั้งแรก เมื่อปี พ.ศ. 2554 โดยใช้ชื่อว่า 

“ภาคีเครือข่ายต่อต้านคอร์รัปชัน” จากความคิดริเริ่ม

ของ นายดุสิต นนทะนาคร ประธานหอการค้าไทย 



ณ ขณะนั้น ที่ เล็ ง เห็นว่ าประเทศชาติต้องสูญเสีย



ผลประโยชน์ไปมหาศาลกับการคอร์รัปชันในโครงการ

ต่างๆ ของภาครัฐ ซึ่งนับวันจะมีวิธีการที่ซับซ้อนและ



มีมูลค่าความเสียหายมากขึ้นเรื่อยๆ โดยในยุคก่อตั้งได้มี

การระดมความเห็นต่อการค้นหา “แนวทางความร่วมมือ

ในการต่อต้านคอร์รัปชันจากทุกภาคส่วน” นับเป็น



ความพยายามครั้งแรกของภาคเอกชนที่ต้องการแก้ไข

ปัญหาคอร์รัปชันที่บั่นทอนการพัฒนาประเทศมาอย่าง

ยาวนาน มีองค์กรจากภาคเอกชนภาครัฐภาคการศึกษา 

และองค์กรระหว่างประเทศ เข้าร่วม 23 แห่งโดยได้จัด

งานสัมมนา“ต่อต้านคอร์รัปชัน : จุดเปลี่ยนประเทศ

ไทย” ขึ้ น เมื่ อวันที่ 1 มิถุนายน 2554 ณ โรงแรม



พลาซ่าแอทธินี ต่อมาภายหลังการเสียชีวิตของนายดุสิต 

นนทะนาคร ได้มีการเลือกประธานภาคีคนใหม่ฯ คือ 

นายประมนต์ สุธีวงศ์ โดยในปี พ.ศ. 2555 ได้เปลี่ยนชื่อ

ภาคีฯ เป็น “องค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย)” 

ซึ่งเป็นองค์กรที่เกิดจากการรวมตัวและสนับสนุนโดย



ภาคธุรกิจ ซึ่งไม่เป็นองค์กรภาคประชาชน และไม่เป็น

องค์กรตามแบบ NGOs และได้จดทะเบียนเป็นมูลนิธิ



ในปี พ.ศ. 2557 ปัจจุบันมีสมาชิกรวมทั้งสิ้น 54 องค์กร 

โดย ACT ใช้สัญลักษณ์รูปมือ ประสานไขว้กันซึ่งหมายถึง 

การต่อต้านการทุจริต การให้สินบนทั้งในภาครัฐและ



ภาคเอกชน


		  ในการก่อตัวขององค์กร ได้มีการกำหนด



วิสัยทัศน์ว่า ACT จะ “เป็นพลังสังคมที่ขับเคลื่อนให้



คนไทยและสังคมไทยไม่ยอมรับและออกมาร่วมต่อต้าน

คอร์รัปชัน” โดยได้มีการกำหนดพันธกิจที่ สำคัญ 



แบ่ ง เป็น 4 เรื่ อง ได้แก่ (1 ) สร้ างความน่า เชื่ อถือ 



ให้องค์กรเป็นที่ ยอมรับในฐานะ “ศูนย์กลางการ 



ขับเคลื่อน พลังสั งคมเพื่อต่อต้านคอร์รัปชัน” ที่มี

ศักยภาพที่สุด (2) สร้างเครือข่ายการทำงาน ทั้งในระดับ

ประ เทศและระดับ สากลผ่ านการกระจายงาน 



การพัฒนาเครื่องมือเพื่อเพิ่มขีด ความสามารถให้ทุก



ภาคส่วนที่ เกี่ยวข้องสามารถดำเนินงานได้อย่างมี

ป ร ะสิ ท ธิ ภ าพสู ง สุ ด ส ร้ า ง แนว ร่ ว มก า รทำ ง าน 



(3) สนับสนุน ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงระดับนโยบาย 



ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อให้แนวทางการต่อต้าน
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การศึกษาบทบาทของภาคประชาสังคมในการเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมและการพัฒนาประชาธิปไตย


คอร์รัปชัน ดำเนินไปอย่างเป็นรูปธรรมและบังเกิดผล



อย่างรวดเร็ว และ (4) ส่งเสริม การสร้าง ต้นแบบที่ดี



ในสังคม ทั้งในระดับองค์กรและระดับบุคคล เน้นการ

ทำงานติดตามตรวจสอบโครงการภาครัฐ ภายใต้



วิสัยทัศน์ขององค์กรดังที่กล่าวมา ACT ได้มุ่งมั่นที่จะ



ขับเคลื่อนพันธกิจด้วย การใช้ยุทธศาสตร์ 3 ป. คือ 



การปลูกฝัง ป้องกัน และ เปิดโปง ดังภาพ 2    


ภาพ 2: ยุทธศาสตร์ 3 ป. ขององค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย)


ที่มา: องค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย), 2565, ออนไลน์


		  ข้ อ มู ล จ ากกา รสั มภาษณ์ ผู้ ท ร งคุณวุฒิ 

ประกอบกับข้อมูลเอกสาร สามารถวิเคราะห์ได้ว่า ปัจจัย

สนับสนุนในช่วงก่อตั้งนั้น เกิดจากสถานการณ์การทุจริต

คอร์รัปชันในช่วงเวลานั้นมีความรุนแรง และกระทบต่อ

ทุกภาคส่วน โดยเฉพาะภาคเอกชนที่ได้รับผลกระทบ

อย่างมากจากการเรียกรับผลประโยชน์ในโครงการขนาด

ใหญ่ของรัฐ จนนำมาสู่การต้องผนึกกำลังร่วมกันของ



ภาคเอกชน โดยสภาหอการค้ า เป็นแกนหลัก ใน



การแสวงหาความร่วมมือ ภาคเอกชนเป็นศูนย์กลาง

เชื่อมโยงการทำงานของทุกภาคส่วน ซึ่งต่อมาก็ได้มี

องค์กรของภาครัฐเข้ามาเป็นภาคีเครือข่ายเพื่อทำงาน

ร่วมกัน นอกจากนี้ ยังพบว่า เจตจำนงขององค์กรที่ตั้ง



มานี้มีความชัดเจนว่า ต้องการปลุกกระแสสังคมให้ตื่นรู้

และเกดิความตระหนกัถงึพษิภยัของปญัหาการคอรร์ปัชนั 

กระตุ้นให้สังคมตื่นตัว ดำเนินงานโดยไม่เลือกปฏิบัติ 

โปร่งใส และที่สำคัญ คือความเป็นกลางทางการเมือง 

ทั้งหมดที่กล่าวมาเป็นหมุดหมายสำคัญเริ่มต้นในการวาง

รากฐานการทำงานของ ACT ที่มีความชัดเจน


   3.2 	ขั้นการดำรงอยู่ (Maintenance)


		  ภายหลงัทีก่อ่ตัง้ ACT แลว้ กไ็ดเ้ริม่ดำเนนิงาน 

ในด้านต่างๆ โดยกิจกรรมในระยะแรก จะเน้นที่



การรณรงค์เรื่องการต่อต้านการทุจริตในภาพกว้าง และ

แสวงหาความร่วมมือในการดำเนินการให้ขยายผล



การร่วมมือของเครือข่ายต่างๆ โดยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2554 

ช่วงที่ยังเป็นภาคีเครือข่ายต่อต้านคอร์รัปชัน องค์กร
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เครือข่ายได้ร่วมกันจัดกิจกรรมต่อต้านคอร์รัปชัน 



เพื่อกระตุ้นให้ทุกภาคส่วนของสังคมเกิดความตื่นตัว 



และลุกขึ้นมาร่วมใจกันต่อต้านคอร์รัปชันอย่างเป็น



รู ป ธ ร รม ซึ่ ง ง านครั้ ง แรกจั ด ขึ้ น ใ น วั น อ าทิ ต ย์ ที่ 



25 กันยายน พ.ศ. 2554 ณ ลานพระบรมรูปรัชกาลที่ 6 

สวนลุมพินี ภายใต้หัวข้อ “จุดเปลี่ยนประเทศไทย” และ

ได้กำหนดให้วันที่ 6 กันยายนของทุกปีเป็น “วันต่อต้าน

คอร์รัปชันแห่งชาติ” เพื่อเป็นการรำลึกถึง คุณดุสิต 

นนทะนาคร ผู้ก่อตั้งภาคีฯ และเป็นผู้นำการต่อต้าน



การคอร์รัปชันเข้าสู่แผนปฏิรูปประเทศไทยภายใต้



แผนปรองดองของหอการค้าไทย ซึ่งได้เสียชีวิตไปเมื่อ



วันที่ 6 กันยายน 2554 และกิจกรรมนี้ได้กลายเป็น

กิจกรรมที่ จุดประกายการต่อต้ านการคอร์รัปชัน



ที่เป็นรู้จักอย่างแพร่หลาย โดยได้รับความร่วมมือจาก

หน่วยงานต่างๆ ทั่วประเทศ ที่มาร่วมกันแสดงจุดยืนถึง

การไม่ยอมรับการทุจริต และยังคงดำเนินการจัด

กิจกรรมอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน ซึ่งได้มีการพัฒนา

รูปแบบการดำเนินงานให้มีทั้งส่วนการรณรงค์และ



การสัมมนาทางวิชาการควบคู่ไปด้วย


		  นอกจากกิจกรรมนี้แล้ว ACT ได้มีกิจกรรม



ในรูปแบบต่างๆ ตามแนวทางยุทธศาสตร์ 3 ป. และ



มี ความพยายามในการขับ เคลื่ อนงานทั้ ง ใน เชิ ง



การเปลี่ยนแปลงระดับนโยบายและการขับเคลื่อน



ในภาคปฏิบัติการกับสังคม จากการศึกษาข้อมูล พบว่า 

ACT ได้พยายามพัฒนารูปแบบกิจกรรมให้มีความน่า

สนใจ และพยายามเจาะกลุ่มเป้าหมายต่างๆ โดยเฉพาะ

การเข้าให้ถึงคนรุ่นใหม่มากขึ้น ซึ่งสอดรับกับบริบท

ปัจจุบันที่มีเทคโนโลยีและสื่อสังคมออนไลน์แพลตฟอร์ม

ใหม่ๆ ทำให้ ACT ใช้เป็นทั้งช่องทางในการรณรงค์



ให้ความรู้ เป็นสื่อกลางในการสร้างการมีส่วนร่วม และ



ยังใช้ ในการพัฒนากลไกการมีส่วนร่วมผ่านระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งถือว่า ACT เป็นผู้นำและริเริ่ม

นวัตกรรมการต่อต้านการทุจริตใหม่ๆ ให้กับสังคมไทย 

สรุปกิจกรรมสำคัญของ ACT ได้แก่ ปี 2555 “รวมพลัง

เปลี่ยนประเทศไทย”, ปี 2556 “ACT NOW ร่วมกันสู้ 

กอบกู้อนาคต”, ปี 2557 “HAND IN HAND ปฏิรูป



การต่อสู้เพื่อชัยชนะอย่างยั่งยืน”, ปี 2558 “ACTIVE 

CITIZEN ปลุกสำนึกไทยต้านภัยคอร์รัปชัน”, ปี 2560 

อาทิ โครงการร้อยพลังต่อต้านคอร์รัปชัน (ACTIVE 

CITIZEN), งาน Good Society Expo เทศกาลทำดี



หวังผล, กิจกรรม คุยเรื่องโกงผ่านหนัง , กิจกรรม 

“ติ ดตามนโยบายต่ อต้ านคอร์ รั ปชันของรั ฐบาล 

พล.อ.ประยุทธ์”, โครงการค่ายเยาวชนไทย ไร้คอร์รัปชัน 

YOUTH 2020, โครงการสร้างความร่วมมือต่อต้าน



การทุจริตคอร์รัปชันภาคประชาชน, โครงการสร้าง



ความโปร่งใสในการก่อสร้างขนาดใหญ่ภาครัฐ, โครงการ

ข้อตกลงคุณธรรม เป็นต้น


		  ในระยะหลังครึ่งทศวรรษของการก่อตั้ง ACT 

ได้มีการดำเนินกิจกรรมสู่สาธารณะมากขึ้น และกิจกรรม

ต่างๆ จะใช้ช่องทางออนไลน์ในการดำเนินการเป็นหลัก 

ทำให้ ACT เป็นที่รู้จักเป็นวงกว้าง และได้รับความนิยม

เพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ พิจารณาได้จากยอดการติดตาม



เพจเฟซบุ๊กขององค์กรต่อต้านคอร์รัปชันที่ปัจจุบัน



มีผู้ติดตามมากว่า 6.4 แสนคน รวมถึง เพจที่เกี่ยวข้อง 

เช่น เพจเฟซบุ๊กหมาเฝ้าบ้าน ซึ่งเป็นแผนงานด้านป้องกัน

ขององค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) สร้างสังคม

แหง่การตรวจสอบ จบัตา เฝา้ระวงัคอรร์ปัชนั แลว้รว่มกนั 

“เห่า-กัด” คนโกง ปัจจุบันมีผู้ติดตามกว่าแปดแสนคน 

หรือ เพจ ACT AI ซึ่งสะท้อนว่า การดำเนินงานของ 

ACT เป็นที่รู้จักของคนในสังคมและได้ทำให้คนหันมา

สนใจติดตามปัญหาการทุจริตกันมากขึ้นอย่างชัดเจน


   3.3 	ขัน้เขา้สูค่วามยัง่ยนื (Institutionalization)


		  เมื่อวิเคราะห์ปัจจัยที่ เป็นจุดแข็งที่นำไปสู่



การดำเนินงานที่ประสบความสำเร็จจากความเห็นของ

ผู้ทรงคุณวุฒิและความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย



ที่ร่วมงานกับ ACT พบว่า ปัจจัยแห่งความสำเร็จ ได้แก่ 



(1) การมีส่วนร่วมของหลายภาคส่วน ที่ เข้ามาด้วย
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การศึกษาบทบาทของภาคประชาสังคมในการเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมและการพัฒนาประชาธิปไตย


ความตั้งใจ ไม่แสวงหาประโยชน์ (2) การรวมกลุ่มกัน

ของภาคเอกชน ในนาม ACT ซึ่งเป็นภาคส่วนที่เข้มแข็ง

ของสังคม ทำให้เกิดอำนาจต่อรองในเสียงเรียกร้อง



เรื่องต่างๆ ซึ่งเป็นสิ่งที่รัฐบาลต้องหันมาฟัง (3) การวาง

สถานะและบทบาทขององค์กรมิให้ยุ่งเกี่ยวกับการเมือง 

และการไม่ขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานรัฐโดยตรง

มาเข้าส่วนกลาง หรือ การรับการสนับสนุนจากต่างชาติ 

(4) ผู้ที่ทำหน้าที่เป็นผู้นำองค์กร (ทั้งประธาน กรรมการ 

และ เลขาธิการฯ) มีคุณสมบัติเป็นบุคคลที่สังคมยอมรับ 

และมีความน่าเชื่อถือ อย่างไรก็ตาม ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค

ที่พบในการทำงานของ ACT ซึ่งประมวลจากข้อมูล



การสมัภาษณแ์ละการสนทนากลุม่ ไดแ้ก ่(1) นกัการเมอืง 

และข้าราชการบางกลุ่มที่เคยได้รับประโยชน์ ที่กำลังจะ

เริ่มเสียประโยชน์ จะพยายามเข้ามาขัดขวางการทำงาน

ของ ACT และพยายามเข้ามาเปลี่ยนแปลงกฎกติกา 



(2) ความรวดเร็วในการจัดการปัญหาคอร์รัปชันของ



หน่วยงานตรวจสอบและกระบวนการยุติธรรมทั้งระบบ 

ซึ่งส่งผลต่อความเชื่อถือและยังเป็นการไม่ส่งเสริมให้



คนอยากเข้ามามีส่วนร่วม (3) ความไม่เข้าใจโดยทั่วไปว่า 

การทุจริตคอร์รัปชันในสาธารณสมบัตินั้น เป็นการที่

แต่ละคนก็ได้รับผลกระทบด้วย จึงทำให้คนเพิกเฉย 

ละเลย ไม่ให้ความสำคัญเท่าที่ควร


	 4.	 แ น ว ท า ง ที่ เ ห ม า ะ ส ม ใ น ก า ร พั ฒ น า
 

การดำเนินงานและบทบาทขององค์กรด้านการ
 

ต่อต้านการทุจริตและส่งเสริมสังคมธรรมาภิบาล 
 

ในการ เสริ มสร้ า งความมั่ นคงทางสั งคมและ
 

การพัฒนาประชาธิปไตย 


	 4.1 เพื่อให้เกิดความเชื่อถือศรัทธาจากสังคมและ

คงไว้ซึ่งบทบาทที่เป็นความหวังของสังคม การทำงาน

ขององค์กรด้านการต่อต้านการทุจริตและส่งเสริมสังคม

ธรรมาภิบาลทั้งที่มีอยู่ในปัจจุบันและที่จะก่อตัวขึ้นใหม่ 

จะต้องกำหนดเป็นข้อตกลงที่เป็นเจตจำนงสำคัญร่วมกัน

ว่า ต้องไม่ยุ่งเกี่ยวกับฝ่ายการเมือง เพื่อไม่ให้องค์กร



ถูกมองว่า เป็นเครื่องมือให้กับฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง


	 4.2 ในเชิงนโยบาย การส่งเสริมองค์กรด้าน



การต่อต้านการทุจริตและส่งเสริมสังคมธรรมาภิบาลเพื่อ

ทำหน้าที่เสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมและการพัฒนา

ประชาธิปไตยอย่างเป็นรูปธรรม จำเป็นต้องอาศัยการมี



นโยบายของรัฐบาลที่มีความชัดเจนและต่อเนื่อง 



เพื่อเป็นกลไกสนับสนุนการขับเคลื่อนดำเนินงานและ

ทำให้เกิดความร่วมมือมากขึ้นจากที่ทุกๆ ส่วนในสังคม 

โดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐ


	 4.3 หน่วยงานของรัฐด้านการต่อต้านการทุจริต 

ควรมีการออกใบรับรองสถานะการเป็นเครือข่ายให้แก่

องค์กรด้านการต่อต้านการทุจริตและส่งเสริมสังคม

ธรรมาภิบาล เพื่อที่เมื่อเวลาองค์กรเหล่านี้ ลงไปในพื้นที่ 

หรือขอความช่วยเหลือ หรือ ขอความร่วมมือในด้าน



ต่างๆ กับหน่วยงานหรือประชาชน การมีสถานะที่ได้รับ

การรับรองจากหน่วยงานรัฐ จะช่วยเพิ่มความน่าเชื่อถือ

ให้แก่องค์กรภาคประชาสังคม และทำให้มีเครือข่าย



มากขึ้น อันเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงาน



เพื่อต่อต้านการทุจริตและส่งเสริมสังคมธรรมาภิบาล



ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ อาจมีการกำหนด

วงรอบของการรับรองที่เหมาะสม เช่น 3-5 ปี เป็นต้น


	 4.4 จากภาพสะท้อนปัญหาด้านบุคลากรประจำ



ที่ไม่เพียงพอในการทำงานและยังส่งผลต่อการขยาย



การทำงานในวงกว้างได้มากเท่าที่ควร ดังนั้น ภาครัฐ 

รวมถึงภาคการศึกษา โดยเฉพาะในระดับอุดมศึกษา 



ควรมีการส่งเสริมสาขาวิชาเรียนเฉพาะ ที่จะมาประกอบ

สายอาชีพทางด้านนี้ให้ชัดเจน เพื่อทำให้เกิดการสร้าง

บุคลากรที่มีความสนใจ และสามารถไปทำงานในองค์กร

ด้านการต่อต้านการทุจริตและส่งเสริมสังคมธรรมาภิบาล

ได้มากขึ้น และทำให้การดำเนินงานขององค์กรเกิดความ

ต่อเนื่อง


	 4.5 ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนและสาธารณชน

ทั่ ว ไป มี ส่ วนร่ วม ในการแสดงความคิ ด เห็นและ
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ประเมินผลโครงการ และเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวต่อ

สาธารณะ เพื่อแสดงถึงความโปร่งใสและตรวจสอบได้

ขององค์กร เพื่อเป็นการสร้างความเชื่อมั่นต่อสังคมและ

ทำให้องค์กรดำเนินการอย่างมั่นคงยั่งยืน


	 4.6 การแบ่งปันทรัพยากรเรื่องต่างๆ รวมถึง 



การแบ่งปันองค์ความรู้ระหว่างองค์กรด้านการต่อต้าน

การทุจริตและส่งเสริมสังคมธรรมาภิบาล มีส่วนสำคัญ



ในการพัฒนาต่อยอดแต่ละองค์กรให้มีความเข้มแข็ง และ

ช่วยลดข้อจำกัดด้านงบประมาณได้อีกทางหนึ่ง


	 4.7 ควรต้องมีการจัดตั้งกองทุนเพื่อสนับสนุน



การดำเนนิงานขององคก์รภาคประชาสงัคมดา้นการตอ่ตา้น 

การทุจริตและส่งเสริมสังคมธรรมาภิบาล โดยมีรูปแบบ



ที่ เป็นอิสระจากฝ่ายการเมือง และมีคณะกรรมการ

บริหารกองทุนที่มาจากหลากหลายภาคส่วน เพื่อช่วย

แก้ไขปัญหาการทำงานให้สะดวกและมีความคล่องตัว

มากขึ้น โดยอาจทบทวนรูปแบบการจัดตั้ งกองทุน

ลักษณะเช่นนี้ในอดีต เช่น กองทุนเครือข่ายประชาชน

ต้านคอร์รัปชัน ที่เคยตั้งอยู่ในมูลนิธิชุมชนท้องถิ่นพัฒนา

เพื่อเป็นกลไกในการสนับสนุน เป็นต้น 


	 4.8 ในแง่ของการปลูกฝังจิตสำนึกและสร้าง



ความตระหนักด้านการต่อต้านการทุจริตและส่งเสริม

สังคมธรรมาภิบาล ควรให้ความสำคัญกับการวัดและ

ประเมินผลโครงการในเชิงลึก โดยอาจจะให้หน่วยงาน

ภายนอกมาทำวิจัยเชิงประเมินผลการทำงานขององค์กร 

เพื่อทำให้ เห็นทิศทางการดำเนินงานที่ชัดเจนและ

สามารถปรับกลยุทธ์เพื่อวางทิศทางการทำงานในอนาคต

ได้อย่างชัดเจนมากขึ้น รวมทั้ง ควรมีกระบวนการติดตาม

กลุ่มเป้าหมายอย่างต่อเนื่อง เพื่อศึกษาถึงผลลัพธ์และ



ผลกระทบที่กลุ่มเป้าหมายมีการปรับเปลี่ยนทัศนคติ



ในเรื่องการต่อต้านการทุจริต และการนำสิ่งที่ได้จาก



การปลูกฝังไปประยุกต์ใช้ในการดำรงชีวิตหรือไปทำ

กิจกรรมเพื่อรณรงค์เรื่องนี้ต่อในระดับโรงเรียนหรือชุมชน 

เพื่อทำให้เห็นผลยืนยันในเชิงประจักษ์ได้ชัดเจนขึ้น ทั้งนี้ 

อาจมีการพิจารณาการให้ทุนสนับสนุนการดำเนินการกับ

ผู้ที่สนใจและมีแรงบันดาลใจที่จะไปทำกิจกรรมต่อ



ในระดับพื้นที่ และอาจมีการมอบรางวัลยกย่องเชิดชู 

เพื่อเป็นการเสริมแรงเชิงบวกที่จะทำให้สังคมตั้งแต่ระดับ

เล็กเกิดความมั่นคง และยังเป็นการพัฒนาประชาธิปไตย

แบบมีส่วนร่วมอีกทางหนึ่งด้วย 


	 4.9 การดำเนินงานเพื่อต่อต้านการทุจริตจะทำ

โดยองค์กรใดองค์กรหนึ่ง หรือ ภาคส่วนใดภาคส่วนหนึ่ง 

จะไม่มีทางประสบความสำเร็จ เพราะพลังในการ



ขับเคลื่อนมีน้อย แต่ต้องมีการประสานการทำงานกับ



ในแนวราบ เปรียบเสมือนการที่ทุกองค์กรเกี่ยวแขนกัน

ทำงาน ทำงานแบบเป็นมิตรที่จริงใจต่อกัน จึงจะทำให้

การต่อต้านการทุจริตและส่งเสริมสังคมธรรมาภิบาล



เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมรวมทั้ง ต้องแสวงหาความ



ร่ วมมื อกับ เครื อข่ ายด้ านสื่ อมวลชน เพื่ อช่ วย ใน



การประชาสัมพันธ์และมีบทบาทร่วมกันในการสร้าง

ความตระหนักรู้เรื่องคอร์รัปชัน รวมทั้ง ต้องคิดหาวิธีการ

ในการรักษาระยะและรักษาความสัมพันธ์อันดีระหว่าง

เครือข่ายที่ทำงานกับองค์กรอยู่อย่างสม่ำเสมอ เพื่อให้

ความสัมพันธ์ในการทำงานร่วมกันมีความแน่นแฟ้น 



เป็นปึกแผ่น และมีพลังในการร่วมกันต่อต้านปัญหา



การทุจริต  


	 4.10 การพัฒนาระบบและกลไกเสริมสร้างการมี

ส่วนร่วมของสาธารณชนในการต่อต้านการทุจริตและ



ส่งเสริมสังคมธรรมาภิบาลทางช่องทางออนไลน์ จะเป็น

ช่องทางหลักและเป็นรูปแบบที่จำเป็นทั้งในยุคปัจจุบัน

และอนาคต ซึ่ งองค์กรภาคประชาสังคมจะต้องมี



การพัฒนาบุคลากรในองค์กรให้มีทักษะในการใช้

เทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT/Digital Literacy) ที่ถูกต้อง

และรู้เท่าทัน ตลอดจน พัฒนารูปการการปลุกจิตสำนึก/

สร้างความตระหนักที่มีการอัพเดตให้น่าสนใจกับคน



ทุกช่วงวัยอยู่เสมอ รวมทั้ง หากเป็นช่องทางการแจ้ง

เบาะแส ก็ต้องเพิ่มเรื่องของการเป็นพื้นที่ปลอดภัยใน



การเข้ามามีส่วนร่วม 
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การศึกษาบทบาทของภาคประชาสังคมในการเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมและการพัฒนาประชาธิปไตย


อภิปรายผลการศึกษา


1 . จากผลการศึกษา พบว่ า บทบาทของภาค



ประชาสังคมทุกองค์กร มุ่งเน้นแนวทางการเสริมสร้าง

ก า รมี ส่ ว น ร่ ว ม ซึ่ ง เ ป็ น ก ร ะบวนก า รส ำคั ญขอ ง

ประชาธิปไตย แบ่งได้ เป็น 2 กระบวนการที่สำคัญ 



นั่นคือ การปลุกจิตสำนึก/สร้างความตระหนักรู้ และ



การพัฒนารูปแบบและช่องทางการมีส่วนร่วมบนฐาน

เทคโนโลยี เพื่อนำไปสู่การกระตุ้นให้เกิดพลังสังคม



ที่เข้มแข็งในการต่อต้านการทุจริตและเสริมสร้างสังคม

ธรรมาภิบาล อันเป็นส่วนสำคัญที่ทำให้สังคมเกิดความ

มั่นคงมากขึ้นจากร่วมกันป้องกันและแก้ ไขปัญหา



การทุจริต ซึ่งสอดคล้องกับหลักการสำคัญของคำว่า

ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (สถาบันพระปกเกล้า, 

2545, น. 2) คือ การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเมือง

และการบริหาร มีการกระจายอำนาจในการตัดสินใจ



และการจัดสรรทรัพยากรต่างๆ ในระหว่างประชาชน



ให้เท่าเทียมกัน อำนาจในการตัดสินใจและการจัดสรร

ทรัพยากรต่างๆ นั้น จะส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู ่

ของประชาชน มีการเพิ่มการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชน มี โครงสร้างการทำงานที่สามารถ



ตรวจสอบได้ มีความโปร่งใส และคำนึงถึงความต้องการ

ทรัพยากรของผู้ มี ส่ วนร่ วม มีการมีส่ วนร่ วมของ

ประชาชนมีทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ ประชาชน

สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร กระบวนการทางนโยบาย 

และกระบวนการยุติธรรมได้ และข้อเสนอของ บงกช 

สุทัศน์ ณ อยุธยา (2557, น. 256-263) ที่ เสนอว่า 



การแก้ไขปัญหาการสร้างจิตสำนึกของความเป็นไทย 



ค่านิยม เพื่อการต่อต้าน ป้องกัน การทุจริตคอร์รัปชัน 

ควรถูกปรับเปลี่ยนมาเป็นการสร้างค่านิยมแบบใหม่ให้

กับประชาชน โดยการสร้างจิตสำนึกของความเป็นไทย 

ค่านิยมเพื่อการต่อต้านป้องกันการทุจริตคอร์รัปชัน และ

ร่วม ตรวจสอบบทบาท หน้าที่ของข้าราชการประจำและ

ข้าราชการการเมืองให้เข้มข้นยิ่งขึ้น รวมถึงต้องสามารถ

จู ง ใจ ให้ คนดี มี คุ ณ ธ ร รม จ ริ ย ธ ร รมและคว าม รู้



ความสามารถ เป็นที่ยอมรับของสังคมเข้าสู่ ระบบ

ราชการและระบบการเมืองอันเป็นปัจจัยสำคัญที่จะนำ

ไปสู่การเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ซึ่งบทบาทดังกล่าว

ของภาคประชาสังคมนี้ ยังมีส่วนสำคัญให้ประชาชน

ปฏิบัติตนตามหน้าที่พลเมืองตามมาตรา 50 ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 (10) 



ที่กำหนดว่าบุคคลมีหน้าที่ ไม่ร่วมมือหรือสนับสนุน



ก า รทุ จ ริ ต และประพฤติ มิ ช อบทุ ก รู ป แบบด้ ว ย 



ซึ่งสอดคล้องกับ ไพรัตน์ ฉิมหาด, บัญญัติ แพรกปาน 

และสามิตร อ่อนคง. (2563, น. 54-60) ที่ได้ศึกษาวิจัย 

เรื่อง การเมืองภาคพลเมืองกับการมีส่วนร่วมทาง



การเมืองในสังคมไทย พบว่า การส่งเสริมการเมือง



ภาคพลเมืองให้มีประสิทธิผล ต้องมีการสนับสนุน



การติดตามและตรวจสอบกระบวนการปฏิรูปการเมือง 

การเกิดองค์กรประชาชน การรณรงค์เพื่อการเรียนรู้

ประชาธิปไตยของประชาชน การสร้างสำนึกพลเมือง 

เพื่อเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย การให้ประชาชน

มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ นก า รต ร ว จสอบก า ร เ ลื อ กตั้ ง แ ล ะ



การตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ ทั้งนี้ ต้องมีการสนับสนุน

ที่เป็นรูปธรรมเช่น กฎหมายที่ส่งเสริมและสนับสนุน



การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนหรือการเมือง

ภาคพลเมือง เพื่อให้ประชาชนสามารถทำกิจกรรม

การเมืองภาคพลเมืองได้อย่างเต็มที่ เข้มแข็ง ต่อเนื่อง 

อิสระ มีต้นทุนต่ำ และไม่เป็นภาระแก่ตนเองมากเกิน

จำเป็น ซึ่งสรุปได้ว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองใน



การกำหนดนโยบายของรัฐบาล และเป็นกระบวนการ



ชี้วัดพัฒนาการทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย



ของแต่ละประเทศ ดังนั้น ประเทศที่พัฒนาการเมือง



การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยู่ในระดับที่ดีแล้ว 

มักจะกำหนดให้ประชาชนทุกระดับ มีสิทธิในการมี



ส่วนร่วมทางการเมืองตามกฎหมาย และมีผลในทาง

ปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม


2. จากผลการศึกษาที่พบปัจจัยที่เป็นอุปสรรคสำคัญ 

คือ การที่ประชาชนทั่วไปยังไม่ตระหนักเพียงพอและ
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ยังไม่ เข้าใจว่า การทุจริตคอร์รัปชันสาธารณสมบัติ 

เท่ากับการที่แต่ละคนได้รับผลกระทบด้วยโดยตรง 



จึงทำให้ละเลยและให้ความสำคัญในการเข้ามามีส่วนร่วม 

และ การมีทรัพยากรที่จำกัด โดยเฉพาะด้านบุคลากร



ที่มีความพร้อมในการเข้ามาร่วมทำงาน มีเจตจำนง



แน่วแน่ พร้อมที่จะเสียสละ และทุ่มเทในการดำเนินงาน

เพื่อต่อต้านการทุจริตนั้น สะท้อนให้เห็นสภาพจริงของ

การพัฒนาว่า เรื่องดังกล่าวยังคงเป็นปัญหาที่ดำรงอยู่ 



แม้ปัจจุบันจะมีปัจจัยสนับสนุนในเรื่องการเข้ามามี

บทบาทของเทคโนโลยีสารสนเทศผ่านทางออนไลน์อย่าง

หลากหลายรปูแบบ ทีท่ำใหเ้กดิความสะดวกในการเรยีนรู ้

และเข้าถึงสื่อ รวมถึงช่องทางการมีส่วนร่วมต่างๆ 



มากขึ้นแล้วก็ตาม แต่ก็ยังไม่สามารถทำให้สาธารณชน

สนใจที่จะเข้าไปศึกษาเรียนรู้สื่อต่างๆ ได้ สอดคล้องกับ

สภาพปัญหาการมีส่วนร่วมจากงานวิจัยของ คนึงนิจ 



ศรีบัวเอี่ยม และคณะ (2545, น. 228-243) และถวิลวดี 

บุรีกุล และคณะ (2552, น. 12-18; ถวิลวดี บุรีกุล, 



พิ ชญ์ พงษ์สวั สดิ์ และสติ ธร ธนานิ ธิ โชติ , 2555 , 



น. 38-45) ที่พบว่า ปัญหาหนึ่งที่สำคัญ คือ ปัญหาเรื่อง

วัฒนธรรมทางการเมืองและความพร้อมของประชาชนที่

ไม่ค่อยสนใจในการมีส่วนร่วมทางการเมืองมากนักเพราะ

เห็นว่าการเมืองเป็นเรื่องไกลตัว ทำให้เป็นโอกาสของ



ผู้ต้องการแสวงหาอำนาจเข้ามาได้โดยง่ายและแสวงหา

ประโยชน์เพื่อตนและพวกพ้อง รวมทั้ง ยังไม่มีการเตรียม

ความพร้อมให้ประชาขนในการเข้ ามามีส่ วนร่วม



และปกครองตนเองตามหลักการการกระจายอำนาจ



เท่าที่ควร ทำให้ไม่ เกิดการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 



ซึ่งปัญหาอุปสรรคนี้ ภาครัฐจะต้องลงมาช่วยแก้ไขปัญหา 

เพราะเป็นหน้าที่ของรัฐด้วย ตามมาตรา 53 ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาจักรไทย พ.ศ. 2560 ที่กำหนดให้

รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชน



ถึงอันตรายที่ เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ



ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน และจัดให้มีมาตรการและ

กลไกที่มีประสิทธิภาพเพื่อป้องกันและขจัดการทุจริต

และประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมทั้ง กลไก

ในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพื่อมีส่วนร่วมใน

การรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน หรือชี้เบาะแส โดยได้รับ

ความคุ้มครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ รวมถึง 

ความตามหมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 78 



ซึ่งระบุว่า รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีความรู้

ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และ

มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศด้านต่างๆ การจัดทำ

บริการสาธารณะทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น 



การตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ การต่อต้านการทุจริต

และประพฤติมิชอบ รวมตลอดทั้งการตัดสินใจทาง



การเมือง และการอื่นใดบรรดาที่อาจมีผลกระทบต่อ

ประชาชนหรือชุมชน    


ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป


1 . ควรมี ศึ กษาวิ จั ยสำรวจความ เชื่ อมั่ นและ



ความคาดหวังของสาธารณชนต่อองค์กรด้านการต่อต้าน

การทุจริตและส่งเสริมสังคมธรรมาภิบาล


2. ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบการสนับสนุน

งบประมาณที่เหมาะสมและเป็นอิสระในการอุดหนุน



การดำเนินงานขององค์กรภาคประชาสังคมด้าน



การต่อต้านการทุจริตและส่งเสริมสังคมธรรมาภิบาล


3. ควรมีการศึกษาวิจัยเพื่อจัดทำนโยบายด้าน



การพัฒนาและยกระดับรูปแบบการทำงานแบบมี



ส่วนร่วมขององค์กรด้านการต่อต้านการทุจริตและ



ส่ ง เ ส ริ มสั งคมธรรมาภิ บาล ทั้ ง ส่ วนของภาครั ฐ 



ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เพื่อเสริมสร้าง



ความมั่นคงทางสังคมและการพัฒนาประชาธิปไตย










148 มกราคม - เมษายน 2566


การศึกษาบทบาทของภาคประชาสังคมในการเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมและการพัฒนาประชาธิปไตย


รายการอ้างอิง
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บทคัดย่อ


บทความเรื่องนี้ นำเสนอบทบาทหน้าที่และปัญหาอุปสรรคของสื่อในการต่อต้าน

การทุจริตทั้งในภาพรวมและในประเทศไทย และนำเสนอแนวทางในการพัฒนา

ปรับปรุงการทำหน้าที่ของสื่อ โดยปัญหาและอุปสรรคที่พบประกอบไปด้วย ปัญหา

ด้านประชาธิปไตยและเสรีภาพ นโยบายและกฎหมาย โดยเฉพาะในประเทศ
 

กำลังพัฒนาที่ไม่ให้ความสำคัญกับประชาธิปไตย ส่งผลต่อเสรีภาพในการทำหน้าที่

ของสื่อและประชาชนในการตรวจสอบการทุจริต ปัญหาและอุปสรรคที่สอง คือ 
 

การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร โดยหน่วยงานของรัฐบาลมักไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
 

ของหน่วยงานที่เป็นข้อมูลในการตรวจสอบการทุจริต และปฏิเสธการให้สัมภาษณ์แก่

นักข่าว นอกจากนี้ การเป็นเจ้าของสื่อยังส่งผลต่อบทบาทหน้าที่ของสื่อ ในการ
 

ตรวจสอบการทำทุจริต อุปสรรคต่อมา คือ ความเป็นมืออาชีพและจรรยาบรรณของ

สื่อในการทำข่าวทุจริต ที่ยังไม่ได้มาตรฐาน ทำให้ข่าวและเนื้อหาสื่อไม่สามารถสร้าง

ผลกระทบและความเปลี่ยนแปลงต่อกลุ่มเป้าหมายและสังคม และอุปสรรคสุดท้าย 

คือ สื่อส่วนใหญ่ยังไม่สามารถทำข่าวสืบสวนสอบสวนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งเกิด

การขาดเงินทุนสนับสนุน ทักษะในการทำข่าวสืบสวนที่ยังไม่มากพอ และอันตราย

จากกฎหมายและการข่มขู่ ซึ่งบทความได้นำเสนอแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุง

การทำงานของสื่อไทยต่อปัญหาอุปสรรคดังกล่าว คือ การพึ่งพาตนเองได้ทางด้าน

เศรษฐกิจ โดยสื่อและภาคประชาชนควรได้รับการสนับสนุนด้านงบประมาณและ
 

การบริหารจัดการจากองค์กรต่างๆ รวมไปถึงรัฐบาล เพื่อให้สามารถทำหน้าที่
 

ตรวจสอบการทำทุจริตได้ และลดการทำทุจริตของสื่อเอง แนวทางต่อมา คือ การใช้

บทความนี้
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สื่อสังคมในการทำข่าวทุจริต เพื่อช่วยให้มีเสรีภาพในการนำเสนอมากขึ้น ช่วยลดค่าใช้จ่าย และประชาชน

ทั่วไปสามารถมีบทบาทในการเป็นนักข่าวพลเมืองและรายงานข่าวได้จากทุกที่ นอกจากนี้ นักข่าวและ
 

ภาคประชาชนควรได้รับการพัฒนาทักษะการทำข่าวการทุจริต เพื่อให้ทำข่าวที่สร้างผลกระทบต่อสังคมได้ 

โดยได้รับความร่วมมือจากองค์กรวิชาชีพสื่อและรัฐบาลในการสนับสนุนการอบรมและงบประมาณ และ

สุดท้าย คือ การปรับปรุงการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร เพื่อให้สื่อและภาคประชาชนเข้าถึงข้อมูลและตรวจสอบ

การทำทุจริตได้ครบถ้วนถูกต้อง ซึ่งรัฐบาลต้องเป็นหลักในการสนับสนุนการเปิดเผยข้อมูล เพื่อให้สอดคล้อง

กับยุทธศาสตร์ของชาติในการปราบปรามการทุจริตตามที่ประกาศไว้ 


คำสำคัญ: การทุจริตและประพฤติมิชอบ, สื่อมวลชน--การทุจริต, การต่อต้านการทุจริต, ข่าวเชิงสืบสวน, 

เสรีภาพของสื่อ


Abstract


This article explains the roles and problems of the media in anti-corruption both in 

general and in Thailand and suggests guidelines for improving the performance of 
 

Thai media. The problems and obstacles encountered include democracy and freedom 

of expression, and policy and law issues, especially, in developing countries where 

democracy is restricted are the first problem. This affects the freedom of the media and 

the public to investigate corruption. The second problem is access to information. 

Government agencies frequently do not disclose the information of the agencies that are 

used to detect fraud and refused to give interviews to reporters. Media ownership as the 

next obstacle also affects the role of media in investigating fraud. The third problem is 

the professionalism and ethics of the media in the corruption news report that are not 

yet standardized. As a result, news and media content cannot create impacts and 

changes on target groups and society. The last obstacle is that most media are still 

unable to produce investigative news effectively which is caused by a lack of funding 

support, insufficient investigative news reporting skills, and the law and intimidation. 

Therefore, this article provides guidelines for developing the performance of Thai media 

and improving the aforementioned problems. Economic self-reliance is one of the 

solutions. The media and the public sector should receive budgetary and administrative 

support from various organizations including the government to be able to investigate 

fraud and reduce the corruption of the media. The next guideline is to use social media 

to report and expose corruption which gives more freedom and reduces costs. Moreover, 
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the public sector can play a role as citizen journalists and report news from anywhere.
 

In addition, journalists and the public sector should be trained to develop corruption 

journalism skills to report news that makes an impact on society. This must have 

cooperation from media professional organizations and the government to support 

training and budget. As a final point, improving access to information processes must be 

improved so that the media and the public sector can access information to investigate 

corruption completely and accurately. The government must be the main supporter of 

information disclosure to be consistent with the announced national strategy to combat 

corruption. 


Keywords: Corruption, media and corruption, anti-corruption, investigative news, freedom 

of the press
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บทนำ 


องค์กร UNODC หรือ United Nations Office 
 

on Drugs and Crime ได้สนับสนุนให้มีการใช้สื่อในการ

ต่อต้านการทุจริต โดยได้อธิบายว่า ทั้งสื่อกระแสหลัก

และสื่อสังคมมีบทบาทสำคัญในการต่อต้านการทุจริต

และสร้างความโปร่งใสทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจ 
 

ด้วยการเปิดเผยข้อมูลการทำทุจริต ซึ่ง UNODC และ 

IC IJ หรือ the Internat ional Consort ium of 

Investigative Journalists ยกตัวอย่างการใช้สื่อใน
 

การต่อต้านการทุจริตจากประเทศต่างๆ ในการสร้าง

ความหลากหลายทางการเมือง การสร้างความรับผิดชอบ 

ของนักการเมือง สถาบันต่างและองค์กรสำคัญต่างๆ 

(UNODC, 2020, online) สื่อทำหน้าที่ในการรายงาน

ข่าวการทุจริต ด้วยการเปิดโปงและกระตุ้นให้ประชาชน

ตรวจสอบรัฐบาล  ซักฟอก ถอดถอนข้าราชการและ
 

เจ้าหน้าที่ที่ทำทุจริต ทำให้ประชาชนมีส่วนในการปฏิรูป

และสร้างความตระหนักถึงการแข่งขันทางเศรษฐกิจ
 

ที่ไม่เท่าเทียมกัน (Stapenhurst, 2000, online) 


จากผลการวิจัยและการส่งเสริมการใช้สื่อในการ
 

ต่อต้านการทุจริตพบว่า สื่อทำหน้าที่ในการต่อต้าน
 

การทุจริตได้ดีและมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในประเทศ

กำลังพัฒนา และยังมีงานวิจัยอีกกลุ่มที่พบว่า สื่อไม่มี

บทบาทหน้าที่ ในการต่อต้านการทุจริตและยังเป็น
 

ส่วนหนึ่ งในการทำทุจริตด้วย  โดยสื่อกระแสหลัก
 

มักจะให้ความสำคัญกับการทำธุรกิจ และหลีกเลี่ยง
 

ความขัดแย้งและผลกระทบด้านลบ ในขณะที่สื่ออิสระ

โดยเฉพาะสื่อสังคม ถูกใช้ในการตรวจสอบและเปิดโปง

การทำทุจริตมากที่สุด (สุวรรณ ไตรมาลัย, 2560, น. 29; 

UNODC, 2020, onl ine; กรุ ง เทพธุรกิจ , 2565, 
 

ออนไลน์) 


ถึงแม้ว่าสื่อจะมีบทบาทหน้าที่สำคัญในการตรวจสอบ

การทุจริต  แต่ยังพบปัญหาและอุปสรรคในการทำหน้าที่

ที่ทำให้ไม่สามารถลดการทำทุจริตได้ตามที่มุ่ งหวัง 
 

โดยบทความนี้จะนำเสนอสถานการณ์ของสื่อในประเทศ

ต่างๆ ในภาพรวมโดยเฉพาะประเทศกำลังพัฒนา และ

สถานการณ์ในประเทศไทย ในช่วงท้ายของบทความ
 

มีการนำเสนอแนวทางสำหรับสื่อในประเทศไทย 
 

เพื่อพัฒนาปรับปรุงการทำหน้าที่ในการต่อต้านการทุจริต

ให้เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย  ซึ่งบทความนี้
 

มี ข้ อ โ ต้ แ ย้ ง 2 ป ร ะ เ ด็ น ห ลั ก คื อ ถึ ง แ ม้ ว่ า จ ะ มี

ประชาธิปไตยและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
 

แต่สื่ออาจจะไม่สามารถทำบทบาทในการต่อต้าน
 

การทุ จ ริ ต ได้ ดี และการที่ สื่ อนำ เสนอ เนื้ อหา ใน
 

การต่อต้านการทุจริต อาจจะไม่ได้สร้างผลดีและช่วยลด

การทุจริตได้ตามที่คาดหวัง 


แนวคิดเกี่ยวกับการทุจริตและบทบาท

ของสื่อในการต่อต้านการทุจริต


	 แนวคิดเกี่ยวกับการทุจริต


องคก์ร Transparency International ใหค้วามหมาย 

ของการทุจริตว่า เป็นการใช้อำนาจที่ได้รับมอบมาเพื่อ
 

ผลประโยชน์ส่วนตน การทุจริตยังทำลายความเชื่อถือ

ทำใหป้ระชาธปิไตยออ่นแอ เปน็อปุสรรคตอ่ความกา้วหนา้ 

ในการพัฒนาเศรษฐกิจ และยิ่งเพิ่มความไม่เท่าเทียมกัน 

เกิดความยากจน การแบ่งแยกในสังคม และวิกฤติทาง
 

สิ่งแวดล้อม (Transparency International, n.d., 

onl ine)  โดยการทุจริตทำได้หลายรูปแบบ เช่น 

ข้าราชการเรียกร้องเงินหรือผลประโยชน์เพื่อแลกเปลี่ยน

กับการให้บริการ นักการเมืองใช้เงินสาธารณะ ตำแหน่ง

งานสาธารณะและสัญญาในทางที่ผิด เพื่อผู้สนับสนุน 

เพื่อน และครอบครัวของตนเอง และภาคธุรกิจเอกชน
 

ให้ เงินสินบนแก่เจ้าหน้าที่รัฐเพื่อให้บรรลุข้อตกลง 
 

ซึ่งการทำทุจริตเกิดขึ้นได้ทุกที่ทั้งในวงการธุรกิจ ราชการ 

ศาล สื่อ ประชาสังคม และทุกอย่างที่เกี่ยวข้อง ทั้งใน

ด้านการศึกษา สุขภาพ และการกีฬา  และทุจริตมักเกิด

เบื้องหลังโดยได้รับการช่วยเหลือจากมืออาชีพ เช่น 

ธ น า ค า ร นั ก ก ฎ ห ม า ย นั ก บั ญ ชี แ ล ะ น า ย ห น้ า
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อสังหาริมทรัพย์ ระบบการเงินที่ไม่โปร่งใส และบริษัท

นอมินี  นอกจากนี้ การทำทุจริตยังปรับตัวให้เข้ากับ

บริบทที่แตกต่างและสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปมาได้ 

รวมไปถึงการเปลี่ยนแปลงของกฎระเบียบและเทคโนโลยี 


สำหรับแนวทางในการแก้ไขปัญหาการทุจริตนั้น 

องค์กร Open Government Partnership เสนอ

แนวทางในการต่อสู้กับทุจริต ด้วยการสร้างความโปร่งใส 

การตรวจสอบจากสาธารณะ และการรับผิดชอบร่วมกัน

โดยสาธารณะ โดยรัฐบาลที่โปร่งใสจะช่วยให้สภาวะ

เศรษฐกิจดีขึ้ น กระตุ้นการลงทุนและโอกาสทาง

เศรษฐกิจ รัฐบาลที่โปร่งใสควรมีการร่วมมือกับภาคส่วน

ต่ างๆ หรือ Open Government Partnersh ip 
 

ที่ประกอบไปด้วยองค์กรประชาสังคม องค์กรผู้เชี่ยวชาญ

ด้านต่างๆ ภาคธุรกิจเอกชน สื่อ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

สำคัญ ที่จะช่วยกันสร้างความโปร่งใสไปพร้อมกับ
 

การสร้ า งประชาธิป ไตย (Open Government 

Partnership, n.d., online)   


สำหรับการทำทุจริตของประเทศไทย พบว่ามีการฝัง

รากลึกมาตั้งแต่สมัยก่อน โดยผาสุก พงษ์ไพจิตร และ 
 

สังศิต พิริยะรังสรรค์ อธิบายว่าเกิดจากวัฒนธรรมโบราณ

ของไทย เช่น ธรรมเนียมการเก็บส่วยและระบบอุปถัมภ์ 

โดยสมัยก่อน ข้าราชการจะเก็บเงินค่าธรรมเนียมและ

ส่วย 10-30% จากการบริการประชาชน และแบ่งส่งต่อ

ไปยังส่วนกลาง เรียกว่า “กินเมือง” และยังมีระบบ

อุปถัมภ์ที่ผู้ให้การอุปถัมภ์ซึ่งมักเป็นข้าราชการชั้นสูง 
 

ให้ความช่วยเหลือผู้มาขอความอุปถัมภ์ ซึ่งมักมีฐานะ
 

ต่ ำกว่ า และมีการให้ เ งิ น ของขวัญ แรงงานและ
 

ผลประโยชน์ตอบแทน ซึ่งปฏิบัติสืบเนื่องในลักษณะนี้
 

มาจนถึงปัจจุบัน (วชิรวิทย์ คงคาลัย, 2560, ออนไลน์) 

ในขณะที่ Matias Warsta (2004 อ้างถึงใน วชิรวิทย์ 

คงคาลัย, 2560, ออนไลน์) เสนอว่า ในปัจจุบันการทำ

ทุจริตของไทยยังมีปัจจัยอื่นเพิ่มเติม คือ 1) ข้าราชการ
 

มีเงินเดือนต่ำ เมื่อไม่พอใช้จึงมีแนวโน้มจะทำทุจริตง่าย 
 

2) ประชาชนขาดการศึกษาหรือมีการศึกษาน้อย 
 

จึ ง ไม่ รู้ ว่ าข้ า ราชการและสิ่ งที่ ตนทำคือความผิด 
 

3) มีช่องว่างทางรายได้ระหว่างชนชั้น นำมาสู่หลาย

ปัญหาเพื่อนำมาสู่รายได้ เช่น การเมืองไม่มีเสถียรภาพ 

การซื้อขายเสียง 4) การบริหารราชการขาดความโปร่งใส 

ประชาชนไม่มีข้อมูลข่าวสาร จึงนำมาสู่การทำทุจริตง่าย 

5) การเมืองไม่มีเสถียรภาพ อาจมีการปฏิวัติรัฐประหาร 

ทำ ให้ ผู้ เข้ ามาบริ ห าร ใช้ อ ำนาจ ในการทำทุ จ ริ ต 
 

6) การไม่มีประชาธิปไตย 7) การขาดเสรีภาพใน
 

การแสดงออก สื่อและประชาชนไม่มีเสรีภาพ จึงไม่มี
 

การตรวจสอบการทำงานและการทุจริต 8) ระบบ

ราชการเละเทะ การมีขั้นตอน ความล่าช้า ทำให้ต้องมี

การติดสินบน 9) อำนาจแบบรวมศูนย์ ทำให้ ไม่มี
 

ความโปร่งใส ตรวจสอบไม่ได้ และการทำทุจริตของไทย

เป็นวัฒนธรรม สำหรับการทำทุจริตของไทยล่าสุด
 

ในปี 2564 ภาคธุรกิจให้ความเห็นต่อการทำงานของ

รัฐบาลว่า “รัฐบาลยังคงให้ความสำคัญกับการแก้ปัญหา

ทางการเมือง มากกว่าการสร้างมาตรการอย่างเป็นระบบ

ในการต่อสู้กับปัญหาการทุจริตที่ยังคงมีอยู่ โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งผลกระทบจากสถานการณ์โควิด–19 ส่งผล
 

ต่อการบริหารจัดการของรัฐบาล เศรษฐกิจ สังคม และ
 

การดำรงชีวิตของประชาชน อีกทั้ งปัญหาในเรื่อง

กระบวนการยุติธรรมที่ปรากฏตามสื่อต่างๆ รวมถึง
 

การทุจริตในวงกว้างเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง ซึ่งเป็น

อปุสรรคในการดำเนนิงานของภาคธรุกจิ” (กรงุเทพธรุกจิ, 

2565, ออนไลน์) 


	 สื่อกับการทุจริต


นอกเหนือไปจากการมีประชาธิปไตยและการมี
 

ส่วนร่วมจากประชาสังคมแล้ว สื่อยังเป็นส่วนสำคัญ
 

ในการช่วยลดการทุจริต  เสรีภาพของสื่อเป็นหัวใจสำคัญ 

แต่ในปัจจุบันประชาธิปไตยกำลังถูกคุกคาม เกิดการ
 

ทำทุจริตเพิ่มขึ้นแม้แต่ ในประเทศตะวันตก ทำให้

สหรัฐอเมริกาและประเทศอื่นๆ ในฝั่งตะวันตกหันมา
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ร่วมมือกันเพื่อต่อต้านระบอบอำนาจนิยม ปกป้อง

ประชาธปิไตย ตอ่สูก้บัการทจุรติ และสง่เสรมิสทิธมินษุยชน 

ซึ่งสิ่งที่ช่วยได้ คือ การมีเสรีภาพของสื่อและการทำข่าว

แบบสืบสวนสอบสวน  ที่จะช่วยตรวจสอบและเป็น
 

แนวหน้าในการรายงานเหตุทุจริตเพื่อหาผู้รับผิดชอบ 
 

สือ่มบีทบาทหนา้ทีใ่นการตอ่ตา้นการทจุรติ คอื การแนะนำ 

และประยุกต์ใช้เครื่องมือและกฎเกณฑ์ที่มีผลกระทบสูง

ในประเทศและต่างประเทศ เพื่อปกป้องและช่วยเพิ่ม

เสรีภาพสื่อ เพื่อให้มีการเปิดโปงรูปแบบการทุจริต 
 

และประชาสังคมและนักเคลื่อนไหวสามารถนำผลจาก

สื่อไปขยายและปรับใช้ต่อได้  นอกจากนี้ การลงโทษและ

การปราบปรามการทุจริตยังสามารถทำได้ด้วยการ
 

ที่สื่อ ประชาสังคม และนักเคลื่อนไหวร่วมกันผลักดันให้

เกิดกฎหมายต่อต้านการทุจริต (Hrvolova, Katz, & 

Alexander, 2021, online)


องค์กรทั้ง the Organization for Economic 
 

Co-operat ion and Development (OECD) , 

International Consort ium of Investigat ive 

Journalists (ICIJ) และ The United Nations Office 

on Drugs and Crime (UNODC) ร่วมกันเสนอว่า 
 

การรายงานข่าวอย่างมีเสรีและการทำข่าวอย่างมืออาชีพ 

โดยเฉพาะการรายงานข่าวแบบสืบสวนจะช่วยส่งเสริม

การต่อต้านทุจริตได้ เป็นอย่างดี ซึ่ งพบว่าในหลาย

ประเทศมีการใช้สื่อในทางตรง ด้วยการตีแผ่การทุจริต

ของผู้นำประเทศ นักการเมือง และข้าราชการ กระตุ้นให้

สาธารณะออกมาตรวจสอบผู้ที่ทำทุจริต เรียกร้องให้มี

การถอดถอนผู้ที่ทำทุจริตและกดดันให้ลาออก และ

กระตุ้นให้ประชาชนออกมาเรียกร้องการปฏิรูปการทุจริต

ของรัฐ ในขณะที่การทำหน้าที่ทางอ้อมของสื่อมักเป็น
 

ในลักษณะของการส่งเสริมหรือปรับปรุงในทางสังคม 

เช่น ช่วยส่งเสริมการเมืองที่มีความหลากหลาย สร้าง
 

การถกเถียงทางการเมือง สร้างความรู้สึกรับผิดชอบชั่วดี

ของนักการเมือง สถาบัน และองค์กรอื่ นๆ สร้ าง
 

การตระหนักรู้ของประชาชนเกี่ยวกับเศรษฐกิจที่อ่อนแอ 

ล ด ก า ร ผู ก ข า ด เ พิ่ ม ก า ร แ ข่ ง ขั น ที่ เ ท่ า เ ที ย ม 
 

(The Education for Justice (E4J), n.d. , online) 

อย่างไรก็ตาม นักข่าวที่รายงานข่าวทุจริตมักถูกขู่ฆ่าและ
 

หลายคนเสียชีวิต โดยเฉพาะนักข่าวอิสระที่มักจะพบกับ

ความรุนแรงมากกว่า เพราะไม่มีองค์กรสื่อคอยปกป้อง

คุ้มครอง 


ปัจจุบัน มีการใช้สื่อสังคมในการตรวจสอบและ

เปิดโปงการทำทุจริตเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากมีการเข้าถึง

ผู้รับได้ในวงกว้าง และมีเสรีภาพมากกว่าสื่อแบบดั้งเดิม  

สื่อสังคมสามารถนำเสนอข้อมูลแบบวิเคราะห์ ชี้นำ 
 

ผ่ านการทำข่ าวแบบสอบสวน และยั งมีส่ วนช่ วย

สนบัสนนุการสรา้งนกัขา่วพลเมอืง ชว่ยระดมความคดิเหน็ 

ของประชาชนเพื่อสร้างการมีส่วนร่วม ซึ่งในด้านดี 
 

สื่อสังคมช่วยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการต่อต้าน
 

การทุจริตได้  แต่ก็สามารถเผยแพร่ข้อมูลลวงได้เช่นกัน 

ซึ่ง “fake news” ไม่เพียงมีแต่ข้อมูลเท็จเท่านั้น แต่ยัง

เ กิ ดจากความมุ่ ง ร้ า ยด้ วยการสร้ า งความสงสั ย
 

เคลือบแคลง และทำลายความน่าเชื่อถือต่อนักการเมือง 

ประเด็นการเมือง และแม้แต่การทำลายความเชื่อถือต่อ

นักข่าวที่รายงานข่าวทุจริตด้วย (The Education for 

Justice (E4J), n.d., online)  สำหรับตัวอย่างล่าสุดของ

การใช้สื่อสังคมเพื่อเปิดโปงการทุจริตของนักการเมือง 

คือ ประเทศมาเลเซีย ที่ทำให้อดีตนายกรัฐมนตรี
 

นาจิบ ราซัคต้องลงจากตำแหน่งและติดคุก และ
 

น ายกรั ฐ มนตรี ข อ งอ า ร์ เ ม เ นี ย ต้ อ ง ล าออกจาก
 

การประท้วงของประชาชนที่มีการระดมพลผ่านสื่อสังคม 

และประเทศอื่นๆ เช่น โรมาเนีย เปรู แอฟริกาใต้ 

อารเ์จนตนิา บราซลิ โคลอมเบยี ซึง่ประชาชนมกีารรวมตวั 

เพื่อต่อต้าน เรียกร้องและถอดถอนนักการเมืองและ

ข้าราชการที่ทำทุจริต รวมไปถึงการใช้สื่อสังคมใน
 

การตีแผ่การทำทุจริต การระดมพล และการถอดถอน
 

อื่นๆ (Slaughter, 2018, online)
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บทบาทหน้าที่ อุปสรรค และแนวทางในการใช้สื่อเพื่อต่อต้านการทุจริต


สำหรับประเทศไทยนั้น ล่าสุด รัฐบาลมีการใช้

นโยบายในการใช้สื่อต่อต้านการทุจริต โดยระบุไว้ใน

ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
 

การทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560-2564) ในยุทธศาสตร์

ที่ 1 “สร้ างสั งคมที่ ไม่ทนต่อการทุจริต”  โดยพบ
 

ในกลยุทธ์ที่ 2  คือ “ส่งเสริมให้มีระบบและกระบวนการ

กล?อมเกลาทางสังคมเพื่อต้านทุจริต” ในกลยุทธ์นี้ 
 

มีการอธิบายบทบาทของสื่อมวลชนเอาไว้ว่า “สื่อมวลชน 

มีอิทธิพลต่อการเรียนรู้ข้อมูลข่าวสารของสมาชิก
 

ในสังคม มีส่วนในการกล่อมเกลาทางสังคมในด้าน
 

ต่างๆ ทั้งด้านความคิด ความเชื่อปฏิบัติ” มีการกำหนด

ให้สื่อให้การศึกษาและความรู้แก่สมาชิกและประชาชน

ให้ตระหนักถึงภัยร้ายของการทุจริต  ส่งเสริมให้องค์กร

วิชาชีพต่างๆ เป็นกระบอกเสียงและเป็นตัวแทนปฏิบัติ

เจตจำนงต่างๆ ของกลุ่มผู้ประกอบวิชาชีพ ในการ

ป้องกันและตรวจสอบเจตจำนงแห่งรัฐ ในการต่อต้าน

การทุจริตในทุกรูปแบบ และยังมีการระบุว่า มีการ
 

ส่งเสริมบทบาทของสื่อมวลชนให้มีสิทธิ เสรีภาพ ในการ

แสวงหาข่าวสารและข้อเท็จจริง เปิดโปงการกระทำ
 

การทุจริตและการตรวจสอบการทำงานของข้าราชการ 

นักการเมือง และภาคเอกชน ตลอดจนสร้างหลักประกัน

ในการคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพและส่งเสริมมาตรฐาน
 

ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน (คณะกรรมการ ป.ป.ช., 

2561, ออนไลน์)  สำหรับภาคประชาชน มีการใช้สื่อ
 

ในการเผยแพร่ข้อมูล โดยเฉพาะสื่อออนไลน์ ทั้งเว็บไซต์

และสื่อสังคม ซึ่งมีทั้งองค์กรที่มีการเปิดเผยที่มาที่ไป 

และแบบที่ไม่เปิดเผย เช่น องค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน 

(ประเทศไทย) ที่มีบทบาทอย่างมากในการต่อต้านทุจริต 

ซึ่งล่าสุด มีการพัฒนาสื่อมวลชนและผู้ที่สนใจจะใช้สื่อให้

มีทักษะในการนำเสนอเนื้อหาที่มีประสิทธิภาพเพื่อ
 

ต่อต้านการทุจริต นอกจากนี้ ยังมีสื่อสังคมที่ไม่เปิดเผย

ที่มาที่ไปของผู้ผลิต ที่มีการนำเสนอข้อมูลการทำทุจริต 

โดยเฉพาะจากองค์กรท้องถิ่น เช่น  เพจ“ปฏิบัติการ
 

หมาเฝ้าบ้าน” “ต้องแฉ” และ “คิด ทำ ทิ้ง” เพจเหล่านี้

ในเฟซบุ๊ก เป็นสื่ออิสระ ไม่มีการระบุชื่อของผู้ผลิต และ

การเปิดโปงดังกล่าวมักเป็นการทำทุจริตระดับท้องถิ่น 

แต่ยังไม่มีการสาวไปถึงผู้ที่ทำทุจริตในระดับสูงกว่านี้ได้   


สถานการณ์ บทบาทและอุปสรรคของสื่อ

ในการต่อต้านการทุจริต 


ตามที่ได้กล่าวแล้วว่า สื่อเป็นส่วนสำคัญที่มีส่วนช่วย

ในการต่อต้านการทุจริตซึ่งมีการใช้ในหลากหลายรูปแบบ 

ทั้งสื่อกระแสหลักโดยสื่อมืออาชีพและสื่อสังคมโดย
 

ภาคประชาชน เนื้อหาในส่วนนี้ จะอธิบายเกี่ยวกับ

บทบาทหน้าที่ของสื่อในการต่อต้านการทุจริตจาก
 

ต่างประเทศในภาพรวม รวมไปถึงสถานการณ์การใช้สื่อ

ของประเทศไทย โดยรายละเอียดมีดังนี้ 


	 1.	 ประเด็นด้านประชาธิปไตย นโยบาย และ

กฎหมาย 


	 สิ่งสำคัญที่จะช่วยสนับสนุนให้สื่อทำหน้าที่ใน
 

การตอ่ตา้นการทจุติไดด้ ีคอื เสรภีาพของสือ่ในการทำงาน 

ซึ่งเกิดจากนโยบายและกฎหมายเกี่ยวกับสื่อในแต่ละ

ประเทศ ประเทศทีร่ฐับาลใหค้วามสำคญักบัความโปรง่ใส 

จะให้เสรีภาพกับสื่อและประชาชนในการตรวจสอบ 
 

ซึ่งมักจะพบในประเทศที่มีความเป็นประชาธิปไตย 
 

จากงานวิจัยเกี่ยวกับการมีเสรีภาพของสื่อ การเข้าถึง
 

อินเทอร์เน็ต และการที่รัฐบาลใช้อินเทอร์เน็ตในการให้

บริการแก่ประชาชน โดยศึกษากลุ่มตัวอย่างจำนวน 
 

157 ประเทศทั่วโลกเป็นเวลา 10 ปี ตั้งแต่ปี 2003 จนถึง 

2013  ผลการวิจัยพบว่า ประเทศที่มีทั้ง 3 ประเด็น
 

ดังกล่าวครบ ระดับการทำทุจริตทั่วประเทศมีจำนวน
 

ลดลง (Starke, Naab, & Scherer, 2016, p. 4702) 

สำหรับประเทศที่ไม่ให้ความสำคัญกับประชาธิปไตย 
 

จะไม่เปิดโอกาสให้สื่อและประชาชนมีส่วนร่วมและ
 

ตรวจสอบการทำงานของรัฐบาลและภาคส่วนอื่นๆ 
 

ซึ่งประเทศเหล่านี้มักมีการทุจริตในระดับสูง (Binhadab, 

Breen, & Gil landers, 2021, p. 6; Berl inger, 
 

Keresztúri, Lublóy, & Voneki, 2022, p. 16) ถงึแมว้่า
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องค์กร the Universal Declaration of Human 

Rights (UDHR) และ UN จะมีการระบุเอาไว้ในมาตราที่ 

19 ที่กำหนดให้ชาติสมาชิกต้องให้ประชาชนมีเสรีภาพ
 

ในการแสดงออก แต่หลายประเทศก็ไม่ได้ให้ความสำคัญ

กับมาตรานี้ (U4 Helpdesk Answer, 2013, online) 


	 สังคมที่มีความเป็นประชาธิปไตย จะทำให้สื่อ
 

มเีสรภีาพสามารถทำหนา้ทีใ่นการตรวจสอบตดิตามและ 

เปิดโปงการทุจริตได้ (Asomah, 2020, online) สังคม
 

ที่ ไม่มีประชาธิปไตย มักเป็นสังคมที่ เกิดการทุจริต

ทางการ เมื อ ง ธี รภัทร์ เ สรี รั ง สรรค์ สรุ ปมิ ติ ของ 
 

“การคอร์รัปชันทางการเมือง” ว่า สามารถพิจารณาได้ 
 

2 มิติ คือ “มิติของการคอร์รัปชันทางการเมือง ในแง่มุม

ของการได้มาซึ่งอำนาจรัฐหรืออำนาจทางการเมือง
 

โดยมิชอบ อาทิ การทำการรัฐประหารโดยคณะทหาร 

หรือ มีการทุจริต หรือ ซื้อสิทธิขายเสียงในการเลือกตั้ง

โดยพรรคการเมืองและนักการเมืองที่เข้าแข่งขันในสนาม

เลือกตั้ง ทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น” และมิติ
 

ที่สอง คือ “การใช้อำนาจรัฐในทางที่มิชอบหรือขัดต่อ

กฎหมายหรือเพื่อผลประโยชน์ส่วนตัว อาทิ การที่
 

คณะทหารที่เข้าแทรกแซงทางการเมือง หรือบรรดา

พรรคการเมืองและนักการเมือง ที่ได้อำนาจรัฐหรือ

อำนาจทางการเมืองโดยการเลือกตั้งก็ตาม โดยเมื่อ
 

เข้ามาดำรงตำแหน่งทางการเมืองหรือเมื่อเข้ามาปฏิบัติ

หน้าที่แล้ว ได้ใช้อำนาจรัฐหรืออำนาจตามตำแหน่ง
 

หน้ าที่ ทางการ เมืองกระทำการทุจริตคอร์ รัปชัน 
 

เพื่อผลประโยชน์ส่วนตนหรือพรรคพวก” (ธีรภัทร์ 
 

เสรีรังสรรค์, 2562, น. 472-473) ด้วยเหตุนี้ สื่อจึงถูก

ควบคุมโดยกลุ่มผู้มีอำนาจ ไม่สามารถทำหน้าที่และ

ตรวจสอบได้ ในขณะที่ สั งคมประชาธิปไตยจะมี
 

การจัดสรรทรัพยากรและอำนาจอย่าง เท่ า เทียม 
 

ทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงและได้รับทรัพยากรอย่างยุติธรรม 

ทุกภาคส่วนจะมีสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 

เรียกร้องสิทธิ และมีการตรวจสอบผู้มีอำนาจ เพื่อให้
 

การบริหารงาน การใช้และการจัดสรรทรัพยากรเป็นไป

อย่างโปร่งใส และถูกนำไปใช้ในการพัฒนาประเทศ
 

อย่างแท้จริง (IBAC, 2022, online)


    งานวิจัยที่ยกตัวอย่างของประเทศที่ ไม่ เป็น

ประชาธิปไตย และสื่อไม่มีเสรีภาพในการตรวจสอบการ

ทุจริต คือ ประเทศซาอุดีอาระเบียและประเทศใน

ตะวันออกกลาง โดยพบว่า สื่อไม่มีบทบาทในการรักษา

ปกป้องผลประโยชน์ของประชาชน แต่เป็นกระบอกเสียง

ให้รัฐบาล จนถูกตั้งฉายาว่าเป็น ‘Loyalist Press’ 

(Rugh, 2004 as cited in Almania, 2018, online)  

เช่น ประเทศซาอุดีอาระเบีย ซึ่ งมีกษัตริย์ เป็นผู้นำ

ประ เทศมี ก า รควบคุ มสื่ อ ในระดั บสู ง กฎหมาย

รั ฐธรรมนูญระบุ ว่ า เป้ าหมายของสื่ อ คื อ การให้
 

ความสำคัญกับการศึกษาแก่ประชาชนและสร้าง
 

ความเป็นหนึ่งเดียวของประเทศ เสรีภาพของสื่อจะยังคง

มีอยู่ตราบเท่าที่ไม่รายงานข่าวที่ส่งผลกระทบต่ออำนาจ

ของรัฐบาล และสื่อต้องไม่สร้างความขัดแย้งระหว่าง

ประชาชนและรัฐบาล และสร้างอิทธิพลใด ๆ ต่อ

ประชาชนที่ จะส่ งผล เสี ยต่ อรั ฐบาล และสื่ อของ

ซาอุดีอาระเบียยังห้ามวิพากษ์วิจารณ์ศาสนาอิสลาม
 

และราชวงศ์ ซึ่งครั้งหนึ่ง บรรณาธิการหนังสือพิมพ์ 
 

Al-Madina ถูกไล่ออกในปี 2002 เพราะวิจารณ์
 

ศาลอิสลาม และกล่าวหาว่าศาลมีการทำทุจริต รัฐบาล

ยังมีอำนาจในการสั่งปิดสื่อได้ทันที นอกจากนี้ สื่อกระแส

หลักในประเทศ เช่น วิทยุ โทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ 
 

มีรัฐบาลเป็นเจ้าของและเป็นผู้สนับสนุนรายได้หลัก
 

ให้กับสื่อ รัฐบาลมีการตรวจสอบเนื้อหาสื่ออยู่ เสมอ 
 

การนำ เสนอข่ าว ใน เชิ งสื บสวนสอบสวนจึ ง เป็ น
 

การทำลายความมั่นคงของชาติ นักข่าวจึงมักจะเซ็นเซอร์

ตนเองก่อนนำเสนอข่าวที่มีการวิจารณ์รัฐบาล ดังนั้น สื่อ

ของซาอุดีอาระเบียจึงไม่ได้ทำหน้าที่เป็น ‘watchdog’ 

ให้กับประชาชน แต่กลับเป็น ‘cheerleader’ ให้กับ

รัฐบาลและยังรวมไปถึงผู้นำทางศาสนาด้วย (Almania, 

2018, online) 
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บทบาทหน้าที่ อุปสรรค และแนวทางในการใช้สื่อเพื่อต่อต้านการทุจริต


	 อย่างไรก็ตาม การมีประชาธิปไตยและการที่สื่อ
 

มี เสรีภาพ ไม่ใช่หลักประกันว่าสื่อจะทำหน้าที่ ใน
 

การตรวจสอบติดตามและต่อต้านการทุจริตอย่างที่
 

คาดไว้ ทำให้ประเทศที่สื่อมีเสรีภาพและมีประชาธิปไตย

บางแห่งยังคงมีการทำทุจริตในระดับสูง ซึ่ง Joseph 

Yaw Asomah (2020, online) ได้เผยผลงานวิจัยจาก

ประเทศกานา โดยพบว่า สื่อในกานาเป็นสื่อที่สามารถ

เช่าซื้อได้หรือ “rented press” มีการแจกซองสีน้ำตาล

หรือเงินใส่ซองให้กับนักข่าว และนักข่าวหลายคนมองว่า

ไม่ใช่การรับสินบน แต่เป็นเงินที่ช่วยให้พวกเขามีกินมีใช้

และอยู่รอด ซึ่งการแจกเงินนี้จะช่วยลดความรุนแรง
 

ในการเขียนข่าวการทุจริตได้ สื่อที่ช่วยเขียนข่าวในแง่ดี
 

ให้กับนักการเมืองมักจะได้รับสิ่งตอบแทนเป็นเงินสด 

รถยนต์และการได้รับตำแหน่งทางการเมือง และ
 

การเขียนข่าวยังสร้างภาพให้เห็นว่า การที่นักการเมือง

คนนี้ถูกกล่าวหาว่าทำทุจริต เกิดจากอคติหรือการเลือก

ปฏิบัติที่เกิดจากฝ่ายตรงข้าม ซึ่งการรายงานข่าวลักษณะ

นี้ เรียกว่า Partisan reporting  (Asomah, 2020, 

online) 


	 สำหรับประเทศไทยนั้น อายุษ ประทีป ณ ถลาง 

(2560, ออนไลน์) สรุปว่า สื่อของรัฐเป็นกระบอกเสียง
 

ให้รัฐบาล อยู่ภายใต้การควบคุมของหน่วยงานรัฐ เช่น 

กองทัพ กรมประชาสัมพันธ์ และสื่อส่วนใหญ่นำเสนอ

เนื้อหาเพื่อความบันเทิง ไม่มีบทบาทในทางการเมืองและ

การตรวจสอบ และสื่อกระจายเสียงยังมีคณะกรรมการ

กิจการกระจายเสียงกิจการโทรทัศน์และกิจการ

โทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) คอยควบคุม ซึ่งเป็น
 

การสนองนโยบายรัฐและยังรวมไปถึงการควบคุมสื่ออื่น 

เช่น อินเทอร์เน็ต เพราะมีอำนาจในการตรวจสอบและ

ล้มล้างรัฐบาล  รูปแบบการควบคุมสื่อ มีทั้งการข่มขู่

แทรกแซงและยังมีการให้อามิสสินจ้างสื่อ เช่น หุ้น 
 

ผลประโยชน์ มีการช่วยเหลือเกื้อกูลเกินปกติ เช่น 
 

แต่งตั้ ง โยกย้ายข้าราชการตามที่ขอ จัดหาเงินมา
 

สนับสนุนการจ้างนักข่าว คอลัมนิสต์ และสื่อเองยังทำ

หน้าที่ประชาสัมพันธ์ให้หน่วยงานราชการ ซึ่งลักษณะ

การให้เงินสื่อนั้น อายุษ ประทีป ณ ถลาง อธิบายว่า 
 

มีการให้เงินงบประมาณในการโฆษณาประชาสัมพันธ์

ภาครัฐ เพื่อ “เป็นเครื่องมือสร้างพระเดชพระคุณ 
 

แลกเปลีย่นตอ่รองทางธรุกจิ บบีคัน้กดดนัใหผู้ป้ระกอบการ 

สื่ อมวลชนสยบยอม สวามิภักดิ์ ต่ออำนาจรัฐหรือ
 

ผู้ปกครอง ถือเป็นวิธีการที่แยบคาย นิยมใช้สืบต่อกันมา

จวบจนปัจจุบันทุกวันนี้” (อายุษ ประทีป ณ ถลาง, 

2560, ออนไลน์) จากตัวอย่างข้างต้นนี้ แสดงให้เห็นว่า 

ถึงแม้ว่าประเทศนั้นๆ จะมีประชาธิปไตย และสื่อ
 

มีเสรีภาพในการตรวจสอบ แต่สื่อเลือกที่จะไม่ทำ

บทบาทหน้าที่ดังกล่าว โดยเฉพาะสื่อกระแสหลักที่เป็น

ของรัฐบาลและที่ดำเนินงานโดยเอกชนบางสื่อ เพราะสื่อ
 

ได้รับผลประโยชน์และมีหน้าที่ในการเป็นกระบอกเสียง

ให้รัฐบาล  หากมีการนำเสนอข่าว มักเป็นประเด็น
 

การขนาดเล็กที่ไม่ส่งผลกระทบต่อสังคมมาก ทำให้
 

การทำทุจริตยังคงมีอยู่ต่อไป


	 อยา่งไรกต็าม ในการทำขา่วทจุรตินัน้ นกัขา่วและ 

ผู้ที่ตรวจสอบการทำทุจริตมักจะถูกข่มขู่ด้วยกฎหมาย

รวมไปถึงการใช้กำลังเพื่อทำอันตราย ซึ่งไม่เพียงแค่
 

การทำร้ายร่างกายและทรัพย์สินเท่านั้น แต่ยังรวมไปถึง

การไม่ให้เงินทุนสนับสนุนองค์กร และการสั่งปิดสื่อ
 

ทั้งแบบชั่วคราวและถาวร Alina Mungiu-Pippidi 
 

ซึ่งเป็นผู้นำองค์กรต่อต้านคอร์รัปชันในยุโรป คือ the 

European Research Centre for Anti-Corruption 

and State-Building (ERCAS)  ให้ความเห็นว่า สื่อใน

ประเทศกำลังพัฒนามักประสบปัญหาในการหาเงินทุน

และการได้รับใบอนุญาตในการทำงาน ในขณะที่สื่อ
 

ที่เน้นการทำธุรกิจ หรือที่ถูก “ซื้อ” โดยพรรคการเมือง 

นักการเมือง และกลุ่มผู้มีอำนาจ จะไม่พบกับปัญหา
 

เหล่านี้  (Gaal, 2020, online) 


	 ในกรณีของประเทศไทยนั้น Sudipta Roy 

(2021, onl ine) อธิบายว่า สื่อของไทยส่วนใหญ่
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ถูกควบคุมโดยรัฐบาลและกองทัพ สื่อของไทยถูกใช้ไปใน

การสร้างความเกลียดชังทางการเมือง และมีการควบคุม

สื่อออนไลน์ภายใต้กฎหมาย Cybersecurity Act 
 

ในขณะที่ ดร.มานะ นิมิตมงคล เลขาธิการองค์กรต่อต้าน

คอร์รัปชัน (ประเทศไทย) อธิบายถึงเสรีภาพของสื่อไทย

ว่าถูกควบคุมด้วยกฎหมาย โดยสื่อนั้น “พูดจริงทั้งหมด

ไม่ได้ ถ้าพูดไปติดคุกแน่ เพราะข้อมูลของภาครัฐ ข้อมูล

ที่เป็นประโยชน์สาธารณะ มันมักเป็นข้อมูลความลับ 
 

โดยหลักการของกฎหมายทั่วโลก ใครๆ ก็บอกว่า ข้อมูล

สาธารณะครอบครองของรัฐ ประชาชนต้องเข้าถึงได้ 
 

ถ้าเป็นผลประโยชน์บ้านเมืองต้องพูดได้ แต่ความเป็นจริง

ตัวกฎหมายมันทำอย่างนั้นไม่ได้ กลไกของกฎหมาย หรือ

อำนาจของ ป.ป.ช. ปกป้องประชาชน ผู้สื่อข่าว พูดสิ่งที่

เป็นประโยชน์สาธารณะ มันถูกครอบงำ ถูกบิดเบี้ยว 
 

โดยกฎหมายที่ปกป้องประชาชนถูกดองเอาไว้ ” 
 

(กรุงเทพธุรกิจ, 2565, ออนไลน์) 


	 นอกจากนี้ ยังพบว่าในหลายประเทศ กฎหมาย
 

ที่ใช้ในการปกป้องผู้แจ้งเบาะแสและพยานยังไม่มี
 

ความครอบคลุมมากเพียงพอ Johandri Wright 
 

นำเสนอผลการวิจัยในประเทศแอฟริกาใต้ ตั้งแต่ปี 2012 

ถึง 2020 โดยพบว่า มีการแจ้งข้อมูลการทำทุจริตของ

หน่วยงานราชการในระดับท้องถิ่นถึง 5,094 กรณี ข้อมูล

เหล่านี้ มาจากผู้ให้เบาะแสที่ทำงานอยู่ในหน่วยงาน
 

เหล่านี้ แต่พวกเขาต้องเผชิญปัญหาการถูกไล่ออกจาก

งาน บางคนถูกยิงเสียชีวิต ซึ่งกฎหมายที่ ใช้ปกป้อง
 

ผู้ ให้เบาะแสมีการปกป้องเพียงบางส่วนและในบาง

สถานการณ์เท่านั้น เช่น ปกป้องเฉพาะการร้องเรียน
 

การทำทุจริตบางเรื่องแต่ไม่ปกป้องกรณีอื่น และยัง
 

พบว่าการขอเปลี่ยนชื่อและตัวตนของผู้ ร้องเรียน 
 

จะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อผู้ร้องเรียนนำเสนอหลักฐานต่อศาล

เท่านั้น และยังไม่มีการปกป้องครอบครัวของผู้ร้องเรียน 

ถึงแม้ว่ากฎหมายจะมีการชดเชยเยียวยาให้กับผู้ร้องเรียน

ในกรณีที่ถูกเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล แต่การชดเชย
 

ยังทำได้ในบางกรณี  ไม่มีการปกป้องสภาพจิตใจและ

รับรองความปลอดภัยในอนาคต และมีการปกป้อง

เฉพาะอัยการและผู้ตรวจสอบของรัฐ แต่ไม่ปกป้อง
 

เจ้าหน้าที่ตำรวจและจากองค์กรอื่นๆ ด้วย (Wright, 

2022, online) เช่นเดียวกับงานวิจัยของ Theresa 
 

Onaji-Benson, Elmé Vivier, Gideon Pogrund และ  
 

Mollie Painter ทีพ่บวา่ ประชาชนในแอฟรกิาไมอ่ยากให ้

เบาะแสการทำทุจริตเพราะกลัวตกอยู่ในอันตราย เพราะ

กฎหมายที่ช่วยปกป้องยังไม่เข้มแข็ง รวมไปถึงสังคม
 

ในที่ทำงานไม่ให้ความสนใจ และผู้บริหารในองค์กร
 

ไม่มีความจริงจังในการสนับสนุน ทำให้นักวิชาการออก

มาเสนอแนวทางแก้ไข ด้วยการสร้างวัฒนธรรมการยืน

กรานและต่อต้านการทุจริตในที่ทำงาน เพื่อให้พนักงาน

ต่อสู้กับกลุ่มอำนาจที่ทำทุจริต แต่ผลการวิจัยพบว่า 
 

ผู้แจ้งเบาะแสการทุจริตกลับไม่ได้รับการชื่นชมจากคนใน

ที่ทำงาน เพราะทำให้พวกเขารู้สึกไม่สบายใจและมองว่า

ผู้แจ้งเบาะแสเป็นตัวสร้างปัญหาในที่ทำงาน ผู้แจ้ง

เบาะแสการทุจริตจึงถูกโดดเดี่ยวในที่ทำงาน ถูกเลือก

ปฏิบัติ รังแก และข่มขู่ บางคนต้องออกจากงาน เมื่อไป

สมัครงานที่อื่นมักจะได้รับคำชื่นชมจากบริษัทนั้นๆ 
 

แต่ไม่มีการรับเข้าทำงาน เพราะถูกมองว่าเป็นความเสี่ยง

ของบริษัท และต้องเผชิญกับปัญหาทางการเงินโดยไม่มี

หน่วยงานใดออกมาสนับสนุน (Onaji-Benson, Vivier, 

Pogrund, & Painter, 2020, online) 


	 สำหรับการคุ้มครองพยานในประเทศไทยนั้น 

ดร.ปฐพร ตวิษาประกิต ได้อธิบายถึง “พยานบุคคลและ

การคุ้มครองพยานบุคคลในคดีอาญา” ซึ่งพบปัญหาหลัก 

คือ  1. ปัญหาในการคุ้มครองพยานจากข้อเท็จจริง
 

ที่เกิดขึ้น เช่น พยานถูกฆ่า ทำให้ไม่สามารถนำพยาน
 

มาเบิกความต่อศาลได้ พยานถูกเปิดเผยชื่อที่อยู่ พยาน

ถูกข่มขู่คุกคาม 2. ปัญหาการนำพยานเข้าสู่คดี เช่น 

อัตรากำลังพลของเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอ ไม่สามารถ

ปฏิบัติหน้าที่ ได้อย่างต่อเนื่องและเต็มที่ เนื่องจาก
 

เจ้าหน้าที่ติดภารกิจด้านอื่นๆ ด้วย  และยังมีปัญหา
 

งบประมาณไม่เพียงพอ การประสานการปฏิบัติงาน
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บทบาทหน้าที่ อุปสรรค และแนวทางในการใช้สื่อเพื่อต่อต้านการทุจริต


คุ้มครองพยานระหว่างหน่วยงานต่างๆ ยังไม่ชัดเจนและ

เป็นไปอย่างล่าช้า กฎหมายระเบียบและแนวทาง
 

การปฏิบัติการคุ้มครองพยานยังไม่ชัดเจน หน่วยปฏิบัติ

ต่างๆ หรือผู้ปฏิบัติไม่ทราบระดับความจำเป็นในการให้

ความคุ้มครองพยานส่วนมากไม่ทราบถึงสิทธิตาม

กฎหมาย และพยานที่เข้าสู่มาตรการคุ้มครองไม่ปฏิบัติ

ตามเงื่อนไขในการคุ้มครอง พยานบางรายไม่ประสงค์
 

จะอยู่ในความคุ้มครองของเจ้าหน้าที่ตำรวจในพื้นที่ 

เป็นต้น (ปฐพร ตวิษาประกิต , 2563 , ออนไลน์ )  

นอกจากนี้ ในหลายประเทศที่มีกฎหมายคุ้มครองพยาน

และผู้แจ้งเบาะแส ยังไม่มีการให้ความคุ้มครองผู้ที่แจ้ง

เบาะแสผ่านสื่อด้วย (OECD, 2018, p. 8) โดยประชาไท

ได้นำเสนอกรณีที่สื่อไทยถูกข่มขู่จากการทำข่าวต่างๆ 
 

ในช่วงเวลาที่ผ่านมา ไม่พบการทำร้ายทางกายภาพ
 

มากนัก แต่นักข่าวมักจะถูกดำเนินคดีด้วยกฎหมาย 
 

และยังพบว่า “ตั้งแต่ปี 2003 ในจำนวนนี้มีสื่อมวลชน
 

ถูกดำเนินคดีอย่างน้อย 10 คดี” (ประชาไท, 2564, 
 

ออนไลน์) 


	 จากข้อมูลเหล่านี้จะเห็นว่า ถึงแม้ว่ารัฐบาล
 

ในหลายประเทศจะส่งเสริมการต่อต้านการทุจริต 
 

มีนโยบายและเงินทุนสนับสนุนในการสร้างทัศนคติ

ข้าราชการและประชาชน ทั้งในด้านการป้องกันและ
 

การต่อต้านการทุจริต แต่ในความเป็นจริงยังพบอุปสรรค

อีกมาก ทั้งในด้านของกฎหมายที่ยังไม่ให้เสรีภาพใน
 

การตรวจสอบ และยังมีกฎหมายที่ถูกใช้ในการข่มขู่และ

ทำอันตรายต่อทั้งประชาชนและสื่อ เช่น การฟ้องร้อง 

การไม่ให้เงินสนับสนุนการทำงานของสื่อ และในกรณีที่

ประชาชนและสื่อมีการแจ้งเบาะแสและต้องตกเป็น
 

คู่กรณี กฎหมายยังไม่สามารถปกป้องคุ้มครองได้อย่าง

ครอบคลุม ทำให้สื่อและประชาชนไม่พร้อมที่จะเสี่ยง 
 

ในขณะที่สื่อในประเทศไทยถูกฝากความหวังให้ทำหน้าที่

ในการต่อต้านการทุจริต แต่รัฐบาล องค์กรวิชาชีพสื่อ 

และองค์กรต้นสังกัดของสื่อเอง ยังไม่มีนโยบายที่รองรับ

การทำหน้าที่นี้ รวมไปถึงการสนับสนุนงบประมาณให้สื่อ

นำไปใช้ในการตรวจสอบและแจ้งเบาะแสตามที่รัฐบาล

ประกาศเอาไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ


	 2. 	ประเด็นการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 


	 อ งค์ ก ร O r g an i s a t i on f o r E conom i c 
 

Co-operation and Development (OECD) กล่าวถึง 

open data ว่า เป็นข้อมูลดิจิทัลที่สามารถใช้ได้ฟรีและ

ทุกคนเข้าถึงได้จากทุกที่ ทุกสถานการณ์ ซึ่งเป็นกุญแจ

สำคัญในการต่อสู้การทุจริต ช่วยสร้างความโปร่งใส 
 

การเข้าถึงข้อมูลยังช่วยลดอาชญากรรม การทำทุจริต 

และประชาธิปไตย โดยเฉพาะการเปิดข้อมูลด้าน

โ ค ร ง ส ร้ า ง ท รั พ ย า ก ร ท รั พ ย์ สิ น ง บ ป ร ะ ม า ณ  

กระบวนการ และการประชุม เป็นต้น (OECD, 2018, 

pp. 11-12) ในขณะที่ สิทธิในการเข้าถึงข้อมูล (right to 

access to information)  มีความเกี่ยวข้องอย่างสูงกับ

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ( f reedom of 

expression) รัฐบาลทุกประเทศควรจะเปิดเผยข้อมูล
 

ให้ประชาชนและนักข่าวได้เข้าถึงข้อมูล เพื่อช่วยให้
 

นักข่าวสามารถหาข้อมูลในการทำข่าวได้อย่างถูกต้อง

เป็ นกลา ง อย่ า ง ไรก็ ต าม ประ เทศกำลั งพัฒนา
 

มักไม่เปิดเผยข้อมูล มีเพียง 7.5 เปอร์เซ็นต์ของประเทศ

ในทวีปแอฟริกาเท่านั้นที่มีกฎหมายในการเปิดเผยข้อมูล 

ซึ่งมีสาเหตุมาจากนโยบายของผู้นำ การมีวัฒนธรรม
 

ในการรั กษาความลับ ประชาชนไม่ ตระหนักถึ ง
 

ความสำคญั อปุสรรคจากองคก์ร รวมไปถงึความไมพ่รอ้ม 

ทางด้านทรัพยากรและเทคโนโลยี ทำให้นักข่าวมักจะถูก

ปฏิเสธในการเข้าถึงข้อมูลและการให้สัมภาษณ์ บางครั้ง

ถูกปฏิเสธไม่ให้เข้าร่วมในการประชุม การแถลงข่าว 
 

และถ้าถูกเชิญมักจะไม่ ได้รับอนุญาตให้ตั้ งคำถาม
 

(U4 Helpdesk Answer, 2013, online)  


	 สำหรับประเทศไทยนั้น นายกมล ชวาลวิทย์ 

บรรณาธิการข่าวสืบสวนสอบสวน สำนักข่าว Thai 

Publica กล่าวว่า “การทำข่าวของสื่อมวลชนมักจะมี

ประเด็นเรื่องข้อกฎหมายมาเกี่ยวข้องด้วย เพราะฉะนั้น
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มันมีความเสี่ ยงสู งมาก ต้องระมัดระวั ง ในแง่ของ
 

การใส่ร้ายใส่ความ นอกจากนี้ข้อมูลก็หาลำบากมาก 

เนื่องจากเจ้าหน้าที่ของรัฐก็กังวลไม่สามารถให้ข้อมูลได้ 

เป็นต้น ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ต่างๆ ที่เชื่อมโยงกับข้อมูล

ภาครัฐ ไม่ค่อยอัพเดตเท่าไหร่” (กรุงเทพธุรกิจ, 2565, 

ออนไลน์)  ซึ่งตรงกับงานวิจัยของ ประวีณา ชะลุย 
 

เรื่อง การนำเสนอยุทธศาสตร์การศึกษาเพื่อพัฒนา

กระบวนการชุมชนในการป้องกันการทุจริต (ประวีณา 

ชะลุย, 2549, น. 233) และสุธรรมา นิติเกษตรสุนทร 

เรื่อง การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานของรัฐ 
 

กับการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของประชาชน ที่พบว่า 
 

เจ้าหน้าที่รัฐและเจ้าหน้าที่จากองค์กรส่วนปกครอง
 

ท้องถิ่นมักจะให้ข้อมูลตรงกันว่า พวกตนมีการเปิดเผย

ข้อมูลในระดับมาก ประชาชนสามารถเข้ามาสืบค้น
 

ได้ง่ายและสะดวก มีการให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
 

การบริหารในระดับสูง แต่กลุ่มตัวอย่างที่เป็นประชาชน

ในชุมชนกลับให้ข้อมูลว่า ตนเองมีส่วนร่วมและได้รับ

ความสะดวกในการสืบค้นข้อมูลในระดับปานกลาง 
 

โดยเฉพาะงานวิจัยของสุธรรมา นิติ เกษตรสุนทร 
 

ที่สรุปว่า 


	 “ประชาชนเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารของราชการ
 

ที่หน่วยงานเปิดเผยนั้น มีปัญหาเรื่องความถูกต้องและ

ชัดเจน ความครบถ้วน ความเป็นปัจจุบัน ใช้ภาษาที่ยาก 

ไม่สามารถนำข้อมูลนั้นไปใช้ประโยชน์ได้จริง ปัญหา
 

ที่สอง คือ ประชาชนสืบค้น ขอดูหรือเข้าถึงข้อมูล
 

โดยยากและไม่สะดวก ล่าช้า หน่วยงานไม่ได้อำนวย

ความสะดวกให้แก่ประชาชนอย่างดีพอ ปัญหาที่สาม คือ 

หน่วยงานราชการมีการแจ้งปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูล
 

ข่าวสารให้แก่ประชาชนได้อย่างไม่ชัดเจนและล่าช้า และ

ควรมีการปรับปรุงการให้บริการแก่ประชาชนให้ดีขึ้น 

ปัญหาสุดท้าย คือ ประชาชนเห็นว่าตนเองประสบปัญหา

ในการร้องเรียนหน่วยงานราชการ โดยขั้นตอนนั้นเข้าใจ

ยาก ไม่สามารถร้องเรียนได้อย่างรวดเร็วด้วยช่องทาง
 

ที่หลากหลาย” (สุธรรมา นิติ เกษตรสุนทร, 2561, 
 

น. 173-174) 


	 จะเห็นได้ว่า การปกปิดข้อมูล การไม่เปิดโอกาส

ให้ประชาชนและสื่อเข้าถึงข้อมูล เป็นอีกเทคนิคหนึ่ง
 

ในการปกปิดข้อมูลโดยการอาศัยช่องทางกฎหมาย
 

และนโยบายขององค์กร เช่น การป้องกันความลับ 
 

ความมั่นคง และถ้ามีการเปิดเผย มักจะเป็นข้อมูล
 

ที่ไม่ทันสมัยและมีขั้นตอนมากในการเข้าถึง ทำให้นักข่าว

และประชาชนไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลได้อย่างรวดเร็ว

ครบถ้วน ซึ่งเป็นอุปสรรคอย่างมากในการตรวจสอบ
 

การทำทุจริต 


	 3. 	ประเด็นการเป็นเจ้าของสื่อ


	 การเป็นเจ้าของสื่อหรือ Media ownership 
 

มีผลอย่างมากต่อการนำเสนอเนื้อหาของสื่อ องค์กร U4 

ได้แบ่งการเป็นเจ้าของออกเป็น 4 ประเภทหลัก คือ 
 

สื่อที่เป็นของรัฐ (state-owned media) สื่อขององค์กร

เอกชนธุ รกิ จ (p r i va te cooperat ion med ia ) 
 

สื่อสาธารณะ public service broadcasting (PSB) 

และสื่อชุมชน (community media) (U4 Helpdesk 

Answer, 2013, online) อย่างไรก็ตาม การแบ่งแยกสื่อ

ยังมีอีกหลายรูปแบบ เช่น การแบ่งตามเสรีภาพของสื่อ 

ตามเนื้อหา บทบาทหน้าที่ และตามเทคโนโลยี อย่างไร

ก็ตาม เจ้าของสื่อมีอิทธิพลต่อนโยบายในการดำเนินงาน

ของสื่อด้วย เช่น สื่อของรัฐในประเทศกำลังพัฒนา 
 

ถึงแม้ว่าจะมีการให้สัมปทานกับเอกชนในการดำเนินงาน 

แต่นโยบายหลัก คือ ตอบสนองต่อรัฐบาลและกองทัพ 

ซึ่งสื่อของรัฐไม่มีการตรวจสอบการทำงานของรัฐบาล 

นอกจากนี้ สื่อของรัฐยังไม่ให้ความสำคัญกับแรงกดดัน

จากสังคม แต่ให้ความสำคัญกับศูนย์กลางความเจริญ

และการปกครองของประเทศ ไม่ค่อยมีทักษะและ
 

จรรยาบรรณในการทำงาน และรายการไม่น่าสนใจ
 

มีคุณภาพต่ำเพราะไม่มีทุนสนับสนุน (GSDRC, 2010 as 

cited in U4 HELPDESK ANSWER, 2013, online)  

สำหรับสื่อที่ดำเนินงานโดยเอกชน มักจะได้รับอิทธิพล
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บทบาทหน้าที่ อุปสรรค และแนวทางในการใช้สื่อเพื่อต่อต้านการทุจริต


จากผลประโยชน์ทางธุรกิจและจากรัฐบาล เช่น การลด

ภาษี การลงโฆษณาและเนื้อหาในสื่อ เป็นต้น ด้วยเหตุนี้ 

การทำงานของสื่อเอกชนจึงมักจะถูกกดดันจากเจ้าของ

สื่อด้วยเหตุผลดังกล่าว ในหลายครั้ง สื่อที่ดำเนินงาน
 

โดยเอกชน มักจะมี เจ้าของหรือผู้สนับสนุนทุนที่มี
 

แนวโน้มในการทำทุจริต ส่งผลให้สื่อไม่สามารถทำหน้าที่

ได้อย่างเต็มที่ (UNODC, 2020, p. 17) นอกจากนี้ 
 

สื่ อในปัจจุบันยั งถูกควบรวมและเป็นเจ้าของโดย
 

กลุ่มทุนขนาดใหญ่ ทำให้เนื้อหาขาดความหลากหลาย 

ให้ความสำคัญกับรายได้ เพื่อให้องค์กรอยู่ รอดได้ 
 

จึงต้องพยายามขายข่าวและเพิ่มจำนวนผู้อ่านให้มากขึ้น 

ถ้าไม่สามารถทำตามนโยบายนี้ได้  นักข่าวรวมไปถึง
 

กองบรรณาธิการอาจถูกไล่ออกได้ ซึ่งบางครั้ง นักข่าว
 

จะเลือกนำเสนอเนื้อหาของผู้ให้ผลประโยชน์เพื่อให้ได้รับ
 

เงินสนับสนุน (Mendel, Castillejo, & Gómez, 2017, 
 

p. 11) เช่น สื่อที่ เป็นของเอกชนในประเทศกานา
 

มักไม่ค่อยทำข่าวทุจริต ถ้านำเสนอจะต้องแอบทำ เพราะ

ผู้ให้เงินสนับสนุนสื่อมักเป็นผู้ที่ทำทุจริต สื่อยังถูกข่มขู่

ทำร้าย รวมไปถึงการขาดเงินทุนสนับสนุน ทำให้
 

ไม่ สามารถทำข่ าว เชิ งสืบสวนได้อย่ า งมีคุณภาพ 

(Asomah, 2020, online)


	 สำหรับประเทศไทยนั้น นักข่าวไทยบางคน

ยอมรับว่า นโยบายองค์กรเป็นสิ่งสำคัญที่ทำให้พวกเขา

ไม่สามารถรายงานข่าวได้ทุกอย่างทุกประเด็น จะต้องมี

การเลือกนำเสนอในบางประเด็น และมีการปรับภาษา

และเนื้ อหา โดย “ผู้ บริหารสื่ อ” ไม่ต้ องการให้มี
 

การตีความข่าวและนำไปเชื่อมโยงกับการเมืองของไทย 

และแนะนำให้นำเสนอข่าวที่ชาวบ้านสนใจ เนื่องจาก

ต้องการยอดจำนวนของผู้อ่านข่าวเพื่อผลทางธุรกิจ 
 

ซึ่งนักข่าวคนหนึ่งกล่าวว่า “จริงๆ ตอนนี้คนทำงาน
 

อยู่ด้วยความกลัว และรู้ตัวว่าเซนเซอร์ตัวเองระดับหนึ่ง 

เราในฐานะสื่อได้แต่รายงานข่าวที่ เขาอนุญาตให้

รายงาน...คนทำงานส่วนใหญ่พอเจอเหตุการณ์แบบนี้

หลายครั้งเข้าก็เริ่มเป็นพวกเพิกเฉย คนที่อยู่ในสนามข่าว 

สนามหนังสือพิมพ์มาร่วมสิบปี เขาก็ไม่สู้แล้ว เพราะทำ

อะไรไม่ ได้ เหมือนกัน . . และใช่ ผมรู้ สึกว่ าตั ว เอง
 

ไม่ต่างจากพวกเขาเลย ผมกลายเป็นส่วนหนึ่งของ
 

พวก เข า ไปแล้ ว ” และ “ถ้ า คนตั ว เ ล็ ก อยากทำ 
 

แต่คนข้างบนไม่ให้ทำ เราจะทำอะไรได้ ถ้าเขาประเมินว่า

เราอาจนำความเสื่อมเสียหรือทำให้องค์กรเสียหาย 
 

เขาอาจจะให้เราออก สภาพเศรษฐกิจไม่ดี ผมก็ไม่อยาก

เสี่ยง” (ภาวรรณ ธนาเลิศสมบูรณ์, 2564, ออนไลน์)  

นอกจากนี้ นักข่ าวคนหนึ่ งจากองค์กรสื่ อ เอกชน
 

ขนาดใหญ่กล่าวว่า สำหรับองค์กรของตน ก่อนนำเสนอ

ประเด็นที่อ่อนไหวจะมีการถกเถียงกันก่อน และผู้บริหาร

จะให้มีการ “รักษาความเป็นกลาง” โดยนำเสนอ
 

ข้อมูลจากทั้งสองฝ่าย การนำเสนอข่าวของนักข่าว
 

เริ่มกระตือรือร้นน้อยลง ไม่ค่อยมีการนำเสนอข่าวเจาะ

มากเท่าที่ผ่านมา ทำให้คนเริ่มติดตามน้อยลง ผู้บริหาร
 

จึงตัดสินใจลดการนำเสนอข่าวเจาะหรือข่าวสืบสวน

สอบสวนลงไป นอกจากนี้ จากการที่ สื่ อ ไทยเคย
 

ถูกกล่าวหามาตลอดว่าเลือกข้าง จึงมีการสร้างคำว่า

เป็นกลางขึ้นมา และมีการตีความใหม่ ซึ่งนักข่าวคนหนึ่ง

แสดงความคิดเห็นว่า ความเป็นกลางของสื่อไทย
 

ในปัจจุบัน กลายเป็นเรื่องของการนำเสนอพื้นที่ให้ทุก

ฝ่ายเท่าเทียมกัน แต่ไม่ได้ให้ความสำคัญว่า ฝ่ายที่
 

ด้อยกว่า เสียเปรียบกว่า อาจจำเป็นที่จะต้องได้พื้นที่
 

ในการเป็นข่าวมากกว่า เพื่อให้พวกเขาได้มีโอกาสและ
 

ได้รับความยุติธรรมเท่ากับกลุ่มที่มีพลังอำนาจมากกว่า 

(ภาวรรณ ธนาเลิศสมบูรณ์, 2564, ออนไลน์) 


	 จะเห็นได้ว่า การเป็นเจ้าของสื่อมีผลอย่างมาก
 

ต่อการนำเสนอเนื้อหา หากเป็นสื่อของรัฐ จะต้องนำ

เสนอเนื้อหาที่สนับสนุนรัฐและนโยบายต่างๆ สื่อที่มี

เจ้าของเป็นนักธุรกิจ จะให้ความสำคัญกับผลกำไรและ

หลีกเลี่ยงความขัดแย้ง ด้วยการนำเสนอเนื้อหาที่ไม่สร้าง

ความขัดแย้งมากเกินไป ในขณะที่สื่อสังคมที่เป็นเจ้าของ

โดยภาคประชาชนและประชาชนทั่วไป มีการนำเสนอ

เนื้อหาที่แตกต่าง มีความกล้าที่จะวิพากษ์วิจารณ์และ
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ตรวจสอบโดยเฉพาะการทำทุจริต อย่างไรก็ตาม 
 

ถึ งแม้ว่ าสื่ อสั งคมจะมีบทบาทมากในการต่อต้าน
 

การทุจริต แต่อาจจะถูกขัดขวางการทำหน้าที่ด้วย

กฎหมายได้ด้วยเช่นกัน ดังนั้น เสรีภาพในการนำเสนอ

ข่าวการทุจริตไม่เพียงแต่ขึ้นอยู่กับรัฐบาลเท่านั้น แต่ยัง

รวมไปถึงการถูกกำหนดด้วยนโยบายจากเจ้าของสื่อด้วย 


	 4. 	ประเด็นความเป็นมืออาชีพและจรรยาบรรณ 


	 ความเป็นมืออาชีพ ในที่นี้ หมายถึ งความรู้ 
 

ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ์ หรือคุณภาพของนักข่าว

ในการนำเสนอข่าว ซึ่งมีผลต่อจริยธรรมจรรยาบรรณ
 

ในการทำงาน โดย Chang Sup Park  (2012, pp. 14-20) 

ได้ศึกษาเนื้อหาข่าวการทุจริตจากหนังสือพิมพ์ Chicago 

Tribune เป็นเวลา 10 ปี ผลการวิจัยพบว่า นักข่าว
 

ไม่นิยมปรึกษาและสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญในประเด็นนั้น

เพิ่มเติม โดยเฉพาะในประเด็นด้านกฎหมาย แต่มักจะไป

สัมภาษณ์ความคิดเห็นจากนักการเมืองแทน นักข่าว
 

มักไม่นำเสนอข้อมูลอื่นเพิ่มเติมที่จะช่วยให้ประชาชน

เข้าใจถึงที่มาที่ไป แต่นิยมใช้ข้อมูลที่ได้จากการแถลงข่าว

ของตำรวจ อัยการ และรัฐบาลมาเขียนข่าว และ
 

ในการนำเสนอความขัดแย้งระหว่างสองฝ่าย มักจะ
 

นำเสนอข้อเสียจากการไม่ดำเนินการโครงการที่น่าจะมี

การทุจริต ทำให้ประชาชนที่ได้ประโยชน์จากโครงการ
 

ไม่ต้องการจะคัดค้ านและตรวจสอบ เพราะกลัว
 

ความล่าช้า นอกจากนี้ การนำเสนอข่าวทุจริตมักสร้าง

ภาพให้ เห็นว่า การทุจริตเป็นเรื่องของพฤติกรรม
 

ส่วนบุคคล แต่ไม่นำเสนอให้เห็นภาพใหญ่ของการทำ

ทุจริต เช่น สาเหตุและสายสัมพันธ์ของการทำทุจริต 
 

และถ้าประเด็นการทุจริตซับซ้อนและเป็นเรื่องใหญ่ 
 

สื่อมักไม่นำเสนอข้อมูลเจาะลึก เพราะถูกกดดันจาก

บรรณาธิการและผู้ที่เกี่ยวข้อง  และยังพบว่าสื่ออิสระ

และจากภาคประชาชนมีการนำเสนอข่าวการทำทุจริต

จากสื่อสังคมได้ละเอียดกว่า และมีข้อมูลเชิงลึกที่

ครอบคลุมกว่าสื่อกระแสหลัก ในขณะที่สื่อกระแสหลัก

มกันำเสนอขา่วทจุรติทีเ่รา้อารมณเ์หมอืนขา่วอาชญากรรม 

เน้นการนำเสนอขั้นตอนการทำทุจริตอย่างละเอียด

สมจริง มีความเป็นดรามา เน้นให้เป็นเรื่องของนิสัย
 

และพฤติกรรมเฉพาะตัวของผู้ทำทุจริต และตราหน้า
 

ผู้อยู่ในข่าว เช่น อัยการเป็นฮีโร่ผู้กล้าหาญ และผู้ทำ

ทุจริตเป็นตัวร้าย การทำทุจริตเป็นเรื่องของความพร่อง

ทางจริยธรรมเฉพาะคนๆ นั้น แต่ไม่กล่าวถึงสถาบัน 

องค์กร สังคม โครงสร้าง ที่ส่ งผลต่อการทำทุจริต 
 

ในขณะที่การทำทุจริตทางการเมืองมักถูกนำเสนอให้เป็น

เรื่องของอาชญากรรมทั่วไป ที่เกิดขึ้นได้ในชีวิตประจำวัน 

และสาเหตุการทำทุจริตมักจะเสนอว่ า เกิดจาก
 

ความยากจนและสังคม ซึ่ง Chang Sup Park สรุปว่า 

การนำเสนอข่าวเช่นนี้ ส่งผลต่อการสร้างความตระหนัก

ของสาธารณะ ทำให้ไม่เห็นความสำคัญและความรุนแรง

รวมไปถึงผลกระทบจากการทำทุจริต ประชาชนจึงไม่ให้

ความสำคัญกับการตรวจสอบและมองว่าเป็นเรื่อง

ธรรมดาที่เกิดขึ้นได้ง่ายๆ และเป็นประเด็นการกลั่นแกล้ง

ทางการเมือง จากข้อมูลนี้ จะเห็นว่าสื่อกระแสหลัก
 

บางส่วนยังคงใช้หลักการรายงานข่าวแบบดั้ ง เดิม 
 

เน้นคุณค่าข่าว โดยเฉพาะความขัดแย้ง เพื่อเรียกร้อง

ความสนใจจากผู้อ่าน และนำเสนอในรูปแบบเร้าอารมณ์

ไม่แตกต่างไปจากข่าวอาชญากรรม แต่ไม่ให้ความสำคัญ

กับสาเหตุที่อยู่เบื้องหลัง  ทำให้การทุจริตกลายเป็นเรื่อง

ของนิสัยส่วนบุคคล ไม่วิเคราะห์เจาะลึกไปถึงสาเหตุ เช่น 

นโยบาย กฎหมาย วัฒนธรรม และโครงสร้างทางสังคม
 

ที่ส่งผลต่อการทำทุจริต จึงเป็นการทำหน้าที่ที่ ไม่มี
 

ความเป็นมืออาชีพและจรรยาบรรณมากเพียงพอ 


	 นอกจากนี้ ยังมีงานวิจัยที่ศึกษาโครงการรณรงค์

ต่อต้านทำทุจริตที่ไม่ได้ผลตามที่เป้าหมาย โดย Nic 

Cheeseman และ Caryn Peif fer ได้ทำวิจัยกับ

ประชาชนไนจีเรียเกี่ยวกับความคิดเห็นที่มีต่อโครงการ

รณรงค์ของรัฐบาลเพื่อต่อต้านการทุจริต ซึ่งที่ผ่านมานั้น 

การต่อต้านการทุจริตในประเทศกำลังพัฒนามักเน้นไปที่

การลงโทษนักการเมืองและข้าราชการด้วยกฎหมาย
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บทบาทหน้าที่ อุปสรรค และแนวทางในการใช้สื่อเพื่อต่อต้านการทุจริต


ต่างๆ และพบว่าไม่ได้ผล จึงเปลี่ยนมาเป็นการรณรงค์

เพื่อสร้างความตระหนักให้ประชาชนเข้าร่วมต่อต้าน
 

การทำทุจริต ซึ่ งรณรงค์ผ่ านสื่ อมานานนับ 20 ปี 
 

ด้วยโครงการประเภท “corruption free zones” 
 

ผลการศึกษาทัศนคติและพฤติกรรมของประชาชนที่มีต่อ

โครงการพบว่า เนื้อหาที่เผยแพร่ออกไป ทำให้ประชาชน

คิดเกี่ยวกับปัญหาการทุจริตเพิ่มมากขึ้น และนำไปสู่ 

“corruption fatigue” โดยมองว่าปัญหาทุจริตเป็นเรื่อง

ใหญ่เกินไปสำหรับตนเอง และคนๆ เดียวไม่น่าจะสร้าง

ความเปลี่ยนแปลงได้ นำมาสู่ความรู้สึกผิดหวัง สิ้นหวัง 

พวกเขาจึงเลือกที่จะไหลไปตามกระแสดีกว่า นั่นคือ 
 

ทำทุจริตเช่นเดียวกับคนอื่นๆ และยังเกิดผลด้านลบ
 

ต่อกลุ่มตัวอย่างที่คิดว่า การทุจริตเป็นเรื่องธรรมดาที่

สามารถเกิดขึ้นได้ทั่วไป Nic Cheeseman และ Caryn 

Peiffer สรุปว่า การส่งข้อมูลข่าวสารแบบเดียวกันไปยัง

ทุกกลุ่มไม่ใช่เรื่องดี สามารถสร้างผลลัพธ์ด้านลบได้ 

เพราะแต่ละคนจะมีทัศนคติที่มีต่อการทุจริตแตกต่างกัน 

และไม่ควรจะเน้นให้ข้อมูลเกี่ยวกับผลเสียของการทำ

ทุจริตเป็นหลัก เพราะประชาชนบางกลุ่มอาจรู้สึกว่า 
 

การแก้ปัญหาการทุจริตเป็นเรื่องที่ ใหญ่เกินตัวของ
 

พวกเขาที่ เป็นคนธรรมดา จึงไม่ต้องการจะต่อต้าน
 

การทุจริตอีกต่อไป (Cheeseman & Peiffer, 2022, 

online)


	 สำหรับสื่อภาคประชาชนและนักข่าวพลเมืองนั้น 

งานวิจัยของ Tolu Olarewaju ซึ่งเก็บข้อมูลการรายงาน

ข่าวของสื่อภาคประชาชนในประเทศไนจีเรีย พบว่า

ประชาชนธรรมดาในชุมชนได้ใช้สื่อ สังคมและเทคโนโลยี

ง่ายๆ เพื่อตรวจสอบติดตามการทำทุจริตของข้าราชการ

ในการใช้งบประมาณเพื่อสร้างสาธารณูปโภคพื้นฐาน 

เช่น พลังงาน น้ำสะอาด และระบบคมนาคมขนส่ง 
 

โดยประชาชนใช้กล้องติดตั้งเพื่อถ่ายทอดพื้นที่ทำงาน

ของโครงการ มีการถ่ายรูปและส่งไปยังสื่อสังคมของ
 

ผู้นำท้องถิ่น ทำให้เจ้าหน้าที่กลัวการตรวจสอบและ
 

ไม่กล้าทำทุจริต ส่งผลให้โครงการมีมาตรฐานที่ดีขึ้น 
 

เกิดการถกเถียงพูดคุยในสังคม และมีการให้คำแนะนำ

ของประชาชนในประเด็นนี้ เพิ่มขึ้น อย่างไรก็ตาม 

ประชาชนยังคงขาดข้อมูลสำคัญ เช่น งบประมาณ ค่าใช้

จ่าย ระยะเวลาในการทำโครงการ ซึ่งจะช่วยให้พวกเขา

ได้นำข้อมูลไปเปรียบเทียบกับโครงการจากพื้นที่อื่นๆ ได้  

และพบว่า ประชาชนบางคนไม่ยินดีที่จะใช้สื่อและ
 

เปิดเผยตนเอง ในขณะที่การโพสต์ข้อมูลนี้ ถูกบางกลุ่ม

มองว่าเป็นการใส่ร้ายป้ายสีจากฝ่ายตรงข้าม แทนที่
 

จะช่วยกันแก้ปัญหา ทำให้ เกิดการปะทะกัน และ
 

การรายงานการทำทุจริตของภาคประชาชน กลับไม่ได้

รับการตอบสนองอย่างจริงจังจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ว่าจะจัดการอย่างไรและเมื่อไหร่ (Olarewaju, 2019, 

online) จากกรณีนี้ จะเห็นว่าประชาชนไม่ได้มีความเป็น

มืออาชีพเหมือนกับนักข่าว แต่สามารถรายงานข่าวและ

ตรวจสอบโครงการในชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ
 

ด้วยอุปกรณ์ราคาไม่แพง แต่ในท้ายสุดกลับไม่สามารถ

ดำเนินการตรวจสอบต่อไปได้ เนื่องมาจากเจ้าหน้าที่รัฐ

จงใจที่จะละเลยและไม่สนองตอบ ดังนั้น ภาคประชาชน

ฝ่ายเดียวไม่สามารถทำงานให้สำเร็จได้ จำเป็นที่จะต้อง

ได้รับการสนับสนุนร่วมมือกับฝ่ายอื่นๆที่มีอำนาจและ
 

สื่อมืออาชีพ เพื่อขยายผลและกระตุ้นให้หน่วยงานของรัฐ
 

ที่เกี่ยวข้องติดตามการตรวจสอบอย่างจริงจัง


	 สำหรับประเทศไทยนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ

การต่อต้านการทุจริตจะมีการผลิตสื่อในการรณรงค์ เช่น 

สำนักงาน ป.ป.ช. ที่มีการจัดทำสื่อเพื่อรณรงค์ ให้

ตระหนักถึงผลเสียจากการทำทุจริต ซึ่งมีการผลิตสื่อมา

จากส่วนกลางและเผยแพร่ไปทั่วประเทศ ซึ่งสื่อมวลชน

และนักวิชาการมองว่ า การผลิตสื่ อ ในลักษณะนี้ 
 

ไม่สามารถตอบโจทย์การทุจริต ในแต่ละพื้ นที่ ได้ 

เนื่องจากลักษณะการทำทุจริตและกลุ่มเป้าหมาย
 

มีความแตกต่างกัน จึงควรออกแบบสื่อให้สอดคล้องกับ

กลุ่ม เป้าหมายเพื่อให้ ได้ ได้ผลลัพธ์ที่ดีกว่า (สุธิดา 
 

พัฒนศรีวิเชียร, 2562, น. 165)  นอกจากนี้ สำนักงาน 

ป.ป.ช. ได้มีการจัดตั้งสมาคมสื่อช่อสะอาด ในปี 2558  
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โดยเป็นการรวมตัวกันของสถานีวิทยุทั่วประเทศจำนวน 

421 สถานี ซึ่งกำหนดเอาไว้ว่า เนื้อหาร้อยละ 25 จะให้

ความสำคัญกับการจัดรายการที่มีประโยชน์ต่อสาธารณะ 

โดยเฉพาะการต่อต้านการทุจริต เช่น รายการ “ภารกิจ

พิชิตโกง” รายการ “ป.ป.ช.จังหวัด ขจัดโกง” ตลอดจน

ความร่วมมือกับ กกต. ศาลปกครอง และอีกหลากหลาย

หน่ วยงาน เพื่ อ ให้ ความรู้ ใ นช่ ว ง เลื อกตั้ ง และมี
 

ก า ร เ ผ ย แ พ ร่ ร า ย ก า ร ผ่ า น สื่ อ สั ง ค ม อื่ น ๆ ด้ ว ย 
 

(กรมการพัฒนาชุมชน, 2564, ออนไลน์) อย่างไรก็ตาม 

ยังไม่พบว่ามีการสำรวจผลลัพธ์ของกลุ่มเป้าหมาย
 

ที่มีต่อโครงการและสื่อ ว่ารูปแบบใดที่เหมาะสมกับ
 

กลุ่มเป้าหมายมากที่สุด รวมไปถึงทัศนคติและพฤติกรรม

ที่เกี่ยวกับการทำทุจริตของกลุ่มเป้าหมายได้ลดลงเพราะ

โครงการและสื่อนี้หรือไม่และอย่างไร และสื่อที่ผลิตจาก

ส่วนกลางที่มีรูปแบบและเนื้อหาเดียวกัน มีประสิทธิผล

เหมือนกันหรือแตกต่างกันไปตามพื้นที่หรือไม่และ

อย่างไร 


	 สำหรับประเด็นการทำทุจริตของสื่อเองนั้น 
 

ยังพบรูปแบบการทำทุจริตดังต่อไปนี้  (Schauseil, 

2013, online)


	 1. สินบน (Bribery) เป็นการรับเงินเพื่อนำเสนอ

ข่าวที่สนับสนุนหรือโจมตีบางคนบางกลุ่ม หรือเปิดเผย

ข้อมูลบางอย่าง และนำเสนอข้อมูลเพื่อเบี่ยงเบน
 

ความสนใจ ขุดคุ้ยตีแผ่เรื่องราวของบางกลุ่มบางคนที่

อาจจะดีหรือไม่ดี ซึ่งการติดสินบนทำได้ 2 รูปแบบ คือ 

1) การให้แบบส่วนตัว คือ ให้เงินโดยตรงกับนักข่าว และ 

2) การให้ในระดับองค์กร เป็นการที่บรรณาธิการบอก
 

นักข่าวว่า ควรหรือไม่ควรเขียนข่าวแบบใด โดยมีการใช้

แรงกดดันจากผู้สนับสนุนที่มาลงโฆษณา และ 3) ใน

ระดับระหว่างองค์กร เช่น การทำสัญญารายปีระหว่าง

องค์กรสื่อกับบริษัทหนึ่งๆ ในการเขียนข่าว เป็นต้น


	 2.	 ของขวัญและการ โฆษณา (G i f t s and 

advert isement) เป็นการให้ เพื่อแลกเปลี่ยนกับ
 

การลงข่าวในด้านดี มักจะเกิดจากการร่วมมือระหว่าง
 

นักข่าว ฝ่ายประชาสัมพันธ์และบริษัทโฆษณา 


	 3.	 พวกพ้อง (Nepotism) โดยการที่พรรค 

การเมือง นักการเมือง นายทุน ให้การสนับสนุนด้าน
 

การเงินและผลประโยชน์แก่องค์กรสื่อ นักข่าว เครือข่าย

สื่ อ หรือจ้ างงานนักข่ าวที่ ถูก ไล่ออกให้มาทำงาน
 

ในองค์กรหรือหน่วยงานของตนเอง เพื่อผลประโยชน์
 

ในการเขียนข่าวและเครือข่ายที่นักข่าวมี


	 จะเห็นได้ว่า ลักษณะการทำทุจริตเหล่านี้ เป็นอีก

สาเหตุหนึ่ งที่ทำให้สื่ อไม่ทำหน้าที่ ในการรายงาน
 

ข่ าวทุจริต ถึ งแม้ ว่ าสื่ อจะมี เสรีภาพในการแสดง
 

ความคิดเห็นมากแค่ไหนก็ตาม 


	 ไม่เพียงแต่สื่อจะถูกควบคุมด้วยผลประโยชน์แล้ว 

ยังถูกควบคุมด้วยนโยบายและกฎหมายในระดับประเทศ 

นโยบายและกฎระเบียบในระดับองค์กร และองค์กร

วิชาชีพสื่อ สำหรับการทำงานขององค์กรวิชาชีพสื่อ
 

ในไทยนั้น มีการพัฒนาการจากสภาการหนังสือพิมพ์
 

แห่งชาติ มาสู่ “สภาการสื่อมวลชนแห่งชาติ” ซึ่งมี
 

การกำกับดูแลทั้งสื่อหนังสือพิมพ์ สื่อวิทยุกระจายเสียง 

และสื่อออนไลน์ โดยนายชวรงค์ ลิมป์ปัทมปาณี กล่าวว่า 

ลักษณะการกำกับดูแลของสื่อไทยนั้นจะกำกับกันเอง

แบบสมัครใจ และองค์กรนี้ทำหน้าที่ในการ “กำกับดูแล

ด้านจริยธรรม ส่งเสริมสิทธิเสรีภาพ กิจการสื่อมวลชน 

การกำกับดูแลสื่อ” (กรุงเทพธุรกิจ, 2563, ออนไลน์) 
 

ที่ผ่านมา สภาการสื่อมวลชนแห่งชาติไม่มีการใช้กฎหมาย

ในการบังคับ เนื่องจากการใช้กฎหมายลงโทษจะส่งผลต่อ

เสรีภาพของสื่อ และผู้มีอำนาจสามารถใช้กฎหมายนี้
 

เป็น เครื่ อ งมื อแทรกแซงการทำงาน นายชวรงค์ 
 

ลิมป์ปัทมปาณีแสดงความคิดเห็นว่า ประเทศที่ เป็น

ประชาธิปไตยจะใช้พลังของสังคมในการกดดันและ

ลงโทษสื่อ ในขณะนี้กำลังมีการพิจารณาร่าง พ.ร.บ. 
 

ส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน ซึ่งจะ

นำมาสู่การก่อตั้งสภาวิชาชีพสื่อมวลชน สื่อที่ไม่ได้สังกัด



166 มกราคม - เมษายน 2566


บทบาทหน้าที่ อุปสรรค และแนวทางในการใช้สื่อเพื่อต่อต้านการทุจริต


ในองค์กรวิชาชีพใดๆ จะถูกตรวจสอบตามกฎหมาย 
 

และสภาการวิชาชีพไม่มีสิทธิเข้าไปตรวจสอบสื่อจาก

องค์กรวิชาชีพอื่น อย่างไรก็ตาม สื่อและนักวิชาการบาง

ส่วนแสดงความเห็นในเรื่องของการละเมิดสิทธิเสรีภาพ

จากร่างกฎหมายนี้  โดยเฉพาะการคัดเลือกกรรมการ
 

สภาฯ ที่ไม่ควรจะมาจากผู้มีอำนาจและผู้มีผลประโยชน์

เกี่ยวข้อง และไม่ควรมีการแทรกแซงจากการเมือง 

(กรุงเทพธุรกิจ, 2563, ออนไลน์) ที่ผ่านมานั้น องค์กร

วิชาชีพสื่อไม่สามารถบังคับให้ทุกสื่อเข้าร่วมในการเป็น

สมาชิ ก ได้ ซึ่ ง ก ารรวมตั วแบบหลวมๆ นี้  ทำ ให้
 

ไม่สามารถกำกับควบคุมสื่อได้อย่างแท้จริง และสื่อ
 

ที่ละเมิดจริยธรรมจรรยาบรรณส่วนใหญ่ มักเป็นสื่อใหม่ 

โดยเฉพาะสื่อออนไลน์ที่ไม่ได้อยู่ในระบบ ด้วยเหตุนี้

องค์กรวิชาชีพสื่อไทย จึงเห็นด้วยกับร่าง พ.ร.บ. ส่งเสริม

จริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชนที่กำลังอยู่ใน

ขั้นการพิจารณานี้ (กุลธิดา สามะพุทธิ, 2565, ออนไลน์) 


	 อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าองค์กรเหล่านี้จะมีหน้าที่

ในการควบคุมจรรยาบรรณของสื่อในภาพรวม แต่
 

รายละเอียดที่เกี่ยวข้องกับการว่ากล่าวตักเตือนและ
 

การลงโทษสื่อที่ทำทุจริต ยังไม่มีการระบุเอาไว้อย่าง

ชัดเจน นอกจากนี้ การกำกับควบคุมกันเองมีข้อดี คือ 

สื่อมี เสรีภาพในการทำงาน แต่ในทางกลับกัน ไม่มี
 

ความชัดเจนว่าการกำกับควบคุมกันเองคืออะไรบ้าง 
 

และอยู่ในระดับไหน และจะมีการสนับสนุนช่วยเหลือสื่อ

ที่ถูกฟ้องร้องและการข่มขู่จากการรายงานข่าวการทุจริต

อย่างไรบ้าง และยังไม่พบการร่วมมือระหว่างรัฐบาลกับ

องค์กรวิชาชีพสื่อในการต่อต้านการทุจริต ทั้งในด้าน
 

การสนับสนุนการทำงาน การฝึกอบรม การให้ทุนทำข่าว 

และการปกป้องสื่อ ตามที่รัฐบาลกำหนดเอาไว้ ใน

ยุทธศาสตร์ชาติ


	 5. 	ประเด็นการทำข่าวเชิงสืบสวน


	 การทำข่าวแบบ investigative news หรือ
 

ข่าวเชิงสืบสวน เป็นอีกแนวทางหนึ่งที่เชื่อกันว่า จะช่วย

ให้มีการตรวจสอบเปิดโปงและช่วยลดการทุจริตได้ดี 

มนตรี จุ้ ยม่ ว งศรี บรรณาธิ การศูนย์ ข่ า วสืบสวน 
 

สำนักข่าวอิศรา อธิบายลักษณะของข่าวสืบสวนว่า 
 

ในอดีตจะหมายถึงข่าวทุจริต ข่าวตรวจสอบ แต่ปัจจุบัน

ข่าวสืบสวนถูกนำไปใช้กับข่าวชาวบ้าน โดยข่าวสืบสวน 

คือ ข่าวประเภทหนึ่ งที่ เน้นกระบวนการ เอกสาร
 

หลั ก ฐ านมา ใช้ ยื น ยั นข้ อ เท็ จ จ ริ ง ใ นข่ า วนำ ไปสู่
 

การเปลี่ยนแปลง โดย “ข่าวตอนเช้าๆ จะเห็นหลายข่าว 

เช่น ข่าวนักเรียนเทคนิคยกพวกตีกัน สื่อที่อ่านข่าวนี้
 

บอกว่า ล่าสุดได้ส่งผู้สื่อข่าวลงพื้นที่ตรวจสอบข้อเท็จจริง 

ไปสมัภาษณค์นเกีย่วขอ้ง นอกจากนีผู้ส้ือ่ขา่วยงัตรวจสอบ 

ข้อมูลจากกล้องวงจรปิด จริงๆ กระบวนการทำข่าว

ทั้งหมด คือ การทำข่าวสืบสวน เพียงแต่ประเด็นนำเสนอ

มันไม่ใช่เรื่องทุจริต มันเป็นเรื่องเฉพาะบุคคล ไม่ใช่
 

ผลประโยชน์สาธารณะ” และ “ข่าวทุกประเภทเป็น
 

ข่าวสืบสวนได้หมด อยู่ที่ว่าเราตั้งข้อเท็จจริงกับมัน

อย่างไร โดยข่าวสืบสวนเน้นเรื่อง “ทำไม” เป็นสำคัญ” 

(กรุ ง เทพธุ รกิจ , 2565, ออนไลน์ )  ในขณะที่ A l i 

Almania สรุปว่า Investigative journalism คือ 
 

การตามหาอะไรบางอย่างที่บางคนต้องการจะปิดบัง 

และ Bob Greene จาก the U.S.-based journalist 

organisation Investigative Reporters สรุปว่า 
 

การรายงานขา่วเชงิสบืสวนประกอบไปดว้ย 3 องคป์ระกอบ 

คือ เป็นการสืบค้นหาข้อมูลด้วยตัวนักข่าวเอง ต้องเป็น

เรื่องหรือประเด็นที่สำคัญและเกี่ยวข้องกับผู้อ่ าน
 

ที่พวกเขาจำเป็นจะต้องรู้ และเป็นสิ่งที่บางคนต้องการจะ

ปกปิดไม่ให้ผู้คนรับรู้ความจริง  ซึ่งก็คือ เป็นการทำข่าว

เพื่อเปิดเผยความจริงนั่นเอง (Almania, 2018, online) 


	 สำหรับข้อดีของการทำข่ าว เชิ งสืบสวนกับ
 

การทุจริตนั้น มานะ นิมิตมงคล เลขาธิการองค์กร
 

ต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) หรือ ACT อธิบายว่า 

“ข่าวเชิงสืบสวนยังสำคัญและจำเป็นมาก โดยการ
 

ดำเนินงานต่อเนื่องขององค์กรตรวจสอบทุจริต จะอาศัย

สารตั้งต้นจากข่าวเชิงสืบสวนสอบสวน โดยข่าวลักษณะนี ้
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ความสามารถในการอ้างอิง และลำดับข้อมูลที่นำเสนอ

ต่อสาธารณชน มีความน่าเชื่อถืออย่างมาก ขณะที่
 

การเข้าถึงความจริงที่ประชาชนอาจเคยได้ยินเคยได้เห็น

มาบ้าง ไม่แน่ใจว่าสิ่งเหล่านั้นเป็นความจริงใช่หรือไม่ 

เพราะฉะนั้นการอ้างอิง การลำดับข้อมูลน่าสนใจ ทำให้

คนเกิดความเชื่อถือมาก” (กรุง เทพธุรกิจ , 2565, 
 

ออนไลน์)  อย่างไรก็ตาม ยังคงพบอุปสรรคจากการทำ

ข่าวเชิงสืบสวนอยู่หลายประเด็น ทำให้นักข่าวต้อง
 

ตัดสินใจว่าข่าวที่ทำนั้นคุ้มค่ากับสิ่งที่ทำหรือไม่ เช่น 
 

การขาดเงินทุนสนับสนุนในการทำข่าวและเงินช่วยเหลือ

ในการต่อสู้ ทางกฎหมาย การได้ รับค่ าตอบแทน
 

ที่ ไม่ เพียงพอจากการทำงาน การไม่สามารถเข้าถึง
 

ข้อมูลได้ โดยถูกปฏิเสธจากแหล่งข่าวและจากหน่วยงาน

ที่ต้องการทำข่าว (O’Sullivan & Abdul-Hafeez, 

2022, online) สำหรับประเทศไทยนั้น มนตรี จุ้ยม่วงศรี 

บรรณาธิการศูนย์ข่าวสืบสวน สำนักข่าวอิศรา อธิบายว่า 

“ข่าวสืบสวนเกี่ยวกับทุจริตคอร์รัปชันลดจำนวนลง 

เพราะมีสื่อไม่กี่แห่งที่ยังทำอยู่ รวมถึงต้องระมัดระวังใน

การนำเสนอ ต้องใช้เวลาในการรวบรวม โดยข่าวสืบสวน

ยุคนี้มีการเปลี่ยนเนื้อหาออกไป เพราะยุคดิจิทัล ทุกคน

แย่งกันทำข่าว ตามที่คนพูดกันว่า “เร็วกินช้า ลึกกินตื้น” 

แต่สื่อที่ทำข่าวทุจริตจะลดลงเรื่อยๆ เพราะนอกจาก
 

ขาข้างหนึ่งอยู่ในคุก การสนับสนุนก็ไม่เยอะ” และยังพบ

ปัญหาว่า แหล่งข่าวไม่ไว้ใจนักข่าว และการให้ข้อมูลของ

ประชาชนเปลี่ยนไป บางครั้งประชาชนแจ้งมาที่สื่อ 
 

แต่สื่อต้องตรวจสอบและรวบรวมหลักฐาน ทำให้

กระบวนการช้า ประชาชนไม่พอใจ คิดว่าสื่อไม่ทำอะไร 

และในปัจจุบันมีการแจ้ งข้อมูล ได้หลายช่องทาง
 

โดยเฉพาะในสื่อสังคม ทำให้สื่อไม่ค่อยได้นำเสนอข่าว

การทุจริตมาก ซึ่งเขาสรุปว่า  “ผิดหรือไม่ ถ้าสื่อกระแส

หลักไม่นำเสนอข่าวสืบสวน ไม่ผิด องค์กรสื่อฝนไม่ได้
 

ตกจากฟ้า เขาก็ต้องทำมาหากิน จะให้เขาเจ๊งหรือไม่ 
 

แต่ ในน โยบายถ้ าแบ่ ง เปอร์ เซ็ น ให้ ชั ด เร าอยู่ ไ ด้ 
 

แต่ถ้าไม่ให้พื้นที่ข่าวเลย ประชาชนก็จะไม่คาดหวังแล้ว” 

(กรุ ง เทพธุรกิจ , 2565, ออนไลน์ ) ในขณะที่ สกุล 
 

บุณยทัต ซึ่งเป็นกรรมการตัดสินรางวัลข่าวยอดเยี่ยมของ

สมาคมนักข่าวฯ ได้กล่าวถึงคุณภาพของข่าวสืบสวน
 

ของไทยในปัจจุบันว่า “ข่าวยอดเยี่ยมที่ได้รางวัลแต่ละปี

ในอดีต เป็นข่าวเปิดโปง นำเสนอเรื่ องการทุจริต
 

คอร์รัปชันเป็นส่วนใหญ่ เป็นการเสนอข่าวแบบทะลุ

ทะลวง ข่าวเจาะแบบถึงเลือดถึงเนื้อ แต่ระยะหลัง
 

ข่าวมันอ่อนลง การหาแหล่งข่าวไม่ครอบคลุมไม่ครบ

ประเด็น บางที เสนอไปแล้ วก็ ไม่ สุ ด ถอยออกมา 
 

เหมือนกับมีอำนาจแฝงเข้ามา หรือเป็นเพราะสื่อมี
 

การเซ็นเซอร์ตัวเอง ไม่เสนอต่อ” ซึ่งสาเหตุหนึ่งมาจาก

สภาวะเศรษฐกิจที่ส่งผลต่อการทำธุรกิจสื่อ นักข่าว
 

มีจำนวนน้อยลง และต้องทำงานหลายอย่างหลาย
 

แพลตฟอร์มสื่อ และยังมีประเด็นความขัดแย้งทาง
 

การเมืองที่ส่งผลมาสู่การแบ่งฝ่ายของสื่อ (สมาคมนักข่าว

นักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย, 2564, ออนไลน์) 
 

จะเห็นได้ว่า การทำข่าวเชิงสืบสวนมีความสำคัญต่อ

สังคม ไม่เพียงแต่จะเปิดโปงโดยสื่อแล้ว ข้อมูลจากสื่อ
 

ยังถูกนำไปใช้เพื่ออ้างอิงโดยองค์กรและหน่วยงานอื่น
 

ในการต่อต้านการทุจริตด้วย อย่างไรก็ตาม การทำข่าว

ลักษณะนี้ จำเป็นที่จะต้องมีการสนับสนุนจากหลายฝ่าย 

เพื่อให้สื่อสามารถทำงานได้และมีประสิทธิผลตามที่
 

คาดหวัง ดังนั้น ถึงแม้ว่าสังคมนั้นจะมีประชาธิปไตยและ

สื่อมี เสรีภาพในการนำเสนอ แต่ปัจจัยด้านเงินทุน 
 

การอยู่รอดและอันตรายจากการข่มขู่ รวมไปถึงความรู้

และทักษะในการทำข่าว ยังคงมีผลกระทบอย่างมากต่อ

การทำหน้าที่ของสื่อในการรายงานข่าวเชิงสืบสวนให้มี

ประสิทธิภาพตามที่สังคมคาดหวัง 


แนวทางพัฒนาสำหรับสื่อในการทำหน้าที่
ต่อต้านการทุจริต 


เนื้ อหาในส่ วนนี้ เป็นการนำเสนอ แนวทางใน
 

การพัฒนาและปรับปรุงการทำงานของสื่อในภาพรวม 

ทั้งสื่อกระแสหลัก สื่อสังคม และสื่อของภาคประชาชน 
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บทบาทหน้าที่ อุปสรรค และแนวทางในการใช้สื่อเพื่อต่อต้านการทุจริต


เพื่อให้สามารถนำเสนอเนื้อหาในการต่อต้านการทุจริต
 

ได้ดี โดยเฉพาะในประเทศกำลังพัฒนา และสำหรับสื่อ 

ในประเทศไทย


	 1. 	การพึ่งพาตนเองได้ด้านเศรษฐกิจ


	 ถ้าสื่อสามารถพึ่งพาตนเองได้ทางการเงิน จะไม่มี

แรงกดดันจากนายทุนและผู้มีอิทธิพลอื่นๆ สื่อยังลด
 

การทำทุจริตจากการรับเงินและผลประโยชน์ในการทำ

ข่าว ซึ่ง Ntibinyane Ntibinyane  นำเสนอ model 
 

ในการสร้างรายได้และเงินสนับสนุนสำหรับนักข่าวดังนี
้

	 1.	 ควรแสวงหาการสนับสนุนจากองค์ กร
 

ที่ไม่แสวงหากำไรหลายองค์กรร่วมกัน และไม่ควรรับ
 

การสนับสนุนจากองค์กรเดียว เพราะอาจเกิดปัญหา

ความต่อเนื่องด้านเงินสนับสนุนในอนาคตได้


	 2.	 ควรวางแผนการสนับสนุนด้ าน เ งิ นทุน
 

ให้ยาวนานต่อเนื่องหลายปี เพื่อให้สามารถวางแผนและ

กลยุทธ์ในการทำงานในระยะยาวได้ ช่วยลดอุปสรรค

และเวลาในการบริหารการจัดการของทั้งองค์กรสื่อและ
 

ผู้บริจาค การมีแผนการทำงานระยะยาวในเชิงรุก
 

จะช่วยให้ผู้บริจาคพึงพอใจและต้องการที่จะสนับสนุนสื่อ

นั้นๆ ต่อ


	 3.	 องค์กรทั้งจากภาครัฐและเอกชนควรบริจาค

ให้กับองค์กรจากภาคประชาชนด้วย เพื่อให้สามารถ

ตรวจสอบและนำเสนอข่าวการทุจริตได้หลากหลาย
 

มากขึ้น 


    4. 	 ในกรณีที่มีผู้บริจาคจำนวนมาก ผู้บริจาคควร

มีความหลากหลาย ถ้าเป็นไปได้ ควรจะให้แต่ละองค์กร

หรือบุคคลบริจาคเงินได้ไม่เกิน 10% ซึ่งจะช่วยให้สื่อ
 

มีเสรีภาพในการทำงาน


	 5. 	ควรมีผู้ เชี่ยวชาญช่วยเหลือองค์กรสื่อและ
 

ภาคประชาชนในการระดมเงินบริจาค เนื่องจากองค์กร

สื่อเองอาจไม่มีความชำนาญในด้านนี้ และควรช่วยเหลือ

ภาคประชาชนและสื่ออิสระในการบริหารจัดการองค์กร 

เพื่อให้สื่อสามารถทำงานข่าวได้อย่างเต็มที่ 


	 6. 	ควรระบุเงินบริจาคว่าต้องการให้นำไปใช้ใน

ด้านใด เช่น สนับสนุนนักข่าวและองค์กรในการทำ
 

ข่าวสืบสวน สนับสนุนการทำงานด้านความอย่างยั่งยืน 

ด้านการปกป้องข้อมูล ด้านการยกระดับจริยธรรมจรรยา

บรรณของสื่อ ด้านการพัฒนาทักษะการทำข่าว และ

สนับสนุนการปกป้องและต่อสู้กับอันตรายและการข่มขู่

จากทั้งกฎหมาย ร่างกาย และทรัพย์สิน (Ntibinyane, 

2018, pp. 80-82) 


	 ข้อเสนอนี้ เป็นไปเพื่อช่วยสนับสนุนการทำงาน

ของสื่อมืออาชีพและภาคประชาชนในการใช้สื่อเพื่อ
 

ต่อต้านการทุจริต โดยเฉพาะในประเด็นการระดมทุน
 

ที่จำเป็นจะต้องมีองค์กรหรือหน่วยงานมาช่วยเหลือ 

เพราะบางสื่อและภาคประชาชนอาจจะไม่มีเครือข่าย

และมีความสัมพันธ์กับหน่วยงานภายนอก นอกจากนี้ 

จำเป็นที่จะต้องมีการระบุจำนวนเงิน กิจกรรมที่ชัดเจน 

รวมไปถึงระยะเวลาและเป้าหมายในการใช้เงินบริจาค 

เพื่อให้ประสบความสำเร็จในการต่อต้านการทุจริต และ
 

ผู้บริจาคสามารถตรวจสอบและไว้วางใจในการสนับสนุน 

สำหรับประเทศไทยนั้น รัฐบาลมีนโยบายในการต่อต้าน

การทุจริตอย่างชัดเจน โดยสื่อเป็นส่วนสำคัญ ดังนั้น 

รัฐบาลสามารถเป็นผู้สนับสนุนด้านงบประมาณและ

ทรัพยากรอื่นที่จำเป็น ให้กับสื่อและภาคประชาชน
 

ในการตรวจสอบและนำเสนอเนื้อหาได้ แต่รัฐจะต้องไม่มี

การแทรกแซงการทำงานของสื่อและภาคประชาชนด้วย 


	 2. 	การใช้สื่อสังคมในการทำข่าวทุจริต


	 ในสั งคมที่ ยั ง ไม่มี ความเป็นประชาธิปไตย 
 

สื่อออนไลน์โดยเฉพาะสื่อสังคมเป็นเครื่องมือที่ดีที่สุด
 

ในการทำหน้าที่ตรวจตรวจสอบและเปิดโปงการทำทุจริต 

(Jha & Sarang i , 2014, p. 15) การเกิดขึ้นของ
 

อินเทอร์เน็ตและสื่อสังคม ได้ท้าทายการควบคุมข้อมูล
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ข่าวสารของรัฐบาลอำนาจนิยม ทั้งในด้านการทุจริตและ

สิทธิมนุษยชน จากข้อมูลของธนาคารโลกชี้ให้เห็นว่า 

ประเทศกำลังพัฒนามีการใช้สื่อในการต่อสู้กับการทำ

ทุจริตมากขึ้น เช่น องค์กร Connected Development 

(CODE) ในไนจีเรีย ที่มีการใช้สื่อดิจิทัลในการตรวจสอบ

การลงทุนในการบริการสาธารณะในชุมชน และ

ธนาคารโลกยังได้ทำการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่าง

คะแนนความโปร่งใสในปี 2019 กับประเทศในทวีป

แอฟริกาจำนวน 49 ประเทศ กับการใช้สื่อเฟซบุ๊ก และ

ทวิตเตอร์ของประชาชน ผลการศึกษาพบว่า ผู้ใช้สื่อ

สังคมทั้งสองประเภทและระดับในการรับรู้การทำทุจริต
 

มีความสัมพันธ์กันอย่างมาก ซึ่งธนาคารโลกสรุปว่า 
 

สื่อออนไลน์ได้ช่วยเพิ่มความโปร่งใสให้เกิดมากขึ้น 

(Fellows & Leonardo, 2021, online) ซึ่งหน่วยงาน

ของรัฐ อาจจะมีการใช้สื่อสังคมเพื่อเปิดเผยข้อมูลการ

บริหารจัดการและงบประมาณ รวมไปถึงการรับเรื่อง
 

ร้องเรียน ในขณะที่สื่อเอกชนอาจจะใช้สื่อสังคมใน
 

การตรวจสอบและเปิดรับข้อมูลจากผู้ให้เบาะแสได้ 

อย่างไรก็ตาม บทความนี้มีความเห็นว่า สื่อสั งคม
 

เหมาะสมกับภาคประชาชนในการใช้สื่อเพื่อตรวจสอบ

การบริหารจัดการภายในท้องถิ่นของตนเอง เนื่องจาก

ไม่มีค่าใช้จ่ายมากนัก อย่างไรก็ตาม ในการทำข่าว

สืบสวนนั้น ภาคประชาชนที่มีศักยภาพในการเป็นนักข่าว

พลเมืองควรจะได้รับการสนับสนุนด้านความรู้ในการทำ

ข่าว อุปกรณ์ และเงินทุนในการทำข่าว จากหน่วยงาน

ต่อต้านการทุจริตและการสนับสนุนจากรัฐบาล และ
 

จะต้องไม่มีการแทรกแซงการทำงาน รวมไปถึงการให้

ความคุ้มครองแก่นักข่าวพลเมืองและประชาชนที่ให้

เบาะแสด้วย ในขณะนี้ระบบการคุ้มครองประชาชน
 

ที่เป็นพยานมีการปรับปรุง โดยสำนักงานคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (สำนักงาน 

ป.ป.ช.) ร่วมกับกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพมีการ
 

ลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือเพื่อให้ความคุ้มครอง

ช่วยเหลือพยาน “โดยยึดในหลักการการรักษาความลับ 

การดำเนินงานที่รวดเร็ว และรักษาสิทธิของพยานและ
 

ผู้ร้องขอเป็นสำคัญ เพื่อสร้างความเชื่อมั่นให้กับบุคคล
 

ที่จะมาเป็นพยานในคดีทุจริต” เช่น มีการปฏิบัติและ

ประสานงานการให้ความคุ้มครองช่วยเหลือพยาน 
 

หลักเกณฑ์การเบิกจ่ายค่าตอบแทนและค่าใช้จ่าย 
 

มีการคุ้มครองช่วยเหลือผู้ร้องขอหรือพยาน มีการ
 

รายงานผลการดำเนินงานคุ้มครองช่วยเหลือพยานทุก 
 

6 เดื อน เพื่ อ ให้มี ข้ อมู ลและสถิติ ในการประเมิน
 

ผลการดำเนินงานคุ้มครองช่วยเหลือพยาน ซึ่งจะนำไปสู่

การพัฒนาระบบการคุ้มครองช่วยเหลือพยานให้มี

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น การให้ความร่วมมือและสนับสนุน

บุคลากรในการเข้ารับการฝึกอบรมหลักสูตรคุ้มครองช่วย

เหลือพยาน การสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรร่วมกัน

เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เสริมสมรรถนะ พัฒนาทักษะและ

ความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงานคุ้มครองช่วยเหลือ

พยาน (สำนักงาน ป.ป.ช., 2565, ออนไลน์) นโยบาย
 

ดังกล่าวเพิ่งมีการประกาศในปี 2565 และในขณะนี้ 
 

ยังไม่พบรายงานผลการศึกษาทั้งด้านดีและอุปสรรคจาก

นโยบายนี้ และศูนย์ส่งเสริมจริยธรรมสำนักงาน ก.พ. 
 

ได้ จั ดทำรายงานผลการศึกษาปี 2565 เกี่ ยวกับ 
 

ก า รคุ้ ม ค รองผู้ แจ้ ง เ บ าะแส (Wh i s t l eb lowe r 

Protection) โดยนำเสนอลักษณะเด่นในการคุ้มครอง

พยานของหลายหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน แต่ไม่ได้

มีการนำเสนอปัญหาที่เกิดจากวิธีการคุ้มครองพยานของ

หน่ ว ย ง าน เหล่ านี้ ( ผ ลกา รศึ กษา ส ามา รถอ่ าน
 

รายละเอียดได้ที่ https://www.ocsc.go.th/sites/

default/files/attachment/article/phlkaarsuek 

saakaarkhumkhrngphuuaecchngebaaaaes.pdf) 

สำหรับการคุ้มครองสื่อ องค์กรสมาชีพสื่อควรร่วมมือกัน

กับองค์กรสื่อและรัฐบาลหรือหน่วยงานต่อต้านการทุจริต 

เพื่อช่วยเหลือนักข่าวที่ถูกฟ้องร้องจากการทำข่าวทุจริต 

ซึ่งจะช่วยให้นักข่าวมีความมั่นใจในการทำข่าวเพิ่ม
 

มากขึ้นด้วย




170 มกราคม - เมษายน 2566


บทบาทหน้าที่ อุปสรรค และแนวทางในการใช้สื่อเพื่อต่อต้านการทุจริต


    3. 	พัฒนาทักษะการทำข่าวการทุจริต


	 นักข่าวผู้เชี่ยวชาญด้านการทำข่าว Investigative 

journalism จาก Guardian ให้ข้อแนะนำแก่นักข่าว
 

ในการทำข่าวว่า การทำข่าวลักษณะนี้เหมือนการเป็น

นักสืบ ต้องหาข้อมูลเชื่อมต่อข้อมูลเหมือนการต่อจิ๊กซอว์ 

ต้องให้ความสำคัญกับรายละเอียด เช่น วันเวลา สถานที่ 

หลายครั้งต้องเผชิญกับความสงสัยในตัวเอง ความไม่

แน่ ใจว่ ากำลั ง เดินไปในทิศทางใด และข้อมูลนั้ น
 

มีความจริงและถูกต้องหรือไม่ จึงต้องอาศัยประสบการณ์ 

ใจที่เปิดกว้าง ความอดทนและการไม่ยอมแพ้ ซึ่งการทำ

ข่าวนี้จะใช้ เวลามาก นักข่าวจะต้องมีทักษะในการ
 

โน้มน้าวใจ ไม่เพียงแค่ให้ได้ข้อมูลเท่านั้น แต่ต้องสร้าง

ความไว้วางใจระหว่างนักข่าวและแหล่งข่าวด้วย นักข่าว

ต้องตรงไปตรงมา และปฏิบัติต่อผู้คนอย่างให้เกียรติ 

(Guardian staff, 2021, online) ในการนำเสนอเนื้อหา

ควรจะทำหน้าที่ เป็นสะพานเชื่อมระหว่างรัฐบาล
 

และประชาชน ด้วยการให้ข้อมูลประชาชนเพื่อนำไปสู่

การถกเถียงพูดคุยและดำเนินการ ถ้าประชาชนมีข้อมูล

มากเพียงพอพวกเขาจะอยากมีส่วนร่วมเพิ่มขึ้น และร่วม

กันตัดสินใจว่าจะบริหารจัดการทรัพยากรอย่างไร 

อย่างไรก็ตาม สื่อมักนำเสนอเฉพาะประเด็นและ

เหตุการณ์ที่เกิดขึ้น แต่ไม่มีการนำเสนอให้เห็นการทุจริต

ที่ทำอย่างเป็นระบบและครอบคลุมทุกสาเหตุ ซึ่งการนำ

เสนอข่าวในลักษณะนี้ไม่ช่วยให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 

และไม่มีการนำเสนอความเกี่ยวพันระหว่างการทุจริต 

การบริหารจัดการที่มีการทำทุจริต กับความยากจนของ

ประชาชน ทำให้ประชาชนไม่มีข้อมูลความรู้มากพอที่จะ

ส่วนร่วม และการนำเสนอข่าวมักจะมีการสัมภาษณ์
 

เจา้หนา้ทีร่ฐัทีเ่กีย่วขอ้งเพยีงเลก็นอ้ย แตไ่มม่กีารนำเสนอ 

ข้อมูลเจาะลึกลงไปว่า การทุจริตจากการบริหารนี้เกิดขึ้น

ได้อย่างไร และประชาชนจะป้องกันไม่ให้เกิดขึ้นอีกได้ใน

รูปแบบใดบ้าง ซึ่งเป็นการนำเสนอข่าวที่ทำให้การทุจริต

กลายเป็นเรื่องปกติธรรมดา สื่อจึงควรจะนำเสนอข่าว
 

ให้ประชาชนมองเห็นว่า การได้รับการบริการที่ไม่ดีจาก

เจ้าหน้าที่รัฐ เกิดจากระบบการตรวจสอบควบคุม
 

ที่อ่อนแอ และเกิดมาจากการบริหารจัดการทรัพยากร
 

ที่ไม่ดีของเจ้าหน้าที่รัฐ ซึ่งข่าวมักจะไม่มีการเจาะลึก
 

มากพอที่จะช่วยให้ประชาชนเข้าใจ และยังไม่รายงานว่า

ใครเป็นสาเหตุที่ทำให้เกิดการทุจริตนี้ ทำไม และอย่างไร 

(Malila, 2018, online) อีกปัญหาหนึ่ งที่พบจาก
 

การรายงานข่าวเชิงสืบสวน คือ การนำเสนอเนื้อหาที่ยาว

มากเกินไป มีความซับซ้อน ทำให้ใช้เวลาในการอ่าน 
 

นักข่าวจึงควรจะนำเสนอเนื้อหาโดยการแตกออกเป็น

ประเด็นย่อยๆ เพื่อให้เข้าใจง่ายขึ้นและมีความกระชับ 

อาจจะใช้ภาพและเสียงเข้ามาประกอบเพื่อให้น่าสนใจ

และเข้าใจง่ายขึ้น นอกจากนี้ ควรมีการทำงานข้ามสื่อ

เพื่อช่วยให้การรายงานข่าวมีความหลากหลายและ

ครอบคลุม เช่น นักข่าวหนังสือพิมพ์อาจแชร์ข้อมูล
 

เพื่อให้สื่อโทรทัศน์และวิทยุได้นำไปผลิตเนื้อหาผ่าน
 

สื่อของตนเอง หากไม่สามารถทำได้ ควรมีการสร้าง
 

แพลตฟอร์มอื่นๆ เช่น สื่อออนไลน์ เพื่อให้กระจาย

เนื้อหาออกไปได้มากขึ้น และอาจมีการจัดตั้งองค์กรที่

รายงานข่าวการทุจริตโดยไม่แสวงหากำไรขึ้นมา โดยเป็น

องค์กรที่ไม่ต้องมีขนาดใหญ่มากนัก เพื่อให้มีการบริหาร

การจัดการได้สะดวกมากขึ้น สำหรับองค์กรที่มีขนาดเล็ก 

อาจจะนำเสนอข่าวที่สื่อขนาดใหญ่นำเสนอไปแล้ว 
 

แต่เลือกนำเสนอในมุมมองที่แตกต่างและมองหาประเด็น

ที่ขาดหายไป ไม่จำเป็นที่จะต้องเป็นเรื่องใหม่และ
 

เรื่องใหญ่เสมอไป เพื่อช่วยลดเวลาและเงินทุนในการทำ

ข่าว (Ntibinyane, 2018, pp. 82-83)


	 สำหรับประเทศไทยนั้น ควรมีหน่วยงานเข้ามา

ร่วมเป็นผู้สนับสนุนให้ทำข่าวเชิงสืบสวน โดย ตุลย์ 
 

ศิริกุลพิพัฒน์ ซึ่งเป็นบรรณาธิการอาวุโส แนะนำว่า 
 

“มูลนิธิอิศรา อมันตกุล กับสมาคมนักข่าว ฯ อาจเข้ามา

เป็นเจ้าภาพมากขึ้นในการส่งเสริมการทำข่าว ประกวด

ข่าว ประเภทสืบสวนสอบสวน เช่น จัดหางบประมาณ

สำหรั บการทำข่ า วสื บสวนสอบสวน เช่ น หากมี
 

กองบรรณาธิการที่ใด เสนอเรื่องไปยังสมาคมนักข่าวฯ
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หรือมูลนิธิอิศรา เพื่อขอทุนในการทำข่าวบางประเด็น 

กรรมการสมาคมนักข่าวหรือมูลนิธิอิศรา ไปพิจารณาดู

เพือ่จดังบประมาณไปสนบัสนนุการทำขา่ว investigative 

reporting โดยเฉพาะเลย” (กรุงเทพธุรกิจ, 2565, 
 

ออนไลน์)  บทความนี้ขอเสนอว่า ในสถาบันที่มีการเรียน

การสอนด้านวารสารศาสตร์ ควรจะมีการสอนและอบรม

การทำข่าวทุจริต การทำข่าวสืบสวน และการจัดการ

ความขัดแย้ง  เพื่อเป็นการเตรียมตัวก่อนออกมาทำงาน 

รวมไปถึงการให้ความรู้กับภาคประชาชนที่ต้องการ
 

จะเป็นนักข่าวพลเมือง โดยร่วมมือกันระหว่างสถาบัน

การศึกษา สมาคมนักข่าวและองค์กรต่อต้านการทุจริต 

ซึ่งจะช่วยให้การนำเสนอข่าวการทุจริตมีประสิทธิภาพ 

น่าความสนใจและสร้างความความตื่นตัวในสังคม 
 

จนนำไปสู่ความเปลี่ยนแปลงได
้

	 4. 	การปรับปรุงการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 


	 iLaw สรุปถึงปัญหาจากพระราชบัญญัติข้อมูล

ข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ว่า ถึงแม้จะกล่าวว่า 

‘เปิดเผยเป็นหลัก ปกปิดเป็นข้อยกเว้น’ แต่ยังพบว่า 
 

ร่างกฎหมายที่รัฐบาลพยายามจะแก้ไขในปี 2564 ยังพบ

ปัญหา คือ “ขยายข้อยกเว้นของหน่วยงานรัฐที่จะไม่เปิด

เผยและจัดหาข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน/สาธารณชน/
 

ผู้ร้องขอข้อมูลให้กว้างขวางขึ้น” ส่งผลให้เกิดปัญหา คือ 

(1) เป็นการเปิดช่องให้หน่วยงานของรัฐผู้รับผิดชอบ 
 

ใช้ดุลพินิจตีความการใช้สิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร

ของประชาชนให้เป็นไปในทางจำกัดสิทธิประชาชน
 

มากยิ่งขึ้น (2) ‘ความมั่นคงของรัฐ’ ถูกตีความอย่าง
 

กว้ า งขวางมากขึ้ น ในร่ า งกฎหมายฉบับนี้ ดั งนั้ น 
 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องก็อาจปฏิเสธที่จะเปิดเผยข้อมูล
 

ผลกระทบด้ านสิ่ ง แวดล้ อม สั ง คม และสุ ขภาพ 
 

ต่อประชาชนซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้เสียโดยตรงกับโครงการ
 

ดังกล่าว โดยอ้างเรื่องความมั่นคงของรัฐได้  (3) การให้

อำนาจ ครม. แทนคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผย

ข้อมูลข่าวสาร (กวฉ.) ซึ่งเป็นกรรมการที่อยู่ในโครงสร้าง

ของทั้งกฎหมายข้อมูลข่าวสาร 2540 และร่างกฎหมาย

ข้อมูลข่าวสาร 2564 สามารถออกประกาศข้อมูลที่ห้าม

เปิดเผยได้ เท่ากับเป็นการเปิดช่องให้ขยายข้อยกเว้น
 

ที่จะไม่เปิดเผยข้อมูลกว้างขวางมากขึ้นได้  (iLaw, 2564, 

ออนไลน์) 


	 สำหรับแนวทางในการแก้ ไขเพื่อให้สื่อและ
 

ภาคประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้นั้น 
 

พงษ์พิพัฒน์ บัญชานนท์ บรรณาธิการอาวุโสสำนักข่าว 

The MATTER แสดงความเห็นว่า หน่วยงานราชการ
 

อาจจะกลัวการถูกตรวจสอบจึงไม่ค่อยจะเปิดเผยข้อมูล 

และผู้บริหารระดับสูงในหน่วยงานราชการไม่ต้องการ

เปิดเผยข้อมูล แต่ข้าราชการระดับกลางยินดีที่จะเปิดเผย

ข้อมูล เขาเสนอแนวทางแก้ไข คือ “เราควรเปลี่ยนวิธีคิด 

ให้ข้อมูลไหนที่อยากปิดต้องมีการขออนุญาต แทนที่จะ

ต้องขออนุญาตให้เปิดเผยเช่นในปัจจุบัน ที่ผ่านมา 
 

ตนเห็นเอกสารข้อมูลการประชุม ครม. ที่ควรจะต้องเปิด

ก็กลับปิด”  และ “หลักที่ควรยึดให้มั่น คือ เปิดเผยเป็น

หลัก ปกปิดเป็นข้อยกเว้น” ซึ่งสอดคล้องกับความเห็น

ของณัฐพงษ์ เรืองปัญญาวุฒิ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

พรรคก้าวไกล ที่แนะนำว่าราชการไม่ควรโยนภาระให้

ประชาชนในการขอข้อมูล โดยเฉพาะสำนักงบประมาณ

ที่ไม่อยากเปิดเผยข้อมูล ซึ่งทางออกที่ เขาเสนอ คือ 
 

การร่วมมือกันของภาคประชาชนในการแก้ไขกฎหมาย 

และหน่วยงานรัฐควรเปลี่ยนแนวคิดโดยให้เข้าใจว่า 

“ฐานข้อมูลภาครัฐเป็นข้อมูลข่าวสารสาธารณะ และ

เนื่องจากฐานข้อมูลของรัฐนั้นเกิดขึ้นจากเงินภาษีของ

ประชาชน ก็ควรให้ประชาชนเข้าถึงได้” (iLaw, 2565, 

อ อน ไ ลน์ ) ใ น ขณะที่ สุ ธ ร ร ม า นิ ติ เ กษต รสุ นท ร 
 

เสนอทางออกเช่นกันว่า  ควรจะจัดทำข้อมูลในรูปแบบ

ออนไลน์ให้เข้าถึงได้ง่ายสะดวก ไม่ควรต้องให้ประชาชน

เดินทางมาขอข้อมูลที่หน่วยงาน และข้อมูลต้องถูกต้อง

ทันสมัย หากมีการจัดทำศูนย์ข้อมูลข่าวสารทางกายภาพ

ควรให้ตั้งอยู่ที่ชั้น 1 เพื่อความสะดวก และมีเจ้าหน้าที่

คอยให้บริการชี้แจงว่าข้อมูลใดเปิดเผยได้และไม่ได้
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บทบาทหน้าที่ อุปสรรค และแนวทางในการใช้สื่อเพื่อต่อต้านการทุจริต


เพื่อลดการร้องเรียน และหน่วยงานควรประชาสัมพันธ์

การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานให้มากขึ้น 
 

โดยเฉพาะข้อมูลด้านงบประมาณ การประกวดราคา 

การสอบราคา หรือการจัดซื้อจัดจ้าง แต่ถ้าไม่มีความรู้

เรื่องหลักเกณฑ์หรือขั้นตอนในเรื่องดังกล่าวอาจทำให้
 

ไม่เข้าใจข้อมูลที่ เปิดเผย หรือไม่สามารถนำข้อมูลที่
 

เปดิเผยไปใชป้ระโยชนไ์ดเ้ตม็ที ่(สธุรรมา นติเิกษตรสนุทร, 

2561, น. 174-175)  จะเห็นได้ว่า ในประเทศกำลัง

พัฒนารวมไปถึ ง ไทย มีกฎหมายที่ เปิ ด โอกาสให้

ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร แต่ในทางปฏิบัติกลับพบ

ปัญหาจากการที่หน่วยงานบ่ายเบี่ยงเนื่องจากกลัว
 

ความผิดที่จะตามมา และยังรวมไปถึงการที่แหล่งข้อมูล
 

มีความหวาดกลัวและไม่ไว้ใจนักข่าว ซึ่งปัญหาเหล่านี้ 

เป็นสิ่งที่รัฐบาลมักจะละเลยและไม่แก้ไขอย่างจริงจัง 
 

ดังนั้น ภาคประชาชนและสื่อจึงควรที่จะร่วมมือกันแสดง

ความคิดเห็นคัดค้านร่วมกันแก้ไขในประเด็นที่ปกปิดและ

ซ่อนเร้น และควรจะมีหน่วยงานทางกฎหมายที่ให้ความรู้

และสนับสนุนการทำงานของสื่อ โดยเฉพาะในด้าน
 

การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารด้วย นอกจากนี้ องค์กรวิชาชีพ

สื่ออาจจะจัดให้มีการอบรมนักข่าวในการหาข้อมูล
 

ในประเด็นการทำทุจริต และเทคนิคในการขอข้อมูล
 

ข่าวสารจากหน่วยงานราชการและแหล่งข่าวอื่นๆ เพื่อ

ช่วยให้นักข่าวรุ่นใหม่มีความสามารถและแรงบันดาลใจ

ในการทำข่าวทุจริตต่อไป 


สรุป


สื่อถูกตั้งความหวังจากสังคมเอาไว้อย่างสูงในการเป็น

แนวหน้าในการต่อต้านการทุจริต และถ้าสื่อไม่ได้ทำ

หน้าที่ดังกล่าวอย่างจริงจัง มักจะถูกตั้งคำถามจากสังคม

ถึงจริยธรรมจรรยาบรรณของการเป็นสื่อ อย่างไรก็ตาม 

สือ่ไมใ่ชก่ลุม่เดยีวทีต่อ้งเปน็หลกัในการสรา้งความโปรง่ใส 

แต่จะต้องได้รับความร่วมมือที่จริงใจและจริงจังจากทั้ง

ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ถึงแม้ว่าสื่อ
 

จะเป็น เครื่ องมือที่ มีประสิทธิภาพในการต่อต้ าน
 

การทุจริต แต่สื่อยังคงพบปัญหาและอุปสรรคในการทำ

หน้าที่ นั่นคือ อุปสรรคด้านเสรีภาพ นโยบายและ

กฎหมาย อุปสรรคด้านอันตรายจากการข่มขู่ทำร้ายทั้ง

ด้านร่างกาย ทรัพย์สินและเงินทุน อุปสรรคในการเข้าถึง 

ข้อมูลข่าวสาร อุปสรรคจากเจ้าของสื่อ อุปสรรคด้าน

ความเป็นมืออาชีพและจรรยาบรรณ และอุปสรรคจาก

การทำข่าวเชิงสืบสวนให้มีประสิทธิภาพ ซึ่งสื่อในแต่ละ

สังคมมักประสบกับปัญหาในการทำงานที่เหมือนและ

แตกต่างกันออกไป บางสังคมสื่อมีเสรีภาพในการทำงาน 

ได้ทำหน้าที่ในการตรวจสอบการทำทุจริต แต่ยังไม่

สามารถลดการทำทุจริตและกระตุ้นให้สังคมร่วมกัน
 

ต่อต้านการทุจริตได้ เนื่องมาจากการขาดทักษะและ

ความเป็นมืออาชีพในการรายงานข่าวที่สร้างผลกระทบ

ต่อสังคม บางสื่อโดยเฉพาะจากภาคประชาชนที่มี
 

ความกระตือรือร้นในการตรวจสอบ แต่กลับพบปัญหา

ดา้นเงนิทนุและทกัษะและความรูใ้นการทำขา่ว ดว้ยเหตนุี ้

การสนับสนุนจากทุกฝ่ายจึงเป็นสิ่งสำคัญ ภาครัฐจะต้อง

มีความจริงใจในการเปิดเผยข้อมูลเพื่อให้สื่อรวมไปถึง

ภาคประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูล มีการสนับสนุน
 

งบประมาณและทรัพยากรในการตรวจสอบ สื่อจะต้อง

ได้รับการสนับสนุนอบรมในการรายงานข่าวการทุจริต 

โดยเฉพาะข่าวเชิงสืบสวนจากสมาคมวิชาชีพทั้งด้าน

ความรู้ งบประมาณ และการให้ความช่ วย เหลือ
 

ด้ านกฎหมาย และสื่ อจะต้อง ได้ รับการคุ้ มครอง
 

ความปลอดภัยไม่ต่างจากภาคประชาชนเช่นเดียวกัน 

และสุดท้าย สื่อที่สามารถพึ่งพาตนเองได้ด้านเศรษฐกิจ 

จะสามารถรายงานขา่วไดอ้ยา่งตรงไปตรงมา เชน่เดยีวกบั 

สื่ออิสระและภาคประชาชนที่จะต้องได้รับการสนับสนุน

ด้านเงินทุน ด้านการบริหารจัดการ และพัฒนาความรู้

และทักษะในการรายงานข่าวตามหลักของนักข่าว

พลเมือง และได้รับการปกป้องคุ้มครองโดยรัฐ เพื่อให้

สามารถตรวจสอบและรายงานข่าวได้ ซึ่งจะช่วยให้
 

การทำทุจริตลดลงได้อย่างแท้จริง
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จริยธรรมในการเผยแพร่บทความของวารสารสถาบันพระปกเกล้า


วารสารสถาบันพระปกเกล้า ให้ความสำคัญกับจริยธรรมในการเผยแพร่บทความ ดังนั้น บุคลากรทุกฝ่าย


ที่ เกี่ยวข้องกับกระบวนการเผยแพร่บทความ จึงถือปฏิบัติตามหลักการและข้อกำหนดเกี่ยวกับจริยธรรม


ในการเผยแพร่บทความของวารสารสถาบันพระปกเกล้าอย่างเคร่งครัด


 จริยธรรมของบรรณาธิการ  


	 1.	ยอมรับหรือปฏิเสธบทความเพื่อการตีพิมพ์ตามหลักเกณฑ์ของวารสาร โดยปราศจากอคติที่มีต่อตัวเนื้อหา
บทความ หรือต่อตัวผู้แต่ง


	 2.	ดำเนินการพิจารณาและตรวจสอบเนื้อหาของบทความ ว่ามีความเหมาะสมสอดคล้องกับกรอบเนื้อหาของ
บทความที่วารสารกำหนดไว้


	 3.	 ใหเ้สรภีาพแกผู่แ้ตง่ ในการแสดงความคดิเหน็ตามหลกัวชิา และคงไวซ้ึง่ความถกูตอ้งของผลงานทางวชิาการ

	 4.	ปราศจากการมีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้แต่ง และผู้ทรงคุณวุฒิที่พิจารณาบทความ ซึ่งนำไปสู่การนำบทความ



ไปใช้ประโยชน์ในเชิงธุรกิจหรือผลประโยชน์ส่วนตน

	 5.	 ไม่ดำเนินการแก้ไขเปลี่ยนแปลงเนื้อหาบทความและผลประเมินของผู้ทรงคุณวุฒิที่พิจารณาบทความ 

	 6.	ปฏิบัติตามกระบวนการและขั้นตอนของวารสารอย่างเคร่งครัด ตรงไปตรงมา และปกป้องความเป็นอิสระ

ของกองบรรณาธิการในการเสนอความเห็นต่างๆ

	 7.	 รักษามาตรฐานของวารสารและพัฒนาวารสารให้มีคุณภาพและทันสมัยเป็นที่ยอมรับอยู่เสมอ


 จริยธรรมของผู้แต่ง  


	 1.	ชื่อผู้แต่งที่ปรากฏในบทความจะต้องเป็นผู้ที่มีส่วนในงานเขียนชิ้นดังกล่าวจริง

	 2.	บทความที่ผู้แต่งส่งเพื่อพิจารณาเผยแพร่นั้น ต้องเป็นงานเขียนที่ไม่เคยตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารเล่มใด



มาก่อน และไม่อยู่ในระหว่างการเสนอ เพื่อขอรับพิจารณาตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารฉบับอื่น

	 3.	บทความที่ผู้แต่งส่งเพื่อพิจารณาเผยแพร่นั้น ต้องถือปฏิบัติตามกรอบเนื้อหา และข้อกำหนดต่างๆ ที่วารสาร

ได้กำหนดไว้โดยเคร่งครัด

	 4.	 ไม่นำงานเขียนของผู้อื่นมาเป็นของตน และไม่ลอกเลียนงานเขียนของผู้อื่น รวมถึงต้องให้เกียรติและอ้างถึง

บุคคลหรือแหล่งที่มาของข้อมูลที่นำมาใช้ในงานเขียนของตน 

	 5.	 เคารพความคิดเห็นทางวิชาการและพร้อมที่จะปรับปรุงแก้ไขบทความ ตามคำแนะนำของผู้ทรงคุณวุฒิ



ที่พิจารณาบทความ 

	 6.	บทความที่ผู้แต่งส่งเพื่อพิจารณาเผยแพร่นั้น หากเป็นบทความที่ได้รับทุนจะต้องเปิดเผยแหล่งทุนที่สนับสนุน

ในงานเขียนดังกล่าว และถ้าบทความเป็นส่วนหนึ่งของผลการศึกษาวิจัย บทความจะต้องมีการระบุถึง


การศึกษาวิจัยนั้นๆ ด้วย


	 7.	ยนิยอมโอนลขิสทิธิง์านเขยีนใหแ้กว่ารสาร หลงัไดร้บัการพจิารณาตอบรบัการตพีมิพเ์พือ่เผยแพรจ่ากวารสารแลว้


 จริยธรรมของผู้ทรงคุณวุฒิที่พิจารณาบทความ (Reviewers)  


	 1.	มีความรู้ หรือความชำนาญ หรือประสบการณ์ ตามกรอบเนื้อหาของงานเขียนที่ต้องพิจารณา ซึ่งนำไปสู่


การยอมรับ หรือให้แก้ไข หรือปฏิเสธบทความ ด้วยความเป็นธรรมและถูกต้องตามหลักวิชาการ


	 2.	ยอมรับ หรือให้แก้ไข หรือปฏิเสธบทความ เพื่อการตีพิมพ์ตามหลักเกณฑ์ของวารสาร โดยปราศจากอคติ


ที่มีต่อตัวเนื้อหาบทความ หรือ ต่อตัวผู้แต่ง 


	 3.	มีความตรงต่อเวลาในการพิจารณางานเขียน ตามกรอบเวลาที่วารสารกำหนด

	 4.	 ไม่ดำเนินการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน จากงานเขียนที่รับไว้เพื่อพิจารณา

	 5.	ช่วยให้ความเห็นที่เป็นประโยชน์ต่อการตัดสินใจของบรรณาธิการและกองบรรณาธิการในการพิจารณา

บทความที่จะตีพิมพ์เผยแพร่ลงในวารสาร






ราคา 120 บาท



