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บรรณาธิการแถลง 



 สถานการณ์การเมืองไทยภายหลังที่ได้รัฐบาลชุดใหม่ 
ภายใต้การนำของนายกรัฐมนตรี ที่ชื่อว่า นายเศรษฐา ทวีสิน 
มีเรื่องมากมายให้คลายปมเยอะแยะไปหมด โดยเฉพาะใน
ประเด็นเศรษฐกิจของประเทศ ที่โครงการแจกเงินดิจิทัล 
10,000 บาท กำลังเป็นที่ถกเถียงกันเกี่ยวกับที่มาของเม็ดเงิน
ที่จะนำมาใช้ในโครงการ และผู้ที่จะได้รับสิทธิในโครงการฯ 
ซึ่งดูเหมือนว่าจะไม่ใช่ทุกคนที่ได้รับ นอกจากนี้ตัวเลขทาง
ด้านการท่องเที่ยวโดยเฉพาะนักท่องเที่ยวชาวจีนซึ่งถือว่าเป็น
นักท่องเที่ยวกลุ่มหลักของเรา ก็ไม่ถึงเป้าตามที่คาดการณ์ไว้ 
แม้รัฐบาลจะฟรีวีซ่าให้กลุ่มนักท่องเที่ยวจีนก็ตาม  

 วารสารสถาบันพระปกเกล้าฉบับส่งท้ายปี 2566 ขอชวน
ทุกท่านออกจากปัญหาทางด้านเศรษฐกิจที่รุมเร้าไปกับ  
7 บทความที่ได้คัดสรรมาให้ท่านผู้อ่านในวารสารฉบับนี้  
ซึ่ งอุดมไปด้วยสาระทางวิชาการที่ เกี่ยวกับการพัฒนา
ประชาธปิไตยในแงม่มุตา่งๆ ไมว่า่จะเปน็มมุของสทิธมินษุยชน
มุมของการขับ เคลื่ อนพลเมืองและเยาวชนในสั งคม
ประชาธิปไตย มุมของการมีส่วนร่วมในมิติต่างๆ ตลอดจน 
มุมของการเมืองทั้งในระดับชาติและท้องถิ่น  

 บทความแรก เป็นบทความวิชาการที่เกี่ยวกับประเด็น
สิทธิมนุษยชน โดย นายกนกศักดิ์  พ่ วงลาภ อัยการ 
ผู้เชี่ยวชาญ จากสำนักงานอัยการสูงสุด ในเรื่อง “สิทธิใน  
การปฏิเสธการรักษาพยาบาลตามหลักสิทธิมนุษยชน”
ซึ่งบทความนี้ มีการกล่าวถึงประเทศเนเธอร์แลนด์ที่ยอมรับ
การสมัครใจที่จะหยุดการรักษาโดยความประสงค์ของคนไข้ 
ซึ่งนำไปสู่การพิจารณาว่าความคิดเบื้องหลังการรับรองสิทธินี้
เป็นอย่างไร สิทธินี้เป็นสิทธิมนุษยชนหรือไม่ และขอบเขต
ของสิทธินี้มีมากน้อยเพียงใด และเมื่อต้องชั่งน้ำหนักระหว่าง 
สิทธิที่จะสามารถกำหนดชีวิตของตนเองกับสิทธิในชีวิต  
รัฐจะมีแนวทางการพิจารณาเลือกให้น้ำหนักแก่สิทธิใดมาก
กว่ากัน หรือหาจุดสมดุลของสิทธิทั้งสองอย่างนี้อย่างไร ... 
ท่านผู้อ่านหาคำตอบเหล่านี้ได้ที่บทความชิ้นนี ้

 สองบทความต่อมาเป็นบทความที่เกี่ยวกับเรื่องพลเมือง 
โดย ในบทความชิ้ นแรก เป็ นบทความวิ ช าการ เรื่ อ ง  

“การขับเคลื่อนความเป็นพลเมืองเข้มแข็งผ่านมุมมอง  
การจัดการปกครองสาธารณะแนวใหม่” โดย ดร.กิตติพงษ์ 
เพียรพิทักษ์ จากคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
ที่นำเสนอบทวิเคราะห์เชิงวิพากษ์ของการก่อเกิดความเป็น
พลเมืองเข้มแข็งผ่านมุมมองตามแนวคิดการจัดการปกครอง
สาธารณะแนวใหม่ แนวคิดความสัมพันธ์ของการจัดการ 
ภาครัฐ และแนวคิดการจัดการปกครองแบบประสาน 
ความร่วมมือ พร้อมทั้งได้นำเสนอแบบจำลองเพื่ออธิบาย 
เส้นทางของความเป็นพลเมืองเข้มแข็งที่มีบทบาทสำคัญ 
ต่อการพัฒนาประเทศไทยในกระแสสังคมโลก ซึ่งผลจาก 
การศึกษาได้นำไปสู่การสร้างแบบจำลอง “พลังพลเมือง 
เข้มแข็งลูกใหม่” ซึ่ งเป็นอย่างไร อธิบายปรากฏการณ์
พลเมืองในสังคมไทยได้อย่างไรบ้าง เชิญติดตามได้ที่บทความ
นี้ .... อีกบทความในเรื่องพลเมืองเป็นบทความวิจัยที่ชื่อ 
“การพัฒนาเครือข่ายพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขให้กับกลุ่มอาสาสมัคร
ในพื้นที่ตำบลเทพาลัย อำเภอคง จังหวัดนครราชสีมา”
โดย ผศ. ดร.เศรษฐวัฒน์  โชควรกุล จากคณะมนุษยศาสตร์
และสั งคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา  
ที่ได้ทำการศึกษาวิจัยโดยใช้กลุ่มตัวอย่างคืออาสาสมัคร
สาธารณสุขประจำหมู่บ้าน จำนวน 40 คนในพื้นที่ตำบล
เทพาลัย เพื่อศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนา 
เครือข่ายพลเมืองฯ รวมไปถึงวิธีแก้ไขปัญหาและอุปสรรค 
และแนวทางการพัฒนาเครือข่ายพลเมืองฯ ซึ่งข้อเสนอแนะ
จากงานชิ้นนี้ สามารถนำไปปรับใช้กับการพัฒนาเครือข่าย
พลเมืองในพื้นที่ต่างๆ ได้ด้วย 

 บทความชิ้นที่สี่ในวารสารฉบับนี้ จะว่าไปก็เป็นเรื่อง 
เกี่ยวเนื่องกับความเป็นพลเมือง เพราะเป็นประเด็นที่ 
เกี่ ยวกับการมีส่ วนร่ วม อัน เป็นคุณสมบัติสำคัญของ 
พลเมืองในสั งคมปัจจุบัน สำหรับบทความวิจั ย เรื่ อง  
“การยกระดับการมีส่วนร่วมในการจัดบริการสาธารณะ”
ซึ่งร่วมทำการศึกษาโดย ผศ. ดร.วสันต์ เหลืองประภัสร์  
ด ร . ช าย ไชยชิ ต จ ากคณะรั ฐศาสตร์ มหาวิ ทยาลั ย
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ธรรมศาสตร์ และ ผศ. ดร.เกรียงชัย ปึงประวัติ จากคณะ
รัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคำแหง  และพบว่าการพัฒนา 
ตัวแบบการยกระดับการมีส่วนร่วมในการจัดบริการ
สาธารณะที่เหมาะสมกับบริบทของไทยนั้น จำเป็นต้องคำนึง
ถึงลักษณะการปฏิบัติภารกิจที่หลากหลายในกระบวนการจัด
บริการสาธารณะ ซึ่งมีความเหมาะสมกับรูปแบบการเปิดให้
ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในลักษณะต่างกันไปด้วย  
ซึ่งแบ่งเป็น 3 ตัวแบบ ทั้งนี้แต่ละตัวแบบมีลักษณะอย่างไร  
มีความสัมพันธ์ในแบบไหน เชิญอ่านรายละเอียดแบบ 
เจาะลึกได้ที่บทความชิ้นนี้  

 บทความถัดไปเป็นบทความที่เกี่ยวกับประชาธิปไตย 
ผ่านแง่มุมของเยาวชนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายที่ออก
มาเคลื่อนไหวทางการเมืองในปี 2563 ที่ผ่านมา โดยผู้เขียน
สุ่มเลือกกลุ่มตัวอย่างจากโรงเรียนที่เข้าร่วมการเคลื่อนไหว
ทางการเมือง จำนวน 24 แห่ง ซึ่งผลการศึกษาชี้ให้เห็นว่า
นักเรียนสามารถเกิดการเรียนรู้คุณค่าประชาธิปไตยได้  
แม้ภายใต้การกล่อมเกลาทางการเมืองเรื่องประชาธิปไตย
อย่างจำกัด ทั้ งนี้ เพราะการกล่อมเกลาทางการเมือง 
มีข้อจำกัดในการปลูกฝังความคิด และนักเรียนสามารถ
ขบคิดไตร่ตรองต่อการกล่อมเกลาทางการเมืองของรัฐ 
ได้ อย่างไรก็ตาม การเรียนรู้คุณค่าประชาธิปไตยของนักเรียน
ไม่ได้มีลักษณะเป็นพัฒนาการ แต่มีลักษณะของการตื่นรู้ 
ที่เกิดขึ้นโดยฉับพลันภายหลังจากมีชุดข้อมูลใหม่เข้ามา
กระแทกความคิดเดิมให้เกิดข้อสงสัยและนำไปสู่การศึกษา
คุณค่าประชาธิปไตยด้วยตนเองในเวลาต่อมา โดยการเรียน
รู้คุณค่าประชาธิปไตยของนักเรียนจะเกิดขึ้นได้นั้นต้องมี
เงื่อนไขอย่างน้อย 3 ประการ... เชิญผู้อ่านที่สนใจติดตาม 
ได้จากบทความวิจัยที่ชื่อว่า “เขาบอกว่าหนูถูกปั่น” :   
การเรียนรู้คุณค่าประชาธิปไตยของเยาวชนคนรุ่นใหม่  
ภายใต้การกล่อมเกลาคุณค่าประชาธิปไตยที่จำกัด   
กรณีศึกษาม็อบนักเรียนไทยในปี 2563 โดย จารุวรรณ   
แก้วมะโน นักวิชาการผู้ชํานาญการ สำนักส่งเสริมการเมือง
ภาคพลเมือง สถาบันพระปกเกล้า 

 สองบทความปิดท้ายวารสารฉบับนี้ เป็นบทความ 
ที่เกี่ยวกับนักการเมืองหรือที่เราเรียกว่าผู้แทนทางการเมือง 
อันกล่าวได้ว่าเป็นรากฐานสำคัญสำหรับการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย โดยในบทความปิดท้ายชิ้นแรก  
เป็นบทความวิจัยเรื่อง “แนวคิดความเป็นผู้แทนทาง  

ก า ร เมื อ งและการปรั บ ใช้ ใ นการ เมื อ ง ไทย” โ ดย  
ผศ. ดร.วนัส ปิยะกุลชัยเดช และ เอกวีร์ มีสุข จากสาขาวิชา
รัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ที่ ได้ศึกษา 
เปรียบเทียบความเป็นผู้แทนทางการเมืองผ่าน 3 แนวคิด
หลักคือ แบบตัวแทน แบบได้รับมอบหมาย แบบอาสา  
ซึ่งแบบไหนจะเหมาะสมสอดคล้องกับบริบททางการเมือง
ของไทยมากทีส่ดุ เชญิหาคำตอบไดท้ีบ่ทความชิน้นี ้นอกจากนี ้
ผู้ เขียนยังได้เสนอเกี่ยวกับการพัฒนาสถาบันความเป็น 
ผู้แทนทางการเมือง และการศึกษาความเป็นผู้แทนทาง 
การเมืองในอนาคต ไว้อย่างน่าสนใจทีเดียว ผู้สนใจประเด็น
ทางการเมืองระดับชาติต้องไม่พลาดบทความชิ้นนี้  ..... 
สำหรับบทความสุดท้าย มาเจาะลึกที่นักการเมืองระดับท้อง
ถิ่นกันบ้าง กับบทความวิจัย “เงื่อนไขทางเศรษฐกิจและ
การเมืองที่เอื้อให้นักการเมืองเข้ามามีบทบาทในกีฬาชนวัว
ใ น จั ง ห วั ด พั ท ลุ ง ” โ ด ย สุ ท ธิ ชั ย รั ก จั น ท ร์ จ า ก  
คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยหาดใหญ่ ซึ่งได้ทำการศึกษา
วิ เคราะห์ เงื่อนไขทางเศรษฐกิจและการเมืองที่ เอื้อให้ 
นักการเมืองเข้ามาแสดงบทบาทในกีฬาชนวัวพัทลุง นอกจาก
นี้ยังวิเคราะห์สายสัมพันธ์ทางการเมืองของเครือข่ายกีฬา 
ชนวัวพัทลุงต่อการรักษาฐานเสียงทางการเมืองท้องถิ่นพัทลุง  
ซึ่งผลการศึกษาวิจัยได้ชี้ให้เห็นว่านักการเมืองท้องถิ่นเข้ามามี
บทบาทในกีฬาชนวัวผ่านการอุปถัมภ์และปฏิสัมพันธ์กับ
เครือข่ายกีฬาชนวัวพัทลุง ตลอดจนรูปแบบการเข้าสู่พื้นที่
ทางสังคมและการเมือง เพื่อสร้างอำนาจต่อรองให้ประชาชน
เลือกตั้ง และเล่นการเมืองโดยอาศัยความสัมพันธ์ผ่าน 
กลุ่มผลประโยชน์การพนันวัวชน กิจกรรมชนวัว กิจกรรม 
การเลี้ยง สานสัมพันธ์ของเครือข่ายชนวัวระหว่างในจังหวัด
และต่างจังหวัดใกล้เคียงของพัทลุง ... ทั้งนี้รายละเอียด 
แบบเจาะลึกติดตามได้ในบทความชิ้นนี้ 

 กองบรรณาธิการฯ หวังเป็นอย่างยิ่งว่าบทความต่างๆ  
ที่นำเสนอในวารสารฉบับนี้จะเป็นของขวัญปีใหม่ให้ท่าน 
ผู้อ่านทุกท่าน .... ขออำนาจคุณพระศรีรัตนตรัยอำนวย
อวยพรและคุ้มครองให้ทุกท่านอยู่เย็นเป็นสุข อ่านวารสาร
พระปกเกลา้ตลอดปแีละตลอดไป และขอใหท้า่นผูอ้า่นเขม้แขง็
มีสติรับความท้าทายและการเปลี่ยนแปลงในปี 2567 

ด้วยจิตคารวะ 

ภควัต อัจฉริยปัญญา 
บรรณาธิการวารสารสถาบันพระปกเกล้า 
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The Right to Refuse Medical Treatment According to 
Human Right principle 

บทคัดย่อ 

คนและสัตว์มีส่วนที่คล้ายกันหลายประการ	เมื่อถึงเวลาที่เจ็บไข้ได้ป่วยก็มีอาการ

คล้ายกัน	เกณฑ์เกี่ยวกับการจากไปอย่างสงบในสัตว์	ทำให้รู้ว่าสิ่งสำคัญที่เป็นตัวชี้ว่า

ชวีตินัน้ควรดำรงอยูต่อ่ไปหรอืไม	่ขึน้อยูก่บัความเหน็ในทางการแพทยท์ีว่า่	“การรกัษา	

ที่อาจจะมีต่อไปนั้นตอบสนองให้อาการดีขึ้นหรือไม่”	และอาจจะเป็นจุดร่วมที่ตรงกัน

สำหรับมนุษย์และสัตว์	แม้ว่ามนุษย์มีสิทธิ ในชีวิตแต่ก็ควรมีโอกาสตัดสินใจ	

ด้วยเจตจำนงของตัวเองได้ในทุกกรณี	เพียงแต่รัฐสามารถยับยั้งได้โดยกฎหมายในบาง

เงื่อนไข	ในกรณีของมาตรา	12	แห่งพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ	พ.ศ.	2550		

นั้นเป็นการการุณยฆาตเชิงรับ	ซึ่งเป็นสิ่งที่สอดคล้องกับธรรมชาติของมนุษย์และสิ่งมี

ชีวิตต่างๆ	ไม่ฝืนความรู้สึกของคนทั่วไปมากนัก	เพราะเมื่อแพทย์ได้พยายามจนถึง

ที่สุดแล้วและหากได้ทบทวนอย่างรอบคอบแล้วไม่เห็นหนทางในการรักษาก็ไม่มี

เหตุผลอะไรให้ยื้อชีวิตคนไข้ต่อไปอย่างฝืนธรรมชาติหรือฝืนใจคนไข้	อย่างไรก็ตาม	

การขอความเห็นแพทย์อีกอย่างน้อยหนึ่งคนก่อนมีการกระทำดังกล่าวอย่างใน

ประเทศเนเธอร์แลนด์เป็นแนวทางที่ดีที่จะนำมาปรับใช้ในประเทศไทย	และอาจจะ

ทำให้ดีกว่านั้นได้	โดยการขอความเห็นในการกระทำดังกล่าวจากแพทย์จำนวนมาก

กว่านี้	ซึ่งเป็นการขอความเห็นในรูปแบบการประชุมหารือที่มีแพทย์ร่วมตัดสินใจ	

เป็นแบบองค์คณะ	คือ	ตั้งแต่	3	คนหรือ	5	คนขึ้นไป	จะทำให้มีความละเอียดรอบคอบ

มากขึ้นเพราะชีวิตคนเป็นเรื่องสำคัญ	เปรียบเทียบกับศาลที่เมื่อต้องพิจารณาคดีสำคัญ

ก็ต้องนั่งครบองค์คณะ	ซึ่งควรเป็นมาตรฐานทั่วไปที่รัฐพึงมอบให้แก่บุคคลของรัฐเอง

ทั้งในฝ่ายเจ้าหน้าที่ผู้กระทำหน้าที่ของรัฐและผู้รับการกระทำนั้น	อย่างไรก็ตามควร

พิจารณาในแนวทางใหม่ว่าการที่ผู้ป่วยปฏิเสธการรักษา	และการตัดสินใจจากไป	

บทความนี้ 
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ในลักษณะที่เป็นการ “ปล่อยให้เป็นไปตามธรรมชาติ” เมื่อไม่มีทางรักษาแล้วนั้น เป็นสิทธิมนุษยชน  

อย่างหนึ่ง  ไม่ควรที่บุคลากรแพทย์จะต้องรับผิดเพราะเหตุนี้  เพราะถือว่าเป็นการปล่อยไปตามธรรมชาติ  

จึงไม่มีการกระทำในทางกฎหมาย  ตรงกันข้าม “การยื้อไว้”ต่างหากที่เป็นการกระทำที่ฝืนธรรมชาติ   

ที่จำเป็นจะต้องขอความยินยอมจากผู้ป่วยหรือผู้มีอำนาจตัดสินใจ 

คำสำคัญ: การุณยฆาต, สิทธิผู้ป่วย, ผู้ป่วยระยะสุดท้าย, สิทธิในการปฏิเสธการรักษา 

 

Abstract

Humans and animals share many similarities. By the time of sickness, there was a 

similar distress. The criterion concerning the peaceful departure of animals makes us 

realize whether life should be prolonged depending on a medical assessment of   

“the effectiveness of further treatments”. It may be the same for humans and animals. 

Human beings should have the opportunity to decide by their own free will. Only the 

state can restrain it by law under certain conditions. Section 12 of the National Health Act 

2007 is passive euthanasia. It does not hurt the public’s feelings because it seems 

relevant to the nature of life and is not contrary to medical ethics. There is no reason to 

prolong the patient’s life uselessly. Before stopping the treatment, a second doctor’s 

opinion is needed, at least, as is the case in the Netherlands, which can apply in Thailand. 

However, Thailand’s cases might perform better because there will be more than two 

opinions from doctors; 3 to 5 doctors should participate in decision-making. They will 

form a quorum similar to the quorum of judges in critical cases. However, one may think 

in a new way that “leaving naturally” is a human right. When there is no cure, no one 

should be liable to stop the treatment. On the contrary, to continue useless treatment is 

an unnatural act that should need the informed consent of the patient or concerned 

decision makers. 

Keywords: Euthanasia, Patient advocacy, Terminally ill, Right to refuse medical treatment 
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ความนำ 

ในปัจจุบันมีปัญหาให้นักกฎหมายต้องตอบสังคม	

และบุคลากรในทางการแพทย์ว่า	“มนุษย์มีสิทธิในชีวิต

ร่างกายของตนเองเพียงใด”	กล่าวคือ	มีคำถามว่า		

สิทธินั้นเป็นสิทธิเด็ดขาดสำหรับมนุษย์ผู้นั้นที่จะสามารถ

กำหนดวิถีชี วิตของตนเองอย่าง เด็ดขาดโดยที่ รั ฐ	

ไม่สามารถแทรกแซงได้หรือไม่	สำหรับในส่วนของผู้ป่วย	

ผู้ป่วยจะมีสิทธิที่จะปฏิเสธการรักษาแล้วปล่อยให้ชีวิต

ของเขาดำเนินไปตามธรรมชาติ	โดยที่เขาประสงค์จะไม่

รับการรักษาเพราะไม่ต้องการอยู่ในสภาพที่ทุกข์ทรมาน

อีกต่อไปได้หรือไม่	โดยขอให้แพทย์ไม่ต้องให้ยา	น้ำและ

อาหารอีกต่อไป		ซึ่งแพทย์ปฏิบัติตามความประสงค์ของ

ผู้ป่วยได้หรือไม่	และจะทำอย่างไรให้ถูกต้องตาม

กฎหมาย	โดยปราศจากความรับผิดทางแพ่งและ	

ทางอาญา	และรั ฐสามารถแทรกแซงหรื อยับยั้ ง	

การตัดสินใจของบุคคลที่ประสงค์จะปฏิเสธการรักษา	

โดยการขอให้ทบทวน	ยับยั้ง	ได้หรือไม่	และเนื่องจากมี

การยอมรับวิธีนี้มาใช้ในวงการสัตวแพทย์หรือการวิจัย	

ในสัตว์ทดลองมาก่อนที่จะมีการพิจารณาประเด็นนี้	

ในมนุษย์	มีเกณฑ์เกี่ยวกับการพิจารณาสัตว์ทดลอง	

ที่เจ็บป่วยซึ่งมีการคำนึงถึงหลักศีลธรรมที่เป็นหลักเกณฑ์

ที่ทั่วโลกยอมรับมาก่อนหน้านี้	ทำให้การศึกษาเรื่อง	

การปฏิเสธการรักษาในคนนั้นควรเปรียบเทียบกับ	

การดำเนนิการกบัสตัวท์ดลองทีเ่จบ็ปว่ย	การเปรยีบเทยีบ	

อย่างนี้ย่อมเป็นประเด็นที่ละเอียดอ่อนที่นำคนไป	

เปรียบเทียบกับสัตว์ทดลอง	แต่เพราะอย่างน้อยเพื่อให้

เข้าใจลักษณะทางกายภาพของร่างกายที่ดำรงชีวิตอย่าง

ที่ไม่ควรยื้อการรักษานั้นเป็นอย่างไร	ซึ่งในสิ่งมีชีวิตต่างๆ	

ย่อมมีจุดร่วมที่คล้ายกัน	สามารถเปรียบเทียบกันได้เสมอ	

อีกประการหนึ่งการดูแลสัตว์ทดลองนั้นมีมาตรฐานทาง

จรยิธรรมทีเ่ครง่ครดัและมหีลกัเกณฑช์ดัเจนมากอ่นหนา้นี้	

มานานมากแล้ว	เหมาะสมที่จะนำมาศึกษาเปรียบเทียบ

ได้		สำหรับในส่วนของกฎหมายที่บังคับใช้กับมนุษย์นั้น	

เริ่มมีบางประเทศที่ยอมรับสิทธิของคนไข้ที่สามารถ

ปฏิ เสธการรักษาพยาบาล	เช่น	ประเทศเบลเยียม	

แคนาดา	โคลอมเบีย	ลัก เซมเบิร์ก	 เนเธอร์แลนด์	

สวิสเซอร์แลนด์	เป็นต้น	ซึ่งในบทความนี้จะเน้นในส่วน

ของประเทศเนเธอร์แลนด์ที่ยอมรับการสมัครใจที่จะหยุด

การรักษาโดยความประสงค์ของคนไข้	ซึ่งควรนำมา

พิจารณาว่ าความคิด เบื้ อ งหลั งการรับรองสิทธินี้	

เป็นอย่างไร	สิทธินี้ เป็นสิทธิมนุษยชนหรือไม่	และ

ขอบเขตของสิทธินี้มีมากน้อยเพียงใด	และเมื่อต้องชั่ง	

น้ำหนักระหว่าง	“สิทธิที่จะสามารถกำหนดชีวิตของ

ตนเองกับสิทธิในชีวิต”	รัฐจะมีแนวทางการพิจารณา

เลือกให้นำ้หนักแก่สิทธิใดมากกว่ากัน	หรือหาจุดสมดุล

ของสิทธิทั้งสองอย่างนี้อย่างไร	

ทฤษฎีรากฐานที่เกี่ยวข้องกับสิทธิ 
ในการปฏิเสธการรักษาพยาบาล 

แนวคิดที่นักกฎหมายยอมรับมานาน	คือ	มนุษย์	

มีสิทธิในการมีชีวิตและจะไม่ถูกพรากไปโดยบุคคลอื่น	

หรือรัฐ	แนวคิดนี้จึงไม่สนับสนุนการพรากชีวิตมนุษย์	

ไม่ว่าโดยวิธีใดๆ	รวมถึง	การการุณยฆาต	euthanasia	

หรือการยุติชีวิตโดยเจตนาเพื่อให้พ้นจากการเจ็บปวด

ทรมาน	รวมทั้งการที่แพทย์ถอดเครื่องช่วยหายใจ	และ

ยังรวมถึงการคัดค้านการทำแท้ง	เพราะมองว่าชีวิต	

ถูกพรากไปก่อนกำหนด	แนวคิดคลาสสิกนี้จึงต่อต้าน	

การที่แพทย์ถอดเครื่องช่วยหายใจผู้ป่วยแม้ว่าเป็น	

ความประสงค์ของผู้ป่วยเอง	เพราะมองว่าไม่ยอมรับ	

การพรากไปไม่ว่ากรณีใดโดยอ้างว่าสมเหตุสมผล	ดังนั้น

การพรากสิทธินี้ไปโดยไม่ผิดกฎหมายจึงมีไม่ได้	นั่นคือ

แนวคิดของนักกฎหมายกลุ่มดั้งเดิม	เชื่อว่า	Justifiable		

homicide	ไมส่ามารถมไีดใ้นทางกฎหมาย	(กลา่วโดยงา่ย	

คือ	การพรากไปทุกกรณี	ถือว่าเป็นการกระทำที่ไม่มี

เหตุผลเพียงพอที่จะทำ	สรุปคือ	ทำไม่ได้ทุกกรณี)	โดยมี

สิ่งที่รองรับเป็นหลักสากลดังต่อไปนี้	

ในปี	ค.ศ.	1776	มีข้อความในคำประกาศอิสรภาพ

ของประเทศสหรัฐอเมริกา	ค.ศ.	1776	มีข้อความแปล	
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ได้ว่า	“มนุษย์สร้างขึ้นมาอย่างเท่าเทียมกันโดยพระเจ้า	

พระเจ้าได้มอบสิทธิที่เพิกถอนไม่ได้ให้มนุษย์	คือ	ชีวิต	

เสรีภาพและการแสวงหาความสุข”	

ในปี	ค.ศ.	1948		มีข้อความปรากฏใน	ปฏิญญาสากล

ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน	ซึ่งสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ	

มีมติรับรองไว้ในคำประกาศ	ข้อ	3	ข้อความแปลได้ว่า		

“มนุษย์ทุกคนมีสิทธิในการดำรงชีวิต	มีเสรีภาพและ	

มีความเป็นปัจเจกบุคคล”	

ในปี	ค.ศ.	1966	มีข้อความปรากฏใน	กติการะหว่าง

ประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง		

ข้อ	6.1	ข้อความแปลได้ว่า	“มนุษย์ทุกคนมีสิทธิในชีวิต

ตั้งแต่กำเนิด	สิทธินี้ ได้รับการคุ้มครองโดยกฎหมาย	

โดยจะต้องไม่ถูกพรากไปโดยอำเภอใจ”	เป็นต้น	

นอกจากนี้ยังมีแนวความคิดของนักกฎหมายและ	

นักปราชญ์หลายท่าน	อาทิเช่น	ฌอง-ฌัค	รุสโซ	ที่เห็นว่า

สิทธิบางอย่างของมนุษย์นั้นเป็นสิ่งที่แม้แต่รัฐก็มิอาจ

พรากไปได้	 (แวกส์ ,	2564ข ,	น .	36 )	ซึ่ งแสดงว่ า	

สำนักความคิดในกลุ่มกฎหมายธรรมชาตินั้นไม่สนับสนุน

การการุณยฆาต	เพราะแม้แต่รัฐยังทำไม่ได้แม้แต่น้อย	

จะให้บุคคลที่เป็นส่วนหนึ่งของรัฐทำได้อย่างไร	และ	

ไม่อาจมีข้อตกลงให้หยุดการรักษาได้	เพราะข้อตกลงนั้น

เป็นการพรากชีวิตมนุษย์ที่ไม่อาจทำได้อย่างเด็ดขาด	

แนวคิดว่ามนุษย์มีสิทธิในชีวิตที่แม้แต่รัฐก็มิอาจพรากได้

นี้	ไม่สนับสนุนการลงโทษประหารด้วย	และต่อมาหลาย

ประเทศในยุโรปนั้นแม้จะยังมิได้มีการแก้ไขกฎหมายแต่

ก็ได้มีการงดใช้โทษนี้ในทางข้อเท็จจริง	(de	facto)	

ต่อมาในยุโรปมีแนวคิดเกี่ยวกับการการุณยฆาต	

(Euthanasia)	ว่า		มีข้อพิจารณาอยู่	3	ประการ	คือ	

	 -	ประการแรก		เมื่ออยู่ในภาวะเจ็บปวดทรมานอย่าง

แสนสาหัส	

	 -	ประการที่สอง		สิทธิในชีวิตเป็นสิทธิส่วนบุคคลที่

บุคคลกำหนดได้	

	 -	ประการที่สาม		บุคคลไม่ควรถูกบังคับให้ยื้อชีวิต

ออกไปในสภาพที่ช่วยเหลือตัวเองไม่ได้	และ	

ไม่มีการรับรู้ทางสมอง	(ดวงพร	เพชรคง,	ม.ป.ป.,	

ออนไลน์)	

การการุณยฆาต	มาจากคำว่า	“Euthanasia”	

รากฐานมาจากภาษากรีก	คำว่า	eu	ซึ่งแปลว่า	good	

หรือ	ดี	กับคำว่า	Thanatos	หมายถึง	ปลายทางของชีวิต		

ดังนั้นรวมความแปลว่า	ชีวิตปลายทางที่สงบ	ซึ่งอาจจะ

ไม่ได้เป็นการแปลที่ตรงตัวนัก	เพราะความหมายของชีวิต

ที่สงบในทางการแพทย์อาจจะไม่เหมือนกับทางปรัชญา

กฎหมายที่มนุษย์จะต้องสงบด้วยตัวของมนุษย์เองเพราะ

มนุษย์มีศักดิ์ศรีในความเป็นมนุษย์	ดังนั้นความสงบนั้น	

อาจจะมิใช่ความสงบที่เกิดจากการใช้	ยา	สารเคมี	หรือ

จากการกระทำใดๆ	แต่รากศัพท์สื่อให้เห็นแค่เพียงว่า

เป็นการกระทำซึ่งมิให้มีความทรมานมากนักเท่านั้น		

(ดวงพร	เพชรคง,	ม.ป.ป.,	ออนไลน์)	

ในส่วนของมนุษย์นั้น	ดิกชันนารีกฎหมายของแบล็ก	

(Black’s	Law	Dictionary)	กล่าวว่า	การการุณยฆาต

แบ่งเป็น	2	ประเภท	คือ	

ก. การไม่ทำการรักษาต่อไปหรือตัดการรักษา 

(Negative Euthanasia)	คือ	การกระทำเชิงรับ		

ปล่อยให้ผู้ป่วยจากไปเองโดยเพียงตัดการรักษาที่หากมี	

ก็เป็นเพียงแค่ยื้อไว้		ซึ่งเป็นการกระทำที่เป็นที่ยอมรับ

โดยทั่วไปและปฏิบัติกันอยู่ทั่วไปในโรงพยาบาลหรือ

สถานบริการสาธารณสุข	(แม้ไม่มีกฎหมายมาบังคับ	

หรือมีกฎหมายมาบังคับก็อาจจะบังคับไม่ได้	เพราะโดย

ธรรมชาติก็เกิดเหตุการณ์อย่างนั้น	ยื้อหรือไม่ยื้อชีวิตนั้น

ความจริงเป็นดุลพินิจของแพทย์	น่าจะเป็นดุลพินิจ	

เด็ดขาดแต่มักไม่มีใครกล่าวถึงประเด็นนี้มากนัก	คงดู

เพียงว่าแพทย์ทำสุดความสามารถแล้วหรือไม่เท่านั้น)	

ข. การการุณยฆาตเชิงรุก (Positive Euthanasia) 

คือ	การกระทำที่มีการเร่งให้เกิดผล	เช่น	การฉีดยาให้
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จากไปอย่างสงบ	ซึ่งการกระทำของแพทย์ในกรณีอย่างนี้

ต้องได้รับความยินยอมจากผู้ป่วยเสมอ	ความจริงอาจ

เรียกอีกอย่างหนึ่งว่า	Active	Euthanasia		การกระทำ

ในลักษณะนี้ไม่ได้มีการยอมรับเท่าใดนัก	มีบางประเทศ

เท่านั้นที่มีกฎหมายอนุญาตให้ทำได้ตามเงื่อนไข	แต่เป็น

เงื่อนไขที่จำกัดเคร่งครัด	เช่น	จะทำได้ต่อเมื่อหมดวิธีการ

รักษาที่จะทำให้อาการดีขึ้น	คือ	การรักษาด้วยวิธีการใดๆ	

ก็ไม่ตอบสนองที่จะทำให้อาการดีขึ้นและอยู่ในสภาพ	

เจ็บปวดทุกข์ทรมานอย่างมาก	และต้องให้ผู้ป่ วย	

ทำหนังสือยินยอม	หรือต้องมีความเห็นจากแพทย์ที่มี

ความเห็นสอดคล้องกันอย่างน้อย	2	คน	ว่าการรักษา	

ผู้ป่วยรายนั้นไม่มีวิธีการใดที่ทำให้อาการดีขึ้น	เป็นต้น	

แต่อย่างไรก็ตามไม่ปรากฏว่ามีกฎหมายของประเทศใด	

ที่ยอมให้มีการกระทำเชิงรุกโดยสมัครใจโดยที่ไม่มีเหตุผล

หนักแน่นหรือยอมให้กระทำอย่างไม่มีเงื่อนไขที่ภาครัฐ	

จะมีส่วนร่วมที่จะตรวจสอบแต่อย่างใด	แสดงให้เห็นว่า	

ไม่ว่าจะเป็นอย่างไร	ประเทศต่างๆ	ยังคงสงวนสิทธิที่จะ

ยับยั้งอยู่หากมีเงื่อนไขที่รัฐจะยับยั้งได้เกิดขึ้น	

กฎหมายเกี่ยวกับกับการกระทำ	Active	Euthanasia

ที่ถูกต้องตามกฎหมายโดยแพทย์นั้น	 เพิ่ งจะเริ่มมี	

การบัญญัติเป็นกฎหมายเพียง	20	ปีที่ผ่านมา	มีประเทศ

ที่ ใช้กฎหมายลักษณะนี้	คือ	ประเทศเนเธอร์แลนด์		

สวิสเซอร์แลนด์	เบลเยียม	ลักเซมเบิร์ก	แคนาดา	และ	

ในสหรัฐอเมริกาบางรัฐ	ซึ่งไม่มากนัก	(ประมาณ	7	รัฐ)	

คิดเป็นสัดส่วนของประเทศต่างๆ	ในโลกแล้ว	ยังถือว่า

เป็นส่วนน้อยและอาจจะเรียกได้ว่ าอยู่ ในเกณฑ์ที่	

น้อยมาก	และยังมีผู้คัดค้านกฎหมายในลักษณะนี้	

ค่อนข้างมากโดยให้เหตุผลว่า	แพทย์ไม่ควรทำเพราะ	

ขัดต่อหลักจริยธรรม	(Code	of	Ethics)	เกี่ยวกับเรื่องนี้	

คณะกรรมการวิสามัญว่าด้วยจริยธรรมทางการแพทย์	

แห่งสภาขุนนางแห่งสหราชอาณาจักร	เคยให้นิยามของ	

Active	Euthanasia	ไว้ว่าเป็น		“การแทรกแซงโดยมี

การไตร่ตรอง	ไว้ก่อนที่จะยุติชีวิตของคนไข้เพื่อระงับ

ความทรมานที่ ไม่สามารถเยียวยาได้”	ซึ่งพิจารณา

ถ้อยคำดูก็สามารถสื่อความหมายโดยนัยว่าเป็นการ

กระทำที่ เสี่ยงต่อการขัดต่อจรรยาบรรณของแพทย์		

และจนถึงทุกวันนี้ในประเทศอังกฤษก็ยังไม่มีกฎหมาย

อนุญาตให้ทำได้	(Wikipedia,	2023,	online)	

อย่างไรก็ตาม	ยังมีการกระทำอีกแบบหนึ่ง	ซึ่งคนไข้

เป็นผู้กระทำเอง	โดยแพทย์จะจัดเตรียมอุปกรณ์ที่จำเป็น

ให้คนไข้	เช่น	ยาที่จำเป็น	วิธีการนี้เรียกว่า	physical-

assisted	suicide	(active,	voluntary,	assisted	

euthanasia	where	a	phys ic ian	ass ists	 the	

patient)	ซึ่งเป็นประเภทการกระทำเชิงรุก	(University	

of	Missouri,	2023,	online)		

การกระทำในเชิงรุกนั้น	หากคิดเป็นสัดส่วนแล้ว		

มีประเทศที่ยอมออกกฎหมายลายลักษณ์อักษรให้มี	

การกระทำในลักษณะนี้ มีน้ อยมาก	ซึ่ งนับได้ ราว		

5 -6	ประ เทศ	 เช่ น	ประ เทศ เบล เยี ยม	แคนาดา	

โคลอมเบีย	ลักเซมเบิร์ก	เนเธอร์แลนด์	สวิสเซอร์แลนด์	

เป็นต้น	เพราะยังเชื่อกันโดยส่วนใหญ่ว่าเป็นการฝ่าฝืนต่อ

ศีลธรรม	

กฎหมายของประเทศในยุโรปและ 
สหรัฐอเมริกาที่เกี่ยวกับสิทธิในการปฏิเสธ 
การรักษา 

สำหรับในส่วนของกฎหมายที่บังคับใช้กับมนุษย์นั้น	

เริ่มมีบางประเทศที่ยอมรับสิทธิของคนไข้ที่สามารถ

ปฏิ เสธการรักษาพยาบาล	เช่น	ประเทศเบลเยียม	

แคนาดา	โคลอมเบีย	ลัก เซมเบิร์ก	 เนเธอร์แลนด์		

สวิสเซอร์แลนด์	และบางรัฐในประเทศออสเตรเลีย	

เป็นต้น	ที่ยอมรับการสมัครใจที่จะหยุดการรักษาโดย

ความประสงค์ของคนไข้ในลักษณะเชิงรุก	(Voluntary	

Act ive	Euthanas ia )	ซึ่ งต้ องกระทำโดยแพทย์	

ผู้เชี่ยวชาญที่ได้รับใบอนุญาตโดยเฉพาะจากรัฐเท่านั้น		

และในประเทศสหรฐัอเมรกิา	รฐัมสิซรู	ีนัน้ศาลไดร้บัรองวา่	

บุคคลที่มีความสามารถบริบูรณ์นั้นมีสิทธิที่จะได้รับ	
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สิทธิในการปฏิเสธการรักษาพยาบาลตามหลักสิทธิมนุษยชน

การคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญในการปฏิเสธการให้น้ำ	และ

หรืออาหารที่เป็นการช่วยชีวิต	(Cornell	Law	School,	

2020,	online)	ประเด็นที่ควรพิจารณาเกี่ยวกับเรื่องนี้	

คือ	ในสหรัฐอเมริกาและประเทศต่างๆ	ที่ยอมรับ	

การปฏิเสธการรักษา	หรือปฏิเสธการรับอาหารและน้ำ	

ในการช่วยชีวิตนั้น	พิจารณาว่าเป็น	“สิทธิ”	อย่างหนึ่ง

ของบุคคล	กล่าวคือ	เป็นสิทธิมนุษยชนประเภทหนึ่ง	

และสำหรับในรัฐมิสซูรี	ประเทศสหรัฐอเมริกาดังกล่าว

แล้ว	ถึงกับยอมรับว่าเป็นสิทธิที่บุคคลมีตามการตีความ

ในเรื่องสิทธิตามรัฐธรรมนูญ	ซึ่งอาจพิจารณาว่าการจาก

ไปเมื่อไม่สามารถทำการรักษาให้หายเป็นปกติได้อีก		

เป็นการจากไปแบบปล่อยไปตามธรรมชาติซึ่งอาจจะ

เป็นการจากไปอย่างมีศักดิ์ศรีในความเป็นมนุษย์ที่	

มากกวา่เมือ่เทยีบกบัการจากไปแบบมสีายนำเ้กลอื	สายยาง	

สายไฟระโยงระยางและแผลจากการผ่าตัดทั่วร่างกาย	

ซึ่งเป็นแนวคิดแบบใหม่ในยุโรปและในบางรัฐของประเทศ

สหรฐัอเมรกิา	(Cornell	Law	School,	2020,	online)

กฎหมายของประเทศที่น่าพิจารณาอย่างยิ่ง	คือ	

กฎหมายของประเทศเนเธอร์แลนด์	 เป็นตัวอย่าง

กฎหมายในเรื่องเกี่ยวกับการแพทย์และการปฏิเสธ	

การรักษาพยาบาลที่ดี	เพราะรัฐนี้เป็นตัวอย่างของรัฐ

สวัสดิการที่มีความพร้อมทางด้านการแพทย์	และเป็น

ประเทศที่ ใช้ประมวลกฎหมาย	กฎหมายที่ เกี่ยวกับ	

การการุณยฆาตนั้นได้ถูกบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมาย

อาญา	ซึ่งถือว่าถูกหลัก	เพราะเรื่องสำคัญเกี่ยวพันกับ	

การกระทำที่กระทบต่อชีวิตนั้นควรถูกบัญญัติไว้ใน

ประมวลกฎหมายอาญา	เพื่อการคุ้มครองสิทธิและ

เสรีภาพของบุคคล	และเพื่อสะดวกในการใช้และ	

การตีความ	รวมทั้งการตระหนักถึงความสำคัญ	และ

สอดคล้องกับโครงสร้างของกฎหมายในระบบประมวล

กฎหมาย	(Civil	Law	)	

ประมวลกฎหมายอาญาเนเธอรแ์ลนด	์มาตรา	293	(2)	

บัญญัติว่ า	แพทย์ผู้ เกี่ ยวกับการจบชีวิตผู้ป่วยจาก	

ความเจ็บปวดโดยสมัครใจจะดำเนินการดังต่อไปนี้	

	 ก.	แน่ใจว่าคำร้องของคนไข้เกิดขึ้นโดยความสมัครใจ	

ผ่านการตระหนักและไตร่ตรองอย่างรอบคอบแล้ว	

	 ข.	แน่ใจว่าสภาพที่ทุกข์ทรมานของผู้ป่วยจะยังคงอยู่

ต่อไปอย่างไม่สิ้นสุดและเป็นสภาพที่ผู้ป่วยไม่อาจ

ทนได้ต่อไป	

	 ค.	ต้องแจ้งแก่ผู้ป่วยถึงสถานการณ์และสิ่งที่อาจจะ

เกิดขึ้น	

	 ง.	ได้ข้อสรุปจากการปรึกษาหารือร่วมกับผู้ป่วยว่า

ไม่มีวิธีอื่นที่ดีกว่านี้แล้ว	

	 จ.	ได้ปรึกษากับแพทย์คนอื่นแล้วอย่างน้อยหนึ่งคน	

	 ฉ.	ได้ดำเนินการเป็นไปตามวิธีการขั้นตอนทาง	

การแพทย์ที่เหมาะสม	

วิธีดังกล่าวข้างต้นแพทย์และบุคลากรทางการแพทย์

สามารถทำได้โดยชอบด้วยกฎหมาย	แต่ผู้มีอำนาจ	

ตัดสินใจและลงมือกระทำคือแพทย์เท่านั้น	กฎหมาย

เนเธอร์แลนด์	เป็นตัวอย่างของกฎหมายที่ได้บัญญัติไว้

อย่างชัดเจนถึงขั้นตอนและเงื่อนไขก่อนที่แพทย์จะได้รับ

อนุญาตให้ทำตามกฎหมาย	(แวกส์,	2564ก,	น.	157)	

สำหรับในประเทศอังกฤษ	ครั้งหนึ่ง	ในปี	ค.ศ.	1989	

มีอุบัติเหตุเกิดขึ้นบนอัฒจันทร์สนามฟุตบอล	ผู้บาดเจ็บ	

แอนโทนี	แบลนด์	(Anthony	Bland)	ได้รับบาดเจ็บ

รุนแรงจนสมองขาดออกซิเจน	แม้ว่าสมองบางส่วนจะยัง

ทำงานอยู่	แต่สมองในส่วนการรับรู้	การสื่อสาร	และ	

การเคลื่อนไหวร่างกายเสียหายใช้การไม่ได้	เขาจึงไม่รับรู้

สิ่งภายนอกและเคลื่อนไหวร่างกายไม่ได้	แต่ในทาง

กฎหมายอังกฤษผู้ป่วยยังคงมีชีวิตอยู่ต่อไปและอาการ

คงที่ในสภาพผัก	และมีแนวโน้มอาการจะคงที่ไปอีกเป็น

เวลายาวนานหรือถาวร	คณะแพทย์ผู้ทำการรักษา	

ได้ยื่นคำร้องต่อศาล	ขออนุญาตให้แพทย์งดเว้นการใช้
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เครื่องช่วยหายใจ	และยาปฏิชีวนะ	พร้อมกับงดการให้

อาหารและนำ้ทางสายยางด้วย	ซึ่งเป็นกระบวนการ	

ที่นำไปสู่การจากไปอย่างสงบของคนไข้	ซึ่งในคดีดังกล่าว

ต่อมาได้รับการพิจารณาโดยองค์คณะผู้พิพากษาจำนวน	

5	คน	มีความเห็นตรงกันว่าควรปล่อยให้คนไข้จากไป

อย่ า งส งบ	 ( แวกส์ ,	 2564ก ,	น .	 159 )	 สั ง เ กตว่ า		

การกระทำของแพทย์ที่จะทำนี้คือ	“ปล่อยให้เป็นไปตาม

ธรรมชาติ”	แพทย์เพียงหยุดการรักษาที่เป็นเพียงการยื้อ

ชีวิตไว้เท่านั้น	เมื่อไม่ยื้อชีวิตต่อ	สิ่งที่จะทำต่อไปมิได้มี	

สิ่งใดอีกและไม่มีการกระทำทางกฎหมายอีกต่อไป		

นับจากนั้นเป็นการกระทำของธรรมชาต	ิ	

ประเด็นที่กล่าวถึงในคำพิพากษาซึ่งอาจจะไม่เกี่ยว

กับผู้ป่วยโดยตรงนั้นมีประเด็นปัญหาอยู่ต่อไปว่า	ในทาง

กฎหมายจะเลือกชั่งน้ำหนักว่า	“ควรจะให้นำ้หนักสิ่งใด

มากกว่ากันระหว่างสิทธิในการกำหนดชีวิตของตนเองกับ

สิทธิที่จะมีชีวิต”	และมีการกล่าวถึงสิทธิที่ผู้ป่วยควร	

จะมี	คือ	สามารถกำหนดเจตนาไว้ล่วงหน้าหากเป็นที่	

คาดการณ์ได้ว่าเวลาภายหน้าผู้ป่วยอาจเข้าสู่ภาวะ	

ที่ อาการป่ วยจะทำให้ความรู้ สติหายไปที่ จะไม่มี	

ความสามารถตัดสินใจได้อีก	แต่ประเด็นที่กล่าวนี้ไม่เกี่ยว

กับผู้ป่วยคนนี้โดยตรง	เพราะผู้ป่วยคนนี้มาถึงมือแพทย์

ในขณะที่ไม่รู้สติ	เขาไม่สามารถแสดงเจตนากำหนด	

สิ่งใดได้ตั้ งแต่มาถึงมือแพทย์แล้ว	(แวกส์ ,	2564ก,		

น.	159-160)	

อย่างไรก็ตามจนถึงทุกวันนี้ในประเทศอังกฤษก็ยัง

ไม่มีกฎหมายลายลักษณ์อักษรเกี่ยวกับการแสดงเจตนา

กำหนดชี วิ ตสำหรับผู้ ป่ วย		 ในการพิจารณาคดีนี้	

(Anthony	Bland)	มีการกล่าวถึงสิทธิเสรีภาพของบุคคล

ในการกำหนดชีวิตของตนเองแทนที่จะปล่อยให้อยู่กับ

เครื่องช่วยหายใจและสายยาง	หรือเครื่องมือแพทย์		

ลกัษณะของบคุคลทีอ่ยูก่บัเครือ่งมอืแพทยแ์ละสิง่เหลา่นัน้	

ไม่ใช่ลักษณะตามธรรมชาติของมนุษย์และอาจจะไม่ได้

สอดคล้องกับการใช้ชีวิตแบบคำนึงถึงศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์	เพราะในแนวคิดเสรีนิยมนั้น	มนุษย์จะมีศักดิ์ศรี	

ก็ต่อเมื่อเมื่อกำหนดชีวิตของตนเองได้		อีกทั้งการกำหนด

ชีวิตตนเองในกรณีนี้	คือการกำหนดให้ชีวิตของตนเอง

เป็นไปตามธรรมชาติ	มิใช่กำหนดตนเองให้ฝืนธรรมชาติ		

อย่างไรก็ตามคณะกรรมการวิสามัญว่าด้วยจริยธรรม

ทางการแพทย์	แห่งสภาขุนนางแห่งสหราชอาณาจักร	

เคยให้นิยามของ	Active	Euthanasia	ไว้ว่าเป็น	“การ

แทรกแซงโดยมีการไตร่ตรองไว้ก่อนที่จะยุติชีวิตของ

คนไข้เพื่อระงับความทรมานที่ไม่สามารถเยียวยาได้”		

ซึ่งพิจารณาถ้อยคำดูก็สามารถสื่อความหมายโดยนัยว่า

เป็นการกระทำที่ เสี่ ยงต่อการขัดต่อจรรยาบรรณ	

ของแพทย์	และจนถึ งทุกวันนี้ ในประเทศอั งกฤษ	

ก็ยังไม่มีกฎหมายลายลักษณ์อักษรอนุญาตให้ทำได้		

(Wikipedia,	2023,	online)	แต่ก็อาจกล่าวได้ว่าด้วย	

วิธีการทำคำร้องขอต่อศาลเป็นกรณีๆ	ไปในประเทศ

อังกฤษนั้นศาลเคยอนุญาติให้มีการถอดเครื่องช่วยหายใจ

และหยุดการรักษาด้วยยาปฏิชีวนะ	ซึ่งเป็นกระบวนการ

ที่นำไปสู่การจากไปอย่างสงบของคนไข้อันมีลักษณะเป็น	

passive	euthanasia		และการกระทำอย่างกรณีของ	

Anthony	Bland	เป็นการยื่นคำร้องต่อศาลเป็นกรณีๆ	

ไป	ซึ่งอาจมีบางครั้งและบางกรณีที่จำเป็นจะต้องทำเป็น

คำร้องขอให้ศาลพิจารณาอนุญาตให้หยุดการรักษาดังที่

ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น		ศาลย่อมพิจารณาเหตุผลเป็น	

รายคดีไปซึ่งเป็นเหตุผลความจำเป็นที่มีลักษณะเฉพาะ	

ในแต่ละคดีที่ไม่จำเป็นต้องเหมือนกันในทุกคดี	(แวกส์,	

2564ข,	น.	52)	

การดำเนินการกับสัตว์ทดลองที่เจ็บป่วย
ตามมาตรฐานสากล 

ต้องยอมรับว่าในทางการแพทย์ใช้สัตว์ทดลองใน	

การวิจัยเกี่ยวกับยา	มานานมากแล้ว	สัตว์เหล่านี้เมื่อถูก

ใช้ในการทดลองก็ย่อมมีภาวะเจ็บป่วยหรือได้รับบาดเจ็บ

ระหว่างการทดลอง	ในขณะเดียวกันผู้วิจัย	หรือผู้ทำ	

การทดลองก็จะต้องมีมาตรฐานทางด้านจริยธรรมที่จะ
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สิทธิในการปฏิเสธการรักษาพยาบาลตามหลักสิทธิมนุษยชน

จัดการกับสัตว์ที่เจ็บป่วยเหล่านั้น	ในกรณีที่สัตว์ทดลอง

อยู่ในอาการเจ็บป่วยเกินกว่าที่จะดำรงชีวิตตามปกติ		

ผู้วิจัยต้องตัดสินใจว่าจะให้สัตว์ทดลองนั้นดำรงชีวิต	

อยู่ต่อไป	หรือให้จากไปอย่างสงบ	เนื่องจากมีการยอมรับ

วิธีนี้มาในวงการสัตวแพทย์มาก่อนที่จะมีการพิจารณา

ประเด็นนี้ในมนุษย์	ทำให้การศึกษาเรื่องการปฏิเสธ	

การรักษาในมนุษย์นั้นควรที่จะต้องเปรียบเทียบกับ	

การดำเนนิการกบัสตัวท์ดลองทีเ่จบ็ปว่ย	การเปรยีบเทยีบ	

อย่างนี้ย่อมเป็นประเด็นที่ละเอียดอ่อนที่นำคนไป	

เปรียบเทียบกับสัตว์ทดลอง	แต่อย่างน้อยเพื่อให้เข้าใจ

ลักษณะทางกายภาพของร่างกายที่ดำรงชีวิตอย่างที่ไม่

ควรยื้อการรักษานั้นเป็นอย่างไร	ซึ่งในสิ่งมีชีวิตย่อมมี	

จุดร่วมที่คล้ายกัน	สามารถเปรียบเทียบกันได้เสมอ		

อีกประการหนึ่งการดูแลสัตว์ทดลองนั้นมีมาตรฐานทาง

จริยธรรมที่เคร่งครัดและมีหลักเกณฑ์ชัดเจนก่อนหน้านี้

มานานมากแล้ว	จึงสมควรนำมาศึกษาเปรียบเทียบได้		

ซึ่งมีเกณฑ์หรือหลักพิจารณาให้สัตว์ทดลองที่สิ้นสุด	

งานวิจัยแล้วจากไปอย่างสงบ		คือ		1.	สูญเสียนำ้หนักตัว		

20-25	เปอร์เซ็นต์	2.	การเบื่ออาหาร	ไม่กินอาหาร	

และน้ำ	3.	แสดงความอ่อนแรงจนลุกไปกินอาหารหรือ

นำ้เองไม่ได้	4.	ไม่สามารถตอบสนองต่อสิ่งเร้าหรือ	

สิ่ งกระตุ้น	5 .	มีภาวะร่างกายเกิดการติดเชื้ อและ	

ไม่ตอบสนองต่อการรักษา		6.	เกิดภาวะผิดปกติของ	

การทำงานของอวัยวะต่างๆ		และไม่ตอบสนองต่อ	

การรักษาโดยสัตวแพทย์	ระบบการทำงานของร่างกาย

บกพร่องมากซึ่งเกิดขึ้นพร้อมๆ	กัน	เช่น	หายใจลำบาก	

ลำไส้กลืนกัน	ลำไส้อุดตัน	มีแผลเรื้อรัง	กล้ามเนื้อถูก

ทำลาย	มีอาการประกอบกันดังที่กล่าวมานี้หลายอย่าง

พร้อมๆ	กัน	เกณฑ์นี้ใช้อย่างหนักแน่นมากและยอมรับ

ค่อนข้างจะใช้เป็นการทั่วไปในการวิจัยในสัตว์ซึ่งต้องมี

ความเคร่งครัดในจริยธรรมเช่นกัน	(มหาวิทยาลัยมหิดล,	

ม.ป.ป.,	ออนไลน์)	

การสูญเสียนำ้หนักตัวของสัตว์ทดลองนั้นต้องมี	

นยัสำคญัตอ่การดำรงชพี	คอื	ตามเกณฑ	์ตอ้งมกีารสญูเสยี

น้ำหนักตัว	20-25	%	ของน้ำหนักตัวนับแต่วันที่ เริ่ม	

การทดลอง	หรือเริ่มการใช้งานสัตว์ตัวนั้น	การสังเกต

เบื้ อ งต้นด้ วยสายตา	คือ	สัตว์มี ลั กษณะผอมแห้ ง		

กล้ า ม เนื้ อ ไ ม่ มี แร ง	 ก า ร เ คลื่ อ น ไหว ไม่ เ ป็ นปกติ	

(มหาวิทยาลัยมหิดล,	ม.ป.ป.,	ออนไลน์)	

การเบื่ออาหาร	ในสัตว์กลุ่มที่ใช้ฟันแทะ	จำพวก	หนู

และกระต่าย	จะสังเกตจากการที่สัตว์ไม่กินอาหารนาน

ตั้งแต่	24	ชั่วโมงขึ้นไป	หรือสังเกตจากการที่สัตว์นั้นได้

รับพลังงานมากน้อยเท่าใด		หลักเกณฑ์	คือ	สัตว์ได้รับ

พลังงานน้อยกว่า	50%	ของพลังงานที่จำเป็นต้องได้รับ

ในแต่ละวัน	เป็นเวลาติดต่อกันตั้งแต่	3	วันขึ้นไป	

การอ่อนเพลีย	สัตว์ทดลอง	แสดงให้เห็นแก่ผู้สังเกต

ว่าไม่สามารถลุกเดินไปกินอาหารหรือนำ้ได้ด้วยตนเอง	

ภาวะไม่ตอบสนองต่อสิ่งเร้า	คือ	เมื่อมีสิ่งใดมากระตุ้น

แล้วสัตว์นั้นนิ่ ง เฉยไม่ตอบสนองอย่างสัตว์ชนิดนั้น	

ในภาวะปกต	ิเวน้เสยีแตว่า่เปน็กรณทีีส่ตัวน์ัน้ไมต่อบสนอง

ภายหลังจากฟื้นจากการให้ยาสลบ	

มีภาวะติดเชื้อในร่างกาย	หมายถึง	สังเกตได้ว่าสัตว์	

มีอุณหภูมิของร่างกายสูงขึ้นผิดปกติ	และมีค่าเม็ดเลือด

ขาวสูง	และร่วมด้วยการให้ยาปฏิชีวนะแล้วไม่ตอบสนอง	

อาการทั้ งหลายเหล่านี้ เป็นเกณฑ์ที่อาจเกิดขึ้น

พร้อมๆ	กันหรืออย่างใดอย่างหนึ่ง	แต่ต้องแน่ใจว่าสัตว์

สูญเสียความสามารถในการดำรงชีวิตอย่างมีนัยสำคัญ	

เกณฑ์ที่สำคัญที่สามารถมองเห็นด้วยตา	คือ	สัตว์ลุกเดิน

ไปกินนำ้หรืออาหารเองไม่ได้	นำ้หนักลดลงมากและ	

ไม่ตอบสนองต่อยาปฏิชีวนะหรือการรักษา	จึงจะ

พิจารณาให้จากไปอย่างสงบ	(มหาวิทยาลัยมหิดล,	

ม.ป.ป.,	ออนไลน์)	

อย่างไรก็ตาม		แม้ผู้ทดลองหรือผู้วิจัยเกี่ยวกับสัตว์นั้น

สังเกตเห็นอาการข้างต้นในสัตว์	แต่การจะให้สัตว์จากไป

อย่างสงบยังมีขั้นตอนที่สำคัญมาก	คือ	การที่จะต้องได้
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รับการตรวจพิจารณาโดยสัตวแพทย์ในประเด็นต่างๆ		

ดังต่อไปนี	้

	 1.		สัตว์	มีอาการหายใจลำบาก	เยื่อเมือกมีสีคล้ำ	

	 2.		สัตว์	มีอาการทางระบบหัวใจและหลอดเลือด	เช่น	

โลหิตจางจากการเสียเลือด	และมีค่าเซลล์เม็ดเลือด

แดงอัดแน่น	ต่ำถึง	20	%	

	 3.		สัตว์มีอาการทางระบบกระเพาะอาหาร	ลำไส้	เช่น	

ท้องเสียรุนแรง	อาเจียนรุนแรง		ลำไส้อุดตัน	ลำไส้

กลืนกัน	ช่องท้องอักเสบ	

	 4.		สัตว์มีระบบทางเดินปัสสาวะเสียการทำหน้าที่		

ไตสูญเสียการทำงานในหน้าที่	มีค่าการทำงานของ

ไตผิดปกติ	

	 5.		สัตว์มีอาการทางระบบประสาท	สัตว์มีอาการชัก	

เป็นอัมพาต	หรือซึมลงไป	และไม่มีการตอบสนอง

ต่อการรักษา	

	 6.		สัตว์มีระบบกล้ามเนื้อและกระดูกที่ถูกทำลาย	

ทำให้ไม่สามารถใช้ขาได้	หรือไม่สามารถเคลื่อนไหว

ร่างกายได้	หรือมีอาการบาดเจ็บของกระดูกจนไม่

สามารถเคลื่อนไหวได้	

	 7.		สัตว์มีแผลเรื้อรัง	

อาการเหล่านี้ต้องได้รับการวินิจฉัยและลงความเห็น

โดยสัตวแพทย์ว่ามีลักษณะอาการตามเกณฑ์ข้างต้นแล้ว	

จึงจะเข้ากระบวนการให้จากไปอย่างสงบ	ซึ่งจะต้อง

ทำให้สัตว์ทดลองเครียดน้อยที่สุด	(มหาวิทยาลัยมหิดล,	

ม.ป.ป.,	ออนไลน์)	

วิธีการการุณยฆาตที่ใช้กับสัตว์ทดลอง	คือ	

	 1.		การวางยาสลบเกินขนาด	

	 2.		ก า ร ใช้ ส า ร เ ค มี ผ่ า น ก า ร สู ด ด ม	 ด้ ว ย ก๊ า ซ

คาร์บอนไดออกไซด์	โดยการวางยาสลบก่อน	

ในกล่องวางยาสลบแล้วจึงย้ายสัตว์ไปยังกล่อง

การุณยฆาตที่มีก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์	เพื่อให้

สัตว์ไม่เกิดความเครียดและกลั้นหายใจ	เมื่อได้กลิ่น

ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์		

	 3.		การใช้สารเคมีทีไม่ใช่สารสำหรับการสูดดม	เช่น	

สารเอทานอล	

	 4.		วิธีการทางกายภาพ	เช่น	การดึงคอ	(มหาวิทยาลัย

มหิดล,	ม.ป.ป.,	ออนไลน์)	

วิธีการที่เป็นที่ยอมรับอย่างกว้างขวาง	คือ	วิธีการที่	1	

ส่ วนวิ ธี ก ารที่	 2 - 3	และ	4	บางครั้ ง อ าจจะ ได้ รั บ	

การยอมรับอย่างมีเงื่อนไข	(จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย	

ศูนย์สัตว์ทดลอง,	2561,	ออนไลน์)	การทำการุณยฆาต

ในสัตว์ทดลองนั้นมีมาตรฐานสากลที่จะต้องเป็นไปตาม	

AVMA	Guideline	on	Euthanasia	of	Animals	2013	

Edition	(AVMA,	2020,	online	)	

สำหรับสัตว์ทดลองที่ เป็นตัวอ่อนในท้องแม่นั้น		

มีข้อพิจารณาว่า	การทำให้สัตว์ทดลองที่เป็นแม่สัตว์จาก

ไปอย่างสงบ	ให้ถือว่าเป็นการทำให้ตัวอ่อนในท้องจากไป

อย่างสงบด้วย	และให้ถือว่าเป็นวิธีการที่ยอมรับได้ตาม

หลักการปฏิบัติต่อสัตว์ทดลองตามหลักสากล	(ศูนย์สัตว์

ทดลอง	จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,	2561)	ที่ต้องมี	

หลักการอนุ โลมให้ถือว่า เป็นวิธีการที่ยอมรับได้นี้	

เพื่อให้การกระทำดังกล่าวไม่ฝืนต่อจริยธรรมในการวิจัย	

เพื่อให้งานวิจัยนั้นเป็นที่ยอมรับ	เพราะงานวิจัยต่างๆ		

ที่มีการนำสัตว์มาทดลองนั้น	ในบางกรณี	จะต้องได้รับ	

การอนุมัติจากคณะกรรมการกำกับดูแลการเลี้ยงและใช้

สัตว์ทดลองของหน่วยงาน	(Institutional	Animal	Care	

and	Use	Committee	หรือ	IACUC)	(จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย	ศูนย์สัตว์ทดลอง,	2561,	ออนไลน์)	

ตัวอย่างกรณีศึกษา 

กรณีตัวอย่างแรกที่เกิดขึ้นในอควาเรียมแห่งหนึ่งใน

เมืองชิคาโก	ประเทศสหรัฐอเมริกา	ปลาปอด	1	ตัว		
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สิทธิในการปฏิเสธการรักษาพยาบาลตามหลักสิทธิมนุษยชน

ที่มีอายุ	90	ปี	ขนาดความยาว	1.2	เมตร	และมีน้ำหนัก	

11	กิโลกรัม	มีพฤติกรรมหยุดกินอาหารและมีอาการ

อวัยวะต่างๆ	ทำงานล้มเหลว	ผู้มีอำนาจตัดสินใจได้

พิจารณาให้ปลาตัวนี้จากไปอย่างสงบด้วยวิธีการผสม

ยาสลบเกินขนาดลงไปในอ่างนำ้ที่ปลานี้อาศัยอยู่	

(วอยส์ออนไลน์,	2560,	ออนไลน์)	

สังเกตเห็นได้ว่า	การใช้ยาสลบเกินขนาดนั้นเป็น	

วิธีการที่ยอมรับได้ตามหลักสากล	ซึ่งใช้ได้สำหรับทั้งสัตว์

บกและสัตว์น้ำกล่าวคือ	ใช้ในขอบเขตที่กว้างขวาง	

เพราะเป็นวิธีการที่ทรมานน้อย	หรืออาจจะพิจารณาว่า

ปราศจากความทรมาน	

กรณีตัวอย่างที่	2	เกิดขึ้นที่ชายฝั่งของประเทศสเปน	

มีคนพบลูกปลาวาฬไพล็อตซึ่งครีบหางถูกใบพัดเรือเล็ก

ตัดในลักษณะที่ไม่สามารถว่ายน้ำได้	และมีแม่ปลาวาฬ

ติดตามคอยดูอยู่ข้างๆ	ในกรณีนี้	มีสัตวแพทย์ร่วมให้

ความเห็นว่าปลาตัวนี้ไม่มีโอกาสรอดชีวิตแล้ว	และบุคคล

ที่เกี่ยวข้องมีความเห็นให้เจ้าหน้าที่ฉีดยาระงับประสาท

เพื่อให้ลูกปลาวาฬจากไปอย่างสงบ	(ข่าวสดออนไลน์,	

2562,	ออนไลน์)	

สังเกตเห็นได้ว่า	จากกรณีที่	1	และ	2	ตามตัวอย่าง

ข้างต้น	ตัวอย่างที่	1	เป็นสัตว์เลี้ยงอยู่ในอควาเรียม		

ส่วนตัวอย่างที่	2	เป็นสัตว์ในธรรมชาติ	ตัวอย่างที่	1		

อยู่ในฐานะใกล้เคียงกับสัตว์ทดลองมาก	แต่ตัวอย่างที่	2	

เป็นสัตว์ในธรรมชาติซึ่งอยู่นอกเหนือจากการควบคุมของ

มนุษย์	เป็นปัญหาว่ามนุษย์อ้างสิทธิใดในการกระทำให้

ปลาวาฬในธรรมชาติจากไปอย่างสงบ	และอีกทั้งยังไม่

สามารถอ้างความปลอดภัยสาธารณะเพราะปลาวาฬ	

ในลักษณะดั งกล่ าวไม่น่ าจะเป็นอันตรายต่อผู้ ใด		

ความจริงลูกปลาวาฬตัวที่ถูกใบพัดฟันครีบหางนั้น	ยังมี

แม่ปลาวาฬคอยติดตามดูอยู่ไม่ห่าง	ตราบใดที่มนุษย์	

ยังไม่สามารถถามความยินยอมจากตัวปลาวาฬเองและ

แม่ปลาวาฬได้	ตราบนั้นมนุษย์ก็ยั งไม่สามารถทำ	

การการุณยฆาตลูกปลาวาฬได้	เพราะปลาวาฬตัวนี้คือ

สัตว์ในธรรมชาติที่ควรต้องปล่อยให้เป็นไปตามธรรมชาติ	

ควรต้องใช้หลักเกณฑ์ที่ต่างจากสัตว์ทดลองหรือสัตว์เลี้ยง		

อย่างไรก็ตาม	การตัดสินใจกระทำต่อปลาวาฬผ่าน	

การตัดสินใจอย่างหนักหน่วงของผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องแล้ว	

ย่อมแสดงว่าปัญหานี้ยังมีอยู่แม้ในขอบเขตของการ

จัดการเกี่ยวกับสัตว์ทั่วไป	มิใช่ในวงจำกัดอย่างสัตว์

ทดลอง	หรืออีกนัยหนึ่งอาจพิจารณาว่า		เมื่อมิใช่สัตว์

ทดลองจึงไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่เคร่งครัดเหมือนสัตว์

ทดลอง	แต่ก็น่าพิ เคราะห์ว่าการกระทำต่อสัตว์ ใน

ธรรมชาตินั้นอาจเป็นปัญหาว่ามนุษย์จะเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับ

ธรรมชาติมากเกินไปและเป็นการกระทำที่ฝืนธรรมชาติ		

ซึ่ งหากคิดโดยใช้หลักของสำนักปรัชญากฎหมาย

ธรรมชาติแล้วคงไม่เห็นด้วยกับการกระทำต่อสัตว์ที่อยู่

ตามธรรมชาติอย่างฝืนธรรมชาติด้วยวิธีการเชิงรุก	

(Active	Euthanasia)	อย่างข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น	

ในสัตว์เลี้ยงนั้น	ย่อมถือว่าผู้เลี้ยงเป็นเจ้าของสัตว์	

ทั้งในทางความเป็นจริงและในทางกฎหมาย	ดังนั้น	

การกระทำสิ่งใดต่อสัตว์ต้องได้รับความยินยอมจาก

เจ้าของ	แต่สัตว์ในธรรมชาตินั้นมิได้มีผู้ใดเป็นเจ้าของ	

และมีหลักศีลธรรมเป็นกรอบบังคับว่า	มนุษย์ไม่ควร

เข้าไปก้าวก่ายชีวิตของสัตว์ในธรรมชาติหากสัตว์นั้นมิได้

เป็นภัยต่อมนุษย์	

การเปรียบเทียบกับหลักเกณฑ์การจบชีวิตสัตว์

ทดลองนั้นทำให้ได้ข้อสรุปว่า	การที่ร่างกายไม่ตอบสนอง

ต่อการรักษานั้น	คือ	จุดที่ชี้ว่าสัตว์นั้นอยู่ในขอบเขต	

ที่สามารถทำการุณฆาต	ซึ่งอาจจะเป็นจุดร่วมของสิ่งมี

ชีวิตต่างๆ	รวมทั้ งมนุษย์ด้วย	เพียงแต่ เมื่อถึงจุดที่	

การรักษาต่อไปไม่มีผลสำหรับมนุษย์แล้วในด้านศีลธรรม

ยอมให้กระทำเพียงการการุณยฆาตเชิงรับเท่านั้น	คือ		

งดอาหารและงดการรักษาที่ เป็นไปเพียงแค่ยืดอายุ	

ออกไป	เหตุผลส่วนหนึ่งอาจเป็นเพราะทรัพยากรที่มีไว้

สำหรับการรักษานั้นมีจำกัดไว้สำหรับคนที่มีแนวโน้มว่า

ทำการรักษาแล้วจะหายจากโรค	และเหตุผลอีกส่วนหนึ่ง
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เกิดจากความประสงค์ของผู้ป่วยถ้าผู้ป่วยได้แสดงเจตนา

ไว้ก่อนหน้านั้น		แต่สำหรับการการุณยฆาตในเชิงรุก

สำหรับมนุษย์ยังเป็นที่ถกถียงกันอยู่ถึงประเด็นทางด้าน

ศีลธรรม	

กฎหมายไทยที่เกี่ยวกับการปฏิเสธ  
การรักษาของผู้ป่วย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	

2560	มาตรา	28	วรรคแรก	บัญญัติว่า	

“บคุคลยอ่มมสีทิธแิละเสรภีาพในชวีติและรา่งกาย”

ในวรรคแรกนี้อาจจะตีความได้ว่าสิทธิและเสรีภาพ	

ในชีวิตและร่างกายนี้	อาจจะตีความให้หมายความ	

รวมถึงสิทธิในการปฏิเสธไม่รับอาหารและนำ้ได้	แต่ก็คง

จำกัดอยู่เพียงเท่านั้นไม่ไปไกลถึงการการุณยฆาตเชิงรุก

แต่อย่างใด	และเมื่อไม่รับอาหารและนำ้หรือความ	

ช่วยเหลืออื่นๆ	ทางแพทย์ก็อยู่ในสภาพธรรมชาติแท้ๆ

ของร่างกายบุคคลนั้น	ซึ่งขึ้นอยู่กับความแข็งแรงของ

ร่างกายที่เหลืออยู่	ขึ้นอยู่กับว่าร่างกายของเขาจะทรงอยู่

อย่างไรและนานเท่าใดโดยธรรมชาติที่ไม่มีเครื่องมือ

ทางการแพทย์ช่วย	และอาจะเป็นความหมายหนึ่งที่มี	

ค่าเท่ากับการปล่อยให้ชีวิตและร่างกายปราศจาก	

ความช่วยเหลือทางการแพทย์ในแบบที่ยุ โรปและ

ประเทศสหรัฐอเมริกาเรียกว่าการการุณยฆาตเชิงรับ		

ซึ่งที่เหลือก็เป็นไปตามธรรมชาติ	โดยที่อาจจะไม่ต้องใช้

วิธีการตามพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ	พ.ศ.	2550	

มาตรา	12	หรือไม่ต้องมีหนังสือให้ความยินยอมแต่	

อย่างใด		

และบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย	พุทธศักราช	2560	มาตรา	4	บัญญัติว่า	“มาตรา	4	

ศักดิ์ ศรีความเป็นมนุษย์	สิทธิ	 เสรีภาพและความ	

เสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครองปวงชน	

ชาวไทยย่อมได้รับความคุ้มครองโดยรัฐธรรมนูญ	

เสมอกัน”		

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์	(human	dignity)	ตาม

มาตรา	4	นั้น	คือ	สิ่งที่เป็นความภาคภูมิใจในคุณค่าของ

ความเป็นมนุษย์	อาจรวมถึงการมีอิสระในการกำหนด	

ตัวเองอย่างสง่าผ่าเผย	ไม่ต้องยอมจำนนต่อคนอื่นหรือ	

การตัดสินใจของคนอื่น	หรืออาจรวมถึงการกำหนดชีวิต

ของตนเองได้ว่าจะเลือกใช้ชีวิตอย่างไร	และเมื่อต้อง

พิจารณาในขอบเขตของผู้ป่วย	ซึ่งได้ทำการรักษาอย่าง

เต็มที่ทุกทางแล้ว	หากไม่สามารถหายเป็นปกติได้	อาจมี

แนวคิดพิจารณาว่าการจากไปในกรณีนี้ควรจะเป็น

อย่างไรที่จะสมศักดิ์ศรี		การยอมรับในธรรมชาติอาจจะ

สอดคล้องกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มากที่สุดก็ได้		

การจากไปแบบปล่อยไปตามธรรมชาติอาจจะเป็น	

การจากไปอย่างมีศักดิ์ศรีในความเป็นมนุษย์ที่มากกว่า

เมื่อเทียบกับการจากไปแบบมีสายนำ้เกลือ	สายยาง		

สายไฟระโยงระยางทั่วร่างกายและการผ่าตัดครั้งแล้ว

ครั้งเล่า	ซึ่งเป็นแนวคิดแบบใหม่	แต่อย่างไรก็ตาม	สิ่งหนึ่ง

ของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์	คือ	สิ่งที่มนุษย์คนนั้นควรจะ

เลือกจัดการเกี่ยวกับชีวิตของตนได้	ถ้าวิธีการนั้นไม่ฝืน

ต่อธรรมชาติ	เขาจะมีศักดิ์ศรีในแง่หนึ่งซึ่งเกิดจากการที่

เขามีสิทธิเลือกนั่นเอง	(แวกส์,	2564ข,	น.	54)	

ทั้งมาตรา	4	และมาตรา	28	อาจจะสอดคล้องกับ

แนวคิดที่ว่ามนุษย์คนหนึ่งจะเลือกที่จะรับนำ้และอาหาร	

หรือปฏิบัติการทางการแพทย์ต่อไปหรือไม่	อาจจะต้อง

ขึ้นอยู่กับการตีความของศาลต่อไป	แต่ในเบื้องต้น		

เห็นว่าพอมีทางที่ผู้ป่วยจะใช้สิทธินี้	โดยอ้างว่าเป็นสิทธิ	

ที่จะไม่รับการรักษาได้เฉพาะกรณีที่เมื่อแม้จะรักษาไป

แล้วไม่มีทางรักษาให้หายได้เท่านั้น	เพราะเป็นการปล่อย

ให้เป็นไปตามธรรมชาติ	ดังนั้นจึงไม่มีการกระทำใดที่ขัด

ต่อกฎหมายหรือความสงบเรียบร้อยของสังคม	

ในส่ วนของพระราชบัญญั ติ สุ ขภาพแห่ งชาติ		

พ.ศ.	2550	มาตรา	12	บัญญัติในวรรคแรกว่า		

“บุคคลมีสิทธิทำหนังสือแสดงเจตนาไม่ประสงค์



จะรับบริการสาธารณสุขที่เป็นไปเพียงเพื่อยืดการตาย
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สิทธิในการปฏิเสธการรักษาพยาบาลตามหลักสิทธิมนุษยชน

ในวาระสุดท้ายของชีวิตตน
หรือเพื่อยุติการทรมาน

จากการเจ็บป่วยได้”




ซึ่งเป็นการให้สิทธิแก่ผู้ป่วย	แต่จำกัดเฉพาะวิธีการทำ

เป็นหนังสือแสดงเจตนาเท่านั้น	ดังนั้นไม่รวมถึงกรณีที่	

ผู้ป่วยไม่รู้สึกตัวหรือไม่มีสติเพียงพอที่จะทำหนังสือแสดง

เจตนา	เช่น	กรณีผู้ป่วยประสบอุบัติเหตุมาและยังไม่	

รู้สึกตัว	และแม้จะรู้สึกตัวแต่การแสดงเจตนาด้วยวาจา	

ก็ไม่สามารถทำได้ต้องทำเป็นหนังสือเท่านั้น	ดังนั้น	

อาจจะมีปัญหาได้ในกรณีที่แพทย์รับตัวผู้ป่วยมาแล้วเป็น

เจ้าหญิงนิทราและเป็นต่อเนื่องมา	เพราะไม่มีช่วงที่ผู้ป่วย

มีสติรู้ตัวเลย	และพิจารณาได้ว่า	มาตรา	12	นี้เป็นเพียง

สิทธิของผู้ป่วยที่จะปฏิเสธการรักษาที่เป็นในลักษณะ	

การไม่ยื้อเพื่อยืดวาระสุดท้ายของชีวิตออกไปเท่านั้น		

เป็นการกระทำแบบ	pass ive	หรืออีกนัยหนึ่ งคือ		

แค่หยุดการรักษา	แพทย์ที่ทำให้ก็มีการกระทำแบบ	

Passive	Euthanasia	เท่านั้น	มิใช่เป็นในลักษณะเชิงรุก

แบบ	Active	Euthanasia		

ในวรรคสามเป็นบทยกเว้นความรับผิดของบุคลากร

ทางการแพทย์ซึ่งบัญญัติว่า	“เมื่อผู้ประกอบวิชาชีพ

สาธารณสุขได้ปฏิบัติตามเจตนาของบุคคลตามวรรคหนึ่ง

แล้วมิให้ถือว่าการกระทำนั้นเป็นความผิดและให้พ้นจาก

ความรับผิดทั้งปวง”	กล่าวคือ	หลุดพ้นจากทั้งความผิด

อาญาและความรับผิดทางแพ่ง		ดังนั้นเมื่อเปรียบเทียบ	

มาตรา	12	แห่ งพระราชบัญญัติสุ ขภาพแห่ งชาติ		

พ.ศ.	2550	กับกฎหมายของเนเธอร์แลนด์แล้ว		เห็นว่า

ตามกฎหมายเนเธอร์แลนด์	ครอบคลุมกับพฤติการณ์ที่

กว้างกว่า	หมายความว่าแพทย์สามารถทำการยุติ	

การช่วยเหลือแม้เพียงได้รับความยินยอมด้วยวาจา	

โดยมิ ได้ทำเป็นหนังสือก็ ได้	แต่ตามกฎหมายของ

เนเธอร์แลนด์แพทย์ผู้กระทำการจะต้องปรึกษาแพทย์อื่น

อีกอย่างน้อยหนึ่งคนก่อนกระทำการตามความประสงค์

ของผู้ป่วย	อย่างไรก็ตามตามกฎหมายเนเธอร์แลนด์ดูจะ

เคร่งครัดเพราะวางเงื่อนไขว่าจะหยุดการรักษาได้เมื่อ

ไม่มีวิธีอื่นที่ดีกว่านี้แล้ว	ซึ่ ง เป็นเงื่อนไขที่ยากกว่า		

ในมาตรา	12	ตามกฎหมายไทย	ที่กำหนดเงื่อนไข	

ที่อ่อนกว่าคือ	“เพื่อยุติความทรมานจากการเจ็บป่วย”	

แพทย์ก็สามารถทำได้แล้ว	ซึ่งถ้าหากเป็นกรณีเดียวกัน

ตามกฎหมายเนเธอร์แลนด์จะทำไม่ได้	แต่ที่เหมือนกัน	

ในสองประเทศนี้	คือกรณีที่ผู้ป่วยมาถึงมือแพทย์โดยใน

สภาพที่ไม่มีสติรู้สึกตัวนั้นแพทย์ต้องยื้อชีวิตไว้อย่างเดียว

เท่านั้น	แพทย์จะตัดสินใจหยุดการรักษาเองไม่ ได้		

กล่าวคือทั้งสองประเทศยังไม่มีการกระทำการุณยฆาต

โดยไม่สมัครใจ	(Involuntary	Euthanasia)	

สิทธิมนุษยชนกับสิทธิปฏิเสธการรักษา 

องค์ ก า รสหประชาชาติ ไ ด้ ใ ห้ ค ำจ ำกั ดคว าม		

“สิทธิมนุษยชน”	ไว้ว่า	

“Human
rights
are
rights
inherent
to
all


human
beings,
regardless
of
race,
sex,


nationality,
ethnicity,
language,
religion,




or
any
other
status.
Human
rights
include


the
right
to
life
and
liberty,
freedom
from


slavery
and
torture,
freedom
of
opinion
and


expression,
the
right
to
work
and
education,


and
many
more.
Everyone
is
entitled
to


these
rights,
without
discrimination.”	(United	

Nations,	n.d.,	online)	

ตามหลักเกณฑ์กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่าง

ป ระ เทศ	 ไ ด้ ก ำหนดพั น ธกรณี ห รื อภ า ระผู กพั น		

ของรัฐบาลในประเทศต่างๆ	ในการดำเนินการ	หรือ

ละเว้นการกระทำบางอย่าง	เพื่อส่งเสริม	คุ้มครอง	

สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคล	หรือ	

กลุม่บคุคล	สหประชาชาต	ิไดส้รา้งกฎหมายสทิธมินษุยชน

ที่ครอบคลุม	เป็นหลักปฏิบัติที่ เป็นสากลและได้รับ	

ความคุ้มครองระหว่างประเทศ	ซึ่ งสหประชาชาติ	

ได้กำหนดสิทธิที่ยอมรับในระดับสากลไว้กว้างๆ	เช่น	



1�กันยายน - ธันวาคม 2566 

สิทธิพลเมือง	วัฒนธรรม	เศรษฐกิจ	การเมืองและสังคม	

และสหประชาชาติยังได้จัดตั้งกลไกหรือหน่วยงาน

ระหว่างประเทศขึ้นเพื่อส่งเสริม	คุ้มครองสิทธิเหล่านี้	

และให้การช่วยเหลือรัฐต่างๆ	ในการดำเนินการตาม

ความรับผิดชอบของรัฐนั้นๆ	สำหรับรากฐานของ

กฎหมายนี้	คือ	กฎบัตรของสหประชาชาติ	และปฏิญญา

สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน	ซึ่งรับรองโดยสมัชชาใหญ่		

ใ นปี	 พ . ศ .	 2 4 8 8	 แ ล ะ	 พ . ศ .	 2 4 9 1	 ต า ม ล ำ ดั บ		

นับตั้งแต่นั้นสหประชาชาติได้ค่อยๆ	ขยายสิทธิมนุษยชน

ให้ครอบคลุมถึงมาตรฐานเฉพาะสำหรับ	ผู้หญิง	เด็ก		

คนพิการ	ชนกลุ่มน้อย	และกลุ่มคนผู้เปราะบางอื่นๆ		

ซึ่ งปัจจุบันมีสิทธิมนุษยชนที่จะปกป้องมนุษย์จาก	

การเลือกปฏิบัติอีกหลายประเภท	สิทธิมนุษยชนที่สำคัญ

อย่างยิ่ งที่ เกี่ยวข้องกับการศึกษาในบทความนี้	คือ		

สิทธิในการมีชีวิต	และสิทธิในความสามารถในการ

กำหนดชีวิตของตนเองหรืออาจจะเรียกว่าเสรีภาพใน	

การกำหนดชีวิตของตนเอง	สิทธิในชีวิตของมนุษย์นั้น

แม้แต่ รั ฐก็ยั ง ไม่สามารถพรากไปได้	 ส่ วนสิทธิ ใน	

การปฏิ เสธการรักษานั้ นยั งมีปัญหาว่ าบางรั ฐ ให้	

การรับรองว่าบุคคลมีสิทธินี้อย่างเด็ดขาด	แต่บางรัฐ	

ไม่รองรับอย่างเด็ดขาด	กล่าวคือ	รองรับอย่างมีเงื่อนไข	

ดังที่กล่าวแล้ว	สำหรับประเทศไทยหากพิจารณาตาม

พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ	พ.ศ.	2550	มาตรา	12	

อาจจะทำให้ เข้าใจได้ว่ากฎหมายได้รองรับสิทธิใน	

การปฏิเสธการรักษาอย่างมีเงื่อนไข	แต่หากพิจารณา	

ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

พุทธศักราช	2560	มาตรา	4	และมาตรา	28	อาจตีความ

ได้ในทางตรงข้าม	คือ	รองรับสิทธิของผู้ป่วยในการ

ปฏิเสธการรักษาอย่างไม่มีเงื่อนไขก็เป็นได้	คือ	เป็นสิทธิ

ของบุคคลโดยแท้อย่างสิทธิมนุษยชน	เพราะการจากไป

อย่างสงบบางกรณีโดยเฉพาะเมื่อการรักษาต่อไปไม่เป็น

ประโยชน์แล้วนั้น	เป็นการที่มนุษย์กลับคืนสู่ธรรมชาติ	

บางทีการปล่อยให้เป็นไปตามธรรมชาติอาจจะเป็น

แนวทางที่เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มากกว่าทางอื่น	

มาตรฐานในวงการแพทย์เมื่อแพทย์  
ตัดสินใจไม่ยื้อการรักษา 

ในวงการแพทยม์คีวามเหน็สว่นใหญว่า่การการณุยฆาต

เป็นการกระทำที่อยู่ในเขตแดนคาบเกี่ยวและอ่อนไหว	

ต่อการขัดต่อจรรยาบรรณในวิชาชีพแพทย์ที่ต้องให้	

ความสำคัญกับการรักษาชีวิตคนไข้มิใช่พรากไป	และยังมี

ประเด็นที่น่ากังวลเกี่ยวกับประเด็นที่แพทย์อาจตกเป็น

เครื่องมือของการกระทำที่แอบแฝงเพื่อหวังผลทาง	

ทรัพย์สิน	มรดก	พินัยกรรม	หรือเงินประกันชีวิตของ

บุคคลอื่นที่คิดหาประโยชน์	น่าคิดว่ากรณีจะเป็นอย่างไร

ถ้าบุคคลหนึ่งถูกผู้อื่นกระทำให้มีอาการบาดเจ็บหรือ	

เจ็บป่วยอย่างรุนแรงช่วยตัวเองไม่ได้และไม่รู้สึกตัวก่อน

ถึงมือแพทย์เพื่อยืมมือแพทย์เพื่อการนี้	หรือบุคคลถูก	

ผูอ้ืน่กระทำใหเ้จบ็ปว่ยดว้ยสารพษิจนระบบไตและตบัวาย

หรืออยู่ในอาการทุกขเวทนา	หากตัวบุคคลผู้ถูกกระทำ	

ไม่ล่วงรู้และคิดว่าเป็นเหตุธรรมชาติเพราะความชรา	และ

อาจตัดสินใจไม่ยื้ออาการเหล่านั้น	แพทย์คงอยู่ในฐานะ

ตกเป็นเครื่องมือซึ่งผู้ เตรียมการทางกฎหมายรู้และ

วางแผนถึงผลปลายทางไว้แล้ว	ทั้งๆ	ที่แพทย์ผู้สุจริตมิได้

รับรู้เหตุการณ์ก่อนหน้านั้นเลย	นับเป็นปัญหาที่ละเอียด

ลออของการใช้มาตรา	12	ในทางปฏิบัติ	ถ้าเป็นอย่างนั้น

การมีมาตรา	12	มิเท่ากับเป็นการชี้โพรงให้กระรอกแก่	

ผู้คิดทำการอันผิดกฎหมาย	หรือควรปล่อยให้เป็นไปตาม

ธรรมชาติโดยไม่ต้องมีมาตรา	12		แพทย์จะยื้อหรือไม่ยื้อ	

แพทย์ก็ควรมีดุลพินิจดังเช่นเดิมในแนวทางปฏิบัติ	

แต่ก่อนมา	

หลายปีที่ผ่านมานี้	ในวงการแพทย์ของไทยขยาย	

การปฏิบัติงานในทางการแพทย์ไปในขอบเขตไปใน	

การดูแลผู้ป่วยแบบประคับประคองเพื่อให้เขามีคุณภาพ

ชีวิตที่ดีจนวินาทีสุดท้ายและจากไปโดยธรรมชาติ	

(pall iative	care)	ดังนั้นดู เหมือนว่าแนวทางตาม	

มาตรา	12	แห่งพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติฯ		

จะค้านและขัดแย้งต่อจรรยาบรรณ	แนวปฏิบัติ	และ	
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สิทธิในการปฏิเสธการรักษาพยาบาลตามหลักสิทธิมนุษยชน

หลักการทั่วไปของการสาธารณสุขของประเทศไทย		

อย่างไรก็ตามโดยสภาพบังคับของกฎหมายย่อมอยู่เหนือ

จรรยาบรรณของวิชาชีพ	แต่ประเด็นนี้คงยังต้องเป็นที่	

ถกเถียงในวงการแพทย์อยู่ต่อไปอีก	(วราทิพย์	ทองเดช	

และคณะ,	2563,	น.	184)	

การทำให้มนุษย์หมดความรู้สึกเป็นขั้นตอนหนึ่งที่จะ

ทำให้เกิดความสงบก่อนวาระสำคัญของชีวิตในช่วงนั้น		

ในทางการแพทย์นิยมใช้	Sodium	thiopental	ฉีดเข้า

หลอดเลือดดำ	ประกอบกับการระงับปวดหากผู้ป่วยมี

อาการปวดอยู่ในขณะนั้น	แพทย์จะให้ยาแก้ปวด	ได้แก่	

มอร์ฟีน	หรือเฟนทานิล	และมีการให้ยาในกลุ่มที่สาม		

คื อ	 ย าที่ ใ ห้ ผล เป็ นการหย่ อนกล้ าม เนื้ อ	 เพื่ อ ให้	

หย่อนกล้ามเนื้อลงกว่าปกติ	หรือคลายกล้ามเนื้อ	

(muscle	relaxant)	ยาทั้งสามเป็นสิ่งที่จะให้ตาม

มาตรฐานทั่วไปเมื่อเวลาก่อนที่บุคคลใกล้จะถึงวาระ

สำคัญที่เขาจะต้องพบ	เพื่อที่เขาจะได้รับความสงบทาง

ร่างกายและจิตใจ	(วราทิพย์	ทองเดช	และคณะ,	2563,	

น.	184)		การกระทำดังที่กล่าวนี้เป็นมาตรฐานทั่วไป

สำหรับคนในวาระนั้น	แม้จะไม่ได้มีคำขอหรือแสดง	

ความประสงค์ตามมาตรา	12		แต่หากมีความจำเป็นต้อง

ทำตามมาตรา	12	มาตรฐานนี้จะกลายเป็นสิ่งที่บังคับ

หรือถูกกำหนดให้ทำอย่างหนักแน่นหรือเคร่งครัดยิ่งขึ้น

เท่านั้น	และเป็นที่น่าสังเกตว่าการใช้ยาในกลุ่มระงับ

ประสาทนี้สอดคล้องกับมาตรฐานที่ยอมรับได้	ในกรณี	

ที่ ใช้กับสัตว์ทดลองตามมาตรฐานทางจริยธรรมใน	

การทดลองดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น	

เมื่อเปรียบเทียบหลักเกณฑ์การพิจารณาว่าจะยื้อชีวิต

ไว้หรือไม่		ในสัตว์ทดลอง		เกณฑ์ที่สำคัญที่สุด	คือ		

การไม่ตอบสนองต่อการรักษาด้วยยาปฏิชีวนะหรือ	

วิธีการรักษาอื่นๆ	อีกต่อไป	ซึ่งคล้ายกับหลักเกณฑ์ใน

มนุษย์	กล่าวคือ	การรักษานั้นมาจนสุดทางที่จะทำให้

อาการดีขึ้น	ไม่มีวิธีการรักษาอีก	มีเพียงการยื้อชีวิต	

ไว้ เ ท่ านั้ น	สิ่ งที่ ต่ า งกั นอย่ า งมาก	คื อ	 ในสั ตว์ นั้ น	

ไม่สามารถแสดงเจตจำนงในการกำหนดชีวิตตนเองได้	

ส่วนในคนนั้นมีการแสดงเจตนาได้		ซึ่งหมายถึงว่าแม้ใน

มนุษย์จะไม่ตอบสนองต่อการรักษาอีกต่อไปแล้ว	เขายัง

สามารถแสดงเจตจำนงจะยื้อชีวิตต่อไปได้ด้วยการทำ	

การรักษาแบบประคับประคองต่อไปเรื่อยๆ	จนกว่าจะมี

เหตุจำเป็นที่ไม่อาจทำต่อไปได้	อย่างไรก็ตามการจากไป

ที่เป็นการปล่อยให้เป็นไปตามธรรมชาติเมื่อไม่มีทาง

รักษาแล้ว		ไม่ควรต้องมีบุคลากรทางการแพทย์คนใด

ต้องรับผิดเพราะถือว่าไม่มีการกระทำใดในทางกฎหมาย		

เป็นเพียงการกระทำของธรรมชาติ	การยื้อต่างหาก	

ที่ เป็นการกระทำที่ฝ่าฝืนธรรมชาติที่อาจจะต้องขอ	

ความยินยอมจากผู้ป่วยหรือผู้มีอำนาจตัดสินใจ		

อาจกล่าวได้ว่า	เมื่อพิจารณาเหตุผลดังที่กล่าวข้างต้น

จนมาถึงตอนนี้	จากเดิมที่เห็นว่าในกรณีที่รักษาไปก็เป็น

แต่ เพียงยื้อชีวิตนั้น	หากหยุดการรักษาจะต้องขอ	

ความยินยอม	แต่แนวคิดใหม่ที่เปรียบเทียบหลักเกณฑ์

ต่างๆ	ตามที่กล่าวในบทความนี้แล้ว	กลับจะทำให้มี	

ความเห็นตรงกันข้าม	คือ	เป็นการเสนอแนวทางหรือ

แนวคิดใหม่ว่า	การยื้อชีวิตต่างหากที่ฝืนธรรมชาติซึ่งควร

ต้องขอความยินยอม	ซึ่งหากมีหลักพิจารณาหลักการตาม

แนวปรัชญากฎหมายของสำนักกฎหมายธรรมชาติแล้ว

การกระทำใดที่ฝืนธรรมชาติ	เช่น	การยื้ออาการผู้ป่วยไว้	

ก็คือฝ่าฝืนกฎหมายธรรมชาติด้วยเช่นกัน	จึงจำเป็นที่จะ

ต้องขอความยินยอมจากบุคคลที่เป็นผู้ป่วยหรือญาติที่

สามารถให้ความยินยอมได้	ซึ่งถ้าฝ่ายกฎหมายบ้านเมือง

เห็นด้วยกับแนวคิดนี้แล้ว	อาจจะต้องมีการเสนอ	

แก้ ไข เพิ่ ม เติมกฎหมาย	อาทิ	การพิจารณาแก้ ไข	

พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ	พ.ศ.	2550	มาตรา	12		

เพื่อรองรับวิธีการใหม่นี้ต่อไป	

บทสรุป 

คนและสัตว์มีจุดร่วมที่คล้ายกันหลายประการ		

เมื่อถึงเวลาที่เจ็บไข้ได้ป่วยก็มีอาการคล้ายกัน	ดังนั้น	
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การเปรียบเทียบเกณฑ์เกี่ยวกับการจากไปอย่างสงบใน

สัตว์นั้น	ทำให้รู้ว่าสิ่งสำคัญที่เป็นตัวชี้ว่าชีวิตนั้นควรดำรง

อยู่ต่อไปนั้น	อยู่ที่ความเห็นในทางการที่ว่า	“การรักษาที่

อาจจะมีต่อไปนั้นตอบสนองให้อาการดีขึ้นหรือไม่”	และ

อาจจะเป็นจุดร่วมที่ตรงกันสำหรับมนุษย์และสัตว์		

แต่ความเห็นเหล่านี้	ไม่ควรกระด้างเกินไป	สิ่งสำคัญของ

ชีวิตมนุษย์มีความละเอียดอ่อนกว่านั้น	มนุษย์ควรมี

โอกาสตัดสินใจด้วยเจตจำนงของตัวเองได้ในทุกกรณี	

เพียงแต่รัฐสามารถยับยั้งได้โดยกฎหมายในบางเงื่อนไข	

ในกรณีของมาตรา	12	แห่งพระราชบัญญัติสุขภาพ	

แห่งชาติ	พ.ศ.	2550	นั้น	เป็นการการุณยฆาตเชิงรับ	

(Negative	Euthanasia		หรืออาจใช้คำว่า	Passive	

Euthanasia)		ซึ่งเป็นสิ่งที่สอดคล้องกับธรรมชาติของ

มนุษย์และสิ่ งมีชีวิต		ไม่ฝืนความรู้สึกของคนทั่วไป		

เพราะการจากไปนั้นเป็นไปตามธรรมชาติ		เมื่อรักษาต่อ

ไปไม่ทำให้อาการดีขึ้น		การหยุดการรักษาในกรณีนี้

มนุษย์สามารถรับได้กับการกระทำดังกล่าวและไม่ขัดต่อ

จรรยาบรรณทางการแพทย์		

ใ นชี วิ ต ก า ร เป็ น แพทย์ ข อ งคนหนึ่ ง ต้ อ ง ผ่ า น

สถานการณ์ฉุกเฉินเกี่ยวกับชีวิตของคนไข้มานับไม่ถ้วน

และย่อมมีประสบการณ์		ย่อมพิจารณาได้ว่า	เมื่อใดควร

ทำการรักษาต่อไปและเมื่อใดควรหยุดการรักษา	ในกรณี

ที่แพทย์ได้พยายามจนถึงที่สุดแล้วและหากได้ทบทวน

อย่างรอบคอบแล้วไม่เห็นหนทางในการรักษา	ก็แทบจะ

ไม่มีเหตุผลอะไรให้ยื้อชีวิตคนไข้ต่อไป	เพราะทรัพยากร

ของรัฐยังต้องมีไว้เพื่อการรักษาบุคคลอื่นที่การรักษานั้น

ยังตอบสนองต่อโรค	และการขอความเห็นแพทย์อีกอย่าง

น้อยหนึ่งคนก่อนมีการกระทำดังกล่าวอย่างในประเทศ

เนเธอร์แลนด์เป็นแนวทางที่ดีที่จะนำมาปรับใช้ใน

ประเทศไทยได้	และอาจจะทำให้ดีกว่านั้นได้อีก	กล่าวคือ	

หากจะเป็นการขอความเห็นในการกระทำดังกล่าวจาก

แพทย์ที่มีจำนวนมากกว่านี้	เป็นการขอความเห็นใน	

รูปแบบการประชุมหารือที่มีแพทย์ร่วมตัดสินใจเป็นแบบ

องค์คณะ	คือ	ตั้งแต่	3	คนหรือ	5	คนขึ้นไป	ก็น่าจะทำให้

มีความละเอียดรอบคอบมากขึ้น	เพราะชีวิตคนเป็นเรื่อง

สำคัญ	เปรียบเทียบกับศาลที่เมื่อต้องพิจารณาคดีสำคัญ	

ก็ต้องนั่งครบองค์คณะ	ซึ่งควรเป็นมาตรฐานทั่วไปที่รัฐ	

พึงมอบให้แก่บุคคลของรัฐเองทั้ งในฝ่ายเจ้าหน้าที่	

ผู้กระทำหน้าที่ของรัฐและผู้ป่วย	

แม้หลักกฎหมายที่เป็นสากลในปัจจุบันจะรับรองว่า

ชี วิ ตมนุษย์นั้ นแม้แต่ รั ฐก็มิอาจพรากไปได้	แต่ ใน	

บางประเทศในปัจจุบันกลับมองว่า	“สิทธิในการปฏิเสธ

การรักษาพยาบาลนั้นเป็นสิทธิมนุษยชนประเภทหนึ่ง”		

ซึ่งบางประเทศมีกฎหมายลายลักษณ์อักษรรองรับ		

และในบางประเทศมีการรองรับโดยคำพิพากษาของศาล		

ซึ่งในบรรดาประเทศที่ เห็นว่าการปฏิเสธการรักษา

พยาบาลเป็นสิทธิอย่างหนึ่ง		บางประเทศมีความเห็นไป

ไกลถึงขั้นที่มีการให้เหตุผลว่า	“ในบางกรณี	สิทธิที่จะ

สามารถกำหนดชีวิตของตนเองได้นั้น	สำคัญหรือ	

มีน้ำหนักมากกว่าสิทธิในการมีชีวิต”	การหยุดการรักษา

ที่เป็นไปเพียงเพื่อยื้อชีวิตนั้นมิได้มีการกระทำที่ผิดแต่

อย่างใด	อาจจะไม่มีการกระทำทางกฎหมายเลยและ	

มิใช่การละเว้นการที่ต้องป้องกันผล	เพราะไม่มีผลใดจะ

ต้องป้องกันอีกต่อไป	สิ่งที่กระทำแท้จริงคือธรรมชาติ	

เพราะเป็นการหยุดการยื้อและปล่อยให้เป็นไปตาม

ธรรมชาติ	การยื้อไว้ต่างหากที่ฝืนธรรมชาติและเป็น	

การกระทำที่กลับจะต้องขอความยินยอมแทน	

กรณีที่คนไข้มาถึงมือแพทย์ในขณะที่ร่างกายถึงขั้นที่

ไม่สามารถยื้อได้เพราะบาดเจ็บรุนแรง	แม้คนไข้กล่าว

ด้วยวาจาว่าให้ปล่อยไปตามธรรมชาติ	และไม่ได้ทำเป็น

หนังสือตามมาตรา	12	แห่งพระราชบัญญัติสุขภาพ	

แห่งชาติ	พ.ศ.	2550	การปล่อยให้เป็นไปตามธรรมชาติ

ตามความประสงค์ของผู้ป่วยด้วยการแสดงเจตนาด้วย

วาจานั้น	ก็ควรพิจารณาว่าแพทย์ไม่ต้องรับผิดด้วย	

เช่นกันหากพิจารณาว่าสิทธิในการปฏิเสธการรักษาเป็น

สิทธิมนุษยชนประเภทหนึ่งก็อาจจะไม่ต้องทำเป็นหนังสือ

ในเมื่อไม่อยู่ในสถานการณ์ที่สามารถทำเป็นหนังสือได้		
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สิทธิในการปฏิเสธการรักษาพยาบาลตามหลักสิทธิมนุษยชน

และในบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

พุทธศักราช	2560	มาตรา	4	และมาตรา	28	ก็รองรับ

สิทธินี้ไว้อย่างครอบคลุมเพียงพอแล้ว	ทั้งในมุมมองของ

สิทธิที่จะเลือกกำหนดชีวิตและในมุมมองของศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์ดังที่กล่าวข้างต้นแล้ว	และจากการ

ศึกษาตามบทความนี้	ได้ข้อสรุปในหลักการหรือแนวคิด

ใหม่ว่า		ในเมื่อในอาการเจ็บป่วยทั่วๆ	ไป	มนุษย์ยังมีสิทธิ

ในการปฏิ เสธการรักษาและปล่อยให้ เป็นไปตาม

ธรรมชาติ	ดังนั้นเมื่อมีอาการเจ็บป่วยที่สำคัญของชีวิต	

ซึ่งเพียงแต่มากกว่าความเจ็บป่วยธรรมดาทั่วไปเท่านั้น		

รัฐจะมีเหตุผลใดที่จะห้ามผู้ป่วยเมื่อเขาตัดสินใจปฏิเสธ

การ รั กษา	หากพิ จ า รณา ได้ ต ามแนวทา งนี้ แ ล้ ว		

การปฏิเสธการรักษาจึงอยู่ในฐานะเป็นสิทธิมนุษยชน

อย่างหนึ่งที่รัฐควรยอมรับ	
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Abstract

This study aimed to propose a critical analysis of strong citizenship emergence along 

with a guideline to drive strong citizens in Thailand. This study was based on New Public 

Governance (NPG) that covers Intergovernmental Management (IGM) using the concept of 

Collaborative Governance (CG) to analyze the causes and conditions of strong citizenship 

from the example in Golden Gate National Park that reflected the mechanism of network 

power in various dimensions. It started with leaders facing problems to change a crisis into 

an opportunity for co-development of the space. However, the representation of the 

common issue of network power could be described under “New Strong Citizen Power” 

to illustrate the movement by changing the main actors or the public sector into the 

people sector. Ultimately, the key concept was to find common ground for development 

based on the role that one can perform as the basis for a change of mind to become a 

strong citizen who plays a significant role in the development of Thailand in the global 

society. 

Keywords:Citizenship, Civics education, Public administration 
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บทนำ 

การเปลี่ยนแปลงภายใต้ความเป็นพลวัตของสังคม

โลกได้สร้างการเปลี่ยนผ่านทางความคิดและเจตคติที่

สำคัญต่อการอยู่ร่วมกันของสังคมมนุษย์การเคลื่อนไหว

ทางสงัคมถอืเปน็หนึง่ในบทบาทสำคญัของภาคประชาชน

ที่สะท้อนให้เห็นถึงเจตจำนงอันแน่วแน่ต่อการกำหนด

ทิศทางของประเทศที่ ผ่ านมาภาครั ฐที่ ตกอยู่ ใน

สภาวการณ์อันล่อแหลมและสุ่มเสี่ยงต่อการถูกวิพากษ์

วิจารณ์ได้พยายามถักทอสายใยแห่งความเชื่อมั่นใน

ลักษณะพหุภาคี(Multilateral)ซึ่งการเปลี่ยนผ่านของ

กระบวนทัศน์นี้เปรียบเสมือนกับการสร้างข้อค้นพบใหม่

ที่ว่าโลกไม่ใช่ศูนย์กลางของจักรวาลอีกต่อไปแต่เป็น

ดวงอาทิตย์หรือดาวฤกษ์ลำดับหลักที่เป็นศูนย์กลาง

ของจักรวาล (McGett igan,2011,pp.17-25)

นั่นหมายความว่าสิ่งต่างๆที่เคยถูกเข้าใจมาแล้วในอดีต

อาจไม่ใช่สิ่งที่ถูกต้องเสมอไปเมื่อระยะเวลาผ่านไป

ปัจจุบันภาครัฐไม่สามารถสร้างกลไกการขับเคลื่อน

ประเทศได้ด้วยตนเองและจำเป็นต้องอาศัยฟันเฟืองหลัก

จากภาคประชาชนและภาคประชาสังคมในการสร้างพลัง

เครือข่ายที่เชื่อมโยงขอบเขตความรับผิดชอบในวงกว้าง

แทนรัฐจุดบ่มเพาะที่สำคัญของการสร้างพลังเครือข่าย

คือการตระหนักรู้ถึงความเป็นพลเมืองอันเป็นสถานะที่

ถูกมอบให้แก่สมาชิกภายในชุมชนควบคู่ไปกับสิทธิและ

หน้าที่ตามความรับผิดชอบในฐานะบุคคลๆหนึ่งที่มี

บทบาทในการสรรสร้างสังคมให้น่าอยู่สงบสุขและ

ร่มเย็นภายใต้ความเป็นพลวัตที่แตกต่างกันในแต่ละ

สังคม

หากแต่การก่อเกิดขึ้นของความเป็นพลเมืองในแต่ละ

พื้ น ที่ นั้ น มั ก ม า จ า ก ก า ร ขั ด เ ก ล า ท า ง สั ง ค ม

(Socialization)อย่างละเอียดอ่อนและเป็นกระบวนการ

อันแยบคายที่ เกี่ยวข้องกับการพัฒนาสังคมอย่างไม่

สามารถหลีกเลี่ยงได้(Terziev&Vasileva,2022,

pp.518-523;Marshall,2009,pp.148-154)

ประกอบกับการปกครองที่ ยึ ดหลั กตามระบอบ

ประชาธิปไตยซึ่งถือเป็นการสร้างรากฐานอันแข็งแกร่ง

อันเปรียบเสมือนกับต้นไม้ใหญ่ที่มีรากฝอยคอยค้ำจุนเพื่อ

ให้ต้นไม้นั้นทรงตัวอยู่ได้นั่นหมายถึงการนำพาประเทศ

ให้ไปสู่ความเป็นศิวิไลซ์ในบริบทของประชาธิปไตย

แท้นั้นไม่สามารถละทิ้งเสียงส่วนน้อยแม้จะมาจาก

ประชาชนเพียงคนเดียวได้การต่อสู้ในประเด็นเหล่านี้ได้

ถูกพูดถึงมาอย่างยาวนานถึงความลุ่มลึกในความเป็นชาติ

ประ เทศไทยที่ ยึ ดมั่ น ในการปกครองระบอบ

ประชาธิ ป ไตยแบบตั วแทน (Rep resenta t i ve

Democracy)และถือเสียงข้างมากตามหลักเหตุและผล

อาจไม่เพียงพอต่อการตอบสนองต่อความต้องการของ

ประชาชนที่กระจายตัวอยู่ในพื้นที่ต่างๆจึงเกิดเป็น

ความพยายามในการแก้ไขปัญหาที่นำไปสู่แนวคิด

ก า ร บ ริ ห า ร ป ก ค ร อ ง เ ค รื อ ข่ า ย ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย

(DemocraticNetworkGovernance)ที่มองว่า

ประชาธิปไตยจะช่วยบ่งชี้ให้เห็นถึงแนวทางการสร้าง

เครือข่ายภายใต้รูปแบบการจัดการปกครองสาธารณะ

แนวใหม่ซึ่งเป็นกรอบในการขบคิดเพื่อกำหนดทิศทาง

เชิงบวกในการขับเคลื่อนประเทศตามเจตนารมณ์ของ

ประชาชน(Sorenzen&Torfing,2008,pp.25-42)

เนื่องด้วยเหตุผลและความสำคัญดังที่ได้กล่าวมานี้ถือ

เป็นเข็มทิศนำทางสำหรับการศึกษาถึงพลังเครือข่าย

รูปแบบใหม่หรือคลื่นลูกใหม่ของความเป็นพลเมือง

เข้มแข็งเพื่อก้าวไปสู่ความเป็นศิวิ ไลซ์ของประเทศ

ในระดับสากล

ความท้าทายดังกล่าวมีความเกี่ยวโยงกับมิติของ

การสร้างความสมดุลทางสังคมแต่เนื่องด้วยแนวโน้ม

ความเสื่อมของระบอบประชาธิปไตยภายใต้บริบทของ

ประเทศไทยที่ถูกกัดเซาะและสึกกร่อนไปตามระยะเวลา

อันเป็นผลมาจากกลไกทางสังคมเศรษฐกิจและการเมือง

ที่ไม่สามารถมองหาจุดร่วมผ่านภาคประชาชนที่เป็น

ฟันเฟืองของประชาธิปไตยได้โดยสิ่งต่างๆเหล่านี้
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เริ่มแสดงให้เห็นถึงปัญหาอย่างเด่นชัดในประเด็นของ

“การเกิดโรคพร่องทางความคิดเกิดการทุจริตคอร์รัปชัน

เกิดความเหลื่อมล้ำทางสังคม”และสิ่งที่สำคัญที่สุดคือ

รากฐานของการพัฒนาที่เปรียบเสมือนกับเสาหลักของ

ประเทศนั้นยังไม่แข็งแกร่งเพียงพอ

จากคำปาฐกถาพิเศษของศาสตราจารย์นพ.ประเวศ

วะสีที่ว่าเจดีย์ต้องสร้างจากฐาน(ประเวศวะสี,2551,

น.1-3)การพัฒนาประเทศก็เช่นเดียวกันประเทศไทย

ควรให้ความสำคัญกับการจัดระเบียบการบริหารราชการ

แผ่นดินตามหลักการกระจายอำนาจการปกครองที่

เป็นการให้อิสระกับภาคประชาชนในการแสดงออกผ่าน

กระบวนการรวมตัวร่วมคิดร่วมทำและสรรสร้างสิ่งที่

ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อรูปแบบการดำเนินชีวิตและ

การสร้างความสัมพันธ์อันดีของพลเมืองในท้องถิ่น

ร่วมกันซึ่ งถือเป็นการวางรากหยั่ งลึกที่มั่นคงผ่าน

วิถีประชาธิปไตยโดยอาศัยกลไกการเคลื่อนตัวของ

พลเมืองที่ตื่นตัว(Gilbyetal.,2019,pp.10-21)

แน่นอนว่าการปลุกพลังพลเมืองให้มีความเข้มแข็ง

ถือเป็นการจรรโลงสังคมให้คงอยู่ในสถานะของการตื่นตัว

พร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลงและการตัดสินใจจากฝ่าย

ครองเมืองที่นำไปสู่การต่อสู้ระหว่างชนชั้น(Class

Struggle)อันเป็นผลมาจากการบริหารจัดการภาครัฐที่

โน้มเอียงเข้าข้างฝั่งนายทุนมากกว่าฝั่งกรรมาชีพจนเกิด

เป็นความเหลื่อมล้ำที่ยากต่อการแก้ไขได้โดยง่ายดังนั้น

การที่สังคมไทยยังอยู่ในช่วงของร่อยต่อและยังไม่ถูก

ผสานเป็นหนึ่งเดียวกันทั้งประเทศนั้นจำเป็นต้องการ

สร้างพลเมืองที่เข้มแข็งตั้งแต่ระดับท้องถิ่นจนถึงระดับ

ประเทศเพื่ออุดรอยรั่วจากปัญหาที่กล่าวมาทั้งหมด

พร้อมทั้งปรากฎการณ์ที่มาจากภาคพลเมืองจะมีส่วน

ช่วยในการเสริมสร้างประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ

การบริหารจัดการบ้านเมืองให้ดีขึ้นได้เช่นกัน

อย่างไรก็ตามแนวทางการขับเคลื่อนประเทศไทยให้

ไปสู่ความเป็นศิวิไลซ์ระดับสากลหรือประเทศพัฒนาแล้ว

จำเป็นต้องอาศัยพลังเครือข่ายจากภาคประชาชนหรือ

พลังเครือข่ายจากคลื่นลูกใหม่ที่กำลังก่อตัวจากมรสุม

ผ่ า นกระแสลมของคว าม เป็ นพล เมื อ ง เข้ ม แข็ ง

ในบทความนี้จะแสดงให้เห็นถึงสาเหตุและวิธีการของ

การก่อเกิดความเป็นพลเมืองเข้มแข็งที่มีจุดบ่มเพาะ

ในแต่ละช่วงของสภาวการณ์ที่แตกต่างกันโดยมุ่งอธิบาย

เพื่อชี้ให้เห็นถึงจุดร่วมของพลังเครือข่ายจากคลื่นลูกใหม่

ประกอบกับวาทกรรมร่วมสมัยเพื่อนำมาสร้างแบบ

จำลอง“พลังพลเมืองเข้มแข็งลูกใหม่”(NewWaveof

StrongCitizenModel)ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงเส้นทาง

การขับเคลื่อนพลังเครือข่ายภายใต้แนวคิดการจัดการ

ปกครองสาธารณะแนวใหม่เป็นสำคัญ

วัตถุประสงค์ 

บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อนำเสนอบทวิเคราะห์

เชิงวิพากษ์ของการก่อเกิดความเป็นพลเมืองเข้มแข็งผ่าน

มุมมองตามแนวคิดการจัดการปกครองสาธารณะแนว

ใหม่แนวคิดความสัมพันธ์ของการจัดการภาครัฐและ

แนวคิดการจัดการปกครองแบบประสานความร่วมมือ

พร้อมทั้งได้นำเสนอแบบจำลองเพื่ออธิบายเส้นทางของ

ความ เป็นพลเมื อง เข้ มแข็ งที่ มี บทบาทสำคัญต่ อ

การพัฒนาประเทศไทยในกระแสสังคมโลก

แนวคิดเกี่ยวกับการขับเคลื่อนความเป็น
พลเมืองเข้มแข็ง 

ในศตวรรษที่21การเปลี่ยนผ่านของข้อมูลที่ถูก

เชื่อมโยงด้วยความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยีถูกนำมาใช้ในการประชุมMinnowbrookซึ่ง

เป็นการประชุมทางวิชาการในแวดวงรัฐประศาสนศาสตร์

ระดับสากลโดยมีเป้าหมายเพื่อค้นหาขอบเขตของ

การศึกษาและจุดเน้นของการบริหารงานภาครัฐ

(Wamsley,1990,pp.23-41)ในครั้ งที่3เมื่อปี

ค .ศ .2008สะท้อนให้ เห็นถึ งการ เคลื่ อนตั วของ

องค์ความรู้ ไปในทิศทางของความเป็นสากลอย่าง
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การขับเคลื่อนความเป็นพลเมืองเข้มแข็งผ่านมุมมองการจัดการปกครองสาธารณะแนวใหม่

ไร้พรมแดน(Bowornwathana,2010,pp.64-68)

โลกที่ถูกเชื่อมโยงด้วยระบบเครือข่ายประเทศที่ถูก

เชื่อมโยงด้วยความสัมพันธ์สังคมที่ถูกหล่อหลอมด้วย

เทคโนโลยีนำมาซึ่งจุดเปลี่ยนของการบริหารจัดการ

ภาครัฐที่มุ่งเน้นในการสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์

ระหว่างภาครัฐภาคประชาชนภาคเอกชนและ

ภาคส่วนอื่นๆผ่านแนวคิดการจัดการปกครองสาธารณะ

แนวใหม่และแนวคิดความสัมพันธ์ของการจัดการ

ภาครัฐโดยสามารถอธิบายได้ดังนี้

แนวคิดการจัดการปกครองสาธารณะแนวใหม่ 
(New Public Governance: NPG) 

สำหรับแนวคิดนี้เป็นบทสะท้อนของมโนทัศน์ที่แสดง

ให้เห็นถึงความเสื่อมของระบบราชการและการบริหาร

จัดการภาครัฐที่มุ่งเน้นบทบาทของภาครัฐเพียงฝ่ายเดียว

อันเป็นผลสืบเนื่องมาจากกระบวนทัศน์ที่ว่าการบริหาร

ควรแยกออกจากการเมืองประกอบกับการที่ระบบ

ราชการถูกมองว่ามีความล่าช้าขาดความยืดหยุ่นและ

ไม่สอดคล้องกับความเป็นประชาธิปไตย(Wilson,

2007,pp.372-376;Cheema,2005,pp.646-654)

ส่งผลทำให้ภาครัฐต้องฉุกคิดและหันกลับมามองตัวเอง

ถึ งแนวทางการบริหารจัดการภาครั ฐ ในปัจจุบัน

โดยสามารถพิจารณาได้จากการตีความหมายของ

คำว่าการจัดการปกครอง(Governance)ซึ่งถูกนำมาใช้

ครั้งแรกเมื่อประมาณศตวรรษที่14ในประเทศฝรั่งเศส

หมายถึงที่นั่งของรัฐบาล(Loffler,2005,pp.3-22)

จากข้อมูลข้างต้นแสดงให้เห็นว่าการจัดการปกครอง

ไม่ใช่เรื่องใหม่แต่เป็นเรื่องที่เก่าแก่ที่สุดของอารยธรรม

มนุษย์ผ่านกระบวนการตัดสินใจเพื่อดำเนินการอย่างใด

อย่างหนึ่งหรือไม่ดำเนินการก็ได้(UnitedNations

(UN),2013,pp.1-3)ประกอบกับมีนักวิชาการได้

อธิบายความหมายของการจัดการปกครองไว้อย่าง

น่าสนใจว่าเป็นการออกแบบระบบคุณค่าของนโยบาย

ที่เกิดจากกระบวนการตัดสินใจเพื่อนำไปใช้ในการจัด

กิจกรรมทางเศรษฐกิจสังคมและการเมือง(National

AssociationofCorporateDirectors(NACD),2021,

pp.2-6)โดยผ่านกลไกและกระบวนการของพลเมือง

หรอืกลุม่ตา่งๆในการเรยีกรอ้งหรอืไกลเ่กลีย่ผลประโยชน์

ซึ่งหัวใจสำคัญคือการก่อให้เกิดการปฏิสังสรรค์กัน

ระหว่างภาครัฐภาคเอกชนและภาคประชาสังคมเพื่อนำ

ไปสู่การสนับสนุนการพัฒนาที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง

นอกจากนี้ธนาคารโลกได้หยิบยกประเด็นปัญหาจาก

วิกฤตการณ์ทางการเงินในเอเชียเมื่อปีค.ศ.1997

และพยายามผลักดันให้เกิดเป็นแนวทางธรรมาภิบาล

ระดับโลกอันนำมาซึ่งการตีความหมายของธรรมาภิบาล

ว่ารัฐมีขนาดเล็กลงเนื่องจากรัฐหันมาใช้กลไกการตลาด

ในการให้บริการสาธารณะและลดรายจ่ายของภาครัฐลง

(Rhodes,1997,pp.394-396)ต่อมาในปีค.ศ.2003

ได้มีการขยายความเพิ่มเติมว่ารัฐไม่ได้มีขนาดเล็กลงอีก

ต่อไปและรัฐจำเป็นต้องมีการติดต่อสร้างความสัมพันธ์

กันระหว่างประเทศมากขึ้นเนื่องจากรัฐมีความสามารถ

ในการปกครองลดลงและจะไม่สามารถพัฒนาให้ไปสู่

ความยั่งยืนในมิติต่างๆของสังคมได้หากปราศจาก

ธรรมาภิบาลดังนั้นปัจจุบันคำว่าการจัดการปกครอง

จึงมีความหมายที่แตกต่างกันออกไปแล้วแต่บริบท

ในแต่ละพื้นที่และช่วงเวลาเช่นในช่วงการแพร่ระบาด

ของโควิด19ได้ระบุถึงความสำคัญของการสร้าง

เศรษฐกิจด้วยการปรับกลยุทธ์ให้เข้ากับสภาพแวดล้อม

ที่เปลี่ยนแปลงรวมถึงบรรษัทภิบาลจะต้องเป็นเสาหลัก

ที่แข็งแกร่งและยืดหยุ่นในทุกสถานการณ์ เป็นต้น

(OrganizationforEconomicCo-operationand

Development(OECD),2022,pp.10-28)

อย่างไรก็ตามการตีความหมายเพื่อระบุขอบเขตของ

การจัดการปกครองบ่งชี้ให้เห็นถึงทิศทางการบริหาร

จัดการภาครัฐที่ถูกเชื่อมโยงโดยเครือข่ายความสัมพันธ์ใน

ลักษณะพหุภาคีการจัดการปกครองสาธารณะแนวใหม่

จึงเป็นบทสะท้อนที่สำคัญของการเปลี่ยนผ่านรูปแบบ
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การบริหารจัดการภาครัฐโดยมีนักวิชาการหลายท่าน

ได้กล่าวถึงความหมายของการจัดการปกครองสาธารณะ

แนวใหม่ไว้ว่าเป็นวิถีทางที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้าไปมี

ปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันเพื่อให้ เกิดผลลัพธ์ทางด้าน

นโยบายสาธารณะ(Bovaird&Loff ler ,2005,

pp.234-248)โดยพลเมืองสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมเป็น

ภาคีกับภาครัฐได้3ระดับตามแนวคิดของPestoff

(2010,pp.1-11)กล่าวคือ1)ระดับจุลภาคคือ

พลเมืองสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมได้โดยการผลิตร่วมกัน

(Co-Production)ในท้องถิ่นโดยตรง2)ระดับกลางคือ

พลเมืองสามารถมีส่วนร่วมได้โดยการจัดการร่วมกัน

(Co-Management)เพื่อให้ภาคีสามารถจัดบริการ

สาธารณะในท้องถิ่นได้อย่างหลากหลายและ3)ระดับ

มหภาคคือพลเมืองสามารถมีส่วนร่วมได้โดยการจัดการ

ภาคีร่วมกัน(Co-Governance)ในด้านการตัดสินใจ

ร่วมกันในการจัดทำนโยบายและการให้บริการสาธารณะ

อีกทั้งการจัดการปกครองยังเป็นแนวคิดที่มีคุณค่าต่อ

การทำความเข้าใจถึงการให้บริการสาธารณะในศตวรรษ

ที่21เกี่ยวกับความซับซ้อนของรัฐแบบพหุ(Plural

State)หมายถึงตัวแสดงหลายฝ่ายที่พึ่งพิงกันโดย

ต่างฝ่ายต่างต้องการเข้าร่วมในการให้บริการสาธารณะ

และความซับซ้อนของรัฐพหุนิยม(PluralistState)

หมายถึงกระบวนการในการส่งข้อมูลหลายกระบวนการ

ผ่านการเรียกร้องต่างๆเพื่อเข้าสู่การกำหนดนโยบาย

หรืออาจตีความหมายที่สอดคล้องกับบริบททางสังคม

ในปัจจุบันได้ดังนี้(Osborne,2010,pp.1-12)

“The NPG is thus both a product of and a 

response to the increasingly complex, plural, 

and f ragmented nature of publ ic pol icy 

implementation and service delivery in the 

twenty-first century.” 

จากข้อความข้างต้นสะท้อนให้เห็นถึงมุมมองของ

การขับเคลื่อนการบริหารจัดการภาครัฐผ่านการนำ

นโยบายสาธารณะไปปฏิบัติที่มีความซับซ้อนของ

พหุปัจจุบันการจัดการปกครองสาธารณะแนวใหม่

ทำหน้าที่เป็นเวทีทางการเมืองของการจัดการสาธารณะ

ที่ประกอบด้วยการปฏิสัมพันธ์เชิงอำนาจระหว่างภาคี

ต่างๆอย่างสลับซับซ้อน(Kennett,2010,pp.19-35)

ส่งผลทำให้ภาครัฐจำเป็นต้องเข้ามามีส่วนร่วมต่อ

การเปลี่ยนรูปของรัฐตามแนวคิดของGoldsmith&

Eggers(2004,pp.123-156)อธิบายว่ารัฐต้องเป็น

บุคคลที่สามในลักษณะเครือข่ายหรือรัฐต้องเข้าร่วม

ในการแบ่งปันข้อมูลที่เกิดจากการปฏิวัติดิจิทัลซึ่งนำไป

สู่ความต้องการของผู้รับบริการที่มาจากภาคประชาชน

ซึ่งสิ่งนี้สะท้อนให้เห็นถึงระบบราชการแบบลำดับชั้น

ได้สิ้นสุดลงและก่อให้เกิดการทำงานของภาครัฐรูปแบบ

ใหม่ที่จะต้องให้ความสำคัญกับการลดบทบาทของ

ภาครัฐโดยให้ภาคเอกชนหรือองค์การไม่แสวงหา

ผลกำไรเข้ามาทำงานแทนประกอบกับความสามารถ

ในการตอบสนองความต้ อ งการของพล เมื อ งที่

เปลี่ยนแปลงไป

แนวคิดความสัมพันธ์ของการจัดการภาครัฐ 
(Intergovernmental Management: IGM) 

หากกล่าวถึงความสัมพันธ์ในลักษณะของพหุภาคี

ระหว่างภาครัฐภาคประชาชนและภาคเอกชนหรือ

ภาคส่วนต่างๆคงไม่สามารถชี้ชัดในประเด็นของ

ความสัมพันธ์ได้อย่างแนบแน่นแต่ความเกี่ยวพันเชิง

ผลประโยชน์ที่เอื้อต่อการให้บริการสาธารณะเป็นสิ่งที่

ควรค่าแก่การศึกษาการวางรากฐานสายสัมพันธ์

ได้บ่มเพาะสาเหตุของการสร้างความเป็นพลเมืองเข้มแข็ง

ผ่านกระบวนการตามแนวคิดการจัดการปกครองแบบ

ประสานความร่วมมือ(CollaborativeGovernance)

ที่ให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ในลักษณะของความไว้เนื้อเชื่อใจจากภาคประชาชน

ที่ เข้าร่วมกับรัฐและนำไปสู่การสรุปข้อตกลงแบบ

ฉันทมติ(Ansell&Gash,2008,pp.543-571)
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การขับเคลื่อนความเป็นพลเมืองเข้มแข็งผ่านมุมมองการจัดการปกครองสาธารณะแนวใหม่

ข้อตกลงที่ เกิดขึ้นนี้อยู่บนพื้นฐานของการกำกับ

ดูแลโดยรัฐและเป็นผลมาจากพัฒนาการของรูปแบบ

การปกครองที่มุ่งเน้นการสร้างความผูกพันกันระหว่าง

ประเทศผ่านตัวแสดงหลักจากภาคประชาชนเพื่อสร้าง

ระเบียบในการบริหารจัดการสาธารณะพร้อมทั้งภาครัฐ

และภาคประชาชนจะต้องใช้ความพยายามในการติดตาม

ผลการปฏิบัติงานร่วมกันโดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอาจถูก

ใช้เป็นเครื่องมือในการอ้างถึงการมีส่วนร่วมของพลเมือง

ในฐานะปัจเจกบุคคลและกลุ่มที่เกี่ยวข้องในการพบปะ

หารือลักษณะพหุภาคีและนำไปสู่การทำข้อตกลงร่วมกัน

อาจกล่าวได้ว่ าการจัดการปกครองแบบประสาน

ความร่วมมือเป็นจุดบ่มเพาะที่สำคัญของการก่อเกิด

ความสัมพันธ์ ระหว่ างภาคส่วนต่ างๆโดยมุ่ ง เน้น

การบริหารจัดการแบบเครือข่ายเพื่อเจรจาต่อรองและ

แก้ปัญหาทางสังคมอันนำมาซึ่งกรอบของการศึกษา

ความสัมพันธ์ของการจัดการภาครัฐและเป็นแนวคิด

ที่ไม่มีคำจำกัดความแบบแน่นอนตายตัวแต่สามารถ

นำไปใช้ในการตรวจสอบแนวคิดอื่นเพื่อให้เข้าใจถึง

รูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ (Stoker,1998,

pp.17-28;Reilly,1998,pp.115-142;Agranoff,

1986,pp.155-157)

ปัจจุบันรูปแบบการปกครองที่มีลักษณะของอำนาจ

เชิงสั่งการอาจไม่สอดคล้องกับสังคมประชาธิปไตย

อีกต่อไปเนื่องจากความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ

ภายในชุมชนท้องถิ่นและสังคมถูกลดทอนบทบาทจาก

ภาครั ฐ และส่ ง ผลกระทบต่ อกา รแสดงออกซึ่ ง

สิทธิเสรีภาพของความเป็นพลเมืองความสัมพันธ์ที่ถูก

แทรกกลางด้วยอำนาจจากรัฐสะท้อนให้เห็นถึงการขาด

ความไว้วางใจกันของเครือข่ายระหว่างภาครัฐกับ

ภาคประชาชนภาครัฐจึงพยายามแสวงหาเครื่องมือ

ในการแก้ไขความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลระดับต่างๆ

อย่างเหมาะสมโดยพิจารณาจากเครื่องมือที่เอื้อต่อ

การทำงานร่วมกันของตัวแสดงตามแนวคิดของRadin

(2003,pp.366-374)กล่าวว่า เครื่องมือในเชิ ง

โครงสร้างเกี่ยวข้องกับบทบาทหน้าที่และความสัมพันธ์

อย่างเป็นทางการระหว่างตัวแสดงของรัฐบาลระดับต่างๆ

ซึ่งต้องมีการกำหนดแผนงานในลักษณะของการให้

เงินอุดหนุนเพื่อจัดทำบริหารสาธารณะหรือแม้แต่

การส่งมอบทรัพยากรทางด้านการวิจัยที่สามารถ

เสริมสร้างสมรรถนะและองค์ความรู้ผ่านการทำความ

เข้าใจในปัญหาเชิงสาเหตุอันนำไปสู่การเสนอแนะแนว

ทางในการแก้ปัญหาที่สอดคล้องกับความต้องการของ

ประชาชนได้อย่างแท้จริง

อย่ างไรก็ตามแนวคิด เกี่ ยวกับการขับ เคลื่ อน

ความเป็นพลเมืองเข้มแข็งซึ่งประกอบไปด้วยแนวคิด

การจัดการปกครองสาธารณะแนวใหม่และแนวคิด

ความสัมพันธ์ของการจัดการภาครัฐถือเป็นมโนทัศน์

ที่ เชื่อมโยงขอบเขตความสัมพันธ์ที่ เกิดขึ้นในสังคม

ประชาธิปไตยผ่านกลไกการขับเคลื่อนพลังเครือข่าย

ภายใต้บริบททางสังคมทั้ งนี้การสอดประสานกัน

ระหว่างสองแนวคิดนี้ได้นำไปสู่ข้อสรุป3ประการดังนี้

1) ความเสื่อมถอยของระบอบประชาธิปไตยสะท้อน

ให้เห็นถึงเจตนารมณ์ของภาคพลเมืองที่เปลี่ยนแปลงไป

อย่างไร้ขอบเขตการถูกตีตรวนและการถูกกดทับทาง

ชนชั้นที่มีอยู่ ในสังคมไม่สามารถจองจำอุดมการณ์

อันแน่วแน่ของพลเมืองที่ตื่นตัวและต้องการอยากเห็น

ความความเปลี่ยนแปลงที่นำไปสู่ความเป็นศิวิไลซ์ของ

ประเทศ

2) ปัญหาในทุกระดับของสังคมมักมีลักษณะเป็น

ลูกคลื่นเสมอโดยเริ่มแรกเกิดจากการมองข้ามคลื่น

ลูกเล็กๆที่ยังเห็นไม่ชัดอยู่กลางทะเลต่อมาเริ่มเห็น

ชัดขึ้นเมื่อเข้าใกล้สู่ฝั่งการพิจารณาปัญหาจำเป็นต้องนำ

แนวคิดการจัดการปกครองสาธารณะแนวใหม่ที่ทำหน้าที่

เป็นเสมือนเวทีสาธารณะที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามา

มีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนประเด็นปัญหาโดยอาศัย

สะพานเชื่อมจากทุกภาคส่วนภายใต้แนวคิดความสัมพันธ์

ของการจัดการภาครัฐ
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3) แนวทางการแก้ไขปัญหาภายใต้แนวคิดทั้งสองนี้

เป็นไปในลักษณะของการเฝ้าระวังและการเตรียมมือ

พร้อมรับปัญหาก่อนที่จะตกลงสู่พื้นดินหรือในระดับ

ท้องถิ่นแต่ เมื่ อปัญหาใดได้ลงลึกสู่ ระดับล่างแล้ว

การขุดคุ้ยเพื่อหาสาเหตุของปัญหาจะเป็นเรื่องยาก

ม ากขึ้ น ดั ง นั้ น ป ร ะช าชนต้ อ ง ใช้ ฉั นท ามติ เ ป็ น

ตัวขับเคลื่อนกลไกการตัดสินใจผ่านเครือข่ายโดยมี

รัฐเป็นบุคคลที่สามเท่านั้น

อาจกล่าวได้ว่าการศึกษาถึงความเป็นพลเมืองจาก

คลื่นลูกใหม่บนพื้นฐานของแนวคิดการจัดการปกครอง

ผ่านความสัมพันธ์ของการจัดการภาครัฐจะทำให้

มโนทัศน์ของการก่อตัวก่อนการเกิดขึ้นของความเป็น

พลเมืองเข้มแข็งเด่นชัดขึ้นประกอบกับยังเป็นการวาง

รากฐานที่สำคัญต่อการวิเคราะห์พลังเครือข่ายรูปแบบ

อื่นต่อไป

การก่อตัวของความเป็นพลเมืองเข้มแข็ง 

รากฐานความแข็งแกร่งของประเทศเกิดจากการให้

ความสำคัญกับฟันเฟืองที่เคลื่อนไหวหรือภาคประชาชน

ผ่ านมุ มมองความ เป็นประชาธิป ไตยที่ ยึ ดมั่ น ใน

การแสดงออกซึ่งเสียงข้างมากภายใต้ความเป็นพลวัต

ที่มีการเปลี่ยนผ่านของฐานข้อมูลอย่างรวดเร็วและฉับไว

การพิจารณาถึงปัจเจกบุคคลจึงเป็นสิ่งที่คอยย้ำเตือนถึง

ความเป็นมนุษย์ที่มีความแตกต่างหลากหลายทั้งทางด้าน

วิธีคิดทัศนคติและความสัมพันธ์จำเพาะระหว่างบุคคล

การถ่ายทอดข้อมูลข่าวสารจากภาครัฐผ่านกระบวนการ

รับรู้ด้วยเจตคติของมนุษย์นั้นอาจไม่สามารถบ่งชี้ให้เห็น

ถึงผลลัพธ์ของการสื่อสารได้อย่างแท้จริงสิ่งนี้สะท้อนให้

เห็นว่าภาครัฐจำเป็นต้องทำความเข้าใจในปัจเจกของ

มนุษย์เพื่อรับรู้ถึงความต้องการของประชาชนและ

บ่มเพาะให้เกิดความเป็นพลเมืองทั้งนี้เจตนารมณ์

พื้นฐานของประชาธิปไตยคือการกำหนดให้ประชาชน

จะต้องปฎิบัติตามรัฐธรรมนูญที่เป็นทั้งกฎหมายพื้นฐาน

และกฎหมายสูงสุดของประเทศ

การที่พลเมืองมีอิสระในการดำเนินชีวิตเพื่อแสวงหา

ผลประโยชน์ส่วนตัวและได้รับมอบหมายภารกิจของ

ส่วนรวมหรือกิจกรรมของรัฐทำให้พลเมืองสามารถ

ทำหน้าที่ในการกลั่นกรองความต้องการของประชาชน

เพื่อให้รัฐบาลสามารถกำหนดทิศทางการดำเนินงาน

ได้อย่างถูกต้องแม่นยำมากขึ้นแม้ว่าความแตกต่าง

ระหว่าง1)พลเมืองที่มีลักษณะตื่นตัวต่อปัญหาและ

พยายามแก้ไขกับ2)ประชาชนที่มองปัญหาที่กำลัง

เข้ามาจะมีผลต่อตัว เองหรือไม่หรือเพิกเฉยดีนั้น

มีความแตกต่างเพียงเล็กน้อยในเรื่องสิทธิและหน้าที่

ซึ่งทั้งสองมีสิทธิในการเป็นเจ้าของทรัพย์สินมีเสรีภาพ

ส่วนบุคคลและสามารถเข้าถึงกระบวนการทางชั้นศาล

ได้เหมือนกันแต่สิ่งที่ต่างกันอย่างเห็นได้ชัดคือที่มาของ

ความสัมพันธ์ระหว่างปัจเจกชนกับรัฐซึ่งประชาชนมี

ความผูกพันที่มาจากความจงรักภักดีต่อชาติที่ติดตัวมา

แต่ ก ำ เนิ ด ส่ วนพล เมื อ งจะมี ค ว ามผู กพั นกั บ รั ฐ

โดยใช้สิทธิทางการเมืองภายใต้รัฐธรรมนูญที่เกิดจาก

การยินยอมพร้อมใจ(St ivers,1990,pp.1-22;

Kettner,1978,pp.81-84)

การทำความ เข้ า ใจ ในปั จ เจกบุ คคลนำมาซึ่ ง

กระบวนการหล่อหลอมภายใต้รูปแบบความเป็นพลเมือง

โดยมีรากฐานมาจากความสำนึกรับผิดชอบต่อสิทธิและ

หน้าที่ตามระบอบประชาธิปไตยหากพิจารณาถึงเส้น

ทางการบ่มเพาะความเป็นพลเมืองคงหนีไม่พ้นสถาบัน

ต้นน้ำที่เป็นกำลังหลักทางสังคมหรือสถาบันครอบครัว

กล่าวคือรูปแบบของพฤติกรรมที่ถูกถ่ายทอดผ่าน

การสังเกตและการลอกเลียนแบบภายในครอบครัว

จะถูกส่งต่อในเชิงพฤติกรรมที่สะท้อนให้เห็นถึงการมี

ปฏิ สั มพันธ์ กั นระหว่ า งสมาชิ ก ในสั งคมปั จจุบั น

การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของครอบครัวถูกนำไปผูกติด

กับชีวิตการทำงานที่ขาดความสมดุลโดยมีสาเหตุมาจาก

สภาวะเศรษฐกิจที่ให้ความสำคัญกับการแข่งขันเกินจริง

เชน่ผูป้กครองตอ้งการใหล้กูไดเ้ขา้เรยีนตอ่ในมหาวทิยาลยั

ที่มีชื่อเสียงโดยการส่งลูกไปกวดขันวิชาที่ใช้สอบแข่งขัน
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การขับเคลื่อนความเป็นพลเมืองเข้มแข็งผ่านมุมมองการจัดการปกครองสาธารณะแนวใหม่

ในสถาบันสอนพิเศษทุกสัปดาห์สิ่งนี้เป็นการปลูกฝังให้

นักเรียนที่ยังอยู่ในความดูแลของสถาบันครอบครัวรู้สึก

ต้องการเอาชนะผู้อื่นโดยไม่คำนึงถึงทรัพยากรที่ต้อง

สูญเสียไปเป็นต้น(OECD,2011,pp.17-53)

การคำนึงถึงเบ้าหล่อทางสังคมหรือสถาบันครอบครัว

ถือ เป็นสถาบันต้นน้ำที่ จำเป็นต้องมีการถ่ายทอด

พฤติกรรมอันเหมาะสมต่อการสร้างความเป็นพลเมือง

ที่ดีแล้วนั้นสถาบันต่อมาที่มีบทบาทสำคัญคือสถาบัน

การศึกษาถือเป็นขั้นตอนในการขัดเกลาทางสังคมและ

ถ่ายทอดวัฒนธรรมที่มีระเบียบแบบแผนให้แก่เยาวชน

คนรุ่นใหม่ผ่านวิธีการสร้างองค์ความรู้ที่ถูกต้องเช่น

วิชาหน้าที่พลเมืองมีเป้าหมายในการเตรียมความพร้อม

ให้ผู้เรียนเข้าใจการมีส่วนร่วมในสังคมสังคมอย่างเต็มที่

ภายใต้ระบอบประชาธิปไตยเป็นต้นประกอบกับ

สถาบันการศึกษายังเป็นจุดเริ่มต้นในการรวมตัวของ

ปัจเจกบุคคลที่มีความแตกต่างหลากหลายร่วมกันดังนั้น

การสร้างความเป็นพลเมืองจะต้องให้ความสำคัญกับ

ตัวแสดงที่เป็นผู้นำหรือบุคคลที่ถ่ายทอดความรู้กล่าวคือ

สถาบันครอบครัวได้แก่บิดามารดาวงศาคณาญาติ

รวมถึงเพื่อนบ้านที่อยู่บริเวณใกล้เคียงกันและสถาบัน

การศึกษาได้แก่ครูหรืออาจารย์และบุคลากรทาง

การศึกษารวมถึงรุ่นพี่รุ่นน้องหรือเพื่อนร่วมชั้นเรียน

ที่มีบทบาทสำคัญต่อการขัดเกลาทางสังคม

เมื่อความเป็นพลเมืองถูกฝังรากลึกในจิตใจและ

แสดงออกให้เห็นผ่านพฤติกรรมที่ถูกบ่มเพาะจากสถาบัน

ทางสังคมการเกิดขึ้นของความเป็นพลเมืองนี้อาจเป็น

เพียงการทำตามบทบาทหน้าที่ที่สังคมกำหนดไว้ให้

ปฏิบัติตามแต่การตื่นรู้ที่แท้จริงหรือความเป็นพลเมือง

ที่ ตื่ นตั วจะมีลักษณะของการเป็นผู้ ปกครองหรือ

ผู้ถูกปกครอง(Rulingandbeingruled)ที่แสดงออก

ผ่านทางรูปแบบของกิจกรรมที่เกิดขึ้นในช่วงเวลาใด

เวลาหนึ่งหรือสถานที่ใดสถานที่หนึ่งในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรเพื่อประโยชน์สาธารณะโดยใช้กฎเกณฑ์

ร่วมกันซึ่งความเป็นพลเมืองที่ตื่นตัวจะต้องอาศัยความรู้

ความสามารถของมนุษย์เนื่องจากมนุษย์เป็นตัวแทน

เชิงสัญลักษณ์ที่มีเป้าหมายและมีเหตุผลของการกระทำ

(Giddens,1984,pp.41-54)

อีกหนึ่งความพยายามในการสร้างความเป็นพลเมือง

ที่ตื่นตัวคือการมุ่งหมายให้พลเมืองยอมรับในประโยชน์

ที่คล้ายคลึงกันเพื่อให้พลเมืองสามารถแสดงปฏิกิริยา

ในการปกป้องผลประโยชน์ร่ วมกันได้อย่างอิสระ

(Hobbes,1999,pp.9-25)แต่ความเป็นพลเมือง

ที่ตื่นตัวโดยพื้นฐานย่อมมีอิสระในการตัดสินใจแบบ

ประชาธิปไตยโดยไม่ขัดหรือแย้งต่อกลไกการบริหารงาน

ของภาครัฐในทางกลับกันพลเมืองที่ตื่นตัวจะเข้ามามี

บทบาทในสังคมอย่างต่อเนื่องอย่างในกรณีที่ผ่านมาของ

สังคมไทยในช่วงรอยต่อของประชาธิปไตยจากความเห็น

ต่างแสดงให้เห็นถึงการเปลี่ยนผ่านทางความคิดและ

ความพยายามในการขับเคลื่อนประเทศให้ไปในทิศทาง

ของเยาวชนคนรุ่นใหม่ผ่านการชุมนุมเคลื่อนไหวทาง

การเมืองซึ่งจากเหตุการณ์เหล่านี้ถือเป็นการตอกย้ำ

บทบาทของความเป็นพลเมืองที่ตื่นตัวที่ยังคงมีอยู่ใน

สังคมไทยจวบจนทุกวันนี้

ด้วยเหตุนี้การสร้างความเป็นพลเมืองเข้มแข็งจำเป็น

ต้องบ่มเพาะความเป็นพลเมืองที่ตื่นรู้ผ่านกระบวนการ

ขัดเกลาทางสังคมเพื่อปลูกฝังความผูกพันร่วมกันระหว่าง

ชุมชนสังคมหน่วยงานรัฐและภาคส่วนต่างๆอย่าง

แนบแน่นโดยจะต้องเป็นไปในลักษณะของการทำงาน

ร่วมกันทุกฝ่ายหรือพลเมืองร่วมกันทำงานกับนักบริหาร

รัฐกิจเพื่อให้ทิศทางของการบริหารและพัฒนาประเทศ

สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงที่เกิดขึ้น

จุดร่วมของพลังเครือข่ายจากคลื่นลูกใหม่ 

ปัจจุบันการเคลื่อนตัวของกลุ่มพลังทางสังคมมักถูก

เชื่อมโยงด้วยพลังเครือข่ายที่แฝงไปด้วยความเป็น
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พลเมืองที่ตื่นตัวการหล่อหลอมทางวัฒนธรรมภายใต้

บริบททางสังคมได้บ่งชี้ให้เห็นถึงรูปแบบของการบริหาร

จัดการภาครัฐที่เปลี่ยนแปลงไปความลุ่มลึกของประเด็น

นี้ถูกวางกรอบในการศึกษาให้ต้องพิจารณาถึงพื้นฐาน

ของทรัพยากรมนุษย์ทั้งในเรื่องทุนมนุษย์(Human

Capital)ทุนทางปัญญา(IntellectualCapital)

ทุนทางจริยธรรม(EthicalCapital)และอื่นๆ(จีระ

หงส์ลดารมภ์,2555,น.110-117)ซึ่งนำไปสู่การสร้าง

ความร่วมมือผ่านกระบวนการตามเจตจำนงของ

ความเป็นพลเมืองการตระหนักถึงศักยภาพของคนใน

ชุมชนจึงเป็นสิ่งที่สำคัญอย่างยิ่งต่อการออกแบบแนวทาง

ในการพัฒนาและแก้ไขสภาพปัญหาที่ประชาชนประสบ

อยู่ โดยขอยกตัวอย่างบทเรียนจากความเป็นจริง

ที่สะท้อนให้เห็นถึงพลังเครือข่ายจากภาคส่วนต่างๆ

อันเป็นผลทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ที่ควรค่าแก่

การศึกษาดั งนี้ (Goldsmith&Eggers ,2004,

pp.132-135)

ในปีค.ศ.1993ณเมืองซานฟรานซิสโกมีผู้ควบคุม

ดูแลอุทยานแห่งชาติชื่อไบรอันโอนีล(BrianO’Neill)

ได้รับทั้งข่าวดีและข่าวร้ายในเวลาเดียวกันข่าวดีคือ

อุทยานแห่งชาติโกลเดนเกต(GoldenGate-Golden

GateNationalRecreationalArea:GGNRA)ได้รับ

พื้นที่ชายฝั่งของทะเลเพิ่ม76,000เอเคอร์ส่วนข่าวร้าย

คือพื้นที่ที่ ถูก เรียกว่ าคริสซีฟิลด์ (Cr i ssyF ield)

ถูกพบว่ามีสารปนเปื้อนทางสิ่งแวดล้อมถึง87,000ตัน

และต้องเสียค่าใช้จ่ายหลายหมื่นเหรียญเพื่อเรียกคืนและ

ปรับปรุงพื้นที่ส่งผลทำให้โอนีลต้องไปขอความช่วยเหลือ

จากรัฐบาลเพื่อสนับสนุนเงินให้และได้ไปหาเพื่อนเก่า

อย่างเกร็กมัวร์(GregMoore)ซึ่งเป็นผู้บริหารของ

โกลเดนเกตให้ลองพยายามระดมเงินทุนด้วยตนเอง

ซึ่งมัวร์ก็ตกลงในทันทีด้วยความช่วยเหลือของมัวร์

ทำใหโ้อนลีระดมเงนิไดถ้งึ34ลา้นเหรยีญและยงัไดส้รา้ง

ประวัติการณ์ที่สามารถรวบรวมการสนับสนุนจากชุมชน

หลังจากนั้นโอนีลยังสามารถโน้มน้าวได้อีกหลาย

10องค์การเพื่อให้มาสนใจศึกษาคริสซีฟิลด์และ

เปลี่ยนพื้นที่นี้เป็นศูนย์เรียนรู้ด้านสิ่งแวดล้อมในที่สุด

ความสำเร็จนี้เกิดจากความร่วมมือของเจ้าหน้าที่โกลเดน

เกตและองค์การภายนอกการมีส่วนร่วมนี้ได้ขยายไป

ไกลกว่าบริษัทผู้รับสัมปทานที่ไม่หวังผลกำไรในการให้

บริการทัวร์ของเกาะอัลคาทราซ(Alcatraz)และมีอีก

หลายกลุ่มที่ เข้ามาศึกษาวิจัยและจัดกิจกรรมด้าน

การศึกษาโดยพนักงานในอุทยานแห่งชาติเข้ามามี

ส่ ว น ร่ ว ม เ พี ย ง 1 8 เ ป อ ร์ เซ็ น ต์ ส่ ว นที่ เ ห ลื อ อี ก

82เปอร์ เซ็นต์มาจากความร่วมมือของคู่สัมปทาน

ผู้รับเหมาสมาคมสหกรณ์และอาสาสมัครซึ่งเป็น

พันธมิตรและสร้างวัฒนธรรมร่วมกันความพยายามของ

โอนีลในครั้ งนี้ ได้ เปลี่ยนแปลงทิวทัศน์รอบข้างซึ่ ง

นอกเหนือจากคริสซีฟิลด์ที่ได้รับปัญหาอีกด้วย

โอนีลกล่าวว่า“การหาว่าใครเป็นพันธมิตรเป็นสิ่งที่

ขาดไม่ได้และจะต้องพยายามสร้างแรงบันดาลใจร่วมกัน

เพื่อให้พวกเขาเป็นส่วนหนึ่งของกิจกรรมหรือโครงการ”

และได้ ให้ข้อคิดว่ าสิ่ งที่ ดีที่ สุ ดคือ1 )การทำลาย

กำแพงด้วยตนเองเพื่อให้เกิดความร่วมมือในชุมชน

2)การพึ่งพารัฐเพียงอย่างเดียวทำให้ล้มเหลว3)เรา

สามารถเป็นกันชนให้รัฐบาลกับองค์การไม่แสวงหา

ผลกำไรได้4)สัญญาระยะยาวขององค์การไม่แสวงหา

ผลกำไรจะช่วยดูแลและปรับปรุงพื้นที่ด้วยเงินของ

พวกเขาเองและ5)การจัดการของภาครัฐที่มุ่งเน้น

เครือข่ายจะใช้รูปแบบเดิมๆไม่ได้

จากตัวอย่างบทเรียนในครั้งนี้อาจกล่าวได้ว่าผู้นำ

เป็นผู้ที่มีบทบาทสำคัญต่อการขับเคลื่อนกลุ่มพลัง

เครือข่ายทางสังคมเพื่อให้พลเมืองสามารถรวมตัว

ร่วมคิดร่วมทำอันนำมาซึ่งการเปลี่ยนแปลงที่สร้างสรรค์

สอดคล้องกับสภาพปัญหาที่ประสบอยู่ ในขณะนั้น

โดยผู้ นำที่ สามารถเชื่ อมโยง เครือข่ ายและผสาน

ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มได้ดีจะต้องมีลักษณะของ
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การขับเคลื่อนความเป็นพลเมืองเข้มแข็งผ่านมุมมองการจัดการปกครองสาธารณะแนวใหม่

ภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลง(LeadershipChallenge)

หมายถึงผู้นำที่ เข้าใจสถานการณ์และต้องไม่ เป็น

อัตตาธิปไตยหรือไม่ถือตัวเป็นใหญ่ไม่เป็นโลกาธิปไตย

หรื อ ไม่ มุ่ ง ห าคะแนนนิ ยม เพื่ อ ให้ คนอื่ นชมชอบ

(พระพรหมคุณาภรณ์(ป.อ.ปยุตฺโต),2546,น.3-15)

แต่จะต้องให้ความสำคัญกับการเปลี่ยนแปลงที่แฝง

ไปด้วยศักยภาพของคนในชุมชนหรือกลุ่มคนที่เข้ามามี

ส่วนร่วมในการช่วยเหลือเกื้อกูลอย่างไม่แสวงหาผลกำไร

เปรียบเสมือนกับคลื่นลูกใหม่ที่สังคมจะต้องร่วมกัน

เฟ้นหาเพื่อหยิบยกประเด็นปัญหาและเชื่อมโยงพลัง

เครือข่ายผ่านกระแสความไว้เนื้อเชื่อใจ

หากทุกอย่างเป็นดังเช่นข้อสันนิษฐานข้างต้นนั่นคือ

แนวทางของ“ท้องถิ่น/ชุมชนจัดการตนเอง”(Self-

GovernanceCommunity)อันเนื่องมาจากศักยภาพ

ของพลเมืองในชุมชนมีความเข้มแข็งเพียงพอที่จะ

สามารถสร้างการรับรู้ปัญหาได้ตั้งแต่ระดับปัจเจกบุคคล

ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดการขับเคลื่อนความเป็นพลเมือง

เข้มแข็งแต่สังคมไทยอาจไม่เป็นเช่นนั้นการก่อตัวเพียง

ลำพังของปัจเจกบุคคลไม่อาจนำมาซึ่งความเข้มแข็ง

ที่มากเพียงพอสำหรับการต่อกรกับปัญหาที่ถูกทับซ้อน

และหมักหมมอยู่นานในสังคมได้เช่นปัญหาการทุจริต

คอร์รัปชันในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(อปท.)จาก

ข้อร้องเรียนการกระทำการทุจริตของเจ้าหน้าที่รัฐซึ่งอยู่

อันดับต้นๆของประเทศไทยมาโดยตลอดถึงแม้ว่าจะมี

พลเมืองที่ตื่นตัว1คนร้องเรียน10คนร้องเรียนหรือ

แม้แต่100คนร้องเรียนก็ไม่สามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าว

นี้ ได้ปัญหานี้ เหมือนกับจุดด่างพร้อยในสังคมและ

กระจายอยู่ในทุกบริบทของพื้นที่จนพลเมืองไม่สามารถ

ขยับตัวเพื่อแก้ไขปัญหาเหล่านี้ได้

เป็นเรื่องที่น่าเศร้าเพราะความพยายามของพลเมือง

ที่ตื่นตัวเพียงส่วนน้อยไม่สามารถแก้ไขปัญหาเชิง

โครงสร้างของไทยได้แน่นอนว่าการแก้ไขปัญหาจะยิ่ง

ยากขึ้นไปอีกหากทุกภาคส่วนมองความผิดปกติเป็น

เรื่องที่ไม่ควรเข้าไปเกี่ยวข้องการเพิกเฉยต่อปัญหากลับ

ทำให้ปัญหาสังคมลงลึกสู่จุดที่ไม่มีแสงอาทิตย์รอดผ่าน

ด้วยเหตุนี้จึงจำเป็นที่จะต้องศึกษาถึงพลังเครือข่าย

ที่หลับใหลอยู่ในส่วนลึกของก้นทะเลและพร้อมที่จะ

ก่อตัวเพื่อสร้างเป็นคลื่นลูกใหม่โดยสามารถอธิบาย

เหตุผลและจุดร่วมที่สำคัญ2ประการดังนี้

1) กลุ่มพลังเครือข่ายที่มองเห็นหรือกระแสลม

บนผิวน้ำหมายถึงกลุ่มพลเมืองที่ตื่นตัวและพร้อม

ที่จะเข้ามาช่วยเหลือทันทีเมื่อเกิดปัญหาโดยอาจเป็น

หน่วยงานภาครัฐที่มีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายหรือ

ภาคประชาชนที่บทบาทสำคัญต่อชุมชนในลักษณะ

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเช่นกำนันผู้ใหญ่บ้านสมาชิกใน

หมู่บ้านที่เคยมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆของภาครัฐ

เป็นต้น(สามารถระบุกลุ่มได้อย่างชัดเจน)

2) กลุ่มพลังเครือข่ายแอบแฝงหรือแผ่นดินไหวใต้น้ำ

หมายถึงกลุ่มพลเมืองที่ตื่นตัวแต่ไม่ได้แสดงบทบาท

อย่างชัดเจนในการแก้ปัญหาหรืออาจเกิดขึ้นในช่วง

ระหว่างจนถึงช่วงหลังที่ ได้ทำการแก้ปัญหาไปแล้ว

ซึ่ ง เป็นกลุ่มคนที่ ไม่มีส่วนได้ส่วนเสียต่อเหตุการณ์

หรือเป็นองค์การแฝงที่ไม่แสวงหาผลกำไรเช่นนักวิจัย

เครือข่ายภาคประชาชนหรือกลุ่มคนแฝงที่เข้ามาพบเจอ

เหตุการณ์เป็นต้น(ไม่สามารถระบุกลุ่มได้อย่างแน่ชัด)

อย่ าง ไรก็ตามพลั ง เครือข่ ายจากคลื่ นลูก ใหม่

อาจไม่สามารถเกิดขึ้นได้หากจิตวิญญาณของความเป็น

พลเมืองที่ตื่นตัวได้ดับลงอันเนื่องมาจากความเห็นพ้อง

ของระดับปัจเจกบุคคลไม่สร้างกลไกตัดสินใจเพื่อ

เปลี่ยนแปลงการยอมรับจากสังคมและนำไปสู่การเกิดขึ้น

ของความเป็นพลเมืองเข้มแข็งได้โดยรากฐานที่แท้จริง

เหล่านี้จำเป็นต้องหันกลับมามองถึงกระบวนการขัดเกลา

ทางสังคมที่ให้ความสำคัญกับการเจียระไนความสามารถ

พฤติกรรมและทัศนคติรวมถึงปลูกฝังคุณค่าทางสังคม

เพื่อกระตุ้นขอบเขตของความเป็นพลเมืองที่ตื่นตัวให้เป็น

ผู้ที่มีจิตสาธารณะไม่เห็นหรือเมินเฉยต่อสภาพปัญหา
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หรือเหตุการณ์ที่พบเห็นจนสั่งสมเป็นรูปแบบจิตใต้สำนึก

รับผิดชอบต่อสังคมเพื่อให้เกิดคลื่นลูกใหม่ที่พร้อมนำ

การเปลี่ยนแปลงมาสู่สังคมที่เข้มแข็งได้ในที่สุด

แนวทางการขับเคลื่อนพลเมืองเข้มแข็ง 

ความเป็นพลเมืองเข้มแข็งถือเป็นรากฐานสำคัญ

ต่อการสร้างความเป็นปึกแผ่นให้กับชุมชนสังคมและ

ประเทศโดยผ่านกระบวนการขบคิดและการสร้าง

ความตระหนักถึงสภาวการณ์ที่ เห็นพ้องต้องกันว่า

การคืบคลานของความเป็นพลวัตทางสังคมเป็นสิ่ง

ที่ไม่สามารถคาดการณ์และหยุดยั้งได้การปรับเปลี่ยน

โครงสร้างทางสังคมที่มุ่ ง เน้นกรอบนอกเป็นเพียง

การสร้างภาพของการปรับตัวเท่านั้นแต่ไม่อาจบ่งชี้ได้ถึง

การแก้ปัญหาอย่างถูกวิธีการเคลื่อนไหวทางสังคมแสดง

ให้เห็นถึงบทบาทของภาครัฐที่เป็นเพียงอำนาจหน้าที่

ที่พึงกระทำเท่านั้นแต่การยกระดับศักยภาพทางสังคม

คือการเข้ามาของกลุ่มพลังเครือข่ายที่มีบทบาทสำคัญ

ต่อการสร้างภูมิคุ้มกันที่ฝังรากลึกในจิตใจด้วยเหตนี้

จึงขออธิบายเส้นทางการขับเคลื่อนของพลังเครือข่าย

ที่มองเห็นดังนี้



แผนภาพ 1 แสดงเส้นทางการขับเคลื่อนของพลังเครือข่ายที่มองเห็น 

จากแผนภาพเส้นทางการขับ เคลื่ อนของพลั ง

เครือข่ายที่มองเห็นสามารถอธิบายได้ว่ากระแสลมบน

ผิวน้ำหรือหน่วยงานภาครัฐเป็นหนึ่งในตัวแสดงหลัก

ที่ต้องเข้ามามีบทบาทต่อการบริหารจัดการสภาพปัญหา

ในชุมชนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้เนื่องจากอำนาจหน้าที่

ที่ผูกติดกับความผิดชอบตามกฎหมายมีส่วนผลักดัน

ให้ตระหนักถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในชุมชนหน่วยงาน

ภาครัฐจึงเปรียบเสมือนกระแสลมบนผิวน้ำกล่าวคือ

ไม่ว่าทะเลจะเงียบสงบหรือปั่นป่วนเพียงใดย่อมมีสายลม

พัดผ่านพาคลื่นเข้าสู่ฝั่งการทำความเข้าใจในประเด็นนี้

จำเป็นต้องเข้าใจถึงสาเหตุของปัญหาซึ่งภาครัฐที่มี

ทรัพยากรทางด้ านการบริหารอย่ าง เพียบพร้อม

และข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการสังเคราะห์แนวทาง

ก า ร แก้ ปั ญห า อ า จส าม า ร ถ เชื่ อ ม โ ย ง ขอบ เขต

ความสัมพันธ์ของพลเมืองแต่รากฐานของความเป็น

พลเมืองที่ตื่นตัวนั้นไม่อาจเกิดขึ้นได้ด้วยการบริหาร

จัดการของหน่วยงานภาครัฐเพียงฝ่ายเดียวการยอมรับ

ถึงเหตุการณ์สำคัญที่ถูกขับเคลื่อนโดยภาคประชาชน

ถือเป็นการแสดงจุดยืนและความตั้งมั่นไม่หวั่นเกรงต่อ

อำนาจจากรัฐเช่นการจัดตั้งเวทีถกประเด็นเรื่องปัญหา
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การขับเคลื่อนความเป็นพลเมืองเข้มแข็งผ่านมุมมองการจัดการปกครองสาธารณะแนวใหม่

การเมืองการประท้วงรัฐบาลที่มีสาเหตุมาจากคำวินิจฉัย

ของศาลรัฐธรรมนูญการเรียกร้องสิทธิขั้นมูลฐาน

ที่ประชาชนควรจะได้รับเป็นต้น

ดังนั้นจึงจำเป็นต้องอาศัยพลังเครือข่ายแอบแฝงหรือ

พลังเครือข่ายที่ไม่สามารถระบุได้แน่ชัดในการผลักดัน

เพื่อสร้างความเป็นพลเมืองที่ตื่นตัวผ่านการรับรู้ถึง

สภาพปัญหาโดยสามารถอธิบายเส้นทางการขับเคลื่อน

ของพลังเครือข่ายแอบแฝงดังนี้

แผนภาพ 2 แสดงเส้นทางการขับเคลื่อนของพลังเครือข่ายแอบแฝง 

จากแผนภาพเส้นทางการขับ เคลื่ อนของพลั ง

เครือข่ายแอบแฝงซึ่งผู้เขียนได้สร้างเป็นแบบจำลอง

“พลังพลเมืองเข้มแข็งลูกใหม่”โดยเป็นการอธิบายให้

เห็นถึงการเกิดขึ้นของความเป็นพลเมืองที่ตื่นตัวผ่าน

การบ่มเพาะจากรอยต่อของแผ่นดินไหวใต้น้ำและทำให้

เกิดเป็นคลื่นลูกใหม่โดยมีกระแสลมช่วยนำพาให้ถึงฝั่ง

ซึ่งการตีความหมายในแต่ละบทบาทตามแผนภาพ

กล่าวคือ1)กระแสลมบนผิวน้ำหมายถึงหน่วยงาน

ภาครั ฐหรื อผู้ น ำท้ อ งถิ่ น เช่ นกำนั นผู้ ใ หญ่บ้ าน

นายกอบต.และตัวแทนจากภาคส่วนต่างๆที่เกี่ยวข้อง

2)รอยต่อใต้น้ำหมายถึงสถาบันทางสังคมเช่นสถาบัน

ค รอบครั ว สถ าบั นก า รศึ กษ าและสถาบั นอื่ น ๆ

ที่เกี่ยวข้อง3)คลื่นทะเลที่เกิดจากการเคลื่อนที่ของ

รอยต่อใต้น้ำหมายถึงพลเมืองที่ตื่นตัวที่ก้าวไปสู่

พลเมืองเข้มแข็งภายใต้ระบอบประชาธิปไตย4)ชายฝั่ง

หมายถึงกลุ่มก้อนของปัญหาทางสังคมที่หน่วยงาน

ภาครัฐไม่สามารถแก้ไขได้โดยง่ายหรือไม่มีสามารถแก้ไข

ได้จากหน่วยงานภาครัฐเพียงฝ่ายเดียวและ5)แสงแดด

จากดวงอาทิตย์และเมฆหมายถึงสภาพแวดล้อมที่ส่ง

ผลกระทบทั้งเชิงบวกและเชิงลบต่อการสร้างคลื่นลูกใหม่

โดยมีผลกระทบเชิงบวกเช่นองค์การไม่แสวงหา

ผลกำไรองค์กรธุรกิจประเภทต่างๆที่เข้ามาสนับสนุน

กลุ่มนักศึกษาหรือผู้วิจัยเป็นต้นและผลกระทบเชิงลบ

เช่นกลุ่มต่อต้านการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม

ภายนอก(เศรษฐกิจสังคมการเมือง)เป็นต้น

จากตั วอย่ า งสภาพปัญหา ในระดั บท้ อ ง เรื่ อ ง

การจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับทิศทางของการพัฒนา

เชิงพื้นที่พบว่าที่ผ่านมาหลักสูตรแกนกลางการศึกษา

ขั้นพื้นฐานไม่สอดรับกับการสร้างอาชีพในชุมชน

อันเนื่องมาจากจุดเน้นและความได้เปรียบในแต่ละพื้นที่

มีความแตกต่างกันทำให้นักเรียนที่กำลังสำเร็จการศึกษา

มี ค ว า มกั ง ว ลต่ อ เ ลื อ ก เ ส้ นท า งป ร ะกอบอ าชี พ
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เมื่อวิเคราะห์ถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นไม่ได้มีแต่เพียงผู้เรียน

เท่านั้นแต่การละเลยต่อปัญหาเช่นนี้ส่งผลต่อการพัฒนา

ท้องถิ่นและการพัฒนาประเทศภายใต้แนวทางการ

“ระเบิดจากข้างใน”ตามพระราชดำรัสของพระบาท

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่9ดังนั้นการเล็งเห็นถึง

ปัญหาถูกเริ่มจากตัวของผู้ปกครองที่มีความใกล้ชิดกับ

นักเรียนก่อนต่อมาปัญหาได้ถูกส่งต่อผ่านการรับรู้มายัง

ครูผู้สอนโดยมีองค์การบริหารส่วนตำบลยางขี้นก

อำเภอเขื่องในจังหวัดอุบลราชธานีทำหน้าที่ เป็น

ตัวกลางเชื่อมความกังวลของผู้ปกครองและนำไปสู่

การออกแบบหลักสูตรร่ วมกันในโรงเรียนเพื่ อ ให้

สอดคล้องกับอัตลักษณ์ของชุมชนจึงเกิดเป็นหลักสูตร

การสร้างอาชีพเพื่อให้ผู้ เรียนได้ เรียนรู้ฝึกฝนและ

หารายได้ระหว่างเรียนสิ่งนี้ถือได้ว่าเป็นไปตามแนวคิด

เกี่ยวกับการขับเคลื่อนความเป็นพลเมืองเข้มแข็งที่ต้อง

อาศัยการมีส่วนร่วมในชุมชนและเครือข่ายเพื่อขับเคลื่อน

กลไกการแก้ปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม

ภายใต้บริบทของสั งคมไทยที่ เปลี่ ยนแปลงไป

การขบคิดเพื่อค้นหาทางออกอย่างรอบด้านถือเป็นสิ่งที่

จำเป็นอย่างยิ่ งต่อการคงอยู่และการล่มสลายทาง

วัฒนธรรมการยอมรับและการส่งต่อองค์ความรู้จาก

บุคคลหนึ่งไปสู่อีกบุคคลหนึ่งเพื่อแสดงถึงจุดร่วมในการ

ตัดสินใจถือเป็นองค์ประกอบที่สำคัญของการขับเคลื่อน

ความเป็นพลเมืองเข้มแข็งถึงแม้ว่าการเป็นพลเมืองที่ตื่น

ตัวอาจไม่ได้มีถิ่นกำเนิดจากชุมชนที่ประสบปัญหาหรือ

อาจไม่มีความเข้าใจในบริบทของชุมชนอย่างเพียงพอ

ดงันัน้การมสีว่นรว่มของพลเมอืงทีต่ืน่ตวัในการแกป้ญัหา

จะต้องให้ความสำคัญกับอัตลักษณ์ในชุมชนเพื่อให้

สามารถรับรู้ถึงสภาพปัญหาและความต้องการของ

คนในชุมชนโดยไม่ส่งผลกระทบต่อภูมิปัญญาท้องถิ่น

(Parson,1995,pp.78-82)ที่ถือเป็นมรดกอันล้ำค่า

ของชุมชน

อย่างไรก็ตามความพยายามเหล่านี้ ไม่สามารถ

เกิดขึ้นได้เพียงชั่วข้ามคืนเนื่องจากการสรรสร้างและ

การบ่มเพาะความเป็นพลเมืองเข้มแข็งนั้นขึ้นอยู่กับ

การเตรียมความพร้อมจากฐานรากของการพัฒนาหรือ

สถาบันทางสังคมประกอบกับเมื่อสังคมหรือชุมชน

ที่กำลังประสบปัญหาย่อมต้องพิจารณาตามสถานการณ์

ว่าใครเป็นผู้ที่มีความเหมาะสมต่อการแก้ปัญหาซึ่งอาจ

มาจากเครือข่ายแอบแฝงผู้นำจึงเปรียบเสมือนจิ๊กซอว์ที่

ขาดไม่ได้ของกระบวนการมีส่วนร่วมในการทำหน้าที่

ผสานความสัมพันธ์และเชื่อมโยงเครือข่ายจากภาคส่วน

ต่างๆการผนึกกำลังกันของความเป็นพลเมืองเข้มแข็ง

ถือเป็นรากฐานสำคัญของการกำหนดทิศทางการพัฒนา

ประเทศ

บทสรุป 

การขับเคลื่อนความเป็นพลเมืองเข้มแข็งผ่านมุมมอง

การจั ดการปกครองสาธารณะแนวใหม่ สะท้ อน

ให้เห็นถึงความสำคัญของกระบวนการมีส่วนร่วมผ่าน

เครือข่ายความสัมพันธ์บทบาทของตัวแสดงที่สร้าง

การเปลี่ยนแปลงซึ่งถูกชั้นหินกดทับอยู่ ใต้ทะเลแต่

การขยับตัวของปัจเจกบุคคลที่ตื่นตัวเพียงเล็กน้อยภายใต้

ทฤษฎีความอลวน(ChaosTheory)แสดงให้เห็นถึง

พฤติกรรมของความเป็นพลวัตที่เปลี่ยนแปลงไปตาม

กาลเวลาจนเผยให้เห็นถึงปรากฎการณ์ทางธรรมชาติ

ที่อาจไม่เป็นระบบระเบียบแต่แฝงไปด้วยศักยภาพ

ที่ไร้ขีดจำกัดนั่นคือลักษณะของลูกคลื่น

การสร้างความเข้มแข็งของพลเมืองไทยถือเป็น

การเตรียมความพร้อมต่อการพัฒนาภายใต้บริบทของ

ความเป็นพลวัตในกระแสสังคมโลกโดยมาจากการตื่นรู้

ข อ งความ เป็ นพล เมื อ งที่ เข้ มแข็ ง สั ง คมที่ ก ำลั ง

ก้าวกระโดดโดยใช้เทคโนโลยีเป็นขั้นบันไดนำมาซึ่ง

การปฏิวัติรูปแบบทางวัฒนธรรมและเป็นจุดเปลี่ยนของ

สภาพปัญหาทางสังคมที่ถูกเชื่อมโยงด้วยพลังเครือข่าย

บทความนี้จึงมุ่งสร้างแบบจำลอง“พลังพลเมืองเข้มแข็ง

ลูกใหม่”เพื่อให้เห็นถึงการเคลื่อนตัวของกลุ่มทางสังคม

ผ่านรอยต่อใต้น้ำที่บ่มเพาะด้วยกระบวนการขัดเกลาทาง
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การขับเคลื่อนความเป็นพลเมืองเข้มแข็งผ่านมุมมองการจัดการปกครองสาธารณะแนวใหม่

สังคมภาครัฐที่ลดบทบาทเป็นเพียงกระแสลมที่พัดผ่าน

บนผิวน้ำไม่สามารถสร้างคลื่นลูกใหม่ที่ใหญ่ได้การขบคิด

เพื่อแก้ไขปัญหาจึงจำเป็นต้องอาศัยความเป็นพลเมือง

ที่ตื่นตัวประกอบกับการเกื้อหนุนจากสภาพแวดล้อม

ที่สับเปลี่ยนบทบาทหน้าที่เพื่อให้เหมาะสมกับบริบททาง

สังคมความผูกพันที่ เกิดจากความไว้เนื้อเชื่อใจของ

ความเป็นพลเมืองที่ตื่นตัวจะนำมาซึ่งความเป็นพลเมือง

ที่ เข้มแข็งพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงและสามารถ

สร้างภูมิคุ้มกันด้วยพลังเครือข่ายที่เหนียวแน่นในการ

ยึดเกาะและแก้ไขปัญหาจนนำไปสู่การขยายขอบเขต

ความรับผิดชอบต่อชุมชนสังคมและประเทศสิ่งนี้ถือ

เป็นการวางรากฐานของการปกครองแบบประชาธิปไตย

เพื่อมุ่งไปสู่การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน
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พลเมืองฯ ให้ประชาชนในชุมชนอย่างต่อเนื่อง, ขยายผลความรู้พลเมืองฯ ให้กับประชาชนที่ไม่ได้เข้าร่วม

โครงการ, จัดให้มีช่องทางสื่อสารในรูปแบบออนไลน์กับประชาชนในชุมชน ซึ่งถือเป็นการเพิ่มจำนวน

สมาชิกในภาคีเครือข่ายฯ, จัดให้มีเวทีประชุมแบบมีส่วนร่วมโดยใช้กระบวนการ A-I-C 3) แนวทาง 

การพัฒนาเครือข่ายความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย คือ ผู้นำชุมชนและประชาชนในชุมชน   

จะต้องพึ่งพาตนเองได้โดยน้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของในหลวงรัชกาลที่ 9 มาปรับใช้กับ  

การดำเนินชีวิต, เคารพกฎหมาย กฎ และกติกาของชุมชน, ยอมรับการแก้ไขข้อขัดแย้งในชุมชนด้วย  

หลักการประนีประนอม, เรียนรู้การยอมรับมติเสียงส่วนใหญ่ของชุมชน, ยกย่องสรรเสริญผู้ทำความดี   

โดยเฉพาะผู้ที่แสดงออกถึงความเคารพกฎหมาย และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์, จัดนิทรรศการแสดง

ประวัติและความประพฤติของบุคคลตัวอย่างที่ประชาชนในชุมชนยกย่อง ว่าเป็นคนที่เคารพกฎหมาย และ

เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์, ไม่นิ่งดูดายเมื่อเห็นผู้ทำผิดกฎหมาย และกระทำการที่ดูหมิ่นสถาบัน  

พระมหากษัตริย์, ส่งเสริมให้มีระบบอาสาสมัครภาคประชาชน ตรวจสอบการทำงานของหน่วยงานของรัฐ

ในพื้นที่, ถ่ายทอดสดการประชุมสภาท้องถิ่นในช่องทางต่างๆ, ส่งเสริมให้ตัวแทนภาคประชาชนได้มีความรู้

ความเข้าใจเรื่อง ระเบียบฯ ว่าด้วยการพัสดุ และระเบียบฯ ว่าด้วยการจัดทำแผนฯ จะได้ตรวจสอบ  

การทำงานของ อปท. ได้อย่างถูกต้อง 

คำสำคัญ: พลเมือง, เครือข่ายพลเมือง, ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข, 

ประชาธิปไตย--การศึกษาและการสอน 

 

Abstract

The objectives of this research were 1) to study the problems and obstacles in the 

development of citizenship networks, 2) to study the methods of solving problems and 

obstacles in the development of citizenship networks, and 3) to study the approaches for 

developing citizenship networks under the democratic monarchy, with the King as head of 

the state. The study area focused on Thepalai Sub-District, Kong District, Nakhon 

Ratchasima Province. The sample group was 40 village health volunteers using 

participatory action research. 

The research results revealed that 1) the causes of problems and obstacles were the 

community leader’s lack of knowledge and understanding of fundamental laws, lack of 

publicizing on the role of citizenship under the constitution, and lack of promotion of 

public participation in citizenship. Regarding an online society, there is no report to the 

police on distorted and false information to the King’s Institute due to fear of being a 
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threattotheirfamilies.2)Tosolveproblemsandobstacles,thegovernmentagenciesand

educationalinstitutionsintheareamustcontinuouslypromotecitizenshipnetworkingto

thepeopleinthecommunity,expandtheknowledgeofactivecitizenshiptopeoplewho

arenotparticipatingintheproject,andprovideonlinecommunication’schanneltogether

withpeopleinthecommunity.Thesewillincreasethenumberofmembersinthe

networksandalsoprovideaparticipatorymeetingforumusingtheA-I-Cprocess.

3)guidelinesforadevelopingcitizenshipnetworkunderthedemocraticmonarchyare

followings:community’sleadersandpeopleinthecommunitymustbeself-reliantand

implementthephilosophyofKingRamaIX’ssufficiencyeconomyintotheirlife,

respectingthelaws,rulesandregulationsofthecommunity,agreeingtoresolveconflicts

inthecommunitywiththeprinciplesofcompromise,learningtoacceptonmajority’s

consensusofthecommunity,praisingthosewhodogoodforcommunity,includingthose

whoshowrespectforthelawandhonourtheKing’sinstitute,organizinganexhibition

thatshowsthehistoryandbehaviourofarolemodelwhoobeysthelaw,respectfullyact

totheKing’sinstitute,promotingapublicvolunteer’ssystemmonitorthatobservethe

governmentagencies’worksinthearea,andalsolivebroadcastinglocalcouncil’s

meetingsthroughvariouschannelsinthecommunity,encouragingrepresentative’spublic

sectorstogainmoreknowledgeandunderstandingoftheregulationsonprocurement

andrulesofpreparationplanning.Thesewillcorrectlycheckthroughtheworkofthe

localauthorities.

Keywords:Civics,Citizennetworks,DemocracywiththeMonarchy,Democracy--Studyand

Teaching,ThepalaiSub-District
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บทนำ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช

2560ถูกตราขึ้นเพื่อเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครอง

ประเทศโดยกำหนดให้อำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน

ชาวไทยด้วยการบัญญัติรับรองหลักศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคล

ย่อมได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน

(มาตรา4)บุคคลจึงย่อมมีสิทธิและเสรีภาพตราบเท่าที่

การใช้สิทธิหรือเสรีภาพเช่นว่านั้นไม่กระทบกระเทือน

หรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐความสงบ

เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนและไม่ละเมิด

สิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น (มาตรา25)ทั้ งนี้

จะเห็นได้ว่าเมื่อได้รับการรับรองสิทธิของปวงชนชาวไทย

แล้วก็ย่อมมีหน้าที่ของปวงชนชาวไทยตามมาด้วยเช่นกัน

หรืออาจกล่าวได้ว่าเมื่อมี“สิทธิและเสรีภาพ”ก็ย่อมมี

“หน้าที่”ควบคู่กันเสมอฉะนั้นแล้วในการจำกัดสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชนจึงต้องมีการตรากฎหมาย

ในระดับพระราชบัญญัติขึ้นไปมาใช้บังคับเพื่อคุ้มครอง

ไม่ให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้รับการจำกัด

จนเกินขอบเขต

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช

2560มาตรา50ได้กำหนดให้ประชาชนไทยมีหน้าที่

ต้องปฏิบัติทั้งสิ้น10อย่างอันถือเป็นหน้าที่สำคัญที่

ประชาชานชาวไทยจำเป็นต้องให้ความใส่ใจเพื่อที่จะได้

ปฏิบัติตนให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

กล่าวคือ(รัฐธรรมนูญ,2565,ออนไลน์)

( 1 ) ห น้ า ที่ พิ ทั ก ษ์ รั ก ษ า ไ ว้ ซึ่ ง ช า ติ ศ า ส น า

พระมหากษัตริย์และการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขทั้งนี้หากบุคคลใด

ใช้สิทธิหรือเสรีภาพเพื่อล้มล้างการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขจะถูก

ดำเนินคดีอาญาโดยอัยการสูงสุดผ่านศาลรัฐธรรมนูญ

ให้เลิกการกระทำดังกล่าว(มาตรา49)หน้าที่นี้ถือเป็น

หน้าที่ สำคัญที่ สุด เนื่ องจากหากไม่มีชาติก็จะไม่มี

วัฒนธรรมภาษาของตนเองหากไม่มีศาสนาเป็น

เครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจให้ทุกคนทำความดีสังคมย่อมเกิด

ความเสื่อมทรามหากไม่มีสถาบันพระมหากษัตริย์

เป็นศูนย์รวมจิตใจประเทศชาติย่อมขาดความสามัคคี

เป็นน้ำหนึ่งใจเดียวกัน

( 2 )ป้ อ งกั นประ เทศพิ ทั กษ์ รั กษา เกี ย รติ ภู มิ

ผลประโยชน์ของชาติและสาธารณสมบัติของแผ่นดิน

รวมทั้ งให้ความร่วมมือในการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยคนไทยทุกคนมีหน้าที่ต้องร่วมกันเสียสละ

ทำงานเพื่อประโยชน์ของส่วนรวมแก้ไขปัญหาของสังคม

ของประเทศชาติด้วยการร่วมแสดงความคิดเห็นในสิ่งที่

เป็นประโยชน์ต่อประชาชนและชุมชนร่วมคัดค้าน

ตรวจสอบหากมีความไม่ถูกต้องเกิดขึ้นในสั งคม

ร่วมส่งเสริมสนับสนุนแนวทางดำเนินงานของรัฐที่มี

ประโยชน์ต่อสังคม

ในส่วนของสาธารณภัยเป็นบทบัญญัติที่เพิ่มเติมขึ้น

ในรัฐธรรมนูญเนื่องจากภัยพิบัติทางธรรมชาตินับวันเกิด

ความรุนแรงมากยิ่งขึ้นอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลง

ของสภาพภูมิอากาศ(ClimateChange)ซึ่งเป็นเรื่อง

จำเป็นที่สังคมจะต้องให้ความสำคัญจึงกำหนดให้เป็น

หน้าที่ของประชาชนที่จะต้องร่วมมือและช่วยเหลือกัน

(3)ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดเพื่อให้

ประเทศเป็นสังคมที่พัฒนาด้วยการที่พลเมืองรู้จักหน้าที่

และเคารพต่อกฎเกณฑ์หรือกติกาของสังคมอย่าง

เคร่งครัดเนื่องจากกฎหมายทุกฉบับล้วนมีเป้าประสงค์

เพื่ อ ให้คนในสั งคมได้รับสิทธิ เสรีภาพและได้รับ

ความคุ้มครองอย่างเท่าเทียมกันให้เกิดความเป็นธรรม

ในสังคมด้วยความชอบธรรมในฐานะปวงชนชาวไทย

จึงต้องศึกษาและทำความเข้าใจกฎหมายเพื่อจะได้ไม่มี

การละเมิดสิทธิหรือกระทำผิดกฎหมายอีกด้วย

(4)เข้ารับการศึกษาอบรมในการศึกษาภาคบังคับ

หมายถึงการบังคับให้เด็กทุกคนต้องมีหน้าที่ เข้ารับ
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การศึ กษาอบรมตามการศึ กษาภาคบั งคั บ และ

ขณะเดียวกันบิดามารดาหรือผู้ปกครองย่อมต้องมีหน้าที่

พาเด็กไปเข้ารับการศึกษาอบรมภาคบังคับตั้ งแต่

ก่อนวัยเรียน(อายุ3ปีบริบูรณ์ )จนจบการศึกษา

ภาคบังคับ(ม.3)เป็นอย่างน้อย

รัฐธรรมนูญบัญญัติให้รัฐมีหน้าที่ต่อประชาชนด้วย

การจัดให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับ

การศึกษาชั้นอนุบาลและต้องจัดให้เด็กทุกคนได้รับ

การศึกษาเป็นเวลา12ปีอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บ

ค่าใช้จ่าย

(5)รับราชการทหารตามที่กฎหมายบัญญัติสำหรับ

ชายที่มีสัญชาติไทยอายุ18ปีมีหน้าที่ต้องไปลงบัญชี

ทหารกองเกินและเมื่ ออายุ21ปีต้องไปรับการ

ตรวจเลือกรับราชการทหารแต่หากผู้ใดยังเรียนอยู่ก็

สามารถผ่อนผันได้จนกว่าจะสำเร็จการศึกษาได้หรือ

สามารถสมัครเข้าเป็นนักศึกษาวิชาทหารเพื่อเป็น

กองกำลังสำรองสำหรับเตรียมพร้อมรับใช้ชาติได้อีกทาง

(6)เคารพและไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล

อื่นและไม่กระทำการใดที่อาจก่อให้เกิดความแตกแยก

หรือเกลียดชังในสังคมเป็นการเพิ่มเหน้าที่ของปวงชน

ชาวไทยในการใช้สิทธิและเสรีภาพที่จะต้องไม่ละเมิดต่อ

ผู้อื่นและยังต้องใช้สิทธิและเสรีภาพโดยสุจริตในทาง

สร้างสรรค์และมีความรับผิดชอบต่อสังคมอันจะนำไปสู่

ก า รบริ หารจั ดการวิ กฤติ ก ารณ์ ของประ เทศที่ มี

ประสิทธิภาพและทำให้สังคมไทยได้รับการพัฒนา

ประชาธิปไตยอย่างแท้จริง

(7)ไปใช้สิทธิเลือกตั้งหรือลงประชามติอย่างอิสระ

โดยคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมของประเทศเป็นสำคัญ

เป็นการวางหลักเพื่อรองรับการจัดทำประชามติต่างๆ

ในอนาคตด้วยและเพื่อเป็นการกระตุ้นให้ประชาชน

ให้ความสำคัญกับการเลือกตั้ งหรือลงประชามติ

ในระบอบประชาธิปไตยและสร้างจิตสำนึกทางการเมือง

ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น

ประชาชนชาวไทยที่มีอายุ18ปีขึ้นไปมีหน้าที่ต้อง

ไปใช้สิทธิเลือกตั้งหรือลงประชามติอย่างอิสระไม่ตกอยู่

ภายใต้อิทธิพลของผู้ใดถือเป็นการเปิดโอกาสให้เกิด

การมีส่ วนร่วมของประชาชนในทางการเมืองอีก

ประการหนึ่ง

(8)ร่วมมือและสนับสนุนการอนุรักษ์และคุ้มครอง

สิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติความหลากหลายทาง

ชีวภาพรวมทั้งมรดกทางวัฒนธรรมถือเป็นหน้าที่

ที่สอดคล้องกับสิทธิชุมชนตามมาตรา43ประกอบกับ

บทบัญญัติด้านสิ่งแวดล้อมในมาตรา50(8)มาตรา57

และมาตรา58เพื่อเปิดช่องให้ประชาชนในการปกป้อง

รักษาและสร้างจิตสำนึกให้แก่คนในชาติในการดูแลรักษา

ด้านสิ่งแวดล้อมนอกจากนี้ยังได้เพิ่มหน้าที่โดยกำหนด

หลักการให้ประชาชนมีหน้าที่ร่วมมือและสนับสนุน

การอนุรักษ์และคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมอันจะ

ทำให้เกิดการดูแลรักษามรดกทางวัฒนธรรมไทยเช่น

ภาพวาดโบราณวัดเจดีย์ โบราณหรือภูมิปัญญา

ชาวบ้านเป็นต้น

(9)เสียภาษีอากรตามที่กฎหมายบัญญัติถือเป็น

หน้าที่ของพลเมืองที่สำคัญเมื่อมีรายได้เกิดขึ้นก็จำเป็น

ต้องเสียภาษี เรียกว่า“ภาษีทางตรง”นอกจากนี้

พลเมืองยังต้องเสียภาษีทางอ้อมที่เก็บจากการขายสินค้า

และบริการต่างๆที่เรียกว่า“ภาษีมูลค่าเพิ่ม”หน้าที่

ในการเสียภาษีจึงเป็นฐานสำคัญในการพัฒนาประเทศ

เพราะเงินภาษีที่ได้มาถือเป็นรายได้ของรัฐในการนำไป

พัฒนาประเทศและย้อนกลับมาเป็นประโยชน์ต่อทุกคน

(10)ไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติ

มิชอบทุกรูปแบบเพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ

ต่ อต้ านการทุ จริ ตทุ กรู ปแบบการทุ จริ ตย่ อมส่ ง

ผลกระทบต่อสังคมและประเทศชาติให้เกิดความเสียหาย

จึงเป็นหน้าที่ของปวงชนชาวไทยที่จะต้องคัดค้าน

ต่ อต้ าน ไม่ ร่ วมมื อหรื อสนับสนุนการทุ จริ ตและ

ประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ
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จากในอดีตถึงปัจจุบันการเมืองไทยประสบปัญหา

อยู่หลายประการอาทิประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจ

และขาดการมี ส่ วนร่ วมทางการ เมื อ ง ในระบอบ

ประชาธิปไตยอย่างแท้จริงปัญหาความเชื่อมั่นในการ

บริหารประเทศของรัฐบาลที่เกิดจากการทุจริตคอร์รัปชัน

อันส่งผลเสียต่อเศรษฐกิจสังคมประเทศชาติโดยรวม

อย่างมหาศาลการย้อนกลับไปพิจารณาประเด็นปัญหา

ทางการเมืองในประเทศไทยเบื้องต้นย่อมพอช่วย

ตอบคำถามได้ว่านับตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงการปกครอง

ในปีพ.ศ.2475เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน(พ.ศ.2565)

ตลอดระยะเวลากว่า9ทศวรรษที่ผ่านมาของไทยนั้นได้

เกิดการเปลี่ยนผ่านทางการเมืองมาโดยตลอดกล่าวคือ

ผ่านการปฏิวัติ1ครั้งการรัฐประหาร10ครั้งและ

การกบฏอีก11ครั้ง(ศักดิภัทเชาวน์ลักษณ์สกุลและ

ยุพาปราชญากูล,2561,น.87)ซึ่งทุกครั้งล้วนส่ง

ผลกระทบโดยตรงต่อระบอบประชาธิปไตยไทยเพราะ

การจัดการปัญหาด้วยเครื่องมือทางการทหารได้ทำให้

เกิดวงจรอุบาทว์ทางการเมืองกล่าวคือมีการล้ม

รัฐธรรมนูญและรัฐสภาไปพร้อมๆกันและจะเห็นว่า

เสถียรภาพของระบบประชาธิปไตยของไทยก็ขาด

ความมั่นคงและตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของกลุ่มทุนที่เข้ามา

ใช้รัฐสภาเป็นทางผ่านเพื่อนำไปสู่การแปลงธุรกิจทุจริต

ให้ถูกต้องตามกฎหมายหรือก่อให้เกิดผลประโยชน์

ทับซ้อน(ConflictofInterests)กับการใช้อำนาจรัฐ

ที่ถือครองอยู่

การพฒันาระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิ์

ทรงเป็นประมุขในประเทศไทยจึงต้องเริ่มจากประชาชน

ในฐานะพลเมืองที่พร้อมจะเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง

ทั้งในทางตรงและทางอ้อมเพื่อคอยกระตุ้นเตือนการทำ

หน้าที่ของฝ่ายนักการเมืองรวมทั้งคอยสนับสนุนในสิ่งที่

จรรโลงต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและ

การคอยคัดค้านหรือต้านทานการใช้อำนาจในทางมิชอบ

ในขณะเดียวกันทุกภาคส่วนก็ต้องมีความตั้งใจจริงในการ

ผลักดันให้ เกิดการกระบวนการเลือกตั้ งที่บริสุทธิ์

ยุติธรรมและเชื่อถือได้เพื่อคัดกรองนักการเมืองที่มี

คุณภาพเข้าสู่รัฐสภาให้มีสถานภาพเป็นนักการเมืองที่

เป็นตัวแทนผู้ทรงเกียรติและมีความพร้อมในการทำงาน

รับใช้สังคมและรวมถึงการปฏิรูปทางการเมืองในด้าน

อื่นๆเช่นการออกแบบระบบการเมืองที่ลดอิทธิพลของ

กลุ่มทุน(วิชัยตันศิริ,2565,ออนไลน์)การกระจาย

อำนาจให้คืนสู่ท้องถิ่นการปรับโครงสร้างของระบบ

ราชการให้มีขนาดและสมรรถนะอย่างเหมาะสมและ

สร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมเป็นต้น

ซึ่ งทั้ งหมดย่อมจะนำไปสู่ การวางรากฐานระบบ

ประชาธิปไตยไทยให้มีความเป็นประชาธิปไตยอย่าง

แท้จริงต่อไปในสังคมที่ด้อยพัฒนาทางการเมืองนั้น

ประชาชนจะไร้ความสำนึกในความเป็นชุมชนทาง

การเมืองผู้นำแต่ละคนประชาชนแต่ละคนและกลุ่ม

แต่ละกลุ่ มต่ างก็จะมุ่ งดำ เนินการเพื่ อ ให้ ได้มาซึ่ ง

ผลประโยชน์ทางวัตถุในระยะสั้นโดยปราศจากการ

คำนึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมทั้งความไม่ไว้เนื้อ

เชื่อใจกันการรวมกลุ่มกันอย่างเหนียวแน่นมีอุดมการณ์

มีเป้าหมายระยะยาวจะไม่เกิดขึ้นจะมีก็เฉพาะกลุ่มที่เกิด

จากผลประโยชน์ระยะสั้นสมาคมท้องถิ่นตลอดจน

กลุ่มทางสังคมที่มีจุดประสงค์เพื่อการพบปะสังสรรค์

มากกว่ากลุ่มทางการเมืองที่มุ่งที่จะเข้าไปมีอิทธิพลต่อ

การกำหนดนโยบายส่วนรวมโดยตรงในสังคมที่ขาด

การรวมกลุ่มสมาคมไม่มีการพัฒนาไปสู้ความเป็น

สถาบันเป็นลักษณะหนึ่งของสังคมที่ประสบกับความ

แปรปรวนทางการเมืองมีการจลาจลการรัฐประหาร

หรือมีลักษณะของการไร้เสถียรภาพทางการเมืองนั่นเอง

ในส่วนการเมืองของจังหวัดนครราชสีมามีปัญหา

ความขัดแย้งทางการเมืองออกมาเป็นระยะดังกรณี

สำนักข่าวผู้จัดการออนไลน์ได้นำเสนอข่าวการชุมนุม

ประท้วงของนักเรียนนักศึกษาและประชาชนบริเวณ

ลานอนุสาวรีย์ท้าวสุรนารีเมื่อวันที่24กรกฎาคม2563

โดยมีกลุ่มนิสิตนักศึกษาเยาวชนคนโคราชโผล่ชุมนุม

หน้าย่าโมแสดงพลังทวงคืนประชาธิปไตยคนโคราช
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การพัฒนาเครือข่ายพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขให้กับกลุ่มอาสาสมัครฯ

ไม่ทนเยาวชนปลดแอกพร้อมประกาศข้อเรียกร้องถึง

รั ฐบาล4ข้ ออ้ า งหยุด ใช้ สถาบัน โจมตีนั กศึ กษา

เมื่อเวลา17.30น.วันนี้(24ก.ค.)ที่ลานอนุสาวรีย์

ท้าวสุรนารี(ย่าโม)อ.เมืองจ.นครราชสีมาได้มีกลุ่มนิสิต

นั กศึ กษา เยาวชนคนโคราชซึ่ ง ส่ วน ใหญ่มาจาก

4มหาวิทยาลัยในจ.นครราชสีมาคือมหาวิทยาลัย

ราชภัฏนครราชสีมามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล

อีสานจ.นครราชสีมามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี

มหาวิทยาลัยวงษ์ชวลิตกุลรวมทั้งนักเรียนจากสถาบัน

การศึกษาต่างๆและประชาชนส่วนหนึ่งเดินทางมา

รวมตัวชุมนุม“แสดงพลังเพื่อทวงคืนประชาธิปไตย

คนโคราชไม่ทนเยาวชนปลดแอก”พร้อมเปิดเวที

ปราศรัยโจมตีชูป้ายข้อความขับไล่รัฐบาลและตะโกน

คำว่า“พล.อ.ประยุทธ์จันทร์โอชานายกฯออกไป”

“พล.อ.ประวติรวงษส์วุรรณรองนายกรฐัมนตรีออกไป”

โดยมีแกนนำกลุ่มเยาวชนนักเรียนนิสิตนักศึกษา

รวมถึงกลุ่มนักเคลื่อนไหวเพื่อประชาธิปไตยนำโดย

นายปฏิภาณสมพันธ์เพียรแกนนำนักศึกษาหมุนเวียน

กั น ก ล่ า ว ป ร า ศ รั ย เ รี ย ก ร้ อ ง ใ ห้ รั ฐ บ า ลยุ บ สภ า

แก้รัฐธรรมนูญให้นายกรัฐมนตรีลาออกพร้อมทั้งใช้

โทรโข่งประกาศเชิญชวนให้ประชาชนมาร่วมชุมนุม

แสดงพลังทั้งนี้ก่อนช่วงเวลา18.00น.กลุ่มผู้ชุมนุม

ได้พากันลุกขึ้นยืนชู3นิ้วเพื่อแสดงออกเชิงสัญลักษณ์

ต่อต้านเผด็จการก่อนยืนตรงเคารพธงชาติไทยพร้อม

ประกาศข้อเรียกร้อง4ประการถึงรัฐบาลประกอบด้วย

1.หยุดใช้สถาบันโจมตีนักศึกษา2.แก้ไขรัฐธรรมนูญ

3.ยุบสภาและ4.หยุดคุกคามประชาชน(ผู้จัดการ

ออนไลน์,2565,ออนไลน์)

จากความเป็นมาดังกล่าวทำให้ผู้วิจัยต้องการศึกษา

ถึงปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาเครือข่ายพลเมือง

ตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุขเพื่อศึกษาวิธีการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการ

พัฒนาเครือข่ายพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและเพื่อศึกษาแนวทาง

การพัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้ เพื่อพัฒนาพลเมือง

ตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุขในพื้นที่ตำบลเทพาลัยอำเภอคงจังหวัด

นครราชสีมาเพื่อสร้างพลังทางสังคมสร้างกลุ่มอาสา

สมัครที่มีจิตอาสาให้มีความเป็นพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

โดยเริ่มที่อาสาสมัครในพื้นที่ตำบลเทพาลัยอำเภอคง

จังหวัดนครราชสีมาเพื่อเป็นต้นแบบในการสร้าง

ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขให้กับกลุ่มอื่นต่อไป

ในอนาคต

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

1.เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนา

เครือข่ายพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขให้กับกลุ่มอาสาสมัคร

ในพื้นที่ตำบลเทพาลัยอำเภอคงจังหวัดนครราชสีมา

2.เพื่อศึกษาวิธีแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการ

พัฒนาเครือข่ายพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขให้กับกลุ่มอาสาสมัคร

ในพื้นที่ตำบลเทพาลัยอำเภอคงจังหวัดนครราชสีมา

3.เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาเครือข่ายพลเมือง

ตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุขให้กับกลุ่มอาสาสมัครในพื้นที่ตำบลเทพาลัย

อำเภอคงจังหวัดนครราชสีมา

ขอบเขตของการวิจัย  

1. ขอบเขตดา้นประชากร คอือาสาสมคัรสาธารณสขุ

ประจำหมู่บ้าน(อสม.)ในพื้นที่ตำบลเทพาลัยอำเภอคง

จังหวัดนครราชสีมาจำนวน40คน

2. ขอบเขตด้านเนื้อหาผู้วิจัยได้ทบทวนวรรณกรรม

ที่เกี่ยวข้องประกอบด้วยหัวข้อดังนี้(1)แนวคิดเกี่ยวกับ
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การยึดมั่ น ในสถาบันหลักของประเทศอัน ได้แก่

ชาติศาสนาพระมหากษัตริย์และการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

(2)แนวคิดทฤษฎี เกี่ยวกับประชาธิปไตยและการ

พัฒนาการทางการเมือง(3)แนวคิดเกี่ยวกับการเป็น

พลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย(4)แนวคิดและ

ทฤษฎีเกี่ยวกับคุณธรรมจริยธรรม(5)แนวคิดทฤษฎี

เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง

3. ขอบเขตด้านพื้นที่ คือตำบลเทพาลัยอำเภอคง

จังหวัดนครราชสีมา

4. ขอบเขตด้านเวลาการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยใช้ระยะ

เวลาศึกษา12เดือนโดยเริ่ มทำการศึกษาตั้ งแต่

(1มีนาคม2565–28กุมภาพันธ์2566)

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  

1. ได้ทราบปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนา

เครือข่ายพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขให้กับอาสาสมัครในพื้นที่

ตำบลเทพาลัยอำเภอคงจังหวัดนครราชสีมา

2.ได้ทราบวิธีการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคใน

การพัฒนาพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขให้กับกลุ่มอาสาสมัคร

ในพื้นที่ตำบลเทพาลัยอำเภอคงจังหวัดนครราชสีมา

3.ได้ทราบแนวทางการพัฒนาเครือข่ายพลเมืองตาม

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุขให้กับกลุ่มอาสาสมัครในพื้นที่ตำบลเทพาลัย

อำเภอคงจังหวัดนครราชสีมา

กรอบแนวคิดการวิจัย                                                                      

<ตัวแปรอิสระ>      <ตัวแปรตาม>

การให้ความรู้ขั้นสูง

การมีโอกาสปฏิสัมพันธ์กับผู้อื่น

และสภาพแวดล้อม

การแสดงบทบาทสมมติ

การจัดบรรยากาศที่เอื้อต่อการแสดงความคิดเห็น

การฝึกเผชิญกับปัญหาความขัดแย้งเชิงจริยธรรม

แนวทางการพัฒนาเครือข่ายพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

ให้กับกลุ่มอาสาสมัครในพื้นที่ตําบลเทพาลัย

ปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาเครือข่ายพลเมือง

ตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุขให้กับกลุ่มอาสาสมัคร

วิธีแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาเครือข่าย

พลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขให้กับ

กลุ่มอาสาสมัคร
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การพัฒนาเครือข่ายพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขให้กับกลุ่มอาสาสมัครฯ

นิยามศัพท์เฉพาะ 

1.  การให้ความรู้ขั้นสูงหมายถึงการเสริมสร้าง

การจัดประสบการณ์ให้บุคคลได้รับเหตุผลใหม่และ

เหนอืกวา่ทีเ่คยเปน็อยู่(ขัน้สงูกวา่พฒันาการทางจรยิธรรม

ของบุคคลนั้นๆ1ขั้น)ซึ่ งการได้รับประสบการณ์

ดังกล่าวจะทำให้บุคคลนำไปเปรียบเทียบกับเหตุผลเดิม

แล้วเกิดความขัดแย้งหรือความไม่สมดุลทางความคิดขึ้น

และความไม่สมดุลที่ เกิดขึ้นนี้จะเป็นเครื่องกระตุ้น

ให้บุคคลเกิดการปรับโครงสร้างทางความคิดของตน

เกิดความสมดุลขึ้นใหม่ที่จะช่วยให้บุคคลเข้าใจและ

ยอมรับเหตุผลในขั้นที่สูงกว่าเดิมให้กับกลุ่มอาสาสมัคร

ในพื้นที่ตำบลเทพาลัยอำเภอคงจังหวัดนครราชสีมา

2.  ก า ร มี โ อ ก า ส ป ฏิ สั ม พั น ธ์ กั บ ผู้ อื่ น แ ล ะ  

สภาพแวดล้อมหมายถึงการเสริมสร้างการจัด

ประสบการณ์ให้บุคคลได้มีโอกาสปฏิสัมพันธ์กับผู้อื่นและ

สภาพแวดล้อมซึ่งการมีปฏิสัมพันธ์ดังกล่าวจะช่วยให้

บุคคลเข้าใจความคิดเห็นของบุคคลอื่นมากขึ้นและ

สามารถนำมาใช้ในการพิจารณาเพื่อตัดสินใจปัญหาต่างๆ

โดยเฉพาะกับปัญหาเชิงจริยธรรมดังนั้นการที่บุคคล

เข้าร่วมกลุ่มทางสังคมต่างๆจะช่วยให้บุคคลได้เรียนรู้

บทบาทของตนเองและผู้อื่นอันจะช่วยให้สามารถ

พัฒนาจริยธรรมในขั้นที่สูงขึ้นไปได้อย่างรวดเร็วให้กับ

กลุ่มอาสาสมัครในพื้นที่ตำบลเทพาลัยอำเภอคงจังหวัด

นครราชสีมา

3.  การแสดงบทบาทสมมติ หมายถึงการเสริมสร้าง

การจัดให้บุคคลได้รับโอกาสสวมบทบาทอื่นนอกเหนือ

จากที่ตนเป็นอยู่และบทบาทนั้นควรเกี่ยวข้องกับ

จริยธรรมการรับเอาความคิดและความรู้สึกของคนอื่น

จะก่อให้เกิดความคิดความเข้าใจแตกต่างไปจากเดิมและ

ไม่ยึดติดอยู่แต่ตนเองให้กับกลุ่มอาสาสมัครในพื้นที่ตำบล

เทพาลัยอำเภอคงจังหวัดนครราชสีมา

4.  การฝึก เผชิญกับปัญหาความขัดแย้ ง เชิ ง

จริยธรรม หมายถึงการเสริมสร้างการฝึกเผชิญกับ

ปัญหาความขัดแย้งเชิงจริยธรรมจะช่วยฝึกให้บุคคลได้คิด

วิเคราะห์อภิปรายโต้แย้งกันและตัดสินใจโดยพิจารณา

ความเห็นรวมทั้งกฎเกณฑ์ต่างๆในสังคมโดยปัญหา

ที่นำมาใช้ในการอภิปรายนั้นควรเป็นปัญหาที่สามารถใช้

เหตุผลเชิงจริยธรรมในระดับที่ตรงกับระดับพัฒนาการ

ทางจริยธรรมที่เป็นอยู่และระดับที่สูงกว่าของบุคคลนั้น

ให้กับกลุ่มอาสาสมัครในพื้นที่ตำบลเทพาลัยอำเภอคง

จังหวัดนครราชสีมา

5.  การจัดบรรยากาศที่ เอื้อต่อการแสดงความ  

คิดเห็น หมายถึงการเสริมสร้างการที่บุคคลมีบรรยากาศ

ที่เอื้อต่อการแสดงความคิดเห็นอภิปรายเกี่ยวกับปัญหา

ความขัดแย้งเชิงจริยธรรมร่วมกับบุคคลอื่นได้อย่าง

เปิดเผยจะช่วยกระตุ้นพัฒนาการทางจริยธรรมของ

บุคคลให้สู งขึ้ น ได้ซึ่ งบรรยากาศในที่ นี้หมายถึ ง

บรรยากาศของเสรีภาพในการพูดการแสดงความคิดเห็น

การได้รับการยอมรับและความรู้สึกปลอดภัยจากการถูก

ลงโทษการวิพากษ์วิจารณ์และการกล่าวหาต่างๆ

นอกจากนี้ต้องสร้างบรรยากาศให้ทุกคนมีส่วนร่วม

ในการอภิปรายอย่างเต็มที่และทำการสรุปแนวความคิด

ของกลุ่มเพื่อให้เกิดความเข้าใจกันอย่างทั่วถึงให้กับ

กลุ่มอาสาสมัครในพื้นที่ตำบลเทพาลัยอำเภอคงจังหวัด

นครราชสีมา

6.  ปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาเครือข่าย

พลเมอืงตามระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิ ์

ทรงเป็นประมุขให้กับกลุ่มอาสาสมัครในพื้นที่ตำบล

เทพาลัย หมายถึงสิ่งที่เกิดขึ้นแล้วทําให้มีผลกระทบต่อ

การทํางานในทางลบหรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์

รวมถึงปัจจัยและสถานการณ์ภายนอกที่ขัดขวางการทํา

งานไม่ให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการพัฒนาเครือข่าย

พลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุขให้กับกลุ่มอาสาสมัครในพื้นที่ตำบล

เทพาลัยอำเภอคงจังหวัดนครราชสีมา
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7.  วิธีแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนา  

เครือข่ายพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยอันมี  

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขให้กับกลุ่มอาสาสมัคร

ในพื้นที่ตำบลเทพาลัย หมายถึงสิ่งที่เกิดขึ้นแล้วทําให้มี

ผลกระทบต่อการทํ างานในทางบวกหรือ เป็นไป

ตามวัตถุประสงค์รวมถึงปัจจัยและสถานการณ์ภายนอก

ที่ส่งเสริมการทํางานให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการพัฒนา

เครือข่ายพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขให้กับกลุ่มอาสาสมัคร

ในพื้นที่ตำบลเทพาลัยอำเภอคงจังหวัดนครราชสีมา

8.  แนวทางการพัฒนาเครือข่ายพลเมืองตาม

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุขให้กับกลุ่มอาสาสมัครในพื้นที่ตำบลเทพาลัย 

หมายถึงรูปแบบและวิธีการที่เหมาะสมในการพัฒนา

เครือข่ายพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขให้กับกลุ่มอาสาสมัคร

ในพื้นที่ตำบลเทพาลัยอำเภอคงจังหวัดนครราชสีมา

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

บทความวิจัยเรื่องปัญหาและวิธีแก้ไขปัญหาใน

การพัฒนาเครือข่ายพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริ ย์ทรง เป็นประมุข ให้กับกลุ่ ม

อาสาสมัครในพื้นที่ตำบลเทพาลัยอำเภอคงจังหวัด

นครราชสีมาผู้วิจัยได้ทำการศึกษาเอกสารและงานวิจัย

ที่เกี่ยวข้องเพื่อเป็นแนวทางในการวิเคราะห์ข้อมูลโดยมี

สาระสำคัญดังนี้

1) แนวคิดเกี่ยวกับการยึดมั่นในสถาบันหลักของ
ประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี  
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

การศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

จำเป็นจะต้องมีการทำความเข้าใจคำอธิบายและตัวอย่าง

พฤติกรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรมการยึดมั่น

ในสถาบันหลักของประเทศอันได้แก่ชาติศาสนา

พระมหากษัตริย์และการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามคู่มือคำอธิบาย

และตัวอย่างพฤติกรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรม

สำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐสำนักงานก.พ.(2563,น.5-6)

โดยมีรายละเอียดดังนี้

ตารางที่ 1 การยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

คำอธิบาย 
ตัวอย่างพฤติกรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรมยึดมั่น  

ในสถาบันหลักของประเทศฯ 

หลักการ 

ส่งเสริมสนับสนุนและพิทักษ์รักษาสถาบันหลักของ

ประเทศโดยการรักษาผลประโยชน์และชื่อเสียงของ

ประเทศชาติการปฏิบัติตามหลักศาสนาการเทิดทูนรักษา

ไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์รวมทั้งปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ

และกฎหมาย

เช่น

1.แสดงออกถึงความภูมิใจในชาติและยึดถือผลประโยชน์

ของประเทศชาติเป็นสำคัญ

2.ปกป้องดูแลผลประโยชน์และความมั่นคงของประเทศ

ชาติ

3.ยึดมั่นและพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งเอกราชและอธิปไตยของชาติ

ให้คงอยู่อย่างมีเกียรติภูมิ
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การพัฒนาเครือข่ายพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขให้กับกลุ่มอาสาสมัครฯ

คำอธิบาย 
ตัวอย่างพฤติกรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรมยึดมั่น  

ในสถาบันหลักของประเทศฯ 

คำอธิบาย 

ยึดมั่นหมายถึงยึดถืออย่างมั่นคงไม่เปลี่ยนแปลงง่ายๆเช่น

ยึดมั่นในหลักการยึดมั่นในตัวบุคคล

ส่งเสริมหมายถึงเกื้อหนุนช่วยเหลือสนับสนุนให้ดีขึ้น

สนับสนุนหมายถึงส่งเสริมช่วยเหลืออุปการะ

พิทักษ์หมายถึงดูแลคุ้มครอง

รักษาหมายถึงระวังเช่นรักษาสุขภาพดูแลเช่นรักษา

ทรัพย์สมบัติ,ป้องกันเช่นรักษาบ้านเมืองสงวนไว้เช่น

รักษาไมตรี

เทิดทูนหมายถึงยกย่องเชิดชูไว้เป็นที่เคารพ

ต่อต้านหมายถึงปะทะไว้ต้านทานไว้สู้รบป้องกันไว้

ปฏิปักษ์หมายถึงฝ่ายตรงข้าม,ข้าศึก,ศัตรู

4.ไม่แสดงออกในลักษณะการดูหมิ่นเหยียดหยามหรือ

ไม่กระทำการอันเป็นการทำลายความมั่นคงของชาติ

รวมทั้งไม่กระทำการอันเป็นการให้ร้ายหรือก่อให้เกิด

ความเสื่อมเสียต่อภาพลักษณ์ของประเทศ

5.ปฏิบัติตามหลักศาสนาที่ตนนับถือและเคารพในความ

แตกต่างของการนับถือศาสนา

6.ประพฤติปฏิบัติตนอยู่ในกรอบศีลธรรมอันดี

7.ยกย่องเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์

8 . ไม่แสดงการต่อต้ านหรือกระทำการอันอาจเป็น

ปฏิปักษ์ต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

ที่มา: สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน.(2563).คู่มือคำอธิบายและตัวอย่างพฤติกรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรมสำหรับ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ. กรุงเทพฯ:สำนักงานก.พ.,น.5-6.


2)  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับประชาธิปไตยและ  
การพัฒนาการทางการเมือง 

ระบอบประชาธิปไตย(Democracy)หมายถึง

ระบบการปกครองที่ ป ระชาชน เป็ น ใหญ่ดั งนั้ น

การปกครองที่เป็นประชาธิปไตยก็คือรูปการปกครอง

ที่ยึดถืออำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนประเทศที่เป็น

ประชาธิปไตยนั้นจำเป็นต้องมีรัฐธรรมนูญเพราะ

รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายหลักหรือเป็นกติกาที่กำหนด

แนวทางสำหรับการที่รัฐจะใช้อำนาจปกครองประชาชน

และมีหลักการจัดระเบียบการปกครองแต่รัฐธรรมนูญ

ก็ไม่ใช่เครื่องหมายแสดงความเป็นประชาธิปไตยเพราะ

ประเทศที่ปกครองด้วยระบอบเผด็จการก็มีรัฐธรรมนูญ

เช่นเดียวกันการที่จะพิจารณาว่าประเทศใดเป็น

ประชาธิปไตยหรือไม่จึงต้องดูว่ารัฐธรรมนูญของ

ประเทศนั้นให้ประชาชนเป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตย

หรือไม่

ป ร ะช า ธิ ป ไ ต ยมี พื้ น ฐ านอยู่ บ นค ว าม เชื่ อ ใ น

ความสำคัญและศักดิ์ศรีของปัจเจกบุคคลความเชื่อ

ในความ เสมอภาคของมนุษย์ และความ เชื่ อ ใน

ความจำเป็นที่จะต้องมีความเป็นอิสระเสรีประชาธิปไตย

จึงประกอบด้วยหลักการต่างๆดังต่อไปนี้(กรมส่งเสริม

การปกครองท้องถิ่น,2564,ออนไลน์)

1.  เสรีภาพ (Liberty)คืออิสรภาพของบุคคลที่จะ

กระทำการอย่างใดอย่างหนึ่งตามความประสงค์ของตน

โดยไม่อยู่ภายใต้การกดขี่ของรัฐเว้นแต่อยู่ภายใต้กรอบ

กติกาที่กฎหมายกำหนดไว้เพื่อป้องกันการล่วงละเมิด

สิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่นในหลักประชาธิปไตย

เสรีภาพคือกุญแจสำคัญที่จะนำไปสู่ความก้าวหน้าของ

สังคม

2.  ความเสมอภาค (Equality)คือความเท่าเทียม

กันของคนในสังคมเป็นความเท่าเทียมกันในความเป็น

มนุษย์และเท่าเทียมกันในฐานะที่เป็นสมาชิกของสังคม
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เหมอืนกนัมศีกัดิศ์รีเกยีรตยิศและมคีณุคา่ในความเปน็คน

อย่างเดียวกันความเสมอภาคประกอบไปด้วย

 2.1ความเสมอภาคในความเป็นมนุษย์

 2.2ความเสมอภาคตามกฎหมาย

 2.3ความเสมอภาคในด้านโอกาส

 2.4ความเสมอภาคในทางการเมือง

 2.5ความเสมอภาคในการใช้สิทธิเลือกตั้ง

 2.6ความเสมอภาคในการสมัครรับเลือกตั้ง

 2.7ความเสมอภาคในทางเศรษฐกิจ

3. อำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน (Popular 

Sovereignty)คือปัจจัยที่ เชื่อว่าสังคมก่อตั้ งขึ้น

โดยความยินยอมของประชาชนในการที่จะให้อำนาจ

อธิปไตยของสังคมส่วนรวมเข้ามาแทนที่ เสรีภาพ

ธรรมชาติโดยทุกคนจะมีส่วนในอธิปไตยนั้นๆเท่าเทียม

กันตามหลักการนี้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย

จึงเป็นการปกครองที่ประชาชนเป็นทั้งผู้ปกครองและ

ผู้ถูกปกครองในระบอบประชาธิปไตยเนื่องจาก

ผู้ปกครองมาจากการเลือกตั้งโดยยึดหลักการเสียง

ข้างมากจึงมีสิทธิอำนาจอันชอบธรรมในการปกครอง

ประเทศเพราะได้รับสิทธิจากผู้ถูกปกครองโดยตรง

4. หลักการเสียงข้างมากที่คุ้มครองเสียงข้างน้อย 

(The Rule of Major ity) เนื่ องจากในระบอบ

ประชาธิปไตยประชาชนทุกคนมีสิทธิในการตัดสินใจ

ปัญหาบ้านเมืองไม่ว่าจะโดยตรงหรือผ่านผู้แทนราษฎร

ซึ่งในความเป็นจริงประชาชนทุกคนย่อมีความคิดเห็น

ไม่ตรงกันดังนั้นเพื่อเป็นการตัดสินปัญหาจึงต้องยึดเสียง

ข้างมากที่มีต่อเรื่องนั้นๆเป็นเกณฑ์ในการตัดสิน

ความหมายของการพัฒนาการทางการเมือง 

ก่อนที่จะศึกษาในรายละเอียดของเนื้อหาสาระของ

การพัฒนาการทางการเมืองจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง

ศึกษาดูว่ามีนักวิชาการที่สำคัญๆใครบ้างที่ศึกษา

เกี่ยวกับเรื่องนี้และแต่ละท่านได้เสนอแนะหรือให้

ข้อคิดเห็นหรือให้นิยามของคำว่าพัฒนาการทางการเมือง

ไว้อย่างไร

AlmondandPowell(1966,pp.229-300)

สองนักรั ฐศาสตร์ผู้ ริ เริ่ มนำ เอาการวิ เคราะห์ เชิ ง

สังคมวิทยามาใช้กับการศึกษาการเมืองเปรียบเทียบได้

ให้ความหมายของคำว่าพัฒนาการเมืองไว้ว่าจะต้อง

ประกอบด้วยปัจจัยที่สำคัญๆ3ประการดังต่อไปนี้

1. ความแตกต่างหมายถึงความแตกต่างแยกแยะ

ในหน้าที่ต่างๆและมีโครงสร้างที่มีความชำนาญงาน

เฉพาะด้านในลักษณะเดียวกันกับที่ลักษณะร่วมของ

การพัฒนาได้กล่าวไว้

2. วัฒนธรรมทางการเมืองที่เป็นแบบโลกหมายถึง

วัฒนธรรมทางการเมืองที่มีลักษณะเชิงปฏิบัติและหา

ข้อเท็จจริงได้และมีลักษณะเฉพาะเจาะจงมากกว่าที่จะ

อยู่ ในลักษณะกระจายจึงเห็นได้ว่าวัฒนธรรมทาง

การเมืองแบบโลกเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองของสังคม

ที่ทันสมัยไม่เชื่อในสิ่งงมงายโดยปราศจากการคำนึงถึง

เหตุผลและข้อเท็จจริงสามารถแยกแยะบทบาททาง

การเมืองออกจากบทบาททางสังคมได้อย่างชัดเจน

รวมทั้งสามารถเข้าใจถึงผลกระทบที่ระบบการเมือง

มีต่อตนเองด้วยในการนี้พวกนี้จะมีความปรารถนาที่จะ

เข้าไปมีส่วนร่วมในลักษณะใดๆเช่นอาจเข้าร่วมกับ

พรรคการเมืองหรือกลุ่มผลประโยชน์ที่มีแนวทางเดียวกัน

เพื่อที่จะใช้อิทธิพลต่อผลลัพธ์หรือนโยบายที่ออกมาจาก

ระบบการเมืองดั งนั้นในสังคมที่มี วัฒนธรรมทาง

การเมืองแบบโลกจะเป็นผลให้เกิดกิจกรรมทางการเมือง

ในรูปแบบต่างๆขึ้นในสังคมและทำให้พัฒนาการของ

โครงสร้างทางการเมืองในลักษณะของพรรคการเมือง

และกลุ่มผลประโยชน์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพด้วย

ซึ่ ง เ ท่ า กั บ เป็ นก า ร เ อื้ อ อ ำนวยต่ อก ระบวนการ

ความแตกต่างในส่วนหนึ่งอันจะนำไปสู่การพัฒนา

การเมืองของระบบ
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การพัฒนาเครือข่ายพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขให้กับกลุ่มอาสาสมัครฯ

3. ความเป็นอิสระของระบบย่อยปัจจัยนี้เป็นส่วนที่

ต่อเนื่องมาจากปัจจัยโดยมองว่าเมื่อสังคมพัฒนาไปจะ

เกิดหน้าที่ต่างๆขึ้นมากมายอันจะนำไปสู่การปรับตัวของ

โครงสร้างเดิมโดยการสร้างระบบย่อยๆขึ้นมาเพื่อที่จะ

สนองตอบหรือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นตามมาแต่เมื่อเกิด

ระบบย่อยขึ้นมาแล้วถ้าระบบย่อยเหล่านั้นไม่เป็น

ตัวของตัวเองกล่าวคือไม่สามารถดำเนินการใดๆได้

ถา้ไมไ่ดร้บัคำสัง่หรอืนโยบายจากองคก์รหรอืหนว่ยงานใด

เสียก่อนอาจถือว่าระบบย่อยนั้นขาดความเป็นอิสระใน

ตัวเองสังคมที่มีลักษณะในระดับสูงแต่ถ้ามีระบบย่อยที่

ขาดความเป็นอิสระในตนเองจะไม่นับว่าเป็นสังคมที่

พัฒนาแล้วเช่นเดียวกันกับหนังสือเล่มโตๆแต่ปราศจาก

สาระจะไม่อาจกล่าวได้ว่าหนังสือเล่มนั้นเป็นหนังสือ

ที่ดีได้

3)  แนวคิดเกี่ยวกับการเป็นพลเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตย 

 ความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย 

การปกครองในระบอบ“ประชาธิปไตย”ไม่เพียงแต่

มีกติกาหรือมีรัฐธรรมนูญที่จะกำหนดระบบการปกครอง

ประเทศภายใต้หลักการของรัฐธรรมนูญเท่านั้นสิ่งที่

สำคัญอย่างหนึ่งคือคนหรือประชาชนซึ่งเป็นเจ้าของ

ประเทศมีความแตกต่างหลากหลายภายใต้หลักสิทธิ

เสรีภาพและหลักความเสมอภาคจำเป็นต้องมีความเป็น

“พลเมือง”ในระบอบประชาธิปไตยที่ เกิดขึ้นเป็น

การปกครองโดยประชาชนหรือประชาชนปกครอง

ตนเองซึ่งจะประสบความสำเร็จได้“พลเมือง”ของ

ระบอบประชาธิปไตยต้องลักษณะ6ประการ(ปริญญา

เทวานฤมิตรกุล,2555,น.31-36)ดังต่อไปนี้

1. มีอิสรภาพ รับผิดชอบและพึ่งตนเองได้  

 ระบอบประชาธิปไตยคือระบอบการปกครอง

ที่ประชาชนเป็นเจ้าของอำนาจสูงสุดในประเทศ

ประชาชนในประเทศมีฐานะเป็นเจ้าของประเทศ

เมื่อประชาชนเป็นเจ้าของประเทศประชาชนจึงเป็น

เจ้าของชีวิตและมีสิทธิเสรีภาพในประเทศของตนเอง

ทำนองเดียวกับเจ้าของบ้านมีสิทธิเสรีภาพในบ้านของตน

ระบอบประชาธิปไตยจึงทำให้เกิดหลักสิทธิเสรีภาพ

และทำให้ประชาชนมีอิสรภาพคือเป็นเจ้าของชีวิต

ตนเอง“พลเมือง”ในระบอบประชาธิปไตยเป็นไท

คือเป็นอิสรชนที่พึ่งตนเองและสามารถรับผิดชอบ

ตนเองได้และไม่ยอมตนอยู่ภายใต้อิทธิพลอำนาจหรือ

ภายใต้“ระบบอุปถัมภ์”ของผู้ใดและเป็น“พลเมือง”

หรือสมาชิกคนหนึ่งของสังคมได้อย่างแท้จริงก็ต่อเมื่อ

สามารถรับผิดชอบตนเองได้

2. เห็นคนเท่าเทียมกัน/เคารพความเสมอภาค  

 ประชาธิปไตยคือระบอบการปกครองที่ ให้

อำนาจสูงสุดในประเทศเป็นของประชาชนดังนั้น

ในสังคมระบอบประชาธิปไตยไม่ว่าประชาชนจะ

แตกต่างหรือสูงต่ำกันอย่างไรไม่ว่าจะร่ำรวยหรือ

ยากจนไม่ว่าจะจบดอกเตอร์หรือจบป.4ไม่ว่าจะมี

อาชีพอะไรไม่ว่าจะเป็นเจ้านายหรือเป็นลูกน้องทุกคน

ล้วนแต่เท่าเทียมกันในฐานะที่ เป็นเจ้าของประเทศ

“พลเมือง”จึงต้องเคารพหลักความเสมอภาคและ

เห็นคนเท่ า เที ยมกันคื อ เห็นคนเป็นแนวระนาบ

(horizontal)เห็นตนเท่าเทียมกับคนอื่นและเห็นคนอื่น

เท่าเทียมกับตนไม่ว่าจะยากดีมีจนทุกคนล้วนมีศักดิ์ศรี

ของความเป็นเจ้าของประเทศเสมอกันแม้จะมีการพึ่งพา

อาศัยแต่จะเป็นไปอย่างเท่าเทียมแต่จะมีความแตกต่าง

อย่างโดยสิ้นเชิงจากสังคมแบบอำนาจนิยมในระบอบ

เผด็จการหรือสังคมระบบอุปถัมภ์ซึ่งโครงสร้างสังคม

เป็นแนวดิ่ ง (vert ical)ที่ประชาชนไม่ เสมอภาค

ไม่เท่าเทียมไม่ใช่อิสรชนและมองเห็นคนเป็นแนวดิ่ง

มีคนที่อยู่สูงกว่าและมีคนที่อยู่ต่ำกว่าโดยจะยอมคนที่

อยู่สูงกว่าแต่จะเหยียดคนที่อยู่ต่ำกว่าซึ่งมิใช่ลักษณะ

ของ“พลเมือง”ในระบอบประชาธิปไตย



53กันยายน - ธันวาคม 2566 

3. เคารพและยอมรับความแตกต่าง 

 ประชาธิ ป ไตยคื อ ระบอบการปกครองที่

ประชาชนเป็นเจ้าของประเทศเมื่อประชาชนเป็นเจ้าของ

ประเทศประชาชนจึงมีเสรีภาพระบอบประชาธิปไตย

ให้เสรีภาพและยอมรับความหลากหลายของประชาชน

ประชาชนแตกต่างกันได้ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการเลือก

อาชีพวิถีชีวิตความเชื่อทางศาสนาหรือความคิดเห็น

ทางการเมืองดังนั้นเพื่อมิให้ความแตกต่างและนำมา

ซึ่ งความแตกแยกในสังคม“พลเมือง”ในระบอบ

ประชาธิปไตยจึงต้องยอมรับและเคารพความแตกต่าง

ของกันและกันเพื่อให้สามารถอยู่ร่วมกันได้ภายใต้

ความแตกต่างกันและต้องไม่มีการใช้ความรุนแรงต่อ

ผู้ที่เห็นแตกต่างจากตนเองถึงแม้จะไม่เห็นด้วยแต่จะ

ต้องยอมรับว่าคนอื่นมีสิทธิที่จะแตกต่างหรือมีความ

คิด เห็นที่ แตกต่ าง ไปจากเราได้และต้องยอมรับ

โดยไม่จำเป็นที่จะต้องเข้าใจว่าทำไมเขาถึงเชื่อหรือ

เห็นแตกต่างไปจากเรา“พลเมือง”จึงคุยเรื่องการเมือง

กันในบ้านได้ถึงแม้จะเลือกพรรคการเมืองคนละพรรค

หรือมีความคิดเห็นทางการเมืองคนละข้างกันก็ตาม

4. เคารพสิทธิผู้อื่น  

 ในระบอบประชาธิปไตยทุกคนเป็นเจ้าของ

ประเทศทุกคนจึงมีสิทธิแต่ถ้าทุกคนใช้สิทธิโดยคำนึง

ถึงแต่ประโยชน์ของตนเองหรือเอาแต่ความคิดของ

ตนเองเป็นที่ตั้งโดยไม่คำนึงถึงสิทธิผู้อื่นหรือไม่สนใจว่า

จะเกิดความเดือดร้อนแก่ผู้ใดย่อมจะทำให้เกิดการใช้

สิทธิที่กระทบกระทั่งกันจนกระทั่งไม่อาจที่จะอยู่ร่วมกัน

อย่างผาสุกต่อไปได้ประชาธิปไตยก็จะกลายเป็น

อนาธิปไตยเพราะทุกคนเอาแต่สิทธิของตนเองเป็นใหญ่

สุดท้ายประเทศชาติย่อมจะไปไม่รอดสิทธิในระบอบ

ประชาธิปไตยจึงจำเป็นต้องมีขอบเขตคือมีสิทธิและใช้

สิทธิได้เท่าที่ไม่ละเมิดสิทธิผู้อื่น“พลเมือง”ในระบอบ

ประชาธิปไตยจึงต้องเคารพสิทธิผู้อื่นและจะต้องไม่ใช้

สิทธิเสรีภาพของตนไปละเมิดสิทธิของผู้อื่น

5. รับผิดชอบต่อสังคม 

 ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ยมิ ใช่ ร ะ บอบก า รปกค รอ ง

ตามอำเภอใจหรือใครอยากจะทำอะไรก็ทำโดยไม่คำนึง

ถึงส่วนรวมดังนั้นนอกจากจะต้องเคารพสิทธิเสรีภาพ

ของผู้อื่นและรับผิดชอบต่อผู้อื่นแล้ว“พลเมือง”ใน

ระบอบประชาธิปไตยยังจะต้องใช้สิทธิเสรีภาพของตน

โดยรับผิดชอบต่อสังคมด้วยโดยเหตุที่สังคมหรือ

ประเทศชาติมิได้ดีขึ้นหรือแย่ลงโดยตัวเองหากสังคม

จะดีขึ้นได้ก็ด้วยการกระทำของคนในสังคมและ

ที่สังคมแย่ลงไปก็เป็นเพราะการกระทำของคนใน

สังคม“พลเมือง”นั้นก็คือผู้ที่มีสำนึกของความเป็น

เจ้าของประเทศและเป็นเจ้าของสังคม“พลเมือง”จึงไม่

ใช่คนที่ใช้สิทธิเสรีภาพตามอำเภอใจแล้วทำให้สังคม

เสื่อมลงไปหากเป็นผู้ที่ใช้สิทธิเสรีภาพโดยรับผิดชอบต่อ

สังคมและส่วนรวมมองตนเองเชื่อมโยงกับสังคม

เห็นตนเองเป็นส่วนหนึ่งของปัญหาโดยมีส่วนร่วมใน

การแก้ปัญหาและช่วยกันทำให้สังคมดีขึ้นกว่าที่ผ่านมา

6. เคารพกติกาและเข้าใจระบอบประชาธิปไตย  

 ประชาธิปไตยคือการปกครองโดยประชาชน

โดยใช้กติกาหรือกฎหมายที่มาจากประชาชนหรือ

ผู้แทนประชาชนระบอบประชาธิปไตยจะประสบ

ความสำเร็จได้ต่อเมื่อมี“พลเมือง”ที่เคารพกติกาและ

ยอมรับผลของการละเมิดกติกาเข้าใจหลักการพื้นฐาน

ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามสมควร

ทั้งในเรื่องหลักประชาธิปไตยหรือการปกครองโดย

ประชาชนและหลักนิติรัฐหรือการปกครองโดย

กฎหมายเข้าใจเรื่องการเลือกตั้งและการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองของพลเมืองทั้งติดตามความเป็นไปและมี

ส่วนร่วมในเรื่องการบ้านการเมืองทั้งระดับชาติและระดับ

ท้องถิ่นไม่ว่าจะเป็นเรื่องการไปเลือกตั้งและการมี

ส่วนร่วมในเรื่องอื่นๆตามสมควรถ้ามีความขัดแย้ง

ก็ เคารพกติกาและใช้วิถีทางประชาธิปไตยในการ

แก้ปัญหาโดยไม่ใช้กำลังหรือความรุนแรง
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การพัฒนาเครือข่ายพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขให้กับกลุ่มอาสาสมัครฯ

4 )  แนวคิ ด และทฤษฎี เ กี่ ย ว กั บคุณธ ร รม 
จริยธรรม 

นักทฤษฎี จริ ยธรรมได้ เ สนอแนวคิ ด เกี่ ย วกับ

พัฒนาการทางจริยธรรมไว้หลากหลายแต่ละแนวคิด

มีความเชื่อพื้นฐานที่แตกต่างกันกล่าวคือบางแนวคิด

เชื่อว่าสังคมมีอิทธิพลอย่างยิ่งต่อพัฒนาการทางจริยธรรม

ของบุคคลในขณะที่บางแนวคิดเชื่อว่าพัฒนาการทาง

จริยธรรมของบุคคลมีแนวทางและขั้นตอนที่เป็นสากล

อันเป็นความเจริญทางจิตใจที่แฝงอยู่ในตัวของบุคคล

ตั้งแต่แรกเกิดและเมื่อเติบโตขึ้นลักษณะทางจริยธรรม

ขอ งบุ ค คลนั้ น จึ ง จ ะปร ากฏ ให้ เ ห็ น เ ด่ น ชั ด และ

เปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ์แวดล้อมและจาก

ความเชื่อที่แตกต่างกันทำให้แต่ละแนวคิดมีแนวทางใน

การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของบุคคลที่แตกต่างกันไป

ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้จะนำเสนอแนวคิดดังรายละเอียด

ต่อไปนี้

การพัฒนาจริยธรรมแนวคิดทฤษฎีพัฒนาการทาง

ความคิดสามารถพัฒนาได้หลายวิธีโดยสรุปมีดังต่อไปนี้

(ทิศนาแขมมณี,2542,น.6-7;พยุงศักดิ์จันทรสุรินทร์,

2541,น.4-5)

1)การให้ความรู้ขั้นสูงเป็นการจัดประสบการณ์

ให้บุคคลได้รับเหตุผลใหม่และเหนือกว่าที่เคยเป็นอยู่

(ขั้นสูงกว่าพัฒนาการทางจริยธรรมของบุคคลนั้นๆ

1ขั้น)ซึ่งการได้รับประสบการณ์ดังกล่าวจะทำให้บุคคล

นำไปเปรียบเทียบกับเหตุผลเดิมแล้วเกิดความขัดแย้ง

หรือความไม่สมดุลทางความคิดขึ้นและความไม่สมดุล

ที่เกิดขึ้นนี้จะเป็นเครื่องกระตุ้นให้บุคคลเกิดการปรับ

โครงสร้างทางความคิดของตนเกิดความสมดุลขึ้นใหม่ที่

จะช่วยให้บุคคลเข้าใจและยอมรับเหตุผลในขั้นที่สูง

กว่าเดิม

2)การมี โอกาสปฏิสัมพันธ์กับผู้ อื่ นและสภาพ

แวดล้อมเป็นการจัดประสบการณ์ให้บุคคลได้มีโอกาส

ปฏิสัมพันธ์กับผู้ อื่ นและสภาพแวดล้อมซึ่ งการมี

ปฏิสัมพันธ์ดังกล่าวจะช่วยให้บุคคลเข้าใจความคิดเห็น

ของบุคคลอื่นมากขึ้นและสามารถนำมาใช้ ในการ

พิจารณาเพื่อตัดสินใจปัญหาต่างๆโดยเฉพาะกับปัญหา

เชิงจริยธรรมดังนั้นการที่บุคคลเข้าร่วมกลุ่มทางสังคม

ต่างๆจะช่วยให้บุคคลได้เรียนรู้บทบาทของตนเองและ

ผู้อื่นอันจะช่วยให้สามารถพัฒนาจริยธรรมในขั้นที่สูงขึ้น

ไปได้อย่างรวดเร็ว

3)การแสดงบทบาทสมมติเป็นการจัดให้บุคคลได้รับ

โอกาสสวมบทบาทอื่นนอกเหนือจากที่ตนเป็นอยู่และ

บทบาทนั้นควรเกี่ยวข้องกับจริยธรรมการรับเอา

ความคิดและความรู้สึกของคนอื่นจะก่อให้เกิดความคิด

ความเข้าใจแตกต่างไปจากเดิมและไม่ยึดติดอยู่แต่ตนเอง

4)การฝึกเผชิญกับปัญหาความขัดแย้งเชิงจริยธรรม

กล่าวคือการฝึกเผชิญกับปัญหาความขัดแย้ง เชิ ง

จริยธรรมจะช่วยฝึกให้บุคคลได้คิดวิเคราะห์อภิปราย

โต้แย้งกันและตัดสินใจโดยพิจารณาความเห็นรวมทั้ง

กฎเกณฑ์ต่ างๆ ในสั งคมโดยปัญหาที่นำมาใช้ ใน

การอภิปรายนั้นควรเป็นปัญหาที่สามารถใช้เหตุผล

เชิงจริยธรรมในระดับที่ตรงกับระดับพัฒนาการทาง

จริยธรรมที่เป็นอยู่และระดับที่สูงกว่าของบุคคลนั้น

5)การจัดบรรยากาศที่เอื้อต่อการแสดงความคิดเห็น

กล่าวคือการที่บุคคลมีบรรยากาศที่เอื้อต่อการแสดง

ความคิดเห็นอภิปรายเกี่ยวกับปัญหาความขัดแย้งเชิง

จริยธรรมร่วมกับบุคคลอื่นได้อย่างเปิดเผยจะช่วยกระตุ้น

พัฒนาการทางจริ ย ธรรมของบุ คคล ให้ สู ง ขึ้ น ได้

ซึ่งบรรยากาศในที่นี้หมายถึงบรรยากาศของเสรีภาพ

ในการพูดการแสดงความคิดเห็นการได้รับการยอมรับ

และความรู้สึกปลอดภัยจากการถูกลงโทษการวิพากษ์

วิจารณ์และการกล่าวหาต่างๆนอกจากนี้ต้องสร้าง

บรรยากาศให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการอภิปรายอย่างเต็มที่

และทำการสรุปแนวความคิดของกลุ่มเพื่อให้ เกิด

ความเข้าใจกันอย่างทั่วถึง
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จะเห็นได้ว่าตามความเชื่อของกลุ่มทฤษฎีพัฒนาการ

ทางความคิดนั้นเชื่อว่าพัฒนาการทางจริยธรรมของ

แต่ละบุคคลแตกต่างกันขึ้นอยู่กับพัฒนาการทางสติ

ปัญญาและวัยของบุคคลนั้นๆและเห็นว่าการพัฒนา

จริยธรรมของบุคคลควรจะพิจารณารูปแบบการพัฒนา

ที่แตกต่างกันตามความสามารถทางการคิดและวัยของ

บุคคล

5)  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทาง  
การเมือง 

ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยหลักการแล้ว

หมายถึงการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองของ

ประชาชนโดยมีจุดมุ่งหมายที่จะมีสิทธิมีส่วนในการ

ปกครองหรือเข้าไปมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของรัฐบาล

สมบัติธำรงธัญวงศ์(2554,น.315-317)มีทัศนะว่า

การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นทั้งเป้าหมายและ

กระบวนการทางการเมืองกล่าวคือการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองเป็นเป้าหมายสำคัญของการพัฒนาระบบ

การเมืองให้เป็นประชาธิปไตยทั้งนี้เพราะการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองเป็นดัชนีชี้วัดที่สำคัญประการหนึ่งของ

ระบอบประชาธิปไตยสังคมใดจะมีระดับความเป็น

ประชาธิปไตยสูงหรือต่ำพิจารณาได้จากระดับการมี

ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนสังคมที่ประชาชน

มีระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองสูงย่อมมีระดับ

ความเป็นประชาธิปไตยสูงในทางตรงกันข้ามถ้าสังคม

ใดมีระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองต่ำแสดงว่าสังคม

นั้นมีระดับความเป็นประชาธิปไตยต่ำ

Weiner(1971,pp.159-204)กล่าวว่าการมี

ส่วนร่วมทางการเมืองนั้นจะต้องมีองค์ประกอบย่อย

3อย่างได้แก่1)ต้องมีกิจกรรมหรือการดำเนินการได้

เช่นการพบปะพูดคุยติดต่อประสานงาน2)ต้องเป็น

กิ จก ร รมที่ ท ำ โดยความสมั ค ร ใจหรื อ เป็ น เรื่ อ ง

การแสดงออกส่วนบุคคลและ3)ต้องมีทางเลือกในการ

เข้าร่วมที่หลากหลายอยู่เสมอ

จึงสรุปได้ว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองของพวกหรือ

กลุ่มการเมืองนี้จะปรากฏอยู่ในแวดวงการเมืองของ

ทุกสังคมบางสังคมประชาชนจะเข้าไปมีส่วนร่วมมาก

บางสังคมประชาชนถูกจำกัดให้มีส่วนร่วมเฉพาะ

บางเรื่องบางโอกาสถ้ามองว่าการมีส่วนร่วมทางการเมือง

เป็นปัจจัยที่สำคัญยิ่งของสังคมที่ทันสมัยแล้วนั้นพื้นฐาน

ที่สำคัญในทำให้การเมืองที่ล้าหลังเป็นระบบการเมือง

ที่พัฒนาจะพบว่าการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองมี

ความสำคัญยิ่งต่อการพัฒนาทางการเมืองโดยเฉพาะใน

ประเทศเกิดใหม่และประเทศกำลังพัฒนาทั่วโลกซึ่งต่าง

พยายามเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม

ในทางการเมืองเพิ่มมากขึ้นนอกจากนี้ ในประเทศ

ที่ยึดเอาอุดมการณ์ประชาธิปไตยเป็นหลักในการ

ปกครองยึดหลักการปกครองของประชาชนโดย

ประชาชนและเพื่อประชาชนจำเป็นต้องส่งเสริมให้

ประชาชนภายในประเทศเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง

และโดยใช้การมีส่วนร่วมทางการเมืองนี้เองที่ผู้ปกครอง

อ้างในความชอบธรรมของอำนาจ

วิธีการดำเนินการวิจัย 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ศึกษา  

ประชากรศึกษาคืออาสาสมัครสาธารณสุขประจำ

หมู่บ้าน(อสม.)ในพื้นที่ตำบลเทพาลัยอำเภอคงจังหวัด

นครราชสีมาการวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยปฏิบัติการแบบมี

ส่วนร่วมซึ่งต้องอาศัยความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดที่ดีต่อ

กันและความคุ้นเคยระหว่างผู้วิจัยและชุมชนเพื่อสะดวก

ในการดำเนินการวิจัยตามขั้นตอนต่างๆจึงคัดเลือก

ประชากรที่ศึกษาจากความสมัครใจของอาสาสมัคร

สาธารณสุขประจำหมู่บ้าน(อสม.)ได้จำนวน40คนใน

การร่วมดำเนินโครงการ
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การพัฒนาเครือข่ายพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขให้กับกลุ่มอาสาสมัครฯ

การวิจัยปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม  

การวิจัยปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม(Participatory

ActionResearch,PAR)ประกอบด้วย4ขั้นตอน

(ประสิทธิ์ลีระพันธ์,2564,ออนไลน์)คือ

1. ขั้นทำความเข้าใจปัญหา

2. ขั้นกำหนดรูปแบบแนวทางในการแก้ปัญหา

3. ขั้นดำเนินการ

4. ขั้นติดตามประเมินผล

ขั้นตอนการวิจัย 

1. ขั้นเตรียมการ  

 1.1 เ ต รี ยมพื้ นที่ พบปะผู้ น ำชุ มชน ผู้ น ำ

อาสาสมัครผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาอาชีพต่างๆของชุมชน

ชี้แจงวัตถุประสงค์และแนวทางในการดำเนินงาน

 1.2 เตรียมทีมพัฒนาในชุมชนโดยผู้นำชุมชน

ผู้นำอาสาสมัครคัดเลือกผู้สนใจร่วมทีมวิจัย

2. ขั้นดำเนินการตามกระบวนการวิจัยปฏิบัติการ

แบบมีส่วนร่วม 

 2.1.	 ขั้นทำความเข้าใจปัญหา	

   2.1.1ประชุมผู้นำชุมชนผู้นำอาสาสมัคร

ผู้ทรงคุณวุฒิสาขาต่างๆในชุมชนอย่างเป็นทางการเพื่อ

ชี้แจงวัตถุประสงค์และแนวทางในการดำเนินโครงการฯ

     2 . 1 . 1 . 1 ผู้ น ำ ชุ ม ช น ผู้ น ำ

อาสาสมัครแต่งตั้งทีมพัฒนารูปแบบการพัฒนาความเป็น

พลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุขให้กับกลุ่มอาสาสมัครประกอบด้วย

ผู้นำชุมชนผู้แทนอาสาสมัครในชุมชนประชุมเชิง

ปฏิบัติการเพิ่มทักษะแนวคิดหลักการวิจัยปฏิบัติการแบบ

มีส่วนร่วมในชุมชนให้พัฒนารูปแบบการพัฒนาความเป็น

พลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุขศึกษาข้อมูลโครงสร้างพื้นฐานลักษณะ

ทางประชากรสังคมประชาธิปไตยในชุมชนแบบมี

ส่วนร่วม(ParticipatoryRuralAppraisal,PRA)

เพื่อให้ทีมพัฒนารูปแบบค่านิยมในชุมชนที่รับผิดชอบ

อย่างมีระบบโดยมีขั้นตอนดังนี้

   1)กิจกรรมการทำแผนที่ของชุมชนและ

วิเคราะห์ชุมชนโดยมีขั้นตอนดังนี้

    -ให้แต่ละทีมทำแผนที่ในโซนที่ทีม

รับผิดชอบโดยแสดงโครงสร้างทางกายภาพลักษณะ

การกระจายของประชากร

    -นำแผนที่ของแต่ละกลุ่มมารวมกัน

เป็นแผนที่ของชุมชนและให้สมาชิกทุกคนอภิปราย

แสดงความคิดเห็นตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วน

    - ให้ สมาชิ กแต่ ละกลุ่ มวิ เคราะห์

ลักษณะทางประชากรสังคมเศรษฐกิจและการเมือง

ได้แก่ลักษณะความเป็นอยู่ของชุมชนอาชีพรายได้

วฒันธรรมประเพณีคา่นยิมของคนในชมุชนการรวมกลุม่

ความเข้มแข็งในชุมชนลักษณะของกลุ่มต่างๆในชุมชน

และนำผลการวิ เคราะห์ของแต่ละกลุ่มมารวมกัน

เปิดโอกาสให้สมาชิกทุกคนแสดงความคิดเห็นตรวจสอบ

ความถูกต้อง

   2)กิจกรรม“ชุมชนที่ฉันภูมิใจ”และ

“พลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุขที่ควรมีในชุมชนเป็นอย่างไร”

    -ให้สมาชิกแต่ละทีมวิเคราะห์ข้อดี

ข้อด้อยในชุมชนโดยให้แต่ละทีมทำกิจกรรม“ชุมชน

ที่ฉันภูมิใจ”และ“พลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่ควรมีในชุมชน

เป็นอย่างไร”

    -นำผลการวิ เ คราะห์ มารวมกัน

เป็นข้อมูลของชุมชนและให้สมาชิกอภิปรายแสดง

ความคิดเห็นตรวจสอบความถูกต้อง
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   3)สำรวจข้อมูลภาคสนาม

    -สำรวจข้อมูลภาคสนามโดยผู้แทน

แต่ละทีมออกสำรวจพื้นที่ในโซนรับผิดชอบเพื่อศึกษา

ข้อมูลและสภาพความเป็นอยู่ของชุมชนโดยตรง

    -นำข้อมูลมาตรวจสอบความถูกต้อง

โดยการตรวจสอบกับข้อมูลภาคสนามที่ผู้แทนแต่ละกลุ่ม

ออกสำรวจพื้นที่กับข้อมูลการวิเคราะห์ชุมชนแบบมี

ส่วนร่วม

    -ประชุมทีมพัฒนารูปแบบการสร้าง

ความเป็นพลเมืองแบบประชาธิปไตยกับอาสาสมัครสรุป

ข้อมูลที่ได้จากการสำรวจและวิเคราะห์ชุมชนแบบมี

ส่วนร่วม

	 	 	 2.1.2ประชุมเชิงปฏิบัติการสร้างอนาคต

ร่วมกัน(FutureSearchConferenceFSC)เพื่อให้

ทีมพัฒนารูปแบบการพัฒนาพลเมืองตามระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

ทบทวนความเป็นมาของชุมชนในอดีตเชื่อมโยงกับ

ปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคตและนำการศึกษา

ทบทวนของแต่ละกลุ่มมารวมกันเป็นข้อมูลของชุมชน

ตำบลเทพาลัยเปิดโอกาสให้สมาชิกทุกคนอภิปรายแสดง

ความคิดเห็นตรวจสอบความถูกต้อง

   2 . 1 . 3 อ บ ร ม เชิ ง ป ฏิ บั ติ ก า ร เ รื่ อ ง

“การพัฒนาพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข”ให้กับอาสาสมัครที่เข้า

ร่วมโครงการวิจัย

 2.2	ขั้นกำหนดรูปแบบการพัฒนาเครือข่าย

พลเมอืงตามระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิ	์

ทรงเป็นประมุข	

   ประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมอย่าง

สร้างสรรค์(AppreciatoryInfluenceControlAIC)

เพื่อกำหนดประเด็นปัญหาจัดลำดับความสำคัญของ

ปัญหาและค้นหาสาเหตุของปัญหากำหนดค่านิยมที่พึง

ปรารถนากำหนดแนวทางในการแก้ปัญหาและวางแผน

ปฏิบัติการโดยมีขั้นตอนดังนี้

   1. นำผลการวิเคราะห์ชุมชนมาทบทวน

พิจารณาวิเคราะห์ประเด็นปัญหาโดยให้ทีมพัฒนา

รู ปแบบการพัฒนา เครื อข่ ายพลเมื อ ง ในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

จัดลำดับความสำคัญของปัญหาโดยวิธีการให้คะแนน

ตามความรุนแรงของปัญหาและนำผลการพิจารณา

รวมเป็นของชุมชนเปิดโอกาสให้สมาชิกทุกคนอภิปราย

แสดงความคิดเห็นตรวจสอบความถูกต้อง

   2. ให้แต่ละทีมอภิปรายแสดงความ

คิดเห็นและวาดภาพพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่ชุมชนที่พึง

ปรารถนาของทีมและนำภาพของแต่ละทีมมารวม

เป็นของชุมชนและเปิดโอกาสให้สมาชิกทีมร่วมแสดง

ความคิดเห็น

   3. ให้สมาชิกแต่ละทีมวิเคราะห์แนวทาง

การดำเนินการเพื่อพัฒนาเครือข่ายพลเมืองตามระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขโดย

นำมารวมเป็นแนวทางการดำเนินงานของชุมชนตำบล

เทพาลัยโดยจำแนกกิจกรรมออก2ประเภทคือ

    3.1กิจกรรมที่ชุมชนทำได้เองแบ่ง

ความรับผิดชอบตามโซนให้แต่ละทีมไปดำเนินการ

    3.2กิจกรรมที่ร่วมมือกับหน่วยงาน

อื่นๆเช่นขอการสนับสนุนวิทยากรจากมหาวิทยาลัย

ราชภัฏนครราชสีมาเป็นต้น

   4. มอบหมายความรับผิดชอบและจัดทำ

แผนปฏิ บั ติ ก า ร ควบคุ ม ก ำกั บกา รดำ เนิ นและ

ประเมินผล
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การพัฒนาเครือข่ายพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขให้กับกลุ่มอาสาสมัครฯ

	 			2.3	ขั้นดำเนินการตามแผน

   นำรูปแบบการพัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้

เพื่อพัฒนาพลเมืองตามระอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขให้กับกลุ่มอาสาสมัคร

ในพื้นที่ตำบลเทพาลัยอำเภอคงจังหวัดนครราชสีมา

ไปดำเนินการ

 2.4	ขั้นประเมินผล			

   ประเมินผลการพัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้

เพื่อพัฒนาพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขให้กับกลุ่มอาสาสมัคร

ในพื้นที่ตำบลเทพาลัยอำเภอคงจังหวัดนครราชสีมา

ไปดำเนินการตามกระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม

แต่ละเทคนิค

สรุปผลการวิจัย 

การวิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพื่อศึกษา

ปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาเครือข่ายพลเมือง

ตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์  

ทรงเป็นประมุขให้กับกลุ่มอาสาสมัครในพื้นที่ตำบล

เทพาลัย อำเภอคง จังหวัดนครราชสีมา 

ผลการศึกษาพบวา่นกัวจิยัไดท้ำการวเิคราะหข์อ้มลู

จากเอกสารวิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องซึ่งเป็น

การใช้ข้อมูลจากแหล่งอื่นมาวิเคราะห์เรื่องเดียวกัน

เพื่อดูว่าผลสรุปจะตรงกันหรือไม่โดยผลการวิเคราะห์

ข้อมูลเอกสารและงานวิจัยที่ เกี่ยวข้องของกิติพัฒน์

นนทปัทมะดุลย์(2558,น.182-184)เรื่องการศึกษา

ระบบอุปถัมภ์กับปัญหาสังคมไทย:การประยุกต์ใช้ของ

นักสั งคมสง เคราะห์ วิ ชาชีพและของฐานริณทร์

หาญเกียรติวงศ์และคณะ(2563,น.3)พบว่าปัญหา

และอุปสรรคในการพัฒนาเครือข่ายพลเมืองตามระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

มีดังต่อไปนี้

ประเด็นสาเหตุของปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนา

ความเปน็พลเมอืงแบบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิ์

ทรงเป็นประมุขคือระบบความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ 

โดยมีรายละเอียดดังนี้ระบบอุปถัมภ์เป็นอุปสรรคสำคัญ

ของการพัฒนาการเมืองการปกครองเป็นต้นตอของ

ปัญหาการทุ จ ริ ต หรื อทำ ให้ ก า รพัฒนาระบอบ

ประชาธิปไตยล้าหลัง-ไม่ก้าวหน้าเท่าที่ควรเป็นอุปสรรค

ต่อระบบเศรษฐกิจ เสรีการกระจายอำนาจและ

การปฏิรูประบบราชการอันที่จริงเมื่อพิจารณาว่า

การเมืองการปกครองเศรษฐกิจเสรีการกระจายอำนาจ

หรือแม้แต่การปฏิรูประบบราชการล้วนเป็นเรื่องที่

แนบแน่นกับชีวิตความเป็นอยู่ของคนในสังคมระบบ

อุปถัมภ์จึงเกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม

ปัญหาสั งคมและสวั สดิ ก ารสั งคมตลอดจนการ

สังคมสงเคราะห์อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้มิติความซับซ้อน

ของความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ที่พึงพิจารณาอีกประการ

หนึ่งคือความสัมพันธ์แนวดิ่งที่ไม่เท่าเทียมกันทั้งนี้

คู่ความสัมพันธ์ที่คาดหวังการปฏิบัติต่อกันนั้นฝ่ายที่อยู่ต่ำ

ชั้ นกว่ าหรือด้อยกว่ า ไม่มีทรัพยากรอำนาจและ

สถานภาพที่จะตอบแทนผู้ที่อยู่เหนือกว่าได้อย่างเต็มที่

จึงตกอยู่ในสภาพของการติดหนี้บุญคุณเมื่อบุคคลต้อง

ติดหนี้บุญคุณในระบบอุปถัมภ์นั้นมีผู้ วิ เคราะห์ว่า

ผู้ที่เป็นฝ่ายรับการอุปถัมภ์มีทางเลือกในการปฏิบัติอย่าง

น้อย4ประการคือประการที่ 1เขาสามารถตอบแทน

หนี้บุญคุณไปยั งผู้ อุปถัมภ์ด้ วยการบริการในสิ่ งที่

ผู้ อุปถัมภ์ต้องการมากจนถึงระดับที่มีคุณค่าการ

แลกเปลี่ยนที่ทัดเทียมกันประการที่ 2การตอบแทน

บางอย่างอาทิการตอบแทนด้านศาสนาการแพทย์

หรือการมีความชำนาญในการสู้รบการตอบแทนเหล่านี้

อาจเป็นไปได้ทว่าในกรณีที่ทรัพยากรของผู้อุปถัมภ์

ที่มีฐานะต่ำมักไม่เพียงพอที่จะให้การอุปถัมภ์ผู้รับ

การอุปถัมภ์อาจพยายามหาทางพึ่งพิงแหล่งอื่นหรือ

ผู้อุปถัมภ์คนอื่นถ้ามีความจำเป็นที่จะต้องมีผู้อุปถัมภ์

มากและหากมีการแข่งขันกันมากระหว่างผู้อุปถัมภ์
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หลายคนข้อเรียกร้องของผู้อุปถัมภ์ก็จะลดลงผู้รับ

การอุปถัมภ์อาจไม่เห็นความสำคัญในการตอบแทน

บุญคุณมากนักประการที่ 3ในสังคมเกษตรกรรม

ส่วนใหญ่การจัดให้มีการปกครองตนเองนั้นเป็นสิ่งที่

สนับสนุนให้มีการผูกขาดอำนาจท้องถิ่นโดยเจ้าหน้าที่

หรือเจ้าของที่นาทว่าฝ่ายของผู้รับการอุปถัมภ์อาจมี

อำนาจต่อรองและสามารถบังคับผู้อุปถัมภ์ให้บริการ

ต่างๆแม้ว่าในท้ายที่สุดผู้รับการอุปถัมภ์จะหันหน้า

เข้าหาผู้อุปถัมภ์ซึ่งในความเป็นจริงกรณีการต่อรองของ

ผู้ รับการอุปถัมภ์น่าจะเป็นไปได้ยากเนื่องเพราะ

ผู้อุปถัมภ์มีอำนาจในท้องถิ่นและประชาชนท้องถิ่น

มักขาดอิสระในการปกครองตนเองประการที่ 4

ผู้อุปถัมภ์อาจไม่ต้องการความช่วยเหลือจากผู้ รับ

การอุปถัมภ์ เลยก็ได้ทว่าทางเลือกนี้จะดูห่างไกล

ด้วยเหตุที่ผู้อุปถัมภ์คือผู้ครอบครองบริการสำคัญเช่น

การปกครองการให้ความคุ้มครองการเป็นเจ้าของที่ดิน

และการจัดงานให้ทำเป็นต้นนัยยะของแบบแผน

การปฏิบัติตามค่านิยมที่ว่า“การที่เป็นฝ่ายให้เพื่อหวังที่

จะได้สิ่ งตอบแทน-เป็นความคุ้มครองป้องกันหรือ

ช่วยเหลือ”นั้นทำให้วิเคราะห์ได้ว่าผู้ที่อยู่ในระดับ

ต่ำชั้นกว่าไม่มั่นใจในการเข้าถึงทรัพยากรที่ตนไม่มี

อำนาจหรือไม่อาจควบคุมความเป็นไปหรือผลที่ต้องการ

ให้เกิดขึ้นได้ในทางกลับกันหากบุคคลทุกคนในสังคมได้

รับหลักประกันความมั่นคงในการเข้าถึงแหล่งทรัพยากร

ที่ตอบสนองความต้องการจำเป็นของตนได้ค่านิยมแบบ

ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ก็จะเบาบางหรือลดลงและมิติ

ความซับซ้อนของความสัมพันธ์โดยฝ่ายที่อยู่ต่ำชั้นกว่า

หรือไม่มีทรัพยากรอำนาจและสถานภาพที่จะตอบแทน

ผู้ที่อยู่เหนือกว่าได้อย่างเต็มที่จะอยู่ในสภาพของการ

ติ ดหนี้ บุญคุณและมีทาง เลื อก ในการปฏิบั ติ คื อ

1)เขาสามารถตอบแทนหนี้บุคคลไปยังผู้อุปถัมภ์ด้วย

การบริการในสิ่งที่ผู้อุปถัมภ์ต้องการ2)การตอบแทน

บางอย่างเช่นการตอบแทนบุญคุณด้วยคะแนนเสียง

หรือด้วยการปฏิบัติตามข้อร้องขอจากผู้อุปถัมภ์แม้จะผิด

ศีลธรรมหรือผิดกฎหมาย เช่นการซื้ อ เสียงหรือ

คอร์รับชันเป็นต้นนอกจากนี้ระบบอุปถัมภ์เป็นกลไก

สำคัญที่ทำให้เกิดความไม่ชอบธรรมผิดกติกาและผู้ที่ไม่

เข้าพรรคไม่เข้าพวกในพื้นที่อาจได้รับผลกระทบจาก

การเลือกปฏิบัติยิ่งหากเป็นผู้ที่ยากจนอยู่แล้วไม่มีปาก

มีเสียงทางราชการให้ทำเช่นไรก็ทำแบบนั้นยิ่งส่งผลร้าย

แรงในรูปแบบของการซ้ำเติม เช่นหลายครั้ งเรื่อง

เกี่ยวกับการลงชื่อเข้ารับการชดเชยจากภัยแล้งหากเป็น

บุคคลที่รู้จักกันจะเขียนชดเชยให้ เต็มพื้นที่นาที่ทำ

หรืออาจเกินกว่านั้นเพื่อให้ได้รับสิทธิที่เพิ่มมากขึ้นแต่

หากไม่รู้จักหรือไม่เข้าพวกกับกลุ่มคนผู้มีอำนาจในพื้นที่

ท้องถิ่นเหล่านี้แล้วสิทธิเหล่านี้อาจถูกริดรอนและ

เลวร้ายจนถึงขั้นไม่ได้รับสิทธิเป็นต้น ซึ่งตรงกับผล  

การศึกษาด้วยวิธีวิจัยเชิงปฏิบัติการพบว่าปัญหา

และอุปสรรคในการพัฒนาเครือข่ายพลเมืองแบบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

สามารถสรุปได้ดังนี้(1)ประชาชนส่วนใหญ่ในตำบล

เทพาลัยส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ความเข้าใจในกฎหมาย

พื้ นฐานในชี วิ ตประจำวัน (2 )ผู้ นำชุ มชนยั งขาด

การประชาสัมพันธ์อย่างทั่วถึงเพื่อให้ประชาชนในตำบล

เทพาลัยรับทราบบทบาทหน้าที่พลเมืองตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2560(3)หน่วยงาน

ราชการในพื้นที่ชุมชนตำบลเทพาลัยยังขาดการส่งเสริม

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเป็นพลเมืองแบบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

เห็นเพียงป้ายประชาสัมพันธ์เท่านั้น(4)ประชาชน

ในชุมชนตำบลเทพาลัยส่วนใหญ่สนใจแต่ตนเองและ

พวกพ้องไม่สนใจในปัญหาของการทำผิดกฎหมายเช่น

พบเห็นประชาชนบางคนเล่นการพนันในพื้นที่ชุมชน

ตำบลเทพาลัยแต่ไม่กล้าแจ้งเจ้าหน้าที่ตำรวจเพราะ

กลัวจะมีปัญหากับคนในชุมชนเดียวกันและอาจมีปัญหา

ตามมาในภายหลังเป็นต้น(5)ประชาชนส่วนใหญ่

ไม่กล้าร้องเรียนพฤติกรรมการทุจริตของเจ้าหน้าที่รัฐ

เช่นการเล่นการพนันของเจ้าหน้าที่รัฐการเบียดบังเวลา
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การพัฒนาเครือข่ายพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขให้กับกลุ่มอาสาสมัครฯ

ราชการการใช้รถของราชการไปธุระส่วนตัวเป็นต้น

(6)ในโลกของสังคมออนไลน์มีการนำเสนอข้อมูลที่

หลากหลายซึ่ งบาง เว็บไซต์มีการนำเสนอข้อมูล

ที่บิดเบือนใส่ร้ายบิดเบือนข้อมูลอันเป็นเท็จต่อสถาบัน

พระมหากษัตริย์แต่ประชาชนส่วนใหญ่ก็ไม่กล้าแจ้ง

เจ้าหน้าที่ตำรวจเพราะกลัวจะเป็นภัยต่อตนเองและ

ครอบครัวเป็นต้น

การวิ เคราะห์ข้อมูล ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2   

เพื่อศึกษาวิธีแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนา

เครือข่ายพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยอันมี  

พ ร ะมหากษั ต ริ ย์ ท ร ง เป็ นประมุ ข ให้ กั บกลุ่ ม  

อาสาสมัครในพื้นที่ตำบลเทพาลัย อำเภอคง จังหวัด

นครราชสีมา 

ผลการศึกษาพบว่าผู้วิจัยได้ทำการวิเคราะห์ข้อมูล

จากเอกสารวิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องซึ่งเป็น

การใช้ข้อมูลจากแหล่งอื่นมาวิเคราะห์เรื่องเดียวกัน

เพื่อดูว่าผลสรุปจะตรงกันหรือไม่โดยผลการวิเคราะห์

ข้อมูลเอกสารและงานวิจัยเรื่องรัฐประศาสนศาสตร์

พลเมืองของเอนกเหล่าธรรมทัศน์และวลัยพร

รัตนเศรษฐ์(2557,น.117-118)และแนวคิดและทฤษฎี

ที่เกี่ยวกับคุณธรรมจริยธรรมพบว่าวิธีแก้ไขปัญหาและ

อุปสรรคในการพัฒนาเครือข่ายพลเมืองตามระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

มีดังต่อไปนี้

ข้อเสนอในการปฏิบัติเพื่อสร้างรัฐประศาสนศาสตร์

พลเมืองเอนกเหล่าธรรมทัศน์และวลัยพรรัตนเศรษฐ์

(2557,น.117-118)มดีงัตอ่ไปนี้1)รฐัประศาสนศาสตร์

พลเมืองต้องทำจากสองแนวทางคือการสร้างพลเมือง

สร้างชุมชน-ประชาสังคมและสร้างศักยภาพกับเพิ่ม

แรงจูงใจในการจัดการ-พัฒนาตนเองของท้องถิ่นต่างๆ

โดยร่วมมือกับพลเมืองและประชาสังคมทั้งหมดนี้คือ

แนวทางที่หนึ่งในทางกลับกันรัฐประศาสนศาสตร์

พลเมืองต้องสร้างจากแนวทางที่สองด้วยคือไม่ว่า

ราชการส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาคต้องส่งเสริมพลเมือง

ให้มากด้วยจากสองทางนี้จึงจะไปบรรจบกันเป็น

รัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองที่ได้ผล2)การบริหารงาน

แบบเครือข่ายคือกระบวนทัศน์ใหม่ที่จำเป็นต่อภาครัฐ

ในการทำรัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองคล้ายๆกับที่

ประชาธิปไตยที่ประชาชนปกครองตนเองมีความจำเป็น

ในทางรัฐศาสตร์เป็นกระบวนทัศน์ที่ขาดไม่ได้ในการทำ

รั ฐประศาสนศาสตร์พล เมื อ ง เช่นกันแต่ สำหรับ

นักการเมืองและข้าราชการแล้วจะรับการปกครอง

ตนเอง ไม่ ได้มากนัก เพราะมันขัดกับอาชีพและ

ผลประโยชน์ของคนสองกลุ่มนี้มากแต่ถ้าใช้การบริหาร

งานแบบเครือข่ายแล้วทั้งสองกลุ่มน่าจะรับได้เพราะ

สามารถเอาภาคเอกชนและกระบวนการติดต่อมาใช้ได้

เอามูลนิธิสมาคมประชาสังคมที่เรียบร้อยและบริหาร

ดีมาร่วมงานก็ได้ส่วนกลุ่มพลเมืองไหนที่ไม่น่าไว้วางใจ

ก็ไม่ต้องดึงเข้ามาหรืออาศัยไหว้วานอยู่ห่างๆก็ได้

ซึ่งจะทำให้ไม่อึดอัดกันมากจนเกินไป3)หากจะทำ

รัฐประศาสนศาสตร์พลเมืองจากภาครัฐตามที่กล่าวมา

แล้วก็ต้องสำรวจตรวจสอบว่ากฎหมายและระเบียบใด

รวมทั้ ง ระบบการคลั งและงบประมาณใดที่ เ ป็ น

พันธนาการกับการนำประชาสังคมภาคเอกชนและ

ภาคพลเมืองเข้ามาร่วมงานกับรัฐและท้องถิ่นแล้วแก้ไข

ยกเลิกหรือเขียนใหม่ขึ้นมาอาจต้องมีคณะกรรมการ

ปฏิรูปกฎหมายและระเบียบคำสั่งทั้งปวงเพื่อให้เกิด

การบริหารงานแบบเครือข่ายและรัฐประศาสนศาสตร์

พลเมืองให้มากขึ้น4)ในทางยุทธศาสตร์รัฐประศาสตร์

พลเมืองจะทำได้มากขึ้นจริงๆต้องทำให้ผู้ลงคะแนนเสียง

หันมาสนใจวาระนี้จึงต้องพยายามทำให้ผู้คนเห็นด้วยกับ

เราเป็นจำนวนมากและนำเสนอวาระนี้ต่อพรรคการเมือง

ใหญ่ๆให้นำมาทำเป็นนโยบายหลักของพรรคการเมือง

ต่อไป

และควรนำแนวคิดเกี่ยวกับคุณธรรมและจริยธรรม

มาปรับใช้ ในวิ ธีการสร้ างความเป็นพลเมืองแบบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข



61กันยายน - ธันวาคม 2566 

โดยใช้กระบวนการทางสังคมเป็นกระบวนการสำคัญ

ที่ทำให้บุคคลได้เรียนรู้การอยู่ร่วมกับผู้อื่นโดยบุคคลที่มี

บทบาทสำคัญในการขัดเกลาทางสังคมได้แก่พ่อ-แม่

ค รู เ พื่ อ นพ ร ะส งฆ์ แ ล ะสื่ อ ม วลชนซึ่ ง ต ร ง กั บ

ผลการศึ กษาด้ วยวิ ธี วิ จั ย เชิ งปฏิบั ติ ก ารที่ พบว่ า

(1)ทีมวิจัยทั้ง2ทีมจะร่วมแรงร่วมใจกันในการเป็น

ภาคี เครื อข่ ายพลเมื องแบบประชาธิป ไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตลอดไป(2)ทีมวิจัยทั้ง

2ทีมจะนำความรู้ที่ ได้รับจากการเข้าร่วมการวิจัย

ในครั้งนี้ไปเผยแพร่ให้ความรู้กับประชาชนที่ไม่ได้เข้า

ร่วมโครงการรวมถึงการนำความรู้ที่ได้รับไปเผยแพร่แก่

ครอบครัวเครือญาติของตนเอง(3)ทีมวิจัยทั้ง2ทีม

ได้เสนอขอให้หน่วยงานภาครัฐเช่นองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นมีโครงการสนับสนุนส่งเสริมการสร้าง

ความเปน็พลเมอืงแบบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิ์

ทรงเป็นประมุขอย่างต่อเนื่องและสม่ำเสมอ(4)ทีมวิจัย

ทั้ง2ทีมได้ขอรับแนวทางจากวิทยากรจากมหาวิทยาลัย

ราชภัฏนครราชสีมาถึงการร่วมเป็นเครือข่ายพลเมือง

แบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

เช่นการขอรับการสนับสนุนวิทยากรจากมหาวิทยาลัย

ราชภัฏนครราชสีมาในการอบรมให้ความรู้ประชาชน

เป็นต้น(5)ทีมวิจัยทั้ง2ทีมได้เสนอขอให้หน่วยงาน

ราชการในพื้นที่ชุมชนตำบลเทพาลัยเช่นองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นจัดให้มีช่องทางสื่อสารในรูปแบบ

ไลน์กรุประหว่างประชาชนในชุมชนตำบลเทพาลัย

ซึ่งถือว่าเป็นสมาชิกในภาคีเครือข่ายพลเมืองแบบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

ชุมชนตำบลเทพาลัยอย่ างทั่ วถึ งและสม่ ำ เสมอ

(6 )การจัดให้มี เวทีประชุมแบบมีส่ วนร่วมโดยใช้

กระบวนการA- I-Cกล่าวคือกระบวนการA- I-C

มีวัตถุประสงค์เพื่อเปิดให้ทุกภาคส่วนในพื้นที่ได้มีโอกาส

ร่วมแสดงความคิดเห็นซึ่งเป็นแนวทางให้ทุกภาคส่วนที่มี

ส่วนร่วมในการประชุมแบบA-I-Cเพื่อมาร่วมประกาศ

อุดมการณ์ร่วมว่า“ต้องให้อาสาสมัครในพื้นที่ตำบล

เทพาลัยตรวจสอบการทำงานของหน่วยงานภาครัฐ

ในพื้นที่ชุมชนตำบลเทพาลัยเป็นหน่วยงานที่โปร่งใส

ปราศจากการทุจริต”เช่น

ขั้น A : Appreciation=เป็นการให้ทุกคนสร้าง

อุดมการณ์ร่วมวิสัยทัศน์ร่วมสะท้อนอุดมการณ์หรือ

วิสัยทัศน์ร่ วมกัน“การบริหารงานโปร่ ง ใส ได้ รับ

การยอมรับจากประชาคม”

ขั้น I : Influence=เป็นการให้ทุกคนร่วมกัน

นำวิสัยทัศน์และอุดมการณ์ร่วมจากขั้นAมานำเสนอ

แนวทางและวิธีการที่กลุ่มอาสาสมัครจะดำเนินการให้

ประสบความสำเร็จได้อย่างไรซึ่งผู้ เข้าร่วมโครงการ

ส่วนใหญ่ได้ร่วมคิดออกมาเป็นรูปโครงการและกิจกรรม

ที่ต้องดำเนินการคือโครงการยกย่องคนทำความดี

มีความซื่อสัตย์ ,โครงการหน่วยงานภาครัฐโปร่งใส

จัดการเผยแพร่โครงการที่หน่วยงานภาครัฐดำเนินการ

แก่ประชาคมในรูปแบบวารสาร,และโครงการพัฒนา

ความรู้ของผู้บริหารหน่วยงานภาครัฐในพื้นที่เจ้าหน้าที่

รัฐผู้บริหารท้องถิ่นสมาชิกสภาท้องถิ่นบุคลากรท้องถิ่น

และตัวแทนภาคประชาชนในการปฏิบัติราชการที่ดี

ขั้น C : Control=เป็นขั้นการควบคุมเพื่อให้

โครงการและกิจกรรมได้รับการแปลงไปสู่การปฏิบัติ

ร่วมกันโดยเฉพาะการร่วมทำงานเป็นทีมจากทุกภาคส่วน

โดยให้ทุกกลุ่มที่เข้าร่วมประชุมเมื่อหน่วยงานภาครัฐ

จะเริ่มทำโครงการโดยมีตัวแทนประชาชนเข้าร่วม

การประชุมเพื่อรับทราบรายละเอียดโครงการรับทราบ

วัตถุประสงค์โครงการรับทราบผู้รับผิดชอบโครงการ

รับทราบงบประมาณและร่วมแสดงความคิดเห็นต่อ

ผู้บริหารหน่วยงานภาครัฐในการดำเนินโครงการ
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การพัฒนาเครือข่ายพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขให้กับกลุ่มอาสาสมัครฯ

วิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 เพื่อ
ศึกษาแนวทางการพัฒนาเครือข่ายพลเมืองตาม
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุขให้กับกลุ่มอาสาสมัครในพื้นที่ตำบล
เทพาลัย อำเภอคง จังหวัดนครราชสีมา 

ผลการศึกษาพบว่าผู้วิจัยได้ทำการวิเคราะห์ข้อมูล

จากเอกสารวิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องโดยได้

ทำการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการยึดมั่นในสถาบันหลัก

ของประเทศอันได้แก่ชาติศาสนาพระมหากษัตริย์

และการปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิ์

ทรง เป็นประมุขตามคู่ มื อคำอธิบายและตัวอย่ าง

พฤติกรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่

ของรัฐสำนักงานก.พ.(2563,น.5-6)และแนวคิด

ความเป็นพลเมืองแบบประชาธิปไตยของปริญญา

เทวานฤมิตรกุล(2555,น.31-36)ซึ่งเป็นการใช้ข้อมูล

จากแหล่งอื่นมาวิเคราะห์เรื่องเดียวกันเพื่อดูว่าผลสรุป

จะตรงกันหรือไม่โดยผลการวิเคราะห์ข้อมูลเอกสารและ

งานวิจัยที่เกี่ยวข้องมีดังต่อไปนี้

แนวคิดเกี่ ยวกับการยึดมั่นในสถาบันหลักของ

ประเทศอันได้แก่ชาติศาสนาพระมหากษัตริย์และ

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรง เป็นประมุขตามคู่ มื อคำอธิบายและตัวอย่ าง

พฤติกรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่

ของรัฐสำนักงานก.พ.(2563,น.5-6)มีหลักการ คือ 

ส่งเสริมสนับสนุนและพิทักษ์รักษาสถาบันหลักของ

ประเทศโดยการรักษาผลประโยชน์และชื่อเสียงของ

ประเทศชาติการปฏิบัติตามหลักศาสนาการเทิดทูน

รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์รวมทั้งปฏิบัติตาม

รัฐธรรมนูญและกฎหมายและมีคำอธิบาย คือ ยึดมั่น 

หมายถึงยึดถืออย่างมั่นคงไม่เปลี่ยนแปลงง่ายๆเช่น

ยึดมั่นในหลักการยึดมั่นในตัวบุคคลส่งเสริมหมายถึง

เกื้อหนุนช่วยเหลือสนับสนุนให้ดีขึ้นสนับสนุนหมายถึง

ส่งเสริมช่วยเหลืออุปการะ พิทักษ์ หมายถึงดูแล

คุ้มครอง รักษา หมายถึงระวังเช่นรักษาสุขภาพดูแล

เช่นรักษาทรัพย์สมบัติ,ป้องกันเช่นรักษาบ้านเมือง

สงวนไว้เช่นรักษาไมตรีเทิดทูน หมายถึงยกย่องเชิดชู

ไว้เป็นที่เคารพ ต่อต้านหมายถึงปะทะไว้ต้านทานไว้

สู้รบป้องกันไว้และปฏิปักษ์ หมายถึงฝ่ายตรงข้าม,

ข้าศึก,ศัตรูและแนวคิดความเป็นพลเมืองตามระบอบ

ประชาธิปไตยของปริญญาเทวานฤมิตรกุล(2555,

น . 3 1 - 3 6 . ) พ บ ว่ า ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ

“ประชาธิปไตย”ไม่เพียงแต่มีกติกาหรือมีรัฐธรรมนูญ

ที่จะกำหนดระบบการปกครองประเทศภายใต้หลักการ

ของรัฐธรรมนูญเท่านั้นสิ่งที่สำคัญอย่างหนึ่งคือคน

หรือประชาชนซึ่งเป็นเจ้าของประเทศมีความแตกต่าง

หลากหลายภาย ใต้ หลั กสิ ทธิ เ ส รี ภ าพและหลั ก

ความเสมอภาคจำเป็นต้องมีความเป็น“พลเมือง”

ในระบอบประชาธิปไตยที่เกิดขึ้นเป็นการปกครองโดย

ประชาชนหรือประชาชนปกครองตนเองซึ่งจะประสบ

ความสำเร็จได้“พลเมือง”ของระบอบประชาธิปไตย

ต้องลักษณะ6ประการดังต่อไปนี้1)มีอิสรภาพ

รับผิดชอบและพึ่งตนเองได้2)เห็นคนเท่าเทียมกัน/

เคารพความเสมอภาค3)เคารพและยอมรบัความแตกตา่ง

4 ) เคารพสิทธิผู้ อื่ น5 )รับผิดชอบต่อสั งคมและ

6)เคารพกติกาและเข้าใจระบอบประชาธิปไตย

ซึ่งตรงกับผลการศึกษาด้วยวิธีวิจัยเชิงปฏิบัติการ  

ที่พบว่ าแนวทางพัฒนาเครือข่ ายพลเมืองแบบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

สามารถสรุปได้ทั้งหมด14ข้อดังนี้คือ(1)ประชาชน

ในชุมชนต้องพึ่งพาตนเองได้โดยน้อมนำหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงของในหลวงรัชกาลที่9มาปรับใช้กับ

การดำเนินชีวิตอย่างเป็นรูปธรรม(2)ประชาชนในชุมชน

ต้องเคารพกฎหมายกฎและกติกาของชุมชนปกป้อง

รักษาสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในชุมชนอย่าง

ต่อเนื่อง(3)ประชาชนในชุมชนต้องยอมรับการแก้ไข

ข้อขัดแย้ ง ในชุมชนด้ วยหลักการประนีประนอม

โดยส่งเสริมให้มีกลไกการไกล่เกลี่ยปัญหาข้อขัดแย้งของ

คนในชุมชนโดยชุมชนเช่นใช้พื้นที่บริเวณวัดเป็นสถานที่



63กันยายน - ธันวาคม 2566 

จัดการไกล่ เกลี่ยปัญหาข้อขัดแย้งของคนในชุมชน

เป็นต้น(4)ผู้นำชุมชนสามารถส่งเสริมให้ประชาชน

ในชุมชนได้เรียนรู้การยอมรับมติเสียงส่วนใหญ่ของชุมชน

เช่นการช่วยกันตรวจสอบการเลือกตั้งท้องถิ่นให้เป็นไป

อย่างยุติธรรมเมื่อฝ่ายใดได้รับการเลือกตั้งเป็นผู้บริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยเสียงส่วนใหญ่แล้ว

ประชาชนในชุมชนก็ต้องยอมรับผลการเลือกตั้งเพื่อ

เป็นการปลูกฝังการเคารพกติกาและเคารพประชาธิปไตย

เป็นต้น(5)ผู้นำชุมชนสามารถกระตุ้นให้ประชาชน

ในชุมชนเกิดความสนใจเรื่องความเป็นพลเมืองแบบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขทำได้

โดยวิธีง่ายๆเช่นผู้นำชุมชนเล่าข่าวเหตุการณ์ประจำวัน

ที่คนในสังคมทำสิ่งดีงามให้กับสังคมเช่นช่วยเหลือ

เจ้าหน้าที่ตำรวจในการจับกุมคนร้ายประชาชนแจ้ง

เบาะแสที่หลบซ่อนของคนร้ายให้กับเจ้าหน้าที่ตำรวจ

เป็นต้นให้กับประชาชนในชุมชนรับฟังอย่างสม่ำเสมอ

ผ่านหอกระจายข่าวของชุมชนหรือในรูปแบบออนไลน์

(6)การยกย่องสรรเสริญผู้ทำความดีต่างๆโดยเฉพาะผู้ที่

แสดงออกถึงความเคารพกฎหมายและเทิดทูนสถาบัน

พระมหากษัตริย์เช่นประชาชนในชุมชนตัวอย่างที่

น้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของในหลวง

รัชกาลที่9มาปรับใช้ ในการดำรงชีวิตประชาชน

ตัวอย่างในชุมชนที่เข้าร่วมโครงการตามพระราชดำริของ

ในหลวงรัชกาลที่10อย่างสม่ำเสมอมีความเสียสละเพื่อ

ส่วนรวมเป็นต้น(7)การให้ประชาชนในชุมชนเสนอ

บุคคลตัวอย่างที่แสดงถึงความเป็นคนที่เคารพกฎหมาย

และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์โดยพูดคุยกับคนใน

ชุมชนเพื่อหาคนที่ชุมชนยกย่องนับถือและศึกษาจาก

หนังสือและให้บอกเหตุผลในการเลือกบุคคลนั้นมาเป็น

ตัวอย่าง(8)หน่วยงานราชการในชุมชนจัดนิทรรศการ

แสดงประวัติและความประพฤติของบุคคลตัวอย่างที่

ประชาชนในชุมชนยกย่องว่าเป็นคนที่เคารพกฎหมาย

และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์เพื่อให้ประชาชน

ที่สนใจได้ศึกษา(9)ผู้นำชุมชนประกาศยกย่องประชาชน

ในชุมชนที่มีความเคารพกฎหมายและเทิดทูนสถาบัน

พระมหากษัตริย์ให้ปรากฏแก่ประชาชนโดยทั่วไป

ทุกครั้งที่ เกิดเหตุการณ์ขึ้น(10)ประชาชนในชุมชน

จะต้องไม่นิ่งดูดายเมื่อเห็นผู้ทำผิดกฎหมายและกระทำ

การที่ดูหมิ่นสถาบันพระมหากษัตริย์ซึ่งเมื่อทราบว่า

มีการกระทำที่ผิดจะต้องรีบแจ้งให้เจ้าหน้าที่ตำรวจ

รับทราบโดยเร็ว(11)การมีส่วนร่วมของประชาชน

ในรูปแบบกลุ่มโดยเริ่มจากกลุ่มคนที่มีอาชีพเดียวกัน

หรือกลุ่มคนที่มีการทำงานในลักษณะคล้ายคลึงกันหรือ

กลุ่มคนที่มีแนวคิดที่คล้ายคลึงกันก่อนจะขยายผลไปยัง

กลุ่มคนต่างๆที่อยู่อาศัยในชุมชนให้ครบถ้วนโดยการ

เปิดโอกาสให้ประชาชนในกลุ่มได้แสดงทัศนะและการมี

ส่วนร่วมการตัดสินใจในด้านต่างๆของการดำเนินการ

ของหน่วยงานภาครัฐที่จะมีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่

ของประชาชน(12)ส่งเสริมให้มีระบบอาสาสมัคร

ภาคประชาชนเพื่อได้มีโอกาสได้เข้ารับการอบรมความรู้

ความเข้าใจในการตรวจสอบการทำงานของหน่วยงาน

ของรัฐในพื้นที่รวมถึงอปท.ให้ เป็นไปโดยสุจริต

(13 ) เปิ ด โอกาสให้ประชาชนเข้ าร่ วมการรับฟั ง

การประชุ มสภาท้ อ งถิ่ นหรื อมี ก ารถ่ ายทอดสด

การประชุมสภาท้องถิ่นในช่องทางต่างๆเช่นวิทยุชุมชน

หอกระจายข่าวชุมชนให้ประชาชนได้ทราบข่าวสารและ

เผยแพร่กิจการของสภาท้องถิ่นโดยสื่อต่างๆซึ่งเมื่อ

ประชาชนติดตามตรวจสอบการทำงานของสมาชิก

สภาท้องถิ่นจากช่องทางต่างๆแล้วจะทำให้สมาชิก

สภาท้องถิ่ นต้องแสดงบทบาทในฐานะผู้ ควบคุม

การบริหารของฝ่ายบริหารท้องถิ่น(14)ส่งเสริมให้

ตัวแทนภาคประชาชนได้มีความรู้ความเข้าใจเรื่อง

ระเบียบฯว่าด้วยการพัสดุและระเบียบฯว่าด้วยการจัด

ทำแผนฯเพื่อเรียนรู้ทำความเข้าใจระเบียบต่างๆจะได้

ตรวจสอบการทำงานของอปท.ได้อย่างถูกต้อง
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การพัฒนาเครือข่ายพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขให้กับกลุ่มอาสาสมัครฯ

อภิปรายผลการวิจัย  

ผลการวิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1  เพื่อศึกษา

ปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาเครือข่ายพลเมือง

ตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์  

ทรงเป็นประมุขให้กับกลุ่มอาสาสมัครในพื้นที่ตำบล

เทพาลัย อำเภอคง จังหวัดนครราชสีมา 

พบว่าปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาเครือข่าย

ค ว า ม เ ป็ น พ ล เ มื อ ง แ บ บ ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย อั น มี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขสามารถสรุปได้ดังนี้

(1)ประชาชนส่วนใหญ่ในตำบลเทพาลัยส่วนใหญ่

ยังขาดความรู้ความเข้าใจในกฎหมายในชีวิตประจำวัน

(2)ผู้นำชุมชนยังขาดการประชาสัมพันธ์อย่างทั่วถึงเพื่อ

ให้ประชาชนในตำบลเทพาลัยรับทราบบทบาทหน้าที่

พลเมืองตามรั ฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช2560(3)หน่วยงานราชการในพื้นที่ชุมชน

ตำบลเทพาลัยยังขาดการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการเป็นพลเมืองแบบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริ ย์ ทรง เป็นประมุ ข เห็น เพี ยงป้ าย

ประชาสัมพันธ์เท่านั้น(4)ประชาชนในชุมชนตำบล

เทพาลัยส่วนใหญ่สนใจแต่ตนเองและพวกพ้องไม่สนใจ

ในปัญหาของการทำผิดกฎหมายเช่นพบเห็นประชาชน

บางคนเล่นการพนันในพื้นที่ชุมชนตำบลเทพาลัย

แต่ไม่กล้าแจ้งเจ้าหน้าที่ตำรวจเพราะกลัวจะมีปัญหากับ

คนในชุมชนเดียวกันและอาจมีปัญหาตามมาในภายหลัง

เป็นต้น (5 )ประชาชนส่วนใหญ่ ไม่กล้ าร้อง เรี ยน

พฤติกรรมการทุจริตของเจ้าหน้าที่รัฐเช่นการเล่น

การพนันของเจ้าหน้าที่รัฐการเบียดบังเวลาราชการ

การใช้รถของราชการไปธุระส่วนตัวเป็นต้น(6)ในโลก

ของสังคมออนไลน์มีการนำเสนอข้อมูลที่หลากหลาย

ซึ่งบางเว็บไซต์มีการนำเสนอข้อมูลที่บิดเบือนใส่ร้าย

บิดเบือนข้อมูลอันเป็นเท็จต่อสถาบันพระมหากษัตริย์

แต่ประชาชนส่วนใหญ่ก็ไม่กล้าแจ้งเจ้าหน้าที่ตำรวจ

เพราะกลัวจะเป็นภัยต่อตนเองและครอบครัวเป็นต้น

สอดคล้ อ งกั บผลกา รศึ กษ าขอ งนิ ภ าพร รณ

เจนสันติกุล(2556,น.49-50)พบว่าปัจจุบันสังคมไทย

มีความขัดแย้งทางความคิดและการแตกแยกออก

เป็นกลุ่มนอกจากนี้ประชาธิปไตยแบบตัวแทนประสบ

ปัญหาเรื่องบทบาทการเข้าไปมีส่วนร่วมและตัวแทนของ

ประชาชนไม่สามารถตอบสนองความต้องการของ

ป ร ะ ช า ชน ไ ด้ ป ร ะ ช า ชนจึ ง ใ ห้ ค ว า ม ส ำ คั ญ กั บ

ประชาธิปไตยทางตรงและการมีส่วนร่วมทางการเมือง

มากขึ้นซึ่งผู้วิจัยมีวัตถุประสงค์เพื่อนำเสนอแนวคิด

เกี่ยวกับความเป็นพลเมืองและการนำแนวคิดทฤษฎีทาง

ด้านสังคมวิทยามาอธิบายถึงสถานภาพและบทบาท

ของประชาชนที่ เกิดขึ้นในบริบททางการเมืองไทย

เพื่อแสวงหาปัจจัยหนุนเสริมความเป็นพลเมืองให้เกิดขึ้น

อย่างเป็นรูปธรรมภายใต้ทิศทางการขับเคลื่อนนโยบาย

สาธารณะและกลไกรัฐซึ่งสรุปได้ว่าจุดเริ่มต้นของ

ความเป็นพลเมืองเกิดขึ้นจากการตระหนักการร้อยเรียง

การร่วมกันและการเสริมพลังอำนาจโดยมีปัจจัยสำคัญ

คือการที่ประชาชนเข้าใจและปฏิบัติตนตามสิทธิหน้าที่

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2    

เพื่อศึกษาวิธีแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนา

เครือข่ายพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยอันมี  

พ ร ะมหากษั ต ริ ย์ ท ร ง เป็ นประมุ ข ให้ กั บกลุ่ ม  

อาสาสมัครในพื้นที่ตำบลเทพาลัย อำเภอคง จังหวัด

นครราชสีมา 

พบว่า(1)ผู้เข้าร่วมโครงการวิจัยทั้งหมดจะร่วมแรง

ร่วมใจกันในการเป็นภาคี เครือข่ายพลเมืองแบบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

ตลอดไป(2)ผู้เข้าร่วมโครงการวิจัยทั้งหมดจะนำความรู้

ที่ได้รับจากการเข้าร่วมการวิจัยในครั้งนี้ไปเผยแพร่ให้

ความรู้กับประชาชนที่ไม่ได้เข้าร่วมโครงการรวมถึง

การนำความรู้ที่ได้รับไปเผยแพร่แก่ครอบครัวเครือญาติ

ของตนเอง(3)ผู้เข้าร่วมโครงการวิจัยทั้งหมดได้เสนอ

ขอให้หน่วยงานภาครัฐเช่นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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มีโครงการสนับสนุนส่งเสริมการสร้างความเป็นพลเมือง

แบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

อย่างต่อเนื่องและสม่ำเสมอ(4)ผู้เข้าร่วมโครงการวิจัย

ทั้งหมดได้ขอรับแนวทางจากวิทยากรจากมหาวิทยาลัย

ราชภัฏนครราชสีมาถึงการร่วมเป็นเครือข่ายพลเมือง

แบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

เช่นการขอรับการสนับสนุนวิทยากรจากมหาวิทยาลัย

ราชภัฏนครราชสีมาในการอบรมให้ความรู้ประชาชน

เป็นต้น(5)ผู้เข้าร่วมโครงการวิจัยทั้งหมดได้เสนอขอให้

หน่วยงานราชการในพื้นที่ชุมชนตำบลเทพาลัยเช่น

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดให้มีช่องทางสื่อสาร

ในรูปแบบไลน์กรุประหว่างประชาชนในชุมชนตำบล

เทพาลัยซึ่งถือว่าเป็นสมาชิกในภาคีเครือข่ายพลเมือง

แบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

ชุมชนตำบลเทพาลัยอย่ างทั่ วถึ งและสม่ ำ เสมอ

(6 )การจัดให้มี เวทีประชุมแบบมีส่ วนร่วมโดยใช้

กระบวนการA- I-Cกล่าวคือกระบวนการA- I-C

มีวัตถุประสงค์เพื่อเปิดให้ทุกภาคส่วนในพื้นที่ได้มีโอกาส

ร่วมแสดงความคิดเห็นซึ่งเป็นแนวทางให้ทุกภาคส่วนที่มี

ส่วนร่วมในการประชุมแบบA-I-Cเพื่อมาร่วมประกาศ

อุดมการณ์ร่วมว่า“ต้องให้อาสาสมัครในพื้นที่ตำบล

เทพาลัยตรวจสอบการทำงานของหน่วยงานภาครัฐ

ในพื้นที่ชุมชนตำบลเทพาลัยเป็นหน่วยงานที่โปร่งใส

ปราศจากการทุจริต”

สอดคล้องกับผลการศึกษาของบงกชสุทัศน์

ณอยุธยา(2557,น.248)พบว่าสาเหตุหนึ่งของปัญหา

สังคมไทยในปัจจุบันคือการบริหารราชการแผ่นดิน

ที่ผิดพลาดและการทุจริตคอร์รัปชันซึ่งเกิดจากการที่

ข้าราชการประจำและข้าราชการการเมืองส่วนใหญ่

ยังขาดความรับผิดชอบและไม่สามารถตอบสนอง

ความต้องการของประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ

ได้อย่างทั่วถึงกล่าวคือไม่สามารถทำให้เป็นไปตาม

ความหมายที่ว่า“การเมืองและการบริหารราชการเป็น

กระบวนการการจัดสรรแบ่งปันทรัพยากรที่มีอยู่อย่าง

จำกัดให้กับทุกคนในสังคมได้อย่างเท่า เทียมและ

เป็นธรรม”เนื่องจากปัญหาที่คณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ(ป.ป.ช.)ตรวจสอบพบ

มากที่สุดคือการทุจริตคอร์รัปชันรูปแบบใหม่เช่น

การคอร์รัปชันเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อน

ดังนั้นการแก้ไขปัญหาจึงควรถูกปรับเปลี่ยนมาเป็น

การสร้างค่านิยมแบบใหม่ให้กับประชาชนโดยการสร้าง

จิตสำนึกของความเป็นไทยค่านิยมเพื่อการต่อต้าน

ป้องกันการทุจริตคอร์รัปชันและร่วมตรวจสอบบทบาท

หน้าที่ของข้าราชการประจำและข้าราชการการเมืองให้

เข้มข้นยิ่งขึ้นรวมถึงต้องสามารถจูงใจให้คนดีมีคุณธรรม

จริยธรรมและความรู้ความสามารถเป็นที่ยอมรับของ

สังคมเข้าสู่ระบบราชการและระบบการเมืองอันเป็น

ปัจจัยสำคัญที่จะนำไปสู่การเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว

ผลวิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 เพื่อ

ศึกษาแนวทางการพัฒนาเครือข่ายพลเมืองตาม

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุขให้กับกลุ่มอาสาสมัครในพื้นที่ตำบลเทพาลัย 

อำเภอคง จังหวัดนครราชสีมา 

พบว่าแนวทางการพัฒนาเครือข่ายพลเมืองตาม

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุ ขสามารถสรุป ได้ทั้ งหมด14ข้ อดั งนี้ คื อ

(1)ประชาชนในชุมชนต้องพึ่งพาตนเองได้โดยน้อมนำ

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของในหลวงรัชกาลที่9

มาปรับ ใช้ กั บการดำ เนินชี วิ ตอย่ า ง เป็นรูปธรรม

(2)ประชาชนในชุมชนต้องเคารพกฎหมายกฎและ

กติกาของชุมชนปกป้องรักษาสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนในชุมชนอย่างต่อเนื่อง(3)ประชาชนในชุมชน

ต้องยอมรับการแก้ไขข้อขัดแย้งในชุมชนด้วยหลักการ

ประนีประนอมโดยส่งเสริมให้มีกลไกการไกล่เกลี่ย

ปัญหาข้อขัดแย้งของคนในชุมชนโดยชุมชนเช่นใช้พื้นที่

บริเวณวัดเป็นสถานที่จัดการไกล่เกลี่ยปัญหาข้อขัดแย้ง

ของคนในชุมชนเป็นต้น(4)ผู้นำชุมชนสามารถส่งเสริม
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การพัฒนาเครือข่ายพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขให้กับกลุ่มอาสาสมัครฯ

ให้ประชาชนในชุมชนได้เรียนรู้การยอมรับมติเสียง

ส่วนใหญ่ของชุมชนเช่นการช่วยกันตรวจสอบการ

เลือกตั้งท้องถิ่นให้เป็นไปอย่างยุติธรรมเมื่อฝ่ายใดได้รับ

การเลือกตั้งเป็นผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ด้วยเสียงส่วนใหญ่แล้วประชาชนในชุมชนก็ต้องยอมรับ

ผลการเลือกตั้งเพื่อเป็นการปลูกฝังการเคารพกติกาและ

เคารพประชาธิปไตยเป็นต้น(5)ผู้นำชุมชนสามารถ

กระตุ้นให้ประชาชนในชุมชนเกิดความสนใจเรื่องความ

เป็นพลเมืองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุขทำได้โดยวิธีง่ายๆเช่นผู้นำชุมชนเล่าข่าว

เหตุการณ์ประจำวันที่คนในสังคมทำสิ่งดีงามให้กับสังคม

เช่นช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ตำรวจในการจับกุมคนร้าย

ประชาชนแจ้งเบาะแสที่หลบซ่อนของคนร้ายให้กับ

เจ้าหน้าที่ตำรวจเป็นต้นให้กับประชาชนในชุมชนรับฟัง

อย่างสม่ำเสมอผ่านหอกระจายข่าวของชุมชนหรือใน

รูปแบบออนไลน์(6)การยกย่องสรรเสริญผู้ทำความดี

ต่างๆโดยเฉพาะผู้ที่แสดงออกถึงความเคารพกฎหมาย

และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์เช่นประชาชนใน

ชุมชนตัวอย่างที่น้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ของในหลวงรัชกาลที่9มาปรับใช้ในการดำรงชีวิต

ประชาชนตัวอย่างในชุมชนที่ เข้าร่วมโครงการตาม

พระราชดำริของในหลวงรัชกาลที่10อย่างสม่ำเสมอ

มีความเสียสละเพื่ อส่ วนรวม เป็นต้น (7 )การให้

ประชาชนในชุมชนเสนอบุคคลตัวอย่างที่แสดงถึง

ความเป็นคนที่ เคารพกฎหมายและเทิดทูนสถาบัน

พระมหากษัตริย์โดยพูดคุยกับคนในชุมชนเพื่อหาคนที่

ชุ มชนยกย่ อ งนั บถื อและศึ กษาจากหนั งสื อและ

ให้บอกเหตุผลในการเลือกบุคคลนั้นมาเป็นตัวอย่าง

(8)หน่วยงานราชการในชุมชนจัดนิทรรศการแสดง

ประวัติและความประพฤติของบุคคลตัวอย่างที่ประชาชน

ในชุมชนยกย่องว่าเป็นคนที่เคารพกฎหมายและเทิดทูน

สถาบันพระมหากษัตริย์ เพื่อให้ประชาชนที่สนใจ

ได้ศึกษา(9)ผู้นำชุมชนประกาศยกย่องประชาชน

ในชุมชนที่มีความเคารพกฎหมายและเทิดทูนสถาบัน

พระมหากษัตริย์ให้ปรากฏแก่ประชาชนโดยทั่วไป

ทุกครั้งที่ เกิดเหตุการณ์ขึ้น(10)ประชาชนในชุมชน

จะต้องไม่นิ่งดูดายเมื่อเห็นผู้ทำผิดกฎหมายและกระทำ

การที่ดูหมิ่นสถาบันพระมหากษัตริย์ซึ่งเมื่อทราบว่ามี

การกระทำที่ผิดจะต้องรีบแจ้งให้เจ้าหน้าที่ตำรวจรับ

ทราบโดยเร็ว (11)การมีส่วนร่วมของประชาชน

ในรูปแบบกลุ่มโดยเริ่มจากกลุ่มคนที่มีอาชีพเดียวกัน

หรือกลุ่มคนที่มีการทำงานในลักษณะคล้ายคลึงกันหรือ

กลุ่มคนที่มีแนวคิดที่คล้ายคลึงกันก่อนจะขยายผลไปยัง

กลุ่มคนต่างๆที่อยู่อาศัยในชุมชนให้ครบถ้วนโดย

การเปิดโอกาสให้ประชาชนในกลุ่มได้แสดงทัศนะและ

การมีส่วนร่วมการตัดสินใจในด้านต่างๆของการดำเนิน

การของหน่วยงานภาครัฐที่จะมีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่

ของประชาชน(12)ส่งเสริมให้มีระบบอาสาสมัคร

ภาคประชาชนเพื่อได้มีโอกาสได้เข้ารับการอบรมความรู้

ความเข้าใจในการตรวจสอบการทำงานของหน่วยงาน

ของรัฐในพื้นที่รวมถึงอปท.ให้ เป็นไปโดยสุจริต

(13 ) เปิ ด โอกาสให้ประชาชนเข้ าร่ วมการรับฟั ง

การประชุ มสภาท้ อ งถิ่ นหรื อมี ก ารถ่ ายทอดสด

การประชุมสภาท้องถิ่นในช่องทางต่างๆเช่นวิทยุชุมชน

หอกระจายข่าวชุมชนให้ประชาชนได้ทราบข่าวสารและ

เผยแพร่กิจการของสภาท้องถิ่นโดยสื่อต่างๆซึ่งเมื่อ

ประชาชนติดตามตรวจสอบการทำงานของสมาชิก

สภาท้องถิ่นจากช่องทางต่างๆแล้วจะทำให้สมาชิก

สภาท้องถิ่นต้องแสดงบทบาทในฐานะผู้ควบคุมการ

บริหารของฝ่ายบริหารท้องถิ่น(14)ส่งเสริมให้ตัวแทน

ภาคประชาชนได้มีความรู้ความเข้าใจเรื่องระเบียบฯ

ว่าด้วยการพัสดุและระเบียบฯว่าด้วยการจัดทำแผนฯ

เพื่อเรียนรู้ทำความเข้าใจระเบียบต่างๆจะได้ตรวจสอบ

การทำงานของอปท.ได้อย่างถูกต้อง

สอดคล้องกับผลการศึกษาของพระมหาไทยน้อย

ฐาณเมธีและพระศิลาศักดิ์สุเมโธ(2562,น.79-80)

พบว่าแนวคิดในการสร้างความเป็นพลเมืองให้เกิดกับ

ประชาชนเป็นเรื่องที่แทบทุกประเทศในโลกพยายาม



67กันยายน - ธันวาคม 2566 

ผลักดันให้เกิดขึ้นและให้ความสำคัญมาโดยตลอดเพราะ

ต่างตระหนักถึงความจำเป็นและคุณค่าของความเป็น

พลเมืองที่จะเป็นเครื่องมือนำพาประเทศให้อยู่รอดและ

ก้าวพ้นวิกฤตการณ์ต่างๆได้เป็นอย่างดีรวมทั้งเมื่อ

ประชาชนเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพแล้วย่อมส่งผลต่อ

การสร้างสรรค์สังคมที่มีคุณภาพและนำไปสู่การพัฒนา

ให้เกิดรากฐานของสังคมที่เข้มแข็งนับว่าเป็นการพัฒนา

ที่ยั่ งยืนอย่างแท้จริงหลายประเทศที่พัฒนาแล้วมี

ความตระหนักดีในเรื่องดังกล่าวจึงให้ความสำคัญต่อ

กระบวนการพัฒนาคนภาครัฐต้องเน้นหลักการพัฒนา

เสริมสร้ างความเป็นพลเมืองและตระหนักรู้ ด้ าน

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเพื่อความเข้มแข็ง

ได้นั้นต้องเริ่มต้นจากการเสริมสร้างความเป็นพลเมือง

โดยการให้ความรู้แก่ประชาชนรวมทั้งส่งเสริมให้เกิด

การมีส่วนร่วมทางการเมืองเพื่อกระตุ้นและสร้าง

จิตสำนึกให้เห็นความสำคัญของความเป็นพลเมืองว่า

มีบทบาทสำคัญที่จะสร้างรากฐานประชาธิปไตยของ

ประเทศสู่ความก้าวหน้าและมั่นคง

ข้อเสนอแนะเพื่อนำผลการวิจัยไปใช้ 

1. แนวทางการพัฒนาเครือข่ายพลเมืองตามระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

สามารถสรุปได้ทั้งหมด 14 ข้อ ดังนี้  

(1)ประชาชนในชุมชนต้องพึ่ งพาตนเองได้โดย

น้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของในหลวง

รัชกาลที่9มาปรับใช้กับการดำเนินชีวิตอย่างเป็น

รูปธรรม

(2)ประชาชนในชุมชนต้องเคารพกฎหมายกฎและ

กติกาของชุมชนปกป้องรักษาสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนในชุมชนอย่างต่อเนื่อง

(3 )ประชาชนในชุมชนต้องยอมรับการแก้ ไข

ข้อขัดแย้งในชุมชนด้วยหลักการประนีประนอมโดย

ส่งเสริมให้มีกลไกการไกล่เกลี่ยปัญหาข้อขัดแย้งของ

คนในชุมชนโดยชุมชนเช่นใช้พื้นที่บริเวณวัดเป็นสถานที่

จัดการไกล่ เกลี่ยปัญหาข้อขัดแย้งของคนในชุมชน

เป็นต้น

(4)ผู้นำชุมชนสามารถส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชน

ได้เรียนรู้การยอมรับมติเสียงส่วนใหญ่ของชุมชนเช่น

การช่วยกันตรวจสอบการเลือกตั้งท้องถิ่นให้เป็นไปอย่าง

ยุติธรรมเมื่อฝ่ายใดได้รับการเลือกตั้งเป็นผู้บริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยเสียงส่วนใหญ่แล้ว

ประชาชนในชุมชนก็ต้องยอมรับผลการเลือกตั้งเพื่อ

เป็นการปลูกฝังการเคารพกติกาและเคารพประชาธิปไตย

เป็นต้น

(5)ผู้นำชุมชนสามารถกระตุ้นให้ประชาชนในชุมชน

เกิดความสนใจเรื่องความเป็นพลเมืองแบบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขทำได้โดยวิธีง่ายๆ

เช่นผู้นำชุมชนเล่าข่าวเหตุการณ์ประจำวันที่คนใน

สังคมทำสิ่งดีงามให้กับสังคมเช่นช่วยเหลือเจ้าหน้าที่

ตำรวจในการจับกุมคนร้ายประชาชนแจ้งเบาะแส

ที่หลบซ่อนของคนร้ายให้กับเจ้าหน้าที่ตำรวจเป็นต้น

ให้กับประชาชนในชุมชนรับฟังอย่างสม่ำเสมอผ่าน

หอกระจายข่าวของชุมชนหรือในรูปแบบออนไลน์

(6)การยกย่องสรรเสริญผู้ทำความดีต่างๆโดยเฉพาะ

ผู้ที่แสดงออกถึงความเคารพกฎหมายและเทิดทูน

สถาบันพระมหากษัตริย์เช่นประชาชนในชุมชนตัวอย่าง

ที่น้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของในหลวง

รัชกาลที่9มาปรับใช้ ในการดำรงชีวิตประชาชน

ตัวอย่างในชุมชนที่เข้าร่วมโครงการตามพระราชดำริของ

ในหลวงรัชกาลที่10อย่างสม่ำเสมอมีความเสียสละเพื่อ

ส่วนรวมเป็นต้น

(7)การให้ประชาชนในชุมชนเสนอบุคคลตัวอย่าง

ที่แสดงถึงความเป็นคนที่เคารพกฎหมายและเทิดทูน

สถาบันพระมหากษัตริย์โดยพูดคุยกับคนในชุมชนเพื่อ
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การพัฒนาเครือข่ายพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขให้กับกลุ่มอาสาสมัครฯ

หาคนที่ชุมชนยกย่องนับถือและศึกษาจากหนังสือและ

ให้บอกเหตุผลในการเลือกบุคคลนั้นมาเป็นตัวอย่าง

(8)หน่วยงานราชการในชุมชนจัดนิทรรศการแสดง

ประวัติและความประพฤติของบุคคลตัวอย่างที่ประชาชน

ในชุมชนยกย่องว่าเป็นคนที่เคารพกฎหมายและเทิดทูน

สถาบันพระมหากษัตริย์เพื่อให้ประชาชนที่สนใจได้

ศึกษา

(9)ผู้นำชุมชนประกาศยกย่องประชาชนในชุมชน

ที่ มี ค ว า ม เ ค า รพกฎหม า ย แ ล ะ เ ทิ ด ทู น ส ถ าบั น

พระมหากษัตริย์ให้ปรากฏแก่ประชาชนโดยทั่วไป

ทุกครั้งที่เกิดเหตุการณ์ขึ้น

(10)ประชาชนในชุมชนจะต้องไม่นิ่งดูดายเมื่อเห็น

ผู้ทำผิดกฎหมายและกระทำการที่ดูหมิ่นสถาบัน

พระมหากษัตริย์ซึ่งเมื่อทราบว่ามีการกระทำที่ผิดจะต้อง

รีบแจ้งให้เจ้าหน้าที่ตำรวจรับทราบโดยเร็ว

(11)การมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปแบบกลุ่ม

โดยเริ่มจากกลุ่มคนที่มีอาชีพเดียวกันหรือกลุ่มคนที่มี

การทำงานในลักษณะคล้ายคลึงกันหรือกลุ่มคนที่มี

แนวคิดที่คล้ายคลึงกันก่อนจะขยายผลไปยังกลุ่มคน

ต่างๆที่อยู่อาศัยในชุมชนให้ครบถ้วนโดยการเปิดโอกาส

ให้ประชาชนในกลุ่มได้แสดงทัศนะและการมีส่วนร่วม

การตัดสินใจในด้านต่างๆของการดำเนินการของ

หน่วยงานภาครัฐที่จะมีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของ

ประชาชน

(12)ส่งเสริมให้มีระบบอาสาสมัครภาคประชาชน

เพื่อได้มีโอกาสได้เข้ารับการอบรมความรู้ความเข้าใจ

ในการตรวจสอบการทำงานของหน่วยงานของรัฐในพื้นที่

รวมถึงอปท.ให้เป็นไปโดยสุจริต

(13)เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าร่วมการรับฟัง

การประชุ มสภาท้ อ งถิ่ นหรื อมี ก ารถ่ ายทอดสด

การประชุมสภาท้องถิ่นในช่องทางต่างๆเช่นวิทยุชุมชน

หอกระจายข่าวชุมชนให้ประชาชนได้ทราบข่าวสารและ

เผยแพร่กิจการของสภาท้องถิ่นโดยสื่อต่างๆซึ่งเมื่อ

ประชาชนติดตามตรวจสอบการทำงานของสมาชิก

สภาท้องถิ่นจากช่องทางต่างๆแล้วจะทำให้สมาชิกสภา

ท้องถิ่นต้องแสดงบทบาทในฐานะผู้ควบคุมการบริหาร

ของฝ่ายบริหารท้องถิ่น

(14)ส่งเสริมให้ตัวแทนภาคประชาชนได้มีความรู้

ค ว า ม เข้ า ใ จ เ รื่ อ ง ร ะ เ บี ย บ ฯ ว่ า ด้ ว ย ก า รพั ส ดุ

และระเบียบฯว่าด้วยการจัดทำแผนฯเพื่อเรียนรู้

ทำความเข้าใจระเบียบต่างๆจะได้ตรวจสอบการทำงาน

ของอปท.ได้อย่างถูกต้อง

2. วิ ธี แก้ ไขปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนา  

เครือข่ายพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยอันมี  

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สามารถนำไป

ประยุกต์ใช้กับชุมชนต่างๆ ได้ดังนี้  

(1)ความร่วมแรงร่วมใจกันในการเป็นภาคีเครือข่าย

พลเมืองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุขของคนในชุมชนเดียวกัน

(2)มีการนำความรู้ที่ได้รับจากการเข้าร่วมการวิจัย

ในครั้งนี้ไปเผยแพร่ให้ความรู้กับประชาชนที่ไม่ได้เข้าร่วม

โครงการรวมถึงการนำความรู้ที่ได้รับไปเผยแพร่แก่

ครอบครัวเครือญาติของตนเอง

(3)หนว่ยงานภาครฐัเชน่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่

ควรมีโครงการสนับสนุนส่งเสริมการสร้างความเป็น

พลเมืองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุขอย่างต่อเนื่องและสม่ำเสมอ

(4)ควรมีการร่วมกันเป็นเครือข่ายพลเมืองแบบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

ระหว่างชุมชนกับหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน

ในชุมชน

(5)หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรจัด

ให้มี ช่ อ งทางสื่ อสารในรูปแบบไลน์กลุ่ มหรื อสื่ อ
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โซเชียลมีเดียอื่นๆระหว่างประชาชนในชุมชนตำบล

เทพาลัยซึ่งถือว่าเป็นสมาชิกในภาคีเครือข่ายพลเมือง

แบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

ชุมชนตำบลเทพาลัยอย่างทั่วถึงและสม่ำเสมอ

(6)หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรจัดให้มี

เวทีประชุมแบบมีส่วนร่วมโดยใช้กระบวนการA-I-C

กล่าวคือกระบวนการA-I-Cมีวัตถุประสงค์เพื่อเปิดให้

ทุกภาคส่วนในพื้นที่ได้มีโอกาสร่วมแสดงความคิดเห็น

ซึ่งเป็นแนวทางให้ทุกภาคส่วนที่มีส่วนร่วมในการประชุม

แบบA-I-Cเพื่อมาร่วมประกาศอุดมการณ์ร่วมว่า

“ต้องให้อาสาสมัครในพื้นที่ตำบลเทพาลัยตรวจสอบ

การทำงานของหน่วยงานภาครัฐในพื้นที่ชุมชนตำบล

เทพาลัยเป็นหน่วยงานที่โปร่งใสปราศจากการทุจริต”

เช่น

ขั้นA:Appreciation=เป็นการให้ทุกคนสร้าง

อุดมการณ์ร่วมวิสัยทัศน์ร่วมสะท้อนอุดมการณ์หรือ

วิสัยทัศน์ร่ วมกัน“การบริหารงานโปร่ ง ใส ได้ รับ

การยอมรับจากประชาคม”

ขั้นI:Influence=เป็นการให้ทุกคนร่วมกันนำ

วิสัยทัศน์และอุดมการณ์ร่วมจากขั้นAมานำเสนอ

แนวทางและวิธีการที่กลุ่มอาสาสมัครจะดำเนินการให้

ประสบความสำเร็จได้อย่างไรซึ่งผู้ เข้าร่วมโครงการ

ส่วนใหญ่ได้ร่วมคิดออกมาเป็นรูปโครงการและกิจกรรม

ที่ต้องดำเนินการคือโครงการยกย่องคนทำความดี

มีความซื่อสัตย์ ,โครงการหน่วยงานภาครัฐโปร่งใส

จัดการเผยแพร่โครงการที่หน่วยงานภาครัฐดำเนินการ

แก่ประชาคมในรูปแบบวารสารและโครงการพัฒนา

ความรู้ของผู้บริหารหน่วยงานภาครัฐในพื้นที่เจ้าหน้าที่

รัฐผู้บริหารท้องถิ่นสมาชิกสภาท้องถิ่นบุคลากรท้องถิ่น

และตัวแทนภาคประชาชนในการปฏิบัติราชการที่ดี

ขั้นC :Control=เป็นขั้นการควบคุมเพื่อให้

โครงการและกิจกรรมได้รับการแปลงไปสู่การปฏิบัติ

ร่วมกันโดยเฉพาะการร่วมทำงานเป็นทีมจากทุกภาคส่วน

โดยให้ทุกกลุ่มที่เข้าร่วมประชุมเมื่อหน่วยงานภาครัฐ

จะเริ่มทำโครงการโดยมีตัวแทนประชาชนเข้าร่วม

การประชุมเพื่อรับทราบรายละเอียดโครงการรับทราบ

วัตถุประสงค์โครงการรับทราบผู้รับผิดชอบโครงการ

รับทราบงบประมาณและร่วมแสดงความคิดเห็นต่อ

ผู้บริหารหน่วยงานภาครัฐในการดำเนินโครงการ

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป  

1.ควรศึกษาแนวทางการพัฒนาเครือข่ายพลเมือง

ตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุขให้กับประชาชนทุกกลุ่มในสังคมไทยโดยแบ่ง

ตามช่วงวัยอาชีพรายได้ระดับการศึกษาเพื่อหา

แนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาเครือข่ายความเป็น

พลเมืองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุขให้ครอบคลุมประชาชนทุกกลุ่มในสังคม

2.ควรศึกษาการสร้างภาคีเครือข่ายพลเมืองตาม

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุขกับชุมชนชาติพันธ์ต่างๆในประเทศไทยเช่น

ชุมชนคนไทยเชื้อสายจีนชุมชนคนไทยเชื้อสายมลายู

เป็นต้น
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การพัฒนาเครือข่ายพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขให้กับกลุ่มอาสาสมัครฯ
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ถึงลักษณะการปฏิบัติภารกิจที่หลากหลายในกระบวนการจัดบริการสาธารณะ ซึ่งมีความเหมาะสมกับ  

รูปแบบการเปิดให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในลักษณะต่างกันไปด้วย โดยแบ่งเป็น 3 ตัวแบบ ดังนี้   

1) การร่วมกำหนดทิศทางนโยบายสาธารณะ (co-governance) เหมาะสมกับภารกิจด้านการบริหาร

นโยบาย 2) การร่วมจัดการภารกิจบางขั้นตอน (co-management) เหมาะสมกับภารกิจด้านการสนับสนุน 

ภารกิจเชิงวิชาการ ภารกิจด้านการกำกับการบังคับใช้กฎหมาย ภารกิจด้านการอนุมัติอนุญาต และภารกิจ

ด้ านการจัดการข้อพิพาทร้อง เรียน และ 3) การร่วมจัดทำบริการสาธารณะทั้ งกระบวนการ   

(co-production) เหมาะสมกับภารกิจด้านการให้บริการสาธารณะพื้นฐานของรัฐแก่สาธารณชนหรือ  

ผู้รับบริการ 

คำสำคัญ: การมีส่วนร่วมทางสังคม, บริการสาธารณะ, นโยบายสาธารณะ, การอภิบาลบนฐานความร่วมมือ 

 

Abstract 

Citizen-centric public service delivery has been mainstreamed in worldwide public 

sector reform. This applied research aims to develop an institutional framework and 

appropriate citizen engagement toolkits for the Thai public sector. The research was 

carried out qualitatively. Data were primarily taken from documents on emerging trends in 

citizen engagement in global practice and some case studies. Findings revealed that the 

administrative agencies perform various functions in government services. Thus,   

to advance proper participatory programs, we need to consider different types of citizen 

engagement, which vary according to the nature of this kind of function. We create a 

typology of three citizen engagement models, including (1) co-governance that is suitable 

for policy administration, (2) co-management that is suitable for supporting, supervising, 

regulating, licensing, and adjudicating disputes functions, (3) co-production that is suitable 

for providing services function. 

Keywords: Social participation, Public services, Public policy, Collaborative governance 
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บทนำ 

การบริหารภาครัฐโดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง

เปน็ทศิทางยทุธศาสตรก์ารพฒันาภาครฐัในหลายประเทศ	

รัฐบาลมิได้มองประชาชนเป็นเพียงกลุ่มเป้าหมายของ

นโยบายเท่านั้น	แต่ถือว่าประชาชนมีฐานะเป็นผู้ทำ

หน้าที่ร่วมออกแบบและขับเคลื่อนนโยบายของรัฐด้วย	

การดึงประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมีเป้าหมายเพื่อให้	

ภาครัฐสามารถพัฒนานโยบายที่สอดคล้องกับบริบท

เงื่อนไขเฉพาะของประชาชนแต่ละกลุ่มในสังคม	รวมถึง

ออกแบบบริการสาธารณะที่ตอบสนองต่อสภาพ	

ความต้องการระดับปัจเจกบุคคลที่แตกต่างหลากหลาย

ได้มากที่สุด	นอกจากนี้	การมีส่วนร่วมของพลเมืองใน

กระบวนการนโยบายสาธารณะยังบ่งชี้ถึงความเป็น

ประชาธิปไตยในกระบวนการบริหารงานภาครัฐอีกด้วย		

ผลการศึกษาในหลายกรณี	 (อาทิ	Gaventa	&	

Barrett,	2010,	pp.	25-46;	Holmes,	2011,	pp.	39-41;

Organisation	for	Economic	Co-operation	and	

Development	[OECD],	2011,	pp.	25-40;	United	

Nations	Development	Program,	2015,	pp.	9-14;	

Chwalisz,	2017,	pp.	12-35)	ชี้ให้เห็นว่า	การเปิดให้

ภาคประชาชนเข้ามามีบทบาทร่วมกับภาครัฐในฐานะ

ภาคีหุ้นส่วนในกระบวนการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ	

สามารถช่วยให้รัฐบาลยกระดับผลสัมฤทธิ์ของการพัฒนา

และการจัดการปัญหาในสังคม	พลเมืองในฐานะผู้รับ

บริการสาธารณะและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากนโยบาย

สาธารณะ	มีบทบาทสำคัญในการช่วยให้ภาครัฐสามารถ

ออกแบบนโยบายและนวัตกรรมการจัดการประเด็น

สาธารณะที่ซับซ้อน	การเปิดให้พลเมืองเข้ามาเป็น	

ภาคีหุ้ นส่ วนร่ วมดำเนินงานกับภาครั ฐ	 (c i t i zen	

engagement)	จึงเชื่อมโยงกับระดับคุณภาพและ

ประสิทธิผลของการจัดบริการสาธารณะที่สูงขึ้น		

ภายใต้กระแสดังกล่าว	ในแวดวงวิชาการปรากฏ	

มโนทัศน์	 “การร่ วมสร้ า งสรรค์ ออกแบบบริการ

สาธารณะ”	(co-creation)	(Brandsen,	Steen	&	

Verschuere,	2018,	pp.	1-8)	และ	“การร่วมจัดบริการ

สาธารณะ”	(co-production)	(Alford,	2009,	pp.	1-13;

Brandsen,	Pestoff	&	Verschuere,	2012,	pp.	1-9)	

เพือ่อธบิายกระบวนการกำหนดนโยบายและการออกแบบ	

บริการสาธารณะที่ดำเนินไปบนปฏิสัมพันธ์ระหว่าง	

หน่วยงานภาครัฐกับภาคประชาชน	ซึ่งอาจเป็นได้ทั้ง

พลเมืองผู้รับบริการ	กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	ชุมชน		

รวมถึงองค์กรภาคประชาสังคม	ตัวแสดงทั้งสองฝ่าย	

มี บ ท บ า ท ด ำ เ นิ น ง า น ร่ ว ม กั น ใ น ทุ ก ขั้ น ต อ น	

(collaboration)	ไม่ว่าจะเป็นการร่วมกำหนดผลลัพธ์

เป้าหมาย	ร่วมออกแบบบริการ	และร่วมขับเคลื่อน

กิจการสาธารณะ		

ผลการศึกษาของ	Organisation	for	Economic	

Co-operation	and	Development	(OECD,	2009,		

p.	17)	ชี้ว่า	แม้การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน

จะเป็นแนวปฏิบัติที่ยึดถือกันเป็นสากล	แต่กระบวนการ

เปิดให้พลเมืองเข้ามาร่วมดำเนินงานกับภาครัฐในแต่ละ

ประเทศ	ก็ปรากฏผลลัพธ์ในลักษณะต่างกันออกไป		

โดยขึ้นอยู่กับปัจจัยสำคัญคือ	ขีดความสามารถของ	

ภาครั ฐและภาคประชาชนในการ เข้ ามาร่ วมกัน	

ดำเนินงานด้วยความเต็มใจ	การมีความมุ่งมั่นตั้งใจของ

รัฐบาลในการเปิดช่องทางการมีส่วนร่วมหลากหลาย	

รูปแบบที่เข้าถึงประชาชนทุกกลุ่มในพื้นที่ทุกระดับ	การมี

กฎหมายและมาตรการรองรับสิทธิในการมีส่วนร่วมใน

ทุกขั้นตอนของกระบวนการนโยบาย	การจัดสรร

ทรัพยากรต่างๆ	ที่จำเป็นสำหรับดำเนินกระบวนการมี

ส่ วนร่ วมของประชาชน	การมี ระบบประเมินผล	

การดำเนินงานด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน	ตลอดจนการมีพลเมืองและภาคประชาสังคม

ที่แข็งขัน		

ส ำหรั บประ เทศ ไทย	ยุ ท ธศาสตร์ ช าติ	 2 0	ปี		

(พ.ศ.	2561-2580)	มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน
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ในทกุประเดน็ยทุธศาสตร	์ดงัเหน็ไดจ้ากแผนแมบ่ทภายใต	้

ยุทธศาสตร์ชาติ	ประเด็นที่	20	การบริการประชาชน	

และประสิทธิภาพภาครัฐ	มีเป้าหมายเพื่อเปิดโอกาสให้

ภาคส่วนต่างๆ	มีส่วนร่วมในการจัดบริการสาธารณะ	

และกิจกรรมสาธารณะอย่างเหมาะสม	และเพื่อให้เกิด	

การขับเคลื่อนการยกระดับการบริการสาธารณะของ

หน่วยงานภาครัฐ	แผนปฏิรูปประเทศด้านการเมือง	

กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่	2	มุ่งส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะทุกระดับ	

โดยเป้ าหมายย่อยที่	2 .1	มุ่ ง ให้หน่วยงานภาครัฐ	

เปิดโอกาสให้ประชาชนหรือภาคส่วนต่างๆ	เข้ามามี	

ส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายสาธารณะทั้งในระดับ

ชาติ และระดับพื้ นที่	 บทความวิ จั ยนี้ มุ่ งนำ เสนอ	

ผลการศึกษาตัวแบบแนวทางการยกระดับการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการจัดบริการสาธารณะในประเทศไทย

ให้มีความเข้มแข็งและก้าวหน้ายิ่งขึ้น	มีวัตถุประสงค์	

เพื่อจัดทำข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อหน่วยงาน	

ที่มีบทบาทส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนตาม	

เป้าหมายของกิจกรรมการปฏิรูปประเทศดังกล่าวข้างต้น		

ทบทวนวรรณกรรม 

ในแวดวงรั ฐศาสตร์ และรั ฐประศาสนศาสตร์		

งานศึกษาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนมีขอบเขต

กว้างขวางและมีจำนวนมาก	ไม่ว่าจะเป็นงานศึกษา	

ภายใต้กรอบแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน	

(public	participation)	การบริหารราชการแบบมี	

ส่วนร่วม	(participatory	governance)	ประชาธิปไตย

แบบมีส่ วนร่ วม	 (pa r t i c ipato ry	democracy )		

ก า ร พั ฒ น า แ บ บ มี ส่ ว น ร่ ว ม	 ( p a r t i c i p a t o r y	

development)	และการมีส่วนร่วมในระดับท้องถิ่น	

(local	participation)	งานวิจัยนี้ตั้งอยู่บนรากฐานของ

แนวคิดเกี่ยวกับการมีบทบาทของพลเมืองในฐานะ	

ภาคีหุ้ นส่ วนร่ วมจั ดบริ ก ารสาธารณะ	 ( c i t i zen	

engagement)	การทบทวนวรรณกรรมเริ่ มจาก	

การสำรวจบริบทการพัฒนาแนวคิดดังกล่าว	จากนั้น

กล่าวถึงตัวแบบการร่วมจัดบริการสาธารณะ	(co-

production)	ซึ่งนักวิชาการสังเคราะห์ขึ้นสำหรับนำไป

ปรับประยุกต์ใช้ในทางปฏิบัติ		

ในช่วงปลายทศวรรษ	1980	ถึงต้นทศวรรษ	1990	

การปรับรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสังคม	

ในประเทศตะวันตก	เคลื่อนจากตัวแบบการจัดการ	

ภาครัฐแนวใหม่ไปสู่กรอบแนวคิดการอภิบาลโดย	

เครือข่าย	(network	governance)	ดังปรากฏเป็น	

ตัวแบบการบริหารงานภาครัฐที่มีชื่อเรียกหลากหลาย	

อาทิ	บริการสาธารณะแนวใหม่	(new	public	service)	

หรือการอภิบาลสาธารณะแนวใหม่	(new	public	

governance)	(Löffler,	2009,	pp.	215-232;	Osborne,

2010,	pp.	1-16)	มีหลักการพื้นฐานสำคัญอยู่ที่การ	

มุ่งเน้นกลไกเชื่อมโยงประสานการทำงานระหว่างองค์กร

ต่างๆ	ทั้งภายในและภายนอกภาครัฐ	โดยถือว่าพลเมือง	

มีบทบาทเป็น	“ผู้ดำเนินงาน”	(agents)	ในกิจการ

สาธารณะที่ตนเป็นผู้ได้รับประโยชน์	พลเมืองมีสิทธิ	

ในการเข้าไปมีส่วนร่วมกระบวนการตัดสินใจของภาครัฐ

ในเรื่องที่กระทบต่อตนเองได้ทั้งโดยตรงและโดยอ้อม	

สามารถร่วมกำหนดทิศทางการดำเนินภารกิจและ	

ร่วมขับเคลื่อนกิจกรรมด้วยตนเอง	อาทิ	การมีส่วนร่วม

สร้างสรรค์ออกแบบนโยบายสาธารณะ	(co-creating	

policies)	การร่วมออกแบบบริการสาธารณะและวิธีการ

จัดบริการสาธารณะ	(co-producing	service	design	

and	service	delivery)	(Pestoff	&	Brandsen,	2010,	

pp.	223-236)		

วิธีคิดที่ว่านักการเมือง	ข้าราชการ	หน่วยจัดทำ

บริการสาธารณะ	และพลเมืองล้วนมีบทบาทเป็น	

ผู้ร่วมกันสร้างสรรค์ออกแบบสินค้าและบริการสาธารณะ	

(co-creators	of	public	goods)	ส่งผลให้การกำหนด

นโยบายสาธารณะปรับเปลี่ยนจากการยึดบทบาทของ

หน่วยงานผู้กำหนดนโยบายเป็นหลัก	มาสู่การยึด
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การยกระดับการมีส่วนร่วมในการจัดบริการสาธารณะ

พลเมืองเป็นศูนย์กลางของการตัดสินใจ	มุ่ งพัฒนา

นโยบายและออกแบบบริการสาธารณะที่สามารถสนอง

ตอบความต้องการที่หลากหลายในหมู่พลเมือง	และ

สอดคล้องกับบริบทแวดล้อมที่แตกต่างกัน	ในขณะที่	

การออกแบบและจัดบริการสาธารณะ	ก็เปลี่ยนจาก	

การทำหน้าที่ตามอำนาจ	โครงสร้างกลไกและระเบียบ	

ขั้นตอนที่กำหนดไว้แบบเดียวตายตัว	มาเป็นการทำ

หน้าที่ภายใต้ปฏิสัมพันธ์กับพลเมืองหลากหลายกลุ่ม		

โดยยอมรับว่าคนแต่ละกลุ่มมีวิถีชีวิต	สภาพปัญหาและ

ความต้องการ	ตลอดจนความจำเป็นเร่งด่วนที่ต้องได้รับ

การตอบสนองจากรัฐไม่ เหมือนกัน	 (Osborne	&	

Strokosch,	2022,	pp.	1-20)	

มโนทัศน์ดังกล่าวเป็นฐานของการพัฒนาระบบ

บริการสาธารณะที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง	(citizen-

centric	service	delivery	system)	(UNDP,	2016,		

p.	17)	กล่าวคือ	หน่วยงานภาครัฐจะสามารถจัดบริการ

สาธารณะที่มีคุณภาพสูงได้นั้น	เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องมี

ข้อมูลที่จะช่วยให้จัดบริการสาธารณะได้ดียิ่งขึ้นกว่า	

ที่ผ่านมา	ทั้ งในแง่ความสามารถในการตอบสนอง	

ความต้องการและในแง่ความทั่วถึงและเป็นธรรม	เข้าใจ

ความคาดหวังและประสบการณ์ในการรับบริการของ

พลเมือง	เข้าใจสิ่งสำคัญที่เป็นแรงผลักดันความพึงพอใจ	

มีกรอบนโยบายที่ ยึดพลเมือง เป็นศูนย์กลางของ

กระบวนการตัดสินใจ	มีกลไกรองรับความสัมพันธ์แบบ

สองทางระหว่างรัฐและพลเมือง	มีการเปลี่ยนแปลง	

รู ป แบบก า รท ำ ง าน เพื่ อ ใ ห้ ส า ม า ร ถสนอ งตอบ	

ความคาดหวังของพลเมืองได้อย่างมีพลวัต	แม้จะอยู่	

ภายใต้เงื่อนไขข้อจำกัดด้านงบประมาณ	ศักยภาพและ

ขีดความสามารถของหน่วยงาน	(World	Bank	Group,	

2018,	pp.	3-4)	

ในบริบทการศึกษาระบบบริการสาธารณะที่ยึด

พลเมืองเป็นศูนย์กลาง	นักวิชาการหันมาใช้คำว่า	“การมี

บทบาทร่วมจัดบริการสาธารณะโดยพลเมือง”	(citizen	

engagement)	เพื่อหลีกเลี่ยงความคลุมเครือของคำว่า	

“การมีส่วนร่วมของพลเมือง”	(civic	participation)	

และ เพื่ อ ให้ สอดคล้ องกับกรอบแนวคิด เกี่ ย วกับ	

ปฏิสัมพันธ์ระหว่างรัฐและสังคมภายใต้กระบวนทัศน์และ

ตัวแบบปฏิบัติแนวใหม่ที่ปรากฏในช่วง	2-3	ทศวรรษ	

ที่ผ่านมา	ซึ่งรัฐบาลในหลายประเทศเริ่มยอมรับมากขึ้น

ว่าการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนมีความจำเป็น	

ต่อกระบวนการตัดสินใจสาธารณะและการจัดบริการ

สาธารณะทุกระดับ	รัฐบาลในประเทศเหล่านั้นจึงพัฒนา

แนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการ

ดำเนินกิจการสาธารณะหลากหลายรูปแบบที่นอกเหนือ

ไปจากการมีส่วนร่วมทางการเมือง	(Nabatchi,	Sancino	

&	Sicilia,	2017,	pp.	766-776)	

แม้ว่าการส่งเสริมบทบาทของภาคประชาชนในทุก	

ขั้ น ต อ น ข อ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร น โ ย บ า ย ส า ธ า รณ ะ	

มีความจำ เป็นและสำคัญต่ อรั ฐบาลในหลายมิติ		

แต่ข้อเท็จจริงที่ปรากฏในประเทศต่างๆ	แสดงให้เห็นว่า	

การนำมาตรการส่งเสริมบทบาทของภาคประชาชน	

ในการร่วมจัดบริการสาธารณะมาปฏิบัตินั้น	มีทั้งกรณีที่

ประสบผลสำเร็จและล้มเหลว	ด้วยเหตุนี้ในช่วงทศวรรษ

ที่ผ่านมาจึงมีนักวิชาการมุ่งศึกษาวิจัยและพัฒนากลยุทธ์

ส่งเสริมบทบาทของภาคประชาชนหลากหลายรูปแบบ

อย่างต่อเนื่อง	(อาทิ	Alford,	2009,	pp.	215-222;	

Gaventa	&	Barrett,	2010,	pp.	56-60;	Holmes,	

2011,	pp.	7-15;	Laurian	&	Slotterback,	2021,		

pp.	1-8)	ข้อสรุปที่สำคัญประการหนึ่งคือ	บุคลากร

หน่วยงานภาครัฐมีบทบาทสำคัญในกระบวนการมี

บทบาทร่วมจัดบริการสาธารณะของภาคประชาชน	

(engagement	process)	โดยเฉพาะอย่างยิ่งในแง่	

ความเต็มใจและขีดความสามารถของเจ้าหน้าที่ของรัฐ	

ในการทำงานร่วมกับภาคประชาชน	(capacity	for	

engagement)	เจ้าหน้าที่ของรัฐมิได้มีบทบาทแต่เพียง

ทำหน้าที่ตามภารกิจที่รับผิดชอบเท่านั้น	หากยังมีหน้าที่

พัฒนากลยุทธ์สำหรับสร้างความเป็นหุ้นส่วนระหว่าง	
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ภาครัฐกับภาคประชาชน	(strategies	of	partnership)	

ในการดำเนินงานภายใต้เป้าหมายร่วมที่กำหนดขึ้นด้วย		

แวดวงวิชาการด้านการปฏิรูประบบบริการสาธารณะ

ได้พัฒนาตัวแบบ	“การร่วมจัดบริการสาธารณะ”		

(co-production	approach)	ขึ้นอย่างเป็นระบบ		

(ดู	Parks	et	al.,	1981,	pp.	1001–1011;	Brudney	&	

England,	1983,	pp.	59–65;	Ostrom,	1996,		

pp.	1073–1087;	Percy,	1984,	pp.	431–446;	

Bracci,	Fugini,	&	Sicilia,	2016,	pp.	1-11;	Brandsen	

&	Honingh,	2016,	pp.	427–435;	Khine,	Mi ,		

&	Shahid,	2021,	pp.	1-7)	กล่าวโดยรวม	“การร่วมจัด

บริการสาธารณะ”	หมายถึงการให้ประชาชนเข้าร่วมกัน

ทำหน้าที่ในกิจการสาธารณะต่างๆ	ผ่านกระบวนการจัด

บริการสาธารณะที่ดำเนินไปโดยผสมผสานการทำงาน

ของเจ้าหน้าที่หน่วยจัดบริการสาธารณะ	เข้ากับการทำ

หน้าที่ของผู้รับบริการในฐานะผู้ร่วมจัดบริการสาธารณะ

นั้นๆ	อาจเป็นการผสมผสานบทบาทของเจ้าหน้าที่และ

ผู้รับบริการเข้าด้วยกันโดยตรงในกระบวนเดียวกันของ

การจัดทำบริการสาธารณะ	หรือเป็นการผสมผสาน

บทบาทระหว่างสองฝ่ายเข้าด้วยกันโดยอ้อม	นั่นคือ	

แต่ละฝ่ายทำหน้าที่แยกต่างหากจากกันเป็นคนละ	

ขั้นตอน	แต่บทบาทของทั้งสองฝ่ายมีความเกี่ยวเนื่อง

เชื่อมโยงกัน	(Loeffler	&	Bovaird,	2021a,	pp.	31-57)	

การร่วมจัดบริการสาธารณะไม่จำกัดเฉพาะการร่วม

ดำเนินกิจกรรมในลักษณะให้บริการแก่ประชาชน	

กลุ่มเป้าหมายผู้รับบริการเท่านั้น	แต่หมายรวมถึง	

การทำงานของหน่วยงานภาครัฐที่แม้จะไม่มีบทบาท	

จัดบริการสาธารณะแก่ประชาชนโดยตรง	แต่การดำเนิน

ภารกิจของหน่วยงานเหล่านั้นก็ก่อให้เกิดคุณค่าต่อ

สาธารณะ	(public	values)	ได้เช่นกัน	เช่น	การจัดการ

ปัญหาความเหลื่อมล้ำในสังคม	ซึ่งเกี่ยวข้องกับการทำ

หน้าที่ของหน่วยงานพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์	

หน่วยงานวางกฎเกณฑ์และกำกับควบคุมการบังคับใช้

กฎหมาย	หน่วยงานด้านภาษี	หน่วยงานบริหารระบบ

สวัสดิการ	เป็นต้น	ภายใต้แนวคิดการร่วมจัดบริการ

สาธารณะ	การมีบทบาทร่ วมของภาคประชาชน		

จึงครอบคลุมการร่วมดำเนินกิจกรรมของภาครัฐที่มิได้

มีหน้าที่ให้บริการแก่ประชาชนโดยตรง	แต่เป็นภารกิจ	

ที่ก่อให้เกิดผลลัพธ์ที่มีคุณค่าสำหรับสาธารณชนโดยรวม

ด้วย	โดยนัยนี้	การร่วมจัดบริการสาธารณะจึงนับเป็น

เครื่องมือหนึ่งในการอภิบาลสาธารณะแนวใหม่	(new	

public	governance)	(Sorrentino,	Sic i l ia ,	&	

Howlett,	2018,	pp.	277-293)	

การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนภายใต้กรอบ

แนวคิดการร่วมจัดบริการสาธารณะ	มีบางมิติคาบเกี่ยว

กับแนวคิด	“การร่วมสร้างสรรค์บริการสาธารณะ”		

(co-creation)	ซึ่งหมายถึงการที่หน่วยงานผู้จัดบริการ

สาธารณะเปิดให้กลุ่มผู้รับบริการ	มีบทบาทช่วยทำหน้าที่

วางรูปแบบและเนื้อหาของบริการที่ตรงกับความต้องการ

เฉพาะบุคคล	ผ่านกระบวนการคิดและออกแบบร่วมกัน

ร ะหว่ า ง ผู้ รั บบ ริ ก า รกั บผู้ จั ดท ำบริ ก า ร	 ถื อ เ ป็ น

กระบวนการสร้างมูลค่าใหม่ให้กับการจัดบริการ	และ

ช่วยลดโอกาสการมีประสบการณ์ด้านลบของผู้รับบริการ

ทั้งนี	้ตัวแสดงภาครัฐหมายถึง	เจ้าหน้าที่หน่วยงานของรัฐ

ในฐานะผู้ปฏิบัติหน้าที่ตามความเชี่ยวชาญในวิชาชีพ	

ส่วนตัวแสดงภาคประชาชน	หมายถึ ง	ประชาชน	

ผู้รับบริการสาธารณะในอำนาจหน้าที่ของหน่วยงานของ

รัฐ	ทั้งในฐานะปัจเจกบุคคลและกลุ่มคนที่รวมตัวกัน	

เป็นประชาคมหรือองค์กรภาคประชาสังคม	(Brandsen,	

Steen	&	Verschuere,	2018,	pp.	1-8)		

หากพิจารณาปฏิสัมพันธ์ในกระบวนการจัดบริการ

สาธารณะ	นักวิชาการได้พัฒนาตัวแบบในการจำแนก

บทบาทการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนตามรูปแบบ

กิจกรรมในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการจัดบริการ

สาธารณะได้เป็น	4	ลักษณะ	(Four	Co’s)	ซึ่งดำเนิน	

สืบ เนื่ องกันไปในลักษณะเป็นวงจรโดยสรุปดั งนี้	



78 กันยายน - ธันวาคม 2566 

การยกระดับการมีส่วนร่วมในการจัดบริการสาธารณะ

(Nabatchi,	Sancino,	&	Sicilia,		2017,	pp.	771-772;	

Loeffler	&	Bovaird,	2018,	pp.	409-411;	Loeffler	

&	Bovaird,	2021b,	pp.	47-52)		

1.  การร่วมกำหนดเป้าหมาย วางแผน และจัดสรร

ทรัพยากร (co-commissioning) หน่วยงานภาครัฐ

ทำงานร่วมกับภาคประชาชนในการจัดลำดับความสำคัญ

ของปัญหา	ร่วมกันตัดสินใจว่า	มีผลลัพธ์ในเรื่องใดบ้างที่

หน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชนต้องการปฏิบัติงาน

ร่วมกันเพื่อให้บรรลุผล	(co-prioritization)	ร่วมกัน

วางแผนปฏิบัติการของหน่วยงาน	แผนการจัดบริการ

สาธารณะแก่กลุ่มเป้าหมาย	รวมถึงการวางตัวแบบ	

ส่งเสริมศักยภาพชุมชนเป้าหมาย	(co-planning)		

ร่วมกันวางแผนจัดสรรทรัพยากรเพื่อดำเนินกิจกรรมตาม

เป้าหมายผลลัพธ์ที่กำหนดไว้	 (co-financing	and	

resourcing)	ทั้งที่เป็นงบประมาณจัดบริการและดำเนิน

โครงการของหน่วยงาน	และเงินทุนที่ได้จากการระดม

ผ่านช่องทางสาธารณะ	(crowdfunding)	การระดม

ทรัพยากรบุคคลในระบบอาสาสมัคร	รวมถึงโครงสร้าง

เทคโนโลยีสารสนเทศ		

2.  การร่วมออกแบบบริการสาธารณะ (co-

design) หน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชนทำงาน

ร่วมกันในขั้นตอนการแสวงหาแนวทางปรับปรุ ง

เปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดบริการสาธารณะเพื่อให้มี

คุณภาพสูงขึ้น	นับตั้ งแต่การร่วมกันหาวิธีปรับปรุง	

รูปแบบบริการสาธารณะตามแนวปฏิบัติ เดิมอย่าง	

ค่อยเป็นค่อยไป	รวมถึงการร่วมกันออกแบบการจัด

บริการสาธารณะในวิถีทางใหม่ที่ตอบโจทย์เฉพาะได้ตรง

กับบริบทของชุมชนมากยิ่งขึ้น	(community-based	

solutions)	มุ่งร่วมกันสร้างนวัตกรรมการบริการหรือ

นวัตกรรมการดำเนินภารกิจที่นำไปสู่การบรรลุผลลัพธ์ที่

ได้ร่วมกันตั้งเป้าหมายไว้	ในลักษณะการทดลองตัวแบบ	

นวัตกรรม	ซึ่งมีแนวปฏิบัติในลักษณะใหม่ที่พลิกผัน	

ไปจากวถิปีฏบิตัปิกตขิองหนว่ยงาน	(experimentation)

3.  การรว่มจดัทำบรกิารสาธารณะแกก่ลุม่เปา้หมาย 

(co-delivery) หน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชน

ร่ วมกั นปฏิ บั ติ หน้ าที่ จั ดบริ ก า รสาธารณะให้ แก่	

กลุ่มเป้าหมายผู้รับบริการตามแผนและแนวทางปฏิบัติ	

ที่ได้ร่วมกันวางไว้	ร่วมกันบริหารจัดการโครงการ	ร่วมกัน

จัดการกำลังบุคคล	ร่วมกันจัดการงบประมาณและ

ทรัพยากรต่างๆ	ที่ใช้ในการปฏิบัติงาน	(co-managing)	

ร่วมกันปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการทำงานของทุกฝ่ายให้

ดำเนินไปในทิศทางที่เอื้อต่อการบรรลุผลลัพธ์ที่ร่วมกัน

ตั้งไว้	(co-influencing)	ร่วมกันทำหน้าที่สนับสนุน	

ชว่ยเหลอืเตมิเตม็การทำงานของอกีฝา่ย	(co-performing)

ร่วมกันดำเนินกิจกรรมขับเคลื่อนโครงการที่ออกแบบไว้

ให้บรรลุผล	(co-implementing)	

4. การร่วมติดตามประเมินผลการให้บริการ

สาธารณะ (co-assessment)	หน่วยงานภาครัฐทำงาน

ร่วมกับภาคประชาชนในกระบวนการติดตามและ	

ประ เ มิ น ผลกา รจั ดบ ริ ก า รส า ธ า รณะ	ทั้ ง ใ นมิ ติ	

การประเมินคุณภาพและการประเมินผลลัพธ์ของภารกิจ	

ร่วมกันตั้งโจทย์สำหรับการติดตามและประเมินผล		

เพื่อค้นหาว่ากิจกรรมหรือการปฏิบัติในเรื่องใดที่ได้ผล

และไม่ได้ผลตามเป้าหมายที่ตั้งไว้	และเพราะเหตุใด	

จึงปรากฏผลเช่นนั้น	ร่วมกันรวบรวมข้อมูลสะท้อนกลับ

จากช่องทางต่างๆ	อาทิ	ระบบรับเรื่องร้องเรียน	ระบบ

ประเมินความพึงพอใจผู้รับบริการ	สื่อสังคมออนไลน์	

ร่วมกันวิ เคราะห์และตีความหลักฐานเชิงประจักษ์		

เพื่อเรียนรู้ร่วมกันว่าแต่ละฝ่ายมองเห็นความหมายของ

ข้อมูลผลสะท้อนกลับเหล่านั้นอย่างไร	ร่วมกันถอด	

บทเรียนและสังเคราะห์ประสบการณ์เพื่อนำไปต่อยอด	

ในกระบวนการวางแผนการจัดบริการรอบถัดไป	

การจัดบริการสาธารณะโดยส่วนใหญ่มักจะมีกลไก

การร่วมมีบทบาทของภาคประชาชนในรูปแบบใด	

รูปแบบหนึ่ง	และไม่จำเป็นที่การจัดบริการสาธารณะ	

ทุกประเภทจะต้องปรากฏรูปแบบการมีบทบาทร่วมของ
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ภาคประชาชนทั้ง	4	ลักษณะพร้อมกัน	รัฐบาลอาจเริ่มนำ

ตัวแบบการมีบทบาทร่วมของภาคประชาชนในรูปแบบ

ใดรูปแบบหนึ่งมาปฏิบัติเป็นอันดับแรก	จากนั้นจึงขยาย

เพิ่มเติมไปสู่รูปแบบที่เหลือเป็นลำดับไป	การส่งเสริม

บทบาทของภาคประชาชนในทุกรูปแบบของตัวแบบ	

การร่วมจัดบริการสาธารณะโดยสมบูรณ์	(full-cycle	

co-production)	จำเป็นต้องอาศัยช่วงเวลาระยะหนึ่ง	

รัฐบาลต้องใช้ เวลาสำหรับเอื้อให้หน่วยงานภาครัฐ

สามารถปรับตัว	ทั้งในระดับวัฒนธรรมองค์กร	และกลไก

เชิงสถาบัน	ในขณะเดียวกันก็ต้องใช้เวลาในการดำเนิน

มาตรการส่งเสริมศักยภาพของภาคประชาชนและชุมชน

ในการเข้ามามีบทบาทร่วมในกิจการสาธารณะ	เพราะ	

ตัวแบบการร่วมจัดบริการสาธารณะจะสามารถนำมา

ปรับใช้ ให้ เกิดประสิทธิผลในการยกระดับบริการ

สาธารณะ	หรือบรรลุผลลัพธ์ ในการปฏิรูประบบ	

บริการสาธารณะของประเทศได้นั้น	ขึ้นอยู่กับการมี	

ความพร้อมใจและขีดความสามารถที่จำเป็นทั้งในฝ่าย

ของภาครัฐและภาคประชาชน	(Loeffler	&	Bovaird,	

2018,	p.	411)	

แผนภาพที่ 1 ตัวแบบการร่วมจัดบริการสาธารณะ 4 ขั้นตอน 

ที่มา	:			 ดัดแปลงจาก	Governance	International.		(2015).		The Co-production Star – Bringing Citizen into Public Services 
to Improve Outcomes.		Retrieved	from	https://static1.squarespace.com/static/5d1efbb18626780001013ede/t/
607059bdf5bd157725f2930f/1617975750575/7._Introduction_to_the_Co-production_Star.pdf	

กรอบแนวคิดการวิจัย 

จากการทบทวนวรรณกรรมดังกล่าวข้างต้น	งานวิจัย

นี้อาศัยตัวแบบการมีบทบาทของพลเมืองในการร่วม	

จดัทำบรกิารสาธารณะเปน็ฐานในการสรา้งกรอบการศกึษา

เนื่องจากเป็นมโนทัศน์ที่ได้รับความสนใจอย่างจริงจัง	

ในแวดวงนักปฏิบัติและนักวิชาการในวงกว้างมากขึ้น	

อีกทั้งยังได้รับการผลักดันสู่การปฏิบัติในบริบทสากล	
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การยกระดับการมีส่วนร่วมในการจัดบริการสาธารณะ

ผ่านสถาบันคลังสมองและองค์การระหว่างประเทศ	

(อาทิ	OECD,	2009,	pp.	200-205,	2011,	pp.	45-82;	

National	Coalition	for	Dialogue	&	Deliberation,	

2010,	online;	European	Platform	for	Rhabilitation,	

2 0 1 6 ,	 o n l i n e ;	 UNDP ,	 2 0 1 6 ,	 p p .	 1 0 - 1 5 ;	

Governance	International,	2019,	online)	ปัจจุบัน

นักวิชาการในแวดวงบริหารรัฐกิจจำนวนมากอาศัย	

มโนทัศน์ดังกล่าวศึกษาวิเคราะห์การปฏิรูประบบบริการ

สาธารณะในประเทศต่างๆ	มีทั้งกลุ่มที่มุ่งวิ เคราะห์	

เพื่อทำความเข้าใจปรากฏการณ์จากกรณีศึกษาบริการ

สาธารณะแต่ละด้านในบริบทประเทศต่างๆ	 (อาทิ	

Hon ingh ,	Bondarouk ,	&	B randsen ,	2018 ,		

pp.	222–239;	Palumbo,	2016,	pp.	72–90;	

Loeffler	&	Bovaird;	2020,	pp.	205–223)	รวมถึง

กลุ่มที่มุ่งสังเคราะห์มโนทัศน์และตัวแบบสำหรับปรับใช้

กับการบริหารภาครัฐเป็นการโดยทั่วไป	(อาทิ	Sicilia,	

Sancino,	Nabatchi,	&	Guarini,	2019,	pp.	233–240;	

Ve r schue re ,	 B randsen ,	&	Pes to f f ,	 2012 ,		

pp.	1083–1101;	Voorberg,	Bekkers,	&	Tummers,	

2014,	pp.	1333-1357;	Cepiku,	Marsilio,	Sicilia,	&	

Vainieri,	2020,	pp.	1-10;	Loeffler	&	Bovaird,	

2021b,	pp.	3-30;	Loeffler,	2021,	pp.	1-22)	

หากพิจารณาการนำตัวแบบมาปรับประยุกต์ใช้	

ในภาพรวม	จะ เห็นว่ า	 รั ฐบาลในหลายประ เทศ	

นำตัวแบบการร่วมจัดบริการสาธารณะมาปรับใช้ใน	

การปฏิรูประบบบริการสาธารณะด้วยเหตุผลหลากหลาย	

ไม่ว่าจะเป็นในแง่การลดขนาดและภาระงบประมาณของ

ภาครัฐ	การหาวิธีตอบสนองความต้องการของประชาชน

ในบริบทการจัดบริการสาธารณะที่มีมิติซับซ้อนมากขึ้น

ภายใต้สถานการณ์ปัญหาสังคมที่รุนแรงมากขึ้น	การมุ่ง

ออกแบบบริการสาธารณะที่สามารถเข้าถึงความต้องการ

ที่ เ ฉพาะ เจาะจงของประชาชนกลุ่ ม เป้ าหมายที่	

หลากหลายได้ดียิ่งขึ้น	การยกระดับประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลของการจัดบริการสาธารณะในภาพรวม	

ต ล อด จนก า รพั ฒน าน วั ต ก ร ร มบ ริ ก า ร ภ า ค รั ฐ		

การปรับปรุงคุณภาพของบริการสาธารณะและยกระดับ

ความพึงพอใจของประชาชน	การปรับระบบบริการ

สาธารณะให้ตอบสนองต่อคุณค่าประชาธิปไตยและ	

เสริมสร้างอำนาจพลเมือง	ผ่านการปรับบทบาทของ	

ตัวแสดงภาครัฐและจัดสรรบทบาทใหม่แก่ตัวแสดงที่เป็น

พลเมืองปัจเจกบุคคล	กลุ่มและองค์กรภาคประชาสังคม	

(Boyle	&	Harris,	2009,	pp.	13-15;	Pestoff,	2009,	

pp.	197–224;	Dunston,	Lee,	Boud,	Brodie,		

&	Ch ia re l la ,	2009 ,	pp .	39–52 ;	B randsen ,	

Verschuere	&	Pestoff ,	2012,	pp.	381-388;	

Osborne,	Radnor,	&	Nasi,	2013,	pp.	135–158;	

Cepiku	&	Giordano,	2014,	pp.	317–340;	Head		

&	Alford,	2015,	pp.	711–739;	Nabatchi,	Steen,	

Sicilia,	&	Brand,	2016,	pp.	1001–1005;	Nabatchi,	

Sancino,	&	Sicilia,	2017,	pp.	766–776)	

งานวิจัยนี้จึงวางอยู่บนกรอบแนวคิดที่มุ่งวิเคราะห์

บริบทและปัจจัยที่ เกี่ยวข้องกับการยกระดับการมี	

ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดบริการสาธารณะ	

ระดับชาติ	ได้แก่	ปัจจัยเชิงนโยบาย	คือการที่รัฐบาล	

มีนโยบายปฏิรูประบบบริการสาธารณะและกฎหมาย

รองรับการมีบทบาทของพลเมืองในฐานะภาคีหุ้นส่วน

ของหน่วยงานภาครัฐ	ในขณะเดียวกันการส่งเสริมการนำ

ตัวแบบการร่วมจัดบริการสาธารณะโดยพลเมืองมาปรับ

ประยุกต์ใช้อย่างได้ผล	ยังต้องพิจารณาองค์ประกอบ		

2	ด้านประกอบกันด้วย	ได้แก่	ด้านหน่วยงานภาครัฐที่ทำ

หน้าที่จัดบริการสาธารณะ	และด้านภาคประชาชน	

ที่ดำเนินกิจกรรมในภาคประชาสังคม	เนื่องจากบริการ

สาธารณะสามารถจำแนกได้หลายประเภท	ซึ่งแต่ละ

ประเภทมีความเหมาะสมสำหรับเปิดให้ประชาชนเข้ามา

มีบทบาทร่วมดำเนินการในระดับมากน้อยแตกต่างกันไป		

ในกระบวนการจัดทำบริการสาธารณะแต่ละประเภท

นั้นเกี่ยวข้องกับการดำเนินภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ	

ที่มีลักษณะเฉพาะแตกต่างกันไป	ภารกิจแต่ละประเภท
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อาจปรากฏการรวมตัวของกลุ่มพลเมืองและองค์กร	

ภาคประชาสังคมหลากหลายรูปแบบ	ที่ดำเนินกิจกรรม

ในลักษณะคล้ายคลึงหรือเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกันอยู่	โดยมี

ลักษณะการจัดตั้งแตกต่างกัน	เช่น	กลุ่ม	ชมรม	เครือข่าย	

สมาคม	สถาบัน	มู ลนิ ธิ	 เป็ นต้ น	แต่ ละรู ปแบบมี	

ขีดความสามารถในการดำเนินกิจกรรมการจัดบริการ

สาธารณะในขอบเขตและระดับความซับซ้อนมากน้อย

แตกตา่งกนัไป	การพจิารณาบทบาทของ	“ภาคประชาชน”

ในฐานะกลุ่มคนที่ เข้ามามีปฏิสัมพันธ์กับหน่วยงาน	

ภาครัฐ	สามารถจำแนกได้	3	ลักษณะ	ดังนี้	1)	ประชาชน

ในฐานะพลเมืองปัจเจกชนทั่วไป	ซึ่งมีบทบาทร่วมใน

กระบวนการตัดสินใจกำหนดนโยบายสาธารณะของรัฐ	

2)	ประชาชนในฐานะกลุ่มผู้รับบริการหรือกลุ่มผู้ได้รับ

ประโยชน์	และกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	ซึ่งมีบทบาท	

ในการให้ข้อมูลที่จำเป็นสำหรับการวางแผน	ออกแบบ

บริการและวิธีการให้บริการ	ตลอดจนร่วมให้ข้อมูล

สะท้อนกลับเกี่ยวกับความพึงพอใจต่อบริการที่ได้รับ		

3)	ประชาชนในฐานะกลุ่มองค์กรภาคประชาสังคมและ

องค์กรชุมชน	ซึ่งมีบทบาทสำคัญในการร่วมเป็นภาคี	

หุ้นส่วนกับหน่วยงานภาครัฐเพื่อจัดทำบริการสาธารณะ

ให้แก่กลุ่มเป้าหมาย	(Brudney,	2021,	p.	70)	

การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบ	

ดังกล่าว	ทำให้เห็นว่าภารกิจที่มีลักษณะเฉพาะแตกต่าง

กัน	ย่อมมีขอบเขตและรูปแบบการเปิดให้ประชาชน	

เข้ามามีบทบาทร่วมดำเนินการในลักษณะที่แตกต่างกัน

ตามไปด้วย	ตัวแบบการร่วมจัดบริการสาธารณะโดย

พลเมืองจึงเหมาะสมสำหรับนำมาปรับใช้กับหน่วยงาน

ภาครัฐซึ่งมีลักษณะภารกิจในเชิงการให้บริการ	และมี	

ขั้นตอนการดำเนินงานที่ภาคประชาชนมีศักยภาพในการ

ร่วมปฏิบัติได้ตลอดทั้งกระบวนการ	กล่าวคือ	ลักษณะ

ภารกิจที่แตกต่างกันของหน่วยงานภาครัฐมีความเหมาะ

สมกับรูปแบบการเปิดให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม

ในลักษณะต่างกันไป	โดยแบ่งได้เป็น	3	ตัวแบบ	ดังนี้		

(ด	ูPestoff,	2012,	p.	18)	

1)  การร่วมกำหนดทิศทางนโยบายสาธารณะ   

(co-governance)	เป็นการจัดความสัมพันธ์ระหว่าง

ภาครัฐ	ภาคประชาชน	และภาคธุรกิจเอกชน	ในลักษณะ

การสร้างเครือข่ายระหว่างตัวแสดงหลายภาคส่วนหลาย

ระดับ	เพื่อร่วมขับเคลื่อนทิศทางการบริหารกิจการ

สาธารณะ	มีเป้าหมายเพื่อให้ทุกฝ่ายเข้ามามีบทบาท	

ร่วมกันในกระบวนการตัดสินใจกำหนดเป้าหมาย	ทิศทาง

นโยบาย	และวางแผนงานในการจัดทำบริการสาธารณะ

ด้านต่างๆ	หรือการจัดการประเด็นปัญหาสาธารณะ		

การประสานบทบาทและความร่วมมือระหว่างภาคส่วน

ต่ า ง ๆ	 ด ำ เ นิ น ไ ปบนค ว า ม สั ม พั น ธ์ ใ น แ น ว ร า บ		

การปฏิสัมพันธ์	ที่ เกิดขึ้นก่อให้ เกิดการขับเคลื่อน

กระบวนการการกำหนดกรอบนโยบายสาธารณะบนฐาน

การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน	เป็นรูปแบบการยกระดับ

การมีส่วนร่วมที่ภาคประชาชนในฐานะพลเมืองได้รับ	

การเสริมอำนาจในการตัดสินใจสาธารณะร่วมกับภาครัฐ	

2) การร่วมจัดการภารกิจบางขั้นตอน (co-

management)	เป็นการจัดรูปแบบความสัมพันธ์

ระหว่างภาครัฐกับภาคประชาชน	ไม่ว่าจะเป็นองค์กร

ธุ รกิ จหรื อองค์ ก รภาคประชาสั งคม	 ในลั กษณะ	

การประสานบทบาทและความร่วมมือระหว่างกัน		

โดยหน่วยงานภาครัฐเปิดให้องค์กรภาคส่วนอื่นเข้ามามี

บทบาทร่วมในการบริหารจัดการกิจการสาธารณะในบาง

ขั้นตอน	หรือร่วมกิจกรรมการให้บริการแก่ประชาชน

หรือกลุ่มผู้รับบริการในบางกิจกรรม	มักเป็นภารกิจ	

ซึ่งหน่วยงานภาครัฐต้องรับผิดชอบดูแลจัดการ	แต่ภายใต	้

เงื่อนไขในทางปฏิบัติ	หน่วยงานภาครัฐไม่อาจดำเนินการ

ให้สำเร็จหรือบรรลุเป้าหมายได้โดยลำพัง	จึงต้องอาศัย

การประสานความร่วมมือ	เพื่อดึงศักยภาพขององค์กร

ภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้องเข้ามาร่วมดำเนินการจัดการ

ภารกิจดังกล่าว	การเปิดให้องค์กรภาคประชาสังคมเข้า

มาร่วมจัดการภารกิจกับหน่วยงานภาครัฐในลักษณะนี้	

ไม่เพียงแต่ช่วยยกระดับผลสัมฤทธิ์ในการดำเนินภารกิจ

ของรัฐ	หากยังช่วยให้องค์กรภาคประชาสังคมและชุมชน
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การยกระดับการมีส่วนร่วมในการจัดบริการสาธารณะ

สามารถผลักดันเป้าหมายในการดำเนินกิจกรรมของ

องค์กรให้บรรลุไปพร้อมกันด้วย	

3) การร่วมจัดทำบริการสาธารณะทั้งกระบวนการ 

(co-production)	เป็นการจัด	รูปแบบความสัมพันธ์

ร ะหว่ า งภาครั ฐกั บภาคประชาชน	 ในลั กษณะที่	

ภาคประชาชนมีบทบาทในการร่วมจัดทำบริการ

สาธารณะที่ตนเองเป็นผู้รับประโยชน์หรือรับบริการได้ทั้ง

กระบวนการ	ถือเป็นรูปแบบการจัดบริการสาธารณะทาง

เลือก	โดยหน่วยงานภาครัฐอาจมีบทบาทจัดทำบริการ

สาธารณะทั้งกระบวนการในบางส่วนหรือบางพื้นที่		

หรือลดบทบาทในการจัดทำบริการแก่ประชาชนเอง	

ฝ่ายเดียว	โดยภาครัฐปรับบทบาทเป็นภาคีหุ้นส่วน

จัดสรรงบประมาณสำหรับจัดทำบริการสาธารณะนั้นๆ	

ร่วมกับบทบาทขององค์กรภาคประชาสังคมและชุมชน		

หากพิจารณาเฉพาะตัวแบบการร่วมจัดบริการ

สาธารณะ	จะสามารถจำแนกแนวทางการเปิดให้ภาค

ประชาชนเข้ ามามีบทบาทร่ วม ได้	 3	 ระดับ	ดั งนี้	

(Nabatchi,	Sancino,	&	Sicilia,	2017,	pp.	767-771)	

1) การมีบทบาทร่วมจัดบริการสาธารณะระดับ

ปัจเจกบุคคล (individual co-production)	ตัวแสดง

ที่เป็นหน่วยงานภาครัฐหนึ่งๆ	มีปฏิสัมพันธ์ในเชิงร่วมมือ

โดยตรงกับตัวแสดงระดับปัจเจกบุคคลที่เป็นประชาชน

ผู้รับบริการหรือผู้ใช้บริการ	เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วม	

ที่ส่งผลให้เกิดการเสริมอำนาจแก่ตัวปัจเจกบุคคลที่เข้ามา

ร่วมจัดบริการสาธารณะกับหน่วยงานภาครัฐ		

2) การมีบทบาทร่วมจัดบริการสาธารณะระดับ

กลุ่ม (group co-production)	ตัวแสดงหน่วยงาน

ภาครัฐหนึ่งๆ	มีการทำงานร่วมกับประชาชนที่เป็นกลุ่ม

เป้าหมายผู้รับบริการจำนวนหนึ่งหรือในขอบเขตหนึ่งๆ	

ซึ่งได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน	เช่น	กลุ่มผู้ใช้บริการของรัฐ	

กลุ่มผู้ป่วยที่ได้รับบริการดูแลรักษาจากหน่วยงานภาครัฐ	

กลุ่มประชาชนในย่านชุมชน	เป็นต้น	เป็นรูปแบบการมี

ส่วนร่วมที่นำไปสู่การเสริมอำนาจระดับกลุ่มคน		

3) การมีบทบาทร่วมจัดบริการสาธารณะระดับ

เครือข่ายภาคประชาสังคมและชุมชน (collective 

co-production)	ตัวแสดงหน่วยงานภาครัฐจาก	

หน่วยงานหนึ่งหรือหลายหน่วยงาน	ต่างฝ่ายต่างทำงาน

ร่วมมือกับตัวแสดงภาคประชาชนหลากหลายกลุ่มที่เป็น

ประชากรของพื้นที่หรือชุมชนเดียวกัน	มีเป้าหมาย	

เพื่อร่วมกันจัดการประเด็นปัญหาหรือตอบสนอง	

ความต้องการในเรื่องใดเรื่องหนึ่ งหรือหลายเรื่อง		

ภาคประชาชนที่ เข้าร่วมทำงานกับตัวแสดงภาครัฐ	

ครอบคลุมตั้ งแต่พลเมือง	กลุ่มอาสาสมัคร	องค์กร	

ภาคประชาสังคม	เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมที่นำไปสู่

การเสริมอำนาจระดับชุมชน		
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แผนภาพที่ 2 กรอบการวิเคราะห์รูปแบบและแนวทางการยกระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

จากองค์ประกอบการวิเคราะห์ดังกล่าว	นำมาสู่	

การกำหนดเกณฑ์การวิเคราะห์ขอบเขตและรูปแบบ	

การมีบทบาทของประชาชนในการร่วมการจัดบริการ

สาธารณะในความรับผิดชอบของหน่วยงานภาครัฐ		

3	ประการ	คือ	

1)	เกณฑ์การวิเคราะห์ความเหมาะสมและความเป็น

ไปได้จากมิติภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ	เป็นเกณฑ์	

ในการพิจารณาว่า	ลักษณะของงานในภารกิจนั้นๆ	

สามารถเปิดให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทร่วมดำเนินการ

ได้มากน้อยเพียงใด	ทั้งนี้	โดยไม่กระทบต่อความชอบ

ด้วยกฎหมาย	และไม่มีความเสี่ยงต่อการบรรลุผลสัมฤทธิ์

ของภารกิจ	และรูปแบบการมีส่วนร่วมลักษณะใด	

ที่ เหมาะสมและสอดคล้องกับลักษณะเฉพาะของ	

การดำเนินภารกิจดังกล่าว	
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การยกระดับการมีส่วนร่วมในการจัดบริการสาธารณะ

2)	เกณฑ์การวิเคราะห์ความเหมาะสมและความเป็น

ไปได้จากมิติรูปแบบการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน	

เป็นเกณฑ์ในการพิจารณาว่า	ภารกิจนั้นๆ	เหมาะสำหรับ

เปิดให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในรูปแบบใด		

การมีส่วนร่วมรูปแบบนั้นเหมาะสมกับบทบาทของ	

ภาคประชาชนที่รวมตัวในรูปแบบใด	กล่าวคือ	ภารกิจ

นั้นสามารถเปิดให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม	

ดำเนินการแทนเจ้าหน้าที่รัฐได้โดยตรง	หรือเป็นภารกิจที่

เปิดให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมได้บางขั้นตอน	

หรือเป็นภารกิจที่ขั้นตอนการปฏิบัติงานหลักไม่สามารถ

ให้ภาคประชาชนเป็นผู้ร่วมดำเนินการได้		

3)	เกณฑ์การวิเคราะห์ความเหมาะสมและความเป็น

ไปได้จากมิติศักยภาพและความพร้อมขององค์กร	

ภาคประชาชน	เป็น เกณฑ์ ในการพิจารณาว่ า	 ใน	

ข้อเท็จจริงแล้ว	ภารกิจด้านนั้นๆ	มีกลุ่มพลเมืองที่ร่วมกัน

ดำเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องในสังคมอยู่หรือไม่	อย่างไร	

และมีองค์กรภาคประชาสังคมและชุมชนที่ดำเนิน

กิจกรรมในลักษณะเดียวกันหรือเกี่ยวข้องกับภารกิจด้าน

นั้นๆ	ปรากฏให้ เห็นในลักษณะใดบ้าง	และองค์กร	

รูปแบบใดที่มีศักยภาพเหมาะสมในการส่งเสริมให้มี

บทบาทร่วมดำเนินภารกิจนั้นๆ			

คณะผู้วิจัยอาศัยเกณฑ์การวิเคราะห์ดังกล่าวเป็น	

กรอบการศึกษาวิเคราะห์ภารกิจของหน่วยราชการ

พลเรือนในกำกับของฝ่ายบริหาร	โดยอาศัยข้อมูล

รายการภารกิจที่ปรากฏในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ	

รวมทั้งภารกิจในอำนาจหน้าที่ที่มีกฎหมายอื่นกำหนดไว้	

เพื่อจัดประเภทและขอบเขตกิจกรรมที่เหมาะสมสำหรับ

เปิดให้ภาคประชาชนเข้ามามีบทบาทร่วมดำเนินการ	

และศึกษารูปแบบและแนวทางการยกระดับการมี	

ส่วนร่วมของประชาชนจากการศึกษาประสบการณ์และ

แนวปฏิบัติที่ปรากฏในต่างประเทศ	เพื่อจัดทำข้อเสนอ

แนะแนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข็งของการมี	

ส่วนร่วมที่เหมาะสมกับบริบทภาครัฐของไทย	

วิธีการศึกษา 

การศึกษาตัวแบบแนวทางการยกระดับการมี	

ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดบริการสาธารณะของ

หน่วยงานภาครัฐการศึกษาในที่นี้	ใช้ระเบียบวิธีการวิจัย

เชิ งคุณภาพ	โดยการศึกษาเอกสารข้อมูลปฐมภูมิ	

รายงานของหน่วยงานภาครัฐ	บทความทางวิชาการ		

งานวิจัย	หนังสือวิชาการ	เว็บไซต์	เอกสารอิเล็กทรอนิกส์	

และเอกสารอื่นที่ เกี่ยวข้อง	ทั้งภาษาไทยและภาษา

อังกฤษ	มีขอบเขตครอบคลุมการศึกษาแนวคิด	มโนทัศน์	

ตัวแบบ	และแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน	(public	participation)	การมีบทบาทของ

พลเมืองในฐานะภาคีร่วมดำเนินกิจกรรมสาธารณะ	

(citizen	engagement)	การร่วมจัดบริการสาธารณะ

โดยภาคประชาชน	(co-production)	สถานการณ์และ

แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการเปิดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม

ในการจัดบริการสาธารณะ	นอกจากนี้	การศึกษาข้อมูล

เอกสารยังรวมถึงการวิเคราะห์กรณีศึกษาต่างประเทศ	

ในเชิงเปรียบเทียบ	โดยคณะผู้วิจัยคัดเลือกประเทศที่

รัฐบาลได้ดำเนินนโยบายส่งเสริมการเปิดให้ประชาชนเข้า

มามีส่วนร่วมในการจัดบริการสาธารณะ	2	ประเทศ	คือ	

ประเทศที่พัฒนาก้าวหน้า	ได้แก่	สหราชอาณาจักร	และ

ประเทศที่มีการพัฒนาทางการเมืองใกล้เคียงกับประเทศ

ไทย	ได้แก่	อินโดนีเซีย	เพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบกรอบ

นโยบายด้านการมีส่วนร่วม	แนวทางของรัฐบาลในการ

พัฒนากระบวนการมีส่วนร่วม	ตลอดจนกรณีตัวอย่าง

ความสำเร็จ	การวิ เคราะห์ข้อมูลเอกสารใช้วิธีการ

วิเคราะห์เนื้อหา	(content	analysis)	และนำข้อมูล

ต่างๆ	มาตีความสร้างข้อสรุปแบบอุปนัย	(induction)	

จากเอกสารดังกล่าวประกอบกับเอกสารอื่นๆ	

ผลการศึกษา 

การมุ่งพัฒนารูปแบบการบริหารราชการแบบมี	

ส่วนร่วม	เป็นผลจากนโยบายการปฏิรูประบบราชการ	
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ที่ดำเนินมาอย่างต่อเนื่องในช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมา		

ในขณะเดียวกันกระแสการเติบโตอย่างเข้มแข็งของ	

ภาคประชาสังคม	รวมถึงความตื่นตัวในการมีส่วนร่วม

จัดการตนเองของพลเมืองและชุมชน	นับเป็นแรงกดดัน

สำคัญที่ทำให้หน่วยงานภาครัฐพัฒนารูปแบบและวิธีการ

ทำงานในลักษณะใหม่ๆ	เพื่อเปิดให้ภาคประชาสังคม	

เข้ามามีบทบาทร่วมในการจัดบริการสาธารณะในระดับ	

ที่ก้าวหน้ายิ่งขึ้นอีกด้วย	แม้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนผ่านการดำเนินงาน

และการจัดบริการ	ทั้งในรูปแบบการรวมกลุ่มหรือ	

เครือข่ายลักษณะต่างๆ	เป็นจำนวนมาก	แต่ก็มีผล	

การศึกษาจำนวนหนึ่ งที่ชี้ ให้ เห็นว่า	ในทางปฏิบัติ		

การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมยังประสบปัญหา	

หลายประการที่ทำให้การมีส่วนร่วมไม่สามารถยกระดับ

เป็นส่วนหนึ่งของกลไกหลักในการจัดบริการสาธารณะ

ของหน่วยงานภาครัฐได้อย่างเข้มแข็งและยั่งยืน	(อาทิ	

ปัทมา	สูบกำปัง,	2552,	น.	42-59;	อรทัย	ก๊กผล,	2553,	

น.	88-92;	วสันต์	เหลืองประภัสร์,	เกรียงชัย	ปึงประวัติ,	

และชาย	ไชยชิต,	2555,	น.	124-159;	พัชรี	สิโรรส	และ

พรทิพย์	แก้วมูลคำ,	2560,	น.	155-156;	พรทิพย์		

แก้วมูลคำ,	2560,	น.	175-177;	สำนักงานเลขาธิการ

สภาผู้ แทนราษฎร ,	2562 ,	น .	55-57 ;	ทิพวรรณ		

หล่อสุวรรณรัตน์,	2561,	น.	26-35;	ถวิลวดี	บุรีกุล,	

2565,	น.	9-10)	

สภาพดังกล่าวมีที่มาจากปัจจัยต่างๆ	โดยสรุปดังนี้	

ประการแรก	ในการส่งเสริมการบริหารราชการแบบมี

ส่วนร่วมที่ผ่านมา	ช่องทางการมีส่วนร่วมของประชาชน

โดยส่วนใหญ่จำกัดอยู่ในระดับที่ภาครัฐเปิดเผยข้อมูล	

ข่าวสาร	หรือเปิดช่องทางให้ประชาชนหรือผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียร่วมแสดงความคิดเห็นเพื่อให้เป็นไปตามกรอบ

ของกฎหมายที่กำหนดไว้	ประการที่สอง	การจัดทำ	

งบประมาณของหน่วยงานภาครัฐในภาพรวมยังขาด	

การจัดสรรงบประมาณรองรับกระบวนการมีส่วนร่วม

ของประชาชนหรื อผู้ มี ส่ วน ได้ เ สี ย ในการจั ดทำ	

แผนยุทธศาสตร์และการออกแบบหรือพัฒนาระบบ	

การให้บริการสาธารณะอย่างต่อเนื่อง ประการที่สาม 

การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยหน่วยงาน

ภาครัฐมักมีลักษณะชั่วครั้งชั่วคราว	มีรูปแบบโครงการ

เฉพาะกิจ	การสนับสนุนการสร้างกลไกการมีส่วนร่วม

ของประชาชนระดับพื้นที่มีรูปแบบจำกัด	เช่น	การตั้ง

ตัวแทนภาคประชาชนเข้ามาร่วมเป็นคณะกรรมการ

ดำเนินโครงการ	หรือการจัดตั้งเครือข่ายอาสาสมัครของ

หน่วยงานภาครัฐ	เป็นต้น		

ประการที่สี่ การดำเนินงานเกี่ยวกับการส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมของประชาชนขาดการผสานเข้ามาเป็นส่วนหนึ่ง

ของกระบวนงานปกติของหน่วยงานภาครัฐ	และไม่ถูก

พัฒนาเข้าสู่ระบบการบริหารผลการปฏิบัติราชการ		

จึงกลายเป็นงานเฉพาะกิจที่ขาดความจริงจังและต่อเนื่อง	

ประการที่ห้า	กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องสร้าง	

ข้อจำกัดการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม	โดยเฉพาะ

กรณีที่หน่วยงานภาครัฐใช้รูปแบบการจัดทำสัญญาจ้าง

หรือการจัดจ้าง	เป็นเครื่องมือในการเปิดให้องค์กร	

ภาคประชาสังคมเข้ามาร่วมจัดทำบริการสาธารณะแบบ

เดียวกับภาคธุรกิจเอกชน	ประการสุดท้าย	การปฏิบัติ

งานของหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐขาดความชัดเจน

เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและการมีส่วนร่วมของประชาชน	

ในลักษณะที่มักจะอ้างความถูกต้องชอบธรรมในการใช้

อำนาจตามกฎหมายและกฎระเบียบซึ่งยังมิได้พัฒนา

ปรับปรุงให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ	รวมถึงทัศนคติ	

และค่านิยมที่แตกต่างกันระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐและ	

ภาคประชาชน	ทำให้มีการใช้และตีความ	“การมี	

ส่วนร่วม”	ในมิติที่แตกต่างกัน	ในลักษณะที่หน่วยงาน

ของรัฐเข้าใจว่าได้ดำเนินการส่งเสริมการมีส่วนร่วมแล้ว	

แต่ประชาชนบางส่วนกลับไม่ยอมรับแนวทางที่รัฐ	

ดำเนินการ	

แน่นอนว่า	การส่งเสริมการบริหารราชการแบบมี	

ส่วนร่วมตลอดช่วง	2	ทศวรรษที่ผ่านมา	ก่อให้ เกิด
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การยกระดับการมีส่วนร่วมในการจัดบริการสาธารณะ

นวัตกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงาน

ภาครัฐเป็นจำนวนมาก	มีการศึกษาเพื่อสรุปบทเรียนของ

หน่วยงานที่ได้รับรางวัลผลการดำเนินงานเปิดระบบ

ราชการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อเผยแพร่	

แนวปฏิบัติหรือต้นแบบที่ดี	(Best	Practices)	อย่าง	

ต่อเนื่อง	แต่กระนั้นในทางวิชาการยังอาจตั้งคำถามได้ว่า	

การเปิดระบบราชการให้ประชาชนและภาคส่วนอื่น	

ที่ เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารราชการ	

มีความก้าวหน้าถึงระดับใดเมื่อเปรียบเทียบกับมาตรฐาน

แนวปฏิบัติสากล	โดยเฉพาะอย่างยิ่งในแง่การประเมินว่า

ผลลัพธ์ของการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมโดย	

ภาพรวมนำไปสู่การเปลี่ยนแปลงในระบบการจัดบริการ

สาธารณะของประเทศอย่างไร	และความเปลี่ยนแปลง	

ดังกล่าวส่งผลกระทบให้ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับ

สังคมในประเทศไทยปรับเปลี่ยนไปอย่างไร		

ข้อเท็จจริงประการหนึ่งที่สะท้อนถึงความสำคัญของ

คำถามเหล่านี้	ก็คือ	ในขณะที่หน่วยงานภาครัฐของไทย

มุ่งส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร

ราชการอย่างต่อเนื่อง	แต่ในอีกด้านหนึ่ง	ก็มีข้อเท็จจริง	

ที่สะท้อนว่าการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในประเทศไทย	

ยังมีข้อจำกัดในการเปิดให้พลเมืองที่รวมตัวกันในฐานะ

องค์กรภาคประชาสังคมเข้ามามีบทบาทร่วมดำเนิน

กิจกรรมสาธารณะในฐานะภาคีหุ้นส่วนกับหน่วยงาน	

ภาครัฐอย่างเพียงพอ	กล่าวคือ	แม้ว่าการส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมในการบริหารราชการตลอดช่วงที่ผ่านมาจะมี	

ผลสำเร็จเป็นรูปธรรมที่ เด่นชัด	ดังเห็นได้จากในปี		

พ.ศ.	2560	มีจำนวนอาสาสมัครในภาครัฐทั่วประเทศ

รวมทั้งสิ้น	8,006,300	คน	(สำนักงานเลขาธิการสภา	

ผู้แทนราษฎร,	2560,	น.	11)	ซึ่งสะท้อนถึงการให้ความ

สำคัญกับการเปิดให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม	

ในการขับเคลื่อนภารกิจของส่วนราชการอย่างกว้างขวาง	

แต่การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมในทิศทางดังกล่าว	

ก็ ยั ง ไ ม่ เ พี ย งพอที่ จ ะทำ ให้ ป ระ เทศ ไทยประสบ	

ความสำเร็จในการเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกกรอบ	

ความร่วมมือระหว่างประเทศว่าด้วยหุ้นส่วนรัฐบาลที่เปิด

รับการมีส่วนร่วม	(Open	Government	Partnerships:	

OGPs)		

ความพยายามดังกล่าวเริ่มต้นเมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติ

เมื่อวันที่	24	พฤศจิกายน	พ.ศ.	2558	เห็นชอบให้

ประเทศไทยสมัครเข้าเป็นสมาชิก	OGPs	และต่อมา	

เมื่อวันที่	4	ธันวาคม	พ.ศ.	2561	คณะรัฐมนตรีมีมติ	

มอบหมายให้สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ

ราชการดำเนินการเรื่องการเข้าร่วมเป็นสมาชิก	OGPs	

โดยมีโครงการนำร่องภายใต้โครงการส่งเสริมการมี	

ส่วนร่วมเพื่อพัฒนาภาครัฐระบบเปิด	จำนวน	3	โครงการ	

ได้แก่	โครงการ	MY	BETTER	COUNTRY	โครงการจาก

เสียงของชุมชนสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน	และโครงการส่งเสริม

เด็กไทยใส่ใจการมีส่วนร่วม	ผลปรากฏว่า	ประเทศไทย	

ไม่ผ่ านเกณฑ์คุณสมบัติของประเทศภาคีสมาชิก		

โดยเฉพาะเกณฑ์การประเมินมิติคุณค่าหลัก	(OGP	

Values	Check	Assessment)	ด้านการเปิดกว้างให้

องค์กรภาคประชาสั งคมเข้ ามามีบทบาทในชี วิ ต

สาธารณะ	(CSO	Entry	and	Exit)	และด้านการจำกัด

ควบคุมการดำเนินงานขององค์กรภาคประชาสังคม	

(CSO	Repression)	จนถึงปัจจุบันประเทศไทยก็ยังไม่ได้

เ ข้ า ร่ ว ม เ ป็ น ส ม า ชิ ก	 OG P s	 ( h t t p s : / / www .	

opengovpartnership.org/process/joining-ogp/

eligibility-criteria/)	ข้อเท็จจริงกรณีนี้จึงสะท้อนว่า	

ทิ ศทางการบริ หารราชการแบบมี ส่ วนร่ วมและ	

การ เสริมสร้ า งภาครั ฐระบบเปิด ในประเทศไทย		

พึงมุ่งเน้นพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมเพื่อยกระดับ

บทบาทของประชาชนในภาคประชาสังคมในการร่วม

เป็นภาคีหุ้นส่วนในการจัดทำบริการสาธารณะ	ดังเช่น

แนวปฏิบัติที่ปรากฏแพร่หลายในต่างประเทศ	

หากพิจารณาบริบททางวิชาการสากล	จะพบว่า		

นักวิชาการเริ่มหันมาใช้แนวคิด	“การมีบทบาทของ	

ภาคประชาชนในฐานะภาคีหุ้นส่วนกับภาครัฐ”	(citizen	
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engagement)	ในการอธิบายทิศทางความเปลี่ยนแปลง

ของแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน		

โดยมุ่งเน้นการวิเคราะห์ปฏิสัมพันธ์ระหว่างรัฐและสังคม

ภายใต้กระบวนทัศน์และตัวแบบปฏิบัติแนวใหม่ที่	

ปรากฏในปัจจุบัน	ซึ่งมีลักษณะสำคัญต่างจากกลยุทธ์	

การส่งเสริมบทบาทของภาคประชาชนตามแนวทางเดิม	

กล่าวคือ	ที่ผ่านมานั้น	การมีบทบาทของประชาชน	

มักเกิดจากการดำเนินนโยบายของรัฐบาล	โดยมุ่งให้

ระบบราชการเปิดช่องทางให้พลเมืองเข้ามามีส่วนร่วม	

ในกระบวนการนโยบายหรือการจัดบริการสาธารณะ	

มากขึ้น	ส่วนใหญ่ปรากฏในรูปแผนงานและโครงการ	

ส่งเสริมบทบาทของประชาชนที่เป็นกลุ่มเป้าหมายของ

หน่วยงานภาครัฐ	การมีส่วนร่วมของประชาชนจะเป็นไป

ในรูปแบบใด	และมีระดับการมีส่วนร่วมในขอบเขตมาก

น้อยเพียงใดนั้น	จึงขึ้นอยู่กับการออกแบบของแต่ละ

หน่วยงานเป็นสำคัญ	(Mansuri	&	Rao,	2013,	p.	286)	

ข้อเท็จจริงที่ ว่ า	มาตรการส่งเสริมบทบาทของ

ประชาชนในหลายประเทศที่ปรากฏในช่วงที่ผ่านมา	มีทั้ง

กรณีที่ประสบผลสำเร็จและล้มเหลว	นำมาสู่การวิจัยและ

พัฒนาวิธีการยกระดับบทบาทของประชาชนภายใต้	

ตัวแบบใหม่หลากหลายรูปแบบ	 (ดู	Gaventa	&	

Barrett,	2010,	pp.	19-24)	ทั้งนี้		“การร่วมจัดบริการ

สาธารณะ”	เป็นหนึ่งในตัวแบบสำคัญที่ได้รับการนำมา

ปฏิบัติอย่างแพร่หลาย	เนื่องจากเป็นกระบวนการมี	

ส่ ว น ร่ ว มที่ ส่ ง ผ ล ใ ห้ เ กิ ด ก า รป รั บ ดุ ล อ ำ น า จ ใ น	

ความสัมพันธ์ ระหว่ า ง เจ้ าหน้ าที่ ของรั ฐ ในฐานะ	

ผู้จัดบริการสาธารณะมืออาชีพ	กับประชาชนในฐานะ

ผู้รับบริการของหน่วยงาน	กล่าวคือ	การมีบทบาทร่วมจัด

บริการสาธารณะมิใช่แค่การเปิดให้ภาคประชาชนเข้ามา

มีบทบาทร่วมในการให้คำปรึกษาหารือแก่หน่วยงาน	

ภาครัฐ	หรือการแต่งตั้งตัวแทนกลุ่มผู้รับบริการหรือ	

กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามาร่วมในคณะกรรมการของ

หน่วยงานภาครัฐ	เพราะเป็นการดึงภาคประชาชนเข้ามา

มีส่วนร่วมในกระบวนการปรึกษาหารือที่หน่วยงาน	

ภาครัฐดำเนินการให้มีขึ้น	ซึ่งเป็นเพียงรูปแบบหนึ่ง	

การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนตามความหมาย

ทั่วไป		

นอกจากนี้	การมีบทบาทร่วมจัดบริการสาธารณะ	

ก็มิใช่การจัดตั้งระบบอาสาสมัครเพื่อช่วยเหลือสนับสนุน

การปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐ	ซึ่ ง เป็นการมี

บทบาทแบบต่างฝ่ายต่างอยู่ในขอบเขตอำนาจและหน้าที่

ของตนเอง	เป็นความสัมพันธ์ที่ตั้งอยู่บนเส้นแบ่งแยก	

เด็ดขาดชัดเจน	ระหว่างผู้มีหน้าที่จัดบริการสาธารณะ

ฝ่ายหนึ่ง	และผู้รับบริการสาธารณะอีกฝ่ายหนึ่ง	การดึง

ภาคประชาชนในฐานะกลุ่มผู้รับบริการให้เข้ามาเป็น

อาสาสมัครร่วมดำเนินกิจการสาธารณะที่หน่วยงาน	

ภาครัฐกำหนดขึ้น	แม้ว่าจะเป็นกิจกรรมในลักษณะ	

ก า ร ดู แ ล ใ ห้ ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ ห รื อ ใ ห้ บ ริ ก า ร แ ก่	

กลุ่มเป้าหมายของหน่วยงาน	ก็ไม่จัดอยู่ในกระบวนการ

ร่วมจัดบริการสาธารณะ	เพราะการทำหน้าที่ให้บริการ

ของอาสาสมัครนั้น	เป็นบทบาทที่ถูกกำกับควบคุม	

และออกแบบกิจกรรมโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ	ในขณะที่	

การร่วมจัดบริการสาธารณะนั้น	เป็นกระบวนการ	

ที่ดำเนินไปบนความสัมพันธ์ในเชิงสนับสนุนบทบาท	

ซึ่งกันและกันในฐานะภาคีหุ้นส่วนหรือเครือข่าย	ต่างฝ่าย

ต่างแลกเปลี่ยนแบ่งปันทักษะความรู้ประสบการณ์ร่วม

กันในการจัดบริการสาธารณะหนึ่งๆ	(Boyle	&	Harris,	

2009,	pp.	17-18)	

ผลการศึกษาแนวทางการยกระดับการมีส่วนร่วม	

ในการจัดบริการสาธารณะในต่างประเทศ	พบว่า		

การเปิดระบบบริการสาธารณะเพื่อให้พลเมืองและ	

ภาคประชาสังคมเข้ามามีบทบาทในฐานะภาคีหุ้นส่วนกับ

หน่วยงานภาครัฐ	เป็นหนึ่งในแนวทางการยกระดับการมี

ส่วนร่วมภายใต้ตัวแบบการบริหารภาครัฐระบบเปิด		

ซึ่ งปรากฏให้ เห็นในประเทศกรณีศึกษาในที่นี้	คือ	

สหราชอาณาจักรและอินโดนีเซีย	ซึ่งทั้งสองประเทศ	

ได้เข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกกรอบความร่วมมือระหว่าง
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การยกระดับการมีส่วนร่วมในการจัดบริการสาธารณะ

ประเทศว่าด้วยหุ้นส่วนรัฐบาลที่เปิดรับการมีส่วนร่วม	

(OGPs)	ตั้ งแต่แรกก่อตั้ ง เมื่อ	ค.ศ.	2011	กล่าวคือ		

ผลการวิเคราะห์กรณีศึกษาประเทศสหราชอาณาจักร	

ในฐานะตัวอย่างประเทศที่มีความก้าวหน้าในการปฏิรูป

ระบบบริการสาธารณะพบว่า	รัฐบาลอังกฤษเริ่มผลักดัน

นโยบายการจัดบริการสาธารณะโดยยึดประชาชน

พลเมืองเป็นศูนย์กลาง	(citizen-centred	public	

service)	ตั้งแต่ช่วงทศวรรษ	1990	นำมาสู่การเปิดให้

หน่วยงานผู้จัดบริการสาธารณะในภาคประชาสังคม

สามารถเข้ามาแข่งขันหรือร่วมจัดบริการสาธารณะควบคู่

ไปกับหน่วยงานของรัฐบาล	(contestability)	เพื่อ	

เปิดโอกาสให้ประชาชนผู้รับบริการมีทางเลือกในการรับ

บริการสาธารณะที่มีคุณภาพสูงขึ้น	รวมทั้งผลักดันให้

หน่วยงานภาครัฐสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ๆ	ในระบบ

การจัดบริการสาธารณะ	(The	Prime	Minister’s	

Strategy	Unit,	2006,	p.	8)	

การเปิดให้องค์กรภาคประชาสังคมเข้ามามีบทบาท

จัดทำบริการสาธารณะแทนหน่วยงานภาครัฐ	เริ่มต้นปี	

ค.ศ.	1998	เมื่อมีการจัดทำข้อตกลงร่วมกันอย่างเป็น

ทางการ	(Compact)	ระหวา่งรฐับาลกบัภาคประชาสงัคม

เพื่อพัฒนารูปแบบความสัมพันธ์เชิงหุ้นส่วนรองรับ	

การเปิดให้องค์กรภาคประชาสังคมเข้ามามีบทบาทร่วม

ในกระบวนการจั ดทำและ ให้ บ ริ ก า รสาธารณะ		

(HM	Government,	2010,	pp.	1-13)	อีกทั้งยังมี	

การสร้างกลไกเชิงสถาบันเพื่อพัฒนาระเบียบกฎเกณฑ์

และกรอบการปฏิบัติสำหรับหน่วยงานภาครัฐ	โดยได้จัด

ตั้ง	“สำนักงานส่งเสริมกิจการภาคประชาสังคม”	(Office	

of	the	Third	Sector)	เป็นหน่วยงานภายในสำนักงาน

คณะรั ฐ มนตรี	 ( C ab i ne t	O f f i c e	 o f	 t he	UK )		

อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของ	“รัฐมนตรีด้านกิจการ	

ภาคประชาสังคม”	(Minister	of	the	Third	Sector)		

ในเวลาตอ่มาหนว่ยงานนีเ้ปลีย่นชือ่เปน็	“สำนกังานสง่เสรมิ

กิจการภาคประชาสังคม”	(Office	for	Civil	Society)		

ในขณะที่สภาผู้แทนราษฎรได้ตั้ง	“คณะกรรมาธิการ

ว่าด้วยกิจการสาธารณกุศลแห่งอังกฤษและเวลส์”	

(Charity	Commission	for	England	and	Wales)	

เพื่อเป็นกลไกการทำงานของฝ่ายนิติบัญญัติในการหนุน

เสริมความเข้มแข็ งขององค์กรภาคประชาสั งคม		

ใน	ค.ศ.	2005	คณะกรรมาธิการดังกล่าวได้จัดทำ	

ข้อเสนอว่าด้วย	“แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการทำบัญชีและ

รายงานการเงินขององค์กรสาธารณประโยชน์ที่เป็น	

ภาคีหุ้นส่วนกับหน่วยงานภาครัฐ”	(Accounting	and	

R e po r t i n g	 b y	 C h a r i t i e s :	 S t a t emen t	 o f	

Recommended	Practice:	SORP)	มีวัตถุประสงค์	

เพื่อ เอื้ อให้หน่วยงานภาครัฐสามารถติดตามและ	

ประ เมิ นผลการดำ เนิ นภารกิ จ ขอ งอ งค์ ก รภาค	

ประชาสังคมที่เป็นภาคีหุ้นส่วนได้อย่างมีประสิทธิภาพ	

อีกทั้งยังช่วยให้องค์กรภาคประชาสังคมที่เข้ามารับจัดทำ

บริการสาธารณะร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ	สามารถ

ดำเนินภารกิจได้อย่างถูกต้องตามหลักเกณฑ์เงื่อนไขด้าน

ความรับผิดชอบต่อการใช้จ่ายงบประมาณสาธารณะ	

ในช่วงทศวรรษ	2010	รัฐบาลอังกฤษดำเนินนโยบาย

ส่งเสริมบทบาทของภาคประชาสังคมและพลเมืองภายใต้

แนวคิด	“สังคมเติบใหญ่”	(Big	Society)	มีการจัดทำ

แผนระดับชาติเพื่อเสริมอำนาจชุมชนและส่งเสริม

บทบาทของพลเมือง	เพื่อให้พลเมืองปัจเจกบุคคล	

สมาคม	มูลนิธิ	องค์กรสาธารณประโยชน์	รวมถึง	

กลุ่ มอาสาสมัคร	 เข้ ามามีส่ วนร่ วมกันรับผิดชอบ	

ขับเคลื่อนระบบบริการสาธารณะทุกระดับให้มีคุณภาพ

สูงขึ้น	มีการจัดทำเอกสารสมุดปกขาวว่าด้วย“ระบบ

บริการสาธารณะแบบเปิด”	(Open	Public	Services	

White	Paper)	เพื่อวางกรอบการกำหนดแผนงาน	

เกี่ยวกับการจัดบริการสาธารณะทั้งระบบ	บนแนวคิด	

ที่ว่ารูปแบบการให้บริการสาธารณะที่รวมศูนย์อยู่กับ	

ภาครัฐนั้น	ไม่สามารถตอบสนองความท้าทายของสังคม

ปัจจุบัน	ตลอดจนความคาดหวังและความต้องการของ

ประชาชนได้ เพียงพอ	ภาครัฐจำเป็นต้องพยายาม



89กันยายน - ธันวาคม 2566 

สร้างสรรค์บริการสาธารณะที่หลากหลายและสอดรับกับ

พลวัตของสังคม	โดยสร้างทางเลือกบริการของบุคคล

และตอบสนองความต้องการที่ซับซ้อนของประชาชน

แต่ละกลุ่ม	ผ่านกลไกการร่วมกันจัดทำบริการสาธารณะ

ระหวา่งประชาชนกบัหนว่ยงานภาครฐั	(co-production)

(HM	Government,	2011,	pp.	6-11)	การปฏิรูประบบ

บริการสาธารณะภายใต้	“การบริการสาธารณะ	

แบบเปิด”	เริ่มปรากฏผลเป็นรูปธรรมใน	ค.ศ.	2013	

ประกอบด้วยมาตรการปรับปรุงพัฒนาระบบบริการ

สาธารณะในมิติต่างๆ	ได้แก่	1)	การเปิดให้ประชาชน	

มีทางเลือกและสามารถควบคุมทิศทางการจัดบริการ

สาธารณะเพื่อให้เหมาะกับความต้องการของแต่ละ	

บุคคลได้	2)	การเปิดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	

มีขอบเขตการตัดสินใจในกิจการสาธารณะของรัฐมากขึ้น	

และกระจายอำนาจให้ลงไปยังระดับที่ ใกล้ชิดกับ

ประชาชนมากที่สุด	3)	การเปิดระบบบริการสาธารณะ	

ให้มีผู้จัดบริการจากหลากหลายภาคส่วนเข้ามารับหน้าที่

ให้บริการแก่กลุ่มเป้าหมาย	ลงทุนเพื่อสร้างนวัตกรรม

ทางสังคม	และพัฒนาตัวแบบธุรกิจที่ท้าทายสำหรับ

หน่วยงานภาครัฐ	4)	การขจัดอุปสรรคให้กับองค์กร	

ภาคประชาสั งคม	เป็นมาตรการเกื้ อหนุนองค์กร	

อาสาสมัคร	 เพื่ อให้ ได้ รับประโยชน์จากโอกาสใน

กระบวนการปฏิรูประบบบริการสาธารณะมากที่สุด		

5)	การพัฒนาสมรรถนะของบุคลากรของรัฐในหน่วยงาน

ผู้จัดบริการสาธารณะให้มีความเป็นเลิศด้านการบริหาร

งานบนฐานความร่วมมือ	อาทิ	หลักสูตรสถาบันฝึกอบรม

การมอบหมายภารกิจให้ภาคส่วนอื่นดำเนินการแทนรัฐ	

(Commissioning	Academy)	การจัดตั้งศูนย์เครือข่าย	

“วิธีที่ ได้ผล”	 (What	Works )	มีศูนย์หลัก	6	แห่ ง	

ทั่วประเทศ	มีหน้าที่ศึกษาวิจัยและพัฒนานวัตกรรมการ

จัดบริการสาธารณะ	มีการทำงานในรูปเครือข่าย	

ความร่วมมือกับสถาบันวิชาการในพื้นที่	หน่วยงาน	

ภาครัฐ	คณะกรรมาธิการ	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	

ภาคเอกชน	และภาคประชาสังคม	(Chwalisz,	2017,	

pp.	6-13)	

สำหรั บผลการวิ เ คราะห์ กรณี ศึ กษาประ เทศ

อินโดนี เซีย	ในฐานะประเทศที่มี ระดับพัฒนาการ	

ใกล้ เคียงกับไทย	พบว่ า	ภายใต้บริบทการพัฒนา

ประชาธิปไตย	รัฐบาลอินโดนีเซียมีการปฏิรูประบบ

ราชการอย่างต่อเนื่องนับตั้งแต่การกระจายอำนาจ	

ครั้งใหญ่ใน	ค.ศ.	2001	ในระยะแรกรัฐบาลอินโดนีเซีย	

มุ่ ง เน้นการมีส่ วนร่ วมของประชาชนผ่ านการจัด	

เวทีปรึกษาหารือประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มี	

ความหลากหลายเพื่อการวางแผนพัฒนาของหน่วยงาน

ภาครัฐทุกระดับ	เรียกว่า	“มูสเรนบัง”	(Musrenbang)	

มี ชื่ อ ภ า ษ า อั ง ก ฤษ ว่ า	 ‘Mu l t i	 S t a k e h o l d e r	

Consultation	Forum	for	Development	Planning’	

เป็นกลไกการมีส่วนร่วมของพลเมืองที่ เป็นทางการ		

ตามกฎหมายฉบับที่	25/2004	ว่าด้วยการวางแผน	

การพัฒนาประเทศ	(Law	No.	25/2004	on	National	

Development	Planning)	มีเป้าหมายเพื่อเปิดให้

ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในนโยบายสาธารณะ	

ทุกระดับ	เข้าร่วมกันจัดลำดับความสำคัญของประเด็น

ปัญหา	กำหนดวาระนโยบาย	ตลอดจนอภิปรายถกเถียง

เกี่ยวกับทางเลือก	และสร้างข้อสรุปร่วมกันเกี่ยวกับ	

แผนพัฒนา ในพื้ นที่	 ซึ่ ง มี ผลผู กพั นต่ อการจั ดทำ	

งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและกองทุน

หมู่บ้าน		

นโยบายการพัฒนาระบบราชการอินโดนี เซีย	

ในปัจจุบัน	ดำเนินไปภายใต้ตัวแบบแนวคิดการบริหาร

ภาครัฐที่เปิดรับการมีส่วนร่วม	(Open	Government)	

โดยมุ่งยกระดับประสิทธิภาพของภาครัฐ	ยกระดับความ

รับผิดชอบต่อสาธารณะ	และยกระดับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจัดบริการสาธารณะ	เพื่อตอบสนองต่อ

แรงกดดันและการเปลี่ยนแปลงของสังคม	การเติบโตของ

ภาคประชาชน	การตื่นตัวด้านสิทธิเสรีภาพและการมี

ส่วนร่วม	การกระจายอำนาจ	ตลอดจนแรงกดดันจาก	
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การยกระดับการมีส่วนร่วมในการจัดบริการสาธารณะ

ข้อเรียกร้องผ่านช่องทางออนไลน์	การเข้าถึงข้อมูล	

ข่าวสารภาครัฐ	พฤติกรรมและวิถีชีวิตใหม่ในยุคดิจิทัล		

การปฏิรูประบบบริการสาธารณะภายใต้ตั วแบบ	

การบริหารภาครัฐระบบเปิด	มีที่มาจากการที่ประเทศ

อินโดนีเซียเป็น	1	ใน	8	ประเทศผู้ก่อตั้งเครือข่าย	OGPs	

ซึ่ งมี เป้ าหมายเพื่ อแลกเปลี่ ยนเรี ยนรู้ และพัฒนา	

แนวปฏิบัติในการปฏิรูประบบบริการสาธารณะ	โดยมุ่ง

เปิดพื้นที่ให้พลเมืองเข้ามามีส่วนร่วมกับภาครัฐ	ทั้งใน	

ขั้นตอนการตัดสินใจเชิงนโยบาย	การออกแบบบริการ

สาธารณะ	การจัดทำและให้บริการ	ตลอดจนการติดตาม

และประเมินผล	 (Horhoruw,	Kar ippacher i l ,	

Sutiyono,	&	Thomas,	2014,	online;	Winarno,	

2019,	pp.	8-17)		

ภายใต้นโยบายรัฐบาลที่มีการบริหารภาครัฐระบบ

เปิ ด	 รั ฐบาลอิ น โดนี เซี ยมุ่ ง ส ร้ า งหลั กประกั นว่ า	

สาธารณชนจะสามารถเข้ามามีบทบาทในการกำหนด

ทิศทางและการตัดสินใจร่วมกับรัฐบาลได้อย่างกว้างขวาง	

โดยกำหนดให้หน่วยงานภาครัฐต้องส่งเสริมปฏิสัมพันธ์

กับภาคสังคมและพลเมืองอย่างแข็งขัน	บนความสัมพันธ์

แบบภาคีหุ้นส่วน	(partnership)	อาศัยกระบวนการ

สร้างกลไกและช่องทางที่หลากหลาย	อาทิ	เวทีประชุม

ค้นหาฉันทานุมัติ	(consensus	conferences)	และ	

สภาลูกขุนพลเมือง	(citizens’	juries)	ซึ่งร่วมตัดสินใจ	

ในการวางแผนงบประมาณของหน่วยงานภาครัฐ	

นอกจากนี้	ในฐานะประเทศภาคีหุ้นส่วนเพื่อสร้างรัฐบาล

แบบเปิด	(OGPs)	ในช่วงที่ผ่านมารัฐบาลอินโดนีเซียได้

จั ดทำและขั บ เคลื่ อนแผนปฏิบั ติ ก า ร ระดั บชาติ	

(National	Action	Plans)	อย่างต่อเนื่อง	3	ระยะ	ได้แก่	

แผนปฏิบัติการระดับชาติ	ฉบับที่	1	(ค.ศ.	2011-2013)	

มุ่งสร้างเวทีปรึกษาหารือสาธารณะและผ่านช่องทาง	

ออนไลน์	เพื่อเปิดให้ตัวแทนขององค์กรภาคประชาสังคม

เข้ามามีส่วนร่วมอย่างทั่วถึง	 เนื่องจากอินโดนี เซีย	

มีความหลากหลายในเชิ งพื้ นที่ ภู มิ ศาสตร์	ภาษา		

ความเชี่ ยวชาญ	และวัฒนธรรม	แผนปฏิบั ติ การ	

ระดับชาติ	ฉบับที่	2	(ค.ศ.	2014-2016)	มุ่งเปิดพื้นที่	

การมสีว่นรว่มขององคก์รภาคประชาสงัคมในการตดัสนิใจ

วางแผนพัฒนาของภาครัฐทุกระดับเพื่อให้ตัวแทน	

องค์กรภาคประชาสังคมมีความสัมพันธ์ที่แนบแน่นใน

การร่วมออกแบบและจัดทำบริการสาธารณะในอำนาจ

หน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐ	และแผนปฏิบัติการระดับ

ชาติ	ฉบับที่	3	(ค.ศ.	2017-2019)	มุ่งขยายรูปแบบ	

การมีส่วนร่วมให้สามารถรองรับความต้องการของ

พลเมืองที่สูงขึ้น	โดยเฉพาะการเปิดให้มีการแข่งขันทาง

ความคิด เพื่ อปรับปรุ งบริ การสาธารณะ	 รวมทั้ ง	

การพัฒนาโครงสร้างและกระบวนการทำงานของรัฐ	

ที่จะเพิ่มช่องทางแพลตฟอร์มที่เปิดให้พลเมืองเข้ามา	

มีส่วนร่วมในทุกระดับ	(OECD,	2016,	pp.	112-116)	

รัฐบาลอินโดนีเซียเริ่มต้นพัฒนาฐานข้อมูลการบริหาร

งานภาครัฐระบบเปิด	(Open	Government	Data:	

OGD)	มาเป็นเวลากว่าทศวรรษ	โดยมีเป้าหมายเพื่อเพิ่ม

บทบาทของภาคประชาชนในการมี ส่ วนร่ วม ใน

กระบวนการนโยบายสาธารณะ	โดยนำเทคโนโลยี	

สารสนเทศมาใช้ในการพัฒนาระบบบริการสาธารณะ	

และส่งเสริมการมีส่วนร่วมในกระบวนการติดตามและ

ตรวจสอบการบริหารภาครัฐ	ตัวอย่างเช่น	ใน	ค.ศ.	2011	

มีการพัฒนาแพลตฟอร์ม	“เลโปร์”	(LAPOR)	ในภาษา

อินโดนีเซียหมายถึง	“การรายงาน”	มีชื่ออย่างเป็น

ทางการในภาษาอั งกฤษว่า	‘People’s	Onl ine	

Services	and	Complaints	Aspiration	System’		

เป็นช่องทางที่ภาครัฐเปิดให้ประชาชนสามารถแจ้งเรื่อง

ร้องทุกข์ร้องเรียนผ่านเว็บไซต์	http://lapor.go.id/		

ซึ่ งผู้ เข้าใช้บริการสามารถกรอกข้อมูลสำคัญ	อาทิ	

ประเภทหัวข้อ	(ร้องเรียน/ข้อเสนอแนะ/ขอข้อมูล)		

รายละเอียด	วันที่	พิกัดผู้แจ้ง	หน่วยงานที่รับเรื่องร้อง

เ รี ย นปล า ยท า ง	 ร ว มทั้ ง ส า ม า ร ถ แนบ เ อ กส า ร

อิเล็กทรอนิกส์	หลักฐานหรือรายงานเข้าไปในระบบได้	

ประชาชนที่ต้องการข้อมูลหรือติดตามความคืบหน้า

สามารถตรวจสอบว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำเนินการถึง



91กันยายน - ธันวาคม 2566 

ขั้นตอนใดได้ตามเวลาจริง	ในกรณีที่ไม่มีการตอบสนอง

ภายใน	5	วันทำการ	ระบบจะแจ้งเตือนไปยังเจ้าหน้าที่

ระดับสู งของหน่วยงานนั้นๆ	หากยั ง ไม่ ได้ รับการ	

ตอบสนองอีก	ระบบแจ้งเรื่องไปยังสำนักงานผู้ตรวจการ

แผ่นดิน	(Ombudsman)	เพื่อตรวจสอบกรณีดังกล่าว

และออกคำสั่ งให้หน่วยงานดำเนินการ	นอกจากนี้		

ยังมีการพัฒนาแพลตฟอร์มออนไลน์	เพื่อขยายขอบเขต

ของเวทีและอำนวยความสะดวกในการเชื่อมโยงข้อมูล

ระหว่างเวทีมูสเรนบังและระบบการจัดการข้อร้องเรียน

เลโปร์เข้าด้วยกัน	เรียกว่า	อี-มูสเรนบัง	(eMusrenbang)	

อีกด้วย	(ดู	OECD,	2016,	pp.	31-38)	

อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

การยกระดับบทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชน

ภายใต้ตัวแบบ	“การร่วมกันจัดทำบริการสาธารณะ”	

เป็นทิศทางนโยบายการปฏิรูประบบบริการสาธารณะ	

ในบริบทสากล	มีลักษณะสำคัญคือการเน้นกระบวนการ

มีส่วนร่วมโดยอาศัยปัจจัยนำเข้า	(input)	จากประชาชน

พลเมือง	เพื่อนำไปสู่ผลลัพธ์ในการปรับเปลี่ยนรูปแบบ

ความสัมพันธ์ระหว่างพลเมืองกับหน่วยงานภาครัฐ	

ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงในระบบบริการสาธารณะใน

ทิศทางที่พลเมืองมีส่วนร่วมควบคุมทิศทางการจัดทำ

บริการสาธารณะด้วยความตระหนักในความเป็นเจ้าของ

กิจการสาธารณะร่วมกัน	(OECD,	2011,	pp.	11-17)	

ผลการวิเคราะห์กรณีศึกษาต่างประเทศสรุปได้ว่า	

การส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทในฐานะภาคี	

หุ้นส่วนกับหน่วยงานภาครัฐเป็นกระแสแนวโน้มที่เด่นชัด

ในปัจจุบัน	ผลลัพธ์ของความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน

ภาครัฐกับพลเมืองในลักษณะดังกล่าว	นำไปสู่การริเริ่ม

ออกแบบ	ทดลอง	และพัฒนาวิธีการจัดทำบริการ

สาธารณะที่เป็นนวัตกรรม	อย่างไรก็ตาม	การยกระดับ

บทบาทของภาคประชาชนในการจัดบริการสาธารณะ

ไม่มีตัวแบบสำเร็จรูป	การพัฒนาตัวแบบแนวปฏิบัติ	

ที่เหมาะสมกับบริบทการจัดบริการสาธารณะของไทยนั้น	

ควรคำนึงถึงลักษณะเฉพาะของภารกิจที่หลากหลาย		

ทั้งในแง่การใช้อำนาจของรัฐ	บทบาทหน้าที่	ตลอดจน	

วิธีปฏิบัติงานที่แตกต่างกัน	โดยจำแนกได้	7	ลักษณะ	

ดังนี้	1)	ภารกิจเชิงสนับสนุน	2)	ภารกิจเชิงบริหาร

นโยบาย	3)	ภารกิจเชิงวิชาการ	4)	ภารกิจเชิงกำกับ

ควบคุมตามกฎหมาย	5)	ภารกิจเชิงอนุมัติอนุญาต		

6)	ภารกิจเชิ งวินิจฉัยข้อพิพาทและเรื่ องร้องทุกข์		

7)	ภารกิจให้บริการสาธารณะพื้นฐานของรั ฐแก่

ประชาชน	ดังนั้น	หน่วยงานภาครัฐจึงสามารถเปิดให้

ประชาชนเข้ามามีบทบาทร่วมดำเนินภารกิจได้ภายใต้	

รูปแบบการมีส่วนร่วมในลักษณะแตกต่างกันไป	โดยขึ้น

อยู่กับลักษณะเฉพาะของภารกิจนั้นๆ	ลักษณะภารกิจ

ของหน่วยงานภาครัฐที่แตกต่างกันสัมพันธ์กับลักษณะ

ความแตกต่างของรูปแบบการเปิดให้ภาคประชาชน	

เข้ามามีส่วนร่วม	ในขณะที่ รูปแบบการมีส่วนร่วม	

ที่ต่างกันก็สัมพันธ์กับลักษณะของภาคประชาชนในฐานะ

ตั วแสดงที่ ต่ า งกัน	 ไม่ ว่ าจะ เป็น ในฐานะพลเมือง

ปั จ เจกบุ คคล	 ผู้ ป ร ะกอบกา ร เ อกชน	กลุ่ ม ผู้ รั บ	

บริการ	หรือองค์กรภาคประชาสังคม	การเสริมสร้าง	

ความเข้มแข็งของกระบวนการมีส่วนร่วมในการบริหาร

งานภาครัฐจึงควรมีตัวแบบที่หลากหลายสอดคล้องกับ

ลักษณะการดำเนินงานภายใต้ภารกิจที่แตกต่างกัน		

คณะผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะให้หน่วยงานกลางที่มีบทบาท

เกี่ยวข้องกับการยกระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน	

มุ่งพัฒนากลไกและเครื่องมือการมีส่วนร่วมที่หลากหลาย	

เพื่อส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐนำไปปรับประยุกต์ใช้

เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการดำเนินงาน	โดยจำแนก

กลไกและเครื่องมือยกระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน

เป็น	3	กลุ่ม	ดังนี้		

กลุ่มที่หนึ่ง การยกระดับการมีส่วนร่วมกำหนด

ทิศทางนโยบายสาธารณะ (co-governance)   

เป็นตัวแบบการมีส่วนร่วมสำหรับหน่วยงานที่มีภารกิจ

หลักด้านการบริหารนโยบาย	เป็นการจัดความสัมพันธ์

ระหว่างภาครัฐ	ประชาชนพลเมือง	ชุมชน	ภาคธุรกิจ
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การยกระดับการมีส่วนร่วมในการจัดบริการสาธารณะ

เอกชน	และภาคประชาสังคม	ในลักษณะการสร้าง	

เครือข่ายระหว่างตัวแสดงหลายภาคส่วนหลายระดับ	

เพื่อร่วมขับเคลื่อนทิศทางการบริหารกิจการสาธารณะ		

มี เป้าหมายเพื่อให้ทุกฝ่ายเข้ามามีบทบาทร่วมกัน	

ในกระบวนการตัดสินใจกำหนดเป้าหมาย	ทิศทาง

นโยบาย	และวางแผนงานในการจัดทำบริการสาธารณะ	

หรือการจัดการประเด็นปัญหาสาธารณะ	การประสาน

บทบาทและความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่างๆ		

ดำเนินไปบนความสัมพันธ์ในแนวราบ	เป็นรูปแบบ	

การยกระดับการมีส่วนร่วมที่ภาคประชาชนในฐานะ

พลเมืองได้รับการเสริมอำนาจ	(empower)	ผ่าน	

การร่วมตัดสินใจกำหนดทิศทางการจัดการประเด็น

ปัญหาสาธารณะ	หรือจัดบริการสาธารณะในลักษณะ

ใหม่ๆ	ที่สอดคล้องต่อสภาพปัญหาและความต้องการของ

ประชาชนกลุ่มเป้าหมายภายใต้บริบทสถานการณ์เฉพาะ

ของพื้นที่นั้นๆ		

สำหรับตัวอย่างกลไกและเครื่องมือการมีส่วนร่วม

กำหนดทิศทางนโยบายสาธารณะ	ซึ่งหน่วยงานกลาง

สามารถพัฒนาและถ่ายทอดให้หน่วยงานภาครัฐนำไป

ปรับประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับบริบทการดำเนินงาน		

มีดังนี	้

1)		ก ารแลก เปลี่ ยนข้ อมู ลแบบสองทาง	อาทิ		

การประชุมภาคีกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแบบทวิภาคี	

(Bilateral)	การจัดเวทีผู้เชี่ยวชาญ	(Expert	panels)	

การประชุมเมือง	(Townhall	meetings)	สมุดบันทึก

การให้ปรึกษาหารือ	(Consultation	workbook)		

2)		การสานสนทนา	อาทิ	 เวทีประชุมโต๊ะกลม	

(Round	tables)	พื้นที่เปิดสานสนทนา	(Open	space	

technology)	วงประชุมกลุ่มศึกษา	(Study	circles)	

การสานเสวนาปรึกษาหารือ	(Deliberative	dialogues)	

ก า ร ป ร ะ ชุ ม แ ส ว ง ห า ฉั น ท ม ติ	 ( C o n s e n s u s	

conferences)	กลุ่มแลกเปลี่ยนข้อปรึกษาหารือ	

(Advisory	groups)	และตัวแบบชาร์เร็ตส์	(Charrettes)		

3)		การมีส่ วนร่ วมให้มุมมองความคิด เห็นของ

ประชาชนระดับปัจเจกบุคคล	อาทิ	การสำรวจเพื่อรับฟัง

ความต้องการ	(Listening	surveys)	เวทีสาธารณะของ

พลเมือง	(Citizen’s	panels)	กล่องวีดิโอ	(Video	box)	

แผงลอยรับฟังความคิดเห็นบนทางเท้า	(Street	stalls)	

3)		

4)		การมี ส่ วนร่ วม ให้ ความคิ ด เห็นระดับกลุ่ ม	

ขนาดเล็ก	จำนวน	5-10	คน	อาทิ	การประชุมเชิงปฏิบัติ

การโต๊ะกลม	(Round	table	workshops)	เวทีตัวแทน

สะท้อนเสียง	 (Sound ing	board	panels )	 เวที	

กลุ่มผลประโยชน์แบบเฉพาะเจาะจง	(Specific	interest	

groups)	

5)		การมีส่วนร่วมให้ความคิดเห็นระดับเวทีประชุม

ใหญ่	จำนวน	15-500	คน	อาทิ	การประชุมสาธารณะ	

(Public	Meetings)	พื้นที่เปิด	(Open	space)	การร่วม

ค้นหาภาพในอนาคต	(Future	search)	การวางแผนเพื่อ

ความเป็นจริง	(Planning	for	real)	การประชุมแบบ	

องค์รวมทั้งระบบ	(Whole	system	conferences)		

ตัวแบบตู้ปลา	(Fishbowl)	และการประชุมเชิงปฏิบัติ

ก า ร ร ะดมคว ามคิ ด เพื่ อ ห าทา งออกขอ งปัญหา	

(Brainstorming	solutions	workshop)	

6)		การส่งเสริมการมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันของ

พลเมือง	(active	engagement	methods)	อาทิ	

กระดานอัจฉริยะ	(interactive	displays)	โรงละครเวที	

( forum	theatre)	การบันทึกข้อมูลเป็นแผนภาพ	

(graphic	recording)	การสนทนาเล่าเรื่อง	(story	

dialogue)	การสร้างป้ายเล่าเรื่อง	(banner	making)	

การใช้ภาพจินตนาการ	(imagine)	ตัวแบบเดมอกส์	

(DEMOCS)	

กลุ่มที่สอง การยกระดับการมีส่วนร่วมจัดการ

ภารกิจบางขั้นตอน (co-management)	เป็นตัวแบบ

การมีส่วนร่วมสำหรับหน่วยงานที่มีภารกิจหลักด้านการ
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สนับสนุน	ภารกิจเชิงวิชาการ	ภารกิจด้านการกำกับ	

การบังคับใช้กฎหมาย	ภารกิจด้านการอนุมัติอนุญาต	

และภารกิจด้านการจัดการข้อพิพาทร้องเรียน	เป็นการ

จัดรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐกับประชาชน		

ในลักษณะการประสานบทบาทและความร่วมมือระหว่าง

กัน	โดยหน่วยงานภาครัฐเปิดให้ภาคประชาชนเข้ามามี

บทบาทร่วมในการบริหารจัดการกิจการสาธารณะในบาง

ขั้นตอน	หรือร่วมกิจกรรมการให้บริการแก่ประชาชน

หรือกลุ่มผู้รับบริการในบางกิจกรรม	มักเป็นภารกิจ	

ซึ่ งหน่ วยงานภาครั ฐต้ อ งรั บผิ ดชอบดู แลจั ดการ		

แต่ภายใต้ เงื่อนไขในทางปฏิบัติ	หน่วยงานภาครัฐ	

ไม่อาจดำเนินการให้สำเร็จหรือบรรลุเป้าหมายได้โดย

ลำพัง	จึงต้องอาศัยการประสานความร่วมมือ	เพื่อดึง

ศักยภาพขององค์กรภาคเอกชน	องค์กรภาคประชาสังคม	

และองค์กรชุมชน	เข้ามาร่วมดำเนินการจัดการภารกิจ	

ดังกล่าว	ซึ่ งไม่ เพียงแต่ช่วยยกระดับผลสัมฤทธิ์ ใน	

การดำเนินภารกิจของรัฐ	หากยังช่วยให้องค์กรภาคต่างๆ	

สามารถผลักดันเป้าหมายในการดำเนินกิจกรรมของ

องค์กรให้บรรลุไปพร้อมกันด้วย	

ภารกิจที่มีความเหมาะสมสำหรับมอบให้ประชาชน

ในฐานะองค์กรภาคส่วนต่างๆ	ในสังคมเข้ามามีส่วนร่วม

จัดการภารกิจของหน่วยงานภาครัฐในบางส่วน	มักเป็น

ภารกิ จซึ่ ง เกี่ ย วข้ อ งกับการ ใช้ อำนาจหน้ าที่ ของ	

ส่วนราชการ	หรือมีขั้นตอนการปฏิบัติที่ต้องอาศัยทักษะ

ความเชี่ยวชาญและวิทยาการระดับสูงของหน่วยงาน	

หรือเป็นภารกิจที่มีกฎหมายกำหนดกฎเกณฑ์และ

มาตรฐานไว้	แต่ในทางปฏิบัติการดึงภาคประชาชนเข้ามา

มีส่วนร่วมดำเนินงานในบางขั้นตอน	ถือเป็นวิธีการที่มี

ประสิทธิภาพกว่าการที่หน่วยงานภาครัฐดำเนินการเอง

ฝ่ายเดียว	การส่งเสริมบทบาทของประชาชนมีลักษณะ

เป็นการประสานบทบาทและความร่วมมือระหว่างกัน	

ผ่ านการออกแบบกระบวนการและขั้ นตอนการ	

มอบหมายภารกิจบางส่วนของหน่วยงานเจ้าของภารกิจ

ให้องค์กรภาคส่วนอื่นรับหน้าที่ดำเนินการแทน	ภายใต้

กฎและระเบียบที่หน่วยงานภาครัฐกำหนด	ตัวอย่าง

เครื่องมือการมีส่วนร่วม	อาทิ	การร่วมกันวางกฎเกณฑ์	

(Negot i a ted	 ru lemak ing )	การร่ วมกันจั ดตั้ ง	

ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จจุดเดียว	(Community	one	stop	

service)	การจัดตั้งศูนย์บริการโดยชุมชน	(Community	

service	center)	รวมถึงการปรับบทบาทของหน่วยงาน

ภาครัฐจากผู้ปฏิบัติ	(Operator)	มาเป็นผู้กำกับดูแล	

(Regulator)	โดยถ่ายโอนบทบาทหน้าที่บางขั้นตอนของ

ภารกิจให้องค์กรภาคส่วนอื่นดำเนินการแทน	อาทิ		

งานตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน	งานตรวจมาตรฐาน

เพื่อออกใบสำคัญรับรองการตรวจ	งานขึ้นทะเบียน		

ง านรั บ รอ งหลั กสู ต รและสถานฝึ กทั กษะอาชี พ		

งานตรวจประเมินสถานประกอบการเพื่อขออนุญาต

ประกอบกิจการ	งานศูนย์ไกล่ เกลี่ยภาคประชาชน	

เป็นต้น		

กลุ่มที่สาม การร่วมจัดทำบริการสาธารณะทั้ง

กระบวนการ (co-production)	เป็นตัวแบบการมี	

ส่วนร่วมสำหรับหน่วยงานที่มีภารกิจหลักด้านการให้

บริการสาธารณะพื้นฐานของรัฐแก่สาธารณชนหรือ	

ผู้รับบริการ	เป็นการจัดรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่าง

ภาครัฐกับภาคประชาชน	ในลักษณะการมอบหมาย

ภารกิจให้ประชาชนมีบทบาทในการร่วมจัดทำบริการ

สาธารณะได้ทั้งกระบวนการ	ถือเป็นรูปแบบการจัด

บริการสาธารณะทางเลือก	ภาครัฐมีบทบาทในฐานะ	

ภาคีหุ้นส่วนจัดสรรงบประมาณสำหรับจัดทำบริการ	

สาธารณะนั้นๆ	รวมถึงกำกับดูแลคุณภาพบริการให้บรรลุ

เป้าหมายตามผลลัพธ์ที่กำหนดไว้ภายใต้สัญญาข้อตกลง

การเป็นภาคีหุ้นส่วน	ประชาชนที่เข้ามาร่วมจัดบริการ

สาธารณะอาจเป็นกลุ่มผู้รับบริการ	กลุ่มผู้รับประโยชน์	

รวมถึ งพลเมืองที่ ร วมตั วกัน ในฐานะองค์กรภาค	

ประชาสังคม		

การเปิดให้องค์กรภาคประชาสังคมมีบทบาทร่วมจัด

บริการสาธารณะแก่ประชาชนโดยตรง	ปรากฏใน
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ลักษณะที่หน่ วยงานภาครัฐมอบหมายให้องค์กร	

ภาคประชาสังคมร่วมรับผิดชอบดำเนินภารกิจหนึ่งๆ		

ในอำนาจหน้าที่ของหน่วยงานทั้งกระบวนการ	ภายใต้

ขอบเขตภารกิจ	กรอบระยะเวลา	และกลุ่มเป้าหมาย

เฉพาะที่กำหนดไว้อย่างชัดเจนในสัญญาข้อตกลง	

(performance-based	contract)	โดยหน่วยงาน	

ภาครัฐเจ้าของภารกิจจัดสรรงบประมาณที่เป็นต้นทุน	

ในการจัดบริการสาธารณะดังกล่าวตามขอบเขตและ

ผลลัพธ์ที่กำหนดไว้	องค์กรภาคประชาสังคมและชุมชน	

ที่เป็นภาคีหุ้นส่วนกับหน่วยงานภาครัฐ	มีบทบาทใน	

การจัดบริการสาธารณะแก่ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย

โดยตรง	ในขณะที่หน่วยงานภาครัฐมีหน้าที่ในฐานะ	

ผู้ค้นหาผู้จัดบริการสาธารณะที่มีคุณภาพสูงสุดเพื่อให้

บริการตอบสนองแก่กลุ่มเป้าหมาย	และกำกับดูแล	

การจัดบริการสาธารณะขององค์กรภาคประชาสังคมและ

ชุมชนให้เป็นไปตามมาตรฐาน		

การทำสัญญาเป็นภาคีหุ้นส่วนโดยหน่วยงานภาครัฐ

จัดสรรเงินสำหรับจัดบริการสาธารณะภายใต้ขอบเขต

ระยะเวลาและกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ	เป็นกลไกการสร้าง

ความเป็นภาคีหุ้นส่วนระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับ

องค์กรภาคประชาสังคมและองค์กรชุมชน	ในกรณีที่

หน่วยงานภาครัฐประสบกับปัญหาข้อจำกัดด้านศักยภาพ

ในการจัดบริการสาธารณะแก่กลุ่มเป้าหมาย	ในขณะ

เดียวกันก็พบว่ามีองค์กรภาคประชาสังคมที่ดำเนิน

ภารกิจ ในลักษณะเดียวกันนั้ น ได้อย่ างมีคุณภาพ		

มีประสิทธิภาพในการตอบสนองต่อสภาพปัญหาและ

ความต้องการของประชาชนกลุ่มเป้าหมายอย่างเด่นชัด	

หน่วยงานภาครัฐเจ้าของภารกิจจึง เปิดให้องค์กร	

ภาคประชาสังคมและชุมชนที่ดำเนินกิจกรรมการจัด

บริการสาธารณะดังกล่าวแก่ประชาชนในพื้นที่	เข้ามาทำ

สัญญาข้อตกลงเป็นภาคีหุ้นส่วนเพื่อรับมอบหมาย	

การดำเนินภารกิจดังกล่าว	โดยมีกลไกและเครื่องมือ	

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในขั้นตอนต่างๆ	ดังนี้	

1)	การยกระดับการมีส่วนร่วมร่วมกำหนดเป้าหมาย	

วางแผน	และจัดสรรทรัพยากร	(co-commissioning)	

อาทิ	กลไกสมาชิกพลเมือง/ผู้รับบริการ	(Citizen/User	

membership)	สภาพลเมือง	(Citizens	Assemblies)	

การสานเสวนาพิจารณาทางเลือก	(Choicework	

Dialogue)	การจัดทำงบประมาณแบบมีส่วนร่วม	

(Participatory	budgeting)	คณะกรรมการจัดการโดย	

ผู้ ใช้ บ ริ ก า ร ส า ธ า รณะ	 ( U s e r	man a g emen t	

committees)	

2)	การยกระดับการมีส่วนร่วมออกแบบบริการ

สาธารณะ	(co-design)	อาทิ	เวทีการคิดเชิงออกแบบ

ของกลุ่มผู้รับบริการ	(User	forums)	ห้องปฏิบัติการ

ออกแบบบริการ	(Service	Design	Labs)	การสร้าง

แผนที่เครือข่ายการบริการภาครัฐ	(Network	mapping)	

การสร้างแผนที่ เดินทางของผู้รับบริการ	(Journey	

mapp ing )	การสะท้อนคิด โดยกลุ่ มผู้ รั บบริ การ	

(Reflective	practice)	

3)	การยกระดับการมีส่วนร่วมให้บริการสาธารณะแก่

กลุ่มเป้าหมาย	(co-delivery)	อาทิ	การร่วมกันจัดทำ

ภารกิจภายใต้เป้าหมายที่ภาคีหุ้นส่วนกำหนดร่วมกันโดย

อาศัยเงินอุดหนุนจากหน่วยงานภาครัฐเจ้าของภารกิจ	

(Grant)	การทำสัญญาเป็นภาคีหุ้นส่วนโดยหน่วยงาน

ภาครัฐจัดสรรเงินสำหรับจัดบริการสาธารณะภายใต้

ขอบเขตระยะเวลาจำกัดและกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ	

(Performance-based	contracting)	และการเปิดให้

องค์กรภาคประชาสังคมเข้ามาร่วมเป็นภาคีหุ้นส่วนรับ

มอบหมายหน้าที่จัดทำบริการสาธารณะจากหน่วยงาน

ภาครัฐต่อเนื่องระยะยาว	(Commissioning)	อาทิ		

การจัดตั้งองค์กรความร่วมมือเพื่อขับเคลื่อนภารกิจ	

ร่วมกันของภาคีหุ้นส่วนในรูปองค์กรสาธารณประโยชน์	

หรือองค์กรจัดบริการสาธารณะแบบไม่แสวงผลกำไร	

4)	การยกระดับการมีส่วนร่วมติดตามประเมินผล	

การให้บริการสาธารณะ	(co-assessment)	อาทิ		
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การรายงานผลคะแนนจากประชาชน	(Citizen	report	

card)	การสํารวจความพึงพอใจของประชาชน	(Citizen	

satisfaction	surveys)	การตรวจสอบโดยชุมชน	

(Community	monitoring)	การกำกับสอดส่องโดย

ชุมชน	(Community	oversight)	กฎบัตรพลเมือง	

(C i t i zen	charter )	บัตรคะแนนศักยภาพชุมชน	

(Community	scorecard)	กลไกการแก้ไขข้อร้องเรียน	

(Grievance	redress	mechanism)	คำมั่นสัญญา	

ความซื่อตรง	(Integrity	pacts)	และการตรวจสอบทาง

สังคม	(Social	audit)	

กล่าวโดยสรุป	การพัฒนาภาครัฐระบบเปิดในมิติ	

การยกระดับบทบาทของประชาชน	ทั้ ง ในฐานะ	

พลเมือง	กลุ่มผู้รับบริการหรือผู้ได้รับประโยชน์	กลุ่มผู้มี	

ส่ วนได้ ส่ วน เสี ย	องค์กรภาคเอกชน	และองค์กร	

ภาคประชาสังคมนั้น	รัฐบาลควรมุ่งพัฒนากลไกและ

เครื่องมือที่หลากหลายภายใต้ตัวแบบดังกล่าวข้างต้น	

เพื่อถ่ายทอดให้หน่วยงานภาครัฐนำไปปรับใช้โดย

สอดคล้องกับลักษณะเฉพาะของภารกิจที่แตกต่างกัน	

โดยหน่วยงานกลางภายใต้สำนักนายกรัฐมนตรีทำหน้าที่

พัฒนากระบวนการเสริมสร้างขีดความสามารถของ

บุคลากรภาครัฐในการออกแบบการยกระดับการมี

บทบาทร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน	ตลอดจน	

ดำเนินมาตรการเกื้อหนุนการทดลองใช้ชุดเครื่องมือ	

ภายใต้ตัวแบบร่วมจัดบริการสาธารณะอย่างครบวงจร	

ทั้งนี้	การมีบทบาทร่วมโดยตรงในขั้นตอนการจัดทำ

บริการสาธารณะจะส่งผลให้ประชาชนเปลี่ยนบทบาท

จากเดิมที่เป็นเพียงผู้รับประโยชน์จากหน่วยงานภาครัฐ	

มาเป็นภาคีหุ้นส่วนร่วมสร้างคุณค่าเพิ่มในการบริหารงาน

ภาครัฐ	ในขณะเดียวกันก็ส่งผลให้การออกแบบบริการ

สาธารณะของหน่วยงานภาครัฐดำเนินไปภายใต้	

การคำนึงถึงผลประโยชน์จากมุมมองความต้องการและ

ประสบการณ์ของผู้รับบริการมากที่สุด	เพราะเป็นการจัด

ทำบริการและให้บริการโดยอาศัยการระดมกำลัง	

ทรัพยากร	ประสบการณ์	ความรู้ความชำนาญ	และ

เจตนามุ่งมั่นของกลุ่มคนที่มีความคาดหวังต่อการให้

บริการของหน่วยงานภาครัฐโดยตรง	หากภาครัฐยอมรับ

บทบาทของประชาชนในการร่ วมดำเนินกิจการ

สาธารณะหรือการจัดบริการสาธารณะอย่างกว้างขวาง

เพียงใด	ย่อมบ่งชี้ถึงการปรับเปลี่ยนดุลยภาพทางอำนาจ

ระหว่างรัฐกับสังคมในทิศทางที่สอดคล้องกับเป้าหมาย

ของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ	ประเด็นพลังทาง

สังคม	ซึ่ งมี เป้าหมายเพื่อให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม	

ในการพัฒนาสังคมเพิ่มขึ้น	



96 กันยายน - ธันวาคม 2566 

การยกระดับการมีส่วนร่วมในการจัดบริการสาธารณะ

รายการอ้างอิง 

ภาษาไทย 

ถวิลวด	ีบุรีกุล.	(2565).	ตัวชี้วัดหลักการมีส่วนร่วม. กรุงเทพฯ	:	สำนักวิจัยและพัฒนา	สถาบันพระปกเกล้า.	

ทิพวรรณ	หล่อสุวรรณรัตน์.	(2561).	งบประมาณแบบมีส่วนร่วม:	บทเรียนจากต่างประเทศและความท้าทายสำหรับ

ประเทศไทย.	วารสารการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน,	20(1),	9-39.	

ปัทมา	สูบกำปัง.	(2552).	การมีส่วนร่วมของประชาชนชาวไทยในรอบทศวรรษที่ผ่านมา:	สภาพปัญหาและ	

ความท้าทายในอนาคต.	วารสารสถาบันพระปกเกล้า, 7(2),	42-59.	

พรทิพย์	แก้วมูลคำ.	(2560).	การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม: เทคนิคและวิธีการนำไปสู่การปฏิบัติ. กรุงเทพฯ:	

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ	(ก.พ.ร.).	

พัชรี	สิโรรส	และพรทิพย์	แก้วมูลคำ.	(2560).	การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม:	ตัวแบบและกรณีศึกษาสู่	

ความสำเร็จ.	วารสารการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน,	24(2),	139-160.	

วสันต์	เหลืองประภัสร์,	เกรียงชัย	ปึงประวัติ,	และชาย	ไชยชิต.	(2555).	การศึกษาและพัฒนาระบบและวิธีการ

ทำงานเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมในการจัดทำบริการสาธารณะ.	(รายงานวิจัย	

ฉบับสมบูรณ์	เสนอต่อ	สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ).	กรุงเทพฯ:	สถาบันวิจัยและ	

ให้คำปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.	

สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร.	(2560).	รายงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ด้านการบริหาร  

ราชการแผ่นดิน เรื่อง การพัฒนารูปแบบการดำเนินภารกิจภาครัฐ: การปฏิรูประบบงานอาสาสมัครใน  

ภาครัฐ.  กรุงเทพฯ:	สำนักกรรมาธิการ	2	สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรปฏิบัติหน้าที่สำนักงาน

เลขาธิการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ.	

สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร.	(2562).	การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการงบประมาณ. 	(รายงาน

วิชาการ	สำนักงบประมาณ	สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร).	กรุงเทพฯ:	สำนักงานเลขาธิการสภา	

ผู้แทนราษฎร.	

อรทัย	ก๊กผล.	(2553).	การมีส่วนร่วมของประชาชน:	ความท้าทายของนักบริหารรัฐกิจในสังคมประชาธิปไตย.	ใน	

อัมพร	ธำรงลักษณ์	(บรรณาธิการ), การบริหารปกครองสาธารณะ (Public Governance): การบริหารรัฐ

กิจในศตวรรษที่ 21	(น.	85-105).		ปทุมธานี:	โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.	

ภาษาอังกฤษ 

Alford,	J.	(2009). Engaging Public Sector Clients: From Service-delivery to Co-production.	New	York:	

Palgrave	Macmillan.		

Boyle,	D.,	&	Harris,	M.	(2009).	The Challenge of Co-production: How Equal Partnerships Between 

Professionals and the Public are Crucial to Improving Public Services.  London:	NESTA.		



97กันยายน - ธันวาคม 2566 

Brandsen,	T.,	&	Honingh,	M.	(2016).	Distinguishing	Different	Types	of	Coproduction:	A	Conceptual	

Analysis	Based	on	the	Classical	Definitions.	Public Administration Review,	76(3),	427–435.		

doi:10.1111/puar.12465	

Brandsen,	T.,	Steen,	T.,	&	Verschuere,	B.	(2018).	Co-creation	and	Co-production	in	Public	Services:	

Urgent	Issues	in	Practice	and	Research.		In	Brandsen,	T.,	Verschuere,	B.,	&	Steen,	T.	(Eds.),	

Co-production and Co-creation: Engaging Citizens in Public Services	(pp.	1-8).		New	York:	

Routledge.	

Brudney,	J.	L.	(2021).	Co-production	in	Political	Science	and	Public	Administration.	In	Loeffler,	E.,	&	

Bovaird,	T.	(Eds.),	The Palgrave Handbook of Co-production of Public Services and 

Outcomes	(pp.	61-77).	Cham:	Palgrave	Macmillan.	

Brudney,	J.	L.,	&	England,	R.	F.	(1983).	Toward	a	Definition	of	the	Coproduction	Concept.	Public 

Administration Review,	43(1),	59–65.	

Cepiku,	D.	&	Giordano,	F.		(2014).		Co-production	in	Developing	Countries:	Insights	from	the	

Community	Health	Workers	Experience.	Public Management Review,	16(3),	317–340.	

doi:10.1080/14719037.2013.822535	

Cepiku,	D.,	Marsilio,	M.,	Sicilia,	M.,	&	Vainieri,	M.		(2020).	The Co-production of Public Service: 

Management and Evaluation. Cham:	Palgrave	Macmillan.	

Chwalisz,	C.	(2017).	Citizen Engagement in Politics and Policymaking: Lessons from the UK.  

London:	Westminster	Foundation	for	Democracy.		

Dunston,	R.,	Lee,	A.,	Boud,	D.,	Brodie,	P.,	&	Chiarella,	M.	(2009).	Co-production	and	Health	System	

Reform—From	Re-imagining	to	Re-Making.	Australian Journal of Public Administration, 

68(1),	39–52.		doi:10.1111/j.1467-8500.2008.00608.x	

Fugini,	M.,	Bracci,	E.,	&	Sicilia,	M.	(2016).	Co-production	of	Public	Services:	Meaning	and	

Motivations.	In	Fugini,	M.,	Bracci,	E.,	&	Sicilia,	M.	(Eds.),	Co-production in the Public Sector: 

Experiences and Challenges	(pp.	1-11).	Cham:	Springer	International.	

European	Platform	for	Rhabilitation	(EPR).	(2016).	Briefing Paper: Co-production of Services.  

Retr ieved	from	https://www.epr .eu/wp-content/uploads/EPR_Paper_on_Co-

production_2016-1.pdf	

Gaventa,	J.,	&	Barrett,	G.		(2010).	So	What	Difference	does	it	Make?	Mapping	the	Outcomes	of	

Citizen	Engagement.	IDS Working Papers, 2010(347),	1-72.	doi:10.1111/j.2040-0209.	

2010.00347_2.x	



98 กันยายน - ธันวาคม 2566 

การยกระดับการมีส่วนร่วมในการจัดบริการสาธารณะ

Governance	International.	(2015). The Co-production Star – Bringing Citizen into Public Services to 

Improve Outcomes. Retr ieved	f rom	https ://stat ic1 .squarespace.com/stat ic/

5d1efbb18626780001013ede/t/607059bdf5bd157725f2930f/1617975750575/7._	

Introduction_to_the_Co-production_Star.pdf	

Governance	International.	(2019).	Co-Production Star. Retrieved	from	https://www.govint.org/our-

services/co-production/	

Head,	B.	W.,	&	Alford,	J.		(2015).	Wicked	Problems:	Implications	for	Public	Policy	and	Management.		

Administration and Society,	47(6),	711–739.	doi:10.1177/0095399713481601	

HM	Government.	(2010). The Compact.		London:	Cabinet	Office.	

HM	Government.	(2011).	Open Public Services white Paper. 	London:	The	Stationery	Office.	

Holmes,	B.	(2011).	Citizens’ Engagement in Policymaking and the Design of Public Services.  

(Research	Paper	No.1,	2011-12).	Canberra:	Department	of	Parliamentary	Services,	

Parliamentary	Library.		Retrieved	from	https://www.aph.gov.au/about_parliament/

parliamentary_departments/parliamentary_library/pubs/rp/rp1112/12rp01	

Honingh,	M.,	Bondarouk,	E.,	&	Brandsen,	T.	(2018).	Co-production	in	Primary	Schools:	A	Systematic	

Literature	Review. International Review of Administrative Science, 86(2),	222–239.		

doi:10.1177/0020852318769143	

Horhoruw,	M.,	Karippacheril,	T.	G.,	Sutiyono,	W.,	&	Thomas,	T.	(2014).	Transforming the Public 

Sector in Indonesia: Delivering total reformasi.		Retrieved	from	http://era.gov.kh/eraasset/

uploads/2020/02/Transforming_Public_Sector_Indonesia.pdf	

Khine,	P.	K.,	Mi,	J.,	&	Shahid,	R.	(2021).	A	Comparative	Analysis	of	Co-production	in	Public	Services.		

Sustainability, 13(12),	6730.	doi:10.3390/su13126730	

Laurian,	M.,	&	Slotterback,	C.	S.	(Eds.).	(2021).	Learning from Arnstein’s Ladder: From Citizen 

Participation to Public Engagement.	New	York:	Routledge.	

Löffler,	E.	(2009).	Public	Governance	in	a	Network	Society.	In	Bovaird,	T.,	&	Löffler,	E.	(Eds.),	Public 

Management and Governance	(pp.	215-232).		London:	Routledge.	

Loeffler,	E.	(2021).	Co-production of Public Service and Outcomes. Cham:	Palgrave	Macmillan.		

Loeffler,	E.,	&	Bovaird,	T.	(2018).	From	Participation	to	Co-Production:	Widening	and	Deepening	the	

Contributions	of	Citizens	to	Public	Services	and	Outcomes.	In	Ongaro,	E.	&	S.	Thiel,	V.	

(Eds.),	The Palgrave Handbook of Public Administration and Management in Europe

(pp.	403-423).		London:	Palgrave	Macmillan.	



99กันยายน - ธันวาคม 2566 

Loeffler,	E.,	&	Bovaird,	T.	(2020).	Assessing	the	Impact	of	Co-production	on	Pathways	to	Outcomes	

in	Public	Services:	The	Case	of	Policing	and	Criminal	Justice.	International Public 

Management Journal, 23(2),	205–223.	doi:10.1080/10967494.2019.1668895	

Loeffler,	E.,	&	Bovaird,	T.	(2021a).	User	and	Community	Co-production	of	Public	Value.	In	Loeffler,	

E.,	&	Bovaird,	T.	(Eds.), The Palgrave Handbook of Co-production of Public Services and 

Outcomes	(pp.	31-57).	Cham:	Palgrave	Macmillan.		

Loeffler,	E.,	&	Bovaird,	T.	(2021b).	User	and	Community	Co-production	of	Public	Services	and	

Outcomes—A	Map	of	the	Current	State	of	Play.	In	Loeffler,	E.	&	Bovaird,	T.	(Eds.),		

The Palgrave Handbook of Co-production of Public Services and Outcomes	(pp.	3-30).		

Cham:	Palgrave	Macmillan.	

Mansuri,	G.,	&	Rao,	V.	(2013).	Can	Participation	be	Induced?	Some	Evidence	from	Developing	

Countries.	Critical Review of International Social and Political Philosophy,	16(2),	286.	

Nabatchi,	T.,	Sancino,	A.,	&	Sicilia,	M.	(2017).	Varieties	of	Participation	in	Public	Services:	The	Who,	

When,	and	What	of	Co-production.	Public Administration Review,	77(5),	766–776.	doi:	

10.1111/puar.12765	

Nabatchi,	T.,	Steen,	T.,	Sicilia,	M.,	&	Brand,	D.	(2016).	Understanding	the	Diversity	of	Co-production:	

Introduction	to	the	IJPA	Special	Issue.	International Journal of Public Administration, 

39(13),	1001–1005.	doi:	10.1080/01900692.2016.1177836	

National	Coalition	for	Dialogue	&	Deliberation	(NCDD).	(2010).	Resource Guide on Public 

Engagement. Retrieved	from	https://www.ncdd.org/streams.html.	

Open	Government	Partnership.	(2023). Eligibility Criteria & OGP Values Check Assessment.  

Retrieved	from	https://www.opengovpartnership.org/process/joining-ogp/eligibility-criteria/	

Organisation	for	Economic	Co-operation	and	Development	(OECD).	(2009).	Focus on Citizens: 

Public Engagement for Better Policy and Services.	Paris:	OECD.		

Organisation	for	Economic	Co-operation	and	Development	(OECD).	(2011).	Together for Better 

Public Services: Partnering with Citizens and Civil Society.	Paris:	OECD.	

Organisation	for	Economic	Co-operation	and	Development	(OECD).	(2016).	Open Government in 

Indonesia.	Paris:	OECD.	

Osborne,	S.	P.	(2010).	The	(New)	Public	Governance:	A	Suitable	Case	for	Treatment?.	In	Osborne,	

S.	P.	(Ed.),	The New Public Governance? Emerging Perspectives on the Theory and Practice 

of Public Governance (pp.	1-16).	London:	Routledge.	



100 กันยายน - ธันวาคม 2566 

การยกระดับการมีส่วนร่วมในการจัดบริการสาธารณะ

Osborne,	S.	P.,	&	Strokosch,	K.	(2022).	Participation:	Add-on	or	Core	Component	of	Public	Service	

Delivery?.	Australian Journal of Public Administration,	18(1),	181-200.		doi:10.1111/1467-

8500.12536	

Osborne,	S.	P.,	Radnor,	Z.,	&	Nasi,	G.	(2013).	A	New	Theory	of	Public	Service	Management:	Towards	

a	(Public)	Service-dominant	Approach.	American Review of Public Administration, 43(2),	

135–158.	doi:10.1177/0275074012466935	

Ostrom,	E.		(1996).		Crossing	the	Great	Divide:	Co-production,	Synergy,	and	Development.		World 

Development, 24(6),	1073–1087.	

Palumbo,	R.	(2016).	Contextualizing	Co-production	of	Health	Care:	A	Systematic	Literature	Review.		

International Journal of Public Sector Management, 29(1),	72–90.	doi:10.1108/IJPSM-07-

2015-0125	

Parks,	R.	B.,	Baker,	P.	C.,	Kiser,	L.,	Oakerson,	R.,	Ostrom,	E.,	Ostrom,	V.,	Percy,	S.	L.,	Vandivort,	M.,	

Whitaker,	G.	P.,	&	Wilson,	R.	(1981).	Consumers	as	Co-Producers	of	Public	Services:	Some	

Economic	and	Institutional	Considerations.	Policy Studies Journal,	9(7),	1001–1011.	

Percy,	S.	L.	(1984).	Citizen	Participation	in	the	Coproduction	of	Urban	Services.	Urban Affairs 

Review, 19(4),	431–446.	

Pestoff,	V.	(2009).	Towards	a	Paradigm	of	Democratic	Participation:	Citizen	Participation	and	Co-

production	of	Personal	Social	Services	in	Sweden.	Annals of Public and Cooperative 

Economics, 80(2),	197–224.	doi:10.1111/j.1467-8292.2009.00384.x	

Pestoff,	V.		(2012).		Co-production	and	Third	Sector	Social	Services	in	Europe:	Some	Crucial	

Conceptual	Issues.	In	Pestoff,	V.,	Brandsen,	T.,	&	Verschuere,	B.	(Eds.),	New Public 

Governance, the Third Sector and Co-production	(pp.	14-34).		New	York:	Routledge.	

Pestoff,	V.,	&	Brandsen,	T.	(2010).	Public	Governance	and	the	Third	Sector:	Opportunities	for	Co-

production	and	Innovation?.	In	Osborne,	S.	P.	(Ed.),	The New Public Governance: Emerging 

Perspectives on the Theory and Practice of Public Governance	(pp.	223-236).		London:	

Routledge.	

Brandsen,	T.,	Pestoff,	V.,	&	Verschuere,	B.	(2012).	Co-Production	as	a	Maturing	Concept.	In	Pestoff,	

V.,	Brandsen,	T.,	&	Verschuere,	B.	(Eds.),	New Public Governance, the Third Sector and Co-

production	(pp.	1-9).	New	York:	Routledge.		

Brandsen,	T.,	Verschuere,	B.,	&	Pestoff,	V.	(2012).	Conclusion:	Taking	Research	on	Co-Production	a	

Step	Further.	In	Pestoff,	V.,	Brandsen,	T.,	&	Verschuere,	B.	(Eds.),	New Public Governance, 

the Third Sector and Co-production	(pp.	381-388).	New	York:	Routledge.	



101กันยายน - ธันวาคม 2566 

Sicilia	M.,	Sancino,	A.,	Nabatchi,	T.,	&	Guarini,	E.	(2019).	Facilitating	Co-production	in	Public	

Services:	Management	Implications	from	a	Systematic	Literature	Review.	Public Money & 

Management,	39(4),	233–240.	doi:10.1080/09540962.2019.1592904	

Sorrentino,	M.,	Sicilia,	M.,	&	Howlett,	H.	(2018).	Understanding	Co-production	as	a	New	Public	

Governance	Tool.	Policy and Society, 37(3),	277-293.	doi:	10.1080/14494035.2018.1521676	

The	Prime	Minister’s	Strategy	Unit.	(2006).	The UK Government’s Approach to Public Service 

Reform. 	London:	Cabinet	Office.		

United	Nations	Development	Program	(UNDP).	(2015).	From Old Public Administration to the New 

Public Service: Implications for Public Sector Reform in Developing Countries.	Singapore:	

UNDP	Centre	for	Public	Service	Excellence.	

United	Nations	Development	Program	(UNDP).	(2016).	Citizen Engagement in Public Service 

Delivery: The Critical Role of Public Officials.	Singapore:	Global	Centre	for	Public	Service	

Excellence.	

Verschuere,	B.,	Brandsen,	T.,	&	Pestoff,	V.		(2012).		Co-production:	The	State	of	the	art	in	Research	

and	the	Future	Agenda.	VOLUNTAS: International Journal of Voluntary and Nonprofit 

Organizations,	23,	1083–1101.	doi:10.1007/s11266-012-9307-8	

Voorberg,	W.	H.,	Bekkers,	V.	J.	J.	M.,	&L.	Tummers,	G.	(2014).	A	Systematic	Review	of	Co-creation	

and	Co-production:	Embarking	on	the	Social	Innovation	Journey.	Public Management 

Review, 17(9),	1333–1357.	

Winarno,	R.	(2019).	Good	Governance	Based	Public	Services.	Jurnal Notariil, 4(1),	8-17.	doi:	

10.22225/jn.4.1.1155.8-17.	

World	Bank	Group.	(2018).	Indicators of Citizen-centric Public Service Delivery. Washington,	D.C.:	

The	Word	Bank.	



102 กันยายน - ธันวาคม 2566 

“เขาบอกว่าหนูถูกปั่น” : การเรียนรู้คุณค่าประชาธิปไตยของเยาวชนคนรุ่นใหม่ภายใต้การกล่อมเกลาคุณค่าประชาธิปไตยที่จำกัด  

 

“เขาบอกว่าหนูถูกปั่น” : การเรียนรู้คุณค่าประชาธิปไตยของ  
เยาวชนคนรุ่นใหม่ภายใต้การกล่อมเกลาคุณค่าประชาธิปไตยที่จำกัด   

กรณีศึกษาม็อบนักเรียนไทยในปี 2563 

จารุวรรณ แก้วมะโน* 

Jaruwan Kaewmano** 

 * นักวิชาการผู้ชํานาญการ สำนักส่งเสริมการเมืองภาคพลเมือง สถาบันพระปกเกล้า 
 ** Sen ior Academics , The Of f ice of Promot ing Pol i t ics of the People ,   

King Prajadhipok’s Institute. 

They Said We Were Brain Washed: How Thai Students Learn  
Democratic Values Under the Limited Socialization of Democratic 

Values. The Case Study of the Thai Student Mob in 2020 

บทคัดย่อ 

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อทำความเข้าใจเงื่อนไขปัจจัยตลอดจน

กระบวนการเรียนรู้คุณค่าประชาธิปไตยของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายของ

ไทยที่ออกมาเคลื่อนไหวทางการเมืองในปี 2563 โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ

ผ่านการศึกษาเอกสารและสัมภาษณ์เชิงลึกนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายของ

ประเทศไทยที่ออกมาเคลื่อนไหวทางการเมืองในช่วง พ.ศ. 2563 จำนวน 70 คน และ

ครูผู้สอนรายวิชาหน้าที่พลเมืองวัฒนธรรมและการดำเนินชีวิตในสังคมจำนวน 31 คน 

โดยสุ่มเลือกกลุ่มตัวอย่างจากโรงเรียนที่เข้าร่วมการเคลื่อนไหวทางการเมือง จำนวน 

24 แห่ง วิเคราะห์ข้อมูลจากบทสัมภาษณ์ด้วยแนวคิดวาทกรรมและโครงสร้าง  

ความสัมพันธ์ทางสังคม (structuration theory) ผลการศึกษาชี้ให้เห็นว่านักเรียน

สามารถเกิดการเรียนรู้คุณค่าประชาธิปไตยได้แม้ภายใต้การกล่อมเกลาทางการเมือง

เรื่องประชาธิปไตยอย่างจำกัด ทั้งนี้เพราะการกล่อมเกลาทางการเมืองมีข้อจำกัด  

ในการปลูกฝังความคิดได้โดยสมบูรณ์และนักเรียนในฐานะปัจเจกบุคคลสามารถ

ขบคิดไตร่ตรองต่อการกล่อมเกลาทางการเมืองของรัฐได้ อย่างไรก็ตาม การเรียนรู้  

คุณค่าประชาธิปไตยของนักเรียนไม่ได้มีลักษณะเป็นพัฒนาการ แต่มีลักษณะของ  

การตื่นรู้ที่เกิดขึ้นโดยฉับพลันภายหลังจากมีชุดข้อมูลใหม่เข้ามากระแทกความคิดเดิม

บทความนี้ 

Received 
16 พฤษภาคม 2566     

Revised 
6 มิถุนายน 2566 

Accepted 

7 กรกฎาคม 2566  



103กันยายน - ธันวาคม 2566 

  

 

  

 ให้เกิดข้อสงสัยและนำไปสู่การศึกษาคุณค่าประชาธิปไตยด้วยตนเองในเวลาต่อมา โดยการเรียนรู้คุณค่า

ประชาธิปไตยของนักเรียนจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อมีเงื่อนไขอย่างน้อย 3 ประการ ประกอบกัน คือ   

1) การเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างภายนอก 2) การตื่นรู้ทางความคิดภายใน และ 3) การมีชุดคำอธิบาย  

ที่เชื่อมต่อปรากฏการณ์ภายนอกเข้ากับความเข้าใจของปัจเจกในลักษณะที่เป็นผลประโยชน์จับต้องได้   

โดยที่กระบวนการเรียนรู้ของปัจเจกบุคคลจะมีลักษณะเป็นวงจรหมุนเวียนระหว่างช่วงของการตื่นรู้กับ  

ช่วงของการจำยอมทำตามอันเป็นผลมาจากการเรียนรู้สองชั้นสืบเนื่องจากการปะทะกันของแนวคิดกับ  

การปฏิบัติภายใต้โครงสร้างที่จำกัด 

คำสำคัญ : การกล่อมเกลาทางการเมือง, การเมืองของอินเทอร์เน็ต, ทฤษฎีการก่อตัวโครงสร้าง  

ความสัมพันธ์ทางสังคม, ประชาธิปไตย--การศึกษาและการสอน, นักเรียนมัธยมศึกษา--กิจกรรมทาง  

การเมือง, การชุมนุมสาธารณะ 

 

Abstract 

This article aims to understand the conditions that drive high school students in 
Thailand to protest the government in 2020, even though they are socialized with limited 
democracy under the Thai educational system. It uses qualitative research methods 
through documentary research and in-depth interviews with 70 high school students and 
31 social-study teachers who were sampled from 24 schools that were involved in the 
political movement in 2020. This article uses content analysis along with discourse 
analysis and uses structuration theory to explain the findings. The study found that 
students can understand democratic values despite not being in a democratic 
environment under political socialization, which has limitations in dominating the 
thoughts and behaviour of the students. Meanwhile, students can consider and judge 
what to do under the limited socio-political structure. However, students cannot 
understand democratic values by evolution, instead by incidents that attack their former 
thoughts, which later leads to self-study of democratic values. The study found that 
democratic values learning would occur when three conditions come together:   
1) changing of external structure, 2) enlightening of thought, and 3) an explanation that 
relates between the current situation and value of what the students hold in a way that 
could benefit them. However, the political values of the student can go back and forth 
like a cycle between enlightenment and compliance as the result of double learning due 
to the clash of ideas and practices of individuals under constraints of the structure.  

Keywords: Political socialization, Politics of the internet, Structuration theory, Democracy-
-Study and teaching, High school students--Political activity, Public meetings 
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“เขาบอกว่าหนูถูกปั่น” : การเรียนรู้คุณค่าประชาธิปไตยของเยาวชนคนรุ่นใหม่ภายใต้การกล่อมเกลาคุณค่าประชาธิปไตยที่จำกัด  

บทนำ 

การออกมาเคลื่อนไหวทางการเมืองของนักเรียน

ระดับมัธยมศึกษาจำนวนมากในช่วง พ.ศ. 2563   

สร้างความประหลาดใจให้แก่ผู้คนในสังคมไทยเป็นอย่าง

มาก ทั้งนี้เพราะภายใต้ระบบการศึกษาของไทยนักเรียน

มักถูกพร่ำสอนอยู่เสมอว่า “การเมืองไม่ใช่เรื่องของเด็ก” 

ซึ่งเป็นแนวคิดที่สอดคล้องกับเนื้อหาในบทเพลงหน้าที่

ของเด็กซึ่งประพันธ์เนื้อร้องโดย ชอุ่ม ปัญจพรรค์ ซึ่งมี

การประชาสัมพันธ์และผู้คนในสังคมรับรู้กันมาอย่าง

ยาวนาน กระทั่งคุ้นชินว่าหน้าที่ของเด็กมี 10 ประการ  

ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเรื่องของการเชื่อฟังพ่อแม่ครูอาจารย์

และปฏิบัติตนให้เป็นผู้ที่ว่านอนสอนง่าย ขณะที่ ใน  

แบบเรียนรายวิชาหน้าที่พลเมืองวัฒนธรรมและ  

การดำเนินชีวิตในสังคม ก็ได้ตอกย้ำค่านิยมที่ว่าการเมือง

ไม่ใช่เรื่องของเด็กไว้อย่างชัดเจน เช่น ในแบบเรียน

รายวิชาดังกล่าวของสำนักพิมพ์อักษรเจริญทัศน์ ระบุว่า 

“นักเรียนมีหน้าที่ต้องศึกษาเล่าเรียนอย่างเต็มที่ ปฏิบัติ

ตามกฎและระเบียบของโรงเรียนอย่างเคร่งครัด เคารพ

และเชื่ อฟั งคำสั่ งสอนของครูอาจารย์ ” (กระมล   

ทองธรรมชาติ, ดำรง ฐานดี และดำรง ธรรมารักษ์, 

2558, น. 62) ด้านแบบเรียนรายวิชาเดียวกันของ  

สำนักพิมพ์เอมพันธ์ ระบุว่า “สถานภาพเป็นนักเรียนก็จะ

ต้องมีบทบาทเรียนหนังสือ ขยันหมั่นเพียร เป็นคนดี   

เชื่อฟังคำสั่งของครูอาจารย์” (ยุรารัตน์ พันธุ์ยุรา และ

คณะ, 2558, น. 42) เป็นต้น 

ด้วยเหตุนี้ ระบบการศึกษาของไทยจึงถูกกำหนดขึ้น

เพื่อจัดวางให้ผู้เรียนต้องใช้เวลาส่วนใหญ่กับการศึกษา

เล่าเรียนทั้งในห้องเรียนและในการเรียนพิเศษ จนแทบ

ไม่มีช่องทางให้ผู้เรียนได้มีโอกาสเรียนรู้และสัมผัสกับ  

การมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบอื่นๆ นอกจาก  

การเลือกตั้ง แม้ปัจจุบัน ภายใต้หลักสูตรแกนกลาง  

การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 จะมีการเพิ่มเติม

เนื้อหาที่ว่าด้วยสิทธิเสรีภาพและการมีส่วนร่วมทาง  

การเมืองอันเป็นคุณค่าสากลของการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยเพิ่มขึ้นมากกว่าอดีต (นฤมล นิ่มนวล, 

2559, น. 46-55) แต่ถึงอย่างนั้น เนื้อหาที่ว่าด้วยคุณค่า

ประชาธิปไตยก็ยังมีอยู่จำกัด ไม่มีการลงรายละเอียดหรือ

ยกตัวอย่างการใช้เพื่อเสริมความเข้าใจแก่ผู้เรียนมากนัก  

ยกตัวอย่างเช่น ในแบบเรียนวิชาหน้าที่พลเมือง

วัฒนธรรมและการดำเนินชีวิตในสังคมของสำนักพิมพ์

เอมพันธ์ กล่าวถึง สิทธิเสรีภาพของชาวไทยไว้โดยสังเขป

ว่า “สิทธิเสรีภาพของประชาชนถือเป็นหัวใจสำคัญที่สุด

ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย” (ยุรารัตน์ 

พันธุ์ยุรา และคณะ, 2558, น. 24) แต่ไม่ได้ให้คำอธิบาย

เพิ่มเติมถึงความสำคัญและการแสดงออกซึ่ งสิทธิ  

เสรีภาพว่าพึงเป็นเช่นใด กล่าวแต่เพียงว่าสิทธิเสรีภาพ  

มีความสำคัญและได้รับการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ

หลายมาตราเท่านั้น ด้านแบบเรียนรายวิชาหน้าที่

พลเมืองฯ ของสำนักพิมพ์อักษรเจริญทัศน์ ก็ระบุถึง  

รู ปแบบการมี ส่ วนร่ วมของประชาชนในระบอบ

ประชาธิปไตยเอาไว้เป็นภาพกว้างไม่ได้ลงรายละเอียด 

เช่ น ก า ร เข้ า ไ ปมี ส่ ว น ร่ ว ม ในกระบวนกา รทา ง

ประชาธิปไตยทุกระดับ ทั้ ง ในระดับท้องถิ่ นและ  

ระดับชาติ การไปออกเสียงเลือกตั้งผู้แทนที่ดีเพื่อให้ได้

คนดีมีคุณธรรมจริยธรรม มีความสามารถเป็นตัวแทน  

ในการบริหารบ้านเมือง ติดตามตรวจสอบการทำงาน

ของผู้แทนทุกระดับเพื่อการเมืองที่สุจริต เป็นต้น (กระมล 

ทองธรรมชาต,ิ ดำรง ฐานด ีและดำรง ธรรมารกัษ,์ 2558, 

น. 119)  

ด้วยเหตุนี้ การเรียนรู้คุณค่าประชาธิปไตยในเรื่อง

สิทธิเสรีภาพและการมีส่วนร่วมทางการเมืองผ่านแบบ

เรียนในระบบการศึกษาของไทยเพียงลำพังจึงไม่มาก

เพียงพอที่จะส่งเสริมให้ผู้เรียนเกิดความรู้ความเข้าใจ   

เล็งเห็นถึงความสำคัญของสิทธิ เสรีภาพในระบอบ

ประชาธิปไตยและศักยภาพในการมีส่วนร่วมของตน

กระทัง่นำไปสูก่ารเคลือ่นไหวทางการเมอืงในเวลาตอ่มาได้ 
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และหากว่ า กั น ต ามทฤษฎี ก า รกล่ อ ม เ กล าทา ง  

การเมือง (political socialization) แล้ว นักวิชาการ

กลุ่มนี้เชื่อว่ากระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองนั้น  

จะส่งผลต่อทัศนคติและพฤติกรรมของผู้คนในสังคม  

ให้ยินยอมรับเอามาตรฐานหรือแนวปฏิบัติที่สังคม

ยอมรับได้มาไว้กับตนเพื่อลดพฤติกรรมที่ยากจะคาดเดา 

( D a w s o n & P r e w i t t , 1 9 6 9 , p p . 1 1 - 1 3 )   

โดยกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองในวัยเด็กจะมี

ผลต่อแนวโน้มของทัศนคติและพฤติกรรมทางการเมือง

อย่างสำคัญ (Herbert, 1959, as cited in Richard, 

Kenneth, 1969, pp. 11-13) แม้ในช่วงหลังงานกลุ่มนี้

จะเปิดพื้นที่ให้กับพลวัตของการกล่อมเกลาทางการเมือง

มากขึ้น ทว่าสาระสำคัญยังคงวนเวียนอยู่กับความเชื่อว่า

ทัศนคติและค่านิยมทางการเมืองของเด็กสามารถสร้างได้

ในครอบครัวและผ่านระบบการศึกษาในโรงเรียน (Beck 

& Jennings, 1982, pp. 94-108.; Jennings, Stoker 

& Bowers, 2009, pp. 782-799) เมื่อเป็นเช่นนี้ภายใต้

กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองของรัฐไทยที่ให้  

คำอธิบายเกี่ยวกับคุณค่าประชาธิปไตยไว้แบบจำกัด   

จึงไม่ส่งเสริมต่อการเรียนรู้คุณค่าประชาธิปไตยและ  

การเคลื่อนไหวทางการเมืองของนักเรียนมากนัก  

เมื่อประกอบกับคำอธิบายเรื่องวัฒนธรรมทาง  

การเมือง (political culture) ที่เชื่อว่าผู้คนในสังคมมักมี

พฤติกรรมทางการเมืองสอดคล้องกับความเชื่อและ

วัฒนธรรม (Almond & Verba, 1963, pp. 3-42) ซึ่งยัง

คงมีอิทธิพลต่อการอธิบายปรากฏการณ์ทางการเมือง

กระทั่งปัจจุบัน จึงยิ่งชวนให้เชื่อว่านักเรียนไม่อาจออกมา

เคลื่อนไหวทางการเมืองได้ภายใต้การกล่อมเกลาคุณค่า

ประชาธิปไตยแบบจำกัด เนื่องจากงานวิชาการเกี่ยวกับ

วัฒนธรรมทางการเมืองของไทยชี้ให้เห็นว่า ผู้คนในสังคม

ไทยส่วนใหญ่มีวัฒนธรรมแบบอำนาจนิยม ไม่ปฏิเสธเรื่อง

อำนาจบารมี ทำให้ผู้คนส่วนใหญ่ยอมรับในความ  

ไม่เท่าเทียมกันภายใต้คำอธิบายเรื่องโชคชะตาตาม  

ความเชื่อของพุทธศาสนา ส่งผลให้คนไทยมีวัฒนธรรม

ทางการ เมืองแบบไพร่ฟ้ า ( sub ject cu l tu res )   

ที่ ไม่สนับสนุนต่อประชาธิปไตยเท่าใดนักกล่าวคือ  

ไม่กระตือรือร้นตั้งคำถามต่อความไม่เท่าเทียมเป็นธรรม 

จึงมักเฉื่อยชาทางการเมือง (Thinapan Nakata, 1977, 

pp. 1-29) ซึ่งการกล่อมเกลาทางการเมืองนั้นจะมี  

ความสัมพันธ์กับวัฒนธรรมทางการเมืองและทัศนคติ

ทางการเมือง (ลิขิต ธีรเวคิน, 2529, น. 28)  

จากคำอธิบายเรื่องการกล่อมเกลาทางการเมืองและ

วัฒนธรรมทางการเมืองจึงทำให้ เชื่อได้ว่า ภายใต้

กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองเรื่องคุณค่า

ประชาธิปไตยอย่างจำกัดของระบบการศึกษาไทยนั้น 

การเคลื่อนไหวทางการเมืองของกลุ่มนักเรียนจึงแทบเป็น

ไปไม่ได้ เนื่องจากนักเรียนถูกกล่อมเกลามาภายใต้  

สภาพแวดล้อมที่เน้นการเชื่อฟังและปฏิบัติตามมากกว่า

จะสนับสนุนให้เด็กมีการแสดงออกและมีส่วนร่วมตาม

ระบอบประชาธิปไตย เมื่อประกอบกับการที่เด็กรุ่นนี้

เติบโตขึ้นท่ามกลางความเจริญทางด้านเศรษฐกิจและ

การพัฒนาเทคโนโลยีที่ช่วยอำนวยความสะดวกสบาย  

ในชีวิตของพวกเขาอย่างมาก จึงยิ่งส่งผลให้คนส่วนใหญ่

ในสังคมมองว่า การออกมาเคลื่อนไหวทางการเมืองของ

เด็กกลุ่มนี้แทบเป็นไปไม่ได้เลย ดังเช่น รองศาสตราจารย์ 

ดร.พวงทอง ภวัครพันธุ์ ได้ ให้สัมภาษณ์แก่มติชน  

สุดสัปดาห์ ในประเด็นที่ว่า พลังของขบวนการนักศึกษา

จะเกิดขึ้นได้อีกหรือไม่ว่า “คนรุ่นใหม่ในสังคมไทย  

ส่วนใหญ่ไม่ค่อยสนใจการเมือง เราอยู่ในวิกฤตการเมือง

ในปี 2549 และตื่นตัวทางการเมืองช้า เพิ่งจะสองสามปี

นี้ที่ เห็นปรากฏการณ์ของคนรุ่นใหม่ที่ เริ่มตื่นตัวทาง  

การเมือง ขบวนการนักศึกษาไม่เกิดเลยด้วยซ้ำไป ...” 

(มติชนสุดสัปดาห์, 2562, ออนไลน์)  

เมื่อเป็นเช่นนี้การออกมาเคลื่อนไหวทางการเมืองของ

นักเรียนจำนวนมากในช่วง 2563 จึงถูกมองว่าเป็นผล

จากการที่นักเรียนถูกล้างสมองให้ “ชังชาติ” ชังแผ่นดิน 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อานนท์ ศักดิ์วรวิชญ์ ได้กล่าวถึง
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“เขาบอกว่าหนูถูกปั่น” : การเรียนรู้คุณค่าประชาธิปไตยของเยาวชนคนรุ่นใหม่ภายใต้การกล่อมเกลาคุณค่าประชาธิปไตยที่จำกัด  

เหตุการณ์การเคลื่อนไหวของกลุ่มเยาวชนคนรุ่นใหม่  

ดังกล่าวว่า รู้สึกเป็นห่วงกลุ่มคนรุ่นใหม่ และมองว่า  

การออกมาเคลื่อนไหวของกลุ่มนักเรียนเป็นผลพวง  

มาจากขบวนการชังชาติที่ยุยงให้เกลียดชังประเทศ  

บ้านเกิดเมืองนอนตนเอง ซึ่งเป็นสิ่งที่อันตราย (ผู้จัดการ

ออนไลน์, 2564, ออนไลน์) ขณะที่ นายแพทย์วรงค์   

เดชกิจวิกรม ระบุในทำนองเดียวกันว่าลัทธิชังชาติกำลัง

ปลุกปั่นและล้างสมองเด็กรุ่นใหม่ให้เกลียดชังชาติตัวเอง 

ด้วยเชื่อว่าเด็กวัยนี้กำลังอยู่ ในช่วงคึกคะนองจึงถูก  

ปลุกปั่นได้ง่าย เด็กรุ่นใหม่กำลังถูกชักจูงไปในทางที่  

ไม่ถูกต้อง และกำลังกลายเป็นเครื่องมือทางการเมือง  

จากกลุ่มที่อยู่ตรงข้ามกับรัฐบาล (เนชั่นออนไลน์, 2563, 

ออนไลน์)  

อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาจากบทสัมภาษณ์  

ของกลุ่มนักเรียนที่ออกมาเคลื่อนไหวทางการเมือง จาก  

สำนักข่าวต่างๆ จะเห็นได้ว่านักเรียนสามารถอธิบายและ

ให้เหตุผลในการออกมาเคลื่อนไหวทางการเมืองของตน

โดยเชื่อมโยงกับคุณค่าประชาธิปไตยอย่างเรื่องการมี  

ส่วนร่วมทางการเมืองเพื่อปกป้องสิทธิเสรีภาพได้เป็น

อย่างดี ยกตัวอย่างเช่น บทสัมภาษณ์ของนักเรียนจาก

กลุ่มเกียมอุดมไม่ก้มหัวให้เผด็จการ ซึ่งเป็นกลุ่มแรกๆ   

ที่ออกมาเคลื่อนไหวทางการเมืองได้ให้เหตุผลว่า “วันนี้ที่

เราได้มีพื้นที่ออกมาแสดงจุดยืนแต่ก็ยังถูกตั้งคำถาม

มากมายจากสังคม แต่ก็ยังยืนยันนะคะว่า เรามีเพียงแค่

เสียงกับอุดมการณ์ ไม่มีแม้แต่อำนาจในมือ เพราะ

อำนาจที่เรามี เหตุการณ์ได้พรากมันไปจากเราตั้งแต่เกิด

แล้วค่ะ เราเรียกร้องความเท่าเทียมซึ่งเป็นแค่พื้นฐานของ

ประชาธิปไตยเองนะคะ ... มันจะแปลกอะไรคะถ้าเราจะ

ออกมาแสดงจุดยืน ออกมาแสดงสัญลักษณ์ซึ่งอยู่ใน

กระบวนการที่ถูกต้องตามหลักประชาธิปไตยทุกอย่าง 

เราหวังว่าเสียงของเราจะดังพอให้ผู้มีอำนาจในทุก

สถาบันของสังคม ตระหนักได้ว่าใครคือเจ้าของอำนาจ

อธิปไตยที่แท้จริง” (ประชาไท, 2563, ออนไลน์)  

ขณะที่ นักศึกษาชายวัย 21 ปี จากมหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีราชมงคลพระนคร ระบุถึงสาเหตุที่ทำให้เขา

ตัดสินใจออกมาร่วมชุมนุมว่า เป็นเพราะเขาเห็นถึง

ปัญหาจากการพัฒนาประเทศที่ผ่านมาของรัฐบาล

เท่านั้น เขาไม่ได้ชังชาติและต้องการให้ประเทศชาติดีขึ้น 

“ไม่มีใครชังชาติ ทุกคนรักชาติหมด ถ้าชังชาติ เราจะไม่

เสียภาษีให้ชาติ จะไม่เสียภาษีให้พวกเขาเข้าไปนั่งกิน  

เงินเดือนในสภา” (บีบีซี ไทย, 2563, ออนไลน์) ขณะที่ 

นิสิตจากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้แสดงความคิดเห็น

เกี่ยวกับการออกมาเคลื่อนไหวทางการเมืองของ  

กลุ่มนักเรียนระดับมัธยมปลายในงานเสวนาเรื่อง 

Thailand Youth Movement and Political Direction 

In Search of A Common Future เมื่อวันพุธที่   

26 สิงหาคม 2563 ณ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ว่า 

“ประชาชนเติบโตมาภายใต้ระบบการศึกษาที่ประชาชน

ไม่สามารถที่จะวิพากษ์วิจารณ์หรือวิเคราะห์ข้อมูลต่างๆ 

ได้ แต่ตอนนี้อยู่ในยุคของการสื่อสารและข้อมูลข่าวสาร 

พวกเราสามารถที่จะอ่านหนังสือ พวกเราสามารถจะหา

ข้อมูลได้จากอินเทอร์เน็ต แล้วพวกเราสามารถที่จะ

แสวงหาคุณครูดีๆ ให้กับพวกเราได้ผ่านทางอินเทอร์เน็ต 

พวกเราสามารถวิเคราะห์วิจารณ์ได้และสามารถที่จะ

เชื่อมโยงกับทั่วโลกได้ ... พวกเราติดต่อกัน เราเชื่อมโยง

กันและออกมาร่วมกันโดยที่ไม่มีใครอยู่เบื้องหลังเรา ไม่มี

ใครที่ควบคุมจัดการเรา” (Institute of Security and 

International Studies (ISIS) Thailand, 2020, 

online) 

จากบทสัมภาษณ์ข้างต้นแสดงให้เห็นถึงความเข้าใจ

ของกลุ่มนักเรียนและคนรุ่นใหม่ต่อการเมืองและ  

การแสดงออกในระบอบประชาธิปไตยที่มากไปกว่าเรื่อง

ของการเลือกตั้ง พวกเขาไม่ได้กล่าวถึงการออกมา

เคลื่อนไหวทางการเมืองว่าเป็นไปเพื่อปกป้องสิทธิ

เสรีภาพโดยปราศจากคำอธิบาย แต่สามารถให้คำอธิบาย

และเชื่อมโยงประเด็นปัญหาเชิงโครงสร้างเข้ากับประเด็น

เรื่องสิทธิเสรีภาพ และการมีส่วนร่วมทางการเมืองได้เป็น
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อย่างดี ด้วยเหตุนี้ การออกมาเคลื่อนไหวทางการเมือง

ของนักเรียนจึงไม่อาจลดทอนให้เหลือเพียงเรื่องของ  

การยุยงปลุกปั่นได้ แต่จำเป็นต้องขยายคำอธิบายออกไป

เพื่อให้ครอบคลุมเงื่อนไขปัจจัยต่างๆ ที่ส่งผลให้นักเรียน

เกิดการเรียนรู้คุณค่าทางการเมืองในลักษณะที่แตกต่าง

ออกไปจากที่รัฐกล่อมเกลา ทั้งนี้เพราะจากบทสัมภาษณ์

จะเห็นได้ว่าตัวผู้ เรียนเองมีความสามารถในการคิด

วิเคราะห์ที่แตกต่างออกไปจากที่ได้รับการกล่อมเกลา

ทางการเมืองเมื่อวัยเยาว์ได้ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิชาการ

เรื่องการกล่อมเกลาทางการเมืองในช่วงหลังๆ ที่เริ่มตั้ง

ข้อสังเกตมากขึ้นต่อความเปลี่ยนแปลงแนวโน้มทาง  

การเมืองของเยาวชนที่อาจเกิดขึ้นได้เมื่ออายุผ่านไป เช่น 

Westholm A. (1999, pp. 525-551) ชี้ให้เห็นว่า การ

กล่อมเกลาทางการเมืองไม่ใช่การเรียนรู้แบบสองทาง

ระหว่างเด็กกับพ่อแม่ผู้ปกครอง แต่มีปัจจัยอื่นร่วมด้วย 

ในแง่นี้เด็กจึงอาจปรับเปลี่ยนมุมมองแตกต่างไปจาก  

ผู้ปกครองได้เมื่อเติบใหญ่ขึ้น ด้าน Wolak J. (2009,   

pp. 573-583) ชี้ ให้ เห็นไปในทิศทางเดียวกันว่ า  

การสื่อสารทางการเมืองของพ่อแม่ไม่ได้มีความสมบูรณ์

และปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนไปกับบุคลิกภาพ

ของผู้เรียนก็อาจมีส่วนให้ความคิดและพฤติกรรมของเด็ก

ต่างไปจากผู้ปกครอง 

บทความนี้ จึ งมุ่ งทำความเข้ า ใจปรากฏการณ์  

การเคลื่อนไหวทางการเมืองของกลุ่มนักเรียนจำนวนมาก

ในปี 2563 โดยขยายมุมมองการอธิบายให้กว้างออกไป

จากแนวคิดเรื่องการกล่อมเกลาทางการเมือง (political 

s o c i a l i z a t i on ) แบบ เดิ มที่ ใ ห้ ค ว ามสำคัญกั บ  

ความสามารถของโครงสร้ าง เหนือความคิดของ

ปั จ เจกบุ คคล และมอง ไปที่ ปฏิ สั มพั นธ์ ร ะหว่ า ง

ปัจเจกบุคคลและโครงสร้างสภาพแวดล้อมให้มากขึ้น   

ซึ่งในที่นี้ก็คือบทบาทของนักเรียนที่มีต่อโครงสร้างอย่าง

ระบบการศึกษาที่ครอบลงมายังนักเรียน โดยนำเอา

แ น ว คิ ด โ ค ร ง ส ร้ า ง ค ว า ม สั ม พั น ธ์ ท า ง สั ง ค ม 

(structuration theory) มาเป็นกรอบในการวิเคราะห์

ทำความเข้าใจกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง  

ในแบบที่ควรจะเป็น (Giddens, 1984, pp. 81,   

281–354; Stones & Tangsupvattana, 2012,   

pp. 217-238.; อนุสรณ์ ลิ่มมณี, 2542, น. 161-170) 

ซึ่งไม่เพียงแต่จะช่วยให้เกิดความเข้าใจต่อปรากฏการณ์

ทางสังคมการเมืองอย่างมีพลวัตมากขึ้นเท่านั้น แต่ยัง

เป็นประโยชน์ต่อการจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ  

มากขึ้นในแง่ของการตอบสนองความต้องการของผู้เรียน

ในการมีชีวิตทางสังคมและการเมืองที่ดี สอดคล้องกับ

คุณค่าประชาธิปไตยและการพัฒนาของเทคโนโลยี  

ที่กำลังเติบโตทั่วโลกและกำลังเชื่อมโยงพลเมืองไทย  

สู่การเป็นพลเมืองโลกทุกขณะ 

ระเบียบวิธีการวิจัย 

บทความวิจั ยนี้ ใช้ ระ เบียบวิ ธี วิ จั ย เชิ งคุณภาพ 

ประกอบด้วย 1) การศึกษาเอกสาร (documentary 

research) งานวิจัยที่ เกี่ยวข้อง หลักสูตรแกนกลาง  

การศึกษาขั้นพื้นฐานและแบบเรียนรายวิชาหน้าที่

พลเมืองวัฒนธรรมและการดำเนินชีวิตในสังคมจาก   

3 สำนักพิมพ์ ประกอบด้วย สำนักพิมพ์วัฒนาพานิช 

สำนักพิมพ์เอมพันธ์ และสำนักพิมพ์อักษรเจริญทัศน์   

ซึ่งเป็นสำนักพิมพ์ที่ผลิตแบบเรียนรายวิชาหน้าที่พลเมือง

วัฒนธร รมและการดำ เนิ นชี วิ ต ในสั ง คม ร ะดั บ

มัธยมศึกษา 4-6 ที่ ได้รับใบอนุญาตจากสำนักงาน  

คณะกรรมการการศึ กษาขั้ นพื้ น ฐ าน กระทรวง

ศึ กษาธิ ก า ร ให้ ใช้ สื่ อ ก า ร เรี ยนรู้ ใ นสถานศึ กษา   

2 ) การสัมภาษณ์ เชิ งลึก ( in-depth interv iew)   

กลุ่มเป้าหมายคือนักเรียนที่ออกมาเคลื่อนไหวทาง  

การเมืองในปี 2563 ทั้งส่วนของแกนนำและผู้เข้าร่วม

การเคลื่อนไหว ร่วมกับสัมภาษณ์ครูผู้สอนรายวิชาหน้าที่

พลเมืองวัฒนธรรมและการดำเนินชีวิตในสังคม โดย  

กลุ่มตัวอย่างที่เป็นนักเรียนใช้การสุ่มเลือกแบบลูกโซ่จาก

โรงเรียนที่เข้าร่วมการเคลื่อนไหวทางการเมือง จำนวน 

24 แห่ง โดยเริ่มต้นเข้าถึงกลุ่มตัวอย่างจากแกนนำโดย
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“เขาบอกว่าหนูถูกปั่น” : การเรียนรู้คุณค่าประชาธิปไตยของเยาวชนคนรุ่นใหม่ภายใต้การกล่อมเกลาคุณค่าประชาธิปไตยที่จำกัด  

ติดต่อผ่านเพจของกลุ่มโรงเรียนที่ออกมาเคลื่อนไหว

ทางการเมืองและใช้การแนะนำกลุ่มนักเรียนต่อกันไป 

ส่วนครูผู้สอนใช้การเลือกแบบเจาะจงจากครูผู้สอน

รายวิชาหน้าที่พลเมืองวัฒนธรรมและการดำเนินชีวิต  

ในสังคม ครอบคลุมกลุ่มคุณครูที่ระดับอายุ 25-39 ปี 

เพื่อเป็นตัวแทนของกลุ่มเจเนอเรชันเอกซ์วาย และระดับ

อายุ 40-60 ปี เพื่อเป็นตัวแทนของกลุ่มเจเนอเรชัน  

เบบี้บูมเมอร์ ดำเนินการสัมภาษณ์ผ่านระบบซูม (Zoom 

application) เพื่อความปลอดภัยและความเป็นส่วนตัว

ของผู้ให้สัมภาษณ์ โดยผู้ให้สัมภาษณ์สามารถปิดกล้อง

ขณะให้สัมภาษณ์ได้หากต้องการเพื่อความเป็นส่วนตัว 

โดยข้อมูลที่ได้จะนำเสนอในภาพรวมโดยใช้นามสมมติ

เพื่อให้เป็นไปตามระเบียบของจริยธรรมการทำวิจัย  

ในคน 

บทความวิจัยนี้วิ เคราะห์และสังเคราะห์มาจาก  

บทสัมภาษณ์ของนักเรียนจำนวน 70 คน แบ่งเป็น

นักเรียนแกนนำ 17 คนซึ่งมีเพศชาย 3 คน เพศหญิง   

12 คน และเพศทางเลือก 2 คน เป็นนักเรียนที่เข้าร่วม

การเคลื่อนไหว 53 คน ซึ่งมีเพศชาย 25 คน เพศหญิง 

23 คน และเพศทางเลือก 5 คน ร่วมกับบทสัมภาษณ์  

ครูผู้สอนรายวิชาหน้าที่พลเมืองวัฒนธรรมและการ

ดำเนินชีวิตในสังคมที่ยินดีให้สัมภาษณ์จำนวน 31 คน 

แบ่งเป็นเพศชาย 13 คน เพศหญิง 15 คน และเพศทาง

เลือก 3 คน และแบ่งเป็นคุณครูที่ระดับอายุ 25-39 ปี 

จำนวน 14 คน ระดับอายุ 40-60 ปี จำนวน 17 คน ร่วม

กับการวิเคราะห์เอกสาร หลักสูตรแกนกลางการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 และแบบเรียนรายวิชา

หน้าที่พลเมืองวัฒนธรรมและการดำเนินชีวิตในสังคม 

โดยผลการศึกษามีดังต่อไปนี้ 

การกล่อมเกลาคุณค่าประชาธิปไตยของ  
รัฐไทย  

ผลการศึกษาพบว่า เนื้อหาคุณค่าประชาธิปไตย  

ในแบบเรียนภายใต้หลักสูตรแกนกลางการศึกษา  

ขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 นั้น แม้จะมีการเปลี่ยนแปลง

เนื้ อหาในแบบเรี ยนโดยเพิ่ ม เติ มประ เด็นปัญหา  

และคุณค่าประชาธิปไตยในเรื่องสิทธิเสรีภาพและการมี  

ส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น แต่ก็ยังมีข้อจำกัดต่อ  

การเรียนรู้คุณค่าประชาธิปไตยอยู่หลายประการ 

ประการแรก เป็นข้อจำกัดด้านเนื้อหาเกี่ยวกับคุณค่า

ประชาธิปไตยในเรื่องสิทธิเสรีภาพและการมีส่วนร่วม

ทางการเมอืง ซึง่เปน็คณุคา่หลกัของระบอบประชาธปิไตย 

เนื่องจากเนื้อหาดังกล่าวจะมีปรากฎอยู่ในรายวิชาหน้าที่

พลเมืองวัฒนธรรมและการดำเนินชีวิตในสังคม ซึ่งเป็น

เพียง 1 ใน 5 สาระย่อยของสาระหลักสังคมศึกษา

ศาสนาและวัฒนธรรมเท่านั้น ขณะที่ เนื้อหาภายในเล่ม  

ก็ ไม่ ได้กล่าวถึงคุณค่าประชาธิปไตยที่ว่ าด้วยเรื่อง  

สิทธิเสรีภาพ และการมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นหลัก

เพราะยังมีเนื้อหาส่วนอื่นที่ว่าด้วยเรื่อง สังคม วัฒนธรรม

ไทย และกฎหมายในชีวิตประจำวัน ที่ได้รับการนำเสนอ

ควบคู่กันไปด้วย ส่วนการนำเสนอประเด็นคุณค่า

ประชาธิปไตยก็มากน้อยแตกต่างกันออกไปขึ้นอยู่กับ

แต่ละสำนักพิมพ์ 

ผลการศึกษาพบว่าวัฒนาพานิชเป็นสำนักพิมพ์ที่ระบุ

ถึงคุณค่าประชาธิปไตยไว้มากที่สุด เมื่อเปรียบเทียบกับ

สำนักพิมพ์อื่น โดยมีการกล่าวถึงเรื่องสิทธิเสรีภาพ  

ในชีวิตและร่างกาย การเคารพสิทธิเสรีภาพของตนเอง

และคนอื่น เสรีภาพในการสื่อสารและการเข้าร่วม

กิจกรรมทางการเมืองการปกครองในรูปแบบต่างๆ   

นอกเหนือจากการเลือกตั้ง รวมไปถึงการร่วมแสดง  

ความเห็นทางการเมืองหรือให้ข้อเสนอแนะต่างๆ   

เพื่อประโยชน์ในการทำงานของรัฐ (ธวัช ทันโตภาส และ

คณะ, 2558, น. 84-92) แต่ถึ งอย่างนั้นก็ ไม่ ได้ลง  

รายละเอียดการประยุกต์ใช้คุณค่าเหล่านั้นไว้มากนัก 

ขณะที่แบบเรียนรายวิชาเดียวกันจากสำนักพิมพ์อักษร

เจริญทัศน์และสำนักพิมพ์เอมพันธ์พบว่า มีการกล่าวถึง

คุณค่าประชาธิปไตยไว้แบบภาพรวม ไม่มีการลง  

รายละเอียดหรือยกตัวอย่างเพื่อเสริมความเข้าใจคุณค่า
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ประชาธิปไตยมากนัก ยกตัวอย่างเช่น สำนักพิมพ์  

เอมพันธ์ ที่แม้จะระบุถึงคุณค่าประชาธิปไตยไว้หลาย

ประการ อาทิ อำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน   

หลักสิทธิเสรีภาพ หลักภราดรภาพ หลักความเสมอภาค 

และหลักนิติธรรม แต่คำอธิบายที่ให้ไว้ในแต่ละหัวข้อยาว

ประมาณ 4-5 บรรทัดเท่านั้น เช่น ในส่วนที่กล่าวถึง  

หลักสิทธิเสรีภาพระบุเพียงว่า “หมายถึง สิทธิตาม

ธรรมชาติที่ติดตัวมาพร้อมกับการเป็นมนุษย์ทั้งในการคิด

การกระทำ โดยอยู่ในขอบเขตที่กฎหมายรับรองคุ้มครอง 

และการใช้สิทธิเสรีภาพจะต้องไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพของ

บุคคลอื่น” (ยุรารัตน์ พันธุ์ยุรา และคณะ, 2558, น. 75) 

ด้านสำนักพิมพ์อักษรเจริญทัศน์ กล่าวถึ งระบอบ

ประชาธิปไตยไว้แบบภาพรวมเช่นกันว่าประชาชน

สามารถมีส่วนร่วมทางการเมืองผ่านการเลือกตั้งได้ทุก

ระดับตั้งแต่ระดับชาติจนถึงระดับท้องถิ่น ทั้งยังสามารถ

ติดตามตรวจสอบการทำงานของผู้แทนทุกระดับเพื่อ  

ร่ วมกันป้องกันทุจริตและเพื่ อ ให้คนดี ได้ปกครอง  

บ้านเมือง (กระมล ทองธรรมชาติ, ดำรง ฐานดี และ

ดำรง ธรรมารักษ์, 2558, น. 119) เป็นต้น และถึงแม้

แบบเรียนทั้งสามเล่มจะนำปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ

มนุษยชนทั้ ง 30 ประการมากล่าวไว้แต่ก็ ไม่ ได้ ให้  

คำอธิบายเพิ่มเติมหรือเชื่อมโยงเหตุการณ์ปัจจุบันเข้ากับ

หลักการสากลเหล่านั้นเพื่อเสริมความเข้าใจ  

น อกจ ากข้ อ จ ำ กั ด เรื่ อ ง ป ริ ม าณ เนื้ อ ห า แล้ ว   

การร้อยเรียงเนื้อหาเพื่อนำเสนอเรื่องราวภายใน  

แบบเรียนก็เป็นข้อจำกัดประการที่สองในการกล่อมเกลา

คุณค่าประชาธิปไตยแก่ผู้เรียน เนื่องจากในแบบเรียน  

บางเล่มมีการร้อยเรียงเนื้อหาให้เชื่อได้ว่าประชาธิปไตย

สากลกับประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุขเป็นระบอบการปกครองที่ไม่มีความแตกต่างกัน 

ทั้งๆ ที่ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุขนั้น จะมีหมายเหตุทางวัฒนธรรมเข้ามาเกี่ยวข้อง

และทำให้การแสดงออกภายใต้ระบอบการปกครอง  

ดังกล่าวแตกต่างกันออกไปในแต่ละประเทศ (สถาบัน

พระปกเกล้า , 2565, น. 83-86) ยกตัวอย่าง เช่น  

การนำเสนอเนื้อหาของแบบเรียนจากสำนักพิมพ์  

เอมพันธ์ที่ ว่ า“เหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 

เหตุการณ์ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 รวมทั้งเหตุการณ์

พฤษภาทมิฬ พ.ศ. 2535 ทำให้คนไทยประจักษ์ว่า  

การได้มาซึ่งระบอบประชาธิปไตยต้องแลกด้วยชีวิต   

กลุ่มผู้ที่ต่อสู้เพื่อประชาธิปไตยเป็นกลุ่มที่มีอุดมการณ์

แน่วแน่ที่จะขจัดอิทธิพลและอำนาจเผด็จการ นำมาซึ่ง

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุข” (ยุรารัตน์ พันธุ์ยุรา และคณะ, 2558, 

น. 127) ซึ่งการนำเสนอในลักษณะนี้หากอ่านโดยไม่ตั้ง

คำถามก็ชวนให้คิดไปได้ว่าเหตุการณ์เคลื่อนไหวทาง  

การเมืองของไทยหลายเหตุการณ์นั้นนำไปสู่ระบอบ

ประชาธิปไตยแบบเป็นพัฒนาการต่อเนื่อง มองไม่เห็น

การปะทะกันของชุดความคิดที่แตกต่าง จึ งทำให้  

การทำความเข้าใจการเคลื่อนไหวทางการเมืองของ  

ภาคประชาชนเป็นไปอย่างจำกัด ไม่เห็นพลวัตของ  

ภาคประชาชน 

ประการที่สาม เป็นข้อจำกัดเรื่องจำนวนชั่วโมงใน  

การเรียนการสอนของรายวิชาหน้าที่พลเมืองวัฒนธรรม

และการดำเนินชีวิตในสังคมในระดับมัธยมศึกษา  

ตอนปลาย เนื่องจากหลักสูตรแกนกลางกำหนดให้

รายวิชาหน้าที่พลเมืองฯต้องสอนร่วมกับอีก 3 วิชา คือ 

วิชาศาสนาศีลธรรมจริยธรรม วิชาเศรษฐศาสตร์ และ

วิชาภูมิศาสตร์ ภายใน 6 หน่วยกิต ซึ่ งคิดเป็นราว   

240 ชั่วโมงตลอดระยะเวลา 3 ปี ซึ่งหากหารเฉลี่ยแล้ว 

เท่ากับว่าตั้งแต่ชั้นปีที่ 4-6 นักเรียนจะมีเวลาเรียนรู้  

คุณค่าประชาธิปไตยในชั้นเรียนโดยเฉลี่ยเพียง 0.5 

หน่วยกิตหรือคิดเป็น 20 ชั่วโมง หรือราว 6-7 ชั่วโมง  

ต่อปีเท่านั้น ส่งผลให้ในทางปฏิบัติโรงเรียนส่วนใหญ่มัก

จะนำเนื้อหารายวิชานี้มาสอนในชั้นปีที่ 4 แทนการสอน

กระจายออกไปเป็นรายปี ส่วนวิชาเศรษฐศาสตร์และ

ภูมิศาสตร์นั้นมักจะสอนกันในชั้นปีที่ 5 สำหรับวิชา

พระพุทธศาสนานั้นจะสอนแทรกทุกชั้นปี เมื่อเป็นเช่นนี้
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“เขาบอกว่าหนูถูกปั่น” : การเรียนรู้คุณค่าประชาธิปไตยของเยาวชนคนรุ่นใหม่ภายใต้การกล่อมเกลาคุณค่าประชาธิปไตยที่จำกัด  

จำนวนหน่วยกิตที่ควรได้รับการเรียนการสอนโดยเฉลี่ย

เท่ าๆ กันทั้ ง 4 วิชา จึ งอาจไม่ เท่ ากันโดยพฤตินัย   

เมื่อประกอบกับภารกิจอื่นๆ ที่โรงเรียนและครูผู้สอน  

ได้รับ เช่น การจัดกิจกรรมวันสำคัญต่างๆ ของทาง

โรงเรียน จึงอาจทำให้การเรียนการสอนในรายวิชาหน้าที่

พลเมืองฯ ลดลงไปอีกในทางปฏิบัติ  

ประการที่สี่ คือข้อจำกัดเรื่องหลักสูตรการศึกษา  

ที่ระบุไว้อย่างชัดเจนว่าการเรียนรู้วิชาหน้าที่พลเมือง  

มีเป้าหมายอยู่ที่การสร้างให้ผู้เรียน “เข้าใจและปฏิบัติ

หน้าที่ของการเป็นพลเมืองดี มีค่านิยมที่ดีงามและธำรง

รักษาประเพณีและวัฒนธรรมไทย ดำรงชีวิตอยู่ร่วมกัน

ในสังคมไทยและสังคมโลกอย่างสันติสุข ตลอดจนเข้าใจ

ระบบการเมืองการปกครองในสังคมปัจจุบัน ยึดมั่น

ศรัทธาและธำรงรักษาไว้ซึ่ งการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข” 

(กระทรวงศึกษาธิการ, 2551, น. 16) จากนิยามข้างต้น

จะเห็นได้ว่าเป้าหมายหลักที่ครูผู้สอนจะต้องตอบไม่ใช่

เรื่องของการสร้างให้ผู้ เรียนเข้าใจสิทธิเสรีภาพและ  

ใช้สิทธิเสรีภาพในการมีส่วนร่วมทางการเมืองตามหลัก

ประชาธิปไตยอย่างเหมาะสม แต่อยู่ที่การบ่มเพาะให้  

ผู้ เรียนเป็นพลเมืองดีในลักษณะที่ยึดมั่นธำรงไว้ซึ่ ง

ประเพณีและวัฒนธรรมไทย ซึ่งเรื่องดังกล่าวได้รับ  

การตอกย้ำอีกครั้งในคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของ  

ผู้ เรียน ที่หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน   

พ.ศ. 2551 กำหนดไว้ 8 ด้าน ประกอบด้วย 1) รักชาติ 

ศาสน์ กษัตริย์ 2) ซื่อสัตย์สุจริต 3) มีวินัย 4) ใฝ่เรียนรู้ 

5) อยู่อย่างพอเพียง 6) มุ่งมั่นในการทำงาน 7) รักความ

เป็นไทย และ 8) มีจิตสาธารณะ (กระทรวงศึกษาธิการ, 

2551, น. 7) 

เมื่อเป็นเช่นนี้ แม้แบบเรียนทุกเล่มจะกล่าวถึงเรื่อง

สิทธิ เสรีภาพและการมีส่ วนร่ วมทางการเมืองไว้   

แต่สุดท้ายทิศทางของคำอธิบายก็จะมุ่งไปที่การเป็น

พลเมืองดีที่มีคุณธรรมจริยธรรมพร้อมที่จะร่วมมือกับรัฐ

และเสียสละเพื่อประโยชน์ส่วนร่วมเป็นหลัก เพื่อตอบรับ

กับเป้าหมายของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ยกตัวอย่างเช่น สำนักพิมพ์อักษรเจริญทัศน์ ได้ระบุถึง

คุณลักษณะของพลเมืองดีไว้ 8 ประการ ประกอบด้วย   

1 ) การ เห็นแก่ประ โยชน์ ส่ วนรวม 2 ) การรับฟั ง  

ความคิดเห็นของผู้อื่น 3) การมีระเบียบวินัยและ  

รั บ ผิ ด ช อ บ ต่ อ ห น้ า ที่ 4 ) ค ว า ม ซื่ อ สั ต ย์ สุ จ ริ ต   

5) ความกล้าหาญและเชื่อมั่นในตนเอง 6) ความสามัคคี   

7) ความละอายและเกรงกลัวในการกระทำชั่ว และ   

8) การส่งเสริมให้คนดีปกครองบ้านเมือง อันที่จริง 

ประเด็นเรื่องการให้คนดีได้ปกครองบ้านเมืองนั้น  

เป็นประเด็นที่แบบเรียนทุกเล่มกล่าวถึง ซึ่งสะท้อน  

ให้เห็นได้ถึงเป้าหมายในการสร้างพลเมืองของรัฐไทย  

ให้เป็นผู้ที่มีคุณธรรมจริยธรรมได้เป็นอย่างดี (กระมล 

ทองธรรมชาติ, ดำรง ฐานดี และดำรง ธรรมารักษ์, 

2558, น. 119; ยุรารัตน์ พันธุ์ยุรา และคณะ, 2558,   

น. 130; ธวัช ทันโตภาส และคณะ, 2558, น. 48) 

จึงเป็นที่ชัดเจนว่า แม้แบบเรียนภายใต้หลักสูตร  

การศึกษาแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551   

จะมีการระบุคุณค่าประชาธิปไตยในเรื่องสิทธิเสรีภาพ

และการมีส่ วนร่ วมทางการ เมือง ไว้ มากขึ้ น ทว่ า   

ด้วยข้อจำกัดในเรื่องปริมาณเนื้อหา การยกตัวอย่าง 

จำนวนชั่วโมงในการเรียนการสอน และการให้คำอธิบาย

ภาพรวมของแบบเรียนที่เน้นไปที่บทบาทของพลเมืองดี

ในแง่ของผู้ที่ทำบทบาทหน้าที่และมีความรับผิดชอบ  

มากกว่าจะเน้นไปที่การเป็นผู้ที่ตื่นรู้หรือแสดงออก

ทางการเมืองโดยเข้าไปมีส่วนร่วมในการปกครอง  

บ้านเมืองกับภาครัฐอย่างกระตือรือร้น จึงไม่น่าแปลกใจ

ที่ครูผู้สอนวิชานี้ส่วนใหญ่มักเลือกจัดกิจกรรมบำเพ็ญ

ประโยชน์และการเป็นอาสาสมัครเพื่อตอบมาตรฐาน  

การเรียนรู้ของรายวิชานี้ ซึ่งการบำเพ็ญประโยชน์นั้น  

แม้จะเป็นเรื่องที่ดีแต่ก็ไม่ใช่การมีส่วนร่วมทางการเมือง

ตามหลักประชาธิปไตยสากลเพราะไม่ส่งผลกระทบต่อ

การตัดสินใจของผู้นำหรือการกำหนดนโยบายสาธารณะ 
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ดังนั้น ถึงแม้การเรียนการสอนและกิจกรรมต่างๆ ภายใต้

ระบบการศึกษาของไทยจะตอบตัวชี้วัดตามมาตรฐาน

การเรียนรู้ตามหลักสูตรแกนกลางแต่ก็ไม่อาจส่งเสริม  

การเรียนรู้คุณค่าประชาธิปไตยให้แก่ผู้เรียนได้ 

ข้อจำกัดของการกล่อมเกลาทางการเมือง 

จากข้างต้นเป็นที่ชัดเจนว่าการกล่อมเกลาทาง  

การเมืองของรัฐไทยภายใต้หลักสูตรแกนกลางการศึกษา

ขั้นพื้นฐานนั้นส่งเสริมให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้คุณค่า

ประชาธิปไตยอย่างจำกัด แต่มีความชัดเจนในการสร้าง

ตัวตนของพลเมืองแบบชาตินิยมที่มีสำนึกรับผิดชอบต่อ

หน้าที่ มีระเบียบวินัย รักษาและยึดมั่นต่อวัฒนธรรมและ

ระบอบการปกครองของไทย การมีส่วนร่วมทางการเมือง

ที่หลักสูตรแกนกลางยอมรับและส่งเสริมจึงไม่ใช่การมี

ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นหรือวิพากษ์วิจารณ์

เพื่อปกป้องสิทธิเสรีภาพในฐานะพลเมือง แต่เป็นการมี

สว่นรว่มในลกัษณะของจติอาสาและการบำเพญ็ประโยชน ์

อย่างไรก็ตาม เหตุการณ์ เคลื่อนไหวทางการเมือง  

ของนักเรียนจำนวนมากในปี 2563 นับเป็นหลักฐาน  

ประการหนึ่งที่แสดงให้เห็นว่าแม้ภายใต้การกล่อมเกลา

ทางการเมืองในเรื่องคุณค่าประชาธิปไตยแบบจำกัด   

เด็กไทยก็ยังสามารถเรียนรู้คุณค่าประชาธิปไตยและ

สามารถแสดงออกถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองเพื่อ

ปรับความสัมพันธ์ทางอำนาจและปกป้องสิทธิเสรีภาพ

ของพวกเขาและผู้คนในสังคมได้ ซึ่งชวนให้ตั้งข้อสงสัย

ว่าการกล่อมเกลาทางการเมืองของรัฐไทยมีข้อจำกัด  

ใช่หรือไม่ จึงทำให้ผู้ เรียนเกิดการเรียนรู้คุณค่าทาง  

การเมืองแตกต่างออกไปจากที่รัฐกล่อมเกลา 

ผลการศึกษาพบว่า การกล่อมเกลาทางการเมืองของ

รัฐไทยในการปลูกฝังแนวคิดชาตินิยม แท้จริงแล้ว  

ยังสามารถทำหน้าที่ต่อไปได้และยังทำหน้าที่ของมันอยู่   

แม้ท่ ามกลางการพัฒนาเทคโนโลยีอิน เทอร์ เน็ ต   

ดังบทสัมภาษณ์ของนักเรียนที่ออกมาเคลื่อนไหวทาง  

การเมืองที่ชี้ ให้เห็นว่าก่อนหน้าที่พวกเขาจะออกมา

เคลื่อนไหวทางการเมืองนั้น พวกเขาไม่ได้รู้สึกสนใจ

การเมือง ไม่แม้แต่จะเข้าใจว่าสิทธิเสรีภาพคืออะไรอย่าง

แท้จริง และไม่รู้ว่าจะแสดงออกทางการเมืองอย่างไร  

เพื่อปกป้องสิทธิเสรีภาพของตนแม้แต่เรื่องทรงผมและ

และเครื่องแบบนักเรียน ยกตัวอย่างเช่น นักเรียน  

รายหนึ่งกล่าวถึงเรื่องทรงผมและเครื่องแบบนักเรียนว่า 

“ตอนนั้นหนูก็ไม่ได้แบบว่าอะไรมาก หนูก็แบบว่าก็ได้   

โอเคเขามีกฎก็ทำๆ ไป แต่ว่าก็ไม่ได้พอใจเท่าไหร่” 

(มะปราง, สัมภาษณ์, 2564, 11 กรกฎาคม) เช่นเดียวกัน

กับนัก เรี ยนอีกรายที่ กล่ าว ในทำนอง เดี ยวกันว่ า  

ความตระหนักรู้ เรื่องสิทธิเสรีภาพของตนนั้นเกิดขึ้น  

ภายหลังจากที่มีการเคลื่อนไหวของกลุ่ม เยาวชน

ปลดแอกโดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มนักเรียนเลวที่ทำให้เริ่ม

เข้าใจว่าทรงผมและการแต่งกายเป็นสิทธิ เสรีภาพ

ประการหนึ่งของนักเรียน “เรื่องทรงผม ผมไม่ได้รับ  

ผลกระทบโดยตรงอะไร เพราะตอน ม.ต้น ผมเป็นเด็กใน

ระเบียบครับ มีแต่เพื่อนที่โดนจับตัดผมในห้องปกครอง 

กไ็มใ่ช ่ใชไ่หมครบั คอืเขามายุง่อะไรกบัหวัเรา เรือ่งเหลา่นี ้

มันสะสมมาเรื่อยๆ บวกกับเรื่องหมอบกราบที่ ผอ.   

พูดอะไรแบบนั้นขึ้นมา มันสะสมทั้งส่วนตัวและเพื่อน   

พอมีโรคระบาดด้วยก็เลยเป็นความโกรธแค้น เป็นความ

ไม่ สบ าย ใจ ร่ ว มกั น ” ( คิ วพี , สั มภ าษณ์ , 2 5 64 ,   

28 กรกฎาคม)  

นั ก เ รี ย น ส่ ว น ใ ห ญ่ ร ว ม ทั้ ง นั ก เ รี ย น แ ก น น ำ  

การเคลื่อนไหวในปี 2563 ระบุว่าพวกเขาไม่ได้มองว่า

ทรงผมนักเรียนเป็นปัญหามาก่อน แม้จะรู้สึกไม่ชอบ  

ไม่พอใจอยู่บ้างเพราะทรงผมนักเรียนนั้นไม่สวยงาม

ไม่ทันสมัย ทำให้มีนักเรียนบางส่วนออกมาวิพากษ์

วิจารณ์เรื่องทรงผมผ่านโซเชียลมีเดียของตนอยู่บ้าง   

แต่โดยมากมักเกิดขึ้นในช่วงก่อนเปิดภาคเรียนและ  

หลังจากนั้นการวิพากษ์วิจารณ์ก็หายไป นักเรียน  

ส่วนใหญ่ยอมรับว่าพวกเขาไม่ได้ตีความว่าทรงผม

นักเรียนเป็นประเด็นปัญหาเรื่องสิทธิเหนือเนื้อตัวและ

ร่างกายมาก่อน กระทั่ง มีชุดคำอธิบายดังกล่าวปรากฎ
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“เขาบอกว่าหนูถูกปั่น” : การเรียนรู้คุณค่าประชาธิปไตยของเยาวชนคนรุ่นใหม่ภายใต้การกล่อมเกลาคุณค่าประชาธิปไตยที่จำกัด  

ออกมาโดยกลุ่มนักเรียนเลว ซึ่งเปิดตัวเคลื่อนไหวเรื่อง

สิทธินักเรียนโดยเฉพาะในช่วงปี 2563 กรณีเช่นนี้  

แสดงให้เห็นว่าการกล่อมเกลาทางการเมืองของรัฐไทย

ประสบความสำเร็จระดับหนึ่ง ในการตีกรอบความคิด

และพฤติกรรมให้นักเรียนปฏิบัติตาม อย่างไรก็ตาม   

การปฏิบัติตามก็ไม่ได้หมายความว่านักเรียนเห็นด้วยกับ

แนวคิดที่รัฐกล่อมเกลาเสมอไป นักเรียนส่วนใหญ่ระบุ

ว่าที่พวกเขาต้องปฏิบัติตามก็เพราะกติกาเหล่านั้น  

มีบทลงโทษกำกับอยู่และนักเรียนประเมินแล้วว่า  

ไม่ต้องการมีปัญหาจึงเลือกที่จะปฏิบัติตาม ในแง่นี้  

จะเห็นได้ว่าการกล่อมเกลาทางการเมืองของรัฐในทาง

ปฏิบัติมีข้อจำกัดในเรื่องการครองความคิดจิตใจของ  

ผู้คนได้อย่างสมบูรณ์ การกำกับพฤติกรรมของผู้คนไว้ได้

ด้วยกฎระเบียบและการลงโทษ จึงไม่ได้หมายความว่า  

จะสามารถกำกับความคิดจิตใจของผู้คนไม่ให้เห็นต่างได้ 

จากข้างต้นจะเห็นได้ว่ากระบวนการกล่อมเกลา

ทางการเมืองนั้นโดยตัวมันเองก็มีข้อจำกัดทางทฤษฎีอยู่

เช่นกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นที่แนวคิดเรื่อง  

การกล่อมเกลาทางการเมืองให้ความสนใจอธิบาย  

ปฏิสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงกับปัจจัยในการกล่อมเกลา

ทางการเมือง (socializing agents) ต่างๆ น้อยเกินไป 

(Dinas, 2014, pp. 827-852; Neundorf, Niemi & 

Smets, 2016, pp. 921–949) ด้าน Erik Amna, Mats 

Ekstrom, Margaret Kerr และ Hakan Stattin (2009, 

pp. 27-40) กล่าวว่าแนวคิดเรื่องการกล่อมเกลาทาง  

การเมืองมีข้อจำกัดอย่างน้อย 8 ประการ 1) การขาด

การวิ เคราะห์ เยาวชนในฐานะตัวแสดงที่ มีความ

กระตือรือร้นและสามารถเลือกพฤติกรรมของตนได้   

2) มองข้ามบริบทต่างๆ ในชีวิตประจำวันที่จะส่งผลต่อ

การ เรี ยนรู้ ท างการ เมื อ ง 3 ) ไม่ คำนึ งถึ งบริบทที่

เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอด 4) ใช้แนวคิดเรื่องการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองแบบคับแคบและวัดการมีส่วนร่วมทาง  

การเมืองแบบจำกัด 5) ขาดการศึกษาผลการกล่อมเกลา

ในระยะยาว 6) ขาดการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่าง

ตัวแปรต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการกล่อมเกลาทางการเมือง 

7) ไม่ให้น้ำหนักต่อประสบการณ์เฉพาะบุคคล และ   

8) ขาดคำอธบิายเชงิทฤษฎใีหม่ๆ  เกีย่วกบัการกลอ่มเกลา 

ทางการเมือง 

ในแง่นี้กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองของ  

รัฐไทยที่พยายามปลูกฝังแนวคิดชาตินิยมลงสู่ผู้เรียน

อย่างต่อเนื่องจึงมีข้อจำกัดทั้งในทางทฤษฎีและในทาง

ปฏิบัติ โดยผลการศึกษาชี้ให้เห็นว่าการกล่อมเกลา

ทางการเมืองของรัฐไทยมีข้อจำกัดอย่างน้อย 4 ประการ 

ที่จะทำให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ทางการเมืองที่แตกต่าง

ออกไปจากที่รัฐกล่อมเกลา  

ประการที่ 1 ให้ความสำคัญกับโครงสร้างเหนือ

ปัจเจกบุคคล : ผลการศึกษาชี้ให้เห็นว่ารัฐไทยเชื่อมั่น  

ในอิทธิพลของโครงสร้างในการกล่อมเกลาทางการเมือง

เหนือปัจเจกบุคคลอย่างมาก ดังปรากฎให้เห็นจาก  

การกำหนดมาตรฐานการเรียนรู้ ตัวชี้วัด และโครงสร้าง

ของเนื้อหาในแบบเรียนให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน

ทั้งหมด เพื่อกำกับให้ผู้เรียนมีทัศนคติและพฤติกรรมเป็น

ไปตามที่รัฐต้องการ แม้ต่อมาจะมีการเคลื่อนไหวของ

กลุ่มนักเรียนที่วิพากษ์วิจารณ์หลักสูตรการศึกษาและ  

การทำงานของรัฐ ทว่ารัฐก็ยังคงเลือกที่จะรับมือกับ

ปัญหาดังกล่าวด้วยการกำหนดค่านิยม 12 ประการขึ้น

เพื่อตอกย้ำคุณลักษณะของพลเมืองดีของรัฐไทย   

โดยกำหนดให้ค่านิยม 12 ประการเป็นรายวิชาเพิ่มเติม

หน้าที่พลเมืองที่มีตัวชี้วัดและมีการวัดผลตามระบบ 

(กระทรวงศึกษาธิการ, สำนักวิชาการและมาตรฐาน  

การศึกษา, 2557, ออนไลน์) ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่ารัฐไทย

ละเลยความสามารถในการคิดสะระตะของปัจเจกบุคคล

ที่อาจทำให้คิดต่างออกไปจากที่รัฐกล่อมเกลาได้ จึงยังคง

กำหนดนโยบายเพื่อรับมือกับการเคลื่อนไหวแบบไม่มี

ความยืดหยุ่นและไม่สะท้อนต่อความเป็นจริง ส่งผลให้

นอกจากจะไม่อาจรับมือกับความเห็นต่างได้แล้วก็ยัง

กลายเป็นการกระตุ้นให้ความเห็นต่างรุนแรงยิ่งขึ้นไปอีก 
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ประการที่ 2 เชื่อในความเป็นเนื้อเดียวกันมาก  

เกินไป : ปัญหาอีกประการของรัฐไทยในการกล่อมเกลา

ทางการเมืองก็คือ ความเชื่อเรื่องความเป็นเนื้อเดียวกัน

ขององคาพยพที่ทำการกล่อมเกลาทางการเมือง  

ม า ก เ กิ น ไ ป ท ำ ใ ห้ ไ ม่ เ ห็ น ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ใ น  

การถ่ายทอดเนื้อหาซึ่ งเป็นเรื่องปกติในทางปฏิบัติ   

ผลการศึกษาชี้ให้เห็นว่าแม้รัฐไทยจะมีความพยายาม  

ในการวางกรอบการกล่อมเกลาทางการเมืองแก่ครูผู้สอน

ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน แต่จากการสัมภาษณ์กลับ

พบว่าครูผู้สอนคือตัวแปรหนึ่งที่ทำให้การถ่ายทอดความรู้

ความเข้าใจเกี่ยวกับคุณค่าทางการเมืองของนักเรียน  

ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์การเรียนรู้ที่รัฐไทยกำหนดไว้ 

ทั้งนี้ เพราะครูผู้สอนมีความสามารถแตกต่างกันใน  

การถ่ายทอดความรู้ แม้แต่ครูกลุ่มอนุรักษ์นิยมที่ไม่  

ต่อต้านค่านิยม 12 ประการ ก็มีความสามารถในการ

ถ่ายทอดความรู้และสร้างทัศนคติที่ต่างกันไป บางราย  

ก็สามารถอธิบายให้น่าฟัง เช่น ครูรายหนึ่งระบุถึงวิธีการ

เรียนการสอนของตนเพื่อสร้างให้นักเรียนรักชาติตาม  

ค่านิยม 12 ประการไว้ว่า “เรื่องการเมืองเป็นเรื่อง

ละเอียดอ่อน และที่สำคัญถ้าเราสอนการเมืองเราจะต้อง

เชื่อมกับสถาบัน แต่ผมเลี่ยงจะไม่พูด บางเรื่องที่พูดได้

ต้องพูดกลางๆ เพราะว่าการเป็นครูที่สอนการเมือง  

การปกครอง ถ้าคุณวางตัวไม่ถูกจะเป็นข้อเสีย คุณจะ

เห็นได้ว่าทำไมครูสอนการเมืองการปกครองแล้วเด็ก  

ไม่เข้าใจแล้วเด็กมีพฤติกรรมเปลี่ยนไป เพราะครูวางตัว

ไมเ่ปน็กลาง” (ครเูขยีว, สมัภาษณ,์ 2565, 10 กรกฎาคม) 

ด้านครูผู้สอนอีกรายกล่าวถึงแนวทางการสอนของตนว่า 

“อาจารย์ใช้ชื่อว่าโครงงานรักชาติสุภาพบุรุษ (ขอสงวน

ชื่อโรงเรียน) รักชาติอย่างถูกทาง ... สิ่งที่ชักจูงให้เขา

อยากจะทำคือคะแนนที่เราล่อเขาให้เขาทำ...ก็จะมี

ประกาศเกียรติคุณ.. .เป็นการบ่มเพาะการเข้าร่วม

กระบวนการขัดเกลาทางสังคม การโซเชียลไลเซชัน 

(socialization) จากกิจกรรม” (ครูจี้ด, สัมภาษณ์, 

2565, 21 กรกฎาคม)  

ขณะที่ครูผู้สอนบางรายก็ไม่อาจให้คำอธิบายใน  

การเรียนการสอนค่านิยม 12 ประการและประชาธิปไตย

ให้น่าฟังและในอันที่จะเป็นประโยชน์ต่อผู้เรียนได้ เช่น 

ครูผู้สอนรายหนึ่งกล่าวว่า “อันที่จริงไม่ได้สอนคุณค่า

ประชาธิปไตยเลย ก็จะไปสอนเรื่องพลเมืองดี...เช่น   

การเคารพกฎหมายและกติกาของสังคม.. .ก็ถือว่า  

เป็นพลเมืองดีในสังคมประชาธิปไตยได้...อย่างเช่น   

การรู้จักทำงานร่วมกันกับเพื่อน การมีส่วนร่วมใน

กิจกรรมกับทางโรงเรียน ช่วยกันดูแลรักษาสมบัติของ

ส่วนรวม...จะให้ความสำคัญในเรื่องการรู้จักบทบาท

หน้ าที่ ข อ งตน เอ ง” ( ค รู น้ ำ , สั มภ าษณ์ , 2 565 ,   

19 กรกฎาคม) จากข้างต้นจะเห็นได้ว่าค่านิยมทาง  

การเมืองที่รัฐกำหนดไว้อาจถูกถ่ายทอดออกไปโดย  

ครูผู้สอนด้วยประสิทธิภาพที่ไม่เท่ากัน  

นอกจากประสิทธิภาพในการถ่ายทอดความรู้ของ  

ครูผู้สอนจะแตกต่างกันแล้ว ตัวครูผู้สอนก็ไม่ได้เป็น  

เนื้อเดียวกันทั้งหมด แม้ว่าพวกครูจะถูกกล่อมเกลา  

มาเพื่อให้เป็น “พ่อแบบ” “แม่แบบ” แก่นักเรียน แต่

ไม่ใช่ครูทั้งหมดที่ต้องการแสดงบทบาทนั้น โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งครูรุ่นใหม่ที่มีช่วงอายุอยู่ระหว่าง 25-39 ปี   

กลุ่ มนี้ ส่ วนมากมั ก เชื่ อ ว่ าพวก เขา เป็ น เป็ น เพี ย ง   

“คนธรรมดา” ไม่สมบูรณ์แบบและไม่อาจเป็นตัวแบบให้

แก่ ใครได้ ยกตัวอย่างบทสัมภาษณ์ที่ ว่ า “ส่วนตัว  

ผมคิดว่าผมไม่ใช่แม่พิมพ์ ผมจะไปสร้างบล็อกในการผลิต

คนอย่างงั้นหรอ มันก็ไม่ใช่ ใช่ไหม...ผมมองว่าผมก็เป็น

ปุถุชนคนหนึ่ง ไม่ใช่คนสูงส่ง มีคำว่าครูอาจารย์บนบ่า

แล้วจะทำอะไรไม่ได้ ผมก็เป็นคนธรรมดาคนหนึ่ง แต่ผม

ก็เชื่อมั่นว่าเด็กของผมทุกคนเขามีวิจารณญาณเพียงพอ

มากๆ ในการใช้ชีวิตของเขา” (ครูนัด, สัมภาษณ์, 2565, 

30 มิถุนายน) “มุมมองผมไม่ได้มองว่าครูเป็นแบบอะไรที่

ศักดิ์สิทธิเลย ผมพูดกับเด็กว่า นักเรียนรู้ไหมว่าครูขาย

บริการนะลูก แล้วหนูก็เป็นผู้รับบริการ ซึ่งมันก็จริง   

ในครุสภาซึ่งจะมีจรรยาบรรณวิชาชีพ เขาจะเขียน  

จรรยาบรรณด้านหนึ่งว่าจรรยาบรรณต่อผู้รับบริการ   
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“เขาบอกว่าหนูถูกปั่น” : การเรียนรู้คุณค่าประชาธิปไตยของเยาวชนคนรุ่นใหม่ภายใต้การกล่อมเกลาคุณค่าประชาธิปไตยที่จำกัด  

งานครูนี่เป็นงานบริการนะ” (ครูสาม, สัมภาษณ์, 2565, 

5 กรกฎาคม) เมื่อประกอบกับการที่ครูกลุ่มนี้มักมี

แนวคิดเชิงวิพากษ์และไม่เชื่อในค่านิยม 12 ประการ   

จึงทำให้ครูกลุ่มนี้มักถ่ายทอด “วิธีคิด” แบบตั้งคำถาม  

ให้แก่นักเรียนในชั้นเรียนของตน ขณะเดียวกันก็พยายาม

เลี่ยงให้การสอนค่านิยม 12 ประการเป็นไปในลักษณะ

ของการตั้งคำถามด้วย ยกตัวอย่างบทสัมภาษณ์ของ  

ครูผู้สอนรายหนึ่งที่ว่า “ผมก็จะบิดเนื้อหาว่า ใครก็ได้ใน

สังคมที่คุณรู้สึกว่าเขาเป็นไอดอลให้คุณหรือทำให้คุณรู้สึก

ว่าคุณอยากใช้ชีวิตต่อไป มาปรับใช้ แต่ว่าส่วนใหญ่วิชานี้

มันเป็นวิชาที่เราจะเก็บโดยการใช้ชิ้นงานจะไม่มีการสอบ 

ไม่มีการสอน เอาตรงๆ เลยนะ ไม่วัด คือวิชานี้บังคับให้

เราต้องทำ...แล้วเราก็ส่ง เรามีการทำตัวชี้วัดแล้วเราก็  

ส่งไป แต่เราแค่ไม่ใช้ ให้รู้แค่มันมี” (ครูนิด, สัมภาษณ์, 

2565, 30 มิถุนายน) ขณะที่ครูผู้สอนอีกรายเล่าถึง

แนวทางการถ่ายทอดค่านิยม 12 ประการโดยสอนให้

นักเรียนคิดวิเคราะห์แต่ไม่กระทบกับตัวชี้วัดว่า “บาง

โรงเรียนก็จัดเป็นอีกรายวิชาหนึ่งเพิ่มเติมขึ้นมาให้ทุกชั้น

ไปเรียน ก็อาจจะมีการวัดประเมินผลมีเกรดมีอะไร   

ในทรานสคริปต์...แต่ว่าบางโรงเรียนก็ไม่มี หมายถึง  

ไม่ได้มีเป็นรายวิชาแต่ว่าบอกไปว่าสอนแล้วนะ ผ่านวิชา

ลูกเสือ เป็นการบูรณาการแล้วก็มีการวัดประเมิน...ก็คือ

แค่ให้มันมีตามนโยบาย” (ครูนัด, สัมภาษณ์, 2565,   

30 มิถุนายน)  

สิ่งนี้แสดงให้เห็นว่าแม้ในกระบวนการกล่อมเกลา

ทางการเมืองจะตีกรอบปฏิบัติไว้อย่างชัดเจนแต่ในทาง

ปฏิบัติการรับรู้ เนื้อหารวมไปถึงความสามารถของ  

ครูผู้สอนที่แตกต่างกันออกไปนั้นก็ทำให้เนื้อหาและ  

การกล่อมเกลาทางการเมืองที่กำหนดไว้ไม่ได้มีความเป็น

เนื้อเดียวกัน ซึ่งเป็นอีกหนึ่งข้อจำกัดในกระบวนการ

กล่อมเกลาทางการเมืองของรัฐไทยสู่ผู้เรียน  

ประการที่ 3 ประเมินเหตุการณ์แทรกซ้อนต่ำไป : 

สืบเนื่ องจากรัฐ ไทยให้ความสำคัญกับโครงสร้ าง  

เหนือปัจเจกบุคคลอย่างมาก จึงทำให้ละเลยต่อปัจจัย

แวดล้อมที่กำลังเปลี่ยนแปลงไปทุกขณะ โดยเฉพาะ  

อย่างยิ่งการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีอินเทอร์เน็ต ซึ่งกำลัง

เป็นอีกหนึ่งปัจจัยที่ทำให้สภาพแวดล้อมในการเข้าถึง

ข้อมูลและการผลิตชุดข้อมูลในชีวิตประจำวันของผู้คนใน

สังคมแตกต่างออกไปจากเดิมที่รัฐและสื่อมวลชนคือ  

ผู้ผูกขาดการผลิตชุดข้อมูลอยู่เพียงไม่กี่ราย กลายเป็น

ภาคประชาชนสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการผลิตและ

ส่งต่อชุดข้อมูลไปยังภาคส่วนต่างๆ ได้ ส่งผลให้ชุดข้อมูล

มีความแตกต่างหลากหลายมากขึ้น การกล่อมเกลา

ทางการเมืองของรัฐจึงมีข้อจำกัดในเรื่องความสามารถ  

ในการควบคุมชุดข้อมูลและความเห็นต่าง เพราะผู้คน

สามารถเข้าถึงชุดคำอธิบายและบทวิเคราะห์ที่ต่างกัน

ออกไปมากมายภายใต้เหตุการณ์เดียวกัน ทำให้โอกาส  

ในการเรียนรู้คุณค่าทางการเมืองที่แตกต่างออกไปจาก

การกล่อมเกลาของรัฐเกิดได้มากขึ้น การพัฒนาของ  

อินเทอร์เน็ต ทำให้โลกโซเชียลมีเดียกลายเป็นเวทีเสวนา

ขนาดใหญ่ที่ผู้คนสามารถแชร์เรื่องราวความเห็นของตน

ได้โดยเสรี และสามารถค้นหาข้อมูลที่ตนสนใจ รวมไปถึง

ผู้คนที่มีความเห็นทิศทางเดียวกันกับตนได้ในระยะเวลา

อันรวดเร็วข้ามผ่านเวลาและสถานที่ ทำให้ผู้คนสามารถ

รวมตัวกันได้อย่างรวดเร็วและง่ายดายผ่านอินเทอร์เน็ต 

(McNair, 2011, pp. 1-67) Hong, Y. & Lin, T. (2017, 

pp. 50-70) ชี้ให้เห็นว่าสื่อมีความสำคัญต่อการขัดเกลา

ทางการเมือง โดยมักจะสัมพันธ์ ไปในทิศเดียวกัน  

กับครอบครัวและเพื่อนร่วมงาน ซึ่ งสอดคล้องกับ  

ผลการศึกษาของบทความนี้ที่พบว่านักเรียนที่ออกมา

เคลื่ อนไหวทางการเมืองส่วนใหญ่ เป็นผลมาจาก  

การเข้าถึงชุดข้อมูลที่แตกต่างออกไปจากการกล่อมเกลา

ของภาครัฐ ผ่านโซเชียลมีเดีย โดยบางรายได้รับข้อมูล  

ที่แตกต่างผ่านระบบเสิร์ชเอนจินอย่าง กูเกิล (Google) 

จากการทำรายงาน ขณะที่บางคนได้รับข้อมูลจาก  

การแชร์ของญาติ กลุ่มเพื่อนๆ และเพจที่ตนติดตาม 
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ประการที่ 4 เนื้อหาที่จำกัดและไม่ปรับตัว: นับเป็น

อีกเงื่อนไขหนึ่งที่ทำให้กระบวนการกล่อมเกลาทาง  

การเมืองของรัฐไทยมีข้อจำกัด เนื่องจากกระบวนการ

กล่อมเกลาทางการเมืองของรัฐที่มุ่งเน้นไปที่การสร้าง  

พลเมืองดีมีศีลธรรมรู้หน้าที่ และความรับผิดชอบ   

โดยไม่มีคำอธิบายใดนอกเหนือไปจากคำอธิบายที่ว่า

วัฒนธรรมตะวันตก (ซึ่งเป็นจุดตั้งต้นของประชาธิปไตย) 

มีลักษณะบริโภคนิยมล่อแหลมและขัดแย้งกับค่านิยม

และประเพณีที่ดี งามของไทย (ยุรารัตน์ พันธุ์ ยุ รา   

และคณะ, 2558, น. 117; ธวัช ทันโตภาส และคณะ, 

2558, น . 77) ท่ ามกลางความเปลี่ ยนแปลงของ

อุดมการณ์ทางการเมืองที่ขับเน้นไปยังเรื่องของสิทธิ

เสรีภาพและการแสดงออกทางการเมืองอยู่ทุกขณะและ

กำลังถูกเร่งด้วยเทคโนโลยีอินเทอร์เน็ต จึงไม่สอดคล้อง

กับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ทำให้ไม่น่าฟังมากพอ  

ที่จะให้เชื่อและปฏิบัติตาม เพราะปัจจุบันผู้เรียนสามารถ

เข้ าถึ ง วัฒนธรรมต่ า งชาติ ได้ทุ กวั นผ่ านการท่อง  

อินเทอร์เน็ต การนำเสนอเนื้อหาในลักษณะชาตินิยม  

เข้มข้น จนแทบไม่มีพื้นที่ ให้กับคำอธิบายที่ทันตาม

กระแสโลก เช่นว่า “คนไทยส่วนใหญ่ยึดมั่นในหลัก

จริยธรรมและศีลธรรมในการดำเนินชีวิต เช่น มีความ

กตัญญูกตเวทีต่อพ่อแม่ ครูอาจารย์ และผู้มีพระคุณ   

การเคารพในระบบอาวุโส การมีมารยาททั้งทางกิริยา

และวาจาการเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ เอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม

ดังกล่าวนี้ทำให้สังคมไทยได้รับการยกย่องชมเชยจาก

นานาประเทศ...” (ยุรารัตน์ พันธุ์ยุรา และคณะ, 2558, 

น. 103-104) จึงเปรียบเสมือนเนื้อหาในแบบเรียนกำลัง

ย่ำอยู่กับที่ ซึ่งไม่ต่างจากการถอยหลังลงไปทุกวัน  

เมื่อเนื้อหาที่สอนไม่เท่าทันกับความเปลี่ยนแปลง 

ความสงสัย และความรู้สึกไม่พอใจจึงเกิดขึ้น ยกตัวอย่าง

บทสัมภาษณ์ของนักเรียนรายหนึ่งที่กล่าวถึงความรู้สึก

ต่อเรื่องทรงผมและเครื่องแต่งกายซึ่งไม่มีคำอธิบายอะไร

ที่น่าฟังไปกว่าเรื่องของระเบียบวินัยว่า “หนูรู้สึกว่า  

ทรงผมมันจะเป็นยังไงก็ได้ มันไม่ได้สำคัญกับเรื่องของ

การศึกษาเท่าไหร่... มันก็ไม่เกี่ยวอะไรกับการเรียน 

เพราะตอนที่เราอยู่โรงเรียนเราก็เป็นนักเรียน แต่พอหมด

เวลาเรียนแล้วก็ต้องออกไปภายนอกโรงเรียนเหมือนกัน

และภายนอกโรงเรียนแล้วก็ทำสีผมได้ แล้วทำไมเราถึงทำ

เข้ า โรงเรียนไม่ ได้” (มะปราง , สัมภาษณ์ , 2564,   

11 กรกฎาคม) ขณะที่ นักเรียนอีกรายระบุถึงข้อสงสัย

ต่อการเรียนประชาธิปไตยว่า “ทำไมครูถึงต้องห้าม   

ไม่ให้เราพูด หรือว่าหักคะแนน ทำไมเราถึงไม่สามารถ

วิจารณ์” ( เม , สัมภาษณ์ , 2564, 10 กรกฎาคม)   

ด้านนักเรียนอีกรายกล่าวในทำนองเดียวกันว่า “ผมสงสัย

มาตั้งแต่เด็กแล้วว่าทำไมตอนเรียนระบอบการปกครอง… 

คนในห้องแม้แต่อาจารย์ก็จะ ‘จุ๊ๆ’ ผมก็สงสัยว่าทำไม  

เราพูดไม่ได้ หรือมันอาจจะเป็นมุกของเขา แต่ว่าที่  

คณะรัฐศาสตร์เราไม่เคยมีการ ‘จุ๊ๆ’ กันเลย เราคุยกัน

จริงๆ แต่พอมาอยู่ในห้องเรียนมันเป็นมุกหรอหรือว่า  

เขาไม่กล้าพูด นี่คือสิ่งที่ห้องเรียนไม่มี แต่สมัชชาสิงห์ดำ

มี” (คิวพี, สัมภาษณ์, 2564, 28 กรกฎาคม) 

เนื้อหาที่จำกัดและไม่ปรับตัวของแบบเรียนและ

หลักสูตรการศึกษาไทยจึงกำลังกลายเป็นชะนวนเหตุ  

ที่กัดกร่อนตัวเอง และชวนให้ตั้งคำถามว่าแบบเรียน  

มีความจริงใจในการถ่ายทอดความรู้เรื่องประชาธิปไตย

เพียงใด เมื่อประกอบกับการรับมือต่อความเปลี่ยนแปลง

ของรัฐไทย ที่มักจะตอบโต้โดยการไม่ตอบสนองต่อ

คำถามและปล่อยให้เรื่องเงียบไป พร้อมๆ กับขับเน้น

นโยบายชาตินิยมแบบเข้มข้นซ้ำลงไปอีกผ่านการกำหนด

รายวิชาเพิ่มเติมหน้าที่พลเมือง จึงยิ่งส่งผลให้ประเด็น

คำถามที่ เกิดขึ้นยังคงค้างคาอยู่ ในใจของผู้คน เมื่อ  

วันเวลาผ่านไปคำถามเหล่านั้นก็ยิ่งสะสมกลายเป็น

ตะกอนทางความคิดที่พร้อมจะปะทุขึ้นมาเมื่อโอกาส

เหมาะสม  

ทั้งนี้เพราะ แม้การกล่อมเกลาทางการเมืองในแง่หนึ่ง

อาจมองได้ว่าเป็นการใช้อำนาจทางด้านวัฒนธรรมใน  

การกำหนดความคิดและพฤติกรรมของผู้คนให้เป็นไปใน
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“เขาบอกว่าหนูถูกปั่น” : การเรียนรู้คุณค่าประชาธิปไตยของเยาวชนคนรุ่นใหม่ภายใต้การกล่อมเกลาคุณค่าประชาธิปไตยที่จำกัด  

ทิศทางเดียวกันเพื่ อความสงบเรียบร้อยและเพื่ อ

ประโยชน์ในการปกครองโดยไม่ใช้กำลังบังคับ (Steven 

L., 1974, pp. 108-151) แต่ถึงอย่างนั้นก็ไม่มีอำนาจใด  

ที่ปราศจากการต่อต้าน (Faubion, 1994, pp. 326-

348; Ernesto & Chantal, 2001, pp. 1-193; วัชรพล 

พุทธรักษา, 2541, น. 12-15) ซึ่งนั่นรวมไปถึงกรณีของ

นักเรียนที่แม้จะถูกตีกรอบให้เชื่อและปฏิบัติตาม แต่ใน

ฐานะปัจเจกบุคคลที่สามารถคิดสะระตะได้ ย่อมเกิด

โอกาสที่นักเรียนจะคิดเห็นแตกต่างออกไปและมี

พฤติกรรมท้าทายได้ในหลายลักษณะ เช่น ตั้งข้อสงสัย 

ไม่เชื่อ ไม่รับฟัง ท้าทายกระทั่งปฏิเสธการกล่อมเกลา

ทางการเมืองนั้นเมื่อโอกาสเหมาะสม 

การเรียนรู้คุณค่าประชาธิปไตยภายใต้  
การกล่อมเกลาประชาธิปไตยแบบจำกัด 

แม้ผลการศึกษาจะชี้ให้เห็นว่าการกล่อมเกลาทาง  

การเมืองนั้นมีข้อจำกัดอันอาจเป็นเหตุให้ผู้เรียนสามารถ

เรียนรู้คุณค่าประชาธิปไตยที่แตกต่างออกไปจากที่รัฐไทย

กล่อมเกลาได้ แต่ถึงอย่างนั้น ผลการศึกษาก็พบว่า  

การเรียนรู้คุณค่าประชาธิปไตยของผู้ เรียนนั้นเป็น

กระบวนการที่ซับซ้อน ไม่อาจระบุลงไปได้ทันทีว่าเป็นผล

จากตัวแปรใดที่แน่ชัด ผลการศึกษาชี้ให้เห็นว่าตัวแปร

อย่างชุดความรู้ ค่านิยม ครอบครัว ครู เพื่อน และ  

สื่ออินเทอร์เน็ต ต่างก็ไม่ใช่ปัจจัยที่ส่งผลต่อการเรียนรู้ 

คุณค่าประชาธิปไตยของนักเรียนโดยตรง ดังปรากฎว่า

นักเรียนจำนวนไม่น้อยที่มีครอบครัวเป็นเสื้อแดงและ  

พ่อแม่พยายามที่จะถ่ายทอดความคิดความเข้าใจ  

เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพให้แก่ลูกในรูปแบบต่างๆ เช่น   

สง่ลงิกบ์ทความของนกัวชิาการทีส่นบัสนนุการเคลือ่นไหว 

ทางการเมืองให้แก่นักเรียนทางเฟซบุ๊ก เพื่อให้นักเรียน  

ได้อ่านทำความเข้าใจประเด็นทางการเมืองของไทย  

ให้มากขึ้น แต่นักเรียนก็ไม่ได้สนใจลิงก์ดังกล่าวจนกระทั่ง

เกิดการเคลื่อนไหวของกลุ่มเยาวชนปลดแอกและ  

กลุ่มนักเรียนเลว จึงทำให้ต้องไปค้นหาลิงก์ดังกล่าว  

กลับมาอ่านอีกครั้ง เป็นต้น  

กรณีของครูผู้สอนก็ประสบกับเหตุการณ์ในลักษณะ

เดียวกัน กล่าวคือ แม้จะมีความพยายามเผยแพร่  

ความคิดเรื่องการเคลื่อนไหวทางการเมืองให้แก่นักเรียน 

เช่น ผ่านการเล่าประวัติศาสตร์เดือนตุลาคม ทว่าก็ไม่ได้

ทำ ให้นั ก เรี ยนสนใจมากนัก เมื่ อ เปรี ยบ เที ยบกับ  

ความสนใจของนักเรียนที่เพิ่มมากขึ้นในช่วงปี 2563   

ภายหลังจากมีการเคลื่อนไหวของกลุ่มเยาวชนปลดแอก

และนักเรียนเลว ครูผู้สอนรายหนึ่งกล่าวว่า “ถ้าเทียบกับ

เด็กช่วงที่ยังไม่มีการเคลื่อนไหว การพูดประเด็นเหล่านี้

น้อย แต่ถ้ามองผิวเผินก็เปลี่ยนจริงๆ เด็กพูดประเด็นที่

ลุ่มลึกและจำนวนที่พูดก็มากขึ้น ...” (ครูสอง, สัมภาษณ์, 

2565, 4 กรกฎาคม) ด้านครูผู้สอนอีกรายหนึ่งกล่าวว่า 

“เด็กเริ่มสนใจมากขึ้นคือเขาจะเริ่มสนใจว่า...บทเรียนนี้

มันเป็นส่วนหนึ่งของชีวิตเขา...มันก็เริ่มมีการตั้งคำถาม

ออกมา” (ครูกบ, สัมภาษณ์, 2565, 10 มิถุนายน)  

ผ ล ก า ร ศึ ก ษ า ชี้ ใ ห้ เ ห็ น ว่ า ก า ร เ รี ย น รู้ คุ ณ ค่ า

ประชาธิปไตยนั้นเป็นกระบวนการเรียนรู้ที่ต้องเกิดขึ้น

จากตัวเอง (self-learning) เพราะต่อให้มีคนมาบอกว่า 

การเมืองไม่ดีอย่างไรและนักเรียนควรออกมาเรียกร้อง

อะไร เพื่ออะไร เพราะอะไร แต่หากนักเรียนไม่เห็น  

ความสำคัญ ไม่มีความสนใจและไม่ได้เข้าไปศึกษาเรียนรู้

ด้วยตนเองเสียแล้ว การเรียนรู้คุณค่าประชาธิปไตยก็ย่อม

เกิ ดขึ้ น ไม่ ไ ด้ ใ นแง่ นี้ ก ร ะบวนการ เรี ยนรู้ คุณค่ า

ประชาธปิไตยจงึเปน็เรือ่งทีส่ลบัซบัซอ้น โดยผลการศกึษา 

ชี้ให้เห็นว่าการเรียนรู้คุณค่าประชาธิปไตยของนักเรียน

สามารถแบ่งออกได้เป็น 5 ช่วงประกอบด้วย 1) ช่วง

สนใจ 2) ช่วงเรียนรู้ 3) ช่วงตื่นรู้ 4) ช่วงแสดงออก และ 

5) ช่วงตกผลึก  

จากการสัมภาษณ์พบว่า “ความสนใจ” คือจุดตั้งต้น

สำคัญที่จะนำไปสู่การแสวงหาข้อมูลและนำไปสู่การเรียน

รู้คุณค่าประชาธิปไตยด้วยตัวของนักเรียนเองในเวลา  

ต่อมา โดยสิ่งที่ทำให้เกิดความสนใจทางการเมืองของ
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นักเรียนแต่ละรายก็แตกต่างกันออกไป จากผลการศึกษา

พบว่าการกล่อมเกลาทางการเมืองของรัฐสามารถสร้าง

ความรู้สึกสนใจให้แก่ผู้เรียนในการเข้าไปศึกษาเรียนรู้  

คุณค่าประชาธิปไตยได้น้อยกว่าการกล่อมเกลาผ่าน  

เครือข่ายปฏิบัติการนอกระบบการศึกษาโดยครอบครัว 

เพื่อน สื่อและสถานการณ์การเคลื่อนไหวทางการเมือง  

ที่ เกิดขึ้น สำหรับนักเรียนแล้วเหตุการณ์เคลื่อนไหว

ทางการเมืองของกลุ่มเยาวชนปลดแอกและกลุ่มนักเรียน

เลวในช่วงปี 2563 คือสิ่ งที่กระตุ้นให้พวกเขาเกิด  

ความรู้สึกสนใจและต้องการศึกษาคุณค่าประชาธิปไตย

เพิ่มเติมด้วยตนเอง ยกตัวอย่างเช่น นักเรียนรายหนึ่ง

กล่าวว่า “เหมือนคนในสังคมขาดการรับรู้ เรื่องสิทธิ  

ไปแล้วค่ะว่าทำอะไรได้บ้าง ทำอะไรไม่ได้บ้าง แต่พอมี

ม็อบขึ้นมา มันก็ทำให้เราได้คิดว่าการไปม็อบก็เป็นอีก

เสรีภาพหนึ่งที่เราทำได้อ่ะค่ะ” (พก, สัมภาษณ์, 2565,   

5 กุ มภาพั น ธ์ ) ขณะที่ นั ก เรี ยนอี ก ร ายกล่ า ว ว่ า   

“กลุ่มเยาวชนปลดแอกเป็นอีกแรงบันดาลใจหนึ่งที่ทำให้

เราออกมาแอคชั่น เพราะเห็นว่าแกนนำเริ่มมีคนออกมา

แล้วและประชาชนหลายคนออกมาและเรารู้สึกว่าถ้ามี

เพื่อนออกมาตั้งเยอะตั้งแยะเราก็เลยอยากออกมา  

ร่วมด้วย” (กาฟ, สัมภาษณ์, 2564, 15 กรกฎาคม)  

จากบทสัมภาษณ์จะเห็นได้ว่าการเคลื่อนไหวของ  

กลุ่ม เยาวชนปลดแอกและกลุ่มนักเรียนเลว นั้นมี  

ความสำคัญต่อการเรียนรู้คุณค่าประชาธิปไตยของ

นักเรียน ในแง่ปัจจัยชักนำให้นักเรียนส่วนใหญ่สนใจ  

ตั้งคำถามและศึกษาคุณค่าประชาธิปไตยด้วยตนเอง  

ใน เวลาต่ อมา เพราะปฏิ เสธ ไม่ ได้ ว่ าข้ อมู ล เรื่ อ ง  

สิทธิเสรีภาพเหนือเนื้อตัวร่างกายในประเด็นเรื่องทรงผม

เครื่องแบบนักเรียนและกฎระเบียบของโรงเรียนนั้นได้รับ

การวิพากษ์วิจารณ์มาก่อนหน้าที่จะมีการเคลื่อนไหว  

มาแล้ วระยะหนึ่ ง รวมไปถึ งการวิพากษ์ วิ จ ารณ์  

การทำงานของรัฐบาลและรัฐประหารก็ไม่ใช่ประเด็นใหม่ 

ล้วนแล้วแต่ได้รับการกล่าวถึงมาแล้วทั้งสิ้นผ่านหนังสือ 

บทความ สื่อบุคคล รวมไปถึงสื่ออนไลน์ (เนติวิทย์   

โชติภัทร์ไพศาล, สัมภาษณ์, 2565, 11 กุมภาพันธ์)   

ทว่าบรรดาข้อมูลเหล่านั้นกลับเข้าไม่ถึงกลุ่มเป้าหมาย

และไม่ได้รับความสนใจเข้าถึงโดยกลุ่มเป้าหมายอย่าง

นักเรียนจนนำไปสู่การศึกษาเรียนรู้คุณค่าประชาธิปไตย

ในเวลาต่อมา ความสนใจจึงเป็นปัจจัยสำคัญอย่างแรก  

ที่ต้องเกิดขึ้นก่อนนำไปสู่กระบวนการเรียนรู้ขั้นต่อไป  

เมื่อนักเรียนเริ่มสนใจก็จะนำไปสู่ความต้องการค้นหา

คำตอบซึ่งเรียกว่าช่วง “เรียนรู้” โดยในช่วงนี้นักเรียน  

จะได้มี โอกาสเข้าไปสัมผัสกับชุดคำอธิบายใหม่ๆ   

ซึ่งข้อมูลบางเรื่องก็แตกต่างไปจากคำอธิบายที่นักเรียน

คุ้นชินหรือได้ เรียนรู้มาก่อน ทำให้นักเรียนเริ่มเกิด  

การเรียนรู้ว่าภายใต้เหตุการณ์หรือประเด็นเดียวกัน   

ก็มีชุดคำอธิบายที่แตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับจุดเน้น

และมมุมอง ในชว่งนีน้กัเรยีนจะเริม่เชือ่มโยงประสบการณ ์

ที่ผ่านมาของตนเองเข้ากับชุดคำอธิบายใหม่ที่พบ   

ในกรณีที่ชุดคำอธิบายนั้นเปิดโอกาสให้นักเรียนเข้าไป

เป็นหนึ่งในตัวแสดงที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับเหตุการณ์  

ภายใตห้ลกัประชาธปิไตย การเรยีนรูค้ณุคา่ประชาธปิไตย 

ของนักเรียนในเรื่องสิทธิเสรีภาพและการแสดงออก

ทางการเมืองจะเริ่มเกิดขึ้นได้ในขั้นนี้ 

กระบวนการเรียนรู้ ในช่วงถัดมาคือช่วงของการ   

“ตื่นรู้” ซึ่งเป็นช่วงที่ผู้เรียนจะนำชุดคำอธิบายใหม่ที่ได้มี

โอกาสสัมผัสในช่วงของการเรียนรู้มาเปรียบเทียบกับ  

ชุดคำอธิบายเดิมในเหตุการณ์ เดียวกันบนฐานคิด  

เรื่องประโยชน์ที่ตนจะได้รับ ทำให้มองเห็นประเด็น

ทางการเมืองเชื่อมโยงกับสิทธิเสรีภาพของตนเองมากขึ้น 

อันนำไปสู่ความเข้าใจสังคมที่ไม่เหมือนเดิมอีกต่อไป   

ภายใต้กระบวนการนี้ผู้ เรียนจะเกิดความตื่นรู้และ  

ตั้งข้อสงสัยต่อระบบที่เคยคุ้นชิน ซึ่งนับเป็นช่วงเวลา

สำคัญที่จะนำนักเรียนไปสู่การเรียนรู้คุณค่าทางการเมือง

ที่แตกต่างออกไปจากที่ได้รับการกล่อมเกลาโดยรัฐผ่าน

ระบบการศึ กษา ซึ่ ง จะนำ ไปสู่ ก าร เรี ยนรู้ คุณค่ า

ประชาธิปไตยในช่วงต่อไปคือช่วงของการ “แสดงออก” 
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“เขาบอกว่าหนูถูกปั่น” : การเรียนรู้คุณค่าประชาธิปไตยของเยาวชนคนรุ่นใหม่ภายใต้การกล่อมเกลาคุณค่าประชาธิปไตยที่จำกัด  

ซึ่งแต่ละคน ก็จะมีการแสดงออกแตกต่างกันไปขึ้นอยู่กับ

การประเมินต้นทุนที่ต้องจ่ายประโยชน์และโทษที่จะ  

ได้รับ  

ผลการศึกษาชี้ให้เห็นว่าการแสดงออกของนักเรียน  

ทื่ ตื่ นรู้ คุณค่ าประชาธิปไตยไม่จำ เป็นต้องนำไปสู่  

การเคลื่อนไหวทางการเมืองเสมอไป แต่อาจเป็น  

การแสดงออกในรูปแบบอื่นๆ ได้มากมาย ง่ายที่สุดคือ

การแซวครูผู้สอนในประเด็นทางสังคมการเมืองที่กำลังได้

รับความสนใจ การนำเรื่องการเมืองมาล้อกันในเชิงขำขัน 

การแสดงความเห็นต่อท้ายความเห็นทางการเมือง  

ที่ถูกใจ เรื่อยไปจนถึงการตั้งกระทู้ทางการเมืองของตน

บนโลกโซเชียลมีเดีย และการรวมกลุ่มนักเรียนเพื่อ  

ต่อรองเรียกร้องต่อกฎระเบียบปฏิบัติบางอย่างของ

โรงเรียน เป็นต้น การแสดงออกทางการเมืองเหล่านี้  

นับเป็นอีกช่วงเวลาสำคัญที่นักเรียนจะได้เรียนรู้คุณค่า

ประชาธิปไตยจากเหตุการณ์จริง ซึ่ งมีส่วนช่วยให้

นักเรียนเกิดความเข้าใจสิทธิเสรีภาพมากขึ้น เป็นการ

เรียนรู้อีกหนึ่งชั้นผ่านประสบการณ์ของผู้เรียนเอง ซึ่งจะ

นำไปสู่การ “ตกผลึก” ทางความคิดที่จะส่งผลต่อ

พฤติกรรมในเวลาต่อมา โดยในช่วงนี้นักเรียนจะได้เรียนรู้

ว่าสิ่งใดทำได้หรือทำไม่ได้ในความเป็นจริง อุดมการณ์  

มีข้อจำกัดในทางปฏิบัติอย่างไร ซึ่งจะนำไปสู่การตัดสินใจ 

อีกครั้งว่าพวกเขาจะมีการแสดงออกทางการเมือง

อย่างไรต่อไป 

ข้างต้นเป็นวงจรการเรียนรู้คุณค่าประชาธิปไตยของ

นักเรียน จะเห็นได้ว่าช่วงเวลาสำคัญที่สุดที่จะนำไปสู่  

การเรียนรู้คุณค่าประชาธิปไตยก็คือช่วงสนใจ ซึ่งปฏิเสธ

ไม่ได้ว่าการเกิดขึ้นของม็อบเยาวชนปลดแอกและม็อบ

ของกลุ่มนักเรียนเลวนั้นนำความสนใจมาสู่ผู้ เรียน  

ให้เข้าไปศึกษาและทำความเข้าใจคุณค่าประชาธิปไตย

ด้ วยตนเองในเวลาต่อมาผ่ านสื่ อที่ อยู่ นอกระบบ  

การศึกษา แต่ก็ปฏิเสธไม่ได้อีกเช่นกันว่ายังมีนักเรียน  

อีกไม่น้อยที่ไม่ได้ออกมาเคลื่อนไหวทางการเมือง แม้จะมี

ม็อบนักเรียนออกมา ดังนั้นโดยตัวม็อบเองจึงเป็นเพียง

ตัวจุดประกายให้สนใจเท่านั้น ส่วนการที่นักเรียนจะเกิด

ความรู้สึกสนใจอยากเรียนรู้ต่อและจะออกมาเคลื่อนไหว

ทางการเมืองหรือไม่นั้น ขึ้นอยู่กับกระบวนการขบคิด

ภายในของนักเรียนผู้นั้นประกอบกัน แต่กระบวนการ

ขบคิดภายในก็จะเกิดขึ้นไม่ได้เช่นกันหากนักเรียนไม่มี

โอกาสพบชุดคำอธิบายใหม่ (ซึ่งแน่นอนว่าส่วนหนึ่งเกิด

จากม็อบ) ในทางกลับกันหากไม่มีเหตุให้สนใจแม้จะมี

ข้อมูลชุดใหม่นักเรียนก็ไม่สนใจเข้าถึงข้อมูลนั้นเช่นกัน 

กระบวนการเรียนรู้คุณค่าประชาธิปไตยจึงซับซ้อน  

เกินกว่าจะลดทอนคำอธิบายลงมาที่การปลุกปั่นได้  

ความซับซ้อนของการเรียนรู้คุณค่าประชาธิปไตย  

ส่วนหนึ่งอยู่ที่ช่วงของความสนใจว่าจะคลี่คลายตัวลงไป

ในลักษณะใด เพราะผลการศึกษาชี้ให้เห็นว่าไม่เสมอไป  

ที่เมื่อนักเรียนได้รับชุดข้อมูลใหม่จะเกิดความรู้สึกสนใจ

และต้องการเข้าไปศึกษาคุณค่าประชาธิปไตยด้วยตัวเอง

ในเวลาต่อมา หากนักเรียนไม่เห็นคุณค่าของข้อมูล  

ชุดใหม่ และประเมินว่าพวกเขาเลือกจะเชื่อข้อมูลชุดเก่า

มากกว่า ดังจะเห็นได้ว่า ยังมีนักเรียนอีกจำนวนมาก  

ที่ไม่ได้เกิดความรู้สึกสนใจหรือตื่นตัวอยากเรียนรู้ทาง  

การเมืองและออกมาเรียกร้องเพื่อปกป้องสิทธิเสรีภาพ

ของตน สิ่งนี้เป็นเครื่องยืนยันให้เห็นว่าการเรียนรู้คุณค่า

ประชาธิปไตยนั้นไม่ใช่เรื่องง่าย แม้กระแสการชุมนุม

ทางการเมืองจะมีส่วนทำให้นักเรียนสามารถตื่นรู้ทาง  

การเมืองในเรื่องสิทธิเสรีภาพของตนขึ้นมา กระแสและ

ชุดข้อมูลที่แตกต่างจึงไม่ใช่เพียงเงื่อนไขเดียวที่จะเข้ามา

กระตุ้นและนำไปสู่ความรู้สึกสนใจและนำไปสู่การเรียนรู้

ทางการเมืองของนักเรียน ยังต้องประกอบกับความคิด

ของนักเรียนเองด้วยว่าคิดหรือประเมินข้อมูลชุดใหม่

อย่างไร คิดว่าประเด็นที่มีการกล่าวถึงโดยม็อบ เพื่อน 

หรือครู เป็น “ปัญหา” หรือไม่ เพราะหากเขาไม่คิดว่า

นั่นเป็นปัญหาและไม่เห็นความผิดปกติอะไร ความรู้สึก

สนใจย่อมไม่เกิดขึ้น แต่ถึงแม้จะเห็นด้วยว่าเป็นปัญหา   

ก็ต้องมาดูว่านักเรียนรายนั้นยังยอมรับผลกระทบจาก
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เหตุการณ์ดังกล่าวได้หรือไม่ เพราะถ้ายังยอมรับได้   

แม้จะมีข้อมูลใหม่ก็อาจไม่นำไปสู่ความรู้สึกสนใจและ

เรียนรู้คุณค่าประชาธิปไตยอย่างจริงจัง ซึ่งการประเมิน

เรื่องการยอมรับผลกระทบนี้ก็มีความซับซ้อนอีกเช่นกัน

ขึ้นอยู่กับการประเมินต้นทุนประโยชน์และโทษที่จะได้รับ 

เช่น มีผู้ออกมาเคลื่อนไหวหรือไม่ มีโอกาสชนะหรือไม่ 

ครอบครัวและสังคมเห็นว่าอย่างไรและอนาคตจะเจอ

อะไรหากออกมาเคลื่อนไหว เป็นต้น 

จ า ก ข้ า ง ต้ น จ ะ เ ห็ น ไ ด้ ว่ า ก า ร เ รี ย น รู้ คุ ณ ค่ า

ประชาธิปไตยนั้นไม่ได้มีลักษณะเป็นพัฒนาการที่มี  

การสะสมหรือเพิ่มพูนมากขึ้นตามระดับการศึกษาและ

ช่วงอายุที่ เพิ่มมากขึ้น แต่เป็นการเรียนรู้แบบรู้แจ้ง  

ฉับพลัน (enlightenment) อันเกิดจาก “จุดแตกหัก

ทางความคิด” เมื่อมีชุดข้อมูลที่แตกต่างกระแทกเข้ามา 

พร้อมๆ กับที่ตัวปัจเจกบุคคลเองก็มีการขบคิดตั้งคำถาม

ต่อตัวโครงสร้างระเบียบปฏิบัติต่างๆ ที่โอบล้อมตนอยู่

กระทั่ งนำไปสู่ การเรียนรู้ทั้ ง 5 ช่วงในเวลาต่อมา   

จากการศึกษานักเรียนส่วนใหญ่ระบุว่าแรงกระแทก

สำคัญที่สุดที่ส่งผลให้พวกเขาเกิดการรู้แจ้งแบบฉับพลัน  

ก็ คื อ ก า ร เ กิ ด ขึ้ น ข อ งม็ อบ เ ย า วชปลดแอกและ  

การเคลื่อนไหวของกลุ่มนักเรียนเลวที่นำพวกเขาให้รู้สึก

สนใจศึกษาคุณค่าประชาธิปไตยในเวลาต่อมา จึงกล่าวได้

ว่าการเรียนรู้คุณค่าประชาธิปไตยของนักเรียนนั้นเป็นผล

จากความสัมพันธ์ระหว่างโครงสร้างและตัวปัจเจกบุคคล 

ไม่ใช่ผลจากการกระทำของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง  

ผลการศึ กษาชี้ ให้ เห็ นว่ ามี เ งื่ อน ไขอย่ า งน้ อย   

3 ประการ ที่ต้องมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันเพื่อนำไปสู่  

จุดตั้ งต้นในการเรียนรู้คุณค่าประชาธิปไตย 5 ช่วง 

ประกอบด้วย 1) การเปลี่ยนแปลงของโครงสร้าง

ภายนอก 2) การตื่นรู้ทางความคิดภายใน และ 3) การมี

ชุดคำอธิบายที่เชื่อมต่อปรากฏการณ์ภายนอกเข้ากับ

ความ เข้ า ใจของปั จ เจกบุ คคล ในลั กษณะที่ เ ป็ น  

ผลประโยชน์จับต้องได้ สำหรับโครงสร้างภายนอก  

ที่เปลี่ยนแปลงไปในที่นี้มีสองส่วนใหญ่ๆ ประกอบกัน คือ 

โครงสร้างการกล่อมเกลาทางการเมืองของรัฐที่เต็มไป

ด้วยข้อจำกัดและกำลังกัดกร่อนตัวเอง กับโครงสร้าง  

การพัฒนาเทคโนโลยีอินเทอร์เน็ตที่ทำให้ผู้คนสามารถ  

สื่อสารกันได้สะดวกรวดเร็ว สามารถค้นหาข้อมูล  

ที่ ต้ อ ง ก า ร ร ว ม ไ ป ถึ ง ผู้ ค น ที่ ส น ใ จ ไ ด้ โ ด ย ง่ า ย   

การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างภายนอกทั้งสองประการนี้ได้

ส่งผลให้ชุดข้อมูลและอุดมการณ์ต้านแนวคิดรัฐสามารถ

กระจายตัวออกไปในวงกว้างมากขึ้น เมื่อประกอบกับ

การเคลื่อนไหวทางการเมืองของกลุ่มเยาวชนปลดแอก

และกลุ่มนักเรียนเลวที่ช่วยกระตุ้นความสนใจให้นักเรียน

เข้าไปหาข้อมูลเรียนรู้คุณค่าประชาธิปไตยด้วยตนเอง   

จึงยิ่งส่งผลให้เกิดการสั่นคลอนของชุดคำอธิบายทาง  

การเมืองที่เคยได้รับการกล่อมเกลาโดยรัฐมาก่อนหน้าลง 

นำไปสู่การตั้งคำถามอันเป็นจุดตั้งต้นของการเรียนรู้ที่จะ

นำไปสู่การตื่นรู้ทางความคิดภายในของปัจเจกบุคคล   

ซึ่งเป็นเงื่อนไขข้อที่สองที่จะนำไปสู่การเรียนรู้คุณค่า

ประชาธิปไตยของผู้เรียนในเวลาต่อมา 

ดังที่กล่าวไปแล้วว่าตัวผู้เรียนคือเงื่อนไขอีกประการ  

ที่จะนำไปสู่การเรียนรู้คุณค่าประชาธิปไตย ทั้งนี้เพราะ

แม้จะมีโครงสร้างทางการเมืองที่โอบล้อมให้ชวนคิดและ

ตั้งคำถาม แต่หากตัวปัจเจกบุคคลไม่ได้มองว่าเรื่อง  

ดังกล่าวเป็นปัญหาหรือคิดว่ายังสามารถยอมรับที่จะ

ปฏิบัติตามข้อเสนอจากชุดคำอธิบายเดิมได้ ก็จะไม่สนใจ

เรียนรู้ทางการเมืองด้วยตนเอง ด้วยเหตุนี้ เงื่อนไข  

อีกประการที่จะต้องมาคู่กันก็คือ “ชุดคำอธิบายใหม่”   

ที่จะเชื่อมต่อโครงสร้างการเปลี่ยนแปลงภายนอกเข้ากับ

เหตุการณ์หรือประสบการณ์ของปัจเจกบุคคลเพื่อสร้าง

การเรียนรู้จากภายใน โดยสิ่งสำคัญที่ชุดคำอธิบายใหม่

ต้องมีก็คือการเชื่อมโยงสิทธิประโยชน์ที่จับต้องได้เข้ากับ

ประสบการณ์ที่ปัจเจกบุคคลส่วนใหญ่มีร่วมกัน เพื่อนำไป

สู่การตั้งคำถามเชิงโครงสร้าง ไม่เช่นนั้นต่อให้มีคำอธิบาย

ปรากฏการณ์ใหม่ๆ แต่ก็อาจมีพลังไม่มากพอที่จะก่อให้

เกิดความสนใจกระทั่งอยากเข้าไปศึกษาเรียนรู้ ในที่นี้  
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“เขาบอกว่าหนูถูกปั่น” : การเรียนรู้คุณค่าประชาธิปไตยของเยาวชนคนรุ่นใหม่ภายใต้การกล่อมเกลาคุณค่าประชาธิปไตยที่จำกัด  

ชุดคำอธิบายใหม่ที่มีพลังและผลักดันให้นักเรียนออกมา

เคลื่อนไหวจำนวนมากก็คือ การนำชุดคำอธิบายเรื่อง

สิทธิเสรีภาพเหนือเนื้อตัวร่างกายมาอธิบายปรากฏการณ์

ที่นักเรียนส่วนใหญ่รู้สึกไม่ชอบใจเป็นทุนเดิมอยู่แล้ว  

อย่างเรื่องทรงผมและเครื่องแบบนักเรียน ซึ่งช่วยขยาย

ประเด็นสิทธิเสรีภาพและความเท่าเทียมให้ใกล้ตัว

นักเรียนมากขึ้น จับต้องได้มากขึ้นกว่าการอธิบายเรื่อง

ความเท่าเทียมด้วยประเด็นเรื่องชนชั้นและแรงงานอย่าง

ที่เคยเป็นมาในอดีต ดังนั้นแม้โดยตัวโครงสร้างจะไม่

เปลี่ยนแต่หากชุดคำอธิบายเปลี่ยน ก็เท่ากับตัวโครงสร้าง

ถูกรับรู้และถูกมองในแง่มุมใหม่ พลังของอำนาจเก่า  

จึงเบาบางลงไปในแง่นี้ และจะเบาบางลงไปเรื่อยๆ   

หากยังไม่มีการปรับตัว 

เพื่อช่วยในการทำความเข้าใจกระบวนการเรียนรู้  

คุณค่าประชาธิปไตย ภายใต้การกล่อมเกลาคุณค่า

ประชาธิปไตยแบบจำกัดของรัฐไทย กระทั่ง นำมาสู่

ปรากฏการณ์แสดงออกทางการเมืองของนักเรียนจำนวน

มากในปี 2563 บทความนี้ จึ งพัฒนาแบบจำลอง  

คำอธิบายแนวคิดการกล่อมเกลาทางการเมืองขึ้นมา   

โดยหยิบยืมแบบจำลองทฤษฎีระบบ (system theory) 

ของเดวิด อีสตัน (Easton D., 1965, p. 32; 1957,   

pp. 383-400.) ที่พยายามแสดงให้เห็นกระบวนการ

ทางการเมืองในภาพใหญ่ๆ ที่มีความสัมพันธ์ระหว่าง

ปั จจั ยนำ เข้ า ( input ) กระบวนการแปลงสภาพ 

(process) และปัจจัยนำออก (output) มาปรับใช้รวม

กับคำอธิบายเรื่องสังคมเครือข่าย (Network Society) 

ของ Manuel Castells (1998, pp. 1-255) เพื่อเผย  

ให้เห็นความสัมพันธ์ระหว่างโครงสร้างและปัจเจกบุคคล

ภายในระบบ ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างระบบย่อยๆ 

ภายในระบบการเมืองใหญ่ โดยผู้วิจัยเรียกแบบจำลองนี้

ว่าแบบจำลองกระบวนการเรียนรู้คุณค่าประชาธิปไตย

ของเยาวชนคนรุ่นใหม่ภายใต้การกล่อมเกลาคุณค่า

ประชาธิปไตยที่จำกัด (ดังแผนภาพที่ 1)  

แผนภาพที่ 1 แบบจำลองกระบวนการเรียนรู้คุณค่าประชาธิปไตยของเยาวชนคนรุ่นใหม่   

ภายใต้การกล่อมเกลาคุณค่าประชาธิปไตยที่จำกัด 
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จากแผนภาพ ผู้ เขียนตั้ งต้นการทำความเข้าใจ  

การเรียนรู้คุณค่าประชาธิปไตยของผู้เรียนจากปัจจัย  

นำเข้าซึ่งในที่นี้ก็คือ ระบบการศึกษา ไปสู่กระบวน  

การแปลงสภาพข้อมูล ซึ่งในที่นี้ก็คือปฏิสัมพันธ์ระหว่าง

โครงสร้างภายนอก กระบวนการขบคิดของปัจเจกต่อ  

ชุดคำอธิบายต่างๆ ก่อนแปลงไปสู่ปัจจัยนำออก ซึ่งในที่นี้

ก็คือคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรียนตามมาตรฐาน

การเรียนรู้ในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

พ.ศ. 2551 ทั้ง 8 ประการ ซึ่งประกอบด้วย 1) รักชาติ 

ศาสน์ กษัตริย์ 2) ซื่อสัตย์สุจริต 3) มีวินัย 4) ใฝ่เรียนรู้ 

5) อยู่อย่างพอเพียง 6) มุ่งมั่นในการทำงาน 7) รักความ

เป็นไทย และ 8) มีจิตสาธารณะ  

โดยเพื่ อ ให้ เกิดความเข้ า ใจความซับซ้อนของ

กระบวนการเรียนรู้คุณค่าประชาธิปไตยของนักเรียน   

ผู้ เขียนจึงพยายามคลี่ให้เห็นปฏิสัมพันธ์ของตัวแปร

ภายในกระบวนการแปลงสภาพด้วย โดยเชื่อมโยง

ระหว่างสภาพแวดล้อมภายนอกที่เปลี่ยนแปลงไป เข้ากับ

กระบวนการขบคิดสะระตะภายในของปัจเจกบุคคล   

โ ดย ในกระบวนขบคิ ดนั้ น ผู้ เขี ย น ได้ เ ผ ย ให้ เ ห็ น  

ความซับซ้อนและการวกกลับไปมาของกระบวนการ

ขบคิดด้วยสัญลักษณ์ต่างๆ เริ่มตั้งแต่ความรู้สึกสนใจ 

(interest) ซึ่งในที่นี้แทนด้วย IN อันอาจเป็นผลมาจาก

กระบวนการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างภายนอก โดย IN   

จะเป็นจุดตั้ งต้นของการเรียนรู้ ( learning) ในที่นี้  

แทนด้ วย L ซึ่ งจะกระทบไปสู่ ความรู้ อุ ดมการณ์ 

(knowledge & ideology) ซึ่ งในที่นี้แทนด้วย KI   

และประสบการณ์ (exper ience) ของผู้ เรียนทั้ ง

ประสบการณ์ เ ก่ าที่ ไ ด้ จ ากระบบการศึ กษาและ

ประสบการณ์ ใหม่ที่ ได้ จากการศึกษาด้วยตนเอง   

ซึ่งแทนด้วย E จากนั้นจึงนำไปสู่การใคร่ครวญไตร่ตรอง 

(consider) ซึ่งในที่นี้แทนด้วย Con ซึ่งผลที่เกิดอาจเป็น

ไ ด้ อ ย่ า ง น้ อ ย 2 ท า ง คื อ ยื น ยั น ที่ จ ะ ยั ง ท ำ ต า ม 

(compliance) แนวทางเดิมซึ่งในที่นี้แทนด้วย Com 

หรือไม่ยอมทำตาม (noncompliance) แนวทางเดิม  

อีกต่อไป ซึ่งในที่นี้แทนด้วย NCom ทั้งนี้ทั้งนั้น ขึ้นอยู่

กับการประเมินต้นทุนประโยชน์และโทษที่จะได้รับของ

แต่ละปัจเจกบุคคล ซึ่งจะส่งผลต่อปัจจัยนำออกให้เป็นไป

ได้อย่างน้อยใน 3 ลักษณะคือ มีพฤติกรรมที่สอดคล้อง

กับคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรียนตามมาตรฐาน

การเรียนรู้ในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

พ.ศ.2551 ท้าทาย (challenge: CH)  ในลักษณะที่ตั้ง

คำถาม วิพากษ์วิจารณ์ หรือปฏิเสธชุดคุณค่าเหล่านั้น 

(refuse: RF) ซึ่งในกรณีนี้ก็คือการที่นักเรียนบางรายนั้น

เลือกที่จะออกจากระบบการศึกษาไปเลย แทนที่จะเลือก

ออกมาวิพากษ์วิจารณ์หลักสูตร เป็นต้น 

ด้วยตัวแบบนี้ จะช่วยให้ผู้อ่านเห็นกระบวนการ

ขบคิดก่อนออกมาเคลื่อนไหวทางการเมืองของนักเรียน

ในช่วงปี 2563 ได้อย่างเป็นระบบสอดคล้องกับความเป็น

จริงมากขึ้น รวมไปถึงเห็นความเป็นไปได้ในการแสดง

พฤติ ก ร รมออกมาของผู้ เ รี ยน ในหลายลั กษณะ   

จากตัวแบบจะเห็นได้ว่ากระบวนการกล่อมเกลาทาง  

การเมืองไม่ใช่ปฏิบัติการที่จะโน้มน้าวหรือกล่อมเกลาให้

ผู้เรียนมีทัศนคติและพฤติกรรมที่สอดคล้องกับระบบได้

เสมอไป เพราะการที่ผู้เรียนมีพฤติกรรมที่สอดคล้องกับ

หลักสูตรไม่ใช่สิ่งที่สะท้อนว่าผู้เรียนเห็นด้วยกับแนวคิด

นั้นแต่อาจเป็นเพียงผลการประเมินของผู้เรียนที่เห็น

ว่าการทำตามดีนั้นกว่าเพราะต้นทุนและโทษน้อยกว่า  

ไม่ปฏิบัติตามเท่านั้น ขณะเดียวกันความพยายามกล่อม

เกลาให้คิดโดยกลุ่มที่ ไม่ เห็นด้วยกับแนวทางการ  

กล่อมเกลาของรัฐ ก็ไม่อาจนำไปสู่การเรียนรู้คุณค่า

ประชาธิปไตยของผู้เรียนโดยทันทีได้เช่นกัน หากผู้เรียน

ไม่รู้สึกสนใจและไม่ เข้าไปศึกษาเรียนรู้ด้วยตนเอง   

เป็นเพียงแต่การสร้างสภาพแวดล้อมจูงใจให้รู้สึกสนใจ

ศึกษาด้วยตนเองเท่านั้น ต่อเมื่อมีการเรียนรู้ แล้ว  

ก็ไม่จำเป็นอีกเช่นกันที่ผู้ เรียนจะต้องมีทัศนคติและ

พฤติกรรมสอดคล้องกับชุดคำอธิบายใหม่และออกมา

ท้าทายหรือปฏิเสธกระบวนการกล่อมเกลาของรัฐ

ทั้งหมด และก็ไม่เสมอไปอีกเช่นกันที่ผู้เรียนซึ่งตื่นรู้กับ  
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“เขาบอกว่าหนูถูกปั่น” : การเรียนรู้คุณค่าประชาธิปไตยของเยาวชนคนรุ่นใหม่ภายใต้การกล่อมเกลาคุณค่าประชาธิปไตยที่จำกัด  

ชุดข้อมูลใหม่จะกระตือรือร้นทางการเมืองอยู่เสมอ  

ผลการศึกษาพบว่าการเรียนรู้คุณค่าประชาธิปไตย

ของนักเรียนที่ผ่านมา สามารถเกิดการคลี่คลายได้ใน   

3 ลักษณะ ภายหลังจากนักเรียนเข้าสู่ช่วงตลกผลึกทาง

ความคิด คือ 1) นักเรียนยังเคลื่อนไหวทางการเมือง  

ต่อเนื่อง สำหรับนักเรียนกลุ่มนี้ประสบการณ์จาก  

การปฏิบัติตามอุดมการณ์ทางการเมืองไม่ว่าจะดีหรือร้าย

ไม่สามารถเปลี่ยนแปลงความเชื่อทางการเมืองอันเกิดขึ้น

ในช่วงตื่นรู้ได้ จึงทำให้ยังคงมีการแสดงออกและคลื่อน

ไหวทางการเมืองอย่างต่อเนื่องโดยไม่หวั่นแม้ว่าจะโดน

คดีทางการเมือง 2) กลุ่มที่ถอยออกจากการเคลื่อนไหว

ทางการเมือง หมายถึง กลุ่มนักเรียนที่ถอยออกไปจาก

การเคลื่อนไหวทางการเมืองและเลือกที่จะกลับไปใช้  

ชีวิตภายใต้ระบบการเมืองแบบเดิม ภายหลังจากเกิด  

การเรียนรู้คุณค่าประชาธิปไตยผ่านการลงมือปฏิบัติที่

ทำให้เรียนรู้ถึงข้อจำกัดและข้อท้าทายในการเคลื่อนไหว

เพื่อเรียกร้องสิทธิเสรีภาพและความเท่าเทียม ซึ่งนักเรียน

ส่วนใหญ่ที่ เคลื่อนไหวทางการเมืองมักจะจบลงด้วย  

การคลี่คลายรูปแบบที่ 2 สุดท้าย กลุ่มที่ 3) เป็นกลุ่ม  

ที่ ยกระดับการเรียนรู้ทางการเมืองยขึ้นมาอีกขั้น   

นักเรียนกลุ่มนี้คือกลุ่มที่สามารถมองเห็นจุดอ่อนจาก  

การเคลื่อนไหวทางการเมืองของตน มองเห็นพลวัตของ

การเคลื่อนไหว ไม่ยึดติดกับอุดมการณ์ทางการเมืองของ

ฝ่ายตน ไม่ได้มุ่งเอาชนะ แต่เรียนรู้ที่จะประนีประนอม

กับโครงสร้างเดิมเพื่อสร้างสมดุลระหว่างการปกป้องสิทธิ

เสรีภาพกับการอยู่รอดในสังคมที่ยังมีข้อจำกัดเชิง

โครงสร้างบางประการ ตัวอย่างการคลี่คลายในลักษณะ  

ที่ 3 นี้ก็คือนักเรียนที่เปลี่ยนรูปแบบการเคลื่อนไหวและ

การแสดงออกทางการเมืองไปในรูปแบบต่างๆ ได้ไม่จำ

เพราะต้องออกมาเคลื่อนไหวหรือแสดงออกในพื้นที่

สาธารณะอย่างโจ่งแจ้งเสมอไป แต่อาจเป็นการเลือก

เรียนในสายการเรียนนิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ สังคมศาสตร์ 

เพื่อให้ตนเป็นส่วนหนึ่งในการช่วยเหลือสังคม หรือเลือก

ที่จะทำงานกับพรรคการเมือง เป็นสมาชิกพรรคการเมือง 

เลือกที่จะผลิตองค์ความรู้ผ่านโซเชียลมีเดียเพื่อปรับปรุง

สังคมการเมือง เป็นต้น  

บทสรุป 

กล่าวโดยสรุปได้ว่า การเรียนรู้คุณค่าประชาธิปไตย

สามารถเกิดขึ้นได้แม้ภายใต้โครงสร้างทางการเมือง  

ที่มีการกล่อมเกลาประชาธิปไตยแบบจำกัด ทั้งนี้เพราะ

การกล่อมเกลาทางการเมืองนั้นมีข้อจำกัดในการปลูกฝัง

ความคิดและพฤติกรรมทั้งในทางทฤษฎีและในทาง

ปฏิบัติ และมักละเลยที่จะศึกษาปฏิสัมพันธ์ระหว่าง

ปัจเจกบุคคลกับโครงสร้างที่อาจนำไปสู่การปรับเปลี่ยน

โครงสร้างบางประการได้ กรณีการกล่อมเกลาทาง  

การเมืองของรัฐไทยเพื่อมุ่ งสร้างพลเมืองตามแนว

ชาตินิยมนั้น ในทางปฏิบัติแม้นักเรียนดูจะมีพฤติกรรม

สอดคล้องกับคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรียนตาม

มาตรฐานการเรียนรู้ในหลักสูตรแกนกลางการศึกษา  

ขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 ทั้ ง 8 ประการ แต่ก็ ไม่ ได้  

หมายความว่านักเรียนเห็นด้วยและไม่มีการตั้งคำถามต่อ

การกล่อมเกลาทางการเมืองผ่านระบบการศึกษาที่ผ่าน

มา เพียงแต่นักเรียนประเมินแล้วพบว่าต้นทุนในการเข้า

ปะทะกับโครงสร้างนั้นมากเกินไป ไม่เกิดประโยชน์   

ทั้ งยั งมีบทลงโทษที่ รุนแรงกระทบต่อการใช้ชี วิ ต   

การแสดงออกจึงไม่จำเป็นต้องสอดคล้องกับทัศนคติ

เสมอไป ซึ่งนั่นนำไปสู่ช่องว่างที่ปัจเจกบุคคลอาจเกิด  

การเรียนรู้คุณค่าทางการเมืองที่แตกต่างออกไปจาก  

การกล่อมเกลาทางการเมืองที่เป็นอยู่ได้ 

ผลการศึกษาชี้ให้เห็นว่าการเรียนรู้คุณประชาธิปไตย

ของนักเรียนที่ออกมาเคลื่อนไหวทางการเมืองในปี 2563 

เป็นผลมาจากการปฏิสัมพันธ์กันระหว่างเงื่อนไขอย่าง

น้อย 3 ประการ คือ 1) การเปลี่ยนแปลงของโครงสร้าง

ภายนอก 2) การตื่นรู้ทางความคิดภายใน และ 3) การมี

ชุดคำอธิบายที่เชื่อมต่อปรากฏการณ์ภายนอกเข้ากับ

ความ เข้ า ใจของปั จ เจกบุ คคล ในลั กษณะที่ เ ป็ น  

ผลประโยชน์จับต้องได้ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
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ภายนอกอย่างสำคัญนั้นมีอยู่ 2 ส่วนประกอบกันคือ   

การเสื่อมคลายลงของความสามารถในการกล่อมเกลา

ทางการ เมืองของรั ฐ ไทย ที่ ยั งคงมุ่ ง เน้นส่ ง เสริม

วัฒนธรรม ไทย ใน เรื่ อ ง คุณธร รมจริ ย ธ ร รมและ  

ก า ร เชื่ อ ม ฟั ง เ ป็ น ห ลั ก ท่ า ม ก ล า ง ก ร ะ แ ส โ ล ก  

ที่เปลี่ยนแปลงไปทุกขณะ ที่ส่งผลให้มีการรับวัฒนธรรม

ประชาธิปไตยทุนนิยมสิทธิเสรีภาพเข้ามาไม่ขาดสาย 

กระทั่ ง คุณค่ าทางการเมืองแบบเดิมไม่สามารถ  

ตอบโจทย์การใช้ชีวิตของผู้คนในสังคมปัจจุบันได้ ทำให้

พลังในการถ่ายทอดเรื่องราวแบบอุดมคติของหมู่บ้าน

ไทยไม่อาจกินใจผู้คนให้ยอมทำตามโดยยินดี ทั้งยังนำไป

สู่ ข้ อสงสั ยคับข้ อ ง ใจที่ ไ ม่ มี ค ำตอบอันยอมรับ ได้   

เมื่อประกอบกับการเกิดขึ้นของชุดคำอธิบายที่เข้ามา

เชื่อมต่อปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นเข้ากับผลประโยชน์ของ

ผู้คนตามหลักประชาธิปไตย โอกาสที่จะผู้เรียนจะรู้สึก

สนใจและอยากเข้าไปศึกษาเรียนรู้คุณค่าประชาธิปไตย

ด้ ว ย ต น เ อ ง จึ ง เ กิ ด ขึ้ น ไ ด้ แ ม้ ภ า ย ใ ต้ โ ค ร ง ส ร้ า ง  

การกล่อมเกลาทางการเมืองที่จำกัด 

อยา่งไรกต็าม กระบวนการเรยีนรูค้ณุคา่ประชาธปิไตย 

ก็ เป็นกระบวนการที่ซับซ้อนและไม่อาจเกิดขึ้นได้  

หากผู้เรียนไม่รู้สึกสนใจและทำการศึกษาคุณค่าดังกล่าว

ด้วยตัวเองอย่างแท้จริง โดยกระบวนการเรียนรู้คุณค่า

ประชาธิปไตยมีลักษณะเป็นวงจร แบ่งออกเป็น 5 ช่วง 

ประกอบด้วย ช่วงสนใจ เรียนรู้ ตื่นรู้ แสดงออก และ

ตกผลึก ซึ่งกระบวนการที่ยากที่สุดคือช่วงสนใจ เพราะ

หากปราศจากความรู้สึกสนใจแล้วการเข้าไปสัมผัสกับ  

ชุดข้อมูลและคำอธิบายใหม่ย่อมเกิดขึ้นไม่ได้เช่นกัน   

แม้จะมีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างภายนอกและมี  

ชุดคำอธิบายใหม่มากมายรออยู่ ที่พร้อมจะกล่อมเกลา  

ให้คิดเห็นประเด็นเดิมๆ ในมุมมองใหม่ๆ จึงไม่แปลกที่

แม้แต่เดิมจะมีชุดคำอธิบายเกี่ยวกับปัญหาเชิงโครงสร้าง 

ปัญหาเรื่องความเหลื่อมล้ำไม่เท่าเทียม การละเมิด  

สิทธิเสรีภาพปรากฎอยู่ก่อนมากมาย โดยเผยแพร่ผ่าน

ช่องทางต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นหนังสือผ่านการบอกเล่าของ

ครอบครัวครูและเพื่อนรวมไปถึงเริ่มมีการเผยแพร่

แนวคิดเหล่านั้นในโลกออนไลน์ แต่ก็มีนักเรียนเพียง  

ส่วนน้อยที่เลือกจะเข้าถึงข้อมูลเหล่านั้น  

หากมองในแง่นี้การเกิดขึ้นของม็อบเยาวชนปลดแอก

และกลุ่มนักเรียนเลวจึงมีบทบาทเพียงสร้างความรู้สึก

สนใจและ เปิ ดพื้ นที่ ให้ แก่ กลุ่ มนั ก เรี ยน ได้ เข้ า ไป  

สัมผัสศึกษาชุดข้อมูลใหม่ๆ ด้วยตนเองเท่านั้น เพราะ  

การตัดสินใจที่จะเชื่อชุดข้อมูลใหม่หรือชุดข้อมูลเดิมนั้น

ขึ้นอยู่กับการประเมินของตัวปัจเจกบุคคลเองภายหลัง

จากที่เขาได้ประเมินต้นทุนที่ต้องจ่ายประโยชน์และโทษ

ที่จะได้รับจากการกระทำ จึงเป็นเรื่องปกติที่เมื่อภายหลัง

จากนักเรียนได้เข้าไปเรียนรู้และแสดงออกทางการเมือง

แล้วท้ายที่สุดนักเรียนจะตกผลึกความคิดและพฤติกรรม

ในรูปแบบที่แตกต่างกัน โดยที่บางรายอาจยืนยันที่จะ

เคลื่อนไหวทางการเมืองเพื่ออุดมการณ์ประชาธิปไตย  

ที่ตนได้เรียนรู้มาเช่นเดิม แต่บางรายก็ประเมินแล้วเลือก

ที่จะถอยกลับไปอยู่ภายใต้โครงสร้างและชุดคำอธิบาย  

ที่รัฐให้การรับรอง ขณะที่บางรายก็เลือกที่จะถอยกลับมา

เพื่อแสวงหาการแสดงออกในรูปแบบใหม่ที่มีลักษณะ

ประนีประนอมกับโครงสร้างเก่าของสังคมให้มากขึ้น   

แต่ทั้งนี้ทั้งนั้นไม่ได้หมายความว่าขบวนการเคลื่อนไหว

ทางการเมืองจะหายไปและไม่เกิดขึ้นอีก ทั้งนี้เพราะวงจร

การเรียนรู้คุณค่าประชาธิปไตยสามารถเกิดขึ้นได้เสมอ 

ตราบใดที่ผู้คนเริ่มเห็นความผิดปกติของระบบและนำไป

สู่ความสนใจวิพากษ์วิจารณ์ศึกษาเรียนรู้ต่อประเด็น  

เหล่านั้นกระทั่งได้คำอธิบายชุดใหม่ต่อความผิดปกติ  

ที่เกิดขึ้น ทั้งนี้เพราะเรื่องหนึ่งที่ปฏิเสธไม่ได้คือ เมื่อมี  

การเรียนรู้คุณค่าประชาธิปไตยเกิดขึ้นแล้วครั้งหนึ่ง   

แมส้ดุทา้ยผูค้นอาจเลอืกทีจ่ะถอยออกจากการเคลือ่นไหว 

แต่สำนึกของผู้คนที่มีต่อสิทธิเสรีภาพของพวกเขาจะไม่

เหมือนเดิมอีกต่อไปและพร้อมที่จะปะทุขึ้นมาใหม่  

เมื่อโอกาสเหมาะสม 
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ต้องไม่ลืมว่าแม้จะมีความพยายามกล่อมเกลา

ทางการเมืองโดยกลุ่มต่างๆ แต่สุดท้ายตัวผู้เรียนเองจะ

เป็นผู้ตัดสินว่าพวกเขาจะเริ่มเรียนรู้คุณค่าประชาธิปไตย

หรือไม่ และจะถอยออกจากวงจรการเรียนรู้ตอนไหน 

หรื อ จ ะ เริ่ ม กลั บ เข้ า ม าสน ใจและ เรี ย น รู้ คุ ณค่ า

ประชาธิปไตยภายใต้คำอธิบายชุดใหม่เมื่อใด การจัดการ

ศึกษาสำหรับนักเรียนในยุคที่โลกเปลี่ยนแปลงอย่าง

รวดเร็วและพึ่ งพาเทคโนโลยีมากขึ้นจึ งควรได้รับ  

การทบทวนให้เป็นการกล่อมเกลาในเชิงบวกที่ เน้น  

การคิดวิเคราะห์ให้มากขึ้น นักเรียนควรได้รับโอกาส  

ในการซั กถ ามและแสดงความ เห็ น ได้ เ ป็ นปกติ   

เพื่อตอบโจทย์ในการพัฒนาศักยภาพผู้เรียนทั้งทางด้าน

เศรษฐกิจ สังคม การเมืองและเพื่อยกระดับพลเมืองไทย

สู่พลเมืองโลกซึ่งอาจเป็นเรื่องที่ไม่ไกลเกินไปในอนาคต 
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คณะผู้วิจัยใช้การวิจัยเอกสารเพื่อนำเสนอแนวคิดความเป็นผู้แทนทางการเมืองที่แตกต่างหลากหลาย 

และการปรับใช้ในทางการเมืองไทย คณะผู้วิจัยยังสัมภาษณ์บางส่วนของผู้ร่างรัฐธรรมนูญปัจจุบันในฐานะ  

ผู้ให้ข้อมูลหลักเพื่อให้ภาพของการปรับใช้แนวคิดและข้อจำกัดของการปรับใช้แนวคิดนั้น 

ความคิดความเป็นผู้แทนทางการเมืองสามารถจำแนกได้เป็น 3 แนวคิดหลัก แนวคิดผู้แทนแบบตัวแทน 

แบบได้รับมอบหมาย แบบอาสา โดยการเปรียบเทียบแนวคิดทั้งสาม คณะผู้วิจัยพบว่าแนวคิดความเป็น  

ผู้แทนฯ แบบอาสามีความเหมาะสมที่สุดที่จับภาพความสลับซับซ้อนของปรากฏการณ์ทางการเมือง และ

เอาชนะข้อจำกัดของแนวคิดอื่นๆ ที่เหลือ ความคิดความเป็นผู้แทนแบบอาสาจะให้ภาพกระบวนการ  

ที่เชื่อมโยงระหว่างผู้แทนทางการเมืองกับผู้ถูกแทน (พลเมืองในเขตเลือกตั้ง) ผ่านการเลือกตั้งหรือ

กระบวนการทางการเมืองอื่น (การถอดถอน, การกดดัน) ที่จะสร้างความสัมพันธ์แบบวิภาษวิธีระหว่าง  

ผู้แทนและผู้ถูกแทน ในการปรับใช้ความคิดความเป็นผู้แทนทางการเมือง ผลของการวิจัยสนับสนุน

สมมติฐานที่ผู้ร่างรัฐธรรมนูญให้ความสำคัญแก่ปัญหาการทุจริตการเลือกตั้งเป็นหลัก 

คำสำคัญ: การเลือกตั้ง--กฎหมายและระเบียบข้อบังคับ, กฎหมายเลือกตั้ง, สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร--  

การเลือกตั้ง, ผู้นำทางการเมือง, รัฐธรรมนูญ--ไทย 

 

Abstract 

Political representation is one of the most essential concepts in the contemporary 

political era, especially in democratic regimes. However, the concept faces the same 

problem as other political concepts (such as justice, rights, equality, etc.), in that one idea 

has several conceptions. Whenever the idea was transliterated from the Western to a 

political context in Thailand, the concept was twisted and stretched by incorporating the 

original meanings with new connotations. 

This research presents the meanings and conceptions of political representation from 

the Western context and its application in Thai politics. It also suggests a plausible 

concept. The analysis assumes that the idea of political representation affects and shapes 

Thai politics, but the Thai political context reduces the idea’s impact and its applications. 

The constitutional drafting committee is more concerned with the problems of election 

fraud than with how the representatives effectively represent the needs and the interests 

of the voters. 
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Theresearchersusedocumentaryresearchtoportraythevariousconceptionsof

political	representation	and	its	adaptation	to	Thai	political	contexts.	This	research	also	

interviewssomemembersofthedraftingcommitteeofthecurrentconstitutionascritical

informants	to	view	the	adaptation	of	the	very	ideas	and	their	limitations.	

Theideaofpoliticalrepresentationwascategorizedintothreemainconceptions:

delegation,	trustee	and	advocated.	By	comparing	these	three	conceptions,	the	

researchersfindthattheadvocacyconceptionisthemostsuitableforcapturingthe

complexityofpoliticalphenomena,anditovercomesthelimitationoftheothertwo

contesting	concepts.	The	advocacy	conception	presents	the	process	that	connects	the	

represented	(voters,	citizens	in	the	constituency),	and	representatives	with	the	election	

and	other	political	processes	(recall,	press)	to	create	the	dialectic	relationship	between	

the	represented	and	the	representatives.	From	the	perspective	of	applying	the	concept,	

theinterviewresultsconfirmtheassumptionthatthedraftingcommitteeisprimarily

concerned	with	the	problem	of	fraud	in	elections.	

Keywords: Elections,Electionlaw,Membersofparliaments--Election,Politicalleadership,

Constitutions--Thailand
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บทนำ 

แนวคิดความเป็นผู้แทนทางการเมือง	(Political	

Representation)	เป็นแนวคิดที่มีความสำคัญอย่างยิ่ง	

ในระบอบประชาธิปไตยปัจจุบัน	เนื่องจากจำนวน

ประชากร	ความห่างไกลของพื้นที่	และการปราศจาก

เวลาว่างที่เพียงพอจึงทำให้พลเมืองในประเทศที่ปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยไม่สามารถแสดงความเห็น		

ความต้องการหรือความประสงค์ของตนแล้วแปรรูป

ความเห็น	ความต้องการนั้นๆ	ให้กลายเป็นกฎหมายหรือ

นโยบายสาธารณะได้ด้วยตนเองตามแบบประชาธิปไตย

ทางตรงในอดีต	ความจำเป็นที่กล่าวข้างต้นเป็นข้อจำกัด

ทางวัตถุ	(material	conditions)	ที่ทำให้ต้องมีผู้แทน

ทางการเมือง	คำถามที่ตามมาคือผู้แทนทางการเมือง	

ดังกล่าวจะทำหน้าที่แทนสิ่ งใดของผู้ถูกแทน	หรือ

พลเมืองผู้มีสิทธิ เลือกตั้ งนั้น	การเกิดขึ้นของระบบ	

เลือกตั้งและกำหนดเขตเลือกตั้งทำให้การแทนระหว่าง	

ผู้แทนทางการเมืองและผู้ถูกแทนเป็นไปได้	แต่ระบบ

เลือกตั้งและเขตเลือกตั้งได้ทำให้เกิดคำถามใหม่ต่อ	

การเป็นผู้แทนกล่าวคือผู้แทนทางการเมืองเป็นตัวแทน

ของความเห็นของคนทั้งประเทศหรือเป็นแต่เพียง

พลเมืองในเขตเลือกตั้ งนั้นๆ	แม้แต่ ในเขตเลือกตั้ ง

เดียวกันความต้องการและความเห็นของพลเมืองผู้มีสิทธิ

เลือกตั้งก็มีความแตกต่างหลากหลาย	แล้วผู้แทนทาง	

การเมืองที่อาศัยกระบวนการเลือกตั้งไม่ว่าจะเป็นอาศัย

เสียงข้างมากธรรมดา	(simple	majority)	ที่อาศัย

คะแนนเสยีงมากทีส่ดุในเขตเลอืกตัง้	หรอืแมแ้ตก่ารอาศยั

เสียงข้างมากเด็ดขาด	(absolute	majority)	ที่อาศัย

คะแนนเสียงเกินกว่ากึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิออกเสียงในเขต

เลือกตั้งว่าจะเป็นตัวแทนของผู้ใด	ยิ่งไม่ต้องกล่าวถึง

ระบบการเลือกตั้ งแบบสัดส่วนที่มีความแตกต่าง	

หลากหลายในระบบการให้คะแนนและการกำหนด	

เขตเลือกตั้ง	

แ น ว คิ ด ค ว า ม เ ป็ น ผู้ แ ท น ท า ง ก า ร เ มื อ ง คื อ		

ความพยายามที่ ตอบคำถามดั งกล่ า วข้ า งต้ นว่ า	

ผู้แทนทางการเมืองและผู้ถูกแทนมีปฏิสัมพันธ์กันอย่างไร	

และผ่านกลไกหรือวิธีการแบบไหน	การแทนคือการแทน

ในสิ่งใดในตัวพลเมืองผู้มีสิทธิเลือกตั้ง	นอกจากนี้แนวคิด

การเป็นผู้แทนทางการเมืองยังเป็นการตอบโต้นักคิดหรือ

นักทฤษฎีการเมืองที่ปฏิเสธการเป็นตัวแทนทางการเมือง

อย่าง	ฌอง	ฌากส์	รุสโซ	(Jean	Jacques	Rousseau)	

(Rousseau,	1999,	p .	127)	จากความคิด เรื่ อง	

ไม่สามารถมีใครแสดงออกถึงเจตจำนงร่วมได้นอกจาก	

ตัวพลเมืองเองอีกด้วย	

ในกรณขีองประเทศไทย	เมือ่มกีารนำเอาการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยมาใช้ตั้ งแต่การเปลี่ยนแปลง	

การปกครอง	พุทธศักราช	2475	ที่ทำให้เกิดการเลือกตั้ง

และผู้แทนราษฎร	การใช้ระบบเลือกตั้งก็เท่ากับต้องรับ

เอาแนวความคิดเรื่องการเป็นผู้แทนทางการเมืองมาด้วย	

ประเด็นปัญหาต่างๆ	ตามแนวคิดการเป็นผู้แทนทาง	

การเมืองจึงกลายเป็นประเด็นที่ปรากฏร่องรอยใน

รัฐธรรมนูญตั้งแต่ฉบับพุทธศักราช	2475	เป็นต้นมา	

ซึ่งพบว่า	รัฐธรรมนูญเกือบทุกฉบับมีเนื้อหาเกี่ยวกับ	

การเลือกตั้งและผู้แทนราษฎร	เมื่อเป็นเช่นนี้การปรับใช้

แนวคิดผู้แทนทางการเมืองในการเมืองผ่านรัฐธรรมนูญ	

มีเนื้อหาอย่างไร	และให้ความสำคัญแก่ประเด็นใดบ้าง	

ในการร่างรัฐธรรมนูญ	จึงเป็นที่มาของการวิจัยและ

บทความวิจัยชิ้นนี้	

ทบทวนวรรณกรรมและสมมติฐาน 

ทบทวนวรรณกรรม 

ก า ร เ ป็ น ผู้ แ ท น ท า ง ก า ร เ มื อ ง	 ( p o l i t i c a l	

representation)	เป็นคำที่มีที่มาจากภาษาอังกฤษ	

โดยมีความหมายที่แตกต่างหลากหลายทั้งความหมาย

ทั่วไป	และความหมายทางวิชาการ	ในกรณีของภาษา

ไทยคำที่ ใกล้ เคียงที่สุดคือผู้แทนที่มีความหมายว่า		

“(1)	น.	ผู้ที่ทำหน้าที่ในฐานะเป็นตัวแทนของบุคคล	

หน่วยราชการ	หรือหน่วยงาน	(2)	(ปาก)	น.	ผู้แทน

ราษฎร.”	(ราชบัณฑิตยสถาน,	2556,	น.	785)	จะเห็น	
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ได้ว่าความหมายดังกล่าวกินความถึงการเป็นตัวแทนของ

บุคคล	หรือหน่วยงาน	และผู้แทนทางการเมืองอย่าง	

ผู้ แทนราษฎร	 เป็นที่น่ าสั ง เกตว่าความหมายของ	

การเป็นผู้แทนหรือตัวแทนปรากฏในพจนานุกรมฉบับ	

ราชบัณฑิตสถาน	พุทธศักราช	2470	หรือที่ เรียกว่า

ปทานุกรม	พุทธศักราช	2470	(กระทรวงธรรมการ,	

2470,	น.	486)	แต่ความหมายที่ของผู้แทนราษฎรได้ถูก

บรรจุลงในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานใน	

พุทธศักราช	2525	เป็นต้นมา	

การศึกษาแนวคิดการเป็นผู้แทนทางการเมืองในทาง

วิชาการที่มาจากตะวันตกได้ให้ความหมายที่แตกต่าง

หลากหลายขึ้นไปอีก	ไม่ว่าจะเป็นการศึกษาความหมาย

ของการเป็นผู้แทนทางการเมืองของโธมัส	ฮอบส์	

(Thomas	Hobbes)	ในฐานะของบุคคลเทียม	(artificial	

be ing)	ที่ เกิดขึ้นจากความยินยอมของผู้ ถูกแทน	

ให้กระทำการ	การให้ความยินยอมนี้จึงถือว่าเป็นการให้

อำนาจ	(authorize)	ให้การกระทำของผู้แทนทาง	

การเมืองมีผลเช่นเดียวกับการกระทำของผู้ถูกแทน	

(Hobbes,	1998,	pp.	107–108)	

หรือประเด็นในสิ่งที่ถูกแทนว่าการแทนเป็นการแทน

ในสิ่งใด	ดังจะเห็นได้จากการศึกษาของ	เจ	โรแลนด์		

เพนน็อก	(J.	Roland	Pennock)	ได้เสนอการแบ่งแยก

สิ่ งที่ ผู้ แทนทางการ เมือง ได้ทำการแทนออกเป็น		

ผลประโยชน์	(interest)	กับความปรารถนา	(desire)	

กล่าวคือ	ความปรารถนาของบุคคลเป็นความต้องการ	

ที่กระทันหันเฉพาะหน้า	ในขณะที่ผลประโยชน์เป็นสิ่งที่

ต้องไตร่ตรอง	หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือความปรารถนาคือ

ความต้องการเฉพาะหน้าที่ได้รับการตอบสนอง	ในขณะที่

ผลประโยชน์คือผลตอบสนองที่เป็นคุณในระยะยาว	

( Pennock ,	 1 968 ,	 p .	 1 3 )	 ค ว ามต่ า ง ร ะหว่ า ง	

ความปรารถนาและผลประโยชน์ในแง่นี้อาจจะจำแนกได้

ประเด็นเรื่องการขึ้นภาษีเพื่อเพิ่มสวัสดิการของสังคม	

หากมองแต่ผลประโยชน์เฉพาะการขึ้นภาษีจึงเป็นสิ่งที่	

ไม่พึงปรารถนา	ในทางตรงกันข้าม	หากสวัสดิการ

ท า งก า รแพทย์ ห รื อ ก า รศึ กษ า เพิ่ ม ขึ้ น ก็ จ ะ เ ป็ น	

ผลประโยชน์ระยะยาวของพลเมืองผู้มีสิทธิเลือกตั้ง		

เมื่อเป็นเช่นนั้นผู้แทนทางการเมืองจะแทนสิ่งใดระหว่าง

ผลประโยชน์ระยะยาวที่พลเมืองผู้เลือกตั้งอาจจะไม่

ต้องการในขณะนั้น	และปรารถนาที่จะได้ตอบสนอง

ความต้องการเฉพาะหน้าเช่น	การลดภาษีเป็นต้น	

นอกจากนี้การศึกษาในการเป็นตัวแทนของแฮนนา	

เฟนิเชล	พิตคิน	(Hanna	Fenichel	Pitkin)	ได้เสนอ

นิยามเกี่ยวการเป็นตัวแทนไว้ว่า	“re-presentation,	a	

making	present	again”	(Pitkin,	1967,	p.	8)	หรือ

หากถอดเป็นภาษาไทยคือ	‘การเป็นตัวแทนคือการกลับ

มานำเสนอใหม่’	การให้คำนิยามในลักษณะนี้ ไม่ใช่	

การเล่นคำถึงการใช้	‘re’	ต่อด้วย	‘presentation’		

แต่หมายถึง	การกลับมานำเสนอในสิ่งที่ตอนแรกไม่ได้	

นำเสนอหรือแสดงออกมา	นิยามแบบนี้ของพิตคิน	

ได้กำหนดองค์ประกอบของการเป็นตัวแทนหรือเป็น	

ผู้แทนว่า	จะต้องประกอบด้วยการนำเสนอบางสิ่งในสิ่งที่

ถูกนำเสนอไม่ได้แสดงออกมา	หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งหาก

สิ่งที่ถูกนำเสนอได้แสดงออกหรือนำเสนอออกมาใน	

ทุกประเด็นก็ไม่จำเป็นต้องมีการนำเสนอโดยตัวแทน	

อีกต่อไป	เพื่อทำให้เข้าใจได้ง่ายคือ	หากผู้แทนหรือ

ตัวแทนได้นำเสนอหรือได้แสดงการเป็นผู้แสดง	ผู้ถูก	

นำเสนอ	(หรือพลเมืองผู้เลือกตั้ง)	ก็จะไม่ได้ถูกนำเสนอ

ในขณะที่ผู้แทนหรือตัวแทนได้นำเสนอนั้น	การแทน	

จะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อสิ่งที่นำเสนอบางสิ่ง	(ที่อยู่ในสิ่งที่ถูก	

นำเสนอ)	และพร้อมกันนั้นสิ่งที่ถูกนำเสนอจะต้องไม่ได้

นำเสนอบางสิ่งนั้น	

เพื่อทำให้เกิดความเข้าใจที่ชัดเจนขึ้นอาจใช้ตัวอย่าง

แบบนี้	กำหนดให้สิ่งที่ถูกนำเสนอ	A	มีส่วนประกอบ	

(e lement )	a ,	b	และ	c	และสิ่ งที่ นำ เสนอคือ	B		

ที่นำเสนอ	A	การนำเสนอหรือการเป็นตัวแทนคือการที่	

B	นำเสนอองค์ประกอบ	a	โดยระหว่างการนำเสนอของ	
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แนวคิดความเป็นผู้แทนทางการเมืองและการปรับใช้ในการเมืองไทย

B	องค์ประกอบ	a	ของสิ่งที่ถูกนำเสนอ	A	จะต้องไม่

แสดงออกมา	แสดงออกมาเฉพาะ	b	และ	c	มิเช่นนั้น

การนำเสนอหรือการเป็นตัวแทนของ	B	จะไม่เกิดขึ้น	

หากทุกองค์ประกอบถูกนำแสดงออกมาทั้งหมด	จะไม่ใช่

เป็นการนำเสนอแต่เป็นการผลิตซ้ำสิ่ง	A	ขึ้นมาใหม่	

จะเห็นได้ว่าการศึกษาแนวความคิดการเป็นผู้แทน

สามารถศึกษาได้ในหลายด้าน	ไม่ว่าจะเป็นการศึกษา	

ที่ความสัมพันธ์ระหว่างผู้แทนกับสิ่ งที่ถูกแทนตาม	

ความคิดของฮอบส์และพิตคิน	หรือการศึกษาในสิ่งที่	

ถูกแทนตามความคิดของเพนน็อก	นอกจากนี้หากนำ

ความคิดเรื่องการเป็นตัวแทนมาอธิบายปรากฏการณ์ทาง	

การเมืองแล้วจะพบว่าแนวความคิดดังกล่าวออกเป็น		

3	แนวความคิดด้วยกัน	ประกอบด้วย	แนวคิดแรก		

การเป็นผู้แทนทางการเมืองแบบตัวแทน	(delegation)	

แนวคิดที่สอง	การเป็นผู้แทนทางการเมืองแบบได้รับ	

มอบหมาย	(trustee)	และแนวคิดสุดท้าย	การเป็น	

ผู้แทนทางการเมืองแบบอาสา	(advocated)	

แนวคิดแรกเรื่องการเป็นผู้แทนทางการเมืองแบบ

ตัวแทนหมายถึง	ผู้แทนทางการเมืองที่จะต้องทำตาม

ความต้องการของผู้เลือก	หรือพลเมืองในเขตเลือกตั้ง

นั้นๆ		ผู้แทนฯ	ในลักษณะนี้ไม่ได้มีวิจารณญาณที่จะ

ตัดสินว่า	อะไรคือผลประโยชน์ของเขตเลือกตั้ง	ผู้แทนฯ	

ทำหน้าที่แต่เพียงสะท้อนผลประโยชน์ของพลเมืองในเขต

เลือกตั้งตนเท่านั้น	โดยแนวคิดแรกนี้สามารถสืบย้อนได้

ไปจากความคิดของมองเตสกิเออร์	(Montesquieu,	

1689-1755)	นักปรัชญาและทฤษฎีทางการเมือง	

ชาวฝรั่ ง เศสผู้ เขียนงานเจตนารมณ์แห่ งกฎหมาย		

(The	Spirit	of	Law)	ที่แสดงถึงมนุษย์โดยทั่วไปย่อม

เลือกคนที่รู้จักคุ้นเคยกับตนมาเป็นผู้แทนของตนใน	

การทำกิจการต่างๆ	มากกว่าที่จะเลือกคนที่ตนไม่รู้จัก

หรือไม่คุ้น เคย	 (Montesquieu,	1989,	p.	159)		

ซึ่งเท่ากับเป็นการเสนอให้มีแต่เขตเลือกตั้งที่ขนาดเล็ก

เพียงพอที่จะทำให้ผู้แทนทางการเมืองหรือตัวแทน

ทางการเมืองสามารถรับรู้ผลประโยชน์ความต้องการหรือ

เจตนารมณ์ของพลเมืองในเขตเลือกตั้งได้	

แนวคิดการเป็นตัวแทนแบบที่สองหรือผู้แทนทาง	

การเมืองแบบได้รับมอบหมายหมายถึง	ผู้แทนฯ	ที่ได้รับ

อำนาจมอบหมายจากพลเมืองในเขตเลือกตั้งของตน		

ผู้แทนฯ	สามารถอาศัยเหตุผลไตร่ตรองว่าสิ่งใดคือ	

ผลประโยชนส์าธารณะ	ซึง่ผลประโยชนท์ีว่า่นีจ้งึครอบคลมุ

ถึงผลประโยชน์ของคนทั้งหมดทั้งประเทศและรวมถึง	

ผู้ เลือกตนในเขตเลือกตั้ งของตนด้วย	นักคิดหรือ	

นักทฤษฎีทางการเมืองที่ เป็นตัวแทนของแนวคิดนี้

สามารถพบได้จากเอ็ดมันด์	เบิร์ก	(Edmund	Burke,	

1 7 2 9 - 1 7 9 7 )	 นั ก ทฤษฎี ก า ร เ มื อ ง แ ล ะ รั ฐ บุ รุ ษ	

ชาวไอร์แลนด์ที่เขียนผลงานที่มีชื่อเสียงเรื่อง	บันทึก	

ความทรงจำเกี่ยวกับการปฏิวัติในฝรั่งเศส	(Reflections	

on	the	Revolution	in	France)	เบิร์กได้กล่าวถึง	

การเป็นผู้แทนทางการเมืองในทางตรงกันข้ามกับ	

มองเตสกิเออร์โดยชี้ให้เห็นว่า	ผู้แทนทางการเมืองเป็น	

ผู้แทนทางการเมืองของทั้งประเทศไม่ได้เป็นแต่เพียง	

ผู้แทนของพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง	การให้เหตุผลไตร่ตรองไม่ได้

คิดจากผลประโยชน์ของพื้นที่เลือกตนเข้ามาแต่ให้คำนึง

ถึงผลประโยชน์ของชาติเป็นสำคัญ	(Burke,	1999,		

pp.	11–12)	

แนวคิดผู้แทนทางการเมืองแบบที่สาม	หรือผู้แทน

ทางการเมืองแบบอาสาหมายถึง	ผู้แทนฯ	ที่อาสาตนต่อ

พลเมืองในเขตเลือกตั้งโดยทำหน้าที่ในการรวบรวม

ประมวลความเห็น	เจตนารมณ์ที่แตกต่างหลากหลาย	

ในเขตเลือกตั้ง	และนำข้อเสนอมาสู่การตัดสินสาธารณะ

โดยสามารถไตร่ตรองได้	ตัวอย่างของนักคิด	นักคิดที่นำ

เสนอแนวคิดผู้แทนทางการเมืองแบบอาสาคือ	นาเดีย	

อูร์บินาติ	(Nadia	Urbinati)	ทั้งนี้ผู้แทนทางการเมือง

แบบอาสาต้องมีความเหมือนหรือมีลักษณะร่วมกับ

พลเมืองในเขตเลือกตั้งของตน	การเป็นผู้แทนทาง	

การเมืองจึงเป็นกระบวนการทางการเมืองที่ไม่ได้แล้ว
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เสร็จในการเลือกตั้ง	แต่ดำเนินการตลอดไปเรื่อยๆ		

ในการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้แทนฯ	กับพลเมืองนั้น	

(Urbinati,	2011,	pp.	44–48)	แนวคิดผู้แทนทาง	

การเมืองแบบอาสาเป็นความพยายามในการแก้ไขปัญหา

ขัดแย้งกับระหว่างแนวคิดผู้แทนทางการเมืองแบบ

ตัวแทนที่ให้ความสำคัญแก่เขตเลือกตั้งและการแทนที่มา

จากเขตเลือกตั้งที่เล็กและแนวคิดผู้แทนทางการเมือง

แบบได้รับมอบหมายที่ให้ความสำคัญแก่การแทนคน	

ทั้งประเทศ	

จะเห็นได้ว่าจากความหมายของการเป็นผู้แทนทั้ง

ความหมายทั่วไปตามพจนานุกรมทั้งภาษาไทย	และ	

การใช้ความหมายทางวิชาการที่แสดงให้เห็นถึงประเด็น

ต่างๆ	ในการศึกษาไม่ว่าจะเป็นความสัมพันธ์ระหว่าง	

ผู้แทนและผู้ถูกแทนผ่านการให้อำนาจตามแนวความคิด

ของฮอบส์	หรือการเป็นตัวแทนที่หมายถึงนำเสนอใหม่

ของพิตคิน	หรือการศึกษาในสิ่ งที่ ถู กแทนว่ า เป็น	

ผลประโยชน์หรือความต้องการของเพนน็อก	ตลอดจน

สามแนวคิดความเป็นผู้แทนทางการเมือง	อาทิ	การเป็น	

ผู้แทนแบบตัวแทน	การเป็นผู้แทนแบบได้รับมอบหมาย	

และการเป็นผู้แทนแบบอาสา	แต่เมื่อความคิดดังกล่าว	

ถูกนำมาปรับใช้ในทางการเมืองโดยเฉพาะอย่างยิ่ง	

ในการเมืองไทย	เราจะเห็นช่องว่างระหว่างความคิดและ

การปรับใช้และช่องว่างระหว่างการปรับใช้ที่เกิดขึ้นที่เป็น

ที่มาของการวิจัยครั้งนี้	

สมมติฐานการวิจัย 

แนวความคิดผู้แทนทางการเมืองตะวันตกมีผลต่อ

แนวความคิดการเป็นผู้แทนทางการเมืองไทย	แต่ด้วย	

ข้อจำกัดของโครงสร้างทางวัฒนธรรม	ระดับการพัฒนา

ประชาธิปไตย	และปัญหาการทุจริตในการเลือกตั้ง	ทำให้

แนวความคิดผู้แทนทางการเมืองไทยให้ความสำคัญแก่

การแก้ปัญหาการทุจริตเลือกตั้ง	มากกว่าการสร้าง	

การเชื่อมโยงผู้แทนทางการเมืองกับพลเมืองในเขตพื้นที่	

วิธีวิจัย 

งานวิจัยจะใช้วิธีวิทยาเชิงคุณภาพ	(qualitative	

research	methodology)	โดยอาศัยวิธีการศึกษา	

การวิจัยเอกสาร	(documentary	research)	และ	

การสัมภาษณ์เชิงลึก	(in-depth	interviews)	กับผู้ให้

ข้อมูลหลัก	ทั้งนี้ในการเลือกใช้วิธีการศึกษาแบบการวิจัย

เชิงคุณภาพเนื่องจากวิธีวิทยาดังกล่าวให้ความสำคัญแก่

บริบท	(context)	การตีความ	( interpretation)		

ความเป็นอัตวิสัย	(subjectivity)	การให้ความสำคัญแก่

ภาพแทน	(representation)	และการคำนึงว่านักวิจัย	

ไม่สามารถเป็นกลางได้	(non-neutrality	of	the	

researcher)	ว่าเป็นแง่มุมสำคัญในกระบวนการสืบเสาะ

ค้นหาความจริงที่ยืนยันถึงการไม่สามารถแยกแยะ

ระหว่างข้อเท็จจริงและคุณค่าของผู้วิจัย	

ผลของการวิจัย 

ในส่วนนี้จะกล่าวถึงเนื้อหาใน	2	ส่วนคือ	ในส่วนแรก

จะกล่าวถึง	การวิเคราะห์แนวคิดผู้แทนทางการเมือง

ตะวันตกถึงจุดแข็งและข้อจำกัดต่างๆ	ในการให้เหตุผล

ของแต่ละแนวคิด	โดยเชื่อมโยงกับสถานการณ์จริง

ทางการเมืองและความสมเหตุสมผลในตัวแนวคิด	โดยใน

ส่วนแรก	จะครอบคลุม	3	ประเด็นคือ	

1.		ความหมายของผู้แทนทางการเมือง	

2.		ความจำเป็นหรือการควรจะมีอยู่ของผู้แทน

ทางการเมือง	

3.	 บทบาทของผู้แทนทางการเมือง	

ในส่วนที่	2	จะกล่าวถึงการปรับใช้ในการเมืองไทย	

จะครอบคลุม	3	ประเด็นเช่นกันคือ	

1.		อิทธิพลของแนวคิดการเป็นผู้แทนทางการเมือง

ต่อการร่างรัฐธรรมนูญ	
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แนวคิดความเป็นผู้แทนทางการเมืองและการปรับใช้ในการเมืองไทย

2.		ความรับผิดชอบของผู้แทนทางการเมืองแบบเขต

เลือกตั้งกับแบบบัญชีรายชื่อ	

3.		การออกแบบการเลือกตั้งกับการให้ความสำคัญ

แก่ผู้แทนฯ	ในฐานะผู้แทนของปวงชนชาวไทยหรือ	

ผู้แทนฯ	ที่อิงกับพื้นที่แบบใดเป็นหลัก	และอย่างไร	

ความหมายของผู้แทนทางการเมือง 

จากความหมายที่ใช้โดยทั่วไปของพจนานุกรมฉบับ

ต่างๆ	หรือความหมายของนักวิชาการที่ศึกษามโนทัศน์

เรื่องความเป็นผู้แทนทางการเมือง	ความหมายทั้งหมด

สามารถสรุปลงได้ ในเป็นระบบและกลไกได้ดั งนี้	

	โดยอาศัยนิยามการแทนหรือการเป็นตัวแทนคือ	

การทำให้เป็นปัจจุบัน	(re-presentation)	ของพิตคิน	

และองค์ประกอบของการเป็นผู้แทนทางการเมืองมี		

3	ประเด็นร่วมกันคือ	การเป็นผู้แทนทางการเมือง	

ต้องสัมพันธ์กับ	สิ่งที่แทน	(representative)	สิ่งที่	

ถู ก แ ท น	 ( r e p r e s e n t e d )	 ก ร ะ บ ว น ก า ร แ ท น	

(representative	process)	โดยผู้วิจัยขอเสนอให้เพิ่ม	

จุดมุ่งหมาย	(purposiveness)	เข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของ

องค์ประกอบการเป็นผู้แทนทางการเมืองด้วยจะทำให้

สามารถเข้าใจมโนทัศน์เรื่องการเป็นตัวแทนได้ชัดเจน	

ยิ่งขึ้น	เพื่อทำความเข้าใจมโนทัศน์ดังกล่าวจะใช้ตัวอย่าง

แจกันกับภาพแจกัน	และพนักงานรับชำระเงินทางด่วน

กับพนักงานแทน	

การเป็นตัวแทนจะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อกระบวนการแทน

ได้สร้างสิ่งที่แทนขึ้น	กระบวนการแทน	สามารถอธิบาย

ได้ไม่ว่าจะเป็นการแทนวัตถุ	หรือการแทนบุคคลดังนี้		

ในกรณีของการแทนวัตถุ	หากให้แจกันเป็นสิ่งที่ถูกแทน	

การวาดภาพแจกันคือกระบวนการแทน	ภาพวาดแจกัน

เป็นสิ่งที่แทน	และภาพวาดแจกันถูกกระทำขึ้นโดยมี	

จุดมุ่งหมายในการสร้างภาพแทน	(representative	

image)	ต่อตัวแจกันจริง	ภาพวาดแจกันที่เกิดขึ้นจึงทำให้

ตัวแจกันกลายเป็นสิ่งที่ถูกนำเสนอหรือเป็นปัจจุบัน	

ในตัวผู้รับ	หรือเกิดภาพในใจของตัวผู้รับนั้น	(mental	

representation)	สิ่งที่เกิดขึ้นคือภาพแจกันซึ่งเกิดจาก

กระบวนการแทน	และตัวแจกันเดิม	กลายเป็นวัตถุ	

สองสิ่ งที่แยกขาดออกจากกัน	แต่ เชื่อมโยงกันผ่าน

กระบวนการแทน	หากปราศจากกระบวนการแทนหรือ

การวาดภาพแจกันที่สัมพันธ์กับแจกัน	ภาพแจกันก็จะไม่

เกิดขึ้ น	ผู้ รั บรู้ สามารถที่ จะรับรู้ การดำรงอยู่ ของ	

ภาพแจกันแยกขาดออกจากแจกัน	เพราะผู้รับรู้ไม่จำเป็น

ที่จะต้องเข้าใจการดำรงอยู่ของแจกัน	

ในกรณีของการแทนตัวบุคคลสามารถอธิบายด้วย

โครงสร้างเดียวกัน	กล่าวคือหากเจ้าพนักงานรับชำระเงิน

ทางด่วนเกิดเป็นโรคปัจจุบันไม่สามารถเข้าทำหน้าที่ได้	

ทางหน่วยงานต้นสังกัดส่งพนักงานท่านอื่นมาปฏิบัติ

หน้าที่แทน	ความสัมพันธ์ก็ยังเป็นเช่นเดิมคือ	สิ่งที่ถูก

แทนคือพนักงานเดิม	กระบวนการแทนคือการที่ต้นสังกัด

ตัดสินส่งคนมาปฏิบัติหน้าที่	สิ่ งที่แทนคือพนักงาน	

คนใหม่ที่ทำหน้าที่	และการแทนนี้ยังมีจุดมุ่งหมายเพื่อหา

คนทำการแทนพนักงานที่ป่วย	หากเจ้าหน้าที่คนเดิม	

ที่เป็นโรคปัจจุบันนอกจากที่จะขอลาป่วย	แล้วยังร้องขอ

ให้เจ้าหน้าที่ที่รู้จักปฏิบัติหน้าที่แทน	และต้นสังกัด

อนุญาต	สิ่งที่แทนก็คือเจ้าหน้าที่ใหม่	กระบวนการแทน

คือการร้องขอของเจ้าหน้าที่เดิมและการอนุญาตของ	

ต้นสังกัด	สิ่งที่ถูกแทนคือเจ้าหน้าที่เดิม	และจุดมุ่งหมาย	

ก็เป็นเช่นเดิมคือการหาเจ้าหน้าที่มาปฏิบัติหน้าที่แทน	

ความต่างที่เกิดขึ้นระหว่างสองกรณีคือได้เพิ่มการร้องขอ

หรือเจตนาของเจ้าหน้าที่เดิมเข้าไปเกี่ยวข้องด้วย	

ผู้วิจัยขอเสนอว่าโดยกระบวนการแทนและการเกิด

ขึ้นของสิ่งที่แทน	และสิ่งที่ถูกแทน	เมื่อเกิดสิ่งที่แทน	

(ภาพวาดแจกัน,	พนักงานรับชำระเงินแทน)	ไม่จำเป็น

ต้องทำให้สิ่งที่ถูกแทนสลายหรือหายไปเสมอไป	แต่จะ

เกิดความหมายใหม่จากหน้าที่ใหม่ที่สิ่งที่ถูกแทนนำเสนอ

ขึ้น	กล่าวคือ	ภาพแจกันไม่ได้ทำให้การดำรงอยู่ของ	

ตัวแจกันจริงสิ้นสูญไป	แต่ภาพแจกันได้สร้างความหมาย
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ใหม่	และทำหน้าที่ในการเป็นภาพแสดงตัวแจกันที่แยก

ขาดจากตัวแจกันจริงๆ	ขึ้นมา	เช่นเดียวกับพนักงาน	

รับชำระเงินแทน	ไม่ได้ทำให้การดำรงอยู่ของพนักงาน	

รับชำระเงินเดิมสูญหายไป	และการปฏิบัติหน้าที่แทนได้

ทำให้พนักงานใหม่ ได้ทำหน้าที่ แทนพนักงานเดิม		

การแทนดังกล่าวเกิดขึ้นในชั่วเวลาหนึ่งๆ	และหมดไป	

เมื่อผ่านเวลา	พนักงานเดิมก็กลับทำหน้าที่ตามปรกติ	

เราสามารถสรุปความองค์ประกอบของการเป็น

ตัวแทนได้โดยอาศัยแผนภาพดังต่อไปนี	้

แผนภาพที่ 1 แสดงองค์ประกอบของการเป็นตัวแทน 

ความสัมพันธ์กับการเมือง 

จะเห็นได้ว่าการแทนในกรณีของภาพหรือในกรณี

ของเจ้าหน้าที่รับชำระเงินกรณีแรกนั้น	กระบวนการ	

นำเสนอไม่จำเป็นที่จะต้องให้ความสำคัญแก่เจตนาหรือ

ความต้องการของผู้ที่ถูกแทน	ตราบเท่าที่การทำหน้าที่

แทนเกิดขึ้น	เช่นในกรณีของภาพแจกัน	แต่มีกรณีหลัง

ของการทำหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รับชำระเงินเท่านั้น	

ที่ความต้องการหรือเจตนาของสิ่งที่ถูกแทนได้รับการมา

คำนึงในกระบวนการแทน	และความต้องการนี้ เอง	

ที่สัมพันธ์กับการเป็นผู้แทนทางการเมือง	

การเป็นตัวแทนทางการเมืองจะเกิดขึ้นเมื่อผู้ถูกแทน

มีเจตนาที่จะทำให้เกิดตัวแทนเพื่อทำหน้าที่บางประการ	

โดย เจตนานี้ ต้ อ ง เ กิ ดขึ้ น จ ากความยิ นยอมหรื อ	

ความต้องการของผู้ถูกแทน	การทำหน้าที่บางประการนี้

เองที่ สั มพันธ์กับประเด็นถัดมากล่ าวคือการเป็น	

ผู้แทนทางการเมืองนั้น	ผู้ที่แทนนำเสนอหรือแทนสิ่งใด

ในผู้ถูกแทน	การแทนของผู้แทนทางการเมืองย่อม	

แตกต่างจาก	การแทนของภาพแจกันต่อตัวแจกัน	

ที่เป็นการแทนลักษณะ	(descriptive	representation)	

หรื อการนำ เสนอแจกั น ในแง่ รู ปภาพ	แต่ ผู้ แทน	

ทางการเมืองไม่สามารถที่จะนำเสนอหรือแทนลักษณะ

ของผู้ถูกแทนได้	เนื่องจากความแตกต่างหลากหลายของ	

ผู้ถูกแทน	หากเราจินตนาการถึงเขตเลือกตั้งที่มีพลเมือง	

ผู้ มี สิ ท ธิ เ ลื อ ก ตั้ ง	 1	 ห มื่ น ค น	 คนหนึ่ ง ห มื่ น ค นมี	

ความแตกต่างกันทั้งเพศ	อายุ	ชนชั้น	ระดับการศึกษา	

เชือ้ชาต	ิศาสนา	โลกทศัน	์ผูแ้ทนทางการเมอืงจะแทนสิง่ใด

ท่ามกลางความแตกต่างหลากหลายเหล่านี้ของอัตลักษณ์	
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แนวคิดความเป็นผู้แทนทางการเมืองและการปรับใช้ในการเมืองไทย

ความแตกต่างหลากหลายเหล่านี้เป็นสิ่งที่ผู้แทนทาง	

การเมืองไม่สามารถจะแทนที่ได	้

ผู้วิจัยมีความเห็นไปในทิศทางเดียวกับอูร์บินาติที่ว่า	

ผู้ แทนทางการ เมื องจะไม่ ได้ แทนความแตกต่ า ง	

หลากหลายข้างต้น	แต่เป็นทำหน้าที่นำเสนอกลั่นกรอง	

ผสานความเห็นต่างๆ	นานัปการของเจตจำนงของ	

ผู้ เลือกตั้งไว้ด้วยกัน	ผ่านประเด็นที่นำเสนอในการ	

หาเสียงโดยการเป็นตัวแทนในความเห็น	และเจตจำนงนี้

เกิดขึ้นอย่างเป็นพลวัต	หรือที่อูร์บินาติเรียกว่าเป็นแบบ	

วิพากษ์วิธี	(dialectics)	การแทนจึงไม่เป็นแต่เพียง	

การส่งผ่านความเห็น	ความต้องการของผู้ถูกแทน	

(พลเมืองในเขตเลือกตั้ง)	ไปยังผู้แทน	(สมาชิกสภา

นิติบัญญัติ )	ผ่านกระบวนการแทน	(การเลือกตั้ ง )		

แต่เพียงอย่างเดียว	แต่ผู้ถูกแทนสามารถส่งความเห็น

และเจตจำนงของตนไปยังผู้แทนตั้งแต่ก่อนดำรงตำแหน่ง

ทางการเมือง	ระหว่างและภายหลังการดำรงตำแหน่ง

ทางการเมือง	(หากประสงค์จะลงรับสมัครใหม่ใน	

ครั้งหน้า)		

ความจำเป็นหรือการควรจะมีอยู่ของผู้แทน
ทางการเมือง 

จากที่ ได้ แสดงให้ เห็น ไปแล้ ว ในส่ วนที่ ว่ าด้ วย	

การทบทวนวรรณกรรมที่นักทฤษฎีและปรัชญาการเมือง

มีความเห็นทึ่แตกต่างกันถึงความจำเป็นหรือการควรมี

อยู่ของผู้แทนทางการเมือง	นักทฤษฎีหรือปรัชญา

การเมืองที่สนับสนุนแนวคิดประชาธิปไตยทางตรงอย่าง

รุสโซถึงกับปฏิเสธการเป็นผู้แทนทางการเมืองในการออก

กฎหมายว่าเท่ากับเป็นการส่งมอบอำนาจอธิปไตยของ

พลเมืองไปให้ผู้อื่น	เกิดสภาพเป็นไท	4	นาทีเป็นทาสไป	

4	ปี	(ระหว่างและหลังคูหาเลือกตั้ง)	ซึ่งเท่ากับว่ามีแต่

ประชาธิปไตยทางตรงหรือการถ่ายทอดเจตจำนงของ

พลเมืองโดยตรงมาเป็นกฎหมายเท่านั้นจึงจะยอมรับได้	

ในทางตรงกันข้าม	มองเตสกิเออร์	และนักทฤษฎีอื่นๆ	

เช่น	มองเตสกิเออร์	เบิร์ก	อูร์บินาติกลับมองเห็นถึง	

ความจำเป็นของการมีผู้แทนทางการเมืองแต่มองบทบาท

ของผู้แทนทางการเมืองที่แตกต่างกันออกไป	หากเรา

ยอมรับว่าระบบประชาธิปไตยทางตรงเป็นสิ่งที่เป็นไป	

ไม่ได้ในการปกครองแบบประชาธิปไตยในปัจจุบัน

เนื่องจากขนาดของประชากร	ความห่างไกลของพื้นที่	

เวลาว่ า ง	และอาจจะรวมถึ งทั กษะของพลเมื อง	

ในการกำหนดประเด็นหรือตัดสินใจออกกฎหมาย	

ที่จะกลายมาเป็นนโยบายสาธารณะแล้ว	ข้อเสนอของ	

มองเตสกิเออร์	เบิร์ก	และอูร์บินาติจึงน่าจะเป็นสิ่งที่

ยอมรับได้มากกว่าของรุสโซ	

นอกจากนี้ ในประเด็นการเลือกตั้งมีความหมาย

เท่ากับการสร้างทาสหรือไม่	หากเปรียบเทียบกับการเป็น

ทาสแล้ว	ผู้เป็นทาสย่อมไม่สามารถปล่อยตนเองจาก	

การเป็นทาสได้	หากเรายอมรับอุปมาของรุสโซว่า	

การเลือกตั้งคือกระบวนการเปลี่ยนนายให้เป็นทาส	

คำถามที่ต้องตอบคือ	นายทาสคือผู้แทนทางการเมือง	

และทาสคือ	พลเมืองผู้ออกเสียงเลือกตั้งใช่หรือไม่		

หากใช่การเป็นทาสผ่านกระบวนการเลือกตั้งก็เป็น

กระบวนการที่มีลักษณะประหลาดกล่าวคือเมื่อเวลาผ่าน

ไปตามวาระของผู้แทนทางการเมือง	นายทาสจะสูญเสีย

สถานะ	และทาสจะกลับเป็นไทตามช่วงเวลา	ยิ่งไม่ต้อง

กล่าวถึงระบอบประชาธิปไตยปัจจุบันที่พลเมืองมีอำนาจ

ในการถอดถอน	(recall)	ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง	

ความสัมพันธ์ระหว่างการเป็นทาสผ่านกระบวนการ	

เลือกตั้งยิ่งเป็นสิ่งที่แปลกประหลาดยิ่งขึ้นไปอีก	

เมื่อเป็นเช่นนี้หากประชาธิปไตยทางตรงแบบรุสโซ	

ไม่สามารถที่ จะปฏิบัติ ได้ ไม่จะ เป็นปัญหาในทาง

ประวัติศาสตร์	หรือปัญหาในการอ้างเหตุผลเรื่องอำนาจ

อธิปไตย	และประเด็นเรื่องการเลือกตั้งกับการสร้างทาส

แล้ว	ผู้แทนทางการเมืองจึงเป็นสิ่งที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้	

ในส่วนต่อไปจะกล่าวถึงบทบาทของผู้แทนทางการเมือง

และข้อโต้แย้งระหว่างแนวคิดผู้แทนทางการเมืองแบบ

ตัวแทน	แบบได้รับมอบหมาย	และแบบอาสา	รวมถึง	

ข้อจำกัดในแต่ละรูปแบบ	รวมถึงแนวคิดผู้แทนทาง	

การเมืองที่น่าจะเป็นไปได้	และมีเหตุผลมากที่สุด	
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บทบาทของผู้แทนทางการเมือง 

จากส่วนที่ผ่านมาผู้วิจัยได้นำเสนอการให้ความหมาย	

และแนวคิดต่างๆ	ของผู้แทนทางการเมือง	ซึ่งแต่ละ

แนวคิ ดมี จุ ดแข็ ง และข้ อจำกั ดของตน	 ในส่ วนนี้	

จะวิเคราะห์	และกล่าวถึงแนวคิดผู้แทนทางการเมือง	

ในส่วนของบทบาทผู้แทนทางการเมืองเมื่อเปรียบเทียบ

กับแนวคิดผู้แทนทางการเมืองแบบตัวแทน	แบบได้รับ

มอบหมาย	และแบบอาสา	เพื่อนำเสนอแนวคิดที่

สามารถข้ามผ่านข้อจำกัดและมีจุดแข็งที่ดีที่สุดเท่าที่เป็น

ไปได	้

แนวคิดผู้แทนทางการเมืองแบบตัวแทน 

แนวคิดผู้แทนทางการเมืองแบบตัวแทนดังที่ได้แสดง

ให้ เห็นข้ างต้นแล้ว	ผู้ แทนทางการเมืองทำหน้าที่	

เหมือนกับผู้นำเสนอความคิดของพลเมืองผู้อยู่ในเขต

เลือกตั้ง	และนำข้อเสนอ	ความเห็นของพลเมืองผู้มีสิทธิ

เลือกตั้งไปยังเวทีในการตัดสินนโยบายสาธารณะ	เช่น	

สภาผู้แทนราษฎร	วุฒิสภา	รัฐสภา	ฯลฯ	ลักษณะเฉพาะ

แนวคิดมี	2	ประการคือ	ประการแรก	ผู้ แทนทาง	

การเมืองทำหน้าที่ เหมือนเครื่องมือของพลเมืองใน	

เขตเลือกตั้ง	และประการที่สอง	การควบคุมของพลเมือง

ผู้เลือกตั้ง	และความรับผิดชอบของผู้แทนทางการเมือง	

ในลักษณะเฉพาะประการแรกผู้แทนทางการเมือง	

ทำหน้าที่ประหนึ่งเครื่องมือของพลเมืองผู้มีสิทธิเลือกตั้ง

ในพื้นที่ที่เลือกตนขึ้นมา	ความแตกต่างหลากหลายของ

ความคิดความเห็นของผู้แทนทางการเมืองในแต่ละเขต

เลือกตั้ ง	ไม่ ได้ เป็นประเด็นสำคัญตราบเท่าที่พื้นที่	

ทั้งประเทศกว้างใหญ่เพียงพอ	ผลประโยชน์ที่ขัดกันของ

พลเมืองในเขตเลือกตั้งแต่ละแห่งไม่ได้ทำให้พลเมืองของ

ประเทศเสียประโยชน์	แต่กลับทำให้พลเมืองมีเสรีภาพ	

เพราะสามารถเปลี่ยนถิ่นฐานเคลื่อนย้ายไปมาได้	

หากประสบกับการกดขี่ข่มเหงละเมิดเสรีภาพ	

ลักษณะเฉพาะประการที่สองคือ	การควบคุมโดย

พลเมืองในเขตเลือกตั้ง	และความรับผิดชอบของผู้แทน

ทางการเมือง	ตามแนวคิดของการเป็นผู้แทนทาง	

การเมืองแบบตัวแทนทำให้พลเมืองสามารถควบคุม	

ผู้แทนทางการเมืองของเขตเลือกตั้งตนจากความสามารถ

ในการนำเสนอผลประโยชน์หรือความเห็น	ความต้องการ

ของเขตเลือกตั้งตน	หากผู้แทน	ฯ	ทำหน้าที่ดังกล่าวได้	

ไม่ดีก็จะเป็นเหตุผลที่ทำให้พลเมืองในเขตเลือกตั้ง

สามารถเลือกผู้แทนฯ	คนใหม่มาทำหน้าที่แทนใน	

การเลือกตั้งครั้งต่อไปได้	ในทางตรงกันข้ามผู้แทนฯ	

ทางการเมืองก็มีความรับผิดชอบที่จำกัดกล่าวคือ	

ตราบเท่าที่ตนได้นำเสนอความเห็น	ความต้องการหรือ

ผลประโยชน์ของพลเมืองในเขตเลือกตั้งของตนก็ถือว่า

ตนได้ทำหน้าที่เพียงพอแล้ว	

ลักษณะเฉพาะทั้งสองประการดังกล่าวจึงเป็นจุดแข็ง

ของแนวคิดการเป็นผู้แทนทางการเมืองแบบตัวแทน		

แต่จุดแข็งนี้กลับนำมาสู่ปัญหาด้วยเช่นกันกล่าวคือ	

ประการแรกการเป็นเครื่องมือของพลเมืองในเขตเลือกตั้ง	

และประการที่สอง	ปัญหาการตัดสินใจในทางสาธารณะ	

ปัญหาประการแรก	การเป็นเครื่องมือของพลเมือง	

ในเขตเลอืกตัง้	มปีระเดน็ดงันี	้หากพลเมอืงในเขตเลอืกตัง้

มีผู้สมัครผู้แทนฯ	จะแทนผลประโยชน์	ความเห็นอย่างไร	

ซึ่งประสบกับปัญหาในเรื่องช่วงเวลา	และประเภทของ	

ผลประโยชน์หรือความเห็น	ในกรณีของความต่างของ

ช่วงเวลา	หากสมมติว่าความเห็น	ความต้องการและ	

ผลประโยชน์มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันทั้งหมด	

(homogeneity)	ผลประโยชนด์งักลา่วยงัมคีวามแตกตา่ง

ระหว่างความต้องการระยะสั้น	และผลประโยชน์ระยะ

ยาว	(ความปรารถนาและผลประโยชน์ตามความคิดของ

เพนน็อก)	สิ่งที่ เกิดขึ้นคือหากผู้แทนฯ	คิดว่าตนต้อง	

รบัผดิชอบตอ่ผลประโยชนร์ะยะยาว	แตพ่ลเมอืงผูเ้ลอืกตัง้

ต้องการให้นำเสนอผลประโยชน์ระยะสั้น	หรือในทาง

กลบักนัคอืผูแ้ทนฯ	คดิวา่ตนตอ้งรบัผดิชอบตอ่ผลประโยชน	์

ระยะสั้นของพลเมืองผู้เลือกตั้ง	แต่พลเมืองผู้เลือกตั้ง
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แนวคิดความเป็นผู้แทนทางการเมืองและการปรับใช้ในการเมืองไทย

ต้องการให้ผู้แทนฯ	นำเสนอผู้ประโยชน์ระยะยาว		

เป็นที่แน่นอนว่าหากยอมรับแนวคิดการเป็นผู้แทนแบบ

ตัวแทน	พลเมืองผู้เลือกตั้งควบคุมผู้แทนฯ	หากผู้แทนฯ	

ทางการเมืองไม่นำเสนอสอดคล้องกับความต้องการของ

พลเมืองผู้เลือกตั้งก็จะประสบกับการไม่ได้รับเลือกเข้ามา

ในสมัยถัดไปซึ่งในแง่นึ้ควรถือเป็นความรับผิดชอบของ	

ผู้แทนทางการเมืองเช่นนั้นหรือ?	

การเป็นเครื่องมือของพลเมืองผู้เลือกตั้งยังประสบกับ

ปัญหาอีกว่าเป็นเครื่องมือของพลเมืองผู้ เลือกตั้งใด	

กล่ า วคื อ	 ห าก ใน เขต เ ลื อ กตั้ ง ที่ ใช้ ก ติ ก า ว่ า เ ป็ น	

เสียงข้างมากธรรมดา	มีพลเมืองผู้เลือกตั้ง	10,000	คน	

และมผีูส้มคัรหมายเลข	1	มผีูเ้ลอืก	3,300	คน	หมายเลข	2

3,000	คน	หมายเลข	3	3 ,700	คน	นั่น เท่ ากับว่ า

หมายเลข	3	ได้เป็นผู้แทนฯ	และให้ผลประโยชน์ของ	

ผู้เลือกหมายเลข	3	มีลักษณะเป็นเอกภาพไม่มีความ	

แตกต่าง	คำถามที่ตามมาคือ	พลเมืองในเขตเลือกตั้งที่ถูก

นำเสนอผลประโยชน์	และความเห็นตามแนวคิดแบบนี้

คือ	พลเมืองที่เลือกหมายเลข	3	เท่านั้นหรือ?	หากใช้ตาม

กติกาเสียงข้างมากธรรมดา	หรือหากให้ใช้เสียงข้างมาก

เด็ดขาด	ความเห็นหรือผลประโยชน์หรือเสียงของ

พลเมืองที่เหลือไม่ถึงกึ่งหนึ่งก็ไม่ได้ถูกนำเสนอ	

นอกจากนี้	หากผลประโยชน์ของพลเมืองในเขต	

เลือกตั้งไม่มีลักษณะเป็นเอกภาพและมีความแตกต่าง	

หลากหลาย	และด้วยระบบเลือกตั้ ง ไม่ ว่ าจะเป็น	

การเลือกตั้งแบบเสียงข้างมากธรรมดาที่อาศัยเสียง	

มากที่สุด	หรือเสียงข้างมากเด็ดขาดที่อาศัยเสียงเกิน	

กึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง	ปัญหาที่ตามมาคือในกรณี

แรก	พลเมืองที่มีเลือกผู้แทนฯ	ที่ชนะการเลือกตั้งต่าง	

มีความแตกต่างหลากหลาย	ผู้แทนทางการเมืองจะแทน

ความต้องการหรือผลประโยชน์ของผู้ใด	สิ่งที่จะเกิดขึ้น

ในทางการเมืองจะกลายเป็นการที่นำเสนอผลประโยชน์

หรือความต้องการของพลเมืองผู้มีสิทธิเลือกตั้งในกลุ่มที่มี

การจัดตั้งเข้มแข็ง	และมีการติดต่อสื่อสารสม่ำเสมอ	และ

สามารถส่งผลต่อคะแนนเสียงในการเลือกตั้งได้	ในขณะที่

คนที่เหลือก็จะถูกให้ความสำคัญน้อยลงตามลำดับตาม

การจัดตั้งและจัดการสื่อสาร	หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ	

นำเสนอตามความดังของเสียง	ไม่ใช่จำนวนเสียง	ปัญหา

จึงเกิดขึ้นทั้งสิ้นไม่ว่าจะเกิดที่สภาพที่ เสียงข้างมาก	

ที่ดังกลบเสียงข้างน้อย	หรือเสียงข้างน้อยที่มีการจัดตั้งที่

เข้มแข็งดังกลบเสียงข้างมากที่อยู่อย่างกระจัดกระจาย	

ปัญหาดังกล่าวอาจแก้ไขด้วยการติดต่อสื่อสารกัน

ตลอดเวลาระหว่างผู้แทนฯ	และพลเมืองผู้เลือกตั้ง	และ

วางอยู่บนพื้นฐานที่ว่าพลเมืองผู้เลือกตั้งต้องตระหนัก

และมีความชัดเจนต่อความต้องการของตนทั้งในระยะสั้น

และระยะยาว	จึงจะทำให้การนำเสนอของผู้แทนฯ		

กับความต้องการ	ผลประโยชน์ของพลเมืองผู้เลือกตั้ง	

มีความสอดคล้องกันซึ่งเป็นสิ่งที่เป็นไปได้ยากมากที่จะ

เกิดขึ้น	นอกจากนี้การติดต่อสื่อสารไม่ได้แก้ปัญหา	

การรับผิดชอบของผู้แทนฯ	ว่าต้องรับผิดชอบต่อพลเมือง

ผู้เลือกตั้งกลุ่มใด	กลายเป็นว่าในกรณีของผลประโยชน์

และความเห็นของพลเมืองในเขตเลือกตั้งมีความเป็น	

อันหนึ่งอันเดียวกัน	ผู้แทนฯ	ก็เพียงแต่รับผิดชอบต่อ	

ผู้ที่เลือกตนขึ้นมาก็เพียงพอแล้วเพราะจะเป็นการเพิ่ม

โอกาสที่จะทำให้ตนได้รับเลือกในอีกสมัยหนึ่ง	หรือ	

ในกรณีที่คะแนนเสียงไม่เป็นเอกภาพ	ผู้แทนฯ	เพียงรับ

ผิดชอบต่อผู้ที่มีเสียงดังที่สุดก็เพียงพอแล้ว	หากยอมรับ

กระบวนการแบบนี้	กระบวนการเลือกตั้งจะกลายเป็นแต่

เพียงกระบวนการในการแต่งตั้งผู้มีอำนาจทางการเมือง

ของคนกลุ่มน้อยเพื่อใช้ในการปกครองคนกลุ่มใหญ่โดย

อาศัยกระบวนการเลือกตั้ ง เพื่ อสถาปนาระบอบ

คณาธิปไตยขึ้นมา	

ปัญหาประการที่สองในการตัดสินใจสาธารณะ		

เมื่อผู้แทนฯ	ได้รับการเลือกตั้งมาแล้ว	และต้องเข้าไปทำ

หน้าที่ในสภาผู้แทนราษฎรเพื่อตัดสินใจสาธารณะใน	

การออกกฎหมายกฎระเบียบเพื่อใช้ในการปกครอง

ประเทศ	ประเด็นที่ตามมาคือการต่อรองระหว่างกัน	
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ในระหว่างการออกกฎหมายนั้น	ผู้แทนฯ	ตามแนวคิด

แบบนี้สามารถทำได้หรือไม่	หากสามารถต่อรองได้สิ่งที่

ตามมาคือการเปิดโอกาสให้ผู้แทนฯ	สามารถตีความ

ขอบเขตของผลประโยชน์ว่าสิ่งใดสามารถสละได้	และ	

สิ่งใดที่ไม่สามารถสละได้เมื่อกำหนดนโยบายสาธารณะ	

เมื่อเป็นเช่นนี้ผู้แทนฯ	ก็จะไม่ เป็นแต่ เพียงตัวแทน

ทางการเมืองที่จะต้องรับผิดชอบนำเสนอความเห็น		

ผลประโยชน์ของพลเมืองผู้เลือกตั้งของตนแต่อย่างเดียว

อีกต่อไป	ซึ่งก็เท่ากับว่าไม่ได้เป็นไปตามแนวคิดการเป็น	

ผู้แทนทางการเมืองแบบตัวแทน	

แนวคิดผู้แทนทางทางการเมืองแบบตัวแทนทาง	

การเมืองสร้างความสัมพันธ์และหน้าที่ความรับผิดชอบ

ระหว่างพลเมืองผู้เลือกตั้งกับผู้แทนทางการเมือง	ในแง่

ของพลเมืองผู้เลือกตั้งกำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบต่อ	

ผู้แทนฯ	แต่พร้อมกันนั้นปัญหาการเป็นเครื่องมือของ

พลเมืองผู้เลือกตั้ง	และปัญหาในการตัดสินใจสาธารณะ

ทำ ให้ แนวคิ ดการ เป็ นผู้ แทนทางการ เมื อ งแบบ	

ตัวแทนประสบปัญหาว่าจะกำหนดผู้แทนทางการเมือง	

จะรับผิดชอบต่อผู้ใดในเขตเลือกตั้งนั้น	รวมถึงปัญหา	

การตัดสินสาธารณะที่หากมีการต่อรองจริงจะทำให้	

ผู้แทนฯ	ไม่ได้เป็นแต่เพียงเครื่องมือของพลเมืองผู้เลือก

ตั้งอีกต่อไป	ปัญหาทั้งสองประการนี้จะไม่เป็นปัญหา	

อีกต่อไปในแนวคิดผู้แทนทางการเมืองแบบได้รับ	

มอบหมาย	

แนวคิดผู้แทนทางการเมืองแบบได้รับมอบหมาย 

แนวคิดทางการเมืองแบบได้รับมอบหมายกำหนด

ความสัมพันธ์ระหว่างผู้แทนทางการเมืองและพลเมือง	

ผู้ เลือกตั้ งในทิศทางที่ต่างออกไปอย่างชัดเจนเมื่อ	

เปรียบเทียบกับแนวคิดผู้แทนทางการเมืองแบบตัวแทน	

ดังจะเห็นได้จากความรับผิดชอบและบทบาทของ	

ผู้แทนฯ	และการเลือกตั้งในฐานะการแต่งตั้งผู้มีอำนาจ

ทางการเมือง	

ในประเด็นแรกความรับผิดชอบและบทบาทของ	

ผู้แทนฯ	ที่ผู้แทน	ฯ	แบบได้รับมอบหมายไม่ได้รับผิดชอบ

ต่อพลเมืองในเขตเลือกตั้ ง	ผู้แทนฯ	ตามแนวคิดนี้	

รับผิดชอบต่อผลประโยชน์ของพลเมืองทั้งประเทศ		

ผู้แทน	ฯ	จึงไม่ประสบปัญหาว่าจะนำเสนอผลประโยชน์

ของผู้ใดในเขตเลือกตั้งของตน	แต่ต้องใช้จินตนาการ	

และการไตร่ตรอง	ตีความว่าสิ่งใดคือผลประโยชน์ของ

ประเทศในการตัดสินใจสาธารณะ	

ในการตัดสินใจสาธารณะ	ผู้แทนฯ	ตามแนวคิด	

แบบได้รับมอบหมาย	ผลประโยชน์	หรือความเห็น	

ความต้องการของพลเมืองในเขตเลือกตั้งของตนเป็น	

จุดเริ่มต้นของกระบวนการไตร่ตรอง	ต่อรองในการ	

ตัดสินใจสาธารณะของผู้แทนฯ	แบบได้รับมอบหมาย	

การต่อรอง	เจรจาในสภานิติบัญญัติ	ดังจะเห็นได้จาก	

ข้อความของเบิร์กที่กล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่าง	

ผู้แทน	ฯ	กับพลเมืองในเขตเลือกตั้งไว้ดังนี้	

(การ) นำเสนอความเห็นเป็นสิทธิของมนุษย์ทุกคน 

และเป็นสิ่ งที่มีน้ำหนักและพึงรับฟังของผู้มีสิทธิ  

เลือกตั้ง ความเห็นที่ถูกนำเสนอนี้ผู้แทนฯ จะต้องยินดี

ที่จะรับฟัง และควรเป็นอย่างยิ่งที่จะพิจารณาอย่าง

จริงจังมากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ แต่คำสั่งที่ได้รับ

มอบอำนาจหรื อ ได้ รั บอาณั ติ ใ ห้ สมาชิ กสภา  

ผู้ แทนราษฎรต้องกระทำตามในการออกเสียง   

การโต้แย้งอย่างมืดบอด ไม่ชัดแจ้งตรงกันข้ามกับ

ความชัด เจนของมโนสำนึกและการให้ เหตุผล   

ความมืดบอดดังกล่าวเป็นมาจากความไม่รู้ที่ซ่อนเร้น

อยู่ ในกฎหมายของประเทศนี้ และ เกิดขึ้ นจาก  

ความผิดโดยมูลฐานของระเบียบและธรรมนูญของ

ประเทศของเรา (Burke, 1999, p. 11) (แปลโดย  

ผู้เขียน) 

สำหรับเบิร์กแล้วการปฏิบัติตามความต้องการ		

ความเห็น	เสียงของประชาชน	และผลประโยชน์ของ
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แนวคิดความเป็นผู้แทนทางการเมืองและการปรับใช้ในการเมืองไทย

พลเมืองในเขตเลือกตั้งโดยปราศจากการไตร่ตรอง

เป็นการกระทำที่มาจากความเขลาและมืดบอด	และ	

หากการกระทำดังกล่าวเกิดขึ้นโดยทั่วไปแล้วก็เป็นเพราะ

เป็นความผิดพลาดในกฎระเบียบทางสังคม	หรือ	

กฎเกณฑ์ขั้นพื้นฐานของประเทศอังกฤษในขณะนั้น	

ที่ทำให้ เกิดขึ้น	ผู้แทนฯ	จะต้องรับฟังอย่างจริงจั ง	

ต่อความเห็นความต้องการของพลเมืองในเขตเลือกตั้ง	

แต่สิ่งที่สำคัญยิ่งการคือการไตร่ตรองอย่างมีเหตุผลที่จะ

ทำให้ความเข้าใจถึงผลประโยชน์ของประเทศที่สำคัญยิ่ง

กว่าผลประโยชน์ของพลเมืองในเขตเลือกตั้งที่เลือกตน

ขึ้นมา	

เมื่อเป็นเช่นนี้ความรับผิดชอบของผู้แทนฯ	แบบได้รับ

มอบหมายจึงแตกต่างออกไปกล่าวคือ	ผู้แทนฯ	ตามแบบ

นี้จะต้องมีหน้าที่รับฟังความเห็นความต้องการของ

พลเมืองในเขตเลือกตั้งของตน	และต้องใช้มโนสำนึกใน

การไตร่ตรองว่าสิ่งใดคือผลประโยชน์ของประเทศ	และ

ตัดสินใจตามการไตร่ตรองประการหลัง	และการตัดสินใจ

สาธารณะที่จะเกิดขึ้นก็เป็นผลจากกระบวนการรับฟัง

และการไตร่ตรองข้างต้น	

แม้ ว่ า แนวคิ ดผู้ แทนทางการ เมื อ งแบบได้ รั บ	

มอบหมายจะเอาชนะข้อจำกัดในเรื่องการแทนผู้ใดของ	

ผู้แทนทางการเมืองกับการตัดสินใจในนโยบายสาธารณะ

ตามแนวคิดผู้แทนฯ	แบบตัวแทน	แต่ตัวแทนแนวคิด	

ผู้แทนฯ	แบบได้รับมอบหมายกับประสบข้อจำกัดที่ต่าง

ออกไป	กล่าวคือ	การประสบกับปัญหาการไม่ต้อง	

รับผิดชอบต่อพลเมืองในเขตเลือกตั้งหรือปัญหาการไม่

ยึดโยงกับพลเมืองในเขตเลือกตั้ง	และปัญหาการแต่งตั้ง	

ผู้มีอำนาจทางการเมือง	

ก า ร ให้ ค ว ามสำคัญแก่ ม โนธร รมสำนึ ก	 และ	

การไตร่ตรองที่สำคัญยิ่งกว่าเสียงหรือความต้องการ		

ผลประโยชน์ของพลเมืองในเขตเลือกตั้ ง	ถึงแม้ว่า	

จะสามารถขจัดปัญหาการแทนผู้ใดในเขตเลือกตั้งได้		

ไม่ประสบกับปัญหาความแตกต่างของคะแนนเสียง		

ไม่ประสบปัญหาการเป็นตัวแทนของเสียงข้างมาก		

ข้างน้อย	ไม่ประสบกับปัญหาการเป็นตัวแทนของเสียงที่

ดังกว่าหรือการมีการจัดตั้งที่ดีกว่า	แต่กลับประสบปัญหา

การไม่เป็นตัวแทนของเสียงใดๆ	แทน	ผู้แทนฯ	แบบ	

ได้รับมอบหมายอาศัยเขตเลือกตั้งเพื่อนำไปสู่การตัดสิน

ประเด็นสาธารณะในระดับชาติ	ผลประโยชน์ของชาติ	

มีความสำคัญยิ่ งกว่าผลประโยชน์ของพลเมืองใน	

เขตเลือกตั้ง	สิ่งที่ตามมาก็คือพลเมืองในเขตเลือกตั้ง	

จะกำกับหรือควบคุมผู้แทนทางการเมืองของตนอย่างไร	

(หรืออาจจกล่าวได้ว่าไม่ใช่ของตน	เพราะไม่ได้เป็น

ตัวแทนของพื้นที่หรือเขตเลือกตั้ง	แต่เป็นตัวแทนของทั้ง

ประเทศ)	การควบคุมของพลเมืองผู้เลือกตั้งจะกลาย

เปน็การควบคมุผา่นการผลกัดนันโยบาย	หรอืการตดัสนิใจ

สาธารณะในระดับประเทศ	ซึ่งการเรียกร้องให้พลเมือง	

ในเขตเลือกตั้งสนใจและมีความเข้าใจในประเด็นดังกล่าว

ที่เป็นเรื่องไกลตัว	ทำให้เกิดข้อเรียกร้องที่เกินความเป็น

ไปได้ต่อพลเมืองในเขตเลือกตั้ ง	ในด้านผู้แทนทาง	

การเมือง	นอกจากนี้ความสำเร็จหรือล้มเหลวของ	

การผลักดันนโยบายหรือการตัดสินใจสาธารณะที่เกิดขึ้น

ยังไม่สัมพันธ์กับผู้แทนทางการเมืองโดยตรง	ภายใต้

ระบบพรรคการเมืองในระบบรัฐสภา	หากผู้แทนฯ	ที่ได้

รับเลือกตั้งไม่ได้เป็นพรรครัฐบาลหรือพรรคร่วมรัฐบาล	

ความสามารถในการผลักดันนโยบายสาธารณะก็จะเป็น

ไปอย่างจำกัด	เนื่องจากไม่สามารถครองเสียงข้างมากใน

สภาผู้แทนราษฎร	หรือแม้แต่ในกรณีของการเป็นสมาชิก

พรรคร่วมหรือพรรครัฐบาลการให้ความสำคัญแก่

มโนธรรมสำนึกยังไปกระทบกับวินัยพรรคที่จะทำให้เกิด

พรรคการเมืองที่เข้มแข็งต่อไปอีกด้วย	

ปัญหาการแต่งตั้ งผู้มีอำนาจทางการเมือง	เมื่อ	

ปราศจากความสัมพันธ์โดยตรงระหว่างผู้แทนฯ	กับ

พลเมืองในเขตเลือกตั้งในการนำเสนอผลประโยชน์หรือ

ความต้องการของพลเมืองในเขตเลือกตั้ง	พลเมืองในเขต

เลือกตั้งกระทำแต่เพียงการแต่งตั้งหรือไม่แต่งตั้งบุคคลใด

บุคคลหนึ่งขึ้นเป็นตัวแทนของตนในการตัดสินใจกิจการ
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สาธารณะ	การไม่ทำตามความต้องการหรือผลประโยชน์

ของพลเมืองในเขตเลือกตั้งไม่อาจจะเป็นสาเหตุใน	

การถอดถอนหรอืควบคมุพฤตกิรรมของผูแ้ทนฯ	ดว้ยเหตนุี	้

ผู้แทนฯ	ตราบเท่าที่การกระทำของตัวผู้แทนฯ	เกิดขึ้น

จากการไตร่ตรองจากมโนธรรมสำนึกอย่างแท้จริง		

ผู้แทนฯ	เสมือนจะเป็นอิสระจากพลเมืองในเขตเลือกตั้ง

ของตนหลังจากที่ได้รับเลือกแล้ว	

จะเห็นได้ว่าเมื่อเปรียบเทียบระหว่างแนวคิดการเป็น

ผู้แทนทางการเมืองแบบตัวแทน	และผู้แทนทางการเมือง

แบบได้ รับมอบหมายทั้ งสองแนวคิดมีทั้ งจุ ดแข็ ง	

และข้อจำกัดที่เกี่ยวเนื่องกัน	จุดแข็งของแนวคิดหนึ่ง	

ก ล า ย เ ป็ น ข้ อ จ ำ กั ด ข อ ง อี ก แ น ว คิ ด ห นึ่ ง	 เ ช่ น		

ความรับผิดชอบ	ที่ผู้แทนทางการเมืองมีต่อพลเมือง	

ในเขตเลือกตั้ งตามแนวคิดผู้ แทน	ฯ	แบบตัวแทน	

ทำให้พลเมืองในเขตเลือกตั้งสามารถควบคุมผู้แทนฯ	

ทางการเมืองให้ตอบสนองและนำเสนอความต้องการ		

ผลประโยชน์ของพลเมืองในเขตเลือกตั้งนั้นๆ	ในทาง	

ตรงกันข้ามกลับสร้างปัญหาว่า	จะรับผิดชอบต่อผู้ใด	

ในเขตเลือกตั้ งดั งกล่ าว	แนวคิดผู้ แทนแบบได้รับ	

มอบหมายสามารถข้ามผ่านปัญหาดังกล่าวด้วยการ	

รับผิดชอบต่อพลเมืองทั้งประเทศ	แต่กลับสร้างข้อจำกัด

กลายเป็นไม่ต้องรับผิดชอบต่อพลเมืองในเขตที่เลือก	

ผู้แทนฯ	ดังกล่าวขึ้นมาแทน	ซึ่งเท่ากับทำให้กระบวนการ

เลือกตั้งกลายเป็นกระบวนการแต่งตั้งหรือมอบอำนาจ

ทางการเมืองให้กับผู้แทนฯ	ทางการเมืองไป	หรือในกรณี

ปัญหาการตัดสินใจในนโยบายสาธารณะที่ผู้แทนฯ	ตาม

แนวคิดผู้แทนทางการเมืองแบบตัวแทนจะประสบ	

ข้อจำกัดว่าผู้แทนฯ	ตามแนวคิดไม่สามารถไตร่ตรอง

ตีความผลประโยชน์ไม่ว่าจะเป็นระยะสั้นหรือระยะยาว

ของพลเมืองในเขตเลือกตั้ง	แต่ผู้แทนฯ	ต้องทำหน้าที่	

นำเสนอไม่ใช่ตีความหรือใคร่ครวญในการต่อรอง	ในทาง

ตรงกันข้ามผู้แทนฯ	แบบได้รับมอบหมายสามารถตีความ

ใคร่ครวญได้อย่างเต็มที่โดยอาศัยมโนธรรมสำนึก	นักคิด

ทางทฤษฎีการเมืองได้เสนอแนวคิดผู้แทนทางการเมือง	

ที่พยายามแก้ไขข้อจำกัดดังกล่าวและคงไว้ซึ่งจุดแข็งใน

แนวคิดผู้แทนทางการเมืองแบบอาสาของอูร์บินาติที่จะ

กล่าวต่อไป	

แนวคิดผู้แทนทางการเมืองแบบอาสา 

แนวคิดผู้แทนทางการเมืองแบบอาสาวางอยู่บน	

พื้นฐานการให้เหตุผลที่แตกต่างจากแนวคิดแบบตัวแทน	

และแบบได้รับมอบหมายใน	2	ประเด็นคือ	1.	เรื่อง

กระบวนการในการแทนและปฏิสัมพันธ์ระหว่างพื้นที่	

ในส่วนประชาสังคม	(civil	society)	และสังคมการเมือง	

(political	society)	หรือรัฐ	2.	บทบาทความรับผิดชอบ

ของผู้แทนทางการเมือง	

ในการให้ เหตุผลประเด็นแรก	กระบวนการใน	

การแทนเป็นสิ่งที่เชื่อมโยงระหว่างสิ่งที่แทนและสิ่งที่	

ถูกแทน	ในทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย	

กระบวนการในการแทนที่ เห็นได้ชัด เจนที่ สุ ดคือ	

การเลือกตั้งที่ เชื่อมโยงระหว่าง	ผู้แทนทางการเมือง		

(ผู้แทน)	และพลเมืองในเขตเลือกตั้ง	(ผู้ถูกแทน)	ตาม

แนวคิดผู้แทนทางการเมืองแบบอาสาเสนอให้พิจารณา

กระบวนการแทนที่มากไปกว่าการเลือกตั้ง	หากเรา

ยอมรับว่าในกระบวนการแทนคือการนำเสนอบาง	

องค์ประกอบที่มีอยู่ในสิ่งที่ถูกแทนดังที่กล่าวไปแล้ว	

ข้างต้น	กระบวนการแทนจึงไม่ได้สิ้นสุดไปพร้อมกับ	

การเลือกตั้งทว่าเป็นการเริ่มกระบวนการแทนในขั้นตอน

ต่อไปที่สร้างปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้แทนและผู้ถูกแทน	

กระบวนการแทนตามแนวคิดผู้แทนฯ	แบบอาสา	

จะเริ่มต้นตั้งแต่การเลือกตั้งทำหน้าที่ในการเชื่อมโยง

ระหว่างพื้นที่ประชาสังคมกับสังคมการเมืองเข้าไว้ด้วย

กัน	การให้เหตุผลแบบดังกล่าวของอูร์บินาติอาศัย	

การแบ่งแยกพื้นที่สาธารณะออกเป็น	2	ส่วนคือส่วนที่มี

อำนาจรัฐกำกับกับส่วนที่อำนาจรัฐดำเนินการโดยตรง	

โดย ในส่ วนแรกหรื อประชาสั ง คม เป็ นที่ ม าของ	

ความต้องการ	ผลประโยชน์	หรือความเห็นของพลเมือง	
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แนวคิดความเป็นผู้แทนทางการเมืองและการปรับใช้ในการเมืองไทย

ที่ อยู่ ในองค์การ	หรือการรวมกลุ่ มประเภทต่างๆ	

กระบวนการแทนที่ เริ่มต้นด้วยการเลือกตั้ งในการ

ทำความเห็นผลประโยชน์เข้าสู่รัฐหรือสังคมการเมืองโดย

ผ่านผู้แทนทางการเมือง	การเชื่อมโยงดังกล่าวเป็น

กระบวนการต่อเนื่องที่เริ่มต้นที่การเลือกตั้ง	และตลอด

การดำร งตำแหน่ ง ขอ งผู้ แทนทา งกา ร เมื อ งนั้ น	

กระบวนการแทนดำเนินการในฐานะปฏิสัมพันธ์ระหว่าง

ผู้แทนฯ	และพลเมืองในเขตเลือกตั้งที่พลเมืองพยายาม

ในการส่งอิทธิพลไปยังผู้แทนของตน	ยิ่งพลเมืองในเขต

เลือกพยายามส่งเสียง	หรือพยายามมีอิทธิพลต่อผู้แทนฯ	

ทางการเมืองเท่าใด	ผู้แทนการเมืองก็จะสามารถนำเสนอ

ความ เห็น	หรื อผลประโยชน์ ได้ มากและตรงกับ	

ความต้องการของพลเมืองผู้ เลือกตั้งเท่านั้น	ในแง่นี้

แนวคิดของผู้แทนทางการเมืองแบบอาสาได้เปลี่ยน

ปัญหาของผู้แทนทางการเมืองที่จะรับผิดชอบเสียงของ	

ผู้ใดที่แต่เดิมเป็นข้อจำกัดของแนวคิดผู้แทนแบบตัวแทน	

ให้กลาย เป็นภารกิ จของพลเมืองผู้ เ ลื อกตั้ งแทน		

การเลือกตั้งเป็นเพียงแต่กระบวนการในการสร้างตัว

เชื่อมโยงระหว่างพื้นที่ประชาสังคม	และสังคมการเมือง	

(หรือรัฐที่ผู้แทนทางการเมืองใช้อำนาจทางการเมืองที่ได้

รับมา)	ผู้แทนทางการเมืองจึงทำหน้าที่ทั้งในการส่งผ่าน	

และกระบวนการแทน	เช่น	การเลือกตั้ง	และความ

พยายามในการส่งอิทธิพลต่อผู้แทนทางการเมืองกลาย

เป็นพื้นที่ในการต่อสู้ทางการเมืองระหว่างกลุ่มต่างๆ	

ระหว่างอุดมการณ์แบบต่างๆ	ที่จะมามีอิทธิพลต่อผู้แทน

การเมือง	ในการนำเสนอความเห็นหรือผลประโยชน์ของ

ตน	และอูร์บินาติเรียกการเป็นผู้แทนทางการเมืองแบบนี้

ว่ า เ ป็ นผู้ แทนทา งการ เมื อ งแบบประชาธิ ป ไตย	

(democratic	conception	of	representation)	

หากตีความตามแนวคิดของอูร์บินาติ	นอกจาก	

การพยายามส่งความเห็นความต้องการของพลเมือง	

ผู้เลือกตั้งไปยังผู้แทนทางการเมืองในเขตเลือกตั้งของ	

ตนแล้ว	พลเมืองในเขตเลือกตั้งยังมี เครื่องมืออื่นที่	

หลากหลายในการกำกับผู้แทนทางการเมืองของตน		

ไม่ว่าจะเป็นการใช้กระบวนการถอดถอน	การแสดง

ประชามติ	ซึ่ ง ในแง่นี้ปฏิสัมพันธ์และกระบวนการ	

ต่อเนื่องของการเป็นตัวแทนจึงทำให้การเลือกตั้งไม่ได้

เป็นเพียงแต่การแต่งตั้งผู้มีอำนาจทางการเมือง	และ	

สร้างการเป็นทาสตามแนวคิดของรุสโซ	เพราะไม่ได้มี	

การส่งมอบอำนาจอธิปไตยจริง	และกระบวนการแทน	

ไม่ได้เสร็จสิ้นลงภายหลังการเลือกตั้ง	

ในประเด็นเรื่องความรับผิดชอบและบทบาทของ	

ผู้แทนทางการเมือง	ตามแนวคิดผู้แทนทางการเมืองแบบ

อาสา	ผู้แทนทางการเมืองแบบอาสาสามารถข้ามผ่าน	

ข้อจำกัดเรื่องผู้แทนฯ	ที่ เป็นแต่เพียงเครื่องมือทาง	

การเมืองอย่างเดียวตามแนวคิดผู้แทนฯ	แบบตัวแทน	

และการไม่ รับผิดชอบต่อพลเมืองในเขตเลือกตั้ ง	

ตามแนวคิดผู้แทนฯ	แบบได้รับมอบหมาย	จากการที่	

ผู้แทนฯ	แบบอาสาสามารถที่จะไตร่ตรองได้	โดยการ

ไตร่ตรองนี้อาศัยเหตุผล	แต่ไม่จำเป็นต้องมีเหตุผลแบบ

เดียวกับผู้พิพากษา	แต่ เป็นการให้ เหตุผลตามสิ่งที่

พยายามนำเสนอโดยพลเมืองในเขตเลือกตั้ง	แต่เนื่องจาก

ผู้แทนตามแนวคิดแบบอาสาจะเชื่อมโยงกับพลเมือง	

ในเขตเลือกตั้งตามความพยายามในการส่งอิทธิพลของ

ตัวพลเมืองในเขตเลือกตั้งนั้นเอง	ผู้แทนฯ	จึงไม่อาจ	

หลีกเลี่ยงที่จะต้องเกี่ยวข้องกับอุดมการณ์ของกลุ่มต่างๆ	

ที่พยายามจะมีอิทธิพลต่อตนด้วย	

เมื่อเปรียบเทียบแนวคิดการเป็นผู้แทนทั้ งสาม	

จะพบว่า	แนวคิดการเป็นผู้แทนทางการเมืองแบบอาสา

สามารถแก้ไขปัญหาข้อจำกัดของแนวคิดผู้แทนทาง	

การเมืองแบบตัวแทน	และแนวคิดผู้แทนทางการเมือง

แบบได้รับมอบหมาย	โดยการกำหนดความสัมพันธ์ใหม่

ระหว่างผู้แทนทางการเมืองและพลเมืองในเขตเลือกตั้ง	

โดยอาศัยกระบวนการทางการเมืองที่ต่อเนื่องที่เริ่มต้น	

ตั้งแต่การเลือกตั้งจนการสิ้นสุดการดำรงตำแหน่งของ	

ผู้แทนทางการเมืองทำให้ผู้แทนทางการเมืองไม่ได้	

แยกขาดออกจากพลเมืองในเขตเลือกตั้ง	และขึ้นกับ
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ความพยายามของพลเมืองในเขตเลือกตั้งเองที่จะ

พยายามในการส่งอิทธิพลต่อผู้แทนทางการเมือง	และ

โดยกระบวนการนี้เองยังสามารถที่จะข้ามพ้นข้อจำกัด

เรื่องการแต่งตั้งผู้มีอำนาจทางการเมืองและการที่ผู้แทน

ทางการเมืองทำการประหนึ่งเป็นอิสระจากพลเมือง	

ในเขตเลือกตั้งตามแนวคิดผู้แทนทางการเมืองแบบได้รับ

มอบหมายอีกด้วย	อย่างไรก็ตามแนวคิดดังกล่าวให้	

ข้อเรียกร้องต่อพลเมืองในเขตเลือกตั้ งที่ จะต้องมี	

การแสดงออกและเรียกร้องทางการเมืองอย่างต่อเนื่อง	

เพื่ อทำ ให้ ผู้ แทนทางการ เมื อ งสามารถนำ เสนอ	

ผลประโยชน์และความเห็นได้อย่างครอบคลุมและ

สอดคล้องกับความต้องการ	ทั้งยังไม่สามารถแก้ปัญหาว่า

ผู้ที่กระทำการดังกล่าวได้มักจะเป็นพลเมืองในเขต	

เลือกตั้งที่จะมีการจัดตั้งดีที่สุดซึ่งจะมีเสียงดังที่สุด	

ในส่วนนี้จะกล่าวถึงผลวิเคราะห์การสัมภาษณ์จาก	

ผู้มีส่วนร่วมในการร่างรัฐธรรมนูญที่ทำให้เกิดความเข้าใจ

ในการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวของการเป็นตัวแทนทาง	

การเมืองตามรัฐธรรมนูญ	

แนวคิ ดการ เป็ นผู้ แทนราษฎรต่ อการร่ า ง
รัฐธรรมนูญ 

จะเห็นได้ว่าแนวคิดการเป็นผู้แทนทางการเมือง	

ตะวันตกไม่ได้มีอิทธิพลโดยตรงต่อการร่างรัฐธรรมนูญ	

พุทธศักราช	2560	ดั งจะเห็นได้จากข้อมูลที่ ผู้ รับ	

การสัมภาษณ์ที่	1	ได้กล่าวถึงข้อความในรัฐธรรมนูญ	

ที่กำหนดให้ผู้แทนราษฎรเป็นผู้แทนของปวงชนชาวไทย

ตามกฎหมาย	และการกำหนดวิธีได้มาซึ่งผู้แทนราษฎร	

มีทั้งวิธีการเลือกตั้งตามเขตเลือกตั้ง	และวิธีการเลือกตั้ง

โดยอาศัยบัญชีรายชื่อที่มีทั้งประเทศเป็นเขตเลือกตั้ง	

สิ่งที่ เกิดขึ้นคือเกิดความแตกต่างในหน้าที่ที่ต้อง	

รับผิดชอบในฐานะตัวแทนปวงชน	และวิธีการที่จะได้มา

หรือรักษาไว้ซึ่งตำแหน่งผู้แทนฯ	โดยเฉพาะอย่างยิ่ง	

ผู้แทนทางการเมืองที่มาจากการเลือกตั้งตามเขตเลือกตั้ง	

การดูแลสวัสดิภาพของประชาชนหรือพลเมืองในเขต

เลือกตั้ งจึงกลายเป็นวิธีการหนึ่ งในการรักษาไว้ซึ่ ง

ตำแหน่งทางการเมืองของผู้แทนฯ	

ผู้ ใ ห้ ข้ อมู ล	 ( ผู้ รั บการสั มภาษณ์ที่	 1	และผู้ รั บ	

การสัมภาษณ์ที่	2)	ได้กล่าวตรงกันว่า	การเลือกตั้งเพื่อให้

ได้มาซึ่งผู้แทนทางการเมืองไม่ใช่การเลือกเจ้านาย		

(ผู้ รับการสัมภาษณ์ที่	2 )	ไม่ ใช่กบเลือกนาย	 (ผู้ รับ	

การสัมภาษณ์ที่	1)	ซึ่งความคิดที่เกิดขึ้นในลักษณะนี้	

ที่เกิดขึ้นในทางการเมืองไทยเป็นตัวกำหนดบทบาท	

ที่แตกต่างออกไป	หากผู้แทนทางการเมืองเกิดขึ้นมาจาก

ความเสมอภาคกันระหว่างผู้ เลือก	และผู้ถูกเลือก	

บทบาทในกระบวนการแทนก็จะสามารถดำเนินได้ทั้งจะ

เป็นแนวคิดผู้แทนฯ	แบบตัวแทน	แบบได้รับมอบหมาย	

หรือแบบอาสา	แต่ถ้าหากพลเมืองผู้มีสิทธิ เลือกตั้ง		

รวมถงึตวัผูส้มคัรรบัเลอืกตัง้มองวา่ผูแ้ทนทางการเมอืงไทย	

คือ	กระบวนการเลือกผู้ปกครอง	หรือเลือกนายสิ่งที่	

เกิดขึ้นจะกลายเป็นความกังวลของรุสโซที่ทำให้เกิด	

การเป็นทาสไปสี่ปี	และเป็นไทสี่นาทีระหว่างที่อยู่คูหา

เลือกตั้ง	

ซึ่งประเด็นดังกล่าวผู้ร่างรัฐธรรมนูญตระหนักดีจึงมี

กระบวนการในการเพิ่มอำนาจให้กับประชาชนเพื่อทำให้

ประชาชนเป็นพลเมืองผู้ เข้มแข็งที่จะสามารถกำกับ	

ผู้ แทนทางการ เมืองของตนได้	 วิ ธี การที่ ว่ านี้ เช่ น		

การเปิดโอกาสให้มีการงดออกเสียง	และผู้ที่ได้รับเลือก	

ในเขตเลือกตั้งต้องให้มีคะแนนเสียงสูงกว่าคะแนน	

ที่งดออกเสียง	การเพิ่มอำนาจนี้ เองที่สอดคล้องกับ

แนวคิดการออกเสียงเลือกตั้ ง ไม่ว่ าจะเป็นในด้าน	

การกำหนดให้การออกเสียงเลือกตั้งเป็นหน้าที่	และ

ความแตกต่างระหว่างการงดออกเสียงกับการไม่ไป	

เลือกตั้ง	เนื่องจากการให้ความสำคัญแก่การงดออกเสียง

เป็นการคำนึงถึงเสียงของทุกคนที่ เข้ามามีส่วนร่วม	

ในการเลือกตั้ง	และนำเสียงดังกล่าวมาใช้ในการตัดสิน

เลือกผู้แทนทางการเมือง	หากพลเมืองผู้เลือกตั้งตัดสินใจ

เข้าคูหาเลือกตั้งแต่งดออกเสียงนั้นย่อมเท่ากับว่าเป็น	
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แนวคิดความเป็นผู้แทนทางการเมืองและการปรับใช้ในการเมืองไทย

การปฏิเสธผู้แทนทางการเมืองเท่าที่มี	และการต้องจัดให้

มีการเลือกตั้งใหม่โดยไม่ปฏิบัติต่อการงดออกเสียง	

ตามรัฐธรรมนูญ	ฉบับพุทธศักราช	2560	ยิ่งเท่ากับ

เป็นการให้ความสำคัญแก่เสียงของการงดออกเสียงนั้น	

เมื่อเป็นเช่นนี้อาจกล่าวได้ว่า	ตามแนวคิดผู้แทน

ทางการเมืองแล้ว	ผู้ร่างรัฐธรรมนูญให้ความสำคัญแก่

องค์ประกอบในด้านผู้ถูกแทน	(พลเมืองในเขตเลือกตั้ง)	

กระบวนการแทน	โดยผู้ถูกแทนจะถูกเพิ่มอำนาจให้มี

ความเข้มแข็งเพี่อกำกับผู้แทนฯ	กระบวนการแทนที่มี

ความซับซ้อนทั้งในระบบเขตเลือกตั้งและระบบสัดส่วน	

ที่กินพื้นที่ทั้ งประเทศ	และการให้ความสำคัญแก่	

การออกเสียงในฐานะที่เป็นหน้าที่	

ความรับผิดชอบของผู้แทน ฯ แบบเขตเลือกตั้ง
และแบบบัญชีรายชื่อ 

เมื่ อแนวคิดผู้ แทนทางการเมืองแบบตะวันตก	

มีอิทธิพลน้อยต่อการร่างรัฐธรรมนูญ	พุทธศักราช	2560	

ความรับผิดชอบของผู้แทนฯ	แบบเขตเลือกตั้งและบัญชี

รายชื่ อก็มีความต่างออกไปจากแนวคิดตะวันตก		

โดยพิจารณาใน	2	ประเด็นคือ	ความรับผิดชอบตาม

กฎหมาย	และความรับผิดชอบทางการเมือง	

ในประเด็นแรกความรับผิดชอบทางกฎหมาย		

ผู้แทนฯ	ในฐานะผู้แทนของปวงชนชาวไทยย่อมต้องทำ

หน้าที่ในการเสนอ	แก้ไข	พิจารณากฎหมายในฐานะ	

การตัดสินใจสาธารณะร่วมกันในสภาฯ	รวมไปถึงการทำ

หน้าที่กรรมาธิการชุดต่างๆ	ที่สภาฯ	แต่งตั้งเพื่อควบคุม

กลไกต่างๆ	ของหน่วยงานรัฐ	ซึ่งหน้าที่ในลักษณะนี้	

ผู้แทนฯ	แบบเขตเลือกตั้ง	และแบบบัญชีรายชื่อไม่มี

ความแตกต่างกัน	แต่ในแบบเขตเลือกตั้งการเชื่อมโยงกับ

เขต เลื อกตั้ ง จะทำ ให้ ผู้ แทนฯ	สามารถนำ เสนอ	

ผลประโยชน์ความต้องการของพลเมืองในเขตเลือกตั้ง	

ได้ชัดเจน	และครอบคลุมกว่า	

ทั้งด้วยมาตรา	114	ที่กำหนดให้	“สมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาย่อมเป็นผู้แทนปวงชน	

ชาวไทย	ไม่อยู่ ในความผูกมัดแห่งอาณัติมอบหมาย		

หรือความครอบงำใดๆ	และต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วย	

ความซื่อสัตย์สุจริต	เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ

ชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม	โดย	

ปราศจากการขัดกันแห่งผลประโยชน์”		ได้กำกับไม่ให้	

ผู้แทนฯ	นำเอางบประมาณส่วนกลางไปเป็นงบ	สส.		

ซึ่งจะทำให้ขัดแย้งกับการทำหน้าที่ในฐานะผู้แทนของ

ปวงชนชาวไทย	ไม่ใช่แต่เพียงของพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง	

สิ่งที่น่าสนใจคือผู้ให้ข้อมูล	(ผู้รับการสัมภาษณ์ที่	2)	

ได้กล่ าวถึ งบทบาท	ความรับผิดชอบของผู้ แทนฯ		

แบบเขตเลือกตั้งว่าต้องทำหน้าที่ประสานเชื่อมโยง		

ความเห็น	ผลประโยชน์ของพลเมืองในเขตเลือกตั้ง	มาสู่

การตัดสินใจสาธารณะในสภาฯ	 ไม่ ใช่ เป็นผู้ ริ เริ่ ม	

หรือกำหนดว่าสิ่งใดคือผลประโยชน์ของพลเมืองในเขต

เลือกตั้งเสียเอง	ทั้งผู้แทนฯ	ตามความเห็นของผู้รับ	

ก า ร สั ม ภ าษณ์ ที่	 2	 ยั ง ต้ อ ง ท ำหน้ า ที่ ก ลั่ น ก ร อ ง	

ผลประโยชน์ที่แตกต่างหลากหลายเพื่อใช้ในการตัดสินใจ

สาธารณะในสภาฯ	อีกด้วยเมื่อเป็นเช่นนี้	การปฏิบัติ

หน้าที่ดังกล่าวของผู้แทนทางการเมืองกลับมีความ

คล้ายคลึงกับแนวคิดผู้แทนทางการเมืองแบบอาสา	

มากที่สุด	เนื่องจากผู้แทนฯ	ต้องทำหน้าที่ในการนำเสนอ

แล้ว	ยังต้องทำหน้าที่ในการตีความกลั่นกรองความเห็น

ผลประโยชน์ก่อนนำเสนอในการตัดสินใจสาธารณะ	

ในสภาผู้แทนราษฎรต่อไป	

ความรับผิดชอบทางการเมืองในความหมายของ	

การรักษาไว้หรือได้มาซึ่งตำแหน่งทางการเมือง	หรือ

ตำแหน่งผู้แทนฯ	นั้นเองที่ทำให้ผู้แทนจำต้องลงพื้นที่หรือ

ทำหน้าที่นอกเหนือจากที่กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ		

รวมถึงหากการทำหน้าที่ของหน่วยงานการปกครอง	

ส่วนท้องถิ่นทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ	หน้าที่ใน	

การดูแลสวัสดิภาพ	ของผู้แทนฯ	ก็จะลดทอนลงทำแต่

หน้าที่ในการนำเสนอ	กลั่นกรองผลประโยชน์ได้ดียิ่งขึ้น	
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สิ่งที่จะเกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการขัดกันของหน้าที่

ความรับผิดชอบของผู้แทนทางการเมืองตามกฎหมาย	

และความรับผิดชอบทางการเมืองที่ทำให้ตนได้รับ	

การเลือกตั้งคือ	ผู้แทนฯ	ย่อมเลือกที่รักษาไว้ซึ่งตำแหน่ง

ทางการเมืองของตนมากกว่า	การทำหน้าที่ตามกฎหมาย	

หากเผชิญกับความเสี่ยงที่จะไม่ได้รับเลือกตั้ง	ในประเด็น

นี้ ผู้ แทนฯ	แบบบัญชีรายชื่ ออาจจะทำหน้าที่ ตาม

กฎหมายได้ดีกว่าเพราะไม่จำเป็นต้องเชื่อมโยงกับ

พลเมืองในเขตเลือกตั้ง	

นอกจากนี้ สำหรับผู้ รับการสัมภาษณ์ที่	 2	แล้ว	

พรรคการเมืองยังทำหน้าที่สำคัญยิ่งในการช่วยกลั่นกรอง	

รวบรวมความเห็นที่แตกต่างหลากหลายจากพื้นที่	

ที่แตกต่างกันในการนำเสนอนโยบายในระดับชาติ		

แล้วนำนโยบายดังกล่าวไปนำเสนอในการรณรงค์	

การเลือกตั้ง	ความสัมพันธ์ระหว่างความเห็นความ

ต้องการ	และผลประโยชน์ของคนในพื้นที่	ผู้แทนฯ	(หรือ

ผู้สมัครผู้แทนฯ)	พรรคการเมืองมีลักษณะไปในทิศทาง

เดียวกับแนวคิดผู้แทนทางการเมืองแบบอาสามากกว่า

แนวคิดแบบอื่น	แต่ทั้งนี้เนื่องจากผู้แทนทางการเมือง

แบบเขตเลือกตั้งเป็นผู้แทนของประชาชนหรือพลเมือง	

ในเขตเลือกตั้ง	ผู้แทนฯ	ย่อมต้องรับผิดชอบต่อพลเมือง

ในเขตเลือกตั้งของตนเป็นอันดับแรก	หากมีความเห็นที่

ขัดแย้งกันระหว่างพรรคที่ตนสังกัดกับพลเมืองในเขต

เลือกตั้ง	ผู้แทนฯ	ย่อมมีสิทธิที่จะตัดสินใจตามพลเมือง	

ในเขตเลือกตั้งของตนมากกว่าพรรคที่ตนสังกัด	

การออกแบบการเลือกตั้งให้ความสำคัญแก่ผู้แทน
ในแบบเขตเลือกตั้งหรือแบบบัญชีรายชื่อ 

ผู้ให้ข้อมูลทั้งสองท่านกล่าวตรงกันว่าการออกแบบ

การเลือกตั้ งให้ความสำคัญแก่ลักษณะเฉพาะทาง	

การเมืองไทยมากกว่าการที่จะกระทำตามรูปแบบวิธีการ

เ ลื อ ก ตั้ ง แ บบตะ วั น ต ก	 โ ด ยป ร ะ เ ด็ น ส ำ คั ญคื อ	

การออกแบบการเลือกตั้งที่มีการเชื่อมโยงระหว่าง	

ผู้แทนฯ	ในเขตเลือกตั้งเข้ากับผู้แทนแบบบัญชีรายชื่อ	

ในรัฐธรรมนูญ	พุทธศักราช		2560	

การเชื่อมโยงดังกล่าววางอยู่บนพื้นฐานของการเพิ่ม

อำนาจในการเลือกตั้งให้กับพลเมืองโดยให้พลเมือง	

ไม่ เพียงแต่ เลือกตั้ งผู้แทนฯ	ในเขตเลือกตั้ งของตน		

แต่ยังเลือกผู้แทนแบบบัญชีรายชื่อ	ซึ่งย่อมมีผลต่อ	

การเลือกนายกรัฐมนตรีตามมาอีกด้วย	หากผู้แทนฯ		

ที่ตนเลือกอยู่ในพรรคที่มีคะแนนเสียงสูงที่สุด	นอกจากนี้

ระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม	ยังเป็นระบบ

ที่ออกแบบมาเพื่อไม่ให้มีคะแนนเสียงใดสูญหายออกไป

จากการเลือกตั้ง	ดังจะเห็นได้จากการนำคะแนนของ	

ผู้ที่ไม่ได้รับเลือกมาใช้ในการคำนวณผู้แทนแบบบัญชี	

รายชื่อ	

อย่างไรก็ตามระบบจัดสรรปันส่วนผสมสำหรับ	

ผู้ให้ข้อมูลทั้งสองท่านล้วนยอมรับถึงข้อจำกัดหากจำนวน

เสียงที่เลือกได้ไม่ถึงขั้นต่ำที่จะได้มาซึ่งตำแหน่งผู้แทนฯ	

ทำให้ระบบเลือกตั้งมีความสลับซับซ้อน	และเกิดปัญหา

พรรคเล็กพรรคน้อย	ซึ่งอาจจะแก้ไขโดยการกำหนด

คะแนนเสียงขั้นต่ำที่จะนำมาคำนวณจำนวนสมาชิกสภา

ผู้แทนฯ	แต่หากกำหนดเกณฑ์ขั้นต่ำก็จะกระทบต่อ	

หลักการที่คำนึงถึงเสียงทุกเสียงที่ เป็นพื้นฐานของ	

การสร้างระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสมแทน	

สรุปผลและข้อเสนอแนะการวิจัย 

ในส่ วนนี้ จะกล่ าวถึ งสรุปผลของการวิ จั ยจาก

สมมติฐานและข้อเสนอแนะการวิจัยในสองเรื่องคือ		

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาความเป็น

สถาบันความเป็นผู้แทนทางการเมือง	และข้อเสนอแนะ

สำหรับการศึกษาความเป็นผู้แทนทางการเมืองในอนาคต	

สรุปผลการวิจัย 

จากสมมติฐานการวิจัยที่กำหนดว่าแนวความคิด	

ผู้แทนทางการเมืองตะวันตกมีผลต่อแนวความคิด	

การเป็นผู้แทนทางการเมืองไทย	จากข้อค้นพบที่ได้ใน
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แนวคิดความเป็นผู้แทนทางการเมืองและการปรับใช้ในการเมืองไทย

งานวิจัยแสดงให้เห็นว่ายังไม่พบการแนวคิดผู้แทน

ทางการเมืองแบบตะวันตกที่คณะผู้วิจัยเสนอโดยตรง		

ไม่ว่าจะเป็นผู้แทนทางการเมืองแบบตัวแทน	ผู้แทนแบบ

ได้รับมอบหมาย	และผู้แทนแบบอาสา	แต่ผู้มีส่วน

เกี่ยวข้องกับการร่างรัฐธรรมนูญมีความคาดหวังให้

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทำหน้าที่ของตนโดยมีความ

สัมพันธ์กับประชาชนอย่างต่อเนื่องไม่ว่าจะก่อนหรือ	

หลังการเลือกตั้งซึ่งมีส่วนคล้ายคลึงกับแนวคิดความเป็น

ผู้แทนทางการเมืองแบบอาสา	แต่มิได้หมายความว่า

แนวคิด	หรือหลักวิชาของโลกตะวันตกจะมิได้ส่งผลต่อ

เรื่องผู้แทนทางการเมือง	เพราะในการออกแบบระบบ

การเลือกตั้งและการบริหารจัดการเลือกตั้งมีการถกเถียง

ถึงระบบการเลือกตั้งแบบต่างๆ	ที่อาศัยแนวคิดและ

ประสบการณ์จากต่างประเทศมาใช้	ขณะที่ในสมมติฐาน

การวิจัยที่เสนอว่าข้อจำกัดของโครงสร้างทางวัฒนธรรม	

ระดับการพัฒนาประชาธิปไตย	และปัญหาการทุจริตใน

การเลือกตั้ง	ทำให้แนวความคิดผู้แทนทางการเมืองไทย

ให้ความสำคัญแก่การแก้ปัญหาการทุจริตเลือกตั้ ง		

มากกว่าการสร้างการเชื่อมโยงผู้แทนทางการเมืองกับ

พลเมืองในเขตพื้นที่	คณะผู้วิจัยพบว่าจากการสัมภาษณ์

ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่อการร่างรัฐธรรมนูญที่มีความ

กังวลต่อความเป็นผู้แทนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

ไทยว่ามีปัญหาด้านการทุจริตและการประพฤติมิชอบ	

ในการใช้อำนาจที่ตนมี	ทั้งก่อนและภายหลังการเลือกตั้ง

เพื่อเอื้อให้ตนได้มาหรือรักษาไว้ซึ่งตำแหน่งทางการเมือง	

โดยที่สาเหตุการทุจริตของนักการเมืองไทยผู้ให้สัมภาษณ์

มองว่ าสัมพันธ์กับวัฒนธรรมทางการเมืองที่ เน้น	

การพึ่งพาแบบระบบอุปถัมภ์แบบผู้ใหญ่-ผู้น้อยที่เกิดขึ้น

ในพื้นที่ต่างๆ	และทิศทางการพัฒนาประชาธิปไตยไทย

เองที่เผชิญปัญหานานัปการจากการทุจริตของผู้ดำรง

ตำแหน่งทางการเมือง	การประพฤติมิชอบของตัว	

นักการเมืองและพรรคการเมือง	และรวมถึงการเกิด

รั ฐประหารที่ ส ร้ า งความชะงั ก งั นต่ อการพัฒนา

ประชาธิปไตยทั้ ง ในสถาบันและกระบวนการทาง	

การเมืองกับจิตสำนึกด้านประชาธิปไตย	

การให้ความสำคัญกับการทุจริตของผู้แทนทาง	

การการเมืองและโครงสร้างทางวัฒนธรรมที่ผลต่อการใช้

อำนาจทางการเมืองของผู้ร่างรัฐธรรมนูญสามารถ

แสดงออกอย่างชัดเจนในรัฐธรรมนูญ	พุทธศักราช	2560	

มาตรา	98	ที่กำหนดลักษณะต้องห้ามหลากหลาย

ประการในการสมัครเป็นผู้แทนราษฎร	หรือการเพิ่ม

อำนาจให้กับคณะกรรมการการเลือกตั้งในมาตราที่	225	

ที่สามารถสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ก่อนการประกาศ	

ผลการเลือกตั้ง	หากผลหลักฐานที่เชื่อได้ว่าการเลือกตั้ง

ดังกล่าวไม่เป็นไปอย่างสุจริตเที่ยงธรรม	และเสนอเรื่อง

ไปยังศาลฎีกาหากพบการทุจริตการเลือกตั้งภายหลัง	

การเลือกตั้งเพื่อเพิกถอนสิทธิการรับสมัครและสิทธิ	

การเลือกตั้งในมาตรา	226	หรือในกรณีการโครงสร้าง

ทางวัฒนธรรมที่มีผลต่อการออกแบบรัฐธรรมนูญ

สามารถพบได้จากความพยายามในการป้องกัน	

ผลประโยชน์ทับซ้อนของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง	

ที่ปรากฎในมาตรา	185	ที่ห้ามไม่ให้ผู้แทนราษฎรและ

วุฒิสภาใช้สถานะหรือตำแหน่งเพื่อก้าวก่ายแทรกแซง

หรือ ให้ ได้มาซึ่ งผลประโ่ ยชน์จากการปฏิบัติ ง าน		

การใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารงานบุคคลของ

หน่วยงานรัฐ	

อนึ่ง	คณะผู้วิจัยมีข้อสังเกตว่าการพิจารณาถึงผู้แทน

ทางการเมืองในการร่างรัฐธรรมนูญของไทยถูกใช้เพื่อ

พิจารณาตัวแสดงทางการเมืองอื่นๆ	ที่มีความเกี่ยวพันกับ

การเลือกตั้งนอกเหนือจากตัวสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	

เนื่องการลงคะแนนเสียงไม่ได้เป็นเรื่องแต่เพียงเลือก

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	เพราะการเลือกตั้งยังสัมพันธ์

กับการเลือกพรรคการเมือง	และผู้ดำรงตำแหน่งทาง	

การเมืองอื่นๆ	อย่างเช่นตำแหน่งนายกรัฐมนตรีด้วย	

แม้ว่าแนวคิดความเป็นผู้แทนทางการเมืองในงานศึกษานี้

จะพิจารณาถึงการเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	

ในรัฐสภา	แต่ก็ไม่อาจปฏิเสธได้ว่าความเป็นผู้แทน
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ทางการเมืองก็ส่งผลต่อการจัดวางความสัมพันธ์ของ

ประชาชนต่อพรรคการเมืองและผู้ดำรงตำแหน่งทาง	

การเมืองอื่นๆ	ด้วย	สะท้อนได้จากการสัมภาษณ์	

ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการร่างรัฐธรรมนูญที่กล่าวถึงบทบาท

ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	พรรคการเมือง	หรือ	

ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองอย่างนายกรัฐมนตรีและ

รัฐมนตรีว่าเป็นผู้แทนทางการเมืองกลุ่มเดียวกัน	

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับการพัฒนา
สถาบันความเป็นผู้แทนทางการเมือง 

จากการศึกษาความเป็นผู้แทนทางการเมืองในบริบท

ทางการเมืองไทย	คณะผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะบางประการ

เพื่อใช้เป็นหลักคิดสำหรับการพัฒนาความเป็นผู้แทน

ทางการเมืองที่สัมพันธ์กับการพัฒนากระบวนการได้มา

ซึ่งผู้แทนและการปฏิบัติงานของผู้แทนในสถาบันทาง	

การเมือง	ขอบข่ายของข้อเสนอแนะดังกล่าวจะให้	

น้ำหนักกับความเป็นผู้แทนทางการเมืองไทยที่มาจาก

การเลือกตั้งเป็นสมาชิกรัฐสภา	(โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรณี

ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร)	ความเป็นผู้แทนทาง	

การเมืองไทยในตำแหน่งประเภทอื่น	อาทิ	ผู้แทนทาง	

การเมืองที่มาจากการเลือกตั้งในระดับท้องถิ่น	(สมาชิก

สภาท้องถิ่น)	หรือการเป็นผู้แทนทางการเมืองที่ดำรง

ตำแหน่งในฝ่ายบริหารที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ

ประชาชน	(ผู้บริหารท้องถิ่น)	จะไม่อยู่ในขอบข่ายของ	

ข้อเสนอแนะนี	้

ข้อเสนอแนะประการแรก	การทำหน้าที่ของสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรไทยควรมุ่งพิจารณาถึงบทบาทใน	

การ เสนอ	กลั่ นกรอง	และผสานความ เห็ นและ	

ความต้องการของประชาชนเป็นหลักการสำคัญทั้ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากระบบแบ่งเขตและ

ระบบบัญชีรายชื่อ	เพิ่มเติมจากการถ่ายทอดความเห็น

และความต้องการของประชาชนตามแหล่งที่มาของเขต

เลือกตั้งหรือกลุ่มคน	เพื่อแก้ไขปัญหา	2	ประการ	คือ	

หนึ่ง	การทำให้ผู้แทนทางการเมืองเป็นตัวแทนของ

ประชาชนทุกกลุ่มในการพิจารณาและตัดสินใจในเชิง

นโยบายและการออกกฎหมาย	เนื่องจากแม้ว่าสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตและแบบบัญชีรายชื่อจะมี

ที่มาแตกต่างกันก็จริง	แต่การปฏิบัติงานของพวกเขายัง

คงต้องดำเนินการภายใต้การตัดสินใจและกระทำ	

ที่กระทบต่อภาพรวม	มิใช่ทำตามความต้องการของ

ประชาชนที่เลือกตนมาในเขตเลือกตั้ง	อีกทั้งลักษณะ	

การทำงานของนักการเมืองมิได้เป็นตัวแทนของผู้ถูกแทน

โดยสมบูรณ์เสียทีเดียว	นักการเมืองสามารถไตร่ตรอง

และพิจารณาตัดสินใจในประเด็นต่างๆ	ที่อาจแตกต่าง

จากผู้ออกเสียงลงคะแนนในเขตพื้นที่ตน	แต่อาจ

สอดคล้องกับความต้องการของผู้ออกเสียงลงคะแนนอื่น	

ตัวอย่างเช่น	นักการเมืองในพื้นที่เขตนิคมอุตสาหกรรม	

ที่ได้รับการสนับสนุนจากแรงงานในพื้นที่	อาจตัดสินใจ

สนับสนุนนโยบายการส่งเสริมสิ่งแวดล้อมที่อาจกระทบ

ต่อการผลิตและต้นทุนของนิคมอุตสาหกรรมก็ได้	และ	

สอง	เพื่อทำให้เกิดกระบวนการแปลงเจตนารมณ์ของ

ประชาชนมาสู่การได้มาซึ่งผู้แทนเป็นกระบวนการที่มี	

จุดมุ่งหมายและมีความต่อเนื่อง	เนื่องจากกระบวนการ

แทนที่ทำให้เกิดการเปลี่ยนเจตจำนงของประชาชนเพื่อ

ให้ได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มีที่มาแตกต่างกัน	

ทั้งจากระบบแบ่งเขตและระบบบัญชีรายชื่อให้ความ

สำคัญแก่การออกแบบระบบเลือกตั้งและการบริหาร

จัดการเลือกตั้งเป็นหลัก	แม้การออกแบบระบบและ	

วิธีการเลือกตั้งจะส่งผลต่อลักษณะของผู้แทนว่าจะมี	

แนวโน้มทำหน้าที่แทนคนกลุ่มใดก็จริง	แต่ในจุดหมาย

ปลายทางที่พวกเขาต้องทำงานให้กับประชาชนทุกกลุ่ม

แม้ว่าจะมีที่มาจากระบบเลือกตั้งแตกต่างกันก็ตาม		

ดังนั้นในการพัฒนากระบวนการแทนที่จะทำให้ความ

ต้องการและเจตจำนงของผู้ถูกแทน	 (ประชาชน)	

ถ่ายทอดไปสู่ผู้แทน	(ผู้แทนทางการเมือง)	จึงควร

พิจารณากระบวนการแทนในฐานะกระบวนการแทนเพื่อ

การกำหนดจุดมุ่งหมายที่จะช่วยเสนอ	กลั่นกรอง	และ

ผสานความเห็นของประชาชนเข้ามาเพิ่มเติมด้วย	
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แนวคิดความเป็นผู้แทนทางการเมืองและการปรับใช้ในการเมืองไทย

สอง	การสร้างกระบวนการแทนเพื่อการกำหนด	

จุดมุ่งหมาย	ควรอาศัยการพัฒนากลไกการทำงานของ

รัฐสภาและหน่วยงานของรัฐต่างๆ	เพื่อหนุนเสริมให้	

การทำงานของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรยังรักษา	

ความสัมพันธ์ให้การถ่ายทอดเจตจำนงของประชาชนไปสู่

ผู้แทนอย่างต่อเนื่อง	แต่ยังให้ความสำคัญแก่กระบวนการ

แทนผ่านระบบเลือกตั้งเพื่อให้ได้มาซึ่งการมีผู้แทน

ทางการเมืองเป็นกระบวนการหลัก	ในการพัฒนา

กระบวนการแทนเพื่อการกำหนดจุดมุ่ งหมายเพื่อ	

ดำเนินการดังกล่าวจะต้องช่วยให้เกิดการรวบรวมและ	

นำ เอาความ เห็นของพล เมื อ งที่ มี อย่ า งแตกต่ า ง	

หลากหลายสามารถนำมาถ่ายทอด	และมาถึงตัวผู้แทน

ทางการเมือง	ขณะเดียวกันกระบวนการแทนนี้ก็ช่วย	

ผู้แทนทางการเมืองในการเสนอ	กลั่นกรอง	พิจารณา	

และไตร่ตรองเพื่อให้ตัวผู้แทนสามารถพูดหรือกระทำการ

สิ่งใดได้ดียิ่งขึ้นสอดคล้องกับแนวคิดแนวคิดผู้แทนแบบ

อาสาของอูร์บินาติจึงสำคัญ	แต่ทั้งนี้กระบวนการแทน

โดยอาศัยระบบเลือกตั้งเพื่อแปลงคะแนนเสียงของ

พลเมืองสู่ การได้มาซึ่ งผู้ แทนราษฎรก็ยั งต้องเป็น

กระบวนการแทนหลักที่ต้องมีอยู่	เนื่องจากการเลือกตั้ง	

ที่เสรีและเป็นธรรมยังคงเป็นเงื่อนไขจำเป็นที่ไม่สามารถ

ขาดได้ของระบอบประชาธิปไตย	ทั้งการประเมินคุณภาพ

ของประชาธิปไตยที่ถือเอาเกณฑ์การมีการเลือกตั้ง	

เพื่อให้ได้มาซึ่งผู้แทนทางการเมืองเป็นเกณฑ์พื้นฐาน	

(Diamond	&	Morlino,	2004,	pp.	20-31)	เช่นเดียว

กับทฤษฎีประชาธิปไตยที่หัวใจหลักของทฤษฎีถือว่า	

การเลือกตั้งเป็นกลไกที่ทำให้รัฐบาลคงความเป็นตัวแทน

ได้อย่างเป็นระบบ	ความเป็นตัวแทนจึงเป็นสาระสำคัญ

ของประชาธิปไตย	(Przeworsk i ,	2018,	p.	92)		

กล่าวคือต้องคำนึงอยู่เสมอว่าการเลือกตั้งยังคงเป็น

กระบวนการแทนหลักของการจัดว่างความสัมพันธ์

ระหว่างผู้แทนทางการเมืองกับประชาชน	กระบวนการ

แทนแบบอื่นๆ	จึงเป็นเพียงส่วนเสริม	

ข้อเสนอแนะสำหรับการศึกษาความเป็นผู้แทน
ทางการเมืองในอนาคต 

สำหรับการศึกษาเรื่องแนวคิดความเป็นผู้แทน

ทางการเมืองและการปรับใช้ในการเมืองไทยผ่าน	

การพิจารณาแนวคิดนี้ในฐานะความคิดทางการเมืองของ

โลกตะวันตกว่าส่งผลต่อแนวคิดความเป็นผู้แทนทาง	

การเมืองในกรณีของประเทศไทยอย่างไร	แต่เนื่องจาก

งานวิจัยนี้ดำเนินการภายใต้วัตถุประสงค์และระยะเวลา

หนึ่งที่ เป็นกรอบจำกัดต่อการออกแบบและขอบเขต	

การศึกษารวมถึงตัววิธีการวิจัยที่ใช้	ตั้งแต่การเลือก

แนวคิดความเป็นผู้แทนใดมาศึกษา	ขอบข่ายการศึกษา

ความเป็นผู้แทนทางการเมืองควรไปในทางใด	หรือ	

หลักฐานกับข้อมูลที่ใช้จะอาศัยวิธีการวิจัยรูปแบบใด	

ด้วยเหตุนี้	จึงได้จัดทำข้อเสนอแนะสำหรับการศึกษา

ความเป็นผู้แทนทางการเมืองไทยในอนาคต	ดังนี้	

หนึ่ง	ควรขยายศึกษาและทบทวนในเรื่องความเป็น	

ผู้แทนทางการเมืองที่มาจากการเลือกตั้งอย่างรอบด้าน	

จากข้อเสนอของ	อูร์บินาติและวอร์ เรนที่ เสนอว่า		

ในระบบประชาธิปไตยที่มีการเลือกตั้ง	ความเป็นผู้แทน

ทางการเมืองจะพิจารณาจากการที่ผู้แทนได้รับอนุญาต

และมอบอำนาจผ่านการเลือกตั้งโดยที่ผู้แทนเหล่านี้ต้อง

กระทำการใดๆ	ในนามของผลประโยชน์ของผู้ออกเสียง

เลือกตั้ง	และผู้แทนทางการเมืองจะต้องมีความพร้อมรับ

ผิดต่อเหล่าผู้ออกเสียงเลือกตั้ง	(Urbinati	&	Warren,	

2008,	pp.	387-412)	

สอง	ควรศึกษาความเป็นผู้แทนทางการเมืองที่มาจาก

การเลือกตั้งด้วยการใช้เอกสารชั้นต้นเพิ่มเติมและศึกษา

ในเชิงเปรียบเทียบ	เนื่องจากการศึกษาความเป็นผู้แทน

ทางการเมืองของคณะผู้วิจัยจะให้น้ำหนักกับความคิด

ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการร่างรัฐธรรมนูญพุทธศักราช	

2550	และพุทธศักราช	2560	แต่มีการศึกษาเชิงเอกสาร

ที่จำกัดเนื่องจากข้อจำกัดด้านเวลาและการเข้าถึง	

หลักฐานจึงเลยใช้หลักฐานในส่วนนี้ไม่มากนัก	ทั้งนี้		
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หากมีการศึกษาแนวคิดความเป็นผู้แทนทางการเมือง

ผ่านการร่างรัฐธรรมนูญในแต่ละยุคก็ควรอาศัยหลักฐาน

จากบันทึกการประชุมทั้งของที่ประชุมรัฐสภา	ที่ประชุม

สภาร่างรัฐธรรมนูญ	และที่ประชุมคณะกรรมการร่าง

รัฐธรรมนูญชุดต่างๆ	เป็นต้น	เพื่อให้ได้ข้อมูลอย่างรอบ

ด้านให้มากขึ้น	

นอกจากนี้	การศึกษาแนวคิดความเป็นผู้แทนทาง	

การเมืองในการร่างรัฐธรรมนูญสามารถศึกษาด้วยวิธีการ

เปรียบเทียบจากการร่างรัฐธรรมนูญฉบับต่างๆ	ตั้งแต่

พุทธศักราช	2475	จนถึงปัจจุบัน	รวมถึงสามารถนำเอา

บริบททางการเมืองและสังคมเข้ามาเป็นปัจจัยใน	

การวิเคราะห์กระบวนการร่างรัฐธรรมนูญแต่ละฉบับว่า

ได้ส่งผลต่อการคำนึงถึงความเป็นผู้แทนทางการเมือง

อย่างไร	
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แนวคิดความเป็นผู้แทนทางการเมืองและการปรับใช้ในการเมืองไทย
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นักการเมืองท้องถิ่นพัทลุงใช้ทุนทางการเมืองผสานระหว่างทุนวัฒนธรรมและทุนทางเศรษฐกิจมาใช้เป็น

ประโยชน์ต่อการรักษาฐานเสียงโดยอ้อมกับประชาชนจำนวนมากที่เป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง   

คำสำคัญ : การปกครองท้องถิ่น--ไทย, นักการเมือง--ไทย, วัวชน--ไทย--พัทลุง, การสู้วัวกระทิง--ไทย--

พัทลุง, ระบบอุปถัมภ ์

 

Abstract 

This research paper focuses on the political and economic conditions that allow 

politicians to play a role in bullfighting in Phatthalung Province. Using qualitative research, 

in-depth interviews, and interview critical informants for purposive sampling. 

The purpose of this research is 1) to analyze the economic and political conditions 

that encourage politicians to play a role in bullfighting in Phatthalung Province, 2) to 

analyze the political relationship of the Phatthalung bullfighting network to maintain the 

political local vote in Phatthalung Province.  

Research findings show that 1) local politicians participated in the bullfighting sport 

because they desired to create patronage between social networks and capitalized on a 

large gambling economy. Furthermore, they love and personally favour bullfighting. 2) 

local politicians in Phatthalung Province, political relations towards maintaining the vote 

based on their political credibility. The bullfighting arena is considered as where local 

political power relates to cultural capital and leads to a patronage system. Social capital 

led to the creation of local political capital, resulting in local charismatic leaders. 

Phatthalung local politicians use political capital combined with cultural and economic 

capital to benefit indirectly to maintain the vote from a large number of people who are 

voters. 

Keywords: Local Politics--Thailand, Politicians--Thailand, Bullfighting bulls--Thailand--

Phatthalung, Patronage Political 
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ที่มีอยู่ในสังคม	ทั้งการเมืองยังเป็นกระบวนการต่อสู้เพื่อ

ต้องการ	นิยามความหมายของ	“อำนาจ”	รูปแบบและ
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การตัดสินใจหรือการใช้อำนาจของบุคคลหนึ่งส่งต่อ
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ประชาชนธรรมดา	ไม่ใช่แบบทางการของสถาบันทาง	
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หรอืระดบัชาต	ิเพราะวฒันธรรมทางการเมอืงของทอ้งถิน่
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อย่างหนึ่งที่อยู่ในสายเลือดคนภาคใต้	ความเป็นนักสู้และ

ความเอาใจใส่ที่คอยฟูมฟักวัวชนเสมือนคนในครอบครัว	

คือส่วนหนึ่งที่ทำให้วัวชนอยู่คู่กับคนใต้มาอย่างยาวนาน	
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แถบลุ่มทะเลสาบสงขลา	ลุ่มน้ำปัตตานี	ลุ่มน้ำโกลก	และ	

ไชยาพุมเรียง	มาแต่เก่าก่อน	จวบจนมีการตราพระราช

บัญญัติการพนัน	พ.ศ.	2478	สนามชนวัวที่เคยอยู่ตาม

ลานบ้านหรือหัวไร่ปลายนาก็ถูกจัดที่ทางให้มีความ

ชัดเจนขึ้นกลายเป็น	“สนามกีฬาชนวัว”	หรืออีกนัยหนึ่ง

คือ	“บ่อนชนวัว”	จากนั้นในปี	พ.ศ.	2540	กีฬาชนวัว	

ในภาคใต้เกิดการเปลี่ยนแปลงอีกครั้งหนึ่ง	เมื่อสนาม	

ชนวัวมีจำนวนเพิ่มมากขึ้น	การบริหารจัดการแบบใหม่	

ในระบบธุรกิจและการเลี้ยงวัวชนได้เริ่มนำวิทยาการ	

สมัยใหม่มาผสมผสานกับภูมิปัญญาพื้นบ้านมากขึ้นเพื่อ

ชัยชนะในสังเวียน	กระทั่งปี	2555	ใน	7	จังหวัดภาคใต้	-	

สงขลานครศรีธรรมราช	พัทลุง	กระบี่	ตรัง	สุราษฎร์ธานี	

และสตูล	ซึ่งทั้ง	7	จังหวัดถือเป็นจังหวังที่มีสนามกีฬาชน

วัวและมีความนิยมชนวัวและเลี้ยงวัวมากในภาคใต้	ทั้งมี

สนามชนวัวถูกกฎหมายอยู่ถึง	26	แห่ง	และบ่อนซ้อม

หรือสนามชนวัวผิดกฎหมายอีก	32	แห่ง	(กฤษฎา		

ศุภวรรธนะกุล,	2556,	ออนไลน์)		

การชนวัว เดิมเป็นพัฒนาการของวัฒนธรรม  

พื้นบ้านและกลายเป็นธุรกิจการพนันวัวชน	กล่าวคือ	

เครือข่ายกีฬาชนวัว	นับเป็นเครือข่ายทางสังคมที่รวมตัว

ขึ้น	สมาชิกในเครือข่ายกีฬาชนวัวต่างเข้าร่วมโดยวางอยู่

บนพื้นฐานของความสนใจและผลประโยชน์ของกีฬาชน

วัวร่วมกัน	ตลอดจนถึงการพัฒนาเพาะเลี้ยงจนถึง	

ขั้นชนวัว	แล้วยังเกี่ยวพันธ์ถึงเศรษฐกิจในพื้นที่ในท้องถิ่น

ในนามธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับ	“บ่อนวัวชน”	ทั้งนี้เมื่อ

พิจารณาถึงข้อเท็จจริงพบว่า	สนามชนวัวแต่ละแห่งต้อง

มีวัวชนวันละ	10-15	คู่	หรือ	20-30	ตัว	ถ้าดูทั้งระบบ	

นั้นหมายความว่าต้องมีวัวพร้อมชนประมาณ	12,000	ตัว	

เพราะววัหนึง่ตวัสามารถชนได	้3-4	ครัง้ตอ่ป	ีววัพรอ้มชน

ต้องมีอายุ	5	ปี	ราคา	35,000-50,000	บาท	โดยเริ่มต้น

ชนในสนามซ้อมหรือบ่อนเถื่ อน	แล้ วขยับสู่ บ่ อน	
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รงค์	บุญสวยขวัญ	(2559,	น.	241-264)	จะศึกษา	

การพนันวัวในพื้นที่ทั้งภาคใต้และเห็นความสำพันธ์ของ
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ก็ตาม	แต่ไม่พบว่าทั้งสองงานวิจัยได้ศึกษายังพื้นที่จังหวัด

พัทลุงเป็นการเฉพาะแต่อย่างใด	ซึ่งมีบริบทเฉพาะทาง

สังคม	เศรษฐกิจ	การเมืองที่แตกต่างออกไป	

งานวิจัยหัวเชือกวัวชนของอาคม	เดชทองคำที่มี	
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เหยียดหยามน้ำใจของคนใต้	หัวหน้าโครงการฯ	สุธิวงศ์	

พงศ์ไพบูลย์	ถูกนายชวน	หลีกภัย	สั่งการให้นายนิพนธ์	

บุญภัทโร	เลขานุการส่วนตัวตรวจสอบถึงความเป็นมา

เป็นไปและการใช้จ่ายงบประมาณที่	สกว.	อนุมัติให้ว่า

ทำไม	สกว.	จึงให้งบประมาณแก่นักวิจัยที่เอาผลงานวิจัย

มาวิจารณ์รัฐบาล	(จรูญ	หยูทอง,	2555,	ออนไลน์)	

วัวชนมีความเกี่ยวพันธ์กับการเมือง	เป็นกิจกรรม	

ที่ถือเป็นแหล่งอำนาจของสังคมต่างๆ	มีความเกี่ยวข้อง

สัมพันธ์และได้รับการยอมรับสูงจากหน่วยงานราชการ	

บุคลิกของผู้นำที่เป็นนักเลงวัวชนที่เป็นลักษณะเฉพาะ

ต้องเป็นนักเลงในบริบทที่เป็น	คนใจถึงพึ่งได้	เป็นคนที่

ทุกๆ	ฝ่ายยอมรับของนักการเมืองและข้าราชการใน	

ท้องที่	ที่สำคัญคือเป็นการชี้ว่าเกือบทุกบ่อนการพนัน	

วัวชนจะมีเครือข่ายของบ่อนวัวชนเป็นพลังทางสังคม	

ที่เกิดจากการที่ชุมชนที่มี	“ผู้คน”	รวมตัวกัน	รวมทั้ง

เข้าไปมีอิทธิพลในการเมืองท้องถิ่น	(อาคม	เดชทองคำ,	

2543ก,	น.	151)		

ผู้วิจัยเลือกจังหวัดพัทลุงผู้วิจัยเลือกจังหวัดพัทลุง	

เป็นกรณีศึกษา	จังหวัดพัทลุงอยู่ภาคใต้ตอนล่าง	เป็น

จังหวัดที่มีขนาดเล็ก	ขนาด	3,424.5	ตารางกิโลเมตร	

เคยเป็นจังหวัดที่มีประวัติศาสตร์ เก่ าแก่แห่งหนึ่ ง		

ภูมิประเทศเป็นทั้งที่ราบ	เนินเขา	และชายฝั่ง	โดยทาง

ทิศตะวันตกของจังหวัดจะเป็นพื้นที่ราบสูงและที่ราบ	

เชิงเขาเพราะมีพื้นที่ติดกับเทือกเขานครศรีธรรมราช		

ถัดมาจากทางตอนกลางและทิศตะวันออกของจังหวัด

จรดทะเลสาบสงขลาจะเป็นที่ราบลุ่ม	เหมาะสำหรับ

ทำการเกษตร	โดยเฉพาะอยา่งยิง่การทำนาขา้ว	ชาวภาคใต	้

จะเรียกจังหวัดนี้ว่า	“เมืองลุง”	

จังหวัดพัทลุงเป็นจังหวัดหนึ่งของปักษ์ใต้จุดแข็งของ

การคงวิถีชีวิตดั้งเดิมตั้งอยู่กึ่งกลางของภาคใต้เชื่อมโยง

การท่องเที่ยวและการค้า	พื้นที่มีต้นทุนทางภูมิศาสตร์

กล่าวคือ	มีภูมิประเทศที่ครบทั้ง	“ป่า	นา	เล”	ทำให้

เศรษฐกิจหลักมาจากภาคการเกษตรโดยเป็นแหล่งผลิต

อาหารแหล่งใหญ่ของภาคใต้	และอยู่ในลำดับ	1	ใน		

55	จังหวัดที่ได้รับการส่งเสริมการท่องเที่ยวเมืองรอง		

ทั้งยังเคยสร้างเงินหมุนเวียนสะพัดในจังหวัดได้กว่า	

สามพันล้านบาท	

	ปรากฏการณ์ที่น่าสนใจอย่างยิ่งในจังหวัดพัทลุง		

การชนวัวในจังหวัดพัทลุงมีสนามกีฬาชนวัวมีสนามกีฬา

ชนวัวที่ถูกกฎหมายใหญ่ที่สุดตั้งแต่ในอดีตก่อนที่จะมี

สนามกีฬาชนวัวสมัยใหม่ขึ้น	คือสนามชนวัวหยีใน	และ

ปัจจุบันมี	จำนวน	3	สนามที่ทำการแข่งขัน	ได้แก่	สนาม

กีฬาชนวัวหยีใน	อำเภอควนขนุน	สนามกีฬาชนวัว	

ทา่มหิรำ	อำเภอเมอืงพทัลงุ	และสนามกฬีาชนววับา้นปากพล

อำเภอบางแก้ว	ทั้ งสองสนามนักการเมืองท้องถิ่น	
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มีการจัดตั้งขึ้นและขออนุญาตจากผู้ว่าราชการจังหวัด	

(ส่วนภูมิภาค)	ให้สัตว์ต่อสู้กัน	(ชนวัว)	อยู่ในบัญชี	3		

ตาม	พ.ร.บ.	การพนัน	พ.ศ.	2478	ซึ่งในสนามกีฬาชนวัว

ท่ามิหรำ	อำเภอเมืองพัทลุงเป็นสนามชนวัวที่ใหญ่ที่สุด

ของภาคใต้	มีการสืบทอดมาจากนักการเมืองรุ่นเก่า	

ที่ก่อตั้งมาก่อนที่จะได้รับอนุญาตจากกระทรวงมหาดไทย		

ด้านอำนาจและภาพลักษณ์มีการสะท้อนการเปิด

สนามกีฬาชนวัวที่ไม่ใช่ใครก็ได้ที่สามารถเปิดสนามกีฬา

ชนวัว	แต่ต้องมีเครือข่ายกว้างขวางพอที่จะจัดหาวัวจาก

พื้นที่ต่างๆ	มาชนในสนามได้	อีกทั้ งสามารถรักษา	

กฎเกณฑ์ภายในสนามได้อย่างเด็ดขาด	คุณเจริญ	เส้งสุ้น	

อดีตสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดพัทลุง	อำเภอ

ศรีนครินทร์	ปัจจุบันเป็นนายกเทศมนตรีท่าหมิหรำ	

กล่าวว่า	วัวต้มกัน	คนก็ไม่มา	เสียชื่อ	เขาประกาศชัดว่า

บ่อนของเขาต้องไม่มีการต้มวัวเด็ดขาด	“ใครจะมาขอโกง

สนามผม ไม่ต้อง ไม่ขอ ไม่ว่าจะเป็นพี่น้องหรือใคร   

มันทำให้พวกที่ เล่นเสียหาย แทงแล้ว เสีย 2 หมื่น   

ไม่เป็นไร แต่ถ้าโดยเพื่อนโกงแค่ 20 บาทก็เสียใจแล้ว”

(กฤษฎา	ศุภวรรธะกุล,	2556,	ออนไลน์)		

จากการทบทวนวรรณกรรมและเหตุผลข้างต้น	ผู้วิจัย

จึงสนใจวิ เคราะห์ถึงเศรษฐกิจการเมืองของพัทลุง

เป็นการวิเคราะห์ในด้านการเมืองของเครือข่ายวัวชน	

ในลักษณะบอกถึงความสัมพันธ์ระหว่างกันและได้ชี้ถึง

นัยสำคัญของความสัมพันธ์กับอำนาจและการเมือง	

ท้ อ ง ถิ่ น	 ทั้ ง เ ป็ น กิ จ ก ร รม เชื่ อ ม โ ย ง ร้ อ ย รั ด ผู้ ค น		

มีปฏิสัมพันธ์ในวงกว้าง	ไม่ว่าจะเป็นการเพาะเลี้ยงวัวชน	

การเลี้ยงวัวชน	การเลี้ยงวัวชนกับการเลี้ยงวัวเพื่อ	

ขายเนื้อ	นายหน้า	ผู้มีอิทธิพล	และเข้าอกเข้าใจด้วย

มิตรภาพผ่าน	“กิจกรรมชนวัว”	อย่างไม่เป็นทางการอีก

มาก	ผู้วิจัยตั้งข้อสังเกต	ประเด็นที่ชวนให้คิดลักษณะ	

ของสังคมในปักษ์ใต้	ด้านการเมืองวัฒนธรรมและ	

ความสัมพันธ์ของเครือข่ายวัวชนจำเป็นต้องอธิบายถึง

รายละเอียดของความสัมพันธ์ระหว่างการเมืองท้องถิ่น

กับการทำความเข้าใจเครือข่ายชนวัวเป็นอย่างไร		

มีนัยสำคัญเป็นเช่นไร	ทั้งยังเป็นการตั้งคำถามว่า	สำนึก

ทางการเมืองของเครือข่ายทางสังคม	ผู้คนในเครือข่าย	

ที่เข้ามาร่วมในกิจกรรม	“ชนวัว”	มีความสัมพันธ์ทาง

อำนาจในท้องถิ่นและวัฒนธรรมในการดำเนินชีวิต	

เป็นอย่างไร	สอดคล้องกับการรักษาอำนาจทางการเมือง

ท้องถิ่นต่อการเลือกตั้งเช่นไร	

คำถามการศึกษา 

1.		เงื่อนไขทางเศรษฐกิจและการเมืองใดบ้างที่เอื้อให้

นักการเมืองเข้ามาแสดงบทบาทในกีฬาชนวัว		

2.		สาเหตุหรือแรงจูงใจที่ทำให้นักการเมืองแต่ละคน	

แต่ละกลุ่มตัดสินใจสนับสนุนกีฬาชนวัวอย่างไร		

3.		เครือข่ายกีฬาชนวัวมีสายสัมพันธ์ทางการเมือง

อย่างไร	มีนัยยะอย่างไรต่อการสร้างและรักษาฐานเสียง

ทางการเมืองท้องถิ่น	

วัตถุประสงค์ 

1.		เพื่อวิเคราะห์เงื่อนไขทางเศรษฐกิจและการเมือง

ที่เอื้อให้นักการเมืองเข้ามาแสดงบทบาทในกีฬาชนวัว

พัทลุง	

2.		เพื่อวิ เคราะห์สายสัมพันธ์ทางการเมืองของ	

เครือข่ายกีฬาชนวัวพัทลุงต่อการรักษาฐานเสียงทาง	

การเมืองท้องถิ่นพัทลุง		 	

สมมุติฐานการวิจัย 

เงื่อนไขด้านเศรษฐกิจ	การเมือง	รวมถึงทุนทางสังคม

ในท้องถิ่นเปิดโอกาสให้นักการเมืองสนใจและเข้ามามี

บทบาทในเครือข่ายกีฬาชนวัว	ได้แก่ประเด็นต่างๆ	คือ		

(1)	การเข้ามาของรายได้จำนวนมากในท้องถิ่นจาก

การแข่งขันกีฬาชนวัวทั้งระบบไม่ว่าจะเป็นการเพาะเลี้ยง		
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เงื่อนไขทางเศรษฐกิจและการเมืองที่เอื้อให้นักการเมืองเข้ามามีบทบาทในกีฬาชนวัวในจังหวัดพัทลุง

การฝึกวัวชน	การพนัน	ซึ่งส่งผลก่อให้เกิดประโยชน์

มหาศาลในพื้นที่	

	 ( 2 )	การกระจายอำนาจภายใต้ รั ฐ ธรรมนูญ		

พ.ศ.	2540	ส่งผลให้เกิดการแข่งขันในการเลือกตั้งอย่าง

เข้มข้นและได้การสนใจจากนักการเมืองท้องถิ่น	แล้วยัง

ทำให้การเมืองส่วนท้องต้องให้ความสำคัญกับกีฬาชนวัว

ด้วย		

(3)	การเลือกตั้งเป็นช่องทางเข้าสู่ตำแหน่งทาง	

การเมือง	นักการเมืองท้องถิ่นจึงให้ความสำคัญกับ	

การรักษาฐานเสียงมากขึ้นด้วย	ด้วยอาศัยเครือข่ายชนวัว

เป็นฐานเสียงอย่างมีนัยสำคัญ			

(4)	นักการเมืองท้องถิ่นระดมทุนที่ เป็นการพนัน	

ในกีฬาชนวัว	และการสนับสนุนกีฬาชนวัวได้ดีกว่า	

คนกลุ่มอื่น	ทั้งยังมีทุนทางสังคมและเครือข่ายวัวที่	

ผนึกตัวอย่างเข้มแข็ง		

ขอบเขตการวิจัย 

ขอบเขตทางพื้นที่ การศึกษานี้กำหนดพื้นที่สนาม

วิจัยกิจกรรมของเครือข่ายกีฬาชนวัวไว้ที่จังหวัดพัทลุง		

ขอบเขตด้านเอกสาร	การศึกษานี้ประเด็นการ

ค้นคว้ า เอกสารเกี่ ยวกับประวัติการชนวัวภาคใต้		

การเลี้ยงวัวชน	การชนวัว	วัฒนธรรม	อัตลักษณ์ของ	

วัวชน	การพนันกีฬาชนวัว	 	

ขอบเขตด้านเนื้อหา	ศึกษาเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ	

และการเมืองที่เอื้อให้นักการเมืองเข้ามามีบทบาทในกีฬา	

ชนวัวในจังหวัดพัทลุง	การปฏิสัมพันธ์เชิงอำนาจใน	

เครือข่ายชนวัวที่มีกลุ่มต่างๆ	ได้แก่	นักการเมืองท้องถิ่น	

ผู้ใหญ่บ้าน	คนเลี้ยงวัวชน	นักพนันวัวชน	และวัยรุ่น	

ที่ชื่นชอบกีฬาชนวัว	

นิยามศัพท์ 

เครื อข่ ายกีฬาชนวั วพัทลุ ง	หมายถึ ง	คนที่ มี	

สายสัมพันธ์ในกิจกรรม	“กีฬาชนวัวพัทลุง”	ได้แก่		

คนเลี้ยงวัว	นายทุน	นักการพนันวัวชน	ผู้จัดการสนาม

กีฬาชนวัว	ผู้ชมวัวชน		

นักการเมืองท้องถิ่น	หมายถึง	นักการเมืองที่เข้าสู่

พื้นที่ทางการเมือง	ลงสมัครและได้รับการเลือกตั้งเข้าไป

ทำงานในหน่วยงานองค์กรท้องถิ่น	เช่น	องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด	องค์การบริหารส่วนตำบล	เทศบาล	เป็นต้น	

สนามกีฬาชนวัว	หมายถึง	พื้นที่ที่ขออนุญาตเพื่อ

กิจกรรมชนวัวที่ถูกกฎหมาย	แทนการใช้คำว่า	“บ่อน”	

และคำที่เป็นทางการ	“สนามชนโค”	เพื่อต้องการให้

เข้าใจแจ่มชัดยิ่งขึ้น	

ทบทวนแนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

1. แนวคิดการเมืองท้องถิ่นกับสายสัมพันธ์อุปถัมภ์ 

อุปถัมภ์	หมายถึง	เป็นระบบในสังคมที่มีการพึ่งพา

อาศัยซึ่งกันและกัน	และยึดมั่นในตัวบุคคลตั้งแต่อดีตมา

นาน	เรียกชื่อกันหลายอย่าง	เช่น	ระบบชุบเลี้ยง	ระบบ

เลือกที่รัก	ระบบเล่นพวก	ระบบอุปถัมภ์แบ่งได้ออกเป็น	

รูปแบบ	คือ	

(1)	ระบบอุปถัมภ์ในหมู่เครือญาติ	

(2)	ระบบอุปถัมภ์ในหมู่มิตรสหาย	

(3)	ระบบอุปถัมภ์ในองค์กรต่างๆ	ไม่ว่าจะเป็นองค์กร

ขอรัฐหรือเอกชนก็ตาม	

(4)	ระบบอุปถัมภ์ระหว่างอาชีพ	ซึ่งเป็นประเภท	

การอุปถัมภ์ที่คงทนน้อยกว่าระบบอื่น	

การเมืองในท้องถิ่นเป็นการเมืองที่อยู่ภายใต้ระบบ

อุปถัมภ	์เหตุที่ว่าระดับท้องถิ่นประชาชนส่วนใหญ่	
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ขาดการศึกษา	มีฐานะที่ยากจน	ประกอบกับมีวัฒนธรรม

ทางการเมืองแบบยอมอยู่ภายใต้อำนาจ	จึงทำให้เข้าไป

ผูกพันกับระบบอุปถัมภ์ที่ ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้	และ	

การเข้าร่วมทางการเมืองนั้นถูกชักจูงจากชนชั้นนำหรือ	

ผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่นมากกว่าที่จะตัดสินใจทางการเมือง

ด้วยตนเอง	

อุปถัมภ์ที่มีมาจากการสำนึกบุญคุณและความยืนนาน

ของความสัมพันธ์ที่มาจากการสร้างเครือข่ายอาจไม่

สำคัญอีกต่อไป	แต่ เปลี่ยนแปลงเป็นการแสวงหา

ประโยชน์จากการกระจายอำนาจ	ลดทอนการอุปถัมภ์

ทำให้การอุปถัมภ์คลายตัวและลดอิทธิพลในการเมือง

ท้ อ งถิ่ นลง	ทั้ งนี้ เ ค รื อข่ ายทางการ เมื อ ง ใช้ กล ไก	

การกระจายอำนาจในการสร้างความเข้มแข็งให้กับ	

เครือข่ายทางการเมืองเอง	และที่สำคัญเครือข่ายทาง	

การเมืองของผู้มีอิทธิพลใช้กลไกของการปกครองท้องถิ่น

ได้เชื่อมโยงกับการเมืองระดับชาติและพรรคการเมือง

สร้างความมั่นคงให้กับเครือข่ายและแปรเปลี่ ยน	

การแข่งขันที่ ใช้ความรุนแรงไปเป็นการแข่งขันเพื่อ

คะแนนเสียงในการเลือกตั้ง		

ระบบอุปถัมภ์มีพลวัตจะเห็นได้ จากภายหลั ง	

การเปลี่ยนแปลงจากการรัฐประหารปี	พ.ศ.	2557		

เ มื่ อ รั ฐ บ า ล ไ ป สู่ ร ะ บ อบ เ ผ ด็ จ ก า ร อ ำน า จนิ ย ม		

ความสัมพันธ์ทางการเมืองแบบอุปถัมภ์ก็ถอยหลังย้อน

กลับไปสู่สภาวะก่อนการใช้รัฐธรรมนูญปี	2540	อีกครั้ง	

กล่าวคือ	รัฐบาลพยายามรวบรวมอำนาจกลับคืนสู่	

ส่วนกลาง	ทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเหมือน

ส่วนหนึ่งของรัฐบาลส่วนกลาง	หน่วยงานราชการเข้ามามี

บทบาทในส่วนของงบประมาณไม่ตอบสนองความ

ต้องการของประชาชน	นักการเมืองส่วนท้องถิ่น	

ไม่อำนาจและสิ่งต่างตอบแทนประชาชนพื้นที่ผ่าน

โครงการ	และพรรคการเมืองหรือกลุ่มทางการเมือง

เคลื่อนไหวในพื้นที่ได้ลำบาก	(เวียงรัฐ	เนติโพธิ์,	2558,		

น.	135-136)	ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาเครือข่ายสังคมของ	

การชนวัว	นักการเมืองท้องถิ่นอยู่ในพื้นที่พัทลุงยังคง

รักษาสายสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองท้องถิ่นและคนใน

พื้นที่ด้วยความสัมพันธ์ส่วนบุคคลและการร่วมกิจกรรม

การกุศล		

งานที่กล่าวถึงความสัมพันธ์ท้องถิ่นกับการเมือง	

“ชาวนาการเมือง”โดยแอนดรู	วอล์คเกอร์	จักริช		

สังขมณี	แปล	(2559,	น.	13-15)	ความสัมพันธ์แบบ

อุปถัมภ์เป็นความสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยนระหว่างบุคคล	

ที่มีบทบาทและฐานะที่แตกต่างกัน	โดยผู้อุปถัมภ์มักเป็น

ผู้มีฐานะทางเศรษฐกิจสูงกว่าและใช้อิทธิพลหรือสิ่งของ

ของตนคุ้มครองหรือให้ประโยชน์แก่ผู้รับอุปถัมภ์ที่มี

สถานะด้อยกว่า	ผู้รับอุปถัมภ์จะตอบแทนผู้อุปถัมภ์ด้วย

ความจงรักภักดี	ให้ความช่วยเหลือหรืออุทิศตนรับใช้	

ผู้อุปถัมภ์	งานชิ้นนี้ยังชี้อีกว่าชาวชนบทได้เปลี่ยนจาก

สภาพทางเศรษฐกิจที่ปฏิบัติตามศีลธรรมและวิถีชีวิต	

การพึ่งตนเองเปลี่ยนเป็นสังคมทางการเมือง	(political	

society)	เข้าไปเรียกร้องกับต่อรองกับรัฐบาล	ในขณะที่

ชัยอนันต์	สมุทวณิช	 (2523,	อ้ างถึ ง ใน	เอกรินทร์		

ต่วนศิริ,	2563,	น.	21)	ได้กล่าวว่าความสัมพันธ์ระหว่าง

ผู้อุปถัมภ์กับผู้รับอุปถัมภ์เป็นไปในลักษณะเดียวกันกับ

ไพร่ในสังคมสมัยก่อน	ปัจจุบันสังคมไทยจะนำระบบ	

การปกครองและกลไกบริหารแบบประเทศตะวันตก	

มาใช้	แต่ความสัมพันธ์ในระบบเจ้าขุนมูลนายในอดีต	

ยังคงมีอยู่ในลักษณะความสัมพันธ์แบบไม่เป็นทางการ	

ซึ่งทางปฏิบัติแล้วความสัมพันธ์ในระบบอุปถัมภ์มีความ

สำคัญและอิทธิพลมากยิ่งกว่าความสัมพันธ์ทางการ	

เสียอีก			

เวียงรัฐ	เนติโพธิ์	(2558,	น.	135-136)	ได้สะท้อนถึง

การเปลี่ยนแปลงเครือข่ายอุปถัมภ์ในมิติการเลือกตั้ง	

หลังจากการเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญ	พ.ศ.	2540	

พิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างพรรคการเมืองกับ	

นักการ เมือง	ระหว่ า งนักการ เมืองระดับชาติกับ	

นักการเมืองท้องถิ่น	ระหว่างนักการเมืองระดับต่างๆ	กับ
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เงื่อนไขทางเศรษฐกิจและการเมืองที่เอื้อให้นักการเมืองเข้ามามีบทบาทในกีฬาชนวัวในจังหวัดพัทลุง

ตัวกลางทางการเมือง	ได้แก่หัวคะแนน	ผู้นำชุมชน	และ

ความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนกับการเมือง	ผลสรุปคือ	

มีแนวโน้มที่คงรักษาสถานะความสัมพันธ์เดิมอยู่มาก	

การสนับสนุนพรรคไทยรักไทย	การให้สิ่งตอบแทนที่เป็น

ทางการมากขึ้น			

สำหรับในระบอบประชาธิปไตยแบบการเลือกตั้ง	

คะแนนเสียงกลายเป็นทรัพยากรใหม่ของผู้รับอุปถัมภ์ที่

พวกเขาใช้ต่อรองผลประโยชน์ในความสัมพันธ์แบบ	

แลกเปลี่ยนกับผู้อุปถัมภ์	ระบอบประชาธิปไตยไม่ได้

แทนที่ระบบอุปถัมภ์ที่มีอยู่ เดิม	แต่เข้าไปบูรณาการ	

เครือข่ายอุปถัมภ์จนเกิดความสัมพันธ์ทั้งในแนวตั้ง

การเมืองระดับชาติระดับท้องถิ่นและที่สำคัญคือส่งผลให้

เกิดตัวกลางที่เรียกว่า	“หัวคะแนน”	

งานต่างๆ	เหล่านี้สะท้อนถึงความสัมพันธ์ที่เกาะเกี่ยว

ระหว่างเครือข่ายอุปถัมภ์	ได้แก่	กลุ่มข้าราชการ	อดีต

ข้าราชการ	กลุ่มผู้นำและนักการเมืองท้องถิ่น	กลุ่มผู้นำ

ศาสนา	กลุ่มพ่อค้าและนักธุรกิจท้องถิ่น	รวมทั้งเจ้าเพ่อ	

นักเลง	และผู้มีอิทธิพล	ดับหัวคะแนนในหมู่บ้าน	จังหวัด	

มีความสัมพันธ์ทางตรงและทางอ้อมกับบรรดาผู้สมัคร

และพรรคการเมืองได้		นอกจากนี้ความสัมพันธ์ระหว่าง

นักการเมืองระดับชาติกับนักการเมืองท้องถิ่นเป็น	

ความสัมพันธ์ที่ต่างฝ่ายมีแรงจูงใจของตนเองในการสร้าง

ความสัมพันธ์ต่อกัน	เพื่อผลประโยชน์ทางการเมือง		

เพื่อเป็นการวางฐานเสียงของตนในพื้นที่ให้หนาแน่น		

การพัฒนาสายสัมพันธ์การเมืองท้องถิ่นในรูปแบบ

ของเครือข่าย	โดยที่แนวคิดด้านเครือข่าย	(Network	

Concept)	มีพัฒนาการมาจากพื้นฐานทฤษฎีสังคมวิทยา	

ผู้ เชี่ยวชาญทางสังคมวิทยาให้นิยามคำว่า	เครือข่าย	

หมายถึงสายใยความสัมพันธ์ทางสังคมที่มีความเป็น

เอกภาพ	มีพลังยึดโยงสนับสนุนกันและอีกความหมาย

หนึ่ง	กลุ่มคนหรือองค์กรที่สมัครใจแลกเปลี่ยนข้อมูล	

ข่าวสารข้อมูลระหว่างกันหรือทำกิจกรรมร่วมกันและ	

ยังคงมีความเป็นอิสระในการดำเนินกิจกรรมของตน	

สรุปได้ว่าการเมืองท้องถิ่นเป็นเรื่องของอำนาจเข้าไป

มีความสัมพันธ์กับระบบอุปถัมภ์	นักการเมืองท้องถิ่น	

มีความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์กับประชาชนในท้องถิ่นเอง	

และเชื่อมโยงพรรคการเมืองระดับชาติส่งผลให้เกิด	

หัวคะแนนอันถือเป็นฐานเสียงหลักในเลือกตั้งในระดับ

ท้องถิ่นและระดับชาติ	

2. การเมืองกับความสัมพันธ์ด้านการกีฬา 

การจัดการแข่งขันกีฬามีการใช้ทรัพยากรต่างๆ	ใน		

3	ลักษณะ		

1)	ทรัพยากรตัวเงินต่อการจัดการแข่งขันกีฬาต้องใช้

งบประมาณจำนวนมาก	เงินการสนับสนุนทีมกีฬาและ

เงินสนับสนุนการแข่งขันกีฬา	การจ่ายค่าธรรมเนียม	

ในการอนุมัติการได้สิทธิ์ผุ้จัดการแข่งขัน	

2)	ผู้สนับสนุนด้านการแข่งขัน	ทรัพยากรที่เป็นบุคคล

หรือบริษัทผู้ สนับสนุนพบเห็นได้จากการแข่ งขัน		

ผู้สนับสนุนจะสนับสนุนมูลค่าของเงินสนับสนุนมาพร้อม

กับสิทธิประโยชน์ที่ได้รับ	เช่น	การมีชื่อสินค้าร่วมใน	

ชื่อรายการแข่งขัน	

3)	ภาครัฐและระเบียบ	เป็นการใช้อำนาจรัฐใน	

การวางระเบียบการแข่งขัน	การขออนุญาต	ตลอดจน	

ข้อตกลงการแข่งขัน	รวมถึงการจัดตั้งสมาคมด้านกีฬา

ประเภทต่างๆ	อย่างถูกต้องตามกฎเกณฑ์	ระเบียบที่	

ภาครัฐกำหนดไว้	

กรณีกีฬาฟุตบอลกับการเมืองถือว่ามีความสัมพันธ์	

จะเห็นได้จากนักการเมืองท้องถิ่นและนักการเมืองระดับ

ชาติเข้าไปมีบทบาทกับทีมฟุตบอลเสมอ		และฟุตบอล

ไทยกับการเมืองไทย	และสร้างฐานเสียงก่อนการเลือกตั้ง		

การสร้างเครือข่ายที่สร้างฐานเสียง	การมีตระกูลทาง	

การเมืองมาช่วยสโมสร	และเป็นส่วนเสริมด้านการระดม

เงินและกลุ่มธุรกิจมาอุดหนุนด้วย			
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ข้อมูลจากการสำรวจได้ยืนยันว่ากว่ากึ่งหนึ่งของ	

ทีมฟุตบอลในระบบสโมสรฟุตบอลไทยเรียกได้ว่ามี	

การยึดโยงกับการเมืองโดยตรง	ซึ่งมีนักการเมืองหรือ

เครือญาติดำรงตำแหน่งประธานสโมสรหลายทีมมีความ

เกี่ยวข้องทางการเมืองระดับชาติและการเมืองท้องถิ่น	

ในจังหวัดอยู่ด้วยพร้อมๆ	กัน	เช่น	นายวิทยา	คุณปลื้ม	

ประธานสโมสรชลบุรีเอฟซี	ก็เป็นนายกองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด	(อบจ.)	ชลบุรี	ขณะเดียวกันมีพี่ชายคือ	

นายสนธยา	เป็นหัวหน้าพรรคพลังชล	นายเนวิน	ชินชอบ	

ประธานสโมสรบุรีรัมย์ยูไนเต็ด	แกนนำพรรคภูมิใจไทย	

ก็มีภรรยา	อดีตเคยดำรงตำแหน่งเป็น	นายก	อบจ.	

บุรีรัมย์	คือนางกรุณา	ชิดชอบ	(ณัฐกร	วิทิตานนท์ ,	

2557,	น.	127-131)	

งานวิจัยของชาลินี	สนพลาย	(2557,	น.	24;	2559,	

น.	135)	ได้ชี้ว่า	นักการเมืองและเครือญาติที่ได้เข้ามา	

มีบทบาทโดยตรง ในสโมสรฟุตบอลจำนวนมาก	

นักการเมืองที่สนับสนุนสโมสรจำนวน	12	สโมสร	คิดเป็น

ร้อยละ	46.15	ของสโมสร	เหตุผลที่ดึงดูดให้นักการเมือง

สนใจกีฬาประเภทนี้แตกต่างกันก็จริง	แต่ปัจจัยเชิง

โครงสร้างมีส่วนสำคัญในการเปิดทางให้นักการเมือง

สามารถเข้าสู้พื้นที่สโมสรฟุตบอลได้	ปรากฏการณ์ที่

นักการเมืองหันเข้ามาเป็นเจ้าของผู้สนับสนุนสโมสร

ฟุตบอลอาชีพนั้นไม่ใช่ เรื่องบังเอิญ	แต่เกิดจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพทางสังคมเศรษฐกิจและการเมือง	

ได้แก่	การเป็นแหล่งการระดมเงินของหลายสโมสรได้รับ

จำนวนมาก	และการแข่งขันฟุตบอลกลายเป็นอาชีพ	

ที่ได้รับความสนใจจากแฟนบอลมากขึ้น	การกระจาย

อำนาจในรั ฐธรรมนูญ	พ .ศ .	2540	ส่ งผลให้ เ กิ ด	

การแข่งขันในการเลือกตั้งของท้องถิ่นที่มีความเข้มข้น

มากขึ้น	และการที่นักการเมืองในท้องถิ่นมีความ	

ได้เปรียบด้านทรัพยากร	ทำให้นักการเมืองสามารถที่จะ

สนับสนุนสโมสรฟุตบอลมากคนกลุ่มอื่นๆ	ในท้องถิ่น	

และเอื้อให้นักการเมืองเข้ามามีบทบาทในสโมสรฟุตบอล	

เป็นไปทิศทางเดียวกับกรณีชลบุรีเอฟซี	โดยชื่นชนก	

ศิริวัฒน์	(Chenchanok	Siriwat,	2012,	pp.	24-25)	

เสนอว่ากีฬาฟุตบอลเป็นส่วนหนึ่งของกิจกรรมทาง	

การเมืองที่นักการเมืองใช้เป็นเครื่องมือขยายอำนาจและ

ความนิยมให้กับตนเอง	เมื่อ เข้าไปมีตำแหน่งทาง	

การเมืองแล้วก็ย่อมที่จะจัดสรรงบประมาณส่วนหนึ่งมา

อุดหนุนช่วยเหลือการทำทีมสโมสรที่ประสบความสำเร็จ

อย่างบุรีรัมย์	ยูไนเต็ดก็สร้างตัวเองจากการพึ่งพิงรัฐ	

มาก่อนการทำทีมสโมสรโดยปราศจากอำนาจทาง	

การเมืองในทั้งสองระดับ	(ระดับประเทศและท้องถิ่น)	

ต้องทำให้เผชิญความลำบาก	

การชนวัวถือว่าเป็นกีฬาที่ไปเกี่ยวข้องกับการเมือง		

ผู้มีอิทธิพลของวัวชนที่เรียกว่า	“นายหัววัวชน”	ได้รับ

ความเกรงใจจากนักการเมืองระดับชาติ	นักการเมืองท้อง

ถิ่น	และสร้างเครือข่ายชนวัวที่กว้างขวางผลักดันไปสู่

ตำแหน่งทางการเมืองท้องถิ่นและเจ้าพนักงานท้องที่		

ดังนั้นนักการเมืองท้องถิ่นและนักการเมืองระดับชาติ

ต้องการที่จะเข้าไปมีบทบาทต่อการจัดการแข่งขันและ	

จัดสร้างสนามชนวัว	

3. อำนาจกับกีฬาชนวัว 

การจัดการแข่งขันชนวัวแต่ละครั้งต้องใช้ทรัพยากร	

ได้แก่	ค่าธรรมเนียมใบอนุญาต	ค่าสถานที่	และมีค่าใช้

จ่ายอื่นๆ	เช่น	ค่าน้ำมันสำหรับบรรทุกวัวมายังสนาม	

แข่งขัน	ค่าตัวของวัวแต่ละตัว	ถ้าหากวัวมีชื่อเสียงก็จะมี

ค่าตัวสูงตามอัตราต่อรอง	และค่าใช้จ่ายตอนเลี้ยงวัวชน	

ค่าหญ้า	ค่ายาบำรุง	ค่าจ้างควาญเลี้ยงวัว	 เป็นต้น		

นับเป็นทรัพยากรที่ต้องจ่ายโดยตรงและแฝงอยู่ต่อ	

การจัดการชนวัวแต่ละครั้ง		

เจ้าของบ่อนวัวชนได้รับความไว้วางใจและได้รับมอบ

หมายจากทางราชการให้ดำเนินกิจการวัวชน	และได้รับ

การยอมรับทางอำนาจจากชาวบ้าน	ทำให้สนามวัวชน	

กลายเป็นพื้นที่ทางสังคมในการแสดงพลังอำนาจด้วย

กิจกรรมที่หลากหลายอย่างต่อเนื่อง	ทั้งเป็นแหล่งสถิต

ของอำนาจสังคมที่สะสมจนสร้างบุคคลที่มีอิทธิพลและ
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บารมีในการรับรู้ตามความเข้าใจของคนในพื้นที่	และ

พื้นที่บ่อนวัวชนก็ยังเป็นพื้นที่มีอำนาจอื่นนอกอำนาจรัฐ		

บ่อนจึงเป็นเสมือนปริมณฑลของอำนาจพิเศษที่แปรผัน

ตามบุคลิกของนายบ่อน	(รงค์	บุญสวยขวัญ,	2559,		

น.	260)	

นายบ่อนมีหน้าที่จัดการความรุนแรงกับนักเลงบ่อน

ววัชนทีไ่มร่กัษากตกิาและบรรทดัฐานของการชนววั	เชน่นี	้

กลายมาเป็นระบบคุณค่าแห่งการยอมรับของสังคม	

ประเด็นหนึ่งที่สำคัญคือ	เป็นงานวิจัยที่ได้ชี้ให้เห็นว่า	

บ่อนวัวชนเป็นพื้นที่ควบรวมอำนาจทั้งทางสังคมที่อยู่

แล้วในอดีตและอำนาจรัฐที่ เป็นแหล่งอำนาจใหม่		

เช่น	การสร้างบารมีของราชการ	เพื่อใช้เป็นเครื่องมือ	

การสร้างการยอมรับจากอิทธิพลและบารมี	ไปสู่การขึ้นสู่

อำนาจการเมืองท้องถิ่นด้วย	

ด้านความสัมพันธ์ระดับอำนาจระหว่างผู้เลี้ยงและ

การชนวัว	ผู้เลี้ยงต้องดูแลไม่ให้คาดสายตา	ไม่ได้ได้วางใจ

กันและกัน	กลัวการใส่ของแปลกปลอมให้กับวัวเพื่อ	

แพ้ชนะการแข่งขัน	สำหรับการศึกษาของกลุ่มผู้เลี้ยง	

วัวชน	พบว่าสำหรับกรณีทั่วไปกลุ่มผู้เลี้ยงวัวชนมีความ

สัมพันธ์กันแบบปฐมภูมิรู้จักภูมิหลัง	รู้จักกันส่วนตัวลึกซึ้ง

ระยะเวลายาวนาน	จึงได้รับความไว้วางใจให้เป็นผู้เลี้ยง	

ดูแลวัวชน	บางกลุ่มอยู่ในกลุ่มของพ่อกับลูก	พี่กับน้อง	

น้ากับหลาน	สรุปใครก็ตามที่จะมาเลี้ยงวัวชนต้องเป็น	

คนที่ได้รับความไว้วางใจได้เท่านั้น	(ศศิธร	บุญคงแก้ว	

และสิทธิพร	ศรีผ่อง,	2561,	น.	341;	อาคม	เดชทองคำ,	

2543ก,	น.	99)	ความสัมพันธ์ของการเมืองท้องถิ่นกับ

เครือข่ ายวัวชนแล้ว	 ได้แสดงให้ เห็นว่ าอัตลักษณ์	

ความเป็นคนใต้ย่อมเกี่ยวข้องและสำคัญต่อการเข้ามามี

อำนาจทางการเมืองท้องถิ่นของนักการเมืองท้องถิ่น	

ในพื้นที่จังหวัดพัทลุงที่ศึกษา		

นอกจากนี้งานที่น่าสนใจเกี่ยวกับอำนาจของการต่อสู้

ของสัตว์กับวัฒนธรรมที่ เทียบเคียงกับกีฬาชนวัว	

ในหนังสือ	The	Interpretation	of	cultures	“Deep	

play”	ของ	Geertz	(2002,	pp.	80-98)	โดยใช้ไก่ชน

เพื่อทำความเข้าใจถึงชาวบ้านชาวบาหลีทั้งบุคลิกภายใน

และอารมณ์ความรู้สึก	แล้วจึงวิ เคราะห์สังคมและ

วัฒนธรรมการพนันไก่ชน	การชนไก่เป็นการแข่งขัน

ระหว่างเครือข่ายญาติของพวกคนในพื้นที่	การที่คนมี

ลักษณะเป็น	“นักชนไก่”	ด้วยการดูแลตั้งแต่ก่อนที่ที่จะ

แข็งแกร่งเป็นไก่ชน	ผู้คนมองไก่ชนเป็นตัวแทนของตัวเอง

ที่ต้องต่อสู้	แข่งขัน	แย่งชิงเพื่อก่อให้เกิดสถานภาพที่ดี		

การได้รับการยอมรับด้วยการลักลอบพนันชนไก่ซึ่ง	

ผิดกฎหมาย	ทั้งร่วมกันที่จะเล่นการพนันและหลบหนี

ตำรวจกับชาวบ้าน	แล้วจึงได้รับการยอมรับ	พบว่าไก่ชน

ได้สะท้อนถึงสังคม	วัฒนธรรมของบาลีปฏิสัมพันธ์ของ

คนในชุมชน	ในมุมมองของชาวบ้านเป็นพิธีกรรม	เป็นทั้ง

การแข่งขันขึ้นเพื่อฉลองการชนไก่ถือว่าไม่ผิดกฎหมาย

และไม่เป็นการพนัน	ผู้วิจัยพบว่างานชิ้นนี้ให้สองประเด็น	

ประเด็นแรก	การศึกษาพื้นที่ต้องไม่เอามุมมองจาก

คนนอกไปศึกษาอาศัยมิติคนในเพื่อศึกษา	และประการที่

สอง	อำนาจที่อาศัยสัตว์ต่อการสร้างอำนาจในพื้นที่ที่เป็น

ตัวแทนของคนและวัฒนธรรมไม่ได้เป็นไปตามข้อเท็จจริง

ตามกฎหมายในยุคสมัยใหม่	แต่อยู่ภายใต้ระบบวิธีคิด

ของคนในพื้นที่นั้นๆ		
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กรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework)  

กรอบแนวคิด เชื่ อมโยงระหว่ างการเมืองและ

เศรษฐกิจที่มีความสัมพันธ์ไม่ได้แยกจากกันเลยสร้าง

กรอบที่เชื่อมรอบไว้จากเส้นการเมืองและเศรษฐกิจ	

เชื่อมกัน	กีฬาชนวัวเป็นแกนกลางเข้าไปวิ เคราะห์

ลั กษณะของนักการ เมื องท้องถิ่ นและส่ วนที่ เป็น	

การจัดการ	เศรษฐกิจของกีฬาชนวัวและธุรกิจอื่น	

ที่เกี่ยวข้องกับการเลี้ยงวัวชน	เพื่อให้เห็นความสัมพันธ์

ของเครือข่ายกีฬาชนวัวด้านระบบอุปถัมภ์และวิถีชีวิต

จากการที่ ผู้ วิ จัยทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัย	

ที่เกี่ยวข้อง	

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

(ที่มา: ผู้วิจัย, 2565) 
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วิธีการดำเนินวิจัย 

งานวิจัยนี้มุ่ งศึกษากีฬาพื้นบ้านหรือการพนัน:	

เงื่อนไขทางเศรษฐกิจและการเมืองที่เอื้อให้นักการเมือง

เข้ามามีบทบาทในกีฬาชนวัวในจังหวัดพัทลุง	จะต้อง

อาศัยข้อมูลและประสบการณ์ตรงของผู้ให้ข้อมูลสำคัญ

เกี่ยวกับการปฏิสัมพันธ์เครือข่ายกีฬาชนวัว	ในการ

วิเคราะห์	ทำความเข้าใจทัศนะกลุ่มตัวอย่าง	และเข้าใจ

ความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนในพื้นที่	นักการเมือง	

ท้องถิ่น	ข้าราชการท้องที่	คนเลี้ยงวัวชน	วัยรุ่นสนใจ	

วัวชน	ธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับวัวชน	ล้วนเป็นเครือข่ายกีฬา

ชนวัว	โดยที่พิจารณาภาพกว้างมากกว่ากีฬาชนวัว	

ที่มีเพียงบ่อนวัวชนเท่านั้น	ซึ่งการศึกษาเชิงปริมาณด้วย

วิธีการแจกแบบสอบถามไม่สามารถทำให้เกิดความเข้าใจ

ที่ลึกซึ้งได้อย่างแท้จริง	ดังนั้นผู้วิจัยจึงเลือกใช้ระเบียบ	

วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ	(Qualitative	Research)	กำหนด

เขตพื้นที่วิจัยในจังหวัดพัทลุง	

การวิจัยเชิงคุณภาพในที่นี้	ผู้วิจัยจะใช้วิธีการศึกษา

และเครื่องมือในการเก็บข้อมูลที่มีความหลากหลาย		

ไม่ว่าจะเป็นข้อความจากการสัมภาษณ์	การสนทนา		

การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม	และการบันทึกต่างๆ		

แต่กระนั้นแล้วเครื่องมือสำคัญที่สุดในการเก็บข้อมูลก็คือ	

“ตัวผู้วิจัย”	เองที่นำวิธีการที่หลากหลายเหล่านั้นเข้าไป

ใช้ในการเก็บข้อมูล	และตีความข้อมูล	ซึ่งข้อมูลที่ได้จะมี

ลักษณะที่แตกต่าง	หรือมีความยืดหยุ่น	อันเนื่องมาจาก

การตีความหมายย่อมจะมีความแตกต่างกันไปตาม	

มุมมองของผู้ตีความ	ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นเลนส์สำหรับ

ส่องข้อมูล	ด้วยเหตุผลนี้ให้ได้ความหมายที่สมบูรณ์		

ผู้วิจัยจึงจำเป็นต้องใช้หลายวิธีทั้งในการเก็บข้อมูล	และ

ในการตีความข้อมูล	(ชาย	โพสิตา,	2552,	น.	8)	

ในงานวิจัยนี้	 เป็นการศึกษาโดยใช้การวิจัยเชิง

คุณภาพ	โดยมีการรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องด้วยตำรา	

วิทยานิพนธ์	งานวิจัยและเอกสารต่างๆและการสืบค้น

ออนไลน์	ทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง	

รวมทั้งการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก	ซึ่งใช้วิธีการสุ่มแบบ

เฉพาะเจาะจง	(purposive	Sampling)	เพื่อสัมภาษณ์

ข้อมูลและความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลคนสำคัญ	(Key	

Informant)	ซึ่งเป็นผู้มีความรู้	มีประสบการณ์เกี่ยวข้อง

กับประเด็นศึกษาและมีความสัมพันธ์กัน		

การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลสำคัญ	ใช้วิธีเลือก	

แบบเฉพาะเจาะจง	จำนวน	11	คน	ผู้วิจัยจะจำแนกชื่อ	

ลงรหัสใช้เป็นนามสมมุติทั้งสิ้น	เพื่อปกปิดผู้ให้ข้อมูล		

ได้แก่	นายกเทศมนตรี	ผู้ใหญ่บ้าน	ผู้เลี้ยงวัวชน	สมาชิก	

องค์การบริหารส่วนตำบล	สมาชิกองค์การบริหาร	

ส่วนจังหวัด	นายสนามกีฬาชนวัว	

งานวิจัยนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพใช้เกณฑ์คัดเข้า	

เพราะนัยของข้อมูลตอบวัตถุประสงค์การวิจัย	ผู้ให้ข้อมูล

มีลักษณะสำคัญ	มีความรู้และความเข้าใจด้านการเลี้ยง

วัวชน	กีฬาชนวัว	และอื่นๆ	เพื่อทำความเข้าใจถึง

ปรากฏการณ์		ทั้งนี้ผู้วิจัยมีเกณฑ์การคัดออก	ผู้ที่เลี้ยง	

วัวชนและสนใจกีฬาชนวัวไม่ถึง	5	ปีและตำแหน่ง	

นักการเมืองท้องถิ่นไม่สนใจกีฬาชนวัวและการเลี้ยง	

วัวชนจะคัดออก		แล้วพิจารณาถึงความเกี่ยวข้องกับ

ความสนใจ	ความชอบและรักวัวชนด้วยการสอบถาม

เบื้องต้นจากคนแวดล้อมและผู้ให้ข้อมูลท่านอื่นแนะนำ	

ดังรายละเอียดตารางที่	1	
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ตารางที่ 1 ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 

ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ตำแหน่ง นัยยะสำคัญ 

คนที่	1	 นายกเทศมนตรีแห่งหนึ่งที่มีบทบาทจัดการสนาม

ชนวัว	

เป็นบุคคลที่นับว่าเป็นผู้ให้ข้อมูลสำคัญด้วยเป็น

เจ้าของสนามชนโค	การเป็นนักการเมืองท้องถิ่น

หลายสมัยทั้งดำรงตำแหน่งผู้ใหญ่บ้าน	สมาชิกสภา

เทศบาล	

คนที่	2	 นายกเทศมนตรีมีบทบาททั้ ง เพาะเลี้ยง	และ	

เข้าร่วมชนวัว	

มีบทบาททั้งเพาะเลี้ยงและเข้าชนวัว	

คนที่	3	 นายกเทศมนตรีแห่งหนึ่งที่ชื่นชอบการชนวัวและ

ไปสนามชนโคบ่อย	

สนับสนุนวัวชน	และจ้างเลี้ยงวัวชน	

คนที่	4	 เคยเป็นสมาชิกเทศบาลและรองนายกเทศมนตรี		 เลี้ยงวัวชนและไปสนามชนวัว	

คนที่	5	 บทบาทจัดการสนามชนโค	และเพาะเลี้ยงวัว		

ทั้งเป็นผู้จ้างเลี้ยงวัวชน	

เป็นบุคคลที่นับว่าเป็นผู้ให้ข้อมูลสำคัญด้วยเป็น

เจ้าของสนามชนโค	เกี่ยวข้องสัมพันธ์แนบแน่นกับ

นักการเมืองท้องถิ่น	

คนที่	6	 ทีมหาเสียงนักการเมืองและผู้กว้างขวางในพื้นที่	 ช่วยงานและกิจกรรมภายในสนามกีฬาชนวัว																									

เ ป็ นผู้ ก ว้ า ง ข ว า ง ในพื้ นที่	 ทั้ ง ยั ง คุ้ น เ คยกั บ	

นักการเมืองท้องถิ่น	

คนที่	7	 เลี้ยงวัว	และชนวัว	และเลี้ยงวัวชนก่อนที่จะชน	

ที่สนามกีฬาชนวัว	สนใจวัวชนมากกว่า	5	ปี		

ศึกษาปฏิสัมพันธ์และบทบาทของนักการเมือง	

คนที่	8	 อดีตเคยเลี้ยงวัวชน	มากกว่า	10	ปี	และปัจจุบัน

เลี้ยงวัวเนื้อ			

ศึกษาปฏิสัมพันธ์และบทบาทของนักการเมือง	

คนที่	9	 เลี้ยงวัวชนตั้งแต่อายุ	15	ปี	และมีการชนพัทลุง	

ตรังและนครศรีธรรมราชมีประสบการณ์กว่า		

20	กว่าปี	

ศึกษาปฏิสัมพันธ์และบทบาทของนักการเมือง	

คนที่	10	 นักเล่นการพนันวัวรุ่นใหม่และเลี้ยงวัวชนมากกว่า	

5	ปี		

ศึกษาปฏิสัมพันธ์และบทบาทของนักการเมือง	

คนที่	11		 นักเล่นการพนันวัวรุ่นใหม่และเลี้ยงวัวชนมากกว่า	

5	ปี	

ศึกษาปฏิสัมพันธ์และบทบาทของนักการเมือง	

การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการอธิบายลักษณะทั่วไป	

ของข้อมูลจำนวนบ่อนวัวชนที่ถูกกฎหมาย	จำนวน	

เงินพนันที่รวบรวมนำข้อมูลที่ได้จากการสังเกตแบบไม่มี

ส่วนร่วมและจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกจากกลุ่มผู้ให้

ข้อมูลสำคัญเพื่อนำมาวิเคราะห์ให้ได้ข้อมูลเชิงคุณภาพ	

โดยวิธีการวิ เคราะห์ เนื้อหา	(content	analysis)		

(ที่มา: ผู้วิจัย, 2565) 
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เงื่อนไขทางเศรษฐกิจและการเมืองที่เอื้อให้นักการเมืองเข้ามามีบทบาทในกีฬาชนวัวในจังหวัดพัทลุง

และวิเคราะห์ข้อมูลประเด็นแก่นหลัก	หรือวิเคราะห์ธีม	

(thematic	analysis)	โดยเริ่มจากการจัดเรียงข้อมูลดิบ

จากการสัมภาษณ์	 ( interv iew	data)	แล้วนำมา

วิเคราะห์ความเชื่อมโยงและจัดหมวดหมู่ของข้อค้นพบ

ของงานวิจัย	(finding)	

พื้นที่การวิจัย  

พื้นที่ไปศึกษาจังหวัดพัทลุง	นัยสำคัญของพื้นที่ศึกษา

จังหวัดพัทลุงเนื่องมีสนามกีฬาชนวัว	มีการขออนุญาต

เปิดสนามถูกต้องตามกฎหมายจากภาครัฐจำนวน		

3	สนาม	ได้แก่	สนามกีฬาชนวัวท่ามิหรำ	สนามกีฬา	

ชนวัวหยีใน	สนามกีฬาชนวัวบ้านปากพล	โดยการวาง

ทิศทางทางภูมิศาสตร์ตั้งแต่พื้นที่จังหวัดสงขลาต่อเนื่อง

ไปจนถึงนครศรีธรรมราช		

จากการทบทวนวรรณกรรมและศึกษาข้อมูล	

ที่เกี่ยวข้อง	พบว่าในภาคใต้มีบ่อนวัวชนจำนวนทั้งสิ้น		

26	บ่อนที่ถูกกฎหมาย	และพบว่าในจังหวัดพัทลุงมี		

3	สนามกีฬาชนวัว	เพิ่มจาก	2	สนามชนวัวที่มีชื่อเสียงคือ

สนามกีฬาชนวัวท่ามิหรำ	มีนักการเมืองท้องถิ่นเป็น	

ผู้จัดการสนามส่งต่อมาหลายรุ่น		สนามกีฬาชนวัว	

นาปากขอ	มีนักการการเมืองท้องถิ่นเป็นผู้จัดการสนาม

และสนามกีฬาชนวัวหยีในมีนายทุนเป็นผู้จัดการสนาม	

และสำหรับกิจกรรมที่ เพิ่มเติมของสนามกีฬาชนวัว	

ระยะหลังมีมอบเงินเพื่อส่งเสริมกิจการสาธารณะ	เช่น	

มอบให้กับเด็กด้อยโอกาส	สนับสนุนการกีฬารวมไปถึง

การนำรายได้ช่วยเหลือผู้ประสบภัยน้ำท่วม	สนามกีฬา

ชนวัวพัทลุงพัฒนารองรับนักท่องเที่ยวทุกกลุ่มมากยิ่งขึ้น	

แล้วมีกิจการที่ เกิดขึ้นมานอกเหนือจากการพนัน		

กล่าวคือชาวบ้านและเกษตรกรในพื้นที่กับอาชีพ	

เพาะพันธุ์และเลี้ยงวัวชน	เป็นรายได้เพิ่มธุรกิจต่อเนื่อง

อื่นๆ	ของวัวชน	

ผลการศึกษาและอภิปรายผล 

เงื่อนไขทางเศรษฐกิจและการเมืองใดบ้างที่เอื้อให้
นักการเมืองเข้ามาแสดงบทบาทในกีฬาชนวัว  

นอกจากความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์แบบแนวตั้ง	

ที่ ม าจากผู้ ที่ มี อ ำนาจหรื อ เศรษฐกิ จที่ สู งกว่ ากั บ	

ผู้รับอุปถัมภ์ผู้มีอำนาจด้อยกว่าต้องปฏิบัติตามข้อเรียก

ร้องของผู้มีอำนาจเสมอมา	แต่ยังมีความสัมพันธ์ที่มี

ลักษณะดูแลซึ่งกันและกัน	โดยไม่มีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอยู่ใน

สถานะที่ด้อยกว่าหรือตกเป็นเบี้ยล่างตลอดเวลา	แต่ทั้ง

สองฝ่ายต่างตอบแทนผลประโยชน์ซึ่ งกันและกัน	

เพื่อพยายามรักษาความสัมพันธ์อันด	ีดังต่อไปนี้	

1. โครงสร้างความสัมพันธ์ทางอำนาจเครือข่าย  

วัวชนพัทลุง 

ความสัมพันธ์ของเครือข่ายกีฬาชนวัวกับการเมือง

ท้องถิ่น	นักการเมืองท้องถิ่นก่อนที่จะมาลงสมัครรับ	

เลือกตั้งเดิมเป็นประชาชนในพื้นที่	เป็นญาติพี่น้องถือ

เป็นลูกเป็นหลานแล้วกลายมาเป็นผู้กว้างขวางมีความ

สัมพันธ์	ทั้งมีลักษณะสร้างทีมงานพรรคพวกกับคนพื้นที่

ที่ตนได้อยู่อาศัยอยู่แล้วทำให้การสานสัมพันธ์กับผู้คนได้

อย่างสนิทแนบแน่น	การวิจัยพบว่านักการเมืองท้องถิ่น

ได้เข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมกีฬาชนวัว	แล้วเมื่อความ

ก้าวหน้าของการเมือง	การเลือกตั้งท้องถิ่นในบริบท	

การกระจายอำนาจหลังจากปี	พ.ศ.	2540	พวกเขาได้เข้า

มีตำแหน่งเป็นนักการเมืองท้องถิ่น	เช่น	นายกเทศมนตรี	

นายกองค์การบริหารส่วนตำบล	สมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนจังหวัด	สมาชิกสภาเทศบาล	และผู้วิจัยพบว่า	

ผู้ให้ข้อมูลสำคัญเหล่านี้ล้วนมีพื้นฐานรักและชื่นชอบวัว

อย่างมากตั้ งแต่ตอนที่วัยเด็กก่อนที่ ได้รับตำแหน่ง	

นักการเมืองท้องถิ่นด้วยซ้ำ	

นักเลงวัวชนในด้านความคิดมีลักษณะที่เข้าใจง่ายๆ	

ต่อปรากฏการณ์ชนวัว	“วัวเท่ากัน	คนเท่ากันเงินเท่ากัน”

พื้นที่สนามชนวัวพัทลุงกลายเป็นพื้นที่แสดงอำนาจที่ตรง
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กับนิสัยคนใต้ที่เป็น	“คนหรอย”	(ทำสิ่งที่ตนเองชอบ)/

“นัก เลง”	 (ผู้ ที มี การ ใช้ อำนาจ	บารมี	และได้ รั บ	

การยอมรับจากสาธารณะ)”	(รงค์	บุญสวยขวัญ,	2556,	

ออนไลน์)	ในพื้นที่จังหวัดพัทลุงพบว่า	นักการเมือง	

ทอ้งถิน่	ไมว่า่จะเปน็สมาชกิสภาเทศบาล	นายกเทศมนตร	ี

สมาชิ กสภาองค์ ก า รบริ ห า รส่ วนจั งหวั ด	ก ำนั น		

ผู้ใหญ่บ้านมีความสนใจและชื่นชอบชนวัวชน	เลี้ยงวัวชน		

ความสนใจของนักการเมืองท้องถิ่นมาจากความสนใจ

ที่มาจากวิถีชีวิตช่วงก่อนที่เข้าสู่ตำแหน่งนักการเมือง	

ท้องถิ่น	อดีตความสนใจเห็นตัวอย่างจากครอบครัวใน	

วัยเด็ก	เคยเป็นคนเลี้ยงวัวชนจนถึงวัยรุ่น	เมื่อก้าวสู่

ตำแหน่งทางการเมืองท้องถิ่นก็ยังคงสนใจและชื่นชอบ	

มาเป็นระยะเวลาไม่ต่ำกว่ายี่สิบปี		

กรณกีารประสานเครอืขา่ยระหวา่งนกัการเมอืงทอ้งถิน่

ที่เป็นนายกเทศมนตรี	ข.	กับผู้ใหญ่บ้าน	ก.	โดยสนับสนุน	

ส่งเสริมทุน	ส่งเสริมการตัดสินใจ	ผู้ใหญ่บ้าน	ก.	ก็จะจ้าง

ควาญเลี้ยงวัวชนหรือคนเลี้ยงวัวชน	ด้วยตำแหน่งหน้าที่

ของนายกเทศมนตรีและตำแหน่งของผู้ใหญ่บ้านไม่ได้มี

เวลาที่จะดูแล	เพราะทำภารกิจเกี่ยวกับบริหารท้องถิ่น	

แต่มีการติดต่อสื่อสารอยู่เสมอ	ด้านเงินสนับสนุนการ	

แข่งขันได้รับการสนับสนุนจากนายกเทศมนตรีแห่งหนึ่ง

โดยที่ผู้ใหญ่บ้านได้ไปหาวัวชนที่นำมาเป็นวัวคู่แข่ง	ทั้งนี้

เมื่อถึงเวลาชนวัว	นายกเทศมนตรีแห่งหนึ่งก็จะไป	

ร่วมด้วยในวันที่มีนัดชนในสนามกีฬาชนวัว	(ผู้ใหญ่น้อย		

นามสมมติ,	สัมภาษณ์,	2566,	30	มิถุนายน)	

ความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองท้องถิ่นกับคนเลี้ยง

วัวชน	พบว่า	สายสัมพันธ์ระหว่างกันจะเป็นการจ้างเลี้ยง	

คนเลี้ยงวัว	เป็นวัยรุ่นบางหรือเป็นผู้ใหญ่บ้าง	เป็นคนที่มี

ความไว้วางใจกันสูง	รู้จักกันเป็นญาติพี่น้อง	หรือหากไม่รู้

จักกันก็จะเป็นการแนะนำผ่านทีมงานพรรคพวกของ

นักการเมืองท้องถิ่นที่เป็นเจ้าของวัวชน	จะสังเกตได้อย่าง

หนึ่งคือเจ้าของวัวชน	ไม่จำเป็นต้องเป็นคนเดียวกันกับ

คนเลี้ ยง	อาศัยการสนับสนุนเงินทุนขับเคลื่อนใน	

การเลี้ยงวัวชน	สายสัมพันธ์ที่สนิทแนบแน่น	ไม่ใช่เพียง

สัมพันธ์ในฐานะเป็นนายจ้างกับลูกจ้างเท่านั้น		

ทมีงานการจดัการสนามกฬีาชนววักบัการตอบสนอง 

นักการเมืองท้องถิ่น 

เงื่อนไขด้านทีมงานและระบบบริหารจัดการกีฬา	

ชนวัวพัทลุง	โดยต้องการชี้ว่าสามารถตอบสนองต้องการ

สะสมการมีตำแหน่งแห่งที่ของความนิยมและการแสดง

ตนต่อความเป็นนักเลงและการยอมรับทางสังคมที่เป็น

ผลสร้างสนับสนุนทางการเมืองด้วย	เมื่อพิจารณาจาก

งานของชาตรี	หุตานุวัตร	และคณะ	(2565,	น.	49-50)	

กล่าวถึงการเลือกตั้งคือการแข่งขันที่วัดว่าใครได้พวก	

มากกว่าเป็นผู้ชนะ	เป็นศึกชิงมวลชนสนับสนุนฝ่ายตน	

ให้ได้เสียงมากกว่าคู่แข่งขัน	แต่ในการเลือกตั้ง	ผู้สมัคร	

ไม่สามารถดำเนินการและทำงานเพียงลำพัง	แต่ไปร่วม

งานประเพณีต่างๆ	เช่น	งานบุญ	งานบวช	งานแต่ง		

งานศพ	ฯลฯ	ก็เกือบไม่ได้ใช้ชีวิตส่วนตัวแล้ว	การเข้าไปมี

กิจกรรมร่วมของนักการเมืองท้องถิ่นเป็นสร้าง	“ทีมงาน

ชนวัว”	โดยสะท้อนความสัมพันธ์ใน	3	รูปแบบ	

1. ทีมงานชนวัวนำไปสู่ชักชวนนักการเมืองระดับ

ชาติ 	นักการเมืองระดับชิตเข้าไปชมกีฬาชนวัวคู่สำคัญ	

ร วมทั้ ง ก า รพู ดคุ ย ในพื้ นที่ ข อ งสนามกี ฬ าชนวั ว			

สอดคล้องกับ	งานของอาคม	เดชทองคำ	(2543ก,		

น.	166-168)	ที่ ชี้ ว่ า ในสนามกีฬาชนวัว	พลังของ	

เครือข่ายวัวชนในนครศรีธรรมราชโยงใยสนับสนุนกัน

เป็นลูกโซ่มีนายสนามวัวชนเป็นศูนย์กลางและโยงใยกลุ่ม

ต่างๆ	เข้าด้วยกันอย่างมีระบบเรียกว่า	“เกลียวเชือก	

วัวชน”	นายสนามจะมีเครือข่ายที่มีชาวบ้านเป็นฐาน

สนับสนุนจึงมักปรับสภาพเป็นนักการเมืองท้องถิ่น	และมี

ปฏิสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มสูงถึงนักการเมืองระดับประเทศ

และชาวบ้าน	(อาคม	เดชทองคำ,	2543ก,	น.	166-168)	

 2. ทีมงานชนวัวช่วยเหลือสนับสนุนกีฬาชนวัว 

การมีที ม งานชนวั วที่ นั กการ เมื อ งท้ องถิ่ น เข้ า ไป	
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เงื่อนไขทางเศรษฐกิจและการเมืองที่เอื้อให้นักการเมืองเข้ามามีบทบาทในกีฬาชนวัวในจังหวัดพัทลุง

ปฏิ สั มพั นธ์ ด้ ว ย	แม้ ว่ าที ม ง านชนวั ว เป็ นรวมตั ว	

อย่างหลวม	ไม่ได้เป็นระบบมากนัก	แต่มีการติดต่อ	

ประสานงาน	มีเป้าหมายและขับเคลื่อนกีฬาชนวัวให้มี

การสอดประสานกันและสำเร็จตามที่มุ่งหมาย	ด้วยความ

ร่ วมมื อ ในจั งหวั ดพัทลุ งและจั งหวั ดสงขลา	ตรั ง	

นครศรีธรรมราช	สุราษฎร์ธานี	โดยผู้วิจัยยังพบว่า	

พวกเขาต่างรู้จักกันและติดต่อกันเสมอ	ขอช่วยเหลือ	

หาวัวชนกัน	การสนับสนุนเงินรางวัล	ของรางวัลอีกด้วย		

3.  ทีมงานชนวัวร่วมการกุศล การจัดกีฬาชนวัว

นอกจากการจัดเพื่อการนันทนาการและการพนันแล้ว	

แต่มีการจัดกีฬาชนวัวเพื่อการกุศล	สนับสนุนกิจการ

สาธารณะประโยชน์	แต่ไม่ใช่ เงินรางวัลทั้ งหมดจะ

เป็นการกุศลแต่อย่างเดียว	ในนัดชนวัวจะเป็นการเดิมพัน

ตามปกติแล้วหักเงินจากการจัดไปสนับสนุนการกุศล		

2. ความสัมพันธ์อุปถัมภ์เครือข่ายกีฬาชนวัวพัทลุง  

ด้วยความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์แบบแนวตั้งที่มาจาก	

ผู้ที่มีอำนาจหรือเศรษฐกิจที่สูงกว่ากับผู้รับอุปถัมภ์	

ผู้มีอำนาจด้อยกว่าต้องปฏิบัติตามข้อเรียกร้องของ	

ผู้มีอำนาจเสมอมา	แต่ยังมีความสัมพันธ์ที่มีลักษณะดูแล

ซึ่งกันและกัน	โดยไม่มีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอยู่ในสถานะ	

ที่ด้อยกว่าหรือตกเป็นเบี้ยล่างตลอดเวลา	แต่ทั้งสองฝ่าย

ต่างตอบแทนผลประโยชน์ซึ่งกันและกัน	เพื่อพยายาม

รักษาสัมพันธ์อันดี	ความสัมพันธ์ของวัวชนเข้าไป	

ตอบสนองความต้องการของนักการเมืองท้องถิ่นพัทลุง

เข้ามามีบทบาทต่อเครือข่ายกีฬาชนวัวได้อย่างน้อย		

3	ทาง	คือ	

1) กีฬาชนวัวเป็นกีฬาที่ผู้คนที่อาศัยอยู่พัทลุงนิยม

มากและส่งผลต่อความนิยม ชื่อเสียงผ่านการจัดการ

ชนวัว	จากการสำรวจความนิยมของวัวชนในพื้นที่

จังหวัดพัทลุงและการเข้าร่วมจากคนจากพื้นที่อื่น	

จังหวัดนครศรีธรรมราช	สงขลา	ตรัง	พบว่ามีความนิยม

อย่างมากจากการนัดชนวัวในสนามทั้งสามสนาม	ได้แก่	

สนามชนวัวท่ามิหรำ	สนามชนวัวหยีใน	และสนามชนวัว

บ้านปากพล	ซึ่งทั้งสามสนามชนวัวนี้	เป็นสนามชนวัว	

ที่ถูกกฎหมาย	ผู้คนจำนวนมากมาชนวัว	โดยแบ่งเป็น	

คนที่สนใจทั่ ว ไป	ทีมงานที่มากับวัว	ส่วนมากเป็น	

พรรคพวกกัน	เช่น	วัวไอ้เด็ดวัวชนแดงขาว	กับ	ไอ้มังกร

วัวชนนิลดำ	เป็นคู่เดิมพันคู่เอกจำนวน	1	ล้าน	1	แสน

บาท	แต่ละฝั่งที่เป็นเจ้าของวัวทั้งคู่ก็จะมา	ตลอดจนคนที่

เป็นเพื่อนกับเจ้าของวัวชน	คนที่ชื่นชมประสบการณ์	

การชนของวัวชนทั้งสอง	อาจมีเหมารถบัสมาเพื่อชนวัว	

ก็มี	พยายามมาให้กำลังใจ	แสดงถึงเครือข่ายของผู้คนที่

เป็นพรรคพวกเพื่อนพ้องเดียวกัน	เมื่อมีพรรคพวกมาก

นักการเมืองท้องถิ่นนั้นย่อมสามารถมีอิทธิพลในพื้นที่

ด้วย	

ผู้คนเหล่านี้เป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งในอนาคต	การที่

นักการเมืองท้องถิ่นเข้ามาทำค่ายเลี้ยงวัวชน	จัดการ

สนามกีฬาชนวัว	จึงเท่ากับเป็นการนำเสนอตัวตน	เสนอ

ผลงานแสดงความเป็นนิยม	เพื่อให้ตนเองอยู่ในสายตา

ของผู้ เลือกตั้งและเป็นความนิยมที่อยู่ในสายตาของ	

ผู้เลือกตั้งจำนวนมากให้ความสนใจเป็นพิเศษอีกด้วย	

(นายบ่าว	นามสมมติ,	สัมภาษณ์,	2566,	29	มิถุนายน)		

2) กีฬาชนวัวกระตุ้นความเติบโตของเศรษฐกิจ

ท้องถิ่นพัทลุง	การจัดชนวัวในจังหวัดพัทลุงนั้นมีส่วนใน

การกระตุ้นการเติบโตของเศรษฐกิจท้องถิ่น	เพราะทุกนัด

การแข่งขันจะมีเครือข่ายกีฬาชนวัวจำนวนมากออกมา

จากบ้านเพื่อทำกิจกรมที่สนามกีฬาชนวัว	นักการเมือง

ท้องถิ่นที่ เข้ าไปจัดการย่อมได้รับการยอมรับจาก

ประชาชน	เพราะสร้างรายได้เข้าท้องถิ่นจำนวนมาก		

ทั้งรายได้จากการจัดกีฬาชนวัว	และธุรกิจที่เกี่ยวกับ	

วัวชนด้วย	ถือเป็นการกระจายรายได้รูปแบบหนึ่ ง		

สร้างงานสร้างอาชีพให้ประชาชนในท้องถิ่น	

พบว่า	การเปรียบวัวเป็นการนำวัวมาเทียบกันเพื่อชน	

การจ่ายให้รถที่บรรทุกวัวและคนที่มาดูแล	เมื่อวัวถูกคู่	

ก่อนที่จะชนก็นำมาเลี้ยงไว้ที่คอกใกล้สนามกีฬาชนวัว	
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ก่อให้เกิดอาชีพการให้เช่าคอกวัว	การเพาะหญ้าและ	

ขายหญ้าเพื่อเลี้ยงวัวชนด้วย	และค่าบัตรเข้าชมวัว		

เงินสะพัดในช่วงที่มีนัดชนวัวยังสนามกีฬาวัวชน	3	สนาม	

ได้แก่สนามกีฬา	ชนวัวท่ามิหรำ	สนามกีฬาชนวัวหยีใน	

และสนามกีฬาชนวัวบ้านปากพล	คนที่เข้ามาชมสามารถ

จับจ่ายค่าอาหาร	เสื้อผ้า	ของที่ระลึก	ตลอดจนถึง	

การขายเหล้า	บุหรี่	สิ่งเหล่านี้เป็นการค้าขายหลักของ

คนในชุมชน	ทั้งบริเวณโดยรอบของสนามกีฬาชนวัว		

ก็มีร้านค้าที่ที่เกิดขึ้นมาด้วย	ส่วนราคาสินค้าและอาหาร

ที่ซื้อแม้ว่าแพงกว่าจากทั่วไป	แต่เป็นของที่มีคุณภาพและ

คนที่ชมการชนวัวซื้อเป็นเรื่องปกติ	ทั้งยังสะดวกเพราะมี

การซื้อขายในสนามกีฬาชนวัวอยู่แล้ว	ไม่ต้องเดินทาง

เพื่อไปซื้อข้างนอกสนาม	ย่อมสร้างความพึงพอใจแก่

เครือข่ายกีฬาชนวัว	

3) นักการเมืองท้องถิ่นกับความได้เปรียบทาง

เศรษฐกิจการเมืองกีฬาชนวัว	อภิปรายถึงตำแหน่งของ

ที่ของนักการเมืองท้องถิ่นที่เข้ามีมีบทบาทด้วยทุนและ

อิทธิพลทางการเมืองในพื้นที่	ส่งเสริมเป็นความได้เปรียบ

ทางเศรษฐกจิและการเมอืงอยา่งไร	กฬีาชนววันกัการเมอืง

ท้องถิ่นและพรรคพวกเข้ามามีส่วนส่งเสริม	แม้กระทั่ง

เป็นนายทุนให้แก่การเลี้ยงวัวชน	การมีค่ายเลี้ยงวัว	และ

ประเด็นการชนวัวในด้านการเดิมพันและหาวัวมาเปรียบ

เพื่อให้เกิดกีฬาชนวัว	

3. การใช้ภาพลักษณ์ชื่อเสียงที่ดีและเป็นที่ยอมรับต่อ

สนามกีฬาชนวัวพัทลุง 

การเลี้ยงวัวชนและกีฬาชนวัวพัทลุง	จากเดิมเป็น

นักเลงวัวชนใช้เป็นแหล่งทุนทางสังคมสร้างตำแหน่งแห่ง

ที่มีบารมีมีเกียรติ	ยืดอกเต็มได้อย่างเต็มภาคภูมิในสังคม

ของจังหวัดพัทลุง	เป็นคนหรอยในสายตาของประชาชน

จำนวนมากที่พื้นที่ โดยที่ ไม่ต้องไปเคาะประตูบ้าน	

ที่ละบ้าน	แต่สร้างความจดจำในพื้นที่และเวลาจำกัดได้

มากกว่า	ผู้วิจัยพบว่า	ผู้ที่เกี่ยวข้องกับเครือข่ายกิจกรรม

วัวชนในจังหวัดพัทลุง	ไม่ว่าจะเป็นเจ้าของวัวชน	เจ้าของ

ค่ายเลี้ยง	วัวชน	นายสนามกีฬาชนวัว	นายทุนที่คอย

สนับสนุน	แล้วกลายเป็นผู้ชนะหรือครองตำแหน่งใน

การเมืองท้องถิ่นพัทลุง	เช่นเดียวกับข้าราชการท้องที่

อย่างเห็นได้ชัด	 โดยจำแนกเป็น	ผู้ปกครองท้องที่		

เช่น	กำนัน	ผู้ ใหญ่บ้ าน	และนักการ เมืองท้องถิ่ น		

เช่น	นายกองค์การบริหารส่วนตำบล	นายกเทศมนตรี		

สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด	สมาชิกสภา

เทศบาล	ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ	รงค์	บุญสวยขวัญ	

(2559,	น.	254-255)	ที่ชี้ให้เห็นถึงเครือข่ายกีฬาชนวัวที่

ได้รับตำแหน่งทางการเมืองทั้งท้องที่และท้องถิ่นใน		

7	จังหวัดภาคใต้	นั้นพบว่า	มีตัวแทนจากนายบ่อนหรือ

นายสนามวัวชนที่อยู่ในเครือข่ายเป็นนักการเมืองท้องถิ่น

แทบทั้งสิ้น	

สรุปได้ว่านักการเมืองหรือข้าราชการในพื้นที่พัทลุง

เข้าไปเกี่ยวข้องกับสนามกีฬาชนวัว	เข้าไปเล่นการพนัน

ควบคู่ กัน เสมอทั้ ง โดยตรงและโดยอ้อม	ย่อมเป็น	

การสร้างสัมพันธ์ทางธุรกิจที่ เอื้อระหว่างชนชั้นนำ	

ในพื้นที่อย่างเห็นได้ชัดเจน	สอดคล้องกับงานอาคม		

เดชทองคำ	(2543ก,	น.	151)	ลักษณะเฉพาะของ	

ชนชั้นนำท้องถิ่น	นายสนามชนวัวล้วนมีฐานะเป็น	

ชนชั้ นนำของสั งคมท้องถิ่ นทั้ ง ในและนอกระบบ		

การเลือกตั้งเป็นชนชั้นนำในท้องถิ่นจะใช้อำนาจที่มีใน

ตำแหน่งเข้าไปบริหาร	ควบคุม	ปรับเปลี่ยนกลไกและ

ทรัพยากรในท้องถิ่นให้สอดคล้องกับกฎหมายเพื่อ	

ผลประโยชน์ของตนเองมากที่สุดต่อการประกอบ	

การชนวัว	(อาคม	เดชทองคำ,	2543ก,	น.	151)		

สนามกีฬาชนวัวพัทลุงปัจจุบัน	เจ้าของสนามกีฬา	

ชนวัวได้รับอนุญาตจากรัฐให้มีการจัดตั้งสนามและ	

การแข่งชนวัวแต่ละครั้ง	เจ้าของสนามเป็นผู้มีบารมีและ	

มีอิทธิพลต่อชาวบ้านและข้าราชการในท้องที่	สนามกีฬา

ชนวัวพัทลุงจึงเป็นพื้นที่ต่อรองทางการเมืองและสังคม

ต่อเพื่อแสดงพลังอำนาจและอิทธิพลของเจ้าของสนาม

กีฬาชนวัวภายใต้บรรทัดฐานของสังคมการชนวัวและ
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เงื่อนไขทางเศรษฐกิจและการเมืองที่เอื้อให้นักการเมืองเข้ามามีบทบาทในกีฬาชนวัวในจังหวัดพัทลุง

เลี้ยงวัวชน	พื้นที่ของสนามกีฬาชนวัวจึงเป็นที่ยอมรับ

อำนาจจากคนทั่วไปและข้าราชการในพื้นที่		

ผู้วิจัยพบว่า	สนามกีฬาชนวัวชนของพัทลุงมีลักษณะ

สัมพันธ์กับการเมือง	2	ประการ	คือ		

ประการแรก	กิจกรรมวัวชนเป็นพื้นที่แหล่งเรียนรู้

ทางการเมืองและปฏิบัติการทางอำนาจชั้นดีของเจ้าของ

สนาม	ผู้จัดการสนาม		เจ้าของวัวชน	นักเล่นการพนัน		

ผู้ชม	ส่งผลให้ได้รับเกียรตินับถือเคารพสิทธิระหว่างกัน		

ประการที่ สอง	การ เปิดสนามกีฬาชนวั ว เป็น	

ความปรารถนาของชนชั้นนำท้องถิ่น	เพราะเมื่อได้รับ

การยอมรับนับถือ	ย่อมเป็นใบเบิกทางสำหรับตำแหน่ง

ทางการเมืองและเป็นหนทางสู่อำนาจ	ความมั่งคั่งร่ำรวย	

ทั้งสองประการนี้ผูกพันด้วยแนวคิดการอุปถัมภ์ระหว่าง

กันด้วยวัวชนตัวเชื่อมระหว่างกัน			

เมื่อการแข่งขันในการเมืองท้องถิ่นที่มีระดับเข้มข้น

ขึ้น	ผู้สมัครรับเลือกตั้งจึงต้องหาช่องทางในการสร้างและ

รักษาฐานเสียงของตนเองให้มั่นคงและเพิ่มพูนมากขึ้น	

หากการเลี้ยงวัวชนและการเข้าไปมีบทบาทในสนามกีฬา

ชนวัวไม่ว่าจะเป็นคณะนายสนาม	การนำวัวชนไปชนเป็น

คู่วัวเด่นวัวดังก็เป็นตัวเลือกที่ดีตัวเลือกหนึ่งในการบรรลุ

วัตถุประสงค์ข้างต้น	เนื่องจากเครือข่ายกีฬาชนวัวนั้น	

ในอีกมิติหนึ่งพวกเขาก็คือประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง		

การปรากฏตัวที่สนามกีฬาชนวัวในนัดแต่ละนัดต่อหน้า

ประชาชนในจังหวัดพัทลุงจึงเท่ากับการปรากฏตัวอย่าง

สม่ำเสมอต่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง	อันทำให้พวกเขารักษา

ความสัมพันธ์กับผู้เลือกตั้งได้เช่นเดียวกับการปรากฏตัว

ตามสื่อ	งานการกุศล	งานประเพณี	หรือกิจกรรม	

สาธารณะอื่นๆ	ซึ่งสมบัติ	จันทรวงศ์	(2536,	น.	52)		

ที่ชี้ว่าเป็นปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลต่อชัยชนะในการเลือกตั้ง

ของนักการเมือง	ขณะเดียวกันการสร้างความพึงพอใจ	

ให้แก่เครือข่ายกีฬาชนวัวเท่ากับเป็นการสร้างความ	

พึงพอใจให้แก่ผู้เลือกตั้งด้วยเช่นเดียวกัน	ดั้งเมื่อกล่าว

โดยวิเคราะห์แล้วเครือข่ายกีฬาชนวัวพัทลุงกลายเป็น

ฐานเสียงที่มีส่วนโดยอ้อมในการชนะการเลือกตั้งของ

นักการเมืองท้องถิ่น	

เครือข่ายความสัมพันธ์กีฬาชนวัวพัทลุง	มีอดีต	

นายสนามกีฬาชนวัวที่ เป็นสมาชิกองค์การบริหาร	

ส่วนจังหวัด	และต่อมาเป็นนายกเทศมนตรี	ต่อมามอบให้

ผู้ ใหญ่บ้านที่มีสิทธิของทำกิจการต่อไป	ถือเป็นการ	

เชื่อมโยงระหว่างเครือข่ายที่ไม่ได้แยกระหว่างท้องที่	

กั บท้ อ ง ถิ่ น	 ร ว มทั้ ง มี ก า ร สนั บ สนุ น เ งิ นทุ น จ าก	

นายกเทศมนตรีอีกพื้นที่ด้วย	ทำให้ความสัมพันธ์ใน	

เครือข่ายยิ่งแนบแน่นมากขึ้น	มีการติดต่อสื่อสาร	และ

สนับสนุนเงินเพื่อการเดิมพัน	(เงินการพนัน)	ด้วยกัน

เสมอมาและเมื่อมีโอกาสช่วยเหลืออุปถัมภ์ด้านอื่นๆ	

นอกจากนี้นักการเมืองท้องถิ่น	นายกเทศมนตรีเทศบาล

ตำบลอีกพื้นที่ยังเป็นผู้ที่สร้างค่ายเพาะเลี้ยงวัวชน		

มีการฝึกวัวชน	โดยเครือข่ายทั้งหมดนี้ต่างรู้จักกันและ

ประสานประโยชน์ด้านกิจกรรมชนวัวเสมอ	

นักการเมืองท้องที่เข้าไปพนันชนวัว	โดยส่วนใหญ่	

มีวัวชนเป็นของตนเอง	ไม่ใช่แค่ไปพนันอย่างเดียว		

แต่มีการเลี้ยงโดยการจ้างคนเลี้ยงหรือควาญวัวเลี้ยง		

โดยมีตั้งค่ายวัวชน	เลี้ยงวัวชนแบบครบวงจร	ทั้งคัดเลือก

พันธุ์นำน้ำเชื้อมาผสมเทียม	และจำหน่ายไป	คัดวัวชนที่มี

ประสบการณ์เป็นวัวที่ชนะ	การเลี้ยงตั้งแต่ลูกวัว	ผู้วิจัย

ยังพบว่าไม่ใช่แค่ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจอย่างเดียว	

ที่ เขาได้รับซึ่ งน่าจะเป็นเหตุผลหลัก	แต่อย่างไรก็ดี	

การเลี้ยงวัวชนใกล้หรือติดกับบ้าน	ย่อมมีมิติ	“ความรัก”	

ในวิถีชีวิตนี้คงสะท้อนอย่างชัดเจน	การเลี้ยงติดกับบ้าน	

การต่อหลังคาออกเพื่อทำเป็นคอกวัว	ผู้วิจัยไม่ได้เลี้ยงวัว

สัมผัสถึงกลิ่นที่เฉพาะของวัว	แต่กลิ่นของวัว	กลับไม่ได้

เป็นอุปสรรคต่อการเลี้ยงวัวเลยแม้แต่น้อย	

สนามกฬีาชนววัสองทีท่ัง้สนามกฬีาชนววับา้นทา่มหิรำ

และสนามกีฬาชนวัวหยีในไม่ได้อ้างอิงอำนาจและ	

เชื่อมโยงอำนาจของนักการเมืองระดับชาติ	แต่สนามกีฬา

ชนวัวบ้านปากพลคณะนายสนามกีฬาชนวัวได้แก่	
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นายมณเที ยร	มนตรีนอก	นายกองค์การบริหาร	

ส่วนตำบล	นายปรีดา	มนตรี	กำนัน	และ	นายปรีดี	มนตรี	

เป็นสมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีสายสัมพันธ์กับ

นักการเมืองอ้างอิงคือ	ดร.นที		รัชกิจประการ	อดีต

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรระบบบัญชีรายชื่อลำดับที่	2	

พรรคภูมิใจไทย	ซึ่งพื้นที่ติดติดกับจังหวัดสงขลาเป็น	

พื้ นที่ บุ คคลอ้ า งอิ งดั งกล่ าว เป็นผู้ กว้ า งขวางและ	

สนับสนุนนักการเมืองท้องถิ่น	อาจกล่าวได้ว่า	ตำแหน่ง	

นักการเมืองท้องถิ่นและการอาศัยตำแหน่งแห่งที่เข้าไปมี

บทบาทหลักเกี่ยวกับกีฬาชนวัว	บทบาทของนักการเมือง

ท้องถิ่นได้รับโอกาสต้อนรับและใกล้ชิดกับนักการเมือง

ระดับชาติ	ดังที่กล่าวมาประกอบกับนักการเมืองท้องถิ่น

ที่มีบุคลิกที่ เป็นผู้นำใกล้ชิดกับประชาชนย่อมทำให้

จัดการคะแนนเสียงให้กับตนเองและคะแนนเสียงให้กับ

นักการเมืองระดับชาติด้วย	

นอกจากนี้ผู้วิจัยเห็นว่าการอาศัยกีฬาชนวัวสร้าง

ตำแหน่งแห่งที่รักษาฐานเสียง	สร้างบารมี	สร้างเครือข่าย

เชิงอุปถัมภ์กับผู้คนในพื้นที่จังหวัดพัทลุง	เพราะเมื่อเก็บ

ข้อมูลแม้ว่าตัวคนจะอยู่ห่างไกลแต่ก็สามารถบอก	

เกี่ยวกับชื่อเสียงเกี่ยวกับวัวชนผ่านช่องทางออนไลน์และ

พบเจอกันซึ่งเป็นการสร้างภาพลักษณ์ภาพจำอย่างหนึ่ง	

4. ทุนเศรษฐกิจการพนันชนวัวจำนวนมาก 

กิจกรรมวัวชน	นักการเมืองท้องถิ่นเข้าไปเกี่ยวข้อง		

2	กรณี	กรณีแรก	การสร้างพัฒนาวัวชน	รวมถึงสร้างค่าย

วัวชน	และกรณีที่สองการชนวัว	ซึ่งมีทุนการพนันชนวัว

จำนวนมาก	กีฬาชนวัวในพัทลุงมีทั้งสิ้นที่ชนอยู่สาม

สนาม	ซึ่งจะมีวันนัดชนที่ไม่ตรงกัน	ตัวอย่างสนามกีฬา

ชนวัวบ้านท่ามิหรำมีทั้ งสินจำนวน	3	วัน	ติดต่อกัน		

ทั้งหมดสามสนามนัดชนรวมกันอย่างน้อยเดือนละ		

9	ครั้ง	ซึ่งเวลาเกือบหนึ่งสัปดาห์ที่มีการชนวัวในจังหวัด

พัทลุงเฉพาะสนามชนวัวที่ถูกกฎหมาย	นักการเมือง	

ท้องถิ่นพร้อมทั้งทีมงานที่เป็นนักการเมืองท้องถิ่นด้วยกัน

หรือผู้นำท้องที่	ผู้ใหญ่บ้านสามารถใช้โอกาสนี้ปรากฏตัว

ต่อหน้าผู้คนที่มีสิทธิเลือกตั้งทั้งในและช่วงก่อนการชนวัว	

และปรากฏตัวในสื่อที่ประชาสัมพันธ์การชนวัวที่เป็น	

การพวงชื่อท้ายชื่อวัว	 เป็นการประชาสัมพันธ์อีก	

ส่วนหนึ่งเพื่อการสื่อสารสร้างความรู้จักกับผู้คนทั่วไปใน

จังหวัดพัทลุง	ดังนั้นกีฬาชนวัวจึงกลายเป็นช่องทาง

สำคัญหนึ่งในการรักษาความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมือง

กับผู้เลือกตั้งในเวลาที่นอกเวลาที่มีการเลือกตั้ง	
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เงื่อนไขทางเศรษฐกิจและการเมืองที่เอื้อให้นักการเมืองเข้ามามีบทบาทในกีฬาชนวัวในจังหวัดพัทลุง

ตารางที ่2 จำนวนคูช่น และเงนิเดมิพนัตวัอยา่งของสนามกฬีาชนววับา้นทา่มหิรำ คำนวณจาก 21 ครัง้ ผูว้จิยัได้

รวบรวมเอกสารทัง้ทีเ่ปน็กระดาษและขอ้มลูจากสือ่สงัคมออนไลน ์จำนวน 32 นดัของสนามกฬีาชนววัทีถ่กูกฎหมาย 

ตารางมูลค่าเงินเดิมพันในกีฬาชนวัวสนามบ้านท่ามิหรำ อำเภอเมืองพัทลุง 

ครั้งที่ สนามกีฬาชนวัว จำนวนวัวนัดชน (คู่) เงินเดิมพัน (บาท) 

1	 สนามกีฬาชนวัวบ้านท่ามิหรำ	 13	 2,750,000	

2	 สนามกีฬาชนวัวบ้านท่ามิหรำ	 13	 2,140,000	

3	 สนามกีฬาชนวัวบ้านท่ามิหรำ	 10	 3,110,000	

4	 สนามกีฬาชนวัวบ้านท่ามิหรำ	 10	 3,440,000	

5	 สนามกีฬาชนวัวบ้านท่ามิหรำ	 10	 2,370,000	

6	 สนามกีฬาชนวัวบ้านท่ามิหรำ	 10	 2,960,000	

7	 สนามกีฬาชนวัวบ้านท่ามิหรำ	 10	 2,630,000	

8	 สนามกีฬาชนวัวบ้านท่ามิหรำ	 10	 6,155,000	

9	 สนามกีฬาชนวัวบ้านท่ามิหรำ	 8	 2,160,000	

10	 สนามกีฬาชนวัวบ้านท่ามิหรำ	 8	 1,690,000	

11	 สนามกีฬาชนวัวบ้านท่ามิหรำ	 9	 2,240,000	

12	 สนามกีฬาชนวัวบ้านท่ามิหรำ	 10	 3,020,000	

13	 สนามกีฬาชนวัวบ้านท่ามิหรำ	 8	 2,830,000	

14	 สนามกีฬาชนวัวบ้านท่ามิหรำ	 9	 2,930,000	

15	 สนามกีฬาชนวัวบ้านท่ามิหรำ	 11	 2,920,000	

16	 สนามกีฬาชนวัวบ้านท่ามิหรำ	 11	 3,760,000	

17	 สนามกีฬาชนวัวบ้านท่ามิหรำ	 13	 4,390,000	

18	 สนามกีฬาชนวัวบ้านท่ามิหรำ	 11	 2,890,000	

19	 สนามกีฬาชนวัวบ้านท่ามิหรำ	 8	 2,860,000	

20	 สนามกีฬาชนวัวบ้านท่ามิหรำ	 8	 2,260,000	

21	 สนามกีฬาชนวัวบ้านท่ามิหรำ	 8	 4,800,000	

รวม 208 64,305,000 

ค่าเฉลี่ย 10 3,062,143 
(ที่มา:	ผู้วิจัย,	2565)
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ภาพที่ 2 กราฟแสดงมูลค่าเงินพนันเดิมพัน สนามกีฬาชนวัวบ้านท่ามิหรำ โดยข้อมูลข้อมูลจำนวนเงินการพนัน 

ผู้วิจัยได้รวบรวมเอกสารทั้งที่เป็นกระดาษและข้อมูลจากสื่อสังคมออนไลน์   

จำนวน 32 นัดของสนามกีฬาชนวัวที่ถูกกฎหมาย 

(ที่มา:	ผู้วิจัย,	2566)	

1. การใช้ทุนส่วนตัว	นักการเมืองท้องถิ่นที่เข้ามามี

บทบาทในกีฬาชนวัวพัทลุ ง เติบโตมาจากการที่มี	

ความร่ำรวย	เป็นทายาทของผู้ที่มีอำนาจทางการเมือง	

ในพื้นที่	ดังนั้นนักการเมืองท้องถิ่นจึงมักมีเป็นผู้ที่มี

สถานะเป็นนายทุนท้องถิ่น	สถานะทางเศรษฐกิจดีกว่า

คนกลุ่มอื่นๆในท้องถิ่น	ด้วยสถานะทางเศรษฐกิจที่มั่นคง

นี้ทำให้นักการเมืองท้องถิ่นมีกำลังทุนทรัพย์เข้าอุดหนุน

กีฬาชนวัวของท้องถิ่นได้	ทั้งเป็นไปเพื่อผลประโยชน์	

ที่อาจได้จากการพนัน	รวมถึงความสุขจากวัวชนที่ตน	

ชื่นชอบอยู่เดิม	จากข้อมูลพบว่านักการเมืองท้องถิ่น	

ที่อยู่ในเครือข่ายกีฬาชนวัวพัทลุง	ทั้งนายกเทศมนตรี		

นายกอบต.	และสมาชิกสภา	อบต.	อบจ.	ต่างมีธุรกิจ	

ที่พัฒนามาก่อนที่จะเข้าไปสนับสนุน	ส่งเสริมกีฬาชนวัว	

ตำแหน่งเป็นที่ปรึกษาหรือนายสนามกีฬาชนวัว	

2. การใช้ทุนเพื่อเป็นผู้จัดการกีฬาชนวัว	ทั้งเป็น	

ผู้มีสิทธิต่อการจัดการสนามกีฬาชนวัว	จะเห็นได้ว่า	

นักการเมืองท้องถิ่นในสองสนามกีฬาชนวัวทั้งสนามกีฬา

ท่ามิหรำและสนามกีฬาชนวัวนาปกขอ	ผู้จัดการสนาม

ต่างเป็นนักการเมืองท้องถิ่นทั้งสิ้น	ส่วนอีกแห่งสนามกีฬา

ชนวัวหยีในแม้จะเป็นนักธุรกิจดูแล	แต่มีการช่วยเหลือ

สนับสนุนจากนักการเมืองท้องถิ่นเช่นกัน	

3. ตำแหน่งทางการเมืองทำให้ได้รับความเชื่อถือ

ต่อการสัญญาและการเดิมพันวัวชน	ส่งผลให้ได้รับ

ความเกรงใจ	นักการเมืองท้องถิ่น	เมื่อได้อยู่ในตำแหน่ง

ทางการเมือง	โดยเฉพาะนักการเมืองท้องถิ่น	ซึ่งเดิม	

อาจจะเป็นผู้ใหญ่	กำนัน	ทายาทนักการเมือง	ผู้รับเหมา	

กิจการส่วนตัว	เจ้าหน้าที่รัฐ	แล้วมาดำรงตำแหน่ง

การเมืองท้องถิ่น	เช่น	นายกเทศมนตรี	ตำแหน่งนี้ได้
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เงื่อนไขทางเศรษฐกิจและการเมืองที่เอื้อให้นักการเมืองเข้ามามีบทบาทในกีฬาชนวัวในจังหวัดพัทลุง

เป็ นการค้ ำยั นสนามกีฬาชนวั ว	ตลอดถื อค้ ำยั น	

ความเชื่ อถือและเชื่ อมั่ นต่อผู้ คนด้ วยความที่ เป็น		

“คนหรอย”	“คนใช้ได้”	หรือแม้กระทั่งเป็น	“นักเลง”		

ทั้งหมดนี้เอื้อให้นักการเมืองท้องถิ่นพัทลุงเข้ามามี

บทบาทในกีฬาชนวัว	และชี้ถึงอำนาจรัฐในพื้นที่กีฬา	

ชนวัว	อนึ่งเมื่อพิจารณาถึงจำนวนมูลค่าเงินเดิมพัน	

ซึ่งเป็นการรวบรวมจำนวนเงินจากสายใยสัมพันธ์จาก

เครือข่ายกีฬาชนวัว	นักการเมืองท้องถิ่นและนายสนาม

เข้ามามีบทบาทสูงในการจัดหาคู่วัวชนและตกลงเงินเดิม

พันกัน	การตกลงเงินเดิมพันธ์และมีการทำสัญญากัน

อย่างถูกต้องตามกฎหมายด้วย	เป็นเอกเทศสัญญาตาม

กฎหมายรูปแบบหนึ่ง	

5. เครือข่ายกีฬาชนวัวพัทลุงกับรักษาฐานเสียง

ทางการเมืองท้องถิ่น 

ผู้วิจัยพบว่า	นับตั้งแต่มีการกระจายอำนาจของ

ประเทศไทยในช่วงหลังจากรัฐธรรมนูญ	พ.ศ.	2540	

ชนบทได้เปลี่ยนแปลงไปเป็นผลจากการกระจายอำนาจ	

มีผลทำให้มีผู้บริหารท้องถิ่นที่มาจากการเลือกตั้ ง	

จากนักเลงวัวชนที่เป็นประชาชนในท้องถิ่น	เมื่อพิจารณา

นักการเมืองที่ท้องถิ่นส่วนมากที่มามีบทบาทเกี่ยวกับ

กีฬาชนวัว ในจั งหวัดพัทลุ ง	พบว่ า เป็นผู้ มีภูมิหลั ง	

หลากหลายทั้งธุรกิจส่วนตัว	เจ้าหน้าที่รัฐ	ทายาทของ

นักการเมืองในพื้นที่อยู่แล้ว	ได้รับการเลือกตั้งมาเป็น

นายกเทศมนตรี	สมาชิกสภาเทศบาล	สมาชิกสภา

องค์การบริหารส่วนจังหวัด	การเข้าไปมีบทบาทของกีฬา

วัวชนและการเลี้ยงวัวชน	ย่อมเป็นการสร้างความนิยม	

การสร้างภาพลักษณ์ความใจถึงพึงได้ของนักการเมือง	

เสมือนหนึ่งว่าเป็นการเสริมบารมีของผู้นำท้องถิ่น	ดังนั้น

กีฬาวัวชนย่อมส่งผลให้นักการเมืองท้องถิ่นให้ความ

สำคัญเพราะถือเป็นช่องทางสำคัญสำหรับสร้างและ

รักษาฐานเสียง	ทำให้กีฬาชนวัวและการเลี้ยงวัวชน	

เป็นช่องทางหนึ่งในการสร้างและรักษาฐานเสียงด้วย		

กิจกรรมกีฬาชนวัวในพัทลุง	เครือข่ายกีฬาชนวัว

เชื่อมโยงกับการพนันประกอบด้วย	เจ้าของวัวชน	คนเล่น

การพนัน	คนเลี้ยง	และผู้ชม	ในบรรดาของเครือข่าย	

วัวชน	พื้นที่สนามกีฬาชนวัวมีบทบาทสำคัญสุดในฐานะ	

ที่เป็นตัวเชื่อมความสัมพันธ์ของผู้คนต่างๆ	ในเครือข่าย	

โดยทุกคนในเครือข่ายมีบทบาทหน้าที่ชัดเจน	มีกติกา	

ข้อบังคับ	หรือธรรมเนียมการปฏิบัติที่ยอมรับกัน	

เครือข่ายกีฬาชนวัวพัทลุงที่มีลักษณะทั้งการชนและ

การเลี้ยงวัวชน	คนที่เป็นนักเลง	(ผู้กว้างขวางเชื่อถือถือ	

ไว้วางใจในสังคม)	ที่ได้รับความยอมรับนับถือได้รับ

ตำแหน่งทางการเมือง	กิจกรรมวัวชนและสนามวัวชน	

ได้สร้างเครือข่ายทางสังคมขนาดใหญ่ที่เข้าไปช่วยเหลือ	

เกื้อกูลกัน	ผูกพันนับถือเป็นพรรคพวกเดียวกัน	

	ในทิศทางเดียวกันเมื่อพวกมาก	รู้จักกันในครั้งหนึ่ง	

ก็แตกขยายออกไปสู่อีกกลุ่มหนึ่งอย่างต่อเนื่องสามารถ	

ที่จะสื่อสารถี่มากขึ้น	พบกันมากขึ้น	สร้างความนิยม	

ตัวบุคคล	เพื่อได้คะแนนเสียงเลือกตั้งต่อไปได้ในที่สุด		

ดังคำสัมภาษณ ์ “ที่เห็นนักการเมืองท้องถิ่น เล่นพนันวัว

เล่นกันเงินมาก ถ้าเล่นการพนันได้มาก ก็ทำให้เขามี  

ชื่อเสียง มีคนเห็นว่าเขาใช้ได้นะ เพราะว่ามีวัวพันธุ์ดี   

วัวชนที่ดี เวลาเขาไปบอนเขามีคนสวัสดี ยืดอกตลอด  

มีคนนับหนาถือตา ยกยองมากที่สนาม แลวนายก

เทศมนตรี ส.ท. ส.จ. ก็มอบของรางวัล คูพิเศษเงินลาน   

มี การชิ ง รางวั ล ในบ อนด วย เจ าของบ อนหรื อ  

นายสนามแตละนัด ขอสปอนเซอรของรางวัลจาก

นักการเมืองทองถิ่ น สวนมากเขาใหกันมีตู เย็น 

โทรทัศน พัดลม บางที่ก็หาของขวัญใหคนเลี้ยงวัว 

ควาญวัว”	(เน้นโดยผู้วิจัย)	 (นายโชค	นามสมมุติ ,	

สัมภาษณ์,	2566,	29	มิถุนายน)			

การก่อให้ให้เกิดเครือข่ายสายสัมพันธ์ในชุมชนที่มี	

วัวชนเป็นแกนกลาง	ส่วนใหญ่มีผลประโยชน์ซ่อนเร้น

แอปแฝง	ร่วมกันอยู่ในกิจกรรมชนวัว	และพลังอำนาจ
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ของกิจกรรมวัวชนกับพลังอำนาจของการก้าวสู่ชนชั้นนำ

ของสังคมท้องถิ่น		เป็นทั้งฐานรองของอำนาจและ

เป็นการใช้พลังอำนาจให้ซึ่งกันและกัน		

จากที่กล่าวมาข้างต้นนักการเมืองท้องถิ่นเข้าไป	

ช่วงชิงความหมายในเครือข่ายกีฬาชนวัวพัทลุง	อาศัย	

วิ ถี ชี วิ ต ร ะ บบอุ ป ถั ม ภ์ ที่ ม า จ า ก สั ง ค ม เ กษต รที่

เปลี่ยนแปลงด้วยโลกาภิวัตน์	แต่อย่างไรก็นักการเมือง

ท้องถิ่นพัทลุงนอกจากการผูกร่วมวัฒนธรรมกีฬาชนวัว

ส่งผลต่อการสร้างภาพลักษณ์	จากนั้นความสัมพันธ์ขยาย

สู่ผู้คนกลุ่มอื่นๆ	ในสังคมที่นอกเหนือจากการชนวัว	

ขยายวงกว้างไปด้วย	

6. ภาพลักษณ์ความน่าเชื่อถือของนักการเมือง  

ท้องถิ่นพัทลุงกับเครือข่ายกีฬาชนวัว 

นักการเมืองท้องถิ่นจังหวัดพัทลุง	ได้สะท้อนความ	

น่าเชื่อถือกีฬาชนวัว	เพราะการพนันวัวชนไม่มีการโกงกัน	

เราเชื่อถือ	ไว้วางใจได้	การเป็นนักเลงวัวชนก่อนที่เข้ามา

ดำรงตำแหน่งนักการเมืองท้องถิ่น	คนที่อยู่กับวัวชน	

มีความน่าเชื่อถือ	เราเชื่อใจได้	เวลาเดิมพัน	มีความ

ซื่อสัตย์	ถือสัจจะ	ไม่โกงกัน	ด้านนักการเมืองท้องถิ่น	

ในเครือข่ายกีฬาชนวัวได้รับความนิยมในตัวบุคคล		

มีชื่อเสียงด้วย	สร้างความน่าเชื่อถือ	เชื่อมั่นต่อประชาชน

ในทอ้งถิน่	(นายกโหนด	นามสมมตุ,ิ	2566,	28	มถินุายน)	

นายสนามกีฬาชนวัวสร้างภาพลักษณ์โดยความ

สามารถเป็นที่ประจักษ์เพื่อสื่อสารความน่าเชื่อถือ		

ด้วยการหาวัวที่มีชื่อเสียงมาชน	ประสานกับพรรคพวก

หาวัวมาชนจากต่างจังหวัดหรือจังหวัดตัวเองได้นับว่า	

มีบารมีและความน่านับถือ	ถือเทคนิคการจูงใจให้	

ฐานเสียงที่ เป็นนักการพนันวัว	ผู้ชมมาร่วม	ทั้ งนี้มี	

การประชาสัมพันธ์คู่เด่น	คู่ดัง	วัวดี	หลากหลายช่องทาง

ทั้งสื่อสิ่งพิมพ์	การสกรีนเสื้อทีม	สื่อออนไลน์	รวมทั้ง	

ปากต่อปาก	(นายกทอง	นามสมมุติ,	สัมภาษณ์,	2566,	

28	มิถุนายน)			

พ ฤติ ก ร ร มขอ งน า ยสน ามกี ฬ า ชน วั ว เข้ า ไ ป	

สานสัมพันธ์กับเครือข่าย	เข้าไปสัมพันธ์กับนักการพนัน	

คนเลี้ยงวัว	ผู้ชมจำนวนมาก	มีคนจากต่างจังหวัดเข้ามา

หรือในจังหวัดก็ตาม	นายสนามย่อมต้องสานสัมพันธ์

เครือข่ายเพื่อดึงวัวดี	ด้วยการไปเดินทางไปร่วมกิจกรรม

การชนวัวในสนามกีฬาชนวัวทั้งในและต่างจังหวัด		

นายสนามกีฬาชนวัวต้องให้ความสำคัญกับการสร้าง

ความสัมพันธ์ที่ดีกับเจ้าของวัวชนและคนเลี้ยงวัวเพื่อนำ

วั ว ดี	 วั ว ดั ง ม า ชนและส านสั มพั น ธ์ กั บ นั ก ธุ ร กิ จ	

และข้าราชการเพื่อเป็นการอ้างอิงอำนาจด้วย	ดังคำ

สั มภาษณ์	“ส่ วนมากนั กการ เมื อ งท้ อ งถิ่ นที่ เ ห็ น   

ชอบวัวชนอยู่ สภาพแวดล้อมรอบข้างก็ทำให้มีสังคม  

ที่กว้าง บางคนเลนวัวชน เลี้ยงวัวชนมากอน พอสักพัก  

ก็มาเปนนายก สท. นายหัวแบบนี้ หลังจากนั้นก็ชักจูง

คนในพื้นที่ วัยรุนมาหันมาเลี้ยงดวย มาชนวัวดวย 

สังคมผูใหญ วัยรุนกวาง พบกันบอยๆ รูจักกันทั้งหมด   

สวนมากเจอกันตลอด” (เน้นโดยผู้วิจัย)	(นายบ่าว		

นามสมมุติ ,	สัมภาษณ์,	2566,	29	มิถุนายน)		และ	

“สำหรับถ้ามองนักการเมืองท้องถิ่นหลักๆ เลยชอบวัวชน 

ชอบเลี้ยง มันนักเลง แตบางนักการเมืองทองถิ่นบางคน

ไมไดรัก แตเขาไปรวม เพราะรูจักกวางออกไป รูจัก

ออกไปกวางขวางกวาเดิม บางที่ค่อยช่วยเหลือ บางคน

มีเงินเพิ่มอะไร เขาก็ให้เอง เวลาชนชนะเขาก็ให้คนที่จ้าง

เลี้ยง 10 เปอร์เซ็นของเงินที่ชนะกัน”	(เน้นโดยผู้วิจัย)		

(นายบ่าว	นามสมมุติ,	สัมภาษณ์,	2566,	29	มิถุนายน)	

7. ทุนทางสังคมกับการเอื้อต่อการรักษาฐานเสียง

กีฬาชนวัวพัทลุง 

เมื่อนักการเมืองท้องถิ่นพัทลุงได้รับภาพลักษณ์ที่ดี	

น่าเชื่อถือและมีชื่อเสียและทางสังคม	ที่ไว้เนื้อเชื่อใจกัน		

โดยเฉพาะความไว้วางใจกันนับเป็นทุนทางสังคม	

ที่นักการเมืองท้องถิ่นต้องการนำมาใช้ในการรักษา	

ฐานเสียงคะแนนเสียงตั้งที่ไม่เป็นทางการด้วยอาศัย

สนามกีฬาชนวัวและกิจกรรมที่เกี่ยวกับวัชน	
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เงื่อนไขทางเศรษฐกิจและการเมืองที่เอื้อให้นักการเมืองเข้ามามีบทบาทในกีฬาชนวัวในจังหวัดพัทลุง

นักการเมืองท้องถิ่นโครงสร้างอำนาจทางสังคมและ

การเมืองของวัวชน	ทุนทางสังคมจากกีฬาชนวัว	มีคุณค่า

มากกว่ารายได้		นักการเมืองท้องถิ่นพัทลุงเข้าไปมีบท	

ในกีฬาชนวัว	เช่น	เจ้าของสนามและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับ

กิจกรรมวัวชนเป็นผู้มีบารมี		ได้รับการยอมรับนับถือ		

ได้หน้าได้ตาอย่างภาคภูมิในสังคม	

กรณีตัวอย่างของสนามกีฬาชนวัวท่ามิหรำ	ที่ปรึกษา

สนามกีฬาชนวัว	ส.อบจ.อำนวย	เส้นสุ้น	นายเจริญ		

เส้นสุ้น	อดีต	ส.อบจ.	จังหวัดพัทลุง	อดีตกำนันตำบล	

ท่ามิหรำ	และปัจจุบันเป็นนายกเทศมนตรีตำบลท่ามิหรำ	

นายชาติชาย		ศรีหนูสุด	นายเทศมนตรีตำบลแพรกหา	

ซึง่ทัง้หมดนีเ้ปน็ทมีทีป่รกึษาสนามกฬีาชนววับา้นทา่มหิรำ

และสังเกตจากนายสนาม	นายสิทธิพงษ์		ทองพลอย	

ตำแหน่งสมาชิก	อบจ.พัทลุง	นอกจากนี้ยังมีความ

สัมพันธ์ร่วมกันของอดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร		

เจ้าหน้าที่ปกครองท้องที่	ผู้ใหญ่บ้าน	กำนัน	นายสนาม	

ตลอดจนการข้ามไปยังต่างจังหวัด	เช่น	จากจังหวัด

สงขลา	และนครศรีธรรมราช	เป็นต้น	(คณะจัดการสนาม

กีฬาชนวัวบ้านท่ามิหรำ,	2556,	น.	1-2)	

เมื่อวัวชนและสนามกีฬาชนวัวเป็นแหล่งทุนทาง

สั งคม	รวมกันการกระจายอำนาจท้องถิ่ นหลั งปี		

พ.ศ.	2540	ผู้ทำกิจกรรมวัวชนได้สะสมทุนทางสังคม		

ทุนทางวัฒนธรรมของวัวชนและทุนทางเศรษฐกิจก็ไปสู่

การเป็นผู้นำท้องถิ่นและนักการเมืองท้องถิ่น	ทำให้

เป็นการรวมอำนาจทางการเมืองที่เป็นทางการและ

อำนาจทางสังคมเข้าด้วยกัน	อาจสรุปอย่างง่ายคือสนาม

กีฬาชนวัวเป็นแหล่งรวมอำนาจทางสังคมและอำนาจ

ทางการเมือง	เป็นเส้นทางหนึ่งในหลายๆ	เส้นทางสู่

ตำแหน่งทางการเมืองทั้งยังเป็นรากฐานทางอำนาจ	

ที่เกี่ยวข้องกับนักการเมืองท้องถิ่นพัทลุง	ไม่ว่าจะเป็นทาง

ตรงหรือทางอ้อมก็ตามต่อการคงอยู่อย่างมีตัวตนในพื้นที่

ของจังหวัดพัทลุง	

สนามกีฬาชนวัวพัทลุงกลายเป็นแกนกลางเสริมทุน

ทางสังคม	รัฐมอบหมายให้เจ้าของสนามกีฬาชนวัวดูแล

สนามกีฬาชนวัว	ซึ่งเป็นผู้มีบารมี	มีอิทธิพลต่อชาวบ้าน

และมีบารมีต่อข้าราชการในท้องที่	สนามกีฬาชนวัว	

จึงเป็นพื้นที่ต่อรองทางการเมืองและสังคมต่อเพื่อแสดง

พลังอำนาจและอิทธิพลของเจ้าของสนามกีฬาชนวัว		

ดังนั้นสนามกีฬาชนวัวทั้งสามที่ของพัทลุงเป็นพื้นที่

สาธารณะทีเ่ปดิโอกาสใหท้กุคนเขา้ถงึไดอ้ยา่งเทา่เทยีมกนั

ภายใต้บรรทัดฐานสังคมการชนวัวและเลี้ยงวัวชน	พื้นที่

ของสนามกีฬาชนวัวจึงเป็นที่ยอมรับอำนาจจากคนทั่วไป

และข้าราชการในพื้นที่	ผู้วิจัยพบว่า	สนามกีฬาชนวัว	

เป็นพื้นที่แหล่งเรียนรู้ทางการเมืองชั้นดีของเจ้าของสนาม		

ผู้จัดการสนาม	เจ้าของวัวชน	ได้รับเกียรตินับถือ	และ

เป็นใบเบิกทางสำหรับตำแหน่งทางการเมือง	เช่น	สนาม

กีฬาชนวัวท่าหมิรำและสนามกีฬาชนวัวนาปากขอ		

ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ	รงค์	บุญสวยขวัญ	(2559,	

น.	254-255)	ที่ชี้ให้เห็นถึงเครือข่ายกีฬาชนวัวที่ได้รับ

ตำแหน่งทางการเมืองทั้งท้องที่และท้องถิ่นใน	7	จังหวัด

ภาคใต้	นั้นพบว่า	มีตัวแทนจากนายบ่อนหรือนายสนาม

วัวชนที่อยู่ในเครือข่ายเป็นนักการเมืองท้องถิ่น	ทั้งงาน

วิจัย	อัสมา	มังกรชัย	(2564,	น.	98-99)		และชัยพงษ์	

สำเนียง	(2561,	น.	2,	35)	ที่ศึกษาการศึกษากระบวน	

การสะสมทุน	การจำแนกทุนและวิเคราะห์กระบวนการ

สะสมทุนนี้จะเป็นการเผยแสดงโครงสร้างอำนาจทาง	

การเมืองของพื้นที่ชายแดนใต้และกระบวนการเข้าสู่

อำนาจทางการเมือง	อำนาจการเมืองท้องถิ่นเข้าไปมี

ความสัมพันธ์กับทุนวัฒนธรรม	ทุนทางสังคมและนำไปสู่

การสร้างทุนทางการเมืองในท้องถิ่น	ทุนวัฒนธรรมนั้น	

คือระบบอุปถัมภ์ทำให้เกิดการสะสมทุนจนกลายเป็น	

ทุนทางการเมือง	ที่ต้องอาศัยอำนาจให้การเกื้อหนุน	

กลุ่มทุนทางการเมืองนับเป็นส่วนสำคัญต่อการสร้าง	

เครือข่ายทางธุรกิจที่สำคัญ	เพราะทุนวัฒนธรรม	ทุนทาง

เศรษฐกิจอาจเปลี่ยนเป็นทุนทางการเมืองได้ด้วย		

การเปิดสนามซ้อมหรือบ่อนเถื่อนเจ้าของสนาม

พยายามเปิดไม่ได้หวังรายได้	แต่ต้องการแสดงบารมีหรือ
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อำนาจ	เพื่อให้คนในพื้นที่เห็นว่าตนสามารถเปิดบ่อนได้	

มุ่ งหวั งสมัครรับเลือกตั้ ง เป็นนักการเมืองท้องถิ่น		

ทั้งผู้ใหญ่บ้าน	กำนัน	สมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบล	

หรือสมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัด	(นวลน้อย		

ตรีรัตน์	และคณะ,	2557,	น.	61-62)	และสอดคล้องกัน

กับงานของ	อมรา	พงศาพิชญ์	และปรีชา	คุวินทร์พันธุ์	

บรรณาธิการ	(2539,	น.	212)	และพิสิษฏ์	นาสี	และ	

ชัยพงษ์	สำเนียง	(2556,	น.	94-95)	การถักทอสาย

สัมพันธ์ในหลายมิติที่สามารถให้ประโยชน์เฉพาะหน้า

ระยะยาวและอำนาจต่อรองแก่บุคคลล้วนมีปัจจัยที่มี

ความแตกต่างกันแต่ละบุคคลและที่สำคัญเป็นการสร้าง

กลุ่ม	การสร้างอำนาจต่อรองให้เพิ่มมากขึ้น	เพราะ	

การมีเครือข่ายที่แปรมาเป็น	“ฐานคะแนน”	ถือเป็น	

ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ที่ เชื่อมโยงกับภาคผลิต	

มีความยืดหยุ่นและทำให้การเลือกตั้งทำให้ผู้อุปถัมภ์	

มีอำนาจต่อรองทางการเมืองมากขึ้น	

กล่าวโดยสรุป	กลุ่ม เครือข่ายกีฬาชนวัวพัทลุง		

เป็นกลุ่มที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมชนวัว	ความสัมพันธ์กัน

ด้วยมิตรภาพ	ผลประโยชน์	อิทธิพล	อำนาจ	และทุนฯ	

นักการเมืองท้องถิ่นเข้าในพัทลุงเขาไปมีบทบาทในสนาม

กีฬาชนวัวและการเลี้ยงวัวชน	ทำให้มีอำนาจต่อรองและ

มีพรรคพวกทีมงานมาก	

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

นักการเมืองท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทในกีฬาชนวัวผ่าน

การอุปถัมภ์และปฏิสัมพันธ์กับเครือข่ายกีฬาชนวัวพัทลุง	

และนักการเมืองท้องถิ่นก็เข้าไปเป็นสมาขิกในเครือข่าย		

ก า ร เข้ า สู่ พื้ น ที่ อ ง ค์ ก รปกครอ งส่ ว นท้ อ ง ถิ่ น		

นักการเมืองเข้าสู่พื้นที่ทางสังคมและการเมือง	เพื่อสร้าง

อำนาจต่อรองให้ประชาชนเลือกตั้ง	และเล่นการเมือง

ผ่านความสัมพันธ์ผ่านกลุ่มผลประโยชน์การพนันวัวชน	

กิจกรรมชนวัว	กิจกรรมการเลี้ยง	การแลกเปลี่ยนข้อมูล	

สายใยสานสัมพันธ์ของเครือข่ายชนวัวระหว่างในจังหวัด

และต่างจังหวัดใกล้เคียงของพัทลุง	

	นักการเมืองท้องถิ่นพัทลุงเล็งเห็นถึงความสำคัญของ

กิจกรรมกีฬาชนวัวด้วยความสำคัญข้างต้น	ถือว่าเป็น	

“การเมืองจากเบื้องล่างด้วย”	(politics	from	below)	

มีระดับการเมืองในชีวิตประจำวัน	ประชาชนและ	

นักการเมืองที่อยู่ในเครือข่ายกีฬาชนวัว	มีพื้นที่วัวชน	

เพื่อสร้างสายสัมพันธ์และเชื่อมร้อยกันไปกับการเลือกตั้ง

ท้องถิ่น	สิ่งเหล่านี้ย่อมสะท้อนถึงบริบทของการเมือง

ระดับท้องถิ่นประการหนึ่งด้วยที่กล่าวถึงผู้บริหารและ

สมาชิกสภาท้องถิ่นมีความใกล้ชิดกับประชาชนใน	

ท้องถิ่น	ประชาชนมีความตื่นตัวต้องการมีส่วนร่วม

ทางการ เมื อ งนั กการ เมื อ งท้ อ งถิ่ น เข้ ามา ใช้ ของ	

สนามกีฬาชนวัวเข้ามาเป็นสนามอำนาจทางการเมือง		

เพราะการตัดสินใจทางการเมืองของชาวบ้าน	เช่น		

การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจะเน้นความเป็นท้องถิ่นและ

เครือข่ายต้องมาก่อน	แยกว่าตนเองยังคงมีความเป็น

อิสระกับการเมืองระดับชาติ	แต่อย่างไรก็ดีการเมือง	

ท้องถิ่นไม่อาจแยกออกจากการเมืองระดับชาติได้		

แต่มีการปรับประสานกันตัวอย่างมีพลวัต	

ความสัมพันธ์ของเครือข่ายกีฬาชนวัวพัทลุงผู้คน

ภายในกลุ่มในเครือข่ายต่างรู้จักกัน	ปฏิสัมพันธ์	อุปถัมภ์

กั นผ่ านการ เกื้ อหนุ นการ เลี้ ย ง วั ว	การนั ดชนวั ว		

การจัดการสนามกีฬาชนวัว	กรณีนี้เป็นการปฏิบัติการ

ทางการเมืองของชาวบ้านผู้ประกอบการในท้องถิ่น	

แสดงอำนาจต่อรองอย่างเป็นอิสระในระดับของการเมือง

ในชีวิตประจำวันผ่าน	“วัวชน”	สำหรับการต่อรอง

ระหว่างนักการเมืองท้องถิ่นกับประชาชนอยู่ในเครือข่าย

และประสบการณ์เลี้ยงวัวและชนวัว	

เงื่อนไขทางเศรษฐกิจและการเมืองใดบ้างที่ เอื้อ	

ให้นักการเมืองเข้ ามาแสดงบทบาทในกีฬาชนวัว		

นักการเมืองท้องถิ่นเข้ามีบทบาทด้วยการพิจารณาถึง

โครงสร้างและความสัมพันธ์ของเครือข่าย	การมี	

ทีมงานการจัดการสนามกีฬาชนวัวทำให้เอื้อประโยชน์แก่

นักการเมืองท้องถิ่นใน	3	ลักษณะ	1)	ทีมงานการจัดการ

สนามกีฬาชนวัวกับการตอบสนองนักการเมืองท้องถิ่น		
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2)	ทีมงานชนวัวช่วยเหลือสนับสนุนกีฬาชนวัว	และ		

3)	ทีมงานชนวัวร่วมการกุศล	

โครงสร้างความสัมพันธ์ในกระบวนกระบวนการผลิต

วัวชน	ผู้ที่ เป็นคนเลี้ยงวัวชนเป็นแรงงานในการผลิต

สร้างสรรค์การเลี้ยงวัวชนในพัทลุง	มีด้วยกัน	2	กรณี	คือ

การจ้างคนเลี้ยง	และเจ้าของเลี้ยงด้วยตนเอง	หลังจาก

เลี้ยงมีการนัดชนวัว	หน้าที่หลักจะเป็นการจัดการโดย

นายสนามกีฬาชนวัว		

ด้านเศรษฐกิจการเมืองวัวชนกับความสัมพันธ์ธุรกิจ

ต่อเนื่องอื่นๆ	ได้แก่		การชายหญ้า	ธุรกิจน้ำเชื้อพ่อพันธุ์

วัวชน	และสัตวแพทย์	โรงบาลวัวชนแห่งแรกของภาคใต้	

การปรากฏตัวต่อหน้าผู้คนที่มีสิทธิเลือกตั้งทั้งในและ

ช่วงก่อนการชนวัว	และปรากฏตัวในสื่อที่ประชาสัมพันธ์

ก ารชนวั วที่ เ ป็ นการพวงชื่ อท้ ายชื่ อ วั ว	 เป็ นการ

ประชาสัมพันธ์อีกส่วนหนึ่งเพื่อการสื่อสารสร้างความ

รู้จักกับผู้คนทั่วไปในจังหวัดพัทลุง	ดังนั้นกีฬาชนวัว	

จึงกลายเป็นช่องทางสำคัญหนึ่งในการรักษาความ

สัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองกับผู้ เลือกตั้งในเวลาที่	

นอกเวลาที่มีการเลือกตั้ง	

นักการเมืองท้องถิ่นเข้าไปอยู่ใส่วนร่วมเครือข่ายกีฬา

ชนวัวพัทลุง	ความสัมพันธ์ภายใต้กรอบแบบอุปถัมภ์	

(clientelism)	การเมืองวัฒนธรรมของกีฬาชนวัวกับ

การเมืองท้องถิ่นพัทลุง	ใช้ เป็นการรักษาฐานเสียง

ทางการเมืองโดยอ้อม	ด้วยการใช้ภาพลักษณ์ที่มีชื่อเสียง

และน่าเชื่อถือในวงการชนวัวพัทลุง	ตลอดจนการสะสม

ทุนทางสังคม	และมีการผสานทุนทางวัฒนธรรมของ	

วัวชน	คือระบบอุปถัมภ์บารมีแบบนักเลงท้องถิ่น	รวมทั้ง

ภูมิปัญญาของวัวชนเปลี่ยนแปลงเป็นทุนทางการเมือง	

เข้ า สู่ ส น ามกา ร เมื อ งท้ อ ง ถิ่ นภ าย ใต้ บ ริ บทของ	

การกระจายอำนาจ	ซึ่งสามารถเป็นดังปรากฎภาพ	

การสังเคราะห์องค์ความรู้จากงานวิจัย	

จากผลการวิจัยผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะได้ดังต่อไปนี้		

ผลจากงานวิจัยวัตถุประสงค์ข้อที่	2	ที่ไปสัมพันธ์กับ

ผลการวิจัยวัตถุประสงค์ข้อสาม	นักการเมืองท้องถิ่น

พัทลุงเข้ามาบทบาทกีฬาชนวัวด้วยการรักษาอำนาจ	

รักษาฐานเสียง	อาจจะต้องมีการสร้างภาพลักษณ์	รักษา

ฐานเสียงของการเลือกตั้งอาจต้องอาศัยกิจกรรมทาง

สังคมกิจกรรมสาธารณะประโยชน์	ซึ่ งจากผลวิจัย

กิจกรรมลักษณะมีค่อนข้างน้อย		ข้อเสนอแนะในการ

วิจัยครั้งต่อไป	

1.	 ควรศึกษาถึงทุนธุรกิจวัวชนในพื้นที่ต่อการสร้าง

อาชีพเกี่ยวกับวัวชนในเชิงลึกต่อไป	

2.	 ควรศึกษาถึงธุรกิจต่อเนื่องจากการเลี้ยงวัวชน

และการชนวั วของจั งหวั ดพั ทลุ ง โ ดย ใช้ แนวคิ ด

เศรษฐศาสตร์การเมืองเป็นกรอบวิเคราะห์สำหรับศึกษา

ต่อไป	
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การสังเคราะห์องค์ความรู้จากงานวิจัย 

คุณูปการของงานวิจัยงานวิจัยนี้ด้านความสัมพันธ์

ระหว่างเครือข่ายวัวชนกับความสัมพันธ์ของฐานเสียงใน

พื้นที่จังหวัดพัทลุงอันทำให้สามารถทราบถึงนัยสำคัญต่อ

การเลือกตั้งการเมืองระดับท้องถิ่น	งานวิจัยแตกต่างจาก

งานอื่นที่ชี้ว่าความสัมพันธ์ของกีฬาชนวัวเป็นกิจกรรม

เสริมอำนาจและสร้างทุนวัฒนธรรมของนักการเมือง	

ท้องถิ่นที่จังหวัดพัทลุง	โดยงานวิจัยที่ผ่านมาจะศึกษา

เพียงแค่ด้านการเลี้ยงวัวชนและพัฒนาการจัดการ

กิจกรรมการชนวัวในจังหวัดพัทลุงเท่านั้น	

ภาพที่ 3 การสังเคราะห์องค์ความรู้จากงานวิจัย 

(ที่มา: ผู้วิจัย, 2566) 
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