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บรรณาธิิการแถลง
ช่่วงเวลากลางปีี บรรยากาศทางการเมืือง

การปกครองของประเทศไทยอยู่่�ในช่่วงน่่าติิดตามเป็็น

อย่่างยิ่่�ง ไม่่ว่่าจะเป็็นประเด็็นศาลรััฐธรรมนููญมีีคำสั่่�ง

ยุุบพรรคก้้าวไกล กระแสการเปิิดตััวของพรรค

ประชาชน ศาลรััฐธรรมนููญวิินิิจฉััยนายกเศรษฐา

ขาดคุณุสมบัติัิต้้องพ้้นจากตำแหน่่ง หลังัจากนั้้�นไม่่กี่่�วันั

เรามีีนายกฯ คนใหม่่ที่่�ชื่่�อแพรทองธาร รวมถึึงประเด็น็

เกี่่�ยวกัับโครงการดิิจิิทัลัวอลเล็็ต 10,000 บาทซึ่่�งเป็็นเรืือธง

ของรััฐบาลชุุดนี้้�ว่่าจะไปต่่ออย่่างไร ?? เรีียกได้้ว่่า กระแส

การเมืืองช่่วงนี้้�น่่าติิดตามและมีีความเคลื่่�อนไหวเร็็ว

และแรงเป็็นอย่่างยิ่่�ง

อย่่างไรก็็ตาม วารสารสถาบัันพระปกเกล้้า 

ขอเชิิญชวนผู้้�อ่่านพัักสมองกัับการติิดตามข่่าวสาร

ทางการเมืืองเครีียดๆ มาอ่่านผลงานวิิชาการผ่่าน

บทความชิ้้�นต่่างๆ ของวารสารฯ ฉบัับนี้้�ที่่�ได้้นำเสนอ

องค์์ความรู้้�ผ่่านบทความวิิชาการและบทความวิิจััย

ต่่างๆ รวมถึึงประเด็็นที่่�นำเสนอในฉบัับนี้้� ล้้วนแล้้วแต่่

มีีแง่่มุุมที่่�น่าสนใจอย่่างยิ่่� ง ทั้้� งในมิิติิการพััฒนา

ประชาธิปิไตย สิ่่�งแวดล้้อมกัับการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน การศึึกษา

ขั้้�นพื้้�นฐาน สัังคมผู้้�สูงอายุุ กระบวนการสัันติิภาพ 

ตลอดจนเรื่่�องของงบประมาณรายจ่่ายของประเทศ 

เรียีกได้้ว่า่ครบทุุกรสชาติิของประเด็็นการปกครองและ

การบริิหารงานภาครััฐ

วารสารฉบัับนี้้� แบ่่งเป็็น 2 กลุ่่�มหลััก คืือ 1) 

บทความวิิชาการ และ 2) บทความวิิจััย สำหรัับ

บทความวิชิาการจะเป็็นงานเขียีนซึ่่�งเป็็นเรื่่�องที่่�น่าสนใจ

และอยู่่�ในกรอบเนื้้�อหาที่่�วารสารกำหนด โดยจะกล่่าวถึึง

ความเป็็นมาของปััญหา แนวทางแก้้ไข โดยมีีกรอบ

แนวคิิดทฤษฎีีรองรัับในการวิิเคราะห์์ที่่�ชััดเจน และ

ต้้องมีีการอ้้างอิงิตามหลัักวิชิาการ ทั้้�งนี้้�ในวารสารฉบัับนี้้�              

ขอนำเสนอบทความวิิชาการจำนวน 3 บทความ โดย

บทความแรกได้้นำเสนอแนวคิิดเรื่่�องประชาธิิปไตย

ระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นสมััยใหม่่ ผ่่านบทความ “การปรับัปรุงุ

ทบทวนและการให้้นิิยามความหมายใหม่่เรื่่�อง

ประชาธิิปไตยในระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นของไทย” 

ซึ่่�งเป็็นงานเขีียนของ รศ.ดร.พรอััมริินทร์์ พรหมเกิิด 

จากคณะมนุษุยศาสตร์แ์ละสังัคมศาสตร์ ์มหาวิทิยาลัยั

ขอนแก่่น ร่่วมกัับ ศ.ดร.บรรเจิิด สิิงคะเนติิ จากคณะ

นิิติิศาสตร์์ สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์ และ 

วรัญัญา ศรีีรินิ นักัศึึกษาปริิญญาเอกสาขาสัังคมวิิทยา 

คณะมนุุษยศาสตร์์และสัังคมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััย

ขอนแก่่น ทั้้�งนี้้�คณะผู้้�เขีียนเห็็นว่่าสัังคมไทยเมื่่�อ

กล่่าวถึึงประชาธิปิไตยระดับัชุมุชนท้้องถิ่่�นยังัมีกีารรับัรู้้�

และจำกััดขอบเขตในวงแคบเพีียงแค่่เรื่่�องการเลืือกตั้้�ง

ผู้้�บริหิารท้อ้งถิ่่�นเท่่านั้้�น ทำให้ข้าดสาระสำคัญัคือืเรื่่�อง

การมีสี่ว่นร่ว่มทางการเมือืงของภาคประชาสังัคมหรือื
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ภาคประชาชนในระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นไป ผลตามมา 

คืือ ทำให้้พลัังอำนาจของภาคประชาชน ในการมีี

ส่่วนร่่วมพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�นของตนเองขาดหายไป 

และยัังทำให้้ชุุมชนท้้องถิ่่�นขาดความเข้้มแข็็งอีีกด้้วย 

ซึ่่�งข้้อค้้นพบต่่างๆ รวมถึึงข้้อเสนอแนะในประเด็็น

ดังักล่่าวเป็็นอย่่างไรติดิตามบทสรุปุได้้ที่่�บทความชิ้้�นนี้้�

ครับั ... บทความวิชิาการชิ้้�นถัดัมาเปรียีบเสมือืนภาคต่่อ

ของบทความชิ้้�นแรกที่่�ได้้ให้้ความสำคััญในเรื่่�องการมีี

ส่ว่นร่ว่มของภาคประชาชน โดยบทความชิ้้�นนี้้�มองว่่า

บริิบทของการเมือืงที่่�ประชาชนจะเข้้ามามีสี่ว่นร่ว่มได้้

นั้้�น ปััจจัยัสำคััญประการหนึ่่�งคืือต้อ้งมีีพื้้�นที่่�กลางหรืือ

พื้้�นที่่�สาธารณะ เป็็นเวทีทีี่่�เปิิดโอกาสให้้บุคุคลในสัังคม

ได้้แสดงตััวในฐานะพลเมืืองรวมทั้้�งภาคประชาสัังคม 

รวมตััวกัันแก้้ปััญหาทั้้�งในระดัับชุุมชนและระดัับ

จัังหวััด โดยร่่วมมืือกัับภาครััฐที่่�จะจััดการตนเองของ

ชุมุชน ท้้องถิ่่�น จังัหวัดั ให้้ประสบความสำเร็จ็ กับับทความ

เรื่่�อง “สร้า้งชุมุชนเข้ม้แข็ง็และกลไก “พื้้�นที่่�กลาง” 

ระดัับจัังหวััด : จุุดคานงััดประเทศไทย” โดย 

ศ.ดร.บรรเจิิด สิงิคะเนติิ จากคณะนิิติศิาสตร์์ สถาบััน

บัณัฑิติพััฒนบริหิารศาสตร์ ์ซึ่่�งผู้้�เขียีนเห็น็ว่า่นอกจาก

พื้้� นที่่� กลางหรืือพื้้� นที่่� สาธารณะจะหนุุน เสริิม

กระบวนการมีีส่่วนร่่วมภาคประชาชนแล้้ว การสร้้าง

พื้้�นที่่�กลาง ในระดับัจังัหวัดัจะมีบีทบาทสำคัญัที่่�จะนำ

ไปสู่่�การลดความเหลื่่�อมล้้ำทางโครงสร้้างของสัังคม

ไทย โดยเฉพาะการลดความเหลื่่�อมล้้ำระหว่่าง

ราชการส่่วนกลาง ภูมูิภิาค ท้อ้งถิ่่�น และชุุมชนอีีกด้้วย 

ซึ่่�งเป็็นบทความที่่�น่่าสนใจเป็็น อย่่างยิ่่�ง ... บทความ

วิชิาการชิ้้�นที่่�สามยัังอยู่่�ในประเด็็นการพััฒนาประชาธิปิไตย 

แต่่จะมีบีริบิทและแง่่มุมุสิทิธิ ิและสิ่่�งแวดล้้อมกับัการพัฒันา

ที่่�ยั่่�งยืืนร่่วมด้้วย กัับบทความเรื่่�อง “สิิทธิิประชาธิิปไตย

สิ่่�งแวดล้้อมกัับการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน: แนวคิิด ภาคปฏิิบััติิ 

และบทเรียีนนานาประเทศ” โดย ผศ.ดร.บูชูิติา สังัข์แ์ก้ว้ 

จากวิิทยาลััยนวััตกรรมสัังคม มหาวิิทยาลััยรัังสิิต                 

ที่่�ต้ ้ องการ เผยแพร่่ความรู้้� และชี้้� ชวนใ ห้้ เ ห็็น สิิท ธิิ

ประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมทั้้�งในเชิิงการเป็็นแนวคิิดและ

แนวทางปฏิบิัตัิ ิตลอดจนศึึกษาบทเรีียนจากนานาประเทศ

ทั้้�งกรณีีที่่�สำเร็็จและไม่่สำเร็็จของการนำสิิทธิิประชาธิิปไตย

สิ่่�งแวดล้้อมไปปฏิิบััติิ โดยเน้้นการอธิิบายให้้เห็็นภาพรวม

ของสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เป็็นแนวทางการ

พัฒันาที่่�ยั่่�งยืืนของประเทศ และข้้อเสนอสำหรัับการพััฒนา

สิทิธิปิระชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้อ้มทั้้�งในบริบิทสากลทั่่�วไปและ

สำหรับัประเทศไทย ทั้้�งนี้้�ถือืได้ว้่า่เป็น็งานเขียีนที่่�ร่ว่มสมัยั

และสอดคล้้องกัับสภาวการณ์์โลกในปััจจุุบัันและอนาคต

อย่่างมาก

บทความกลุ่่�มต่่อมาคืือบทความวิิจััย ซึ่่�งเป็็นการ

นำเสนอผลการวิิจััยที่่�ได้้มีีการศึึกษาค้้นคว้้าตามหลัักการ

วิจิัยั และนำมาปรับัการนำเสนอให้อ้ยู่่�ในรูปูแบบบทความ

ที่่�ง่ายต่่อการอ่่านและทำความเข้้าใจ ตลอดจนมีีการนำเสนอ

ผลการวิิจััยและข้้อเสนอแนะในประเด็็นการวิิจััย สำหรัับ

บทความกลุ่่�มนี้้�มีจีำนวน 4 บทความด้้วยกันั และทั้้�งสี่่�บทความ  

แม้้ว่่าจะนำเสนอผลการศึึกษาวิิจััยในแต่่ละประเด็็นซึ่่�งมีี

ความแตกต่า่งกันั แต่ทุุ่กประเด็น็ล้ว้นมีคีวามสำคัญักับัการ

พัฒันาสัังคมและทิิศทางการบริิหารงานภาครััฐในปััจจุุบันั

เป็็นอย่่างยิ่่�ง ขอเริ่่�มกันัที่่�บทความวิจิัยัเรื่่�อง “การถอดบทเรียีน
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แนวปฏิบิัตัิทิี่่�ดีในการจัดัการศึกึษาขั้้�นพื้้�นฐานขององค์ก์ร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 4 ภููมิิภาคของประเทศไทย” โดย 

อุุษา แก้้วกำกง นิิสิิตหลัักสููตรศึึกษาศาสตร์์ดุุษฎีีบััณฑิิต 

สาขาวิชิาการบริหิารการศึึกษา มหาวิทิยาลัยัเกษตรศาสตร์์ 

ร่ว่มกัับ รศ.มีีชัยั ออสุุวรรณ และ ผศ.วรรณวิิศา สืบืนุสุรณ์์ 

คล้้ายจํําแลง จากคณะศึึกษาศาสตร์์ มหาวิิทยาลััย

เกษตรศาสตร์ ์ที่่�ได้ด้ำเนินิการถอดบทเรียีนแนวปฏิบิัตัิทิี่่�ดีี

ในการจััดการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานภายใต้้การกำกัับดููแลของ

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 4 แห่่งใน 4 ภููมิิภาคของ

ประเทศไทย โดยการวิจิัยัภาคสนามและการสัมัภาษณ์์เชิิงลึึก

จากการคัดัเลือืกองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นและสถานศึึกษา

ขั้้�นพื้้�นฐานในสัังกััด ที่่�ประสบความสำเร็็จและสามารถ

เป็็นต้้นแบบของการจัดัการศึึกษาที่่�ตอบโจทย์์ความหลากหลาย

ของผู้้�เรีียนและความต้้องการของชุุมชนสัังคม ครอบคลุุม 

4 ภูมูิภิาคทั่่�วประเทศอันัได้แ้ก่ ่องค์ก์ารบริหิารส่ว่นจังัหวัดั

เชีียงราย (ภาคเหนืือ) เทศบาลนครภููเก็็ต (ภาคใต้้) 

เทศบาลตำบลแพรกษา (ภาคกลาง) และ เทศบาล

นครราชสีีมา (ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ) ทั้้�งนี้้� ผลการ

ศึึกษาวิิจัยัประการหนึ่่�งพบว่่าการสร้้างทางเลืือกการศึึกษา

ที่่�หลากหลายอัันเป็็นจุุดมุ่่�งหมายสำคััญการจััดการศึึกษา

ของท้้องถิ่่�น จะนำไปสู่่�การสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษา 

รายละเอีียดเพิ่่�มเติิมอื่่�นๆ สามารถอ่่านได้้จากบทความ

ชิ้้�นนี้้� ... บทความวิิจััยชิ้้�นถััดมา เป็็นอีีกหนึ่่�งประเด็็นทาง

สังัคมที่่�มีคีวามน่่าสนใจ เพราะประเทศไทยก้้าวเข้้าสู่่�การเป็็น

สัังคมผู้้�สููงอายุุโดยสมบููรณ์์ (Aged Society) มาตั้้�งแต่่

สองปีีที่่�แล้้ว กัับบทความ “ต้้นแบบนวััตกรรมทางสัังคม

ด้้านพฤฒพลังัเพื่่�อรองรับัสังัคมผู้้�สูงูอายุใุนบริบิทของชุมุชน

เมืืองจัังหวััดชุุมพร” โดย ผศ.ดร.ธุุวพล ทองอิินทราช 

จากคณะมนุษุยศาสตร์แ์ละสังัคมศาสตร์ ์มหาวิทิยาลัยั

ราชภััฎสุุราษฎร์์ธานีี  ทั้้�งนี้้� ผู้้�วิิจััยได้้ทำการศึึกษาวิิจััย

ในประเด็็นดัังกล่่าวโดยเลืือกพื้้�นที่่� อำเภอหลัังสวน 

จัังหวััดชุุมพร ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�สำคััญเนื่่�องจากมีีสััดส่่วน

ผู้้�สููงอายุุสููงสุุดของเขตและของประเทศ คืือ ผู้้�สููงอายุุ 

84,894 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 20.22 สููงเป็็นอัันดัับ 1 

ของเขต และสููงกว่่าระดัับประเทศที่่�มีค่า่ร้อ้ยละ 16.90 

โดยผู้้�วิจัยัมีจีุดุมุ่่�งหมายในการสร้้างต้้นแบบการรองรับั

สัังคมผู้้�สููงอายุุในบริิบทของชุุมชนเมืืองภาคใต้้ ด้้วย

นวััตกรรมทางสัังคม ด้้านพฤฒพลััง ตามหลัักการ

สากลแห่่งองค์์การอนามััยโลก ซึ่่�งทั่่�วโลกให้้การ

ยอมรัับรัับหลัักการ และนำไปปรัับใช้้ในการรองรัับ

สัังคมสููงอายุุตามความเหมาะสมของประเทศตนเอง 

โดยพฤฒพลัังจะครอบคลุมุถึึงมิติิสิำคัญัๆ ต่่อการยกระดับั

และพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของผู้้�สูงอายุุ ผู้้�อ่่านที่่�สนใจ

ประเด็็นผู้้�สููงอายุุและแนวคิิดพฤฒพลััง ไม่่ควรพลาด

กับังานเขีียนชิ้้�นนี้้� ... บทความวิิจัยัชิ้้�นต่อ่มายัังคงอยู่่�ที่่�

ภาคใต้้ แต่่ขอล่่องใต้้ลงไปถึึงสี่่�จังหวััดชายแดนใต้้ 

กัับบทความเรื่่�อง “ทิิศทางกระบวนการสัันติิภาพ

ชายแดนใต้้จากมุุมมองของประชาชน” โดย ผศ.ดร.

พัทัธ์ธ์ีรีา นาคอุไุรรัตัน์ ์จากสถาบันัสิทิธิมินุษุยชนและ

สันัติศิึึกษา มหาวิทิยาลัยัมหิดิล ร่ว่มกับั ผศ.ดร.อัมัพร 

หมาดเด็็น จากคณะสัังคมวิิทยาและมานุุษยวิิทยา 

มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ และ ฟารีีดา ปัันจอร์์ จาก

สถาบันัสันัติศิึึกษา มหาวิทิยาลัยัสงขลานครินิทร์์ ซึ่่�งได้้

ทำการศึึกษาวิิจััยถึึงการมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการ
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สัันติิภาพของประชาชนในพื้้�นที่่�ความไม่่สงบ ได้้แก่่ 

จัังหวััดปััตตานีี จัังหวััดยะลา จัังหวััดนราธิิวาส และ

สี่่�อำเภอในจังัหวัดัสงขลา คือื อำเภอจะนะ อำเภอเทพา 

อำเภอนาทวีี และอำเภอสะบ้้าย้้อย รวมถึึงกลุ่่�ม

ประชาชนที่่�อยู่่�นอกพื้้�นที่่�ผู้้�มีีความเกี่่�ยวข้้องกัับงานใน

กระบวนการพููดคุุยสัันติิภาพ  ผ่า่นการวิิเคราะห์์ข้อ้มููล

เชิิงคุุณภาพ ซึ่่�งเป็็นส่่วนหนึ่่�งของโครงการสำรวจ

ความคิิดเห็็นประชาชนต่่อกระบวนการสัันติิภาพ

จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ (Peace Survey) พ.ศ.2566 

ทั้้�งนี้้� ผลการสำรวจทำให้้ทราบถึึงมุุมมองความคิิดเห็็น

ของประชาชนในพื้้�นที่่� เกี่่� ยว กัับการขัับเคลื่่� อน

กระบวนการพููดคุุยสัันติิภาพอย่่างไรบ้้าง และนำไปสู่่�

ข้อ้เสนอแนะสำหรับัการแก้ป้ััญหาในอนาคตอย่า่งไร ? 

พบคำตอบได้้จากงานชิ้้�นนี้้�

ปิิดท้้ายวารสารฉบัับนี้้�ด้้วยเรื่่�องงบประมาณ 

เงิินๆ ทองๆ รัับกัับกระแสโครงการดิิจิิทััลวอลเล็็ต 

10,000 บาท กับับทความวิิจััยเรื่่�อง “ผัันผวน ค่่อยเป็็น

ค่่อยไป หรืือแทบไม่่เปลี่่�ยนแปลง?: การศึึกษาเบื้้�องต้้น

ว่่าด้้วยทฤษฎีีการเว้้นวรรคของดุุลยภาพกัับ                   

งบประมาณรายจ่่ายของประเทศไทยระหว่่างปีี 

พ.ศ. 2503-2565” โดย ผศ.ดร.ภาวิิณีี ช่่วยประคอง 

จากคณะรััฐประศาสนศาสตร์์ สถาบัันบััณฑิิต

พััฒนบริิหารศาสตร์์ และ ณััชพล เมธเมาลีี นัักศึึกษา

หลัักสููตรรััฐประศาสนศาสตรมหาบััณฑิิต คณะ

รัฐัประศาสนศาสตร์ ์สถาบันับัณัฑิติพัฒันบริหิารศาสตร์์ 

ที่่�ได้้ตั้้�งคำถามในการศึึกษาวิิจััยไว้้ว่่า การเปลี่่�ยนแปลง

ของงบประมาณรายจ่่ายประจำปีีในระยะยาวของ

ประเทศไทยมีีลัักษณะอย่่างไร ? และการเปลี่่�ยนแปลง

งบประมาณในแผนงานใดที่่�มีีความผัันผวนมากกว่่า

แผนงานอื่่�นๆ ? ทั้้�ง 2 คำถามที่่�ตั้้�งเป็็นประเด็็นไว้้ ผู้้�อ่่าน

ที่่�สนใจมิิติิของการเงิินการคลัังสาธารณะ ต้้องไม่่พลาด

และพบคำตอบดัังกล่่าวได้้ที่่�บทความชิ้้�นนี้้� 

กองบรรณาธิกิาร หวังัว่่าผู้้�อ่านทุกุท่่าน จะได้้รับัสาระ

ทางวิิชาการอย่่างเต็็มเปี่่�ยมจากบทความหลากรสชาติิ

ในวารสารฉบัับนี้้�

ด้้วยความปรารถนาดีี

ภควััต อััจฉริิยปััญญา

บรรณาธิิการ



การปรับัปรุงุทบทวนและการให้้นิยิามความหมายใหม่
เรื่่�องประชาธิปิไตยในระดับัชุมุชนท้้องถิ่่�นของไทย

พฤษภาคม - สิิงหาคม 2567 7

การปรัับปรุุงทบทวนและการให้้นิิยามความหมายใหม่่
เรื่่�องประชาธิิปไตยในระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นของไทย*

Recasting and Redefining the 
Notion of Local Democracy in Thailand

พรอััมริินทร์์ พรหมเกิิด*

Pornamarin Promgird***

บรรเจิิด สิิงคะเนติิ*

Banjerd Singkaneti*****

วรััญญา ศรีีริิน*

Warunya Sririn*******

บทคััดย่่อ

แนวคิิดเรื่่�องประชาธิิปไตยระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นสมััยใหม่่ มีีเป้้าหมายหลัักคืือ

สนัับสนุุนการกระจายอำนาจและความรัับผิิดชอบออกจากรััฐบาลกลาง เพื่่�อให้้

ประชาชนซึ่่�งอาศััยอยู่่�ในชุุมชนท้้องถิ่่�นแต่่ละแห่่งเป็็นผู้้�ได้้รัับ ประโยชน์์สููงสุุดจาก

การกระจายอำนาจ ขณะเดียีวกันัก็ต็้อ้งการเสริมิสร้า้งอำนาจให้เ้กิดิขึ้้�นกับัประชาชน

ในชุมุชนท้อ้งถิ่่�นนั้้�นได้ม้ีสีิทิธิใินการกำหนดความเป็็นไปของชุุมชนท้อ้งถิ่่�นได้้มากที่่�สุด 

* บทความนี้้�เป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของผลการศึึกษาวิจิัยัโครงการวิจิัยัเชิงิปฏิบิัติัิการเรื่่�อง  “นวัตักรรมทาง
สังัคมเพื่่�อสร้างชุมุชนเข้ม้แข็ง็ : พื้้�นฐานของประชาธิปิไตยอััตลักัษณ์ไ์ทย”  ผลงานวิจัยันี้้�ได้รั้ับทุนุ
อุุดหนุุนการวิิจััยและนวััตกรรมจากสำนัักงานการวิิจััยแห่่งชาติิ ทุุนส่่งเสริิมกลุ่่�มวิิจััยศัักยภาพสููง
*  รองศาสตราจารย์์, สาขาสัังคมวิิทยาและมานุุษยวิิทยา คณะมนุุษยศาสตร์์และสัังคมศาสตร์์ 
มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น (ดร.)
*** Associate Professor, Department of Sociology and Anthropology, Faculty of 
Humanities and Social Sciences, Khon Kaen University. (Ph.D.)
*  ศาสตราจารย์์, คณะนิิติิศาสตร์์ สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์ (ดร.)
***** Professor, Graduate School of Law, National Institute of Development 
Administration. (Ph.D.)
*  นัักศึึกษาปริญญาเอกสาขาสัังคมวิิทยา  คณะมนุุษยศาสตร์์และสัังคมศาสตร์์ 
มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น
******* Ph.D. candidate in Sociology, Department of Sociology and Anthropology, 
Faculty of Humanities and Social Sciences, Khon Kaen University.

บทความนี้ 

Received

8 มกราคม 2567

Revised

 15 กุมภาพันธ์ 2567

Accepted

13 มีนาคม 2567



8 พฤษภาคม - สิิงหาคม 2567

อันัมาจากพื้้�นฐานความเชื่่�อที่่�ว่าประชาธิิปไตยในระดัับชุมุชนท้้องถิ่่�นที่่�มีคุณุภาพ จะสามารถสร้้างกระบวนการ

มีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองของประชาชนได้้มากขึ้้�น เมื่่�อประชาชนมีีโอกาสได้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองก็็จะ

ทำให้้มีีความตื่่�นตััวและมีีจิิตสำนึึกของความเป็็นพลเมืือง มีีความเชื่่�อมั่่�นในสมรรถนะทางการเมืืองของตนเอง 

และพร้้อมใจกัันเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�นของตนเองอย่่างอิิสระ ในสัังคมไทยเมื่่�อกล่่าวถึึง

การกระจายอำนาจและประชาธิิปไตยในระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�น ยัังมีีการรัับรู้้�และจำกััดขอบเขตความหมาย

เพีียงแค่่เรื่่�องการเลืือกตั้้�งคณะผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น และ การบริิหารงานในองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเท่่านั้้�น 

ยังัไม่่เป็็นไปตามหลัักการปกครองตนเองตามแนวทางประชาธิิปไตยที่่�ต้องการขยายฐานการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืือง

โดยตรงของประชาชนในระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นให้้มากที่่�สุด ในบทความนี้้�จึึงมีีข้้อเสนอให้้มีีการรื้้�อฟื้้�นปรัับปรุุง

ทบทวนและให้้มีีการนิิยามความหมายใหม่่ เรื่่�องประชาธิิปไตยระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นของไทย เพื่่�อให้้เป็็นไปตาม

เส้้นทางประชาธิิปไตยและช่่วยเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับชุุมชนท้้องถิ่่�นได้้มากขึ้้�น

คำสำคััญ: ประชาธิิปไตย, ประชาสัังคม, ชุุมชน, การมีีส่่วนร่่วมทางการเมืือง, การปกครองท้้องถิ่่�น 

Abstract

The concept of modern local democracy aims to empower people by decentralizing 

power from the central government to local communities while ensuring that individuals 

within these communities have the right to demand that their preferences are met as fully 

as possible. The belief is that local democracy will increase more political participation among 

the populace. When people become engaged in politics, they will become more active, 

develop a sense of citizenship, gain confidence in their political efficacy, and participate in 

local development independently. In Thai society, when addressing decentralization and 

local democracy, there is still a tendency to limit the scope of meaning to only the election 

of the local administrative committee. Moreover, administration within local government 

organizations has not yet fully aligned with the principles of democratic self-government, 

which seek to expand the base of direct political participation at the local community level 

as much as possible. This article proposes to recast and redefine the meaning of local 

democracy in Thailand to follow the democratic path and help strengthen local communities.

Keywords: Democracy, Civil society, Community, Political participation, Political efficacy, 

Local government
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บทนำ

	 แนวคิิดเรื่่�องประชาธิิปไตยระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�น

สมัยัใหม่่ มีเีป้้าหมายหลักัคืือการสนัับสนุนุเรื่่�องการกระจาย  

อำนาจและความรับัผิดิชอบออกจากรัฐับาลกลาง  เพื่่�อให้้

ประชาชนซึ่่�งอาศััยอยู่่�ในชุุมชนท้้องถิ่่�นแต่่ละแห่่งเป็็นผู้้�ได้้รับั

ประโยชน์์สููงสุุดจากการกระจายอำนาจ  ขณะเดีียวกััน

ก็็ต้้องการ “เสริิมสร้้างอำนาจ” (empower) ให้้เกิิดขึ้้�น

กัับประชาชนในชุุมชนท้้องถิ่่�นนั้้�นๆ เพื่่�อให้้ประชาชนได้้มีี

สิิทธิิและมีีส่่วนในการกำหนดนโยบาย หรืือมีีสิิทธิิในการ

กำหนดความเป็็นไปของชุุมชนท้้องถิ่่�นที่่�ตนเองอาศััยอยู่่�

ได้้มากที่่�สุุด แนวคิิดประชาธิิปไตยระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�น

สมัยัใหม่ ่แท้จ้ริงิแล้ว้ก็คื็ือรููปแบบหนึ่่�งของ “ประชาธิปิไตย

ทางตรง” ที่่�หมายถึึง การเข้้ามาเกี่่�ยวข้้องโดยตรงของ

ประชาชนในการตัดัสินิใจที่่�ระดับัชุมุชนท้้องถิ่่�น (Wollmann, 

1995, pp. 35-40) ทั้้�งนี้้�เพื่่�อต้้องการเสริิมสร้้างอำนาจ

ที่่�แท้้จริิงให้้แก่่ประชาชนและสนัับสนุุนให้้ประชาชนได้้ 

“ปกครองตนเองอย่่างอิิสระ” (self–government) 

ไม่่ใช่่ให้้รััฐบาลกลาง หรืือองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

และเจ้้าหน้้าที่่�รัฐระดัับต่่างๆ เป็็นผู้้�กำหนดแต่่เพีียงฝ่่ายเดีียว  

ประชาธิิปไตยทางตรงที่่�เข้้มแข็็งและความสามารถใน

การปกครองตนเองของประชาชน นอกจากจะช่่วยทำให้้

ประชาชนมีีโอกาสเข้้ามามีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองในระดัับ

ชุมุชนท้้องถิ่่�นรวมทั้้�งทำให้้ประชาชนมีี “อำนาจ” เพิ่่�มมากข้ึ้�น

แล้ว้ ยังัทำให้ชุ้มุชนท้อ้งถิ่่�นมีคีวามเข้้มแข็ง็มากขึ้้�นอีกีด้ว้ย

	 ในสัังคมไทยเมื่่�อกล่่าวถึึงประชาธิิปไตยระดัับ

ชุุมชนท้้องถิ่่�น ยัังมีีการรัับรู้้�และจำกััดขอบเขตในวงแคบ

เพีียงแค่่เรื่่�อง “การเลืือกตั้้�ง” คณะผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น  หรืือ

การดำเนิินงานขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในระดัับ

ต่า่งๆ เท่่านั้้�น ทำให้้ขาดสาระสำคััญคือืเรื่่�องการมีีส่วนร่่วม

ทางการเมืืองของภาคประชาสัังคมหรืือภาคประชาชนใน

ระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นไป ผลตามมาคืือทำให้้ “พลัังอำนาจ

ของภาคประชาชน” ในการมีีส่่วนร่่วมพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�น

ของตนเองขาดหายไป และยัังทำให้้ชุุมชนท้้องถิ่่�นขาด

ความเข้้มแข็็งอีกีด้้วย ในบทความนี้้� ผู้้�เขียีนจึึงมีข้ี้อเสนอให้้มีกีาร

ปรัับปรุุงทบทวนและให้้มีีการนิิยามความหมายใหม่่ของ

แนวคิิดประชาธิิปไตยในระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นของไทย 

อัันเป็็นวิิถีีทางใหม่่ (new avenues) สำหรัับการสร้้าง

ความเข้้าใจเรื่่�องประชาธิิปไตยในระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�น 

ซึ่่�งไม่่ค่่อยเป็็นที่่�คุ้้�นเคยกัันมากนัักทั้้�งในกลุ่่�มนัักวิชิาการและ

นัักปฏิิบััติิของไทย โดยเฉพาะหน่่วยงานของรััฐที่่�มีีอำนาจ

หน้้าที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ในบทความ

นี้้�ผู้้�เขีียนหวัังให้้มีีการนำไปสู่่�การอภิิปราย การถกเถีียง 

และการหาข้้อสรุปุร่่วมกัันในทางวิชิาการเรื่่�องประชาธิปิไตย

ในระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�น เพื่่�อนำไปสู่่�การประยุกุต์์ใช้้และเพื่่�อ

การขับัเคลื่่�อนไปสู่่�การสร้้างความเข้้มแข็ง็ให้แ้ก่ป่ระชาธิปิไตย

ระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นของไทยต่่อไป	

แนวคิิดเรื่่�องประชาธิิปไตยในระดัับชุมุชนท้อ้งถิ่่�น

สมััยใหม่่

ข้้อถกเถีียงซึ่่�งเป็็นที่่�ยอมรัับกัันทั่่�วไปประการหนึ่่�ง  

ในการศึึกษาเรื่่� อ งการปกครอง ส่่วนท้้องถิ่่� นและ

ประชาธิปิไตยระดับัชุมุชนท้อ้งถิ่่�นสมัยัใหม่ค่ือื “การทำให้้

อำนาจที่่�มีีการรวมศูนูย์อ์ยู่่�นั้้�นได้ม้ีีการแตกตัวัและกระจาย

ออกไปให้้มากท่ี่�สุุด” (it disperses over-centralized 

power) ประเด็็นนี้้�แม้้ว่่าจะมีีความหมายที่่�กว้้างแต่่ก็็มีี

ความเหมาะสมและมีีความสำคััญ เนื่่�องจากการรวม
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ศูนูย์์อำนาจมาไว้้ที่่�ส่วนกลางทำให้้ชุมุชนท้้องถิ่่�นอ่่อนแอลง 

รวมทั้้�งทรััพยากรที่่�มีค่่าต่่างๆ จากท้้องถิ่่�นจะถููกดููดซัับ

เข้้ามาสู่่�ส่่วนกลางทั้้�งหมด ในขณะที่่�ภายใต้้การปกครอง

แบบประชาธิปิไตยที่่�กระทำด้้วยความรอบคอบ (prudential 

case for democracy) จำเป็็นต้้องมีี “เครืือข่่ายของ

การสร้้างความปลอดภััยที่่�จำเป็็น”  (necessary safety net) 

ในการช่่วยปกป้้องประชาชนหรืือพลเมืืองจากการรวม

ศููนย์์อำนาจของฝ่่ายอำนาจนิิยมที่่�มีีพลัังและมีีศัักยภาพ 

อย่่างเช่่น ในระบบการปกครองของอัังกฤษมีีการสร้้าง

ดุุลยภาพในเรื่่�องความรัับผิิดชอบระหว่่างลัักษณะของ

ความเป็็นท้้องถิ่่�น (locality) กัับความเป็็นศููนย์์กลาง 

(Centre) ดัังนั้้�น จึึงไม่่มีีอะไรดีีเท่่ากัับการถููกกำกัับด้้วย

กระบวนการประชาธิิปไตย การรวมศููนย์์อำนาจใดๆ 

ในตัวัมันัเองยังัทำให้้เกิดิการใช้้อำนาจโดยพลการ (arbitrary) 

ได้้ง่่ายและเกิิดพฤติิกรรมที่่�ไม่่เป็็นประชาธิิปไตย และ

ในท้้ายที่่�สุดกระบวนการตััดสิินใจที่่�มีีการรวมศููนย์์อำนาจ

มากเกิินไปจะทำลายความสามารถในการอยู่่�รอดของ

ประชาธิิปไตยที่่�รากฐานได้้  ในทางกลัับกัันยิ่่�งมีีวิถีีทาง

ของการถููกควบคุุมโดยประชาชนมากเท่่าใด ความหวััง

ท่ี่�จะต่่อสู้้�กัับสิ่่�งที่่�เป็็นอัันตรายต่่อประชาชนก็็ยิ่่�งมีีมากขึ้้�น

เท่่านั้้�น (Phillips, 1996, p. 83)

จากการทบทวนวรรณกรรมของผู้้�เขีียนที่่�ผ่่านมา

พบว่่า แม้้ว่่าประวัตัิศิาสตร์์ของประชาธิปิไตยในชุมุชนท้้องถิ่่�น

จะมีมีาอย่่างยาวนาน แต่่ในโลกวิชิาการปััจจุบุันั ข้้อถกเถียีง

ล่่าสุุดของการศึึกษาในเรื่่�องที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�น มีีแนวโน้้มขยายไปสู่่�เนื้้�อหาของการให้้ความ

สนใจกัับเรื่่�องการส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน

ให้้มากขึ้้�น (extending participation) ที่่�เช่ื่�อกัันว่่า

จะทำให้เ้กิดิประชาธิปิไตยในชุมุชนท้อ้งถิ่่�นมากขึ้้�นเช่น่กันั 

จากประเด็็นนี้้�สะท้้อนให้้เห็น็ถึึงว่่า หัวัข้้อเรื่่�อง “การมีส่ี่วนร่่วม

ของประชาชนในการปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น” ยังัมีคีวามสำคััญ

อยู่่�เสมอ ดัังเช่่นในผลงานของนัักวิิชาการคืือ Helmut 

Wollman (2000, pp. 42-45) ที่่�ให้ค้วามสนใจศึึกษาเรื่่�อง

การเติิบโตขึ้้�นของบทบาทประชาธิิปไตยทางตรง ในการ  

นำไปสู่่�การสถาปนาประชาธิิปไตยที่่�มีีความมั่่�นคงมากขึ้้�น 

(well - established democracies)  และการศึึกษาของ 

Brian Smith (2000, p. 83) ที่่�มีกีารนำเรื่่�องการมีส่ี่วนร่่วม

ของประชาชนเข้้าไปสู่่�บริิบทของการถกเถีียงในแนวคิิด

เรื่่�องการบริิหารจััดการภาครััฐแนวใหม่่ (new public 

management approaches) อย่่างไรก็ด็ี ีถึึงกระนั้้�นก็ย็ังัมีี

แนวคิดิแบบดั้้�งเดิมิบางเรื่่�อง ที่่�ยังัคงคัดัค้า้นเรื่่�องการขยาย

การมีสี่ว่นร่ว่มของประชาชนอยู่่� เช่่น แนวคิิดการรวมศููนย์์

ในการจัดัการเรื่่�องการเงินิของรัฐั (fiscal centralization) 

หรือืแนวคิิดทางเศรษฐศาสตร์์เรื่่�องการประหยััดจากขนาด 

(economies of scale) เป็น็ต้น้ (Bucek & Smith, 2000, 

pp. 5-10)

ขณะที่่�นัักคิิดหรืือนัักทฤษฎีีทางสัังคมการเมืืองทั้้�ง

ฝ่่ายซ้้ายและฝ่่ายขวา ต่่างให้้ความเห็็นและถกเถีียงกัันใน

ประเด็น็แนวคิดิเรื่่�องประชาธิปิไตยในระดับัชุมุชนท้อ้งถิ่่�น

ที่่�แตกต่่างกัันออกไป แต่่นัักคิิดทั้้�งสองฝ่่ายก็็มีีข้้อเสนอ

ตรงกัันในแง่ท่ี่่�ว่า่ ควรให้ม้ีกีารสร้า้งความสมดุลุในเรื่่�องของ

การมีี “ประชาธิิปไตยแบบตััวแทน” ที่่�เคยมีีอิิทธิิพล

ครอบงำอยู่่�ในชุมุชนท้้องถิ่่�นมานาน ด้้วยการเสนอให้้มีรีูปูแบบ

ต่่างๆ ของประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วม (various forms 

of participatory democracy) ให้้มากขึ้้�น ดัังเช่่น 

ตามแนวคิดิของ Jan Bucek & Brian Smith (2000, p. 3) 
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ที่่�เห็็นว่่า การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนที่่�สามารถยกระดัับ

การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นให้้เป็็นประชาธิปิไตยได้้นั้้�น ต้้องทำให้้

ประชาชนได้ม้ีสี่ว่นร่ว่มในการตัดัสินิใจระดับัท้้องถิ่่�นในสอง

ประการด้ว้ยกันัคืือ หนึ่่�ง การมีสี่ว่นร่ว่มในการตัดัสินิใจนั้้�น

ต้้องเป็็นประเด็็นปััญหาที่่�อ่่อนไหว หรืือได้้รัับผลกระทบ

จากภายนอกได้้ง่่าย (sensitive issues) สอง การตัดัสินิใจ

ต่อ่ปััญหานั้้�น ต้อ้งสามารถตอบสนองต่่อความต้้องการของ

ประชาชนตามกลุ่่�มต่่างๆ ได้้ด้้วย

 เราจึึงเห็็นได้้ว่่า การที่่�จะให้้ประชาชนได้้เข้้ามา

เกี่่�ยวข้อ้งกับัประเด็น็ปััญหาสำคัญัของท้อ้งถิ่่�นนั้้�น ควรเป็น็

เรื่่�องที่่�อ่อนไหวกระทบต่่อความรู้้�สึึกและวิิถีีชุุมชนดั้้�งเดิิม

ของเขา และการตััดสิินใจนั้้�นต้้องเกิิดประโยชน์์ต่่อประชาชน

ตามกลุ่่�มองค์์กรต่่างๆ ได้้ ทั้้�งสองประเด็น็นี้้� ควรเปิิดโอกาส

ให้้ประชาชนได้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการตัดัสินิใจให้้มากที่่�สุดุ 

การส่่งเสริมิให้้ประชาชนมีีส่ว่นร่่วมในการตััดสินิใจยังัช่ว่ย

ทำให้้การปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นสามารถตอบสนองต่อ่ความ

ต้้องการของกลุ่่�มเฉพาะ หรือืกลุ่่�มย่่อยต่่างๆ ตามความสนใจ

ในชุุมชนท้้องถิ่่�นนั้้�น และประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วม

ยัังเผยหรืือแสดงให้้เห็็นถึึงสิ่่�งที่่�คนสามารถมีีความชอบ

ในสิ่่�งใดสิ่่�งหนึ่่�งเป็็นพิิเศษ (preferences) ได้้อีีกด้้วย 

อย่่างไรก็็ดีี สถาบัันของประชาธิิปไตยแบบตััวแทน 

(institutions of representative democracy) ก็็ยัังคง

มีีความสำคััญในด้้านการมีีความรัับผิดิชอบในการปฏิบิัตัิิ

หน้้าที่่� และมีีการนำเอาการตััดสิินใจของประชาชนไป           

สู่่�ภาคปฏิิบััติิได้้

นอกจากนั้้�นแล้้ว ตามแนวคิดิประชาธิปิไตยสมัยัใหม่่

ยัังเป็็นที่่�ยอมรัับกัันว่่า การตััดสิินในระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นที่่�

ดีีที่่�สุดต่่อเมื่่�อการตััดสิินใจนั้้�นเป็็นเรื่่�องที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

ชุุมชนท้้องถิ่่�นนั้้�น และเป็็นการกระทำโดยประชาชนที่่�

อาศัยัอยู่่�ในชุมุชนนั้้�นเอง เนื่่�องจากประชาชนในท้อ้งถิ่่�นอยู่่�

ในตำแหน่่งหรืือที่่�ตั้้�งที่่�ดีีกว่่า (better placed) คนอื่่�นๆ 

ที่่�สามารถรัับรู้้�ถึึงประเด็็นหรืือปััญหาและสภาวะเงื่่�อนไข

ของชุุมชนท้้องถิ่่�นนั้้�น และพวกเขาก็็เป็็นคนกลุ่่�มเดีียวที่่�

สามารถรัับรู้้�ถึึงความต้้องการของตนเอง รวมทั้้�งการจััดลำดัับ

ความสำคัญัในความต้้องการของตนเองได้้  ดังันั้้�นถ้้าถามว่่า 

“ใครคืือคนที่่�รู้้�ปัญหาของชุุมชนท้้องถ่ิ่�นได้้ดีีที่่�สุุด (Who 

knows what is the best?) คำตอบคืือ ประชาชนใน

ชุมุชนท้อ้งถิ่่�นนั้้�นเอง และถ้า้ให้อ้ำนาจแก่ป่ระชาชนในการ

จััดการดููแลชุุมชนท้้องถิ่่�นของเขา บางทีีอาจก่่อให้้เกิิด 

“นวััตกรรมทางสัังคม” ด้้านการบริิหารจััดการที่่�นำไปสู่่�

การสร้้างความเข้้มแข็็งและเหมาะสมกัับพื้้�นที่่�นั้้�นได้้  

Anne Phillips (1996, p. 37) จึึงเห็็นว่่า ประชาธิิปไตย

ในระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นช่่วยสนัับสนุุนให้้เกิิดแนวความคิิด

และการริิเริ่่�มสร้้างสรรค์์ใหม่่ๆ ที่่�มาจากประชาชนเองได้้

ใ น โ ล ก ต ะ วัั น ต ก ก า ร ศึึ ก ษ า เ รื่่� อ ง แ น ว คิิ ด

ประชาธิิปไตยระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�น เราสามารถสืืบสาว 

ไปได้้ถึึงแนวคิิดของนัักปราชญ์์เรืืองนามชาวอัังกฤษคืือ 

จอห์์น สจ๊๊วต มิิลล์์ (John Stuart Mill) ที่่�กล่่าวถึึง

หลักัการสำคัญัของประชาธิปิไตยในระดับัชุมุชนท้อ้งถิ่่�นไว้้

อย่า่งน่า่สนใจว่า่ “ประชาธิปิไตยในระดับัชุมุชนท้อ้งถิ่่�นกับั

การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีความสััมพัันธ์์กััน กล่่าวคืือ 

การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจะต้้องให้ค้วามสำคััญกับัแนวคิดิ

ความเป็็นอิิสระของชุุมชนท้้องถิ่่�น (local autonomy) 

โดยต้้องให้้สิิทธิิเสรีีภาพกัับประชาชนในการจััดการดููแล

ชุมุชน เพื่่�อตอบสนองต่่อความต้้องการภายในชุมุชนท้้องถิ่่�น

ของตนเอง (popular responsiveness) กลไกดัังกล่า่วนี้้� 
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จะทำให้้เกิิดการมีีส่่วนร่่วมของภาคประชาชนในระดัับ

ชุุมชนท้้องถิ่่�นในการเข้้าไปตรวจสอบการใช้้อำนาจของ

รัฐับาลส่่วนกลางได้้” (Heywood, 2000, p. 80)  จะเห็็นได้้

ว่่าตามแนวคิิดของมิิลล์์ นั้้�น เขาเน้้นให้้ความสำคััญกัับ

ความเป็็นอิสิระของชุุมชนท้้องถิ่่�น ด้ว้ยการให้้สิทิธิเิสรีีภาพ

กับัประชาชนในการจัดัการดูแูลชุมุชนของตนเองมากกว่า่

เรื่่�องอื่่�นๆ

ในอดีีตสหรััฐอเมริิกาเป็็นประเทศที่่�ได้้ขึ้้�นชื่่�อว่่า 

เป็น็รากฐานของประชาธิปิไตยสมััยใหม่่และเป็น็ต้น้กำเนิดิ

แนวคิดิประชาธิปิไตยในระดับัชุุมชนท้้องถิ่่�นที่่�โดดเด่่น ดังัมีี

ผลงานทางวิิชาการของรััฐบุุรุุษชาวฝรั่่�งเศสคืือ Alexis de 

Tocqueville ในผลงานที่่�มีชีื่่�อเสียีงคือื “Democracy in 

America” (1805 – 1859) ซึ่่�งเขาได้้ทำการศึึกษาสัังคม

การเมือืงของผู้้�คนในอเมริกิาในยุคุนั้้�น  พร้อ้มตั้้�งข้อ้สังัเกต

ไว้้อย่่างน่่าสนใจว่่า สมาชิิกส่่วนใหญ่่ในชุุมชนท้้องถิ่่�นของ

อเมริิกาทุุกเพศทุุกวััยในยุุคนั้้�น ต่่างมีีการรวมตััวกัันเป็็น 

กลุ่่�ม สมาคม และชมรมได้้อย่่างเหนียีวแน่่นเพื่่�อจุดุประสงค์์

ที่่�แตกต่่างกัันออกไป เช่่น เพื่่�อการพััฒนาด้้านการค้้า 

การพัฒันาด้้านอุตุสาหกรรม ศาสนาและศีีลธรรม ฯลฯ ทั้้�งที่่�

เป็็นการรวมกลุ่่�มในเรื่่�องสำคััญทางการเมืือง และเรื่่�องที่่�

ไม่ม่ีสีำคััญทางการเมืือง ในหนัังสืือเล่่มนี้้�ได้้ชี้้�ให้้เห็็นถึึงข้้อดีี

ของการรวมกลุ่่�มของชาวอเมริิกััน กล่่าวคืือทำให้้

ปััจเจกบุคุคลมีีความเสมอภาคทางการเมือืงมากขึ้้�น ซึ่่�งการ

รวมกลุ่่�มของผู้้�คนนัับว่า่เป็น็ “พลัังสำคััญ” ในการร่่วมมือื

กัันจััดการดููแลชุุมชนท้้องถิ่่�นของตนเองอย่่างเป็็นอิิสระ 

โดยใช้้หลัักการและเหตุุผลในการเสวนาถกเถีียงกัันและ 

ไม่่นิิยมใช้้ความรุุนแรง ดัังนั้้�น การรวมกลุ่่�มของชาว

อเมริิกัันจึึงเป็็นดั่่�ง “เครื่่�องมืือ” ที่่�สำคััญในการต่่อสู้้�ของ

ฝ่า่ยที่่�มีเีสียีงข้า้งน้อ้ย  เพื่่�อให้้ฝ่า่ยที่่�มีเีสียีงข้า้งมากยอมรับั

ฟัังตามหลัักการของประชาธิิปไตย ในท้้ายที่่�สุดการรวมกลุ่่�ม

ของสมาชิิกในชุุมชนท้้องถิ่่�นของอเมริิกาจึึงก่่อให้้เกิิด

การช่ว่ยเหลือืซึ่่�งกัันและกันั หรือืการพึ่่�งพาตนเองก่อ่นหันั

ไปพึ่่�งพา “รััฐท้้องถิ่่�น”เพื่่�อให้้ช่่วยแก้้ไขปััญหาให้้ และ

สมาชิิกในชุุมชนท้้องถิ่่�นมองรััฐท้้องถิ่่�นเป็็นทางเลืือก

สุุดท้้ายในการให้้ความช่่วยเหลืือแก่่ชุุมชนตนเอง 

(มนตรีี เจนวิิทย์์การ, 2539, น. 505-506) 

จากการศึึกษาของ Alexis de Tocqueville ได้้ชี้้�

ให้้เห็็นว่่า ค่่านิิยมการรวมกลุ่่�มกัันเป็็นชมรมหรืือสมาคม

ต่่างๆ ของชาวอเมริิกััน ในการร่่วมมืือกัันแก้้ไขปััญหาพื้้�นฐาน

ที่่�เกิิดข้ึ้�นในชุุมชนท้้องถิ่่�นอย่่างเป็็นอิิสระ และพึ่่�งพารััฐท้้องถิ่่�น

น้้อยที่่�สุดนั้้�น ทำให้้ชุุมชนชาวอเมริิกัันมีีความเข้้มแข็็ง

และนำมาสู่่�การเกิิดค่่านิิยมที่่�มีีความสำคััญอย่่างมากคืือ

เรื่่�อง “ความเสมอภาคเท่่าเทีียมกััน” อัันเป็็นรากฐานที่่�

สำคััญของประชาธิิปไตย ขณะที่่� Frank Cunningham 

(2002, p. 73) ก็็เห็็นว่่า สถาบัันรััฐธรรมนููญในอเมริิกาก็็มีี

เนื้้�อหาสาระสำคััญที่่�เอื้้�อต่่อการเกิิดประชาธิิปไตยเช่่นกััน 

เพราะมีีการจัดัตั้้�งระบบการปรึึกษาหารืือ หรืือสานเสวนา

เพื่่�อตรวจสอบการใช้้อำนาจระหว่่าง 3 ฝ่่าย อัันได้้แก่่ 

ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ ฝ่่ายบริิหาร และตุุลาการ 

นอกจากสหรััฐอเมริิกา ซึ่่�งเป็็นตััวอย่่างสำคััญของ

การสร้้างประชาธิิปไตยในระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นสมััยใหม่่ 

(modern local democracy) แล้้ว ยังัมีตีัวัอย่่างประชาธิปิไตย

ในระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นของประเทศอัังกฤษ ที่่�ให้้ความ

สำคััญกัับเรื่่�อง หลัักความรัับผิิดชอบ (accountability) 

ระหว่่างท้้องถิ่่�นและส่่วนกลาง ดัังเช่่น ระบบของตำรวจ

ท้้องถิ่่�นในประเทศอัังกฤษ เดิิมมีีระบบการทำงานโดย
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อาศัยักฎหมายตามพระราชบััญญัตัิติำรวจ ภายใต้้การกำกัับ

ดูแูลของรัฐับาลระดับัชาติ ิแต่ใ่นการทำงานของเจ้า้หน้า้ที่่�

ตำรวจในชุุมชนท้้องถิ่่�นของอัังกฤษ จำเป็็นต้้องทำงาน

อย่่างใกล้้ชิิดกัับประชาชน เพื่่�อให้้สามารถตอบสนองต่่อ

การร้้องทุุกข์์ต่่างๆ ของประชาชน และรีีบเร่่งแก้้ไขปััญหา

ในชุุมชนท้้องถิ่่�น ดัังนั้้�น ในภายหลัังจึึงเกิิดการเรีียกร้้อง

ของสมาชิิกในชุุมชนท้้องถิ่่�น ให้้เกิิดการบููรณาการทำงาน

อย่่างมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในชุุมชนกัับเจ้้าหน้้าที่่�

ต ำ ร ว จ  ด้้ ว ย ก า ร เพิ่่� ม อ ำน าจและบทบาทขอ ง 

ภาคประชาชนให้้เข้้ามาทำหน้้าที่่�ในการตรวจสอบการ

ทำงานของตำรวจในท้้องถิ่่�นได้้ด้้วย โดยอาศััยบทบััญญััติิ

ทางกฎหมายว่่าด้้วยการจััดตั้้�ง “สภาชุุมชนท้้องถิ่่�น” 

(local community councils) เพื่่�อให้้สามารถบัังคัับ

ใช้้กฎหมายในการตรวจสอบการทำงานของเจ้้าหน้้าที่่�

ตำรวจได้้อย่่างชอบธรรม (สัันต์์ชััย รััตนะขวััญ, 2561, 

ออนไลน์์) 

 อย่่างไรก็็ดีี ก็ม็ีข้ี้อถกเถีียงและข้้อห่่วงกังัวลที่่�สำคัญั

อีีกว่่า ไม่่ว่่าจะมีีกระบวนการควบคุุมหรืือถ่่วงดุุลอำนาจ

ที่่�ดีีและมีีประสิิทธิิภาพมากสัักเพีียงใด แต่่หากมีีกลุ่่� ม

ที่่�มุ่่� งจะใช้้อำนาจอย่่างพลการและไม่่ได้้ปฏิิบััติิตนหรืือ

มีีพฤติิกรรมแบบประชาธิิปไตย ประชาธิิปไตยในระดัับ

ชุมุชนท้อ้งถิ่่�นก็ง็อกเงยได้ย้าก (Philips, 1996, pp 37-40)  

จากประเด็็นดัังกล่่าวนี้้�เองจึึงเห็็นได้้ว่่า ไม่่มีีอะไรดีีเท่่ากัับ

การถููกควบคุุมกำกัับด้้วยกระบวนการประชาธิิปไตย 

นั่่�นคือืด้ว้ยการ “เสริิมสร้้างพลัังอำนาจให้้กัับประชาชน” 

ได้้เข้้ามาควบคุุมกำกัับการดำเนิินงานของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐให้้

มากขึ้้�นนั่่�นเอง และประเด็็นนี้้�ก็็ยัังเป็็นประเด็็นสำคััญของ

การสร้้างประชาธิปิไตยในระดับัชุุมชนท้้องถิ่่�นสมัยัใหม่่ด้้วย

โดยข้อ้เท็จ็จริงิแล้ว้  แนวคิดิเรื่่�องประชาธิปิไตยใน

ระดับัชุมุชนท้้องถิ่่�นสมัยัใหม่่ ในทางปรััชญาหรือืเป้้าหมายหลััก

จึึงเป็็นแนวคิดิที่่�ตอกย้้ำและสนับัสนุนุเรื่่�องการกระจายอำนาจ 

และความรัับผิิดชอบออกจากรััฐบาลส่่วนกลางไปสู่่�ระดัับ

ชุุมชนท้้องถิ่่�น อัันได้้แก่่ หมู่่�บ้้าน ตำบล เทศบาล อำเภอ 

หรืือเมืือง ฯลฯ  โดยมีีเป้้าหมายหลัักเพื่่�อให้้ประชาชนซึ่่�ง

อยู่่�ในชุุมชนท้้องถิ่่�นแต่่ละแห่่งเป็็นผู้้�ได้้รัับประโยชน์์สููงสุุด

จากการกระจายอำนาจดัังกล่่าว ดัังนั้้�น ประชาธิิปไตยใน

ระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นสมััยใหม่่ จึึงไม่่ใช่่เป็็นเรื่่�องเพีียงแค่่ 

“การเลืือกตั้้�ง” ตััวแทนหรืือผู้้�นำขององค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นในระดับัต่่างๆ (ประจักัษ์์ ก้้องกีรีติ,ิ 2562, น. 3)  

หรือืการบริหิารงานในองค์์กรปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นอย่่างที่่�

เข้้าใจกัันโดยทั่่�วไปเท่่านั้้�น 

แต่่ทว่่าแนวคิิดเรื่่�องประชาธิิปไตยในระดัับชุุมชน

ท้้องถิ่่�นสมััยใหม่่ต้้องการ “เสริิมสร้้างอำนาจ” ให้้กัับ

ชาวบ้้านหรืือประชาชนในชุุมชนท้้องถิ่่�นนั้้�นๆ ได้้มีีสิิทธิิ

มีีส่่วนในการกำหนดนโยบาย หรืือมีีสิิทธิิในการกำหนด

ความเป็็นไปของชุุมชนท้้องถิ่่�นที่่�ตนเองอาศััยอยู่่�ได้้ หรืือ

มีีโอกาสเข้้ามาเกี่่�ยวข้อ้งโดยตรงในการตัดัสินิใจ โดยเฉพาะ

อย่า่งยิ่่�งในเรื่่�องที่่�มีีผลกระทบกัับตััวเขาเองที่่�ระดัับชุุมชน

ท้้องถิ่่�นอย่่างแท้้จริิง อัันมาจากพื้้�นฐานความเชื่่�อที่่�ว่่า 

ประชาธิปิไตยในระดัับชุุมชนท้้องถ่ิ่�นที่่�มีีคุณภาพจะสามารถ

สร้้างกระบวนการมีีส่วนร่่วมทางการเมืืองของประชาชน

หรืือพลเมืืองได้้มากขึ้้�น เม่ื่�อประชาชนได้้มีีโอกาสเข้้ามา

มีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองมากข้ึ้�น ก็็จะช่่วยทำให้้พวกเขา

เกิดิความตื่่�นตัวัและเกิดิ “จิติสำนึึกของความเป็็นพลเมืือง”  

มีีความเชื่่�อมั่่�นในพลัังอำนาจของตนเอง และพร้้อมใจกััน

ท่ี่�จะเข้้ามามีีส่วนร่่วมในการพััฒนาชุุมชนท้้องถ่ิ่�นของ
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ตนเองอย่่างอิิสระ อัันจะช่่วยทำให้้เกิิดชุุมชนท้้องถิ่่�นท่ี่�

เข้้มแข็็งและทำให้้ชุุมชนท้้องถิ่่�นเกิิดการพััฒนาได้้

อย่่างยั่่�งยืืน (พรอััมริินทร์์ พรหมเกิิด, 2557ก, 10-11; 

2565, น. 10-13)  ในท้้ายที่่�สุุดแล้้วจะช่่วยตอบสนองต่่อ

ชีีวิิตความเป็็นอยู่่�และความต้้องการของชาวประชาชน

ผู้้�อยู่่�อาศััยในชุุมชนท้้องถิ่่�นนั้้�นได้้อย่่างตรงจุุดมากที่่�สุุด 

	 เราอาจกล่่าวได้้ว่่า แนวคิิดประชาธิิปไตยใน

ระดับัชุมุชนท้้องถิ่่�นสมััยใหม่่  แท้้จริงิแล้้วก็คื็ือรูปูแบบหนึ่่�ง

ของ “ประชาธิปิไตยทางตรง” ที่่�สนัับสนุุนให้้ประชาชนได้้ 

“ปกครองตนเอง” (self-government) อัันมาจาก

รากฐานของแนวคิดิจากเบื้้�องล่่างสู่่�เบื้้�องบน (bottom - up 

democracy) ซึ่่�งก็็คืือการสนัับสนุุนให้้ประชาชนได้้มีี

ส่่วนร่่วมในการกำหนดอนาคตของชุุมชนท้้องถิ่่�นที่่�ตนอยู่่�

ด้ว้ยกันัเอง โดยไม่ต่้อ้งรอฟัังคำสั่่�งจากใคร ไม่ใ่ช่ใ่ห้ร้ัฐับาล

กลางและเจ้้าหน้้าที่่�รััฐระดัับท้้องถิ่่�นต่่างๆ เป็็นผู้้�กำหนด

แต่ฝ่่า่ยเดียีว  คำว่า่ “การปกครองตนเอง” คือืความหมาย

ของประชาธิปิไตยในทางสากลที่่�กระชับัที่่�สุดุ (Janowitz, 

1980, pp. 1-5) ประชาธิิปไตยทางตรงที่่�เข้้มแข็็งและ

การปกครองตนเองจะช่่วยทำให้้ประชาชนมีีอำนาจมากขึ้้�น 

และทำให้้ชุุมชนมีีความเข้้มแข็็งมากขึ้้�นเช่่นเดีียวกััน 

(Phillips, 1996, p. 25) ประชาธิิปไตยทางตรงและ

การปกครองตนเอง ยัังช่่วยธำรงรัักษาวิิถีีชีีวิิตและ

วััฒนธรรมดั้้�งเดิิมอัันดีีงามของชุุมชนท้้องถิ่่�นนั้้�นไว้้ 

รวมทั้้�งการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม  

มิใิห้้ถูกูทำลายจากอำนาจของระบบทุุนนิิยมและอำนาจ

ทางการเมืืองที่่�ฉ้อฉลได้้  (พรอััมริินทร์์ พรหมเกิิด, 2557ข, 

น. 64-65; 2565, น. 20-23)   

	 ในโลกวิิชาการ “แนวคิิดเรื่่�องประชาธิิปไตยใน

ระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นสมััยใหม่่”  ที่่�มีีการกล่่าวอ้้างอิิงถึึงกััน

อย่่างมากในยุุคหลััง คืือผลงานของ Anne Phillips 

(1996, p. 25) ซึ่่�งอ้้างเหตุุผลเพื่่�อสนัับสนุุนประชาธิิปไตย

ระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นว่่า ควรมองประชาธิิปไตยในแง่่ของ 

“การพัฒันา” (developmental) โดยเขาเสนอว่า่เราต้อ้ง

มีคีวามมุ่่�งมาดปรารถนาให้ม้ากขึ้้�น และต้อ้งมองหาวิธิีกีาร

ขยายฐานการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองของประชาชนให้้

มากข้ึ้�น และให้้มีีความเข้้มแข็็งมากข้ึ้�น เพื่่�อยกระดัับ

คุุณภาพชีีวิิตทางการเมืืองของประชาชนทั้้�งมวล และเรา

ต้้องมีีความเข้้าใจว่่าประชาธิิปไตยมีีลัักษณะของพลวััต 

ดัังนั้้�น การมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองจึึงมีีวงจรที่่�มีีทั้้�งขึ้้�น

และลงได้้เช่่นเดีียวกััน

	 ฟิิลลิิปส์์ยัังเห็็นว่่า สำหรัับประชาชนบางคนที่่�

ไม่่เคยมีีส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจนั้้�น บางทีีอาจเป็็น

ประเภทหรืือชนิิดของงานที่่�เขาทำอยู่่�ก็็ได้้ ซึ่่�งปฏิิเสธ

อำนาจในการตััดสิินใจเหนืือสถานที่่�ทำงานหรืืออาจเป็็น

เพราะระบบสังัคมไม่เ่ปิดิกว้า้งให้เ้ขาได้เ้ข้า้มีสี่ว่นร่ว่ม หรือื

อาจเป็็นเพราะเขาขาดความรู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเรื่่�องราว

ในทางการเมือืง (lacking the relevant knowledge for 

political affairs) ในทางตรงกัันข้้ามกัับบางคน ซึ่่�งชีีวิิต

ของเขามีคีวามพร้อ้มมากกว่า่ที่่�จะมีโีอกาสในการตัดัสินิใจ   

ในบรรดาคนกลุ่่�มนี้้�จะมองตนเองว่า่ เป็น็พวกมี ี“สมรรถนะ

ทางการเมือืง” (politically competent) มีคีวามเชื่่�อมั่่�น

ในตนเอง และกล้้าเรีียกร้้องอ้้างสิิทธิิของตนเอง (confidence 

and claims)   ในขณะที่่�กลุ่่�มคนซึ่่�งอยู่่�ชายขอบอย่า่งมาก  

ก็็มีีแนวโน้้มที่่�จะยอมรัับสภาพนิ่่�งเฉยไม่่ต่่อสู้้�ดิ้้�นรนใดๆ 

(passive acceptance)  ดังันั้้�น การยกระดัับการมีีส่่วนร่่วม
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ทางการเมืืองของผู้้�คนทั้้�งมวล จึึงถููกมองเสมืือนหนึ่่�งว่่า

เป็็นส่่วนหนึ่่�งของ “กลยุุทธ์์” ในการสร้้างความเสมอภาค

ทางการเมืืองได้ม้ากขึ้้�น ที่่�สำคัญัมากกว่า่นี้้�คืือมีกีารยอมรัับ

กันัว่า่  ระดับัการเข้้ามีีส่ว่นร่ว่มทางการเมืืองที่่�มีีสูงูมากขึ้้�น

เช่่นนี้้� จะช่่วยส่่งเสริิมขีีดความสามารถของประชาชนใน

การตััดสิินใจทางการเมืืองที่่�มีีคุุณภาพได้้

	 สำหรัับ Benjamin R. Barber (1992, p. 117) 

ได้้ชี้้�ให้้เห็็นว่่า การที่่�คนได้้เข้้าไปมีีส่่วนร่่วมเกี่่�ยวข้้องกัับ

ขบวนของสมัชัชาประชาชนทั้้�งในระดับัท้อ้งถิ่่�น  และระดับั

ภููมิิภาคที่่�เฟื่่ �องฟูู จะช่่วยปรัับเปลี่่�ยนวิิธีีการคิิดและ

การประพฤติปิฏิบิัตัิตินของผู้้�คนได้้  อันัแตกต่่างกับัการที่่�เรา

ไปออกเสีียงลงคะแนนในคููหาเลืือกตั้้�งอย่่างโดดเดี่่�ยว  

โดยที่่�เรามีีโอกาสสนทนาแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็นกัับ

คนอื่่�นๆ ได้้น้้อยมาก  นอกเสีียจากการยึึดโยงอยู่่�กัับ

พรรคการเมือืงและผลประโยชน์ท์างวัตัถุเุฉพาะหน้า้ แต่ก่็็

ไม่่ได้้มีีส่่วนร่่วมกัับกิิจกรรมโดยตรงกัับคนอื่่�นๆ หรืือมีี

โอกาสได้้พิจิารณาสิ่่�งที่่�มีคีวามชอบธรรมซึ่่�งอยู่่�ในความครุ่่�นคิดิ

และความสนใจของเรามานาน (consider the legitimacy 

of their preoccupations) แต่่เมื่่�อเราได้้มีีโอกาสใน

การพููดคุุยถกเถีียงกัันกัับคนอื่่�นๆ มากขึ้้�น และมีีอำนาจ

ในการตััดสิินใจมากขึ้้�น เราก็็มีีแนวโน้้มในการสร้้างความ

เข้้าใจร่่วมกัันกัับคนอื่่�น และในการถกเถีียงนั้้�นยัังอาจมีี

การคิิดค้้นหาวิิธีีการแก้้ไขปััญหาของส่่วนรวม รวมทั้้�ง

ข้้อห่่วงใยร่่วมกัันกัับคนอื่่�นได้้มากข้ึ้�น ข้้อถกเถีียงเหล่่านี้้�

นัับว่่ามีีพลัังอย่่างมากในการช่่วยเพิ่่�มการมีีส่่วนร่่วมในกิิจ

สาธารณะ (public affairs) และยัังอาจทำให้้เกิิด

นวััตกรรมทางสัังคมในการบริิหารจััดการชุุมชนท้้องถิ่่�น

ได้้อีีกด้้วย

บาร์เ์บอร์ย์ังัได้เ้สนอข้อ้ถกเถียีงและหลักัการสำคัญั

เกี่่�ยวกัับประชาธิิปไตยที่่�มีความแข็็งแรง (strong 

democracy) และมีีเสถีียรภาพในทำนองเดีียวกัันว่่า 

ต้้องสนัับสนุุนให้้ประชาชนได้้เข้้าไปมีีส่่วนร่่วมอย่่างเข้้มแข็็ง

ในทุุกระดัับ โดยประชาชนจะต้้องมีี “จิิตสำนึึกของ

ความเป็็นพลเมืือง” และมีีการรวมตััวกัันเป็็นชุุมชนที่่�เข้้มแข็ง็

ขึ้้�นมาให้้ได้้ ดัังนั้้�นจะเห็็นได้้ว่่าการที่่�สมาชิิกในชุุมชน

ท้้องถิ่่�นได้้เข้้าไปมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองอย่่างเข้้มแข็็ง

ในทุุกระดัับ ด้้วยความมีีสำนึึกและรัับผิิดชอบต่่อหน้้าที่่�

ของพลเมืือง คืือปััจจััยสำคััญที่่�ช่่วยสนัับสนุุนค้้ำจุุนให้้เกิิด

ชุุมชนเข้้มแข็็งขึ้้�นได้้ และชุุมชนเข้้มแข็็งจะช่่วยเสริิมสร้้าง

ให้้เกิิดระบอบประชาธิิปไตยที่่�มีเสถีียรภาพ (stable 

democracy) ในระดัับสัังคมใหญ่่ หรืือระดัับชาติิได้้

ในท้้ายที่่�สุุดเช่่นกััน

ประการสำคััญคืือ ประชาธิิปไตยในระดัับชุุมชน

ท้้องถิ่่�นที่่�มีีความเข้้มแข็็ง มีีแนวโน้้มที่่�จะก่่อให้้เกิิดระบบ

ธรรมาภิิบาลได้้ เนื่่�องจากเป็็นการสร้างโอกาสให้้ประชาชน

ในชุุมชนท้้องถิ่่�นต่่างๆ ทั่่�วประเทศได้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมใน

การตรวจสอบการทำงานของระบบการเมืืองได้้มากขึ้้�น 

และการที่่�ประชาชนจำนวนมากได้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วม

ทางการเมืืองยัังช่่วยเสริิมสร้้างให้้เกิิด “วััฒนธรรมแบบ

พลเมืือง” (civic culture) (Almond & Verba, 1963, 

p. 337) ซึ่่�งบุคุคลที่่�มีวีัฒันธรรมแบบพลเมือืงนี้้� จะเป็น็ผู้้�ที่่�

มีีความกระตืือรืือร้้นทางการเมืือง และเชื่่�อมั่่�นใน

สมรรถนะทางการเมืืองของตนเอง พร้้อมที่่�จะเข้้ามา

มีส่ี่วนร่่วมในการตรวจสอบการใช้้อำนาจรััฐที่่�มิชอบ รวมทั้้�ง

กลุ่่�มทุุนผููกขาดและธุุรกิิจที่่�เอารััดเอาเปรีียบสัังคมและ

สิ่่�งแวดล้้อมอัันจะส่่งผลให้้ระบบการเมืืองของประเทศ
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มีคีวามสุจุริติโปร่่งใส และช่่วยให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

ต้้องจััดหาบริิการต่่างๆ ที่่�สำคััญและจำเป็็นต่่อชุุมชน 

รวมถึึงการจัดัหาโครงสร้า้งพื้้�นฐานต่า่งๆ เพื่่�อมาตอบสนอง

ต่่อความต้้องการที่่�จำเป็็นต่่อการใช้้ชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ของ

ประชาชนได้้มากข้ึ้�นอีีกด้้วย (พรอััมริินทร์์ พรหมเกิิด, 

2557ก, น. 15) 

นอกจากนี้้�แล้้ว ยังัมีนีักัวิชิาการคนอื่่�นๆ ซึ่่�งเป็็นนักัคิดิ

ในสายพหุุนิิยม (pluralism) เช่่น (Wollmann, 1995, 

pp. 143-145) ได้ก้ล่า่วถึึงเรื่่�องของประชาธิปิไตยในระดับั

ชุุมชนท้้องถิ่่�นไว้้ว่่า ประชาธิิปไตยในระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�น

ต้้องประกอบไปด้้วยกลุ่่�มคนต่่างๆ ที่่�มีีความเห็็นแตกต่่าง

หลากหลาย หรือืมีีความคิดิเห็น็ขััดแย้ง้กันัทางการเมือืงได้้ 

แต่่ทั้้�งนี้้�ต้้องมีี “ค่่านิิยมกลุ่่�มร่่วมกััน” หรืือมีีเป้้าหมายบางอย่่าง

ร่ว่มกันั เพื่่�อให้ส้ามารถกำหนดทิศิทางและเข้า้ไปมีอีิทิธิพิล

ต่่อการตัดัสินิใจที่่�เหนือืกว่่า “รัฐัท้้องถิ่่�น” ได้้  ส่่วนรัฐัท้้องถิ่่�น

มีบีทบาทหน้้าที่่�เป็็นเพีียงพาหนะ (vehicle) ให้้กลุ่่�มดำเนิินงาน

ต่่อไป และช่่วยแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้งที่่�เกิิดขึ้้�น ดัังนั้้�น 

ตามการนิิยามเรื่่�องประชาธิิปไตยในระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�น

ของนักัคิดิสายพหุนิุิยมนี้้�จะเห็น็ได้ว้่า่ มีกีารให้ค้วามสำคัญั

กับักลุ่่�มคนที่่�มีคีวามแตกต่่างหลากหลายภายในชุมุชนท้้องถิ่่�น 

และกลุ่่�มคนต่่างๆ เหล่่านี้้�ก็็สามารถมีีความเห็็นขััดแย้้ง

ทางการเมือืงกันัได้ ้และแต่ล่ะกลุ่่�มมีกีารดำเนินิกิจิการและ

มีีการตััดสิินใจอย่่างเป็็นอิิสระแยกต่่างหากจากรััฐท้้องถิ่่�น 

ส่ว่นรัฐัท้อ้งถิ่่�นมีบีทบาทหน้า้ที่่�เป็น็เพียีง “เวทีสีาธารณะ” 

หรืือเป็็นเพีียง “พาหนะ” เท่่านั้้�น  เพื่่�อช่่วยให้้กลุ่่�มคน

ต่่างๆ สามารถดำเนิินกิิจกรรมของเขาเองได้้

Will Kymlicka (1999, pp. 413-415) นักัวิชิาการ

คนสำคัญัอีกีคนหนึ่่�ง  ได้เ้สนอความเห็น็ในทำนองเดียีวกันั

ว่า่  ในสัังคมประชาธิิปไตยสมััยใหม่่ยังัต้้องการ “พลเมืือง

ที่่�เข้้มแข็็ง”ที่่�สนใจในการเข้้ามาตรวจสอบอย่่างละเอีียด

ถี่่�ถ้้วนต่่อการทำงานของเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ และยัังต้้องมีี

แนวคิิดในเชิิงวิิพากษ์์วิิจารณ์์ต่่อนโยบายรััฐ เขาเห็็นว่่า

พลเมืืองต้้องสามารถควบคุุมกำกัับให้้นัักการเมืืองและ

เจ้า้หน้้าที่่�รัฐทุกุระดัับ ต้อ้งมีีความรัับผิิดชอบต่่อการปฏิบิัตัิิ

หน้้าที่่�และการกระทำของพวกเขาได้้ อีีกทั้้�งพลเมืืองต้้อง

เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในเรื่่�องกิิจการสาธารณะอย่่างเข้้มแข็็ง 

โดยผ่่านกระบวนการปรึึกษาหารืืออย่่างมีีอารยะ 

พฤติิกรรมเช่่นนี้้� คิิมลิิคกา เรีียกว่่าคืือ “แก่่นแท้้ของ

คุณุธรรมแบบพลเมืือง” (the core civic virtues)  ซึ่่�ง

ประชาธิิปไตยในทุุกระดัับ (รวมถึึงประชาธิิปไตยระดัับ

ชุุมชนท้้องถิ่่�น) จะเกิิดขึ้้�นได้้นั้้�น ต้้องมีีพลเมืืองที่่�มีี

คุุณสมบััติิเช่่นนี้้�เป็็นพื้้�นฐานเสีียก่่อน อัันจะทำให้้ระบอบ

ประชาธิิปไตยสามารถพััฒนาไปได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

ต่่อไป จากแนวคิิดของ คิิมลิิคกานี้้�ช่่วยยืืนยัันให้้เราเห็็นว่่า  

ถ้้าจะให้้ประชาธิิปไตยระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นเกิิดขึ้้�นได้้ 

ประชาชนต้้องมีี “ความเป็็นพลเมืือง” กล่่าวคืือมีี

กระตืือรืือร้้นสนใจเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการตรวจสอบ

การทำงานของเจ้า้หน้า้ที่่�รัฐ  และนักัการเมือืงในทุกุระดับั 

รวมทั้้�งต้้องสามารถเข้้ามาควบคุุมกำกัับให้้นัักการเมืือง

และเจ้้าหน้้าที่่�รัฐัมีคีวามรับัผิดิชอบในการปฏิบิัตัิหิน้้าที่่�ของตน 

และต้้องกล้้าวิิพากษ์์วิิจารณ์์ต่่อนโยบายรััฐที่่�ผิิดพลาด

หรืือสร้้างผลกระทบในทางเสีียหายต่่อชุุมชนท้้องถิ่่�น 

สำหรับันักัวิชิาการไทยที่่�มีผีลงานและถูกูอ้้างอิงิอยู่่�เสมอ 

เช่่น เอนก เหล่่าธรรมทััศน์์ (2550, น. 10-11) ได้้ให้้

ความหมายและความสำคััญของประชาธิิปไตยในระดัับ

ชุมุชนท้อ้งถิ่่�น (local democracy) ว่า่เป็็น “ประชาธิิปไตย
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ในระดัับฐานรากของชุุมชน” เพราะประชาชนในชุุมชน

ท้้องถิ่่�นสามารถเรีียนรู้้�และทำความเข้้าใจวิิถีีชีีวิิตแบบ

ประชาธิิปไตยได้้จากการเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรม

สาธารณะต่่างๆ ที่่�เกิิดข้ึ้�นในชีีวิิตประจำวัันโดยตรง และ

ประชาชนเป็็นทั้้�งผู้้�ตัดสิินใจดำเนิินโครงการพััฒนาภายใน

ชุมุชนท้้องถิ่่�นตนเอง เช่่น การทำถนนเข้้าหมู่่�บ้าน การสร้้าง

บ่่อกำจััดขยะ การสร้้างฝายน้้ำ ฯลฯ ตามความเห็็นของ 

เอนก เหล่่าธรรมทััศน์์ แล้้ว  ประชาธิิปไตยในระดัับ  

ชุมุชนท้้องถิ่่�นจึึงมีีความแตกต่่างกัับประชาธิิปไตยระดัับชาติิ 

ตรงที่่�ประชาธิิปไตยในระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นให้้ความสำคััญ

กัับหลัักการที่่�ประชาชนมีีสิิทธิิและเสรีีภาพในการ           

การตััดสิินใจ หรืือกำหนดความเป็็นไปของชุุมชนท้้องถิ่่�น

ได้้มากที่่�สุุด (self - government democracy) ภายใต้้

ขอบเขตที่่�กฎหมายของรััฐกำหนด 

นายแพทย์์ประเวศ วะสีี (2537, น. 5; 2550, น. 7-10) 

ได้ก้ล่า่วเปรียีบเทียีบเรื่่�องการสร้า้งประชาธิปิไตยในระดับั

ชุมุชนท้อ้งถิ่่�นไว้อ้ย่า่งน่า่สนใจว่า่ เปรียีบได้ก้ับั “การสร้า้ง

เจดีีย์์” ถ้้าฐานรากของเจดีีย์์ไม่่มั่่�นคงแข็็งแรงแล้้ว เจดีีย์์

ก็็จะทรุุดและล้้มลงได้้ ประชาธิิปไตยก็็เช่่นเดีียวกััน  

เพราะฉะนั้้�นถ้้าหากสัังคมไทยต้้องการสร้้างประชาธิิปไตย

ที่่�มีคีวามมั่่�นคงแข็็งแรงแล้้ว จำเป็็นต้อ้งสร้้างประชาธิิปไตย

ที่่�ระดับัชุมุชนท้อ้งถิ่่�นก่อ่น เพราะเปรีียบเหมืือน “รากฐาน

ของเจดีีย์์” ท่่านยัังได้้นำเสนอยุุทธศาสตร์์การสร้้าง

ประชาธิปิไตยในระดับัชุมุชนท้้องถิ่่�นว่่า “ต้้องมีีการลดอำนาจ

รััฐและเพิ่่�มอำนาจประชาชน”  ประชาธิิปไตยในระดัับ

ชุมุชนท้้องถิ่่�นจะต้้องทำให้้เกิดิกระบวนการร่่วมคิดิ ร่่วมทำ

เพื่่�อให้้เกิิดปััญญาร่่วมกัันของผู้้�คนในชุุมชนท้้องถ่ิ่�น 

(collective wisdom) อัันจะทำให้้มีีประสิิทธิิภาพใน

การต่่อสู้้�และการแก้้ไขปััญหาของชุุมชนได้้  เมื่่�อชุมุชนท้้องถิ่่�น

มีีความเข้้มแข็็งแล้้ว ประชาธิิปไตยระดัับชาติิก็็จะมีี

ความยั่่�งยืืนด้้วย  แนวคิิดของท่่านเช่่นนี้้�ถืือว่่าเป็็นแนวคิิด

บุุกเบิิกของไทย ซึ่่�งนัับว่่ามีีประโยชน์์  และมีีความสำคััญ

ต่่อการพััฒนาประชาธิิปไตยในระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นของ

ไทยอย่่างมากเช่่นกััน

นอกจากแนวคิิดของนัักวิิชาการต่่างๆ ที่่�กล่่าวถึึง

ประชาธิิปไตยระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นแล้้ว ยัังมีีผลงาน                 

การศึึกษาวิิจััยที่่�น่่าสนใจ อย่่างเช่่น การศึึกษาเรื่่�อง 

“การสร้้างประชาธิิปไตยในระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�น” ของ 

Patrick Heller, K. N. Harilal & Shubham Chaudhuri 

(2007, pp. 626-628) ในอิินเดีีย ที่่�พยายามสร้้างสถาบััน

ของชุุมชนท้้องถิ่่�นให้้มีีลัักษณะของประชาธิิปไตยแบบ

มีสี่ว่นร่ว่ม และมีกีารออกแบบโครงสร้า้งและกระบวนการ

เพื่่�อขยายการมีีส่ว่นร่่วมโดยตรงของประชาชนให้้มากที่่�สุด  

โดยเฉพาะในเรื่่�องการวางแผนและการจััดทำงบประมาณ  

ผลการศึึกษาพบว่่า ในการหาแนวคิิดหรืือวิิธีีการใหม่่ของ

การสร้้างประชาธิปิไตยระดับัชุุมชนท้้องถิ่่�นนั้้�น  ไม่่มีวีิธิีกีารใด

ที่่�สำคััญมากไปกว่่าการทบทวนและตรวจสอบการ            

ตั้้�งคำถามใหม่่เรื่่�องการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืือง นั่่�นคืือ

ต้้องสามารถก้้าวข้้ามไปให้้พ้้นจากการให้้ความสำคััญกัับ

การมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองแบบเลืือกตั้้�ง (electoral 

participation) ไปสู่่�การเพิ่่�มให้้ความสนใจและให้้ความสำคััญ

กับั “การมีส่ี่วนร่่วมทางตรง” อันัเป็็นรูปูแบบของการเข้้าไป

มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับปััญหาสาธารณะโดยตรง โดยเฉพาะ

อย่่างยิ่่�ง “การรณรงค์์” (campaign) ให้้ประชาชนเข้้ามา

มีีส่่วนร่่วมในการวางแผนเพื่่�อการกระจายอำนาจนั้้�น

เป็็นที่่�รัับรู้้�กัันว่่า  เสมืือนหนึ่่�งเป็็นพาหนะสำคััญที่่�นำไปสู่่�
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การสร้้างประชาธิิปไตยที่่�มีีความหมายอย่่างลึึกซึ้้�ง 

(deepening democracy) 

การศึึกษาของ Patrick Heller, K. N. Harilal & 

Shubham Chaudhuri  ยังัชี้้�ให้เ้ห็น็ว่า่ ภาคประชาสัังคม 

(civil society) มีบีทบาทสำคััญในการปรัับปรุุงความเข้้มข้้น

และขอบเขตของประชาธิปิไตยให้ดี้ีขึ้้�นได้้ ในระดับัพื้้�นฐาน

ที่่�สุุดคืือการสร้้างพื้้�นที่่� (spaces) ให้้เกิิดการรวมตััวกััน

อย่่างอิิสระและมีีความเจริิญงอกงาม แต่่ทว่่าพื้้�นที่่� 

(spaces) ของการรวมตััวกัันเช่่นนี้้�จะต้้องแยกออกจาก

การควบคุมุของรัฐั (state control) และแยกตัวัออกจาก

โครงสร้้างทางสัังคมแบบเดิิมที่่�เคยมีีบทบาทสำคััญ และ

ต้อ้งทำให้พ้ื้้�นที่่�ต่า่งๆ เหล่า่นี้้�มีคีวามเชื่่�อมโยงกับัประชาชน 

(public) ให้้มากขึ้้�น

การศึึกษาของ Georgina Blakeley (2007, 

pp. 149-151) เพื่่�อต้้องการค้้นหาในขอบเขตที่่�ซึ่่�งระบบ               

การปกครองได้้ช่่วยสนับัสนุนุอุ้้�มชูปูระชาธิปิไตย (governance 

fosters democracy) ผลการศึึกษาพบว่่า การทำให้้

องค์์กรภาคประชาสัังคมมีีบทบาทที่่�เข้้มแข็็งในการเข้้ามา

ช่่วยเรื่่�องการปกครอง และการสร้้างพื้้�นที่่�ใหม่่ของ                

การปรึึกษาหารืือ (new spaces of deliberation) 

ระหว่่างรััฐและพลเมืืองทั้้�งหลายเป็็นสิ่่�งที่่�มีีความสำคััญ

และจำเป็็นอย่่างมากต่่อประชาธิิปไตย

จากผลการศึึกษาวิิจััยทำให้้เราพบว่่า การสร้้าง

ประชาธิิปไตยในระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นให้้ประสบผลสำเร็็จ

ได้้นั้้�น  ต้้องก้้าวข้้ามไปให้้พ้้นเรื่่�องการเลือืกตั้้�งผู้้�บริหิารท้้องถิ่่�น 

ไปสู่่�การเพิ่่�มให้้ความสำคััญกัับการมีสี่ว่นร่ว่มทางการเมือืง

โดยตรงของประชาชน  และการส่่งเสริิมให้้องค์์กร

ภาคประชาสัังคมมีีบทบาทที่่�เข้้มแข็็งในการบริิหารจััดการ

ชุมุชนท้อ้งถิ่่�น  เมื่่�อนำแนวคิดิประชาธิปิไตยในระดับัชุมุชน

ท้้องถิ่่�นสมััยใหม่่มาสัังเคราะห์์เข้้ากัับผลการศึึกษาวิิจััย 

ทำให้้ได้้ข้้อสรุุปว่่า แนวคิิดประชาธิิปไตยระดัับชุุมชน

ท้้องถิ่่�นสมััยใหม่่ เป็็นแนวคิิดที่่�ต้้องการกระจายอำนาจ

ไปสู่่�ระดับัชุมุชนท้อ้งถิ่่�น และต้อ้งการเสริมิสร้า้งอำนาจให้้

กัับประชาชนหรืือชาวบ้้านในชุุมชนท้้องถิ่่�นนั้้�น ได้้มีีสิิทธิิ

มีสี่ว่นในการกำหนดนโยบายและกำหนดความเป็น็ไปของ

ชุมุชนท้้องถิ่่�นที่่�ตนเองอาศััยอยู่่� อันัจะทำให้้เกิิดชุมุชนท้้องถิ่่�น

ที่่�เข้้มแข็็งและยั่่�งยืืน แนวคิิดประชาธิิปไตยระดัับชุุมชน

ท้้องถิ่่�นสมััยใหม่่จึึงมีีองค์์ประกอบสำคััญดัังต่่อไปนี้้�

1. ต้้องทำให้้อำนาจรัฐัที่่�มีการรวมศูนูย์์และกระจุกุตัวั

อยู่่�นั้้�น มีีการแตกตััวและมีีการกระจายออกไปสู่่�ชุมชน

ท้้องถิ่่�นที่่�เป็็นประชาชนหรืือพลเมืือง และกลุ่่�มองค์์กร

ภาคประชาสังัคม  ต่่างๆ ที่่�อยู่่�ในชุมุชนท้้องถิ่่�นนั้้�นให้้มากที่่�สุดุ 

ทั้้�งนี้้�เพื่่�อเป็น็เครือืข่่ายและเกราะป้อ้งกันัความปลอดภัยัให้้

กับัประชาชนจากพลังัของฝ่่ายอำนาจนิยิม และประชาธิปิไตย

ระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นต้้องสามารถก้้าวข้้ามไปให้้พ้้นการติิดกัับดััก

อยู่่�กับัการเลือืกตั้้�งคณะผู้้�บริหิารท้้องถิ่่�น และการบริหิารงาน

ในองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเท่่านั้้�น

2. ต้้องมีกีารเสริมิสร้้างอำนาจให้้กับัประชาชนได้้มีี

สิทิธิใินการตัดัสินิใจเพื่่�อกำหนดนโยบาย หรือืมีสีิทิธิใินการ

กำหนดความเป็็นไปของชุุมชนท้อ้งถิ่่�นที่่�ตนเองอาศััยอยู่่�ได้้ 

เนื่่�องจากการให้้สิิทธิิเสรีีภาพแก่่ประชาชนในการจััดการ

ดููแลชุุมชนท้้องถิ่่�นของตนเอง จะนำไปสู่่�การตอบสนอง

ต่่อความต้้องการภายในชุุมชนท้้องถิ่่�นของตนเองได้้มากที่่�สุด 

รวมทั้้�งต้้องมีกีารเสริมิสร้้างอำนาจให้้กัับประชาชนได้้เข้้ามา

ควบคุมุกำกัับการดำเนิินงานของรััฐ และกลุ่่�มอิทิธิิพลต่า่งๆ 

ได้้มากขึ้้�น



การปรับัปรุงุทบทวนและการให้้นิยิามความหมายใหม่
เรื่่�องประชาธิปิไตยในระดับัชุมุชนท้้องถิ่่�นของไทย
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3. ประชาธิิปไตยระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นสมััยใหม่่ 

ต้้องมองหาวิิธีีการขยายฐานการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืือง

ของประชาชนในระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นให้้มากที่่�สุุด ซึ่่�ง

สามารถกระทำได้้ดังัต่่อไปนี้้� ประการแรก ด้้วยการส่่งเสริมิ

ให้้เกิิด “พลเมืืองที่่�เข้้มแข็็ง” ที่่�กล้้าเข้้ามาควบคุุมกำกัับ

ให้นั้ักการเมืือง และเจ้้าหน้้าที่่�รัฐมีีความรัับผิดิชอบต่่อการ

ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของตน และกล้้าวิิพากษ์์วิิจารณ์์การดำเนิิน

นโยบายที่่�ผิดิพลาดทั้้�งของรัฐัส่ว่นกลางและรัฐัท้อ้งถิ่่�น หรือื

นโยบายที่่�สร้า้งผลกระทบในทางเสียีหายต่อ่ชุมุชนท้อ้งถิ่่�น 

รวมทั้้�งกลุ่่�มทุุนที่่�เอารััดเอาเปรีียบสัังคม อัันจะทำให้้

ระบบการเมืืองการปกครองมีีความสุุจริิตและโปร่่งใส  

ประการที่่�สอง การส่่งเสริิมให้้องค์์กรภาคประชาสัังคมมีี

บทบาทที่่�เข้้มแข็็งในการบริหิารจัดัการชุมุชนท้้องถิ่่�น รวมทั้้�ง

การส่่งเสริิมให้้เกิิดค่่านิิยมการรวมกลุ่่�มกัันเป็็นองค์์กร

ภาคประชาสัังคมที่่�หลากหลายในระดัับต่่างๆ ให้้มากขึ้้�น 

เพื่่�อร่่วมมือืกัันแก้้ไขปััญหาพื้้�นฐานที่่�เกิดิขึ้้�นในชุมุชนท้้องถิ่่�น

อย่่างเป็็นอิิสระ เนื่่�องจากระดัับการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืือง

ของประชาชนที่่�มีีสููงมากขึ้้�นนี้้� จะช่่วยเสริิมสร้้างขีีดความ

สามารถของประชาชนในการตััดสิินใจทางการเมืืองที่่�มีี

คุุณภาพได้้  ขณะเดีียวกัันต้้องให้้รััฐท้้องถิ่่�น หรืือองค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีหน้้าที่่�เป็็นเพีียง “พาหนะ” ที่่�ช่วยให้้

ประชาชนตามกลุ่่�มต่่างๆ สามารถดำเนิินกิิจกรรมของ

เขาเองได้้ เมื่่�อชุุมชนท้้องถิ่่�นมีีความเข้้มแข็็งก็็จะส่่งผลต่่อ

ประชาธิิปไตยระดัับชาติิให้้มีีความเข้้มแข็็งยั่่�งยืืนด้้วย

4. ประชาธิิปไตยระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นสมััยใหม่่ 

ต้้องทำให้้เกิิดกระบวนการร่่วมคิิด และร่่วมทำของคนใน

ชุมุชนท้้องถิ่่�น อันัจะนำมาสู่่�การเกิิด “ปััญญาร่่วมกััน” ของ

ผู้้�คนในชุมุชนท้อ้งถิ่่�นนั้้�น ท้า้ยที่่�สุดุจะทำให้ม้ีปีระสิทิธิภิาพ

ในการบริิหารจััดการกัับปััญหา และช่่วยแก้้ไขปััญหาของ

ชุุมชนท้้องถิ่่�นได้้

องค์์ประกอบสำคััญของความหมายเหล่่านี้้� 

ควรถููกนำมาทบทวนปรับัปรุงุในการให้น้ิยิามความหมาย

ใหม่่เรื่่�องประชาธิิปไตยในระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นของไทย 

(ดังัจะได้้กล่่าวในลำดัับถััดไป)  และจากความหมายของ

ประชาธิิปไตยระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นสมััยใหม่่นี้้�เห็็นได้้ชััดว่่า 

ประชาธิิปไตยในระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นกัับการปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�น (local government) มีีความสััมพัันธ์์กััน 

แต่่ทว่่าการปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นนั้้�นต้้องให้้ความสำคััญ

กับัสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชน ในการจััดการดููแลชุุมชน 

หรืือมีีความเป็็นอิิสระในการกำหนดความเป็็นไปของ

ชุุมชนตนเองได้้ ทั้้�งนี้้�เพื่่�อตอบสนองต่่อความต้้องการ

ภายในชุมุชนท้อ้งถิ่่�นนั้้�น และประชาธิปิไตยในระดับัชุมุชน

ท้้องถิ่่�นต้้องประกอบไปด้้วยกลุ่่�มคนที่่�มีีความหลากหลาย

และสามารถมีีความคิิดเห็็นที่่�แตกต่่างกัันได้้ แต่่ทั้้�งนี้้�                   

ก็็ต้้องมีีค่่านิิยมหรืือเป้้าหมายร่่วมกััน เพื่่�อให้้กลุ่่�มของ

ประชาชนในภาคประชาสังัคมเหล่่านี้้� สามารถมีอีิทิธิพิลเหนือื 

“รััฐท้้องถิ่่�น” และสามารถเข้้ามาควบคุุมกำกัับหรืือดููแล

การตััดสิินใจของรััฐท้้องถิ่่�นได้้ ในท้้ายที่่�สุดต้้องส่่งเสริิม

ให้้ประชาชนได้้มีีส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจ และกำหนด

ความเป็็นไปหรือืดำเนินิโครงการพัฒันาภายในชุมุชนท้้องถิ่่�น

ของตนเองได้้  อัันมาจากพื้้� นฐานความเชื่่� อที่่�ว่ ่ า   

ประชาธิิปไตยระดัับชุุมชนท้้องถ่ิ่�นสมัยใหม่่ท่ี่�มีีคุณภาพ  

จะช่่วยยกระดัับกระบวนการมีีส่วนร่่วมทางการเมืืองของ

ประชาชนได้้มากขึ้้�น  

เมื่่�อประชาชนได้้มีโีอกาสเข้้ามามีส่ี่วนร่่วมทางการเมือืง 

ก็จ็ะช่่วยทำให้้พวกเขาตื่่�นตัวัจนเกิดิ “จิติสำนึึกของพลเมือืง”  
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และมีีความเชื่่�อมั่่�นในพลัังอำนาจของตนเอง  พร้้อมใจกััน

ที่่�จะเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�นแล้้ว

จะทำให้้เกิิดชุุมชนท้้องถิ่่�นเข้้มแข็็งขึ้้�นมาได้้ อย่่างไรก็็ดีี 

Anthony Birch (2007, p. 200) นัักคิิดในสายอนุุรัักษ์์

นิิยมมีีความเห็็นต่่างไปว่่า การมีีสิิทธิิและเสรีีภาพของ

ประชาชนดัังกล่่าวมิิได้้หมายความว่่า ประชาชนในชุุมชน

ท้้องถิ่่�นจะเป็็นอิิสระจากอำนาจรััฐจนสามารถกระทำการ

ต่่างๆ ได้้ตามที่่�ต้้องการ แต่่ประชาชนจำเป็็นต้้อง                   

มีีความรัับผิิดชอบต่่อหน้้าที่่�ความเป็็นพลเมืืองด้้วย นั่่�นก็็

คืือการมีีความกระตืือรืือร้้นในการปกป้้องสิิทธิิ และ

ผลประโยชน์์ทั้้�งของตนเองและส่่วนรวม  แท้้จริิงแล้้ว

ตามความหมายของนัักวิิชาการสายอนุุรัักษ์์นิิยมนี้้� 

เป็็นการกล่่าวถึึงว่่าการใช้้สิิทธิินั้้�นจะต้้องถููกกำกัับ              

ด้้วยหน้้าที่่�เสมอนั่่�นเอง

สัังคมไทยกัับประชาธิิปไตยระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�น : 

ข้้อเสนอให้้มีีการปรัับปรุุงและนิิยามความหมาย

ใหม่่ที่่�สอดคล้้องกัับเส้้นทางประชาธิิปไตย

	 แม้้ว่่า “ประชาธิิปไตยในระดัับชุมุชนท้้องถิ่่�น” กับั 

“การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น” จะมีีความสััมพัันธ์์กััน แต่่

แนวคิิดทั้้�งสองก็็ไม่่เหมืือนกัันเลยทีีเดีียว ในสัังคมไทย

เมื่่�อกล่่าวถึึงประชาธิิปไตยในระดัับชุมุชนท้้องถิ่่�นที่่�เป็็นไป

ตามแนวคิดิสังัคมวิทิยาการเมือืง คือืการ “เสริมิสร้า้งพลังั

อำนาจให้้กัับประชาชน” นั้้�นยัังมีีการกล่่าวถึึงและรัับรู้้�

กัันน้้อยมาก  หากแต่่ส่่วนใหญ่่ยัังติิดกัับดัักอยู่่�กั บ

กรอบความคิิดดั้้�งเดิิม รวมทั้้�งจำกััดขอบเขตความหมาย

เพีียงแค่่เรื่่�อง “การเลือืกตั้้�งตำแหน่่งคณะผู้้�บริหิารท้้องถิ่่�น” 

หรืือการดำเนิินงานขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นใน

ระดับัต่า่งๆ เท่่านั้้�น  ขณะที่่�กระบวนการอื่่�นๆ ที่่�รัฐัธรรมนูญู

และกฎหมายได้้เคยกำหนดไว้้ตั้้�งแต่่รััฐธรรมนููญฉบัับ

ปีี 2540 เป็็นต้้นมา เช่่น กระบวนการถอดถอนผู้้�บริิหารท้้อง

ถิ่่�น  การทำประชามติิ การริิเริ่่�มให้้ชุุมชนร่่างข้้อบััญญััติท้ิ้อง

ถิ่่�น ฯลฯ อัันเป็็นส่่วนหนึ่่�งกระบวนการเพิ่่�มอำนาจให้้กัับ

ประชาชน และเป็็นกระบวนการขยายฐานการมีีส่่วนร่่วม

ทางการเมืืองของประชาชนให้้มากข้ึ้�นนั้้�น ก็็ยัังไม่่มีีผล

ในทางปฏิิบััติิใดเลย นี่่�ก็็เป็็นสาเหตุุสำคััญประการหนึ่่�ง

ที่่�ทำให้้ประชาธิิปไตยในระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นของไทย

อ่่อนแอ และไม่่สามารถพััฒนาให้้เป็็นไปตามเป้้าหมาย

ที่่�พึึงประสงค์์อัันสอดคล้้องกัับเส้้นทางประชาธิิปไตยได้้

ปััญหาในทำนองเดีียวกันันี้้�  คล้้ายกับัการศึึกษาในตุุรกีี

ของ S. Ulas Bayraktar (2007, p. 16) ที่่�ได้้ชี้้�ให้้เห็็นว่่า 

เมื่่�อกล่่าวถึึงประชาธิิปไตยในระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�น ก็็ยัังมีี

การรัับรู้้�และมีีการจำกััดขอบเขตที่่�แคบอยู่่� เพีียงแค่่                  

ในประเด็็นเรื่่�องการบริิหารและความเป็็นอิิสระทางด้้าน

การเงินิ รวมทั้้�งมีีการรัับรู้้�คร่่าวๆ เพีียงแค่่ว่่าเป็็นสิ่่�งที่่�อยู่่�

ตรงกัันข้้ามกัับภารกิิจของรััฐบาลกลาง เช่่นเดีียวกัับ

ในการดำเนิินงานของเทศบาลก็็ดำเนิินไปภายใต้้การให้้

ความสำคัญักับัเรื่่�องการบริิหาร การปฏิบิัตัิติามหน้า้ที่่� และ

งานด้้านการเงิิน ความจริิงแล้้วเรื่่�องเหล่่านี้้�ไม่่ได้้นำไปสู่่�

กระบวนการพััฒนาประชาธิิปไตยที่่�แท้้จริิงของระบบ

การเมืืองในระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นเลย และโดยข้้อเท็็จจริิง

แล้้วความเข้้าใจโดยทั่่� ว ไปของประชาชนในเรื่่� อง

ประชาธิปิไตยระดับัชุมุชนท้อ้งถิ่่�นในตุรุกี ีก็ไ็ม่ไ่ด้เ้กี่่�ยวข้อ้ง

กับัประเด็น็พื้้�นฐานของประชาธิปิไตยระดัับชุุมชนท้อ้งถิ่่�น

ใดเลย อย่่างเช่่น ปััญหาของการกระจายอำนาจ หรืือ

เรื่่�องการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองของประชาชน เป็็นต้้น 
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 ดัังนั้้�น การสร้้างความเข้้าใจที่่�แตกต่่างออกไปใน

เรื่่�อง “ประชาธิิปไตยของชุุมชนท้้องถิ่่�น” ให้้ข้า้มพ้้นไปจาก

มิิติิของการบริิหารและการปกครอง (administrative 

tutelage) หรืือเรื่่�องทรััพยากรการเงิิน และการจำกััด

อยู่่�เพีียงแค่่เรื่่�องการปฏิิบััติิงานตามหน้้าที่่�ในองค์์การ

ปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นจึึงเป็น็สิ่่�งจำเป็น็ S. Ulas Bayraktar 

จึึงเสนอข้้อถกเถีียงให้้มีีการสร้้างมโนทััศน์์ใหม่่ในเรื่่�อง

ประชาธิปิไตยระดับัชุมุชนท้้องถิ่่�น ที่่�ต้องรวมเอาองค์์ประกอบ

เรื่่�องของ “การเมืือง” ในระบอบประชาธิิปไตยเข้้ามา

เกี่่�ยวข้้องให้้มากขึ้้�น เพื่่�อสร้้างความเข้้าใจการเมืืองระดัับ

ชุุมชนท้้องถิ่่�นของตุุรกีีที่่�เป็็นรััฐสมััยใหม่่ให้้มากข้ึ้�นด้้วย 

ในสังัคมไทยก็เ็ช่น่เดียีวกันั ควรมีกีารพิจิารณาและทบทวน

ถึึงการให้้นิยิามความหมายเรื่่�องประชาธิิปไตยระดัับชุมุชน

ท้อ้งถิ่่�นเสียีใหม่ด้่้วย  ทั้้�งนี้้�เพื่่�อช่่วยเสริิมสร้้างความเข้ม้แข็็ง

ให้้กัับประชาธิิปไตยในระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นได้้มากยิ่่�งขึ้้�น

มีขี้อ้วิิจารณ์์ที่่�น่าสนใจจากนัักวิิชาการตะวัันตกที่่�มี

ต่่อประเทศกำลัังพััฒนา เช่่น Anne Phillips (1996, p. 25) 

และ Jan Bucek & Brian Smith (2000, pp. 3-16) ที่่�

วิิจารณ์์ว่่าจากประสบการณ์์ของประเทศกำลัังพััฒนา

ทั้้�งหลายนั้้�น มัักมีีข้้อจำกััดเรื่่�องการกระจายอำนาจใน

ระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�น  เนื่่�องจากประเทศต่่างๆ เหล่่านี้้�  ไม่่มีี

ลักัษณะการเชื่่�อมโยงให้้เข้้ากับัปรัชัญา แนวคิิด และเป้้าหมาย

สำคััญของประชาธิิปไตย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในเรื่่�อง 

“การเสริิมสร้้างอำนาจให้้กัับประชาชน” และการเปิิด

โอกาสให้ป้ระชาชนได้เ้ข้า้มามีสี่ว่นร่ว่มในการตัดัสินิใจเพื่่�อ

กำหนดอนาคตของชุมุชนตนเองได้ ้ รวมถึึงการเปิดิโอกาส

ให้้ประชาชนได้้เข้้ามาตรวจสอบการทำงานด้้านความ

โปร่่งใสขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น หรืือการให้้

ประชาชนมีีโอกาสในการติิดตามตรวจสอบการทำงาน  

เพื่่�อให้้เจ้้าหน้้าที่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีคีวามรับัผิดิชอบ

ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ทางสาธารณะได้้มากยิ่่�งขึ้้�น หรืือการ

เปิดิโอกาสให้้ประชาชนได้้เข้า้มามีีส่ว่นร่ว่มบนพื้้�นฐานของ

การช่่วยเหลืือตนเอง (self-help) และการระดมความร่่วมมืือ

ของประชาชนด้้วยกัันเอง เป็็นต้้น แต่่มัักให้้ความสนใจ

เฉพาะเรื่่�อง “การเลืือกตั้้�งผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น” ทั้้�งหมดนี้้�

ได้ส้ร้างข้อ้จำกััดอย่่างมากต่่อเร่ื่�องการสร้างประชาธิปิไตย

ในระดัับชุุมชนท้้องถ่ิ่�น รวมทั้้�งการให้้สิิทธิิเสรีีภาพและ

การให้้อำนาจแก่่ประชาชน  ในการเข้้ามามีีส่่วนร่่วม

ในการบริิหารจััดการชุุมชนท้้องถิ่่�นด้้วยตนเอง  ความเห็็น

นี้้�นัับว่่าเป็็นข้้อวิิพากษ์์วิิจารณ์์ที่่�ตรงไปตรงมาอย่่างมาก 

และบางทีีในสัังคมไทยแนวคิิด “เรื่่�องประชาธิิปไตย” 

ก็็อาจไม่่อยู่่�ในหััวคิิดของผู้้�นำองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

ทั้้�งหลาย  และรวมถึึงเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐในระดัับต่่างๆ 

เสีียด้้วยซ้้ำไป

แน่่นอนว่่าในสังัคมไทยทั้้�ง “การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น” 

และ “ประชาธิิปไตยระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�น”  ยัังไม่่เป็็นไป

ตามหลัักการ “ปกครองตนเอง” อย่่างแท้้จริิง และยััง

ไม่เ่ป็น็ไปตามปรัชัญา อุดุมการณ์แ์ละเป้า้หมายสำคัญัของ

ประชาธิปิไตย โดยเฉพาะในเรื่่�องการเสริิมสร้้างอำนาจให้้กับั

ประชาชน และการเปิิดโอกาสให้้ประชาชนได้้เข้้ามีส่ี่วนร่่วม

ทางการเมืืองในระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นอย่่างกว้้างขวาง  เพื่่�อ

กำหนดอนาคตของชุุมชนท้้องถิ่่�นตนเองได้้ เพราะไปเน้้น

ให้้ความสำคััญกัับการใช้้ “ประชาธิิปไตยแบบตััวแทน” 

เช่่นเดีียวกัับประชาธิิปไตยในระดัับชาติิ กล่่าวคืือมีีการ

เลืือกตั้้�งตััวแทนสำหรัับทำหน้้าที่่�ด้้านการบริิหาร และ

นิิติิบััญญััติิในองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นแต่่ละระดัับ 
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ผล คืือทำให้้การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นพยายามเลีียนแบบ

การบริิหารราชการจากส่่วนกลาง และยัังทำให้้รููปแบบ

ประชาธิิปไตยระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นผิิดเพี้้�ยนและไม่่แตกต่่าง

จากประชาธิิปไตยระดัับชาติิอีีกด้้วย  

แต่่ที่่�ซ้้ำร้้ายคืือทั้้�งในโลกวิิชาการและภาคปฏิิบััติิ

ของไทย เมื่่�อกล่่าวถึึงประชาธิิปไตยระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�น  

ก็็กล่่าวถึึงเพีียงแค่่การดำเนิินงานขององค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นในระดัับต่่างๆ เป็็นส่่วนใหญ่่ แต่่มัักละเลย

กล่า่วถึึงการมีสี่ว่นร่ว่มทางการเมือืงของภาคประชาสังัคม  

หรืือภาคประชาชนในรููปแบบต่่างๆ เพื่่�อเข้้ามามีีส่่วนร่่วม

ในการพัฒันาชุมุชนท้้องถิ่่�น หรือืขาดการกล่่าวถึึงการเสริมิสร้้าง

อำนาจให้้กับัประชาชนซึ่่�งเป็็นวิถิีทีางใหม่่ของการปกครอง

ตนเอง สาเหตุุที่่�เป็็นเช่่นนี้้�เราอาจวิิเคราะห์์ได้้ว่า่ น่า่จะเป็็น

ผลสืืบเนื่่�องมาจากมรดกทางประวััติิศาสตร์์ไทย ที่่�มีี

อิทิธิพิลต่อ่ระบบสังัคมการเมือืงไทย  กล่า่วคือืจากอิทิธิพิล

ของการจััดระเบีียบการปกครองแบบโบราณของไทย 

ซึ่่�งแบ่่งคนออกเป็็นสองชนชั้้�น คืือ หนึ่่�ง ชนชั้้�นปกครอง 

ประกอบด้้วยกษัตัริยิ์ ์ขุนุนาง เชื้้�อพระวงศ์์ และสอง ชนชั้้�น

ใต้้ปกครอง ได้แ้ก่ ่ไพร่ ่และข้้าทาส โดยมีแีนวคิดิเบื้้�องหลังั

คือื ต้อ้งการควบคุมุกำลังัคนหรืือแรงงานเป็น็สำคัญั  และ

แม้้ว่่าจะมีีการยกเลิิกระบบไพร่่และทาส รวมทั้้�งมีีการ

ปฏิิรููปการปกครองจากระบบศัักดิินามาเป็็นการปกครอง

แบบใหม่่ให้้เหมืือนตะวัันตกในสมััยรััชกาลที่่� 5 แต่่ก็ย็ังัเป็็น

ระบอบรัฐัสมบูรูณาญาสิทิธิริาชย์์ที่่�กษัตัริย์ิ์ยังัคงเป็็นศูนูย์์กลาง

ของอำนาจและการปกครอง และยังัคงให้้ความสำคัญักับัการ 

“ควบคุุม” ประชาชนในพื้้�นที่่�ทั่่�วประเทศ ทำให้้ประชาชน

ไม่่สามารถเข้้าใจได้้ถึึงเรื่่�องสิิทธิิเสรีีภาพ การมีีส่่วนร่่วม

ทางการเมือืงในระบอบประชาธิปิไตย และการปกครองตนเอง

เมื่่�อมีีการตราพระราชบััญญััติลิักัษณะปกครองท้้องที่่� 

พ.ศ.2457 ในสมััยรััชกาลที่่� 6 โดยส่่วนใหญ่่ก็็เป็็นเรื่่�อง

วิิธีีการปกครองราษฎรเสีียมากกว่่า ราษฎรมีีสิิทธิิแบบ

ประชาธิิปไตยเฉพาะเรื่่�องการเลืือกผู้้�นำ คืือการเลืือก

ผู้้�ใหญ่่บ้้าน และกรรมการหมู่่�บ้้านผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิบางราย

เท่่านั้้�น ส่่วนการกำหนดความเป็็นไปของหมู่่�บ้านเป็็นหน้้าที่่�ของ

คณะกรรมการหมู่่�บ้า้น ซึ่่�งเป็็นองค์์กรหลัักที่่�รัับผิิดชอบใน

การบููรณาการจััดทำแผนพััฒนาหมู่่�บ้้าน และการบริิหาร

จััดการกิิจกรรมต่่างๆ ในหมู่่�บ้้าน โดยไม่่มีีการกล่่าวถึึง

การมีสี่ว่นร่ว่มของประชาชนในการบริหิารจัดัการหมู่่�บ้า้น  

และให้้ประชาชนได้้มีสีิทิธิใินการปกครองตนเองแต่่อย่่างใดเลย

ผลที่่�ตามมาในสัังคมแบบไทยเดิิมเช่่นนี้้�คืือ ได้้ก่่อ

ให้้เกิดิวัฒันธรรมทางการเมืือง หรืือเกิิดค่่านิยิมบางประการ

ที่่�ไม่เ่อื้้�อต่อ่การปกครองตนเองตามแนวทางประชาธิิปไตย 

เช่่น การวางเฉยทางการเมือืง การยอมตนในฐานะไพร่ฟ่้า้

ข้า้แผ่น่ดิิน ขาดจิิตสำนึึกและความรัับผิิดชอบทางการเมืือง  

มีีลัักษณะเป็็นผู้้�ตามและนิ่่�งเฉยต่่อปััญหาของบ้้านเมืือง 

ฯลฯ  และแม้้ว่่าต่่อมาจะมีีการเปลี่่�ยนแปลงการปกครอง

ในปีี พ.ศ.2475 ให้้เป็็นระบอบประชาธิิปไตยแล้้ว แต่่ก็ไ็ม่่ได้้

เปลี่่�ยนแปลงให้้ราษฎรกลายเป็็น “พลเมืืองที่่�เข้้มแข็็ง”  

หรืือปลดปล่่อยให้้ประชาชนได้้มีีส่่วนร่่วมในการปกครอง

บ้้านเมืือง  หากแต่่ประชาชนส่่วนใหญ่่ก็็ยัังปฏิิบััติิตนเยี่่�ยง 

“ราษฎร” ดั้้�งเดิิม (วรััญญา ศรีีรินิ, พรอััมริินทร์์ พรหมเกิิด 

และจัักรพัันธ์์ ขััดชุ่่�มแสง, 2564, น. 47)  

แม้ก้ระทั่่�งในสัังคมยุุคปััจจุุบันั  อิทิธิิพลและการถููก

ครอบงำจากหน่ว่ยงานรัฐัและราชการส่ว่นกลาง ที่่�ยังัดำรง

ระบบการรวมศููนย์์อำนาจไว้้อย่่างเข้้มข้้น หรืือที่่�เรีียกว่่า 

“รััฐราชการรวมศููนย์์อำนาจของไทย” รวมทั้้�งค่่านิิยม
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ยอมตนแบบศักัดินิาสวามิภิักัดิ์์�  ที่่�ฝัังรากลึึกและยังัดำรงอยู่่�

อย่า่งเข้ม้ข้น้ในวงราชการไทย ทำให้้การกระจายอำนาจสู่่�

ชุุมชนท้้องถิ่่�นเป็็นเพีียงแค่่วาทกรรมเท่่านั้้�น ไม่่สามารถ

ลงมาถึึงตััวคนที่่�เป็็นประชาชนหรืือพลเมืือง หรืือกลุ่่�ม

องค์์กรภาคประชาสัังคมต่่างๆ ในท้้องถิ่่�นในทางปฏิิบััติิได้้ 

และยัังเป็็น “การกระจายอำนาจแบบมััดตราสััง” ไว้้ด้้วย

กฎระเบีียบและข้้อบัังคัับต่่างๆ จากส่่วนกลางที่่�ไม่่เอื้้�อต่่อ

การออกกฎข้อบัญัญัตัิท้ิ้องถิ่่�นให้้สอดคล้้องกับัความต้้องการ

และความจำเป็น็ของพื้้�นที่่�  ซึ่่�งมีคีวามแตกต่า่งหลากหลาย

กันัไป (มิ่่�งสรรพ์ ์ขาวสะอาด, 2566, น. 9) เราจึึงเห็็นได้้ว่า่ 

ระเบีียบและข้้อบัังคัับจากส่่วนกลางเหล่่านี้้� นอกจาก

ไม่่เอื้้�อต่่อการปกครองตนเองแล้้วยัังเป็็นการทำลาย

รากฐานประชาธิิปไตยในระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นอีีกด้้วย

ดัังนั้้�น ในงานของนัักวิิชาการไทย เช่่น ภาวิิณีี 

รอดประเสริิฐ และวราวุุธ บุุญศรีี (2561, น. 167-170) 

เมื่่�อกล่่าวถึึงประชาธิปิไตยระดับัชุมุชนท้้องถิ่่�น จึึงให้้ความหมาย

ได้้เพีียงแค่่ว่่าคืือ “รููปแบบหนึ่่�งของประชาธิิปไตยแบบ

มีีส่่วนร่่วมที่่�เน้้นการดำเนิินงานโดยชุุมชน เพื่่�อให้้ชุุมชน

ใช้ส้ิทิธิกิารมีสี่ว่นร่ว่มในการบริหิารกิจิการท้อ้งถิ่่�นร่ว่มกับั

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นและภาคราชการ รวมถึึงการ

แก้้ไขและการพััฒนาในด้้านต่่างๆ ที่่�ดำเนิินการโดยชุุมชน

เอง” การให้้ความหมายเช่่นนี้้�เห็็นได้้ชัดัเจนว่่า ขาดการให้้

ความหมายในเชิิงแนวคิิดทฤษฎีี และขาดการเน้้นถึึงพลััง

ของภาคประชาสัังคมไป โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการกล่่าวถึึง

วิิถีีทางของการขยายฐานการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองของ

ประชาชนในระดัับชุุมชนให้้ได้้มากที่่�สุด และการทำให้้

ประชาชนมีีความรู้้�สึึกถึึงการมีีสมรรถนะทางการเมืืองของ

ตนเอง แล้้วสามารถเข้้ามามีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองได้้ใกล้้ชิดิ

กัับชุุมชนท้้องถิ่่�นมากที่่�สุด ทั้้�งๆ ที่่�เรื่่�องการมีีส่่วนร่่วม

ทางการเมืืองคืือรากฐานสำคััญที่่�สุดของประชาธิิปไตย

ระดับัชุมุชนท้อ้งถิ่่�น (ยศวดีี บุณุยเกียีรติ,ิ 2555, น. 10-15)

การศึึกษาของ สันัต์์ชัยั รัตันะขวัญั (2561, ออนไลน์์) 

ให้้ความหมายประชาธิิปไตยในระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�น           

ที่่� คลุุม เครืื ออย่่ า งมาก โดยให้้ความหมายว่่ าคืื อ 

“ประชาธิิปไตยในระดัับรากฐานของสัังคม เพราะ

ประชาธิิปไตยในท้้องถิ่่�นสามารถเรีียนรู้้�และทำความเข้้าใจ

วิิถีีชีีวิิตแบบประชาธิิปไตยได้้จากการเข้้ามีีส่่วนร่่วม      

ในการจัดักิจิกรรมสาธารณะต่่างๆ ที่่�เกิดิขึ้้�นในชีวีิติประจำวันั

ได้้โดยตรง” หรือืกรณีขีองยศวดีี บุณุยเกีียรติ ิ(2555, น. 27) 

ได้้สรุปุความหมายของประชาธิปิไตยในระดับัชุมุชนท้้องถิ่่�น

จากผลการสัมัมนาของนักัวิชิาการว่า่คือื “การที่่�ประชาชน

มีสี่ว่นร่ว่มในการปกครอง ร่ว่มกัันรับัผิดิชอบ มีกีารปรึึกษา

หารือืกันัในเรื่่�องต่่างๆ ที่่�จะส่่งผลกระทบต่่อวิถีิีความเป็็นอยู่่�

ร่ว่มกันั มีกีารร่ว่มมือืกันัในการทำงานสาธารณะให้ท้้้องถิ่่�น

โดยไม่่รอให้้ภาครััฐดำเนิินการแต่่เพีียงฝ่่ายเดีียว” 

ข้อ้สรุุปเช่่นนี้้�  แม้้ว่า่จะมีีความน่่าสนใจแต่่ก็ส็ั้้�นและ

กระชัับมากเกิินไป ประการสำคััญคืือไม่่สามารถสะท้้อน

ให้้เห็็นบทบาทและพลัังของภาคประชาชน หรืือกลุ่่�ม

องค์์กรภาคประชาสัังคมต่่างๆ ในการเข้้ามามีีส่่วนร่่วม

ทางการเมืืองในระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นได้้มากที่่�สุุด หรืือแม้้

กระทั่่�งความเข้า้ใจเรื่่�องการกระจายอำนาจก็็ยังัมีจีำกัดัอยู่่� 

ดัังเช่่นในงานของมิ่่�งสรรพ์์ ขาวสะอาด (2566, น. 9) 

เมื่่�อกล่่าวถึึงการกระจายอำนาจ ก็จ็ำกัดัขอบเขตความหมาย

เพีียงแค่่เรื่่�องการกระจายอำนาจในระดัับองค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�น (อปท.) ได้้แก่่ องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด 

(อบจ.) องค์์การบริิหารส่่วนตำบล (อบต.) และเทศบาล 
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รวมถึึงการให้้บางจัังหวััดที่่�มีความพร้้อมในการจััดการ

ตนเองและสามารถเลือืกตั้้�งผู้้�ว่า่ราชการจังัหวัดัของตนเอง

ได้้เท่่านั้้�น โดยมีีการกล่่าวถึึงการกระจายอำนาจไปสู่่�           

ตััวประชาชนหรืือพลเมืือง และกลุ่่�มองค์์กรชุุมชนให้้มีี

อำนาจในการจััดการตนเองได้้เพิ่่�มมากขึ้้�นน้้อยมาก

ดังันั้้�น  ในกรณีขีองสังัคมไทยจึึงถึึงเวลาที่่�จะต้อ้งมีี

การรื้้�อฟื้้�นทบทวนปรับัปรุุง และมีกีารให้นิ้ิยามความหมาย

เสียีใหม่่เรื่่�อง “ประชาธิปิไตยในระดับัชุมุชนท้้องถิ่่�นของไทย” 

ให้้มีีพลัังมากขึ้้�นตามข้้อสรุุปที่่�ผู้้� เขีียนได้้เสนอไว้้ เช่่น 

การทำให้้อำนาจรัฐัไทยที่่�มีกีารรวมศูนูย์์อำนาจและกระจุกุตัวั

อยู่่�ที่่�ส่่วนกลาง ได้้กระจายออกไปสู่่�ชุุมชนท้้องถิ่่�นที่่�เป็็น

ตััวประชาชนและพลเมืือง และกลุ่่�มองค์์กรภาคประชา

สัังคมต่่างๆ ให้้มากที่่�สุุด ทั้้�งนี้้�เพื่่�อเป็็นเกราะป้้องกััน

ประชาชนให้ป้ลอดภัยัจากพลังัของฝ่า่ยอำนาจนิยิม  และ

ต้้องก้้าวข้้ามไปให้้พ้้นการติิดกัับดัักเรื่่�องการเลืือกตั้้�งคณะ

ผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น และการบริิหารงานในองค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�น แต่่ต้้องมีีการเสริิมสร้้างอำนาจให้้กัับ

ประชาชนได้้มีีสิิทธิิในการตััดสิินใจเพื่่�อกำหนดนโยบาย 

และมีสีิทิธิิในการกำหนดความเป็น็ไปของชุมุชนท้อ้งถิ่่�นได้้ 

และประชาธิปิไตยในระดับัชุมุชนควรเป็น็วิถิีทีางใหม่ท่ี่่�จะ

ทำให้้ประชาชนได้้มีีโอกาสเข้้ามามีีส่่วนร่่วมทางการเมืือง

ในระดับัชุมุชนท้อ้งถิ่่�นให้ม้ากที่่�สุด ด้ว้ยการส่ง่เสริมิให้เ้กิดิ

พลเมือืงเข้ม้แข็ง็ ที่่�กล้า้เข้า้มาควบคุมุกำกับัให้น้ักัการเมือืง

และเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ มีีความรัับผิิดชอบต่่อการปฏิิบััติิหน้้าที่่�

ของตน  รวมทั้้�งการส่่งเสริิมให้้องค์์กรภาคประชาสัังคม

ได้้มีีบทบาทที่่�เข้้มแข็็งในการบริิหารจััดการชุุมชนท้้องถิ่่�น 

เป็็นต้้น

เมื่่�อประชาชนมีีความโน้้มเอีียง (orientation) 

สนใจที่่�จะเข้า้มามีสี่ว่นร่ว่มทางการเมือืงแล้ว้  ข้อ้อ้า้งเรื่่�อง

ประชาธิิปไตยในระดัับชุมุชนท้้องถิ่่�นก็็จะได้้รับัความสนใจ

ปะทุุพุ่่�งสููงขึ้้�น (striking) และมีีความชอบธรรมมากข้ึ้�น 

และเมื่่�อประชาชนมีีความรู้้�สึึกว่่าตนเองมีี “สมรรถนะ

ทางการเมืือง” ก็จ็ะมีีผลโดยตรงต่่อประชาธิิปไตยในระดัับ

ชุมุชนท้้องถิ่่�น (Phillips, 1996, pp. 75-83)  กล่่าวคือืทำให้้

ประชาธิิปไตยระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นมีีความเข้้มแข็็งมากขึ้้�น  

และการเปิิดโอกาสให้้ประชาชนได้้ เข้้ามีีส่่วนร่่วม

ทางการเมืืองได้้มากข้ึ้�น ยัังถืือว่่าเป็็นเรื่่�องที่่�มีความหมาย

และมีีความสำคััญอย่่างมากในทางวิิชาการ เนื่่�องจาก

โอกาสในการได้้เข้้าไปมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองช่่วยลด

ความเหลื่่�อมล้้ำ หรือืความไม่่เท่่าเทียีมกันัในการกระจายอำนาจ 

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งความน่่าสนใจของประชาธิิปไตยใน

ระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นสมััยใหม่่นั้้�น เนื่่�องจากว่่ามัันเป็็นการ

เปิิดโอกาสให้้มีีการนำเอาชุุดความรู้้�ของชุุมชนท้้องถิ่่�นมา

ใช้้ให้้เกิิดประโยชน์์ เพื่่�อตอบสนองต่่อความต้้องการใน

ชุุมชนท้้องถิ่่�นของตนเอง จากที่่�กล่่าวมานี้้�เราจึึงสามารถ

กล่่าวอ้้างได้้ว่่า ประชาธิิปไตยในระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นสมััยใหม่่ 

คือื “วิถิีทีางใหม่่”  ของการเปิิดโอกาสให้้ประชาชนได้้เข้้ามา

มีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองได้้มากที่่�สุุด และคืือ “การเมือืงใน

ระดับัชุุมชนท้้องถิ่่�น” (local politics) ที่่�ประชาชนสามารถ

เข้้ามามีีส่ว่นร่ว่มทางการเมืืองได้้อย่า่งใกล้้ชิดิที่่�สุดุในชุุมชน

ท้้องถิ่่�นของเขาเอง (Stoker, 1996, pp. 188-190) 

บทสรุุป

แนวคิิดของประชาธิิปไตยในระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�น

สมััยใหม่่ มีีเป้้าหมายเพื่่�อต้้องการการกระจายอำนาจ  
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ออกไปสู่่�ชุมชนท้้องถิ่่�นที่่�หมายถึึงตััวประชาชนและ

พลเมืือง รวมทั้้�งกลุ่่�มองค์์กรภาคประชาสัังคมต่่างๆ ให้้ได้้

มากที่่�สุุด ประชาธิิปไตยระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นสมััยใหม่่ 

ยังัต้อ้งการเสริมิสร้้างอำนาจที่่�แท้จ้ริงิให้แ้ก่ป่ระชาชน และ

กลุ่่�มองค์์กรภาคประชาสัังคมต่่างๆ ได้้ปกครองตนเอง

อย่่างอิิสระ ตามแนวคิิดนี้้�ถืือว่่าเป็็นรููปแบบหนึ่่�งของ

ประชาธิิปไตยทางตรง ที่่�สนัับสนุุนให้้ประชาชนได้้ 

“ปกครองตนเอง” อันัมาจากรากฐานแนวคิดิจากเบื้้�องล่า่ง

สู่่� เบื้้� องบน ประชาธิิปไตยทางตรงที่่� เข้้มแข็็ งและ 

การปกครองตนเอง นอกจากช่่วยทำให้้ประชาชนได้้มีี

โอกาสเข้า้มามีสี่ว่นร่่วมในการบริหิารจััดการชุมุชนท้้องถิ่่�น

ของตนเองแล้้ว ยัังทำให้้ประชาชนมีีอำนาจเพิ่่�มมากข้ึ้�น

อีกีด้้วย ประเด็น็นี้้�นับัว่่ามีคีวามสำคัญัและมีคีวามเหมาะสม 

เนื่่�องจากการรวมศููนย์์อำนาจไว้้ที่่�ส่่วนกลาง นอกจาก

ทำลายรากฐานของประชาธิปิไตยระดับัชุมุชนท้อ้งถิ่่�นแล้ว้ 

ยัังทำให้้ชุุมชนท้้องถิ่่�นอ่่อนแอลงอีีกด้้วย และการรวม

ศููนย์์อำนาจใดๆ ในตััวมัันเองย่่อมก่่อให้้เกิิดการใช้้อำนาจ

โดยพลการได้้ง่่ายเช่่นกััน

ในโลกวิิชาการสมััยใหม่่ ข้้อถกเถีียงล่่าสุุดของการ

ศึึกษาเรื่่�องการปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นและประชาธิิปไตย

ระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นสมััยใหม่่ มีีแนวโน้้มขยายไปสู่่�เนื้้�อหา

เรื่่�องการส่่งเสริิมการมีีส่ว่นร่่วมทางการเมืืองของประชาชน

ให้้มากที่่�สุด อย่่างไรก็็ดีีจากประสบการณ์์ของประเทศ

กำลังัพัฒันาทั้้�งหลาย มักัมีข้ี้อจำกัดัเรื่่�องการกระจายอำนาจ

ในระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�น เนื่่�องจากไม่่มีีลัักษณะเชื่่�อมโยงให้้

เข้้ากัับแนวคิิดและหลัักการประชาธิิปไตย ที่่�ถือืว่่าการตััดสิินใจ

ในเรื่่�องที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับชุุมชนท้้องถิ่่�นควรเป็็นการกระทำ

โดยประชาชนที่่�อาศััยอยู่่�ในชุุมชนนั้้�นเอง เนื่่�องจาก

ประชาชนในท้้องถิ่่�นอยู่่�ในตำแหน่่งหรืือที่่�ตั้้�งที่่�ดีกว่่า 

สามารถรัับรู้้�ถึึงประเด็็นปััญหาของพวกเขาได้้ดีีกว่่า และ

ถ้า้ให้อ้ำนาจแก่ป่ระชาชนในการจัดัการดูแูลชุุมชนท้อ้งถิ่่�น

ตนเอง บางทีีอาจก่่อให้้เกิิดนวััตกรรมทางสัังคมที่่�นำไปสู่่�

การสร้้างชุุมชนเข้้มแข็็งได้้มากยิ่่�งขึ้้�น  

โดยสรุุปแล้้ว แนวคิิดของประชาธิิปไตยในระดัับ

ชุมุชนท้้องถิ่่�นสมััยใหม่่มีอีงค์์ประกอบสำคััญ เช่่น การทำให้้

อำนาจรัฐัที่่�มีกีารรวมศูนูย์์และกระจุุกตัวัอยู่่�นั้้�น มีกีารแตกตัวั

และมีีการกระจายออกไปสู่่�ชุมุชนท้อ้งถิ่่�นที่่�เป็น็ประชาชน 

หรืือพลเมืือง และกลุ่่�มองค์์กรภาคประชาสัังคมต่่างๆ 

ที่่�อยู่่�ในชุุมชนท้้องถิ่่�นนั้้�นให้้มากที่่�สุุด และต้้องสามารถ

ก้้าวข้้ามไปให้้พ้้นการติิดกัับดัักอยู่่�กับการเลืือกตั้้� ง 

คณะผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น และการบริิหารงานในองค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเท่่านั้้�น  หากแต่่ต้้องมีีการเสริิมสร้้าง

พลัังอำนาจให้้กัับประชาชนได้้มีีสิิทธิิในการตััดสิินใจ

เพื่่�อกำหนดนโยบาย หรืือมีีสิิทธิิในการกำหนดความเป็็น

ไปของชุุมชนท้้องถิ่่�นที่่�ตนเองอาศััยอยู่่�ได้้อย่่างอิิสระ  

เนื่่�องจากการให้้สิิทธิิเสรีีภาพแก่่ประชาชนในการจััดการ

ดูแูลชุมุชนท้้องถิ่่�นของตนเอง จะนำไปสู่่�การตอบสนองต่่อ

ความต้้องการภายในชุุมชนท้้องถิ่่�นของตนเองได้้มากที่่�สุด  

และประชาธิิปไตยระดับัชุุมชนท้้องถิ่่�นสมัยัใหม่่ควรมองหา

วิิธีีการขยายฐานการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืือง ของ

ประชาชนในระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นให้้มากที่่�สุด ซึ่่�งสามารถ

กระทำได้้หลายประการดัังได้้กล่่าวมาแล้้ว

โดยข้้อเท็็จจริิงแล้้ว ในสัังคมไทยเมื่่�อกล่่าวถึึง

ประชาธิปิไตยระดับัชุมุชนท้้องถิ่่�นยังัมีกีารรับัรู้้�กันัน้อ้ยมาก 

โดยเฉพาะตามแนวทางสัังคมวิิทยาการเมืือง หากแต่่มีี

การจำกััดขอบเขตความหมายเพีียงแค่่การเลืือกตั้้�ง
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ตำแหน่่งคณะผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น และการบริิหารงานใน

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเท่่านั้้�น ในบทความนี้้�จึึงมีีข้้อเสนอ

ให้ม้ีกีารก้า้วข้า้มให้พ้้น้ไปจากมิติิิเดิิมๆ และให้ม้ีกีารรื้้�อฟื้้�น

ทบทวนและปรัับปรุุงการให้้นิิยามความหมายเสีียใหม่่ 

เพื่่�อให้้ประชาธิิปไตยระดัับชุมุชนท้้องถิ่่�นของไทยเป็็นวิถิีทีาง

ใหม่่ ที่่�จะทำให้้ประชาชนได้้มีีโอกาสเข้้ามามีีส่่วนร่่วม

ทางการเมืืองในระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นได้้มากที่่�สุุด อัันจะนำ

ไปสู่่�การเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับชุุมชนท้้องถิ่่�นได้้

มากที่่�สุดเช่่นเดีียวกััน  แต่่มีีปััญหาในทางปฏิิบััติิของไทย

คืือ จะปลดแอกให้้ชุุมชนท้้องถิ่่�นสามารถหลุุดพ้้นจาก

อำนาจรััฐราชการรวมศููนย์์  อัันประกอบด้้วยกฎหมาย 

และระเบีียบของราชการต่่างๆ ที่่�ครอบงำวิิถีีชีีวิิตชุุมชน

ท้้องถิ่่�น เพื่่�อให้้ประชาชนมีีอิิสระในการปกครองตนเอง

อย่่างแท้้จริิงได้้อย่่างไร นี่่�คือปััญหาใหญ่่ทางโครงสร้้าง

ที่่�จะต้้องช่่วยกัันระดมความคิิดเห็็นและถกเถีียงกัันเพื่่�อ

หาทางออกต่่อไป เนื่่�องจากการรวมศููนย์์อำนาจรััฐไว้้ที่่�

ส่่วนกลางและส่่วนภููมิิภาค นอกจากทำให้้ชุุมชนท้้องถิ่่�น

อ่่อนแอลงแล้้วยัังเป็็นการทำลายประชาธิิปไตยที่่�รากฐาน

ของสัังคมไทยอีีกด้้วย
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“พื้้�นที่่�กลาง” หรืือ “พื้้�นที่่�สาธารณะ” เป็็นเวทีีที่่�เปิิดโอกาสให้้บุคุคลในสัังคม

ได้้แสดงตััวในฐานะ “พลเมืือง” รวมทั้้�งภาคประชาสัังคม รวมตััวกัันแก้้ปััญหาทั้้�งใน

ระดัับชุุมชนและระดัับจัังหวััด โดยร่่วมมืือกัับภาครััฐที่่�จะจััดการตนเองของชุุมชน 

ท้้องถิ่่�น จัังหวััด ให้้ประสบความสำเร็็จ ทั้้�งนี้้� เพื่่�อเป็็นช่่องทางเข้้าไปร่่วมกัับชีีวิิต

สาธารณะของสัังคมและนำไปสู่่�การมีีข้้อเรีียกร้้องต่่อรััฐ ชุุมชน องค์์กรชุุมชนและ

ภาคประชาสังัคมที่่�ประสบความสำเร็จ็ในการแก้้ไขปััญหาได้้ร่่วมกันัสร้้าง “พื้้�นที่่�กลาง” 

ขึ้้�นมา เพื่่�อแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้งด้้านการจััดการทรััพยากร และความเหลื่่�อมล้้ำ

ในการพัฒันา หรือืประเด็น็ปััญหาในทางพื้้�นที่่�ต่างๆ ดังันั้้�น “พื้้�นที่่�กลาง” จึึงเป็็นเครื่่�องมือื

และกลไกที่่�สำคัญั การจัดัการตนเองของชุมุชนเข้ม้แข็ง็ที่่�ประสบความสำเร็จ็ในพื้้�นที่่�

ต่่างๆ อาจแบ่่งได้้ 2 ขอบเขต คืือ ก. ชุุมชนเข้้มแข็็งที่่�จััดการตนเองในประเด็็นต่่างๆ 

และ ข. ชุุมชนเข้้มแข็็งที่่�บููรณาการในระดัับจัังหวััด

การสร้้างชุุมชนเข้้มแข็็งและการสร้้าง “พื้้�นที่่�กลาง” ในระดัับจัังหวััดจะมีี

บทบาทสำคััญที่่�จะนำไปสู่่�การลดความเหลื่่�อมล้้ำทางโครงสร้้างของสัังคมไทย 
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โดยเฉพาะการลดความเหลื่่�อมล้้ำระหว่่างราชการส่่วนกลาง ภููมิิภาค ท้้องถิ่่�น และชุุมชน ดัังนั้้�น การปรัับ

ความสััมพัันธ์์ทางอำนาจที่่�สำคััญที่่�สุุดคืือ การอาศััยประชาธิิปไตยแบบปรึึกษาหารืือมาเป็็นเครื่่�องมืือเพื่่�อการมีี

ส่่วนร่่วมของชุมุชนและให้้ชุมุชนมีบีทบาทในการกำหนดทิศิทางการพัฒันาของตนเองได้้  โดยมีคีวามจำเป็็นที่่�จะต้้อง

เร่่งรีบีผลักัดันัให้ม้ีรีะเบียีบสำนักันายกรัฐัมนตรีวี่า่ด้ว้ยการสร้า้งเสริมิชุมุชนเข้ม้แข็ง็ พ.ศ. .... เพื่่�อชุมุชนและจังัหวัดั

ต่่างๆ จะใช้้เป็็นเครื่่�องมืือหรืือแนวทางในการผลัักดัันให้้เกิิด “พื้้�นที่่�กลาง” ในแต่่ละพื้้�นที่่�ต่่อไป

คำสำคััญ: ชุุมชน, พื้้�นที่่�สาธารณะ, การพััฒนาประชาธิิปไตย, ประชาธิิปไตยปรึึกษาหารืือ, ความเสมอภาค

Abstract

The “public sphere” or “public space” is an inclusive platform that provides opportunities 

for individuals in society to express themselves as “citizens” and to engage in public life, allowing them 

to present their demands to the state. Communities, community organizations, and civil societies 

that have effectively addressed issues have established a “public sphere” to manage conflicts in 

resource allocation, developmental inequality, and other challenging issues. Therefore, the “public 

sphere” functions as both a tool and a mechanism for effective community self-management, 

which can be categorized into two aspects: (a) strong communities with self-management practices 

on various issues, and (b) strong communities with provincial-level integration.

Building strong communities and a “public sphere” at the provincial level is crucial for 

mitigating inequality within the Thai social structure, particularly within the government sector, 

including central, regional, local, and community government agencies. The most crucial aspect 

of rebalancing power relations involves adopting deliberative democracy as a tool to foster 

community participation and empower communities to influence the direction of development 

in their respective areas. It is essential to further develop the Rules of the Office of the Prime 

Minister for Promoting Strong Communities (year…) to serve as a guiding framework for communities 

and provinces in constructing the “public sphere” in their areas in the future.

Keywords: Community, Public spaces, Public sphere, Democratization, Deliberative democracy, 

Equality
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ความเป็็นมาและความสำคััญของปััญหา

นับัตั้้�งแต่่การเปลี่่�ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 

จนถึึงปััจจุุบััน (พ.ศ.2566) ประเทศไทยยัังไม่่สามารถ

จััดโครงสร้้างทางการเมืืองได้้ลงตััวและนี่่�เป็็นเหตุุผล

ประการสำคััญที่่�ทำให้้ไทยขาดเสถีียรภาพการเมืืองและ

นำมาสู่่�การเปลี่่�ยนรััฐธรรมนููญมากที่่�สุดประเทศหนึ่่�ง 

รััฐธรรมนููญฉบัับที่่�ใช้้อยู่่�ในปััจจุุบัันนี้้�เป็็นฉบัับที่่� 20 ของ

ประเทศไทย หากจะค้้นหารากฐานของปััญหาคงค้้นพบ

ปััญหาต่่างๆ มากมาย แต่่หากให้้สรุุปรากฐานปััญหาใหญ่่ๆ 

อาจสรุุปปััญหาพื้้�นฐานที่่�สำคััญได้้ 4 ประการ คืือ                 

(1) ปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำเชิิงโครงสร้้างของสัังคมไทย            

(2) ปััญหาความไม่่ลงของการจััดโครงสร้้างสถาบันัการเมืือง 

(3) ปััญหาการรวมศููนย์์ของระบบราชการไทยที่่�เรีียกว่่า 

“ระบบรััฐราชการรวมศููนย์์” และ (4) การขาดสถาบัันทาง

สังัคมที่่�เข้้มแข็ง็ของภาคประชาสัังคม ปััญหาทั้้�งสี่่�ประการ

นี้้�ถืือว่่าเป็็นปััญหาพื้้�นฐานที่่�สำคััญสำหรัับสัังคมไทย 

นวััตกรรมทางสัังคมเพื่่�อสร้้างชุุมชนเข้้มแข็็งพื้้�นฐานของ

ประชาธิิปไตยอััตลัักษณ์์ไทยจะมีีบทบาทที่่�แก้้ปััญหา             

พื้้�นฐานดัังกล่่าวของสัังคมไทยได้้อย่่างไร เป็็นประเด็็นที่่�มีี

ความท้้าทายสัังคมไทยทั้้�งในมิิติิของภาควิิชาการ มิิติิของ

นัักพััฒนาสัังคมที่่�ทำงานในพื้้�นที่่� และมิิติิของภาคประชา

สัังคมทั้้�งหลาย 

บทความชิ้้�นนี้้�มีีพื้้�นฐานมาจากการวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิ

การแบบมีีส่่วนร่่วม (Participatory Action Research : 

PAR) จึึงเป็็นความพยายามในการหล่่อหลอมทั้้�งกรอบ

ความคิดิทฤษฎี ีพื้้�นฐานในทางสังัคมวิทิยาของแต่ล่ะพื้้�นที่่� 

การดำเนิินการของนักัวิจิัยัในพื้้�นที่่� และการประสานเครืือข่่าย

องค์์กรสนัับสนุุนการทำงานในพื้้�นทั้้�งหลาย แต่่อย่่างไร

ก็็ตามบทความชิ้้�นนี้้�ในเบื้้�องต้้นมุ่่�งเน้้นในการแสวงหา

คำตอบที่่�จะนำไปสู่่�การแก้้ไขปััญหาอัันเป็็นรากฐานของ

สัังคมไทยดัังที่่�ได้้กล่่าวไว้้ข้้างต้้น เพื่่�อที่่�จะยืืนยัันหลัักการ

พื้้�นฐานในทางวิิชาการในการผลัักดัันขัับเคลื่่�อนแนวคิิด

ดังักล่่าว โดยในบทความนี้้�แบ่่งประเด็น็การศึึกษาออกเป็น็ 

5 ประเด็็น ดัังนี้้� 1.ปััญหารากฐานที่่�กระทบต่่อการพััฒนา

ประชาธิิปไตยของสัังคมไทย 2. การสร้้างชุุมชนเข้้มแข็็ง

คืือรากฐานที่่�สำคััญของการพััฒนาประชาธิิปไตยไทย 

3. การสร้า้ง “พื้้�นที่่�กลาง” เป็น็เครื่่�องมือืและกลไกที่่�สร้า้ง

ฐานรากประชาธิิปไตยของไทย 4. การจััดการตนเอง

ของชุุมชนเข้้มแข็็งที่่�ประสบความสำเร็็จในพื้้�นที่่�ต่่างๆ  

5. การทำให้้ชุุมชนเข้้มแข็็งและการสร้้าง “พื้้�นที่่�กลาง” 

ในระดัับจัังหวััดจะเป็็นจุุดคานงััดประเทศไทยอย่่างไร 

การศึึกษาประเด็็นต่่างๆ เหล่่านี้้�ก็็เพื่่�อค้้นหาแนวทางที่่�

นำไปสู่่� การออกจากปััญหาดัังกล่่าวของสัังคมไทย โดยมีี

ข้้อพิิจารณาในการศึึกษา ดัังนี้้�

1. ปััญหารากฐานที่่�กระทบต่่อการพััฒนา

ประชาธิิปไตยของสัังคมไทย

ดัังที่่�ได้้กล่่าวแล้้วข้้างต้้นว่่าหากจะสรุุปรากฐาน

ปััญหาใหญ่่ๆ ของสัังคมไทยที่่�มีีผลต่่อการพััฒนา

ประชาธิิปไตย อาจสรุุปปััญหาพื้้�นฐานที่่�สำคััญได้้                          

4 ประการ คืือ 1.1 ปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำเชิิงโครงสร้้าง

ของสังัคมไทย 1.2 ปััญหาความไม่ล่งของการจัดัโครงสร้า้ง

สถาบัันการเมืือง 1.3 ปััญหาการรวมศููนย์์ของระบบ

ราชการไทยที่่�เรีียกว่่า “ระบบรััฐราชการรวมศููนย์์” และ 

1.4 การขาดสถาบัันทางสังัคมที่่�เข้้มแข็็งของภาคประชาสัังคม 

ซึ่่�งในที่่�นี้้�จะขอกล่่าวถึึงประเด็็นปััญหาต่่างพอเป็็นสัังเขป 
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ดัังนี้้�

1.1 ปััญหาความเหล่ื่�อมล้้ำเชิิงโครงสร้้างของ

สัังคมไทย ปััญหานี้้�เป็็นปััญหาที่่�คณะกรรมการปฏิิรููป 

(คปร.) (คณะกรรมการปฏิิรููปแต่่งตั้้�งในรััฐบาลของ

นายอภิิสิิทธิ์์� เวชชาชีีวะ เมื่่�อวัันที่่� 7 กรกฎาคม 2553) โดย

คณะกรรมการปฏิิรููปสรุุปว่่า ความอยุุติิธรรมหรืือการ

ถููกเลืือกปฏิิบััติิจากโครงสร้้างอำนาจทางเศรษฐกิิจ 

การเมืือง และสัังคม ได้้สร้้างสภาวะความเหลื่่�อมล้้ำหรืือ

ความไม่่เท่่าเทีียมกัันในทุุกด้้าน จนทำให้้อำนาจต่่อรอง

ของผู้้�คนต่่างๆ ในสัังคม ที่่�จะปกป้้องสิิทธิิ เสรีีภาพ หรืือ

บรรลุุความเท่่าเทีียมกัันเป็็นไปได้้ยาก โครงสร้้างความ          

อยุุติิธรรมหรืือความเหลื่่�อมล้้ำดัังกล่่าว คืือความรุุนแรงที่่�

สัังคมไทยกำลัังเผชิิญอยู่่�ในเวลานี้้� ความล้้มเหลวของ

ประเทศดังักล่่าวมานี้้� คณะกรรมการปฏิรูิูป (คปร.) เห็็นว่่า

จำเป็็นต้้องค้้นหาปััญหาที่่�ปมเงื่่�อนสำคััญสุุด ซึ่่�งเป็็น

รากเหง้้าที่่�ก่อให้้เกิดิปััญหาอื่่�นๆ ตามมาและลงความเห็น็ว่่า

ความเหลื่่�อมล้้ำอย่่างสุุดขั้้�วในทุุกด้้านเป็็นปััญหาเชิิง

โครงสร้้างที่่�เป็็นแกนกลาง อันัก่่อให้้เกิิดปััญหาเชิิงโครงสร้้าง

ด้้านอื่่�นๆ ตามมาอีีกมาก การปฏิิรููปจึึงควรจััดการกัับ

ปััญหานี้้�เป็็นหลััก ปััญหารากฐานดัังกล่่าวนี้้�เองที่่�เป็็น

สาเหตุุของความขััดแย้ง้รุุนแรงในรอบหลายทศวรรษที่่�ผ่าน

และปััญหาเหล่่านี้้�ยัังไม่่ได้้รัับการแก้้ไขหรืือความพยายาม

อย่่างจริิงจัังที่่�จะแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าว ในขณะเดีียวกััน

ปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำในทางโครงสร้้างนัับวัันยิ่่�งทวีี

ความเข้้มข้้นมากข้ึ้�นตามความเปลี่่�ยนแปลงสัังคมใน

ปััจจุุบััน สาเหตุุของความเหลื่่�อมล้้ำในทางโครงสร้้าง

เกิิดจากการที่่�ดุลอำนาจในสัังคมระหว่่างภาครััฐ ภาคเอกชน 

(ทุุน) และภาคประชาสัังคม มีีความแตกต่่างกัันอย่่างมาก 

จากสภาพของความเหลื่่�อมล้้ำเชิงิโครงสร้า้งของสังัคมไทย

มีีความจำเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องมีีการปรัับความสััมพัันธ์์

เชิิงโครงสร้้างให้้เกิิดดุุลยภาพ กล่่าวคืือ การทำให้้อำนาจ

ต่่อรองของทั้้�งสามส่่วนคืือ ภาครััฐ ภาคเอกชน (ทุุน) และ

ภาคประชาสัังคมอยู่่�ในภาวะที่่�มีีอำนาจต่่องรองใกล้้เคีียง

กััน (คณะกรรมการปฏิิรููป, 2554, น. 13)

1.2 ปััญหาความไม่่ลงตััวของการจััดโครงสร้้าง

สถาบันัการเมืือง สังัคมไทยมีคีวามพยายามในการปฏิริูปู

การเมืืองมาหลายครั้้�ง แต่่การปฏิิรููปการเมืืองของไทยยััง

ไม่่ประสบผลสำเร็็จจนถึึงปััจจุุบัันนี้้�  และในขณะนี้้� 

(พฤศจิิกายน 2566) กระบวนการที่่�จะเริ่่�มจััดทำ

รััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ก็็ได้้เริ่่�มต้้นอีีกครั้้�งหนึ่่�ง การมีี

รัฐัธรรมนูญูจำนวนมากของสังัคมไทยเป็น็ภาพสะท้อ้นของ

ความไม่่ลงตััวของการจััดโครงสร้้างสถาบัันทางการเมืือง

ของไทย ศาสตราจารย์์ ดร.อมร จันัทรสมบููรณ์์ ซึ่่�งเป็็นบุุคคล

ที่่�มีีบทบาทสำคััญอย่่างยิ่่�งต่่อการให้้แนวคิิดในการปฏิริูปู

การเมืืองของสัังคมไทย  ได้้กล่่าวถึึงเรื่่�อง “ความล้้มเหลว

ในการปฏิิรููปฯ การปฏิิรููปการเมืือง (ของคนไทย) ครั้้�งที่่� 3 

จะสำเร็็จหรืือล้้มเหลว (?)” และได้้สรุุปถึึง “แนวทางที่่�

จะทำให้้เกิดิ “การเมือืงใหม่่” ในสังัคมของ อมร จันัทรสมบูรูณ์์, 

(2563, น. 97) สรุุปว่่า หากเราสนใจศึึกษา “วิิธีีการ” 

เขีียนรััฐธรรมนููญเปรีียบเทีียบจากประเทศที่่�พััฒนาแล้้ว 

การที่่�จะสร้้าง “การเมืืองใหม่่” นั้้�น สามารถทำได้้ เริ่่�มที่่�

เมื่่�อเรารู้้�สาเหตุุปััญหาและรู้้�ว่าต้้องการอะไรแล้้ว คำตอบ

ก็ค็ือืการปฏิริูปูการเมือืงหรือืที่่�เราเรียีกว่า่ “การเมือืงใหม่”่ 

ที่่�เป็็นระบอบประชาธิิปไตย ที่่�สามารถแก้้ปััญหาความเสื่่�อม

ทางการเมืืองและการทุุจริิตคอร์์รััปชัันของนัักการเมืือง

ที่่�มาจากเลืือกตั้้�งที่่�เป็็นอยู่่�ในปััจจุุบัันได้้ และจะต้้อง
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ออกแบบรััฐธรรมนููญให้้มีี “สาระ” หรืือ “กลไก” ที่่�ทำให้้ 

“จุุดหมาย” ของการเมืืองใหม่่บรรลุุผลได้้ การเขีียน

รััฐธรรมนููญใหม่่จึึงหมายถึึง การออกแบบ “ระบบบริิหาร

ประเทศ” ซึ่่�งประกอบไปด้้วย กลไกของรัฐัอันัสลับัซับัซ้อ้น

ทั้้�งระบบสถาบัันการเมืือง ระบบศาล ระบบองค์์กรอิิสระ

และสถาบัันในทางบริิหารที่่�สำคััญ ระบบการตรวจสอบ

การใช้้อำนาจรััฐ และระบบกระจายอำนาจให้้แก่่ท้้องถิ่่�น 

ซึ่่�งการออกแบบกลไกและองค์์กรเหล่่านี้้� จะต้้องบนพื้้�นฐาน

ของ “สภาพความเป็็นจริิง” ทางสัังคมวิิทยาของชุุมชน 

พฤติิกรรมของกลุ่่�มผลประโยชน์์และของชนชั้้�นนำ และ 

“สภาพ” ของกฎหมายระบบการบริิหารพื้้�นฐานของ

ประเทศและระบบกระจายอำนาจให้้แก่่ท้อ้งถิ่่�นของสัังคม

ในปััจจุุบััน ด้้วยข้้อจำกััดนานาประการดัังกล่่าวประเด็็น

เรื่่�องรััฐธรรมนููญยัังเป็็นประเด็็นที่่�อาจก่่อให้้เกิิดวิิกฤตใน

สัังคมได้้เสมอเฉกเช่่นดัังหลายทศวรรษที่่�ผ่านมา ปััญหา

ความไม่่ลงตััวของการจััดโครงสร้้างสถาบัันการเมืืองที่่�

สำคััญ เช่่น ปััญหาที่่�มาของสมาชิิกวุุฒิิสภาควรมีีที่่�มา

อย่่างไร ปััญหาที่่�เกี่่�ยวกัับพรรคการเมืืองในฐานะสถาบััน

ทางการเมืืองกัับการเป็็นตััวแทนของประชาชน ปััญหา

ระบบเลืือกตั้้�งที่่�จะสะท้้อนเจตจำนงของประชาชน ฯลฯ

1.3 ปััญหาการรวมศููนย์์ของระบบราชการไทย 

ที่่�เรีียกว่่า “ระบบรััฐราชการรวมศููนย์์” รััฐธรรมนููญ 

พ.ศ.2560 ฉบัับที่่�เรีียกว่่าเป็็น “รััฐธรรมนููญฉบัับรััฐ

ราชการรวมศูนูย์์” ปััญหาพื้้�นฐานจากโครงสร้้างของรัฐัไทย

ที่่�เป็น็ “ระบบรััฐราชการรวมศููนย์์” จึึงเป็็นประเด็็นปััญหา

ใหญ่่ที่่�ระบบราชการไม่่อาจตอบสนองความต้้องการของ

ประชาชนในพื้้�นที่่�ได้อ้ย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพ หากกล่า่วเฉพาะ

ความเหลื่่�อมล้้ำในการบริิหารราชการแผ่่นดิินของไทย 

เฉพาะในส่ว่นของราชการส่ว่นกลาง ราชการภูมูิภิาค และ

ราชการส่่วนท้้องถิ่่�น แล้้ว มีีประเด็็นที่่�เป็็นปััญหาเกี่่�ยวกัับ

การจััดโครงสร้้างและอำนาจหน้้าที่่�ของส่่วนราชการที่่�อยู่่�

ในจัังหวััด โดย บรรเจิิด สิงิคะเนติิ และคณะ (2562, น. 33) 

กล่่าวคืือ  การจััดการบริิหารภาครััฐในระดัับจัังหวััดมีีการ

จััดองค์์กรที่่�ซ้้อนกัันหลายระดัับ ทั้้�งราชการส่่วนกลาง 

ราชการส่ว่นภูมูิภิาคและรการส่ว่นท้อ้งถิ่่�น เฉพาะราชการ

ส่่วนท้้องถิ่่�นก็็มีีการจััดโครงสร้้างที่่�ซ้้อนกััน 2 ระดัับ คืือ 

องค์์กรบริิหารส่่วนจัังหวััดครอบคลุุมทั้้�งจัังหวััดและ

เทศบาลและองค์์การบริิหารส่่วนตำบลซ้้อนอีีกชั้้�นหนึ่่�งใน

จัังหวััดนั้้�น ปััญหาการกระจายอำนาจสู่่�องค์์กรปกครอง

ส่ว่นท้อ้งถิ่่�นยังัมีข้ี้อจำกัดัทั้้�งในเรื่่�องอำนาจหน้า้ที่่� บุคุลากร 

และงบประมาณ โดยเฉพาะอำนาจหน้้าที่่�ซึ่่�งมีีผลโดยตรง

ต่อ่การจัดัทำบริกิารสาธารณะเพื่่�อตอบสนองต่อ่ประชาชน

ในพื้้�นที่่� ปััญหาดัังกล่่าวมีีพื้้�นฐานมาจากระบบกฎหมาย 

ที่่�เกี่่�ยวกัับการบริิหารราชการแผ่่นดิินของไทย จากสภาพ

ปััญหาดังักล่า่วทำให้ก้ารตอบสนองต่อ่การแก้้ไขปััญหาของ

ประชาชนในพื้้�นที่่�มักจะเป็็นไปอย่่างล่่าช้้าและไม่ส่อดคล้อ้ง

กัับความต้้องการของพื้้�นที่่� กล่่าวโดยสรุุป การรวมศููนย์์

อำนาจอยู่่�ที่่�ส่่วนกลางและการกระจุุกอำนาจในระดัับ

จัังหวััดที่่�มีีอำนาจหลายชั้้�นซ้้อนกัันอยู่่�ในระดัับจัังหวััด

จึึงเป็็นปััญหาใหญ่่ของการบริิหารราชการแผ่่นดิิน               

ที่่�ไม่อ่าจตอบสนองต่่อความต้้องการของประชาชนได้้อย่า่ง

มีปีระสิทิธิภิาพ จากการรวมศูนูย์อ์ำนาจดังักล่่าวนี้้�เองย่อ่ม

มีผีลสำคัญัที่่�กระทบต่่อดุลุอำนาจระหว่่างภาครัฐั ภาคเอกชน 

และภาคประชาสัังคม เพราะบนพื้้�นฐานของการจััด

โครงสร้้างการบริิหารราชการดัังกล่่าวประชาชนในพื้้�นที่่�

มิิได้้มีีบทบาทในการกำหนดทิิศทางการพััฒนาหรืือ            



34 พฤษภาคม - สิิงหาคม 2567

การแก้้ไขปััญหาพื้้�นที่่�ของตนเอง

1.4 การขาดสถาบัันทางสัังคมที่่�เข้้มแข็็งของ

ภาคประชาสัังคม ศาสตราจารย์์ ดร.อมร จัันทรสมบููรณ์์ 

ได้้เคยเขีียนเอกสารวิิจััยส่่วนบุุคคล (อมร จัันทรสมบููรณ์์, 

2515, น. 36) กล่่าวไว้้ว่่า สถาบัันข้้าราชการประจำเป็็น

สถาบัันรากฐานของระบอบการปกครองของประเทศ 

เราไม่่มีีสหภาพแรงงาน ไม่่มีีสมาคมของผู้้�ประกอบอาชีีพ 

(ส่่วนมากเป็็นสมาคมผููกขาดการค้้า) ไม่่มีีกลุ่่�มเกษตรกร 

ที่่�เป็น็ปึกึแผ่่นที่่�จะเป็น็พลังัทางการเมือืงสนับัสนุนุระบอบ

การปกครอง กล่่าวคืือ ขาดพลัังของกรรมกร เกษตรกร 

และผู้้�ประกอบอาชีีพต่่างกระจััดกระจายกัันอยู่่� ไม่่อาจรัักษา

สิิทธิิและประโยชน์์ของตนเองได้้ ไม่่มีีอำนาจ Collective 

bargaining และเป็็นประโยชน์์ต่่อคนกลางที่่�จะฉวย

ประโยชน์์ ประเด็็นคำกล่่าวนี้้�แม้้สัังคมไทยจะพััฒนา

มาจนถึึงปััจจุุบันันี้้� สภาพความจริิงในเรื่่�องนี้้�ยังัคงดำรงอยู่่�

ในปััจจุุบััน และสอดคล้้องกัับความเห็็นของ (พรอััมริินทร์์ 

พรหมเกิิด, 2566, น. 356) ที่่�กล่่าวถึึงปััญหาและสาเหตุุ

ความไม่่มั่่�นคงในการพััฒนาการเมืืองแบบประชาธิิปไตย

ในสัังคมไทยว่่ามีีเหตุุปััจจััยประการหนึ่่�งมาจากการที่่�

สัังคมไทยมีีกลุ่่�มผลประโยชน์์ (Interest Groups) และ

กลุ่่�มเคลื่่�อนไหวรณรงค์์ผลัักดััน (Advocacy groups) ยังัไม่่

เข้้มแข็็งพอ การขาดสถาบัันทางสัังคมที่่�เข้้มแข็็งของ

ภาคประชาสัังคมถืือว่่าเป็็นประเด็็นสำคััญในสัังคม

ประชาธิปิไตย เพราะลำพังัการจะให้้องค์์กรของรัฐัตามหลักั

แบ่่งแยกอำนาจ ซึ่่�งแยกออกเป็็นนิิติิบััญญััติิ บริิหารและ

ตุลุาการตรวจสอบถ่ว่งดุลุซึ่่�งกันัและกันัเองย่อ่มไม่เ่ป็น็การ

เพีียงพอ สัังคมประชาธิิปไตยยัังต้้องการพลัังของกลุ่่�ม

ผลประโยขน์์ต่่างๆ ช่่วยผลัักดัันเรีียกร้้องเพื่่�อให้้กลไกของ

รััฐตอบสนองต่่อผลประโยชน์์ของกลุ่่�มเฉพาะหรืือเพื่่�อ

ผลประโยชน์์โดยรวมของสัังคม ประเด็็นนี้้�ยิ่่�งมีีความสำคััญ

ในสัังคมไทย ทั้้�งนี้้�สืืบเนื่่�องมาจากความไม่่ลงตััวของการ

จัดัโครงสร้้างสถาบันัการเมือืงซึ่่�งมีแีนวโน้้มว่่าอำนาจจะไปอยู่่�

ที่่�ฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งจนกระทบต่่อดุุลยภาพแห่่งอำนาจ

ปััญหาทั้้�ง 4 ประการข้้างต้้นถืือว่่าเป็็นปััญหา

รากฐานที่่�สำคััญของสัังคมไทยที่่�กระทบต่่อคุุณภาพของ

ประชาธิปิไตย กระทบต่่อระบบการบริหิารราชการแผ่่นดินิ 

กระทบต่่อเสถีียรภาพทางการเมืืองของสัังคมไทย และ

ท้้ายที่่�สุุดแล้้วย่่อมมีีผลกระทบต่่อความผาสุุกของ

ประชาชนในภาพรวม ซึ่่�งจำเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�สังคมไทย

จะต้้องหาหนทางเพื่่�อหลุุดพ้้นจากสภาพปััญหาดัังกล่่าว

2. การสร้้างชุุมชนเข้้มแข็็งคืือรากฐานที่่�สำคััญ

ของการพััฒนาประชาธิิปไตยไทย 

เหตุุใดจึึงต้้องสร้้างความเข้้มแข็็งให้้ชุุมชนซึ่่�งเป็็น

รากฐานสำคััญของการพััฒนาประชาธิิปไตยไทย ก่่อนอื่่�น

จะขอกล่่าวถึึงลักัษณะโดยทั่่�วไปของชุมุชนและชุมุชนท้้องถิ่่�น 

ตลอดจนความสำคััญของชุุมชนท้้องถิ่่�นและการสร้้าง

ชุมุชนเข้ม้แข็ง็ และมีกีระบวนการจัดัการตนเองของชุมุชน 

โดยมีีประเด็็นการศึึกษา ดัังนี้้�

2.1 ลักัษณะโดยทั่่�วไปของชุุมชนและชุุมชนท้้องถิ่่�น

และความสำคัญัของชุมุชนท้อ้งถิ่่�น ในทางวิชิาการมีกีาร

ให้้ความหมายของ “ชุุมชน” ในหลายมิิติิ แต่่ในที่่�นี้้�                

จะกล่่าวถึึง “ชุุมชน” ในมิิติิสัังคมวิิทยา (Sociological 

Perspective) โดย Poplin ได้้กล่่าวว่่า ชุุมชนต้้อง

ประกอบด้้วยลัักษณะสำคััญ 5 ประการ ในงานศึึกษาของ 

โกวิิทย์์ พวงงาม (2562, น. 10) คืือ (1) กลุ่่�มคนที่่�มาอยู่่�
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รวมกัันในพื้้�นที่่�หรืือบริิเวณหนึ่่�ง (Geo-Graphic Area) 

(2) สมาชิิกที่่�มีีการติิดต่่อระหว่่างกัันทางสัังคม (Social 

Interaction) (3) สมาชิิกมีีความสััมพัันธ์์กัันทางสัังคม 

(Social Relationship) (4) มีีความผููกพัันทางด้้านจิิตใจ

ต่่อระบบนิิเวศ (Psycho-Ecological Relationship) 

และ (5) มีีกิิจกรรมส่่วนรวมเพื่่�อใช้้ประโยชน์์ (Central 

Activities for Utilization) นอกจากนี้้� Poplin ยังัได้้กล่่าวถึึง

สถานะของชุุมชนไว้้ 3 สถานะ ดัังนี้้� (1) ชุุมชนในฐานะ

หน่่วยทางภููมิิศาสตร์์ (Community as a Territorial 

Unit) (2) ชุุมชนในฐานะหน่่วยทางสัังคม (Community 

as a Social System Unit) และ (3) ชุุมชนในฐานะ

หน่่วยทางจิิตวิิทยาทางวััฒนธรรม (Community as a 

Psycho Cultural Unit) 

ส่่วนคำว่่า “ท้้องถิ่่�น” (Local) เป็็นรากศััพท์์ที่่�มาจาก

ภาษาลาติิน คืือ localis แปลว่่า สถานที่่� (Place) ดัังนั้้�น 

คำว่่า “ท้้องถิ่่�น” จึึงหมายถึึง เขตพื้้�นที่่�จำเพาะ (Definite 

Place of Definite District) ที่่�เป็็นส่่วนย่่อยของประเทศ 

(Country as a Whole) ในแง่่การปกครองท้้องถิ่่�น คืือ 

เขตการปกครองที่่�กฎหมายปกครองของประเทศนั้้�น

กำหนดข้ึ้�น เช่่น ในต่่างประเทศแบ่่งเขตการปกครองท้้องถิ่่�น

เป็น็เมือืง (Town), นคร (City), มหานคร (Metropolitan) 

เป็็นต้้น ส่่วนคำว่่า “ชุมุชนท้้องถิ่่�น” (Local Communities) 

เป็็นคำที่่� ใ ช้้ในประเทศยุุโรป เช่่น อิิตาลีี เยอรมนีี 

เนเธอร์์แลนด์์ เนื่่� องจากประเทศเหล่่านี้้� มีี ระบบ                          

การปกครองท้้องถิ่่�นที่่�มีพื้้�นฐานมาจาก “ชุุมชน” โดย

ชุมุชนดั้้�งเดิมิของประเทศเหล่่านี้้�เป็น็ชุมุชนปกครองตนเอง 

(Self-Governing Community) (โกวิิทย์์ พวงงาม 2562, 

น. 26-27)

ความสำคััญของชุุมชนท้้องถิ่่�นมีีความสำคััญใน 

5 ประการ (1) ชุมุชนท้อ้งถิ่่�นมีหีน้า้ที่่�หรือืภารกิจิบางอย่า่ง

ที่่�จำเป็็นต่่อการดำรงอยู่่�ของระบบสัังคมที่่�ใหญ่่กว่่า เช่่น 

หน้า้ที่่�ในการขััดเกลาทางสัังคม หน้้าที่่�ในการดำรงสถาบััน

ครอบครััว ฯลฯ (2) ชุุมชนท้้องถิ่่�น เป็็นเครื่่�องมืือสะท้้อน

ความคิิดของประชาชนในระบบสัังคมได้้ เป็็นอย่่างดีี 

เนื่่�องจากชุุมชนท้้องถิ่่�นเป็็นหน่่วยทางปกครองอย่่างเป็็น

ทางการ (องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น) และอย่่างไม่่เป็็น

ทางการ (การดููแลหมู่่�บ้้านของผู้้�ใหญ่่บ้้านหรืือผู้้�อาวุุโสใน

หมู่่�บ้าน) จึึงทำให้้ชุุมชนมีีลักัษณะพิิเศษบางประการในการ

เข้้าถึึงประชาชนในชุมุชน (3) ชุมุชนท้้องถิ่่�น เป็็นการรวมตัวั 

(Grouping) ผลประโยชน์์และความต้้องการของ

คนในสัังคมให้้เข้้าเป็็นหมวดหมู่่� และง่่ายต่่อการจััดการ

ข้้อเรีียกร้้องต่่างๆ (4) ชุุมชนท้้องถิ่่�น เป็็นหน่่วยพื้้�นฐาน

ของสัังคม ในการบรรเทาความเดืือดร้้อนให้้แก่่ประชาชน 

(5) ชุุมชนท้้องถิ่่�น เปรีียบเสมืือนสถาบัันในการฝึึกการมีี

ส่่วนร่่วม หรืือส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองให้้แก่่

ประชาชน  ความสำคััญของชุุมชนดัังกล่่าวทำให้้เราเห็็น

ได้้ว่่าชุุมชนท้้องถิ่่�นจำเป็็นต่่อระบบสัังคมในขั้้�นพื้้�นฐาน

ที่่�สุดุ และมีผีลต่อ่การดำรงอยู่่�ของระบบสังัคม รวมถึึงการ

ส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองให้้แก่่ประชาชนได้้

อีีกทางหนึ่่�งด้้วย (โกวิิทย์์ พวงงาม, 2562, น. 31)

2.2 การสร้้างชุุมชนเข้้มแข็็ง และกระบวนการ

จััดการตนเองของชุุมชน ในเรื่่�องการสร้้างชุุมชนเข้้มแข็็ง 

อาจารย์์ไพบููลย์์ วััฒนศิิริิธรรม กล่่าวว่่า “ชุุมชนเข้้มแข็็ง

ของชุมุชนไม้เ้รีียงว่า่ หมายถึึง ชุมุชนที่่�คิดพึ่่�งตนเอง จัดัการ

ตนเอง ดููแลซึ่่�งกัันและกัันได้้” ชุุมชนเข้้มแข็็งในมิิติิการ

พัฒันาชุมุชน หมายถึึง การส่่งเสริิมให้ชุ้มุชนต้้องเป็น็ชุุมชน

ที่่�มีกีระบวนการเพื่่�อทำให้้คนมีีคุณุภาพ สามารถพึ่่�งตนเอง
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ได้อ้ย่า่งมีคีวามสุขุ มีคีวามสามารถในการจัดัการกับัสภาพ

ปััญหาต่่างๆ ที่่�เกิดิขึ้้�นได้้ด้้วยตนเอง อันัจะนำไปสู่่�การเรีียนรู้้� 

ที่่�จะอยู่่�ร่วมกัันกัับคนอื่่�นอย่่างเอื้้�ออาทรต่่อกััน เป็็นพื้้�นฐาน

ของการสร้้างความรู้้�สึึกรักัและหวงแหนทรัพัยากรธรรมชาติิ 

วัฒันธรรมประเพณีี คุณุค่า่ความสััมพัันธ์ข์องชุุมชนท้้องถิ่่�น

เองกอปรกัับความรู้้�สึึกเป็็นเจ้้าของร่่วมกัันของคนใน

ชุุมชนท้้องถิ่่�น

สำหรับักระบวนการจัดัการตนเองของชุมุชน การที่่�

ชุุมชนท้้องถิ่่�นจะสามารถจััดการตนเองได้้นั้้�นชุุมชนต้้องมีี

ความเชื่่�อมั่่�นในศัักยภาพของคน และชุุมชนว่่าสามารถ

จััดการตนเองได้้ ด้้วยการยึึดหลัักการพึ่่�งตนเองเป็็นที่่�ตั้้�ง

การจััดการตนเองของชุุมชนท้้องถิ่่�น หมายถึึง การที่่�ชุมชน

ท้้องถิ่่�นมีีความสามารถจััดการกัับปััญหา และสามารถ

จััดการความสััมพัันธ์์ของชุุมชน หรืือจััดการกัับสิ่่�งต่่างๆ  

ที่่�เกิิดขึ้้�นในชุุมชน ที่่�ตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานของความอิิสระ 

ทั้้�งทางด้้านความคิิด การแสดงออก และมีีองค์์ความรู้้� 

(Knowledge) ที่่�อาจจะถููกถ่่ายทอดมาในรููปแบบของ

ภูมูิปิััญญาท้อ้งถิ่่�น หรือืเกิดิขึ้้�นจากการสั่่�งสมประสบการณ์์

ของชุุมชนท้้องถิ่่�นเอง

จากงานศึึกษาวิิจััยของประภาส ปิ่่�นตบแต่่ง และ

คณะ (2565, น. 85) ในเรื่่�อง “การพััฒนาชุุมชนเข้้มแข็็ง 

พึ่่�งพาตนเองและเท่่าทัันต่่อการเปลี่่�ยนแปลงโดยอาศััย

การดำเนิินงานอย่่างบููรณาการ” จากการศึึกษาของคณะ

วิิจััยในพื้้�นที่่� 5 จัังหวััด ได้้นำมาสู่่�กระบวนการสัังเคราะห์์

บทเรีียนจากเงื่่�อนไขของพื้้�นที่่�ต่างๆ โดยพบว่่า การพััฒนา

พื้้�นที่่�ต้น้แบบในการพัฒันาชุมุชนเข้ม้แข็ง็พึ่่�งพาตนเองและ

เท่่าทัันต่่อการเปลี่่�ยนแปลงโดยอาศััยการดำเนิินงาน

อย่า่งบูรูณาการ มีปีระเด็น็ร่ว่มสำคัญัที่่�สามารถสะท้อ้นให้้

เห็น็ถึึงการทำงานของชุมุชนท้อ้งถิ่่�นที่่�ประสบความสำเร็จ็

ในการแก้้ไขปััญหาในพื้้�นที่่� โดยมีีลักัษณะที่่�สำคััญ 6 ประเด็็น 

คืือ (1) การมีีจิินตภาพร่่วมกัันของผู้้�คนในชุุมชนท้้องถิ่่�น

ท่่ามกลางความเปลี่่�ยนแปลง (2) การมีีการจััดการร่่วม

ในเชิิงสถาบััน (3) การมีีการจััดการความรู้้� กระบวนการ

มีีส่่วนร่่วมในความรู้้�และการยกระดัับองค์์ความรู้้�                        

สู่่�การปฏิิบััติิ (4) การมีีกติิกา มีีข้้อตกลงร่่วมในการจััดการ 

(5) บทบาทภาคประชาสัังคมกัับการเป็็นหุ้้�นส่่วนในการ

พัฒันาชุุมชน (6) การสร้้าง “พื้้�นที่่�กลาง” หรืือ “พื้้�นที่่�เจรจา

และปรึึกษาหารืือ”  

งานศึึกษาครั้้�งนี้้�ของ ประภาส ปิ่่�นตบแต่่ง และ

คณะ (2565, น. 127) พบว่่า ชุุมชน องค์์กรชุุมชนและ

ภาคประชาสัังคมได้ร้่ว่มกันัสร้า้ง “พื้้�นที่่�กลาง” ขึ้้�นมา เพื่่�อ

แก้้ไขปััญหาความขััดแย้้งด้้านการจััดการทรััพยากร และ

ความเหลื่่�อมล้้ำในการพััฒนา ซึ่่�งเป็็นประเด็็นที่่�ซัับซ้้อน

ไม่ส่ามารถแก้ไ้ขได้โ้ดยชุมุชนหรือืหน่ว่ยงานใด หน่ว่ยงาน

หนึ่่�ง รวมทั้้�งเพื่่�อเสนอทางเลืือกหรืือนวััตกรรมด้้านการ

พััฒนาแบบใหม่่ที่่�เปิิดให้้ผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียต่่างๆ ได้้มีีบทบาท

ในการพัฒันา พื้้�นที่่�กลางในที่่�นี้้�เป็น็พื้้�นที่่�ของความสัมัพันัธ์์

ทางสัังคมที่่�เกิิดข้ึ้�นเพื่่�อให้้ผู้้�เล่่นหรืือผู้้�มีส่่วนได้้เสีียต่่างๆ 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับปััญหาหรืือประเด็็นการพััฒนาของชุุมชน

ได้้ปรึึกษาหารืือ เจรจาและถกแถลงกันั โดยเอาผลประโยชน์์

ของสาธารณะหรืือชุุมชนเป็็นตััวตั้้�ง การมีี “พื้้�นที่่�กลาง” 

จึึงเป็น็กลไกหรือืเครื่่�องมือืพื้้�นฐานที่่�นำไปสู่่�การสร้า้งชุมุชน

เข้้มแข็็งที่่�นำไปสู่่�การจััดการตนเองของชุุมชนได้้ ดัังนั้้�น 

ประเด็็นในการศึึกษาต่่อไปจะได้้ศึึกษาถึึงเรื่่�อง “พื้้�นที่่�กลาง” 

ถึึงความหมายขอบเขตและการทำหน้้าที่่�ของ “พื้้�นที่่�กลาง” 

ต่่อไป
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3. การสร้้าง “พื้้�นที่่�กลาง” เป็็นเครื่่�องมืือและ

กลไกที่่�สร้้างฐานรากประชาธิิปไตยของไทย 

“พื้้�นที่่�กลาง”  ได้้รัับการออกแบบบนพื้้�นฐานของ

ประสบการณ์์ในการแก้้ไขปััญหาของชาวบ้้านในระดัับ

พื้้�นที่่�ต่่างๆ จนนำมาสู่่�การสัังเคราะห์์เพื่่�อวางรููปแบบและ

แนวทางของการสร้้าง “พื้้�นที่่�กลาง” ให้้เป็็นกลไกในการ

แก้้ไขปััญหาของชาวบ้้านในพื้้�นที่่�ต่่างๆ “พื้้�นที่่�กลาง” คืือ 

พื้้�นที่่�สาธารณะของประชาชนในการแสดงออกถึึงการมีี

ส่่วนร่่วมทางการเมืืองและการจััดการในระดัับท้้องถิ่่�น 

ในที่่�นี้้�จะได้้ศึึกษาถึึง 3.1 “พื้้�นที่่�กลาง” กัับประชาธิิปไตย

แบบปรึึกษาหารืือ (Deliberative Democracy) และ 

3.2 ความพยายามในการทำให้้เกิิด “พื้้�นที่่�กลาง” ในสัังคมไทย  

โดยมีีรายละเอีียด ดัังนี้้�

3.1 “พื้้�นที่่�กลาง” กัับ “ประชาธิิปไตยแบบ

ปรึกึษาหารืือ” (Deliberative Democracy) “พื้้�นที่่�กลาง” 

หรืือ “พื้้�นที่่�สาธารณะ” คืือ หััวใจสำคััญประชาธิิปไตย

แบบปรึึกษาหารืือ (Deliberative Democracy) ที่่�พยายาม

แก้้ไขปััญหา หรืือเติิมเต็็มข้้อบกพร่่องของประชาธิิปไตย

แบบตััวแทน (Representative Democracy) ในที่่�นี้้�

จะได้้กล่่าวถึึงในงานศึึกษาของ Juergen Gerhard, 

Friendhelm Neidhardt (1990, pp. 4-15)  “พื้้�นที่่�กลาง” 

(Public Sphere) และประชาธิิปไตยแบบปรึึกษาหารืือ 

(Deliberative Democracy) พื้้�นที่่�กลาง” หรืือ 

“พื้้�นที่่�สาธารณะ” (Oeffentlichkeit - Public Sphere) 

ความหมายของคำว่่า “สาธารณะ” (Oeffentlichkeit) 

ในภาษาเยอรมัันเริ่่�มต้้นใช้้ในศตวรรษที่่� 18 ความหมาย

ดั้้�งเดิิมของคำนี้้�หมายถึึง พื้้�นที่่�หรืือขอบเขตซึ่่�งบุุคคลทั่่�วไป

สามารถเข้้าถึึงได้้และเปิิดเผยและโดยทั่่�วไปเป็็นเรื่่�อง           

ที่่�เกี่่�ยวกับัภารกิิจของรัฐั ต่่อมาในศตวรรษที่่� 19 ความหมาย

ของ “พื้้�นที่่�สาธารณะ” นอกจากจะมีีความเข้้าใจตาม   

ความเดิิมแล้้วเป็็นครั้้�งแรกที่่�คำว่่า “พื้้�นที่่�สาธารณะ” 

ถููกนำมาเชื่่�อมโยงกัับกัับกลุ่่�มบุุคคลซึ่่�งถููกแปลเป็็นภาษา

เยอรมันัว่่า “Publikum” ข้้อความคิิดว่่าด้้วย “พื้้�นที่่�สาธารณะ” 

ในเยอรมนีีที่่�ได้้รัับการกล่่าวถึึงส่่วนใหญ่่ในปััจจุุบัันนี้้�          

มีพีื้้�นฐานมาจากงานของ Jürgen Habermas และ Niklas 

Luhmann สำหรัับผลงานของ Jürgen Habermas 

นัักวิิชาการชาวเยอรมัันได้้เสนอผลงานชื่่�อ “การแปลงรููป

เชิงิโครงสร้า้งของพื้้�นที่่�สาธารณะ” Habermas ได้อ้ธิบิาย

ถึึงกระบวนการเกิิดสำนึึกสาธารณะ (สำนึึกส่่วนรวม) 

ว่่ามาจากการที่่�ปััจเจกบุุคคลใช้้ความรู้้�และแสดงออกทาง

ความคิดิอย่่างมีีเหตุผุล อย่่างเปิิดเผยในที่่�สาธารณะ ส่่งผลให้้

สาธารณชน (public) เริ่่�มสามารถเข้้าถึึงและยึึดครอง

มณฑลสาธารณะที่่�เคยถููกควบคุุมโดยรััฐได้้ และต่่อมา

พื้้�นที่่�ดังกล่่าวก็็ได้้แปรเปลี่่�ยนเป็็นพื้้�นที่่�ของการถกเถีียง

วิิพากษ์์วิิจารณ์์การเมืือง รวมทั้้�งการวิิพากษ์์วิิจารณ์์

ตััวอำนาจรััฐด้้วย พื้้�นที่่�สาธารณะจึึงกลายเป็็นอำนาจใหม่่

ที่่�ท้้าทายอำนาจเดิิมของสัังคมศัักดิินาในยุุโรป  อาจกล่่าว

ได้้ว่่าพื้้�นที่่�สาธารณะดัังกล่่าวได้้ทำหน้้าที่่�เป็็นพื้้�นที่่�ต่อสู้้�

ทางการเมือืงของชนชั้้�นกลางด้้วย เพราะนอกจากการพูดู

คุุยดัังกล่่าวจะเป็็นช่่องทางให้้สมาชิิกในสัังคมได้้เข้้ามามีี

ส่่วนร่่วมในชีีวิิตสาธารณะแล้้ว ยัังสามารถตรวจสอบ

รััฐบาลที่่�กำลัังปกครองอยู่่�ในขณะนั้้�นได้้ด้้วย หลัังจากนั้้�น

ผลที่่�เกิดิข้ึ้�นก็ค็ือื กลุ่่�มพื้้�นที่่�สาธารณะนั้้�นก็จ็ะนำเอาข้อ้สรุปุ

หรือืข้อ้เสนอไปต่อ่รองกับัชนชั้้�นกษัตัริยิ์ห์รือืขุนุนาง พื้้�นที่่�

สาธารณะจึึงเท่่ากัับเป็็นเวทีีที่่�เปิิดโอกาสให้้ชนชั้้�นกลาง

ได้แ้สดงตัวัในฐานะ “พลเมือืง” และได้ร้วมตัวักันัเพื่่�อเป็น็
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ช่่องทางเข้้าไปร่่วมกัับชีวีิติสาธารณะของสังัคม โดย Juergen 

Gerhard และ Friedhelm Neidhardt ได้้สรุุปเกี่่�ยวกัับ 

“พื้้�นที่่�สาธารณะ” ว่่ามีีลัักษณะสำคััญ 3 ประการ คืือ 

(1) เป็็นระบบการติดิต่่อสื่่�อสารที่่�มีลีักัษณะเฉพาะ ซึ่่�งแยกออก

จากระบบสัังคมอื่่�นๆ โดยระบบวางอยู่่�บนพื้้�นฐานของ

การแลกเปลี่่�ยนข้้อมููล ความเห็็น โดยบุุคคล, กลุ่่�มบุุคคล

และสถาบัันได้้หยิิบยกประเด็็นใดประเด็็นหนึ่่�งเพื่่�อให้้

ข้้อคิิดเห็็นต่่อประเด็็นนั้้�นๆ (2) ลัักษณะเฉพาะของระบบ

การติดิต่่อสื่่�อสารดังักล่่าวมีผีลทำให้้สมาชิกิของสังัคมทุกุคน

สามารถเข้้าร่่วมกัับระบบดัังกล่่าวได้้ ความเป็็นสาธารณะ

ดัังกล่่าวโดยพื้้�นฐานแล้้วไม่่มีีข้้อจำกััดสำหรัับบุุคคลใดๆ 

เป็็นระบบที่่�เปิิดกว้้าง ประเด็็นนี้้�จึึงเป็็นเงื่่�อนไขสำคััญใน

การก่่อตั้้� งระบบของ “พื้้�นที่่�สาธารณะ” ซึ่่� ง ไ ม่่ไ ด้้

หมายความว่่า “พื้้�นที่่�สาธารณะเป็็นระบบที่่�ไม่่มีีข้้อจำกััด

ใดๆ แต่่ประเด็็นสำคััญคืือความไม่่สามารถที่่�จะมีีข้อ้จำกััด

ได้้ในเชิงิหลักัการ  ดังันั้้�น “พื้้�นที่่�สาธารณะในความหมายนี้้� 

คืือระบบที่่�ไม่่สามารถระบุุถึึงสมาชิิกที่่�ชััดเจนตายตััวได้้  

โดยหลัักการแล้้วทุุกคนย่่อมเข้้าร่่วมในพื้้�นที่่�สาธารณะได้้ 

และ (3) เป็น็ระบบของการติดิต่อ่สื่่�อสารซึ่่�งโดยทั่่�วไปแล้ว้

เป็็นระบบที่่�เปิิดกว้้างสำหรัับบุคุคลทั่่�วไปในสัังคมและเป็็น

ระบบที่่�มุ่่�งหมายสำหรัับบุุคคลที่่�เป็็นสามััญชนทั่่�วไป 

ลักัษณะของ “พื้้�นที่่�สาธารณะ” ในประการนี้้�ย่อ่มมีผีลกับั

กระบวนการในการจััดทำข้้อมููลของระบบซึ่่�งเป็็นระบบ

ของบุุคคลสามััญทั่่�วไปที่่�เปิิดกว้้าง  

สำหรัับประชาธิิปไตยแบบปรึึกษาหารืือ (Deliberative 

Democracy) นั้้�น ประชาธิิปไตยแบบปรึึกษาหารืือ

ปรากฎขึ้้�นอย่่างน้้อยในช่่วงสองทศวรรษที่่�ผ่่านมา ทำให้้

เกิิดพััฒนาการในทฤษีีทางการเมืืองที่่�น่่าสนใจอย่่างยิ่่�ง 

หากจะให้้ความหมายอย่่างกว้้างๆ ถึึงประชาธิิปไตยแบบ

ปรึึกษาหารืือมัักจะอ้้างถึึงแนวคิิดในกระบวนการจััดทำ

กฎหมายของพลเมืืองโดยการปรึึกษาหารืือต่่อสาธารณะ  

การอธิิบายในทางกฎเกณฑ์์ของความชอบด้้วยกฎหมาย

ประชาธิิปไตยแบบปรึึกษาหารืือทำให้้เกิิดแนวคิิดของ

กระบวนการนิิติบิัญัญัตัิทิี่่�สมเหตุุผล หลัักการการมีีส่่วนร่่วม 

และการปกครองตนเองของพลเมืือง หากกล่่าวโดยสรุุป 

ในปััจจุบัุันนี้้� เป็็นเรื่่�องแนวคิดิว่่าด้้วยความอิสิระทางการเมือืง

ที่่�อยู่่�บนพื้้�นฐานของการให้้เหตุุผลในภาคปฏิิบััติิของ

พลเมืือง Joshua Cohen (1997, p. 72) ได้้กล่่าวถึึง

ข้้อความคิิดว่่าด้้วยประชาธิิปไตยแบบปรึึกษาหารืือว่่า

ป ระกอบด้้ ว ยลัั กษณะสำคััญ  5  ป ระกา ร  คืื อ                                        

(1) ประชาธิิปไตยแบบปรึึกษาหารืือวางอยู่่�บนพื้้�นฐาน

ของกลุ่่�มบุุคคลซึ่่� งบรรดาสมาชิิกมีีความมุ่่� งหมาย 

ที่่�จะดำเนิินการต่่อเนื่่�องโดยไม่่มีีการกำหนดเวลาสิ้้�นสุุด  

(2) สมาชิิกของกลุ่่�มบุุคคลดัังกล่่าวได้้แลกเปลี่่�ยนทััศนะ

ในประเด็็นที่่�ได้้มีีการกำหนดเพื่่�อการปรึึกษาหารืือกััน 

การแลกเปลี่่�ยนของสมาชิกินั้้�นด้ว้ยความมุ่่�งมั่่�นที่่�จะร่ว่มมือื

กัันในการทำกิิจกรรมเพื่่�อให้้บรรลุุความมุ่่�งหมายตามที่่�ได้้

ปรึึกษาหารืือกััน การปรึึกษาหารืือนั้้�นอยู่่�บนหลัักพื้้�นฐาน

ของความอิิสระและเท่่าเทีียมกััน  (3) ประชาธิิปไตยแบบ

ปรึึกษาหารือืเป็็นการรวมกลุ่่�มของบุคุคลที่่�มีความหลากหลาย 

สมาชิกิของกลุ่่�มบุคุคลมีคีวามหลากหลายในความพึึงพอใจ 

ความเชื่่�อมั่่�น ดัังนั้้�น จึึงมีีความมุ่่�งหมายที่่�แตกต่่างกััน  

(4) เนื่่�องจากสมาชิิกของกลุ่่�มบุุคคลคำนึึงถึึงกระบวนการ

ปรึึกษาหารืือซึ่่�งถืือว่่าเป็็นที่่�มาของ “ความชอบธรรม”  ดังันั้้�น 

จึึงมีีความสำคััญอย่่างสำหรัับบรรดาสมาชิิกทั้้�งหลาย

ไม่่ใช่่เฉพาะแต่่ผลของการปรึึกษาหารืือเท่่านั้้�น แต่่กรณีี
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ย่่อมเป็็นที่่�ประจัักษ์์ ต่่อบรรดาสมาชิิกทั้้� งหลายถึึง

กระบวนการปรึึกษาหารืือ และ (5) บรรดาสมาชิิกยอมรัับ

บุุคคลอื่่�นๆ ถึึงความสามารถในการปรึึกษาหารืือกััน 

ความสามารถดัังกล่่าวเรีียกร้้องสำหรัับการแลกเปลี่่�ยน

ด้้วยเหตุุผลต่่อสาธารณะและสำหรัับการยอมรัับต่่อผล

ของการให้้เหตุุผลดัังกล่่าว  

นอกจากลัักษณะสำคััญของประชาธิิปไตยแบบ

ปรึึกษาหรืือแล้้ว Joshua Cohen, (1997, p. 73) ยัังได้้

กล่่าวถึึงกระบวนการของประชาธิิปไตยแบบปรึึกษาหารืือ

วางอยู่่�บนหลัักการดัังต่่อไปนี้้� (1) กระบวนการปรึึกษา

หารืือเป็็นกระบวนการที่่�เป็็น “อิิสระ” ซึ่่�งประกอบด้้วย

เงื่่�อนไข 2 ประการ ก. ผู้้�เข้า้ร่ว่มกระบวนการปรึึกษาหารือื

ย่่อมผููกพัันกัับของการปรึึกษาหารืือและเป็็นเงื่่�อนไข

ที่่�กำหนดไว้้ก่่อนหน้้าแล้้ว ข้้อเสนอทั้้�งหลายมิิได้้ถููกจำกััด

บนพื้้�นฐานเรื่่�องอำนาจหรืือจากหลัักเกณฑ์์ของกฎหมาย 

ข. ผู้้�เข้้าร่่วมกระบวนการปรึึกษาหารืือจะต้้องสัันนิิษฐาน

ไว้้ก่่อนว่่าพวกเขาสามารถดำเนิินการตามผลของการ

ปรึึกษาหารือืนั้้�นได้ ้(2) กระบวนการปรึึกษาหารือืเป็น็การ

แสดงถึึง “การมีีเหตุุมีีผล” ที่่�เรีียกร้้องไปยัังรััฐ การให้้

เหตุผุลของพวกเขาสำหรับัข้อ้เสนอที่่�ก้า้วหน้า้นั้้�นเป็็นการ

สนัับสนุนุพวกเขาหรืือวิพิาก์ว์ิจิารณ์พ์วกเขา การให้้เหตุผุล

เหล่่านั้้�นอยู่่�บนความคาดหวัังว่่าเหตุุผลเหล่่านั้้�นจะแก้้ปััญหา

ของพวกเขาได้้ แนวคิิดของการปรึึกษาหารืือเน้้นย้้ำว่่า

ทางเลืือกของกลุ่่�มบุุคคลควรทำในวิิถีีทางของการปรึึกษา

หารืือกััน (3) แนวคิิดของการปรึึกษาหารืือ ผู้้�เข้้าร่่วม

การปรึึกษาหารืือทุุกฝ่่ายล้้วนมีีความเท่่าเทีียมกัันทั้้�งในนััย

ของทางการและนััยเชิิงเนื้้�อหา ความเท่่าเทีียมกัันในนััย

ของทางการนั้้�นเป็็นเรื่่�องของกฎระเบียีบ ไม่่มีบีุคุคลใดคนหนึ่่�ง

มีีอยู่่� เหนืือบุุคคลอื่่� น  ทุุกคนมีีความเท่่ า เทีียมกััน                            

ในกระบวนการปรึึกษาหารืือ สมาชิิกแต่่ละคนสามารถ

กำหนดประเด็็นการหารืือ และอาจมีีข้้อเสนอที่่�เป็็น

ทา งออกของปััญหา  และทุุ กคนมีี เ สีี ย ง เท่่ า กัั น                                    

ในกระบวนการตััดสิินใจ สำหรัับความเท่่าเทีียมกััน           

นััยเชิิงเนื้้�อหานั้้�น คืือ การกระจายอำนาจและทรััพยากร

ที่่�มีอียู่่�จะต้้องไม่ม่ีบีุคุคลหนึ่่�งบุคุคลใดมีบีทบาทที่่�มีอีำนาจ

เหนืือในกระบวนการปรึึกษาหารืือ (4) กระบวนการ

ป รึึ ก ษ า ห า รืื อ มีี ค ว า ม มุ่่� ง ห ม า ย ที่่� จ ะ ห า เ ห ตุุ ผ ล 

ที่่�โน้้มน้้าวทุุกฝ่่ายให้้ยอมรัับผลของการตััดสิินใจร่่วมกััน 

หรืือต้้องความเห็็นพ้้องต้้องกััน (consensus) 

	 กล่่าวโดยสรุุป ลัักษณะและหลัักการของของ

ประชาธิิปไตยแบบปรึึกษาหารืือดัังกล่่าวข้้างต้้นถืือเป็็น

ข้อ้พิจิารณาพื้้�นฐานที่่�จะใช้เ้ป็น็เครื่่�องมือืในการสร้า้งกลไก

ของ “พื้้�นที่่�กลาง” และอาศััยลัักษณะและหลัักการของ

ประชาธิิปไตยแบบปรึึกษาหารืือเป็็นเครื่่�องมืือในการ

ดำเนิินการเพื่่�อนำไปสู่่�ความเห็็นพ้้องต้้องกัันของ

กระบวนการภาคประชาสัังคม สำหรัับแนวทางของหลััก

ประชาธิิปไตยแบบปรึึกษาหารืืออาจดำเนิินการได้้โดย

ทำเป็็นข้้อตกลงพื้้�นฐานของพื้้�นที่่�กลางนั้้�นๆ 

3.2 ความพยายามในการทำให้้เกิดิ “พื้้�นที่่�กลาง” 

ในสัังคมไทย  การเกิิดขึ้้�นของ “พื้้�นที่่�กลาง” หรืือ 

“พื้้�นที่่�สาธารณะ” เป็็นกระบวนการทางสัังคมที่่�เกิิดข้ึ้�น

ในสัังคมสมััยใหม่่ที่่�ผู้้�คนในสัังคมเริ่่�มแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็น

ในเรื่่�องที่่�เป็็นประเด็็นสาธารณะและนำไปสู่่�การเรีียกร้้อง

ต่่อผู้้�มีอำนาจในการปกครอง “พื้้�นที่่�กลาง” หรืือ “พื้้�นที่่�

สาธารณะ” จึึงเกี่่�ยวข้้องสััมพัันธ์์ กัับกระบวนการ

ประชาธิปิไตย กระบวนการพัฒันาประชาธิปิไตยในสังัคม

ไทยมีข้ี้อจำกัดัหลายประการที่่�แตกต่่างไปจากสังัคมตะวันัตก 
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แต่่อย่่างไรก็็ตาม ในช่่วงการร่่างรััฐธรรมนููญ พ.ศ.2558 

มีีความพยายามในการวางรากฐานให้้เกิิดพื้้�นที่่�กลาง

ในระดับัจังัหวัดั โดยเรียีกว่่า “สมัชัชาพลเมือืง” โดยเชื่่�อมโยง

กัับการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการบริิหารงานองค์์กร

บริิหารส่่วนท้้องถิ่่�นซึ่่�งกำหนดไว้้ในร่่างมาตรา 215 

(คณะกรรมาธิิการยกร่่างรััฐธรรมนููญ, ม.ป.ป., น. 76) 

โดยมาตรา 215 บััญญััติิว่่า 

“ประชาชนหรืือชุุมชนย่อ่มมีีสิทิธิมิีีส่ว่นร่ว่มในการ

บริิหารงานขององค์์กรบริิหารท้้องถิ่่�นในการกำหนด

รููปแบบองค์์กรบริิหารท้้องถิ่่�น การเปล่ี่�ยนแปลงเขต

การปกครองท้้องถ่ิ่�น การบริิหารงานท้้องถ่ิ่�น การออกเสีียง

ประชามติิระดัับท้้องถิ่่�น หรืือการเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น  

ทั้้�งนี้้� ตามที่่�กฎหมายบััญญััติิ

องค์์กรบริิหารท้้องถิ่่�นมีีหน้้าที่่�ต้้องส่่งเสริิมการมีี

ส่่วนร่่วมของประชาชน โดยอย่่างน้้อยต้้องเปิิดเผยข้้อมููล

ข่่าวสาร รายงานผลการดำเนินิงาน และรายงานงบการเงินิ

และสถานการณ์์การคลัังท้้องถิ่่�นให้้ประชาชนทราบ 

ส่่งเสริมสมัชชาพลเมืือง รวมทั้้�งต้้องจััดให้้ประชาชนมีีส่วนร่่วม

ตััดสิินใจในการดำเนิินงานที่่�มีีผลกระทบต่่อประชาชน  

ทั้้�งนี้้� ตามที่่�กฎหมายบััญญััติิ

เพ่ื่�อประโยชน์์ในการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน

ตามมาตรานี้้� พลเมืืองอาจรวมกัันเป็็นสมัชชาพลเมืือง

ซึ่่�งประกอบด้้วยสมาชิิกที่่�มาจากองค์์ประกอบที่่�หลากหลาย

จากพลเมืืองในท้อ้งถิ่่�น และมีีความเหมาะสมกับัภูมูิสิังัคม

ของแต่ล่ะพื้้�นที่่� มีีภารกิจิร่ว่มกันักับัองค์ก์รบริหิารท้อ้งถิ่่�น

ในการดำเนิินการตามที่่�บััญญััติิไว้้ในมาตรานี้้�

องค์ป์ระกอบ คุณุสมบัติัิและลักัษณะต้อ้งห้า้ม ที่่�มา 

วาระดำรงตำแหน่่ง ภารกิิจของสมัชชาพลเมืืองและ

การอื่่�นที่่�จำเป็็น ให้้เป็็นไปตามที่่�กฎหมายบััญญััติิ”

ความมุ่่�งหมายของการจััดให้้มีี “สมััชชาพลเมืือง” 

โดยความมุ่่�งหมายเพื่่�อให้้พลเมืืองตื่่�นรู้้� (active citizen) 

ในพื้้�นที่่�นั้้�นๆ ได้้เข้้ามาผลัักดัันให้้เกิิด “พื้้�นที่่�กลาง” หรืือ 

“พื้้�นที่่�สาธารณะ” โดยอาศัยักลไกของ “สมัชัชาพลเมือืง” 

เป็็นเครื่่�องมืือหรืือกลไกขัับเคลื่่�อนดัังกล่่าว เพื่่�อให้้                 

การบริิหารการปกครองส่่ วน ท้้องถิ่่� นตอบสนอง                            

ต่อ่ความต้อ้งการของประชาชนอย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพ และ

เท่่ากัับเป็็นการฝึึกฝนวััฒนธรรมประชาธิิปไตยในระดัับ

รากฐานไปในคราวเดียีวกัันด้้วย ดังันั้้�น ตามแนวคิดิดังักล่่าว

ข้้างต้้นจึึงเป็็นความพยายามผลัักดัันให้้เกิิดพื้้�นที่่�กลาง

ในนามของ “สมัชัชาพลเมือืง” และจะต้้องอาศัยัพื้้�นฐานของ

กฎหมายวางแนวทางเพื่่�อให้้เกิิด “สมััชชาพลเมืือง” 

ในแต่่ละพื้้�นที่่� แต่่อย่่างไรก็็ตาม ความพยายามในการ

วางรากฐานให้้เกิิด “พื้้�นที่่�กลาง” ในระดัับการปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นในครั้้�งนี้้�ก็ไ็ม่่ประสบความสำเร็จ็ เมื่่�อการลงมติิ

ให้้ร่่างรััฐธรรมนููญฉบัับนี้้�ตกไป 

ดังันั้้�น กระบวนการกระจายอำนาจของรััฐไทยที่่�ให้้

น้้ำหนักัการกระจายอำนาจผ่่านองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

และอาศัยัระบอบประชาธิปิไตยแบบตัวัแทนเป็น็เครื่่�องมือื

เข้้าสู่่�อำนาจและในท้้ายที่่�สุุดผู้้�ได้้อำนาจในการจััดการ

ปกครองท้้องถิ่่�นผ่่านกลไกตััวแทนส่่วนใหญ่่จะตกอยู่่�

ในมืือชนชั้้�นนำท้้องถิ่่�น ประชาชนถููกผลัักออกจากการ

มีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองนำมาสู่่�ปััญหาการกระจายอำนาจ

ของไทย  นอกจากนี้้�การมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองทางอ้้อม

ผ่่านองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเป็็นรููปแบบสถาบััน

ที่่�ตายตััวไม่่สามารถตอบสนองความต้้องการของ

ประชาชนที่่�มีีความซัับซ้้อนและมีีความแตกต่่างกััน
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ตามพื้้�นที่่�ได้้  โดยหลัักการแล้้ว “พื้้�นที่่�กลาง” กัับ 

“ประชาธิิปไตยแบบปรึึกษาหารืือ” ไม่่ได้้เป็็นสิ่่�งที่่�ขััดแย้้ง

กับัระบอบประชาธิิปไตยแบบตััวแทน แต่่เป็็นการเติิมเต็็ม

สร้้างระบบคู่่�ขนานของการพััฒนาประชาธิิปไตยในท้้องถิ่่�นไทย 

ระบอบประชาธิิปไตยแบบปรึึกษาหารืือจะช่่วยแก้้ปััญหา

ข้้อบกพร่่องต่่างๆ ของระบบการเมืืองแบบตััวแทน 

“พื้้�นที่่�กลาง” ในหลัักการของประชาธิิปไตยแบบปรึึกษาหารืือ

จะสำเร็็จได้้ ต้้องสร้้างพลเมืืองตื่่�นรู้้� (active citizen) 

และมีีจิิตสาธารณะรวมหมู่่� (civic life) หลัักการสำคััญ

ของพื้้�นที่่�กลาง คืือ กระบวนการที่่�ให้้ประชาชนหรืือ

ภาคพลเมือืงได้ม้ีสี่ว่นร่ว่มในการเสนอแนะและตอบสนอง

ข้อ้เรียีกร้อ้งเพื่่�อให้ตั้ัวแทนของตนหรือืรัฐับาลนำไปปฏิบิัตัิิ

ต่่อไป    

 

4. การจััดการตนเองของชุุมชนเข้้มแข็็งที่่�

ประสบความสำเร็็จในพื้้�นที่่�ต่่างๆ 

การจััดการตนเองของชุุมชนเข้้มแข็็งที่่�ประสบ

ความสำเร็็จในพื้้�นที่่�ต่่างๆ จะขอกล่่าวถึึง 2 ขอบเขต คืือ 

4.1 ชุุมชนเข้้มแข็็งที่่�จััดการตนเองในประเด็็นต่่างๆ และ 

4.2 ชุุมชนเข้้มแข็็งที่่�บููรณาการในระดัับจัังหวััด โดยมีี

ประเด็็นในการศึึกษา ดัังนี้้�

4.1 ชุุมชนเข้้มแข็็งที่่�จััดการตนเองในประเด็็น

ต่่างๆ จากงานศึึกษาของ (โกวิิทย์์ พวงงาม 2562,                    

น. 455–683) โดยอาจแบ่่งประเด็็นที่่�ชุมชนเข้้มแข็็ง

ได้้ดำเนิินการ ดังันี้้� (1) การจัดัการตนเองของชุมุชนท้้องถิ่่�น

ด้้านการเงินิชุมุชน (2) การจััดการตนเองของชุมุชนท้องถิ่่�น

ด้้านแผนชุุมชน (3) การจััดการตนเองของชุุมชนท้้องถิ่่�น

ด้า้นทรัพัยากรธรรมชาติสิิ่่�งแวดล้อ้ม (4) การจัดัการตนเอง

ของชุุมชนท้้องถิ่่�นด้้านการเกษตร (5) การจััดการตนเอง

ของชุุมชนท้้องถิ่่�นด้้านเศรษฐกิิจพอเพีียง (6) การจััดการ

ตนเองของชุุมชนท้้องถิ่่�นด้้านความมั่่�นคงทางอาหาร 

(7) การจััดการตนเองของชุุมชนท้้องถิ่่�นด้้านการต่่อสู้้�กัับ

ความยากจน  แนวทางในการจัดัการตนเองของชุมุชนท้้องถิ่่�น

ดัังกล่่าว จากการศึึกษาของโกวิิทย์์ พวงงาม ได้้วิิเคราะห์์

ปััจจัยัที่่�ทำให้ชุ้มุชนสามารถจัดัการตนเองได้ป้ระกอบด้ว้ย

ปััจจััย ดัังต่่อไปนี้้�

	 4.1.1 กลไกหลัักในการจััดการตนเองของชุุมชน

และท้้องถิ่่�น ประกอบด้้วย 3 กลไกหลักั คือื  (1) กลุ่่�มแกนนำ

และสมาชิกิอาสาสมัคัร (2) สมาชิกิกลุ่่�ม และ (3) สภาผู้้�นำ

ชุุมชน โดยการเปิิดพื้้�นที่่�ให้้กัับคนในชุุมชนได้้แสดง

ความคิิดเห็็น มีกีิจิกรรมหรืือกระบวนการหลัักเพื่่�อแก้้ปััญหา

ของชุุมชน หรืือมีีเวทีีการเรีียนรู้้�

	 4.1.2 หลัักการที่่�ใช้้ในการจััดการตนเองของ

ชุุมชนท้้องถิ่่�น ประกอบด้้วยหลัักการดัังนี้้� (1) หลัักการ

ประชาธิิปไตยชุุมชนที่่� เน้้นการรัับฟัังความคิิดเห็็น

อย่่างรอบด้้าน ตลอดจนการปรึึกษาหารืือและถกแถลง 

(Deliberative) (2) หลักัการบริหิารจัดัการที่่�มีคีวามยืดืหยุ่่�น 

(3) หลัักการทำงานแบบทำทัันทีี หรืือเรีียกว่่า “ททท.”  

(4) หลักัการเชื่่�อมโยงกิจิกรรมทุกุภาคส่ว่นให้เ้ห็น็เป็น็การ

พัฒันาแบบองค์์รวมให้้ได้้  (5) หลัักการแบ่่งความรัับผิดิชอบ

ให้้แก่่ชุุมชนกลุ่่�ม โซน คุ้้�มละแวก และ (6) หลัักการใช้้ทุุน

ที่่�มีีอยู่่�ในชุุมชนเป็็นหลััก

	 4.1.3 กระบวนการที่่�ใช้้ในการจััดการตนเองของ

ชุมุชนท้้องถิ่่�น ได้้อาศััยกระบวนการดัังนี้้� (1) กระบวนการ

กลุ่่�มที่่�มีคีวามเข้้มแข็ง็และต่่อเนื่่�อง (2) กระบวนการตรวจสอบ

โดยเครืือข่่ายกลุ่่�มต่่างๆ ที่่�มีีอยู่่�ในชุุมชน (3) กระบวนการ
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ถ่่ายทอดแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� (4) กระบวนการทำงาน

อย่่างต่่อเนื่่�อง (5) กระบวนการปรัับแนวคิิดชุุมชน เพื่่�อให้้

ชุุมชนมองเห็็นคุุณค่่าของตนเอง และ (6) กระบวนการ

มีีส่่วนร่่วมของชุุมชน

	 4.1.4 เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการจััดการตนเองของ

ชุมุชนท้้องถิ่่�น มีเีครื่่�องมือืที่่�หลากกลาย กล่่าวคืือ (1) ศีลี 5  

(2) ระบบเครืือญาติิ (3) คุ้้�มบ้้าน โซนบ้้าน กลุ่่�มบ้้าน และ

ละแวกบ้้าน (4) แผนแม่่บทชุุมชน (5) กลุ่่�ม/องค์์กรชุุมชน 

หรืือเครืือข่่ายชุุมชน (6) กฎระเบีียบและกติิกาที่่�ชััดเจน 

(7) ระบบข้้อมููลและการวิิเคราะห์์ข้้อมููล

	 4.1.5 เป้้าหมายหรืือผลลััพธ์์ที่่�จะเกิิดจากการ

จััดการตนเองของชุุมชนท้้องถิ่่�น จะมีีลัักษณะดัังต่่อไปนี้้� 

(1) ความผูกูพันัต่อ่ถิ่่�นกำเนิดิ (2) จิติสำนึึกรักัและหวงแหน

ชุุมชน (3) การพึ่่�งตนเองของชุุมชน  และ (4) รููปแบบการ

จััดการตนเองที่่�เหมาะสมกัับชุุมชนนั้้�นๆ 

จากผลสรุุปของงานศึึกษาดัังกล่่าวจะเห็็นได้้ว่่า           

การสร้า้งชุมุชนให้เ้ข้ม้แข็ง็และชุมุชนจัดัการตนเองได้เ้ป็น็

สิ่่�งที่่�ต้องอาศัยัปััจจัยัและเงื่่�อนไขหลายประการที่่�จะส่่งเสริิม

และสนัับสนุนุให้ชุ้มุชนหันักับัมามองคุณุค่า่ของตนเองและ

เห็็นศัักยภาพของชุุมชนในการจััดการตนเองของชุุมชน 

ดังันั้้�น การมีีมาตรการและกลไกที่่�เหมาะสมในการส่่งเสริิม

และสนัับสนุนุในการพัฒันาให้้เกิดิการสร้า้งชุมุชนเข้้มแข็็ง

จึึงเป็็นเครื่่�องมืือที่่�จำเป็็นสำหรัับการผลัักดัันและขัับเคลื่่�อน

ในเรื่่�องดัังกล่่าว		   

 4.2 ชุุมชนเข้้มแข็็งที่่�บููรณาการในระดัับจัังหวััด  

กรณีีของจัังหวััดพัังงาที่่�ได้้ผลัักดัันขัับเคลื่่�อนแนวคิิดเรื่่�อง 

“พัังงาแห่่งความสุุข” เป็็นตััวอย่่างของชุุมชนเข้้มแข็็ง

ที่่�บููรณาการในระดัับจัังหวััด โดยสรุุปสาระสำคััญ ได้้ดัังนี้้� 

	 4.2.1 การเดิินทางของ “พัังงาแห่่งความสุุข” 

ดำเนิินการโดย (1) เครื่่�องมืือสำคััญที่่�ใช้้ขัับเคลื่่�อนงาน               

ภาคประชาชนในช่่วงเริ่่�มต้้นคือื “การทำแผนชุมุชน” ซึ่่�งเป็็น  

กระบวนการทำงานที่่�ทำให้้ชาวบ้้านได้้ย้้อนทวนมา

ทำความรู้้�จักกับัชุมุชนของตนเองอย่่างจริิงจังั จนกลายเป็็น

รากฐานของการทำงานพัฒันาในพื้้�นที่่� รวมทั้้�งการบริหิาร

จัดัการโครงการที่่�ชาวบ้้านได้้เรียีนรู้้�การบริหิารงบประมาณ

ด้้วยตนเอง (2) การก่่อตั้้�งสภาองค์์กรชุุมชน 13 พื้้�นที่่�

เป็็นจุดุเปลี่่�ยนของภาคประชาสังัคมของพังังา  เพราะเมื่่�อมีี

สภาองค์ก์รชุมุชนแล้ว้ก็ต็้อ้งมี ี“พื้้�นที่่�กลาง” ในการประชุมุ

พูดูคุยุแลกเปลี่่�ยนเพื่่�อร่ว่มกันัขับัเคลื่่�อนภารกิจิ การมีพีื้้�นที่่�

กลางไว้้พููดคุุย นอกจากจะทำให้้ทีีมได้้พบปะพููดคุุยกััน

มากข้ึ้�นแล้้ว ยังัหลอมรวมให้้คนทำงานกลายเป็็นทีีมเดีียวกััน 

และเริ่่�มมีีทีีมงานหน้้าใหม่่เข้้าสู่่�วงการหลายคน (3) ค้้นหา

เป้้าหมายการทำงานร่่วมกััน ความพยายามค้้นหาจุุดร่่วม

ของความต้้องการระหว่่างหน่่วยงานองค์์กรต่่างๆ กัับ

ความต้้องการของทีีมงาน เพื่่�อเชื่่�อมโยงการทำงานระหว่่าง

ภาครััฐ เอกชน และองค์์กรชุุมชนให้้เป็็นเนื้้�อเดีียวกััน 

รวมทั้้�งปรัับท่่าทีีในการเข้้าไปสััมพัันธ์์กัับหน่่วยงานในท้้องถิ่่�น

มากข้ึ้�น จนนำไปสู่่�การขัับเคลื่่�อนจัังหวััดจััดการตนเอง 

บนวาทกรรม “พัังงาแห่่งความสุุข” และมีีการร่่างแผน

ยุทุธศาสตร์ ์10 ข้อ้ เพื่่�อร่ว่มกันัสร้า้ง “พังังาแห่ง่ความสุขุ”  

	 4.2.2 ความสำเร็็จของ “พัังงาแห่่งความสุุข” 

พื้้�นฐานแห่่งความสำเร็จ็ (1) การปรับักระบวนความคิิดใหม่่  

การปรัับเปลี่่�ยนกระบวนคิิดและกระบวนการทำงานใหม่่

ถืือว่่าเป็็นประเด็็นที่่�สำคััญ กระบวนการทำงานที่่�ต้้องไป

สััมพัันธ์์กัับหน่่วยงานรััฐ องค์์กรเอกชน ส่่งผลทำให้้                            

คณะทำงานต้อ้งปรับัท่า่ทีีการทำงานใหม่จ่ากที่่�เคยประท้ว้ง
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อย่า่งเดียีวก็ป็รับัเปลี่่�ยนไปเน้น้สร้า้งความสัมัพันัธ์ใ์ช้ค้นกับั

ข้้อมููลมาเป็็นฐานการเคลื่่�อนงานแทน ผลจากการเปลี่่�ยน

วีธีีคีิดิ วิธิีทีำงานใหม่่ ส่่งผลให้้หน่่วยราชการยอมรัับการทำงาน

ของคณะทำงานมากขึ้้�น (2) การสร้้างความเข้้าใจกันัระหว่่าง

ภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม และกระบวนการ

ขับัเคลื่่�อนระหว่่างภาครัฐั ภาคเอกชน และภาคประชาสังัคม 

ดำเนิินการอย่่างเข้้มข้้นผ่่านเวทีี “สภาพลเมืือง” และ 

(3) การขัับเคลื่่�อนทางสัังคมมีีการเสริิมสร้้างองค์์ความรู้้�

และทัักษะ 3 ด้้าน คือื ก. การสร้้างกลยุุทธ์์ในการขัับเคลื่่�อน

สังัคม  ข. การคิิดและวางแผนการเงิินแบบผู้้�ประกอบการ

สัังคม และ ค. การจััดการและการพััฒนาทีีมในช่่วง

เปลี่่�ยนผ่่าน (ไมตรีี จงไกรจัักร และปััณฑิิตา จัันทร์์อร่่าม 

(บ.ก.), 2561, น. 24-52)

จุดุเริ่่�มต้้นของพังังาแห่่งความสุขุ มาจากแนวคิดิของ 

ศ.นพ.ประเวศ วะสีี และคุุณประชา หุุตานุุวััตร ที่่�มองว่่า 

บทเรีียนภาคประชาสัังคมของจัังหวััดพัังงา คืือการสร้้าง

ความเข้้มแข็็งของชุุมชนระดัับรากฐาน ที่่�มีีความเป็็น

ตััวของตััวเอง และมีีศัักดิ์์�ศรีี เห็็นได้้จากการทำร่่วมกัับ

ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััด ที่่�ไม่่ว่่าจะเปลี่่�ยนกี่่�คน พวกเขาก็็

สามารถรับัมืือและประสานการทำงานร่่วมกันัได้้ จึึงอยากนำ

แนวคิดิการทำงานขัับเคล่ื่�อนสังัคมของทีีมพัังงามาขยายผล

ต่่อให้้คนในสัังคมเห็็นบทเรีียนหนึ่่�งของการสร้้างชุุมชน

เข้้มแข็็งที่่�มาจากฐานรากจริิงๆ ปััจจุุบัันพัังงาได้้จััดทำ 

“ผังัยุุทธศาสตร์์การพััฒนาพัังงา” ที่่�จะนำไปสู่่�เป้้าหมายสำคัญั

ว่า่ด้ว้ย “พังังาแห่ง่ความสุขุ” กระบวนการดังักล่า่วถือืเป็น็

มิติิิใหม่่ของกระบวนการพััฒนาที่่�จะสร้้างให้้ทุุกภาคส่่วน

มีีส่่วนร่่วมคิิด ร่่วมออกแบบในกิิจกรรมของการพััฒนา

ของจัังหวััด ผัังยุุทธศาสตร์์การพััฒนาพัังงาจึึงนัับเป็็น                           

ปรากฎการณ์์สำคััญสำหรัับรููปแบบการพััฒนาของ

ประเทศที่่�จะต้้องสร้า้งการพัฒันาจากหลากหลายภาคส่ว่น 

ซึ่่� งจะนำไปสู่่� เป้้าหมายความสุุขของทุุกคนร่่วมกััน 

(สถาบันัอาศรมศิลิป์์, ม.ป.ป., บทนำ ) และ (รายละเอีียด

โปรดดููภาคผนวกใน บรรเจิิด สิิงคะเนติิ, 2565, น. 115)

กล่า่วโดยสรุปุ (1) ชุมุชนที่่�เข้ม้แข็็งที่่�จัดการตนเอง

ในระดัับชุุมชนอย่่างน้้อยต้้องมีีลัักษณะ ดัังนี้้� (ก) การมีี

จิินตภาพร่่วมกัันของผู้้�คนในชุุมชนท้้องถิ่่�น (ข) การมีีการ

จััดการร่่วมในเชิิงสถาบััน (ค) การมีีการจััดการความรู้้� 

กระบวนการมีีส่่วนร่่วมในความรู้้�และการยกระดัับ                

องค์์ความรู้้�สู่่�การปฏิิบััติิ (ง) การมีีกติิกา มีีข้้อตกลงร่่วม              

ในการจััดการ (2) สำหรัับชุุมชนเข้้มแข็็งที่่�บููรณาการ               

ในระดัับจังัหวััด อย่่างน้้อยต้้องมีีลักัษณะ ดังันี้้� (ก) การปรัับ

กระบวนความคิดิใหม่ ่(ข) การสร้า้งความเข้า้ใจกันัระหว่า่ง

ภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม (ค) การขัับเคลื่่�อน

ทางสัังคมมีีการเสริิมสร้้างองค์์ความรู้้�และทัักษะ 3 ด้้าน 

คือื ด้้านการสร้้างกลยุทุธ์์ในการขัับเคลื่่�อนสังัคม  ด้้านการคิดิ

และวางแผนการเงิินแบบผู้้�ประกอบการสัังคม และด้้าน

การจััดการและการพััฒนาทีีมในช่่วงเปลี่่�ยนผ่่าน

 5. การทำให้้ชุุมชนเข้้มแข็็งและการสร้้าง 

“พื้้�นที่่�กลาง” ในระดัับจัังหวััดจะเป็็นจุุดคานงััด

ประเทศไทยอย่่างไร

	 การศึึกษาในหััวข้้อนี้้�จะเป็็นการวิิเคราะห์์ว่่า 

การทำให้้ชุุมชนเข้้มแข็็งและการสร้้าง “พื้้�นที่่�กลาง” ใน

ระดัับจัังหวััดจะเป็็นจุุดคานงััดประเทศไทยได้้อย่่างไร โดย

ในการศึึกษาเชิิงวิเิคราะห์์นี้้�จะอาศััยกรณีีของจัังหวััดพังังา

ที่่�ผลัักดัันให้้เกิิด “พัังงาแห่่งความสุุข” เป็็นฐานของ
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การวิิเคราะห์์ โดยมีีประเด็็นในการวิิเคราะห์์ 4 ประเด็็น 

ดัังนี้้� 5.1 ลดความเหลื่่�อมล้้ำเชิิงโครงสร้้างของสัังคมไทย 

5.2 ลดการรวมศูนูย์ข์องระบบรัฐัราชการรวมศูนูย์ข์องการ

บริิหารราชการของไทย  5.3 ก่่อให้้เกิิดสถาบัันทางสัังคม

ของภาคประชาชนที่่�มีีความเข้้มแข็็ง และ 5.4 สัังคมไทย

มีีประชาธิิปไตยฐานรากที่่�เข้้มแข็็งส่่งผลต่่อคุุณภาพของ

ประชาธิิปไตยโดยรวม โดยมีีรายละเอีียด ดัังนี้้�

5.1 ลดความเหล่ื่�อมล้้ำเชิิงโครงสร้้างของสัังคมไทย 

การสร้้างชุุมชนให้้เข้้มแข็็งและการมีีกลไก “พื้้�นที่่�กลาง” 

ในระดัับจะมีีส่่วนสำคััญในการลดความเหลื่่�อมล้้ำในทาง

โครงสร้้างของสัังคมไทย กล่่าวคืือ ในทางโครงสร้้างของ

สังัคมจะมีกีารปรับัดุลุอำนาจระหว่า่งรัฐั เอกชน (ทุนุ) และ

สังัคมอย่่างชัดัเจน จากกรณีศีึึกษาของจังัหวัดัพังังา ชี้้�ให้้เห็น็

อย่่างชััดเจนว่่า พลัังในการขัับเคลื่่�อนทิิศทางของจัังหวััด

พัังงานั้้�นมิิได้้เกิิดจากการกำหนดของภาครััฐเพีียงลำพััง 

กระบวนการร่่วมกำหนดทิิศทางการพััฒนาสู่่�พังงาแห่่งความสุุข

เป็็นกระบวนการกำหนดอนาคตการพััฒนาร่่วมกัันของ

ประชาชนในจัังหวััดพัังงาทุุกภาคส่่วนเพื่่�อร่่วมแรงกััน

ในการสร้า้งการพัฒันาจังัหวัดัไปสู่่�ทิศิทางแห่ง่การกระจาย 

เป็น็ธรรม เติบิโต ยั่่�งยืนื โดยมีกีระบวนการรับัฟัังความเห็็น

ของทุุกภาคส่่วนที่่�มีีต่่อการพััฒนาพัังงา การสำรวจ

ยุุทธศาสตร์์การพััฒนาของหน่่วยงานภาครััฐและท้้องถิ่่�น 

เพื่่�อนำมาสัังเคราะห์์ให้้เป็็นทิิศทางร่่วมกัันของจัังหวััดโดย

ฝ่่ายวิิชาการ  ปรากฎการณ์์นี้้�นัับเป็็นต้้นแบบที่่�สำคััญของ

กระบวนการพััฒนาจัังหวััดโดยประชาชนและภาครััฐ

ร่่วมมืือกัันสร้้างทิิศทางขึ้้�นซึ่่�งเป็็นปััจจััยสำคััญที่่�จะทำให้้

การพััฒนาจัังหวััดเป็็นของทุุกคน ซึ่่�งจะทำให้้แต่่ละหน่่วย

สามารถนำสาระที่่�อยู่่�ในผังัยุทุธศาสตร์ก์ารพัฒันาไปปฏิบิัตัิิ

ตามภารกิิจของแต่่ละองค์์กรทั้้�งภาคประชาชน ภาครััฐ 

และภาคท้้องถิ่่�น  ประเด็็นนี้้�ถืือเป็็นนััยที่่�สำคััญต่่อการลด

ความเหลื่่�อมล้้ำเชิงิโครงสร้้างเพราะทำให้้เกิดิการต่่อรองกันั

อย่า่งเป็น็ธรรมต่อ่ทุกุฝ่า่ย “พื้้�นที่่�กลาง” ของจัังหวัดัพังังา

ก็ค็ือื กลไกการปรับัความสัมัพันัธ์เ์ชิงิอำนาจ หรือืการเพิ่่�ม

อำนาจให้้กลุ่่�มคนที่่�มีอำนาจน้้อย เพื่่�อให้้เกิิดดุุลยภาพ

เชิิงอำนาจระหว่่างคนกลุ่่�มต่่างๆ สามารถเข้้าสู่่�เวทีกีารต่่อรอง

ได้้อย่่างมีีพลัังใกล้้เคีียงกัันระหว่่างรััฐ ทุุน และสัังคม 

ผลของการปฏิิรููปความสััมพัันธ์์เชิิงอำนาจจะนำมาสู่่�การ

ลดความเหลื่่�อมล้้ำ กล่า่วคือื การเปิดิโอกาสให้ค้นทุกุกลุ่่�ม

สามารถเข้้าถึึงทรััพยากรด้้านต่่างๆ ได้้อย่่างทั่่�วหน้้า โดย

คระกรรมการปฏิิรููป (คปร.) เห็็นว่่า การบริิหารจััดการ

ทรััพยากรที่่�ควรถููกปฏิิรููปเพื่่�อสร้้างความเป็็นธรรมนั้้�น 

มีีอยู่่� 4 ด้้าน คืือ การบริิหารจััดการทรััพยากรธรรมชาติิ, 

ทรััพยากรเศรษฐกิิจ, ทรััพยากรสัังคม และทรััพยากร

การเมืือง และหากตรวจสอบแผนยุุทธศาสตร์์ 10 ข้้อ 

เพื่่�อนำไปสู่่� “พัังงาแห่่งความสุุข” ประกอบด้้วย (1) การสร้้าง

ระบบเศรษฐกิิจที่่�ยั่่�งยืืน กระจายรายได้้อย่่างเป็็นธรรม 

ทั้้�งการท่่องเที่่�ยว เกษตร ประมง และอุุตสาหกรรม 

(2) การสร้้างระบบการศึึกษาตลอดชีีวิิตและการศึึกษา

ตามวิถิีชีุมุชน  (3) การสร้า้งความมั่่�นคงในที่่�ดินิทำกินิและ

ที่่�อยู่่�อาศััยอย่่างเป็็นธรรม (4) การสร้้างระบบการมีีส่่วนร่่วม

ในการฟ้ื้�นฟููอนุุรัักษ์์ การใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรและ

สิ่่�งแวดล้้อมอย่่างยั่่�งยืืน รวมทั้้�งนโยบายการแก้้ปััญหา 

การกััดเซาะชายฝั่่�ง (5) การสร้้างระบบการมีีส่่วนร่่วม

ในการฟ้ื้�นฟูจูารีีต ประเพณีี วัฒันธรรมตามความหลากหลาย 

รวมทั้้�งกลุ่่�มชาติิพันัธ์แ์ละอััตลักัษณ์์คนพัังงา (6) การสร้้าง

ระบบความร่่วมมืือสู่่�พัังงาเมืืองปลอดภััยในชีีวิิตและ
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ทรััพย์์สิิน (7) การสร้้างระบบการมีีส่่วนร่่วมทุุกภาคส่่วน

เพื่่�อลดอบายมุุข ยาเสพติิด สร้้างครอบครััวแห่่งความสุุข 

(8) การส่่งเสริิมสวััสดิิการชุุมชนสู่่�สวััสดิิการสัังคมโดย 

ความร่่วมมืือ 4 ฝ่่าย (ชุุมชน, ท้้องถิ่่�น, รััฐ และเอกชน) 

(9) การส่่งเสริิมระบบป้้องกัันผลกระทบต่่อสุขุภาพ อย่่างมีี

ส่่วนร่่วม และ (10) การสร้้างระบบการเมืืองภาคพลเมืือง 

ประชาธิิปไตยชุุมชน การมีีส่่วนร่่วมให้้เกิิดธรรมาภิิบาล 

จะเห็น็ได้้ว่่า ยุทุธศาสตร์์ 10 ข้้อ ของ “พังังาแห่่งความสุขุ” 

นั้้�นครอบคลุุมการเข้้าถึึงทรััพยากรทั้้�ง 4 ด้้าน ตามทััศนะ

ของคณะกรรมการปฏิิรููป (คปร.) และหากการขัับเคลื่่�อน

ให้เ้ป็็นไปตามยุุทธศาสตร์์ “พัังงาแห่่งความสุุข” ย่อ่มจะมีี

ผลอย่่างสำคััญต่่อการลดความเหลื่่�อมเชิิงโครงสร้้าง

ในจัังหวััดพัังงา (คณะกรรมการปฏิิรููป, 2554, น. 16-18)

5.2 ลดการรวมศูนูย์์ของระบบรััฐราชการรวมศูนูย์์

ของการบริิหารราชการของไทย การเกิิด “พื้้�นที่่�กลาง” 

ในกรณีีของจัังหวััดพัังงานั้้�นย่่อมมีีผลโดยตรงต่่อการ

ลดการรวมศููนย์์ของระบบราชการในจัังหวััดพัังงา โดย

ทั่่�วไปแล้้วระบบราชการมีข้ี้อจำกัดัอย่่างยิ่่�งในการบูรูณาการ

กันัระหว่า่งส่ว่นราชการด้้วยกันั ด้ว้ยข้อ้จำกัดัของระเบีียบ

ทางราชการ ไม่ว่่า่จะเป็น็เรื่่�องอำนาจหน้า้ที่่� บุคุลากรและ

งบประมาณ รวมตลอดทั้้�งทััศนคติิของภาคราชการที่่�มีต่อ่

ประชาชน  ดังันั้้�น การบูรูณาการของภาคราชการโดยการ

ไม่่ปรัับปรุุงของสร้้างของระบบราชการใหม่่จึึงเป็็นเรื่่�องที่่�

เป็็นไปได้้ยาก ในทางตรงข้้ามกัับระบบราชการคืือ 

การดำเนิินการของภาคประชาสัังคม มีีความยืืดหยุ่่�น 

อาศััยความร่ว่มได้อ้ย่า่งกว้า้งขวาง มองประเด็น็ปััญหาของ

ชุุมชนเป็็นพื้้�นฐาน ดัังนั้้�น การบููรณาการในส่่วนของ

ภาคประชาสัังคมจึึงสามารถทำได้้ดีีกว่่าภาคราชการ 

จากประสบการณ์์ในการต่่อสู้้�ของกระบวนจัังหวััดพัังงา 

มีีการสะท้้อนมุุมมองของว่่า “ท่ี่�ผ่่านมาเวลาผู้้�ว่่าราชการ

จัังหวััดมาใหม่่ เราประท้้วงอย่่างเดีียว ผลคืือไม่่มีีอะไร

เปลี่่�ยนแปลง ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดก็็ยัังทำงานเหมืือนเดิิม  

แต่่พอครั้้�งนี้้�เราเปลี่่�ยนวิธิีีคิดิ วิธิีีทำใหม่่ จัดัสมัชัชาต้้อนรับัแทน 

ใช้้วิิธีีนุ่่�มนวล แสดงพลัังร่่วมของคนพัังงาให้้ผู้้�ว่่าราชการ

จัังหวััดรัับรู้้� ผลลััพธ์์ท่ี่�เกิิดขึ้้�นคืือ เราได้้งบประมาณ                 

มาทำงาน” ประเด็็นสำคััญของการเกิิดการบููรณาการ 

คือืการปรับัเปลี่่�ยนวิธิีคีิดิทั้้�งภาคราชการ ภาคเอกชน และ

ภาคประชาสัังคม  ดังันั้้�น ในกรณีีของจัังหวััดพังังา “พื้้�นที่่�กลาง” 

จึึงกลายเป็็น “กลไก” สำคััญซึ่่�งเป็น็กลไกที่่�ไม่่เป็น็ทางการ

ที่่�ดึึงทุุกภาคส่่วนให้้มาร่่วมมืือกัันทั้้�งภาครััฐ เอกชน และ

องค์์กรชุุมชน ผลของความร่่วมมืือกัันดัังกล่่าวนำไปสู่่�

การนำงบประมาณของภาครัฐัมาใช้ใ้นกระบวนการทำงาน

ของภาคประชาสัังคม โดยเริ่่�มต้้นจากผู้้�ว่่าราชการจัังหวััด

ได้้จััดสรรงบประมาณมาใช้้ในเวทีีรัับฟัังความคิิดเห็็น

เรื่่�องความสุุข ความทุุกข์์ และข้้อกัังวลใจของคนพัังงา 

ในพื้้�นที่่� 8 ตำบล ครอบคลุุม 8 อำเภอแล้้วนำมาวิิเคราะห์์

กำหนดร่่างยุุทธศาสตร์์ซึ่่�งนำไปสู่่�การร่่างธรรมนููญตำบล

ต่่อไป  ในปีีต่่อมา คณะทำงานยัังคงได้้รัับการสนัับสนุุน

งบประมาณจากยุุทธศาสตร์์จังัหวัดั จัดัเวทีรีับัฟัังความคิดิเห็็น

ในพื้้�นที่่�อีก 8 ตำบล รวมเป็็น 16 ตำบล ใน 8 อำเภอ  และ

จากพื้้�นฐานดัังกล่่าวนำมาสู่่�การยกระดัับเป็็นร่่างยุทุธศาสตร์์ 

10 ข้้อ เพื่่�อให้้เป็็น “พังังาแห่่งความสุุข” (ไมตรี ีจงไกรจักัร, 

นายกสมาคมประชาสัังคมพัังงาแห่่งความสุุข กล่่าวถึึง

ประสบการณ์์การทำงานในการทำงานกัับภาคราชการ) 

(ไมตรีี จงไกรจัักร และปััณฑิิตา จันัทร์์อร่่าม (บ.ก.), 2561, 

น. 43-44) ดัังนั้้�น การผลัักดัันขัับเคลื่่�อนให้้เป็็นไปตาม
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ยุุทธศาสตร์์ 10 ข้้อของ “พัังงาแห่่งความสุุข” จึึงเป็็น

ยุทุธศาสตร์์ที่่�มาจากทุุกภาคส่่วนมิใิช่่เกิดิจากระบบสั่่�งการของ

ภาครััฐ “พื้้�นที่่�กลาง” ของจัังหวััดพัังงาจึึงกลายเป็็นหััวใจ

สำคัญัของการลดการรวมศูนูย์อ์ำนาจของระบบรัฐัราชการ 

และก่่อให้้เกิดิการกระจายอำนาจที่่�มิใช่่การกระจายอำนาจ

ไปสู่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น แต่่เป็็นการกระจาย

อำนาจที่่�ไปสู่่�ชุมุชนโดยตรง การกระจายอำนาจไปสู่่�ชุมุชน

โดยตรงดังักล่่าวย่่อมส่่งผลสำคัญัต่่อระบบการพััฒนาอย่่างยิ่่�ง 

กล่่าวคืือ ทำให้้ชุุมชนมีีบทบาทอย่่างสำคััญในการร่่วม

กำหนดทิิศทางการพััฒนาในตำบล และทิิศทางการพััฒนา

ในระดัับจัังหวััด และผลที่่�ตามมาในประการต่่อมา คืือ 

การใช้้จ่่ายงบประมาณของภาครััฐในระดัับจัังหวััดเพื่่�อ

ตอบสนองยุุทธศาสตร์์ตามที่่�กำหนดไว้้ย่่อมมีีนััยสำคััญว่่า 

งบประมาณของแผ่่นดิินในจัังหวััดได้้ใช้้เพื่่�อตอบสนอง

ต่่อความต้้องการของประชาชนโดยแท้้จริิง ซึ่่�งจะมีีผลต่่อ

การบรรเทาทุกุข์แ์ละสร้า้งสุขุให้ก้ับัประชาชนในชุมุชนนั้้�น 

ผลของการพััฒนาในทิิศทางเช่่นนี้้�ย่่อมมีีผลอย่่างสำคััญ

ต่่อการลดความเหลื่่�อมล้้ำในเชิิงโครงสร้้างอีีกมิิติิหนึ่่�ง

       ที่่�มา: เอกสารการนำเสนอของ “ทีีมพัังงาแห่่งความสุุข” ที่่�นำเสนอต่่อสถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน)
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5 . 3  ก่่ อ ใ ห้้ เ กิิ ด ส ถ า บัั น ท า ง สัั ง ค ม ข อ ง                           

ภาคประชาชนที่่�มีีความเข้้มแข็็ง ในกรณีีของพัังงา                 

ย่อ่มเป็น็ที่่�ประจักัษ์ช์ัดัว่า่ การเปลี่่�ยนท่า่ทีจีากการประท้ว้ง

เรีียกร้้องต่่อผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดมาเป็็นการแสดงพลัังร่่วม

ของคนพัังงาย่่อมสะท้้อนให้้เห็็นถึึงความเข้้มแข็็งของ               

ภาคประชาสัังคม และไม่่เพีียงความเข้้มแข็็งของ                      

ภาคประชาสัังคมเท่่านั้้�น แต่่ยัังเป็็นภาคประชาสัังคม

ที่่�แสดงถึึงการมีีวุฒุิภิาวะในการเป็็นผู้้�นำ โดยการพยายามดึึง

ทุกุภาคส่ว่นให้ม้าร่่วมมืือกันัในการแก้ไ้ขปััญหาของจังัหวัดั 

นอกจากจะแก้ไ้ขปััญหาต่า่งๆ ในจังัหวัดัแล้ว้ยังักำหนดให้้

มีียุุทธศาสตร์์ “พัังงาแห่่งความสุุข” 10 ข้้อ นอกจากนี้้�

ยังัร่่วมกันัจะทำ “ผังัยุทุธศาสตร์์การพัฒันาพังังา” สิ่่�งเหล่่านี้้�

สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความเข้้มแข็็งของภาคประชาสัังคมใน

จัังหวััดพัังงาเป็็นอย่่างดีี ซึ่่�งความเป็็นสถาบัันทางสัังคม

ของภาคประชาชนในจัังหวััดพัังงานั้้�นมิิได้้เกิิดขึ้้�นเฉพาะ 

ในระดัับจัังหวััดเท่่านั้้�น แต่่ความเป็็นสถาบัันทางสัังคม

ที่่�เข้ม้แข็็งนั้้�นได้้กระจายตััวอยู่่�ในทุุกตำบลของจัังหวััดพัังงา 

โดยแต่่ละพื้้�นที่่�จะมีีจุุดแข็็งในการจััดการเชิิงพื้้�นที่่� 

ตััวอย่่างเช่่น การจััดการภััยพิิบััติิที่่�บ้านน้้ำเค็็ม, เศรษฐกิจิ

ชุมุชนที่่�ตำบลรมณีีย์์, สวััสดิิการชุุมชนเพื่่�อคนท่่าอยู่่� , 

ชีีวิิตที่่�มีีชีีวาของผู้้�สููงอายุุโคกเจริิญ, การจััดการท้้องถิ่่�น

ที่่�เกาะยาวน้้อย, นโยบายไร้ร้ถถังัที่่�ตำบลบางวันั, รวมพลังั

อนุุรัักษ์์ป่่าชายเลนคลองเคีียน, ตำนวนของความสุุขที่่�

คุุระบุุรีี ,  ข้้าวดีีที่่�ตำบลตากแดด, เกาะปัันหยีีมีีดีีที่่�

สวััสดิิการชุุมชน, ช่่วยเหลืือเกื้้�อกููล... จุุดสร้้างความสุุข

ของคนบ้้านหล่่อยููง ความเข้้มแข็็งของ “พื้้�นที่่�กลาง” ใน

ระดับัจังัหวัดัย่่อมมีส่ี่วนสำคัญัในการทำให้้เกิดิความเข้้มแข็ง็

ในแต่่ละชุุมชน  ในขณะเดีียวกัันความเข้้มแข็็งของ

แต่ล่ะชุมุชนย่อ่มส่่งผลต่อ่ความเข้้มแข็็งของ “พื้้�นที่่�กลาง” 

ในระดัับจัังหวััด  

จากกรณีีของจัังหวััดพัังงาการเกิิดสถาบัันทาง

สัังคมของภาคประชาชนที่่�มีีความเข้้มแข็็งนั้้�นมีีลัักษณะ

ที่่�สำคััญ 3 ประการ คืือ (1) ความเข้้มแข็็งของสถาบัันทาง

สัังคมนั้้�นเป็็นความเข้้มแข็็งที่่�อยู่่�บนพื้้�นฐานของชุุมชน 

(community base) ไม่่ใช่่ความเข้้มแข็็งที่่�อยู่่�บนพื้้�นฐาน

ของ “ปััจเจกบุุคคล” (2) ความเข้้มแข็็งของสถาบัันทาง

สัังคมของจัังหวััดพัังงาพััฒนาให้้เกิิด “พื้้�นที่่�กลาง” ซึ่่�ง

ถือืว่า่เป็น็กลไกสำคััญที่่�ทำให้เ้กิดิความเข้ม้แข็็งข้ึ้�นในระดับั

จัังหวััด และ (3) ความเข้้มแข็็งของสถาบัันทางสัังคมของ

จัังหวััดพัังงานั้้�นมิิได้้เป็็นความเข้้มแข็็งเฉพาะในส่่วนของ

ภาคประชาสัังคม แต่่เป็็นความเข้้มแข็็งที่่�ดึึงความร่่วมมืือ

ทั้้�งจากภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคมให้้มา

ร่่วมมืือกัันในการสร้้างสรรค์์ให้้เกิิด “พัังงาแห่่งความสุุข” 

5.4 สังัคมไทยมีปีระชาธิปิไตยฐานรากที่่�เข้ม้แข็ง็

ส่่งผลต่่อคุณุภาพของประชาธิปิไตยโดยรวม หากย้้อนกลัับ

ไปศึึกษาเส้้นทางการเดิินทางของจัังหวัดัพัังงา ในการสร้้าง 

“พัังงาแห่่งความสุุข” เริ่่�มจาก “การทำแผนชุุมชน”              

มาสู่่�การก่่อตั้้�งสภาองค์์กรชุมุชน 13 พื้้�นที่่� และได้้กลายมาเป็็น 

“พื้้�นที่่�กลาง”  จาก “พื้้�นที่่�กลาง” จึึงได้เ้กิดิการขับัเคลื่่�อน

ในระดัับจัังหวััดและนำไปสู่่� การจััดทำผัังยุุทธศาสตร์์

การพัฒันาจังัหวัดัพังังา  รากฐานของกระบวนการเหล่า่นี้้�

แท้จ้ริงิแล้ว้ต่อ่งอาศััยความร่่วมไม้ร้่ว่มมือืจากทุุกภาคส่่วน 

และการดำเนิินการในแต่่ละระดัับนั้้�นล้้วนใช้้เครื่่�องมืือ

ที่่�เรียีกว่่า “ประชาธิปิไตยแบปรึึกษาหารือื” (Deliberative 

Democracy) เป็็นแนวทางในการหาข้้อยุุติิร่่วมกััน 

ดัังนั้้�น การที่่�จังหวััดใดจัังหวััดหนึ่่�งสามารถพััฒนาให้้เกิิด 
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“พื้้�นที่่�กลาง” ในจัังหวััดนั้้�นๆ ได้้  ย่่อมแสดงให้้เห็็นได้้ว่่า 

กระบวนของภาคประชาชนในจัังหวััดนั้้�นได้้ผ่่านการ                

หล่อ่หลอมด้้วยการปรึึกษาหารืือมาครั้้�งแล้้วครั้้�งเล่่า ทั้้�งใน

พื้้�นที่่�ระดับัตำบลจนมาถึึงในระดับัจังัหวัดั การผ่่านการพูดูคุยุ

ของภาคประชาสัังคมแบบปรึึกษาหารืือเพื่่�อหาฉัันทมติิ

ร่ว่มกัันของภาคส่ว่นต่า่งๆ คือืต้น้ทุนุที่่�สำคััญของการสร้า้ง

ความเข้้มแข็็งของสัังคมประชาธิิปไตยในระดัับรากฐาน 

และหากผลของการปรึึกษาหารือืที่่�ก่อให้้เกิดิเป้้าหมายร่่วมกันั 

เช่่น กรณีีของจัังหวััดพัังงากำหนดให้้มีีเป้้าหมายคืือ 

“พัังงาแห่่งความสุุข” เมื่่�อเป้้าหมายดัังกล่่าวนำไปสู่่�

แผนปฏิิบััติิการและก่่อให้้ เกิิดมรรคผลที่่�สัมผััสได้้ 

กระบวนการเหล่่านี้้�ย่่อมตอกย้้ำให้้สัังคมและชุุมชน                   

มีคีวามเชื่่�อมั่่�นในกระบวนมีีส่ว่นร่่วมและการปรึึกษาหารืือ

ร่่วมกััน สิ่่�งเหล่่านี้้�จะกลายเป็็นรากฐานทางวััฒนธรรม

ของสังัคมทั้้�งในระดับัชุมุชนและระดับัจังัหวัดั หากสิ่่�งเหล่่านี้้�

ได้้เกิดิขึ้้�นในจังัหวัดัต่า่งๆ ของประเทศไทยๆ ก็จ็ะมีฐีานราก

ในระดัับชุุมชนและระดัับจัังหวััดที่่�มีีความเข้้มแข็็ง            

ในทางประชาธิิปไตย โดยเฉพาะประชาธิิปไตยแบบ

ปรึึกษาหารืือ” (Deliberative Democracy) ซึ่่�งเป็็น

เครื่่�องมืือที่่�สำคััญของการทำงานของภาคประชาสัังคม 

ในกรณีีนี้้�ประชาธิปิไตยแบบปรึึกษาหารือื” (Deliberative 

Democracy) จะทำหน้้าที่่�คู่่�ขนานไปกัับประชาธิิปไตย

แบบตัวัแทน (Representative Democracy) ทั้้�งในระดัับ

ท้อ้งถิ่่�นและระดับัชาติ ิพื้้�นฐานของประชาธิปิไตยในระดับั

ชุุมชนและระดัับจัังหวััดที่่�เข้้มแข็็งดัังกล่่าวย่่อมจะมีี

ส่่วนสำคัญัที่่�จะทำให้้คุณุภาพของประชาธิปิไตยแบบตัวัแทน 

(Representative Democracy) ทั้้�งในระดัับท้้องถิ่่�นและ

ระดัับชาติิพััฒนาไปสู่่�คุุณภาพที่่�ดีีขึ้้�น เพราะเกิิดความ

เปลี่่�ยนแปลงของดุุลอำนาจในสัังคม ดุุลอำนาจที่่�

เปลี่่�ยนแปลงนี้้�เองที่่�จะผลัักดัันให้้กลไกขององค์์กรตััวแทน

ในระดัับท้้องถิ่่�นและระดัับชาติิหัันมาตอบสนองต่่อ

ความต้้องการของประชาชนมากขึ้้�น 

กล่่าวโดยสรุุป ประชาธิิปไตยฐานรากในระดัับ

ชุุมชนและระดัับจัังหวััดจะสร้้างดุุลอำนาจในการต่่อรอง

ทำให้้กลไกตััวแทนทั้้�งในระดัับท้้องถิ่่�นและระดัับชาติิ

หันัมาตอบสนองต่อ่ความต้อ้งการของประชาชนในทิศิทาง

ของการพัฒันาจังัหวัดัตามที่่�กำหนดเป้้าหมายร่่วมกันัมากขึ้้�น 

ซึ่่�งจะทำให้้การพััฒนาจัังหวััดเกิิดจากความต้้องการของ

ภาคส่่วนต่่างๆ ในจัังหวััดอย่่างแท้้จริิง มิิใช่่เกิิดจากการ

กำหนดโดยภาครัฐัเพียีงลำพังัเท่า่นั้้�น มิติินิี้้�ย่อ่มนำไปสู่่�การ

พััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนในจัังหวััดนั้้�นๆ 

เพื่่�อให้้การทำสร้้างชุุมชนเข้้มแข็็งและการสร้้าง 

“พื้้�นที่่�กลาง” ในระดัับจัังหวััดบรรลุุความมุ่่�งหมายจำเป็็น

จะต้้องสร้้างเครื่่�องมืือที่่�จะส่่งเสริิมให้้เกิิดการสร้้างชุุมชน

เข้้มแข็็งและการสร้้าง “พื้้�นที่่�กลาง” ซึ่่�งเคยมีีความ

พยายามหลัังจากที่่�ร่่างรััฐธรรมนููญ ฉบัับ พ.ศ.2558 

ไม่่ผ่่านความเห็็นชอบ ได้้มีีความพยายามในการยกร่่าง

ระเบีียบสำนัักนายกรััฐมนตรีีว่่าด้้วยการสร้้างเสริิมชุุมชน

เข้้มแข็็ง พ.ศ. .... โดยร่่างระเบีียบที่่� บรรเจิิด สิิงคะเนติิ 

(2565, น. 115) ศึึกษา โดยมีีความมุ่่�งหมายเพื่่�อให้้เกิิด

สมััชชาพลเมืืองในระดัับตำบลและสมััชชาพลเมืือง                    

ในระดัับจัังหวััด โดยกำหนดให้้สมััชชาพลเมืืองดัังกล่่าว               

มีีองค์์ประกอบที่่�มาจากฝ่่ายต่่างๆ อย่่างหลากหลาย                 

โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อ

(1) เพื่่�อให้้มีีกลไกขัับเคลื่่�อนการปฏิิรููปประเทศ

ด้า้นสัังคมให้้เกิดิความสงบสุุข เป็็นธรรม และสร้้างโอกาส

อัันทััดเทีียมกัันอัันจะนำไปสู่่� การขจััดความเหลื่่�อมล้้ำ
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ในด้้านต่่างๆ จึึงจำเป็็นต้้องมีี

(2) เพื่่�อการบููรณาการให้้เกิิดการปฏิิรููปในระดัับ

ชุุมชนฐานราก ให้้ครอบคลุุมถึึงระบบข้้อมููล แผนการ

ปฏิิบััติิการและงบประมาณที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยการส่่งเสริิม

และสนับัสนุนุให้ชุ้มุชนมีสี่ว่นร่ว่มในการอนุรุักัษ์ ์ฟื้้�นฟู ูและ

ส่ง่เสริิมภููมิปิััญญา วัฒันธรรม และจารีีตประเพณีีอันัดีีงาม

ของท้้องถิ่่�น  ในการจััดการและใช้้ประโยชน์์จาก

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 

(3) เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำและแก้้ไขปััญหา

ความยากจน ตามแนวทางปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง

และหลัักการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน 

(4) เพื่่�อให้้เกิิดการทำงานร่่วมกัันกัับหน่่วยงาน

ของรัฐั องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ภาคเอกชน และภาค

ประชาสัังคมในพื้้�นที่่� ซึ่่�งเป็็นรากฐานเดิิมของวััฒนธรรม

ของสัังคมไทยที่่�เข้้มแข็็งในอัันที่่�จะสร้้างความเป็็นอัันหนึ่่�ง

อัันเดีียวกััน 

จึึงจำเป็็นต้้องให้้มีีกลไกการสร้้างความร่่วมมืือ

หรืือการบููรณาการที่่�มีีประสิิทธิิภาพเพื่่�อสร้้างเสริิมชุุมชน

เข้้มแข็็งทั้้�งในระดัับตำบล ระดัับจัังหวััด และระดัับชาติิ 

ตามประเด็็นการปฏิิรููปที่่� 4 ระบบการสร้้างเสริิมชุุมชน 

เข้ม้แข็ง็ ในแผนปฏิริูปูประเทศด้า้นสังัคม โดยร่า่งระเบียีบ

แบ่่งออกเป็็น 2 หมวด คือื หมวด 1  บททั่่�วไป และหมวด 2  

การสร้า้งเสริมิชุมุชนเข้ม้แข็ง็ระดับัพื้้�นที่่�และระดับัจังัหวัดั 

ร่่างระเบีียบฯ ดัังกล่่าว เป็็นเพีียงแนวทางหรืือเครื่่�องมืือ

ที่่�จะสนัับสนุุนให้้ชุุมชนหรืือระดัับจัังหวััดใช้้เป็็นแนวทาง

ในการจััดให้้มีี  “พื้้�นที่่�กลาง” ในระดัับตำบลหรืือ                  

ระดัับจัังหวััดเท่่านั้้�น    

บ ทสรุุปและข้้อเสนอแนะ

การสร้้างชุุมชนเข้้มแข็็งและการสร้้าง “พื้้�นที่่�กลาง” 

ในระดัับจัั งหวัั ดจะมีีบทบาทสำ คััญที่่� จ ะนำ ไปสู่่�                          

การลดความเหลื่่�อมล้้ำทางโครงสร้้างของสัังคมไทย โดย

เฉพาะการลดความเหลื่่�อมล้้ำระหว่่างราชการส่่วนกลาง 

ภููมิิภาค ท้้องถิ่่�น และชุุมชน ดัังนั้้�น การปรัับความสััมพัันธ์์

ทางอำนาจที่่�สำคััญที่่�สุดคืือ การอาศััยประชาธิิปไตย

แบบปรึึกษาหารือืมาเป็น็เครื่่�องมือืเพื่่�อการมีสี่ว่นร่ว่มของ

ชุุมชนและให้้ชุุมชนมีีบทบาทในการกำหนดทิิศทาง

การพััฒนาของตนเองได้้  จึึงมีีความจำเป็็นที่่�จะต้้องเร่่งรีีบ

ผลัักดัันให้้มีี ระเบีียบสำนัักนายกรััฐมนตรีีว่่ าด้้วย                       

การสร้้างเสริิมชุุมชนเข้้มแข็็ง พ.ศ. .... โดยการผลัักดััน                   

ร่่างระเบีียบดัังกล่่าวหากรััฐบาลต้้องการสนัับสนุุน              

ให้้เกิิดชุุมชนเข้้มแข็็ง กระทรวงการพััฒนาสัังคมและ               

ความมั่่�นคงของมนุุษย์์ซึ่่�งกำกัับดููแลสถาบัันพััฒนา

องค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน) โดยสถาบัันพััฒนา

องค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน) เป็็นองค์์กรที่่�ทำหน้้าที่่�

สนับัสนุนุสภาองค์์กรชุมุชนทั่่�วประเทศตามพระราชบัญัญัตัิิ

สภาองค์์กรชุุมชน พ.ศ.2551 อัันจะเป็็นการเสริิม

ความเข้้มแข็็งของสภาองค์์กรชุุมชน ทั้้�งนี้้� เพื่่�อชุุมชน

และจัังหวััดต่่างๆ จะใช้้เป็็นเครื่่�องมืือหรืือแนวทางในการ

ผลัักดัันให้้เกิิด “พื้้�นที่่�กลาง” ในแต่่ละพื้้�นที่่�ต่่อไป
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สิ่่�งแวดล้้อม--นโยบายของรััฐ

Abstract

This article aims to disseminate knowledge about environmental democratic rights 

and sustainable development. It focuses on explaining: (1) the concept, background, and 

significant principles of environmental democratic rights, which are integrated from Political 

Science, Public Administration, Law, and Ecology; (2) the practice of environmental democratic 

rights as a guideline for sustainable development; and (3) lessons learned from implementing 

environmental democratic rights in various countries, including both successful and 

unsuccessful cases. This article also highlights the importance of environmental democratic 

rights, especially for groups negatively affected by environmental decisions, in enhancing 

public participation in decision-making processes related to public policy and project development. 

It includes recommendations for the development of democratic rights and environmental 

protections in Thailand to promote sustainable development. These recommendations 

emphasize improving related policies and laws, conducting Environmental Impact Assessments, 

and developing a joint decision-making model between the public sector and the people, 

in accordance with the principles of environmental democratic rights.

Keywords: Environmental democracy rights, Sustainable development, Environmental 

democracy index, Environmental-public policy, Participation
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บทนำ

สิทิธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมเป็็นแนวคิิดที่่�เริ่่�มก่่อตััว

ในทศวรรษ 1960 จากปััญหาผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมที่่�

เริ่่�มแสดงให้้เห็็นอย่่างชััดเจนมากขึ้้�นในบริิบทของสากล 

ด้้วยสาเหตุุจากการพััฒนาที่่�เน้้นมิิติิการเจริิญเติิบโตทาง

เศรษฐกิิจ มากกว่่าการคำนึึงผลกระทบทางสิ่่�งแวดล้้อม

และสัังคม รวมทั้้�งการตััดสิินใจในกระบวนการกำหนด

นโยบายและโครงการภาครัฐัยัังขาดมิติิิการมีีส่ว่นร่ว่มจาก

ภาคประชาชน โดยเฉพาะกลุ่่�มประชาชนผู้้�รัับผลกระทบ

ทางลบจากนโยบายและโครงการนั้้�นๆ ก่่อให้้เกิิดปััญหา

ความขััดแย้้งระหว่่างภาครััฐกัับภาคประชาชนและ

ขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสิ่่�งแวดล้้อมเป็็นผลตามมา 

สิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมเป็็นแนวคิิดที่่�            

ผสานศาสตร์์ระหว่่างรััฐศาสตร์์ รััฐประศาสนศาสตร์์ 

นิิติิศาสตร์์ และนิิเวศวิิทยา บนฐานของการเป็็นแนวทาง

สำหรัับลดปััญหาผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมอัันเป็็นผล              

จากการตััดสิินใจของมนุุษย์์ การลดปััญหาความขััดแย้้ง

ระหว่่างภาครััฐกัับภาคประชาชน และการเสริิมสร้้าง

ประสิิทธิิภาพการตััดสิินใจของภาครััฐในนโยบายและ

โครงการ เพื่่�อนำพาไปซึ่่�งการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ทั้้�งนี้้� แม้้ว่่า

สิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมจะก่่อตััวในทศวรรษ 1960 

แต่่ก็็เริ่่�มปรากฏคำประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม หรืือ 

Environmental Democracy ที่่�ชัดัเจนในทศวรรษ 1990 

และเริ่่�มขยายการศึึกษามากขึ้้�นในทศวรรษ 2000  โดยที่่� 

World Resources  Institute (2008, p. x; 2015, pp. 1-3) 

ได้้รวบรวมความหมายของประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมจาก

นักัวิชิาการและสถาบันัศึึกษาต่่างๆ แล้้วจึึงสรุปุความหมาย

สิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างครอบคลุุม 4 มิิติิ คืือ  

(1) มิิติิรากฐานความคิิดการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน

ในการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิให้้เกิิดความเป็็นธรรม

และตั้้�งอยู่่�บนฐานประโยชน์์ของประชาชน โดยจััดให้้มีกีาร

ส่่งเสริิมสิิทธิิของประชาชน โดยเฉพาะประชาชนกลุ่่�ม

ชายขอบในสิิทธิิการเข้้าถึึงข้้อมููล สิิทธิิการมีีส่่วนร่่วมของ

ประชาชน และสิทิธิกิารเข้า้ถึึงความยุตุิธิรรม ประชาธิปิไตย

สิ่่�งแวดล้้อมยัังเกี่่�ยวข้้องกัับการตรวจสอบการตััดสิินใจ

ในนโยบายสาธารณะ และการเสริิมสร้้างอำนาจของ

พลเมืือง (2) มิิติิสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมเป็็น

แนวทางสำคััญสำหรัับผู้้�มีอำนาจตััดสิินใจที่่�จะใช้้เป็็น

แนวทางแก้้ไขปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมและการสร้้างสมดุุลของ

การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน การส่่งเสริิมให้้ประชาชนมีีเสีียง                

มีีอำนาจตััดสิินใจในผลกระทบที่่�ประชาชนได้้รัับในด้้าน

สุุขภาพ สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อม (3) สิิทธิิประชาธิิปไตย

สิ่่�งแวดล้้อมคืือแนวทางการส่่งเสริิมสิิทธิิและขีีดความ

สามารถของประชาชนต่่อการเข้้าถึึงข้้อมููล การเตรีียม

ปััจจััยสำหรัับส่่ ง เส ริิมใ ห้้ประชาชนมีีส่่ วน ร่่วมใน

กระบวนการตััดสิินใจของนโยบายสาธารณะ เพื่่�อให้้เป็็น     

การตััดสิินใจที่่�มีความยุุติิธรรมสำหรัับประชาชนกลุ่่�ม

ชายขอบ และ (4) ประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมเกี่่�ยวข้้องกัับ

ขบวนการเคลื่่�อนไหวเพื่่�อประชาธิิปไตย สิ่่�งแวดล้้อม และ

สิทิธิมินุษุยชน การส่่งเสริิมสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม

จึึงควรใช้้หลัักสิิทธิิมนุุษยชนและกฎหมายระหว่่างประเทศ

เป็็นเครื่่�องมืือเพื่่�อการผลัักดัันให้้เคลื่่�อนไปข้้างหน้้า 

สถานะของสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่� งแวดล้้อม                    

ในปััจจุบุันัเป็น็ทั้้�งแนวคิดิและแนวทางปฏิบิัตัิสิู่่�การพัฒันา

ที่่�ยั่่�งยืนืตามกรอบสหประชาชาติิ ซึ่่�งการเป็็นแนวทางปฏิบัิัติิ

นั้้�น ประเทศภาคีีสมาชิิกของสหประชาชาติิต้้องนำ
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หลัักสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมสู่่�การบััญญััติิไว้้           

ในแนวนโยบายของรััฐ และจััดให้้มีีความสอดคล้้องกัับ

กติิกาสากลต่่างๆ ว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน สิิทธิิการพััฒนา 

และสิิทธิิสิ่่�งแวดล้้อม สิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมจึึงมีี

แนวโน้้มอย่่างสำคััญทั้้�งในวงการศึึกษาทางวิิชาการและ

แนวทางปฏิิบััติิสำหรัับการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนของประเทศ 

อย่่างไรก็็ตาม สถานะองค์์ความรู้้�ของสิิทธิิประชาธิิปไตย

สิ่่�งแวดล้้อมแม้้ว่่าจะขยายการศึึกษาในระดัับที่่�มากข้ึ้�น 

แต่่ก็็ยัังไม่่แพร่่หลายอย่่างกว้้างขวางมากนััก โดยเฉพาะ

ประเทศไทย 

ดัังนั้้�น บทความนี้้�จึึงมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อเผยแพร่่

ความรู้้�และชี้้�ชวนให้้เห็็นสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม

ทั้้�งในเชิิงการเป็็นแนวคิิดและแนวทางปฏิิบััติิ ตลอดจน

ศึึกษาบทเรีียนจากนานาประเทศทั้้�งกรณีีที่่�สำเร็็จและ

ไม่่สำเร็็จของการนำสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม          

ไปปฏิิบััติิ โดยเน้้นการอธิิบายให้้เห็็นภาพรวมของสิิทธิิ

ประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เป็็นแนวทางการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

ของประเทศ และข้้อเสนอสำหรัับการพััฒนาสิิทธิิ

ประชาธิิปไตยสิ่่� งแวดล้้อมทั้้� งในบริิบทสากลทั่่�วไป

และสำหรัับประเทศไทย 

บทความนี้้�แบ่่งเนื้้�อหาเป็็น 4 ส่่วน ได้้แก่่ หนึ่่�ง บทนำ 

สอง แนวคิิดและหลัักการสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม 

สาม ภาคปฏิิบััติิและบทเรีียนนานาประเทศของสิิทธิิ

ประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม และ สี่่� ข้้อเสนอแนะสำหรัับ

การพัฒันาสิทิธิปิระชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้้อม ทั้้�งนี้้� เนื้้�อหาโดยรวม

เพื่่�อประโยชน์์ต่่อการขยายองค์์ความรู้้�ของแนวคิิดสิิทธิิ

ประชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้้อม ซึ่่�งมีฐีานคิดิมาจากการบููรณาการ

ระหว่่างรััฐศาสตร์์ รััฐประศาสนศาสตร์์ นิิติิศาสตร์์ และ

นิเิวศวิิทยา เพื่่�อให้้เกิิดการศึึกษาที่่�กว้้างขวางข้ึ้�นในแวดวง

วิชิาการ และเพื่่�อประโยชน์ต์่อ่การเป็น็ฐานความรู้้�สำหรับั

การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนของประเทศ โดยการแปลงหลัักการ

สิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมสู่่� การปฏิิบััติิที่่�เป็็นจริิง

ให้้มากขึ้้�นสำหรัับทุุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนา  

	

แนวคิิดและหลัักการสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�ง

แวดล้้อม

  แนวคิดิสิทิธิปิระชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้อ้มเป็น็แนวคิิด

อธิบิายความสัมัพันัธ์์ระหว่่างการเมือืงกับัสิ่่�งแวดล้้อมที่่�มีผีล

ทั้้�งต่่อการพััฒนาประชาธิิปไตยและการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 

การก่่อตััวของแนวคิิดนี้้� ริิ เริ่่�มในทศวรรษที่่�  1960                    

ด้ว้ยนักัวิชิาการมองเห็น็ปััญหาสิ่่�งแวดล้อ้มที่่�เกิดิขึ้้�นเป็น็ผล

เกี่่�ยวเนื่่�องมาจากการตััดสิินใจในนโยบายสาธารณะของ

ฝ่่ายการเมืือง ต่่อมาในทศวรรษ 1990 แนวคิิดนี้้� 

ได้้รัับความสนใจจากเวทีีประชุุมการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

โดยสหประชาชาติิ โดยเชื่่�อว่่าจะเป็็นแนวทางหนึ่่�งของการ

บรรลุเุป้า้หมายการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนื และได้ก้ำหนดหลักัการ

ของสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ชััดเจนข้ึ้�นเพื่่�อนำไป

เป็็นแนวปฏิิบััติิสำหรัับประเทศสมาชิิก ซึ่่�งบทความนี้้�

ต้้องการอธิิบายให้้เห็็นว่่าสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม

เป็็นแนวคิิดที่่�มีีพััฒนาการทั้้�งในเชิิงทฤษฎีีทางวิิชาการ 

การเป็็นแนวคิิดที่่�ถููกใช้้ในภาคปฏิิบััติิการของการพััฒนา

ที่่�ยั่่�งยืืน และหลัักการสำคััญของสิิทธิิประชาธิิปไตย            

สิ่่�งแวดล้้อม กล่่าวคืือ

1. แนวคิิดสิทิธิปิระชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้อ้มมาจาก

การประกอบสร้้างของทฤษฎีี ด้้านรััฐศาสตร์์ โดยเฉพาะ

ทฤษฎีีการเมืืองสีีเขีียว (Green Political Theory) 
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สิิทธิิมนุุษยชน ธรรมาภิิบาลสิ่่�งแวดล้้อม ประชาธิิปไตย

แบบมีสี่ว่นร่ว่ม ขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสิ่่�งแวดล้อ้ม และ

การจััดการปกครอง และด้้านนิิเวศวิิทยา เพื่่�อใช้้เป็็น

องค์์ความรู้้� อธิิบายเชิิงแนวทางหรืือเครื่่�องมืือสำหรัับ

แก้้ปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมและสิทิธิขิองประชาชนผู้้�รับัผลกระทบ

ด้้านสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อมจากการตััดสิินใจของภาครััฐ 

แนวคิิดสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมจึึงเป็็นการพััฒนา

องค์์ความรู้้�ที่่�เชื่่�อมโยงระหว่่างประเด็็นปััญหาสิ่่�งแวดล้้อม

กัับระบบการเมืืองในระบอบประชาธิิปไตยแบบเสรีีนิิยม 

โดยที่่�งานทางวิิชาการชิ้้�นแรกๆ ที่่�อธิบิายให้้เห็น็ในประเด็น็นี้้� 

คือืงานหนังัสือืของ Rachel Louise Carson นักัวิทิยาศาสตร์์

สิ่่� งแวดล้้อมชาวอเมริิกััน  เรื่่� อง S i lent Spr ing,                  

the ‘Clarion call’ on Pesticides Poisoning ตีีพิิมพ์์

ในปีี ค.ศ.1962 ความสนใจของนัักวิิชาการในทศวรรษนี้้�

จึึงเป็็นการอธิิบายความสััมพัันธ์์ระหว่่างระบบการเมืือง 

ความเป็็นประชาธิปิไตย และปััญหาสิ่่�งแวดล้้อม (Pickering, 

Backstrand & Schlosberg, 2020, pp. 1-2; Iwinska, 

Kampas & Longhurst 2019,  pp. 1-3) 

ต่่อมาในทศวรรษ 1970 ปรากฎการณ์์ปััญหา

สิ่่�งแวดล้้อมได้้กลายเป็็นประเด็็นสากลของโลก โดยมองเห็็น

ร่ว่มกันัว่า่ปััญหาสิ่่�งแวดล้อ้มมาจากผลกระทบของนโยบาย

การพััฒนาเศรษฐกิิจ โดยเฉพาะปััญหาด้้านป่่าไม้้ มลพิิษ 

และความหลากหลายทางชีีวภาพ นำไปสู่่�การเกิิดขึ้้�นของ

ขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสิ่่�งแวดล้้อมในหลายประเทศ 

ซึ่่�งต่่างเรีียกร้้องให้้การตััดสิินใจทางการเมืืองคำนึึงถึึง

การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนด้้านสิ่่�งแวดล้้อม งานศึึกษาสิิทธิิ

ประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมในทศวรรษนี้้�จึึงมีีการเชื่่�อมโยง

กัับแนวคิิดการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนและทฤษฎีีการเมืืองสีีเขีียว 

อย่่างไรก็็ดีี งานศึึกษาในช่่วงนี้้�ก็็ยัังเน้้นความสนใจไปที่่�

บทบาทของภาครัฐัในระบบการเมือืง มากกว่า่การมองไป

ที่่�บทบาทและสิิทธิิของภาคประชาชน ทศวรรษ 1980 

นักัวิชิาการมุ่่�งเน้้นศึึกษาในลักัษณะกรณีศีึึกษาจากประเทศ

ต่า่งๆ เกี่่�ยวกับัผลกระทบสิ่่�งแวดล้อ้มจากการตััดสิินใจของ

ระบบการเมือืงและกิจิกรรมของภาคเอกชนแล้้วจึึงสัังเคราะห์์

เป็็นองค์์ความรู้้� เ ชิิงการเมืืองเรื่่�องสิ่่� งแวดล้้อมข้ึ้�น            

(Pickering, Backstrand & Schlosberg, 2020, p. 2)

ในทศวรรษ 1990-2000 มุุมมองการศึึกษาของ

นัักวิิชาการได้้หัันความสนใจไปที่่�ความสััมพัันธ์์ระหว่่าง

ระบบการเมืืองกัับสิิทธิิมนุุษยชนและประชาธิิปไตยแบบ

มีีส่่วนร่่วม โดยเฉพาะการส่่งเสริิมสิิทธิิของประชาชนและ

ภาคประชาสัังคมในกระบวนการตััดสิินใจของนโยบาย

สาธารณะ และ/หรืือกิจิกรรมของภาคเอกชนที่่�มีผลกระทบ

ต่อ่สิ่่�งแวดล้้อม ทั้้�งนี้้� ในปีี ค.ศ.1998 อนุุสัญัญาอาร์์ฮูสู หรือื

อนุุสััญญาว่่าด้้วยการเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสาร การมีีส่่วนร่่วม

สาธารณะในการตััดสิินใจ และการเข้้าถึึงความยุุติิธรรม

ในคดีีสิ่่�งแวดล้้อม (the Aarhus Convention on Access 

to Information, Public Participation in Decision-                    

Making and Access to Justice in Environmental 

Matters 1998) ได้้บััญญััติิหลัักการสิิทธิิประชาธิิปไตย

สิ่่�งแวดล้อ้มขึ้้�น และขยายผลไปสู่่�การศึึกษาทางวิชิาการใน

ลักัษณะการใช้้คำว่่าประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ปรากฎชัดข้ึ้�น 

การศึึกษาในช่่วงนี้้�จึึงเป็็นการเชื่่�อมโยงระหว่่างผลกระทบ

สิ่่�งแวดล้้อมกัับประชาธิปิไตย และการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืนื รวมทั้้�ง

ขยายมิิติิการศึึกษาที่่�กว้้างออกไป เช่่น การพััฒนาทฤษฎีี

การเมืืองสีีเขีียวกัับความเป็็นพลเมืืองด้้านสิ่่�งแวดล้้อม 

การมีส่ี่วนร่่วมของประชาชน การกระจายอำนาจการจัดัการ
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ปกครอง ความยุุติธิรรมสิ่่�งแวดล้้อม ขบวนการเคลื่่�อนไหว

ทางสัังคมของกลุ่่�มรากหญ้้า ขบวนการเคลื่่�อนไหวทาง

สิ่่�งแวดล้้อม เป็็นต้้น ในปลายทศวรรษ 2000 การศึึกษา

สิทิธิปิระชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้อ้มถูกูเรียีกร้อ้งให้้ศึึกษาเชิิงลึึก

มากขึ้้�น โดยเฉพาะการให้้ความสำคัญัต่่อสิทิธิกิารเข้้าถึึงข้้อมูลู 

การมีีส่่วนร่่วมตััดสิินใจ และการเข้้าถึึงความยุุติิธรรม

ของประชาชนกลุ่่�มผู้้�รับัผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม กลุ่่�มชายขอบ 

และกลุ่่�มชนเผ่่าพื้้�นเมืือง (Pickering, Backstrand & 

Schlosberg, 2020, pp. 2-3)

ตั้้�งแต่่ทศวรรษ 2010 เป็็นต้้นมา การศึึกษาสิิทธิิ

ประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมได้้เชื่่�อมโยงกัับแนวคิิดสังัคมมนุุษย์์

ในยุคุสมัยัแอนโทรโพซีนี (Anthropocene) แห่ง่ศตวรรษ         

ที่่� 21 ซึ่่�งกล่่าวกัันว่่าเป็็นยุุคที่่�มนุุษย์์ได้้รัับผลกระทบ

สิ่่�งแวดล้้อมและระบบนิิเวศจากผลการกระทำโดยน้้ำมืือ

ของมนุุษย์์เอง หรืือกล่่าวอีีกนััยหนึ่่�งการดำรงอยู่่�และ

พฤติิกรรมของมนุุษย์์ในยุุคที่่�ผ่่านมาทำให้้เกิิดผลกระทบ

ต่่อระบบนิิเวศอย่่างมีีนััยสำคััญ และประชาธิิปไตยในเชิิง

สถาบัันการเมืืองก็็ขาดขีีดความสามารถต่่อการรัับมืือหรืือ

ตอบสนองการแก้้ไขปััญหาความเสื่่�อมโทรมของสิ่่�งแวดล้้อม 

ดัังนั้้�น สิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมจึึงมีีความจำเป็็น

ในการคิิดจิินตนาการใหม่่ว่่าสามารถเอื้้�ออำนวยให้้เกิิด

การตอบสนองที่่�มีประสิิทธิภิาพและความชอบธรรมในการ

แก้้ไขวิิกฤตสิ่่�งแวดล้้อม อีีกทั้้�ง สิิทธิิประชาธิิปไตย                    

สิ่่�งแวดล้้อมยังัเป็็นแนวทางหนึ่่�งของการลดปััญหาสังัคมมนุษุย์์

ยุุคแอนโทรโพซีีน และเป็็นแนวทางสู่่�การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 

( Parola, 2013, pp. 37-38; Iwinska, Kampas & Longhurst 

2019, p. 3; Pickering, Backstrand & Schlosberg, 

2020, p. 3; บููชิิตา สัังข์์แก้้ว, 2565, น. 1) 

ทั้้�งนี้้� Pickering, Backstrand & Schlosberg 

(2020, p. 5) ศึึกษาสิิทธิปิระชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เชื่่�อมโยง

กัับแนวคิิดนิิเวศวิิทยา และชี้้�ให้้เห็็นว่่าสิิทธิิประชาธิิปไตย

สิ่่�งแวดล้้อมเป็็นมาตรฐานขั้้�นพื้้�นฐานสำหรัับการคุ้้�มครอง

สิ่่�งแวดล้้อมและคุุณภาพชีีวิิตของมนุุษย์์ ซึ่่�งมีีความจำเป็็น

ต่่อการศึึกษาแนวทางการ พััฒนาเพื่่� อทำใ ห้้สิิทธิิ

ประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมสามารถเป็็นจริิงตามหลัักการ

หรืือนำไปปฏิิบััติิให้้เกิิดผลสำเร็็จได้้ รวมถึึงศึึกษาสิิทธิิ

ประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมจากภาคแนวคิิดสู่่�ภาคปฏิิบััติิ

ในประเทศต่า่งๆ โดยมีคี้น้พบที่่�น่า่สนใจ 3 ประการ ได้แ้ก่่ 

(1)	 สิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมเป็็นนวััตกรรม

การพััฒนาประชาธิิปไตยในมิิติิการเมืืองสิ่่�งแวดล้้อม 

เนื่่�องจากที่่�ผ่่านมานโยบายการจััดการสิ่่�งแวดล้้อมและ

กติิกาสากลระหว่่างประเทศโดยองค์์การสหประชาชาติิ

ไม่่ได้้สร้้างผลสำเร็็จในการจััดการปััญหาสิ่่�งแวดล้้อม โดย

เฉพาะปััญหาภาวะโลกร้้อน และยัังมีกีระบวนการนโยบาย

ที่่�ไม่่เป็็นประชาธิิปไตย ดัังนั้้�น การเกิิดขึ้้�นของสิิทธิิ

ประชาธิิปไตยสิ่่� งแวดล้้อมจึึ ง เป็็นการช่่วยพััฒนา

กระบวนการประชาธิิปไตย การส่่งเสริิมสิิทธิิการมีีส่ว่นร่่วม

ของประชาชนและภาคประชาสัังคม ตลอดจนขบวนการ

เคลื่่�อนไหวทางสิ่่�งแวดล้อ้ม และการสร้า้งความเป็น็สถาบันั

ประชาธิิปไตยในด้้านสิิทธิิสิ่่�งแวดล้้อม 

(2)	สิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่� งแวดล้้อมเป็็นการ

ขยายบทบาทการมีีส่่วนร่่วมของภาคประชาสัังคมต่่อ              

การจััดการปกครองด้้านสิ่่�งแวดล้้อม (Environmental 

governance) เนื่่�องจากในช่่วง 25 ปีีที่่�ผ่านมา การจัดัการปััญหา

สิ่่�งแวดล้้อมโลกได้้พยายามใช้้แนวทางการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืนื 

ตััวแบบการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน การพััฒนาจาก
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ข้้างล่่างสู่่�ระดัับบน (Bottom-up approach) โดย

แนวทางเหล่่านี้้�ล้ว้นมีีความเกี่่�ยวข้อ้งกัับการมีีส่ว่นร่่วมของ

ภาคประชาสังัคม และพยายามส่่งเสริมิให้้เป็็นการมีส่ี่วนร่่วม

ในเชิิงสถาบัันของภาคประชาสัังคม องค์์กรชุุมชน องค์์กร

ประสานงานด้้านสิ่่�งแวดล้้อม และตััวแสดงนอกภาครััฐ

อื่่�นๆ (Non-state actors) ทั้้�งระดัับท้้องถิ่่�น ชาติิ และ

นานาชาติิ ซึ่่�งจะเป็็นหนทางสู่่�การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน และมีีผล

ต่่อการแก้้ปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมในภาพรวม อย่่างไรก็็ตาม 

ผลการศึึกษาในเชิิงประจัักษ์์ พบว่่า การมีีส่่วนร่่วมของ

ภาคประชาสัังคมที่่�เกิิดขึ้้�นในภาคปฏิิบััติิมีีความแตกต่่าง

ระดัับกััน ทั้้�งกรณีีการมีีส่่วนร่่วมเชิิงสถาบัันระดัับต่่ำ

เพราะภาคประชาสัังคมมีีแรงจููงใจต่่ำต่่อการเข้้ามีีส่ว่นร่่วม

ในกลไกหรืือเวทีีของภาครััฐ ส่่วนกรณีีการมีีส่่วนร่่วม

เชิิงสถาบัันระดัับสููง ภาคประชาสัังคมเข้้าร่่วมอยู่่�ในกลไก 

หรืือเวทีีภาครััฐ มีีบทบาทเป็็นหุ้้�นส่่วนการพััฒนาและ

ถูกูนับัรวมอยู่่�ในกระบวนการตัดัสินิใจ (Inclusive process) 

ทำให้้ภาคประชาสัังคมสามารถเจรจาต่่อรองและเสนอ

ทางเลือืกการพััฒนาสำหรัับการจััดการสิ่่�งแวดล้้อมที่่�มีี

ประสิทิธิภิาพ สิทิธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมจึึงเป็็นแนวทาง

การเสริมิสร้้างพลัังอำนาจภาคประชาสัังคมในกระบวนการ

ประชาธิิปไตย 

(3)	 สิิทธิิประชาธิิปไตยเป็็นการทำให้้ “สิิทธิิ               

สิ่่�งแวดล้้อม” มีีแนวทางปฏิิบััติิที่่�เป็็นรููปธรรมเพิ่่�มขึ้้�น โดย

เฉพาะจััดให้้มีเีนื้้�อหาบััญญััติอิยู่่�ในกฎหมายรััฐธรรมนููญและ

กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง ซึ่่�งเป็็นการตรากฎหมายระดับัประเทศ

ที่่�มีเนื้้�อหาสััมพัันธ์์กัับกฎหมายประหว่่างประเทศ หรืือ

กติิกาสากลระหว่่างประเทศอื่่�นๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยเฉพาะ

อนุุสััญญาอาร์์ฮููส หรืืออนุุสััญญาว่่าด้้วยการเข้้าถึึงข้้อมููล

ข่า่วสาร การมีสี่ว่นร่ว่มสาธารณะในการตัดัสินิใจ และการ

เข้้าถึึงความยุตุิธิรรมในคดีสีิ่่�งแวดล้้อม ค.ศ.1998 นอกจากนี้้� 

ยัั ง มีีคู่่�มื อแนวทางปฏิิ บััติิสำหรัับการส่่งเส ริิมสิิทธิิ

ประชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้อ้มสำหรับันานาประเทศให้ช้ัดัเจน

ขึ้้�น ที่่�เรีียกว่่า “Bali guidelines” จััดทำขึ้้�นโดยโครงการ

สิ่่�งแวดล้อ้มแห่ง่สหประชาชาติิ (UNEP: United Nations 

Environment Programme) มีีเป้้าหมายช่่วยให้้สิิทธิิ

สิ่่�งแวดล้้อมในเชิิงกระบวนการมีีผลในทางปฏิิบััติิของ

กระบวนการตััดสิินใจในนโยบายและโครงการภาครััฐให้้

สามารถป้้องกัันการสููญเสีียสิ่่�งแวดล้้อม ลดผลกระทบ

ต่อ่สิ่่�งแวดล้้อม หรืือป้อ้งกัันผลกระทบให้้เกิิดขึ้้�นน้้อยที่่�สุด

จากกิิจกรรมของมนุุษย์์ ทั้้�งด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ

ภููมิิอากาศ ภาวะโลกร้้อน ป่่าไม้้ ความหลากหลาย                      

ทางชีีวภาพ และสุุขภาพชุุมชน 

2. แนวคิิดสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมใน

ภาคปฏิิบััติิการของการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 

สิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมจััดเป็็นแนวทาง

ปฏิิบััติิสำหรัับผู้้�มีีอำนาจตััดสิินใจเพื่่�อใช้้สำหรัับแก้้ไข

ปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมและการสร้้างความสมดุุลของการ

พััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน การส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมให้้ประชาชนมีี

เสีียงมีีอำนาจตััดสิินใจในผลกระทบที่่�ได้้รัับจากกิิจกรรม

ของภาครััฐ สิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมในภาคปฏิิบััติิ

การจึึงเกิิดจากการริิเริ่่�มผลัักดัันสิิทธิิการมีีส่่วนร่่วมของ

ประชาชนในนโยบายและโครงการภาครััฐ โดยขบวนการ

เคลื่่�อนไหวทางสิ่่�งแวดล้้อมที่่�มองเห็น็ว่า่ การตัดัสินิใจแบบ

รวมศููนย์์อำนาจของภาครััฐไม่่ได้้เกิิดผลดีีต่่อสิ่่�งแวดล้้อม

และการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนื ทั้้�งยังัประสบปััญหาขาดธรรมาภิบิาล

ด้้านการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม  
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การตัดัสินิใจในนโยบายและโครงการภาครัฐัจึึงควรขยายสิทิธิิ

การมีีส่่วนร่่วมให้้แก่่ประชาชนเพื่่�อปรับัปรุุงคุณุภาพตัดัสินิใจ

ในกิิจกรรมของภาครััฐให้้ดีีขึ้้�นและเป็็นหนทางสู่่�การพััฒนา

ที่่�ยั่่�งยืนื การผลักัดันัข้อ้เสนอของขบวนการเคลื่่�อนไหวทาง

สิ่่�งแวดล้้อมกลายเป็็นกระแสสากลได้้นำไปสู่่�การกำหนด

สิทิธิิการมีีส่ว่นร่่วมของประชาชนกัับสิิทธิิด้า้นสิ่่�งแวดล้้อม 

ในปฏิิญญาริิโอว่่าด้้วยสิ่่� งแวดล้้อมและการพััฒนา 

พ.ศ.2535 (the Rio Declaration on Environmental 

and Development 1992) หลัักการข้้อที่่� 10 ว่่าด้้วย

การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการจััดการสิ่่�งแวดล้้อม 

ซึ่่�งระบุุประเด็็นด้้านสิ่่�งแวดล้้อมจะได้้รัับการจััดการที่่�ดี  

โดยการเข้้ามีส่ี่วนร่่วมของประชาชน ประเทศต่่าง  ๆควรส่่งเสริมิ

และสนัับสนุุนให้้สาธารณชนเกิิดความตระหนัักและ

เข้้ามีีส่่วนร่่วมตััดสิินใจ ซึ่่�งหลัักการข้้อที่่� 10 นี้้� ถืือเป็็น                 

การวางรากฐานของสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม                      

อัันประกอบด้้วยสิิทธิิการเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสาร สิิทธิิการมีี

ส่ว่นร่ว่มตัดัสินิใจของประชาชน และสิทิธิกิารเข้า้ถึึงความ

ยุตุิธิรรม (Parola, 2013, pp. 37-38;  World Resources 

Institute, 2015, p. 2)

ต่่อมาหลัักการข้้อที่่� 10 ในปฏิิญญาริิโอว่่าด้้วย

สิ่่�งแวดล้อ้มและการพัฒันา ค.ศ.1992 ได้ร้ับัการรับัรองใน

อนุุสััญญาอาร์์ฮููส หรืืออนุุสััญญาว่่าด้้วยการเข้้าถึึงข้้อมููล

ข่า่วสาร การมีสี่ว่นร่ว่มสาธารณะในการตัดัสินิใจ และการ

เข้้าถึึงความยุุติิธรรมในคดีีสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ.2541 (the 

Aarhus Convention on Access to Information, 

Public Participation in Decision-Making and 

Access to Justice in Environmental Matters 1998) 

โดยมีีบทบััญญััติิไว้้ว่่า “การจััดการประเด็็นสิ่่�งแวดล้้อม

ที่่�ดีีที่่�สุดุ คือื การให้ป้ระชาชนผู้้�มีสี่ว่นได้้ส่ว่นเสีียทั้้�งหมด

มีส่ี่วนร่่วมในทุกุระดับั ในระดับัชาตินิั้้�น ประชาชนแต่่ละคน

จะต้้องมีชี่อ่งทางที่่�เหมาะสมในการเข้า้ถึงึข้้อมููลข่าวสาร

เกี่่�ยวกัับวััตถุุและกิิจกรรมที่่�เป็็นผลกระทบอัันตราย

ต่่อชุุมชนของเขา และต้้องมีีโอกาสในการเข้้าร่่วม

ในกระบวนการตััดสินิใจ รัฐัจะต้้องอำนวยความสะดวก

และส่ง่เสริมิการสร้า้งความตระหนักัและการมีสี่ว่นร่ว่ม

ของประชาชนด้้วยการเปิิดเผยข้้อมููลข่าวสารอย่่างทั่่�วถึงึ 

และต้้องจััดให้้มีีการเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรมและ

การปกครองที่่�มีีประสิิทธิิภาพ ซ่ึ่�งรวมถึึงการแก้้ไขและ

เยีียวยาความเสีียหายด้้วย” ( ปวริิศร เลิิศธรรมเทวีี, 

2559, น. 51) 

ปฏิิญญาริิโอว่่าด้้วยสิ่่�งแวดล้้อมและการพััฒนา 

ค.ศ.1992 และ อนุุสััญญาอาร์์ฮููส ค.ศ. 1998 เป็็นการ

วางหลัักสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม โดยการผนวกรวม

ระหว่่างการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน สิิทธิิมนุุษยชน 

หลักัประชาธิปิไตย และการจััดการสิ่่�งแวดล้้อม เข้้าด้้วยกััน 

โดยมีฐีานคิดิเกี่่�ยวกับัประชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้้อม 5 ประการ 

กล่่าวคืือ (ปวริิศร เลิิศธรรมเทวีี, 2559, น. 52-54) 

1) การมีีส่ว่นร่่วมของประชาชนในการดำเนิินกิจิกรรมทาง

สิ่่�งแวดล้้อม ภาครััฐต้้องจััดให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วม               

ในทุุกระดัับ ตั้้�งแต่่ระดัับชาติิจนถึึงระดัับท้้องถิ่่�น 2) สิิทธิิ

การเข้้าถึึงข้้อมูลูข่่าวสาร ประชาชนที่่�เกี่่�ยวช้้องจะต้้องได้้รัับ

ข้้อมูลูข่่าวสารเกี่่�ยวกับัสิ่่�งแวดล้้อมจากภาครัฐั และต้้องเป็็น

ข้้อมููลที่่�ถูกต้้องเหมาะสม ประชาชนเข้้าถึึงข้้อมููลโดยง่่าย

และสะดวก 3) สิทิธิกิารมีส่ี่วนร่่วมในกระบวนการตัดัสินิใจ 

อาทิิ การประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม จะต้้องมีี

มาตรการส่่งเสริิมให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการ
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ตััดสิินใจเกี่่�ยวกัับโครงการที่่�มีีผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม                  

4) สิิทธิิในกระบวนการยุุติิธรรม ครอบคลุุมถึึงสิิทธิิผู้้�ได้้รัับ

ความเสีียหายจากผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม สามารถร้้องเรีียน

หรือืฟ้อ้งร้อ้งผู้้�สร้า้งความเสียีหายได้ ้ซึ่่�งรัฐัต้อ้งมีมีาตรการ

ทางกฎหมายรัับรองสิิทธิิดัังกล่่าวไว้ ้กรณีีนี้้�อาจหมายความ

รวมถึึงการรัับรองบทบาทขององค์์กรภาคประชาชนหรืือ

ภาคประชาสัังคมด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ให้้สามารถทำหน้้าที่่�

แทนประชาชนในการตรวจสอบการดำเนิินกิิจกรรมทาง

สิ่่�งแวดล้้อมของภาครััฐที่่�สร้้างผลกระทบเสีียหายแก่่

ประชาชน และ 5) สิิทธิิที่่�ได้้รัับการเยีียวยาความเสีียหาย

ซึ่่�งสััมพัันธ์์กัับสิิทธิิในกระบวนการยุุติิธรรมสิ่่�งแวดล้้อม 

โดยแบ่่งสิิทธิินี้้� เป็็นใน 2 มิิติิ ได้้แก่่ สิิทธิิที่่�จะได้้รัับ                     

การเยีียวยาจากภาครััฐ จากกรณีีการดำเนิินกิิจกรรม

ของภาครััฐก่อ่ให้เ้กิดิความเสียีหายหรือือันัตราย กับัสิทิธิิ

ที่่�จะได้้รัับการเยีียวยาผู้้�เสีียหายที่่�ได้้รัับความเดืือดร้้อน

จากผู้้�ก่่อความเสีียหายภาคเอกชน 

ทั้้�งนี้้�  สิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมจากการ             

วางรากฐานของปฏิิญญาริิโอว่่าด้้วยสิ่่�งแวดล้้อมและ

การพััฒนา ค.ศ.1992 มีีผลต่่อการนำไปดำเนิินการของ

ประเทศสมาชิิกเพื่่�อนำไปสู่่�การบรรลุุผลการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 

ซึ่่�งในช่่วง ทศวรรษ 2000-2010 ได้้สะท้้อนให้้เห็็น               

การเปลี่่�ยนแปลงของหลายประเทศที่่�มีกีารปฏิริูปูกฎหมาย

เพื่่�อรัับรองสิิทธิิการเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสารของประชาชน 

การปรับัเปลี่่�ยนกฎระเบียีบการประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม 

และการขยายสิิทธิิของภาคประชาสัังคมให้้มีีบทบาท

เสริิมสร้้างประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมมากขึ้้�น โดยที่่�สิิทธิิ

ประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมมีคีวามสำคััญในแง่่เป็น็แนวทาง

ส่่งเสริิมสิิทธิิและขีีดความสามารถของประชาชนต่่อการ

เข้้าถึึงข้้อมููลโครงการภาครััฐ และการมีีส่่วนร่่วมตััดสิินใจ

ในนโยบายและโครงการนั้้�น ขณะเดีียวกัันก็็เป็็นความ

ท้า้ทายของภาครััฐที่่�มีปีระชาชนเข้า้มาอยู่่�ในกระบวนการ

ตััดสิินใจร่่วมกััน ซึ่่�งภาครััฐก็็ต้้องมีีการจััดเตรีียมกฎหมาย

และกลไกต่่างๆ สำหรัับส่่งเสริิมสิิทธิิประชาธิิปไตย             

สิ่่�งแวดล้้อมเพื่่�อให้้การตััดสิินใจในนโยบายและโครงการ

ภาครััฐมีีความยุุติิธรรมมากขึ้้�น (World Resources 

Institute, 2015, p. 1)

หลัักการสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม 

สิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมจััดเป็็นรากฐาน

ต่่อการยกระดัับการมีีส่่ วนร่่ วมของประชาชนใน

กระบวนการตัดัสินิใจการจัดัการทรัพัยากรธรรมชาติแิละ

สิ่่�งแวดล้้อม ให้้เกิิดความเป็็นธรรมและตั้้�งอยู่่�บนฐาน

ประโยชน์ข์องประชาชน โดยให้ค้วามสำคัญัเป็น็พิเิศษและ

จััดเป็็นสิิทธิิให้้การคุ้้�มครองสำหรัับ ประชาชนกลุ่่�มผู้้�รัับ

ผลกระทบทางลบจากนโยบายและโครงการภาครัฐ กลุ่่�ม

คนชายขอบและกลุ่่�มคนด้้อยโอกาส และถืือเป็็นสิิทธิิที่่�

เป็็นบัันไดขั้้�นแรกของการส่่งเสริิมความเป็็นธรรมและ

ความยุุติิธรรมในนโยบายและโครงการภาครัฐที่่�จะก่่อให้้

เกิิดการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน เพราะหากปราศจากสิิทธิิสำหรัับ

ประชาชนกลุ่่�มชายขอบผู้้�รัับผลกระทบจากนโยบายและ

โครงการภาครััฐ การขาดการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลระหว่่าง

ภาครััฐกัับประชาชน การขาดการมีีส่่วนร่่วมตััดสิินใจจาก

ประชาชนกลุ่่�มผู้้�อยู่่�ใกล้้ชิิดกัับฐานทรััพยากรธรรมชาติิ 

ผลลััพธ์์การตััดสิินใจที่่�เกิิดข้ึ้�นในกระบวนการกำหนด

นโยบายและโครงการภาครััฐก็็อาจก่่อเกิิดอัันตราย                

ต่่อชุุมชนและสิ่่�งแวดล้้อม ทั้้�งนี้้� หลัักสิิทธิิประชาธิิปไตย
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สิ่่�งแวดล้อ้มควรพัฒันาควบคู่่�กับัการตรากฎหมายส่ง่เสริมิ

สิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมสำหรัับประชาชน โดยเน้้น

มิิติิการมีีส่่วนร่่วมในนโยบายและโครงภาครััฐ (ให้้มีีความ

เป็็นธรรม และเป็็นแนวทางการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนตามกรอบ

สหประชาชาติ)ิ โดยมีหีลักัการส่ง่เสริมิสิทิธิขิองประชาชน 

3 ข้้อ ได้้แก่่ 1) สิิทธิิการเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสารในด้้าน

คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม ปััญหาหรืือผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม 

(The right to freely access information on 

environmental quality and problems)  ประชาชน

สามารถเข้้าถึึงข้้อมููลปััญหาผลกระทบและคุุณภาพ            

สิ่่�งแวดล้้อมได้้อย่่างเสรีี และมีีความโปร่่งใสของโครงการ

มากขึ้้�น หรืือหลัักธรรมาภิิบาลสิ่่�งแวดล้้อมของหลัักการ

พััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 2) สิิทธิิการมีีส่่วนร่่วมตััดสิินใจกัับภาครััฐ 

เป็น็การมีสี่ว่นร่ว่มในกระบวนการตัดัสินิใจในนโยบายและ

โครงการการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 

(The right to participate meaningfully in                 

decision-making) ซึ่่�งเป็็นไปตามหลัักการมีีส่่วนร่่วม 

เพื่่�อการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนื และ 3) สิทิธิกิารเข้้าถึึงความยุตุิธิรรม 

เป็น็การเข้า้ถึึงสิทิธิใินกระบวนการยุติุิธรรมละการเยียีวยา

หรือืได้้รับัการชดเชยจากผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม (The right 

to seek enforcement of environmental laws or 

compensation for harm) ซึ่่�งเป็็นไปตามหลัักการ

ความยุุติิธรรม ทั้้�งด้้านสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อมเพื่่�อการ

บรรลุุเป้า้หมายการพััฒนา (World Resources Institute, 

2015, pp. 1-3)

สิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมถููกจััดวางให้้เป็็น

แนวทางการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน การเสริิมสร้้างธรรมาภิิบาล

สิ่่�งแวดล้อ้ม การตัดัสินิใจในนโยบายและโครงการที่่�เป็น็ไป

อย่่างโปร่่งใสมากข้ึ้�น การตััดสิินใจโดยการมีีส่่วนร่่วม

ของประชาชน การเสริิมสร้้างพลัังอำนาจของประชาชน

ให้้มีีส่่วนร่่วมตััดสิินใจกัับภาครััฐ และสามารถส่่งเสริิมให้้

ภาครััฐตอบสนองต่่อความต้้องการของประชาชนและ

ความกัังวลของประชาชน ตลอดทั้้�งมีีการตััดสิินใจที่่�เห็็นพ้้อง

ต้อ้งกันั และการปรัับปรุงุคุณุภาพการตััดสินิใจของภาครััฐ

ที่่�ดีขีี้้�น เพื่่�อผลลััพธ์์ความยั่่�งยืืนด้้านสิ่่�งแวดล้้อม สังัคม และ

เศรษฐกิิจ (World Resources  Institute, 2008, pp. ix, xix)
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ตารางที่่� 1 พััฒนาการของแนวคิิดสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม

ทศวรรษ พัฒนาการ

1960s -  แนวคิิดสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมริิเริ่่�มก่่อตััวจากนัักวิิชาการด้้านสิ่่�งแวดล้้อม จากปััญหา                       

สิ่่�งแวดล้้อมที่่�เกิิดจากผลกระทบของนโยบายการพััฒนาเศรษฐกิิจอัันมาจากการตััดสิินใจของ

ระบบการเมืือง

-  งานศึึกษาชิ้้�นสำคััญในยุุคเริ่่�มต้้น คืือ หนัังสืือของ Rachel Louise Carson เรื่่�อง Silent Spring, 

the ‘Clarion call’ on Pesticides Poisoning (1962) ที่่�อธิิบายความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเด็็น

ปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมกัับระบบการเมืืองในระบอบประชาธิิปไตยเสรีีนิิยม

1970s -  ปััญหาสิ่่�งแวดล้อ้มกลายเป็น็ประเด็น็สากล และการเกิดิขึ้้�นของขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสิ่่�งแวดล้อ้ม

ที่่�ชััดเจนขึ้้�น

- งานศึึกษาในช่่วงนี้้�เน้้นการศึึกษาความสััมพัันธ์์การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนกัับทฤษฎีีการเมืืองสีีเขีียว

   โดยเน้้นศึึกษาบทบาทของภาครััฐในระบบการเมืือง มากกว่่าบทบาทของภาคประชาชน

1980s - นัักวิิชาการเน้้นศึึกษากรณีีศึึกษารายประเทศในประเด็็นผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมจากการตััดสิินใจ

ของระบบการเมืืองและกิิจกรรมภาคเอกชน และสัังเคราะห์์เป็็นองค์์ความรู้้�  “การเมืือง

เรื่่�องสิ่่�งแวดล้้อม”

1990s-2000s - การเกิิดขึ้้�นของอนุุสััญญาอาร์์ฮููส (Aarhus) ค.ศ.1998 ได้้กำหนดหลัักการสิิทธิิประชาธิิปไตย             

สิ่่�งแวดล้้อมเพื่่�อให้้เกิิดผลเป็็นแนวทางปฏิิบััติิสำหรัับประเทศสมาชิิก

- นัักวิิชาการศึึกษาความสััมพัันธ์์ระหว่่างระบบการเมืือง สิิทธิิมนุุษยชน และประชาธิิปไตยแบบ               

มีีส่่วนร่่วม เน้้นศึึกษาบทบาทการมีีส่่วนร่่วมของภาคประชาชนและภาคประชาสัังคมในนโยบาย

และโครงการหรืือกิิจกรรมที่่�สร้้างผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม 

- สิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมมีีความชััดเจนในแง่่การเป็็นแนวคิิดแบบผสานศาสตร์์ระหว่่าง

รััฐศาสตร์์ รััฐประศาสนศาสตร์์ นิิติิศาสตร์์ และนิิเวศวิิทยา โดยเชื่่�อมโยงการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

2010s up - สิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมถููกศึึกษาเชื่่�อมโยงกัับแนวคิิดสัังคมมนุุษย์์ในยุุคแอนโทรโพซีีนแห่่ง

  ศตวรรษที่่� 21

- สิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมถููกคาดหวัังให้้เป็็นแนวทางหรืือหนทางสู่่�การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน และมีี

  ความต้้องการขยายผลการศึึกษาในวงกว้้าง รวมทั้้�งการผลัักดัันให้้เกิิดผลทางปฏิิบััติิมากขึ้้�น

ที่่�มา: สัังเคราะห์์โดยผู้้�เขีียน
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ภาคปฏิิบััติิและบทเรีียนนานาประเทศของ

สิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม

การส่่งเสริิมสิิทธิิของประชาชนตามหลัักการ

ประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมได้้ให้้ความสำคััญต่่อการปฏิิบััติิ

ในกระบวนการกำหนดนโยบายสาธารณะ โครงการ

ขนาดใหญ่่ และโครงการข้้ามพรมแดน เพื่่�อลดปััญหา

ความขััดแย้้งระหว่่างภาครััฐกัับภาคประชาชน และเพิ่่�ม

กระบวนการความเป็็นประชาธิิปไตย ทั้้�งนี้้� การส่่งเสริิม

สิทิธิปิระชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมดัังกล่่าวมุ่่�งเน้้นความสำคััญต่่อ 

“ชุมุชนชายขอบและกลุ่่�มผู้้�ด้อยโอกาส (Marginalized 

and vulnerable) ที่่�ได้้รัับผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมจาก

นโยบายและโครงการของภาครััฐ” เนื่่�องจากการให้้สิทิธิิ

แก่่คนกลุ่่� มนี้้�จะเป็็นบัันไดขั้้�นแรกของการส่่งเสริิม

ความเป็น็ธรรม ความยุติุิธรรม และการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนื โดย

ต้้องมีีการปฏิิรููปกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสิ่่�งแวดล้้อมและ

ทรััพยากรธรรมชาติิ ควบคู่่�กัับการเสริิมสร้้างบทบาท

อำนาจองค์์กรชุุมชนและภาคประชาสัังคม เพื่่�อให้้สิิทธิิ

ประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมมีีความเป็็นไปได้้ในทางปฏิิบััติิ

มากที่่�สุด ซึ่่�งเมื่่�อประเทศใดนำหลักัการสิทิธิปิระชาธิิปไตย

สิ่่�งแวดล้้อมไปปฏิิบััติิแล้้วจะ“ต้้องมีีสิ่่�งที่่� เพิ่่�มขึ้้�น” 

ได้้แก่่ สิิทธิิของประชาชนต่่อการเข้้าถึึงข้้อมููลผลกระทบ

สิ่่�งแวดล้้อม การตััดสิินใจในนโยบายสาธารณะที่่�มีี

ความเป็็นธรรมต่่อประชาชนกลุ่่�มชายขอบ และอำนาจ

บทบาทภาคประชาชนและภาคประชาสังัคมต่่อการตรวจสอบ

ภาครััฐ (บููชิติา  สังัข์์แก้้ว, 2565, น. 1; World Resources 

Institute, 2015, pp. 4-5)

การนำหลัักสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมลงสู่่� 

ภาคปฏิิบััติิของนานาประเทศ แพร่่หลายในสหภาพยุุโรป 

สหรััฐอเมริิกา และเอเชีียตะวัันตกเป็็นส่่วนใหญ่่ ซึ่่�งได้้

ทำการปรัับปรุุงรััฐธรรมนููญและกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ด้้านการมีส่ี่วนร่่วมของประชาชน การจัดัการสิ่่�งแวดล้้อมและ

ทรัพัยากรธรรมชาติ ิการศึึกษาประเมินิผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม 

การพััฒนาระบบบริิหารภาครััฐและศาล ตลอดจนนำดัชันีี

ประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม (Environmental Democracy 

Index: EDI) ซึ่่�งพััฒนาขึ้้�นโดย World Resources  

Institute (WRI) และ The Access Initiative (TAI) 

มาปรัับใช้้เป็็นแนวทางส่่งเสริิมและประเมิินความเป็็น

ประชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้อ้มของประเทศ มีวีัตัถุปุระสงค์เ์พื่่�อ 

1) ส่่งเสริมิขีดีความสามารถของภาครัฐัและภาคประชาสังัคม 

และ 2) การบังัคับัใช้ส้ิทิธิปิระชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้อ้มให้เ้กิดิ

ผลทางปฏิิบััติิ รวมทั้้�งเพื่่�อติิดตามผลการคุ้้�มครองสิิทธิิ

ประชาชนสำหรัับส ร้้างการพััฒนาที่่�ยั่่�  ง ยืืน  ดััชนีี

ประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมจึึงมุ่่�งเน้้นการนำไปปรัับใช้้

สำหรัับ 1) หน่่วยงานภาครััฐ เพื่่�อทำหน้้าที่่�ปรัับปรุุงการ

ตััดสิินใจในการกำหนดนโยบายและโครงการที่่�ดีข้ึ้�น และ

เพื่่�อปฏิิรููปกฎหมายสำหรัับการบัังคัับใช้้ในการส่่งเสริิม

สิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม 2) ภาคประชาสัังคม เพื่่�อ

ทำหน้า้ที่่�ส่ง่เสริมิสิทิธิปิระชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้อ้มและการมีี

บทบาทตรวจสอบการตััดสิินใจของภาครััฐ 3) สถาบััน

วิชิาการ เพื่่�อทำหน้้าที่่�จัดเก็บ็ เผยแพร่่ สนัับสนุนุ และการวิิจัยั 

และ 4) สถาบันัการเงินิระหว่า่งประเทศ เพื่่�อใช้เ้ป็็นข้อ้มูลู

ในการพิจิารณาให้ค้วามช่ว่ยเหลือืด้า้นเงินิลงทุนุแก่ร่ัฐับาล 

ทั้้�งนี้้� ตััวชี้้�วััดประชาธิิปไตยที่่�พััฒนาขี้้�นนอกเหนืือจาก               

เป้้าหมายเพื่่�อส่่งเสริิมสิิทธิิประชาชนแล้้ว ยัังมุ่่�งหมายให้้

ผลการประเมิินตามตััวชี้้�วััดมีีส่่วนต่่อการพิิจารณา                

ให้ค้วามช่ว่ยเหลือืด้า้นเงินิลงทุนุแก่ร่ัฐับาลที่่�มีธีรรมาภิบิาล



64 พฤษภาคม - สิิงหาคม 2567

สิ่่�งแวดล้้อมหรืือการบริิหารจััดการสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ดีอีีกด้้วย 

(World Resources Institute, 2015, p. 2)

ดััชนีีประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมถููกพััฒนาข้ึ้�นจาก

พื้้� นฐานแนวทางปฏิิบััติิ สำหรัับส่่ ง เสริิมหลัักสิิทธิิ

ประชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้อ้ม หรือืหลักัการ Bali Guidelines 

โดย United Nations Environmental Programme 

เพื่่�อเป็็นแนวทางปฏิิบััติิส่่งเสริิมสิิทธิิประชาธิิปไตย              

สิ่่�งแวดล้้อม เป็็นเครื่่�องมืือที่่�ช่่วยให้้ประชาชนเข้้าถึึงสิิทธิิ

มากขึ้้�น ตลอดทั้้�ง เป็็นการช่่วยให้้ภาครััฐได้้ปฏิิบััติิตาม

หลักัการข้อ้ที่่� 10 ของปฏิญิญาริโิอ การปฏิริูปูกฎหมายกับั

สถาบัันภาครััฐเพื่่�อช่่วยให้้มีีการปฏิิบััติิการตามหลััก

สิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม ช่่วยเสริิมอำนาจองค์์กร

ภาคประชาสัังคมต่่อการทำหน้้าที่่�บทบาทส่่งเสริิมให้้

ประชาชนเข้้าถึึงสิิทธิิได้้อย่่างอิิสระจากอิิทธิิพลทางการเมืือง 

และช่่วยให้้ภาคประชาชนกัับภาคประชาสัังคมมีีสิิทธิิ

ร่่วมตัดัสินิใจกัับภาครััฐในการประเมินิผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม

มากขึ้้�น โดยที่่�ดัชนีีประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมเน้้นการ

ประเมิินด้้านกฎหมายและนโยบายระดัับชาติิที่่�ส่่งเสริิม

สิทิธิปิระชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมใน 3 หลักัการ คือื สิทิธิกิาร

เข้้าถึึงข้้อมููล สิิทธิิการมีีส่่วนร่่วมตััดสิินใจ และสิิทธิิ

การเข้้าถึึงความยุตุิธิรรมของประชาชน ดังันั้้�น ขอบข่่ายดัชันีี

ประชาธิิปไตยได้้ให้้ความสำคััญในประเด็็นต่่อไปนี้้� 

(World Resources Institute, 2015, p. 5)

1) รัฐัธรรมนูญูและกลไกที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการตีคีวาม

รััฐธรรมนููญ เช่่น ศาลรััฐธรรมนููญ ศาลสููงสุุด เป็็นต้้น

2) กฎหมายหลัักที่่� เกี่่�ยวกัับข้้อมููลข่่าวสารใน

นโยบายและโครงการที่่�มีผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม กฎหมาย

รัับรองหรืือให้้หลัักประกัันสิิทธิิเสรีีภาพ การมีีส่่วนร่่วม

ของประชาชน การเข้้าถึึงความยุุติิธรรม และการเข้้าถึึง

การบริิหารงานยุุติิธรรม 

3) กฎหมายและนโยบายจััดการสิ่่�งแวดล้้อม และ

การประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม ที่่�มีแีนวปฏิบัิัติติามหลััก

สิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม

4) กฎหมายและกฎระเบีียบการจััดการมลพิิษ 

คุณุภาพอากาศ น้้ำ ป่่าไม้้ กฎหมายการประเมิินผลกระทบ

สิ่่�งแวดล้้อม ระบบนิิเวศ ความหลากหลายทางชีีวภาพ 

และอุุตสาหกรรมที่่�นำทรััพยากรธรรมชาติิมาเป็็นต้้นทุุน

หรืือวััตถุุดิิบในการผลิิตสิินค้้า 

5) กฎหมายและนโยบายการบริิหารงานภาครััฐที่่�

เอื้้�อให้้มีีการกำหนดนโยบายด้้านสิ่่�งแวดล้้อม 

6) การตีีความของกฎหมายต่่างๆ และกรณีีศึึกษา 

โดยที่่�ตััวชี้้�วััดประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมในปััจจุุบัันยัังไม่่ได้้

กำหนดตััวชี้้�วััดครอบคลุุมสิ่่�งแวดล้้อมทางทะเล ชายฝั่่�ง 

การประมง และพลัังงาน 

การพััฒนาดััชนีีประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมของ 

World Resources  Institute ภายใต้้ 3 หลัักการสิิทธิิ

ประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม Bali Guidelines โดย United 

Nations Environmental Programme (UNEP) ดังัตาราง 
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ตารางที่่� 2 หลัักการและกรอบดััชนีีประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม

หลักการ Bali Guidelines 
โดย UNEP 

กรอบดัชนีประชาธิปไตยสิ่งแวดล้อม (EDI)

1. หลัักการเข้้าถึึงข้้อมููล

   (Access to Information)

1. ความสามารถในการเข้้าถึึงข้้อมููลด้้านสิ่่�งแวดล้้อมตามที่่�ประชาชนร้้องขอ

2. ข้อ้มูลูด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้มที่่�อยู่่�ในขอบข่า่ยเกี่่�ยวข้อ้งกับัประชาชนหรือืสาธารณะ (เช่น่ ข้อ้มูลู

คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม, ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมในด้้านสุุขภาพและผลกระทบอื่่�นๆ, นโยบาย

และกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม)

3. รััฐควรมีีกฎหมายที่่�ชัดเจนเกี่่�ยวกัับการปฏิิเสธการให้้ข้้อมููลที่่�ไม่่สามารถเผยแพร่่ได้้                

หรืือข้้อมููลความลัับทางราชการ 

4. หน่่วยงานภาครััฐต้้องรวบรวมและจััดการข้้อมููลด้้านสิ่่�งแวดล้้อมให้้มีีความทัันสมััย 

ติิดตามการดำเนิินกิิจกรรมที่่�มีีผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม และตรากฎหมายที่่�ส่่งเสริิม                  

การเผยแพร่ข่้อ้มูลู การเข้้าถึึงข้้อมูลูอย่่างง่่ายหรืือสะดวกสำหรัับประชาชน รวมถึึงข้้อมูลูเกี่่�ยวกัับ

โครงการใหม่่ๆ และการประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมของโครงการ

5. การเป็็นรััฐแห่่งการรายงานข้้อมููลด้้านสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ทัันสมััย เป็็นระยะๆ และรายงาน

ข้้อมููลสิ่่�งแวดล้้อมแบบองค์์รวมครบทุุกด้้าน

6. การให้้ข้้อมููลเตืือนภััยด้้านผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตั้้�งแต่่เนิ่่�นๆ ต่่อสาธารณชนและ

ประชาชน (การเตือืนภัยัข้้อมูลูผลกระทบด้้านสิ่่�งแวดล้้อม สุขุภาพ อย่่างครอบคลุมุ รอบด้้าน 

และมาตรการป้้องกััน/แก้้ไข)

2 .  ห ลัักการ มีีส่่ วน ร่่วมของ

ประชาชน 

   (Public Participation)

1. การจััดให้้มีีกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนตั้้�งแต่่เริ่่�มต้้นในกระบวนการตััดสิินใจ

ของนโยบาย/โครงการ (ภาครััฐควรให้้โอกาสประชาชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมตััดสินิใจตั้้�งแต่่เริ่่�มต้้น

โครงการหรืือกิิจกรรมที่่�มีีผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม หรืือเกี่่�ยวข้้องกัับประเด็็นสิ่่�งแวดล้้อม

และประชาชนที่่�เป็็นผู้้�เข้้าร่่วมตััดสิินใจควรได้้รัับแจ้้งข้้อมููลล่่วงหน้้าในขั้้�นตอนเริ่่�มต้้น              

ของกระบวนการตััดสิินใจ)

2. การจััดให้้มีกีารปรึึกษาหารืือในเชิิงรุุกแก่่ประชาชนและให้้มีตีัวัแทนที่่�เกี่่�ยวข้้อง/ผู้้�มีส่่วนได้้

ส่่วนเสีียกัับประเด็็นสิ่่�งแวดล้้อมเข้้ามามีีส่่วนร่่วมอย่่างเพีียงพอ 

3. การแจ้้งข้้อมููลการตััดสิินใจเกี่่�ยวกัับผลกระทบด้้านสิ่่�งแวดล้้อมแก่่ประชาชนและ

สาธารณะ

4. การจััดทำบััญชีีข้้อแสดงความคิิดเห็็นของประชาชนเพื่่�อบรรจุุสู่่�การพิิจารณา                          

ในกระบวนการตััดสิินใจของนโยบายหรืือโครงการที่่�มีีผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมและคุุณภาพ

ชีีวิิตของประชาชน
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2. ห ลัักการมีี ส่่ วนร่่ วมของ

ประชาชน 

   (Public Participation)

5. การทบทวนกระบวนการมีสี่ว่นร่ว่มของประชาชนในกระบวนการตัดัสินิใจของนโยบาย

หรือืโครงการที่่�มีผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมและคุณุภาพชีีวิติของประชาชน ก่่อนมีกีารพิจิารณา

ตััดสิินใจอนุุมััติินโยบายหรืือโครงการนั้้�น ซึ่่�งการทบทวนกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของ

ประชาชน เป็็นการทบทวนเพื่่�อปรัับปรุุ ง/พััฒนาเงื่่� อนไขในการขออนุุญาต/             

ความยินิยอมจากประชาชนในกรณีมีีกีารเปลี่่�ยนแปลงตัวัแสดงและผลกระทบสิ่่�งแวดล้อ้ม

ซึ่่�งการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนควรมีีอยู่่�ในทุุกขั้้�นตอนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการตััดสิินใจ

ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม

6. การบูรูณาการความคิดิเห็น็-ข้อ้เสนอของประชาชนสู่่�การทำให้เ้ป็น็กฎ หรือืการจัดัเตรียีม

ให้้เป็็นข้้อผููกพัันที่่�มีีอยู่่�ในนโยบาย แผน โครงการ เป็็นต้้น

3. หลัักการเข้้าถึึงความยุุติิธรรม

   (Access to Justice)

1. รััฐควรส่่งเสริิมให้้ประชาชนที่่�ถููกปฏิิเสธการให้้ข้้อมููล ถููกเพิิกเฉย ไม่่ได้้รัับความสนใจ

ได้้รับัข้้อมููลที่่�ร้องขอ สามารถอุุทธรณ์์ร้้องขอใหม่่ก่่อนที่่�จะมีกีารพิจิารณาตัดัสิินใจในเรื่่�องนั้้�น

2. การอุุทธรณ์์การมีีส่่วนร่่วมของประชาชน กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสิิทธิิประชาชนควรมีี

เป็็นรููปธรรมในทุุกขั้้�นตอน

3. ประชาชนมีีสิทิธิต่ิ่อการท้้าทายภาครััฐ หรืือตัวัแสดงภาคธุรุกิจิเอกชน หากคิิดว่่ายังัไม่่ได้้

รับัความยุตุิธิรรม และรัฐัควรส่ง่เสริมิให้้ประชาชนเข้า้ถึึงระบบศาลที่่�มีคีวามเป็น็กลาง และ

ตัดัสินิอย่่างอิสิระ ตลอดจนไม่่ถูกูคุุกคามหรืือกระทำรุุนแรงจากภาครััฐและภาคเอกชนที่่�สร้า้ง

ผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม

4. การจัดัตั้้�งคณะกรรมการเพื่่�อตีคีวามประเด็น็สิ่่�งแวดล้้อมให้้เป็็นมาตรฐานและการเข้้าถึึง

ความยุุติิธรรมของประชาชน

5. การทบทวนความยุุติิธรรม (การตััดสิินอย่่างยุุติิธรรม), การทัันเวลา, และความอิิสระ 

(รััฐควรเตรีียมการจััดให้้ขั้้�นตอนการมีีส่่วนร่่วมที่่�มีีประสิิทธิิภาพและทัันเวลา หรืือมีีเวลา

ที่่�เหมาะสมสำหรับัการพิจิารณาของศาล เพื่่�อให้ต้ัดัสินิอย่า่งอิสิระและเป็น็กลาง โดยมีกีาร

บริิหารภาครััฐที่่�ทำให้้เกิิดการบัังคัับใช้้กฎหมายที่่�มีีประสิิทธิิภาพและเป็็นการตััดสิินใจ

ในประเด็็นสิ่่�งแวดล้้อม ภาครััฐควรส่่งเสริมิให้้มีขีั้้�นตอนที่่�เป็็นไปอย่่างยุตุิธิรรม เปิิดเผยโปร่่งใส 

และเสมอภาค

6. การเข้้าถึึงการช่่วยเหลืือและเยีียวยาที่่�เหมาะสม (รััฐควรส่่งเสริิมให้้ประชาชนที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กัับประเด็็นสิ่่�งแวดล้้อมหรืือที่่�ประชาชนห่่วงกัังวลได้้เข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรมและได้้

รัับการเยีียวยาที่่�เหมาะสม)

7. การจ่่ายเงิินเยีียวยาอย่่างรวดเร็็วทัันทีีมีปีระสิิทธิิภาพ (รััฐควรจััดเตรีียมกรอบการทำงาน

เพื่่�อให้้มีีการจ่่ายเงิินเยีียวยาอย่่างรวดเร็็วทัันทีี เพีียงพอ และมีีประสิิทธิิภาพ) 



สิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมกัับการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน:
แนวคิิด ภาคปฏิิบััติิ และบทเรีียนนานาประเทศ
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3. หลัักการเข้้าถึึงความยุุติิธรรม

   (Access to Justice)

8. การบัังคัับใช้้กฎหมายด้้านสิ่่�งแวดล้้อมที่่�มีีประสิิทธิิผล (รััฐควรส่่งเสริิมการบัังคัับใช้้

กฎหมายที่่�มีประสิิทธิิผลและในเวลาที่่�เหมาะสมต่่อการตััดสิินใจในประเด็็นสิ่่�งแวดล้้อม

ภายใต้ก้ารพิจิารณาของศาล และองค์ก์รบริหิารที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัระบบศาลหรือืกระบวนการ

ยุุติิธรรม)

9. การสร้้างการตระหนัักรู้้�และการศึึกษาเกี่่�ยวกัับการเยีียวยาและการบรรเทา (รััฐควร

จััดเตรีียมข้้อมููลที่่�เพีียงพอสำหรัับประชาชนเกี่่�ยวกัับขั้้�นตอนการปฏิิบััติิงานของศาล

และกระบวนการยุุติิธรรมที่่�เกี่่�ยวข้้อวกัับประเด็็นสิ่่�งแวดล้้อม)

10. ประชาชนเข้้าถึึงการตััดสิินของตุุลาการและการตััดสิินใจของภาครััฐ (รััฐควรส่่งเสริิม  

การตััดสิินพิิจารณาของศาลให้้เป็็นไปอย่่างอิิสระและมีีความเป็็นกลาง)

11. การมีีทางเลืือกสำหรัับการระงัับข้้อพิิพาทโดยไม่่ใช้้วิิธีีฟ้้องศาลในประเด็็นสิ่่�งแวดล้้อม

(รัฐัควรสนับัสนุนุให้้มีกีารพัฒันาและใช้้ทางเลือืกอื่่�นๆ สำหรับัระงับัข้้อพิพิาทปััญหาสิ่่�งแวดล้้อม 

และมีีความเหมาะสม)

สำหรัับการถอดบทเรีียนภาคปฏิิบััติิตามผล             

การประเมิินของดััชนีีประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม ในปีี 

ค.ศ.2015 World Resources Institute ร่่วมกัับ 

The Access Initiative (TAI) ทำการประเมินิโดยเก็บ็ข้้อมูลู

จากภาครััฐและภาคประชาสัังคม จาก 70 ประเทศ 

ในกลุ่่�มประเทศอเมริกิาเหนือืและแคริบิเบียีน อเมริกิากลาง

และใต้้ ยุุโรป แอฟริกา และเอเชีีย ผลประเมิิน พบว่่า 

“ประเทศส่่วนหนึ่่�ง” มีีผลปฏิิบััติิโดยรวมดีีขึ้้�นในด้้าน

การส่่งเสริิมสิิทธิิการมีีส่ว่นร่่วมของประชาชน แต่่ “นานา

ประเทศส่่วนใหญ่่” ยังัคงประสบปััญหาอุุปสรรคการส่่งเสริิม

สิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม ซึ่่�ง “ประเทศส่่วนหนึ่่�ง” 

ที่่�ว่าสะท้้อนอยู่่�ในผลการศึึกษาของ European Commission 

และ The Environment-People-Law พบว่่า ประเทศ

บััลแกเรีีย แอสโทเนีีย ฮัังการีี ลััตเวีีย ลิิทััวเนีีย โปร์์แลนด์์ 

โปรตุุเกส อัคัคาเรีียน รัสัเซีีย อังักฤษ ปานามา แอฟริกาใต้้ 

โคลอมเบีีย และยููเครน มีีระดัับสิิทธิิประชาธิิปไตย                 

สิ่่�งแวดล้้อมที่่�เพิ่่�มขึ้้�น โดยเฉพาะสิทิธิกิารมีีส่่วนร่่วมตัดัสิินใจ

ของประชาชนในโครงการที่่�มีีผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม สิิทธิิ

การเ ข้้าถึึ งความยุุติิธรรมและการชนะคดีีในศาล                 

สิ่่�งแวดล้้อม โดยเฉพาะประเทศยููเครนมีกีารเพิ่่�มสูงูขึ้้�นของ

หลักัความยุตุิธิรรมและการมีส่ี่วนร่่วมของประชาชนต่่อการ

เข้้าถึึงข้้อมููลและกระบวนการการตััดสิินใจในโครงการรััฐ 

ประชาชนที่่�ถูกละมิิดสิิทธิิสิ่่�งแวดล้้อมสามารถท้้าทาย

การตััดสิินใจของภาครััฐและภาคเอกชนได้้โดยใช้้

กระบวนการทางศาล รวมถึึงการเสนอให้้พััฒนานโยบาย

และกฎหมายเพื่่�อส่่งเสริิมประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมให้้มีี

ระดัับสููงขึ้้�น ปััจจััยความสำเร็็จของประเทศกลุ่่�มนี้้� พบว่่า 

เกิิดจากการปฏิิรููปกฎหมายที่่�เอื้้�อต่่อการส่่งเสริิมสิิทธิิ

ที่่�มา: ดััดแปลงจาก World Resources Institute (2015, pp. 10-56) 
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ประชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้อ้ม  (The Access Initiative, 2018, 

pp. 11-13; The Environment-People-Law, 2021, 

pp. 3-4) ส่่วน “ประเทศส่่วนใหญ่่” ที่่�ว่าสะท้้อนผ่่าน              

งานศึึกษาของ World Resources Institute พบว่่า               

ผลการนำหลัักสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมในปฏิิบััติิ

ยัังมิิอาจทำให้้คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมดีีขึ้้�น สาเหตุุเกิิดจาก

ประชาชนยังัขาดการมีส่ี่วนร่่วมและขาดความต้้องการเข้้าถึึง

สิทิธิขิองตนเอง ความไม่เ่พียีงพอของกฎหมายสิ่่�งแวดล้อ้ม

ที่่�ส่งเสริมิสิิทธิิประชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้้อม การมีข้ี้อมูลูพื้้�นฐาน

ที่่�ไม่เ่พียีงพอต่อ่การตัดัสินิใจที่่�ดีขีึ้้�นในกำหนดนโยบายและ

โครงการ ภาครััฐกับัภาคประชาสังัคมขาดการทำงานร่่วมกันั 

ภาคประชาสัังคมไม่่มีีความต้้องการหรืือสนใจเข้้าร่่วม

ในกลไกของภาครััฐ  (World Resources Institute, 

2008, p. x) 

นอกจากนี้้� การศึึกษาผลลััพธ์์ในทางภาคปฏิิบััติิ

ของสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมโดยนัักวิิชาการอื่่�นๆ 

ยังัสะท้้อนให้้เห็น็ว่่าโดยส่่วนใหญ่่เป็็นกรณีทีี่่�ยังประสบปััญหา 

และส่่วนหนึ่่� ง เป็็นกรณีีที่่�มี ี ผลความก้้ าวหน้้ าของ                    

การดำเนิินการตามหลัักสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม 

ตััวอย่่างเช่่น

1.		 กรณีีประสบปััญหาในภาคปฏิิบััติิ

•		 กรณีีศึึกษานานาประเทศ โดย Pickering, 

Backstrand & Schlosberg (2020, pp. 5-8) ศึึกษาสิทิธิิ

ประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมในเชิิงแนวคิิดและภาคปฏิิบััติิ

การ โดยศึึกษาข้้อมููลเอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้องและการนำสิิทธิิ

ประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมไปปฏิิบััติิของประเทศต่่างๆ 

ในกลุ่่�มประเทศอุุตสาหกรรม 47 ประเทศ ในทวีีปยุุโรป

และอเมริิกา ผลการศึึกษา พบว่่า สิิทธิิประชาธิิปไตย

สิ่่� งแวดล้้อมเป็็นแนวคิิดที่่�ช่่วยพััฒนากระบวนการ

ประชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้้อม โดยการส่่งเสริมิสิทิธิปิระชาชน

และภาคประชาชนให้้มีีส่่วนร่่วมตััดสิินใจกัับภาครััฐ                

ในนโยบายและโครงการพััฒนาของภาครััฐ ตลอดจนเป็็น

แนวคิิดที่่�มุ่่�งเน้้นแก้้ปััญหาจากการตััดสิินใจของระบบ

การเมืืองที่่�ส่งผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม ส่่วนภาคปฏิิบััติิ

ของแนวคิดิสิทิธิปิระชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้้อม ยังัประสบปััญหา 

3 ด้้าน ได้้แก่่ 

1) การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนและภาคประชาสัังคม

ยัังไม่่ได้้เป็็นไปตามหลัักการของสิิทธิิประชาธิิปไตย           

สิ่่�งแวดล้้อม เนื่่�องจากขาดกฎหมายรัับรองการมีีส่่วนร่่วม

ของประชาชน และขาดการมีีส่่วนร่่วมอย่่างทั่่�วถึึงของ

ประชาชนในพื้้�นที่่�และระดัับต่่างๆ เพราะการจััดเวทีี

การมีีส่่วนร่่วมโดยแสดงความคิิดเห็็นต่่อนโยบายหรืือ

โครงการที่่�มีผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมเป็็นเวทีีมีีขนาดใหญ่่

จนเกิินไป ซึ่่�งได้้สร้้างแรงกดดัันต่่อผู้้�นำชุุมชน รวมถึึง

ขีีดความสามารถที่่�จำกััดของผู้้�นำชุุมชนทำให้้ไม่่ได้้แสดง

ความคิิดเห็็นและความรู้้�ท้้องถิ่่�นที่่�มีีผลต่่อการตััดสิินใจ

ในกระบวนการนโยบายและโครงการภาครััฐ ดัังนั้้�น                     

การส่่งเสริิมสิิทธิิของประชาชนและภาคประชาสัังคม

จึึงควรจััดให้้มีีกฎหมายรัับรองอย่่างเป็็นทางการ และการ

จััดเวทีีการมีีส่่วนร่่วมรัับฟัังความคิิดเห็็นของประชาชน

ควรจััดให้้มีีขนาดต่่างๆ ในทุุกระดัับ โดยเฉพาะเวทีี

ขนาดเล็็กในระดัับชุุมชนหมู่่�บ้้าน 

2) ความรู้้�ที่่�ใช้้ในกระบวนการตััดสิินของนโยบาย

และโครงการภาครััฐยัังให้้ความสำคััญกัับความรู้้�เชิิงศาสตร์์

หรือืความรู้้�ที่่�มีจีากนักัวิชิาการด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้ม ผู้้�เชี่่�ยวชาญ

ด้้านการเมืืองหรืือนัักเทคนิิคด้้านประชาธิิปไตยเป็็นหลััก 
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มากกว่่าการนำความรู้้�ท้องถิ่่�นหรืือความรู้้�ที่่�มาจากชุุมชน

ร่่วมพิิจารณาในกระบวนการตััดสินิใจด้้วย ดังันั้้�น การตัดัสินิใจ

ในนโยบายและโครงการภาครััฐที่่�มีีผลกระทบต่่อ                        

สิ่่�งแวดล้้อมจึึงควรนำความรู้้�เชิิงศาสตร์์กัับความรู้้�ท้้องถิ่่�น

มาเชื่่�อมโยงด้้วยกััน การจััดให้้ความรู้้�ท้องถิ่่�นที่่�มาจาก

ชุุมชนผู้้�ได้้รัับผลกระทบ ชุุมชนชนเผ่่าพื้้�นเมืืองและกลุ่่�ม

ชาติิพัันธุ์์�  เป็็นความรู้้�ที่่�มี ความสำคััญและน้้ำหนัักต่่อ

การตัดัสินิใจ ตลอดทั้้�ง การส่่งเสริิมให้้พัฒันาความรู้้�ท้องถิ่่�นมีี

ลัักษณะความเป็็นความรู้้�สากลมากข้ึ้�น ซึ่่�งจะส่่งผล                 

ต่่อคุุณภาพการตััดสิินใจในกระบวนการนโยบายและ

โครงการภาครััฐในประเด็็นสิ่่�งแวดล้้อมด้้านความหลากหลาย

ทางชีีวภาพ การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศโลก ภาวะ

โลกร้้อน ป่่าไม้้ และกระบวนการพััฒนาประชาธิิปไตย

3) ความรู้้�ความเข้้าใจและทััศนคติิของภาครััฐ

ต่่อสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม โดยทั่่�วไปแนวคิิดสิิทธิิ

ประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมเป็็นการอธิิบายหลัักการของการ

ตััดสิินใจร่่วมกัันของผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องในกระบวนการ

ตัดัสินิใจ ระหว่่างภาครัฐักับักลุ่่�มผู้้�รับัผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม

จากนโยบายและโครงการภาครััฐ แต่่ตััวแสดงภาครััฐ

ยังัขาดความรู้้�ความเข้า้ใจ หรือืมีคีวามเข้า้ใจเพียีงเศษเสี้้�ยว

เกี่่�ยวกัับสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม รวมทั้้�งไม่่ให้้

ความสำคัญัต่่อการส่่งเสริมิสิทิธิกิลุ่่�มผู้้�รับัผลกระทบให้้เข้้าถึึง

กระบวนการตััดสิินใจร่่วมกัับภาครััฐ และยัังมีีทััศนคติิ

การตััดสินิใจในนโยบายและโครงการแบบรวมศููนย์อ์ำนาจ

โดยภาครััฐส่ว่นกลาง มากกว่่าทัศันคติิแบบกระจายอำนาจ

ตัดัสินิใจระหว่่างภาครััฐกับัภาคประชาชนกลุ่่�มผู้้�รับัผลกระทบ 

ดัังนั้้�น ตััวแสดงภาครััฐจึึงควรมีีความรู้้�ความเข้้าใจ            

ในหลัักสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม และมีีทััศนคติิ

ด้้านการะจายอำนาจการตััดสิินใจร่่วมกัันระหว่่างภาครััฐ

กับัภาคประชาชนผู้้�รับผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมจากนโยบาย

และโครงการภาครัฐั ทั้้�งระดับัส่่วนกลาง ภูมูิภิาค และท้้องถิ่่�น 

ตลอดทั้้�งการส่่งเสริิมให้้ตััวแทนภาคประชาชนและ

ภาคประชาสัังคมเข้้ามีีส่่วนร่่วมตััดสิินใจในกิิจกรรม 

ที่่�ส่่งผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมในเวทีีระดัับนานาชาติิ

•		 กรณีีศึึกษาประเทศมาเลเซีีย โดย  Hashim, 

Ristak & Laili (2016, pp. 33-37, 40) ศึึกษาทััศนคติิ

ของชาวเมือืงเกี่่�ยวกับัสิทิธิปิระชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้อ้มในการ

พััฒนาเมืืองยะโฮร์์บาห์์รูู (Johor Bharu) ซึ่่�งเป็็นเมืือง

ขนาดใหญ่่ของประเทศมาเลเซีีย ผลการศึึกษาพบว่่า 

เมือืงยะโฮร์บ์าห์ร์ูอูยู่่�ในท่า่มกลางบริบิทปััญหาสิ่่�งแวดล้อ้ม

โลก ทั้้�งด้้านภาวะโลกร้้อน การเปลี่่�ยนแปลงสภาพ                   

ภูมูิอิากาศโลก น้้ำท่่วม ความเสี่่�ยงต่่อการขาดแคลนน้้ำและ

อาหาร ความเสี่่�ยงต่่อพืืชผลทางการเกษตร และปััญหา

สิ่่�งแวดล้้อมเมืืองทั้้�งด้้านคุุณภาพน้้ำ อากาศ มลพิิษ และ

พื้้�นที่่�สีเขียีว เนื่่�องจากการขยายตัวัของประชากรและเมือืง

เป็็นที่่�ตั้้�งของโครงการบ้้านจััดสรร โครงการอุุตสาหกรรม 

โครงการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน และโครงการอื่่�นๆ ที่่�มีี

ผลต่่อสุุขภาพมนุุษย์์และสิ่่�งแวดล้้อม แต่่แผนการป้้องกััน

และแก้้ไขปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมจากภาครััฐกลัับมีีไม่่เพีียงพอ

ต่อ่ปััญหาดังักล่่าว  บริบิทปััญหาสิ่่�งแวดล้อ้มและแนวโน้้ม

วิิกฤตในอนาคต  ภาครััฐและภาคประชาชนจำเป็็นต้้องมีี

การปรัับตััวเพื่่�อรัับมืือกัับปััญหาท้้าทายที่่�กำลัังเกิิดข้ึ้�น 

การส่่งเสริิมสิทิธิปิระชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้อ้มจึึงมีคีวามสำคััญ 

เพราะเกี่่�ยวข้้องกัับภาครััฐและประชาชนในการตััดสิินใจ

ที่่�มีีผลกระทบต่่อคุุณภาพชีีวิิตและสิ่่�งแวดล้้อม ทั้้�งยัังเป็็น

แนวทางส่่งเสริมิให้ป้ระชาชนเข้้าถึึงสิทิธิกิารพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืน 
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สิิทธิิในการทำงานร่่วมกัันระหว่่างภาครััฐ ภาคประชาชน 

ภาคประชาสัังคม ภาคเอกชน และภาคส่่วนอื่่�นๆ 

การศึึกษานี้้�ยัังมีีข้้อค้้นพบว่่า ภาพรวมประเทศ

มาเลเซีียถููกจััดให้้ เป็็นประเทศที่่�มีี ดััชนีีความเป็็น

ประชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้อ้มระดัับต่่ำ โดยจัดัอยู่่�ในอัันดัับ 69 

จาก 70 ประเทศ ที่่�ถููกสำรวจศึึกษาทั่่�วโลกโดย WRI 

(World Resources Institution) ในปีี ค.ศ.2015 

แสดงให้้เห็น็ว่่าที่่�ผ่านมารัฐับาลมาเลเซีียไม่่ได้้ให้้ความสนใจ

กัับสิ่่�งแวดล้้อม ไม่่ได้้ตระหนัักเกี่่�ยวกัับสิิทธิิประชาธิิปไตย

สิ่่� งแวดล้้อม เจ้้าหน้้าที่่�รัฐละเลยความคิิดเห็็นของ

ประชาชน ความล้้มเหลวของกฎหมายคุ้้�มครองสิิทธิิ

ประชาชนในระบบศาล ขณะที่่�ภาคประชาชนและ               

ภาคประชาสัังคมยัังเคลื่่�อนไหวเพื่่�อปกป้้องสิ่่�งแวดล้้อม                 

ทั้้�งเสนอให้้ภาครััฐตรากฎหมายด้้านสิิทธิิการเข้้าถึึงข้้อมููล

ผลกระทบสิ่่�งแวดล้อ้มและสุขุภาพประชาชน สำหรับัเมือืง

ยะ โฮร์์ บ าห์์ รูู  มีี ข้้ อ ค้้นพบ เกี่่� ย ว กัับ ทััศนค ติิสิิ ท ธิิ

ประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม ได้้แก่่ 1) ชาวเมืืองมีีทััศนคติิ

สนัับสนุุนสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม มีีความเป็็นห่่วง

กังัวลต่่อประเด็น็ปััญหาสิ่่�งแวดล้้อม และต้้องการมีส่ี่วนร่่วม

ในการจััดการปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมระดัับเมืือง เพื่่�อการมีี

คุณุภาพชีวีิติที่่�ดีขีึ้้�นของชาวเมืือง 2) ความรู้้�ของประชาชน

มีผีลมากที่่�สุดุต่่อระดับัทัศันคติสิิทิธิปิระชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้้อม 

การให้้ความรู้้�แก่่ประชาชนจึึงเป็็นเรื่่�องสำคััญ โดยให้้

ความรู้้�เกี่่�ยวกัับสถานการณ์์ปััญหาสิ่่�งแวดล้้อม การปกป้้อง

ทรััพยากรธรรมชาติิที่่�เป็็นมรดกแผ่่นดิิน และความรู้้�

ด้้านกฎหมายสิ่่�งแวดล้้อม โดยที่่�เทศบาลเมืืองยะโฮร์บาห์์

รูคูวรมีหีน้้าที่่�ส่งเสริมิสิทิธิปิระชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้้อม ด้้วยการ

จััดทำแผนส่่งเสริิมและติิดตามการให้้ความรู้้�ดังกล่่าว

แก่่ประชาชนและชุุมชนเมืือง และควรจััดทำแผนส่่งเสริิม

การตระหนัักรู้้�สำหรัับชุุมชนด้้านการปกป้้องสิ่่�งแวดล้้อม

และระบบนิิเวศ และแผนส่่งเสริิมการเข้้าร่่วมของชุุมชน

ในกิิจกรรมการจััดการสิ่่�งแวดล้้อมของเมืือง 

งานวิิจััยนี้้� คณะผู้้�วิิจััยได้้เสนอแนะเพิ่่�มเติิมต่่อการ

ส่ง่เสริมิสิทิธิปิระชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้อ้มไว้ ้กล่า่วคือื รัฐับาล

ต้้องเปลี่่�ยนผ่่านมุุมมองเชิิงบวกต่่อการมีีส่่วนร่่วมของ

ประชาชนและมองประชาชนเป็็นศูนูย์ก์ลางของการพััฒนา 

รวมทั้้�งมีีกระบวนการเปลี่่�ยนผ่่านให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วม

ในการตัดัสินิใจและรับัฟัังเสียีงของประชาชน รวมทั้้�งเสียีง

ของพืืชและสััตว์์พื้้�นเมืือง (the indigenous flora and 

fauna) ด้้วยการตรากฎหมาย ระเบีียบ และนโยบาย

การมีีส่่วนร่่วมของประชาชน ทั้้�งระดัับประเทศและระดัับ

ท้อ้งถิ่่�น นอกจากนี้้� ทั้้�งภาครัฐั ภาคประชาชน ภาคประชา

สัังคม และภาคเอกชน ควรตระหนัักความสำคััญของ

สิิทธิิประชาธิิปไตยต่่อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 3 ประการ 

คืือ (1)  เป็็นแนวทางส่่ง เสริิมการมีีส่่วนร่่วมของ

ประชาชนในกระบวนการตััดสิินใจเกี่่�ยวกัับประเด็็น

ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม (2) เป็็นการพััฒนานโยบายและ

กฎหมายสิ่่�งแวดล้้อมเพื่่�อการอนุุรัักษ์์อย่่างเข้้มข้้นในพื้้�นที่่�

ความหลากหลายทางชีวีภาพที่่�ยังัอุดุมสมบูรูณ์ ์และควรมีี

กลไกติิดตามหรืือวิิพากษ์์วิิจารณ์์ผลการนำนโยบายและ

กฎหมายไปปฏิิบััติิ และ (3) การมีีส่่วนร่่วมของประชาชน

ช่ว่ยทำให้ป้ระเด็น็ปััญหาสิ่่�งแวดล้อ้มได้ร้ับัความสนใจมาก

ขึ้้�น และช่ว่ยอนุรุักัษ์ท์รัพัยากรธรรมชาติ ิช่ว่ยเจ้า้หน้า้ที่่�รัฐั

ในการแก้ป้ััญหาสิ่่�งแวดล้อ้ม ช่ว่ยปรับัปรุุงความน่า่เชื่่�อถืือ

และความโปร่่งใสในกระบวนการตััดสิินใจของภาครััฐ 
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2. กรณีีความก้้าวหน้้าในภาคปฏิิบััติิ

o	กรณีีศึึกษาประเทศเอลซััลวาดอร์์ 

 Garcia (2021, pp. 4-8) ศึึกษาการเมือืงสิ่่�งแวดล้้อม

ด้้านการเปลี่่�ยนแปลงภููมิิอากาศโลกและพลัังงานกัับ

การนำสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมมาปรัับใช้้ของ

สาธารณรััฐเอลซััลวาดอร์์ (El Salvador) พบว่่า ประเทศ

เอลซััลวาดอร์์ เป็็นประเทศในทวีีปอเมริิกากลาง 

ภููมิิประเทศเป็็นภูู เขา มีีฤดููกาลที่่� แตกต่่างและมีี                    

ความหลากหลายทางชีวีภาพ ปััญหาภายในประเทศประสบ

ความเหลื่่�อมล้้ำสููง ประชาชนขาดหลัักประกัันการมีี

คุณุภาพชีีวิติที่่�ดีแีละความสงบสุุข รวมทั้้�งปััญหาความขััดแย้้ง

ทางการเมืืองภายในประเทศ จนกระทั่่�งปีี ค.ศ.1992 

การเมืืองเริ่่�มมีีเสถีียรภาพ รััฐบาลได้้วางแนวทางการ

พััฒนาประชาธิิปไตยด้้านสิิทธิิของพลเมืืองและสิิทธิิ

ทางการเมืือง การบริิหารภาครััฐสำหรับัการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืน 

การพัฒันาสถาบันัด้้านสิ่่�งแวดล้้อม คือื กระทรวงสิ่่�งแวดล้้อม

และทรััพยากรธรรมชาติิ (Ministry of Environment 

and Natural Resources: MARN) การกำหนดนโยบาย

และกฎหมายด้้านสิ่่�งแวดล้้อมได้้มีีมาตรการส่่งเสริิม

การมีีส่่วนร่่วมของประชาชน การสร้้างพื้้�นที่่�ถกเถีียง

สาธารณะในนโยบายด้้านสิ่่�งแวดล้้อม 

อย่่างไรก็็ตาม การดำเนิินนโยบายเศรษฐกิิจโดย

การส่่งเสริมิการลงทุนุภาคเอกชนของภาครัฐั ได้้เปิิดอนุญุาต

ให้้ใช้้ต้้นทุุนทรััพยากรธรรมชาติิอย่่างมากมาย อีีกทั้้�ง

ภาคเอกชนเองก็็ขาดธรรมาภิิบาลด้้านสิ่่�งแวดล้้อม                

ได้้ส่่งผลกระทบต่่อปััญหาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมและ

สุุขภาพประชาชน ชุุมชนมีีวิิถีีชีีวิิตที่่�เสี่่�ยงอัันตรายจาก

ภาวะคุุกคามอธิิปไตยทางอาหาร น้้ำ และพลัังงาน 

พื้้�นที่่�คุ้้�มครองสิ่่�งแวดล้้อมไม่่ได้้รัับการปกป้้องผลกระทบ

ด้้านความหลากหลายทางชีีวภาพ ขณะที่่�การมีีส่่วนร่่วม

ของประชาชนและขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสิ่่�งแวดล้้อมมีี

ข้้อจำกััดหลายประการ โดยเฉพาะการมีีส่่วนร่่วมที่่�ลดลง

ของประชาชนในกลไกที่่�มีอยู่่� คือื กลไกการตััดสินิใจส่่วนร่่วม

กันัระหว่่างภาคประชาชนกับัภาครัฐั หรือืกลไกการตัดัสินิใจ

ร่่วมอย่่างเป็็นเอกฉัันท์์ (ฉัันทานุุมััติิ) เช่่น the Citizen’ 

Assemblies, the Citizen Consultative Councils, 

the Environmental Sustainability Council (CONASAV) 

เป็็นต้้น ซึ่่�งเป็็นกลไกที่่�ออกแบบขึ้้�นเพื่่�อนำไปสู่่�การพััฒนา

ประเทศที่่�ยั่่�งยืืน แต่่ผลในปฏิิบััติิ ประชาชนยัังไม่่ได้้               

เข้้ามีส่ี่วนร่่วมในกลไกเหล่่านี้้�อย่่างที่่�ควรจะเป็็น นอกจากนี้้� 

กฎหมายสิ่่�งแวดล้้อมยัังประสบปััญหาการบัังคัับใช้้ 

โดยเฉพาะกฎหมายป่่าไม้้ กฎหมายการชลประทาน 

กฎหมายน้้ำ กฎหมายประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม

ไม่ไ่ด้น้ำไปปฏิบิัตัิอิย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพที่่�เพียีงพอ การขาด

พัันธผููกพัันในระดัับต่่ำ นัักการเมืืองขาดเจตจำนง

ทางการเมืืองที่่�มีเป้้าหมายเพื่่�อสิ่่�งแวดล้้อม แต่่กลัับมีี

เพื่่�อประโยชน์ท์างเศรษฐกิจิ ภาครัฐัขาดขีดีความสามารถ

ในการใช้้ความรู้้�เพื่่�อตััดสิินใจที่่�ถููกต้้อง หรืือการตััดสิินใจ

บนฐานสิิทธิิมนุุษยชน 

ก า ร พัั ฒ น า ป ร ะ ช า ธิิ ป ไ ต ย ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ

เอลซััลวาดอร์์จึึงได้้นำสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม

มาปรัับใช้้ในบริิบทของประเทศ โดยจััดทำในรููปแบบ

สััญญาประชาคมหรืือข้้อตกลงร่่วมกัันระหว่่างรััฐกัับ

ประชาชนในปีี ค.ศ.2019 เรีียกว่่า “Escazu Agreement” 

สำหรัับใช้้ เป็็นเครื่่�องมืือการพััฒนาประชาธิิปไตย                   

สิ่่�งแวดล้้อม การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน และการเป็็นเครื่่�องมืือ
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สร้้างหลัักประกัันการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนใน

กระบวนการตััดสิินใจของนโยบายสาธารณะ

Escazu Agreement เป็็นเครื่่�องมืือพััฒนา

ประชาธิิปไตยในรููปแบบข้้อตกลงร่่วมกัันระหว่่างภาครััฐ

กับัภาคประชาชน โดยมุ่่�งหวังัให้เ้ป็น็เครื่่�องมือืส่ง่เสริมิและ

คุ้้�มครองสิิทธิิประชาชน สิทิธิิสิ่่�งแวดล้้อม และการคุ้้�มครอง

ทรััพยากรธรรมชาติิของประเทศ ตลอดจนเป็็นพื้้�นที่่�

สำหรัับฝึึกฝนความเป็็นพลเมืืองในด้้านการมีีส่่วนร่่วมใน

นโยบายสาธารณะระดัับชาติิ นอกจากนี้้�แล้้ว Escazu 

Agreement ยัังเป็็นสนธิิสััญญาระดัับภููมิิภาคที่่�ถููกใช้้

ปฏิิบััติิในกลุ่่�มประเทศลาติินอเมริิกาและแคริิบเบีียน 

ราว 25 ประเทศ สำหรัับประเทศเอลซััลวาดอร์์ได้้ปรัับใช้้

เครื่่�องมืือดัังกล่่าวกัับหลัักสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม

และหลัักสิิทธิิมนุุษยชนของสหประชาชาติิ โดยมีีแนวคิิด

พื้้�นฐานที่่�ว่่า Escazu Agreement จะเป็็นหลัักประกััน

การส่่งเสริิมสิิทธิิสิ่่�งแวดล้้อมของประชาชน และจะเป็็น

สิิทธิิที่่�เปิิดประตููไปสู่่�สิทธิิอื่่�นๆ เช่่น สิิทธิิด้้านสุุขภาพ 

สิิทธิิการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน และสิิทธิิเกี่่�ยวกัับน้้ำ เป็็นต้้น ทั้้�งนี้้� 

Escazu Agreement ไ ด้้ เพิ่่� ม เ ติิมหลัักการสิิทธิิ

ประชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้้อมจากเดิมิซึ่่�งมี ี3 ด้้าน มาเป็็น 4 ด้้าน 

ด้้านที่่�เพิ่่�มเติิมมา ได้้แก่่ การคุ้้�มครองนัักอนุุรัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อม 

โดย Escazu Agreement ของประเทศเอลซััลวาดอร์์ 

มีีองค์์ประกอบ ดัังนี้้�

1) สิิทธิิการเข้้าข้้อมููล (Access to Information 

Rights) เป็็นหนึ่่�งองค์์ประกอบหลักัของ Escazu Agreement 

เพื่่�อสร้้างความเข้้มแข็็งของประชาชนต่่อการเข้้าถึึงข้้อมููล

เกี่่�ยวกัับนโยบายสาธารณะที่่�มีีผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม 

โดยแนวทางหนึ่่�งของการนำข้้อตกลงด้้านนี้้�มาปฏิิบััติิ 

รัฐับาลได้ต้รากฎหมายการเข้า้ถึึงข้อ้มูลูนโยบายสาธารณะ 

กำหนดให้้ประชาชนมีีบทบาทการเป็็นผู้้�ให้้และรัับข้้อมููล 

ผู้้�ตััดสิินใจร่่วมกัับภาครััฐเพื่่�อให้้การตััดสิินใจในนโยบาย

มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น ผู้้�ตรวจสอบข้้อมููลนโยบาย

สาธารณะให้ม้ีคีวามสุจุริติโปร่ง่ใส และกฎหมายนี้้�สามารถ

เปิิดพื้้�นที่่�ให้้ตััวแทนชุุมชน/ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองได้้ปกป้้องชีีวิิต 

วิถีิีชีีวิติ และทรััพยากรธรรมชาติิ ทั้้�งนี้้� สิทิธิิการเข้้าถึึงข้้อมููล

เป็็นกระบวนการหนึ่่�งของสิทิธิกิารมีส่ี่วนร่่วมของประชาชน

2) สิิทธิิการเข้้าถึึงการมีีส่่วนร่่วมอย่่างชััดแจ้้ง 

(Right of Access to Signification Participation) 

เป็็นการให้้พัันธะผููกพัันหรืือส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของ

ประชาชนอย่า่งจริงิจังัและเป็น็รูปูธรรมชัดัเจน โดยพัฒันา

รููปแบบและกลไกการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนภายใต้้

กฎหมายที่่�มีอียู่่� Escazu Agreement เป็็นการให้้หลักัประกันั

สิทิธิกิารมีสี่ว่นร่ว่มของประชาชนในทุกุพื้้�นที่่�และทุกุระดับั 

และเป็็นผู้้�มีีส่่วนร่่วมตั้้�งแต่่กระบวนการริิเริ่่�มนโยบายนั้้�น 

หากกระบวนการกำหนดนโยบายใดไม่่ได้้มีีประชาชน

เข้้าร่่วมตััดสิินใจด้้วย ให้้ถืือว่่าเป็็นความล้้มเหลวของ

นโยบายนั้้�น เพราะเป็็นการตััดสิินใจที่่�ไม่่มีีประสิิทธิิภาพ 

ถููกต้้อง และยั่่�งยืืน ซึ่่�งกลไกการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน

ที่่�ถูกพััฒนาข้ึ้�นภายใต้้ Escazu Agreement ได้้ปรัับใช้้

ร่่วมกัับหลััก FPIC หรืือการให้้ฉัันทานุุมััติิที่่�ได้้รัับการรัับรู้้� 

บอกแจ้้งล่่วงหน้้า และเป็็นอิิสระสำหรัับชนเผ่่าพื้้�นเมืือง 

(Free, Prior and Informed Consent) โดยมุ่่�งเน้้น

การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนท้้องถิ่่�นและชนเผ่่าพื้้�นเมืือง 

รวมถึึงการเชื่่�อมโยงประเด็็นสิ่่� งแวดล้้อมกัับสัังคม 

วัฒันธรรม เศรษฐกิิจ และภููมิศิาสตร์์ นอกจากนี้้� การมีีเวทีี

ปรึึกษาหารืือสาธารณะ (Public Consultation) ยัังเป็็น
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องค์์ประกอบสำคัญัของการสร้้างหลักัประกันัการมีส่ี่วนร่่วม

ของประชาชน ซึ่่�งใช้เ้ป็น็เวทีใีนกรณีนีโยบายและโครงการ

ภาครัฐัได้ส้ร้า้งผลกระทบสิ่่�งแวดล้อ้มในวงกว้า้ง เช่น่ กรณีี

โครงการสร้า้งเขื่่�อน หรือืโครงการพัฒันาโครงสร้า้งพื้้�นฐาน

ต่่างๆ เป็็นต้้น 

3) สิิทธิิการเข้้าถึึงความยุุติิธรรมสิ่่�งแวดล้้อม 

(Rights of Access Environmental Justice) เป็็นการ

พััฒนากลไกความช่่วยเหลืือทางกฎหมายและความรู้้�

เชิิงเทคนิิคสำหรัับประชาชนทั้้�งรายบุุคคลและกลุ่่�มคน

หรือืชุมุชน โดยเฉพาะประเด็น็ความขัดัแย้ง้ระหว่า่งชุมุชน

กัับภาครััฐและภาคเอกชน โดยมีีจุุดมุ่่�งหมายเพื่่�อการ

ปกป้้องทรััพยากรธรรมชาติิ ทั้้�งนี้้� สิิทธิิการเข้้าถึึงความ

ยุตุิธิรรมสำหรับัประชาชนเป็็นการค้้นหาแนวทางแก้้ปััญหา

โดยการพััฒนากลไก ขั้้�นตอน กระบวนการ เช่่น กลไก

การปรึึกษาหารืือ การสนทนา การจััดการความขััดแย้้ง

ในคดีีทางกฎหมาย เป็็นต้้น ซึ่่�ง Garcia (2021, p. 5)  

เสนอให้้รััฐบาลต้้องแสดงพัันธสััญญาที่่�ชััดเจนและมีีการ

กำหนดสิิทธิิการเข้้าถึึงความยุุติิธรรมของประชาชน

บััญญััติิไว้้ในรััฐธรรมนููญ  

4) การคุ้้�มครองนักัอนุรุักัษ์์สิ่่�งแวดล้้อม (Protection 

of Environmental Defenders) Escazu Agreement 

เป็็นสนธิิสััญญาฉบัับแรกและฉบัับเดีียวของโลกที่่�ให้้               

การคุ้้�มครองนัักปกป้้องหรืืออนุุรัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อม โดยมีี

สถานะเป็็นอาณััติิสััญญาของรััฐสำหรัับให้้การคุ้้�มครอง

นัักอนุุรัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อม การสร้้างความปลอดภััย และการ

ส่่งเสริิมนัักอนุุรัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อม รวมทั้้�งจััดให้้เป็็นพื้้�นที่่�

ฝึกึฝน ฝึกึปฏิบัิัติกิารสำหรัับการส่่งเสริิมและคุ้้�มครองสิิทธิิ

ที่่�จะมีีชีีวิิตด้้วยการมีีสุุขภาพที่่�ดีและสิ่่�งแวดล้้อมยั่่�งยืืน 

Escazu Agreement ยังัเป็็นพัันธผููกพัันให้้รัฐัต้้องกำหนด

มาตรการที่่�สร้้างความตระหนััก การคุ้้�มครอง การสนัับสนุุน 

และการให้้หลัักประกัันสิิทธิิมนุุษยชนแก่่นัักอนุุรัักษ์์

สิ่่�งแวดล้้อม รวมถึึงสิิทธิิในการมีีชีีวิิต สิิทธิิความอิิสระ

ทางความคิิดและการแสดงออก สิิทธิิการชุุมนุุมโดยสงบ 

สิิทธิิการรวมกลุ่่�มและความเป็็นอิิสระของขบวนการ

เคลื่่�อนไหวทางสิ่่�งแวดล้้อม 

o	กรณีีศึึกษาประเทศยููเครน 

The Environment-People-Law (2021, 

pp. 5-11) หรืือ EPL ศึึกษาการนำดััชนีีประชาธิิปไตย           

สิ่่�งแวดล้้อมไปปฏิิบััติิ กรณีีศึึกษา ประเทศยููเครน โดยใช้้

วิิธีีการเก็็บข้้อมููลจากเว็็บไซต์์ของหน่่วยงานภาครััฐกัับ

การสััมภาษณ์์ตััวแทนภาครััฐและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

ผลการศึึกษาพบว่่า สิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมเป็็น

แนวคิิดส่่งเสริิมสิิทธิิและขีีดความสามารถของประชาชน

ในกระบวนการตัดัสินิใจของนโยบายและโครงการภาครัฐั

ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม ซึ่่�งการทำให้้แนวคิิดมีีผล

ทางปฏิบิัตัิจิริงิก็จ็ะต้อ้งมีกีารพัฒันากฎหมายส่ง่เสริมิสิทิธิิ

ประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมและกลไกการนำกฎหมายไป

ปฏิบิัตัิ ิโดยเปิิดโอกาสหรืือพื้้�นที่่�ให้้ตัวัแทนประชาชนเข้้ามีี

บทบาทอยู่่�ในกระบวนการตััดสิินใจร่่วมกัับภาครััฐ 

ทั้้�งนี้้� The Environment-People-Law ได้้นำ

ดััชนีีประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมของ World Resources 

Institution มาปรัับใช้้ในบริิบทประเทศยููเครน โดย

กำหนดดััชนีีประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม 2 ประเภท ได้้แก่่ 

1) ตัวัชี้้�วัดัเพื่่�อวััดการส่่งเสริิมประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม

ในด้้านการมีีส่่วนร่่วมตััดสิินใจของประชาชน และ 

2) ตััวชี้้�วััดทดสอบความเข้้มแข็็งของบทกฎหมายเกี่่�ยวกัับ
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การให้ส้ิทิธิกิารมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในกระบวนการ

นโยบายสาธารณะ สำหรัับแบบประเมิินใช้้ประกอบด้้วย 

3 ตัวัเลืือก ได้้แก่่ ตัวัเลืือกแรก YES มีกีารปฏิบัิัติอิย่่างสมบููรณ์์ 

ตััวเลืือกสอง Limited มีีการปฏิิบััติิแต่่ยัังมีีข้้อจำกััด

ด้้านกฎหมาย/กฎระเบีียบภาครััฐ และตััวเลืือกสาม No 

ไม่่มีีข้้อสัังเกตในภาคปฏิิบััติิ โดยทำการประเมิินในช่่วงปีี 

ค.ศ.2014-2020 เกี่่�ยวกัับการพััฒนาสิิทธิิประชาธิิปไตย

สิ่่�งแวดล้้อม 3 ด้้าน คืือ ด้้านการเข้้าถึึงข้้อมููล ด้้านการ

มีีส่่วนร่่วมตััดสิินใจ และด้้านการเข้้าถึึงความยุุติิธรรม 

ผลการประเมินิพบว่่า สิทิธิปิระชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้้อม

ของประเทศยููเครนมีีการพััฒนาในระดัับสููงข้ึ้�น 2 ด้า้น คือื 

ด้า้นการเข้้าถึึงข้อ้มูลู และด้า้นการมีสี่ว่นร่ว่มตัดัสินิใจของ

ประชาชนในนโยบายสาธารณะและโครงการภาครัฐั หรือื

กิิจกรรมของภาคเอกชน ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม 

แสดงให้้เห็็นความก้้าวหน้้าในพื้้�นที่่�การมีีส่่วนร่่วมของ

ประชาชนในกระบวนการตััดสิินใจเกี่่�ยวกัับประเด็็น                

สิ่่�งแวดล้้อม และประชาชนเองก็็มีีความตื่่�นตััวในการมีี

ส่่วนร่่วมดัังกล่่าว ส่่วนด้้านการเข้้าถึึงความยุุติิธรรม 

ประชาชนได้ฟ้้อ้งดำเนินิคดีกีารถูกูละเมิดิสิทิธิสิิ่่�งแวดล้อ้ม

จากภาครััฐและภาคเอกชน แต่่ศาลของประเทศยููเครน

ยังัไม่่ได้เ้ป็น็อิสิระและเป็็นกลางในการตััดสินิอย่า่งเพียีงพอ 

ทั้้�งนี้้� ผลการประเมิินสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมของ

ประเทศยููเครน ได้้นำไปสู่่�การพััฒนานโยบายและกฎหมาย

ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม เพื่่�อให้้นโยบายและกฎหมายเป็็นกลไก

ส่่งเสริิมสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม โดยเฉพาะการ

ปฏิิรููปนโยบายการศึึกษาประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม 

การปรัับปรุงุกฎหมายประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมและ

แผนยุุทธศาสตร์์การประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมเพื่่�อ

ยกระดับัการมีสี่ว่นร่ว่มของประชาชนให้ม้ีรีะดับัสูงูข้ึ้�นของ

ประเทศยููเครน ส่่วนด้้านการเข้้าถึึงความยุุติิธรรมนั้้�นได้้มีี

ข้้อเสนอให้้รััฐบาลทบทวนและพััฒนาขั้้�นตอนการเข้้าถึึง

ความยุตุิธิรรมของประชาชนในคดีสีิ่่�งแวดล้อ้ม โดยเฉพาะ

ศาลและระบบยุุติธิรรมควรตััดสินิอย่า่งยุตุิธิรรม ปราศจาก

อคติิ และไม่่เลืือกปฏิิบััติิต่่อกลุ่่�มประชาชน

o	กรณีีประเทศไทยกัับสิิทธิิประชาธิิปไตย

สิ่่�งแวดล้้อม

กรณีสีิทิธิปิระชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้อ้มในประเทศไทย 

อยู่่�ในบริิบทที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการส่ง่เสริมิสิทิธิขิองประชาชน

ผู้้�รัับผลกระทบจากนโยบายและโครงการภาครััฐ ให้้

สามารถเข้้าถึึงสิิทธิิของตนเองและสิิทธิิการปกป้้อง

ทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อ้ม โดยมีภีาคของแนวคิดิ

ที่่�เกี่่�ยวข้้องและภาคปฏิิบััติิของการนำสิิทธิิประชาธิิปไตย

สิ่่�งแวดล้้อมในบริิบทไทยดัังนี้้�

	ภาคแนวคิิด  โดยทั่่�วไปการดำเนินินโยบายและ

โครงการภาครััฐได้้สร้า้งผลกระทบทั้้�งทางบวกและทางลบ

ต่่อประชาชน กลุ่่�มพััฒนาแห่่งสหประชาชาติิ (United 

Nations Development Group: UNDG) ให้้นิิยาม

ผลกระทบจากนโยบายและโครงการภาครััฐ หมายถึึง 

การสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงในชีีวิิตและวิิถีีชีีวิิตของ

ประชาชน ซึ่่�งรวมถึึงการเปลี่่�ยนแปลงของความรู้้� ทัักษะ 

พฤติกิรรม สุขุภาพ และชีีวิติ การเปลี่่�ยนแปลงหรืือผลกระทบ

สามารถเกิิดขึ้้�นได้้ทั้้�งทางบวกและทางลบ ทั้้�งโดยตรงและ

โดยอ้้อม ทั้้�งมิิติิเศรษฐกิิจ สัังคม วััฒนธรรม สถาบััน 

สิ่่�งแวดล้้อม เทคโนโลยีีและด้้านอื่่�นๆ  โดยที่่�ผลกระทบ

ทางบวกจะมีีความสััมพัันธ์์กับัเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

ของสหประชาชาติิ ส่ว่นผลกระทบทางลบจะนำไปสู่่�ปััญหา
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ความขััดแข้้งระหว่่างประชาชนผู้้�รัับผลกระทบทางลบ

จากนโยบายและโครงการกัับภาครััฐ โดยสาเหตุุหลัักของ

ความขััดแย้้งดังักล่่าว นักัวิชิาการสากลต่่างมองเห็น็ร่่วมกันั

ว่่ามาจากกระบวนการกำหนดนโยบายและโครงการที่่�ไม่่ดีี

ตั้้�งแต่่ต้้น (Bad policy/project) ซึ่่�งมีีลัักษณะการรวม

ศููนย์์อำนาจตััดสิินใจกำหนดนโยบายและโครงการไว้้ที่่�

ภาครััฐ และละเลยการมีีส่่วนร่่วมตััดสิินใจของประชาชน

ในกระบวนการกำหนดนโยบายและโครงการภาครััฐ

อย่่างจริงิจังั  (บูชิติา สังัข์์แก้้ว, 2559, น. 40; 2564, น. 95)

การกำหนดนโยบายและโครงการภาครััฐโดยขาด

การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนนำไปสู่่�บทเรีียนที่่�สะท้้อนถึึง

การพััฒนาที่่�ขาดความยั่่�งยืืน เนื่่�องจากผลกระทบทางลบ

ที่่�เกิดิขึ้้�นได้้สร้้างปััญหาการสูญูเสียีประโยชน์์สาธารณะ 2 ด้้าน 

คืือ 1) การสููญเสีียระบบนิิเวศ เพราะการกำหนดนโยบาย

และโครงการแบบรวมศููนย์์อำนาจตััดสิินใจก่่อให้้เกิิด

การใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรธรรมชาติิอย่่างสิ้้�นเปลืือง 

ส่่งผลเสีียหายต่่อความหลากหลายทางชีีวภาพ และ 

2) การสููญเสีียวิิถีีชีีวิิตชุุมชน รวมถึึงการสููญเสีียทรััพยากร 

วัฒันธรรม จิติวิิญญาณ และการเผชิิญกัับความเสี่่�ยงในการ

เป็็นคนยากจนของผู้้�รับผลกระทบทางลบ นอกจากนี้้� 

การแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าวด้้วยการส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วม

ของประชาชนในนโยบายและโครงการภาครััฐก็็ยัังพบ

ข้้อจำกััดหลายประการ สอดคล้้องกัับผลการศึึกษาของ

นัักวิิชาการสากลที่่�ว่่า การมีีส่่วนร่่วมในภาคปฏิิบััติิการ

ยัังมิิอาจทำให้้ประชาชนกลุ่่� มผู้้�รั ับผลกระทบทางลบ

เป็็นผู้้�มีีส่่วนร่่วมในกระบวนการกำหนดนโยบายและ

โครงการ โดยเฉพาะโครงการขนาดใหญ่่ ชุุมชนท้้องถิ่่�น

และกลุ่่� มชนเผ่่าพื้้�นเมืืองถููกทำให้้เป็็นกลุ่่� มชายขอบ

จากเวทีีการมีีส่ว่นร่่วมของโครงการ หรืือถููกทำให้้เป็็นเพีียง

สััญลัักษณ์์ของการมีีส่่วนร่่วมในโครงการ ( Coulibaly-    

Lingani, Savadogo, Tigabu & Oden 2011, pp. 292-293; 

Hoogstra-Klein, Permadi & Yasmi 2012, pp.99-100; 

บููชิิตา สัังข์์แก้้ว, 2559, น. 46) 

นอกจากนี้้� แผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 4 

(พ.ศ.2562-2565) ยัังให้้นิิยามผู้้�รัับผลกระทบจาก

นโยบายรััฐว่า่ หมายถึึง กลุ่่�มประชาชนผู้้�มีส่ว่นเสียีจากการ

ดำเนิินนโยบายรััฐหรืือการดำเนิินการใดๆ ของรััฐ ซึ่่�งสิิทธิิ

ของผู้้�รัับผลกระทบทางลบประกอบด้้วย สิิทธิิ 3 ประการ 

คือื 1) สิทิธิิด้า้นการเมือืงการปกครอง เป็น็สิิทธิิการรับัรอง

การมีส่ี่วนร่่วมของประชาชน ชุมุชน และผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย

ในกระบวนการทางการเมืือง ตั้้�งแต่่ระดัับการเข้้าถึึงข้้อมููล 

การรัับทราบข้้อมููล การให้้ข้้อเสนอแนะ การปรึึกษา 

การตััดสิินใจวางแผนร่่วมกัับภาครััฐในกระบวนการ

นโยบายสาธารณะ 2) สิิทธิิชุุมชนในการจััดการภููมิิปััญญา

วััฒนธรรมอัันดีีของท้้องถิ่่�นและของชาติิ  รวมถึึง

ทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อ้ม ความหลากหลายทาง

ชีีวภาพ ให้้เกิิดความสมดุุลและยั่่�งยืืน และสิิทธิิการเข้้าชื่่�อ

เพื่่�อเสนอแนะต่่อหน่่วยงานของรััฐให้้ดำเนิินการอัันใด

ที่่�เป็็นประโยชน์์ของชุุมชน หรืืองดเว้้นการดำเนิินการใด

ที่่�จะก่่อให้้เกิิดผลกระทบทางลบต่่อชุุมชน และ 3) สิิทธิิ

การจัดัการหรือืร่่วมกัับรัฐัในการจัดัการทรัพัยากรธรรมชาติิ

และสิ่่�งแวดล้้อม และความหลากหลายทางชีีวภาพให้้

เป็็นไปอย่่างยั่่�งยืืน 

สิิทธิิผู้้�รัับผลกระทบทางลบจากนโยบายและ

โครงการภาครััฐยัังเป็็นสิิทธิิการมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนา

และการได้้รัับการคุ้้�มครองสิิทธิินี้้�  ประกอบด้้วย           
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1) สิิทธิิการมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการนโยบาย (Getting 

the process rights) เช่่น สิิทธิิการทวงถามข้้อมููล

ความเสี่่�ยงที่่�จะได้้รัับจากนโยบายและโครงการ สิิทธิิการ

เสริิมสร้้างเป็็นผู้้�มีอำนาจตััดสิินใจร่่วมกัับรััฐ สิทิธิิการเข้้าถึึง

ทรัพัยากร การเข้้าถึึงกฎหมาย สิทิธิกิารเข้้าถึึงความยุตุิธิรรม

ทางสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม และการได้้รับัการสนัับสนุุนทาง

วิิชาการ และ 2) สิิทธิิให้้การยอมรัับหรืือรู้้�สึึกพึึงพอใจ

ในเนื้้�อหานโยบาย (Getting the content rights) เช่่น 

ความพึึงพอใจในความจำเป็็นและความคุ้้�มค่่าของการ

ดำเนิินนโยบายและโครงการ ความพึึงพอใจในแผนการ

ลดผลกระทบด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและสัังคม ความพึึงพอใจใน

แผนชดเชยและฟ้ื้�นฟููวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มผู้้�รับผลกระทบทางลบ 

เป็็นต้้น (บููชิิตา สัังข์์แก้้ว, 2564, น. 98) สิิทธิิดัังกล่่าวนี้้�

สอดคล้้องกัับหลัักของสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม

ทั้้�ง 3 ด้้าน ไม่่ว่่าจะเป็็นสิิทธิิการเข้้าถึึงข้้อมููล สิิทธิิการมีี

ส่่วนร่่วม และสิิทธิิการเข้้าถึึงความยุุติิธรรมสิ่่�งแวดล้้อม 

ดังันั้้�น การส่่งเสริิมสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมจึึงควร

ดำเนินิการควบคู่่�ไปกับัการส่ง่เสริมิสิทิธิขิองผู้้�รับัผลกระทบ

จากนโยบายและโครงการภาครััฐ โดยเฉพาะในบริิบท

การกำหนดโครงการขนาดใหญ่่ของประเทศไทย 

	ภาคปฏิิบััติิ ได้้รัับการยอมรัับในวงกว้้างกัันว่่า

มีพีัฒันาการก้า้วหน้า้ในเชิงิลายลักัษณ์อ์ักัษรของกฎหมาย

รััฐธรรมนููญและนโยบายหน่่วยงานรััฐในด้้านส่่งเสริิม

การมีีส่ว่นร่ว่มของประชาชนและสิทิธิชิุมุชนที่่�เกี่่�ยวข้้องกับั

การจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม ทั้้�งนี้้� 

ประเทศไทยภายหลังั พ.ศ.2540 มีกีารปฏิริูปูนโยบายและ

กฎหมายเพื่่�อส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนใน

นโยบายและโครงการภาครััฐมากข้ึ้�น ทั้้�งจากรััฐธรรมนููญฯ 

พ.ศ.2540 แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ 

ฉบัับที่่� 8 (พ.ศ.2540-2544) และการขัับเคลื่่�อนการมีี

ส่่วนร่่วมของประชาชนโดยการผลักัดันักฎหมายหลายฉบับั

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น กฎหมายป่่าชุุมชน กฎหมายทรััพยากร            

ทางทะเลและชายฝั่่�ง ร่่างกฎหมายการมีีส่่วนร่่วมของ

ประชาชนในนโยบายสาธารณะ เป็็นต้้นมา แต่่ผลในทาง

ปฏิิบััติิก็็แสดงให้้เห็็นว่่าประชาชนกลุ่่�มผู้้�รัับผลกระทบ

จากนโยบายและโครงการภาครััฐยัังมิิได้้มีีส่่วนร่่วม

อย่่างแท้้จริิง โดยเฉพาะการมีีส่่วนร่่วมในขั้้�นตอนการ

ศึึกษาผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมของโครงการขนาดใหญ่่ 

ซึ่่�งประสบปััญหาตั้้�งแต่่การมีีส่่วนร่่วมระดัับพื้้�นฐานสุุด 

นั่่�นคืือ การเข้้าถึึงข้้อมููลผลกระทบจากโครงการ และ

ในระดัับสููงอย่่างการมีีส่่วนร่่วมตััดสิินใจก็็ยัังมิิอาจเกิิดขึ้้�น

ได้้จริิง ( ถวิิลวดีี บุุรีีกุุล, 2552, น. 93; บููชิิตา สัังข์์แก้้ว, 

2564, น. 98) 

แนวทางการแก้้ปััญหาดัังกล่่าวโดยนำสิิทธิิ

ประชาธิิปไตยสิ่่� งแวดล้้อมมาปรัับใช้้ในบริิบทไทย             

จึึง เป็็นสิ่่� งสำคััญ รวมทั้้� ง เพื่่�อ เป็็นไปตามหลัักการ             

การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนขององค์์การสหประชาชาติิ โดยที่่� 

คำว่่า “ประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม” เพิ่่�งปรากฎใน 

“แผนยุุทธศาสตร์์ชาติิ พ.ศ.2561-2580 ยุุทธศาสตร์์

ด้้านการสร้้างการเติิบโตบนคุุณภาพชีีวิิตที่่�เป็็นมิิตร

กัับสิ่่�งแวดล้้อม” ซึ่่�งกำหนดแนวทางด้้านการ “ยกระดัับ

กระบวนทัศัน์แ์ละอนาคตประเทศไทย” ด้ว้ยการนำหลักั

สิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมพััฒนาควบคู่่�ไปกัับการ

พััฒนากฎหมาย กลไก ระบบความยุุติิธรรมตามหลััก

นิิติิธรรม และการกระจายอำนาจ นอกจากนี้้� แนวปฏิิบััติิ

ประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมของไทยได้้ “มุ่่�งเป้้าหมายเพื่่�อ
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ลดความขััดแย้้งระหว่่างภาครััฐกัับภาคประชาชนใน

โครงการที่่�มีีผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม สุุขภาพ ชุุมชน 

สังัคม และเศรษฐกิจิ โดยเฉพาะโครงการขนาดใหญ่แ่ละ

โครงการที่่�มีีผลกระทบข้้ามพรมแดน” และให้้เป็็น             

แนวปฏิบัิัติทิี่่�สอดคล้้องกัับกรอบเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 

2030 ของสหประชาชาติ ิ(Sustainable Development 

Golds: SDGs 2030) (บููชิิตา สัังข์์แก้้ว, 2565, น. 1) 

โดยสรุปุแล้ว้แนวทางการแก้ไ้ขปััญหาความขัดัแย้ง้ในการ

กำหนดนโยบายและโครงการภาครััฐ ด้้วยการส่่งเสริิม

สิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมในแผนยุุทธศาสตร์์ชาติิ 

20 ปีี พ.ศ.2561-2580 ด้้วยยุุทธศาสตร์์ด้้านการสร้้าง

การเติบิโตบนคุณุภาพชีวีิติที่่�เป็็นมิติรกับัสิ่่�งแวดล้้อม จึึงเป็็น

ความท้้าทายต่่อการนำไปปฏิิบััติิที่่� เป็็นจริิงอย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพในระดัับรััฐบาลและหน่่วยงานภาครััฐ เพื่่�อ

ให้้บรร ลุุ เป้้ าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�  ง ยืืนตามกรอบ

สหประชาชาติิ 

	

ข้้อเสนอแนะการพััฒนาสิิทธิิประชาธิิปไตย           

สิ่่�งแวดล้้อม

	 สิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมเป็็นแนวคิิดและ

แนวปฏิิบััติิสำหรัับนานาประเทศเพื่่�อบรรลุุเป้้าหมาย

การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน แต่่ในภาคปฏิบัิัติกิารแล้้วประเทศส่่วนน้้อย

ที่่�ประสบผลสำเร็็จในเชิิงก้า้วหน้้า ขณะที่่�ประเทศส่่วนใหญ่่

ยัังประสบปััญหาหลายประการที่่�มิอาจทำให้้สิิทธิิ

ประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมดำเนิินการตามหลัักการได้้ 

ดัังนั้้�น นัักวิิชาการสากลจึึงได้้ถอดบทเรีียนถึึงปััจจััย

ความสำเร็็จของประเทศที่่�ประสบความสำเร็็จ และเสนอ

เป็็นแนวทางการพััฒนาสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม

สำหรัับประเทศต่่างๆ ซึ่่�งบทความนี้้�ต้้องการพััฒนา             

ข้้อเสนอแนะจากนัักวิิชาการสากลและข้้อเสนอแนะ

การพัฒันาสิทิธิปิระชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมสำหรัับไทย ดังันี้้�

1. ข้้อเสนอแนะการพััฒนาสิิทธิิประชาธิิปไตย

สำหรัับนานาประเทศ โดยควรมีีการพััฒนาเงื่่�อนไข               

ความสำเร็็จ ดัังนี้้� (World Resources Institute, 2008, 

p. x; 2015, pp. 2-3; Pickering, Backstrand & 

Schlosberg, 2020, pp. 5-7, 10-11)

1) การสนัับสนุุนจากผู้้�นำรััฐบาลและหน่่วยงาน

ภาครัฐั ทั้้�งในการกำหนดเจตจำนงต่อ่การพัฒันากฎหมาย 

กลไกหรืือสถาบัันภาครััฐที่่�มีการปฏิิบััติิการร่่วมกัับ

ภาคประชาสัังคมและประชาชน การส่่งเสริิมการเปิิดเผย

ข้้อมูลูอย่่างโปร่่งใส การส่่งเสริมิให้้ภาคประชาสังัคมเข้้ามามีี

ส่่วนร่่วมในกระบวนการตัดัสินิใจ และให้้สามารถตรวจสอบ

การตัดัสินิใจในนโยบายและโครงการภาครัฐัที่่�มีผีลกระทบ

ต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและการพััฒนาที่่�ไม่่ยั่่�งยืืน

2) สิทิธิปิระชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้อ้มควรใช้ค้วบคู่่�สิทิธิิ

สิ่่�งแวดล้อ้มและหลักัสิิทธิมินุษุยชน โดยมีกีฎหมายระหว่า่ง

ประเทศเป็็นเครื่่�องมืือช่่วยส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของ

ประชาชนและขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสิ่่�งแวดล้้อม รวมทั้้�ง

การพััฒนากฎหมายรััฐธรรมนููญ กฎหมายรัับรองสิิทธิิ

การมีีส่่วนร่่วมของประชาชน และกฎหมายเกี่่�ยวกัับสิิทธิิ

สิ่่�งแวดล้้อม โดยจััดลำดัับความสำคััญแก่่กลุ่่�มผู้้�ได้้รัับ

ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม กลุ่่�มชนเผ่่าพื้้�นเมืือง และกลุ่่�ม

ชาติิพัันธุ์์� ควรเป็็นกลุ่่�มแรกที่่�เข้้าถึึงสิิทธิิประชาธิิปไตย

สิ่่�งแวดล้้อม รวมทั้้�งส่่งเสริิมผู้้� นำชุุมชนให้้เข้้าถึึงสิิทธิิ

การตััดสิินใจร่่วมกัับตััวแสดงภาครััฐในกระบวนการ

นโยบายและโครงการภาครััฐ
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3) การพััฒนาขีีดความสามารถของภาครััฐในการ

จัดัเตรียีมให้้ประชาชนเข้้าถึึงสิทิธิปิระชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้้อม 

พััฒนาขีีดความสามารถของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ มีีความรู้้�และ

ทักัษะที่่�จำเป็็นสำหรับัการทำงานร่่วมกับัภาคประชาสัังคม 

รวมทั้้�งมีีทััศนคติิต่่อการส่่งเสริิมสิิทธิิประชาธิิปไตย            

สิ่่�งแวดล้อ้มแก่ผู่้้�รับัผลกระทบสิ่่�งแวดล้อ้ม และการเปลี่่�ยน

ทััศคติิจากการตััดสิินใจรวมศููนย์์อำนาจไปสู่่�การกระจาย 

อำนาจตััดสิินใจร่่วมกัันระหว่่างภาครััฐกัับภาคประชาชน 

หรืือการกระจายอำนาจตััดสิินใจในกระบวนการนโยบาย

และโครงการภาครััฐสู่่�ตัวแสดงที่่�หลากหลายทุุกระดัับมากข้ึ้�น 

โดยเฉพาะกลุ่่�มผู้้�รัับผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม

4)  การพััฒนาขีีดความสามารถของประชาชนและ

ภาคประชา สัังคมใ ห้้มีี ความ ต้้องการ เ ข้้ าถึึ ง สิิทธิิ

ประชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้อ้ม ขีดีความสามารถการมีสี่ว่นร่ว่ม

ตัดัสินิใจกับัภาครัฐัในนโยบายและโครงการที่่�ส่ง่ผลกระทบ

ต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและชุุมชน พััฒนาให้้ประชาชนฝึึกฝน

การใช้้สิิทธิิในการเข้้าถึึงข้้อมููลเกี่่�ยวกัับผลกระทบ ให้้มีี

โอกาสส่่งเสีียงความคิิดเห็็นและเสนอทางเลืือกตััดสิินใจ

ที่่�มีคีวามเป็น็ไปได้ ้และสิทิธิกิารถึึงความยุติุิธรรม หรือืสิทิธิิ

ในการตรวจสอบการตัดัสินิใจที่่�มีผีลกระทบต่อ่สิ่่�งแวดล้อ้ม 

รวมถึึงพััฒนาขีีดความสามารถด้้านการใช้้ความรู้้�ท้้องถิ่่�น

ในเวทีีการมีีส่่วนร่่วมต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับผลกระทบ

สิ่่�งแวดล้้อม

5) การพัฒันาเวทีกีารมีสี่ว่นร่ว่มของประชาชนและ

ภาคประชาสัังคมให้้มีีทั้้�งระดัับชาติิ ภููมิิภาค และท้้องถิ่่�น 

รวมทั้้�งกำหนดให้ข้นาดของเวทีมีีทีั้้�งขนาดใหญ่ค่รอบคลุมุ

ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียทุุกกลุ่่�มและทุุกระดัับ เวทีีขนาดกลาง

ในระดัับพื้้�นที่่�ระดัับภููมิภิาค และเวทีีขนาดเล็็กระดัับตำบล

และหมู่่�บ้าน ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้ประชาชนได้้มีส่ี่วนร่่วมอย่่างทั่่�วถึึง

ครอบคลุุมทุุกกลุ่่�ม สามารถสะท้้อนความคิิดเห็็นและให้้

ข้้อมููลความรู้้�เกี่่�ยวกัับตััดสิินใจในนโยบายและโครงการ

ภาครัฐัได้อ้ย่า่งรอบด้า้น ตลอดทั้้�งสร้า้งความเข้า้ใจร่ว่มกันั

ระหว่่างผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย

6) การบูรูณาการความรู้้�เชิิงศาสตร์์กัับความรู้้�ท้องถิ่่�น

สำหรับัการพิจิารณาตัดัสินิใจในกระบวนการนโยบายและ

โครงการภาครััฐ ทั้้�งนี้้� ควรพััฒนาความรู้้�ท้้องถิ่่�นให้้เป็็น

ความรู้้�สากลมากขึ้้�น และมีบีทบาทสำคัญัควบคู่่�กับัความรู้้�

เชิิงศาสตร์์สำหรัับการตััดสิินใจร่่วมกัันของภาครััฐและ

ภาคประชาชนในกระบวนการนโยบายและโครงการภาครัฐั 

7) ความสำเร็็จของสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม 

ขึ้้�นอยู่่�กัับขีีดความสามารถและการทำงานร่่วมกัันของ 

3 กลไกหลักั ได้แ้ก่ ่องค์ก์รภาครัฐั องค์ก์รภาคประชาสังัคม 

และองค์์กรภาคประชาชน ที่่�จะต้้องมีีขีีดความสามารถ

สำหรัับการทำให้้ประชาชนเข้้าถึึงสิิทธิิประชาธิิปไตย

สิ่่�งแวดล้้อม 

2. ข้้อเสนอแนะการพััฒนาสิิทธิิประชาธิิปไตย

สำหรัับประเทศไทย ดัังนี้้�

1) แผนยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี พ.ศ.2561-2580 

กำหนดสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมไว้้ในยุุทธศาสตร์์

ด้้านการสร้้างการเติิบโตบนคุุณภาพชีีวิิตที่่�เป็็นมิิตรกัับ

สิ่่�งแวดล้้อม กลยุทุธ์์การพัฒันาด้้านการยกระดับักระบวนทัศัน์์

และอนาคตประเทศไทย แต่่ยัังไม่่มีีการแปลงลงสู่่�

ปฏิิบััติิอย่่างชััดเจน ดัังนั้้�น รััฐบาลและหน่่วยงานภาครััฐ

ที่่�เกี่่�ยวข้้องจึึงควรนำแนวนโยบายดัังกล่่าวมาจััดทำเป็็น

นโยบายเชิิงปฏิิบััติิการเพื่่�อขัับเคลื่่�อนสิิทธิิประชาธิิปไตย

สิ่่�งแวดล้้อมสู่่�การปฏิิบััติิอย่่างจริิงจััง ตลอดจนการปรัับใช้้
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ดััชนีีประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมภายใต้้หลัักการของ Bali 

Guidelines โดย United Nations Environmental 

Programme (UNEP) และคู่่�มืือปฏิิบััติิของ World 

Resources Institute มาประเมิินความสำเร็็จของการ

ดำเนินิการส่ง่เสริมิสิทิธิปิระชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้อ้มเพื่่�อการ

พััฒนาที่่�ยั่่� งยืืนในประเทศไทย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่� ง                

ในสถานการณ์์การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและ

ภาวะโลกร้้อนที่่�จะทวีีรุุนแรงมากขึ้้�น ภาครััฐจึึงควรนำ

หลัักสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมมาปรัับใช้้ในการ

กำหนดนโยบายและโครงการภาครััฐที่่�มีผลกระทบต่่อ

สิ่่�งแวดล้้อมในประเด็็นดัังกล่่าวให้้มีีประสิิทธิิผลและ

ประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น 

2) รััฐธรรมนููญฯ พ.ศ.2560 มีีบทบััญญััติิ                       

การคุ้้�มครองสิทิธิชิุมุชนในการจัดัการทรัพัยากรธรรมชาติิ 

และการมีสี่ว่นร่ว่มในนโยบายภาครัฐั ดังันั้้�น จึึงควรมีกีาร

ปฏิิรููปกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับบทบััญญััติิรััฐธรรมนููญ

และการส่่งเสริิมสิิทธิิประชาธิิปไตย เช่่น การปรัับปรุุง

พระราชบััญญััติิส่่งเสริิมและรัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม

แห่่งชาติิ การตรากฎหมายใหม่่ๆ ระดัับพระราชบััญญััติิ

ที่่�ส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในนโยบาย หรืือ

ร่่างพระราชบัญัญัติัิสิทิธิชิุมุชน สิทิธิชินเผ่่าพื้้�นเมือืง เป็็นต้้น 

ซึ่่�งนอกจากมีีความสอดคล้้องหลัักสิิทธิิประชาธิิปไตย

สิ่่�งแวดล้้อมตามแนวทางการพััฒนาระดัับสากล และ

รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยแล้้ว ยัังมีีความ

สอดคล้้องกัับปฏิิญญาสากลว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน 

ค .ศ .1948 และสิิทธิิ สิ่่� งแวดล้้อมตามกรอบของ

สหประชาชาติิอีีกด้้วย  

3) การปรัับปรุุงกระบวนการศึึกษาผลกระทบ

สิ่่�งแวดล้้อมและสุุขภาพของชุุมชน โดยการวิิเคราะห์์

กลุ่่�มผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย ที่่�ให้้น้้ำหนัักความสำคััญต่่อสิิทธิิ

ของกลุ่่� มผู้้�รั บผลกระทบทางลบจากโครงการภาครััฐ

ในเวทีีศึึกษาผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมและสุุขภาพชุุมชน 

โดยเฉพาะสิิทธิิการเข้้าถึึงข้้อมููลผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม 

สุขุภาพ และวิิถีีชีีวิติของชุมุชน สิทิธิกิารมีส่ี่วนร่่วมตัดัสินิใจ

กัับตััวแทนหน่่วยภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องในโครงการนั้้�น และ

สิทิธิิการเข้้าถึึงความยุุติธิรรมสิ่่�งแวดล้้อม รวมทั้้�งการปรัับเปลี่่�ยน

เครื่่�องมืือประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมจากเครื่่�องมืือ

ดั้้�งเดิิม คืือ Cost-Benefit Analysis Approach (CBA) 

ซึ่่�งเป็็นเครื่่�องมืือตััดสิินใจโดยใช้้เกณฑ์์ความคุ้้�มทุุนด้้าน

เศรษฐกิิจเป็็นหลััก มาเป็็นเครื่่�องมืือสมััยใหม่่ คืือ 

Multi-Criteria Decision Analysis (MCDA) ซึ่่�งเป็็น

เครื่่�องมืือประเมิินผลกระทบแบบหลากมิิติิทั้้� งด้้าน

เศรษฐศาสตร์์ วิิศวกรรมศาสตร์์ ระบบนิิเวศ สัังคม 

วััฒนธรรม ประวััติิศาสตร์์ เพื่่�อให้้การตััดสิินใจพิิจารณา

กำหนดโครงการเป็็นไปอย่่างคุ้้�มค่่า ยุุติิธรรม และยั่่�งยืืน

มากที่่�สุุด โดยเฉพาะโครงการขนาดใหญ่่ที่่�จะมีีผลกระทบ

ต่่อปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมในด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ

ภูมูิอิากาศและภาวะโลกร้้อน ความหลากหลายทางชีีวภาพ 

ระบบนิิเวศ และสุุขภาพชุุมชน

4) รััฐบาลและหน่่วยงานภาครััฐควรร่่วมกัับ

ภาคประชาชน ภาคประชาสัังคม นักัวิิชาการ ช่่วยกัันพััฒนา

รูปูแบบการตััดสิินใจร่่วมระหว่่างภาครััฐกัับภาคประชาชน 

โดยเฉพาะกลุ่่�มผู้้�รับัผลกระทบทางลบจากโครงการภาครัฐั 

และมีีผลผููกพัันต่่อการนำไปปฏิิบััติิจริิง ซึ่่�งรููปแบบ            

การตััดสิินใจร่่วมหรืือการมีีส่่วนร่่วมตััดสิินใจของ             
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ภาคประชาชนควรประกอบด้้วยกลไกตััวแทนภาครััฐ 

ภาคประชาชนกลุ่่�มผู้้�รัับผลกระทบทางลบ และ/หรืือ

กลุ่่�มผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้้องอื่่�นๆ กระบวนการตััดสิินใจร่่วมกััน

ควรเป็็นการตััดสิินใจเชิิงบููรณาการระหว่่างความรู้้�

วิิทยาศาสตร์์และความรู้้�ท้องถิ่่�น บููรณาการข้้อเสนอของ

แต่่ละฝ่่ ายที่่� เกี่่� ยวข้้อง โดยยึึดถืือความยั่่� งยืืนของ

ทรัพัยากรธรรมชาติิ และใช้้เครื่่�องมืือหรืือเกณฑ์์การตััดสิินใจ

สมัยัใหม่ ่คือื Multi-Criteria Decision Analysis (MCDA) 

หรืือ Multi-Criteria Decision Making (MCDM) ซึ่่�ง

กำหนดเกณฑ์์การตััดสิินใจแบบหลายชั้้�นหรืือหลากมิิติิ 

เพื่่�อให้ค้รอบคลุมุสมดุุลทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจ วิศิวกรรม สังัคม 

วััฒนธรรม และสิ่่�งแวดล้้อม อัันจะนำไปสู่่�การตััดสิินใจ

ในโครงการภาครััฐที่่�ส่่งผลต่่อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ทั้้�งด้้าน

สิ่่�งแวดล้้อม สัังคม และเศรษฐกิิจ ตลอดจนเป็็นไปตาม

หลัักสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมมากขึ้้�น 

บทสรุุป

สิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมเป็็นทั้้�งแนวคิิดและ

แนวทางปฏิิบััติสิำหรัับการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน โดยส่่งเสริิมสิิทธิิ

การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในกระบวนการกำหนด

นโยบายและโครงการภาครัฐั บนฐานของหลักัสิทิธิมินุษุยชน 

สิิทธิิสิ่่�งแวดล้้อม และประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วม 

หลักัสิิทธิปิระชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้้อม ประกอบด้้วย สิทิธิิการ

เข้้าถึึงข้้อมููลผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม สิิทธิิการมีีส่่วนร่่วม

ตัดัสินิใจของประชาชน และสิทิธิกิารเข้า้ถึึงความยุตุิธิรรม

สิ่่�งแวดล้้อม เน้้นการคุ้้�มครองสิิทธิิแก่่ประชาชนกลุ่่�มผู้้�รับ

ผลกระทบทางลบจากนโยบายและโครงการภาครัฐั รวมถึึง

กลุ่่�มคนชายขอบ กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง และ

กลุ่่�มด้้อยโอกาส โดยถืือเป็็นสิิทธิิที่่�เป็็นบัันไดขั้้�นแรกของ

การส่่งเสริิมความเป็็นธรรมและความยุุติิธรรมในนโยบาย

หรืือโครงการภาครััฐที่่�จะก่่อให้้เกิิดการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

แนวทางปฏิบิัตัิขิองสิทิธิปิระชาธิปิไตยสิ่่�งแวดล้อ้ม

อยู่่�ภายใต้้ปฏิิญญาและอนุุสััญญาสากลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนและสิิทธิิสิ่่�งแวดล้้อม รวมทั้้�งมีีการ

พัฒันาดััชนีปีระชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมสำหรัับเป็น็เครื่่�องมืือ

ประเมิินระดัับความเป็็นประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมของ

ประเทศต่่างๆ ซึ่่�งผลการประเมิินโดยนัักวิิชาการและ

สถาบันัสิ่่�งแวดล้้อมสากล คือื World Resources Institute 

พบว่า่ ประเทศส่ว่นใหญ่ย่ังัประสบปััญหาอยู่่�มากในการนำ

หลัักสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมไปปฏิิบััติิ แต่่ประเทศ

ส่ว่นหนึ่่�งก็็ประสบความสำเร็็จแบบก้้าวหน้้าในการนำสิิทธิิ

ประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมไปปฏิบัิัติ ิทั้้�งนี้้� ปััจจัยัอันัดับัต้น้ๆ 

ที่่�ส่่งผลต่่อความสำเร็็จ นั่่�นคืือ ปััจจััยด้้านการสนัับสนุุน

จากผู้้�นำรััฐบาลและหน่่วยงานภาครััฐที่่�มีีเจตจำนงมุ่่�งมั่่�น

การพััฒนาที่่�ยั่่� งยืืนด้้วยแนวทางสิิทธิิประชาธิิปไตย           

สิ่่�งแวดล้้อม ปััจจััยการปฏิิรููปกฎหมายทุุกระดัับของ

ประเทศ และ/หรืือระดัับภููมิิภาค เพื่่�อเอื้้�ออำนวยให้้

ประชาชนเข้้าถึึงสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมใน

กระบวนการกำหนดนโยบายและโครงการภาครััฐ และ

ปััจจััยการพััฒนาขีีดความสามารถของเจ้้าหน้้าที่่�ภาครััฐ 

ภาคประชาชน และภาคประชาสัังคม-นัักวิิชาการ            

ในลัักษณะการทำงานร่่วมกัันเชิิงบููรณาการและร่่วมกััน

ตััดสิินใจในกระบวนกำหนดนโยบายและโครงการที่่�มี

ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม โดยที่่�การพััฒนาสิิทธิิประชาธิิปไตย

สิ่่�งแวดล้้อมเป็็นการพััฒนาเชิิงกระบวนการที่่�สามารถ

นำไปสู่่�การบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน โดยมีี
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กระบวนการดำเนิินการที่่�สอดคล้้องกัับหลัักการของการ

พััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนอย่่างสำคััญ ทั้้�งในด้้านหลัักการมีีส่่วนร่่วม

ของประชาชน หลัักธรรมาภิิบาล หลัักการพััฒนาแบบ

องค์์รวม และหลัักการความยุุติิธรรม 

สำหรัับกรณีีประเทศไทย สิิทธิิประชาธิิปไตย             

สิ่่�งแวดล้้อมถููกบรรจุุอยู่่�ในแผนยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี 

พ.ศ.2561-2580 โดยเน้้นส่่งเสริิมสิิทธิิของประชาชน

ในกระบวนการศึึกษาผลกระทบสิ่่�งแวดล้อ้มของโครงการ

ขนาดใหญ่่และโครงการข้้ามพรมแดน เพื่่�อลดปััญหา

ความขััดแย้้งระหว่่างภาครััฐกัับภาคประชาชน และเพื่่�อ

ยกระดัับกระบวนทััศน์์การพััฒนาประเทศสู่่�ความยั่่�งยืืน 

แต่่บทบััญญััติิในแผนยุุทธศาสตร์์ชาติิดัังกล่่าวยัังมิิได้้นำสู่่�

ปฏิิบััติิอย่่างชััดเจน ดัังนั้้�น รััฐบาลและหน่่วยงานภาครััฐ

ที่่�เกี่่�ยวข้้องจึึงควรนำหลัักสิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อม

แปลงสู่่�ปฏิิบััติิทั้้�งในระดัับนโยบายและโครงการภาครััฐ 

รวมถึึงการปฏิิรููปกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อเอื้้�ออำนวยให้้

สิิทธิิประชาธิิปไตยสิ่่�งแวดล้้อมเป็็นสิิทธิิของประชาชน

และการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนสำหรัับประเทศไทย
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ครอบคลุมุ 4 ภูมูิภิาคทั่่�วประเทศ อันัได้แ้ก่ ่องค์ก์ารบริหิารส่ว่นจังัหวัดัเชียีงราย (ภาคเหนือื) เทศบาลนครภูเูก็ต็ 

(ภาคใต้้) เทศบาลตำบลแพรกษา (ภาคกลาง) และ เทศบาลนครราชสีีมา (ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ)

ผลการศึึกษาพบว่่า แนวทางการจััดการศึึกษาของ อปท. และสถานศึึกษาต้้นแบบ ตามกรอบแนวคิิด

เชิิงระบบ ประกอบไปด้้วย ปััจจััยนำเข้้า (Inputs) ที่่�สำคััญได้้แก่่ ความเป็็นผู้้�นำของผู้้�บริิหาร ทั้้�ง อปท. และ

สถานศึึกษา นโยบายการศึึกษาชััดเจนสอดคล้้องกัับบริิบทชุุมชน งบประมาณและทรััพยากร คุุณภาพของ

บุุคลากร หลัักสููตรครอบคลุุมทั้้�งด้้านวิิชาการ วิิชาชีีพ และภาษา ภาคีีเครืือข่่าย โดยมีีกระบวนการแปรสภาพ 

(Transformation Process) ได้้แก่่ กระบวนการจััดการเรีียนรู้้�แบบลงมืือปฏิิบััติิ กระบวนการบริิหารแบบมีี

ส่ว่นร่่วม การกระจายอำนาจการบริิหารจััดการ การระดมทรััพยากร การสร้้างทีีมและสร้้างผู้้�นำในองค์์กร และ

ผลผลิิต (Outputs) ได้้แก่่ ผลสััมฤทธิ์์�ผู้้�เรีียนตามเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ครอบคลุุมหลายด้้าน เช่่น ทัักษะทาง

วิิชาการ ทัักษะอาชีีพ ทัักษะทางภาษา ตามศัักยภาพของผู้้�เรีียนแต่่ละบุุคคล ที่่�สามารถนำไปต่่อยอดในการ

ดำรงชีีพได้้ การสร้้างทางเลืือกการศึึกษาที่่�หลากหลายอัันเป็็นจุุดมุ่่�งหมายการจััดการศึึกษาของ อปท. นำไปสู่่�

การสร้า้งความเสมอภาคทางการศึึกษา เนื่่�องจากผู้้�เรีียนทุกุคนสามารถเข้้าถึึงการศึึกษา ไม่่ว่า่จะมีภีูมูิหิลังัหรือื

พื้้�นฐานและความถนััดแตกต่่างกัันอย่่างไร ถ้้ามีีทางเลืือกที่่�ดีอย่่างทั่่�วถึึง ก็็ช่่วยสร้้างความเสมอภาคและ 

ลดความเหลื่่�อมล้้ำได้้อย่่างแท้้จริิง

คำสำคััญ: การศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน, องค์์กรปกครองท้้องถิ่่�น, การบริิหารการศึึกษา, การจััดการศึึกษา, การปกครอง

ท้้องถิ่่�น--ไทย

Abstract

This research aims to extract lessons from good practices in basic education adminis-

tration conducted by Local Administrative Organizations across four regions of Thailand, 

using a qualitative research methodology. Case studies were carried out through field research 

and in-depth interviews with selected Local Administrative Organizations and affiliated basic 

educational institutions that demonstrated success and were considered models for education 

administration. These models effectively addressed the diversity of learners and the needs 

of the social community. The case studies covered four regions, including the Chiang Rai 

Provincial Administrative Organization (Northern Region), Phuket Municipality (Southern Region), 
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Phraeksa Subdistrict (Central Region), and Nakhon Ratchasima Municipality (Northeastern 

Region).

The study revealed that effective education administration by Local Administrative 

Organizations and model educational institutions, according to the systematic concept framework, 

involved several key inputs: leadership of administrators in both Local Administrative 

Organizations and educational institutions, clear and contextually appropriate educational 

policies, adequate budgets and resources, high-quality personnel, curricula addressing 

academic, professional, and language areas, and network partners. The study identified 

transformation processes such as hands-on learning management, participatory management, 

decentralization, resource mobilization, and team and leadership development within 

organizations.

The outputs included: learners achieving development goals in various areas such as 

academic skills, career skills, and language skills according to their potential, which can be 

used to advance their livelihoods. The creation of diverse educational options aimed to 

foster educational equality, ensuring that every learner has access to education regardless 

of their background or aptitude. These well-rounded educational options contribute to 

reducing inequality and promoting equality in education.

 Keywords: Basic education, Local Administrative Organizations 



การถอดบทเรีียนแนวปฏิิบััติิที่่�ดีีในการจััดการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน
ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 4 ภููมิิภาคของประเทศไทย

พฤษภาคม - สิิงหาคม 2567 87

บทนำ 

ในยุุคเศรษฐกิิจฐานความรู้้�ที่่�เติิบโตข้ึ้�นอย่า่งรวดเร็็ว 

ประเทศไทยให้้ความสำคััญเป็็นอย่่างยิ่่�งกัับการส่่งเสริิม

คนในชาติใิห้้มีีศักัยภาพและขีดีความสามารถทันัต่่อยุคุสมัยั 

เพื่่�อให้้ประเทศสามารถแข่่งขัันกัับประเทศต่่างๆ ทั่่�วโลก 

พร้้อมทั้้�งก้้าวข้้ามกัับดัักรายได้้ปานกลาง ดัังที่่�ปรากฏใน

แผนยุุทธศาสตร์์ชาติิ พ.ศ.2561-2580 ยุุทธศาสตร์์ที่่� 3 

ที่่�กล่่าวถึึงการพัฒันาและเสริมิสร้้างศักัยภาพทรัพัยากรมนุษุย์์ 

เพื่่�อเป็็นกำลัังหลัักในการยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตและ

สร้้างรายได้้ให้้ประเทศ โดยใช้้การศึึกษาเป็็นกลไกในการ

ขัับเคลื่่�อนไปสู่่�เป้้าหมายดัังกล่่าว (สำนัักงานเลขาธิิการ

สภาการศึึกษา, 2564, น. 1-3) อัันจะส่่งผลให้้ประเทศ

เกิดิการพััฒนาอย่่างทั่่�วถึึงและยั่่�งยืนืในระยะยาว อย่่างไรก็ต็าม 

ความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืนของเศรษฐกิิจในประเทศจำเป็็น

ที่่�จะต้อ้งคำนึึงถึึงหลัักความเสมอภาคและความเป็็นธรรม

ในสังัคม โดย “ไม่ท่ิ้้�งใครไว้ข้้า้งหลังั” ตามยุทุธศาสตร์ช์าติิ

ข้้อที่่� 4 ตลอดจนแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ

ฉบัับที่่� 13 (พ.ศ.2566-2570) ซึ่่�งสอดคล้้องกัับเป้้าหมาย

การพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนื (Sustainable Development Goals: 

SDGs) ขององค์์การสหประชาชาติิเป้้าหมายที่่� 4 และ 10 

ที่่�กล่่าวถึึงการลดความไม่่เสมอภาคและการสร้้างหลักัประกันั

ให้้เด็็กและเยาวชนทุุกคนได้้รัับการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพ 

(United Nations, 2022, pp. 18-42) ดัังนั้้�น เป้้าหมาย

ทั้้�ง 2 ข้้อนี้้�จะสำเร็็จลุุล่่วงได้้หากภาครััฐทั้้�งส่่วนกลางและ

ท้อ้งถิ่่�นรวมไปถึึงภาคเอกชนมีสี่ว่นร่ว่มอย่า่งจริงิจังัในการ

ยกระดัับการศึึกษาให้้มีีคุุณภาพตามมาตรฐานสากล 

(สำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร, คณะกรรมการ

ร่่างรััฐธรรมนููญ, 2560, ออนไลน์์)

เนื่่�องจากการจััดการศึึกษาเป็็นหนึ่่�งในหน้้าที่่�การ

จััดทำบริิการสาธารณะแก่่ประชาชนในพื้้�นที่่�ขององค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (อปท.) ดัังนั้้�น จึึงสามารถจััดการ

ศึึกษาโดยใช้้กลไกการกระจายอำนาจในการออกแบบ

วิิธีีการจััดการศึึกษาให้้ตอบโจทย์์เฉพาะกัับพื้้�นที่่�นั้้�นๆ 

(วุุฒิิสาร ตัันไชย, 2548, น. 1) ในช่่วงระยะเวลาที่่�ผ่่านมา

รัฐับาลได้พ้ยายามขับัเคลื่่�อน ส่ง่เสริมิและรณรงค์ใ์ห้ ้อปท.

มีีบทบาทเพิ่่�มขึ้้�นในการพััฒนาคุุณภาพการศึึกษาของ

คนในพื้้�นที่่� โดยการผลัักดัันให้้มีีกฎหมายออกมาบัังคัับใช้้

จำนวนหลายฉบับั เช่น่ พระราชบัญัญัตัิกิารศึึกษาแห่ง่ชาติิ 

พ.ศ.2542 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ.2545 ที่่�ช่วย

ยกระดับัการศึึกษาโดยเปิิดโอกาสให้้ทุุกภาคส่่วนได้้มีส่ี่วนร่่วม

ในการจััดการศึึกษาที่่�เหมาะสมทุุกช่่วงวััย ครอบคลุุม

การศึึกษาทุุกระดัับ ทุุกประเภท (ดิิเรก ปััทมสิิริิวััฒน์์ และ

กอบกุุล รายะนาคร, 2552, น. 3-8) กฎหมายเหล่่านี้้�เป็น็

กลไกที่่�สำคัญัที่่�ผลักัดันัให้ ้อปท. หลายแห่ง่หันัมาให้ค้วาม

สำคัญัในการจััดการศึึกษาอย่่างจริิงจััง (พิิณสุดุา สิริิธิรังัศรี,ี 

2541, น. 11-13) เห็็นได้จ้ากการที่่� อปท. หลายแห่่งมีกีาร

รัับโอนสถานศึึกษาจากโรงเรีียนในสัังกััดกระทรวง

ศึึกษาธิิการตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ.2549 จนถึึง พ.ศ.2565 จำนวน 

544 แห่่ง (กรมส่่งเสริิมการปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น, 2565, 

น. 1-18) บางแห่ง่จัดัตั้้�งสถานศึึกษาขึ้้�นเอง บางแห่ง่ได้เ้พิ่่�ม

ระดัับหรืือขยายประเภทการศึึกษา 

จากการศึึกษาการจััดการศึึกษาภายใต้้สัังกััดของ 

อปท. ของวิิทยาลััยพััฒนาการปกครองท้้องถิ่่�นโดย 

ไกรยส ภัทัราวาท (2558, น. 89-121) และวุฒิุิสาร ตันัไชย 

(2562, น. 53-141) พบว่่ามีีโรงเรีียนในสัังกััด อปท. 

หลายแห่ง่ที่่�สามารถจัดับริกิารการศึึกษาให้ก้ับัคนท้อ้งถิ่่�น
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ได้้อย่่างมีีคุุณภาพ จนได้้รัับการยอมรัับและคำชื่่�นชมจาก

หลายฝ่่ายว่่าสามารถจััดการศึึกษาที่่�ตอบโจทย์บ์ริบิทพื้้�นที่่� 

ตรงตามความต้้องการและศัักยภาพของผู้้�เรีียน สอดคล้้อง

กัับแนวทางการศึึกษาที่่�ครอบคลุุมของยููเนสโก (Global 

Education Monitoring Report, 2020, online) ที่่�เน้้น

ความหลากหลายของผู้้�เรียีนทั้้�งในมิติิดิ้า้นวิชิาการและมิติิิ

ทางสัังคม อาทิิ กีีฬา ศิิลปะ ดนตรีี รวมถึึงทัักษะชีีวิิตและ

อาชีีพ ผลการวิิจััยเหล่่านี้้�ถืือว่่าเป็็นคุุณููปการทางวิิชาการ

ที่่�สามารถนำไปถ่า่ยทอดให้ก้ับั “เพื่่�อนๆ ท้อ้งถิ่่�น” ด้ว้ยกันั 

งานวิิจััยนี้้�ต้้องการขยายองค์์ความรู้้�เดิิม เพื่่�อศึึกษาระบบ

การจัดัการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานของ อปท. ถ่า่ยทอดเป็น็กรณีี

ศึึกษา (Case-Studies) โดยมีีวััตถุุประสงค์์ “เพื่่�อถอดบท

เรีียนแนวปฏิิบััติิที่่�ดีีในการจััดการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานของ

โรงเรีียนสัังกััด อปท. ใน 4 ภููมิิภาคของประเทศไทย ที่่�มีี

ความโดดเด่่นแตกต่่างกัันใน 4 มิิติิ” คืือ ด้้านทัักษะอาชีีพ

และทัักษะชีีวิิต (โรงเรีียนองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด

เชีียงราย) ด้้านทัักษะวิิชาการ วิิทยาศาสตร์์และ

คณิติศาสตร์์ (โรงเรีียนเทศบาลปลููกปััญญา ในพระอุุปถัมัภ์์ฯ) 

ด้้านการสื่่�อสารภาษาต่่างประเทศ (โรงเรีียนเทศบาล 3-

ยมราชสามััคคีี) และด้้านภาษาและนวััตกรรม (โรงเรีียน

แพรกษาวิิเทศศึึกษา) ทั้้�งนี้้� ผู้้�วิิจััยใช้้วิิธีีการวิิจััยภาคสนาม

และการศึึกษาเอกสาร พร้้อมทั้้�งเก็็บรวบรวมข้้อมููลจาก

การสััมภาษณ์์กลุ่่�มและสััมภาษณ์์เชิิงลึึกกัับผู้้�มีีส่่วนสำคััญ

ทั้้�งในส่่วนของผู้้�บริหิาร อปท. ผู้้�บริหิารสถานศึึกษา รวมไปถึึง

บุคุคลสำคััญหลายท่่านที่่�เสีียสละพลัังกายและพลัังใจเพื่่�อ

จะทำให้้บุุตรหลานในท้้องถิ่่�นของตนได้้มีี “โรงเรีียนดีี

ใกล้้บ้้าน” ที่่�สามารถบรรลุุวิิสััยทััศน์์ของการพััฒนา

ศักัยภาพมนุษุย์ ์นำไปสู่่�ประเทศ “มีคีวามมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง และ

ยั่่�งยืืน” ตามแผนยุุทธศาสตร์์ชาติิระยะยาว

2. การทบทวนวรรณกรรมและกรอบแนวคิิด

	 แนวคิิดการจััดการศึึกษาขององค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�น

ปััจจุุบัันองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (อปท.) มีี

ความก้้าวหน้า้ในการจััดการศึึกษาไปมาก โดยมีบีทบาทใน

การจัดัการศึึกษาเพิ่่�มมากขึ้้�น กว่า่ 95% (อัจัฉรา วงษ์เ์อก, 

2566, น. 77) อันัเนื่่�องมาจากนโยบายการกระจายอำนาจ 

การจััดการศึึกษาสู่่� อปท. ซึ่่�งได้้กำหนดไว้้ในกฎหมาย

สำคััญหลายฉบัับ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งรััฐธรรมนููญแห่่ง

ราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2540 มาตรา 54 และใน

รััฐธรรมนููญฉบัับต่่อมาก็็ยัังคงสืืบทอดหลัักการเดีียวกััน ที่่�

บัญัญัตัิใิห้ร้ัฐัต้อ้งดำเนินิการส่ง่เสริมิและสนับัสนุนุให้ ้อปท. 

เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการดำเนิินการให้้เด็็กทุุกคนได้้รัับการ

ศึึกษาเป็็นเวลาสิิบสองปีี ตั้้�งแต่่ก่่อนวััยเรีียนจนจบการ

ศึึกษาภาคบัังคัับอย่่างมีีคุุณภาพ โดยไม่่เก็็บค่่าใช้้จ่่าย 

รวมทั้้�งส่่งเสริิมให้้มีีการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต โดยรััฐมีีหน้้าที่่�

ดำเนิินการกำกัับ ส่่งเสริิม และสนัับสนุุน ให้้การจััดการ

ศึึกษาดัังกล่่าว มีีคุุณภาพ และได้้มาตรฐานสากล 

(สำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร, คณะกรรมการ

ร่า่งรััฐธรรมนููญ, 2560, ออนไลน์์) ไม่่ว่า่จะเป็็นการจััดการ

ศึึกษาในระบบ (การจััดการศึึกษาปฐมวััย การจััดการศึึกษา

ขั้้�นพื้้�นฐาน การจััดการศึึกษาอาชีีวศึึกษา) การศึึกษานอก

ระบบ และการศึึกษาตามอัธัยาศัยั โดยจุดุมุ่่�งหมายที่่�สำคัญั

ของการจััดการศึึกษาของ อปท. ได้้แก่่ หนึ่่�ง เพื่่�อสร้้าง

โอกาสและความเสมอภาคทางการศึึกษา สอง เพื่่�อพัฒันา

คุุณภาพและมาตรฐานการศึึกษา สาม เพื่่�อจััดการศึึกษา

สำหรัับการมีีงานทำและสร้้างงาน สี่่� มุ่่�งเน้้นการพััฒนา

ด้้วยการขัับเคลื่่�อนนวััตกรรมและความคิิดสร้้างสรรค์์ 
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ภายใต้้สังัคมแห่่งการเรีียนรู้้� (Learning Society) และ ห้า้ 

เพื่่�อให้้ประชาชนในท้้องถิ่่�นสามารถเรีียนรู้้�ได้้ด้้วยตนเอง

ต่อ่เนื่่�องตลอดชีีวิติ (Lifelong Learning) (แผนพััฒนาการ

ศึึกษาท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2566-2570) โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง

การศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน ซึ่่�งเป็็นการจััดการศึึกษาเพื่่�อเตรีียม

ผู้้�เรีียนให้้มีีความรู้้�คู่่�คุุณธรรม สามารถแสวงหาความรู้้�

ด้ว้ยตนเอง มีทีักัษะชีีวิติทัักษะอาชีีพ สามารถดำรงชีีวิติอยู่่�

ในสัังคมได้้อย่่างมีีความสุุขและเป็็นพลเมืืองที่่�มีคุุณภาพ

ของประเทศชาติิ โดยการจััดการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานของ 

อปท. จะยึึดหลัักสููตรแกนกลางของกระทรวงศึึกษาธิิการ

เป็็นหลััก และพััฒนาสาระของหลัักสููตรให้้สอดคล้้องกัับ

สภาพความจำเป็็นและความต้้องการของชุุมชนในพื้้�นที่่� 

การจััดการเรีียนการสอนจะเน้้นผู้้�เรีียนเป็็นสำคััญ และส่่งเสริิม

ความหลากหลายเพื่่�อให้้สามารถตอบสนองความจำเป็็น

และความต้้องการของประชาชน ให้้ประชาชนได้้รัับ

โอกาสการพััฒนาเต็็มศัักยภาพอย่่างเสมอภาคและ            

เท่่าเทีียมกััน (อััจฉรา วงษ์์เอก, 2566, น. 77)  

อปท. จึึงมีีหลัักที่่�สำคััญในการจััดการศึึกษา คืือ 

หนึ่่�ง การจััดการศึึกษาที่่�ทั่่�วถึึงและมีีคุุณภาพ รวมถึึงต้้อง

มีีการปรัับปรุุงหลัักสููตรการศึึกษาให้้สอดคล้้องกัับการ

เปลี่่�ยนแปลงของโลก สอง การจััดการศึึกษาที่่�มีความ

หลากหลายเพื่่�อสนองตอบตามความต้้องการของผู้้�เรีียน 

เต็็มตามศัักยภาพและความเหมาะสมของปััจเจกบุุคคล 

สาม การจััดการศึึกษาตามหลัักการกระจายอำนาจให้้

สถานศึึกษามีีอิสิระ สามารถตัดัสินิใจ และเกิดิความคล่่องตัวั

ในการบริหิารจัดัการอย่่างเบ็ด็เสร็จ็ได้้ด้้วยตัวัเอง สี่่� การจัดัการ

ศึึกษาตามแนวคิิดการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน ทั้้�งบุุคคล 

ภาครััฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสัังคม เพื่่�อมีีส่่วน

ช่่วยส่่งเสริิม สนัับสนุุน รวมถึึงช่่วยเหลืือในการระดมทุุน

และทรัพัยากรเพื่่�อการศึึกษา และ ห้้า ประชาชนในท้้องถิ่่�น

มีีทางเลืือกในการรัับการศึึกษาตามหลัักของสิิทธิิเสรีีภาพ

ในการเลือืกสถานศึึกษาที่่�เห็็นว่า่สามารถจััดการศึึกษาที่่�ดี

กว่่าให้้กัับบุุตรหลานของตน อนึ่่�ง แนวทางสำคััญ                       

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการจัดัการศึึกษาท้้องถิ่่�น ในศตวรรษที่่� 21 คือื 

การแก้ป้ััญหาความเหลื่่�อมล้้ำและการสร้า้งความเท่า่เทียีม

ในพื้้�นที่่� (Education for equality) ซึ่่�งถืือเป็็นเรื่่�อง

ที่่�จำเป็น็เร่ง่ด่ว่น และสามารถตอบสนองความต้อ้งการของ

ชุุมชนได้้ (United Nations, 2022, pp. 18-42) โดย

เฉพาะการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานที่่�รััฐบาลพยายามจััดให้้กัับ

ประชาชน แต่่การจััดการศึึกษามัักจะพบปััญหาอุุปสรรค

หลายประการที่่�ทำให้้ปวงชนได้้รับัการศึึกษาที่่�ไม่่เท่่าเทีียม

กััน โดยเฉพาะด้้านคุุณภาพการศึึกษา อัันเนื่่�องมาจาก

ประสิิทธิิภาพในการจััดสรรทรััพยากรทางการศึึกษาใน

แต่่ละพื้้�นที่่�/ภููมิิภาคในประเทศไทยที่่�ยังมีีความแตกต่่าง 

ความพร้้อมด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน รวมถึึงปริิมาณและ

คุณุภาพผู้้�สอน กระบวนการจััดการเรีียนการสอน อุปุกรณ์์

การเรียีน การมีส่ี่วนร่่วมของภาคีเีครือืข่่าย ภูมูิหิลังัการศึึกษา

และฐานะทางเศรษฐกิิจของครอบครััวที่่�แตกต่่างกัันไป 

(ชื่่�นชนก โควินิท์,์ 2566, น. 140; นิติิยิา หลานไทย, 2560, 

น. 286-287) ดังันั้้�น อปท. ในฐานะที่่�เป็็น “เจ้้าภาพ” จึึงมีี

บทบาทสำคััญ เพราะเป็น็ผู้้�มีอีำนาจหน้า้ที่่�และรับัผิดิชอบ

ในการดำเนิินการจััดการศึึกษาให้้แก่่คนท้้องถิ่่�นให้้ได้้รัับ

การศึึกษาที่่�ดีมีคีุณุภาพอย่่างเท่่าเทีียม จึึงต้้องเร่่งดำเนิินการ

จัดัการศึึกษาอย่่างจริงิจังัและเข้้มข้้น เพื่่�อที่่�จะบรรลุเุป้้าหมาย

ในการแก้้ไขปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาและ

เพิ่่�มคุุณภาพชีีวิิตให้้คนในท้้องถิ่่�นได้้ 
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สถานศึึกษาของ อปท. หลายแห่่งประสบความสำเร็จ็

ในการจัดัการศึึกษาที่่�มีคีุณุภาพ เนื่่�องจาก อปท. ต้น้สังักัดั 

มีนีโยบายให้้การสนัับสนุนุทั้้�งด้้านบุคุลากรและงบประมาณ 

รวมทั้้�งกระจายอำนาจการบริหิารสถานศึึกษาและให้อ้ิสิระ

แก่่ผู้้�บริิหารสถานศึึกษา ในการบริิหารสถานศึึกษา ทำให้้

มีีความคล่่องตััวในการบริิหารจััดการศึึกษาได้้อย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพ อาทิิ งานวิิจััยของ สุุรััสวดีี หุ่่�นพยนต์์, 

อำพา แก้้วกำกง และวทััญญู ูใจบริิสุทุธิ์์� (2562, น. 27-44) 

ที่่�ได้้ศึึกษากรณีตีัวัอย่า่งของสถานศึึกษาต้น้แบบของ อปท. 

ที่่�ครอบคลุุมทั้้�งระดับัการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน การอุุดมศึึกษา 

และ การศึึกษานอกระบบและตามอััธยาศััย โดยผลการศึึกษา

พบว่่า อปท. ได้้กระจายอำนาจสู่่�สถานศึึกษาทั้้�ง 3 แห่่ง 

ทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม ทำให้้สถานศึึกษาสามารถ 

ใช้อ้ำนาจการตััดสินิใจและบริิหารจััดการตนเองได้้ มีอีิสิระ

และคล่่องตััวในการบริิหารจััดการ หากแต่่สถานศึึกษา

บางแห่่งก็็ยัังไม่่ประสบความสำเร็็จ ซึ่่�ง พิิชิิต ฤทธิ์์�จรููญ, 

ชูชูาติ ิพ่ว่งสมจิติต์,์ เก็จ็กนก เอื้้�อวงศ์ ์และนงเยาว์ ์อุทุุมุพร 

(2554, น. 79-90) ได้้ทำการประเมิินการจััดการศึึกษาของ 

อปท. ผลการศึึกษาพบปััจจัยัที่่�เป็น็อุปุสรรคสำคัญัต่อ่การ

จััดการศึึกษาของ อปท. ได้้แก่่ ปััจจััยทั้้�งในส่่วนของ อปท.

และสถานศึึกษา ที่่�สำคััญได้้แก่่ ผู้้�บริิหารที่่�ขาดวิิสััยทััศน์์ 

ไม่่ให้้ความสำคััญของการศึึกษาและขาดความมุ่่�งมั่่�น 

บุุคลากรของกองการศึึกษาและสถานศึึกษาไม่่เพีียงพอ 

รวมถึึงขาดประสบการณ์์ด้้านการจััดการศึึกษา ระบบ

บริิหารขาดประสิิทธิิภาพและความคล่่องตััว และ คณะ

กรรมการสถานศึึกษาไม่่ได้้เข้้ามามีส่ี่วนร่่วมในการบริหิารจัดัการ

สถานศึึกษา นอกจากนี้้� ยัังพบปััจจััยด้้านสภาพแวดล้้อม

ภายนอก เช่น่ ฝ่า่ยบริหิารและฝ่า่ยสภาไม่่เป็น็ทีมีเดียีวกันั 

เศรษฐกิิจของชุุมชนไม่่ดีี ทำให้้ อปท. มีีรายได้้ลดลง และ

การได้้รัับความช่่วยเหลืือจากชุุมชนหรืือหน่่วยงาน

ภายนอกน้้อยลง อีกีทั้้�ง ชุมุชนบางส่่วนยังัถืือว่า่การจััดการ

ศึึกษาเป็็นเรื่่�องของสถานศึึกษา ทำให้้ไม่่เข้้ามามีีส่่วนร่่วม

ในการจััดการศึึกษา นอกจากนี้้� กรมส่่งเสริิมการปกครอง

ส่ว่นท้อ้งถิ่่�น (2566, น. 8) ได้ส้รุปุข้อ้จำกัดัของการจัดัการ

ศึึกษาของ อปท. ที่่�สำคััญ คืือ การมอบอำนาจในการ

บริหิารงบประมาณ ซึ่่�งบาง อปท. มอบอำนาจให้้สถานศึึกษา

บริิหารงบประมาณเอง แต่่บางแห่่ง อปท. เป็็นผู้้�บริิหาร

งบประมาณให้ส้ถานศึึกษา ซึ่่�งการบริหิารงบประมาณโดย

ผู้้�ปฏิบิัตัิเิองจะเป็น็ประโยชน์อ์ย่า่งยิ่่�งต่อ่การบริหิารจัดัการ

ศึึกษา ในมิติิขิองการดำเนินิการที่่�ทันัท่ว่งทีแีละสอดคล้อ้ง

กัับสภาพจริิง รวมไปถึึงการของบประมาณบางกิิจกรรม

ทางการศึึกษาไม่ต่อบโจทย์ข์องการจัดัการศึึกษา เนื่่�องจาก 

อปท. เป็็นผู้้�ขอรัับงบประมาณโดยตรง ไม่่ใช่่สถานศึึกษา 

ตลอดจนการดำเนิินการแก้้ปััญหาเกี่่�ยวกัับการบริิหาร

งบประมาณเมื่่�อเกิดิการติดิขัดัผ่า่นขั้้�นตอนหลายขั้้�น ตั้้�งแต่่ 

อปท. ระดับัจังัหวัดั กรมส่ง่เสริมิการปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น 

(ส่ว่นกลาง) และ สำนักังบประมาณ ทำให้ค้่อ่นข้า้งใช้้เวลา 

และไม่่ทัันต่่อการดำเนิินการ เป็็นต้้น

ดังันั้้�น จากการทบทวนวรรณกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องดัังกล่่าว 

ผู้้�วิจิััยจึึงต้้องการเติิมเต็็มช่่องว่่างทางการศึึกษา โดยการ

ถอดบทเรีียนแนวปฏิิบััติิที่่�ดีี (Best Practices) ของการ

จัดัการศึึกษาของ อปท. และสถานศึึกษาต้น้แบบในสังักัดั 

ที่่�สามารถดำเนิินการจััดการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานได้้อย่่างมีี

คุณุภาพ ตอบโจทย์บ์ริบิทพื้้�นที่่�ตรงตามความต้อ้งการและ

ศัักยภาพของผู้้�เรีียน สอดคล้้องกัับแนวทางการศึึกษาที่่�

ครอบคลุมุของยููเนสโก (Global Education Monitoring 
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Report, 2020, online) ทั้้�งในมิิติิด้้านวิิชาการและมิิติทิาง

สังัคม อาทิิ กีฬีา ศิลิปะ ดนตรีี รวมถึึงทัักษะชีีวิติและอาชีีพ 

โดยคััดเลืือก อปท. ที่่�ได้้รัับรางวััลด้้านการบริิหารจััดการ

ศึึกษาดีีเด่่นระดัับชาติิ เพื่่�อเป็็นแนวทางในการจััดการ

ศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานให้้แก่่ อปท. และสถานศึึกษาในสัังกััด 

ทั้้�งที่่�เป็็นประเภทเดีียวกัันและต่่างประเภท 

แนวคิิดทฤษฎีีระบบ (System Theory)

แนวคิดิทฤษฎีเีชิงิระบบ (System theory) ช่่วยในการ

วิิเคราะห์์การปฏิิบััติิงานในสถานศึึกษา หรืือการบริิหาร

การปฏิิบััติิงานขององค์์การสถานศึึกษาที่่�มีีความรวดเร็็ว

และแม่่นยำ โดย Lunenburg and Ornstein (2012, 

pp. 20-21) ได้้อธิบิายรูปูแบบระบบพื้้�นฐาน (Basic systems 

Model) ที่่�สามารถนำมาใช้ใ้นการวิเิคราะห์ก์ารดำเนินิการ

ขององค์์การทางการศึึกษาได้้อย่่างเหมาะสม เนื่่�องจาก

องค์์การทางการศึึกษาเป็็นกรอบแนวคิิดระบบเปิิด 

(Open-systems Framework) กล่่าวคืือ ในการปฏิิบััติิ

งานของสถานศึึกษาจะมีีองค์์ประกอบต่่างๆ ที่่�มีีความ

สััมพัันธ์์ซึ่่�งกัันและกัันระหว่่างองค์์ประกอบของระบบ

การบริิหารและการจััดการสถานศึึกษา ซึ่่�งได้้แก่่ 

1) ปััจจัยัป้้อน (Inputs) ได้้แก่่ หลักัสููตรสถานศึึกษา 

บุคุลากรทั้้�งในส่ว่นของ อปท. และสถานศึึกษา ทรัพัยากร 

(งบประมาณที่่�เป็็นตััวเงิินและที่่�ไม่่ใช่่ตััวเงิิน) เครืือข่่าย

ความร่่วมมืือ เป็็นต้้น   

2) กระบวนการเปลี่่�ยนแปลง (Transformational 

Process) ได้้แก่่ กระบวนการสอน กระบวนการบริิหาร

สถานศึึกษา การบริิหารการเปลี่่�ยนแปลง การวางแผน

เชิิงกลยุุทธ์์ การนิิเทศ ติิดตาม ประเมิินผล เป็็นต้้น

3) ปััจจััยผลผลิิต (Outputs) ได้้แก่่ ผลสััมฤทธิ์์�

ทางการเรียีนของนักัเรียีน ผลการดำเนินิงานของสถานศึึกษา 

การเปลี่่�ยนแปลงพััฒนาของบุุคลากร ความพึึงพอใจของ

บุุคลากร ผู้้�ปกครองและชุุมชน ความสััมพัันธ์์ระหว่่าง

บุุคลากรกัับฝ่่ายบริิหาร สถานศึึกษากัับชุุมชน เป็็นต้้น  

4) สิ่่�งแวดล้้อมภายนอก ได้้แก่่ สิ่่�งแวดล้้อมต่่างๆ 

ที่่�อยู่่�ภายนอกระบบ ที่่�สามารถมีีปฏิิกิิริิยาและส่่งผลต่่อ

ผลผลิติและให้้ข้้อมูลูย้อ้นกลับัแก่ร่ะบบ เพื่่�อนำมาปรัับปรุุง

และพัฒันาการจัดัการศึึกษาต่่อไป เช่่น กฎหมาย กฎระเบียีบ

ต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการศึึกษา สภาพเศรษฐกิิจ 

และ ความก้้าวหน้้าของเทคโนโลยีี เป็็นต้้น

จากกรอบแนวคิิดทฤษฎีีเชิิงระบบ ผู้้�วิิจััยได้้นำมา

เป็็นแนวทางในการกำหนดกรอบการวิิเคราะห์์ระบบการ

บริิหารจััดการองค์์การทางการศึึกษา ที่่�ครอบคลุุมทั้้�ง 

1) ปััจจัยันำเข้้า (Inputs) เช่่น ความรู้้�พื้้�นฐานผู้้�เรีียน บุคุลากร 

ทรััพยากรและแหล่่งเรีียนรู้้� หลัักสููตรและความต้้องการ

ของสัังคม 2) กระบวนการแปรสภาพ (Transformation 

Process) เช่่น กระบวนการจััดการเรีียนรู้้� กระบวนการ

บริิหารจััดการสถานศึึกษา การนิิเทศ การพััฒนาบุุคลากร 

และ 3) ผลลััพธ์์ (Outputs) อาจพิิจารณาจากผลิิตภาพ

ของนักัเรียีน ผลสัมัฤทธิ์์� และการบริกิารชุมุชน (Unesco, 

2018, pp. 13-14) ดัังภาพที่่� 1
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   ภาพที่่� 1 กรอบแนวคิิดทฤษฎีีเชิิงระบบ (System Theory) ในการวิิเคราะห์์การจััดการศึึกษาขององค์์การทางการศึึกษา

3. ระเบีียบวิิธีีการศึึกษา

งานวิิจััยนี้้� ใช้้ระเบีียบวิิธีีการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ 

(Qualitative Research) แบบกรณีีศึึกษา ดำเนิินการเก็็บ

รวบรวมข้้อมููลภาคสนามในพื้้�นที่่�จริิงด้้วยการสััมภาษณ์์

กลุ่่�มและสััมภาษณ์์เชิิงลึึกจากผู้้�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการ

ศึึกษาของแต่ล่ะพื้้�นที่่� เพื่่�อถอดบทเรียีนแนวปฏิบิัติัิที่่�ดีขีอง

แต่่ละ อปท. เพื่่�อเป็็นบทเรีียนและแนวทางสำหรัับ อปท. 

และสถานศึึกษาในสังักัดั ทั้้�งประเภทเดียีวกันัและต่่างประเภท 

โดยขั้้�นแรกผู้้�วิจัยัได้ท้ำการคััดเลือืก อปท. ที่่�ได้้รับัรางวััลดีี

เด่่นด้้านการบริิหารจััดการศึึกษาหรืือมีีผลลััพธ์์เป็็นที่่�

ประจักัษ์์ (สำนักังานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้้

แก่่อปท.: ก.ก.ถ.) ภููมิิภาคละ 1 แห่่ง ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ.2560 

จนถึึงปััจจุุบััน ขั้้�นที่่�สองดำเนิินการคััดเลืือกสถานศึึกษา

ในสังักัดั ที่่�มีคีวามโดดเด่่นด้้านการบริหิารจััดการสถานศึึกษา

ที่่�มุ่่�งสู่่�ความเป็น็เลิศิในมิติิติ่า่งๆ โดยการเลือืกแบบเจาะจง 

(Purposive Sampling) ผลการคััดเลืือกโดยใช้้เกณฑ์์

ดัังกล่่าวปรากฏตามรายละเอีียดในตารางที่่� 1

ตารางที่่� 1 การคััดเลืือก อปท. และโรงเรีียนในสัังกััดที่่�ใช้้เป็็นกรณีีศึึกษา

ประเภท อปท. สถานศึกษา องค์ประกอบการคัดเลือก

องค์์การบริิหารส่่วน

จัังหวััดเชีียงราย

(ภาคเหนืือ)

โรงเรีียนองค์์การบริิหาร

ส่่วนจัังหวััดเชีียงราย : เปิิด

การเรีียนการสอนระดัับชั้้�น

ประถมศึึกษา ถึึง มัธัยมศึึกษา

ปีีที่่� 6

เป็็นสถานศึึกษาที่่�มีีแนวทางการบริิหารสถานศึึกษาสู่่�ความเป็็น

เลิิศทั้้�งด้้านวิิชาการ ทักัษะอาชีีพและทัักษะชีีวิติ โดยมีีแนวปฏิบัิัติิ

ด้า้นการบริิหารจัดัการที่่�ดีเยี่่�ยม ได้้รับัการยอมรัับจากประชาชน

ในท้้องถิ่่�นและในระดัับประเทศ รวมถึึงได้้รัับรางวััลอปท. ที่่�มีี

การบริิหารจััดการที่่�ดี ด้้านการศึึกษาและการสาธารณสุุข                               

ปีี พ.ศ.2565
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ประเภท อปท. สถานศึกษา องค์ประกอบการคัดเลือก

เ ทศบาลนครภูู เ ก็็ ต 

(ภาคใต้้)

โรงเรียีนเทศบาลปลูกูปััญญา 

ในพระอุุปถััมภ์์ฯ : เปิิดการ

เ รีี ยนการสอนระดัั บชั้้� น

อนุุบาล 2 ถึึง มััธยมศึึกษา

ปีีที่่� 6

เป็็นสถานศึึกษาที่่�มีีการจััดการศึึกษาลัักษณะพิิเศษมุ่่�งสู่่� 

ความเป็็นเลิิศด้้านวิิชาการ ได้้แก่่ วิิทย์์-คณิิต ภาษา ICT และ

ทัักษะทางสัังคม อีีกทั้้�ง เทศบาลนครภููเก็็ตเป็็นต้้นแบบการ

แก้้ปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาโดยใช้้พื้้�นที่่�เป็็นตััวตั้้�ง 

รวมถึึงได้้รัับรางวััล อปท.ที่่�มีีการบริิหารจััดการดีีเด่่นด้้านการ

ศึึกษาและรางวััลผู้้�บริิหารดีีเด่่น และผอ. สำนัักการศึึกษาดีีเด่่น 

ปีี พ.ศ.2561

เทศบาลนครราชสีีมา 

(ภาคตะวัันออกเฉีียง

เหนืือ)

โรงเรีียนเทศบาล 3 (ยมราช

สามััคคีี) : เปิิดการเรีียนการ

สอนในระดัับ ชั้้�นอนุุบาลถึึง

มััธยมศึึกษาปีีที่่� 3

เป็็นสถานศึึกษาที่่�มีีการจััดการศึึกษาลัักษณะพิิเศษมุ่่�งสู่่� 

ความเป็็นเลิิศด้้านวิิชาการ โดยเน้้นด้้านภาษาอัังกฤษและ 

การสื่่�อสาร ที่่�ประสบความสำเร็จ็จนได้ร้ับัการยอมรับัจากชุมุชน

ในท้้องถิ่่�นทุุกระดัับ นอกจากนี้้� เทศบาลได้้รัับรางวััลอปท.จููงใจ

เพื่่�อเพิ่่�มประสิทิธิภิาพการบริหิารจัดัการของท้อ้งถิ่่�น ที่่�ผ่านเกณฑ์์

การประเมิินสถาบัันการศึึกษา ปีี พ.ศ.2565

เทศบาลตำบลแพรกษา 

อำเภอเมืือง จัังหวััด

สมุุทรปราการ (ภาค

กลาง)

โรงเรีียนแพรกษาวิิเทศศึึกษา 

: เปิิดการเรีียนการสอนใน

ระดัับชั้้�นอนุุบาลถึึงมััธยม 

ศึึกษาปีีที่่� 6

เป็็นสถานศึึกษาที่่�มีีการจััดการศึึกษาลัักษณะพิิเศษมุ่่�งสู่่� 

ความเป็็นเลิิศด้้านวิิชาการ (โรงเรีียนสองภาษาและนวััตกรรม) 

จััดการเรีียนรู้้�ได้้อย่่างมีีมาตรฐานและมีีความก้้าวหน้้าอย่่างก้้าว

กระโดด มีีชื่่�อเสีียงเป็็นที่่�ยอมรัับของประชาชนในท้้องถิ่่�นและ

บริิเวณใกล้้เคีียง ซึ่่�งนำบุุตรหลานมาเข้้าเรีียนเป็็นจำนวนมาก 

และได้้รับัความสนใจจาก อปท. จากทั่่�วประเทศที่่�มาศึึกษาดูงูาน

อย่่างต่่อเนื่่�อง

ผู้้�ให้้ข้้อมูลู (Key informants) ได้้แก่่ ผู้้�มีส่ี่วนเกี่่�ยวข้้อง

ที่่�สำคัญัในการบริหิารจััดการศึึกษา ทั้้�งในส่่วนของ อปท. 

อันัได้้แก่่ นายกองค์์การบริหิารส่่วนจังัหวัดั นายกเทศมนตรีี 

รองนายกเทศมนตรีีด้้านการศึึกษา ผู้้�อำนวยการสำนััก

การศึึกษา ศึึกษานิิเทศก์์ และนัักวิิชาการศึึกษา และ 

ในส่่วนของสถานศึึกษา ได้้แก่่ ผู้้�อำนวยการสถานศึึกษา 

รองผู้้�อำนวยการสถานศึึกษา หััวหน้้าหลัักสููตร และครูู

ผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับการจััดทำหลัักสููตรสถานศึึกษา 

ประธานชมรมผู้้�ปกครอง กรรมการสถานศึึกษา และ

ตัวัแทนชุุมชน ทั้้�ง 4 แห่่ง รวมจำนวนผู้้�ให้้ข้้อมูลูทั้้�งสิ้้�น 24 คน

ขอบเขตการศึึกษา ได้้แก่่ การบริิหารจััดการสถานศึึกษา

ขั้้�นพื้้�นฐานสัังกััดองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ที่่�มีีการ

จััดการศึึกษาลัักษณะพิิเศษซึ่่�งมีีหลัักสููตรพััฒนาผู้้�เรีียน

สู่่�ความเป็็นเลิิศ ในหลากหลายมิิติิ อัันได้้แก่่ มิิติิด้้าน

วิิชาการ (วิิทยาศาสตร์์ และคณิิตศาสตร์์) มิิติิด้้านทัักษะ

อาชีพีและทักัษะชีวีิติ มิติิด้ิ้านการสื่่�อสารภาษาต่่างประเทศ 

และ มิิติิด้้านภาษาและนวััตกรรม โดยมีีองค์์ประกอบใน

การดำเนิินการยกระดัับคุุณภาพการจััดการศึึกษา 
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ตั้้�งแต่่ ปััจจัยัป้อ้นเข้า้ (Inputs) ได้้แก่ ่ผู้้�บริหิาร อปท. และ

ผู้้�บริิหารสถานศึึกษา ครูู บุุคลากรสนัับสนุุน ทรััพยากร

อื่่�นๆ และหลัักสููตรสถานศึึกษา กระบวนการแปรสภาพ 

(Transformations) ได้แ้ก่ ่กระบวนการสอน กระบวนการ

บริหิารจััดการสถานศึึกษา การบริิหารและพััฒนาบุุคลากร 

และการนิเิทศติดิตาม ผลผลิติ (Outputs) ได้้แก่่ ผลสัมัฤทธิ์์�

ทางการเรีียน คุุณลัักษณะเด็็ก ความพึึงพอใจของครูู 

บุุคลากร ผู้้�ปกครอง การบริิการชุุมชน 

เครื่่�องมืือวิิจััยและการวิิเคราะห์์ข้้อมููล ในงานวิิจััย

นี้้� เครื่่�องมือืหลัักที่่�ใช้ใ้นการวิจิัยั ได้แ้ก่ ่ตัวัผู้้�วิจิัยั รวมไปถึึง

แบบบันัทึึกข้้อมูลูภาคสนามและแบบสััมภาษณ์์กึ่่�งโครงสร้้าง 

(Semi-Structured interview) ที่่�ใช้ใ้นการเก็็บรวมข้้อมูลู

แล้ว้สรุปุเนื้้�อหาลักัษณะเด่น่ของแนวทางและกระบวนการ

ดำเนิินการจััดการศึึกษาให้้บรรลุุผลสำเร็็จตอบโจทย์์

ความต้้องการของชุุมชนท้้องถิ่่�นและผู้้�เรีียนที่่�มีีความ                

หลากหลายและศักัยภาพแตกต่่างกันั โดยใช้้วิธิีกีารวิเิคราะห์์

ข้้อมููลจากเอกสารร่่วมกัับการศึึกษาภาคสนามด้้วยการ

สัมัภาษณ์ก์ลุ่่�มและการสัมัภาษณ์เ์ชิงิลึึก ทำการตรวจสอบ

ความน่่าเชื่่�อถืือของข้้อมููล ด้้วยวิิธีีการตรวจสอบสามเส้้า

ด้้านข้้อมููล (Data Triangulation) (เอื้้�อมพร หลิินเจริิญ, 

2558, น. 4) โดยการเปรีียบเทีียบข้้อมููลที่่�ผู้้�วิิจััยได้้มาจาก

การศึึกษาเอกสาร การสัังเกตและการสััมภาษณ์์ ตรวจสอบ

ความแน่่นอนของคำพูดูในเรื่่�องเดียีวกันัแต่่คนละเวลา รวมถึึง

เปรีียบเทีียบข้้อมููลเรื่่�องเดีียวกัันที่่�มาจากผู้้�ให้้ข้้อมููลหลายๆ คน 

ที่่�อยู่่�ในกลุ่่�มเดีียวกััน หลัังจากนั้้�นจึึงนำเสนอผลการวิิจััย

ด้้วยวิิธีีการพรรณนาวิิเคราะห์์ (Descriptive Analysis) 

สรุุปเป็็นบทเรีียนความสำเร็็จของการจััดการศึึกษาของ 

อปท. และ สถานศึึกษาในสัังกััด เพื่่�อเป็็นแนวทางในการ

บริหิารจัดัการศึึกษาของท้อ้งถิ่่�นอื่่�นๆ ทั้้�งประเภทเดียีวกันั

และต่่างประเภท

4. ผลการศึึกษา

ในปีี พ.ศ.2564 กระทรวงมหาดไทยได้้ประกาศ

รายชื่่�อสถานศึึกษา 100 กว่่าแห่่งที่่�มีีการจััดการศึึกษา

ลักัษณะพิเิศษเพื่่�อพัฒันาผู้้�เรียีนสู่่�ความเป็็นเลิศิหลากหลาย

มิิติิ ทั้้�งด้้านวิิชาการและด้้านอื่่�นๆ ตามศัักยภาพและ

ความถนััดของผู้้�เรีียนแต่่ละบุุคคล โดยผู้้�วิิจััยได้้คััดเลืือก

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นและสถานศึึกษาในสังักััด 4 แห่่ง 

ที่่�มีีแนวปฏิิบััติิที่่�ดี (Best Practices) ที่่�สามารถจััดการ

ศึึกษาได้้อย่่างมีีคุุณภาพ จนประสบความสำเร็็จเป็็นที่่�

ยอมรัับของผู้้�ปกครอง ชุุมชน และสามารถเป็็นต้้นแบบที่่�

ดีีในระดัับประเทศได้้ โดยครอบคลุุมทั้้�ง อปท. ประเภท

องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด 1 แห่่ง เทศบาลนคร 2 แห่่ง 

และ เทศบาลตำบล 1 แห่่ง ดัังนี้้�

 4.1 “การศึึกษาเพื่่�อการมีีอาชีีพ: Career Educ-

cation” โรงเรีียนองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดเชีียงราย 

(อบจ. เชีียงราย)

1) ภาพรวมและจุุดเด่่นของการจััดการศึึกษา: 

อบจ.เชียีงราย ได้ก้ำหนดยุทุธศาสตร์ก์ารพัฒันาการศึึกษา

ไว้ว้่า่ “นักัเรีียนในสถานศึึกษาสังักััด อบจ. เชีียงราย ได้ร้ับั

การศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพ” โดยใช้้หลัักคิิด “โอกาสและ

คุุณภาพการศึึกษา” ในการจััดการศึึกษาที่่�มุ่่�งเน้้นการ

พััฒนาผู้้�เรีียนอย่่างเต็็มตามศัักยภาพและสร้้างความเป็็น

อััจฉริิยะให้้กัับผู้้�เรีียนแต่่ละบุุคคล ภายใต้้ความเชื่่�อที่่�ว่่า

ผู้้�เรีียนทุุกคนสามารถเรีียนรู้้�และพััฒนาตนเองไปสู่่�ความเป็็น

เลิิศได้้ โรงเรีียนองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดเชีียงรายเป็็น
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โรงเรียีนแห่ง่เดียีวที่่�อยู่่�ภายใต้ก้ารดูแูลของ อบจ. เชียีงราย 

และเป็น็โรงเรียีนขนาดใหญ่พ่ิเิศษ (ดูแูลนักัเรียีนประมาณ 

4 พันัคน) เปิดิการเรียีนการสอนตั้้�งแต่่ระดัับประถมศึึกษา

ถึึงมััธยมศึึกษาตอนปลาย มีีโปรแกรมการเรีียนการสอน

และกระบวนการจััดการเรีียนรู้้�ที่่�ครอบคลุุมหลายด้้าน 

ทั้้�งด้้านวิชิาชีพี ด้า้นวิชิาการ และด้า้นภาษา โดยเฉพาะใน

ด้้านการพััฒนาทัักษะการทำงานและอาชีีพที่่�ตลาด

แรงงานต้้องการสููง โดยดึึงภาครััฐและภาคเอกชนเข้้ามา

มีีส่่วนร่่วมและสนัับสนุุนการจััดการศึึกษาอย่่างจริิงจััง

ต่่อเนื่่�อง ซึ่่�ง “การศึึกษาท่ี่�ตอบโจทย์การมีีงานทำ” ของ

โรงเรียีนองค์์การบริหิารส่่วนจังัหวัดัเชียีงรายถืือเป็็นจุดุเด่่น

ทางการตลาดการศึึกษาที่่�แตกต่่างกว่่าที่่�อื่่�น ส่่งผลให้้

มีีจำนวนนัักเรีียนเพิ่่�มขึ้้�นทุุกปีี ทั้้�งในพื้้�นที่่�และต่่างพื้้�นที่่�

2) แนวปฏิิบััติิที่่�ดีีในการบริิหารจััดการศึึกษา

2.1) ปััจจััยนำเข้้า (Inputs) ประการสำคััญคืือ 

(1) หลัักสููตรสถานศึึกษา ที่่�ครอบคลุุมหลายด้้าน ได้้แก่่ 

หลัักสููตรสองภาษา (EP) สำหรัับนัักเรีียนระดัับประถม

ศึึกษาทุุกคน นัับเป็็นการเพิ่่�มโอกาสการเข้้าถึึงการศึึกษา

ที่่�มีคีุณุภาพอย่า่งเท่า่เทียีมกันัภายใต้แ้นวคิดิที่่�ว่า่การศึึกษา

ต้้องมีี “ต้้นทุุนต่่ำ คุุณภาพสููง” ส่่วนหลัักสููตรมััธยมศึึกษา 

(หลักัสููตรไทย) มีจีำนวน 22 โปรแกรมเพื่่�อเป็น็การเตรียีม

ความพร้้อมให้้ผู้้�เรีียนสามารถศึึกษาต่่อในระดัับที่่�สููงขึ้้�น

ทั้้�งสายวิิชาการ ได้้แก่่ Gifted (แพทย์์ พยาบาล เภสััชกร 

และวิศิวกร) และ สายทักัษะอาชีพีและเทคนิคิเฉพาะทาง 

(Technical Skills) ที่่�ตอบโจทย์์ความต้้องการของ

อุตุสาหกรรมแห่่งอนาคต (The New S-Curve Industries) 

(2) ผู้้�บริิหารสถานศึึกษา มีภีาวะผู้้�นำเชิงิวิชิาการและภาวะ

ผู้้�นำการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เชี่่�ยวชาญการบริิหารจััดการ 

การสร้้างเครืือข่่ายระดัับท้้องถิ่่�นและระดัับประเทศเพื่่�อ

สร้้างการมีีส่่วนร่่วมในการจััดการศึึกษาเพื่่�อปวงชน 

(Education for All) (3) ความพร้้อมของบุุคลากรครููไทย

และต่่างชาติิทั้้�งในเชิิงปริิมาณและคุุณภาพ (4) การสนัับสนุุน

เงิินอุุดหนุุนรายหััวจากรััฐและงบประมาณเพิ่่�มเติิมจาก 

อบจ. เชีียงราย สมาคมผู้้�ปกครอง สหกรณ์์โรงเรีียน และ

บริิษััทในเครืือเจริิญโภคภััณฑ์์ (CP) ทั้้�งนี้้� เพื่่�อสนัับสนุุน

การจัดัหาบุคุลากรที่่�มีคีวามสามารถตรงตามความต้อ้งการ

เพื่่�อการจััดการศึึกษาที่่�หลากหลายสููงกว่่าระดัับมาตรฐาน 

ตลอดจนจััดหาแหล่่งทุุนการศึึกษาและแหล่่ง ฝึึก

ประสบการณ์์วิิชาชีีพในสถานประกอบการ

2.2) กระบวนการแปรสภาพ (Transformation 

Process) ดัังนี้้� 

การจััดการเรีียนรู้้�ผ่านวิิถีแีละการปฏิบัิัติจิริิง ด้ว้ย

กระบวนการสอนคิิดจากการลงมืือปฏิิบััติิจริิง (Active 

Learning) ทั้้�งในห้้องเรีียนและนอกห้้องเรีียน และมีีการ

ประเมิินผลการเรีียนรู้้�ที่่�หลากหลายทั้้�งก่อ่นเรีียน ระหว่่าง

เรีียน และหลัังเรีียน รวมถึึงเปิิดโอกาสให้้นัักเรีียน 

ได้้ประเมิินตนเอง ผ่่านกระบวนการเรีียนการสอนแบบ

ผสมผสาน โดยครูสูร้า้งสรรค์ก์ารสอนทั้้�ง Onsite/Online 

และ On-demand อีีกทั้้�งยัังมีีโครงการหลัักสููตรต่่อเนื่่�อง

เชื่่�อมโยงการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานกัับการศึึกษาระดัับ

อุดุมศึึกษา โดยมีคีวามร่ว่มมือืกับัมหาวิทิยาลัยัแม่ฟ่้า้หลวง 

สนามบิินนานาชาติิเชีียงราย และ สถานประกอบการใน

จัังหวััด เพื่่�อฝึึกประสบการณ์์การทำงานที่่�ได้้มาตรฐาน

สอดคล้้องกัับความต้้องการของตลาดแรงงานมากข้ึ้�น 

การบริิหารสถานศึึกษาแบบกระจายอำนาจที่่�เน้้นการ

สร้้างผู้้�นำเหนืือผู้้�นำให้้เกิิดขึ้้�นในทุุกระดัับขององค์์กร 
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ในการสร้้างทีีมงานที่่�สามารถบริิหารจััดการเบ็็ดเสร็็จ

ในตนเอง (Self-Managed Team, SMT) โดยได้้มีีการ

แบ่่งโครงสร้้างงานออกเป็็น ฝ่่ายบริิหารงานบุุคคลและ

แผนกประถมศึึกษา ฝ่า่ยบริิหารแผนงานและงบประมาณ 

ฝ่่ายบริิหารงานวิิชาการ และฝ่่ายบริิหารทั่่�วไป การจััด

บรรยากาศสภาพแวดล้้อมของการเรีียนรู้้�และแหล่่งเรีียนรู้้� 

ให้้เหมาะสมและสอดคล้้องกัับโปรแกรมการเรีียนด้้าน

วิชิาการและทัักษะอาชีีพ เช่่น ห้้องเรีียนเตรีียมแพทย์์-วิิศวะ 

ห้้องเรีียนการจััดการครััวและศิิลปะการประกอบอาหาร 

(Smart Chef) ห้อ้งเรียีนออนไลน์ ์และร้า้นกาแฟ เพื่่�อเป็น็

สถานสำหรัับฝึึกปฏิิบัั ติิจริิงและสร้้างเสริิมรายได้้

ระหว่่างเรีียน เป็็นต้้น

2.3) ผลผลิต (Outputs) และ ผลลััพธ์์ (Outcomes) 

ผู้้�เรีียนมีีทัักษะวิิชาชีีพ ทัักษะภาษาอัังกฤษ และมีีผล

สัมัฤทธิ์์�ด้้านวิิชาการที่่�ดี สามารถนำไปต่่อยอดในการดำรงชีีพ

ได้้ และมีีเส้้นทางชีีวิิตในการศึึกษาต่่อและการประกอบ

อาชีีพ เนื่่�องจากหลัักสููตรที่่�มุ่่�งให้้ผู้้�เรีียนได้้ค้้นหาศัักยภาพ

ของตนเองที่่�ครอบคลุุมทุุกด้้าน นัับได้้ว่่าเป็็นการสร้้าง

ความเสมอภาคประการหนึ่่�งที่่�โรงเรีียนจััดหลัักสููตร

การเรีียนสำหรัับทุุกคนไม่่ว่่าจะมีีพื้้�นฐานหรืือความถนััด

อย่า่งไร โดยที่่� “ไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้า้งหลััง” ส่ง่ผลให้้ผู้้�เรีียนได้้มีี

การพััฒนาตนเองไปสู่่�ความเป็็นเลิิศตามความถนััดของ

ตนเอง อีีกทั้้�ง ยัังช่่วยตอบโจทย์์สาเหตุุความเหลื่่�อมล้้ำ

ทางการศึึกษาที่่�เกิิดจากความแตกต่่างของสถานะทาง

สังัคมและฐานะทางเศรษฐกิิจที่่�ทำให้้การเข้้าถึึงการศึึกษา

มีคีวามแตกต่่างกััน โดยการพััฒนาทัักษะอาชีีพบนฐานของ

ทุนุชุมุชนและส่ง่เสริมิศักัยภาพคนเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำ

ในสัังคม 

4.2 “ผนึึกพลัังท้้องถิ่่�นสู่่�การศึึกษาที่่�ยั่่�งยืืน: 

Local Empowerment for a Sustainable Education” 

โรง เรีี ยนเทศบาลปลููกปััญญา ในพระอุุปถััมภ์์ 

(เทศบาลนครภููเก็็ต)

1) ภาพรวมและจุุดเด่่นของการจััดการศึึกษา: 

นายกเทศมนตรีีนครภููเก็็ตได้้วางรากฐานนโยบายและ

ยกระดัับคุุณภาพการศึึกษาของคนในท้้องถิ่่�นให้้ทััดเทีียม

กับัระดับัสากลเพื่่�อรองรับัการเป็็นเมือืงนานาชาติ ิมีนีโยบาย

ที่่�ชัดเจนคือืการพัฒันาผู้้�เรียีนแบบ “1 คน 1 ทักัษะ” ซึ่่�งเป็็น

นโยบายที่่�ต้้องการให้้ผู้้�เรีียนทุุกคนมีีทัักษะความถนััด

ของตนเอง เทศบาลนครภููเก็็ตมีีโรงเรีียนในกำกัับดููแล 7 

โรงเรียีน โดยโรงเรีียนเทศบาลปลููกปััญญา ในพระอุุปถัมัภ์์ฯ 

เป็็นโรงเรีียนที่่�มีีระบบการบริิหารจััดการดีีเด่่น ที่่�แม้้ว่่า

จะเป็็นสถานศึึกษาที่่�มีีขนาดใหญ่่พิิเศษ แต่่มีีความเป็็น 

“โรงเรีียนอััจฉริิยะ” หรืือ “Smart School” ในด้้านการ

บริหิารจััดการ การพััฒนาครูู และหลัักสููตรของโรงเรีียนที่่�

มีีเป้้าหมายเน้้นคุุณภาพและชััดเจน โดยโรงเรีียนมีี

หลัักสููตรการพััฒนาผู้้�เรีียนที่่�ส่่งเสริิมความเป็็นเลิิศด้้าน

วิชิาการที่่�เข้้มแข็็ง (วิทิยาศาสตร์์ คอมพิวิเตอร์์ ภาษาอังักฤษ 

และ ภาษาจีนี) ที่่�สามารถนำไปประยุุกต์์ใช้้ในชีีวิติประจำวััน

ได้้จริิง 

2) แนวปฏิิบััติิที่่�ดีีในการบริิหารจััดการศึึกษา

2.1) ปััจจััยนำเข้้า (Inputs) ประการสำคััญ ได้้แก่่ 

(1) นโยบายและวิิสััยทััศน์์ที่่�ชััดเจน มุ่่�งเน้้นการบริิหาร

จัดัการสถานศึึกษาสู่่� “โรงเรียีนอัจัฉริยิะ” โดยเน้น้วิชิาการ

และการบริหิารงานแบบมีส่ี่วนร่่วม และ มีกีารปฏิริูปู 3 ด้้าน 

ได้้แก่่ การบริิหารจััดการ ครูู และหลัักสููตรที่่�มีคุุณภาพ

ได้้มาตรฐานสากล (2) นวััตกรรมการบริิหารจััดการ
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สถานศึึกษาตามความแตกต่่างและศัักยภาพของผู้้�เรีียน 

อันัได้้แก่่ หลัักสูตูร MSEIS (เพื่่�อพััฒนาผู้้�เรียีนสู่่�ความเป็็นเลิศิ

แบบองค์์รวม) หลัักสููตร ICEP (เพื่่�อพััฒนาผู้้�เรีียนสู่่�                  

ความเป็็นเลิิศด้้านภาษาจีีนและภาษาอัังกฤษพร้้อมสู่่�

ความเป็็นพลโลกและความเป็็นสากล) และหลัักสููตร SMT 

(เพื่่�อพััฒนาผู้้�เรีียนสู่่�ความเป็็นเลิิศด้้านวิิทย์์-คณิิต และ

เทคโนโลยีี เพื่่�อเตรีียมความพร้้อมนัักเรีียนสู่่�คณะแพทย์์ 

วิิศวะ ตั้้�งแต่่ระดัับชั้้�นมััธยมต้้นถึึงมััธยมปลาย) หลัักสููตร 

MEP (เพื่่�อพััฒนาผู้้�เรีียนสู่่�ความเป็็นเลิศิด้้านภาษาอังักฤษ 

วิทิย์์ คณิติ และเทคโนโลยี)ี (3) นอกจากเงินิอุดุหนุนุรายหัวั

จากรััฐ เทศบาลนครภููเก็็ตได้้จััดสรรงบประมาณให้้

มหาวิิทยาลััยสงขลานคริินทร์์ วิิทยาเขตภููเก็็ต เป็็นที่่�

ปรึึกษาในการดำเนิินการจััดการเรีียนการสอนภาษา

อัังกฤษและภาษาจีีน ให้้กัับโรงเรีียนในสัังกััด เพื่่�อการ

พััฒนาความสามารถทางด้้านภาษาต่่างประเทศทุุกด้้าน

ให้้เกิิดประสิิทธิิภาพและมีีประสิิทธิิผลสููงสุุด

2.2) กระบวนการแปรสภาพ (Transformation 

process) ดัังนี้้� 

การจััดการเรีียนรู้้�โดยใช้้รููปแบบห้้องเรีียนพิิเศษ

หลัักสููตรความเป็็นเลิิศ ที่่�เน้้นให้้นัักเรีียนเกิิดความคิิด

สร้้างสรรค์์และจิินตนาการ และส่่งเสริิมการจััดกิิจกรรม

การเรีียนรู้้�อย่่างหลากหลายและต่่อเนื่่�องตลอดชีีวิิต โดย

กระบวนการเรีียนรู้้�ผ่่านชุุมชนการเรีียนรู้้�วิิชาชีีพ (PLC) 

จำนวน 24 ชุุมชน เพื่่�อให้้นัักเรีียนเกิิดการเรีียนรู้้� เกิิด

ประสบการณ์์ และรู้้�จักการแก้้ปััญหาร่่วมกัันระหว่่างนัักเรีียน 

ครูู และชุุมชน การบริิหารจััดการสถานศึึกษา โดยใช้้

แนวคิิดการบริิหารโรงเรีียนแบบกระจายอำนาจ เน้้นการ

สื่่�อสารภายในองค์์กรและการตััดสิินใจแบบมีีส่่วนร่่วม 

(Participatory decision making) ที่่�กระตุ้้�นให้้ทุกุภาคส่่วน

มีี บทบาทในการ พััฒนา ทัักษะทาง วิิชาการของ 

บุุตรหลานตนเอง รวมไปถึึงการพััฒนาครูู ให้้ เป็็น                 

“ครููมืืออาชีีพ” ที่่�เป็็นทั้้�งครููที่่�ปรึึกษา ครููพี่่� เลี้้�ยงและ                 

ผู้้�อำนวยความสะดวก (Facilitator) ในคนคนเดีียวกััน 

พร้้อมทั้้�งผลัักดัันเครืือข่่ายชุุมชน ผู้้�ปกครองและคณะ

กรรมการสถานศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานร่่วมคิิด ร่่วมทำ ร่่วมวางแผน

เพื่่�อ “รีีเซ็็ต” การศึึกษาท้้องถิ่่�นโดยใช้้การวิิจััยเป็็นฐาน

เพื่่�อสร้้างความเป็็นธรรมให้้เกิิดข้ึ้�นในสัังคมระดัับท้้องถิ่่�น 

ตามหลักัการที่่�ว่า “ชุุมชนสร้างโรงเรีียน โรงเรีียนสร้างชุมุชน” 

2.3) ผลผลิต (Outputs) และผลลััพธ์์ (Outcomes) 

ผู้้�เรีียนมีีผลสััมฤทธิ์์�ทางวิิชาการสููง โดยมีีคะแนนโอเน็็ต

สููงกว่่าค่่าเฉลี่่�ยระดัับประเทศ และในปีี พ.ศ.2565 มีี

คะแนนโอเน็็ตสููงเป็็นอัันดัับหนึ่่�งของสถานศึึกษาในสัังกััด 

อปท. ในระดัับชั้้�นประถมศึึกษาปีีที่่� 6 นัับเป็็นจุุดแข็็งของ

โรงเรียีนในหลักัสูตูรมุ่่�งสู่่�ความเป็น็เลิศิด้า้นวิชิาการ ทำให้้

ได้้รัับการยอมรัับจากผู้้�ปกครอง และได้้รัับความนิิยมใน

การส่่งบุุตรหลานเข้้าเรีียน นอกจากนี้้� การจััดการศึึกษาที่่�

คำนึึงถึึงการส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�รายบุุคคลก่่อให้้เกิิด

กระบวนการพัันธกิิจสััมพัันธ์์กัับชุุมชน (Community 

Engagement) ในเกาะภููเก็็ต เพื่่�อเป็็นแนวทางในการ

ดำเนิินชีีวิิตโดยใช้้หลัักปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียงพััฒนา

ชุมุชนเชิงิพื้้�นที่่� เปิดิโอกาสให้ค้นรุ่่�นปััจจุบุันัมีคีุณุภาพชีวิีิต

ที่่�ดี ีลดความเหลื่่�อมล้้ำข้า้มรุ่่�นอันัเป็น็ปััญหาเชิงิโครงสร้า้ง

ในสัังคมไทย

4.3 “การศึึกษาเพ่ื่�อความเป็็นเ ลิิศระดัับ

นานาชาติ:ิ Education to International Excellence” 

โรงเรีียนเทศบาล 3 (ยมราชสามััคคีี) (เทศบาล

นครราชสีมีา)
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	 1) ภาพรวมและจุุดเด่่นของการจััดการศึึกษา:	 

เทศบาลนครราชสีีมา ได้้วางระบบเพื่่�อรองรัับการเรีียนรู้้�

โดยใช้้ดิิจิิทััลแพลตฟอร์์มและสร้้างระบบการศึึกษาเพื่่�อ

ความเป็็นเลิิศทางวิิชาการระดัับนานาชาติิ ทั้้�งนี้้� เทศบาล

นครราชสีีมามีีโรงเรีียนภายในสัังกััด 6 โรงเรีียน โดยได้้วาง

แนวทางและเป้้าหมายในการจััดการศึึกษาแตกต่่างกัันใน

แต่่ละโรงเรีียน โดยโรงเรีียนเทศบาล 3 (ยมราชสามััคคีี) 

ซึ่่� ง เป็็นโรงเรีียนที่่� ได้้รัับการถ่่ายโอนจากกระทรวง

ศึึกษาธิิการ ในปีี พ.ศ.2506 จัดัการเรีียนการสอนในระดัับ

อนุบุาลถึึงมัธัยมศึึกษาปีีที่่� 3 (การศึึกษาภาคบัังคัับ) มีนีโยบาย

จััดการศึึกษาในรููปแบบห้้องเรีียนสองภาษาที่่�มุ่่� งเน้้น

ด้้านภาษาเพื่่�อการสื่่�อสารและการใช้้เทคโนโลยีี และวาง

เป้้าหมายเพื่่�อเป็็นโรงเรีียนชั้้�นนำและโรงเรีียนนานาชาติิ

ที่่�ดีีที่่�สุุดของโคราชภายใน 3-5 ปีี

2) แนวปฏิิบััติิที่่�ดีีในการบริิหารจััดการศึึกษา

2.1) ปััจจััยนำเข้้า (Inputs) ที่่�สำคััญ คืือ หลัักสููตร

ความเป็็นเลิิศทางวิิชาการ ที่่�มุ่่�งเน้้นด้้านภาษาเพื่่�อการ

สื่่�อสารและเทคโนโลยีี โดยจััดเป็็นห้้องเรีียนสองภาษา 

(English Program: EP) ตั้้�งแต่ร่ะดับัอนุบุาล (ทุกุห้อ้ง) ซึ่่�ง

ระยะเวลาที่่�ผ่่านมาได้้ค่่อยๆ ขยัับในระดัับชั้้�นอื่่�นเพิ่่�ม 

บางระดับัชั้้�นมีมีากถึึง 4 ห้อ้ง ปััจจุบุันัรวมทั้้�งหมด 22 ห้อ้ง 

ที่่�มี ี ครูู ต่่ า งชาติิ เจ้้ าของภาษาร่่ วมกัับครูู ไทย เพื่่� อ

ประสิิทธิิภาพในการดููแลและพััฒนาเด็็กทั้้�งในส่่วนของ

พััฒนาการตามวััยและพััฒนาการด้้านภาษาต่่างประเทศ 

ทำให้้นัักเรีียนของท้้องถิ่่�นสามารถพููดภาษาอัังกฤษได้้ดีี

พอๆ กัับภาษาไทย เป็็นทางเลืือกทางการศึึกษาที่่�มีี

คุุณภาพในราคาที่่�ถูก มีีมาตรฐานใกล้้เคีียงกัับโรงเรีียน

นานาชาติ ิโดยคะแนนโอเน็ต็ในส่ว่นของวิชิาภาษาอังักฤษ

ของนักัเรียีนในโรงเรียีนเทศบาล 3 มีค่ี่าเฉลี่่�ยมากกว่่าร้้อยละ 

50 ซึ่่�งสููงกว่่าคะแนนเฉลี่่�ยระดัับจัังหวััด ระดัับสัังกััด และ

ระดัับประเทศ (ปีี 2564-2565)     

2.2) กระบวนการแปรสภาพ (Transformation 

process) ดัังนี้้� 

การจััดการเรีียนรู้้�รููปแบบห้้องเรีียนสองภาษา 

โดยครููเจ้้าของภาษา และรููปแบบห้้องเรีียนที่่�เรีียกว่่า 

“EIS” (English Integrated Study) คือื การเรีียนในวิิชา

วิิทยาศาสตร์์ คณิิตศาสตร์์และคอมพิิวเตอร์์เป็็นภาษา

อัังกฤษที่่�สอนโดยครููคนไทย ด้้วยนโยบายของโรงเรีียนที่่�

เน้้นให้้ผู้้�เรีียนมีีความสามารถในการใช้้ภาษาต่่างประเทศ

ได้เ้ท่า่กับัเจ้า้ของภาษา การบริหิารจัดัการภายในองค์ก์ร

ที่่�เน้้นการสร้้างทีีมงานบุุคลากรที่่�มีีความเป็็นมืืออาชีีพใน

การจััดการศึึกษา โดยเน้้นการสร้้างบรรยากาศและ

สภาพแวดล้้อมให้้เอื้้�อต่่อการเรีียนรู้้� มีีห้้องเรีียนอััจฉริิยะ 

(Smart Classroom) ที่่�พร้้อมไปด้้วยสื่่�อ วััสดุุ อุุปกรณ์์

เทคโนโลยีีที่่�ทัันสมััย การเปิิดโอกาสให้้ฝ่่ายบริิหารของ

เทศบาล ฝ่่ายบริหิารของโรงเรียีน ครู ูผู้้�ปกครอง คณะกรรมการ

สถานศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน และชุุมชนได้้ทำงานร่่วมกัับ

องค์์กรการศึึกษาในระดัับชาติิและระดัับสากล (เช่่น 

องค์์กร UNICEF) รวมไปถึึงการสร้้างโอกาสให้้ผู้้�เรีียนได้้รับั

ประสบการณ์พ์ิเิศษนอกห้อ้งเรียีน (Extra Class) เพื่่�อการ

เรียีนรู้้�ร่วมกััน การแก้้ปััญหา การช่่วยเหลืือตนเอง และได้้

ใช้้ภาษาอัังกฤษเพื่่�อการสื่่�อสารกัับชาวต่่างชาติิที่่�พำนััก

อาศััยอยู่่�ในโคราช

2.3) ผลผลิต (Outputs) และ ผลลััพธ์์ (Outcomes) 

ผู้้�เรีียนมีีทัักษะด้้านภาษาอัังกฤษและภาษาจีีนที่่�สามารถ

สื่่�อสารได้้ เป็็นอย่่างดีี มีีความสุุขในการเรีียนและ             
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การพััฒนาตามวััยด้้วยความใส่่ใจของครูู ทำให้้ผู้้�ปกครอง

เกิิดความพึึงพอใจเนื่่�องจากบุุตรหลานได้้รัับการจััดการ

ศึึกษาในราคาที่่�ถูกูและดีมีีคีุณุภาพคุ้้�มค่่า อันัเป็็นเป้้าหมาย

ของการสร้้างความเสมอภาคในคุุณภาพการศึึกษา และ

ช่่วยลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา ที่่�ทำให้้เด็็กในพื้้�นที่่�

สามารถเข้้าถึึงการเรีียนในโรงเรีียนสองภาษาที่่�มีคุุณภาพ

ทััดเทีียมกัับโรงเรีียนสองภาษาของเอกชนหรืือโรงเรีียน

นานาชาติิได้้

4.4 “การศึึกษา...ต้้องมาก่่อน: Education…First” 

โรงเรียีนแพรกษาวิเิทศศึกึษา (เทศบาลตำบลแพรกษา) 

เทศบาลตำบลแพรกษา จัังหวััดสมุุทรปราการ

1) ภาพรวมและจุุดเด่่นของการจััดการศึึกษา: 

โรงเ รีียนแพรกษาวิิเทศศึึกษา ก่่อตั้้� ง ข้ึ้�นเนื่่�องจาก

อุุดมการณ์์ของผู้้� บ ริิหารท้้องถิ่่� นนายกเทศมนตรีี                    

ดร.ยงยุุทธ สุุวรรณบุุตร ที่่�ว่่า “การศึึกษา...ต้้องมาก่่อน” 

(ยงยุุทธ เที่่�ยงธรรม, สััมภาษณ์์, 2567, 8 กุุมภาพัันธ์์) ที่่�มีี

ความมุ่่�งมั่่�นอย่่างแรงกล้้าในการสร้้างการศึึกษาที่่�มีี

คุุณภาพสำหรัับคนในท้้องถิ่่�น โดยมีีเป้้าหมายให้้ผู้้�เรีียน             

ทุกุคนได้ร้ับัการศึึกษาอย่่างทั่่�วถึึงและมีีคุณุภาพ ตลอดจน

ได้้พััฒนาศัักยภาพที่่�สอดคล้้องกัับความถนััด ความสนใจ 

และความต้้องการของตนเอง รวมถึึงการเป็็น “โรงเรีียน

แห่ง่นวััตกรรม” (Innovation Land) ที่่�สร้้างผู้้�เรีียนให้้เป็็น 

“นวััตกร” สอดคล้้องกัับบริิบทของพื้้�นที่่� ที่่�เป็็นเมืือง

อุตุสาหกรรม สอดรับัความต้อ้งการของสถานประกอบการ

2) แนวปฏิิบััติิที่่�ดีีในการบริิหารจััดการศึึกษา

2.1) ปัจัจัยันำเข้า้ (Inputs) ที่่�สำคัญั ได้แ้ก่ ่(1) ผู้้�นำ

ท้้องถิ่่�นที่่�ตระหนักัถึึงความจำเป็็นในการสร้้าง “ทุนุมนุษุย์์” 

ที่่�รอบรู้้�และก้้าวทัันการเปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจและ

สังัคมที่่�มีคีวามเป็็นประชาธิปิไตย (2) หลักัสูตูร Mini-English 

Program ทุุกห้้องเรีียนที่่�มีีการจััดการเรีียนการสอนเป็็น

ภาษาอัังกฤษโดยครููต่่างชาติิ ในรายวิิชาวิิทยาศาสตร์์ 

คณิิตศาสตร์์ ภาษาอัังกฤษพื้้�นฐาน สุุขศึึกษา การสนทนา

ภาษาอัังกฤษ และ การออกเสีียงภาษาอัังกฤษ และ

รายวิิชาเลืือกเสรีีที่่�บริิหารงานโดยทีีมผู้้�บริิหารมืืออาชีีพ 

(3) เทศบาลตำบลแพรกษาให้้การสนัับสนุุนงบประมาณ

ในการดำเนิินการจััดการศึึกษามากเป็็นอัันดัับแรก เมื่่�อ

เทียีบกับัการใช้ง้บประมาณในการจัดัทำบริกิารสาธารณะ

ประเภทอื่่�นๆ (60%-70% ของงบประมาณเทศบาลตำบล

เป็็นงบประมาณด้้านการศึึกษา)

2.2) กระบวนการแปรสภาพ (Transformation 

process) ดัังนี้้�

การจัดักระบวนการเรียีนรู้้�โดยใช้้กิจิกรรมเป็็นฐาน 

(Active Based Learning) โดยการเปิดิโอกาสให้น้ักัเรียีน

ได้้ศึึกษาค้้นคว้้าตามความถนััดและความสนใจ ประการ

สำคััญคืือเปิิดโอกาสให้้นัักเรีียนมีีความกล้้าหาญในการ

แสดงความคิิดเห็็น จนสามารถสร้้างความเป็็นเลิิศในการ

แข่่งขัันกัับนักัเรียีนจากทั่่�วประเทศได้้ การระดมสรรพกำลััง

ความร่่วมมืือ ของทุุกฝ่่ายในการพััฒนาการศึึกษาของ

ท้้องถิ่่�นโดยเฉพาะบุุคลากรทางการศึึกษามืืออาชีีพ               

ได้้เข้้ามา “เป็น็ส่ว่นหนึ่่�ง” ในการจัดัการศึึกษาที่่�มีคีุณุภาพ 

การระดมทุุนและทรััพยากร ได้้แก่่ การเคหะแห่่งชาติิ

สนับัสนุุนพื้้�นที่่�และอาคารสำนัักงานเพื่่�อเป็็นสถานที่่�เรีียน

ที่่�มีีคุุณภาพราคาย่่อมเยา องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด

ที่่�สนัับสนุุนงบประมาณสร้้างอาคารเรีียน สนามฟุุตซอล

และลู่่�วิ่่�งพร้้อมอััฒจัันทร์์ และการระดมทุุนผ่่าน “โครงการ

ร้้อยโรงงาน ร้้อยดวงใจ หนึ่่�งโรงเรีียน” ซึ่่�งเป็็นการระดมทุนุ
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จากภาคเอกชนที่่�มาเปิิดโรงงานในเขตเทศบาลตำบล

แพรกษา สำหรับัสนับัสนุนุการจัดัการศึึกษาและเป็็นทุนุการ

ศึึกษาให้้แก่่นัักเรีียนที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์ กระบวนการ

ในการคััดเลืือกนัักเรีียนใหม่่ (อนุุบาลและประถม) โดย

ทีีมนัักจิิตวิิทยาและแพทย์์จากโรงพยาบาลยุุวประสาท

ไวทโยปถััมภ์ ์และสถาบัันราชานุุกูลู กรมสุุขภาพจิิตมาช่่วย

ในการคััดเลืือกและจััดกลุ่่�มผู้้�เรีียนตามความถนััด

2.3) ผลผลิต (Outputs) และ ผลลััพธ์์ (Outcomes) 

นัักเรีียนมีีทัักษะการใช้้ภาษาอัังกฤษในการสื่่�อสาร และ

คุุณลัักษณะที่่�พึึงประสงค์์ มีีพััฒนาการตามวััย ในด้้าน

ผลสััมฤทธิ์์�ทางวิิชาการของผลการทดสอบ O-NET ของ

นัักเรีียนระดัับชั้้�นประถมศึึกษาปีีที่่� 6 มีีคะแนนเฉลี่่�ยของ

การสอบทุกุรายวิชิาสูงูกว่่าค่่าเฉลี่่�ยระดับัจังัหวัดั ระดับัภาค 

ระดับัประเทศเกืือบทุุกปี ีรวมถึึงความสามารถอัันโดดเด่่น

ในการใช้้ภาษาอัังกฤษนำเสนอผลงานระดัับนานาชาติิ 

และได้ร้ับัรางวัลัเหรียีญทองการเสนอความคิดิสร้า้งสรรค์์

โลก (World Creative Festival: WCF) ณ ประเทศ

สาธารณรััฐเกาหลีี นัับเป็็นการจััดการศึึกษาที่่�มีคุุณภาพ

ที่่�สามารถช่่วย “ลดช่่องว่่าง” และ “ความเหล่ื่�อมล้้ำ” ของ

คนในชุุมชน สัังคม และประเทศชาติิได้้เป็็นอย่่างดีี 

4.5) บทเรียีน/การเรียีนรู้้�ที่่�สำคัญั และข้้อเสนอแนะ

ผลการจัดัการศึึกษาของ อปท. และสถานศึึกษาใน

สัังกััด ทั้้�ง 4 แห่่ง แสดงให้้เห็็นถึึงความสามารถและ

ศักัยภาพในการจััดการศึึกษาได้้อย่่างมีีคุณุภาพจนประสบ

ความสำเร็จ็ เป็น็ที่่�ยอมรับัจากผู้้�ปกครอง ชุมุชน และสังัคม 

ทั้้�งนี้้� การนำแนวทางในการดำเนิินการจััดการศึึกษา

ไปประยุุกต์์ใช้้ในการบริิหารจััดการศึึกษาของท้้องถิ่่�น

แต่่ละประเภท ย่่อมขึ้้�นอยู่่�กัับปััจจััยแวดล้้อม เช่่น บริิบท

และศักัยภาพของท้อ้งถิ่่�น ความต้อ้งการของชุมุชน สถานะ

ทางเศรษฐกิิจหรืือรายได้้ของ อปท. เป็็นต้้น ซึ่่�งบทเรีียน

ความสำเร็็จที่่�สำคััญจากผลการศึึกษาวิิจััย มีีดัังต่่อไปนี้้� 

1) ความเป็็นผู้้�นำทางการศึึกษา ของผู้้�บริิหาร 

อปท. และสถานศึึกษา ที่่�มีีวิิสััยทััศน์์ มองการณ์์ไกล และ

ตระหนัักถึึงความสำคััญของการจััดการศึึกษาเพื่่�อคน

ท้้องถิ่่�น ด้้วยเหตุุผลที่่�ว่าจะพััฒนาท้้องถิ่่�นได้้อย่่างยั่่�งยืืน 

“การพััฒนาการศึึกษา” ต้้องมาก่่อน เพราะการศึึกษา

ช่่วยพััฒนาคนในท้้องถิ่่�นให้้มีีคุุณภาพและศัักยภาพ โดยมีี

เป้้าหมายไปสู่่�การพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�นอย่่างยั่่�งยืืนและ

เข้้มแข็็ง นอกจากนี้้� ลัักษณะที่่�สำคััญของผู้้�นำที่่�ประสบ

ความสำเร็จ็ จะต้อ้งมีคีวามมุ่่�งมั่่�นและความตั้้�งใจสููงในการ

เชื่่�อมพลัังความร่่วมมืือร่่วมใจของทุุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ทั้้�งในและนอกองค์์กร เพื่่�อร่่วมกัันพััฒนาและแก้้ปััญหา

บนพื้้�นฐานความเป็็นไปได้้ อีกีทั้้�ง ผู้้�อำนวยการสถานศึึกษา

ต้้องมีคีวามเป็็นผู้้�นำเชิงิวิชิาการ โดยใช้้ผลลัพัธ์์ที่่�เกิดิกับัเด็ก็

เป็็นตััวตั้้�งในการพััฒนา ไม่่นำทรััพยากรมาเป็็นตััวตั้้�ง

ในการบริิหารงาน ดัังคำสััมภาษณ์์ที่่�กล่่าวว่่า 

“งบประมาณไม่่ใช่่อุุปสรรคของการจััดการศึึกษา 

เพราะถึึงแม้้ว่่าจะมีีความสำคััญแต่่หากไม่่สามารถบริิหาร

จััดการให้้มีีความเหมาะสมได้้ก็็ไม่่ประสบความสำเร็็จ 

ตามแนวคิดิ “4M ที่่�สำคัญัที่่�สุุดคืือการบริหิารจัดัการ มิใิช่่

เงิินทองวััสดุุครุุภััณฑ์์ มีีมากแต่่หากใช้้ไม่่เป็็นก็็ไม่่เกิิด

ประโยชน์์ไม่่คุ้้�มค่่าแต่่อย่่างใด...” (ศราวุุธ สุุตะวงค์์, 

สััมภาษณ์์, 2567, 12 กุุมภาพัันธ์์) 

2) การบริิหารทรัพัยากรและงบประมาณ ให้้สามารถ

รองรัับผู้้�เรีียนและสร้้างมาตรฐานคุุณภาพของการศึึกษา 

โดย อปท. มีอีำนาจการตัดัสินิใจในการจัดัสรรงบประมาณ
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ในการทำภารกิิจต่่างๆ เพื่่�อจััดและอุุดหนุุนการศึึกษาของ

สถานศึึกษาในสัังกััด ซึ่่�งได้้แก่่ รายได้้ที่่�ท้้องถิ่่�นจััดเก็็บเอง 

รายได้จ้ากภาษีีที่่�รัฐัจััดเก็บ็ให้ ้รายได้ท้ี่่�รัฐับาลแบ่ง่ให้ ้และ 

เงิินอุุดหนุุน (ไกรยส ภััทรวาท, 2558, น. 32) นอกจากนี้้� 

ยัังสามารถระดมเงิินทุุนในพื้้�นที่่� เช่่น สถานประกอบการ

ในนิคิมอุตุสาหกรรม สภาหอการค้า้จังัหวัดั หรือืหน่ว่ยงาน

ภาครััฐ เช่่น อบจ. เพื่่�อสนัับสนุุนการดำเนิินงานของ

โรงเรียีน และการระดมสรรพกำลังัมือือาชีพีทั้้�งหน่ว่ยงาน 

และบุุคคลที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญด้้านการจััดและบริิหาร

การศึึกษา การสร้้างภาคีีเครืือข่่ายทั้้�งผู้้�ปกครอง ชุุมชน 

ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคมในระดัับท้้องถิ่่�นและ

ประเทศ ซึ่่�งการสร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือจะเป็็นส่่วน

ช่่วยให้้ อปท. เห็็นภาพกว้้างของการจััดการศึึกษา อีีกทั้้�ง

เป็็นส่่วนเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งในการบริิหารการศึึกษา

3) การรู้้�พื้้�นที่่� เนื่่�องจาก อปท. เป็็นผู้้�ที่่�คุ้้�นเคยกัับ

พื้้�นที่่� จึึงสามารถจััดการศึึกษาให้้สอดคล้้องกัับวิิถีีชุุมชน

และความต้้องการของพื้้�นที่่�ได้้ รวมถึึงจััดการเรีียนรู้้�ไปตาม

บริิบทของพื้้�นที่่� เช่่น เมืืองท่่องเที่่�ยว เมืืองศููนย์์กลาง

เศรษฐกิิจ เมืืองอุุตสาหกรรม ซึ่่�งสามารถออกแบบ

หลัักสููตรเพื่่�อสร้้างทางเลืือกการศึึกษาที่่�หลากหลาย

ตามความสนใจและความถนััดของผู้้�เรีียน และ สอดรัับ

ไปกับัชีวิีิตจริิงและสถานการณ์์ปััจจุบุันั รวมถึึงจัดัการเรียีนรู้้�

ให้้สอดคล้้องกัับความต้้องการของผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย 

(Stakeholder) เช่่น นัักเรีียน ผู้้�ปกครอง ชุุมชน สถาน

ประกอบการในพื้้�นที่่� และตอบสนองการศึึกษาเพื่่�อการ

มีีงานทำ เมื่่�อเด็็กโตขึ้้�นก็็จะเป็็นกำลัังสำคััญในการพััฒนา

พื้้�นที่่�ชุุมชนต่่อไป

4) พลังัความร่่วมมืือของผู้้�ปกครอง เป็็นแรงผลัักดััน

ในการพััฒนาการศึึกษาของโรงเรีียนได้้อย่า่งยั่่�งยืืน ภายใต้้

ฐานความเชื่่�อว่่าความสำเร็็จจะเกิิดขึ้้�นกัับตััวเด็็กได้้นั้้�น 

บ้้านโดยผู้้�ปกครองต้้องเป็็นฐานที่่�แข็็งแรงมั่่�นคง โรงเรีียน

โดยคุุณครููเป็็นฝ่่ายเสริิมเติิมแต่่ง ดัังนั้้�น การที่่�ผู้้�บริิหาร

สามารถแสวงหาความร่ว่มมือืจากผู้้�ปกครองและชุมุชนได้้ 

ก็็จะทำให้้การดำเนิินงานรวมถึึงการแก้้ปััญหาต่่างๆ ของ

โรงเรียีนได้้รับัความร่ว่มมือืและสำเร็จ็ได้ง้่า่ยขึ้้�น เนื่่�องจาก

การที่่�ผู้้�ปกครองและชุุมชนเข้า้มามีสี่ว่นร่ว่มทำให้ร้ับัทราบ

และเข้้าใจปััญหาต่่างๆ เกิิดการรวมตััวกัันในการระดม

ความคิิด ซึ่่�งเป็็นส่่วนหนึ่่�งในการ “ร่่วมคิิด ร่่วมทำ 

ร่่วมรัับผิิดชอบ” เพื่่�อปรัับปรุุงแก้้ไขปััญหาไปพร้้อมๆ กััน

กัับทางโรงเรีียน 

5) การบริิหารงานแบบมีีส่่วนร่่วม โดยมีีการกระจาย 

อำนาจให้้บุุคลากรในองค์์กร ทำให้้บุุคลากรมีีอิิสระ 

คิิดสร้้างสรรค์์และตััดสิินใจ ทั้้�งนี้้� มีีกระบวนการสร้้าง

บุคุลากรให้้เป็็นมืืออาชีีพและมีีความเป็็นผู้้�นำ อาทิิ การนิิเทศ

และประเมิินการสอนครููอย่่างต่่อเนื่่�อง (ภาคเรียีนละ 4 ครั้้�ง) 

จากเพื่่�อนครูู หััวหน้้าระดัับชั้้�น/หััวหน้้าหมวดสาระ และ

ผู้้�บริิหารสถานศึึกษา (กระบวนการ PLC) โดยมีีการ

เสริมิพลังัอำนาจและสร้า้งแรงจูงูใจในการปฏิบิัตัิงิาน เช่น่ 

การสนับัสนุนุการทำวิจิัยัเพื่่�อเลื่่�อนวิทิยฐานะ การท่่องเที่่�ยว

ทัศันศึึกษา และการให้โ้บนัสัประจำปี ีในการสร้า้งทีมีงาน

โดยกระจายอำนาจเป็็นลำดัับขั้้�นตามโครงสร้้างองค์์กรที่่�

เป็็นระบบชััดเจน ทำให้้การปฏิิบััติิงานของบุุคลากร           

มีีประสิิทธิิภาพและคล่่องตััว 
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อย่่างไรก็็ดีี อปท. แต่่ละแห่่งมีีอััตลัักษณ์์ รููปแบบ 

ตลอดจนสภาพแวดล้อ้มที่่�แตกต่า่งกันั  เช่น่ 1) สภาพพื้้�นที่่�

บางแห่่งอยู่่�ในเมืือง บางแห่่งอยู่่�ใกล้้เมืืองหลวง บางแห่่ง

อยู่่�ในพื้้�นที่่�ห่่างไกล ปััจจััยเหล่่านี้้�ส่่งผลถึึงบทบาทของ 

อปท. ในการจััดการศึึกษา 2) สภาพเศรษฐกิิจ โดยองค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�มีสภาพเศรษฐกิิจดีีก็็จะเอื้้�อให้้เกิิด

การจััดการศึึกษาได้้ดีีกว่่าองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�มี

รายได้้น้้อย 3) ภาคีีเครืือข่่ายในแต่่ละ อปท. เช่่น ผู้้�ปกครอง 

ผู้้�ประกอบการ มีีความแตกต่่างกััน ซึ่่�งอััตลัักษณ์์ของ

แต่่ละท้้องถิ่่�นส่่งผลต่่อคุุณภาพของการจััดการศึึกษา 

(บุุญเกีียรติิ การะเวกพัันธุ์์�, 2563, น. 98-99) แต่่อย่่างไร

ก็็ตาม ด้้วยท้้องถิ่่�นมีีต้้นทุุนที่่�ดีี โดยเฉพาะอำนาจหน้้าที่่�

ในการจัดัการศึึกษาที่่�มีคีวามเป็็นอิสิระ ยืดืหยุ่่�น และใกล้้ชิดิ

กัับชุุมชน ทำให้้สามารถตอบสนองความต้้องการของ

ชุุมชน ตลอดจนแก้้ไขปััญหาได้้อย่่างตรงจุุด และรวดเร็็ว

ทัันต่่อสถานการณ์์ ไม่่ต้้องรอการแก้้ไขปััญหาจากรััฐบาล 

อีกีทั้้�ง จากผลการศึึกษาวิิจัยั พบว่่าปััจจััยที่่�ส่งผลต่่อความ

สำเร็็จในการจััดการศึึกษาของ อปท. มีีหลายประการ 

ดัังนั้้�น ถ้้าหากผู้้�นำหรืือผู้้�บริิหารขององค์์กรปกครอง               

ส่่วนท้้องถิ่่�น ซึ่่�งเป็็นผู้้�ที่่�มีีบทบาทสำคััญในการขัับเคลื่่�อน

การจััดการศึึกษาของท้้องถิ่่�น เห็็นความสำคััญของการ

ศึึกษาและมีีความมุ่่�งมั่่�นจริิงจัังที่่�จะพััฒนาการศึึกษาของ

ท้้องถิ่่�นให้้มีีคุุณภาพเพื่่�อบุุตรหลานของคนท้้องถิ่่�นตนเอง 

อันัจะเป็็นกำลังัสำคัญัต่่อการพััฒนาท้้องถิ่่�นต่่อไปในอนาคต 

การจััดการศึึกษาก็็ย่่อมสำเร็็จได้้ โดยอาจประยุุกต์์ใช้้

แนวทางการดำเนิินการจััดการศึึกษาของกรณีีศึึกษาที่่�

ประสบความสำเร็จ็ ที่่�เหมาะสมหรือืมีบีริบิทและศักัยภาพ

ใกล้้เคียีงกับัท้้องถิ่่�นตนเอง โดยเฉพาะการสร้้างการมีีส่่วนร่่วม

จััดการศึึกษาและพััฒนาการศึึกษาจากทุุกภาคส่่วน โดย

เฉพาะผู้้�ปกครอง ชุุมชน หน่่วยงานภาครััฐ ภาคเอกชน 

และ ภาคประชาสัังคมในท้้องถิ่่�น รวมถึึงองค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นด้้วยกัันเองทั้้�งประเภทเดีียวกัันและต่่างประเภท 

ก็็จะสามารถเป็็นพลัังอัันมหาศาลที่่�จะก้้าวข้้ามปััญหา 

อุุปสรรคและข้้อจำกััดต่่างๆ ตลอดจนร่่วมกัันผลัักดััน

จัดัการศึึกษาของท้้องถิ่่�นให้้ประสบความสำเร็จ็ตามเป้้าหมาย 

โดยจะต้้องมีีการกำหนดเป้้าหมาย ทิิศทาง การพััฒนา

คุณุภาพของสถานศึึกษาของ อปท. เอง และลดการอ้้างอิิง

จาก สพฐ. เพื่่�อสร้้างทางเดิินของตนเองตามบริิบทพื้้�นที่่�

5. บทสรุุป อภิิปรายผลและข้้อเสนอแนะ

กล่า่วโดยสรุปุจากการถอดบทเรียีนแนวปฏิบิัตัิทิี่่�ดีี

ในการจััดการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานขององค์์กรปกครอง              

ส่่วนท้้องถิ่่�น 4 ภููมิิภาคของประเทศไทย ตามกรอบ                       

การวิเิคราะห์์ระบบการดำเนิินงานองค์์การทางการศึึกษา 

พบว่่า การจััดการศึึกษาของ อปท. มีปีััจจััยนำเข้้า (Inputs)  

ที่่�สำคััญได้้แก่่ ความเป็็นผู้้� นำของผู้้� บริิหาร อปท.และ

ผู้้�บริิหารสถานศึึกษา นโยบายการศึึกษาที่่�ชััดเจน

สอดคล้้องกัับชุุมชนและสถานการณ์์ปััจจุุบันั งบประมาณ

และทรัพัยากร คุณุภาพของบุคุลากร หลักัสููตรที่่�สอดคล้อ้ง

กัับความถนััดและความสนใจของผู้้�เรีียน ภาคีีเครืือข่่าย 

(ผู้้�ปกครอง ชุุมชน ภาครััฐ ภาคประชาสัังคมและเอกชน

ในพื้้�นที่่�) โดยมีกีระบวนการแปรสภาพ (Transformation 

Process) ได้้แก่่ กระบวนการจััดการเรียีนรู้้�แบบลงมืือปฏิบิัตัิิ 

กระบวนการบริิหารแบบมีีส่่วนร่่วม การกระจายอำนาจ  

การบริหิารจัดัการ การระดมทรััพยากรทั้้�งงบประมาณและ

บุุคลากร การสร้้างทีีมและผู้้�นำในองค์์กร และ ผลผลิิต 
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(Outputs) ได้้แก่่ ผู้้�เรีียนมีีผลสััมฤทธิ์์�ตามเป้้าหมายการ

พััฒนาที่่�ครอบคลุุมหลายด้้าน เช่่น ทัักษะทางวิิชาการ 

ทัักษะอาชีีพ ทัักษะทางภาษา สอดรัับความถนััดและ

ศัักยภาพของแต่่ละบุุคคล ที่่�สามารถนำไปต่่อยอดในการ

ดำรงชีีพได้้ รวมถึึงมีีความเหมาะสมกัับบริิบทและ

สอดคล้้องกับัความต้้องการของชุมุชนอย่่างแท้้จริงิ การสร้้าง

ทางเลืือกการศึึกษาที่่�หลากหลาย ก่่อให้้เกิิดความเสมอภาค

ทางการศึึกษา เนื่่�องจากผู้้�เรีียนทุุกคนสามารถเข้้าถึึง

การศึึกษาได้้ ไม่่ว่า่จะมีีภูมูิหิลัังหรืือพื้้�นฐานและความถนััด

แตกต่่างกัันอย่่างไร (วศิิน โกมุุท, 2558, น. 40) ถ้้ามีทีางเลืือก

ที่่�ดีีอย่่างทั่่�วถึึง ก็็ช่่วยสร้้างความเสมอภาคและลด

ความเหลื่่�อมล้้ำได้้อย่่างแท้้จริิง (กรมส่่งเสริิมการปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�น, 2566, น. 4) เป็็นไปตามจุดุมุ่่�งหมายการจัดัการ

ศึึกษาของ อปท. กล่่าวคืือ การจััดการศึึกษาเพื่่�อสร้้าง

โอกาสและความเสมอภาคทางการศึึกษา โดยผู้้�เรีียน

เข้้าถึึงการศึึกษาที่่�มีคีุณุภาพอย่่างทั่่�วถึึงและเท่่าเทีียม รวมถึึง

การจััดการศึึกษาจะต้้องมีีเป้้าหมายเพื่่�อการมีีงานทำและ

สร้้างงาน โดยการเรีียนรู้้�ทัักษะอาชีีพและทัักษะที่่�จำเป็็น 

เมื่่�อผู้้�เรีียนจบไปต้้องมีีงานทำในวิิชาชีีพที่่�ตนเองชอบและถนััด 

เมื่่�อมองจากการบริหิารจัดัการศึึกษาของ อปท. ที่่�

ผู้้�วิจิัยัได้้นำมาเป็็นกรณีีศึึกษา อาจกล่่าวได้้ว่า่ถ้า้การศึึกษา

เริ่่�มจากความต้้องการโดยแท้้จริิงของคนในท้้องถิ่่�น 

(Demand Side) สอดคล้้องกลมกลืนืกับับริบิทของท้้องถิ่่�น

และสามารถตอบสนองกัับความต้้องการ การจััดการศึึกษา

ของคนในท้้องถิ่่�นย่่อมสำเร็็จได้้ และสามารถสร้้างความ

เสมอภาคทางการศึึกษาได้้อย่่างแท้้จริงิทั้้�งโอกาส การเข้้าถึึง 

และคุุณภาพการศึึกษา ตลอดจนช่่วยลดความเหลื่่�อมล้้ำ

ทางการศึึกษาและเกิดิความยั่่�งยืนื ดังัแนวคิดิของ UNESCO 

(1985, pp. 9-11) ที่่�กล่่าวถึึงการกระจายอำนาจ

ทางการศึึกษาว่่า เป็็นการสร้้างความสามารถให้้แก่่ท้อ้งถิ่่�น 

ให้้ประชาชนได้้ตระหนัักถึึงความสามารถในการกำหนด

ชีีวิิต ความเป็็นอยู่่�และจุุดหมายปลายทางชีีวิิตของตนเอง

และชุุมชน อัันนำไปสู่่�การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน และสอดคล้้อง

กัับงานวิิจััยของ วศิิน โกมุุท (2558, น. 16) ที่่�อธิิบายว่่า 

การกระจายอำนาจทางการศึึกษาสามารถช่ว่ยตอบสนอง

ความแตกต่่างด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม และวััฒนธรรมของ

ท้้องถิ่่�นแต่่ละแห่่ง สามารถระดมทรััพยากรในพื้้�นที่่� 

ส่ง่เสริิมและตอบสนองการเพิ่่�มข้ึ้�นและการกระจายตััวของ

ประชากร และเปิิดโอกาสให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมในการ

จััดการศึึกษาโดยตรง ก่่อให้้เกิิดการพััฒนาด้้านคุุณภาพ

การศึึกษา เกิิดประโยชน์์ต่่อการจััดการศึึกษา และสร้้าง

ความเท่่าเทีียมมากขึ้้�น

ทั้้�งนี้้� เป้า้หมายที่่�สำคัญัที่่�สุดุคือืความร่ว่มมือืร่ว่มใจ

ของทุุกภาคส่่วนในการยกระดัับการศึึกษาเพื่่�อบุุตรหลาน

ตนเอง ร่่วมกัันผลัักดัันขัับเคลื่่�อนให้้เด็็กนัักเรีียนในท้้องถิ่่�นมีี 

“โรงเรีียนดีีใกล้้บ้า้น” ไม่ต่้อ้งย้า้ยถิ่่�นฐานไปหาที่่�เรียีนและ

เปลี่่�ยนภููมิลิำเนาบ่่อยๆ ส่ง่เสริิมภููมิปิััญญาท้้องถิ่่�น ป้อ้งกััน

ปััญหา “สมองไหล” จากท้้องถิ่่�นสู่่�เมืืองหลวง ดัังนั้้�น 

หาก อปท. ทั้้�งหลายในประเทศไทยมีีความมุ่่�งมั่่�นทุ่่�มเท

และเอาจริิงเอาจัังหรืือมีีจิิตวิิญญาณที่่�มุ่่�งมั่่�นในการให้้     

การบริกิารจัดัการศึึกษาแก่่ชุมุชนในท้อ้งถิ่่�นอย่่างเต็ม็กำลังั

ความสามารถ ก็็จะสามารถเป็็นพลัังอัันมหาศาลในการ

ขับัเคลื่่�อนและยกระดัับการศึึกษาของท้้องถิ่่�นให้้มีคีุณุภาพ 

อีีกทั้้�งยัังสามารถช่่วยลดภาระและลดความเหลื่่�อมล้้ำ

ในเรื่่�องของโอกาสการเข้า้ถึึงการศึึกษาอย่า่งเท่า่เทียีมของ

คนไทยได้้อีีกเป็็นจำนวนมาก 
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Abstract

This research aims to (1) study the needs for social innovations in active aging, (2) 

develop social innovations in active aging, and (3) transfer social innovations in active aging 

to support the aging society in the context of urban communities in Chumphon Province. A 

mixed-method approach was applied in this research. For the quantitative aspect, data was 

collected from 244 elderly participants. The statistical methods used included percentage, 

mean, average, and standard deviation. For the qualitative aspect, data was collected through 

in-depth interviews and group discussions with 15 elderly participants. The findings revealed 

that (1) the needs for active aging were related to health (x̄ = 3.40), stability (x̄ = 3.36), and 

participation (x̄ = 3.18); the average accessibility to each aspect of these needs was as 
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follows: stability (x̄ = 2.92), health (x̄ = 2.86), and participation (x̄ = 2.83); the gap between 

needs and accessibility in active aging was: health (x̄ = 0.54), stability (x̄ = 0.44), and 

participation (x̄ = 0.35). (2) The development of social innovation in active aging was divided 

across three dimensions: health, stability, and engagement. The health dimension included 

six indices: (1) annual health evaluation, (2) mental health and emotional state evaluation, 

(3) assessment of the ability to perform daily activities, (4) visual evaluation and vision level 

assessment, (5) ear and hearing evaluation, and (6) exercise for health. The stability dimension 

included four indices: (1) income stability strengthening, (2) promotion of special housing 

privileges, (3) improvement of house atmosphere and conditions, and (4) development of 

house safety and universal design. The engagement dimension included four indices: (1) 

provision of employment and income-generating activities, (2) club activities based on interest, 

(3) village and community activities, and (4) activities assisting family members. The participation 

of the elderly in every dimension, with the integration of local authorities, was emphasized 

throughout these processes. (3) For the transfer of social innovations in active aging, five 

pillars were identified: (1) models, (2) dynamics, (3) processes, (4) activities, and (5) evaluation. 

These elements must be diverse and facilitate access to active aging across all three dimensions 

and 14 indices to effectively improve the quality of life for the elderly, in accordance with 

the Constitution, B.E. 2560 (2017), and the National Strategic Plan (B.E. 2561-2580) (2018-2037) 

related to Thai elders, ensuring their basic needs are met.   

Keyword: Social innovation, Active aging, Aging society, Older people-care, Older people-conduct 

of life, Urban, Cities and towns-growth 
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1. บทนำ	

	 ทศวรรษนี้้�ปรากฏการณ์์สำคััญที่่� เ กิิดข้ึ้�นใน

ประเทศต่่างๆ ทั่่�วโลก คืือ การสููงอายุุของประชากร 

พิิจารณาได้้จากในปีี พ.ศ.2560 โลกมีีประชากรผู้้�สูงอายุุ

หรือืคนที่่�มีอีายุ ุ60 ปีีขึ้้�นไป 962 ล้้านคน หรืือคิดิเป็็นร้้อยละ 

12.7 ของประชากรโลกทั้้�งหมด โดยความเร็็วการสููงอายุุ

ของประชากรโลก ในระยะ 10 ปีี (พ.ศ.2550-2560) 

มีีอััตราเพิ่่�มขึ้้�นสููงถึึงร้้อยละ 5.8 ต่่อปีี ขณะที่่�ในกลุ่่�ม

ประเทศอาเซีียน พบว่่ามีีประชากรสููงอายุุ 63.9 ล้้านคน 

หรืือคิดิเป็น็ร้อ้ยละ 9.9 เช่น่ สิงิคโปร์ ์ร้อ้ยละ 20 เวียีดนาม 

ร้้อยละ 11 และไทย ร้้อยละ 17 (กรมอนามััย, 2562, น. 1-3) 

สำหรัับประเทศไทยก้้าวเข้้าสู่่�สัังคมสููงอายุุมาตั้้�งแต่่ 

พ.ศ.2548 และจะก้้าวเข้้าสู่่�การเป็็นสัังคมสููงอายุุระดัับ

สมบููรณ์์ใน พ.ศ.2564 หมายถึึง สังัคมที่่�มีผู้้�สูงอายุุมากกว่่า

ร้้อยละ 20 ของประชากรทั้้�งหมด โดยคาดการณ์์ว่่า

ใน พ.ศ.2574 ประเทศไทยจะก้า้วเข้า้สู่่�สังัคมสูงูอายุรุะดับั

สุุดยอด คืือ มีีผู้้�สููงอายุุมากกว่่าร้้อยละ 28 ของประชากร

ทั้้�งหมด การเข้้าสู่่�สัังคมสููงอายุุ สาเหตุุหนึ่่�งมาจาก

ประเทศไทยประสบความสำเร็จ็ในการวางแผนครอบครัวั 

ในช่่วง พ.ศ.2515-2538 ทำให้้ประชากรเพิ่่�มช้้าลงอย่่างมาก 

เมื่่�อ 50 ปีีก่่อนประชากรไทยเคยเพิ่่�มด้้วยอััตราที่่�สูงกว่่า

ร้้อยละ 3 ต่่อปีี แต่่ปััจจุุบัันอััตราเพิ่่�มประชากรได้้ลดลง

เหลืือเพีียงร้้อยละ 0.5 ต่่อปีี

นอกจากนั้้�น ระบบประกันัสุขุภาพถ้้วนหน้้าที่่�เกิดิขึ้้�น

ตั้้�งแต่่ พ.ศ.2544 ก็็มีีส่่วนสำคััญที่่�ทำให้้อายุุคาดเฉลี่่�ย 

(Life Expectancy) ของคนไทยเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีีนััยสำคััญ 

โดยอายุุคาดเฉลี่่�ยเมื่่�อแรกเกิิด (Life Expectancy at 

Birth) ของคนไทยเพิ่่�มสููงขึ้้�น ทั้้�งชายและหญิิง โดยในช่่วง

ปีี พ.ศ.2543-2548 ชายมีีอายุุคาดเฉลี่่�ยเมื่่�อแรกเกิิด 

68.15 ปีี และหญิิงมีีอายุุคาดเฉลี่่�ยเมื่่�อแรกเกิิด 72.39 ปีี 

ประกอบกัับประชากร รุ่่�นเกิิดล้้าน (ประชากรที่่�เกิิดในช่่วงปีี 

พ.ศ.2506-2526 ซึ่่�งมีีมากกว่่า 1 ล้้านคนในแต่่ละปีี) 

กำลัังเคลื่่�อนเข้้าสู่่�กลุ่่�มประชากรสููงอายุุ ผู้้�สููงอายุุของ

ประเทศไทย ใน พ.ศ.2560 มีจีำนวนทั้้�งสิ้้�น 11,312,447 คน 

เป็น็ชายจำนวน 5,083,681 คน (ร้้อยละ 44.94) และหญิิง 

6,228,766 คน (55.06) โดยจำแนกตามกลุ่่�มช่่วงวััย โดย

ส่่วนใหญ่่เป็็นกลุ่่�มวัยัต้้น (60-69 ปีี) ร้้อยละ 57.4 กลุ่่�มวััยกลาง 

(70-79 ปีี) ร้้อยละ 29 และกลุ่่�มวััยปลาย (80 ปีีขึ้้�นไป) 

ร้้อยละ 13.6 (กรมกิิจการผู้้�สููงอายุุ, 2562, น. 8) สำหรัับ

สถิิติิผู้้�สููงอายุุครั้้�งล่่าสุุด พ.ศ.2564 (สำรวจมาแล้้ว 6 ครั้้�ง 

ตั้้�งแต่่ พ.ศ.2537-2560 โดยสำรวจทุุก 3 ปีี และปััจจุุบััน

ครั้้�งที่่� 7 พ.ศ.2564) จากผลการสำรวจ พบว่า่ ประเทศไทย

มีีแนวโน้้มสััดส่่วนของผู้้�สูงอายุุเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างรวดเร็็วและ

ต่่อเนื่่�อง (กองสถิิติสิังัคม, 2565, น. 7) โดยเพิ่่�มจากร้้อยละ 

6.8 ในปีี พ.ศ.2537 เป็็นร้้อยละ 19.6 ในปีี พ.ศ.2564 

สำหรัับกรณีีของภาคใต้้ สำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิได้้ทำการ

สำรวจประชากรสููงอายุุครั้้�งล่่าสุุด (พ.ศ.2564) พบสถิิติิ

ผู้้�สูงอายุุภาคใต้้ ร้้อยละ 16.6 ซึ่่�งมีีสััดส่่วนใกล้้เคีียงกัับ

ภาคกลาง ร้้อยละ 17.2 (สำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ, 2565, 

น. 13) สััดส่่วนที่่�สูงของจำนวนประชากรสููงอายุุดัังกล่่าว 

ก่่อให้้เกิิดปััญหาตามมาหลายประการ

ผลจากการวิิจััยของ กุุลญาดา เนื่่�องจำนงค์์ และ

อนุรุัตัน์์ อนันัทนาธร (2562, น. 221-222) พบว่า่ จากการ

เปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างประชากรของประเทศเป็็นสัังคม 

สููงอายุุ ส่่งผลให้้เกิิดปััญหาและผลกระทบ ทั้้�งด้้าน

เศรษฐกิิจ สัังคม และสุุขภาพ สถานการณ์์ดัังกล่่าว



110 พฤษภาคม - สิิงหาคม 2567

แสดงให้้เห็็นถึึงแนวโน้้มอััตราที่่�เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างรวดเร็็วของ

ผู้้�สููงอายุุ ในขณะที่่�จำนวนประชากรวััยทำงาน ที่่�มีีความ

สามารถในการเกื้้�อหนุนุดููแลผู้้�สูงูอายุกุลับัมีแีนวโน้ม้ลดลง 

ส่่งผลกระทบต่่อความสมดุุลโครงสร้้างด้้านประชากรของ

ไทย ซึ่่�งส่่งผลให้้การดููแลผู้้�สููงอายุุในครอบครััวลดลง 

ปััญหาผู้้�สูงอายุุอยู่่�ตามลำพััง ปััญหาผู้้�สูงอายุุถููกทอดทิ้้�ง 

ทั้้�งในสถานรับัเลี้้�ยงดูผูู้้�สูงูอายุ ุและผู้้�สูงูอายุไุร้้บ้้านเพิ่่�มมากขึ้้�น 

นอกเหนืือจากปััญหาด้้านสุุขภาพ และมีีความสามารถใน

การช่่วยเหลืือตนเองในการดำรงชีีวิิตประจำวัันลดลง 

อัันเนื่่�องมาจากความเสื่่�อมของร่่างกายตามสภาพอายุุ

ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นของผู้้�สููงอายุุแล้้วนั้้�น ผู้้�สููงอายุุยัังมีีปััญหาด้้าน

ความมั่่�นคงของรายได้้ ด้้านการได้้รับัความคุ้้�มครองสิิทธิิและ

ความปลอดภััย รวมไปถึึงด้้านการมีีส่่วนร่่วมในสัังคม	

จากสภาพปััญหาต่่างๆ ดัังกล่่าว ซึ่่�งเป็็นผลมาจาก

การเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างทางประชากรเข้้าสู่่�สั ังคม

ผู้้�สูงูอายุุของไทย ที่่�เริ่่�มต้้นมาตั้้�งแต่่ พ.ศ.2548 กระทั่่�งมีีการ

ประกาศใช้้รััฐธรรมนููญฉบัับปััจจุุบััน (พุุทธศัักราช 2560) 

ซึ่่�งให้้ความสำคััญกัับการเข้้าสู่่�สังคมผู้้�สูงอายุุของไทย 

โดยมีีบััญญััติิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�สููงอายุุไว้้ในหมวด หมวด 1 

บททั่่�วไป มาตรา 4 กล่า่วถึึง ศักัดิ์์�ศรีคีวามเป็น็มนุษุย์ ์สิทิธิิ 

เสรีีภาพ และความเสมอภาคของบุุคคล ย่่อมได้้รัับความ

คุ้้�มครอง หมวด 3 สิิทธิิและเสรีีภาพของปวงชนชาวไทย 

มาตรา 27 กล่า่วถึึง บุคุคลย่อ่มเสมอกันัในกฎหมาย มีสีิทิธิิ

และเสรีีภาพและได้้รัับความคุ้้�มครองตามกฎหมาย          

เท่่าเทียีมกันั ทั้้�งเด็ก็ สตรีี ผู้้�สูงูอายุ ุคนพิิการ หรืือผู้้�ด้อยโอกาส 

และหมวด 6 แนวนโยบายแห่่งรััฐ มาตรา 71 กล่่าวถึึง 

รััฐพึึงให้้ความช่่วยเหลืือเด็็ก เยาวชน สตรีี ผู้้�สู ูงอายุุ 

คนพิิการ ผู้้�ยากไร้้ และผู้้�ด้้อยโอกาส ให้้สามารถดำรงชีีวิิต

ได้้อย่่างมีคีุณุภาพ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง มาตรา 65 บัญัญััติว่ิ่า

รััฐพึึงจััดให้้มีียุุทธศาสตร์์ชาติิเป็็นเป้้าหมายการพััฒนา

ประเทศอย่า่งยั่่�งยืนืตามหลักัธรรมาภิบิาลเพื่่�อใช้้เป็็นกรอบ

ในการจััดทำแผนต่่างๆ ให้้ สอดคล้้องและบููรณาการกััน

เพื่่�อให้้ เกิิดเป็็นพลัังผลัักดัันร่่วมกัันไปสู่่� เป้้าหมาย 

(รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักไทย พุุทธศัักราช 2560, 

2560, น. 17-18) และหนึ่่�งในยุุทธศาสตร์์สำคััญ คืือ 

ผู้้�สููงอายุุ ซึ่่�งมีีการกำหนดไว้้ในยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี 

(พ.ศ.2561-2580) ด้า้นการพัฒันาและเสริมิสร้า้งศักัยภาพ

ทรััพยากรมนุุษย์์ ประเด็็นยุุทธศาสตร์์ที่่� 4.2.4 ช่่วงวััย

ผู้้�สููงอายุุ กล่่าวถึึง การส่่งเสริิมให้้ผู้้�สููงอายุุเป็็นพลัังในการ

ขัับเคลื่่�อนประเทศ ส่่งเสริิมให้้มีีการทำงานหลัังเกษีียณ 

ผ่่านการเสริิมทัักษะการดำรงชีีวิิต ทัักษะอาชีีพในการหา

รายได้้ มีีงานทำที่่�เหมาะสมกัับศัักยภาพ มีีการสร้้าง

เสริิมสุุขภาพ ฟื้้�นฟููสุุขภาพ การป้้องกัันโรคให้้แก่่ผู้้�สููงอายุุ 

พร้้อมกัับจััดสภาพแวดล้้อมให้้เป็็นมิิตรกัับผู้้�สู งอายุุ 

หลักัประกันัทางสังัคมที่่�สอดคล้อ้งกับัความจำเป็น็พื้้�นฐาน

ในการดำรงชีีวิิต และการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�สููงอายุุในสัังคม 

(สำนักังานเลขานุกุารของคณะกรรมการยุทุธศาสตร์ช์าติ,ิ 

2562, น. 32)

นอกจากนี้้� ยังัมีีการกล่่าวถึึง ผู้้�สูงอายุุไว้้ในแผนพััฒนา

เศรษฐกิจิและสังัคมแห่ง่ชาติฉิบับัที่่� 13 (พ.ศ.2566-2570) 

ซึ่่�งเป็็นปีีเริ่่�มต้้นของแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 13 โดยกล่่าวถึึง 

การเข้้าสู่่�สังัคมผู้้�สูงูอายุวุ่่าจะส่่งผลให้้ปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำ

ในประเทศทวีีความรุุนแรงยิ่่�งขึ้้�น เนื่่�องจากกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ

มักัจะมีีความเหลื่่�อมล้้ำทางรายได้้สูงูกว่่ากลุ่่�มผู้้�มีอายุุน้อ้ย 

และการที่่�ประชากรวััยแรงงานที่่�มีสัดัส่่วนลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง 

จะนำมาซึ่่�งปััญหาขาดแคลนกำลัังแรงงานในประเทศ 
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ตอกย้้ำความจำเป็็นในการพึ่่�งพาแรงงานต่่างชาติิมากขึ้้�น 

และส่ง่ผลกระทบทางเศรษฐกิจิและสังัคมต่อ่ประเทศไทย

อย่า่งมีนีัยัสำคัญั ทั้้�งในด้า้นการเจริญิเติบิโตทางเศรษฐกิจิ 

ความสามารถในการแข่ง่ขันั และผลิติภาพแรงงาน รวมถึึง

ความต้้องการงบประมาณเพื่่�อเป็็นสวััสดิิการรองรัับ

วัยัเกษียีณ จากอัตัราการพึ่่�งพิงิของผู้้�สูงูอายุตุ่อ่วัยัแรงงาน

และภาระทางการคลังัในด้า้นการดูแูลสุขุภาพของผู้้�สูงูอายุุ

ที่่�มีแนวโน้ม้เพิ่่�มสูงูขึ้้�น (สำนักังานสภาพัฒันาการเศรษฐกิจิ

และสัังคมแห่่งชาติิ, 2565, น. 11) 

อย่่ างไรก็็ตาม ถึึ งแม้้จะมีีการบััญญััติิ ไว้้ ใน

รััฐธรรมนููญ พ.ศ.2560 กำหนดไว้้ในยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 

ปี ี(พ.ศ.2561-2580) และกล่่าวไว้้ในแผนพััฒนาเศรษฐกิิจ

และสังัคมแห่ง่ชาติฉิบับัปััจจุบุันั (พ.ศ.2566-2570) แต่ใ่น

การเตรีียมความพร้้อม ทั้้�งองค์์ความรู้้�จากการวิิจััยและ

แนวทางในการปฏิบัิัติยิังัมีีช่่องว่่างและข้้อจำกััดหลายประการ

ทั้้�งมิิติิด้้านสัังคม ความมั่่�นคง เศรษฐกิิจ สุุขภาพและ

การมีีส่่วนร่่วม (นาวา มาสวนจิิก และคณะ, 2566,         

น. 412) พิจิารณาได้้จากผลจากการวิจิัยัของ ทรงศักัดิ์์� รักัพ่่วง 

และภุุชงค์์ เสนานุุช (2562, น. 207) ซึ่่�งเสนอว่่า ปััญหา

และช่อ่งว่า่งสำคัญัของการบริหิารจััดการสังัคมสูงูอายุขุอง

ไทย เกิิดจากการขาดองค์์ความรู้้�ที่่�เป็็นระบบสำหรัับการ

พัฒันาคุุณภาพชีีวิติของผู้้�สูงอายุุที่่�ครบทุุกมิิติ ิเช่่น การอาศััย

นวััตกรรมทางสัังคม (Social Innovation) ดัังเช่่น 

ประเทศตะวันัตกทั้้�งยุโุรปและอเมริกิามาช่ว่ยในการพัฒันา

คุณุภาพชีีวิติของผู้้�สูงอายุุในมิิติติ่า่งๆ เพื่่�อคุุณภาพชีีวิติที่่�ดี

สมศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ของผู้้�สููงอายุุ ซึ่่�งเป็็นประชากร

หลัักของสัังคม	

	 สำหรัับสัังคมไทย ภาคใต้้มีีความน่่าสนใจเป็็น

อย่่างยิ่่�ง โดยเฉพาะอำเภอหลัังสวน จัังหวััดชุุมพร ซึ่่�งเป็็น

พื้้�นที่่�ที่่�สำคััญ เนื่่�องจากมีีสััดส่่วนผู้้�สููงอายุุสููงสุุดของเขต

และของประเทศ คือื ผู้้�สูงูอายุ ุ84,894 คน คิดิเป็็น ร้้อยละ 

20.22 สูงูเป็็นอัันดัับ 1 ของเขต และสููงกว่่าระดัับประเทศ 

(ร้้อยละ 16.90) และจากข้้อมูลูย้้อนหลังั 3 ปีี (2562-2564) 

พบว่่าประชากรผู้้�สูงอายุุเพิ่่�มข้ึ้�นอย่่างต่่อเนื่่�องร้้อยละ 

18.72, 18.78 และ 19.46 ตามลำดัับ ซึ่่�งปััจจุุบัันสููงกว่่า

ระดัับประเทศ ซึ่่�งจัังหวััดชุุมพรก้้าวเข้้าสู่่�สัังคมผู้้�สููงอายุุ

อย่่างเต็็มรููปแบบแล้้ว เร็็วกว่่าระดัับเขตและประเทศ 

(ร้้อยละ 18.74) (สำนัักงานสาธารณสุุขจัังหวััดชุุมพร, 

2565, น. 223) แต่่อย่่างไรก็ต็าม สภาพปััญหาสำคัญัที่่�เกิดิขึ้้�น

ในพื้้�นที่่�คือ ยัังขาดการเตรีียมความพร้้อมในการรองรัับ

สัังคมผู้้�สูงอายุุอย่่างเป็็นระบบตามหลัักการพื้้�นฐานสากล

ตามที่่�องค์ก์ารอนามัยัโลกกำหนด เมื่่�อเทียีบกับัสัดัส่ว่นของ

ประชากรผู้้�สูงูอายุทุี่่�สูงูเป็็นอันัดับั 1 ของเขต และสูงูกว่่า

ระดัับประเทศ (ร้้อยละ 16.90) และเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง

รวดเร็็วกว่่าระดัับเขตและประเทศ (ร้้อยละ 18.74)                

ดัังกล่่าวแล้้ว เช่่น การเตรีียมความพร้้อมด้้าน การดููแล

สุุขภาพกาย สุุขภาพจิิต การสร้้างรายได้้ กิิจกกรรมที่่�

เหมาะสมกับัช่่วงอายุุ สภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�ออำนวย ที่่�อยู่่�อาศััย

และอารยสถาปััตย์์ เป็็นต้้น ดัังนั้้�น การเตรีียมความพร้้อม

เพื่่�อรองรัับกัับสัังคมผู้้�สูงอายุุ ซึ่่�งได้้เกิิดข้ึ้�นแล้้วอย่่าง

สมบููรณ์์ในพื้้�นที่่�อำเภอหลัังสวน จัังหวััดชุุมพร จึึงเป็็นมีี

ความสำคััญและมีีความจำเป็็นอย่่างเร่่งด่่วน เพื่่�อให้้ทััน

ต่่อสภาพปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่� และเพื่่�อยกระดัับ

การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของผู้้�สูงอายุุ ตามเจตนารมณ์์

แห่่งรััฐธรรมนููญ 2560 แผนยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี 
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(2561-2580) และแผนพัฒันาเศรษฐกิจิและสังัคมแห่่งชาติิ 

ฉบัับที่่� 13 (2566-2570) ที่่�ให้้ความสำคััญเร่่งด่่วนกัับ

ประเด็็นปััญหาการเข้้าสู่่�สัังคมผู้้�สููงอายุุของประเทศไทย 

แต่่เนื่่�องจากองค์์ความรู้้�ที่่�เป็็นระบบจากการวิิจััยในเชิิง

พื้้�นที่่�ยังัไม่เ่คยเกิดิขึ้้�นมาก่อ่น จึึงเป็น็ช่อ่งว่า่งสำคัญัระหว่่าง

สภาพปััญหากับัการพัฒันาพื้้�นที่่�เพื่่�อรองรับัสังัคมผู้้�สูงูอายุุ 

ด้ว้ยเหตุนุี้้� การศึึกษาวิจัิัยอย่า่งเป็น็ระบบจากสภาพปััญหา

ที่่�เกิดิข้ึ้�นจริงิจากพื้้�นที่่�จึึงเป็็นสิ่่�งที่่�สำคััญ เนื่่�องจากองค์์ความรู้้�

ที่่�ได้้รัับจากการวิิจััยสามารถนำไปปรัับใช้้ในเชิิงพื้้�นที่่�ได้้ 

จากสภาพปััญหาและความสำคััญดัังกล่่าว ผู้้�วิิจััยจึึงมุ่่�ง

ที่่�จะศึึกษาพื้้�นที่่� อำเภอหลัังสวน จัังหวััดชุุมพร เพื่่�อสร้้าง

ต้น้แบบการรองรัับสัังคมผู้้�สูงอายุุในบริิบทของชุุมชนเมืือง

ภาคใต้้ ด้้วยนวััตกรรมทางสัังคม ด้้านพฤฒพลััง ตามหลััก

การสากลแห่ง่องค์ก์ารอนามัยัโลก ซึ่่�งทั่่�วโลกให้ก้ารยอมรับั 

รัับหลัักการ และนำไปปรัับใช้้ในการรองรัับสัังคมสููงอายุุ

ตามความเหมาะสมของประเทศตนเอง โดยพฤฒพลััง

จะครอบคลุุมถึึงมิิติิสำคััญๆ ต่่อการยกระดัับและพััฒนา

คุุณภาพชีีวิิตของผู้้�สููงอายุุ ดัังนี้้� คืือ มิิติิด้้านสุุขภาพ 

ประกอบด้้วย 6 ดััชนีี คืือ 1. การประเมิินสุุขภาพร่่างกาย

ประจำปีี 2. การประเมิินสุุขภาพจิิตใจและภาวะทาง

อารมณ์์ 3. การประเมิินความสามารถในการทำกิิจกรรม

ประจำวันั 4. การประเมินิค่่าทางสายตาและระดับัการมองเห็น็ 

5. การประเมิินค่่าหููและการได้้ยิิน 6. การออกกำลัังกาย

เพื่่�อสุุขภาพ มิติิดิ้า้นความมั่่�นคง ประกอบด้้วย 4 ดัชันี ีคือื 

1. การเสริิมสร้้างความมั่่�นคงทางรายได้้ 2. การให้้สิิทธิิ

พิิเศษทางการอยู่่�อาศััย 3. การพััฒนาบรรยากาศและ

ลัักษณะที่่�อยู่่�อาศััย 4. การพััฒนาสถานที่่�ปลอดภััยและ

อารยสถาปััตย์์ และมิิติิด้้านการมีีส่่วนร่่วม 4 ดััชนีี 

ประกอบด้้วย 1. การจััดหางานและกิิจกรรมสร้้างรายได้้ 

2. กิิจกรรมกลุ่่�มชมรมตามความสนใจ 3. กิิจกรรม

ประจำชุมุชนหมู่่�บ้าน 4. กิจิกรรมการช่ว่ยเหลือืดูแูลบุคุคล

ในครอบครััว โดยเริ่่�มจากการศึึกษา ความต้้องการ 

การพััฒนา และการถ่่ายทอดนวััตกรรมทางสัังคมด้้าน

พฤฒพลัังดัังกล่่าว โดยให้้ความสำคััญกัับการมีีส่่วนร่่วม

ของผู้้�สูงอายุุและชุุมชนในทุุกมิิติ ิและบููรณาการความร่่วมมืือ

จากภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อนำองค์์ความรู้้�ที่่�ได้้จากการ

ศึึกษาวิิจัยัครั้้�งนี้้�ไปใช้้แก้ไ้ขปััญหาในพื้้�นที่่� อำเภอหลัังสวน 

จัังหวััดชุุมพร และเพื่่�อขยายผลไปปรัับใช้้กัับพื้้�นที่่� อื่่�นๆ 

และเพื่่�อเป็็นต้้นแบบให้้แก่่ชุุมชนเมืืองอื่่�นๆ ของภาคใต้้ 

สำหรัับใช้้เป็็นแนวทางในการเตรีียมความพร้้อม แก้้ไข

ปััญหา ยกระดัับ และการพััฒนาคุุณภาพชีีวิติของผู้้�สูงอายุุ 

ได้อ้ย่า่งตรงตามเป้า้หมายของยุทุธศาสตร์ช์าติ ิและสมดังั

เจตนารมณ์์ของรััฐธรรมนููญต่่อไป	  

2. วััตถุุประสงค์์การวิิจััย		

1. เพื่่�อศึึกษาความต้้องการนวััตกรรมทางสัังคม

ด้้านพฤฒพลัังเพื่่�อรองรัับสัังคมผู้้�สููงอายุุในบริิบทของ

ชุุมชนเมืืองจัังหวััดชุุมพร

2. เพื่่�อพััฒนาต้้นแบบนวััตกรรมทางสัังคมด้้าน

พฤฒพลัังเพื่่�อรองรัับสัังคมผู้้�สูงอายุุในบริิบทของชุุมชน

เมืืองจัังหวััดชุุมพร

3. เพื่่�อถ่่ายทอดนวััตกรรมทางสัังคมด้้านพฤฒพลััง

เพื่่�อรองรัับสัังคมผู้้�สููงอายุุในบริิบทของชุุมชนเมืืองจัังหวััด

ชุุมพร
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3. การทบทวนวรรณกรรม	

3.1 พฤฒพลััง (Active Aging) 		

องค์์การอนามััยโลก (World Health Organization: 

WHO) ได้้ให้้นิิยาม “พฤฒพลััง” ว่่าเป็็นกระบวนการ

สร้า้งโอกาสที่่�เหมาะสมในด้้านสุุขภาพ การมีีส่ว่นร่่วม และ

ความมั่่�นคง เพื่่�อเสริิมสร้้างการมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีในวััย

ผู้้�สููงอายุุ เป็็นเป้้าหมายสำคััญที่่�ได้้ถููกพััฒนาข้ึ้�นมาในปีี 

พ.ศ.2545 (ค.ศ.2002) เพื่่�อใช้้เป็็นทั้้�งแนวทางในการ

รองรัับสัังคมผู้้�สูงอายุุ (Aging Society) และแนวคิิด            

ในการศึึกษาวิิ จัั ย เกี่่� ยวกัับสัั งคมผู้้�สู  ู งอายุุทั่่� ว โลก 

(ประภาเพ็็ญ สุวุรรณ และมณีรีัตัน์์ ธีรีะวิวิัฒัน์์, 2564, น. 14) 

โดยองค์ก์ารอนามัยัโลกได้ก้ำหนดองค์ป์ระกอบสำคัญัของ

พฤฒพลังั หรือืที่่�เรียีกว่่า 3 เสาหลััก ดังันี้้� 1) การมีีสุขุภาพดีี 

(Health) คืือ มีีสุุขภาพกายและจิิตอยู่่� ในสภาพดีี                       

2) การมีีส่่วนร่่วม (Participation) คือื มีส่ี่วนร่่วมในทุุกขั้้�นตอน

ทั้้�ง การพัฒันา การป้้องกันั และแก้้ไขปััญหา และ 3) การมีี

หลักัประกันัความมั่่�นคง (Security) คือื มีทีี่่�อยู่่�อาศัยั ได้้รับั

การดููแล และมีีรายได้้เพีียงพอต่่อการยัังชีีพ (World 

Health Organization, 2002, pp. 12-13) และนอกจากนี้้� 

คณะกรรมาธิิการเศรษฐกิิจแห่่งสหประชาชาติิในยุุโรป 

(United Nations Economic Commission for Europe: 

UNECE) ยัังได้้นำแนวคิิดพฤฒพลัังดัังกล่่าวมาพััฒนา

เป็็นดััชนีีชี้้�วััด AAI (Active Ageing Index) เพื่่�อกำหนด

นโยบายในการพััฒนาศักัยภาพของผู้้�สูงูอายุ ุผ่่านองค์์ประกอบ

ต่า่งๆ ซึ่่�งมี ี22 ตัวัชี้้�วัดั แยกเป็น็ 4 ด้า้น (United Nations 

Economic Commission for Europe, 2019, pp. 3-5) 

คืือ 1) การจ้้างงาน (Employment) 2) การมีีส่่วนร่่วม

ทางสัังคม (Social Participation) 3) ความสามารถใน

การดำเนิินชีีวิิตด้้วยตนเอง (Independent, Healthy 

and Secure Living) และ4) ปััจจััยส่่งเสริิมการสร้้าง

พฤฒพลััง (Capacity for Active Ageing)

อย่่างไรก็็ตาม สำหรัับประเทศไทย สำนัักงานสถิิติิ

แห่ง่ชาติ ิได้พ้ัฒันาดัชันีขีึ้้�นมาเช่น่กันั โดยยึึดตามหลักัของ

องค์์การอนามััยโลก เรีียกว่่า ดััชนีีพฤฒพลัังผู้้�สููงอายุุไทย 

(Active Ageing Index of Thai Elderly) ซึ่่�งประกอบ

ด้้วย 16 ตััวชี้้�วััด แยกเป็็น 4 ด้้าน คืือ 1) ดััชนีีสุุขภาพ 

(Health Index: HI) 2) ดัชันีกีารมีส่ี่วนร่่วม (Participation 

Index: PI) 3) ดัชันีคีวามมั่่�นคง (Security Index: SI) และ 

4) ดััชนีีสภาพที่่� เอื้้�อต่่อการมีีพฤฒพลััง (Enabling 

Environment Index: EI) (สำนัักสถิิติิพยากรณ์์, 2560, 

น. 10-13) ดััชนีีดัังกล่่าว ถููกนำไปใช้้เป็็นตััวแปรและ

แนวทางที่่�สำคััญในกาศึึกษาวิิจััยเกี่่�ยวกัับผู้้�สูงอายุุใน

ประเทศไทยอย่่างน่่าสนใจ เช่่น งานของ พิชิชาวีร์ี์ โอบอ้้อม 

และคณะ (2566, น. 99-101) ที่่�ศึึกษาถึึง ภาวะพฤฒพลััง

ของผู้้�สูงูอายุใุนเขตชุมุชนเมือืงภาคเหนือื โดยพิจิารณาจาก

ตััวชี้้�วััดสำคััญ คืือ ปััจจััยชีีวสัังคม, สัังคมและวััฒนธรรม, 

จิติวิทิยา, พฤติกิรรมสุขุภาพ, และความรอบรู้้�เรื่่�องสุขุภาพ 

พบว่่า ปััจจััยต่่างๆ มีีผลต่่อผู้้�สู งอายุุให้้ตระหนัักและ

มีีการเตรีียมพร้้อมการเข้้าสู่่�ภาวะพฤฒพลัังที่่�ดีและ          

มีีคุุณภาพ และงานของ ยมนา ชนะนิิล และคณะ (2563, 

น. 88-90) ที่่�ศึึกษาถึึง ภาวะพฤฒพลัังของผู้้�สูงอายุุในชุุมชน

ภาคอีีสาน โดยพิิจารณาจากตััวชี้้�วััดสำคััญ คืือ ความรััก

ความผููกพััน การพึ่่�งพาตนเอง การเจริิญทางปััญญา และ

ความมั่่�นคงทางการเงิิน พบว่่า ดััชนีีชี้้�วััดต่่างๆ ส่่งผลต่่อ

ภาวะพฤฒพลัังของผู้้�สููงอายุุที่่�ดีีของผู้้�สููงอายุุในชุุมชน 
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กล่่าวโดยสรุุป พฤฒพลััง จึึงเป็็นทั้้�งแนวคิิดและแนวทาง

ที่่�สำคััญสำหรัับการศึึกษาวิิจััย และการกำหนดนโยบาย

สำหรับัผู้้�สูงูอายุ ุและสังัคมผู้้�สูงูอายุอุย่า่งสำคัญัทั้้�งในระดับั

บุคุคลและสังัคม (Rowe, 2023, pp. 194-195) ด้้วยเหตุนุี้้� 

ผู้้�วิิจััยได้้นำแนวคิิดพฤฒพลััง 3 เสาหลัักดัังกล่่าวของ

องค์์การอนามััยโลกรวมกัันดััชนีีพฤฒพลัังของไทย โดย

สำนักังานสถิติิแิห่ง่ชาติิ มาสังัเคราะห์เ์พื่่�อกำหนดเป็น็ดัชันีี

ชี้้�วััดพฤฒพลัังเพื่่�อใช้้ในการศึึกษาในครั้้�งนี้้�

3.2 สัังคมผู้้�สููงอายุุ  (Aging Society)

การเข้้าสู่่�สัังคมผู้้�สููงอายุุเป็็นสถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�น

ทั่่�วโลก รวมถึึงประเทศไทยที่่�เริ่่�มตั้้�งแต่่ พ.ศ.2548 และก้้าว

เข้้าสู่่�การเป็็นสัังคมผู้้�สููงอายุุระดัับสมบููรณ์์ใน พ.ศ.2564 

(จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย. วิิทยาลััยประชากรศาสตร์์, 

2564, น. 7) สัังคมผู้้�สููงอายุุ (Aging Society) หมายถึึง 

การที่่�สังคมหรืือประเทศมีีจำนวนประชากรอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป

มากกว่่าร้้อยละ 10 ของประชากรทั้้�งหมด (สำนัักอนามััย

ผู้้�สููงอายุุ, 2565, น. 4) โดยแบ่่งออกเป็็น 3 ระดัับ ได้้แก่่  

1) สังัคมผู้้�สูงูอายุ ุ(Aged society) คือื สังัคมที่่�มีปีระชากร

อายุุ 60 ปีี ขึ้้�นไปกว่่าร้้อยละ 10 ของประชากรทั้้�งหมด 

(หรืือมีีจำนวนประชากรอายุุ 65 ปีีขึ้้�นไปมากกว่่าร้้อยละ 

7) 2) สัังคมผู้้�สููงอายุุอย่่างสมบููรณ์์ (Complete Aged 

Society) คือื สังัคมที่่�มีปีระชากรอายุ ุ60 ปีขีึ้้�นไปมากกว่า่

ร้้อยละ 20 ของประชากรทั้้�งหมด (หรืือประชากรอายุุ 65 

ปีีขึ้้�นไป มากกว่่าร้้อยละ 14) และ 3) สัังคมผู้้�สููงอายุุระดัับ

สุุดยอด (Super Aged Society) คืือ สัังคมที่่�มีีประชากร

อายุุ 60 ปีขีึ้้�นไป  มากกว่่าร้้อยละ 28 ของประชากรทั้้�งหมด 

(หรืือประชากรอายุุ 65 ปีี ขึ้้�นไป มากกว่่าร้้อยละ 20)                        

(ศุุภชััย ศรีีสุุชาติิ และคณะ, 2563, น. 4) จากลัักษณะ

สำคััญดัังกล่่าวของสัังคมผู้้�สููงอายุุ ที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลง

โครงสร้้างของประชากร ส่่งผลให้้เกิิดปััญหาที่่�ตามมา

หลายประการ (คณะกรรมการและคณะทำงานจััดสมััชชา

ผู้้�สููงอายุุระดัับชาติิรองรัับสัังคมสููงวััย, 2566, น. 43) เช่่น 

เศรษฐกิิจ สัังคม สุุขภาพ และสภาพแวดล้้อม จากการ

ศึึกษาของ รัชักฤช  สำมะเณร และธััชกร ธิติิลิักัษณ์์ (2566, 

น. 8-9) ถึึงการเตรีียมความเข้้าสู่่�สัังคมผู้้�สููงอายุุ พบว่่า 

ปััญหาสำคััญของการเข้้าสู่่�สัังคมผู้้�สููงอายุุที่่�ต้้องเตรีียม

ความพร้้อมแยกออกเป็็น 5 ประการ คืือ สุุขภาพกาย, 

สุขุภาพจิติ, ทรัพัย์์สินิ, ที่่�อยู่่�อาศัยั, และกิจิกรรมการมีส่ี่วนร่่วม

ในสัังคม ซึ่่�งสอดคล้้องกัับลัักษณะสำคััญของสถานการณ์์

สัังคมผู้้�สููงอายุุดัังกล่่าวแล้้ว

อย่า่งไรก็ต็าม จากปััญหาต่า่งๆ ที่่�กล่า่วมาเป็น็เพียีง

ส่่วนหนึ่่� งของการเข้้าสู่่�สังคมผู้้�สูงอายุุ เพราะการ

เปลี่่�ยนแปลงที่่�รวดเร็็วในปััจจุุบััน ส่่งผลเป็็นปััจจััย

แทรกซ้อ้นต่อ่สังัคมผู้้�สูงูอายุ ุโดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งเทคโนโลยีี

ที่่�ก้้าวหน้้าอย่่างรวดเร็็วในปััจจุุบัันที่่�กระทบต่่อคุุณภาพ

ชีวีิติของผู้้�สูงอายุุ ซึ่่�งจากการศึึกษาของ ดวงตา สราญรมย์์ 

(2566, น. 80) ถึึงความเป็็นเมืืองสมััยใหม่่ที่่�มีเทคโนโลยีี

รููปแบบต่่างๆ เป็็นองค์์กอบสำคััญต่่อการอยู่่�อาศััยของ          

ผู้้�สููงอายุุในเมืือง หรืือเรีียกอีีกอย่่างว่่าเมืืองอััจฉริิยะ 

(Smart City) พบว่่า มีีองค์์ประกอบ 7 ประการ คืือ 

1)  สิ่่�งแวดล้อ้ม (Environment) 2) การเดินิทางและขนส่ง่ 

(Mobility) 3) การดำรงชีวีิติ (Living) 4) พลเมือืง (People) 

5) พลัังงาน (Energy) 6) เศรษฐกิิจ (Economy) และ 

7) การบริิหารจััดการภาครััฐ (Government) ซึ่่�งจะต้้อง

ออกแบบ วางแผน และบริิหารจััดการให้้ตอบสนอง

ต่อ่โครงสร้า้งของประชากรที่่�เปลี่่�ยนแปลงนั่่�นก็ค็ือืผู้้�สูงูอายุุ
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ที่่�เป็น็ประชากรหลักัของสังัคมและเมือืง ด้ว้ยเหตุดุังักล่า่ว 

การเตรียีมความพร้อ้มเพื่่�อรองรับักับัสภาพการสูงูอายุขุอง

ประชากรในมิิติิต่่างๆ (United Nations Department 

of Economic and Social Affairs Population Division, 

2023, p. 3) จึึงมีีความสำคััญอย่่างยิ่่�ง เนื่่�องจากเป็็นหลััก

ประกัันความสำเร็็จสำหรัับการมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีของ

ประชากรผู้้�สูงอายุุ และการเตรีียมความพร้้อมดัังกล่่าวก็็มีี

ความแตกต่่างกัันไปในแต่่ละบริิบทของพื้้�นที่่� เช่่น การวิิจัยั

ครั้้�งนี้้�ที่่�ผู้้�วิจััยมุ่่�งสร้้างต้้นแบบนวััตกรรมทางสัังคมเพื่่�อ

รองรัับสัังคมสููงอายุุในบริิบทของพื้้�นที่่�ชุุมชนเมืือง โดยให้้

ความสำคััญกัับการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�สูงอายุุและชุุมชน

ทุุกกระบวนการขั้้�นตอน เพื่่�อให้้ครอบคลุุมถึึงมิิติิต่่างๆ ใน

การช่่วยยกระดัับการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของผู้้�สููงอายุุ	

3.3  นวััตกรรมสัังคม (Social Innovation) 

“นวััตกรรม” เป็็นคำที่่�คนโดยส่่วนใหญ่่คิิดว่่าต้้อง

มีเีทคโนโลยีีเข้้ามาเกี่่�ยวข้้องเสมอ แต่่ในความเป็็นจริิงแล้้ว

จะมีีหรืือไม่่มีกี็ไ็ด้้ แต่่นวััตกรรมจะต้้องเป็็นสิ่่�งใหม่่ที่่�ช่วยให้้

มีชีีวีิติที่่�ดีขีึ้้�นกว่่าเดิมิ ขณะที่่�นวััตกรรมทางสังัคมนั้้�น จากการ

ศึึกษาของ พิิมพ์์ประภา อมรกิิจภิิญโญ และคณะ (2565, 

น. 280) พบว่่า  มีีความแตกต่่างกััน เพราะนวััตกรรม

ทางสัังคม เป็็นการสร้้างสัังคมที่่�เปลี่่�ยนไปผ่่านกระบวนการ

ความร่่วมมืือ ผ่า่นปฏิบัิัติิการทางสัังคมที่่�เปิิดกว้้าง มีคีวาม

ยืืดหยุ่่�น มีีพลวััตสามารถเปลี่่�ยนแปลงไปตามบริิบท และ

มีกีารปฏิบิัตัิซิ้้ำๆ กระทั่่�งกลายเป็น็กิจิวัตัรของคนในสังัคม

นั้้�นจนก่่อเกิิดเป็็นการเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคม (Social 

Change) อย่่างไรก็็ตาม นวััตกรรมทางสัังคมจะต้้องมีี

องค์์ประกอบสำคััญตามที่่� TEPSIE (The Theoretical, 

Empirical and Policy Foundations for Building 

Social Innovation in Europe) ได้้กำหนดไว้้ ดัังนี้้� 

1) ต้้องเป็็นสิ่่�งที่่�เกิิดข้ึ้�นใหม่่ในสัังคม 2) ตอบสนองความ

ต้อ้งการทางสังัคมหรือือาจกำหนดความต้อ้งการทางสังัคม

ได้้ 3) ต้้องผ่่านปฏิิบััติิการทางสัังคมและสามารถนำไป

ปฏิบิัตัิไิด้้ 4) การระดมผู้้�ได้้รับัผลประโยชน์์เข้้ามามีีส่่วนร่่วม

ในการพััฒนานวััตกรรมทางสัังคม และ 5) สามารถเปลี่่�ยน

ความสััมพัันธ์์ทางสัังคมของกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

ปััญหาทำให้้สามารถเข้้าถึึงทรััพยากรและอำนาจ ทำให้้

เกิดิการกระจายอำนาจนำไปสู่่�การต่อ่รองอำนาจ และการ

ต่่อต้้านความอยุุติธิรรมในสัังคม (TEPSIE, 2014, pp. 14-15) 

นอกจากนี้้� การเกิิดข้ึ้�นของนวััตกรรมทางสัังคมโดย

หลักัสากลจะต้้องประกอบด้้วย 6 ขั้้�นตอนสำคััญ (Murray, 

Caulier-Grice, & Mulgan, 2010, pp.12-13) ดัังนี้้� 

1) การเกิิดแรงบัันดาลใจและแรงขัับเคลื่่�อนจากภายใน 

(Prompts, Inspirations and Diagnoses) 2) การระดม

ความคิิดเห็็นในการเสนอทางออก (Proposals and 

Ideas) 3) การสร้า้งต้น้แบบและทดลองใช้ ้(Prototyping 

and Pilots) 4) การทำให้้เกิิดความยั่่�งยืืน (Sustaining) 

5) การขยายผลให้้เกิิดในระดัับที่่�กว้้างขึ้้�น (Scaling and 

Diffusion) และ 6) การสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงระบบ 

(Systemic Change) กล่่าวโดยสรุุป นวััตกรรมทางสัังคม 

เป็็นกระบวนการที่่�สำคััญในการแก้้ไขปััญหาต่่างๆ ซึ่่�งก่่อ

ให้เ้กิดิการเปลี่่�ยนแปลงไม่ว่่า่จะเป็น็ แนวคิดิ กระบวนการ 

ผลิิตภััณฑ์์ หรืือการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างองค์์กรต่่างๆ 

โดยมีีเป้้าหมายสููงสุุด คืือ การพััฒนาสวััสดิิภาพ คุุณภาพ

ชีีวิิตของประชาชน ชุุมชน และสัังคม เพื่่�อความเป็็นธรรม

และยั่่�งยืืน (สำนัักงานสภานโยบายการอุุดมศึึกษา 

วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรมแห่่งชาติิ, 2565, น. 12) 
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ด้้วยความสำคััญดัังกล่่าวผู้้�วิจััยจึึงได้้นำแนวคิิดนวััตกรรม

ทางสัังคมดัังกล่่าว มาใช้้เป็็นกรอบแนวคิิดสำคััญในการ

วิิจััยครั้้�งนี้้� เพื่่�อมุ่่�งสร้้างต้้นแบบในการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต

ของผู้้�สูงูอายุใุนบริบิทของชุุมชนเมืืองด้้วยนวัตักรรมสัังคม

3.4 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 

พุุทธศัักราช 2560: บทบััญญััติิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�สููงอายุ ุ	

คำว่่า “รััฐธรรมนููญ” (Constitution) สามารถพิิจารณา

ถูกูพิิจารณาได้้ในหลายลัักษณะ ทั้้�งในเชิิง กฎหมาย (Law) 

และการเมือืง (Politics) (Bulmer, 2017, p. 5) ขึ้้�นอยู่่�กับ

พื้้�นฐานของทางสาขาวิิชาการของผู้้�ที่่�พิิจารณาว่่า             

จะพิิจารณาในแง่่มุุมใด แต่่นิิยามที่่�ยอมรัับกัันโดยทั่่�วไป 

เราจะพิิจารณารััฐธรรมนููญในฐานะกฎหมายที่่�กำหนด

หลัักเกณฑ์์และเป็็นพื้้�นฐานของรััฐ ซึ่่�งอาจจะเป็็นลาย

ลัักษณ์์อัักษรหรืือไม่่เป็็นลายลัักษณ์์อัักษรก็็ได้้ แต่่จะต้้อง

มีีการกำหนดรายละเอีียดเกี่่�ยวกัับ รััฐ รััฐบาล รููปแบบ

การปกครอง ความสััมพัันธ์์ระหว่่างอำนาจ หน่่วยงาน 

สถาบันั และองค์ก์รต่่างๆ ทางการเมือืง รวมถึึงระหว่า่งรััฐ

กับัประชาชน ว่่ามีขีอบเขตเป็็นอย่่างไร (พนารััตน์์ มาศฉมาดล, 

2565, น. 121) ด้้วยเหตุุนี้้� รััฐธรรมนููญจึึงมีีความสำคััญ

เป็็นอย่่างยิ่่�งสำหรัับการกำหนดความเป็็นไปของรััฐและ

ประชาชน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งประเทศที่่�ปกครองด้้วย

ระบอบประชาธิิปไตย (Democracy) เช่่นเดีียวกัันกัับ

ประเทศไทยที่่�ปกครองด้้วยระบอบประชาธิิปไตยแบบ

รััฐสภา (Parliamentary System) อัันมีีพระมหากษััตริิย์์

ทรงเป็็นประมุุข โดยเริ่่�มตั้้�งแต่่ภายหลัังการเปลี่่�ยนแปลง

การปกครอง พ.ศ.2475 ประเทศไทยก็็ได้้มีีการใช้้

รััฐธรรมนููญเป็็นกฎหมายสููงสุุดในการปกครองประเทศ

หลายฉบับั เริ่่�มตั้้�งแต่พ่ระราชบัญัญัติัิธรรมนูญูการปกครอง

แผ่่นดิินสยามชั่่�วคราว พ.ศ. 2475 ซึ่่�งถืือเป็็นรััฐธรรมนููญ

ฉบัับแรกของประเทศไทย จนกระทั่่�งถึึงฉบัับที่่�ใช้้อยู่่�ใน

ปััจจุุบััน รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 

2560 เป็็นฉบัับที่่� 20 (ทั้้�งฉบัับชั่่�วคราวและฉบัับถาวร) 

(มานิติย์ ์จุมุปา, 2564, น. 11) แต่ล่ะฉบับัก็จ็ะมีบีทบัญัญัตัิิ

ครอบคลุุมถึึงประเด็็นที่่�สำคััญต่่างๆ และประเด็็นสำคััญ

ที่่�จะต้้องถููกบััญญัตัิไิว้้ในรัฐัธรรมนููญทุกุฉบัับ คือื การคุ้้�มครอง

สิิทธิิเสรีีภาพ ความเสมอภาค และการปกป้้องศัักดิ์์�ศรีี

ความเป็็นมนุุษย์์ ไม่่จำกััดเพศ เชื้้�อชาติิ ศาสนา ภาษา และ

อายุ ุโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง กลุ่่�มผู้้�สูงูอายุ ุซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มที่่�เปราะบาง 

มีีศัักยภาพจำกััดด้้วยวััยที่่�สููงขึ้้�น และเป็็นโครงสร้้างหลััก

ของสัังคม รััฐธรรมนููญฉบัับปััจจุุบััน (พ.ศ.2560) ก็็ให้้

ความสำคััญกับัการคุ้้�มครองสิิทธิเิสรีีภาพ ความเสมอภาค และ

ศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ของผู้้�สููงอายุุ เช่่นเดีียวกัันกัับ

คนกลุ่่�มอื่่�นๆ ในสัังคม 	  

ดัังปรากฏในบทบััญญััติิ  มาตรา 27 บััญญััติิว่่า 

“บุุคคลย่่อมเสมอกัันในกฎหมาย มีีสิิทธิิและเสรีีภาพและ

ได้้รัับความคุ้้�มครองตามกฎหมายเท่่าเทีียมกััน ชายและ

หญิิงมีีสิิทธิิเท่่าเทีียมกััน การเลืือกปฏิิบััติิโดยไม่่เป็็นธรรม

ต่่อบุุคคล ไม่่ว่่าด้้วยเหตุุความแตกต่่างในเรื่่�องถิ่่�นกำเนิิด 

เชื้้�อชาติิ ภาษา เพศ อายุุ ความพิิการ สภาพทางกายหรืือ

สุุขภาพ สถานะของบุุคคลฐานะทางเศรษฐกิิจหรืือสัังคม 

ความเชื่่�อทางศาสนา การศึึกษาอบรม หรืือความคิิดเห็็น

ทางการเมืืองอันัไม่ข่ัดัต่อ่บทบัญัญัตัิแิห่ง่รัฐัธรรมนููญ หรืือ

เหตุุอื่่�นใด จะกระทำมิิได้้ มาตรการที่่�รัฐกำหนดข้ึ้�นเพื่่�อขจััด

อุปุสรรคหรือืส่ง่เสริมิให้้บุุคคลสามารถใช้ส้ิทิธิหิรือืเสรีภีาพ

ได้้เช่่นเดีียวกัับบุุคคลอื่่�น หรืือเพื่่�อคุ้้�มครองหรืืออำนวย

ความสะดวกให้้แก่่เด็็ก สตรีี ผู้้�สู งอายุุ คนพิิการ หรืือ
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ผู้้�ด้อ้ยโอกาส ย่อ่มไม่ถ่ือืว่า่เป็น็การเลือืกปฏิบิัตัิโิดยไม่เ่ป็น็

ธรรมตามวรรคสาม” (รัฐัธรรมนูญูแห่ง่ราชอาณาจักัรไทย 

พุุทธศัักราช 2560, 2560, น. 8)  และมาตรา 71 วรรค 3 

“รััฐจึึงให้้ความช่่วยเหลืือเด็็ก เยาวชน สตรีี ผู้้�สููงอายุุ 

คนพิิการ ผู้้�ยากไร้้ และผู้้�ด้้อยโอกาส ให้้สามารถดำรงชีีวิิต

ได้อ้ย่า่งมีีคุณุภาพ และคุ้้�มครองป้้องกัันมิใิห้บุ้คุคลดัังกล่่าว

ถูกูใช้ ้ความรุนุแรงหรือืปฏิบิัติัิอย่า่งไม่เ่ป็น็ธรรม รวมตลอด

ทั้้�งให้้การบำบััด ฟื้้�นฟููและเยีียวยาผู้้�ถูกกระทำการ                  

ดังักล่า่ว” (รัฐัธรรมนูญูแห่ง่ราชอาณาจักัรไทย พุทุธศักัราช 

2560, 2560, น. 18) ซึ่่�งบทบัญัญัตัิทิั้้�งสองมาตราดังักล่า่ว 

สะท้้อนให้้เห็็นถึึงรััฐธรรมนููญที่่�ให้้ความสำคััญต่่อผู้้�สููงอายุุ

โดยกำหนดให้้รััฐต้้องปฏิิบััติิต่่อผู้้�สูงอายุุอย่่างเสมอภาค

เท่่าเทีียมกัับคนกลุ่่� มอื่่�นๆ และต้้องให้้การช่่วยเหลืือ

ให้้สามารถดำรงชีีวิิตได้้อย่่างมีีคุุณภาพ ซึ่่�งในประเด็็นนี้้� 

บรรเจิดิ สิงิคะเนติ ิ(2563, น. 170-171) ได้้ให้้ความเห็็นไว้้

อย่่างน่่าสนใจว่่า รัฐัธรรมนูญูฉบับันี้้� (พ.ศ.2560) มีคีวาม

สำคััญเป็็นประวััติิศาสตร์์ที่่�ยัังไม่่เคยปรากฏมาก่่อนใน

รััฐธรรมนููญฉบัับ คืือ มีีการเพิ่่�มเติิมหมวดใหม่่ 2 หมวด 

หนึ่่�งในสองหมวดที่่�เพิ่่�ม คืือ หมวด 5 หน้้าที่่�ของรััฐ                   

ที่่�กำหนดไว้้ชััดเจนว่่าเป็็นหน้้าที่่�ของรััฐ ที่่�จะต้้องปฏิิบััติิ

ให้้เป็็นไปตามที่่�รััฐธรรมนููญได้้บััญญััติิไว้้ ซึ่่�งรวมถึึงมาตรา 

27 และมาตรา 71 วรรค 3 ที่่�กำหนดให้้รัฐัจะต้้องดำเนินิการ

ในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�สูงอายุุตามที่่�รัฐธรรมนููญบััญญััติิ 

ด้้วยเหตุุนี้้� ผู้้�วิิจััยจึึงให้้ความสำคััญกัับความเสมอภาคของ

ผู้้�สูงูอายุแุละชุมุชนในการมีส่ี่วนร่่วม ทุกุกระบวนการขั้้�นตอน

ของการพัฒันานวัตักรรมทางสังัคม ทั้้�งการสำรวจความต้้องการ 

การพััฒนา และการถ่่ายทอด โดยมีีผู้้�สูงอายุุและชุุมชนเป็็น

ศููนย์์กลางให้้สมดัังเจตนารมณ์์แห่่งรััฐธรรมนููญดัังกล่่าว

3.5 ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี (2561-2580): 

ด้้านผู้้�สููงอายุุและการรองรัับสัังคมสููงอายุุของไทย 

ยุุทธศาสตร์์ชาติิ คืือ เป้้าหมายในการพััฒนา

ประเทศระยะยาว บนพื้้�นฐานของหลัักธรรมาภิิบาลและ

เป็็นกรอบในการจััดทำแผนต่่างๆ อย่่างบููรณาการเพื่่�อ

บรรลุุเป้้าหมายดัังกล่่าวร่่วมกััน โดยมีีกำหนดระยะเวลา 

20 ปีี (พ.ศ. 2561-2580) โดยมีีวิิสััยทััศน์์สำคััญ คืือ 

ประเทศไทยมีีความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน เป็็นประเทศที่่�

พัฒันาแล้ว้ ด้ว้ยการพัฒันาตามหลักัปรัชัญาของเศรษฐกิจิ

พอเพีียง และมีีเป้้าหมายการพััฒนาประเทศ คือื ประเทศชาติิ

มั่่�นคง ประชาชนมีคีวามสุขุ เศรษฐกิจิพัฒันาอย่า่งต่อ่เนื่่�อง 

สังัคมเป็็นธรรม ฐานทรััพยากรธรรมชาติิยั่่�งยืืน โดยเริ่่�มต้้น

มาจากมติิคณะรัฐัมนตรีีเมื่่�อวันัที่่� 30 มิถุิุนายน พ.ศ. 2558 

ที่่�กำหนดให้้มีีการจััดทำยุุทธศาสตร์์ชาติิให้้สอดคล้้องกัับ

แนวทางการปฏิิรููปของสภาปฏิิรููปแห่่งชาติิ ได้้เสนอ โดย

ให้้ยุุทธศาสตร์์ดัังกล่่าวมีีระยะเวลา 20 ปีี เพื่่�อให้้เป็็น

แนวการปฏิิรููปที่่�ต่่อเนื่่�อง (บวรศัักดิ์์� อุุวรรณโณ, 2563, 

น. 134) กระทั่่�งมีีการประกาศใช้้รััฐธรรมนููญ พุุทธศัักราช 

2560 ซึ่่�งมีีบทบััญญััติิโดยตรงเกี่่�ยวกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิ

ในมาตรา 65 บััญญััติิว่่า “รััฐพึึงจััดให้้มีียุุทธศาสตร์์ชาติิ

เป็็นเป้้าหมายการพััฒนาประเทศอย่่างยั่่�งยืืนตามหลััก

ธรรมาภิิบาลเพื่่�อใช้้เป็็นกรอบในการจััดทำแผนต่่างๆ 

ให้ส้อดคล้้องและบููรณาการกัันเพื่่�อให้้เกิิดเป็็นพลัังผลัักดััน

ร่่วมกันัไปสู่่�เป้้าหมายดังักล่่าว การจัดัทำ การกำหนดเป้้าหมาย 

ระยะเวลาที่่� จะบรรลุุ เป้้าหมาย และสาระที่่�พึึ งมีี                        

ในยุุทธศาสตร์์ชาติิ ให้้เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการที่่�

กฎหมายบััญญััติิ ทั้้�งนี้้� กฎหมายดัังกล่่าวต้้องมีีบทบััญญััติิ

เกี่่�ยวกัับการมีีส่่วนร่่วมและการรัับฟัังความคิิดเห็็นของ
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ประชาชนทุุกภาคส่่วนอย่่างทั่่�วถึึงด้้วย ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 

เมื่่�อได้้ประกาศในราชกิิจจานุุเบกษาแล้้ว ให้้ใช้้บัังคัับได้้” 

(รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560, 

2560, น. 17) 	

บทบััญญััติิแห่่งรััฐธรรมนููญดัังกล่่าว ส่่งผลให้้

ยุุทธศาสตร์์ชาติิมีีสภาพบัังคัับ นำไปสู่่�การกำหนด

ยุทุธศาสตร์์ชาติ ิและได้้มีกีารประกาศ ในราชกิจิจานุเุบกษา 

เมื่่�อวัันที่่� 13 ตุุลาคม พ.ศ. 2561 โดยประกอบด้้วย              

6 ยุุทธศาสตร์์หลััก คืือ 1) ความมั่่�นคง 2) การสร้้างความ

สามารถในการแข่่งขััน 3) การพััฒนาและเสริิมสร้้าง

ศัักยภาพทรััพยากรมนุุษย์์ 4) การสร้้างโอกาสและความ

เสมอภาคทางสัังคม 5) การสร้้างการเติิบโตบนคุุณภาพ

ชีวิีิตที่่�เป็น็มิติรต่อ่สิ่่�งแวดล้อ้ม และ 6) การปรับัสมดุลุและ

พัฒันาระบบการบริิหารจััดการภาครััฐ โดย 6 ยุทุธศาสตร์์

ดัังกล่่าว ให้้ความสำคััญกัับผู้้�สููงอายุุและการเข้้าสู่่�สัังคม

สูงูอายุใุน 2 ยุทุธศาสตร์์หลักั คือื  ประเด็็นยุทุธศาสตร์์ชาติิ

ด้้านการพััฒนาและเสริิมสร้้างศัักยภาพทรััพยากรมนุุษย์์ 

ข้้อที่่� 4.2 การพััฒนาศัักยภาพคนตลอดช่่วงชีีวิิต มุ่่�งเน้้น

การพัฒันาคนเชิงิคุณุภาพในทุกุช่่วงวัยัตั้้�งแต่่ช่่วงการตั้้�งครรภ์์ 

ปฐมวััย วััยเด็็ก วััยรุ่่�น วััยเรีียน วััยผู้้�ใหญ่่ วััยแรงงาน 

และวััยผู้้�สููงอายุุ เพื่่�อสร้้างทรััพยากรมนุุษย์์ที่่�มีีศัักยภาพ 

มีีทัักษะความรู้้� เป็็นคนดีี มีีวิินััย เรีียนรู้้�ได้้ด้้วยตนเอง

ในทุุกช่่วงวััย มีีความรอบรู้้�ทางการเงิิน มีีความสามารถ

ในการวางแผนชีวีิติและการวางแผนทางการเงินิที่่�เหมาะสม            

ในแต่่ละช่่วงวััย และความสามารถในการดำรงชีีวิิต

อย่่างมีีคุณุค่่า ข้อที่่� 4.2.4 ช่่วงวัยัผู้้�สูงูอายุ ุส่่งเสริมิให้้ผู้้�สูงูอายุุ

เป็็นพลังัในการขับัเคลื่่�อนประเทศ ส่ง่เสริมิให้ม้ีกีารทำงาน

หลังัเกษีียณ ผ่่านการเสริิมทักัษะการดำรงชีีวิติ ทักัษะอาชีีพ

ในการหารายได้้ มีีงานทํําที่่�เหมาะสมกัับศัักยภาพ มีีการ

สร้้างเสริิมสุขุภาพ ฟ้ื้�นฟูสูุขุภาพ การป้้องกันัโรคให้้แก่่ผู้้�สูงูอายุุ 

พร้้อมกัับจััดสภาพแวดล้้อมให้้เป็็นมิิตรกัับผู้้�สููงอายุุ และ

หลักัประกันัทางสังัคมที่่�สอดคล้อ้งกับัความจํําเป็น็พื้้�นฐาน

ในการดำรงชีวีิติ การมีสี่ว่นร่ว่มของผู้้�สูงูอายุใุนสังัคม  และ

ข้้อที่่� 4.1.5 สร้้างหลัักประกัันทางสัังคมที่่�ครอบคลุุมและ

เหมาะสมกัับคนทุุกช่่วงวััยทุุกเพศภาวะและทุุกกลุ่่�ม เพื่่�อ

รองรัับการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็วในบริิบทของสัังคม

สููงวััย รวมทั้้�งสร้้างสภาพแวดล้้อมทางกายภาพและ

ทางสัังคมที่่�เอื้้�อต่่อการดำรงชีีวิิตและการมีีส่่วนร่่วมเป็็น

พลัังในสัังคมสำหรัับคนทุุกกลุ่่�ม โดยเฉพาะผู้้�พิิการและ

ผู้้�สูงวัยั (ยุทุธศาสตร์์ชาติ ิพ.ศ. 2561-2580, 2561, น. 36-46) 

นอกจากนี้้�ยังัปรากฏในอีกียุทุธศาสตร์ ์คือื  ประเด็น็

ยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการสร้้างโอกาสและความเสมอภาค

ทางสัังคม ข้้อที่่� 4.3.2 การรองรัับสัังคมสููงวััยอย่่างมีี

คุุณภาพ โดยเตรีียมความพร้้อมในทุุกมิิติิ ทั้้�งมิิติิเศรษฐกิิจ 

สัังคม สุุขภาพ และสภาพแวดล้้อม โดยเฉพาะการออม

และการลงทุุนระยะยาวของคนตั้้�งแต่่ก่่อนเกษีียณอายุุ 

พััฒนาระบบและกลไกเพื่่�อสนัับสนุุนการปรัับตััวของ

ประชากรให้้สามารถปรัับเปลี่่�ยนอาชีีพให้้เหมาะสม

ตามแต่ล่ะช่ว่งอายุ ุเพื่่�อยืดืช่ว่งเวลาและเพิ่่�มโอกาสในการ

ทำงานในยามสููงอายุุและสร้้างหลัักประกัันทางรายได้้

ให้้แก่่ตนเองได้้นานข้ึ้�น สร้้างแรงจููงใจให้้ภาคเอกชนหรืือ

สถานประกอบการในการเตรีียมความพร้้อมของแรงงาน

ก่อ่นวัยัเกษีียณ การจ้า้งงานผู้้�สูงูอายุใุห้เ้หมาะสมกับัวัยัวุฒิุิ 

ประสบการณ์์และสมรรถนะ ตลอดจนส่่งเสริิมการ

สร้้างสรรค์์เทคโนโลยีีและนวััตกรรมสำหรัับการส่่งเสริิม

และฟื้้�นฟูศูักัยภาพผู้้�สูงูอายุ ุส่ง่เสริมิให้ผู้้้�สูงูอายุมุีกีิจิกรรม 

ทํําต่่อเนื่่�องทั้้�งในเชิิงเศรษฐกิิจสัังคม และสุุขภาพ รวมทั้้�ง
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คงไว้้ซึ่่�งบทบาทในการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาสัังคม โดยส่่งเสริิม

และสร้้างแรงจููงใจให้้ทุุกภาคส่่วนมีีการจ้้างงานผู้้�สูงอายุุ

ให้้เหมาะสมกับัวัยัวุฒุิ ิประสบการณ์์ และสมรรถนะส่่งเสริมิ

การถ่่ายทอดภููมิิปััญญาและประสบการณ์์ และร่่วมสร้้าง

สัังคมที่่� ไม่่ทอดทิ้้�งกััน เพื่่�อเพิ่่�มคุุณค่่าของผู้้�สููงอายุุ 

(ยุทุธศาสตร์ช์าติิ พ.ศ. 2561-2580, 2561, น. 49) ซึ่่�งการ

ให้้ความสำคััญแก่่ผู้้�สู งอายุุและการเข้้าสู่่�สั งคมสููงวััย

ในยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี ดัังกล่่าว ทศพร ศิิริิสััมพัันธ์์ 

(2561, น. 6-7) ได้้ให้้ความเห็น็ไว้้อย่่างน่่าสนใจว่่า ที่่�ผ่านมา

ประเทศไทยยัังไม่่เคยมีีแผนการพััฒนาประเทศในระยะ

ยาว ใช้้เป็็นกรอบแนวทางในการพััฒนาประเทศ ขณะที่่�

หลายประเทศที่่�ก้าวหน้้าจะให้้ความสำคัญักับัแผนระยะยาว 

เช่่น ประเทศมาเลเซีียหรืือประเทศสิิงคโปร์์ ที่่�วาง

ยุุทธศาสตร์์ชาติิเพื่่�อการเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืนในระยะยาว 

เพื่่�อวางเป้้าหมายร่่วมในระยะยาวของประเทศ และเป็็น

กลไกเตรีียมรัับความท้้าทายต่่างๆ เช่่น การเปลี่่�ยนแปลง

ของเทคโนโลยีีอย่่างรวดเร็็ว โครงสร้้างประชากรโลกและ

ประชากรไทยที่่�กำลัังเข้า้สู่่�สังคมผู้้�สูงูอายุอุย่า่งสมบููรณ์แ์ละ

วัยัแรงงานเริ่่�มจะลดลง ยุทุธศาสตร์์ชาติิจึึงเป็็นสิ่่�งที่่�จำเป็็น

และสำคัญัเป็น็อย่า่งยิ่่�ง ด้ว้ยความสำคัญัดัังกล่า่ว การวิจิัยั

ครั้้�งนี้้�จึึงเป็น็ความพยายามในการผลัักดันัยุทุธศาสตร์ช์าติิ

ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัผู้้�สูงูอายุใุห้เ้กิดิผลในทางปฏิบิัติัิ ด้ว้ยต้น้แบบ

นวััตกรรมทางสัังคมสำหรัับการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของ

ผู้้�สูงอายุ ุโดยการเริ่่�มต้้นกับัพื้้�นที่่�ในบริบิทของชุุมชนเมือืง 	

3.6 แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ 

ฉบัับที่่� 13 (พ.ศ.2566-2570): ด้้านผู้้�สููงอายุุ

การพัฒันาเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศก่่อนที่่�

จะมีีการประกาศใช้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ (พ.ศ.2561-2580) 

ประเทศไทยอาศััยแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ

เป็็นแผนหลััก สำหรัับวางแนวทางในการวางแผนปฏิิบััติิ

ราชการและแผนในระดัับปฏิิบััติิต่่างๆ การจััดทำคำขอ

งบประมาณรายจ่่ายประจำปีี ให้้มีีความสอดคล้้อง

เชื่่�อมโยงกััน แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ

ฉบัับที่่�ผ่่านมาจึึงกำหนดประเด็็นการพััฒนาประเทศใน

ภาพกว้า้งที่่�ต้อ้งครอบคลุมุทุกุมิติิ ิเพื่่�อให้ห้น่ว่ยงานภาครัฐั

ทุุกระดัับสามารถเชื่่�อมโยงภารกิิจและจััดทำแผนปฏิิบััติิ

ราชการและคำของบประมาณให้อ้ยู่่�ภายใต้ก้รอบแนวทาง

เดีียวกััน ต่่อมาเมื่่�อมีีการประกาศใช้้รััฐธรรมนููญแห่่ง

ราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2560 (กัันตพััฒน์ ์ชนะบุุญ, 2564, 

น. 213) รููปแบบการจััดทำแผนเพื่่�อวางกรอบทิิศทางการ

พัฒันาประเทศได้ม้ีกีารปรับัเปลี่่�ยนไป ตามเจตนารมณ์ข์อง

รัฐัธรรมนูญู พ.ศ.2560 มาตรา 65 หมวด 6 แนวนโยบาย

แห่่งรัฐั มาตรา 65 บัญัญัตัิว่ิ่า “รัฐัพึึงจัดัให้้มียีุทุธศาสตร์์ชาติิ

เป็็นเป้้าหมายการพััฒนาประเทศอย่่างยั่่�งยืืนตามหลััก

ธรรมาภิิบาล เพื่่�อใช้้เป็็นกรอบในการจััดทํําแผนต่่างๆ 

ให้้สอดคล้้องและบููรณาการกันั เพื่่�อให้้เกิิดเป็็นพลังัผลักัดันั

ร่่วมกัันไปสู่่�เป้้าหมายดัังกล่่าว การจััดทํํา การกำหนด

เป้้าหมาย ระยะเวลาที่่�จะบรรลุเุป้้าหมาย และสาระที่่�พึึงมีี

ในยุุทธศาสตร์์ชาติิ ให้้เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการ

ที่่�กฎหมายบััญญััติิ” (รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 

พุุทธศัักราช 2560, 2560, น. 17) นำไปสู่่�การกำหนด

ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี (พ.ศ.2561-2580) ดัังกล่่าว 

ยุุทธศาสตร์์ชาติิจึึงกลายเป็็นกรอบใหญ่่ที่่�ประกอบด้้วย

แผนสำคัญัด้้านต่่างๆ ในการพัฒันาประเทศ บรรดาแผนสำคัญั

ต่่างๆ มีีแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิทำหน้้าที่่�

เป็็น แผนระบุุทิิศทางและเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ประเทศ

ควรให้ค้วามสำคัญัและมุ่่�งดำเนินิการของยุทุธศาสตร์ช์าติิ
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โดยคำนึึงถึึงพลวััต และเงื่่�อนไขการพััฒนาที่่�ประเทศ

เผชิิญอยู่่� เพื่่�อเป็็นแนวทางให้้ภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องปรัับ

จุดุเน้้นการดำเนินิงานมุ่่�งสู่่�การเสริมิสร้้างความสามารถของ

ประเทศให้้สอดรับั ปรัับตััวเข้้ากัับเงื่่�อนไขที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป 

โดยระบุุทิิศทางการพััฒนาอย่่างชััดเจน ส่่งผลให้้การ

พััฒนาประเทศตั้้�งแต่่ระดัับทิิศทาง โครงสร้้าง นโยบาย 

ตลอดจนกลยุทุธ์แ์ละกลไกในการขับัเคลื่่�อนไปสู่่�การปฏิบิัตัิิ

มีคีวามเชื่่�อมโยงกัันทุกุระดัับ และจะเป็น็พลัังในการนำพา

ประเทศไปสู่่�การบรรลุเุป้้าหมายระยะยาวอย่่างเป็็นรูปูธรรม 

โดยปััจจุุบัันแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ 

ฉบับัที่่� 13 (พ.ศ.2566-2570) ก็ถ็ูกูใช้เ้ป็น็กรอบหลักัในการ

กำหนดทิิศทางในการพััฒนาประเทศในมิิติิต่่างๆ หนึ่่�งใน

มิติิสิำคัญั คือื  การให้้ความสำคััญกับัผู้้�สูงอายุแุละการเข้้าสู่่�

สังัคมสููงอายุขุองประเทศไทยอย่่างมีคีุณุาภาพ สอดรัับกับั

บริิบทที่่�เปลี่่�ยนแปลงทางด้้านโครงสร้้างประชากรของ

ประเทศ โดยกำหนดไว้ใ้น  กลยุทุธ์ท์ี่่� 3 การยกระดับัความ

คุ้้�มครองทางสัังคมสำหรัับคนทุุกช่่วงวััย กลยุุทธ์์ย่อ่ยที่่� 3.3 

ยกระดัับความคุ้้�มครองทางสัังคมเพื่่�อพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต

ของผู้้�สููงอายุุ (สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและ

สัังคมแห่่งชาติิ, 2565, น. 103) ที่่�มุ่่�งสนัับสนุุนระบบ

สวััสดิิการทางเลืือกที่่�จััดโดย องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

และภาคีีการพััฒนาต่า่งๆ ควบคู่่�ไปกับัการบููรณาการข้อ้มูลู

ด้้านสวัสัดิกิารและเงินิช่่วยเหลือืทั้้�งหมดของผู้้�สูงูอายุ ุการให้้

ความช่่วยเหลืือผู้้�สูงอายุุที่่�ยากจนแบบมุ่่�งเป้้า พร้้อมทั้้�งเพิ่่�ม

การเข้้าถึึงบริิการดููแลระยะยาวสำหรัับผู้้�สูงอายุุที่่�มีีภาวะ

พึ่่�งพิิง โดยการเพิ่่�มศัักยภาพของบริิการดููแลระยะยาวด้้าน

สาธารณสุุขในระบบหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ 

และกลยุุทธ์์ย่่อยที่่� 1.5 พััฒนาผู้้�สููงอายุุให้้เป็็น

พลเมือืงมีคีุณุค่า่ของสังัคม โดยพัฒันาผู้้�สูงูอายุใุห้เ้ป็น็พลังั

ของสังัคม ให้ผู้้้�สูงูอายุเุป็น็ผู้้�ถ่า่ยทอดความรู้้� ประสบการณ์์ 

ภููมิิปััญญา ที่่�สั่่�งสมมาตลอดช่่วงชีีวิิตสู่่�คนรุ่่�นหลััง เพื่่�อให้้

เกิิดการสืบืสานและต่่อยอดการพัฒันาสังัคมและแลกเปลี่่�ยน

เรีียนรู้้�ร่่วมกัับคนต่่างวััย และส่่งเสริิมและเปิิดโอกาสให้้

ผู้้�สูงอายุุได้้ทำงานตามศัักยภาพ รวมทั้้�งพัฒันาสื่่�อการเรีียนรู้้�

ที่่�ทันสมััย และหลัักสููตรระยะสั้้�น เพื่่�อพััฒนาความรู้้�

สมรรถนะทางดิิจิิทััล ทัักษะทางธุุรกิิจ และการใช้้ชีีวิิตที่่�

เหมาะสมกัับผู้้�สููงอายุุแต่่ละกลุ่่�ม และพััฒนาสภาพ

แวดล้้อมที่่�เอื้้�ออำนวยต่่อการดำเนิินชีีวิิตของผู้้�สููงอายุุ 

ให้้สามารถใช้้ชีีวิติในสังัคมได้้อย่่างมีีความสุขุ และการสร้้าง

ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับการเปลี่่�ยนแปลงของผู้้�สูงอายุุแก่่คน

วััยอื่่�นๆ รวมทั้้�งพััฒนานวััตกรรมรองรัับการดำเนิินชีีวิิต

ของผู้้�สููงอายุุ (สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและ

สัังคมแห่่งชาติิ, 2565, น. 129) จากสาระสำคััญดัังกล่่าว

สะท้้อนให้้เห็็นว่่าแผนพััฒนาฯ ฉบัับปััจจุุบััน ให้้ความ

สำคััญกัับประเด็็นเรื่่�องผู้้�สููงอายุุและสัังคมสููงอายุุ ซึ่่�งถืือ

เป็็นปััญหาที่่�ท้าทายในปััจจุุบััน ดัังที่่� สรรพสิิทธิ์์� ชมภููนุุช 

และคณะ (2565, น. 422-423) ได้เ้สนอความคิดิเห็น็จาก

ผลการวิจิัยัสอดคล้อ้งในประเด็น็เดียีวกันันี้้�ว่า่ แผนพัฒันา

เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 13 ประเด็็นสำคััญ 

อย่่างหนึ่่�ง คือื การสร้้างโอกาสความเสมอภาค และลดความ

เหลื่่�อมล้้ำทางสัังคม โดยเฉพาะการพััฒนากลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ 

ในมิิติิต่า่งๆ ที่่�ถือืเป็น็ความท้า้ทาย เนื่่�องจากกลุ่่�มผู้้�สูงูอายุุ

ถือืเป็็นโครงสร้้างหลัักทางประชากรของสัังคมไทยปััจจุุบันั 

อย่่างไรก็ต็าม แผนพัฒันาฯ ฉบับัปััจจุบัุัน ดังักล่่าว ยังัถือืเป็็น

หลัักการภาพรวมกว้้างๆ การผลัักดัันแผนสู่่�การปฏิิบััติิ

จึึงเป็็นขั้้�นตอนที่่�สำคััญ ดัังเช่่นการวิิจััยในครั้้�งที่่�เป็็นความ

พยายามในการผลัักดัันหลัักการต่่างๆ เพื่่�อให้้เกิิดผล
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ในทางปฏิิบััติิโดยการเริ่่�มต้้นกัับพื้้�นที่่�ในบริิบทของชุุมชน

เมือืง ด้ว้ยนวัตักรรมทางสังัคมเพื่่�อพัฒันาคุุณภาพชีวีิติของ

ผู้้�สูงูอายุ ุแบบมีีส่ว่นร่่วมอย่า่งบููรณาการกับัภาคส่่วนต่่างๆ 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการผลัักดัันแผนพััฒนาฯ สู่่�การปฏิิบััติิเพื่่�อ

ให้้เกิิดผลจริิงในพื้้�นที่่�	  

4. กรอบแนวคิิดการวิิจััย 

	 จากการทบทวนวรรณกรรม เอกสาร และงานวิิจััย

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ประกอบด้้วย แนวคิดิพฤฒพลังั (Active Aging) 

ตามห ลัักการแห่่ งองค์์ การอนา มััย โลก  (WHO)                        

แนวคิดิสังัคมสูงูอายุ ุ(Aging Society) แนวคิดินวัตักรรมสังัคม 

(Social Innovation) รัฐัธรรมนููญแห่ง่ราชอาณาจัักรไทย 

พุุทธศัักราช 2560: บทบััญญััติิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�สููงอายุุ 

ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี (2561-2580): ด้้านผู้้�สููงอายุุและ

การรองรัับสังัคมสููงอายุุของไทย และแผนพััฒนาเศรษฐกิิจ

และสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 13 (พ.ศ.2566-2570):              

ด้้านผู้้�สูงูอายุ ุสามารถสัังเคราะห์์ออกมาเป็็นกรอบแนวคิิด

ในการวิิจััย ได้้ดัังแผนภาพที่่� 1 

แผนภาพที่่� 1 กรอบแนวคิิดการวิิจััย

ที่่�มา: ผู้้�วิิจััยสัังเคราะห์์การทบทวนวรรณกรรม เอกสาร และงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง
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5. วิิธีีการดำเนิินการวิิจััย

การ วิิจััยครั้้� งนี้้�  เ ป็็นการ วิิจััยแบบผสานวิิธีี 

(Mixed-Method Research) ระหว่่างการวิิจััย 

เชิิงปริิมาณ (Quantitative Research) และการวิิจััย

เชิิงคุุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่่�งพื้้�นที่่�วิจััย คืือ 

ชุมุชนตลาดหลัังสวน ชุมุชนวััดประสาทนิิกร ชุมุชนประชา

เอื้้�ออารียี์ ์ชุมุชนห้า้แยกธีรีะ และชุมุชนบางยี่่�โร ของอำเภอ

หลัังสวน จัังหวััดชุุมพร โดยการคััดเลืือกแบบเจาะจง 

(Purposive Sampling) เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััย คืือ 

แบบสอบถาม แบบสััมภาษณ์์ และการสนทนากลุ่่�ม โดย

การวิิจััยเชิิงปริิมาณ วิิเคราะห์์ข้้อมููลด้้วยโปรแกรม

คอมพิิวเตอร์์สำเร็็จรููป สถิิติิที่่�ใช้้ ได้้แก่่ ร้้อยละ ค่่าเฉลี่่�ย 

ค่่าเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน นำเสนอด้้วยตาราง และอธิิบาย

เพิ่่�มเติิม สำหรัับการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ เก็็บข้้อมููลจากการ

ศึึกษาเอกสาร การสัมัภาษณ์์เชิิงลึึก การสนทนากลุ่่�ม แล้ว้

นำมาวิเิคราะห์์ข้้อคำถามปลายเปิิด ด้้วยการวิเิคราะห์์เนื้้�อหา 

(Content Analysis) หลัังจากนั้้�นทำการ สังัเคราะห์์ สรุปุ 

แล้้วเขียีนบรรยายเชิงิพรรณนา เพื่่�อมุ่่�งพัฒันาต้้นแบบและ

ถ่า่ยทอดนวััตกรรมนสัังคมด้้านพฤฒพลัังเพื่่�อรองรัับสังัคม

ผู้้�สููงอายุุในบริิบทของชุุมชนเมืืองโดยมีีรายละเอีียด ดัังนี้้� 

5.1 ประชากรและกลุ่่�มตััวอย่่าง	

ผู้้�สู ูงอายุุในอำเภอหลัังสวน จำนวน 626 คน 

ใช้้การคำนวณกลุ่่�มตััวอย่่างตามสููตรของทาโร ยามาเน 

(Yamane, 1973, p. 125) เนื่่�องจากทราบกลุ่่�มจำนวน

ประชากรได้้ขนาดตััวอย่่างได้้ 244 คน

5.2 เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััย

1). วัตัถุปุระสงค์ข์้อ้ที่่� 1 เครื่่�องมือื คือืแบบสอบถาม 

โดยพััฒนามาจากแนวคิิดพฤฒพลัังด้้านสัังคม (WHO, 

2002, pp. 45-46) มีีการทดสอบความเชื่่�อมั่่�นและ

ความน่่าเชื่่�อถืือของแบบสอบถามจากผู้้�  เชี่่�ยวชาญ 

อย่่างน้้อย 3 ท่า่น และการทดสอบแบบสอบถาม (Try out) 

จำนวน 30 ชุดุ 2). วัตัถุุประสงค์์ข้้อที่่� 2 เครื่่�องมืือ คือื แบบ

สััมภาษณ์์แบบกึ่่�งโครงสร้้าง มีีการทดสอบความเชื่่�อมั่่�น

และความน่่าเชื่่�อถืือของแบบประเมิินการเข้้าร่ว่มกิจิกรรม

จากผู้้�เชี่่�ยวชาญ อย่่างน้้อย 3 ท่่าน ใช้้ค่่าสถิติิพิรรณนา และ 

3). วััตถุุประสงค์์ข้้อที่่� 3 เครื่่�องมืือ คืือ แบบบัันทึึกการ

สนทนากลุ่่�ม มีกีารทดสอบความเชื่่�อมั่่�นและความน่่าเชื่่�อถือื

ของแบบประเมิินการเข้้าร่่วมกิิจกรรมและแบบบัันทึึก

การสนทนากลุ่่�มจากผู้้�เชี่่�ยวชาญ อย่า่งน้อ้ย 3 ท่า่น ทั้้�งแบบ

ประเมินิเข้า้ร่ว่มกิจิกรรมและแบบบันัทึึกการสนทนากลุ่่�ม

5.3 การตรวจสอบคุุณภาพของเครื่่�องมืือ	

ผลการทดสอบคุุณภาพเครื่่�องมืือสำหรัับการวิิจััย

เชิิงปริิมาณ ผู้้�วิิจััยได้้ดำเนิินการตรวจสอบความตรงของ

เนื้้�อหา (Content Validity) ซึ่่�งมีีผู้้�เชี่่�ยวชาญ จำนวน 3 ท่่าน 

ตรวจสอบความตรงของเนื้้�อหา โดยผลการวััดผลค่่าดััชนีี

ความสอดคล้้อง (IOC) เป็็นคะแนนความเห็็นของผู้้�

เชี่่�ยวชาญเป็็นรายข้้อ พบว่่า มีีค่่า IOC เท่่ากัับ 0.67 

จำนวน 2 ข้้อ นอกนั้้�น มีค่ี่าเท่่ากัับ 1.00 จากเกณฑ์์การแปล

ความหมายค่่าดัชันีคีวามสอดคล้้องรายข้้อ ถือืว่่าข้้อคำถาม

นั้้�นวัดัได้ส้อดคล้อ้งกับัเนื้้�อหาหรือืจุดุประสงค์ข์องการวิจิัยั 

เนื่่�องจากเกณฑ์์กำหนดไว้้ว่่า ควรมีีค่่าไม่่ต่่ำกว่่า 0.50 

(ธานิินทร์์ ศิิลป์์จารุุ, 2563, น. 95) ส่่วนผลการทดสอบ

ค่า่ความเชื่่�อมั่่�นของแบบสอบถาม (Reliability Analysis) 

โดยการนำแบบสอบถามไปทดลองใช้้ (Try Out) กับัผู้้�สูงอายุุ

ที่่�มีีคุุณลัักษณะใกล้้เคีียงกัับกลุ่่�มตััวอย่่าง แต่่ไม่่ใช่่กลุ่่�ม

ตัวัอย่่างของการวิจิัยั จำนวน 30 ชุดุ การพบว่่า ค่่าความเชื่่�อมั่่�น
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ของแบบสอบถาม (Cronbach’s Alpha) ของ

แบบสอบถามทั้้�งฉบับั เท่า่กับั 0.975 และค่า่ความเชื่่�อมั่่�น

รายข้อ้ทุกุข้อ้เป็น็ไปตามเกณฑ์ ์ซึ่่�งควรมีคี่า่ไม่ต่่่ำกว่า่ 0.80 

(Cronbach, 1970, p. 161) สำหรัับประเด็็นของการสััมภาษณ์์ 

การสนทนากลุ่่�ม ในส่่วนของการวิิจััยเชิิงคุุณภาพผู้้�วิิจััยได้้

กำหนดประเด็็นการสััมภาษณ์์ การสนทนากลุ่่�มให้้

สอดคล้้องตามนิิยามศััพท์์ และวััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย 

ซึ่่�งมีกีารตรวจสอบจากผู้้�เชี่่�ยวชาญ จำนวน 3 ท่า่น เช่น่กันั

เดีียวกัับแบบสอบถาม พบว่่า ประเด็็นการสััมภาษณ์์ 

การสนทนากลุ่่�ม เป็็นไปตามนิยิามศัพัท์์และวัตัถุปุระสงค์์ของ

การวิจิัยั จึึงนำเครื่่�องมือืต่่างๆ ลงเก็บ็ข้้อมูลูในพื้้�นที่่�เป้้าหมาย

5.4 การเก็็บรวบรวมข้้อมููลและการตรวจสอบ

ความถููกต้้องของข้้อมููล

1). วััตถุุประสงค์์ข้้อที่่� 1 เป็็นการวิิจััยเชิิงปริิมาณ 

โดยเครื่่�องมือืในการเก็บ็รวบรวมข้อ้มูลู คือื แบบสอบถาม 

พััฒนามาจากแนวคิิดพฤติิพลัังด้้านสัังคม (WHO, 2002, 

pp. 45-46) เพื่่�อสำรวจ (Survey Needs) ความต้้องการ

นวััตกรรมสัังคมด้้านพฤฒพลัังตามรููปแบบการสร้้างเสริิม

พฤฒพลังัด้้านสังัคม ใน 3 ประเด็็น ได้้แก่่ การมีีสุขุภาพที่่�ดีี 

การมีีหลัักประกัันความมั่่�นคง และการมีีส่่วนร่่วม 

แบบสอบถามเก็็บรวบรวมจากผู้้�สููงอายุุ อำเภอหลัังสวน 

จังัหวัดัชุมุพร จำนวน 626 คน ใช้ก้ารคำนวณกลุ่่�มตัวัอย่า่ง

ตามสููตร ทาโร ยามาเน (Yamane, 1973, p. 125) โดย

กำหนดค่่าความคลาดเคลื่่�อนที่่� 0.05 ได้้กลุ่่�มตััวอย่่าง 

จำนวน 244 คน ทั้้�งนี้้� ผู้้�วิิจััยมีีการกำหนดขนาดตััวอย่่าง

ตามสััดส่่วนประชากร ดัังนี้้�ตารางที่่� 1	

	

ตารางที่่� 1 การกำหนดขนาดตััวอย่่างตามสััดส่่วนประชากรที่่�ใช้้ในการศึึกษา

ชุมชน ผู้สูงอายุ สัดส่วน (ร้อยละ) ผู้เข้าร่วม

ตลาดหลังสวน 146 23 57

วัดประสาทนิกร 132 21 51

ประชาเอื้ออารีย์ 145 23 56

ห้าแยกธีระ 125 20 49

บางยี่โร 78 13 31

รวม 626 100 244

ที่่�มา: ผู้้�วิิจััยคำนวณกลุ่่�มตััวอย่่างตามสููตร ทาโร ยามาเน (Yamane, 1973, p. 125)		  	



124 พฤษภาคม - สิิงหาคม 2567

2). วััตถุุประสงค์์ข้้อที่่� 2 เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ 

เครื่่�องมือืในการเก็บ็รวบรวมข้้อมูลูเป็็นแบบสัมัภาษณ์์เชิงิลึึก 

(In-depth Interview) เพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งต้้นแบบ (Developing 

Model) จำนวน 3 ต้้นแบบ ได้้แก่่ การมีสีุขุภาพที่่�ดี การมีี

หลัักประกัันความมั่่�นคง และการมีีส่่วนร่่วม โดยมีีผู้้�ให้้

สััมภาษณ์์เป็็นผู้้�สูงอายุุจากตััวแทนชุุมชนทั้้�ง 5 ชุุมชน 

ชุุมชนละ 3 คน รวมเป็็น 15 คน 

3). วััตถุุประสงค์์ข้้อที่่� 3 เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ 

เครื่่�องมืือในการเก็็บรวบรวมข้้อมููล คืือ การสนทนากลุ่่�ม 

(Focus Group) เพื่่�อถ่่ายทอดนวััตกรรมสัังคม (Social 

Innovation) และจัดัทำคู่่�มือืนวัตักรรมสังัคมด้้านพฤฒพลังั 

โดยเนื้้�อหาประกอบด้ว้ย กลไก แผนบริหิารจัดัการผู้้�สูงูอายุุ 

โดยการระดมความคิดิเห็น็ในการสนทนากลุ่่�มกับัผู้้�สูงอายุุ

ที่่�เป็็นตัวัแทนจากทั้้�ง 5 ชุมุชน ชุมุชนละ 3 คน รวมเป็็น 15 คน

5.5 การวิิ เคราะห์์ข้้อมููลและสถิิติิที่่� ใ ช้้ใน                             

การวิเิคราะห์์

1). วัตัถุปุระสงค์ข์้อ้ที่่� 1 เครื่่�องมือื คือื แบบสอบถาม 

ใช้้การวิเิคราะห์์ค่่าสถิติิพิรรณนา ในการอธิบิาย วิเิคราะห์์ข้้อมูลู

โดยใช้้ สถิิติพิรรณนา เป็็นค่่าร้้อยละ ค่่าเฉลี่่�ย ค่่าเบี่่�ยงเบน

มาตรฐาน และสรุุปข้้อมููลการวิิจััยเพื่่�อตอบวััตถุุประสงค์์

ข้้อที่่� 1 

2). วัตัถุปุระสงค์์ข้้อที่่� 2 เครื่่�องมือื คือื แบบสัมัภาษณ์์ 

ใช้ก้ารวิเิคราะห์เ์นื้้�อหา ในการอธิบิาย วิเิคราะห์ ์สังัเคราะห์์

ข้้อมููล และสรุุปข้้อมููลการวิิจััยเพื่่�อตอบวััตถุุประสงค์์ข้้อที่่� 2  

3). วััตถุุประสงค์์ข้้อที่่� 3 เครื่่�องมืือ คืือ แบบบัันทึึก

การสนทนากลุ่่�ม ใช้้การวิิเคราะห์์เนื้้�อหา ในการอธิิบาย 

วิิเคราะห์์สัังเคราะห์์ข้้อมููล และสรุุปข้้อมููลการวิิจััยเพื่่�อ

ตอบวััตถุุประสงค์์ข้้อที่่� 3	

5.6 จริิยธรรมการวิิจััยในมนุุษย์์ 	

งานวิิจัยัครั้้�งนี้้�ให้้ความสำคััญกัับหลัักจริิยธรรมการ

วิจัิัยในมนุษุย์์ โดยผ่่านการรับัรองจริยิธรรมการวิิจััยในมนุษุย์์ 

จากคณะกรรมการพิิ จารณาจริิ ยธรรมการวิิ จัั ย 

มหาวิทิยาลัยัราชภัฏัสุรุาษฎร์ธานี ีหมายเลขอ้้างอิงิการรับัรอง 

(SRU-EC2023/032)

6. ผลการวิิจััย

จากการวิิเคราะห์์ข้้อมูลูสามารถสรุุปผลการวิิจัยัได้้ 

ดัังนี้้�

6.1 ความต้้องการนวัตักรรมทางสังัคมด้้านพฤฒพลังั

เพื่่�อรองรัับสัังคมผู้้�สููงอายุุ ประกอบด้้วยมิิติิทางด้้าน

สุขุภาพ (Health) 6 ดัชันี ีมิติิทิางด้้านความมั่่�นคง (Security) 

4 ดััชนีี และมิิติิทางด้้านการมีีส่่วนร่่วม (Participation) 

4 ดัชันี ีจากผู้้�ตอบแบบสอบถาม จำนวน 244 ตัวัอย่่าง พบว่่า 

ส่่วนใหญ่่เป็็นเพศหญิิง (71.7%) มากกว่่าเพศชาย 

(28.3%) อายุุ 60-69 ปีี (52.5%) รองลงมาเป็็น 70-79 ปีี 

(36.1%) และ 80 ปีีขึ้้�นไป (11.5%) ระดัับการศึึกษา

สามลำดัับแรก ส่่วนใหญ่่อยู่่� ในระดัับประถมศึึกษา 

(42.2%) ปริิญญาตรีี (20.1%) มััธยมศึึกษาตอนต้้น 

(15.2%) และมััธยมปลาย/ปวช. (15.2%) ตามลำดัับ 

สถานภาพสมรสสามลำดัับแรก ส่่วนใหญ่่เป็็นสถานภาพ

สมรสแล้้ว (52.5%) รองลงมาเป็็นหม้้าย (31.1%) และโสด 

(8.6%) ตามลำดัับ และส่่วนใหญ่่อาศััยอยู่่�ในชุุมชน

ตลาดหลัังสวน (23.4%) ชุุมชนประชาเอื้้�ออารีีย์์ (23.0%) 

ชุุมชนวััดประสาทนิิกร (20.9%) ชุุมชนห้้าแยกธีีระ 

(20.1%) และชุุมชนบางยี่่�โร (12.7%) ตามลำดัับ สำหรัับ

ประสบการณ์์การเข้้าร่่วมกิิจกรรมตามแนวคิิดพฤฒพลััง 
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พบว่่า ผู้้�ตอบแบบสอบถามส่่วนใหญ่่เคยมีีประสบการณ์์

การเข้้าร่่วมกิิจกรรมสุุขภาพของผู้้�สููงอายุุ คิิดเป็็น 66.0% 

เคยมีปีระสบการณ์์เข้้าร่่วมกิจิกรรมการมีส่ี่วนร่่วมของผู้้�สูงูอายุุ 

คิดิเป็็น 56.1% และกิิจกรรมด้้านความมั่่�นคงของผู้้�สูงอายุุ 

ผู้้�สููงอายุุเคยมีีประสบการณ์์เข้้าร่่วมกิิจกรรม คิิดเป็็น 

47.1%

สำหรับัการ แปลผลค่า่เฉลี่่�ยทั้้�งระดัับความต้อ้งการ

และระดับัการเข้้าถึึงกิจิกรรมด้้านพฤฒพลังัด้้านต่่างๆ ผู้้�วิจิัยั

ใช้้เกณฑ์์ของ Best (Best, 1981, p. 184) ในการแปล

ความหมายค่า่ระดับั ดังันี้้� ช่ว่งคะแนน 1.00-1.80 คะแนน 

หมายถึึง น้้อยที่่�สุด ช่่วงคะแนน 1.81-2.60 คะแนน หมายถึึง 

น้อ้ย ช่ว่งคะแนน 2.61-3.40 คะแนน หมายถึึง ปานกลาง 

ช่ว่งคะแนน 3.41-4.20 คะแนน หมายถึึง มาก ช่ว่งคะแนน 

4.21-5.00 คะแนน หมายถึึง มากที่่�สุุด ดัังตารางที่่� 2

ตารางที่่� 2 แสดงค่่าเฉลี่่�ยภาพรวมทุุกพื้้�นที่่�เกี่่�ยวกัับระดัับความต้้องการ
และการเข้้าถึึงกิิจกรรมของผู้้�สููงอายุุ จำแนกตามประเด็็นพฤฒพลััง

ประเด็น

ความต้องการกิจกรรม การเข้าถึงกิจกรรม

ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล

พฤฒพลังด้านสุขภาพ (Health)

1. กิิจกรรมการประเมิินสุุขภาพร่่างกาย
ประจำปีีในด้้านต่่างๆ สำหรัับผู้้�สููงอายุุ

3.38 0.860 ปานกลาง 2.86 0.935 ปานกลาง

2. กิจิกรรมการประเมิินสุุขภาพใจและภาวะ
ทางอารมณ์์สำหรัับผู้้�สููงอายุุ

3.30 0.805 ปานกลาง 2.80 0.874 ปานกลาง

3. กิจิกรรมการประเมินิความสามารถในการ
ทำกิิจกรรมประจำวัันและการเคลื่่�อนไหว
ของร่่างกายสำหรัับผู้้�สููงอายุุ

3.36 0.867 ปานกลาง 2.88 0.912 ปานกลาง

4. กิิจกรรมการประเมิินค่่าทางสายตาและ
ระดัับการมองเห็็นสำหรัับผู้้�สููงอายุุ

3.53 0.813 มาก 2.93 0.918 ปานกลาง

5. กิิจกรรมการประเมิินค่่าเรื่่�องหููและระดัับ
การได้้ยิินเสีียงสำหรัับผู้้�สููงอายุุ

3.49 0.834 มาก 2.88 0.942 ปานกลาง

6. กิิจกรรมการออกกำลัังกายเพื่่�อสุุขภาพ
ของผู้้�สููงอายุุ

3.34 0.991 ปานกลาง 2.81 0.976 ปานกลาง
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ประเด็น

ความต้องการกิจกรรม การเข้าถึงกิจกรรม

ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล

ค่่าเฉลี่่�ยรวม                          พฤฒ
พลัังด้้านสุุขภาพ

3.40 0.862 ปานกลาง 2.86 0.926 ปานกลาง

พฤฒพลัังด้้านการมีีส่่วนร่่วม (Participation)

1. กิจิกรรมการจััดหางานสร้้างรายได้้สำหรัับ
ผู้้�สููงอายุุ

3.11 0.870 ปานกลาง 2.81 0.856 ปานกลาง

2. กิิจกรรมกลุ่่�มชมรมตามความสนใจ                  
ความสามารถของผู้้�สููงอายุุ

3.14 0.895 ปานกลาง 2.79 0.930 ปานกลาง

3. กิิจกรรมประจำหมู่่�บ้้านเพื่่�อผู้้�สููงอายุุ 3.18 0.916 ปานกลาง 2.83 0.925 ปานกลาง

4. กิิจกรรมช่่วยดููแลบุุคคลในครััวเรืือน                 
ของผู้้�สููงอายุุ

3.30 0.955 ปานกลาง 2.89 0.905 ปานกลาง

ค่่าเฉลี่่�ยรวมพฤฒพลัังด้้านการมีีส่่วนร่่วม 3.18 0.909 ปานกลาง 2.83 0.904 ปานกลาง

พฤฒพลัังด้้านความมั่่�นคง (Security)

1. กิิจกรรมเพื่่�อเสริิมสร้้างความมั่่�นคง                
ทางรายได้้แก่่ผู้้�สููงอายุุ

3.28 0.835 ปานกลาง 2.82 0.928 ปานกลาง

2. กิิจกรรมให้้สิิทธิิพิิเศษทางการอยู่่�อาศััย   
แก่่ผู้้�สููงอายุุ

3.30 0.828 ปานกลาง 2.89 0.898 ปานกลาง

3. กิิจกรรมการพััฒนาบรรยากาศและ
ลัักษณะที่่�อยู่่�อาศััยของผู้้�สููงอายุุ

3.36 0.865 ปานกลาง 2.92 0.922 ปานกลาง

4. กิิจกรรมพััฒนาสภาพที่่�ปลอดภััยและ
อารยสถาปััตย์์สำหรับัที่่�อยู่่�อาศัยัของผู้้�สูงูอายุุ

3.50 0.882 มาก 3.03 0.940 ปานกลาง

ค่่าเฉลี่่�ยรวมพฤฒพลัังด้้านความมั่่�นคง 3.36 0.852 ปานกลาง 2.92 0.922 ปานกลาง

ที่่�มา: ผู้้�วิิจััยแปลผลค่่าเฉลี่่�ยระดัับความต้้องการและระดัับการเข้้าถึึงกิิจกรรมด้้านพฤฒพลัังด้้านต่่างๆ โดยใช้้เกณฑ์์ของ Best 

(Best, 1981, p. 184)  
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	 จากตารางที่่� 2 นี้้� แสดงค่่าเฉลี่่�ยภาพรวมทุุกพื้้�นที่่�

เกี่่�ยวกัับระดัับความต้้องการและการเข้้าถึึงกิิจกรรมของ

ผู้้�สูงูอายุ ุจำแนกตามประเด็น็พฤฒพลังั โดยตารางนี้้� แสดงผล

การวิิเคราะห์์ค่่าเฉลี่่�ยรายด้้าน สำหรัับการเรีียงลำดับัค่่าเฉลี่่�ย

ของภาพรวมความต้้องการกิิจกรรมพฤฒพลัังในแต่่ละ

ประเด็็นของผู้้�สููงอายุุ พบว่่า ค่่าเฉลี่่�ยรวมทุุกด้้านทั้้�งความ

ต้้องการและการเข้้าถึึงกิิจกรรมอยู่่�ในระดัับปานกลาง

ทั้้�ง 3 มิติิ ิหากพิจิารณาจำแนกรายประเด็น็ ปรากฏผลการวิจิัยั 

ดัังนี้้� ค่่าเฉลี่่�ยรวมด้้านความต้้องการกิิจกรรมพฤฒพลััง

ด้้านสุุขภาพ (3.40) มีีค่่าเฉลี่่�ยมากที่่�สุด รองลงมาเป็็น 

ความต้้องการกิิจกรรมพฤฒพลัังด้้านความมั่่�นคง (3.36) 

และความต้้องการกิิจกรรมพฤฒพลัังด้้านการมีีส่่วนร่่วม 

(3.18) ตามลำดัับ สำหรัับผลค่่าเฉลี่่�ยภาพรวมการเข้้าถึึง

กิิจกรรมพฤฒพลัังในแต่่ละประเด็็นของผู้้�สููงอายุุ พบว่่า 

ค่่าเฉลี่่�ยรวมด้้านการเข้้าถึึงกิจิกรรมพฤฒพลังัด้้านความมั่่�นคง 

(2.92) มีีค่่าเฉลี่่�ยมากที่่�สุุด รองลงมาเป็็น ความต้้องการ

กิิจกรรมพฤฒพลัังด้้านสุุขภาพ (2.86) และความต้้องการ

กิิจกรรมพฤฒพลัังด้้านการมีีส่่วนร่่วม (2.83) ตามลำดัับ 

ผลการวิเิคราะห์ช์่อ่งว่า่งระหว่า่งความต้อ้งการกับั

การเข้้าถึึงกิิจกรรมพฤฒพลังัในด้้านต่่างๆ ซึ่่�งหมายถึึง หากมีี

ช่่องว่่างระหว่่างความต้้องการกับัการเข้้าถึึงกิจิกรรมพฤฒพลังั

ในด้า้นนั้้�นมากเท่า่ไหร่่แสดงว่่า ความต้้องการของผู้้�สูงอายุุ

ยัังไม่่ได้้รัับการตอบสนองในแง่่ของการเข้้าถึึงกิิจกรรมใน

ด้้านดังักล่่าว ผลการศึึกษาพบว่่า ช่่องว่่างระหว่่างความต้้องการ

กัับการเข้้าถึึงกิิจกรรมพฤฒพลััง ด้้านสุุขภาพ มีีช่่องว่่าง

ที่่�มีีค่่ามากที่่�สุุด (0.54) รองลงมา ด้้านความมั่่�นคง (0.44) 

และด้้านการมีีส่่วนร่่วม (0.35) ตามลำดัับ จากผลการวิิเคราะห์์

ช่่องว่่างความต้้องการกัับการเข้้าถึึงกิิจกรรมพฤฒพลััง 

แปลความหมายได้้ว่่า กิิจกรรมที่่�ควรจััดหรืือบรรจุุใน

แผนการส่ง่เสริมิกิิจกรรมพฤฒพลังัให้้แก่่ผู้้�สูงูอายุมุากที่่�สุดุ 

คือื กิจิกรรมด้้านสุุขภาพ รองลงมาเป็็นกิิจกรรมด้้านความ

มั่่�นคง และลำดัับสุุดท้้ายเป็็นกิิจกรรมด้้านการมีีส่่วนร่่วม 

ตามลำดัับ

จากสาระสำคััญดัังกล่่าว กล่่าวโดยสรุุปได้้ว่่า ผลการ

เปรีียบเทีียบค่่าเฉลี่่�ยระหว่่างระดัับการเข้้าถึึงกิิจกรรม

พฤฒพลัังด้้านสุุขภาพกัับระดัับความต้้องการกิิจกรรม

พฤฒพลัังด้้านสุุขภาพ ซึ่่�งสะท้้อนถึึงความลำดัับความสำคััญ

ของกิิจกรรมด้้านสุุขภาพที่่�ควรจััดให้้แก่่ผู้้�สูงอายุุ ซึ่่�งหากมีี

ช่่องว่่างระหว่่างระดัับเข้้าถึึงกิิจกรรมกัับความต้้องการ

กิจิกรรมด้้านนั้้�นสูงู แสดงถึึงความต้้องการกิจิกรรมที่่�แท้้จริิง

ที่่�ยังัไม่ไ่ด้ร้ับัการเติมิเต็ม็จากกิจิกรรมที่่�สนใจเมื่่�อเทียีบกับั

การเข้า้ถึึงระดับักิจิกรรมนั้้�นๆ ด้ว้ยเหตุนุี้้� ด้ว้ยช่อ่งว่า่งของ

ความต้้องการและการเข้้าถึึงกิจิกรรมพฤฒพลังัด้้านสุขุภาพ

ดัังกล่่าว รวมถึึงช่่องว่่างของความต้้องการและการเข้้าถึึง

กิจิกรรมพฤฒพลังัด้า้นความมั่่�นคงและด้า้นการมีสี่ว่นร่ว่ม 

ตามลำดับั จึึงมีีความสำคัญัในฐานะกิจิกรรมที่่�เป็็นองค์์ประกอบ

สำคััญของการพััฒนาต้้นแบบนวััตกรรมทางสัังคม ด้้าน

พฤฒพลััง ทั้้�ง 3 มิิติิ เนื่่�องจากเกิิดจากความต้้องการและ

โอกาสในการเข้้าถึึงของผู้้�สููงอายุุ ทั้้�ง 5 ชุุมชน ซึ่่�งมีีความ

สอดคล้้องกัันอย่่างเป็็นลำดัับของเหตุุผล กล่่าวคืือ ความ

ต้้องการสููงแต่่โอกาสในการเข้้าถึึงต่่ำ และความต้้องการ

ลำดับัแรก คือื ด้้านสุขุภาพ หมายความว่่า สุขุภาพที่่�แข็ง็แรง

มีีความสำคััญมากที่่�สุุด และหากมีีสุุขภาพดีีก็็เป็็นเงื่่�อนไข

ที่่�เกื้้�อกููลต่่อความต้้องการและกิิจกรรมในลำดัับถััดมา คืือ 

ด้้านความมั่่�นคง หมายถึึงอาชีพีและรายได้้ต่่างๆ ที่่�เพียีงพอ

ต่่อการดำรงชีีวิติ และเมื่่�อสุุขภาพดีี มีรีายได้้ปกติ ิก็พ็ร้้อมสำหรัับ
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ความต้้องการและกิิจกรรมในลำดัับสุุดท้้าย นั่่�นคืือ ด้้านการ

มีีส่่วนร่่วม คืือ มีีความพร้้อมสำหรัับการร่่วมทำกิิจกรรม

ต่่างๆ ของชุุมชนหมู่่�บ้้าน จากความต้้องการและช่่องว่่าง

ในการเข้้าถึึงกิิจกรรมดัังกล่่าว นำไปสู่่�การพััฒนาต้้นแบบ

นวััตกรรมทางสัังคมด้้านพฤฒพลัังทั้้�ง 3 มิิติิ ที่่�มาจาก

ความต้้องการของผู้้�สููงอายุุโดยตรงและสอดคล้้องกัับ

บริบิทของพื้้�นที่่�ชุมุชนเมืือง อำเภอหลัังสวน จังัหวัดัชุมุพร 

ดังัจะได้้กล่่าวในลำดัับถััดไป

6.2 การพััฒนาต้้นแบบนวััตกรรมทางสัังคม

ด้้านพฤฒพลังัเพื่่�อรองรับัสังัคมผู้้�สูงูอายุ ุเป็็นการศึึกษาวิจิัยั

เพื่่�อนำไปสู่่�การพัฒันาให้เ้กิดิต้น้แบบ นวัตักรรมทางสังัคม

ด้้านพฤฒพลัังเพื่่�อรองรัับสัังคมผู้้�สููงอายุุในบริิบทของ

ชุุมชนเมืือง โดยให้้ความสำคััญกัับหลัักการ การพััฒนา

นวััตกรรมทางสัังคม (Social Innovation) ที่่�มุ่่�งเน้้นถึึง 

การเป็็นสิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นใหม่่ การตอบสนองความต้้องทาง

สังัคมได้้ การมีีส่่วนร่่วมของผู้้�รับผลประโยชน์์ สามารถนำไป

ใช้้ปฏิิบััติิได้้จริิง และสามารถเปลี่่�ยนแปลงแก้้ไขปััญหาได้้

ตรงตามเป้า้หมาย และจากการสัมัภาษณ์ตั์ัวแทนผู้้�สูงูอายุุ 

ทั้้�ง 5 ชุุมชน คืือ พบว่่า การพััฒนานวััตกรรมทางสัังคม

ด้้านพฤฒพลััง เพื่่�อรองรัับความต้้องการและอุุดช่่องว่่าง

การเข้้าถึึงกิิจกรรมต่่างๆ ทั้้�ง 3 มิิติิ 14 ดััชนีี ของผู้้�สููงอายุุ

ในเขตเทศบาลเมืืองหลัังสวน จัังหวััดชุุมพร ซึ่่�งมีีบริิบทที่่�

มีีแตกต่่างจากชุุมชนเมืืองโดยทั่่�วไป คืือ เทศบาลเมืือง

หลัังสวน มีีลัักษณะเป็็นชุุมชนชนบทกึ่่�งเมืือง การพััฒนา

ดัังกล่่าว จะต้้องให้้ความสำคััญกัับ รููปแบบ กลไก และ

กระบวนการขั้้�นตอน ที่่�ผู้้�สููงอายุุและชุุมชนเป็็นศููนย์์กลาง 

และมีีส่่วนร่่วมในทั้้�ง 3 มิิติิของพฤฒพลััง นอกจากนี้้�

ตัวัแทนทั้้�ง 5 ชุมุชน ยังัให้้ความเห็น็ไปในทิศิทางเดียีวกัันว่่า 

หากจะขยายความรููปแบบของการพััฒนานั้้�น จะต้้องเกิิดจาก

ความต้้องการและเป็็นประโยชน์์กัับผู้้�สูงอายุุ โดยมีีกลไก

สำคััญคืือ ภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องร่่วมมืือกััน และที่่�สำคััญ

กระบวนการทั้้�งหมด มีผีู้้�สูงูอายุุและชุุมชนร่่วมด้้วยทุุกขั้้�นตอน 

ซึ่่�งสาระสำคััญของการพััฒนานวััตกรรมทางสัังคมด้้าน

พฤฒพลัังทั้้�ง 3 มิิติิ ดัังกล่่าว การจากสััมภาษณ์์ตััวแทน

ทั้้�ง 5 ชุุมชน มีีความคิิดเห็็นในลัักษณะเดีียวกััน สามารถ

แสดงได้้ดัังแผนภาพที่่� 2 ดัังนี้้�
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แผนภาพที่่� 2 ต้้นแบบนวััตกรรมทางสัังคมด้้านพฤฒพลััง 3 มิิติิ 14 ดััชนีี 

แบบบููรณาการการพััฒนาโดย 5 เสาหลััก

ที่่�มา: ผู้้�วิิจััยสัังเคราะห์์จากการสััมภาษณ์์กลุ่่�มผู้้�ให้้ข้้อมููลหลัักร่่วมกัับการทบทวนวรรณกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้อง

จากแผนภาพที่่� 2 การพััฒนานวััตกรรมทางสัังคม 

(Social Innovation) ด้า้นพฤฒพลััง (Active Aging) เพื่่�อ

รองรัับสัังคมผู้้�สููงอายุุในบริิบทของชุุมชนเมืืองจัังหวััด

ชุมุพร จะต้อ้งอยู่่�บนพื้้�นฐานของแรงขับัเคลื่่�อนจากภายใน 

การร่่วมกัันเสนอทางออก การพััฒนาและทดลองใช้้

ต้้นแบบ การทำให้้เกิดิความยั่่�งยืืน การขยายผลให้้กว้้างขวาง

มากข้ึ้�น และการสร้้างความเปลี่่�ยนแปลงในเชิิงระบบ 

ด้้วยองค์์ประกอบ 3 มิิติิ 14 ดััชนีี 5 เสาหลััก โดยจะต้้อง

ดำเนิินการควบคู่่�กัันไปทุุกมิิติิตามหลัักการแห่่งองค์์การ

อนามััยโลก (World Health Organization: WHO) 

ประกอบด้้วย มิติิสิุขุภาพ (Health) 6 ดัชันีี มิติิคิวามมั่่�นคง 

(Security) 4 ดัชันีี และมิิติกิารมีีส่ว่นร่ว่ม (Participation) 

4 ดัชันี ีโดยยึึด 5 เสาหลักั บนพื้้�นฐานของหลักัการสำคััญ 

คืือ การมีีส่่วนร่่วมของผู้้�สูงอายุุและชุุมชนเป็็นสำคััญ  

(เจนณรงค์์ ผานคำ และปิิยลักัษณ์์ โพธิิวรรณ์์, 2565, น. 117) 

โดยตััวแทนผู้้�สููงอายุุทั้้�ง 5 ชุุมชนมีีความเห็็นร่่วมกัันว่่า 

ผู้้�สููงอายุุและชุุมชนจะต้้องเป็็นศููนย์์กลางในทุุกขั้้�นตอน 

ของพฤฒพลัังทั้้�ง 3 มิิติิ 14 ดััชนีี 5 เสาหลัักดัังกล่่าว            

บนพื้้�นฐานของการบููรณาการความร่่วมมืือจากทุุกภาค

ส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยมีีรายละเอีียดสำคััญ ดัังนี้้� 
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6.2.1 มิิติิด้้านสุุขภาพ (Health) ประกอบด้้วย 

1) การประเมิินสุุขภาพร่่างกายประจำปีีของผู้้�สูงอายุุ 

2) การประเมินิสุขุภาพใจและภาวะทางอารมณ์์ของผู้้�สูงูอายุุ 

3) การประเมินิความสามารถในการทำกิจิกรรมประจำวันั

และการเคลื่่�อนไหวร่่างกายของผู้้�สูงอายุ ุ4) การประเมินิค่่า

ทางสายตาและระดับัการมองเห็น็ของผู้้�สูงูอายุ ุ5) การประเมินิ

ค่่าเรื่่�องหููและระดัับการได้้ยิินของผู้้�สูงอายุุ และ 6)                 

การออกกำลัังกายเพื่่�อสุุขภาพของผู้้�สููงอายุุ “การพััฒนา

พฤฒพลังัมิติิสิุขุภาพนี้้� จะต้้องเป็็นรูปูแบบของการบูรูณาการ

ร่่วมกันัระหว่่างหน่่วยงานสำคัญั คือื บุคุลากรทางการแพทย์์, 

ศููนย์์บริิการสาธารณสุุข, และอาสาสมััครสาธารณสุุข

ประจำหมู่่�บ้า้น (อสม.)” (พรรณี ีอิฐิกอ, สัมัภาษณ์,์ 2566, 

13 พฤษภาคม; ธนดล ลิิปิิสิิริิพััชร, สััมภาษณ์์, 2566, 

7 พฤษภาคม) โดยมีี กลไกสำคััญ คืือ “ผู้้�สููงอายุุ, ชมรม           

ผู้้�สูงอายุ,ุ และชุุมชนทั้้�ง 5 มีีส่่วนร่่วมในทุุกขั้้�นตอนของ                

6 องค์ป์ระกอบหลักัที่่�เป็น็ดัชันีพีฤฒพลังั (Active Ageing 

Index) ด้้านสุุขภาพ (Health) ” (ระริิน สุุดแสงจัันทร์์, 

สััมภาษณ์์, 2566, 20 พฤษภาคม; รชนีีย์์ ศรีีสุุวรรณ, 

สัมัภาษณ์์, 2566, 25 พฤษภาคม) ขณะที่่� “กระบวนการจะต้้อง

เริ่่�มต้้นจากการกำหนดกิจิกรรมด้้านสุขุภาพ 6 องค์์ประกอบ

ของดััชชีีพฤฒพลัังตามความเหมาะสม ผ่่านเวทีีกลุ่่�มของ

ชมรมผู้้�สููงอายุุเทศบาลเมืืองหลัังสวน ที่่�จััดขึ้้�นทุุกๆ เดืือน 

โดยความร่่วมมือืระหว่่างเทศบาลเมืืองหลังัสวน กองสาธารณสุุข

และสิ่่�งแวดล้้อม และชมรมผู้้�สูงอายุุ ทั้้�งนี้้� เพื่่�ออำนวย

ความสะดวกให้้แก่่ผู้้�สููงอายุุในการเข้้าร่่วมและพััฒนา

กิจิกรรมมิิติดิ้า้นสุุขภาพ ดังักล่่าว” (วิิชัยั รุจิุิเรข, สัมัภาษณ์์, 

2566, 28 พฤษภาคม)

	

6.2.2 มิติิด้ิ้านความมั่่�นคง (Security) ประกอบด้้วย 

1) การเสริิมสร้้างความมั่่�นคงทางรายได้้แก่่ผู้้�สูงอายุ ุ2) การให้้

สิิทธิิพิิเศษทางการอยู่่�อาศััยแก่่ผู้้�สููงอายุุ 3) การพััฒนา

บรรยากาศและลัักษณะที่่�อยู่่� อาศััยของผู้้�สู งอายุุ และ 

4) การพัฒันาสถานที่่�ปลอดภัยัและอารยสถาปััตย์ส์ำหรับั

ที่่�อยู่่�อาศัยัของผู้้�สูงูอายุ ุซึ่่�งรูปูแบบของการพัฒันาพฤฒพลังั

มิติิคิวามมั่่�นคงนี้้� “จะต้้องเป็็นการประสานความร่่วมมืือกััน

ของหน่่วยงานหลักัในพื้้�นที่่� คือื องค์์กรปกครองท้้องถิ่่�นพื้้�นที่่�, 

กองสาธารณสุุขและสิ่่�งแวดล้้อม, สถาบัันการศึึกษาพื้้�นที่่� 

ร่่วมกัันขัับเคลื่่�อนการพััฒนา” (สมจิิตร จัันทร์์ธรรม, 

สััมภาษณ์์, 2566, 28 พฤษภาคม; นิิภา ไทยเสน่่ห์์, 

สััมภาษณ์์, 2566, 25 พฤษภาคม; ยงยุุทธ อรุุณโชติิ, 

สััมภาษณ์์, 2566, 13 พฤษภาคม) โดยคืือ กลไกหลััก คืือ 

“ผู้้�สููงอายุุ, ชุุมชน, ชมรมผู้้�สููงอายุุ ทั้้�ง 5 ชุุมชน เข้้าร่่วม

กิิจกรรมตาม 4 ดััชนีีพฤฒพลััง (Active Ageing Index) 

ด้้านความมั่่�นคง (Security)” (วนิิดา เทพประสิิทธิ์์�, 

สัมัภาษณ์์, 2566, 7 พฤษภาคม) ซึ่่�งจะมีกีระบวนการสำคัญั 

คืือ “การกำหนดและออกแบบกิิจกรรมให้้ครอบคลุุม 

ดัชันีพีฤฒพลังั ทั้้�ง 4 ประการของมิิติคิวามมั่่�นคง ด้้วยการ

ใช้้เวทีีของเทศบาลเมืืองหลัังสวน รวมกัันกัับกลุ่่�มชมรม

ผู้้�สูงูอายุ ุและสถาบันัการศึึกษา พัฒันากิจิกรรมให้้ตอบสนอง

ความต้้องของผู้้�สููงอายุุ” (ยุุพิิน ทองเสมีียน, สััมภาษณ์์, 

2566, 20 พฤษภาคม) ตามดััชนีีชี้้�วััดของพฤฒพลััง              

ด้้านความมั่่�นคง

6.2.3 มิิติิด้้านการมีีส่่วนร่่วม (Participation)  

ประกอบด้้วย 1) การจััดหางานและกิิจกรรมสร้้างรายได้้

สำหรัับผู้้�สูงอายุุ 2) กิจิกรรมกลุ่่�มชมรมตามความสนใจและ

ความสามารถของผู้้�สูงอายุุ 3) กิิจกรรมประจำหมู่่�บ้าน/
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ชุุมชนเพื่่�อผู้้�สููงอายุุ และ 4) กิิจกรรมการช่่วยเหลืือดููแล

บุุคคลในครอบครััวของผู้้�สููงอายุุ “การพััฒนาจะมีีรููปแบบ

ของการทำงานร่่วมกัันระหว่่างหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง คืือ 

เทศบาลเมืืองหลัังสวน ชมรมตามความสนใจ กลุ่่�มอาชีีพ

ของชุมุชน กับัผู้้�สูงอายุ ุ ร่่วมกันัสร้้างกิจิกรรมตามมิติิกิารมีี

ส่่วนร่่วมดัังกล่่าว” (ธวััช เสวกฉิิม, สััมภาษณ์์, 2566, 

7 พฤษภาคม; นฤมล รุุจนเวชช์์, สััมภาษณ์์, 2566,            

28 พฤษภาคม) โดยมีี กลไก ที่่�ขาดไม่่ได้้ คืือ “การนำเอา

ผู้้�สูงูอายุ,ุ ชมรมผู้้�สูงูอายุ,ุ ชุมุชน, และ ผู้้�ปกครองดูแูลผู้้�สูงูอายุุ 

เป็็นกลไกหลัักในการพััฒนากิิจกรรมต่่างๆ ทั้้�ง 4 ดััชนีี 

พฤฒพลััง (Active Ageing Index) ด้้านการมีีส่่วนร่่วม 

(Participation)” (สมนึึก ศรีีนคร, สััมภาษณ์์, 2566, 

13 พฤษภาคม; เฉลิิม จัันทร์์สกุุล, สััมภาษณ์์, 2566, 

20 พฤษภาคม) ส่่วน กระบวนการ ก็็เช่่นเดีียวกัันกัับอีีก 

2 มิติิ ิที่่�กล่่าวแล้้ว คือื “กิิจกรรมและการพััฒนา หน่่วยงาน

ที่่�เกี่่�ยวข้้องดัังกล่่าวคอยสนัับสนุุน ให้้ผู้้�สููงอายุุและชมรม

ผู้้�สูงอายุุ มีีส่่วนร่่วมทุุกขั้้�นตอนในการปฏิิบััติิและพััฒนา” 

(กััลยา ดำมุุสิิก, สััมภาษณ์์, 2566, 25 พฤษภาคม) เพื่่�อให้้

ตอบโจทย์์ตรงตามความต้้องของผู้้�สููงอายุุและสอดคล้้อง

กัับดััชนีีชี้้�วััดพฤฒพลัังด้้านการมีีส่่วนร่่วมดัังกล่่าว 

อย่่างไรก็็ตาม การพััฒนาต้้นแบบนวััตกรรม

ทางสังัคมด้า้นพฤฒพลัังทั้้�ง 3 มิติิิ ดังักล่า่ว จะไม่ก่่อ่ให้เ้กิดิ

ประโยชน์์ใดๆ เลย นอกจากองค์์ความรู้้�ที่่�ได้้รัับจากการ

วิจิัยัแต่่เพีียงอย่่างเดียีว หากไม่่มีกีระบวนการในการผลักัดันั

ให้้องค์์ความรู้้�จากผลจากวิิจััยดัังกล่่าว เกิิดผลในทาง

ปฏิิบััติิ ด้้วยเหตุุนี้้�องค์์ความรู้้�สำคััญจากผลการศึึกษาวิิจััย

ครั้้�งนี้้� คืือ ต้้นแบบนวััตกรรมทางสัังคมด้้านพฤฒพลััง 

ทั้้�ง 3 มิติิ ิ5 เสาหลักั และ 14 ดัชันีีชี้้�วัดั ข้้างต้้น จึึงถููกนำไป

ขยายผลด้้วยการถ่า่ยทอด เพื่่�อให้้เกิิดผลจริิงในทางปฏิบัิัติิ

เกิิดประโยชน์์กัับผู้้�สููงอายุุและชุุมชนทั้้�ง 5 ชุุมชน โดยมีี

รายละเอีียดสำคััญ ดัังจะได้้กล่่าวถึึงในหััวข้้อถััดไป	

6.3 การถ่่ายทอดนวััตกรรมทางสัังคมด้้านพฤฒพลััง

เพื่่�อรองรัับสัังคมผู้้�สููงอายุุ สำหรัับการถ่่ายทอดต้้นแบบ

นวััตกรรมทางสัังคมด้้านพฤฒพลััง ทั้้�ง 3 มิิติิ 5 เสาหลััก 

14 ดััชนีีชี้้�วััด จากการสนทนากลุ่่�มร่่วมกัับ 5 ชุุมชน คืือ 

ชุมุชนตลาดหลัังสวน ชุมุชนวััดประสาทนิิกร ชุมุชนประชา

เอื้้�ออารีีย์์ ชุุมชนห้้าแยกธีีระ และชุุมชนบางยี่่�โร พบว่่า 

การถ่่ายนวััตกรรมทางสัังคมด้้านพฤฒพลัังทั้้�ง 3 มิิติิ คืือ 

มิิติิด้้านสุุขภาพ มิิติิด้้านความมั่่�นคง และมิิติิด้้านการมีี

ส่่วนร่่วม และ 14 ดััชนีีชี้้�วััด คืือ 1. การประเมิินสุุขภาพ

ร่่างกายประจำปีี 2. การประเมิินสุุขภาพจิิตใจและภาวะ

ทางอารมณ์์ 3. การประเมิินความสามารถในการทำ

กิิจกรรมประจำวััน 4. การประเมิินค่่าทางสายตาและ

ระดัับการมองเห็็น 5. การประเมิินค่่าหููและการได้้ยิิน            

6. การออกกำลังักายเพื่่�อสุขุภาพ 7. การเสริมิสร้้างความ

มั่่�นคงทางรายได้้ 8. การให้้สิิทธิิพิิเศษทางการอยู่่�อาศััย             

9. การพััฒนาบรรยากาศและลัักษณะที่่�อยู่่�อาศััย                

10. การพััฒนาสถานที่่�ปลอดภััยและอารยสถาปััตย์์          

11. การจัดัหางานและกิิจกรรมสร้้างรายได้้ 12. กิิจกรรม

กลุ่่�มชมรมตามความสนใจ 13. กิิจกรรมประจำชุุมชน

หมู่่�บ้้าน และ 14. กิิจกรรมการช่่วยเหลืือดููแลบุุคคลใน

ครอบครััว ร่่วมกัันกัับ 5 เสาหลััก คืือ รููปแบบ กลไก 

กระบวนการ กิิจกรรม และการติิดตามประเมิินผล โดย

ขั้้�นตอนทั้้�งหมด ต้อ้งมีกีลุ่่�มผู้้�สูงูอายุแุละชุมุชนเข้า้ร่ว่มครบ

ทุุกมิิติิ มีีหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในพื้้�นที่่�คอยบููรณาการ

ความร่่วมมืือและคอยช่่วยเหลือื ซึ่่�งสาระสำคัญัของการ

ถ่่ายทอดดัังกล่่าว สามารถแสดงได้้ดัังแผนภาพที่่� 3 ดัังนี้้� 
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แผนภาพที่่� 3  องค์์ประกอบ 3 มิิติิ 5 เสาหลััก 14 ดััชนีี การถ่่ายทอดนวััตกรรมทางสัังคม

ด้้านพฤฒพลัังในบริิบทของชุุมชนเมืืองแบบมีีส่่วนร่่วม

ที่่�มา: ผู้้�วิิจััยสัังเคราะห์์จากการสนทนากลุ่่�มร่่วมกัับการทบทวนวรรณกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้อง

จากแผนภาพที่่� 3 การถ่่ายทอดนวััตกรรมทางสัังคม 

(Social Innovation) ด้้านพฤฒพลััง (Active Aging) 

เพื่่�อรองรับัสังัคมผู้้�สูงูอายุใุนบริบิทของชุมุชนเมือืง อำเภอ

หลังัสวน จังัหวัดัชุมุพร จะต้้องประกอบด้้วย 3 มิติิ ิ5 เสาหลักั 

14 ดััชนีี ซึ่่�งมีีรายละเอีียดสำคััญ ดัังนี้้� 

6.3.1 รูปูแบบการถ่่ายทอด จะต้้องมีคีวามหลากหลาย 

“เพื่่�อสร้้างทางเลืือกและอำนวยความสะดวกให้้ผู้้�สููงอายุุ

ตามความสนใจ ตั้้�งแต่่รููปแบบพื้้�นฐานไปจนถึึงการใช้้

เทคโนโลยี ีประกอบด้้วย การประชุมุกลุ่่�ม/ชมรม สื่่�อสิ่่�งพิิมพ์์ 

สื่่�อพื้้�นบ้้าน สื่่�อผสม และสื่่�อสัังคมออนไลน์์แพลตฟอร์์ม 

(Platform) ต่่างๆ” (กััลยา ดำมุุสิิก, สนทนากลุ่่�ม, 2566, 

3 มิิถุุนายน; เฉลิิม จัันทร์์สกุุล, สนทนากลุ่่� ม, 2566, 

3 มิิถุุนายน; ธนดล ลิิปิิสิิริิพััชร, สนทนากลุ่่� ม, 2566, 

3 มิิถุุนายน) โดยจะต้้องไม่่สร้้างภาระและความยุ่่�งยาก

ให้แ้ก่ผู่้้�สูงูอายุซุึ่่�งมีขี้อ้จำกัดัหลายประการ เช่น่ หู ูตา และ

การเคลื่่�อนไหว เป็็นต้้น

6.3.2 กลไกการถ่่ายทอด เริ่่�มจาก “การกำหนด

นโยบาย แผน และยุุทธศาสตร์์ที่่�ชััดเจน เพื่่�อเป็็นแนวทาง

ในการปฎิิบััติิ ของกลไกที่่�เกี่่�ยวข้้องในพื้้�นที่่� ประกอบด้้วย 

เทศบาลเมือืงหลังัสวน หน่ว่ยงานราชการที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ภาคีี

เครืือข่่าย และชมรมผู้้�สูงอายุุ” (ธวััช เสวกฉิิม, สนทนา

กลุ่่�ม, 2566, 10 มิิถุุนายน; นิิภา ไทยเสน่่ห์์, สนทนากลุ่่�ม, 



ต้้นแบบนวััตกรรมทางสัังคมด้้านพฤฒพลัังเพื่่�อรองรัับ
สัังคมผู้้�สููงอายุุในบริิบทของชุุมชนเมืืองจัังหวััดชุุมพร

พฤษภาคม - สิิงหาคม 2567 133

2566, 10 มิิถุุนายน; นฤมล รุุจนเวชช์์, สนทนากลุ่่�ม, 

2566, 10 มิิถุุนายน) เพื่่�อร่่วมกัันขัับเคลื่่�อนกลไก              

การถ่่ายทอด ให้้เกิิดเอกภาพในทางปฎิิบััติิ

6.3.3 กระบวนการถ่า่ยทอด จะต้อ้ง “สร้า้งความ

ร่่วมมืือกัันระหว่่าง กลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ ชมรมผู้้�สููงอายุุ ชุุมชน

ทั้้�ง 5 ศูนูย์์บริกิารสาธารณสุขุ และอาสาสมัคัรประจำหมู่่�บ้าน” 

(พรรณีี อิิฐกอ, สนทนากลุ่่�ม, 2566, 17 มิิถุุนายน;                   

ยุุพิิน ทองเสมีียน, สนทนากลุ่่�ม, 2566, 17 มิิถุุนายน; 

รชนียี์ ์ศรีสุีุวรรณ, สนทนากลุ่่�ม, 2566, 17 มิถิุนุายน) เพื่่�อ

ให้้เกิดิการบูรูณาการ กระบวนการถ่่ายทอดได้้อย่่างตรงตาม

วััตถุุประสงค์์และเป้้าหมายที่่�ได้้กำหนดไว้้

6.3.4 กิิจกรรมการถ่่ายทอด จะต้้องครอบคลุุม

ครบทั้้�ง 3 มิิติิ คืือ ด้้านสุุขภาพ (6 ดััชนีี) ด้้านความมั่่�นคง 

(4 ดัชันี)ี และด้า้นการมีสี่ว่นร่ว่ม (4 ดัชันี)ี ซึ่่�งอาจจะมีกีาร

ปรับัดััชนีีตามความเหมาะสมของแต่่ละบริิบทพื้้�นที่่� แต่่จะ

ครอบคลุุม 3 มิิติิหลัักของพฤฒพลัังดัังกล่่าวตามหลัักการ

ขององค์์การอนามััยโลก (WHO) “โดยมีีหััวใจสำคััญอยู่่�ที่่�

ทุกุกิจิกรรม 3 มิติิิ 14 ดัชันีีชี้้�วัดั จะต้อ้งมีกีลุ่่�มผู้้�สูงูอายุแุละ

ชุุมชนทั้้�ง 5 เข้้ามีีส่่วนร่่วมด้้วยในทุุกกิิจกรรมและ                  

ทุกุกระบวนการขั้้�นตอน” (ยงยุทุธ อรุณุโชติ,ิ สนทนากลุ่่�ม, 

2566, 24 มิิถุุนายน; ระริิน สุุดแสงจัันทร์์, สนทนากลุ่่�ม, 

2566, 24 มิิถุุนายน, สมจิิตร จัันทร์์ธรรม, สนทนากลุ่่�ม, 

2566, 24 มิิถุุนายน)

6.3.5 การติิดตามและประเมิินผลการถ่่ายทอด 

เพื่่�อให้้การถ่่ายทอดนวััตกรรมสัังคมด้้านพฤฒพลััง 3 มิิติิ 

14 ดััชนีี เกิิดผลในทางปฎิิบััติิอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ                 

“การถ่่ายทอดทุุกองค์์ประกอบและขั้้�นตอน คืือ รููปแบบ 

กลไก กระบวนการ กิิจกรรม จะต้้องมีีการติิดตามและ

ประเมิินผล โดยผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้้องทั้้�งเชิิงนโยบายและเชิิงปฎิิบัตัิิ

ในพื้้�นที่่� ประกอบด้้วย เทศบาลหลังัสวน สาธารณสุุขพื้้�นที่่� 

ผู้้�ดู ูแลปกครองผู้้�สูงอายุุ ชมรมผู้้�สูงอายุุ และชุุมชนทั้้�ง 

5 ชุมุชน” (วิชิัยั รุจุิเิรข, สนทนากลุ่่�ม, 2566, 30 มิถิุนุายน; 

สมนึึก ศรีีนคร, สนทนากลุ่่�ม, 2566, 30 มิิถุุนายน; 

วนิิดา เทพประสิิทธิ์์�, สนทนากลุ่่�ม, 2566, 30 มิิถุุนายน) 

เพื่่�อพิิจารณาถึึงผลลััพธ์์ด้้านต่่างๆ ว่่าบรรลุุเป้้าหมาย

ตรงตามวัตัถุปุระสงค์์ เกิดิประโยชน์์ในการพัฒันาคุณุภาพชีวีิติ

ของกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุอย่่างแท้้จริิง	     

7. อภิิปรายผลการวิิจััย 

7.1 ความต้้องการนวััตกรรมทางสัังคมด้้าน

พฤฒพลังั ประเทศไทยเกิดิความท้้าทายที่่�สำคััญอย่่างหนึ่่�ง

นัับตั้้�งแต่่ พ.ศ.2564 เป็็นต้้นมา คืือ การเปลี่่�ยนแปลง

โครงสร้้างของประชากรจากประชากรวััยแรงงานเป็็น

ประชากรสูงูอายุ ุส่ง่ผลให้ป้ระเทศไทยเข้า้สู่่�สังัคมผู้้�สูงูอายุุ

อย่่างสมบููรณ์์ตั้้�งแต่่ พ.ศ.2564 เป็็นต้้นมา ผู้้�สููงอายุุและ

สังัคมผู้้�สูงูอายุจุึึงเป็น็โจทย์ท์ี่่�สำคัญัของรัฐับาลในการรับัมือื

กัับสถานการณ์์ดัังกล่่าว นำไปสู่่�การกำหนดนโยบายและ

แผน เพื่่�อพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของผู้้�สููงอายุุในมิิติิต่่างๆ ให้้

สมศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์  ตามเจตนารมณ์์ของ

รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 

มาตรา 4 และการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของผู้้�สูงอายุุ                   

ก็ส็ามารถทำได้ใ้นหลายลักัษณะ เช่น่เดียีวกัันกับัการศึึกษา

ในครั้้�งนี้้�ที่่�มุ่่�งพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของผู้้�สููงอายุุโดยใช้้

แนวคิดิพฤฒพลังั 3 ด้า้น คือื ด้า้นสุขุภาพ ด้า้นความมั่่�นคง 

และด้้านการมีีส่่วนร่่วม โดยเริ่่�มจากการสำรวจความ

ต้้องการด้้านต่่างๆ เพื่่�อนำไปสู่่�การพััฒนาเป็็นนวััตกรรม
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ทางสัังคมด้้านพฤฒพลััง สำหรัับพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของ

ผู้้�สููงอายุุในบริิบทของชุุมชนเมืืองภาคใต้้ โดยมีีอำเภอ

หลังัสวน จังัหวัดัชุมุพร เป็น็พื้้�นที่่�ศึึกษา เนื่่�องจากมีสีัดัส่ว่น

ผู้้�สูงอายุุสููงสุุดของเขตและของประเทศ จากการตอบ

แบบสอบถามของผู้้�สููงอายุุทั้้�ง 5 ชุุมชนต่่อความต้้องการ

นวััตกรรมทางสัังคมด้า้นพฤฒพลััง  พบว่่า 1) ด้า้นสุุขภาพ 

(Health) ระดับัความต้อ้งการและการเข้า้ถึึงกิจิกรรมของ

ผู้้�สููงอายุุในภาพรวมทุุกพื้้�นที่่� กิิจกรรมที่่�ควรบรรจุุอยู่่�ใน

แผนการพััฒนาด้้านสุุขภาพให้้แก่่ผู้้�สูงอายุุ พบว่่า ลำดัับแรก 

คืือ กิิจกรรมการประเมิินค่่าเรื่่�องหููและระดัับการได้้ยิิน

เสีียง รองลงมาเป็็น กิิจกรรมการประเมิินค่่าทางสายตา

และระดัับการมองเห็็น ตามด้้วย กิิจกรรมการออกกำลััง

กายเพื่่�อสุุขภาพ กิิจกรรมการประเมิินสุุขภาพร่่างกาย

ประจำปีใีนด้า้นต่า่งๆ กิจิกรรมการประเมินิสุขุภาพใจและ

ภาวะทางอารมณ์์ และกิิจกรรมการประเมิินความสามารถ

ในการทำกิิจกรรมประจำวัันและการเคลื่่�อนไหวของ

ร่่างกายสำหรัับผู้้�สููงอายุุ 2) ด้้านความมั่่�นคง (Security) 

ระดัับความต้้องการและการเข้้าถึึงกิิจกรรมของผู้้�สููงอายุุ

ในภาพรวมทุุกพื้้�นที่่� กิจิกรรมที่่�ควรบรรจุุอยู่่�ในแผนพััฒนา

ด้้านความมั่่�นคงให้้แก่่ผู้้�สูงอายุุ พบว่่า ลำดัับแรก คืือ 

กิิจกรรมพััฒนาสภาพที่่�ปลอดภััยและอารยสถาปััตย์์

สำหรัับที่่�อยู่่�อาศััย รองลงมาเป็็น กิิจกรรมเพื่่�อเสริิมสร้้าง

ความมั่่�นคงทางรายได้้ กิจิกรรมการพัฒันาบรรยากาศและ

ลัักษณะที่่�อยู่่�อาศััย และลำดัับสุุดท้้ายเป็็นกิิจกรรมให้้

สิิทธิิพิิเศษทางการอยู่่�อาศััยแก่่ผู้้�สููงอายุุ และ 3) ด้้านการ

มีีส่่วนร่่วม (Participation) ระดัับความต้้องการและการ

เข้้าถึึงกิิจกรรมของผู้้�สููงอายุุในภาพรวมทุุกพื้้�นที่่� กิิจกรรม

ที่่�ควรบรรจุอุยู่่�ในแผนการพัฒันาด้า้นการมีสี่ว่นร่ว่มให้แ้ก่่

ผู้้�สููงอายุุ พบว่่า ลำดัับแรก คืือ กิจิกรรมช่่วยดููแลบุุคคลใน

ครััวเรืือน รองลงมาเป็็น กิิจกรรมประจำหมู่่�บ้้าน/ชุุมชน 

กิจิกรรมกลุ่่�มชมรมตามความสนใจและความสามารถ และ

ลำดัับสุุดท้้าย กิิจกรรมการหางานสร้้างรายได้้ให้้ผู้้�สููงอายุุ 

จากลำดัับความต้้องการดัังกล่่าว สะท้้อนให้้เห็็นถึึงลำดัับ

ความสำคััญของกิิจกรรมพฤฒพลัังทั้้�งสามด้้าน กล่่าวคืือ 

สำหรับัผู้้�สูงูอายุุ สุขุภาพเป็็นสิ่่�งสำคัญัและต้้องการมากที่่�สุด 

เพราะหากสุุขภาพดีี ก็ส็ามารถทำกิิจกรรม ด้้านความมั่่�นคง 

เช่่น การหารายได้้ ซึ่่�งจำเป็็นสำหรับัการเลี้้�ยงชีพีหลังัล่่วงเลย

วััยทำงานตามระบบ และเมื่่�อฐานะทางเศรษฐกิิจไม่่สร้้าง

ปััญหาให้้การดำรงชีีพก็เ็อื้้�ออำนวยให้้สามารถเข้้ามีส่ี่วนร่่วม

ในกิิจกรรม ต่่างๆ ตามความสนใจของชมรม กลุ่่�ม และ

ชุุมชนได้้อย่่างมีีความสุุข ในประเด็็นดัังกล่่าวนี้้� หอมหวล 

บััวระภา (2565, น. 85) ได้้เสนอความคิิดเห็็นผ่่านทาง

ผลการวิิจััยอย่่างน่่าสนใจว่่า การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของ

ผู้้�สููงอายุุให้้สมศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ อยู่่�ภายใต้้เงื่่�อนไข

ความต้้องการที่่�สำคััญ 6 ด้้าน คืือ ด้้านสุุขภาพร่่างกาย 

ด้า้นการเงิินและทรััพย์์สินิ ด้า้นที่่�อยู่่�อาศััย ด้า้นการทำงาน 

ด้้านจิิตใจ และด้้านสัังคม ตามลำดัับ ซึ่่�งสอดคล้้องกัับ

ผลการวิิจััยของ ปภััชญา คััชริินทร์์ (2561, น. 88-89) 

ที่่�ศึึกษาถึึงความต้้องการด้้านสวััสดิิการสัังคม เศรษฐกิิจ 

และสุุขภาพอนามััยของผู้้�สููงอายุุของประเทศไทย พบว่่า

ความต้้องการในแต่่ละด้้านที่่�กล่่าวมาอยู่่�ระดัับที่่�สูงมาก 

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งด้้านสุุขภาพ ด้้านเศรษฐกิิจ และ

สวััสดิิการสัังคมต่่างๆ ตามลำดัับ สะท้้อนให้้เห็็นว่่า

ความต้อ้งการในแต่ล่ะด้า้นดังักล่า่ว เป็น็สิ่่�งที่่�สำคัญัสำหรับั

การพัฒันาคุุณภาพชีีวิติของผู้้�สูงอายุุให้้สมศัักดิ์์�ศรีคีวามเป็็น

มนุุษย์์ตามเจตนารมณ์์ของรััฐธรรมนููญ พ.ศ.2560
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7.2 การพัฒันานวัตักรรมทางสังัคมด้้านพฤฒพลังั 

การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของผู้้�สู ูงอายุุในมิิติิต่่างๆ เป็็น

สิ่่�งสำคััญ และถืือเป็็นวาระเร่่งด่่วนของรััฐบาลที่่�จะต้้อง    

บููรณาการความร่่วมมืือกัับภาคส่่วนต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

เพื่่�อขับัเคลื่่�อนนโยบายและแผนต่่างๆ ลงสู่่�การปฏิบัิัติ ิโดย

มีกีรอบแนวทางที่่�สำคัญัให้แ้ก่ห่น่ว่ยงานต่า่งๆ ที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง

กัับการขัับเคลื่่�อนประเด็็นเรื่่�องผู้้�สูงอายุุและสัังคมสููงอายุุ 

นั่่�นคืือ แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิฉบัับ

ปััจจุุบััน (ฉบัับที่่�13 พ.ศ.2566-2570) ที่่�ให้้ความสำคััญ

กับัผู้้�สููงอายุุและการเข้้าสู่่�สังคมสููงอายุุของประเทศไทย

อย่่างมีคีุณุาภาพ โดยได้้กำหนดไว้้ใน กลยุทุธ์์ที่่� 3 การยกระดับั

ความคุ้้�มครองทางสังัคมสำหรับัคนทุกุช่่วงวัยั กลยุทุธ์์ย่่อยที่่� 

3.3 ยกระดัับความคุ้้�มครองทางสัังคมเพื่่�อพััฒนาคุุณภาพ

ชีีวิิตของผู้้�สููงอายุุ และกลยุุทธ์์ย่่อยที่่� 1.5 พััฒนาผู้้�สููงอายุุ

ให้้เป็็นพลเมืืองมีีคุุณค่่าของสัังคม โดยพััฒนาผู้้�สููงอายุุ

ให้เ้ป็น็พลัังของสัังคม และที่่�สำคััญการพััฒนาและยกระดัับ

คุณุภาพชีวีิติของผู้้�อายุตุามกรอบของแผนพัฒันาเศรษฐกิจิ

และสังัคมแห่ง่ชาติฯิ ดังักล่า่ว จะเกิดิประโยชน์์กับัผู้้�สูงูอายุุ

อย่่างตรงตามวััตถุุประสงค์์ ก็็จะต้้องครอบคลุุมถึึงด้้าน

ที่่�สำคััญๆ คืือ ด้้านสุุขภาพ ด้้านเศรษฐกิิจ ด้้านสิิทธิิและ

การมีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรมต่่างๆ เช่่นเดีียวกัันกัับการ

ศึึกษาในครั้้�งนี้้� ที่่�ให้้ความสำคัญักัับด้้านต่่างๆ ทั้้�ง ด้้านสุขุภาพ 

ด้้านความมั่่�นคง และด้้านการมีีส่่วนร่่วม ตามแนวคิิด

พฤฒพลังั เพื่่�อพััฒนาเป็็นนวััตกรรมทางสัังคมสำหรัับ

การพััฒนาผู้้�สูงอายุุในด้้านต่่างๆ ตามเป้้าหมายของแผน

พััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิฯ ดัังกล่่าว จากการ

สััมภาษณ์์ตััวแทนผู้้�สููงอายุุ ทั้้�ง 5 ชุุมชน ในประเด็็นสำคััญ

ที่่�จะต้้องพัฒันาตามแนวคิดิ พฤฒพลังั พบว่่า 1) ด้้านสุขุภาพ 

(Health) เป็็นด้้านแรกที่่�สำคััญที่่�สุุดสำหรัับการพััฒนา

คุุณภาพชีีวิิตของผู้้�สูงอายุุ เนื่่�องจากเป็็นเงื่่�อนไขสำคััญ            

ที่่�จะส่่งผลต่่อการพััฒนาด้้านอื่่�นๆ โดยด้้านสุุขภาพจะ

ประกอบด้้วย 6 ดัชันี ีสำคัญัสำหรับัการพัฒันา คือื กิจิกรรม

การประเมิินสุุขภาพประจำปีี สุุขภาพใจและอามรณ์์ 

ความสามารถในการทำกิิจกรรมและการเคลื่่�อนไหว

ร่่างกาย ค่่าทางสายตาและการมองเห็น็ ค่่าหูแูละการได้้ยินิ 

และสุดุท้้ายการออกกำลัังกายเพื่่�อสุุขภาพ โดยการพััฒนา

นวััตกรรมพฤฒพลัังด้้านนี้้� จะต้้องเกิิดจากการบููรณาการ 

การทำงานของหน่่วยงานสำคััญ คือื บุคุลากรทางการแพทย์์

และสาธารณสุุขพื้้�นที่่�หลัังสวน ร่่วมกัันออกแบบกิิจกรรม

ตามดััชนี้้�พฤฒพลัังด้้านสุุขภาพดัังกล่่าว ให้้เหมาะสมกัับ

บริิบทพื้้�นที่่� และจะต้้องสอดคล้้องกัับความต้้องการของ

ผู้้�สููงอายุุ และไม่่สร้้างภาระให้้แก่่กลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ 2) ด้้าน

ความมั่่�นคง (Security) เป็็นองค์์ประกอบสำคััญถััดมา

จากสุุขภาพมีี 4 ดััชนีีสำคััญ สำหรัับการพััฒนา คืือ การ

เสริมิสร้า้งรายได้้ สิทิธิพิิเิศษทางด้้านที่่�อยู่่�อาศััย บรรยากาศ

และลัักษณะที่่�อยู่่�อาศััย และสุุดท้้ายความปลอดภััยและ

อารยสถาปััตย์์ โดยการพััฒนานวััตกรรมพฤฒพลัังด้้านนี้้� 

จะต้้องเกิิดการประสานความร่่วมมืือของภาคส่่วนสำคััญ 

คืือ องค์์ปกครองท้้องถิ่่�นพื้้�นที่่�หลัังสวน และหน่่วยงานที่่�

เกี่่�ยวข้้องในพื้้�นที่่� ร่่วมกันักำหนดกิจิกรรมตามดัชันีพีฤฒพลังั

ด้้านความมั่่�นคงดัังกล่่าว เพื่่�อสร้้างกิิจกรรมที่่�ส่่งเสริิม

การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของผู้้�สููงอายุุและตรงตามความ

ต้้องการอย่่างแท้้จริงิ และ 3) ด้้านการมีีส่่วนร่่วม (Security) 

เป็น็องค์์ประกอบสุดุท้้ายของพฤฒพลัังซึ่่�งมี ี4 ดัชันีี สำคััญ 

คือื การจััดหางานสร้้างรายได้้ กิจิกรรมกลุ่่�มตามความสนใจ 

กิิจกรรมของชุุมชนหมู่่�บ้าน และสุุดท้้าย การช่่วยเหลืือ



136 พฤษภาคม - สิิงหาคม 2567

บุุคคลในครอบครััวของผู้้�สููงอายุุ ความสำคััญของการ

พััฒนาทั้้�ง 3 ด้้าน ดัังกล่่าว สอดคล้้องกัับการศึึกษาของ 

ชััยมงคล สุุพรมอิินทร์์ (2566, น. 212-214) ที่่�ศึึกษาถึึง

นโยบายสำคััญด้้านต่่างๆ เพื่่�อพััฒนาคุุณภาพชีีวิติผู้้�สูงอายุุ

ในปััจจุุบันัว่่า พบว่่า จะต้้องครอบคลุุมประเด็็นสำคััญต่่างๆ 

ที่่�ส่่งผลดีีต่่อการยกระดัับคุุณภาพของสัังคมสููงอายุุ 

ประกอบด้้วย สุุขภาพ รายได้้ และการมีีส่่วนร่่วมในด้้าน

ต่่างๆ ซึ่่�งจำเป็็นต่่อการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของผู้้�สูงอายุุ

อย่่างไรก็็ตาม การพััฒนานวัตักรรมทางสัังคมด้้านพฤฒพลััง

ทั้้�ง 3 มิติิ ิดังักล่า่วมา จะสำเร็จ็ได้จ้ะต้อ้งเกิดิจากการสร้้าง

ความร่่วมมืือของภาคีีเครืือข่่ายสำคััญในพื้้�นที่่� คือื เทศบาล

เมือืงหลังัสวน กลุ่่�ม และชมรม  ต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัผู้้�สูงูอายุุ 

ร่ว่มกัันสร้้างกิิจกรรมตามดััชนีีพฤฒพลััง ทั้้�ง 3 มิติิิ 14 ดัชันีี 

โดยให้้ความสำคััญกัับการมีีส่่วนร่่วมของกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุใน

ทุุกกระบวนการขั้้�นตอน เพื่่�อให้้ผลของการพััฒนาในมิิติิ

ด้้านต่่างๆ เกิิดกัับผู้้�สููงอายุุอย่่างแท้้จริิง ซึ่่�งสอดคล้้องกัับ

ผลการวิจิัยัของ ศรายุทุธ ชูสูุทุน และคณะ (2565, น. 43) 

ที่่�ได้้เสนอไว้้อย่่างน่่าสนใจว่่า การพััฒนารููปแบบและ

การส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�อายุุในการพััฒนาด้้าน

ต่่างๆ จะต้้องให้้ความสำคััญกัับการสร้้างการมีีส่่วนร่่วม

ของผู้้�สูงอายุุในการพััฒนามิิติด้ิ้านต่่างๆ และจะต้้องบูรูณาการ

ความร่่วมมืือจากภาคีีเครืือข่่าย และผู้้�ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง

ทุุกฝ่่าย เพื่่�อให้้เกิิดเอกภาพในการทำงานและเพื่่�อ

ความยั่่�งยืืนของการพััฒนา 

7.3  การถ่่ายทอดนวััตกรรมทางสัังคมด้้านพฤฒ

พลััง ประเด็็นเรื่่�องผู้้�สูงอายุุและการเข้้าสู่่�สังคมสููงอายุุ 

เป็็นวาระที่่�สำคััญของชาติิ ดัังปรากฏบทบััญญััติิอยู่่�ใน

รัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยฉบัับปััจจุุบันั (พ.ศ.2560) 

ที่่�กล่่าวถึึงความสำคััญของผู้้�สููงอายุุใน มาตรา 4 ศัักดิ์์�ศรีี

ความเป็็นมนุุษย์์ มาตรา 27 ความเสมอภาคและสิิทธิิ

ตามกฎหมายของผู้้�สูงอายุุ และมาตรา 71 วรรค 3 บทบาท

หน้า้ที่่�ของรัฐัในการให้ค้วามช่ว่ยเหลือืผู้้�สูงูอายุใุห้ส้ามารถ

ดำรงชีีวิิตได้้อย่่างมีีคุุณภาพ เจตนารมณ์์ดัังกล่่าวของ

รัฐัธรมนูญู ก็เ็พื่่�อเป็็นกรอบแนวทางให้้รัฐับาลและหน่่วยงาน

ที่่�เกี่่�ยวข้้องใช้้ในการกำหนด นโยบาย แผน และยุุทธศาสตร์์

ต่่างๆ ที่่� เกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�สููงอายุุ เช่่น สภาการพััฒนา

เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ กำหนดกลยุุทธ์์สำหรัับ

การพััฒนาผู้้�สูงอายุุและสัังคมสููงอายุุไว้้ใน แผนพััฒนา

เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิฉบัับปััจจุุบััน (ฉบัับที่่�13 

พ.ศ.2566-2570) กลยุทุธ์ท์ี่่� 3 การยกระดับัความคุ้้�มครอง

ทางสัังคมสำหรัับคนทุุกช่่วงวััย กลยุุทธ์์ย่่อยที่่�  3.3              

ยกระดัับความคุ้้�มครองทางสัังคมเพื่่�อพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต

ของผู้้�สูงอายุ ุและกลยุุทธ์ย์่อ่ยที่่� 1.5 พัฒันาผู้้�สูงูอายุใุห้เ้ป็น็

พลเมือืงมีคีุณุค่า่ของสังัคม โดยพัฒันาผู้้�สูงูอายุใุห้เ้ป็น็พลังั

ของสังัคม นอกจากนี้้�ยังัปรากฏอยู่่�ในยุทุธศาสตร์์ชาติ ิ20 ปีี 

(พ.ศ.2561-2580) ซึ่่�งวางแนวทางเกี่่�ยวกัับผู้้�สููงอายุุและ

สัังคมผู้้�สููงอายุุไว้้ในประเด็็นยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการ

พัฒันาและเสริมิสร้า้งศักัยภาพทรัพัยากรมนุษุย์ ์ข้อ้ที่่� 4.2 

การพััฒนาศัักยภาพคนตลอดช่่วงชีีวิิต ข้้อที่่� 4.2.4 ช่่วงวััย

ผู้้�สููงอายุุ ส่่งเสริิมให้้ผู้้�สููงอายุุเป็็นพลัังในการขัับเคลื่่�อน

ประเทศ ข้้อที่่� 4.1.5 สร้้างหลักัประกันัทางสังัคมที่่�ครอบคลุมุ 

เพื่่�อรองรัับการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็วในบริิบทของ

สัังคมสููงวััย และ ประเด็็นยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านการสร้้าง 

โอกาสและความเสมอภาคทางสัังคม ข้้อที่่� 4.3.2 การรองรัับ

สังัคมสููงวััยอย่่างมีีคุณุภาพ โดยเตรีียมความพร้้อมในทุุกมิิติิ 

ทั้้�งมิิติิเศรษฐกิิจ สัังคม สุุขภาพ และสภาพแวดล้้อม
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อย่่างไรก็็ตาม แต่่สาระสำคััญต่่างๆ ดัังกล่่าวมา

เป็็นเพีียง หลัักการ กรอบ แนวทาง ภาพรวมกว้้างๆ 

หากต้อ้งการให้น้โยบาย แผน และยุทุธศาสตร์ต่์่างๆ บรรลุุ

เป้้าหมายในการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของผู้้�สูงอายุุและ

ยกระดัับสัังคมสููงอายุุ จะต้้องมีีการแปลงสิ่่�งต่่างๆ เหล่่านี้้�

เพื่่�อถ่า่ยทอดสู่่�การปฏิบิัตัิใิห้้เกิดิผลลัพัธ์อ์ย่า่งเป็น็รูปูธรรม 

เช่่นเดีียวกัันกัับการศึึกษาครั้้�งนี้้� ที่่�เริ่่�มต้้นจากการสำรวจ

ความต้้องการของผู้้�สูงอายุุ 3 ด้้านตามแนวคิิดพฤฒพลััง 

คืือ ด้้านสุุขภาพ ด้้านความมั่่�นคง และด้้านการมีีส่่วนร่่วม 

เพื่่�อพััฒนาสู่่�การเป็็นนวััตกรรมทางสัังคมสำหรัับการยก

ระดัับคุุณภาพชีีวิิตของผู้้�สููงอายุุ และมีีการถ่่ายทอด

นวััตกรรมทางสัังคมด้้านพฤฒพลัังดัังกล่่าวสู่่�การปฎิิบััติิ 

โดยยึึดหลัักการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�สูงอายุุและชุุมชนเป็็น

สำคััญ เพื่่�อให้้เกิิดผลลััพธ์์ในทางปฎิิบััติิที่่�ชัดเจน โดยการ

สนทนากลุ่่�มกัับผู้้�สููงอายุุทั้้�ง 5 ชุุมชน พบว่่า การถ่่ายทอด

นวััตกรรมทางสัังคมด้้านพฤฒพลัังในบริิบทของชุุมชน

เมือืง จะต้อ้งมีอีงค์ป์ระกอบสำคัญั คือื 1) รูปูแบบ จะต้อ้ง

หลากหลายตั้้�งแต่่ระดัับพื้้�นฐานไปจนถึึงระดัับที่่� ใช้้

เทคโนโลยีี เช่่น เอกสารเผยแพร่่ความรู้้�ประเภทต่่างๆ 

การประชุุมกลุ่่�ม ชมรม และสื่่�อ เช่่น สื่่�อพื้้�นบ้้าน สื่่�อผสม 

สื่่�อสัังคมออนไลน์์ แพลตฟอร์์มต่่างๆ เพื่่�อเปิิดช่่องทางที่่�

หลากหลายอำนวยความสะดวกในการเข้้าถึึงของผู้้�สูงอายุุ 

2) กลไก จะต้้องมีีความชััดเจนถึึงหลัักการและแนวทาง

ในการปฎิิบััติิ ซึ่่�งเริ่่�มจากการกำหนดนโยบาย แผน 

ยุุทธศาสตร์์ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อให้้ภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น 

หน่่วยงานท้้องถิ่่�น ชมรมผู้้�สููงอายุุ ชุุมชน มีีแนวทางที่่�

ชััดเจนในการขัับเคลื่่�อนการถ่่ายทอด 3) กระบวนการ 

จะต้้องมีีลำดัับขั้้�นตอน ไม่่ซัับซ้้อน โดยเป็็นความร่่วมมืือ

กัันระหว่่างผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง คืือ ชมรมผู้้�สููงอายุุ อาสาสมััคร

ประจำหมู่่�บ้าน และหน่่วยงานสาธารณสุุข เป็็นต้้น เพื่่�อให้้

เกิิดเอกภาพในการทำงาน 4) กิิจกรรม หััวใจสำคััญ คืือ 

การมีีส่่วนร่่วมของกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุและชุุมชนทั้้�ง 5 ในทุุก

กระบวนการขั้้�นตอน ในฐานะผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียโดยตรง และ

จะต้้องเป็็นกิิจกรรมที่่�ถูกออกแบบมาอย่่างถููกต้้อง           

ตามแนวคิิดพฤฒพลััง 3 ด้้าน 14 ดััชนีี ตามหลัักการของ

องค์์การอนามััยโลก และ 5) การติิดตามและประเมิินผล 

เป็็นขั้้�นตอนสุุดท้้ายที่่�จะสะท้้อนให้้เห็็นถึึง การถ่่ายทอด

นวััตกรรมทางสัังคมด้้านพฤฒพลััง ทั้้�ง 3 ด้้าน 14 ดััชนีีดััง

กล่่าวว่่า เกิิดปััญหาอุุปสรรค และอย่่างไรบ้้าง โดยการ

ติิดตามประเมิินผลเป็็นหน้้าที่่�ของผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการขัับ

เคลื่่�อนงานผู้้�สููงอายุุทั้้�งในเชิิงนโยบายและเชิิงปฎิิบััติิใน

พื้้�นที่่� เช่น่ องค์ป์กครองท้อ้งถิ่่�น และหน่ว่ยงานสาธารณสุขุ 

เป็น็ต้น้ อย่า่งไรก็ต็าม การถ่า่ยทอดดังักล่า่วไม่ไ่ด้จ้ำกัดัรููป

แบบ แต่่เน้้นผลลััพธ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นกัับผู้้�สููงอายุุ ดัังเช่่น ผลการ

ศึึกษาของ มิ่่�งขวััญ คงเจริิญ และกััมปนาท บริิบููรณ์์ 

(2564, น. 136-137) ที่่�ใช้้โรงเรีียนและชุุมชนร่่วมกัันเป็็น

กลไกสำคััญ ในการถ่่ายทอดรููปแบบการพััฒนาคุุณภาพ

ชีวีิติของผู้้�สูงอายุ ุและนอกจากนี้้�สิ่่�งสำคััญที่่�จะต้้องคำนึึงถึึง 

คือื ผลลัพัธ์ท์ี่่�เกิดิขึ้้�นจากการถ่า่ยทอด โดยการประเมิินผล

ว่่าเกิิดปััญหาอุุปสรรคอย่่างไรบ้้าง ดัังเช่่น ผลการศึึกษา

ของ สุุภาดา คำสุุชาติิ (2560, น. 1157)  ศึึกษาถึึงปััญหา

และอุุปสรรคของการพััฒนาสุุขภาพผู้้�สูงอายุุ ซึ่่�งเป็็นหนึ่่�ง

ในสามด้้านที่่�สำคััญของแนวคิิดพฤฒพลััง เพื่่�อเสนอ

แนวทางแก้้ปััญหาในเชิิงนโยบาย เพราะโดยส่่วนใหญ่่    

จะเป็็นการพิิจารณาถึึงแนวทางการพััฒนาและรููปแบบการ

ถ่่ายทอดมากกว่่าการพิิจารณาปััจจััยสำคััญอีีกอย่่างหนึ่่�ง 
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คือื การประเมิินถึึงปััญหาและอุุปสรรค ซึ่่�งเป็็นส่่วนที่่�สำคััญ

ในฐานะผลย้้อนกลัับในการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีของ

ผู้้�สููงอายุุ

8. ข้้อเสนอแนะการวิิจััย 	

8.1 ข้อ้เสนอแนะจากผลการวิจิัยัในเชิงินโยบาย 

องค์์กรปกครองท้้องถิ่่�นรูปูแบบต่า่งๆ ที่่�ทำหน้า้ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กับัผู้้�สูงูอายุโุดยตรง ควรตระหนักัและตระเตรียีมความพร้้อม 

สำหรัับการบริิหารจััดการกัับสถานการณ์์สัังคมสููงอายุุ 

ตามเจตนารมณ์์แห่่งรััฐธรรมนููญ 2560 มาตรา 27 และ

มาตรา 71 วรรค 3 และแผนยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี 

(พ.ศ.2561-2580) ที่่�มีีเป้้าหมายสำคััญ คืือ การผลัักดััน

ยุุทธศาสตร์์ ด้้านการรัับมืือสัังคมสููงอายุุสู่่�การปฎิิบััติิ 

เนื่่�องจากสัังคมไทยเข้้าสู่่�สัังคมสููงอายุุอย่่างสมบููรณ์์แล้้ว 

ซึ่่�งการเตรีียมความพร้้อมดัังกล่่าว จะต้้องมีีรากฐานมาจาก

องค์์ความรู้้�จากการศึึกษาวิจัิัย เช่่น การศึึกษาวิจัิัยในครั้้�งนี้้�

ที่่�มุ่่�งพัฒันาต้น้แบบและถ่่ายทอดนวัตักรรมทางสัังคมด้้าน

พฤฒพลััง มิติิสิุขุภาพ มิติิคิวามมั่่�นคง และ มิติิกิารมีีส่่วนร่่วม 

ของผู้้�สููงอายุุ เพื่่�อรองรัับการเข้้าสู่่�สัังคมผู้้�สูงอายุุอย่่าง

มีีคุุณภาพ ซึ่่�งองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นต่่างๆ สามารถ

นำไปประยุุกต์์ใช้้ได้้ โดยอยู่่�ในรููปแบบของ นโยบาย แผน 

และยุุทธศาสตร์์ เพื่่�อพััฒนาสัังคมผู้้�สูงอายุุของชุุมชนท้้องถิ่่�น

ต่่างๆ ได้้อย่่างมีีคุุณภาพต่่อไป

8.2 ข้้อเสนอแนะในการนำผลการวิิจััยไปใช้้

ประโยชน์์ ข้้อค้้นพบสำคััญจากผลการวิิจััยครั้้�งนี้้� คืือ 

ต้น้แบบนวััตกรรมทางสัังคมด้้านพฤฒพลััง 3 มิติิ ิ14 ดัชันีี 

5 เสาหลััก ซึ่่�งเป็็นเครื่่�องมืือที่่�สำคััญในการรองรัับสัังคม

ผู้้�สููงอายุุในบริิบทของชุุมชนเมืืองภาคใต้้ โดยองค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นต่่างๆ รวมถึึงภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง

สามารถนำผลจากการวิิจััยในครั้้�งนี้้� ไปปรัับใช้้กัับการ

พััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของผู้้�สููงอายุุได้้ โดยเริ่่�มต้้นจากการ

สำรวจความต้้องการและช่่องว่่างต่่างๆ ในการเข้้าถึึง

กิิจกรรมพฤฒพลัังทั้้�ง 3 มิิติิ คืือ มิิติิสุุขภาพ มิิติิความ

มั่่�นคง และมิติิกิารมีส่ี่วนร่่วม โดยการศึึกษาความต้้องและ

ช่่องว่่างทั้้�ง 3 มิิติ ิดังักล่า่ว แล้ว้นำมากำหนดเป็น็ดัชันีชีี้้�วัดั 

พฤฒพลัังทั้้�ง 3 มิิติิ โดยดััชนีีต่่างๆ สามารถปรัับได้้

ตามความเหมาะสมกัับบริิบทของพื้้�นที่่� เพื่่�อพััฒนาเป็็น

เครื่่�องมืือในการรองรัับสัังคมผู้้�สููงอายุุของชุุมชนท้้องถิ่่�น

นั้้�นๆ และจะต้้องมีกีารถ่่ายทอดเครื่่�องมือืดังักล่่าว เพื่่�อให้้เกิดิ

ผลในทางปฏิิบััติิโดยยึึดผู้้�สููงอายุุและชุุมชมเป็็นศููนย์์กลาง

ในการมีีส่่วนร่่วมทุุกขั้้�นตอน และบููรณาการความร่่วมมืือ

ของภาคส่ว่นที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง เพื่่�อร่ว่มกันัขับัเคลื่่�อนการพัฒันา

คุุณภาพชีีวิิตของผู้้�สููงอายุุอย่่างยั่่�งยืืนได้้ต่่อไป
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ทางความคิิด การมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการสัันติิภาพหลากมิิติิ และการมีีอยู่่�ของตััวตนของผู้้�ให้้ข้้อมููลที่่�เป็็น

ประชาชนในภาคส่่วนต่่างๆ ที่่�ให้้การสนัับสนุุนและเชื่่�อมั่่�นว่่ากระบวนการปรึึกษาหารืือสาธารณะสามารถดำเนิินได้้

อย่า่งอิิสระและปลอดภัยั ท่า่มกลางการเปลี่่�ยนผ่า่นทางการเมืืองในช่ว่งการเลือืกตั้้�งที่่�สัมัพันัธ์ก์ับัความหวังัของ

ประชาชนต่่อความคืืบหน้้าในการพููดคุุยสัันติิภาพ ขณะที่่�ความท้้าทายสำคััญจากมุุมมองของประชาชนคืือ 

ขาดผลลััพธ์์ในกระบวนการพููดคุุยที่่�เป็็นรููปธรรมกระทั่่�งส่่งผลให้้ยัังไม่่สามารถยุุติิความรุุนแรงได้อ้ย่า่งแท้จ้ริงิ

คำสำคััญ: สัันติิภาพ, การสร้้างสัันติิภาพ, การมีีส่่วนร่่วมทางสัังคม, การสำรวจทางสัังคม, ความขััดแย้้ง

ทางสัังคม--ไทย (ภาคใต้้)       

Abstract

This research article focuses on the participation of people in conflict areas of the 

southern border provinces of Thailand in the peace process. Although this study is part of 

the Peace Survey 2023, it employs qualitative data analysis to understand perspectives on 

the peace process. The research results reveal dimensions of power relations among various 

actors at different levels. Additionally, the peace process faces challenges due to the limited 

negotiation space within the critical peace approach. The findings emphasize the importance 

of amplifying public voices in discussions, highlighting the role of public informants in various 

sectors who support and believe in the potential for free and safe public consultations.

Amid the political transition during the 2023 election period, which is linked to public 

hopes for progress in peace talks, the study found a significant challenge from the public’s 

perspective: a lack of concrete results in the discussion process has contributed to the 

continued violence.

Keywords: Peace, Peace building, Social participation, Conflict-Thailand (Southern) 
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บทนำ

การวิิจััยสัันติิภาพเชิิงวิิพากษ์์นอกจากส่่งเสริิม

ภววิิทยาแห่่งการปลดปล่่อยแล้้ว วิิธีีการศึึกษายัังให้้

ความสำคััญกัับการเ มืืองเชิิ งอััตลัักษณ์์  เนื่่� องจาก

กระบวนการวิจิัยัเปิดิพื้้�นที่่�ทางความคิดิเพื่่�อที่่�คำตอบและ

การเผยมุุมมองของผู้้�ให้้ข้้อมููลสามารถบ่่งชี้้�ถึึงการเปลี่่�ยนผ่่าน

ของสังัคม โดยตำแหน่ง่แห่ง่ที่่�ของตัวัแสดงมีคีวามสัมัพันัธ์์

ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงจากการเมืืองของความรุุนแรง 

(Patomäki, 2021, pp. 723-737) ขณะเดีียวกััน 

Horkheimer (1989, pp. 204-205) เห็็นว่่าฐานคิิดจาก

ทฤษฎีีเชิิงวิิพากษ์์ที่่�ให้้ความสำคััญกัับความคิิดเห็็นของ

ผู้้�คนย่่อมเปลี่่�ยนแปลงได้้เช่่นกััน ทั้้�งนี้้� ขึ้้�นอยู่่�กัับเงื่่�อนไข

ของเหตุผุลจากเหตุุการณ์์สำคัญัใหม่่ๆ เพราะการแสวงหา

ความรู้้�นอกจากมีีเป้้าหมายยกระดัับสำนึึกของผู้้�ถูกกดขี่่� 

ยัังเน้้นการสร้้างความรู้้�จากการปฏิิบััติิเพราะมีีเป้้าหมาย

ในการหาความจริิงเพื่่�อเปลี่่�ยนแปลงสัังคม เป็็นการเสนอผ่่าน

ความรู้้�ในงานวิิจััยที่่�มองโลกแบบมีีพลวััตจากผู้้�มีีส่่วนร่่วม

ในการศึึกษา ด้้วยเหตุุที่่�วาระของทฤษฎีีวิิพากษ์์เกี่่�ยวข้้อง

กัับสัันติิภาพเชิิงบวกในบริิบททางวิิชาการถกเถีียงอย่่าง

กว้้างขวางในทศวรรษ 1960-1990 ในแง่่ที่่�การวิิจััยที่่�

ไม่่เพีียงต้้องการหาสาเหตุุของความรุุนแรง แต่่ต้้องการ

แก้้ไขข้้อขัดัแย้้งที่่�นำไปสู่่�การใช้้ความรุุนแรง รวมถึึงการสร้้าง

ความยุุติธิรรม (Galtung & Acobsen, 2000, pp. 297-298) 

บทความวิจิัยันี้้�อภิิปรายจากพื้้�นฐานของข้อ้มูลูด้ว้ยวิธิีวีิจิัยั

เชิิงคุุณภาพในโครงการสำรวจความคิิดเห็็นประชาชนต่่อ

กระบวนการสัันติิภาพจัังหวััดชายแดนภาคใต้้หรืือชื่่�อ

อย่่างไม่่เป็็นทางการคือื Peace Survey ครั้้�งที่่� 7 พ.ศ.2566 

ซึ่่�งมีีฐานคิิดจากการวิิจััยสัันติิภาพเชิิงวิิพากษ์์เพื่่�อให้้ 

เกิิดพื้้�นที่่�ในการรวบรวมความคิิดเห็็นประชาชนและนำ

เสนอในพื้้�นที่่�สาธารณะ ทั้้�งยัังเป็็นข้้อมููลประกอบการ

ตััดสิินใจเชิิงนโยบายสำหรัับการแก้้ไขปััญหาความรุุนแรง 

ทั้้�งนี้้� Peace Survey ดำเนิินการครั้้�งแรกเมื่่�อ พ.ศ.2558 

โดยเครือืข่่ายองค์ก์รวิชิาการและภาคประชาสัังคมในพื้้�นที่่�

จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ จำนวน 15 องค์์กร 

วิิธีีวิิทยาในการศึึกษา Peace Survey ห้้าครั้้�งแรก

เป็็นการสำรวจโดยใช้้ระเบีียบวิิธีีวิิจััยเชิิงปริิมาณเพีียง               

แบบเดีียว สืืบเนื่่�องจากอิิทธิิพลของการวิิจััยสัันติิภาพ

แบบดั้้�งเดิิมที่่�เชื่่�อมั่่�นในความรู้้�และกระบวนการแบบ

วิิทยาศาสตร์์และคณิิตศาสตร์์ที่่�สามารถไขความกระจ่่าง

ของโจทย์์เพื่่�อเสนอแนวทางการแก้้ปััญหาเชิิงนโยบาย 

ทว่า่ H.M. Choldin (1986, p. 403) ชี้้�ให้้เห็็นว่่า“สถิิติิ

ที่่�เป็็นทางการ” มีีชีีวิิตอยู่่�ในโลกสองใบ ใบหนึ่่�งคืือโลก

แห่่งความรู้้�ในฐานะที่่�เป็็นศาสตร์์อย่่างหนึ่่�ง อีีกใบหนึ่่�งคืือ

โลกของการเมืือง ที่่�กล่่าวเช่่นนั้้�นเพราะว่่าการได้้มาซึ่่�ง

ตััวเลขทางสถิิติิใดๆ ก็็ตาม ต่่างเรีียกร้้ององค์์ความรู้้�จาก

ศาสตร์์ว่่าด้้วยการคิิดคำนวณ การคััดสรรกลุ่่�มตััวอย่่าง 

การวิิเคราะห์์ การตีีความ สิ่่�งต่่างๆ แล้้วลดทอนลงมาให้้

อยู่่�ในรููปของตััวเลขทางสถิิติิ ขณะเดีียวกััน สถิิติิที่่�เป็็น

ทางการก็็ยืนือยู่่�ในโลกของการเมืืองเพราะมีีอำนาจในการ

ประกอบสร้้างความจริิง กำกัับ ควบคุุม ตััดออก นำเข้้า 

หรือืลดทอนโดยเฉพาะสถิิติทิี่่�มาจากหน่่วยงานของรััฐยังัอยู่่�

ภายใต้้กฎเกณฑ์์ที่่�รััฐสร้้างขึ้้�น เช่่น การสำรวจสำมะโน

ประชากร เป็็นความรัับผิิดชอบของสำนัักงานสถิิติแิห่่งชาติิ 

ซึ่่�งมีีฐานะเป็็นหน่่วยงานของรััฐ อัันทำให้้การดำเนิินการ

ทุุกอย่่างตกอยู่่�ภายใต้้โครงสร้้างอำนาจการสั่่�งการของรััฐ 

ไม่่ว่่าจะเป็็นการคััดเลืือกผู้้�เชี่่�ยวชาญในการวิิเคราะห์์
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ตััวเลขทางสถิิติิ การกำหนดวััตถุุประสงค์์ กฎเกณฑ์์ หรืือ

แบบสอบถามในการสำมะโน การคัดัเลือืกคนที่่�จะทำหน้้าที่่�

ในการเก็็บข้้อมููล ต่่างๆ เหล่่านี้้� ล้้วนแล้้วแต่่มีีอำนาจ

ทางการเมืืองของรััฐครอบงำทั้้�งสิ้้�น (อ้้างถึึงใน พััทธ์์ธีีรา 

นาคอุุไรรััตน์์, 2556, น. 44-45) 

การสำรวจความคิิดเห็็นประชาชนของเครืือข่่าย 

Peace Survey ใน 5 ครั้้�งแรกหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ที่่�จะต้้องใช้้

ฐานข้้อมูลูจากหน่่วยงานรััฐซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานที่่�มีระบบการ

จััดเก็็บข้้อมููลที่่�น่าจะครบถ้้วนและน่่าเชื่่�อถืือมากที่่�สุุด 

กระนั้้�น ในการเก็็บข้้อมููลภาคสนามยัังพบข้้อมููลที่่�            

ไม่่สอดคล้้องต้้องกัันกัับฐานข้้อมููลที่่�หน่่วยงานรััฐมีีอยู่่� 

แม้้ว่่ามีีความพยายามของคณะนัักวิิจััยที่่�รัับผิิดชอบ 

การสำรวจทั้้�ง 5 ครั้้�งในการตรวจสอบความถููกต้้องของ

ข้้อมููลเชิิงสถิิติิตััวเลขอย่่างเคร่่งครััดเพีียงใดก็็ตาม ผลการ

สำรวจก็็ยังัพบช่่องว่่างของการวิิจัยัที่่�อยู่่�ภายใต้้ระเบีียบวิิธีี

วิิทยาในการศึึกษาทางวิิทยาศาสตร์์เชิิงสถิิติิตััวเลขแต่่

เพียีงอย่่างเดียีวว่่าอาจไม่่นำไปสู่่�ภววิิทยาของการปลดปล่่อย

ความคิิดเห็็นของประชาชนเพื่่�อการออกจากวัังวนของ

ความขััดแย้้งรุุนแรงในชายแดนใต้้ได้้อย่่างมีีความหมาย

เที่่�ยงตรงอย่่างที่่�ปรารถนา ด้้วยช่่องว่่างบางประการของ

แนวคิิดการวิิจััยสัันติิภาพและวิิธีีวิิทยาดัังกล่่าวข้้างต้้นที่่�

อาจไม่่สามารถสะท้้อนมุุมมองเชิิงลึึกและความหมายของ

ข้้อมููลได้้อย่่างลึึกซึ้้�ง ส่่งผลให้้โครงการศึึกษาครั้้�งที่่� 6 และ 

ครั้้�งที่่� 7 เพิ่่�มทิิศทางของข้้อมูลูความเห็น็ที่่�สะท้้อนความคิดิ

และตััวตนของประชาชนในพื้้�นที่่�ของความขััดแย้้งด้้วย 

การอภิิปรายสถานการณ์์และจุุดยืืนของผู้้�คนจาก

กระบวนการวิิจััยและวิิธีีวิิจััยเชิิงคุุณภาพ ชุุดคำถามวิิจััย

กำหนดภายใต้้บริิบทของสถานการณ์์ทางการเมืืองที่่�มี

พลวััต รวมทั้้�งสถานการณ์์ของการพููดคุุยสัันติิภาพเริ่่�ม

เปลี่่�ยนแปลง 

โครงการวิิจััย Peace Survey พ.ศ.2566 อยู่่�ใน

บริิบทของการสื่่�อสารระหว่่างประชาชนกัับผู้้�นำใน

กระบวนการเจรจาสัันติิภาพเกิิดข้ึ้�นอย่่างกว้้างขวาง 

มีีการนำประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสารััตถะหลััก 3 ประการ

อันัเป็น็ผลจากการพยายามพูดูคุยุสันัติภิาพระหว่า่งผู้้�แทน

รัฐับาลไทยกัับฝ่่ายขบวนการแนวร่่วมปฏิวัิัติแิห่่งชาติิมลายูู

ปาตานีี (Barisan Revolusi Nasional-BRN) เมื่่�อต้้นปีี 

พ.ศ.2566 ในการจััดทำแผนปฏิิบััติิการร่่วมเพื่่�อสร้้าง

สันัติิภาพแบบครอบคลุุม (Joint Comprehensive Plan 

towards Peace, JCPP) ระหว่่าง พ.ศ.2566–2567  

ได้้แก่่ (1) การลดความรุุนแรง (2) การปรึึกษาหารืือ

สาธารณะ และ (3) การแสวงหาทางออกทางการเมืือง

ตามเงื่่�อนไขที่่�สอดคล้้องกัับเจตจำนงของประชาชนใน

พื้้�นที่่�ความรุุนแรงและภายใต้้ความเป็็นรััฐเดี่่�ยวของ

ประเทศไทยตามที่่� กำหนดในรััฐธรรมนููญ โดยมีี 

พล.อ.ซุุลกิิฟลีี ไซนััล อบิิดิิน ตััวแทนจากมาเลเซีียเป็็น

ผู้้�อำนวยความสะดวก (ไทยพีีบีีเอส, 2566, ออนไลน์์; 

ฉััตรชััย ศรีีเมืืองกาญจนา, 2567, ออนไลน์์) ขณะที่่�

ประชาชนคาดหวัังให้้รััฐบาลใหม่่ที่่�มาจากการเลืือกตั้้�ง

เมื่่�อ พ.ศ.2566 มีีความจริิงจัังและจริิงใจในการแก้้ไข

ปััญหาสถานการณ์ค์วามไม่ส่งบในจังัหวัดัชายแดนภาคใต้้ 

วััตถุุประสงค์์

เพื่่�อวิิเคราะห์์สถานะความรู้้�จากมุุมมองสัันติิภาพ

เชิิงวิิพากษ์์ภายใต้้การศึึกษาโครงการวิิจัยัสำรวจความคิิดเห็็น

ประชาชนต่่อกระบวนการสัันติิภาพจัังหวััดชายแดนภาคใต้้
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ครั้้�งที่่� 7 ซึ่่�งเป็็นความคิิดเห็็นของประชาชนในพื้้�นที่่�

ความไม่่สงบ ได้้แก่่ จัังหวััดปััตตานีี จัังหวััดยะลา จัังหวััด

นราธิิวาส และสี่่�อำเภอในจัังหวััดสงขลา คืือ อำเภอจะนะ 

อำเภอเทพา อำเภอนาทวีี และอำเภอสะบ้้าย้้อย รวมถึึง

กลุ่่�มประชาชนที่่�อยู่่�นอกพื้้�นที่่�ผู้้�มีความเกี่่�ยวข้้องกัับงาน

ในกระบวนการพููดคุุยสัันติิภาพ 

วิิธีีวิิจััย

บทความวิิจัยันี้้�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของงานวิจิัยัเชิงิคุณุภาพ 

ใช้้วิิธีีเก็็บข้้อมููลด้้วยการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก (in-depth 

interview) กลุ่่�มตััวอย่่างจำนวน 73 รููป/คน และการ

สนทนากลุ่่�ม (focus group discussion)  จำนวนรวม 12 คน 

โดยการคััดเลืือกกลุ่่�มตััวอย่่างแบบเจาะจง (purposive 

sampling) กำหนดคุุณสมบััติิความเป็็นตััวแทนกลุ่่�ม

ตััวอย่่างทั้้�ง 14 ได้้แก่่ 1) Party A, B หรืือ รััฐบาลในฐานะ

ภาคีี A, ผู้้�เห็็นต่่างจากรััฐ ในฐานะภาคีี B และผู้้�อำนวย

ความสะดวก 2) ผู้้�นำศาสนาทุุกศาสนา 3) นักัการเมือืง 4) 

องค์์กรภาคประชาสัังคม 5) ผู้้�นำสตรีี 6) ผู้้�ติดตามและ

วิิเคราะห์์กระบวนการสัันติิภาพอย่่างต่่อเนื่่�อง 7) กลุ่่�ม

เยาวชน 8) ผู้้�ประกอบการเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์/  

นัักธุุรกิิจรุ่่�นใหม่่ 9) นัักธุุรกิิจรุ่่�นเก่่า 10) สื่่�อมวลชน             

11) ตััวแทนเจ้้าหน้้าที่่�รััฐในพื้้�นที่่� 12) กลุ่่�มผู้้�เปราะบาง

ทางสัังคม 13) ผู้้�ที่่�ทำงานชายแดนใต้้แต่่ไม่่ได้้มีีภููมิิลำเนา

ในชายแดนใต้้ 14) ตััวแทนคนนอกพื้้�นที่่� แต่่ขัับเคลื่่�อน

ประเด็็นชายแดนใต้้

การคััดเลืือกกลุ่่�มตััวอย่่างข้้างต้้นอ้้างอิิงจาก

ระเบีียบวิิธีีวิิทยาการสำรวจเชิิงปริิมาณซึ่่�งมีีข้้อจำกััดใน

การให้้ความหมายเชิิงลึึกของข้้อมููลได้้ไม่่มากเท่่ากัับ

ระเบียีบวิธิีวีิจิัยัเชิงิคุณุภาพโดยภาพรวมของกระบวนการ

มีีส่่วนร่่วมเสนอและกำหนดจากประชาชนกลุ่่�มต่่างๆ 

มาตั้้�งแต่โ่ครงการสำรวจความคิิดเห็น็ฯ ครั้้�งที่่� 1 พ.ศ.2559 

โดยในงานวิจิัยัเชิงิคุณุภาพครั้้�งนี้้�เพิ่่�มเงื่่�อนไของค์ป์ระกอบ

ตามข้้อบ่่งชี้้�ในด้้านต่่างๆ ดัังต่่อไปนี้้� 

1) เป็น็ผู้้�มีคีวามเกี่่�ยวข้อ้งกับักระบวนการสันัติภิาพ

และติิดตามข้้อมููลข่่าวสารเรื่่�องกระบวนการสัันติิภาพ

ในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้อย่่างใกล้้ชิิด 

2) เป็็นผู้้�ที่่�มีภููมิิลำเนาเดิิมอยู่่�ในพื้้�นที่่�จังหวััด

ปััตตานีี จัังหวััดยะลา จัังหวััดนราธิิวาส และอีีก 5 อำเภอ

ของจัังหวััดสงขลา ได้้แก่่อำเภอหาดใหญ่่ อำเภอจะนะ 

อำเภอเทพา อำเภอสะบ้้าย้้อย และอำเภอนาทวีี รวมทั้้�ง

ผู้้�คนนอกพื้้�นที่่�ข้้างต้้นที่่�ทำงานเกี่่�ยวข้้องกัับการวิิเคราะห์์

ตลอดจนแก้ไ้ขปััญหาจากสถานการณ์ค์วามไม่ส่งบในพื้้�นที่่�

ชายแดนภาคใต้้อย่่างใกล้้ชิิด 

3) เป็็นผู้้�นำทางความคิิด มีีบทบาทและอิิทธิิพล

ต่อ่กลุ่่�ม/ชุมุชน/สังัคม รวมทั้้�งเป็น็ที่่�รู้้�จักั มีเีครือืข่า่ยความ

สััมพัันธ์์กว้้างขวาง 

4) เป็็นตััวแทนที่่�แสดงถึึงสััดส่่วนความหลากหลาย

ของกลุ่่�มคนในสัังคม เช่่น เพศ วััย ศาสนา ชาติิพัันธุ์์� และ

กลุ่่�มแนวคิิดทางการเมือืง โดยยึึดหลัักเคารพความสมัคัรใจ

ในการให้้ข้้อมููล

หลัังจากเก็็บรวบรวมข้้อมููลแล้้ว คณะผู้้�วิจััยใช้้วิิธีี

การวิิเคราะห์์เนื้้�อหา (content analysis) และเขีียน

รายงานเชิิงพรรณนาโดยใช้้รหััสแทนชื่่�อกลุ่่�มตััวอย่่างเพื่่�อ

เป็น็การเคารพต่อ่หลักัการไม่ก่่อ่อันัตราย ไม่เ่ปิดิเผยข้อ้มูลู

ส่่วนบุุคคลและหลัักประโยชน์์สููงสุุดของผู้้�ให้้ข้้อมููล 
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ในแง่่ของการพููดคุุยสัันติิภาพมีีการนิิยามที่่�                      

หลากหลายและกว้้างขวาง สำหรัับการศึึกษานี้้�คณะผู้้�วิิจััย

ใช้ค้ำนิยิามกระบวนการสันัติิภาพที่่�หมายถึึง กระบวนการ

ที่่�ประกอบไปด้้วย การพูดูคุยุ (peace talk) การสานเสวนา 

(dialogue) การเจรจาต่่อรอง (negotiation) ทั้้�งแบบที่่�มีี

คนกลาง (mediator) และไม่ม่ีคีนกลาง แบบที่่�มีผีู้้�อำนวย

ความสะดวกในการพููดคุุย (facilitator) จำนวนนัับครั้้�ง

ไม่่ถ้้วน เพื่่�อมุ่่�งเป้้าหมายยุุติิความขััดแย้้งรุุนแรงทางอาวุุธ 

โดยมีีคุุณลัักษณะสำคััญคืือ เป็็นกระบวนการที่่�ต่อเนื่่�อง

และใช้้เวลาตลอดจนมีีตััวแสดงต่่างๆ เข้้ามาเกี่่�ยวข้้องใน

ระหว่า่งกระบวนการ เพื่่�อเป้้าหมายคืือการสร้้างสันัติภิาพ

หลายระดัับ หลายรููปแบบทั้้�งที่่�เป็็นข้้อตกลงหหยุุดยิิง               

(ceasefire agreement) ข้้อตกลงสัันติิภาพ (peace accord) 

หรือืเป้า้หมายที่่�เป็น็เป้า้หมายสุดุท้า้ยของกระบวนการคือื

การคืืนดีีและนำผู้้�คนที่่�เคยขััดแย้้งกลัับมาใช้้ชีีวิิตร่่วมกััน

อย่า่งมีีศักัดิ์์�ศรีีและมีีความสงบสุุข (Darby & Ginty, 2008, 

pp. 1-8) 

วรรณกรรมว่่าด้้วยการพููดคุุยสัันติิภาพ 	

การทบทวนวรรณกรรมในที่่�นี้้�แบ่่งออกเป็็นสามส่่วน 

ส่่วนแรกว่่าด้้วยการแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้งรุุนแรง

ทางการเมืืองด้้วยกระบวนการพููดคุุยสัันติิภาพพบว่่า 

ในบรรดาความขัดัแย้้งทั่่�วโลกที่่�สเตฟานและเชนโนเวธศึึกษา

ตั้้�งแต่ ่ค.ศ.1900–2006 นั้้�นมีคีวามขัดัแย้ง้รุนุแรงครั้้�งใหญ่่

เกิิดขึ้้�นจำนวนมาก แต่่เมื่่�อพิิจารณาความสำเร็็จของการ

แก้้ไขความขัดัแย้้งเหล่่านั้้�นพบว่่า ร้้อยละ 53 เป็็นการแก้้ไข

ของภาคประชาชนด้้วยการไม่่ใช้้ความรุุนแรง ในขณะที่่�

การใช้้ความรุุนแรงเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการรณรรงค์์ต่่อสู้้�

ที่่�ประสบผลสำเร็็จเพีียงร้้อยละ 26 งานศึึกษาดัังกล่่าวเป็็น

หลัักฐานเชิิงประจัักษ์์ชิ้้�นสำคััญที่่�ตอกย้้ำว่่า ความรุุนแรง

ไม่่สามารถนำมาซึ่่�งชััยชนะในการต่่อสู้้�กับอีีกฝ่่ายเสมอไป 

แต่่การไม่่ใช้้ความรุุนแรงต่่างหากที่่�มีโอกาสนำมาซึ่่�งชััยชนะ

ในการต่่อสู้้� และการลุุกข้ึ้�นมีีส่่วนร่่วมของภาคประชาชน

นำมาซึ่่�งการต่่อสู้้�อย่่างชอบธรรม (จัันจิิรา สมบััติิพููนสิิริิ, 

2558, น. คำนำ) ในงานศึึกษานี้้�ชี้้�ให้้เห็็นหััวใจสำคััญของ

การแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้งด้้วยการไม่่ใช้้ความรุุนแรง 

เช่น่เดียีวกับัในกระบวนการแก้ไ้ขปััญหาความขัดัแย้ง้ทาง

อาวุธุทั่่�วโลกที่่�มีอียู่่�จำนวนมาก ซึ่่�งในท้า้ยที่่�สุดุกระบวนการ

พููดคุุยเจรจาสัันติิภาพเป็็นทางออกของการแก้้ปััญหา

ความขััดแย้้ง  

	 ส่่วนที่่�สอง ว่่าด้้วยการสำรวจความคิิดเห็็น

ประชาชนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกระบวนการสัันติิภาพ พบว่่าการ

สำรวจความคิดิเห็น็ประชาชนเพื่่�อนำเสียีงประชาชนมาใช้้

ในกระบวนการสัันติิภาพปรากฏอย่่างเป็็นรููปธรรมใน

กระบวนการสัันติิภาพไอร์์แลนด์์เหนืือ ซึ่่�งมีีการสำรวจ

ความคิิดเห็็นประชาชนในระหว่่างปีี ค.ศ.1996-2000 

รวมจำนวน 8 ครั้้�ง (Kaewnui, 2015 cited in Boonpunth 

& Rolls, 2017, p. 135) เพื่่�อยุตุิคิวามขัดัแย้้งที่่�มีมีายาวนาน 

การสำรวจดังักล่า่วไม่เ่พียีงสร้า้งการตื่่�นตัวัให้ก้ับัประชาชน

ทั้้�งสองฝ่่ายเท่่านั้้�น ยัังทำให้้ได้้ข้้อสรุุปที่่�ท้้ายสุุดนำไปสู่่�

การสร้้างสันัติภิาพและการอยู่่�ร่วมกันัอย่า่งที่่�ประชาชนทั้้�ง

สองฝ่า่ยพอใจ การสำรวจความคิดิเห็น็ประชาชนเกี่่�ยวกับั

การยุตุิคิวามขัดัแย้้งและการสร้้างสันัติภิาพยังัมีส่ี่วนช่่วยให้้

ประชาชนมีีความรู้้� ความเข้้าใจในสถานการณ์์ความขััดแย้้ง 

ความรุุนแรง เช่่น การสำรวจในเมีียนมาร์์โดยกลุ่่�มนัักวิชิาการ 

Innovation for Poverty Action – IPA (2021, online) 
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ซึ่่�งใช้้วิิธีีวิิทยาแบบผสมผสานระหว่่างเชิิงปริิมาณและ

เชิงิคุณุภาพเพื่่�อวัดัความรู้้�ความเข้า้ใจประชาชนเมียีนมาร์์

ในกระบวนการสร้้างสัันติิภาพภายในประเทศ โดยมีีเป้้าหมาย

ของการสำรวจเพื่่�อสร้้างการมีีส่ว่นร่่วมสาธารณะให้้เกิดิข้ึ้�น

แก่่ชาวเมีียนมาร์์ในการที่่�จะมีีส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจ

เชิิงนโยบายเพื่่�อแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้งรุุนแรงภายใน 

ขณะที่่�การสำรวจในประเทศไทยเกี่่�ยวกัับความขััดแย้้ง

รุุนแรงในชายแดนใต้้ เครืือข่่ายวิิชาการ Peace Survey 

ได้้ทำการสำรวจมาแล้้ว 6 ครั้้�ง ระหว่่าง พ.ศ.2559–2564  

และแต่่ละครั้้�งมีีการนำเสนอผลการศึึกษา รวมทั้้�งเสนอ

ข้้อเสนอเชิิงนโยบายให้้ผู้้�มีีบทบาทและอำนาจโดยตรง

ในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกระบวนการสัันติิภาพเพื่่�อเสนอให้้

นำไปใช้้กำหนดทิิศทางการแก้้ไขปััญหา และสามารถ

ตอบสนองความต้อ้งการของประชาชนได้ ้ข้อ้แตกต่า่งจาก

การสำรวจทั้้�ง 6 ครั้้�งที่่�ผ่านมาพบว่่า ใน 5 ครั้้�งแรกนั้้�น

เป็็นการสำรวจโดยใช้้ระเบีียบวิิธีีวิิจััยเชิิงปริิมาณเท่่านั้้�น

ทำให้้ได้้ภาพกว้้าง ซึ่่�งการอธิิบายก็็เน้้นย้้ำด้้วยสถิิติิตััวเลข

ที่่�มีนีัยัสำคัญั 3–5 ระดับัแรกเป็็นส่่วนใหญ่่ (ดูรูายละเอียีดใน 

ผลการสำรวจความคิิดเห็็นประชาชนต่่อกระบวนการ

สันัติภิาพจังัหวัดัชายแดนภาคใต้้ [Peace Survey] ครั้้�งที่่� 1; 

ผลการสำรวจความคิิดเห็็นประชาชนต่่อกระบวนการ

สันัติภิาพจังัหวัดัชายแดนภาคใต้้ [Peace Survey] ครั้้�งที่่� 5)  

ในขณะที่่�ความคิิดเห็็นในลำดัับที่่�น้้อยลงลดหลั่่�นลงไป

มัักไม่่ค่่อยได้้รัับการนำเสนอ หากพิิจารณาในแง่่ของ

อำนาจและการประกอบสร้้างความจริิงด้้วยสถิิติิตััวเลข 

เสีียงของคนกลุ่่�มน้้อยจึึงมัักตกหล่่นไป ข้้อเสนอเชิิงนโยบาย

ที่่�ได้้ก็็ตกผลึึกมาจากอธิิบายด้้วยสถิิติิตััวเลขที่่�มีีนััยสำคััญ

โดดเด่น่เหล่า่นั้้�น ส่ว่นการให้พ้ื้้�นที่่�แก่ก่ารอธิบิายเสียีงของ

ประชาชนอย่่างมีีความหมายเชิิงลึึกมากขึ้้�นปรากฎใน

การสำรวจครั้้�งที่่� 6 ซึ่่�งมีีการผสมผสานระเบีียบวิิธีีวิิทยา

เชิิงคุุณภาพเข้้ามาในงานสำรวจด้้วย อย่่างไรก็็ดีีผลการ

สำรวจยัังคงตกอยู่่�ภายใต้้อิิทธิิพลของวิิธีีวิิทยาเชิิงปริิมาณ

ทำให้้เสีียงความเห็็นที่่�อยู่่�ชายขอบไม่่ได้้รัับการนำเสนอ

มากเท่่าที่่�ควร กระนั้้�นงานวิิจัยัทั้้�งสามชุุดสะท้้อนประเด็็น

ร่่วมว่่าด้้วยการสำรวจความคิิดเห็็นประชาชนเกี่่�ยวกัับ

กระบวนการสัันติิภาพซึ่่�งมีีส่ว่นสำคััญในการกระตุ้้�นการมีี

ส่่วนร่่วมของประชาชนในกระบวนการสัันติิภาพอย่่าง

กว้้างขวางและมีีส่่วนสำคััญต่่อการกำหนดทิิศทางของ

ผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับการสร้้างสัันติิภาพจะเป็็นการดีีหาก

การสำรวจความคิดิเห็น็ของประชาชนจะสามารถสะท้้อน

เสียีงที่่�อยู่่�ชายขอบได้้มากขึ้้�นเพื่่�อเป็็นการหนุุนเสริิมการ

สร้้างสัันติิภาพที่่�เป็็นธรรม (just peace) มากขึ้้�นไปด้้วย 

ดังันั้้�น การสำรวจในครั้้�งนี้้�คือืครั้้�งที่่� 7 จึึงได้น้ำเอาระเบีียบ

วิิธีีวิิจััยเชิิงคุุณภาพมาใช้้อย่่างเคร่่งครััดมากขึ้้�น

ส่ว่นที่่�สาม ว่า่ด้ว้ยการมีสี่ว่นร่ว่มของประชาชนกับั

การกำหนดทิิศทางการสร้้างสัันติิภาพ ดัังที่่�กล่่าวข้้างต้้น

แล้ว้ว่า่การสร้า้งสันัติภิาพมีหีลากหลายรูปูแบบ (multiple 

paths to peace) (Herbolzheimer, 2015, pp. 188-243) 

ในบรรดากระบวนวิธิีกีารอันัหลากหลายนั้้�น กระบวนการ

พููดคุุยสัันติิภาพที่่�เปิิดพื้้�นที่่�ให้้ภาคประชาชนพลเมืืองได้้มีี

ส่่วนร่่วมในการแสดงความคิดิเห็น็ บอกกล่่าวความต้้องการ

ที่่�จะกำหนดอนาคตทั้้�งในขณะที่่�ยัังไม่่มีีข้้อตกลงสัันติิภาพ

หรืือหลัังข้้อตกลงสัันติิภาพ เป็็นกระบวนการที่่�มีความ

เป็็นไปได้้ที่่�จะก่่อให้้เกิิดสัันติิภาพที่่�ยั่่�งยืืนมากกว่่าวิิธีีการ

แก้้ไขปััญหาความขััดแย้้งโดยไม่่เปิิดให้้ภาคประชาชนเข้้ามา

มีีส่่วนร่่วม งานศึึกษาเปรีียบเทีียบกระบวนการสัันติิภาพ
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ในหลายกรณีี ทั้้�ง Ozerdam & Ginty (2019, pp. 4-17) 

เน้้นย้้ำถึึงความจำเป็็นที่่�กระบวนการสัันติิภาพนัับรวม

ภาคประชาชนทุกุกลุ่่�มก้้อนเข้้ามามีส่ี่วนร่่วมในกระบวนการ

พูดูคุยุตััดสินิใจด้้วย โดยเฉพาะกลุ่่�มผู้้�หญิิง เด็็กและเยาวชน 

ตลอดจนกลุ่่�มคนเล็็กคนน้้อย ซึ่่�งสอดคล้้องกัับข้้อเสนอของ 

Paffenholz (2014, online) ที่่�มีีมาก่่อนหน้้าการสร้้าง

สัันติิภาพควรต้้องขยายให้้ครอบคลุุมมากกลุ่่�มที่่�สุุดจึึงจะ

เกิิดสัันติิภาพและความเป็็นธรรมนำไปสู่่�ความยั่่�งยืืนกว่่า

เพราะภาคประชาชนเป็็นฐานสำคััญของการตััดสิินใจ

ขั้้�นสุุดท้้ายในกระบวนการพููดคุุยที่่�จะนำไปสู่่�ข้้อตกลง

สัันติิภาพ หรืือนำไปสู่่�การสนัับสนุุนหรืือไม่่สนัับสนุุน               

ข้้อตกลงและมาตรการต่่างๆ ของกระบวนการสัันติิภาพ 

โดยเฉพาะในสังัคมประชาธิปิไตย กล่า่วได้ว้่า่เงื่่�อนไขสำคัญั

ที่่�จะทำให้้กระบวนการสัันติิภาพประสบความสำเร็็จ

อย่่างยั่่�งยืืน หััวใจสำคััญคืือการได้้รัับการสนัับสนุุนจาก

ประชาคมอย่่างมากพอ 

การมีีแนวทางและเครื่่�องมืือที่่�มีีประสิิทธิิภาพใน

การรัับฟัังเสีียงของประชาชนที่่�หลากหลายคืือสิ่่�งสำคััญซึ่่�ง

พบได้้ในประชาธิิปไตยแบบปรึึกษาหารืือ (deliberative 

democracy) ที่่�เป็็นต้้นกำเนิิดของแนวคิิดในการปรึึกษา

หารือืสาธารณะ (public consultation) กระนั้้�นมีข้ี้อท้้าท้้าย

ที่่�สำคัญัคือื เราจะเข้้าใจความเห็็นสาธารณะในสังัคมสมัยัใหม่่

ที่่�มีีความหลากหลายและซัับซ้้อนได้้อย่่างไร ซึ่่�งหากจะ

กล่่าวถึึงวิิธีีการต่่างๆ ในการปรึึกษาหารืือสาธารณะก็็มีี

หลากหลากหลายรูปูแบบ วิธิีกีารที่่�ได้ม้าซึ่่�งความเห็น็ก็จ็ะ

ทำให้้ลัักษณะของความเห็็นสาธารณะแตกต่่างกัันด้้วย 

ความเห็็นของสาธารณะ มีีทั้้�งความเห็็นที่่�ถููกปรัับแต่่งจาก

การถกเถีียงแล้้ว (refined public opinion)  ซึ่่�งอาจมาจาก

วิิธีีการที่่�มีีการคััดเลืือกกลุ่่�มเป้้าหมายเฉพาะกลุ่่�ม เช่่น 

การสนทนากลุ่่�ม คณะลููกขุุน และความเห็็นที่่�ยัังไม่่          

ถููกปรุุงแต่่ง (raw public opinion) ซึ่่�งมาจากวิิธีีการ

การสำรวจความเห็็นหรืือการทำประชามติิ เป็็นต้้น 

(Fishkin, 2009, p. 14) 

หัวัใจหลักัของการปรึึกษาหารือือยู่่�ที่่�เป้า้หมายของ

การปรึึกษาหารือื คือื กระบวนการที่่�ต้องการหยิบิยกเสียีง

ของผู้้� คนที่่�ความหลากหลาย ซึ่่�งอาจไม่่เคยถููกรัับฟััง

ในประเด็็นที่่�มีีความเฉพาะ เช่่นผลกระทบจากปััญหา

สิ่่�งแวดล้้อม ปััญหาสุุขภาพ ผลกระทบจากความขััดแย้้ง 

เป็็นต้้น ดัังนั้้�น ในกระบวนการของการปรึึกษาหารืือ 

จึึงต้้องการผู้้�คนที่่�เกี่่�ยวข้้องอยู่่�ในประเด็็นปััญหาและมีี

ข้้อมููลเฉพาะเข้้ามาช่่วยในการถกเถีียงเพื่่�อให้้เกิิดการ

ขับัเคลื่่�อนอย่่างแท้้จริิงและไปสู่่�ผู้้�ตัดสิินใจเชิิงนโยบาย หรืือ

แม้้จะมีีสิ่่�งที่่�ไม่่เห็็นด้้วยหรืือไม่่ยอมรัับการตััดสิินใจจาก

ผู้้�กำหนดนโยบาย แต่่การนำภาคส่่วนสาธารณะเข้้ามาอยู่่�

ในกระบวนการตััดสิินใจจะช่่วยเอาชนะอุุปสรรคต่่างๆ 

ในระหว่่างทาง เช่่น การสร้้างความไว้้วางใจระหว่่างฝ่่าย

ต่่างๆ (Berry, Koski, Verkuijl, Strambo & Piggot, 

2019, p. 2) กล่่าวให้้ชััดเจนข้ึ้�น กระบวนการปรึึกษาหารืือ 

ไม่่ว่่าจะด้้วยวิธิีกีารแบบใดก็จ็ะต้้องแสดงให้้เห็น็ถึึงความสมดุลุ

ของตััวแทนต่่างๆ ของผู้้� คนในสัังคม นอกจากจะเป็็น

ผู้้�ที่่�เป็็นตััวแทนของกลุ่่�มต่่างๆ แล้้ว ยัังมีีปััจจััยอื่่�นๆ ที่่�ต้้อง

คำนึึงถึึงคืือ ปััจจััยด้้านอััตลัักษณ์์ เพศภาวะ เชื้้�อชาติิ 

ชาติิพัันธุ์์� เข้้ามาร่่วมอยู่่�ในกระบวนการปรึึกษาหารืือด้้วย 

โดยเฉพาะรััฐบาลที่่�จะต้้องเป็็นฝ่่ายที่่�คำนึึงถึึงตััวแทนของ

คนที่่�เป็็นคนกลุ่่�มน้้อย ชายขอบของปััญหามากข้ึ้�นแทนที่่�

จะเป็็นกลุ่่�มคนที่่�มีีความสามารถหรืือความสััมพัันธ์์กัับ
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กลุ่่�มผลประโยชน์์ต่่างๆ ซึ่่�งมีีผลต่่อสร้้างแรงสะท้้อนจาก

กลุ่่�มหลากหลายในสัังคม (Ballamingie, 2009, online) 

การปรึึกษาหารืือสาธารณะถืือเป็็นรููปแบบของการมีี

ส่ว่นร่ว่มในกระบวนการตััดสิินใจซึ่่�งอนุุญาตให้้สมาชิิกของ

สังัคมที่่�หลากหลายได้แ้สดงความเห็น็หรือืเพื่่�อให้ข้้อ้เสนอ

ของพวกเขาได้้ถููกรัับฟััง และได้้รัับการตััดสิินใจ (Litva 

et al., 2002, pp. 1825-1827) ซึ่่�งมีีองค์์ประกอบ 4 ประการ

ด้้วยกััน ประการที่่�หนึ่่�ง คืือ ข้้อเสนอที่่�ได้้ถููกนำเสนอไป

ยังัไม่ไ่ด้สู้่่�การตัดัสินิใจ ประการที่่�สอง การสะท้อ้นกลับัของ

ข้้อเสนอต่่างๆ จากสาธารณะ ประการที่่�สาม คือื การเปิิดรัับ

และให้้โอกาสสำหรัับการประเมิินข้้อเสนอต่่างๆ โดยไม่่มีี

ผลประโยชน์์แอบแฝงในทุุกๆ ข้้อเสนอ และประการที่่�สี่่� 

มีีข้้อตััดสิินใจสุุดท้้ายสำหรัับข้้อเสนอที่่�สามารถอธิิบาย

ต่่อสาธารณะได้้ (Public Health Commission, 1994; 

Health Funding Authority, 2000; Litva et al., 2002) 

องค์์ประกอบเหล่่านี้้� เป็็นการสะท้้อนคุุณค่่าของการ

ปรึึกษาหารืือสาธารณะ ที่่�มีีลัักษณะการบููรณาการ 

การเคารพเสีียงที่่�หลากหลาย การเปิิดใจรัับฟััง และ

การแสดงให้้เห็็นถึึงความรัับผิิดชอบต่่อข้้อเสนอต่่างๆ 

(Buetow, 2003, p. 152)

เนื่่�องด้้วยกระบวนการสัันติิภาพเป็็นกระบวนการ

ทางสัังคมและการเมืืองในพื้้�นที่่�สาธารณะ จึึงต้้องอาศััย

การสนัับสนุุนจากประชาชนในวงกว้้างอย่่างเปิิดเผย 

ประสบการณ์ค์วามขัดัแย้ง้ในทุกุที่่�บ่ง่บอกว่า่ การสนับัสนุนุ

จากประชาชนเป็็นปััจจััยสำคััญที่่�จะทำให้้การแก้้ปััญหา

ประสบความสำเร็็จและมีีความยั่่�งยืืน (เครืือข่่ายวิิชาการ 

Peace Survey, 2559, น. 21) เพราะท้้ายที่่�สุดการตััดสินิใจ

ทางการเมือืงและการตัดัสินิใจเชิงินโยบายทั้้�งปวงย่อ่มต้อ้ง

ตอบสนองต่่อความต้้องการของประชาชนผู้้�ที่่�มีส่ว่นได้เ้สียี

ไม่่ว่่าผลกระทบจากสถานการณ์์ความรุุนแรงหรืือ                  

การบรรลุุเป้้าหมายสัันติิภาพที่่�แท้้จริิงก็็ตาม ยิ่่�งกว่่านั้้�น 

การมีส่ี่วนร่่วมของประชาชนทำให้้เกิดิความผูกูพันั รู้้�สึึกรักั 

และมีีจิิตสำนึึกเป็็นเจ้้าของท้้องถิ่่�นร่่วมกััน เนื่่�องจาก                

มีีโอกาสเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการคิิด ตััดสิินใจ ร่่วมทำและ

ร่่วมรัับผลประโยชน์์ รวมทั้้�งมีีการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููล

ข่่าวสารและองค์์ความรู้้�อย่่างเปิิดเผยระหว่่างกััน อีีกทั้้�ง

ประชาชนยังัได้ร้ับัการแก้ไ้ขปััญหาที่่�ตรงกับัความต้อ้งการ

ของประชาชนในท้้องถิ่่�น เนื่่�องจากภาคประชาชนได้้เข้้ามา

มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องเพื่่�อหาทางแก้้ไขปััญหาต่่างๆ ทำให้้

แนวทางเหล่่านี้้�ได้้รัับการสนัับสนุุนเมื่่�อนำไปปฏิิบััติิ และ

ได้้รับัการยอมรับัซึ่่�งทำให้้ภาครัฐัไม่่ต้้องทำงานอย่่างโดดเดี่่�ยว 

การมีีส่่วนร่่วมยัังช่่วยให้้กระบวนการสัันติิภาพของรััฐ 

เป็็นไปด้้วยความโปร่่งใส และใช้้ทรััพยากรอย่่างรอบคอบ 

เนื่่�องจากประชาชนสามารถมีีส่่วนร่่วมในการติิดตาม

ประเมิินผลการดำเนิินงาน ตลอดจนการกำกัับและ

ตรวจสอบการบริิหารจััดการของรััฐ ทำให้้มีีความรัับผิิด

ชอบต่่อประชาชนมากขึ้้�น นัับเป็็นการสร้้างความเข้้มแข็็ง

ให้้กัับชุุมชนและเสริิมสร้้างทุุนทางสัังคม เนื่่�องจาก

การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนเป็็นการทำงานในลัักษณะ

หุ้้�นส่่วน (partnership) โดยภาครััฐปรัับเปลี่่�ยนบทบาท

เป็็นผู้้�ประสานและอำนวยความสะดวก (facilitator) 

ซึ่่�งสอดคล้้องกัับบทบาทภาครััฐในการบริิหารราชการ

ยุุคใหม่่ ทำให้้ภาคประชาชนเข้้ามามีีบทบาทร่่วมกััน

วิิเคราะห์์แลกเปลี่่�ยน และนำเสนอแนวคิิดของตนในการ

ออกแบบ นโยบายที่่�เหมาะสมกัับแก้้ปััญหาในบริิบท

ของจัังหวััดชายแดนใต้้ (ฆายนีีย์์ ช.บุุญพัันธ์์, 2562, 

น. 100-105) 
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	 จากการศึึกษาที่่�เกี่่�ยวข้้องข้้างต้้นสะท้้อนให้้เห็็นว่่า 

การสำรวจความคิิดเห็็นประชาชนเกี่่�ยวกัับกระบวนการ

สันัติภิาพมีคีวามสำคัญัต่อ่ความก้า้วหน้า้ของกระบวนการ

สัันติิภาพ นัับเป็็นหลัักฐานที่่�ผู้้�มี อำนาจในการตััดสิิน

เชิิงนโยบายสามารถใช้้เป็็นข้้อมููลประกอบสำคััญต่่อการ

ตััดสิินใจเพื่่�อการแก้้ไขปััญหาสนองตอบความต้้องการ

ของประชาชนได้้ นอกจากนี้้� เส้้นทางในการสัันติิภาพ

ชายแดนภาคใต้้ที่่�คู่่�ขัดแย้้งทั้้�งสองฝ่่ายต่่างก็อ้็้างการฟัังเสียีง

ความต้้องการของประชาชนเป็็นที่่�ตั้้�ง ดัังนั้้�น การสำรวจ

ความคิดิเห็น็ของประชาชนเกี่่�ยวกับักระบวนการสันัติภิาพ

ทั้้�งในเชิิงกว้้างและเชิิงลึึกซึ่่�งยัังไม่่มีีองค์์กรหรืือหน่่วยงานใด

ดำเนิินการ โดยเฉพาะในบริิบทที่่�ความก้้าวหน้้าของ

กระบวนการพููดคุุยมาถึึงจุุดที่่�คู่่�ขัดแย้้งหลัักประกาศต่่อ

สาธารณะถึึงสารััตถะ 3 ประการที่่�ต้องการฟัังความคิิดเห็น็

ของประชาชน คณะผู้้�วิจััยจึึงใช้้ข้้อมููลและบริิบทความ

เปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าวในการวิิเคราะห์์มุมุมองและข้้อเสนอ

จากผู้้�ให้้ข้้อมููลจากพื้้�นที่่�ศึึกษา

ผลการวิิจััย

ความคิิดเห็็นของประชาชนเกี่่�ยวกัับการขัับเคลื่่�อน

กระบวนการพููดคุุยสัันติิภาพจากคำถาม 4 ข้้อใหญ่่ ได้้แก่่ 

(1) ท่่านคิิดว่่ากระบวนการพููดคุุยสัันติิสุุข/ สัันติิภาพ

ที่่�ดำเนิินอยู่่�เป็็นอย่่างไรบ้้าง และจะสามารถแก้้ไขปััญหา

ชายแดนใต้้ได้้หรืือไม่่ (2) ในกระบวนการพููดคุุยสัันติิสุุข/ 

สันัติภิาพได้ก้ำหนดประเด็็นการพูดูคุยุ 3 สารััตถะด้้วยกััน 

คืือ การลดความรุุนแรง การปรึึกษาหารืือกัับประชาชน 

และการแสวงหาทางออกทางการเมืือง ท่า่นมีีความคิิดเห็็น

อย่่างไรต่่อประเด็็นเหล่่านี้้� (3) ประเด็็นใดที่่�ท่่านคิิดว่่า

เป็น็ข้้อท้้าทายสำคััญต่่อสัันติิภาพในชายแดนใต้้ และท่่าน

มีีแนวทางในการแก้้ปััญหาเพื่่�อบรรลุุไปสู่่�สันติิภาพได้้

อย่่างไร และ (4) ท่่านคิิดว่่ารััฐบาลใหม่่หลัังจากการเลืือก

ตั้้�งควรจะมีีท่่าทีี/ มาตรการอย่่างไรต่่อการสร้้างสัันติิภาพ

ในพื้้�นที่่� และการพููดคุุยสัันติิภาพเพื่่�อให้้มีีความก้้าวหน้้า

อย่่างเป็็นรููปธรรม ผลการวิิจััยพบว่่า 

1. ความคิิดเห็็นต่่อกระบวนการพููดคุุยสัันติิสุุข/ 

สัันติิภาพ

1.1 ประชาชนที่่�เห็็นด้้วยกัับการพููดคุุยสัันติิสุุข/ 

สันัติภิาพ ให้เ้หตุผุลว่า่ “เป็น็นิมิิติหมายที่่�ดี”ี กล่า่วคือื เป็น็

สััญญาณของการเริ่่�มต้้นให้้ความสนใจและแสดงถึึงความ

ตั้้�งใจในการแก้้ปััญหา ทั้้�งเป็็นการพููดคุุยเป็็นทางการด้้วย

การบัันทึึกข้้อตกลงเป็็นลายลัักษณ์์อักัษร การพููดคุุยถููกมอง

ด้้วยสายตาของประชาชนว่่า “ดีีกว่่าไม่่มีี และดีีกว่่าไม่่ทำ 

อย่่างน้้อยมัันก็็ดีกีว่่าการหันัหลังัให้้กััน อย่่างน้้อยทั้้�งสองฝ่่าย

ก็ม็ีเีวทีทีี่่�สามารถพูดูคุยุกันั” เห็น็ว่า่ “เป็น็สิ่่�งจำเป็น็ในการ

แก้้ปััญหาความขััดแย้้งที่่�ทั่่�วโลกใช้้ในจััดการกัับความขััดแย้้ง” 

เป็็นการเปิิดพื้้�นที่่�ให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมขบคิิด

แก้้ไขปััญหาเพราะ “ตััวกระบวนการพููดคุุย เป็็นฉากที่่�

ทำให้้คนเข้้ามามีีส่่วนร่่วม” อย่่างไรก็็ตาม ในกลุ่่�มที่่�เห็็น

ด้้วยกับัการพูดูคุุยแต่่เห็็นว่่ากระบวนพูดูคุุยสัันติิภาพที่่�แท้้จริิง

ยัังไม่่เกิิดขึ้้�น ให้้เหตุุผลว่่ายัังอยู่่�ระหว่่างการเสนอเงื่่�อนไข

ต่่างๆ ของฝ่่ายที่่�ขััดแย้้ง โดยระบุุว่่า “ที่่�ผ่่านมาเป็็นเพีียง

การสร้้างเงื่่�อนไขของทั้้�งสองฝ่่าย ยัังไม่่ใช่่การพููดคุุย

สัันติิภาพ แบบที่่�เป็็นหลัักการและกระบวนการสากล” 

หรืือเหตุุผลที่่�ไม่่นัับว่่าเป็็นกระบวนการสัันติิภาพ เพราะ

การสื่่�อสารของรััฐบาลไทย เรีียกว่่าเป็็น “การพููดคุุย

สัันติิสุุข” รวมทั้้�งยัังขาดการเสนอทิิศทางการแก้้ปััญหา
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ทางการเมืืองเชิิงโครงสร้้างการปกครอง ซึ่่�งพิิจารณาจาก

การเสนอให้้ลดการใช้้ความรุุนแรง 

การให้้ความเห็็นข้้างต้้นของประชาชนในส่่วนที่่�ว่่า

ด้้วยการนัับสถานะของการพููดคุุยว่่าเป็็นเพีียง “สัันติิสุุข” 

ยัังไม่่ใช่่กระบวนการสัันติิภาพ โดยที่่�คำถามในการ

สััมภาษณ์์และสนทนากลุ่่�มของโครงการวิิจััยเลืือกใช้้คำ

ทั้้�งสอง กล่่าวคืือ “สัันติิสุุข/ สัันติิภาพ” เนื่่�องจากมีีการใช้้

และถููกให้้ความหมายจากกลุ่่�มผู้้�ใช้้ต่่างกััน กระบวนการ

พูดูคุยุเพื่่�อสันัติสิุขุ (สิทิธิ ิตระกูลูวงศ์์, 2562, น. 4-8)  เลือืกใช้้

หรือืกำหนดเรีียกโดยคณะทำงานฝ่่ายรััฐตลอดจนเอกสาร

ทางการที่่� เกี่่�ยวข้้อง ในขณะที่่�คู่่� เจรจารวมทั้้�งกลุ่่�ม

ประชาชนที่่�ทำงานในภาคประชาสัังคม องค์์กรพััฒนา

เอกชน รวมถึึงงานวิิชาการเลืือกใช้้คำว่่ากระบวนการ

สันัติภิาพ ด้้วยเห็น็ว่่าสันัติิภาพเป็็นคำสากล มีคีวามเกี่่�ยวเนื่่�อง

กับักฎหมายระหว่า่งประเทศและองค์ก์ารระหว่า่งประเทศ 

เช่น่กฎบัตรสหประชาชาติหิรือืในหนังัสือืกฎหมายระหว่า่ง

ประเทศใช้้คำว่่าสัันติิภาพ ในด้้านที่่�เกี่่�ยวกัับการจำกััด

การใช้้กำลัังทหาร ใช้้คำว่่าการธำรงรัักษาสัันติิภาพและ

ความมั่่�นคงระหว่่างประเทศโดยองค์์การสหประชาชาติิ 

เป็็นต้้น ขณะที่่�กลุ่่�มคำว่่าด้้วยการเจรจาสัันติิสุุข พููดคุุย

สันัติสิุขุ กระบวนการสร้้างสันัติสิุขุ และอื่่�นๆ ที่่�ใกล้้เคีียงกััน 

กำหนดใช้้พร้้อมกัับการเข้้ารัับตำแหน่่งผู้้�นำรััฐของ           

พลเอกประยุทุธ์ ์จันัทร์โ์อชา ในปี ี2557 (สำนักัข่า่วอิศิรา, 

2557, ออนไลน์์)  

1.2 กลุ่่�มประชาชนที่่�ไม่่เห็็นด้้วยกัับกระบวนการ

พููดคุุยสัันติิสุุข/ สัันติิภาพ 

ผู้้�ให้ข้้อ้มูลูแทบทั้้�งหมดให้ก้ารสนับัสนุนุการพูดูคุยุ

สัันติิสุุข/ สัันติิภาพ ยกเว้้นนัักการเมืืองที่่�แสดงความเห็็น

อย่่างชััดเจนว่่า “ทำไมรััฐบาลของ พล.อ.ประยุุทธ์์ ต้้องใช้้

คำว่่าสัันติิสุุข แต่่วงเล็็บว่่าสัันติิภาพ ที่่�เราทำอย่่างนี้้�

เพราะเรามีีข้้อเงื่่�อนไขอยู่่�แล้้วว่่า ข้้อยุุติิในเรื่่�องของปััญหา

บ้า้นเราเป็็นปััญหาภายในประเทศเรา และรััฐบาลมาเลเซีีย

เองก็็บอกว่่าเป็็นปััญหาของประเทศไทยเท่่านั้้�น” โดย

ผู้้�ให้้ข้้อมููลจากกลุ่่�มนัักการเมืืองคนเดิิมระบุุว่่า “ปััญหา

ความรุุนแรงในจัังหวััดชายแดนใต้้เป็็นความขััดแย้้ง

ภายในประเทศ จึึงไม่่ควรที่่�จะยกระดัับหรืือเปิิดช่่องให้้คนนอก 

หรืืออีีกความหมายหนึ่่�งคืือต่่างชาติิเข้้ามาแทรกแซง” 

จึึงไม่่เห็็นด้้วยตั้้�งแต่่การใช้้คำว่่า “การพููดคุุยสัันติิภาพ” 

และ เห็็นด้้วยกัับการใช้้คำว่่า “การพููดคุุยสัันติิสุุข” 

2. ความเชื่่�อมั่่�นต่่อกระบวนการพููดคุยุสันัติภิาพใน

การแก้้ปััญหาชายแดนใต้้

 2.1 สำหรัับความสามารถของกระบวนการพููดคุุย

สัันติิสุุข/ สัันติิภาพต่่อการแก้้ไขปััญหาสถานการณ์์

ความรุุนแรงในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ประชาชน

มีีความเชื่่�อมั่่�นว่่าเป็็นหนทางที่่�จะสามารถนำไปสู่่�การ

แก้้ปััญหาสถานการณ์์ความไม่่สงบในจัังหวััดชายแดน

ภาคใต้้ได้้ ไม่่ว่่ากลุ่่�มผู้้�ให้้ข้้อมููลที่่�เป็็นประชาชนคนทั่่�วไป 

ผู้้�นำองค์์กรด้้านการคุ้้�มครองสิิทธิิผู้้�หญิิง ผู้้�ประกอบการ

เศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ สื่่�อมวลชน เจ้้าหน้้าที่่�และผู้้�นำองค์์กร

ภาคประชาสัังคม ผู้้�ให้้ข้้อมููลจากฝ่่ายรััฐ และนัักการเมืือง 

โดยที่่�สื่่�อมวลชนขยายความถึึงความมั่่�นใจในกระบวนการ

พููดคุุยว่่าจะนำไปสู่่�ทางออกของปััญหาที่่�ทุกฝ่่ายยอมรัับ

กัันได้้ต้้องใช้้เวลา และต้้องใช้้ความจริิงใจของผู้้�ดำเนิิน

การหลัักทั้้�งสองฝ่่าย รวมทั้้�งต้้องมีีความต่่อเนื่่�องใน

กระบวนการดำเนิินการ“เพราะว่่าการเกิิดขึ้้�นของ

กระบวนการ พููดคุุย เป็็นจุุดมุ่่�งหมายที่่�ดี ที่่�จะทำให้้
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อนาคตข้้างหน้้าจะได้้เห็็นว่่าไปในทิิศทางไหน การเจรจา

เป็็นวิิธีีการหาทางออกวิิธีีหนึ่่�ง ซึ่่�งเป็็นวิิธีีที่่�ละมุุนละม่่อม 

จากหลายๆ กรณีี ไม่่ว่่าจะเป็็นกรณีี มิินดาเนา อาเจะห์์ 

และอีีกหลายๆ ประเทศ” 

2.2 ฝ่่ายขบวนการแนวร่่วมปฏิิวััติิแห่่งชาติิมลายูู

ปาตานีี หรือื BRN ไม่ค่่อ่ยเชื่่�อมั่่�นว่า่กระบวนการพูดูคุยุจะ

สามารถแก้ป้ััญหาได้ ้เนื่่�องจากผู้้�ให้ข้้อ้มูลูกลุ่่�มนี้้�สะท้อ้นว่า่

ยังัไม่่ค่อ่ยเห็็นผลสำเร็็จที่่�เป็็นรููปธรรมจากการพููดคุุย และ

ยัังไม่่แน่่ใจว่่าตััวแทนการพููดคุุยมีีอำนาจในการตััดสิินใจ

มากน้้อยเพีียงใด โดยให้้ความเห็็นถึึงตััวแทนของทั้้�งสองกลุ่่�ม

ที่่�อาจยัังไม่่ใช่่ผู้้�แสดงที่่�แท้้จริิง ด้้วยการเปรีียบเทีียบกัับ

การชกมวยว่่า “เป็็นการชกมวยที่่�ถูกคู่่� ระหว่่างองค์์กร 

(ผู้้�เห็็นต่่าง) กับัตััวแทนฝ่่ายรััฐ แต่่ไม่่ถูกูคน เพราะคนที่่�เป็็น

ตัวัแทนของสองกลุ่่�ม อาจจะไม่ถู่กูต้้องกับัประเด็น็สารัตัถะ 

ยัังไม่่เห็็นผลการพููดคุุยเป็็นรููปธรรม และการพููดคุุยก็็

ถูกูบัันทึึกไว้้เท่่านั้้�น สิ่่�งที่่�เป็็นรููปธรรมนั้้�นคืือ กลไกการพูดูคุุย

ที่่�มีตััวแทนของรััฐไทย ตััวแทน BRN และตััวแทนฝ่่าย

มาเลเซียีที่่�เป็น็ facilitator” ขณะที่่�นักัธุรุกิจิรุ่่�นเก่า่เห็น็ว่า่ 

“หน่่วยงานของรััฐบางส่่วนไปพููดคุุยสัันติิภาพที่่�มาเลเซีีย 

ซึ่่�งก็ม็ีบีางส่ว่นที่่�เป็น็ข้อ้สงสัยัเกี่่�ยวกับักลุ่่�มที่่�หน่ว่ยงานของ

ภาครััฐดัังกล่่าวไปพููดคุุยว่่ามีีอำนาจจริิงหรืือไม่่ ไม่่ว่่าจะ

เป็็นฝ่่ายมาเลเซีีย ฝ่่าย A หรืือ ฝ่่าย B เพราะว่่าการพููดคุุย

สัันติิภาพ ต้้องพููดคุุยกัับคนที่่�มีีอำนาจ จึึงจะตกลงกัันได้้ 

แต่เ่มื่่�อผลเป็น็อย่า่งนี้้� เราก็อ็ยากทราบว่า่ที่่�มานั้้�นมีอีำนาจ

จริิงหรืือไม่่ กลุ่่�มที่่�ไปจะเป็็นทหารจาก กอ.รมน. ไม่่มีีภาค

ประชาสัังคม ภาคประชาชน ภาคการเมืือง ตััวแทนของ

กลุ่่�มสิิทธิิมนุุษยชน ซึ่่�งพอเป็็นทหาร ทหารกัับสัันติิภาพ

มัันไม่่สอดคล้้อง กัันเป็็นขั้้�วตรงข้้ามกััน ดัังนั้้�น สัันติิภาพ

ต้้องมาจากกลุ่่�มตััวแทนภาคประชาชน ภาคการเมืือง 

กลุ่่�มสิิทธิิมนุุษยชน และ กอ.รมน. ก็็ยัังจะใช้้การพููดคุุย

แบบเดิิม ซึ่่�งไม่่สามารถแก้้ปััญหาได้้ เพราะพููดคุุยมา

หลายครั้้�ง หลายปีีแล้้ว และไม่่ได้้มีผีลต่่อการเกิิดสัันติิภาพ 

ความรุุนแรงก็็ไม่่ลดลง”

2.3 กระบวนการพูดูคุยุเป็น็เพียีง “ส่ว่นหนึ่่�ง” ของ

การแก้้ปััญหา ประชาชนเห็็นว่่าการพููดคุุยสัันติิภาพเป็็น 

“เครื่่�องมืือหนึ่่�ง” ในการแก้้ปััญหาเท่่านั้้�น “ไม่่ได้้มีี

ศักัยภาพที่่�จะสามารถแก้ป้ััญหาได้ท้ั้้�งหมด อย่า่งน้อ้ยทำให้้

เยาวชนกับัผู้้�ใหญ่่ได้้มีพีื้้�นที่่�การพูดูคุยุกันั แลกเปลี่่�ยนมุมุมอง 

ช่่วยทำให้้สถานการณ์์คลี่่�คลายในเรื่่�องของการไม่่ไว้้ใจ

ต่่อกัันได้้” ขณะเดีียวกััน ยัังต้้องอาศััยการทำงานร่่วมกัับ

กลไกและกระบวนการอื่่�นๆ ด้้วย

2.4 การพููดคุุยสัันติิภาพถููกมองจากประชาชนว่่า

ขาดข้้อมููลที่่�เพีียงพอในการที่่�จะตััดสิินใจ หรืือบ่่งชี้้�ว่่าจะ

แก้้ปััญหาได้้ “เนื่่�องจากไม่่ค่่อยเห็็นถึึงความคืืบหน้้าอะไร

ที่่�มีีความสำคััญพอ ที่่�เราจะเห็็นว่่ามีีความก้้าวหน้้าอย่่างมีี

ความหมาย” รวมทั้้�งไม่่สามารถคาดหวัังว่่าการพููดคุุยจะ

สามารถแก้้ปััญหาต่่างๆ ในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ได้้ 

เพราะ “มัันกลายเป็็นอุุตสาหกรรมการพููดคุุย” 

3. ความคิิดเห็็นต่่อประเด็็นการพููดคุุย 3 สารััตถะ 

ความเคลื่่�อนไหวล่่าสุุดของการพููดคุุยสัันติิภาพ 

คือื การลดความรุุนแรง การปรึึกษาหารืือกัับประชาชน 

การแสวงหาทางออกทางการเมืือง ต่่อมุุมมองเหล่่านี้้�

ประชาชนมีีความเห็็นแบ่่งออกได้้ ดัังนี้้� 

3.1 การลดความรุุนแรง

เพื่่�อความเข้้าใจต่่อการลดความรุุนแรงที่่�ตรงกััน 

ผู้้�ให้ข้้อ้มูลูเห็น็ว่า่ต้อ้งนิยิามความรุนุแรงให้ช้ัดัเจน และการ



156 พฤษภาคม - สิิงหาคม 2567

ลดความรุนุแรงต้อ้งไม่่อยู่่�เพียีงแค่่ความรุนุแรงเชิงิกายภาพ

เท่่านั้้�น แต่่รวมถึึงความรุุนแรงในรููปแบบอื่่�น เช่่นการลด

ความรุุนแรงไม่่ได้้หมายถึึงการลดความรุุนแรง เช่่น ระเบิิด 

การซุ่่�มยิิงของผู้้�ก่อความไม่่สงบฝ่่ายเดีียว แต่่จริิงๆ แล้้ว

ต้้องรวมไปถึึงการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน  เช่่น การปิิดล้้อม 

ตรวจค้้น วิิสามััญฆาตกรรมที่่�การกระทำโดยเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ 

รวมทั้้�งผลกระทบด้้านจิิตใจ ความระแวงในการใช้้ชีีวิิต

ประจำวััน 

3.2 การปรึึกษาหารืือกัับประชาชน

จากการศึึกษาความคิิดเห็็นต่่อประเด็็นสารััตถะ

การปรึึกษาหารืือกัับประชาชน พบว่่าผู้้�ให้้ข้้อมููลส่่วนใหญ่่

เห็น็ด้ว้ยในประเด็็นการปรึึกษาหารืือกับัประชาชน เพราะ

เป็น็แนวทางที่่�ดีใีนการรับัฟัังเสียีงของประชาชน แต่ย่ังัคง

มีีข้้อสงสััยในกระบวนการหรืือรููปแบบของการปรึึกษา

หารือื ว่่าควรเป็็นไปในกระบวนการใด ความเห็็นหลัักร่่วมกััน

ประการสำคััญคืือ ควรมีีการรวมเสีียงของทุุกฝ่่าย ไม่่ว่่า

จากคนชายขอบ คนพิิการ แม่่หม้้าย เด็็กกำพร้้า เพราะ

เขาเหล่่านั้้�นมีีสิิทธิิที่่�จะส่่งเสีียงได้้โดยปกติิและปลอดภััย 

ทั้้�งต้้องคำนึึงถึึงความหลากหลายดัังข้้อเสนอว่่า “ต้้องเป็็น

พื้้�นที่่�ที่่�เปิดิให้ก้ับัอัตัลักัษณ์ท์ี่่�หลากหลายด้ว้ย” ทั้้�งสองฝ่า่ย

ต้้องมีีส่่วนร่่วมในการพููดคุุยกัับประชาชน “ที่่�ผ่านมา                

ยัังไม่่มีีตััวแทนฝ่่ายขบวนการ  BRN มาปรึึกษาหารืือกัับ

ประชาชนในพื้้�นที่่� ในฐานะที่่�มีการนิิยามว่่าประชาชนเป็็น

ของเขา เข้้าใจว่่าอาจจะไม่่กล้้า อัันเนื่่�องจากยัังไม่่มีี

กฎหมาย หรืือ พ.ร.บ.รัับรองความปลอดภััย”  

สำหรัับกลไกในการพููดคุุย ผู้้�ให้้ความเห็็นเสนอว่่า

ต้อ้งใช้ก้ลไกหลายระดัับ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง “กลไกที่่�มีอยู่่�

ในพื้้�นที่่�” เพราะเป็น็ “กลไกที่่�มาจากประชาชนหลายส่ว่น 

ทั้้�งกลไกของภาคประชาสังัคม กลไกท้อ้งที่่� ท้อ้งถิ่่�น นายก 

กำนััน ผู้้�ใหญ่่บ้้าน อบต. หรืือเทศบาล และกลไกเอกชนที่่�

อยู่่�ในพื้้�นที่่� ซึ่่�งเป็็นปััจจััยสำคััญของการให้้ประชาชนที่่�

พร้้อมมีีสิทิธิ์์�มีเีสีียงในสิ่่�งที่่�เขาต้้องการในกระบวนการพููดคุุย

สัันติิภาพ” เช่่นการจััดเวทีีพููดคุุยในหมู่่�บ้้านเพื่่�อเอื้้�อให้้

เกิิดการแสดงความคิิดเห็็น และต้้องสร้้างบรรยากาศ                 

ที่่�ปลอดภััย ผู้้�เข้้าร่่วมรู้้�สึึก ไว้้วางใจ และเป็็นอิิสระมาก

เพีียงพอที่่�จะแสดงความคิิดเห็็นที่่�แตกต่่างหลากหลาย 

และความต้้องการที่่�แท้้จริิงได้้ และการมีีแพลตฟอร์์ม

ออนไลน์์ในการรัับฟััง ความเห็็นโดยให้้รัับรองช่่องทาง

อย่่างเป็็นทางการ เพื่่�ออำนวยความสะดวกให้้แก่่คณะพููดคุยุ 

รวมทั้้� งคนรุ่่� น ใหม่่และประชาชนในกลุ่่� มที่่� เ ข้้ าถึึ ง

แพลตฟอร์์ม และขอเสนอให้้มีคีณะทำงานที่่�ประกอบด้้วย 

ผู้้�แทนจากฝ่่ายรััฐไทย ฝ่่าย BRN ฝ่่ายประชาสััมพัันธ์์ และ

ฝ่่ายวิิชาการ เข้้ามาเป็็นกลไกร่่วม เพื่่�อออกแบบ

กระบวนการศึึกษาหารืือรวมถึึงกำหนดประเด็็นต่่างๆ 

ที่่�จะนำไปสู่่�การรัับฟัังเสีียงประชาชน แม้้ว่่าผู้้�ให้้ข้้อมููล

ส่่วนใหญ่่จะเห็็นด้้วยกัับการปรึึกษาหารืือกัับประชาชน 

ทว่า่ก็ย็ังัมีขี้อ้สังัเกตเกี่่�ยวกับัความไม่ม่ั่่�นใจในกระบวนการ

ปรึึกษาหารืือ รููปแบบการรัับฟัังยัังไม่่มีีประสิิทธิิภาพ

เพราะติิดรููปแบบตามระบบราชการ 

3.3 ความคิดิเห็น็ต่อ่ประเด็็นการแสวงหาทางออก

ทางการเมืือง 

การแสวงหาทางออกทางการเมืืองมีีความสำคััญ

และถืือเป็็นกระบวนการที่่�รองรัับการแก้้ปััญหาและการสร้้าง

สัันติิภาพแบบยั่่�งยืืน ผู้้�ให้้ข้้อมููลเห็็นตรงกัันว่่า ต้้องการ

ให้้การเมืืองนำการทหาร เน้้นหลัักของการเคารพสิิทธิิ

มนุุษยชน วััฒนธรรมของสัังคม และเป็็นแนวทางสัันติิวิิธีี 
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สำหรัับการกระจายอำนาจ คืือหััวใจของการแสวงหา

ทางออกทางการเมือืงขึ้้�นอยู่่�กับัการใช้้อำนาจในทางการเมือืง

ในการจััดสรรอำนาจ หรืือรููปแบบการปกครองที่่�คนใน

พื้้�นที่่�ต้องการ อย่่างไรก็็ดีี มีข้ี้อกัังวลอยู่่�บ้างว่่าไม่่ว่่าจะเป็็น       

การกระจายอำนาจแบบปกติิกัับการมีีเขตปกครองพิิเศษ 

สิ่่�งที่่�ผู้้�ประกอบการและนัักธุุรกิิจในท้้องถิ่่�นกัังวลคืือ 

“ความไม่่มีีประสิิทธิิภาพของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐที่่�ยัังไม่่สามารถ

เข้้าใจคนในพื้้�นที่่�ได้้อย่่างแท้้จริิง” และ“ผู้้�คนในพื้้�นที่่�

ยังัไม่่มีคีวามพร้้อมในการแสดงศักัยภาพที่่�จะปกครองตนเอง 

ข้อ้เสนอที่่�ควรต้้องเตรีียมการคืือ ควรมีีการทำความเข้้าใจ 

ตั้้�งแต่่รััฐธรรมนููญ และกลไกการปกครองท้้องถิ่่�น” 

ข้อ้กัังวลอีีกประการคืือ “การรัักษาอำนาจในสัังคม

พหุุวััฒนธรรม” ในมุุมมองของผู้้�ติิดตามและวิิเคราะห์์

กระบวนการสันัติิภาพเห็น็ว่่าการวิเิคราะห์์ต้้องทำผ่่านการ

คิิดอย่่างละเอีียดรอบคอบ เช่่น อััตราส่่วนระหว่่างผู้้�คน         

ต่่างความเชื่่�อ ศาสนา วััฒนธรรม และต้้องคำนึึงถึึง                

ข้้อกัังวลอื่่�นที่่�อาจตามมา เช่่น การแสวงหาผลประโยชน์์

จากนัักการเมืือง หากมีีการปรัับเปลี่่�ยนรููปแบบการ

ปกครอง ความเห็็นต่่อเรื่่�องการแสวงหาทางออกทางการ

เมืืองนี้้� ผู้้�ให้้ข้้อมููลกลุ่่�มสตรีี กลุ่่�มเยาวชน และผู้้�นำศาสนา 

เห็น็ตรงกันัว่า่ต้้องใช้ก้ลไกรัฐัสภาเป็็นพื้้�นที่่�ปลอดภััยในการ

แสวงหาทางออกในการพูดูคุยุปััญหาความขัดัแย้้งระหว่่าง

คู่่�ขััดแย้้งและออกกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพราะปััญหา

ชายแดนภาคใต้้มีีผลกระทบต่่อประชาชนนอกพื้้�นที่่�ด้้วย 

ผู้้�ที่่�ทำงานส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนต่่อ

กระบวนการสัันติิภาพชายแดนใต้้เห็็นว่่าสภาและ

บุุคคลในงานกำหนดนโยบายต้้องหาทางออกทางการเมืือง 

โดยเห็็นว่่าในอนาคต “หากเป็็นไปได้้อาจเปิิดให้้ขบวนการ

อย่่าง BRN เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในทางการเมืือง เช่่น               

การตั้้�งพรรคการเมืือง”    

4. ความท้้าทายต่่อกระบวนการพููดคุุยสัันติิภาพ

จากการวิิจััยพบว่่า ข้้อท้้าทายต่่อกระบวนการ

สัันติิภาพในทััศนะของประชาชนมีีหลากรููปแบบ ได้้แก่่ 

ความคลางแคลงใจ ไม่่เห็็นถึึงความจริิงใจระหว่่างคู่่�ขัดแย้้ง 

เนื่่�องด้้วยเป้้าหมายของการพููดคุยุที่่�ไม่่ตรงกััน การไม่่เข้า้ใจ

ปััญหาและความไม่ต่่อ่เนื่่�อง รวมทั้้�งปััญหาความชอบธรรม

ในการเป็็นตััวแทนที่่�มีีอำนาจตััดสิินใจที่่�แท้้จริิง ทำให้้

การพููดคุุยส่่งผลต่่อการขาดประสิิทธิิภาพในโต๊๊ะเจรจา 

รวมทั้้�งการให้้คนนอกพื้้�นที่่�ความขััดแย้้งที่่�ไม่่เข้้าใจปััญหา

ในพื้้�นที่่�เป็็นผู้้�มีอำนาจตััดสิินใจทำให้้การแก้้ไขปััญหา

ยากจะประสบความสำเร็็จ 

ความท้้าทายต่่อการพููดคุุยสัันติิภาพยัังมีีประเด็็น

การขาดการมีีส่่วนร่่วมจากคนหลากหลายกลุ่่�มและ     

ปััญหาเชิิงโครงสร้้างทางสัังคม เช่่น ความเหลื่่�อมล้้ำทาง

เศรษฐกิิจและความยากจนที่่�ยังเป็็นข้้อท้้าทายพื้้�นฐาน

ที่่�สำคัญัมาก นอกจากนี้้� ยังัมีปีระเด็น็การจัดัสรรงบประมาณ

ที่่�กระจุุกตััวอยู่่�ที่่�งานฝ่่ายความมั่่�นคงมากกว่่า กระจายไป

ให้้เกิิดประโยชน์์ต่่อการแก้้ปััญหาความยากจนในพื้้�นที่่� 

รวมถึึงปััญหาเรื่่�องการตรวจสอบการใช้้จ่่ายงบประมาณ 

ส่่งผลให้้มีกีารคอร์์รัปัชัันทางงบประมาณในพื้้�นที่่�ความขััดแย้้ง 

ผู้้�ให้ข้้้อมูลูต่า่งเห็น็ว่า่โครงสร้า้งอำนาจรัฐัแข็ง็ตัวัและยังัคง

ถููกผููกขาดอยู่่�กับฝ่่ายทหารและหน่่วยงานความมั่่�นคง

ในพื้้�นที่่�เป็็นหลััก การที่่�โครงสร้้างรััฐไม่่เปิิดให้้ประชาชน

มีีส่่วนร่่วมอย่่างอิิสระ ส่่งผลต่่อปััญหาทางความสััมพัันธ์์

ระหว่า่งคนในพื้้�นที่่�ความขัดัแย้ง้ที่่�มีภูมูิหิลังัทางศาสนาและ

วัฒันธรรมที่่�แตกต่า่งกััน เช่่น หน่่วยงานความมั่่�นคงตั้้�งฐาน
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ปฏิิบััติิการทางการทหารในวััดและชุุมชนชาวพุุทธ ในแง่่

ข้้อท้้าทายเรื่่�องการตื่่�นตััวของประชาชนในพื้้�นที่่�พบว่่า          

ยัังจำกััด คนส่่วนใหญ่่ให้้ความสำคััญกัับรายได้้และการมีี

งานทำที่่�ดีและมั่่�นคง ขณะที่่�การสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจ

ผ่่านการสื่่�อสารเรื่่�องกระบวนการสัันติภิาพยัังคงเป็็นจุดุอ่่อน

ที่่�ต้้องเร่่งพััฒนา นอกจากนี้้� ปััญหาการละเมิิดสิิทธิิมนุุษย

ชนในพื้้�นที่่�ยังคงเป็็นประเด็น็ปััญหาท้้าทายที่่�เกิดิขึ้้�นบ่่อยครั้้�ง 

แต่่มัักไม่่ค่่อยมีีการพููดถึึง รวมทั้้�งการใช้้กฎหมายพิิเศษ 

อาทิิ กฎอัยการศึึก รวมทั้้�งการไม่่มีพีื้้�นที่่�พูดคุุยอย่่างจริิงจััง

เรื่่�องรููปแบบการปกครอง การกระจายอำนาจ และการ

ทำให้้ข้อ้เสนอต่่างๆ ที่่�มาจากประชาชนให้้เกิิดเป็็นรููปธรรม

5. ความคาดหวัังต่่อรััฐบาลใหม่่ในการหนุุนเสริิม

กระบวนการสัันติิภาพ 

ผู้้�ให้้ข้้อมููลส่่วนใหญ่่มีีความหวัังต่่อรััฐบาลชุุดใหม่่

ที่่�กำลัังจััดตั้้�งโดยพรรคก้้าวไกล เนื่่�องจากเป็็นพรรค          

ที่่�มีีคะแนนเสีียงนำและสููงสุุดในช่่วงของการเก็็บข้้อมููล

ภาคสนาม ปีี 2566 ประชาชนเห็็นว่่าการแก้้ปััญหา

ชายแดนภาคใต้้ต้้องดำเนิินการด้้วยวิิถีีประชาธิิปไตย 

ฝ่่ายทหารที่่�ไม่่มีีรููปแบบหรืือวิิธีีคิิดเหล่่านี้้�ในการจััดการ

ปััญหา คิดิว่่าคงจะแก้้ปััญหาไม่่ได้้ นักัการเมือืงท้้องถิ่่�นเห็น็ว่่า 

“จะแก้ไ้ขโดยสร้า้งความสงบแบบเดิมิๆ ไม่ไ่ด้”้ ผู้้�ให้ข้้อ้มูลู

จากภาคประชาสังัคมสะท้อ้นว่า่ “ที่่�สำคัญัต้้องเป็น็รัฐับาล

พลเรือืน” ขณะที่่�ตัวแทนจากกลุ่่�มทำงานด้้านผู้้�หญิงิเห็น็ว่่า 

ความหวัังของประชาชนมีีมากขึ้้�น จึึงต้้องมีีคณะทำงาน

ที่่�มีคีวามรู้้�ความสามารถ มีคีวามมุ่่�งมั่่�นในทางการเมือืงและ

สร้า้งความเปลี่่�ยนแปลง เป็็นตััวแทนที่่�มีความหวััง เน้้นย้้ำ

ให้ผู้้้�หญิงิเข้า้ไปมีบีทบาท มีสี่ว่นร่ว่มในกระบวนการนี้้�เพื่่�อ

สะท้้อนมุุมมองของกลุ่่�มผู้้�หญิิงที่่�ได้้รัับผลกระทบในการ

แก้้ไขปััญหาอย่่างเป็็นรููปธรรม 

ข้้อสังัเกตช่่วงเปลี่่�ยนผ่่านที่่�โครงการใช้้ระเบียีบวิธิีวีิจิัยั

เชิงิคุณุภาพเพิ่่�มเติมิจากงานวิจิัยัเชิงิสำรวจ ผลการวิจิัยัเชิงิ

คุุณภาพทั้้�งสองครั้้�ง ได้้แก่่ ปีี 2565 และ 2566 ในแง่่ของ

บริิบททางสัังคมการเมืืองมีีผลต่่อการแสดงความคิิดเห็็น

ของประชาชน สืบืเนื่่�องจากระยะเวลาการศึึกษาภาคสนาม

ของ  Peace Survey ครั้้�งที่่� 5 กัับครั้้�งที่่� 6 เป็็นช่่วงการ

แพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััสโคโรนา นอกจากนี้้�ยัั ง มีี

สถานการณ์ค์วามขัดัแย้ง้ที่่�มีความซับัซ้อ้น โดยเฉพาะในปีี 

2562 ขบวนการเคลื่่�อนไหวต่่อต้้านรััฐบาลของคนรุ่่�นใหม่่

ก่อ่ตัวัและทวีคีวามเข้ม้ข้้นจนเกิดิกระแสของการเรียีกร้อ้ง

ให้้มีีการแก้้ไขรััฐธรรมนููญ และการเรีียกร้้องให้้มีีการ

บริหิารจัดัการสถานการณ์แ์พร่ร่ะบาดของไวรัสั ผู้้�ให้ข้้้อมูลู

ในครั้้�งที่่� 6 มองว่่ามีีความท้้าทายต่่อการมองสถานการณ์์

ทางการเมือืง เช่น่ ความเห็น็ต่อ่การชุมุนุมุของคณะราษฎร 

ที่่�มีทีั้้�งเห็น็ด้ว้ยและไม่เ่ห็น็ด้ว้ยในสัดัส่ว่นที่่�ก้้ำกึ่่�ง นอกจาก

นี้้� ผู้้�ให้้ข้้อมููลยัังต้้องการให้้มีีรััฐบาลพลเรืือนเพื่่�อเกิิดการมีี

ส่่วนร่่วมของประชาชนที่่�สามารถเปิิดทางในการแก้้ไข

ปััญหาความไม่่สงบในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ผ่่านสถาบััน

ทางการเมืือง เช่่น การแก้้รััฐธรรมนููญ 

อย่่างไรก็ต็าม ประเด็น็ที่่�ยังัไม่่สามารถกล่่าวถึึงหรือื

เป็็นเรื่่�องยากที่่�จะกล่่าวถึึง คือื การปฏิิรููปสถาบัันพระมหากษัตัริย์ิ์

ซึ่่�งเป็็นประเด็็นจากการชุุมนุุมทางการเมืือง ขณะที่่�การสำรวจ

ในครั้้�งที่่� 7 เป็็นห้้วงเวลาที่่�ประเทศไทยกำลัังอยู่่�ในช่่วงเวลา

ของการเลืือกตั้้�งปีี 2566 คำถามที่่�เพิ่่�มเข้้ามาในบริิบทนี้้�คือื 

“ท่่านคิดิว่า่รัฐับาลใหม่ห่ลังัจากการเลือืกตั้้�งควรจะมีที่า่ที/ี

มาตรการอย่่างไรต่่อการสร้้างสันัติภิาพในพื้้�นที่่�และการพูดูคุยุ

เพื่่�อให้้มีคีวามก้้าวหน้้าอย่่างเป็็นรูปูธรรม” ผู้้�ให้้ข้้อมูลูส่่วนใหญ่่

ให้้คำตอบว่่า มีีความหวัังต่่อการแก้้ไขปััญหาจัังหวััด
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ชายแดนใต้้ในรััฐบาลใหม่่ที่่�เป็็นรััฐบาลพลเรืือน อย่่างไร

ก็็ตามประชาชนก็็ยัังคงมีีข้้อกัังวลต่่อกลไก โครงสร้้าง

อำนาจทางการเมืืองแบบเดิิมที่่� ใช้้  “การทหารนำ

การเมืือง” อาจยัังเป็็นอุุปสรรคทำให้้กระบวนการ

สันัติภิาพและไม่ส่ามารถปรับัเปลี่่�ยนได้ ้อีกีประเด็น็สำคัญั

ของบริิบททางสัังคมการเมืืองมีีผลต่่อการแสดงความคิิดเห็็น

ของประชาชนใน Peace Survey ปี ี2565 และ 2566 คือื

เสีียงของคนชายขอบและกลุ่่�มเปราะบางทางสัังคมต้้อง

ได้้รัับการนับัรวมเข้้า (inclusive) ในกระบวนการปรึึกษาหารือื

สาธารณะอย่่างเท่่าเทียีมกับักลุ่่�มอื่่�นๆ และที่่�สำคัญัต้้องเป็็น 

การกระทำบนฐานเสรีภีาพ ในการแสดงความคิิดเห็น็ที่่�อิสระ

และปลอดภััย ซึ่่�งก่่อนหน้้านี้้�กลุ่่�มเปราะบางแทบไม่่ถููก

กล่่าวถึึงและน้้อยมากที่่�จะได้้ยิินเสีียงความต้้องการของ

ประชาชนกลุ่่�มนี้้� การนับัรวมเข้า้มาในการวิจิัยัครั้้�งนี้้�ทำให้้

ข้้อเสนอหลายประการมีคีวามครอบคลุมุและชัดัเจนตอบรับั

ต่่อความต้้องการของประชาชนทุุกกลุ่่�มมากขึ้้�น 

อภิิปรายและสรุุปผล

ข้้อมููลจากการอธิิบายและให้้ความหมายต่่อการมีี

ส่ว่นร่ว่มเพื่่�อเสนอมุมุมองเชิงิวิพิากษ์ใ์นการสร้า้งสันัติภิาพ

เห็็นว่่าความคิิดของมนุุษย์์หรืือผู้้�คนแต่่ละภาคส่่วนมีี

ความสำคัญั เป็็นข้้อเท็็จจริิง มีพีลวััตทางสัังคม โดยตััวแสดง

ต่่างตำแหน่่งแห่่งที่่�เหล่่านี้้�สะท้้อนความเห็็นที่่�สััมพัันธ์์กััน 

อาจเกิิดความเห็น็ที่่�คัดค้า้น ขัดัแย้ง้ ต่อ่ต้า้นจากผู้้�มีอีำนาจ

ดัังเช่่นข้้อเสนอในส่่วนของภาคประชาสัังคม แต่่กระนั้้�น 

ความเห็็นที่่�ได้้มาจากวิิธีีการศึึกษาที่่� เปิิดให้้เกิิดการ

ถ่่ายทอดความคิิดของแต่่ละคนนำไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลง

อย่่างมีจีุดุหมายและปลดปล่่อยให้้ความคิดิใหม่่ได้้ไหลเวียีน 

ถููกนำเสนอดัังเช่่นแนวคิิดการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�หญิิง              

ในพื้้�นที่่�อำนาจชายนำ	

การวิจัิัยเชิิงคุณุภาพด้้วยฐานคิิดสันัติภิาพเชิิงวิพิากษ์์ 

ให้ค้วามสำคัญักับัการแก้ป้ััญหาความขัดัแย้ง้ด้ว้ยการไม่ใ่ช้้

ความรุุนแรงตอบโต้้ และตระหนัักต่่อความจริิงที่่�ว่่าการ

เข้้าใจสังัคมอย่่างรอบด้้านจำเป็็นต้้องวิเิคราะห์์ด้้วยระดับัลึึก

ของมิิติิอื่่�นๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เนื่่�องจากทฤษฎีีเชิิงวิิพากษ์์

เห็็นความสำคััญขององค์์รวมทางความคิิดจากภาคส่่วน

ต่่างๆ ในสัังคมซึ่่�งยืืนยัันถึึงความเชื่่�อมโยงกัับสภาพสัังคม 

นอกจากนี้้�ทฤษฎีีเชิิงวิิพากษ์์ปฏิิเสธกระบวนการค้้นหา

ความจริิงทางสัังคมโดยวิิธีีการแบบนัับค่่าตััวเลข แต่่ให้้

ความสำคััญกัับความหมายในภาษา การแสดงความเห็็น

ของผู้้�ที่่�อยู่่�ในสถานะของการถููกกดขี่่�หรืือเผชิิญกัับความ

ยากลำบากจากความขััดแย้้ง และวิิเคราะห์์อุุดมการณ์์

ความคิิดทางสัังคมของแต่่ละภาคส่่วนเพื่่�อเน้้นการสร้้าง

ความรู้้�ความเข้้าใจด้้วยการกระทำการเปลี่่�ยนแปลง รวมทั้้�ง

ให้้ความสำคััญกัับผู้้�ที่่�อยู่่�ภายใต้้ภาวะการที่่�เสีียงมัักไม่่ได้้

รับัฟััง ซึ่่�งในการศึึกษานี้้�ให้ค้วามสำคัญักับักลุ่่�มคนดังักล่่าว 

นัับเป็็นการค้้นหาความรู้้�แบบวิิภาษวิิธีีในการพููดคุุย

สัันติิภาพจากฐานการส่่งเสริิมศัักยภาพในการแสวงหา

ทางออกของปััญหาความรุุนแรง

 ขณะเดียีวกันั กระบวนการรับัฟัังเหตุผุลอย่่างต่่อเนื่่�อง

ซึ่่�งเป็็นการเปิิดพื้้�นที่่�ให้้ประชาชนมีส่ี่วนร่่วมอย่่างกว้้างขวาง

สอดซึ่่�งรัับกัับวิิธีีวิิทยาในงานวิิจััยเชิิงคุุณภาพ เรื่่�องการ

สำรวจความคิิดเห็็นของประชาชนต่่อกระบวนการ

สันัติภิาพชายแดนใต้้ ครั้้�งที่่� 7 ที่่�มุ่่�งหาคำตอบเป็็นคำอธิิบาย

เชิิงพรรณนาวิิเคราะห์์มิิติิความลึึกของความคิิดเห็็น

ประชาชน ผู้้�มีส่ว่นเกี่่�ยวข้อ้งกับักระบวนการสร้า้งสันัติภิาพ
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ชายแดนใต้้ รวมทั้้�งเพื่่�อขยายให้้เห็็นคำอธิิบายนอกเหนืือ

ไปจากความคิิดเห็็นที่่�ประมวลผลเชิิงสถิิติิจากการสำรวจ

ความคิิดเห็็นด้้วยวิิธีีวิิทยาในทางสถิิติิ โดยอาศััยกรอบ

คำถามหลัักที่่�เชิิญชวนประชาชนแสดงความคิิดเห็็นต่่อ

กระบวนการแก้้ปััญหาสถานการณ์์ความไม่่สงบจัังหวััด

ชายแดนภาคใต้้ที่่�ดำเนิินมา 20 ปีี และมีีกลไกการพููดคุุย

สัันติิภาพเป็็นกลไกหลัักซึ่่�งเริ่่�มต้้นมาตั้้�งแต่่ปีี 2556 

จนถึึงปััจจุุบััน  

ข้อ้มูลูจากหลายกลุ่่�มในโครงการมั่่�นใจว่า่สันัติภิาพ

สามารถสร้้างได้้ด้้วยการใช้้กระบวนการพููดคุุยมากกว่่า

การใช้้ความรุุนแรง นัักวิิเคราะห์์ที่่�ติดตามการสร้้าง

สัันติิภาพและกระบวนการพููดคุุยสัันติิภาพมาโดยตลอด

มองถึึงความท้้าทายภายในจากรััฐไทยในระดัับนโยบายที่่�

ยัั ง ไม่่มีีความเ ป็็นเอกภาพในความเ ห็็น ส่่ งผลให้้

กระบวนการพููดคุุยในฐานะกลไกหลัักในการแก้้ไขปััญหา

ถูกูตั้้�งคำถามเรื่่�องความจริงิจังัและจริงิใจในเมื่่�อฝ่า่ยรัฐัไทย

มีีอำนาจและทรััพยากร หากคู่่�เจรจาไม่่เชื่่�อมั่่�นและสร้้าง

ความเชื่่�อมั่่�นในการใช้ก้ระบวนการพูดูคุยุสันัติภิาพ การจะ

คาดหวัังให้้ประชาชนในพื้้�นที่่�มีความเชื่่�อมั่่�นต่่อรััฐบาล

จึึงมีีความเป็็นไปได้้ยาก 

ในบริบิทที่่�คณะพูดูคุุยสันัติิภาพทั้้�งฝ่า่ยรััฐบาลไทย 

ขบวนการ BRN เห็น็พ้อ้งกันัในเงื่่�อนไขหลักั 3 ข้อ้ คือื การ

ลดความรุุนแรง การแสวงหาทางออกทางการเมืือง และ

การปรึึกษาหารืือกัับประชาชน ล้้วนแล้้วแต่่เป็็นประเด็็น

สำคััญที่่�ควรแก่่การนำมาศึึกษาวิิจััยเชิิงลึึกในแง่่ของการ

สร้้างความไว้้วางใจ กระบวนการทางการเมืืองกัับการมีี

ส่่วนร่่วมในงานสัันติิภาพของฝ่่ายประชาชนจากภาคส่่วน

ต่า่งๆ ซึ่่�งสันัติภิาพเชิงิวิพิากษ์ส์นใจการให้เ้หตุผุลท่า่มกลาง

บรรยากาศแห่่งการเลืือกตั้้�งในวิิถีีประชาธิิปไตย ซึ่่�งเป็็น

ตัวัแปรสำคัญัเชิงิบริบิทอันัส่ง่ผลในการแสดงความคิดิเห็น็

ได้้อย่่างอิิสระเสรีีมากข้ึ้�น ด้้วยความหวัังที่่�จะเห็็นการ

เปลี่่� ยนแปลงทางการเมืืองในทุุกมิิติิ  รวมทั้้� งการ

เปลี่่�ยนแปลงในสถานการณ์์ปััญหาชายแดนใต้้ด้้วย 

เหตุนุี้้� วิธิีวีิจิัยัเชิิงคุณุภาพอำนวยให้้เห็น็ความหมาย

ของสัันติิภาพในสายตาของประชาชนกลุ่่�มต่่างๆ รายละเอีียด

ของคำอธิิบายในมิิติทิี่่�เกี่่�ยวข้้องกับัตัวัตน จุดุยืนืในการมอง

และสร้้างการมีีส่่วนร่่วมเพื่่�อแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้ง

โดยเฉพาะข้อ้ค้น้พบใน 3 สารัตัถะที่่�เป็น็ประเด็น็ใหม่ล่่า่สุดุ 

กรณีีแรกที่่�เกี่่�ยวกัับการลดความรุุนแรงประชาชนไม่่เพีียง

ต้้องการยุุติคิวามรุนุแรงเชิิงกายภาพ แต่่เห็น็ว่่าความรุุนแรง

เชิิงโครงสร้้างที่่�ปรากฏผ่านรููปลัักษณ์์ของการบัังคัับใช้้

กฎหมายที่่�ไม่่เป็็นธรรม การละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนใน               

หลากรูปูแบบ รวมถึึงระบบเศรษฐกิจิของพื้้�นที่่�ที่่�ถูกูทำลาย

จากสถานการณ์์ความรุุนแรงในสองทศวรรษ ส่่งผลให้้ช่่องว่่าง

ความเหลื่่�อมล้้ำถ่่างกว้้าง และมองเห็็นความรุุนแรงแบบ

มุ่่�งเป้้าชััดเจนข้ึ้�นในรููปของการวิิสามััญฆาตกรรมโดยรััฐ 

ยิ่่�งกว่่านั้้�น งานวิจัิัยยัังพบอีกีว่่าประชาชนไม่่ต้้องการเพียีงแค่่

การลดความรุุนแรงเท่่านั้้�น แต่่เสนอว่่าจำเป็็นต้้องหยุุด

ความรุนุแรง ทุกุรูปูแบบ และต้้องไม่่มีคีวามรุนุแรงเลย ดังันั้้�น 

ข้อ้เรียีกร้อ้งของประชาชนจึึงขยับัไปไกลกว่า่การลดความ

รุนุแรง ในระหว่่างการพููดคุุยสัันติิภาพจึึงเป็็นความคิิดเห็็น

ที่่�สำคัญัยิ่่�งที่่�ผู้้�เกี่่�ยวข้้องกับัการแก้้ไขปััญหารับัฟัังและนำไป

ปฏิบิัตัิใิห้้เกิดิผล เหตุนุี้้� การเปลี่่�ยนผ่า่นความขัดัแย้ง้รุนุแรง

ด้ว้ยกระบวนการสัันติภิาพเป็น็ความพยายามแปลงเปลี่่�ยน

ไปที่่�รากเหง้า้ของความขััดแย้ง้ ดังันั้้�นจึึงจำเป็น็ต้อ้งใช้เ้วลา 

ทรััพยากร และยุุทธศาสตร์์ที่่�หลากหลาย 
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สำหรัับการแสวงหาทางออกทางการเมืือง งานวิิจัยั

พบว่่าผู้้�ให้ข้้อ้มูลูส่ว่นใหญ่่เห็น็ว่า่มีคีวามสำคััญและจำเป็็น

ต้้องเปิิดพื้้�นที่่�อย่่างกว้้าง ให้้เสรีีภาพและมีีความปลอดภััย

เพื่่�อให้้มีีการใช้้แนวทางทางการเมืืองเป็็นช่่องทางในการ

หาทางออกให้้กับัปััญหาสถานการณ์์ชายแดนใต้้ โดยเฉพาะ

พื้้�นที่่�ทางการเมือืงในสภา ขณะที่่�ประเด็น็การปรึึกษาหารือื

สาธารณะพบว่่ามีีความตื่่�นตััวของประชาชนทุุกกลุ่่�ม             

มีีการนำเสนอทั้้�งรููปแบบและวิิธีีการที่่�สามารถนำไปใช้้

ปฏิิบััติิการจริิงได้้ในการปรึึกษาหารืือสาธารณะ โดยมีี

เงื่่�อนไขให้้ประชาชนทุุกกลุ่่�มรวมถึึงกลุ่่�มเปราะบางที่่�เป็็น

ชายขอบของสัังคมได้ร้ับัการนับัรวมเข้้ามาในกระบวนการ

ปรึึกษาหารืือสาธารณะ อย่่างเท่่าเทีียมกัับกลุ่่�มอื่่�นๆ 

และที่่�สำคััญต้้องเป็็นการกระทำบนฐานเสรีีภาพ ในการ

แสดงความคิิดเห็็นที่่�อิิสระและปลอดภััย 

สิ่่�งสำคััญที่่�สอดรัับกัับมิิติิของสัันติิภาพเชิิงวิิพากษ์์

คืือการมีีส่่วนร่่วมในการพยายามทำความเข้้าใจตำแหน่่ง

และจุุดยืืนของการศึึกษาที่่�สามารถหนุุนเสริิมความ

เปลี่่�ยนแปลงในสัังคม การวิจิัยัด้้านสันัติิภาพต้อ้งเผชิญิกัับ

สภาวะคนอื่่�น ความเห็็นอื่่�นอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ เป็็นการ

แลกเปลี่่�ยนมีีความหลากหลาย ดัังนั้้�น การวิิจััยสัันติิภาพ

เชิิงวิิพากษ์์ควรได้้รัับการทำความเข้้าใจในลัักษณะที่่�

หลุุดพ้้นจากความรุุนแรงที่่�ไม่่พึึงประสงค์์ และนำไปสู่่�

สัันติิภาพ แนวทางปฏิิบััติิของการวิิจััยเป็็นการปลดปล่่อย

และปลอดจากอำนาจหรืือความคิิดครอบงำ อยู่่�บนพื้้�นฐาน

ของความเปิิดกว้้าง สอดคล้้องกับัระเบียีบวิธิีวีิพิากษ์์ พหุุนิยิม 

และวาทกรรมทางศีีลธรรม ด้้วยเหตุุนี้้�จึึงมีีสััมพัันธภาพ

การให้้ความเห็น็ที่่�เป็็นเหตุเุป็็นผลจากผู้้�คนในชุุมชนการวิจิัยั 

เช่่น ช่่วงก่่อนการเลืือกตั้้�งและระหว่่างการเลืือกตั้้�งจนถึึง

ช่่วงทราบผลการเลืือกตั้้�งที่่�ประชาชนมีีความหวัังกัับ               

รัฐับาลใหม่่ที่่�น่าจะมาจากฝ่่ายประชาธิปิไตย สามารถผลักัดันั

กระบวนการพููดคุุยให้้ก้้าวหน้้ามาก และมีีข้้อเสนอสำคััญ

ให้้มีหีัวัหน้้าคณะพูดูคุยุสันัติภิาพที่่�เป็็นพลเรือืน อย่่างไรก็ต็าม 

ในขณะที่่�เครือืข่่ายวิิชาการฯ นำเสนอรายงานการวิิจััยฉบัับนี้้�

ต่่อสาธารณะ รััฐบาลที่่�ก้้าวขึ้้�นสู่่�อำนาจไม่่ได้้มาจากพรรค

และฝ่่ายที่่�ได้้รัับความไว้้วางใจจากการเลืือกตั้้�งในคะแนน

สูงูสุดุ ดังันั้้�น ข้้อเสนอทางวิิชาการที่่�เป็็นไปได้้คืือ การศึึกษา

เพื่่�อทำความเข้้าใจความคิิดเห็็นประชาชนเกี่่�ยวกัับ

ความเชื่่�อมั่่�นและความหวัังต่่อกระบวนการสัันติิภาพที่่�มีี

ต่่อรััฐบาลปััจจุุบััน (พ.ศ.2567) นำโดยพรรคที่่�ไม่่กำหนด

แผนและไม่ม่ีนีโยบายการแก้ป้ััญหาความไม่ส่งบในจังัหวัดั

ชายแดนภาคใต้้ ซึ่่�งไม่่สอดคล้้องกัับความต้้องการของ

ประชาชนที่่�ได้้จากการรวบรวมข้้อมููลครั้้�งนี้้�  พบว่่า

ประชาชนต้้องการให้้บรรจุุการแก้้ไขปััญหาชายแดนใต้้

เป็็นวาระแห่่งชาติิ และต้้องดำเนิินการอย่่างต่่อเนื่่�อง 

จึึงเป็็นการสะท้้อนว่่านัักวิิจััยด้้านสัันติิภาพเชิิงวิิพากษ์์

มีีภารกิิจในการแสวงหาความรู้้�ในช่่วงเวลาที่่�การวิิจััย

ทางสัังคมศาสตร์์ในรููปแบบของการอธิิบายจากความคิิด 

ความรู้้�สึึก การมีีตััวตนถููกลดทอน
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อนึ่่�ง เพื่่�อพรรณนาการเปลี่่�ยนแปลงของงบประมาณรายจ่่ายในระยะยาวของประเทศไทย

การวิิจััยนี้้�จึึงตั้้�งคำถามว่่า “การเปลี่่�ยนแปลงของงบประมาณรายจ่่ายประจำปีีในระยะยาวของ

ประเทศไทยมีีลัักษณะอย่่างไร และการเปลี่่�ยนแปลงงบประมาณในแผนงานใดที่่�มีีความผัันผวนมากกว่่า

แผนงานอื่่�นๆ” โดยการจัดัเก็บ็ข้้อมูลูงบประมาณรายจ่่ายประจำปีีรายหน่่วยงานหรือืรายกระทรวงตั้้�งปีีงบประมาณ 

พ.ศ.2503-2565 แล้้วใช้้สถิิติิเชิิงพรรณนาและสถิิติิเชิิงอนุุมานวิิเคราะห์์ข้้อมููลงบประมาณดัังกล่่าว ซึ่่�งจากผล

วิเิคราะห์์ข้้อมููล พบว่่างบประมาณรายจ่่ายรายหน่่วยงานของประเทศไทยมิิได้้เปลี่่�ยนแปลงแบบค่่อยเป็็นค่่อยไป 

แต่่มีกีารเปลี่่�ยนแปลงไปตามที่่�ทฤษฎีกีารเว้้นวรรคของดุุลยภาพ ยกเว้้นเพียีงรายจ่่ายของกระทรวงต่่างประเทศ 

กระทรวงแรงงาน และกระทรวงพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ ทั้้�งนี้้� หน่่วยงานหรืือแผนงานที่่�พบ

ความผัันผวนของงบประมาณรายจ่่ายอย่่างมีีนััยสำคััญทางสถิิติิ ได้้แก่่ งบรััฐวิิสาหกิิจ งบกลาง และงบ

ยุุทธศาสตร์์จัังหวััด ซึ่่�งเป็็นงบประมาณที่่�ครอบคลุุมหลายพื้้�นที่่�และหลายประเด็็นปััญหา หรืือไม่่ได้้พุ่่�งเป้้า

เพื่่�อนโยบายใดนโยบายหนึ่่�งเป็็นการเฉพาะ ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้การเปลี่่�ยนแปลงของงบประมาณรายจ่่ายสะท้้อนถึึง

ความต้้องการของประชาชนหรืือในระดัับที่่�เหมาะสมและทัันการณ์์นั้้�น การส่่งเสริิมบทบาทของกลุ่่�มเครืือข่่าย

ผู้้�ผลักัดันันโยบายเพื่่�อให้เ้ป็น็ผู้้�เฝ้า้ดูคูวามเป็น็ไปของประเด็น็และนโยบายสาธารณะอย่า่งใกล้ช้ิดิ รวมทั้้�งสามารถ

แลกเปลี่่�ยนความคิดิเห็น็กับัผู้้�กำหนดนโยบายหรืือตััวแสดงต่่างๆ ในระบบการเมืืองได้้ตามครรลองประชาธิิปไตย 

อาจช่่วยเพิ่่�มการกระจาย วิเิคราะห์์ และสัังเคราะห์์ข้้อมููลในประเด็็นนโยบายได้้กว้้างขวางและมีีประสิิทธิิภาพ

มากขึ้้�น ซึ่่�งในท้้ายที่่�สุุดจะสามารถลดระดัับความคงที่่�แน่่นิ่่�งหรืือความผัันผวนรุุนแรงของงบประมาณรายจ่่าย 

กล่่าวคืือส่่งเสริิมให้้ระบบการเมืืองตอบสนองต่่อสภาพแวดล้้อมและความต้้องการของประชาชนผ่่านระบบ

งบประมาณได้้อย่่างเหมาะสมและทัันการณ์์ได้้มากขึ้้�นไม่่มากก็็น้้อย 

คำสำคััญ: งบประมาณ, ทฤษฎีีการเว้้นวรรคของดุุลยภาพ, นโยบายสาธารณะ 
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Abstract

Previous studies have argued that changes in annual budgets are incremental. Nonetheless, 

recent research finds that over the long run, annual public budgets feature both stasis and 

punctuation. Stasis and punctuation represent underreaction and overreaction, respectively, 

to the social, political, and economic environment, as well as to citizens’ preferences. This 

pattern of budget changes aligns with the assumptions of Punctuated Equilibrium Theory, 

which highlights bounded rationality and the garbage can model. To test this theory in the 

context of Thailand’s public expenditure, this study asked the following questions: “How do 

Thailand’s annual budgets change over a long period, and which spending categories 

experience punctuations more frequently than others?”

To answer these questions, this study conducted a quantitative analysis using both 

descriptive and inferential statistics to analyze Thailand’s budget data. The results confirm 

that Thailand’s public expenditure over an extended period exhibits both stasis and 

punctuation, consistent with the assumptions of Punctuated Equilibrium Theory for all 

spending categories, except for the annual budgets of the Ministry of Foreign Affairs, Ministry 

of Labor, and Ministry of Social Development and Human Security. Additionally, spending 

categories that experienced more punctuation than others include public enterprises, provincial 

strategy, and unallocated funds. These categories share common characteristics, such as 

covering a wide range of policy contexts and not focusing on specific policy areas. Some 

policy recommendations include encouraging policy advocacy groups to actively take on 

the roles of watchdogs and policy analysts. As integral parts of democracy and democratic 

development, these roles can promote more effective information processing, dissemination, 

and deliberation among all stakeholders. This, in turn, can lead to higher levels of attention 

and commitment from policymakers and budget actors, ensuring timely and proportionate 

responses to political, social, and economic circumstances, as well as citizens’ preferences.

Keywords: Budgets, Punctuated Equilibrium Theory, Public policy
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บทนำ

งบประมาณรายจ่่ายประจำปีีเป็็นผลลััพธ์์ของ

กระบวนการทางการเมืืองที่่�สลัับซัับซ้้อน ทั้้�งนี้้�เนื่่�องจาก

การจััดทำงบประมาณรายจ่่ายประจำปีีนั้้�นเป็็นเวทีี

นโยบาย (policy venue) ที่่�มีีตััวแสดงทางนโยบาย 

(policy actors) จำนวนมาก และต่่างคนต่่างมีี                           

ผลประโยชน์์ที่่�หลากหลายมาต่่อรองหรืือสมยอมประโยชน์์

ระหว่่างกัันและกัันอย่่างเป็็นทางการและไม่่เป็็นทางการ 

ดัังนั้้�นแล้้ว การจััดทำงบประมาณรายจ่่ายประจำปีีที่่�มีี

สำนัักงบประมาณ สำนัักนายกรััฐมนตรีีเป็็นหน่่วยงาน

ผู้้�รัับผิิดชอบหลััก จึึงต้้องใช้้ข้้อมููลจำนวนมหาศาลและใช้้

ระยะเวลายาวนานเพื่่�อดำเนิินการให้้สมาชิกิรัฐัสภาศึึกษา 

อภิิปราย และพิิจารณาเห็็นชอบในท้้ายที่่�สุด อนึ่่�ง ด้้วย

กระบวนการต่่อรองผลประโยชน์์ที่่�เข้้มข้้นและซัับซ้้อน

ประกอบกับัข้้อจำกัดัด้้านเวลาของผู้้�กำหนดนโยบายที่่�จะต้้อง

พิิจารณาข้้อมููลจำนวนมาก ทำให้้ทั้้�งนัักวิิชาการและ                      

ผู้้�กำหนดนโยบายเองเชื่่�อว่่าผลลััพธ์ข์องกระบวนการจััดทำ

งบประมาณรายจ่่ายประจำปีีนั้้�นไม่ค่่่อยมีีการเปลี่่�ยนแปลง 

หรือืมีกีารเปลี่่�ยนแปลงไปบ้้างเพียีงเล็ก็น้้อย กล่่าวคืือ เป็็นไป

ตามทฤษฎีีการเปลี่่�ยนแปลงแบบค่่อยเป็็นค่่อยไป 

(Incrementalism) อย่่างไรก็็ดีี ในปััจจุุบััน มีีข้้อสัังเกตว่่า

หากพิิจารณาในระยะยาวแล้้วนั้้�น งบประมาณรายจ่่าย

ประจำปีมีิไิด้้เป็็นไปตามทฤษฎีกีารเปลี่่�ยนแปลงแบบค่่อยเป็็น

ค่อ่ยไปอย่า่งชัดัเจน แต่เ่ป็็นไปตามทฤษฎีกีารเว้น้วรรคของ

ดุุลภาพ (Punctuated Equilibrium Theory) มากกว่่า 

กล่า่วคือื งบประมาณรายจ่า่ยประจำปีมีีดุีุลยภาพในระยะ

เวลายาวหรือืแทบจะไม่่เปลี่่�ยนแปลงเป็็นระยะเวลาหลายปีี 

แต่่เมื่่�อมีีเหตุุการณ์์สำคััญหรืือแรงกดดัันทางการเมืือง 

เศรษฐกิิจ หรืือสัังคม เหตุุการณ์์ดัังกล่่าวจะส่่งผลกระทบ

อย่า่งรุนุแรงต่อ่ดุลุยภาพที่่�เคยมีมีา และทำให้ก้ระบวนการ

งบประมาณรวมถึึงผลการจััดสรรงบประมาณรายจ่่าย

ประจำปีีเปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างมีีนััยสำคััญเปรีียบเทีียบกัับ

ปีีที่่�ผ่่านมา 

ทิิศทางการศึึกษาวิิจััยเกี่่�ยวกัับงบประมาณราย

จ่า่ยประจำปีีของประเทศไทยในปััจจุุบัันครอบคลุมุเนื้้�อหา

หลักั 4 ประการ ได้้แก่ ่(1) ลักัษณะเฉพาะและรายละเอีียด

ของกระบวนการงบประมาณของประเทศไทย (การวางแผน 

การพิิจารณา การอนุุมััติิ และการบริิหารงบประมาณ) 

(ณรงค์์ฤทธิ์์� หอมอ่่อน, 2562, น. 99; ศิิวิิไล ชยางกููร, 

2562, น. 606-608; ศุุภพิิชญ์์ มวลตะคุุ และศิิริิลัักษณ์์ 

เหล่่าจัันขาม, 2563,  (2) ระเบีียบกฎหมาย

ที่่� เกี่่�ยวข้้องกัับระบบและกระบวนการงบประมาณ              

(กฤติิญดา เกิิดลาภผล, 2562,  (3) การจััดสรร

งบประมาณเพื่่�อแก้้ไขปััญหาสัังคม เช่่น ความเหลื่่�อมล้้ำ 

(มนตรีี โสคติิยานุุรัักษ์์ และเบญจพล เรีียบร้้อย, 2562, 

น. 569) สังัคมสููงวัยั (เดชาวััต คงคาน้้อย, บรรพต วิริุณุราช 

และธีีทััต ตรีีศิิริิโชติ,ิ 2562, น. 242) คุุณภาพของบริิการ

สาธารณสุุข (โกสิินทร์์ เตชะนิิยม และเฉลิิมชััย กิิตติิศัักดิ์์�

นาวินิ, 2564, น. 1) เป็น็ต้น้ แต่ก่ารศึึกษาวิจิัยังบประมาณ

ในระยะยาวของประเทศไทยในปััจจุุบัันมีีไม่่มากนััก ทั้้�งนี้้� 

ยกเว้น้การอธิิบายความสััมพันัธ์ร์ะหว่า่งประชาธิิปไตยกับั

รายจ่่ายด้้านการป้้องกัันประเทศปีี พ.ศ.2543-2562 

(ไพศาล บรรจุุสุุวรรณ์์, 2563, น. 39-40) การวิิเคราะห์์

ปััจจัยัเชิงิสถาบันัและระบบการเมือืงที่่�มีผีลต่อ่งบประมาณ

รายจ่า่ยด้า้นการศึึกษาที่่�มีกีารเปลี่่�ยนแปลงอย่า่งค่อ่ยเป็น็

ค่่อยไปในระหว่่างปีี พ.ศ.2541-2562 (พิิชิิตชััย กิ่่�งพวง, 
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2566, น. 80) และการจััดสรรงบประมาณรายจ่่ายระดัับกรม

ของรััฐบาลไทยระหว่่างปีี พ.ศ.2548-2559 ที่่�ระบุุว่่า             

การเปลี่่�ยนแปลงแบบค่่อยเป็็นค่่อยไปสามารถอธิิบาย

แนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลงของงบประมาณในภาพรวม

ได้้จำกััด (ดิิเรก ปััทมสิิริิวััฒน์์ และพิิชิิต รััชตพิิบุุลภพ, 

2559, น. 243) 

อย่่างไรก็็ดีี การวิิจััยในปััจจุุบัันยัังมิิได้้ศึึกษา

งบประมาณรายจ่่ายในระยะยาวนาน (มากกว่่า 50 ปีี) 

และมิิได้้พิิจารณาว่่าการเปลี่่�ยนแปลงของงบประมาณใน

ระยะยาวนั้้�นเป็น็ไปในลักัษณะใด กล่า่วคือือาจเป็น็ไปตาม

สมมติิฐานของทฤษฎีกีารเปลี่่�ยนแปลงแบบค่่อยเป็็นค่่อยไป

หรืือเป็็นไปตามทฤษฎีีการเว้้นวรรคของดุุลยภาพ อีีกทั้้�ง 

การศึึกษาวิจิัยัที่่�ใช้้ทฤษฎีกีารเว้้นวรรคของดุลุยภาพเป็็นหลักั

สำหรับัอธิบิายปรากฏการณ์ด์้า้นการคลังัและงบประมาณ

ในระดัับแผนงานนั้้�นมัักใช้้ประเทศพััฒนาแล้้วเป็็น                   

กรณีศีึึกษา เช่่น สหรััฐอเมริิกา (Jones, Baumgartner, 

& True, 1998, p. 7; Park & Sapotichne, 2020, 

pp. 904-905) กลุ่่�มประเทศสหภาพยุุโรป (Fernández-i-

Marín, Hurka, Knill & Steinebach, 2019, p. 3) ฮังัการีี 

(Sebök, Balázs, & Molnár, 2022, pp. 10-15; Sebök 

& Berki, 2018, p. 589) เบลเยีียม (Walgrave & Varone, 

2008, pp. 365-366) เป็น็ต้้น ในขณะเดียีวกันั การศึึกษา

วิจิัยัในลักัษณะเดียีวกันัที่่�มุ่่�งอธิบิายงบประมาณของประเทศ

กำลัังพัฒันามีีอยู่่�จำนวนจำกััด ตัวัอย่่างเช่่น เขตบริิหารพิิเศษ

ฮ่่องกงแห่่งสาธารณรััฐประชาชนจีีน (Xiao, Wang & Liu, 

2020, p. 873) เนปาล (Guragain & Lim, 2019, p. 493) ฯลฯ 

ทำให้้การจัดัสรรงบประมาณระยะยาวทั้้�งในภาพรวมและ

รายแผนงานของกลุ่่�มประเทศอาเซียีนรวมทั้้�งประเทศไทย 

ยัังมิิได้้ศึึกษาวิิจััยด้้วยทฤษฎีีการเว้้นวรรคของดุุลยภาพ

อย่่างเป็็นรููปธรรม ดัังนั้้�น การศึึกษานี้้�ตั้้�งคำถามวิิจััยว่่า 

“(1) การเปลี่่�ยนแปลงของงบประมาณรายจ่่ายประจำปีี

ในระยะยาวของประเทศไทยมีีลัักษณะอย่่างไร และ  

(2) การเปลี่่�ยนแปลงงบประมาณในแผนงานใดที่่�มี 

ความผัันผวนมากกว่่าแผนงานอื่่�นๆ” 

จุุดมุ่่�งหมายหลัักของการศึึกษานี้้�มีีทั้้�งหมดสอง

ประการ กล่่าวคืือ (1) พรรณนาลัักษณะการเปลี่่�ยนแปลง

ของงบประมาณรายจ่า่ยของประเทศไทยในระยะยาว และ 

(2) ระบุถุึึงแผนงานที่่�มีคีวามผันัผวนหรือืที่่�ได้ร้ับัผลกระทบ

จากเหตุุการณ์์สำคััญ การกดดัันทางการเมืือง และการ

เปลี่่�ยนแปลงสัังคมมากกว่่าแผนงานอื่่�นๆ ตามลำดัับของ

คำถามวิิจััย โดยเก็็บข้้อมููลจากเอกสารงบประมาณหรืือ

ข้้อมูลูสาธารณะที่่�มีอียู่่�แล้้ว (research from available data) 

และวิิเคราะห์์ข้้อมููลดัังกล่่าวด้้วยสถิิติิเชิิงพรรณนา 

(descriptive statistics) เพื่่�อให้้เข้้าใจลัักษณะเด่่นของ

การเปลี่่�ยนแปลงงบประมาณรายจ่่ายของประเทศไทยใน

ระยะยาวได้้ในเบื้้�องต้้น รวมทั้้�งใช้้สถิิติิ เชิิงอนุุมาน 

(inferential statistics) สำหรัับเปรีียบเทีียบระดัับ           

การเปลี่่�ยนแปลงของงบประมาณเพื่่�อให้ส้ามารถระบุไุด้ว้่า่

รายจ่่ายหน่่วยงานหรืือแผนงานใดที่่�มีีความผัันผวน

มากกว่่าแผนงานอื่่�นๆ 

ประโยชน์์ที่่�ได้้จากผลการศึึกษานี้้�มีีประโยชน์์

สามประการ ได้้แก่่ (1) การพิิสููจน์์ความตรงภายนอก 

(external validity) ของทฤษฎีกีารเว้น้วรรคของดุลุยภาพ

ที่่�สามารถอธิิบายการเปลี่่�ยนแปลงงบประมาณรายจ่่าย

ประจำปีีในหลายประเทศได้้เป็็นอย่่างดีีนั้้�น สามารถ

อธิิบายข้้อมููลในลัักษณะเดีียวกัันของประเทศไทย         
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ได้้หรือืไม่ ่อย่า่งไร (2) ภาพรวมพลวัตัการเปลี่่�ยนแปลงของ

งบประมาณรายจ่่ายรายแผนงานของประเทศไทยในระยะยาว

หรืือ 62 ปีี กล่่าวคืือ ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ.2503 เป็็นต้้นมาจนถึึง 

พ.ศ.2565 และ (3) เนื่่�องจากการศึึกษานี้้�เป็็นการศึึกษา

เบื้้�องต้น้ (exploratory study) การวิจัิัยนี้้�จึึงเสนอประเด็น็

ที่่�ควรศึึกษาวิิจััยอย่่างละเอีียดในอนาคตด้้วย ทั้้�งนี้้� 

พิิจารณาจากประเภทหรืือลัักษณะเด่่นของแผนงาน             

ที่่�มัักมีีการเปลี่่�ยนแปลงงบประมาณบ่่อยครั้้�งหรืือผัันผวน 

การทบทวนวรรณกรรมและกรอบแนวคิิด

วรรณกรรมและงานวิจัิัยที่่�เกี่่�ยวข้้องแบ่ง่ออกเป็น็ 

2 กลุ่่�มหลััก ได้้แก่่ ทฤษฎีเีกี่่�ยวกับัรููปแบบของการตััดสินิใจ

ในกระบวนการนโยบายสาธารณะ และลัักษณะการ

เปลี่่�ยนแปลงของงบประมาณรายจ่่าย ซึ่่�งทั้้�งสองส่่วนจะ

ประกอบเข้้าด้้วยกัันเพื่่�อการตั้้� งสมมติิฐานสำหรัับ             

การพิิสููจน์์ผ่่านระเบีียบวิิธีีวิิจััยในหััวข้้อต่่อไป  

รููปแบบการตััดสิินใจในกระบวนการนโยบาย

สาธารณะ บทบาทหน้้าที่่�ที่่�สำคััญที่่�สุุดประการหนึ่่�งของ

กระบวนการและตััวแสดงทางนโยบายได้้แก่่การตััดสิินใจ 

(decision makings) โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการจััดสรร

ทรััพยากรส่่วนรวม ว่่ารััฐจะจััดสรรให้้ใคร ได้้รัับอะไร 

ณ เวลาไหน และอย่่างไร (Lasswell, 1936, p. 1) 

แต่่กระบวนการพิิจารณา วิิเคราะห์์ อภิิปราย รวมทั้้�งระบุุ

ทางเลืือกนโยบายของระบบการเมืืองและการบริิหาร           

ก็ไ็ม่่จำเป็็นที่่�จะไปเป็็นไปตามเหตุแุละผลเพียีงอย่่างเดียีวเสมอ

ไป ด้้วยเหตุุผลดัังกล่่าวทำให้้ในภาพรวมแล้้วนั้้�น ประเภท

การตััดสิินใจในกระบวนการนโยบายสาธารณะนั้้�นมีี 3 รูปูแบบ

ดัังต่่อไปนี้้�  

ทางเลืือกสาธารณะ (Public Choice) เพื่่�อให้้

เกิดิผลประโยชน์ส์ูงูสุดุแก่ส่ังัคมและประชาชน การตัดัสินิ

ใจใดๆ ของสถาบัันทางการเมืือง (political institution) 

หน่่วยงานหรืือองค์์การ (organization) และผู้้�กำหนดนโยบาย 

(policymaker) จำเป็็นต้อ้งวิเิคราะห์ป์ััญหาอย่า่งละเอียีด 

คำนึึงถึึงข้้อมููลหลัักฐาน เสาะหาแนวทางที่่�เป็็นไปได้้

สำหรับัการแก้ไ้ขปััญหา วิเิคราะห์ต์้น้ทุนุและผลประโยชน์์

ของแต่่ละแนวทาง และในท้้ายที่่�สุดจึึงจะตััดสิินใจ

เลืือกแนวทางการแก้้ไขปััญหาที่่�มีีต้้นทุุนน้้อยที่่�สุุดแต่่

ก่่อให้้เกิิดประโยชน์์ต่่อสัังคมและประชาชนมากที่่�สุุด                            

ซึ่่�งกระบวนการตััดสิินใจดัังกล่่าวนี้้�เป็็นไปตามสมมติิฐาน

ของกลุ่่�มทฤษฎีีทางเลืือกสาธารณะ (Public Choice or 

Rational Choice) (Buchanan & Tullock, 1962,               

p. 72; Hindmoor, 2006, p.1) 

การตัดัสิินใจแบบค่่อยเป็็นค่่อยไป (Incrementalism) 

ในความเป็็นจริิง ผู้้�กำหนดนโยบายซึ่่�งเป็็นฟัันเฟืืองสำคััญ

ของการตััดสิินใจทั้้�งในระดัับปััจเจกบุุคคล ระดัับกลุ่่�ม 

ระดับัองค์์การ และระดับัสังัคมนั้้�น มีเีงื่่�อนไขและความจำกัดั

ทั้้�งด้้านเวลา ทรัพัยากร และความสามารถในการประมวลผล

ข้้อมูลู ส่่งผลให้้การตััดสินิใจอยู่่�ภายใต้้ความเป็็นเหตุเุป็็นผล

แบบจำกััด (Bounded Rationality) (Simon, 1957, 

pp. 84-92) กล่่าวคืือ การตััดสิินใจมิิได้้เป็็นไปตามความเป็็นเหตุุ

เป็็นผลแบบสมบููรณ์์ (Rational-Comprehensive or 

Root Method) (Lindblom, 1959, pp. 80–81) ตามที่่�

ทฤษฎีีทางเลืือกสาธารณะกล่่าวไว้้ เพราะกระบวนการการ

ตัดัสินิใจภายในนโยบายสาธารณะนั้้�นเต็ม็ไปด้ว้ยเป้า้หมาย

ที่่�ไม่่ชััดเจนและมัักขััดแย้้งกัันเอง อีีกทั้้�งเป้้าหมายเหล่่านี้้�

กับัแนวทางการแก้ไ้ขปััญหากลับักลายเป็น็สิ่่�งเดียีวกันัหรือื
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ปะปนกัันจนแยกไม่่ออก จนทำให้้สุุดท้้ายแล้้ว ทางเลืือก

ที่่�ดีีที่่�สุุดในบริิบทนี้้� ได้้แก่่ ทางเลืือกที่่�ทุุกคนหรืือทุุกกลุ่่�ม

ผลประโยชน์์พอยอมรัับร่่วมกัันได้้  (agreeing or 

satisfying) (Lindblom, 1959, pp. 81–87) กล่่าวคืือ 

ผู้้�กำหนดนโยบายมัักวิเิคราะห์์เพียีงทางเลืือกที่่�คุ้้�นเคยอยู่่�แล้้ว

เพีียงไม่่กี่่�ทางเลืือก และมุ่่�งความสนใจไปที่่�เป้้าหมายหรืือ

ผลลััพธ์์เพีียงบางประการ และมิิได้้พิิจารณาผลประโยชน์์

ในภาพรวมของทุุกกลุ่่� ม ในสัั งคม  (D i s jo in ted 

Incrementalism) (Lindblom, 1979, pp. 517–518) 

อีีกทั้้�งการวิิเคราะห์์เหล่่านี้้�ยัังเกิิดขึ้้�นแบบแยกส่่วนหรืือ

หน่ว่ยงานใครหน่ว่ยงานมันัหรือืที่่�เรียีกว่า่เป็น็เบี้้�ยหัวัแตก 

(fragmentated) เพื่่�อให้ส้ามารถตัดัสินิใจได้ท้ันัเวลาและ

ลดความขััดแย้้ งระหว่่ างกลุ่่� มผลประโยชน์์ต่่ างๆ 

กระบวนการตััดสินิใจของระบบการเมืืองจึึงมักัอ้า้งอิิงหรืือ

ยึึดผลของการตััดสิินใจในปีีที่่�ผ่านมาเป็็นหลััก ส่่งผลให้้               

การตัดัสินิใจของระบบการเมือืงในปีีปััจจุบุันัจึึงไม่่แตกต่่าง

ไปจากปีีที่่�ผ่่านมามากนััก

การตัดัสินิใจตามตัวัแบบถัังขยะ (Garbage Can 

Model) ตััวแบบนี้้�อยู่่�บนพื้้�นฐานของทฤษฎีีองค์์การ 

(Cohen, March & Olsen, 1972, pp. 1–2) และอธิิบาย

การตัดัสิินใจที่่�ตรงกันัข้้ามกับัความเป็็นเหตุเุป็็นผลว่่าเกิดิข้ึ้�น

เนื่่�องจาก (1) เป้้าหมายหรืือความพึึงพอใจของบุุคคล

แต่่ละกลุ่่�มมัักแตกต่่างกััน ขััดแย้้งกััน หรืือเปลี่่�ยนแปลง

กลัับไปกลัับมา เมื่่�อเวลาผ่่านไป (problematic 

preferences) (2) วิธิีกีารแก้้ไขปััญหาหรือืวิธิีกีารดำเนินิการ

ที่่�ไม่่ชััดเจน (unclear technology) อัันเนื่่�องมาจาก

ปััญหาใหม่่ที่่�เกิิดขึ้้�นมีีความเร่่งด่่วนรุุนแรง อัันทำให้้ต้้อง

ทดลองใช้้แนวทางการแก้้ไขปััญหาใหม่่ที่่�ไม่่เคยปฏิบิัตัิมิาก่่อน 

(trial-and-error procedures) และ (3) การมีีส่่วนร่่วม

ของผู้้�มีีอำนาจในการตััดสิินใจแก้้ไขปััญหานั้้�นแปรผัันไป

ตลอดเวลา (fluid participation) ทั้้�งทางด้้านตััวบุุคคล 

เวลา ความพยายาม ความใส่่ใจต่่อประเด็็นปััญหา และ

บทบาทการมีีส่่วนร่่วมในระหว่่างการประชุุมหารืือต่่างๆ 

ด้้วยเงื่่�อนไขและข้้อจำกััดต่่อการตััดสิินใจทั้้�งหมดเหล่่านี้้� 

ทำให้้ทางเลือืกในการแก้้ไขปััญหาสังัคมหรือืผลการตัดัสินิใจ

มิิใช่่ “ปััญหาที่่�มองหาทางออก” แต่่มัักเป็็น “ทางเลืือกที่่�

มองหาปััญหา” (a collection of choices looking for 

problems) กล่่าวคืือทางออกของปััญหาเป็็นตััวแทนของ

อารมณ์์ความรู้้�สึึกที่่�เข้้ากัับสถานการณ์์ หรืือเป็็นทางออก

ที่่�นำเสนอโดยปััจเจกบุุคคลซึ่่�งคอยเฝ้้ามองและรอโอกาส

ที่่�จะเข้้ามามีีบทบาทในการตััดสิินใจ การเปลี่่�ยนแปลง

การตััดสิินใจหรืือวีีธีีการดำเนิินงานที่่�แตกต่่างไปจากเดิิม

อย่่างสิ้้�นเชิิงจึึงเกิิดขึ้้�นด้้วยเหตุุดัังกล่่าว

ลักัษณะการเปลี่่�ยนแปลงของงบประมาณราย

จ่่าย รายจ่่ายสาธารณะ (public expenditure) ถืือเป็็น

ผลลััพธ์์ของกระบวนการการตััดสิินใจในนโยบาย

สาธารณะที่่�สำคััญอย่่างมาก เนื่่�องด้้วยมีีลัักษณะเด่่น 

2 ประการ คือื (1) มีคีวามเป็็นรูปูธรรม (concrete) จับัต้้อง

และวัดัได้ ้และ (2) มีรีอบระยะเวลาการตัดัสินิใจที่่�ชัดัเจน 

ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เป็็นรายปีี (annual) ด้้วยเหตุุดัังกล่่าว                 

งบประมาณรายจ่่ายประจำปีีจึึงถููกใช้้เป็็นข้้อมููลสำหรัับ

ตรวจสอบและวิิเคราะห์์การเปลี่่�ยนแปลงของนโยบาย

สาธารณะ ทั้้�งนี้้� งานวิิจััยที่่�ผ่่านมาพบว่่าการเปลี่่�ยนแปลง

ของงบประมาณรายจ่่ายสาธารณะหรืืองบประมาณ

รายจ่่ายประจำปีีเป็็นไปใน 2 ลัักษณะดัังต่่อไปนี้้�
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งบประมาณแบบค่่อยเป็็นค่่อยไป (Budgetary 

Incrementalism) เทคนิคิการจัดัทำงบประมาณรายจ่า่ย

ประจำปีีที่่�สำคัญัมากเทคนิคิหนึ่่�ง คือื การใช้ข้้อ้มูลูรายจ่่าย

เมื่่�อปีทีี่่�ผ่า่นมาเป็น็ฐานในการพิจิารณาจัดัสรรงบประมาณ

ในปีีต่่อไป เพราะการเปลี่่�ยนแปลงเป็็นสิ่่�งที่่�ยังมองไม่่เห็็น

หรือืจับัต้อ้งไม่่ได้เ้หมืือนนโยบายที่่�เคยทำมาแล้้วหรืือกำลััง

ทำอยู่่�  อีีกทั้้�งความเฉื่่�อยของระบบราชการต่่อการ

เปลี่่�ยนแปลงไปของปััญหาและความต้้องการของ

ประชาชน (organizational inertia) ก็เ็ป็็นเหตุุผลที่่�สำคััญ

อีีกประการหนึ่่�งที่่�ทำให้้งบประมาณรายจ่่ายประจำปีีของ

รััฐบาลมัักเปลี่่�ยนแปลงไปจากปีีที่่�ผ่่านมาเพีียงเล็็กน้้อย 

ห รืื อ แ ท บ ไ ม่่ เ ป ลี่่� ย น แ ป ล ง เ ล ย  ( B u d g e t a r y 

Incrementalism) (Davis, Dempster & Wildavsky, 

1966, pp. 529–530; Wildavsky, 1964, pp. 10–11) 

อย่่างไรก็ด็ี ีการเปลี่่�ยนแปลงระดับัของงบประมาณเกิดิขึ้้�น

ได้้ในบางครั้้�งโดยเฉพาะในกรณีีของการปฏิิรููประบบ               

งบประมาณ แนวคิิดการบริิหารใหม่่ หรืือนวััตกรรมเชิิง

นโยบายที่่�กระตุ้้�นให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงหรืือพััฒนาการ

ของรายจ่่ายสาธารณะที่่�ตรงกัับปััญหาและความต้้องการ

ของประชาชนมากขึ้้�น (Ho, 2019, pp. 64–65; Schick, 

1966, pp. 256–258) ดังันั้้�นจึึงอาจกล่่าวได้้ว่่างบประมาณ

แบบค่่อยเป็็นค่่อยไปเป็็นผลลััพธ์์จากทั้้�งกระบวนการ

การตััดสิินใจแบบค่่อยเป็็นค่่อยไปและการตััดสิินใจ            

แบบมีีเหตุุมีีผล 

งบประมาณตามทฤษฎีกีารเว้้นวรรคของดุุลภาพ 

(Punctuated Equilibrium Theory) ในช่่วง 10 ปีีที่่�ผ่านมา 

ทฤษฎีีกระบวนการนโยบาย (Theories of the Policy 

Process) (Weible, 2014, pp. 3-4) และนัักวิิชาการ

นโยบายสาธารณะเปรีียบเทีียบ (Comparative Agendas 

Project หรืือ CAP) (Koski & Workman, 2018,             

pp. 300-303) ศึึกษาวิิจัยังบประมาณรายจ่่ายประจำปีีและ

ให้้ความสำคัญักับัการวิเิคราะห์ใ์นระยะยาวตั้้�งแต่ท่ศวรรษ

จนถึึงศตวรรษ โดยมีีข้อ้สมมติิฐานว่่างบประมาณรายจ่่าย

มีกีารเคลื่่�อนไหวเปลี่่�ยนแปลง 2 ลักัษณะ (Baumgartner 

& Jones, 1993, pp. 4-10; Breunig & Koski, 2006, 

pp. 365-366) กล่่าวคืือ (1) ความคงที่่�แน่่นิ่่�ง (stasis) 

งบประมาณรายจ่า่ยประจำปีแีถบจะไม่ม่ีกีารเปลี่่�ยนแปลง

ใดๆ ต่่อเนื่่�องกัันหลายปีี ซึ่่�งมีีต้้นเหตุุจากการความเฉื่่�อย

และแรงต้้านของระบบราชการ (friction) เพื่่�อยัังคง

กระบวนการผลิิต ผลผลิติ และผลลัพัธ์์ของนโยบายรููปแบบ

เดิิมเอาไว้้ แม้้ว่่าปััญหาหรืือความต้้องการของประชาชน

จะเปลี่่�ยนแปลงไป หรืือเปลี่่�ยนแปลงไปเพีียงเล็็กน้้อย

เท่า่นั้้�นและไม่ส่มเหตุสุมผลเท่า่ที่่�ควร (underreact) และ 

(2) ความผัันผวน  (punctuation) ในบางครั้้�งเมื่่�อปััญหา

หรืือความต้้องการที่่�เคยถููกเพิิกเฉยกลายเป็็นประเด็็น

ทางการเมืืองที่่�ร้ ้อนแรงหรืือเกิิดเป็็นจุุดสนใจของ

สาธารณชนในวงกว้้าง ระบบการเมืืองและผู้้�กำหนด

นโยบายมักัตอบสนองต่่อประเด็็นความสนใจดังักล่่าวด้้วย

แนวทางที่่�ไม่่เคยปฏิิบััติิมาก่่อน และในปริิมาณที่่�มากเกิิน

ความจำเป็น็หรือืมากเกินิความพอเหมาะหรือืความจำเป็น็

ที่่�แท้้จริิงของปััญหา (overreact) ทำให้้มีีการจััดสรร             

งบประมาณรายจ่่ายสำหรับัประเด็น็ดังักล่่าวเปลี่่�ยนแปลงไป

จากปีีที่่�ผ่านมาอย่่างมาก ซึ่่�งการเปลี่่�ยนแปลงทั้้�งความคงที่่�

แน่่นิ่่�งและความผัันผวนนี้้�สะท้้อนให้้เห็็นถึึงทฤษฎีกีารตััดสิินใจ

ในแบบค่่อยเป็็นค่่อยไปและตััวแบบถัังขยะดัังที่่�กล่่าวมาแล้้ว 

(Workman, Baumgarthner & Jones, 2022, p. 68)
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อนึ่่�ง การเปลี่่�ยนแปลงงบประมาณตามทฤษฎีี

การเว้้นวรรคของดุุลยภาพนั้้�น นอกจากจะไม่่สามารถ

ตอบสนองต่อ่สถานการณ์์ปััญหา ความจำเป็็นเร่ง่ด่ว่น หรืือ

ความต้้องการของสาธารณชนที่่�เหมาะสมตามสััดส่่วนที่่�

ควรจะเป็็นได้้แล้้ว (disproportional) ในกรณีีที่่�ความ

ผัันผวนของงบประมาณนั้้� น เป็็นลบ (negat ive 

punctuation) ระบบการเมืืองหรืือผู้้�กำหนดนโยบาย

สาธารณะยังัผลักัดันัภาระหรือืความกดดันัทางอ้อ้มให้แ้ก่่

ผู้้�บริหิารหน่ว่ยงานที่่�จะต้อ้งพิจิารณาคัดัเลือืกและประยุกุต์์

ใช้้กลยุุทธ์์รััดเข็็มขััด (Fiscal Austerity) อัันได้้แก่่ การลด

รายจ่่าย (Cutback Management) ซึ่่�งรวมไปถึึงการลด

ปริิมาณและ/หรืือคุณุภาพของสิินค้า้และบริิการสาธารณะ 

(Levine, 1978, p. 321) และการลดขนาดองค์์การ

หรืือลดบทบาทและภารกิจิขององค์์การลงไป (downsizing or 

retrenchment) (Overmans & Noordegraaf, 2014, 

p. 101) ขณะเดีียวกันั ในกรณีีที่่�ความผัันผวนของงบประมาณ

จะเป็็นบวก (positive punctuation) ที่่�จะนำมาซึ่่�ง

ทรััพยากรจำนวนมาก แต่่ผู้้�บริิหารหน่่วยงานก็็ต้้องปรัับ

องค์์การและคิิดค้้นนวััตกรรมทางนโยบายมากขึ้้�นให้้

ตอบสนองต่่อสถานการณ์์ปััญหาได้้อย่่างทัันท่่วงทีี และ

ต้้องเป็็นที่่�พึึงพอใจแก่่สาธารณชนที่่�คอยติิดตามประเด็็น

นโยบายที่่�เคยถููกเพิิกเฉยมาเป็็นระยะเวลายาวนาน 

นอกจากนี้้�แล้้ว ผู้้�บริิหารหน่่วยงานและชุุมชนทางนโยบาย

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง (policy community or policy subsystem) 

(Cairney, 2013, pp. 4–5) ย่่อมต้้องเผชิิญกัับความ

ท้้าทายการจััดการนวััตกรรมทางนโยบายดัังกล่่าวด้้วย 

เพราะต้อ้งแน่ใ่จว่า่นวัตักรรมเหล่า่นี้้�มีคีวามเป็น็ไปได้ท้ั้้�งใน

ทางเทคนิิค (technologically feasible) และสมรรถนะ

ของบุุคลากร (administrative capacity) ที่่�มีอียู่่�สามารถ

ผลักัดัันนวััตกรรมให้้เกิิดการใช้้จริิงได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

ประสิิทธิิผล รวมทั้้�งเป็็นเครื่่�องมืือนโยบายที่่�ได้้รัับการ

ยอมรับัทางการเมืืองอย่่างแท้้จริงิ (politically accepted) 

(Jones et al., 2015, pp. 3–4; Lodge & Wegrich, 

2014, pp. 5–17) 

งานวิิจัยัที่่�ผ่านมา แม้ว้่า่ในอดีตีที่่�ผ่า่นมา ผลการ

ศึึกษาเกี่่�ยวกัับพลวััตของงบประมาณมัักแสดงให้้เห็็นถึึง

การเปลี่่�ยนแปลงแบบค่่อยเป็็นค่่อยไป เช่่น การทดลอง

เกี่่�ยวกัับการให้้คำแนะนำของเจ้้าหน้้าที่่�งบประมาณต่่อ

การเปลี่่�ยนแปลงระดัับรายจ่่ายในขั้้�นตอนการจััดทำและ

การบริิหารงบประมาณของรััฐบาลกลาง ประเทศ

สหรััฐอเมริิกา (Thurmaier, 1992, p. 471) การปฏิิรููป

ระบบงบประมาณแบบ Planning, Programing, and 

Budgeting System ในประเทศสหรััฐอเมริิกาที่่�ยังไม่่

สามารถก่่อให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงแบบก้้าวกระโดดได้้ 

(Radin, 2012, pp. 1-3) เป็็นต้้น แต่่การศึึกษาวิิจัยัเกี่่�ยวกัับ

งบประมาณในปััจจุบุันัสะท้อ้นถึึงการเปลี่่�ยนแปลงทั้้�งแบบ

ค่อ่ยเป็น็ค่อ่ยไปและแบบผัันผวนตามทฤษฎีกีารเว้้นวรรค

ของดุุลยภาพ จากตััวอย่่างทั้้�งในประเทศพััฒนาแล้้ว

และประเทศกำลัังพััฒนา และทั้้�งในงบประมาณรายจ่่าย

โดยรวมทุุกแผนงาน หรือืงบประมาณรายจ่่ายของบางแผน

งานหรืือของบางหน่่วยงาน ตััวอย่่างแนวทางการวิิจััย                 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องดัังกล่่าวมีีดัังต่่อไปนี้้�

งบประมาณรายจ่่ายในภาพรวม การวิจิัยัที่่�ผ่านมา

จำนวนมากวิิเคราะห์์ร้้อยละของการเปลี่่�ยนแปลงของ

รายจ่่ายสาธารณะโดยรวม (total expenditure) หรืือ

งบประมาณของทุุ กหน่่ วยงานหรืื อ ทุุกแผนงาน 
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(functional or departmental budgets) ในช่่วงเวลา 

10 ปีีขึ้้�นไป เพื่่�อให้้ได้้ข้้อสรุปุว่่าการเปลี่่�ยนแปลงในภาพรวม

นั้้�นมีีลัักษณะอย่่างไร ซึ่่�งส่่วนใหญ่่พบว่่างบประมาณ

เปลี่่�ยนแปลงเหล่า่นั้้�นเป็น็ไปตามที่่�ทฤษฎีกีารเว้น้วรรคของ

ดุุลยภาพอธิิบายไว้้ ตััวอย่่างเช่่น งบประมาณรายจ่่าย

ประจำปีีของรััฐต่่างๆ ในสหรััฐอเมริิกาทั้้�ง 50 รััฐในปีี 

1985-2002 (Breunig & Koski, 2006, pp. 371–373) 

งบประมาณรายจ่่ายของฮ่่องกงระหว่่างปีี 1947-2007 

(Lam & Chan, 2015, pp. 559–563) งบประมาณรายจ่่าย

ของรัฐับาลท้้องถิ่่�นในประเทศเม็็กซิโิก ระหว่่างปีี 1990-2008 

(Meza, 2021, pp. 13–15) รายจ่่ายสาธารณะเปรียีบเทียีบ

ในประเทศเดนมาร์์ก เบลเยีียม และสหรััฐอเมริกิาระหว่่าง

ปีี  1971 -2003 (Baumgartner et al . ,  2009,                          

pp. 613–615) รายจ่า่ยสาธารณะเปรียีบเทีียบในประเทศ

ฮัังการีี เดนมาร์์ก เบลเยีียม และสหรััฐอเมริิกา ระหว่่างปีี 

1945-2013 (Sebök, Balázs, & Molnár, 2022,              

pp. 18–19) เป็็นต้้น 

งบประมาณรายจ่่ายรายแผนหรืือรายหน่่วยงาน 

การศึึกษวิจิัยัอีีกกลุ่่�มหนึ่่�งวิเิคราะห์ก์ารเปลี่่�ยนแปลงระดับั

รายจ่่ายในแผนงานหรืือหน่่วยงานสำคััญบางหน่่วยงาน 

ซึ่่�งได้้ข้้อสรุุปว่่างบประมาณมีีการเปลี่่�ยนแปลงตามที่่�

ทฤษฎีีการเว้้นวรรคของดุุลยภาพอธิิบายไว้้เช่่นกััน อาทิิ 

งบประมาณรายจ่่ายด้้านสาธารณสุุข การศึึกษา การจััดการ

ทรัพัยากรน้้ำ กิจิการตำรวจ การป้อ้งกันัประเทศ และการ

คมนาคมขนส่่งของประเทศเนปาลระหว่่างปีี 1990- 2017 

(Guragain & Lim, 2019, pp. 508–514) งบประมาณ

รายจ่่ายสำหรัับภารกิิจด้้านการศึึกษา (การเรีียนการสอน 

การวิิจััย บริิการวิิชาการ ทุุนการศึึกษา การสนัับสนุุน

วิิชาการ การซ่่อมบำรุุง และรายจ่่ายเบ็็ดเตล็็ด) ของ

สถาบัันการศึึกษาในระดัับมหาวิิทยาลััยของประเทศ

สหรััฐอเมริิการะหว่่างปีี 1987 -2015 (Ecton & 

Dziesinski, 2022, pp. 10–16) งบประมาณรายจ่า่ยด้า้น

การป้้องกัันประเทศของประเทศสหรััฐอเมริิการะหว่่างปีี 

1950-2015 (Sharp, 2019, pp. 384–386) เป็็นต้น้ ทั้้�งนี้้�  

พึึงสัังเกตว่่างบประมาณสำหรัับบางหน่่วยงานหรืือบาง

แผนงานมีีความผัันผวนมากกว่่าแผนงานอื่่�นๆ ดัังเช่่นใน

กรณีีประเทศเนปาล งบประมาณสำหรัับการขนส่่งและ

สาธารณสุุขมีีความผัันผวนมากกว่่างบประมาณด้้านการ

ศึึกษา กิจิการตำรวจ การป้อ้งกันัประเทศ และการจัดัการ

ทรััพยากรน้้ำ (Guragain & Lim, 2019, p. 509) 

สมมติฐิาน สำหรัับคำถามวิิจัยัแรก “การเปลี่่�ยนแปลง

ของงบประมาณรายจ่่ายประจำปีีในระยะยาวของประเทศไทย

มีลีักัษณะอย่่างไร” ทฤษฎีแีนวคิดิที่่�เกี่่�ยวข้้องและการวิจิัยั

ที่่�ผ่า่นมาแสดงให้เ้ห็น็อย่า่งเด่น่ชัดัว่า่การเปลี่่�ยนแปลงของ

งบประมาณรายจ่า่ยระยะยาวจะเป็น็ไปตามคำอธิบิายของ

ทฤษฎีีการเว้้นวรรคของดุุลยภาพ การวิิจััยนี้้�จึึงกำหนด

สมมติิฐานแรกดัังต่่อไปนี้้�

H
0A

: การเปลี่่�ยนแปลงของงบประมาณรายจ่่ายประจำปีี 

ในระยะยาวของประเทศไทยเป็็นไปตามทฤษฎีีการเปลี่่�ยนแบบ 

ค่่อยเป็็นค่่อยไป (Incrementalism) 

H
1A

: การเปลี่่�ยนแปลงของงบประมาณรายจ่่ายประจำปีี           

ในระยะยาวของประเทศไทยเป็็นไปตามทฤษฎีกีารเว้้นวรรค

ของดุลุยภาพ (Punctuated Equilibrium Theory) กล่่าวคืือ

มีคีวามคงที่่�แถบไม่เ่ปลี่่�ยนแปลงในช่ว่งระยะเวลาหนึ่่�งก่อ่น

ที่่�จะถููกรบกวนด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงแบบผัันผวน
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ในขณะเดีียวกััน สำหรัับคำถามวิิจััยที่่�สอง 

“การเปลี่่�ยนแปลงงบประมาณในแผนงานใดที่่�มีีความ

ผัันผวนมากกว่่าแผนงานอื่่�นๆ” งานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องมัักชี้้�

ให้้เห็็นว่่างบประมาณของบางแผนงานมีีความผัันผวน

มากกว่า่แผนงานอื่่�นๆ โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งภารกิจิด้า้นการ

ขนส่่งและด้้านสาธารณสุุขดัังกรณีีของประเทศเนปาล 

การวิิจััยนี้้�จึึงตั้้�งข้้อสมมติิฐานว่่างบประมาณรายจ่่าย

สำหรัับภารกิิจ 2 ด้้านดัังกล่่าวมีีความผัันผวนมากกว่่า

แผนงานอื่่�นๆ  

H
0B

: งบประมาณรายจ่่ายของทุุกแผนงานมีีความผัันผวน

ไม่่แตกต่่างกััน

H
1B

: งบประมาณรายจ่่ายของแผนงานอย่่างน้้อยหนึ่่�ง

แผนงานมีีความผัันผวนมากกว่่าแผนงานอื่่�น

H
2B

: งบประมาณรายจ่่ายสำหรัับแผนงานด้้านการ

คมนาคมขนส่่งและสาธารณสุุขมีีความผัันผวนมากกว่่า

แผนงานอื่่�น

ระเบีียบวิิธีีวิิจััย

การวิิจััยนี้้�ใช้้แนวทางการดำเนิินการวิิจััยเชิิง

ปริิมาณเป็็นหลัักในการพรรณนาลัักษณะการเปลี่่�ยนแปลง

ของงบประมาณรายจ่่ายโดยรวมและรายแผนงานหรืือ

หน่ว่ยงาน ซึ่่�งรายละเอียีดเกี่่�ยวกับัแบบการวิจิัยั ประชากร

และกลุ่่�มตััวอย่่าง การจััดเก็็บข้้อมููล และการวิิเคราะห์์

ข้้อมููลมีีดัังต่่อไปนี้้�

แบบการวิจัิัย การวิจิัยันี้้�เป็น็การวิจิัยัเชิงิปริมิาณ 

(quantitative research) โดยใช้้เอกสารหรืือข้้อมููล

สาธารณะที่่�มีอยู่่�แล้้ว (research on available data) ซึ่่�ง

ได้้แก่่ข้้อมููลงบประมาณรายจ่่ายประจำปีีเพื่่�อเป็็นตััวแทน

ของผลลััพธ์์จากการประมวลผลข้้อมููล วิิ เคราะห์์ 

พิิจารณา และตััดสิินใจทางนโยบายของระบบการเมืือง

และการบริิหาร 

	 ประชากรและกลุ่่�มตััวอย่่าง การวิิจััยนี้้� ใช้้

ประเทศไทยเป็็นกรณีีศึึกษาเพื่่�อเป็็นตัวัอย่่างในการพิิสูจูน์์

ความสามารถในการอธิิบายของทฤษฎีีการเว้้นวรรคของ

ดุุลยภาพ ประเทศจึึงเป็็นหน่่วยในการวิิเคราะห์์ (unit of 

analysis) โดยใช้ก้ารเปลี่่�ยนแปลงของงบประมาณรายจ่า่ย

ประจำปีีเป็็นหน่่วยสัังเกตการณ์์ (unit of observation) 

(Gerring, 2012, pp. 90, 442) และการสัังเกตการณ์์ใน

ที่่�นี้้�หมายถึึงการจััดเก็็บข้้อมููลตััดขวาง ณ ช่่วงเวลาต่่างๆ 

(pooled cross section หรือื panel data) หรือื รายจ่่าย

งบประมาณแผ่่นดิินรายกระทรวงของแต่่ละปีีนั่่�นเอง

อนึ่่�ง เนื่่�องจากการเปลี่่�ยนแปลงระบบบริิหาร

ราชการแผ่่นดิินและการปฏิิรููปภาครััฐในประเทศไทย

ทำให้้มีีการเพิ่่�ม ลด หรืือผนวกรวมกระทรวงหลายครั้้�ง

ในช่่วงเกือืบ 7 ทศวรรษที่่�ผ่า่นมา ซึ่่�งส่ง่ผลให้ข้้้อมูลูสำหรับั

การวิิจััยนี้้�มีีลัักษณะเด่่นสองประการ (1) ข้้อมููลตััดขวาง

รายปีีของการวิิ จััยนี้้�มิิ ได้้ เป็็นฐานข้้อมููลแบบสมดุุล 

(unbalance panel) เนื่่�องจากกระทรวงหรือืภารกิจิของ

รัฐับางประการกำเนิิดข้ึ้�นมาใหม่่หลัังปีี พ.ศ.2530 ตัวัอย่่าง

เช่น่ กระทรวงแรงงานและสวัสัดิกิารสังัคมในปี ีพ.ศ.2534 

กระทรวงเทคโนโลยีีสารสนเทศและการสื่่�อสาร (กระทรวง

ดิจิิทิัลัเพื่่�อเศรษฐกิจิและสังัคมในปััจจุบุันั) ในปีี พ.ศ.2559 

งบประมาณพััฒนากลุ่่�มจัังหวััดในปีี พ.ศ.2552 กระทรวง

อุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ และนวััตกรรมในปีี พ.ศ.2562 

เป็็นต้้น และ (2) การเปลี่่�ยนแปลงงบประมาณรายจ่่าย

หลายเท่่าตััวในบางแผนงานเกิิดจากการโยกย้้ายถ่่ายเท

งบประมาณระหว่่างกระทรวงที่่�เกิดิใหม่่และกระทรวงที่่�ถูกู
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ผนวกรวมเข้้ากับักระทรวงอื่่�น มิไิด้้เกิดิจากการกระบวนการ

วิเิคราะห์์ พิจิารณา และการตััดสินิใจของตัวัแสดงทางการ

เมืืองหรืือทางนโยบายสาธารณะแต่่อย่่างใด การวิิจััยนี้้�

จึึงไม่่ได้้รวมการเปลี่่�ยนแปลงเหล่่านี้้�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของ

ข้้อมููลในการวิิเคราะห์์ ดัังนั้้�น ข้้อมููลงบประมาณรายจ่่าย

ประจำปีีนี้้�จึึงเป็็นกลุ่่�มตััวอย่่างจำกััด (limited samples) 

มิิใช่่กลุ่่�มตััวอย่่างจากหน่่วยสัังเกตการณ์์ทั้้�งหมด (full 

samples) (Ryu, 2009, pp. 463–464) 

การจััดเก็็บข้อ้มููล งบประมาณรายจ่่ายประจำปีี

ที่่�ใช้้เป็็นข้้อมููลสำหรัับการวิิจััยนี้้�ครอบคลุุมงบประมาณ

รายจ่า่ยและงบประมาณรายจ่่ายเพิ่่�มเติิมทุกุปีงีบประมาณ

ตามที่่�ฐานข้้อมููลของรััฐสภาบัันทึึกไว้้และสามารถสืืบค้้น

ใน เ ว็็บ ไซ ต์์  h t tps : / /d l .pa r l i ament . go . th /

handle/13256/20.500.13072 ซึ่่�งได้้แก่่ งบประมาณ

ปีีงบประมาณ 2500 เป็็นต้้นมาจนถึึงปีีงบประมาณ

ปััจจุุบััน (ปีีงบประมาณ 2566) รวมทั้้�งสิ้้�นจำนวน 67 ปีี 

โดยการจััดกลุ่่�มกระทรวงให้้เป็็นรายจ่่ายตามแผนงาน 

(functional spending) นั้้�นอาศััยคู่่�มือการลงรหััสของ 

CAP และแนวทางการจัดัการข้้อมูลูงบประมาณในระยะยาว

ของ Workman และคณะ (Workman, Baumgartner 

& Jones, 2022, pp. 59-60) การจััดกลุ่่�มแผนงานนี้้�

พยายามถ่่วงดุุลความเหมาะสมระหว่่างความตรง 

(validity) และความน่่าเชื่่�อถืือของข้้อมููล (reliability) 

เพื่่�อให้้การเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างกระทรวง ทบวง กรม 

ส่่งผลกระทบต่่อความสมดุุลของฐานข้้อมููลระดัับการ

เปลี่่�ยนแปลงรายจ่่ายงบประมาณประจำปีีให้้น้้อยที่่�สุุด 

ซึ่่�งในท้้ายที่่�สุุดแล้้ว การวิิจััยนี้้�แบ่่งกลุ่่�มข้้อมููลงบประมาณ

รายจ่่ายประจำปีีเป็็นแผนงานทั้้�งหมด 18 แผนงาน 

อันัได้้แก่่ งบกลาง, กิจิการของนายกรัฐัมนตรี,ี การป้้องกันั

ประเทศ, การบริหิารงานคลััง, การต่่างประเทศ, การเกษตร, 

การคมนาคมขนส่ง่, การค้้าและการท่อ่งเที่่�ยว, ความมั่่�นคง

ภายใน, วััฒนธรรม, การแรงงานและสวััสดิิการแรงงาน, 

วิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีีและสิ่่�งแวดล้้อม, การศึึกษา, 

สาธารณสุุข, อุตุสาหกรรม, หน่่วยงานอิิสระ, งบยุุทธศาสตร์์

จังัหวัดั, และรัฐัวิสิาหกิิจ

การจััดเตรีียมข้้อมููลก่่อนการวิิเคราะห์์ประกอบ

ไปด้้วย 2 ขั้้�นตอนหลััก ได้้แก่่ (1) ปรัับมููลค่่าของเงิิน

ในปีีงบประมาณต่่างๆ ให้้อยู่่�ในฐานเดีียวกััน ซึ่่�งการวิิจััยนี้้�

ใช้้ดััชนีีราคาผู้้�บริิโภค (consumer price index) (ปีีฐาน 

2010) ของ World Bank ในเว็็บไซต์์ https://data.

w o r l d b a n k . o r g / i n d i c a t o r / F P . C P I .

TOTL?locations=TH ซึ่่�งครอบคลุุมปีี 2503-2565 เพื่่�อ

ให้้ได้้มููลค่่าเงิินตามเวลา (time value of money) 

ที่่�สามารถเปรีียบเทีียบกัันได้้อย่่างน่่าเชื่่�อถืือ และ (2) 

คำนวณระดัับการเปลี่่�ยนแปลงของงบประมาณรายจ่่าย

ประจำปีีเปรีียบเทีียบกัับปีีก่่อนหน้้า (increments) จาก

สููตรต่่อไปนี้้� (Meza, 2021, p. 8; Ryu, 2009, p. 461; 

Workman, Baumgartner & Jones, 2022, p. 63)

สููตรการคำนวณ: ร้้อยละระดัับการเปลี่่�ยนแปลงของ

งบประมาณรายจ่่าย (B) ของปีีที่่�  t = [(B
t
-B

t-1
)/B

t-1
]*100

การวิิเคราะห์์ข้้อมููล การวิิจััยนี้้�ใช้้สถิิติิเชิิง

พรรณนา (descriptive statistics) และสถิิติิเชิิงอนุุมาน 

(inferential statistics) เป็น็เครื่่�องในการวิเิคราะห์ข์้อ้มูลู 

โดยพิิจารณาใช้้ผลจากการวิิเคราะห์์ข้้อมููลมากกว่่า                 

1 เทคนิิคผสมผสานผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููลเข้้าด้้วยกััน 

(data analysis triangulate) (Leech & Onwuegbuzie, 
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2008, p. 588; Onwuegbuzie & Leech, 2007,  

p. 240) เพื่่�อให้้แน่่ใจว่่าได้้คำตอบวิิจััยที่่�แม่่นยำมากที่่�สุุด 

ทั้้�งนี้้� เทคนิคิการวิเิคราะห์์ข้อ้มููลเพื่่�อตอบคำถามวิจิัยัแต่ล่ะ

คำถามมีีความแตกต่่างกัันออกไป ซึ่่�งสำหรัับคำถามวิิจัยัแรก 

“การเปลี่่�ยนแปลงของงบประมาณรายจ่่ายประจำปีี

ในระยะยาวของประเทศไทยมีีลัักษณะอย่่างไร” เทคนิิค

วิิเคราะห์์การแจกแจงข้้อมููลด้้วย 2 กลุ่่�มเข้้ามาเกี่่�ยวข้้อง 

กล่่าวคืือ (1) การทดสอบว่่าข้้อมููลระดัับการเปลี่่�ยนแปลง

งบประมาณรายจ่่ายประจำปีีของทุุกแผนงาน หรืือแต่่ละ

แผนงานเป็็นการแจกแจงข้อ้มูลูแบบปกติิหรืือไม่ ่(normal 

distribution) ผ่่านการทดสอบที่่�เรีียกว่่า Shapiro-Wilk 

Test (S-W test) (Guragain & Lim, 2019, p. 503; 

Jordan, 2003, p. 349) และ (2) การทดสอบว่่า                 

การเปลี่่�ยนแปลง L-moment เพื่่�อตรวจสอบว่่าข้้อมููล

ส่่วนใหญ่่กระจุุกตััวอยู่่�รอบค่่ากลางและข้้อมููลบางส่่วน

ที่่�เหลืือกระจายห่่างไกลออกจากค่่ากลาง (outliers) 

ที่่�เรียีกว่า่ Leptokurtic distribution ทั้้�งนี้้� ค่า่ L-moment 

อยู่่�ระหว่่าง 0-1 และหากมากกว่่า 0.123 แสดงว่่ากระจายตััว

ของข้้อมููลเป็็นแบบ Leptokurtic distribution หรืือ

เป็น็ไปตามทฤษฎีกีารเว้้นวรรคของดุลุภาพ (Lam & Chan, 

2015, p. 558; Sebök, Balázs & Molnár, 2022, p. 11)

สำหรับัการตอบคำถามวิิจัยัที่่� 2 การเปลี่่�ยนแปลง

งบประมาณในแผนงานใดที่่�มีีความผัันผวน เมื่่�อเปรีียบ

เทีียบกัับแผนงานอื่่�นๆ การวิิจััยนี้้�พิิจารณาจาก 2 เกณฑ์์ 

ได้้แก่่ (1) การนัับความถี่่�ของความผัันผวนทั้้�งบวกและลบ 

หรืือการนัับระดัับการเปลี่่�ยนแปลงของงบประมาณ 

ที่่�มากกว่่า 25% หรืือที่่�น้อยกว่่า -25% ตามลำดัับ 

(Baumgartner & Jones, 1993, pp. 27-28) และ 

(2) การทดสอบ T-Test เพื่่�อวิเิคราะห์์ว่่าจำนวนความผันัผวน

ของแต่่ละแผนงานมีีค่่ามากกว่่าค่่าเฉลี่่�ยแผนงานอื่่�นๆ 

อย่่างมีีนััยสำคััญหรืือไม่่ อย่่างไร 

ผลการวิิจััย 

สถิิติิเชิิงพรรณนา เพื่่�ออธิิบายลัักษณะของ

การเปลี่่�ยนแปลงงบประมาณรายจ่่ายประจำปีีโดยทั่่�วไป 

การวิิจััยนี้้�คำนวณค่่ากลาง ค่่าน้้อยที่่�สุด ค่่ามากที่่�สุด 

ค่่าเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน ความโด่่ง และความเบ้้ของงบประมาณ

รายจ่่ายประจำปีีทั้้�งหมดและแยกตามรายแผนงาน              

ซึ่่�งเป็็นไปตามรายละเอีียดที่่�แสดงในตารางที่่� 1
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ตารางที่่� 1 สถิิติิเชิิงพรรณนาของการเปลี่่�ยนแปลงงบประมาณรายจ่่ายประจำปีีของประเทศไทย

แผนงาน หน่่วยนัับ (ปีี) ค่่ากลาง
ค่่าเบี่่�ยงเบน
มาตรฐาน

ค่่าน้้อยที่่�สุุด ค่่ามากที่่�สุุด

งบกลาง 62 9.00 27.54 -57.76 108.57

กิิจการของนายกรััฐมนตรีี 62 10.60 45.88 -79.69 249.75

การป้้องกัันประเทศ 62 4.75 11.44 -27.79 41.82

การบริิหารงานคลััง 62 13.14 38.67 -32.10 267.85

การต่่างประเทศ 62 4.30 10.80 -20.79 33.95

การเกษตร 62 7.86 31.99 -69.47 218.73

การคมนาคมขนส่่ง 62 8.13 22.15 -47.39 103.43

การค้้าและการท่่องเที่่�ยว 62 9.53 28.18 -38.04 128.81

ความมั่่�นคงภายใน 62 7.24 16.36 -42.57 54.38

วััฒนธรรม 18 6.36 25.33 -40.35 82.38

การแรงงานและสวััสดิิการ

แรงงาน
28 9.45 26.54 -44.33 73.35

วิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี 42 9.01 27.97 -39.95 111.16

การศึึกษา 62 7.23 19.70 -50.41 119.61

สาธารณสุุข 62 7.92 15.29 -29.79 69.15

อุุตสาหกรรม 62 8.00 38.06 -73.14 197.66

หน่่วยงานอิิสระ 62 12.06 26.72 -34.03 113.61

งบยุุทธศาสตร์์จัังหวััด 13 37.36 138.65 -82.52 425.44

รััฐวิิสาหกิิจ 62 13.60 51.62 -75.44 234.16

รวมทุุกแผนงาน 62 6.27 9.48 20.32- 32.77

ที่่�มา: ผู้้�เขีียน 
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ในภาพรวมแล้้วนั้้�น ยอดรวมงบประมาณรายจ่่าย

ประจำปีีของประเทศไทยมีีแนวโน้้มเพิ่่�มสููงข้ึ้�นปีีละ

ประมาณร้้อยละ 6.53 โดยปีีงบประมาณ 2505 เป็็นปีี

ที่่�มีีงบประมาณเพิ่่�มขึ้้�นสููงที่่�สุุดหรืือเพิ่่�มขึ้้�นเท่่ากัับร้้อยละ 

32.77 แต่่ปีี 2504 เป็็นปีีที่่�ยอดรวมของงบประมาณ             

รายจ่่ายถููกปรัับลดลงไปมากที่่�สุดถึึงร้้อยละ 20.32 จาก

ข้้อมููลในตารางที่่� 1 ข้้างต้้น และหากพิิจารณาระดัับ 

การเปลี่่�ยนแปลงงบประมาณของแผนงานต่า่งๆ ทุกุแผนงาน

รวมกันัทั้้�งหมด 62 ปีี จะพบว่่างบประมาณของแต่่ละแผนงาน

มีแีนวโน้ม้เพิ่่�มขึ้้�นร้อ้ยละ 6.27 และหากพิจิารณารายแผน

งานโดยละเอีียด จะเห็็นว่่าแผนงานที่่�ถูกปรัับลดงบประมาณ

รายจ่่ายลงไปมากที่่�สุด ได้้แก่่ งบประมาณยุุทธศาสตร์์

จัังหวััดในปีีงบประมาณ 2553 คืือลดลงร้้อยละ 82.52 

ในขณะเดีียวกัันแผนงานที่่�ได้้รัับงบประมาณเพิ่่�มมากขึ้้�น

สูงูสุดุเมื่่�อเปรียีบเทียีบกัับปีีก่อ่นหน้้าก็ไ็ด้แ้ก่ ่งบยุุทธศาสตร์์

จังัหวัดัเช่น่กันั คือื เพิ่่�มขึ้้�นร้อ้ยละ 425.44 ในปีงีบประมาณ 

2554 อนึ่่� ง  หากแยกงบประมาณเชิิ งพื้้� นที่่� หรืื อ 

งบยุุทธศาสตร์์จัังหวััดออกไป แผนงานที่่�ถููกปรัับลด           

งบประมาณรายจ่่ายลงไปมากที่่�สุด ได้้แก่ ่กิจิการของนายก

รััฐมนตรีีในปีีงบประมาณ 2547 คืือลดลงร้้อยละ 79.69               

ในขณะเดีียวกัันแผนงานที่่�ได้้รัับงบประมาณเพิ่่�มมากขึ้้�น

สููงสุุดเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับปีีก่่อนหน้้า ได้้แก่่ การบริิหาร

งานคลััง คืือ เพิ่่�มข้ึ้�นร้้อยละ 267.85 ในปีีงบประมาณ 

2515

การกระจายตััวของระดัับการเปลี่่�ยนแปลง

งบประมาณรายจ่่ายประจำปีี การกระจายตััวของระดัับ

การเปลี่่�ยนแปลงงบประมาณสามารถพิิจารณาได้้จากผล

การทดสอบ S-W Test ว่่าการกระจายตััวของข้้อมููล

งบประมาณแต่่ละแผนงานเป็็นแบบปกติหิรือืไม่่ หากค่่า Z 

มีีค่่ามากจนมีีนััยสำคััญ (Prob>Z) แสดงว่่าไม่่ได้้ยืืนยััน

สมมติิฐานของการทดสอบดัังกล่่าว อีีกทั้้�ง หากค่่า 

L-Moment ของแผนงานที่่�มิิได้้มีีการกระจายตััวของ

ข้อ้มูลูแบบปกติมิีคี่า่มากกว่า่ 0.123 ก็แ็สดงว่า่การกระจาย

ตััวของระดัับการเปลี่่�ยนแปลงงบประมาณในแผนงาน

ดัังกล่่าวนั้้�นเป็็นแบบทฤษฎีีการเว้้นวรรคของดุุลยภาพ 

ผลการวิิ เ คราะห์์ การกระจายตัั วของระดัับการ

เปลี่่� ยนแปลงของงบประมาณรายแผนงานแสดง                     

ในตารางที่่� 2 
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ตารางที่่� 2 การทดสอบการเปลี่่�ยนแปลงของระดัับงบประมาณตามทฤษฎีีการเว้้นวรรคของดุุลยภาพ

แผนงาน
หน่่วยนัับ

(ปีี)

Shapiro-Wilk Test for Normal Data Leptokurtosis

W V z Prob>Z 4th L-Moment

งบกลาง 62 0.9384 3.437 2.666** 0.00383 0.218

กิจิการของนายกรัฐัมนตรีี 62 0.6230 21.041 6.579*** 0.00000 0.471

การป้้องกัันประเทศ 62 0.9647 1.968 1.462 0.07183 0.255

การบริิหารงานคลััง 62 0.5671 24.161 6.878*** 0.00000 0.398

การต่่างประเทศ 62 0.9768 1.296 0.560 0.28766 0.193

การเกษตร 62 0.5662 24.210 6.882*** 0.00000 0.435

การคมนาคมขนส่่ง 62 0.9208 4.418 3.208*** 0.00067 0.251

การค้้าและการท่่องเที่่�ยว 62 0.8443 8.691 4.669*** 0.00000 0.330

ความมั่่�นคงภายใน 62 0.9593 2.270 1.771* 0.03830 0.265

วััฒนธรรม 18 0.8512 3.271 2.372** 0.00885 0.434

การแรงงานและ

สวััสดิิการแรงงาน
28 0.9779 0.668 -0.830 0.79661 0.204

วิิทยาศาสตร์์และ

เทคโนโลยีี
42 0.8499 6.162 3.838*** 0.00006 0.296

การศึึกษา 62 0.7015 16.661 6.075*** 0.00000 0.412

สาธารณสุุข 62 0.9240 4.241 3.120** 0.00090 0.271

อุุตสาหกรรม 62 0.6427 19.942 6.463*** 0.00000 0.497

หน่่วยงานอิิสระ 62 0.8346 9.232 4.800*** 0.00000 0.293

งบยุุทธศาสตร์์จัังหวััด 13 0.6606 5.978 3.503*** 0.00023 0.559

รััฐวิิสาหกิิจ 62 0.7925 11.582 5.290*** 0.00000 0.356

รวมทุุกแผนงาน 62 0.9740 1.449 0.802 0.21139 0.231

ที่่�มา: ผู้้�เขีียน

หมายเหตุุ *, **, และ *** หมายถึึงมีีนััยสำคััญทางสถิิติิที่่�ระดัับ 0.05, 0.01, และ 0.001 ตามลำดัับ 
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จากผลการวิเิคราะห์์ด้้วย S-W Test ในตารางที่่� 2 

ซึ่่�งมีีสมมติิฐานเบื้้�องต้้นว่่าระดัับการเปลี่่�ยนแปลงงบประมาณ

ประจำปีขีองแต่ล่ะแผนงานมีกีารกระจายตัวัเป็น็แบบปกติิ 

พบว่า่แผนงานทุกุแผนงานยกเว้น้ 4 แผนงานที่่�มิได้ป้ฏิเิสธ

สมมติิฐานดัั งกล่่ าว  ได้้แก่่  การป้้องกัันประเทศ  

การต่า่งประเทศ การแรงงานและสวัสัดิิการสังัคม และการ

พัฒันาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ อันัหมายความว่่า

ระดัับการเปลี่่�ยนแปลงของงบประมาณในแผนงานอื่่�นๆ 

มิไิด้ก้ระจายตััวแบบปกติิ อนึ่่�ง ค่า่ L-Moment ของระดัับ

การเปลี่่�ยนแปลงงบประมาณรายจ่่ายประจำปีีของ 

ทุุกแผนงานมีีค่่าสููงกว่่า 0.123 ซึ่่�งชี้้�ให้้เห็็นว่่าข้้อมููล               

มีคีวามโด่่งมากกว่่าปกติแิละมีกีารกระจายตััวแบบที่่�เรียีกว่่า 

Leptokurtic จากผลการวิเิคราะห์์ทั้้�งสองเทคนิคินี้้�จึึงสรุปุ

ได้้ว่่า งบประมาณรายจ่่ายประจำปีีของประเทศไทยส่่วนใหญ่่

หรืือเกืือบทุุกแผนงาน มัักไม่่ค่่อยเปลี่่�ยนแปลงหรืือ

เปลี่่�ยนแปลงไปน้้อยมากเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับปีีที่่�ผ่่านมา 

กล่า่วคืือ ระดัับการเปลี่่�ยนแปลงเป็็นสวนใหญ่่จะอยู่่�รอบๆ 

จุุดกำหนดหรืือศููนย์์ อย่่างไรก็็ดีี หากมีีการเปลี่่�ยนแปลง 

ลัักษณะการเปลี่่�ยนแปลงจะไปเป็็นไปอย่่างรุุนแรงหรืือ

เปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างสิ้้�นเชิิง กล่่าวคืือ แตกต่่างไปจาก           

งบประมาณปีีที่่�ผ่่านมาถึึงร้้อยละ 25 ทั้้�งนี้้� แผนภููมิิแท่่ง

แสดงระดัับการเปลี่่�ยนแปลงของงบประมาณรายจ่่าย

ประจำปีีในแผนงานต่่างๆ นั้้�น เป็็นไปตามรายละเอีียด

ในแผนภาพที่่� 1

ที่่�มา: ผู้้�เขีียน 

แผนภาพที่่� 1 กราฟแท่่งแจกแจงความถี่่�ระดัับการเปลี่่�ยนแปลงงบประมาณรายรายจ่่ายประจำปีีรายแผนงาน
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การแรงงานและสวัสัดิกิารสังัคม และการพัฒันาสังัคมและ

ความมั่่�นคงของมนุุษย์์เท่่านั้้�น อัันทำให้้สามารถกล่่าวโดย

สรุปุได้ว้่า่เป็น็ไปตามสมมติฐิาน H
1A

 ที่่�กำหนดไว้น้ั่่�นเอง ใน

ขณะเดีียวกััน สำหรัับคำถามวิิจััยที่่� 2 “การเปลี่่�ยนแปลง

งบประมาณในแผนงานใดที่่�มีีความผัันผวนมากกว่่า

แผนงานอื่่�นๆ” ผลการวิิจััยจากข้้อมููลในตารางที่่� 3 ซึ่่�ง

คำนวณจำนวนครั้้�งของการเปลี่่�ยนแปลงของงบประมาณ

ที่่�มากกว่่า 25% หรืือน้้อยกว่่า 25% ต่่อจำนวน

ปีีงบประมาณที่่�พิิจารณาทั้้�งหมดชี้้�ให้้เห็็นว่่างบประมาณ

สำหรัับรััฐวิิสาหกิิจ งบกลาง และงบยุุทธศาสตร์์จัังหวััดมีี

ความผัันผวนมากกว่่าแผนงานด้้านอื่่�นๆ อย่่างมีีนััยสำคััญ 

ข้้อค้้นพบจากการวิิ เคราะห์์ข้้างต้้น ทำให้้

สามารถตอบคำถามวิิจััยคำถามที่่� 1 “การเปลี่่�ยนแปลง

ของงบประมาณ รายจ่่ายประจำปีีในระยะยาวของ

ประเทศไทยมีีลัักษณะอย่่างไร” ได้้ว่่า การเปลี่่�ยนแปลงของ

งบประมาณรายจ่า่ยประจำปีขีองประเทศไทยในระยะยาว

นั้้�นเป็็นไปตามทฤษฎีีการเว้้นวรรคของดุุลภาพ กล่่าวคืือ 

มักัไม่่ค่่อยเปลี่่�ยนแปลงหรืือเปลี่่�ยนแปลงน้้อยมาก อย่่างไรก็็ดีี 

หากเมื่่�อมีกีารเปลี่่�ยนแปลงแล้ว้ การเปลี่่�ยนแปลงดังักล่า่ว

มัักเป็็นไปแบบผัันผวนหรืือเปลี่่�ยนแปลงอย่่างสิ้้�นเชิิง

เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับปีีที่่�ผ่่านมา แต่่ยกเว้้นเพีียงกรณีี

แผนงานเกี่่�ยวกัับการป้้องกัันประเทศ การต่่างประเทศ 
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ซึ่่�งเป็น็ไปตามสมมติฐิาน H
1B
 ที่่�ว่า่งบประมาณรายจ่า่ยของ

แผนงานอย่่างน้้อยหนึ่่�งแผนงานมีีความผัันผวนมากกว่่า

แผนงานอื่่�น อย่่างไรก็็ดีี ข้้อค้้นพบนี้้�แตกต่่างไปจาก H
2B

 

ที่่�ว่่างบประมาณรายจ่่ายสำหรัับภารกิิจด้้านการคมนาคม

ขนส่ง่และสาธารณสุุขมีีความผัันผวนมากกว่่าแผนงานอื่่�น

ตารางที่่� 3 ความผัันผวนของระดัับการเปลี่่�ยนแปลงงบประมาณรายจ่่ายประจำปีีรายแผนงาน (16 แผนงาน)

แผนงาน
หน่่วยนัับ 

(ปีี)

ความถี่่�ของความผัันผวน  
(Punctuation)

ร้้อยละความ
ผัันผวนต่่อ
หน่่วยนัับ

T-Test (DoF=15) 
ความผัันผวนของแผนงาน

ที่่�มากกว่่าค่่าเฉลี่่�ย< %25- > %25 รวม

งบกลาง 62 12 4 16 25.806 2.670**

กิิจการของนายก

รััฐมนตรีี
62 8 4 12 19.355 0.134

การบริิหารงานคลััง 62 11 2 13 20.968 0.768

การเกษตร 62 7 2 9 14.516 -1.769

การคมนาคมขนส่่ง 62 8 3 11 17.742 -0.501

การค้้าและการท่่อง

เที่่�ยว
62 9 5 14 22.581 1.402

ความมั่่�นคงภายใน 62 7 1 8 12.903 -2.404

วััฒนธรรม 18 2 1 3 16.667 -0.924

วิิทยาศาสตร์์และ

เทคโนโลยีี
42 6 1 7 16.667 -0.924

การศึึกษา 62 4 1 5 8.065 -4.306

สาธารณสุุข 62 5 1 6 9.677 -3.672

อุุตสาหกรรม 62 6 4 10 16.129 -1.135

หน่่วยงานอิิสระ 62 11 1 12 19.355 0.126

งบยุุทธศาสตร์์จัังหวััด 13 3 3 6 46.154 10.672***

รััฐวิิสาหกิิจ 62 13 9 22 35.484 6.476***

ค่่าเฉลี่่�ย 6.833 2.500 9.333 19.015 -

ที่่�มา: ผู้้�เขีียน

หมายเหตุ ุ*, **, และ *** หมายถึึงมีีนััยสำคััญทางสถิิติิที่่�ระดัับ 0.05, 0.01, และ 0.001 ตามลำดัับ 
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การอภิิปรายผลการวิิจััย

ผลการวิจิัยัข้า้งต้น้แสดงให้เ้ห็น็ว่า่การเปลี่่�ยนแปลง

ของงบประมาณในระยะยาวของประเทศไทยเป็็นไปตาม

ทฤษฎีกีารเว้น้วรรคของดุลุยภาพ โดยแผนงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง

รััฐวิิสาหกิิจ งบกลาง และยุุทธศาสตร์์จัังหวััดมัักมีีความ

ผัันผวนมากกว่่าแผนงานอื่่�นๆ อย่่างมีีนััยสำคััญทางสถิิติิ 

อัันนำมาซึ่่�งข้้อค้้นพบที่่�ควรอภิิปรายอย่่างกว้้างขวาง 

4 ประการดัังต่่อไปนี้้�

(1) แนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลงของงบประมาณ 

รายแผนงานของประเทศไทยในระยะยาวมิไิด้เ้ปลี่่�ยนแปลง

อย่่างค่่อยเป็็นค่่อยไป ผลการวิิจััยนี้้�ซึ่่�งแตกต่่างไปจาก

ผลการวิิจััยที่่� เกี่่�ยวกัับงบประมาณแบบมุ่่�งผลสำเร็็จ

ผ่่านมาในประเทศสหรััฐอเมริิกา (Ho, 2019, pp. 66-67; 

Schick, 1966, pp. 256-258) และงบประมาณรายจ่่าย

ด้้านการศึึกษาของประเทศไทย (พิิชิติชััย กิ่่�งพวง, 2566,   

น. 81-82) อย่่างไรก็็ดีี ข้้อค้้นพบนี้้�สอดคล้้องกัับข้้อสัังเกต

ที่่�ว่่าการเปลี่่�ยนแปลงแบบค่่อยเป็็นค่อ่ยไปสามารถอธิิบาย

แนวโน้้มงบประมาณในระดัับกรมของประเทศไทย             

ได้้เพีียงร้้อยละ 18 เท่่านั้้�น (ดิิเรก ปััทมสิิริิวััฒน์์ และพิิชิิต 

รััชตพิิบุุลภพ, 2559, น. 227) จึึงกล่่าวได้้การวิจัิัยเกี่่�ยวกัับ

ด้้านงบประมาณรายจ่่ายของประเทศไทยในระยะยาวนั้้�น

ยัังไม่่มีีข้้อสรุุปที่่�ชััดเจนหรืือเป็็นไปในทิิศทางเดีียวกััน

แต่่อย่่างใด (inconclusive) 

(2) การเปลี่่�ยนแปลงของงบประมาณรายจ่่ายของ

ประเทศไปเป็็นไปตามทฤษฎีีการเว้้นวรรคของดุุลยภาพ 

แม้ว้่า่ประเทศไทยจะมีีปััจจััยด้้านการเมืือง เศรษฐกิิจ และ

สังัคมเฉพาะ เช่่น การรวมศููนย์์อำนาจการปกครอง การเกิิด

รััฐประหารบ่่อยครั้้�ง ความเปราะบางทางเศรษฐกิิจ ฯลฯ 

แต่่การเปลี่่�ยนแปลงของงบประมาณรายจ่่ายของ

ประ เทศ ไทย ในระยะยาว ใน เ กืื อบ ทุุกแผนงาน 

ก็็เป็็นไปตามทฤษฎีีการเว้้นวรรคของดุุลยภาพ เช่่น

เดีียวกัันกัับการเปลี่่�ยนแปลงของงบประมาณรายจ่่าย

ในหลายประเทศทั้้�งประเทศพััฒนาแล้้ว เช่่น สหรััฐอเมริิกา 

(Ecton & Dziesinski, 2022, pp. 10-13; True, 2000, 

pp. 13-14) ฝรั่่�งเศส (Baumgartner, Foucault, & 

François, 2006, pp. 1101-1096) เป็็นต้้น และประเทศ

กำลัังพััฒนา เช่่น ฮัังการีี (Sebök, Balázs, & Molnár, 

2022 ,  pp .  15-18 ;  Sebök & Berk i ,  2018 ,                   

pp. 599-604) เม็็กซิิโก (Meza, 2021, pp. 12-13) 

เนปาล (Guragain & Lim, 2019, pp. 511-513) ฯลฯ 

แนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลงงบประมาณของประเทศไทย

แสดงให้้เห็็นว่่าในบางช่่วงเวลา นโยบายสาธารณะแถบ

ไม่ม่ีกีารเปลี่่�ยนแปลงหรือืไม่ต่อบสนองต่อ่สภาพแวดล้อ้ม

ทางการเมืือง สัังคม และเศรษฐกิิจของประเทศไทยที่่�มี

ผันัผวนอย่่างรวดเร็ว็ แต่่ในบางช่่วงเวลา ระดัับงบประมาณ

รายจ่่ายกลัับเปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างสิ้้�นเชิิง กล่่าวคืือ 

มากกว่่าหรืือน้้อยกว่่าร้้อยละ 25 เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับ

ปีีที่่�ผ่่านมา อัันสะท้้อนให้้เห็็นลัักษณะการตััดสิินใจของ

ผู้้�กำหนดนโยบายที่่�มีีความเป็็นเหตุุเป็็นผลแบบจำกััด 

(Simon, 1985, p. 294) หรืือการตััดสิินใจตามตััวแบบถัังขยะ 

(Cohen, March & Olsen, 1972, pp. 3-4) ซึ่่�งมีี

คุุณลัักษณะของความไม่่เป็็นเหตุุเป็็นผลต่่างๆ เช่่น 

การลองผิิดลองถููก การมองหาทางออกทั้้�งๆ ที่่�ยังัไม่่สามารถ

ระบุหุรือืวิเิคราะห์์ปััญหาได้้ เป็็นต้น้ การเปลี่่�ยนแปลงของ

งบประมาณตามทฤษฎีกีารเว้้นวรรคของดุลุยภาพชี้้�ให้้เห็น็ว่่า

ระบบการเ มืืองและผู้้� กำหนดนโยบายหรืือจััดทำ              
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งบประมาณรายจ่่ายของประเทศไทยอาจตอบสนอง

ปััญหาด้้านสัังคม การเมืือง และเศรษฐกิิจ รวมทั้้�งความ

ต้้องการของประชาชนได้้จำกััด ปััญหาเหล่่านั้้�นจึึงมิิได้้รัับ

การแก้้ไขหรืือได้้รัับการแก้้ไขแบบล่่าช้้าไม่่ทัันเหตุุการณ์์ 

และประชาชนอาจไม่่ได้้รัับสิินค้้าและบริิการสาธารณะ

ตามความเหมาะสมจำเป็น็ อันัเป็น็เหตุใุห้เ้กิดิการชะลอตัวั

ของอััตราการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมไม่่มากก็็น้้อย 

(3) ความผัันผวนในงบประมาณรายจ่่ายของ

ประเทศไทยมัักเกิิดข้ึ้�นในภารกิิจทั่่�วไปที่่�มิิใช่่นโยบายเฉพาะ 

(policy area) ด้้านใดด้้านหนึ่่�ง งบกลาง งบประมาณ

สำหรับัรัฐัวิสิาหกิจิ และงบยุทุธศาสตร์จ์ังัหวัดัล้ว้นแล้ว้แต่่

สะท้้อนถึึงความหลากหลายและมัักครอบคลุุมนโยบาย

สาธารณะมากกว่่า 1 นโยบายและมิิได้้เฉพาะเจาะจง

เหมืือนกรณีีของกระทรวง เช่่น กระทรวงสาธารณสุุข 

กระทรวงคมนาคม ฯลฯ กล่่าวคืือ งบกลางครอบคลุุม

งบประมาณด้า้นการบริหิารงานบุคุคลของรัฐั งบประมาณ

รายจ่่ายกลางปีี งบสำหรัับนโยบายเฉพาะกิิจ และเงิิน

สำรองจ่่ายเพื่่�อกรณีีฉุกุเฉิินหรือืจำเป็็น งบประมาณสำหรัับ

รััฐวิิสาหกิิจสนัับสนุุนภารกิิจด้้านการเงิินการธนาคาร 

โครงสร้้างพื้้�นฐาน การท่่องเที่่�ยว การพััฒนาวิิทยาศาสตร์์

และเทคโนโลยี ีการพัฒันาพลังังาน และการประชาสัมัพันัธ์์ 

รวมถึึงงบยุุทธศาสตร์์จัังหวััดที่่�จััดสรรเพื่่�อสนัับสนุุน

ยุุทธศาสตร์์การพััฒนาจัังหวััดทั้้�ง 76 จัังหวััดและกลุ่่�ม

จังัหวัดัอีกี 18 กลุ่่�มซึ่่�งมีบีริบิทของปััญหาและความจำเป็น็

ที่่�หลากหลายและแตกต่่างกััน การจััดสรรงบประมาณ

จึึงเกิิดความผัันผวนค่่อนข้้างมากเพื่่�อให้้สามารถ

ประสานความแตกต่่างเหล่่านั้้�นได้้ ในขณะที่่�ทำให้้เกิิด

ความพึึงพอใจแก่่ทุกุฝ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้มากที่่�สุดุ (satisfying) 

มากกว่่าทำให้้เกิิดการจััดสรรงบประมาณเหมาะสมหรืือ

เป็็นเหตุุเป็็นผลมากที่่�สุด (rational) อัันเป็็นไปตาม

สมมติิฐานของการมีีเหตุุมีีผลแบบจำกััดที่่�กล่่าวไว้้ข้้างต้้น

นั่่�นเอง อนึ่่�ง งบประมาณรายจ่่ายด้้านคมนาคมและ               

ด้้านสาธารณสุุขของประเทศไทยนั้้�นมิิได้้ผัันผวนบ่่อยครั้้�ง 

แต่่อย่่างใด ซึ่่�งแตกต่่างไปจากข้้อค้้นพบจากการศึึกษา

งบประมาณรายจ่่ายของประเทศเนปาล (Guragain & 

Lim, 2019, p. 509)

(4) การเปล่ี่�ยนแปลงของระดับังบประมาณรายจ่่าย

สำหรัับด้้านการป้้องกัันประเทศ การแรงงาน การต่่างประเทศ 

และการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์มิิได้้

เป็็นไปตามทฤษฎีีการเว้้นวรรคของดุุลยภาพ ผลการวิิจััย

นี้้�ทำให้้สามารถกล่่าวได้้ว่่า ระบบการเมืืองหรืือกลุ่่� ม

ผู้้�กำหนดนโยบายในภารกิิจดัังกล่่าวมิิได้้พึ่่�งพาความเป็็น

เหตุเุป็น็ผลแบบจำกััดหรือืการตััดสินิใจตามตััวแบบถัังขยะ

มากนััก การวางกรอบนโยบายผ่่านงบประมาณรายจ่่าย

ของกระทรวงกลาโหม กระทรวงแรงงาน กระทรวง

แรงงาน และกระทรวงพัฒันนาสังัคมและความมั่่�นคงของ

มนุษุย์์ สามารถปรับัเปลี่่�ยนหรือืตอบสนองต่่อสภาพแวดล้้อม

ทางการเมืือง สัังคม และเศรษฐกิิจ รวมทั้้�งความต้้องการ

ของประชาชนกลุ่่�มเป้้าหมายได้้ในระดัับที่่�เหมาะสม

มากกว่่าการวางกรอบนโยบายหรืือการจััดทำงบประมาณ

ของกระทรวงอื่่�นๆ 

สรุุปผลการวิิจััย

การเปลี่่�ยนแปลงของงบประมาณรายจ่่ายประจำปีี

ของประเทศไทยในระยะยาวนั้้�นมิิได้้เป็็นแบบค่่อยเป็็นค่่อยไป 

แต่่เป็็นไปตามทฤษฎีีการเว้้นวรรคของดุุลภาพ กล่่าวคืือ 

มักัไม่่ค่่อยเปลี่่�ยนแปลงหรืือเปลี่่�ยนแปลงน้้อยมาก อย่่างไรก็็ดีี 

หากเมื่่�อมีกีารเปลี่่�ยนแปลงแล้ว้ การเปลี่่�ยนแปลงดังักล่า่ว
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มัักเป็็นไปแบบผัันผวนหรืือเปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างสิ้้�นเชิิง

เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับปีีที่่�ผ่่านมา ซึ่่�งเกิิดขึ้้�นในแทบทุุก

กระทรวงยกเว้้นแต่่ยกเว้้นเพีียงกระทรวงกลาโหม 

กระทรวงต่่างประเทศ กระทรวงแรงงาน และกระทรวง

พััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ที่่�มักมีีระดัับ

การเปลี่่�ยนแปลงที่่�เหมาะสมตามสภาพแวดล้้อมทางด้้าน

การเมืือง สัังคม และเศรษฐกิิจ รวมทั้้�งความต้้องการของ

ประชาชน ทั้้�งนี้้� งบประมาณรายจ่่ายที่่�มักมีีการผัันผวน

บ่่อยครั้้�งมากกว่่ารายจ่่ายกลุ่่�มอื่่�นๆ อย่่างมีีนัยัสำคัญัทางสถิติิิ 

ได้้แก่่ งบกลาง งบยุุทธศาสตร์์จัังหวััด และงบประมาณ

สำหรับัรัฐัวิสิาหกิจิ ซึ่่�งงบประมาณเหล่า่นี้้�มักัถูกูจัดัสรรไป

เพื่่�อสนับัสนุนุนโยบายที่่�แตกต่า่งหลากหลาย รวมทั้้�งมีกีลุ่่�ม

ผลประโยชน์์หรืือกลุ่่�มผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียจำนวนมากใน

เวลาเดียีวกันั การตััดสินิใจของผู้้�กำหนดนโยบายจึึงต้้องอยู่่�

บนพื้้�นฐานของความเป็็นเหตุเุป็็นผลแบบจำกัดัหรือืตามตัวั

แบบถัังขยะนั่่�นเอง ผลการวิิจัยัและข้้อค้้นพบของการวิิจัยั

นี้้�สามารถใช้เ้ป็น็พื้้�นฐานกำหนดข้อ้เสนอแนะเชิงินโยบาย

และข้้อเสนอแนะทางวิิชาการได้้ดัังต่่อไปนี้้�

ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย 

(1) การทำความเข้้าใจความเป็็นเหตุเุป็็นผลแบบจำกัดั

หรืือความไม่่เป็็นเหตุุเป็็นผลของระบบงบประมาณรายจ่่าย 

เนื่่�องจากผลการวิิจััยนี้้�และบางส่่วนของงานวิิจััยที่่�ผ่่านมา

ชี้้�ให้้เห็็นว่่างบประมาณรายจ่่ายของประเทศไทยที่่�ผ่่านมา

มิิได้้มีีการเปลี่่�ยนแปลงแบบค่่อยเป็็นค่่อยไป แต่่มีีการ

เปลี่่�ยนแปลงตามทฤษฎีีการเว้้นวรรคของดุุลยภาพ ซึ่่�ง

สะท้้อนให้้เห็็นถึึงการตััดสิินใจบนพื้้�นฐานของการมีีเหตุุมีผีล

แบบจำกััดหรืือความไม่่เป็น็เหตุุเป็น็ผลตามตััวแบบถัังขยะ

ของระบบการเมืืองและผู้้�กำหนดนโยบาย การศึึกษาวิิจััย

และทำความเข้้าใจกระบวนการรัับ จััดระเบีียบ วิิเคราะห์์ 

และสัังเคราะห์์ข้อ้มููลของผู้้�กำหนดนโยบาย (information 

processing) (Koski & Workman, 2018, p. 294) ภายใต้้

สภาพแวดล้้อมทางการเมืือง เศรษฐกิิจ และสัังคมที่่�ข้อมููล

ต่่างๆ มัักถาโถมเข้้ามาจนผู้้�กำหนดนโยบายไม่่สามารถ

แปลความหมายและจััดระบบข้้อมููลเพื่่�อตััดสิินใจอย่่างมีีเหตุุ

มีีผลหรืือมีีประสิิทธิิภาพได้้ การทำความเข้้าใจข้้อจำกััด

เหล่่านี้้�ให้้ถ่่องแท้้เสีียก่่อนจึึงเป็็นสิ่่�งจำเป็็นอย่่างมากก่่อน

การวางแผนจััดการระบบข้้อมููลสำหรัับการตััดสิินใจของ

ผู้้�กำหนดนโยบาย 

(2) การศึึกษาวิิจััยระบบการเมืืองและระบบการ

วิเิคราะห์ข้์้อมููลของการวางกรอบนโยบายด้้านการป้อ้งกััน

ประเทศ ด้้านการต่่างประเทศ ด้้านแรงงาน และด้้านการ

พัฒันาสังัคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์เ์พิ่่�มเติมิ เนื่่�องจาก

งบประมาณรายจ่่ายทั้้�งสามประเภทนี้้�มิิได้้เปลี่่�ยนแปลง

แบบผัันผวนซึ่่�งแสดงให้้เห็็นถึึงการตััดสิินใจที่่�มีเป็็นเหตุุ

เป็็นผลมากกว่่าการวางกรอบนโยบายของรายจ่่ายใน

กระทรวงหรืือแผนงานอื่่�นๆ ซึ่่�งจะสามารถใช้้เป็็นกรณีี

ศึึกษาเพื่่�อให้้เข้้าใจกระบวนการรัับ จััดระเบีียบ วิิเคราะห์์ 

และสัังเคราะห์์ข้้อมููลของผู้้�กำหนดนโยบายเพื่่�อใช้้เป็็น

แนวทางสำหรัับการวางแผนระบบการจััดการข้้อมููลที่่�ดี

สำหรัับตััวแสดงทางนโยบายในระบบงบประมาณต่่อไป 

(3) การส่่งเสริมบทบาทของเครืือข่่ายผู้้�ผลักดััน

นโยบายผู้้�เฝ้้าดููความเคลื่่�อนไหวของนโยบายเฉพาะด้้าน

ต่่างๆ การเปลี่่�ยนแปลงของนโยบายสาธารณะที่่�ไม่่

สอดคล้้องกัับขนาดหรืือปริิมาณแรงกดดัันจากภายนอก

เนื่่�องด้้วยการเพิิกเฉยจนประเด็็นนโยบายที่่�สำคััญ                   

ถููกปล่่อยปละละเลยหรืือไม่่ได้้รัับการตอบสนองอย่่าง

ทันัท่่วงทีจีากระบบการเมือืงหรือืผู้้�กำหนดนโยบาย จนปััญหา
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ดังักล่า่วลุกุลาม และการทุ่่�มเทงบประมาณจำนวนมากใน

ภายหลัังก็็อาจมิิได้้แก้้ปััญหาได้้อย่่างแท้้จริิง อย่่างไรก็็ดีี 

การเปลี่่�ยนแปลงของนโยบายสาธารณะมัักเกิิดขึ้้�นได้้

มากกว่่า หากมีีกลุ่่�มผลประโยชน์์หรืือเครืือข่่ายที่่�ผลัักดััน

นโยบาย (policy advocacy) คอยจัับตาดููประเด็็นปััญหา 

เรีียกร้้องความเป็็นธรรม รวมถึึงแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็น

กัับผู้้�กำหนดนโยบาย (True, Jones, & Baumgartner, 

2007, p. 163) ซึ่่�งเป็็นไปตามครรลองคลองธรรมของ

ระบอบการเมืืองแบบประชาธิิปไตย

ข้้อเสนอแนะทางวิิชาการ

(1) การวิเิคราะห์ง์บประมาณรายจ่า่ยในระยะยาว

ตามแผนงบประมาณ (functions) เพื่่�อส่่งเสริิมให้้เห็็นว่่า

ข้้อค้้นพบของการวิิจััยนี้้�ว่่างบประมาณรายจ่่ายของ

ประเทศไทยเป็น็ไปตามทฤษฎีกีารเว้น้วรรคของดุลุยภาพ

หรืือไม่่ อย่่างไร นอกเหนืือจากการแบ่่งงบประมาณตาม

หน่่วยงานในระดัับกระทรวงแล้้ว การวิิจััยในอนาคต

สามารถใช้้งบประมาณรายจ่่ายที่่�แบ่่งเป็็นแผน เช่่น แผนงาน

ด้า้นเศรษฐกิจิ แผนงานด้า้นการบริหิารงานทั่่�วไป แผนงาน

ด้้านบริิการทางสัังคม แผนงานด้้านการอนุุรัักษ์์และฟื้้�นฟูู

สภาพแวดล้้อม ฯลฯ เพื่่�อพิสิูจูน์์ความสามารถในการอธิบิาย 

(Robustness) ของทฤษฎีีการเว้้นวรรคของดุุลยภาพได้้

ในอีีกทางหนึ่่�ง

(2) การวิิเคราะห์์รายจ่่ายในระดัับภารกิิจหรืือ

ระดัับกรม การวิิจััยนี้้�มุ่่�งเน้้นอธิิบายรายจ่่ายในระดัับ

กระทรวงซึ่่�งเป็็นตัวัแทนของแผนงานในภาพรวม อย่่างไรก็็ดีี 

การเปลี่่�ยนแปลงของงบประมาณในระดัับกรมซึ่่�งถืือเป็็น

หน่ว่ยวางแผน วิเิคราะห์์ ผลิิต และส่่งมอบสิินค้้าสาธารณะ

โดยตรงให้้แก่่ประชาชนยัังมิิได้้นำมาเป็็นประเด็็นใน

การศึึกษาวิิจััยในรายละเอีียดมากนัักทั้้�งในกรณีีของ

ประเทศไทยหรืือในกรณีีของต่่างประเทศ ยกเว้้น การวิิจัยั

เรื่่�องงบประมาณรายจ่่ายด้้านการศึึกษา (Ecton & 

Dziesinski, 2022, pp. 10-12) และด้้านการป้้องกััน

ประเทศ (Sharp, 2019, pp. 379-386) ในประเทศ

สหรััฐอเมริิกา และรายจ่่ายด้้านสาธารณสุุขในประเทศ

แคนาดา (Amri & Drummond, 2021, p. 33) 

(3) การวิิเคราะห์์หาความสััมพัันธ์์ชิิงเหตุุเชิิงผล 

การวิจิัยันี้้�มุ่่�งเน้น้อธิบิายการเปลี่่�ยนแปลงของงบประมาณ

รายจ่่ายประจำปีีว่่าเป็็นไปตามทฤษฎีีการเว้้นวรรคของ

ดุุลยภาพหรืือไม่่ อย่่างไร และรายจ่่ายของหน่่วยงานใด

มีีความผัันผวนมากกว่่าหน่่วยงานอื่่�นอย่่างมีีนััยสำคััญ 

อย่่างไรก็็ดีี สาเหตุุหรืือที่่�มาที่่�ไปของการเปลี่่�ยนแปลง

แบบผัันผวนของงบประมาณรายจ่่ายของประเทศไทยก็็

ยัังเป็็นช่่องว่่างทางการวิิจััยที่่�ควรถููกศึึกษาวิิจััยอย่่างเป็็น

ระบบต่่อไป เพื่่�อให้้เข้้าใจกระบวนการงบประมาณอย่่าง

ครบวงจร ทั้้�งนี้้� ตัวัอย่า่งสาเหตุทุี่่�เป็น็ไปได้ข้องการเกิดิการ

เปลี่่�ยนแปลงแบบผัันผวนหรืือระดัับการเปลี่่�ยนแปลง

งบประมาณรายจ่่ายที่่�มากกว่่าหรืือน้้อยกว่่าร้้อยละ 25 

ได้้แก่่ ระบอบการปกครอง (Sebök, Balázs, & Molnár, 

2022, pp. 16-17) ความเป็็นอิิสระของระบบราชการ 

(Park & Sapotichne, 2020, pp. 913-917) และ

เหตุุการณ์์สำคััญที่่�ส่งผลกระทบต่่อระบบการเมืืองและ

นโยบาย (focusing events) (Walgrave & Varone, 

2008, p. 365) ซึ่่�งปััจจััยต่่างๆ เหล่่านี้้�ล้้วนแล้้วแต่่เป็็น

ลัักษณะเ ด่่นของระบบการเ มืืองการบริิหารของ

ประเทศไทยด้้วยเช่่นกััน 
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จริิยธรรมในการเผยแพร่่บทความของวารสารสถาบัันพระปกเกล้้า

วารสารสถาบันัพระปกเกล้า้ ให้ค้วามสำคัญักับัจริยิธรรมในการเผยแพร่บ่ทความ ดังันั้้�น บุคุลากรทุกุฝ่า่ยที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับั
กระบวนการเผยแพร่่บทความ จึึงถืือปฏิิบััติิตามหลัักการและข้้อกำหนดเกี่่�ยวกัับจริิยธรรมในการเผยแพร่่บทความของวารสาร
สถาบัันพระปกเกล้้าอย่่างเคร่่งครััด

 จริิยธรรมของบรรณาธิิการ  จริิยธรรมของบรรณาธิิการ 
1.	 ยอมรัับหรืือปฏิิเสธบทความเพื่่�อการตีีพิิมพ์์ตามหลัักเกณฑ์์ของวารสาร โดยปราศจากอคติิที่่�มีต่่อตััวเนื้้�อหาบทความ 

หรืือต่่อตััวผู้้�แต่่ง
2.	 ดำเนิินการพิิจารณาและตรวจสอบเนื้้�อหาของบทความ ว่่ามีีความเหมาะสมสอดคล้้องกัับกรอบเนื้้�อหาของบทความ

ที่่�วารสารกำหนดไว้้
3.	 ให้้เสรีีภาพแก่่ผู้้�แต่่งในการแสดงความคิิดเห็็นตามหลัักวิิชา และคงไว้้ซึ่่�งความถููกต้้องของผลงานทางวิิชาการ
4.	 ปราศจากการมีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียกับัผู้้�แต่่ง และผู้้�ทรงคุุณวุฒุิทิี่่�พิจิารณาบทความ ซึ่่�งนำไปสู่่�การนำบทความไปใช้้ประโยชน์์

ในเชิิงธุุรกิิจหรืือผลประโยชน์์ส่่วนตน
5.	 ไม่ค่วรเขียีนบทความเพื่่�อตีพีิมิพ์ใ์นวารสารของตน หรือืร่ว่มเป็น็ผู้้�ประเมินิพิจิารณาบทความที่่�จะลงในวารสารของตน
6.	 ไม่่ดำเนิินการแก้้ไขเปลี่่�ยนแปลงเนื้้�อหาบทความและผลประเมิินของผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิที่่�พิิจารณาบทความ 
7.	 ปฏิิบััติิตามกระบวนการและขั้้�นตอนของวารสารอย่่างเคร่่งครััด ตรงไปตรงมา และปกป้้องความเป็็นอิิสระ

ของกองบรรณาธิิการในการเสนอความเห็็นต่่างๆ
8.	รั ักษามาตรฐานของวารสารและพััฒนาวารสารให้้มีีคุุณภาพและทัันสมััยเป็็นที่่�ยอมรัับอยู่่�เสมอ

 จริิยธรรมของผู้้�แต่่ง  จริิยธรรมของผู้้�แต่่ง   
1.	ชื่่� อผู้้�แต่่งที่่�ปรากฏในบทความจะต้้องเป็็นผู้้�ที่่�มีีส่่วนในงานเขีียนชิ้้�นดัังกล่่าวจริิง
2.	 บทความที่่�ผู้้�แต่่งส่่งเพื่่�อพิิจารณาเผยแพร่่นั้้�น ต้้องเป็็นงานเขีียนที่่�ไม่่เคยตีีพิิมพ์์เผยแพร่่ในวารสารเล่่มใดมาก่่อน และ

ไม่่อยู่่�ในระหว่่างการเสนอ เพื่่�อขอรัับพิิจารณาตีีพิิมพ์์เผยแพร่่ในวารสารฉบัับอื่่�น
3.	 บทความที่่�ผู้้�แต่่งส่่งเพื่่�อพิจิารณาเผยแพร่่นั้้�น ต้้องถือืปฏิบิัตัิติามกรอบเนื้้�อหา และข้้อกำหนดต่่างๆ ที่่�วารสารได้้กำหนด

ไว้้โดยเคร่่งครััด
4.	 ไม่น่ำงานเขียีนของผู้้�อื่่�นมาเป็น็ของตน และไม่ล่อกเลียีนงานเขียีนของผู้้�อื่่�น รวมถึึงต้อ้งให้เ้กียีรติแิละอ้า้งถึึงบุคุคลหรือื

แหล่่งที่่�มาของข้้อมููลที่่�นำมาใช้้ในงานเขีียนของตน 
5.	 เคารพความคิดิเห็น็ทางวิชิาการและพร้้อมที่่�จะปรับัปรุงุแก้้ไขบทความ ตามคำแนะนำของผู้้�ทรงคุณุวุฒุิทิี่่�พิจิารณาบทความ 
6.	 บทความที่่�ผู้้� แต่่งส่่งเพื่่�อพิิจารณาเผยแพร่่นั้้�น หากเป็็นบทความที่่�ได้้รัับทุุนจะต้้องเปิิดเผยแหล่่งทุุนที่่�สนัับสนุุน

ในงานเขีียนดัังกล่่าว และถ้้าบทความเป็็นส่่วนหนึ่่�งของผลการศึึกษาวิิจััย บทความจะต้้องมีีการระบุุถึึงการศึึกษาวิิจััยนั้้�นๆ ด้้วย
7.	ยิ ินยอมโอนลิิขสิิทธิ์์�งานเขีียนให้้แก่่วารสาร หลัังได้้รัับการพิิจารณาตอบรัับการตีีพิิมพ์์เพื่่�อเผยแพร่่จากวารสารแล้้ว

 จริิยธรรมของผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิที่่�พิิจารณาบทความ (Reviewers)  จริิยธรรมของผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิที่่�พิิจารณาบทความ (Reviewers)   
1.	มี ีความรู้้� หรืือความชำนาญ หรืือประสบการณ์์ ตามกรอบเนื้้�อหาของงานเขีียนที่่�ต้้องพิิจารณา ซึ่่�งนำไปสู่่�การยอมรัับ 

หรืือให้้แก้้ไข หรืือปฏิิเสธบทความ ด้้วยความเป็็นธรรมและถููกต้้องตามหลัักวิิชาการ
2.	 ยอมรัับ หรืือให้้แก้้ไข หรืือปฏิิเสธบทความ เพื่่�อการตีีพิิมพ์์ตามหลัักเกณฑ์์ของวารสาร โดยปราศจากอคติิที่่�มีีต่่อ

ตััวเนื้้�อหาบทความ หรืือ ต่่อตััวผู้้�แต่่ง
3.	มี ีความตรงต่่อเวลาในการพิิจารณางานเขีียน ตามกรอบเวลาที่่�วารสารกำหนด
4.	 ไม่่ดำเนิินการแสวงหาผลประโยชน์์ส่่วนตน จากงานเขีียนที่่�รัับไว้้เพื่่�อพิิจารณา
5.	ช่ ว่ยให้ค้วามเห็น็ที่่�เป็น็ประโยชน์ต์่อ่การตัดัสินิใจของบรรณาธิกิารและกองบรรณาธิกิารในการพิจิารณาบทความที่่�จะ

ตีีพิิมพ์์เผยแพร่่ลงในวารสาร

 จริิยธรรมการวิิจััยในมนุุษย์์  จริิยธรรมการวิิจััยในมนุุษย์์   
บทความที่่�ผู้้�แต่่งเขีียนขึ้้�นหรืือพััฒนามาจากโครงการวิิจััยที่่�ได้้ดำเนิินการไปแล้้ว โครงการวิิจััยดัังกล่่าวควรผ่่านการรัับรอง

จริิยธรรมการวิิจััยในมนุุษย์์อย่่างถููกต้้อง ชอบด้้วยเหตุุผล อัันจะส่่งผลให้้โครงการวิิจััยมีีความน่่าเชื่่�อถืือ มีีความถููกต้้อง
ตามหลักัวิชิาการ ตลอดจนเพื่่�อเป็น็การปกป้้องศักัดิ์์�ศรี ีความปลอดภัยั และความเป็น็อยู่่�ที่่�ดี ีของมนุษุย์ท์ี่่�เข้า้ร่ว่มเป็็นอาสาสมัคัร
ในโครงการวิิจััย 
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