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บรรณาธิิการแถลง
เข้้าสู่่�ช่วงปลายปีี พ.ศ.2567 แล้้ว แต่่กระแส

สถานการณ์์ทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม การเมืือง ของ

ประเทศไทยและสัังคมโลกยัังคงร้้อนแรง ต่่างจากอากาศ

ที่่�หนาวเย็็นและมีีทีีท่่าว่่าจะหนาวกว่่าทุุกๆ ปีีที่่�ผ่่านมา  

ไม่่ว่่าจะเป็็นประเด็็นเกี่่�ยวกัับการแก้้รัฐัธรรมนููญที่่�มีแีนวโน้้ม

ว่่าจะไม่่ทัันการเลืือกตั้้�งทั่่�วไปในปีี พ.ศ.2570 นอกจากนี้้�

ยัังมีีเรื่่�องคดีีตากใบที่่�หมดอายุุความไป รวมถึึงการจัับตา

การแทรกแซงของฝ่่ายการเมืืองที่่�มีต่่อแบงค์์ชาติิ และที่่�ไม่่

พููดถึึงไม่่ได้้คืือคดีีเกี่่�ยวกัับบริิษััท ดิิไอคอน ที่่�มีีผู้้�เกี่่�ยวข้้อง

ในประเด็็นดังักล่่าวมากมาย และแตกกระจายไปสู่่�หลากหลาย

วงการในสังัคมไทย  ในขณะเดียีวกันัคนทั้้�งโลกล้้วนจับัตามอง

ผลการเลืือกตั้้�งประธานาธิิบดีีสหรััฐฯ ที่่� เกิิดขึ้้�นเมื่่�อ            

วัันอัังคารที่่� 5 พฤศจิิกายน ที่่�ผ่่านมา ซึ่่�งจะส่่งผลต่่อ

สถานการณ์์ของโลกและประเทศไทยไม่่มากก็็น้้อย

สำหรัับวารสารสถาบัันพระปกเกล้้า ในเล่่มปิิดท้้าย

ปี ีพ.ศ.2567 นี้้� มีบีทความที่่�เกี่่�ยวกับัประเด็น็ทางการเมือืง

ในหลากหลายมิิติิ อาทิิ เรื่่�องที่่�เกี่่�ยวกัับกลุ่่�มเคลื่่�อนไหว

ทางการเมือืง เรื่่�องที่่�เกี่่�ยวกับัพรรคการเมือืงในหลากหลาย

บริิบท รวมถึึงเรื่่�องการทำหน้้าที่่�ของกรรมาธิิการฯ 

นอกจากนี้้�ยัังมีีประเด็็นเกี่่�ยวกัับการจััดกิิจกรรมหรืือ

บริิการสาธารณะที่่�เชื่่�อมโยงกัับประสิิทธิภิาพการให้้บริกิาร

ประชาชนขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นหรือืหน่่วยงาน

ผู้้�ให้้บริิการในมิิติิต่่างๆ

ในบทความแรก วารสารขอเปิิดหัวัด้้วยบทความ

วิชิาการ เรื่่�อง “บทสำรวจเบื้้�องต้้นว่่าด้้วยกลุ่่�มเคล่ื่�อนไหว

ทางการเมืืองปาตานีีกับัการผลัักดันันโยบายสาธารณะ

เพื่่�อแก้้ปััญหาความไม่่สงบใน 3 จังัหวัดัชายแดนภาคใต้้” 

ซึ่่�งเป็็นงานของ ดร.สุุภาค์์พรรณ ตั้้�งตรงไพโรจน์์ และ 

นิธิิศิ ธรรมแสงอดิภิา นักัวิจิัยัศูนูย์ค์วามมั่่�นคงร่ว่มสมัยั

ศึึกษา สถาบัันเอเชีียศึึกษา จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย 

ซึ่่�งในงานเห็็นว่่ารััฐบาลแต่่ละยุุคสมััยต่่างมีีนโยบาย

แก้้ปััญหาความไม่่สงบใน 3 จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 

ที่่�พยายามให้้ครอบคลุุมทั้้�งด้้านความมั่่�นคง การเมืือง 

เศรษฐกิจิและสังัคม แต่ป่ััญหาการก่อ่ความไม่ส่งบจาก

ผู้้� เห็็นต่่างก็็ยัังคงมีีอยู่่�  ซึ่่�งกลุ่่� มผู้้� เห็็นต่่างในพื้้�นที่่�มีี

ทั้้�งที่่�เป็็นกลุ่่�มติิดอาวุุธและกลุ่่�มที่่�เคลื่่�อนไหวโดยใช้้

กระบวนการทางการเมืืองเป็็นตััวนำ ทั้้�งสองกลุ่่�มต่่าง

เรีียกร้้องให้้ได้้มาซึ่่�งผลประโยชน์์และอุุดมการณ์์ที่่�

ตนเองต้้องการ สำหรัับบทความนี้้�เน้้นศึึกษากลุ่่�มหลััง 

โดยเป็็นการสำรวจเบื้้�องต้้นเกี่่�ยวกัับแนวทางและ

บทบาทของกลุ่่�มเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองปาตานีีสี่่�กลุ่่�ม

กัับการผลัักดัันนโยบายสาธารณะเพื่่�อแก้้ปััญหา
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ความไม่่สงบใน 3 จังัหวััดชายแดนภาคใต้้ โดยเฉพาะ ทั้้�งนี้้�

ผลจากการศึึกษาได้้ข้้อสรุุปอย่่างไร ? ติิดตามได้้

จากบทความชิ้้�นนี้้�

บทความชิ้้� นต่่ อมา  ชวน ไปดูู ประ เด็็ น

พรรคการเมืืองกัันบ้้าง กัับบทความวิิชาการ เรื่่�อง 

“ประชาธิิปไตยที่่�หยั่่�งรากลึึก : กรณีีพรรคประชานิยิม

ซ้้ายซิริิซิากับัการแก้้ (หรืือสร้้าง?) ปััญหาการจ้้างงาน

เปราะบาง และบทเรีียนสำหรัับพรรคการเมืือง

ประเทศไทย” โดย ภููริิภััทร์์ เครืือนพรััตน์์ นัักวิิชาการ

สำนักันวัตักรรมเพื่่�อประชาธิปิไตย สถาบันัพระปกเกล้้า 

ทั้้�งนี้้�บทความจะเป็็นการพิจิารณาถึึงพรรคซิริิซิา ซึ่่�งเป็็น

พรรคประชานิิยมซ้้ายจากประเทศกรีีซมีนีโยบายหลััก

คือืการแก้้ปััญหาชีีวิติเปราะบางของประชาชนซึ่่�งได้้รับั

ผลกระทบจากระบบเศรษฐกิิจเสรีีนิิยมใหม่่ โดยใน

บทความยังัมีกีารเปรียีบเทียีบกับัพรรคการเมือืงของไทย

ไ ว้้ด้้ วย แต่่จะเป็็นพรรคอะไร ?  และ คำว่่ า 

ประชาธิิปไตยที่่�หยั่่�งรากลึึก ที่่�ชื่่�อเรื่่�องเปิิดหััวไว้้นั้้�น

เป็็นอย่่างไร ? พบคำตอบได้้ที่่�งานชิ้้�นนี้้�

บทความชิ้้�นที่่� 3 และ 4 เป็็นบทความวิิจััย 

แต่่ยัังคงเป็็นเรื่่�องที่่�เกี่่�ยวกัับประเด็็นพรรคการเมืือง 

โดยในชิ้้�นแรกมีชีื่่�อว่่า “ความเคล่ื่�อนไหวทางการเมืือง

และพฤติิกรรมการเลืือกตั้้�งสมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎร 

พ.ศ.2566 กรุุงเทพมหานคร” ของ ผศ.ดร.พิิชญ์์ 

พงษ์์สวััสดิ์์� จากภาควิิชาการปกครอง คณะรััฐศาสตร์์ 

จุฬุาลงกรณ์ม์หาวิทิยาลัยั ซึ่่�งศึึกษาถึึงความเคลื่่�อนไหว

ทางการเมืืองและพฤติิกรรมการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภา

ผู้้�แทนราษฎร พ.ศ.2566 ในเขตพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานคร 

ทั้้�งนี้้� ผู้้� เขีียนเห็็นว่่าความเคลื่่�อนไหวและพฤติิกรรม

ทางการเมืืองของพรรคการเมืืองและนัักการเมืืองในการ

เลือืกตั้้�ง สส. ของกรุงุเทพมหานครครั้้�งนี้้�มีคีวามเปลี่่�ยนแปลง

ไปจากการเลืือกตั้้�งครั้้�งที่่�แล้้ว โดยมีีความเปลี่่�ยนแปลง

อัันเนื่่�องมาจากการเปลี่่�ยนแปลงในระบบเลืือกตั้้�ง ซึ่่�งมีี

การกลัับไปใช้้ระบบการเลืือกตั้้�งเหมืือนรััฐธรรมนููญ 

พ.ศ.2540 ในส่่วนของพฤติิกรรมการลงคะแนนเสีียงก็็มีี

ความแตกต่า่งจากครั้้�งก่อ่น โดยมีีตัวัแบบการตัดัสินิใจที่่�มีี

ผลต่่อการเลืือกตั้้�งในหลากหลายรููปแบบ ทั้้�งนี้้� เป็็น

บทความที่่�น่า่ติดิตามมากๆ โดยเฉพาะพรรคการเมือืงและ

ผู้้�สนใจลงสมัคัรรับัเลืือกตั้้�งในครั้้�งถััดไป ... บทความต่อ่มา

คืือ “ผลกระทบต่่อพรรคการเมืืองจากการกำหนดให้้ใช้้

บัตัรเลืือกตั้้�งแบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�ง และบััตรเลืือกตั้้�งแบบ

บัญัชีีรายช่ื่�อ (บััตรสองใบ) ในจัังหวัดอุบุลราชธานีี” ของ 

ดร.ประเทืือง ม่่วงอ่่อน จากคณะรััฐศาสตร์์ มหาวิิทยาลััย

อุบุลราชธานี ีที่่�ได้้นำเสนอถึึงการกำหนดให้้ใช้้บััตรเลือืกตั้้�ง

แบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�ง และบััตรเลืือกตั้้�งแบบบััญชีีรายชื่่�อ 

(บััตรสองใบ) ในการเลืือกตั้้�งครั้้�งที่่�ผ่่านมา โดยศึึกษาจาก

การเลืือกตั้้�งในจัังหวััดอุุบลราชธานีีซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีี

ความอ่อ่นไหวทางการเมือืงสูงู มีเีหตุกุารณ์ต์่อ่สู้้�เคลื่่�อนไหว

ทางการเมืืองมาอย่่างยาวนาน การเปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าว

ส่่งผลกระทบต่่อพรรคการเมืืองที่่�ลงสมััครในพื้้�นที่่�อย่่างมาก 

แต่่พรรคใดได้้รับัผลกระทบเชิิงบวก พรรคใดได้้รับัผลกระทบ
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เชิิงลบ ท่่านผู้้�อ่่านติิดตามบทสรุุปได้้จากงานเขีียนชิ้้�นนี้้�

บทความชิ้้�นถััดมาขอนำเสนอถึึงเรื่่�องที่่�เกี่่�ยวกัับ

คณะกรรมาธิิการในรััฐสภา ภายใต้้บทความที่่�ชื่่�อว่่า 

“ปััญหาการทำหน้าที่่� ของคณะกรรมา ธิิการใน                         

การแสวงหาข้้อเท็็จจริิงภายใต้้รััฐธรรมนููญแห่่ง                    

ราชอาณาจัักรไทย พุทุธศัักราช 2560 : ศึกึษาเปรีียบเทีียบ

การทำหน้าที่่� ของคณะกรรมาธิิการในประเทศ

สหรัฐอเมริิกา” เป็็นบทความวิิจััยโดย ผศ.ดร.พรสัันต์์ 

เลี้้�ยงบุุญเลิิศชััย จากคณะนิิติิศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์

มหาวิทิยาลัยั ทั้้�งนี้้�ผู้้�เขียีนพบว่า่คณะกรรมาธิกิารในรัฐัสภา

ต้้องประสบกับัปััญหาที่่�เกี่่�ยวกับัการดำเนินิงานที่่�หลากหลาย

ทั้้�งอำนาจหน้้าที่่� ความซ้้ำซ้้อน และประเด็น็ทางกฎหมาย ซึ่่�ง

ในตอนท้้ายผู้้�เขีียนได้้สรุุปข้้อเสนอแนะไว้้อย่่างน่่าสนใจ

ทั้้�งประเด็็นการแก้้ไขปััญหาความซ้้ำซ้้อนในการปฏิิบััติิ

หน้้าที่่�ของคณะกรรมาธิิการ และการแก้้ไขปััญหาอำนาจ

หน้้าที่่�ของคณะกรรมาธิิการในการสอบหาข้้อเท็็จจริิง 

รายละเอีียดเชิิญติิดตามได้้จากบทความชิ้้�นนี้้�

สามบทความสุุดท้้ายประจำฉบัับนี้้� เป็็นบทความ

วิิจััยที่่�เกี่่�ยวกัับการจััดกิิจกรรมหรืือบริิการสาธารณะ                

ที่่�เชื่่�อมโยงกัับประสิิทธิิภาพในการดำเนิินงานขององค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นหรืือหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ทั้้�งนี้้�ขอเริ่่�ม

กัันที่่�บทความวิิจััยเรื่่�อง “การประเมิินการมีีส่่วนร่่วม

ของประชาชนต่่อการพััฒนาระบบสุุขภาพปฐมภููมิิโดย

โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำบลที่่�ได้้รัับการถ่่ายโอน

ไปสู่่�องค์์การบริหิารส่่วนจังัหวัดั” โดย ศ.ดร.อุดุม ทุมุโฆสิติ 

จากคณะรััฐประศาสนศาสตร์์  สถาบัันบััณฑิิต

พััฒนบริิหารศาสตร์์ ร่่วมกัับนัักวิิจััยอิิสระสองท่่านคืือ 

ประยงค์์ เต็็มชวาลา และ สุุรชััย พรหมพัันธุ์์� ที่่�ได้้

ดำเนินิการสำรวจและประเมินิทัศันคติขิองประชาชน

ต่่อการพััฒนาระบบสุุขภาพปฐมภููมิิที่่�ดำเนิินการโดย 

รพ.สต. ที่่�ได้ร้ับัการถ่า่ยโอนจากกระทรวงสาธารณสุขุ 

ไปสู่่�องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด ในรอบปีีงบประมาณ 

2566 ผลการศึึกษาเป็็นอย่่างไร ถ่่ายโอนแล้้ว

ประชาชนได้้รัับบริิการที่่�ดีีขึ้้�นไหม ? เชิิญท่่านที่่�สนใจ

ประเด็็นการถ่่ายโอนภารกิิจไปยัังองค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�น ร่่วมหาคำตอบกัันที่่�บทความชิ้้�นนี้้� ... 

บทความวิิจััยชิ้้�นถััดมาในประเด็็น “การเข้้าสู่่�วาระ

นโยบายกับัการให้บ้ริกิารการแพทย์ฉ์ุกุเฉินิของศูนูย์์

รัับแจ้้งเหตุุและสั่่�งการการแพทย์์ฉุุกเฉิิน อบจ.

สงขลา” โดย ปฏิิภาณ ศรีีผล นัักศึึกษาหลัักสููตร               

รัฐัประศาสนศาสตรมหาบัณัฑิติ คณะรัฐัประศาสนศาสตร์์ 

สถาบัันบััณฑิิพััฒนบริิหารศาสตร์์ ที่่�ทำการศึึกษาวิิจััย

ประเด็น็การให้้บริกิารการแพทย์์ฉุกุเฉินิในปััจจุบุันัซึ่่�งมีี

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในระดัับองค์์การบริิหาร

ส่่วนจัังหวััดดำเนิินการและรัับมอบถ่่ายโอนภารกิิจ

ด้้านการแพทย์์ฉุกุเฉิินจากโรงพยาบาลจัังหวััดรวมทั้้�งสิ้้�น 

17 แห่่ง โดย อบจ.สงขลา เป็็น 1 ใน 17 แห่่ง และ

อบจ.สงขลา ประสบความสำเร็็จและมีีประสิิทธิิภาพ

ในการดำเนิินงานทางการแพทย์์ฉุุกเฉิินเป็็นที่่�ยอมรัับ

ในวงกว้้าง ทั้้�งนี้้�จากผลสำเร็็จ ผู้้�ศึึกษาได้้นำกรอบ
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แนวคิิดพหุุกระแสของ จอห์์น คิิงดอน ที่่�พิิจารณา

ประเด็็นการดำเนิินงานร่่วมกัับกระแสปััญหา กระแส

การเมืือง และกระแสนโยบาย มาเป็็นกรอบในการ

วิิเคราะห์์ในเรื่่�องดัังกล่่าว ไว้้อย่่างน่่าสนใจ

บทความวิจิัยัชิ้้�นสุดุท้า้ยว่า่ด้ว้ยเรื่่�อง “รูปูแบบ

การให้บ้ริกิารของรถสองแถวในพื้้�นที่่�โดยรอบสถานีี

ระบบขนส่่งมวลชนทางรางในกรุุงเทพมหานคร

และปริิมณฑล” โดย บััณฑิิตา พัันธวุุฒิิยานนท์์ 

นิิสิิตปริิญญาโท และ ผศ.ดร.เปี่่�ยมสุุข สนิิท จาก 

คณะสถาปััตยกรรมศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย 

ที่่�ได้้ทำการศึึกษาสำรวจรููปแบบการให้้บริิการ และ

วิิเคราะห์์การเปลี่่�ยนแปลงรููปแบบการให้้บริิการของ

รถสองแถวในพื้้�นที่่�โดยรอบสถานีีระบบขนส่่งมวลชน

ทางราง ร่่วมกัับรถสองแถวที่่�แบ่่งเป็็น 2 หน่่วยงาน

ในการรับัผิิดชอบ ได้้แก่ ่องค์ก์ารขนส่ง่มวลชนกรุงุเทพ 

ที่่�ให้้บริิการในเขตกรุุงเทพมหานครเท่่านั้้�น และ 

กรมการขนส่่งทางบก ที่่�ให้บ้ริกิารในเขตกรุุงเทพมหานคร

และปริิมณฑล ทั้้�งนี้้�เพื่่�อนำไปสู่่�ข้้อเสนอแนะแนวทาง                

ในการพััฒนาระบบขนส่่งสาธารณะอย่่างยั่่�งยืืนต่่อไป 

	สุ ดท้้ายนี้้� กองบรรณาธิกิารฯ หวังัว่่าผู้้�อ่านทุุกท่่าน 

จะได้้รัับสาระทางวิิชาการที่่�หลากหลาย และ ขออำนาจ

สิ่่�งศัักดิ์์�ที่่�ท่านผู้้�อ่านนัับถืือ ดลบัันดาลในทุุกท่่านมีีความสุุข 

สมปรารถนาทุุกประการ ในปีีใหม่่ พ.ศ.2568 นี้้�

﻿ด้้วยความปรารถนาดีี

ภควััต อััจฉริิยปััญญา

บรรณาธิิการ
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สุุภาค์์พรรณ ตั้้�งตรงไพโรจน์์*
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บทคััดย่่อ

เหตุกุารณ์์ปล้้นปืืนที่่�จังัหวัดันราธิวิาสในเดือืนมกราคม พ.ศ.2547 ผ่่านล่่วงมา 

สองทศวรรษแล้้ว รััฐบาลแต่่ละยุุคสมััยต่่างก็็มีีนโยบายแก้้ปััญหาที่่�พยายามให้้

ครอบคลุุมทั้้�งด้้านความมั่่�นคง การเมืือง เศรษฐกิิจและสัังคม แต่่ปััญหาการก่่อความ

ไม่่สงบจากผู้้�เห็น็ต่่างก็็ยังัคงมีอียู่่� แม้้ความรุนุแรงจะลดลงไปเมื่่�อเทียีบกับัห้้วง 10 ปีีแรก

หลังัเหตุกุารณ์ด์ังักล่่าว แต่ร่ะดับัความรุนุแรงที่่�ลดลงไม่ไ่ด้ห้มายความว่า่การก่อ่ความ

ไม่่สงบไม่่มีีแล้้ว เห็็นได้้จากการโจมตีีหน่่วยงานความมั่่�นคงที่่�ยังเกิิดขึ้้�นเป็็นระยะๆ 

ทั้้�งนี้้� กลุ่่�มผู้้�เห็็นต่่างในพื้้�นที่่�มีีทั้้�งที่่�เป็็นกลุ่่�มติิดอาวุุธและกลุ่่�มที่่�เคลื่่�อนไหวโดยใช้้

กระบวนการทางการเมือืงเป็น็ตัวันำ ทั้้�งสองกลุ่่�มต่า่งเรียีกร้อ้งให้ไ้ด้ม้าซึ่่�งผลประโยชน์์

และอุุดมการณ์์ที่่�ตนเองต้้องการ สำหรัับข้้อเขีียนในบทความนี้้�เน้้นศึึกษากลุ่่�มหลััง  

*	 บทความนี้้�เป็็นส่่วนหน่ึ่�งของการวิิจัยัซึ่่�งได้้รัับทุุนสนับสนุนจากกองทุุนรัชดาภิเิษกสมโภช ประจำปีี
งบประมาณพ.ศ. 2565 จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย 

*  นัักวิิจััย ศููนย์์ความมั่่�นคงร่่วมสมััยศึึกษา สถาบัันเอเชีียศึึกษา จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย (ดร.)

*** Researcher, Contemporary Security Studies Center, Institute of Asian Studies, 
Chulalongkorn University. (Ph.D.)

* 	นัักวิิจััย ศููนย์์ความมั่่�นคงร่่วมสมััยศึึกษา สถาบัันเอเชีียศึึกษา จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

***** Researcher, Contemporary Security Studies Center, Institute of Asian Studies, 
Chulalongkorn University.
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โดยเป็็นการสำรวจเบื้้�องต้้นเกี่่�ยวกัับแนวทางและบทบาทของกลุ่่�มเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองปาตานีีสี่่�กลุ่่�มกัับการผลัักดันั

นโยบายสาธารณะเพื่่�อแก้้ปััญหาความไม่่สงบใน 3 จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ โดยเฉพาะความพยายามในการผลัักดััน

ประเด็็นเกี่่�ยวกัับ 3 จัังหวััดชายแดนใต้้ให้้เข้้าสู่่�การรัับรู้้�ของผู้้�กำหนดนโยบาย รวมถึึงความพยายามในการสร้้าง

บทบาททางการเมืืองเพื่่�อพััฒนากลุ่่�มตนให้้กลายเป็็นผู้้�ผลัักดััน (agenda setter) ภายใต้้ระบอบประชาธิิปไตย จาก

การศึึกษาพบว่่ากลุ่่�มเคลื่่�อนไหวทางการเมือืงปาตานีทีั้้�งสี่่�กลุ่่�มมีจีุดุเริ่่�มต้้น แนวทางและกิจิกรรมคล้้ายคลึึงกันั มีเีป้้าหมาย

เดีียวกัันคืือการมีีส่่วนร่่วมในการแก้้ปััญหาความไม่่สงบในพื้้�นที่่�ของตน และยัังไม่่สามารถผลัักดัันประเด็็นปััญหา

เข้้าสู่่�วาระนโยบายในฐานะ agenda setter ได้้ 

คำสำคัญั : ความขััดแย้ง้ทางสัังคม--ไทย (ภาคใต้้), การสร้้างสัันติิภาพ--ไทย (ภาคใต้้), การบริิหารความขััดแย้้ง--ไทย 

(ภาคใต้้), ไทย (ภาคใต้้)--ปััญหาและข้้อพิิพาท, ปาตานีี, นโยบายสาธารณะ 

Abstract

The weapons-stealing incident in Narathiwat in January 2004 occurred two decades ago. 

Since then, successive governments have implemented policies aimed at addressing the issue 

comprehensively, covering dimensions of security, politics, economics, and social development. 

Nonetheless, unrest from dissenters persists, though its intensity has lessened, particularly when 

compared to the first decade following the incident. This reduction in intensity does not signify 

the absence of unrest, as sporadic attacks on security agencies continue. Dissenting groups, however, 

consist of both armed factions and politically driven organizations, each advocating for their 

respective interests and ideological demands. This paper focuses on the latter—political activist 

groups—and provides a preliminary survey of the approaches and roles of four Patani political 

activist groups in promoting public policies to address unrest in the three southern border provinces. 

The paper particularly examines these groups’ efforts to bring provincial issues to the attention 

of policymakers and their attempts to establish a political presence that positions them as agenda 

setters within a democratic framework. The study finds that the four Patani political activist groups 

share similar origins, approaches, and activities, united by a common goal of contributing to the 

resolution of unrest in their area. However, they have not yet succeeded in advancing their issues 

onto the policy agenda as recognized agenda setters.

Keywords: Southern Thailand, Social conflict, Conflict management, Patani, Public policy
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บทนำ

	รั ฐบาลทุุกยุุคทุุกสมััยให้้ความสำคััญเป็็นพิิเศษ

กัับพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ เนื่่�องจากสภาพทาง

ภููมิิศาสตร์์ที่่�ห่่างไกลจากศููนย์์กลางการบริิหารราชการ

ส่่วนกลาง และมีีพื้้�นที่่�ติดกัับเพื่่�อนบ้้านที่่�มีีวััฒนธรรม

คล้้ายคลึึงกัันทั้้�งด้้านสัังคม ศาสนาและวััฒนธรรมที่่�มีี

เอกลัักษณ์์เฉพาะ ภาพลัักษณ์์ของพื้้�นที่่�ที่่�มีความไม่่สงบ 

สภาพปััญหาที่่�มีความละเอียีดอ่่อนซับัซ้้อน ทั้้�งในด้้านสังัคม 

จิิตวิิทยา เศรษฐกิิจ การเมืือง การปกครอง โดยเฉพาะ

ความไม่เ่ข้า้ใจกันัและหวาดระแวงในความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่ง

เจ้้าหน้้าที่่�รััฐกัับประชาชน ด้้วยเหตุุผลดัังกล่่าวรััฐบาลจึึง

กำหนดนโยบายในการแก้ไ้ขปััญหาในจังัหวัดัชายแดนภาค

ใต้้เป็็นการเฉพาะในลัักษณะพื้้�นที่่�พิิเศษ โดยในอดีีต

นโยบายที่่�กำหนดข้ึ้�นมุ่่�งแก้้ไขปััญหาเฉพาะเรื่่�อง กระทั่่�งใน 

พ.ศ.2521 รัฐับาลโดยคณะรัฐัมนตรีมีีมีติเิห็น็ชอบเมื่่�อวันัที่่� 

24 มกราคม กำหนดนโยบายความมั่่�นคงแห่่งชาติิเกี่่�ยวกับั

จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ฉบัับแรก คืือนโยบายความมั่่�นคง

แห่่งชาติิเกี่่�ยวกัับจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ฉบัับที่่�  1 

(พ.ศ.2521-2540) ถืือเป็็นนโยบายฉบัับแรกที่่�ครอบคลุุม

การแก้้ไขปััญหาทุุกด้้าน มุ่่�งให้้เกิิดการประสานงาน

ระหว่่างส่่วนราชการที่่�ดำเนิินการแก้้ไขปััญหาของพื้้�นที่่�

ให้้เป็็นไปในทิิศทางเดีียวกััน มีีวััตถุุประสงค์์สำคััญคืือการ

เสริิมสร้้างความสงบสุุขในพื้้�นที่่�และสร้้างความเข้้าใจอัันดีี 

กัับประเทศมุุสลิิม นโยบายความมั่่�นคงแห่่งชาติิเกี่่�ยวกัับ

จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ฉบัับนี้้�ยัังเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นของการ

จััดตั้้�งศููนย์์อำนวยการบริิหารจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 

(ศอ.บต.) เมื่่�อ พ.ศ.2524 ซึ่่�งเป็็นการแปลงนโยบายลงไปสู่่�

การปฏิิบััติิอย่่างเป็็นรููปธรรม

	 อนึ่่�ง ปััญหาต่่างๆ ในจัังหวััดชายแดนภาคใต้เ้ป็น็

ปััญหาที่่�ซับซ้้อน มีีปััจจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องหลายประการ ไม่่ว่่า

จะเป็็นปััจจััยทางด้้านการเมืือง เศรษฐกิิจ สัังคม ศาสนา

และวััฒนธรรม การมองและการแก้้ไขปััญหาจำเป็็นต้้อง

พิิจารณาจากภาพรวมทั้้�งหมด ไม่่ใช่่พิิจารณาจากด้้าน

ความมั่่�นคงเพีียงอย่่างเดีียว นัับจาก พ.ศ.2521 จนถึึง

ปััจจุบุันั นโยบายการแก้้ไขปััญหาของรััฐบาลแต่่ละสมััยมีี

ลักัษณะการจัดัการปััญหาที่่�เน้้นหนักัในแต่่ละด้้านต่่างกันัไป 

ทั้้�งนี้้� การตััดสิินใจนโยบายขึ้้�นอยู่่�กับปััจจััยแวดล้้อมใน

ห้้วงเวลานั้้�นด้้วย

	 หลังัเหตุกุารณ์ป์ล้น้ปืนืเดือืนมกราคม พ.ศ.2547 

เป็็นต้้นมา มีีงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับปััญหา 3 จัังหวััด

ชายแดนภาคใต้้เป็็นจำนวนมาก ครอบคลุุมการศึึกษาใน

ทุุกมิิติิทั้้�งทางประวััติิศาสตร์์ การเมืือง ความมั่่�นคง 

เศรษฐกิิจ การศึึกษา สัังคมและวััฒนธรรม และแม้้สถิิติิ

ความสูญูเสียีจากเหตุกุารณ์ค์วามไม่ส่งบจะลดลงเมื่่�อเทียีบ

กับัห้ว้ง 10 ปีแีรกหลัังเหตุกุารณ์ป์ล้น้ปืนื (ศูนูย์อ์ำนวยการ

บริหิารจังัหวัดัชายแดนภาคใต้้, 2567, ออนไลน์์) แต่ป่ััญหา

การก่่อความไม่่สงบก็็ยังัคงอยู่่� ทั้้�งนี้้� ระดัับความรุุนแรงหรืือ

ความสููญเสีียที่่�ลดลงไม่่ได้้หมายความว่่า การก่่อความไม่่สงบ

ได้้สิ้้�นสุุดลงแล้้ว เห็็นได้้จากการที่่�หน่่วยงานความมั่่�นคง

ยังัไม่่ลดระดัับความเข้้มข้้นของปฏิบัิัติกิารในพื้้�นที่่�และการ

โจมตีีที่่�ยังัเกิิดขึ้้�นเป็็นระยะ กลุ่่�มติิดอาวุุธเองยัังคงสามารถ

สร้้างความเสีียหายได้้และพร้้อมที่่�จะก่่อเหตุุนอกพื้้�นที่่�

ปฏิิบััติิการ อย่่างไรก็็ดีี ที่่�เป็็นเช่่นนี้้�มิิได้้หมายความว่่า

รััฐบาลไม่่ได้้พยายามแก้้ปััญหาหรืือแก้้แล้้วแต่่ล้้มเหลว 

เนื่่�องจากสภาพแวดล้้อมในแต่่ละห้้วงเวลาไม่่เหมืือนกััน 

ปััจจัยัที่่�ต้อ้งนำมาพิจิารณาประกอบการตัดัสินิใจนโยบาย
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จึึงต้้องปรัับเปลี่่�ยนตามไปด้้วย และแม้้กระทั่่�งตััดสิินใจ

รอบด้้านที่่�สุดแล้้ว นโยบายที่่�นำไปใช้้ก็็อาจไม่่ได้้ประสบ

ความสำเร็็จทั้้�งหมด เพราะปััจจััยแวดล้้อมดัังกล่่าว

เปลี่่�ยนแปลงไปอีีก 

	ปัั จจััยแวดล้้อมประการหนึ่่�งที่่�เริ่่�มมีบีทบาทสำคััญ

และชััดเจนมากข้ึ้�นเรื่่�อยๆ คืือการเคลื่่�อนไหวของกลุ่่�ม

ทางการเมืืองใน 3 จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ เรีียกรวมๆ ว่่า

กลุ่่�มเคลื่่�อนไหวทางการเมือืงปาตานี ี (political activists 

in Patani) ซึ่่�งมีีอยู่่�หลายกลุ่่�ม อาทิิ The Patani, Patani 

Baru, PerMAS (ประกาศยุุติิบทบาทเมื่่�อปีี 2564),  

Patani Resources, คณะราษฎรปาตานีี ประชาชน

ปลดแอกปััตตานีี และนราธิวิาสปลดแอก เป็็นต้้น แต่่ละกลุ่่�ม

มีีเป้้าหมายและกิิจกรรมแตกต่่างกัันไป แต่่มีีเอกลัักษณ์์

สำคััญร่่วมกัันและเป็็นสิ่่�งที่่�ทำให้้กลุ่่�มเหล่่านี้้�แตกต่่างจาก

กลุ่่�มติิดอาวุุธโดยสิ้้�นเชิิงคืือ คััดค้้านการใช้้ความรุุนแรง

และดำเนินิกิจิกรรมเพื่่�อเรียีกร้อ้งให้ไ้ด้้มาซึ่่�งความต้อ้งการ

และอุุดมการณ์์ โดยใช้้กระบวนการทางการเมืืองตาม

ระบอบประชาธิิปไตยเท่่านั้้�น ปััจจุุบันั กลุ่่�มเหล่่านี้้�มีโีอกาส

เข้้าใกล้้กระบวนการนโยบายมากขึ้้�น แม้้ว่่าส่่วนใหญ่่จะอยู่่�ที่่�

ขั้้�นการผลัักดัันประเด็็นปััญหาเข้้าสู่่�การรัับรู้้�ของผู้้�กำหนด

นโยบาย ทั้้�งนี้้� การเคลื่่�อนไหวในลักัษณะนี้้�นอกจากจะช่ว่ย

ลดการใช้้ความรุุนแรงในพื้้�นที่่�และสร้้างสภาวะแวดล้้อม

ให้้เอื้้�อต่่อบรรยากาศสัันติิสุุขแล้้ว ยัังจะทำให้้ภาครััฐ

โดยเฉพาะหน่่วยงานความมั่่�นคงเห็น็ว่่าในสถานการณ์์ความ

ขััดแย้้ง 3 จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ นอกจากการเรีียกร้้อง                   

ของกลุ่่�มผู้้�เห็็นต่่างที่่�ใช้้ความรุุนแรงเป็็นแนวทางหลัักแล้้ว 

ยังัมีกีลุ่่�มทางการเมืืองอื่่�นๆ ที่่�มีแีนวทางการเคลื่่�อนไหวโดย

ไม่่ใช้้ความรุุนแรง ถืือเป็็นการเปิิดโอกาสหรืือช่่องทางใน

การรัับรู้้�ประเด็็นปััญหาสำหรัับหน่่วยงานความมั่่�นคงโดย

ไม่่จำเป็็นต้้องใช้้กำลััง และสามารถนำมาพิิจารณา

ประกอบการก่่อตััวของวาระนโยบายได้้ 

	ดั งนั้้�น การศึึกษาเกี่่�ยวกัับปััญหา 3 จัังหวััด

ชายแดนภาคใต้แ้ม้จ้ะมีจีำนวนมากมายแล้ว้ ก็ไ็ม่ใ่ช่เ่หตุผุล

ที่่�จะทำให้้หยุุดศึึกษาค้้นคว้้าได้้ดังัเหตุุผลที่่�ได้้กล่่าวไปแล้้ว

นั้้�น และด้ว้ยสถานการณ์ป์ััจจุบุันัซึ่่�งมีปีััจจัยัแวดล้อ้มใหม่่ๆ  

เข้้ามาดัังกล่่าวข้้างต้้นไว้้แล้้วปััจจััยหนึ่่�ง จึึงยัังคงมีีความ

จำเป็็นที่่�จะต้้องทบทวน ศึึกษาและวิิเคราะห์์สิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�น

ในพื้้�นที่่�ปลายด้้ามขวานของไทย อย่่างน้้อยที่่�สุดุเพื่่�อให้้เห็น็ว่่า

ในประเด็น็ปััญหานี้้�นอกจากการใช้ค้วามรุนุแรงกับักลุ่่�มติดิ

อาวุธุแล้้ว ยังัมีช่ี่องทางและตัวัแสดง อื่่�นๆ ที่่�สามารถเข้้ามา

ร่่วมกันัแก้้ไขปััญหา 3 จังัหวัดัชายแดนภาคใต้้ ตามครรลอง

ของระบอบประชาธิิปไตยได้้

	 บทความนี้้�เป็็นการสำรวจเบื้้�องต้้นว่่าด้้วยกลุ่่�ม

เคลื่่�อนไหวทางการเมืืองปาตานีีกัับการผลัักดัันนโยบาย

สาธารณะเพื่่�อแก้้ปััญหาความไม่่สงบใน 3 จังัหวัดัชายแดน

ภาคใต้้ เพื่่�อสำรวจความคิิดและแนวทางของกลุ่่�มเหล่่านี้้�

ที่่�ส่ง่ผลต่อ่การแสดงบทบาทในการแก้ป้ััญหาความไม่ส่งบ 

โดยการศึึกษาเอกสารและสััมภาษณ์์เชิิงลึึก การนำเสนอ

ของบทความจะจัดัลำดับัและแบ่ง่เนื้้�อหาออกเป็น็ 4 ตอน 

ได้้แก่่ 1) ปััญหาความไม่่สงบใน 3 จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 

2)  แนวทางการเคลื่่�อนไหวของกลุ่่�มเคลื่่�อนไหวทางการ

เมืืองปาตานีี ซึ่่�งในบทสำรวจเบื้้�องต้้นนี้้�ได้้เลืือกกลุ่่�ม

เคลื่่�อนไหวมาศึึกษาจำนวน 4 กลุ่่�ม ได้้แก่่ เดอะ ปาตานีี 

(The Patani), สหพันัธ์น์ิสิิตินักัศึึกษาเยาวชนปาตานีหีรือื

เปอร์์มัสั (Persekutuan Mahasiswa Sempadan Selatan 

Thai – PerMAS) ซึ่่�งแม้้จะยุุติิบทบาทไปในปีี 2564 



กัันยายน - ธัันวาคม 2567 11

บทสำรวจเบื้้�องต้้นว่่าด้้วยกลุ่่�มเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองปาตานีีกัับการผลัักดััน
นโยบายสาธารณะเพื่่�อแก้้ปััญหาความไม่่สงบใน 3 จัังหวััดชายแดนภาคใต้้

แต่่รากเหง้้าทางความคิิดยัังส่่งผลต่่อบทบาทของสมาชิิก

กลุ่่�มที่่�กระจายไปสัังกััดกลุ่่�มเคลื่่�อนไหวอื่่�นๆ  กลุ่่�มปาตานีี

ใหม่่ (Patani Baru) และกลุ่่�มศึึกษาชุุมชนและทรััพยากร

ปาตานีี (Patani Resources) 3) กลุ่่�มเคลื่่�อนไหว

ทางการเมืืองปาตานีีกัับกระบวนการนโยบายสาธารณะ 

และ 4) สรุุปและอภิิปรายผล

ปััญหาความไม่่สงบใน 3 จัังหวััดชายแดนภาคใต้้: 

ที่่�ผ่่านมาและที่่�เป็็นอยู่่�

1) การก่่อตััวของปััญหา

1.1) การก่่อตััวของกลุ่่�มต่่อต้้านอำนาจรััฐ

หลังัเหตุกุารณ์์กบฏหะยีสีุหุลงในปีี พ.ศ.2491 ได้้เกิดิ

ขบวนการต่่อต้้านรััฐที่่�ชััดเจนและรุุนแรงมากขึ้้�น โดยหลััง

การจัับกุุมหะยีีสุุหลงเมื่่�อต้้นปีี พ.ศ.2491 แม้้ว่่าจะทำให้้

การเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองอย่่างเปิิดเผยของชาวมลายูู

มุุสลิิมในปััตตานีีต้้องหยุุดชะงัักไป แต่่ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นคืือ

รััฐบาลไม่่สามารถควบคุุมหรืือปราบปรามการต่่อต้้านรััฐ

จากชาวมลายููมุุสลิิมที่่�ลี้้�ภััยไปอยู่่�ในรััฐกลัันตััน สหพัันธรััฐ

มลายููได้้ 

ผู้้�อพยพลี้้�ภััยจากเหตุุการณ์์กบฏครั้้�งนี้้�ซึ่่�งนำโดย

กลุ่่�มเชื้้�อสายเจ้้าเมืืองเก่่าปััตตานีีและสายบุุรีี คืือตนกููมะ

ไฮยิิดดิิน และนายอดุุลย์์ ณ สายบุุรีี พยายามดำเนิินการ

ต่่อต้้านรััฐบาลไทยอยู่่�หลายวิิธีี อาทิิ การประท้้วงต่่อ

องค์ก์ารสหประชาชาติ ิการขอความสนับัสนุนุจากอังักฤษ

และอิินโดนีีเซีีย เป็็นต้้น แต่่ก็็ไม่่เป็็นผลสำเร็็จเท่่ากัับการ

รวบรวมสมาชิิกจำนวนหนึ่่�งจััดตั้้�ง “ขบวนการประชาชาติิ

มลายููปััตตานีี” หรืือ GAMPAR (Gabungan Melayu 

Patani Raya) ในปลายเดืือนกุมุภาพันัธ์ป์ีเีดีียวกัันนั้้�น โดย

มีีศููนย์์กลางอยู่่�ที่่�โกตาบารูู รััฐกลัันตััน ได้้รัับการสนัับสนุุน

จากพรรคชาติินิิยมมาเลย์์ (The Malay Nationalist 

Party – MNP) (เฉลิิมเกีียรติิ ขุุนทองเพชร, 2547, 

น. 167–169) ส่่วนที่่�ปััตตานีีมีกีารเคลื่่�อนไหวของประชาชน

ชาวปััตตานีีหลัังจากนั้้�น คืือ ในปีี พ.ศ.2502 ได้้มีีการ

รวบรวมผู้้�นำและสมาชิกิจากปััตตานีแีละ GAMPAR จัดัตั้้�ง

เป็็นขบวนการใหม่่ คืือ “ขบวนการแนวหน้้าแห่่งชาติิเพื่่�อ

ปลดปล่่อยปััตตานีี” หรืือ BNPP (Barisan National 

Pembebasan Patani) ปีี พ.ศ.2503 มีีการจััดตั้้�ง

ขบวนการปฏิวัิัติแิห่่งชาติิ หรืือ BRN (Barisan Revolusion 

Nasional) มีีการเคลื่่�อนไหวมาอย่่างต่่อเนื่่�องบริิเวณเขต

รอยต่่อชายแดนไทย-มาเลเซีียแถบจัังหวััดยะลาและ

สงขลา ในปีี พ.ศ.2506 มีีการจััดตั้้�งขบวนการปฏิิวััติิ

สาธารณรััฐปััตตานีี หรืือ PARNAS (Parti Revolusi 

Nasional) หรือือีกีชื่่�อหนึ่่�งคือืขบวนการ LFR (Liberation 

Front of Republic Patani) ต่่อมาในปีี พ.ศ.2511  

มีีขบวนการปลดแอกสาธารณรััฐปััตตานีี หรืือ PULO 

(Patani United Liberation Organization) เกิิดขึ้้�น 

องค์์กรนี้้�มีีบทบาทสููงและมีีการใช้้ความรุุนแรงในการ

เคลื่่�อนไหว มีีการโฆษณาผลงานการปฏิิบััติิการอย่่าง

สม่ำ่เสมอ จนได้ร้ับัความเชื่่�อถือืจากองค์ก์รในต่า่งประเทศ

ที่่�สนัับสนุุนการเคลื่่�อนไหวดัังกล่่าว (รุ่่�ง แก้้วแดง, 2548, 

น. 119-127; อาหมัดั ฟััตฮี ีอัลั-ฟาตานี,ี 2543, น. 103-109)

ในระยะที่่�พรรคคอมมิวินิสิต์แ์ห่ง่ประเทศไทย หรือื 

PKT (Parti Komunis Thailand) และพรรคคอมมิิวนิิสต์์

แห่่งมลายา หรืือ PKM (Parti Komunis Malaya) เคยมีี

บทบาทเคลื่่�อนไหวอยู่่�ตามแนวชายแดนไทย–มาเลเซีีย 

มีีหลัักฐานชััดเจนว่่าพรรคคอมมิิวนิิสต์์ทั้้�งสองให้้การ

สนับัสนุนุขบวนการแบ่ง่แยกดินิแดน และยุยุงให้ป้ระชาชน
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ต่่อต้้านอำนาจรััฐบาล ในช่่วงปีี พ.ศ.2516 ขบวนการ

นัักศึึกษามีีบทบาทโดยตรงต่่อกิิจกรรมการเคลื่่�อนไหว

ทางการเมืืองในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ โดยมีีแนวร่่วม

สหพัันธ์์นัักศึึกษามุุสลิิมเป็็นแกนนำสำคััญ หนัังสืือพิิมพ์์

เสีียงนิิสิิต (SUARA SISWA) เป็็นแหล่่งข่่าวสารเพื่่�อการ

เผยแพร่่อุุดมการณ์์ของแนวร่่วมนัักศึึกษามุุสลิิมในยุุคนั้้�น 

โดยมีหีัวัหน้า้กองบรรณาธิกิารในขณะนั้้�นดำเนินิการอยู่่�ใน

กรุงุกััวลาลััมเปอร์์ ส่ว่นที่่�โกตาบารูู รัฐักลัันตัันได้้มีกีารรวม

ตัวักันัจัดัตั้้�งขบวนการ GIP (Garakan Islam Patani) หรืือ

พรรคอิิสลามก้้าวหน้้าแห่่งปััตตานีี ขบวนการเคลื่่�อนไหว

ในมาเลเซีียดังักล่่าวได้้รับัการสนัับสนุุนจากพรรคการเมืือง

บางพรรคในมาเลเซีีย

	 การเคลื่่�อนไหวก่่อความไม่่สงบในจัังหวััด

ชายแดนภาคใต้้มีีมาอย่่างต่่อเนื่่�อง มีีการผลััดเปลี่่�ยนผู้้�นำ

เป็็นระยะ ตามสถานการณ์์ภายในและภายนอกประเทศ 

รวมทั้้�งสถานการณ์์ที่่�มีีอยู่่�ในมาเลเซีียและอิินโดนีีเซีีย 

ตลอดจนบทบาทของอุุดมการณ์์ที่่�มาจากประเทศใน

ตะวัันออกกลางและการฟื้้�นฟููสำนึึกในอิิสลาม (อิิมรอน  

มะลููลีีม, 2538, น. 164-178) รััฐบาลไทยเคยใช้้นโยบาย

ปฏิบิัตัิกิารทางทหารเข้้าไปปราบปรามอย่่างรุุนแรง ต่อ่มา

ได้้ใช้้นโยบายพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมรวมถึึงแนวทาง

จิติวิิทยาควบคู่่�กันัไปกับัการอุปุถััมภ์์ศาสนาอิสิลาม รวมทั้้�ง

การปรับัปรุุงความสััมพัันธ์แ์ละทัศันคติิระหว่า่งข้า้ราชการ

กัับชาวไทยมุุสลิิมให้้เป็็นไปในทางที่่�ดีีขึ้้�น

	 อนึ่่�ง ขบวนการแบ่ง่แยกดินิแดน (ในภายหลังัถูกู

เรีียกว่่ากลุ่่�มก่่อความไม่่สงบหรืือกลุ่่�มผู้้�เห็็นต่่าง) ที่่�เกิิดขึ้้�น

หลัังเหตุุการณ์์กบฏหะยีีสุุหลงและยัังมีีการเคลื่่�อนไหว

จนถึึงปััจจุุบััน (ชิิดชนก ราฮิิมมููลา, 2548, น. 7-20; 

รุ่่�ง แก้ว้แดง, 2548, น. 119-127; สิทิธิิ ตระกููลวงศ์,์ 2562, 

น. 18-20) มีีอยู่่�หลายกลุ่่�ม อาทิิ ขบวนการมููจาฮีีดีีน

ปััตตานี ี(GMP) บีอีาร์เ์อน โคออดิเินต (BRN Coordinate) 

บีอีาร์เ์อน คองเกรส (BRN Congress) เบอร์์ซาตูใูหม่ ่และ

องค์์กรปลดปล่่อยสหปััตตานีีหรืือพููโล (PULO) เป็็นต้้น

 1.2) สาเหตุุประกอบอื่่�นๆ 

 นอกจากปััจจััยทางการเมืืองดัังกล่่าวข้้างต้้นแล้้ว 

ความขััดแย้้งใน 3 จังัหวัดัชายแดนภาคใต้้ยังัมีสีาเหตุปุระกอบ 

อื่่�นๆ ที่่�ทำให้้เกิิดปััญหาสะสม 3 ประการด้้วยกััน คืือ 

1)  ปััญหาทางเอกลัักษณ์์  ได้้แก่่  เอกลัักษณ์์ทาง

ประวััติิศาสตร์์และเอกลัักษณ์์ทางวััฒนธรรม 2) ปััญหา

ทางเศรษฐกิจิและการศึึกษา และ 3) กระแสอิิสลามภิวิัตัน์์ 

(Islamization)

 2) การแก้้ไขปััญหา

 นัับจากปีี พ.ศ.2521 จนถึึงปััจจุุบััน นโยบาย

การแก้้ไขปััญหาของรััฐมีลีักัษณะการจััดการปััญหาพร้้อมกับั

พัฒันาจังัหวัดัชายแดนภาคใต้ไ้ปพร้อ้มกันัอย่า่งเป็น็ระบบ 

ด้้วยกระบวนการหลััก 3 ด้้าน (สถาบัันดำรงราชานุุภาพ, 

2546, น. 29; สภาที่่�ปรึึกษาเสริิมสร้้างสัันติิสุุขจัังหวััด

ชายแดนภาคใต้้, 2551, น. 25; ศรีีสมภพ จิิตร์์ภิิรมย์์ศรีี, 

2563, น. 277-283) ได้้แก่่ 

 1) การกำหนดนโยบายความมั่่�นคงแห่่งชาติิ

เกี่่�ยวกัับจัังหวััดชายแดนภาคใต้้

 2) การจััดตั้้�งศููนย์์อำนวยการบริิหารจัังหวััด

ชายแดนภาคใต้้ (ศอ.บต.) และกองบััญชาการผสมพลเรืือน 

ตำรวจ ทหาร (พตท. 43) ตามคำสั่่�งนายกรััฐมนตรีีที่่� 8/2524 

ลงวัันที่่� 20 มกราคม 2524 
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บทสำรวจเบื้้�องต้้นว่่าด้้วยกลุ่่�มเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองปาตานีีกัับการผลัักดััน
นโยบายสาธารณะเพื่่�อแก้้ปััญหาความไม่่สงบใน 3 จัังหวััดชายแดนภาคใต้้

ต่่อมาได้้ถูกูยุบุเลิิกไปทั้้�งสองหน่่วยงานใน พ.ศ.2545 

สมัยัรัฐับาลนายทักัษิณิ  ชินิวัตัร และจัดัตั้้�งขึ้้�นอีกีครั้้�งเฉพาะ 

ศอ.บต. ในสมัยัรััฐบาลของพลเอก สุรุยุทุธ จุุลานนท์์ 

3) การจััดทำแผนเร่่งรััดพััฒนาจัังหวััดชายแดน

ภาคใต้้ทั้้�งทางด้้านเศรษฐกิจิและการศึึกษา ซึ่่�งในระยะหลังั

มีกีารปรับัยุทุธศาสตร์์การบริหิารจัดัการการพัฒันาให้้อยู่่�บน

พื้้�นฐานของสังัคมพหุุวัฒันธรรม คือืสอดคล้้องกับัสภาพสังัคม 

เศรษฐกิิจ ศาสนา วััฒนธรรมและวิิถีีชีีวิิตของประชาชน

แนวทางการเคลื่่�อนไหวของกลุ่่�มเคลื่่�อนไหว

ทางการเมืืองปาตานีี: การสำรวจเบื้้�องต้้น

การวิิ เคราะห์์อัั ตลัั กษณ์์และแนวทางการ

เคลื่่�อนไหวของกลุ่่�มเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองปาตานีีใน

บทความนี้้� ใช้้ข้้อเสนอเกี่่�ยวกัับแนวคิิดการเคลื่่�อนไหว

ทางการเมืือง (political activism) ของ Mykyta Drodz 

เป็็นกรอบในการวิเิคราะห์์ โดยข้้อเสนอดังักล่่าวมีรีายละเอียีด

ดัังต่่อไปนี้้�

1) การเคล่ื่�อนไหวทางการเมืือง: แนวคิิด รูปูแบบ 

และปััจจััย

Drodz (2015, pp. 229-233) ได้ร้วบรวมข้อ้เสนอ

จากงานวิิจัยัจากประเทศยูเูครน รัสัเซียี และสหรัฐัอเมริกิา 

ทั้้�งในสาขารััฐศาสตร์์ สัังคมวิิทยา และจิิตวิิทยาการเมืือง 

ที่่�ศึึกษาประเด็็นการเคลื่่�อนไหวทางการเมืือง แล้้วนำมา

วิเิคราะห์แ์นวคิิด รูปูแบบ และปััจจััยที่่�มีผีลกระทบต่อ่การ

เคลื่่�อนไหวทางการเมืือง ดัังนี้้�

ด้า้นแนวคิิด: การเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองถููกนิยิาม

ในหลายแง่่มุุมตามรููปแบบกิิจกรรมทางการเมืืองที่่�เผยให้้

เห็็นการกระทำ/กิิจกรรม และผลลััพธ์์จากการกระทำ/

ดำเนินิกิจิกรรมของปััจเจกบุคุคลหรือืกลุ่่�มทางสังัคม ที่่�มุ่่�ง

ไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงสถานะและสภาวะแวดล้้อม 

ทางการเมืือง การเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองประกอบด้้วย 

2 องค์์ประกอบที่่�ดำรงอยู่่�ร่วมกันั ได้้แก่่ 1) องค์์ประกอบ

เชิิงวัตัถุ ุ(material) ได้แ้ก่ ่การเปลี่่�ยนแปลงความสัมัพันัธ์์

ทางการเมืือง และ 2) องค์์ประกอบเชิิงจิิตวิิญญาณ 

(spiritual) ได้้แก่่ การสะสมและการถ่่ายทอดองค์์ความรู้้�

และประสบการณ์์ทางการเมืือง การแลกเปลี่่�ยนข้้อมููล 

และการประสานร่่วมมืือระหว่่างปััจเจกบุุคคลกัับกลุ่่�ม

ทางสัังคม

รูปูแบบการเคลื่่�อนไหวทางการเมืือง: การเคลื่่�อนไหว

ทางการเมืืองดำเนิินอยู่่�ในรููปแบบทางการเมืืองต่่างๆ                

ทั้้�งรููปแบบกิิจกรรม การพููด และพฤติิกรรม นอกจากนี้้� 

การเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองยัังสามารถมีีจุุดมุ่่�งหมาย

ทั้้�งในเชิิงปฏิิรููปสถานการณ์์ทางการเมืืองแบบใหม่่อย่่าง

สร้้างสรรค์์ หรืือในเชิงิล้้มล้้างรูปูแบบทางการเมือืงแบบเก่่า 

และในระดัับส่่วนบุุคคล การเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองมีี

จุุดมุ่่�งหมายเพื่่�อเผยให้้เห็็นแนวทางสำคััญที่่�ช่่วยให้้บุุคคล

สามารถมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการทางการเมืืองในเรื่่�องที่่�

เกี่่�ยวข้้องกัับคุุณค่่าและผลประโยชน์์ที่่�บุุคคลนั้้�นมีีส่่วนได้้

ส่่วนเสีียได้้อย่่างมีปีระสิทิธิภิาพ ทั้้�งนี้้� กิจิกรรมทางการเมือืง

ที่่� Drodz ระบุุถึึงมี ี2 ระดัับ ได้้แก่ ่1) ระดัับการมีสี่ว่นร่ว่ม

ทางการเมืือง เช่่น การเลืือกตั้้�ง การเข้้าร่่วมประชุุม การแสดง

จุุดยืืนอย่่างเปิิดเผย การประท้้วง เป็็นต้้น และ 2) ระดัับ

การมีีส่่วนร่่วมในอาชีีพทางการเมืือง

	 ปััจจััยท่ี่�มีีผลกระทบต่่อการเคลื่่�อนไหวทางการ

เมืือง: Drodz สรุุปปััจจััยที่่�มีีผลกระทบต่่อการเคลื่่�อนไหว

ทางการเมืือง 3 ระดัับ ได้้แก่่
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1) ปััจจััยระดัับมหภาค (macro-level factors) 

หรืือระดัับสัังคม เช่่น กระแสโลก ลัักษณะของระบอบ

การเมืือง เงื่่�อนไขทางการเมืืองและจริิยธรรมในประเทศ 

เป็็นต้้น

2) ปััจจััยระดัับกลาง (middle-level factors) 

หรืือระดัับระหว่่างบุุคคล เช่่น ความมั่่�งคั่่�งของบุุคคล 

ความสััมพัันธ์์ภายในกลุ่่�ม สถานภาพสมรส เป็็นต้้น

3) ปััจจััยระดัับจุุลภาค (micro-level factors) 

หรืือระดัับส่่วนบุุคคล เช่่น การศึึกษา ประสบการณ์์ชีีวิิต 

เจตจำนง แรงจููงใจ อารมณ์์ อััตลัักษณ์์ เป็็นต้้น

นอกจากนี้้� สืืบเนื่่�องจากความหลากหลายของ

แนวคิดิการเคลื่่�อนไหวทางการเมือืงที่่�เกี่่�ยวพันักับัรูปูแบบ

การเคลื่่�อนไหว Drodz จึึงสรุุปรููปแบบการเคลื่่�อนไหว

ทางการเมืืองตามเกณฑ์์ในการจำแนก 7 เกณฑ์์ ดัังนี้้�

1) จำแนกตามผู้้�กระทำการ ประกอบด้้วย

	 (1) การ เคลื่่� อน ไหวทางการ เ มืืองระ ดัับ

ปััจเจกบุุคคล พิิจารณาตามกลุ่่�มสัังคมที่่�ปััจเจกบุุคคลเป็็น

สมาชิิก เช่่น เพศ (ชาย-หญิิง) ช่่วงวััย (วััยรุ่่�น วััยกลางคน 

วััยเกษีียณ) เป็็นต้้น

	 (2) การเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองระดัับมวลชน 

เช่่น พรรคการเมืือง กลุ่่�มผลประโยชน์์ เป็็นต้้น

2) จำแนกตามการจัดระเบีียบ ได้้แก่่  การ

เคลื่่�อนไหวทางการเมือืงแบบมีจุีุดมุ่่�งหมาย แบบตอบสนอง

เฉพาะสถานการณ์์ และแบบเกิิดขึ้้�นเอง

3 )  จำแนกตามระดัับ ได้้แก่่

	 (1) ระดัับข้้ามชาติิ  เช่่น การเคลื่่�อนไหว                       

ในประเด็็นทางการทููต หรืือประเด็็นทางสัังคม

	 (2) ระดัับสัังคม เช่่น การเคลื่่�อนไหวในประเด็็น

ท้้องถิ่่�น หรืือของกลุ่่�มบุุคคล

	 (3) ระดัับบุุคคล เช่่น การเคลื่่�อนไหวในประเด็็น

การจ้้างงานไม่่เป็็นธรรม ความหิิวโหย เป็็นต้้น

4) จำแนกตามความเข้้มข้้น (intensity) ได้้แก่่ 

การเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองแบบเชิิงรุุกและแบบเชิิงรัับ

5) จำแนกตามรููปแบบท่ี่�ปรากฏ ประกอบด้้วย 

4 รููปแบบ คืือ

	 (1) ไม่่มีีรูปูแบบการเคลื่่�อนไหว

	 (2) รููปแบบปฐมภููมิิ (primary forms) ได้้แก่่             

การปรากฏของความคิิดทางการเมืือง ความรู้้�เกี่่�ยวกัับ

สถานการณ์์การเมืือง การอ่่านวรรณกรรมการเมืือง 

การดููโทรทััศน์์หรืือเว็็บไซต์์ที่่�มีีเนื้้�อหาเกี่่�ยวกัับการเมืือง 

เป็็นต้้น

  (3) รููปแบบมััชฌิิมภููมิิ (middle forms) ได้้แก่่ 

การมีส่ี่วนร่่วมในการเลืือกตั้้�ง การลงประชามติิ การร้้องเรีียน 

เป็็นต้้น

  (4) รููปแบบปััจฉิิมภููมิิ (highest forms) ได้้แก่่ 

การมีีส่่วนร่่วมในการประชุุม การประท้้วง การเข้้าร่่วม

กิจิกรรม การเป็็นสมาชิิกพรรคการเมืือง กลุ่่�มผลประโยชน์์ 

หรืือการมีีอาชีีพทางการเมืือง เป็็นต้้น

6) จำแนกตามระยะเวลา ได้้แก่่ การเคลื่่�อนไหว

ทางการเมืืองแบบถาวร ยืืดเยื้้�อ และชั่่�วคราว

7) จำแนกตามระดัับความตึงเครีียด ได้้แก่่ 

การเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองแบบมีีพลวััตหรืือรุุนแรง 

(radical) แบบทางสายกลาง (moderate) และแบบ

เป็็นทางการ

ทั้้�งนี้้� Drodz เสนอว่่า รููปแบบการเคลื่่�อนไหว

ทางการเมืืองที่่� เสนอข้้างต้้นนั้้�นเป็็นแบบคลาสสิิก                  
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บทสำรวจเบื้้�องต้้นว่่าด้้วยกลุ่่�มเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองปาตานีีกัับการผลัักดััน
นโยบายสาธารณะเพื่่�อแก้้ปััญหาความไม่่สงบใน 3 จัังหวััดชายแดนภาคใต้้

ซึ่่�ง Drodz ได้เ้ล็ง็เห็น็ความเปลี่่�ยนแปลงในการเคลื่่�อนไหว

ทางการเมืืองในปััจจุุบัันที่่�มีการนำเทคโนโลยีีใหม่่ๆ มาใช้้

มากขึ้้�น

2) การเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองของกลุ่่�มเคลื่่�อนไหว

ทางการเมืืองปาตานีี

2.1) รููปแบบการเคลื่่�อนไหวทางการเมืือง

	 เมื่่�อวิิเคราะห์์ภายใต้้กรอบข้้อเสนอเกี่่�ยวกัับ

การเคลื่่�อนไหวทางการเมือืงของ Drodz พบว่่า กลุ่่�ม PerMAS 

ดำเนิินการเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองระดัับมวลชน ในที่่�นี้้�

คืือกลุ่่�มผลประโยชน์์ ที่่�มีีการจััดระเบีียบการเคลื่่�อนไหว

แบบมีีจุุดมุ่่�งหมายที่่�มุ่่�งเปลี่่�ยนแปลงในระดัับสัังคม โดย

จุดุมุ่่�งหมายดัังกล่่าวคืือการมีีสิทิธิิในการกำหนดชะตากรรม

ตนเอง (right to self-determination) ของประชาชน

ในพื้้�นที่่�จังหวััดชายแดนภาคใต้้ (ฮากิมิ พงตีกีอ, สัมัภาษณ์,์ 

2566, 11 กรกฎาคม)

ทั้้� งนี้้�  การเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองเน้้นการ

เคลื่่�อนไหวแบบเชิิงรุุก โดยมีีจุุดเริ่่�มต้้นจากการรวมกลุ่่�ม

นัักศึึกษาในนาม “Patani Silence Voice” ในปีี 

พ.ศ.2552 กิจิกรรมหลักัของกลุ่่�มคือื การจัดัทำป้า้ยนิเิทศ

รณรงค์์ให้้ความรู้้�กรณีีตากใบในพื้้�นที่่�มหาวิิทยาลััยและใน

งานชุุมนุุมสาธารณะของชาวมุุสลิิมในกรุุงเทพมหานคร 

จากนั้้�นได้้พััฒนาจากกลุ่่�มเป็็นสหพัันธ์์นิิสิิตนัักศึึกษา

จังัหวัดัชายแดนภาคใต้ ้(สนน.จชต.) ในปีเีดีียวกันั และเป็น็

สหพัันธ์์นิิสิิตนัักศึึกษานัักเรีียนและเยาวชนปาตานีีหรืือ

เปอร์์มัสั (Persekutuan Mahasiswa Sempadan Selatan 

Thai-PerMAS) อัันเป็็นสมััชชาขององค์์กรสมาชิิก จััดตั้้�ง

ในปี ีพ.ศ.2556 โดยมีวีัตัถุปุระสงค์เ์พื่่�อพัฒันาแนวทางการ

เคลื่่�อนไหวประเด็็นจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ด้้วยวิิธีีทาง 

การเมืืองโดยไม่่ใช้้ความรุุนแรง ภายใต้้หลัักการรัักสัันติิ 

หลัักประชาธิิปไตย หลัักสิิทธิิมนุุษยชน และสิิทธิิในการ

กำหนดชะตากรรมตนเอง (ฮากิิม พงตีีกอ, สััมภาษณ์์, 

2566, 11 กรกฎาคม)

	 นอกจากนี้้�ยังัมีกีิจิกรรมการเคลื่่�อนไหวประกอบ

ด้้วยการรณรงค์์ในมหาวิิทยาลััยและงานชุุมนุุมสาธารณะ 

เพื่่�อสร้้างความตระหนัักต่่อประเด็็นปััญหาที่่�เกิิดข้ึ้�นใน

จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ การชุุมนุุมแบบไม่่แจ้้งหน่่วยงาน

ภาครััฐล่่วงหน้้าในสถานที่่�สำคััญ เช่่น บริิเวณสำนัักงาน

องค์์การสหประชาชาติิ เพื่่�อกดดัันหน่่วยงานภาครัฐัให้้ร่่วม

เจรจาหาแนวทางการแก้้ไขปััญหาร่่วมกััน การจััดทำ

รายงานสถานการณ์ก์ารละเมิดิสิทิธิมินุษุยชนในพื้้�นที่่�เสนอ

ต่่อองค์์การสหประชาชาติิ และการร่่วมประชุมุกับัหน่่วยงาน

ความมั่่�นคง อาทิิ สำนัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ 

เป็น็ต้น้ (ซูกูรีฟีฟี ีลาเตะ, สัมัภาษณ์,์ 2566, 11 กรกฎาคม; 

ฮากิิม พงตีีกอ, สััมภาษณ์์, 2566, 11 กรกฎาคม) 

นอกจากนี้้�  ยัังมีีการดููแลให้้ความช่่วยเหลืือ

ประชาชนผู้้�ถูกูละเมิดิสิทิธิมินุษุยชน ทั้้�งบุคุคลผู้้�ถูกูละเมิดิ

และครอบครััว ทั้้�งยัังมีีความร่่วมมืือในระดัับข้้ามพื้้�นที่่�คืือ 

การร่่วมกัับเครืือข่่ายกลุ่่�มเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองใน

ภููมิิภาคอื่่�น เช่่น ภาคเหนืือและภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ 

เพื่่�อชุุมนุุมรณรงค์์เรีียกร้้องการเปลี่่�ยนผ่่านให้้เป็็น

ประชาธิปิไตยอันัเป็น็ประเด็น็ร่ว่มของทุุกกลุ่่�ม โดยรููปแบบ

การเคลื่่�อนไหวรณรงค์์มีีทั้้�งแบบออนไลน์์และออนไซต์์  

(ซูกูรีฟีฟี ีลาเตะ, สัมัภาษณ์,์ 2566, 11 กรกฎาคม) กระทั่่�ง 

 PerMAS ยุุติิบทบาทลงในปีี พ.ศ.2564 เนื่่�องจากบริิบท

ความขััดแย้้งไม่่ได้้มีแีค่่เพีียงประเด็็นการกำหนดชะตากรรม

ตนเองแล้้ว โดยสมาชิิกจำนวนหนึ่่�งได้้ไปเคลื่่�อนไหว
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ต่่อเนื่่�องภายใต้้กลุ่่�ม Patani Baru และ The Patani 

ซึ่่�งทั้้�งสองกลุ่่�มต่่างพยายามขยัับเข้้ามาเคลื่่�อนไหวทาง  

การเมือืงแบบเป็น็ทางการผ่า่นการลงสมัคัรรับัเลือืกตั้้�งเป็น็

สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรในสัังกััดพรรคการเมืืองที่่�มีี

ประเด็็นผลัักดัันร่่วมกััน 

สำหรัับกลุ่่�ม The Patani Resources มีีลัักษณะ

กิจิกรรมไม่ต่่า่งจากกลุ่่�ม PerMAS แต่เ่พิ่่�มกิจิกรรมในพื้้�นที่่�

โดยเฉพาะการร้้องเรียีนประเด็น็ปััญหาผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม

จากนโยบายการพััฒนาในพื้้�นที่่�ที่่�มีีผู้้�อาศััยประโยชน์์จาก

สถานการณ์ค์วามไม่ส่งบ (กัสัดาฟี ีกูนูา, สัมัภาษณ์,์ 2566, 

12 กรกฎาคม)

	ด้ ้านการปรากฏ (appearance) ของรููปแบบ

การเคลื่่�อนไหวทางการเมืือง พบว่่ามีีตั้้�งแต่่ระดัับปฐมภููมิ ิได้้แก่่ 

การปรากฏของความคิิดทางการเมืือง เช่่น ความคิิดใน

การเรีียกร้้องสิิทธิิในการกำหนดชะตากรรมตนเอง และ

ความรู้้�เกี่่�ยวกัับสถานการณ์์การเมืือง โดยที่่�ความคิิดและ

ความรู้้�เหล่่านี้้�ไหลเวีียนผ่่านการสนทนาแลกเปลี่่�ยนระหว่่าง

สมาชิิกกลุ่่�มและคนนอกกลุ่่�ม ทั้้�งในรููปแบบการประชุุม

สมาชิิกกลุ่่�มแบบเป็็นทางการและการพููดคุุยแบบไม่่เป็็น

ทางการ การประชุุมสััมมนา การชุุมนุุมรณรงค์์ และ

การประท้้วง เป็็นต้้น รวมถึึงการปรากฏของรููปแบบ

การเคลื่่�อนไหวระดัับมััชฌิิมภููมิิ ได้้แก่่ การมีีส่่วนร่่วมใน

การเลืือกตั้้�ง การพยายามทำประชามติิในประเด็็น

เกี่่�ยวข้้องกับัการบริหิารจัดัการพื้้�นที่่�จังหวัดัชายแดนภาคใต้้ 

ตลอดจนการร้้องเรีียนประเด็็นการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน 

ประเด็็นผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม เป็็นต้้น นอกจากนี้้�ยัังมีี

การปรากฏของรููปแบบการเคลื่่�อนไหวระดัับปััจฉิิมภููมิิ 

ได้้แก่่ การมีีส่่วนร่่วมในการประชุุมกัับหน่่วยงานภาครััฐ

ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับประเด็็นในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนภาค

ใต้้ การชุมุนุมุประท้้วง การเข้้าร่่วมกิจิกรรมรณรงค์์ การรวม

กลุ่่�มในฐานะกลุ่่� มผลประโยชน์์  การ เป็็นสมาชิิก

พรรคการเมืือง ตลอดจนการมีีอาชีีพทางการเมืือง

	 เมื่่�อพิิจารณาด้้านระยะเวลาในการเคลื่่�อนไหว

ทางการเมืือง นับัว่่าเป็็นการเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองแบบ

ถาวรที่่�มีพลวััตสืืบเนื่่�องจากสถานการณ์์ความขััดแย้้ง

ในอดีีตที่่�ยังไม่่มีีทีีท่่าจะยุุติิลง เพราะเป็็นการเคลื่่�อนไหว

ทางการเมืืองในระดัับรุุนแรง (radical) ในมุุมมองของรััฐ  

โดยรััฐให้้เหตุุผลว่่าเป็็นการขััดกัับกฎหมายสููงสุุดในการ

ปกครองประเทศ คืือ รััฐธรรมนููญ (สุุไฮมีี ดููละสะ, 

สััมภาษณ์์, 2566, 14 กรกฎาคม)

2.2) ปััจจััยที่่�มีผลกระทบต่่อการเคลื่่�อนไหว

ทางการเมืือง ประกอบด้้วย ปััจจัยัระดับัมหภาค ระดัับกลาง 

และระดัับจุุลภาค ดัังนี้้�

	 ปััจจััยระดัับมหภาค หรืือ ระดัับสัังคม ได้้แก่่ 

กระแสโลกและเงื่่�อนไขทางการเมืืองและกฎหมายใน

ประเทศ โดยกระแสโลกในที่่�นี้้�คืือ กระแสความคิิดเรื่่�อง

สิิทธิิมนุุษยชน ซึ่่�งกลุ่่�มเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองปาตานีีได้้

หยิิบเอาแนวคิิดภายใต้้กระแสดัังกล่่าว คืือ แนวคิิดเรื่่�อง 

สิิทธิิในการกำหนดชะตากรรมตนเองของผู้้�คนในจัังหวััด

ชายแดนภาคใต้้ มาเป็็นจุุดมุ่่�งหมายของการเคลื่่�อนไหว 

(ฮากิิม พงตีีกอ, สััมภาษณ์์, 2566, 11 กรกฎาคม)

	ส่ วนเงื่่�อนไขทางการเมืืองและกฎหมายใน

ประเทศที่่�มีผีลกระทบต่อ่การเคลื่่�อนไหวทางการเมือืงของ

กลุ่่�ม ได้้แก่่ ความเห็น็ต่่างทางการเมือืงที่่�นำไปสู่่�ความขัดัแย้้ง

ระหว่่างรััฐและกลุ่่�มเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองในพื้้�นที่่�

จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ที่่�เกิิดขึ้้�นในอดีีต และความขััดแย้ง้
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บทสำรวจเบื้้�องต้้นว่่าด้้วยกลุ่่�มเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองปาตานีีกัับการผลัักดััน
นโยบายสาธารณะเพื่่�อแก้้ปััญหาความไม่่สงบใน 3 จัังหวััดชายแดนภาคใต้้

จากความเห็น็ต่่างยังัคงดำรงอยู่่�จนถึึงปััจจุุบันั ซึ่่�งในบทความนี้้�

พิิจารณาจุุดตััดทางประวััติิศาสตร์์ของความขััดแย้้ง

ระหว่่างรััฐไทยกัับกลุ่่�มเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองในพื้้�นที่่�

จังัหวััดชายแดนภาคใต้้ที่่�เหตุุการณ์์กบฏหะยีีสุหุลง อันัเป็็น

เหตุุ การณ์์ ในยุุ คร่่ วมส มััยที่่� ไทย เ ป็็นรัั ฐสมัั ย ใหม่่  

อย่า่งไรก็็ตาม มีีงานวิิชาการด้้านประวััติิศาสตร์์ที่่�ศึึกษา

ความสััมพัันธ์์/ความขััดแย้้งระหว่่างสยามและปาตานีีใน

ยุุคก่่อนรััฐสมััยใหม่่ เช่่นใน “ประวััติิศาสตร์์ความสััมพัันธ์์

ระหว่่างรััฐไทยกัับปััต (ปา) ตานีี ก่่อนรััฐสมััยใหม่่จนถึึง

สนธิิสััญญาแองโกลสยาม พ.ศ.2452 (ค.ศ. 1909): มุมุมอง

ที่่�แตกต่่างหลากหลาย” (อรอนงค์์ ทิิพย์์พิิมล, 2564, 

น. 3-39)

	 ปััจจััยระดัับกลาง หรืือ ระดัับระหว่่างบุุคคล 

ได้้แก่่ ความสััมพัันธ์์ในปครอบครััว ชุุมชน ภายในกลุ่่�ม

เคลื่่�อนไหว และภายนอกกลุ่่�มเคลื่่�อนไหว

	ปัั จจััยด้้านความสััมพัันธ์์ในครอบครััว พบว่่า

มีีผู้้� ให้้ข้้อมููลสำคััญ 2 คน มีีญาติิผู้้� ใหญ่่ในครอบครััว

เป็็นสมาชิิกกลุ่่�มขบวนการเคลื่่�อนไหว ทำให้้เห็็นพลวััต

ของความขััดแย้้งจากความเห็็นต่่างระหว่่างขบวนการ

เคลื่่�อนไหวในพื้้�นที่่�กั ับรััฐมาตั้้� งแต่ ่ก่ ่อนเหตุุการณ์์

ในปีี พ.ศ.2547 นอกจากนี้้� ในปััจจุุบััน ครอบครััวของ

ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญทั้้�ง 4 คน ไม่่ได้้มีีท่่าทีีห้้ามปรามการมีี

ส่่วนร่่วมเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองแต่่อย่่างใด

	ปัั จจััยด้้านความสััมพัันธ์์ในชุุมชน คืือ การมีี

ประสบการณ์์ร่่วมในบรรยากาศการเคลื่่�อนไหวของ

ขบวนการเคลื่่�อนไหวในพื้้�นที่่� ตั้้�งแต่่ช่่วงก่่อนปีี พ.ศ.2547 

เช่่น การเดิินสวนสนามในหมู่่�บ้้านโดยคนมลายููในช่่วงปีี 

พ.ศ.2545–2546 การเผยแพร่่เพลงปลุุกใจ สภาพสัังคม

ในโรงเรีียนมััธยมศึึกษาที่่�แสดงการปฏิเิสธความเป็็นซีีแย (สยาม) 

ด้้วยการพููดภาษามลายููโดยไม่่พูดูภาษาไทย (ฮากิิม พงตีีกอ, 

สัมัภาษณ์,์ 2566, 11 กรกฎาคม) รวมถึึงด้้านความสััมพันัธ์์

ของชุมุชนทางเศรษฐกิิจที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับการหาเลี้้�ยงชีีพ เช่่น 

การไม่ส่ามารถเดินิทางไปซื้้�อข้า้วโพดที่่�ยะลาเพื่่�อนำมาขาย

ในตลาดปััตตานีีได้้ดัังเช่่นในอดีีต (ซููกรีีฟฟี ลาเตะ, 

สััมภาษณ์์, 2566) นอกจากนี้้� การเติิบโตมาในชุุมชนที่่�มี

ด่่านตรวจค้้นและเผชิญิเหตุกุารณ์์ตรวจค้้นโรงเรียีนบ่่อยครั้้�ง 

ตลอดจนการถููกสุ่่�มเรีียกตรวจค้้นที่่�ทำให้้รู้้�สึึกไม่่ปลอดภััย 

ทำให้้เห็็นว่่าเหตุุการณ์์ที่่�ดำเนิินเช่่นนี้้�ไม่่ใช่่เรื่่�องปกติิ 

(กััสดาฟีี กููนา, สััมภาษณ์์, 2566, 12 กรกฎาคม)

ปััจจััยด้้านความสััมพัันธ์์ภายในและภายนอกกลุ่่�ม

เคลื่่�อนไหว พบว่่า ความสััมพัันธ์์ภายในกลุ่่�มเคลื่่�อนไหว

ทางการเมืืองปาตานีีมีีจุุดเริ่่�มต้้นจากการเป็็นสมาชิิกใน

เครืือข่่ายองค์์กรนิิสิิตนัักศึึกษา และดำเนิินกิิจกรรมต่่างๆ 

ขององค์์กรร่่วมกััน และมีีการแลกเปลี่่�ยนความคิิดกััน

ภายในกลุ่่�มผ่่านการพููดคุยุทั้้�งแบบเป็็นทางการและไม่่เป็น็

ทางการ และมีีการสร้้างเครืือข่่ายความสััมพัันธ์์กัับ             

นักัเคลื่่�อนไหวกลุ่่�มอื่่�นๆ ผ่า่นการทำกิิจกรรม เช่่น กิจิกรรม

รณรงค์เ์คลื่่�อนไหวเพื่่�อผู้้�ติดเชื้้�อเอชไอวีแีละผู้้�ป่วยโรคเอดส์์ 

(ฮากิิม พงตีีกอ, สััมภาษณ์์, 2566, 11 กรกฎาคม)                 

การเคลื่่�อนไหวชุุมนุุมประท้้วงร่่วมกัับเครืือข่่ายนิิสิิต

นัักศึึกษาต่่างภููมิิภาค ที่่�ทำให้้ เกิิดการแลกเปลี่่�ยน

ประสบการณ์์และความคิิดเกี่่�ยวกัับการเคลื่่�อนไหว

ทางการเมืืองระหว่่างกลุ่่�ม (ซููกรีีฟฟีี ลาเตะ, สััมภาษณ์์, 

2566, 13 กรกฎาคม)

	 ปัจัจัยัระดับัจุลุภาค หรืือ ระดับัส่ว่นบุคุคล ได้้แก่่ 

ประสบการณ์์ชีีวิิตที่่�สััมพัันธ์์กัับอััตลัักษณ์์ การศึึกษา และ
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แรงจููงใจ โดยผู้้� ให้้ข้้อมููลสำคััญผู้้� เกิิดและเติิบโตใน

ครอบครัวัชาวมลายูมูุสุลิมิในพื้้�นที่่�จังหวัดัชายแดนภาคใต้้ 

นิิยามอััตลัักษณ์์ตนเองที่่�สอดคล้้องกัับครอบครััวและ

ชุมุชนว่า่เป็น็ “ชาวมลายูมูุสุลิมิ” ที่่�เกิดิและเติบิโตในพื้้�นที่่�

ปาตานีี มีีประวััติิศาสตร์์และวััฒนธรรมของกลุ่่�มตนเอง 

อย่่างไรก็็ตาม ปััจจััยสำคััญที่่�ทำให้้กลุ่่�มเคลื่่�อนไหว

ทางการเมือืงปาตานีไีม่เ่คลื่่�อนไหวโดยใช้ค้วามรุนุแรง คือื 

ประสบการณ์์ที่่�เกี่่�ยวกับัการศึึกษา และแรงจููงใจ เช่่น การได้้

มีีโอกาสศึึกษาต่่อในระดัับมหาวิิทยาลััยในต่่างจัังหวััด 

ทำให้้มีีโอกาสแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�กัับผู้้�คนที่่�มีีพื้้�นเพมาจาก

พื้้�นที่่�อื่่�นๆ รวมถึึงการทำกิิจกรรมร่่วมกัับนิิสิิตนัักศึึกษา

คนอื่่�นๆ ในประเด็็นที่่�ไม่่เกี่่�ยวข้อ้งกับัพื้้�นที่่�จังหวัดัชายแดน

ภาคใต้้ ทำให้้เห็็นแนวทางการเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองที่่�

เป็็นไปได้้อื่่�นๆ ที่่�ไม่่ต้้องใช้้กำลัังอาวุุธ ทั้้�งยัังทำให้้สามารถ

เทียีบเคีียงประสบการณ์์ของตนกัับประสบการณ์์ที่่�คนอื่่�นๆ 

ในพื้้�นที่่�อื่่�นๆ ประสบอยู่่� นำไปสู่่�การตระหนัักถึึงประเด็็น

ปััญหาที่่�ผู้้�คนในต่่างพื้้�นที่่�มีร่่วมกััน ได้้แก่่ ความเหลื่่�อมล้้ำ 

(inequality) จากการถูกูกีดีกันั (deprivation) (ฮากิมิ พงตีกีอ, 

สัมัภาษณ์์, 2566, 11 กรกฎาคม) นอกจากนี้้�ยังัรวมถึึงกรณีี

การศึึกษานอกระบบโรงเรีียน/มหาวิิทยาลััย เช่่น การเข้้าฟััง

เสวนาวิิชาการจากความสนใจส่่วนตััว แล้้วเกิิดความเห็็น

ที่่�สอดคล้้องกับัข้้อเสนอของนักัวิชิาการว่่าการใช้้ความรุนุแรง

ไม่่สามารถแก้้ปััญหาได้้ (กััสดาฟีี กููนา, สััมภาษณ์์, 2566, 

12 กรกฎาคม) ส่่วนปััจจััยด้้านแรงจููงใจ เช่่น การมีีประสบการณ์์

เข้า้ฟัังการชุมุนุุมแล้ว้เห็น็ว่า่การต่อ่สู้้�ทางการเมือืง “ดูเูท่”่ 

จนกลายมาเป็็นแรงจููงใจในการจััดตั้้�งกลุ่่�มนิิสิิตนัักศึึกษา

ในพื้้�นที่่�จังหวััดชายแดนใต้้ (สุุไฮมีี ดููละสะ, สััมภาษณ์์, 

2566, 14 กรกฎาคม)

	 3) อััตลัักษณ์์และแนวทางการเคลื่่�อนไหว

	 เมื่่�อพิิจารณาแนวทางและปััจจััยที่่�มีีผลกระทบ

ต่่อการเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองของกลุ่่�มเคลื่่�อนไหว

ทางการเมือืงปาตานี ีสามารถสรุปุได้ว้่า่อัตัลักัษณ์ข์องกลุ่่�ม

ถููกร่่วมประกอบสร้้างใน 4 มิิติิ ดัังนี้้�

	มิ ติิด้้านการเป็็นชาวมลายููมุุสลิิม ซึ่่�งมีีที่่�มาจาก

การเกิิดและเติิบโตอยู่่�ในชุุมชนที่่�มีีประวััติิศาสตร์์และ

วััฒนธรรมอัันเป็็นเรื่่�องเล่่า (narrative) ที่่�สมาชิิกกลุ่่�ม

แต่่ละคนรัับเอามาเป็็นอััตลัักษณ์์ของตน

	มิ ติิด้้านจุุดมุ่่�งหมาย คืือ การรัับเอาแนวคิิดสิิทธิิ

ในการกำหนดชะตากรรมตนเองมาเป็็นจุดุมุ่่�งหมายในการ

เคลื่่�อนไหวของกลุ่่�ม ซึ่่�งแนวคิิดดัังกล่่าวเป็็นส่่วนหนึ่่�งของ

กระแสความคิิดเรื่่�องสิิทธิมินุษุยชนที่่�ได้้รับัการส่่งเสริิมโดย

องค์์การสหประชาชาติิ

	มิ ติิด้้านการไม่่ใช้้ความรุุนแรง ซึ่่�งมีีที่่�มาจาก

ประสบการณ์์ชีีวิิตของสมาชิิกกลุ่่�มแต่่ละคนที่่� ไ ด้้มีี

ปฏิสิัมัพันัธ์์อยู่่�ในโลกร่่วมกัับคนอื่่�นๆ ทำให้้เห็น็ว่่าการไม่่ใช้้

ความรุุนแรงต้้องเป็็นหลัักการสำคััญที่่�กลุ่่�มยึึดถืือ

	มิ ติด้ิ้านการมีส่ี่วนร่่วมทางการเมือืงแบบมือือาชีพี 

คืือ การเข้้าร่่วมเป็็นสมาชิิกพรรคการเมืืองและลงสมััคร

รัับเลืือกตั้้�งเป็็นสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร

	 เห็็นได้้ว่่า อััตลัักษณ์์ที่่�ถูกร่่วมประกอบสร้้างใน 

4 มิิติินี้้� เป็็นผลผลิิตร่่วมจากการที่่�สมาชิิกกลุ่่�มเคลื่่�อนไหว

มีีปฏิิสััมพัันธ์์แบบวิิภาษวิิธีีกัับปััจจััยที่่�มีผลกระทบต่่อการ

เคลื่่�อนไหวในระดัับต่่างๆ จนนำมาสู่่�แนวทางการ

เคลื่่�อนไหวทางการเมืืองที่่�มีเอกลัักษณ์์แตกต่่างจากกลุ่่�ม

ทางการเมืืองอื่่�นๆ ไม่่ว่่าจะเป็็นขบวนการเคลื่่�อนไหวที่่�ใช้้

ความรุุนแรง และนัักการเมืืองมืืออาชีีพดั้้�งเดิิมในพื้้�นที่่�
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บทสำรวจเบื้้�องต้้นว่่าด้้วยกลุ่่�มเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองปาตานีีกัับการผลัักดััน
นโยบายสาธารณะเพื่่�อแก้้ปััญหาความไม่่สงบใน 3 จัังหวััดชายแดนภาคใต้้

กลุ่่�มเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองปาตานีีกับักระบวนการ

นโยบายสาธารณะ

	 จากรูปูแบบ ปััจจััย และแนวทางการเคลื่่�อนไหว

ดังักล่่าวข้้างต้้น ส่ง่ผลให้้กลุ่่�มเหล่่านั้้�นมุ่่�งเคลื่่�อนไหวโดยใช้้

กระบวนการทางการเมืือง (แทนการติิดอาวุธุ) โดยเฉพาะ

ความพยายามในการผลักัดันัประเด็็นปััญหาเกี่่�ยวกัับ 3 จังัหวัดั

ชายแดนภาคใต้้ให้้เข้้าสู่่�การรับัรู้้�ของผู้้�กำหนดนโยบาย รวมถึึง

ความพยายามในการสร้า้งบทบาททางการเมือืงเพื่่�อพัฒันา

กลุ่่�มตนให้้กลายเป็็นผู้้�ผลัักดััน (agenda setter) ประเด็็น

ปััญหาเข้้าสู่่�วาระนโยบายภายใต้้ระบอบประชาธิิปไตย

	 การศึึกษากระบวนการนโยบายเป็น็การพิจิารณา 

“กิิจกรรม” หรืือ “กระบวนการ” ที่่�เกิิดขึ้้�นในระบบ

การเมืือง นักัวิชิาการที่่�กล่า่วถึึงเรื่่�องกระบวนการนโยบาย

ที่่�สำคััญ อาทิิ Thomas R. Dye, James E. Anderson, 

ศุภุชัยั ยาวะประภาษ และปิยิากร หวังัมหาพร และสมบัตัิิ 

ธำรงธััญวงศ์์ เป็็นต้้น เมื่่�อศึึกษาแนวคิิดของนัักวิิชาการ

ดังักล่า่ว พบว่า่ กระบวนการนโยบายประกอบด้ว้ยขั้้�นตอน

หรือืกระบวนการที่่�แตกต่่างกันัไป โดย Dye (2014, pp. 18–19) 

กล่่าวว่่ากระบวนการนโยบายประกอบด้้วย 6 ขั้้�นตอน 

ได้แ้ก่ ่1) การระบุปุััญหา หมายถึึง การพิจิารณาปััญหานั้้�น

ว่า่ถูกูรัับรู้้�หรือืนิยิามว่า่อย่า่งไร และเป็็นการพิจิารณาหรืือ

ตัดัสิินใจโดยผู้้�มีอำนาจตัดัสิินใจ คือื รัฐับาล ว่า่ปััญหาอะไร

ที่่�จำเป็็นเร่่งด่่วนที่่�ต้องได้้รัับการแก้้ไข 2) การกำหนด

นโยบาย หมายถึึง การออกแบบเป้้าหมายนโยบายและ

กลยุุทธ์์เพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ 3) การอนุุมััติิ

นโยบาย หมายถึึง การสนับัสนุนุทางการเมือืงและการตรา

กฎหมาย 4) การนำนโยบายไปปฏิบิัติัิ หมายถึึง การจัดัสรร

ทรััพยากรเพื่่�อให้้ส่่วนราชการสามารถนำโครงการไป

ดำเนิินการได้้ 5) การประเมิินผลนโยบายและโครงการ 

หมายถึึง การประเมิินผลกระทบ รวมทั้้�งความสำเร็็จหรืือ

ความล้้มเหลวของนโยบาย และ 6) การเปลี่่�ยนแปลง

นโยบาย หมายถึึง การปรัับปรุงุหรือืเปลี่่�ยนแปลงเป้า้หมาย

ให้้ สอดคล้้ อ งกัั บสภาพแวดล้้ อม ใหม่่  ตลอดจน                            

การเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืือง ซึ่่�งกระบวนการของ Dye 

สอดคล้อ้งกับัแนวคิดิของ Anderson (1994, pp. 89–91) 

โดยเฉพาะในขั้้�นตอนการระบุุปััญหาที่่� Anderson ชี้้�ว่่า 

“การพิิจารณาลัักษณะของปััญหาสาธารณะโดยทั่่�วไปจะ

เริ่่�มต้้นจากสภาพปััญหาของปััจเจกบุุคคลก่่อน เมื่่�อ

ปััจเจกบุุคคลประสบปััญหาเดีียวกัันในจำนวนที่่�มากข้ึ้�น 

ปััญหานั้้�นก็็จะกลายเป็็นปััญหาสาธารณะและจะ          

ส่่งผล กระทบต่่อการพััฒนาประเทศ”

	 การวิิ เคราะห์์บทบาทของกลุ่่�มเคลื่่�อนไหว

ทางการเมืืองปาตานีีกัับกระบวนการนโยบายสาธารณะ 

จะดำเนิินไปภายใต้้กรอบการวิิเคราะห์์เฉพาะขั้้�นตอนที่่� 1 

คืือการระบุุปััญหา หรืือ agenda–setting ของเวอร์์เนอร์์ 

แจนน์์ และไก เวกริซิ (Werner Jann & Kai Wegrich, 2007, 

อ้้างถึึงใน ปิิยะพงษ์์ บุุษบงก์์, 2552, น. 153) การระบุุ

ประเด็็นปััญหาเป็็นการตอบคำถามว่่าประเด็็นปััญหาใด

ควรจะนำเข้้าสู่่�วาระนโยบายขณะนี้้� และประเด็็นปััญหา

ใดที่่�จะเกิิดขึ้้�นในไม่่ช้้า ซึ่่�งต้้องเตรีียมพร้้อมนำเข้้าสู่่�วาระ

ในเวลาที่่�เหมาะสม อนึ่่�ง เวอร์์เนอร์์ แจนน์์ และไก เวกริิซ 

กล่่าวว่่าการค้้นหาหรืือระบุุประเด็็นปััญหาเป็็นเรื่่�องของ

การทำให้ป้ััญหากลายเป็น็ที่่�สนใจหรือืที่่�จดจำ (problem 

recognition) และเป็็นการเลืือกประเด็็นในการให้้

ความตระหนักั (issue selection) ซึ่่�งสาระสำคัญัของการค้้นหา

หรืือระบุุประเด็็นปััญหาประกอบด้้วยลัักษณะที่่�สำคััญ
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ของประเด็็นปััญหาที่่�พึึงนำเข้้าสู่่�วาระนโยบาย ที่่�มาของ

ประเด็็นปััญหา รููปแบบของการค้้นหาหรืือระบุุประเด็็น

ปััญหา และสาเหตุุและปััจจััยที่่�สนัับสนุุนให้้สามารถนำ

ประเด็็นปััญหาเข้้าสู่่�วาระนโยบายได้้

การก่่อตััวของปััญหามีีความสำคััญในแง่่ที่่�เป็็น 

กระบวนการที่่�ปััญหาและทางเลืือกต่่างๆ  ถููกเลืือกหรืือ

ถูกูเมินิ (gain or lose) โดยความสนใจของสาธารณะหรือื

ผู้้�นำซึ่่�งเกี่่�ยวโยงกับัเรื่่�องของการแข่่งขันักันัระหว่่างกลุ่่�มก้้อน

ต่่างๆ (Birkland, 2001, pp. 106-113) ดัังนั้้�น การระบุุ

ประเด็็นปััญหาจึึงมีีความสำคััญในแง่่ที่่�เป็็นความพยายาม

ทำความเข้้าใจอำนาจซึ่่�งไม่่สามารถปฏิิเสธได้้ว่่าเกี่่�ยวพััน

อย่่างมากในกระบวนการนโยบายสาธารณะ ซึ่่�งเป็็น

กิิจกรรมทางการเมืืองแบบหนึ่่�ง เนื่่�องจากการค้้นหาหรืือ

ระบุุประเด็็นปััญหา ส่่วนหนึ่่�งเป็็นการทำความเข้้าใจว่่า

ทำไมบางกลุ่่�มสามารถผลัักดัันประเด็็นปััญหาให้้กลายเป็็น

วาระนโยบาย (access to the agenda) พร้้อมกัับที่่�

สามารถกัันมิิให้้กลุ่่�มอื่่�นๆ ทำเช่่นเดีียวกัันนั้้�นได้้ อนึ่่�ง 

เบิร์ิ์คแลนด์์ได้้ประมวลเกี่่�ยวกัับอำนาจกัับการก่่อตััวของ

ปััญหาไว้้ว่่า มีีอำนาจอยู่่�สามมิิติิที่่�เกี่่�ยวโยงกัับการที่่�          

จะทำให้้ประเด็็นหนึ่่�งๆ สามารถกลายเป็็นประเด็็นปััญหา

สาธารณะหรืือประเด็น็ปััญหาเชิงินโยบาย นั่่�นหมายความว่่า 

ความเป็็นปััญหาเป็็นสิ่่�งที่่�ถูกูสร้้างขึ้้�น (social construction 

of problems) โดยภาพสะท้อ้นที่่�เกิดิขึ้้�นจากเรื่่�องอำนาจ

ก็็คืือความไม่่เท่่าเทีียมกัันในการเข้้าถึึงผู้้�ตัดสิินใจ เพราะ

อำนาจที่่�ต่่างกัันนำมาสู่่�ความสามารถในการเข้้าถึึง

กระบวนการตััดสิินใจที่่�ต่่างกัันเช่่นเดีียวกััน 

อำนาจที่่�ต่่างกัันทำให้้การเข้้าถึึงการตััดสิินใจของ

ผู้้�ตัดัสินินโยบายต่่างกันัออกไป ผู้้�ที่่�มีอีำนาจเหนือืผู้้�ตัดัสินิใจ

ไม่่ว่่าจะเป็็นอำนาจมิิติิใดก็็ตามย่่อมสามารถผลัักดััน

ประเด็น็ปััญหาเชิงินโยบายได้ม้ากและโดยง่า่ย จึึงไม่แ่ปลก

แต่่อย่่างใดที่่�กลุ่่�มเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองปาตานีีทั้้�ง 

The Patani, PerMAS, Patani Baru และ Patani 

Resources (และอาจรวมถึึงกลุ่่�มอื่่�นๆ ในรููปแบบกลุ่่�ม

ผลประโยชน์์ กลุ่่�มที่่�ได้้รัับผลกระทบจากโครงการพััฒนา 

กลุ่่�มองค์์กรพััฒนาเอกชน กลุ่่�มที่่�เรีียกร้้องสิิทธิิในมิิติติ่า่งๆ 

หรืือแม้้แต่่ชาวบ้้าน) ซึ่่�งขาดแคลนอำนาจ ทำการผลัักดััน

ปััญหาโดยใช้้ยุุทธศาสตร์์การเคลื่่�อนไหวทางสัังคม 

(social movement) กล่่าวคืือ เริ่่�มต้้นจากอุุดมการณ์์

หรือืความต้้องการในระดัับปััจเจกบุุคคล ซึ่่�งขัับเคลื่่�อนให้้เป็็น

ประเด็น็สาธารณะได้ย้ากเพราะไม่ม่ีพีลังัต่อ่รอง เมื่่�อพบว่า่

มีีคนที่่�มีีแนวความคิิดเหมืือนกัันมากขึ้้�น เสีียงที่่�ส่่งออกไป

เริ่่�มดัังขึ้้�น พลัังต่่อรองเข้้มแข็็งขึ้้�น จึึงเกิิดการรวมตััวเป็็น 

กลุ่่�มก้้อน เนื่่�องจากการเคลื่่�อนไหวแบบรวมหมู่่�เป็็นการเพิ่่�ม

อำนาจ เป็น็อำนาจเชิงิปริมิาณ และทำให้ข้้อ้เรียีกร้อ้งหรือื

การส่่งผ่่านประเด็น็ปััญหาเชิงินโยบายเป็็นไปได้้มากขึ้้�น หรือื

มีเีสียีงที่่�ดังัขึ้้�นจากที่่�เคยเสียีงเบาจนผู้้�ตัดัสินิใจไม่เ่คยได้ย้ินิ

	 ประเด็็นที่่�น่าสนใจคือืกลุ่่�มเคลื่่�อนไหวทางการเมือืง

หลายกลุ่่�มที่่�มีแนวความคิิดต่่อต้้านการใช้้ความรุุนแรง

ส่่วนใหญ่่เป็็นกลุ่่�มคนรุ่่�นหนุ่่�มสาวอายุตุั้้�งแต่่ 18–35 ปีี ซึ่่�งมีี

ประสบการณ์์หรือืเคยเห็็นภาพการใช้้ความรุุนแรงในพื้้�นที่่�

มาแล้้ว คนเหล่่านี้้�แม้้จะรู้้�สึึกต่่อต้้าน (นโยบาย) รััฐไม่่น้้อย

ไปกว่่ากลุ่่�มติิดอาวุุธ แต่่กลัับเห็็นว่่าแนวทางการต่่อสู้้�

ยัังมีีอำนาจต่่อรองรููปแบบอื่่�นๆ ที่่�ทำให้้รััฐหัันมาฟัังได้้ 

ไม่่จำเป็็นต้้องใช้้ความรุุนแรง กอปรกัับที่่�ผ่่านมาได้้พิิสููจน์์

ให้้เห็็นแล้้วว่่าการใช้้ความรุุนแรงทั้้�งจากฝ่่ายรััฐและกลุ่่�ม

ผู้้�เห็น็ต่่างไม่่ได้้ช่่วยแก้้ปััญหาอย่่างแท้้จริิง และความรุุนแรง
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บทสำรวจเบื้้�องต้้นว่่าด้้วยกลุ่่�มเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองปาตานีีกัับการผลัักดััน
นโยบายสาธารณะเพื่่�อแก้้ปััญหาความไม่่สงบใน 3 จัังหวััดชายแดนภาคใต้้

ก็็ไม่่ได้้ลดลงอย่่างมีีนััยสำคััญประการใด (กััสดาฟีี กููนา, 

สััมภาษณ์์, 2566, 12 กรกฎาคม; ฮากิิม พงตีีกอ, 

สััมภาษณ์์, 2566, 11 กรกฎาคม) 

	 อนึ่่�ง โดยข้้อเท็็จจริิงนั้้�นปััญหาหรืือข้้อเรีียกร้้อง 

ของกลุ่่�มเคลื่่�อนไหวเหล่่านี้้�มีมีานานแล้้ว ไม่่ใช่่เรื่่�องใหม่่ที่่�รัฐั

ไม่เ่คยได้ย้ินิ อาทิ ิสิทิธิใินการกำหนดอนาคตทางการเมืือง

ของตนเอง เสรีีภาพในการแสดงออกทางการเมืือง ผลกระทบ

จากการพัฒันา การปฏิบิัติัิต่่อประชาชนในพื้้�นที่่�บนพื้้�นฐาน

สิทิธิมินุุษยชนสากล การกระจายอำนาจ และการพััฒนาการ

ศึึกษาบนฐานอัตัลักัษณ์ ์3 จังัหวัดั เป็น็ต้น้ เพียีงแต่ใ่นอดีตี

มัักเป็็นการเรีียกร้้องใน 2 ลัักษณะ คืือ การเสนอแนะ

ข้อ้คิิดเห็็นเชิิงนโยบายจากเจ้้าหน้้าที่่�หรืือนัักวิิชาการ และ

การเรีียกร้้องผ่่านการใช้้ความรุุนแรงของกลุ่่�มติิดอาวุุธ 

ลัักษณะแรกใช้้งบประมาณจำนวนมากในการศึึกษาวิิจััย 

แต่่ข้้อเสนอแนะนั้้�นหน่่วยงานรััฐจะนำเอาไปใช้้หรืือไม่่ก็็

ขึ้้�นอยู่่�กับว่่าหน่่วยงานนั้้�นกำหนดพัันธกิิจและนโยบาย

อย่่างไร หากสอดคล้้องกัันก็็ถืือว่่ามีีหลัักฐานเชิิงประจัักษ์์

ในการปฏิิบััติินโยบายให้้ตรงกัับปััญหา หากไม่่สอดคล้้อง

จะด้้วยเหตุุผลใดก็็ตาม ข้้อคิิดเห็็นนั้้�นก็็เป็็นแค่่ตัวัอัักษรอยู่่�ใน

รายงานวิิจััย ส่่วนลัักษณะที่่�สองนั้้�นแทบไม่่มีีความหมาย 

เพราะแม้้ว่า่ข้้อเรีียกร้้องนั้้�นจะสอดรัับกัับสถานการณ์์จริิง

มากน้้อยเพีียงใด เมื่่�อส่่งผ่่านด้้วยวิิธีีการใช้้ความรุุนแรง 

การตอบโต้้ของรัฐัจึึงใช้้ความรุุนแรงเช่่นเดีียวกันั ซึ่่�งเป็็นที่่�

น่า่เสียีดายเพราะประเด็น็ปััญหาจะถูกูกลบจากความสนใจ

จนหมดสิ้้�น

	ดั งนั้้�น เมื่่�อสามารถรวมกัันเป็็นกลุ่่�มก้้อนโดยใช้้

ยุุทธศาสตร์์การเคลื่่�อนไหวทางสัังคมหรืือใช้้กระบวนการ

ทางการ เมืือง  ตั้้� งแต่่การชุุมนุุม โดยสงบในพื้้� นที่่�                        

เชิิงสััญลัักษณ์์ เช่่น หน้้าสำนัักงานสหประชาชาติิ ถนน

ราชดำเนิินนอก เขตพระนคร และบริิเวณหอศิิลป

วััฒนธรรมแห่่งกรุุงเทพมหานคร ถนนพระราม 1                  

เขตปทุุมวััน เป็็นต้้น รวมถึึงการรณรงค์์สร้้างความ

ตระหนัักรู้้�เกี่่�ยวกัับสิิทธิิของตนเองในพื้้�นที่่� 3 จัังหวััด

อย่า่งเข้ม้ข้น้  การเคลื่่�อนไหวลักัษณะนี้้�ต้อ้งใช้เ้วลา กระทั่่�ง

การสะท้้อนปััญหามีีพลัังมากขึ้้�น ผู้้�คนที่่�อยู่่�นอกพื้้�นที่่�ได้้ฟััง

มากขึ้้�น และสุุดท้้ายผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องในกระบวนการนโยบาย 

(หัันมา) ฟัังมากขึ้้�น (ดัังได้้กล่่าวไปว่่าปััญหาที่่�เรีียกร้้อง

ไม่่ใช่่ปััญหาใหม่่ เมื่่�อใช้้กระบวนการทางการเมืืองรััฐจึึง

ปฏิิเสธการรัับรู้้�ได้้ยาก) จนในที่่�สุด กลุ่่�มเคลื่่�อนไหว

ทางการเมืืองที่่�กล่่าวไปข้้างต้้นก็็มีีโอกาสได้้นำเสนอ

ประเด็น็ปััญหาโดยตรงต่่อผู้้�มีอีำนาจในหน่่วยงานความมั่่�นคง 

ได้้แก่่ สำนัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ (สมช.) และ

กองอำนวยการรัักษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักร 

(กอ.รมน.) (สุไุฮมี ีดูลูะสะ, สัมัภาษณ์์, 2566, 14 กรกฎาคม; 

ฮากิิม พงตีีกอ, สัมัภาษณ์์, 2566, 11 กรกฎาคม) ซึ่่�งถือืเป็็น 

การนำประเด็็นปััญหาเข้้าใกล้้กระบวนการนโยบาย

มากที่่�สุุดแล้้วคืือเข้้าสู่่�การรัับรู้้�ของผู้้�มีีอำนาจ 

	 อย่่างไรก็็ดีี ตามเจตนารมณ์์ของกลุ่่� มศึึกษา

ทั้้�งสี่่�กลุ่่�มและรวมถึึงกลุ่่�มอื่่�นๆ  สิ่่�งที่่�กลุ่่�มเคลื่่�อนไหวต้้องการ

มากกว่า่นั้้�นคือืการได้เ้ป็น็ผู้้�ผลักัดันัวาระนโยบาย (agenda 

setter) ซึ่่�งไม่ใ่ช่แ่ค่ร่ะบุปุััญหาแต่ส่ามารถผลักัดันัประเด็น็

ปััญหานั้้�นเข้า้สู่่�วาระนโยบายได้ ้ซึ่่�งจะถูกูนำไปพิจิารณาใน

ขั้้�นตอนการกำหนดนโยบายต่่อไป และดัังได้้กล่่าวไปใน

ตอนต้้นว่่ากระบวนการนโยบายเป็็นกิิจกรรมหรืือ

กระบวนการในระบบการเมือืง หนทางที่่�จะทำให้ส้ามารถ

ผลัักดัันประเด็็นปััญหาเข้้าสู่่�วาระนโยบายได้้จึึงไม่่ใช่่แค่่
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เรื่่�องของอำนาจ แต่่ต้้องปรัับสถานภาพและบทบาทให้้

ใกล้้ชิิดระบบการเมืืองมากข้ึ้�น ที่่�เห็็นชััดเจนที่่�สุดคืือการ 

กลายเป็็นนัักการเมืืองหรืืออย่่างน้้อยก็็เป็็นสมาชิิก

พรรคการเมืือง ดัังสมาชิิกบางคนของกลุ่่�มเหล่่านี้้�ที่่�ขยัับ

บทบาทมาเป็็นสมาชิิกพรรคการเมืืองและนำข้้อเสนอ

ต่่างๆ มาบรรจุุเป็็นนโยบายของพรรคได้้ หากพรรคนั้้�นมีี

โอกาสเข้้าสู่่�สภาผู้้�แทนราษฎร ก็็จะมีีโอกาสนำประเด็็น

ปััญหาเหล่า่นั้้�นเข้า้สู่่�วาระนโยบายได้ต้ามวาระและโอกาส

ต่่อไป

	 จากที่่�กล่า่วมาทั้้�งหมด จะเห็น็ว่า่กลุ่่�มเคลื่่�อนไหว

ทางการเมือืงปาตานีทีี่่�เป็็นกลุ่่�มศึึกษาในการสำรวจเบื้้�องต้้น

นี้้�ต่่างก็็มีีจุุดเริ่่�มต้้นคล้้ายๆ กััน คืือเริ่่�มต้้นจากอุุดมการณ์์

หรืือความต้้องการในระดัับปััจเจกบุุคคล ซึ่่�งขัับเคลื่่�อน

ให้้เป็็นประเด็็นสาธารณะได้้ยากเพราะไม่่มีีพลัังต่่อรอง 

เมื่่�อพบว่่ามีคีนที่่�มีแีนวความคิิดเหมือืนกันัมากขึ้้�น เสีียงที่่�ส่ง

ออกไปเริ่่�มดังัขึ้้�น พลัังต่่อรองเข้้มแข็็งขึ้้�น จึึงเกิดิการรวมตัวั

เป็็นกลุ่่�มก้้อนดัังกล่่าวข้้างต้้น 

สรุุป อภิิปรายผลและข้้อเสนอแนะ

ภายใต้ก้ารเคลื่่�อนไหวทางการเมือืงเรื่่�องอัตัลักัษณ์์

มลายููมุุสลิิม พบว่่ากลุ่่�มเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองปาตานีี

ที่่�เป็็นกลุ่่� มศึึกษาทั้้�งสี่่�กลุ่่� ม มีีอััตลัักษณ์์และแนวทาง

การเคลื่่�อนไหวที่่�แตกต่่างจากทั้้�งกลุ่่�มขบวนการเคลื่่�อนไหว

แบบใช้้อาวุุธ และกลุ่่�มนัักการเมืืองมืืออาชีีพในพื้้�นที่่� 

ทั้้�งนี้้� เมื่่�อพิิจารณาองค์์ประกอบของการเคลื่่�อนไหวทาง  

การเมือืงตามข้อ้เสนอของ Drodz (2015, pp. 229-233) 

อันัประกอบด้้วย 1) องค์์ประกอบเชิิงวัตัถุ ุคือื การเปลี่่�ยนแปลง

ความสััมพัันธ์์ทางการเมืือง และ 2) องค์์ประกอบเชิิง

จิติวิญิญาณ คือื การสะสมและการถ่่ายทอดองค์์ความรู้้�และ

ประสบการณ์์ทางการเมืือง การแลกเปลี่่�ยนข้้อมููล และ

การประสานร่่วมมืือระหว่่างปััจเจกบุุคคลกัับกลุ่่�มทาง

สัังคม ทำให้้เห็็นความแตกต่่างระหว่่างกลุ่่�มเคลื่่�อนไหว

ทางการเมือืงปาตานีกีับัขบวนการเคลื่่�อนไหวแบบใช้อ้าวุธุ

และนัักการเมืืองมืืออาชีีพในพื้้�นที่่� ดัังนี้้�

	 1) ด้้านองค์์ประกอบเชิิงวััตถุุ: กลุ่่�มเคลื่่�อนไหว

ทางการเมืืองปาตานีีมีีจุุดมุ่่�งหมายในการเปลี่่�ยนแปลง

ความสััมพัันธ์์ทางการเมืืองโดยเรีียกร้้องให้้พื้้�นที่่�จังหวััด

ชายแดนภาคใต้้มีสีิทิธิิในการกำหนดชะตากรรมตนเอง ซึ่่�งเป็็น

ข้้อเรีียกร้้องที่่�ประนีีประนอมกัับรััฐมากกว่่าข้้อเรีียกร้้อง

ของขบวนการเคลื่่�อนไหวแบบใช้อ้าวุธุที่่�ต้อ้งการเรียีกร้อ้ง

เอกราช ทำให้ข้บวนการเคลื่่�อนไหวแบบใช้อ้าวุธุมองกลุ่่�ม

เคลื่่�อนไหวทางการเมืืองปาตานีีว่่าเป็็น “คนอื่่�น” เพราะ

ข้้อเรีียกร้้องที่่�ประนีีประนอมดัังกล่่าวบ่่งถึึงการยอมรัับ 

(justify) อำนาจของรััฐ

	 ในอีีกด้้านหนึ่่�ง พื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้

ได้้มีีพรรคการเมืืองและนัักการเมืืองชาวมลายููมุุสลิิม

จำนวนมากขึ้้�นนัับตั้้�งแต่่การเลืือกตั้้�งในปีี พ.ศ.2562 

(โปรดดู ูอิมิรอน ซาเหาะ และยาสมินิ ซัตัตาร์์, 2564, น. 71) 

กระนั้้�น ในการเล่่นการเมืืองจำเป็็นต้้องปรัับตััว ต่่อรอง 

เพื่่�อร่่วมกำหนดประเด็็นในการขัับเคลื่่�อนร่่วมกัับสมาชิิก

พรรคที่่�มาจากกลุ่่�มผลประโยชน์์อื่่�นๆ รวมถึึงพรรค 

การเมือืง อื่่�นๆ ที่่�เป็็นพันัธมิติรทางการเมืือง ซึ่่�งหลังัจากการ

เลืือกตั้้�งในปีี พ.ศ.2566 พบว่่า เป้้าหมายของกลุ่่�ม

เคลื่่�อนไหวทางการเมืืองปาตานีียัังไม่่สอดคล้้องลงรอย

กัับแนวทางการขัับเคลื่่�อนของพรรคการเมืืองที่่�กลุ่่� ม

เป็็นสมาชิิก
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บทสำรวจเบื้้�องต้้นว่่าด้้วยกลุ่่�มเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองปาตานีีกัับการผลัักดััน
นโยบายสาธารณะเพื่่�อแก้้ปััญหาความไม่่สงบใน 3 จัังหวััดชายแดนภาคใต้้

	 2) ด้้านองค์์ประกอบเชิิงจิิตวิิญญาณ: กลุ่่�ม

เคลื่่�อนไหวทางการเมืืองปาตานีีมีีการสะสมและถ่่ายทอด

องค์์ความรู้้�และประสบการณ์์ทางการเมืือง รวมถึึงการ

แลกเปลี่่�ยนข้้อมููล และการประสานร่่วมมืือระหว่่าง

ปััจเจกบุุคคลกัับสมาชิิกภายในกลุ่่�ม ทั้้�งยัังมีีการสร้้าง

เครืือข่่ายแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ร่่วมกัับกลุ่่�มเคลื่่�อนไหว

ทางการเมืืองในภููมิิภาคอื่่�นๆ ทั้้�งแบบที่่�เป็็นทางการและ

ไม่่เป็็นทางการ ผ่่านการเคลื่่�อนไหวแบบมวลชน (mass 

movement) ที่่�สร้้างการรัับรู้้�ต่่อสาธารณชนในวงกว้้าง 

และให้้ผลเช่่นเดีียวกัับการทำงานบนพื้้�นที่่�การเมืือง 

(อิิมรอน ซาเหาะ และยาสมิิน ซััตตาร์์, 2564, น. 75) คืือ 

ทำให้้การเคลื่่�อนไหวแบบใช้้อาวุธุดูมูีคีวามชอบธรรมน้้อยลง

	ทั้้ �งนี้้� อัตัลักัษณ์์และแนวทางการเคลื่่�อนไหวดังักล่่าว

มิิได้้เกิิดขึ้้�นจากปััจจััยใดปััจจััยหนึ่่�งเพีียงปััจจััยเดีียว 

แต่่เป็็นผลผลิติจากการวิภิาษวิธิีรีะหว่่างปััจจัยัที่่�มีผีลกระทบ

ต่่อการเคลื่่�อนไหวระดัับต่่างๆ ตั้้�งแต่่ระดัับปััจเจกบุุคคล 

ระดัับระหว่่างบุุคคล และระดัับสัั งคม ที่่�ร่ ่ วมกััน 

หล่อ่หลอมอัตัลักัษณ์แ์ละแนวทางการเคลื่่�อนไหวแนวใหม่่

อย่่างมีีพลวััต

	 อย่า่งไรก็ต็าม เมื่่�อพิจิารณาในด้า้นการมีสี่ว่นร่ว่ม

ในกระบวนการนโยบายสาธารณะ พบว่า่ กลุ่่�มเคลื่่�อนไหว

ทางการเมืืองปาตานีีทั้้�งสี่่�กลุ่่�มยัังไม่่สามารถผลัักดััน

ประเด็็นปััญหาเข้้าสู่่�วาระนโยบายได้้ แม้้ปััญหาในพื้้�นที่่�

จัังหวััดชายแดนภาคใต้้เป็็นที่่�สนใจหรืือเป็็นที่่�ตระหนัักใน

สังัคมไทยสอดคล้้องกัับเกณฑ์์การระบุุปััญหาของ Werner 

Jann and Kai Wegrich (2007, อ้้างถึึงใน ปิิยะพงษ์์ บุษุบงก์์, 

2552, น. 159) และเป็็นประเด็น็ที่่�อยู่่�ในวาระนโยบายของรัฐั 

อันับ่ง่ถึึงความเป็็น “ปััญหาสาธารณะ” ที่่�ส่ง่ผลกระทบต่่อ

การพััฒนาประเทศ ดัังข้้อเสนอของ Anderson (1994) 

กระนั้้�น มุุมมองที่่�รัฐมีีต่่อปััญหาสาธารณะในพื้้�นที่่�จังหวััด

ชายแดนภาคใต้้และท่่าทีีในการจััดการปััญหาของรััฐ 

ไม่่สอดคล้้องลงรอยกัับเป้้าหมายที่่�กลุ่่�มเคลื่่�อนไหว

ทางการเมืืองในพื้้�นที่่�ต้้องการบรรลุุ

	 หากพิิจารณาด้้วยทรรศนะของ Birkland (2001, 

pp. 106-121) สามารถกล่่าวได้้ว่่า การประกอบสร้้าง

ประเด็็นปััญหาให้้ถููกรัับรู้้�และถููกเลืือกให้้กลายเป็็นวาระ

นโยบายที่่�สอดคล้้องกัับเป้้าหมายของการเคลื่่�อนไหว

ทางการเมือืง ซึ่่�งจริงิๆ แล้ว้ก็ค็ือืการแก้ป้ััญหาความไม่ส่งบ

ในพื้้�นที่่�ของตนนั้้�น ยัังคงเป็็นโจทย์์ที่่�กลุ่่�มเคลื่่�อนไหว

ทางการเมืืองปาตานีีทั้้�งกลุ่่�มที่่�ศึึกษาและกลุ่่�มอื่่�นๆ ที่่�ยัง

ไม่่มีีโอกาสเป็็น agenda setter ต้้องพยายามหาแนวทาง

ในการพััฒนาบทบาทต่่อไป

ข้้อเสนอแนะ

ในห้้วง 5–10 ปีีที่่�ผ่านมา กลุ่่�มเคลื่่�อนไหวใน 3 จังัหวัดั

ชายแดนภาคใต้้ที่่�ใช้้กระบวนการทางการเมือืงเพื่่�อนำเสนอ

หรืือเรีียกร้้องให้้ประเด็็นปััญหาในพื้้�นที่่�เข้้าสู่่�กระบวนการ

นโยบาย เพื่่�อขัับเคลื่่�อนไปสู่่�การกำหนดเป็็นนโยบาย

สาธารณะ มีีจำนวนมากกลุ่่�มข้ึ้�น แต่่ละกลุ่่�มมีีจุุดยืืน            

ที่่�ชัดัเจน ไม่ว่่า่จะเป็น็เรื่่�องการเมือืง ความมั่่�นคง เศรษฐกิจิ 

และสิ่่�งแวดล้้อม ทั้้�งยัังแสดงบทบาทที่่�สามารถส่่งแรง

กระเพื่่�อมสู่่�ผู้้�มีอำนาจของรััฐมากข้ึ้�น แต่่กระนั้้�นก็็ยัังไม่่

สามารถทำให้้ผู้้�ตัดสิินใจนโยบายนำประเด็็นปััญหาเข้้าสู่่�

วาระนโยบายได้ ้อีกีทั้้�งภาพลักัษณ์ข์องการเรียีกร้อ้งมักัถูกู

มองว่่าเป็็นเรื่่�องความมั่่�นคงเสีียส่่วนใหญ่่ ทั้้�งที่่�จริิงแล้้ว

ปััญหาที่่�กลุ่่�มเคลื่่�อนไหวนำเสนอแทบจะครอบคลุมุทุกุมิติิิ 
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	 ในประเด็็นนี้้� อาจต้้องลองพิิจารณาว่่ามีีแนวทาง

หรืือช่่องทาง รวมทั้้�งโจทย์์ท้้าทายอื่่�นใดอีีกบ้้างที่่�ต้อง

ดำเนิินการหรืือศึึกษาเพิ่่�มเติิม เพื่่�อให้้การเคลื่่�อนไหว

ทางการเมือืงของกลุ่่�มต่่างๆ ในปาตานีเีข้้มแข็ง็ขึ้้�น สร้้างพลังั

ต่่อรองได้้มากขึ้้�นกระทั่่�งนำปััญหาเข้้าสู่่�วาระนโยบายได้้ 

ในทางกลับักัันก็จ็ะมีีประโยชน์์สำหรับัฝ่่ายรัฐัที่่�จะได้้ทราบ

ถึึงประเด็็นปััญหาที่่�มากกว่่ามิิติิความมั่่�นคง ซึ่่�งมีีข้้อ

พิิจารณานำเสนอ ดัังนี้้�

1)  นโยบายสาธารณะกัับความสััมพัันธ์์                    

เชิิงอำนาจ

โดยพื้้�นฐานแล้้วการพิิจารณาในแง่่อำนาจเพื่่�อ

อธิบิายความสััมพัันธ์์เชิงินโยบายในขั้้�นตอนการก่่อตัวัของ

ปััญหา จะพิจิารณาใน 2  ประเด็น็คืือ อำนาจอยู่่�ที่่�ใครและ

การใช้้อำนาจดัังกล่่าวในการผลัักดัันประเด็็นปััญหาเข้้าสู่่�

วาระนโยบายดำเนิินไปอย่่างไร ซึ่่�งสำหรัับรััฐไทยความ

สัมัพันัธ์์เชิงิอำนาจเข้้าข่่ายตัวัแบบรัฐันิยิม (statist model) 

มากที่่�สุุด ซึ่่�งมีีฐานคติิเบื้้�องต้้นว่่าในสัังคมโดยทั่่�วไปรััฐ

มักัจะมีีบทบาทนำในการกำหนดนโยบายเสมอ ถึึงแม้้ว่่าปััจเจก

ชนหรืือคนกลุ่่�มต่่างๆ ในแต่่ละสัังคมสามารถใช้้อิิทธิิพล

หรือือำนาจต่่อรองของตนผลักัดันันโยบายรัฐัได้้ก็ต็าม ดังันั้้�น 

ประเด็็นที่่�ควรศึึกษาเพิ่่�มเติิมโดยเฉพาะในมุุมของกลุ่่�ม

เคลื่่�อนไหวคืือ การวางบทบาทของตนในฐานะผู้้�ผลัักดััน

ประเด็น็ปััญหาว่่าจะมีทีิศิทางที่่�ชัดัเจนรวมถึึงความหนักัแน่่น

ของข้้อมููลต่่างๆ ที่่�นำมาเรีียกร้้องอย่่างไร เพราะบทบาท

ของผู้้�ผลัักดัันมีีความสำคััญมาก ประเด็็นปััญหาจะเข้้าสู่่�

วาระนโยบายได้้หรืือไม่่นั้้�น ส่ว่นหนึ่่�งข้ึ้�นอยู่่�กับบทบาทของ

ผู้้�ผลัักดััน ทั้้�งความจริิงใจและจริิงจัังในการผลัักดัันรวมถึึง

บทบาททางสังัคมหรือืสถานะทางสังัคมที่่�มีอียู่่� (บารมีหีรือื

อิทิธิพิล) และยังัต้้องมีคีวามชอบธรรมและอำนาจต่่อรองด้้วย 

2) ปััญหาใน 3 จัังหวัดชายแดนภาคใต้้กัับ 

ผลประโยชน์์สาธารณะ

ผลประโยชน์์สาธารณะประกอบข้ึ้�นจากผลประโยชน์์

ของปััจเจกชนในสัังคมรวมเข้้าด้้วยกััน ผลประโยชน์์ของ

ปััจเจกชนแต่่ละคนหรืือแต่่ละกลุ่่�มก็็แตกต่่างกันัออกไป และ

เนื่่�องจากนโยบายสาธารณะมีรีากฐานมาจากสภาพปััญหา

ต่่างๆ ของสัังคม และเป็็นปััญหาที่่�ประชาชนคาดหวัังว่่า

รััฐจะต้้องรัับผิิดชอบในการแก้้ไข ทำให้้ปััญหาเหล่่านี้้�ต้้อง

เข้า้สู่่�กระบวนการทางการเมือืง ซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องกับัปฏิสิัมัพันัธ์์

ระหว่่างประชาชน พรรคการเมืือง รััฐสภา ระบบราชการ 

ระบบบริหิาร และราชการส่ว่นท้อ้งถิ่่�น เป็น็ต้น้ ทั้้�งนี้้� คนใน

สัังคมส่่วนใหญ่่ควรจะตระหนัักได้้ว่่าสถานการณ์์ในพื้้�นที่่� 

3 จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ไม่่ว่่าจะปกติิหรืือไม่่ปกติิ ก็็จะ

ส่่งผลต่่อแนวทางการพัฒันาและกิจิกรรมต่่างๆ เช่่น หากมีี

เหตุุการณ์์การใช้้ความรุุนแรง รััฐก็็ต้้องใช้้แนวทางการ

ปราบปรามด้้วยกำลัังรวมไปถึึงการประกาศเป็็นพื้้�นที่่�

ใช้้กฎหมายพิิเศษ ซึ่่�งจะส่่งผลต่่อบรรยากาศความมั่่�นคง

โดยรวมของชาติ ิทั้้�งส่ง่ผลต่อ่การลงทุนุทางเศรษฐกิจิต่า่งๆ 

ในทางกลัับกัันหากสถานการณ์์ปกติิ นโยบายการพััฒนา

ต่่างๆ ก็็จะได้้รัับการปฏิิบััติิใช้้อย่่างที่่�ตั้้�งเป้้าไว้้ รวมถึึงการ

ลงทุนุทางเศรษฐกิจิและการท่อ่งเที่่�ยว ประเด็น็ที่่�น่า่สนใจ

สำหรัับโจทย์์นี้้�คืือการทำให้้ปััญหาใน 3 จัังหวััดชายแดน

ภาคใต้้ขยายขอบข่่ายเป็็นประเด็็นร่่วมของสัังคมโดยรวม 

ต้อ้งทำให้ค้นในสังัคมที่่�แม้จ้ะไม่ไ่ด้อ้ยู่่�ในพื้้�นที่่�ที่่�มีปีััญหา แต่่

ตระหนัักได้้ว่่าตนเองจะได้้รัับผลกระทบนั้้�นด้้วยไม่่ว่่าจะ

โดยทางตรงหรืือทางอ้้อม เฉกเช่่นปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมหรืือ

ปััญหาเก็็บเกี่่�ยวพืืชผลเกษตรได้้น้้อย เป็็นต้้น 
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บทสำรวจเบื้้�องต้้นว่่าด้้วยกลุ่่�มเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองปาตานีีกัับการผลัักดััน
นโยบายสาธารณะเพื่่�อแก้้ปััญหาความไม่่สงบใน 3 จัังหวััดชายแดนภาคใต้้
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ซิิริิซาเป็็นพรรคประชานิิยมซ้้ายจากประเทศกรีีซ ที่่�หนึ่่�งในนโยบายหลัักคืือ

การแก้้ปััญหา “ชีวีิติเปราะบางของประชาชน” ที่่�เป็็นผลกระทบจากระบบเศรษฐกิิจ

เสรีนีิยิมใหม่ ่โดยการทำให้ป้ระชาธิปิไตยหยั่่�งรากลึึก อย่า่งไรก็ด็ี ีบทความนี้้�จะสำรวจ

ว่่าคำอธิิบายและข้้อเสนอในการแก้้ปััญหาดัังกล่่าวของซิิริิซาจะนำไปสู่่�ทางออกหรืือ

เข้้าสู่่�ทางตันัต่่อปััญหาความเปราะบาง ซึ่่�งพบว่่า การศึึกษามีกีารศึึกษาถึึงความเปราะบาง

ในประเทศกรีีซอยู่่�จำนวนหนึ่่�ง และการศึึกษาต่่างๆ นั้้�น ให้้คำนิิยามต่่อความเปราะ

บางนั้้�นแตกต่่างกัันออกไป ในที่่�นี้้�คืือ ความเปราะบางทางสัังคม และการจ้้างงาน

เปราะบาง สุุดท้้ายจะอภิิปรายว่่าการหลอมรวมลููกจ้้างและนายจ้้างรายย่่อยเข้้าไว้้

ด้้วยกันัภายใต้้กรอบคิดิด้้วยคำว่่า “ประชาชน” สิ่่�งนี้้�จะเป็็นพลัังเสริมิ หรืือจะกลายเป็็น

อุุปสรรคต่่อการก้้าวข้้ามระบอบการจ้้างงานแบบเปราะบางกัันแน่่ ขณะเดีียวกััน 

พรรคการเมืืองฝ่่ายก้้าวหน้้าในไทย ที่่�พยายามเสนอแนวทางการแก้้ไขปััญหาทาง
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Abstract

Syriza is a left-wing populist party from Greece. One of its main policies is addressing the 

“precarity of the people’s lives,” which has resulted from the neoliberal economic regime, by 

radicalizing democracy. However, this article will explore whether Syriza’s explanations and 

proposals for solving this problem will lead to a solution or a dead end for the issue of precarity 

or precariousness. It finds that there have been several studies on precarity in Greece, and these 

studies define precarity differently, focusing on social precarity and precarious employment. 

Finally, the article will discuss whether the integration of small-scale employers and employees 

under the concept of “the people” will act as an empowering force or become an obstacle to 

overcoming the precarious employment system. At the same time, progressive parties in Thailand 

that strive to solve political and economic problems face challenges related to precarity and 

precarious employment, as noted in this paper, which they need to overcome.

Keywords:  Hellenic Republic-Politics and government, Democracy in the Hellenic Republic, 

Radical Democracy, Political parties, Populism, Neoliberalism, Syriza Party, Future Forward Party, 

Move Forward Party
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เกริ่่�นนำ

	 พรรคซิริิซิาได้้เข้้ามามีอีำนาจในปีี 2015 หลังัจาก

เกิิดวิิกฤตเศรษฐกิิจทั่่�วโลกและยุุโรปในปีี 2008 ซึ่่�งเป็็น

ผลพวงจากนโยบายและระบอบเศรษฐกิิจแบบเสรีีนิยิมใหม่่ 

(neoliberalism) ที่่�มีีการแข่่งขัันของผู้้�ประกอบการเพื่่�อ

ลดต้้นทุุนการผลิิตจนเกิิดการหดตััวของสวััสดิิการและ

การจ้้างงาน ได้้เรื้้�อรัังมากว่่า 3 ทศวรรษ กรีีซเป็็นหนึ่่�งใน

ประเทศที่่�ได้ร้ับัผลกระทบอย่า่งหนักั โดยเฉพาะมาตรการ

รััดเข็็มขััด (austerity) ที่่�นำไปสู่่�การเลิิกจ้้างงาน ทำให้้

ความมั่่�นคงทางอาชีีพของประชาชนชาวกรีีกนั้้�นตกต่่ำลง

อย่่างมากหลังัจากวิกิฤตดัังกล่่าว เหตุุการณ์์และผลกระทบ

ดังักล่่าว จึึงถููกเรีียกว่่าเป็็น “ความเปราะบาง” หรืือ precarity 

ในเชิิงเศรษฐกิิจ และจึึงเป็็นที่่�มาของความเปราะบางใน

การจ้้างงาน ซึ่่�งวิิกฤตดัังกล่่าวเกิิดขึ้้�นหลัังจากสภาวะที่่�

ประเทศกรีซีนั้้�น เข้า้สู่่�สภาวะ “ประชาธิปิไตยที่่�ตั้้�งมั่่�นแล้ว้” 

(consolidated democracy) กล่่าวคือื กรีีซ หลุุดพ้้นจาก

การเมืืองที่่�มีีการเปลี่่�ยนผ่่านอำนาจอย่่างไม่่ปกติิ มาเป็็น 

การเปลี่่�ยนผ่า่นอย่า่งสันัติิภายใต้ก้ฎกติกิาตามรัฐัธรรมนูญู 

ตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ.1974 ทำให้้การต่่อสู้้�แย่่งชิิงอำนาจกัันของ

ขั้้�วทางการเมือืงซ้า้ย-ขวานั้้�นลดลง ขั้้�วทางการเมือืงในเชิงิ

อุดุมการณ์์ถูกูลดระดับัลงมาอยู่่�ในระดับั ซ้้ายกลาง-ขวากลาง 

เป็น็ปรากฏการณ์์ที่่�มักถููกมองว่่าเป็็นการเมืืองในทางเลืือก

ที่่�สาม หรืืออาจถููกมองว่่าเป็็นสภาวะหลัังการเมืือง 

(post-politics) (Mouffe, 2018, pp. 11–18) ที่่�คน 

“เลิิกสนใจการเมืืองแล้ว้” มาสนใจแต่่ชีวีิติและสถานะทาง

เศรษฐกิจิที่่�ดีเีท่่านั้้�น ทำให้้การเมืืองกรีีซก่่อนปีี 2015 ที่่�ซิริิซิา

จะขึ้้�นมามีีอำนาจรััฐนั้้�น เป็็นการเมืืองในลัักษณะหลััง

การเมืือง ที่่�เป็็นการสลับัการข้ึ้�นสู่่�อำนาจของพรรคการเมือืง

ฝ่่ายขวากลางอย่่าง ND (New Democracy) กัับพรรคที่่�

มีีลัักษณะเป็็นซ้้ายกลางอย่่าง PASOK (Panhellenic 

Socialist Movement) และอาจตั้้�งรััฐบาลพรรคเดีียวหรืือ

รััฐบาลผสม ซึ่่�งไม่่ได้้มีีความแตกต่่างด้้านการบริิหารรััฐ

อย่่างมีีนััยสำคััญ (Katsambekis, 2019, pp. 23–24) 

แม้้ว่่าแนวทางการบริิหารของพรรคซิิริิซา อาจ

กล่่าวได้้ว่่าไม่่ได้้เป็็นการเปลี่่�ยนประเทศกรีีซให้้เป็็น

ประชาธิิปไตย เนื่่�องจากประชาธิิปไตยในกรีีซนั้้�นตั้้�งมั่่�น

แล้้ว แต่่เป็็นการตอกย้้ำและทำให้้กรีีซเป็็นประชาธิิปไตย

ที่่�แท้้จริิง ทำให้้เป็็นประชาธิิปไตยที่่�หยั่่�งรากลึึก (radical 

democracy) ที่่�ให้้ประชาชนและพรรคการเมืืองกำหนด

วาระทางการเมืืองไปด้้วยกััน โดยเน้้นย้้ำถึึงคุุณค่่าของ

ประชาธิปิไตยอย่า่งเสรีภีาพและความเท่า่เทียีมนั้้�นมีคีวาม

เข้้มข้้นมากข้ึ้�น (อรรสิิทธิ์์� สิทิธิิดำรง และภููริภิัทัร์์ เครืือนพรััตน์์, 

2566, pp. 25–26) ซึ่่�งผลกระทบจากนโยบายรััดเข้้มขััด 

เช่่น การตััดสวัสัดิกิาร การลดงบประมาณภาครััฐ การแปรรููป

เป็น็เอกชน ไปจนถึึงการเลิกิจ้า้ง ซึ่่�งทำให้ป้ระชาชนเสียีผล

ประโยชน์แ์ละถ่า่งให้ค้วามเหลื่่�อมล้้ำเพิ่่�มสูงูขึ้้�น (Markou, 

2017, p. 56) การเป็็นประชาธิปิไตยที่่�แท้้จริงิ จึึงต้้องคำนึึงถึึง

ความเท่่าเทียีมของสถานะทางเศรษฐกิจิด้้วยหรือืไม่่ ? ซิริิซิา

จึึงต้อ้งผนวกประเด็น็ความเปราะบางเข้า้เป็น็หนึ่่�งในวาระ

ของพรรคในปฏิิบััติิการทางการเมืืองนี้้� 

พรรคซิิริิซา ซึ่่�งเป็็นพรรคฝ่่ายซ้้ายสุุดขั้้�ว (radical 

left) ของกรีีซซึ่่�งอยู่่�ในการเมืืองกรีีซมายาวนานกว่่า

ทศวรรษ แต่่ไม่่เคยได้้รัับคะแนนเสีียงมากพอจะจััดตั้้�ง

รััฐบาล ได้้ใช้้โอกาสที่่�เกิิดวิิกฤตเศรษฐกิิจในปีี 2008 

ที่่�พรรค PASOK ได้้จััดตั้้�งรััฐบาลในปีี 2009 และได้้ให้้

คำมั่่�นสััญญาว่่าจะแก้้ปััญหาทางเศรษฐกิิจ กระจาย
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ทรััพยากรให้้กัับคนด้้านล่่างมากข้ึ้�น แต่่เมื่่�อข้ึ้�นสู่่�อำนาจ

กลัับทำตรงข้้าม คืือ ได้้มีีการเซ็็นข้้อตกลงฉุุกเฉิิน 

(memorandum) กัับสหภาพยุุโรปและกองทุุนสำรอง

ระหว่่างประเทศ (International Monetary Fund: IMF) 

ซึ่่�งรายละเอีียดของข้้อตกลงนั้้�น เป็็นการใช้้นโยบาย                   

รัดัเข็ม็ขัดัและเข้้มงวดทางเศรษฐกิจิ ในแนวทางที่่�ค่อนไปทาง

เสรีีนิิยมใหม่่ ทำให้้ PASOK นั้้�นเสีียคะแนนนิิยม จากนั้้�น 

PASOK จึึงถูกูกดดัันให้้นายกรััฐมนตรีีลาออก และเปิิดทาง

ให้้พรรค ND จััดตั้้�งรััฐบาลกัับพรรค LAOS (Popular 

Orthodox Rally) และแต่่งตั้้�งให้้ Lucas Papademos 

ผู้้�ที่่�ไม่่ได้้เป็็นสมาชิิกรััฐสภา เป็็นนายกรััฐมนตรีี ด้้วย

ปััญหาที่่�รุมเร้้าทำให้้เกิิดการชุุมนุุมใหญ่่ขึ้้�น ในนามของ 

Aganaktismenoi หรือื ‘squares movement’ ที่่�เป็็น 

การรวมกลุ่่�มของผู้้�ไม่่พอใจในนโยบายรััดเข็็มขััดดัังกล่่าว

การเรีียกร้้องนั้้�นเป็็นไปในนามของ “ประชาชน” ที่่�ถููก 

“ชนชั้้�นสููง” หรืือชนชั้้�นนำผู้้�มีีอำนาจนั้้�นหัักหลััง ในการที่่�

ทำให้้เศรษฐกิิจของกรีีซนั้้�นพัังทลายลง จึึงเป็็นการ

แสดงออกถึึงความไม่่พอใจและโกรธเกรี้้�ยวในการบริิหาร

จัดัการรัฐัในวงกว้า้ง ทำให้เ้กิดิการตั้้�งคำถามกับัระบบสอง

พรรคในกรีีซว่่า ระบบการเมืืองแบบดั้้�งเดิิมที่่�เป็็นอยู่่�นี้้�

ทำให้้ประเทศเกิิดวิิกฤตดัังกล่่าว และยัังทำให้้ประชาชน

ตั้้� งคำถามกัับการเมืืองระบบรััฐสภา และสถาบััน

ท า งการ เมืื องและสถาบัันทางสัั งคมต่่ า งๆ  เช่่น 

สหภาพแรงงาน เป็็นต้้น การชุุมนุุมนี้้�จึึงเป็น็การสะท้้อนถึึง

วิิกฤตของความชอบธรรมของระบบการเมืืองของกรีีซ

ทั้้�งระบบ (Katsambekis, 2019, p. 25) ซึ่่�งในขณะนั้้�น 

เกิดิการชุุมนุุมในลัักษณะนี้้�แทบทั่่�วทุุกมุุมโลก เช่่น Occupy 

Wall Street ที่่�นครนิิวยอร์์ก สหรััฐอเมริิกา ขบวนการ 

Indignados ในสเปน หรืือ London Riot ในอัังกฤษ 

พรรคซิิริิซา ซึ่่�งได้้ใช้้โอกาสนี้้�สนัับสนุุนขบวนการ

เคลื่่�อนไหวในกรีีซ ทำให้้กลายเป็็นพรรคการเมืืองลููกผสม 

(hybrid party) ที่่�เคลื่่�อนไหวทั้้�งในสภาและนอกสภา 

จึึงได้้หยิิบฉวยนำเอายุุทธศาสตร์์ “ประชานิิยมฝ่่ายซ้้าย” 

หรืือ left-wing populism มาใช้้ในการทำการเมืืองและ

หาเสียีง โดยการใช้ก้รอบคิดิ “ห่ว่งโซแห่ง่ความเท่า่เทียีม” 

หรืือ chain of equivalence ที่่�เป็็นการรวบรวม

ความต้้องการ (demand) ของ “ประชาชน” ที่่�มีค่ี่าเท่่าๆ กันั 

เข้า้ไว้ด้้ว้ยกันัและเรียีงร้อ้ยเป็น็นโยบายทางการเมือืง เพื่่�อ

ตอบสนองต่่อประชาชนที่่�มีีอััตลัักษณ์์และความต้้องการ

หลากหลาย ห่่วงโซ่่นี้้�จึึงเป็็นการร้้อยเรียีงอัตัลักัษณ์์ที่่�แตกต่่าง

หลากหลายของประชาชนกลุ่่�มต่่างๆ ให้้มาเชื่่�อมต่่อกััน 

ทำให้้ประชาชนกลุ่่� มต่่ างๆ เหล่่านั้้�นมีีอััตลัักษณ์์

ทางการเมืือง (political identity) ร่่วมกััน ทำให้้มีีวาระ

ทางการเมืืองร่่วมกััน และทำให้้เกิิดศััตรููร่่วมทางการเมืือง

ของประชาชนในห่่วงโซ่่นั้้�น ทำให้้เกิิดการต่่อสู้้�ร่่วม 

(Laclau & Mouffe, 2001, pp. 113–115) ห่่วงโซ่่แห่่ง

ความเท่่าเทีียมแสดงให้้เห็็นว่่า จะไม่่มีีความต้้องการ

ของประชาชนคนหรืือกลุ่่�มใดมีีความสำคััญมากกว่่ากััน 

ปฏิิบััติิการทั้้�งทางการเมืืองและทางอุุดมการณ์์ของ

ประชานิยิมฝ่่ายซ้้าย จึึงเป็็นการควบรวม “ประชาชน” ทุกุกลุ่่�ม 

ไม่่ว่่าจะเป็็นเชื้้�อชาติิหรืือชนชั้้�นใด ไว้้ภายใต้้แนวหน้้า

ทางการเมืือง (political frontier) เดีียวกััน เพื่่�อต่่อสู้้� 

(antagonise) กัับแนวหน้้าทางการเมืืองฝ่ั่�งตรงข้้ามหรืือ 

“เขา” ที่่�เป็็นศัตัรู ูจึึงเป็็นที่่�มาของคำขวััญที่่�ว่า 99% vs 1% 

ที่่�ว่าคนเพียีงร้้อยละ 1 เท่่านั้้�น ที่่�ถือครองความมั่่�งคั่่�ง แสดงให้้

เห็็นถึึงความเหลื่่�อมล้้ำ (Who Exactly Are the 1%?, 
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ประชาธิิปไตยที่่�หยั่่�งรากลึึก : กรณีีพรรคประชานิิยมซ้้ายซิิริิซากัับการแก้้ (หรืือสร้้าง?) 
ปััญหาการจ้้างงานเปราะบาง และบทเรีียนสำหรัับพรรคการเมืืองประเทศไทย

n.d., online) ด้้วยเหตุุนี้้� ยุุทธศาสตร์์ประชานิิยม (ซ้้าย) 

จึึงเป็น็การใช้ค้วามต้อ้งการของประชาชนเป็น็แรงผลักัดันั

ในการได้้รัับความนิิยม เพื่่�อใช้้ประชานิิยมเป็็นกลไก

ในการสร้้างประชาธิิปไตย ในแง่่ที่่� เป็็นประชานิิยม

แบบควบรวม (inclusionary populism) ไม่่ใช่่เป็็น

ประชานิิยมแบบแบ่่งแยก (exclusionary populism) 

ที่่�เน้้นการสร้้างศััตรููแบบประชานิิยมฝ่่ายขวา (Markou, 

2017, pp. 54–55)

ภายใต้้ชื่่�อของพรรคซิริิซิา (Syriza หรือื ΣΥΡΙΖΑ) 

ซึ่่�งมาจากคำย่อ่ที่่�แปลว่า่ The Coalition of the Radical 

Left – Progressive Alliance หรืืออาจแปลเป็็นไทยว่่า 

“แนวร่ว่มของกลุ่่�มซ้า้ยสุุดขั้้�ว – พันัธมิติรก้า้วหน้า้” ทำให้้

เห็็นชััดเจนว่่าเป็็นการรวมกัันของกลุ่่�มการเมืืองในเฉด

ฝ่่ายซ้้ายทั้้�งหมด ตั้้�งแต่่คอมมิิวนิิสต์์ ประชาธิิปไตย

สังัคมนิยิม ไปจนถึึงซ้้ายกลาง ภายใต้้ความเชื่่�อที่่�ว่า การทำให้้

ประชาธิปิไตยหยั่่�งรากลึึก หรือื radicalising democracy 

นั้้�น จะช่่วยแก้้ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น รวมถึึงปััญหาทางเศรษฐกิิจ

ได้ ้บทความนี้้�จึึงพยายามศึึกษาและตั้้�งคำถามว่า่ การควบ

รวมกัันของทุุกกลุ่่�มการเมืือง-ซึ่่�งในที่่�นี้้�คืือฝ่่ายซ้้าย-ผ่่าน

การสร้้างประชาชนข้้ามสถานะและชนชั้้�น เพื่่�อตอบโต้้กับั

วิิกฤตเศรษฐกิิจ โดยเฉพาะความเปราะบางนั้้�น สามารถ

แก้้ปััญหาความเปราะบางทางเศรษฐกิิจ (การจ้้างงาน

เปราะบาง/มาตรการรััดเข็็มขััด/การแก้้ปััญหาเศรษฐกิิจ) 

ได้้จริิงหรืือไม่่ ? หรืือกล่่าวอีีกอย่่างหนึ่่�งคืือ วิิธีีการ

ทำให้้ประชาธิิปไตยหยั่่�งรากลึึกนั้้�นสามารถแก้้ไขปััญหา

เศรษฐกิิจจากวิิกฤตที่่�เสรีีนิิยมใหม่่ก่่อไว้้ได้้หรืือไม่่ ?

ในบทความนี้้� จะเป็็นการพิิจารณาถึึงพรรคซิิริิซา

ในกรอบเวลาการอยู่่�ในอำนาจรััฐในช่่วงเวลาปีี 2015–2019 

เท่่านั้้�น ซึ่่�งเป็็นช่่วงเวลาที่่�ประชานิิยมฝ่่ายซ้้ายเป็็น 

“ปรากฏการณ์์” ที่่�เกิดิขึ้้�นในยุุโรป และสร้้างความตื่่�นเต้้น

ให้้กับัการเมืืองฝ่่ายซ้้าย ทำให้้เกิิดความหวัังว่่า พรรคการเมืือง

ที่่�ปลุุกความเป็็นการเมืือง (the political) ขึ้้�นมาอีีกครั้้�ง 

จะสามารถเปลี่่�ยนแปลงและแก้ไ้ขปััญหาต่า่งๆ โดยเฉพาะ

ความเหลื่่�อมล้้ำอัันเป็็นผลพวงจากลััทธิิเสรีีนิิยมใหม่่ได้้

หรือืไม่่ อย่่างไรก็็ตาม หลัังจากชนะการเลืือกตั้้�ง 2 ครั้้�ง 

ในปีี 2019 และหลัังจากนั้้�นมา ซิิริิซาจะแพ้้การเลืือกตั้้�ง

และไม่่ได้เ้ป็น็รัฐับาล ประกอบกับั Tsipras ผู้้�นำที่่�นำพรรค

ขึ้้�นสู่่�จุุดสููงสุุดก็็ได้้ยุุติิบทบาทหััวหน้้าพรรคลงในปีี 2023 

และขณะนี้้� (ปีี 2024) ซิริิซิามีทีี่่�นั่่�งในสภาเฮเลนิกิ เพีียง 36 ที่่�

จาก 300 ที่่�นั่่�ง จะด้้วยการบริิหารรััฐ การทำตามนโยบาย

ไม่่ได้้ หรืือการไม่่รักัษาคำมั่่�นสััญญาก็็ตาม แต่่การกำเนิิดข้ึ้�น

ได้้จริิงของพรรคการเมืืองประชานิิยมซ้้ายแบบซิิริิซาเป็็น

หลัักฐานว่่าประชานิิยมนั้้�นไม่่ได้้เป็็นเพีียงปรากฏการณ์์ 

ที่่�เป็็นเหตุุการณ์์ทางสัังคมเท่่านั้้�น หากแต่่เป็็นโครงการ

ทางการเมืือง และ/หรืือ ปฏิิบััติิการทางการเมืืองที่่�ใช้้

ยุทุธศาสตร์์หนึ่่�งๆ และสามารถประสบความสำเร็็จในช่่วง

เวลาหนึ่่�งได้้จริิง และเป็็นช่่วงเวลาที่่� “ความเปราะบาง” 

ถููกพููดถึึงในฐานะปััญหาอย่่างจริิงจัังมากขึ้้�นเช่่นกััน

1. นิยิามความเป็น็ “ประชาชน” ของประชานิิยม

ฝ่่ายซ้้าย

	 พรรคซิิริิซาเป็็นพรรคการเมืืองพรรคแรกที่่�เป็็น

ฝ่่ายซ้้ายสุดุขั้้�ว (อาจเรีียกว่่าเป็็น Radical Left หรือื Far-Left 

ในโลกภาษาอัังกฤษ) ที่่�ก้้าวเข้้ามาเป็็นรััฐบาลได้้หลัังจาก

วิกิฤตเศรษฐกิิจปีี 2008 (Mason, 2015, online) ทำให้้เกิิด

ความตื่่�นเต้้นของโลกและทำให้้พรรคการเมือืงฝ่่ายซ้้ายสุุดขั้้�ว 

ที่่�ไม่ใ่ช่ซ่้า้ยกลางหรือืเสรีนีิยิมนั้้�น ถูกูจับัตามมองเป็น็พิเิศษ 
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เช่่น พรรคโปเดมอสในสเปน เป็็นต้้น (After Syriza’s 

Victory, 2015, online) สิ่่�งที่่�ทำให้้พรรคฝ่่ายซ้้ายสุุดขั้้�ว

ประสบความสำเร็็จคืือ การใช้้สิ่่�งที่่�อาจเรีียกได้้ว่่าเป็็น 

“ยุุทธศาสตร์์” จากทฤษฎีีประชานิิยมซ้้าย ซึ่่�งมีีรากฐาน

มาจากความคิดิของเออร์์เนสโต ลาคลาว (Ernesto Laclau) 

และชองตาล มูฟู (Chantal Mouffe) ซึ่่�งเป็็นสกุลุความคิดิ

ที่่�จัดัอยู่่�ในสกุุลความคิิดแบบหลัังมาร์์กซ (post-Marxism) 

(Laclau & Mouffe, 2001, pp. x–xi) ซึ่่�งทั้้�งสองกล่่าวว่่า 

เป็็นการปลดปล่่อยปฏิิ บััติิการทางการเ มืืองจาก

พัันธนาการทางทฤษฎีีที่่�ยึึดเงื่่�อนไขทางเศรษฐกิิจเป็็น

แกนหลักัแบบมาร์ก์ซ (Marixism) ที่่�กล่า่วว่า่ประวัติัิศาสตร์์

ของความขัดัแย้ง้ของสังัคมเป็น็ความขัดัแย้ง้ระหว่่างชนชั้้�น 

(Marx & Engels, 2002, pp. 219–220) และในยุคุสมัยัของ

วิถิีกีารผลิติแบบทุนุนิยิม (capitalist mode of production) 

ความขััดแย้้งเป็็นการต่่อสู้้�ระหว่่างชนชั้้�นนายทุุน และ

ชนชั้้�นแรงงาน ต่่อเรื่่�องของเวลาในการทำงาน (Marx, 

1992, p. 344) โดยชนชั้้�นแรงงานคืือผู้้�ที่่�ขายแรงงานของ

ตนเป็็นสิินค้้า จึึงเข้้าสู่่�ระบบการผลิิตที่่�นายทุุนเป็็นเจ้้าของ

ทั้้�งปััจจัยัการผลิติ ต้น้ทุนุ วัตัถุดุิบิ เครื่่�องจักัร และจ่า่ยเงินิ

ค่่าจ้้างเป็็นค่่าตอบแทนให้้กัับแรงงานในการผลิิตสิินค้้า 

โดยมาร์์กซชี้้�ให้้เห็็นว่่า แรงงานทำงานเพื่่�อมููลค่่าในการ

ยังัชีีพให้้ตนเอง-ที่่�เป็็นจำนวนมููลค่่าที่่�จำเป็็นของแรงงานที่่�

สามารถใช้ย้ังัชีพีได้-้เป็น็เพียีงส่ว่นหนึ่่�งในเวลางานเท่า่นั้้�น 

ส่่วนช่่วงเวลาที่่�เหลืือนั้้�นแรงงานทำงานเพื่่�อนายทุุน การผลิิต

ที่่�เกิิดข้ึ้�นหลัังจากเวลาการทำงานที่่�จำเป็็นของแรงงาน 

(necessary labour-time) เป็็นการผลิิตสินิค้้าส่่วนเกิินของ

แรงงาน เพื่่�อให้น้ายทุนุนำไปขายเป็น็กำไร กล่า่วคือื มูลูค่่า

ส่่วนเกินิ (surplus-value) เกิดิขึ้้�นในการผลิตินอกเหนือืจาก

ที่่�แรงงานได้้เป็็นค่่าตอบแทนนั้้�น นายทุนุเป็น็ผู้้�เก็บ็ไปเป็น็

กำไร (Marx, 1992, pp. 293, 301) สิ่่�งนี้้�จึึงเกิิดเป็็นการ

ขููดรีีดขึ้้�น เนื่่�องจากนายทุุนจะพยายามขยายเวลา                  

การทำงานออกไปให้้ได้้มากที่่�สุด เพื่่�อรีีดมูลูค่่าส่่วนเกิินจาก

การผลิิตให้้ได้้มากที่่�สุด (Marx, 1992, pp. 399–342) 

โดยที่่�จ่่ายราคาต้้นทุุนน้้อยที่่�สุุด การสะสมทุุน (และกำไร) 

จากการผลิิตที่่�ทำให้้ชนชั้้�นนายทุุนมีีความมั่่�งคั่่�ง เกิิดจาก

การเพิ่่�มการผลิิตในส่่วนของมููลค่่าส่่วนเกิินให้้ได้้มากที่่�สุด 

(Marx, 1992, p. 775) สังัคมจึึงถูกูแบ่ง่เป็น็ชนชั้้�นจากการ

ขููดรีีดดัังกล่่าว โดยมีีชนชั้้�นนายทุุนเป็็นผู้้�ขููดรีีดและชนชั้้�น

แรงงานเป็็นผู้้�ถูกขููดรีีด หากมองในแง่่นี้้� ไม่่ว่่าจะนายทุุน

จะเป็็นผู้้�ประกอบการรายใหญ่่หรืือรายย่่อย ก็ม็ีคีวามสััมพัันธ์์

ในเชิิงการขููดรีีดกัับแรงงานทั้้�งสิ้้�น ขณะที่่�ผู้้�ประกอบการ

ด้ว้ยกันัเอง ก็ม็ีคีวามสัมัพันัธ์ก์ันัในลักัษณะของการแข่ง่ขันั

เพื่่�อขายสิินค้้าให้้ได้้มากกว่่า

แต่่ลาคลาว และมููฟ มองว่่าหากการเกิิดขึ้้�นของ

ชนชั้้�น (และความขััดแย้้งทางชนชั้้�น) เป็็นความขััดแย้้ง

ระหว่่างการขููดรีีด แนวคิิดเรื่่�องอำนาจจึึงเป็็นปฏิิบััติิการ

ทางการเมืืองซึ่่�งสััมพัันธ์์กัับการเชื่่�อมต่่อ (articulation) 

อััตลัักษณ์์ต่่างๆ เพื่่�อสร้้างศััตรููร่่วม และสร้้างอััตลัักษณ์์

ใหม่่ขึ้้�นมาเพื่่�อการเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองต่่างๆ (Laclau 

& Mouffe, 2001, pp. 121–122) ดังันั้้�น สำหรัับลาคลาว 

และมููฟแล้้ว การเมืืองนั้้�นแท้้จริิงแล้้วคืือตรรกะที่่�ว่าด้้วย

การแบ่่งแนวหน้้าของสัังคมออกเป็็นสองฝั่่�ง และสร้้าง

ประชาชนขึ้้�นจากวาระทางการเมือืงที่่�ประกอบด้้วยดิสิคอร์์ส 

(discourses) สััญญะว่่างเปล่่า (empty signifier) และ

วาทศิิลป์์ (rethoric) ก่่อตััวให้้เกิิดเป็็นแนวหน้้าทางการ

เมืืองของประชาชน ผ่่านความต้้องการ (demands) และ
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ประชาธิิปไตยที่่�หยั่่�งรากลึึก : กรณีีพรรคประชานิิยมซ้้ายซิิริิซากัับการแก้้ (หรืือสร้้าง?) 
ปััญหาการจ้้างงานเปราะบาง และบทเรีียนสำหรัับพรรคการเมืืองประเทศไทย

การเชื่่�อมต่อ่ ของความต้อ้งการผ่า่นสัญัญะที่่�ว่า่งเปล่า่ของ

ตััวแทน ซึ่่�งในที่่�นี้้� ก็็อาจหมายถึึงพรรคการเมืือง เพื่่�อเข้้าสู่่�

อำนาจนำ (hegemony) ในที่่�สุด (อรรสิทิธิ์์� สิทิธิดิำรง และ

ภููริิภััทร์์ เครืือนพรััตน์์, 2566, น. 20–23) ความขััดแย้้ง

ทางชนชั้้�น จึึงไม่่ใช่่คู่่� ตรงข้้ามที่่�ลาคลาวและมููฟให้้

ความสำคััญเท่่ากัับคู่่�ขัดแย้้งใหม่่ ซึ่่�งก็็คืือประชาชนและ

ศัตัรููของประชาชน มากกว่่าจะเป็็นชนชั้้�นนายทุนุและชนชั้้�น

แรงงาน ตามแบบมาร์์กซิิสต์์ ที่่�ได้้กล่่าวไปข้้างต้้น ดัังนั้้�น 

พรรคการเมืืองที่่�ใช้้ยุุทธศาสตร์์/ทฤษฎีีประชานิิยมฝ่่าย

ซ้า้ยนี้้� ก็ค็ือืพรรคการเมือืงฝ่า่ยซ้า้ยสุดุขั้้�ว หรือืเรียีกว่า่เป็น็

พรรคประชานิิยมซ้้ายก็็ได้้

	 กล่่ าวคืือ พรรคซิิริิซาได้้ ใช้้กรอบคิิดจาก

ยุุทธศาสตร์์นี้้�ทำนโยบายของพรรคการเมืือง โดยการ

เชื่่�อมโยงความต้อ้งการของประชาชนจากปััญหาที่่�เกิดิขึ้้�น

จากวิิกฤตเศรษฐกิิจ (มาตรการรััดเข็็มขััด/การว่่างงาน/

ความเปราะบางไร้้ความมั่่�นคงในชีวีิติ/สวัสัดิกิารที่่�ถูกตัดัลด) 

มากัับการให้้คำมั่่�นสััญญาเชิิงนโยบายของพรรคในช่่วง

การเลืือกตั้้�งในปีี 2015 ในช่่วงที่่�มีการชุุมนุุม ‘square 

movement’ โดยนิยิามการต่อ่สู้้�ของพรรคผ่า่นคู่่�ตรงข้า้ม

คือื “ประชาชน” รากหญ้า้ ที่่�ถูกู “ชนชั้้�นสูงู” หรือื ‘elite’  

ไม่ว่่า่จะเป็น็รัฐับาลหรือืผู้้�มีอีำนาจในสถาบันัทางสังัคมนั้้�น 

“ขููดรีีดและเอาเปรีียบ” ทำให้้เกิิดความไม่่พอใจไปจนถึึง

ขั้้� น ไม่่ เชื่่� อมั่่� นต่่อการ เมืือง เชิิ งสถาบััน  (รัั ฐสภา/

พรรคการเมือืง/องค์ก์รเหนือืรัฐัอย่า่ง สหภาพยุโุรป (EU)/

นายทุนุใหญ่่/ธนาคาร-การเงินิ-สถาบันัทางการเงินิระหว่่าง

ประเทศอย่่าง International Monetary Fund (IMF)/

สื่่�อต่่างๆ) ซิริิิซาจึึงใช้้โอกาสนี้้� ที่่�อาจเรียีกว่่าเป็็นจังัหวะของ

ประชานิิยม (Mouffe, 2018, pp. 10–11) ในการโจมตีี

สถาบัันและชนชั้้�นสููงเหล่่านั้้�นที่่�อยู่่�ตรงข้้ามกัับประชาชน 

และสนัับสนุุนการชุุมนุุมอย่่างเปิิดเผย จนกลายเป็็น

พรรคการเมือืงลูกูผสม ท่า่มกลางความไม่เ่ชื่่�อมั่่�นของวิกิฤต

ความชอบธรรมของสถาบัันทางการเมืือง จนกลายเป็็น

พรรคการเมือืงที่่� “ยืนือยู่่�ในฝ่่ายของประชาชน” ซึ่่�งเป็็นการใช้้

ประชานิิยมในนามของการสร้้างประชาธิิปไตย จนทำให้้

ชนะการเลืือกตั้้�งและจััดตั้้�งรััฐบาลได้้ในที่่�สุุด ในแง่่่�ที่่่��เน้้น

ความเป็็นประชานิิยมแบบควบรวม (inclusionary populism) 

ไม่่่�ใช่่่�เป็็นประชานิิยมแบบแบ่่งแยก (exclusionary 

populism) แบบประชานิิยมฝ่่ายขวา (Markou, 2017, 

pp. 54–55) ที่่�เน้้นการแบ่่งแนวหน้้าทางการเมืืองโดยใช้้

เนื้้�อหาที่่�ไม่่เกี่่�ยงวิธิีกีารหรือืความเป็็นชาตินิิยิม อำนาจนิยิม 

หรืือความรุุนแรง ซึ่่�งประชานิิยมซ้้ายจะเน้้นย้้ำถึึงคุุณค่่า

ของความเป็็นประชาชน ซึ่่�งในที่่�นี้้�คือืการเป็็นประชาธิปิไตย

ที่่�หยั่่�งรากลึึก (Errejón & Mouffe, 2016, pp. 126–127)

แน่่นอนว่่าการทำการเมืืองแบบประชานิิยมนั้้�น

จะประสบความสำเร็็จได้้ดีีในสัังคมที่่�มีีความเป็็นขั้้�ว

ทางการเมืืองสููง สิ่่�งที่่�ต้องทำจึึงเป็็นการขีีดเส้้นเพื่่�อแบ่่ง

แนวหน้้าทางการเมืืองว่่าใครเป็็นพวกเรา และใครเป็็นศััตรูู 

เช่่น การใช้ค้ำขวัญั 99% vs 1% เป็น็ต้น้ อเล็ก็ซิิส ซีปีราส 

(Alexis Tsipras) ดำรงตำแหน่ง่ผู้้�นำของพรรคซิริิซิาในช่่วง

วิกิฤตเศรษฐกิจิพอดี ีจึึงเป็น็ช่ว่งเวลาที่่�เขาได้ป้รับัแนวทาง

นโยบาย ให้้เข้้ากับัสถานการณ์์ ซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องกับัความเดือืดร้้อน

ของคนทุุกกลุ่่�ม ไม่่ว่่าจะเป็็นนโยบายรััดเข็็มขััดที่่�ถูกใช้้

อย่่างแพร่่หลายในช่่วงวิิกฤตเศรษฐกิิจ ความต้้องการที่่�

เป็็นผลมาจากความเดือืดร้้อนของทุกุกลุ่่�ม ไม่่ว่่าจะเป็็นกลุ่่�มคน

รุ่่�นใหม่ ่กลุ่่�มแรงงาน สหภาพแรงงาน กลุ่่�มที่่�มีกีารจ้า้งงาน

เปราะบาง ผู้้�ประกอบการรายย่่อย หรืือกลุ่่�มอััตลัักษณ์์

ชายขอบต่่าง ๆ (Katsambekis, 2019, pp. 27–28) ที่่�ได้้รัับ

ผลกระทบทั้้�งทางตรงทางอ้้อม โดยถืือว่่าความต้้องการ
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เหล่่านั้้�นเท่่าเทีียมกัันหมด จึึงเป็็นการสร้้างห่่วงโซ่่แห่่ง

ความเท่่าเทีียมจากความต้้องการที่่�หลากหลายในสัังคม

กรีีกหลัังวิิกฤตเศรษฐกิิจ ถืือเป็็นการ “สร้้างประชาชน” 

ที่่�เป็็นองค์์รวมจากการควบรวมทุุกกลุ่่�มให้้เป็็นประชาชน

ทั้้�งหมด ประชาชนในแง่่นี้้� จึึงไม่่ได้้หมายความถึึงชนชั้้�นใด

ชนชั้้�นหนึ่่�ง นายทุุน ผู้้�ประกอบการรายย่่อย หรืือรายใหญ่่ 

แรงงาน ไม่่ว่่าจะประจำหรือืเปราะบาง หรือืผู้้�ว่างงาน หากแต่่

คืือผู้้�ที่่�ได้้รัับผลกระทบเหมืือนกััน และมีีความต้้องการ

ที่่�สามารถเชื่่�อมต่่อกัันได้้ คู่่�ตรงข้้ามใหม่่ทางการเมืือง

ของลาคลาวและมููฟ จึึงเกิิดเป็็นการต่่อสู้้�ของประชาชน

คนธรรมดาสามััญที่่�อยู่่�ในห่่วงโซ่่แห่่งความเท่่าเทีียม กัับ

ยัักษ์์ใหญ่่ชนชั้้�นนำในสัังคมที่่�รวมถึึงสหภาพยุุโรป  

2. ความเปราะบางที่่�เกิิดขึ้้�นจากวิิกฤตเศรษฐกิิจ 

แน่่นอนว่่าผลพวงจากวิิกฤตเศรษฐกิิจที่่�เกิิดข้ึ้�นจาก

ปี ี2008 ทำให้เ้กิดิความเปราะบางของประชาชนชาวกรีีซ

ขึ้้�นอย่่างมาก ด้้วยอััตราการว่่างงานที่่�สููงที่่�สุุดในประเทศ

สมาชิิกสหภาพยุุโรป (Livanos & Tzika, 2022, p. 4) 

นอกจากนี้้�สิ่่�งที่่�เกิิดข้ึ้�นต่่อจากวิิกฤตเศรษฐกิิจยัังมาในรููปแบบ

ของความเปราะบางอื่่�นๆ เช่น่ การจ้า้งงานแบบยืดืหยุ่่�นได้้ 

(flexible work form) ซึ่่�งเคยถููกมองว่่าเป็็นการกระตุ้้�น

การจ้้างงาน แต่่ปััจจุุบัันกลายเป็็นรููปแบบการจ้้างงานที่่�

เลือืกไม่่ได้้ เนื่่�องจากไม่่สามารถหางานประจำ/เต็็มเวลาได้้ 

(Livanos & Tzika, 2022, pp. 12–13) และเป็็นการจ้้างงาน

ที่่�ทำให้้ เกิิดความเปราะบางต่่อชีีวิิตของปััจเจกชน 

(“ประชาชน”) เนื่่�องจากมีีลักัษณะเป็็นงานที่่�ไม่่มั่่�นคง เป็็น

สััญญาจ้้าง เป็็นงานนอกเวลา และ/หรืือเป็็นงานชั่่�วคราว 

ทำให้้เกิิดการจ่่ายค่่าจ้้างในลัักษณะเหมา ไม่่มีเีวลาทำงาน

ที่่�แน่่ชัดั ไม่่มีีสวัสัดิกิาร และอาจไม่่ได้้ค่่าล่่วงเวลา สิ่่�งเหล่่านี้้�

เกิิดขึ้้�นในกรีีซหลัังเกิิดวิิกฤตเศรษฐกิิจ และเกิิดขึ้้�นในที่่�

อื่่�นๆ ในโลกด้้วยเช่่นกััน 

งานวิิจััยที่่�เป็็น discussion paper ของ Livanos 

และ Tzika (2022, pp. 3-4) ได้้ทำการสำรวจถึึงปััญหา

การจ้้างงานเปราะบางนี้้�ในกรีีซ โดยมีีข้้อสรุุปว่่า วิิกฤต

เศรษฐกิิจนั้้�นโจมตีีกรีีซหนัักมาก จนทำให้้ภาพรวมของ

เศรษฐกิจิการจ้า้งงาน และตลาดแรงงานต้อ้งกลายมาเป็น็

รูปูแบบการจ้้างงานที่่�เปราะบางแบบนี้้� ซึ่่�งมันัทำลายการเป็็น

วััฏจัักรของงาน ซึ่่�งสวนทางกัับการพััฒนาเศรษฐกิิจ 

การลดลงของอััตราการว่่างงาน อาจเป็็นการเพิ่่�มขึ้้�นของ

การจ้้างงานที่่�เปราะบาง และการว่่างงานซ่่อน (hidden 

unemployment) ซึ่่�งหมายถึึงผู้้�ที่่�ไม่่ทำงานอย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพ เนื่่�องด้้วยเพราะความเบื่่�อหน่่าย สิ้้�นหวััง 

และไม่/่ไม่ส่ามารถมองหางานอื่่�นที่่�ดีกีว่า่ได้ ้และกลายเป็น็

ผู้้�ไม่่อยู่่�ในตลาดงานในที่่�สุุด ซึ่่�งคนเหล่่านี้้�จะไม่่ถููกสำรวจ

ว่่าว่่างงาน เป็็นต้้น ซึ่่�งสถานการณ์์ในช่่วงวิิกฤตอาจเกิิด

การเลิกิจ้้างงานและการไม่่จ่่ายค่่าล่่วงเวลา แต่่หลัังจากวิกิฤต

นั้้�น ยังัมีีผลพวงของการปฏิบัิัติใินช่่วงวิิกฤต เช่่น การมีีเวลา

ทำงานที่่�ยาวขึ้้�น และการทำงานนอกเวลา (การทำงานใน

ช่่วงเวลาดึึก-เสาร์์อาทิติย์์) และพบว่่า วิธิีกีารจ้้างงานเช่่นนี้้� 

ทำลายความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีของแรงงาน (ผู้้�ถือกำลัังการผลิิต) 

อีีกทั้้�งยัังทำให้้ปััจเจกไม่่สามารถเลืือกงานที่่�ตรงกัับ

ความต้้องการได้้ โดยงานที่่�ได้้รัับผลกระทบมากที่่�สุดคืือ 

การท่่องเที่่�ยว และกลุ่่�มแรงงานที่่�ไร้้ฝีีมืือ/การศึึกษาต่่ำ/

ผู้้�หญิิง (Livanos & Tzika, 2022, pp. 23–25) นอกจากนี้้� 

กรีซียังัมีปีััญหาของบุคุคลที่่�จบการศึึกษาในระดับัที่่�สูงูกว่า่ 

(higher education เช่น่ ปริญิญาโทและเอก) ไม่ส่ามารถ

ส่่งผู้้�ที่่�จบการศึึกษาเข้้าสู่่�ตลาดแรงงานได้้ หรืือตลาด

แรงงานไม่่มีคีวามต้้องการในการใช้้แรงงานในระดับัการศึึกษา
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ประชาธิิปไตยที่่�หยั่่�งรากลึึก : กรณีีพรรคประชานิิยมซ้้ายซิิริิซากัับการแก้้ (หรืือสร้้าง?) 
ปััญหาการจ้้างงานเปราะบาง และบทเรีียนสำหรัับพรรคการเมืืองประเทศไทย

ดัังกล่่าว ทำให้้กลุ่่� มบุุคคลดัังกล่่าวนั้้�นประสบปััญหา

ความเปราะบาง ในการหางานที่่�มั่่�นคงและประจำเช่่น

เดียีวกันั ผลกระทบที่่�ตามมา คือื อาจเกิดิปััญหาสมองไหล 

บุุคคลเหล่่านี้้�อาจออกไปทำงานนอกประเทศ ซึ่่�งสิ่่�งนี้้�ถืือ

เป็น็ระเบิดิเวลาของสังัคมกรีีกที่่�อาจระเบิดิขึ้้�นในอนาคตดูู 

(Themelis, 2017, online)

	 ผลการศึึกษาดัังกล่่าว ทำให้้เห็็นว่่าตลอดระยะ

เวลาที่่�วิกิฤตเศรษฐกิจินั้้�นเกิดิขึ้้�น ทำอัตัราของการจ้า้งงาน

แบบเปราะบางในกรีีซนั้้�นมีีค่่าสููงขึ้้�นอย่่างมีีนััยสำคััญ 

การข้ึ้�นสู่่�อำนาจของซิิริซิาในช่่วง 2015-2019 จวบจนครบ

วาระ ไม่่ ได้้ทำให้้อััตราดัังกล่่าวลดลง หรืือมีีการ

เปลี่่�ยนแปลงไปในทิิศทางตรงข้้ามอย่่างมีีนััยสำคััญ เป็็น

เพราะเหตุุใด ? การมีีรััฐบาลที่่�มาจากการเลืือกตั้้�งที่่�ให้้

คำมั่่�นสััญญาในเรื่่�องการต่่อต้้านนโยบายรััดเข็็มขััด และมีี

อุุดมการณ์์ฝ่่ายซ้้ายสุุดขั้้�ว ต้้องการเปลี่่�ยนแปลงให้้เป็็น

ประชาธิิปไตยที่่�แท้้จริิงและหยั่่�งรากลึึก ไม่่สามารถแก้้ไข

ปััญหาความเปราะบางได้้หรืือ ? หรือืแท้้จริงิแล้้วสองเรื่่�องนี้้�

ไม่่ได้้เกี่่�ยวข้้องกััน ? หรืือเกี่่�ยวข้้องกัันแต่่ไม่่ได้้เป็็นความ

สััมพัันธ์์ในเชิิงตรงกัันข้้าม แต่่กลัับเป็็นการเสริิมกััน ? 

3. การตอบโต้้ต่่อความเปราะบางของซิิริิซา 

แม้้ว่่าแท้้จริงิแล้้ว การต่่อต้้านการจ้้างงานเปราะบาง

ในกรีีซนั้้�นมีีมาตั้้�งแต่่ปีี 2000 เป็็นต้้นมา แต่่มาสะดุุดด้้วย

วิกิฤตเศรษฐกิจิปี ี2008 และกลับัมาเป็็นที่่�พูดูถึึงในสื่่�อและ

สาธารณชนอีีกครั้้�งหลัังวิิกฤต ในการขบวนการเคลื่่�อนไหว

เพื่่�อประชาธิปิไตยที่่�แท้จ้ริงิ (real democracy) ซึ่่�งรวมถึึง

ขบวนการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับซิิริิซาด้้วย ซึ่่�งแกรแฮมและปาปา

โดปูลูอส ได้้นิยิามว่่า ความเปราะบาง หรืือ precarity นั้้�น 

ไม่่ได้้กิินความแค่่ “งาน” หรืือการสููญเสีีย “สวััสดิิการ” 

เท่่านั้้�น แต่่รวมไปถึึงความเปราะบางในปััญหาอื่่�นๆ เช่่น 

ปััญหาที่่�อยู่่�อาศััย สิทิธิสิตรี ีการศึึกษา สุขุภาพ วัฒันธรรม 

ผู้้�ลี้้�ภััย (Graham & Papadopoulos, 2021, pp. 1–2) 

จึึงเห็น็ได้้ว่่า การนิยิาม “ความเปราะบาง” กับั “การจ้้างงาน

เปราะบาง” นั้้�น มีีความแตกต่่างกััน ความเปราะบางใน

ความหมายนี้้�มีีความแตกต่่างกัับการจ้้างงานที่่�เปราะบาง

ที่่�ไม่่ได้้มองที่่�สถานะการจ้้างงานเป็็นการเฉพาะ แต่่สนใจ

ภาพรวมของความเปราะบางโดยรวมของสัังคม ซึ่่�ง

แน่่นอนว่่า ปััจเจกแต่่ละคนก็็อาจมีีความต้้องการและ

ปััญหาความเปราะบางที่่�แตกต่่างกันัออกไป และมีคีวามหวััง

ที่่�จะหลุุดออกจากระบบการจ้้างงานแบบเดิิมและการ

จััดหาสวััสดิิการเพื่่�อค้้นหาชีีวิิตที่่�กว่่าต่่อไป (Graham & 

Papadopoulos, 2021, p. 2) จะเห็็นได้้ว่่า “ความเปราะบาง” 

ในแง่่นี้้�มีีความแตกต่่างกัับ “การจ้้างงานเปราะบาง” ที่่�ได้้

กล่่าวไปข้้างต้้น ในที่่�นี้้�จะขอเรียีก “ความเปราะบาง” ชนิดินี้้�

ว่่า “ความเปราะบางทางสัังคม” ที่่�กิินความหายไปถึึงมิิติิ

ทางสังัคม กฎหมาย อัตัลักัษณ์์ วัฒันธรรม เพศ ฯลฯ ในมิติิิ

อื่่�นๆ นอกเหนืือจากเศรษฐกิิจ ซ้้ำยัังมองว่่าการจััดการของ

ภาคส่่วนที่่�เป็็นทางการ (การจ้้างงานถาวร/สหภาพแรงงาน) 

นั้้�นเป็็นการมองข้้ามความเปราะบางของผู้้�ประกอบการ

รายย่่อย/ผู้้�ประกอบการอิิสระ/ฟรีีแลนซ์์/gig economy 

ซึ่่�งจะต้้องหาความสััมพัันธ์์ระหว่่างความเปราะบางของ 

“งาน” และ “ชีีวิติ” ขึ้้�นให้้ได้้ (Graham & Papadopoulos, 

2021, pp. 3–4) ด้้วยประการนี้้� จึึงเกิิดคำอธิิบายที่่�เป็็น

เสมืือนทางสองแพร่่งของความเปราะบาง ที่่�ว่่าด้้วยสัังคม

โดยรวม และสถานะจ้้างงาน ที่่�อย่่างหนึ่่�ง ยึึดถืือความ

มั่่�นคงของความเป็็น “ประชาชน” เป็็นหลััก แต่่ขณะที่่�

อย่่างหลัังยึึดถืือความมั่่�นคงของ “การจ้้างงาน” 
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จึึงไม่่ได้้เป็็นอัันแปลกใจว่่า ความเปราะบาง

ทางสัังคม นี้้� จะเข้้ากัันได้้ดีีกัับ “ห่่วงโซ่่แห่่งความเท่่า

เทีียม” ที่่�ร้้อยเรีียงเอาทุุกความต้้องการของทุุกปััจเจกที่่�

เป็็นไปได้้เข้้าไว้้ด้้วยกััน ตามทฤษฎีีของลาคลาวและมููฟ 

โดยไม่่ได้้จำกััดแต่่เพีียงเรื่่�องใดเรื่่�องหนึ่่�ง หรืือชนชั้้�นใด

ชนชั้้�นหนึ่่�ง และพยายามที่่�จะตอบสนองต่่อความต้้องการ

เหล่่านั้้�นให้้ได้้ ดัังนั้้�น จึึงหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ที่่�คำตอบของการ

แก้้ไขปััญหา “ความเปราะบางทางสัังคม” นี้้� จะเป็็นการ

ทำให้ป้ระชาธิปิไตยมีคีวามเข้ม้ข้น้ (intensify) มากขึ้้�น จน

เป็็นประชาธิิปไตยมากพอที่่�จะหยั่่�งรากลึึกได้้ในสัังคม 

แนวทางของซิิริิซาเป็็นการแสดงว่่าสิ่่�งที่่�เรีียกว่่า 

“ประชาธิิปไตยที่่�แท้้จริงิ” หรืือประชาธิิปไตยที่่�หยั่่�งรากลึึก

ดัังที่่�ได้้กล่่าวไป ซึ่่�งอยู่่�ในช่่วงของวิิกฤตเศรษฐกิิจในช่่วงปีี 

2008-2014 ซึ่่�งเป็็นช่่วงที่่�มีีการก่่อตััวของการเคลื่่�อนไหว

ของกลุ่่�มรากหญ้้าที่่�จัดตั้้�งเอง (Graham & Papadopoulos, 

2021, pp. 2, 7–8) ซึ่่�งตรงกัับช่่วงของการเคลื่่�อนไหว

ในกรีีซและซิิริิซา และการเคลื่่�อนไหวในลัักษณะดัังกล่่าว

ทั่่�วโลก (15-M, Arab spring occupy wall street, 

London riots, ฯลฯ) ซิิริิซาจึึงได้้ใช้้โอกาสนี้้�ในการใช้้ 

“ความเปราะบางทางสังัคม” ในการหาเสียีงเลือืกตั้้�ง โดย

การกล่่าวว่่า พลัังของประชาชนมีีเป้้าหมายในการลด

ปััญหาวิิกฤตของมนุุษยชาติิ ต้้องมีีการปรัับปรุุงภาคการผลิิต 

ฟื้้�นฟููประชาธิิปไตย กระจายความมั่่�งคั่่�งและขยายสิิทธิิ

สาธารณะ อีกีทั้้�งยัังต้้องแก้้ปััญหาการรัับนโยบายรััดเข็็มขััด

จากสหภาพยุุโรป อีกีทั้้�งยังัต้้องจััดการปััญหาเชื้้�อชาติิ และ

ความเป็็นเผด็็จการที่่�ยังมีีอยู่่� (อรรถสิิทธิ์์� สิิทธิิดำรง และ

ภูรูิภิัทัร์์ เครืือนพรัตัน์์, น. 54–55) ซีปีราสจึึงขยับัมาพูดูเรื่่�อง

การต่อ่สู้้�ในการเลือืกตั้้�งนั้้�นเป็น็การต่อ่สู้้�ระหว่า่งประชาชน 

99% กัับ ชนชั้้�นสููง 1% ดัังนั้้�น จึึงต้้องทำให้้ประชาชน

มีอีำนาจอย่่างแท้้จริงิ (Katsambekis, 2019, pp. 33–34) 

ถือืเป็น็การเรียีงร้อ้ย “ผู้้�เปราะบางทางสังัคม” ในนามของ 

“ประชาชน” ให้้มาอยู่่�ในห่่วงโซ่่ที่่�เท่่าเทีียมกััน 

ความเปราะบางทางสัังคมที่่�ซิริิซาให้้ความสำคััญ 

จึึงเป็็นความเปราะบางที่่�วางอยู่่�บนฐานของห่่วงโซ่่แห่่ง

ความเท่่าเทีียม ซึ่่�งเป็็นกรอบคิิดที่่�ไม่่ได้้เลืือกประเด็็นของ

ความต้้องการที่่�เข้้ามาอยู่่�ในห่่วงโซ่่นั้้�น ซึ่่�งเป็็นเรื่่�องที่่�เป็็น

ไปได้้ยาก เพราะโดยหลัักการแล้้ว ในที่่�สุดการรวบรวม

ความต้้องการ/ความเปราะบางของคนหลายกลุ่่�ม ก็ห็ลีีกเลี่่�ยง

ไม่่ได้้ที่่�จะทำให้้ความต้้องการของแต่่ละกลุ่่�มนั้้�นขััดกััน

เสีียเอง กล่่าวคืือ เมื่่�อมีีผู้้�ได้้ประโยชน์์ก็็ต้้องมีีผู้้� เสีีย

ประโยชน์์ โดยเฉพาะประเด็็นความเปราะบางทางสัังคม

ที่่�ประกอบด้้วยหลายกลุ่่�มและหลายสถานะ โดยรวมถึึง

กลุ่่�มที่่�อยู่่�ในสถานะการจ้้างงานเปราะบางด้้วย กล่่าวคืือ 

หากจะต้้องการช่่วยเหลืือกลุ่่�มที่่�เป็็นแรงงานเปราะบาง 

กลุ่่� มที่่�เสีียผลประโยชน์์ก็็คืือนายทุุน/ผู้้� ประกอบการ

ทั้้�งรายย่่อยและใหญ่่ แต่่แน่่นอนว่่า ผู้้�ประกอบการเหล่่านั้้�น 

ก็อ็ยู่่�ในห่่วงโซ่่ดังักล่่าวด้้วยเช่่นกันั เนื่่�องจากได้้รับัผลกระทบ

จากวิิกฤตเหมืือนกััน ดัังนั้้�น เพีียงแค่่ในประเด็็นเดีียวนี้้� 

ก็ด็ูจูะขัดักันัและยากที่่�จะแก้ไ้ขได้ใ้นการใช้คู้่่�ตรงข้า้มที่่�เป็น็ 

“ประชาชน” โดยรวม

ซ้้ำร้้าย ซิิริิซายัังไม่่สามารถแก้้ปััญหาความเปราะ

บางทั้้�งในเชิิงสัังคมและการจ้้างงานได้้ อาจเพราะเป็็นด้้วย

เหตุุผลขององค์์กรเหนืือรััฐอย่่างสหภาพยุุโรป ที่่�กรีีซ

ยัังต้้องพึ่่�งพาทั้้�งในทางการเงิินและอำนาจทางการเมืือง 

เมื่่�อผลออกมาไม่เ่ป็น็ที่่�น่า่พอใจ จึึงทำให้เ้กิดิความไม่พ่อใจ

ในหมู่่�ฝ่่ายซ้้ายเอง ไม่่ว่่าจะเป็็นเรื่่�องการที่่�ซิริิซายัังซ้้าย

ไม่่พอในเรื่่�องผู้้�ลี้้�ภัยั ﻿(Baboulias, 2016, online) การเป็็น

รัฐัมากเกิินไป (Azmanova, 2018, online) หรืือใช้้ความเป็็น
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ภาพที่่� 1 แสดงคะแนนของการจ้้างงานเปราะบางตามช่่วงเวลา

ซ้้ายสุดุขั้้�วเป็็นเพีียง “การโฆษณา” (Adler, 2019, online; 

Papadimitriou, 2018, online) แต่่ปััญหาหลักัก็ห็นีไีม่่พ้้น

เรื่่�องเศรษฐกิิจ เพราะแม้้ว่่าซิิริิซาจะสามารถทำให้้คู่่�รััก

เพศเดีียวกัันจดทะเบีียนได้้ ให้้สิิทธิ์์�ในการแปลงเพศกัับ

บุคุคลที่่�อายุุเกิิน 15 ปี ีการให้้สัญัชาติิกับัผู้้�อพยพรุ่่�นถััดมา 

หรือืแม้แ้ต่ก่ารเข้า้สู้้�กับัการทุจุริติ ก็ไ็ม่ส่ามารถแก้ไ้ขปััญหา

เศรษฐกิิจและปััญหาการจ้้างงานเปราะบางได้้

4. เปราะบางแล้ว้ เปราะบางอยู่่� (เปราะบางต่อ่?)

สัังคมกรีีซนั้้�นเปราะบางอยู่่�ก่อนแล้้ว เมื่่�อมาเจอ

วิกิฤต จึึงเปราะบางหนักั และสถานการณ์์หลังัจากโควิดิ-19 

และความเป็น็ไปในระบบเศรษฐกิจิ (วิถิีกีารผลิติ) แบบเดิมิ 

ทำให้้ความเปราะบางยัังดำเนิินต่่อไปได้้อีีก ในแง่่นี้้�

ความเปราะบางจึึงถููกมองเป็็นสองแพร่่งดัังที่่�ได้้กล่่าวไป 

การเข้้าสู่่�อำนาจของพรรคประชานิิยมซ้้ายอย่่างซิิริิซา 

ไม่่ว่่าจะด้้วยเหตุุผลใดนั้้�น ไม่่สามารถแก้้ไขปััญหา

ความเปราะบางทั้้�งสองแบบได้้ ขบวนการเคลื่่�อนไหว

ต่่อต้้านความเปราะบางทางสัังคมแบบที่่� Graham และ 

Papadopoulos (2021, pp. 1-2) กล่่าวถึึงนั้้�น ก็็จบลง

ด้้วยความพ่่ายแพ้้ (Graham & Papadopoulos, 2021, 

pp. 11, 13–14) และแน่น่อนว่า่การจ้า้งงานเปราะบางนั้้�น 

ก็็ไม่่มีีแนวโน้้มว่่าจะลดลงตามกราฟที่่�แสดงต่่อไปนี้้� 
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	 หากยึึดตามข้้อมููลนี้้�  จะเห็็นว่่าแม้้ว่่าวิิกฤต

เศรษฐกิิจปีี 2008 จะเป็็นตััวเร่่งให้้เกิิดการจ้้างงาน

เปราะบาง แต่ก่ารจ้า้งงานเปราะบางในกรีซีนั้้�น มีแีนวโน้ม้

เพิ่่�มขึ้้�นเรื่่�อยๆ ไม่่ว่่าจะเป็็นเพราะวิิกฤตเศรษฐกิิจหรืือ

เพราะพรรคฝ่่ายซ้้ายสุุดขั้้�วขึ้้�นสู่่�อำนาจ แม้้ว่่าจะตกลงมา

ในช่่วงหลัังวิิกฤตแต่่ก็็ยัังเพิ่่�มข้ึ้�นเรื่่�อยๆ หากจะสรุุปตาม

หลัักฐาน จะเห็็นได้้ว่่าพรรคประชานิิยมซ้้าย โดยลำพััง 

อาจสรุุปไม่่ได้้ว่า่ทำให้้การจ้้างงานเปราะบางเพิ่่�มข้ึ้�นอย่่าง

มีนัีัยสำคััญหรืือไม่่ แต่่ไม่่ได้้ทำให้้การจ้้างงานเปราะลดลง

อย่า่งแน่่นอน ข้อ้มูลูล่า่สุดุจาก European Commission 

ยัังแสดงให้้เห็็นว่่า ในไตรมาสที่่�สี่่�ปีี 2022 GDP โดยรวม

ของกรีีซนั้้�นเพิ่่�มขึ้้�น ซึ่่�งอััตราการว่่างงานก็็เพิ่่�มขึ้้�นด้้วย 

พร้้อมๆ ไปกัันอััตราการจ้้างงานชั่่�วคราว และอััตราของ

ผู้้�ประกอบการรายย่่อยแตะร้้อยละ 20 ซึ่่�งยังัสูงูอยู่่� (Labour 

Market Information, 2023, online)

5. (แล้ว้) ในประเทศไทย พรรคการเมืืองฝ่า่ยซ้า้ย 

มีีความเชื่่�อมโยงกัับความเปราะบางหรืือไม่่ ?

เป็น็ที่่�ชัดัเจนว่่า ในบริิบทการเมืืองของประเทศไทย

นั้้�น มีีพรรคการเมืืองที่่�เข้้าข่่ายเป็็นฝ่่ายซ้้ายสุุดขั้้�ว หรืือ

ประชานิยิมซ้า้ยนั้้�น คือื พรรคอนาคตใหม่ ่ก่อ่นที่่�จะถูกูยุบุ

และเปลี่่�ยนมาเป็็นพรรคก้้าวไกลในปััจจุุบันั เนื่่�องจากหนึ่่�ง

ในผู้้�ก่อตั้้�งได้้เผยว่่าได้้ประยุุกต์์ใช้้ทฤษฎีีของลาคลาว และมููฟ 

มาใช้้ ในการหลอมรวมประชาชนที่่�อาจเคยมีคีวามแตกต่่าง 

ภาพที่่� 2 แสดงวิิวััฒนาการของตััวชี้้�วััดความเปราะบางต่่าง ๆ ตามช่่วงเวลา

ภาพจาก (Livanos & Tzika, 2022, pp. 21–24)
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แต่่มีีความต้้องการที่่�มีีเป้้าหมายเหมืือนกััน เป็็นการสร้้าง

ประชาชนขึ้้�นมาใหม่่ อ้้างใน (อรรถสิิทธิ์์� สิิทธิิดำรง และ

ภููริิภััทร์์ เครืือนพรััตน์์, 2566, น. 60) จากสถานการณ์์

ทางการเมืืองหลัังการรััฐประหารใน พ.ศ.2557 จนถึึงการ

เลืือกตั้้�งในวันัที่่� 24 มีนีาคม พ.ศ.2562 เป็น็ระยะเวลากว่า่ 

5 ปีี  ที่่�มีี เหตุุการณ์์สำคััญทางการเมืืองเ กิิดขึ้้�นใน

ประเทศไทย เนื่่�องจาก วิกิฤตของการเมืืองไทยในช่ว่งเวลา

นั้้�นเป็็นวิิกฤตการณ์์ทางการเมืืองที่่�ไม่่มีีฝ่่ายหนึ่่�งฝ่่ายใด

สามารถเป็็นภาพตััวแทน (representation) ของ

ประชาชนได้้อย่่างสมบููรณ์์ ตั้้�งแต่่การเมืืองไทยหลััง 

พ.ศ.2540 การชุุมนุุมของกลุ่่�มเสื้้�อเหลืืองและเสื้้�อแดง 

ตลอดจนการชุมุนุมุของกลุ่่�มเยาวชน ทำให้้ช่่วงเวลาดังักล่่าว

เป็็นเสมืือน “ห้้วงจัังหวะประชานิิยม” ของการเมืืองไทย 

(อรรถสิิทธิ์์� สิิทธิิดำรง และภููริิภััทร์์ เครืือนพรััตน์์, 2566, 

น. 63–64) ที่่�จะมีีการสร้้างประชาชนขึ้้�นมาใหม่่ภายใต้้

เงื่่�อนไขทางการเมืืองที่่�ไม่่เป็็นประชาธิิปไตย เศรษฐกิิจ

ที่่�ถดถอย หรืือปััญหาจากโรคระบาดอย่่างโควิิด-19

	 พรรคอนาคตใหม่ไ่ด้ใ้ช้ก้ารเชื่่�อมต่อ่ การควบรวม

ความต้้องการ และห่่วงโซ่่แห่่งความเท่่าเทีียมมาใช้้ใน

ปฏิบิัตัิกิารทางการเมือืงของตน ทั้้�งการจัดัทำนโยบาย และ

การปราศรััย เนื้้�อหาต่่างๆ จึึงมุ่่�งเน้้นไปที่่� “ประชาชน” 

ที่่�กล่่าวถึึงว่่าเป็็นเจ้้าของอำนาจอธิิปไตย และพรรคจะให้้

ความสำคััญต่อ่ประชาชนผ่่านนโยบายรููปแบบประชานิิยม 

และเป็็นการ “คืืนการเมืืองให้้ประชาชน” ผ่า่นการเปิิดให้้

ประชาชนสามารถเข้้ามามีีส่่วนร่่วมถกเถีียง แลกเปลี่่�ยน 

และกำหนดนโยบายสาธารณะต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับชีวีิติ

และความเป็็นอยู่่�ของประชาชนเอง อ้้างใน (อรรถสิิทธิ์์� 

สิิทธิิดำรง และภููริิภััทร์์ เครืือนพรััตน์์, 2566, น. 65–66) 

แน่่นอนว่่าการให้้ความสำคัญัต่่อ “ประชาชน” นั้้�น ก็ห็ลีีกเลี่่�ยง

ที่่�จะไม่่พููดถึึงความสำคััญของ “ความมั่่�นคง” และ 

“สวัสัดิกิาร” การกล่่าวถึึงและจะแก้้ปััญหา “ความเหลื่่�อมล้้ำ” 

+ชีีวิิตที่่�ดีีในที่่�นี้้�  จึึงมีีความหมายโดยนััยถึึงประเด็็น 

“ความเปราะบาง” ที่่�ได้้อภิิปรายไปในข้้างต้้น ไม่่ว่่าจะ

หมายถึึงความเปราะบางทางสัังคม หรืือการจ้้างงาน

เปราะบาง

แม้้ว่่าในการเลืือกตั้้�งใน พ.ศ.2562 พรรคอนาคต

ใหม่่ในขณะนั้้�น ไม่่ได้้คะแนนเสีียงเป็็นอัันดัับที่่�หนึ่่�งและ

ไม่่ได้้จััดตั้้�งรััฐบาล แต่่ก็็นัับว่่าเป็็นหมุุดหมายที่่�สำคััญของ

ประวััติิศาสตร์์การเมืืองไทยร่่วมสมััย เนื่่�องจากเป็็น

พรรคการเมืืองที่่�นำเสนอรููปแบบนโยบายและมีีปฏิบัิัติกิาร

ทางการเมืืองที่่�มีความเป็็นเสรีีนิยิมทางการเมืืองที่่�แตกต่่าง

กัับพรรคการเมืืองอื่่�นๆ ที่่�เคยมีีมาในช่่วงเวลา 2 ทศวรรษ

อย่่างชััดเจน หลัังจากการเลืือกตั้้�ง พ.ศ.2562 ได้้ไม่่นาน 

ได้้เกิิดวิิกฤตโรคระบาดโควิิด-19 ขึ้้�น ทำให้้ปััญหาการจ้้าง

งานเปราะบางที่่�เกิดิขึ้้�นในประเทศไทยมากว่า่ 2 ทศวรรษ 

ได้ป้รากฏให้เ้ห็น็ชัดัขึ้้�น หลังัจากที่่�เคยปรากฎแล้ว้ในวิิกฤต

เศรษฐกิิจ “ต้้มยำกุ้้�ง” ในปีี พ.ศ.2540 (ค.ศ.1997) และ

ประเทศไทยได้้ตกอยู่่�ในกับัดักัรายได้้ปานกลางมากว่่า 20 ปีี 

หลังัวิกิฤตต้ม้ยำกุ้้�ง ไทยส่่งออกได้ม้ากจากค่า่เงินิบาทอ่อ่น 

แต่่มาชะลอต่่อในช่่วงต่่อมา เนื่่�องจาก มีีคู่่�แข่่งที่่�สามารถ

ตามระดัับเทคโนโลยีีการผลิิตของประเทศไทยทััน และ

ยัังชะลอตััวด้้วยอุุปสงค์์ในระดัับโลก ทำให้้เกิิดปััญหาการ

จ้้างงาน ค่่าแรงที่่�ถููกลง และประสบปััญหาการเติิบโตทาง

เศรษฐกิิจในที่่�สุุด อีีกทั้้�งปััญหานี้้�ยัังถููกละเลยจากภาครััฐ 

(Phongpaichit & Benyaapikul, 2012, online) อีีกทั้้�ง

ยัังมีีงานศึึกษาเกี่่�ยวกัับการจ้้างงานเปราะบางโดยตรง 
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ที่่�ชี้้�ให้้เห็็นถึึงการเติิบโตของเสรีีนิิยมใหม่่ในประเทศไทย 

ทำให้้เกิิดการจ้้างงานที่่�ยืืดหยุ่่�นมากขึ้้�น ส่่งผลกระทบให้้

เกิิดความไม่่มั่่�นคงในการจ้้างงาน คาดเดาอนาคตไม่่ได้้ 

เนื่่�องมาจากต้้องการลดต้้นทุนุ จึึงเกิดิการจ้้างงานในรูปูแบบ

สััญญาจ้้าง ทั้้�งจ้้างบุุคคล และจ้้างบริิษััทที่่�เล็็กกว่่าใน

ลัักษณะการจ้้างออกเป็็นรายสััญญาไป (outsource) 

ทำให้้เกิิดผู้้�ประกอบการรายย่่อยมากข้ึ้�น ซ้้ำยัังมีีการ

ทำลายสถาบัันในการต่่อรองร่่วมอย่่างสหภาพแรงงาน 

เพื่่�อลดอำนาจในการต่่อรองของแรงงานลง ทั้้�งหมดนี้้�จึึง

เป็็นภาพรวมของการเปิิดเสรีีทางเศรษฐกิิจมากขึ้้�นหลััง

จากวิิกฤตต้้มยำกุ้้�ง (Hewison & Kalleberg, 2013, 

pp 5-6; Kalleberg & Hewison, 2013, pp. 282-284)

กล่่าวคืือ ปััญหาการจ้้างงานเปราะบางนั้้�นอยู่่�กัับ

สัังคม-การเมืืองไทยมากว่่า 2 ทศวรรษ (หรืืออาจจะ

มากกว่่านั้้�น ?) แล้้ว แต่่ยัังคงเป็็นประเด็็นที่่�ถูกพููดถึึงใน

ทางการเมืืองน้้อยเมื่่�อเทีียบกัับประเด็็นอื่่�นๆ ทั้้�งที่่�เป็็น

ประเด็น็ที่่�สำคัญัต่อ่ชีวีิติและความเป็น็อยู่่�ของปััจเจกบุคุคล

ทุกุคน ซึ่่�งในปััจจุบุันักว่่ากึ่่�งหนึ่่�งของแรงงานยังัอยู่่�ในรูปูแบบ

ไม่่เป็็นทางการ ที่่�ไม่่มีีเวลาทำงานประจำ ค่่าจ้้างต่่ำ และ

อาจไม่่สามารถเข้้าถึึงการคุ้้�มครองทางกฎหมายได้้ (Over 

Half of Thai Workers in Informal Sector, 2023, 

online) ยัังไม่่นัับปััญหาสัังคมสููงอายุุ แรงงานขาดแคลน 

แรงงานที่่�มีีศัักยภาพไม่่ตรงตามความต้้องการของตลาด

แรงงาน ความเปลี่่�ยนแปลงในทางลบของดุุลการค้้า ฯลฯ 

ซึ่่�งสิ่่�งเหล่่านี้้�มีีผลกระทบต่่อสวััสดิิการและสวััสดิิภาพของ 

“ประชาชน” ในประเทศอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ อย่่างไรก็็ดีี 

อย่่างน้้อยการกล่่าวถึึงปััญหาการจ้้างงานเปราะบางของ

พรรคอนาคตใหม่่/ก้้าวไกล รวมถึึงพรรคการเมืืองอื่่�นๆ 

ก็เ็ป็็นจุุดเริ่่�มต้้นที่่�ทำให้้เห็น็ว่่าพรรคการเมืืองและผู้้�ที่่�อาจเป็็น

รัฐับาลในอนาคตได้้ตระหนัักถึึงปััญหานี้้� ไม่่ว่า่จะตระหนััก

แล้้วแก้้ปััญหาได้้ตรงจุุด แก้้ได้้ไม่่ตรงจุุด หรืือไม่่ได้้แก้้เลย 

ก็็ยัังเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นที่่�ดีีที่่�จะได้้มีีการศึึกษาถึึงสาเหตุุและ

ความสััมพัันธ์์ระหว่่างโครงสร้้างทางการเมืืองและ

โครงสร้้างทางเศรษฐกิิจ ตลอดจนวิิถีีการผลิิตต่่อไป 

บทความชิ้้�นนี้้� ไม่่ได้้เน้้นหนัักไปที่่�รายละเอีียดของ

ประเทศไทยกับัการจ้้างงานเปราะบาง หรือืความเปราะบาง

ทางสัังคม จึึงขอกล่่าวเพีียงเบื้้�องต้้นเท่่านั้้�น อย่่างไรก็็ตาม 

ความสััมพัันธ์์ของปััญหาการจ้้างงานเปราะบางกัับ

การเมืืองประชานิิยมนั้้�นยัังคงมีีอย่่างชััดเจน ประเด็็นจึึง

อยู่่�ที่่�ว่ ่า เมื่่�อพรรคการเมืืองที่่� ใช้้แนวทาง/ทฤษฎีี/

ยุุทธศาสตร์์ประชานิิยมฝ่่ายซ้้าย มาใช้้ในปฏิิบััติิการ

ทางการเมืือง และสามารถเข้้าสู่่� อำนาจรััฐได้้แล้้วนั้้�น 

จะสามารถแก้้ปััญหาการจ้้างงานเปราะบางได้้ตามที่่�ได้้

หาเ สีียงไ ว้้หรืือไม่่ ที่่�ผ่่ านมาพรรคก้้าวไกลที่่� ไ ด้้ ใ ช้้

ยุุทธศาสตร์์ เ ดีียวกัับพรรคอนาคตใหม่่  ได้้ที่่�นั่่� ง ใน           

สภาผู้้�แทนราษฎรเป็็นอัันดัับหนึ่่�งในการเลืือกตั้้�ง ในวัันที่่� 14 

พฤษภาคม พ.ศ.2566 แต่่ด้้วยกลไกระบบรััฐสภา ทำให้้

ไม่่สามารถจัดัตั้้�งรัฐับาลได้้ จึึงเป็็นที่่�น่าติดิตามในฉากต่่อไป

ของการเมืืองไทย ว่่าหากพรรคก้้าวไกล หรืือพรรคใน

ลัักษณะประชานิิยมฝ่่ายซ้้าย ได้้จััดตั้้�งรััฐบาลจะมีีการแก้้

ปััญหาดัังกล่่าวนี้้�ได้้หรืือไม่่/อย่่างไร มากไปกว่่านั้้�น ไม่่ว่่า

จะสามารถแก้้ไขได้้หรืือไม่่ ยัังคงต้้องมีีการทำการศึึกษา

ทางสัังคมศาสตร์์เกี่่�ยวกัับความเชื่่�อมโยงของประชานิิยม 

ในฐานะผลผลิิตของโครงสร้้างทางสัังคม-การเมืือง กัับ 

รููปแบบการจ้้างงานซึ่่�งเป็็นผลผลิิตของวิิธีีการผลิิต ว่่ามีี

ความสััมพัันธ์์กัับในรููปแบบไหน ลัักษณะใด อย่่างจริิงจััง
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ประชาธิิปไตยที่่�หยั่่�งรากลึึก : กรณีีพรรคประชานิิยมซ้้ายซิิริิซากัับการแก้้ (หรืือสร้้าง?) 
ปััญหาการจ้้างงานเปราะบาง และบทเรีียนสำหรัับพรรคการเมืืองประเทศไทย

6. ประชานิิยม (ฝ่่ายซ้้าย?) กัับความเปราะบาง

โดยสรุุปแล้้ว จะเห็็นได้้ว่่า พรรคฝ่่ายซ้้ายสุุดขั้้�วที่่�ใช้้

ยุุทธศาสตร์์การทำการเมืืองแบบประชานิิยม (ฝ่่ายซ้้าย) 

นั้้�น มีีเป้้าหมายเพื่่�อรวบรวมเสีียงจากประชาชนเพื่่�อเข้้าสู่่�

อำนาจในนามของประชาชน เพื่่�อสร้้างประชาธิิปไตย

ที่่�หยั่่�งรากลึึก และหวังัว่่าเมื่่�อประชาชนมีอีำนาจอย่่างแท้้จริงิ

และล้้มยัักษ์์  1% ได้้  จากนั้้�นผลประโยชน์์ต่่ างๆ                               

ที่่�ประชาชนเสียีเปรีียบ รวมถึึงความมั่่�นคงในชีีวิติ จะคืืนกลับัสู่่�

ประชาชน ปััญหาทั้้�งที่่�เกี่่�ยวข้้องและไม่่เกี่่�ยวข้้องโดยตรง

กัับเศรษฐกิิจ ก็็จะได้้รัับการแก้้ไขไปด้้วย ดัังนั้้�น โครงการ

ทางการเมือืงแบบประชานิิยมซ้้าย คือื การทำให้้ประชาชน

เป็น็ radical democratic subject หรืือ การเป็น็ตัวัแสดง

ที่่�มีีความเชื่่�อว่่าสามารถจะเปลี่่�ยนแปลงสัังคมได้้ด้้วย

เสียีงของตััวเองด้้วยความเป็็นประชาธิิปไตย กระนั้้�นก็ต็าม 

สิ่่�งเหล่่านี้้�ไม่่ได้้โฟกัส/ให้้ความสำคััญเป็็นอัันดัับแรก กัับ

การจ้้างงานที่่�เปราะบาง เนื่่�องจาก ประชานิิยมซ้้ายไม่่ได้้

มีเีป้้าหมายในเรื่่�องนี้้�เป็็นหลักั หากแต่่การจ้้างงานเปราะบาง

อาจเป็็นหนึ่่�งในความต้้องการ ของ “ประชาชน” หนึ่่�งๆ 

ที่่�ถููกเรีียงร้้อยด้้วยห่่วงโซ่่แห่่งความเท่่าเทีียม ซึ่่�งอาจยัังมีี 

“ประชาชน” อีีกจำนวนหนึ่่�งที่่�มองว่่า “การจ้้างงาน

ที่่�เปราะบาง” ไม่่ใช่่ปััญหา หรืืออย่่างน้้อยก็็ไม่่ใช่่ปััญหา

โดยตรง และเป็็นความเสี่่�ยงที่่�รัับได้้ 

แน่่นอนว่่าประชานิยิมโดยทั่่�วไป รวมถึึงประชานิยิม

ฝ่า่ยซ้า้ยนั้้�น ตั้้�งอยู่่�บนฐานของความไม่พ่อใจและไม่เ่ชื่่�อมั่่�น

ในสถาบัันทางการเมืือง/สัังคม ดัังนั้้�น การเข้้าสู่่�อำนาจ

ของตััวแทน- ที่่�เป็็นสััญญะที่่�ว่่างเปล่่า- จึึงเป็็นตััวแทน

ของ “ประชาชน” ที่่�จะเข้้าไปปรัับเปลี่่�ยน/ล้้างบาง/

ทำความสะอาด สถาบัันทางการเมืือง/สัังคม เหล่่านั้้�น 

ซึ่่�งถููกเชื่่�อว่่าเป็็นที่่�มาของ “ความเปราะบางทางสังัคม”  หากแต่่ 

“การจ้้างงานเปราะบาง” นั้้�น ตั้้�งอยู่่�บนฐานของการจ้้างงาน

ที่่�เป็น็ทางการ ที่่�เป็น็ระบบ และอาจไม่ใ่ช่ก่ิจิการขนาดเล็ก็ 

ซึ่่�งทำให้้เกิิดลููกจ้้างที่่�เป็็นกลุ่่�มก้้อน เป็็นทางการ มีีเวลา

การทำงาน/ค่่าจ้้าง/หรืือแม้้แต่่สวััสดิิการที่่�ชัดเจน ทำให้้

เกิิดการสร้้างลัักษณะการต่่อรองร่่วมได้้ เช่่น การรวมตััว

เป็็นสหภาพ เป็็นต้้น ด้้วยเหตุุนี้้� “ความเปราะบาง” ของ

แต่่ละฝ่่ายนั้้�นจึึงแตกต่่างกััน มากไปกว่่านั้้�น อาจสวนทาง

กัันเลยก็็เป็็นได้้ การมองผ่่านความสััมพัันธ์์แบบชนชั้้�น

ทางเศรษฐกิจิ อาจทำให้เ้ห็น็ความไม่ม่ั่่�นคงและเปราะบาง

ของแต่่ละชนชั้้�นที่่�แตกต่่างกััน ดัังที่่�ได้้กล่่าวไปข้้างต้้น 

อย่่างไรก็็ดีี ความมั่่�นคงของ “ประชาชน”- ที่่�ผ่่านการ

หลอมรวมด้้วยความต้้องการ- ในฐานะ radical democratic 

subject ของประชานิิยมซ้้ายนั้้�น อาจให้้น้้ำหนัักอยู่่�กับ

เสรีีภาพในการเลืือกในทางการเมืือง และเสรีีภาพในทาง

เศรษฐกิิจ แต่อ่าจให้้น้้ำหนักัน้อ้ย (หรืือไม่่ได้ใ้ห้น้้้ำหนักัเลย) 

กัับความมั่่�นคงในการจ้้างงาน 

การกลายเป็็น radical democratic subject 

ที่่�สมบููรณ์์ อาจทำให้้ subject กลายเป็็น precarious 

subject (ตััวแสดงที่่�มีีความเปราะบาง) หรืือ precariat 

(เป็็นกรอบคิิดที่่�กาย สแตนดิ้้�ง (Guy Standing) ใช้้ในการ

อธิิบายผู้้�คนที่่�เปราะบางและไม่่มีีความมั่่�นคงในรายได้้

และชีีวิิตในภาพรวม ซึ่่�งเป็็นผลพวงจากเสรีีนิิยมใหม่่

เช่่นเดีียวกััน แม้้ว่่าในรายละเอีียดการวิิเคราะห์์ของ             

สแตนดิ้้�ง อาจมีีหลายจุุดที่่�แตกต่่างกัับการวิิเคราะห์์ของ

บทความนี้้�- เนื่่�องจากบทความนี้้�ได้้จำแนกประเภทของ 

ก) แรงงานประจำ ข) แรงงานเปราะบาง ค) ผู้้�ประกอบการ
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รายย่่อย/ใหญ่่  ซึ่่�งทั้้�งสามสามารถตกอยู่่�ในคุุณสมบััติิ

ของผู้้�ที่่�มีีความเปราะบางในแบบของสแตนดิ้้�งได้้ทั้้�งหมด 

แต่่มีีความแตกต่่างทางชนชั้้�นอย่่างชััดเจน แต่่อย่่างไร

ก็ต็าม ก็ไ็ม่ส่ามารถปฏิเิสธได้ว้่า่การเกิดิขึ้้�นของประชานิยิม

ไม่่ได้้มีีความเกี่่�ยวข้้องกัับ precariat ซึ่่�งเป็็นคำที่่�ล้้อไปกัับ 

Precarity (ความเปราะบาง) และ Proletariat (ชนชั้้�น

แรงงาน-ในภาษาแบบมาร์์กซิิสต์์) เพิ่่�มเติิม ดูู (Standing, 

2016, online) ในระบบการจ้้างงานโดยไม่่รู้้�ตััว ซึ่่�งเป็็น

เรื่่�องที่่�ยัังต้้องศึึกษาต่่อไป ถึึงความสััมพัันธ์์ของระบบการ

จ้้างงาน กัับ พฤติิกรรมทางการเมืือง ตลอดจนถึึง

โครงสร้้างทางการเมืือง

 ท้้ายที่่�สุุดแล้้ว การจะกล่่าวว่่า ปััญหาของระบบ

การจ้้างงานที่่�เปราะบาง จะเป็็นปััญหาที่่�เกิิดจากระบบ

การปกครอง/อุุดมการณ์์ทางการเมืือง/ปรากฏการณ์์และ/

หรืือยุุทธศาสตร์์ประชานิิยม ด้้วยหรืือไม่่นั้้�น ยัังคงเป็็น

คำถามที่่�อาจจะตอบด้้วยเพีียงบทความชิ้้�นเดีียวยาก 

แต่่ยัังคงเป็็นปััญหาที่่� ‘correspond’ หรืือ “สอดคล้้อง

ซึ่่�งกัันและกััน” เป็็นอย่่างน้้อยแน่่นอน
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รายการอ้้างอิิง

ภาษาไทย
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บทคััดย่่อ

บทความวิจิัยันี้้�ศึึกษาความเคลื่่�อนไหวทางการเมือืงและพฤติกิรรมการเลือืกตั้้�ง

สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ.2566 ในเขตพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานคร โดยมีี

วัตัถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาปรากฏการณ์์ทางการเมืืองที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเลืือกตั้้�งในครั้้�งนี้้�

จำนวน 4 ข้้อ ได้้แก่่ 1) จััดเก็็บและวิิเคราะห์์ข้้อมููลความเคลื่่�อนไหวและพฤติิกรรม

ทางการเมืืองของพรรคการเมืืองและนัักการเมืือง 2) จััดเก็็บและวิิเคราะห์์ข้้อมููล

ความตื่่�นตััวสนใจติิดตามเกี่่�ยวกัับการเลืือกตั้้�ง การแสดงออกทางการเมืืองและการมีี

ส่่วนร่่วมในกิิจกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเลืือกตั้้�งผ่่านช่่องทางต่่างๆ และพฤติิกรรมที่่�

เกี่่�ยวข้้องกัับการตััดสิินใจเลืือกตั้้�งของประชาชน 3) จััดเก็็บและวิิเคราะห์์ข้้อมููล

บทบาทของตััวแสดงอื่่�นๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเลืือกตั้้�งในเขตพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานคร 

ประกอบด้้วย ผู้้�ทำหน้้าที่่�กำกัับดููแลและจััดการเลืือกตั้้�ง องค์์กรภาคเอกชนและ

ภาคประชาสัังคม สื่่�อมวลชน และ 4) ศึึกษารูปูแบบและอิทิธิพิลของสื่่�อสังัคมออนไลน์์

ที่่�มีต่่อพฤติกิรรมการเลือืกตั้้�งและผลการเลืือกตั้้�ง การวิิจััยครั้้�งนี้้�ใช้้ระเบีียบวิิธีีวิิจััย

แบบวิิจััยเอกสาร การจััดเก็็บและวิเิคราะห์ข์้อ้มูลูสถิติิ ิและสัมัภาษณ์ผ์ู้้�มีส่ว่นเกี่่�ยวข้อ้ง

ที่่�หลากหลาย อาทิิ ตัวัแทนพรรคการเมืือง ผู้้�สมััครเลืือกตั้้�ง หัวัคะแนน คณะกรรมการ

เลืือกตั้้�ง สื่่�อ และ ผู้้�เชี่่�ยวชาญ  
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สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ.2566 กรุุงเทพมหานคร

ผลการวิจิััยพบว่่า 1) ความเคลื่่�อนไหวและพฤติิกรรมทางการเมืืองของพรรคการเมือืงและนัักการเมือืง

ในการเลือืกตั้้�งสมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ.2566 ของกรุงุเทพมหานครมีีความเปลี่่�ยนแปลงไปจากการเลือืกตั้้�ง

ครั้้�งที่่�แล้้ว โดยมีีความเปลี่่�ยนแปลงอัันเนื่่�องมาจากการเปลี่่�ยนแปลงในระบบเลืือกตั้้�ง ซึ่่�งมีีการกลัับไปใช้้ระบบ

การเลืือกตั้้�งเหมืือนรััฐธรรมนููญ พ.ศ.2540 คืือ การมีีบััตรเลืือกตั้้�งสองใบ อีีกทั้้�งมีีการเปลี่่�ยนเขตเลืือกตั้้�งเป็็น 

33 เขต จาก 30 เขต และพลวััตทางการเมืืองในระดัับชาติิภายหลัังการเลืือกตั้้�งครั้้�งที่่�แล้้ว ซึ่่�งได้้แก่่ การจััดตั้้�ง

รััฐบาลของพรรคพลัังประชารััฐ ที่่�มีีพลเอกประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา เป็็นนายกรััฐมนตรีี การยุุบพรรคอนาคตใหม่่ 

สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของไวรััสโควิิด-19 การเกิิดขึ้้�นและความยืืดเยื้้�อยาวนานของม็็อบเยาวชน และการ

เลืือกตั้้�งในระดัับท้้องถิ่่�น (ผู้้�ว่่าราชการกรุุงเทพมหานคร) ที่่�นายชััชชาติิ สิิทธิิพัันธุ์์� ได้้รัับชััยชนะท่่วมท้้น

ผลการเลืือกตั้้�งทั่่�วไปในกรุุงเทพมหานครในครั้้�งนี้้� พรรคก้้าวไกลซึ่่�งจััดตั้้�งขึ้้�นภายหลัังพรรคอนาคตใหม่่

ถููกยุุบได้้รัับชััยชนะในพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานครทั้้�งระบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�งและระบบบััญชีีรายชื่่�อ ผลการเลืือกตั้้�ง

ระบบแบ่่งเขต พรรคก้้าวไกลชนะเลืือกตั้้�งในพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานครจำนวน 32 ที่่�นั่่�ง และพรรคเพื่่�อไทยชนะ

จำนวน 1 ที่่�นั่่�ง แต่พ่รรคพลัังประชารััฐที่่�เคยได้้ที่่�นั่่�ง สส. ในกรุงุเทพมหานครมากที่่�สุดุกลับัไม่ไ่ด้ร้ับัเลือืกตั้้�งเลย

แม้้แต่่เขตเดียีว 2) ความตื่่�นตัวัสนใจติดิตามเกี่่�ยวกับัการเลือืกตั้้�ง การแสดงออกทางการเมือืงและการมีส่ี่วนร่่วม

ในกิิจกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเลืือกตั้้�งผ่่านช่่องทางต่่างๆ และพฤติิกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการตััดสิินใจเลืือกตั้้�งของ

ประชาชนพบว่่า ประชาชนในกรุุงเทพมหานครมาใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งถึึงร้้อยละ 73.90 ซึ่่�งมากกว่่าการเลืือกตั้้�ง

ครั้้�งที่่�แล้้วที่่�มีผู้้�มาใช้้สิิทธิิอยู่่�ที่่�ร้อยละ 72.51 และประชาชนมีีความตื่่�นตััวทางการเมืืองมากข้ึ้�นจากการเกิิด

ปรากฏการณ์์หััวคะแนนธรรมชาติิ นอกจากนี้้� การตื่่�นตััวยัังเป็็นผลมาจากความขััดแย้้งทางการเมืืองที่่�เพิ่่�มขึ้้�น

นับัจากการเลือืกตั้้�งครั้้�งที่่�ผ่า่นมา อันัเนื่่�องมาจากการจัดัตั้้�งรัฐับาลที่่�พรรคที่่�ได้จ้ัดัตั้้�งรัฐับาลไม่ใ่ช่พ่รรคที่่�ชนะใน

พื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานคร ทำให้้ในรอบนี้้�พรรคการเมืืองที่่�อยู่่�ในรััฐบาลของพลเอกประยุุทธ์ต์ั้้�งแต่่ปี ี2562 ได้้คะแนน

ลดลงอย่่างมีีนััยสำคััญ 3) ตััวแสดงอื่่�นๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องและมีีบทบาทต่่อการเลืือกตั้้�งทั่่�วไปในเขตพื้้�นที่่�

กรุุงเทพมหานครในครั้้�งนี้้� ประกอบด้้วย คณะกรรมการการเลืือกตั้้�งและคณะกรรมการการเลืือกตั้้�งประจำ

กรุุงเทพมหานคร ในฐานะผู้้�ทำหน้้าที่่�กำกัับดููแลและจััดการเลืือกตั้้�ง ส่่วนบทบาทของภาคประชาสัังคมและ

สื่่�อมวลชนมีีเพิ่่�มข้ึ้�นอย่่างชััดเจนจากการรายงานผลและติิดตามการรายงานผล รวมทั้้�งการนำเสนอเนื้้�อหา

ออนไลน์์ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการจััดรายการดีีเบต ขณะที่่�บทบาทของหััวคะแนนในแบบดั้้�งเดิิมในชุุมชนลด

อิทิธิพิลลงอันัเป็น็ผลมาจากความเปลี่่�ยนแปลงของวิถิีชีีวีิติในการอยู่่�อาศัยัในเมือืงและอิทิธิพิลของสื่่�อออนไลน์์ 

4) สื่่�อกระแสหลัักและสื่่�อออนไลน์์มีีอิิทธิิพลต่่อการเลืือกตั้้�งเป็็นอย่่างมาก แต่่สิ่่�งที่่�แตกต่่างจากครั้้�งที่่�แล้้วคืือ

ความสนใจของประชาชนที่่�มีตี่อ่การดีีเบตทั้้�งออนไลน์แ์ละออฟไลน์ ์กับับทบาทของ TikTok ในช่ว่งการรณรงค์์
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หาเสีียงเลืือกตั้้�ง ซึ่่�งพรรคก้้าวไกลมีีความโดดเด่่นในการใช้้เทคโนโลยีีและสื่่�อดัังกล่่าวมากกว่่าพรรคอื่่�น นอกจาก

นี้้� สื่่�อออนไลน์์โดยเฉพาะ TikTok มีีลัักษณะของอััลกอริิธึึมที่่�แตกต่่างไปจากสื่่�อออนไลน์์แบบอื่่�น เพราะทำให้้

เกิิดการแชร์ข์้า้มกำแพงจุดุยืนืทางการเมือืงได้ง่้่ายขึ้้�น และเกิดิหัวัคะแนนธรรมชาติทิี่่�มีบีทบาทในการแชร์ ์TikTok 

ได้้มากขึ้้�นกว่่าสื่่�อออนไลน์์ประเภทอื่่�น

คำสำคัญั : การเลืือกตั้้�ง--ไทย--กรุุงเทพมหานคร, สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร--การเลืือกตั้้�ง, การลงคะแนนเสีียง, 

พฤติิกรรมการเลืือกตั้้�ง 

Abstract

This article presents the main findings of the research titled “Political Movements and 

Electoral Behavior in Bangkok: An Analysis of Thailand’s 2023 General Election,” commissioned 

by the King Prajadhipok Institute. The research has four objectives: 1) to collect and analyze 

data on the political movements and electoral behavior of political parties and candidates 

involved in the 2023 general election in the Bangkok area; 2) to collect and analyze data on 

voters’ political participation, expression, and engagement across various channels, as well 

as the political behaviors influencing their electoral decisions; 3) to collect and analyze data 

on the roles of other political actors involved in the 2023 general election in Bangkok, such 

as the Election Commission of Thailand, non-governmental organizations, civil society, and 

the media; 4) to study the patterns and influences of online media on electoral behavior and 

election outcomes. The research was conducted using a combination of documentary research, 

statistical data collection and analysis, and interviews with various stakeholders, including 

party representatives, candidates, media personnel, officials from the Election Commission of 

Thailand, canvassers, and experts. 

The study yielded four main findings: 

1. There was a change in the political movement and behavior of political parties and 

candidates in the 2023 Bangkok general election compared to the previous 2019 election. 
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A voting system similar to the two-ballot system established by the 1997 constitution was 

reintroduced, and the voting constituency map for Bangkok was redrawn from 33 to 30 units. 

Additionally, the political dynamism since the 2019 election contributed to changes in the 

political movement and behavior of political parties and candidates in the 2023 Bangkok 

general election. Specifically, the changes in political movement and behavior were influenced 

by several factors: the second administration of General Prayut Chan-o-cha, which derived 

its legitimacy from the Palang Pracharat Party’s electoral victory in the 2019 general election; 

the dissolution of the popular Future Forward Party; the impact of the COVID-19 pandemic; 

the rise of youth political movements; and the landslide victory of Chatchart Sittiphan, who 

ran as an independent candidate in the 2022 Bangkok governor election.

	 In the 2023 general election in Bangkok, the Move Forward Party, which was established 

following the dissolution of the Future Forward Party in 2020, achieved a landslide victory 

in both the Party List and popular votes. For the constituency vote, the Move Forward Party 

won 32 seats, while the Pheu Thai Party secured 1 seat. The Palang Pracharat Party, the 

winner of the 2019 Bangkok general election, received no seats in Bangkok.

	 2. There is a 73.90% turnout rate for the 2023 general election in Bangkok, compared 

to a 72.51% turnout rate in 2019. This increase signifies the rising political awareness of 

Bangkok’s population in connection with the popularity of the so-called “natural online 

canvassers.” Moreover, this rising political awareness of Bangkok’s population has also arisen 

from an increase in political conflict since 2019, as the party that formed the government 

coalition after the previous election did not win the majority of votes in Bangkok. The results 

of the 2023 general election in Bangkok reveal a drastic decline in the vote share of all the 

parties that were part of the incumbent government.

	 3. Other actors who played significant roles in the 2023 general election in Bangkok 

include the Bangkok field office of the Election Commission of Thailand, civil society, and 

the media. The Bangkok field office of the Election Commission regulated and managed the 

election. Civil society and the media increasingly took on roles in reporting, monitoring, and 
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hosting both online and offline debates. The role of traditional local canvassers in the 

community has declined due to changes in urban life in Bangkok and the growing presence 

of online social media. 

4. Mainstream and online media played a significant role during the election. The main 

differences between the previous Bangkok national election in 2019 and the 2022 election 

are people’s interest in online and offline debates, as well as the popularity of TikTok during 

election campaigns. The Move Forward Party skillfully utilized and benefited from this new 

online community and technology. TikTok has a unique algorithm that differs from those of 

other social media platforms. This algorithm allows different ideas to cross the walls of echo 

chambers more easily. This ease of crossing the echo chamber walls led to the emergence 

of a new group of organic online canvassers who could share a larger volume of campaign 

messages compared to older forms of social media, such as Facebook and Line.

Keywords : Elections in Thailand, Bangkok, Members of Parliament Election, Voting, 

Determinants of voting, Electoral behavior
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1. บทนำ

	พื้้ �นที่่�กรุุงเทพมหานครมีีความสำคััญในการเป็็น

เมืืองขนาดใหญ่่ และมีีลัักษณะของเมืืองที่่�ใหญ่่แบบเมืือง

โตเดี่่�ยว (primate city) และมีีความหนาแน่่นของ

ประชากรสููง จำนวนประชากรกรุุงเทพมหานคร ใน 

พ.ศ.2566 มีจีำนวน 5,471,588 คน ซึ่่�งสูงูที่่�สุดุในประเทศ 

กรุุงเทพมหานครยัังเป็็นศููนย์์กลางของเศรษฐกิิจ (โดยมีี

จำนวนผลิิตภััณฑ์์จัังหวััด ใน พ.ศ.2565 คิิดเป็็นจำนวน 

5,746,918 ล้า้นบาท) และเป็็นศูนูย์์กลางการปกครองของ

ประเทศด้้วยฐานะนครหลวง เป็็นที่่�ตั้้�งของหน่่วยงาน

ราชการส่่วนกลางจำนวนมาก ตลอดจนมีีการปกครอง

ท้้องถิ่่�นรููปแบบพิิเศษภายใต้้การบริิหารขององค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�ชื่่�อ “กรุงุเทพมหานคร” นอกจากนี้้� 

พื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานครยัังเป็็นพื้้�นที่่�ในการขัับเคี่่�ยวกัันของ

พรรคการเมืืองที่่�มีีผลต่่อนััยทางการเมืืองไทยในปััจจุุบััน 

ไม่่ว่่าจะเป็็นการขัับเคี่่�ยวเดิิมระหว่่างพรรคประชาธิิปััตย์์

กัับพรรคเพื่่�อไทย (พรรคไทยรัักไทยและพรรคพลััง

ประชาชนในอดีีต) ที่่�มีีมาตั้้� งแต่่การเลืือกตั้้� งทั่่�วไป 

พ.ศ.2544 จนมาถึึงการเลืือกตั้้�งทั่่�วไป พ.ศ.2562 ที่่�ผลการ

เลือืกตั้้�งในกรุงุเทพมหานครเปลี่่�ยนไปเป็น็ชัยัชนะระหว่า่ง

พรรคพลังัประชารัฐั พรรคอนาคตใหม่ ่และพรรคเพื่่�อไทย 

จนกระทั่่�งการเลืือกตั้้�งทั่่�วไป พ.ศ.2566 เมื่่�อวัันที่่� 14 

พฤษภาคม พรรคก้้าวไกลในฐานะที่่�เป็็นพรรคสืืบทอดจาก

พรรคอนาคตใหม่่ได้้รัับชััยชนะในลัักษณะแลนด์์สไลด์์

	 พฤติิกรรมการเลืือกตั้้�งของคนกรุุงเทพมหานคร

ในอดีีตนัับตั้้�งแต่่ พ.ศ.2544 จนถึึง พ.ศ.2554 ปรากฏ

ชััดเจนว่่าเป็็นการเลืือกสองพรรค ระหว่่างพรรคเพื่่�อไทย

กัับพรรคประชาธิิปััตย์์ ซึ่่�งพรรคเพื่่�อไทยเป็็นพรรคที่่�

เชื่่�อมโยงมาจากพรรคไทยรัักไทย พรรคพลัังประชาชน 

และความนิิยมของทักัษิณิ ชินิวัตัร ทั้้�งนี้้� แม้พ้รรคเพื่่�อไทย

จะมีีชััยชนะทุุกครั้้�งในการเลืือกตั้้�งระดัับชาติินัับตั้้�งแต่่ 

พ.ศ.2544 แต่่พรรคเพื่่�อไทยไม่่ได้้มีีชััยชนะในเขต

กรุงุเทพมหานครอย่า่งต่อ่เนื่่�อง ขณะที่่�พรรคประชาธิปิััตย์์

แม้้จะไม่่ได้้รัับชััยชนะในระดัับชาติิ แต่่กลัับรัักษาพื้้�นที่่�

ความนิยิมในกรุุงเทพมหานครอย่่างเหนียีวแน่่นมาโดยตลอด 

จนถึึงการเลือืกตั้้�งทั่่�วไป พ.ศ.2554 ซึ่่�งจะเป็น็การเลือืกตั้้�ง

ครั้้�งสุุดท้้ายที่่�พฤติิกรรมการเลืือกตั้้�งในลัักษณะนี้้�จะเกิิดข้ึ้�น 

ในแง่่นี้้�  งานของพรรณชฎา ศิิริิวรรณบุุศย์์ (2558            

อ้้างถึึงใน พิชิญ์์ พงษ์์สวััสดิ์์�, 2563, น. 109) ซึ่่�งเป็็นงานที่่�ศึึกษา

ความเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองและพฤติิกรรมการเลืือกตั้้�ง

สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ.2554 ในกรุุงเทพมหานคร 

ให้้ข้้อสัังเกตว่่าการเลืือกตั้้�งในปีี 2554 มีีผู้้�มาใช้้สิิทธิิเป็็น

จำนวนมาก และมีีการแข่่งขัันกัันอย่่างรุุนแรงในหลาย

พื้้�นที่่�รวมทั้้�งพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานคร ในระบบแบ่่งเขตจะ

เห็น็ได้ว้่า่เป็น็การแข่ง่ขันักันัระหว่า่งสองพรรคใหญ่เ่ท่า่นั้้�น 

คือื พรรคประชาธิปิััตย์์และพรรคเพื่่�อไทย พรรคขนาดกลาง

และพรรคขนาดเล็็กไม่่มีีโอกาสที่่�จะชนะการเลืือกตั้้�ง

ในเขตกรุุงเทพมหานคร

	 จนกระทั่่� งการเ ลืือกตั้้� งทั่่� ว ไป พ.ศ.2562                          

ที่่�พฤติิกรรมการเลืือกตั้้�งของคนกรุุงเทพมหานครได้้เริ่่�ม

เปลี่่�ยนแปลงไป โดยปรากฏตามชัยัชนะของพรรคการเมือืง

จำนวนสามพรรคในการเลืือกตั้้�งครั้้�งนี้้� คืือ พรรคพลััง

ประชารัฐั (12 ที่่�นั่่�ง) พรรคอนาคตใหม่ ่(9 ที่่�นั่่�ง) และพรรค

เพื่่�อไทย (9 ที่่�นั่่�ง) ซึ่่�งต่่อมาพรรคพลัังประชารััฐได้้เป็็น

พรรคแกนนำในการจััดตั้้�งรััฐบาลของพลเอกประยุุทธ์์  

จัันทร์์โอชา อดีีตหััวหน้้าคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ 

ทั้้�งนี้้�ควรกล่่าวไว้้ด้้วยว่่า พรรคอนาคตใหม่่แม้้จะได้้ที่่�นั่่�ง

ในพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานครน้้อยกว่่าพรรคพลัังประชารััฐ 
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แต่่เป็็นพรรคที่่�ได้้รัับคะแนนเสีียงมากที่่�สุด (804,272 

คะแนน) ส่่วนพรรคประชาธิิปััตย์์ ซึ่่�งเคยรัักษาความนิิยม

มาอย่่างเหนีียวแน่่นกลัับไม่่ได้้รัับชััยชนะแม้้แต่่เขตเดีียว

ความเปลี่่�ยนแปลงดังักล่า่วนี้้� งานพิชิญ์ ์พงษ์ส์วัสัดิ์์� 

(2563, น. 6-7) พยายามอธิิบายว่่า การเลืือกตั้้�งครั้้�งนี้้�

เกิดิขึ้้�นหลังัจากที่่�ว่างเว้้น 8 ปีี อันัเป็็นผลมาจากความวุ่่�นวาย

ทางเมืืองที่่�นํําไปสู่่�รัฐประหาร พ.ศ.2557 และภายใต้้

ระบอบรััฐประหารนี้้�ก็็มีีการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างทาง

อำนาจและโครงสร้้างของสถาบัันการเมืือง ซึ่่�งมีีการ

เปลี่่�ยนแปลงกฎกติิกาการเมืืองตั้้�งแต่่การมีีรััฐธรรมนููญ 

พ.ศ.2560 และกฎหมายประกอบรััฐธรรมนููญที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

ส่่วนผลคะแนนที่่�แต่่ละพรรคได้้รัับก็็มีีเงื่่�อนไขเฉพาะที่่�

ส่่งผลต่่อคะแนน โดยพรรคประชาธิิปััตย์์เผชิิญประเด็็น

ท้า้ทายทางยุุทธศาสตร์์การต่่อสู้้�ในระดัับจุุดยืืนทางการ

เมืืองและความเสีียเปรีียบจากความเข้้มแข็็งเชิิงสถาบััน

ของพรรคเอง พรรคเพื่่�อไทยสามารถรัักษาพื้้�นที่่�และ

พััฒนากลยุุทธ์์การเลืือกตั้้�งจากแรงกดดัันทางโครงสร้้าง

ทางการเมืืองและความเสีียเปรีียบในการจััดวางสถาบััน

ของกระบวนการเลืือกตั้้�ง พรรคพลัังประชารััฐได้้เปรีียบ

ด้้วยระบอบการเมืืองที่่�ดำรงอยู่่�และระบบเลืือกตั้้�งใหม่่ 

รวมทั้้�งสามารถยึึดกุุมเครืือข่่ายการเลืือกตั้้�งเดิิมที่่�มีีอยู่่�ใน

ท้อ้งถิ่่�น ส่ว่นพรรคอนาคตใหม่ป่ระสบความสำเร็จ็จากการ

พลิกิวิกิฤตของโครงสร้า้งทางการเมือืงมาเป็น็โอกาสในการ

สร้้างพรรคที่่�มีอััตลัักษณ์์ทางการเมืืองในนามพรรคของ

คนรุ่่�นใหม่่ และการใช้้เทคโนโลยีีสื่่�อใหม่่ แต่่ความเป็็น

ที่่�นิยมของพรรคก็็เผชิิญกัับการต่่อต้้านในหลายรููปแบบ 

ทั้้�งนี้้� พิิชญ์์เสนอว่่าตััวแบบหลัักที่่�มีีผลต่่อการเลืือกตั้้�งใน

รอบนั้้�น คืือ ส่่วนผสมของตััวแบบเชิิงยุุทธศาสตร์์และ

ตััวแบบทางอารมณ์์

	ส่ วนการเลืือกตั้้�งทั่่�วไปในพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานคร

ครั้้�งนี้้� ผลการลงคะแนนเสีียงทำให้้พรรคก้้าวไกล ซึ่่�งเป็็น

พรรคสืืบทอดจากพรรคอนาคตใหม่่ที่่�ถููกตััดสิินยุุบพรรค

ได้้รัับชััยชนะมากถึึง 32 ที่่�นั่่�งจาก 33 ที่่�นั่่�ง และพรรคเพื่่�อ

ไทยได้้รัับชััยชนะ 1 ที่่�นั่่�ง ประชาชนกรุุงเทพมหานคร

ยัังมาใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งมากกว่่าครั้้�งที่่�แล้้ว โดยมีีผู้้�มาใช้้สิิทธิิ

อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 73.90

บทความนี้้�ได้้พยายามเสนอว่่า ความเคลื่่�อนไหว

และพฤติิกรรมทางการเมืืองของพรรคการเมืืองและ

นัักการเมืืองในการเลืือกตั้้�ง สส. ของกรุุงเทพมหานคร

ครั้้�งนี้้�มีีความเปลี่่�ยนแปลงไปจากการเลืือกตั้้�งครั้้�งที่่�แล้้ว 

โดยมีีความเปลี่่�ยนแปลงอัันเนื่่�องมาจากการเปลี่่�ยนแปลง

ในระบบเลืือกตั้้�ง ซึ่่�งมีีการกลัับไปใช้้ระบบการเลืือกตั้้�ง

เหมืือนรััฐธรรมนููญ พ.ศ.2540 คือื การมีีบัตัรเลืือกตั้้�งสองใบ 

อีีกทั้้�งมีีการเปลี่่�ยนเขตเลืือกตั้้�งเป็็น 33 เขต จาก 30 เขต 

และพลวัตัทางการเมืืองในระดัับชาติิภายหลังัการเลือืกตั้้�ง

ครั้้�งที่่�แล้้ว ได้้แก่่ การจััดตั้้�งรัฐับาลของพรรคพลังัประชารัฐั 

ที่่�มีพีลเอกประยุทุธ์์ จันัทร์์โอชา เป็็นนายกรัฐัมนตรี ีการยุบุ

พรรคอนาคตใหม่่ สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของไวรััส

โควิิด-19 การเกิิดขึ้้�นและความยืืดเยื้้�อยาวนานของม็็อบ

เยาวชน และการเลืือกตั้้�งในระดัับท้้องถิ่่�น (ผู้้�ว่่าราชการ

กรุุงเทพมหานคร) ที่่�นายชััชชาติิ สิิทธิิพัันธุ์์� ได้้รัับชััยชนะ

ท่่วมท้้น

การตื่่�นตััวทางการเมืืองของประชาชนที่่�มากขึ้้�น

เกี่่�ยวข้้องกับัปรากฏการณ์์หัวัคะแนนธรรมชาติิ นอกจากนี้้� 

การตื่่�นตััวยัังเป็็นผลมาจากความขััดแย้้งทางการเมืืองที่่�

เพิ่่�มขึ้้�นนัับจากการเลืือกตั้้�งครั้้�งที่่�ผ่่านมา อัันเนื่่�องมาจาก

การจัดัตั้้�งรัฐับาลที่่�พรรคที่่�ได้จ้ัดัตั้้�งรัฐับาลไม่ใ่ช่่พรรคที่่�ชนะ 

ในพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานคร ทำให้้ในรอบนี้้�พรรคการเมืือง
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ความเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองและพฤติิกรรมการเลืือกตั้้�ง
สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ.2566 กรุุงเทพมหานคร

ที่่�อยู่่�ในรััฐบาลของพลเอกประยุุทธ์์ตั้้�งแต่่ปีี 2562 ได้้

คะแนนลดลงอย่่างมีีนััยสำคััญ นอกจากนี้้� สื่่�อกระแสหลััก

และสื่่�อออนไลน์์มีอีิทิธิพิลต่อ่การเลือืกตั้้�งเป็น็อย่่างมาก แต่่

สิ่่�งที่่�แตกต่า่งจากครั้้�งที่่�แล้ว้คือืความสนใจของประชาชนที่่�

มีีต่่อการดีีเบตทั้้�งออนไลน์์และออฟไลน์์ กัับบทบาทของ 

TikTok ในช่่วงการรณรงค์์หาเสีียงเลืือกตั้้�ง ซึ่่�งพรรคก้้าวไกล

มีีความโดดเด่่นในการใช้้เทคโนโลยีีและสื่่�อดัังกล่่าว

มากกว่่าพรรคอื่่�น

สำหรัับพฤติิกรรมการลงคะแนนเสีียงในครั้้�งนี้้� 

บทความนี้้�เสนอว่่าพฤติิกรรมการลงคะแนนเสีียงมีีความ

แตกต่่างจากครั้้�งก่่อนหน้้า โดยมีีตััวแบบการตััดสิินใจ

ที่่�มีีผลต่่อการเลืือกตั้้�งในหลากหลายรููปแบบ ซึ่่�งมีีทั้้�ง

ส่่วนปััจจััยของการเลืือกตั้้�งตามอุุดมการณ์์ ปััจจััยของ

การเลือืกตั้้�งตามนโยบาย ตลอดจนปััจจััยของการเลืือกตั้้�ง

ตามอารมณ์์ และปััจจััยของการเลืือกตั้้�งเชิิงยุุทธศาสตร์์

ตารางที่่� 1 สถิิติิเกี่่�ยวกัับพฤติิกรรมการเลืือกตั้้�งของคนกรุุงเทพมหานคร พ.ศ.2544-2566

การเลือกตั้ง
จำ�นวน

เขตเลือกตั้ง
จำ�นวน

ที่นั่ง สส. พึงมี
ร้อยละของ
ผู้มาใช้สิทธิ

จำ�นวนที่นั่งที่ชนะ
ของพรรคการเมือง

2544 37 37 66.73 - พรรคไทยรักไทย 29 ที่นั่ง

- พรรคประชาธิปัตย์ 8 ที่นั่ง

2548 37 37 72.37 - พรรคไทยรักไทย 32 ที่นั่ง

- พรรคประชาธิปัตย์ 4 ที่นั่ง

- พรรคชาติไทย 1 ที่นั่ง

2550 12 36 69.46 - พรรคประชาธิปัตย์ 27 ที่นั่ง

- พรรคพลังประชาชน 9 ที่นั่ง

2554 33 33 71.80 - พรรคประชาธิปัตย์ 23 ที่นั่ง

- พรรคเพื่อไทย 10 ที่นั่ง

2562 30 30 72.51 - พรรคพลังประชารัฐ 12 ที่นั่ง

- พรรคเพื่อไทย 9 ที่นั่ง

- พรรคอนาคตใหม่ 9 ที่นั่ง

2566 33 33 73.90 - พรรคก้าวไกล 32 ที่นั่ง

- พรรคเพื่อไทย 1 ที่นั่ง
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	 ความสำคััญของกรุุงเทพมหานครในการศึึกษา

การเลืือกตั้้�งทั่่�วไปเมื่่�อวัันที่่� 14 พฤษภาคม 2566 ได้้แก่่

การที่่�กรุงุเทพมหานครมีจีำนวน สส. มากที่่�สุดุในประเทศ 

คืือ 33 คน และเป็็นศููนย์์กลางทางการเมืืองการปกครอง 

เศรษฐกิิจ และสัังคม อีีกทั้้�งส่่งอิิทธิิพลทางการเมืือง              

ต่อ่พื้้�นที่่�ที่่�เหลืือของประเทศเพราะมีีพื้้�นที่่�สื่่�อมากที่่�สุด 

อีีกประเด็็นหนึ่่�งที่่�สำคััญ คืือ การเลืือกตั้้�งทั่่�วไปในครั้้�งนี้้�

ยังัเป็น็การเลือืกตั้้�งที่่�จััดขึ้้�นหลัังจากการชนะการเลืือกตั้้�ง

ผู้้�ว่ ่าราชการกรุุงเทพมหานครอย่่างถล่่มทลายของ

นายชััชชาติิ สิิทธิิพัันธุ์์� ในวัันที่่� 22 พฤษภาคม 2565 

ทำให้้ เป็็นที่่�น่่าสนใจว่่าพฤติิกรรมการเลืือกตั้้�งของ

ประชาชนชาวกรุงุเทพมหานครจะมีกีารเปลี่่�ยนแปลงอย่่างมีี

นััยสำคัญัเหมือืนที่่�เกิดิขึ้้�นกับัปรากฏการณ์์ “แลนด์์สไลด์์” 

ในการเลืือกตั้้�งผู้้�ว่าราชการกรุุงเทพมหานครหรืือไม่่ และ

อีีกหนึ่่�งการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�น คืือ การนำสื่่�อออนไลน์์

ใหม่่ๆ มาประยุกุต์์ใช้้ในการหาเสียีง หรือืการจัดัการเลือืกตั้้�ง

ก็็เป็็นที่่�นิยมมากขึ้้�นในพรรคการเมืืองต่่างๆ ไม่่ว่่าจะเป็น็

พรรคการเมืืองเก่่าหรืือพรรคการเมืืองที่่�เกิิดขึ้้�นใหม่่

ล้้วนมีีช่่องทางสื่่�อออนไลน์์ของพรรคทั้้�งสิ้้�น ในด้้าน

พรรคการเมืืองมีีพรรคการเมืืองใหม่่เกิิดข้ึ้�นเช่่นเดีียวกัับ

การเลืือกตั้้�งทั่่�วไปครั้้�งที่่�ผ่่านมา แต่่พรรคการเมืืองใหม่่ที่่�มีี

ความโดดเด่่นส่่วนมากจะเป็็นพรรคการเมืืองใหม่่ที่่�มี

ความเกี่่�ยวข้้องกัับพรรคการเมืืองเดิิมที่่�มีอยู่่�แล้้ว เช่่น 

พรรครวมไทยสร้้างชาติิและพรรคก้้าวไกล เป็็นต้้น และ

ในประการสุดุท้า้ยเรื่่�องกฎกติกิาในการเลือืกตั้้�งที่่�ในรอบนี้้�

ได้้เปลี่่�ยนมาเป็็นรูปูแบบบัตัรเลือืกตั้้�งสองใบที่่�ประกอบด้้วย

บััตรเลืือกตั้้�งสำหรัับผู้้�สมััครแบบบััญชีีรายชื่่�อและบััตร

เลืือกตั้้�งสำหรัับผู้้�สมััครแบบแบ่่งเขต นำมาสู่่�กลยุุทธ์์ใน

การหาเสีียงของพรรคการเมืืองที่่�แตกต่่าง และเข้้มข้้นมากข้ึ้�น 

โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�กรุงุเทพมหานครที่่�เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีจีำนวน 

สส. พึึงมีมีากที่่�สุดุ และเป็็นเสมือืนศูนูย์์กลางของการแข่่งขันั

เลืือกตั้้�งทั่่�วประเทศ

บทความวิิจััยนี้้�ศึึกษาความเคลื่่�อนไหวทางการ

เมือืงและพฤติกิรรมการเลือืกตั้้�งสมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎร

เมื่่�อวัันที่่� 14 พฤษภาคม 2566 ในเขตกรุุงเทพมหานคร 

โดยมีวีัตัถุปุระสงค์เ์พื่่�อศึึกษาปรากฏการณ์ท์างการเมือืงที่่�

เกี่่�ยวข้้องกัับการเลืือกตั้้�งในครั้้�งนี้้�จำนวน 4 ข้้อ ได้้แก่่ 

1) จััดเก็็บและวิิเคราะห์์ข้้อมููลความเคลื่่�อนไหวและ

พฤติกิรรมทางการเมือืงของพรรคการเมือืงและนักัการเมือืง 

2) จััดเก็็บและวิิเคราะห์์ข้้อมููลความตื่่�นตััวสนใจติิดตาม

เกี่่�ยวกัับการเลืือกตั้้�ง การแสดงออกทางการเมืืองและ

การมีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเลืือกตั้้�งผ่่าน

ช่่องทางต่่างๆ และพฤติิกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการตััดสิินใจ

เลืือกตั้้�งของประชาชน 3) จััดเก็็บและวิิเคราะห์์ข้้อมููล

บทบาทของตััวแสดงอื่่�นๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเลืือกตั้้�ง

ในเขตพื้้�นที่่�กรุงุเทพมหานคร อาทิ ิผู้้�ทำหน้้าที่่�กำกับัดูแูลและ

จััดการเลืือกตั้้�ง องค์์กรภาคเอกชนและภาคประชาสัังคม 

สื่่�อมวลชน และ 4) ศึึกษารููปแบบและอิิทธิพิลของสื่่�อสัังคม

ออนไลน์์ที่่�มีต่อ่พฤติิกรรมการเลืือกตั้้�งและผลการเลืือกตั้้�ง

สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ.2566 ในเขตพื้้�นที่่�

กรุุงเทพมหานคร

แนวทางการศึึกษาของบทความวิิจัยั คือื การสำรวจ

เอกสาร ทั้้�งงานวิิจััยที่่�ผ่านมา กรอบกฎหมาย และฐานข้้อมููล

ข่่าวในอิินเทอร์์เน็็ตและ News Center การสััมภาษณ์์

เจาะลึึกผู้้�เกี่่�ยวข้้องในการเลืือกตั้้�งครั้้�งนี้้� การสัังเกตการณ์์

แบบมีีส่่วนร่่วม โดยทำการวิิจััยตั้้�งแต่่ก่่อนการเลืือกตั้้�ง 

เน้้นช่่วงการเลืือกตั้้�ง และหลัังการเลืือกตั้้�ง
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ความเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองและพฤติิกรรมการเลืือกตั้้�ง
สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ.2566 กรุุงเทพมหานคร

2. ทฤษฎีีและแนวคิิดในการวิิจััย

2.1 ความสััมพันัธ์ร์ะหว่างการเลืือกตั้้�งกับัระบอบ

การเมืือง

การเลือืกตั้้�งไม่่ได้ม้ีเีฉพาะในระบอบประชาธิิปไตย

เท่า่นั้้�น และการเลืือกตั้้�งก็ไ็ม่่ใช่ทุ่กุอย่า่งของประชาธิิปไตย 

ในประเด็็นนี้้�อาจจะต้้องแยกออกมาเป็็นสองเรื่่�อง

หนึ่่�ง การเลืือกตั้้�งโดยตัวัของมัันเองไม่่สามารถเป็็น

เงื่่�อนไขชี้้�ขาดถึึงคุุณภาพของประชาธิิปไตยได้้ งานวิิจััยใน

ปััจจุุบัันจึึงให้้ความสนใจกัับการศึึกษาคุุณภาพของ

ประชาธิิปไตย โดยส่ว่นหนึ่่�งที่่�สำคัญัคือืการศึึกษาวิจิัยั และ

ประเมิินคุุณภาพของการเมืืองผ่่านการศึึกษาคุุณภาพและ

ลัักษณะของการเลืือกตั้้�ง

สอง การเลืือกตั้้�งอาจเป็็นส่่วนสำคััญของการ

ครองอำนาจของเผด็็จการ (พิิชญ์์ พงษ์์สวััสดิ์์�, 2561, 

น. 190-196) โดยในประเด็็นนี้้�มีีข้้อควรพิิจารณาอยู่่�

สองรููปแบบใหญ่่ๆ หรืืออาจเรีียกว่่าการเลืือกตั้้�งมีีส่่วน

สำคััญในระบอบการเมืืองแบบผสม (mixed regime 

หรือื hybrid regime) ซึ่่�งอาจมีีความเป็็นไปได้้ทั้้�งสองลัักษณะ 

ได้้แก่่

1. “เมื่่�อเผด็็จการนั้้�นแปลงร่่างเข้้าสู่่�ประชาธิิปไตย” 

กล่่าวคืือ เมื่่�อระบอบเผด็็จการไม่่ได้้ก้้าวลงหรืือถอยจาก

อำนาจในแบบของการเปลี่่�ยนผ่่านประชาธิิปไตยตามที่่�

เคยมีกีารศึึกษากัันไว้้ในอดีีตแต่่เผด็็จการกลัับมุ่่�งสืืบทอด

อำนาจของตััวเองโดยกลาย “กลายร่่าง” เข้้าสู่่�ระบอบ

ประชาธิิปไตย อาทิิ การสร้้างพรรคใหม่่ในแบบพรรค

สืืบสานอำนาจเผด็็จการเพื่่�อลงสู้้�ศึึกในเกมการเลืือกตั้้�ง

2. “เมื่่�อประชาธิิปไตยแปลงร่่างเข้้าสู่่�เผด็็จการ” 

กล่า่วคือื เมื่่�อระบอบประชาธิปิไตยนั้้�นเริ่่�มกลายร่า่งไปเป็น็

เผด็จ็การ อาทิ ิการใช้ก้ลไกเลือืกตั้้�งในการได้ม้าซึ่่�งอำนาจ 

ความนิิยมและความชอบธรรม จากนั้้�นก็็เริ่่�มใช้้อำนาจที่่�

อ้า้งว่า่มาจากการเลือืกตั้้�งในการทำลายสถาบันัหลักัต่า่งๆ 

ที่่�มีีส่่วนค้้ำยัันและเสริิมคุุณภาพของประชาธิิปไตย อาทิิ 

สิิทธิิเสรีีภาพของประชาชน ความเป็็นอิิสระของสถาบััน

ตุลุาการ ความเป็น็อิสิระและเสรีภีาพสื่่�อ และการปกครอง

โดยหลัักกฎหมาย

ดังันั้้�น การเลืือกตั้้�งจึึงมีีได้้ทั้้�งในระบอบประชาธิิปไตย 

ระบอบเผด็็จการ และระบอบผสม (hybrid)

2.2 ระบบการเลืือกตั้้�ง

ความสัมัพันัธ์ใ์นเรื่่�องของการเลือืกตั้้�งกับัการเมือืง

ยัังสามารถศึึกษาได้้จากการศึึกษาระบบการเลืือกตั้้�ง 

(electoral system) โดยระบบการเลือืกตั้้�งในที่่�นี้้� หมายถึึง 

วิธิีทีี่่�ใช้ใ้นการคำนวณจำนวนตำแหน่่งหรือืเก้า้อี้้�ของรััฐบาล

ซึ่่�งผู้้�สมัคัรเลืือกตั้้�งและพรรคการเมือืงที่่�ส่งผู้้�สมัคัรฯ จะได้้รับั

จากการเลืือกตั้้�ง ความสััมพัันธ์์ของระบบเลืือกตั้้�งกัับ

การเมืืองทำให้้เราเข้้าใจผลของการเลืือกตั้้�งและผล/นััย

ของผลการเลืือกตั้้�งที่่�มีีต่่อการเมืือง โดยการศึึกษาว่่า 

ระบบการเลืือกตั้้�งแบบไหนจะมีีผลต่่อการเมืืองอย่่างไร

ตััวอย่่างระบบการเลืือกตั้้�งในโลกมัักจะแบ่่งออก

เป็็นประเภทใหญ่่ๆ สามประเภทคืือ

1. ระบบเสีียงข้้างมากรอบเดียีว (plurality electoral 

systems) ผู้้�ชนะในเขตนั้้�นสามารถได้้ตำแหน่่งเลย แม้้ว่่า

จะชนะด้้วยคะแนนเพีียงคะแนนเดีียว

2. ระบบเสียีงข้้างมากเด็็ดขาด/สองรอบ (majority 

electoral systems) ผู้้�ชนะจะต้้องได้้คะแนนเสีียงเกิินครึ่่�ง

หนึ่่�งของคะแนนทั้้�งหมด ซึ่่�งอาจส่่งผลให้้เกิิดการมีีระบบ

เลืือกตั้้�งสองรอบ
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3. ระบบเลืือกตั้้�งแบบสััดส่่วน (proportional 

representation) ซึ่่�งรวมไปถึึงระบบการมีีบััญชีีรายชื่่�อให้้

ประชาชนเลืือกทั้้�งผู้้�สมััครในเขตเลืือกตั้้�งของตนเอง และมีี

คะแนนอีีกส่่วนหนึ่่�งไว้้เลืือกผู้้�สมััครในนามของพรรค                   

ซึ่่�งประชาชนอาจจะมีีสิทิธิเิลือืกในรายชื่่�อนั้้�นหรือืพรรคจััดทำ

รายชื่่�อให้้เพีียงแค่่เลืือกพรรคเท่่านั้้�น การเลืือกตั้้�งแบบ

สััดส่่วนอาจจะมีีรายละเอีียดหรืือประเภทย่่อยๆ ที่่�แตกต่่าง

กัันออกไป

เรื่่�องของความสััมพันัธ์ร์ะหว่่างระบบการเลืือกตั้้�งกับั

การเมืืองทำให้้เราเห็็นว่่า ระบบการเลืือกตั้้�งมีีผลต่่อผลการ

เลืือกตั้้�งและการเมืือง อีีกทั้้�งระบบการเลืือกตั้้�งสามารถ

เปลี่่�ยนแปลงและออกแบบใหม่ไ่ด้ ้ตัวัอย่า่งเช่่น การเลือืกตั้้�ง

ในแบบเสีียงข้้างมากทั่่�วไป อาจทำให้้เสีียงของประชาชน

ที่่�เลืือกพรรคที่่�ไม่่ชนะในเขตนั้้�นไม่่ถููกนัับเลย การเลืือกตั้้�ง

ที่่�เน้้นเสีียงข้้างมากเกิินครึ่่�งอาจส่่งผลให้้เกิิดความขััดแย้้ง

มากขึ้้�น เพราะประชาชนมีีแค่่สองตััวเลืือก หรืือ อาจจะก่่อให้้

เกิิดการประนีีประนอม เพราะแม้้ว่่าในรอบแรกประชาชน

อาจจะเลืือกผู้้�สมััครที่่�ตนพอใจ แต่่ในรอบสองเมื่่�อจำต้้อง

เลืือกผู้้�สมััครคนใดคนหนึ่่�งที่่�ผ่่านรอบแรกมาได้้ ตััวผู้้�สมััคร

เองอาจจะต้้องเปิิดกว้้างในเรื่่�องของนโยบายที่่�จะโอบล้้อม

ความต้้องการของประชาชนที่่�หลากหลายขึ้้�น

เราสามารถแบ่่งตััวแปรในระบบการเลืือกตั้้�งที่่�มีีผล

ต่่อการเมืืองได้้อย่่างน้้อยสามประการ คืือ สููตรการคำนวน 

การเลือืกตั้้�ง (electoral formula) ขนาดของเขต/พื้้�นที่่�การ

เลืือกตั้้�ง (district magnitude) และโครงสร้้างของบััตร

เลืือกตั้้�งและการลงคะแนน (ballot structure) (Farrell, 

1997, pp. 59-84)

นอกจากนี้้�แล้้ว ระบบเลืือกตั้้�งยัังมีีผลต่่อระบบ

พรรคการเมืือง (party system) ด้้วย อาทิิ ระบบเลืือกตั้้�ง

แบบที่่�ไม่ใ่ช่ร่ะบบสัดัส่ว่น คือืนับัคะแนนรอบเดียีวและผู้้�ชนะ

ได้้ทั้้�งหมดในเขตจะส่่งเสริิมระบบสองพรรค (two-party 

system) ขณะที่่�ระบบเลืือกตั้้�งแบบสััดส่่วนนั้้�นจะส่่งเสริิม

ระบบพรรคหลายพรรค (multi-party system) หรืือก็ม็ีขี้อ้

ถกเถีียงเช่่นกัันว่่า ระบบหลายพรรคอาจจะมาก่่อนจะมีี

ระบบเลืือกตั้้�งแบบสััดส่่วนด้้วยซ้้ำ (Farrell, 1997, p. 149)

นอกจากนี้้�แล้้วระบบเลืือกตั้้�งยัังมีีผลต่่อพฤติกิรรม

เลือืกตั้้�ง (voting behavior) อาทิ ิระบบเลือืกตั้้�งอาจส่่งผล

ต่่อการตััดสิินใจเลืือกพรรคหรืือการเลืือกตััวบุุคคล หรือื

อาจจะส่่งผลต่่อการเลืือกตั้้�งเชิิงยุุทธศาสตร์์ (tactical 

voting or strategic voting) เมื่่�อผู้้�ลงคะแนนเสีียงนั้้�น 

ไม่่สามารถเลืือกผู้้�สมััครหรืือพรรคที่่�ตนต้้องการที่่�สุุด

เนื่่�องจากถููกจำกััดโดยโครงสร้้างของระบบการเลืือกตั้้�ง 

โดยเฉพาะในแง่่ของโครงสร้้าง/ระบบของบััตรเลืือกตั้้�ง

และการลงคะแนน (Farrell, 1997, pp. 161-164)

2.3 พฤติิกรรมการเลืือกตั้้�ง

การศึึกษาพฤติิกรรมการเลืือกตั้้�ง (electoral 

behavior) อาจมีีความหมายในระดัับกว้า้งและแคบ ในการ

ศึึกษาพฤติิกรรมการเลืือกตั้้�งในความหมายกว้้าง เราอาจ

ศึึกษาพฤติิกรรมของสถาบัันทางการเมืืองและบุุคคลที่่�

เกี่่�ยวข้้องกัับการเลืือกตั้้�งไล่่เรีียงมาตั้้�งแต่่รััฐบาล เจ้้าหน้้าที่่�

ของรััฐ คณะกรรมการเลืือกตั้้�ง ผู้้�เลืือกตั้้�ง พรรคการเมืือง 

ผู้้�สมัคัรรับัเลือืกตั้้�ง สื่่�อมวลชน และสถาบัันทางการเมืืองอื่่�น

ที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งที่่�เป็็นทางการและไม่่เป็็นทางการ รวมไปถึึง

กรอบกติิกาการเลืือกตั้้�งต่่างๆ และวััฒนธรรมการเลืือกตั้้�ง

ในสัังคมนั้้�นๆ
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ความเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองและพฤติิกรรมการเลืือกตั้้�ง
สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ.2566 กรุุงเทพมหานคร

ขณะที่่�การศึึกษาพฤติกิรรมการเลืือกตั้้�งในความหมาย

แคบ อาจจะศึึกษาเพียีงความคิดิเห็น็และแบบแผนในการ

ลงคะแนนของผู้้�เลืือกตั้้�ง (voting behavior) หรืืออาจ

ขยายไปศึึกษาพฤติิกรรมการหาเสีียงเลืือกตั้้�งของผู้้�สมััคร 

(campaigning)

2.4 พฤติิกรรมการลงคะแนนเสีียง

การศึึกษาพฤติิกรรมการลงคะแนนเสีียงทำให้้เรา

เห็น็ตัวัแบบการตัดัสินิใจในการลงคะแนนเสียีงอยู่่�หลายรูปู

ลัักษณะ อาทิิ

1. การลงคะแนนเสียีงตามอุดุมการณ์์ (ideological 

Voting) หมายถึึง เมื่่�อผู้้�ลงคะแนนตััดสิินใจเลืือกตาม

อุุดมการณ์์ของตน แต่่มีีการตั้้�งข้้อสัังเกตว่่าผู้้�ที่่�ลงคะแนน

แม้ว้่า่จะมีีชุดุและความโน้้มเอีียงทางอุุดมการณ์์ที่่�มีอียู่่�ก่อน

ในการกำหนดการตััดสิินใจ แต่่อาจจะไม่่ได้้มีีความเข้้าใจ 

อย่่างถ่่องแท้้ในอุุดมการณ์์ทางการเมืืองของตนอย่่าง

แท้้จริิง หมายถึึงว่่า พวกเขาอาจมีีอุุดมการณ์์กว้้างๆ 

อาทิิ เสรีีนิิยม (liberal) อนุุรัักษ์์นิิยม (conservative) 

หรืือกลางๆ (moderate) แต่่ในบางครั้้�ง พวกเขาอาจจะ

มีีอุุดมการณ์์ที่่�ไม่่เป็็นไปในทางเดีียวกัันในทุุกมิิติิ อาทิิ 

ในทางสัังคมที่่�พวกเขาอาจจะมีีอุุดมการณ์์เสรีีนิิยม แต่่ใน

ทางประเด็็นทางเศรษฐกิิจอาจจะมีีอุุดมการณ์์ในแบบ

อนุรุักัษ์์นิยิม (สรุุปจาก Miller & Shanks)

การลงคะแนนเสีียงตามอุุดมการณ์์มีคีวามสััมพัันธ์์

ควบคู่่�ไปกับัมิติิิอื่่�นๆ อาทิ ิผู้้�เลือืกตั้้�งอาจตัดัสินิใจลงคะแนน

เสีียงตามประเด็็นนโยบายของแต่่ละพรรคด้้วยเงื่่�อนไข

ทางอุดุมการณ์ ์หรือือาจลงคะแนนเสียีงโดยการคาดการณ์์ 

หรืือสร้้างการรัับรู้้�เอาเองว่่าผู้้�สมััครแต่่ละคนมีีจุุดยืืนทาง

อุุดมการณ์์ตรงกัับตน

2. การลงคะแนนเสีียงตามนโยบาย (policy voting) 

หมายถึึงการลงคะแนนเสีียงที่่�เน้้นไปที่่�การตััดสิินใจ                

ลงคะแนนด้้วยการใช้้เหตุุผล (rational) หรืืออาจเรีียกว่่า 

การลงคะแนนเสีียงตามเหตุุผล (rational voting) โดย

ผู้้�ลงคะแนนตััดสิินใจลงคะแนนตามนโยบายที่่�พวกเขา

ต้้องการ (policy preference) ซึ่่�งถููกนำเสนอมาจาก                

แต่่ละพรรคการเมืืองหรืือผู้้�สมััครฯ ความสำคััญในการ               

ลงคะแนนในแบบนโยบายหรืือเหตุุผลนี้้� หมายถึึงว่่า                

ผู้้�ลงคะแนนสามารถเลือืกตัดัสินิใจตามนโยบายในแต่่ละครั้้�ง

ของการเลือืกตั้้�งโดยอิสิระ ไม่่จำเป็็นที่่�จะเหมือืนกับัคราวที่่�แล้้ว 

หรือืครั้้�งต่่อไป หรืือกล่่าวอีกีอย่่างว่่าผลที่่�มีต่ี่อการตัดัสินิใจ

เลือืกตั้้�งนั้้�นเป็็นผลลบในระยะสั้้�น (Brody & Page, 1972, 

pp. 450-458) หรืือกล่่าวอีีกอย่่างว่่า การลงคะแนนตาม

นโยบายไม่่ใช่่เรื่่�องของการลงคะแนนในแบบเดีียวกัับ

การลงคะแนนด้้วยอุุดมการณ์์ที่่�เราอาจจะมีีแบบแผนที่่�

แน่่นอนในการทำนายในระยะยาว หรืือเป็็นการเมืืองที่่�

เลืือกข้้างอย่่างชััดเจน (partisan politics) 

3. การลงคะแนนเสีียงตามอารมณ์์ (emotional 

voting) เป็็นการลงคะแนนเสีียงที่่�ให้้ความสำคััญกัับ

บทบาทของอารมณ์์ความรู้้�สึึกในการตััดสิินใจลงคะแนน

เสียีง ซึ่่�งการพิิจารณาบทบาทของอารมณ์ใ์นการลงคะแนน

เสียีงนี้้�มีผีลสำคัญัต่่อปฏิสิัมัพันัธ์์ระหว่่างการจััดการเลืือกตั้้�ง 

(electoral arrangements) บทบาทอันัสลับัซับัซ้อ้นของ

การเลือืกตั้้�งที่่�มีต่ี่อประชาธิปิไตย และทำให้้เกิิดความสนใจ

ใน “การยศาสตร์์ของการเลือืกตั้้�ง” (electoral ergonomics) 

ที่่�หมายถึึง การออกแบบการจัดัการการเลือืกตั้้�งที่่�คำถึึงถึึง

การรัับรู้้�และอารมณ์์ความรู้้�สึึกของผู้้�ลงคะแนนเลืือกตั้้�ง 

(Bruter & Harrison, 2017, pp. 1-3)
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ตัวัอย่า่งสำคัญัของการลงคะแนนเสีียงตามอารมณ์์

ที่่�เกิิดขึ้้�นเมื่่�อไม่่นานนี้้�ในปรากฏการณ์์ทางการเมืืองระดัับ

โลกก็็คืือ การลงคะแนนประชามติิในประเทศอัังกฤษที่่�

ออกจากการร่ว่มประชาคมยุโุรป (Brexit) และชัยัชนะของ

โดนััลด์์ ทรััมป์์ ในการเลืือกตั้้�งประธานาธิิบดีีสหรััฐ 

ในปีี 2016 ซึ่่�งทั้้�งสองครั้้�งนี้้�มีีผลการเลืือกตั้้�งไม่่ตรงกัับ

คำทำนายของการหยั่่�งเสียีง (โพล) และพบว่่าการตััดสินิใจ

ลงคะแนนอาจพลิิกผัันไปในช่่วงเวลาสั้้�นๆ ก่่อนการเลืือกตั้้�ง 

ในความหมายที่่�ว่า่ความตั้้�งใจที่่�จะลงคะแนนของผู้้�เลือืกตั้้�ง

อาจจะไม่่ใช่่สิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นจริิงในห้้วงขณะของการเลืือกตั้้�ง

ในวัันจริิง (Bruter & Harrison, 2017, pp. 1-3)

อิิทธิิพลของอารมณ์์ที่่�มีีต่่อการเลืือกตั้้�งอาจจะมีีได้้

ทั้้�งในแบบบวกหรือืลบ ในเชิงิบวกนั้้�น ความรู้้�สึึกเป็น็ชุมุชน

เดียีวกัันและรู้้�สึึกว่า่ต้้องรัับผิดิชอบต่อ่อนาคตอาจจะนำไป

สู่่�การสร้้างความชอบธรรมให้้กับัระบบการเมือืงการยอมรับั

ผลของการตััดสิินใจทางการเมืือง และการเคารพผู้้�อื่่�น 

แต่่ในอีีกด้้านหนึ่่�ง ความรู้้�สึึกทางอารมณ์์ที่่�เต็็มไปด้้วย

ความเกลีียดชัังต่่ออีีกฝ่่ายหนึ่่�งอาจจะเป็็นเงื่่�อนไขสำคััญใน

การลงคะแนนเสียีง รวมทั้้�งไม่่พอใจกับัผู้้�ที่่�ลงคะแนนเห็น็ต่่าง

ไปจากตน และอาจมีีผลต่่อความแตกแยกทางสัังคมใน

ระยะยาว นอกจากนี้้�แล้้ว การจััดเลืือกตั้้�งอาจมีีผลต่่อการ

ลงคะแนนได้้ เช่่นการศึึกษาพบว่่า การจััดหน่่วยเลืือกตั้้�ง

ในโบสถ์อ์าจมีผีลต่อ่การลงคะแนนเสียีงที่่�โน้ม้เอียีงไปทาง

อนุุรัักษ์์นิิยม ส่่วนการเลืือกที่่�จะลงคะแนนเสีียงเลืือกตั้้�ง

ล่่วงหน้้าที่่�หน่่วยเลืือกตั้้�งที่่�กำหนดเองมีีผลต่่อความรู้้�สึึก

สนใจและเชื่่�อมโยงตััวเองกัับสังัคมมากกว่่าการลงคะแนน

เสียีงทางไปรษณียี์ ์รวมทั้้�งการที่่�คนรุ่่�นใหม่่ลงคะแนนเสียีง

ออนไลน์์มีีผลต่่อระดัับความพึึงใจที่่�ต่่ำและความเต็็มใจ

ที่่�ต่่ำในการที่่�จะลงคะแนนเสีียงเลืือกตั้้�งในครั้้�งต่่อไป 

(Bruter & Harrison, 2017, pp. 1-3) 

4. การลงคะแนนเสีียงเชิิงยุุทธศาสตร์์ (strategic 

voting) เป็็นพฤติิกรรมที่่�ผู้้�ลงคะแนนเสีียงไม่่ได้้ลงคะแนน

เสีียงด้้วยความต้้องการที่่�แท้้จริิง หรืือตััวเลืือกที่่�ต้องการ

ที่่�สุุด (most preferred option หรืือ sincere vote) แต่่

การลงคะแนนเป็็นกระบวนการที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องทั้้�งการตััดสินิใจ

และการคาดเดาผลลััพธ์์ ทั้้�งนี้้� ผู้้�ลงคะแนนเลืือกตั้้�งจะต้้อง

ชั่่�งน้้ำหนัักหรือืคาดคะเนประโยชน์์ที่่�ได้จ้ากการลงคะแนน

ในเรื่่�องนั้้�นๆ ท่่ามกลางตััวเลืือกที่่�มีีอยู่่� ดัังนั้้�น การเลืือกตั้้�ง

ในเชิิงยุุทธศาสตร์์จึึงเป็็นการเลืือกตั้้�งที่่�ผู้้�ลงคะแนนตััดสิินใจ

บนฐานที่่�มีทั้้�งเรื่่�องการทำให้้คะแนนเสีียงของตนนั้้�นมีี

อรรถประโยชน์ส์ูงูสุดุ และได้ผ้ลลัพัธ์เ์ป็น็ที่่�ต้อ้งการ ซึ่่�งอาจ

เป็็นไปได้้ว่่าผู้้�ลงคะแนนอาจไม่่ได้้ลงคะแนนด้้วยตััวเลืือก

ที่่�ตนต้้องการที่่�สุด แต่่ต้้องตััดสิินใจไปในทิิศทางที่่�จะเป็็น

ไปได้้มากที่่�สุดและให้้ประโยชน์์สููงสุุด หรืือกล่่าวอีีกอย่่าง

ก็็คืือ การเลืือกตั้้�งเชิิงยุุทธศาสตร์์นั้้�นผู้้�ลงคะแนนจะต้้อง

คำนึึ งถึึ งความต้้องการและการคาดหวัังผลที่่� ไ ด้้ 

(Gschwend & Meffert, 2017, pp. 339-366) หรืือกล่า่ว

ง่า่ยๆ ว่า่ การลงคะแนนในแบบยุุทธศาสตร์น์ั้้�นผู้้�ลงคะแนน

อาจไม่ไ่ด้ล้งให้ก้ับัผู้้�สมัคัรหรือืพรรคที่่�ตนเห็น็ด้ว้ยมากที่่�สุดุ 

แต่่อาจจำต้้องลงคะแนนเพื่่�อให้้ฝ่่ายที่่�ตนไม่่ชอบไม่่ชนะ 

เพราะอาจรู้้�สึึกว่่าคะแนนของตนอาจจะไร้้ค่่าถ้้าโหวตให้้

กัับพรรคเล็็กที่่�เป็็นตััวเลืือกที่่�แท้้จริิง ซึ่่�งส่่วนหนึ่่�งของ

สาเหตุุสำคััญที่่�ทำให้้เกิิดการเลืือกตั้้�งเชิิงยุุทธศาสตร์์

อาจจะมาจากระบบการเลืือกตั้้�ง อาทิิ ระบบการเลืือกตั้้�ง

แบบเสียีงข้า้งมากรอบเดียีว ก็อ็าจมีผีลทำให้ค้ะแนนเสียีง

เลืือกตั้้�งของพรรคเล็็กๆ ไม่่ถููกนัับ (สรุุปจาก Duverger) 
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ความเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองและพฤติิกรรมการเลืือกตั้้�ง
สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ.2566 กรุุงเทพมหานคร

อนึ่่�ง แบบแผนที่่�นำเสนอมาทั้้�งหมดทั้้�งสี่่�แบบนี้้�ไม่่

ได้ห้มายความว่า่ เมื่่�อผู้้�ลงคะแนนเสียีงตัดัสินิใจลงคะแนน

เสีียงจะใช้เ้พียีงหนึ่่�งแนวทางเท่า่นั้้�นในการลงคะแนนเสียีง 

พวกเขาอาจจะเลืือกใช้้การลงคะแนนเสีียงมากกว่่าหนึ่่�ง

แนวทางผสมกัันก็็อาจจะเป็็นได้้

2.5 การเลืือกตั้้�งกัับรอยแยกทางสัังคม (social 

cleavage)

แนวคิิดเรื่่�องการเมืืองในมิิติิรอยแยกทางสัังคม 

(cleavage politics) มีขี้อ้สมมติิฐานว่่า ภูมูิหิลัังทางสัังคม 

(เศรษฐกิิจ) มีีผลต่่อการตััดสิินใจทางการเมืือง โดยเฉพาะ

มีีผลต่่อการลงคะแนนเสีียง อาทิิ ชนชั้้�น ชาติิพัันธุ์์� ศาสนา 

และภููมิิภาค

การเมืืองในมิิติิรอยแยกทางสัังคม หมายถึึง       

การแบ่่งแยกทางการเมือืงระหว่่างประชาชนโดยมีรีากเหง้้า 

มาจากโครงสร้้างทางสัังคมที่่�ดำรงอยู่่� การเมืืองแบบนี้้�

เป็็นเรื่่�องของการเมืืองของการแบ่่งขั้้�ว (Fabbrini, 2001, 

pp. 1987-1990) ดังัเช่่นตัวัแบบคลาสสิกิที่่�มองว่่าการเมือืง

ในยุุโรปนั้้�นเป็็นผลมาจากโครงสร้้างทางสัังคมที่่�เป็็น

ผลมาจากพััฒนาการทางประวััติิศาสตร์์ที่่�สำคััญ ได้้แก่่ 

การปฏิวิัตัิปิระชาชาติริวมถึึงการเกิดิรัฐัสมัยัใหม่่ (national 

revolution) และการปฏิิวััติิอุุตสาหกรรม โดยกำเนิิดรััฐ

ประชาชาติิสมััยใหม่่ทำให้้เกิิดรอยแยกระหว่่างส่่วนกลาง

และพื้้�นที่่�ชายขอบหรืือท้้องถิ่่�นที่่�ต้้องการอิิสระ และพวก

ศาสนจัักรและพวกที่่�ต้องการพ้้นจากอิิทธิิพลของ

ศาสนจักัร ขณะที่่�กำเนิดิการปฏิวิัตัิอิุตุสาหกรรมทำให้เ้กิดิ

รอยแยกระหว่่างเกษตรกรรมและอุุตสาหกรรม และรอยแยก

ระหว่่างนายทุุนกัับชนชั้้�นแรงงาน ในแง่่นี้้� พรรคการเมืือง

ในยุุโรปที่่�เป็็นตััวแทนของความแตกแยกดัังกล่่าวเท่่านั้้�น

ที่่�จะอยู่่�รอดจากอดีีตถึึงปััจจุุบััน (สรุุปจาก Lipset & 

Rokkan)

ข้้อเสนอเรื่่�องการเมือืงในมิติิริอยแยกทางสังัคมได้้รัับ

การถกเถีียงพร้้อมกัับข้้อเสนอใหม่่ๆ อาทิิ การปฏิิเสธ

คำอธิิบายที่่�ว่าความขััดแย้้งในเชิิงโครงสร้้างทางสัังคมมีีผล

ต่่อการดำรงอยู่่�ของพรรคการเมืือง หรืือการเมืืองเป็็นเพียีงผล

สะท้้อนของความขััดแย้้งในระดัับโครงสร้้างของสัังคม  

สิ่่�งที่่�ควรพิิจารณาก็็คืือ ความขััดแย้้งในสัังคมไม่่ได้้เพีียง

สะท้้อนออกมาทางการเมืือง ระบบการเมืืองเองก็็สร้้าง

ความขััดแย้้งและรอยแยกทางสัังคม รวมทั้้�งยัังตอกย้้ำ

และทำให้้ความแตกแยกในสัังคมสะท้้อนออกมาอีีกด้้วย 

รวมไปถึึงผู้้�ที่่�ทำงานในพรรคการเมืืองอาจจะมีีส่่วนสำคััญ

ที่่�ทำให้้ความแตกแยกและรอยแยกในสัังคมดำเนิินต่่อไป 

(Sartori, 1969, pp. 195-214) หรือืการเกิดิขึ้้�นของพรรค

สมััยใหม่่ที่่�ไม่่ได้้เกิิดขึ้้�นอย่่างยาวนานตั้้�งแต่่ยุุคปฏิิวััติิ

อุุตสาหกรรม และพรรคนอกประสบการณ์์ในยุุโรป 

(Blondel & Inoguchi, 2012, pp. 1-11) และพรรคที่่�

สามารถประสานประโยชน์ห์รือืรวบรวมความหลากหลาย

ของผลประโยชน์์ต่่างๆ เข้้าด้้วยกัันได้้ (catch-all party) 

หรืือเป็็นพรรคที่่�สามารถสร้้างบููรณาการจากความ

แตกแยกทางสัังคมเข้้าด้้วยกััน (Kircheimer, 1966 as 

cited in Fabbrini, 2001, pp. 1987-1990) นอกจากนี้้�

ความเชื่่�อที่่�ว่าพรรคการเมืืองพััฒนาข้ึ้�นโดยธรรมชาติิจาก

พััฒนาการทางประวััติิศาสตร์์และรอยแยกทางสัังคมก็็

ละเลยการทำความเข้้าใจเงื่่�อนไขทางกฎระเบีียบและ

สถาบันัที่่�ส่ง่ผลถึึงรูปูแบบของการเมือืงและพรรคการเมือืง 

(institutional engineering) (Blondel & Inoguchi, 

2012, pp. 1-11)
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2.6 กระบวนการตััดสิินใจเลืือกตั้้�งและตััวกลาง

Gunther, Costa Lobo, Bellucci, & Lisi (2016, 

pp. 150-192) เสนอว่่า ปััจจุุบัันปััจจััยที่่�มีีผลต่่อการเลืือก

ลงคะแนนในระบอบประชาธิิปไตยทั่่�วโลกทั้้�งในระบอบ

ประชาธิิปไตยที่่�มีอยู่่�มานานและที่่�เพิ่่�งมีีขึ้้�นใหม่่มีอียู่่�หลาย

ประการ และมีคีวามแตกต่า่งกันัในเรื่่�องของประสบการณ์์

ในเรื่่�องความเป็็นประชาธิิปไตยและระดัับของการพััฒนา

ด้า้นเศรษฐกิิจสังัคม การวิิจััยพบว่่า สิ่่�งสำคััญที่่�มีผลต่่อการ

ลงคะแนนเสีียง (determinants of vote) มีีอยู่่�หลาย

ประการ และมีีลัักษณะที่่�ไล่่เรีียงลำดัับกัันไป (series of 

sequential factors) ได้้แก่่

1. ตัวัแปรระดัับโครงสร้้าง (structural variables) 

อาทิิ ชนชั้้�น ศาสนา และ ชาติิพัันธุ์์�

2. อิิทธิิพลของความมีีใจโน้้มเอีียงทางการเมืืองที่่�

มีีมาก่่อนหน้้านั้้�นอย่่างยาวนาน (long-term political 

predispositions) อาทิิ คุุณค่่าทางการเมืืองและสัังคม 

ความโน้้มเอีียงทางอุุดมการณ์์ในแบบซ้้าย-ขวา หรืือการ

เลืือกข้้างทางการเมืือง ทั้้�งนี้้� อาจจะมองได้้ว่่า ตััวแปร

ทั้้�งสองตััวมีีผลสำคััญในระดัับของ “ความปริิแยกหรืือ

รอยแยก” (cleavage) ที่่�เกิิดขึ้้�นในสัังคม

3. ผลกระทบจากปััจจัยัในช่่วงระยะเวลาสั้้�นๆ (the 

effects of short term factors) อาทิิ การประเมิินว่่า

เศรษฐกิจิช่ว่งที่่�ผ่า่นมาเป็น็อย่า่งไร ภาพลักัษณ์ข์องตัวัผู้้�นำ

4. การรณรงค์์การเลืือกตั้้�ง โดยเฉพาะบรรดา 

“ตัวักลาง” ที่่�ทำหน้้าที่่�เกี่่�ยวกับัการรณรงค์์ต่่าง ๆ  (campaign 

intermediation)

นอกจากนี้้� สิ่่�งที่่�ควรพิจิารณาในเรื่่�องของปััจจัยัที่่�มีี

ผลต่่อการลงคะแนนเสีียง ยัังมีีเรื่่�องของ “อุุปสงค์์และ

อุปุทาน” (demand-supply) ของตลาดเลืือกตั้้�ง (electoral 

market) หรืือมองว่่า การเลืือกตั้้�งนั้้�นเปรีียบเสมืือนตลาด

ที่่�เป็็นที่่�ที่่�ความต้้องการของการเลืือกตั้้�งจะต้้องมาเจอกัับ

สิ่่�งที่่�ถูกูเสนอเข้า้มาในตลาด ในแง่น่ี้้�อิทิธิพิลของความมีใีจ

โน้้มเอีียงที่่�มีมาก่่อนหน้้าอย่่างยาวนานของผู้้�ลงคะแนน

ไม่ว่่า่จะเรื่่�องของการระบุตุัวัตนว่า่เลือืกพรรคไหน (party 

identification) รวมทั้้�งความโน้้มเอีียงทางอุุดมการณ์์

ซ้้ายขวา จะมีีผลต่่อการลงคะแนนเสีียงมากที่่�สุุดในด้้าน

ของอุุปสงค์์ต่่อตลาดเลืือกตั้้�ง ขณะที่่�ในด้้านอุุปทานต่่อ

ตลาดเลืือกตั้้�งหมายถึึง “การนำเสนอสิ่่�งที่่�นำเสนอโดย

ผู้้�สมััครเลืือกตั้้�งและพรรคการเมืือง” (political offerings) 

ก็ถื็ือเป็น็ปััจจัยัด้า้นอุปุทานที่่�มีความสำคััญที่่�สุดุในการคาด

คำนวณเมื่่�อผู้้�ลงคะแนนตัดัสินิใจเลือืก ในแง่น่ี้้� การนำเสนอ

จากผู้้�สมััครและพรรคยัังต้้องพึ่่�งพาการสื่่�อสารทางการ

เมือืงเพื่่�อให้พ้วกเขามีตีำแหน่ง่แห่ง่ที่่�ตรงกัับความต้อ้งการ

และความโน้ม้เอียีงของกลุ่่�มเป้า้หมายที่่�พรรคและผู้้�สมัคัร

ต้อ้งการเข้้าถึึง (Moreno, Beck, Gunther, & Magalhães, 

2016, pp. 273-295)

2.7 ระบบอุุปถััมภ์์และการทุุจริิตการเลืือกตั้้�ง

เราอาจพิิจารณาว่่าระบบอุุปถััมภ์์ (clientelism) 

เป็็นสถาบัันทางการเมืืองที่่�ไม่่เป็็นทางการที่่�มีีความ

เกี่่�ยวข้้องทั้้�งกัับการเมืืองในภาพรวมและในประเด็็น             

การเลืือกตั้้�งเป็็นพิิเศษ

ระบบอุุปถััมภ์์ทางการเมืือง (political clientelism) 

เป็น็รูปูแบบหนึ่่�งของการเมืืองของการกระจายความมั่่�งคั่่�ง 

(distributive politics) ซึ่่�งมีีอยู่่�หลากหลายรููปแบบ 

(Golden & Min, 2013, pp. 73-99) แต่่ระบบอุุปถััมภ์์

ทางการเมือืง หมายถึึง การให้้สรรพสิ่่�ง (goods) เพื่่�อแลกกัับ
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ความเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองและพฤติิกรรมการเลืือกตั้้�ง
สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ.2566 กรุุงเทพมหานคร

การสนับัสนุนุการเลือืกตั้้�ง ซึ่่�งภายใต้ร้ะบบอุปุถัมัภ์ท์างการ

เมืืองนี้้�เงื่่�อนไขสำคััญในการตััดสิินใจในการให้้และแลก

ก็็คืือคำถามที่่�ว่า เมื่่�อให้้สรรพสิ่่�งไปแล้้ว ผู้้�ได้้รัับสรรพสิ่่�ง

หรืือผู้้�ใต้้อุุปถััมภ์์จะให้้การสนัับสนุุนผู้้�ให้้หรืือผู้้�อุุปถััมภ์์

หรืือไม่่ ดังันั้้�นจะเห็น็ว่่า ระบบอุุปถัมัภ์์ทางการเมือืงเกี่่�ยวข้้อง

กับัการระดมผู้้�คนและทรััพยากรในการเลืือกตั้้�ง (electoral 

mobilization) (Stokes, 2011, p. 649) โดยภาพรวม

เมื่่�อพิิจารณาเรื่่�องระบบอุุปถััมภ์์ทางการเมืืองจะพบเรื่่�อง

สำคััญอยู่่�สองเรื่่�องใหญ่่ คืือ การซื้้�อเสีียง (vote buying) 

และการเป็็นผู้้�อุปุถัมัภ์์ (patronage) ซึ่่�งมีคีวามหมายเฉพาะ

ไปที่่�เรื่่�องของการแลกเปลี่่�ยนทรััพยากรของส่่วนรวมหรืือ

สาธารณะให้้โดยผู้้�อุุปถััมภ์์ที่่�อยู่่�ในอำนาจรััฐกัับผู้้�ใต้้

อุุปถััมภ์์ อาทิิ การจ้้างงาน เพื่่�อได้้รัับการสนัับสนุุนในการ

เลืือกตั้้�ง ขณะที่่�ระบบอุุปถััมภ์์ซึ่่�งเป็็นคำที่่�กว้้างกว่่านั้้�น 

ผู้้�อุุปถััมภ์์อาจจะไม่่ได้้เข้้าไปเป็็นผู้้�ถืืออำนาจรััฐ แต่่ก็็

สามารถหยิิบยื่่�นการอุุปถััมภ์์ให้้ได้้ เพราะการเกิิดระบบอุุปถัมัภ์์

เกิิดขึ้้�นมาโดยตลอด ไม่่ได้้เกิิดเฉพาะเมื่่�อผู้้�อุปถััมภ์์นั้้�น

เข้า้สู่่�อำนาจรัฐัแล้้ว (Stokes, 2011, pp. 651-652) ระบบ

อุุปถััมภ์์ทางการเมืืองนอกจากจะพิิจารณาในเรื่่�องของ

ความสััมพัันธ์์ระหว่่างผู้้�อุปถััมภ์์ในระดัับท้้องถิ่่�นกัับ          

ผู้้�ลงคะแนนเสีียงยัังสามารถพิิจารณาในระดัับพรรคที่่�ปฏิบัิัติิ

การในระดัับชาติิได้้ด้้วย ทั้้�งยัังสามารถพิิจารณาระบบ

เผด็จ็การที่่�อาศัยัการเลือืกตั้้�งในการอยู่่�ในอำนาจต่อ่ไปก็ไ็ด้้

ความแตกต่า่งระหว่า่งระบบอุปุถัมัภ์ท์างการเมือืง

ในการเลืือกตั้้�งกับัการเมือืงเรื่่�องการกระจายฯ ในแบบอื่่�น 

คือื การเมืืองแบบเน้น้พื้้�นที่่�แบบไม่เ่ท่า่เทียีม (pork barrel 

politics) นั้้�น นัักการเมืืองที่่�ชนะการเลืือกตั้้�งจะเอา

งบประมาณที่่�ได้จ้ากภาษีขีองคนทั้้�งประเทศมาลงในพื้้�นที่่�

ของตัวัเองเป็็นหลักั ขณะที่่�การเมือืงแบบกระจายด้้วยโครงการ 

(programmatic redistribution) จะเป็็นการเมืืองแบบที่่�

พรรคที่่�เป็็นรััฐบาลจะเน้้นการสร้้างโครงการที่่�เน้้นช่่วยคน

บางชนชั้้�นเป็็นพิิเศษ ขณะที่่�การเมืืองของการกระจาย

ความมั่่�งคั่่�งแบบระบบอุุปถััมภ์์ทางการเมืืองเน้้นไปที่่�เรื่่�อง

ของการที่่�ผู้้�รับการอุุปถัมัภ์จ์ะต้้องให้้การสนัับสนุุนทางการ

เมืืองกัับผู้้�อุุปถััมภ์์ (Stokes, 2011, pp. 649-650) ซึ่่�งใน

แง่่นี้้�ระบบอุุปถััมภ์์ทางการเมืืองโดยเฉพาะที่่�เกี่่�ยวกัับ

การเลืือกตั้้�งอาจไม่่จำเป็็นจะต้้องเป็็นระบบอุุปถัมัภ์์เต็ม็พื้้�นที่่� 

หรืือเฉพาะเจาะจงไปที่่�ชนชั้้�นหนึ่่�ง แต่่อาจจะได้้ในพื้้�นที่่�

เฉพาะที่่�เห็็นผล

การพิิจารณาเรื่่�องระบบอุุปถััมภ์์ทางการเมืืองจึึง

ควรพิิจารณาทั้้�งมิิติิทางวััฒนธรรมและประวััติิศาสตร์์ กัับ

มิติิขิองการให้เ้หตุผุลผ่า่นข้อ้จำกััดทางการเมือืงเศรษฐกิิจ 

อาทิ ิการศึึกษาตรรกะของผู้้�อุปุถััมภ์ ์ทั้้�งระดับัผู้้�สมัคัรและ

พรรค รวมทั้้�งพรรคที่่�ถือือำนาจรัฐัในการตัดัสินิใจใช้ก้ลไก

อุุปถััมภ์์ทางการเมืืองในการแสวงหาคะแนนหรืือการ

สนัับสนุุนการเลืือกตั้้�งในแต่่ละพื้้�นที่่� ไม่่ใช่่แค่่อิิงระบบ

ท้้องถิ่่�น หรืืออิิงการเมืืองของการกระจายด้้วยโครงการ 

แต่่เป็็นเพีียงการเมืืองของการกระจายในเชิิงยุุทธวิิธีี 

(tactical redistribution) โดยเน้้นเพีียงกลุ่่�มเป้้าหมาย

บางกลุ่่�มที่่�ต้องการการสนับัสนุนุเท่่านั้้�น (Dixit & Londregan, 

1996, as cited in Stokes, 2011, pp. 655-656)

ประการสุุดท้้าย ระบบอุุปถััมภ์์ทางการเมืืองและ

การซื้้�อเสีียงอาจเป็็นเรื่่�องที่่�เกิิดจากการจััดวางสถาบััน

ทางการเมืือง (institutional arrangement) บางอย่่าง 

อาทิิ กฎระเบีียบ ระบบการเลืือกตั้้�งที่่�กลัับส่่งเสริิมให้้เกิิด

การแข่่งขัันในพื้้�นที่่�แบบที่่�เน้้นตััวบุุคคล และต้้องใช้้กลไก
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หัวัคะแนน ตัวักลาง และกลุ่่�มคนที่่�ต้องคอยจัับตาการกระทำ

ต่่างๆ ของผู้้�ลงคะแนนเสีียง หรืือระบบพรรคการเมืืองที่่�มีี

โครงสร้า้งหลวมและรวมอำนาจเข้า้สู่่�ศูนย์ก์ลางไม่ไ่ด้้ ก็จ็ะ

ส่ง่ผลให้เ้กิดิการเมือืงแบบระบบอุปุถัมัภ์ ์(Hicken, 2007, 

pp. 47-59; Stokes, 2011, pp. 664-667)

2.8 การเลืือกตั้้�งที่่�เสรีีและเป็็นธรรมและการ

ตรวจสอบการเลืือกตั้้�ง

คำจำกััดความในรายละเอียีดของการเลือืกตั้้�งที่่�เสรีี

และเป็็นธรรมอาจพิิจารณาได้้จากข้้อตกลงขององค์์กร 

Inter-Parliamentary Union ซึ่่�งเป็็นศููนย์์กลางของ

รััฐสภาทั่่�วโลกซึ่่�งก่่อตั้้�งในปีี 1889 และมีีสมาชิิกถึึง 179 

ประเทศจาก 193 ประเทศทั่่�วโลก (และประเทศไทยก็็เป็็น

สมาชิิกในองค์์กรนี้้�) ที่่�นำเสนอข้้อตกลงที่่�ประเทศสมาชิิก

จะต้อ้งน้อ้มนำไปปฏิบิัตัิทิั้้�งหมดสิิบประการในฐานะภาระ

หน้้าที่่�ในระดัับนานาชาติิ (international duty) เพื่่�อ

ให้้การเลืือกตั้้�งนั้้�นเสรีีและเป็็นธรรม ดัังนี้้�

1. ข้้อปฏิิบััติิทางด้้านกฎหมายเลืือกตั้้�ง และ 

ระบบเลือืกตั้้�ง (election law and system) โดยการเลือืก

ระบบการเลืือกตั้้�งจะต้้องส่่งเสริิมให้้เกิิดการแสดงออกซึ่่�ง

เจตจำนงของประชาชนผ่่านการเลืือกตั้้�งที่่�สม่่ำเสมอและ

มีคีวามถููกต้้องแท้้จริิง (periodic and genuine election) 

โดยจััดให้้มีีขึ้้�นบนพื้้�นฐานของความเท่่าเทีียมในการลง

คะแนนเสีียง และเลืือกตั้้�งด้้วยบััตรเลืือกตั้้�งในคููหาที่่�ไม่่มีี

ใครรู้้�ว่่าเลืือกใคร (equal suffrage and secret ballot)

2. ข้้อปฏิิบััติิทางด้้านการกำหนดเขตพื้้�นที่่�การ

เลืือกตั้้�ง (constituency delimitation) จะต้้อง

ระมััดระวัังไม่่ให้้การแบ่่งเขตทำให้้เกิิดการได้้เปรีียบ

เสีียเปรีียบกัันและพรากสิิทธิิของประชาชนบางกลุ่่�ม

3. ข้้อปฏิิบััติิทางด้้านการบริิหารจััดการการ

เลืือกตั้้�ง (election management) จะต้้องกระทำโดย

องค์์กรที่่�มีีความเป็็นกลางและเป็็นอิิสระ (independent 

and impartial) เพื่่�อสร้้างความไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจ (trust) ให้้กับั

ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

4. ข้้อปฏิิบััติิทางด้้านสิิทธิิในการลงคะแนนเสีียง 

(the right to vote) เช่่น การให้้สิทิธิิในการลงคะแนนกัับ

พลเมือืง และการคำนึึงถึึงข้อ้จำกัดัทางอายุแุละภูมูิลิำเนา 

รวมทั้้�งการลงคะแนนนอกเขตเลืือกตั้้�ง

5. ข้้อปฏิิบััติิทางด้้านการลงทะเบีียนใช้้สิิทธิิ

เลืือกตั้้�ง (voter registration) อาทิิ ความยุ่่�งยากในการ

ลงทะเบีียน และใช้้เอกสารในการลงทะเบีียนใช้้สิิทธิิ

เลืือกตั้้�ง

6. ข้้อปฏิิบััติิทางด้้านการให้้ความรู้้�แก่่พลเมืือง

และข้้อมููลแก่่ผู้้�ใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�ง (civic education and 

voter information) ในเรื่่�องของความเข้้าใจระบบการ

เลืือกตั้้�งและข้้อปฏิิบััติิในการเลืือกตั้้�งแก่่ประชาชน ทั้้�งใน

โรงเรีียนและในสถานที่่�อื่่�นๆ

7. ข้้ อปฏิิ บัั ติิ เ กี่่� ย วกัั บผู้้� ล ง สมัั ค ร เ ลืื อกตั้้� ง 

พรรคการเมืือง และ องค์์กรทางการเมืืองรวมไปถึึงด้้าน

การรับัการสนับัสนุนุด้า้นการเงินิ (candidates, political 

parties and political organization including funding) 

เรื่่�องนี้้�จะเชื่่�อมโยงกัับระบบการเลืือกตั้้�งที่่�มีีอยู่่� ว่่าจะมีีผล

ต่่อโอกาสของผู้้�สมััครในการได้้รัับเลืือก หรืือ พรรคเล็็ก 

พรรคใหญ่่จะเสีียเปรีียบหรืือได้้เปรีียบกัันอย่่างไร

8. ข้้อปฏิิบััติิทางด้้านการรณรงค์์การเลืือกตั้้�ง 

รวมไปถึึงการป้้องกัันและเคารพสิิทธิิมนุุษยชนขั้้�นพื้้�นฐาน 

การพบปะทางการเมืือง การเข้้าถึึงสื่่�อ และการที่่�สื่่�อนั้้�น
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ความเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองและพฤติิกรรมการเลืือกตั้้�ง
สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ.2566 กรุุงเทพมหานคร

สามารถลงข่่าวได้้ทั่่�วถึึง (electoral campaigns including 

protection and respect for fundamental human 

rights, political meeting, and media access and 

coverage) หมายถึึงว่า่ ผู้้�สมัคัรและพรรคมีีเสรีภีาพในการ

รณรงค์์มากน้้อยเพีียงใด และประชาชนมีีโอกาสรัับรู้้�

ข่่าวสารจากทุุกกลุ่่�มอย่่างเท่่าเทีียมหรืือไม่่

9. ข้้อปฏิบัิัติิทางด้้านการลงคะแนน การสัังเกตการณ์์

และควบคุุมการเลืือกตั้้�ง และผลการเลืือกตั้้�ง (balloting, 

monitoring and results) โดยเน้้นพิจิารณาที่่�วันลงคะแนน

ว่่าการตั้้�งหน่่วยเข้้าถึึงได้้ง่่ายหรืือไม่่ ตััวเจ้้าหน้้าที่่�ควบคุุม

หน่ว่ยมีคีวามรู้้�ความสามารถหรือืไม่ ่ขั้้�นตอนมีคีวามชัดัเจน

หรืือไม่่ ตััวแทนพรรคมีีที่่�หน่่วยหรืือไม่่ การลงคะแนน

เป็น็การลงคะแนนลับัในคููหาหรือืไม่ ่ตลอดจนความมั่่�นคง

ของหีบีบัตัร ความซื่่�อตรงของการนัับคะแนน และการแปรผล

จากการนัับคะแนนไปสู่่�ผลทางการเมืือง

10. ข้้อปฏิบิัตัิทิางด้้านข้้อร้้องเรียีนและการแก้้ปััญหา

ข้้อขััดแย้้ง (complaints and dispute resolution) 

หมายถึึง ประสิิทธิิภาพและความรวดเร็็วในการรัับเรื่่�อง

และแก้้ปััญหา (Goodwin-Gill, 2006, pp. 113-158; 

Bishop & Hoeffler, 2016, pp. 608-616)

2.9 การเลืือกตั้้�งที่่�เต็็มไปด้้วยความขััดแย้้ง 

(contentious election)

การเลืือกตั้้�งที่่�เต็็มไปด้้วยความขััดแย้้งเป็็นแนวคิิด

ในการศึึกษาที่่�พิิจารณาว่่าการเลืือกตั้้�งนั้้�นไม่่ได้้มีีแต่่เพีียง

มิิติิของการแข่่งขัันที่่�อนุุมานว่่าการแข่่งขัันนั้้�นมีีเงื่่�อนไข

ของความเท่่าเทีียม เป็็นธรรม มีีกฎกติิกาที่่�แต่่ละฝ่่าย

ยอมรัับได้้ในระดัับหนึ่่�ง (competition หรืือมีีลัักษณะ 

competitive)

การเลือืกตั้้�งที่่�เต็ม็ไปด้ว้ยความขัดัแย้ง้นั้้�นมีรีากฐาน

มาจากแนวคิิดในการศึึกษาทางการเมืืองที่่�เต็็มไปด้้วย

ความขััดแย้้ง (contentious politics) มากกว่่าเรื่่�อง                

การแข่่งขันั โดยการเมือืงที่่�เต็ม็ไปด้้วยความขัดัแย้้งในหลาย

รููปแบบ ตั้้�งแต่ค่วามขัดัแย้ง้ทางชาติพิันัธุ์์� หรือืทางศาสนา 

การประท้้วงทางการเมืือง สงครามกลางเมืืองอารยะขััดขืืน 

การต่่อต้้าน การฆ่่าล้้างเผ่่าพัันธุ์์� และการปฏิวัิัติ ิโดยที่่�การ

เลืือกตั้้�งที่่�เต็็มไปด้้วยความขััดแย้้งนั้้�นหมายถึึงการต่่อสู้้�

แข่่งขััน (contests) ที่่�ต้้องเผชิิญกัับความท้้าทายหลาย

ประการ (challenges) ที่่�มีต่ี่อความชอบธรรม (legitimacy) 

ของผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเลืือกตั้้�ง กระบวนการเลืือกตั้้�ง 

หรืือผลของการเลืือกตั้้�ง

การเลืือกตั้้�งที่่�เต็็มไปด้้วยความขััดแย้้งนี้้�จะเกิิดข้ึ้�น

ในสัังคมที่่�มีีความขััดแย้้งในระดัับร้้าวลึึก ซึ่่�งมีีผลท้้าทาย

ไปที่่�ความชอบธรรมของหลายส่่วน ได้้แก่่ 1. ท้้าทาย

ความชอบธรรมของผู้้�ที่่�มีส่่วนในการจััดการเลืือกตั้้�ง 

(electoral actors) เช่น่ การตั้้�งคำถามไปที่่�เรื่่�องของความ

เป็น็กลางของผู้้�จัดัเลือืกตั้้�ง 2. ท้า้ทายความชอบธรรมของ

กระบวนการเลือืกตั้้�ง (electoral procedure) ทั้้�งวงจรของ

การเลืือกตั้้�ง 3. ท้้าทายความชอบธรรมของผลการเลือืกตั้้�ง 

ที่่�จะมีผีลต่่อความชอบธรรมของผู้้�ชนะการเลืือกตั้้�ง

แนวคิิดการเลืือกตั้้�งที่่�เต็็มไปด้้วยความขััดแย้้ง            

ตั้้�งคำถามถึึงความชอบธรรมของการเลืือกตั้้�ง ขณะที่่�

การเลือืกตั้้�งแบบที่่�เข้้าใจโดยทั่่�วไปคือืการเลือืกตั้้�งที่่�เป็็นการ

แข่่งขัันเสรีี (competitive election)

การศึึกษาการเลืือกตั้้�งที่่�เต็็มไปด้้วยความขััดแย้้ง

ทำให้้เห็็นว่่าการเลืือกตั้้�งไม่่เท่่ากัับประชาธิิปไตย แต่่มีีได้้

ในทุุกระบอบ รวมไปถึึงเผด็็จการและการปกครองแบบ
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ลููกผสม (hybrid regime) ทั้้�งนี้้� การเลืือกตั้้�งที่่�เต็็มไปด้้วย

ความขััดแย้้งพิิจารณาถึึงบริิบทแวดล้้อมของการเลืือกตั้้�ง

ที่่�มาที่่�ไปของการเลืือกตั้้�ง โครงสร้้างทางสัังคม เศรษฐกิิจ 

การเมืือง การจััดวางสถาบัันทางการเมืือง และความชอบ

ธรรมในยุุคสมััยนั้้�นๆ อย่่างเป็็นระบบ

การปรากฏตัวของลักัษณะของการเลืือกตั้้�งที่่�เต็ม็ไป

ด้้วยความขัดัแย้้งนั้้�นมีไีด้้หลายอย่่าง ได้้แก่่ 1. การตกต่่ำลง

ของความไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจและความมั่่�นใจต่่อการเลืือกตั้้�ง 

ทั้้�งจากประชาชนและชนชั้้�นนำ 2. ในการเลือืกตั้้�งหรือืหลังั

การเลืือกตั้้�งนำไปสู่่�การชุมุนุุมประท้้วงโดยสันัติ ิการไม่ร่่ว่ม

สังัฆกรรมด้้วยของฝ่่ายค้้าน การต่่อสู้้�คดีีความในศาล และ 

3. ในกรณีีที่่�รุนุแรงที่่�สุดุ คือื ความขััดแย้้งเรื่่�องการเลือืกตั้้�ง

นำไปสู่่�ความรุุนแรง (electoral violence) ที่่�กระทบไปถึึง

ความสงบเรีียบร้้อยของประชาชน

สาเหตุุส่่วนใหญ่่ที่่�นำไปสู่่�การเลืือกตั้้�งที่่�เต็็มไปด้้วย

ความขัดัแย้ง้ก็อ็าจจะมีตีั้้�งแต่เ่รื่่�องของการโกงการเลือืกตั้้�ง

ที่่�ทำให้้คนเริ่่�มไม่่เลื่่�อมใสต่่อการเลืือกตั้้�ง การไม่่เชื่่�อมั่่�นใน

การบริิหารจััดการเลืือกตั้้�งก็็มีีส่่วนนำไปสู่่�การประท้้วง 

หรืือแม้้กระทั่่�งแต่่ละฝ่่ายรู้้�ว่่าผลนั้้�นไม่่เข้้าข้้างฝ่่ายตนก็็

อาจจะเกิิดการปะทุุขึ้้�นของความขััดแย้้ง

การศึึกษาการเลืือกตั้้�งที่่�เต็็มไปด้้วยความขััดแย้้ง

ทำให้้ไ ม่่ด่่วนสรุุปว่่า การเ ลืือกตั้้� งนั้้�น เ ป็็นวิิถีีทาง

ประชาธิิปไตยที่่�ชอบธรรมโดยอััตโนมััติิ แต่่ต้้องทำความ

เข้า้ใจการก่่อรููปของความชอบธรรมของการเลืือกตั้้�ง และ

ในบางครั้้�งการไม่่เชื่่�อมั่่�นในการเลืือกตั้้�งอาจหมายถึึงกฎ

กติิกาที่่�ร่างมามีีจุุดมุ่่�งหมายจะช่่วยฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�ง หรืือ

ต้้องการใช้้การเลืือกตั้้�งที่่�อยู่่�ภายใต้้กติิกานั้้�นๆ ขึ้้�นมาเพื่่�อ

สืืบทอดอำนาจ ตััวกรรมการเลืือกตั้้�งก็็ไม่่น่่าเชื่่�อถืือ หรืือ

ไม่่ทำหน้้าที่่�ที่่�ต้องทำ (สรุุปความจาก พิิชญ์์ พงษ์์สวััสดิ์์� 

2562, Thomassen และ Norris, Frank, & Coma)

2.10 การเลืือกตั้้�งกัับสื่่�ออิินเทอร์์เน็็ต

สื่่�ออิินเทอร์์เน็็ตในฐานะสื่่�อใหม่่เข้้ามามีีบทบาท

ทางการเมือืงและมีบีทบาทในการเปลี่่�ยนแปลงการรณรงค์์

หาเสีียงของผู้้�สมัคัร ในกรณีีสหรััฐอเมริิกา ผู้้�สมัคัรหาเสีียง

ในระดัับสภาผู้้�แทนใช้้อิินเทอร์์เน็็ตในการรณรงค์์หาทุุน 

เขีียนบล็็อก สร้้างชุุมชนออนไลน์์ 

นอกจากนี้้�สื่่�อออนไลน์์ยังัมีตี้น้ทุนุที่่�ต่ำ่กว่า่สื่่�ออื่่�นๆ 

อาทิิ โทรทััศน์์ ซึ่่�งอาจมีีผลทำให้้เกิิดความเท่่าเทีียมกัันใน

การแข่่งขัันมากข้ึ้�นโดยเฉพาะกัับผู้้�สมััครหน้้าใหม่่นอก

วงการเมืืองและพรรคการเมืืองขนาดเล็็ก แม้้ว่่าพรรค

ขนาดใหญ่่อาจจะยัังมีีความได้้เปรีียบในการนำข่่าวสาร

ต่า่งๆ ไปสู่่�สาธารณะ (Davis, Baumgartner, Francia, & 

Morris, 2009, p. 13)

การรณรงค์์ในอดีีตนิิยมใช้้เว็็บไซต์์และอีีเมล ซึ่่�งมีี

ข้้อจำกััดในการรณรงค์์เพราะว่่า เว็็บไซต์์จะเข้้าถึึงเฉพาะ

ผู้้�ที่่�สนใจสนัับสนุุนผู้้�สมััครอยู่่�แล้้ว ขณะที่่�จดหมาย

อิิเล็็กทรอนิิกส์์จะเข้้าถึึงเฉพาะที่่�ผู้้�ส่งมีีที่่�อยู่่� การเพิ่่�มการ

เข้า้ชมและการเข้า้ถึึงข้อ้มูลูไปยังัวงกว้า้ง ซึ่่�งหมายถึึงคนที่่�

ยัังไม่่ได้้ตััดสิินใจเลืือกฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งจึึงเป็็นเรื่่�องสำคััญ 

ผู้้�สมััครจึึงเพิ่่�มการเข้้าถึึงผู้้�เลืือกตั้้�งผ่่านการสื่่�อสารอีีก 

สองแนวทาง คืือ

1. การสื่่�อสารออนไลน์์แบบที่่�ถูกควบคุุมโดย

สื่่�อมวลชน (media-controlled online communication) 

โดยการซื้้�อโฆษณาจากเว็็บไซต์์ของสื่่�อกระแสหลััก เช่่น 

ABCnews.com หรืือ Foxnews.com สื่่�อระดัับท้้องถิ่่�น

หรืือเชื่่�อมโยงกัับบล็็อกเกอร์์อิิสระ หรืือบล็็อกขององค์์กร
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ความเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองและพฤติิกรรมการเลืือกตั้้�ง
สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ.2566 กรุุงเทพมหานคร

ภาคประชาชนอิิสระที่่�สนัับสนุุนผู้้�สมััครเหล่่านั้้�น

2. การสื่่�อสารออนไลน์์แบบที่่�ถููกควบคุุมโดยผู้้�ใช้้

ทั่่�วไป (user-controlled online communication) ซึ่่�ง

เป็็นฐานของเครืือข่่ายทางสัังคม (social network) คืือ

การตีพิีิมพ์์เอง (self-publishing) ของปััจเจกบุคุคลที่่�แพร่่

กระจายการสื่่�อสารด้้วยตััวเองไปยัังเครืือข่่ายทางสัังคม

ของตนเช่่นเพื่่�อนหรืือครอบครััว ไม่่ว่่าจะเป็็น YouTube 

Myspace Flickr Facebook หรืือเครืือข่า่ยอื่่�นๆ โดยผู้้�ใช้้

เหล่า่นี้้�ไม่ไ่ด้ม้ีอีาชีพีของสื่่�อและบล็อ็กเกอร์ ์แต่ใ่นสมัยัก่อ่น

ปีี 2010 นั้้�น YouTube เป็็นสื่่�อแบบที่่�ถููกควบคุุมโดยผู้้�ใช้้

ทั่่�วไปที่่�เป็็นที่่�นิยมที่่�สุดในการรณรงค์์ทางการเมืือง ขณะที่่� 

Facebook เพิ่่�งเริ่่�มต้้นได้้ไม่่นาน อย่่างไรก็็ตาม พลัังและ

การเติิบโตของเครืือข่า่ยการสื่่�อสารใหม่่นี้้�ทำให้้ผู้้�สมััครเอง

ก็็หัันมาใช้้เครืือข่่ายเหล่่านี้้�ด้้วยตััวเองมากข้ึ้�น (Davis, 

Baumgartner, Francia, & Morris, 2009, pp. 19-23)

บทบาทของอิินเทอร์์เน็็ตกัับการเมืืองโดยเฉพาะ

การรณรงค์์การเลือืกตั้้�งนั้้�นเปลี่่�ยนไปเป็็นอย่่างมากในปััจจุบุันั 

สิ่่�งที่่�สำคััญอาจจะประกอบด้้วยมิิติิใหม่่ๆ อีีกสี่่�ด้้านคืือ

1. การเกิิดของสื่่�อใหม่่ๆ โดยเฉพาะสื่่�อโซเชีียลที่่�ถูก

ควบคุมุโดยผู้้�ใช้้ทั่่�วไปรวมทั้้�งนักัการเมืืองเอง อาทิิ Twitter 

ซึ่่�งใช้้ในการส่่งข้้อความสั้้�นๆ Instagram ซึ่่�งเน้้นการส่่ง

รูปูภาพ Facebook ที่่�มีลีักัษณะเป็น็โพสต์ท์ี่่�ประกอบด้ว้ย

ข้อ้ความ รูปูภาพ จนไปถึึงวิดีิีโอต่า่งๆ  และการเติบิโตของ 

TikTok แพลตฟอร์์มใหม่่ที่่�เน้้นรููปแบบการนำเสนอแบบ

วิิดีีโอคลิิปสั้้�นๆ ไม่่เกิิน 2 นาทีี

2. การให้้ความสำคััญกัับ “ข้้อมููลหลัังบ้้าน” หรืือ

การใช้้สื่่�อโซเชีียลเป็็นหน้้าฉากในการเก็็บข้้อมููลกลัับมา

เพื่่�อใช้้วิิเคราะห์์แบบแผนพฤติิกรรมของผู้้�รัับข่่าวสารและ

เยี่่�ยมชมสื่่�อ สิ่่�งนี้้�แตกต่า่งจากการใช้ส้ื่่�อออนไลน์ใ์นยุคุแรก

ที่่�การเข้้าถึึงผู้้�ชม/ผู้้�รับสาร โดยเน้้นไปที่่�เนื้้�อหา แต่่ในวันันี้้�

นอกจากการส่ง่ข้อ้มูลูไปถึึงผู้้�รับัสารแล้ว้ สื่่�อออนไลน์ส์มัยั

ใหม่่ยัังทำให้้ผู้้�ส่่งข้้อมููลได้้รัับข้้อมููลในรายละเอีียดกลัับมา

ถึึงลักัษณะทางประชากร และความสนใจ รวมทั้้�งแบบแผน

การใช้้ชีีวิิตของผู้้�รัับชมมากขึ้้�น ทำให้้ผู้้�ใช้้สื่่�อนั้้�นสามารถ

วางแผนยุุทธศาสตร์์และยุุทธวิิธีีในการสื่่�อสารเข้้าถึึงกลุ่่�ม

ที่่�ต้อ้งการได้ม้ากขึ้้�น และสามารถซื้้�อสื่่�อโฆษณาได้ม้ากขึ้้�น 

แต่ใ่นอีกีด้า้นหนึ่่�งพบว่า่ส่ว่นหนึ่่�งปััญหาที่่�ตามมาก็ค็ือืเรื่่�อง

ของความเป็็นส่่วนตััวของผู้้�ชม

3. การสื่่�อสารในโลกออนไลน์์ไม่่จำเป็็นเสมอไป

ที่่�จะนำไปสู่่�ความสมานฉัันท์์สอดคล้้องต้้องกันัทางการเมือืง 

ส่่วนหนึ่่�งอาจจะหมายถึึงการที่่�ลัักษณะสำคััญของสื่่�อ           

โซเชีียล มีีลัักษณะที่่�จำกััดตััวกัับผู้้�เข้้าชมมากกว่่าสื่่�อเดิิม

ที่่�สามารถเข้้าถึึงผู้้�ชมที่่�มีฐานกว้้างกว่่า อาทิ ิโทรทัศัน์์ ดังันั้้�น 

อาจทำให้้สื่่�อออนไลน์์ทำให้้เกิิดความแตกแยกทางสัังคม 

(polarization)

4. เนื้้�อหาสาระหลัักในสื่่�อออนไลน์์อาจลามไปถึึง

เรื่่�องของการผลิิตข่่าวปลอม (fake news) เพื่่�อส่่งผลทาง 

การเมืืองเป็็นคุุณแก่่ฝ่่ายตนมากขึ้้�นกว่่าเดิิม รููปแบบของ

ข่่าวปลอมอาจจะมีีได้้ตั้้�งแต่่ การใช้้หลัักฐานที่่�ถูก (เช่่นภาพ) 

แต่่ใส่่ไว้้ผิดิบริบิท หรืืออธิิบายว่่าเป็็นเหตุุการณ์์ที่่�เกิิดอีีกที่่�หนึ่่�ง 

สร้้างเว็็บไซต์์ปลอม สร้้างข้้อมููลเท็็จ ตััดต่่อภาพ ล้้อเลีียน

เสีียดสีี (Wardie, 2016, Online) หรืือข่่าวปลอมอาจจะ

มีลีักัษณะที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัข่า่ว โพสต์ ์หรือืข้อ้มูลูที่่�มีลีักัษณะ

เสีียดสีีหรืือตลก การโยงมั่่�ว การทำให้้เข้้าใจผิิด การผิิดที่่�

ผิิดทาง การมโนที่่�มาปลอม และการปลอมแบบทั้้�งชิ้้�น 

(ปรัับปรุุงจากณััฐนนท์์ ดวงสููงเนิิน, 2561, ออนไลน์)์
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2.11 การตััดสิินใจเลืือกตั้้� งแบบทบทวน              

ผลงานที่่�ผ่่านมา (retrospective voting)

แนวคิดิการตัดัสินิใจเลือืกตั้้�งแบบทบทวนผลงานที่่�

ผ่่านมาเป็็นหนึ่่�งในแนวคิิดที่่�เป็็นที่่�นิยิมในการศึึกษาตัวัแบบ

การตััดสิินใจการเลืือกตั้้�งทั้้�งสหรััฐอเมริิกาและในประเทศ 

อื่่�นๆ อาทิิ งานของ Healy & Malhotra และ Ellis และ 

โดยเฉพาะในระดัับเมืืองของสหรััฐอเมริิกา อาทิิ งานของ 

Burnett & Kogan ซึ่่�งศึึกษาการเมืืองท้้องถิ่่�นเรื่่�องถนนที่่�

เป็็นหลุุมบ่่อ

แนวคิิดดัังกล่่าวนี้้�มองว่่าประชาชนจะพิิจารณา

ข้้อมููลของการทำงานของรััฐบาลที่่�แล้้วในการตััดสิินใจใน

การเลือืกตั้้�งในรอบต่่อไป แนวคิดินี้้�เป็็นทางเลือืกจากข้้อเสนอ

ของกลุ่่�มนัักวิิชาการ (สำนัักมิชิิแิกน ที่่�อยู่่�ที่่� University of 

Michigan - Ann Arbor) อาทิิ Campbell, Converse, 

Miller, & Stokes ที่่�มองว่่าผู้้�เลืือกตั้้�งชาวอเมริิกานั้้�นขาดซึ่่�ง

ความรู้้�เกี่่�ยวกัับประเด็็นทางการเมืือง และไม่่มีีโครงสร้้าง

ทางอุุดมการณ์์ที่่�เป็็นระบบระเบีียบ ขณะที่่� Key (1966, 

as cited in Healy & Malhotra, 2013, p. 286) เสนอว่่า 

“ผู้้�เลืือกตั้้�งนั้้�นไม่่ได้้เป็็นพวกคนโง่่” และพวกเขามีีความ

สามารถในการทำหน้้าที่่�เป็็นพลเมืืองในประชาธิิปไตย

แบบสาธารณรััฐ โดยพวกเขาจะอััปเดตความเชื่่�อของเขา

ผ่่านความสามารถของรััฐบาล

กล่่าวอีีกนััยหนึ่่�ง แม้้ประชาชนอาจจะไม่่ได้้มีคีวาม

รู้้�ความเข้้าใจในการเมืืองและระบบการเมืืองที่่�ซัับซ้้อน 

หรืือติิดตามข่่าวสารบ้้านเมืืองตลอดเวลา หรืืออาจจะไม่่

สนใจการเมืืองอย่่างลึึกซึ้้�ง แต่่พวกเขาจะพิิจารณาว่่าเขา

จะเลืือกคนที่่�อยู่่�ในอำนาจเหล่่านั้้�นอีีกไหมผ่่านจากผลงาน

ที่่�พวกเขาทำกัับเรื่่�องที่่�เขาสัมัผัสัได้้ เช่่น การว่่างงานที่่�เพิ่่�มขึ้้�น 

และตััวเลขรายได้้รวมของประเทศที่่�ลดลง รวมไปถึึงการ

พิจิารณาตัวัชี้้�วัดัที่่�ไม่ต่้อ้งซัับซ้อ้นจากผลงานที่่�ผ่า่นมา อาทิิ 

เรื่่�องกว้า้งๆ ด้า้นความสามารถในการจัดัการกับัเศรษฐกิจิ 

การสงคราม ความปลอดภััยสาธารณะ เป็็นต้้น สิ่่�งที่่�ต้องเน้้น

ก็็คืือเรื่่�องที่่�ประชาชนพิิจารณาอาจไม่่ใช่่ความสามารถใน

ทางนโยบายของรัฐับาล (policy performance) ซึ่่�งอาจจะ

หมายถึึงการที่่�รัฐับาลได้ท้ำตามที่่�ได้ส้ัญัญาหรือืหาเสียีงไว้้ 

และมีีการประเมิินอย่่างเป็็นระบบ กล่่าวอีีกอย่่างก็็คืือ

มัันเป็็นเรื่่�องที่่�ใกล้้ตััวของเขาที่่�เขารู้้�สึึกได้้ และในการ

ประเมินิบางครั้้�งเขาใช้้กระบวนการทางด้้านความรู้้�สึึกและ

อารมณ์์ (cognitive and emotional)

ด้ว้ยการพิจิารณาและตัดัสินิใจเลือืกตั้้�งจากผลงาน

ที่่�ผ่่านมาของรััฐบาลนี้้�เองที่่�ทำให้้เกิิดการพร้้อมรัับผิิด 

(accountability) ต่อ่ประชาชน และทำให้ป้ระชาธิปิไตย

ส่ง่ผลให้เ้กิิดประสิทิธิิภาพต่่อรััฐบาล โดยการสร้า้งอิทิธิิพล

ต่่อนัักการเมืืองให้้มีีแรงจููงใจในการทำนโยบายเพื่่�อที่่�จะ

ทำให้้ได้้รัับเลืือกอีีกครั้้�ง ไม่่เช่่นนั้้�นอาจจะถููกมองว่่า

เป็็นการลงโทษ หรือืเลือืกคนที่่�ทำงานดีทีี่่�สุดุ รวมไปถึึงคนที่่�

ผู้้�เลือืกตั้้�งเชื่่�อตามที่่�เขารับัรู้้�และมีคีวามรู้้�สึึกร่่วมว่่ามีีผลงาน 

(มากกว่า่ความเข้า้ใจถึึงความสลับัซับัซ้อ้นของการประเมินิ

นโยบายและผลกระทบของนโยบาย)

การศึึกษาในเรื่่�องการพััฒนาเมืืองกัับการเลืือกตั้้�ง

ด้้วยตััวแบบการตััดสิินใจเลืือกตั้้�งแบบทบทวนผลงานที่่�

ผ่า่นมา อย่่างกรณีีของ Burnett & Kogan (2017, p. 310) 

ทำให้้เห็็นกรณีีศึึกษาที่่�น่่าสนใจถึึงความสััมพัันธ์์ระหว่่าง

ข้้อเรีียกร้้องเรื่่�องสภาพถนนที่่�เป็็นหลุุมบ่่อของเมืือง

ซาน ดิเิอโก โดยชี้้�ว่่า ยิ่่�งมีข้ี้อเรียีกร้้องเรื่่�องปััญหาของถนนที่่�มีี

คุุณภาพที่่�แย่่เป็็นหลุุมบ่่อมากข้ึ้�นโดยเฉพาะเมื่่�อใกล้้
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ความเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองและพฤติิกรรมการเลืือกตั้้�ง
สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ.2566 กรุุงเทพมหานคร

เลืือกตั้้�งไม่่เกิินหกเดืือน จะลดโอกาสที่่�อดีีตผู้้�บริิหารเมืือง

นั้้�นจะได้้รัับเลืือกตั้้�งเข้้ามา

อย่า่งไรก็ต็าม ในการศึึกษาการตัดัสินิใจจากผลงาน

ที่่�ผ่านมา หรือืการทบทวนความหลังันั้้�นเป็็นเรื่่�องที่่�มีกีารศึึกษา 

ถกเถียีง และอภิิปรายเป็็นอย่า่งมาก อาทิิ การพยายามตั้้�ง

คำถามว่า่ประชาชนรู้้�แค่่ไหนในการประเมินิ หรือืการแบ่ง่

ระหว่า่งสายที่่�ไม่เ่ชื่่�อว่า่ประชาชนรู้้�อะไรในการเลือืกตั้้�ง กับั

สายที่่�เชื่่�อว่่าประชาชนทั้้�งรู้้�และรู้้�สึึกในเรื่่�องรอบตัวันั้้�นอาจจะ

เป็็นการแบ่่งที่่�คลาดเคลื่่�อน (Healy & Malhotra, 2013, 

pp. 286-287) จำเป็็นต้้องศึึกษาไปในแต่่ละกรณีี เพราะ

การที่่�ประชาชนเข้า้ใจว่า่ตัวัเองรู้้�ถึึงผลงานของนักัการเมือืง

นั้้�นอาจจะเป็็นกระบวนการทางอารมณ์์และการรัับรู้้�มากกว่่า

การเข้้าใจเรื่่�องของโครงการและนโยบายก็็อาจเป็็นได้้ 

(และในกระบวนการวิิจัยัแบบการสำรวจความเห็็นนั้้�นอาจจะ

ไม่่สามารถตอบได้้ว่่าการรัับรู้้�ของประชาชนเท่่ากัับ

ความเข้้าใจจริิงในเรื่่�องของการบริิหารเมืืองเสมอไป และ

อาจเป็น็ไปได้ท้ั้้�งในแง่ก่ารสร้า้งผลงานประชาสัมัพันัธ์ ์และ

การที่่�ประชาชนไม่่มีีความเข้้าใจความคุ้้�มค่่าและเป็็นเหตุุ

เป็็นผลของนโยบายในการประเมิินและตััดสิินใจเลืือก

ก็็อาจเป็็นได้้)

2.12 งานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง

1) การศึึกษาความเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองและ

พฤติิกรรมการเลืือกตั้้� งสมาชิิกสภาผู้้� แทนราษฎร 

พ.ศ.2562 กรุุงเทพมหานคร โดยพิิชญ์์ พงษ์์สวััสดิ์์� 

(2563, น. 6-7) พบว่่า การเลืือกตั้้�งครั้้� งนี้้� ในเขต

กรุุงเทพมหานครเกิดิขึ้้�นหลังัจากที่่�ว่างเว้้น 8 ปี ีอันัเป็น็ผล

มาจากความวุ่่�นวายทางเมืืองที่่�นํําไปสู่่�รััฐประหาร 

พ.ศ.2557 การปกครองภายใต้้ระบอบรััฐประหารนํําไปสู่่�

การเปลี่่�ยนแปลงกฎกติกิาการเมือืง ตั้้�งแต่่การมีรีัฐัธรรมนูญู 

พ.ศ.2560 และกฎหมายประกอบรััฐธรรมนููญที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

พรรคการเมือืงและประชาชนถูกูห้้ามมีกิีิจกรรมทางการเมือืง

จนกระทั่่�งก่่อนเข้้าช่่วงการเลืือกตั้้�ง

การเลืือกตั้้�งในกรุุงเทพมหานครในครั้้�งนี้้�มีีการ

จัดัการเลืือกตั้้�ง 30 เขต เปลี่่�ยนจาก 33 เขตในคราวที่่�แล้้ว 

ผลการเลืือกตั้้�งในครั้้�งนี้้� พรรคพลัังประชารััฐได้้ 12 ที่่�นั่่�ง 

พรรคเพื่่�อไทย 9 ที่่�นั่่�ง พรรคอนาคตใหม่่ 9 ที่่�นั่่�ง ขณะที่่�

พรรคประชาธิิปััตย์ไ์ม่ไ่ด้ร้ับัชัยัชนะแม้้แต่เ่ขตเดีียว แต่่ก็ย็ังั

มีีคะแนนเสีียงในระดัับที่่�มีีนััยสำคััญ

จากผลการเลือืกตั้้�งของพรรคหลักัทั้้�ง 4 พรรคที่่�ได้้

คะแนนเสีียงอย่่างมีีนััยสำคััญในกรุุงเทพมหานครพบว่่า 

พรรคประชาธิิปััตย์์เผชิิญประเด็็นท้้าทายทางยุุทธศาสตร์์

การต่อ่สู้้�ในระดับัจุดุยืนืทางการเมือืงและความเสียีเปรียีบ

จากความเข้ม้แข็ง็เชิงิสถาบันัของพรรคเอง พรรคเพื่่�อไทย

สามารถรัักษาพื้้�นที่่�และพััฒนากลยุุทธ์์การเลืือกตั้้�งจากแรง

กดดันัทางโครงสร้้างทางการเมืืองและความเสียีเปรียีบใน

การจััดวางสถาบัันของกระบวนการเลืือกตั้้�ง พรรคพลััง

ประชารััฐได้้เปรีียบด้้วยระบอบการเมืืองที่่�ดำรงอยู่่�และ

ระบบเลืือกตั้้�งใหม่่ รวมทั้้�งสามารถยึึดกุุมเครืือข่่ายการ

เลืือกตั้้�งเดิิมที่่�มีีอยู่่�ในท้้องถิ่่�น ส่่วนพรรคอนาคตใหม่่

ประสบความสำเร็็จ จากการพลิิกวิิกฤติิของโครงสร้้าง

ทางการเมืืองมาเป็็นโอกาสในการสร้้างพรรคที่่�มีอัตัลัักษณ์์

ทางการเมืืองในนามพรรคของคนรุ่่�นใหม่่ และการใช้้

เทคโนโลยีีสื่่�อใหม่่ แต่่ความเป็็นที่่�นิิยมของพรรคก็็เผชิิญ

กัับการต่่อต้้านในหลายรููปแบบ

ยุุทธศาสตร์์และยุุทธวิิธีีของพรรคและผู้้� สมััคร

ในกรุุงเทพมหานครมีีส่่วนกำหนดความสำเร็็จหรืือ
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ความล้้มเหลว ตั้้�งแต่่การเข้้าใจความเปลี่่�ยนแปลงในพื้้�นที่่� 

การเข้้าใจความหลากหลายของ “ชุุมชน” ระบบอุุปถััมภ์์

ที่่�ยังมีีผลต่่อชััยชนะ แม้้ว่่าจะไม่่ใช่่สิ่่�งที่่�กำหนดชััยชนะ

ของพื้้�นที่่�ทั้้�งหมด และการเข้้าใจการใช้้สื่่�อรููปแบบเดิิมและ

แบบใหม่่

ความซัับซ้้อนและพลวััตในเรื่่�องการทุุจริิตการเลืือกตั้้�ง

เกิดิจากทั้้�งตัวัผู้้�สมััคร และเกิิดจากความเคลืือบแคลงสงสััย

ต่่อหน่่วยงานของรััฐในการจััดการการเลืือกตั้้�งในครั้้�งนี้้� 

รวมทั้้�งระบอบการเมืืองที่่�ดำรงอยู่่�

ผลของการเลือืกตั้้�งในครั้้�งนี้้�ในพื้้�นที่่�กรุงุเทพมหานคร

สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความขััดแย้้งที่่�ซับซ้้อนข้ึ้�นในการเมืือง

ไทย และตััวแบบหลัักที่่�มีผลต่่อการเลืือกตั้้�งคืือส่่วนผสม

ของตััวแบบเชิิงยุุทธศาสตร์์และตััวแบบทางอารมณ์์

2) ข้้อสัังเกตต่่องานวิิจััยที่่�ผ่านมาเกี่่�ยวกัับการ

ศึึกษาบทบาทของผู้้�ว่า่ราชการกรุงุเทพมหานคร ท่า่มกลาง

ความขััดแย้้งตึึงเครีียดของการพััฒนาในพื้้�นที่่� จากการ

สัังเกตโดยพิิชญ์์ พงษ์์สวััสดิ์์� (2565, น. 37) พบว่่างาน

ส่่วนใหญ่่เป็็นงานในลัักษณะสำรวจทััศนคติิด้้วยตััวแปร

ทางประชากรศาสตร์์มากมาย อาทิิ เพศ การศึึกษา รายได้้ 

ว่่ามีีผลต่่อการเลืือกผู้้�สมััครหรืือไม่่ ศึึกษาอิิทธิิพลของสื่่�อ

ต่่อการรณรงค์์ ศึึกษารููปแบบการรณรงค์์หาเสีียง ศึึกษา

ความคาดหวัังทางการเมืือง แต่่ไม่่มีีงานวิิจััยว่่าด้้วยเรื่่�อง

พฤติิกรรมการเลืือกตั้้�งท้้องถิ่่�นในกรุุงเทพมหานคร                    

ที่่�ทำความเข้้าใจเรื่่�องของปััญหาความขััดแย้้ง หรืือ                              

ผลประโยชน์์ต่่างๆ ที่่�เกิดิจากโครงการของกรุุงเทพมหานคร

ในฐานะหน่่วยการปกครองท้้องถิ่่�นที่่�มีผลต่่อการเลืือกตั้้�ง

ในแต่่ละครั้้�ง หรืือกล่่าวอีีกอย่่างก็็คืือ ไม่่มีีการศึึกษา

เงื่่�อนไขในเชิิงพลวััตทางการเมืือง เศรษฐกิิจและสัังคมใน

พื้้�นที่่�ที่่�มีีต่่อพฤติิกรรมการเลืือกตั้้�ง การแบ่่งเรื่่�องของการ

ตััดสิินใจเลืือกหรืือลงสมััครเป็็นการแบ่่งในลัักษณะการ

ศึึกษาว่่า ประชาชนเลืือกพรรคหรืือตััวบุุคคล ทั้้�งที่่�จริิงแล้้ว 

ประชาชนก็็มีีข้้อมููลอยู่่�ไม่่น้้อยว่่าตััวผู้้�สมััครบางคนในบาง

ยุุคสมััยนั้้�น แม้้จะลงในนามอิิสระ/กลุ่่�มอิิสระ แต่่เกี่่�ยวโยง

กัับพรรคบางพรรค

งานศึึกษาการเลืือกตั้้�งผู้้�ว่าราชกากรุุงเทพมหานคร

ที่่�ผ่่านมาไม่่ได้้จััดวางความสำคััญเรื่่�องความขััดแย้้งไว้้เป็็น

แกนกลางของเรื่่�องการศึึกษาการเลืือกตั้้� ง ในเขต

กรุุงเทพมหานคร การทำการศึึกษาวิิจััยส่่วนใหญ่่เน้้นเก็็บ

ข้้อมููลตััวอย่่างมากกว่่าการสะสมองค์์ความรู้้�ในระยะยาว

จากยุคุสมัยัที่่�แตกต่า่งกันั และไม่ส่ามารถหาลักัษณะพิเิศษ

ที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานครที่่�เหมืือนหรืือแตกต่่าง

จากการเมืืองระดัับชาติิได้้อย่่างชััดเจน การทำการศึึกษา

เชิิงคุุณภาพหรืือที่่�มีีคุุณภาพในการไล่่เรีียงพััฒนาการใน

ภาพรวมของการเมือืงกรุงุเทพมหานครไม่ม่ีเีป็น็ชิ้้�นเป็น็อันั 

งานวิิจััยส่่วนใหญ่่พอใจที่่�จะอธิิบายปรากฏการณ์์การเลืือกตั้้�ง

หลัังเหตุุการณ์์เป็็นการเฉพาะไปเป็็นกรณีีๆ ไป โดยไม่่

เข้้าใจหรืือไม่่เคยพยายามทำความเข้้าใจความขััดแย้้งที่่�

เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานครที่่�เป็็นจริิงจากโครงการ

พัฒันาที่่�เป็็นอยู่่�ที่่�เชื่่�อมโยงกัับการเลืือกตั้้�ง การศึึกษาพื้้�นที่่�

ชุมุชนแออััดไม่ถู่กูขัับเน้้นในเงื่่�อนไขของความสััมพันัธ์ท์าง

อำนาจและภาพรวมของพััฒนาการของเศรษฐกิิจการเมืือง

ของกรุุงเทพมหานคร ชัยัชนะและการพ่่ายแพ้้ของผู้้�สมััคร

แต่่ละรายแต่่ละครั้้�งให้้ความสำคััญกัับการเก็็บตััวอย่่าง

สำรวจผ่า่นแบบสอบถามผ่า่นความเคร่ง่ครัดัในระเบียีบวิธิีี

วิิจััยทางสถิิติิมากกว่่าความรู้้�ในภาพรวมที่่�จะได้้รัับที่่�

สามารถสะสมต่่อเนื่่�องกันัในระยะยาวนับัตั้้�งแต่่การเลือืกตั้้�ง
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ความเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองและพฤติิกรรมการเลืือกตั้้�ง
สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ.2566 กรุุงเทพมหานคร

ท้อ้งถิ่่�นของกรุงุเทพมหานครตั้้�งแต่ป่ี ี2528 การศึึกษาเรื่่�อง

การเลือืกตั้้�งผู้้�ว่า่ราชการกรุงุเทพมหานครและการเลือืกตั้้�ง

ท้้องถิ่่�นในส่่วนการเลืือกตั้้�งสภากรุุงเทพมหานครและ

สภาเขตจึึงมองไม่เ่ห็น็ภาพของคนต่า่งจังัหวัดั ภาพของคน

ชั้้�นกลางในเมืืองที่่�อาจเป็็นคนต่่างจัังหวััดแล้้วเติิบโต

ขึ้้�นมาเป็็นคนในเมืือง ไม่่เข้้าใจพััฒนาการของความแตกต่่าง

ทางการเมืืองของกรุุงเทพมหานครจากอดีีตสู่่�ปััจจุุบััน 

เน้้นพิิจารณาแค่่เรื่่�องของอายุุ เพศ การศึึกษา รายได้้ของ

ผู้้�ลงคะแนนมากกว่า่ตััวชุมุชนที่่�แตกต่า่งกันั และการสร้า้ง

พัันธมิิตรในการเลืือกตั้้�งในแต่่ละครั้้�งเท่่านั้้�น

3. ผลการศึึกษา

3.1 ความเคลื่่�อนไหวและพฤติกิรรมทางการเมืือง

ของพรรคการเมืืองและนัักการเมืือง

ผลการวิิจััยพบว่่า มีีความเปลี่่�ยนแปลงไปจากการ

เลืือกตั้้�งครั้้�งที่่�แล้้ว (พ.ศ.2562) โดยมีีความเปลี่่�ยนแปลง

อัันเนื่่�องมาจากการเปลี่่�ยนแปลงในระบบเลืือกตั้้�ง ซึ่่�งมีี

การกลัับไปใช้้ระบบการเลืือกตั้้�งเหมืือนรััฐธรรมนููญ 

พ.ศ.2540 คืือ การมีีบััตรเลืือกตั้้�งสองใบ คืือมีีระบบการ

เลือืกตั้้�งแบบทั้้�งแบ่่งเขตและบัญัชีรีายชื่่�อ อีกีทั้้�งมีกีารเปลี่่�ยน

เขตเลืือกตั้้�งเป็็น 33 เขต จากการเลืือกตั้้�งคราวที่่�แล้้วที่่�มีี 

30 เขต มากขึ้้�น 3 เขต และพลวัตัทางการเมือืงในระดับัชาติิ

ภายหลังัการเลือืกตั้้�งครั้้�งที่่�แล้้ว ซึ่่�งได้้แก่่ การจัดัตั้้�งรััฐบาล

ของพรรคพลัังประชารััฐ ที่่�มีีพลเอกประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา 

เป็น็นายกรัฐัมนตรี ีการยุบุพรรคอนาคตใหม่ ่สถานการณ์์

การแพร่่ระบาดของไวรััสโควิิด-19 การเกิิดขึ้้�นและความ

ยืดืเยื้้�อยาวนานของม็อ็บเยาวชน และการเลือืกตั้้�งในระดับั

ท้อ้งถิ่่�นที่่�นายชััชชาติิ สิทิธิพิันัธุ์์�ได้ร้ับัชัยัชนะอย่่างท่่วมท้้น

ผลการเลืือกตั้้�งทั่่�วไปในกรุุงเทพมหานครในครั้้�งนี้้� 

พรรคก้้าวไกลซึ่่�งจััดตั้้�งข้ึ้�นภายหลัังพรรคอนาคตใหม่่ถูกูยุุบ

ได้้รัับชััยชนะในพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานคร ทั้้�งระบบแบ่่งเขต

เลือืกตั้้�งและระบบบััญชีรีายชื่่�อ ผลการเลืือกตั้้�งระบบแบ่่งเขต 

พรรคก้้าวไกลชนะเลืือกตั้้�งในพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานคร

จำนวน 32 ที่่�นั่่�ง และพรรคเพื่่�อไทยชนะจำนวน 1 ที่่�นั่่�ง 

แ ต่่ พ ร ร ค พ ลัั ง ป ร ะ ช า รัั ฐ ที่่� เ ค ย ไ ด้้ ที่่�นั่่�  ง  ส ส .                                                         

ในกรุงุเทพมหานครมากที่่�สุดุ (12 จาก 30 ที่่�นั่่�ง) กลับัไม่่ได้้

รัับเลืือกตั้้�งเลยแม้้แต่่เขตเดีียว พรรคอนาคตใหม่่ที่่�เคย

ได้้รัับที่่�นั่่�ง สส. ของพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานครไปเพีียง 9 จาก 

30 ที่่�นั่่�ง เมื่่�อเปลี่่�ยนมาเป็็นพรรคก้้าวไกลกลับัชนะเลือืกตั้้�ง

ไปเกืือบทั้้�งหมดทุุกเขตในพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานคร และเมื่่�อ

รวมคะแนนเลืือกตั้้�งแต่่ละเขตแล้้ว พรรคก้้าวไกลมาเป็็น

อันัดับัหนึ่่�ง (1,397,554 คะแนน) พรรคเพื่่�อไทยมาเป็็น

อันัดับัสอง (639,998 คะแนน) และพรรครวมไทยสร้้าง

ชาติิมาเป็็นอัันดัับสาม (513,416 คะแนน) และชััยชนะ

ของพรรคก้้าวไกลมีีลัักษณะที่่�ชนะแบบแลนด์์สไลด์์ 

นอกจากนี้้�แล้้ว สส. เดิิมที่่�รักษาตำแหน่่งไว้้ได้้มีจีำนวน 3 คน 

โดยสัังกััดพรรคก้้าวไกล 2 คน และพรรคเพื่่�อไทย 1 คน 

ส่่วนผลการเลืือกตั้้�งระบบบััญชีีรายชื่่�อ พรรคก้้าวไกลได้้

คะแนนรวมมากที่่�สุดุ (1,600,689 คะแนน) และชนะทุกุพื้้�นที่่� 

รองลงมาคืือพรรครวมไทยสร้้างชาติิ (630,997 คะแนน) 

และพรรคเพื่่�อไทยเป็็นอัันดัับสาม (600,267 คะแนน) 

และชััยชนะของพรรคก้้าวไกลมีีลัักษณะที่่�ชนะแบบ

แลนด์์สไลด์์

เมื่่�อเปรีียบเทีียบผลการเลืือกทั่่�วไปในครั้้�งนี้้� 

(คะแนนบััญชีีรายชื่่�อ) กัับผลการเลืือกตั้้�งทั่่�วไปครั้้�งที่่�แล้้ว 

ในปีี พ.ศ.2562 ในส่่วนของพรรคการเมืืองที่่�มีีคะแนนสููง
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อย่่างมีีนััยสำคััญในการเลืือกตั้้�งครั้้�งนั้้�น คืือ พรรคอนาคต

ใหม่่ (พรรคก้้าวไกล) พรรคพลัังประชารััฐ พรรคเพื่่�อไทย 

และพรรคประชาธิิปััตย์์ จะพบว่่า พรรคก้้าวไกล ซึ่่�งเป็็น

พรรคฝ่่ายค้้านในรอบที่่�แ ล้้ว มีีคะแนนเพิ่่�ม สููง ข้ึ้�น 

จากครั้้�งที่่�แล้้วอย่่างก้้าวกระโดด จากตอนที่่�เป็็นพรรค

อนาคตใหม่ไ่ด้ ้804,272 คะแนน แต่ใ่นครั้้�งนี้้�ได้้ 1,600,689 

คะแนน (เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 99.02 ของคะแนนเดิิม) ในขณะที่่�

คะแนนของพรรคเพื่่�อไทย ซึ่่�งเป็็นพรรคฝ่่ายค้้านในรอบที่่�แล้้ว

เช่่นกััน มีีลัักษณะไม่่เปลี่่�ยนแปลงไปจากเดิิม (ครั้้�งที่่�แล้้ว

ได้้ 604,699 คะแนน และครั้้�งนี้้�ได้้ 600,267 คะแนน) 

ทั้้�งที่่�ส่่งผู้้�สมััครลงแข่่งขัันแบบแบ่่งเขตมากกว่่าครั้้�งที่่�แล้้ว 

โดยครั้้�งที่่�แล้้วส่่ง 22 เขต จาก 30 เขตเท่่านั้้�น แต่่ครั้้�งนี้้�ส่่งครบ

ทั้้�ง 33 เขต ส่่วนพรรคพลัังประชารััฐซึ่่�งในครั้้�งที่่�แล้้วเป็็น

พรรคฝ่่ายรััฐบาล ได้้ 791,893 คะแนน เมื่่�อเปรีียบเทีียบ

กัับคะแนนครั้้�งนี้้�จะพบว่่าลดลงไปจากเดิิม โดยในครั้้�งนี้้� 

พรรครวมไทยสร้้างชาติิที่่�แยกตััวออกมาจากพรรคพลััง

ประชารััฐได้้ 630,997 คะแนน และพรรคพลัังประชารััฐ

ได้ ้22,178 คะแนน รวมกัันเป็็น 653,175 คะแนน (ลดลง

ร้้อยละ 17.52 ของคะแนนเดิิม) ในขณะที่่�พรรค

ประชาธิิปััตย์์ ซึ่่�งในครั้้�งที่่�แล้้วเป็็นพรรคฝ่่ายรััฐบาลเช่่นกััน 

มีคีะแนนลดลงเป็น็อย่า่งมาก โดยในครั้้�งที่่�แล้ว้แม้จ้ะไม่ไ่ด้้ 

ที่่�นั่่�งในพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานครเลย แต่่ก็็ยัังได้้คะแนนเสีียง

ที่่�ยังัสูงูอย่่างมีนีัยัสำคัญั คือื 474,820 คะแนน แต่่ในครั้้�งนี้้�

ได้้คะแนนบััญชีีรายชื่่�อเพีียง 85,968 คะแนน (ลดลงร้้อยละ 

81.89 ของคะแนนเดิิม) ทั้้�งนี้้�ยัังได้้คะแนนแบบแบ่่งเขต

จำนวน 236,482 คะแนน

ภาพที่่� 1 เปรีียบเทีียบผลคะแนนพรรคฝ่่ายรััฐบาลเดิิม ในการเลืือกตั้้�งทั่่�วไป พ.ศ.2562 และ พ.ศ.2566
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ความเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองและพฤติิกรรมการเลืือกตั้้�ง
สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ.2566 กรุุงเทพมหานคร

ภาพที่่� 2 เปรีียบเทีียบผลคะแนนพรรคฝ่่ายค้้านเดิิม ในการเลืือกตั้้�งทั่่�วไป พ.ศ.2562 และ พ.ศ.2566

ในขณะที่่�ผลการเลืือกตั้้�งผู้้�ว่าราชการกรุุงเทพมหานคร

และการเลือืกตั้้�งสมาชิกิสภากรุงุเทพมหานคร เมื่่�อวันัที่่� 22 

พฤษภาคม พ.ศ.2565 ผู้้�ได้้รัับเลืือกตั้้�งเป็็นผู้้�ว่าราชการ

กรุงุเทพมหานคร คือื นายชััชชาติิ สิทิธิิพันัธุ์์� ผู้้�สมััครอิิสระ 

ด้้วยคะแนนเสีียงท่่วมท้้นจำนวน 1,386,215 คะแนน 

(คิดิเป็็นร้้อยละ 51.84 ของผู้้�มาใช้้สิทิธิ)ิ ส่่วนผลการเลือืกตั้้�ง

สมาชิิกสภากรุุงเทพมหานคร จำนวนทั้้�งหมด 50 ที่่�นั่่�ง 

พรรคเพื่่�อไทยได้้ 20 ที่่�นั่่�ง (620,009 คะแนน) พรรคก้้าวไกล

ได้้ 14 ที่่�นั่่�ง (485,830 คะแนน) พรรคประชาธิิปััตย์์ได้้ 

9 ที่่�นั่่�ง (348,852 คะแนน) กลุ่่�มรัักษ์์กรุุงเทพได้้ 3 ที่่�นั่่�ง 

(191,922 คะแนน) พรรคพลัังประชารััฐได้้ 2 ที่่�นั่่�ง 

(274,970 คะแนน) และพรรคไทยสร้้างไทยได้้ 2 ที่่�นั่่�ง 

(241,975 คะแนน) ทั้้�งนี้้� ผลการเลืือกตั้้�งในระดัับท้้องถิ่่�น 

ในพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานครดัังกล่่าวไม่่มีีผลโดยตรงในการ

ทำนายผลการเลืือกตั้้�งทั่่�วไปในกรุุงเทพมหานครเมื่่�อวัันที่่� 

14 พฤษภาคม 2566 (ดููการอภิิปรายประเด็็นนี้้�เพิ่่�มเติิม

ในข้้อ 5. บทสรุุป)

3.2 ความตื่่�นตัวัสนใจติดิตามเกี่่�ยวกับัการเลืือกตั้้�ง 

การแสดงออกทางการเมือืงและการมีสี่ว่นร่ว่มในกิจิกรรม

ที่่� เกี่่�ยวข้้องกัับการเลืือกตั้้�งผ่่านช่่องทางต่่างๆ และ

พฤติิกรรมที่่� เกี่่�ยวข้้องกัับการตััดสิินใจเลืือกตั้้�งของ

ประชาชน 
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ผลการวิิจััยพบว่่า ประชาชนในกรุุงเทพมหานคร

มาใช้้สิทิธิเิลือืกตั้้�งถึึงร้้อยละ 73.90 ซึ่่�งมากกว่่าการเลือืกตั้้�ง

ครั้้�งที่่�แล้้วที่่�มีีผู้้�มาใช้้สิิทธิิอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 72.51 และ

ประชาชนมีีความตื่่�นตััวทางการเมืืองมากข้ึ้�นจากการเกิิด

ปรากฏการณ์์หััวคะแนนธรรมชาติิ นอกจากนี้้� การตื่่�นตััว

ยัังเป็็นผลมาจากความขััดแย้้งทางการเมืืองที่่�เพิ่่�มข้ึ้�นนัับ

จากการเลืือกตั้้�งครั้้�งที่่�ผ่่านมา อัันเนื่่�องมาจากการจััดตั้้�ง

รััฐบาลที่่�พรรคที่่�ได้้จััดตั้้�งรััฐบาลไม่่ใช่่พรรคที่่�ชนะในพื้้�นที่่�

กรุุงเทพมหานคร ทำให้้ในรอบนี้้�พรรคการเมืืองที่่�อยู่่�ใน

รัฐับาลของพลเอกประยุุทธ์์ตั้้�งแต่่ปี ี2562 ได้้คะแนนลดลง

อย่่างมีีนััยสำคััญ เช่่น พรรคพลัังประชารััฐเคยได้้คะแนน

เสีียงในพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานคร ในปีี 2562 ถึึง 791,893 

คะแนน แต่่ในการเลืือกตั้้�งปี ี2566 คะแนนเสีียงของพรรค

พลัังประชารััฐเมื่่�อนำมารวมกัับพรรครวมไทยสร้้างชาติิที่่�

แยกตััวออกมาจากพรรคพลัังประชารััฐ กลัับได้้คะแนน

เสีียงแบบแบ่่งเขตเพีียง 596,311 คะแนน (พรรคพลััง

ประชารััฐ 82,895 คะแนน + พรรครวมไทยสร้้างชาติิ 

513,416 คะแนน) และได้้คะแนนแบบบััญชีีรายชื่่�อเพีียง 

653,175 คะแนน (พรรคพลัังประชารััฐ 22,178 คะแนน 

+ พรรครวมไทยสร้้างชาติิ 630,997 คะแนน) ส่่วนพรรค

ป ร ะ ช า ธิิ ปัั ต ย์์ ที่่� เ ค ย ไ ด้้ ค ะ แ น น เ สีี ย ง ใ น พื้้� น ที่่�

กรุุงเทพมหานครในปีี 2562 ถึึง 474,820 คะแนน แต่่ใน

การเลือืกตั้้�งปีี 2566 กลัับได้้คะแนนเสีียงแบบแบ่่งเขตเพีียง 

236,482 คะแนน และได้้คะแนนเสีียงแบบบััญชีีรายชื่่�อ

เพีียง 85,968 คะแนน

3.3 บทบาทของตััวแสดงอื่่�นๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

การเลืือกตั้้�งในเขตพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานคร

ผลการวิิจััยพบว่่า บทบาทของผู้้�ทำหน้้าที่่�กำกัับ

ดูแูลและจัดัการเลือืกตั้้�ง ได้แ้ก่ ่คณะกรรมการการเลือืกตั้้�ง

และคณะกรรมการการเลืือกตั้้�งประจำกรุุงเทพมหานคร 

ประกอบด้้วยการกำหนดเขตเลืือกตั้้�ง การรัับสมััครผู้้�สมััคร

รัับเลืือกตั้้�ง การรณรงค์์และประชาสััมพัันธ์์การเลืือกตั้้�ง 

การจััดการเลืือกตั้้�ง การนัับและประกาศผลคะแนน และ

การดำเนิินการหลัังการเลืือกตั้้�ง ซึ่่�งมีีการประกาศผลการ

เลืือกตั้้�งและการตรวจสอบรายรัับรายจ่่ายของผู้้�สมััครรัับ

เลือืกตั้้�ง ส่ว่นบทบาทของภาคประชาสัังคมและสื่่�อมวลชน

มีีเพิ่่�มข้ึ้�นอย่่างชััดเจนจากการรายงานผลและติิดตามการ

รายงานผล รวมทั้้�งการนำเสนอเนื้้�อหาออนไลน์์ ขณะที่่�

บทบาทของหััวคะแนนในแบบดั้้�งเดิิมในชุุมชนลดอิิทธิิพล

ลงอัันเป็็นผลมาจากความเปลี่่�ยนแปลงของวิิถีีชีีวิิตในการ

อยู่่�อาศััยในเมืืองและอิิทธิิพลของสื่่�อออนไลน์์

3.4 รููปแบบและอิิทธิิพลของสื่่�อสัังคมออนไลน์์

ที่่�มีีต่่อพฤติิกรรมการเลืือกตั้้�งและผลการเลืือกตั้้�ง

ผลการวิิจััยพบว่่า สื่่�อกระแสหลัักและสื่่�อออนไลน์์

มีีอิิทธิิพลต่่อการเลืือกตั้้�งเป็็นอย่่างมาก แต่่สิ่่�งที่่�แตกต่่าง

จากครั้้�งที่่�แล้้วคือืความสนใจของประชาชนที่่�มีต่ี่อการดีเีบต

ทั้้�งออนไลน์แ์ละออฟไลน์ ์กับับทบาทของ TikTok อิทิธิพิล

ของสื่่�อที่่�มีีต่่อการเลืือกตั้้�งในครั้้�งนี้้�ที่่�สำคััญ คืือ เรื่่�องของ

การดีีเบต และเรื่่�องของสื่่�อออนไลน์์โดยเฉพาะบทบาทของ 

TikTok ซึ่่�งพรรคก้้าวไกลมีีความโดดเด่่นในการใช้้

เทคโนโลยีีและสื่่�อดัังกล่่าวมากกว่่าพรรคอื่่�น นอกจากนี้้� 

สื่่�อออนไลน์์โดยเฉพาะ TikTok มีีลัักษณะของอััลกอริิธึึม

ที่่�แตกต่า่งไปจากสื่่�อออนไลน์แ์บบอื่่�น เพราะทำให้เ้กิดิการ

แชร์์ข้้ามกำแพงจุุดยืืนทางการเมืืองได้้ง่่ายข้ึ้�น และเกิิด

หััวคะแนนธรรมชาติิที่่�มีีบทบาทในการแชร์์ TikTok 

ได้้มากขึ้้�นกว่่าสื่่�อออนไลน์์ประเภทอื่่�น
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ความเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองและพฤติิกรรมการเลืือกตั้้�ง
สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ.2566 กรุุงเทพมหานคร

นอกจากนี้้� ภาคประชาสัังคมและสื่่�อมวลชนยัังมีี

การจััดทำระบบรายงาน และติิดตามผลการเลืือกตั้้�งใน

รูปูแบบออนไลน์์ เพื่่�ออำนวยความสะดวกให้้กับัประชาชน

ที่่�ต้องการติิดตามผลการเลืือกตั้้�ง เช่่น โครงการ The 

Watcher ที่่�เกิดิจากความร่่วมมือืระหว่่างกลุ่่�มสื่่�อ ภาคเอกชน 

และภาคประชาชนหลายๆ องค์์กร โดยหาอาสมััครจาก

ภาคส่ว่นต่า่งๆ เพื่่�อรายงานผลการนับัคะแนนการเลือืกตั้้�ง 

(เดอะแมทเทอร์์, 2566, ออนไลน์์)

ทั้้�งความสนใจเรื่่�องการดีีเบตและบทบาทของสื่่�อ

ออนไลน์์เป็็นผลพวงมาจากการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภา

กรุุงเทพมหานครและผู้้�ว่า่ราชการกรุงุเทพมหานคร ที่่�เป็น็

จุดุเริ่่�มต้้นของการนำเสนอข้้อมูลูข่่าวสารเกี่่�ยวกับัการเลืือกตั้้�ง

และการถ่่ายทอดสดการดีีเบตผ่่านช่่องทางออนไลน์์ ส่่งผลให้้

สื่่�อสัังคมออนไลน์์กลายเป็็นช่่องทางหลัักของประชาชน

ในการติิดตามข่่าวสารที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเลืือกตั้้�งสมาชิิก

สภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ.2566

4. บทวิิเคราะห์์

ก.) การเลือืกตั้้�งทั่่�วไป พ.ศ.2566 เป็น็การเลือืกตั้้�ง

แบบสััดส่่วน และมีีการกลัับไปใช้้ระบบเลืือกตั้้�งทั่่�วไป

ในปีี 2540 แต่่มีีข้้อแตกต่่างจากการเลืือกตั้้�งปีี 2540 

อยู่่�สองข้้อ คืือ

1. การเลืือกตั้้�งทั่่�วไป พ.ศ.2566 ไม่่มีีข้้อกำหนด

ในเรื่่�องคะแนนขั้้�นต่่ำสำหรัับพรรคการเมืืองที่่�ต้้องได้้

คะแนนเสีียงไม่่ต่่ำกว่่าร้้อยละ 5 ของคะแนนเสีียงรวมทั้้�ง

ประเทศ จึึงจะได้้ที่่�นั่่�งสำหรับั สส. บัญัชีรีายชื่่�อของพรรคนั้้�นๆ

2. การเลือืกตั้้�งทั่่�วไป พ.ศ.2566 อยู่่�ในบริบิทที่่�ฝ่า่ย

อำนาจเดิิมยัังมีีอำนาจอยู่่� โดยตััวอย่่างที่่�เป็็นรููปธรรม

สำคััญก็็คืือ สมาชิิกวุุฒิิสภา (สว.) ชุุดเดิิมที่่�มาจากการ

แต่่งตั้้�งยัังมีีอำนาจอยู่่�

ข.) การเลืือกตั้้�งทั่่�วไป พ.ศ.2566 เกิิดขึ้้�นในช่่วง

ของการเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�ระบอบประชาธิปิไตยที่่�ยังัไม่่สิ้้�นสุุด

จากการเลือืกตั้้�ง พ.ศ.2562 เพราะในช่่วงการเลือืกตั้้�งครั้้�งนี้้�

ยัังมีีการรณรงค์์เรื่่�องการปิิดสวิิตช์์ สว. การปิิดสวิิตช์์ 3 ป 

เนื่่�องจากในการเลืือกตั้้�งทั่่�วไป พ.ศ.2562 นั้้�นเป็็นการ

เปลี่่�ยนผ่่านที่่�ไม่่ได้้เข้้าสู่่�ประชาธิิปไตยอย่่างครบถ้้วน ด้้วย

เงื่่�อนไขสองประการ หนึ่่�ง คือื ผู้้�นำรััฐประหารได้้แปรสภาพ

ตัวัเองมาอยู่่�ในโครงสร้า้งของพรรคการเมือืงที่่�เป็น็แกนนำ

ในการจััดตั้้�งรััฐบาล (พรรคพลัังประชารััฐ) โดยมีีพลเอก

ประวิิตร วงษ์์สุุวรรณ ในขณะนั้้�นมาเป็็นประธาน

ยุทุธศาสตร์์พรรค และเสนอชื่่�อพลเอกประยุทุธ์์ จันัทร์์โอชา 

เป็็นนายกรััฐมนตรีี สอง คืือ รััฐธรรมนููญที่่�ถููกร่่างโดยการ

สนัับสนุุนและมีีส่่่�วนร่่วมของคณะรััฐประหารได้้วาง

เงื่่�อนไขหลายประการที่่�สืบสานอำนาจของเครืือข่่าย

อำนาจเก่่าที่่�สนับัสนุนุการรัฐัประหารเอาไว้อ้ย่า่งแน่น่หนา 

อาทิิ การแต่่งตั้้�งสมาชิิกวุุฒิิสภาที่่�มีบทบาทในการเลืือก

นายกรััฐมนตรีี แต่่งตั้้�งองค์์กรอิิสระ และมีีส่่วนร่่วมในการ

ออกกฎหมายร่่วมกัับผู้้�แทนราษฎรที่่�มาจากการเลืือกตั้้�ง 

ดัังนั้้�น จึึงกล่่าวโดยภาพรวมได้้ว่่าการเลืือกตั้้�งเมื่่�อครั้้�ง 

พ.ศ.2562 เป็็นการเปลี่่�ยนผ่่านจากระบอบเผด็็จการสู่่�

ระบอบไฮบริิด (Hybrid Regime) มากกว่่า

อย่า่งไรก็็ดีใีนการเปลี่่�ยนผ่่านประชาธิิปไตยในรอบ

การเลืือกตั้้�ง พ.ศ.2566 มีีความซัับซ้้อนขึ้้�น เพราะการ

เปลี่่�ยนผ่่านไม่่ได้้ เปลี่่�ยนจากระบอบที่่�มาจากการ

รััฐประหารไปสู่่�ระบอบประชาธิิปไตยโดยสมบููรณ์์                       

แต��เป็็นการเปลี่่�ยนผ่่านจากระบอบไฮบริดิ (Hybrid Regime) 
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ไปสู่่�ระบอบประชาธิิปไตยมากข้ึ้�นโดยเปรีียบเทีียบ 

เนื่่�องจากฝ่า่ยรัฐับาลไม่ไ่ด้ม้ีอีำนาจเผด็จ็การเต็ม็ตัวัเหมือืน

รััฐบาลก่่อนหน้้าที่่�มีีอิิทธิิพลเต็็มตััวในการเข้้ามามีีอิิทธิิพล

ต่อ่การเลือืกตั้้�งโดยเฉพาะในพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานคร แม้ว้่า่

ในภาพรวมระบอบรััฐประหารเดิิมจะยัังมีีบทบาทอยู่่�สูง

ในแง่่ของการควบคุุมกลไกในรััฐธรรมนููญเอาไว้้ได้้ โดย

เฉพาะในเรื่่�องของวุุฒิิสภาและองค์์กรอิิสระต่่างๆ เช่่น 

คณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง คณะกรรมการป้้องกัันและ

ปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิ เป็็นต้้น 

แม้้ว่่าในระบอบปััจจุุบัันเป็็นระบอบไฮบริิดที่่�

สมาชิิกวุุฒิิสภายัังมีีอำนาจและยัังมีีฝ่่ายรััฐบาลเก่่าอยู่่� แต่่

ระบอบปััจจุุบันัยังัเป็น็ระบอบที่่�ไม่่มีเีอกภาพในกลุ่่�มชนชั้้�น

นำ เพราะมีีการแตกแยกกัันระหว่่างพรรคพลัังประชารััฐ

และพรรครวมไทยสร้้างชาติิ

ทั้้�งนี้้�  เมื่่�อพิิจารณาตามแนวคิิดความสััมพัันธ์์

ระหว่่างการเลืือกตั้้�งกัับระบอบการเมืือง อาจกล่่าวได้้ว่่า

แนวคิิดระบอบไฮบริิดในลัักษณะที่่�เผด็็จการได้้แปลงร่่าง

เข้้าสู่่�ประชาธิิปไตยนั้้�นใช้้อธิิบายการเลืือกตั้้�งในครั้้�งที่่�แล้้ว

ได้เ้หมาะสมกว่า่ ส่ว่นการเลือืกตั้้�งครั้้�งนี้้�มีคีวามสัมัพันัธ์ก์ับั

ระบอบการเมืืองที่่�เป็็นการเปลี่่�ยนผ่่านจากระบอบไฮบริิด

ไปสู่่�ระบอบประชาธิิปไตยมากขึ้้�น

ค.) ระบอบไฮบริิดในช่่วง พ.ศ.2562-2566 ยัังมีี

เงื่่�อนไขสำคััญอีีกประการหนึ่่�ง คืือ มีีฝ่่ายนัักการเมืือง

ที่่�มาจากการเลืือกตั้้�งทั่่�วไป พ.ศ.2562 มาเข้้าร่่วมกัับ

ฝ่่ายระบอบในฐานะพรรคร่่วมรััฐบาล แต่่การเข้้าร่่วมกัับ

ฝ่่ายรััฐบาลไม่่ได้้มีีผลที่่�ทำให้้เกิิดความนิิยมในตััวพรรค

เหล่่านั้้�นมากขึ้้�นโดยเฉพาะในกรุงุเทพมหานคร ซึ่่�งสามารถ

เห็น็ได้จ้ากทั้้�งกรณีพีรรคประชาธิปิััตย์แ์ละพรรคภูมูิใิจไทย

ที่่�เข้้าไปเป็็นพรรคร่่วมรััฐบาล แต่่ในการเลืือกตั้้�งทั่่�วไป 

พ.ศ.2566 กลับัได้ค้ะแนนน้อ้ยลงในเขตกรุงุเทพมหานคร 

(กล่า่วให้ล้ะเอียีด พรรคประชาธิปิััตย์ไ์ด้ค้ะแนนน้อ้ยลงใน

ระดับัประเทศด้ว้ย ส่ว่นพรรคภูมูิใิจไทยได้ค้ะแนนมากขึ้้�น

ทั้้�งในระดัับประเทศและในกรุุงเทพมหานครเฉพาะเมื่่�อเอา

ผลคะแนนระบบแบ่่งเขตมาเทีียบ แต่่ได้้คะแนนน้้อยลง

เมื่่�อเอาผลคะแนนระบบบััญชีีรายชื่่�อมาเทีียบ)

ตารางที่่� 2 เปรียีบเทียีบผลคะแนนพรรคประชาธิปิััตย์แ์ละพรรคภูมูิใิจไทย ในการเลือืกตั้้�งทั่่�วไป พ.ศ.2562 และ พ.ศ.2566

พรรค ผลคะแนนระดับประเทศ ผลคะแนนในกรุงเทพมหานคร

2562 2566

(แบ่งเขต)

2566

(บัญชีรายชื่อ)

2562 2566

(แบ่งเขต)

2566

(บัญชีรายชื่อ)

ภูมิใจไทย 3,734,459 5,133,441 1,138,202 43,558 77,532 28,528

ประชาธิปัตย์ 3,959,358 2,278,857 925,349 474,820 236,482 85,968
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ความเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองและพฤติิกรรมการเลืือกตั้้�ง
สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ.2566 กรุุงเทพมหานคร

ง.) การเลืือกตั้้�งนั้้�นอยู่่�ในบริิบททางการเมืืองที่่�

สำคััญสามประการ 

1. มีีการเลืือกตั้้�งในระดัับท้้องถิ่่�นก่่อนหน้้าการ

เลืือกตั้้�งครั้้�งนี้้� โดยเฉพาะในกรุุงเทพมหานครเมื่่�อวัันที่่� 

22 พฤษภาคม 2565 ซึ่่�งผู้้�สมััครอิิสระมีีท่่าทีีไม่่ได้้อยู่่�

ฝ่่ายเดีียวกัับระบอบไฮบริิด และได้้คะแนนเสีียงอย่่าง

ถล่่มทลาย และในระดัับสมาชิิกสภากรุุงเทพมหานครนั้้�น

ฝ่่ายที่่�ไม่่ได้้อยู่่�กัับระบอบก็็ได้้คะแนนเสีียงมากกว่่า 

2. เกิิดสถานการณ์์โควิิด ทำให้้รััฐบาลเสื่่�อม                  

ความนิยิมทั้้�งรัฐับาลในระดับัชาติแิละระดับักรุงุเทพมหานคร 

ภายใต้้การบริิหารของพลตำรวจเอกอััศวิิน ขวััญเมืือง 

ผู้้�ว่่าราชการกรุุงเทพมหานคร ซึ่่�งมาจากการแต่่งตั้้�งของ

คณะรััฐประหาร

3. รัฐับาลประสบปััญหาความชอบธรรม ทั้้�งในเรื่่�อง

การบริิหารจััดการโควิิด และเรื่่�องความขััดแย้้งทางการเมืือง

กัับคนรุ่่�นใหม่่ จนถึึงขั้้�นเกิิดม็็อบเยาวชนในหลากหลาย

รููปแบบ ทั้้�งในระดัับกรุุงเทพมหานคร ซึ่่�งเป็็นศููนย์์กลาง

ความขััดแย้้ง จนถึึงในระดัับต่่างจัังหวััด ตั้้�งแต่่ปีี 2563 

จนถึึงช่่วงต้้นปีี 2565

จ.)  การเลืือกตั้้� งทั่่� วไป พ.ศ.2566 ในเขต

กรุุงเทพมหานคร พรรคก้้าวไกลชนะแบบถล่่มทลายทั้้�งใน

การเลือืกตั้้�งแบบแบ่่งเขต (ยกเว้้นเขตที่่� 20) และการเลือืกตั้้�ง

แบบบััญชีีรายชื่่�อ ประเด็็นที่่�สำคััญคืือ ในช่่วงการแก้้

รััฐธรรมนููญ มีีการคาดการณ์์ว่่าถ้้าเปลี่่�ยนมาใช้้ระบบการ

เลือืกตั้้�งแบบที่่�เป็น็อยู่่�ในปััจจุบุันัจะส่ง่ผลให้พ้รรคก้า้วไกล

มีคีะแนนลดลง (ไทยรัฐัพลัสั, 2564, ออนไลน์์) และก้้าวไกล

เองก็เ็สนอให้ใ้ช้ร้ะบบการเลือืกตั้้�งแบบจัดัสรรปัันส่ว่นผสม 

(Mixed Member Proportional) ที่่�คล้้ายกัับรููปแบบ

การเลืือกตั้้�งของประเทศเยอรมััน และมีีความคล้้ายคลึึง

กัับระบบการเลืือกตั้้�งเมื่่�อปีี 2562 (พรรคก้้าวไกล, 2564, 

ออนไลน์์) แต่่จะมีีความแตกต่่างตรงที่่�มีีบััตรเลืือกตั้้�งสอง

ใบสำหรัับ สส. แบบแบ่่งเขตและ สส. แบบบััญชีีรายชื่่�อ 

และจะแยกนับัคะแนนทั้้�งสองรูปูแบบ ซึ่่�งมีกีารคาดการณ์์

ว่า่หากหันัมาใช้ร้ะบบการเลืือกตั้้�งดัังกล่า่วจะมีผีลให้้พรรค

ก้้าวไกลได้้คะแนนเพิ่่�มขึ้้�น (ประชาชาติิธุุรกิิจ, 2564, 

ออนไลน์์)

ฉ.) การเลืือกตั้้�งทั่่�วไป พ.ศ.2566 เป็็นการแข่่งขััน

ที่่�เป็็นธรรมมากกว่่าในรอบ พ.ศ.2562 เมื่่�อเทีียบ ในแง่่ที่่�

ว่่าไม่่มีีเหตุุการณ์์ยุุบพรรคก่่อนวัันเลืือกตั้้�งเหมืือนในกรณีี

ยุุบพรรคไทยรัักษาชาติิ ซึ่่�งเป็็นพรรคที่่�มีีความใกล้้ชิิดกัับ

พรรคเพื่่�อไทย ในการเลืือกตั้้�งทั่่�วไป พ.ศ.2562 ก่่อนช่่วง

การเลืือกตั้้�งไม่่กี่่�วััน

ช.)  ในส่่วนของพฤติิกรรมการลงคะแนนเสีียง 

บทความนี้้�เสนอว่่าพฤติิกรรมการลงคะแนนเสีียงมีีความ

แตกต่่างจากครั้้�งก่่อนหน้้า ผู้้�เลืือกตั้้�งในการเลืือกตั้้�งทั่่�วไป 

พ.ศ.2566 มีกีารตััดสิินใจในหลากหลายรููปแบบ มีทีั้้�งส่่วน

ของการเลืือกตามอุุดมการณ์์ แต่่ในการเลืือกตาม

อุุดมการณ์์ ไม่่ได้้หมายความว่่าเป็็นอุุดมการณ์์ตาม

มาตรฐานของการวััดอุุดมการณ์์ด้้วยหลัักวิิชา แต่่มีีความ

หมายถึึงความต้้องการความเปลี่่�ยนแปลง ซึ่่�งอุุดมการณ์์

ในความหมายนี้้�มีีลัักษณะของการสร้้างขั้้�วทางการเมืือง

เป็น็สองฝ่า่ยมากกว่า่ ในแง่น่ี้้�คำว่า่อุดุมการณ์จ์ึึงมีลีักัษณะ

เหมือืนกับัการเชื่่�อมโยงอััตลักัษณ์ท์างการเมืือง (political 

identity) ของตัวัผู้้�เลือืกตั้้�ง เข้้ากับัสิ่่�งที่่�พรรคต่่างๆ นำเสนอ 

มากกว่่าเรื่่�องอุุดมการณ์์ของพรรคตามเฉดมาตรฐานของ

อุุดมการณ์์ทางการเมืือง



76 กัันยายน - ธัันวาคม 2567

ซ.) การลงคะแนนเสีียงเลืือกตั้้�งมีีส่่วนของการ

เลืือกตั้้�งตามนโยบายอย่่างชััดเจน แต่่สิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�น คืือ 

ผลการเลือืกตั้้�งที่่�ไม่่มีีใครชนะขาด ทำให้้การพยายามจััดตั้้�ง

รัฐับาลผสมจำเป็น็ที่่�พรรคต่า่งๆ จะไม่ท่ำตามนโยบายของ

ตนเอง ทั้้�งในรอบแรกของก้้าวไกล (กรณีี MOU 8 พรรค) 

ที่่�ไม่่สามารถจััดตั้้�งรััฐบาลได้้สำเร็็จ และมีีการต่่อรองเรื่่�อง

ของนโยบายหลายประการ และกรณีีของพรรคเพื่่�อไทย

ในการจัดัตั้้�งรัฐับาลที่่�ประสบความสำเร็จ็ แต่่ต้้องถูกูวิจิารณ์์

เป็็นอย่่างมากในเรื่่�องของการไม่่ทำตามนโยบายที่่�ตนหา

เสีียงเอาไว้้

ฌ.) พฤติิกรรมการลงคะแนนเสีียงรอบนี้้�มีีปััจจััย

ของการเลืือกตั้้�งตามอารมณ์์อย่า่งชัดัเจน เพราะมีีการเน้น้

การเลืือกตั้้�งในแบบ Zero Sum Game และสร้้างขั้้�ว

ตรงข้้ามทางการเมืืองอย่่างเด่่นชััด เช่่น “มีีเราไม่่มีีลุุง” 

“เลืือกเราไปไล่่ลุุง” จากฝั่่�งพรรคก้้าวไกล และพรรคไทย

สร้้างไทย แต่่ในขณะเดีียวกัันทางฝั่่ �งพรรครวมไทย

สร้้างชาติิและพรรคไทยภัักดีีเองก็ม็ีกีารกล่่าวถึึงขั้้�วตรงข้้าม

ทางการเมืือง เช่่น “สู้้�กับก้้าวไกลต้้องไทยภัักดีี” หรืือคลิิป

วิิดีีโอของพรรครวมไทยสร้้างชาติิที่่�มีเนื้้�อหาตรงข้้ามกัับ

นโยบายหรืือแนวคิิดของพรรคก้้าวไกล กล่่าวคือื มีกีารสร้้าง

ความรู้้�สึึกลบและสร้้างฝ่่ายตรงข้้ามทางการเมืืองอย่่างชััดเจน 

และมีีการขัับเคลื่่�อนทางอารมณ์์จากกลุ่่�มแฟนคลัับ

พรรคการเมืือง

ญ.) การเลืือกตั้้�งในรอบนี้้�มีีการเลืือกตั้้�งเชิิง

ยุุทธศาสตร์์ในสี่่�ระดัับ ได้้แก่่ 

1. ระบบการเลืือกตั้้�งบััตรสองใบทำให้้เกิิดการ

เลืือกตั้้�งที่่�เน้้นการเลืือกคนที่่�รััก เลืือกพรรคที่่�ใช่่ 

2. ในด้้านกลัับกััน ผู้้�สมััครในระดัับเขตตััดสิินใจ

ไม่่ รณรงค์์ ให้้ กัับพรรค (ยิิ ง โดด หา เสีี ยง โดยไม่่

ประชาสััมพัันธ์์พรรค)

3. บััตรสองใบเกิิดปรากฏการณ์์เห็็นได้้จากการที่่�

พรรคก้้าวไกลชนะในหลายจัังหวััดที่่�ไม่่ได้ช้นะในระบบเขต 

แต่่ชนะในระบบบััญชีีรายชื่่�อ

4. ความแตกแยกในหมู่่�ผู้้�นำของระบอบ ทำให้้

ยุุทธศาสตร์์การเลืือกตั้้�งที่่�ชููพลเอกประยุุทธ์์อ่่อนแอลง 

5. ประชาชนไม่่ยอมรัับยุุทธศาสตร์์การเลืือกตั้้�ง

ของพรรคเพื่่�อไทยทำให้้ไม่่เกิิดแลนด์์สไลด์์

ในแง่่นี้้� การเลืือกตั้้�งครั้้�งนี้้�จึึงสอดคล้้องกัับแนวคิิด

พฤติิกรรมการลงคะแนนเสีียงอยู่่�หลายตััวแบบด้้วยกััน 

ไม่่ว่่าจะเป็็นการลงคะแนนเสีียงตามอุุดมการณ์์ การลง

คะแนนเสียีงตามนโยบาย การลงคะแนนเสียีงตามอารมณ์์ 

และการลงคะแนนเสียีงเชิงิยุทุธศาสตร์ ์และการลงคะแนน

เสียีงนี้้�เป็น็การใช้้การลงคะแนนเสีียงมากกว่่าหนึ่่�งแนวทาง

ผสมกัันได้้

เมื่่�อพิิจารณาพฤติิกรรมการเลืือกตั้้�งในรอบนี้้�จะพบว่่า

คำอธิิบายเรื่่�องรอยแยกทางสัังคม (social cleavage) 

ไม่่ใช่่เงื่่�อนไขที่่�กำหนดพฤติิกรรมการเลืือกตั้้�งอย่่างตรงไป

ตรงมา เนื่่�องจากสิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นในรอบนี้้�ไม่่ใช่่เรื่่�องของความ

ขััดแย้้งทางช่่วงวััยทั้้�งหมด เพราะไม่่มีีการนำเสนอพรรค

ก้้าวไกลในฐานะคนรุ่่�นใหม่่ แต่่พรรคก้้าวไกลกลายเป็็น

พรรคที่่�มีคะแนนเสีียงผสมกัันระหว่่างคนรุ่่�นใหม่่ซึ่่�งเป็็น

ฐานสนัับสนุุนเดิิม กัับฝ่่ายเสื้้�อแดงที่่�ไม่่พอใจกัับท่่าทีี

ที่่�ไม่่ชััดเจนทางการเมืืองของพรรคเพื่่�อไทยและอดีีต

ผู้้�สนัับสนุุนของฝ่่ายระบอบการเมืืองเดิิมโดยเฉพาะคนที่่�

เคยเลืือกพลเอกประยุุทธ์์
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ความเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองและพฤติิกรรมการเลืือกตั้้�ง
สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ.2566 กรุุงเทพมหานคร

ฎ.) ระบบตััวกลางทางการเมืืองยัังมีีความสำคััญ

อยู่่�แต่่มีีการเปลี่่�ยนแปลงโดยเฉพาะในกรุุงเทพมหานคร

1. จากบทสััมภาษณ์์ของผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�งพบว่่า 

ในการเลืือกตั้้�งทั่่�วไป พ.ศ.2566 ผู้้�สมััครยัังมีีการติิดต่่อกัับ

กลุ่่�มหัวัคะแนนเพื่่�ออำนวยความสะดวกในการหาเสีียงอยู่่� 

แต่่บทบาทของหััวคะแนนไม่่ได้้เป็็นจุุดชี้้�ขาดต่่อชััยชนะ

ของผู้้�สมัคัรเหมือืนในอดีตี (ผู้้�สมัคัรรับัเลือืกตั้้�ง, สัมัภาษณ์,์ 

2566, 16 สิิงหาคม)

2. อินิฟลูเูอนเซอร์ย์ังัมีบีทบาทสำคััญอย่า่งต่อ่เนื่่�อง

ในโลกออนไลน์์จากยอดวิิว และในรอบนี้้� อิินฟลููเอนเซอร์์

มาจากกลุ่่�มคนที่่�ไม่่ได้้มีีบทบาททางการเมืืองมาก่่อน แต่่

ตื่่�นตััวจากม็็อบเยาวชนเป็็นจำนวนมาก โดยเฉพาะคนที่่�

เป็็นดารารุ่่�นใหม่่ที่่�มีีชื่่�อเสีียงจากโลกออนไลน์์ 

3. อัลักอริธิึึมและเทคโนโลยีใีหม่่ โดยเฉพาะ TikTok 

มีีความสำคััญ เนื่่�องจาก TikTok เป็็นแพลตฟอร์์มที่่�มีี

โอกาสเกิิดเสีียงสะท้้อน (echo chamber) น้้อยกว่่า

แพลตฟอร์์มอื่่�นๆ เนื่่�องจากอััลกอริิธึึมของ TikTok ไม่่ได้้

จำกัดัหรืือปิิดกั้้�นการมองเห็น็เนื้้�อหาของผู้้�ใช้ค้นอื่่�นๆ ด้ว้ย

เงื่่�อนไขในเรื่่�องการเพิ่่�มเพื่่�อนหรืือการกดติิดตามเพื่่�อการ

เข้า้ถึึงเนื้้�อหา ซึ่่�งหมายความว่่าผู้้�ใช้้คนหนึ่่�งๆ สามารถที่่�จะ

เห็น็คอนเทนต์์ (content) ของผู้้�ใช้้คนอื่่�นๆ ได้้แม้้ว่า่ตนจะ

ไม่่ ได้้กดติิดตามคนเหล่่านั้้�น ทำให้้ เนื้้�อหาที่่�อยู่่� ใน

แพลตฟอร์์มสามารถกระจายไปสู่่�คนอื่่�นๆ ในวงกว้้างได้้

มากกว่่า

ทั้้�งนี้้� เมื่่�อพิจิารณาผ่่านแนวคิดิกระบวนการตัดัสินิใจ

เลืือกตั้้�งและตััวกลาง จะพบว่่าระบบตััวกลางทางการเมืือง

ยัังมีีความสำคััญในการเลืือกตั้้�งครั้้�งนี้้� แต่่การพิิจารณา 

“ตััวกลาง” ที่่�ทำหน้้าที่่�เกี่่�ยวกัับการรณรงค์์ต่่างๆ ต้้องไม่่

พิจิารณาแค่่เฉพาะบทบาทของหััวคะแนน ซึ่่�งไม่่ได้้เป็็นจุุด

ชี้้�ขาดชััยชนะเหมืือนในอดีีตแล้้ว ในทางกลัับกััน ตััวกลาง

อย่า่งอินิฟลูเูอนเซอร์ใ์นโลกออนไลน์์ ตลอดจนการทำงาน

ของอััลกอริิธึึมและเทคโนโลยีีใหม่่อย่่าง TikTok ได้้ทวีี

ความสำคััญมากขึ้้�น

ฏ.) การทุุจริิตการเลืือกตั้้�งในกรุุงเทพมหานครไม่่มีี

ผลชี้้�ขาดต่่อชััยชนะการเลืือกตั้้�ง และเรื่่�องที่่�ไม่่มีีคนพููดถึึง 

คือื ความเข้้าใจในการใช้้เงินิทางการเลือืกตั้้�งในหมู่่�ผู้้�สมัคัรเอง 

ซึ่่�งแบ่่งระดัับการใช้้เงิินเป็็นสองระดัับ คืือ

1. แจกตรง

2. ใช้้วิิธีี “แตะ” หััวคะแนน สร้้างสิินน้้ำใจให้้กัับ

เครืือข่่าย ไม่่ได้้จ่่ายตรง ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�สีีเทาที่่�ต่่างฝ่่ายต่่าง

ยอมรัับกัันในระดัับหนึ่่�ง 

แต่่ทั้้�งสองวิิธีีการในรอบนี้้�ไม่่สามารถทำให้้เกิิด

ชััยชนะในเขตกรุุงเทพมหานครได้้เลย

ฐ . )  ระบบอุุปถััมภ์์ ไม่่ มีี ผลกัับชัั ยชนะของ

พรรคการเมืือง เนื่่�องจากในพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานครนั้้�น

พรรคก้้าวไกลชนะ 32 เขต

กล่่าวคืือ แม้้ในพื้้�นที่่�จะมีีระบบเครืือข่่าย แต่่เป็็น

เครืือข่่ายทางวััฒนธรรม และระดัับย่่อย เช่่น ชุุมชน แต่่

ไม่่มีผีลต่่อชััยชนะ อีกีส่่วนที่่�สำคัญั คือื ระบบอุปุถัมัภ์์ ไม่่มีผีล

กัับคนรุ่่�นใหม่่ในชุุมชน เนื่่�องจากคนรุ่่�นใหม่่ในชุุมชนไม่่ได้้

เลือืกตั้้�งตามพ่อ่แม่ ่และระบบประธานชุมุชน โดยจากการ

สัมัภาษณ์ผ์ู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�ง จากการลงพื้้�นที่่�หาเสียีงของ

ผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�ง พบว่่าในกลุ่่�มคนรุ่่�นใหม่่มีีแนวทางใน

การเลืือกของตัวัเอง (ผู้้�สมัคัรรัับเลืือกตั้้�ง, สัมัภาษณ์์, 2566, 

16 สิงิหาคม) และจากการสััมภาษณ์์ผู้้�มีสิทิธิเิลือืกตั้้�งพบว่่า 

ในการตัดัสินิใจเลือืกผู้้�สมัคัรไม่ไ่ด้ม้ีปีััจจัยัเรื่่�องการแนะนำ
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จากคนในครอบครััว หรืือประธานชุุมชนเข้้ามาเกี่่�ยวข้้อง 

(ผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�ง, สััมภาษณ์์, 2566, 11 ตุุลาคม) ในแง่่นี้้� 

แนวคิิดเกี่่�ยวกัับระบบอุุปถััมภ์์และการทุุจริิตการเลืือกตั้้�ง

จึึงไม่ส่ามารถนำมาใช้อ้ธิบิายอธิบิายผลการเลือืกตั้้�งครั้้�งนี้้�

ได้้มากเท่่ากัับที่่�สามารถอธิิบายผลการเลืือกตั้้�งในครั้้�งที่่�

แล้้ว ซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องกัับการเข้้าใจการเปลี่่�ยนแปลงของพื้้�นที่่� 

การเข้้าใจความหลากหลายของชุุมชน และระบบอุุปถััมภ์์

ที่่�ยังัมีีผลต่่อชััยชนะในครั้้�งที่่�แล้้ว แม้้ว่า่จะไม่่ใช่่สิ่่�งที่่�กำหนด

ชััยชนะของพื้้�นที่่�ทั้้�งหมด

ฑ.) ในมิิติขิองการเลืือกตั้้�งที่่�เสรีีและการตรวจสอบ

การเลืือกตั้้�งพบว่่า การเลืือกตั้้�งในรอบนี้้�มีคีวามโปร่่งใสกว่่า

ในรอบที่่�ผ่่านมาจากการรัับรองของหน่่วยงานที่่�จัับตาดูู

การเลือืกตั้้�ง (เช่่น แอนเฟรล) และมีีกิจิกรรมการมีีส่่วนร่่วม

ของภาคประชาชนที่่�เข้้มแข็็ง อาทิิ การที่่�สื่่�อและภาค

ประชาชนร่่วมกัันรายงานผลการนัับคะแนนโดยไม่่ได้้

ให้้ความไว้้วางใจอย่่างสมบููรณ์์ต่่อการทำงานของ                   

คณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง

อย่่างไรก็็ตาม ประเด็็นท้้าทายในรอบนี้้�อยู่่�ที่่�การ

ไม่ไ่ด้ร้ับัการยอมรัับของคณะกรรมการการเลืือกตั้้�งในเรื่่�อง

การแบ่่งเขตเลืือกตั้้�ง ที่่�ทำให้้ประชาชนตั้้�งข้้อสงสััยถึึง

ความเข้้าใจของคณะกรรมการการเลืือกตั้้�งต่่อพื้้�นที่่�จริิง 

และอาจมีีผู้้�ได้้ประโยชน์์จากการแบ่่งเขต ทั้้�งที่่�จากการ

สัมัภาษณ์์กัับสำนัักงาน กกต. ในระดัับกรุงุเทพมหานครพบว่่า 

การตัดัสินิใจแบ่่งเขตที่่�ซับซ้อ้นและสร้้างความไม่่พอใจกัับ

ประชาชน และผู้้�สมัคัรนั้้�นเป็น็การตัดัสินิใจของ กกต.กลาง 

ไม่่ใช่่ กกต.กทม. เอง ( เจ้้าหน้้าที่่�สำนัักงาน กกต. กทม., 

สััมภาษณ์์, 2566, 24 ตุุลาคม)

ฒ.) อย่า่งไรก็็ตามการเลืือกตั้้�งครั้้�งนี้้�ไม่ไ่ด้ม้ีลีักัษณะ

ของการเลือืกตั้้�งที่่�เต็ม็ไปด้ว้ยความขัดัแย้ง้ (contentious 

election) เหมือืนการเลือืกตั้้�งรอบก่่อนหน้้า เพราะทุกุฝ่่าย

ลงเล่่นในกติิกาและบรรยากาศที่่�ได้้รัับการยอมรัับร่่วมกััน 

อีกีทั้้�งไม่่มีข้ี้อร้้องเรียีนที่่�มีนัยัสำคัญั อย่่างในกรณีทีี่่�เจ้้าหน้้าที่่�

หน่่วยเลืือกตั้้�งเอื้้�อประโยชน์์ต่่อพรรคการเมืืองที่่�เป็็นฝ่่าย

ครองอำนาจรัฐัมาก่่อน ในแง่่นี้้� แนวคิดิการเลือืกตั้้�งที่่�เต็ม็ไป

ด้้วยความขััดแย้้งจึึงไม่่ได้้สอดคล้้องกัับการอธิิบาย            

การเลืือกตั้้�งครั้้�งนี้้�มากนััก

จากข้้อมููลของสำนัักงาน กกต.กทม. พบว่่ามีีกรณีี

การร้้องเรีียนในเขตกรุุงเทพมหานคร 30 กรณีี แต่่ไม่ม่ีกีาร

ดำเนิินคดีีจากการตััดสิินใจของ กกต.กลางเลยแม้้แต่่

คดีีเดีียว และไม่่มีีการร้้องเรีียนที่่�ส่่งผลในระดัับที่่�เป็็นข่่าว

แต่่อย่่างใด ส่่วนหนึ่่�งจากการสััมภาษณ์์สำนัักงาน กกต.

กทม. พบว่่าพรรคก้้าวไกลไม่่ได้้เป็็นผู้้�ที่่�ถููกร้้องเรีียน แต่่

กลัับได้้รัับชััยชนะในเกืือบทุุกเขต ส่่วนในกรณีีที่่�มีการนัับ

คะแนนในเขตเลืือกตั้้�งที่่� 20 ที่่�ผู้้�สมััครพรรคเพื่่�อไทยชนะ

ผู้้�สมััครพรรคก้้าวไกลเพีียง 4 คะแนน เป็็นเพีียงการนัับ

คะแนนยัังไม่่เสร็็จสิ้้�นในตอนรายงานผลอย่่างไม่่เป็็น

ทางการ ดัังนั้้�นจึึงไม่่สามารถจะมีีการร้้องเรีียนจากพรรค

ก้้าวไกลได้้ เพราะไม่่มีีหลัักฐานมาประกอบการร้้องเรีียน

จากระดัับหน่่วยเลืือกตั้้�งในช่่วงการลงคะแนน จึึงไม่่เข้้า

องค์์ประกอบในการร้้องเรีียน (เจ้้าหน้้าที่่�สำนัักงาน กกต.

กทม., สััมภาษณ์์, 2566, 24 ตุุลาคม)

ณ.) การเลืือกตั้้�งกับัอินิเทอร์์เน็ต็มีคีวามสำคััญเพิ่่�มข้ึ้�น

จากครั้้�งที่่�แล้้วในสองประการ

1. เกิิดแพลตฟอร์์มใหม่่ คือื TikTok ที่่�เข้า้มามีีส่ว่น

สำคััญต่่อการเลืือกตั้้�งในครั้้�งนี้้� เนื่่�องจากแพลตฟอร์์ม 
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ความเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองและพฤติิกรรมการเลืือกตั้้�ง
สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ.2566 กรุุงเทพมหานคร

TikTok ได้้รัับความนิิยมมากขึ้้�นในไทย และเริ่่�มมีีการนำ

เรื่่�องการเมือืงมาเป็น็คอนเทนต์ ์(content) ในแพลตฟอร์ม์

มากขึ้้�น

2. เกิิดอิินฟลููเอนเซอร์์ใน YouTube (หััวคะแนน

ธรรมชาติ)ิ มีรีายการโชว์ท์ี่่�เน้้นการสนับัสนุุน และมีกีารนำ

แคนดิิเดตนายกรััฐมนตรีีแต่่ละพรรคไปออกรายการดีีเบต

ที่่�มีีความสำคััญทั้้�งในรููปแบบออนไลน์์ และเวทีีที่่�จััดโดย

สื่่�อหลัักและนำมาฉายซ้้ำในออนไลน์์ สิ่่�งที่่�สำคััญที่่�สุุด คืือ 

TikTok ที่่�มีกีฎห้า้มพรรคการเมือืงจ่า่ยเงินิโฆษณาหาเสียีง 

ดังันั้้�นเราจึึงเห็็นปรากฏการณ์ข์อง “หัวัคะแนนธรรมชาติ/ิ

ออร์์แกนิิก” จากประชาชนหรืือผู้้�คนที่่�สนัับสนุุนพรรค

ก้้าวไกลหัันมาทำคอนเทนต์์ต่่างๆ ที่่�ช่่วยส่่งเสริิมการ

รณรงค์์หาเสีียงของพรรค ทั้้�งในแง่่ของการสนัับสนุุนพรรค 

หรืือมีีส่ว่นช่ว่ยในการเผยแพร่่ประชาสัมัพัันธ์น์โยบายและ

ผู้้�สมััครของพรรคก้้าวไกล เช่่น คลิิปวิิดีีโอช่่วยซ่่อมป้้าย

หาเสีียงที่่�พัง หรืือการทำคลิิปรวบรวมโมเมนต์์ของ

พิิธา ลิ้้�มเจริิญรััตน์์ เป็็นต้้น

อย่่างไรก็็ตาม การสื่่�อสารที่่�ทำให้้พรรคก้้าวไกล

ชนะไม่่ได้้มาจากหลัักการสื่่�อสารของ TikTok ที่่�มัักเน้้น

เรื่่�องเวลาที่่�สั้้�นและอารมขััน แต่่ก้า้วไกลจะเน้้นการสื่่�อสาร

ที่่�ตอบโจทย์ค์ุณุค่า่หลักั (core value) ของพรรคมากกว่า่ 

(ทีีมงานประชาสััมพัันธ์์ของพรรคก้้าวไกล, สััมภาษณ์์, 

2566, 22 สิิงหาคม)

นอกจากนี้้� ทีีมงานอิินเทอร์์เน็็ตของพรรคก้้าวไกล

มีลัีักษณะเป็น็ทีมีงานของพรรคเอง ไม่ไ่ด้ม้ีกีารจ้า้งทีมีงาน

ภายนอกเข้้ามาทำงาน การทำงานของพรรคก้้าวไกลยัังมีี

ทั้้�งระดัับเขตและระดัับส่่วนกลาง อีีกทั้้�งตััวผู้้�สมััครเองก็็มีี

ความเข้า้ใจในการทำสื่่�อออนไลน์์ด้้วยตััวเองหลายคน และ

มีีการประสานงานเชื่่�อมโยงช่่วยเหลืือกัันในแต่่ละเขต

ผ่่านการปรึึกษาหารืือในกลุ่่�มผู้้�สมััครผ่่านโปรแกรม Line 

(ผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�ง, สััมภาษณ์์, 2566, 23 สิิงหาคม) 

ต่า่งจากผู้้�สมัคัรของพรรคการเมือืงอื่่�น ๆ  ที่่�ใช้ท้ีมีงานผู้้�ช่ว่ย

หาเสีียงมาดููแลโซเชีียลมีีเดีียไปพร้้อมๆ กัับด้้านอื่่�น หรืือ

จ้้างคนมาเพื่่�อดููแลด้้านโซเชีียลมีีเดีียโดยเฉพาะ (ผู้้�สมััคร

รัับเลืือกตั้้�ง, สััมภาษณ์์, 2566, 23 สิิงหาคม)

ด.) การเลืือกตั้้�งในแบบทบทวนผลงานที่่�ผ่านมา 

(retrospective voting) มีีความสำคััญต่่อการลงคะแนน

เสีียงทั้้�งในทางบวกและลบ ทางลบ คืือ พรรคฝ่่ายรััฐบาล

มีีผลงานไม่่ดีี โดยเฉพาะการจััดการปััญหาโควิิด (โดย

ปรากฏความคิดิเห็น็ของนักัวิิชาการจำนวนหนึ่่�งที่่�วิิพากษ์์

วิจิารณ์ก์ารจัดัการปััญหาโควิดิของรัฐับาลว่า่มีลีักัษณะเป็น็

รััฐราชการ เช่่น ทวิิดา กมลเวชช คณะรััฐศาสตร์์ 

มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ (หทััยกาญจน์์ ตรีีสุุวรรณ, 

2563, ออนไลน์์) และรััฐราชการนี้้�เองก็็สุ่่�มเสี่่�ยงจะนำพา

ไปสู่่�การเป็น็รัฐัที่่�ล้มเหลว ไม่ส่ามารถรักัษาความชอบธรรม

ในการบริิหารประเทศ (ชััชฎา กำลัังแพทย์์, 2563, 

ออนไลน์์)) และปััญหาเศรษฐกิิจที่่�ได้้คะแนนนิิยมน้้อยลง 

รวมทั้้�งการปราบม็็อบเยาวชน ส่่วนทางบวก คืือ ผลงาน

ของพรรคก้้าวไกลในสภาผู้้�แทนราษฎรทำให้้ได้ร้ับัคะแนน

สูงูขึ้้�น ความไม่ช่ัดัเจนของพรรคเพื่่�อไทยทำให้ค้ะแนนเสียีง

ลดลง ทั้้�งจากการรณรงค์์และการไม่่สามารถสื่่�อสารกัับ

ผู้้�เลือืกว่า่เคยทำอะไรในสภาฯ มาก่อ่น ทำให้เ้กิดิผลลบ คือื 

ไม่่แลนด์์สไลด์์ตามแคมเปญที่่�หาเสีียง
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5. บทสรุุป

ความเคลื่่�อนไหวและพฤติิกรรมทางการเมืืองของ

พรรคการเมืืองและนัักการเมืืองในการเลืือกตั้้�งทั่่�วไป 

พ.ศ.2566 ในพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานครมีีความเปลี่่�ยนแปลง

ไปจากการเลืือกตั้้� งทั่่�วไป พ.ศ.2562 โดยมีีความ

เปลี่่�ยนแปลงอัันเนื่่�องมาจากการเปลี่่�ยนแปลงในระบบ

เลืือกตั้้�ง และพลวััตทางการเมืืองในระดัับชาติิภายหลััง

การเลืือกตั้้�งครั้้�งที่่�แล้้วและการเลืือกตั้้�งในระดัับท้้องถิ่่�น

กรุุงเทพมหานคร

ในเรื่่�องของความตื่่�นตััวสนใจติิดตามเกี่่�ยวกัับการ

เลืือกตั้้�งนั้้�นประชาชนมีีความตื่่�นตััวทางการเมืืองมากข้ึ้�น

จากการเลืือกตั้้�งครั้้�งที่่�แล้้ว จากการเกิิดปรากฏการณ์์

หััวคะแนนธรรมชาติิ และเป็็นผลมาจากความขััดแย้้ง

ทางการเมืืองที่่�เพิ่่�มขึ้้�นนัับจากการเลืือกตั้้�งครั้้�งที่่�ผ่่านมา

สำหรัับบทบาทของตััวแสดงอื่่�นๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

การเลืือกตั้้�งในเขตพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานครมีีทั้้�งบทบาทของ

คณะกรรมการการเลืือกตั้้�งและคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง

ประจำกรุุงเทพมหานคร ในฐานะผู้้�ทำหน้้าที่่�กำกัับดููแล

และจัดัการเลือืกตั้้�ง และยังัมีบีทบาทของภาคประชาสังัคม

และสื่่�อมวลชนในการรายงานผลและติิดตามการรายงาน

ผลการเลือืกตั้้�ง รวมทั้้�งการนำเสนอเนื้้�อหาออนไลน์์ ในการนี้้� 

องค์์กรภาคเอกชนและภาคประชาสัังคมที่่�มีีบทบาท

เกี่่�ยวข้้องกัับการตรวจสอบถ่่วงดุุลการเลืือกตั้้�ง เช่่น 

แอนเฟรล ได้้ให้้ข้้อมููลรัับรองว่่าการเลืือกตั้้�งในรอบนี้้�มีี

ความโปร่่งใสกว่่าในรอบที่่�ผ่่านมา นอกจากนี้้�ยัังพบ

กิิจกรรมการมีีส่่วนร่่วมของภาคประชาชนที่่�เข้้มแข็็ง โดย

เฉพาะการที่่�สื่่�อและภาคประชาชนร่่วมกัันรายงานผล

การนัับคะแนน โดยไม่่ได้้ให้้ความไว้้วางใจอย่่างสมบููรณ์์

ต่่อการทำงานของคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง

ทั้้�งนี้้� ประเด็็นปััญหาในการเลืือกตั้้�งครั้้�งนี้้�ที่่�เป็็น

ประเด็็นหลัักอยู่่�ที่่�การไม่่ได้้รัับการยอมรัับของคณะ

กรรมการการเลืือกตั้้�งในเรื่่�องการแบ่่งเขตเลืือกตั้้�ง 

ส่่วนปััญหาเกี่่�ยวกัับการร้้องเรีียนไม่่มีีข้้อร้้องเรีียนที่่�มีี

นัยัสำคัญั เนื่่�องจากทุกุฝ่า่ยลงเล่น่ในกติกิาและบรรยากาศ

ที่่�ได้้รัับการยอมรัับร่่วมกััน กรณีีการร้้องเรีียนในเขต

กรุุงเทพมหานครที่่�เกิิดข้ึ้�นก็็ไม่่ได้้มีีการดำเนิินคดีีจากการ

ตัดัสิินใจของคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง และไม่่มีกีารร้้องเรีียน

ที่่�ส่่งผลในระดัับที่่�เป็็นข่่าว

ขณะที่่�บทบาทของหััวคะแนนในแบบดั้้�งเดิิมใน

ชุุมชนของกรุุงเทพมหานครลดอิิทธิิพลลง เนื่่�องจากความ

เปลี่่�ยนแปลงของวิิถีีชีีวิิตในการอยู่่�อาศััยในเมืืองและ

อิิทธิิพลของสื่่�อออนไลน์์

สำหรัับรููปแบบและอิิทธิิพลของสื่่�อสัังคมออนไลน์์

ที่่�มีต่ี่อพฤติกิรรมการเลือืกตั้้�งและผลการเลือืกตั้้�ง สิ่่�งที่่�แตกต่่าง

จากการเลืือกตั้้�งครั้้�งที่่�แล้้ว คืือ ความสนใจของประชาชน

ที่่�มีต่อ่การดีเีบตทั้้�งออนไลน์แ์ละออฟไลน์ ์กับับทบาทของ 

TikTok

หากพิิจารณาตามทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้องแล้้ว จะพบว่่า 

การเลืือกตั้้�งครั้้�งนี้้�มีีความสััมพัันธ์์กัับระบอบการเมืืองที่่�

เป็น็การเปลี่่�ยนผ่่านจากระบอบไฮบริิด (Hybrid Regime) 

ไปสู่่�ระบอบประชาธิิปไตยมากข้ึ้�นโดยเปรีียบเทีียบ 

เนื่่�องจากฝ่า่ยรัฐับาลไม่ไ่ด้ม้ีอีำนาจเผด็จ็การเต็ม็ตัวัเหมือืน

รััฐบาลก่่อนหน้้า อีีกทั้้�งการเลืือกตั้้�งครั้้�งนี้้�ยัังอยู่่�ในบริิบท

ทางการเมืืองที่่�สำคััญ คืือ 1) มีีการเลืือกตั้้�งผู้้�ว่่าราชการ

กรุุงเทพมหานคร พ.ศ.2565 ซึ่่�งผู้้�สมััครอิิสระมีีท่่าทีีไม่ไ่ด้้
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ความเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองและพฤติิกรรมการเลืือกตั้้�ง
สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ.2566 กรุุงเทพมหานคร

อยู่่�ฝ่่ายเดีียวกัับระบอบไฮบริิด และได้้คะแนนเสีียงอย่่าง

ถล่่มทลาย และการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภากรุุงเทพมหานคร 

พ.ศ.2565 นั้้�นฝ่่ายที่่�ไม่่ได้้อยู่่�กัับระบอบก็็ได้้คะแนนเสีียง

มากกว่่า 2) เกิิดสถานการณ์์โควิิด ทำให้้รัฐับาลเสื่่�อมความ

นิิยมทั้้�งรััฐบาลในระดัับชาติิและระดัับกรุุงเทพมหานคร 

ที่่�มีีพลตำรวจเอกอััศวิิน ขวััญเมืือง เป็็นผู้้�ว่่าราชการ

กรุุงเทพมหานครจากการแต่่งตั้้�งของคณะรััฐประหาร 

3) รััฐบาลประสบปััญหาความชอบธรรม ทั้้�งในเรื่่�องการ

บริิหารจััดการโควิิด และเรื่่�องความขััดแย้้งทางการเมืือง

กัับคนรุ่่�นใหม่่ จนถึึงขั้้�นเกิิดม็็อบเยาวชนในหลากหลาย

รููปแบบ

การเลือืกตั้้�งครั้้�งนี้้�อาจกล่า่วได้้ว่า่เป็น็การแข่ง่ขันัที่่�

เป็็นธรรมมากกว่่าในรอบ พ.ศ.2562 ในแง่่ที่่�ว่่าไม่่มีี

เหตุกุารณ์์ยุบุพรรคก่อ่นวันัเลืือกตั้้�งเหมืือนกัับการเลือืกตั้้�ง

ครั้้�งที่่�แล้้ว

ในทำนองเดีียวกััน ตามมิิติิของการเลืือกตั้้�งที่่�เสรีี

และการตรวจสอบการเลือืกตั้้�งพบว่่า การเลืือกตั้้�งในรอบนี้้�

มีีความโปร่่งใสกว่่าในรอบที่่�ผ่่านมาจากการรัับรองของ

หน่่วยงานที่่�จัับตาดููการเลืือกตั้้�ง

ในส่่วนพฤติิกรรมการลงคะแนนเสีียงพบว่่ามีีความ

แตกต่่างจากครั้้�งก่่อนหน้้า ผู้้�เลืือกตั้้�งในการเลืือกตั้้�งทั่่�วไป 

พ.ศ.2566 มีีการตััดสิินใจในหลากหลายรููปแบบ ได้้แก่่ 

การลงคะแนนเสีียงตามอุุดมการณ์์ การลงคะแนนเสีียง

ตามนโยบาย การลงคะแนนเสีียงตามอารมณ์์ และการลง

คะแนนเสีียงเชิิงยุุทธศาสตร์์

ในส่่วนระบบตััวกลางทางการเมืืองยัังมีีความ

ส ำคัั ญอยู่่� แ ต่่ มีี ก า ร เ ปลี่่� ย น แปล ง โ ดย เ ฉพ า ะ ใน

กรุงุเทพมหานคร โดยบทบาทของหัวัคะแนนไม่ไ่ด้เ้ป็น็จุดุ

ชี้้�ขาดชััยชนะเหมืือนในอดีีตแล้้ว ในทางกลัับกััน ตััวกลาง

อย่า่งอินิฟลูเูอนเซอร์ใ์นโลกออนไลน์์ ตลอดจนการทำงาน

ของอััลกอริิธึึมและเทคโนโลยีีใหม่่อย่่าง TikTok ได้้ทวีี

ความสำคััญมากขึ้้�น

การทุุจริิตการเลืือกตั้้�งในกรุุงเทพมหานครไม่่มีีผล

ชี้้�ขาดต่่อชััยชนะการเลืือกตั้้�ง เช่่นเดีียวกัับเรื่่�องระบบ

อุุปถััมภ์์ที่่�ไม่่มีีผลกัับชััยชนะของพรรคการเมืือง เนื่่�องจาก

พรรคก้้าวไกลชนะ 32 เขตในพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานคร

นอกจากนี้้� การเลือืกตั้้�งครั้้�งนี้้�ไม่ม่ีลีักัษณะของการ

เลือืกตั้้�งที่่�เต็ม็ไปด้้วยความขัดัแย้้ง (contentious election) 

เหมือืนการเลือืกตั้้�งรอบก่อ่นหน้า้ เพราะทุกุฝ่า่ยลงเล่น่ใน

กติกิาและบรรยากาศที่่�ได้้รับัการยอมรัับร่่วมกััน อีกีทั้้�งไม่่มีี

ข้้อร้้องเรีียนต่่อ กกต. ที่่�มีีนััยสำคััญ

ส่่วนความเชื่่�อมโยงระหว่่างการเลืือกตั้้� งกัับ

อิินเทอร์์เน็็ตในรอบนี้้�มีีความสำคััญเพิ่่�มขึ้้�นจากครั้้�งที่่�แล้้ว

สองประการ คืือ 1) เกิิดแพลตฟอร์์มใหม่่ คืือ TikTok 

ที่่�เข้้ามามีีส่่วนสำคััญต่่อการเลืือกตั้้�งในครั้้�งนี้้� และ 2) เกิิด

อิินฟลููเอนเซอร์์ใน YouTube (หััวคะแนนธรรมชาติิ) 

อีีกทั้้�งมีีรายการโชว์์ที่่�เน้้นการสนัับสนุุน และมีีการนำ

แคนดิิเดตนายกรััฐมนตรีีแต่ล่ะพรรคไปออกรายการดีีเบต

ที่่�มีีความสำคััญทั้้�งในรููปแบบออนไลน์์ และเวทีีที่่�จััดโดย

สื่่�อหลัักและนำมาฉายซ้้ำในออนไลน์์

ท้้ายที่่�สุด การเลืือกตั้้�งครั้้�งนี้้�มีีลัักษณะของการลง

คะแนนเสียีงโดยทบทวนผลงานที่่�ผ่า่นมา (retrospective 

voting) โดยในทางลบ คืือ พรรคฝ่่ายรััฐบาลมีีผลงานไม่่ดีี 

โดยเฉพาะการจััดการปััญหาโควิิด และปััญหาเศรษฐกิิจที่่�

ทำให้้ได้้คะแนนนิิยมน้้อยลง รวมทั้้�งการปราบม็็อบเยาวชน 

ส่่วนทางบวก คืือ ผลงานของพรรคก้้าวไกลในสภาผู้้�แทน
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ราษฎรทำให้้ได้้รัับคะแนนสููงขึ้้�น ขณะที่่�ความไม่่ชััดเจน

ของพรรคเพื่่�อไทยทำให้้คะแนนเสีียงลดลง ทั้้�งจากการ

รณรงค์์ และการไม่่สามารถสื่่�อสารกัับผู้้�เลืือกว่่าเคยทำ

อะไรในสภาฯ มาก่อ่น ทำให้เ้กิดิผลลบ คือื ไม่แ่ลนด์ส์ไลด์์

ตามแคมเปญที่่�หาเสีียง

นอกเหนืือจากบทสรุุปข้้างต้้น ยัังมีีข้้อค้้นพบ

รวบยอดที่่�สำคััญสี่่�ประการ คืือ

1. คะแนนเสีียงในกรุุงเทพมหานครมีีทิิศทางที่่�

ปฏิิเสธอำนาจของรััฐบาลภายใต้้การนำของพลเอก

ประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา มากขึ้้�นกว่่าเดิิม และรวมไปถึึง

การปฏิเิสธไม่่เลืือกพรรคการเมืืองที่่�เป็็นพัันธมิิตรทางการเมืือง

ของพลเอกประยุุทธ์์ด้้วย ซึ่่�งหมายถึึงทั้้�งพรรคร่่วมรััฐบาล

และกลุ่่�มการเมืืองที่่�สนับัสนุนุแนวทางและอุุดมการณ์ข์อง

การทำรััฐประหารนัับตั้้�งแต่่ปีี 2557 ทำให้้พรรคร่่วม

รัฐับาลทั้้�งหมดไม่่สามารถได้้เก้า้อี้้� สส. ในกรุุงเทพมหานคร

ได้้แม้้แต่่เขตเดีียว

คะแนนของพรรคพลัังประชารััฐในครั้้�งที่่�แล้้ว เมื่่�อ

นำมาคำนวณเปรีียบเทีียบกัับคะแนนบััญชีีรายชื่่�อของ

พรรคพลัังประชารััฐและพรรครวมไทยสร้้างชาติิในการ

เลืือกตั้้�งปีี 2566 ซึ่่�งแยกออกมาจากพรรคพลัังประชารััฐ

จะมีีคะแนนลดลงเมื่่�อเทีียบกัับการเลืือกตั้้�งครั้้�งที่่�ผ่านมา 

นอกจากนี้้� คะแนนบัญัชีรีายชื่่�อของพรรคร่่วมรัฐับาลอื่่�นๆ 

ได้้แก่่ พรรคประชาธิิปััตย์์ พรรคภููมิิใจไทย พรรครวมพลััง

ประชาชาติิไทย (พรรครวมพลััง) พรรครัักษ์์ผืืนป่่า

ประเทศไทย พรรคไทยศรีวีิไิลย์ ์พรรคประชาภิวิัฒัน์ ์พรรค

พลังัชาติไิทย (พรรครวมแผ่น่ดินิ) และพรรคพลังัธรรมใหม่่ 

ก็็ลดลงทั้้�งหมด ยกเว้้นพรรคชาติิไทยพััฒนา พรรคชาติิ

พัฒันาซึ่่�งรวมกับัพรรคกล้า้กลายเป็น็พรรคชาติพิัฒันากล้า้ 

พรรคพลัังไทยรัักไทยซึ่่�งเปลี่่�ยนชื่่�อเป็็น พรรคเพื่่�อชาติิไทย 

พรรคครูไูทยเพื่่�อประชาชน พรรคประชาธิปิไตยใหม่ ่และ

พรรคพลเมืืองไทยซึ่่�งเปลี่่�ยนชื่่�อเป็็นพรรคเส้้นด้้าย ที่่�ได้้

คะแนนเพิ่่�มขึ้้�น

ในส่่วนของพรรคร่่วมรััฐบาล พรรครวมไทยสร้้าง

ชาติไิด้ค้ะแนนเสียีงมากที่่�สุดุในเขตกรุงุเทพมหานคร ซึ่่�งมีี

นััยว่่าคะแนนนิิยมของพลเอกประยุุทธ์์ยัั งมีี เหนืือ

พรรคการเมือืงร่ว่มรัฐับาลและผู้้�นำทางการเมือืงของพรรค

ร่่วมรััฐบาลทั้้�งหมด โดยคะแนนบััญชีีรายชื่่�อของพรรค

รวมไทยสร้้างชาติิมาเป็็นอัันดัับสองในกรุุงเทพมหานคร

โดยได้ ้630,997 คะแนน และเป็็นคะแนนที่่�สูงกว่า่คะแนน

บัญัชีีรายชื่่�อของพรรคเพื่่�อไทยที่่�ได้ ้600,267 คะแนน ส่ว่น

คะแนนแบบแบ่่งเขต พรรครวมไทยสร้้างชาติิได้้คะแนน

เป็็นอัันดัับที่่�สามโดยได้้ 513,416 คะแนน รองจากพรรค

ก้้าวไกลที่่�ได้้ 1,397,554 คะแนน และพรรคเพื่่�อไทยที่่�ได้้ 

639,998 คะแนน

2. ในส่่วนของความนิิยมในพรรคฝ่่ายค้้านด้้วยกััน

จะพบว่่า พรรคก้้าวไกลได้้คะแนนนิิยมอย่่างก้้าวกระโดด

จากครั้้�งที่่�ผ่านมา โดยมีีคะแนนบััญชีีรายชื่่�อเป็็นอันัดับัหนึ่่�ง 

และคิดิเป็น็ร้อ้ยละ 49.85 ของคะแนนบัญัชีรีายชื่่�อทั้้�งหมด

ที่่�เป็็นบััตรดีี (3,210,769 คะแนน) และได้้รัับชััยชนะ

จากจากเขตเลืือกตั้้�งทั้้�งหมด 32 เขตจาก 33 เขต โดยเขต

ที่่�แพ้้ไป คือื เขตเลืือกตั้้�งที่่� 20 เขตลาดกระบััง (ยกเว้้นแขวง

ลำปลาทิิว) ที่่�แพ้้พรรคเพื่่�อไทยไป 4 คะแนน นอกจากนั้้�นแล้้ว 

พรรคก้้าวไกลมาเป็็นอัันดัับหนึ่่�งในเขตเลืือกตั้้�ง 32 เขต

พรรคก้้าวไกลแม้้ว่่าจะได้้คะแนนเลืือกตั้้�งสููงที่่�สุุด

ทั้้�งในระดัับบััญชีีรายชื่่�อและแบ่่งเขต แต่่จะพบว่่า 

พรรคก้้าวไกลส่่งผู้้�สมััครเดิิมลงเพีียงสองเขตเท่่านั้้�น คืือ 
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ความเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองและพฤติิกรรมการเลืือกตั้้�ง
สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ.2566 กรุุงเทพมหานคร

เท่่าพิิภพ ลิ้้�มจิิตรกร เขตที่่� 24 (เขตคลองสาน เขตธนบุุรีี 

(ยกเว้้นแขวงวััดกััลยาณ์์ แขวงหิิรัญัรููจีี และแขวงบางยี่่�เรืือ) 

และเขตราษฎร์์บููรณะ (เฉพาะแขวงบางปะกอก)) และ

ณััฐชา บุุญไชยอิินสวััสดิ์์� เขตที่่� 27 (เขตบางขุุนเทีียน 

(เฉพาะแขวงแสมดำ) และเขตบางบอน (เฉพาะแขวง

บางบอนใต้แ้ละแขวงคลองบางบอน)) ที่่�เหลือืเป็น็ผู้้�สมัคัร

หน้้าใหม่่ทั้้�งสิ้้�น รวมทั้้�งมีหีนึ่่�งเขตที่่�ย้ายมาจากพรรคเพื่่�อไทย 

และเว้้นเขตลาดกระบังัที่่�แพ้ใ้ห้ก้ับัพรรคเพื่่�อไทย จะพบว่า่ 

พรรคก้้าวไกลได้้รัับความนิยิมจากประชาชนในเขตเลือืกตั้้�ง

ในครั้้�งนี้้�อย่า่งชัดัเจน โดยไม่จ่ำเป็น็ต้อ้งพึ่่�งพาชื่่�อเสียีงของ

ผู้้�สมััครในแต่่ละเขตมากนััก

3. ผลการเลืือกตั้้� งในระดัับท้้องถิ่่�นในพื้้�นที่่�

กรุุงเทพมหานครเมื่่�อวัันที่่� 22 พฤษภาคม 2565 ซึ่่�ง

เป็น็การเลือืกตั้้�งผู้้�ว่า่ราชการกรุุงเทพมหานครและสมาชิิก

สภากรุงุเทพมหานคร ไม่ม่ีผีลโดยตรงในการทำนายผลการ

เลืือกตั้้�งทั่่�วไปในกรุุงเทพมหานครเมื่่�อวัันที่่� 14 พฤษภาคม 

2 5 66  เ นื่่� อ ง จ า กผลก า ร เ ลืื อ กตั้้� ง ผู้้�ว่ ่ า ร า ชก า ร

กรุุงเทพมหานครนั้้�น ผู้้�ได้้รัับการเลืือกตั้้�ง คืือ นายชััชชาติิ 

สิิทธิิพัันธุ์์� แม้้จะเคยเป็็นสมาชิิกพรรคและอดีีตผู้้�ถููกเสนอ

ชื่่�อให้้เป็็นนายกรัฐัมนตรีขีองพรรคเพื่่�อไทยเมื่่�อการเลือืกตั้้�ง

ในวัันที่่� 24 มีีนาคม 2562 แต่่ในครั้้�งนี้้�ได้้ลาออกจาก

สมาชิิกพรรคเพื่่�อไทยก่่อนลงสมััครเลืือกตั้้�ง และลงสมััคร

เลืือกตั้้�งในนามอิิสระ และไม่่มีีการส่่งทีีมงานลงสมััครใน

ระดัับสมาชิิกสภากรุุงเทพมหานคร

จากการวิิเคราะห์์ชััยชนะของชััชชาติินั้้�น พบว่่า

เสีียงสนัับสนุุนของชััชชาติิมาจากหลายทาง คืือคะแนน

ของพรรคเพื่่�อไทย จากผลงานและความนิิยมของชััชชาติิ

เมื่่�อครั้้�งเป็็นรััฐมนตรีีในรััฐบาลยิ่่�งลัักษณ์์และการเป็็น

แคนดิิเดตของพรรคเพื่่�อไทยในการเลืือกตั้้�ง พ.ศ.2562 

และทีีมงานส่่วนหนึ่่�งในการหาเสีียงของชััชชาติิก็็เป็็น

ทีีมงานที่่�เป็็นบุุคลากรของพรรคเพื่่�อไทยมาก่่อน อีีกทั้้�ง

ชััชชาติิยัังได้้รัับความนิิยมจากเยาวชนคนรุ่่�นใหม่่ และ

มีีนโยบายที่่�เปิิดกว้้างต่่อเสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็น

ทางการเมืือง (ทั้้�งก่่อนจะได้้รัับตำแหน่่ง และหลัังจากที่่�

ชนะการ เลืื อกตั้้� ง และรัั บตำแหน่่ ง ผู้้�ว่  า ร าชการ

กรุุงเทพมหานครแล้้ว) นอกจากนี้้� นายชััชชาติิยัังได้้รัับ

ความสนัับสนุุนจากฝ่่ายอนุุรัักษ์์นิิยม ที่่�รวมทั้้�งฐานเสีียง

ของพรรคพลัังประชารััฐอย่่างชััดแจ้้ง จากเครืือข่่าย

สถาบัันการศึึกษา และเครืือข่่ายชนชั้้�นนำต่่างๆ เห็็นจาก

เสียีงสนัับสนุุนที่่�มีต่อ่ชััชชาติิในโลกออนไลน์์ และออฟไลน์์

อย่่างไรก็็ตาม คะแนนของชััชชาติิก็็ไม่่สามารถ

ทำนายชััยชนะของพรรคก้้าวไกลได้้ เพราะคะแนนรวม

ของพรรคก้้าวไกลในกรุุงเทพมหานครนั้้�นสููงกว่่าคะแนน

ของชัชัชาติทิี่่�ได้้เป็็นผู้้�ว่าราชการกรุุงเทพมหานคร โดยสููงกว่่า

ทั้้�งในแบบบัญัชีรีายชื่่�อซึ่่�งได้ ้1,600,689 คะแนน และแบบ

แบ่่งเขตซึ่่�งได้้ 1,397,554 คะแนน ในขณะที่่�ชัชชาติิ

ได้้คะแนนเสีียง 1,386,215 คะแนน

ในส่่วนของการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภากรุุงเทพมหานคร

จะพบว่่า พรรคก้้าวไกลไม่่ได้้กวาดที่่�นั่่� งทั้้�งหมดใน

กรุุงเทพมหานคร และได้้คะแนนรายเขตอัันดัับที่่�สอง 

คืือชนะไป 485,830 คะแนน (14/50 ที่่�นั่่�ง) โดยที่่�พรรค

เพื่่�อไทยมาเป็็นอัันดัับที่่�หนึ่่�ง ได้้ไป 620,009 คะแนน 

(20/50 ที่่�นั่่�ง)

ขณะที่่�เมื่่�อทำความเข้้าใจกัับการเลืือกตั้้�งทั่่�วไปใน

กรุงุเทพมหานครครั้้�งล่่าสุุด ซึ่่�งห่่างจากการเลืือกตั้้�งท้้องถิ่่�น

ในกรุุงเทพมหานครเพีียงหนึ่่�งปีีจะพบว่่า พรรคก้้าวไกล
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ได้รั้ับชัยัชนะถึึง 32 เขต จาก 33 เขต และหากนับัคะแนน

รวมของการแบ่่งเขต พรรคก้้าวไกลได้้คะแนนรวมถึึง 

1,397,554 คะแนน คิิดเป็็นร้้อยละ 44.14 ของคะแนน

แบ่ง่เขตทั้้�งหมดรวมกัันจากทุุกพรรค (3,166,482 คะแนน)

4. ความเปลี่่�ยนของกรุุงเทพมหานครที่่�แม้้ในทาง

หนึ่่�งจะมีีประชากรลดลง แต่่ในอีีกทางหนึ่่�งมีีรููปแบบการ

อยู่่�อาศัยัที่่�เปลี่่�ยนไปในแบบของความเป็น็สมัยัใหม่ม่ากขึ้้�น 

โดยเฉพาะการเติบิโตของที่่�อยู่่�อาศัยัแนวตั้้�ง หมายถึึงที่่�อยู่่�

อาศััยประเภทคอนโดมิิเนีียม ซึ่่�งมีีส่่วนสำคััญในการ

เปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างประชากรในกรุุงเทพมหานคร 

ทำให้ม้ีแีนวโน้ม้ที่่�จะเป็น็ฐานคะแนนเสีียงให้้พรรคก้า้วไกล

มากข้ึ้�น ไม่่ใช่่เพราะเป็็นเพีียงแค่่คนรุ่่�นใหม่่ในทาง

ประชากร แต่่หมายถึึงการทำให้้รููปแบบการหาเสีียงและ

การระดมคะแนนเสียีงในแบบเดิมินั้้�นทำได้ย้ากขึ้้�น เพราะ

เครืือข่่ายหััวคะแนนในกรุุงเทพมหานครในแบบเดิิมที่่�ติด

กัับชุุมชน ไม่่สามารถที่่�จะเข้้าถึึงพื้้�นที่่�ชุุมชนทั้้�งบ้้านในรั้้�ว

แบบเดิิม และที่่�อยู่่�อาศััยแนวตั้้�งเช่่นคอนโดมิิเนีียมได้้ง่่าย 

การใช้้เครืือข่่ายออนไลน์์จึึงยิ่่�งมีีความจำเป็็นมากขึ้้�น

ในการเข้้าถึึงฐานคะแนนเสีียงเหล่่านี้้�
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บทคััดย่่อ

ผลกระทบต่่อพรรคการเมือืง จากการกำหนดให้้ใช้้บัตัรเลืือกตั้้�งแบบแบ่่งเขต

เลือืกตั้้�ง และบััตรเลือืกตั้้�งแบบบัญัชีีรายชื่่�อ ส่ง่ผลกระทบในเชิิงลบกับัพรรคเพื่่�อไทย 

และส่ง่ผลเชิงิบวกกับัพรรคก้า้วไกลอย่า่งมีนีัยัสำคัญั ขณะที่่�พรรคอื่่�นๆ ได้แ้ก่ ่พรรค

รวมไทยสร้้างชาติิ พรรคไทยสร้้างไทย  พรรคภููมิิใจไทย พรรคประชาธิิปััตย์์ หรืือ

พรรคเพื่่�อไทรวมพลััง  ไม่่อยู่่�ในกระแสนิิยมของประชาชนจัังหวััดอุุบลราชธานีี อาทิิ 

พรรคภููมิใิจไทยที่่�ประชาชนมองว่่ามีีส่ว่นทำให้้เกิิดการแพร่่ระบาดของยาเสพติิดใน

ชุุมชนจากนโยบายกััญชาเสรีี  หรืือพรรคเพื่่�อไทรวมพลััง ที่่�เพิ่่�งตั้้�งขึ้้�นมาใหม่่ หรืือ

พรรคฝ่่ายอนุุรัักษ์์นิิยมอื่่�นๆ ที่่�กระแสพรรคสู้้�พรรคฝ่่ายเสรีีนิิยมไม่่ได้้  หากต้้องการ

ชนะการเลืือกตั้้�ง จะต้้องใช้้ต้้นทุุนในการซื้้�อเสีียงสููงกว่่าคู่่�แข่่งในสััดส่่วนที่่�แตกต่่าง

อย่่างชััดเจน  หรืือมีีการสร้้างแรงจููงใจอื่่�นๆ เพื่่�อชดเชยความอ่่อนด้้อยของพรรคที่่�

ต้้นสัังกััด เพื่่�อให้้ประชาชนตััดสิินใจเลืือกตั้้�งแบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�ง  แม้้ว่่าจะไม่่นิิยม

พรรคที่่�สัังกััดก็็ตาม

ผลจากการวิเิคราะห์ข์้อ้มูลูสถิติิผิลการเลือืกตั้้�ง  ค้น้พบว่า่ พรรคขั้้�วเสรีนีิยิม/

ขั้้�วประชาธิิปไตย พรรคสำคััญ ประกอบด้้วย พรรคเพื่่�อไทย (ได้้คะแนน 411,239 คะแนน) 

* บทความนี้้�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของงานวิิจััย เรื่่�อง การศึึกษาความเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองและ
พฤติิกรรมการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร 2566 จัังหวััดอุุบลราชธานีี ได้้รัับทุุนสนัับสนุุน
จากสำนัักวิิจััยและพััฒนา  สถาบัันพระปกเกล้้า
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พรรคก้้าวไกล (ได้้คะแนน 320,831 คะแนน)  พรรคเพื่่�อไทรวมพลััง  (ได้้คะแนน 14,029 คะแนน)  และ

พรรคไทยสร้้างไทย (ได้้คะแนน 32,770 คะแนน)  สรุุปแล้้วได้้คะแนนเสีียงการเลืือกตั้้�ง สส. แบบบััญชีีรายชื่่�อ 

จังัหวัดัอุบุลราชธานีี  รวมกััน 778,869 คะแนน หรืือคิดิเป็น็ร้อ้ยละ 73 ของผู้้�มาใช้้สิทิธิทิั้้�งจังัหวัดัอุบุลราชธานีี 

(เมื่่�อคำนวณเฉพาะคะแนนเสียีงแบบบััญชีรีายชื่่�อของพรรคเพื่่�อไทย (ร้้อยละ 38) กับัพรรคก้้าวไกล (ร้้อยละ 30)  

พบว่่า ทั้้�งสองพรรคมีีคะแนนรวมกัันเท่่ากัับ ร้้อยละ 68)  

ขณะที่่�พรรคฝ่่ายอนุุรักัษ์น์ิยิม พรรคสำคัญั ประกอบด้ว้ย พรรครวมไทยสร้า้งชาติ ิ(ได้ ้64,628 คะแนน) 

พรรคภููมิิใจไทย  (ได้้ 27,890 คะแนน) พรรคประชาธิิปััตย์์ (ได้้ 23,087 คะแนน) และพรรคพลัังประชารััฐ  

(ได้้คะแนน 9,397 คะแนน)  สรุุปแล้้วได้้คะแนนเสีียงการเลืือกตั้้�ง สส. แบบบััญชีีรายชื่่�อ จัังหวััดอุุบลราชธานีี  

รวมกััน 125,002 คะแนน หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 12 ของผู้้�มาใช้้สิิทธิิทั้้�งจัังหวััดอุุบลราชธานีี

ผลกระทบในเชิิงลบต่่อพรรคเพื่่�อไทย คืือ พรรคเพื่่�อไทยถููกแบ่่งคะแนนแบบบััญชีีรายชื่่�อให้้กัับ

พรรคก้้าวไกล ซึ่่�งในการเลืือกตั้้�งรอบนี้้� ประชาชนผู้้�มีสิิทธิิเลืือกตั้้�งในเขตพื้้�นที่่�จังหวััดอุุบลราชธานีีเลืือกพรรค

เพื่่�อไทยเป็็นลำดัับแรก ร้้อยละ 38  เลืือกพรรคก้้าวไกลเป็็นลำดัับที่่�สอง ร้้อยละ 30  อัันดัับสามตามมาห่่างๆ  

คืือ พรรครวมไทยสร้้างชาติิ ประชาชนเลืือกแบบบััญชีีรายชื่่�อ เพีียงร้้อยละ 6 ส่่วนพรรคภููมิิใจไทย แม้้ว่่า สส. 

แบบแบ่่งเขต จะได้้รับัการเลือืกตั้้�งถึึง 3 คน แต่่คะแนนแบบบัญัชีรีายชื่่�อ ปรากฎว่่า ประชาชนเลือืกเพียีงร้้อยละ 

3 เท่่านั้้�น ซึ่่�งเป็็นหลัักฐานเชิิงประจัักษ์์ว่่า ประชาชนไม่่จำเป็็นต้้องเลืือกพรรคและผู้้�สมััครไปทิิศทางเดีียวกััน 

ซึ่่�งเอื้้�อต่อ่การซื้้�อเสียีงของพรรคที่่�กระแสพรรคเป็น็รอง  โดยเน้น้ย้้ำขอให้ป้ระชาชนเลือืกตนไว้ใ้ช้้งาน ส่ว่นแบบ

บัญัชีีรายชื่่�อให้้ประชาชนเลืือกตามที่่�ประชาชนต้้องการ เป็็นต้น้ ทั้้�งนี้้� ผลการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร 

เมื่่�อวัันที่่� 24 มีีนาคม พ.ศ.2562 แบบบััตรเลืือกตั้้�งใบเดีียว ปรากฏว่่า พรรคเพื่่�อไทยได้้รัับเลืือกตั้้�งมากที่่�สุุด 

จำนวน 7 คน พรรคประชาธิิปััตย์์ 2 คน และพรรคพลัังประชารััฐ 1 คน เมื่่�อเทีียบกัับการเลืือกตั้้�งใหญ่่

ในปีี พ.ศ.2554 จัังหวััดอุุบลราชธานีี มีี สส. 11 คน พรรคเพื่่�อไทยได้้ สส. 7 คน พรรคประชาธิิปััตย์์ 3 คน และ

พรรคชาติิไทยพััฒนา 1 คน (ไม่่นัับรวมการเลืือกตั้้�งใหญ่่ ปีี พ.ศ.2557 ที่่�ศาลรััฐธรรมนููญสั่่�งให้้เป็็นโมฆะ)

ในด้า้นผลบวกต่อ่พรรคก้า้วไกล ถึึงแม้้ว่า่พรรคก้า้วไกลอาจจะมีจีุดุด้อ้ยในด้า้นปััจจัยัส่ว่นบุุคคล ผู้้�สมััคร

ลงพื้้�นที่่�น้อยกว่่าคู่่�แข่่ง ไม่่จ่่ายเงิินซื้้�อเสียีงเหมืือนคู่่�แข่่ง และถููกมองว่่าการเลือืก สส. แบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�งอาจจะ

ไม่่สามารถชนะการเลืือกตั้้�งได้้ ประชาชนผู้้�มีสิิทธิิเลืือกตั้้�งจึึงไปเลืือกผู้้�สมััครที่่�ตนชื่่�นชอบจากพรรคอื่่�น 

ส่ว่นแบบบัญัชีรีายชื่่�อยังัเลือืกพรรคก้า้วไกล จนกระทั่่�งได้ร้ับัคะแนนแบบบัญัชีรีายชื่่�อเป็น็ลำดับัที่่�สอง รองจาก

พรรคเพื่่�อไทย
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Abstract

The two-ballot system in Ubon Ratchathani Province had significant negative impacts 

on the Pheu Thai Party while benefiting the Move Forward Party. Other political parties, 

such as the United Thai Nation Party, Thai Sang Thai, Bhumjaithai, Democrat, and Pheu 

Thai Ruampalang, did not gain significant popularity among voters in Ubon Ratchathani. 

For example, the Bhumjaithai Party’s campaign for free cannabis was perceived as contributing 

to drug-related issues within the community, and the United Thai Nation Party struggled 

due to its recent founding. Overall, conservative parties did not achieve the same level 

of popularity as more liberal parties. To increase their chances in future elections, these 

parties may need to allocate more budget toward vote mobilization or develop alternative 

incentives to address weaknesses within their platforms. It is also noteworthy that some voters 

may choose candidates on the constituency ballot even if they are not fully supportive of 

the candidates’ parties.

According to the statistical analysis of the election results, the liberal and pro-democracy 

bloc included key parties such as Pheu Thai (411,293 votes), Move Forward (320,831 votes), 

Pheu Thai Ruampalang (14,029 votes), and Thai Sang Thai (32,770 votes). Collectively, 

these parties received 778,869 votes on the party list ballot in Ubon Ratchathani, represent-

ing 73% of the eligible voters who participated. When examining individual party list votes, 

the Pheu Thai Party gained 38%, while the Move Forward Party secured 30%, combining for a 

total of 68%.

On the conservative side, the key parties included the United Thai Nation Party 

(64,628 votes), Bhumjaithai Party (27,890 votes), Democrat Party (23,087 votes), and Palang 

Pracharath (9,397 votes). In total, these parties received 125,002 votes on the party list ballot 

in Ubon Ratchathani, representing 12% of the eligible voters who participated.
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With regard to the challenges faced by the Pheu Thai Party, its support in its traditional 

stronghold was significantly reduced, with many votes on the party list ballot shifting to the 

Move Forward Party. In this national election, 38% of eligible voters in Ubon Ratchathani 

supported the Pheu Thai Party, making it the top choice. The Move Forward Party ranked 

second, with 30% of the votes, creating a notable gap between the second and third posi-

tions. The United Thai Nation Party received only 6% on the party list ballot, while the 

Bhumjaithai Party, despite having three candidates elected as MPs, garnered only 3% of the 

party list votes. This pattern highlights that voters do not necessarily support the same party 

for both the constituency and party list ballots, which could facilitate vote-buying by smaller 

or less popular political parties. Many candidates emphasized their commitment to serving 

the people if elected, allowing voters to choose any party they preferred on the party list 

ballot. The results of the 2019 National Election on March 24, which used a single-ballot 

system, showed that the Pheu Thai Party won the highest number of MPs in Ubon Ratchathani 

with seven seats, while the Democrat Party won two and Palang Pracharath won one. In 

comparison, during the 2011 National Election, the Pheu Thai Party also won seven out of 

eleven total seats in Ubon Ratchathani, with the Democrat Party securing three and Chart 

Thai Pattana Party one. (This comparison excludes the 2014 National Election, which was 

ruled void by the Constitutional Court.)

Considering the positive aspects of the Move Forward Party, despite its weaknesses in 

terms of the individual popularity of its candidates and spending less time in the community 

compared to its opponents, the party did not engage in vote-buying and was ultimately 

defeated in the constituency races. Nevertheless, eligible voters supported the Move Forward 

Party on the party list ballot. Consequently, it ranked second, following the Pheu Thai Party 

in the party list vote.

Keywords: Election, Elections in Thailand, Ubon Ratchathani, Election law, Political parties, 

Pheu Thai Party, Move Forward Party
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1. ความนำ

การนำเสนอผลกระทบต่่อพรรคการเมืือง จากการ

กำหนดให้้ใช้้บััตรเลืือกตั้้�งแบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�ง และบััตร

เลืือกตั้้�งแบบบััญชีีรายชื่่�อ (บััตรสองใบ) ในจัังหวััด

อุบุลราชธานีีเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการศึึกษาความเคลื่่�อนไหว

ทางการเมืืองและพฤติิกรรมการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภา              

ผู้้�แทนราษฎร 2566 จังัหวัดัอุบุลราชธานี ีการเปลี่่�ยนแปลง

ในระบบการเลืือกตั้้�งครั้้�งนี้้� เป็็นปััจจััยหนึ่่�งที่่�ทำให้้การ

เลืือกตั้้�งครั้้�งนี้้�มีีความน่่าสนใจ เนื่่�องจากการเลืือกตั้้�งที่่�

เปลี่่�ยนแปลงไปจากรููปแบบจััดสรรปัันส่่วนผสมที่่�ใช้้บััตร

เลืือกตั้้�งใบเดีียว ที่่�ในการเลืือกตั้้�ง พ.ศ.2562  ไปเป็็นระบบ 

‘บััตรสองใบ’ คล้้ายระบบเลืือกตั้้�ง พ.ศ.2540 คืือ เลืือก 

สส. เขต จำนวน 400 คน ส่่วนบััตรเลืือกตั้้�งใบที่่�สองใช้้

สำหรัับเลืือกพรรคการเมืืองเพื่่�อนำมาคำนวณ สส. แบบ

บััญชีีรายชื่่�อ จำนวน 100 คน โดยใช้้วิิธีีการคำนวณแบบ

หาร 100 ซึ่่�งส่ง่ผลให้พ้รรคการเมืืองใหญ่่มีคีวามแข็ง็แกร่ง่

มากขึ้้�น

โดยเฉพาะการเลืือกตั้้�งในจัังหวััดอุุบลราชธานีีซึ่่�ง

เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีความอ่่อนไหวทางการเมืืองสููง มีีเหตุุการณ์์

ต่่อสู้้�เคลื่่�อนไหวทางการเมืืองมาอย่่างยาวนาน อาทิิ กรณีี

การเคลื่่�อนไหวของกลุ่่�มเสื้้�อแดง การแข่่งขัันของ

พรรคการเมือืงกลุ่่�มต่า่งๆ อย่า่งดุุเดืือดสูสูีโีดยเฉพาะพรรค

เพื่่�อไทย พรรคภููมิิใจไทย พรรคประชาธิิปััตย์์ และพรรค

พลัังประชารััฐ  นอกจากการเมืืองระดัับชาติิแล้้วยัังพบว่่า 

การเมือืงท้อ้งถิ่่�นในจัังหวัดัอุบุลราชธานี ีก็ม็ีคีวามน่า่สนใจ

ไม่่แตกต่่างกััน โดยเฉพาะกลุ่่�มการเมืืองท้้องถิ่่�นระดัับ

เทศบาลนครอุบุลราชธานี ีและองค์ก์ารบริหิารส่ว่นจังัหวัดั

อุุบลราชธานีี พบว่่ามีีการแข่่งขัันกัันอย่่างเข้้มข้้นมาอย่่าง

ยาวนาน จนกลายเป็น็กรณีศีึึกษาที่่�สำคัญัแห่่งหนึ่่�งของการ

ทำความเข้้าใจการเมืืองท้้องถิ่่�นในประเทศไทย โดยเฉพาะ

การมีี “บ้้านใหญ่่ในเขตพื้้�นที่่�” “กลุ่่�มหรืือมุ้้�งภายใน

พรรคการเมืือง” กลุ่่�มการเมืืองที่่�ทำงานกัับพรรคการเมืือง

ในการเมืืองท้้องถิ่่�น การแข่่งขันัต่อ่สู้้�ทางการเมืืองที่่�ดุเดือืด

เข้ม้ข้น้แบบแพ้ไ้ม่ไ่ด้ ้เป็น็ต้น้ ขณะที่่�ภาคประชาสังัคมได้ม้ีี

การจััดตั้้�งกลุ่่�มและองค์์กรต่่างๆ ในจัังหวััดมากมาย เช่่น 

กลุ่่�มเสื้้�อแดง  หรือืกลุ่่�มเครือืข่่ายเกษตรกรต่่างๆ จึึงกลายเป็็น

กรณีีศึึกษาที่่�สำคััญในการศึึกษาความเคลื่่�อนไหวทาง 

การเมืืองและพฤติิกรรมการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทน

ราษฎร 2566 จังัหวัดัอุบุลราชธานี ีเพื่่�อใช้้เป็็นข้้อมูลูพื้้�นฐาน

ในการวิิเคราะห์์การเมืืองในระดัับชาติิและระดัับท้้องถิ่่�น 

และเปรีียบเทีียบกัับกรณีีพื้้�นที่่�อื่่�นๆ  โดยมีีคำถามในการ

ศึึกษาว่่า การกำหนดให้้ใช้้บัตัรเลืือกตั้้�งแบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�ง 

และบััตรเลืือกตั้้�งแบบบััญชีีรายชื่่�อ (บััตรสองใบ) ในการ

เลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรเป็็นการทั่่�วไป เมื่่�อวัันที่่� 

14 พฤษภาคม พ.ศ.2566 ส่่งผลกระทบต่่อผู้้�สมััครและ

พรรคการเมืืองในเขตพื้้�นที่่�จัังหวััดอุุบลราชธานีีอย่่างไร 

โดยเฉพาะกัับพรรคภููมิิใจไทย และพรรคอื่่�นๆ ที่่�พยายาม

ขยายฐานที่่�มั่่�นในจังัหวัดัอุบุลราชธานีซีึ่่�งเป็น็เขตฐานเสียีง

เดิิมของพรรคเพื่่�อไทย

ในการศึึกษาความเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองและ

พฤติิกรรมการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร 2566 

จังัหวัดัอุบุลราชธานีี ในประเด็็นผลกระทบต่่อพรรคการเมือืง 

จากการกำหนดให้้ใช้้บััตรเลืือกตั้้�งแบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�ง 

และบััตรเลืือกตั้้�งแบบบััญชีีรายชื่่�อ (บััตรสองใบ) ในจัังหวััด
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อุุบลราชธานีี มีีประเด็็นคำถามที่่� เกิิดข้ึ้�นจากการ

เปลี่่�ยนแปลงในระบบการเลืือกตั้้�งครั้้�งนี้้� อาทิิ คะแนนแบบ

แบ่่งเขตเลืือกตั้้�ง กัับคะแนนบััญชีีรายชื่่�อของพรรคฝ่่าย

ประชาธิิปไตย (พรรคเพื่่�อไทย พรรคก้้าวไกล พรรคไทย

สร้้างไทย) กัับพรรคอนุุรัักษ์์นิิยม (พรรคภููมิิใจไทย พรรค

รวมไทยสร้้างชาติิ พรรคพลัังประชารััฐ พรรคประชาธิิปััตย์์) 

จะสอดคล้้องหรืือเป็็นในทิิศทางเดีียวกัันหรืือไม่่ ปรากฎ

การณ์์ “เลืือกพรรคที่่�ใช่่ เลืือกคนที่่�ชอบ/ประชาชนจะ

เลืือกพรรคใดก็็ได้้ แต่่ขอให้้เลืือก สส. ไว้้รัับใช้้” จะส่่งผล 

กระทบต่่อผู้้�สมััครและพรรคการเมืืองในเขตพื้้�นที่่�จังหวััด

อุุบลราชธานีีอย่่างไร เป็็นผลเสีียต่่อเจ้้าของพื้้�นที่่�เดิิม คืือ 

พรรคเพื่่�อไทยหรืือไม่่อย่่างไรเป็็นต้้น

2. คำถามในการศึึกษา

การศึึกษาผลกระทบต่่อพรรคการเมืือง จากการ

กำหนดให้้ใช้้บััตรเลืือกตั้้�งแบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�ง และบััตร

เลืือกตั้้�งแบบบััญชีีรายชื่่�อ (บััตรสองใบ) ในจัังหวััด

อุุบลราชธานีี มีีคำถามในการศึึกษาที่่�สำคััญ คืือ การ

กำหนดให้้ใช้้บััตรเลืือกตั้้�งแบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�ง และ

บัตัรเลืือกตั้้�งแบบบัญัชีรีายชื่่�อ (บัตัรสองใบ) ในการเลือืกตั้้�ง

สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรเป็็นการทั่่�วไป เมื่่�อวัันที่่� 14 

พฤษภาคม พ.ศ.2566 ส่่งผลกระทบต่่อผู้้�สมััครและ

พรรคการเมืืองในเขตพื้้�นที่่�จัังหวััดอุุบลราชธานีีอย่่างไร 

จากเดิิมการเลืือกตั้้�ง เมื่่�อวัันที่่� 24 มีีนาคม พ.ศ.2562 

เป็น็การเลือืกตั้้�งแบบบัตัรเลือืกตั้้�งใบเดียีว (รูปูแบบจัดัสรร

ปัันส่่วนผสมที่่�ใช้้บััตรเลืือกตั้้�งใบเดีียว)

3. การทบทวนวรรณกรรม หรืือการศึกึษาเอกสาร

และงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง

งานศึึกษาวิิจััยและวรรณกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการ

ศึึกษาผลกระทบต่่อพรรคการเมืือง จากการกำหนดให้้ใช้้

บััตรเลืือกตั้้�งแบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�ง และบััตรเลืือกตั้้�งแบบ

บัญัชีรีายชื่่�อ (บัตัรสองใบ) ในจังัหวัดัอุบุลราชธานี ีที่่�สำคัญั 

คืือ งานของผู้้�วิจัยั ประเทืือง ม่่วงอ่่อน (2563, น. 190-200, 206) 

เรื่่�อง “ความเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองและพฤติิกรรมการเลืือกตั้้�ง

สมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎร 2562 จัังหวััดอุุบลราชธานีี” 

ประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องค้น้พบว่่า ประชาชนต้้องการให้้กลับัไป

ใช้ว้ิธิีกีารเลือืกตั้้�งโดยใช้้บัตัรแบบ 2 ใบ คือื บัตัรแรกเลือืก สส. 

บัตัรสองเลืือกพรรค หรืือเลืือกนายกรััฐมนตรีีเช่่นเดิิม 

เพื่่�อเปิิดโอกาสให้้ประชาชนได้้เลืือกตััวแทนและพรรคที่่�

ตนเองชื่่�นชอบ โดยไม่่ถููกจำกััดให้้เลืือกเพีียงบััตรเดีียว  

เนื่่�องจากประชาชนบางส่ว่นอาจจะเลือืก สส. ที่่�ตนชื่่�นชอบ 

และไปสนัับสนุุนอีีกพรรคเพื่่�อให้้ได้้จััดตั้้�งรััฐบาล เป็็นต้้น 

ผลการศึึกษาพบว่่า ปััจจััยหลัักที่่�มีอิิทธิิพลต่่อการตััดสิิน

การเลืือกตั้้�ง คืือ (1) ปััจจััยด้้านพรรคที่่�สัังกััด นโยบาย

ของพรรค อุุดมการณ์์ทางการเมืือง (พรรคที่่�สนัับสนุุน

พลเอกประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา กัับพรรคที่่�ไม่่สนัับสนุุน

พลเอกประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา) (2) ปััจจัยัด้า้นการจ่า่ยเงินิ

ซื้้�อเสีียง (3) ปััจจััยด้้านตััวบุุคคล ตามลำดัับ

โดยปััจจััยด้้านพรรคที่่�สังกััด ข้้อมููลจากการลงพื้้�น

ที่่�โดยการสำรวจพฤติิกรรมการเลืือกตั้้�งผ่่านการทำโพล

สำรวจทั้้�ง 10 เขต มีข้ี้อค้้นพบที่่�สำคัญัคือื  ผู้้�มีสีิทิธิเิลือืกตั้้�ง

ที่่�ชื่่�นชอบพรรคพลังัประชารัฐั ในเขตจังัหวัดัอุุบลราชธานีี 

มัักจะเป็็นผู้้�สููงวััย โดยมองว่่าต้้องการความสงบ ได้้รัับเงิิน
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ผลกระทบต่่อพรรคการเมืืองจากการกำหนดให้้ใช้้บััตรเลืือกตั้้�งแบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�ง 
และบััตรเลืือกตั้้�งแบบบััญชีีรายชื่่�อ (บััตรสองใบ) ในจัังหวััดอุุบลราชธานีี

บัตัรสวััสดิกิารแห่ง่รััฐ คาดหวังัให้ช้่ว่ยปลดหนี้้� และไถ่ถ่อน

ที่่�ดินิคืืน ขณะที่่�วัยทำงานหรืือวััยกลางคนส่่วนใหญ่่จะชื่่�นชอบ

พรรคเพื่่�อไทย เนื่่�องจากมีคีวามเชื่่�อมั่่�นในนโยบายทางด้า้น

เศรษฐกิิจ คาดหวัังให้้มาช่่วยกระตุ้้�นเศรษฐกิิจในระดัับ

รากหญ้้า รวมทั้้�งแก้้ไขปััญหายาเสพติิดในชุุมชนอย่่าง

จริิงจััง และประชาชนส่่วนใหญ่่ไม่่ชื่่�นชอบในระบอบ

เผด็จ็การทหาร โดยมองว่่าจะทำให้้เศรษฐกิิจตกต่่ำ ค้า้ขาย

ไม่่ได้้เหมืือนเดิิม ทำให้้ไม่่มีีเงิินใช้้จ่่ายและเป็็นหนี้้�สิิน

ขณะที่่�กลุ่่�มผู้้�ที่่�เริ่่�มมีีสิิทธิิในการเลืือกตั้้�งครั้้�งแรก 

(New Voter) ที่่�เป็น็คนหนุ่่�มสาว นักัเรีียน นักัศึึกษาที่่�เป็็น

คนรุ่่�นใหม่่มีีแนวโน้้มชื่่�นชอบพรรคอนาคตใหม่่ เนื่่�องจาก

ต้้องการเห็็นการเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืือง โดยคะแนน

เสีียงในการเลืือกตั้้�งของผู้้�สมััคร สส. พรรคอนาคตใหม่่  

ที่่�พบว่่าหลายเขตเลืือกตั้้�งคะแนนเสีียงอยู่่�ในลำดัับที่่� 3 

เหนืือพรรคภููมิิใจไทย พรรคประชาธิิปััตย์์ และพรรคอื่่�นๆ 

หลายพรรค โดยเฉพาะในเขต 1 เขต 3 เขต 5 เขต 6 และ 

เขต 7 ถืือได้้ว่่าเป็็นปรากฏการณ์์ กล่่าวคืือ แม้้ว่่าผู้้�สมััคร 

สส. พรรคอนาคตใหม่จ่ะเป็น็ผู้้�สมัคัรหน้า้ใหม่ไ่ม่เ่ป็น็ที่่�รู้้�จักั

มากนััก หรืือบางแห่่งประชาชนไม่่คุ้้�นหน้้า ไม่่เคยลงพื้้�นที่่� 

มาก่่อน ไม่จ่ำเป็น็ต้อ้งซื้้�อเสียีง แต่ป่ระชาชนก็ย็ังัลงคะแนน

ให้้ซึ่่�งได้้รัับอิิทธิิพลโดยตรงจากกระแสหััวหน้้าพรรค 

คุุณธนาธร จึึงรุ่่�งเรืืองกิิจ ด้ว้ยนโยบายที่่�แปลกใหม่่ท้า้ทาย

ระบบเดิิม การนำเสนอที่่�เข้้าถึึงกลุ่่�มเป้้าหมายได้้อย่่าง

มีีประสิทิธิภิาพผ่่านสื่่�อกระแสใหม่่ช่่องทางต่่างๆ การศึึกษา

ครั้้�งนี้้� ค้น้พบว่่า การเลืือกตั้้�ง สส. เมื่่�อวััน 24 มีนีาคม 2562 

การจ่า่ยเงินิซื้้�อเสียีงที่่�เหนือืคู่่�แข่่งเพียีงอย่่างเดียีว ไม่่สามารถ

เป็็นปััจจััยตััดสิิน หรืือเป็็นเงื่่�อนไขที่่�จำเป็็นและเพีียงพอ 

(Necessary and Sufficient Conditions ; NSC) ที่่�จะ

ทำให้้ได้้รัับชััยชนะในการเลืือกตั้้�งในจัังหวััดอุุบลราชธานีี 

ในการเลือืกตั้้�งครั้้�งนี้้� มีกีารจ่า่ยเงินิซื้้�อเสียีงอย่า่งแพร่ห่ลาย

โดยพรรคการเมืืองกลุ่่�มหนึ่่�งซึ่่�งเป็็นที่่�ทราบกัันโดยทั่่�วไปใน

จัังหวััดอุุบลราชธานีี โดยพบการใช้้เงิินซื้้�อเสีียงอย่่างแพร่่

หลาย (แบบปููพรม) เกืือบทุุกพื้้�นที่่�ของจัังหวััด เฉลี่่�ยราย

ละ 200-500 บาท ขณะที่่�บางพื้้�นที่่�พบการจ่า่ยเงินิซื้้�อเสียีง

แบบประกบคู่่�สองพรรค กล่่าวคืือ หากไม่่ชอบพรรคแรก 

ก็็ให้้เลืือกอีีกหนึ่่�งพรรคซึ่่�งเป็็นพรรคพัันธมิิตรกััน

นอกจากนั้้�น ผู้้�วิิจััยยัังศึึกษาเรื่่�อง การศึึกษา

พฤติิกรรมการเลืือกตั้้�งนายกองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด (อบจ.) 

อุบุลราชธานีี (ในการเลืือกตั้้�งวันัที่่� 20 ธันัวาคม 2563) และ

นายกเทศมนตรีีนครอุุบลราชธานีี (ในการเลืือกตั้้�งวัันที่่� 

28 มีีนาคม 2564) และผลกระทบการเลืือกตั้้�งภายใต้้

พระราชบััญญััติิการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นหรืือ

ผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น พ.ศ.2562 (ประเทืือง ม่่วงอ่่อน, 2565, 

121-124) การศึึกษาครั้้�งนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษา

พฤติิกรรมการเลืือกตั้้�ง นายก อบจ.อุุบลราชธานีี ในการ

เลืือกตั้้�งวัันที่่� 20 ธัันวาคม 2563 และการเลืือกตั้้�งนายก

เทศมนตรีีนครอุุบลราชธานีี ในการเลืือกตั้้�งวัันที่่� 28 

มีนีาคม 2564 และผลกระทบการเลือืกตั้้�งภายใต้พ้ระราช

บัญัญัตัิกิารเลือืกตั้้�งสมาชิกิสภาท้้องถิ่่�นหรือืผู้้�บริหิารท้้องถิ่่�น 

พ.ศ.2562  มีีข้้อค้้นพบว่่า ปััจจััยที่่�ทำให้้ชนะการเลืือกตั้้�ง

นายกองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดอุุบลราชธานีี คืือ (1) 

ปััจจัยัด้า้นพรรคที่่�สังกัดั อุดุมการณ์ท์างการเมือืงนโยบาย

ของพรรค ทีมีงานเครือืข่่ายของพรรค (การเลือืกตั้้�งสมาชิกิ

สภาผู้้�แทนราษฎรเป็็นการทั่่�วไป พ.ศ.2562 จัังหวััด
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อุบุลราชธานีี พรรคเพื่่�อไทย สามารถชนะการเลืือกตั้้�ง 7 เขต 

จาก 10 เขต (2) ตััวแปรด้้านตััวบุุคคล การลงพื้้�นที่่�

หาเสีียงของผู้้�สมััคร  และ (3) การจ่่ายเงิินซื้้�อเสีียง โดย

กลุ่่�มนายกานต์์  กััลป์์ติินัันท์์ (หมายเลข 5) พรรคเพื่่�อไทย 

(อุบุลราชธานีี) กำหนดกลยุุทธ์์ในการหาเสีียงให้้สมาชิกิสภา

ผู้้�แทนราษฎรพรรคเพื่่�อไทย (สส.) รับัผิดิชอบไปคนละเขต 

จากทั้้�งหมด 10 เขต ครอบคลุุมทั้้�งจัังหวััดอุุบลราชธานีี

นอกจากพรรคเพื่่�อไทยแล้้ว ยัังมีีฐานเสีียงของ

พรรคประชาธิิปััตย์์ในเขตพื้้�นที่่�จัังหวััดอุุบลราชธานีีที่่�

สนับัสนุุนช่ว่ยเหลืือ โดยภายหลังัจากการชนะการเลือืกตั้้�ง

เป็็นนายกองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดอุุบลราชธานีี 

นายกานต์์ กัลัป์์ตินัิันท์์ ได้้แต่่งตั้้�งเครืือญาติิของ สส. วุฒุิพิงษ์์ 

นามบุุตร (สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พรรคประชาธิิปััตย์์ 

เขตเลืือกตั้้�งที่่� 2 อำเภอเขื่่�องใน อำเภอม่่วงสามสิิบ) คืือ 

นายอภิิรัักษ์์ นามบุุตร เป็็นรองนายกองค์์การบริิหาร

ส่่วนจัังหวััดอุุบลราชธานีี (รองนายก อบจ. คนที่่� 3)

4. บทวิิเคราะห์์คะแนนผลการเลืือกตั้้�ง สส. แบบ

บััญชีีรายช่ื่�อ การเลืือกตั้้�งทั่่�วไป พ.ศ.2566 

จ.อุุบลราชธานีี 

	 การเปลี่่�ยนแปลงในระบบการเลืือกตั้้�งครั้้�งนี้้� เป็็น

ปััจจััยหนึ่่�งที่่�ทำให้้การเลืือกตั้้�งครั้้�งนี้้�มีีความน่่าสนใจ 

เนื่่�องจากการเลืือกตั้้�งที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปจากรููปแบบจััดสรร

ปัันส่่วนผสมที่่�ใช้้บััตรเลืือกตั้้�งใบเดีียว ที่่�ในการเลืือกตั้้�ง 

พ.ศ.2562  ไปเป็็นระบบ ‘บััตรสองใบ’ คล้้ายระบบเลืือกตั้้�ง 

พ.ศ.2540 คืือ เลืือก สส. เขตจำนวน 400 คน ส่่วนบััตร

เลืือกตั้้�งใบที่่�สองใช้้สำหรัับเลืือกพรรคการเมืืองเพื่่�อนำมา

คำนวณ สส. แบบบััญชีีรายชื่่�อ จำนวน 100 คน โดยใช้้วิิธีี

การคำนวณแบบหาร 100 ซึ่่�งส่ง่ผลให้พ้รรคการเมือืงใหญ่่

มีีความแข็็งแกร่่งมากขึ้้�น

การเลืือกตั้้�งรููปแบบจััดสรรปัันส่่วนผสมที่่�ใช้้บััตร

เลืือกตั้้�งใบเดีียว เมื่่�อวัันที่่� 24 มีีนาคม 2562 เป็็นการ

เลืือกตั้้�งครั้้�งแรกในรอบ 8 ปีี หลัังคณะรัักษาความสงบ

แห่่งชาติ ิ(คสช.) ทำรัฐัประหาร เมื่่�อวันัที่่� 22 พฤษภาคม 2557 

เปลี่่�ยนการปกครองจากระบอบประชาธิิปไตยเป็็นระบอบ

เผด็็จการทหาร การเลืือกตั้้�งสามััญครั้้�งนี้้� เป็็นการต่่อสู้้�กััน

ระหว่่าง 2 ขั้้�วใหญ่่ คืือ ขั้้�วต่่อต้้านการสืืบทอดอำนาจของ 

คสช. นำโดยพรรคเพื่่�อไทย พรรคอนาคตใหม่่ และขั้้�ว

สืืบทอดอำนาจของ คสช. นำโดยพรรคพลัังประชารััฐ 

พรรคภููมิใิจไทย และพรรคเครืือข่่ายต่่างๆ ซึ่่�งในการเลืือกตั้้�ง

วัันที่่� 24 มีีนาคม 2562 จัังหวััดอุุบลราชธานีี แบ่่งเขต

เลืือกตั้้�งออกเป็็น 10 เขต ประกอบด้้วย 

เขตเลือืกตั้้�งที่่� 1  อำเภอเมือืงอุบุลราชธานี ี(ยกเว้น้ 

ต.กระโสบ ต.กุุดลาด)

เขตเลืือกตั้้�งที่่� 2  อำเภอเขื่่�องใน อำเภอม่่วงสามสิิบ

เขตเลือืกตั้้�งที่่� 3  อำเภอวารินิชำราบ อำเภอนาเยียี

เขตเลือืกตั้้�งที่่� 4  อำเภอเดชอุดุม (ยกเว้น้ อ.ทุ่่�งเทิงิ)

เขตเลืือกตั้้�งที่่� 5 อำเภอตระการพืืชผล อำเภอ

กุุดข้้าวปุ้้�น อำเภอเหล่่าเสืือโก๊๊ก

เขตเลืือกตั้้�งที่่� 6 อำเภอเขมราฐ อำเภอโพธิ์์�ไทร 

อำเภอนาตาล อำเภอศรีีเมืืองใหม่่ (เฉพาะ ต.นาเลิิน 

ต.หนามแท่่ง)

เขตเลือืกตั้้�งที่่� 7 อำเภอศรีเีมือืงใหม่่ (ยกเว้้น ต.นาเลินิ 

ต.หนามแท่่ง) อำเภอโขงเจีียม อำเภอตาลสุุม อำเภอ
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ผลกระทบต่่อพรรคการเมืืองจากการกำหนดให้้ใช้้บััตรเลืือกตั้้�งแบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�ง 
และบััตรเลืือกตั้้�งแบบบััญชีีรายชื่่�อ (บััตรสองใบ) ในจัังหวััดอุุบลราชธานีี

ดอนมดแดง อำเภอเมืืองอุุบลราชธานีี (เฉพาะ ต.กระโสบ 

ต.กุุดลาด)

เขตเลือืกตั้้�งที่่� 8 อำเภอพิบิูลูมังัสาหาร อำเภอสว่า่ง

วีีระวงศ์์ อำเภอสิิริินธร (เฉพาะ ต.ฝางคำ ต.คัันไร่่ 

ต.นิิคมสร้้างตนเองลำโดมน้้อย)

เขตเลืือกตั้้�งที่่� 9  อำเภอบุุณฑริิก อำเภอนาจะหลวย 

อำเภอสิิรินิธร (ยกเว้้น ต.ฝางคำ ต.คัันไร่่ ต.นิิคมสร้้างตนเอง

ลำโดมน้้อย)

เขตเลืือกตั้้�งที่่� 10 อำเภอน้้ำยืืน อำเภอน้้ำขุ่่�น 

อำเภอทุ่่�งศรีีอุุดม อำเภอสำโรง อำเภอเดชอุุดม (เฉพาะ 

ต.ทุ่่�งเทิงิ)

โดยผลการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร เมื่่�อ

วัันที่่� 24 มีีนาคม 2562 รููปแบบจััดสรรปัันส่่วนผสมที่่�ใช้้

บัตัรเลือืกตั้้�งใบเดีียว ปรากฏว่า พรรคเพื่่�อไทยได้้รับัเลือืกตั้้�ง

มากที่่�สุุด จำนวน 7 คน พรรคประชาธิิปััตย์์ 2 คน และ

พรรคพลัังประชารััฐ 1 คน เมื่่�อเทีียบกัับการเลืือกตั้้�งใหญ่่

ในปีี 2554 จังัหวัดัอุบุลราชธานี ีมี ีสส. 11 คน พรรคเพื่่�อไทย

ได้้ สส. 7 คน พรรคประชาธิิปััตย์์ 3 คน และพรรค

ชาติิไทยพััฒนา 1 คน (ไม่่นัับรวมการเลืือกตั้้�งใหญ่่ ปี ี2557 

ที่่�ศาลรััฐธรรมนููญสั่่�งให้้เป็็นโมฆะ)

ในด้้านผลกระทบต่่อพรรคการเมืือง จากการ

กำหนดให้้ใช้้บััตรเลืือกตั้้�งแบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�ง และบััตร

เลือืกตั้้�งแบบบัญัชีรีายชื่่�อ มีข้ี้อค้้นพบสรุปุได้้ว่่า การกำหนด

ใช้บ้ัตัรเลืือกตั้้�งแบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�ง และบััตรเลืือกตั้้�งแบบ

บััญชีีรายชื่่�อ ส่่งผลกระทบต่่อพรรคการเมืืองพรรคสำคััญ               

ทั้้�งเชิงิบวกและเชิงิลบ โดยเฉพาะกรณีพีรรคเพื่่�อไทยที่่�เป็น็

เจ้้าของพื้้�นที่่�เดิิมได้้รัับผลกระทบเชิิงลบมากกว่่าเชิิงบวก 

เนื่่�องจากจะต้้องแบ่่งคะแนนกัับพรรคก้้าวไกล แม้้ว่่า 

ประชาชนบางส่่วนตัดัสินิใจเลือืกผู้้�สมัคัรที่่�ตนชื่่�นชอบ ผู้้�สมััคร

ที่่�เลือืกพื้้�นที่่�ใกล้ช้ิดิประชาชนมาโดยตลอด ซึ่่�งอาจจะเป็น็

ผู้้�สมััครจากพรรคอื่่�นแต่่ใกล้้ชิิดประชาชน และได้้รับัแรง

จูงูใจจากเงินิซื้้�อเสียีงแบบถล่่มทลาย ข้้อมูลูจากการสัมัภาษณ์์ 

นายสมคิิด เชื้้�อคง (สััมภาษณ์์, 2566, 20 พฤษภาคม) 

ผู้้�สมััคร สส. เขต 10 (จ.อุุบลราชธานีี) พรรคเพื่่�อไทย 

อธิบิายว่่า บางเขตจ่่ายเงินิซื้้�อเสียีงหัวัละ 1,000-2,000 บาท 

ขั้้�นต่ำ่ 500 บาท 400 บาท 300 บาท เป็็นต้้น

ผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููลสถิิติผิลการเลืือกตั้้�ง  ค้้นพบว่่า 

พรรคขั้้� ว เสรีีนิิยม/ขั้้� วประชาธิิปไตย พรรคสำคััญ 

ประกอบด้้วย พรรคเพื่่�อไทย (ได้้คะแนน 411,239 คะแนน)                  

พรรคก้้าวไกล (ได้้คะแนน 320,831 คะแนน) พรรคเพื่่�อ

ไทรวมพลััง (ได้้คะแนน 14,029คะแนน)  และพรรคไทย

สร้้างไทย (ได้้คะแนน 32,770 คะแนน) สรุุปแล้้ว ได้้

คะแนนเสีียงการเลืือกตั้้�ง สส. แบบบััญชีีรายชื่่�อ จัังหวััด

อุบุลราชธานี ีรวมกันั 778,869 คะแนน หรือืคิดิเป็็นร้้อยละ 

73 ของผู้้�มาใช้้สิิทธิิทั้้�งจัังหวััดอุุบลราชธานีี

ขณะที่่�พรรคฝ่่ายอนุุรัักษ์์นิิยม (สมััยรััฐบาลพลเอก

ประยุทุธ์์ จันัทร์์โอชา) พรรคสำคััญ ประกอบด้้วย พรรครวม

ไทยสร้้างชาติิ (ได้้ 64,628 คะแนน) พรรคภููมิิใจไทย 

(ได้้ 27,890 คะแนน) พรรคประชาธิิปััตย์์ (ได้้ 23,087 

คะแนน) และพรรคพลัังประชารััฐ (ได้้คะแนน 9,397 

คะแนน)  สรุปุแล้้ว ได้้คะแนนเสียีงการเลือืกตั้้�ง สส. แบบบัญัชีี

รายชื่่�อ จัังหวััดอุุบลราชธานีี  รวมกััน 125,002 คะแนน 

หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 12 ของผู้้�มาใช้้สิิทธิิทั้้�งจัังหวััด

อุุบลราชธานีี
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ต่อ่มา การเลือืกตั้้�ง สส. แบบบัญัชีรีายชื่่�อ เป็น็การ

เลืือกตั้้�งทั่่�วไป พ.ศ.2566 จ.อุุบลราชธานีี เปลี่่�ยนแปลงไป

จากรููปแบบจััดสรรปัันส่่วนผสมที่่�ใช้้บัตัรเลืือกตั้้�งใบเดีียวที่่�

ในการเลืือกตั้้�ง พ.ศ.2562  ไปเป็็นระบบ ‘บััตรสองใบ’ 

คล้้ายระบบเลืือกตั้้�ง พ.ศ.2540 คืือ เลืือก สส. เขตจำนวน 

400 คน ส่่วนบััตรเลืือกตั้้�งใบที่่�สองใช้้สำหรัับเลืือก

พรรคการเมืืองเพื่่�อนำมาคำนวณ สส.แบบบััญชีีรายชื่่�อ 

จำนวน 100 คน โดยใช้้วิิธีีการคำนวณแบบหาร 100 ซึ่่�ง

ส่่งผลให้้พรรคการเมืืองใหญ่่มีีความแข็็งแกร่่งมากขึ้้�น

โดยที่่�บทบััญญััติิรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักร

ไทย แก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ฉบัับที่่� 1) พ.ศ.2564 ได้้กำหนดให้้สภา

ผู้้�แทนราษฎรประกอบด้้วยสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร

จำนวน 500 คน โดยมีสีมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎรซึ่่�งมาจาก

การเลืือกตั้้�งแบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�งจำนวน 400 คนและ

สมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎรซึ่่�งมาจากการเลือืกตั้้�งแบบบัญัชีี

รายชื่่�อจำนวน 100 คน และให้้มีีบััตรเลืือกตั้้�งสองใบที่่�ให้้

ประชาชนมีสีิทิธิิในการเลือืกสมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎรแบบ

บัญัชีรีายชื่่�อของพรรคการเมือืงและผู้้�สมัคัรรับัเลือืกตั้้�งเป็น็

สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรแบบแบ่่งเขต

ผลการนัับคะแนนการเลือืกตั้้�ง สส. แบบบััญชีรีายชื่่�อ 

เป็็นการเลืือกตั้้�งทั่่�วไป วัันที่่� 14 พฤษภาคม 2566 จัังหวััด

อุบุลราชธานี ีอันัดับั 1 พรรคเพื่่�อไทย ได้ค้ะแนน 411,239 

คะแนน อัันดัับ 2 พรรคก้้าวไกล ได้้คะแนน 320,831 

คะแนน อัันดัับ 3 พรรครวมไทยสร้้างชาติิ ได้้คะแนน 

64,628 คะแนน อัันดัับ 4 พรรคไทยสร้้างไทย ได้้คะแนน 

32,770 คะแนน อัันดัับ 5 พรรคภููมิิใจไทย ได้้คะแนน 

27,890 คะแนน  อันัดับั 6 พรรคประชาธิปิััตย์ ์ ได้้คะแนน 

23,087 คะแนน อันัดับั 7 พรรคเพื่่�อไทรวมพลังั ได้ค้ะแนน 

14,029 คะแนน อัันดัับ 8 พรรคใหม่่ ได้้คะแนน 12,283 

คะแนน และอันัดับั 9 พรรคพลัังประชารััฐ ได้้คะแนนเพีียง 

9,397 คะแนน เป็็นต้้น

ผลการวิเิคราะห์ข์้อ้มูลูสถิติิผิลการเลือืกตั้้�ง  ค้น้พบ

ว่่า พรรคขั้้�วเสรีีนิิยม/ขั้้�วประชาธิิปไตย พรรคสำคััญ 

ประกอบด้้วย พรรคเพื่่�อไทย (ได้้คะแนน 411,239 

คะแนน) พรรคก้้าวไกล (ได้้คะแนน 320,831 คะแนน)  

พรรคเพื่่�อไทรวมพลังั  (ได้ค้ะแนน 14,029 คะแนน)   และ

พรรคไทยสร้้างไทย (ได้้คะแนน 32,770 คะแนน)  สรุุป

แล้้ว ได้้คะแนนเสีียงการเลืือกตั้้�ง สส. แบบบััญชีีรายชื่่�อ 

จัังหวััดอุุบลราชธานีี รวมกััน 778,869 คะแนน หรืือคิิด

เป็็นร้้อยละ 73 ของผู้้�มาใช้้สิิทธิิทั้้�งจัังหวััดอุุบลราชธานีี 

ขณะที่่�พรรคฝ่่ายอนุุรัักษ์์นิิยม (สมััยรััฐบาลพลเอก

ประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา) พรรคสำคััญ ประกอบด้้วย พรรค

รวมไทยสร้้างชาติิ (ได้้คะแนน 64,628 คะแนน) พรรค

ภูมูิใิจไทย (ได้้คะแนน 27,890 คะแนน) พรรคประชาธิิปััตย์์ 

(ได้้คะแนน 23,087 คะแนน) และพรรคพลัังประชารััฐ  

(ได้้คะแนน 9,397 คะแนน)  สรุุปแล้้ว ได้้คะแนนเสีียง

การเลืือกตั้้�ง สส. แบบบััญชีีรายชื่่�อ จัังหวััดอุุบลราชธานีี  

รวมกััน 125,002 คะแนน หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 12 ของ

ผู้้�มาใช้้สิิทธิิทั้้�งจัังหวััดอุุบลราชธานีี
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ผลกระทบต่่อพรรคการเมืืองจากการกำหนดให้้ใช้้บััตรเลืือกตั้้�งแบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�ง 
และบััตรเลืือกตั้้�งแบบบััญชีีรายชื่่�อ (บััตรสองใบ) ในจัังหวััดอุุบลราชธานีี

	 แผนภาพที่่�  1  เปรีียบเทียีบคะแนนพรรค (แบบบัญัชีีรายช่ื่�อ) ในการเลืือกตั้้�ง ปีี 2562 (บัตัรเลืือกตั้้�งใบเดียีว)  

	 และปีี 2566 (บััตรเลืือกตั้้�งสองใบ)

หมายเหตุ ุ: การเลือืกตั้้�งเมื่่�อวันัที่่� 24 มีนีาคม 2562 เป็น็การเลือืกตั้้�งรูปูแบบจัดัสรรปัันส่ว่นผสมที่่�ใช้บ้ัตัรเลือืกตั้้�งใบเดีียว
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ทั้้�งนี้้� การเลืือกตั้้�งเมื่่�อวัันที่่� 14 พฤษภาคม 2566 

มีีผู้้�มาใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งเพิ่่�มขึ้้�นจาก ปีี 2562 โดยมีีผู้้�มาใช้้

สิิทธิิเลืือกตั้้�ง จำนวน 1,069,575 คน คิิดเป็็นร้้อยละ  

72.60 (มีีผู้้�มาใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 1.742) 

ร้้ อ ยละ (% )  คะแนน เ ลืือกตั้้� ง แบบ บััญ ชีี ร ายชื่่� อ 

จ.อุุบลราชธานีี (เทีียบสััดส่่วนกัับผู้้�มาใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�ง

ทั้้�งจัังหวััด) พบว่่า พรรคเพื่่�อไทยได้้รัับเลืือกตั้้�งแบบบััญชีี

รายชื่่�อมากที่่�สุุดเป็็นอัันดัับ 1 ได้้คะแนนแบบบััญชีีรายชื่่�อ 

ร้้อยละ 38  อัันดัับ 2 พรรคก้้าวไกล ได้้คะแนนแบบบััญชีี

รายชื่่�อ ร้้อยละ 30 อัันดัับ 3 พรรครวมไทยสร้้างชาติิ 

ได้ค้ะแนนแบบบัญัชีรีายชื่่�อ ร้อ้ยละ 6 อันัดับั 4 พรรคไทย

สร้้างไทย ได้้คะแนนแบบบััญชีีรายชื่่�อ ร้้อยละ 3 อัันดัับ 5 

พรรคภููมิิใจไทย ได้้คะแนนแบบบััญชีีรายชื่่�อ น้้อยกว่่า

ร้้อยละ 3 อันัดับั 6  พรรคประชาธิปิััตย์์ ได้้คะแนนแบบบัญัชีี

รายชื่่�อ ร้้อยละ 2 และอัันดัับ 7 พรรคเพื่่�อไทรวมพลััง 

ได้้คะแนนแบบบััญชีีรายชื่่�อ ร้้อยละ 1 ตามลำดัับ

ข้้อสัังเกต ผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููลร้้อยละ(%) 

คะแนนเลืือกตั้้�งแบบบััญชีีรายชื่่�อ จ.อุุบลราชธานีี (เทีียบ

สััดส่่วนกัับผู้้�มาใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งทั้้�งจัังหวััด) การเลืือกตั้้�ง

สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรเป็็นการทั่่�วไป ในวัันที่่� 14 

พฤษภาคม พ.ศ.2566 ได้้ข้้อค้้นพบว่่า คะแนนแบบแบ่่งเขต

เลืือกตั้้�ง กัับคะแนนบััญชีีรายชื่่�อไม่่ได้้สอดคล้้องกัันทาง

สถิิติิ กล่่าวคืือ คะแนนแบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�ง กัับคะแนน

บััญชีีรายชื่่�อไม่่ได้้เป็็นไปในทิิศทางเดีียวกััน ซี่่�งสะท้้อนให้้

เห็น็ว่่า พฤติิกรรมในการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร

เป็็นการทั่่�วไป ในวัันที่่� 14 พฤษภาคม พ.ศ.2566 ของ

ประชาชนผู้้�มี สิิทธิิ เลืือกตั้้� งในจัังหวััดอุุบลราชธานีี 

สนองตอบต่่อกลยุุทธ์์ในการหาเสีียงของพรรคคู่่�แข่่งของ

พรรคเพื่่�อไทยที่่�พยายามปลุุกกระแสให้้เกิิดปรากฎการณ์์

การโหวตยุุทธศาสตร์์ (Strategic Voting) แบบ“เลืือก

พรรคที่�ใช่่ เลืือกคนท่ี่�ชอบ” หรืือ “จะเลืือกพรรคไหนก็็

แล้้วแต่่ ขอให้้เลืือกคนไว้้ใช้้หน่่อย” หรืือ “ไม่่ชอบพรรค 

ก็็เลืือกคนไว้้ใช้้”
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ผลกระทบต่่อพรรคการเมืืองจากการกำหนดให้้ใช้้บััตรเลืือกตั้้�งแบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�ง 
และบััตรเลืือกตั้้�งแบบบััญชีีรายชื่่�อ (บััตรสองใบ) ในจัังหวััดอุุบลราชธานีี

	 แผนภาพที่่� 2 เปรียีบเทียีบคะแนนแบบบัญัชีีรายช่ื่�อ ลำดัับที่่� 1-7 การเลืือกตั้้�งเมื่่�อวันัที่่� 14 พฤษภาคม 2566 

	จั ังหวััดอุุบลราชธานีี

ที่่�มา : ประเทืือง ม่่วงอ่่อน, 2567, น. 150-151.
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	 แผนภาพที่่� 3  เปรีียบเทีียบคะแนนอัันดัับ 1-3  การเลืือกตั้้�ง สส.แบบบััญชีีรายชื่่�อ จ.อุุบลราชธานีี 

	 ในการเลืือกตั้้�งเมื่่�อวัันที่่� 14 พฤษภาคม 2566 
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ผลกระทบต่่อพรรคการเมืืองจากการกำหนดให้้ใช้้บััตรเลืือกตั้้�งแบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�ง 
และบััตรเลืือกตั้้�งแบบบััญชีีรายชื่่�อ (บััตรสองใบ) ในจัังหวััดอุุบลราชธานีี

4.1  คะแนนแบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�งกัับคะแนน

บัญัชีรีายชื่่�อของ “พรรคภูมูิใิจไทย” ไม่ไ่ด้ส้อดคล้อ้งกันั

ทางสถิิติิ หรืือไม่่มีีแนวโน้้มในทิิศทางเดีียวกััน

ผลการวิเิคราะห์์ข้้อมููลร้้อยละ (%) คะแนนเลือืกตั้้�ง

แบบบัญัชีรีายชื่่�อ จ.อุบุลราชธานี ี(เทียีบสัดัส่ว่นกับัผู้้�มาใช้้

สิิทธิิเลืือกตั้้�งทั้้�งจัังหวััด)  การเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทน

ราษฎรเป็็นการทั่่�วไป ในวัันที่่� 14 พฤษภาคม พ.ศ.2566 

ได้ข้้อ้ค้น้พบว่า่ คะแนนแบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�ง กับัคะแนน

บัญัชีรีายช่ื่�อของ “พรรคภูมูิใิจไทย” ไม่่ได้้สอดคล้้องกันัทาง

สถิติิ ิหรืือเป็น็ไปในทิศิทางเดียีวกััน สะท้อ้นปรากฎการณ์์

การโหวตยุุทธศาสตร์์ (Strategic Voting) หลัักฐานที่่�

ยืนืยันัได้อ้ย่่างชััดเจนคืือ ผลการเปรีียบเทียีบคะแนนแบบ

บัญัชีรีายชื่่�อและแบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�ง “พรรคภููมิใิจไทย” 

การเลืือกตั้้�งเมื่่�อวัันที่่� 14 พฤษภาคม 2566 จัังหวััด

อุุบลราชธานีี พบว่่า ถึึงแม้้ว่่า “พรรคภููมิิใจไทย” จะ

ประสบความสำเร็็จสามารถชนะการเลืือกตั้้�ง สส. แบบ

แบ่่งเขตได้้ถึึง 3 เขต จากทั้้�งหมด 11 เขตเลืือกตั้้�ง คิิดเป็็น

ร้้อยละ 27.27  ได้้แก่่ 

1) นายสุุทธิิชััย จรููญเนตร พรรคภููมิิใจไทย (เดิิม

พรรคพลังัประชารัฐั) อดีตี สส.พรรคเพื่่�อไทย ปี ี2554 ก่่อน

จะย้้ายมาสัังกััดพรรคพลัังประชารััฐ และพรรคภููมิิใจไทย

ตามลำดัับ เขตเลือืกตั้้�งที่่� 5 อ.ตระการพืชืผล อ.กุดุข้้าวปุ้้�น 

นายสุทุธิชิัยั จรูญูเนตร พรรคภูมูิใิจไทย ได้ค้ะแนน 44,121 

คะแนน อันัดับัสอง นายรัฐักิติติ์์� ผาลีพีัฒัน์ ์ พรรคเพื่่�อไทย 

ได้้คะแนน 30,596 คะแนน อัันดัับสาม นายเพทาย 

ศรีีสวััสดิ์์� พรรคก้้าวไกล ได้้คะแนน 12,050 คะแนน

2) นางสาวแนน บุณุย์ธ์ิดิา สมชัยั  พรรคภูมูิใิจไทย 

( ย้้ ายจากพรรคประชา ธิิปััต ย์์ )  เขตเ ลืือกตั้้� งที่่�  8 

อ.พิิบููลมัังสาหาร (ยกเว้้น ต.ระเว และ ต.ทรายมููล) 

อ.สว่่างวีีระวงศ์์  อ.นาเยีีย นางสาวแนน บุุณย์์ธิิดา สมชััย  

พรรคภููมิิใจไทย ได้้คะแนน 31,773 คะแนน อัันดัับสอง 

นายเอกพล ญาวงค์์ (ตุ๊๊�) (สจ.ตุ๊๊�เอกพล ญาวงค์์)  พรรคเพื่่�อไทย 

ได้้คะแนน 27,893 คะแนน

3) นางสาวตวงทิิพย์์ จิินตะเวช พรรคภููมิิใจไทย 

(เดิิมพรรคพลัังประชารััฐ) เขตเลืือกตั้้�งที่่� 11 อ.เดชอุุดม 

(ยกเว้น้ ต.ทุ่่�งเทิงิ) นางสาวตวงทิพิย์ ์จินิตะเวช พรรคภูมูิใิจ

ไทย (เดิิมพรรคพลัังประชารััฐ) ได้ค้ะแนน 43,797 คะแนน 

อัันดัับสอง นายเอกชััย ทรงอำนาจเจริิญ พรรคเพื่่�อไทย 

ได้้คะแนน 24,288 คะแนน อัันดัับสาม นายพิิทัักษ์์ชััย 

จิิตจัันทร์์ พรรคก้้าวไกล ได้้คะแนน 13,063 คะแนน และ

อับัดัับสี่่� นายสุุริยิา ขันัอาสา พรรคไทยสร้้างไทย ได้้คะแนน 

4,833 คะแนน

แต่่กลัับพบว่่า คะแนนแบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�ง กัับ

คะแนนบััญชีีรายชื่่�อไม่่ได้้สอดคล้้องกัันหรืือเป็็นไปใน

ทิิศทางเดีียวกััน อาทิิ 

เขตเลืือกตั้้�งที่่� 5 อ.ตระการพืืชผล อ.กุุดข้้าวปุ้้�น  

นายสุุทธิิชััย จรููญเนตร พรรคภููมิิใจไทย (เดิิมพรรคพลััง

ประชารััฐ) อดีีต สส.พรรคเพื่่�อไทย ปีี 2554 ก่่อนจะย้้าย

มาสัังกััดพรรคพลัังประชารััฐ และพรรคภููมิิใจไทยตาม

ลำดัับ นายสุุทธิิชััย จรููญเนตร พรรคภููมิิใจไทย ได้้คะแนน 

44,121 คะแนน แต่่กลัับได้้คะแนนแบบบััญชีีรายชื่่�อจาก

เขตเลืือกตั้้�งที่่� 5 อ.ตระการพืืชผล  อ.กุุดข้้าวปุ้้�น เพีียง  

5,237 คะแนน ทั้้�งๆ ที่่�เป็็นเขตเดีียวกัันกัับที่่�พรรคภููมิิใจ

ไทยชนะการเลืือกตั้้�งแบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�ง

เขตเลืือกตั้้�งที่่� 11 อ.เดชอุุดม (ยกเว้้น  ต.ทุ่่�งเทิิง) 

นางสาวตวงทิิพย์์ จิินตะเวช พรรคภููมิิใจไทย (เดิิมพรรค
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พลัังประชารััฐ)  ได้้คะแนน  43,797 คะแนน แต่่กลัับได้้

คะแนนแบบบัญัชีรีายชื่่�อจากเขตเลือืกตั้้�งที่่� 11 อ.เดชอุดุม 

(ยกเว้้น  ต.ทุ่่�งเทิิง) เพีียง  2,584 คะแนน ทั้้�งๆ ที่่�เป็็น

เขตเดีียวกัันกัับที่่�พรรคภููมิิใจไทยชนะการเลืือกตั้้�งแบบ

แบ่่งเขตเลืือกตั้้�ง

หรืือ กรณีีเขตเลืือกตั้้�งที่่� 8 อ.พิิบููลมัังสาหาร 

(ยกเว้้น ต.ระเว และ ต.ทรายมููล) อ.สว่่างวีีระวงศ์์ นางสาว

แนน บุุณย์์ธิิดา สมชััย พรรคภููมิิใจไทย (ย้้ายจากพรรค

ประชาธิิปััตย์์) ได้้คะแนน 31,773 คะแนน แต่่กลัับได้้

คะแนนแบบบััญชีี ร ายชื่่� อ จ าก เขต เลืื อกตั้้� ง ที่่�  8 

อ.พิิบููลมัังสาหาร (ยกเว้้น ต.ระเว และ ต.ทรายมููล) 

อ.สว่่างวีีระวงศ์์ เพีียง  5,904 คะแนน ทั้้�งๆ ที่่�เป็็นเขต

เดีียวกัันกัับที่่�พรรคภููมิิใจไทยชนะการเลืือกตั้้�งแบบ             

แบ่่งเขตเลืือกตั้้�ง 

หรืือ เขตเลืือกตั้้�งอื่่�นๆ ที่่�ผู้้�สมััครจากพรรคภููมิิใจ

ไทยได้้รัับคะแนนแบบแบ่่งเขตเลือืกตั้้�งสูงู เช่่น เขตเลืือกตั้้�ง

ที่่� 7 อ.ศรีีเมืืองใหม่่ อ.โขงเจีียม อ.สิิรินิธร (ยกเว้้น ต.โนนก่่อ) 

อ.พิิบููลมัังสาหาร (เฉพาะ ต.ระเว และ ต.ทรายมููล) แม้้ว่่า

ในเขตนี้้�พรรคภููมิิใจไทยจะแพ้้การเลืือกตั้้�งแบบแบ่่งเขต

เลืือกตั้้�ง โดยผู้้�ชนะการเลืือกตั้้�ง คืือ นางสาวสุุดารััตน์์ 

(กานต์์) พิิทัักษ์์พรพััลลภ พรรคเพื่่�อไทย ได้้คะแนน  

38,533 คะแนน และผู้้�สมััครจากพรรคภููมิิใจไทยจะได้้

อันัดับัสอง โดยนายเชิดิศักัดิ์์� โภคกุลุกานนท์ ์(ตี๋๋�เล็ก็)  พรรค

ภููมิิใจไทย ได้้คะแนนสููงถึึง 33,499 คะแนน แต่่กลัับได้้

คะแนนแบบบััญชีีรายชื่่�อจากเขตเลืือกตั้้�งที่่� 7 เพีียง  4,524 

คะแนน

เขตเลืือกตั้้�งที่่� 4 อ.วาริินชำราบ  อ.สำโรง (เฉพาะ 

ต.สำโรง ต.โคกก่่อง และ ต.บอน) แม้้ว่่าในเขตนี้้�พรรค

ภููมิิใจไทยจะแพ้้การเลืือกตั้้�งแบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�ง โดย

ผู้้�ชนะการเลืือกตั้้�ง คืือ นางสาวกิิตติ์์�ธััญญา วาจาดีี พรรค

เพื่่�อไทย ได้้คะแนน 39,462 คะแนน อันัดับัสอง นายวัฒันชัยั 

มากมููล พรรคก้้าวไกล ได้้คะแนน 31,052 คะแนน และ

อันัดับัสาม นางสาวโยธากาญจน์ ์ฟองงาม พรรคภูมูิใิจไทย 

(เดิิมพรรคพลัังประชารััฐ/ พรรคสร้้างอนาคตไทย)                

ได้้คะแนนสููงถึึง 19,511 คะแนน แต่่กลัับได้้คะแนนแบบ

บััญชีีรายชื่่�อจากเขตเลืือกตั้้�งที่่� 4 เพีียง 2,578 คะแนน

และเขตเลืือกตั้้�งที่่� 3  อ.ม่่วงสามสิิบ  อ.ดอนมดแดง  

อ.เหล่่าเสืือโก้้ก อ.ตาลสุุม แม้้ว่่าในเขตนี้้�พรรคภููมิิใจไทย

จะแพ้้การเลืือกตั้้�งแบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�ง โดยผู้้�ชนะการ

เลือืกตั้้�ง คือื นางพิมิพกาญจน์ ์ พลสมัคัร พรรคเพื่่�อไทรวม

พลัั ง  ไ ด้้คะแนน 31 ,218  คะแนน อัันดัับสอง  

นายชูวูิทิย์ ์(กุ่่�ย) พิทิักัษ์พ์รพัลัลภ พรรคเพื่่�อไทย ได้้คะแนน 

22,020 คะแนน อันัดับัสาม นายสมบัตัิ ิรัตัโน  พรรคภูมูิใิจ

ไทย ได้้คะแนน 16,572 คะแนน  แต่่กลัับได้้คะแนนแบบ

บััญชีีรายชื่่�อจากเขตเลืือกตั้้�งที่่� 3 เพีียง 2,508 คะแนน 

เป็็นต้้น

สามารถสรุปุได้ว้่า่ กรณีคีะแนนแบบบัญัชีรีายชื่่�อ

และแบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�ง พรรคภููมิิใจไทย การเลืือกตั้้�ง

เมื่่�อวัันที่่� 14 พฤษภาคม 2566 จัังหวััดอุุบลราชธานีี 

ไม่ไ่ด้้สอดคล้้องกัันหรืือเป็็นไปในทิิศทางเดีียวกัันเหมืือน

พรรคเพื่่�อไทย หรืือพรรคก้้าวไกล
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ผลกระทบต่่อพรรคการเมืืองจากการกำหนดให้้ใช้้บััตรเลืือกตั้้�งแบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�ง 
และบััตรเลืือกตั้้�งแบบบััญชีีรายชื่่�อ (บััตรสองใบ) ในจัังหวััดอุุบลราชธานีี

	 แผนภาพที่่� 4  เปรีียบเทีียบคะแนนแบบบััญชีีรายชื่่�อและแบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�ง พรรคภููมิิใจไทย 

	 การเลืือกตั้้�งเมื่่�อวัันที่่� 14 พฤษภาคม 2566 จัังหวััดอุุบลราชธานีี

ผลการวิิเคราะห์์สถิิติิคะแนนผู้้�สมััคร สส. พรรค

ภููมิิใจไทย จัังหวััดอุุบลราชธานีี การเลืือกตั้้�งทั่่�วไป เมื่่�อ

วันัที่่� 14 พฤษภาคม 2566  ทั้้�งคะแนนที่่�ได้้จากการเลือืกตั้้�ง

แบบแบ่่งเขต ลำดัับที่่�ได้้จากการเลืือกตั้้�งแบบแบ่่งเขต 

คะแนนที่่�ได้จ้ากการเลือืกตั้้�งแบบบัญัชีรีายชื่่�อ สรุปุได้ด้ังันี้้�

เขตเลืือกตั้้�งที่่� 1 อ.เมืืองอุุบลราชธานีี (ยกเว้้น 

ต.ไร่่น้้อย ต.หัวัเรือื ต.ขี้้�เหล็ก็ ต.ปะอาว และ ต.หนองขอน)  

โดยนายสราวุธุ ฟุ้้�งสุขุ  พรรคภูมูิใิจไทย ได้ค้ะแนนที่่�ได้จ้าก

การเลืือกตั้้�งแบบแบ่่งเขต 307 คะแนน ได้้ลำดัับที่่� 9 ได้้

คะแนนแบบบััญชีีรายชื่่�อ 661 คะแนน 
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เขตเลืือกตั้้�งที่่� 2 อ.เขื่่�องใน อ.เมืืองอุุบลราชธานีี 

(เฉพาะ ต.ไร่่น้้อย ต.หััวเรืือ ต.ขี้้�เหล็็ก ต.ปะอาว และ 

ต.หนองขอน) โดยนายประเสริิฐ เผ่า่พันัธ์ ์ พรรคภููมิใิจไทย 

ได้ค้ะแนนที่่�ได้้จากการเลืือกตั้้�งแบบแบ่่งเขต 787 คะแนน 

ได้้ลำดัับที่่� 5 ได้้คะแนนแบบบััญชีีรายชื่่�อ 836 คะแนน

เขตเลืือกตั้้�งที่่� 3 อ.ม่่วงสามสิิบ อ.ดอนมดแดง  

อ.เหล่่าเสืือโก้้ก อ.ตาลสุุม โดยนายสมบััติิ รััตโน พรรค

ภููมิิใจไทย ได้้คะแนนที่่�ได้้จากการเลืือกตั้้�งแบบแบ่่งเขต 

16,572 คะแนน ได้ล้ำดับัที่่� 3 ได้ค้ะแนนแบบบัญัชีรีายชื่่�อ 

2,508 คะแนน

เขตเลืือกตั้้�งที่่� 4 อ.วาริินชำราบ อ.สำโรง (เฉพาะ 

ต.สำโรง ต.โคกก่่อง และ ต.บอน) โดยนางสาวโยธากาญจน์์ 

ฟองงาม พรรคภููมิิใจไทย ได้้คะแนนที่่�ได้้จากการเลืือกตั้้�ง

แบบแบ่่งเขต 19,511 คะแนน ได้้ลำดัับที่่� 3 ได้้คะแนน

แบบบััญชีีรายชื่่�อ 2,578 คะแนน

เขตเลืือกตั้้�งที่่� 5 อ.ตระการพืืชผล อ.กุุดข้้าวปุ้้�น  

โดยนายสุุทธิิชััย จรููญเนตร พรรคภููมิิใจไทย ได้้คะแนน      

ที่่�ได้้จากการเลืือกตั้้�งแบบแบ่่งเขต 44,121 คะแนน                

ได้ล้ำดัับที่่� 1 (ชนะการเลืือกตั้้�ง) แต่่ได้้คะแนนแบบบััญชีี

รายชื่่�อเพีียง 5,237 คะแนน

เขตเลืือกตั้้�งที่่� 6  อ.เขมราฐ  อ.โพธิ์์�ไทร  อ.นาตาล 

โดยนายธนะสิิทธิ์์� โควสุุรััตน์์ พรรคภููมิิใจไทย ได้้คะแนนที่่�

ได้้จากการเลือืกตั้้�งแบบแบ่่งเขต 4,023 คะแนน ได้้ลำดัับที่่� 

4 ได้้คะแนนแบบบััญชีีรายชื่่�อ 1,259 คะแนน

เขตเลืือกตั้้�งที่่� 7 อ.ศรีเีมือืงใหม่่ อ.โขงเจียีม  อ.สิริินิธร 

(ยกเว้้น ต.โนนก่่อ) อ.พิิบููลมัังสาหาร (เฉพาะ ต.ระเว และ 

ต.ทรายมูลู) โดยนายเชิิดศักัดิ์์� โภคกุลุกานนท์์ พรรคภููมิใิจไทย 

ได้้คะแนนที่่�ได้้จากการเลืือกตั้้�งแบบแบ่่งเขต 33,499 

คะแนน ได้้ลำดัับที่่� 2 ได้้คะแนนแบบบััญชีีรายชื่่�อ 4,524  

คะแนน

เขตเลืือกตั้้�งที่่� 8 อ.พิิบููลมัังสาหาร (ยกเว้้น ต.ระเว 

และ ต.ทรายมููล) อ.สว่่างวีีระวงศ์์  อ.นาเยีีย  โดยนางสาว

แนน บุณุย์ธ์ิดิา สมชััย พรรคภููมิใิจไทย ได้้คะแนนที่่�ได้้จาก

การเลืือกตั้้�งแบบแบ่่งเขต 31,773 คะแนน ได้้ลำดัับที่่� 1 

(ชนะการเลืือกตั้้�ง) แต่่ได้้คะแนนแบบบััญชีีรายชื่่�อเพีียง  

5,904 คะแนน

เขตเลือืกตั้้�งที่่� 9 อ.บุณุฑริกิ อ.นาจะหลวย อ.สิริินิธร 

(เฉพาะ ต.โนนก่่อ) โดยนายวิชิัยั สวัสัดิภิาพ พรรคภูมูิใิจไทย 

ได้้คะแนนที่่�ได้้จากการเลือืกตั้้�งแบบแบ่่งเขต 1,528 คะแนน 

ได้้ลำดัับที่่� 5 ได้้คะแนนแบบบััญชีีรายชื่่�อ 723 คะแนน

เขตเลืือกตั้้�งที่่� 10 อ.น้้ำยืืน อ.ทุ่่�งศรีีอุุดม อ.น้้ำขุ่่�น 

อ.สำโรง (ยกเว้้น ต.สำโรง ต.โคกก่่อง และ ต.บอน) 

อ.เดชอุุดม (เฉพาะ ต.ทุ่่�งเทิิง) โดยนายศัักดิ์์�ชััย จิินตะเวช  

พรรคภููมิใิจไทย ได้้คะแนนที่่�ได้้จากการเลืือกตั้้�งแบบแบ่่งเขต 

1,177 คะแนน ได้้ลำดัับที่่� 4 ได้้คะแนนแบบบััญชีีรายชื่่�อ 

1,076 คะแนน

เขตเลืือกตั้้�งที่่� 11 อ.เดชอุุดม (ยกเว้้น ต.ทุ่่�งเทิิง)  

โดยนางสาวตวงทิิพย์ ์จินิตะเวช พรรคภููมิใิจไทยได้้คะแนน

ที่่�ได้้จากการเลืือกตั้้�งแบบแบ่่งเขต 43,797 คะแนน                

ได้้ลำดัับที่่� 1 (ชนะการเลืือกตั้้�ง) แต่่ได้้คะแนนแบบบััญชีี

รายชื่่�อเพีียง 2,584 คะแนน (รายละเอีียดดัังตาราง)
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ผลกระทบต่่อพรรคการเมืืองจากการกำหนดให้้ใช้้บััตรเลืือกตั้้�งแบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�ง 
และบััตรเลืือกตั้้�งแบบบััญชีีรายชื่่�อ (บััตรสองใบ) ในจัังหวััดอุุบลราชธานีี

ตารางที่่� 1 วิิเคราะห์์สถิิติคิะแนนผู้้�สมัคัร สส. พรรคภูมูิใิจไทย จัังหวัดัอุบุลราชธานี ีการเลืือกตั้้�งทั่่�วไป ปีี 2566

เขตที่ ชื่อ-สกุล ผู้สมัครสังกัดพรรคภูมิใจไทย
คะแนนที่ได้จากการ
เลือกตั้งแบบแบ่งเขต

ลำ�ดับที่ได้
จากการเลือกตั้ง

แบบแบ่งเขต

คะแนนที่ได้
จากการเลือกตั้ง
แบบบัญชีรายชื่อ

1 นายสราวุธ ฟุ้งสุข 307 9 661

2 นายประเสริฐ เผ่าพันธ์ 787 5 836

3 นายสมบัติ รัตโน 16,572 3 2,508

4 นางสาวโยธากาญจน์ ฟองงาม 19,511 3 2,578

5 นายสุทธิชัย จรูญเนตร 44,121 1 5,237

6 นายธนะสิทธิ์ โควสุรัตน์ 4,023 4 1,259

7 นายเชิดศักดิ์ โภคกุลกานนท์ 33,499 2 4,524

8 นางสาวแนน บุณย์ธิดา สมชัย 31,773 1 5,904

9 นายวิชัย สวัสดิภาพ 1,528 5 723

10 นายศักดิ์ชัย จินตะเวช 1,177 4 1,076

11 นางสาวตวงทิพย์ จินตะเวช 43,797 1 2,584

ที่่�มา : สำนัักงานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง, 2566ก, ออนไลน์์

4.2  คะแนนแบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�งกัับคะแนน

บััญชีีรายชื่่�อของ “พรรคเพื่่�อไทย” สอดคล้้องกัันทาง

สถิิติิ หรืือมีีแนวโน้้มในทิิศทางเดีียวกััน

ผลการวิเิคราะห์์ข้้อมููลร้้อยละ (%) คะแนนเลือืกตั้้�ง

แบบบัญัชีรีายชื่่�อ จ.อุบุลราชธานี ี(เทียีบสัดัส่ว่นกับัผู้้�มาใช้้

สิิทธิิเลืือกตั้้�งทั้้�งจัังหวััด) การเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทน

ราษฎรเป็็นการทั่่�วไป ในวัันที่่� 14 พฤษภาคม พ.ศ.2566 

ได้ข้้อ้ค้น้พบว่า่ คะแนนแบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�ง กับัคะแนน

บััญชีีรายชื่่�อของ “พรรคเพื่่�อไทย” สอดคล้้องกัันทาง

สถิิติิ หรืือมีีแนวโน้้มในทิิศทางเดีียวกััน ดัังนี้้�

เขตเลืือกตั้้�งที่่� 1 อ.เมืืองอุุบลราชธานีี (ยกเว้้น 

ต.ไร่น่้อ้ย ต.หัวัเรือื ต.ขี้้�เหล็ก็ ต.ปะอาว และ ต.หนองขอน)  

ผู้้�ชนะการเลืือกตั้้�ง คืือ นายวรสิิทธิ์์� กััลป์์ติินัันท์์ (สส.บอม)  

พรรคเพื่่�อไทย ได้้คะแนน 32,468 คะแนน อัันดัับสอง 

นายวิิศรุุต สวััสดิ์์�วร พรรคก้้าวไกล ได้้คะแนน 31,112 

คะแนน อันัดัับสาม นายอดุุลย์์ นิลิเปรม พรรคไทยสร้้างไทย 

(เดิิมพรรคพลัังประชารััฐ) ได้้คะแนน 21,579 คะแนน 

และอัันดัับสี่่� นายเต็็มบุุญ ศรีีธัญัรััตน์์ พรรครวมไทยสร้้างชาติิ 

ได้้คะแนน 9,086 คะแนน โดยพรรคเพื่่�อไทยได้้คะแนน

แบบบััญชีีรายชื่่�อจากเขตเลืือกตั้้�งที่่� 1 สููงถึึง 27,969 

คะแนน
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เขตเลืือกตั้้�งที่่� 2 อ.เขื่่�องใน อ.เมืืองอุุบลราชธานีี 

(เฉพาะ ต.ไร่่น้้อย ต.หััวเรืือ ต.ขี้้�เหล็็ก ต.ปะอาว และ 

ต.หนองขอน) ผู้้�ชนะการเลือืกตั้้�ง คือื นายวุฒุิพิงษ์์ นามบุตุร 

(สส.เอ) พรรคประชาธิิปััตย์์ ได้้คะแนน 38,164 คะแนน 

อัันดัับสอง นายณรงค์์ชััย วีีระกุุล (หมอแขก) พรรคเพื่่�อ

ไทย ได้้คะแนน 31,953 คะแนน อัันดัับสาม นายสมภพ  

จันัทรวงศ์ ์ พรรคก้า้วไกล ได้ค้ะแนน 17,520 คะแนน และ

อัันดัับสี่่� นายโกวิิทย์์ ธรรมานุุชิิต พรรคพลัังประชารััฐ ได้้

คะแนน 1,829 คะแนน แม้้ว่่าพรรคเพื่่�อไทยจะแพ้้การ

เลือืกตั้้�งแบบ สส. เขต แต่ก่ลับัได้ค้ะแนนแบบบัญัชีรีายชื่่�อ

จากเขตเลืือกตั้้�งที่่� 2 สููงถึึง 33,695 คะแนน

เขตเลืือกตั้้�งที่่� 3 อ.ม่่วงสามสิิบ อ.ดอนมดแดง  

อ.เหล่่าเสืือโก้้ก อ.ตาลสุุม ผู้้�ชนะการเลืือกตั้้�ง คืือ นาง

พิิมพกาญจน์์ พลสมััคร พรรคเพื่่�อไทรวมพลััง ได้้คะแนน  

31,218 คะแนน อัันดัับสอง นายชููวิิทย์์ (กุ่่�ย) พิิทัักษ์์พร

พััลลภ  พรรคเพื่่�อไทย ได้้คะแนน 22,020 คะแนน อัันดัับ

สาม นายสมบััติ ิรัตัโน  พรรคภููมิใิจไทย ได้้คะแนน 16,572 

คะแนน  และอัันดัับสี่่� นายจำลอง พรมสวััสดิ์์�  พรรคพลััง

ประชารัฐั ได้ค้ะแนน 12,423 คะแนน แม้ว้่า่พรรคเพื่่�อไทย

จะแพ้้การเลืือกตั้้�งแบบ สส. เขต แต่่กลัับได้้คะแนน

แบบบััญชีีรายชื่่�อจากเขตเลืือกตั้้�งที่่� 3 สููงถึึง 41,449 

คะแนน

เขตเลืือกตั้้�งที่่� 4 อ.วาริินชำราบ  อ.สำโรง (เฉพาะ 

ต.สำโรง ต.โคกก่่อง และ ต.บอน) ผู้้�ชนะการเลืือกตั้้�ง คืือ  

นางสาวกิิตติ์์�ธััญญา วาจาดีี พรรคเพื่่�อไทย ได้้คะแนน 

39,462 คะแนน อัันดัับสอง นายวััฒนชััย มากมููล พรรค

ก้้าวไกล ได้้คะแนน 31,052 คะแนน อัันดัับสาม นางสาว

โยธากาญจน์์ ฟองงาม พรรคภููมิิใจไทย (เดิิมพรรคพลััง

ประชารััฐ/ พรรคสร้้างอนาคตไทย) ได้้คะแนน 19,511 

คะแนน และอันัดับัสี่่� นางสาวใจยา  วาจาดี ีพรรคชาติไิทย

พััฒนา ได้้คะแนน 4,013 คะแนน โดยพรรคเพื่่�อไทยได้้

คะแนนแบบบััญชีีรายชื่่�อจากเขตเลืือกตั้้�งที่่� 4 สููงถึึง 

40,758 คะแนน

เขตเลืือกตั้้�งที่่� 5 อ.ตระการพืืชผล  อ.กุุดข้้าวปุ้้�น  

ผู้้�ชนะการเลืือกตั้้�ง คือื นายสุุทธิิชัยั จรููญเนตร พรรคภููมิใิจ

ไทย (เดิิมพรรคพลัังประชารััฐ) /อดีีตที่่�ปรึึกษารััฐมนตรีี

ศึึกษาธิิการ (ตรีีนุชุ เทีียนทอง) (จากพรรคสร้้างอนาคตไทย)  

ได้้คะแนน 44,121 คะแนน อัันดัับสอง นายรััฐกิิตติ์์�             

ผาลีีพััฒน์์ พรรคเพื่่�อไทย ได้้คะแนน 30,596 คะแนน  

อัันดัับสาม นายเพทาย ศรีีสวััสดิ์์�  พรรคก้้าวไกล  

ได้้คะแนน 12,050 คะแนน และอัันดัับสี่่� นายนคริินทร์์  

เรือืงแสน พรรครวมไทยสร้้างชาติิ ได้้คะแนน 779 คะแนน 

ถึึงแม้้พรรคเพื่่�อไทยจะแพ้้การเลืือกตั้้�งแบบ สส. เขต 

แต่่กลัับได้้คะแนนแบบบััญชีีรายชื่่�อจากเขตเลืือกตั้้�งที่่� 5 

สููงถึึง 38,561 คะแนน

เขตเลืือกตั้้�งที่่� 6 อ.เขมราฐ อ.โพธิ์์�ไทร อ.นาตาล 

ผู้้�ชนะการเลืือกตั้้�ง คืือ นางสาวธััญธารีีย์์ สัันตพัันธุ์์� (แพร) 

(บุุตรสาว อดีีต สส.พิิสิิษฐ์์ สัันตพัันธุ์์� (ครููต๋๋อง) คุุณแม่่ 

นางสริินรััตน์์ สัันตพัันธุ์์� (เจ๊๊ตุ่่�น) ผู้้�บริิหาร กลุ่่�มบริิษััท 

ต.เขมราฐ) พรรคเพื่่�อไทย ได้้คะแนน 43,430 คะแนน 

อัันดัับสอง นายบุุญธรรม ภาคโพธิ์์� (เชฟบุุญธรรม) พรรค

ไทยสร้้างไทย ได้้คะแนน 22,759 คะแนน (นายบุุญธรรม 

ภาคโพธิ์์� (เชฟบุุญธรรม) สนัับสนุุนโดย ลุุงอี๊๊�ด-สิิทธิิชััย 

โควสุุรััตน์์ อดีีตรััฐมนตรีีช่่วยว่่าการกระทรวงมหาดไทย/

อดีตี สส. อุบุลฯ 6 สมััย ,อดีีต รมช.มหาดไทย และแกนนำ

กลุ่่�มวัังพญานาค สมััยไทยรัักไทย) อัันดัับสาม นายชิิราวุุธ  
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ผลกระทบต่่อพรรคการเมืืองจากการกำหนดให้้ใช้้บััตรเลืือกตั้้�งแบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�ง 
และบััตรเลืือกตั้้�งแบบบััญชีีรายชื่่�อ (บััตรสองใบ) ในจัังหวััดอุุบลราชธานีี

แก้้วชิิณ พรรคก้้าวไกล ได้้คะแนน 9,177 คะแนน และ

อัันดัับสี่่� นายธนะสิิทธิ์์� โควสุุรััตน์์ (ป๋๋าอู๊๊�ด) พรรคภููมิิใจไทย 

(เดิมิพรรคพลังัประชารัฐั/พรรคเศรษฐกิจิไทย) ได้ค้ะแนน 

4,023 คะแนน โดยพรรคเพื่่�อไทยได้ค้ะแนนแบบบัญัชีรีาย

ชื่่�อจากเขตเลืือกตั้้�งที่่� 6 สููงถึึง 37,094 คะแนน

เขตเลือืกตั้้�งที่่� 7 อ.ศรีีเมือืงใหม่่ อ.โขงเจีียม อ.สิิรินิธร 

(ยกเว้้น ต.โนนก่่อ) อ.พิิบููลมัังสาหาร (เฉพาะ ต.ระเว และ 

ต.ทรายมููล) ผู้้�ชนะการเลืือกตั้้�ง คืือ นางสาวสุุดารััตน์์ 

(กานต์์) พิิทัักษ์์พรพััลลภ พรรคเพื่่�อไทย ได้้คะแนน  

38,533 คะแนน อัันดัับสอง นายเชิิดศัักดิ์์� โภคกุุลกานนท์์ 

(ตี๋๋�เล็็ก)  พรรคภููมิิใจไทย (เดิิมพรรคพลัังประชารััฐ/ พรรค

สร้า้งอนาคตไทย)  ได้้คะแนน 33,499 คะแนน อันัดับัสาม 

นายภานุุภพ ยุตุกิจิ พรรคก้้าวไกล ได้้คะแนน 10,300 คะแนน 

และอัันดัับสี่่� นายสมััคร ป้อ้งวงษ์์  พรรครวมไทยสร้้างชาติิ 

ได้้คะแนน 2,962 คะแนน โดยพรรคเพื่่�อไทยได้้คะแนน

แบบบััญชีรีายชื่่�อจากเขตเลืือกตั้้�งที่่� 7 สูงูถึึง 40,622 คะแนน

เขตเลืือกตั้้�งที่่� 8 อ.พิิบููลมัังสาหาร (ยกเว้้น ต.ระเว 

และ ต.ทรายมูลู) อ.สว่่างวีรีะวงศ์์ อ.นาเยียี ผู้้�ชนะการเลือืกตั้้�ง 

คืือ นางสาวแนน บุุณย์์ธิิดา สมชััย พรรคภููมิิใจไทย (เดิิม

เป็็น สส.พรรคประชาธิิปััตย์์) ได้้คะแนน 31,773 คะแนน  

อันัดับัสอง นายเอกพล ญาวงค์ ์(ตุ๊๊�) (สจ.ตุ๊๊�เอกพล ญาวงค์)์  

พรรคเพื่่�อไทย ได้้คะแนน 27,893 คะแนน อัันดัับสาม 

นางสาวภคมน แก้้วปััญญา  พรรคก้้าวไกล ได้้คะแนน  

14,621 คะแนน และอัันดัับสี่่� นายณรงค์์ศัักดิ์์� (บุ่่� ง) 

โกศัลัวัฒัน์์  พรรคพลัังประชารััฐ  ได้้คะแนน 12,037 คะแนน 

ถึึงแม้้พรรคเพื่่�อไทยจะแพ้้การเลืือกตั้้�งแบบ สส. เขต 

แต่ก่ลัับได้้คะแนนแบบบััญชีีรายชื่่�อจากเขตเลืือกตั้้�งที่่� 8 

สููงถึึง 35,356 คะแนน

เขตเลือืกตั้้�งที่่� 9 อ.บุุณฑริกิ อ.นาจะหลวย  อ.สิิรินิธร 

(เฉพาะ ต.โนนก่่อ) ผู้้�ชนะการเลืือกตั้้�ง คืือ นางรำพููล  

ตัันติิวณิิชชานนท์์ พรรคไทยสร้้างไทย ได้้คะแนน 31,311 

คะแนน  อันัดับัสอง นายประภูศูักัดิ์์� จินิตะเวช พรรคเพื่่�อไทย 

ได้้คะแนน 30,851 คะแนน อัันดัับสาม พัันจ่่าอากาศเอก 

บรรจง อิินทร์์ขาว พรรคก้้าวไกล ได้้คะแนน 12,105 

คะแนน และอัันดับัสี่่� นางสาวน้้ำตาล  พวงลาภ พรรครวม

ไทยสร้้างชาติิ ได้้คะแนน 1,613 คะแนน ถึึงแม้้พรรค

เพื่่�อไทยจะแพ้้การเลืือกตั้้�งแบบ สส. เขต แต่่กลัับได้้

คะแนนแบบบััญชีีรายชื่่�อจากเขตเลืือกตั้้�งที่่� 9 สููงถึึง 

33,468  คะแนน
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แผนภาพที่่� 5 เปรีียบเทีียบคะแนนแบบบััญชีีรายชื่่�อและแบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�ง พรรคเพื่่�อไทย การเลืือกตั้้�ง

เมื่่�อวัันที่่� 14 พฤษภาคม 2566 จัังหวััดอุุบลราชธานีี

เขตเลืือกตั้้�งที่่� 10 อ.น้้ำยืืน อ.ทุ่่�งศรีีอุุดม อ.น้้ำขุ่่�น 

อ.สำโรง (ยกเว้้น ต.สำโรง ต.โคกก่่อง และ ต.บอน) 

อ.เดชอุุดม (เฉพาะ ต.ทุ่่�งเทิิง) ผู้้�ชนะการเลืือกตั้้�ง คืือ นาย

สมศัักดิ์์� บุุญประชม พรรคเพื่่�อไทรวมพลััง ได้้คะแนน 

63,127 คะแนน อันัดับัสอง นายสมคิดิ เชื้้�อคง  พรรคเพื่่�อ

ไทย ได้้คะแนน 19,351 คะแนน อัันดัับสาม นางสาว

ประภััสสร สายเพ็็ชร พรรคก้้าวไกล ได้้คะแนน 9,735 

คะแนน  และอันัดับัสี่่� นายศักัดิ์์�ชัยั  จินิตะเวช พรรคภูมูิใิจ

ไทย ได้ค้ะแนน 1,177 คะแนน ถึึงแม้พ้รรคเพื่่�อไทยจะแพ้้

การเลืือกตั้้�งแบบ สส. เขตแบบถล่่มทลาย คะแนนห่่าง

ประมาณ 3 เท่่า แต่่กลัับได้้คะแนนแบบบััญชีีรายชื่่�อจาก

เขตเลืือกตั้้�งที่่� 10 สููงที่่�สุุดจากทั้้�งหมด 11 เขตเลืือกตั้้�ง  

คืือ 43,722 คะแนน

เขตเลืือกตั้้�งที่่� 11 อ.เดชอุุดม (ยกเว้้น ต.ทุ่่�งเทิิง) 

ผู้้�ชนะการเลืือกตั้้�ง คืือ นางสาวตวงทิิพย์์ จิินตะเวช พรรค

ภููมิิใจไทย (เดิิมพรรคพลัังประชารััฐ)  ได้้คะแนน  43,797 

คะแนน อัันดัับสอง นายเอกชััย ทรงอำนาจเจริิญ 

พรรคเพื่่�อไทย ได้้คะแนน 24,288 คะแนน อัันดัับสาม 



กัันยายน - ธัันวาคม 2567 111

ผลกระทบต่่อพรรคการเมืืองจากการกำหนดให้้ใช้้บััตรเลืือกตั้้�งแบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�ง 
และบััตรเลืือกตั้้�งแบบบััญชีีรายชื่่�อ (บััตรสองใบ) ในจัังหวััดอุุบลราชธานีี

นายพิทิักัษ์ช์ัยั  จิติจัันทร์ ์พรรคก้้าวไกล ได้้คะแนน 13,063 

คะแนน และอับัดับัสี่่� นายสุุริยิา  ขันัอาสา พรรคไทยสร้้าง

ไทย ได้ค้ะแนน 4,833 คะแนน ถึึงแม้พ้รรคเพื่่�อไทยจะแพ้้

การเลืือกตั้้�งแบบ สส. เขต แต่่กลัับได้้คะแนนแบบบััญชีี

รายชื่่�อจากเขตเลืือกตั้้�งที่่� 11 สููงถึึง  38,545 คะแนน

สามารถสรุปุได้ว้่า่ กรณีคีะแนนแบบบัญัชีรีายชื่่�อ

และแบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�ง พรรคเพ่ื่�อไทย การเลืือกตั้้�ง

เมื่่�อวัันที่่� 14 พฤษภาคม 2566 จัังหวััดอุุบลราชธานีี 

สอดคล้้องกัันทางสถิิติ ิหรืือมีีแนวโน้้มในทิิศทางเดีียวกััน

เช่่นเดีียวกัันกัับกรณีีคะแนนแบบบััญชีีรายช่ื่�อและแบบ

แบ่่งเขตเลืือกตั้้�งของพรรคก้้าวไกล 

นอกจากข้้อมููลจากการวิิเคราะห์์ทางสถิิติิแล้้ว 

ข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์ฝ่่ายผู้้�สมััคร สส. ได้้แก่่ ผู้้�สมััคร 

สส. จัังหวััดอุุบลราชธานีี ตััวแทนพรรคการเมืือง รวมถึึง

ทีมีฝ่่ายการเมือืงต่า่งๆ ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งทั้้�งการเลือืกตั้้�งวันัที่่� 14 

พฤษภาคม พ.ศ 2566  กัับการเลืือกตั้้�งวัันที่่� 24 มีีนาคม 

พ.ศ.2562 เช่่น นายเกรีียง กััลป์์ติินัันท์์ (บััญชีีรายชื่่�อ 

ลำดับัที่่� 6) รัฐัมนตรีช่ี่วยว่่าการกระทรวงมหาดไทย (รัฐับาล

เศรษฐา ทวีสีินิ) อดีตีรองหัวัหน้า้พรรคเพื่่�อไทย (สัมัภาษณ์,์ 

2566, 25 เมษายน) ท่่านอิิสสระ สมชััย อดีีตรััฐมนตรีี

ว่่าการกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของ

มนุุษย์์ อดีีตรองหััวหน้้าพรรคประชาธิิปััตย์์ (สััมภาษณ์์, 

2566, 5 กุุมภาพัันธ์์) สส.วุุฒิิพงษ์์ นามบุุตร เขต 2 

พรรคประชาธิิปััตย์์ (สััมภาษณ์์, 2566, 22 กุุมภาพัันธ์์) 

นายสมบััติิ รััตโน เขต 3 พรรคภููมิิใจไทย (สััมภาษณ์์, 

2566, 23 เมษายน) สส.สมศัักดิ์์� บุุญประชม (เสี่่�ยเซีียง) 

พรรคเพื่่�อไทรวมพลััง  เขต 10 (เจ้้าของคะแนนเสีียง 63,127 

คะแนน สููงสุุดเป็็นอัันดัับสองของประเทศ (สััมภาษณ์์, 

2566, 27 พฤษภาคม) นางสาวสมปรารถนา วิกิรัยัเจิิดเจริิญ 

เขต 1 พรรคพลังัประชารัฐั (สัมัภาษณ์์, 2566, 4 กุมุภาพันัธ์์) 

สส. สุุดารััตน์์ (น้้องกานต์์) พิิทัักษ์์พรพััลลภ เขต 7 

พรรคเพื่่�อไทย (สััมภาษณ์์, 2566, 24 พฤษภาคม) นาย

สมคิดิ เชื้้�อคง เขต 10 พรรคเพื่่�อไทย และคณะ (สัมัภาษณ์,์ 

2566, 20 พฤษภาคม) สส.พิิมพกาญจน์์ พลสมััคร เขต 3 

พรรคเพื่่�อไทรวมพลััง (สััมภาษณ์์, 2566, 16 พฤษภาคม)  

นายสหธวััชชััย อนุุสนธ์์ เขต 3 พรรคก้้าวไกล  (สััมภาษณ์์, 

2566, 19 พฤษภาคม) นายวิิศรุุต สวััสดิ์์�วร เขต 1 พรรค

ก้้าวไกล (สััมภาษณ์์, 2566, 17 พฤษภาคม) นายณรงค์์ศัักดิ์์� 

โกศััลวััฒน์์ เขต 8 พรรคพลัังประชารััฐ (สััมภาษณ์์, 

2566, 10 กุุมภาพัันธ์์) ดร.เต็็มบุุญ ศรีีธััญรััตน์์ เขต 1 

พรรครวมไทยสร้้างชาติิ (สััมภาษณ์์, 2566, 8 เมษายน) 

นายเทีียน แผลงฤทธิ์์� นายกองค์์การบริิหารส่่วนตำบล

ยางขี้้�นก อำเภอเขื่่�องใน จัังหวััดอุุบลราชธานีี (สััมภาษณ์์, 

2566, 7 เมษายน) นายสมคิิด แขมารััมย์์ รองนายก

องค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำบลปะอาว อำเภอเมือืงอุบุลราชธานีี

จัังหวััดอุุบลราชธานีี (สััมภาษณ์์, 2566, 5 เมษายน) 

เป็็นต้้น มีีข้้อค้้นพบสรุุปได้้ว่่า การกำหนดใช้้บััตรเลืือกตั้้�ง

แบบแบ่่งเขตเลือืกตั้้�ง และบััตรเลือืกตั้้�งแบบบัญัชีรีายชื่่�อ ส่่ง

ผลกระทบต่่อพรรคการเมืืองพรรคสำคััญทั้้�งเชิิงบวกและ

เชิิงลบ โดยเฉพาะกรณีีพรรคเพื่่�อไทยที่่�เป็็นเจ้้าของพื้้�นที่่�

เดิิมได้้รัับผลกระทบเชิิงลบมากกว่่าเชิิงบวก เนื่่�องจากจะ

ต้้องแบ่่งคะแนนกัับพรรคก้้าวไกล นอกจากนั้้�นยััง

ประสบกัับปรากฎการณ์ก์ารโหวตยุทุธศาสตร์ ์(Strategic 

Voting)  ของพรรคภูมูิใิจไทย พรรคเพื่่�อไทรวมพลังั พรรค

ประชาธิิปััตย์์ รวมทั้้�งพรรคไทยสร้้างไทย ที่่�สร้า้งวาทกรรม

ทางการเมืืองโดยการรณรงค์์ให้้ประชาชน “เลืือกคนไว้้

รัับใช้้ แม้้จะสัังกััดพรรคที่่�ประชาชนไม่่ชื่่�นชอบ ให้้

ประชาชนเลืือกพรรคที่่�ประชาชนช่ื่�นชอบ แต่่ขอให้้เลืือก
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คนไว้้รัับใช้้” “เลืือกพรรคที่่�ใช่่ เลืือกคนที่่�ชอบ /

ประชาชนจะเลืือกพรรคใดก็็ได้้ แต่่ขอให้้เลืือก สส. ไว้้รัับใช้้” 

เป็็นต้้น พร้้อมกัับกลยุุทธ์์การแจกเงิินซื้้�อเสีียงแบบ

ถล่ม่ทลายของพรรคที่่�กระแสพรรคเป็น็รองจน  บางเขต

จ่่ายเงินิซื้้�อเสียีงหัวัละ 1,000-2,000 บาท (เขต สส. หน้้าใหม่่ 

พรรคใหม่่) ขั้้�นต่่ำ 500 บาท 400 บาท 300 บาท เป็็นต้้น 

ทั้้�งนี้้� พบการซื้้�อสิทิธิขิายเสีียงทุุกเขต ทุกุอำเภอ ทุกุพื้้�นที่่� 

ของพรรคใหญ่่ๆ  ที่่�มีโีอกาสชนะการเลืือกตั้้�ง กระทำการ

จููงให้้เพื่่�อให้้ผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งลงคะแนนให้้ผู้้�สมััครผ่่าน

รููปแบบต่่างๆ การจััดรถเกณฑ์์คนไปเลืือกตั้้�ง เพื่่�อจููงใจ-

ควบคุุมให้้เลืือกผู้้�สมััคร สส. ทั้้�งวัันเลืือกตั้้�งจริิง และการ

เลือืกตั้้�งล่ว่งหน้้า ยกเว้้นพรรคก้้าวไกล ที่่�ไม่พ่บการซื้้�อสิทิธิิ

ขายเสีียงหรืือการสร้้างแรงจููงใจต่่างๆ แบบผิิดกฎหมาย

การเลืือกตั้้�ง

	 แผนภาพที่่�  6   แผนภาพคะแนนแบบบัญัชีรีายชื่่�อ (คะแนนพรรค) แยกตามรายอำเภอ จังัหวัดัอุบุลราชธานีี

	 การเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรเป็็นการทั่่�วไป ในวัันที่่� 14 พฤษภาคม พ.ศ.2566

หมายเหตุุ :

สีีเข้้ม : พรรคเพื่่�อไทย

สีีอ่่อน : พรรคก้้าวไกล 
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ผลกระทบต่่อพรรคการเมืืองจากการกำหนดให้้ใช้้บััตรเลืือกตั้้�งแบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�ง 
และบััตรเลืือกตั้้�งแบบบััญชีีรายชื่่�อ (บััตรสองใบ) ในจัังหวััดอุุบลราชธานีี

   ตารางที่่� 2  คะแนนการเลืือกตั้้�ง สส. รููปแบบจััดสรรปัันส่่วนผสมที่่�ใช้้บััตรเลืือกตั้้�งใบเดีียว จัังหวััดอุุบลราชธานีี 

   เมื่่�อวัันที่่� 24 มีีนาคม 2562

เขตการเลือกตั้ง 
 10 เขต

คะแนนการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2562

เพื่อไทย
อนาคตใหม่/

ก้าวไกล
ภูมิใจไทย ประชาธิปัตย์ พลังประชารัฐ

เขต 1 38,660 26,456 1,413 5,220 37,476

เขต 2 30,198 8,804 1,606 41,777 16,107

เขต 3 (เขตใหม่) - -  -  -  - 

เขต 4 
(ปี 62 = เขต 3)

44,251 17,889 8,323 1,582 24,378

เขต 5 42,903 6,684 1,413 1,424 33,960

เขต 6 32,289 8,320 2,511 3,524 32,630

เขต 7 34,439 8,228 3,509 6,326 30,748

เขต 8 22,989 8,260 11,071 24,306 21,429

เขต 9 33,157 10,427 14,518 3,272 18,579

เขต 10 36,657 9,532 10,261 8,051 21,617

เขต 11 
(ปี 62 = เขต 4)

32,074 7,630 17,335 1,804 20,433

รวม (คะแนน) 347,617 112,230 71,960 97,286 257,357

ที่่�มา : ประเทืือง ม่่วงอ่่อน, 2563, 77-97.
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	 ตารางที่่� 3  ผลการเลืือกตั้้�ง สส. แบบบััญชีีรายชื่่�อ (รายจัังหวััดอุุบลราชธานีี)

อันดับ พรรค ผลการเลือกตั้ง สส. แบบบัญชีรายชื่อ

1 เพื่อไทย 411,239

2 ก้าวไกล 320,831

3 รวมไทยสร้างชาติ 64,628

4 ไทยสร้างไทย 32,770

5 ภูมิใจไทย 27,890

6 ประชาธิปัตย์ 23,087

7 เพื่อไทรวมพลัง 14,029

8 ใหม่ 12,283

9 พลังประชารัฐ 9,397

10 ประชาชาติ 7,736

11 พลัง 7,724

12 เสรีรวมไทย 7,620

13 ท้องที่ไทย 6,749

14 ประชาธิปไตยใหม่ 6,275

15 อนาคตไทย 6,110

ที่่�มา : สำนัักงานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง, 2566ข, ออนไลน์์

5. บทสรุุป	

การกำหนดใช้้บััตรเลืือกตั้้�งแบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�ง 

และบััตรเลืือกตั้้�งแบบบััญชีีรายชื่่�อ ส่่งผลกระทบต่่อ

พรรคการเมืืองพรรคสำคััญทั้้�งเชิิงบวกและเชิิงลบ โดย

เฉพาะกรณีีพรรคเพื่่�อไทยที่่�เป็็นเจ้้าของพื้้�นที่่�เดิิมได้้รัับผล 

กระทบเชิิงลบมากกว่่าเชิิงบวก เนื่่�องจากจะต้้องแบ่่ง

คะแนนกัับพรรคก้้าวไกล นอกจากนั้้�นยัังประสบกัับปรากฎ

การณ์ก์ารโหวตยุทุธศาสตร์ ์(Strategic Voting) ของพรรค

ภูมูิใิจไทย พรรคเพื่่�อไทรวมพลังั พรรคประชาธิปิััตย์์ รวมทั้้�ง

พรรคไทยสร้า้งไทย ที่่�สร้า้งวาทกรรมทางการเมือืงโดยการ

รณรงค์์ให้้ประชาชน “เลืือกคนไว้้รัับใช้้ แม้้จะสัังกััดพรรค

ที่่�ประชาชนไม่่ชื่่�นชอบ ให้้ประชาชนเลืือกพรรคที่่�

ประชาชนชื่่�นชอบ แต่ข่อให้เ้ลือืกคนไว้ร้ับัใช้”้“เลือืกพรรค 

ที่่�ใช่่ เลืือกคนที่่�ชอบ /ประชาชนจะเลืือกพรรคใดก็็ได้้ แต่่

ขอให้้เลืือก สส. ไว้้รัับใช้้” เป็็นต้้น พร้้อมกัับกลยุุทธ์์

การแจกเงินิซื้้�อเสียีงแบบถล่่มทลายของพรรคที่่�กระแสพรรค

เป็็นรองจน  บางเขตจ่่ายเงิินซื้้�อเสีียงหััวละ 1,000-2,000 

บาท (เขต สส. หน้้าใหม่่ พรรคใหม่่) ขั้้�นต่่ำ 500 บาท 400 

บาท 300 บาท เป็็นต้้น ทั้้�งนี้้� พบการซื้้�อสิิทธิิขายเสีียง

ทุกุเขต ทุกุอำเภอ ทุกุพื้้�นที่่� ของพรรคใหญ่ๆ ที่่�มีโีอกาสชนะ



กัันยายน - ธัันวาคม 2567 115

ผลกระทบต่่อพรรคการเมืืองจากการกำหนดให้้ใช้้บััตรเลืือกตั้้�งแบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�ง 
และบััตรเลืือกตั้้�งแบบบััญชีีรายชื่่�อ (บััตรสองใบ) ในจัังหวััดอุุบลราชธานีี

การเลืือกตั้้�ง กระทำการจููงให้้เพื่่�อให้้ผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งลง

คะแนนให้้ผู้้�สมััครผ่่านรููปแบบต่่างๆ การจััดรถเกณฑ์์คน

ไปเลืือกตั้้�ง เพื่่�อจููงใจ-ควบคุุมให้้เลืือกผู้้�สมััคร สส. ทั้้�งวััน

เลืือกตั้้�งจริิง และการเลืือกตั้้�งล่่วงหน้้า ยกเว้้นพรรค

ก้้าวไกล ที่่�ไม่่พบการซื้้�อสิทิธิขิายเสียีงหรือืการสร้้างแรงจูงูใจ

ต่่างๆ แบบผิิดกฎหมายการเลืือกตั้้�ง

การเลืือกตั้้�งจัังหวััดอุุบลราชธานีี และเลืือกตั้้�งใน

เขตพื้้�นที่่�ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือตอนใต้้ โดยเฉพาะ

จัังหวััดอำนาจเจริิญ จัังหวััดศรีีสะเกษ และจัังหวััดยโสธร 

มีีปรากฎการณ์์ทางการเมืืองที่่�สำคััญ คืือ การซื้้�อเสีียงมีี

ความสลัับซับัซ้อ้น และมีีต้้นทุุน จำนวนเงิิน มีคีวามยุ่่�งยาก

มากขึ้้�นเรื่่�อยๆ ซึ่่�งไม่่ได้้เกิิดจากประสิิทธิิภาพของ กกต. 

แต่่ เกิิดจากพฤติิกรรมทางการเมืืองของประชาชน

เปลี่่�ยนแปลงไป ความสลัับซับัซ้้อน และมีต้ี้นทุนุที่่�เพิ่่�มสูงูขึ้้�น 

เช่่น การซื้้�อเสีียงผ่่านการพาไปลงคะแนนเสีียงเลืือกตั้้�ง

ล่่วงหน้้า (เพราะจะสามารถควบคุุม ผ่่านการนำรถมารัับ

เพื่่�อไปลงในอำเภอที่่� กกต. กำหนดไว้้ให้้ สามารถกำกัับ

การลงคะแนนได้้มากกว่่า และมีีประสิิทธิิผลมากกว่่า) 

โดยเฉพาะเขตที่่�มีีการแข่่งขัันอย่่างรุุนแรง เช่่น เขต 3 

มีตีัวัเลขการลงทะเบีียนลงคะแนนเสีียงนอกเขต 12,582 คน 

ซึ่่�งผิิดปกติิเป็็นประวััติิการณ์์ ส่่วนเขตอื่่�นๆ มีีตััวเลข

ขอลงเลืือกตั้้�งนอกเขตเฉลี่่�ย 7-9 พัันคน รวมทั้้�ง 11 เขต 

มีีตััวเลขเลือืกตั้้�งล่่วงหน้้า ผู้้�พิการ นอกราชอาณาจัักร รวม 

91,544 คน (ประเด็็นเหล่่านี้้�อาจจะเป็็นตััวตััดสิินแพ้้ชนะ

ในบางเขตได้้)

อย่่างไรก็็ตาม การซื้้�อเสีียงจะไม่่การัันตีีว่่าผู้้�สมััคร

คนนั้้�นจะชนะการเลืือกตั้้�งโดยอััตโนมััติิ หากข้ึ้�นอยู่่�กัับ

กระแสความนิิยมของพรรคซึ่่�งมีีความสำคััญมากเป็็น

อันัดับัต้น้ๆ พรรคฝ่า่ยประชาธิปิไตย (พรรคเพื่่�อไทย พรรค

ก้า้วไกล พรรคไทยสร้า้งไทย) กับัพรรคอนุรุักัษ์น์ิยิม (พรรค

ภููมิิใจไทย พรรครวมไทยสร้้างชาติิ พรรคพลัังประชารััฐ 

พรรคประชาธิิปััตย์์) ฉะนั้้�นผู้้�สมััครที่่�กระแสพรรคไม่่ดีี 

จะเป็น็ตัวัฉุดุรั้้�งผู้้�สมััครที่่�มีโีอกาสชนะในเขตนั้้�น ไพ่สุ่ดุท้้าย

ต้้องยอมสลััดภาพลัักษณ์์ของการสัังกััดพรรคเหล่่านั้้�น

ออกไป แลกกับัการถูกูพรรคด่า่ ต่อ่ว่า่ ตัดัลดเงินิสนับัสนุนุ 

(ตามที่่�ปรากฏการเผยแพร่่ภาพผู้้�สมััครลดขนาดโลโก้้

พรรคลง กระทั่่�งตััดโลโก้้พรรคออกไปในป้้ายหาเสีียงเลย 

เช่่น เขต 1 จัังหวััดอำนาจเจริิญ)

ผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููลสถิิติผิลการเลืือกตั้้�ง  ค้้นพบว่่า 

พรรคขั้้�วเสรีนีิยิม/ขั้้�วประชาธิปิไตย พรรคสำคัญั ประกอบ

ด้ว้ย พรรคเพื่่�อไทย (ได้ค้ะแนน 411,239 คะแนน)  พรรค

ก้้าวไกล (ได้้คะแนน 320,831 คะแนน) พรรคเพื่่�อไท

รวมพลังั (ได้ค้ะแนน 14,029 คะแนน) และพรรคไทยสร้า้ง

ไทย (ได้ค้ะแนน 32,770 คะแนน) สรุปุแล้ว้ได้ค้ะแนนเสียีง

การเลืือกตั้้�ง สส. แบบบััญชีีรายชื่่�อ จัังหวััดอุุบลราชธานีี  

รวมกััน 778,869 คะแนน หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 73 ของ

ผู้้�มาใช้้สิิทธิิทั้้�งจัังหวััดอุุบลราชธานีี (เมื่่�อคำนวณเฉพาะ

คะแนนเสียีงแบบบัญัชีรีายชื่่�อของพรรคเพื่่�อไทย (ร้้อยละ 38) 

กัับพรรคก้้าวไกล (ร้้อยละ 30) พบว่่า ทั้้�งสองพรรคมีี

คะแนนรวมกัันเท่่ากัับ ร้้อยละ 68)  

ขณะที่่�พรรคฝ่่ายอนุุรัักษ์์นิิยม พรรคสำคััญ 

ประกอบด้้วย พรรครวมไทยสร้้างชาติิ (ได้้ 64,628 

คะแนน) พรรคภููมิิใจไทย (ได้้ 27,890 คะแนน) พรรค

ประชาธิปิััตย์์ (ได้้ 23,087 คะแนน) และพรรคพลัังประชารัฐั  

(ได้้คะแนน 9,397 คะแนน) สรุุปแล้้วได้้คะแนนเสีียง

การเลืือกตั้้�ง สส. แบบบััญชีีรายชื่่�อ จัังหวััดอุุบลราชธานีี 
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รวมกััน 125,002 คะแนน หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ 12 ของ

ผู้้�มาใช้้สิิทธิิทั้้�งจัังหวััดอุุบลราชธานีี

ผลกระทบต่อ่พรรคการเมือืง จากการกำหนดให้ใ้ช้้

บััตรเลืือกตั้้�งแบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�ง และบััตรเลืือกตั้้�งแบบ

บัญัชีีรายชื่่�อ ส่ง่ผลกระทบในเชิิงลบกัับพรรคเพื่่�อไทย และ

ส่่งผลเชิิงบวกกัับพรรคก้้าวไกลอย่่างมีีนััยสำคััญ ขณะที่่�

พรรคอื่่�นๆ ได้้แก่่ พรรครวมไทยสร้้างชาติิ พรรคไทยสร้้าง

ไทย พรรคภููมิิใจไทย พรรคประชาธิิปััตย์์ หรืือพรรเพื่่�อไท

รวมพลััง ไม่่อยู่่�ในกระแสนิิยมของประชาชนจัังหวััด

อุุบลราชธานีี

ผลกระทบในเชิิงลบต่่อพรรคเพื่่�อไทย คืือ พรรค

เพื่่�อไทยถูกูแบ่่งคะแนนแบบบัญัชีรีายชื่่�อให้้กับัพรรคก้้าวไกล 

ซึ่่�งในการเลืือกตั้้�งรอบนี้้� ประชาชนผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งในเขต

พื้้�นที่่�จังัหวัดัอุบุลราชธานีเีลือืกพรรคเพื่่�อไทยเป็็นลำดับัแรก 

ร้้อยละ 38 เลือืกพรรคก้้าวไกลเป็็นลำดับัที่่�สอง ร้้อยละ 30  

อัันดัับสามตามมาห่่างๆ คืือ พรรครวมไทยสร้้างชาติิ 

ประชาชนเลืือกแบบบััญชีีรายชื่่�อ เพีียงร้้อยละ 6 ส่่วน

พรรคภููมิใิจไทย แม้้ว่่า สส. แบบแบ่่งเขต จะได้้รับัการเลืือกตั้้�ง

ถึึง 3 คน แต่่คะแนนแบบบััญชีีรายชื่่�อ ปรากฎว่่า 

ประชาชนเลืือกเพีียงร้้อยละ 3 เท่่านั้้�น ซึ่่�งเป็็นหลัักฐาน

เชิิงประจัักษ์์ว่่า ประชาชนไม่่จำเป็็นต้้องเลืือกพรรคและ

ผู้้�สมัคัรไปทิศิทางเดียีวกันั ซึ่่�งเอื้้�อต่อ่การซื้้�อเสียีงของพรรค

ที่่�กระแสพรรคเป็็นรอง โดยเน้้นย้้ำขอให้้ประชาชนเลืือก

ตนไว้ใ้ช้ง้าน ส่่วนแบบบัญัชีีรายชื่่�อให้้ประชาชนเลืือกตาม

ที่่�ประชาชนต้้องการ เป็็นต้้น ทั้้�งนี้้� ผลการเลืือกตั้้�งสมาชิิก

สภาผู้้�แทนราษฎร เมื่่�อวัันที่่� 24 มีีนาคม พ.ศ.2562 แบบ

บัตัรเลือืกตั้้�งใบเดียีว ปรากฏว่า พรรคเพื่่�อไทยได้้รับัเลือืกตั้้�ง

มากที่่�สุุด จำนวน 7 คน พรรคประชาธิิปััตย์์ 2 คน และ

พรรคพลัังประชารััฐ 1 คน เมื่่�อเทีียบกัับการเลืือกตั้้�งใหญ่่

ในปีี พ.ศ.2554 จัังหวััดอุุบลราชธานีี มีี สส. 11 คน 

พรรคเพื่่�อไทยได้ ้สส. 7 คน พรรคประชาธิปิััตย์ ์3 คน และ

พรรคชาติิไทยพััฒนา 1 คน (ไม่่นัับรวมการเลืือกตั้้�งใหญ่่ 

ปีี พ.ศ.2557 ที่่�ศาลรััฐธรรมนููญสั่่�งให้้เป็็นโมฆะ) การลด

ความนิิยมของพรรคเพื่่�อไทย อาจจะไม่่ได้้เกิิดจากความ

เชื่่�อมั่่�นของพรรคเพื่่�อไทยเสมอไป แต่่อาจจะเป็็นเพราะ

หมดความหวััง หมดความเชื่่�อมั่่�นกัับพรรคที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

หรืือจะสนัับสนุุนผู้้�บริิหารชุุดที่่�ผ่่านมา

ในด้้านผลบวกต่่อพรรคก้้าวไกล ถึึงแม้้ว่่าพรรค

ก้้าวไกลอาจจะมีีจุุดด้้อยในด้้านปััจจััยส่่วนบุุคคล ผู้้�สมััคร

ลงพื้้�นที่่�น้้อยกว่่าคู่่�แข่่ง ไม่่จ่่ายเงิินซื้้�อเสีียงเหมืือนคู่่�แข่่ง 

และถููกมองว่่าการเลืือก สส. แบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�งอาจจะ

ไม่่สามารถชนะการเลืือกตั้้�งได้้ ประชาชนผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�ง

จึึงไปเลืือกผู้้�สมััครที่่�ตนชื่่�นชอบจากพรรคอื่่�น ส่่วนแบบ

บัญัชีรีายชื่่�อยังัเลือืกพรรคก้า้วไกล จนกระทั่่�งได้ร้ับัคะแนน

แบบบััญชีีรายชื่่�อเป็็นลำดัับที่่�สอง รองจากพรรคเพื่่�อไทย 
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ผลกระทบต่่อพรรคการเมืืองจากการกำหนดให้้ใช้้บััตรเลืือกตั้้�งแบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�ง 
และบััตรเลืือกตั้้�งแบบบััญชีีรายชื่่�อ (บััตรสองใบ) ในจัังหวััดอุุบลราชธานีี
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ปััญหาการทำหน้้าที่่�ของคณะกรรมาธิิการในการแสวงหาข้้อเท็็จจริิงภายใต้้
รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560: 

ศึึกษาเปรีียบเทีียบการทำหน้้าที่่�ของคณะกรรมาธิิการในประเทศสหรััฐอเมริิกา*
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ด้ว้ยมีกีารประกาศใช้ร้ัฐัธรรมนูญูฉบับัปััจจุบุันัซึ่่�งมีเีนื้้�อหาสาระบางประการ

เกี่่�ยวกัับอำนาจ หน้้าที่่�ของคณะกรรมาธิิการในรััฐสภาที่่�แตกต่่างไปจากรััฐธรรมนููญ

ฉบัับที่่�แล้้ว (ฉบัับปีี พ.ศ.2550) อัันอาจส่่งผลกระทบต่่อการดำเนิินภารกิิจอย่่างมีี

ประสิทิธิภิาพของฝ่่ายนิติิบิัญัญัตัิอิย่า่งมีนีัยัสำคััญ บทงานวิิจัยัชิ้้�นจึึงถููกจัดัทำข้ึ้�นโดย

มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อทำการศึึกษาวิิจััยถึึงปััญหาการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในการแสวงหา

ข้้อเท็็จจริิงของคณะกรรมาธิิการในรััฐสภาภายใต้้โครงสร้้างรััฐธรรมนููญแห่่ง

ราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2560 ผ่่านกรอบการศึึกษากฎหมายรััฐธรรมนููญในเชิิง

เปรียีบเทียีบ (Comparative Constitutional Law) ว่า่ด้ว้ยระบบคณะกรรมาธิิการ

ของ 2 ประเทศ ได้้แก่่ ประเทศสหรััฐอเมริิกาและประเทศไทย
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ปััญหาการทำหน้้าท่ี่�ของคณะกรรมาธิิการในการแสวงหาข้้อเท็็จจริิง
ภายใต้้รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560: 

ศึึกษาเปรีียบเทีียบการทำหน้้าท่ี่�ของคณะกรรมาธิิการในประเทศสหรััฐอเมริิกา

ผลการวิิจััยพบว่่า คณะกรรมาธิิการในรััฐสภาต้้องประสบกัับปััญหาว่่าด้้วยบทบาทหน้้าที่่�ที่่�ซ้้ำซ้้อนกััน 

ความไม่่ชััดเจนในบทบาทหน้้าที่่�ของอำนาจในการแสวงหาข้้อเท็็จจริิง การขาดสภาพบัังคัับในการเรีียกบุุคคล

มาให้้ข้้อเท็็จจริิง หรืือนำส่่งเอกสารใดๆ ต่่อคณะกรรมาธิิการฯ และปััญหาของบทบััญญััติิมาตรา 129 ของ

รัฐัธรรมนููญฉบับัปััจจุุบันัที่่�สร้้างข้้อจำกัดัอันัเป็็นอุปุสรรคในการปฏิบิัตัิหิน้้าที่่�ของคณะกรรมาธิกิารฯ ส่่งผลกระทบ

ต่่อการบังัคับัใช้้บทบััญญัติัิของรัฐัธรรมนููญในมาตรา 77 อีกีด้้วย ดังันั้้�น ประเทศไทยจึึงต้้องเร่่งแก้้ไขปััญหาข้้างต้้น

ด้้วยการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรััฐธรรมนููญ ตรากฎหมาย และทบทวนแก้้ไขข้้อบัังคัับการประชุุม โดยการนำเอา

ประสบการณ์์และวิิธีีการของประเทศสหรััฐอเมริิกามาประยุุกต์์ใช้้ ทั้้�งนี้้� เพื่่�อยกระดัับการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของ

คณะกรรมาธิิการในรััฐสภาให้้มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�นต่่อไป   

คำสำคััญ: คณะกรรมาธิิการ, คณะอนุกุรรมาธิิการ, อำนาจนิิติิบััญญััติิ, รััฐสภา, รััฐธรรมนููญ  

Abstract

Due to the promulgation of the current Constitution, which includes provisions regarding 

the powers and duties of parliamentary committees that differ from those in the previous 

2007 Constitution, there may be an impact on the effective performance of the legislative 

function. This research explores the investigative duties of committees under the structure 

of the Constitution of the Kingdom of Thailand 2017 through the framework of comparative 

constitutional law, focusing on the committee systems in the United States and Thailand.

The research findings indicate that parliamentary committees face several problems, 

including overlapping roles, unclear authority in fact-finding duties, a lack of enforcement 

power to summon individuals for testimony or to require the submission of documents, and 

issues related to Article 129 of the Constitution, which imposes constraints on the committees’ 

duties and affects the enforcement of the constitutional provisions outlined in Article 77. 

Therefore, Thailand needs to address these issues promptly by amending the Constitution, 

enacting new laws, and revising parliamentary rules based on the experiences of the United 

States to enhance the efficiency of parliamentary committees’ performance.

Keywords: Committee, Sub-committee, Investigation, Legislative Power, Parliament, Constitution  
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1. ความเป็็นมาและความสำคััญของปััญหา

คงไม่่อาจปฏิิเสธได้้ว่่ารััฐสภา หรืือฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ

นั้้�นเป็็นหนึ่่�งในองค์์กรตามรััฐธรรมนููญ (Constitutional 

Organ) ที่่�มีีความสำคััญยิ่่�งต่่อการปกครองในระบอบ

ประชาธิิปไตยไม่่ว่่าจะในประเทศที่่�มีีระบบรััฐบาลแบบ

รััฐสภาก็็ดีี ประธานาธิิบดีีก็็ดีี หรืือกึ่่�งประธานาธิิบดีีก็็ดีี 

ทั้้�งนี้้�เนื่่�องจากแนวคิิดพื้้�นฐานในการก่่อร่่างสร้้างองค์์กร

ตามรััฐธรรมนููญองค์์กรนี้้�ขึ้้�น ก็็เพื่่�อที่่�จะทำหน้้าที่่�เป็็น

ตััวแทนให้้กัับประชาชน (Representation) ผ่่านการใช้้

อำนาจนิิติิบััญญััติิ  (Legislative Power) ในการ 

ตราตััวบทกฎหมาย การตรวจสอบถ่่วงดุุลการใช้้อำนาจ

ขององค์์กรตามรััฐธรรมนููญอื่่�น การพิิจารณางบประมาณ

และภาษีีอากรต่่างๆ รวมตลอดถึึงการทำหน้้าที่่�ขจััดปััดเป่่า

บรรเทาความทุุกข์์ของประชาชน (Redress of Grievances) 

ที่่�เกิิดขึ้้�นอยู่่�ทุุกเมื่่�อเชื่่�อวััน    

กลไกที่่�คอยผลัักดัันให้้การทำหน้้าที่่�ของรััฐสภาเอง

มีปีระสิิทธิภิาพอัันจะนำไปสู่่�การบรรลุุซึ่่�งเป้้าประสงค์์ของ

รัฐัธรรมนูญูได้ใ้นท้า้ยที่่�สุดุคือื คณะกรรมาธิกิารของรัฐัสภา 

(Parliamentary Committees) ตามหลัักกฎหมาย

รััฐธรรมนููญว่่าด้้วยกระบวนการนิิติิบััญญััติิทั่่�วไป คณะ

กรรมาธิิการจะมีีบทบาทในการศึึกษาพิิเคราะห์์และ

กลั่่�นกรองถึึงเรื่่�องต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวพัันกัับการใช้้อำนาจ

นิิติิบััญญััติิอย่่างการตรากฎบััตรกฎหมาย การควบคุุม

ตรวจสอบการทำหน้้าที่่�ของรััฐบาล ฯลฯ ผ่่านการใช้้

อำนาจออกคำสั่่�งเรีียกให้้บุุคคลใดๆ มาชี้้�แจง หรืือนำส่่ง

ซึ่่�งข้้อมููล หรืือเอกสารต่่างๆ ให้้กัับตน โดยการปฏิิบััติิ

หน้้าที่่�ดัังกล่่าวคณะกรรมาธิิการอาจแต่่งตั้้�ง “ผู้้�ช่่วย” 

อย่่างคณะอนุุกรรมาธิิการ (Sub-committees) มาทำ

หน้้าที่่�รวบรวมข้้อมููลที่่�สำคััญต่่างๆ พร้้อมพิินิิจพิิเคราะห์์

ให้้แก่่คณะกรรมาธิิการก่่อนที่่�จะทำการประชุุมและนำไป

สู่่�การทำความเห็็นส่่งไปรััฐสภาเพื่่�อเป็็นส่่วนช่่วยในการ

ประกอบการตััดสินิใจในขั้้�นสุดุท้า้ยที่่�ถูกูต้อ้งและรอบคอบ

มากที่่�สุุด  

อย่่างไรก็็ดีี ภายใต้้รััฐธรรมนููญฉบัับปััจจุุบัันของ

ประเทศไทย มาตรา 129 มีีการบััญญััติิห้้ามมิิให้ ้                 

คณะกรรมาธิกิารของรัฐัสภามอบอำนาจ หรือืมอบหมายให้้

บุุคคล หรืือคณะบุุคคลใดๆ เข้้ามาใช้้อำนาจในการออก

คำสั่่�งเรีียกบุุคคลมาชี้้�แจง หรืือให้้ข้้อมููลต่่างๆ ต่่อคณะ

กรรมาธิิการ นั่่�นหมายความว่่า ภายใต้้รััฐธรรมนููญฉบัับ

ปััจจุุบัันนั้้�น คณะอนุุกรรมาธิิการย่่อมไม่่มีีอำนาจในการ

ออกคำสั่่�งเรีียกบุุคคลใดๆ มาให้้ข้้อมููลต่่างๆ กัับตนเองได้้ 

อัันมีีลัักษณะค่่อนข้้างผิิดแผกแตกต่่างจากบทบััญญััติิของ

รัฐัธรรมนูญูต่า่งประเทศ รวมตลอดถึึงแนวคิิดและแนวทาง

ปฏิิบััติิของรััฐสภาต่่างประเทศด้้วย 

นอกจากประเด็็นข้้างต้้นแล้้ว ยัังมีีกรณีีการทำ

หน้้าที่่�ของคณะกรรมาธิิการของรััฐสภาที่่�ยัังคงเป็็นปััญหา

เรื้้�อรัังมาโดยตลอด กล่่าวให้้ชััดเจนยิ่่�งขึ้้�นคืือ เมื่่�อคณะ

กรรมาธิิการออกคำสั่่�งเรีียกบุุคคลใดๆ มาให้้ถ้้อยคำ หรืือ

ให้้นำส่่งข้้อมููลต่่างๆ ในกิิจการหนึ่่�งๆ เพื่่�อนำไปส่่งรััฐสภา

กลัับปรากฎการถกเถีียง หรืือพิิจารณาว่่ากิิจการนั้้�นอยู่่�ใน

เขตอำนาจหน้้าที่่�ของคณะกรรมาธิิการมากกว่่าหนึ่่�งชุุด

อัันนำไปสู่่�การทัับซ้้อนกัันของอำนาจหน้้าที่่�ระหว่่างคณะ

กรรมาธิกิารชุดุต่่างๆ โดยหากพิจิารณาให้้ดีจีะพบว่่านอกจาก

กรณีดีังักล่า่วจะเป็น็ปััญหาในเรื่่�องของการใช้อ้ำนาจหน้า้ที่่�

ระหว่่างคณะกรรมาธิิการของรััฐสภาด้้วยกัันแล้้ว ก็็ยัังส่่ง

ผลกระทบต่อ่บุคุคลที่่�ได้ร้ับัคำสั่่�งเรียีกด้ว้ยเพื่่�อไปไปชี้้�แจง 
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ปััญหาการทำหน้้าท่ี่�ของคณะกรรมาธิิการในการแสวงหาข้้อเท็็จจริิง
ภายใต้้รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560: 

ศึึกษาเปรีียบเทีียบการทำหน้้าท่ี่�ของคณะกรรมาธิิการในประเทศสหรััฐอเมริิกา

หรืือให้้ข้้อมููลด้้วย กล่่าวคืือ บุุคคลนั้้�นเองต้้องเดิินไปให้้ 

การชี้้�แจง หรืือนำส่่งข้้อมููลเอกสารต่่างๆ ในเรื่่�องเดีียวกััน

หลายครั้้�งหลายครา

	ดั งนั้้�น จึึงมีีความจำเป็็นที่่�จะต้้องทำการศึึกษา

วิจิัยัแนวคิิดและหลัักการทางด้้านกฎหมายรััฐธรรมนููญว่า่

ด้ว้ยฝ่่ายนิิติบิัญัญััติิและกระบวนการนิิติิบัญัญััติทิี่่�เกี่่�ยวข้้อง

เพื่่�อทำการวิเิคราะห์์บทบัญัญัตัิขิองรัฐัธรรมนูญูนี้้�ว่่าจะส่่งผล

ต่อ่การทำหน้า้ที่่�ของคณะกรรมาธิิการที่่�ถือืได้ว้่า่เป็น็กลไก

หลัักอัันสำคััญยิ่่�งของรััฐสภาจนส่่งผลกระทบต่่อการทำ

หน้้าที่่�ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพของรััฐสภาไทยหรืือไม่่

อย่่างไร      

2. วััตถุุประสงค์์ในการศึึกษาวิิจััย 

1. เพื่่�อศึึกษาแนวคิิดทฤษฎีีและเจตนารมณ์์ตาม

กฎหมาย รััฐธรรมนููญว่่ าด้้ วยฝ่่ ายนิิติิบััญญััติิ และ

กระบวนการนิิติิบััญญััติิ

2. เพื่่�อศึึกษาแนวคิิดทฤษฎีีว่่าด้้วยการทำหน้้าที่่�

และการใช้้อำนาจของฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ

3. เพื่่�อศึึกษาแนวคิิดทฤษฎีีว่่าด้้วยการทำหน้้าที่่�

และการใช้้อำนาจของคณะกรรมาธิิการของรััฐสภา

4. เพื่่�อศึึกษารััฐธรรมนููญ หรืือบทบััญญััติิแห่่ง

กฎหมายของต่่างประเทศในการทำหน้้าที่่�และการใช้้

อำนาจของรััฐสภา คณะกรรมาธิิการ และคณะ                               

อนุุกรรมาธิิการ

5. เพื่่�อศึึกษาแนวคิิดเจตนารมณ์์ของรััฐธรรมนููญ 

หรืือบทบััญญััติิแห่่งกฎหมายของประเทศไทยในการทำ

หน้้าที่่�และการใช้้อำนาจของรััฐสภา คณะกรรมาธิิการ 

และคณะอนุุกรรมาธิิการ 

6. เพื่่�อศึึกษาปััญหาการทำหน้้าที่่�ของคณะ

กรรมาธิิการภายใต้้รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 

พุุทธศัักราช 2560

7. เพื่่�อจััดทำข้้อเสนอและแนวทางการปรัับปรุุง

การทำหน้้าที่่�ของคณะกรรมาธิิการภายใต้้รััฐธรรมนููญ

แห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 

3. วิิธีีการศึึกษาวิิจััย 

การศึึกษาวิจิัยัเน้น้การวิจิัยัเชิงิคุณุภาพจะใช้ว้ิธิีกีาร

ศึึกษาวิิจััยโดยการค้้นคว้้ารวบรวมข้้อมููลเอกสารต่่างๆ ที่่�

เกี่่�ยวข้้อง (Documentary research) ทางนิิติิศาสตร์์

และรััฐศาสตร์์ หนัังสืือ ตำราทางวิิชาการ บทความ 

คำพิิพากษาของศาล งานวิิจััย (Literature review) และ

ข้้อมููลจากเครืือข่่ายอิินเทอร์์เน็็ตต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับฝ่่าย

นิิติิบััญญััติิ ทั้้�งในแง่่ของโครงสร้้างและบทบาทอำนาจ

หน้้าที่่� ศึึกษาอำนาจหน้้าที่่�ของคณะกรรมาธิิการตาม

รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2560 และ

กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อ้งตลอดจนสัมัภาษณ์เ์ชิงิลึึก (in-depth 

interview) ในประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับคณะกรรมาธิิการ

ของรััฐสภา นอกจากนี้้�แล้้วยัังทำการศึึกษาวิิจััยเชิิง

เปรีี ยบ เ ทีียบในประ เ ด็็น เ ดีียว กัันนี้้� ของประ เทศ

สหรััฐอเมริิกาเพื่่�อนำมาใช้้วิิเคราะห์์ ปรัับใช้้ ตลอดจน

นำมาสู่่�ข้้อเสนอเพื่่�อแก้้ไขปััญหาที่่�พบในงานวิิจััยต่่อไป 

4. ผลการศึึกษาวิิจััย

จากการศึึกษาวิิจััยข้้อความคิิดทางกฎหมาย

รััฐธรรมนููญว่่าด้้วยคณะกรรมาธิิการในรััฐสภารวมถึึง

การกำหนดโครงสร้้างองค์์กรนิิติิบััญญััติิ (Legislative 
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Organization Theory) พบว่่า ความมุ่่�งหวัังที่่�จะให้้การ

ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของรััฐสภามีีประสิิทธิิภาพสููงสุุดเพื่่�อตอบ

สนองความต้้ องการของประชาชนตามระบอบ

ประชาธิิปไตย (Ciftci, Forrest & Tekin, 2008, p. 318) 

ปััจจััยสำคััญหนึ่่�งคืือ การออกแบบโครงสร้้างองค์์กร

นิิติิบััญญััติิ (Legislative Organizational Design) ให้้ดีี 

ด้้วยการจััดวางตำแหน่่งแห่่งที่่�ขององค์์กรต่่างๆ ภายใน

รััฐสภา กำหนดความสััมพัันธ์์ระหว่่างองค์์กรภายในอย่่าง

เหมาะสม อัันจะนำไปสู่่�กระบวนการนิิติิบััญญััติิที่่�มีี

ประสิิทธิิภาพ (Böckenförde, 2011, p. 11) ซึ่่�งมีีกลไก

สำคัญัอย่า่งระบบคณะกรรมาธิกิารเป็น็ “ฟัันเฟือืง” ที่่�คอย

ขับัเคลื่่�อนองค์์กรนิติิบิัญัญัติัิอยู่่�อย่่างมีนัีัยสำคััญ หากเมื่่�อใด

สามารถสถาปนาระบบคณะกรรมาธิิการในรััฐสภาที่่�

เข้้มแข็็งได้้ ย่่อมเป็็นการส่่งผลโดยตรงให้้รััฐสภาสามารถ

ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของตนเองได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพสููงสุุดได้้ 

(Russell, Morris & Larkin, 2013, p. 31)  

เมื่่�อเข้้าไปศึึกษาถึึงการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของคณะ

กรรมาธิกิารในรััฐสภาของประเทศไทยภายใต้ร้ัฐัธรรมนูญู

แห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2560 เห็็นว่่า คณะ

กรรมาธิิการต้้องประสบพบเจอกัับปััญหาในการดำเนิิน

การที่่�สั่่�งสมมาอย่่างยาวนานประกอบกับัปััญหาที่่�เพิ่่�งเกิดิข้ึ้�น

มาได้้ไม่่นาน แต่่ทั้้�งหมดนี้้�ยัังไม่่สามารถหาทางแก้้ไขได้้ 

ซึ่่�งอาจพอจำแนกแยกแยะออกเป็็น 2 กรณีีหลััก พร้้อม

สาเหตุุโดยสรุุปดัังนี้้�

1) ปัญัหาบทบาทหน้า้ที่่�ของคณะกรรมาธิกิารใน

รััฐสภาที่่�ซ้้ำซ้้อน 

การรับัผิดิชอบในเรื่่�องเดียีวกันัของคณะกรรมาธิกิาร

ตั้้�งแต่่ 2 คณะขึ้้�นไป ส่่งผลให้้ต้้องสููญเสีียทรััพยากรต่่างๆ 

ไปโดยไม่่จำเป็็นทั้้�งบุุคลากร เวลา งบประมาณ ฯลฯ ทั้้�ง

ระหว่่างผู้้�ดำเนิินการอย่่างฝ่่ายนิิติิบััญญััติิและเจ้้าหน้้าที่่� 

หน่ว่ยงาน หรือืประชาชน มีผีลให้ฝ้่า่ยนิติิบิัญัญัตัิเิกิดิความ

อ่่อนแอในแง่่ของการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของตนเองอย่่างมีี

นัยัสำคััญ (DeVine, 2018, p. 4) โดยสภาวะความซ้้ำซ้้อน

นี้้�จากการศึึกษาวิิจััยแล้้วพบว่่าเป็็นผลสืืบเนื่่�องมาจาก

(1.1) ปััญหาเขตอำนาจคณะกรรมาธิิการที่่�

ทัับซ้้อนกััน

เขตอำนาจของคณะกรรมาธิิการ (Committee 

Jurisdiction) คณะต่่างๆ ที่่�มีีการกำหนดไว้้ในลัักษณะที่่�

ทัับซ้้อนกััน (Freeman & Rossi, 2011, p. 1138) หรืือ

บางกรณีีเป็็นผลมาจากการตีีความขยายเขตอำนาจ

ของคณะกรรมาธิิการคณะหนึ่่�งๆ เสีียเองจนเกิิดการ

ทัับซ้้อนระหว่่างกััน (U.S. Advisory Commission 

on Intergovernmental Relations, 1992, p. 33) 

ซึ่่�งอาจกล่่าวได้้ว่่าปััจจััยสำคััญหนึ่่�งของปััญหาดัังกล่่าวคืือ 

ข้อ้บัังคัับการประชุุมไม่่ว่า่จะเป็็นสภาผู้้�แทนราษฎรเองก็็ดีี 

และวุฒุิสิภาเองก็ด็ี ีที่่�มีลีักัษณะของการกำหนดเขตอำนาจ

ของคณะกรรมาธิิการของตนเองที่่�เป็็นการมอบหมาย

นโยบาย หรืือประเภทของภารกิิจผ่่านการใช้้ถ้้อยคำที่่�

ค่่อนข้้างกว้้างมากจนเกิินไป ไม่่จำเพาะเจาะจง ไม่่มีีความ

ชััดเจน (Congress, 1948, p. 408)

(1.2) ปััญหาการมีีจำนวนคณะกรรมาธิิการที่่�

มากเกิินความจำเป็็น

การมีีจำนวนของคณะกรรมาธิิการ (Number of 

Committees) ที่่�มากเกิินความจำเป็็น ซึ่่�งเป็็นผลมาจาก

การออกแบบโครงสร้้างฝ่่ายนิิติิบััญญััติิของประเทศไทยที่่�

ยึึดโยงอยู่่�กัับแนวคิิดทฤษฎีีว่่าด้้วยนโยบาย หรืือประเด็็น
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ปััญหาการทำหน้้าท่ี่�ของคณะกรรมาธิิการในการแสวงหาข้้อเท็็จจริิง
ภายใต้้รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560: 

ศึึกษาเปรีียบเทีียบการทำหน้้าท่ี่�ของคณะกรรมาธิิการในประเทศสหรััฐอเมริิกา

นำโครงสร้า้ง (Policies/issues determine structures) 

(King, 1994, p. 50) รััฐสภาที่่�จัับจ้้องเดิินตามนโยบาย 

หรืือประเด็็นต่่างๆ ที่่�โดยธรรมชาติินัับวัันมีีแต่่จะเพิ่่�มเติิม

มากขึ้้�นเรื่่�อยๆ ตามกาลเวลาจึึงย่่อมต้้องมีีการแต่่งตั้้�ง

คณะกรรมาธิกิารคณะต่่างๆ เพื่่�อเข้้าไปติิดตามปััญหาต่่างๆ 

ให้้ครบถ้้วนรอบด้้านที่่�สุดุ จนเป็็นที่่�มาของการเกิดิสภาวะ

การมีี “คณะกรรมาธิิการมากเกิินความจำเป็็น” (Excessive 

numbers of committees) (Wang, 2013, p. 43) เช่่น

นี้้�เองจึึงเป็็นอีีกหนึ่่�งปััจจััยที่่�เปิิดโอกาสให้้การทำงาน

ระหว่่างคณะกรรมาธิิการในรััฐสภาเกิิด หรืือสุ่่�มเสี่่�ยง 

กัับความซ้้ำซ้้อนได้้สููงตามมาอีีกอย่่างปฏิิเสธไม่่ได้้ 

(Kammerer, 1957, p. 449) ดัังที่่�เคยเกิิดขึ้้�นมาแล้้วใน

ประเทศสหรััฐอเมริิกาจนนำไปสู่่�การปฏิิรููปสภาคองเกรส 

(Congressional Reform) ปรัับลดขนาดของคณะ

กรรมาธิกิารในสภาคองเกรสลงขนานใหญ่ด้่้วยการจำนวน

คณะกรรมาธิิการลงตามกฎหมายปรัับโครงสร้้างฝ่่าย

นิติิบิัญัญััติ ิค.ศ.1946 (Legislative Reorganization Act 

1946) (Hopkins, 1971, p. 466)

2) ปััญหาอำนาจหน้้าที่่�ของคณะกรรมาธิิการใน

การสอบหาข้้อเท็็จจริิง 

ภารกิิจหลัักของคณะกรรมาธิิการในรััฐสภาคืือ 

การรวบรวมข้้อมููลที่่�ครบถ้้วนรอบด้้าน (Happacher, 

2018, p. 138) ส่่งกลัับไปยัังรััฐสภาเพื่่�อการดำเนิินการ

ในกระบวนการนิิ ติิบััญญัั ติิที่่�มีีประสิิทธิิภาพต่่อไป 

(Hatzistergos, 2001, p. 23) โดยเครื่่�องมืือสำคััญในการ

ได้้มาซึ่่�งข้้อมููลข้้างต้้น คืือ “อำนาจสอบสวนแสวงหา 

ข้้อเท็็จจริิง” (Investigative Powers) (พรสัันต์์                                 

เลี้้�ยงบุุญเลิิศชััย, 2558, น. 160-164) อย่่างไรก็็ดีี                  

การใช้้อำนาจดังักล่่าวกลัับต้้องมาประสบกัับปััญหาต่่างๆ 

มากมาย ทั้้�งนี้้�เป็็นผลมาจากปััจจััยหลัักๆ ดัังต่่อไปนี้้�

(2.1) ปัญัหาความไม่่ชัดัเจนของอำนาจสอบสวน

แสวงหาข้้อเท็็จจริิง 

แม้ว้่า่อำนาจในการสอบสวนแสวงหาข้อ้เท็จ็จริงินี้้�

จะถูกูบัญัญัตัิไิว้ต้ั้้�งแต่่รัฐัธรรมนููญฉบัับแรกของประเทศใน

ฐานะ “อำนาจเคีียงคู่่�ของคณะกรรมาธิิการในรััฐสภา” 

แล้้วก็็ตามทีี แต่่ต้้องยอมรัับว่่าเป็็นเรื่่�องที่่�ค่่อนข้้างใหม่่

ในแง่ข่องการทำความเข้้าใจสำหรัับประเทศไทย กล่่าวคือื 

ทั้้�งในแง่่สถานะทางกฎหมายของผู้้�ทรงอำนาจก็็ดีี สถานะ

ทางกฎหมายของอำนาจก็ด็ี ีขอบเขตของอำนาจก็ด็ี ีความ

สัมัพัันธ์์ระหว่่างรััฐสภาและคณะกรรมาธิิการในอำนาจก็็ดีี 

ฯลฯ เมื่่�อคณะกรรมาธิิการรวมถึึงเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ปฏิิบััติิที่่�

เกี่่�ยวข้้องนั้้�นยัังไม่่เข้้าใจในธรรมชาติิและหลัักกฎหมาย

รัฐัธรรมนูญูว่า่ด้ว้ยอำนาจสอบสวนแสวงหาข้้อเท็จ็จริงิของ

คณะกรรมาธิิการในรััฐสภา จึึงทำให้้การทำหน้้าที่่�จริิงเกิิด

การสะดุดุหยุดุอยู่่� ค่อ่นข้า้งไม่ร่าบรื่่�นนักัทั้้�งในส่ว่น “ผู้้�ออก

คำสั่่�ง” และ “ผู้้�รับคำสั่่�ง” เช่่น เกิิดความไม่่แน่่ใจว่่าหากต้้อง

ดำเนินิการสอบสวนแสวงหาข้อ้เท็จ็จริงิจะต้อ้งดำเนินิการ

เช่่นไร ทำได้้มากน้้อยเพีียงใด ที่่�กระทำไปนั้้�นถููกต้้องแล้้ว

หรืือไม่่อย่่างไร ฯลฯ เป็็นต้้น 

(2.2) ปััญหาสภาพบัังคัับของอำนาจสอบสวน

แสวงหาข้้อเท็็จจริิง 

ปััญหานี้้�สืบืเนื่่�องมาจากคำวิินิจิฉััยศาลรััฐธรรมนููญที่่� 

17/2563 ที่่�วิินิิจฉััยให้้มาตรา 5 มาตรา 8 และมาตรา 13 

แห่่งพระราชบััญญััติิคำสั่่�งเรีียกของคณะกรรมาธิิการของ

สภาผู้้�แทนราษฎรและวุุฒิิสภา พ.ศ.2554 ไม่่ชอบด้้วย

รััฐธรรมนููญ (Unconstitutional) กรณีีที่่�มีีการกำหนด
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บทลงโทษทางอาญาสำหรัับผู้้�ไม่่ให้้ความร่่วมมืือกัับคณะ

กรรมาธิิการ จึึงส่่งผลให้้สภาพบัังคับัภายใต้้กฎหมายดัังกล่่าว

มีีอัันต้้องสิ้้�นผลไป ทำให้้คณะกรรมาธิิการต้้องกลัับมา

ประสบกัับปััญหาในอดีีตที่่�บุคคล หรืือหน่่วยงานต่่างๆ 

อาจไม่่ให้้ความร่่วมมืือในการมาชี้้�แจง หรืือนำส่่งเอกสาร

พยานหลัักฐานต่่างๆ 

(2.3) ปััญหาการออกแบบรััฐธรรมนููญที่่�ไม่่

สอดคล้้องกัับภารกิิจของคณะกรรมาธิิการ 

รัฐัธรรมนูญูฉบับัปััจจุบุันั มาตรา 129 บัญัญัตัิหิ้า้ม

มิิให้้คณะกรรมาธิิการมอบอำนาจในการเรีียกบุุคคล หรืือ

หน่่วยงานใดๆ ไปยัังคณะอนุุกรรมาธิิการ ซึ่่�งนำไปสู่่�

ประเด็็นปััญหาตามมาในทางปฏิบัิัติิจำนวนมาก เช่่น คณะ

อนุุกรรมาธิิการจะใช้้วิิธีีการใดให้้ได้้มาซึ่่�งข้้อมููลต่่างๆ จะ

ได้้รัับความร่่วมมืือในการให้้ข้้อมููลต่่างๆ จากบุุคคล หรืือ

หน่ว่ยงานใดๆ หรืือไม่ ่อะไรจะเป็็นเครื่่�องประกัันว่า่ข้้อมูลู

ที่่�ได้้มาจะเป็็นข้้อมููลที่่�ลึึกซ้ึ้�ง รอบด้า้น และมีีประสิิทธิิภาพ 

เพราะปราศจากเอกสิิทธิ์์�คุ้้�มครอง กล่่าวอีีกนััยหนึ่่�ง ก็็เมื่่�อ

ไม่ป่รากฏการถ่า่ยโอนอำนาจสอบสวนแสวงหาข้อ้เท็จ็จริงิ

แล้้ว การถ่่ายโอนเอกสิิทธิ์์�ของฝ่่ายนิิติิบััญญััติิจากคณะ

กรรมาธิิการสู่่�คณะอนุุกรรมาธิิการจึึงไม่่เกิิดข้ึ้�นเพื่่�อ

คุ้้�มครองทั้้�งผู้้�ขอและผู้้�ให้้ข้้อมููลนั่่�นเอง  

5.ข้้อเสนอแนะ 

จากการศึึกษาวิิจััยที่่�ค้้นพบถึึงปััญหาความซ้้ำซ้้อน

ของบทบาทหน้้าที่่�ของคณะกรรมาธิิการในรััฐสภาก็็ดีี และ

ปััญหาในอำนาจหน้้าที่่�ของคณะกรรมาธิิการในรััฐสภาใน

การสอบหาข้้อเท็็จจริิงก็็ดีี ผู้้�วิจัิัยเห็็นควรเสนอแนะแนวทาง

แก้้ไขปััญหาทั้้�ง 2 ตามลำดัับโดยมีีรายละเอีียดดัังต่่อไปนี้้�   

5.1 ข้้อเสนอแนะการแก้้ไขปััญหาความซ้้ำซ้้อน

ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของคณะกรรมาธิิการ

ปััญหาความซ้้ำซ้้อนในการทำหน้้าที่่�ของคณะ

กรรมาธิิการในรััฐสภามิิใช่่เรื่่�องใหม่่ จนอาจกล่่าวได้้ว่า่เป็็น

สิ่่�งที่่�เกิดิขึ้้�นมาตั้้�งแต่อ่ดีตีกาลเลยก็ว็่า่ได้ ้ดังัที่่�เราจะเห็น็ได้้

จากประเทศสหรััฐอเมริิกาที่่�สภาคองเกรสเขาก็็เคยต้้อง

เผชิิญกัับปััญหานี้้�มาอย่่างยาวนาน สำหรัับประเทศไทย 

ปััญหาดังักล่่าวเป็็นปััญหาใหญ่่ที่่�ได้้รับัการตระหนักัรัับทราบ

และมีีความพยายามที่่�จะแก้้ไขอย่่างจริิงจััง ดัังจะเห็็นได้้

จากการนำเอาเรื่่�องของความซ้้ำซ้้อนในการทำงานของ

คณะกรรมาธิิการในรััฐสภาไปบััญญััติิไว้้อย่่างชััดเจน 

ตลอดจนการแก้้ไขปััญหาไปบััญญััติไิว้้รัฐัธรรมนููญ มาตรา 129 

วรรค 2 ที่่�มีีเนื้้�อหาว่่า “...การดํําเนิินการของคณะ

กรรมาธิิการก็็ดีี ต้้องไม่่เป็็นเรื่่�องซ้้ำซ้้อนกััน ในกรณีีที่่�

การกระทํํากิิจการ การสอบหาข้้อเท็็จจริิง หรืือการศึึกษา

ในเรื่่�องใดมีีความเกี่่�ยวข้้องกััน ให้้เป็็นหน้้าที่่�ของประธานสภา

ที่่�จะต้อ้งดํําเนินิการให้ค้ณะกรรมาธิกิารที่่�เกี่่�ยวข้อ้งทุกุชุดุ

ร่่วมกัันดํําเนิินการ” 

ด้้วยบทบััญญััติิของรััฐธรรมนููญข้้างต้้น จึึงนำไปสู่่�

การที่่�สภาผู้้�แทนราษฎรได้้มีีการตราระเบีียบสภาผู้้�แทน

ราษฎรว่า่ด้ว้ยหลักัเกณฑ์แ์ละวิธิีกีารในการกระทำกิจิการ 

พิิจารณาสอบหาข้้อเท็็จจริิง หรืือศึึกษาเรื่่�องใดที่่�มี

ความเกี่่�ยวข้้องกัันของคณะกรรมาธิิการหลายคณะ พ.ศ.2562 

ขึ้้�น เพื่่�อดำเนิินการตามแนวทางที่่�รัฐธรรมนููญกำหนดไว้้

สำหรัับการแก้้ไขปััญหาความซ้้ำซ้้อนในการทำงานของ

คณะกรรมาธิิการต่่างๆ โดยหลัักใหญ่่ใจความของระเบีียบ

นี้้�มีีการกำหนดกฎเกณฑ์์ว่่า ในทุุกสััปดาห์์ ประธานคณะ

กรรมาธิิการทุุกคณะต้้องทำรายงานส่่งไปแจ้้งประธาน



กัันยายน - ธัันวาคม 2567 125

ปััญหาการทำหน้้าท่ี่�ของคณะกรรมาธิิการในการแสวงหาข้้อเท็็จจริิง
ภายใต้้รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560: 

ศึึกษาเปรีียบเทีียบการทำหน้้าท่ี่�ของคณะกรรมาธิิการในประเทศสหรััฐอเมริิกา

สภาผู้้�แทนราษฎรทราบว่า่ แต่ล่ะคณะจะพิจิารณาเรื่่�องใด 

ประเด็็นใด และเชิิญผู้้�ใด หรืือหน่่วยงานใดเข้้าร่่วมการ

พิิจารณาในสััปดาห์์ถััดไป เมื่่�อประธานสภาผู้้�แทนราษฎร

ได้้รัับรายงานก็็จะทำการตรวจสอบ หากพบว่่าคณะ

กรรมาธิกิารมากกว่า่หนึ่่�งคณะจะดำเนิินการต่า่งๆ ในเรื่่�อง

ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกันั ก็จ็ะแจ้ง้ให้ป้ระธานคณะกรรมาธิกิารต่า่งๆ 

ทราบ และจััดให้ม้ีกีารประชุุมร่่วมกันัระหว่่างประธานสภา

ผู้้�แทนราษฎรและประธานของคณะกรรมาธิิการคณะ

ต่่างๆ นั้้�น เพื่่�อร่่วมกัันกำหนดว่่าจะให้้ทุุกคณะร่่วมกััน

ดำเนิินการในเรื่่�องนั้้�นเพื่่�อมิิให้้เกิิดการทำงานที่่�ซ้้ำซ้้อน 

โดยจะมีีการร่่วมกัันตััดสิินใจว่่าจะให้้ประธานของคณะ

กรรมาธิิการคณะใดปฏิบัิัติหิน้้าเป็็นประธานในการดำเนิินการ 

รวมตลอดไปถึึงการตกลงร่่วมกัันด้้วยว่่าจะให้้คณะ

กรรมาธิิการใดเป็็นคณะหลักัในการดำเนิินการ หากตกลง

กันัได้แ้ล้ว้คณะกรรมาธิกิารคณะต่า่งๆ ก็จ็ะส่ง่กรรมาธิกิาร

ในคณะตนเข้้าร่่วมการดำเนิินการ 

ในส่่วนของวุุฒิิสภานั้้�นก็็มีีการกำหนดมาตรการ

เพื่่�อแก้้ไขปััญหาการทำงานที่่�ซ้้ำซ้้อนระหว่่างคณะ

กรรมาธิิการด้้วยหลัักการคล้้ายคลึึงกัันกัับสภาผู้้�แทนราษฎร 

แต่่อาจมีีการจำแนกแยกแยะประเด็็นปััญหาที่่�ชััดเจน

มากกว่่าหากเปรีียบเทีียบกัันแล้้ว กล่่าวอีีกนััยหนึ่่�ง 

ภายในข้้อบัังคัับ

การประชุุมวุุฒิิสภา พ.ศ.2562 อาจกำหนด

ประเภทความซ้้ำซ้้อนได้้ใน 2 กรณีี ได้้แก่่

เกิิดความซ้้ำซ้้อน หรืือไม่่ชััดเจนในแง่่เขตอำนาจ

ของคณะกรรมาธิกิาร (Ambiguous Jurisdiction) (Elliot 

& Ali, 1984, p. 246) ประธานวุุฒิิสภาจะหารืือกัับ

คณะกรรมาธิกิารคณะต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง แล้้วพิจิารณาร่่วมกััน

ว่่าจะให้้คณะกรรมาธิิการคณะใดเป็็นผู้้�ดำเนิินการ  

เกิิดกรณีีการดำเนิินการที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้องกัันของ

หลายคณะ (Multiple Jurisdiction) (Irwin, 2002, 

p. 144) ประธานวุุฒิิสภาดำเนิินการให้้คณะกรรมาธิิการ

ทุุกคณะที่่�เกี่่�ยวข้้องร่่วมกัันดำเนิินการ 

อย่่างไรก็็ตาม แม้้จะมีีระเบีียบสภาผู้้�แทนราษฎร

ว่่าด้้วยหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการในการกระทำกิิจการ 

พิิจารณาสอบหาข้้อเท็็จจริิง หรืือศึึกษาเรื่่�องใดที่่�มีีความ

เกี่่�ยวข้้องกัันของคณะกรรมาธิิการหลายคณะ พ.ศ.2562 

และข้้อบัังคัับการประชุุมวุุฒิิสภา พ.ศ.2562 ที่่�กำหนด

มาตรการในการแก้้ไขปััญหาการทำงานที่่�ซ้้ำซ้้อนกััน

ระหว่่างคณะกรรมาธิิการในสภาผู้้�แทนราษฎรและวุุฒิสิภา

ตามลำดัับ แต่่ปััญหาดัังกล่่าวก็็ยังัไม่่หมดไป เพราะในทาง

ปฏิิบััติินั้้�นปรากฏว่่า คณะกรรมาธิิการต่่างพากัันไม่่ทำ

รายงานแจ้้งไปยัังประธานผู้้�แทนราษฎรว่่ากำลัังมีีการ

ทำงานที่่�ซ้้ำซ้้อนกัันด้้วยเหตุุผลของการต้้องมีีให้้คณะ

กรรมาธิิการของตนเองมีีผลงานสู่่�สาธารณชน ในขณะที่่�

วุุฒิิสภาเองก็็คล้้ายคลึึงกััน หากแต่่มีีความแตกต่่างในแง่่

เหตุุผลที่่�ว่า มีีการตั้้�งข้้อสัันนิิษฐานว่่าการทำงานระหว่่าง

คณะกรรมาธิิการไม่่น่่าและไม่่พึึงทัับซ้้อนกัันเนื่่�องจาก

นำเอายุุทธศาสตร์์ชาติิเป็็นตััวกำหนดเชื่่�อมโยงอยู่่�กัับเขต

อำนาจของคณะกรรมาธิิการคณะต่่างๆ มาตรการที่่�

บััญญััติิไว้้ในข้้อบัังคัับการประชุุมที่่�ให้้ประธานวุุฒิิสภา

เข้า้มาแก้ไ้ขด้ว้ยการร่ว่มกันัประชุมุเพื่่�อหาทางออกจึึงแทบ

ไม่่มีีการนำมาบัังคัับใช้้จริิง แม้้ว่่าแท้้ที่่�จริิงแล้้ว เกิิดการ

ทำงานที่่�ทับัซ้อ้นกันัอยู่่�บ่อ่ยครั้้�ง แต่ก่็ม็ิไิด้ม้ีกีารแจ้ง้เหตุผุล

หนึ่่�งก็็คล้้ายคลึึงกัับกรณีีในสภาผู้้�แทนราษฎรนั่่�นคืือ 

ความต้้องการมีผีลงานสู่่�สายตาของบุคุคลอื่่�นนั่่�นเอง เพื่่�อการ
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แก้้ไขปััญหา “ช่่องว่่าง” ของมาตรการปััจจุุบััน ผู้้�วิิจััยจึึง

ขอเสนอแนะดัังนี้้� 

ก) แก้้ไขข้้อบัังคัับการประชุุมโดยกำหนดให้ผู้้้�รับ

คำสั่่�งเรีียกมีีสิิทธิิยื่่�นคำร้้องไปยัังประธานสภา 

จะเห็น็ได้้ว่่ากลไกที่่�เข้้ามาแก้้ไขปััญหาความซ้้ำซ้้อน 

ณ ปััจจุุบััน เป็็นการออกแบบยึึดโยงให้้ความสำคััญกัับ 

“ผู้้�ออกคำสั่่�งเรีียก” เป็็นสำคััญ ซึ่่�งในทางปฏิิบััติิจะพบว่่า

ไม่ม่ีปีระสิทิธิภิาพ กล่า่วคือื ผู้้�ออกคำสั่่�งเองยินิยอมทั้้�งโดย

เจตนา หรืือไม่่เจตนาที่่�จะต้้องแจ้้งให้้กัับประมุุขของสภา

ตนเองเข้้าไปแก้้ไขเยีียวยาปััญหาความซ้้ำซ้้อนในการ

ทำงานที่่�เกิดิขึ้้�น หากคณะกรรมาธิกิารในฐานะ “ผู้้�ออกคำสั่่�ง” 

ไม่ป่ฏิบิัตัิหิน้า้ที่่�แจ้ง้ต่อ่ประธานสภา กลไกดังักล่า่วก็ไ็ม่อ่าจ

ทำหน้้าที่่�ได้้ ดังันั้้�น เมื่่�อทำการพิเิคราะห์อ์ย่า่งลึึกซึ้้�งแล้ว้ถึึง

ภารกิิจของคณะกรรมาธิิการในรััฐสภา ประกอบกับัแง่่ของ

บุุคคลผู้้�เกี่่�ยวข้้องกัับ “กระบวนการนิิติิบััญญััติิว่่าด้้วยการ

สอบสวนแสวงหาข้้อเท็็จจริิง” (Legislative Process of 

Information Gathering) (Epstein, 1997, p. 276) 

ผู้้�วิจิัยัเห็็นว่่าควรเปิิดโอกาสให้้ “ผู้้�รับคำสั่่�งเรีียก” ของคณะ

กรรมาธิกิารไม่่ว่่าจะเป็็นประชาชน บุคุลากร หรือืหน่่วยงาน

ต่่างๆ มีีสิิทธิิทำคำร้้องไปยัังประธานสภานั้้�นๆ เพื่่�อแจ้้งว่่า

ตนเองต้้องไปชี้้�แจ้้ง ให้้ข้้อมููล หรืือนำส่่งเอกสารพยาน

หลักัฐานต่่างๆ ในเรื่่�องเดีียวกัันต่่อคณะกรรมาธิิการคณะ

ต่า่งๆ เมื่่�อประธานแต่่ละสภาได้้รับัคำสั่่�งดังักล่า่วก็ส็ามารถ

ที่่�จะดำเนิินการตามกลไกปกติิที่่�มีอียู่่� ณ ปััจจุบุันัได้้ กล่่าวคืือ 

ทำการสอบสวนทวนความถึึงข้้อเท็็จจริิงที่่�เกิิดขึ้้�นว่่าเป็็นไปตาม

คำร้้องที่่�ถููกส่่งมาหรืือไม่่อย่่างไร หากเป็็นความจริิงก็็ชอบ

ที่่�จะดำเนิินการเรีียกประชุุมร่่วมกัันระหว่่างคณะ

กรรมาธิิการชุุดต่่างๆ เพื่่�อใช้้ “การพิิจารณาร่่วมกััน” 

(Joint Hearings) ต่่อไป ด้้วยข้้อเสนอนี้้� ผู้้�วิิจััยเห็็นว่่าจะ

เป็น็การแก้ไ้ขปััญหาช่อ่งว่า่งที่่�เกิดิขึ้้�นมาจากกรณี ี“ผู้้�ออก

คำสั่่�ง” อย่่างคณะกรรมาธิิการในรััฐสภาไม่่ดำเนิินการ 

(Dysfunction) ให้ส้อดคล้อ้งกับัรัฐัธรรมนูญู ระเบียีบ และ

ข้้อบัังคัับการประชุุมสภาด้้วยการนำเรีียนไปยัังประธาน

สภาเพื่่�อทราบนั่่�นเอง   

อนึ่่�ง มีขี้อ้พึึงสังัเกตว่า่ มาตรการที่่�ผู้้�ร่า่งรัฐัธรรมนูญู

ฉบับัปััจจุุบันัใช้้เพื่่�อทำการแก้้ไขปััญหาความซ้้ำซ้้อนในการ

ปฏิบัิัติหิน้้าที่่�ของคณะกรรมาธิิการในรััฐสภาคืือ มาตรการ

การพิิจารณาร่่วมกััน (Joint Hearings) ซึ่่�งเป็็นหนึ่่�งใน

หลายมาตรการที่่�มีการใช้้กัันหลายประเทศ เมื่่�อเกิิดกรณีี

การทัับซ้้อนกัันของเขตอำนาจของคณะกรรมาธิิการ

อันัเป็็นการส่่งผลให้้มีีคณะกรรมาธิกิารตั้้�งแต่่ 2 คณะข้ึ้�นไป

เข้้ามารัับผิิดชอบดููแลในเรื่่�องเดีียวกััน แต่่หาได้้เป็็นการ

เข้้าไปแก้้ไขปััญหาที่่�ต้นเหตุุไม่่ กล่่าวให้้ชััดเจนยิ่่�งข้ึ้�น 

มาตรการการพิิจารณาร่่วมกันัถูกูใช้ต้่อ่เมื่่�อเกิิดข้อ้เท็จ็จริงิ

ของการทับัซ้อ้นของการทำงานระหว่า่งคณะกรรมาธิกิาร

ในฐานะการเยีียวยาแก้้ไขปััญหาเฉพาะหน้้าเฉพาะกิิจ 

(Ad Hoc Solution) หรือืการแก้ไ้ขปััญหาระยะสั้้�นเท่า่นั้้�น 

แต่่ปััญหาที่่�แท้้จริิงยัังดำรงคงอยู่่� หาได้้หายไปไม่่ 

คำถามคืือ อะไรคืือวิิธีีการเข้้าไปแก้้ไขจััดการกัับ

ปััญหาที่่�ต้นเหตุุและยั่่�งยืืนมากกว่่า ซึ่่�งจะเป็็นมาตรการ

ระยะยาว คำตอบก็็คืือ การเข้้าไปทำให้้เขตอำนาจของ

คณะกรรมาธิกิารมีคีวามชัดัเจนแน่่นอนขึ้้�น (Auerswald & 

Campbell, 2012, p. 111) เพราะปฏิิเสธไม่่ได้้ว่่าปััญหา

ที่่�กำลัังเกิิดขึ้้�นเกี่่�ยวกัับความซ้้ำซ้้อนเป็็นผลมาจากคณะ

กรรมาธิิการ” (Fragmentation of Committee 

Jurisdiction) (Koempel, 2007, p. 10) เพราะสาเหตุุ
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ปััญหาการทำหน้้าท่ี่�ของคณะกรรมาธิิการในการแสวงหาข้้อเท็็จจริิง
ภายใต้้รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560: 

ศึึกษาเปรีียบเทีียบการทำหน้้าท่ี่�ของคณะกรรมาธิิการในประเทศสหรััฐอเมริิกา

ของกฎเกณฑ์์กติิกาที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการทำหน้้าที่่�ของ

คณะกรรมาธิิการในรััฐสภาไม่่มีีความชััดเจนก่่อให้้เกิิด

ความสัับสนหลงผิิดระหว่่างผู้้�ปฏิิบััติิด้้วยกัันเอง ประกอบ

กัับการตีีความกฎเกณฑ์์ที่่�ไม่่ชััดเจนข้้างต้้นของผู้้�ปฏิิบััติิ

เข้้าไปอีีก ยิ่่�งส่่งผลให้้ “เขตอำนาจ” ที่่�ไม่่ชััดเจนมาแล้้ว

ตั้้�งแต่่ต้้น ยิ่่�งถููกขยายความกำกวมให้้ยิ่่�งทวีีความรุุนแรง

เพิ่่�มมากขึ้้�นไปอีกี (De Figueiredo, 2002, pp. 2-3) ทั้้�งนี้้�

ผู้้�วินิิิจฉัยัเห็็นว่า่ปััญหาดัังกล่า่วสามารถดำเนิินการแก้้ไขได้้

ผ่่านอย่่างน้้อย 2 มาตรการและจะได้้หยิิบยกและนำมา

อธิิบายในหััวข้้อถััดไปในรายละเอีียด

ข) ทบทวนแก้้ไขข้้อบังัคับัการประชุมุโดยกำหนด

เขตอำนาจของคณะกรรมาธิกิารให้้มีคีวามชัดัเจนมากขึ้้�น 

การทบทวนแก้้ไขข้้อบัังคัับการประชุุมเพื่่�อรัับมืือ

และแก้ไ้ขปััญหาความซ้้ำซ้อ้นในการปฏิบิัติัิหน้้าที่่�ของคณะ

กรรมาธิิการถืือเป็็นการออกแบบกระบวนนิิติิบััญญััติิให้้

มีีประสิิทธิิภาพที่่�นานาอารยประเทศยอมรัับนัับถืือและ

ปฏิบัิัติกิันั การออกแบบนี้้�จะกระทำผ่า่นการสร้า้งให้ร้ะบบ

คณะกรรมาธิิการเข้้มแข็็งขึ้้�นอัันสะท้้อนมาจากความ

สามารถในการออกแบบที่่�มอบหมายงานในฝ่า่ยนิติิบัิัญญัตัิิ 

(Legislative Assignment) ได้้อย่่างเหมาะสม (Shah, 

2019, p. 1974) กล่่าวให้้ชััดเจนยิ่่�งขึ้้�น การกำหนดถึึง

ขอบเขตในบทบาทอำนาจหน้้าที่่�ของคณะกรรมาธิิการ

ของรััฐสภาในข้้อบัังคัับการประชุุมสภาไว้้อย่่างเหมาะสม

และชััดเจนนั้้�นจะช่่วยให้้คณะกรรมาธิิการแต่่ละคณะ

ทราบถึึงภารกิจิของตนเองอย่า่งชัดัเจนและมุ่่�งที่่�จะปฏิบิัตัิิ

หน้้าที่่�ที่่�ได้้รัับมอบหมายมาได้้อย่่างเต็็มที่่�ตามไปด้้วย 

ตามหลักักฎหมายรััฐสภาเรีียกวิิธีีการนี้้�ว่่า “การปรัับแต่่ง

จััดทำเขตอำนาจของคณะกรรมาธิกิารใหม่่” (Committee 

Jurisdiction Realignment) (Sinclair, 2011, p. 146) โดยการ

ออกแบบโครงสร้้างฝ่่ายนิิติิบััญญััติิในส่่วนเขตอำนาจของ

คณะกรรมาธิิการให้้เกิิดความชััดเจน (Clarification) 

เรีียกร้้องให้้การทบทวนแก้้ไขข้้อบัังคัับต้้องคำนึึงถึึง 2 

ประเด็็นหลัักดัังต่่อไปนี้้� (Baumgartner, Jones & 

Macleod, 2000, p. 326) 

1. การกำหนดเขตอำนาจของคณะกรรมาธิิการ

ต้้องไม่่มีีลัักษณะเป็็นการทัับซ้้อนของเขตอำนาจ                 

(Jurisdictional Overlap) หมายความว่่า ต้้องไม่่มีีการ

มอบหมายทั้้�งโดยชััดแจ้้ง หรืือโดยปริิยายให้้คณะ

กรรมาธิิการตั้้�งแต่่ 2 คณะขึ้้�นไปมีีหน้้าที่่�เข้้ามาดููแล            

รัับผิิดชอบงานในด้้านเดีียวกััน (Ostrom & Ostrom, 

1971, pp. 211-212) ดังันั้้�น การระบุุ หรืือใช้ถ้้้อยคำต่่างๆ 

จึึงต้้องมีีความระมััดระวัังอย่่างยิ่่�ง อย่่างไรก็็ดี ีพึึงต้้องระลึึก

ไว้้ด้้วยว่่า ในเชิิงหลัักการแล้้ว ธรรมชาติิของการเข้้าไป

จััดทำให้้เขตอำนาจของคณะกรรมาธิิการมีีความชััดเจน

มากข้ึ้�นคืือ การเข้้าไปปรัับเปลี่่�ยนแก้้ไขเขตอำนาจที่่�เป็็น

ปััญหาอยู่่�เดิิม ดัังนั้้�น ก่่อนที่่�จะเข้้าไปดำเนิินการดัังกล่่าว

จึึงมีีความจำเป็็นต้้องไปทบทวนสำรวจตรวจสอบ (Review) 

และพิิจารณาถึึงถ้้อยคำต่่างๆ ที่่�ใช้้อยู่่�เดิิมในบริิบทต่่างๆ 

ด้้วย เช่่น มีีความชััดเจน หรืือกำกวมมากน้้อยเพีียงใด 

(Baughman, 2006, p. 78) ความชััดเจน หรืือกำกวม

เป็็นผลมาจากรููปประโยคที่่�ใช้้ หรืือมาจากถ้้อยคำนั้้�นเอง 

รวมตลอดไปถึึงการพิินิิจพิิจารณาด้้วยว่่าถ้้อยคำที่่�ใช้้นั้้�น

เข้า้ลักัษณะถ้้อยคำที่่�เก่่าล้า้สมัยัไป (Outdated) แล้้วหรือื

ไม่่ ฯลฯ หลัังจากเห็็นถึึงปััญหาของถ้้อยคำต่่างๆ แล้้วจึึง

เข้้าไปปรัับแก้้ให้้มีีความชััดเจน เหมาะสม และเข้้ากัับ

ยุุคสมััยมากขึ้้�นต่่อไป      
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2. การกำหนดเขตอำนาจของคณะกรรมาธิิการ

ในแต่่ละคณะต้้องมีีความชััดเจนแน่่นอนในขอบข่่าย 

(Jurisdictional Span) ของภารกิิจ กล่่าวคืือ จริิงอยู่่�ว่่า

ในทางปฏิบิัตัิอิาจเป็น็การยากที่่�จะกำหนดเขตอำนาจของ

คณะกรรมาธิิการอย่่างชััดเจนโดยปราศจากข้้อสงสััย 

แต่่การกำหนดเขตอำนาจข้้างต้้นต้้องไม่่เป็็นการกำกวม

มากจนเกินิไป ควรหลีกีเลี่่�ยงถ้้อยคำต่า่งๆ ที่่�มีลีักัษณะเป็น็

หลักัการทั่่�วไป หรืือนโยบายกว้า้งๆ เช่่น หลัักธรรมาภิิบาล 

หลัักนิิติิธรรม ประชาธิิปไตย การปฏิิรููปประเทศ ฯลฯ 

เป็็นต้้น (Koempel, 2007, p. 51) อัันนำไปสู่่�การตีีความ

ขยายขอบเขตอำนาจ (Jurisdictional Extension) 

(House of Lords and House of Commons, Joint 

Committee on Parliamentary Privilege, 2013, 

p. 18) อย่่างไรก็็ดี ีการออกแบบขอบข่่ายของเขตอำนาจของ

คณะกรรมาธิกิารในรัฐัสภามิใิช่่เรื่่�องง่่ายแต่่อย่่างใด ผู้้�กำหนด

ต้้องพิิเคราะห์์และคำนึึงถึึงความเกี่่�ยวเนื่่�องเชื่่�อมโยงใน

ระบบการทำงานระหว่่างคณะกรรมาธิิการประกอบด้้วย 

กล่่าวอีีกนััยหนึ่่�ง ต้้องมีีการชั่่�งน้้ำหนัักระหว่่างจำนวนของ

คณะกรรมาธิิการในการรัับผิิดชอบในเรื่่�องหนึ่่�งๆ และ

ความกว้้างความแคบของขอบข่่ายเขตอำนาจ ซึ่่�งเป็็นเรื่่�อง

ของการออกแบบมอบหมายงานในฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ 

(Legislative Assignment) ตามที่่�กล่่าวไปแล้้วบ้้างก่่อน

หน้้านี้้� แต่่ทั้้�งหมดนั้้�นต้้องไม่่อยู่่�บนพื้้�นฐานที่่�การออกแบบ

ให้้ขอบข่่ายของเขตอำนาจแคบจนเกิินไปเพราะจะทำให้้

เกิิดจำนวนคณะกรรมาธิิการในรััฐสภามากในการเข้้าไป

ดููแลกิิจการต่่างๆ ที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น และต้้องไม่่เป็็นการ

กำหนดขอบข่่ายของเขตอำนาจกว้้างมากเกิินไปจนเกิิด

กรณีีที่่�คณะกรรมาธิิการคณะหนึ่่�งมีีความรัับผิิดชอบดููแล

ในการปฏิบัิัติภิารกิิจปริิมาณมาก หรืือหนัักกว่่าที่่�พึึงจะเป็็น 

(Cohen, 2012, p. 384)

ประเด็น็ทั้้�ง 2 ข้้างต้้นที่่�เป็็นสิ่่�งที่่�พึึงต้้องคำนึึงอย่่างยิ่่�ง

ในการทบทวนแก้้ไขข้้อบัังคัับการประชุุมของแต่่ละสภา

ในการเข้้าไปสร้้างความชััดเจนให้้กัับเขตอำนาจของ

คณะกรรมาธิิการ ตามหลัักกฎหมายรััฐสภาสามารถสรุุป

ความได้้ว่่า ความซ้้ำซ้้อนในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของคณะ

กรรมาธิกิารมีสีาเหตุมุาจาก “การเปลี่่�ยนแปลงไปของเขต

อำนาจ” (Jurisdictional Change) (Dewhirst & Rausch, 

2007, p. 299) ซึ่่�งตาม “ทฤษฎีีว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลง

ไปของเขตอำนาจ” (Jurisdictional Change Theory) 

แล้้ว ความเปลี่่�ยนแปลงเกิิดได้้จากกฎเกณฑ์์ที่่�เป็็นลาย

ลักัษณ์อ์ักัษรอย่า่งข้อ้บังัคับัการประชุมุประการหนึ่่�ง และ

กฎเกณฑ์์ที่่�ไม่่เป็็นลายลักัษณ์์อักัษรอันัเป็็นกฎเกณฑ์์ที่่�เกิิดขึ้้�น

จากทางปฏิิบััติิของคณะกรรมาธิิการเองผ่่านการตีีความ

กฎเกณฑ์์ลายลัักษณ์์อัักษร โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกรณีีที่่�

ขอบข่่ายอำนาจมีีความไม่่ชััดเจน (King, 1997, p. 19) 

ดังันั้้�น การเข้้าไปดำเนิินการแก้้ไขข้้อบังัคับัการประชุุมเพื่่�อ

ปรัับกฎเกณฑ์์ขอบเขตอำนาจที่่�ชััดเจนแน่่นอนมากขึ้้�น

จึึงสามารถช่่วยแก้้ไขปััญหาการ “ช่่วงชิิงเขตอำนาจ” 

(Jurisdictional Competition) ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�

ระหว่่างคณะกรรมาธิิการให้้บรรเทาเบาบางลงได้้ เมื่่�อ

ปััญหาดัังกล่่าวลดน้้อยถอยลง ข้้อมููลต่่างๆ ที่่�ได้้มาจาก

คณะกรรมาธิิการจึึงย่่อมเป็็นข้้อมููลที่่�มีีคุุณภาพ เพราะมา

จากผู้้�รู้้�ผู้้�เชี่่�ยวชาญเฉพาะเรื่่�องโดยแท้้จริิง (Buchanan, 

Eulau, Ferguson & Wahlke, 1960, p. 637)
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ปััญหาการทำหน้้าท่ี่�ของคณะกรรมาธิิการในการแสวงหาข้้อเท็็จจริิง
ภายใต้้รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560: 

ศึึกษาเปรีียบเทีียบการทำหน้้าท่ี่�ของคณะกรรมาธิิการในประเทศสหรััฐอเมริิกา

ออกแบบโครงสร้้างคณะกรรมาธิิการใหม่่เพื่่�อ

ปรัับลดจำนวนของคณะกรรมาธิิการให้้เหมาะสม 

นอกจากความไม่่ชััดเจนในเขตอำนาจตามที่่�ได้้

กล่่าวไปแล้้วข้้างต้้น หากพิินิิจพิิเคราะห์์อย่่างละเอีียดถึึง

สาเหตุุสำคััญสาเหตุุหนึ่่�งที่่�ส่่งผลไม่่มากก็็น้้อยต่่อการ

ทำงานที่่�ซ้้ำซ้้อนของคณะกรรมาธิิการคืือ จำนวนคณะ

กรรมาธิิการที่่�มีมากเกิินความจำเป็็น (Excessiveness) 

อันัเป็็น “ปััญหาเชิิงโครงสร้้าง” (Organizational Problem) 

(Schwartz, 1955, p. 81) ซึ่่�งปััจจุุบัันสภาผู้้�แทนราษฎร

ประกอบไปด้้วยคณะกรรมาธิิการสามััญจำนวน 35 คณะ 

และวุุฒิสิภาประกอบไปด้้วยคณะกรรมาธิิการสามััญทั้้�งสิ้้�น 

26 คณะ คิิดเป็็นจำนวนสััดส่่วนเพิ่่�มมากขึ้้�นมาโดยตลอด

นัับตั้้�งแต่่ประเทศไทยจััดตั้้�งระบบคณะกรรมาธิิการขึ้้�น

ในรััฐสภา ทั้้�งนี้้�ยัังไม่่มีีคำอธิิบายถึึงที่่�มาที่่�ไปในอััตราการ

เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างเป็็นทางการและเป็็นระบบ หรืือการทบทวน

พููดคุุยกัันอย่่างจริิงจััง กรณีีจึึงเป็็นบทสะท้้อนถึึงการ

ออกแบบโครงสร้้างฝ่่ายนิิติิบััญญััติิที่่�อาจไม่่สอดคล้้องกัับ

หลัักการที่่�พึึงจะเป็็น หากเปรีียบเทีียบกัับประเทศ

สหรัฐัอเมริกิาในฐานะประเทศกรณีศีึึกษาของงานวิจิัยัชิ้้�นนี้้�

ที่่�เคยผ่า่นกระบวนการปฏิรูิูปเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างระบบ

คณะกรรมาธิิการมาแล้้ว (Davidson, 1990, p. 365) 

รวมตลอดไปถึึงประเทศต่่างๆ อีีกด้้วย 

หากต้้องการแก้้ไขปััญหาเรื้้�อรัังที่่�สั่่�งสมกัันมาเป็็น

เวลายาวนานในเรื่่�องของการทำงานที่่�ซ้้ำซ้้อนให้้ถููกต้้อง

ตรงประเด็็น ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิต้้องให้้ความสำคััญกัับ “การ

ปรับัเปลี่่�ยนครั้้�งใหญ่่” (Comprehensive Change) กลัับมา 

ทบทวนปรัับเปลี่่�ยนถึึงการกำหนดโครงสร้้างภายใน

โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งระบบคณะกรรมาธิกิารด้ว้ยการนำเอา 

“แนวคิิดทฤษฎีีการออกแบบโครงสร้้างฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ” 

(Legislative Organization Theory) ว่า่ด้ว้ย “การยึึดถือื

โครงสร้้างนำนโยบาย หรืือประเด็็น” (Structures 

determine policies/issues) (Martorano, 2006, p. 215) 

เข้้าแทนที่่� “การยึึดถืือนโยบาย หรืือประเด็็นเป็็นหลััก” 

(Policies/Issues based Preference) ในการกำหนด

โครงสร้้างให้้รองรัับแบบที่่�ใช้้กัันอยู่่�ในปััจจุุบััน (Makse, 

2014, p. 387) เพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงการเกิิดขึ้้�นของคณะ

กรรมาธิิการที่่�ยึึดโยงกัับ “การเปลี่่�ยนแปลงของนโยบาย” 

(Policy Shifts) กล่า่วคือื จำนวนของคณะกรรมาธิกิารจะ

ผกผัันไปตามนโยบาย (Clinton, Lewis & Selin, 2014, 

p. 388) หรือืประเด็น็ที่่�เกิดิขึ้้�นอยู่่�ทุกุเมื่่�อเชื่่�อวันัตามพลวัตั

ของการเมืือง เศรษฐกิิจและสัังคม (Adler & Wilkerson, 

2007, p. 3) จนนำไปสู่่�สภาวะ “คณะกรรมาธิิการเฟ้้อ” 

(Excessive Number of Committees) (Joint 

Committee on the Organization of Congress, 

1993, p. 60) 

ด้้วยการออกแบบระบบคณะกรรมาธิิการโดย

ยึึดเอาโครงสร้้าง (Structure) เป็็นสำคััญนั้้�น ผู้้�วิ ิจััย

จึึงเห็็นควรให้้ใช้้ “แนวคิิดโครงสร้้างของฝ่่ายบริิหาร” 

(Departmentalism) (Toole, 2015, p. 94) เป็็นจุุดตั้้�งต้้น

เพื่่�อกำหนดโครงสร้้างคณะกรรมาธิิการน่่าจะเป็็นการ

เหมาะสม กล่่าวคือื อาจมีีการตั้้�งคณะกรรมาธิิการคู่่�ขนาน

ไปกัับกระทรวงต่่างๆ ของฝ่่ายบริิหาร (Departmental-   

Related Committee) ด้้วยแนวคิิดเช่่นนี้้� จำนวนคณะ

กรรมาธิิการของฝ่่ายนิิติิบััญญััติิจะมีีจำนวนเท่่ากัับ

กระทรวงของฝ่า่ยบริหิาร โดยคณะกรรมาธิกิารแต่ล่ะคณะ

ก็็จะทำหน้้าที่่�ในการตรวจสอบฝ่่ายบริิหารตามโครงสร้้าง
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คู่่�ขนานนั้้�น (Yamamoto, 2007, p. 26) เช่่น คณะ

กรรมาธิกิารกลาโหมในรัฐัสภา ก็จ็ะทำหน้้าที่่�ในการตรวจสอบ

การปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของรััฐมนตรีีตลอดจนเจ้้าหน้้าที่่�ต่่างๆ 

ภายใต้้กระทรวงกลาโหมทั้้�งหมด ฯลฯ ด้้วยการออกแบบ

โครงสร้้างของคณะกรรมาธิกิารเช่่นนี้้� นอกจากจะเป็็นการ

ลดอัตัราการเกิดิขึ้้�นของจำนวนคณะกรรมาธิกิารที่่�มากเกินิ

ความจำเป็็นแล้้ว ยัังเป็็นการทำให้้การปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของ

คณะกรรมาธิิการมีีความชััดเจนมากขึ้้�นด้้วย กล่่าวอีีกนััย

หนึ่่�ง ด้ว้ยโครงสร้้างที่่�ชัดเจนแน่่นอนมากกว่่านโยบาย หรืือ

ประเด็็นจะส่่งผลให้้เขตอำนาจของคณะกรรมาธิิการ 

(Committee Jurisdiction) ชัดัเจนขึ้้�นไปด้้วยโดยปริิยาย  

5.2 ข้้อเสนอแนะการแก้้ไขปััญหาอำนาจหน้าที่่�

ของคณะกรรมาธิิการในการสอบหาข้้อเท็็จจริิง 

ก) ทำความเข้้าใจในข้้อความคิิดว่่าด้้วยอำนาจ

แสวงหาข้้อเท็็จจริิงของคณะกรรมาธิิการในรััฐสภา 

ในประเทศไทย อาจยัังไม่่คุ้้�นชิินและเข้้าใจว่่าด้้วย

เรื่่�องอำนาจแสวงหาข้้อเท็็จจริิงของคณะกรรมาธิิการใน

รััฐสภาที่่�สอดคล้้องกัับหลัักกฎหมายรััฐธรรมนููญว่่าด้้วย

ฝ่า่ยนิิติบิัญัญัตัิมิากนััก ทั้้�งนี้้�ดังัจะเห็น็ได้้จากในทางปฏิิบััติิ

ของคณะกรรมาธิิการเองที่่�ยังสับัสนถึึงสถานะอำนาจดัังกล่่าว

ของตนเอง จนนำไปสู่่�ความลัังเลในการใช้้จนกลายเป็็น

ที่่�มาของการหลีกีเลี่่�ยงด้ว้ยการใช้ถ้้อ้ยคำอย่า่ง “การเชิญิ” 

บ้้าง “การขอความร่่วมมืือ” บ้้าง ในการมาชี้้�แจง หรืือ

นำส่่งเอกสารพยานหลัักฐานต่่างๆ ด้้วยการปฏิิบััติิเช่่นนี้้�

ส่ง่ผลเป็น็การลดทอนประสิิทธิภิาพการทำหน้้าที่่�ของคณะ

กรรมาธิิการตามกระบวนการนิิติิบััญญััติิอย่่างมีีนััยสำคััญ

อันัเป็็นการไม่่สอดคล้้องกัับหลัักกฎหมายรััฐธรรมนููญและ

เจตนารมณ์์ที่่�แท้้จริิงของรััฐธรรมนููญ

	 หากกล่่าวตามหลักัวิชิาแล้ว้ การที่่�ผู้้�ปฏิิบัตัิอิย่่าง

คณะกรรมาธิิการในรััฐสภาพยายามหลีีกเลี่่�ยงการใช้้

ถ้อ้ยคำอย่า่ง “คำสั่่�งเรียีก” ของคณะกรรมาธิกิารด้ว้ยการ

ไปใช้้ถ้้อยคำอื่่�นๆ ที่่�ฟัังแล้้วให้้ความรู้้�สึึกที่่�นุ่่�มนวล

ประนีีประนอมต่่อผู้้�รัับมากกว่่านั้้�น (Gordon & Street, 

2012, p. 33) ก็็มิิสามารถเปลี่่�ยนแปลง “ธรรมชาติิและ

ความเป็็นจริิงของอำนาจนิิติิบััญญััติิ” ในส่่วนภารกิิจของ

คณะกรรมาธิกิารที่่�มีลีักัษณะ “อำนาจบังัคับั” (Compulsory 

Power) ได้้ (Tatelman, 2009, p. 397) อำนาจนี้้�เป็็น

อำนาจที่่�มีฐานที่่�มาโดยตรงจากรััฐธรรมนููญ จึึงมีีสถานะ

เป็็น “อำนาจตามรัฐัธรรมนูญู” (Constitutional Powers) 

ซึ่่�งมีีวััตถุุประสงค์์ที่่�จะเรีียกร้้องให้้บุุคคล หรืือหน่่วยงาน

ต่า่งๆ นำส่่งข้อ้มูลูต่อ่คณะกรรมาธิิการเพื่่�อให้้รัฐัสภาได้้ใช้้

อำนาจนิิติิบััญญััติิตามภารกิิจของตนเองไม่่ว่่าจะเป็็นการ

ตราตัวับทกฎหมาย การตรวจสอบฝ่่ายบริหิาร การพิจิารณา

งบประมาณแผ่่นดิิน รวมตลอดไปถึึงการเข้้าไปแก้้ไข

เยียีวยาทุกุข์์เข็ญ็ของประชาชน (Redness of Grievance) 

(Drewry & Harlow, 1990. p. 765) ต่่อไป กล่่าวให้้

ชััดเจนยิ่่�งขึ้้�น ด้้วยสถานะและภารกิิจดัังกล่่าว อำนาจของ

คณะกรรมาธิิการหากมีีความมุ่่�งหมายที่่�จะใช้้ไปเพื่่�อการ

ตรวจสอบฝ่่ายบริหิาร จึึงสามารถใช้เ้พื่่�อเรีียกบุุคลากรของ

ฝ่่ายบริิหาร ไม่่ว่่าจะเป็็นรััฐมนตรีีก็็ดีี รวมตลอดไปถึึง

เจ้า้หน้้าที่่�ที่่�อยู่่�ภายใต้้การบัังคับับัญัชาหรืือการกำกัับดูแูล

ให้เ้ข้า้มาชี้้�แจง หรืือนำส่ง่เอกสารพยานหลัักฐาน โดยคณะ

กรรมาธิิการจะนำส่่งข้้อมููลที่่�ได้้มาไปยัังรััฐสภา (Mark, 

1998, p. 2224) เพื่่�อใช้้ในการพิินิิจพิิจารณาเพื่่�อการ

ตััดสิินใจในการดำเนิินการทางกระบวนการนิิติิบััญญััติิ

ต่่อไปไม่่ว่่าจะเป็็นการตั้้�งกระทู้้�ถาม การอภิิปรายทั่่�วไป 
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ปััญหาการทำหน้้าท่ี่�ของคณะกรรมาธิิการในการแสวงหาข้้อเท็็จจริิง
ภายใต้้รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560: 

ศึึกษาเปรีียบเทีียบการทำหน้้าท่ี่�ของคณะกรรมาธิิการในประเทศสหรััฐอเมริิกา

รวมตลอดไปถึึงการเปิิดอภิิปรายไม่่ไว้้วางใจฝ่่ายบริิหาร 

(Marković, 2017, p. 475) 

	 ภารกิิจของอำนาจของคณะกรรมาธิิการใน

รััฐสภา คืือ การได้้มาซึ่่�งข้้อมููลต่่างๆ จากบุุคคล หรืือ

หน่่วยงานต่่างๆ ที่่� “ฝ่่ายนิิติิบัญัญััติิ” เห็็นว่า่มีคีวามสำคััญ

และจำเป็็นต่่อการใช้้เพื่่�อประกอบการตััดสิินใจในการใช้้

อำนาจนิิติิบััญญััติิ ดัังนั้้�น ตามหลัักกฎหมายรััฐธรรมนููญ

แล้้ว คณะกรรมาธิิการจึึงทำหน้้าที่่�ในการ “คััดกรอง

ข้้อมูลู” (Informative Screening) (Young, 2013, p. 34) 

ธรรมชาติิของอำนาจดัังกล่่าวจึึงมีีลัักษณะเป็็น “อำนาจ

สอบสวน” (Investigative Powers) (Davis, 1996, p. 112) 

ตามที่่�ปรากฏข้อเท็็จจริิงในการใช้้อำนาจนี้้�ของคณะ

กรรมาธิิการในประเทศสหรััฐอเมริิกาและประเทศต่่างๆ 

อย่า่งเข้ม้ข้น้ในการได้้มาซึ่่�งข้อ้มูลูที่่�ลึึกซึ้้�งครบถ้้วนรอบด้า้น

เพื่่�อใช้้ในการดำเนิินกิิจกรรมทางนิิติิบััญญััติิ การเข้้าไป

พยายามอธิิบายโดยแยกแยะความแตกต่่างระหว่่าง 

“การสอบสวน” และ “การสอบหาข้้อเท็จ็จริงิ” เพื่่�อกำหนด

ผู้้�ทรงอำนาจที่่�แตกต่า่งกันั (คณะกรรมการร่า่งรัฐัธรรมนูญู, 

2562, น. 224)  กล่า่วคือื ในขณะที่่�การถือือำนาจสอบสวน

ยึึดโยงอยู่่�กับัเจ้้าหน้้าที่่�ตำรวจ อำนาจการสอบหาข้้อเท็จ็จริงิ

เป็น็ของคณะกรรมาธิิการจึึงเป็็นคำอธิิบายที่่�คลาดเคลื่่�อน

ไม่่สอดคล้้องกัับหลัักกฎหมายรััฐธรรมนููญ (Rosenberg, 

2017, p. 58) ที่่�พินิิจิพิจิารณาในทางเนื้้�อหาว่่า “เป็็นอำนาจ

ที่่�มีภีารกิิจเดีียวกััน” มีวีัตัถุุประสงค์์เดีียวกัันนั่่�นคืือ การได้้

มาซึ่่�งข้้อมููลข้้อเท็็จจริิง (Gathering Information) 

(O’Hea, 2020, p.738) จะแตกต่่างกัันก็็เพีียงผู้้�ใช้้อำนาจ 

ประเภทของอำนาจและวััตถุุประสงค์์ของอำนาจ 

กล่่าวคืือ อำนาจสอบสวนของคณะกรรมาธิิการเป็็น 

“อำนาจทางการเมืือง” ที่่�ถููกใช้้อยู่่�ใน “เขตแดนของ

กระบวนการนิิติบิัญัญััติ”ิ (Legislative Arena) เพื่่�อนำไปสู่่�

การดำเนิินมาตรการทางด้้านนิิติิบััญญััติิ ในขณะที่่�อำนาจ

สอบสวนของเจ้้าหน้้าที่่�ตำรวจเป็็น “อำนาจทาง

กระบวนการยุตุิธิรรม” ที่่�อยู่่�ใน “เขตแดนของกระบวนการ

ยุุติิธรรมทางกฎหมาย” (Justice Arena) เพื่่�อนำไปสู่่�

การดำเนิินมาตรการทางด้้านกฎหมายก็็เพีียงเท่่านั้้�น  

ข) พิิจารณาเสนอกฎหมายกำหนดสภาพบัังคัับ

ของคำสั่่�งเรีียกของคณะกรรมาธิิการ 

แทบไม่ต่้อ้งหาข้อ้เท็จ็จริงิมาอ้า้งยันัความมีอียู่่�จริงิ

ของปััญหาการไม่่ได้้รับัความร่่วมมือืจากบุุคคล หรืือหน่่วยงาน

ต่่างๆ ที่่�คณะกรรมาธิิการได้้ร้้องขอให้้มาชี้้�แจง หรืือนำส่่ง

พยานหลัักฐาน (สำนัักกรรมาธิิการ 1 2 และ 3, 2555, 

น. 13). ในจนนำไปสู่่�การตราพระราชบััญญััติิคำสั่่�งเรีียก

ของคณะกรรมาธิิการของสภาผู้้�แทนราษฎรและวุุฒิิสภา 

พ.ศ.2554 เพื่่�อให้ก้ารเรียีกขอข้อ้มูลูของคณะกรรมาธิกิาร

มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�นตามเจตนารมณ์์ของรััฐธรรมนููญ

ผ่่านการกำหนดสภาพบัังคัับด้้วยการกำหนดบทลงโทษ

ทางอาญา อย่่างไรก็็ดี ีสภาพบัังคับัดังักล่่าวต้้องหมดสิ้้�นไป

ด้้วยผลจากคำวิินิิจฉััยของศาลรััฐธรรมนููญที่่� 17/2563 

ที่่�ถูกูนำส่ง่ไปโดยผู้้�ตรวจการแผ่น่ดินิโดยการยื่่�นคำร้อ้งของ

นายไพบูลูย์ ์นิติิติะวันั ซึ่่�งศาลรัฐัธรรมนูญูวินิิจิฉัยัให้ม้าตรา 

13 ซึ่่�งเป็น็บทบัญัญัตัิทิี่่�กำหนดสภาพบังัคับัของคำสั่่�งเรียีก

ของคณะกรรมาธิิการขััด หรืือแย้้งต่่อรััฐธรรมนููญ  

ในทางปฏิบิัตัิ ิแม้้ในระหว่่างที่่�พระราชบัญัญัตัิคิำสั่่�ง

เรีียกของคณะกรรมาธิิการของสภาผู้้�แทนราษฎรและ

วุุฒิิสภา พ.ศ.2554 มีีผลบัังคัับใช้้ซึ่่�งในทางกฎหมายและ

ความเป็็นจริงิ คณะกรรมาธิิการพึึงต้้องได้้รับัความร่่วมมือื
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จากบุุคคล หรืือหน่่วยงานใดที่่�ถูกเรีียกให้้ชี้้�แจง แต่่หาได้้

เป็็นเช่่นนั้้�นไม่่ คณะกรรมาธิิการเองยัังคงมีีความไม่่เข้้าใจ

ดีีพอต่่อธรรมชาติิและหลัักการของคำสั่่�งเรีียกของคณะ

กรรมาธิิการตามที่่�ได้้กล่่าวไปแล้้วก่่อนหน้้านี้้� จึึงส่่งผล

ต่่อบังัคับัใช้้กฎหมายฉบับันี้้� จึึงทำให้้สภาพบัังคับัของคำสั่่�ง

เรีียกยัังไม่่มีีประสิิทธิิภาพได้้อย่่างเต็็มที่่� กล่่าวคืือ คณะ

กรรมาธิิการบางส่่วนเข้้าใจผิิดคิดิไปว่่า หากออกคำสั่่�งเรีียก

ด้้วยการอาศััยอำนาจตามกฎหมายคำสั่่�งเรีียกของคณะ

กรรมาธิกิารมีผีลให้ผู้้้�รับคำสั่่�งที่่�ปฏิเิสธที่่�จะให้ค้วามร่ว่มมือื

ทั้้�งโดยเจตนา หรืือไม่่เจตนาต้้องถููกร้้องทุุกข์์กล่่าวโทษ 

เพื่่�อดำเนิินคดีีอาญาทุุกรายไป จึึงทำให้้ในทางปฏิิบััติิแล้้ว 

มีีการเลี่่�ยงไปใช้้การเชิิญ หรืือขอความร่่วมมืือแทนการ

ออกคำสั่่�งเรีียกตามกฎหมายข้้างต้้น ซึ่่�งตามหลัักการแล้้ว 

มีีประเด็็นพื้้�นฐานที่่�ต้้องเข้้าใจให้้ถููกต้้องตรงกัันก่่อนว่่า 

ไม่ว่่่าจะเป็น็การเชิญิ หรือืขอความร่ว่มมือื ตลอดไปถึึงการ

ออกคำสั่่�งเรีียก ก็็เป็็นการอาศััยอำนาจตามรััฐธรรมนููญที่่�

ต้้องดำเนิินการไปตามขั้้�นตอนกระบวนการของกฎหมาย

คำสั่่�งเรีียกเช่่นเดียีวกันั เพีียงแค่่ว่า่กรณีีจะดำเนิินคดีอีาญา

กัับผู้้�ไม่่ให้้ความร่่วมมืือ ประธานคณะกรรมาธิิการต้้องมีี

หนัังสืือกล่่าวโทษต่่อพนัักงานสอบสวน ดัังนั้้�น ไม่่ว่่าจะใช้้

คำเรียีกเช่น่ไร หาใช่ส่าระสำคัญัไม่ ่หากคณะกรรมาธิกิาร

ไม่่มีีความประสงค์์ที่่�จะให้้ดำเนิินคดีีอาญาก็็สามารถ

ปรึึกษาหารืือพููดคุุยในคณะกรรมาธิิการได้้ เพื่่�อมิิให้้

ประธานคณะกรรมาธิิการมีีหนัังสืือกล่่าวโทษนั่่�นเอง  

อย่่างไรก็็ดีี ในขณะที่่�สภาพบัังคัับของคำสั่่�งเรีียก

ของคณะกรรมาธิิการในรััฐสภากำลัังอยู่่�ในช่่วงของการ

เรีียนรู้้�ที่่�ถูกต้้องและพััฒนาการ กลัับต้้องสะดุุดหยุุดลง

ด้ว้ยผลของคำวิินิิจฉัยัของศาลรััฐธรรมนูญูข้า้งต้้นที่่�อ้า้งอิิง

รััฐธรรมนููญฉบัับปััจจุุบััน โดยอธิิบายความว่่ามีีการ

เปลี่่�ยนแปลงหลัักการว่่าด้้วยสภาพบัังคัับของอำนาจของ

คณะกรรมาธิิการไปจากเดิิม ส่่งผลให้้รััฐสภาเองอาจต้้อง

กลับัไปประสบพบเจอกัับปััญหาของการไม่่ได้้รับัความร่่วมมือื

จากบุุคคล หรืือหน่่วยงานแบบเดิิมๆ อีีก 

อัันที่่�จริิงแล้้ว ไม่่ใช่่ว่่าผู้้�ร่่างรััฐธรรมนููญฉบัับ

ปััจจุุบัันจะไม่่ทราบถึึงปััญหาการไร้้สภาพบัังคัับ หรืือการ

เป็็น “เสืือกระดาษ” ของคณะกรรมาธิิการของฝ่่าย

นิติิบิัญัญัตัิ ิเนื่่�องจากรััฐธรรมนูญู มาตรา 129 วรรค วรรค 5 

พยายามกำหนดมาตรการบังัคับัด้ว้ยกำหนดให้เ้ป็น็หน้า้ที่่�

ของรััฐมนตรีีที่่�รัับผิิดชอบในกิิจการที่่�คณะกรรมาธิิการ

สอบหาข้้อเท็็จจริิงหรืือศึึกษา ต้้องสั่่�งการให้้เจ้้าหน้้าที่่�

ของรััฐในสัังกััดหรืือในกํํากัับ ให้้ข้้อเท็็จจริิง ส่่งเอกสาร 

หรืือแสดงความเห็็นตามที่่�คณะกรรมาธิิการเรีียก 

(คณะกรรมการร่่างรััฐธรรมนููญ, 2562, น. 224) แต่่การ

กำหนดกฎเกณฑ์์มาตรการสภาพบัังคัับดัังกล่่าวอาจไม่่

สอดคล้้องกัับหลัักกฎหมายรััฐธรรมนููญพื้้�นฐานสำคััญ

อย่่าง “การตรวจสอบถ่่วงดุุลระหว่่างฝ่่ายนิิติิบััญญััติิและ

ฝ่่ายบริหิาร” (Smelser, 1954, p. 182) เนื่่�องจากเป็็นเพียีง

มาตรการที่่�เรียีกร้อ้งให้ฝ้่า่ยบริหิารควบคุมุกันัเองเป็น็การ

ภายใน ซึ่่�งหาได้้มีีการรัับประกัันว่่าจะมีีการดำเนิินการ

อย่่างเด็็ดขาดมากน้้อยเพีียงใด อัันยัังผลให้้สภาพบัังคัับ

ของคำสั่่�งเรียีกของคณะกรรมาธิกิารต้อ้งประสบกับัปััญหา

ไร้้ประสิิทธิิภาพดัังที่่�เคยปรากฏขึ้้�นแล้้วก่่อนปีี พ.ศ.2550 

 ความพยายามกำหนดหลักัการใหม่่บ้้าง หรือืการที่่�

ผู้้�ปฏิบิัตัิอิย่่างคณะกรรมาธิกิารในรัฐัสภาพยายามหลีกีเรียีก

การใช้้ถ้้อยคำอย่่างคำสั่่�งเรีียกของคณะกรรมาธิกิารด้้วยการ

ไปใช้้ถ้้อยคำอื่่�นๆ ที่่�ฟัังแล้้วให้้ความรู้้�สึึกที่่�นุ่่�มนวล
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ปััญหาการทำหน้้าท่ี่�ของคณะกรรมาธิิการในการแสวงหาข้้อเท็็จจริิง
ภายใต้้รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560: 

ศึึกษาเปรีียบเทีียบการทำหน้้าท่ี่�ของคณะกรรมาธิิการในประเทศสหรััฐอเมริิกา

ประนีีประนอมต่่อผู้้�รั ับมากกว่่ านั้้� น  ก็็มิิ สามารถ

เปลี่่�ยนแปลง “ธรรมชาติิและความเป็็นจริิงของอำนาจ

นิิติิบััญญััติิ” (Gardner, 1991, p. 234) ในส่่วนภารกิิจ

ของคณะกรรมาธิิการได้้ พึึงต้้องเข้้าใจด้้วยว่่า การเรีียก

บุุคคล หรืือหน่่วยงานใดๆ ให้้มาชี้้�แจง หรืือนำส่่งเอกสาร

พยานหลัักฐานต่่างๆ คืืออำนาจนิิติิบััญญััติิในตััวเอง 

อำนาจจึึงมีีลัักษณะเป็็นการสั่่�งการฝ่่ายเดีียว (Strong, 

1924, p. 124)  ดัังนั้้�น การเรีียกบุุคคล หรืือหน่่วยงาน

ของคณะกรรมาธิิการจึึงเป็็น “คำสั่่�งทางนิิติิบััญญััติิ” 

(Legislative Order) (Peterson, 2011, p. 124) ที่่�มีี

สภาพบัังคัับผููกพัันให้้ต้้องกระทำตาม ดัังที่่�ได้้รัับการ

ยอมรัับนัับถืือและปฏิิบััติิกัันในประเทศต่่างๆ (Chafetz, 

2009, p.1127) เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับหลัักกฎหมาย

รัฐัธรรมนูญูสากล จึึงเป็น็การสมควรที่่�ต้องกลับัมาทบทวน

เสนอตััวบทกฎหมายว่่าด้้วยคำสั่่� ง เ รีียกของคณะ

กรรมาธิิการในรััฐสภาฉบัับใหม่่ขึ้้�น แม้้หากอาจมีีผู้้�โต้้แย้้ง

ว่่ากฎหมายฉบัับเดิิมนั้้�นก่่อให้้เกิิดปััญหาอย่่างมากในทาง

ปฏิิบััติิซึ่่�งก็็มีีความเป็็นจริิงอยู่่�บ้้าง หรืือกรณีีความวิิตก

กัังวลต่่อความสุ่่�ม เสี่่�ยง กัับการเปิิดโอกาสให้้คณะ

กรรมาธิิการใช้้อำนาจตามอำเภอใจ หรืือเจตนาทุุจริิต

กลั่่�นแกล้้งบุุคคลผู้้�รับคำสั่่�ง สำหรัับกฎหมายฉบัับใหม่่ควร

ต้้องนำองค์์ความรู้้�ที่่�ถููกต้้องสอดคล้้องกัับหลัักกฎหมาย

รัฐัสภาสากลมาพิเิคราะห์ป์ระกอบกับัสภาพปััญหาในทาง

ปฏิบิัตัิขิองคณะกรรมาธิกิารเดิมิว่า่เป็น็เช่น่ไรรวมตลอดถึึง

ข้อ้สังัเกตต่่างๆ มาใช้้สำหรัับการยกร่่าง เพื่่�อให้้การปฏิบัิัติิ

หน้้าที่่�ของคณะกรรมาธิกิารในรัฐัสภาและรัฐัสภาสามารถ

ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของตนเองในฐานะองค์์กรผู้้�แทนปวงชน

ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพสููงสุุด 

ค) พิิจารณาแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรััฐธรรมนููญให้้             

คณะกรรมาธิิการมอบอำนาจการสอบหาข้้อเท็็จจริิง

แก่่คณะอนุุกรรมาธิิการได้้  

	 มาตรา 129 ของรััฐธรรมนููญฉบัับปััจจุบัุันถือืเป็น็

ครั้้�งแรกที่่�มีีการบััญญััติิไว้้โดยประจัักษ์์ชััดว่่า ห้้ามมิิให้้

คณะกรรมาธิิการในรััฐสภามอบอำนาจ หรืือมอบหมายให้้

คณะอนุุกรรมาธิิการดำเนิินภารกิิจในการเรีียกบุุคคลใด 

หรืือหน่่วยงานใดมาให้้ข้้อมููลต่่างๆ (คณะกรรมการร่่าง

รััฐธรรมนููญ, 2562, น. 224) กล่่าวให้้ชััดเจนยิ่่�งขึ้้�น 

รััฐธรรมนููญฉบัับปััจจุุบัันสร้้างข้้อจำกััดในบริิหารจััดการ

การทำงานระหว่่างคณะกรรมาธิิการและคณะอนุุ

กรรมาธิิการอย่่างมีีนััยสำคััญอัันมีีลัักษณะเป็็นการฝืืน

ธรรมชาติิ หรืือความเป็็นจริิงในการทำงานของฝ่่าย

นิิติิบััญญััติิ 

	 ตามหลัักกฎหมายรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยฝ่่าย

นิิติิบััญญััติิ คณะกรรมาธิิการในรััฐสภาจะทำหน้้าที่่�ใน

การนำเสนอข้้อมููลที่่�ลึึกซ้ึ้�งรอบด้้านให้้แก่่รััฐสภาในฐานะ

ของ “ผู้้�เชี่่�ยวชาญ” (Specialist) ที่่�นอกจากจะเป็็น           

ผู้้�เชี่่�ยวชาญอัันมีีคุุณสมบััติิเฉพาะตััวอยู่่�แล้้ว ยัังเป็็น          

ผู้้�ต้้องทำการแสวงหาข้้อเท็็จจริิงและศึึกษางานนั้้�นๆ 

เป็น็การเฉพาะอีีกด้้วย (Fashagba, 2009, p. 430) ดังันั้้�น 

คณะกรรมาธิิการจึึงมีีลัักษณะเป็็นคณะกรรมาธิิการที่่�ทำ

หน้้าที่่�ให้้ข้้อมููลเป็็นสำคััญ (Informative Committee) 

(Parker, Parker, Copa & Lawhorn, 2004, p. 434) 

เพิ่่�มรายการอ้้างอิิงนี้้�ในท้้ายบทความด้้วย ซึ่่�งก็็สอดคล้้อง

ต้้องกัันทำภารกิิจของคณะกรรมาธิิการไทยที่่�รััฐธรรมนููญ 

มาตรา 129 ได้้บััญญััติิไว้้ 
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	 ในทางวิิชาการอาจจำต้้องอรรถาธิิบายให้้ลึึกซึ้้�ง

ต่อ่ไปด้้วยว่่า คณะกรรมาธิิการประเภท “คณะกรรมาธิิการ

เชิิงข้้อมููล” ทำนองเดีียวกัันกัับคณะกรรมาธิิการไทยนั้้�น 

เป็็นผลผลิิตมาจากข้้อความคิิดว่่าด้้วยการออกแบบ

โครงสร้้างของฝ่่ายนิิติิบััญญััติิในเชิิง “กระบวนนิิติิบััญญััติิ

แบบรวมศููนย์์” (Centralization) (Zennaro, 2005, p. 15) 

กล่่าวคืือ ตามหลัักการทั่่�วไปและทางปฏิิบััติิในทาง

ประวััติิศาสตร์์แล้้ว รััฐสภาถืือเป็็นผู้้�ทรงอำนาจนิิติิบััญญััติิ

แต่่เพีียงผู้้�เดีียว กรณีีการใช้้อำนาจของฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ

สามารถมีีการมอบหมายภารกิิจให้้แก่่ “สภาเล็็ก” อย่่าง

คณะกรรมาธิกิารได้ช้่ว่ยนำเสนอ “ข้อ้มูลูที่่�เจาะลึึกในเรื่่�อง

ต่่างๆ” (In-Depth Information) (Kilmer & Graves, 

2020, p. 285) ที่่�รัฐัสภามอบหมายให้้ดูแูลเป็็นการเฉพาะ

พร้้อมความเห็็นเบื้้�องต้้นให้้แก่่รััฐสภาเพื่่�อใช้้ประกอบการ

ตััดสิินใจดำเนิินกิิจการทางนิิติิบััญญััติิอย่่างมีีเหตุุมีีเหตผล 

(Rational Legislature) ได้้ (Epstein, 1997, p. 285) 

และในขณะเดีียวกััน ด้้วยฐานแนวคิิดแบบเดีียวกัันกัับ

รััฐสภา คณะกรรมาธิิการเองก็็สามารถมอบหมายภารกิิจ

ให้้คณะอนุุกรรมาธิิการออกรวบรวมข้้อมููลที่่�รััฐสภา

ต้้องการได้้หากเห็็นสมควรว่่าจะเป็็นหนทางที่่�ทำให้้ได้้มา

ซึ่่�งข้้อมููลที่่�ดีีกว่่าตนดำเนิินการเองหากเปรีียบเทีียบ                 

ในหลายแง่่หลายมิิติิ (Hall & Evans, 1990, p. 338) 

การมอบหมายภารกิจิต่่อๆ กันัมาเช่่นนี้้�เป็็นไปตาม “หลักัการ

ถ่า่ยโอนอำนาจนิติิบิัญัญััติภิายใน” (Internal Delegation 

of Legislative Powers) ที่่�สามารถกระทำได้้ และถือืได้้ว่่า

เป็็นเรื่่�องปกติิ โดยการถ่่ายโอนอำนาจนิิติิบััญญััติิระหว่่าง

องค์์กรภายในด้้วยกัันนี้้�อยู่่�บนฐานคิิดตามหลัักกฎหมาย

รััฐธรรมนููญ 2 มิิติิ ได้้แก่่ การถ่่ายโอนภารกิิจทางด้้าน

นิิติิบััญญััติิ (Legislative) (Gordon, 2020, pp. 59-60) 

และการปรึึกษาหารืือ (Deliberative) (Sarvis, 2006, 

p. 328) นั่่�นเอง 

	 การที่่�มาตรา 129 ของรััฐธรรมนูญูไปสร้้างข้้อห้้าม

มิิให้้มีีการถ่่ายโอนอำนาจนิิติิบััญญััติิภายในองค์์กร 

นอกจากจะเป็็นการขััดกัับการทำหน้้าที่่�ของรััฐสภา คณะ

กรรมาธิิการ และคณะอนุุกรรมาธิิการในความเป็็นจริิงแล้้ว 

ยัังอาจนำไปสู่่�ปััญหาต่่างๆ ตามมามากมาย อาทิิ การ

ทำงานที่่�ซ้้  ำซ้้ อนระหว่่ า งการทำหน้้ าที่่� ของคณะ

กรรมาธิิการและคณะอนุุกรรมาธิิการ ความล่่าช้้าในการ

ทำงานให้้ได้้มาซึ่่�งข้้อมููลต่่างๆ และที่่�สำคััญคืือ ไม่่อาจมีี

อะไรที่่�จะรัับประกัันได้้ว่่า ในกรณีีที่่�คณะอนุุกรรมาธิิการ

ทำหน้้าที่่�ช่่วยเหลืือคณะกรรมาธิิการในการเรีียกข้้อมููล

ต่า่งๆ จะได้้รับัความร่่วมมือืจากถููกร้อ้งขอ หรืือจะได้้ข้อ้มูลู

ที่่�ลึึกซึ้้�ง หรืือครบถ้้วนรอบด้้านหรืือไม่่อย่่างไร เพราะต้้อง

ไม่่ลืืมว่่า ตามหลัักกฎหมายรััฐธรรมนููญนั้้�น การใช้้อำนาจ

ของคณะกรรมาธิกิารในรัฐัสภาในการรวบรวมข้อ้มูลูจะได้้

รัับเอกสิิทธิ์์�ในทางนิิติิบััญญััติิคุ้้�มครอง (Parliamentary 

Privilege) ด้้วย (Canada Legislature, 2018, p. 733) 

นั่่�นหมายความว่่า ทั้้�งผู้้�ร้้องและผู้้�ถููกร้้องขอให้้นำส่่งข้้อมููล

จะได้้รัับความคุ้้�มครอง ไม่่อาจมีีการฟ้้องร้้องดำเนิินคดีี

ใดๆ ได้้ จึึงเป็็นที่่�เชื่่�อมั่่�นได้้ว่่าทั้้�งสองฝ่่ายจะทำหน้้าที่่�ของ

ตนเองได้้อย่่างเป็็นอิิสระ ไม่่เกรงกลััวต่่อการเอาผิิดด้้วย

เจตนากลั่่�นแกล้้งใดๆ ทั้้�งนี้้�เป็็นไปตาม “หลัักความเป็็น

อิิสระในการทำหน้้าที่่�ของรััฐสภา” (Principle of 

Parliamentary Autonomy) (Beetham, 2006, p. 118) 

แต่่เมื่่�อรััฐธรรมนููญห้้ามมิิให้้มีีการถ่่ายโอนอำนาจต่่อ

คณะอนุกุรรมาธิกิารเพื่่�อประกอบภารกิจิดังักล่่าวโดยเห็น็ว่่า
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ปััญหาการทำหน้้าท่ี่�ของคณะกรรมาธิิการในการแสวงหาข้้อเท็็จจริิง
ภายใต้้รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560: 

ศึึกษาเปรีียบเทีียบการทำหน้้าท่ี่�ของคณะกรรมาธิิการในประเทศสหรััฐอเมริิกา

เป็็นอำนาจเฉพาะตััวของคณะกรรมาธิิการ ย่่อมนำไปสู่่�

ความไม่่เชื่่�อมั่่�นของคณะอนุุกรรมาธิิการและผู้้�ถููกร้้องขอ

ให้้นำส่่งข้้อมููลในการดำเนิินการ ว่่าหากกระทำการอย่่างหนึ่่�ง

อย่่างใดไปจะถููกดำเนิินคดีีตามกฎหมายหรืือไม่่อย่่างไร 

อัันนำไปสู่่�การไม่่ให้้ความร่่วมมืืออย่่างเต็็มที่่� (Gordon & 

Jack, 2013, pp. 55-56) 

จากปััญหาต่่างๆ ที่่�หยิิบยกข้ึ้�นมาอธิิบายก่่อนนี้้� 

ผู้้�วิิจััยจึึงเห็็นควรให้้มีีการพิิจารณาทบทวนแก้้ไขเพิ่่�มเติิม

รััฐธรรมนููญมาตรา 129 วรรค 3 ที่่�กำหนดห้้ามมิิให้้คณะ

กรรมาธิิการมอบอำนาจการสอบหาข้้อเท็็จจริิงให้้แก่่ 

“คณะบุคุคล” ซึ่่�งปััจจุบุันัปฏิเิสธไม่่ได้้ว่่าหมายความรวมถึึง

คณะอนุุกรรมาธิิการเสีียใหม่่ (มีีชััย ฤชุุพัันธุ์์�, 2560, 

ออนไลน์์) ด้้วยการอนุุญาตให้้คณะอนุุกรรมาธิิการ

สามารถดำเนิินการดัังกล่่าวได้้ตามปกติิ ดัังคำอธิิบายใน

ทางกฎหมายรััฐสภาที่่�ว่่า “การทำงานที่่�แท้้จริิงของ

คณะกรรมาธิิการ คืือคณะอนุุกรรมาธิิการนั่่�นเอง” 

(English, 2010, p. 65) เพราะบทบััญญััติิของรััฐธรรมนููญ

นี้้�ถููกออกแบบมาโดยไม่่สอดคล้้องกัับทฤษฎีีว่่าด้้วยการ

จัดัวางองค์์กรฝ่า่ยนิติิิบัญัญััติิ (Legislative Organization 

Theory) มีคีวามมุ่่�งหมายในการก่่อร่่างสร้้างรัฐัสภาที่่�ปฏิบิัตัิิ

หน้้าที่่�ของตนเองได้อ้ย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพสูงูสุดุ (Effective 

performance) (Hedlund & Freeman, 1981, p. 91) 

ผ่่านการออกแบบโครงสร้้างและกลไกภายในของฝ่่าย

นิติิบิัญัญัตัิใิห้ส้ามารถขับัเคลื่่�อนกระบวนการนิติิบิัญัญัตัิไิป

บนพื้้�นฐานของ 3 แนวคิิดหลััก (Hedlund, 1984, p. 57) 

ได้้แก่่ ความรวดเร็็ว (Expeditiousness) การทำหน้้าที่่�

ของตนเองได้้อย่่างเป็็นรูปูธรรม (Productivity) และความมีี

ประสิิทธิิภาพ (Efficiency) ดัังนั้้�น คณะอนุุกรรมาธิิการ

ในฐานะกลไกที่่�สำคััญยิ่่�งภายใต้้โครงสร้้างของฝ่่าย

นิติิบิัญัญััติ ิ(Clemens, Crespin, & Finocchiaro, 2015, 

p. 1080) จะต้้องเข้้ามาช่่วยคณะกรรมาธิกิารเพื่่�อเสริมิสร้้าง

ให้ร้ัฐัสภาสามารถทำหน้า้ที่่�ของตนอย่า่งมีเีหตุมุีผีลนำมาสู่่�

ความมีีประสิิทธิิภาพสููงสุุด (Jewell, 1979, p. 2) 

รััฐธรรมนููญในฐานะกฎเกณฑ์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องจึึงพึึงต้้องถููก

ออกแบบและจััดวางตำแหน่่งแห่่งที่่�ให้้สอดคล้้องกัับ 3 

แนวคิิดข้้างต้้นด้้วย   

เพราะต้้องไม่่ลืืมว่่า การดำเนิินการพิิจารณา

ทบทวนแก้้ไขเพิ่่�มเติมิรััฐธรรมนููญมาตรา 219 ตามที่่�ผู้้�วิจัยั

ได้เ้สนอแนะข้า้งต้น้นอกจากจะนำไปสู่่�หนทางในการแก้ไ้ข

ปััญหาการปฏิิบััติิภารกิิจทั่่�วไปของคณะกรรมาธิิการใน

รัฐัสภาให้ม้ีปีระสิทิธิภิาพแล้ว้ ก็ย็ังัเป็น็หนทางในการเข้า้ไป

แก้ป้ััญหาอื่่�นที่่�รัฐสภาได้้รับัมอบหมายให้้ปฏิบิัตัิหิน้า้ที่่�ใหม่่

อย่่างเป็็นทางการโดยรััฐธรรมนููญฉบัับปััจจุุบัันอย่่างการ

วิิเคราะห์์ผลกระทบของการออกกฎหมายตามมาตรา 77 

ตามที่่�ผู้้�วิจิัยัที่่�ชี้้�แจงถึึงปััญหาที่่�เชื่่�อมโยงกัับบทบาทอำนาจ

หน้้าที่่�ของคณะกรรมาธิิการในรััฐสภาอย่่างมีีนััยสำคััญใน

บทก่่อนหน้้านี้้�โดยละเอีียดแล้้ว กล่่าวให้้ชััดเจนยิ่่�งขึ้้�นคืือ 

การแก้้ไขบทบััญญััติิของรััฐธรรมนููญอย่่างมาตรา 219 

ย่่อมมีีผลต่่อการแก้้ไขปััญหาและอุุปสรรคต่่างๆ ที่่�

ประเทศไทยกำลังัเผชิญิอยู่่�ในการบังัคับัใช้้มาตรา 77 ที่่�ต้อง

อาศััยกลไกการทำหน้้าที่่�ของคณะกรรมาธิิการอย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพที่่�ประกอบไปด้้วยความช่่วยเหลืือจาก              

คณะอนุกุรรมาธิกิารในการรวบรวมข้อ้มูลูต่า่งๆ เพื่่�อนำไป

ใช้ใ้นการวิิเคราะห์์ผลกระทบก่่อนการตราตัวับทกฎหมาย

ตามเงื่่�อนไขและเจตนารมณ์์ของรััฐธรรมนููญอีีกด้้วย  
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เพื่่�อประเมิินทััศนคติิของประชาชนต่่อการพััฒนาระบบสุุขภาพปฐมภููมิิที่่�ดำเนิินการโดย รพ.สต.  

ที่่�ได้ร้ับัการถ่า่ยโอนจากกระทรวงสาธารณสุุข (สธ.) ไปสู่่�องค์์การบริหิารส่่วนจัังหวััด (อบจ.) ในรอบปีีงบประมาณ 

2566 ในด้า้นวิธิีวีิทิยาการการวิจิัยั ได้ใ้ช้ว้ิธิีวีิจิัยัแบบผสม โดยการสัมัภาษณ์ก์ลุ่่�ม และอภิปิรายผลกลุ่่�มเป็น็ราย 

รพ.สต. จำนวน 32  แห่่ง รพ.สต. ละ 55 คน รวม 1,744 คน ผลการวิิจััยพบว่่า (1) หลัังการ 

ถ่่ายโอน ประชาชนส่่วนใหญ่่มีีความเห็็นว่่า กิิจกรรมบริิการของ รพ.สต. มีีการเปลี่่�ยนแปลงไปในทางที่่�ดีข้ึ้�น  

ทั้้�งในด้้านความพยายามในการเข้้าถึึง เท่่าเทีียม และสร้้างความพึึงพอใจในการบริิการ (2) ความเชื่่�อมั่่�น

ในบริิการของ รพ.สต. อยู่่�ในระดับัสูงู (3) มีทีัศันคติทิี่่�ดีต่ี่อการมีส่ี่วนร่่วมในการดูแูลสุขุภาพตนเอง ครอบครััว และ

สังัคม จากผลการวิิจััยดัังกล่่าวแสดงให้้เห็็นว่่า หากรััฐสามารถให้้การสนัับสนุุนระบบสุุขภาพปฐมภููมิอิย่่างเข้้มแข็็ง

ตามยุุทธศาสตร์์ที่่�วางไว้้ ก็็ย่่อมเชื่่�อมั่่�นได้้สููงว่่า จะได้้รัับความร่่วมมืือในการดููแลสุุขภาพตนเองจากประชาชน

ได้้ตามเป้้าหมาย

คำสำคััญ: การกระจายอำนาจปกครอง, การบริิหารสาธารณสุุข--การกระจายอำนาจ, สาธารณสุุขมููลฐาน, 

นโยบายสาธารณสุุข, โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำบล

Abstract

The development of a primary health care system managed by Subdistrict Health 

Promoting Hospitals (SHPHs) relies on the capacity for effective health self-management. 

Achieving this objective requires strong cooperation between SHPHs and local residents. 

This study aims to evaluate public attitudes toward the primary health care system managed 

by SHPHs, following its transfer from the Ministry of Public Health (MoPH) to Provincial 

Administrative Organizations (PAO) in the 2023 fiscal year. A mixed-method research 

methodology was employed, incorporating group interviews and discussions, involving 32 

SHPHs with 55 participants each, totaling 1,744 individuals.

The research findings indicate that: (1) Following the transfer, the majority of the public 

perceived an improvement in SHPH service activities, particularly in terms of accessibility, 

equity, and service satisfaction. (2) Trust in SHPH services was high. (3) Positive attitudes were 
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observed regarding public participation in health care for individuals, families, and 

communities. These results suggest that if the government robustly supports the primary 

health care system in alignment with the established strategy, it is highly likely to foster 

public cooperation in achieving self-care health goals.

Keywords: Decentralization in government, Public health administration, Decentralization, 

Primary health care, Medical policy, Health promoting hospital management
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บทนำ

รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 

2540 ได้้วางกรอบนโยบายกระจายอำนาจจากการบริิหาร

ราชการส่่วนกลางและส่่วนภููมิิภาคให้้แก่่องค์์กรปกครอง

ท้้องถิ่่�น (อปท.) จึึงได้้กำหนดให้้มีีการการถ่่ายโอนภารกิิจ

ให้แ้ก่่ อปท. ในหลายมิติิิ เพื่่�อยกระดับัคุณุภาพของบริกิาร

สาธารณะให้สู้งูขึ้้�น อันัจะนำไปสู่่�การยกระดับัคุุณภาพชีวีิติ

ของประชาชนให้้สููงขึ้้�นตามไปด้้วย ทั้้�งนี้้� การถ่่ายโอน

บริกิารด้้านสาธารณสุุขเป็็นส่่วนหนึ่่�งของกรอบการกระจาย 

อำนาจดัังกล่่าวข้้างต้้น โดยภารกิิจด้้านสุุขภาพที่่�ถูก

กำหนดให้้มีีการถ่่ายโอนครอบคลุุมหลายภารกิิจที่่�

เกี่่�ยวข้อ้งรวมถึึงการถ่า่ยโอนสถานีอีนามัยัที่่�ต่อ่มาเรียีกว่า่

โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำบล (รพ.สต) โดยคาดหวััง

ว่่าท้้องถิ่่�นที่่�มีีความใกล้้ชิิดชุุมชนและมีีการบริิหารจััดการ

ที่่�คล่่องตัวักว่่าจะทำให้้ระบบสุขุภาพในชุมุชนมีคีวามเข้้มแข็็ง

มากขึ้้�น

ในระหว่่างปีี พ.ศ.2551-2560 มีีสถานีีอนามััยได้้

รับัการถ่่ายโอนไปสัังกััด อปท. จำนวน 51 แห่่ง ต่อ่มาในปีี 

พ.ศ.2565 มีีข้้อเสนอให้้ อบจ. เป็็นหน่่วยรัับถ่่ายโอน 

รพ.สต. จำนวน 3,263 แห่่ง (คิิดเป็็นร้้อยละ 33.05) จาก 

9,872 แห่ง่ ครอบคลุมุองค์ก์ารบริหิารส่ว่นจังัหวัดั (อบจ.) 

49 แห่่ง ข้้อเสนอดัังกล่่าวได้้รัับความเห็็นชอบจากคณะ

กรรมการกระจายอำนาจ และคณะรััฐมนตรีี และได้้เริ่่�ม

ดำเนิินการในปีีงบประมาณ พ.ศ.2566 โดยคณะรัฐัมนตรีี

ได้้ให้้ความเห็็นชอบ จำนวน 512 แห่่ง มีบีุคุลากรถ่่ายโอน

ไปยััง อบจ. ในกลุ่่�มพนัักงานกระทรวงสาธารณสุุขและ

ลูกูจ้้างทั่่�วไป มีจีำนวน 4,982 คน (คิิดเป็็นร้้อยละ 29.77) 

และกลุ่่�มข้้าราชการ/ลููกจ้้างประจำ/พนัักงานราชการ  

มีีจำนวน 11,753 คน (คิิดเป็็นร้้อยละ 70.23) ซึ่่�งรวม

ทั้้�งหมดที่่�ประสงค์์ถ่่ายโอนไป อบจ. คือื 16,735 คน เฉลี่่�ย 

5.13 คน/แห่่ง (สถาบัันวิิจััยระบบสาธารณสุุข, 2566, 

ออนไลน์์)

ดัังนั้้�น เพื่่�อสนัับสนุุนให้้การถ่่ายโอน รพ.สต. 

ดำเนิินการได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล จึึง

จำเป็็นต้้องมีีการประเมิินผลการถ่่ายโอน รพ.สต. ไปสัังกััด 

อบจ. เพื่่�อติิดตามสถานการณ์์ที่่�เป็็นผลจากการถ่่ายโอน

ตามสภาพความเป็น็จริงิ และนำข้อ้ค้น้พบไปใช้ป้ระโยชน์์ 

ในการพิจิารณาเพื่่�อปรับัปรุงุการดำเนินิงานของหน่่วยงาน

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง อาทิิ กระทรวงสาธารณสุุข สำนัักงบประมาณ 

กระทรวงมหาดไทย เป็็นต้้น ให้้ดีีขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องรวมทั้้�ง

จะเป็็นประโยชน์์ ในการแสวงหาความร่่วมมืือจะ

สาธารณชนในการร่่วมกัันขัับเคลื่่�อนให้้การถ่่ายโอน 

รพ.สต. ไปสัังกััด อบจ. สามารถดำเนิินการได้้อย่่างราบรื่่�น

และก่่อให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุดกัับประชาชน 

วััตถุุประสงค์์การวิิจััย

การวิิจัยันี้้�มีวีัตัถุุประสงค์์เพื่่�อประเมิินการมีีส่่วนร่่วม

ของประชาชนต่่อการดำเนิินงานของ รพ.สต. ที่่�ได้้รัับการ

ถ่่ายโอนไปสู่่� อบจ. ในปีีงบประมาณ 2566 เพื่่�อศึึกษาว่่า 

หลัังการถ่่ายโอนไปสัังกััด อบจ. แล้้ว (1) การมีีส่่วนร่่วม

ของประชาชนต่่อการบริิการและการดำเนิินงานของ 

รพ.สต. เปลี่่�ยนไปหรืือไม่่ ดีีขึ้้�นหรืือแย่่ลง (2) หลัังการ

ถ่่ายโอนแนวโน้้มของประชาชนต่่อการมีีส่่วนร่่วมในการ

ดููแลสุุขภาพตนเองและสัังคม เป็็นอย่่างไร
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การประเมิินการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนต่่อการพััฒนาระบบสุุขภาพปฐมภููมิิ
โดยโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำบลท่ี่�ได้้รัับการถ่่ายโอนไปสู่่�องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด

การทบทวนวรรณกรรม

ระบบสุุขภาพปฐมภููมิิเป็็นผลผลิิตของแนวคิิดการ

พััฒนาที่่�มีเป้้าหมายเพื่่�อสร้้างสุุขภาวะอย่่างยั่่�งยืืนทั่่�วถึึง

และเป็็นธรรม โดยมุ่่�งสร้้างสัังคมพึ่่�งตนเองทางสุขุภาพ ดังันั้้�น

เพื่่�อเป็็นพื้้�นฐานทางความคิิด ผู้้�วิิจััยจึึงได้้ทบทวนแนวคิิด

และทฤษฎีีสำคััญๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ดัังนี้้�

1. ทฤษฎีีการพึ่่�งตนเอง (Self-Reliance)

การพึ่่�งตนเอง (Self-reliance) เป็็นแนวคิิดการ

พััฒนาที่่�ยึึดหลัักการพึ่่�งตนเองของประชาชนและสัังคม 

การพึ่่�งตนเองต้อ้งการการมีสี่ว่นร่ว่มจากประชาชนซึ่่�งอาจ

มีีจุุดเริ่่�มต้้นจากเบื้้�องบนก่่อนก็็ได้้ โดยมีีหลัักการว่่า 

ความจำเป็น็พื้้�นฐานของประชาชนคือืเกณฑ์แ์รกที่่�ต้องนำ

มาพิิจารณา (Galtung, 1980, p. 82) เพื่่�อดำเนิินการให้้

ประชาชนได้้รัับอย่่างทั่่�วถึึงและเป็็นธรรม สอดคล้้องกัับ 

Seers (1969, p. 1) ที่่�ระบุวุ่า่ การพัฒันาความเจริญิเติบิโต

ทางเศรษฐกิิจเพีียงอย่่างเดีียวไม่่เพีียงพอ แต่่มีคีวามจำเป็็น

ต้้องมีีการดำเนิินการด้้านการลดความไม่่เสมอภาคใน

สัังคม (Inequality) ลดภาวะการว่่างงาน (Unemployed) 

และลดภาวะความยากจนของประชาชน (Poverty) 

ควบคู่่�กันไปด้ว้ย ดังันั้้�น Seers (1969, p. 3) จึึงได้พ้ยายาม

เสนอให้้มีีการกระจายอำนาจทั้้�งทางด้้านเศรษฐกิิจ 

การเมืือง และวััฒนธรรม เพื่่�อนำไปสู่่�การพึ่่�งตนเองทาง

สัังคมในที่่�สุุด

อย่่างไรก็็ตาม การพึ่่�งตนเอง ไม่่ได้้หมายถึึงการทำ

ทุุกอย่่างด้้วยตััวเองหรืือต้้องทำด้้วยตััวเองตลอดเวลา แต่่

หมายถึึงการนำความรู้้�ที่่�มีีอยู่่�มาใช้้ในการพััฒนาตััวเอง 

รวมทั้้�งต้้องมีีการวิิเคราะห์์เพื่่�อแสวงหาวิิธีีการปรัับปรุุงให้้

ดีขีึ้้�น ความหมายนี้้�มีคีวามใกล้้เคียีงกัับ สุพุรรณี ีไชยอำพร 

(2529, น. 1) ที่่�ระบุุว่่าความพยายามในการพึ่่�งตนเอง 

เป็็นผลพวงมาจากความพยายามของทั้้�งภาครััฐและ

ภาคเอกชน ในการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างทางสัังคม 

ด้ว้ยการให้้บุคุคลปรัับปรุงุคุณุภาพชีีวิติของตนเองให้้ดีขีึ้้�น

ด้ว้ยทรัพัยากรที่่�มีอีย่า่งจำกัดั เพื่่�อให้บ้รรลุเุป้า้หมายในการ

พึ่่�งตนเองที่่�ต้้องการ

ระดับัความสามารถในการพึ่่�งตนเองของสังัคมนั้้�น

สามารถแบ่่งออกได้้เป็็น 4 ระดัับ ระดัับแรก คืือ การพึ่่�ง

ตนเองระดัับปััจเจกบุุคคล ซึ่่�งเป็็นจุุดตั้้�งต้้นของการพึ่่�ง

ตนเองในระดับัอื่่�นถัดัไป ระดับัที่่�สอง คือื การพึ่่�งตนเองใน

ระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�น โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการพึ่่�งตนเองของ

องค์์กรปกครองท้้องถิ่่�นที่่�มีีบทบาทสำคััญในการดููแลและ

ให้้บริิการประชาชนของตนให้้สามารถพึ่่�งตนเองได้้ด้้วย 

ระดับัที่่�สาม คือื การพึ่่�งตนเองในระดับัประเทศ ซึ่่�งเป็น็การ

ดำเนินิการในสร้้างความเข้้มแข็ง็เพื่่�อให้้ประชาชนและท้้องถิ่่�น

สามารถพึ่่�งตััวเองได้้ ด้้วยการกำหนดนโยบาย และแผนงาน

ที่่�เป็็นภาพรวมระดัับประเทศเพื่่�อสนัับสนุุนให้้หน่่วยงาน

และท้้องถิ่่�นดำเนิินการเพื่่�อส่่งเสริิมและสนัับสนุุนให้้

ประชาชนในระดัับบุุคคลสามารถพึ่่�งตััวเองได้้ และระดัับ

ที่่�สี่่� คืือ การพึ่่�งตััวเองในระดัับระหว่่างประเทศ อัันเป็็น

ความพยายามในการพึ่่�งตนเองในระดัับที่่�สูงที่่�สุด ซึ่่�งเป็็น 

กระบวนการพััฒนาที่่�ยึึดถืือเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

ของโลก (Sustainable Development Goals: SDGs) 

ด้้วยความร่่วมมือืระดัับนานาชาติิ ในประเด็็นการพััฒนา

ต่่างๆ ทั้้�งด้้านสังัคม เศรษฐกิจิ และสิ่่�งแวดล้อ้ม (Galtung, 

1980, p. 14; The Nordic Alternative Group, 1979, 

p. 10)
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กล่่าวโดยสรุุป คืือ การพึ่่�งตััวเอง คืือ กระบวนการ

พััฒนาที่่�ให้้ความสำคััญกัับการผลิิตเพื่่�อตอบสนองความ

จำเป็็นขั้้�นพื้้�นฐานของประชาชน โดยการมีีส่่วนร่่วมของ

ประชาชนเองด้้วย การพึ่่�งตััวเองเป็็นกระบวนการพััฒนาที่่�

ให้้ความสำคััญกัับการใช้้ความรู้้�ในการพััฒนาเพื่่�อปรัับ

คุณุภาพชีีวิติของประชาชนให้้ดีีขึ้้�นภายใต้้ทรััพยากรที่่�มีอยู่่�

อย่่างจำกััด โดยระดัับการพึ่่�งพาตััวเองอาจแบ่่งได้้เป็็น

ระดับัปััจเจกชน ระดับัชุมุชน/ท้้องถิ่่�น ระดับัประเทศ และ

ระดัับระหว่่างประเทศดัังกล่่าวแล้้ว

2. แนวคิิดการมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนา

แนวคิิดการมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนาได้้รัับความ

นิิยมใช้้กัันอย่่างกว้้างขวางตั้้�งแต่่กลางศตวรรษที่่� 20 

แนวคิิดนี้้�ตั้้�งอยู่่�บนฐานคติิที่่� เชื่่�อว่่าความร่่วมมืือของ

พลเมืือง ชุุมชน และสัังคม เป็็นกุุญแจสำคััญของความ

สำเร็จ็ในการพัฒันาทุกุประเภท โดยเชื่่�อว่า่พลเมือืงย่อ่มมีี

สิทิธิโิดยชอบในการเข้้ามามีสี่ว่นร่ว่มในโครงการสาธารณะ

ที่่�มีสี่ว่นได้เ้สียี ภายใต้ห้ลักัการประชาธิปิไตยและหลัักการ 

กระจายอำนาจเพื่่�อให้้เกิิดการเชื่่�อมโยงกระบวนการ

พัฒันาและผลประโยชน์ส์าธารณะระหว่่างรัฐั ท้้องถิ่่�น และ

ประชาชน (OECD/World Bank, 2016, online; Cornwall, 

2006, pp. 62-63 ; Richardson, 1983, p. 151)

การมีสี่ว่นร่ว่มของประชาชน ชุมุชน และสัังคมเป็็น

สิิทธิิพื้้�นฐานที่่�รััฐสมาชิิกควรตระหนััก ส่่งเสริิม และ

สนัับสนุุน ตลอดจนพััฒนาในลัักษณะต่่าง ๆ เพื่่�อให้้

ประชาชน ชุุมชน และสัังคม ได้้มีีสิิทธิิในการมีีส่่วนร่่วมใน

การคิิดริิเริ่่�ม ตััดสิินใจ และกระทำการ เพื่่�อให้้เกิิดการ

พััฒนาไปในทิิศทางที่่�ประชาชนต้้องการ (UN Library, 

2023, online) 

การมีสี่ว่นร่ว่มที่่�ดีคีวรเปิดิช่อ่งทางให้ส้มาชิกิเข้า้มา

มีส่ี่วนร่่วมในมิิติทิี่่�หลากหลาย อาทิิ การตััดสิินใจ การร่่วมแรง 

ร่่วมทุุน ร่่วมเป็็นเจ้้าของ และร่่วมรัับผลทั้้�งด้้านผลประโยชน์์

และผลกระทบเชิิงลบกิิจกรรมสาธารณะ ตลอดจนร่่วม

ติิดตาม ตรวจสอบ และประเมิินผลเพื่่�อร่่วมกัันปรัับปรุุง

บริกิารสาธารณะของชุมุชนให้ด้ีขีึ้้�นอย่า่งต่อ่เนื่่�อง (Cohen 

& Uphoff, 1981, p. 6) ทั้้�งนี้้� จากการศึึกษาประสบการณ์์

ของหลายประเทศ สรุุปได้้ว่่ากระบวนการพััฒนาของรััฐ

ที่่�เกิิดจากการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน ชุุมชน และ

สาธารณชน มีีแนวโน้้มที่่�จะประสบความสำเร็็จสููงกว่่า

โครงการที่่�รัฐดำเนิินการเองโดยไม่่เปิิดพื้้�นที่่�ให้้เกิิดการ

มีส่ี่วนร่่วม อย่่างไรก็ต็ามความสำเร็จ็ในการมีส่ี่วนร่่วมจะขึ้้�นอยู่่�

กัับศิิลปะในการเชื่่�อมโยงการมีีส่่วนร่่วมของพลเมืืองกัับ

การดำเนิินงานของภาครััฐเป็็นประการสำคััญด้้วย โดยรััฐ

ต้้องดำเนิินการในระดัับท้้องถิ่่�นหรืือในระดัับฐานราก

ที่่�ใกล้้ชิิดกัับประชาชนให้้มีีประสิิทธิิภาพ (Gaventa & 

Valderrama, 1999, p. 1)

กรอบแนวคิิดพื้้�นฐานด้้านการมีีส่่วนร่่วมที่่�ประสบ

ความสำเร็็จสููง คืือ กรอบแนวคิิดที่่�มีีการบููรณาการการมีี

ส่่วนร่่วมระหว่่าง 4 องค์์ประกอบ อัันประกอบด้้วย 

พลเมืือง (Citizen) สัังคม (Social) การเมืือง (Political) 

และวิิธีีการ (Methods) ในการสร้้างการมีีส่่วนร่่วม ทั้้�ง 4 

องค์์ประกอบนี้้�ต้้องเชื่่�อมโยงกัันด้้วยศิลิปะการมีส่ี่วนร่่วม

อย่่างเหมาะสม ดังัแผนภาพที่่� 1
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การประเมิินการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนต่่อการพััฒนาระบบสุุขภาพปฐมภููมิิ
โดยโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำบลท่ี่�ได้้รัับการถ่่ายโอนไปสู่่�องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด

แผนภาพที่่� 1 Linking Approach to Participation

ที่่�มา: Gaventa & Valderrama (1999, p. 2)

Political
Participation

จากกรอบแนวคิิดในแผนภาพที่่� 1 อาจกล่่าวได้้ว่่า 

องค์์ประกอบการมีีส่่วนร่่วมของพลเมืือง (Citizen 

Participation) เป็็นส่่วนที่่�มีคีวามสำคัญัที่่�สุดุต่อ่ความสำเร็จ็

ในการมีสี่ว่นร่ว่ม เนื่่�องจากเป็น็ผู้้�รับัผลการพัฒันาโดยตรง 

ประกอบกัับเป็็นผู้้�ที่่�มีีความใกล้้ชิิดและมีีความเข้้าใจใน

สภาพปััญหาและความต้้องการของสมาชิิกในชุุมชน

ด้้วยกัันเอง พลเมืืองจึึงสามารถเสริิมสร้้างความแม่่นยำ 

(Precision) และความเกี่่�ยวโยง (Relevance) กัับความ

ต้อ้งการของผู้้�ได้ร้ับัประโยชน์์ (Beneficiary) ซึ่่�งเป็็นสมาชิิก

ในชุมุชนท้้องถิ่่�นด้้วยกัันเองเป็็นอย่่างดีี 

อย่่างไรก็็ตาม หากกระบวนการมีีส่่วนร่่วมไม่่มีี

คุุณภาพอย่่างเพีียงพอ กระบวนการมีีส่่วนร่่วมของ

พลเมืืองอาจถููกครอบงำโดยผู้้�มีีอำนาจมากกว่่า และอาจ

ละเลยผู้้�มีีอำนาจน้้อยหรืือกลุ่่�มคนเปราะบางหรืือกลุ่่�มคน

ชายขอบ ซึ่่�งทำให้ก้ารมีสี่ว่นร่ว่มกลายเป็น็เครื่่�องมือืในการ

สร้้างความเหลื่่�อมล้้ำ (Inequality) ในขณะที่่�การมีีส่่วนร่่วม

ของภาคส่่วนทางสัังคม (Social Participation) นั้้�น 

Stiefel และ Wolf (1994, p. 5) ระบุวุ่า่เป็น็ความพยายาม

ในการขัับเคลื่่�อนและกำกัับดููแลกระบวนการพััฒนา

โดยภาครััฐ ซึ่่�งมัักอยู่่�ในรููปแบบของการตรวจสอบการใช้้

งบประมาณหรืือทรััพยากรอื่่�นๆ รวมถึึงความสอดคล้้อง

กับักฎระเบียีบต่่างๆ และการให้้คุณุค่่าเชิงิสถาบันัของสังัคม 

การมีีส่่วนร่่วมของสัังคมจึึงเป็็นองค์์ประกอบที่่�มีอิิทธิิพล

ต่่อความสำเร็็จของกระบวนการพััฒนาด้้วยเช่่นกััน 
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และเนื่่�องจากผู้้�มีีอำนาจในการตััดสิินเกี่่�ยวกัับนโยบาย 

ยุทุธศาสตร์์ กฎหมาย และงบประมาณมีีความเกี่่�ยวข้อ้งกับั

เจตจำนงทางการเมืืองอย่่างใกล้้ชิิด ดัังนั้้�น กระบวนการ

สร้้างการมีีส่่วนร่่วมในการพัฒันา จึึงมิอิาจหลีกีเลี่่�ยงที่่�จะต้้อง

ให้้ความสำคััญกัับองค์์ประกอบทางการเมืือง (Parry, 

Moyer & Day, 1992, p. 286) และภาคส่่วนสุุดท้้าย

ที่่�เป็็นองค์์ประกอบสำคััญของกระบวนการมีีส่่วนร่่วมตาม

กรอบแนวคิิดนี้้� คืือ วิิธีีการมีีส่่วนร่่วม (Participatory 

Methods) ซึ่่�งจะต้้องเป็็นวิิธีีการที่่�นำไปสู่่�การปรึึกษา

หารืือ(Consultation) การชั่่�งน้้ำหนัักในส่่วนได้้ส่่วนเสีีย 

(Trade-Off) เพื่่�อสามารถแสวงหาการยอมรับั ความเห็น็พ้้อง

ต้อ้งกันั และความร่ว่มมือืจากภาคส่ว่นต่่างๆ ได้อ้ย่า่งสันัติิ 

วิิธีีการสร้้างการมีีส่่วนร่่วมจึึงจำเป็็นต้้องมีีคุุณภาพอย่่าง

เพีียงพอที่่�จะนำไปสู่่�การอรรถาธิิบายลดการเผชิิญหน้้า 

ลดการสร้้างความขัดัแย้้ง และลดความเสี่่�ยงในความล้้มเหลว

ในการพััฒนาในท้้ายที่่�สุุด (Cunill, 1991, p. 76)

โดยสรุุป อาจกล่่าวได้้ว่่าการมีีส่่วนร่่วมเป็็น 

กระบวนการต่่อเนื่่�อง (Continuing Process) ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กัับการพััฒนาทั้้�งกระบวนการเป็็นเครื่่�องมืือสำคััญที่่�ช่่วย

ส่ง่เสริมิโอกาสและความสำเร็จ็ของกระบวนการผลิติและ

การส่่งมอบบริิการสาธารณะที่่�มีคุุณภาพสููงให้้กัับ

ประชาชน เป็็นสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของประชาชนที่่�รัฐต้้อง

ตระหนักัและให้้ความสำคัญั โดยองค์์ประกอบสำคัญัพื้้�นฐาน

ของการมีส่ี่วนร่่วมประกอบด้้วย การมีสี่ว่นร่ว่มของพลเมือืง 

การมีสี่ว่นร่ว่มของสังัคม การมีสี่ว่นร่ว่มของภาคการเมือืง 

และวิิธีีการมีีส่่วนร่่วมที่่�มีีคุุณภาพสููง โดยทุุกองค์์ประกอบ

ล้้วนมีีความสำคััญสููง แต่่อาจให้้ความสำคััญเป็็นพิิเศษกัับ

การมีีส่่วนร่่วมของพลเมืือง เนื่่�องจากเป็็นกลุ่่�มที่่�จะได้้รัับ

ประโยชน์์และผลกระทบเชิิงลบที่่�อาจเกิิดข้ึ้�นจากการ

พััฒนา

3. แนวคิิดการอภิิบาลสาธารณะโดยการมีีส่่วน

ร่่วมของประชาชน

การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการอภิิบาล

กิจิกรรมสาธารณะ เป็น็การดำเนินิกิจิกรรมสาธารณะของ

ภาครััฐ ให้้ความสำคััญกัับประชาชนและภาคส่่วนต่่างๆ 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องหรืือมีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการคิิด 

ตััดสิินใจ ดำเนิินการ รัับผลลััพธ์์ และร่่วมภาคภููมิิใจ

ในเกีียรติิภููมิิความสำเร็็จของกิิจกรรมสาธารณะนั้้�น 

(อุุดม ทุุมโฆสิิต, 2550, น. 343-344) การมีีส่่วนร่่วมใน

ลักัษณะดัังกล่่าว จะบรรลุุผลสำเร็็จได้้ต้้องเป็็นการมีีส่่วนร่่วม

โดยความสมััครใจของประชาชนผู้้�มีแรงบัันดาลใจในการ

มีีส่่วนร่่วมนั้้�น การบัังคัับ กะเกณฑ์์ และการจ้้างเหมา 

จึึงย่่อมมิิใช่่การมีีส่่วนร่่วมตามความหมายนี้้�

เมื่่�อพิิจารณาถึึงระบบสุุขภาพ ซึ่่�งเป็็นกิิจกรรม

สาธารณะที่่�เกี่่�ยวข้้องโดยตรงกัับประชาชน การเปิิดพื้้�นที่่�

ให้้ประชาชน การดููแลสุุขภาพตนเอง สุุขภาพครอบครััว 

สุุขภาพชุุมชน รวมถึึงการร่่วมมืือกัับรััฐในการดููแล

สุุขภาพสัังคมในวงกว้้า-งจึึงเป็็นเรื่่�องที่่�มีีความเหมาะสม

เป็็นอย่่างมาก (Stewart, 2013, pp. 124 - 126) อย่่างไรก็็ตาม

การเข้้ามามีีบทบาทด้้านสุุขภาพของประชาชนที่่�นอกเหนืือ

จากการดููแลสุุขภาพตััวเองจะเกิิดขึ้้�นและสำเร็็จได้้ จะต้้องได้้รับั

การส่่งเสริิมและสนัับสนุุนจากรััฐด้้วยการกระจายอำนาจ

และสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับภาคพลเมืือง (Citizen 

Empowerment) เพื่่�อสร้้างมุุมมองและชุุดความคิิดว่่า 

“กิจิกรรมสุุขภาพเป็็นของประชาชน โดยประชาชน และเพื่่�อ

ประชาชน” ให้้เกิิดขึ้้�นกัับประชาชน ทดแทนชุุดความคิิด
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การประเมิินการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนต่่อการพััฒนาระบบสุุขภาพปฐมภููมิิ
โดยโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำบลท่ี่�ได้้รัับการถ่่ายโอนไปสู่่�องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด

ที่่�ว่า “ระบบสุุขภาพเป็็นกิิจกรรมของรััฐเพีียงฝ่่ายเดีียว” 

ประชาชนเป็็นเพีียงผู้้�สนัับสนุุนเมื่่�อรััฐขอความร่่วมมืือ 

(Stewart, 2013, pp. 124-126; WHO, 2019, pp. 6-8; 

OECD, 2020, online)

ภายใต้้แนวคิดิการอภิิบาลสาธารณะสมััยใหม่่ที่่�การมีี

ส่่วนร่่วมมีีความเข้้มแข็็งและยั่่�งยืืน ต้้องเริ่่�มจากหลัักการ

ที่่�ว่า “ระบบและกิิจกรรมสุุขภาพเป็็นกิิจกรรมของ

ประชาชน โดยประชาชน และเพื่่�อประชาชน” ซึ่่�งหลัักการ

ที่่�พยายามผลักัดันัให้ป้ระชาชนมีฐีานะเป็น็เจ้า้ของอำนาจ

ที่่�แท้จ้ริงิ มีฐีานะเป็น็ Actors ในขณะที่่�รัฐัมีฐีานะเป็น็เพียีง

ผู้้�สนัับสนุุน (Supporters) ดัังตารางที่่� 1

ตารางที่่� 1 ความสััมพัันธ์์เชิิงอำนาจระหว่่างภาครััฐและภาคพลเมืืองในการอภิิบาลสมััยใหม่่

แนวคิดพื้นฐานในการอภิบาล
สาธารณะแนวใหม่

(Basic Concept of New Public 
Governance)

เจ้าของอำ�นาจในการอภิบาล
กิจการสาธารณะ
(Public Actors)

ผู้สนับสนุนเจ้าของอำ�นาจในกิจการ
สาธารณะ

(Public Supporters or Client)

รวมศูนย์อำ�นาจ
(Centralized Government System)

ภาครัฐในฐานะผู้มีอำ�นาจรัฐ
(Public Actors)

ภาคพลเมืองในฐานะผู้สนับสนุนภาครัฐ 
(Public Clients)

กระจายอำ�นาจ
(Decentralized Governance Sys-

tem)

ภาคพลเมืองในฐานะผู้มีอำ�นาจรัฐ 
(Public Actors)

ภาครัฐในฐานะผู้ส่งเสริมสนับสนุนและจัด
ระเบียบการใช้อำ�นาจของภาคพลเมืองให้
เกิดความเป็นธรรม (Public Organizer 
and Supporters)

ที่่�มา: อุุดม ทุุมโฆสิิต (2550, น. 495)

การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในฐานะที่่�ประชาชน

เป็็นศููนย์์กลางในการดำเนิินกิิจกรรมสาธารณะ ควรมีี 

ความครอบคลุมุตั้้�งแต่่การริเิริ่่�มในระบุแุละตัดัสินิใจเกี่่�ยวกับั

ปััญหาในพื้้�นที่่�ของตน การกำหนดยุุทธศาสตร์์และ

ออกแบบแผนงาน/โครงการในการแก้ป้ััญหาในพื้้�นที่่�ชุมชน  

การบริิหาร/จััดการให้้แผนงาน/โครงการต่่างๆ บรรลุผุล

สำเร็จ็อย่่างมีปีระสิทิธิภิาพ ตลอดจนการทำหน้้าที่่�จััดหา

และจัดัสรรทรััพยากรเพื่่�อใช้้ในกิจิกรรมสาธารณะในชุุมชน 

และการติิดตาม ประเมิินผลการดำเนิินการ และเผยแพร่่

ความรู้้�ความเข้้าใจต่่อสาธารณะ เป็็นอาทิิ

การดำเนินิการภายใต้้กรอบแนวคิดินี้้� แรกเริ่่�มภาครัฐั

ต้อ้งทำหน้า้ที่่�ในการพัฒันาภาคพลเมือืง และคอยประคับั

ประคองภาคพลเมืืองเพื่่�อให้้มีีความเข้้มแข็็งจนสามารถ

ดำเนินิการด้ว้ยตัวัเองได้อ้ย่า่งมั่่�นคงและยั่่�งยืนื การพัฒันา

โดยการประคัับประคองดัังกล่่าวข้้างต้้นอย่่างน้้อยควร

ครอบคลุุม การพััฒนาระบบข้ึ้�นมาใหม่่โดยการแก้้ไข

ปรับัปรุุงกฎหมายและจััดระเบีียบการใช้้อำนาจให้้เหมาะสม

กับัแต่่ละท้้องถิ่่�น ภายใต้้หลักัการมีส่ี่วนร่่วมของภาคพลเมือืง 

ควบคู่่�ไปกัับการปรัับเปลี่่�ยนบทบาทหลัักของรััฐจาก                

ผู้้�ดำเนินิการมาเป็็นผู้้�กำกับัดูแูล และคอยให้้การช่่วยเหลือื
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นอกจากนี้้�แล้ว้ ผลการสำรวจปััจจัยัความสำเร็จ็ใน

การพััฒนาการมีีส่ว่นร่่วมในระดัับท้้องถิ่่�น ใน 12 ประเทศ

ของ The Hague Academy for Local Governance 

(2017, online) ได้้สรุุปไว้้ว่่าการสร้้างความเข้้มแข็็งภาค

พลเมือืง (Empowered Citizens) โดยการกระจายอำนาจ

ที่่�เหมาะสม รวมถึึงพััฒนาทััศนคติิ ความรู้้�และทัักษะที่่�

เหมาะสมเพื่่�อให้้พลเมืืองมีีความรู้้�สึึกผููกพััน มีีความ

สามารถอย่่างเพีียงพอในการจััดการตนเองในการมีีส่่วนร่่วม

อย่่างเหมาะสม เป็็นปััจจััยความสำเร็็จที่่�มีความสำคััญ

อย่่างสููง โดยมีีความเชื่่�อมั่่�นว่่า ภายใต้้แนวคิิดการอภิิบาล

กระจายอำนาจที่่�เน้น้การมีีส่ว่นร่ว่มของประชาชน จำเป็็น

ต้้องให้้ความเคารพต่่ออำนาจหน้้าที่่�และสิิทธิิพลเมืืองใน

การอภิิบาลตนเอง

4. แนวคิิดว่่าด้้วยประชาชนเป็็นศููนย์์กลาง

การพััฒนาสาธารณสุุข (Health by The People)

กระทรวงสาธารณสุุข ไ ด้้ดำ เ นิินงานตาม

ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี เพื่่�อตอบสนองประเด็็นเรื่่�องการ

สร้า้งโอกาสและความเสมอภาคทางสังัคม โดยมีเีป้า้หมาย

ในการลดความเหลื่่�อมล้้ำในการเข้้าถึึงการบริิการทาง

สุขุภาพ ด้้วยแนวคิดิการยึึดประชาชนเป็็นศูนูย์์กลางการให้้

บริิการสุุขภาพ (people centered approach) 

(สำนัักงานปลััดกระทรวงสาธารณสุุข, สำนัักสนัับสนุุน

ระบบสุุขภาพปฐมภููมิิ, 2563, น. 103) สอดคล้้องกัับ

องค์์การอนามััยโลก (World Health Organization) ที่่�ให้้

ความสำคััญกัับ “สิิทธิิผู้้�ป่่วยในการร่่วมคิิดและตััดสิินใจ” 

จึึงทำให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงโดยยึึดประชาชนที่่�เป็็นผู้้�รับ

บริกิารเป็น็สำคัญั โดยมีกีระบวนการดำเนินิการของการที่่�

เป็น็สาระสำคััญ คือื การระบุุชัดัเจนว่่าใครคืือผู้้�ที่่�จะเข้้ามา

สนัับสนุุน รวมถึึงดููแลในภาพรวม เพื่่�อเกิิดความเท่่าเทีียม 

(Equity) และเป็็นธรรม (Equality) ในการเข้้าถึึงบริิการ

สาธารณะที่่�จำเป็็น

ในด้้านรููปแบบการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนที่่�มี

แนวโน้้มว่่ามีีโอกาสจะประสบความสำเร็็จได้้สููง พบว่่า 

มีีความแตกต่่างกัันตามบริิบทของแต่่ละสัังคม โดย Li 

(2015, pp. 100-102) อธิิบายว่่า รููปแบบการมีีส่่วนร่่วม

ของประชาชนในการอภิิบาลสาธารณะที่่�พบมากใน

สหรัฐัอเมริิกามีคีวามหลากหลายแตกต่่างกันัไปตามบริิบท

ของแต่่ละสัังคม อาทิิ มีคีวามแตกต่่างกัันในด้้านงบประมาณ 

การอภิิบาลหลากรููปแบบ (เช่่น การเสนอแนะ การร่่วม

ตัดัสินิใจ ร่ว่มการจััดการ ร่ว่มประเมินิ ร่ว่มประชาพิจิารณ์์ 

เป็็นอาทิิ) ในฐานะภาคีีภาครััฐ-เอกชน (Public-Private 

Partnership) และการร่่วมการผลิิตบริิการ (Co-production 

of public services) ส่่วนในเนเธอร์์แลนด์์ ได้้มีคีวามพยายาม

สร้้างระบบการมีีส่่วนร่่วมของภาคพลเมืืองมายาวนาน

จนถึึงปััจจุุบันัจนได้้รับัการยอมรัับว่่าเป็็นประเทศที่่�มีรูปูแบบ

การมีส่ี่วนร่่วมที่่�ก้าวหน้้าและเข้้มแข็ง็มากที่่�สุดุประเทศหนึ่่�ง 

โดยรููปแบบการมีีส่่วนร่่วมที่่�มีชื่่�อเสีียง คืือ “Do-ocracy” 

ที่่� เน้้นความเข้้มแข็็งและกระตืือรืือร้้นของพลเมืือง 

(strong and proactive citizens) ภายใต้้หลัักความร่่วมมือื

แห่่งวิิถีปีระชาธิิปไตย (democratic collaboration) โดยการ

ปรึึกษาหารือืกัันในระดับัชุมุชน (community deliberation) 

คิิดค้้นยุุทธศาสตร์์การพััฒนาของตนเอง (Tailormade 

Approach in Development) ส่่วนรัฐัและท้้องถิ่่�นมีบีทบาท

ในการคอยให้้ความร่่วมมืือ สนัับสนุุน เมื่่�อมีีการร้้องขอ 

(Ministry of The Interior and Kingdom Relations, 

Government of Netherland, 2000, pp. 1-2) 
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การประเมิินการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนต่่อการพััฒนาระบบสุุขภาพปฐมภููมิิ
โดยโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำบลท่ี่�ได้้รัับการถ่่ายโอนไปสู่่�องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด

รับับริกิาร และใครคือืผู้้�มีสี่ว่นได้ส้่ว่นเสียี การบริกิารอะไร

ที่่�ต้้องจััดเตรีียมไว้้ให้้ประชาชน และอะไรที่่�ควรจะต้้องให้้ 

โดยต้อ้งมีกีารค้น้หาว่า่ผู้้�รับับริิการต้อ้งการอะไร หน่ว่ยงาน

มีีทรััพยากรการบริิหารต่่างๆ อย่่างไร มีีมากน้้อยเพีียงใด 

และจะสามารถจััดหาจากที่่�ไหนได้้บ้้าง และนำไปสู่่�การ

ปรัับปรุุงคุุณภาพการบริิการเพื่่�อตอบสนองความต้้องการ

ของประชาชนได้้มากที่่�สุุดดัังแผนภาพที่่� 2 

แผนภาพที่่� 2 แนวทางของภาครััฐในการดำเนิินงานโดยยึึดประชาชนเป็็นศููนย์์กลาง

การดููแลสุุขภาพโดยยึึดประชาชนเป็็นศููนย์์กลาง 

เป็็นแนวคิิดในการบริิหารงานของภาครััฐเพื่่�อสนัับสนุุน

และส่่งเสริิมให้้บริิการสาธารณะสามารถตอบสนองต่่อ

ความต้อ้งการของประชาชนมากที่่�สุดุ โดยผู้้�วิจิัยัมีตีัวัอย่า่ง

กรณีีศึึกษาของโรงพยาบาลบ้้านตาก ซึ่่�งเป็็นตััวอย่่างของ

หน่่วยงานที่่�บริิหารจััดการดููแลด้้านสุุขภาพโดยยึึดหลััก

ประชาชนเป็็นศููนย์์กลาง โดยมีีลัักษณะสำคััญ คืือ (1) 

มีีมาตรฐานการให้้บริิการภายใต้้หลัักความรัับผิิดชอบต่่อ

ผลลัพัธ์ท์ี่่�เกิดิขึ้้�น โดยมีกีารดำเนินิการที่่�สำคัญั คือื มีรีะบบ

ประกันัคุณุภาพ (QA) ที่่�เกิดิจากการทบทวนกิิจกรรมและ

การประเมิินตนเอง แล้้วนำมาจััดทำเป็็นคู่่�มืือคุุณภาพ 

ระเบีียบปฏิิบััติิ วิิธีีปฏิิบััติิ และแผนคุุณภาพ รวมทั้้�งการ

สร้้างวััฒนธรรมคุุณภาพ อาทิิ การบริิหารความเสี่่�ยง 

การให้้ความสำคััญกัับทรััพยากรมนุุษย์์ สิ่่�งแวดล้้อมและ

ความปลอดภััย พััสดุุ การป้้องกัันและควบคุุมโรคติิดเชื้้�อ

ในโรงพยาบาล ระบบบริกิาร ระบบดูแูลผู้้�ป่ว่ย สารสนเทศ

และเวชระเบีียน และมีีการประเมิินตนเอง โดยใช้้ตััวชี้้�วััด

ระดัับโรงพยาบาล และระดัับหน่่วยงาน (2) มีีการมอบ

อำนาจการตััดสิินใจให้้ผู้้�ปฏิิบััติิการจนถึึงระดัับล่่างและ

ต้้องรัับผิิดชอบต่่อผลจากการตััดสิินใจของตนเอง โดยมีี

การดำเนิินการที่่�สำคััญ คืือ ให้้เจ้้าหน้้าที่่�ทุุกฝ่่ายร่่วมกััน

เสนอมุมุมองเพื่่�อจัดัทำวิสิัยัทัศัน์ร์่ว่มกันั (Shared Vision) 

รวมทั้้�งการกำหนดให้ทุ้กุแผนงานที่่�มีส่ว่นเกี่่�ยวข้อ้งในการ

สร้้างสุุขภาพกำหนดแผนกลยุุทธ์์และแผนปฏิิบััติิการที่่�

ชััดเจน เพื่่�อให้้ทุุกคนสามารถตอบได้้ว่่าตััวเองมีีบทบาท

และมีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องอย่่างไรในการสร้้างสุุขภาพที่่�ดีให้้กัับ

ประชาชน (3) หน่่วยงานที่่�ให้้บริิการระดัับล่่างสุุด และ

ผู้้� ปฏิิบััติิงานสามารถปรัับการให้้บริิการได้้ตรงกัับ

ความต้้องการของผู้้�รัับบริิการแต่่ละรายมากที่่�สุุด โดยมีี

การดำเนิินการที่่�สำคััญ คืือ การใช้้ตััวชี้้�วััด (Indicators) 

และเสีียงสะท้้อนจากผู้้�รับบริิการ (Customer Voice) รวมถึึง

การนำหลัักการ PDCA (Plan-Do-Check-Act) มาประยุุกต์์

ในการดำเนิินงานตามความเหมาะสม (4) สร้้างบริิการ

ทางเลืือกที่่�หลากหลาย โดยจััดตั้้�งกลุ่่�มงานเพิ่่�มเติิมจาก

กรอบอััตรากำลัังปกติิ เพื่่�อตอบสนองความต้้องการโดย

ประชาชน อาทิิ งานการแพทย์์แผนไทย งานเวชกรรม

ฟื้้�นฟูู งานประกัันสุุขภาพ ศููนย์์เทคโนโลยีีสารสนเทศ 

งานบริิการสุุขภาพจิิต เป็็นต้้น 
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โดยสรุุป ในการดููแลสุุขภาพโดยประชาชน (Health 

by the People) นั้้�น ภาครััฐจะต้้องให้้บริิการด้้วยการ

ยึึดหลัักการให้้ประชาชนเป็็นศููนย์์กลางเพื่่�อทำให้้

กลไกในการอภิิบาลดููแลสุุขภาพของภาครััฐสามารถให้้

บริิการที่่�สอดคล้้องกัับความจำเป็็นและความต้้องการ

ประชาชนให้้ได้้มากที่่�สุุด 

5. แนวคิิดการพึ่่�งตนเองด้้านสุุขภาพของ

ประชาชน

แนวคิดิสำคัญัที่่�เกี่่�ยวข้อ้งการพึ่่�งตนเองด้า้นสุขุภาพ

ของประชาชน ประกอบด้้วย แนวคิิดเกี่่�ยวกับัการตัดัสินิใจ

และการตระหนัักรู้้�ในตนเอง และ แนวคิิดการพึ่่�งตนเอง

กับัการจััดการเกี่่�ยวกัับสุขุภาพ สามารถอธิิบายโดยสัังเขป 

ได้้ดัังนี้้�

5.1 แนวคิิดเกี่่�ยวกับัการตัดัสินิใจและการตระหนััก

รู้้�ในตนเอง 

การตััดสิินใจ - เป็็นกระบวนการพื้้�นฐานที่่�สำคััญ

ของมนุุษย์์ในการจะพึ่่�งตนเองในการจะลงมืือปฏิิบััติิการ 

กระทำอย่่างใดอย่่างหนึ่่�ง โดยกระบวนการตััดสิินใจ              

ที่่�มัักจะประกอบด้้วย 5 ขั้้�นตอนหลััก คืือ (1) การระบุุ

ปััญหา (Define the problem) เป็็นขั้้�นตอนแรกที่่�มีคีวาม

สำคััญที่่�สุุด เนื่่�องจากเป็็นขั้้�นที่่�จะกำหนดทิิศทางการ

ตััดสิินใจขั้้�นต่่อไป (2) การระบุุปััจจััยที่่�เป็็นข้้อจำกััด 

(Identify limiting factors) เป็็นขั้้�นตอนการพิิจารณา

ข้้อจำกััดต่่างๆ เพื่่�อให้้ทราบขอบเขตในการจะตััดสินิใจต่่อไป 

(3) การพััฒนาทางเลือืกที่่�มีศีักัยภาพ (Develop potential 

alternatives) เป็็นการพิิจารณาว่่ามีีทางเลืือกใดที่่�มีความ

เป็็นไปได้้ในการจััดการกัับปััญหารวมถึึงการเปรีียบเทีียบ

ข้้อดีีข้้อด้้อยของแต่่ละทางเลืือก (4) การเลืือกทางเลืือก

ที่่�ดีีที่่�สุุด (Select the best alternatives) เป็็นขั้้�นตอน

การวิิเคราะห์์และประเมิินว่่าในบรรดาทางเลืือกต่่างๆ 

ที่่�นำมาพิจิารณาทางเลือืกใดเป็็นทางเลืือกที่่�เหมาะสมที่่�สุด 

โดยในบางสถานการณ์์อาจเป็็นการบููรณาการหลายๆ 

ทางเลืือกเข้้าด้้วยกััน และ (5) การนำผลการตััดสิินใจ

ไปปฏิิบััติิ (Implement the decision) เพื่่�อให้้บรรลุุผล 

เป้้าหมายหรือืสถานการณ์์ที่่�ต้องการให้้เกิดิขึ้้�น (Plunkett & 

Attner, 1994, p. 162) 

การตระหนักัรู้้�ในตนเอง - การตระหนักัรู้้�ในตนเอง

เป็น็ความสามารถในการค้น้หา และการทำความเข้า้ใจใน

บุคุลิิกภาพที่่�เป็็นจุุดเด่่นจุุดด้้อยของตน รวมทั้้�งความแตกต่่าง

จากบุุคคลอื่่�น ทั้้�งมุุมมองเกี่่�ยวกัับความสามารถ เพศ วััย 

ระดับัการศึึกษา ศาสนา สีผีิวิ ท้อ้งถิ่่�น สุขุภาพ โดยมีปีััจจัยั

ที่่�เป็็นตััวกำหนดการตระหนัักรู้้�ในตนเอง ที่่�สำคััญ คืือ 

การรู้้�เท่่าทันัอารมณ์์ตนเองได้้ตามความจริิง มีคีวามเข้้าใจ

จุดุเด่่น จุดุด้้อยของตนเอง สามารถประเมิินตนเองได้้ตาม

ความจริิง มีคีวามมั่่�นใจในความสามารถและความมีีคุณุค่า่

ของตนเอง และสามารถจัดัการกับัความรู้้�สึึกภายในตนเอง

ให้้อยู่่�ในสภาวะเหมาะสมพอดีี (WHO, 1994, online)

โดยสรุปุ สามารถกล่า่วได้ว้่า่ การตัดัสินิใจและการ

ตระหนัักรู้้�ในตนเอง เป็็นหนึ่่�งในองค์์ประกอบที่่�สำคััญต่่อ

การพัฒันาให้บุ้คุคลสามารถพึ่่�งพาตนเองได้ ้เนื่่�องจากการ

ตััดสิินใจจะช่่วยให้้บุุคคลสามารถกำหนดทางเลืือก                   

ที่่�เหมาะสมในการจะแก้้ไขปััญหาต่่างๆ ได้้ ส่่วนการตระหนักั

รู้้�ในตนเองก็็ช่่วยให้้บุุคคลสามารถรู้้�ว่าตนเองมีีความ

ต้้องการอะไรและสามารถในการสนองความต้้องการของ

ตััวเองได้้อย่่างไร มีีข้้อดีีและข้้อเสีียอย่่างไรบ้้าง ซึ่่�งเมื่่�อ

บุุคคลมีีคุุณสมบััติิสองประการนี้้�แล้้ว ก็็มีีแนวโน้้มที่่�จะ

ทำให้บุ้คุคลสามารถพึ่่�งตนเองได้ ้และจะนำไปสู่่�การจัดัการ

ในด้้านสุุขภาพในระดัับบุุคคลที่่�ดีีขึ้้�น ยกตััวอย่่างเช่่น 



กัันยายน - ธัันวาคม 2567 153

การประเมิินการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนต่่อการพััฒนาระบบสุุขภาพปฐมภููมิิ
โดยโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำบลท่ี่�ได้้รัับการถ่่ายโอนไปสู่่�องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด

แผนภาพที่่� 3 เงื่่�อนไขสำคััญในการกำหนดให้้เกิิดปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อองค์์ประกอบของการมีีสุุขภาพที่่�ดีี

เมื่่�อเกิิดสถานการณ์์โรคระบาดต่่างๆ หากบุุคคลมีีความรู้้�

ก็็จะตััดสิินใจได้้ว่่าตนเองจะต้้องจััดการอย่่างไรจึึงจะ

ปลอดภััยจากโรคระบาด เมื่่�อตััดสิินใจได้้แล้้วก็็จะทำให้้

ตระหนัักรู้้�ถึึงสภาพของตนเองว่่า มีีความจำเป็็นอย่่างไร 

หรืือจะต้้องรัับมืืออย่่างไรจึึงจะปลอดภััย เมื่่�อเป็็นเช่่นนี้้�

แล้้วก็็จะทำให้้บุุคคลสามารถช่่วยเหลืือตนเองด้้วยการ

พึ่่�งตนเองก่่อน ถ้้าหากบุุคคลมีีความสามารถ หรืือมีี

สมรรถนะเพีียงพอก็็จะทำให้้สามารถแก้้ไขปััญหาที่่�เกิิดข้ึ้�น

ได้้ด้้วยตนเอง หรือืในกรณีทีี่่�รู้้�ว่าเกินิขีดีความสามารถในการ

ช่่วยเหลืือตััวเองได้้ก็็จะไปใช้้บริิการทางการแพทย์์ต่่อไป

5.2 แนวคิิดการพึ่่�งตนเองกัับการจััดการเกี่่�ยวกัับ

สุุขภาพ

การพึ่่�งตนเองกัับการจััดการเกี่่�ยวกัับสุุขภาพ                   

มีสีิ่่�งสำคัญัที่่�ต้องพิจิารณา 2 ประการ คือื ประการแรก ได้้แก่่ 

กรอบแนวคิดิเกี่่�ยวกับัปััจจััยทางสุขุภาพที่่�ดี และประการที่่�

สองเกี่่�ยวกัับบทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นใน

การสนัับสนุุนการพึ่่�งตนเองของประชาชนในส่่วนของ

กรอบแนวคิิดเกี่่�ยวกัับปััจจััยทางสุุขภาพที่่�ดีีจะเกี่่�ยวข้้อง

กัับเงื่่�อนไขสำคััญของการเกิิด การเติิบโต การอยู่่�อาศััย 

การทำงาน และอายุุของคน ที่่�ส่่งผลให้้บุุคคลสามารถ

พึ่่�งตนเองได้้ อาทิิ แหล่่งอาศััยที่่�เอื้้�อต่่อการส่่งเสริิมต่่อ              

การพััฒนาสุุขภาพก็็จะมีีสุุขภาพที่่�ดีีกว่่า ผู้้�ที่่�อยู่่�ในวััยเด็็ก 

วััยหนุ่่�มสาว หรืือวััยกลางคน โดยทั่่�วไปก็็จะมีีสุุขภาพ

ร่่างกายที่่�ความสมบููรณ์์แข็็งแรงกว่่าผู้้�สููงอายุุ เป็็นต้้น โดย

ปััจจััยต่่างๆ ข้้างต้้น จะส่่งผลต่่อการมีีองค์์ประกอบของ

สุุขภาพที่่�ดีีทั้้�งด้้านจิิตใจ สัังคม และสุุขภาพร่่างกาย 

แผนภาพที่่� 3 แสดงเงื่่�อนไขสำคััญในการกำหนด

ให้เ้กิดิปััจจััยที่่�ส่ง่ผลต่่อองค์์ประกอบของการมีสีุขุภาพที่่�ดี 

โดยเงื่่�อนไขสำคััญที่่�ประกอบด้้วย การเกิิด การเติิบโต 

การอยู่่�อาศััย การทำงาน และอายุุของคน มีทิีิศทางอย่่างไร 

ก็จ็ะทำให้เ้กิดิการกระทำ (Action) ที่่�จะส่ง่ผลต่อ่ด้า้นจิติใจ 

(อาทิิ การมีีสุุขภาพจิิตที่่�ดีี การมีีความรัับรู้้�ในการกระทำ

ของตน การมีีพฤติิกรรมที่่�เหมาะสมต่่อการดำรงชีีวิิต) 

ด้้านสัังคม (อาทิิ การอยู่่�ร่วมกัับผู้้�อื่่�นในสัังคมได้้ การมีีส่่วนร่่วม

ในกิิจกรรมของชุุมชน/ท้้องถิ่่�นที่่�ตนอาศััย) และด้้าน

สุขุภาพร่า่งกาย (อาทิ ิการไม่ม่ีโีรคภัยัไข้เ้จ็บ็ การมีสีุขุภาพ

ที่่�ดีี รวมทั้้�งการรู้้�จัักป้้องกัันไม่่ให้เ้กิิดโรคต่่างๆ) 
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อย่่างไรก็็ตาม การที่่�บุุคคลสามารถพึ่่�งพาตนเองได้้

จะส่่งผลดีต่ี่อการรับัมือืกับัสถานการณ์์ด้้านสุุขภาพของรััฐ

ในแง่่มุุมต่่างๆ แต่่ภาครััฐ และ อปท. ยัังคงมีีความสำคััญ

อย่่างมากในการส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการพึ่่�งตนเองของ

บุุคคลให้้เกิิดผลในทางปฏิิบััติิ โดยอย่่างยิ่่�ง อปท. ที่่�มีี

บทบาทใกล้้ชิดิกับัประชาชนและชุุมชนองค์จ์ะต้อ้งยึึดหลักั

การสำคััญ ในการปฏิิรููปการให้้บริิการเพื่่�อจะทำให้้บุุคคล

เกิดิการพัฒันาในการพึ่่�งตนเอง คือื การกำหนดมาตรฐาน

การให้้บริิการและความรัับผิิดชอบที่่�ชััดเจน การถ่่ายโอน

อำนาจและการมอบอำนาจให้้ผู้้�ปฏิิบััติิระดัับล่่างสุุดที่่�

สััมผััสผู้้�รัับบริิการสามารถตััดสิินใจได้้และรัับผิิดชอบต่่อ

การตััดสิินใจของตนได้้ เพื่่�อทำให้้ผู้้�ให้้บริิการระดัับล่่าง

มีีอิิสระในการกำหนด ริิเริ่่�ม และการบริิหารต่่างๆ ให้้

เหมาะสมกับัความต้อ้งการและปััญหาของแต่ล่ะกลุ่่�มคนที่่�

แตกต่่างกันัไปในแต่่ละท้้องถิ่่�น เพื่่�อให้้ผู้้�รับับริกิารมีทีางเลือืก

ที่่�จะใช้้บริิการได้้หลากหลายตามความต้้องการ 

6 .  การ เส ริิมส ร้้างพลัังอำนาจ ชุุมชนใน                     

ด้้านสุุขภาพ (People Empowerment in Health)

แนวคิดิว่่าด้้วยการเสริมิพลังัอำนาจ โดย “พลังัอำนาจ

ในการพึ่่�งตนเอง” ในที่่�นี้้�หมายถึึง ความสามารถในการ

ควบคุุมชีีวิตความเป็็นอยู่่�ของตน รวมทั้้�งสุุขภาพ (และ

ปััจจััยกำหนดสุุขภาพ) โดยสามารถควบคุุมการตััดสิินใจ 

และควบคุุมทรััพยากรที่่�มีีผลต่่อชีีวิิตความเป็็นอยู่่� ฉะนั้้�น 

พลัังความสามารถจึึงเป็็นเสมืือนผลผลิิตของการตััดสิินใจ 

และการตระหนัักรู้้�ในตนเอง “การเสริิมสร้้างพลัังอำนาจ

ชุุมชนทางสุุขภาพ” จึึงเกี่่�ยวข้้องกัับ กระบวนวิิธีีดึึงความ

มั่่�นใจในความสามารถและสมรรถนะของบุุคคลออกมาใช้้

ในการจััดการสุุขภาพสุุขภาพตนเองให้้ดีีขึ้้�นได้้ 

การเสริิมสร้้างพลัังอำนาจ เป็็นแนวคิิดเชิิง

กระบวนการที่่�มีีกลุ่่�มเป้้าหมายสำคััญ คืือ กลุ่่�มประชาชน

กำลัังตกอยู่่�ในภาวะไร้้อำนาจ หรืืออยู่่�ในสถานการณ์์ที่่�

ไม่่สามารถแก้้ไขปััญหาได้้ด้้วยตััวเอง หรืือชุุมชนรัับรู้้� แต่่

ไม่่ได้้รัับการแก้้ไข การเสริิมสร้้างพลัังอำนาจจะทำให้้

ประชาชนกลุ่่�มนี้้�รัับรู้้�ถึึงข้้อจำกััดของตนเองและชุุมชน 

และตระหนักัถึึงปััญหาที่่�เกิดิร่ว่มกันั นำไปสู่่�การรวมตัวักันั

เป็็นกลุ่่�ม ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นถึึง ความรู้้� ความสามารถ และ

ความเชื่่�อมั่่�นในตนเองและชุุมชน ว่่าสามารถจััดการ

คุุณภาพชีีวิิตของตนเองและชุุมชนให้้มีีทิิศทางที่่�ดีีได้้ และ

ในท้้ายที่่�สุุด พลัังอำนาจและศัักยภาพของบุุคคลและ

ชุุมชน จะขยายผลจนเกิิดการเปลี่่�ยนแปลง/พััฒนาชุุมชน

ในทางที่่�ดีีขึ้้�นได้้อย่่างถาวร

ในกรณีีของการเสริิมสร้้างพลัังอำนาจทางสุุขภาพ

จะต้้องเริ่่�มต้้นที่่�ตัวับุคุคลก่่อน กล่่าวคือื บุคุคลเหล่่านี้้�ต้้องมีี

ความเข้า้ใจก่อ่นว่า่กำลังัตกอยู่่�ในสภาวะไร้อ้ำนาจ หรือืไม่่

สามารถแก้้ไขปััญหาต่่างๆ ได้้ ซึ่่�งจะทำให้้ทราบว่่าตััวเองอยู่่�ใน

กลุ่่�มเป้า้หมายใดเพื่่�อที่่�จะทำให้ส้ามารถขอความช่ว่ยเหลือื

ผ่่านการรวมตััวกัันเป็็นกลุ่่�ม ที่่�จะทำให้้เกิิดพลัังอำนาจที่่�

บุคุคล หรืือชุุมชน สามารถนำไปขยายผลจนบรรลุุเป้้าหมาย

ที่่�ต้้องการท้้ายที่่�สุุด

การนำแนวคิิดเรื่่�องการเสริิมสร้้างพลัังอำนาจมา

ประยุุกต์์ใช้้ในการสร้้างเสริิมสุุขภาพชุุมชน เพื่่�อทำให้้เกิิด        

สุขุภาวะที่่�ดี ีมีแีนวปฏิบิัตัิทิี่่�สำคัญั ประกอบด้้วย (1) ต้้องมีี

ความเชื่่�อว่่ามนุุษย์์ทุุกคนมีคีุณุค่่า กล่่าวคืือ ทุกุคนต้้องเชื่่�อใน

ความสามารถและคุณุค่่าของตนเองว่่าจะสามารถดำเนินิการ

เพื่่�อนำไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงที่่�ดีขึ้้�นได้้ (2) การวิิเคราะห์์

สถานการณ์์ของผู้้�ที่่�ได้้รัับการเสริิมสร้้างพลััง เนื่่�องจาก
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การประเมิินการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนต่่อการพััฒนาระบบสุุขภาพปฐมภููมิิ
โดยโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำบลท่ี่�ได้้รัับการถ่่ายโอนไปสู่่�องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด

การเสริิมสร้้างพลัังที่่�ดีีที่่�สุุด ต้้องเริ่่�มจากการเสริิมสร้้าง

ให้้กลุ่่�มบุุคคล/ชุุมชน ที่่�ไร้้พลัังเพื่่�อทำให้้บุุคคลเหล่่านี้้�

เกิดิทักัษะในการจะแก้้ไขปััญหากัับสิ่่�งที่่�กำลัังเผชิิญอยู่่�ได้้ 

(3) การวิิเคราะห์์ปััจจััยกำหนดสุุขภาวะที่่�ดี กล่่าวคืือ ต้้องมีี

ความรู้้�พื้้�นฐานและทัักษะในการจััดการปััจจััยกำหนด

สุขุภาพและปััญหาสุขุภาพ เพื่่�อนำไปสู่่�การเกิิดสุขุภาวะที่่�ดีี 

(4) การวิิเคราะห์์กลุ่่�มเป้้าหมาย เพื่่�อกำหนดเทคนิิคและ

วิิธีีการในการกระตุ้้�นให้้กลุ่่�มเป้้าหมายสามารถมองเห็็น

ปััญหาได้้ด้้วยตนเอง เพื่่�อให้้เกิดิความพร้้อมในการขัับเคลื่่�อน

ด้้วยตนเอง (5) การกำหนดกิิจกรรมที่่�นำไปสู่่�ผลลััพธ์์

การสร้้างเสริมิสุขุภาพ เพื่่�อให้้สมาชิกิในชุมุชนเข้้ามามีส่ี่วนร่่วม

ในการออกแบบกิิจกรรมด้้านสุขุภาพ ผ่า่นการใช้้สินิทรัพัย์์

ของชุุมชนในการขัับเคลื่่�อน เช่่น สิินทรััพย์์วััฒนธรรม 

เครืือข่า่ย ทรัพัยากรมนุษุย์ ์เป็น็ต้น้ (6) การติดิตามผลลัพัธ์์

จากการเสริิมสร้้างพลัังสุุขภาพในชุุมชน รวมถึึงการ

ออกแบบวิิธีีการในรวบรวม ประมวลผล วิิเคราะห์์ผล 

และนำเสนอข้้อมููลที่่� เพื่่�อให้้สมาชิิกในชุุมชนเห็็นถึึง

การเปลี่่�ยนแปลงที่่�ชัดเจน ซึ่่�งจะเป็็นแรงจููงใจในการ

ทำงานต่่อไป และ (7) การทบทวนการเรีียนรู้้�จาก

กระบวนการเสริิมสร้้างพลัังชุุมชน ส่่วนนี้้�มีีความสำคััญยิ่่�ง

ในการเสริิมสร้้างสุุขภาพในชุุมชนให้้เกิิดความยั่่�งยืืน

ได้้อย่่างแท้้จริิง

โดยสรุุป สามารถกล่่าวได้้ว่่า การเสริิมสร้้างพลััง

ทางสุุขภาพ คืือ การทำให้้ชุุมชนเข้้าใจว่่าปััญหาสุุขภาพ

ไม่่ใช่่เพีียงแค่่เรื่่�องเจ็็บป่่วย แต่่ปััญหาสุุขภาพจะต้้องถููก

เชื่่�อมโยงไปในทุุกๆ มิิติิ ทั้้�งนี้้� “การสร้้างพลัังทางชุุมชน” 

จะทำให้้สมาชิิกในชุุมชนตระหนัักถึึงคุุณค่่าของตััวเอง 

ทำให้้เกิิดความตระหนัักถึึงขีีดความสามารถของตััวเอง 

และนำไปสู่่�การลุุกขึ้้�นมาเพื่่�อเปลี่่�ยนแปลงแก้้ไขปััญหา

สุุขภาพต่่างๆ ที่่�กำลัังเผชิิญอยู่่� ภายใต้้การรู้้�เท่่าทัันว่่า 

สุุขภาพเป็็นเรื่่�องใกล้้ตััว และสุุขภาพเป็็นเรื่่�องของทุุกคน

กรอบแนวคิิดการวิิจััย

จากการทบทวนวรรณกรรมดัังกล่่าวต้้น ประกอบ

กัับวััตถุุประสงค์์ของการวิิจััยนี้้�ที่่�ต้องการทราบถึึงระดัับ

การมีสี่ว่นร่ว่มของประชาชนในการดููแลสุขุภาพของตนเอง 

ทั้้�งก่่อนและหลัังการถ่่ายโอน ดัังนั้้�น คณะวิิจััยจึึงขอ

กำหนดกรอบแนวคิดิการวิจิัยัในรูปูของ โจทย์ห์รือืคำถาม 

6 ข้้อ ประกอบด้้วย (1) ทััศนคติิของประชาชนต่่อการ

เปลี่่�ยนแปลงสถานภาพของ รพ.สต. จากเคยสัังกััด

กระทรวงสาธารณสุุขกัับการถ่่ายโอนไปสัังกััด อบจ. เป็็น

อย่่างไร (2) ทัศันคติิที่่�สะท้้อนถึึงขีีดความสามารถในการดูแูล

ตนเองด้้านสุุขภาพของประชาชน (3) ความพึึงพอใจ

ประชาชนต่่อบริิการของ รพ.สต. ก่่อนถ่่ายโอน เปรีียบ

เทีียบกัับ หลัังการถ่่ายโอนเป็็นอย่่างไร (4) ความเชื่่�อมั่่�น

ของประชาชนต่่อคุุณภาพการให้้บริิการของ รพ.สต. เป็็น

อย่่างไร (5) ทััศนคติิในด้้านความเป็็นธรรม/เท่่าเทีียมใน

การเข้้าถึึงบริิการเป็็นอย่่างไร และ (6) ทััศนคติิต่่อการมีี

ส่่วนร่่วมของประชาชนต่่อการดููแลสุุขภาพตนเองเป็็น

อย่่างไร ซึ่่�งแสดงเป็็นแผนภาพได้้ดัังนี้้�
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แผนภาพที่่� 4 กรอบแนวคิิดการวิิจััย

1. ทัศนะคติของประชาชนต่อการเปลี่ยนแปลงสังกัดของ รพ.สต.

2. พฤติกรรมของประชาชนในการดูแลสุขภาพตนเอง

3. ความเช่ือม่ันของประชาชนต่อคุณภาพการให้บริการของ รพ.สต.

4. ความเป็นธรรมเท่าเทียมในการให้บริการของ รพ.สต.

5. เจตนารมณ์ของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมในการดูแลสุขภาพสังคม

ระเบีียบวิิธีีวิิจััย

การวิจิัยันี้้�อาศัยัแนวทางการวิจัิัยเชิงิคุณุภาพควบคู่่�

กัับการวิิจััยเชิิงปริิมาณโดยมีีประชาชนที่่�อยู่่�ในเขตพื้้�นที่่�

ของ รพ.สต. 32 แห่่ง ใน 8 จังัหวััด เป็็นหน่่วยการวิิเคราะห์์ 

(Unit of Analysis) ส่่วนการคััดเลืือกตััวอย่่างใช้้วิิธีีการ

คัดัเลือืกแบบเจาะจง (Purposive selection) โดยพิจิารณา

จากเกณฑ์์สำคััญ 3 เกณฑ์์ คืือ (1) อบจ. และ รพ.สต. 

ยิินดีีรัับการประเมิินและให้้ความร่่วมมืือในการรวบรวม

ข้้อมููล (2) เป็็นพื้้�นที่่�ไม่่มีีความซ้้ำซ้้อนในการวิิจััยที่่�มีีความ

คล้้ายคลึึงกัับงานวิิจััยที่่�เคยทำมาแล้้ว และ (3) ประชาชน

ในพื้้�นที่่�ให้้ความร่่วมมืือในการให้้ข้้อมููลตามความเป็็นจริิง 

จากนั้้�นจึึงคััดเลืือก รพ.สต. จากจังัหวัดัตัวัอย่่างจังัหวัดัละ 

4 แห่่ง ทำให้้ได้้ รพ.สต. ทั้้�งหมด 32 แห่่ง หลัังจากนั้้�นจึึงได้้

สุ่่�มเลืือกประชาชนข้ึ้�นมา รพ.สต. ละ 55 คน ประกอบด้้วย 

(1) กลุ่่�มผู้้�เคยและกำลังัได้ร้ับับริกิารมาแล้ว้ตั้้�งแต่ก่่อ่นการ

ถ่่ายโอนมาถึึงหลัังการถ่่ายโอนแห่่งละ 20 คน (2) กลุ่่�มผู้้�

ให้้บริิการทางสุุขภาพในพื้้�นที่่� (เช่่น อสม. แพทย์์แผนไทย

ที่่�ไม่ใ่ช่เ่จ้า้หน้า้ที่่�รัฐั ร้า้นขายยา ฯลฯ) 20 คน (3) กลุ่่�มผู้้�นำ

ชุุมชนด้้านสุุขภาพ 10 คน รวม 32 รพ.สต. ได้้ตััวอย่่าง

ที่่�ใช้้ได้้ 1,744 ตััวอย่่าง 

ในการรวบรวมข้้อมููลใช้้วิิธีีการรวบรวมข้้อมููลการ

รัับรู้้�และทััศนคติิโดยใช้้แบบสำรวจ การสนทนากลุ่่�มเพื่่�อ

รวบรวมข้อ้มูลูเชิงิลึึกและการตรวจสอบข้อ้มูลูเชิงิประจักัษ์์

จากเอกสารจากแฟ้้มบัันทึึกผลงานของ รพ.สต. โดยกลุ่่�ม

ตััวอย่่างที่่�รวบรวมข้้อมููลประกอบด้้วย ผู้้�ปฏิิบััติิงาน

โดยตรง และกลุ่่�มประชาชนผู้้�ได้้รัับบริิการจาก รพ.สต.  

ส่่วนในการประมวลและวิิเคราะห์์ข้้อมููลและสรุุป

ผลการวิิจัยั เริ่่�มจากการจััดระเบีียบข้้อมูลูออกเป็็นหมวดหมู่่� 

(Data organizing) โดยพิิจารณาเป็็นรายตััวชี้้�วััดและราย 

รพ.สต. จากนั้้�นจึึงทำการเรีียบเรีียงและแสดงสาระสำคััญ 

(Data Display) ก่่อนที่่�จะทำหาข้้อสรุปุ ตีคีวามโดยยึึดหลักั

นััยเชิิงทฤษฎีี นััยเชิิงปฏิิบััติิ และนััยจากแหล่่งข้้อมููลหรืือ

ผู้้�ให้้สัมัภาษณ์ป์ระกอบกันัหากทั้้�ง 3 ส่ว่นมีคีวามสอดคล้อ้ง

ต้อ้งกันั (Consistency) ก็ถ็ือืว่า่ข้อ้สรุปุมีคีวามถููกต้อ้งและ

มีีความน่่าเชื่่�อถืือ อย่่างไรก็็ตาม หากมีีข้้อสงสััยว่่าข้้อสรุุป

และการตีคีวามอาจไม่่ถูกูต้้องหรือืไม่่มีคีวามน่่าเชื่่�อถือื ก็อ็าจมีี

การตรวจพิสิูจูน์แ์ละดำเนินิการตามความเหมาะสมเพื่่�อให้้

ได้้ข้้อเท็็จจริิงที่่�ถูกต้้องและน่่าเชื่่�อถืือเพิ่่�มข้ึ้�น และเมื่่�อได้้

ผลสรุปุการวิจิัยัแล้ว้ได้ท้ำการอภิปิรายผลเพื่่�อให้้เห็น็ภาพ

เชิิงลึึกในมุุมมองต่่างๆ ที่่�หลากหลายมากยิ่่�งขึ้้�น 
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การประเมิินการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนต่่อการพััฒนาระบบสุุขภาพปฐมภููมิิ
โดยโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำบลท่ี่�ได้้รัับการถ่่ายโอนไปสู่่�องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด

ผลการค้้นพบ

ผลของการศึึกษาขอนำเสนอเป็็น 2 ส่่วน คืือ (1) 

ลักัษณะพื้้�นฐานของกลุ่่�มตัวัอย่่างที่่�ศึึกษา และ (2) ข้้อค้้นพบ

ที่่�สำคััญ ดัังต่่อไปนี้้�

1. ลัักษณะพื้้�นฐานของกลุ่่�มตััวอย่่างที่่�ศึึกษา 

ประชาชนที่่�ศึึกษาเลืือกจาก รพ.สต. จำนวน 32 

แห่่งๆ ละ 50±5 คน สุ่่�มเลืือกแบบกระจายสุ่่�มจากบุุคคล 

3 กลุ่่�ม คือื (1) กลุ่่�มผู้้�เคยได้้รับับริิการจาก รพ.สต. มาแล้้ว 

(ไม่่เกิิน 1 ปีี) ทั้้�งก่่อนและหลัังการถ่่ายโอน (2) กลุ่่�มผู้้�นำ

สุุขภาพและผู้้�นำชุุมชน และ (3) กลุ่่�มผู้้�ให้้บริิการสุุขภาพ

ในพื้้�นที่่�

ผลการคััดเลืือกพบว่่า ลัักษณะพื้้�นฐานของกลุ่่�ม

ตัวัอย่่าง ดัังตารางที่่� 2

ลักษณะพื้นฐานของกลุ่มตัวอย่างที่ศึกษา จำ�นวน ร้อยละ

1. เพศ: 
1.1 ชาย
1.2 หญิง

226
1,517

13.00
87.00

2. อายุ (ปี): 
2.1 เฉลี่ย ()
2.2 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD)

45.6
7.897

-
-

3. เกี่ยวข้องกับ รพ.สต. ในฐานะ:
3.1 ผู้เคยได้รับบริการมาก่อน ไม่เกิน 1 ปี
3.2 ผู้นำ�สุขภาพและผู้นำ�ชุมชน 
3.3 อสม. และผู้ให้บริการสุขภาพในพื้นที่

877
445
422

50.30
25.50
24.20

4. ภาค/จังหวัด:
4.1 ภาคเหนือ (พิจิตร + นครสวรรค์)
4.2 ภาคอีสาน (สกลนคร + นครราชสีมา)
4.3 ภาคกลาง (ระยอง + กาญจนบุรี)
4.4 ภาคใต้ (นครศรีธรรมราช + กระบี่)

406
507
430
401

23.28
29.07
24.66
22.99

5. จำ�นวนของ รพ.สต. ที่ศึกษา:
5.1 ขนาดเล็ก
5.2 ขนาดกลาง 
5.3 ขนาดใหญ่

รวม

7
16
9
32

21.87
50.00
28.13
100.00

ตารางที่่� 2 ลัักษณะพื้้�นฐานของกลุ่่�มตััวอย่่าง

								        จำนวน รพ.สต. = 32 แห่่ง

								        จำนวน ประชาชน = 1,744 คน
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2. ข้้อค้้นพบที่่�สำคััญ 

ข้อ้ค้น้พบที่่�สำคัญั ซึ่่�งเป็น็การตอบคำถามการวิิจัยั

ทั้้�ง 6 คำถาม ดัังที่่�ได้้กล่่าวไว้้ในกรอบแนวคิิดการวิิจััย 

ประกอบด้้วย (1) ทัศันคติขิองประชาชนต่่อการเปลี่่�ยนแปลง

สังักัดัของ รพ.สต. จากเคยสังักัดักระทรวงสาธารณสุขุกับั

การถ่่ายโอนไปสัังกััด อบจ. (2) พฤติิกรรมของประชาชน

ในการดููแลสุุขภาพตนเอง (3) ความเชื่่�อมั่่�นของประชาชน

ต่อ่คุณุภาพการให้บ้ริกิารของ รพ.สต. (4) ความเป็น็ธรรม/

เท่่าเทีียมในการเข้้าถึึงบริิการ และ (5) เจตนารมณ์์ใน

การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนต่่อการดููแลสุุขภาพตนเอง 

โดยสรุุปผลการวิิจััยได้้ ดัังนี้้�

2.1 ทัศันคติขิองประชาชนต่่อการบริกิารของ รพ.สต. 

เปรียีบเทียีบระหว่าง ก่่อน VS หลังัการถ่่ายโอนเป็็นอย่่างไร  

ผลการวิิจััยพบว่่า ร้้อยละ 21.87 (7 แห่่ง) เห็็นว่่า 

ยังัคงเหมืือนเดิิม ร้อ้ยละ 71.87 (23 แห่่ง) เห็็นว่่าหลัังการ

ถ่่ายโอนบริิการดีีขึ้้�น และร้้อยละ 6.25 (2 แห่่ง) เห็็นว่่า

หลัังการถ่่ายโอนบริิการแย่่ลง

สำหรับัเหตุผุลที่่�มีต่ี่อความเห็น็ว่า่หลังัการถ่า่ยโอน 

“ดีีขึ้้�น” และ “แย่่ลง” มีีดัังนี้้�

(ก) เหตุุผลสำคััญที่่�ประชาชนรู้้�สึึกพึึงพอใจการให้้

บริกิารของ รพ.สต. ภายหลังัการถ่า่ยโอน สรุปุผลจากการ

อภิิปรายกลุ่่�มได้้เหตุุผลสำคััญ 3 ประการ

ประการแรก รพ.สต. หลัังการถ่่ายโอน ทราบว่่า 

รพ.สต. ได้้รับังบประมาณเพิ่่�มขึ้้�น ทำให้้ สามารถตอบสนอง

ความต้้องการของประชาชนดีีขึ้้�น 

ประการที่�สอง หลัังการถ่่ายโอน บุคุลากรของ รพ.สต. 

ได้้เพิ่่�มกิิจกรรมการลงพื้้�นที่่�และเยี่่�ยมเยีียนประชาชน

มากกว่่า มีีการรัับฟัังความคิิดเห็็นของประชาชนมากกว่่า 

และเปิิดโอกาสให้้สมาชิิกในชุุมชนเสนอกิิจกรรมหรืือ

โครงการที่่�สอดคล้อ้งกับัความต้อ้งการของชุมุชนมากกว่า่

ก่่อนการถ่่ายโอน

ประการที่�สาม หลัังการถ่่ายโอนได้้มีีการปรัับปรุุง

สถานที่่� เวชภััณฑ์์ และอุุปกรณ์์ดีีกว่่าเดิิม

(ข) เหตุผุลที่่�ประชาชนมีคีวามพึ่่�งพอใจต่่อบริกิารของ 

รพ.สต. หลังัการถ่่ายโอนน้้อยกว่่าก่่อนการถ่่ายโอน มีีดัังนี้้�

ประการแรก กลุ่่�ม อสม. มััความกัังวลว่่าปััจจุุบััน

ระเบียีบและข้อ้ปฏิบิัตัิใินการทำงานประการของกระทรวง

สาธารณสุุขและ อบจ. ยัังไม่่มีีความสอดคล้้องกััน รวมถึึง

มีีความกัังวลใจเกี่่�ยวกัับประสบการณ์์ในการทำงานของ 

บุุคคลากรกองสาธารณสุุขของ อบจ. 

ประการที่่�สอง อาจเกิดิอุปุสรรคขึ้้�นในการประสานงาน

ระหว่่าง รพ.สต. ที่่�อยู่่�ภายใต้้ อบจ. กัับโรงพยาบาลที่่�อยู่่�

ภายใต้้กระทรวงสาธารณสุุข รวมถึึงอาจเกิิดอุุปสรรคใน

การจััดลำดัับความสำคััญในการงานของ อสม. ซึ่่�งเป็็น

บุคุลากรด่า่นหน้า้ในชุมุชน เนื่่�องจาก อสม. เป็น็กลไกของ

กระทรวงสาธารณสุุขรัับแนวทางปฏิิบััติิต่่างๆ จาก

กระทรวงสาธารณสุุข แต่่ต้้องทำงานร่่วมกัับ รพ.สต. ซึ่่�ง

สัังกััด อบจ. ดัังนั้้�นบางครั้้�งแนวนโยบายในการทำงาน

แตกต่่างกััน ทำให้้เกิิดความยุ่่�งยากในการทำงาน

ประการที่่�สาม การถ่่ายโอน รพ.สต. ให้้กัับ อสม. 

ไม่่ได้้มีีกระบวนการเตรีียมความพร้้อมให้้กัับ อบจ. 

อย่่างเพีียงพอทำให้้เกิิดความกัังวลใจเกี่่�ยวกัับความยั่่�งยืืน

ในการสนัับสนุุนและให้้ความช่่วยเหลืือในการกำกัับดููแล

และสนัับสนุุนการทำงานของ อสม. ในระยะยาว 

สรุปุได้ว้่า่ ประชาชนส่ว่นใหญ่ม่ีคีวามเห็น็ว่า่การให้้

บริกิารของ รพ.สต. ในช่่วงหลัังการถ่่ายโอนมีีคุณุภาพดีีขึ้้�น 

แต่ย่ังัมีีส่ว่นน้้อย (โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกลุ่่�ม อสม.) ยังัมีีความ

กัังวลว่่า หลัังการถ่่ายโอนสถานภาพของตนแย่่ลง
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การประเมิินการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนต่่อการพััฒนาระบบสุุขภาพปฐมภููมิิ
โดยโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำบลท่ี่�ได้้รัับการถ่่ายโอนไปสู่่�องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด

2.2  พฤติิกรรมของประชาชนในการดููแลสุุขภาพตนเอง

การศึึกษาประเด็็นนี้้� ได้้จากการสััมภาษณ์์กลุ่่�ม จำนวน 1,744 คน จาก รพ.สต. ละ 55 ตััวอย่่าง โดยได้้เชิิญ

กลุ่่�มตััวอย่่างมารัับการอธิิบายร่่วมกัันในห้้องประชุุม รพ.สต. แล้้วให้้แต่่ละคนตอบเป็็นรายบุุคคล สำหรัับหััวข้้อรายการ

พฤติิกรรมมีีจำนวน 10 ข้้อ ผลการศึึกษาได้้ดัังตารางที่่� 3

ตารางที่่� 3 จำนวนและร้้อยละของประชาชนในด้้านพฤติิกรรมของประชาชนในการดููแลสุุขภาพตนเอง

n = 1,744

พฤติกรรมของประชาชนในการดูแลสุขภาพตนเอง ปฏิบัติ
ไม่ปฏิบัติ
ไม่สนใจ

ไม่แน่ใจ
ไม่มีความ

เห็น

1) การระมดัระวงัในการดำ�รงชวีติประจำ�วนั เรือ่งสขุาภบิาลและ
ความสะอาดทั้งในครัวเรือนและในที่สาธารณะ 

1,677
(96.20%)

19
(1.00%)

48
(2.80%)

0
(0.00%)

2) นิยมการบริโภคและอุปโภคน้ำ�สะอาด และอาหารที่มีผลดีต่อ
สุขภาพและพยายามหลีกเลี่ยงอาหารและน้ำ�ที่อาจส่งผลเสีย
ต่อสุขภาพ

1,682
(96.40%)

23
(1.30%)

39
(2.20%)

0
(0.00%)

3) นิยมออกกำ�ลังกายเพื่อสุขภาพอย่างสม่ำ�เสมอเมื่อมีโอกาส 1,467
(84.10%)

131
(7.50%)

146
(8.40%)

0
(0.00%)

4) ให้ความสำ�คัญสูงต่อการได้รับวัคซีนป้องกันโรค ตามที่   
    สาธารณสุขแนะนำ�

1,671
(95.80%)

23
(1.30%)

50
(2.90%)

0
(0.00%)

5) ครอบครัวท่านสามารถปฏิบัติตนด้านอนามัย
แม่และเด็กได้ถูกต้อง

1,587
(91.00%)

45
(2.60%)

112
(6.40%)

0
(0.00%)

6) ครอบครัวท่านสามารถปฏิบัติตนในการรักษาพยาบาลเบื้องตน้
    ได้ด้วยตนเอง

1,616
(92.70%)

50
(2.90%)

78
(4.50%)

0
(0.00%)

7) ครอบครัวท่านมียาและเวชภัณฑ์สามัญประจำ�บ้านไว้พร้อม 1,540
(88.30%)

130
(7.50%)

74
(4.20%)

0
(0.00%)

8) ครอบครัวท่านมีความสามารถในการดูแลสุขภาพฟันและ
ช่องปากได้อย่างถูกต้อง

1,502
(86.10%)

83
(4.80%)

159
(9.10%)

0
(0.00%)

9) ครอบครัวท่านสามารถในการดูแลสุขภาพจิตได้อย่างถูกต้อง 1,490
(85.40%)

69
(4.00%)

185
(10.60%)

0
(0.00%)

1,256
(72.00%)

331
(19.00%)

157
(9.00%)

0
(0.00%)

เฉลี่ยรวม
1,549

(88.80%)
90

(5.19%
105

(6.01%)
0

(0.00%)

10) ท่านและสมาชิกครอบครัวไม่เสพติด การสูบบุหรี่ ดื่มเหล้า
     เป็นประจำ�
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ป้้องกัันโรค ตามที่่�สาธารณสุุขแนะนำ 5) ครอบครััวท่่าน

สามารถปฏิิบััติิตนด้้านอนามััยแม่่และเด็็กได้้ถููกต้้อง 

6) ครอบครัวัท่า่นสามารถปฏิบิัตัิตินในการรักัษาพยาบาล

เบื้้�องต้้นได้้ด้้วยตนเอง มีีค่่าร้้อยละระหว่่าง 91.00 ถึึง 

96.20 และกิิจกรรมที่่�มีการปฎิิบััติิน้้อยทึ่่�สุุดและไม่่ค่่อย

ปฏิิบััติิเลย คืือ 10) ท่่านและสมาชิิกครอบครััวไม่่เสพติิด 

การสููบบุุหรี่่� ดื่่�มเหล้้าเป็็นประจำ คิิดเป็็นร้้อยละ 72.00

โดยสรุุปภาพรวมประชาชนส่่วนใหญ่่มีพีฤติิกรรมใน

การดูแูลสุขุภาพตนเอง ทั้้�ง 10 กิิจกรรม

2.3 ความเช่ื่�อมั่่�นของประชาชนต่่อคุุณภาพ

การให้้บริิการของ รพ.สต.

จากผลการศึึกษากลุ่่�มตััวอย่่าง 32 รพ.สต.ๆ ละ 

55 คน เป็็นจำนวนทั้้�งสิ้้�น 1,744 คน ปรากฏผลดัังตารางที่่� 4

จากตารางที่่� 3 จะเห็น็ได้ว้่า่ คำตอบของประชาชน

ต่่อพฤติิกรรมของประชาชนในการดููแลสุุขภาพตนเอง 

ทั้้�ง 10 กิิจกรรม พบว่่า ส่่วนใหญ่่ตอบว่่า “ปฏิิบััติิ” โดยมีี

ค่่าเฉลี่่�ยร้้อยละ 88.80 โดยช่่วงพิิสััยที่่�ตอบว่่า ปฏิิบััติิ 

อยู่่�ระหว่่างร้้อยละ 72.00-96.40 ช่่วงพิสิัยัที่่�ตอบว่่า ไม่่ปฏิบัิัติิ 

ไม่่สนใจอยู่่�ระหว่่างร้้อยละ 1.00-19.00 และช่่วงพิิสััย

ที่่�ตอบว่่า ไม่่แน่่ใจอยู่่�ระหว่่าง 2.20-10.60

เมื่่�อพิิจารณารายข้้อพบว่่า กิิจกรรมที่่�มีีการปฏิิบััติิ

มากที่่�สุดุคือื 2) นิยิมการบริโิภคและอุปุโภคน้้ำสะอาด และ

อาหารที่่�มีีผลดีีต่่อสุุขภาพ และพยายามหลีีกเลี่่�ยงอาหาร

และน้้ำที่่�อาจส่่งผลเสีียต่่อสุุขภาพ คิิดเป็็นร้้อยละ 96.40 

รองลงมาคือื 1) การระมัดัระวังัในการดำรงชีีวิติประจำวััน

เรื่่�องสุุขาภิิบาล และความสะอาดทั้้�งในครััวเรืือนและในที่่�

สาธารณะ 4) การให้้ความสำคััญสููงต่่อการได้้รัับวััคซีีน

ตารางที่่� 4 ร้้อยละของประชาชนต่่อการเชื่่�อมั่่�นการให้้บริิการของ รพ.สต. หลัังการถ่่ายโอน

n = 1,744

ความเชื่อมั่นในคุณภาพการให้บริการของ รพ.สต.  
หลังการถ่ายโอน

จำ�นวนที่ตอบ เฉลี่ยร้อยละ

1) ด้านความปลอดภัยในการบริการ 1,744 91.85

2) ด้านขีดความสามารถในการรักษาโรคต่างๆ ท่ีผู้ป่วยมาขอรับบริการ 1,744 89.97

3) ด้านเครื่องมืออุปกรณ์การแพทย์ 1,744 86.68

4) ด้านการเอาใจใส่รับผิดชอบต่อผู้ป่วย 1,744 93.12

5) อื่นๆ (ระบุ) 601 91.03

	 จากตารางที่่� 4 ผลการศึึกษาพบว่่า ประชาชน

มากกว่่าร้้อยละ 90 ยัังคงมีีความเชื่่�อมั่่�นต่่อคุุณภาพ

การให้้บริิการของ รพ.สต. ทั้้�งในด้้านความปลอดภััยใน

การให้้บริิการ ขีีดความสามารถในการรัักษาโรคต่่างๆ 

เครื่่�องมือือุปุกรณ์์การแพทย์์ และความเอาใจใส่่รับัผิดิชอบ

ต่อ่ผู้้�ป่วย โดยประเด็็นที่่�ประชาชนมีีความเชื่่�อมั่่�นสููงสุุด คือื 

ความเอาใจใส่่รับัผิิดชอบต่่อผู้้�ป่วย รองลงมา คือื ความปลอดภััย

ในการบริกิาร ส่่วนประเด็น็ที่่�ประชาชนมีคีวามเชื่่�อมั่่�นต่ำ่กว่่า

ประเด็น็อื่่�นๆ คือืเครื่่�องมือือุุปกรณ์์การแพทย์์
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การประเมิินการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนต่่อการพััฒนาระบบสุุขภาพปฐมภููมิิ
โดยโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำบลท่ี่�ได้้รัับการถ่่ายโอนไปสู่่�องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด

เหตุุผลสำคััญที่่�ประชาชนยัังคงมีีความเชื่่�อมั่่�นต่่อ

การให้้บริิการของ รพ.สต. ในระดัับสููง บุุคลากรทางการ

แพทย์์มีีความรัับผิิดชอบในการบริิการ มีีการให้้ความรู้้�มี

การให้้คำแนะนำที่่�ดีี บริิการรวดเร็็ว เป็็นกัันเอง ให้้ความ

ช่่วยเหลืือประชาชนอย่่างเต็็มที่่�ด้้วยความใส่่ใจและจริิงใจ 

ตลอดจนมีีการวางแผนและการบริิหารจััดการที่่�ดี และเป็็น

องค์์กรที่่�เป็็นที่่�พึ่่�งพาด้้านสุุขภาพของประชาชนในชนบท

มาอย่่างยาวนาน

สรุุปได้้ว่่า หลัังการถ่่ายโอนมายััง อบจ. ประชาชน

ส่ว่นใหญ่ย่ังัคงมีคีวามเชื่่�อมั่่�นในบริกิารของ รพ.สต. ทั้้�งทาง

ด้้านความปลอดภััย อุุปกรณ์์เครื่่�องมืือทางการแพทย์์มีี

ประสิิทธิิภาพ รวมถึึงบุุคลากรทางการแพทย์์เอาใจใส่่ต่่อ

การให้้บริกิาร เอาใจใส่่รัับผิดิชอบต่่อผู้้�ป่วย 2.4 การเข้้าถึึง

และความเท่่าเทีียม/เป็็นธรรมในการเข้้าถึึงบริิการ 

2.4 การเข้้าถึึงและความเท่่าเทีียม/เป็็นธรรม             

ในการเข้้าถึึงบริิการ

ตารางที่่� 5 ร้้อยละของประชากรต่่อการเข้้าถึึงและความเป็็นธรรม/เท่่าเทีียมในการเข้้าถึึงบริิการ 

n = 1,744

ทัศนะประชาชนต่อการเข้าถึงบริการและ 
ความเป็นธรรม/เท่าเทียมในการเข้าถึงบริการ

คำ�ตอบ

ใช่ ไม่ใช่ ไม่แน่ใจ

1) อัตราค่าบริการที่ต้องจ่ายเป็นค่าบริการก่อให้เกิดอุปสรรคในการ
ขอรับบริการ หรือไม่

292
(16.70%)

1,347 
(77.20%)

105 
(6.00%)

2) ที่ตั้งของ รพ.สต. ก่อให้เกิดอุปสรรคในการเข้าถึง บริการหรือไม่ 187 
(10.70%)

1,517
(87.00%)

40 
(2.30%)

3) สมรรถนะในการรักษาโรคของ รพ.สต. ก่อให้เกิดอุปสรรคในการ
เข้าถึงบริการหรือไม่

185 
(10.60%)

1,501 
(86.10%)

58 
(3.30%)

4) เวลาในการทำ�งานของ รพ.สต. ก่อให้เกิดอุปสรรคในการเข้าถึง
บริการหรือไม่

214 
(12.30%)

1,491 
(85.50%)

39 
(2.20%)

5)  ศาสนา/วัฒนธรรม/ประเพณี ก่อให้เกิดอุปสรรคในการเข้าถึง
บริการ หรือไม่

130 
(7.50%)

1,596 
(91.50%)

18 
(1.00%)

เฉลี่ยรวม
202

(11.58%)
1,490

(85.46%)
52

(2.96%)

จากตารางที่่� 5 พบว่่า ผู้้�ใช้้บริิการของ รพ.สต. 

มากกว่่าร้้อยละ 80 สะท้้อนว่่าการให้้บริิการของ รพ.สต. 

ในปััจจุุบัันเอื้้�อให้้เกิิดความเท่่าเทีียมและเป็็นธรรมในการ

เข้้าถึึงบริิการด้้านสุุขภาพ ทั้้�งในมิิติิค่่าบริิการที่่�ต้องจ่่าย 

สถานที่่�ตั้้�งที่่�อยู่่�ในชุุมชน ความเอาใจใส่่ ช่่วงเวลาในการ

ทำงานของ รพ.สต. รวมถึึงการไม่่เลืือกที่่�รักมัักที่่�ชัง 

(No Room for Discriminations) ในการให้้บริิการ โดย

ประเด็็นที่่�เอื้้�อต่่อสร้้างความเท่่าเทีียมและเป็็นธรรมมาก

ที่่�สุุด คืือ การไม่่เลืือกที่่�รัักมัักที่่�ชัังในการให้้บริิการด้้าน

สุุขภาพ รองลงมา คืือ ที่่�ตั้้�งของ รพ.สต. ที่่�สะดวกต่่อการ
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เข้้าถึึงของประชาชน ส่่วนประเด็็นที่่�อาจทำให้้ประชาชน

บางส่่วนไม่่สามารถเข้้าถึึงบริิการของ รพ.สต. อยู่่�บ้้าง คืือ  

ขีีดความสามารถในการรัักษาโรคบางโรค ที่่�ต้้องนำส่่ง

โรงพยาบาลเหนืือขึ้้�นไป รวมทั้้�งความไม่่พร้้อมในด้้าน

รถฉุุกเฉิิน

สรุุปได้้ว่่า หลัังการถ่่ายโอนมายััง อบจ. พบว่่า 

ประชาชนส่่วนใหญ่่สะท้้อนให้้เห็็นว่่าเกิิดความเท่่าเทีียม

และเป็็นธรรมในการเข้้าถึึงบริิการด้้านสุุขภาพ ทั้้�งในมิิติิ

ค่่าบริิการที่่�ต้้องจ่่าย สถานที่่�ตั้้�งที่่�อยู่่�ในชุุมชน ความเอาใจ

ใส่ ่ช่ว่งเวลาในการทำงานของ รพ.สต. รวมถึึงการไม่เ่ลือืก

ที่่�รัักมัักที่่�ชัังในการให้้บริิการ

2.5 เจตนารมณ์ข์องประชาชนต่อ่การมีีส่ว่นร่ว่ม

ในการดููแลสุุขภาพสัังคม

จากผลการศึึกษาในประเด็็นนี้้� ผลการศึึกษา

ปรากฏดัังตาราง

ตารางที่่� 6 จำนวนและร้้อยละของประชาชนในด้้านเจตนารมณ์์ในการมีีส่่วนร่่วมในการดููแลสุุขภาพของสัังคม

n = 1,744

เจตนารมณ์ในการมีส่วนร่วมในการดูแลสุขภาพของสังคม
ของท่านเป็นอย่างไร

ใช่ ไม่ใช่ ไม่แน่ใจ ไม่มีความเห็น

1) ท่านยินดีอย่างยิ่งในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการปกป้องดูแล
สุขภาพของสังคมส่วนรวม

1,673
(95.90%)

23 
(1.30%)

48
(2.80%)

0
(0%)

2) ในรอบปีที่ผ่านมา ท่านเคยได้มีส่วนร่วมกับสังคม หรือ
ชุมชนในกิจกรรมสุขภาพมาแล้วอย่างน้อย 1 ครั้ง

1,652
(94.70%)

62
(3.60%)

30
(1.70%)

0
(0%)

3) ท่านเป็นผู้ที่พร้อมเสมอที่จะให้ความร่วมมือและสนับสนุน
กิจกรรมของ รพ.สต.

1,677 
(96.20%)

21 
(1.20%)

46 
(2.60%)

0
(0%)

4) ในรอบปีที่ผ่านมา ท่านเคยมีส่วนร่วมในกิจกรรมของ 
รพ.สต. มาแล้วอย่างน้อย 1 ครั้ง

1,677 
(96.20%)

42 
(2.40%)

25 
(1.40%)

0
(0%)

เฉลี่ยรวม
1,670 

(95.75%)
37 

(2.13%)
37 

(2.13%)
0

(0%)

จากตารางที่่� 6 จะเห็็นได้้ว่่า เจตนารมณ์์ของ

ประชาชนในการมีีส่่วนร่่วมในการดููแลสุุขภาพของสัังคม 

จากข้้อคำถามทั้้�ง 4 ข้้อ พบว่่า ส่่วนใหญ่่ตอบว่่า “ใช่่” โดยมีี

ค่่าเฉลี่่�ยร้้อยละ 95.75 ส่่วนที่่�ตอบว่่า “ไม่่ใช่่” หรืือไม่่ให้้

ความสนใจต่อ่การมีสี่ว่นร่ว่มในการดูแูลสุขุภาพของสังัคม

มีีค่่าเฉลี่่�ยร้้อยละ 2.13

เมื่่�อพิิจารณาเป็็นรายข้้อพบว่่า พฤติิกรรมที่่�มีีการ

ปฏิิบััติิมากที่่�สุด คืือ 3) เป็็นผู้้�ที่่�พร้้อมเสมอที่่�จะให้้ความ

ร่ว่มมืือและสนัับสนุุนกิิจกรรมของ รพ.สต. และ 4) ในรอบ

ปีีที่่�ผ่่านมา ท่่านเคยมีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรมของ รพ.สต. 

มาแล้้วอย่่างน้้อย 1 ครั้้�ง มีีค่่าร้้อยละ 96.20 รองลงมาคืือ 

1) ยินิดีอีย่า่งยิ่่�งในการเข้า้ไปมีสี่ว่นร่ว่มในการปกป้อ้งดูแูล

สุุขภาพของสัังคมส่่วนรวม คิิดเป็็นร้้อยละ 95.90 และ
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การประเมิินการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนต่่อการพััฒนาระบบสุุขภาพปฐมภููมิิ
โดยโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำบลท่ี่�ได้้รัับการถ่่ายโอนไปสู่่�องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด

ลำดัับสุุดท้้ายคืือ 2) ในรอบปีีที่่�ผ่่านมา ท่่านเคยได้้มีีส่่วน

ร่่วมกัับสัังคม หรืือชุุมชนในกิิจกรรมสุุขภาพมาแล้้วอย่่างน้้อย 

1 ครั้้�ง คิิดเป็็นร้้อยละ 94.70

	 โดยสรุุป ในภาพรวมประชาชนส่่วนใหญ่่มีี

ทััศนคติิทางบวกต่่อพฤติิกรรมการมีีส่่วนร่่วมในการดููแล

สุุขภาพของสัังคม 

3. สรุุปภาพรวมของผลการค้้นพบ

จากกรอบแนวคิดิการวิจิัยัที่่�ได้้แสดงไว้้ในแผนภาพที่่� 

4 สรุุปได้้ว่่า ปััจจััยเหตุุทั้้�ง 5 ปรากฏผลเชิิงบวก ดัังนั้้�น

จึึงย่่อมอนุมุาณได้้ว่่า ปััจจัยัผล (หรือืตัวัแปรตาม) ก็ค็วรส่่งผล

ในทางบวกด้้วยดัังภาพ

แผนภาพที่่� 5 สรุุปผลการค้้นพบ

1. ทัศนะคติของประชาชนมีผลเชิงบวกต่อการถ่ายโอน รพ.สต. มายัง
สังกัด อบจ.

2. ประชาชนมีพฤติกรรมเชิงบวกในการดูแลสุขภาพตนเอง

3. ประชาชนมีความเช่ือมั่นสงของประชาชนต่อคุณภาพการให้บริการของ 
รพ.สต.

4. ประชาชนยอมรับในความเป็นธรรม/เท่าเทียมในการให้บริการของ 
รพ.สต.

5. ประชาชนมีเจตนารมณ์ที่ดีต่อการมีส่วนร่วมในการดูแลสุขภาพ
สังคม

จากแผนภาพข้้างต้้น เนื่่�องจากปััจจััยเหตุุทั้้�ง 5 ปััจจัยั

ที่่�ศึึกษามีีอิทิธิพิลเชิงิบวกต่่อตัวัแปรผล คือื การมีีส่ว่นร่่วม

ของประชาชนในการพัฒันาสุขุภาพปฐมภููมิทิั้้�งของตนเอง

และสัังคม โดยร่่วมมืือกัับ รพ.สต. หลัังการถ่่ายโอน 

ดัังนั้้�นแนวโน้้มของตััวแปรก็็ย่่อมมีีผลการเปลี่่�ยนแปลง 

ในการบวกด้้วย นั่่�นหมายความว่่า หากรััฐสามารถขัับเคลื่่�อน

ให้้ รพ.สต. มีีขีีดความสามารถสููงในการเหนี่่�ยวนำให้้

ประชาชนมีพีฤติิกรรมสร้้างสุขุภาพตนเองและสังัคม ก็ย่็่อม

ทำให้้นโยบายระบบสุุขภาพปฐมภููมิิของชาติิ มีีโอกาส

ประสบความสำเร็็จได้้สููง

อภิิปรายผล

ในการอภิปิรายผลการวิจัิัย คณะวิจัิัยได้้นำข้้อค้้นพบ

มาอภิปิรายขยายประเด็น็ เพื่่�อให้เ้ห็น็ภาพทั้้�งเชิงิกว้า้งและ

เชิิงลึึกมากข้ึ้�น ทั้้�งนี้้�จะเน้้นไปที่่�ผลการค้้นพบ 6 ประการ 

ดัังต่่อไปนี้้�

1. ผลแห่่งการถ่่ายโอน รพ.สต. ไปสู่่� อบจ. ประชาชน

ส่่วนใหญ่เห็็นว่่าทำให้้บริิการดีีขึ้้�น เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับ

ก่่อนการถ่่ายโอน

ต่่อประเด็็นนี้้�ผลการวิิจััยพบว่่า หลัังการถ่่ายโอน

ประชาชนส่่วนใหญ่่รู้้�สึึกพึึงพอใจในบริิการของตนสููงข้ึ้�น
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หลังัการถ่า่ยโอน การมีีส่ว่นร่่วมในการดููแลสุุขภาพตนเอง

และสัังคมจะสููงขึ้้�นกว่่าก่่อนการถ่่ายโอน

3. ผลการถ่่ายโอน ทำให้้ความเชื่่�อมั่่�นของ

ประชาชนต่่อคุุณภาพการบริิการของ รพ.สต. เพิ่่�มขึ้้�น 

คุณุภาพบริิการของ รพ.สต. พิจิารณาได้้จากเกณฑ์์ 

4 ข้้อ คืือ (1) ความเชื่่�อมั่่�นด้้านความปลอดภััยในบริิการ 

(2) ความเชื่่�อมั่่�นในขีีดความสามารถในการรัักษาโรคให้้

หายป่่วย รวมทั้้�งการให้้คำปรึึกษาแนะนำในการส่่งเสริิม

ป้้องกัันสุุขภาพ (3) ความเชื่่�อมั่่�นในด้้านเครื่่�องมืืออุุปกรณ์์

ที่่�ใช้ ้และ (4) ความเชื่่�อมั่่�นในการเอาใจใส่ดู่แูล/รับัผิดิชอบ

ต่่อผู้้�ป่่วย

ผลของการถ่่ายโอน ทำให้้ รพ.สต. ส่่วนใหญ่่

สามารถปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของตนเองได้้เข้้มแข็็งขึ้้�นได้้ดัังกล่่าว

มาแล้้ว ดัังนั้้�นจึึงอนุุมานได้้ว่่า ความเชื่่�อมั่่�นที่่�ประชาชนมีี

ต่่อ รพ.สต. จะสููงขึ้้�นด้้วย นั่่�นย่่อมหมายถึึงความยิินยอม

ร่่วมมืือต่่อการทำงานเพื่่�อพััฒนาสุุขภาพประชาชนและ

สัังคมในพื้้�นที่่� ย่่อมจะเกิิดผลดีีตามมาด้้วย

4. ผลการถ่า่ยโอน ทำให้ก้ารเข้า้ถึงึเป็น็ธรรมและ

เท่่าเทีียมในบริิการของ รพ.สต. ส่่งผลดีีขึ้้�น

การเข้า้ถึึงบริกิาร เป็น็ธรรมและความเท่า่เทียีมใน

การให้้บริิการประชาชน โดยเกณฑ์์ขององค์์การอนามััย

โลกจาก (1) ที่่�ตั้้�งของหน่่วยบริิการ (2) ราคาบริิการ 

(3) ขีีดความสามารถของผู้้�ให้้บริิการ (4) เวลาในการให้้

บริิการ และ (5) การไม่่กีีดกัันทางบริิการ ซึ่่�งเกณฑ์์การ

พิิจารณาเหล่่านี้้� ผลการศึึกษาพบว่่า ประชาชนส่่วนใหญ่่ 

(ร้้อยละ 85.46) เห็็นว่่าไม่่เป็็นอุุปสรรคต่่อการเข้้าถึึง

บริกิารของตนเอง ดังันั้้�นจึึงถือืได้ว้่า่ ผลการดำเนินิการของ 

รพ.สต. สามารถบรรลุเุป้า้หมายสำคัญัประการนี้้�ได้อ้ยู่่�แล้ว้

อย่่างมีนีัยัสำคัญั เนื่่�องจากเหตุผุลหลายประการดังัได้้กล่่าว

มาแล้้ว ผลการวิิจััยประเด็็นนี้้�เป็็นการสนัับสนุุนทฤษฎีี

การกระจายอำนาจสู่่�ท้องถิ่่�นที่่�อธิิบายว่่า การกระจายอำนาจ

ไปสู่่�ท้้องถิ่่�น ซึ่่�งท้้องถิ่่�นมีีจิิตวิิญญาณต่่อการตอบสนอง

ทุุกข์์สุุขของประชาชนมากกว่่าส่่วนกลาง ดัังนั้้�นหลัังจาก 

อบจ. ได้รั้ับโอน รพ.สต. ไปแล้ว้ ก็ไ็ด้้เน้น้ย้้ำถึึงความสำคัญั

ในการส่่งมอบบริิการที่่�มีคุุณภาพ เข้้าถึึง และให้้ความ

สำคััญต่่อความพึึงพอใจของประชาชนเป็็นที่่�ตั้้�ง จึึงส่่งผล

ต่่อเนื่่�องไปถึึงความใกล้้ชิิดระหว่่างท้้องถิ่่�น รพ.สต. และ

ประชาชนในพื้้�นที่่�สููงขึ้้�นด้้วย สถานการณ์์ดัังกล่่าวจึึงย่่อม

ส่่งผลทางบวกให้้แก่่การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการ

พััฒนาระบบสุุขภาพปฐมภููมิิของรััฐในอนาคตด้้วย

2. ผลแห่่งการถ่่ายโอน รพ.สต. ไปสู่่� อบจ. ส่่ง

ผลกระทบต่่อพฤติิกรรมในการดููแลสุุขภาพตนเองของ

ประชาชนให้้เข้้มแข็็งมากขึ้้�น

โดยภารกิจิหลักัของ รพ.สต. มีหีน้้าที่่�ในการส่่งเสริมิ

ให้้เกิิดสุุขภาพที่่�ดีีในหมู่่�ประชาชน ในการนี้้� รพ.สต. ได้้จััด

กิจิกรรมหลายกิจิกรรมเพื่่�อให้ป้ระชาชนเกิดิการตระหนักั

รู้้�ในการดููแลสุุขภาพตนเอง เช่่น การจััดกิิจกรรมสุุขศึึกษา

ในลัักษณะต่่างๆ เพื่่�อสร้้างพฤติิกรรมสุุขภาพ รวมทั้้�งการ

รณรงค์์ การเยี่่�ยมบ้้าน และการให้้คำแนะนำในการดููแล

สุุขภาพตนเองในสถานบริิการ

ผลการศึึกษานี้้�พบว่่า ประชาชนส่่วนใหญ่่ได้้ปฏิบิัตัิติน

เป็็นประจำในการระวัังดููแลสุุขภาพตนเองและครอบครััว

อยู่่�แล้้ว และภายหลัังการถ่่ายโอน รพ.สต. มีีงบประมาณ

มากขึ้้�น ควบคู่่�ไปกัับเป็็นนโยบายของ อบจ. ที่่�ต้้องการให้้

บุุคลากรของ รพ.สต. ได้้ออกพื้้�นที่่�พบปะประชาชนเพื่่�อ

กระตุ้้�นพฤติิกรรมสุุขภาพมากข้ึ้�น ดังันั้้�นย่่อมอนุุมานได้้ว่า่ 
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การประเมิินการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนต่่อการพััฒนาระบบสุุขภาพปฐมภููมิิ
โดยโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำบลท่ี่�ได้้รัับการถ่่ายโอนไปสู่่�องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด

อย่่างไรก็็ตาม จากผลการศึึกษาพบว่่า เกณฑ์์เป้้าหมาย

ข้า้งต้้นส่่งผลได้้สูงูกว่่าก่่อนการถ่่ายโอน เนื่่�องจากหลัังการ

ถ่่ายโอน รพ.สต. มีีงบประมาณมากขึ้้�น อบจ. มีีนโยบาย

ให้้ขยายเวลาทำงานนอกเวลาราชการมากข้ึ้�น ส่่วนราคา

ค่่าบริกิารประชาชนก็ม็ีบีัตัรทองรองรับัอยู่่�แล้้ว ดังันั้้�นหลังัการ

ถ่่ายโอน รพ.สต. ส่่วนใหญ่่จึึงสามารถปฏิิบััติิงานให้้บรรลุุ

เกณฑ์์ข้้างต้้นได้้มากขึ้้�น ซึ่่�งย่่อมเป็็นผลดีต่ี่อการสร้้างการมีี

ส่่วนร่่วมในการดูแูลสุขุภาพตนเองและสังัคม ตามเป้้าหมาย

ของระบบสุุขภาพปฐมภููมิิของชาติิ

5. ผลการถ่่ายโอน ทำให้้เจตนารมณ์์ของ

ประชาชนต่่อการมีีส่่วนร่่วมในการดููแลสุุขภาพตนเอง

และสัังคมดีีขึ้้�น

เป้้าหมายสำคััญสููงสุุดของระบบสุุขภาพปฐมภููมิิ 

คืือ การสร้้างเจตนารมณ์์ให้้เกิิดขึ้้�นในหมู่่�ประชาชนและ

สัังคม เพื่่�อให้้เกิิดความตื่่�นตััว มุ่่�งมั่่�นต่่อการดููแลสุุขภาพ

ตนเองและสัังคม สำหรัับกรณีีประเทศไทยได้้มอบหมายให้้ 

รพ.สต. และ อสม. เป็็นกลไกหลัักในการขัับเคลื่่�อนเรื่่�องนี้้�

ผลการศึึกษาพบว่่า หลัังการถ่่ายโอน ประชาชน

ส่่วนใหญ่่ (ร้้อยละ 95.75) มีีเจตนารมณ์์ร่่วมในการดููแล

สุขุภาพตนเองและสัังคมอยู่่�แล้้ว ประกอบกัับหลัังการถ่่ายโอน 

รพ.สต. ได้้กระตุ้้�นให้้เห็น็ความสำคัญัมากขึ้้�น ดังันั้้�นคาดว่่า

หากในอนาคต รพ.สต. มีกีิจิกรรมด้้านนี้้�มากข้ึ้�น ประชาชน

ก็พ็ร้้อมที่่�จะให้้ความร่่วมมืือปฏิบิัติัิให้้มีคีวามเข้้มแข็ง็สูงูขึ้้�น 

6. ผลการถ่่ายโอน ทำให้้การมีีส่่วนร่่วมของ

ประชาชนในการพััฒนาสุขุภาพปฐมภููมิิของตนเองและ

สัังคมดีีขึ้้�น

โดยเป้้าหมายสููงสุุดของระบบสุุขภาพปฐมภููมิิ คืือ 

การสร้้างพฤติิกรรมสุุขภาพที่่�ดีีให้้เกิิดขึ้้�นในสัังคม โดย

สัังคมตื่่�นรู้้�ถึึงความสำคััญและเกิิดพลัังจููงใจภายในในการ

ดููแลสุุขภาพให้้ปลอดจากโรค อัันเป็็นการปฏิิรููปแนวคิิด

ทางด้า้นสาธารณสุขุจากเดิมิที่่�ละเลยการสร้า้งสุขุภาพ แต่่

เน้น้การรัักษาพยาบาลเมื่่�อป่่วยไข้้ ไปเป็็นการเน้้นการสร้้าง

สุุขภาพสัังคมเพื่่�อลดภาวะการเจ็็บป่่วยให้้เบาบางลง

แนวคิิดใหม่่นี้้�จำเป็็นต้้องได้้รัับความร่่วมมืือจาก

สัังคมอย่่างเข้้มแข็็งจึึงจะสำเร็็จได้้ ดัังนั้้�นการเร่่งเร้้า

จิติสำนึึกให้้สังัคมเห็็นความสำคััญต่่อพฤติิกรรมสุุขภาพจึึง

มีีความจำเป็็นยิ่่�ง ทั้้�งนี้้�ระบบสุุขภาพปฐมภููมิิถููกคิิดค้้นข้ึ้�น

เพื่่�อเป็็นกลไกหลัักในการขัับเคลื่่�อนเรื่่�องนี้้�เป็็นเฉพาะ โดย

กรณีปีระเทศไทยได้้ใช้้กลไก รพ.สต. และ อสม. เป็็นหัวัหอก

หรืือทััพหน้้าในการขัับเคลื่่�อนในเรื่่�องนี้้�

จากผลการวิิจัยัพบว่่า หลัังการถ่่ายโอน รพ.สต. ได้้

มีีบทบาทเพิ่่�มขึ้้�นในการแสวงหาความร่่วมมืือจาก

ประชาชนในพื้้�นที่่� ซึ่่�งประชาชนได้้ให้้การตอบรัับโดยให้้

ความร่่วมมืือ และเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรมต่่างๆ ของ 

รพ.สต. มากขึ้้�น ดัังรายละเอีียดได้้กล่่าวมาแล้้ว ดัังนั้้�นจึึง

กล่่าวได้้ว่่า นโยบายการกระจายอำนาจโดยการถ่่ายโอน 

รพ.สต. ไปสัังกััดยััง อบจ. ทำให้้เกิิดผลในทางบวกต่่อการ

สร้้างการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการพััฒนาระบบ

สุุขภาพปฐมภููมิิเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีีนััยสำคััญ 

สรุุปผลการวิิจััยและเสนอแนะ

1. สรุุปผลการวิิจััย 

การวิิจัยันี้้�มีวีัตัถุุประสงค์์เพื่่�อประเมิินการมีีส่่วนร่่วม

ของประชาชนต่่อการบริิการของ รพ.สต. ที่่�ได้้รัับการ

ถ่่ายโอนไปสู่่� อบจ. เพื่่�อศึึกษาว่่าหลัังการถ่่ายโอนไปสู่่� 

อบจ. แล้ว้ (1) การมีสี่ว่นร่ว่มของประชาชนต่อ่บริกิารและ
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การดำเนิินการต่่างๆ ของ รพ.สต. เปลี่่�ยนแปลงไปจาก

ก่่อนการถ่่ายโอนหรืือไม่่ (2) หลัังการถ่่ายโอน แนวโน้้ม

ของประชาชนต่่อการมีีส่ว่นร่่วมในการดููแลสุุขภาพตนเอง

และสัังคม เป็็นอย่่างไร 

ผลการศึึกษาพบว่่า หลัังการถ่่ายโอน (1) การมีี

ส่ว่นร่ว่มของประชาชนต่อ่บริกิารต่า่งๆ ของ รพ.สต. ดีขีึ้้�น

กว่่าเดิิม ทั้้�งในด้้านทััศนคติิต่่อบริิการ พฤติิกรรมสุุขภาพ 

ความเชื่่�อมั่่�นในบริิการ การเข้้าถึึงและความเป็็นธรรมใน

บริิการ รวมทั้้�งการมีีเจตนารมณ์์ต่่อการมีีส่่วนร่่วมในการ

ดูแูลสุขุภาพสังัคมก็ส็ูงูขึ้้�นด้้วย (2) หลังัการถ่่ายโอน แนวโน้้ม

ของการมีีส่่วนร่่วมในความร่่วมมืือกัับ รพ.สต. ในการ

พััฒนาสุุขภาพปฐมภููมิิชองสัังคมมีีทิิศทางสููงขึ้้�น

จากผลการศึึกษาดังักล่่าว แสดงให้้เห็น็ว่่า การกระจาย 

อำนาจโดยการถ่่ายโอน รพ.สต. ไปสู่่� อบจ. เป็็นนโยบาย

ที่่�เกิิดผลดีีต่่อการพััฒนาสุุขภาพประชาชน ดัังนั้้�นรััฐบาล

ควรดำเนิินนโยบายนี้้�ต่่อไปให้้เข้้มแข็็ง

2. ข้้อเสนอแนะ 

2.1 ข้้อเสนอแนะเชิงินโยบาย 

จากผลการศึึกษาดังักล่่าว แสดงให้้เห็น็แนวโน้้มที่่�ดีี

ในการสร้้างเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของภาคประชาชนในการ

ดูแูลสุขุภาพตนเอง ครอบครัวั และสังัคม อันัเป็็นหลัักการ

สำคัญัของระบบสุขุภาพปฐมภูมูิ ิดังันั้้�นเพื่่�อใช้้โอกาสและ

จุดุแข็ง็ของนโยบายนี้้�ให้้เกิดิประสิทิธิผิลยิ่่�งข้ึ้�น รัฐับาลควร

พิจิารณาการดำเนินิการเชิงินโยบาย ดัังนี้้�

ประการแรก ควรทำการกระจายอำนาจโดยการ

ถ่่ายโอน รพ.สต. ไปสู่่� อบจ. ให้้เข้้มแข็็งและกว้้างขวางยิ่่�งข้ึ้�น 

โดยควรเชื่่�อมั่่�นด้้วยว่่า หาก รพ.สต. ไปสัังกััดกัับองค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ย่่อมจะก่่อให้้เกิดิผลดีใีนการตอบสนอง

ความต้้องการของประชาชนดีีขึ้้�น เนื่่�องจากท้้องถิ่่�นและ

ประชาชนมีีความใกล้้ชิิดเป็็นเนื้้�อเดีียวกััน มีีพัันธะผููกพััน

ในการตอบสนองความต้้องการซึ่่�งกัันและกัันสููงกว่่า

ส่่วนกลาง

ประการที่่�สอง หลัังการถ่่ายโอน รััฐจำเป็็นต้้อง 

บููรณาการภารกิิจสุุขภาพปฐมภููมิิ ระหว่่างกระทรวง

สาธารณสุุข กระทรวงมหาดไทย และท้อ้งถิ่่�น ให้ม้ีเีอกภาพ

โดยกระทรวงสาธารณสุุขยัังคงมีีอำนาจตามกฎหมาย

อัันสมบููรณ์์ในการขัับเคลื่่�อนนโยบาย กำกัับดููแลสุุขภาพ

ปฐมภูมูิขิองชาติ ิรวมทั้้�งต้้องมีบีทบาทในการสนับัสนุนุในทาง

วิชิาการต่่อท้้องถิ่่�นในลัักษณะไร้้รอยต่่อ ส่่วนท้้องถิ่่�นควรมีี

บทบาทหลัักในฐานะผู้้�นำนโยบายไปปฏิบัิัติ ิเพื่่�อขัับเคลื่่�อน

ให้้เกิิดพฤติิกรรมสุุขภาพที่่�ดีีของประชาชนให้้สำเร็็จ

ในการนี้้� ควรพิิจารณาปรัับปรุุง พ.ร.บ. ระบบสุุขภาพ

ปฐมภูมูิ ิพ.ศ.2562 ให้เ้ป็น็กฎหมายหลักัในการขับัเคลื่่�อน

เรื่่�องนี้้�

ประการที่่�สาม การสร้้างสุุขภาพประชาชนและ

สัังคมให้้สามารถดููแลสุุขภาพตนเองให้้เข้้มแข็็งได้้นั้้�น รััฐ

จำเป็็นต้้องยกระดัับเจตนารมณ์์ ความรู้้�ความเข้้าใจ และ

สร้า้งขีดีความสามารถในการดูแูลตนเองให้เ้ข้ม้แข็ง็ ในการ

นี้้�รัฐัจำเป็็นต้อ้งเพิ่่�มพลังัอำนาจ (empowerment) ในการ

ดููแลสุุขภาพตนเองของประชาชนและสัังคมดัังกล่่าว

ให้้เข้้มแข็็ง

จากผลการศึึกษาพบว่่า รพ.สต. และประชาชนมีี

ความพร้้อมสููงในการมีีส่่วนร่่วม ดัังนั้้�นจึึงถืือเป็็นโอกาสที่่�

ดีีที่่�รััฐควรใช้้โอกาสนี้้�ให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุด

ประการที่่�สี่่� รััฐควรให้้ความสำคััญต่่อนโยบาย

สุุขภาพปฐมภููมิิให้้สููงขึ้้�น เพราะนโยบายมีีจุุดมุ่่�งหมายใน
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การประเมิินการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนต่่อการพััฒนาระบบสุุขภาพปฐมภููมิิ
โดยโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำบลท่ี่�ได้้รัับการถ่่ายโอนไปสู่่�องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด

การสร้้างสุุขภาวะของชาติิให้้ได้้อย่่างทั่่�วถึึง เป็็นธรรม และ

ยั่่�งยืืน หากนโยบายนี้้�ได้้รัับการขัับเคลื่่�อนอย่่างจริิงจััง 

จนถึึงระดัับประชาชนและสัังคม สามารถดููแลสุุขภาพ

ตนเองได้ ้ก็จ็ะสามารถลดความทุกุข์ย์ากของประชาชนได้้

เป็็นอัันมาก รวมไปถึึงสามารถลดค่่าใช้้จ่่ายในการรัักษา

พยาบาลของรััฐได้้เป็็นอย่่างมากอีีกด้้วย

2.2 ข้้อเสนอแนะเพื่่�อการวิิจััยต่่อเนื่่�อง 

เพื่่�อให้้สามารถสืืบค้้นข้้อมููลเกี่่�ยวกัับคุุณภาพของ

บริิการสุุขภาพของ รพ.สต. และประเด็็นอื่่�นๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ได้้อย่่างลึึกซึ้้�งมากยิ่่�งขึ้้�น อาจนำประเด็็นที่่�ค้้นพบภายใต้้

การวิิจััยนี้้�ไปขยายผลในการติิดตามและประเมิินผลที่่�

มุ่่�งเน้้นการประเมิินผลลััพธ์์ด้้านสุุขภาพของประชาชนชน

ด้ว้ยข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์ตามเกณฑ์์มาตรฐานด้้านสุุขภาพที่่�

เป็็นที่่�ยอมรับัโดยทั่่�วไป โดยมีกีารกำหนดค่่าฐาน (Baseline) 

หรืือค่่าอ้้างอิิง (Reference point) เพื่่�อเปรีียบระดัับการ

มีีสุุขภาพที่่�ดีีของประชาชนในแต่่ละช่่วงเวลา อาทิิ นำผล

การประเมิินระดัับสุุขภาพของประชาชนในช่่วงปีี 2567 

เปรีียบเทีียบกัับผลการประเมิินระดัับสุุขภาพของ

ประชาชนในช่่วงปีี 2566 ที่่�เพิ่่�งเริ่่�มมีกีารถ่่ายโอน และอาจมีี

การจััดทำดััชนีีสุุขภาพของประชาชนโดยมีีการติิดตาม 

ประเมิิน และรายงานผลเป็็นประจำทุุกปีี และอาจมีีการ

จััดอัันดัับเพื่่�อกระตุ้้�นให้้เกิิดการพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�อง
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การเข้้าสู่่�วาระนโยบายกัับการให้้บริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิินของศููนย์์รัับแจ้้งเหตุุ
และสั่่�งการการแพทย์์ฉุุกเฉิิน อบจ.สงขลา

ในพื้้�นที่่� การปฏิสัิัมพัันธ์์ระหว่่างกันัของกลุ่่�มผู้้�มีอีำนาจตััดสิินใจในระดับัพื้้�นที่่�จังัหวัดัสงขลา และกระแสนโยบาย 

ได้้แก่่ อำนาจและหน้้าที่่�ตามกฎหมาย การสนัับสนุุนจากสถาบัันการแพทย์์ฉุุกเฉิินแห่่งชาติิ และการเมืืองของ

การบริิหารกิิจการสาธารณะ ตลอดจนการปฏิิบััติิของผู้้�ปฏิิบััติินโยบาย เมื่่�อสามกระแสข้้างต้้นมาบรรจบกัันใน

สภาพแวดล้้อมที่่�สนัับสนุุนกััน จึึงนำมาสู่่�ความเห็็นชอบให้้โอนภารกิิจการแพทย์์ฉุุกเฉิินมายัังองค์์การบริิหาร

ส่ว่นจัังหวััดสงขลา และประกาศเป็็นข้อ้บััญญััติอิงค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดสงขลา เรื่่�องการแพทย์์ฉุกุเฉิินองค์์การ

บริิหารส่่วนจัังหวััดสงขลา พ.ศ.2559 พร้้อมกัันกัับจััดตั้้�งศููนย์์ฯ ณ ที่่�ตั้้�ง อบจ. สงขลา และมีีข้้อเสนอแนะว่่า 

1) ควรนำกระแสนโยบายที่่�เป็น็ที่่�มาการเข้้าสู่่�วาระนโยบายมาจัดัทำเป็็นคู่่�มือืปฏิบัิัติสิำหรับัการถ่า่ยโอนการให้้

บริกิารการแพทย์ฉ์ุกุเฉินิให้้แก่ ่อบจ. แห่ง่อื่่�น 2) บรรจุนุโยบายการให้บ้ริกิารการแพทย์ฉ์ุกุเฉิินไว้ใ้นแผนพัฒันา

ท้้องถิ่่�น และ 3) ในช่่วงต้้นก่่อนการถ่่ายโอนภารกิิจ ผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นควรบริิหารงานในลัักษณะการเมืือง

นำนโยบาย เพื่่�อเชิิญชวนและโน้้มน้้าวผู้้�มีส่ว่นเกี่่�ยวข้้องให้้เข้้าใจและเชื่่�อมั่่�นการถ่่ายโอนภารกิิจการแพทย์์ฉุกุเฉิิน

จากสำนัักงานสาธารณสุุขจัังหวััดมายัังองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดสงขลา

คำสำคััญ: การบริิหารสาธารณสุุข--การกระจายอำนาจ, นโยบายสาธารณสุุข--การมีีส่่วนร่่วมของประชาชน, 

การแพทย์์ฉุุกเฉิิน, เวชศาสตร์์ฉุุกเฉิิน

Abstract:

This research article aims to examine the background of the inclusion of the Emergency 

Medical Service Policy Agenda, focusing on a case study of the Medical Emergency Call and 

Dispatch Center in Songkhla Province. The study employs qualitative research methods, 

including in-depth interviews and documentary analysis, and utilizes John Kingdon’s 

theoretical framework for analysis. Content analysis was conducted as part of the data analysis, 

and narrative synthesis was used to present the findings. The results of the study were as 

follows: Problem Streams include social issues within Songkhla Province, challenges and 

obstacles during operational activities, personnel transfers and resignations, budget constraints, 

and the use of technology in operations. Political Streams encompass support from the 

national emergency medical institution, local government policies, backing from local 
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entrepreneurs, and inter-group relationships among decision-makers in Songkhla Province. 

Policy Streams involve legal authority, support from the national emergency medical institution, 

and aspects of public administration. When these various issues converge within a supportive 

environment, they lead to the approval of transferring emergency medical responsibilities 

to the Songkhla Provincial Administration Organization. This decision was formalized with the 

establishment of the emergency medical organization in Songkhla Province in the year 2559 

B.E. (2016 C.E.), alongside the founding of the center at the designated Songkhla Provincial 

Administration Organization location. It is recommended that: 1) the policy trends informing 

the policy agenda be developed into a practical manual to facilitate the transfer of 

emergency medical services to other provincial offices; 2) the emergency medical services 

policy be integrated into local development plans; and 3) during the initial stages prior to 

the transfer, a politically sensitive approach should be adopted to engage and build trust 

among stakeholders, fostering understanding and support for the transition of emergency 

medical responsibilities from the Provincial Public Health Office to the Songkhla Provincial 

Administrative Organization.

Keywords:  Public Health administration, Decentralization, Medical policy, Citizen participation, 

Emergency Medical Services, Emergency medicine
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และสั่่�งการการแพทย์์ฉุุกเฉิิน อบจ.สงขลา

บทนำ

การให้้บริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิิน (Emergency 

Medical Services หรืือ EMS) เป็็นส่่วนหนึ่่�งของการ

รัักษาพยาบาลที่่�มุ่่�งดููแลรัักษาพยาบาลตั้้�งแต่่จุุดเกิิดเหตุุ

จนถึึงโรงพยาบาลเพื่่�อมิิให้้ผู้้�ป่่วยเสีียชีีวิิตระหว่่างเดิินทาง

มาโรงพยาบาล และถืือเป็็นอำนาจหน้้าที่่�ขององค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ตามมาตรา 16 และมาตรา 17 แห่่ง

พระราชบััญญััติิกำหนดแผนและขั้้�นตอนการกระจาย  

อำนาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พุทุธศักัราช 2542 

แต่่มิไิด้้บังัคัับให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นต้้องดำเนิินการ 

ซึ่่�งขึ้้�นอยู่่�กับความพร้้อมขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

แต่่ละแห่่ง ทั้้�งนี้้� สำนัักงานปลััดสำนัักนายกรััฐมนตรีี 

ได้้กำหนดการดำเนิินงานและบริิหารจััดการการแพทย์์

ฉุุกเฉิินขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ตั้้�งแต่่องค์์การ

บริหิารส่ว่นจังัหวัดักรุงุเทพมหานคร เมือืงพัทัยา เทศบาล 

และองค์์การบริหิารส่่วนตำบล โดยมีภีารกิจิการดำเนินิงาน

และบริิหารจััดการการแพทย์์ฉุุกเฉิินในท้้องถิ่่�นหรืือพื้้�นที่่� 

เพื่่�อให้้เกิิดการจััดบริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิินในการบริิการ

ประชาชนที่่�มีคีวามครอบคลุมุถึึงหน่ว่ยปฏิบิัติัิการประเภท

ปฏิิบััติิการอำนวยการ (หรืือเรีียกว่่าศููนย์์รัับแจ้้งเหตุุและ

สั่่�งการจัังหวััด) ทั้้�งการดำเนิินงานและบริิหารจััดการ

การแพทย์์ฉุุกเฉิินขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นร่่วมกััน

ในระดับัจังัหวัดัหรือืพื้้�นที่่� การจัดับริกิารการแพทย์ฉ์ุกุเฉินิ

ก่่อนถึึงโรงพยาบาล และการประสานการปฏิิบััติิการด้้าน

การแพทย์์ฉุุกเฉิินกัับหน่่วยงานอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมถึึงการ

พััฒนาระบบการแพทย์์ฉุุกเฉิิน (พิิเชษฐ์์ หนองช้้าง 

และคณะ, 2562, น. 19-20)

หากพิิจารณาถึึงการบริิหารจััดการการให้้บริิการ

การแพทย์์ฉุุกเฉิิน (Emergency Medical Services: 

EMS) ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น จะเห็็นได้้ว่่า 

กฎหมายให้อ้ำนาจและหน้า้ที่่�ด้า้นการบริหิารจัดัการระบบ

การแพทย์์ฉุุกเฉิินกัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเพื่่�อให้้

บริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิินในพื้้�นที่่� ระบบการแพทย์์ฉุุกเฉิิน

โดยรวมนั้้�น ถููกพััฒนาขึ้้�นโดยสถาบัันการแพทย์์ฉุุกเฉิิน

แห่่งชาติิ (สพฉ.) ที่่�ใช้้แนวคิิดเครืือข่่ายในการออกแบบ

ระบบการแพทย์์ฉุกุเฉิินตั้้�งแต่่ต้้น และพััฒนาระบบฯ นี้้�เพื่่�อให้้

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นนำไปบริิหารจััดการในพื้้�นที่่�

ท้้องถิ่่�นของตน ในปััจจุุบััน มีีองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

ในระดัับองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดดำเนิินการและรัับมอบ

ถ่่ายโอนภารกิิจด้้านการแพทย์์ฉุุกเฉิินจากโรงพยาบาล

จัังหวััด รวมทั้้�งสิ้้�น 17 แห่่ง (ข้้อมููล ณ วัันที่่� 9 มิิถุุนายน 

2566) ซึ่่�งดำเนิินการและบริิหารจััดการการแพทย์์ฉุุกเฉิิน

ในพื้้�นที่่�ระดัับจัังหวััด ทั้้� งยัังเป็็นการปฏิิบััติิ ไปตาม

เจตนารมณ์์ของพระราชบััญญััติิองค์์การบริิหารส่่วน

จัังหวััด พุุทธศัักราช 2540 แก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ฉบัับที่่� 4) 

พุุทธศัักราช 2552 และพระราชบััญญััติิการแพทย์์

ฉุุกเฉิิน พุุทธศัักราช 2551 รวมถึึงประกาศสถาบััน                   

การแพทย์์ฉุุกเฉิินแห่่งชาติิ เรื่่�อง หลัักเกณฑ์์การสนัับสนุุน

การดำเนินิงานและบริิหารจััดการระบบการแพทย์์ฉุุกเฉิิน

ท้้องถิ่่�น พุุทธศัักราช 2553

ระบบ EMS ขององค์์การบริิหารส่ว่นจังัหวัดัสงขลา

มีีพััฒนาการที่่�สั่่�งสมมาโดยลำดัับ ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ.2548 ที่่�

ดำเนิินโครงการ 1 ตำบล 1 กู้้�ชีีพ โดยการสนัับสนุุนรถ

การแพทย์์ฉุุกเฉิินให้้กัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นใน

พื้้�นที่่� ต่อ่มาปี ีพ.ศ.2558 จัดัตั้้�งศูนูย์ป์ระสานงานการแพทย์์

ฉุุกเฉิินจัังหวััดสงขลา เพื่่�อเตรีียมความพร้้อมการรัับโอน

ศูนูย์ฯ์ และฝึกึอบรมจิติอาสาในพื้้�นที่่� การฝึกึอบรมการใช้้

รถแพทย์์ฉุกุเฉินิ รวมถึึงการจัดัทำบันัทึึกลงนามความร่่วมมือื
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กัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น มููลนิิธิิ สมาคมกู้้�ชีีพ เพื่่�อ

สร้้างภาคีีเครืือข่่ายและการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนใน

พื้้�นที่่� และในปีถีัดัมา พ.ศ.2559 มาจนถึึงปััจจุบุันั หลังัจาก

การรัับโอนศููนย์์ฯ แล้้ว ระบบ EMS มีีการพััฒนาขึ้้�นจาก

เดิิมโดยการบููรณาการร่่วมกัันกัับ Call Center 1131 

ทรััพยากรของหน่่วยงานที่่�เป็็นภาคีีความร่่วมมืือ ระบบ

เทคโนโลยีีและการสื่่�อสาร และเครืือข่่ายในพื้้�นที่่� รวมถึึง

ระบบ EMS จากส่่วนกลาง ด้้วยเหตุุนี้้�จึึงเป็็นที่่�มาของการ

ศึึกษาว่่า การให้้บริกิารการแพทย์์ฉุกุเฉินิของศูนูย์์รับัแจ้้งเหตุุ

และสั่่�งการการแพทย์์ฉุุกเฉิินจัังหวััดสงขลามีีที่่�มาอย่่างไร 

ผ่่านการวิิเคราะห์์โดยใช้้แนวคิิดว่่าด้้วยพหุุกระแสของ

จอห์์น คิิงดอน

วััตถุุประสงค์์การวิิจััย

เพื่่�อศึึกษาการเข้้าสู่่�วาระนโยบายกัับการให้้บริิการ

การแพทย์์ฉุุกเฉิินของศููนย์์รัับแจ้้งเหตุุและสั่่�งการการ

แพทย์์ฉุุกเฉิิน อบจ.สงขลา 

การทบทวนวรรณกรรม

แนวคิิดว่่าด้้วยพหุุกระแส

แนวคิิดว่่าด้้วยพหุุกระแสของจอห์์น คิิงดอน 

พััฒนามาจากผลการศึึกษากระบวนการทางนโยบายการ

ขนส่่งและการสาธารณสุุขในสหรััฐอเมริิการะหว่่างปีี 

ค.ศ.1976-1979 ที่่�ใช้้ตััวแบบการตััดสิินใจแบบถัังขยะ

ของโคเฮนและคณะเป็็นกรอบในการศึึกษา วิิ จััย 

(ประสงค์์ชัยั เศรษฐสุรุวิชิญ์์, 2558, น. 311) ได้้ข้้อเสนอว่่า 

มีีกระแสหลััก 3 กระแส คืือ กระแสปััญหา (Problem 

Stream) กระแสนโยบาย (Policy Stream) และกระแส

การเมืือง (Politics Stream) ใช้้อธิิบายการเข้้าสู่่�วาระ

นโยบายและเป็็นกรอบทฤษฎีีสำหรัับการวิิเคราะห์์

การนิิยามปััญหา (problem definition) การจััดวาระ 

(agenda setting) และการเลืือกทางเลืือกนโยบาย 

(selection of policy alternative) (ณัฐัฐา วินิิจินัยัภาค, 

2565, น. 13) 

กระแสหลักัทั้้�งสามกระแสมีอีิทิธิิพลในการกำหนด

วาระนโยบาย ดัังที่่�จอห์์น คิิงดอน (1984 อ้้างถึึงใน 

ธัันยวััฒน์์ รััตนสััค, 2565, น. 12) กล่่าวว่่านโยบาย

สาธารณะ คืือ ผลลััพธ์์ที่่�มาจากการที่่�ผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับ

นโยบายพยายามทำให้้เกิิดการสอดประสานกัันระหว่่าง

กระแสปััญหา กระแสนโยบาย และกระแสการเมืือง 

อัันส่่งผลให้้หน้้าต่่างโอกาสเปิิดออกและกลายเป็็น

นโยบายสาธารณะต่่อไป (ประสงค์์ชััย เศรษฐสุุรวิิชญ์์, 

2558, น. 311) โดยรายละเอีียดของแต่่ละกระแสมีีดัังนี้้�

1) กระแสปััญหา (Problem Stream) คือื กระแส

ที่่�เกิิดขึ้้�นเนื่่�องจากผู้้�คนจำนวนหนึ่่�งในสัังคมเกิิดข้้อวิิตก

กัังวลจากการตระหนัักถึึงความเปลี่่�ยนแปลงหรืือมาจาก

อิิทธิิพลบางอย่่าง เช่่น กระแสปััญหาที่่�เกิิดจากภััยพิิบััติิ 

กระแสปััญหาที่่�เกิิดจากเหตุุการณ์์ที่่�ประทัับใจ กระแส

ปััญหาที่่�เกิิดจากความสนใจของสื่่�อมวลชนต่่อประเด็็น

หนึ่่�งๆ ในระยะยาว ซึ่่�งก่่อให้้เกิิดความรัับรู้้�และความรู้้�สึึก

ร่่วมกัันของสาธารณชน เป็็นต้้น (kingdom, 1984, 

อ้้างถึึงใน ประสงค์์ชััย เศรษฐสุุรวิิชญ์์, 2558, น. 312) ซึ่่�ง

ข้้อวิิตกกัังวลนี้้�จะเป็็นสิ่่�งที่่�ทำให้้ผู้้�กำหนดนโยบายสนใจ

ปััญหาด้้วย (ณััฐฐา วิินิิจนััยภาค, 2565, น. 13)

2) กระแสการเมือืง (Politics Stream) เป็็นกระแส

จากการเปลี่่�ยนแปลงภายในระบบราชการ และระบบการเมืือง 

เช่่น การเปลี่่�ยนแปลงการบริหิารราชการแผ่่นดินิ หรือืพรรค

ใหญ่่ในสภา การเลืือกตั้้�ง การลงประชามติิ ทััศนคติิ
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การเข้้าสู่่�วาระนโยบายกัับการให้้บริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิินของศููนย์์รัับแจ้้งเหตุุ
และสั่่�งการการแพทย์์ฉุุกเฉิิน อบจ.สงขลา

ทางการเมืือง และสภาพอารมณ์์ โดยทั่่�วไปของผู้้�มีีสิิทธิิ

เลือืกตั้้�งในขณะนั้้�น (National Moods) (Kingdon, 1984; 

Larkin Jr., 2012, อ้้างถึึงใน ประสงค์์ชัยั เศรษฐสุรุวิชิญ์์, 2558, 

น. 312) ซึ่่�งเงื่่�อนไขที่่�กำหนดว่่าปััญหาจะถูกูผลักัดันัไปเป็็น

วาระนโยบายหรืือไม่่  หรืือส่่งผลกระทบต่่อลำดัับ                   

ความสำคััญของประเด็็นปััญหานั้้�นๆ มีีรายละเอีียดดัังนี้้� 

(Kingdon, 1984, อ้้างถึึงใน ณัฐัฐา วินิิจินััยภาค, 2565, น. 15)

(1) เงื่่�อนไขอารมณ์์ของชาติิ (national mood)/

อารมณ์์สาธารณะ (public mood) เป็็นสิ่่�งที่่�สาธารณชน

คิดิ ณ เวลาหนึ่่�งๆ และมีีการเปลี่่�ยนแปลงเมื่่�อเวลาผ่่านไป  

การเปลี่่�ยนแปลงเหล่่านี้้� มีีผลกระทบอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้

ต่่อวาระนโยบายและผลลััพธ์์ รััฐบาลจึึงต้้องรัับรู้้�อารมณ์์

ของชาติแิละอารมณ์์สาธารณะ เพื่่�อผลักัดันัสิ่่�งที่่�สาธารณะ

สนใจหรืือมีีความต้้องการแก้้ไขปััญหาให้้เป็็นนโยบาย 

(2) แรงผลัักดัันจากกลุ่่�มจััดตั้้�งทางการเมืืองกลุ่่�ม

ต่่างๆ (organized political forces)/ การรณรงค์์ของ

กลุ่่�มกดดััน (pressure group campaigns) เกี่่�ยวข้้องกัับ

แรงกดดัันของกลุ่่�มผลประโยชน์์ การระดมพลทางการเมืือง 

(political mobilization) และพฤติิกรรมของชนชั้้�นสููง

ทางการเมืือง (political elites) รัฐับาลรวมถึึงนักัการเมือืง

ต้้องพิิจารณาแรงกดดัันจากกลุ่่�มเหล่่านี้้� เพราะผลจาก

การผลัักดัันวาระนโยบายอาจได้้รัับและไม่่ได้้รัับการ

สนัับสนุุน นั่่�นคืือ ต้้องพิิจารณาผลที่่�จะต้้องเผชิิญ ทั้้�งนี้้� 

สิ่่�งที่่�กำหนดการอยู่่�รอด หรืือการล่่มสลายของนโยบาย

คืือ ใครให้้การสนัับสนุุนข้้างไหนและยืืนหยััดสนัับสนุุน 

ประเด็น็นั้้�นๆ เพีียงใด และความสมดุุลระหว่่างแรงผลักัดันั 

ทางการเมืืองของทั้้�งสองฝ่่ายไม่่อาจนำไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลง

ใดๆ 

(3) รััฐบาล (government)/ ผลการเลืือกตั้้�ง/ 

การเปลี่่�ยนแปลงของฝ่่ายบริิหาร กล่่าวคืือ ผลการเลืือกตั้้�ง

นำมาซึ่่�งการเปลี่่�ยนแปลงของอำนาจบริิหาร (คณะ

รััฐมนตรีี) และนิิติิบััญญััติิ (รััฐสภา) ส่่งผลให้้เกิิดการ

เปลี่่�ยนแปลงวาระนโยบายหรืือประเด็็นที่่�ผู้้�มีอีำนาจสนใจ 

รวมทั้้�งจากผู้้�ดำรงตำแหน่่งเปลี่่�ยนลำดัับความสำคัญัของวาระ 

การเปลี่่�ยนผู้้�ปฏิิบััติิงานอยู่่�สม่่ำเสมอ การเปลี่่�ยนแปลงใน

ระบบราชการ การต่่อสู้้�ระหว่่างหน่่วยงานและระหว่่างเจ้้า

หน้้าที่่�ที่่�มีีผลประโยชน์์ต่่างกััน เป็็นต้้น

(4) การสร้้างความเห็น็พ้้อง (consensus-building) 

ของการกระจายตััวของพรรคพวกหรืืออุุดมการณ์์ใน

รััฐสภาที่่�มีีหลากหลาย เป็็นผลมาจากการสร้้างฉัันทมติิ

ร่่วมกัันโดยวิิธีีการต่่างๆ เช่่น การสร้้างความเห็็นพ้้อง

ด้้วยการควบคุมุต่อ่รอง การสร้า้งพันัธมิติรด้ว้ยการให้ส้ิทิธิิ

สััมปทานกัับกลุ่่�มผลประโยชน์์ต่่ างๆ รวมถึึ งการ

ประนีีประนอม ไกล่่เกลี่่�ย และเจรจา 

3) กระแสนโยบาย (Policy Stream) เกิดิขึ้้�นภายหลััง

จากกระแสปััญหาและกระแสการเมือืงได้ร้่ว่มผลักัดันัวาระ

นโยบายดังักล่่าว จนสามารถจััดระเบียีบวาระการตัดัสินิใจ

หรือืระบุรุายละเอียีดทางเลือืกที่่�ใช้้ในการตัดัสินิใจก่่อนออก

นโยบายอย่่างเป็น็รูปูธรรม เช่น่ การออกกฎหมายของฝ่า่ย

นิิติิบััญญััติิหรืือกฎเกณฑ์์ข้้อบัังคัับต่่างๆ ของหน่่วยงาน 

การมีีสิ่่�งประดิิษฐ์์ นวััตกรรม หรืือการคิิดค้้นใหม่่ๆ 

เพื่่�อรองรัับการแก้้ไขปััญหา กระแสยอมรัับของสาธารณชน

ต่่อแนวทางการแก้้ไขปััญหา เป็็นต้้น กระบวนการ

ตััดสิินใจว่่าจะสามารถออกนโยบายที่่�เป็็นรูปูธรรมได้้หรืือไม่่

นั้้�น ขึ้้�นอยู่่�กับัผู้้�ผลัักดันันโยบาย ความเป็็นไปได้ท้างเทคนิคิ 

ค่า่ใช้้จ่า่ย การสนัับสนุุนสาธารณะ การประเมิินผลกระทบ
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ทางสิ่่�งแวดล้้อม และการสนัับสนุุนทางการเมืือง (Kingdon, 

1984, อ้้างถึึงใน ณััฐฐา วิินิิจนััยภาค, 2565, น. 14)

จะเห็็นได้้ว่่า กระแสนโยบายเป็็นกระแสของ

แนวทางการแก้้ไขปััญหาที่่�เกิิดจากความวิิตกกัังวลต่่อการ

เปลี่่�ยนแปลงสิ่่�งใดสิ่่�งหนึ่่�งของผู้้�คนในสัังคม (กระแส

ปััญหา) และปััญหาถููกผลัักดัันให้้เข้้าสู่่�วาระนโยบาย 

(กระแสการเมืือง) กระแสทั้้�งสามนี้้�ดำเนิินการไปอย่่าง

อิสิระต่อ่กันัและเคลื่่�อนไหวตลอดเวลา (Kingdon, 1995, 

อ้้างถึึงใน ณััฐฐา วิินิิจนััยภาค, 2565, น. 15) ทั้้�งนี้้� กระแส

ปััญหาและกระแสการเมืืองมีีอิิทธิิพลอย่่างมากต่่อการ

ผลัักดัันวาระนโยบายเพื่่�อเปิิดหน้้าต่่างนโยบาย (policy 

window) ก่่อนเข้้าสู่่�กระบวนการตััดสิินใจเชิิงนโยบาย 

ด้ว้ยเหตุุนี้้�แนวคิิดว่่าด้้วยพหุุกระแสของจอห์์น คิงิดอน จึึง

ได้้รัับความสนใจจากนัักวิิชาการไทยหลายท่่าน ที่่�นำมา

เป็็นกรอบการวิิเคราะห์์การเข้้าสู่่�วาระนโยบาย อัันเป็็น

ที่่�มาหรืือภููมิิหลัังของนโยบายสาธารณะที่่�ถูกนำไปปฏิิบััติิ 

เช่่น วุุฒิิเมศร์์ ไกรจริิยาเวทย์์ (2564, น. 72-73) สราวุุฒิิ 

ชะลออยู่่� (2565, น. 2065-2078) ธัันยวััฒน์์ รััตนสััค 

(2565, น. 10-23) 

กรอบแนวคิิดในการวิิจััย

การศึึกษาที่่�มาการเข้้าสู่่�วาระนโยบายของการให้้

บริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิินกรณีีศููนย์์รัับแจ้้งเหตุุและสั่่�งการ

การแพทย์ฉ์ุกุเฉินิจังัหวัดัสงขลา ผู้้�วิจิัยัใช้ก้รอบแนวคิดิเชิงิ

ทฤษฎีีว่่าด้้วยพหุุกระแสของ จอห์์น คิงิดอน ที่่�ประกอบด้้วย 

กระแสปััญหา กระแสการเมืือง และกระแสนโยบาย เพื่่�อ

ทราบถึึงที่่�มาหรืือภููมิิหลัังของการเข้้าสู่่�วาระนโยบายของ

การให้้บริิการการแพทย์์ฉุกุเฉิิน โดยกระแสปััญหาจะมุ่่�งไป

ที่่�สถานการณ์์ปััญหาจากบริิบทสัังคมในพื้้�นที่่�จังหวััด

สงขลา กระแสการเมืืองจะพิิจารณาถึึงการสนัับสนุุนจาก

สถาบันัการแพทย์์ฉุกุเฉินิแห่่งชาติ ินโยบายผู้้�บริหิารท้้องถิ่่�น 

ผู้้�ประกอบการนโยบาย และปฏิิสััมพัันธ์์ของหน่่วยงาน

ในพื้้�นที่่� ส่ว่นกระแสนโยบายพิิจารณาถึึงอำนาจหน้้าที่่�ตาม

กฎหมาย การสนัับสนุุนจากสถาบัันการแพทย์์ฉุุกเฉิิน

แห่่งชาติิ การเมืืองของการบริิหารกิิจการสาธารณะ และ

ผู้้�ปฏิิบััติินโยบาย ทั้้�งนี้้� ผู้้�วิิจััยได้้พััฒนาเป็็นกรอบแนวคิิด

ในการวิจิัยั (Conceptual Framework) ที่่�เป็็นผลมาจาก

การลดรููปกรอบแนวคิิดเชิิงทฤษฎีีและปรัับปรุุงให้้ 

เข้า้กับับริบิทของการศึึกษา เพื่่�อให้ไ้ด้แ้บบโครงสร้า้งความ

สััมพัันธ์์ที่่�เป็็นเหตุุและผลกััน

ภาพที่่� 1 กรอบแนวคิิดในการวิิจััย (Conceptual Framework)
แนวคิิดว่่าด้้วยพหุุกระแสของจอห์์น คิิงดอน
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การเข้้าสู่่�วาระนโยบายกัับการให้้บริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิินของศููนย์์รัับแจ้้งเหตุุ
และสั่่�งการการแพทย์์ฉุุกเฉิิน อบจ.สงขลา

ระเบีียบวิิธีีวิิจััย

การวิจัิัยครั้้�งนี้้�นำแนวทางการศึึกษาเชิงิคุณุภาพมา

ใช้ ้โดยอาศัยัการวิจัิัยเอกสาร (Documentary Research) 

และการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก (In-dept Interview) โดยมีีวิิธีี

ดำเนิินการวิิจััยดัังต่่อไปนี้้�

1. วิิธีีการศึึกษา แบ่่งออกเป็็น 2 วิิธีี คืือ 1) การ

ทบทวนเอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการให้้บริิการการแพทย์์

ฉุุกเฉิินของศููนย์์รัับแจ้้งเหตุุและสั่่�งการการแพทย์์ฉุุกเฉิิน

จัังหวััดสงขลา ผู้้�วิิจััยดำเนิินการรวบรวมและทบทวน

เอกสารจากแหล่่งข้้อมููลทุุติิยภููมิิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการให้้

บริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิิน และ 2) การวิิเคราะห์์ข้้อมููล

ปฐมภูมูิจิากการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก (In-dept Interview) 

กัับผู้้�ให้้ข้้อมููลหลััก (Key Informant) 

2. ผู้้�ให้้ข้้อมููลหลัักสำหรัับการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก 

คััดเลืือกกลุ่่�มตััวอย่่างด้้วยวิิธีีการคััดเลืือกแบบเฉพาะ

เจาะจง (Purposive Sampling) โดยการตััดสิินใจของ

ผู้้�วิจิัยัเอง เพื่่�อเฟ้้นหาผู้้�ให้้ข้้อมูลูหลัักที่่�สามารถให้้ข้้อมูลูที่่�ดี

และเหมาะกัับประเด็น็ที่่�ทำการวิจิัยั เนื่่�องจาก เป็็นผู้้�บริหิาร 

อบจ.สงขลา และผู้้�ปฏิิบััติิงานด้้านการแพทย์์ฉุุกเฉิินของ

องค์์การบริหิารส่่วนจังัหวัดัสงขลามาตั้้�งแต่่ครั้้�งการถ่่ายโอน

ภารกิิจการแพทย์์ฉุกุเฉิินจากสำนัักงานสาธารณสุุขจัังหวััด

สงขลามายััง อบจ.สงขลาซึ่่�งสะท้้อนถึึงประสบการณ์์

เฉพาะของผู้้�ให้้ข้้อมููลหลัักในประเด็็นการเข้้าสู่่�วาระ

นโยบายการแพทย์์ฉุุกเฉิินของ อบจ.สงขลา สรุุปได้้

กลุ่่�มตััวอย่่างสำหรัับการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก คืือ ผู้้�แทนฝ่่าย

บริิหารองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดสงขลา จำนวน 1 คน 

หัวัหน้า้กลุ่่�มงานบริกิารการแพทย์์ฉุกุเฉินิจำนวน 1 คน และ

ผู้้�บริหิารสถาบัันการแพทย์์ฉุุกเฉิินแห่่งชาติิ จำนวน 1 คน 

รวมเป็็น จำนวน 3 คน

3. วิิธีีการเก็็บรวบรวมข้้อมููล แบ่่งออกเป็็น 2 วิิธีี 

คืือ 1) การเก็็บรวบรวมข้้อมููลจากเอกสาร โดยเก็็บข้้อมููล

จากแหล่่งข้้อมููลต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการศึึกษา โดยมีี

เอกสารตามแหล่่งข้้อมููล ดัังนี้้� (1) เอกสารทางกฎหมาย 

กฎระเบียีบ ข้้อบังัคับั และประกาศ ประกอบด้้วย พระราช

บััญญััติิการแพทย์์ฉุุกเฉิิน พุุทธศัักราช 2551 พระราช

บััญญััติิกำหนดแผนและขั้้�นตอนการกระจายอำนาจ           

ให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พุุทธศัักราช 2542 

(2) หนัังสืือหรืือตำรา และ (3) เอกสารทางวิิชาการ และ 

2) การเก็็บข้้อมููลจากผู้้�ให้้ข้้อมููลหลัักด้้วยการสััมภาษณ์์

เชิิงลึึกตามที่่�นััดหมายไว้้

4. เครื่่�องมืือในการเก็็บรวบรวมข้้อมููล ผู้้�วิิจััยเลืือก

ใช้้แบบสััมภาษณ์์ชนิิดกึ่่�งโครงสร้้าง (Semi-structured 

Interview) กัับผู้้�ให้้ข้้อมููลหลัักในการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก 

5. การตรวจสอบคุุณภาพของเครื่่�องมืือ ผู้้�วิจััย

ดำเนิินการตรวจสอบคุุณภาพแบบสััมภาษณ์์ชนิิดกึ่่�ง

โครงสร้้าง โดยให้้ผู้้�เชี่่�ยวชาญตรวจการใช้้ภาษาที่่�เข้้าใจง่่าย 

ไม่่กำกวม รวมถึึงพิิจารณาคำถามที่่�ปรากฏในแบบ

สัมัภาษณ์์ว่า่มีีความชััดเจนและสามารถสื่่�อสารความหมาย

กัับผู้้�อ่านได้้เข้้าใจตรงกัันหรืือไม่่ (ทิิพย์์สิิริิ กาญจนวาสีี 

และศิริิชิัยั กาญจนวาสี,ี 2564, น. 146) โดยการตรวจสอบ

ความตรงเชิิงเนื้้�อหา (Content validity) ของแบบสััมภาษณ์์ 

เพื่่�อตรวจความสอดคล้้องระหว่่างข้้อคำถามและ

วัตัถุปุระสงค์์ของการวิจิัยั (Item Objective Congruence: 

IOC) จากผู้้�เชี่่�ยวชาญ จำนวน 3 ท่่าน ที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญ

ด้้านระเบีียบวิิธีีวิิจััยหรืือมีีความสนใจงานวิิชาการ                        

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับประเด็็นที่่�ศึึกษา
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6. การวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงคุุณภาพ ด้้วยการ

วิเิคราะห์์เนื้้�อหา (Content Analysis) และนำเสนอข้้อมูลู

ด้้วยวิิธีีการพรรณนา ตามทรรศนะของ Miles and 

Huberman (1984; 1994, อ้้างถึึงใน ชาย โพธิิสิิตา, 

2564, น. 248) ที่่�กล่่าวถึึงกระบวนการวิิเคราะห์์ข้้อมููล

ตั้้�งแต่่การจััดระเบีียบและใส่่รหััสข้้อมููล การกำหนดและ

แสดงรายละเอีียดของประเด็็นสำคััญ และการอธิิบาย

ข้้อมููลเพื่่�อสร้้างคำอธิิบายและเชื่่�อมโยงความสััมพัันธ์์เชิิง

ทฤษฎีีสำหรัับปรากฏการณ์์ที่่�ศึึกษา นำมาผสมผสานกัับ 

พิชิิติ ฤทธิ์์�จรูญู (2562, อ้า้งถึึงใน วีรีะยุุทธ พรพจน์ธ์นมาศ, 

2565, น. 270) ที่่�ต้้องนำข้้อมููลดิิบที่่�จากการสััมภาษณ์์

เชิิงลึึกมาจััดการข้้อมููล เพื่่�อตีีความหมายเชื่่�อมโยงความ

สััมพัันธ์์และสร้้างข้้อสรุุปจากข้้อมููลต่่างๆ ที่่�รวบรวมได้้ 

รวมถึึงได้้ข้้อมููลที่่�ผ่่านการวิิเคราะห์์แล้้ว

จริิยธรรมการวิิจััยในมนุุษย์์

ผู้้�วิจััยได้้รัับการพิิจารณารัับรองจริิยธรรมการวิิจััย

ในมนุุษย์์ โดยคณะกรรมการจริิยธรรมการวิิจััยในมนุุษย์์ 

สถาบัันบัณัฑิติพัฒันบริิหารศาสตร์์ เมื่่�อวัันที่่� 13 กรกฎาคม 

2566 และผ่า่นการอบรมหลักัสูตูร “จริยิธรรมการวิจิัยัใน

มนุุษย์์ทางสัังคมศาสตร์์และพฤติิกรรมศาสตร์์ รุ่่�นที่่� 1” 

ระหว่่างวัันที่่� 26-27 พฤศจิิกายน 2565 โดยระบบ

ออนไลน์์ จััดโดย สมาคมรััฐประศาสนศาสตร์์แห่่ง

ประเทศไทย ซึ่่�งวุุฒิิบััตรนี้้�มีีผลตั้้�งแต่่วัันที่่� 27 พฤศจิิกายน 

2565 ถึึงวัันที่่� 26 พฤศจิิกายน 2567

ผลการวิิจััย

1. วิิเคราะห์์การให้้บริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิินโดย

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นผ่่านมุุมมองแนวคิิดว่่าด้้วย

การจััดการปกครองสาธารณะแนวใหม่่

เมื่่�อได้้รัับอิิทธิิพลจากแนวคิิดว่่าด้้วยการจััดการ

ปกครองสาธารณะแนวใหม่่การให้้บริิการการแพทย์์

ฉุุกเฉิินจึึงเปลี่่�ยนแปลงไป

เมื่่�อวิิเคราะห์์การให้้บริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิินของ

ศููนย์์ฯ กัับแนวคิิดว่่าด้้วยการจััดการปกครองสาธารณะ

แนวใหม่่ ผู้้�วิิจััยพบว่่า ในชั้้�นแรกการแพทย์์ฉุุกเฉิินมีี

ลัักษณะเป็็นการจััดการปกครอง (Governance) ที่่�รััฐ

บริหิารและจััดการกัับภารกิิจการแพทย์์ฉุกุเฉิิน ไม่่ว่่าจะเป็็น

นโยบาย โครงการ และบริิการสาธารณะที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกัับ

การแพทย์์ฉุุกเฉิิน โดยกระทำด้้วยรััฐเองและผ่่านการ

ร่่วมมืือกัันระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐและหน่่วยงานอื่่�นๆ 

ในนััยนี้้�สามารถจำแนกความเกี่่�ยวข้้องของการแพทย์์

ฉุุกเฉิินกัับรััฐได้้ 2 มิิติิ คืือ 

มิิติิแรก การบริิหารและจััดการการแพทย์์ฉุุกเฉิิน

โดยหน่่วยงานรััฐในราชการส่่วนกลาง มีสีถาบัันการแพทย์์

ฉุกุเฉินิแห่ง่ชาติเิป็น็หน่ว่ยงานในส่ว่นกลางและมีฐีานะเป็น็

องค์์การมหาชนในกลุ่่�มที่่� 3 บริิการสาธารณะทั่่�วไป ที่่�มีี

กฎหมายจััดตั้้�งเฉพาะ คืือ พระราชบััญญััติิการแพทย์์

ฉุุกเฉิิน พ.ศ.2551 รัับผิิดชอบการบริิหารจััดการ การ

ประสานระหว่่างหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งภาครััฐ และ

เอกชน รวมทั้้�งการส่ง่เสริมิให้อ้งค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น

เข้้ามามีีบทบาทในการบริิหารจััดการการแพทย์์ฉุุกเฉิิน 

ดังัตัวัอย่า่งโครงการและกิจิกรรมตามแผนการดำเนินิงาน

และแผนการเงิินประจำปีีงบประมาณ 2566 
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การเข้้าสู่่�วาระนโยบายกัับการให้้บริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิินของศููนย์์รัับแจ้้งเหตุุ
และสั่่�งการการแพทย์์ฉุุกเฉิิน อบจ.สงขลา

มิติิทิี่่�สอง การบริิหารและจััดการการแพทย์์ฉุกุเฉินิ

โดยหน่่วยงานรััฐในราชการส่่วนท้อ้งถิ่่�น มีอีงค์ก์ารบริหิาร

ส่่วนจัังหวััดสงขลาเป็็นหน่่วยงานราชการส่่วนท้้องถิ่่�น 

ทำหน้้าที่่�ดำเนิินงานและบริิหารจััดการการให้้บริิการ

การแพทย์์ฉุุกเฉิินในพื้้�นที่่�ด้วยการให้้บริิการรถแพทย์์

ฉุกุเฉินิ ณ จุดุเกิดิเหตุุนอกสถานพยาบาล รวมถึึงกิจิกรรม

การพััฒนาระบบการให้้บริิการแพทย์์ฉุุกเฉิินกัับบุุคลากร

หรืือหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

หากพิิจารณาในชั้้�นต่่อมากัับแนวคิิดว่่าด้้วยการ

จัดัการปกครองสาธารณะแนวใหม่่ (NPG) ที่่�เป็็นกระบวน

ทััศน์์ภายใต้้การจััดการปกครอง อัันเป็็นผลจากบริิบท

ทางการบริิหารงานภาครััฐที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปตามสภาวะ

ทางสัังคมและเศรษฐกิิจ พบว่่า การให้้บริิการการแพทย์์

ฉุุกเฉิินเป็็นการบริิหารกิิจการสาธารณะที่่�มีีความสััมพัันธ์์

เชื่่�อมโยงกัับหน่่วยงานหลากหลาย ไม่่ว่่าจะเป็็นภาครััฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม โดยหน่่วยงานเหล่่านี้้�

เล็็งเห็็นถึึงขีีดความสามารถหลัังจากมีีปฏิิสััมพัันธ์์ร่่วมกััน

ในการให้้บริกิารการแพทย์์ฉุกุเฉิิน อันัจะทำให้้บริกิารดังักล่่าว

ดำเนิินไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล 

แต่่เดิิมการให้้บริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิินในพื้้�นที่่�

ดำเนิินการและบริิหารจััดการโดยสำนัักงานสาธารณสุุข

จัังหวััดกัับโรงพยาบาลและมููลนิิธิิ ต่่อมาเมื่่�อกลไกการ

บริหิารงานภาครััฐมิไิด้้เกิดิขึ้้�นจากส่่วนกลางเพีียงอย่่างเดีียว 

จึึงมีีการขยายขอบเขตการบริิหารงานภาครััฐที่่�ยืืดหยุ่่�น

มากข้ึ้�น โดยการสร้้างความร่่วมมืือกัันกัับหน่่วยงานอื่่�นๆ 

และเปลี่่�ยนตััวแสดงสำคััญจากสำนัักงานสาธารณสุุข

จัังหวััดสงขลาเป็็นองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดสงขลา

ในการอำนวยการศููนย์์ฯ ซึ่่�งทำหน้้าที่่�รัับแจ้้งเหตุุและ

สั่่�งการเหตุุ และกระจายหน้้าที่่�การให้้บริิการแพทย์์ฉุุกเฉิิน 

ณ จุดุเกิิดเหตุุนอกโรงพยาบาลไปให้้กับัหน่่วยปกครองท้้องถิ่่�น

ทั้้�งเทศบาลและองค์์การบริิหารส่่วนตำบล รวมถึึงสมาคม 

มููลนิิธิิ และโรงพยาบาลของรััฐและเอกชน

โดยสรุุป เมื่่�อการให้้บริิการการแพทย์์ฉุกุเฉิินได้้รับั

อิิทธิิพลจากแนวคิิดว่่าด้้วยการจััดการปกครองสาธารณะ

แนวใหม่่ กล่่าวคืือ เป็็นการให้้บริิการสาธารณะด้้านการ

แพทย์ฉ์ุกุเฉินิที่่�มิไิด้เ้กิดิขึ้้�นจากหน่ว่ยงานเดียีว แต่เ่ป็น็การ

ส่่งมอบบริิการสาธารณะที่่�ทำงานร่่วมกัันระหว่่าง อบจ. 

สงขลา สำนักังานสาธารณสุขุจังัหวัดัสงขลา ชุดุปฏิบิัตัิกิาร

การแพทย์ฉ์ุกุเฉินิ และหน่ว่ยปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นในพื้้�นที่่�

จัังหวััดสงขลา ทำให้้การบริิหารและจััดการเปลี่่�ยนแปลง

ไป โดยมีีจำนวนของผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องมากขึ้้�น จากการ

ดำเนินิงานเพียีงหน่ว่ยงานเดียีวกลายเป็น็เครือืข่า่ยการให้้

บริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิิน 

2. องค์์ประกอบที่่�ส่่งผลให้้เกิิดการให้้บริิการการ

แพทย์์ฉุุกเฉิินของศููนย์์รัับแจ้้งเหตุุและสั่่�งการการแพทย์์

ฉุุกเฉิินจัังหวััดสงขลา

การให้้บริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิินของศููนย์์รัับแจ้้ง

เหตุแุละสั่่�งการการแพทย์ฉ์ุกุเฉินิจังัหวัดัสงขลามีทีี่่�มาจาก 

6 องค์์ประกอบ ได้้แก่่ อำนาจและหน้้าที่่�ตามกฎหมาย 

การสนัับสนุุนจากสถาบัันการแพทย์์ฉุุกเฉิินแห่่งชาติิ 

นโยบายผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น การปฏิิบััติิของผู้้�ปฏิิบััติินโยบาย 

การเมืืองของการบริิหารกิิจการสาธารณะ และบริิบท

ในพื้้�นที่่� ซึ่่�งมีีรายละเอีียดของผลการวิิเคราะห์์ดัังต่่อไปนี้้�
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2.1 องค์์ประกอบด้้านอำนาจและหน้าที่่�ตาม

กฎหมาย

องค์ก์ารบริิหารส่่วนจัังหวััดสงขลาเป็็นราชการส่่วน

ท้้องถิ่่�น มีีฐานะเป็็นนิิติิบุุคคลอยู่่�ภายใต้้บัังคัับแห่่ง

กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง หมายความว่่า องค์์การบริิหารส่่วน

จังัหวัดัสงขลามีคีวามสามารถ “ทำอะไรได้ ้เท่า่ที่่�กฎหมาย

ให้้อำนาจ” ด้้วยเหตุุนี้้�จึึงต้้องพิิจารณาต่่อไปว่่า กฎหมาย

ฉบัับใดให้้อำนาจและหน้้าที่่�องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด

สงขลาในการดำเนิินงานและบริิหารจััดการการให้้บริิการ

การแพทย์์ฉุุกเฉิินของศููนย์์รัับแจ้้งเหตุุและสั่่�งการการ

แพทย์์ฉุุกเฉิินจัังหวััดสงขลา เมื่่�อพิิจารณาเอกสารที่่�

เกี่่�ยวข้้องร่่วมกัับคำให้้สัมัภาษณ์์ พบว่่า อำนาจและหน้้าที่่�

การให้้บริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิินขององค์์การบริิหารส่่วน

จังัหวััดสงขลามีลีักัษณะ 2 ประการ คือื อำนาจและหน้า้ที่่�

ตามกฎหมายจัดัตั้้�งองค์ก์ารบริหิารส่ว่นจังัหวัดัและอำนาจ

และหน้้าที่่�ตามกฎหมายอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง ดัังนี้้�

1) ประการแรก อำนาจและหน้้าที่่�ตามกฎหมาย

จััดตั้้�งองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด กล่่าวคืือ พระราช

บััญญััติิองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด พ.ศ.2540 (ฉบัับที่่� 5) 

พ.ศ.2562 ในมาตรา 45 กำหนดให้้องค์์การบริิหารส่่วน

จัังหวััดมีีอำนาจหน้้าที่่�ดำเนิินการภายในเขตขององค์์การ

บริหิารส่ว่นจังัหวัดั ดังัต่อ่ไปนี้้� (1) สนัับสนุุนสภาตำบลและ

ราชการส่ว่นท้อ้งถิ่่�นอื่่�นในการพัฒันาท้อ้งถิ่่�น (2) ประสาน

และให้ค้วามร่ว่มมือืในการปฏิบิัติัิหน้้าที่่�ของสภาตำบลและ

ราชการส่่วนท้้องถิ่่�นอื่่�น (3) จััดทำกิิจการใดๆ อัันเป็็น

อำนาจหน้้าที่่�ของราชการส่่วนท้้องถิ่่�นอื่่�นที่่�อยู่่�ในเขต

องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดและกิิจการนั้้�นเป็็นการสมควร

ให้้ราชการส่่วนท้้องถิ่่�นอื่่�นร่่วมกัันดำเนิินการหรืือให้้

องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดทำ ทั้้�งนี้้� ตามที่่�กำหนดในกฎ

กระทรวง (4) จัดัทำกิิจการอื่่�นใดตามที่่�กำหนดในพระราช

บััญญััติินี้้� หรืือกฎหมายอื่่�นให้้เป็็นอำนาจหน้้าที่่�ของ

องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด จะเห็็นได้้ว่่า ขอบเขตอำนาจ

ของ อบจ. ตามพระราชบััญญััติินี้้�มีีลัักษณะคลุุมเครืือ 

ไม่่ปรากฏถ้้อยคำเกี่่�ยวกัับการให้้บริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิิน 

ซึ่่�งสอดคล้อ้งกับัผู้้�บริหิารสถาบันัการแพทย์ฉ์ุกุเฉินิแห่ง่ชาติิ

ที่่�กล่่าวว่่า

ถ้้าไปดููกฎหมายจััดตั้้�งขององค์์กรปกครองส่่วน

ท้้องถ่ิ่�นประเภทต่่างๆ จะพบว่่า อบต. สามารถเลืือก

กระทำได้้ คืือ เป็็นงานอื่่�นที่่�กฎหมายอื่่�นมอบให้้ กรณีี

เทศบาลนครและเทศบาลเมืืองนั้้�น กฎหมายบัังคัับให้้

จััดการเร่ื่�องการรักษาพยาบาล สำหรัับเทศบาลตำบล 

กฎหมายไม่ไ่ด้บ้ังัคับั ซึ่่�งมีีลักัษณะเช่น่เดีียวกับั อบต. ส่ว่น 

อบจ. บังัคับัให้้ดำเนินิการเรื่่�องรักัษาพยาบาล แต่่ขึ้้�นอยู่่�กับ

ความพร้้อมของแต่่ละแห่่ง ซ่ึ่�งกำหนดไว้้ไม่่ชััด คลุุมเครืือ 

ต้้องอ้้างอิิงพระราชบััญญััติิกำหนดแผนและขั้้�นตอนใน

การกระจายอำนาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

ประกอบด้้วย (พิิเชษฐ์์ หนองช้้าง, สััมภาษณ์์, 2566, 

24 กรกฎาคม) 

ข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์ของ พิิเชษฐ์์ หนองช้้าง 

ชี้้�ให้้เห็็นต่่อไปว่่า องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดสงขลากัับ

ราชการส่ว่นท้อ้งถิ่่�นอื่่�นสามารถปฏิบิัตัิงิานร่ว่มกันัได้ห้ลาก

หลายมิติิ ิทั้้�งการพัฒันาท้อ้งถิ่่�น ประสานและให้ค้วามร่ว่ม

มืือในการปฏิิบััติิหน้้าที่่� และร่่วมกัันดำเนิินการหรืือให้้

องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดทำ ซึ่่�งเป็็นไปตามมาตรา 45 

แห่ง่พระราชบััญญัตัิอิงค์์การบริิหารส่ว่นจัังหวััด พ.ศ.2540 

(ฉบับัที่่� 5) พ.ศ.2562 ดังัปรากฏคำให้ส้ัมัภาษณ์ท์ี่่�กล่า่วว่า่ 
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การเข้้าสู่่�วาระนโยบายกัับการให้้บริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิินของศููนย์์รัับแจ้้งเหตุุ
และสั่่�งการการแพทย์์ฉุุกเฉิิน อบจ.สงขลา

กฎหมาย [พ.ร.บ. อบจ. พ.ศ.2540 (ฉบัับที่่�5) 

พ.ศ. 2562] กำหนดให้ ้อบจ. สามารถบูรูณาการกับัหน่ว่ย

การปกครองท้้องถ่ิ่�นอื่่�นได้้ ด้้วยการทำบัันทึึกความตกลง

ร่ว่มกันั หรืืออาจสามารถทำความตกลงร่ว่มกันักับัราชการ

ส่่วนกลางและราชการส่่วนภููมิิภาคได้้ (พิิเชษฐ์ ์หนองช้้าง, 

สััมภาษณ์์, 2566, 24 กรกฎาคม) 

นอกจากนี้้� หากจะดำเนิินการโครงการ กิิจกรรม 

งาน หรืือบริิการอัันใดอย่่างต่่อเนื่่�อง จำเป็็นต้้องกำหนดไว้้

ในข้้อบััญญััติิงบประมาณรายจ่่ายประจำปีี ซึ่่�งสอดคล้้อง

กัับคำให้้สััมภาษณ์์ของ นาถลดา จิิตสุุวรรณ ดัังนี้้�

การจะให้้ดำเนิินงานไปได้้อย่่างต่่อเนื่่�องทุุกๆ ปีี 

เพราะ ตามกฎหมาย [พระราชบัญัญัติัิองค์ก์ารบริหิารส่ว่น

จังัหวัดั (ฉบับัที่่� 5) พ.ศ.2562] ท้อ้งถิ่่�น [อบจ.สงขลา] ต้อ้ง

ตั้้�งงบประมาณเพื่่�อดำเนินิการเรื่่�องดังักล่า่ว [การให้บ้ริกิาร

แพทย์์ฉุุกเฉิิน] ในทุุกๆ ปีีงบประมาณ (มีีแผนพััฒนา 5 ปีี

ระยะยาว และพิิจารณาเป็็นรายปีี) (นาถลดา จิิตสุุวรรณ, 

สััมภาษณ์์, 2566, 22 สิิงหาคม) 

2) ประการสอง อำนาจและหน้้าที่่�ตามกฎหมาย

อื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง กล่า่วคือื นอกเหนือืจากอำนาจและหน้า้ที่่�

ตามกฎหมายจััดตั้้�งองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด ยัังมีี

กฎหมายอื่่�นที่่�กำหนดอำนาจและหน้้าที่่�เกี่่�ยวกัับการให้้

บริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิินไว้้อย่่างชััดเจน ดัังที่่�ปรากฏใน 

พระราชบัญัญัตัิกิำหนดแผนและขั้้�นตอนการกระจายอำนาจ

ให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ.2542 โดยมีีสาระ

สำคััญ คืือ มาตรา 17(19) กำหนดให้้องค์์การบริิหารส่่วน

จัังหวััดมีีอำนาจหน้้าที่่�ในการจััดให้้มีีโรงพยาบาลจัังหวััด 

การรักัษาพยาบาล การป้อ้งกันัและควบคุมุโรคติดิต่อ่ และ

มาตรา17(24) กำหนดให้อ้งค์ก์ารบริหิารส่ว่นจังัหวัดัจัดัทำ

กิจิการอันัใดอันัเป็น็อำนาจและหน้า้ที่่�ขององค์ก์รปกครอง

ส่ว่นท้อ้งถิ่่�นอื่่�นที่่�อยู่่�ในเขต และกิิจการนั้้�นเป็น็การสมควร

ให้อ้งค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นอื่่�นร่่วมกัันดำเนิินการ หรืือ

ให้้องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดจััดทำ ทั้้�งนี้้� ตามที่่�คณะ

กรรมการประกาศกำหนด 

การกำหนดไว้้เช่่นว่่านี้้� เป็็นเหตุุให้้องค์์การบริิหาร

ส่่วนจัังหวััดสงขลาสามารถให้้บริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิินได้้

ในพื้้�นที่่�จัังหวััด รวมทั้้�งสามารถร่่วมกัันดำเนิินการหรืือให้้

องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดจััดทำเอง อีีกทั้้�งนิิยามของ

การรักัษาพยาบาลหมายความรวมถึึงการให้้บริกิารการแพทย์์

ฉุุกเฉิินด้้วยเช่่นกััน ดัังปรากฏคำให้้สััมภาษณ์์ที่่�ว่่า 

“การแพทย์์ฉุุกเฉิิน คืือ การรักษาพยาบาลนอก

โรงพยาบาล ฉะนั้้�น จึึงถืือเป็็นการรัักษาพยาบาลด้้วย” 

(พิเิชษฐ์์ หนองช้้าง, สัมัภาษณ์,์ 2566, 24 กรกฎาคม) และ

ยัังสอดคล้้องกัับคำให้้สััมภาษณ์์ของ นาถลดา จิิตสุุวรรณ 

และไพเจน มากสุุวรรณ์์ ที่่�ว่่า “พ.ร.บ. กำหนดแผนและ

ขั้้�นตอนการกระจายอำนาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

ก็็ให้้อำนาจไว้้ เอื้้�อให้้ทำงานได้้” (นาถลดา จิิตสุวรรณ, 

สััมภาษณ์์, 2566, 22 สิิงหาคม)

เดิิมทีี ศููนย์์ฯ อยู่่�โรงพยาบาลหาดใหญ่่ และเพิ่่�งจะ

โอนมาท่ี่� อบจ.สงขลา เม่ื่�อปีี 2559 เป็็นไปตาม มาตรา 16 (9) 

แห่่ง พ.ร.บ. กำหนดแผนและขั้้�นตอนการกระจายอำนาจ

ให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ปีี 2542 ซึ่่�งการแพทย์์

ฉุกุเฉิินก็็เป็็นส่่วนหนึ่่�งของการรักษาพยาบาล เพ่ื่�อช่่วยเหลืือ

ผู้้�ป่ว่ยที่่�ได้ร้ับัอุบัุัติเิหตุตุ่า่งๆ ให้ถึ้ึงมือืแพทย์ไ์ด้อ้ย่า่งรวดเร็ว็ 

ลดอาการบาดเจ็็บและเสีียชีีวิิต สิ่่�งนี้้�น่่าจะเป็็นจุุดเริ่่�มต้้น

ในการถ่ายโอนมาท่ี่� อบจ.สงขลา (ไพเจน มากสุุวรรณ์, 

สััมภาษณ์์, 2566, 11 ตุุลาคม) 
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นอกจากพระราชบัญัญัตัิขิ้า้งต้น้แล้ว้ ยังัมีพีระราช

บััญญััติิการแพทย์์ฉุุกเฉิิน พ.ศ.2551 ที่่�วางหลัักไว้้ใน

มาตรา 33 วรรคสอง ว่่า เพื่่�อส่่งเสริิมการมีีบทบาทตาม

ความพร้้อม ความเหมาะสม และความจำเป็็นของ

ประชาชนในท้้องถิ่่�น ให้้กรรมการแพทย์์ฉุุกเฉิิน (กพฉ.) 

สนัับสนุุนและประสานองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เพื่่�อ

กำหนดหลัักเกณฑ์์ให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเป็็น

ผู้้�ดำเนินิงานและบริหิารจััดการระบบการแพทย์ฉ์ุกุเฉินิใน

ระดัับท้้องถิ่่�นหรืือพื้้�นที่่� โดยอาจได้้รัับการอุุดหนุุนจาก

กองทุุน ดัังปรากฏคำให้้สััมภาษณ์์ที่่�ว่่า 

พระราชบััญญััติิการแพทย์์ฉุุกเฉิินแห่่งชาติิ 

พ.ศ.2551 ถืือเป็น็กฎหมายอ่ื่�นที่่�กำหนดให้อ้งค์ก์รปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นดำเนิินงานและบริิหารจัดการการแพทย์์

ฉุุกเฉิินได้้ตามมาตรา 33 วรรค 2 (พิิเชษฐ์์ หนองช้้าง, 

สััมภาษณ์์, 2566, 24 กรกฎาคม)

พระราชบััญญััติิการแพทย์์ฉุุกเฉิิน พ.ศ.2551 

มาตรา 33 วรรค 2 ได้้กำหนดให้้มีีการส่่งเสริิมสนัับสนุุน

และประสานกัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ให้้สามารถ

ดำเนิินงานและบริิหารจััดการระบบการแพทย์์ฉุุกเฉิินใน

ระดับัท้อ้งถิ่่�นหรือืพื้้�นที่่�ได้อ้ย่า่งเหมาะสม เพื่่�อการให้ค้วาม

ช่่วยเหลืือประชาชนที่่�เจ็็บป่่วยฉุุกเฉิินได้้อย่่างครอบคลุุม

ทุกุพื้้�นที่่�และมีปีระสิทิธิภิาพ ซึ่่�ง อบจ.สงขลา ได้ด้ำเนินิงาน

และบริิหารจััดการการแพทย์์ฉุุกเฉิินก่่อนถึึงโรงพยาบาล 

โดยจััดให้้มีีชุุดปฏิิบััติิการครอบคลุุมพื้้�นที่่� ร่่วมกัันกัับ

เทศบาล องค์์การบริิหารส่่วนตำบล หน่่วยงานของ

กระทรวงสาธารณสุุข และมููลนิิธิิ (กรุุงเทพธุุรกิิจ, 2559, 

ออนไลน์์)

สำหรัับขอบเขตอำนาจหน้้าท่ี่�ตามกฎหมายเป็็น

สิ่่�งสำคัญัประการหนึ่่�งท่ี่�จะทำให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

ดำเนินิการหรืือบริหิารจัดัการการแพทย์ฉ์ุกุเฉินิได้ ้จึงึมีีการ

ประกาศหลัักเกณฑ์ข์องสถาบัันการแพทย์์ฉุกุเฉิินแห่่งชาติิ

มารองรับัเอาไว้้ว่่า อบต. เทศบาล อบจ. สามารถดำเนินิการ

ชุุดปฏิิบััติิการแพทย์์หรืือหน่่วยปฏิิบััติิการการแพทย์์

ฉุุกเฉิินได้้  แต่่สำหรัับหน่่วยปฏิิบััติิการอำนวยการ                  

การแพทย์์ฉุุกเฉิินกำหนดให้้เป็็นหน้้าที่่�ของ อบจ. หรืือ 

กทม. เท่่านั้้�น (พิิเชษฐ์์ หนองช้้าง, สััมภาษณ์์, 2566, 

24 กรกฎาคม)

จะเห็็นได้้ว่่า พระราชบััญญััติิการแพทย์์ฉุุกเฉิิน

แห่่งชาติิ พ.ศ.2551 กำหนดความสััมพัันธ์์ระหว่่างการให้้

บริกิารการแพทย์์ฉุกุเฉิินกัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นไว้้

อย่่างชััดเจน โดยเฉพาะการจััดตั้้�งหน่่วยปฏิบัิัติกิารอำนวยการ

การแพทย์์ฉุุกเฉิินที่่�กำหนดให้้เป็็นหน้้าที่่�ขององค์์การ

บริิหารส่่วนจัังหวััดหรืือกรุุงเทพมหานครเท่่านั้้�น นั่่�น

หมายความว่่า ศููนย์์รัับแจ้้งเหตุุและสั่่�งการการแพทย์์

ฉุุกเฉิินจัังหวััดมีีเพีียง 1 แห่่ง มีีหน้้าที่่�บริิหารจััดการ 

อำนวยการ งานด้้านการแพทย์์ฉุุกเฉิิน เพื่่�อให้้บริิการ

กัับผู้้�ป่่วยฉุุกเฉิินในพื้้�นที่่�จัังหวััด เช่่นเดีียวกัับการให้้

บริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิินของศููนย์์รัับแจ้้งเหตุุและสั่่�งการ

การแพทย์์ฉุุกเฉิินจัังหวััดสงขลา

เมื่่�อพิิจารณาบทบาทและอำนาจหน้้าที่่�ในการให้้

บริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิินขององค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด

สงขลา พบว่่า มีกีารกำหนดข้้อบััญญััติอิงค์์การบริิหารส่่วน

จัังหวััดสงขลา เรื่่�องการแพทย์์ฉุุกเฉิินองค์์การบริิหารส่่วน

จัังหวััดสงขลา พ.ศ.2559 ที่่�กำหนดภารกิิจไว้้ชััดเจนและ

ครอบคลุุมในมิิติติ่า่งๆ ทั้้�งสิ้้�น 10 มิติิ ิอันัได้้แก่่ 1) การสร้้าง
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การเข้้าสู่่�วาระนโยบายกัับการให้้บริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิินของศููนย์์รัับแจ้้งเหตุุ
และสั่่�งการการแพทย์์ฉุุกเฉิิน อบจ.สงขลา

ความรู้้� ความเข้้าใจ และประชาสััมพัันธ์์ระบบการแพทย์์

ฉุุกเฉิิน 2) ส่่งเสริิมการป้้องกัันการเจ็็บป่่วยฉุุกเฉิิน 3) การ

เฝ้้าระวังัเหตุแุละการแจ้้งเหตุุ 1669 หรือืระบบการสื่่�อสาร

อื่่�น 4) ส่่งเสริิมและพััฒนาศัักยภาพผู้้�ปฏิิบััติิการในชุุมชน

หรือืพื้้�นที่่� 5) การศึึกษาค้้นคว้้า วิจิัยั ฝึกึอบรมแก่่บุคุลากร 

หน่่วยงาน หรืือประชาชน 6) ส่่งเสริิมและพััฒนาระบบ

การสื่่�อสาร เพื่่�อสนัับสนุุนการแพทย์์ฉุุกเฉิิน 7) การ

ประเมิิน การจััดการ และการบำบััดรัักษาผู้้�ป่่วยฉุุกเฉิิน 

8) การปฏิิบััติิฉุุกเฉิิน โดยจััดชุุดปฏิิบััติิการ ร่่วมหรืือ

สนัับสนุุนการดำเนิินงานกัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

หรือืมอบให้้หน่่วยงาน มูลูนิิธิ ิองค์์กรการกุุศล หรืือองค์์กร

เอกชน เป็็นหน่่วยปฏิิบััติิการ 9) จััดสััมมนาเครืือข่่าย

การแพทย์์ฉุุกเฉิินในระดัับต่่างๆ และ 10) ภารกิิจอื่่�นๆ 

ตามที่่�สถาบัันการแพทย์์ฉุุกเฉิินกำหนด 

โดยสรุุป ข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์ผู้้�บริิหารจัังหวััด

สงขลา ผู้้�ปฏิิบััติิงานในสัังกััดกองสาธารณสุุข องค์์การ

บริหิารส่่วนจัังหวััดสงขลา และผู้้�บริิหารสถาบัันการแพทย์์

ฉุุกเฉิินแห่่งชาติิ ล้้วนแล้้วสะท้้อนว่่า การให้้บริิการการ

แพทย์์ฉุุกเฉิินของศููนย์์รัับแจ้้งเหตุุและสั่่�งการการแพทย์์

ฉุุกเฉิิน เป็็นผลมาจากข้้อบัังคัับแห่่งกฎหมายฉบัับต่่างๆ 

ทั้้�งอำนาจและหน้้าที่่�ตามกฎหมายจััดตั้้�งองค์์การบริิหาร

ส่่วนจัังหวััดและกฎหมายอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง ที่่�ให้้อำนาจและ

หน้้าที่่�กับองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดสงขลาเพื่่�อบริิหาร

จััดการระบบการแพทย์์ฉุุกเฉิินภายในพื้้�นที่่�จัังหวััด

2.2 องค์์ประกอบด้้านการสนัับสนุุนจากสถาบััน

การแพทย์์ฉุุกเฉิินแห่่งชาติิ

การได้้รับัความสนับัสนุนุจากสถาบันัการแพทย์์ฉุกุเฉินิ

แห่่งชาติิเป็็นองค์์ประกอบที่่�ต่่อเนื่่�องมาจากองค์์ประกอบ

ด้้านอำนาจและหน้้าที่่�ตามกฎหมาย กล่่าวคืือ พระราช

บััญญััติิการแพทย์์ฉุุกเฉิินแห่่งชาติิ พ.ศ.2551 กำหนดให้้มีี

การจััดตั้้�งสถาบันัการแพทย์์ฉุกุเฉินิแห่่งชาติ ิ(สพฉ.) เพื่่�อเป็็น

องค์์การรัับผิิดชอบการบริิหารจััดการ การประสานงาน

ระหว่่างหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งภาครััฐ และเอกชน รวมถึึง

การส่่งเสริิมหน่่วยการปกครองท้้องถิ่่�นให้้เข้้ามามีีบทบาท

ในการบริิหารจััดการและให้้บริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิินใน

พื้้�นที่่�จังหวััด ดัังปรากฏคำให้้สััมภาษณ์์ของผู้้�บริิหาร

สถาบัันการแพทย์์ฉุุกเฉิินแห่่งชาติิที่่�ให้้ข้้อมููลว่่า

เรื่่�องราวมัันเกิิดขึ้้�นเพราะว่่า พระราชบััญญััติิ

การแพทย์์ฉุุกเฉิิน ปีี 2551 มัันถููกออกแบบไว้้ว่่า เหตุุแห่่ง

ปััจจัยัในการจัดัตั้้�ง พ.ร.บ. ฉบัับนี้้�  คืือ ไม่่มีีคนจััดการเร่ื่�องนี้้�

และเป็็นเรื่่�องที่่�เป็็นปััญหา แล้้วตั้้�งสารบรรณเพื่่�อมาดูู

เรื่่�องกฎหมาย รวมถึงการออกแบบหน่่วยงานกำกัับดููแล 

(regulator) เพ่ื่�อออกแบบมาตรฐานอะไรต่่างๆ ให้้

สามารถบริิหารจัดการระบบได้้ และเช่ื่�อมโยงไปยััง

มาตรา 33 วรรค 2 ที่่�วางหลักัไว้้ว่่า “ส่่งเสริมิให้้ท้้องถิ่่�นได้้

ดำเนินิการบริหิารจัดัการระบบการแพทย์ฉ์ุกุเฉินิโดยการมีี

ส่่วนร่่วม........” ในแง่่นี้้� สพฉ. จะเป็็นหน่่วยงานที่่�กำหนด

หลัักเกณฑ์์ขึ้้�นมา (พิิเชษฐ์์ หนองช้้าง, สััมภาษณ์์, 2566, 

24 กรกฎาคม)

จะเห็็นได้้ว่่า พระราชบััญญััติิฉบัับนี้้�มีีเจตนารมณ์์

ให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเป็็นผู้้�บริิหารจััดการ

ระบบการแพทย์์ฉุุกเฉิิน และเมื่่�อมีีผลบัังคัับใช้้ทาง

กฎหมาย ย่่อมทำให้้องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดสงขลา

สามารถดำเนินิงานและบริหิารจัดัการการแพทย์ฉ์ุกุเฉินิได้้ 

ด้้วยเหตุนุี้้�จึึงมีกีารจัดัตั้้�งศูนูย์์รับัแจ้้งเหตุแุละสั่่�งการการแพทย์์

ฉุุกเฉิินขึ้้�นมา เพื่่�อเป็็นหน่่วยปฏิิบััติิการอำนวยการที่่�
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ครอบคลุุมการดำเนิินงานตั้้�งแต่่งานศููนย์์รัับแจ้้งเหตุุและ

สั่่�งการ งานสนัับสนุุนวิิชาการแพทย์์ฉุุกเฉิิน และงาน

สนัับสนุุนบริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิิน 

ทั้้�งนี้้� การจััดตั้้�งศููนย์์รับัแจ้้งเหตุุและสั่่�งการการแพทย์์

ฉุกุเฉินิจังัหวัดัสงขลามีพัีัฒนาการมาโดยลำดับั เริ่่�มแรกนั้้�น 

อยู่่�ภายใต้้การบริิหารจััดการของสำนัักงานสาธารณสุุข

จัังหวััดสงขลา ซึ่่�งศููนย์์ฯ จะตั้้�งอยู่่�  ณ สถานที่่�ตั้้�งของ

โรงพยาบาลหาดใหญ่่ จัังหวััดสงขลา ดัังที่่�ปรากฏคำให้้

สััมภาษณ์์ของผู้้�บริิหารสถาบัันการแพทย์์ฉุุกเฉิินแห่่งชาติิ

ที่่�ให้้ข้้อมููลว่่า

เริ่่�มแรก ศููนย์์รัับแจ้้งเหตุุและสั่่�งการแพทย์์ฉุุกเฉิิน

จัังหวััดจะอยู่่�ภายใต้้สำนัักงานสาธารณสุขจัังหวััด 

เนื่่�องจาก ขณะนั้้�นมีีการฝากภารกิิจไว้้กัับกระทรวง

สาธารณสุุข โดยการทำบัันทึึกลงนามความร่วมมืือกััน 

เพราะเหตุุว่่า ในช่่วงแรก สพฉ. ไม่่สามารถบริิหารจัดการได้้

ตามกฎหมาย (พิิเชษฐ์์ หนองช้้าง, สััมภาษณ์์, 2566, 

24 กรกฎาคม)

เมื่่�อการให้้บริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิินบริิหารจััดการ

โดยสำนัักงานสาธารณสุุขจัังหวััดไประยะหนึ่่�ง ก็็พบว่่า 

ไม่่สามารถดำเนินิไปได้้อย่่างมีปีระสิทิธิภิาพ อันัเนื่่�องมาจาก 

ภารกิิจการให้้บริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิินไม่่ได้้เป็็นกลไก 

การทำงานที่่�ถูกออกแบบให้้เป็็นภาระหน้้าที่่�ของโรงพยาบาล

มาตั้้�งแต่ต่้น้ ประกอบกัับประสบกับัปััญหาการบริิหารงาน 

ทั้้�งงบประมาณ วิิธีีปฏิิบััติิงาน และบุุคลากร รวมถึึง

ทรััพยากรที่่�ไม่เ่อื้้�อต่อ่การปฏิบิัติัิงาน ดังัที่่�ผู้้�บริหิารสถาบันั

การแพทย์์กล่่าวว่่า

หลังัจากนั้้�นมีีการออกแบบระบบใหม่ ่โดยพิจิารณา

ถึึงปััญหาสำคััญ คืือ ปััญหาขาดแคลนบุุคลากร ปััญหา

อาคารสถานท่ี่�คัับแคบ ปััญหางบประมาณที่�ไม่่สามารถ

นำมาจััดซื้้�ออุุปกรณ์ให้้เพีียงพอ และไม่่สามารถเพิ่่�มจำนวน

หน่่วยปฏิิบััติิการได้้อีีก รวมถึึงเพิ่่�มคุุณภาพการให้้บริิการ

ได้้ไม่่เต็ม็ที่� ปััญหาท่ี่�กล่่าวมานี้้�มีีสาเหตุุจากภารกิจการแพทย์์

ฉุุกเฉิินไม่่ได้้เป็็นฟัังก์์ชัันของโรงพยาบาล เพีียงแต่่เป็็น

ฝ่่ายตั้้�งรัับในการดำเนิินงาน จึึงไม่่มีีโครงสร้้างตำแหน่่ง

ของบุุคลากรที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการปฏิิบััติิการฉุุกเฉิินนอก

โรงพยาบาล จึึงเป็็นที่่�มาของการดำเนิินงานและ

บริิหารจััดการการแพทย์์ฉุุกเฉิินโดยองค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นในระดัับองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด [หน่่วย

ปฏิิบััติิการอำนวยการหรืือที่่�เรีียกว่่าศููนย์์รัับแจ้้งเหตุุและ

สั่่�งการจัังหวััด] (พิิเชษฐ์์ หนองช้้าง, สััมภาษณ์์, 2566, 

24 กรกฎาคม)

ด้้วยสภาพปััญหาที่่�กล่่าวในข้้างต้้น จึึงเริ่่�มมีีการ

ออกแบบระบบการดำเนิินงานและบริิหารจััดการการ

แพทย์ฉ์ุกุเฉินิ โดยมุ่่�งเน้น้ไปที่่�องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น

ที่่�ได้ด้ำเนินิการภารกิจิการแพทย์ฉ์ุกุเฉินิมาก่อ่นการบังัคับั

ใช้้พระราชบััญญััติิการแพทย์์ฉุุกเฉิินแห่่งชาติิ พ.ศ.2551  

เป็็นลำดัับแรก แล้้วจึึงมีีการถ่่ายโอนภารกิิจการแพทย์์

ฉุกุเฉินิไปยังัองค์์การบริิหารส่่วนจังัหวัดัอื่่�นๆ ในลำดัับต่่อมา 

ดัังที่่�มีีการกล่่าวว่่า 

เมื่่�อดำเนินิการให้บ้ริกิารการแพทย์ฉ์ุกุเฉินิตามการ

ออกแบบระบบการแพทย์์ฉุุกเฉิิน ทำให้้เห็็นว่่า องค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นต้้องเป็็นผู้้�บริิหารจัดการการแพทย์์

ฉุกุเฉินิ หากการให้บ้ริกิารดังักล่า่ว ยังัอยู่่�ภายใต้ก้ารบริหิาร

จััดการของโรงพยาบาลรััฐและสำนัักงานสาธารณสุุข

จัังหวััด จะให้้บริิการได้้เพีียงการสั่่�งการให้้รถพยาบาล

ออกไปยัังสถานที่่�เกิิดเหตุุเท่่านั้้�น แต่่ไม่่สามารถให้้บริิการ
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การเข้้าสู่่�วาระนโยบายกัับการให้้บริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิินของศููนย์์รัับแจ้้งเหตุุ
และสั่่�งการการแพทย์์ฉุุกเฉิิน อบจ.สงขลา

ได้อ้ย่่างเต็ม็รูปูแบบ รวมถึงึไม่ส่ามารถบริหิารจัดัการระบบ

การแพทย์์ฉุุกเฉิินได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ เน่ื่�องจาก

การดำเนิินงานของศููนย์์รัับแจ้้งเหตุุและสั่่�งการการแพทย์์

ฉุุกเฉิินต้้องมีีการบริิหารจััดการ (พิิเชษฐ์์ หนองช้้าง, 

สััมภาษณ์์, 2566, 24 กรกฎาคม)

นอกเหนืือจากเหตุุผลทางกฎหมายที่่�สถาบััน

การแพทย์์ฉุุกเฉิินแห่่งชาติิต้้องสนัับสนุุนองค์์การบริิหาร

ส่่วนจัังหวััดสงขลาให้้ดำเนิินงานและบริิหารจััดการ

การแพทย์์ฉุุกเฉิิน ก็็พบว่่า องค์์การบริิหารจัังหวััดสงขลา

ในขณะนั้้�นมีีศักัยภาพเพีียงพอ กล่่าวคืือ ปีี พ.ศ.2558 มีกีาร

จัดัทำข้้อตกลงร่่วมกับัเทศบาล องค์์การบริหิารส่่วนตำบล 

มูลูนิิธิ ิสมาคม ในพื้้�นที่่�จังหวััด เพื่่�อดำเนิินงานและบริิหาร

จััดการระบบ ทั้้�งยัังดำเนิินโครงการ 1 ตำบล 1 กู้้�ชีีพ ซึ่่�ง

สอดคล้้องกัับคำให้้สััมภาษณ์์ของพิิเชษฐ์์ หนองช้้าง ที่่�ว่า 

“องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดสงขลามีีศักยภาพเพีียงพอ

ต่่อการจััดตั้้�งศููนย์์ฯ ประกอบกัับ อบจ.สงขลา เคยจััดซื้้�อ

รถพยาบาลในสมััยของนายกฯ คนก่่อน แต่่ก็็ล้้มเหลว 

รถชำรุดุ เพราะไม่่มีีการบริหิารจัดการ” (สัมัภาษณ์์, 2566, 

24 กรกฎาคม) 

การดำเนิินงานด้้านการแพทย์์ฉุุกเฉิินมีีพััฒนาการ

มาโดยลำดัับ นัับตั้้�งแต่่ ปีี พ.ศ. 2558 ที่่�กล่่าวไปข้้างต้้น 

และปลายปีีเดีียวกัันนั้้�น องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดร่่วมกัับ

หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ สถาบัันการแพทย์์ฉุุกเฉิิน

แห่่งชาติ ิสำนักังานสาธารณสุขุจังัหวัดัสงขลา และโรงพยาบาล

หาดใหญ่่ เพื่่�อประชุุมหาแนวทางการศููนย์์ประสานงาน 

การแพทย์์ฉุุกเฉิินจัังหวััดสงขลาและเห็็นชอบให้้มีีการ

โอนย้้ายศููนย์์ฯ จากโรงพยาบาลหาดใหญ่่ไปให้้องค์์การ

บริิหารส่่วนจัังหวััดสงขลาบริิหารจััดการ โดยใช้้ชื่่�อว่่า 

“ศููนย์์รัับแจ้้งเหตุุและสั่่�งการการแพทย์์ฉุุกเฉิินจัังหวััด

สงขลา” ต่่อมามีีการรัับโอนพยาบาลวิิชาชีีพ จััดหา

บุุคลากรในตำแหน่่งพนัักงานวิิทยุุ เจ้้าหน้้าที่่�รัับแจ้้งเหตุุ 

นัักวิิชาการสาธารณสุุข เพื่่�อปฏิิบััติิงานประจำศููนย์์ฯ 

จนกระทั่่�งเดืือนมกราคม พ.ศ.2559 องค์์การบริิหารส่่วน

จัังหวััดสงขลาสามารถรัับโอนศููนย์์ฯ ได้้สำเร็็จ มีีการ

บริิหารจััดการร่่วมกัับศููนย์์รัับแจ้้งเหตุุฉุุกเฉิิน 191 ตำรวจ

ภููธรจัังหวััดสงขลา และระบบกล้้องโทรทััศน์์วงจรปิิด

ไร้้สาย (Closed Circuit Television System: CCTV) 

ด้้วยเหตุทุี่่�สถาบันัการแพทย์์ฉุกุเฉินิแห่่งชาติเิล็ง็เห็น็

ถึึงการให้้บริิการประชาชนในพื้้�นที่่�จังหวััดและศัักยภาพ

ขององค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดสงขลา รวมถึึงกฎหมาย

เปิดิโอกาสให้ส้ามารถดำเนินิงานและบริหิารจัดัการการให้้

บริกิารแพทย์์ฉุกุเฉิินในพื้้�นที่่�ได้้ จึึงส่่งผลให้้สามารถถ่่ายโอน

ภารกิิจการแพทย์์ฉุุกเฉิินและจััดตั้้�งศููนย์์รัับแจ้้งเหตุุและ

สั่่�งการการแพทย์์ฉุุกเฉิินจัังหวััดมาเป็็นอัันดัับที่่� 2 ตามที่่�

พิเิชษฐ์์ หนองช้้าง กล่่าวว่่า “การปรากฏบทบาทของ อบจ.

สงขลาให้้เป็็น Key-actor [ตััวแสดงหลััก] ในการจััดตั้้�ง

ศููนย์์ฯ ที่่�สามารถถ่่ายโอนภารกิิจมาได้้เป็็นอัันดัับที่่� 2 

รองจาก อบจ.อุบุลราชธานีี มีีที่่�มาจากการวางกลยุทุธ์์และ

ยุุทธศาสตร์โดยสถาบัันการแพทย์์ฉุุกเฉิินแห่่งชาติิ 

(สััมภาษณ์์, 2566, 24 กรกฎาคม)” 

เมื่่�อพิิจารณาการให้้บริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิินของ

ศูนูย์ร์ับัแจ้ง้เหตุแุละสั่่�งการการแพทย์ฉ์ุกุเฉินิจังัหวัดัสงขลา 

ทำให้้พบว่่า การดำเนิินงานและบริิหารจััดการการแพทย์์

ฉุุกเฉิินประกอบด้้วย 5 มิิติิ ที่่�มีีความสััมพัันธ์์กัับการให้้

บริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิินของศููนย์์รัับแจ้้งเหตุุและ 

สั่่�งการการแพทย์ฉ์ุกุเฉินิจังัหวัดัสงขลา ทั้้�งในเชิงิการปฏิบิัตัิิ
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การอำนวยการ การดำเนิินงานและบริิหารจััดการการ

แพทย์์ฉุุกเฉิินโดยองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น การจััดชุุด

ปฏิิบััติิการแพทย์์ฉุุกเฉิิน และการประสานการปฏิิบััติิงาน 

รวมทั้้�งการพััฒนาระบบการแพทย์์ฉุุกเฉิิน ดัังนี้้�

1) มิิติิของหน่่วยปฏิิบััติิการประเภทปฏิิบััติิการ

อำนวยการ หรืือเรีียกว่่า ศููนย์์รัับแจ้้งเหตุุและสั่่�งการ

จังัหวััด โดยปรากฏชื่่�อว่่า “ศููนย์์รับัแจ้้งเหตุุและสั่่�งการการ

แพทย์ฉ์ุกุเฉินิจังัหวัดัสงขลา (Medical Emergency Call 

and Dispatch Songkhla Provincial Center) มีีที่่�ตั้้�ง 

ณ อาคารศรีีเกีียรติิพััฒน์์ องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด

สงขลา ทั้้�งนี้้� โครงสร้้างงานการแพทย์์ฉุุกเฉิินขององค์์การ

บริิหารส่่วนจัังหวััดสงขลา กำหนดให้้มีีหน้้าที่่�รับผิิดชอบ

โดยกลุ่่�มงานบริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิิน กองสาธารณสุุข 

องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดสงขลา ซึ่่�งประกอบด้้วย 

งานศููนย์์รัับแจ้้งเหตุุและสั่่�งการ งานสนัับสนุุนวิิชาการ

การแพทย์์ฉุุกเฉิิน และงานสนัับสนุุนบริิการการแพทย์์

ฉุุกเฉิิน

2) มิิติิของการดำเนิินงานและบริิหารจััดการการ

แพทย์์ฉุุกเฉิินขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น มีีการ

ดำเนินิการร่่วมกันัในพื้้�นที่่� 3 หน่่วยงาน คือื องค์์การบริหิาร

ส่่วนจัังหวััดสงขลา สำนัักงานสาธารณสุุขจัังหวััดสงขลา 

และสถาบัันการแพทย์์ฉุกุเฉินิแห่่งชาติิ โดยแต่่ละหน่่วยงาน

มีีอำนาจและหน้้าที่่�แตกต่่างกัันไปตามความรัับผิิดชอบ 

นอกเหนือืจากหน่่วยงานข้้างต้้นแล้้ว ยังัมีหีน่่วยงาน

อื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้องในการดำเนิินงานและบริิหารจััดการการแพทย์์

ฉุุกเฉิินร่่วมกัันในพื้้�นที่่� เพื่่�อจััดหารถบริิการการแพทย์์

ฉุกุเฉินิ การพัฒันาบุคุลากร การฝึกึอบรม และการพัฒันา

ระบบการแพทย์์ฉุุกเฉิินในจัังหวััด โดยจะลงนามบัันทึึก

ความร่่วมมืือ (Memorandum of Understanding: 

MOU) เพื่่�อสร้้างหลัักประกัันและแนวทางการปฏิิบััติิงาน

ร่่วมกััน จากการศึึกษาพบว่่า องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด

สงขลาดำเนิินการลงนามบัันทึึกความร่่วมมืือกัับองค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น หน่่วยงานราชการส่่วนภููมิิภาค 

โรงพยาบาลรัฐั โรงพยาบาลเอกชน กองบังัคับัตำรวจภูธูร

จัังหวััดสงขลา และมููลนิิธิิในพื้้�นที่่�

3) มิิติิของการจััดบริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิินก่่อนถึึง

โรงพยาบาล เป็็นการจััดชุุดปฏิิบััติิการการแพทย์์ฉุุกเฉิิน 

ที่่�เรีียกว่่า การปฏิิบััติิการฉุุกเฉิินก่่อนสถานพยาบาล 

(Pre-Hospital) โดยองค์์การบริิหารส่ว่นจังัหวัดัสงขลาจัดั

ให้้มีีชุุดปฏิิบััติิการฯ ใน 2 ลัักษณะ คืือ (1) จััดชุุดปฏิิบััติิ

การการแพทย์์ฉุุกเฉิินเพื่่�อสนัับสนุุนการดำเนิินการของ

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นอื่่�น เป็็นการสนัับสนุุน                        

รถบริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิินให้้กัับหน่่วยปกครองท้้องถิ่่�น

ในพื้้�นที่่�จัังหวััดสงขลา โดยหน่่วยปฏิิบััติิการ แต่่ละแห่่ง

มีหีน้า้ที่่�จัดัสรรงบประมาณและบุุคลากร รวมถึึงการบำรุุง

รัักษา เพื่่�อบริิหารจััดการรถ ดัังคำสััมภาษณ์์ที่่�ว่่า 

“[อบจ.สงขลา] มีีการประสานความร่่วมมืือกัับมููลนิิธิิ

และหน่่วยปกครองท้้องถิ่่�น โดยเอารถ 1669 ไปให้้กัับ

หน่่วยท้้องถิ่่�นนั้้�นๆ แต่่ต้้องจััดหาบุุคลากรเอง” (พิิเชษฐ์์ 

หนองช้้าง, สัมัภาษณ์์, 2566, 24 กรกฎาคม) และ (2) มอบให้้

มููลนิิธิิที่่�มีีบทบาทด้้านการแพทย์์ฉุุกเฉิินจััดชุุดปฏิิบััติิการ

การแพทย์์ฉุุกเฉิิน เป็็นการจััดซื้้�อรถบริิการการแพทย์์

ฉุุกเฉิินโดยมููลนิิธิิเอง ทั้้�งนี้้� การดำเนิินการตาม 2 ลัักษณะ

ข้้างต้้น ให้้เป็็นไปตามคู่่�มือแนวทางปฏิิบััติิการรัับรอง

รถบริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิิน พ.ศ.2564
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การเข้้าสู่่�วาระนโยบายกัับการให้้บริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิินของศููนย์์รัับแจ้้งเหตุุ
และสั่่�งการการแพทย์์ฉุุกเฉิิน อบจ.สงขลา

4) มิิติิของการประสานการปฏิิบััติิการการแพทย์์

ฉุกุเฉิินร่่วมกัับหน่่วยงานอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง กล่่าวคืือ การมุ่่�งสู่่�

ก ารบริิหารจัั ดการระบบการแพทย์์ ฉุุ ก เฉิิ น ให้้ มีี

ประสิทิธิภิาพและสามารถเข้า้ถึึงบริกิารการแพทย์ฉ์ุกุเฉินิ

ได้้อย่่างเท่่าเทีียม องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดสงขลาต้้อง

ประสานงานกัับหน่่วยงานต่่างๆ จากการศึึกษา พบว่่า 

องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดสงขลาประสานงานกัับหน่่วย

งานที่่�ดำเนิินการร่่วมกััน 2 หน่่วยงาน คืือ สำนัักงาน

สาธารณสุุขจัังหวััดสงขลา และสถาบัันการแพทย์์ฉุุกเฉิิน

แห่ง่ชาติ ิทั้้�งยังัประสานงานกับัหน่่วยงานอื่่�นใน 2 ลักัษณะ 

กล่่าวคืือ ลัักษณะแรก ประสานงานเพื่่�อจััดชุุดปฏิิบััติิการ

การแพทย์์ฉุุกเฉิินในพื้้�นที่่�กัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

โรงพยาบาลรัฐั โรงพยาบาลเอกชน และมูลูนิธิิ ิส่่วนลักัษณะ

ที่่�สอง ประสานงานเพื่่�อบริิหารจััดการระบบการแพทย์์

ฉุุกเฉิินกัับกองบััญชาการทััพเรืือภาคที่่� 2 กองบัังคัับการ

ตำรวจภููธรจัังหวััดสงขลา ศููนย์์รัับแจ้้งเหตุุฉุุกเฉิิน 191 

ตำรวจภููธรจัังหวััดสงขลา สำนัักงานป้้องกัันและบรรเทา

สาธารณภััยจัังหวััด 

5) มิิติิของการพััฒนาระบบการแพทย์์ฉุุกเฉิิน 

เป็น็การยกระดัับการดำเนิินงานและบริิหารจััดการการให้้

บริกิารการแพทย์์ฉุกุเฉินิจังัหวัดัสงขลา จากการศึึกษาพบว่่า 

ศูนูย์ร์ับัแจ้ง้เหตุแุละสั่่�งการการแพทย์ฉ์ุกุเฉินิจังัหวัดัสงขลา 

มีีการศึึกษา การฝึึกอบรม เกี่่� ยวกัับการจััดการ  

การบำบัดัรักัษาผู้้�ป่ว่ยฉุกุเฉินิ และการป้อ้งกันัการเจ็บ็ป่ว่ย

ฉุกุเฉิิน รวมถึึงการซ้้อมแผนเกี่่�ยวกัับการแพทย์์ฉุุกเฉิิน ดังัที่่�

พิิเชษฐ์์ หนองช้้าง กล่่าวว่่า “[อบจ.สงขลา] มีีการร่่วมมืือ

กัับโรงพยาบาลรัฐ ซ่ึ่�งส่่งหมอมาช่่วยในด้้านวิิชาการ 

การรัักษา การอบรม” (สััมภาษณ์์, 2566, 24 กรกฎาคม)

2.3 องค์์ประกอบด้้านนโยบายผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น

นโยบายผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นเป็็นองค์์ประกอบถััดมา

ของการให้้บริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิินของศููนย์์รัับแจ้้งเหตุุ

และสั่่�งการการแพทย์์ฉุุกเฉิินจัังหวััดสงขลา โดยนััยนี้้�

หมายความถึึง ผู้้�บริหิารองค์์การบริิหารส่่วนจังัหวัดัสงขลา 

มีีนายกองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดสงขลาเป็็นหััวหน้้า

ผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น จะเห็็นได้้ว่่า การให้้บริิการการแพทย์์

ฉุกุเฉินิถือืเป็น็บริกิารสาธารณะอย่า่งหนึ่่�งที่่�ต้อ้งกำหนดขึ้้�น

เป็็นนโยบายเพื่่�อสามารถนำไปปฏิิบััติินโยบายให้้เกิิดขึ้้�น

เป็็นรููปธรรมผ่่านการแปลงนโยบายให้้เป็็นแผน แผนงาน 

โครงการ และกิิจกรรม ตามลำดัับ จากการศึึกษาข้้อมููล

ทุุติิยภููมิิพบว่่า ในเดืือนมกราคม พ.ศ.2559 องค์์การ

บริิหารส่่วนจัังหวััดสงขลาเปิิดศููนย์์รัับแจ้้งเหตุุและ 

สั่่�งการจังัหวัดัสงขลา อย่่างเป็็นทางการ และเป็็นจุุดเริ่่�มต้้น

ของการกำหนดนโยบาย ดัังที่่�นายกองค์์การบริิหารส่่วน

จัังหวััดสงขลา (นายนิิพนธ์์ บุุญญามณีี) กล่่าวว่่า

ให้ค้วามสำคััญกับัความมั่่�นคง การรักษาความสงบ

เรีียบร้้อย และความปลอดภััยในชีีวิิตและทรััพย์์สิินของ

ประชาชน และนัักท่่องเที่่�ยว ... เราจึึงได้้ดำเนิินโครงการ

ในหลากหลายรููปแบบเพื่่�อยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของ

ประชาชนในจัังหวััดสงขลา ... โดยเฉพาะในโครงการ 

“หนึ่่�งตำบล หนึ่่�งกู้้�ชีีพ” เราได้้มีีการพัฒนาในโครงการนี้้�

อย่่างต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งปััจจุุบัันเรามีีรถพยาบาลฉุุกเฉิิน จำนวน

ทั้้�งสิ้้�น 118 คันั และจะดำเนินิการให้ค้รบทุกุตำบล ทั้้�งหมด 

127 ตำบล ภายในปีี พ.ศ.2559 (กรุุงเทพธุุรกิิจ, 2559, 

ออนไลน์์)

จะเห็็นได้้ว่า่ การดำเนิินโครงการ “หนึ่่�งตำบล หนึ่่�ง

กู้้�ชีพี” เป็็นการดำเนิินตามนโยบายการบริิหารงานท้้องถิ่่�น
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ที่่�มุ่่�งดููแลความปลอดภััยของประชาชนในพื้้�นที่่�จัังหวััด

สงขลาให้ไ้ด้ร้ับับริกิารสาธารณะอย่า่งทั่่�วถึึงทุกุพื้้�นที่่�ตำบล 

ดังัที่่�กล่่าวว่่า “วััตถุปุระสงค์์ในการดำเนินิการของพวกเราคือื 

เราต้้องการให้้ประชาชนสามารถแจ้้งเหตุุฉุกุเฉิิน และได้้รัับ

ปฏิิบััติิการช่่วยเหลืือเหตุุฉุุกเฉิินทั้้�งเรื่่�องการแพทย์์ฉุุกเฉิิน 

เรื่่�องความปลอดภััยในชีีวิิตและทรััพย์์สิิน อย่่างรวดเร็็ว 

และทันัเหตุกุารณ์์ ปลอดภัยั และมีปีระสิิทธิภิาพมากยิ่่�งข้ึ้�น

ด้้วย” (กรุุงเทพธุุรกิิจ, 2559, ออนไลน์์)

เมื่่�อพิิจารณานโยบายการบริิหารงานท้้องถิ่่�นของ

นายกองค์์การบริหิารส่่วนจังัหวัดัสงขลา พบว่่าการดำเนินิงาน

และบริหิารจัดัการการให้บ้ริิการการแพทย์ฉ์ุกุเฉินิของศูนูย์์

รัับแจ้้งเหตุุและสั่่�งการการแพทย์์ฉุุกเฉิินจัังหวััดสงขลาให้้

มีีความต่่อเนื่่�อง ต้้องกำหนดไว้้ในถ้้อยแถลงนโยบายการ

บริิหารของคณะผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นซึ่่�งพบว่่า ปรากฏใน

นโยบายการบริิหารของนายกองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด

สงขลา (นายไพเจน มากสุวุรรณ์)์ ในด้า้นที่่� 3 สุขุภาพและ

คุุณภาพชีีวิิต ข้้อ 3.6 พััฒนาและยกระดัับศููนย์์การแพทย์์

ฉุุกเฉิิน 1669 สู่่�มาตรฐานสากล ตามประกาศองค์์การ

บริิหารส่่วนจัังหวััดสงขลา เรื่่�อง คำแถลงนโยบายของ

นายกองค์์การบริหิารส่่วนจังัหวัดัสงขลา (ประกาศ ณ วันัที่่� 

25 กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ.2564) 

เมื่่�อประเด็น็การแพทย์์ฉุกุเฉิินถูกูกำหนดไว้้นโยบาย

การบริิหารของนายกองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดสงขลา 

กองยุุทธศาสตร์์และงบประมาณ รวมถึึงกองสาธารณสุุข 

องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดสงขลา ต้้องแปลงนโยบายที่่�มีี

ความเป็็นนามธรรมไปสู่่�รููปธรรม และสร้้างความเข้้าใจให้้

ผู้้�ปฏิบิัตัินิโยบายนำไปปฏิบัิัติิได้้ ดังัที่่�ปรากฏในแผนพัฒันา

ท้้องถิ่่�น ระยะ 5 ปีี จะเห็็นได้้ว่่าจากนโยบายที่่�มีีความเป็็น

นามธรรมสููง ถููกแปลงให้้มาเป็็นแผน แผนงาน โครงการ 

และกิจิกรรม ตามลำดับั ดังัคำให้ส้ัมัภาษณ์ท์ี่่�ว่า “นโยบาย

ผู้้�บริิหารท้องถิ่่�นท่ี่�ต้้องชััดเจน จะส่่งผลให้้นโยบายถููก                  

ขัับเคลื่่�อนอย่่างเป็็นรููปธรรม (ผู้้�บริิหารเล่่นด้้วย) และ

ต้้องดำเนิินการให้้ถููกต้้องตามระเบีียบ ยิ่่�งหากเป็็น

นโยบาย ท่ี่� ผู้้�  บ ริิ หาร ไม่่ เ ล่่ นด้้ วย  ก็็ ยิ่่� ง ไปกััน ใหญ่่ 

หมายความว่่า นโยบายนั้้�น ก็็จะไม่่เกิิดขึ้้�นตั้้�งแต่่แรกแล้้ว 

(ผู้้�บริิหารไม่่ให้้ผ่่าน)” (นาถลดา จิิตสุุวรรณ, สััมภาษณ์์, 

2566, 22 สิิงหาคม) 

จากข้้อมููลการสััมภาษณ์์หััวหน้้ากลุ่่�มงานบริิการ

การแพทย์์ฉุุกเฉิิน ชี้้�ให้้เห็็นว่่า การเริ่่�มต้้นกระทำสิ่่�งใดๆ 

ที่่�เป็็นการบริิหารงานท้้องถิ่่�น ต้้องให้้ความสำคััญโดย            

ผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นมาเป็็นลำดัับแรก เช่่นเดีียวกัับการให้้

บริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิินของศููนย์์ฯ ที่่�ถููกกำหนดตำแหน่่ง

แห่่งที่่�เอาไว้้ชััดเจน และยากต่่อการถููกชะงัักนโยบาย 

เป็็นผลให้้การให้้บริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิินของศููนย์์ฯ 

ดำเนิินไปได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งสอดคล้้องกัับคำกล่่าวที่่�ว่า 

“การดำเนินิงานบริหิารจัดัการแพทย์ฉ์ุกุเฉินิจังัหวัดัสงขลา

นั้้�น ท่่าน [ชื่่�อผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น] จะนั่่�งเป็็นหััวโต๊๊ะในการ

ประชุุมหน่่วยปฏิิบััติิการแพทย์์ฉุุกเฉิินทั่่�วจัังหวััด แล้้ว

หากพื้้�นที่่�หรืือหน่่วยใดมีีเหตุุ ก็็แอบไปตรวจดูู” (พิิเชษฐ์์ 

หนองช้้าง, สััมภาษณ์์, 2566, 24 กรกฎาคม) 

2.4 องค์์ประกอบด้้านผู้้�ปฏิิบััติินโยบาย

เมื่่�อนโยบายถููกกำหนดข้ึ้�นและได้้รัับการรัับรอง

จากผู้้�บริหิารท้อ้งถิ่่�นแล้ว้ ส่ว่นต่อ่มาคือืต้อ้งแปลงนโยบาย

เพื่่�อนำไปสู่่�การปฏิิบััติินโยบาย ในส่่วนนี้้�จึึงกล่่าวถึึง            

ผู้้�ปฏิิบััติินโยบายที่่�มีีความสำคััญต่่อการขัับเคลื่่�อนภารกิิจ

การให้้บริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิินของศููนย์์ฯ เนื่่�องจาก
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การเข้้าสู่่�วาระนโยบายกัับการให้้บริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิินของศููนย์์รัับแจ้้งเหตุุ
และสั่่�งการการแพทย์์ฉุุกเฉิิน อบจ.สงขลา

เป็็นผู้้�ปฏิิบััติิงานอย่่างแท้้จริิง ดัังที่่�กล่่าวว่่า “ไม่่ว่่าจะเป็็น

ศููนย์์รัับแจ้้งเหตุุและสั่่�งการการแพทย์์ฉุุกเฉิินจัังหวััดใด

ก็็ตาม ปััจจััยแห่่งความสำเร็็จต้้องประกอบด้้วยผู้้�ปฏิิบััติิ

นโยบายดำเนิินการตามความชัดเจนของนโยบาย             

ที่่�ได้้กำหนดเอาไว้้ได้้ถููกต้้อง [ผู้้�ปฏิิบััติิทำตาม]” (นาถลดา 

จิิตสุุวรรณ, สััมภาษณ์์, 2566, 22 สิิงหาคม)

จากการศึึกษาพบว่่า ผู้้�ปฏิบิัตัินิโยบายหรืือเรีียกว่่า

บุคุลากรทำหน้้าที่่�ปฏิบัิัติงิานด้้านการแพทย์์ฉุกุเฉินิ สังักัดัอยู่่�

ในกลุ่่�มงานบริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิิน กองสาธารณสุุข 

องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดสงขลา ที่่�ประกอบด้้วยงาน

ต่่างๆ คืือ (1) งานศููนย์์รัับแจ้้งเหตุุและสั่่�งการ แบ่่งย่่อย

ออกเป็็น งานรัับแจ้้งเหตุุ งานปฏิิบััติิการฉุุกเฉิิน และงาน

คุณุภาพ (2) งานสนัับสนุนุวิชิาการการแพทย์ฉ์ุกุเฉินิ และ 

(3) งานสนัับสนุุนบริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิิน 

อย่่างไรก็็ตาม ในช่่วงก่่อนการถ่่ายโอนภารกิิจการ

แพทย์์ฉุุกเฉิินมายัังศููนย์์รัับแจ้้งเหตุุและสั่่�งการการแพทย์์

ฉุกุเฉินิ องค์ก์ารบริหิารส่ว่นจังัหวัดัสงขลา พบว่า่ ผู้้�ปฏิบิัตัิิ

งานไม่่ได้้ขัดัข้้อง เนื่่�องจากเป็็นนโยบายที่่�ได้้ก่่อตัวัขึ้้�นมาแล้้ว

และต้้องปฏิิบััติิตามนโยบายที่่�ได้้กำหนดไว้้ ดัังคำให้้

สััมภาษณ์์ที่่�ว่่า 

ช่่วงแรกๆ จริิง ผู้้�ปฏิิบััติิงานภายใต้้สัังกััด อบจ.

สงขลา ไม่่ขััดข้้องอยู่่�แล้้ว เพราะปฏิิบััติิตามนโยบายของ

ผู้้�บริิหารท้้องถ่ิ่�นขณะนั้้�น ที่่�มีีแนวความคิิดจะให้้บริิการ

การแพทย์์ฉุุกเฉิิน แต่่การปฏิิบััติิตามนโยบายท่ี่�ว่่านั้้�น 

ทำไปโดยแบบเข้้าใจงานหรืือไม่่จะเป็็นอีีกเรื่่�องหนึ่่�ง 

เนื่่�องจากอาจจะไม่่มีีความเข้้าใจในงานการแพทย์์ฉุุกเฉิิน

ที่่�เป็็นเรื่่�องเฉพาะทาง (นาถลดา จิิตสุุวรรณ, สััมภาษณ์์, 

2566, 22 สิิงหาคม)

เมื่่�อศึึกษาต่่อไป พบว่่า การจะปฏิิบััติินโยบายให้้

เป็็นไปอย่่างราบรื่่�นและต่่อเนื่่�อง ต้้องมีีบุุคลากรที่่�มุ่่�งมั่่�น

และตั้้�งใจในการปฏิิบััติิท่่ามกลางความเปลี่่�ยนแปลงและ

พลิิกผััน เช่่นเดีียวกัับการดำเนิินงานและบริิหารจััดการ

ของศููนย์์รัับแจ้้งเหตุุและสั่่�งการการแพทย์์ฉุุกเฉิินที่่�มีี

บุุคลากรเป็็นกำลัังหลัักสำคััญให้้งานการแพทย์์ฉุุกเฉิิน

ขัับเคลื่่�อนไปได้้ รวมถึึงเอาใจใส่่ ดัังที่่�ผู้้� บริิหารสถาบััน

การแพทย์์ฉุุกเฉิินแห่่งชาติิกล่่าวว่่า “สิ่่�งสำคััญในการให้้

ท้้องถ่ิ่�นบริิหารจัดการคืือต้้องหาคนที่่�มีีความมุ่่�งมั่่�นและ

เป็็นหััวหอก [เป็็นกำลัังสำคััญในการต่่อสู้้�] เพ่ื่�อปฏิิบััติิ

นโยบายได้้” (พิิเชษฐ์์ หนองช้้าง, สััมภาษณ์์, 2566, 

24 กรกฎาคม) ซึ่่�งสอดคล้้องกับัพิเิชษฐ์์ หนองช้้าง ที่่�กล่่าวว่่า 

“ผู้้�นำและคนทำงานของ อบจ. ที่่�เข้้มแข็็ง โดยเฉพาะ 

[ช่ื่�อหัวัหน้า้กลุ่่�มงานบริกิารการแพทย์ฉ์ุกุเฉินิ อบจ.สงขลา] 

ที่่�ตั้้�งมั่่�นและตั้้�งใจกัับเร่ื่�องการแพทย์์ฉุกุเฉิินของสงขลามากๆ 

ไม่่สนใจต่่อปััญหาหรืือการบ่นด่่าของใคร (พิเิชษฐ์์ หนองช้้าง, 

สััมภาษณ์์, 2566, 24 กรกฎาคม)

2.5 องค์์ประกอบด้้านการเมืือง

การให้้บริกิารการแพทย์์ฉุกุเฉิินของศููนย์์รับัแจ้้งเหตุุ

และสั่่�งการการแพทย์์ฉุุกเฉิินจัังหวััดสงขลาถืือเป็็นบริิการ

สาธารณะที่่�หน่่วยปกครองท้้องถิ่่�นจััดทำข้ึ้�นเพื่่�อประโยชน์์

สาธารณะและตอบสนองต่่อความต้้องการของส่่วนรวม

ในพื้้�นที่่�จัังหวััดสงขลา จะเห็็นได้้ว่่าการบริิหารกิิจการ

สาธารณะขององค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดสงขลา 

ดำเนิินการโดยผู้้�บริิหารที่่�มาจากการเลืือกตั้้� งจาก

ประชาชนในพื้้�นที่่� จึึงหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ที่่�ผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น

ต้้องรัับฟัังความคิิดเห็็นจากประชาชนเพื่่�อให้้บริิการ

สาธารณะตามความต้้องการและแก้้ไขปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น
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ในพื้้�นที่่� ฉะนั้้�นการให้้บริิการสาธารณะมัักยึึดโยงอยู่่�กับ

การดููแลทุุกข์์สุุขของประชาชนโดยส่่วนรวม 

จากการศึึกษาพบว่่า การดำเนิินงานและบริิหาร

จััดการการให้้บริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิินของศููนย์์ฯ โดย            

ผู้้�บริิหารที่่�มาจากการเลืือกตั้้�ง เป็็นที่่�น่าสนใจว่่า หากจะ

บริิหารงานท้้องถิ่่�นให้้มีปีระสิทิธิภิาพและได้้รับัความร่่วมมือื

จากทุุกภาคส่่วน จำเป็็นต้้องบริิหารงานแบบ “การเมืือง 

นำนโยบาย” กล่่าวคืือ เป็็นลัักษณะการปฏิิบััติิงานที่่�

ผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นต้้องสนทนาปรึึกษาและเชิิญชวน รวมทั้้�ง

โน้้มน้้าวเชิงิบวกกับัผู้้�มีส่ี่วนเกี่่�ยวข้้องเพื่่�อให้้ยอมรัับ เชื่่�อมั่่�น

และศรััทธา ดัังที่่�กล่่าวว่่า “ทุุกจัังหวััด อำนาจและบารมีี

ของผู้้�ว่าราชการจัังหวััดและนายกองค์์การบริิหารส่่วน

จัังหวััด ที่่�ร่่วมมืือกัันสามารถทำให้้การโอนย้้ายศููนย์์ฯ 

จากโรงพยาบาลไปไว้้องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดเกิิดข้ึ้�นได้้

และช่่วยทำให้้งานราบรื่่�น” (มานิิตย์์ ประพัันธ์์ศิิลป์์ และ

สุุทธิิรัักษ์์ จรรยานิิทััศน์์, 2561, น. 56) ซึ่่�งสอดคล้้องกัับ

คำให้้สััมภาษณ์์ของผู้้�บริิหารสถาบัันการแพทย์์ฉุุกเฉิิน

แห่่งชาติิที่่�ว่่า

สำหรัับผม [ชื่่�อผู้้�บริิหารสถาบัันการแพทย์์ฉุุกเฉิิน

แห่่งชาติิ] มองว่่า ท่่าน [ช่ื่�อผู้้�บริิหารองค์์การบริิหารส่วน

จัังหวััดสงขลา] กว้้างขวางในพื้้�นที่่�ภาคใต้้ เพราะเป็็นอดีีต

สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรในสัังกััด [ช่ื่�อพรรคการเมืือง] 

หากดููในสมััยนั้้�น ก็็พบว่่า [ชื่่�อพรรคการเมืือง] มีี สส. ใน

พื้้�นท่ี่�ภาคใต้้จำนวนมาก ฉะนั้้�น โอกาสที่� [ช่ื่�อผู้้�บริิหาร

องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดสงขลา] จะไปสื่่�อสารกัับสภา

ผู้้�แทนราษฎร คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้้แก่่

องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น เวทีีสาธารณะอื่่�นๆ หรืือผู้้�หลักั

ผู้้�ใหญ่่ในประเทศนี้้� ก็็เป็็นเร่ื่�องท่ี่�ดีีสำหรัับการสื่�อสารต่่อ

สาธารณะ โดยเฉพาะองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดที่่�จะ

เชิิญชวนให้้จััดตั้้�งศููนย์์ฯ ซ่ึ่�งมีีความเป็็นไปได้้สููง (พิิเชษฐ์์ 

หนองช้้าง, สััมภาษณ์์, 2566, 24 กรกฎาคม)

จะเห็็นได้้ว่่า ผู้้�บริิหารองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด

สงขลาใช้อ้ำนาจหน้า้ที่่�ตามกฎหมายสื่่�อสารทำความเข้้าใจ

เกี่่�ยวกัับความตั้้�งใจในการจััดตั้้�งศููนย์์รับัแจ้้งเหตุุและสั่่�งการ

การแพทย์ฉ์ุกุเฉินิจังัหวัดัสงขลากับัภาคส่ว่นที่่�เกี่่�ยวข้อ้งใน

พื้้�นที่่�จัังหวััดสงขลา ซึ่่�งถืือเป็็นคุุณสมบััติิพิิเศษของผู้้�นำ 

ในการดึึงดููดใจประชาชนจำนวนมาก (Charisma) ดัังที่่�

ผู้้�บริิหารสถาบัันการแพทย์์ฉุุกเฉิินแห่่งชาติิกล่่าวว่่า 

ใช้้เวลาท่ี่�สงขลาเกืือบ 2 ปีี ไปคุุยกัับหมอโรงพยาบาล 

[แพทย์์ด้้านเวชศาสตร์์ฉุุกเฉิิน] และ [ชื่่�อแพทย์์คนหนึ่่�งใน

จัังหวััดสงขลา] ก็็เห็็นชอบ และยอมไปคุุยกัับ [หน่่วยงาน

ราชการส่่วนภููมิิภาคในจัังหวััดสงขลา] ให้้อีีก สุุดท้้ายก็็

เดิินหน้้าเรื่่�องนี้้�ต่่อได้้ และ [สถาบัันการแพทย์์ฉุุกเฉิิน

แห่่งชาติิ] มอบหมายให้้ อบจ. สงขลา จััดประชุุมวิิชาการ

แพทย์์ฉุุกเฉิินแห่่งชาติิขึ้้�น เพ่ื่�อบอกสัังคมว่่าเรื่่�องแพทย์์

ฉุุกเฉิินเป็็นวาระสำคััญระดัับประเทศ (พิิเชษฐ์์ หนองช้้าง, 

สััมภาษณ์์, 2566, 24 กรกฎาคม)

นอกจากนี้้� จัังหวััดสงขลาถืือเป็็นจัังหวััดใหญ่่และ

ผู้้�นำให้ค้วามสนใจต่อ่การแพทย์ฉ์ุกุเฉินิ โดยกำหนดเอาไว้้

เป็็นหนึ่่�งในนโยบายการพััฒนาท้้องถิ่่�น รวมถึึงการให้้

บริกิารการแพทย์์ฉุกุเฉิินเป็็นโอกาสในการทำงาน ด้้วยเหตุุนี้้� 

องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดสงขลาจึึงมีีศัักยภาพที่่�จะ

กำหนดขึ้้�นเป็น็นโยบายในการให้บ้ริกิารการแพทย์ฉ์ุกุเฉิิน 

ซึ่่�งถืือเป็็นการนำร่่องภารกิิจตามที่่�สถาบัันการแพทย์์

ฉุกุเฉิินแห่่งชาติิออกแบบแนวคิิดและการบริิหารจััดการไว้้ 

รวมไปถึึงความเป็็นผู้้�นำของผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นองค์์การ
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การเข้้าสู่่�วาระนโยบายกัับการให้้บริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิินของศููนย์์รัับแจ้้งเหตุุ
และสั่่�งการการแพทย์์ฉุุกเฉิิน อบจ.สงขลา

บริหิารส่ว่นจังัหวัดัสงขลาสามารถเชื่่�อมประสานหน่ว่ยงาน 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องภายในจัังหวััดได้้ เพราะเหตุุว่่า “มููลนิิธิิไม่่

ทะเลาะกัับนัักการเมืือง และนัักการเมืืองก็็ไม่่ทะเลาะกัับ

มููลนิิธิิ รวมถึึงไม่่ทะเลาะกัับผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นในระดัับอื่่�นๆ 

ด้้วย ส่่วนราชการส่่วนภููมิิภาคมีีไม่่ชอบอยู่่�บ้้าง แต่่ไม่่กล้้า

ชวนทะเลาะ เพราะผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นเป็็นเสีียงประชาชน” 

(พิิเชษฐ์์ หนองช้้าง, สััมภาษณ์์, 2566, 24 กรกฎาคม) 

การปฏิสิัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งองค์ก์ารบริหิารส่ว่นจังัหวัดั

สงขลากัับหน่ว่ยปกครองท้้องถิ่่�นอื่่�น (หน่่วยปฏิบัิัติกิารการ

แพทย์์ฉุุกเฉิิน) เป็็นอีีกลัักษณะหนึ่่�งของความสััมพัันธ์์กััน

ทางการเมืืองระหว่่างผู้้�บริิหารองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด

สงขลากัับผู้้�บริิหารเทศบาลหรืือองค์์การบริิหารส่่วนตำบล 

เนื่่�องจาก ในช่่วงแรกของการให้้บริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิิน 

องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดสงขลาจะมอบรถบริิการการ

แพทย์์ฉุุกเฉิินให้้กัับหน่่วยปกครองท้้องถิ่่�นในพื้้�นที่่�จัังหวััด

สงขลา ซึ่่�งได้ล้งนามบันัทึึกความร่ว่มมือืกันั เพื่่�อนำไปเป็น็

ทรััพยากรร่่วมกัับชุุดปฏิิบััติิการการแพทย์์ฉุุกเฉิินในเขต

พื้้�นที่่�ความรัับผิิดชอบ ในแง่่นี้้�จึึงอธิิบายได้้ว่่า หน่่วย

ปกครองท้อ้งถิ่่�นทั้้�งเทศบาลและองค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำบล

ต้อ้งมีคีวามสัมัพัันธ์ท์ี่่�ดีเชิงิการเมือืงกับัองค์ก์ารบริหิารส่ว่น

จัังหวััดสงขลา เพื่่�อรัับการสนัับสนุุนรถบริิการการแพทย์์

ฉุุกเฉิิน ดัังคำกล่่าวที่่�ว่่า

เราใช้้งบประมาณ อบจ. ในการจััดหารถพยาบาล 

1669 มอบให้้กับัท้้องถ่ิ่�น [ทั้้�งเทศบาลและองค์์การบริิหาร

ส่่วนตำบล] ซ่ึ่�งก็็เหมืือนเป็็นการหาเสีียงนั่่�นแหละ อปท. 

ไหนอยากได้้ เราก็็สนับสนุนไปให้ ้เราก็ไ็ด้้คะแนนเสีียงจาก

ท้อ้งถิ่่�น เวลารถวิ่่�ง เราจะมีีสติ๊๊�กเกอร์์ข้อ้ความ อบจ.สงขลา 

แปะด้้วย ฉะนั้้�น ประชาชนเขาก็็จะเห็็นว่่าได้้รัับการ

สนัับสนุุนรถ จาก อบจ.สงขลา (ไพเจน มากสุุวรรณ์์, 

สััมภาษณ์์, 2566, 11 ตุุลาคม)

เช่่นเดีียวกัับ การให้้บริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิินโดย

ชุดุปฏิบิัตัิกิารในหน่ว่ยการปกครองท้อ้งถิ่่�นทั้้�งเทศบาลและ

องค์์การบริิหารส่่วนตำบล พบว่่า ประชาชนมัักติิดต่่อ

ขอรัับบริกิารโดยโทรศััพท์์ผ่า่นหมายเลขโทรศััพท์์เคลื่่�อนที่่�

ของผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น ดัังที่่�กล่่าวว่่า “บางหน่่วยฯ ให้้

ประชาชน โทรหานายก [ผู้้�บริหิารท้อ้งถิ่่�น] หรืือสำนักังาน 

เพราะ นายกฯ [ผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น] สั่่�งการ ออกได้้เร็็ว” 

(นิิตยา ทองกอบสม, สััมภาษณ์์, 2566, 29 กัันยายน) 

สิ่่�งนี้้�ชี้้�ให้้เห็็นว่่า ประชาชนเชื่่�อมั่่�นการให้้บริิการโดยการ

ติิดต่่อผ่่านผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น และเป็็นหลัักประกัันว่่าจะได้้

รับับริกิารอย่่างแน่่นอน ซึ่่�งการกระทำเช่่นว่่านี้้�อาจกลายเป็็น

พลังัทางการเมือืงจากประชาชนที่่�สร้า้งคะแนนเสียีงให้ก้ับั

ผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น

2.6 องค์์ประกอบด้้านบริิบทในพื้้�นที่่� 

ด้้านบริิบทในพื้้�นที่่�เป็็นองค์์ประกอบถััดมาของ

การให้้บริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิินของศููนย์์รัับแจ้้งเหตุุและ

สั่่�งการการแพทย์์ฉุุกเฉิิน โดยพิิจารณาถึึงสถานการณ์์

ที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�จัังหวััดสงขลา อัันจะส่่งผลสนัับสนุุนให้้

เกิิดบริิการสาธารณะดัังกล่่าว จากการศึึกษาพบว่่า 

บุุคลากรทางการแพทย์์จากโรงพยาบาลรััฐและเอกชน 

รวมถึึงโรงพยาบาลในกำกัับดููแลของมหาวิิทยาลััย 

สนัับสนุุนการดำเนิินงานศููนย์์รัับแจ้้งเหตุุและสั่่�งการ

การแพทย์ฉ์ุกุเฉินิจังัหวัดัสงขลา โดยเป็็นแพทย์อ์ำนวยการ

ทำหน้า้ที่่�ออกแบบโครงสร้า้งของศูนูย์ฯ์ ขั้้�นตอนปฏิบิัตัิงิาน 

(Work Flow) และการประเมิินผลการปฏิิบััติิงาน รวมถึึง

วิิเคราะห์์ทบทวนผลการปฏิิบััติิงาน ดัังปรากฏคำให้้

สััมภาษณ์์ที่่�ว่่า
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ปััจจุุบัันนายแพทย์์ [ชื่่�อแพทย์์คนที่่� 1] มาเป็็น

แพทย์์อำนวยการศููนย์์รัับแจ้้งเหตุุและสั่่�งการการแพทย์์

ฉุุกเฉิินจัังหวััดสงขลา ที่่�มาช่่วยบริิหารจััดการและให้้

คำปรึึกษา นอกจากนี้้�ยัังมีี [ชื่่�อแพทย์์คนที่่� 2] ภาควิิชา

เวชศาสตร์ฉุกุเฉิิน คณะแพทยศาสตร์ มหาวิิทยาลััยสงขลา

นครินทร์์ รวมถึง [ช่ื่�อแพทย์์คนท่ี่� 3] แพทย์์เวชศาสตร์

ฉุกุเฉิิน ซ่ึ่�งเม่ื่�อก่อ่นประจำอยู่่�ที่�โรงพยาบาลสงขลา ปัจัจุุบััน

ย้้ายไปอยู่่�โรงพยาบาลจะนะ ทั้้�งยัังมีี [ชื่่�อแพทย์์คนที่่� 4] 

ที่่�มีีความตั้้�งใจจะมาพััฒนางานการแพทย์์ฉุุกเฉิินของ 

อบจ.สงขลา ซึ่่�งขออาสามาเป็็นแพทย์์อำนวยการให้้ 

(นาถลดา จิิตสุุวรรณ, สััมภาษณ์์, 2566, 22 สิิงหาคม)

นอกจากนี้้� เมื่่�อพิิจารณาต่่อไปจะพบว่่า ความ

ท้้าทายในพื้้�นที่่�ที่่�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของบริิบท มีีส่่วนสำคััญต่่อ

การให้้บริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิินของศููนย์์ฯ โดยมีีรููปแบบ

ความท้้าทาย ดัังนี้้�

1) ความท้้าทายจากความต้้องการแก้้ไขปััญหา 

กล่่าวคืือ การให้้บริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิินของศููนย์์ฯ ต้้อง

ดำเนิินงานและบริิหารจััดการระบบการแพทย์์ฉุุกเฉิินใน

ระดับัพื้้�นที่่� ให้้มีปีระสิิทธิภิาพ และครอบคลุุมพื้้�นที่่�ในการ

ให้บ้ริกิาร เพื่่�อให้ป้ระชาชนเข้า้ถึึงระบบการแพทย์ฉ์ุกุเฉินิ

อย่า่งทั่่�วถึึง เท่า่เทียีม มีคีุณุภาพ โดยได้ร้ับัความช่ว่ยเหลือื

และรัักษาพยาบาลที่่�มีปีระสิทิธิภิาพและทันัต่่อเหตุกุารณ์์ 

การดำเนิินการเพื่่�อให้้เกิิดประสิิทธิิภาพเช่่นว่่านี้้� ย่่อมพบ

ปััญหาและอุุปสรรคในระหว่่างการปฏิบัิัติิงานทั้้�งเชิิงเทคนิิค 

วิิธีีปฏิิบััติิ และการประสานงาน เนื่่�องจากการให้้บริิการ

สาธารณะที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกัับการแพทย์์ฉุุกเฉิินมีีผู้้�เกี่่�ยวข้้อง

ที่่�หลากหลายตามภาระหน้า้ที่่�ความรับัผิดิชอบ ด้ว้ยเหตุนุี้้�

จึึงต้้องร่่วมกัันแก้้ไขปััญหาเพื่่�อมุ่่�งสู่่�เป้้าหมายการปฏิบัิัติงิาน 

ดัังปรากฏคำให้้สััมภาษณ์์

ก็็มีีความท้้าทายหลายๆ อย่่าง อย่่างความท้้าทาย

ของปััญหาที่่�จะแก้้ไขปัญหาอย่่างไรให้้มีีความสำเร็็จตาม

เป้า้หมายของการทำงานที่่�กำหนดไว้ ้แต่่ปัญัหาการแพทย์์

นั้้�น มิิได้้แก้้ไขอยู่่�ที่� อบจ. สงขลาแห่่งเดีียว เพราะเป็็น

ปััญหาท่ี่�ต้้องบููรณาการร่วมกันแบบเครืือข่่าย ต้้องมีีส่วนร่่วม

จากทุกุภาคส่ว่น อันัเนื่่�องมาจากความเกี่่�ยวโยงกันัระหว่า่ง

ผู้้�บริิหารท้้องถ่ิ่�น มููลนิธิิ สมาคม รวมถึงผู้้�ปฏิิบััติิงาน 

(นาถลดา จิิตสุุวรรณ, สััมภาษณ์์, 2566, 22 สิิงหาคม)

2) ความท้้าทายจากการโอนย้้ายและลาออกของ

บุคุลากร เป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของปััญหาระบบการแพทย์ฉ์ุกุเฉินิ

ที่่�พบบ่่อย เนื่่�องจาก ชุุดปฏิิบััติิการการแพทย์์ฉุุกเฉิินที่่�

ประจำอยู่่� ณ องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นในระดับัเทศบาล

และองค์์การบริิหารส่่วนตำบล จะต้้องมีีผู้้�ปฏิิบััติิงาน 

ในตำแหน่่งต่่างๆ ได้้แก่่นัักปฏิิบััติิการฉุุกเฉิินการแพทย์์ 

เจ้า้พนัักงานฉุุกเฉิินการแพทย์์ พนัักงานฉุุกเฉิินการแพทย์์ 

และอาสาฉุุกเฉิินการแพทย์์ รวมไปถึึงพนัักงานขัับรถ

ปฏิิบััติิการฉุุกเฉิินการแพทย์์และรถพยาบาล ซึ่่�งตำแหน่่ง

เหล่า่นี้้�มีอีัตัราเงินิเดือืนน้อ้ย ไม่เ่พียีงพอต่อ่การดำเนินิงาน

ประจำวันั โดยเฉพาะตำแหน่ง่อาสาฉุกุเฉินิการแพทย์ท์ี่่�มักั

รัับสมััครด้้วยวิิธีีการจััดจ้้างเหมาบริิการบุุคลากรสำหรัับ

ปฏิิบััติิงานด้้านการแพทย์์ฉุุกเฉิิน จึึงเป็็นเหตุุให้้บุุคลากร

บางส่่วนต้้องลาออกไปปฏิิบััติิงานในตำแหน่่งอื่่�นที่่�มีีอััตรา

เงินิเดือืนสูงูกว่า่และเพีียงพอต่่อการเลี้้�ยงชีพี ดังัที่่�กล่า่วว่า่

เรื่่�องบุุคลากรจะมีีการโอนย้้ายและลาออกเป็็น

จำนวนมาก เนื่่�องจาก ความเป็็นองค์์กรปกครองส่่วนท้้อง

ถิ่่�นที่่�เงิินเดืือนไม่่มาก ทำให้้ค่่าครองชีีพไม่่เพีียงพอต่่อการ

ดำเนิินชีีวิตประจำวััน เม่ื่�อได้้งานใหม่่ก็็ต้้องลาออกไป 

สิ่่�งนี้้�ส่่งผลกระทบต่่อการทำงาน กล่่าวคืือ เม่ื่�อมีีบุคลากรใหม่่

เข้้ามา ก็็ต้้องจััดอบรมใหม่่อีีกครั้้�ง เนื่่�องจากผู้้�ปฏิิบััติิงาน                
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การเข้้าสู่่�วาระนโยบายกัับการให้้บริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิินของศููนย์์รัับแจ้้งเหตุุ
และสั่่�งการการแพทย์์ฉุุกเฉิิน อบจ.สงขลา

การแพทย์์ฉุุกเฉิินต้้องผ่่านการอบรมตามหลัักเกณฑ์์ที่่� 

สพฉ. กำหนด (นาถลดา จิติสุวรรณ, สัมัภาษณ์,์ 2566, 22 

สิิงหาคม)

จากคำกล่่าวข้้างต้้น ชี้้�ให้้เห็็นว่่า เมื่่�อบุุคลากร           

ผู้้�ปฏิิบััติิงานด้้านการแพทย์์ฉุุกเฉิินลาออกไป ส่่งผลให้้

หน่่วยปกครองท้้องถิ่่�นแต่่ละแห่่งต้้องเปิิดรัับสมััคร

บุคุลากรใหม่แ่ละจัดัให้ม้ีกีารอบรมตามหลักัสูตูรที่่�สถาบันั

การแพทย์์ฉุกุเฉินิแห่่งชาติกิำหนด เพื่่�อเผยแพร่่องค์์ความรู้้�

ด้้านการปฐมพยาบาลฉุุกเฉิินและการกู้้�ชีีพขั้้�นพื้้�นฐาน 

รวมถึึงนำประกาศนีียบััตรที่่�ได้้รัับหลัักจากการผ่่านอบรม

ไปยื่่�นประกอบการสมััครเป็็นผู้้�ปฏิิบััติิงานด้้านการแพทย์์

ฉุกุเฉินิ

3) ความท้า้ทายงบประมาณ กล่า่วคือื งบประมาณ

เป็็นทรััพยากรสำคััญที่่�เป็็นจุุดเริ่่�มต้้นการดำเนิินโครงการ

หรือืกิิจกรรม และทำให้้การปฏิิบััติิงานดำเนิินต่่อไป เช่น่

เดียีวกัับการให้บ้ริกิารการแพทย์์ฉุกุเฉิินของหน่ว่ยปกครอง

ท้้องถิ่่�นที่่�ประสงค์์จะมีีชุุดปฏิิบััติิการการแพทย์์ฉุุกเฉิิน

ในท้้องถิ่่�นของตน จากการศึึกษาพบว่่า ข้้อจำกััดด้้าน

งบประมาณเป็็นเหตุุให้้หน่่วยปกครองท้้องถิ่่�นบางแห่่ง

ไม่ส่ามารถจัดัชุดุปฏิบัิัติิการการแพทย์ฉ์ุกุเฉินิได้ ้ดังัปรากฏ

คำให้้สััมภาษณ์์ที่่�ว่่า

ในช่่วงปีี 2552-2556 พบว่่า องค์์กรปกครองส่่วน

ท้อ้งถ่ิ่�น (อบต. และเทศบาล) ที่่�มีีงบประมาณเพีียงพอและ

ให้้ความสำคััญกัับภารกิิจการแพทย์์ฉุุกเฉิินได้้ดำเนิินการ

อย่่างเต็็มที่� แต่่กรณีีหน่่วยงานท่ี่�ไม่่มีีงบประมาณ จะไม่่

สามารถดำเนิินการได้้ เนื่่�องจากมีีต้้นทุุนที่่�ต้้องใช้้ ... 

(พิิเชษฐ์์ หนองช้้าง, สััมภาษณ์์, 2566, 24 กรกฎาคม)

4) ความท้้าทายจากเทคโนโลยีี กล่่าวคืือ ความ

ก้้าวหน้้าของเทคโนโลยีีเอื้้�ออำนวยให้้การปฏิิบััติิงานมีี

ประสิิทธิิภาพและสะดวกมากยิ่่�งขึ้้�น โดยเฉพาะการนำมา

ประยุุกต์์ใช้้กัับการให้้บริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิิน จะเห็็นได้้

ว่่า การพััฒนาระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศการแพทย์์

ฉุุกเฉิินมีีพััฒนาการมาอย่่างต่่อเนื่่�อง ตั้้�งแต่่ระบบฐาน

ข้้อมููลกลาง (Data Center) ที่่�สถาบัันการแพทย์์ฉุุกเฉิิน

แห่่งชาติิรัับข้้อมููลการบัันทึึกด้้วยมืือจากการปฏิิบััติิการ

ฉุกุเฉินิทุุกจังัหวัดัผ่่านโปรแกรม Information Technology 

for Emergency Medical System (ITEMS) ระบบการ

แจ้้งเหตุุผ่่านแอปพลิิเคชััน EMS1669 ระบบการแพทย์์

ทางไกล (Telemedicine) ที่่�ติิดตั้้�งระบบในรถแพทย์์

ฉุุกเฉิิน ไปจนถึึงโครงการพััฒนาศููนย์์รัับแจ้้งเรื่่�องและ

จ่่ายงานการแพทย์์ฉุุกเฉิินให้้เป็็นดิิจิิทััล (D1669) ทั้้�งนี้้� 

ในทางปฏิบิัตัิจิริงิมักัพบปััญหาทักัษะการใช้ง้านเทคโนโลยีี

สารสนเทศเหล่่านั้้�น ดัังคำให้้สััมภาษณ์์ที่่�ว่่า

ปััจจุุบัันศููนย์์ฯ ใน อบจ.สงขลา รัับแจ้้งจากหูู 

แต่่ตาเราต้้องจิินตนาการว่่าสิ่่�งที่่�ผู้้�ป่่วยเล่่ามาเป็็นอย่่างไร 

หากเรานำ IT เข้้ามาช่่วยในการทำงานจะทำให้้เห็็นภาพ

ผู้้�ป่่วยได้้ และสามารถคัดแยกและประเมิินสภาวะของ

ผู้้�ป่่วยได้้ชััดเจนขึ้้�น รวมถึึงประเมิินและสั่่�งการรถฉุกเฉิิน

ออกไปยังัสถานที่่�เกิดิเหตุไุด้้ตามระดับัการเจ็บ็ป่่วย (ช่่วยให้้

งานสำเร็็จมากขึ้้�นและช่่วยชีีวิตผู้้�ป่วยได้้มากขึ้้�น) แต่่ด้้วย

บริิบทของกู้้�ชีีพหรืือท้้องถิ่่�นเอง มัักจะมีีวุุฒิิการศึึกษา ม.3 

ก็็อาจทำให้้การใช้้เทคโนโลยีีได้้ช้้ากว่่าบุุคคลที่่�ผ่่านการ

เรีียนรู้้� ในระดัับท่ี่�สููงกว่่ามา (นาถลดา จิิตสุุวรรณ, 

สััมภาษณ์์, 2566, 22 สิิงหาคม)

5) ความท้้าทายจากมาตรฐานการปฏิิบััติิงาน 

กล่่าวคืือ สถาบัันการแพทย์์ฉุุกเฉิินแห่่งชาติิกำหนดให้้

เรื่่�องมาตรฐานการปฏิิบััติิงานเป็็นวาระสำคััญของการให้้

บริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิิน เพื่่�อมุ่่�งสู่่�การได้้รัับบริิการที่่�มี
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คุุณภาพของประชาชน จะเห็็นได้้ว่่ามาตรฐานการปฏิิบััติิ

งานมีี 2 นััยสำคััญ คืือ นััยแรก “มาตรฐาน” เป็็นการ

กำหนดมาตรฐานขั้้�นต่่ำของระบบการแพทย์์ฉุุกเฉิิน เมื่่�อ

ประกาศมาตรฐานขั้้�นต่ำ่แล้ว้ ย่อ่มถือืได้ว้่า่เป็น็การกำหนด

กฎเกณฑ์์ให้้ต้้องปฏิบิัตัิติาม หากไม่่ปฏิบิัตัิติาม หมายความว่่า 

ไม่่ปฏิิบััติิตามมาตรฐานขึ้้�นต่่ำที่่�สถาบัันการแพทย์์ฉุุกเฉิิน

แห่ง่ชาติกิำหนด ส่ว่นนัยัที่่�สอง “คุุณภาพ” เป็็นมาตรฐาน

การปฏิิบััติิงานขั้้�นสููงกว่่ามาตรฐานขั้้�นต่่ำ เพื่่�อยกระดัับ

การปฏิิบััติิงานให้้สููงขึ้้�น 

จากการศึึกษาพบว่่า มาตรฐานขั้้�นต่่ำของหน่่วย

ปฏิิบััติิการอำนวยการและหน่่วยปฏิิบััติิการแพทย์์ฉุุกเฉิิน

ยัังไม่่ครอบคลุุมทั่่�วทั้้�งประเทศ กล่่าวคืือ มีีการยกเว้้น

และขอขยายระยะเวลาการประเมิินมาตรฐานขั้้�นต่่ำ 

ดัังที่่�กล่่าวว่่า  

สิ่่�งหนึ่่�งที่่�กำลัังทำคืือตััวมาตรฐาน ซ่ึ่�งยัังไม่่ได้้

ครอบคลุมทั้้�งประเทศ ขณะนี้้�ประกาศมาตรฐานหน่่วย

ปฏิบิัตัิกิารอำนวยการและหน่ว่ยปฏิิบัติัิการแพทย์ ์เป็น็การ

ประเมิินขั้้�นต่่ำ หากท่ี่�ใดไม่่ผ่่านก็็ต้้องขอยกเว้้นหรืือขอ               

ขยายเวลา สิ่่�งนี้้�เองต้้องเร่่งเข้้าสู่่�คุณภาพสำหรับัประชาชน 

เป็็นช่่องว่่างอัันหนึ่่�งที่่�ต้้องเร่่งรััดให้้เข้้าสู่่�คุุณภาพ (พิิเชษฐ์์ 

หนองช้้าง, สััมภาษณ์์, 2566, 24 กรกฎาคม)

โดยสรุปุ การให้บ้ริิการการแพทย์ฉ์ุกุเฉินิของศูนูย์ฯ์ 

มีทีี่่�มาจากองค์ป์ระกอบที่่�ปรากฏให้เ้ห็น็ทั้้�ง 6 องค์ป์ระกอบ

ข้้างต้้น อัันเป็็นผลให้้องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดสงขลา

ต้้องดำเนิินภารกิิจและให้้บริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิินกัับ

ประชาชนในพื้้�นที่่�จัังหวััดสงขลา

ในส่่วนถััดไป ผู้้�วิจััยจะได้้นำองค์์ประกอบที่่�ทำให้้

เกิิดการให้้บริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิินของศููนย์์ฯ วิิเคราะห์์

กัับแนวคิิดว่่าด้้วยพหุุกระแสของจอห์์น คิิงดอน โดย

พิิจารณาความสอดคล้้องเชื่่�อมโยงขององค์์ประกอบกัับ

กระแสที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ทั้้�งกระแสปััญหา กระแสการเมือืง และ

กระแสนโยบาย ดัังที่่�จะได้้กล่่าวเป็็นลำดัับถััดไป

3. วิเิคราะห์ก์ารให้บ้ริกิารการแพทย์ฉ์ุกุเฉินิผ่า่น

มุุมมองแนวคิิดว่่าด้้วยพหุุกระแสของจอห์์น คิิงดอน

3.1 กระแสปััญหา

กระแสปััญหาเกิิดข้ึ้�นจากปััญหาที่่�ผู้้�คนในสัังคมมีี

ความกัังวลถึึงผลกระทบที่่�ตามมาจากสถานการณ์์หรืือ

เหตุุการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นทั้้�งในระดัับประเทศและระดัับพื้้�นที่่�

จังัหวััดสงขลา ในระดัับประเทศ พบว่่า ประเทศไทยกำลััง

เผชิิญกัับปััญหาด้้านสัังคมคืือ การก้้าวเข้้าสู่่�สัังคมสููงวััย 

(Aged Society) จากสถิิติผิู้้�สูงอายุไุทยประจำปีี 2565 พบว่่า 

ประชากรทั้้�งประเทศมีจีำนวน 66,090,475 คน มีจีำนวน

ผู้้�สูงูอายุ ุจำนวน 12,698,362 คน (ร้้อยละ 19.21) แบ่่งเป็็น

เพศชาย จำนวน 5,622,074 คน (ร้้อยละ 44.27) และเพศ

หญิงิ จำนวน 7,076,288 คน (ร้้อยละ 55.73) (กระทรวง

มหาดไทย, 2565, ออนไลน์์) ในจำนวนนี้้�มีีผู้้�สูงอายุุที่่�

ต้อ้งอยู่่�ตามลำพััง เจ็บ็ป่ว่ยด้ว้ยโรคเรื้้�อรังัเพิ่่�มมากขึ้้�น จึึงมีี

ความเสี่่�ยงเกิิดการเจ็็บป่่วยฉุุกเฉิินเพิ่่�มสููงขึ้้�น 

เมื่่�อพิิจารณาสถิติิผิู้้�เสีียชีวีิติตามประเด็็นต่า่งๆ จาก

สถานการณ์์การพััฒนาระบบการแพทย์์ฉุุกเฉิินของ

ประเทศไทย (สถาบัันการแพทย์์ฉุุกเฉิินแห่่งชาติิ, ม.ป.ป., 

ออนไลน์์) สามารถสรุุปประเด็็นสำคััญได้้ ดัังนี้้�

1) อััตราการเสีียชีีวิิตของผู้้�ป่่วยฉุุกเฉิินก่่อนถึึง

โรงพยาบาลเฉพาะที่่�มาใช้้บริิการระบบการแพทย์์ฉุุกเฉิิน 

ระหว่่างปีี 2555-2560 จากฐานข้้อมููลระบบสารสนเทศ

การแพทย์์ฉุุกเฉิิน (ข้้อมููลการเสีียชีีวิิตของผู้้�ป่่วยฉุุกเฉิิน 

ส่่วนหนึ่่�งเท่่านั้้�น) พบว่่า มีแีนวโน้้มผู้้�เสีียชีีวิตินอกโรงพยาบาล

ที่่�มาใช้บ้ริกิารระบบการแพทย์ฉ์ุกุเฉินิเพิ่่�มขึ้้�น จากจำนวน 
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การเข้้าสู่่�วาระนโยบายกัับการให้้บริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิินของศููนย์์รัับแจ้้งเหตุุ
และสั่่�งการการแพทย์์ฉุุกเฉิิน อบจ.สงขลา

7,776 คน (คิิดเป็็นอััตราเสีียชีีวิิต 12.06 ต่่อประชากร

แสนคน) ในปี ี2555 เพิ่่�มเป็น็จำนวน 13,580 คน (คิดิเป็น็

อััตราเสีียชีีวิิต 20.52 ต่่อประชากรแสนคน) ในปีี 2560 

2) รายงานสถิิติิการเกิิดอุุบััติิเหตุุทางถนนใน

ประเทศไทย จากศููนย์์ข้้อมููลอุุบััติิเหตุุเพื่่�อเสริิมสร้้าง

วััฒนธรรมความปลอดภััยทางถนน (2566ก, ออนไลน์์) 

พบว่่า มีผีู้้�เสียีชีีวิติ จำนวน 13,622 คน ในปีี 2564 เพิ่่�มเป็็น 

จำนวน 15,012 คน ในปีี 2565 

3) รายงานสถิิติิการปฏิิบััติิการฉุุกเฉิินในระบบ

การแพทย์์ฉุุกเฉิิน ภาพรวมทั้้�งประเทศ ระหว่่างเดืือน

พฤศจิิกายน พ.ศ.2560 ถึึงเดืือนพฤศจิิกายน พ.ศ.2566 

พบว่่า มีเีหตุทุี่่�ได้้รับัแจ้้ง จำนวน 8,848,114 เหตุ ุปฏิบิัตัิกิาร

กู้้�ชีีพ จำนวน 9,032,115 ปฏิิบััติิการ และมีีผู้้�ป่่วย จำนวน 

8,988,914 ราย ในจำนวนปฏิิบััติิการกู้้�ชีีพแบ่่งประเภท

ของเหตุุที่่�ให้้บริิการตามอาการนำ/ระดัับความเร่่งด่่วน 

พบว่่า มีีอาการนำ 1-20 (non-trauma) จำนวน 

5,531,465 ปฏิิบััติิการ อาการนำ 21-25 (trauma) 

จำนวน 2,901,711 ปฏิิบััติิการ และไม่่ระบุุรหััสคััดกรอง 

จำนวน 598,939 ปฏิบัิัติิการ (ระบบสารสนเทศการแพทย์์

ฉุุกเฉิิน, 2566ข, ออนไลน์์)

ในระดัับพื้้�นที่่�จังหวััดสงขลาเกิิดปััญหาข้ึ้�นเช่่นเดีียวกัับ

สถานการณ์ป์ััญหาในระดับัประเทศทั้้�งจากสังัคมผู้้�สูงูอายุุ 

ผู้้�ประสบภััยจากรถ และการปฏิิบััติิการฉุุกเฉิินในพื้้�นที่่�

จังัหวััดสงขลา เป็็นต้้น ดังัเห็็นได้้จากหลัักฐานที่่�ปรากฏมา 

สนัับสนุุนสถานการณ์์ปััญหาดัังนี้้�

1) ข้้อมููลผู้้�สูงอายุุจัังหวััดสงขลาประจำปีี 2565 

จากกรมกิิจการผู้้�สูงอายุุ (ม.ป.ป., ออนไลน์์) พบว่่า ผู้้�สูงูอายุุ

มีีจำนวน 252,500 คน (ร้้อยละ 17.64) จากประชากร

ทั้้�งหมด 1,431,069 คน แบ่่งเป็็นผู้้�สูงอายุุจากโครงการ

ลงทะเบีียนเพื่่�อสวัสัดิกิารแห่่งรัฐัปีี 2565 จำนวน 103,058 คน 

ผู้้�สููงอายุุที่่�ตกเกณฑ์์ดััชนีีความยากจนหลายมิิติิ (TMPAP) 

จำนวน 15,730 คน ผู้้�สููงอายุุที่่�อยู่่�ตามลำพััง จำนวน 

29,263 คน ผู้้�สููงอายุุที่่�ดูแลกัันเอง จำนวน 12,715 คน 

และผู้้�สููงอายุุที่่�อยู่่�ระหว่่างรัับการดููแล จำนวน 3,893 คน 

ซึ่่�งชี้้�ให้เ้ห็น็ว่า่ผู้้�สูงูอายุมุีโีอกาสเจ็บ็ป่ว่ยและต้อ้งรับับริกิาร

แพทย์์ฉุุกเฉิินในกรณีีที่่� เกิิดเหตุุฉุุกเฉิินนอกสถานที่่�

พยาบาล

2) รายงานสถิิติิผู้้�ประสบภััยจากรถ กรณีีจัังหวััด

สงขลา พบว่า่มีผีู้้�ประสบภัยั จำนวน 8,385 ราย ในปี ี2564 

และจำนวน 11,001 ราย ในปีี 2565 (เพิ่่�มข้ึ้�นจากปีีก่่อนหน้้า

คิดิเป็น็ร้อ้ยละ 31) แบ่ง่เป็น็ผู้้�บาดเจ็บ็ จำนวน 8,253 ราย 

ในปีี 2564 และจำนวน 10,794 ราย ในปีี 2565 (เพิ่่�มขึ้้�น

จากปีีก่่อนหน้้าคิิดเป็็นร้้อยละ 31) ผู้้�เสีียชีีวิิตจากการ

ประสบภััยทางรถ จำนวน 131 ราย ในปีี 2564 และ

จำนวน 204 ราย ในปีี 2565 (เพิ่่�มขึ้้�นจากปีีก่่อนคิิดเป็็น

ร้้อยละ 56) และผู้้�ทุุพพลภาพ จำนวน 1 ราย ในปีี 2564 

และจำนวน 3 ราย ในปีี 2565 (เพิ่่�มขึ้้�นจากปีีก่่อนคิิดเป็็น

ร้้อยละ 200) (ศููนย์์ข้้อมููลอุุบััติิ เหตุุเพื่่�อเสริิมสร้้าง

วััฒนธรรมความปลอดภััยทางถนน, 2566ข, ออนไลน์์) 

3) รายงานสถิติิกิารปฏิบิัตัิกิารฉุกุเฉินิในระบบการ

แพทย์์ฉุุกเฉิิน กรณีีจัังหวััดสงขลา ระหว่่างเดืือน

พฤศจิิกายน พ.ศ.2560 ถึึงเดืือนพฤศจิิกายน พ.ศ.2566 

พบว่า่ มีเีหตุทุี่่�ได้ร้ับัแจ้ง้ จำนวน 186,679 เหตุ ุปฏิบิัตัิกิาร

กู้้�ชีีพ จำนวน 192.439 ปฏิิบััติิการ และมีีผู้้�ป่่วย จำนวน 

193,077 ราย ในจำนวนปฏิบิัตัิกิารกู้้�ชีพีแบ่ง่ประเภทของ

เหตุุที่่�ให้้บริิการตามอาการนำ/ระดัับความเร่่งด่่วน พบว่่า 
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มีอีาการนำ 1-20 (non-trauma) จำนวน 100,388 ปฏิบัิัติกิาร 

(ร้้อยละ 52.16) อาการนำ 21-25 (trauma) จำนวน 

65,395 ปฏิิบััติิการ (ร้้อยละ 34.00) และไม่่ระบุุรหััส            

คััดกรอง จำนวน 26,706 ปฏิิบััติิการ (ร้้อยละ 13.84) 

(ระบบสารสนเทศการแพทย์์ฉุุกเฉิิน, 2566ก, ออนไลน์์)

จะเห็น็ได้ว้่า่ สถานการณ์ป์ััญหาด้า้นสังัคมในพื้้�นที่่�

จัังหวััดสงขลามีีแนวโน้้มที่่�สูงข้ึ้�น กอปรกัับปััญหาจาก

บริิบทในพื้้�นที่่�จัังหวััดสงขลาคืือ ปััญหาและอุุปสรรคใน

ระหว่่างการปฏิิบััติิงานที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกัับการให้้บริิการการ

แพทย์์ฉุุกเฉิินทั้้�งเชิิงเทคนิิค วิิธีีปฏิิบััติิ และการประสาน

งาน ปััญหาการโอนย้้ายและลาออกของบุุคลากร ปััญหา

อัันเนื่่�องจากข้้อจำกััดด้้านงบประมาณ ปััญหาการใช้้

เทคโนโลยีีในการปฏิิบััติิงาน ประเด็็นปััญหานี้้�ได้้รับัความสนใจ

จากประชาชนในพื้้�นที่่� ด้ว้ยเหตุุว่า่ หากปััญหาไม่่ได้้รับัการ

แก้้ไขหรืือบรรเทาความรุุนแรง ย่่อมมีีแนวโน้้มจะส่่งผล

ให้ค้วามรุนุแรงของปััญหามีีมากขึ้้�น อันัจะส่ง่ผลกระทบต่่อ

ชีีวิิตและความปลอดภััยของประชาชน ทั้้�งยัังถููกชี้้�นำ            

ให้เ้ป็น็วาระนโยบายโดยผู้้�มีส่ว่นเกี่่�ยวข้อ้งกับัการให้บ้ริกิาร

การแพทย์์ฉุุกเฉิิน 

ทว่่า ประเด็็นปััญหานี้้�เป็็นปััญหาระดัับประเทศที่่�

ผสมผสานความรุุนแรงของปััญหามาจากทั่่�วทุุกพื้้�นที่่�ของ

สังัคม และมีตีัวัเร่่งจากสถานการณ์์ทางด้้านสังัคมคืือ สังัคม

ผู้้�สูงูอายุุที่่�มีแีนวโน้้มเพิ่่�มข้ึ้�นเรื่่�อยๆ การเจ็็บป่่วยของประชาชน

จากโรคที่่�เรื้้�อรัังและอุุบััติิเหตุุที่่�คาดไม่่ถึึงจนกลายเป็็น

ภาวะฉุุกเฉิิน จนได้้รับัความสนใจจากผู้้�มีอีำนาจในราชการ

ส่่วนกลางให้้กลายเป็็นวาระนโยบายและถ่่ายทอดแนวคิิดนี้้�

ไปยัังพื้้�นที่่�ในเขตการปกครองท้้องถิ่่�น ซึ่่�งจะได้้กล่่าวถึึง

กลุ่่�มผู้้�ผลัักดัันให้้เกิิดการให้้บริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิิน

ของศููนย์์ฯ ในกระแสการเมืืองและกระแสนโยบาย 

เป็็นลำดัับถััดไป

3.2 กระแสการเมืือง

เมื่่�อปััญหาที่่�กล่่าวไปข้้างต้้นได้้รัับความสนใจจาก

ผู้้�บริิหารองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดสงขลา จึึงกลายเป็็น 

กระแสการเมืือง ซึ่่�งผู้้�วิิจััยวิิเคราะห์์ได้้ว่่าเกี่่�ยวข้้องกัับ

องค์์ประกอบที่่�มาการให้้บริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิินของ

ศููนย์์ฯ ตั้้�งแต่่การสนัับสนุุนจากสถาบัันการแพทย์์ฉุุกเฉิิน

แห่่งชาติิและนโยบายผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น ด้้วยเหตุุว่่า การให้้

บริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิินมีีพััฒนาการมานัับตั้้�งแต่่ก่่อน

มีีพระราชบััญญััติิการแพทย์์ฉุุกเฉิิน พ.ศ.2551 จนกระทั่่�ง

พระราชบััญญััติิดัังกล่่าวบัังคัับใช้้ จึึงมีีการสนัับสนุุนและ

ส่่งเสริิมให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีบทบาทในการ

บริิหารจััดการและให้้บริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิินในพื้้�นที่่�

จังัหวััด สถาบัันการแพทย์์ฉุกุเฉิินแห่่งชาติิเล็็งเห็็นศัักยภาพ

ขององค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดสงขลาโดยการบริิหารงาน

ของผู้้�บริหิารท้อ้งถิ่่�นในขณะนั้้�น (พ.ศ.2558) ที่่�มีกีารจัดัทำ

ข้้อตกลงร่่วมกัับหน่่วยปกครองท้้องถิ่่�นและมููลนิิธิิในพื้้�นที่่� 

เพื่่�อสร้้างความร่่วมมือืในดำเนินิงานให้้บริกิาร จะเห็น็ได้้ว่่า 

กระแสการเมืืองนั้้�นอาศััยอำนาจตามกฎหมายและการ

เจรจาต่่อรองกัันระหว่่างผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องเพื่่�อให้้ได้้          

ผู้้�สนับัสนุนุอย่า่งเป็น็ทางการต่อ่การผลักัดันัวาระนโยบาย

ไปสู่่�วาระการตััดสิินใจร่่วมกััน

บทบาทของผู้้�มีส่ว่นเกี่่�ยวข้อ้งต่อ่การผลักัดันัให้เ้กิดิ

บริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิินของศููนย์์ฯ คืือ ผู้้�ประกอบการ

นโยบาย (Policy entrepreneurs) ที่่�มีีส่่วนสนัับสนุุน

ตั้้�งแต่่ชั้้�นเจรจาต่่อรองไปจนถึึงการลงมติิเพื่่�อตััดสิินใจวาระ

นโยบาย ในนััยนี้้�คืือกลุ่่�มผู้้�มีีอำนาจตััดสิินใจในระดัับพื้้�นที่่�
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การเข้้าสู่่�วาระนโยบายกัับการให้้บริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิินของศููนย์์รัับแจ้้งเหตุุ
และสั่่�งการการแพทย์์ฉุุกเฉิิน อบจ.สงขลา

จัังหวััดสงขลา อัันได้้แก่่ ผู้้�บริิหารองค์์การบริิหารส่่วน

จัังหวััดสงขลา (นายกองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดสงขลา) 

สำนัักงานสาธารณสุุขจัังหวััดสงขลา และโรงพยาบาล

หาดใหญ่่ กับัผู้้�มีอำนาจตััดสินิใจในระดัับราชการส่่วนกลาง 

คือื ผู้้�บริิหารสถาบัันการแพทย์์ฉุกุเฉิินแห่่งชาติิ เป็็นผู้้�ผลัักดััน

นโยบายที่่�มองเห็็นได้้ (Visible Policy entrepreneurs) 

ในการปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างกััน 

เมื่่�อพิิจารณาถึึงผู้้�ประกอบการนโยบายจะเห็็นได้้

ว่า่ ผู้้�บริหิารองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดสงขลามีีส่ว่นสำคััญ

ยิ่่�งต่่อการขัับเคลื่่�อนภารกิิจการแพทย์์ฉุุกเฉิินไปจนถึึง

การลงมติิเพื่่�อตััดสิินใจวาระนโยบาย ซึ่่�งเห็็นได้้จาก

คำแถลงนโยบายต่อ่สภาองค์ก์ารบริหิารส่ว่นจังัหวัดัสงขลา

ของนายกองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดสงขลา ตั้้�งแต่่วาระ

ของนายนิิพนธ์์ บุุญญามณีี (ดำรงตำแหน่่งระหว่่างปีี 

พ.ศ.2556-2562) มาถึึงนายไพเจน มากสุุวรรณ์์                     

(ดำรงตำแหน่่งระหว่่างปีี พ.ศ.2564-ปััจจุุบััน) ที่่�ปรากฏ

ถ้อ้ยคำเกี่่�ยวกัับการบริิหารจััดการระบบการแพทย์์ฉุกุเฉิิน

ในพื้้�นที่่�จัังหวััดสงขลาในคำแถลงนโยบาย ประกอบกัับ

นายนิิพนธ์์ บุุญญามณีี เคยดำรงตำแหน่่งสมาชิิกสภา

ผู้้�แทนราษฎร คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้้แก่่

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (ก.ก.ถ.) และคณะกรรมการ

การแพทย์ฉ์ุกุเฉินิ (ก.พ.ฉ.) จึึงมีเีครือืข่า่ยด้า้นวิชิาการและ

การปฏิิบััติิงานจากระดัับส่่วนกลางมาจนถึึงระดัับพื้้�นที่่� 

สามารถใช้ท้ักัษะความสามารถด้า้นผู้้�นำในการสร้า้งความ

สนใจและยอมรัับจากประชาชนในพื้้�นที่่�ได้้

สำหรัับสำนัักงานสาธารณสุุขจัังหวััดสงขลา และ

โรงพยาบาลหาดใหญ่่ เป็็นหน่่วยงานที่่�บริิหารจััดการ

การให้้บริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิินมาก่่อน และถืือได้้ว่่าเป็็น

หน่่วยงานถ่่ายโอน (สำนัักงานสาธารณสุุขจัังหวััดสงขลา) 

ไปยัังหน่่วยงานรัับโอน (อบจ.สงขลา) จึึงมีีความกัังวลว่่า

หากถ่่ายโอนภารกิิจนี้้�ไปยัังหน่่วยงานใหม่่จะสามารถ

บริิหารจััดการได้้หรืือไม่่ เหตุุนี้้�เอง ผู้้�มีีอำนาจตััดสิินใจใน

ระดัับราชการส่่วนกลางคืือผู้้�บริิหารสถาบัันการแพทย์์

ฉุุกเฉิินแห่่งชาติิ (รองเลขาธิิการสถาบัันการแพทย์์ฉุุกเฉิิน

ท่่านหนึ่่�ง) จึึงต้้องเจรจา พููดคุุย เป็็นระยะเวลาหนึ่่�ง เพื่่�อ

เชิญิชวนและโน้้มน้้าวใจให้้หน่่วยงานยอมรับั รวมถึึงเชื่่�อมั่่�น

ต่่อหน่่วยงานใหม่่ (อบจ.สงขลา) ที่่�จะรัับโอนภารกิิจ

การแพทย์์ฉุุกเฉิิน

นอกจากนี้้� กระแสการเมืืองยัังรวมไปถึึงการ

ปฏิสัิัมพัันธ์์และประสานความร่่วมมืือกัับภาคีีเครืือข่่ายต่่างๆ 

ในพื้้�นที่่� โดยเฉพาะความเป็็นหน่่วยราชการส่่วนท้้องถิ่่�นระดับั

องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดสงขลาที่่�มีีสมาชิิกสภาจัังหวััด

ตามเขตพื้้�นที่่�รับัผิดิชอบหรืือหน่่วยการเลืือกตั้้�งสมาชิกิสภา

องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดสงขลา ทำให้้ผู้้�บริิหาร อบจ.

สงขลา ต้้องดำเนิินการสร้้างภาคีีเครืือข่่ายเพื่่�อสร้้างการมีี

ส่่วนร่่วมให้้ประชาชนสนัับสนุุนแนวนโยบายการบริิหาร

งานท้้องถิ่่�นผ่่านกิิจกรรมต่่างๆ เช่่น การลงพื้้�นที่่�ชุมชน เวทีี 

อบจ.สงขลาสััญจร เป็็นต้้น ซึ่่�งประชาชนและสมาชิิกสภา 

อบจ.สงขลา จะเป็็นฐานเสีียงผู้้�สนัับสนุุนนโยบายของ

ผู้้�บริิหาร อบจ.สงขลา 

การปรากฏบทบาทอย่่างเป็็นทางการของศููนย์์รัับ

แจ้้งเหตุุและสั่่�งการการแพทย์์ฉุุกเฉิินจัังหวััดสงขลาที่่�

สามารถให้้บริิการกัับประชาชนในพื้้�นที่่� เกิิดข้ึ้�นภายหลััง

จากการปฏิสิัมัพันัธ์์ระหว่่างกันัของกลุ่่�มผู้้�มีอีำนาจตัดัสินิใจ

ในระดัับพื้้�นที่่�จัังหวััดสงขลานำโดยผู้้�มีีอำนาจตััดสิินใจ 

ในระดัับราชการส่่วนกลางคืือผู้้�บริิหารสถาบัันการแพทย์์

ฉุุกเฉิินแห่่งชาติิ (รองเลขาธิิการสถาบัันการแพทย์์ฉุุกเฉิิน
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ท่า่นหนึ่่�ง) ที่่�สร้า้งเวทีีการเจรจาผ่่านการประชุุมเพื่่�อหารืือ

แนวทางการจััดตั้้�งศููนย์์ฯ อยู่่�สม่่ำเสมอ เดิินทางพบปะ

ผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องในพื้้�นที่่� ซึ่่�งพบว่่ามีีทั้้�งผู้้�ที่่�ไม่่เห็น็ด้้วยและ

เห็น็ด้้วย จึึงต้้องใช้้ระยะเวลาในการพููดคุุยชี้้�แจงทำความ

เข้้าใจกัับกลุ่่�มผู้้�ไม่่เห็็นด้้วยถึึงความสำคััญและประโยชน์์

ที่่�ได้้รัับจากการจััดตั้้�งศููนย์์ฯ จนนำมาสู่่�วาระการประชุุม

หาแนวทางจััดตั้้�งศููนย์์ประสานงานการแพทย์์ฉุุกเฉิิน

จัังหวััดสงขลาและเห็็นชอบให้้มีีการโอนย้้ายศููนย์์ ฯ จาก

โรงพยาบาลหาดใหญ่่ไปให้้องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด

สงขลาบริิหารจััดการ ซึ่่�งถืือเป็็นการลงมติิร่่วมกัันเพื่่�อ

ตัดัสิินใจวาระนโยบายว่่าด้้วยเรื่่�องการจััดตั้้�งศููนย์์รับัแจ้้งเหตุุ

และสั่่�งการการแพทย์์ฉุุกเฉิินจัังหวััดสงขลา 

3.3 กระแสนโยบาย

เมื่่�อกระแสปััญหาและกระแสการเมืืองไหลมาพบกััน 

กล่า่วคือื ปััญหาที่่�ส่ง่ผลกระทบต่อ่สาธารณชนได้ร้ับัความ

สนใจจากผู้้�บริิหารองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดสงขลาและ

ผู้้�มีอีำนาจตััดสินิใจอื่่�นๆ จึึงมีกีารลงมติร่ิ่วมกันัเพื่่�อตัดัสินิใจ

วาระนโยบายว่่าด้้วยเรื่่�องการจััดตั้้�งศููนย์์รัับแจ้้งเหตุุและ

สั่่�งการการแพทย์์ฉุุกเฉิินจัังหวััดสงขลา จนนำมาสู่่�กระแส

นโยบาย ในนััยนี้้�ผู้้�วิจััยวิิเคราะห์์ได้้ว่่ากระแสนโยบาย

เกี่่�ยวข้้องกัับอำนาจและหน้้าที่่�ตามกฎหมาย การสนัับสนุุน

จากสถาบัันการแพทย์์ฉุุกเฉิินแห่่งชาติิ และการเมืืองของ

การบริิหารกิิจการสาธารณะ ตลอดจนการปฏิิบััติิของ         

ผู้้�ปฏิิบััติินโยบาย 

กระแสนโยบายว่่าด้้วยการให้้บริิการการแพทย์์

ฉุุกเฉิินโดยองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในระดัับองค์์การ

บริิหารส่่วนจัังหวััดสงขลาเป็็นผลแห่่งการบัังคัับใช้้

กฎหมาย คืือ มาตรา 45 แห่่งพระราชบััญญััติิองค์์การ

บริิหารส่่วนจัังหวััด (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมถึึงฉบัับที่่� 5) พ.ศ.2540 

ว่่าด้้วยอำนาจหน้้าที่่�องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด มาตรา 

17(9) และมาตรา 17(24) แห่่งพระราชบััญญััติิกำหนด

แผนและขั้้�นตอนการกระจายอำนาจให้แ้ก่อ่งค์ก์รปกครอง

ส่ว่นท้อ้งถิ่่�น พ.ศ. 2542 ว่า่ด้ว้ยอำนาจหน้า้ที่่�ขององค์ก์าร

บริหิารส่ว่นจังัหวัดัที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกัับการให้บ้ริกิารการแพทย์์

ฉุุกเฉิิน ประกอบกัับมาตรา 33 วรรคสอง แห่่งพระราช

บััญญััติิการแพทย์์ฉุุกเฉิิน พ.ศ.2551 ว่่าด้้วยการส่่งเสริิม

สนัับสนุุนและประสานกัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นให้้

สามารถดำเนิินงานและบริิหารจััดการระบบการแพทย์์

ฉุุกเฉิินในระดัับท้้องถิ่่�นหรืือพื้้�นที่่� 

เมื่่�อเป็น็เช่น่นี้้� ผู้้�มีสี่ว่นเกี่่�ยวข้อ้งทั้้�งในระดับัราชการ

ส่่วนกลาง ราชการส่่วนภููมิิภาค และราชการส่่วนท้้องถิ่่�น 

รวมถึึงสถาบันัการแพทย์ฉ์ุกุเฉินิแห่ง่ชาติ ิจำเป็น็ต้อ้งแปลง

นโยบายที่่�มีีความเป็็นนามธรรมไปสู่่�รููปธรรม ด้้วยการ

เปลี่่�ยนจากนโยบายให้้เป็็น แผน แผนงาน โครงการ และ

กิจิกรรม ตามลำดับั ทั้้�งนี้้�นโยบายที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกับัการแพทย์์

ฉุุกเฉิินอาจมีีปรากฏอยู่่�ในแผนปฏิิบััติิราชการทั้้�งในระดัับ

ราชการส่่วนกลาง (รััฐบาล) หรืือราชการส่่วนท้้องถิ่่�น 

(อบจ.) ได้้เช่่นเดีียวกััน

ด้้วยเหตุุแห่่งกฎหมายที่่� ให้้อำนาจหน้้าที่่�แก่่

องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดในการดำเนิินงานและบริิหาร

จััดการการแพทย์์ฉุุกเฉิินในระดัับท้้องถิ่่�นหรืือพื้้�นที่่� 

สถาบัันการแพทย์์ฉุุกเฉิินแห่่งชาติิในฐานะที่่�เป็็นกลไก

สำคััญในการบริิหารจััดการ ประสานงาน และส่่งเสริิม

หน่่วยปกครองท้้องถิ่่�นให้้เข้้ามามีีบทบาทในการบริิหาร

จััดการและให้้บริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิินในพื้้�นที่่�จัังหวััด 

จึึงร่่วมกัับองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดสงขลาในการเสนอ

วาระนโยบายว่่าด้้วยเรื่่�องการจััดตั้้�งศููนย์์รัับแจ้้งเหตุุ 

และสั่่�งการการแพทย์์ฉุุกเฉิินจัังหวััดสงขลา (หรืือเรีียกว่่า 
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การเข้้าสู่่�วาระนโยบายกัับการให้้บริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิินของศููนย์์รัับแจ้้งเหตุุ
และสั่่�งการการแพทย์์ฉุุกเฉิิน อบจ.สงขลา

การถ่่ายโอนภารกิิจการแพทย์์ฉุุกเฉิินจากสำนัักงาน

สาธารณสุขุจังัหวัดัสงขลาและโรงพยาบาลหาดใหญ่ม่ายังั

องค์ก์ารบริิหารส่่วนจัังหวััดสงขลา) ในขณะเดีียวกััน อบจ.

สงขลาได้ด้ำเนินิโครงการ 1 ตำบล 1 กู้้�ชีพี กล่า่วคือื อบจ.

สงขลา มอบรถพยาบาลฉุุกเฉินิให้้แก่่หน่่วยปกครองท้้องถิ่่�น

ด้้วยการทำบัันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมืือกััน เพื่่�อเป็็นสิ่่�ง

ตั้้�งต้้นของการสนัับสนุุนและสร้้างความเชื่่�อมั่่�นกัับหน่่วย

ปกครองท้้องถิ่่�นในพื้้�นที่่� เพื่่�อสร้้างฐานเสีียงการสนัับสนุุน

การให้้บริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิิน

วาระนโยบายดังักล่า่วนี้้�ได้้รับัการพิจิารณาร่ว่มกันั

ระหว่่างกลุ่่� มผู้้�มี ีส่่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�ปรากฏให้้เห็็นได้้คืือ

ผู้้�บริิหาร อบจ.สงขลา สำนัักงานสาธารณสุุขจัังหวััดสงขลา

โรงพยาบาลหาดใหญ่่ และสถาบัันการแพทย์์ฉุุกเฉิิน

แห่่งชาติิ ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียอย่่างเป็็นทางการ

ที่่�มีกีารจัดัการประชุมุกันัตามวาระ เพื่่�อพิจิารณาการโอนย้้าย

ภารกิิจดัังกล่่าว ทั้้�งนี้้� ก่่อนที่่�วาระนโยบายจะเข้้าสู่่�วาระ

การตัดัสินิใจเพื่่�อขอความเห็น็ชอบจากที่่�ประชุมุร่ว่มกัันนั้้�น 

ยังัมีผีู้้�ผลักัดัันวาระนโยบายที่่�มองไม่่เห็น็อีกีหลากหลายกลุ่่�ม 

คือื กลุ่่�มบุุคลากรทางการแพทย์์ในจังัหวัดัสงขลา (บางส่่วน) 

และกลุ่่�มหน่่วยงานราชการส่่วนภููมิิภาคในจัังหวััดสงขลา 

(บางส่่วน) กลุ่่�มเหล่่านี้้�ให้้การสนัับสนุุนวาระนโยบายที่่�จะ

ต้้องโอนภารกิิจการแพทย์์ฉุุกเฉิินจากหน่่วยงานเดิิม 

(สำนัักงานสาธารณสุุขจัังหวัดัสงขลา) ไปให้้หน่ว่ยงานใหม่่ 

(อบจ.สงขลา) ด้้วยการชี้้�แจงทำความเข้้าใจจากผู้้�บริิหาร

สถาบัันการแพทย์์ฉุุกเฉิินแห่่งชาติิ ทั้้�งนี้้� ผู้้�ผลัักดัันวาระ

นโยบายที่่�มองไม่่เห็็น หมายความถึึง บุุคคล กลุ่่�มบุุคคล

ที่่�ไม่่ได้้อยู่่�ในกลุ่่�มผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�มองเห็็นได้้ แต่่มีี

เสีียงสนัับสนุุนจากภายนอกที่่�แสดงออกว่่าเห็็นด้้วยกัับ

การโอนย้้ายภารกิิจการแพทย์์ฉุุกเฉิิน

เมื่่�อสามกระแสข้้างต้้นมาบรรจบกันัในสภาพแวดล้้อม

ที่่�สนัับสนุุนและเกื้้�อหนุุนให้้เกิิดการนำปััญหาสาธารณะ

หรืือความต้้องการของประชาชนในพื้้�นที่่�จัังหวััดสงขลา

เข้้ามาสู่่�ความสนใจของผู้้�มีอำนาจตััดสิินใจโดยเฉพาะ

หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในพื้้�นที่่�จัังหวััดสงขลาคืือ องค์์การ

บริิหารส่่วนจัังหวััดสงขลา สำนัักงานสาธารณสุุขจัังหวััด

สงขลา หน่่วยปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในพื้้�นที่่�จังหวััดสงขลา 

และสถาบัันการแพทย์์ฉุุกเฉิินแห่่งชาติิ ทำให้้หน้้าต่่าง

นโยบาย (policy window) เปิิดออก และเกิิดการผลัักดััน

ปััญหาสาธารณะที่่�มีีความสำคััญลำดัับต้้นเข้้าสู่่�วาระการ

ตัดัสินิใจ จนกระทั่่�งได้ร้ับัความเห็น็ชอบให้โ้อนภารกิจิการ

แพทย์ฉ์ุกุเฉินิมายังัองค์ก์ารบริหิารส่ว่นจังัหวัดัสงขลา และ

ประกาศเป็็นข้อ้บัญัญัตัิอิงค์ก์ารบริหิารส่ว่นจังัหวัดัสงขลา 

เรื่่�องการแพทย์์ฉุุกเฉิินองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดสงขลา 

พ.ศ.2559 พร้้อมกัันกัับจััดตั้้�งศููนย์์ฯ ณ ที่่�ตั้้�ง อบจ.สงขลา 

สรุุปผลการวิิจััย

บทความวิิจััยนี้้�ศึึกษาที่่�มาการเข้้าสู่่�วาระนโยบาย

การให้้บริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิินของศููนย์์รัับแจ้้งเหตุุและ

สั่่�งการการแพทย์์ฉุุกเฉิินจัังหวััดสงขลา โดยนำแนวคิิดว่่า

พหุุกระแสของจอห์์น คิิงดอน มาเป็็นกรอบในการ

วิิเคราะห์์ ผลการวิิจััยพบว่่า การให้้บริิการการแพทย์์

ฉุุกเฉิินของศููนย์์ ฯ มีีที่่�มาจากกระแสต่่างๆ ทั้้�งกระแส

ปััญหา กระแสการเมืือง และกระแสนโยบาย กล่่าวคืือ 

กระแสปััญหาเกิิดขึ้้�นจากสถานการณ์์ปััญหาในระดัับ

ประเทศทั้้�งจากสัังคมผู้้�สูงอายุุ ผู้้�ประสบภััยจากรถ และ

การปฏิิบััติิการฉุุกเฉิินในพื้้�นที่่�จัังหวััดสงขลา รวมไปถึึง
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ปััญหาจากบริิบทในพื้้�นที่่�จัังหวััดสงขลาคืือ ปััญหาและ

อุุปสรรคในระหว่่างการปฏิิบััติิงานที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกัับการให้้

บริิการการแพทย์์ฉุกุเฉิินทั้้�งเชิิงเทคนิิค วิธิีปีฏิบัิัติ ิและการ

ประสานงาน ปััญหาการโอนย้า้ยและลาออกของบุคุลากร 

ปััญหาอัันเนื่่�องจากข้้อจำกััดด้้านงบประมาณ ปััญหาการ

ใช้้เทคโนโลยีีในการปฏิิบััติิงาน เมื่่�อปััญหามีีความรุุนแรง

และอยู่่�ในความสนใจของประชาชน จึึงนำมาสู่่�กระแส

การเมืือง ที่่�ผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นมีีนโยบายด้้านการแพทย์์ฉุกุเฉินิ 

และได้้รัับการสนัับสนุุนจากสถาบัันการแพทย์์ฉุุกเฉิิน

แห่่งชาติิ รวมถึึงการปฏิสัิัมพันัธ์แ์ละประสานความร่่วมมืือ

ระหว่่างกลุ่่�มผู้้�มีอำนาจตััดสิินใจในระดัับพื้้�นที่่�จังหวััด

สงขลา เมื่่�อปััญหาที่่�ส่่งผลกระทบต่่อสาธารณชนได้้รัับ

ความสนใจจากผู้้�บริิหารองค์ก์ารบริิหารส่ว่นจังัหวัดัสงขลา

และผู้้�มีีอำนาจตััดสิินใจอื่่�นๆ จึึงมีีการลงมติิร่่วมกัันเพื่่�อ

ตััดสิินใจวาระนโยบายว่่าด้้วยเรื่่�องการจััดตั้้�งศููนย์์รัับแจ้้ง

เหตุุและสั่่�งการการแพทย์์ฉุกุเฉิินจัังหวััดสงขลา จนนำมาสู่่�

กระแสนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับอำนาจและหน้้าที่่�ตาม

กฎหมาย การสนัับสนุุนจากสถาบัันการแพทย์์ฉุุกเฉิิน

แห่่งชาติิ และการเมืืองของการบริิหารกิิจการสาธารณะ 

ตลอดจนการปฏิิบััติิของผู้้�ปฏิิบััติินโยบาย เมื่่�อสามกระแส

ข้้างต้้นมาบรรจบกัันทำให้้หน้้าต่่างนโยบาย (policy 

window) เปิิดออก และผลัักดัันให้้เข้้าสู่่�วาระการตััดสินิใจ 

จนกระทั่่�งได้้รัับความเห็็นชอบให้้โอนภารกิิจการแพทย์์

ฉุุกเฉิินมายัังองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดสงขลา และ

ประกาศเป็น็ข้อ้บัญัญัตัิอิงค์ก์ารบริหิารส่ว่นจังัหวัดัสงขลา 

เรื่่�องการแพทย์์ฉุุกเฉิินองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดสงขลา 

พ.ศ.2559 

อภิิปรายผลการวิิจััย

จากผลการวิิจััยข้้างต้้นพบว่่า ที่่�มาการเข้้าสู่่�วาระ

นโยบายการให้้บริกิารการแพทย์์ฉุกุเฉินิของศูนูย์์รับัแจ้้งเหตุุ

และสั่่�งการการแพทย์์ฉุุกเฉิินจัังหวััดสงขลาที่่�สรุุปได้้จาก

การศึึกษามีีความสอดคล้้องกัับ จอห์์น คิิงดอน (1984 

อ้้างถึึงใน ธัันยวััฒน์์ รััตนสััค, 2565, น.12) วุุฒิิเมศร์์ 

ไกรจริิยาเวทย์์ (2564, น. 72-73) สราวุุฒิิ ชะลออยู่่� 

(2565, น. 2065-2078) และธัันยวััฒน์์ รััตนสััค (2565,  

น. 10-23) ซึ่่�งมองว่่าแนวคิิดว่่าด้้วยพหุุกระแสเป็็นกรอบ

การวิิเคราะห์์การเข้้าสู่่�วาระนโยบาย อันัเป็็นที่่�มาหรืือภูมูิหิลังั

ของนโยบายสาธารณะว่่าด้้วยการให้้บริิการการแพทย์์

ฉุุกเฉิินที่่�ถููกนำไปปฏิิบััติิ ทั้้�งยัังเริ่่�มเข้้าสู่่�วาระนโยบายด้้วย

กระแสปััญหาที่่�สะสมมานานและกระทบกับัความเป็น็อยู่่�

ของประชาชนในพื้้�นที่่�จัังหวััด จนนำมาสู่่�ความสนใจของ

ฝ่่ายการเมืืองในพื้้�นที่่�ที่่�ต้้องการนำเสนอนโยบายด้้านการ

ให้้บริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิินให้้กัับประชาชนและยัังได้้รัับ

ความสนับัสนุนุจากหน่่วยการปกครองท้้องถิ่่�นอื่่�นๆ ในพื้้�นที่่� 

รวมไปถึึงการสนัับสนุุนจากหน่่วยงานส่่วนกลาง นั่่�นคืือ 

สถาบัันการแพทย์์ฉุุกเฉิินแห่่งชาติิ จากนั้้�นกระบวนการ

ดัังกล่่าวนี้้�ได้้เคลื่่�อนตััวเข้้าสู่่�กระแสนโยบายที่่�สถาบััน

การแพทย์์ฉุุกเฉิินแห่่งชาติิให้้การสนัับสนุุนมายัังองค์์การ

บริิการส่่วนจัังหวััดสงขลา จึึงถืือเป็็นหมุุดหมายสำคััญ

ในมิิติิกระแสนโยบายของสถาบัันการแพทย์์ฉุุกเฉิิน

แห่ง่ชาติทิี่่�กำหนดนโยบาย รวมถึึงหลักัเกณฑ์แ์ละเงื่่�อนไข

การดำเนิินงานและบริิหารจััดการการแพทย์์ฉุุกเฉิิน           

ในพื้้�นที่่� 
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การเข้้าสู่่�วาระนโยบายกัับการให้้บริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิินของศููนย์์รัับแจ้้งเหตุุ
และสั่่�งการการแพทย์์ฉุุกเฉิิน อบจ.สงขลา

ข้้อค้้นพบจากการศึึกษาวิิจััยครั้้�งนี้้�ทำให้้พบว่่า 

การเข้้าสู่่�วาระนโยบายการให้้บริกิารการแพทย์ฉ์ุกุเฉินิของ

ศูนูย์ร์ับัแจ้ง้เหตุแุละสั่่�งการการแพทย์ฉ์ุกุเฉินิจังัหวัดัสงขลา

มีีที่่�มาจากปััญหาการเข้้าถึึงระบบบริิการสาธารณสุุข

และฝ่า่ยการเมือืงให้ค้วามสนใจ รวมถึึงได้ร้ับัการสนัับสนุนุ

จากหน่่วยงานส่่วนกลางและหน่่วยงานในพื้้�นที่่�ที่่�เป็็น

ผู้้�รับผิดิชอบมีีอำนาจและหน้้าที่่�ตามกฎหมายให้้สามารถ

กระทำได้ ้ซึ่่�งอาจนำไปเทียีบเคียีงกับับริกิารสาธารณะอื่่�นๆ 

และยืนืยันัข้้อสรุุปได้้ว่่า แนวคิิดว่่าด้้วยพหุุกระแสยังัคงเป็็น 

กรอบการวิิเคราะห์์สำคััญที่่�ประกอบสร้้างให้้นโยบายต่่างๆ 

ของการบริิหารกิิจการสาธารณะเคลื่่�อนตััวเข้้าสู่่�การ

กำหนดนโยบายที่่�ผู้้�ประกอบการนโยบายมีีส่่วนสำคััญ

ทำให้้เกิิดการตััดสิินใจวาระนโยบายและถููกนำไปปฏิิบััติิ

ในขั้้�นต่่อไป

ข้้อเสนอแนะเชิิงวิิชาการ

1. สถาบัันการแพทย์์ฉุุกเฉิินแห่่งชาติิใน ฐานะเป็็น

หน่่วยงานสนับัสนุนุให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นดำเนินิงาน

และบริิหารจััดการการให้้บริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิินควรนำ

ผลที่่�ได้้จากการศึึกษาวิิจััย คืือ องค์์ประกอบที่่�ปรากฏใน

แต่่ละกระแส ทั้้�งกระแสปััญหา กระแสการเมืือง และ

กระแสนโยบาย ไปจััดทำเป็็นคู่่�มือหรืือแนวทางการเตรีียม

ความพร้้อมสำหรัับการถ่่ายโอนภารกิิจการแพทย์์ฉุุกเฉิิน

จากสำนัักงานสาธารณสุุขจัังหวััดมายัังองค์์การบริิหาร

ส่่วนจัังหวััดสงขลา 

2. องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในระดัับองค์์การ

บริิหารส่่วนจัังหวััดแห่่งอื่่�นๆ จำเป็็นต้้องบรรจุุนโยบายการ

ให้้บริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิินไว้้ในแผนพััฒนาท้้องถิ่่�น ซึ่่�งมีี

อำนาจหน้้าที่่�ในการให้้บริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิินตาม

กฎหมาย และมีีเป้้าหมายเพื่่�อจััดตั้้�งศููนย์์รัับแจ้้งเหตุุ

และสั่่�งการการแพทย์์ฉุุกเฉิิน

3. ในช่่วงต้้นก่่อนการถ่่ายโอนภารกิิจ ผู้้�บริิหาร

ท้้องถิ่่�นควรบริิหารงานในลัักษณะการเมืืองนำนโยบาย 

เพื่่�อเชิิญชวนและโน้้มน้้าวผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้้องให้้เข้้าใจ

และเชื่่�อมั่่�นการถ่่ายโอนภารกิิจการแพทย์์ฉุุกเฉิินจาก

สำนัักงานสาธารณสุุขจัังหวััดมายัังองค์์การบริิหาร               

ส่่วนจัังหวััดสงขลา 

ข้้อเสนอแนะเพื่่�อการวิิจััยในอนาคต

1. การให้้บริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิินโดยองค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีการดำเนิินงานและบริิหารจััดการ

โดยองค์ก์ารบริหิารส่ว่นจังัหวัดัในปััจจุบัุันจำนวน 17 แห่ง่ 

แต่ท่ว่า่การศึึกษาวิจิัยัเกี่่�ยวกับัที่่�มาการเข้า้สู่่�วาระนโยบาย

การให้้บริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิินของศููนย์์รัับแจ้้งเหตุุและ

สั่่�งการการแพทย์์ฉุุกเฉิินยัังมีีน้้อย จึึงควรมีีการศึึกษาวิิจััย

เฉพาะเจาะจงไปที่่�ศููนย์์รัับแจ้้งเหตุุและสั่่�งการการแพทย์์

ฉุุกเฉิิน ซึ่่�งไม่่จำเป็็นต้้องศึึกษาวิิจััยให้้ครอบคลุุมทั้้�ง 

17 แห่่ง 

2. ควรศึึกษาวิิจััยเปรีียบเทีียบการเข้้าสู่่�วาระ

นโยบายการให้้บริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิินระหว่่างศููนย์์รัับ

แจ้้งเหตุุและสั่่�งการการแพทย์์ฉุุกเฉิินแต่่ละแห่่ง โดยอาจ

เลืือกสุ่่�มในภููมิิภาคที่่�แตกต่่างกััน เพื่่�อถอดบทเรีียน

วิเิคราะห์ห์าปััจจัยัร่ว่มหรือืกระแสการเข้า้สู่่�วาระนโยบาย

ที่่�มีีร่่วมกััน 

3. การให้้บริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิินของศููนย์์              

รัับแจ้้งเหตุุและสั่่�งการการแพทย์์ฉุุกเฉิินจัังหวััดสงขลา
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เป็น็นโยบายที่่�ผ่า่นการกำหนดนโยบายและถูกูนำไปปฏิบิัตัิิ

แล้้ว ซึ่่�งเป็็นมุุมมองทางด้้านการบริิหารกิิจการสาธารณะ 

การศึึกษาวิิจััยในอนาคตควรจะศึึกษามิิติิการเมืืองกัับ

การเข้า้สู่่�วาระนโยบายการให้บ้ริกิารการแพทย์ฉ์ุกุเฉินิของ

ศูนูย์ร์ับัแจ้ง้เหตุแุละสั่่�งการการแพทย์ฉ์ุกุเฉินิจังัหวัดัสงขลา 

เพื่่�อเป็็นองค์์ความรู้้�ในมุุมมองการเมืืองกัับการเข้้าสู่่�วาระ

นโยบายที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกัับการสาธารณสุุข
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การเข้้าสู่่�วาระนโยบายกัับการให้้บริิการการแพทย์์ฉุุกเฉิินของศููนย์์รัับแจ้้งเหตุุ
และสั่่�งการการแพทย์์ฉุุกเฉิิน อบจ.สงขลา
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รถสองแถวเป็็นระบบขนส่่งกึ่่�งสาธารณะ (Paratransit) รููปแบบหนึ่่�งที่่�มี

บทบาทเป็็นระบบขนส่่งรอง (Feeder mode) เนื่่�องจากรููปแบบยานพาหนะมีี

ขนาดเล็็ก สะดวกต่่อการเข้้าถึึงถนนสายย่่อย ลดข้้อจำกััดในการเข้้าถึึงพื้้�นที่่� 

นอกจากนี้้�ยังัได้ร้ับัการนิยิามว่า่ เป็น็ระบบขนส่ง่นอกระบบ (Informal transport) 

ด้้วยบริิการมีีความยืืดหยุ่่�น และปรัับตััวต่่อสภาวะที่่�มีการเปลี่่�ยนแปลงได้้ง่่ายกว่่า

ระบบขนส่่งมวลชน

งานวิจิัยัชิ้้�นนี้้�มีวีัตัถุปุระสงค์เ์พื่่�อสำรวจรูปูแบบการให้บ้ริกิาร และวิเิคราะห์์

การเปลี่่�ยนแปลงรูปูแบบการให้บ้ริกิารของรถสองแถวในพื้้�นที่่�โดยรอบสถานีรีะบบ

ขนส่่งมวลชนทางราง ประกอบด้้วยสายสีีเขีียวอ่่อน สายสีีเขีียวเข้้ม สายสีีน้้ำเงิิน 

สายสีีม่ว่ง สายสีีแดง สายสีีเหลือืง และแอร์์พอร์์ต เรล ลิงิก์ ์โดยกลุ่่�มตััวอย่่าง ได้้แก่่ 

ตััวแทนผู้้�ให้้บริิการรถสองแถวสายละ 1 ตััวอย่่าง รวมทั้้�งสิ้้�น 100 ตััวอย่่าง ผลการ
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ศึึกษาพบว่่า รููปแบบการให้้บริิการด้้านระยะทางและความถี่่�มีีความแตกต่่างกัันตามลัักษณะการใช้้ประโยชน์์

ที่่�ดิิน โดยรถสองแถวที่่�ให้้บริิการในพื้้�นที่่�โดยรอบสถานีีชานเมืืองมีีสััดส่่วนการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินประเภทที่่�อยู่่�

อาศัยัเป็น็ส่ว่นใหญ่ ่จะมีรีะยะทางเฉลี่่�ยมากกว่่าและความถี่่�ต่ำ่กว่่าสถานีศีูนูย์์กลางเมืือง ขณะที่่�เส้้นทางที่่�ให้้บริกิาร

ในย่่านพาณิชิยกรรม   มีีการเปลี่่�ยนแปลงการให้้บริิการ เพื่่�อสนัับสนุุนระบบขนส่่งมวลชนทางรางมากกว่่ารถ

สองแถวที่่�ให้้บริิการในย่่านที่่�อยู่่�อาศััยด้้วยการเพิ่่�มระยะทางเป็็นหลััก อย่่างไรก็็ตาม การเปลี่่�ยนแปลงรููปแบบ

การให้บ้ริกิารไม่ไ่ด้ส้ััมพัันธ์์กัับการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินอย่่างมีีนััยสำคััญ แต่่เกิิดจากนโยบายของผู้้�ประกอบการ

และผู้้�ให้้บริิการที่่�เล็็งเห็็นความสำคััญของการเปลี่่�ยนแปลงเพื่่�อให้้มีีจำนวนผู้้�โดยสารเพิ่่�มข้ึ้�น ในสถานการณ์์ที่่�

ปริมิาณผู้้�โดยสารลดลง ดังันั้้�น นโยบายสนัับสนุุนศัักยภาพของรถสองแถวในการทำหน้้าที่่�เป็็นระบบขนส่่งรอง

ของระบบขนส่่งมวลชนทางรางจึึงมีีความจำเป็็นอย่่างยิ่่�งในการพััฒนาระบบขนส่่งมวลชนอย่่างยั่่�งยืืนต่่อไป

คำสำคัญั: รถสองแถว, ระบบขนส่่งรอง, ระบบขนส่่งนอกระบบ, ระบบขนส่่งมวลชนทางราง, การขนส่่งทางบก, 

การขนส่่งมวลชน, บริิการสาธารณะ, รถประจำทาง, รถโดยสารสาธารณะ, ระบบขนส่่งกึ่่�งอััตโนมััติิ

Abstract

Songthaew is a form of paratransit service that functions as a feeder mode. It plays a 

significant role in overcoming transportation limitations by providing small vehicles that can 

access narrow alleys and facilitate the transfer of passengers to the mass transit system. 

In addition, Songthaew is recognized as an informal transportation option, characterized 

by greater flexibility and adaptability to varying conditions and changes compared to 

fixed-route mass transit systems.

	 This study aims to survey and analyze Songthaew service patterns and adaptations 

in the areas surrounding rail stations in Bangkok and its vicinity. The target population consists 

of Songthaew service providers, including drivers, managers, and entrepreneurs, who operate 

within 500 meters of the rail transit stations. These stations include the BTS Light Green Line, 

Dark Green Line, MRT Blue Line, Purple Line, Yellow Line, SRT Red Line, and the Airport Rail 

Link. The sampling method employed is purposive sampling.One sample represents a single 
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รููปแบบการให้้บริิการของรถสองแถวในพื้้�นที่่�โดยรอบ
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Songthaew line. The results of this study indicate that Songthaew service patterns vary 

depending on land use. Songthaew providers operating around low-density residential area 

stations tend to have longer distance routes with lower frequencies compared to those 

serving urban high-density and commercial area stations. Furthermore, Songthaew services 

have been adapted to support the rail transit system in high-density and commercial areas, 

primarily by offering longer distance routes.

	 However, the adjustment of service patterns is not significantly related to land use; 

rather, it is influenced by the policies of the service providers, which aim to address the issue 

of declining passenger numbers. For this reason, a policy to support Songthaew as a feeder 

mode for the rail transit system is essential for the sustainable development of the mass 

transit system.

Keywords: Songthaew service patterns, Feeder mode, Informal transport, Rail transit system, 

Local transit, Transportation, Automotive, Public services, Paratransit
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ที่่�มาและความสำคััญ

ปััจจุุบัันระบบขนส่่งมวลชนทางรางได้้เข้้ามามีี

บทบาทในกรุุงเทพมหานครและปริิมณฑล จากแผนแม่่บท

ระบบขนส่่งมวลชนทางรางในเขตกรุุงเทพมหานครและ

ปริิมณฑล (M-MAP) เพื่่�อให้้เกิิดโครงข่่ายการเดิินทางที่่�

สมบููรณ์์ และมีีศัักยภาพในการขนถ่่ายผู้้�โดยสารเข้้าสู่่�

ศููนย์์กลางเมืืองได้้ในครั้้�งละมาก ลดการเกิิดอุุบััติิเหตุุ

บนท้้องถนน และสามารถควบคุุมเวลาในการเดิินทางได้้           

ดีกีว่่าการใช้้รถประจำทาง ทำให้้ปััจจุุบัันมีีรถไฟฟ้้าเปิิดให้้

บริิการทั้้�งหมด 8 สาย รวมทั้้�งสิ้้�น 135 สถานีี ครอบคลุุม

พื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานคร จัังหวััดนนทบุุรีี ปทุุมธานีี และ

สมุุทรปราการ ส่่งผลให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงของการใช้้

ประโยชน์์ที่่�ดิินซึ่่�งสััมพัันธ์์กัับการเดิินทาง (Rodrigue, 

2024, p. 180) และด้้วยข้้อจำกััดที่่�ระบบขนส่่งมวลชน

ทางรางไม่ส่ามารถเข้า้ถึึงได้ทุ้กุพื้้�นที่่� ประกอบกับัโครงถนน

เป็น็แบบก้า้งปลา (Cul-de-sacs) ทำให้เ้กิดิระยะทางที่่�ไม่่

สามารถเข้้าถึึงสถานีีได้้ในระยะเดิินเท้้า เพื่่�อเป็็นการลด

ข้อ้จำกััดในการเข้้าถึึงจึึงจำเป็็นต้้องพึ่่�งพาระบบขนส่่งรอง

ในการเชื่่�อมต่่อการเดิินทางเข้้าสู่่�สถานีี โดยหนึ่่�งในระบบ

ขนส่่งรองที่่�มีีบทบาทในกรุุงเทพมหานครและปริิมณฑล 

คืือ รถสองแถว ซึ่่�งถููกจััดเป็็นระบบขนส่่งนอกระบบที่่�มีี

ความคล่อ่งตัวัในการให้้บริิการ ด้ว้ยค่่าโดยสารที่่�มีราคาถููก 

และเป็็นกลไกสำคััญที่่�ทำให้้การเดิินทางด้้วยระบบ

ขนส่่งสาธารณะสมบููรณ์์ (Amrapala, 2019, p. 165) แต่่

ดำเนิินการโดยขาดมาตรการและข้อ้บังัคับัที่่�เป็็นมาตรฐาน

เดีียวกััน และไม่่มีีหน่่วยงานรััฐรัับผิิดชอบการดำเนิินการ

โดยตรง (Cervero, 2000, p. 3) จึึงเกิิดช่่องว่่างที่่�ระบบมีี

ความยืืดหยุ่่�นในการให้้บริิการและสามารถปรัับตััวต่่อ

สภาวะที่่�มีการเปลี่่�ยนแปลงได้้ง่า่ยกว่่าระบบขนส่่งมวลชน 

การพัฒันาระบบขนส่่งนอกระบบจึึงมีีความจำเป็็นอย่่างยิ่่�ง 

เพราะจะทำให้ก้ารเดินิทางด้ว้ยขนส่ง่สาธารณะกลายเป็น็

ทางเลืือกที่่�สะดวกและมีีประสิิทธิภิาพ โดยเชื่่�อมการเดิินทาง

เข้้าสู่่�สถานีีรถไฟฟ้้า และลดการใช้้เวลาระหว่่างจุุดเริ่่�มต้้น

เดิินทางไปยัังสถานีีรถไฟฟ้้า (First mile) และจาก

สถานีรีถไฟฟ้าไปยังัจุดุหมายปลายทาง (Last mile) ให้้ได้้

มากที่่�สุุด 

จากการทบทวนวรรณกรรมพบว่่า งานวิจิัยัเกี่่�ยวกับั

ระบบขนส่่งนอกระบบส่่วนใหญ่่ ศึึกษาด้้านนโยบาย

สาธารณะและศึึกษาด้้านอุุปสงค์์ (Demand-side) เช่่น 

ทััศนคติิ พฤติิกรรม และความพึึงพอใจในการใช้้บริิการ 

นอกจากนี้้�เป็็นการเสนอแบบจำลองเส้้นทางเดินิรถเป็็นหลักั 

ขณะที่่�ประเด็็นการปรัับการให้้บริิการของระบบขนส่่ง

สาธารณะส่่วนใหญ่่ เป็็นการศึึกษาการปรัับตััวต่่อสภาวะ

โลกร้้อน หรือืการแพร่่ระบาดของโควิดิ 19 (COVID-19) ของ

ระบบขนส่่งมวลชน เนื่่�องจากเป็็นปรากฏการณ์์ที่่�เกิิดผล 

กระทบเป็น็วงกว้า้งทั่่�วโลก (Polzin & Choi, 2021, p. 44) 

ทั้้�งนี้้� รถสองแถวถููกจำแนกประเภทตามกฎหมาย

ว่่าด้้วยการขนส่่งทางบกว่่าเป็็นรถขนาดเล็็ก และหาก

จำแนกตามประเภทการจดทะเบีียน ถืือเป็็นรถโดยสาร

ประจำทางประเภท 4 (กรมการขนส่่งทางบก, 2567, 

น. 92-93) โดยกำหนดให้้ผู้้�ขับขี่่�ใช้้ใบอนุุญาตประเภท 

ทุกุประเภท ชนิดิที่่� 2 และแบ่่งเป็็น 2 หน่่วยงานที่่�รับัผิดิชอบ 

ได้แ้ก่ ่รถสองแถวสีแีดง ด้า้นข้า้งประตูรูถมีตีัวัอักัษรกำกับั 

“ รถโดยสารขนาดเล็็กร่่วมบริิการ” (ภาพที่่� 1) จััดเป็็น

รถร่ว่มบริกิารที่่�อยู่่�ภายใต้ก้ารกำกับัดูแูลขององค์ก์ารขนส่ง่

มวลชนกรุุงเทพ ให้้บริิการในเขตกรุุงเทพมหานครเท่่านั้้�น 

และรถสองแถวสีอีื่่�นๆ (ภาพที่่� 2) อยู่่�ภายใต้ก้ารกำกัับดูแูล

ของกรมการขนส่่งทางบก รููปแบบที่่�ให้้บริิการในเขต
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รููปแบบการให้้บริิการของรถสองแถวในพื้้�นที่่�โดยรอบ
สถานีีระบบขนส่่งมวลชนทางรางในกรุุงเทพมหานครและปริิมณฑล

กรุุงเทพมหานครและปริิมณฑลเป็็นรถสองแถว 4 ล้้อ 

ทั้้�งที่่�ต่อเติิมจากรถกระบะและรถบรรทุุกขนาดเล็็ก 

(Wongwiriya, Nakamura, Tanaka, & Ariyoshi, 2017, 

p. 4943) และรถ 6 ล้้อที่่�ต่่อเติิมจากรถบรรทุุก ทำหน้้าที่่�

เป็น็ทั้้�งระบบขนส่ง่มวลชนและระบบขนส่ง่รองในบางพื้้�นที่่� 

จากการลงพื้้�นที่่�สำรวจเบื้้�องต้้นพบว่่าปััจจุุบัันในเขต

กรุุงเทพมหานครและปริิมณฑลมีีรถสองแถวที่่�ให้้บริิการ

ในพื้้�นที่่�โดยรอบสถานีีรถไฟฟ้้ารััศมีี 500 เมตร จำนวน 

102 เส้้นทาง ซึ่่�งเส้้นทางเดิินรถสองแถวเป็็นข้้อมููลเฉพาะ

คนในท้อ้งถิ่่�น จำเป็น็ต้้องใช้ค้วามคุ้้�นเคย แม้จ้ะมีปี้า้ยบอก

สถานที่่�สำคััญ ซึ่่�งยัังไม่่เพีียงพอสำหรัับการใช้้บริิการ

ของผู้้�ที่่�ไม่่คุ้้�นเคยกัับพื้้�นที่่� เพื่่�อส่่งเสริิมให้้เกิิดการเดิินทาง

โดยใช้้ระบบขนส่่งมวลชนทางรางจำเป็็นต้้องมีีระบบ

ขนส่่งรองที่่�มีประสิิทธิิภาพ (ศัักดิ์์�สิิทธิ์์� เฉลิิมพงศ์์, 2548, 

น. i) และสอดคล้้องกับับริบิทการให้้บริกิารในพื้้�นที่่�โดยรอบ

สถานีีระบบขนส่่งมวลชนทางราง จึึงมีีความจำเป็็นต้้อง

ศึึกษารููปแบบการให้้บริิการของรถสองแถวที่่�ให้้บริิการ

ในแนวสถานีีขนส่่งมวลชนทางราง เพื่่�อนำไปสู่่�ข้อเสนอ

แนะแนวทางในการพััฒนาระบบขนส่่งสาธารณะ                  

อย่่างยั่่�งยืืนต่่อไป

		

ภาพที่่� 1 รถโดยสารขนาดเล็็กร่่วมบริิการ

ภาพที่่� 2 รถสองแถวเอกชน

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย

1. ศึึกษาสถานการณ์์การให้้บริิการรถสองแถว

ในพื้้�นที่่�โดยรอบสถานีีระบบขนส่่งมวลชนทางราง

2. สำรวจรููปแบบการประโยชน์์ที่่�ดินในพื้้�นที่่�

บริิการรถสองแถวในพื้้�นที่่�โดยรอบสถานีีระบบขนส่่ง

มวลชนทางราง

3. วิิ เคราะห์์ความสััมพัันธ์์ ระหว่่ างการใช้้

ประโยชน์์ที่่�ดิินกัับรููปแบบการให้้บริิการของรถสองแถว

ในพื้้�นที่่�โดยรอบสถานีีระบบขนส่่งมวลชนทางราง

สมมติิฐานการวิิจััย

1. รถสองแถวในพื้้�นที่่�โดยรอบสถานีีระบบขนส่่ง

มวลชนทางรางจะมีีการปรัับเส้้นทางและลดระยะ

ทางการให้้บริิการ เพื่่�อทำหน้้าที่่�เป็็น Feeder ของระบบ

ขนส่่งมวลชนทางราง

2. รููปแบบการปรัับการให้้บริิการของรถสองแถว

เป็็นไปตามการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน
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ขอบเขตของการศึึกษา

ขอบเขตด้้านเนื้้�อหา

1. รููปแบบการให้้บริิการของรถสองแถว ในงาน

วิจิัยันี้้� ได้้แก่่ เส้้นทาง ระยะทาง ความถี่่� ระยะเวลาให้้บริกิาร 

อััตราค่่าโดยสาร จำนวนรถ และจุุดจอดรอผู้้�โดยสารของ

รถสองแถวที่่�ให้้บริิการในแนวสถานีีระบบขนส่่งมวลชน

ทางราง

2. ผู้้�ให้้บริิการในงานวิิจััยนี้้� หมายถึึง คนขัับรถ

สองแถว นายท่่าผู้้�ควบคุุมการเดิินรถ และผู้้�ประกอบการ

ที่่�จดทะเบีียนอย่่างถููกต้้องภายใต้้การกำกัับขององค์์การ

ขนส่่งมวลชนกรุุงเทพหรืือกรมการขนส่่งทางบกเท่่านั้้�น

3. รถสองแถว ในงานวิิจััยชิ้้�นนี้้� ศึึกษาเฉพาะรถ                  

สองแถวที่่�มีการจดทะเบีียนอย่่างถููกต้้องภายใต้้การกำกัับของ

องค์์การขนส่่งมวลชนกรุุงเทพหรืือกรมการขนส่่งทางบก 

และให้้บริกิารในรััศมี ี500 เมตร รอบสถานีีรถไฟฟ้า้เท่า่นั้้�น

4. การเปลี่่�ยนแปลงรููปแบบการให้้บริิการ ในงาน

วิิจััยนี้้� หมายถึึง การพิิจารณารููปแบบการให้้บริิการ

เปรีียบเทีียบก่่อนและหลัังการเปิิดให้้บริิการของรถไฟฟ้้า

	 ขอบเขตด้า้นพื้้�นที่่� ศึึกษาพื้้�นที่่�ที่่�มีรีถไฟฟ้า้เปิดิให้้

บริิการในเขตกรุุงเทพมหานคร จัังหวััดนนทบุุรีี ปทุุมธานีี 

และสมุุทรปราการ โดยเป็็นรถไฟฟ้้าที่่�เปิิดให้้บริิการมา

ไม่่น้้อยกว่่า 1 ปีี ซึ่่�งหมายความว่่าในงานวิิจััยนี้้� การศึึกษา

ไม่่ครอบคลุุมรถไฟฟ้้าสายสีีชมพูู 

ทบทวนวรรณกรรม

ทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับระบบขนส่่งรอง (Feeder)

ระบบขนส่่งรองมีีบทบาทในการสนัับสนุุนระบบ

ขนส่่งมวลชนด้้วยการให้้บริิการในพื้้�นที่่�ที่่�ขาดการเข้้าถึึง 

หรือืไม่่สามารถเข้้าถึึงระบบขนส่่งมวลชนได้้ในระยะเดิิน 

(Walking distance) ซึ่่�งระยะทางส่่วนนี้้�นัับว่่าเป็็น

ระยะทางจากจุุดเริ่่�มต้้นเดิินทางไปถึึงยัังระบบขนส่่ง

มวลชน (First mile) และจากระบบขนส่่งมวลชนไปถึึงยััง

จุุดหมายปลายทาง (Last mile) เมื่่�อสามารถลดการใช้้

เวลาเดิินทางในส่่วนนี้้�ได้้ จะเป็็นการลดระยะเวลาในการ

เดิินทางโดยรวม นอกจากนี้้� ระบบขนส่่งรองยัังมีีความ

ยืดืหยุ่่�นของรูปูแบบการให้บ้ริกิาร ในลักัษณะเส้น้ทางคงที่่� 

(Fixed route) หมายถึึงบริิการที่่�มีีเส้้นทางเดิินรถเฉพาะ 

เช่่น รถบััส รถไฟรางเดี่่�ยว รถมิินิบิัสั ที่่�เหมาะกัับการเดิินทาง

ที่่�มีีจุุดเริ่่�มต้้นจากสถานีีระบบขนส่่งมวลชน (Calabrò 

et al., 2022, p. 1) ขณะที่่� ลัักษณะเส้้นทางไม่่คงที่่� 

(Non-fixed route) หมายถึึงบริิการที่่�ไม่่กำหนดเส้้นทาง

เดิินรถ ซึ่่�งมีีความยืืดหยุ่่�นมากกว่่าและมีีลัักษณะการให้้

บริิการแบบ door-to-door เช่่น รถจัักรยานยนต์์รัับจ้้าง  

รถสี่่�ล้้อเล็็ก และรถแท็็กซี่่� (Sangveraphunsiri, Cassidy, 

& Daganzo, 2022, pp. 1-10)

ภาพที่่� 3 แบบจำลองลัักษณะเส้้นทางระบบขนส่่งรอง

ที่่�มา: Cao, Jiang, & Wang (2022, p. 3)
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รููปแบบการให้้บริิการของรถสองแถวในพื้้�นที่่�โดยรอบ
สถานีีระบบขนส่่งมวลชนทางรางในกรุุงเทพมหานครและปริิมณฑล

ในบริิบทกรุุงเทพมหานคร มีีการศึึกษาในเชิิง

ความสััมพัันธ์์ของการเดิินทางด้้วยระบบขนส่่งรอง กรณีี

ศึึกษา สถานีรีถไฟฟ้าบางหว้้า เพื่่�อวิเิคราะห์์แนวทางการให้้

บริิการและนำไปสู่่�การวางแผนนโยบายการพััฒนาเชิิง

พื้้�นที่่� จัดัทำโดยกองนโยบายและแผนงาน สำนัักการวางผังั

และพััฒนาเมืือง กรุุงเทพมหานคร ผลการศึึกษาพบว่่า 

พื้้�นที่่�โดยรอบสถานีีรถไฟฟ้้าบางหว้้ามีีระบบขนส่่งรอง

หลากหลายประเภท โดยระบบขนส่่งรองที่่�ใช้้บ่่อยพบว่่า

กลุ่่�มตััวอย่่างใช้้รถสองแถวมากที่่�สุุด คิิดเป็็น ร้้อยละ 20 

มีีการเดิินทางเข้้าสู่่�สถานีีโดยรถส่่วนบุุคคลเป็็นประจำ

มากที่่�สุด และได้้สรุุปว่่ารถโดยสารประจำทางเป็็นระบบ

ขนส่่งรองที่่�มีีความสำคััญมากที่่�สุุด นอกจากนี้้� ด้้านความ

พึึงพอใจต่่อการใช้้ระบบขนส่่งรองพบว่่า ควรมีีการ

ปรัับปรุุงด้้านอััตราค่่าโดยสาร ความตรงต่่อเวลา และ

ความปลอดภััย รวมไปถึึงการศึึกษาชิ้้�นนี้้�ยัังได้้เสนอแนะ

การปรัับปรุุงพื้้�นที่่� เพื่่�อส่่งเสริิมการเปลี่่�ยนถ่่ายการสััญจร

บริเิวณสถานีีรถไฟฟ้า และส่่งเสริิมการพััฒนาระบบขนส่่ง

รองร่่วมกัันทั้้�งภาครััฐและภาคเอกชน (สำนัักการวางผััง

และพััฒนาเมืือง กรุุงเทพมหานคร, 2563, น. 5-4)

ระบบขนส่่งนอกระบบในประเทศไทย 

ระบบขนส่่งนอกระบบ คืือการให้้บริิการของยาน

พาหนะที่่�มีีขนาดเล็็กกว่่ารถประจำทาง หรืือที่่�เรีียกว่่า

ระบบขนส่ง่กึ่่�งสาธารณะ (Paratransit) ให้บ้ริกิารในพื้้�นที่่�

ที่่�รถโดยสารประจำทางไม่่สามารถเข้้าถึึงได้้ เช่่น ตรอก ซอย 

ที่่�ขาดการเชื่่�อมต่่อกัับระบบขนส่่งมวลชน ทำให้้ระบบ

ขนส่่งนอกระบบเป็น็บริกิารที่่�เติมิเต็ม็การเดิินทางในเมือืง 

โดยเฉพาะผู้้�มีีรายได้้น้้อยและทำให้้เกิิดการสร้้างงาน

ของคนในชุุมชน ซึ่่�งดำเนิินการโดยภาคเอกชน (Cervero, 

1991, pp. 3-27) มีคีวามสำคัญัในการบริกิารผู้้�โดยสารเพื่่�อ

เชื่่�อมต่่อไปยัังรระบบขนส่่งมวลชน (Tangphaisankun, 

Nakamura, & Okamura, 2009, pp. 2-4; Amr apala, 

2019, pp. 165-168) คล่่องตััว เปิิดกว้้างต่่อนวััตกรรม

และมีรีูปูแบบยานพาหนะหลากหลาย สามารถปรับัตัวัต่อ่

การเปลี่่�ยนแปลง (Union Internationale des Transports 

Publics, 2021, p. 2) จึึงสามารถปรัับการให้้บริิการเพื่่�อ

ทำหน้้าที่่�เป็็นระบบขนส่่งรอง ด้้วยการลดระยะทางวิ่่�ง

ให้้บริิการลง (Ferro & Behrens, 2015, pp. 123-136)

โดยระบบขนส่่งนอกระบบที่่�พบในประเทศไทย 

ได้้แก่่ รถจักัรยานยนต์์รับัจ้้าง รถสองแถว สี่่�ล้อเล็ก็ รถแท็ก็ซี่่� 

รถสามล้้อ และรถตู้้� สามารถแบ่่งรููปแบบการให้้บริิการเป็็น 

2 ประเภท ได้้แก่่ 

1. เส้้นทางคงที่่� (Fix route) ได้้แก่่ รถตู้้�และ              

รถสองแถว

2. เส้้นทางไม่่คงที่่� (Non-Fix route) ได้้แก่่                 

รถจัักรยานยนต์์รัับจ้้างและรถสามล้้อ 

โดยระบบขนส่่งนอกระบบเน้้นให้้บริิการใกล้้จุุด

เชื่่�อมต่อ่การเดินิทางหรือืย่า่นพาณิชิยกรรม (Phun, Kato, 

& Chalermpong, 2019, pp. 27-35) นอกจากนี้้�ยัังมีี

บทบาทเป็็นระบบขนส่่งมวลชนในเมืืองขนาดกลาง เช่่น 

รถสองแถว (Wo ngwiriya, Nakamura, Tanaka, & Ariyoshi, 

2017, pp. 4942–4949) ทั้้�งนี้้� Phun & Yai (2016, 

pp. 57-77) ได้ท้บทวนวรรณกรรมเกี่่�ยวกับัระบบขนส่ง่กึ่่�ง

สาธารณะพบว่่า การปรับัปรุงุคุณุภาพบริกิาร ความสอดรับั

กัับระบบขนส่่งสาธารณะ การสนัับสนุุนยานพาหนะที่่�

เป็น็มิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม และการสนัับสนุุนจากรััฐบาล คือื

ปััจจััยสำคััญที่่�จะทำให้้เกิิดความยั่่�งยืืนของระบบ
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ความสััมพัันธ์์ระหว่่างการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินและ

การคมนาคม 

การคมนาคมทำให้้เกิิดการเข้้าถึึงพื้้�นที่่�  ซึ่่�งมีี

ลักัษณะเฉพาะที่่�หล่อ่หลอมจากวัฒันธรรม เศรษฐกิจิ และ

สัังคมที่่�แตกต่่างกััน ทำให้้เกิิดกิิจกรรมที่่�แตกต่่างกัันใน

แต่่ละพื้้�นที่่� โดยองค์์ประกอบหลัักของความสััมพัันธ์์

ระหว่่างการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินและการคมนาคม ได้้แก่่ 

กิิจกรรมทางเศรษฐกิิจและการจ้้างงาน กิิจกรรมทาง

ประชากรศาสตร์์ และโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านการคมนาคม 

(Putman, 1975, p. 187) จึึงทำให้เ้กิดิการเดินิทาง โดยที่่�

ระยะทางในการเดิินทางมีีความสััมพัันธ์์กับัการกระจายตััว

ของประชากรในพื้้�นที่่�เมือืง กลุ่่�มที่่�มีลีักัษณะทางสังัคมและ

เศรษฐกิิจแตกต่่างกันัมีีแนวโน้้มที่่�จะตั้้�งถิ่่�นฐานและทำงาน

ในพื้้�นที่่�ที่่�แตกต่่างกััน บ่่งชี้้�ถึึงการตั้้�งถิ่่�นฐานโดยอาศััย

รายได้้เป็็นหลััก (Rodrigue, 2024, p. 180) นอกจากนี้้�

การเปลี่่�ยนแปลงของค่่าใช้้จ่่ายในการเดิินทางสามารถนำ

ไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงรูปูแบบและพฤติกิรรมการเดินิทางได้้ 

(Wegener & Fuerst, 2004, pp. 1-84) 

งานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ Amrapala (2019, 

pp. 165-168) ศึึกษาเรื่่�องนโยบายเพื่่�อความยั่่�งยืนืของระบบ

ขนส่่งนอกระบบ โดยรููปแบบการให้้บริิการที่่�ศึึกษา ได้้แก่่ 

เส้้นทาง อััตราค่่าโดยสาร และระยะทางให้้บริิการ 

สอดคล้อ้งกับั Choocharukul & Sriroongvikrai (2011, 

pp. 4-10) ที่่�ศึึกษาคุุณลัักษณะและเปรีียบเทีียบระหว่่าง

ระบบขนส่่งนอกระบบรููปแบบต่่างๆ ทั้้�งด้้านอุุปสงค์์และ

อุุปทาน พบว่่าพฤติิกรรมและทััศนคติิในการใช้้บริิการ 

ผู้้�ที่่�เลืือกใช้้รถสองแถวจะคำนึึงถึึงความปลอดภััยเป็็น

อันัดับัแรก ขณะที่่�ด้า้นอุปุทาน ได้ศ้ึึกษาลัักษณะเศรษฐกิิจ

และสัังคมของผู้้�ประกอบอาชีีพขัับรถสองแถว รวมถึึง

รููปแบบการให้้บริิการ ได้้แก่่ จุุดจอดรัับ-ส่่งผู้้�โดยสาร 

อััตราค่่าโดยสาร ระยะเวลาให้้บริิการ และความถี่่� 

นอกจากนี้้�การศึึกษาเกี่่�ยวกัับรถสองแถวในประเทศไทย 

Wongwiriya, Nakamura, Tanaka, & Ariyoshi (2017, 

pp. 4942–4949) ศึึกษาด้้านอุปุสงค์์ พบว่่า ผู้้�ใช้้รถสองแถว

มีีความเชื่่�อมั่่�นในบริิการ และจะยัังคงใช้้รถสองแถวต่่อไป 

แม้้ว่่าจะมีีระบบขนส่่งสาธารณะรููปแบบใหม่่เพิ่่�มขึ้้�นใน

เมืือง สอดคล้้องกัับการศึึกษาของศาลิิกััณ แซ่่ตััน (2563, 

บทคััดย่่อ) ที่่�พบว่่า แม้้ผู้้�โดยสารรถสองแถวจะพบปััญหา

เกี่่�ยวกัับความไม่่ชััดเจนของเวลาเดิินรถ แต่่ยัังคงเดิินทาง

ด้้วยรถสองแถวต่่อไปและยิินดีีแนะนำผู้้�อื่่�นมาใช้้บริิการ

การศึึกษาเกี่่�ยวกัับการเปลี่่�ยนแปลงการให้้บริิการ 

ส่่วนใหญ่่มุ่่�งศึึกษารถประจำทางและระบบขนส่่งมวลชน

ทางรางเป็็นหลััก Gkiotsalitis & Cats (2020, pp. 3-4) 

พบว่า่ระหว่า่งการแพร่ร่ะบาดของเชื้้�อ COVID-19 เกิดิการ

ปรัับตััวของผู้้�ให้้บริิการทั้้�งด้้านนโยบายสาธารณะและ

การกำหนดมาตรการเว้้นระยะห่่าง ทำให้้สามารถรัับ             

ผู้้�โดยสารน้้อยลง การลดความถี่่�ในการให้้บริกิาร ลดระยะ

เวลาให้บ้ริกิาร และให้ค้วามสำคัญักับัการทำความสะอาด

วิิธีีดำเนิินการวิิจััย

งานวิจิัยัชิ้้�นนี้้�เป็น็การวิจิัยัเชิงิอธิบิายปรากฏการณ์์ 

(Explanatory research) ใช้ก้ารวิจิัยัเชิงิสำรวจ (Survey 

Research Method) และเก็บ็ข้้อมูลูด้้วยการสัมัภาษณ์์แบบ

มีโีครงสร้้าง (Structured Interview) โดยใช้้แบบสอบถาม

ประชากรและกลุ่่�มตััวอย่่าง ประชากรที่่�ใช้้ในการ

ศึึกษาครั้้�งนี้้� คือื ผู้้�ให้บ้ริกิารรถสองแถวทุกุสายในพื้้�นที่่�รัศัมีี 

500 เมตร รอบสถานีีรถไฟฟ้้าในกรุุงเทพมหานครและ

ปริิมณฑล จำนวน 102 สาย ซึ่่�งมีีผู้้�ให้้บริิการที่่�ไม่่สะดวก
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รููปแบบการให้้บริิการของรถสองแถวในพื้้�นที่่�โดยรอบ
สถานีีระบบขนส่่งมวลชนทางรางในกรุุงเทพมหานครและปริิมณฑล

ให้้ข้้อมูลู จำนวน 2 สาย จึึงได้้กลุ่่�มตัวัอย่่างจำนวน 100 สาย 

ใช้้วิิธีีการสุ่่�มตััวอย่่างแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 

Sampling) โดยผู้้�ให้้บริิการ ได้้แก่่ คนขัับรถสองแถว 

นายท่่า หรือืผู้้�ประกอบการ ซึ่่�งจะต้้องประกอบอาชีพีมาเป็็น

ระยะเวลานาน ก่่อนรถไฟฟ้าเปิิดให้้บริกิาร หรืือทราบข้้อมูลู

สถานการณ์์ของรถสองแถวในระยะแรกที่่�รถไฟฟ้้าเปิิดให้้

บริิการ สายละ 1 ตััวอย่่าง 

เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการเก็็บข้้อมููล ใช้้แบบสอบถาม 

(questionnaire) ประกอบการสััมภาษณ์แ์บบมีโีครงสร้า้ง 

(structured interview) เพื่่�อคำนึึงถึึงความรู้้�ความเข้้าใจของ

ผู้้�ให้้บริิการที่่�มีีต่่อคำศััพท์์เฉพาะของการศึึกษาในเรื่่�องนี้้�

วิิธีีการเก็็บข้้อมููลและวิิเคราะห์์ข้้อมููล 

1. การสำรวจเส้้นทางรถสองแถวเบื้้�องต้้น 

(Pre-Survey)

โดยใช้ข้้อ้มูลูเส้น้ทางรถสองแถวจากแอปพลิเิคชันั 

Via Bus เพื่่�อเป็็นแนวทางเบื้้�องต้้นในการลงพื้้�นที่่�สำรวจ 

และโดยสารรถสองแถวทั้้�ง 100 สาย เพื่่�อให้้ทราบเส้้นทาง 

การเดิินรถและการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดินในบริิเวณโดยรอบ 

ที่่�ตั้้�งคิิวรถหรืือจุุดจอด และลัักษณะทางกายภาพ 

ทั้้�งนี้้� ผู้้�วิจิัยัเลือืกใช้ข้้อ้มูลูปฐมภูมูิใินการศึึกษาด้า้น

เส้้นทางรถสองแถว

2. การเก็็บข้้อมููลปฐมภููมิิ (Primary data)

เก็บ็ข้้อมูลูด้้วยการสัมัภาษณ์์แบบมีโีครงสร้้างโดยใช้้

แบบสอบถาม ลัักษณะคำถามเป็็นแบบกำหนดคำตอบให้้ 

(Check list) และคำตอบปลายเปิิด (Open end) แบ่่งเป็็น 

3 ส่่วน ประกอบด้้วย

ส่่วนที่่� 1 ข้้อมููลทั่่�วไปเกี่่�ยวกัับรถสองแถว 

ส่่วนที่่� 2 ข้้อมููลการเปลี่่�ยนแปลงการให้้บริิการ 

ผลกระทบ ทัศันคติิของผู้้�ให้้บริกิาร รวมถึึงคุุณลักัษณะของ

ผู้้�โดยสาร

ส่่วนที่่� 3 ข้้อมููลลัักษณะเศรษฐกิิจและสัังคมของ

คนขัับรถสองแถว 

เก็็บข้้อมููลระหว่่างเวลา 09.00-15.00 น. โดย

หลีีกเลี่่�ยงช่่วงเวลาเร่่งด่่วนช่่วงเช้้า-เย็็น และขอสััมภาษณ์์

ที่่�คิวิรถในระหว่่างการจอดรถพัักผ่่อน สำหรัับบางสายที่่�วิ่่�งรัับ

ผู้้�โดยสารตลอดวัันโดยไม่่ออกตามคิิวและไม่่พัักรถ ผู้้�วิิจััย

ได้้รัับความอนุุเคราะห์์ให้้สััมภาษณ์์คนขัับรถระหว่่าง

โดยสารไปกัับรถสองแถว 

3. ข้้อมููลทุุติิยภููมิิ (Secondary data)

ใ ช้้ ข้้อมููลสารสนเทศทางภููมิิศาสตร์์ (G IS )                              

ปีี พ.ศ.2562 ของพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานครและปริิมณฑล

เพื่่�อศึึกษาลัักษณะการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน โดยกำหนดรััศมีี 

500 เมตร ตามแนวเส้น้ทางเดินิรถ เพื่่�อระบุสุัดัส่ว่นการใช้้

ประโยชน์์ที่่�ดิินและนำไปสู่่�การจััดกลุ่่�มเส้้นทางตาม

ลัักษณะการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินต่่อไป

4. การวิิเคราะห์์ข้้อมููล

1. วิิเคราะห์์ข้้อมููลทั่่�วไปเกี่่�ยวกัับรถสองแถวและ

ข้้อมููลลัักษณะเศรษฐกิิจและสัังคมของคนขัับรถสองแถว

ด้้วยสถิิติิเชิิงพรรณนา จากนั้้�นวิิเคราะห์์รููปแบบการให้้

บริกิารของรถสองแถวและพื้้�นที่่�ให้้บริกิารโดยใช้้ตารางการ

แจงแจงความถี่่�แบบสองทาง 

2 .  วิิ เคราะห์์หาความสััมพัันธ์์ระหว่่างการ

เปลี่่�ยนแปลงรููปแบบการให้้บริิการและการใช้้ประโยชน์์

ที่่�ดิินด้้วย Chi-square ที่่�ระดัับความเชื่่�อมั่่�น 95% ซึ่่�งจะ

ปฏิิเสธสมมติิฐานว่่าง (H
0
) ที่่�ค่่า P value ต่่ำกว่่า 0.05 

โดยที่่� H
0
 = การเปลี่่�ยนแปลงรููปแบบการให้้บริิการของ

รถสองแถวไม่่ขึ้้�นกัับการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน
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ผลการศึึกษา

คุุณลัักษณะทั่่�วไปของกลุ่่�มตััวอย่่าง

กลุ่่�มตััวอย่่างร้้อยละ 87 เป็็นผู้้�ประกอบอาชีีพ

ขับัรถสองแถว มีสีัดัส่ว่นเพศชายมากกว่า่เพศหญิงิ คิดิเป็น็

ร้้อยละ 86 และร้้อยละ 14 ตามลำดัับ โดยผู้้�ให้้บริิการ

ส่่วนใหญ่่มีีภููมิิลำเนาอยู่่�ในเขตพื้้�นที่่�กรุุงเทพฯ และ

ปริมิณฑล มีอีายุรุะหว่่าง 51-70 ปีี คิดิเป็็นร้้อยละ 60 และมีี

สัดัส่ว่นเป็น็คนรุ่่�นใหม่ท่ี่่�มีอีายุไุม่เ่กินิ 30 ปี ีเพียีงร้้อยละ 3 

เมื่่�อสอบถามประสบการณ์์การขัับรถสองแถวพบว่่า ร้้อยละ 

44 มีปีระสบการณ์์ตั้้�งแต่่ 6-15 ปี ีซึ่่�งประกอบอาชีีพขัับรถ

สองแถวเพีียงอาชีีพเดีียวเท่่านั้้�น ไม่่ประกอบอาชีีพเสริิม 

มีีจำนวน 80 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 80 เมื่่�อพิิจารณาถึึง

สััดส่่วนในการครอบครองรถสองแถว พบว่่าผู้้�ประกอบ

อาชีีพขัับรถสองแถวจำนวน 48 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 48 

มีกีารครอบครองรถสองแถวมากกว่่าการเช่่าบุคุคลอื่่�น ที่่�มีี

จำนวน 33 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 33

การกระจายตััวและรููปแบบการให้้บริิการของ

รถสองแถว 

จากการสำรวจ พบว่่ารถสองแถวที่่�ให้้บริิการโดยรอบ

สถานีีระบบขนส่่งมวลชนทางรางส่่วนใหญ่่ให้้บริิการโดย

รอบสถานีชีานเมือืงมากกว่่าศูนูย์์กลางเมือืง (CBD) จากการ

ใช้้ถนนวงแหวนรััชดาภิิเษกกำหนดเขตศููนย์์กลางเมืือง 

โดยสถานีศีูนูย์์กลางเมือืง จำนวนทั้้�งสิ้้�น 9 สถานีี มีรีถสองแถว

ให้้บริิการจำนวน 16 เส้้นทาง ขณะที่่�สถานีีรถไฟฟ้้า

ชานเมืือง จำนวนทั้้�งสิ้้�น 57 สถานีี มีีรถสองแถวให้้บริิการ 

84 เส้น้ทาง และมีกีารกระจายตัวัของเส้น้ทาง ดังัภาพที่่� 4

ภาพที่่� 4 การกระจายตััวของเส้้นทางรถสองแถวในพื้้�นที่่�ศึึกษา 

ที่่�มา : ผู้้�วิิจััยดััดแปลงจากข้้อมููลสารสนเทศทางภููมิิศาสตร์์ ในปีี 2562 
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รููปแบบการให้้บริิการของรถสองแถวในพื้้�นที่่�โดยรอบ
สถานีีระบบขนส่่งมวลชนทางรางในกรุุงเทพมหานครและปริิมณฑล

ตารางที่่� 1 แสดงข้้อมููลรููปแบบการให้้บริิการจำแนกตามพื้้�นที่่�

พื้นที่ สถานีีรถไฟฟ้้า

จำนวน
เส้้นทาง

รถสองแถว 
(สาย) 

รููปแบบ
การให้้บริิการ

ข้้อมููล

ค่่า
เฉลี่่�ย

ค่่า
สููงสุุด

ค่่า
ต่่ำ
สุุด

ค่่า SD

ศูนย์
กลางเมือง

ศาลาแดง, สีีลม, เซนต์์หลุุยส์์, 
สุุรศัักดิ์์�,สะพานตากสิิน, ตลาดพลูู, 
บางขุุนนนท์์, ไฟฉาย, จรััญฯ 13

16 จำ�นวนรถ (คัน) 16.94 45 1 15.395

ระยะทาง
(กม./เที่ยว)

10.04 16.9 1.6 4.679

อัตราค่าโดยสาร 
(บาท)

8.06 10 7 0.574

ความถี่ (นาที) 13.46 45 5 9.871

ระยะเวลาให้
บริการ (ปี)

34.29 60 20 11.152

ชานเมือง

สะพานใหม่่, สายหยุุด, อ่่อนนุุช,
บางจาก, ปุุณวิิถีี, อุุดมสุุข, บางนา 
แบริ่่�ง, สำโรง, ปู่่�เจ้้า, ช้้างเอราวััณ,
โรงเรีียนนายเรืือ, ปากน้้ำ, 
ศรีีนคริินทร์์, แพรกษา, สายลวด, 
เคหะฯ, บางหว้้า, เพชรเกษม 48, 
ภาษีีเจริิญ, บางแค, หลัักสอง, 
กระทรวงสาธารณสุุข, ศููนย์์ราชการ
นนทบุุรีี, บางกระสอ, แยกนนทบุุรีี 1, 
สะพานพระนั่่�งเกล้้า, ไทรม้้า, บางรััก
น้้อยท่่าอิิฐ, บางรัักใหญ่่, บางพลูู, 
สามแยกบางใหญ่่, ตลาดบางใหญ่่, 
คลองบางไผ่่, ลาดพร้้าว 83, 
ลาดพร้้าว 101, บางกะปิิ, 
แยกลำสาลีี, หััวหมาก, ศรีีกรีีฑา, 
หััวหมาก, กลัันตัันศรีีนุุช, ศรีีนคริินทร์์ 
38, สวนหลวง ร. 9,ศรีีอุุดม, 
ศรีีลาซาล, ศรีีแบริ่่�ง, ศรีีด่่าน, ทิิพวััล, 
สำโรง, หลัักสี่่�, ดอนเมืือง, รัังสิิต, 
บางซ่่อน, ลาดกระบััง

84 จำ�นวนรถ (คัน) 20.46 136 2 20.22

ระยะทาง 
(กม./เที่ยว)

11.47 33 2 6.552

อัตราค่าโดยสาร 
(บาท)

9.49 20 7 2.704

ความถี่ (นาที) 13.55 60 3 11.354

ระยะเวลาให้
บริการ (ปี)

25.05 52 6 11.632
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	 จากตารางที่่� 1 พบว่า่ รถสองแถวที่่�ให้บ้ริิการโดย

รอบสถานีีศููนย์์กลางเมืือง มีีระยะเวลาให้้บริิการยาวนาน

กว่่ารถสองแถวที่่�ให้้บริิการโดยรอบสถานีีชานเมืือง โดย

เส้้นทางที่่�ให้้บริิการมาระยะเวลานานที่่�สุุดเป็็นเวลา 60 ปีี 

ให้บ้ริกิารโดยรอบสถานีจีรัญัฯ 13 เส้น้ทาง ซ.จรัญัสนิทิวงศ์์ 

13-สี่่�แยกทศกััณฑ์์ และเส้้นทางที่่�จดทะเบีียนให้้บริิการ

ภายหลัังรถไฟฟ้้าเปิิดให้้บริิการ ทั้้�งสิ้้�น 4 เส้้นทาง ได้้แก่่ 

- สถานีีอ่่อนนุุช เส้้นทาง ซ.สุุขุมุวิิท 50-คอนโดเอื้้�ออมรสุุข 

- สถานีีลาดกระบััง เส้้นทาง วงกลม แอร์์พอร์์ต เรล ลิงิก์์ 

ลาดกระบังั-เทคโนฯ

- สถานีีลาดกระบััง เส้้นทาง  แอร์์พอร์์ต เรล ลิิงก์์ 

ลาดกระบังั-หัวัตะเข้้-สยามพรีีเมียีม Outlet

- สถานีลีาดกระบังั เส้้นทาง ARL ลาดกระบังั-บางแก้้ว 

(เมกาบางนา)

ภาพที่่� 5 รถสองแถวที่่�จดทะเบีียนให้้บริิการภายหลัังรถไฟฟ้้าเปิิดให้้บริิการ

ที่่�มา: ผู้้�วิิจััยดััดแปลงจากข้้อมููลสารสนเทศทางภููมิิศาสตร์์ (กรมแผนที่่�ทหารบก, 2562, ออนไลน์์) 

เมื่่�อเปรีียบเทีียบด้้านจำนวนรถ พบว่่ารถสองแถว

ที่่�ให้้บริิการโดยรอบสถานีีชานเมืือง มีีจำนวนเฉลี่่�ยรถ

มากกว่่า ซึ่่�งเส้้นทางที่่�จำนวนรถมากที่่�สุุดเท่่ากัับ 136 คััน 

ได้แ้ก่ ่รถสองแถวที่่�ให้้บริกิารโดยรอบสถานีีรังัสิติ เส้้นทาง 

ตลาดรัังสิิต-จารุุศร และเส้้นทางที่่�มีีจำนวนรถน้้อยที่่�สุุด

เท่่ากัับ 1 คััน ได้้แก่่ เส้้นทาง วััดศิิริิวััฒนาราม-ตลาด

บางขุุนศรีี 

ด้้านระยะทาง เมื่่�อเปรีียบเทีียบระหว่่าง 2 พื้้�นที่่� 

ระยะทางเฉลี่่�ยมีีค่่าใกล้้เคีียงกััน แต่่เมื่่�อพิิจารณาใน               

รายละเอีียด พบว่่า ระยะทางสููงสุุดที่่�ให้้บริิการในพื้้�นที่่�

ชานเมืือง ได้้แก่่ รถสองแถวที่่�ให้้บริิการโดยรอบสถานีี

เคหะฯ เส้้นทางปากน้้ำ-คลองด่่าน มีีระยะทางมากกว่่า

ระยะทางสููงสุุดของรถสองแถวที่่�ให้้บริิการโดยรอบสถานีี

ศููนย์์กลางเมืือง 2 เท่่า นอกจากนี้้�อััตราค่่าโดยสารเฉลี่่�ย
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รููปแบบการให้้บริิการของรถสองแถวในพื้้�นที่่�โดยรอบ
สถานีีระบบขนส่่งมวลชนทางรางในกรุุงเทพมหานครและปริิมณฑล

ระหว่่างพื้้�นที่่�แตกต่่างกัันเล็็กน้้อย ขณะที่่�ค่่าสููงสุุดมีีความ

แตกต่่างกััน 2 เท่่า โดยเส้้นทางที่่�มีีอััตราค่่าโดยสารสููงสุุด 

ให้้บริิการโดยรอบสถานีีเคหะฯ และลาดกระบััง ได้้แก่่ 

เส้้นทาง แอร์์พอร์์ต เรล ลิิงก์์ ลาดกระบััง-บางแก้้ว                  

(เมกาบางนา) และเส้้นทาง ปากน้้ำ-คลองด่่าน

ทั้้�งนี้้� ความถี่่�ของรถสองแถวที่่�ให้้บริิการในพื้้�นที่่�

โดยรอบสถานีรีถไฟฟ้า้ แบ่ง่เป็็น 2 ลักัษณะ ได้แ้ก่ ่กำหนด

ความถี่่� (Fixed time) และไม่ก่ำหนดความถี่่� (Non-Fixed 

time) เมื่่�อเปรีียบเทีียบระหว่่างพื้้�นที่่� พบว่่าความถี่่�เฉลี่่�ย

ไม่แ่ตกต่่างกััน ขณะที่่�เส้้นทางซึ่่�งไม่่กำหนดความถี่่� คิดิเป็็น

ร้้อยละ 10 ของเส้้นทางทั้้�งหมด มีีลัักษณะวิ่่�งให้้บริิการ

ตลอดเวลาหรืือรอผู้้�โดยสารเต็็มจึึงจะออกรถ

ก ารเปลี่่�ยนแปลงรููปแบบการให้้บริิการภายหลััง

การเปิิดให้้บริิการของรถไฟฟ้้า 

ผลการศึึกษาสถานการณ์์การให้้บริิการรถสองแถว

ในพื้้�นที่่�โดยรอบสถานีีรถไฟฟ้้า พบว่่า รถสองแถวจำนวน 

25 เส้้นทาง ดัังตารางที่่� 2 ได้้เปลี่่�ยนแปลงรููปแบบการให้้

บริกิารภายหลังัการเปิิดให้้บริกิารของรถไฟฟ้า ดังัภาพที่่� 4 

โดยเปลี่่�ยนแปลงรููปแบบการให้้บริิการด้้านจำนวนรถ 

ระยะทาง ความถี่่� ในลัักษณะการเพิ่่�มขึ้้�นและลดลง และ

เปลี่่�ยนแปลงจุุดจอดรอผู้้�โดยสาร แต่่ไม่่พบการเปลี่่�ยนแปลง

อัตัราค่่าโดยสารและจำนวนเส้้นทาง 

ตารางที่่� 2 เส้้นทางที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงรููปแบบการให้้บริิการ

พื้นที่
ลักษณะการใช้

ประโยชน์ที่ดิน
เส้นทาง สถานีรถไฟฟ้า

การเปลี่ยนแปลง

รูปแบบ

การให้บริการ

ศูนย์

กลาง

เมือง

พาณิชยกรรม นางลิ้นจี่-สวนลุมพินี
ศาลาแดง, 

ลุมพินี
เพิ่มระยะทาง

พาณิชยกรรม ตลาดนครหลวง-สวนผัก-กาญนาภิเษก
ไฟฉาย, 

บางขุนนนท์
เพิ่มจำ�นวนรถ

พาณิชยกรรม รพ. ศิริราช-วัดมะพร้าวเตี้ย บางขุนนนท์ ลดจำ�นวนรถ

ที่อยู่อาศัย วัดศิริวัฒนาราม-ตลาดบางขุนศรี ไฟฉาย ลดระยะทาง
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ชานเมืือง

พาณิิชยกรรม ตลาดยิ่่�งเจริิญ-วััดเกาะ-ตลาดออเงิิน

สะพานใหม่่

เพิ่่�มความถี่่�พาณิิชยกรรม ตลาดยิ่่�งเจริิญ-ตลาดวงศกร

พาณิิชยกรรม ตลาดยิ่่�งเจริิญ-ห้้าแยกวััชรพล

พาณิิชยกรรม
ตลาดยิ่่�งเจริิญ-ชุุมชนอนัันต์์สุุขสัันต์์

รุ่่�น 18-20
ลดระยะทาง

พาณิิชยกรรม พระโขนง-หมู่่�บ้้านมิิตรภาพ
อ่่อนนุุช, 

ศรีีนคริินทร์์ 38
เพิ่่�มระยะทาง

พาณิิชยกรรม ซ.สุุขุุมวิิท 107-ซ.ศรีีด่่าน 3 แบริ่่�ง เพิ่่�มระยะทาง

พาณิิชยกรรม ซ.ลาซาล-รพ.ศิิคริินทร์์ แบริ่่�ง, ศรีีลาซาล ลดความถี่่�

พาณิิชยกรรม สำโรง-บางเมืือง ทิิพวััล, สำโรง ลดความถี่่�

ที่่�อยู่่�อาศััย สำโรง-บางบ่่อ
ศรีีเทพา,

ทิิพวััล, สำโรง
เพิ่่�มจำนวนรถ

พาณิิชยกรรม ปากน้้ำ-นิิคมอุุตสาหกรรมบางปูู ปากนำ้�, 

ศรีีนคริินทร์์,

แพรกษา, 

สายลวด,

เคหะฯ

เปลี่่�ยนจุุดจอดรอ

พาณิิชยกรรม ปากน้้ำ-โลตััสบางปูู เปลี่่�ยนจุุดจอดรอ

พาณิิชยกรรม
ซ.ลาดพร้้าว 107-แยกนิิด้้า-เดอะมอลล์์

บางกะปิิ
บางกะปิิ เปลี่่�ยนจุุดจอดรอ

ที่่�พัักอาศััย ตลาดบางใหญ่่-รร.บ้้านใหม่่
ตลาดบางใหญ่่

คลองบางไผ่่
ลดความถี่่�

พาณิิชยกรรม ติิวานนท์์-สถานีีรถไฟดอนเมืือง

ดอนเมืือง

เพิ่่�มระยะทาง

พาณิิชยกรรม นาวง-สถานีีรถไฟดอนเมืือง

พาณิิชยกรรม วััดไผ่่เขีียว-สถานีีรถไฟดอนเมืือง

ที่่�อยู่่�อาศััย ตลาดรัังสิิต-จารุุศร

รัังสิิตที่่�อยู่่�อาศััย ตลาดรัังสิิต-เชีียงราก

ที่่�อยู่่�อาศััย ตลาดรัังสิิต-อ.ธััญบุุรีี (คลอง 6)

พาณิิชยกรรม เดอะมอลล์์งามวงศ์์วาน-โลตััสเตาปููน บางซ่่อน ลดความถี่่�

ที่่�อยู่่�อาศััย ตลาดมีีนบุุรีี-ตลาดหััวตะเข้้ ลาดกระบััง
เพิ่่�มจำนวนรถและ

ความถี่่�
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รููปแบบการให้้บริิการของรถสองแถวในพื้้�นที่่�โดยรอบ
สถานีีระบบขนส่่งมวลชนทางรางในกรุุงเทพมหานครและปริิมณฑล

จากตารางที่่� 2 สามารถสรุุปได้้ว่า่ การเปลี่่�ยนแปลง

ด้า้นความถี่่�และจุดุจอดรอผู้้�โดยสารเกิดิขึ้้�นกับัรถสองแถว

ที่่�ให้บ้ริกิารโดยรอบสถานีีชานเมืืองเป็น็หลักั ขณะที่่�สถานีี

ศููนย์์กลางเมืืองมีีการเปลี่่�ยนแปลงด้้านระยะทางและ

จำนวนรถเท่่านั้้�น สามารถอธิิบายรายละเอีียดของการ

เปลี่่�ยนแปลงรููปแบบการให้้บริิการแต่่ละด้้านได้้ ดัังนี้้�

1. การเปลี่่�ยนแปลงด้้านจำนวนรถ 

การเปลี่่�ยนแปลงรูปูแบบการให้้บริกิารด้้านจำนวนรถ 

เกิิดข้ึ้�นกัับรถสองแถวที่่�ให้้บริิการทั้้�งสถานีีศููนย์์กลางเมืือง

และสถานีีชานเมืือง สอดคล้้องกัับการบริิหารจััดการคิิวรถ

ของผู้้�ให้บ้ริิการ รวมถึึงสามารถสะท้อ้นสถานการณ์์การให้้

บริิการในปััจจุบุันัของรถสองแถวเส้้นทางนั้้�นๆ ได้้ เนื่่�องจาก

การเพิ่่�มจำนวนรถเป็็นการเพิ่่�มศัักยภาพในการให้้บริิการ 

เมื่่�อผู้้�โดยสารมีีปริิมาณเพิ่่�มข้ึ้�น ขณะที่่�การลดจำนวนรถ

ก็ข็ึ้้�นอยู่่�กับดุุลพิินิจิของผู้้�ให้้บริิการที่่�ได้้ประเมิินว่่าเส้้นทาง

ดัังกล่่าวมีีปริิมาณผู้้�โดยสารลดลง จึึงได้้ลดจำนวนรถใน

เส้้นทางดัังกล่่าวเพื่่�อลดต้้นทุุนในการให้้บริิการ

2. การเปลี่่�ยนแปลงด้้านระยะทาง

การเปลี่่�ยนแปลงรูปูแบบการให้้บริกิาร ด้้านระยะทาง 

กรณีีการเพิ่่�มระยะทาง เป็็นผลมาจากเส้้นทางเดิินรถเดิิม

ไม่ค่รอบคลุมุสถานีรีถไฟฟ้า้ ทำให้ท้ั้้�งผู้้�โดยสารรถสองแถว

และผู้้�ใช้้บริิการรถไฟฟ้าไม่่สะดวกต่่อการเดิินทางเชื่่�อมต่่อ 

เมื่่�อผู้้�ให้บ้ริกิารได้เ้ล็ง็เห็น็ความสำคัญัของข้อ้จำกััดดังักล่่าว 

จึึงได้้ขออนุุญาตเปลี่่�ยนแปลงระยะทางเดิินรถเพื่่�อให้้

ครอบคลุุมสถานีีรถไฟฟ้้า

ขณะที่่�การลดระยะทางของผู้้�ให้้บริิการเกี่่�ยวข้้อง

กับัการหลีีกเลี่่�ยงเส้้นทางที่่�การจราจรติิดขััด อีกีทั้้�งผู้้�ให้้บริิการ

มีคีวามคุ้้�นเคยกัับผู้้�โดยสาร ซึ่่�งเป็็นคนในชุุมชนที่่�ใช้บ้ริิการ

เป็็นประจำ จึึงได้้ลดระยะทางจากเดิิมเพื่่�อให้้ผู้้�โดยสาร

สามารถลดระยะเวลาในการเดิินทางไปถึึงสถานีีรถไฟฟ้า ทั้้�งนี้้� 

เมื่่�อระยะทางในการให้้บริกิารแต่ล่ะรอบลดลง ผู้้�ให้บ้ริกิาร

จะสามารถเพิ่่�มความถี่่�ของการให้้บริิการแต่่ละรอบได้้มากข้ึ้�น 

ถึึงกระนั้้�น การเปลี่่�ยนแปลงระยะทางเกี่่�ยวข้้องกัับสำปะทาน

เส้้นทางเดินิรถ จึึงต้อ้งกระทำโดยได้ร้ับัความเห็น็ชอบจาก

หน่่วยงานที่่�กำกัับดููแลอย่่างถููกต้้อง

3. การเปลี่่�ยนแปลงด้้านความถี่่�

การเปลี่่�ยนแปลงรูปูแบบการให้บ้ริกิารด้า้นความถี่่� 

เป็น็การเปลี่่�ยนแปลงรูปูแบบการให้้บริกิารที่่�มีคีวามยืดืหยุ่่�น 

สอดคล้้องกัับการบริิหารจััดการคิิวรถของผู้้�ให้้บริิการ 

เนื่่�องจากการเพิ่่�มความถี่่�จะเป็็นการเพิ่่�มศัักยภาพในการ

ให้บ้ริกิารของรถสองแถว รวมไปถึึงรถสองแถวบางเส้้นทาง

พิิจารณาตารางเดิินรถไฟฟ้้าประกอบการเปลี่่�ยนแปลง

ความถี่่�ในช่่วงเวลาเร่่งด่่วน เพื่่�ออำนวยความสะดวกในการ

เดิินทางให้้แก่่ผู้้�โดยสาร อย่่างไรก็็ดีี เมื่่�อผู้้�ให้้บริิการที่่�ได้้

ประเมินิว่า่เส้น้ทางดังักล่า่วมีปีริมิาณผู้้�โดยสารลดลง จึึงได้้

ลดความถี่่�ในเส้้นทางดังักล่่าวเพื่่�อลดต้้นทุนุในการให้้บริกิาร 

4. การเปลี่่�ยนแปลงจุุดจอดรอผู้้�โดยสาร

การเปลี่่�ยนแปลงรููปแบบการให้้บริิการด้้านจุุดจอด

รอผู้้�โดยสาร คือืการเปลี่่�ยนจุดุจอดรอผู้้�โดยสารจากบริเิวณ

อื่่�น มาเป็็นการจอดใต้้สถานีีรถไฟฟ้า เพื่่�ออำนวย                      

ความสะดวกแก่่ผู้้�ใช้้บริกิารรถไฟฟ้า อีกีทั้้�งเป็็นการเพิ่่�มโอกาส

ทางเศรษฐกิจิให้้กับัรถสองแถว อย่่างไรก็ด็ี ีการเปลี่่�ยนแปลง

จุดุจอดจำเป็็นจะต้้องพิจิารณาพื้้�นที่่�โดยรอบสถานีปีระกอบ 

รวมไปถึึงการได้้รับัความอนุเุคราะห์์พื้้�นที่่�จอดจากเจ้้าหน้้าที่่�

ผู้้�ปฏิบิัตัิงิานจราจร เนื่่�องจากสถานีีที่่�มีพีื้้�นที่่�โดยรอบไม่่เพีียงพอ

หรือืมีคีวามกว้้างของถนนต่่ำ ยากต่่อการจัดัสรรพื้้�นที่่�จอด

บริิเวณโดยรอบสถานีี รวมไปถึึงบางสถานีีมีีการจััดเก็็บ

ค่า่เช่่าพื้้�นที่่�จอด ส่ง่ผลให้้ผู้้�ประกอบการมีีต้น้ทุนุในการให้้

บริิการเพิ่่�มมากขึ้้�น
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ลัักษณะการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินของพื้้�นที่่�ให้้บริิการของรถสองแถว 

ผู้้�วิิจััยจึึงได้้กำหนดพื้้�นที่่�รััศมีี 500 เมตร ตามแนวเส้้นทางเดิินรถ เพื่่�อระบุุสััดส่่วนการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินจากข้้อมููล

สารสนเทศทางภูมูิศิาสตร์ ์ปี ีพ.ศ.2562 โดยจำแนกตามที่่�ตั้้�งสถานีรีถไฟฟ้า้ พบว่า่ลักัษณะการใช้ป้ระโยชน์ท์ี่่�ดินิของพื้้�นที่่�

ให้้บริิการของรถสองแถวมีีสััดส่่วนดัังนี้้�

ภาพที่่� 6 แผนภููมิิแสดงสััดส่่วนการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินของพื้้�นที่่�ให้้บริิการของรถสองแถว

จากการศึึกษาลัักษณะการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดินตาม

แนวเส้้นทางการให้้บริิการของรถสองแถวที่่�มีการ

เปลี่่�ยนแปลงรููปแบบการให้้บริิการ พบว่่า พื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่

มีีสััดส่่วนการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินเป็็นประเภทพาณิิชยกรรม

ทั้้�งสถานีีศููนย์์กลางเมืืองและชานเมืือง ดัังภาพที่่� 6 

อย่่างไรก็็ดี ีเมื่่�อศึึกษาข้้อมููลจากตารางที่่� 2 ประกอบ พบว่่า 

รููปแบบการเปลี่่�ยนแปลงการให้้บริิการในแต่่ละลัักษณะ

การใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินมีีความหลากหลาย ดัังนั้้�น จึึงนำไป

สู่่�การทดสอบสมมติิฐาน และวิิเคราะห์์ความสััมพัันธ์์

ระหว่่างการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินและรููปแบบการให้้บริิการ

ในลำดัับถััดไป

ความสััมพัันธ์์ระหว่่างการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินและ

รููปแบบการให้้บริิการของรถสองแถวในพื้้�นที่่�โดยรอบ

สถานีีระบบขนส่่งมวลชนทางราง

จากสมมติิฐานการวิิจััยข้้อที่่�  2 รููปแบบการ

เปลี่่�ยนแปลงการให้บ้ริกิารของรถสองแถวเป็น็ไปตามการ

ใช้ป้ระโยชน์ท์ี่่�ดินิ โดยมีตีัวัแปรต้น้ ได้แ้ก่ ่การใช้ป้ระโยชน์์

ที่่�ดินิ ซึ่่�งจัดัเป็็น 3 กลุ่่�ม ได้้แก่่ ย่่านพาณิชิยกรรม ย่่านที่่�อยู่่�

อาศััย และย่่านเกษตรกรรม ขณะที่่�ตัวแปรตาม ได้้แก่่ 

จำนวนรถ ระยะทาง จำนวนเส้้นทาง อััตราค่่าโดยสาร 

ความถี่่� และจุุดจอดรอผู้้�โดยสาร 
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รููปแบบการให้้บริิการของรถสองแถวในพื้้�นที่่�โดยรอบ
สถานีีระบบขนส่่งมวลชนทางรางในกรุุงเทพมหานครและปริิมณฑล

วิิเคราะห์์โดยใช้้สถิิติิไคสแควร์์ (Chi-square) ที่่�ระดัับความเชื่่�อมั่่�น 95% ซึ่่�งจะปฏิิเสธสมมติิฐานว่่าง (H
0
) ที่่�ค่่า 

P-Value ต่่ำกว่่า 0.05 โดยที่่� H
0
 = รููปแบบการเปลี่่�ยนแปลงการให้้บริิการของรถสองแถวไม่่ขึ้้�นกัับการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน

ตารางที่่� 3 แสดงค่่าร้้อยละและ Chi-square ความสััมพัันธ์์ระหว่่างการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินและรููปแบบการให้้บริิการ

รูปแบบการเปลี่ยนแปลงการให้บริการ
กลุ่มที่ 1

ย่านพาณิชยกรรม
กลุ่มที่ 2

ย่านที่อยู่อาศัย
กลุ่มที่ 3

ย่านเกษตรกรรม
P-Value

จำ�นวนรถ

0.766
ไม่เปลี่ยนแปลง 63 (94.0) 29 (90.6) 0

เพิ่มขึ้น 1 (1.5) 2 (6.3) 0

ลดลง 3 (4.5) 1 (3.1) 1 (100)

ระยะทาง

0.980
ไม่เปลี่ยนแปลง 60 (89.6) 28 (87.5) 1 (100)

เพิ่มขึ้น 6 (9.0) 3 (9.4) 0

ลดลง 1 (1.5) 1 (3.1) 0

จำ�นวนเส้นทาง

-
ไม่เปลี่ยนแปลง 67 (100) 32 (100) 1 (100)

เพิ่มขึ้น 0 0 0

ลดลง 0 0 0

อัตราค่าโดยสาร

-
ไม่เปลี่ยนแปลง 67 (100) 32 (100) 1 (100)

เพิ่มขึ้น 0 0 0

ลดลง 0 0 0

ความถี่

0.990
ไม่เปลี่ยนแปลง 61 (91.0) 30 1

เพิ่มขึ้น 3 (4.5) 1 (3.1) 0

ลดลง 3 (4.5) 1 (3.1) 0

จุดจอดรอผู้โดยสาร

ไม่เปลี่ยนแปลง 63 (94.0) 32 (100) 1 (100) 0.358

	 เปลี่ยนแปลง 4 (6.0) 0 0

* มีีนััยสำคััญทางสถิิติิที่่�ระดัับ 0.05
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จากตารางที่่� 3 พบว่า่ค่า่ P-Value ทั้้�งหมดมากกว่า่ 

0.05 จึึงไม่่ปฏิเิสธสมมติิฐานว่่าง ซึ่่�งหมายความว่่ารููปแบบ

การเปลี่่�ยนแปลงการให้้บริิการของรถสองแถวไม่่มีีความ

สัมัพันัธ์ก์ับัการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดินิอย่่างมีีนัยัสำคััญทางสถิิติิ

ที่่�ระดัับ 0.05 นอกจากนี้้� ตััวแปรอััตราค่่าโดยสารและ

จำนวนเส้้นทางทั้้�งหมดไม่่มีกีารเปลี่่�ยนแปลง จึึงไม่่สามารถ

วิเิคราะห์์ความสัมัพัันธ์ร์ะหว่่างตัวัแปรดังักล่า่วและการใช้้

ประโยชน์์ที่่�ดิินได้้

การอภิิปรายผลการศึึกษา 

สถานการณ์ก์ารให้บ้ริกิารรถสองแถวในพื้้�นที่่�โดย

รอบสถานีีระบบขนส่่งมวลชนทางราง 

1. ผู้้�ให้้บริิการรถสองแถวไม่่ใช่่อาชีีพที่่�ได้้รัับ               

ความนิิยมเช่่นในอดีีตและกลายเป็็นแหล่่งงานรองรัับ

วััยเกษีียณจากความคิิดเห็็นต่่อการวางแผนในอนาคต

ของผู้้�ให้้บริกิารส่่วนใหญ่่ ไม่่มีทีายาทรับัช่่วงต่่อ แม้้ว่่าจะเป็็น

อาชีพีที่่�มีอิสิระในการทำงานสููงและมีีช่่วงเวลาทำงานยืืดหยุ่่�น 

รวมไปถึึงไม่่มีีการกำหนดเกณฑ์์อายุุและวุุฒิิการศึึกษา 

ไม่่จำเป็็นต้้องมีีการครอบครองรถสองแถว ภายใต้้ข้้อ

กำหนดเกี่่�ยวกัับการได้้รัับใบอนุุญาตขัับขี่่�และการตรวจ

สมรรถภาพร่่างกายประกอบการต่่ออายุุใบอนุุญาตขัับขี่่�

เป็น็ระยะ ดังันั้้�น ผู้้�ประกอบอาชีีพขับัรถสองแถวส่่วนใหญ่่

จึึงคำนึึงถึึงข้้อจำกััดทางด้้านร่่างกายมากกว่่าการกำหนด

ระยะเวลาเกษีียณอายุุ 

2. ผู้้�ให้บ้ริกิารให้ค้วามสำคัญัต่อ่ความคุ้้�มทุนุในการ

ให้้บริิการ โดยกลุ่่�มตััวอย่่างส่่วนหนึ่่�งเลืือกจะให้้บริิการ

เฉพาะช่่วงเวลาเร่่งด่่วนเช้้าและเย็็น และใช้้เวลาระหว่่างวััน

ในการพักัผ่อ่น หรือืลดการให้บ้ริกิารในวันัเสาร์-์วันัอาทิติย์์ 

โดยเฉพาะเส้้นทางที่่�ผู้้�โดยสารส่่วนใหญ่่เป็็นนัักเรีียนและ

วััยทำงาน เนื่่�องจากผู้้�โดยสารน้้อยจนกระทั่่�งไม่่คุ้้�มต้้นทุุน

ในการให้้บริิการ 

3. เส้้นทางส่่วนหนึ่่�งเป็็นเส้้นทางรถโดยสาร

ประจำทางซึ่่�งถููกเปลี่่�ยนแปลงรููปแบบยานพาหนะให้้มีี

ขนาดเล็็กลง เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับจำนวนผู้้�โดยสารและ

มีคีวามคล่่องตััว บางเส้้นทางเปลี่่�ยนจากรถโดยสารประจำ

ทางเป็็นรถสองแถวเล็็ก (ดััดแปลงจากรถกระบะ) 

สอดคล้้องกัับการศึึกษาของ Cervero (2000, p. 3) ที่่�ได้้

ระบุุว่่า เมื่่�อปริิมาณผู้้�โดยสารเพิ่่�มขึ้้�น ผู้้�ให้้บริิการจะมีี

เส้้นทางวิ่่�งคงที่่�และใช้้ยานพาหนะขนาดใหญ่่

4. สามารถจำแนกรููปแบบการให้้บริิการได้้ 2 

ประเภท ได้้แก่่ 1) เส้้นทางคงที่่� (Fixed Route) และมีี

กำหนดเวลาเดิินรถ (Fixed Time) 2) เส้้นทางคงที่่�แต่่ไม่่

กำหนดเวลาเดิินรถ (Non-fixed Route) นอกจากนี้้�

พบว่่ามีีลัักษณะเส้้นทางแบ่่งเป็็นเส้้นทางที่่�ให้้บริิการบน

ถนนสายรองและสายย่่อย (เข้้าซอย) และเส้้นทางที่่�ให้้

บริิการบนถนนสายประธาน โดยมีีเส้้นทางเดิินรถเชื่่�อม

ระหว่่างเมืือง (Intercity) 

5. ผลการศึึกษาสถานการณ์์การให้้บริิการรถ

สองแถวในพื้้�นที่่�โดยรอบสถานีีรถไฟฟ้้า พบว่่าภายหลััง

การเปิิดให้้บริิการของรถไฟฟ้้าสามารถจำแนกรููปแบบ

การให้้บริกิารของรถสองแถวได้้ 2 ประเภท ได้้แก่่ รถสองแถว

ที่่�มีกีารเปลี่่�ยนแปลงรูปูแบบการให้บ้ริกิาร และรถสองแถว

ที่่�ไม่่เปลี่่�ยนแปลงรูปูแบบการให้้บริกิาร โดยที่่�รูปูแบบการให้้

บริิการที่่�มีการเปลี่่�ยนแปลง ได้้แก่่ จำนวนรถ ระยะทาง 

ความถี่่� และจุุดจอดรอผู้้�โดยสาร
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รููปแบบการให้้บริิการของรถสองแถวในพื้้�นที่่�โดยรอบ
สถานีีระบบขนส่่งมวลชนทางรางในกรุุงเทพมหานครและปริิมณฑล

การเปลี่่�ยนแปลงรููปแบบการให้้บริิการภายหลััง

การเปิิดให้้บริิการของรถไฟฟ้้า

1. การเปลี่่�ยนแปลงด้้านจำนวนรถและความถี่่� 

สอดคล้้องกัับดุุลยพิินิิจและการบริิหารจััดการของผู้้�ให้้

บริิการ เมื่่�อได้้พิิจารณาและเล็็งเห็็นว่่าเส้้นทางดัังกล่่าวมีี

ปริิมาณผู้้�โดยสารมากขึ้้�น สมควรเพิ่่�มจำนวนรถหรืือ

ความถี่่�เพื่่�อรองรัับการให้บ้ริกิาร และปรัับลดในเส้้นทางที่่�

ผู้้�โดยสารน้้อยเพื่่�อลดต้้นทุุนในการให้้บริิการ รวมไปถึึง

ผู้้�ให้้บริิการได้้หยิิบยกตารางเวลาเดิินรถไฟฟ้ามาใช้้

พิจิารณาประกอบการปรับัความถี่่� ทั้้�งนี้้� การเปลี่่�ยนแปลง

จำนวนรถและความถี่่�ยัังสามารถอธิิบายสถานการณ์์

ในการให้้บริิการของรถสองแถวสายนั้้�นๆ ได้้

2. การเปลี่่�ยนแปลงด้้านระยะทาง เกิิดจากการที่่�

ผู้้�ประกอบอาชีีพขัับรถสองแถวบางส่่วน ต้้องการเลี่่�ยง

เส้้นทางที่่�มีีการจราจรติิดขััด รวมถึึงสามารถทำรอบวิ่่�งรัับ

ผู้้�โดยสารมากข้ึ้�น สอดคล้้องกัับการศึึกษาของ Ferro & 

Behren (2015, pp. 123-136) นอกจากนี้้� ผลการศึึกษา

พบว่่าการลดระยะทางเป็็นเพีียงส่่วนหนึ่่�ง จากตารางที่่� 3 

แสดงให้้เห็็นว่่าในบริิบทพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานครและ

ปริิมณฑลเกิิดลัักษณะการเปลี่่�ยนแปลงด้้วยการเพิ่่�ม

ระยะทาง เพื่่�อให้เ้ส้น้ทางเดินิรถครอบคลุมุสถานีรีถไฟฟ้า้ 

เป็็นการอำนวยความสะดวกให้้แก่่ผู้้�โดยสารเดินิทางเชื่่�อมต่่อ

รถไฟฟ้้า ซึ่่�งพบมากในรถสองแถวที่่�ให้้บริิการโดยรอบ

สถานีีชานเมืือง เช่่น รถไฟฟ้้าสายสีีแดง สถานีีดอนเมืือง 

และสถานีีรัังสิิต 

3. การเปลี่่�ยนแปลงด้้านจุุดจอดรอผู้้�โดยสาร 

เป็็นการเปลี่่�ยนพื้้�นที่่�จอดมาเป็็นบริิเวณใต้้สถานีีรถไฟฟ้้า 

มีีความสำคััญอย่่างยิ่่�งในการอำนวยความสะดวกให้้กัับ

ผู้้�โดยสารที่่�เดิินทางเชื่่�อมต่่อรถไฟฟ้้า อีีกทั้้�งเป็็นการเพิ่่�ม

โอกาสทางเศรษฐกิิจให้้กัับรถสองแถวรัับผู้้�โดยสารได้้มาก

ขึ้้�น ทั้้�งนี้้� อาจนำไปสู่่�ความขััดแย้้งระหว่่างผู้้�ให้้บริิการและ

ผู้้�ปฏิิบััติิงานจราจร เนื่่�องจากกีีดขวางช่่องทางจราจร 

(Phun & Yai, 2016, pp. 57-77) และมีขี้อ้จำกัดัทางด้า้น

พื้้�นที่่�ใต้้สถานีีไม่่เอื้้�ออำนวยหรืือพื้้�นที่่�ไม่่เพีียงพอ

4. เส้้นทางที่่�ไม่่มีีการเปลี่่�ยนแปลงรููปแบบการให้้

บริกิารคิดิเป็น็ 3 ใน 4 ของเส้น้ทางทั้้�งหมด โดยผู้้�ให้บ้ริิการ

ส่่วนใหญ่่มีคีวามคิดิเห็น็ว่่าไม่่จำเป็็นต้้องเปลี่่�ยนแปลงรูปูแบบ

การให้้บริิการ และไม่่ทราบว่่าจะสามารถทำให้้เกิิดการ

เปลี่่�ยนแปลงในด้า้นใด เนื่่�องจากเป็น็การให้บ้ริกิารภายใต้้

กรอบข้้อกำหนดของรััฐ 

ลักัษณะการใช้ป้ระโยชน์ท์ี่่�ดินของพื้้�นที่่�ให้บ้ริกิาร

ของรถสองแถว

1. จากการกำหนดพื้้�นที่่�รััศมีี 500 เมตร ตามแนว

เส้น้ทางเพื่่�อศึึกษาลักัษณะการใช้ป้ระโยชน์ท์ี่่�ดินิของพื้้�นที่่�

ให้้บริิการของรถสองแถว พบว่่า เส้้นทางที่่�ให้้บริิการโดย

รอบสถานีีศููนย์์กลางเมืืองจะมีีสััดส่่วนการใช้้ประโยชน์์

ที่่�ดิินประเภทพาณิิชยกรรมเป็็นส่่วนใหญ่่ และเมื่่�อ

พิิจารณาเฉพาะเส้้นทางที่่�มีการเปลี่่�ยนแปลงรููปแบบ

การให้้บริิการ พบว่่ามีีลัักษณะการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน

ประเภทพาณิิชยกรรมมากกว่่าที่่�อยู่่�อาศััย ทั้้�งเส้้นทางที่่�ให้้

บริิการโดยรอบสถานีีในเมืืองและชานเมืือง แม้้ว่่าพื้้�นที่่�

ชานเมืืองจะมีีการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดินิประเภทที่่�อยู่่�อาศััย แต่่

พื้้�นที่่�โดยรอบสถานีีรถไฟฟ้้ามีีการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน

ประเภทพาณิิชยกรรม เช่่น สถานีีดอนเมืือง สถานีีรัังสิิต 

สถานีีสำโรง และสถานีีปากน้้ำ 
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2. เมื่่�อจำแนกตามรูปูแบบการเปลี่่�ยนแปลงการให้้

บริิการ พบว่่า การเปลี่่�ยนแปลงด้้านจำนวนรถ ระยะทาง 

และความถี่่� มีีสััดส่่วนการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดินประเภท

พาณิชิยกรรมมากกว่า่ที่่�อยู่่�อาศัยั ขณะที่่�การเปลี่่�ยนแปลง

จุุดจอดรอผู้้�โดยสาร ไม่่พบเส้้นทางที่่�มีีสััดส่่วนการใช้้

ประโยชน์ท์ี่่�ดินิประเภทที่่�อยู่่�อาศััย จึึงนำไปสู่่�การวิเิคราะห์์

ความสััมพัันธ์์เพื่่�อทดสอบสมมติิฐานต่่อไป

ความสััมพัันธ์์ระหว่่างการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินและ

รููปแบบการให้้บริิการของรถสองแถวในพื้้�นที่่�โดยรอบ

สถานีีระบบขนส่่งมวลชนทางราง

1. การเปลี่่�ยนแปลงรููปแบบการให้้บริิการไม่่ได้้

สััมพัันธ์์กัับการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินอย่่างมีีนััยสำคััญ ดัังนั้้�น

การเปลี่่�ยนแปลงรููปแบบการให้้บริิการจึึงไม่่ได้้มีีรููปแบบ

แน่ช่ัดั หากแต่เ่กิดิจากนโยบายและการบริหิารจัดัการของ

ผู้้�ประกอบการและผู้้�ให้้บริิการที่่�เล็็งเห็็นความสำคััญของ

การเปลี่่�ยนแปลงเพื่่�อให้้มีีปริิมาณผู้้� โดยสารเพิ่่�มข้ึ้�น                 

ในสถานการณ์์ที่่�ผู้้�โดยสารมีทีางเลือืกในการเดินิทางมากขึ้้�น

และศัักยภาพของรถสองแถวมีีข้้อจำกััด 

2. เส้้นทางส่่วนใหญ่่มีีกำหนดเวลาเดิินรถชััดเจน 

แต่่ไม่่สามารถตรวจสอบตำแหน่่งรถได้้ จึึงทำให้้เกิิด             

ข้้อจำกััดในการวางแผนการเดิินทาง นอกจากนี้้�ยัังมีี

เส้น้ทางวิ่่�งระหว่า่งเมือืงซึ่่�งให้บ้ริกิารบนถนนสายประธาน 

ยากต่่อการหลีกีเลี่่�ยงสภาพการจราจร ทำให้ใ้ช้ร้ะยะเวลา

ในการให้้บริิการต่่อรอบมากข้ึ้�น ในขณะเดีียวกันั รถสองแถว

ยัังเป็็นบริิการที่่�มีีจุุดแข็็ง อัันได้้แก่่ อััตราค่่าโดยสารต่่ำ            

มีีความปลอดภััยมากกว่่าบริิการอื่่�น ซึ่่�งสอดคล้้องกัับการ

ศึึกษาของ สำนัักการวางผัังและพััฒนาเมืือง (2563, 

น. 5-4) อีีกทั้้�งเป็็นการให้้บริิการโดยคนในพื้้�นที่่� ซึ่่�งมีี

ความคุ้้�นเคยกัับพื้้�นที่่�และคนในพื้้�นที่่�นั้้�นๆ เป็็นอย่่างดีี 

3. สามารถสรุปุได้ว้่า่ รูปูแบบการให้้บริิการของรถ

สองแถวในพื้้�นที่่�โดยรอบสถานีรีะบบขนส่ง่มวลชนทางราง

ในบริบิทพื้้�นที่่�กรุงุเทพมหานครและปริมิณฑล ไม่ม่ีรีูปูแบบ

การเปลี่่�ยนแปลงการให้้บริิการที่่�ขึ้้�นกัับการใช้้ประโยชน์์

ที่่�ดิินอย่่างชััดเจน แต่่ขึ้้�นอยู่่�กัับนโยบายและการบริิหาร

จััดการของผู้้�ให้้บริิการ

บทสรุุปและข้้อเสนอแนะ

บทความวิจิัยัฉบับันี้้�ได้ช้ี้้�ให้เ้ห็น็ถึึงความสำคัญัของ

รถสองแถวว่่าเป็็นรููปแบบการเดิินทางที่่�ส่่งเสริิมให้้เกิิด

โครงข่่ายการเดิินทางด้้วยระบบขนส่่งมวลชนที่่�สมบููรณ์์ 

เพราะใช้้ยานพาหนะที่่�เหมาะสมกัับปริิมาณผู้้�โดยสาร 

สามารถเข้้าถึึงตรอก ซอย ซึ่่�งขาดการเข้้าถึึง มีีความ

ปลอดภัยัสูงูกว่า่รถจักัรยานยนต์ร์ับัจ้า้ง และก่อ่ให้เ้กิดิการ

ประกอบอาชีีพของคนในพื้้�นที่่� ไม่่เพีียงสามารถปรัับตััว

เพื่่�อทำหน้้าที่่�เป็็นระบบขนส่่งรอง สนัับสนุุนการเดิินทาง

ด้้วยระบบขนส่่งมวลชน แต่่ยัังทำหน้้าที่่�เป็็นรถโดยสาร

ประจำทางในพื้้�นที่่�ชานเมืือง ลดข้้อจำกััดในการเข้้าถึึง

พื้้�นที่่�ด้้วยค่่าโดยสารราคาถููก 

ข้้อเสนอแนะแนวทางการพััฒนาการให้้บริิการ

ของรถสองแถวในพื้้�นที่่�โดยรอบสถานีีรถไฟฟ้้า

1. ผู้้�ให้้บริิการรถสองแถวควรได้้รัับการอุุดหนุุน

จากภาครัฐั (Subsidies) เนื่่�องจาก การพัฒันาระบบขนส่ง่

รองให้ม้ีปีระสิทิธิภิาพจะส่ง่เสริมิให้เ้กิดิการเดินิทางโดยใช้้

รถไฟฟ้้า และผลัักดัันให้้เกิิดหน่่วยงานรััฐที่่�กำกัับดููแล

ระบบขนส่่งรองโดยตรง เพื่่�อให้้นโยบายใดๆ เกิิดการ

พััฒนาอย่่างตรงจุุด
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รููปแบบการให้้บริิการของรถสองแถวในพื้้�นที่่�โดยรอบ
สถานีีระบบขนส่่งมวลชนทางรางในกรุุงเทพมหานครและปริิมณฑล

2. รถสองแถวมีีเส้้นทางคงที่่� จึึงควรได้้รัับการ

หยิิบยกมาพิิจารณาประกอบในการปฏิิรููปเส้้นทาง            

รถโดยสารประจำทางและการออกแบบเส้้นทาง BEM 

Feeder เพื่่�อลดปััญหาทัับซ้้อนเส้้นทางจนนำไปสู่่�              

การแย่่งผู้้�โดยสาร

3. รถสองแถวควรได้้รัับการพิิจารณาปรัับลด                    

เส้้นทางระยะไกลในพื้้�นที่่�ศูนูย์์กลางเมือืงซึ่่�งมีคีวามหนาแน่่น

มาก และปฏิิรููปเส้้นทางที่่�ทัับซ้้อนเส้้นทางรถไฟฟ้้าและ

รถโดยสารประจำทาง

4. ภาครััฐควรส่่งเสริิมการใช้้เทคโนโลยีีตรวจสอบ

ตำแหน่่งรถ เพื่่�อให้้ผู้้�โดยสารสามารถตรวจสอบตำแหน่่งรถ 

สะดวกต่่อการวางแผนในการเดิินทาง และสนัับสนุุน

จุดุจอดรอผู้้�โดยสารบริเิวณสถานีรีถไฟฟ้า เพื่่�ออำนวยความ

สะดวก และลดปััญหาการกีีดขวางช่่องทางจราจร ซึ่่�งจะ

เป็็นการเพิ่่�มศัักยภาพของรถสองแถวให้้มีีความสามารถ

ในการแข่่งขัันกับัรูปูแบบการเดิินทางอื่่�นได้้ 

	 	

ข้้อเสนอแนะการศึึกษาในอนาคต 

การศึึกษาเรื่่�องนี้้� สามารถนำไปใช้้เป็็นข้้อมููล

ประกอบในการพััฒนาการบริิการรถสองแถวที่่�ให้้บริิการ

ในพื้้�นที่่�โดยรอบสถานีีรถไฟฟ้้าใกรุุงเทพมหานครและ

ปริิมณฑล โดยอาจต้้องมีีการศึึกษาวิิเคราะห์์เพิ่่�มเติิมเพื่่�อ

ให้เ้ห็็นบริิบทในภาพรวมที่่�ชัดเจนมากยิ่่�งข้ึ้�น ประกอบด้้วย

1. คุุณลัักษณะของผู้้�โดยสารรถสองแถว เช่่น 

วัตัถุปุระสงค์ใ์นการเดินิทาง ช่ว่งอายุแุละรายได้ ้รวมไปถึึง

ผู้้�โดยสารที่่�เปลี่่�ยนจากการเดิินทางด้้วยรถสองแถวเป็็น

วิิธีีการอื่่�น

2. การศึึกษาอย่่างเจาะลึึกในสถานีทีี่่�มีคีวามสำคััญ

และเป็็นจุุดเชื่่�อมต่่อระบบขนส่่งมวลชนต่่างๆ รวมไปถึึง

เส้้นทางรถไฟฟ้้าที่่�อยู่่�ระหว่่างดำเนิินการก่่อสร้้างใน

ปััจจุุบััน
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