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ทางคณะผู้้�จััดทำยิินดีีที่่�จะเป็็นสื่่�อกลางในการแลกเปลี่่�ยนข่่าวสารข้้อมููลที่่�มีีประโยชน์์หรืือน่่าสนใจต่่อ
สาธารณชนและ ขอสงวนสิิทธิ์์�ในการสรุุปย่่อ ตััดทอนหรืือเพิ่่�มเติิมตามความเหมาะสม

ความเห็็นและทััศนะในแต่่ละเรื่่�องเป็็นของผู้้�เขีียน ซึ่่�งทางคณะผู้้�จััดทำและสถาบัันพระปกเกล้้าไม่่จำเป็็น
จะต้้องเห็็นด้้วยเสมอไป



บรรณาธิิการแถลง
กลางปี ี2568 มีปีระเด็น็สำคัญัทางเศรษฐกิจิ สังัคม การเมือืง และความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่ง

ประเทศให้ต้ิดิตามอย่า่งเข้ม้ข้น้มากมาย ไม่ว่่า่จะเป็น็ผลจากภาษีทีรัมัป์ ์ที่่�สหรัฐัฯ เรียีกเก็บ็ภาษีี

ขาเข้้าจากไทยในอััตรา 19% เท่่ากัับกััมพููชา จากเดิิมที่่�ทั้้�ง 2 ประเทศจะต้้องถููกเรีียกเก็็บใน

อััตรา 36% อััตราภาษีีใหม่่นี้้�เกิิดขึ้้�นท่่ามกลางแรงกดดัันจากสหรััฐฯ ใน 2 ประเด็็น ทั้้�งการที่่�

รััฐบาลไทยต้้องเปิิดเจรจาการค้้าและเสนอเงื่่�อนไขที่่�สหรััฐฯ พึึงพอใจ และการต้้องเปิิดเจรจา

เพื่่�อยุุติิการสู้้�รบที่่�ชายแดนไทย-กััมพููชา ก่่อนบรรลุุข้้อตกลงหยุุดยิิงเมื่่�อ 28 กรกฎาคมที่่�ผ่่านมา 

นอกจากนี้้�ยัังมีีผลพวงจากคลิิปเสีียงนายกอุ๊๊�งอิ๊๊�งคุุยกัับอังเคิิลฮุุนเซ็็น จนศาลรััฐธรรมนููญสั่่�งให้้

หยุุดปฏิิบััติิหน้้าที่่�และจะมีีผลการตััดสิินในช่่วงสิ้้�นเดืือนสิิงหาคมนี้้�  ที่่�ร้้อนแรงสุุดๆ คืือประเด็็น

ทางสังัคมโดยเฉพาะในแวดวงพระสงฆ์์ทั้้�งกรณีสีีกีากอล์์ฟ ซึ่่�งทำเอาพระผู้้�ใหญ่่หลายรููปต้้องลาสิกิขา 

และล่่าสุุดกับเรื่่�องราวของวััดพระบาทน้้ำพุุเกี่่�ยวกับเงิินบริิจาค ... ทุุกเรื่่�องล้้วนชวนให้้ติิดตาม

บทสรุุปว่่าจะเป็็นอย่่างไรในอนาคต

สำหรัับวารสารสถาบัันพระปกเกล้้าฉบัับนี้้� ขอนำเสนอบทความในมิิติิต่่างๆ หลากเรื่่�อง

หลายมุมุ ทั้้�งประเด็น็นโยบายระดับัชาติ ิกฎหมาย การศึึกษา การเมืืองที่่�เกี่่�ยวกับั สส. สว. กลุ่่�มทุุน

ต่า่งๆ และภาคประชาชนที่่�สืบืเนื่่�องจากการชุุมนุมุทางการเมืือง ซึ่่�งแต่่ละเรื่่�อง ล้ว้นแต่่มีบีทสรุุป

ในตััวเอง ไม่่ต้อ้งรอลุ้้�นเหมืือนบรรยากาศทางการเมืืองไทยในขณะนี้้� ... ขอเริ่่�มบทความชิ้้�นแรก

ด้้วยบทความวิิจััยที่่�นำเสนอถึึงบทบาทและความสำคััญของผู้้�หญิิงในกระบวนการพััฒนาทาง

สังัคมและเศรษฐกิจิของไทย รวมถึึงการเปลี่่�ยนแปลงผ่า่นนโยบายและกฎหมายที่่�เป็น็ประโยชน์์

ต่่อการพััฒนาผู้้�หญิงิ ในบทความที่่�ชื่่�อว่่า “ผู้้�หญิงิกับัการพัฒันา: วิเิคราะห์์ผ่่านนโยบายการพัฒันา

ผู้้�หญิิงของรััฐไทย” โดย นายณรงค์์ สารสิินธ์์ นัักศึึกษาหลัักสููตรศิิลปศาสตรมหาบััณฑิิต และ 

ผศ.ดร.ปิ่่�นวดีี ศรีีสุุพรรณ จากคณะศิิลปศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยอุุบลราชธานีี ซึ่่�งพบว่่าแม้้จะมีี

การให้้สิทิธิิและความเสมอภาคผ่า่นเปลี่่�ยนแปลงในเชิงินโยบาย แต่่ผู้้�หญิงิในสังัคมไทยหลายคน

ยังัต้อ้งเผชิญิกับัการถููกเอารัดัเอาเปรียีบ ทั้้�งในเชิงิปััจเจกและโครงสร้า้งที่่�ไม่เ่อื้้�อหรือืเปิดิโอกาส

ให้ไ้ด้แ้สดงศักัยภาพความสามารถอย่า่งเต็ม็ที่่� ทางออกของประเด็น็นี้้�จะเป็น็อย่า่งไร ?  ขอเชิญิ

ท่า่นผู้้�อ่านติดิตามได้จ้ากบทความชิ้้�นนี้้�... จากกลุ่่�มผู้้�หญิงิในบทความชิ้้�นแรก บทความชิ้้�นต่อ่มา

ขอไปที่่�กลุ่่�มนักัเรียีนกันับ้า้งกับับทความวิิจัยัเรื่่�อง “การศึึกษาเปรียบเทีียบปัญัหาการหลุุดออก



นอกระบบโรงเรีียนและผลกระทบระหว่่างเทศมณฑลมอนต์์เซอร์์ราโด เคาน์์ตี้้� ประเทศ

ไลบีีเรีีย และสามจัังหวััดชายแดนใต้้ ประเทศไทย” โดย นายฮััสซััน ดีี คาบา นัักศึึกษาระดัับ

บััณฑิิตศึึกษา และผศ.ดร.อลิิสา หะสาเมาะ จากคณะมนุุษยศาสตร์์และสัังคมศาสตร์์ 

มหาวิทิยาลััยสงขลานครินิทร์์ วิิทยาเขตปััตตานี ีที่่�ได้้ทำการศึึกษาเปรียีบเทียีบปััญหาการหลุดุออก

จากระบบการศึึกษาของนัักเรียีน ม.ต้้น และผลกระทบที่่�ตามมา ระหว่่างเทศมณฑลมอนต์์เซอร์์ราโด 

เคาน์ต์ี้้� ประเทศไลบีเีรียี และสามจังัหวัดัชายแดนภาคใต้ข้องไทย ซึ่่�งพบว่า่สาเหตุมุาจากบริบิท

ของเหตุุการณ์์ความไม่่สงบของแต่่ละพื้้�นที่่� และส่่งผลทำให้้เกิิดปััญหาความยากจนข้้ามรุ่่�นเช่่น

เดีียวกััน ทั้้�งนี้้�ผู้้�ศึึกษาวิิจััย ได้้เสนอแนะทางออกที่่�เหมาะสมกัับบริิบทสัังคมไว้้ได้้อย่่างน่่าสนใจ

สี่่�บทความถััดไปจะเป็็นกลุ่่�มบทความทางด้้านการเมืืองในสัังคมไทย และในแต่่ละ

บทความจะโฟกัสไปที่่�กลุ่่�มการเมืืองที่่�แตกต่่างกัันไป ทั้้�งนี้้�ขอเริ่่�มต้้นที่่�กลุ่่�มภาคประชาชนในฐานะ

ที่่�เป็น็ผู้้�ได้้รับัผลกระทบจากกฎหมายที่่�กำลังัอยู่่�ในการพิจิารณาของรัฐัสภา กับับทความวิจิัยัเรื่่�อง 

“กฎหมายนิิรโทษกรรมประชาชนแก่่ผู้้�ชุุมนุุมประท้้วงด้้วยเหตุุความขััดแย้้งทางการเมืือง: 

บทบาทของฝ่า่ยนิติิบิัญัญัตัิใินการเพาะสร้้างความปรองดองในสังัคม” โดย อ.ธตรฐ สนธิเิณร 

จากคณะสัังคมศาสตร์์และมนุุษยศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยมหิิดล ที่่�มองว่่าจากความขััดแย้้ง

ทางการเมืืองที่่�ผ่่านมาและการกระทำผิิดกฎหมายจำนวนมากโดยผู้้�ชุุมนุุมประท้้วง ส่่งผลให้้

มีพีรรคการเมือืงรวมถึึงภาคประชาสังัคม พยายามผลักัดันัร่า่งพระราชบัญัญัตัินิิริโทษกรรมเพื่่�อ

เข้้าสู่่�การพิจิารณาของสภาผู้้�แทนราษฎร โดยมีคีวามคาดหมายว่า่บทบาทของฝ่า่ยนิติิบิัญัญัตัิใิน

การผลักัดันักฎหมายนิริโทษกรรมจะสามารถนำไปสู่่�การแก้ไ้ขปััญหาความขัดัแย้ง้ทางการเมือืง

ที่่�ผ่่านมาในอดีีตและในอนาคต ซึ่่�งผลการศึึกษาพบว่่ามีีหลายสิ่่�งที่่�ไม่่เป็็นไปตามหลัักการและ

ผิิดไปจากความตั้้�งใจแต่่แรกของการออกกฎหมายฉบัับนี้้� ดัังนั้้�นทางออกควรเป็็นเช่่นไร ? 

สามารถหาคำตอบได้ใ้นบทความนี้้� ... บทความชิ้้�นถััดมาโฟกัสัไปที่่�กลุ่่�มสมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎร 

ในบทความวิิจััยเรื่่�อง “การเมืืองและพฤติิกรรมการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร 

พ.ศ.2566: กรณีีศึึกษาจัังหวััดร้้อยเอ็็ด” โดย รศ.ดร.ศุุทธิิกานต์์ มีีจั่่�น จาก วิิทยาลััยการเมืือง

การปกครอง มหาวิทิยาลัยัมหาสารคาม ที่่�ได้ศ้ึึกษาความเคลื่่�อนไหวและพฤติกิรรมทางการเมือืง

ที่่�เกิิดขึ้้�นในการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ.2566 รวมทั้้�งบทบาทของภาคการเมืือง 

ภาคประชาชน คณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง และหน่่วยงานภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง ตลอดจนบทบาท

ของภาคส่่วนอื่่�นๆ ที่่�ทำหน้้าที่่�เป็็นองค์์กรเฝ้้าระวัังในการจััดการการเลืือกตั้้�งของภาครััฐในจัังหวััด

ร้้อยเอ็็ด ทั้้�งนี้้�จากการศึึกษาพบว่่ามีีการเปลี่่�ยนแปลงจากการเลืือกตั้้�งครั้้�งก่่อนหน้้าที่่�ผ่่านมาใน

หลากหลายประเด็็น ซึ่่�งท่่านที่่�สนใจประเด็็นการเลืือกตั้้�งต้้องไม่่พลาดที่่�จะอ่่านงานชิ้้�นนี้้�... 



จากเรื่่�องการเลืือกตั้้�ง สส. มาต่่อกัันที่่� สว. บ้้าง ในบทความวิิชาการ “การเลืือกวุุฒิิสมาชิิก 

พ.ศ.2567: แนวคิดิและวิธิีปีฏิิบัตัิทิี่่�ยังัไม่่ลงตัวั” โดย รศ.ดร.นิิยม รัฐัอมฤต ภาคีีสมาชิิกประเภท

วิิชารััฐศาสตร์์และรััฐประศาสนศาสตร์์ สำนัักธรรมศาสตร์์และการเมืือง ราชบััณฑิิตยสภา ที่่�ได้้

นำเสนอแนวคิิดและวิิธีีการเลืือก สว. ตั้้�งแต่่อดีีตจนถึึงที่่�ได้้ดำเนิินการล่่าสุุด นอกจากนี้้�ยัังได้้

นำเสนอถึึงปััญหาที่่�เกิิดขึ้�นจากการเลืือก สว.ในรููปแบบปััจจุุบััน และผู้้�เขีียนยัังได้ใ้ห้้ข้้อเสนอแนะ

ที่่�จะเป็็นประโยชน์์ต่่อการดำเนินิงานในอนาคตไว้้อย่่างน่่าสนใจ ท่่านที่่�สนใจประเด็น็ร้้อนๆ เกี่่�ยวกับั 

สว. ต้อ้งมาอ่่านงานชิ้้�นนี้้�... บทความชิ้้�นที่่�หกยัังอยู่่�ในประเด็็นการเมืือง โดยเจาะลึึกไปที่่�กลุ่่�มทุุน

ทางการเมืือง ผ่่านการศึึกษาทั้้�งในเชิิงโครงสร้้างอำนาจ กลไกนโยบาย และผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�น

ต่่อประชาธิิปไตย นำไปสู่่�การเสนอแนวทางในการปฏิิรููประบบการเมืืองไทยให้้มีีความโปร่่งใส 

เป็น็ธรรม และสามารถสร้้างสมดุุลระหว่่างรััฐ กลุ่่�มทุุน และประชาชนได้อ้ย่่างยั่่�งยืืน กับับทความ

วิิชาการเรื่่�อง “วิิเคราะห์์ระบบรััฐบาลไทย: การอุุปถััมภ์์ของนายทุุนในยุุคโลกาภิิวััตน์์” โดย 

นายจัักรวาล เหมืือนแจ่่ม และ นายสััภยา ขาวหมื่่�นไวย์์ นิิสิิตปรััญญาดุุษฎีีบััณฑิิต สาขาวิิชา

รัฐัศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยมหาจุุฬาลงกรณราชวิทิยาลััย ทั้้�งนี้้�มีีข้้อมููลหลายประเด็็นมีีความน่่าสนใจ

เป็็นอย่่างยิ่่�งซึ่่�งคอการเมืืองพลาดไม่่ได้้

บทความสุุดท้้ายของวารสารฉบัับนี้้� เป็็นบทความวิิชาการเกี่่�ยวกัับบทบััญญััติิทาง

กฎหมายในประเด็็น “ปััญหาการกำหนดค่่าทดแทนตามพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการเวนคืืน

และการได้้มาซึ่่�งอสัังหาริิมทรััพย์์ พ.ศ.2562” โดย รศ.ดร.พนารััตน์์ มาศฉมาดล จาก คณะ

นิิติิศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยมหาสารคาม ที่่�ได้้นำเสนอถึึงหลัักการของการเวนคืืนและการได้้มาซึ่่�ง

อสังัหาริมิทรัพัย์ ์รวมถึึงวิเิคราะห์ส์ภาพปััญหาของพระราชบัญัญัตัิวิ่า่ด้ว้ยการเวนคืนืและการได้้

มาซึ่่�งอสัังหาริิมทรััพย์์ พ.ศ.2562 ตลอดจนให้้ข้้อเสนอแนะในการปรัับปรุุงพระราชบััญญััติินี้้�ให้้

มีีความเหมาะสมกัับหลัักการแบ่่งแยกอำนาจหรืือหลัักการตรวจสอบการกระทำทางปกครอง

เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการตรวจสอบการกระทำของฝ่่ายปกครองให้้มากยิ่่�งข้ึ้�น รายละเอีียด

เป็็นอย่่างไร ?ติิดตามได้้จากบทความชิ้้�นนี้้�

กองบรรณาธิกิาร หวังัว่า่ผู้้�อ่า่นทุกุท่า่น จะได้ร้ับัสาระทางวิชิาการอย่า่งเต็ม็เปี่่�ยมจากทั้้�ง 

7 บทความหลากรสชาติิในวารสารฉบัับนี้้�

ด้้วยความปรารถนาดีี

ภควััต อััจฉริิยปััญญา 

บรรณาธิิการ
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บทคััดย่่อ

ผู้้�หญิิงในสัังคมไทยมีีบทบาทสำคััญในการพััฒนาประเทศในทุุกมิิติิ 

ไม่่ว่่าจะอยู่่�สถานะ แม่่ เมีีย หรืือผู้้�นำทางการเมืือง สัังคมและเศรษฐกิิจ 

บทบาทเหล่่านี้้�แลกมาด้้วยความพยายามและการผลัักดัันเชิิงระบบจากอดีีต

จนถึึงปััจจุุบััน บทความนี้้�นำเสนอบทบาทและความสำคััญของผู้้�หญิิงใน

กระบวนการพััฒนาทางสัังคมและเศรษฐกิิจของไทย การเปลี่่�ยนแปลงผ่่าน

นโยบายและกฎหมายที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อการพััฒนาผู้้�หญิิง เน้้นศึึกษาถึึงแรง

ขับัเคลื่่�อนการเสริิมพลังัอำนาจต่อผู้้�หญิงิจากนโยบายการพัฒันาในระดัับโลก 

นโยบายของรัฐัหรือืการส่ง่เสริมิขององค์ก์รต่า่งๆ ส่ง่ผลให้ผู้้้�หญิงิมีบีทบาทและ

พื้้�นที่่�ทางสัังคมมากขึ้้�น โดยแบ่่งเป็็น 4 ยุุคได้้แก่่ ยุุคที่่� 1 หลัังการปฏิิวััติิสยาม 

(พ.ศ.2475–2517)  ยุุคที่่� 2 หลัังปีีสตรีีสากล (พ.ศ.2519-2539) ยุุคที่่� 3 

* บทความนี้้�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของวิิทยานิิพนธ์์ หััวข้้อ “พ้ื้�นที่่�ชีีวิิตและปฏิิบััติิการขัับเคลื่่�อน
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การเปลี่่�ยนแปลงบทบาทสตรีีหลัังรััฐธรรมนููญฯ พ.ศ.2540 (พ.ศ.2540-2557) และยุุคที่่� 4 ยุุคการพััฒนา

ที่่�ยั่่�งยืืน (SDGs) (พ.ศ.2558-ปััจจุุบััน) การเปลี่่�ยนแปลงแต่่ละยุุคส่่งผลให้้ผู้้�หญิิงมีีบทบาทที่่�ก้้าวหน้้า

ในการพััฒนาประเทศ ทั้้�งทางการเมืือง การเศรษฐกิิจ และสัังคม โดยวิิเคราะห์์ผ่่านแนวคิดผู้้�หญิิงกัับ

การพัฒันา บทความนี้้�วิเิคราะห์ว์่า่ แม้จ้ะมีกีารให้ส้ิทิธิแิละความเสมอภาคผ่่านเปลี่่�ยนแปลงในเชิิงนโยบาย 

แต่่ผู้้�หญิิงในสัังคมไทยหลายคนยัังต้้องเผชิิญกัับการถููกเอารััดเอาเปรีียบ ทั้้�งในเชิิงปััจเจก และโครงสร้้าง

ที่่�ไม่่เอื้้�อหรืือเปิิดโอกาสให้้ได้้แสดงศัักยภาพความสามารถอย่่างเต็็มที่่� การเสริิมพลัังผู้้�หญิิงทั้้�งในเชิิงสัังคม

และการเมืืองจึึงเป็็นเรื่่�องที่่�ต้้องทำอย่่างต่่อเนื่่�อง

 

คำสำคััญ: สตรีี--ภาวะสัังคม, สตรีี--สถานภาพทางกฎหมาย, การเสริิมพลัังผู้้�หญิิง
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Abstract

Women in Thai society play a significant role in national development across all 

dimensions, whether as mothers, wives, or leaders in politics, society, and the economy. 

These roles have been attained through persistent efforts and systemic advocacy from 

the past to the present. This article explores the roles and significance of women in 

Thailand’s social and economic development, highlighting changes brought about by 

policies and laws that support women’s advancement. It focuses on the driving forces 

behind women’s empowerment, including global development frameworks, state 

policies, and initiatives from various organizations- all of which have contributed to 

enhancing women’s roles and visibility in society. 

The discussion is presented through four historical periods: the Post-Siam Revolution 

Era (1932–1974), the Post-International Women’s Year Era (1976–1996), the Post-1997 

Constitution Era (1997–2014), and the Sustainable Development Era (SDGs) (2015–present). 

Each period marks progressive changes in women’s roles in political, economic, and 

social development. This study analyzes these transformations through the lens of 

women and development theories. 

Despite policy reforms promoting rights and equality, many women in Thai society 

continue to face individual and structural barriers that limit their full potential. Therefore, 

sustained efforts are essential to further empower women in both social and political 

spheres.

Keywords: Woman--Social Conditions, Women--Legal Status, Laws, Woman Empowerment
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1. บทนำ

ผู้้�หญิิงมีีบทบาทสำคััญในการพััฒนาประเทศไทยในทุุกมิิติิ ไม่่ว่่าจะอยู่่�สถานะ แม่่ เมีีย หรืือผู้้�นำ

ทางการเมืือง สัังคมและเศรษฐกิิจ บทบาทเหล่่านี้้�เกิิดจากความพยายามและการผลัักดัันเชิิงระบบจาก

อดีีตจนถึึงปััจจุุบััน ซึ่่�งปััจจุุบัันถืือได้้ว่่าผู้้�หญิิงมีีบทบาททางสัังคมที่่�เด่่นชััดมากกว่่าในอดีีต ไม่่ว่่าจะเป็็น

ด้้านความเท่่าเทียีมทางเพศ สิทิธิแิละบทบาทหน้้าที่่�ทางสัังคม ในระยะ 20 ปีี ที่่�ผ่่านมางานศึึกษาหลายชิ้้�น              

ชี้้�ว่่าผู้้�หญิิงในสัังคมมีีบทบาทสููงในพื้้�นที่่�การพััฒนาสัังคม และมีีบทบาทในการกำหนดชะตาชีีวิิต และวิิถีี

การผลิิตของครััวเรืือนท่่ามกลางโครงสร้้างทางสัังคมและความเชื่่�อในสัังคมภายใต้้สัังคมชายเป็็นใหญ่่

ที่่�ไม่่มีีความเท่่าเทีียมและมัักจะผููกผู้้�หญิิงไว้้กัับพื้้�นที่่�ของครััวเรืือน เช่่น งานของอคิิน รพีีพััฒน์์และ

นิธิิ ิเอียีวศรีวีงศ์ ์(2533 อ้า้งถึึงใน สุรุิยิา สมุทุคุปุติ์์� และ พัฒันา กิติิอิาษา, 2543) ชี้้�ว่า่เมื่่�อผู้้�ชายและผู้้�หญิงิ

ได้้เคลื่่�อนย้้ายออกจากบริบทของของชุุมชนไทยดั้้�งเดิิม เช่่น การเข้้ามาทำงานในเมืืองเป็็นกรรมกร 

แต่่ระบบความเชื่่�อแบบเดิิมที่่�กำหนดบทบาทของผู้้�หญิิงกลัับยังคงสืืบทอดต่่อไปอยู่่� โดยมีีผ้้าซิ่่�นและ

กางเกงเป็็นสััญญะที่่�ดำรงอยู่่�ในมิิติิสัังคมวััฒนธรรมของการกดขี่่�เชิิงสััญลัักษณ์์ อย่่างไรก็็ดีี ในงานวิิจััย

ต่่อๆ มาพบว่่า พลัังอำนาจในการต่่อรองในพื้้�นที่่�ทางสัังคมก็็มีีมากขึ้้�น โดยเฉพาะการที่่�ผู้้�หญิิงมีีอำนาจใน

การควบคุมเศรษฐกิิจและการเงิินของตนเอง หรืือในครััวเรืือนผ่่านการออกไปทำงานนอกบ้้าน ในทาง

ตรงกันัข้้ามผู้้�หญิงิก็อ็าจจะต้้องรับัภาระทั้้�งการทำงานหนักัในพื้้�นที่่�ในบ้้านและนอกบ้้านด้้วย ซึ่่�ง สมศักัดิ์์� ศรีสีันัติสิุขุ 

(2548) ได้้วิิเคราะห์์งานวิิจััยเกี่่�ยวกับพลัังความคิิดและภููมิปััญญาในภาคอีีสาน พบว่า งานวิิจััยหลายชิ้้�น 

ได้้ให้้ความสำคััญกัับการศึึกษาวิิจััยบทบาทสตรีีมากขึ้้�น ทั้้�งในด้้านเกี่่�ยวกัับการปรัับเปลี่่�ยนบทบาทผู้้�หญิิง

ในสัังคมอีีสาน บทบาทผู้้�หญิิงกัับการพััฒนา ผู้้�หญิิงกัับขบวนการต่่อสู้้� ตอบโต้้ ต่่อรองกัับความขััดแย้้งที่่�

เกิิดจากการพััฒนา หรืือการศึึกษาประเด็็นของเพศสภาพ (gender) ระหว่่างชายหญิิง เป็็นต้้น รวมทั้้�งมีี

การใช้้แนวคิดิสกุุลหลัังทันัสมัยั (postmodern) เช่่น แนวคิดอัตัลักัษณ์์ แนวคิดคนชายขอบ แนวคิดวาทกรรม 

หรืือแนวคิิดคนพลััดถิ่่�น เป็็นต้้น มาใช้้ในการวิิเคราะห์์ที่่�ลุ่่�มลึึกมากขึ้้�น 

ทั้้�งนี้้� การพััฒนาที่่�มีีความหลากหลายสร้้างพื้้�นที่่�ใหม่่ให้้กัับผู้้�หญิิง ทั้้�งด้้านที่่�ได้้รัับผลกระทบจาก

การพัฒันา และการเสริมิสร้า้งพลังัจากการพัฒันา งานของทุตุิยิาภรณ์์ ภููมิดอนมิ่่�ง (2564) กล่า่วถึึงบทบาท

ผู้้�หญิิงในการจััดการเศรษฐกิิจระดัับครััวเรืือนที่่�ชี้้�ว่่าสัังคมวััฒนธรรมกำหนดการเป็็นแม่่ศรีีเรืือนและ

การทำอาหารจะได้้รัับการถ่่ายทอดทักษะจากเจ้้าโคตร (ญาติิผู้้�ใหญ่่สููงสุุดของตระกููล) ที่่�เป็็นระบบการ

นับัถือืผู้้�อาวุโุสในอีสีาน เจ้า้โคตรจะถือืเป็น็ผู้้�ที่่�ชำนาญงานบ้า้นงานครัวั และงานที่่�ผู้้�หญิงิจะต้อ้งรับัผิดิชอบ

มากที่่�สุุด ผ่่านการถ่่ายทอดจากวิิธีีการพาเฮ็็ดพาเบิ่่�ง (การทำให้้ดููเป็็นตััวอย่่าง) ผู้้�หญิิงก็็เป็็นทั้้�งผู้้�สืืบทอด

และการเป็็นผู้้�ถ่่ายทอดในเวลาเดีียวกััน อย่่างไรก็็ตามผู้้�หญิิงแห่่งลุ่่�มน้้ำสงครามนั้้�นมีีตััวตนในฐานะที่่�เป็็น
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ผู้้�ดููแลระบบเศรษฐกิจิในครัวัเรือืนที่่�มีส่ี่วนร่ว่มกับัผู้้�ชาย การเป็น็แม่ค่้า้ขายปลาของผู้้�หญิงิที่่�มีสีามี ีหรือืพ่อ่

เป็็นผู้้�หาปลา ผู้้�หญิงิจะมีกีารถนอมอาหาร (ปลาแดก) เก็็บไว้้ในช่่วงที่่�ปลาเยอะและขายไม่่หมด จนนำมาสู่่�

การทำ “ส่่างปลาแดก” ซึ่่�งเป็็นนวััตกรรมของชุุมชนการถนอมอาหารที่่�เกิิดขึ้้�นภายใต้้ระบบทุุนนิิยม 

แสดงให้้เห็็นการมีีบทบาทของผู้้�หญิิงที่่�มีีต่่อระบบเศรษฐกิิจของครััวเรืือน การเป็็นผู้้�จััดการด้้วยการใช้้

ทัักษะความรู้้�ที่่�ได้้รัับการถ่่ายทอด เป็็นการทำงานร่่วมกัันกัับผู้้�ชายที่่�แบ่่งหน้้าที่่�บทบาทกัันอย่่างชััดเจน 

นอกจากนี้้� ยัังมีีผู้้�หญิิงอีีสานที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการพััฒนาของรััฐในหลายรููปแบบ งานของ พงษ์์เทพ 

บุญุกล้า้ วรรณภา วงษ์พ์ินิิจิ และกนกวรรณ มะโนรมย์ ์(2564) ชี้้�ว่า่ โครงการพัฒันาขนาดใหญ่ข่องรัฐัเช่่น 

“เขื่่�อนราษีีไศล” ได้้สร้้างผลกระทบต่อผู้้�หญิิงและระบบภููมินิเิวศป่่าบุ่่�ง ป่่าทามในลุ่่�มแม่่นํ้้�ามููลอย่่างเป็็นพลวัตั 

ผู้้�หญิิงมีีบทบาทมากข้ึ้�นในบริบทของการพััฒนา จากเดิิมมีีบทบาทหลัักในการเป็็นแม่่ เมีีย และลููกสาว แต่่

กลับัมีบีทบาทหน้้าที่่�ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นในด้้านการเป็็นนัักเคลื่่�อนไหวทางสัังคมและการทำกิิจกรรมอื่่�นๆ จากการได้้

รัับผลกระทบของการพััฒนา และยัังต้้องรัับภาระในการออกไปทำงานนอกบ้้านเพื่่�อความอยู่่�รอดของ

ครอบครััวอีกด้้วย เช่่นเดีียวกัับงานของ กิิติิมา ขุุนทอง (2567) ที่่�เผยให้้เห็็นว่่าผู้้�หญิิงที่่�อยู่่�ในของกลุ่่�ม

อนุุรัักษ์์ป่่าเขาเหล่่าใหญ่่-ผาจัันได ผ่่านกระบวนการต่่อสู้้�กัับทุุนอุุตสาหกรรมเหมืืองแร่่หิินต้้องทุุกข์์ระทม

และเสีียสละ สููญเสีียทั้้�งทุุนทางทรััพยากร โอกาสในการหารายได้้ และเวลาในการดููแลครอบครััว ทำให้้

โอกาสในการก้า้วข้ามความยากจนเป็น็ไปได้ย้าก เหล่า่นี้้�ชี้้�ให้เ้ห็น็ว่า่ภายใต้เ้งื่่�อนไขของความเป็น็เพศผู้้�หญิงิ

เป็็นกลุ่่�มที่่�มีีโอกาสได้้รัับผลกระทบจากโครงการพััฒนามากกว่่า  ในการอธิิบายความสััมพัันธ์์ทางอำนาจ

ระหว่่างชายและหญิิงที่่�มีีความยืืดหยุ่่�นไม่่แช่่แข็็งตายตััวของผู้้�หญิิงอีีสาน กนกวรรณ มะโนรมย์์ (2564) 

ได้้กำหนดคำว่่า อีีสานเฟมิินิิสต์์ โดยชี้้�ว่่าผู้้�หญิิงจะมีีบทบาทในพื้้�นที่่�สาธารณะ เช่่น ตลาด มีีอำนาจในการ

ตััดสิินใจในการค้้าขายเพื่่�อสร้้างรายได้้ในมิิติิทางเศรษฐกิิจครััวเรืือนได้้ด้้วยตนเอง บทบาทการเป็็น

นักัเคลื่่�อนไหวทางสังัคมของผู้้�หญิงิที่่�ออกมาเรียีกร้อ้งต่อ่รองกับัรัฐ เนื่่�องจากการเข้า้ถึึงทรัพัยากรธรรมชาติิ

ของผู้้�หญิิงได้ร้ับัผลกระทบจากโครงการพัฒันาขนาดใหญ่ข่องรัฐั โดยแบ่ง่บทบาทของผู้้�หญิงิในแต่ล่ะพื้้�นที่่�

ออกเป็็น 3 อย่่างในเวลาเดีียวกัน คืือ งานในพื้้�นที่่�ครััวเรืือน งานในพื้้�นที่่�สาธารณะ และบทบาทในการ

จััดการทรััพยากร ซึ่่�งในขณะที่่�ต้้องทำงานอื่่�นผู้้�หญิิงยัังเผชิิญกัับปััญหาสัังคมด้้านต่่างๆ อีีกด้้วย 

การศึึกษาบทบาทของผู้้�หญิงิในพื้้�นที่่�การพัฒันาดังักล่า่วได้แ้สดงให้เ้ห็น็ถึึงความซับัซ้อนของผลลัพัธ์์

จากกระบวนการพัฒันา โดยพบว่าผู้้�หญิงิได้้รับัทั้้�งผลประโยชน์์และผลกระทบในเชิงิลบ กล่่าวคือื แม้้ผู้้�หญิงิ

จะมีีบทบาทเพิ่่�มข้ึ้�นในพื้้�นที่่�การพััฒนา มีีอำนาจต่อรองทางเศรษฐกิิจมากข้ึ้�น แต่่ยัังคงต้้องแบกรัับภาระ

หน้้าที่่�ในครััวเรืือนอย่่างเข้้มข้้นในหลายด้้าน สะท้้อนให้้เห็็นว่่านโยบายการพััฒนาที่่�ผ่่านมายัังไม่่สามารถ

แก้้ไขความไม่เ่ป็็นธรรมเชิงิโครงสร้า้งได้อ้ย่า่งแท้้จริงิ ผู้้�หญิงิชนบทอีสีานก็ต็้อ้งเผชิญิกับัความท้า้ทายใหม่่ๆ  
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เช่่น ผลกระทบจากโครงการพััฒนาขนาดใหญ่่ของรััฐที่่�มัักละเลยมิิติิเพศภาวะ นอกจากนี้้� การที่่�ผู้้�หญิิง

หลายคนได้้ก้้าวขึ้้�นมาเป็็นผู้้�หญิิงแถวหน้้าในงานพััฒนา ยัังสะท้้อนให้้เห็็นถึึงการต่่อสู้้�กัับระบบโครงสร้้าง

ทางสัังคมที่่�เผยให้้เห็็นตััวตนและพื้้�นที่่�ทางสัังคมของผู้้�หญิิง ทั้้�งนี้้� การเปลี่่�ยนแปลงในเชิิงบวกเห็็นได้้จาก

การที่่�ผู้้�หญิิงได้้ก้้าวขึ้้�นมาเป็็นผู้้�นำทั้้�งในระดัับท้้องถิ่่�นและระดัับประเทศ รวมถึึงการปรัับเปลี่่�ยนกฎหมาย

ที่่�เอื้้�อประโยชน์์ต่่อผู้้�หญิิงมากข้ึ้�น Kabeer (1994) เห็็นว่่าทฤษฎีีการพััฒนาและนโยบายในอดีีตได้้รัับ

อิทิธิพิลจากโครงสร้า้งสังัคมที่่�มีลีำดับัชั้้�นทางเพศ (gender hierarchies) ความคิดิเกี่่�ยวกับัการพัฒันาที่่�มา

จากมุุมมองของผู้้�ชายและทำให้้บทบาทของผู้้�หญิิงในภาคเศรษฐกิิจและสัังคมถููกมองข้้าม ทำให้้เกิิดการ

มองเห็็นผู้้�หญิิงในฐานะ “ผู้้�รับ” มากกว่่าผู้้�กระทำ นโยบายพััฒนามัักมองว่่าผู้้�หญิิงเป็็นกลุ่่�มเปราะบางที่่�

ต้้องการความช่่วยเหลืือ มากกว่่าการเป็็นผู้้�มีบทบาทสำคััญในกระบวนการพััฒนา และโครงการพััฒนา

หลายโครงการจำกัดับทบาทของผู้้�หญิงิไว้้ในกรอบของ “ภาระหน้า้ที่่�ในครััวเรือืน” มากกว่่าการมีสี่ว่นร่ว่ม

ในกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจและการเมืือง Kabeer เสนอให้้มีีการพััฒนาที่่�คำนึึงถึึงบทบาทของเพศสภาพ

อย่่างแท้้จริงิ สร้้างโอกาสทางสัังคมและเศรษฐกิิจที่่�เปิิดโอกาสให้้ผู้้�หญิงิมีีส่่วนร่่วมในการตััดสินิใจ การพััฒนา

ไม่่ควรเป็็นแค่่การให้้ทรััพยากรแก่่ผู้้�หญิิง แต่่ต้้องเป็็นกระบวนการที่่�ช่่วยให้้พวกเธอสามารถควบคุม

ทรัพัยากร และมีอีำนาจในการตััดสินใจเกี่่�ยวกับัชีวิติของตนเอง ต้้องเป็็นกระบวนการที่่�เสริิมพลัังให้้กับัผู้�หญิงิ

แทนที่่�จะลดทอนพวกเธอให้้อยู่่�ในฐานะผู้้�รัับความช่่วยเหลืือ

การที่่�ผู้้�หญิิงจะมีีพื้้�นที่่�ในระบบโครงสร้้างทางสัังคมที่่�ไม่่เป็็นธรรม นโยบายคืือเครื่่�องมืือสำคััญหนึ่่�ง

ในการต่่อสู้้� เพื่่�อให้้เกิิดการปรัับระบบความสััมพัันธ์์ที่่�ช่่วยให้้เกิิดการพััฒนาที่่�คำนึึงถึึงผู้้�หญิิงมากข้ึ้�น 

นโยบายการพััฒนาผู้้�หญิิงในประเทศไทยมีีจุุดเริ่่�มต้้นจากแผนพััฒนาผู้้�หญิิงในระดัับนานาชาติิและ

การเข้้าร่่วมในอนุุสััญญาต่่างๆ ซึ่่�งนำไปสู่่�การปรัับเปลี่่�ยนกฎหมายและระเบีียบที่่�เอื้้�อต่่อการพััฒนาผู้้�หญิิง 

จนทำให้้ประเด็็นการพััฒนาผู้้�หญิงิได้้รัับการยกระดัับเป็็นวาระการพััฒนาระดัับชาติิ ผู้้�เขีียนตั้้�งข้้อสังัเกตว่่า 

การกำหนดแนวทางการพััฒนาผู้้�หญิิงในประเทศไทยนั้้�นไม่่ได้้มีีรากฐานมาจากการวิิเคราะห์์บริิบทและ

ความต้้องการที่่�แท้้จริิงภายในประเทศ หากแต่่เป็็นผลมาจากการดำเนิินการตามพัันธกรณีีและเป้้าหมาย

ที่่�กำหนดโดยอนุุสััญญาและความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ เช่่น เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน จึึงนำมาสู่่�

คำถามสำคัญัว่่า การกำหนดนโยบายการพัฒันาในลักัษณะนี้้�จะสามารถสร้า้งความเป็น็ธรรมระหว่า่งเพศ

ในสัังคมไทยได้้อย่่างแท้้จริิงหรืือไม่่ และจะสามารถตอบสนองต่่อความต้้องการและแก้้ไขปััญหา

ความไม่่เท่่าเทีียมทางเพศที่่�มีีลัักษณะเฉพาะตามบริิบทของสัังคมไทยได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพหรืือไม่่ 

บทความนี้้�นำเสนอมิิติิการพััฒนาผู้้�หญิิง โดยการศึึกษาเอกสาร ประวััติิศาสตร์์นโยบายการพััฒนา

ผู้้�หญิงิของประเทศไทยตั้้�งแต่่หลังัการเปลี่่�ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 จนถึึงปััจจุบุันั ตลอดจนเชื่่�อมโยง



12 พฤษภาคม - สิิงหาคม 2568

กับัเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ผลของนโยบายการพััฒนา

ที่่�มีตี่อ่การเปลี่่�ยนแปลงทางกฎหมายและการพัฒันาผู้้�หญิงิ ใช้แ้นวคิดิ “เพศกับัการพัฒันา” (Gender and 

Development: GAD) เป็็นกรอบวิเิคราะห์์หลักั ซึ่่�งเป็็นแนวคิดที่่�ให้้ความสำคััญกับัการปรัับเปลี่่�ยนโครงสร้้าง

ทางสัังคมที่่�เป็็นสาเหตุุของความไม่่เท่่าเทีียมระหว่่างเพศ นอกจากนี้้� ยังันำแนวคิดเรื่่�อง “การเสริิมพลัังผู้้�หญิงิ” 

(Women Empowerment) มาใช้้ในการพิิจารณาสิ่่�งที่่�ช่่วยเพิ่่�มบทบาทและอำนาจในการตััดสิินใจของ

ผู้้�หญิิงในสังัคมไทย รวมถึึงวิเิคราะห์ผ์ลกระทบของนโยบายต่อ่สถานะของผู้้�หญิงิในสังัคมไทยนำเสนอผ่า่น

งานวิิจััยด้้านผู้้�หญิิงและการเสริิมพลัังผู้้�หญิิงเพื่่�อให้้เกิิดความเท่่าเทีียมทางเพศอย่่างยั่่�งยืืน 

2. แนวคิิดผู้้�หญิิงกัับการพััฒนา

ในส่่วนนี้้� นำเสนอแนวคิดิเพศกับัการพัฒันาและแนวคิดการเสริมิพลังัซึ่่�งเป็็นแนวคิดที่่�มักัถููกนำมาใช้้

ในการพััฒนาผู้้�หญิิงในนโยบายของรััฐและหน่่วยงานด้้านการพััฒนาต่่างๆ 

แนวคิิดเพศกัับการพััฒนา (Gender and Development)

แนวคิิดเพศกัับการพััฒนา (Gender and Development: GAD) เป็็นแนวคิิดที่่�เน้้นบทบาทของ

ความสััมพัันธ์์ทางเพศในการพััฒนาและยัังรวมไปถึึงการหาวิิธีีในการปรัับเปลี่่�ยนโครงสร้้างทางสัังคมที่่�

เป็น็ต้น้เหตุคุวามไม่เ่ท่า่เทียีมระหว่า่งชายหญิงิ การปรับัโครงสร้า้งความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งชายหญิงิในสังัคม

ให้้ดีีมากยิ่่�งขึ้้�น จากการโต้้แย้้งของที่่�ว่่าโครงสร้้างทางสัังคมกำหนดบทบาทผู้้�หญิิงไว้้ในบ้้านดููแลทุุกอย่่าง

ภายในบ้้าน ส่ว่นผู้้�ชายจะมีีบทบาททางสัังคมในพื้้�นที่่�นอกบ้้านมากกว่่า การกำหนดบทบาทเช่่นนี้้�เป็น็การ

กำหนดโดยบทบาททางเพศในทางชีวีวิทิยาจนนำมาสู่่�อำนาจที่่�ไม่เ่ท่า่เทียีมกันัระหว่า่งชายหญิงิ เมื่่�อผู้้�หญิงิ

ถููกโครงสร้้างทางสัังคมกำหนดบทบาทไว้้ในพื้้�นที่่�บ้้าน ผู้้�หญิิงจะโดนกีีดกันเข้้าไม่่ถึึงการพััฒนาในด้า้นต่่างๆ 

GAD ได้้ต่่อยอดและปรัับเปลี่่�ยนมาจาก แนวคิิดผู้้�หญิิงกัับพััฒนา (Women and development-WAD) 

และแนวคิิดผู้้�หญิิงในการพััฒนา (Women in development-WID) ซึ่่�งเป็็นแนวทางการพััฒนาที่่�ให้้

ความสำคััญกัับบทบาทของผู้้�หญิิงในการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม โดยเน้้นย้้ำความจำเป็็นในการสร้้าง

ความเท่่าเทีียมทางเพศ และการสนัับสนุุนให้้คำนึึงถึึงการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�หญิิงในทุุกมิิติิของการพััฒนา 

แนวทางนี้้�เกิิดขึ้�นในช่่วงทศวรรษ 1970 ที่่�ตอบสนองต่่อข้้อกัังวลที่่�ว่่าความพยายามในการพััฒนาแบบ

ดั้้�งเดิิมไม่่สามารถตอบสนองความต้้องการและการมีีส่่วนร่่วมของสตรีีได้้อย่่างเพีียงพอ แนวทาง WID 

ยอมรัับว่่าผู้้�หญิิงมัักจะเผชิิญกัับความท้้าทายและการเลืือกปฏิิบััติิที่่�เฉพาะเจาะจง ซึ่่�งเป็็นอุุปสรรคต่่อ

ความสามารถในการมีีส่่วนร่่วมอย่่างเต็็มที่่�ในการพััฒนาและได้้รัับประโยชน์์จากการพััฒนาดัังกล่่าว 
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ความท้า้ทายเหล่า่นี้้� ได้แ้ก่ ่การขาดการเข้า้ถึึงการศึึกษา โอกาสทางเศรษฐกิจิ และอำนาจในการตัดัสินิใจ 

ตลอดจนระดัับความยากจนและความเปราะบางที่่�สููงขึ้้�น แนวทางดัังกล่า่วเรียีกร้้องให้นั้ับรวม (inclusion)

ผู้้�หญิงิไว้้ในการวางแผนพััฒนาและการตััดสินิใจ เช่่นเดียีวกับัการออกแบบนโยบายและโครงการที่่�ตอบสนอง

ความต้อ้งการและสิทิธิเิฉพาะของผู้้�หญิงิ นอกจากนี้้� ยังัเน้น้ย้้ำถึึงความสำคัญัของการสร้า้งขีดีความสามารถ

ของสตรีแีละส่่งเสริิมให้้พวกเขามีส่ี่วนร่่วมในการพััฒนา Moser (1989) วิพิากษ์์แนวทาง WID ว่่ามีีข้้อจำกััด

สำคััญหลายประการ โดยเฉพาะในแง่่ของแนวคิดและวิิธีีการดำเนิินนโยบาย เนื่่�องจากไม่่มีีการกำหนด

ขอบเขตที่่�ชัดัเจน ทำให้้มีีการนำ WID ไปใช้้ในลักัษณะที่่�แตกต่่างกันัมาก และบางครั้้�งก็เ็พียีงแค่่เป็็นข้้ออ้้าง

ในการรวมผู้้�หญิิงเข้้าไปในโครงการพััฒนาโดยไม่่ได้้เปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างเชิิงอำนาจที่่�เอื้้�อให้้เกิิด

ความไม่เ่ท่า่เทียีมทางเพศ  การที่่�ผนวกผู้้�หญิงิเข้า้ไปในกระบวนการพัฒันาเศรษฐกิจิโดยมองว่า่ผู้้�หญิงิเป็น็

ทรััพยากรที่่�ยัังไม่่ได้้ถููกใช้้อย่่างเต็็มที่่� แต่่กลัับไม่่ได้้ตั้้�งคำถามถึึงโครงสร้้างทางสัังคมและเศรษฐกิิจที่่�ทำให้้

ผู้้�หญิิงถููกกีีดกันและอยู่่�ในภาวะเสีียเปรีียบตั้้�งแต่่ต้้น  แต่่ไม่่ได้้ให้้ความสำคััญกัับประเด็็นการเปลี่่�ยนแปลง

เชิิงโครงสร้้างที่่�จำเป็็นเพื่่�อให้้เกิิดความเสมอภาคอย่่างแท้้จริิง

นับัตั้้�งแต่ท่ศวรรษ 1990 การมีสี่ว่นร่ว่มของสตรีแีละพลวัตัทางเพศได้พ้ัฒันามาเป็น็ประเด็น็สำคัญั

ในวาทกรรมและนโยบายการพััฒนาระหว่่างประเทศ ท่่ามกลางการเปลี่่�ยนแปลงในทฤษฎีีและนโยบาย

การพััฒนาเศรษฐกิิจแล้้ว WID ได้้รัับการพััฒนาออกไปเป็็นสาขาที่่�แตกต่่างกัันหรืือทัับซ้้อนกัันที่่�เรีียกว่่า    

ผู้้�หญิิงกัับการพััฒนา (Woman and Development-WAD) เพศและการพััฒนา (Gender and 

Development- GAD) ที่่�เป็็นแนวทางการเพิ่่�มประสิิทธิภิาพและแนวทางการเสริิมอำนาจ เป็็นต้้น ประเด็็น

พื้้�นฐานหลายประการสามารถระบุไุด้จ้ากงานวิจิัยัที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัผู้้�หญิงิและเพศภาวะในการพัฒันา ได้แ้ก่่ 

การแบ่ง่งานตามเพศ การพััฒนาเศรษฐกิิจมีผีลกระทบที่่�แตกต่า่งกันัต่อ่ชายและหญิิง แม้ว้่า่ผลกระทบต่อ

ผู้้�หญิงิมีแีนวโน้ม้ที่่�จะถููกกำหนดเงื่่�อนไขตามชนชั้้�นและชาติพิันัธุ์์� การกำหนดนโยบายเศรษฐกิจิและสถาบันั

ต่่างๆ ต่่างมีีธรรมชาติิที่่�มีีมิิติิเกี่่�ยวกัับเรื่่�องเพศ และวิิธีีการที่่�เศรษฐศาสตร์์มหภาคและความสััมพัันธ์์ทาง

สัังคมของเพศต่่างมีีอิิทธิิพลซึ่่�งกัันและกััน (Moghadam, 2018) ในขณะที่่� WID มัักมองผู้้�หญิิงเป็็นกลุ่่�ม

แยกออกจากบริบิททางสังัคมที่่�ซับัซ้อน แต่่แนวทาง Gender and Development (GAD) ที่่�พัฒันาต่่อมา

มุ่่�งเน้้นการวิิเคราะห์์โครงสร้้างอำนาจระหว่่างเพศชายและเพศหญิิง และพิิจารณาถึึงปััจจััยทางสัังคม 

ประวััติิศาสตร์์ และวััฒนธรรมที่่�กำหนดบทบาททางเพศของแต่่ละกลุ่่�ม ในประเด็็นเกี่่�ยวกัับความยากจน 

GAD มุ่่�งอธิิบายการพััฒนาที่่�ส่่งผลต่่อความยากจนที่่�เกิิดจากประเด็็นด้้านเพศ โดยให้้ความสนใจเรื่่�อง

สุุขภาพและคุุณภาพชีีวิิต เช่่น ความรุุนแรง การยอมรัับ การมีีส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจ การสืืบพัันธุ์์�และ

สิทิธิทิางเพศ เสรีภีาพในการเคลื่่�อนไหว สิทิธิกิารครอบครองบุตุร และการเสริมิพลังัในภาพรวม ซึ่่�งต่่างให้้
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ความสำคััญกัับการลดทอนอำนาจที่่�ครอบงำหรืืออธิิบายปฏิิบััติิการของอำนาจในเชิิงโครงสร้้าง 

(Johnsson - Latham, 2010) การมองมิิติิของผู้้�หญิิงในการพััฒนาในปััจจุุบัันจึึงไม่่ได้้เป็็นแค่่การเรีียกให้้

ผู้้�หญิิงมีีส่่วนร่่วมแต่่มีีการขยายมุุมมองมิิติิเรื่่�องเพศที่่�หลากหลายเข้้าไปด้้วย 

การผลัักดัันให้้ผู้้�หญิิงมีีส่่วนร่่วมในสัังคมเศรษฐกิิจผ่่านแนวคิิดดัังกล่่าวถููกกระจายไป 

ทั่่�วโลก อย่่างไรก็็ดีีก็็เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงได้้ช้้าในสัังคมที่่�มีีวััฒนธรรมแบบปิิตาธิิปไตยอย่่างเข้้มข้้น 

Kabeer (1994) ได้้ศึึกษานโยบายจากกรณีีศึึกษาจากหลายประเทศในภููมิิภาคโลกใต้้ (Global South) 

โดยเฉพาะในเอเชีียใต้้และแอฟริกาซึ่่�งเผชิิญกัับโครงสร้้างชายเป็็นใหญ่่ โดยเห็็นว่่ากระแสหลัักของการ

พัฒันามักัมองข้้ามหรือืบิดิเบืือนบทบาทและประสบการณ์์ของผู้้�หญิงิ ส่ง่ผลให้้แม้บ้างนโยบายจะดููเหมือืน

ส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมทางเพศ แต่่กลัับตอกย้้ำโครงสร้้างอำนาจชายเป็็นใหญ่่แทน ตััวอย่่างเช่่น แนวคิิด

เรื่่�องสวััสดิิการ (Welfare) ที่่�เห็็นว่่าแม้้นโยบายภายใต้้แนวคิิดนี้้�ดููเหมืือนจะช่่วยเหลืือผู้้�หญิิงผ่่านการให้้

บริิการทางสุุขภาพ การศึึกษา และสวััสดิิการสัังคม แต่่กลัับเน้้นให้้ผู้้�หญิิงอยู่่�ในบทบาทของแม่่และผู้้�ดููแล

ครอบครัวัมากกว่่าการเป็็นแรงงานที่่�มีศัีักยภาพทางเศรษฐกิจิ นโยบายลักัษณะนี้้�จึึงเสริมิสร้้างความคาดหวัังว่่า

ผู้้�หญิิงต้้องทำหน้้าที่่�ในบ้้าน ขณะที่่�อำนาจทางเศรษฐกิิจและการตััดสิินใจยัังคงอยู่่�ในมืือของผู้้�ชาย ผู้้�หญิิง

มักัถููกผลัักเข้้าสู่่�ภาคเศรษฐกิิจนอกระบบ หรืืออุตุสาหกรรมที่่�มีค่ี่าจ้้างต่่ำ โดยไม่่ได้้เปลี่่�ยนแปลงความสััมพันัธ์์

เชิิงอำนาจในที่่�ทำงานหรืือในครอบครััว ทำให้้ในท้้ายที่่�สุุดพวกเธอยัังคงถููกกดขี่่�และเอารััดเอาเปรีียบ 

Kabeer ยัังวิิพากษ์์กรอบ Gender and Development (GAD) ที่่�มีีพยายามเปลี่่�ยนแปลงความสััมพัันธ์์

เชิิงอำนาจระหว่่างเพศ แต่่การนำไปใช้้จริงยัังคงติิดอยู่่�ในกรอบความคิิดแบบปิิตาธิิปไตย (patriarchy) 

ไม่่ได้้ส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของพวกเธอในการตััดสิินใจทางเศรษฐกิิจและสัังคมอย่่างแท้้จริิง ผู้้�ชายยัังคง

ครอบครองอำนาจในระดับัโครงสร้้างและสถาบันั ดังันั้้�น แม้้ว่่าผู้้�หญิงิจะได้้รัับโอกาสใหม่่ๆ แต่่พวกเธอก็็ยังัต้้อง

ต่่อสู้้�กัับกรอบคิิดเดิิมที่่�กดทัับอยู่่� เป็็นต้้น การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงโครงสร้้างต้้องไปไกลกว่่าการให้้โอกาสทาง

เศรษฐกิจิและการศึึกษาแก่ผู่้้�หญิงิ ต้อ้งระมัดัระวังักับัการตกอยู่่�กับกับัดักัของระบบคิดชายเป็น็ใหญ่ท่ี่่�แทรก

อยู่่�ในความเคยชิินจนกลายเป็็นวััฒนธรรมที่่�ยอมรัับได้้ แต่่ต้้องมุ่่�งเน้้นไปที่่�การเปลี่่�ยนแปลงความสััมพัันธ์์

เชิิงอำนาจระหว่่างเพศด้้วย (Kabeer, 1994) 

การศึึกษาเรื่่�องผู้้�หญิงิในปััจจุุบันัไม่่ได้้เป็็นเพียีงแต่่การศึึกษาต่่อสู้้�เรียีกร้้องสิทิธิสิตรี ีแต่่เป็็นการเชื่่�อมร้้อย

ให้้เห็็นมิติิเิพศสภาพ และการนับัรวมมิติิด้ิ้านผู้้�หญิงิเข้้าไปสู่่�การพัฒันาในด้้านต่่างๆ อย่่างเป็็นธรรม (Equity) 

ในแวดวงงานพััฒนา แนวคิดสตรีนีิยิมประสบความสำเร็็จในการบรรจุเุข้้าสู่่�วาระการพััฒนาในระดัับสากล 

ทั้้�งนี้้� เริ่่�มจากการเรีียกร้้องให้้ผู้้�หญิิงมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนาและมองเห็็นคุุณค่่าในผู้้�หญิิงในพื้้�นที่่�ของการ

ทำงานที่่�หลากหลาย โดยปััจจุบุันัแนวคิดเรื่่�อง Gender and Development เป็็นแนวคิดที่่�ได้้รัับการยอมรัับ
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ผู้้�หญิิงกัับการพััฒนา: วิิเคราะห์์ผ่่านนโยบายการพััฒนาผู้้�หญิิงของรััฐไทย

ในวาระการพััฒนาซึ่่�งถููกพััฒนาจากกรอบมิติิงานศึึกษาว่่าด้้วยมิิติิผู้้�หญิิงกัับการพััฒนา Woman and 

Development-WAD ขยายสู่่�แนวทาง Woman in Development-WID และขยายพื้้�นที่่�สู่่�มิิติิด้้านเพศ

ให้ก้ว้้างขึ้้�นมากกว่า่การมองแค่ม่ิติิเิรื่่�องของผู้้�หญิงิเพียีงอย่า่งเดียีวแต่ม่องทะลุใุห้เ้ห็น็ความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่ง

ชายหญิิงในสัังคมต่่างๆ แนวคิิดเพศกัับการพััฒนา มีีความสััมพัันธ์์กัับการเสริิมพลััง ให้้กัับผู้้�หญิิงในระดัับ

รากหญ้า้อย่า่งมาก โดยเฉพาะกลุ่่�ม NGO ที่่�เห็น็ว่า่การพัฒันาผู้้�หญิงิจะต้อ้งได้ร้ับัการพัฒันาจากล่า่งขึ้้�นบน

ซึ่่�งเป็็นแนวทางที่่�ผู้้�จััดทำนโยบายและกลุ่่�ม NGO เห็็นพ้้องต้้องกัันในแนวทางการทำงานแบบเสริิมพลััง

ผู้้�หญิิงมากขึ้้�น (Miller & Razavi, 1995) 

แนวทางของ GAD ไม่เ่พียีงแต่เ่รียีกร้อ้งสิทิธิคิวามเท่า่เทียีม แต่เ่ป็น็แนวทางที่่�ให้ผู้้้�หญิงิมีทีี่่�ทางของ

ตนเองด้้วยตนเอง และลุุกขึ้้�นมาเรีียกร้้องสิิทธิิต่่างๆ ด้้วยตนเอง แนวคิิดนี้้�เชื่่�อว่่า มิิติิเพศสภาพวางอยู่่�บน

ความสััมพัันธ์์เชิิงอำนาจ ความเป็็นเพศถููกกำหนดโดยโครงสร้้างทางสัังคมวััฒนธรรมมากกว่่าการกำหนด

ด้้วยสรีีระ การเปลี่่�ยนแปลงบทบาทและความสััมพัันธ์์ทางเพศเป็็นไปได้้เสมอ หััวใจสำคััญของ GAD คืือ

ความเชื่่�อที่่�ว่่าการเปลี่่�ยนแปลงความสััมพันัธ์์ทางอำนาจที่่�ไม่่เท่่าเทียีมกันัระหว่่างผู้้�หญิงิและผู้้�ชายเป็็นพื้้�นฐาน

ที่่�จะทำให้้เกิิดการปรัับปรุุงคุุณภาพชีีวิิตของผู้้�หญิิง ซึ่่�งต้้องจััดการและปรัับเปลี่่�ยนแง่่มุุมที่่�เป็็นปััญหาของ

ความสััมพัันธ์์ในมิติิิด้า้นเพศ แนวทางของ GAD มุ่่�งที่่�จะวิิเคราะห์ส์าเหตุขุองความไม่เ่ท่่าเทียีมกันัทางเพศ

ในบริบิทของความสััมพันัธ์์ระหว่่างผู้้�หญิงิและผู้้�ชายกับัโครงสร้้างทางสัังคม และเพื่่�อเปลี่่�ยนแปลงการแบ่่งงาน

แบบเหมารวม ตลอดจนสถาบันัและระบบที่่�ทำให้้เกิดิความแตกต่่างทางเพศ แนวทางของ GAD เน้้นย้้ำถึึง

การเสริมิอำนาจของผู้้�หญิงิที่่�ด้อ้ยโอกาสทางเศรษฐกิจิและสังัคม ขณะเดียีวกันก็ค็ำนึึงถึึงบทบาทของผู้้�ชาย

ในการขจััดความไม่่เท่่าเทีียมทางเพศด้้วย ซึ่่�งแนวทางนี้้�เป็็นแนวทางที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุนนัับตั้้�งแต่่

การประชุุมโลกว่่าด้้วยสตรีีในปีี 1995 (Abebe, 2015) GAD ไม่่เพีียงแต่่ผนวกรวมมิิติิเรื่่�องเพศแต่่ยััง

เน้้นย้้ำในเรื่่�องการมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนาที่่�ไม่่เพีียงแต่่มีีผู้้�หญิิงรวมอยู่่�ด้้วยแต่่ต้้องมีีทั้้�งคนจนร่่วมอยู่่�ใน

กระบวนการของการพััฒนาด้้วย ความยากจนจึึงไม่่ได้้แก้้ไขอย่่างง่่ายๆ เนื่่�องจากความยากจนไม่่ใช่่ 

“จุดุสิ้้�นสุดุ” ที่่�สามารถขจััดได้ด้้ว้ยรายได้ท้ี่่�สููงข้ึ้�นเพีียงอย่่างเดีียว ความยากจนมีีความสลัับซับัซ้อ้น ดังันั้้�น 

GAD จึึงมองว่่าความไม่่เท่่าเทีียมในระดัับครััวเรืือนเป็็นปััญหาของการมองมิิติกิารแบ่่งงานกัันทำในครััวเรืือน

ที่่�แข็็งทื่่�อ นัักวิิชาการด้้านการพััฒนาสตรีีนิิยมชี้้�ให้้เห็็นว่่า การให้้อำนาจแก่่สตรีีอย่่างจริิงจัังจะท้้าทาย

การอยู่่�ใต้้บัังคัับบััญชาทางเพศและความไม่่เท่่าเทีียม ผู้้�หญิิงสามารถที่่�ทำหน้้าที่่�เป็็นตััวแทนของการ

เปลี่่�ยนแปลงทางสัังคมภายใต้้การเสริิมพลัังในตััวตนของพวกเขา ไม่่เช่่นนั้้�นพวกเขาก็็จะเสี่่�ยงต่่อการถููก

กีีดกันและเสี่่�ยงต่่อการความรุุนแรงได้้ง่่าย อย่่างไรก็็ตาม ยัังมีีอุุปสรรคและความท้้าทายหลายประการ 

เช่่น ความเหลื่่�อมล้้ำทางเพศยัังคงมีีอยู่่� ผู้้�หญิิงยัังถููกกีีดกััน ถููกเลืือกปฏิิบััติิ และเผชิิญกัับความรุุนแรง 
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นโยบายบางฉบัับยัังขาดการติิดตาม ประเมิินผล และปรัับปรุุง ขาดงบประมาณ ทรััพยากร และกลไก

สนัับสนุุน การพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนืจำเป็็นต้้องคำนึึงถึึงบทบาทของผู้้�หญิงิ นโยบายการพัฒันาของรััฐแม้้ว่่าจะไม่่ได้้

เน้้นไปที่่�ประเด็็นเรื่่�องผู้้�หญิงิเป็็นการเฉพาะแต่่ ควรส่่งเสริิม สนัับสนุุน และสร้้างโอกาสให้้ผู้้�หญิิงมีสี่ว่นร่่วม

อย่่างเท่่าเทีียม ในฐานะที่่�เป็็นส่่วนหนึ่่�งในการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาในทุุกมิิติิ

การเสริิมพลัังผู้้�หญิิง

แนวคิิดเรื่่�องการเสริิมพลััง (Empowerment) แฝงอยู่่�ในขบวนการทางสัังคมและการต่่อสู้้�เพื่่�อ

ประชาธิปิไตยและความเป็็นอิสิระที่่�มีอีายุหุลายร้้อยปีี อย่่างไรก็ต็ามผู้้�สนับัสนุนุการพัฒันาสตรีแีละกลุ่่�มอื่่�นๆ 

ยอมรัับแนวคิดนี้้�ในช่่วงทศวรรษ 1980 การเสริิมอำนาจไม่่ได้เ้ข้้าสู่่�กระแสหลัักของวาทกรรมด้า้นการพััฒนา 

จนกระทั่่�งหลัังจากการตีีพิิมพ์์หนัังสืือของ John Friedmann เรื่่�อง Empowerment: the politics of 

alternative development (1992) Friedmann เห็็นว่่าการเสริิมอำนาจเป็็นปรากฏการณ์์ที่่�ซัับซ้้อน

ซึ่่�งเกี่่�ยวข้องกับัมิติิทิางจิิตวิทิยา สังัคม และการเมืือง เขามุ่่�งเน้้นไปที่่�ระดับัของครััวเรือืนในฐานะที่่�เป็็นแนวทาง

ทางเลืือกในการพััฒนา โดยเสนอว่่าการพััฒนาจะบรรลุุผลได้้ดีีที่่�สุุดโดยกลุ่่�มพลเมืืองที่่�มีีอำนาจในตนเอง

ในการระดมทรัพัยากร งานของฟรีดีมันัน์เ์ป็น็แรงบันัดาลใจให้ผู้้้�สนับัสนุนุการพัฒันาทางเลือืกที่่�ใช้รูู้ปแบบ

การพัฒันาแบบมีสี่ว่นร่ว่มจากล่า่งขึ้้�นบน พวกเขายอมรับัการเสริมิอำนาจเนื่่�องจากถููกมองว่า่เป็น็ศููนย์ก์ลาง

ของความเป็น็ไปได้้ในการพัฒันาประชาชนที่่�ถููกกดขี่่� ถููกตัดัสิทิธิ์์� และเพื่่�อการตัดัสินิใจด้ว้ยตนเองผ่า่นการ

ยอมรัับทางการเมืือง จึึงไม่่น่่าแปลกใจที่่�พบว่่ามีีการกล่่าวถึึงการเสริิมอำนาจในหมู่่�ผู้้�ที่่�สนใจในสิิทธิิและ

ความรู้้�ของชนเผ่่าพื้้�นเมือืงมากมาย นอกจากนี้้�การเสริมิพลังัยังัถููกหยิบิยกขึ้้�นมาอย่่างมากในสาขาเพศสภาพ

และการพััฒนา โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งหลังัจากการตีพีิมิพ์์บทความของ Moser (1989) ที่่�ระบุวุ่่าการเสริมิพลังั

ถือืได้้ว่่าเป็็นแนวทางที่่�ก้้าวหน้้าที่่�สุดุในห้้าแนวทางต่่อแนวคิดสตรีีและการพััฒนา ตรงกัันข้้ามกัับแนวทางอื่่�นๆ 

ที่่�มีีแนวโน้้มที่่�จะมุ่่�งเน้้นไปที่่�ความต้้องการทางเพศในทางปฏิิบััติิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับข้้อกัังวลเร่่งด่่วน เช่่น 

ความต้้องการอาหารและที่่�พักัพิงิ แนวทางการเสริิมพลัังตระหนัักดีว่ี่าการตอบสนองต่่อความจำเป็็นที่่�ต้้องมีี

มิิติิด้้านเพศมาเกี่่�ยวข้้องในเชิิงยุุทธศาสตร์์ที่่�มีีลัักษณะในระยะยาวนั้้�นมีีความสำคััญเช่่นกััน เช่่น สิิทธิิสตรีี

ในที่่�ดิิน การควบคุุมร่่างกายของตน และการสนัับสนุุนให้้ผู้้�ชายช่่วยงานบ้้าน นัักคิิดเกี่่�ยวกัับมุุมมองเพศ

และการพััฒนายังัเห็น็ว่่าความคิดิริเิริ่่�มบางอย่่าง เช่่น การเงินิรายย่่อย มีแีนวโน้้มที่่�จะนำมาซึ่่�งการเสริมิพลังั

ของผู้้�หญิิง และโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนเป้้าหมายที่่� 5 ยัังกล่่าวถึึงการบรรลุุ

ความเท่่าเทีียมทางเพศและให้้อำนาจแก่่ผู้้�หญิิงและเด็็กผู้้�หญิิงทุุกคน (Scheyvens, 2020)
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ผู้้�หญิิงกัับการพััฒนา: วิิเคราะห์์ผ่่านนโยบายการพััฒนาผู้้�หญิิงของรััฐไทย

งานของ Rowlands (1997) เป็น็หนึ่่�งในงานศึึกษาสำคัญัเกี่่�ยวกับัแนวคิดิการเสริมิพลังัอำนาจของ

ผู้้�หญิิง โดยชี้้�ให้้เห็็นการกล่่าวถึึงพลัังอำนาจใน 4 ระดัับ ได้้แก่่ 1) อำนาจที่่�มีีเหนืือคนอื่่�น (power over) 

ซึ่่�งเป็็นอำนาจที่่�คนทั่่�วไปรัับรู้้� 2) อำนาจที่่�ทำให้้เกิิดสิ่่�งใหม่่ (power to) เป็็นสภาวะที่่�อยากให้้บรรลุุ

ความต้้องการ ต้้องการให้้กลุ่่�มบรรลุุศัักยภาพของตนเอง โดยที่่�ไม่่มีีความขััดแย้้งทางผลประโยชน์์ และ

กลุ่่�มสามารถกำหนดวาระหรืือเป้้าหมายของตนเองร่่วมกัันได้ ้3) อำนาจร่วมกััน (power with) เป็็นอำนาจ

ที่่�เกิิดจากความร่่วมมืือและการทำงานเป็็นกลุ่่�มหรืือเครืือข่่าย สร้้างพลัังจากการรวมตััวกันของคนหลายคน

เพื่่�อบรรลุุวััตถุุประสงค์์ร่่วมกััน และ 4) อำนาจจากภายใน (power from within) เป็็นอำนาจที่่�มาจาก

ความมั่่�นใจในตนเอง และการรู้้�คุุณค่่าของตนเอง ช่่วยให้้บุุคคลสามารถต่่อต้้านอำนาจที่่�ครอบงำได้้ และ

เป็็นพื้้�นฐานของการเสริิมพลัังในระยะยาวซึ่่�งอำนาจระดัับ 2-4 เป็็นระดัับของอำนาจในเชิิงกระบวนการ 

ในแง่่นี้้� Liz Kelly (1992, as cited in Rowland, 1997) เห็็นว่่าแนวคิด ‘การเสริิมพลััง’ (empowerment) 

นั้้�นหมายถึึง ‘อำนาจที่่�ทำให้้เกิิดสิ่่�งใหม่่’ (power to) ซึ่่�งเกิิดขึ้้�นจากการเพิ่่�มความสามารถของบุุคคลใน

การต่่อต้้านและท้้าทาย ‘อำนาจที่่�ครอบงำ’ (power over) ทั้้�งนี้้� การสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงของพลััง

อำนาจของผู้้�หญิิงที่่�สำคััญที่่�มีีการถกเถีียงอย่่างชััดเจน คืือ ผู้้�หญิิงในฐานะของผู้้�กระทำการ ซึ่่�งต้้องเสริิม

พลัังอำนาจจากภายในตััวตน (power within) เพื่่�อให้้เกิิดพลัังอำนาจที่่�สามารถสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงได้้ 

การเสริิมพลัังจึึงเป็็นทั้้�งแนวคิดและปฏิิบััติิการที่่�เชื่่�อมประเด็็นเพศสภาวะกัับการสร้้างพลัังให้้สามารถ

ดำเนิินงานในสภาวะยากลำบากได้้ (Rowlands, 1997) 

ธนาคารโลกได้้นำแนวคิิด “การเสริิมพลัังของผู้้�หญิิง” มาใช้้ซึ่่� ง เป็็นความมุ่่� งมั่่�นหลััก 

ในวาระการพััฒนา ในปีี พ.ศ.2545 ธนาคารโลกได้้ออกแนวนโยบายใหม่่ด้้าน “การบููรณาการเพศเข้้ากัับ

งานของธนาคารโลก” ซึ่่�งจำเป็็นต้้องมีี “การบููรณาการเรื่่�องเพศภาวะ” รวมถึึงการวิิเคราะห์์ผลกระทบ

ทางเพศของโครงการทั้้�งหมด ตลอดจนการส่่งเสริิมการพััฒนาเศรษฐกิิจของผู้้�หญิิง เพื่่�อเตรีียมผู้้�หญิิงให้้

เป็น็ตัวัแทนของการเสริมิอำนาจของตนเอง ธนาคารโลกจึึงให้ค้วามสำคัญักับัการส่ง่เสริมิการเงินิรายย่อ่ย 

ไมโครเครดิติช่ว่ยให้ผู้้้�หญิงิแต่ล่ะคนมีเีงินิลงทุนุจำนวนเล็ก็น้้อย ซึ่่�งเป็น็การ “การเพิ่่�มขีีดความสามารถของ

ผู้้�หญิิง” ในอีีกทางหนึ่่�ง (Chowdhury, 2016) วาระการพััฒนาที่่�ต้้องมีีผู้้�หญิิงเป็็นผู้้�ขัับเคลื่่�อนสำคััญซึ่่�ง

ถููกส่่งต่่อให้้เกิิดการปฏิิบััติิในประเทศที่่�ร่่วมสััตยาบัันในพื้้�นที่่�การพััฒนาระดัับโลก ในที่่�นี้้�การเสริิมพลััง

ผู้้�หญิิงเป็็นการเสริิมแรงเพื่่�อให้้เกิิดการเรีียกร้้องความเท่่าเทีียมกัันภายใต้้บรรทััดฐานของความเป็็นเพศ

และการเป็็นผู้้�หญิิงชายขอบ การเสริิมพลัังจะทำให้้เกิิดการก้้าวข้้ามบรรทััดฐานของความเป็็นเพศ 

ไม่่ว่่าจะเป็็นด้้านความรู้้�สึึก การเป็็นอิิสระ การเป็็นตััวตนในสิ่่�งที่่�ผู้้�หญิิงอยากเป็็นและต่่อต้้านความรุุนแรง

ในทุุกชนิิด 
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3. การเปลี่่�ยนแปลงบทบาทของผู้้�หญิิงผ่่านนโยบายการพััฒนาของไทย

นโยบายและกระแสการพัฒันาในระดัับโลก รวมถึึงการส่ง่เสริมิด้า้นการศึึกษาต่า่งมีสี่ว่นเอื้้�อให้เ้กิิด

การพััฒนาตััวตนของผู้้�หญิิงและรวมถึึงสิิทธิิความเสมอภาคต่่างๆ ในภาพรวม ในส่่วนนี้้� นำเสนอการ

เปลี่่�ยนแปลงบทบาทของผู้้�หญิงิไทยวิเิคราะห์์ผ่า่นแผนพัฒันาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ แผนพััฒนาสตรีี 

นโยบายรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมถึึงการเปลี่่�ยนแปลงสถานะทางกฎหมาย โดยแบ่่งออกเป็็น 4 ยุุค ดัังนี้้�

3.1 ยุุคที่่� 1 หลัังการปฏิิวััติิสยาม (พ.ศ.2475–2517)

การเปลี่่�ยนแปลงครั้้�งสำคััญที่่�ส่่งผลต่่อผู้้�หญิิง ทำให้้ผู้้�หญิิงมีีบทบาทและมีีตััวตนในสัังคมมากข้ึ้�น 

หลังัจากเกิิดการเปลี่่�ยนแปลงการปกครองของประเทศไทยในปีี 2475 ซึ่่�งได้้เปลี่่�ยนระบบการปกครองมาเป็็น

แบบประชาธิิปไตย นัับว่่ามองเห็็นความเท่่าเทีียมระหว่่างชายหญิิงขึ้้�นมาบ้้าง (ผาสุุก พงษ์์ไพจิิตร, 2541) 

โดยในรััฐธรรมนููญฉบัับ พ.ศ.2475 ได้้กำหนดสิิทธิิการเลืือกตั้้�งที่่�ไม่่ได้้กำหนดเพศของผู้้�รัับสมััครและ

ผู้้�มีีสิิทธิิออกเสีียง ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นว่่าผู้้�หญิิงหรืือผู้้�ชายต่่างมีีสิิทธิิเท่่าเทีียมในการเลืือกตั้้�ง การเปลี่่�ยนแปลง

โครงสร้้างทางสัังคมทำให้้ผู้้�หญิิงมีีบทบาทมากขึ้้�นในการกำหนดทิศทางด้้านต่่างๆ ของสัังคม งานของ 

รวินิทร์์ คำโพธิ์์�ทอง (2566) ชี้้�ว่่าสิทิธิแิละความเสมอภาคทางกฎหมายของผู้้�หญิงิมีกีารเปลี่่�ยนแปลงอย่่างเป็็น

ลายลัักษณ์์อักัษรในหลายด้า้น และมีีการปรับัปรุงุอย่า่งต่อ่เนื่่�องมาจนถึึงปััจจุบุันั รวมถึึงในด้า้นการทำงาน

และสิิทธิิด้้านการจ้้างงาน การปกป้้องการเอารััดเอาเปรีียบการคุุกคามทางเพศ ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นถึึง

พัฒันาการทางด้้านกฎหมายที่่�ตระหนักัถึึงสิทิธิต่ิ่างๆ ของประชาชน นอกจากนี้้� ในรัฐัธรรมนููญ ฉบับั พ.ศ.2517 

ก็็ยัังระบุุเกี่่�ยวกับเพศไว้้อย่่างชััดเจนในหมวดสิทธิิเสรีีภาของชนชาวไทย มาตรา 27 และ 28 ที่่�ชี้้�ว่่า

บุุคคลย่่อมมีีสิิทธิิ เสรีีภาพ และความเสมอกัันในทางกฎหมาย และชายและหญิิงมีีสิิทธิิเท่่าเทีียมกััน 

เมื่่�อพิิจารณาบทบาทของสตรีีจากแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 1-3 

(พ.ศ.2504-2519) จะพบว่า ไม่ม่ีกีารระบุถุึึงประเด็น็การพัฒันาสตรีทีี่่�ชัดัเจน หรือืแทบจะพููดได้ว้่า่ประเด็น็

มิิติิผู้้�หญิิงไม่่ได้้รัับความสำคััญมากนััก แต่่การพััฒนาเน้้นไปที่่�โครงสร้้างพื้้�นฐานในสัังคมเป็็นส่่วนใหญ่่ 

(สุุมนา อิินทร์์คำน้้อย และคณะ, 2543) ผู้้�หญิิงโดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ชนบทยัังคงทำหน้้าที่่�ตามวััฒนธรรม

ดั้้�งเดิิมในอยู่่�

3.2 ยุุคที่่� 2 หลัังปีีสตรีีสากล (พ.ศ.2519 - 2539) 

การพััฒนาสตรีีในประเทศไทยเริ่่�มขัับเคลื่่�อนอย่่างจริงจัังภายหลัังการประกาศให้้ปีี 2518 เป็็นปีี

สตรีีสากลขององค์์การสหประชาชาติิ โดยในปีี 2518 องค์์การสหประชาชาติิ ได้้จััดประชุุมสตรีีโลก
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ผู้้�หญิิงกัับการพััฒนา: วิิเคราะห์์ผ่่านนโยบายการพััฒนาผู้้�หญิิงของรััฐไทย

เป็็นครั้้�งแรกที่่�กรุุงเม็็กซิิโก ซึ่่�งในที่่�ประชุุมมีีมติิรัับรองปฏิิญญาว่่าด้้วยความเสมอภาคของสตรีีและการมีี

ส่่วนร่่วมในการพััฒนาและสร้้างสรรค์์สัันติิภาพ ประเทศไทยได้้เข้้าร่่วมการพััฒนาสตรีีขององค์์การ

สหประชาชาติใินปีี 2519 ทำให้้เกิดิการยกระดับัการพัฒันาสตรีใีห้้เป็็นการพัฒันาระดับัชาติ ิ(คณะกรรมการ

การส่่งเสริิมและประสานงานสตรีีแห่่งชาติิ, 2540) โดยในประเทศไทยเข้้าเป็็นภาคีีอนุุสัญัญาว่่าด้้วยการขจััด

การเลืือกปฏิบิัติัิต่่อสตรีีในทุกุรููปแบบ (CEDAW) ซึ่่�งเป็็นเครื่่�องมืือทางกฎหมายระหว่่างประเทศที่่�กำหนดให้้

ประเทศต่่างๆ ต้้องขจััดการเลืือกปฏิิบััติิต่่อสตรีีและเด็็กหญิิงในทุุกพื้้�นที่่� และส่่งเสริิมสิิทธิิที่่�เท่า่เที่่�ยมกันั

ของสตรีีและเด็็กหญิิงโดยการภาคยานุุวััติิ เมื่่�อวัันที่่� 9 สิิงหาคม 2528 และมีีผลบัังคัับใช้้กัับไทยเมื่่�อวัันที่่� 

8 กัันยายน 2528

ในช่่วงแผนพัฒันาเศรษฐกิิจและสังัคมแห่่งชาติ ิฉบับัที่่� 4 (พ.ศ.2520–2524) ถือืว่่าเป็็นช่่วงที่่�การพัฒันา

ผู้้�หญิิงมีีความโดดเด่่น ซึ่่�งได้้ระบุุปััญหาด้้านสัังคมที่่�จะต้้องมีีการแก้้ไข 5 ประเด็็นโดยในประเด็็นที่่� 4 

กล่่าวถึึงปััญหา สาเหตุุที่่�ผู้้�หญิิงยัังไม่่ได้้รัับการสนัับสนุุนให้้มีีบทบาทต่่อการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม

อย่่างเพีียงพอ สถานะผู้้�หญิิงยัังคงด้้อยกว่่าชายทั้้�งในด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม และการเมืือง จึึงเร่่งสนัับสนุุน

ให้้ผู้้�หญิิงมีีความรู้้�ความสามารถและได้้รัับความเป็็นธรรมในสัังคมมากขึ้้�น ปััญหาที่่�ถููกระบุุในแผนฉบัับนี้้� 

ได้้แก่่ การศึึกษาที่่�ด้้อยกว่่าชาย มีีโอกาสที่่�จะก้้าวหน้้าในการงานในระดัับสููงน้้อยกว่่าชาย และยัังมีีรายได้้

ต่่ำกว่่าชาย โดยมีีแนวทางและมาตรการการแก้้ไขด้า้นการศึึกษาเร่่งรััดให้้การศึึกษาขั้้�นสืืบเนื่่�องอัันจำเป็็น

แก่่กลุ่่�มสตรีีในชนบท ให้้มีีส่่วนร่่วมในการพััฒนากิิจกรรมท้้องถิ่่�น และส่่งเสริิมปรัับปรุุงสมรรถภาพและ

ความรัับผิดชอบในงานของสตรีี ให้้สตรีีเข้้าถึึงการศึึกษานอกระบบเพื่่�อให้้สตรีีและผู้้�ชายมีีความเข้้าใจใน

หลัักการความเสมอภาคชายหญิิง ด้้านเศรษฐกิิจและการประกอบอาชีีพให้้มีีการบููรณาการความร่่วมมืือ

ระหว่า่งภาครััฐและเอกชนในการฝึึกอบรมอาชีีพแก่่สตรี ีเพื่่�อยกระดัับฝีมืีือของสตรีีให้้ตรงกัับความต้้องการ

ของตลาดแรงงาน และให้้โอกาสในการทำงานภาครััฐที่่�เท่่าเทีียมกัันระหว่่างชายหญิิง และขยายกำลััง

แรงงานของสตรีีให้้มากข้ึ้�น พร้้อมทั้้�งดููแลด้้านสวััสดิิการและค่่าจ้้างระหว่่างผู้้�หญิิงและผู้้�ชายให้้เท่่าเทีียมกััน

ในงานเดีียวกัน ปรับัปรุุงแก้้ไขกฎหมาย ระเบียีบที่่�เกี่่�ยวข้องและขััดต่อ หลักัความเป็็นธรรมและความเสมอภาค

ของสตรีี เน้้นการคุ้้�มครองสตรีีในการทำงานด้้านต่่างๆ และเพิ่่�มโทษทางอาญากัับผู้้�ที่่�บัังคัับขุุมขู่่�และ

การชักัชวนให้ท้ำในสิ่่�งที่่�ผิดิ และมีกีารผลักัดันัการจัดัทำแผนในการพัฒันาสตรี ีซึ่่�งเป็น็การส่ง่เสริมิบทบาท

ทางสังัคมของสตรีใีนการพัฒันาเศรษฐกิจิเพิ่่�มมากข้ึ้�น (สำนักังานสภาพัฒันาการเศษฐกิิจและสังัคมแห่่งชาติิ, 

2519)

แผนพัฒันาเศรษฐกิจิและสังัคมแห่่งชาติ ิฉบับัที่่� 5 (พ.ศ.2525-2529) ได้้ระบุใุห้้สตรีเีป็็นหนึ่่�งในกลุ่่�มเป้้าหมาย

พิิเศษในการพััฒนาสัังคม โดยกลุ่่�มสตรีีในจัังหวััดภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือเป็็นกลุ่่�มเป้้าหมายสำคััญ 
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เกิดิแผนพัฒันาสตรีีที่่�สำคััญคือื แผนพััฒนาสตรีีระยะสั้้�นและแผนพััฒนาสตรีีระยะยาว ฉบับัที่่� 1 (พ.ศ.2525-2544) 

โดยให้้ความสำคััญกัับแรงงานหญิิงในภาคการเกษตรและภาคอุุตสาหกรรม การศึึกษาสัังคมและการเมืือง

ในแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ มีีการพััฒนากิิจกรรมและบทบาทสตรีีทั่่�วประเทศ เน้้นการ

อบรมอาชีีพให้้กับักลุ่่�มสตรีีอายุุ 12 - 44 ปี ีซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มแรงงานกลุ่่�มมารดาวััยเจริญพัันธ์ุุ�มีเป้้าหมายให้้เกิิด

รายได้้อย่่างน้้อย 5,000 บาทต่่อคนต่่อปีี รวมถึึงให้้การศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานและการบริิการสาธารณสุุข 

ที่่�น่า่สนใจคือมีีแนวนโยบายและมาตรการปลููกฝัังสตรีีให้้มีจีริยธรรม มีคีวามคิิดริเริ่่�มมีีความเป็็นผู้้�นำ และ

ให้้รู้้�จัักสิิทธิิหน้้าที่่�ความรัับผิิดชอบ ให้้การฝึึกอบรมความรู้้�ด้้านกฎหมาย การเพิ่่�มทัักษะ และการส่่งเสริิม

สนัับสนุุนให้้สถาบัันและองค์์กรภาคเอกชน เป็็นศููนย์์กลางเผยแพร่่ความรู้้�ด้้านศาสนา ศิิลปวััฒนธรรม 

ทั้้�งส่่วนกลางและส่่วนภููมิภิาค และจััดโรงเรีียนพุทุธศาสนาในวัันอาทิติย์ ์และในด้า้นการเมืืองการปกครอง

ยังัส่่งเสริมิให้้สตรีมีีส่ี่วนร่่วมทางการเมือืงทุกุระดับั และให้้ความรู้้�ความเข้้าใจเพื่่�อเปลี่่�ยนทัศันคติแิละค่่านิยิม

ของบุรุุษุที่่�มีตี่อ่สตรี ีรวมถึึงส่ง่เสริมิคุ้้�มครองสวัสัดิกิารสตรีผี่า่นการปรับัปรุงุกฎหมายต่า่งๆ มีคีณะกรรมการ

การพััฒนากิิจกรรมและบทบาทสตรีีจััดตั้้�งหน่่วยที่่�เป็็นทางการเมืืองในระดัับชาติิเพื่่�อกำหนดนโยบาย

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาสตรีี  (สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2524) 

แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบับัที่่� 6 (พ.ศ.2530-2534) มุ่่�งเน้้นพััฒนาศัักยภาพความเป็็นธรรม 

สิิทธิิความเสมอภาค มีีการกำหนดการพััฒนาผู้้�หญิิงที่่�ชััดเจน (สุุมนา อิินทร์์คำน้้อย และคณะ, 2543) 

ในด้้านการคุ้้�มครองแรงงานให้้มีีประสิิทธิิภาพ โดยทบทวนปรัับปรุุงแก้้ไขกฎหมาย ระเบีียบที่่�เกี่่�ยวกัับ

แรงงานทั่่�วไป แรงงานเด็ก็และแรงงานสตรี ีให้้มีคีวามเหมาะสมกับัสภาพของเศรษฐกิจิและสังัคม นอกจากนี้้�

แล้ว้ในด้า้นการปรับัปรุงุการพัฒันาสังัคม ยังัให้ค้วามสำคัญัของการมีสี่ว่นร่ว่มในการขับัเคลื่่�อนการพัฒันา

สัังคมของภาคเอกชนและภาคประชาชน ทั้้�งนี้้�ยัังคำนึึงถึึงการมีีส่่วนร่่วมของสตรีี เน้้นให้้สตรีีมีีส่่วนร่่วม

ในการตััดสิินใจตั้้�งแต่่ในระดัับครอบครััว ชุุมชน และระดัับชาติิ นอกจากนี้้� ในการพััฒนาระดัับครอบครััว

ยัังเน้้นการพััฒนาสตรีีให้้มีีความรู้้�เรื่่�องโภชนาการอาหารการกิิน และการเลี้้�ยงดููบุุตรให้้ถููกวิิธีี (สำนัักงาน

สภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2529) สำหรัับแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ 

ฉบับัที่่� 7 (พ.ศ.2535-2539) ให้้การสนับัสนุนุบทบาทของสตรีใีนการพัฒันาเศรษฐกิจิและสังัคมของประเทศ 

โดยการให้้โอกาสตรีีได้้พััฒนาตามศัักยภาพและมีีคุุณภาพชีีวิิต ขจััดการเลืือกปฏิิบััติิทางเพศโดย

การปรัับปรุุงกฎหมาย ระเบีียบให้้เหมาะสมและมีีผลบังัคัับใช้้อย่า่งจริงจังั รวมทั้้�งพัฒันาค่่านิยิมของสัังคม

ให้้ยอมรัับคุุณค่่าของสตรีี และการมีีส่่วนร่่วมที่่�เท่่าเที่่�ยมกัันระหว่่างหญิิงและชาย จััดให้้มีีสวััสดิิการที่่�จะ

เอื้้�ออำนวยและช่่วยเหลืือแก่่สตรีีด้้อยโอกาสตลอดจนส่่งเสริิมให้้สตรีีมีีจิิตสำนึึก มีีบทบาทและมีีส่่วนร่่วม

ในการพััฒนาทั้้�งในระดัับครอบครััว ชุุมชน และสัังคม นอกจากนี้้�ยัังให้้ความสำคััญในการพััฒนาสตรีี
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ในชนบทโดยการฝึึกอบรมทัักษะการประกอบอาชีีพ และรััฐยัังเร่่งให้้เด็็กและสตรีีเข้้าถึึงการศึึกษาภาค

บัังคัับเพื่่�อป้้องกัันการโดนหลอกในการแสวงหาผลประโยชน์์ทางด้้านเศรษฐกิิจอย่่างไม่่เป็็นธรรม และใน

ด้า้นของครอบครัวัมีการอบรมส่่งเสริิมการเลี้้�ยงดููบุตรให้้ถููกวิธีิีให้ก้ับัพ่อและแม่่ (สำนักังานสภาพัฒันาการ

เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2534) ซึ่่�งในปีี 2538 ยัังมีีการทำระเบีียบกระทรวงมหาดไทยว่่าด้้วย

คณะกรรมการพัฒันาบทบาทสตรี ีพ.ศ.2538 ให้้มีีการตั้้�งคณะกรรมการระดับัหมู่่�บ้านถึึงจังัหวัดั โดยมีหีน้้าที่่�           

ในการสำรวจปััญหาความต้้องการของสตรีีในหมู่่�บ้้าน เสนอปััญหาและจััดทำแผนโครงการพััฒนาสตรีี 

เสนอแผนงานโครงการแก่่คณะกรรมการหมู่่�บ้้าน (กม.) เพื่่�อบรรจุุในแผนพััฒนาตำบลสนัับสนุุนกิิจกรรม

และปฏิิบััติิงานโครงการที่่�เกี่่�ยวข้้อง เป็็นต้้น 

3.3 ยุุคที่่� 3 การเปลี่่�ยนแปลงบทบาทสตรีีหลัังรััฐธรรมนููญฯ พ.ศ.2540 (พ.ศ.2540-2557) 

นอกเหนืือจากการส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมชายหญิิงแล้้ว รัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2540 

ยัังให้้ความสำคััญในการพััฒนาความเสมอภาคเพิ่่�มขึ้้�นโดยในมาตรา 80 ได้้ระบุุว่่า “รััฐต้้องคุ้้�มครองและ

พัฒันาเด็ก็และเยาวชน ส่ง่เสริมิความเสมอภาคของหญิงิและชาย เสริมิสร้า้งและพัฒันาความเป็น็ปึกึแผ่น่

ของครอบครัวัและความเข้้มแข็ง็ของชุมุชน รัฐัต้้องสงเคราะห์์คนชราผู้้�ยากไร้้ ผู้้�พิกิาร หรืือทุุพพลภาพ และ

ผู้้�ด้อ้ยโอกาสให้ม้ีคีุณุภาพชีวีิติที่่�ดีแีละพึ่่�งตนเองได้”้ และมาตรา 86 รัฐัต้อ้งส่ง่เสริิมให้ป้ระชากรวัยัทำงาน

มีงีานทำคุ้้�มครองแรงงาน โดยเฉพาะแรงงานเด็็ก และแรงงานหญิิงจััดระบบแรงงงานสััมพันัธ์์การประกัันสังัคม 

รวมทั้้�งค่่าตอบแทนแรงงานให้้เป็็นธรรม” ซึ่่�งสะท้้อนระดัับการพััฒนาที่่�เพิ่่�มขึ้้�นในด้้านสิิทธิิและ

ความคุ้้�มครอง รวมถึึงการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของผู้้�หญิิง (รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย, 2540) 

เมื่่�อพิจิารณาแผนพัฒันาเศรษฐกิจิและสังัคมแห่่งชาติิ ฉบับัที่่� 8 (พ.ศ.2540-2544) พบว่า แผนนี้้�มุ่่�งไปที่่�

การสร้า้งโอกาสให้ส้ตรีแีละผู้้�ด้้อยโอกาสทุกุประเภทในสัังคมได้ร้ับัการพัฒันาตามศักัยภาพอย่่างเต็ม็ที่่� และ

ได้้รัับการบริิการต่่างๆ ที่่�เหมาะสมอย่่างทั่่�วถึึง สอดคล้้องกัับที่่�ระบุุในรััฐธรรมนููญ ด้้านสุุขภาพอนามััย

โดยสนับัสนุุนให้้มีกีารตรวจสุขภาพแก่่คู่่�สมรสก่่อนแต่่งงาน ก่่อนมีีบุตุรและสตรีีที่่�อยู่่�ในช่่วงตั้้�งครรภ์์ และใช้้

การวางแผนครอบครััวสำหรัับป้้องกัันและคััดกรองโรคพัันธุุกรรม โรคติิดต่่อในครรภ์์และความพิิการ

แต่่กำเนิิด เพื่่�อให้้ทารกที่่�สมบููรณ์์และเป็็นการส่่งเสริิม สุุขภาพทารกตั้้�งแต่่อยู่่�ในครรภ์์ และในด้้านการ

พััฒนาผู้้�ด้้อยโอกาส สนัับสนุุนการดำเนิินงานเพื่่�อขจััดอคติิทางเพศและการเลืือกปฏิิบััติิต่่อสตรีี และ

ดำเนินิการตามปฏิญิญาปัักกิ่่�งและแผนปฏิบิัตัิกิารว่่าด้ว้ยความก้า้วหน้้าของสตรีขีององค์ก์ารสหประชาชาติิ 

ขยายการดำเนินิงานด้้านการพัฒันาสิทิธิเิด็ก็และสตรี ีส่่งเสริมิให้้สตรีมีีคีวามเท่่าเทีียมกัับผู้้�ชายในทุุกๆ ด้้าน 

โดยดำเนินิการให้ส้ตรีมีีสี่ว่นร่ว่มในการตัดัสินใจ มีสี่ว่นร่ว่มทางเศรษฐกิจิ สังัคม การเมือืง และการปกครอง
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ในทุุกระดัับ ส่่งเสริิมการรวมกลุ่่�มของสตรีี เพิ่่�มศัักยภาพด้้วยการศึึกษาและฝึึกอบรมให้้กัับสตรีีในทุุกด้้าน

และการมีีอาชีีพที่่�เท่่าเทีียมกัับชาย พิิจารณาปรัับปรุุงกฎหมาย ระเบีียบ เพื่่�อขจััดการเลืือกปฏิิบััติิต่่อสตรีี

ในทุุกรููปแบบ รวมทั้้�งดำเนินิการให้้หน่่วยงานราชการ ภาคเอกชน และภาคธุุรกิจิไม่่ระบุุเพศในการรับัสมัคัร

และบรรจุุงาน รวมถึึงการปรัับเปลี่่�ยนค่่านิิยมของทั้้�งหญิิงและชายให้้เลิิกการเลืือกปฏิิบััติิ และการมีีอคติิ

ทางเพศ (สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2539) 

ทั้้�งนี้้� แผนพััฒนาสตรีีระยะ 5 ปีี ยัังถููกบรรจุุไว้้ในแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมเห่่งชาติิฉบัับที่่� 5 

และฉบัับที่่� 6 ต่่อมาได้้มีีการจััดตั้้�งคณะกรรมการส่่งเสริิมและประสานงานสตรีีแห่่งชาติิ (กสส.) ขึ้้�นเป็็น

องค์์กรถาวรเพื่่�อการพััฒนาสตรีีระดัับชาติิ และได้้จััดทำ “นโยบายและแผนงานหลัักสตรีีระยะยาว” 

(พ.ศ.2535-2544) เป็็นแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิฉบัับที่่� 7 และฉบัับที่่� 8 โดยในช่่วงแผนฯ 

ฉบัับที่่� 8 มีีการจััดทำแผนพััฒนาสตรีีเป็็นแผนแม่่บทเพื่่�อการทำงานด้้านการพััฒนาสตรีีทั้้�งภาครััฐและ

เอกชน ซึ่่�งมีจีุดุเน้้นคือืการพัฒันาที่่�ตัวัสตรีี ทั้้�งด้้านความรู้้�และทัักษะต่่างๆ ทั้้�งยังัมีีแนวทางให้้สตรีีมีส่ี่วนร่่วม

ในการพััฒนาทุุกระดัับ และการพััฒนาสภาพแวดล้้อมรอบตัวสตรีี ตั้้�งแต่่ระดัับครอบครััว ชุุมชน สัังคม 

ให้้เอื้้�อต่่อการพััฒนาสตรีี เน้้นการพััฒนาในลัักษณะพหุุภาคีี ตั้้�งแต่่การคิิด การวางแผน การดำเนิินการ 

และการประเมิินผล เพื่่�อการพััฒนาที่่�ตััวคนและสภาพแวดล้อมรอบตัวคน (คณะกรรมการการส่่งเสริิม

และประสานงานสตรีีแห่่งชาติิ, 2540)  

แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 9 (พ.ศ.2545-2549) ยัังคงยึึดหลัักการพััฒนา 

“คนเป็็นศููนย์์กลางของการพัฒันา” น้้อมนำปรัชัญาเศรษฐกิจิพอเพียีงมาใช้้ ทั้้�งยังัมุ่่�งสร้้างอาชีพี สร้้างรายได้้ 

และยกระดัับคุณภาพชีวีิติประชาชน โดยไม่่ได้้มีีการมุ่่�งเน้้นการพััฒนาไปที่่�สตรีโีดยเฉพาะ แต่่ให้้ความสำคััญ

กัับกระแสประชาธิิปไตยในประชาคมโลก ที่่�ให้้ความสำคััญกัับการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนการพิิทัักษ์์

สิทิธิมินุษุยชน การคุ้้�มครองสิิทธิิเด็ก็ สตรีี และกลุ่่�มผู้้�ด้้อยโอกาส ประเด็็นความรุนุแรงในสตรีเีป็็นประเด็น็ที่่�ได้้รับั

ความสนใจ มีีการให้้คำปรึึกษาด้้านกฎหมายและช่่วยเหลืือเด็็กและสตรีีที่่�ถููกกระทำรุุนแรงจากสัังคม 

ระบบคุ้้�มครองทางสังัคมมีแีนวทางปรับัปรุงุกฎหมายคุ้้�มครองแรงงานเพื่่�อสร้า้งความเป็น็ธรรม แต่แ่รงงาน

สตรีีและแรงงานนอกระบบโดยเฉพาะแรงงานภาคเกษตรและผู้้�รัับงานไปทำที่่�บ้้าน (สำนัักงานสภา

พัฒันาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2544) ในปีี 2545 มีกีารควบรวมภารกิิจบางหน่่วยงานส่่วนราชการ 

3 แห่่ง คืือ กสส. กรมพััฒนาชุุมชน กระทรวงมหาดไทย และกรมประชาสงเคราะห์์กระทรวงแรงงานฯ 

เป็็น สำนัักงานกิิจการสตรีีและสถาบัันครอบครััว มาสัังกััดกรมกิิจการและสถาบัันครอบครััว กระทรวง

การพัฒันาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์ ์(กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์,์ 2561) 

ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นการก่่อรููปร่่างในเชิิงสถาบัันเกี่่�ยวกัับสตรีีที่่�ชััดเจนขึ้้�น
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สำหรับัการพัฒันาสตรีใีนแผนพัฒันาเศรษฐกิจิและสังัคมแห่่งชาติ ิฉบับัที่่� 10 (พ.ศ.2550-2554) กระแสของ

ประชาธิปิไตยโลกมีอีิทิธิพิลต่่อแนวคิดิและค่่านิยิมด้้านการมีส่ี่วนร่่วมของประชาชน การพิทัิักษ์์สิทิธิิมนุษุยชน 

การคุ้้�มครองสิทิธิเิด็ก็ สตรี ีและผู้้�ด้อ้ยโอกาส ได้ข้ยายการคุ้้�มครองและมุ่่�งส่ง่เสริมิสวััสดิกิารสังัคมให้ท้ั่่�วถึึง 

โดยเฉพาะแรงงานนอกระบบ สตรีผีู้้�ด้อ้ยโอกาสให้้สามารถดำรงชีีวิติในสัังคมได้ ้การสร้า้งเสริมิกระบวนการ

ยุตุิธิรรมและการบังัคัับใช้้กฎหมายให้้การคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพของประชาชน โดยเฉพาะผู้้�ด้อ้ยโอกาส 

เด็็กและสตรีี ป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาอาชญากรรมและยาเสพติิด ทั้้�งนี้้�ในด้้านของยุุทธศาสตร์์การสร้้าง

ความเข็็มแข็็งของชุุมชนและสัังคมให้้เป็็นฐานที่่�มั่่�นคงของประเทศ ได้้ให้้ความสำคััญกัับองค์์กรพััฒนา

เอกชนในการมีีบทบาทเป็็นหน่ว่ยช่ว่ยเติมิเต็ม็ ช่ว่ยเหลืือเกื้้�อกููลในเรื่่�องที่่�ชุมุชนขาดแคลน โดยเฉพาะการ

ดููแลและเยีียวยาผู้้�ด้้อยโอกาส เด็็ก สตรีี และผู้้�สููงอายุุ ทั้้�งนี้้� แนวทางการพััฒนาประเทศยัังยึึดตามหลััก

ปรัชัญาเศรษฐกิจิพอเพียีง โดยการพัฒันานั้้�นเป็น็การพัฒันาแบบองค์ร์วม ยึึดคนเป็น็ศููนย์ก์ลางการพัฒันา 

ทั้้�งยังัให้ค้วามสำคัญักับัการนำทุนุของประเทศในพัฒันาด้า้นเศรษฐกิจิ (สำนักังานสภาพัฒันาการเศรษฐกิจิ

และสัังคมแห่่งชาติิ, 2549)

 แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบับัที่่� 11 (พ.ศ.2555-2559) ให้้ความสำคััญกับับทบาท

ของสตรีใีนการเป็น็ผู้้�นำทางเมือืงระดับัสููงเพิ่่�มขึ้้�น ชี้้�ว่า่ในสภาพปััญหาสังัคมไทยพบว่า่ ยังัขาดความสมดุุล

ระหว่่างโอกาสของหญิิงและชาย โอกาสของผู้้�หญิิงมีีข้้อจำกััดมากกว่่าผู้้�ชายทั้้�งในด้้านการศึึกษาระดัับสููง

ในบางสาขาและในด้้านอาชีีพ ทั้้�งนี้้�ในส่่วนทางการเมืืองทั้้�งในระดัับชาติิและการเมืืองระดัับท้้องถิ่่�น 

การเป็็นผู้้�บริิหารระดัับสููงในหน่่วยงานภาครััฐและภาคเอกชนยัังมีีน้้อย ไม่่สอดคล้้องกัับสภาพสัังคมโลก 

ในการสร้้างความเป็็นธรรมในสัังคมในภาคธุุรกิิจ การพััฒนาสตรีีให้้มีีฝีีมืือด้้านแรงงานมากขึ้้�น และได้้รัับ

ค่่าจ้้างสวััสดิิการที่่�เป็็นธรรมมากข้ึ้�น การเสริิมสร้้างเจตคติิด้้านความเสมอภาคระหว่่างชายและหญิิง 

เพื่่�อให้้ประชาชนทั่่�วไปมีีเจตคติิระหว่่างชายหญิิงบนพื้้�นฐานความเสมอภาคระหว่่างเพศชายหญิิง โดยการเริ่่�ม

ส่่งเสริิมตั้้�งแต่่ระดัับครอบครััว สถานศึึกษา สถาบัันศาสนา และสื่่�อในการปลููกฝัังค่่านิิยมและเจตคติิ            

ที่่�ยอมรับัและส่ง่เสริมิความเท่า่เทียีมระหว่า่งเพศ และการไม่ก่ระทำรุนุแรงต่อ่ผู้้�หญิงิ รวมถึึงการเพิ่่�มโอกาส

การก้้าวสู่่�ระดัับบริิหารและระดัับการตััดสิินใจ ทั้้�งทางการเมืืองระดัับชาติิและระดัับท้้องถิ่่�น ภาครััฐ และ

ภาคธุุรกิิจ เอกชน โดยการเสริิมสร้้างศัักยภาพผู้้�หญิิงให้้มีีความพร้้อม ความรู้้� ความเข้้าใจ ปลููกจิิตสำนึึก 

อุดุมการณ์ ์ค่า่นิยิม จริยิธรรม วัฒันธรรมประชาธิปิไตย และธรรมาภิบิาล เพื่่�อยกระดับัการมีสี่ว่นร่ว่มของ

สตรีีในกระบวนการตััดสิินใจต่่างๆ นอกจากนี้้�ยัังส่่งเสริิมให้้สตรีีมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการพััฒนาประเทศ 

ตั้้�งแต่่ร่่วมคิิด ร่่วมตััดสิินใจ และการกำหนดแนวทางการขัับเคลื่่�อนใปสู่่�การปฏิิบััติิ และให้้ความสำคััญ

ในการพัฒันากฎหมายและระเบียีบอื่่�นๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัสิทิธิสิตรี ีเพื่่�อไม่ใ่ห้ม้ีกีารเลือืกปฏิบิัตัิติ่อ่ผู้้�หญิงิใน
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ทุุกรููปแบบ ทั้้�งนี้้�ยัังเพื่่�อส่่งเสริิมให้้จำนวนผู้้�หญิิงนัักบริิหารให้้มีีสััดส่่วนที่่�เหมาะสม (สำนัักงานสภา

พััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2554)

แผนพััฒนาสตรีีในช่่วงนี้้� สำนัักงานกิิจการสตรีีและสถาบัันครอบครััว (2550) ชี้้�ว่่ามีีแนวทางการ

พัฒันาสตรีีตามหลัักการรััฐธรรมนููญฯ พ.ศ.2540 คือืการคำนึึงถึึงศัักดิ์์�ศรีคีวามเป็็นมนุุษย์ ์และสร้้างความ

เสมอภาคระหว่่างชายหญิิง แม้้ผู้้�หญิิงจะเข้้ามามีีส่ว่นร่่วมในการพััฒนาหลายด้า้น แต่่ยังัคงไม่่ได้รั้ับโอกาส

ในด้้านการทำงานในระดัับการตััดสิินใจมากนััก และทััศนคติิเชิิงลบต่่อสตรีีในสัังคมไทยยัังคงปรากฎอยู่่�

จนนำไปสู่่�ปััญหาความไม่่เสมอภาคระหว่่างชายหญิิง และปััญหาในสัังคม เช่่น ปััญหาความรุุนแรงต่่อสตรีี 

และการค้้ามนุษุย์์ ในการจััดทำแผนพััฒนาสตรีีฯ ยังัยึึดแนวทางของอนุุสัญัญาว่่าด้้วยการขจััดการเลืือกปฏิบิัติัิ

ต่อ่สตรีใีนทุกุรููปแบบ และปฏิญิญาปัักกิ่่�งและแผนปฏิบิัตัิกิารเพื่่�อความก้า้วหน้า้ของสตรี ีดังันั้้�นเป้า้ประสงค์์

ของแผนพััฒนาสตรีีฯ จึึงเน้้นการปรัับเปลี่่�ยนเจตคติิของคนในสัังคมให้้เข้้าใจถึึงศัักดิ์์�ศรีีคุุณค่่าของ

ความเป็็นมนุุษย์์ และสร้้างความเสมอภาคระหว่่างชายหญิิง โดยการดำเนิินการเพื่่�อให้้บรรลุุตาม

เป้า้ประสงค์ข์องแผนพัฒันาสตรีฯี ยังัคงเน้น้การทำงานในรููปแบบภาคีเีครือืข่า่ย การมีสี่ว่นร่ว่มทั้้�งภาครัฐั 

เอกชน องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ภาคประชาสัังคม ฯลฯ เพื่่�อส่่งเสริิมให้้สตรีีเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมในการ

พััฒนาประเทศอย่่างเต็็มศัักยภาพ 

3.4 ยุุคที่่� 4 ยุุคการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (SDGs) (พ.ศ.2558-ปััจุุจุุบััน) 

ภายใต้้เป้้าหมายการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนื (Sustainable Development Goals: SDG) กระแสสังัคมโลก

ได้้ให้้ความสนใจไปที่่�ความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ (Gender equality) มากกว่่ามุ่่�งเป้้าไปที่่�ประเด็็นของ

ผู้้�หญิิงเพีียงอย่่างเดีียว โดยเป้้าหมายที่่� 5 บรรลุุความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ และเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็ง

ให้้แก่่สตรีีและเด็็กหญิิง (Achieve gender equality and empower all women and girls) 

โดยจะพบว่าแม้้ว่า่หััวข้อจะให้้ความสำคััญกัับความเท่่าเทีียมทางเพศ แต่่ทว่่าในเป้้าหมายย่่อยยัังคงมุ่่�งเน้้น

ไปที่่�ประเด็็นการปกป้้องคุ้้�มครองและเสริิมศัักยภาพของผู้้�หญิิง ทั้้�งเป้้าประสงค์์ที่่�ครอบคลุุมประเด็็น

เรื่่�องการยุุติิการเลืือกปฏิิบััติิ และขจััดความรุุนแรงทุุกรููปแบบต่่อผู้้�หญิิงและเด็็กหญิิง การยอมรัับและ

ให้้คุุณค่่าต่่อการดููแลและทำงานบ้้านแบบไม่่ได้้รัับค่่าจ้้าง การมีีส่่วนร่่วมอย่่างเต็็มที่่�และมีีประสิิทธิิผล

ในการเป็็นผู้้�นำและการตัดัสินใจในทุกุระดับั การเข้้าถึึงสุขุภาพทางเพศและอนามััยการเจริญิพันัธุ์์�โดยถ้้วนหน้้า 

การปฏิริููปเชิงินโยบายเพื่่�อให้ผู้้้�หญิงิมีสิีิทธิิเท่า่เทีียมกันัในทรัพัยากรทางเศรษฐกิจิและความเสมอภาคทาง

เพศด้้านอื่่�นๆ ในทุุกระดัับ (ศููนย์์วิิจััยและสนัับสนุุนเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน, 2567)
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ผู้้�หญิิงกัับการพััฒนา: วิิเคราะห์์ผ่่านนโยบายการพััฒนาผู้้�หญิิงของรััฐไทย

ในปีี 2558 มีีการจััดตั้้�ง “กองทุุนพััฒนาบทบาทสตรีี” ขึ้้�นในกรมการพััฒนาชุุมชน เมื่่�อวัันที่่� 

23 มิิถุุนายน 2558  ซึ่่�งเป็็นนโยบายของรััฐบาลนัับจากปีี 2555 เพื่่�อเป็็นแหล่่งเงิินทุุนหมุุนเวีียนดอกเบี้้�ย

ต่่ำ ในการสร้า้งโอกาสให้ส้ตรีีเข้้าถึึงแหล่่งเงิินทุุนสำหรัับการลงทุุนเพื่่�อพััฒนาอาชีีพ สร้้างงาน สร้า้งรายได้้ 

หรืือเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งทางด้้านเศรษฐกิิจให้้แก่่สตรีีและองค์์กรของสตรีี รวมถึึงการเฝ้้าระวััง ดููแล 

แก้้ไขปััญหาด้้านต่่างที่่�เกี่่�ยวข้้อง (สำนัักงานกองทุุนพััฒนาบทบาทสตรีี, ม.ป.ป.) 

เมื่่�อพิิจารณาทิิศทางของแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 12 (พ.ศ.2560-2564) 

หลัังการประกาศเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน พบว่่ามีีการเชื่่�อมโยงแผนกัับการสร้้างความเป็็นหุ้้�นส่่วน

ในระดับัต่า่งๆ โดยหนึ่่�งในประเด็น็ที่่�เน้น้เฉพาะคือื ด้า้นการแก้ไ้ขปััญหาความยากจนและความเหลื่่�อมล้้ำ

และที่่�ยืนืในสัังคมให้ก้ับัสตรี ีทั้้�งนี้้� ในส่ว่นของการพัฒันาผู้้�หญิิงนั้้�นยังัเชื่่�อมโยงกับัยุทุธศาสตร์ท์ี่่� 2 การสร้า้ง

ความเป็็นธรรมและความเหลื่่�อมล้้ำ ที่่�เน้้นการสร้้างโอกาสและที่่�ยืืนให้้กัับผู้้�ด้้อยโอกาส สตรีี ผู้้�สููงอายุุ 

เป็็นต้้น ทั้้�งในด้้านการเพิ่่�มทัักษะแรงงาน การส่่งเสริิมรายได้้ การสร้้างอาชีีพ การให้้ความช่่วยเหลืือ

ด้า้นการเพิ่่�มผลิิตภาพ รวมถึึงการส่่งเสริิมการจััดหาโครงสร้้างพื้้�นที่่�ฐานที่่�เหมาะสมเพื่่�อให้้เข้้าถึึงการบริการ

ของรััฐได้้อย่่างเท่่าเทีียม เป็็นต้้น (สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2559) ซึ่่�งเชื่่�อมโยง

กัับแผนพััฒนาสตรีีฯ ที่่�ใช้้มาตั้้�งแต่่ช่่วงแผนฯ ฉบัับที่่� 11

สำหรัับแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบับัที่่� 13 (พ.ศ.2566-2570) ซึ่่�งมีีการปรัับเปลี่่�ยน

แนวทางการจััดทำแผนที่่�ต่่างออกไปจากฉบัับที่่�ผ่่านมา พบว่่าประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�หญิิงโดยเฉพาะ

มีน้ี้อย โดยเน้้นไปที่่�การพัฒันาคนทุกุช่่วงวัยัในภาพรวม โดยเชื่่�อมกับัรัฐัธรรมนููญฯ พ.ศ.2560 ที่่�กำหนดให้้

รััฐให้้ความช่่วยเหลืือ เด็็ก เยาวชน สตรีี ผู้้�สููงอายุุ คนพิิการ ผู้้�ยากไร้้ และผู้้�ด้้อยโอกาสให้้สามารถ

ดำรงชีีวิิตได้้อย่่างมีีคุุณภาพ (สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2565) 

ในยุคุนี้้�ยังัเกิดิแผนที่่�สำคััญคือื แผนยุทุธศาสตร์์ชาติ ิ(20 ปีี ) พ.ศ.2561–2580 ซึ่่�งจะพบว่า มีเีป้้าหมาย

และประเด็็นการพััฒนาประการหนึ่่�งคืือ ความเท่่าเทีียมและความเสมอภาคของสัังคมในประเด็็นของ

การเสริิมสร้้างพลัังทางสัังคม ได้้ส่่งเสริิมความเสมอภาคทางเพศและบทบาทของสตรีีในการสร้้างสรรค์์

สัังคม โดยปรัับเปลี่่�ยนทััศนคติิและบทบาทเพศเสริิมสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจและการยอมรัับของสัังคม

ต่่อเรื่่�องเพศสภาพและความเสมอภาคทางเพศ ส่่งเสริิมให้้ทุกุเพศมีส่ี่วนร่่วมรับัผิดิชอบครอบครัวัและร่่วมกันั

พััฒนาสัังคม ส่่งเสริิมความเข้้มแข็็งของสถาบัันครอบครััว พััฒนาระบบสวััสดิิการทางสัังคมในสถาน

ประกอบการเพื่่�อให้ท้ั้้�งชายและหญิงิสามารถดููแลครอบครัวัได้อ้ย่า่งสมดุลุกับัการทํํางาน ส่ง่เสริมิการสร้า้ง

ประชากรรุ่่�นใหม่่บนรากฐานของครอบครััวที่่�มีีคุุณภาพ เพิ่่�มโอกาสของสตรีีในการทํํางานเชิิงเศรษฐกิิจ

อย่า่งต่่อเนื่่�อง ตลอดจนเพิ่่�มศัักยภาพความรู้้�ความสามารถและภาวะผู้้�นํําของสตรี ีเพื่่�อให้้สามารถมีบีทบาท



26 พฤษภาคม - สิิงหาคม 2568

ในทางการเมืืองและการบริหารทั้้�งในระดัับสากล ระดัับชาติิและในระดัับท้้องถิ่่�นได้้อย่่างเหมาะสมและ

กว้้างขวาง (สำนัักงานคณะกรรมการพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2561)

ในระดัับแผนย่่อยของยุุทธศาสตร์์ชาติิ พบว่่ามีีการกำหนดแผนปฏิิบััติิการด้้านการพััฒนาสตรีีของ

กรมกิิจการสตรีีและสถาบัันครอบครััวให้้มีีความสอดคคล้้อง โดยได้้กำหนดเสาหลัักในการทำงานได้้แก่่ 

เสาหลัักที่่� 1 การพััฒนาทุุนมนุุษย์์ของสตรีี เสาหลัักที่่� 2 การขจััดความรุุนแรงต่่อสตรีี เสาหลัักที่่� 3 การมีี

ส่่วนร่่วมของสตรีีในระดัับการตััดสิินใจ เสาหลัักที่่� 4 การสื่่�อสารสาธารณะเพื่่�อปรัับเปลี่่�ยนเจตคติิ ค่่านิิยม 

ระบบความคิดิความเชื่่�อของสังัคม ให้้เอื้้�อต่่อความเสมอภาคระหว่่างเพศ เสาหลักัที่่� 5 การจัดัทำเครื่่�องมืือ

บริิหารจััดการเพื่่�อเสริิมพลัังสตรีีและส่่งเสริิมความเสมอภาค ระหว่่างเพศ และเสาหลัักที่่� 6 การพััฒนา

สมรรถนะหลักัของกลไกการพััฒนาสตรีรีะดับัชาติ ิซึ่่�งจะเห็็นว่่าสตรีไีด้้รับัความสำคััญในการพััฒนาทั้้�งด้้านสิทิธิิ

และความเสมอภาคในประเทศ (กรมกิิจการสตรีีและสถาบัันครอบครััว, 2566)

4. อภิิปรายและสรุุปผล 

จากแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ แผนพััฒนาสตรีี และนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้อง จะพบว่า

ประเด็็นการพััฒนาผู้้�หญิิงของไทยเชื่่�อมโยงกัับบริิบทการพััฒนาโลก ไม่่ว่่าจะเป็็นการชููประเด็็นด้้านสิิทธิิ

สตรีีในทางการเมืืองในปััจจุุบันั การพััฒนาการศึึกษาในยุุคแรก และการเชื่่�อมโยงกัับสภาพสัังคมเศรษฐกิิจ

ที่่�ต้้องมีกีารปรับัปรุุงกฎหมาย การคุ้้�มครองทางสัังคม และการพััฒนาเศรษฐกิิจ รวมถึึงการส่่งเสริมิการเงินิ

รายย่่อย มีีการวางแผนการพััฒนาสตรีีที่่�เฉพาะมากข้ึ้�น ภายหลัังการประกาศปีีสตรีีสากลขององค์์การ

สหประชาชาติิในปี ีพ.ศ.2518 ซึ่่�งเป็น็แรงขับัเคลื่่�อนการพัฒันาสตรีทีี่่�ทรงอิทิธิิพลเป็น็อย่า่งมาก การพััฒนา

สตรีีในประเทศไทยในช่่วง หลัังกระแสปีีสตรีีสากล 2518 นั้้�นการพััฒนาเน้้นที่่�ตััวสตรีีและสภาพแวดล้้อม

รอบตัวัเพื่่�อให้้เอื้้�อต่่อการพััฒนาสตรี ีทั้้�งยังันั้้�นการพัฒันาแบบพหุุภาคี ีเพื่่�อให้้เกิดิการพัฒันาอย่่างมีีส่่วนร่่วม

ทั้้�งภาครัฐัและเอกชน โดยให้้ความสำคััญกัับการพัฒันาสตรีีตั้้�งแต่ร่ะดับัครัวัเรือืน ชุมุชน สังัคม เน้้นให้ส้ตรีี

มีีส่่วนร่่วมในการพััฒนาทุุกระดัับ สอดคล้้องกัับ ดวงหทััย บููรณเจริิญกิิจ (2560) ที่่�เห็็นว่่าการเสริิมพลััง

ผู้้�หญิิงได้้รัับอิิทธิิพลมาจากระดัับสากล เพราะภาครััฐเองไม่่ได้้ยกประเด็็นปััญหาของผู้้�หญิิงข้ึ้�นมาเป็็น

ประเด็็นหลัักในการพััฒนา โดยเริ่่�มแรกรััฐบาลไทย หรืือการเปลี่่�ยนแปลงด้้านเศรษฐกิิจที่่�นำเอารููปแบบ

การพััฒนาที่่�มีีความทัันสมััยเข้้ามาพััฒนาประเทศหลัังสงครามโลกครั้้�งที่่�สอง รััฐบาลผู้้�นำประเทศได้้มีี

ความใส่่ใจกัับประเด็็นของผู้้�หญิิงมากขึ้้�น เพราะความเจริญก้้าวหน้้ามาพร้้อมกัับการคบค้้าสมาคมกัับ

ต่่างประเทศ ทำให้้มีข้ี้อสัญัญาหรืือประกาศบางอย่่างที่่�ผู้้�นำประเทศจะต้้องนำเอาเรื่่�องผู้้�หญิิงเข้้ามาพััฒนาและ

สร้้างการมีีส่่วนร่่วมมากขึ้้�น แต่่ถึึงอย่่างนั้้�นประเด็็นเรื่่�องผู้้�หญิิงก็็ไม่่ได้้เป็็นประเด็็นหลัักและไม่่ได้้ใส่่ใจมาก 
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ผู้้�หญิิงกัับการพััฒนา: วิิเคราะห์์ผ่่านนโยบายการพััฒนาผู้้�หญิิงของรััฐไทย

จึึงมีีนัักคิิดกลุ่่�มเคลื่่�อนไหวเรื่่�องสิิทธิิสตรีี กลุ่่�มที่่�เข้้ามาทำงานเพื่่�อผู้้�หญิิงได้้เข้้ามาผลัักดัันประเด็็นปััญหา

ของผู้้�หญิิงมากขึ้้�น โดยการเสริิมสร้้างพลัังผู้้�หญิิงในระยะแรกจะเป็็นการพััฒนาสร้้างองค์์ความรู้้�ให้้กัับ

ผู้้�หญิิงได้้รู้้�จัักสิิทธิิกฎหมายที่่�เกี่่�ยวกับผู้�หญิิงและการสร้้างภาวะผู้้�นำให้้กัับสตรีีเพื่่�อการทำงานร่่วมกัับ

หน่่วยงานอื่่�นๆ เพิ่่�มขึ้้�น 

หากพิิจารณาจากงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวกับผู้้�หญิิงในสัังคมไทยจะพบว่่าผู้้�หญิิงได้้รัับการพััฒนาทั้้�งการ

ผลัักดัันในเชิิงนโยบาย และเสริิมพลัังผ่่านงานพััฒนาในระดัับพื้้�นที่่�โดยมีีความพยายามในการเสริิมพลััง

ทั้้�งภายในและการส่่งเสริิมเชิิงประจัักษ์์ งานของ นงเยาว์์ เนาวรััตน์์ (2561) ชี้้�ให้้เห็็นการเสริิมพลัังผู้้�หญิิง

ที่่�เกิิดจากการต่่อสู้้�เคลื่่�อนไหวของผู้้�หญิิงในประวััติิศาสตร์์ที่่�การเสริิมพลัังผู้้�หญิิง การนำเอาความเจริิญ

แบบตะวัันตกเข้้ามาทำให้้สัังคมเริ่่�มตระหนัักถึึงสิิทธิิของผู้้�หญิิงมากขึ้้�น และมีีผู้้�หญิิงหลายคนเริ่่�มออกมา

เรีียกร้้องสิิทธิิของตนเอง เมื่่�อมีีความเจริิญเข้้ามาผู้้�หญิิงเข้้าถึึงการศึึกษามากขึ้้�นและเริ่่�มอ่่านออกเขีียนได้้ 

นัับเป็็นการเริ่่�มต้้นเสริิมพลัังผู้้�หญิิงให้้มีีความรู้้�ด้้านกฎหมาย สิิทธิิ ข่่าวสารบ้้านเมืือง เกิิดการทำงานของ

ชนชั้้�นกลางกับัผู้�หญิงิชนชั้้�นรากหญ้า้และกลุ่่�มกรรมกรหญิงิ โดยกลุ่่�มเคลื่่�อนไหวต่างๆ ไปช่ว่ยเหลือืผู้้�หญิงิ

ที่่�ประสบปััญหาทางสัังคม การเสริิมพลัังอำนาจให้้กัับผู้้�หญิิงเป็็นการสร้้างโอกาสให้้กัับผู้้�หญิิงที่่�ถููกทำร้้าย

ในครอบครััวและหญิิงขายบริิการ ทำหน้้าที่่�สะท้้อนปััญหาให้้สัังคมเห็็นในเรื่่�องของความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิิง

ทั้้�งในครอบครัวัและสังัคมว่่าไม่่ใช่่เรื่่�องปััจเจก และการช่่วยเหลือืเรียีกร้้องการรวมตัวักันัของกลุ่่�มกรรมกรหญิงิ 

ที่่�เรีียกร้้องสิิทธิิการลาคลอดและได้้รัับค่่าจ้้างในวัันลาคลอด นอกจากนี้้� นงเยาว์์ เนาวรัตน์์ (2565) 

ยัังเล่่าถึึงการทำงานด้้านสตรีีที่่�เกิิดขึ้้�นมาจากการเคลื่่�อนไหวและการทำงานเพื่่�อเสริิมสร้้างพลัังสตรีี

จนนำมาสู่่�สร้้างหลัักสููตรทางการศึึกษา โดยชี้้�ว่่าการสร้้างเสริิมพลัังกัับสตรีีในชุุมชนที่่�ศููนย์์สตรีีศึึกษา 

คณะสัังคมศาสตร์์ มหาวิทิยาลััยเชีียงใหม่่ ได้เ้ริ่่�มต้น้ทำโครงการพััฒนา (ผู้้�หญิงิ) สตรีีในชนบท เพื่่�อเป็็นการ

เสริมิสร้้างความรู้้�ให้ก้ับัสตรีีเป็น็โครงการฝึึกอบรมความเป็็นผู้้�นำฝึึกให้้กล้า้พููด และโครงการป้้องกัันปััญหา

ที่่�เกี่่�ยวกับัเด็ก็และสตรีเีป็็นการให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกับักฎหมายที่่�จำเป็็น การจัดัตั้้�งศููนย์์สตรีศีึึกษาก็เ็ป็็นอีกีทางหนึ่่�ง   

ที่่�เป็็นกระบอกเสีียงให้้กัับผู้้�ที่่�กำลัังเผชิิญปััญหาต่่างๆ ในสัังคม

การมีีส่่วนร่่วมของผู้้�หญิิงในการพััฒนาเริ่่�มมีีความชััดเจนจากการที่่�ผู้้�หญิิงเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมในการ

พััฒนาชุุมชน เริ่่�มต้้นจากการเป็็นสมาชิิกขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เช่่น กำนััน ผู้้�ใหญ่่บ้้าน เป็็นต้้น 

ซึ่่�งมาจากการเปลี่่�ยนแปลงทางกฎหมาย พระราชบััญญััติิลัักษณะปกครองท้้องที่่� (ฉบัับที่่� 6) พ.ศ.2525 

มีกีารแก้ไ้ขเพิ่่�มเติมิที่่�สำคัญัคืือ เปิดิโอกาสให้ส้ตรีเีป็น็ผู้้�ใหญ่บ่้า้นได้ ้ทั้้�งนี้้� มันัทนา สามารถ (2541) เห็น็ว่า่ 

หลัังเปลี่่�ยนแปลงกฎหมายผู้้�หญิิงเริ่่�มมีีบทบาทมากขึ้้�นในการเป็็นผู้้�นำ แต่่ก็็ยัังจำนนต่่อโครงสร้้างสัังคม 

วััฒนธรรมเดิิมที่่�มีีมาอย่่างยาวนานที่่�เชื่่�อว่่าผู้้�หญิิงทำงานได้้ไม่่ดีีเท่่าผู้้�ชายเช่่นเดิิม จึึงมีีการพััฒนาบทบาท
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สตรีีในหลายด้้านโดยเฉพาะด้้านความเป็็นผู้้�นำและการมีีส่่วนร่่วมในระดัับต่่าง เช่่นเดีียวกัับ ฟ้้ารุ่่�ง มีีอุุดร 

และธััญวดี กำจััดภััย (2566) ที่่�เห็็นว่่าการยอมรัับผู้้�นำหญิิงที่่�ในชุุมชนมาจากเงื่่�อนไขภายนอก คืือ

กฎหมายและนโยบายจากภาครััฐในปััจจุุบัันที่่�มีีความเท่่าเทีียมระหว่่างชายหญิิงในการมีีส่่วนร่่วม

ทางการเมืือง และเงื่่�อนไขภายใน คืือคนในชุุมชนคืือต้้องการการพััฒนาชุุมชนที่่�มุ่่�งเน้้นระบบเศรษฐกิิจ 

ผู้้�ใหญ่่บ้า้นหญิิงที่่�ได้รั้ับการยอมรัับมีคีวามสามารถในการพััฒนาสิินค้า้ในชุุมชนจนสามารถส่่งออกทั้้�งภายใน

ประเทศและต่่างประเทศได้้ จนนำมาสู่่�การสร้้างรายได้้ให้้กัับคนในชุุมชน เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับผู้้�ใหญ่่บ้้าน

ที่่�เป็็นผู้้�ชายแล้้ว พบว่าผู้้�ใหญ่่บ้้านที่่�เป็็นผู้้�ชายนั้้�นมัักจะทำงานด้้านการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานมากกว่่า 

เช่่น ถนน ไฟฟ้า ประปา เป็็นต้้น ข้้อสำคััญที่่�ผู้้�ใหญ่่บ้้านหญิิงได้้รับัการยอมรัับคือื เป็็นคนรุ่่�นใหม่่ เข้้าถึึงง่่าย 

รัับฟัังเสีียงของคนในชุุมชนเป็็นที่่�ปรึึกษาให้้คนในชุุมชนได้้ และที่่�สำคััญมีีความสามารถและจบการศึึกษา

ระดับัปริญิญาตรี ีทำให้ค้นในชุมุชนให้ก้ารยอมรับัการทำงานของผู้้�ใหญ่บ่้า้นหญิงิ สอดคล้อ้งกับั งานศึึกษา

ของ ภาวิิณีี เจนุโร, สพััฒพงศ์์ แย้้มอิ่่�ม และวาสนา จารุุรััตน์์ (2565) ที่่�อธิิบายการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�หญิิง

ในการเข้า้มาเป็น็ผู้้�นำของสตรีใีนบทบาทกำนันัผู้้�ใหญ่บ่้า้น โดยในประเทศไทยปััจจุบุันันั้้�นผู้้�หญิงิมีบีทบาท

เปลี่่�ยนแปลงไปเป็็นอย่่างมากในสัังคม การเข้้ามามีีส่ว่นร่่วมทางสัังคมของผู้้�หญิิงมีีมากข้ึ้�น เนื่่�องจากบริบท

ของสัังคมได้้เปลี่่�ยนแปลงไปไม่่ได้้กำหนดบทบาทของผู้้�หญิิงอยู่่�ในพื้้�นที่่�เฉพาะหรืือเพีียงแค่่การดููแลงานบ้้าน

เพีียงอย่่างเดีียว ผู้้�หญิิงเข้้ามามีีส่่วนร่่วมทางเศรษฐกิิจมากขึ้้�น นอกจากนั้้�นผู้้�หญิิงยัังมีีการพััฒนาตััวเอง

ในหลายๆ ด้า้น อีกีทั้้�งปััจจุุบันัการพัฒันาสังัคมนั้้�นยังัต้อ้งการการมีสี่ว่นร่ว่มของผู้้�หญิงิในการตัดัสินิใจหรืือ

การแสดงความคิิดเห็็นในการทำงานด้้านต่่างๆ ในด้้านของนโยบายของภาครััฐและกฎหมายต่่างๆ 

ได้เ้ปลี่่�ยนแปลงให้ผู้้้�หญิงิเข้า้มามีสี่ว่นร่ว่มทางการเมือืงมากขึ้้�น แต่ส่ัดัส่ว่นของผู้้�นำหญิงิหรือืการเข้า้มาเป็น็

ตััวแทนทางการเมืืองของผู้้�หญิิงยัังน้้อยกว่่าผู้้�ชาย 

จะเห็น็ได้้ว่่าการที่่�ผู้้�หญิงิเข้้ามามีส่ี่วนร่่วมในการพัฒันา มีทีั้้�งปััจจัยัภายในและภายนอก ไม่่ว่่าในด้้าน

ของนโยบายของภาครััฐ กฎหมายที่่�สร้้างความเท่่าเทีียมระหว่่างชายหญิิงในการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืือง 

และปััจจัยภายในที่่�ผู้้�หญิงิพยายามพััฒนาตนเอง แสวงหาความรู้้�ทางด้้านการพััฒนาเพื่่�อให้้ตนเองได้้เข้้ามา          

มีีส่่วนร่่วมในการพััฒนา และต้้องจััดการกัับบทบาทหน้้าที่่�ที่่�ถููกคาดหวัังจากสัังคมให้้ได้้ดีี เช่่น การดููแล

ครอบครััวและการเป็็นแม่่ที่่�ดีี ที่่�กล่่าวมานั้้�นเป็็นส่่วนที่่�ทำให้้ผู้้�หญิิงได้้รัับการยอมรัับจากสัังคม

เมื่่�อมองจากแนวคิิดด้้านเพศกัับการพััฒนา จะพบว่่าผู้้�หญิิงไทยส่่วนหนึ่่�งได้้รัับการเสริิมพลัังผ่่าน

แนวทางการพััฒนาของรััฐและในปััจจุุบัันมีีสถานะทางกฎหมายที่่�ดีีข้ึ้�นจากในอดีีตและได้้รัับการยอมรัับ

ในหลายบทบาทหน้้าที่่�เมื่่�อเทียีบกับัในอีกีหลายประเทศของสัังคมโลก ผู้้�หญิงิในยุคุปััจจุุบันัต่า่งปรับัเปลี่่�ยน

บทบาทที่่�ไม่่ได้้เป็็นแค่่แม่่ศรีีเรืือนเหมืือนในอดีีต อย่่างไรก็็ดีี งานวิิจััยหลายชิ้้�นก็็ชี้้�ว่่าผู้้�หญิิงยัังเผชิิญกัับ
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ผู้้�หญิิงกัับการพััฒนา: วิิเคราะห์์ผ่่านนโยบายการพััฒนาผู้้�หญิิงของรััฐไทย

ความท้้าทายเชิิงโครงสร้้างในหลากรููปแบบในขณะที่่�มีีภาระเพิ่่�มมากข้ึ้�น (Triple burden) สำนัักงาน

สภาพัฒันาการเศรษฐกิจิและสังัคมแห่่งชาติ ิ(2564) ชี้้�ว่่า ในช่่วงที่่�ผ่่านมา สถานการณ์์ความเสมอภาคระหว่่าง

เพศชายหญิงิของไทยปรับัตัวัในทิศิทางที่่�ดีขีึ้้�น โดยดัชันีคีวามไม่่เสมอภาคทางเพศ (Gender Inequality Index) 

ในปีี 2562 มีีคะแนน 0.359 ดีีขึ้้�นจาก 0.419 ในปีี 2559 สะท้้อนถึึงพััฒนาการเรื่่�องความเสมอภาค

ทางเพศที่่�ดีีขึ้้�นในสัังคมไทย ซึ่่�งมีีสาเหตุุมาจากการที่่�ประเทศไทยได้้ให้้ความสำคััญต่่อประเด็็นดัังกล่่าว

อย่่างจริงจััง โดยได้้บรรจุุไว้้เป็็นส่่วนหนึ่่�งของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2560 และได้้มีี

การออกกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง รวมทั้้�งกำหนดไว้้ในแผนพััฒนาประเทศทุุกระดับั อาทิิ ยุทุธศาสตร์์ชาติดิ้า้น

การสร้้างโอกาสและความเสมอภาคทางสัังคม แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 12 

ในยุุทธศาสตร์์การสร้้างความเป็็นธรรมและลดความเหลื่่�อมล้้ำในสังัคม และแผนปฏิบิัตัิกิารตามยุทุธศาสตร์์

การพัฒันาสตรี ีพ.ศ.2560–2564 ซึ่่�งกำหนดให้้หน่่วยงานภาครััฐและองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นทุุกแห่่ง

ต้้องดำเนิินการจััดสรรงบประมาณและสร้้างนโยบายที่่�คำนึึงถึึงความต้้องการและความแตกต่่างทางเพศ 

(Gender Responsive Budgeting: GRB) เพิ่่�มขึ้้�น เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางสัังคมและส่่งเสริิม

ความเสมอภาคระหว่่างเพศ อย่่างไรก็ด็ี ีสถานการณ์์การส่่งเสริมิความเท่่าเทียีมทางเพศก็็ยังัไม่่บรรลุเุป้้าหมาย

การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนตามที่่�ภาครััฐตั้้�งไว้้ โดยจากแผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมทางเพศ 

2566-2570 ชี้้�ว่่า สาเหตุุสำคััญของการไม่่บรรลุเุป้้าหมายเกิิดจาก เจตคติิ ค่่านิิยม ความเชื่่�อของสัังคมไทย  

ที่่�ให้้ความสำคัญักับัเพศชาย และยังัมีคีวามเชื่่�อว่่าเพศหญิงิไม่่สามารถตัดัสินิใจทางนโยบายได้้ ไม่่ค่่อยยอมรับั

การเป็็นผู้้�นำของเพศหญิิง แนวโน้้มสถานการณ์์ความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิงิและเด็็กมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น โดยเฉพาะ

จากคนในครอบครัวั อาจเกิดิจากสาเหตุภุาวะทางเศรษฐกิจิ ความเครีียด หรือือาจเนื่่�องจากปััญหายาเสพติดิ 

การดำเนิินงานตามกฎหมายกรณีีที่่�ถููกกระทำความรุุนแรงยัังไม่่เข้้มข้้นมากพอ มีคีนที่่�ถููกกระทำความรุุนแรง

แต่่ยัังไม่่เข้้าสู่่�กระบวนการทางกฎหมาย ในขณะที่่�ประเทศไทยมีีกฎหมายที่่�เป็็นการเฉพาะและมีีกองทุุน

ส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ แต่่การรัับรู้�และการใช้้ประโยชน์์จากกองทุุนดัังกล่่าวยังมีีน้้อย 

(สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2564) 

ในเชิงิโครงสร้า้งท่า่มกลางสังัคมที่่�เหลื่่�อมล้้ำมากขึ้้�นผู้้�หญิงิในแต่ล่ะพื้้�นที่่�แต่ล่ะสถานะยังัจำเป็น็ต้อ้ง

ได้้รัับการเสริิมพลัังเพื่่�อสร้้างคุุณค่่าในตััวเองและมีีหลัักประกัันว่่าจะได้้รัับโอกาสที่่�เท่่าเทีียมในสัังคม 

ซึ่่�งแม้้ว่่าในทางกฎหมายผู้้�หญิงิจะได้้รับัการยอมรับัว่ามีสีิทิธิคิวามทัดัเทียีมกับัผู้้�ชาย แต่่ในทางปฏิบิัตัิพิบว่า

อุดุมคติแิบบชายเป็น็ใหญ่ย่ังัฝัังแฝงในพื้้�นที่่�ชีีวิติและการทำงานของผู้้�หญิงิ ซึ่่�งประเด็น็เกี่่�ยวกับัความรุนุแรง

ต่่อสตรีีและความไม่่เท่่าเทีียมทางเพศปรากฏให้้เห็็นในสื่่�อและที่่�สาธารณะ โดยมีีรายงานของสื่่�อและ

คดีีต่่างๆ ที่่�ถููกนำเข้้าสู่่�กระบวนการยุุติิธรรมเพิ่่�มมากข้ึ้�น ในขณะที่่�ความรุุนแรงในครอบครััวโดยทั่่�วไป
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ยัังถืือเป็็นเรื่่�องส่่วนตััว (Somsawasdi, 2004) งานของเขมภััทร ทฤษฎิิคุุณ (2565) ยัังเห็็นว่่าแม้้ว่่าผู้้�หญิิง

ได้เ้ข้า้มามีีบทบาททางเศรษฐกิิจและได้รั้ับการสนัับสนุนุ รวมถึึงสามารถมีีความก้้าวหน้้าในตำแหน่่งต่า่งๆ 

ได้้เช่่นเดีียวกันักับัผู้้�ชาย  แต่่ปััญหาความไม่่เสมอภาคระหว่่างหญิิงชายยัังคงมีีอยู่่�โดยปรากฎอยู่่�ในรููปแบบอื่่�นๆ 

อาทิิ ความเหลื่่�อมล้้ำด้้านรายได้้ระหว่่างหญิิงชาย และในทางเศรษฐกิิจการเป็็นแม่่ทำให้้ผู้้�หญิิงมีีต้้นทุุน

ของการใช้้ชีีวิิตที่่�สููงกว่่าผู้้�ชายในหลายๆ ด้้าน ตััวอย่่างที่่�ชััดเจนมากที่่�สุุดก็็คืือ ผู้้�หญิิงในบทบาทของ

การเป็็นแม่่ในชีีวิิตประจำวััน โดยเห็็นว่่าในเชิิงนโยบายรััฐมีีส่่วนเข้้ามาช่่วยเหลืือได้้มากในหลายๆ วิิธีีการ 

ซึ่่�งวิิธีีการหนึ่่�งก็็คืือ การจััดให้้มีีรััฐสวััสดิิการที่่�จะช่่วยเข้้ามาแบ่่งเบาภาระและลดผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นกัับ

ผู้้�หญิิงในเรื่่�องต่่างๆ

การทำงานวิิจััยในประเด็็นเกี่่�ยวกัับผู้้�หญิิงมีีส่่วนเสริิมพลัังการรัับรู้้�ในทางสาธารณะ ตััวอย่่างงาน

ของ วิิสุุทธิ์์� เหล็็กสมบููรณ์์ (2563) ที่่�ชี้้�ให้้เห็็นว่่าการทำงานวิิจััยแบบมีีส่่วนร่่วมกัับชุมชน ที่่�ได้้รัับการ

สนัับสนุุนทุุนวิิจััย จากแหล่่งทุุนต่่างๆ หรืือการทำงานร่่วมกัับศููนย์์สตรีีต่่างๆ ที่่�มีีโครงการด้้านการพััฒนา 

โดยแหล่่งทุุนเหล่่านี้้�ก็็เป็็นกำลัังสำคััญในการเสริิมสร้้างพลัังให้้กัับสตรีี (Empowerment) อย่่างไม่่ตั้้�งใจ 

เกิิดการเสริมิพลังัผู้้�หญิงิในทางอ้้อมเพราะเป็็นการทำงานวิจิัยัแบบมีส่ี่วนร่่วม การทำวิจิัยัเชิงิปฏิบิัตัิกิารนั้้�น  

มีีวััตถุุประสงค์์ในการพััฒนาด้ว้ย เช่่น ปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำ ความไม่่เป็็นธรรม การเข้้าไม่่ถึึงสิิทธิิ การถููก

ละเมิดิสิทิธิทิี่่�มีตี่อ่สตรี ีซึ่่�งเป็น็การสร้า้งพลังัแบบไม่รู่้้�ตัวัเพราะผู้้�ที่่�ให้ข้้อ้มููลมีคีวามรู้้�สึึกถึึงการมาให้ก้ำลังัใจ 

มีีคนสนใจเรื่่�องราวของตนเอง หรืือผู้้�หญิิงที่่�เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในส่่วนอื่่�นๆ ก็็มีีพลัังรู้้�สึึกว่่ามีีตััวตนในสัังคม 

วิสิุทุธิ์์�เห็น็ว่่าการนำแนวคิดสตรีนีิยิมไปใช้้ในการทำงาน ถ่่ายทอดรููปแบบการทำงานผ่่านเรื่่�องเล่่า การเข้้าไป

ทำงานกัับผู้้�หญิิงในพื้้�นที่่�ทำงานวิิจััยหรืือการศึึกษาผู้้�หญิิงในมิิติิต่่างๆ เช่่นผู้้�หญิิงที่่�เป็็นกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 

มีีความแตกต่่างและเข้้าถึึงข้้อมููลได้้ยากมากกว่่าผู้้�หญิิงในสัังคมทั่่�วไป สิ่่�งที่่�เห็็นได้้ชััดคือการเข้้าไปทำ

โครงการต่่างๆ กัับกลุ่่�มสตรีีทำให้้สตรีีรู้้�สึึกมีีตััวตนเห็็นคุุณค่่าของตนเอง

เมื่่�อผู้้�หญิงิมีีพลังัมากข้ึ้�น ผู้้�หญิงิก็็หาพื้้�นที่่�การทำงานของตนเอง ณฐพงศ์์ จิติรนิิรัตัน์์,  คนึึงนิิจ มาชููชาติิ 

และกอแก้ว้ วงษ์พ์ันัธ์ ์(2558) กล่า่วถึึงการฉกฉวยโอกาสของผู้้�หญิงิที่่�มีีอยู่่�ในสังัคมเพื่่�อสร้า้งพื้้�นที่่�ทางสังัคม

ให้้กับัตนเอง ผู้้�หญิงิได้้ใช้้ช่่องว่่างงานที่่�ผู้้�ชายมองข้้ามและมองว่่างานนั้้�นไม่่ใช่่งานผู้้�ชาย เช่่น การเป็็นอาสาสมัคัร

สาธารณสุุขหมู่่�บ้าน อสม. หรืืองานกลุ่่�มแม่่บ้้านผู้้�หญิิงได้้ใช้้ช่่องว่่างในการทำงานเพื่่�อสัังคม การมองหา  

กิิจกรรมเล็็กๆ ใกล้้ตััวก่่อนในการที่่�จะผลัักดัันตนเองสู่่�พื้้�นที่่�สาธารณะที่่�กว้้างมากข้ึ้�น นอกจากนี้้�ผู้้�หญิิง

ยังัได้รั้ับโอกาสการทำงานจากหน่่วยงานต่่างๆ ที่่�เข้้าไปทำโครงการพััฒนาในพื้้�นที่่� เช่่นเดีียวกับ เคท เกีียร์์ 

(2564) ที่่�อธิิบายถึึงผู้้�หญิิงกัับนโยบายรััฐในการเป็็นผู้้�นำระดัับหมู่่�บ้านในช่่วงสำคััญของการเปลี่่�ยนแปลง

ของนโยบายและกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้องสำหรัับป่าไม้้ไทย เห็็นได้้ชััดว่าโครงสร้้างทางสัังคมเป็็นตััวกำหนด
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ผู้้�หญิิงกัับการพััฒนา: วิิเคราะห์์ผ่่านนโยบายการพััฒนาผู้้�หญิิงของรััฐไทย

บทบาทผู้้�หญิิงที่่�ทำงานควบคู่่�กัับนโยบายของภาครััฐ ผู้้�หญิิงต้้องเผชิิญกัับความท้้าทายจากโครงสร้้าง

ทางสัังคม จากที่่�ผู้้�หญิิงมีีบทบาทหน้้าที่่�ในการดููแลงานในครััวเรืือนและดููแลลููก เมื่่�อเข้้ารัับตำแหน่่งผู้้�นำ

ในระดัับชุุมชน ผู้้�หญิิงต้้องทำงานนอกบ้้านเพิ่่�มอีีกหนึ่่�งงานและไม่่ได้้ละทิ้้�งงานในบ้้านและการดููแลลููก 

บทบาทผู้้�นำชุุมชนต้้องมีีการประสานงานและเข้้าร่่วมการอบรมและพััฒนาศัักยภาพอยู่่�เสมอ งานบ้้าน

และการดููแลลููกจึึงต้้องมีีคนคอยช่่วยเหลืือและแบ่่งเบาภาระ โครงสร้้างทางสัังคมสมััยใหม่่มีีส่่วนในการ

กำหนดบทบาทหน้้าที่่�การเป็็นผู้้�นำหญิิงได้้รัับการช่่วยเหลืือแบ่่งเบาภาระจากสามีีและคนในครอบครััว

เป็น็อีกีหนึ่่�งปััจจัยที่่�ทำให้ผู้้้�หญิิงประสบผลสำเร็จ็ในด้า้นการเป็น็ผู้้�นำหญิงิ งานชิ้้�นนี้้�เห็น็ได้ชั้ัดว่า่โครงสร้า้ง

ทางสัังคมมีีส่่วนสำคััญในการกำหนดบทบาทและการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�หญิิงในสัังคม เมื่่�อครอบครััวเข้้าใจ

และส่่งเสริิมผู้้�หญิิงในงานด้้านการพััฒนาผู้้�หญิิงจะทำได้้ดีี การกำหนดนโยบายที่่�คำนึึงถึึงผู้้�หญิิงให้้ผู้้�หญิิง

มีีส่่วนร่่วมเป็็นกลไกสำคััญมากในการให้้ผู้้�หญิิงมีีส่่วนร่่วมในงานด้้านการพััฒนา นอกจากนี้้� งานของ 

Bhumkittipich et al. (2024) พบว่่า โครงการของชุุมชนมัักเน้้นบทบาททางเศรษฐกิิจของผู้้�หญิิง

ซึ่่�งสามารถส่่งผลในเชิิงบวกต่่อความสามารถและความตระหนัักรู้้�เกี่่�ยวกับการตััดสินิใจด้า้นการดููแลสุุขภาพ 

โครงการเหล่่านี้้�อาจรวมถึึงการฝึกึอบรมและการศึึกษาเกี่่�ยวกับัความรู้้�ทางการเงินิ การเป็น็ผู้้�ประกอบการ 

และทัักษะความเป็็นผู้้�นำ การเสริิมพลัังให้้ผู้้�หญิิงด้้วยทัักษะเหล่่านี้้�จะทำให้้พวกเธอมีีความเป็็นอิิสระ

ทางการเงินิมากขึ้้�น และสามารถควบคุมุชีวีิติของตัวัเองได้้มากขึ้้�น รวมถึึงการตัดัสินิใจด้้านการดููแลสุขุภาพด้้วย 

เมื่่�อรวมกัับการเข้้าถึึงบริการด้า้นการดููแลสุุขภาพและการศึึกษาเกี่่�ยวกับมาตรการป้้องกัันสุุขภาพ ในการ

ส่่งเสริิมการเสริิมพลัังผู้้�หญิิงอย่่างมีีประสิิทธิิผล จำเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องจััดการกัับความท้้าทายเฉพาะ

ที่่�ผู้้�หญิิงเผชิิญในสภาพแวดล้้อมการทำงานที่่�แตกต่่างกััน และให้้การสนัับสนุุนและทรััพยากรที่่�จำเป็็นแก่่

พวกเธอเพื่่�อให้้บรรลุุศัักยภาพสููงสุุด โดยเน้้นย้้ำถึึงความสำคััญของการออกแบบ การแทรกแซง และหา

โครงการที่่�เหมาะกัับความต้้องการเฉพาะของผู้้�หญิงิที่่�มีีอาชีีพหลากหลาย ซึ่่�งจะช่่วยส่่งเสริิมความเท่่าเทีียม

ทางเพศได้้เป็็นอย่่างดีี

สำหรับัการมีส่ี่วนร่ว่มทางการเมืืองของประเทศไทย พบว่าการเสริิมพลังัผู้้�หญิงิทำผ่า่นการส่่งเสริมิ

การมีีส่่วนร่่วมของผู้้�หญิิงในการเมืืองและการตััดสินใจในทุุกระดัับเชื่่�อมกัับกระแสการพััฒนาโลก โดยจะต้้อง

ไม่่เป็็นการส่่งเสริิมเฉพาะกลุ่่�มผู้้�หญิิง แต่่จะต้้องทำควบคู่่�กันไประหว่่างหญิิงและชาย ให้้เกิิดการฟัังเหตุุ

และผลซึ่่�งกัันและกััน และต้้องนำไปมาสู่่�การปฏิิบััติิจริิง งานของ ถวิิลวดีี บุุรีีกุุล และรััชวดีี แสงหะหมััด 

(2559) ศึึกษาปััจจััยที่่�มีีผลต่่อการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองของผู้้�หญิิงในประเทศไทยชี้้�ว่่า ปััจจัยที่่�มีีผล

ต่่อการมีส่ี่วนร่่วมทางการเมือืงของผู้้�หญิงิ ประกอบด้้วยการเสริมิสร้้างคุณุลักัษณะที่่�สํําคัญั เช่่น ภาวะผู้้�นํํา 

และการมีจิีิตอาสาทํํางานเพื่่�อสัังคม อย่่างไรก็็ตามการส่่งเสริมิความเท่่าเทียีมระหว่่างชายหญิงิ โดยปััจจัยัแรก
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คืือปััจจััยส่่วนตััว ทัักษะด้้านการเป็็นผู้้�นำ การศึึกษา ความสนใจด้้านการเมืือง ความกล้้า ถ้้าหากส่่วนตััว 

ผู้้�หญิิงไม่่มีีความรู้้�ความเข้้าใจด้้านการเมืือง ไม่่มีีพลัังในตััวเองก็็ไม่่สามารถเข้้ามามีีส่่วนร่่วมทางการเมืือง

ได้้ การเสริิมพลัังผู้้�หญิิงจำเป็็นจะต้้องส่่งเสริิมตั้้�งแต่่ในระดัับปััจเจกบุุคคลในส่่วนของปััจจััยภายนอกหรืือ

ปััจจััยแวดล้อม เริ่่�มมาตั้้�งแต่่ระดัับครอบครััว ชุุมชน วััฒนธรรมประเพณีี การยอมรัับ และในระดัับชาติิ 

คือื นโยบายที่่�ส่ง่เสริมิผู้้�หญิงิให้ม้ีสี่ว่นร่ว่มทางการเมือืง อย่่างไรก็็ตามการเสริมิพลังัผู้้�หญิงินั้้�นจะต้อ้งได้ร้ับั

การส่่งเสริิมในทุุกๆ ภาคส่่วน เช่่น พรรคการเมืือง องค์์กรพััฒนาเอกชน หน่่วยงานภาครััฐในระดัับต่่างๆ 

เพื่่�อที่่�จะเสริิมพลัังและผลัักดัันให้้ผู้้�หญิิงเข้้ามามีีส่่วนร่่วมทางการเมืือง และการเสริิมพลัังให้้กัับผู้้�หญิิงนั้้�น

จะต้้องไม่่เป็็นการเสริมิพลังัให้้กับักลุ่่�มผู้้�หญิงิเท่่านั้้�น ต้้องเสริมิพลังัและสร้้างความเข้้าใจในสังัคม เพื่่�อปรับัเปลี่่�ยน

โครงสร้า้งทางสังัคมให้ย้อมรับัในตัวัของผู้้�หญิิง ไม่ม่องผู้้�หญิงิเป็น็ช้า้งเท้า้หลังัจะทำให้ก้ารเสริมิพลังัผู้้�หญิงิ

มีีประสิิทธิิภาพ ไม่่เลืือกปฏิิบััติิต่่อผู้้�หญิิงและมีีความเสมอภาคระหว่่างชายหญิิงในสัังคม

กล่่าวได้้ว่่าการเสริิมพลัังผู้้�หญิิงสร้้างอำนาจในตััวตน มาจากจุุดเริ่่�มต้้นคืือการส่่งเสริิมให้้ผู้้�หญิิง

รู้้�ถึึงสิทิธิแิละกฎหมาย ผ่า่นด้า้นความรู้้�และการรณรงค์ส์ื่่�อสารในรููปแบบต่า่งๆ ต่อ่มามีกีารเสริมิพลังัให้ก้ับั

ผู้้�หญิิงในด้า้นอื่่�นๆ เช่่น ภาวะผู้้�นำ การเข้้าไม่่มีสี่ว่นร่่วมของชุุมชน การส่่งเสริิมให้้มีนีักัการเมืืองหญิิง เป็็นต้น้ 

ผู้้�หญิิงจะได้้รัับการเสริิมพลัังจากผู้้�ที่่�มีีอำนาจมากกว่่า อย่่างเช่่นในอดีีตที่่�ผู้้�หญิิงชนชั้้�นกลางและชนชั้้�นสููง

เริ่่�มออกมาเคลื่่�อนไหวเพื่่�อช่่วยเหลือืผู้้�หญิงิชนชั้้�นรากหญ้้าที่่�ได้้รับัความรุนุแรงจากสังัคม การเสริมิพลังัผู้้�หญิงิ

นี้้�เป็็นอีกีทางหนึ่่�งที่่�จะทำให้้ผู้้�หญิงิมีอีำนาจมีตีำแหน่่งแห่่งที่่�ในสังัคมมากขึ้้�น ผู้้�วิิจัยัเห็น็ว่่า การเสริมิพลังัผู้้�หญิงิ

ปรากฎอยู่่�อย่่างน้้อยสามลัักษณะคืือ 1) การเสริิมพลัังด้้านวิิชาการและกฎหมายที่่�ทำให้้รู้้ �ถึึงสิิทธิิ

ความเท่่าเทีียมและการพัฒันาศักัยภาพของผู้้�หญิิงผ่า่นการจััดทำโครงการต่า่งๆ อย่า่งเช่น่ ศููนย์ส์ตรีศีึึกษา

มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่ ที่่�มีีทั้้�งโครงการวิิจััยและทำงานด้้านการฝึึกอบรมให้้ผู้้�หญิิงรากหญ้้า เช่่น โครงการ

ฝึกึอบรมความเป็็นผู้้�นำให้้แก่่สตรีีชนบท โครงการฝึึกอบรมอาสาสมััครกฎหมายเพื่่�อผู้้�หญิิงในชนบทในช่่วง 

พ.ศ.2543-2544 และสองการพััฒนาผู้้�หญิงิที่่�เป็็นผลพลอยได้้จากการทำโครงการวิจัิัยอย่่างส่่วนร่่วม ที่่�เป็็น

จุดุเริ่่�มต้น้การจุุดประกายพลังัในตัวัของผู้้�หญิงิ ทำให้้ผู้้�หญิงิเห็น็คุณุค่า่ในตัวัเอง  2) การเสริมิพลังัจากภาค

รัฐัผ่า่นการส่ง่เสริมิบทบาทผู้้�หญิงิในนโยบายรัฐั และที่่�สำคััญคือื 3) การเสริิมพลังัภายในตััวของผู้้�หญิงิเอง 

อย่่างเช่่น ในกรณีีที่่�ผู้้�หญิิงได้้รัับผลกระทบจากนโยบายการพััฒนาของรััฐ ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อการดำรงชีีพ

ของผู้้�หญิิง เมื่่�อผู้้�หญิิงไม่่ได้้รัับความเป็็นธรรม วิิถีีชีีวิิตของผู้้�หญิิงถููกทำลาย ดั้้�งนั้้�น ผู้้�หญิิงเหล่่านี้้�จึึงต้้อง

ออกมาต่่อสู้้�ต่่อรองกัับภาครััฐในด้้านต่่างๆ เพื่่�อสิิทธิิของตััวเอง ด้้วยการทำงานร่่วมกัับภาคส่่วนอื่่�นๆ 

เห็็นได้้จากการรวมกลุ่่�มเครืือข่่ายผู้้�หญิิงอีีสาน ที่่�เรีียกร้้องในการการสร้้างยอมรัับและเพิ่่�มการมีีส่่วนร่่วม 

การมีอีำนาจในการตัดัสินิใจของผู้้�หญิงิและผู้้�มีคีวามหลากหลายทางเพศในการพััฒนา การส่่งเสริมิด้้านสิทิธิิ
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และแก้้ไขความไม่่เป็็นธรรมต่่างๆ รวมทั้้�งพััฒนาศัักยภาพผู้้�หญิิงและผู้้�มีคีวามหลากหลายทางเพศ ทั้้�งระดัับบุคคล

และองค์์กร เป็็นต้้น (เครืือข่่ายผู้้�หญิิงอีีสาน, 2563) ในแง่่นี้้�สอดคล้้องกัับที่่� Rowlands (1997) เห็็นว่่า 

การเสริมิพลัังที่่�แท้จ้ริงต้อ้งทำให้้ผู้้�หญิงิสามารถควบคุมทรััพยากรและกำหนดวาระของตนเองได้อ้ย่า่งอิิสระ 

ซึ่่�งไม่่ใช่่แค่่การเข้้าถึึงทรััพยากรเท่่านั้้�น แต่่ต้้องหมายถึึงการมีีอำนาจในการตััดสิินใจและการต่่อรอง

ในระบบเศรษฐกิิจและสัังคมด้้วย เช่่น การจััดตั้้�งองค์์กรของผู้้�หญิิงและการทำให้้ผู้้�หญิิงมีีบทบาทในการกำหนด

นโยบายสาธารณะมากขึ้้�น 

เมื่่�อวิเิคราะห์น์โยบายการพัฒันาผู้้�หญิงิของรัฐัไทยในแต่ล่ะช่่วงเวลา พบว่า่มีผีลกระทบต่อ่บทบาท

และสถานะของผู้้�หญิิงในหลายด้้าน โดยในช่่วงเริ่่�มต้้นของการพััฒนา นโยบายส่่วนใหญ่่จะมุ่่�งเน้้นไปที่่�

การปรับัปรุงุโครงสร้า้งพื้้�นฐานทางเศรษฐกิจิและการศึึกษา โดยมักัจะไม่ไ่ด้ค้ำนึึงถึึงมิติิทิางเพศอย่า่งชัดัเจน 

อย่่างไรก็็ตาม เมื่่�อประเทศไทยเริ่่�มเข้้าร่่วมข้้อตกลงระหว่่างประเทศ เช่่น ข้้อตกลง CEDAW และ SDGs 

นโยบายที่่�มุ่่�งเน้้นการส่่งเสริมิความเสมอภาคทางเพศเริ่่�มได้้รับัการกำหนดอย่่างเป็็นรููปธรรม ส่่งผลให้้ผู้้�หญิงิ

ได้้รัับการส่่งเสริิมที่่�มากขึ้้�นในด้้านการศึึกษา การจ้้างงาน และการมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการตััดสิินใจ

ทางการเมืือง อย่่างไรก็็ดีี นโยบายของรััฐไทยหลายฉบัับยังคงอยู่่�ในกรอบของแนวคิด WID (Women 

in Development) ที่่�เน้้นการให้้ผู้้�หญิิงมีีส่่วนร่่วมในระบบเศรษฐกิิจและสัังคม แต่่ไม่่ได้้ปรัับเปลี่่�ยน

โครงสร้้างอำนาจทางเพศให้้เกิิดความเป็็นธรรมอย่่างแท้้จริิง เช่่น การส่่งเสริิมให้้ผู้้�หญิิงมีีอาชีีพเสริิม หรืือ

สนัับสนุุนบทบาทในครััวเรืือนมากกว่่าการสร้้างพลัังอำนาจในการตััดสินใจและต่่อรองกัับระบบที่่�กดขี่่� 

ตัวัอย่่างเห็น็ได้้จากงานของ ปิิยะนุุช เรืืองโพน และเตชทััช คลายโศกก์์ (2560) ที่่�สะท้้อนการดำเนิินงาน

กองทุุนพััฒนาบทบาทสตรีี ว่่ากฎเกณฑ์์และกฎระเบีียบที่่�ตั้้�งขึ้้�นทำให้้ผู้้�หญิิงส่่วนหนึ่่�งถููกกีีดกัันออกจาก

การพััฒนาทำให้้เข้้าไม่่ถึึงแหล่่งเงิินทุุน โดยเฉพาะกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ต้้องไปทำงานต่่างจัังหวััด ในแง่่นี้้�

สอดคล้้องกับังาน Rowlands (1997) วิจิารณ์์ว่่างานพัฒันาแบบดั้้�งเดิมิมักัเป็็นการ “เสริมิพลังั” อย่่างผิวิเผินิ 

กล่่าวคืือ ผู้้�หญิิงถููกใช้้เป็็นเครื่่�องมือืในการบรรลุเุป้้าหมายของโครงการพััฒนา โดยไม่่ได้ใ้ห้ค้วามสำคััญกัับ

การเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างอำนาจทางสัังคมที่่�เป็็นสาเหตุุของการกดขี่่�และความไม่่เท่่าเทีียมทางเพศ

ในระยะยาว และยัังสอดคล้้องกัับ Moser (1989) ที่่�เห็็นว่่าไม่่ควรใช้้วิิธีีการที่่�ไม่่เพีียงแต่่แก้้ไขปััญหา

ความยากจนของผู้้�หญิงิอย่่างเดีียว แต่่ต้้องเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างทางสัังคมที่่�กดขี่่� สนัับสนุุนการมีีส่่วนร่่วมของ

ผู้้�หญิงิในกระบวนการตัดัสินใจทางเศรษฐกิจิและการเมือืง นอกจากนี้้� ในด้า้นการคุ้้�มครองสิทิธิขิองผู้้�หญิงิ 

แม้จ้ะมีีกฎหมายที่่�เอื้้�อต่อ่การปรับัเปลี่่�ยนความสััมพันัธ์เ์ชิงิอำนาจ เช่่น กฎหมายความรุุนแรงในครอบครััว 

กฎหมายแรงงานที่่�ให้้โอกาสเท่่าเทีียมกััน แต่่ในทางปฏิิบััติิ ผู้้�หญิิงจำนวนมากยัังเข้้าไม่่ถึึงความช่่วยเหลืือ

จากรััฐ ซึ่่�งอาจเกิิดจากการขาดการตระหนัักรู้้�เกี่่�ยวกับสิทธิิของตนเองหรืือยัังขาดพลัังอำนาจที่่�เพีียง
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พอที่่�จะออกจากระบบสังคมที่่�กดทับผู้้�หญิงิไว้้ และโดยเฉพาะนโยบายของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้องกัับผู้้�หญิงิมักัเน้้น

ไปที่่�การเพิ่่�มบทบาททางเศรษฐกิิจ เช่่น การให้้เงิินทุุนสนัับสนุุน แต่่ไม่่ได้้ให้้ความสำคััญกัับ พลัังอำนาจ

ภายใน (Power within) หรือืการเปลี่่�ยนแปลงเชิงิโครงสร้า้ง ซึ่่�งเป็น็หัวัใจสำคัญัของแนวคิดิการเสริมิพลังั

ผู้้�หญิิง การเสริมิพลัังผู้้�หญิงิทั้้�งในตัวัตนและการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้า้งทางสังัคมและการเมือืงจึึงเป็น็เรื่่�อง

ที่่�ต้้องกระตุ้้�นการตระหนัักรู้้�ทั้้�งในตััวผู้้�หญิิงเองและสัังคมในวงกว้้างอย่่างต่่อเนื่่�อง
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การศึึกษาเปรีียบเทีียบปััญหาการหลุุดออกนอกระบบโรงเรีียนและผลกระทบ
ระหว่่างเทศมณฑลมอนต์์เซอร์์ราโด เคาน์์ตี้้� ประเทศไลบีีเรีีย 

และสามจัังหวััดชายแดนใต้้ ประเทศไทย*
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ฮััสซััน ดีี คาบา*  
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อลิิสา หะสาเมาะ*

Alisa Hasamoh*****

บทคััดย่่อ

การศึึกษาในครั้้�งนี้้� มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาเปรีียบเทีียบปััญหา           

การหลุดุออกจากโรงเรียีนและผลกระทบของนักัเรียีนระดับัมัธัยมศึึกษาตอนต้้น 

ระหว่า่งเทศมณฑลมอนต์เ์ซอร์ร์าโด เคาน์ต์ี้้� ประเทศไลบีเีรียี และสามจังัหวัดั

ชายแดนภาคใต้้ ประเทศไทย การศึึกษาในประเทศไลบีีเรียีใช้้วิิธีวิีิจัยัเชิิงคุณุภาพ 

การสััมภาษณ์์แบบเจาะลึึกภาคสนามเฉพาะในประเทศไลบีีเรีีย พบว่า ผลการวิจัิัย

สะท้้อนให้้เห็็นถึึงการหลุุดออกจากนอกระบบที่่�เป็็นผลมาจากภาวะสงคราม

อย่่างต่่อเนื่่�องและยาวนาน การหลุดุออกนอกระบบยังัส่่งผลให้้เกิดิความยากจน
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การศึึกษาเปรีียบเทีียบปััญหาการหลุุดออกนอกระบบโรงเรีียนและผลกระทบระหว่่างเทศ
มณฑลมอนต์์เซอร์์ราโด เคาน์์ตี้้� ประเทศไลบีีเรีีย และสามจัังหวััดชายแดนใต้้ ประเทศไทย

ข้้ามรุ่่�น เนื่่�องจากคนรุ่่�นพ่่อแม่่ไม่่ได้้เรีียนหนัังสืือ จึึงไม่่สามารถมีีงานที่่�มีีความมั่่�นคงและส่่งลููกให้้ได้้เรีียน

หนังัสือืเช่่นเดีียวกับตนเอง ในขณะที่่�การศึึกษาผ่่านการทบทวนวรรณกรรมในสามจัังหวัดัชายแดนภาคใต้้ 

สถานการณ์์การหลุุดออกนอกระบบโรงเรีียน มีีความคล้้ายคลึึงกัับสามจัังหวััดชายแดนภาคใต้้                           

ในประเทศไทยที่่�มีบีริบิทของเหตุกุารณ์ค์วามไม่ส่งบ ทำให้เ้กิดิปััญหาความยากจนข้า้มรุ่่�น ปััญหาเศรษฐกิจิ 

และการหลุดุออกนอกระบบการศึึกษา ผู้้�วิจิัยันำเสนอข้อ้เสนอแนะในเชิงินโยบายเพื่่�อยกระดับัผลสัมัฤทธิ์์�

ทางการศึึกษาอย่่างยั่่�งยืืนในเทศมณฑลมอนต์์เซอร์์ราโด เคาน์์ตี้้� ประเทศไลบีีเรีียและสามจัังหวััดชายแดน

ภาคใต้้ประเทศไทย ได้้แก่่ การสนัับสนุุนทางการเงิินสำหรัับครอบครััวที่่�เปราะบาง การจััดทำโครงการ

รณรงค์์เพื่่�อยกระดับัความตระหนักัในระดับัชุมุชน การปรับัปรุงุโครงสร้้างพื้้�นฐานของโรงเรียีน และการกำหนด

นโยบายการศึึกษาที่่�มีีความครอบคลุุม เป็็นธรรม และสอดคล้้องกัับบริิบทของพื้้�นที่่� 

คำสำคััญ การศึึกษา, การหลุุดออกนอกระบบการศึึกษา, เทศมณฑลมอนต์์เซอร์์ราโด เคาน์์ตี้้� สาธารณรััฐ

ไลบีีเรีีย 
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Abstract

This study aims to comparatively examine the issue of school dropout and 

its impacts among lower secondary school students in Montserrado County, Liberia, and 

Thailand’s three southern border provinces. The research in Liberia employed a qualitative 

methodology, utilizing in-depth field interviews conducted exclusively within the country. 

Findings from the Liberian context reveal that prolonged and protracted armed conflict 

is a principal factor contributing to students’ disengagement from the education system. 

Such disengagement has subsequently led to intergenerational poverty, as many parents, 

having been deprived of formal education themselves, are unable to secure stable 

employment or support their children’s continued schooling. In contrast, the situation in 

Thailand’s southern border provinces was analyzed through a review of relevant literature. 

The findings indicate striking parallels with the Liberian case. Ongoing unrest in the region 

has likewise generated significant socio-economic hardship, perpetuated intergenerational 

poverty, and contributed to high rates of school dropout. The study offers several policy 

recommendations aimed at sustainably improving educational outcomes in both 

Montserrado County and Thailand’s three southern border provinces. These include: 

(1) providing financial assistance to socioeconomically vulnerable families, (2) implementing 

community-based awareness campaigns to elevate the perceived value of education, 

(3) improving school infrastructure to enhance accessibility and learning environments, 

and (4) formulating inclusive, equitable, and context-sensitive education policies that 

reflect the lived realities and specific needs of each locality.

Keywords: Education, School Dropout, Montserrado County, Republic of Liberia
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การศึึกษาเปรีียบเทีียบปััญหาการหลุุดออกนอกระบบโรงเรีียนและผลกระทบระหว่่างเทศ
มณฑลมอนต์์เซอร์์ราโด เคาน์์ตี้้� ประเทศไลบีีเรีีย และสามจัังหวััดชายแดนใต้้ ประเทศไทย

  บทนำ: ความสำคััญของการศึึกษาและการหลุุดออกนอกระบบ

ปััญหาการหลุุดออกจากระบบการศึึกษาเป็็นประเด็็นเชิิงโครงสร้้างที่่�มีีความซัับซ้อน เชื่่�อมโยงหลากหลาย

มิิติิ ต้้องอาศััยนโยบายทางการเมืือง การปฏิิรููปการศึึกษา และกลไกสนัับสนุุนทางสัังคม ล้้วนมีีบทบาท

สำคััญในการขัับเคลื่่�อนการแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าวอย่่างเป็็นระบบและยั่่�งยืนื (Fine, 1991) ปััญหาการตกหล่่น

จากระบบการศึึกษา (school dropout) หมายรวมถึึงการที่่�นักัเรียีนออกจากโรงเรีียนกลางคันั จบการศึึกษา

แต่่ไม่่ศึึกษาต่่อในชั้้�นที่่�สููงข้ึ้�น ไปจนถึึงการไม่่ได้้เข้้าเรีียนตั้้�งแต่่ต้้น โดยสััมพัันธ์์กัับปััจจัยทางสัังคม เช่่น 

ภููมิศิาสตร์ ์วิิถีกีารผลิติ และสภาพเศรษฐกิจิสังัคมในพื้้�นที่่� (สรัชั สินิธุปุระมา, 2567) สังัคมวิทิยาการศึึกษา

เชิงิตีคีวาม (interpretive sociology of education) ให้้ความสำคััญกับัผู้้�กำหนดนโยบายการศึึกษา และ

วิิเคราะห์์ว่่าโครงสร้้างมีีความสััมพัันธ์์กัับผลสััมฤทธิ์์�ทางการศึึกษาของนัักเรีียน และผู้้�บริิหารโดยเฉพาะ

ภาครััฐควรจะต้้องให้้ความสำคััญกัับเนื้้�อหาของกระบวนการศึึกษา การเมืือง และอุุดมการณ์์ของรััฐ 

หากต้้องการลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา รวมทั้้�งปฏิสิัมัพันัธ์์ระหว่่างนักัเรียีนและครูู (Karabel & Halsey, 

1976)

การที่่�ประเทศใดประเทศหนึ่่�งมีีจำนวนนัักเรีียนที่่�หลุุดออกจากระบบการศึึกษาในระดัับสููง 

ย่่อมส่่งผลกระทบในเชิิงลบต่่อความมั่่�นคงของประเทศและพััฒนาการทางการเมืือง สิ่่�งแวดล้อม และ

เศรษฐกิิจในระยะยาว รัฐับาลของแต่่ละประเทศจึึงจำเป็็นต้้องดำเนิินการวิเิคราะห์์สาเหตุุของการหลุุดออก

จากโรงเรีียนอย่่างรอบด้้าน โดยพิิจารณาควบคู่่�กัับบริิบททางสัังคม เศรษฐกิิจ การเมืือง และสิ่่�งแวดล้้อม

ที่่�สััมพัันธ์์กัับระบบการศึึกษา องค์์ประกอบสำคััญที่่�ควรถููกนำมาพิิจารณา ได้้แก่่ นโยบายของรััฐในการ

ลดอัตราการหลุดุออกจากระบบการศึึกษา สภาพแวดล้อมทางการเรีียนรู้้�ในโรงเรีียน ปััจจัยทางภููมิศาสตร์์ 

บรรทััดฐานและค่่านิิยมทางสัังคม สถานการณ์์ความยากจนเรื้้�อรััง ปััญหาทางการเงิินของผู้้�ปกครอง 

รวมถึึงเจตจำนงของผู้้�ปกครองในการส่่งบุุตรหลานเข้้าเรีียน นอกจากนี้้� สภาพของโครงสร้้างพื้้�นฐาน  

ทางการศึึกษา ระบบคุณุค่่าในสังัคม ความเหลื่่�อมล้้ำทางโอกาส ความไม่่เสมอภาคทางเพศ และความปลอดภัยั

ของนักัเรียีนหญิงิ ล้้วนเป็็นปััจจัยัที่่�มีคีวามสัมัพันัธ์์อย่่างมีนีัยัสำคัญักับัแนวโน้้มการหลุดุออกจากระบบการศึึกษา

ของนักัเรียีน การแก้้ไขปััญหานี้้�จึึงไม่อ่าจจำกัดัอยู่่�เฉพาะในระดัับปััจเจกหรืือครอบครััว หากแต่่ต้อ้งอาศัยั

การออกแบบเชิิงนโยบายที่่�มีคีวามครอบคลุุม มุ่่�งเน้้นการลดความเหลื่่�อมล้้ำ สร้้างระบบสนัับสนุุนที่่�ตอบสนอง

ต่่อบริิบทของผู้้�เรีียน และขัับเคลื่่�อนการพััฒนาระบบการศึึกษาให้้สอดคล้้องกัับความเป็็นธรรมทางสัังคม

อย่่างแท้้จริิง (Sarker & Hossin, 2019)

การศึึกษาเป็็นกลไกสำคััญในการสร้้างพลเมืืองของรััฐ การศึึกษาช่่วยขัับเคลื่่�อนความปรารถนา

อันัลึึกซ้ึ้�งของมนุุษยชาติิในการบรรลุุ “ภาวะสมบููรณ์์พร้้อม” ซึ่่�งแนวคิดดังกล่่าวมิได้้จำกััดอยู่่�เพีียงการสะสม
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องค์ค์วามรู้้� หากแต่่รวมถึึงการหล่่อหลอมทักัษะและประสบการณ์์ที่่�สะท้้อนความปรารถนาโดยธรรมชาติิ

ของมนุษุย์์ในการเข้้าใจตนเอง โลก และบริบิททางสังัคมโดยรอบอย่่างลึึกซ้ึ้�ง (Dewey, 1916) โดยพื้้�นฐานแล้้ว 

การศึึกษาเป็็นกระบวนการที่่�มีีจุุดมุ่่�งหมายและมีีระบบ เอื้้�อต่่อการถ่่ายทอดองค์์ความรู้้� ความเชี่่�ยวชาญ 

และทัักษะที่่�จำเป็็นต่่อการดำรงชีีวิิตจากรุ่่�นหนึ่่�งสู่่�รุ่่�นถััดไป ไม่่ว่่าจะเป็็นในบริิบทของเด็็กหรืือผู้้�ใหญ่่ 

แก่่นแท้้ของการศึึกษาจึึงอยู่่�ที่่�การเสริิมสร้้างศัักยภาพของปััจเจกบุุคคล เพื่่�อให้้สามารถขยายพรมแดน

ทางปััญญา พัฒันาความสามารถในการคิดิอย่่างมีวีิจิารณญาณ และดำเนินิชีวีิติอย่่างมีเีป้้าหมาย พร้้อมทั้้�ง  

ส่่งเสริิมการเติิบโตในทุุกมิิติิของความเป็็นมนุุษย์์ ทั้้�งในเชิิงปััญญา อารมณ์์ และจริิยธรรมอย่่างสมดุุลและ

ยั่่�งยืนืการศึึกษาทำให้้ผู้้�เรียีนมีีเครื่่�องมืือที่่�จำเป็็นในการเผชิญิกับัความซับัซ้อนของโลก และสามารถปรัับตัว

เข้า้กับัความท้า้ทายอันัหลากหลาย นอกจากนี้้� การศึึกษายังัเป็น็แรงผลักัดันัให้เ้กิดิความก้า้วหน้า้ทางสังัคม 

โดยเปิิดโอกาสให้้แต่่ละบุุคคลมีีส่่วนร่่วมอย่่างมีีความหมายต่่อชุุมชนของตนและสัังคมโลกในวงกว้้าง 

(Soudien et al., 2014)

แนวทางในการพััฒนามนุุษย์์ที่่�เห็็นพ้้องต้้องกัันเกืือบทั่่�วโลก ให้้ความสำคััญกัับระบบการศึึกษา

เพราะถืือว่่าเป็็นกระบวนการแห่่งการเปลี่่�ยนผ่่านที่่�ทรงพลััง ซึ่่�งมิิได้้จำกััดเพีียงการถ่่ายทอดความรู้้� หากยััง

ทำหน้้าที่่�ยกระดัับคุุณภาพชีีวิิต เปิิดโอกาสใหม่่ๆ และเป็็นกลไกสำคััญในการขัับเคลื่่�อนพััฒนาการทั้้�งใน

ระดัับปััจเจกบุุคคลและระดัับโครงสร้้างทางสัังคมโดยรวม Scott และ Marshall (2005) ได้น้ำเสนอทััศนะ

ที่่�ลุ่่�มลึึกเกี่่�ยวกับับทบาทของการศึึกษาในฐานะปรากฏการณ์ท์ี่่�ประกอบด้้วยมิติิเิชิงิปรััชญาและสัังคมวิิทยา

อย่่างแนบแน่่น โดยชี้้�ให้้เห็็นว่่าการศึึกษาไม่่ควรถููกจำกััดอยู่่�เพีียงมิิติิทางเทคนิิคหรืือการถ่่ายทอดความรู้้�

เท่่านั้้�น หากแต่่ควรมีีเป้้าประสงค์์ในการหล่่อหลอมบุุคคลให้้เป็็นผู้้�มีีคุุณธรรม เช่่น ความซื่่�อสััตย์์ 

ความเคารพผู้้�อื่่�น การทำงานร่่วมกััน และความสามารถในการปรัับตััวเข้้ากัับบรรทััดฐานและบริิบททาง

สังัคมที่่�หลากหลาย ทั้้�งสองได้เ้สนอว่่าการศึึกษาเป็็นพื้้�นที่่�บููรณาการระหว่่างแนวคิดทางจริยศาสตร์์ ทฤษฎีี

การเรีียนรู้้� และคุุณค่่ามนุุษยนิิยม เข้้ากัับมิิติิสัังคมวิิทยา เช่่น โครงสร้้างหลัักสููตร ระบบบริิหารจััดการ 

กลไกการถ่่ายทอดคุุณค่่าทางสัังคมและอััตลัักษณ์์ทางวััฒนธรรม การศึึกษาจึึงเป็็นมากกว่่ากระบวนการ

เรีียนรู้้� แต่่เป็็นกลไกสำคััญในการขััดเกลาทางสัังคม (socialization) ส่่งเสริิมความเป็็นปััจเจกและ

ความเป็็นหนึ่่�งเดีียวกัันของสัังคม (social cohesion) และเปิิดโอกาสให้้เกิิดการเคลื่่�อนย้้ายทางสัังคม 

(social mobility) นอกจากนี้้� แนวคิดของ Scott และ Marshall ยัังชี้้�ให้้เห็็นถึึงความเป็็นองค์์รวม 

(holistic nature) ของการศึึกษา ซึ่่�งไม่่อาจแยกออกจากโครงสร้้างอำนาจ บริิบททางวััฒนธรรม หรืือ

ระบบเศรษฐกิิจและสถาบัันทางสัังคมที่่�หล่่อหลอมประสบการณ์์ของผู้้�เรีียน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในบริิบท

ของประเทศที่่�เผชิิญกัับความเปราะบางทางโครงสร้้าง เช่่น ไลบีีเรีีย ที่่�ระบบการศึึกษายัังถููกครอบงำด้้วย
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การศึึกษาเปรีียบเทีียบปััญหาการหลุุดออกนอกระบบโรงเรีียนและผลกระทบระหว่่างเทศ
มณฑลมอนต์์เซอร์์ราโด เคาน์์ตี้้� ประเทศไลบีีเรีีย และสามจัังหวััดชายแดนใต้้ ประเทศไทย

มรดกจากสงคราม ความเหลื่่�อมล้้ำทางเพศ ความยากจน และการขาดโครงสร้้างพื้้�นฐาน การศึึกษาจึึงมิิใช่่

เพีียงกลไกพััฒนาปััจเจก แต่่ยัังเป็็นเครื่่�องมืือในการสร้้างความเป็็นธรรม ความเท่่าเทีียม และการฟ้ื้�นฟูู

ศัักดิ์์�ศรีีของมนุุษย์์ มุุมมองนี้้�สอดคล้้องกัับแนวคิิดของ Dewey (1916) และ Mandela (1995) มองว่่า  

การศึึกษาเป็็นพลัังแห่่งการเปลี่่�ยนผ่่าน (transformative force) ซึ่่�งช่่วยยกระดัับชีีวิิต ขยายโอกาส และ

ส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของพลเมืืองในสัังคม ท้้ายที่่�สุุด การศึึกษาในทััศนะของ Scott และ Marshall 

(2005) คือืรากฐานของการสร้า้งพลเมือืงที่่�มีคีวามรับัผิิดชอบ มีวีิิจารณญาณ และสามารถดำรงอยู่่�ในโลก

สมััยใหม่่อย่่างมีีศัักดิ์์�ศรีีและวิิสััยทััศน์์

บทความวิจิัยัชิ้้�นนี้้�จึึงไม่เ่พียีงเป็น็ผลการวิเิคราะห์ก์ารเก็บ็ข้อมููลเชิงิประจักัษ์จ์ากเสียีงของนักัเรียีน 

ครูู ผู้้�ปกครอง และผู้้�นำชุุมชน หากยัังเป็็นความพยายามในการวิิเคราะห์์ผ่่านมุุมมององค์์รวมของ

สัังคมวิิทยาการศึึกษา ในฐานะเครื่่�องมืือในการทำความเข้้าใจโรงเรีียนและกระบวนการทางการศึึกษา 

แนวคิิดนี้้�ชี้้�ให้้เห็็นถึึงความจำเป็็นในการวิิเคราะห์์อย่่างครอบคลุุมเกี่่�ยวกัับความสััมพัันธ์์ระหว่่างมนุุษย์์

ภายในระบบการศึึกษา รวมถึึงความสััมพัันธ์์ระหว่่างระบบการศึึกษากัับมิติิอื่่�นๆ ของสัังคม นอกจากนี้้�  

ยัังรวมถึึงผลกระทบของความสััมพัันธ์์เหล่่านี้้�ที่่�มีีต่่อพฤติิกรรมของมนุุษย์์แต่่ละคน (Brookover, 1949) 

การศึึกษาคืืออิิทธิิพลที่่�คนรุ่่�นผู้้�ใหญ่่ใช้้ต่่อคนรุ่่�นที่่�ยัังไม่่พร้้อมสำหรัับการใช้้ชีีวิิตในสัังคม โดยจุุดมุ่่�งหมาย

ของการศึึกษา คือื การปลุกุเร้า้และพัฒันาให้เ้กิดิสภาวะทางกาย ภาวะทางปััญญา และภาวะทางศีลีธรรม

บางประการในตััวเด็็ก โดยเฉพาะการสร้้างสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เหมาะสมเพีียงพอจะให้้เด็็กจะเติิบโตขึ้้�นไป

เป็็นส่่วนหนึ่่�งของสังัคมในอนาคต ภายใต้้ความคาดหวังัของผู้้�ใหญ่่ที่่�มุ่่�งเน้้นให้้เด็ก็จะต้้องมีคีุณุสมบัตัิเิพียีงพอ 

ที่่�จะหลายเป็น็ผู้้�ใหญ่ใ่นรุ่่�นถัดัไป (Durkheim, 1956) โดยใช้ก้รอบคิดที่่�ตระหนัักถึึงความสัมัพันัธ์เ์ชิงิอำนาจ

ของการเมืืองที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการศึึกษาอัันเป็็นปััจจััยของการหลุุดออกจากระบบโรงเรีียน ได้้แก่่ อุุปสรรค

ทางเศรษฐกิจิ ความไม่่เท่่าเทียีมทางเพศ การขาดการสนับัสนุนุทางสังัคม ไปจนถึึงการขาดนโยบายการศึึกษา

ที่่�ตอบสนองความหลากหลายทางวััฒนธรรม ดังันั้้�นการทำความเข้้าใจ “การออกจากโรงเรีียน” จึึงไม่่อาจ

พิจิารณาเพีียงพฤติิกรรมของนัักเรียีนในเชิิงปััจเจก แต่่ต้อ้งวิเิคราะห์์ผ่า่นโครงสร้้างและระบบที่่�สัมัพัันธ์์กันั

ทั้้�งหมด ตั้้�งแต่่ความยากจน การตั้้�งครรภ์์ในวััยรุ่่�น ความเปราะบางของครอบครััว ไปจนถึึงคุุณภาพของ

โรงเรีียนและความหมายของ “การเรีียนรู้้�” ในสายตาของชุุมชน ดังันั้้�นการมองปรากฏการณ์์ “เด็็กเลิิกเรีียน” 

จึึงไม่่ใช่่เพีียงปััญหาที่่�เกิิดขึ้�นอย่่างฉาบฉวย แต่่คือืผลสะท้้อนของโครงสร้้างทางสัังคมที่่�ไม่่เท่่าเทีียม ดังันั้้�น

จึึงมีีความจำเป็็นเร่่งด่่วนในการรื้้�อสร้้างระบบการศึึกษา และเพิ่่�มมิิติิความหมาย การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 

โดยตอบสนองชีีวิิตจริิงของผู้้�เรีียนในบริิบทเฉพาะของพวกเขาอย่่างแท้้จริิง
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การหลุุดออกนอกระบบการศึึกษาในเทศมณฑลมอนต์์เซอร์์ราโด เคาน์์ตี้้� ประเทศไลบีีเรีีย

การหลุุดออกนอกระบบของนัักเรีียนในเทศมณฑลมอนต์์เซอร์์ราโด เคาน์์ตี้้� ประเทศไลบีีเรีีย พบว่า  

มีีความสััมพัันธ์์กัับบริิบททางสัังคมเนื่่�องจากภาวะสงครามกลางเมืืองในประเทศไลบีีเรีียที่่�ดำเนิินการ

ยาวนาน 14 ปีี ช่่วงระหว่่าง พ.ศ.2532–2546 (The International Bank for Reconstruction and 

Development & The World Bank, 2011) ซึ่่�งได้้ส่่งผลกระทบอย่่างรุุนแรงต่่อระบบการศึึกษา

อย่่างต่่อเนื่่�องจนถึึงปััจจุุบััน ในช่่วงสงครามมีีการทำลายโรงเรีียนและโครงสร้้างพื้้�นฐานอย่่างกว้้างขวาง 

ครููและนัักเรีียนจำนวนมากต้้องพลััดถิ่่�น และการเข้้าเรีียนของเด็็กถููกเลื่่�อนออกไปอย่่างมีีนััยสำคััญ 

เด็็กจำนวนมากเริ่่�มเข้้าเรีียนช้้ากว่่าวััยที่่�กำหนด ส่่งผลให้้มีีนัักเรีียนที่่�อายุุเกิินระดัับชั้้�นเรีียนจำนวนมาก 

นอกจากนี้้� สงครามยัังซ้้ำเติิมปััญหาทางเศรษฐกิิจและสัังคม เช่่น ความยากจน สงครามทำลายโรงเรีียน

และศููนย์ฝ์ึกึอบรมที่่�เป็น็โครงสร้า้งพื้้�นฐาน โรงเรียีนจำเป็น็ต้อ้งได้ร้ับัการซ่อ่มแซมหรือืสร้า้งใหม่ ่ครอบครัวั

จำนวนมากอพยพเข้้าสู่่�เขตเมืือง ทำให้้การศึึกษาเกิิดความไม่่ต่่อเนื่่�อง และก่่อให้้เกิิดความเหลื่่�อมล้้ำ

ระหว่่างพื้้�นที่่�เมืืองและชนบท อััตราการหลุุดออกจากระบบการศึึกษาในประเทศไลบีีเรีียอยู่่�ในระดัับสููง 

โดยอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 65 สำหรัับเด็็กผู้้�ชาย และร้้อยละ 73 สำหรัับเด็็กผู้้�หญิิง ซึ่่�งนัักเรีียนเหล่่านี้้�ส่่วนใหญ่่จะ

ลาออกจากโรงเรีียนก่่อนที่่�จะจบชั้้�นประถมศึึกษาปีีที่่� 5 (World Education Network, 2025) แม้้ว่่า

อัตัราการอยู่่�รอดในระดับัมัธัยมศึึกษาจะสููงกว่า่ แต่ก่็ย็ังัอยู่่�ในระดับัจำกัดั โดยเฉพาะในกลุ่่�มนักัเรียีนหญิงิ 

ทั้้�งนี้้�ความยากจน ค่า่ใช้จ่้่ายทางการศึึกษาที่่�สููง แรงกดดันทางสังัคมบังัคัับให้เ้ด็ก็ออกมาช่่วยหารายได้เ้พื่่�อ

จุนุเจือืครอบครัวัและปากท้้องของตัวัเอง และการที่่�เด็ก็หญิงิจะต้้องแต่่งงานก่่อนวัยัอันัควร และการตั้้�งครรภ์์

ในวัยัเรียีน เป็น็ปััจจัยัสำคัญัที่่�ผลักัดันัให้น้ักัเรียีนหลุดุออกจากระบบ นักัเรียีนเพศหญิงิมีแีนวโน้ม้หลุดุออก

จากระบบมากกว่่านัักเรีียนเพศชาย เนื่่�องจากข้้อจำกััดทางวััฒนธรรม สัังคม และเศรษฐกิิจ ขณะที่่�พื้้�นที่่�

ชนบทมีีอััตราการเข้้าเรีียนที่่�ต่่ำกว่่า และมีีอััตราการหลุุดออกที่่�สููงกว่่า ถึึงแม้้ว่่ารััฐบาลจะจััดให้้มีี

การดำเนิินโครงการฉุุกเฉิิน เช่่น โครงการเร่่งรััดการเรีียนรู้้� (Accelerated Learning Program: ALP) 

เพื่่�อตอบสนองต่่อกลุ่่�มเยาวชนที่่�มีีอายุุเกิินเกณฑ์์ แต่่ผลกระทบของโครงการยัังไม่่ชััดเจน ทั้้�งนี้้�มรดกของ

สงครามยัังคงเป็็นอุุปสรรคต่่อการพััฒนาระบบการศึึกษาของไลบีีเรีีย จึึงจำเป็็นต้้องมีีความพยายาม

อย่า่งต่่อเนื่่�องในการฟ้ื้�นฟููโครงสร้้างพื้้�นฐาน แก้้ไขความไม่่เสมอภาค และปรัับระบบการศึึกษาให้้สอดคล้้อง

กัับความต้้องการของตลาดแรงงานในปััจจุุบัันและอนาคต

การหลุุดออกนอกระบบการศึึกษาในสามจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ประเทศไทย

ในปีีการศึึกษา 2566 พบว่่า ประเทศไทยมีีเด็็กและเยาวชนอายุุ 3-18 ปีีตกหล่่นจากระบบมากถึึง 

1 ล้้านคน (สรััช สิินธุุประมา, 2567) สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ระบุุว่่า 
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การศึึกษาเปรีียบเทีียบปััญหาการหลุุดออกนอกระบบโรงเรีียนและผลกระทบระหว่่างเทศ
มณฑลมอนต์์เซอร์์ราโด เคาน์์ตี้้� ประเทศไลบีีเรีีย และสามจัังหวััดชายแดนใต้้ ประเทศไทย

ภาคใต้้เป็็นภููมิภาคที่่�มีีอััตราส่่วนเด็็กยากจนที่่�ขััดสนด้้านการเรีียนรู้้� ในช่่วงอายุุ  5-17 ปีี มากที่่�สุุดอยู่่�ที่่�

ร้้อยละ 7.21 (กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา, 2565) ทั้้�งนี้้� พื้้�นที่่� 3 จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 

มีีเด็็กนอกระบบการศึึกษา ในช่่วงอายุุ 3-18 ปีี จำนวน 52,306 คน โดยในจำนวนนี้้� 40% อยู่่�ในช่่วงอายุุ 

15-18 ปีี (กองบรรณาธิิการ เดอะแอคทีีฟ, 2567) เด็็กในสามจัังหวััดชายแดนภาคใต้้มีีการศึึกษาต่่ำกว่่า

เด็ก็ในภาคอื่่�นๆ โดยเฉพาะเด็็กมลายููมุสุลิมิ ถึึง 0.88 ปีี ในขณะที่่�โดยเฉลี่่�ยอยู่่�ที่่� 0.68 ปีี (ศรััณย์์ ศาสติศิาสน์์, 

2565) ปััญหาการศึึกษาต่่ำและการหลุุดออกนอกระบบ สััมพัันธ์์กัับสถานการณ์์ความไม่่สงบในจัังหวััด

ชายแดนภาคใต้้ การขาดทุุนทรััพย์์ ปััญหาครอบครััว การมีีบุุตรหลายคน พ่่อแม่่ออกไปทำงานนอกพื้้�นที่่� 

ทำให้้ลููกต้้องออกจากการเรีียนมาเป็็นผู้้�หาเลี้้�ยงหลัักของครอบครััว (กองบรรณาธิกิาร เดอะแอคทีีฟ, 2567) 

ปััจจัยที่่�ทำให้้เด็็กหลุุดออกนอกระบบการศึึกษาในพื้้�นที่่�ซึ่่�งประชากรส่่วนใหญ่่นับัถือศาสนาอิิสลามถึึงร้้อยละ 

80–90 มีีลัักษณะทางวััฒนธรรมและภาษาที่่�แตกต่่างจากส่่วนอื่่�นของประเทศอย่่างชััดเจน ชาวบ้านใช้้

ภาษามลายููปาตานีีเป็็นภาษาที่่�ใช้้สื่่�อสารในชีีวิติประจำวัันมากกว่่าภาษาไทย แม้้เด็็กๆ จะได้้เรียีนภาษาไทย

ในโรงเรีียน แต่่ภายในบ้้านกลัับใช้้ภาษามลายูู จึึงทำให้้เด็็กขาดความมั่่�นใจในการสื่่�อสารภาษาไทย และ

ส่ง่ผลต่อ่การเข้า้ถึึงบริกิารของรัฐัและการเข้้าถึึงการศึึกษา ส่ว่นปััญหาความยากจนยัังคงเป็น็ประเด็น็สำคััญ 

ครอบครััวที่่�ยากจนจะไม่่ค่่อยสนัับสนุุนให้้ลููกมีีการศึึกษาที่่�สููงข้ึ้�น และไม่่ได้้สนใจประเด็็นวุุฒิิการศึึกษา 

โดยให้้ความสำคัญักับัการหางานและเงินิมาเลี้้�ยงครอบครัวั (ภาวรรณ ธนาเลิศิสมบููรณ์์, 2568) นอกจากนี้้�           

ผู้้�ปกครองที่่�นัับถืือศาสนาอิิสลามเห็็นว่่าการศึึกษาที่่�รััฐจััดให้้ ไม่่สอดคล้้องกัับวิิถีีชีีวิิตและรายได้้ของ

ผู้้�ปกครอง ส่่วนปััจจััยอื่่�น ได้้แก่่ นโยบายการศึึกษาที่่�ถููกเปลี่่�ยนบ่่อยครั้้�งและไม่่ต่่อเนื่่�องจากรััฐมนตรีี

กระทรวงศึึกษาธิิการ หลัักสููตรการศึึกษาที่่�ยัังไม่่ตอบสนองกัับความต้้องการของผู้้�เรีียนและบริบทสัังคม

พหุวุัฒันธรรม การจััดรููปแบบการศึึกษาที่่�ประยุุกต์์มาจากต่่างประเทศ จำนวนครููและบุุคลากรทางการศึึกษา

จำนวนน้้อยไม่่เพียีงพอกับัความต้้องการของโรงเรียีน ปััญหาสถานการณ์์ความไม่่สงบในพื้้�นที่่�อย่่างต่่อเนื่่�อง

และยาวนาน (สิิทธิิชััย ทองมาก และคณะ, 2061)

วััตถุุประสงค์์การวิิจััย 

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััยที่่�กำหนดไว้้สำหรัับการศึึกษาครั้้�งนี้้� มีีดัังต่่อไปนี้้� 

1. เพื่่�อศึึกษาเปรียีบเทียีบปััญหาการหลุุดออกนอกระบบของโรงเรียีนในเขตเทศมณฑลมอนต์์เซอร์์

ราโด เคาน์์ตี้้� ประเทศไลบีีเรีียและสามจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ประเทศไทย 

2. เพื่่�อวิิเคราะห์์ผลกระทบและความสููญเสีียทางสัังคมที่่�เกิิดขึ้้�นจากปรากฏการณ์์การออกจาก

โรงเรีียนในเขตเทศมณฑลมอนต์์เซอร์์ราโด เคาน์์ตี้้� ประเทศไลบีีเรีียและสามจัังหวััดชายแดนภาคใต้้

ประเทศไทย
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แนวคิิดและทฤษฏีีที่่�ใช้้ในการศึึกษา

บทความวิิจััยชิ้้�นนี้้� อธิิบายการศึึกษาเปรีียบเทีียบปััญหาการหลุุดออกนอกระบบโรงเรีียนใน

เทศมณฑลมอนต์์เซอร์์ราโด ประเทศไลบีีเรีีย และ สามจัังหวััดชายแดนใต้้ ประเทศไทย ในมิิติิทาง

สัังคมวิิทยาที่่�วิิเคราะห์์ปรากฏการณ์์ให้้ครอบคลุุมมิิติิทางโครงสร้้าง วััฒนธรรม บทบาท และปฏิิสััมพัันธ์์

ทางสัังคม ดังันี้้�

1. ทฤษฎีีโครงสร้้างนิิยม (Structural Functionalism) กัับการศึึกษา (Zheng & Yin, 2024) 

ตามทฤษฎีีนี้้�กล่่าวถึึงระบบสังคมที่่�กำหนดโครงสร้้างไว้้อย่่างชััดเจนและองค์์ประกอบภายในถููกจััดเรีียง

ความสัมัพันัธ์์ซึ่่�งกันัและกันั มีรีะบบย่อยที่่�มีหีน้้าที่่�แตกต่่างกันั นักัสังัคมวิทิยาชาวอเมริิกันั ทาลคอตต์์ พาร์์สันัส์์ 

(Talcott Parsons) กล่่าวว่่า ระบบสัังคมจะตอบสนองเงื่่�อนไขเชิิงหน้้าที่่�พื้้�นฐาน 4 ประการ ได้้แก่ ่

1) A (Adaptation) คืือ การปรัับตััว หมายถึึง การจััดหาทรััพยากรทั้้�งภายในและภายนอกระบบ 

2) G (Goal Attainment) คืือ การบรรลุุเป้้าหมาย หมายถึึงบทบาทของระบบสัังคมในการช่่วยกำหนด

เป้้าหมาย กระตุ้้�น และระดมศัักยภาพและพลัังงานของระบบเพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมาย 4) I (Integration) 

คือื การบููรณาการ หมายถึึงการรัักษาความเป็็นเอกภาพหรืือความกลมกลืืนของระบบสังคม รวมถึึงการสร้้าง

กลไกควบคุุม การประสานงานระหว่่างระบบย่่อย และการป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดความโกลาหลอย่่างรุุนแรง

ภายในระบบ และ 5) L (Latency) คือื การคงอยู่่�แฝง หมายถึึงกระบวนการเก็็บรักัษาและจััดสรรพลัังงาน

ภายในระบบ ซึ่่�งเกี่่�ยวข้อ้งกับัสองด้้านที่่�เชื่่�อมโยงกันั คือื การคงอยู่่�ของแบบแผน (pattern maintenance) 

การจััดหาสััญลัักษณ์์ แนวคิิด ความสนใจ และการประเมิินค่่าทางวััฒนธรรม การขจััดความตึึงเครีียด 

(tension management) การลดแรงกดดัันภายในของผู้้�กระทำทางสัังคม เพื่่�อรัักษาระบบค่่านิิยมร่่วม

ของสัังคมและทำให้้เป็็นสถาบัันภายในระบบสัังคม โดยพาร์์สัันส์์ได้้แบ่่งระบบสัังคมออกเป็็นระบบ

เศรษฐกิจิ การเมือืง สังัคม และวัฒันธรรม เพื่่�อปฏิบิัตัิหิน้า้ที่่�ทั้้�งสี่่�ดังักล่า่วให้ส้ำเร็จ็ ทฤษฎีโีครงสร้า้งหน้า้ที่่�

นิิยมจึึงเป็็นรากฐานทางทฤษฎีีสำหรัับการศึึกษาประเด็็นปััญหาการหลุุดออกนอกระบบ โดยทฤษฎีีนี้้�

เน้น้บทบาทของระบบการศึึกษาในการส่ง่เสริมิเสถียีรภาพและการพัฒันาทางสังัคม และมุ่่�งอธิบิายความ

สััมพัันธ์์ระหว่่างโครงสร้้างทางสัังคมกัับหน้้าที่่�ทางสัังคม ซึ่่�งทฤษฎีีนี้้�ได้้รัับความนิิยมมากในการวิิเคราะห์์

ระบบการศึึกษา ทั้้�งในแง่่โครงสร้้าง การดำเนิินงาน และการปรัับเปลี่่�ยนของระบบการศึึกษา การปรัับใช้้

ทฤษฎีีโครงสร้้างนิิยมถููกนำมาใช้้เพื่่�อวิิเคราะห์์ บทบาทของโรงเรีียนในฐานะสถาบัันทางสัังคมที่่�รัักษา

ระเบีียบและสร้้างทุุนมนุุษย์์ โดยพิิจารณาว่่าโครงสร้้างสัังคมที่่�อ่่อนแอหรืือแตกสลาย (เช่่น จากสงคราม 

ความไม่่สงบ) ส่่งผลให้้โรงเรีียนทำหน้้าที่่�ได้้ไม่่เต็็มที่่�

2. ทฤษฎีีความขััดแย้้ง (Conflict theory) หลายท่่าน เช่่น มาร์์กซ์์ (Marx), เวเบอร์์ (Weber), 

มิิลส์์ (Mills), ซิิมเมล (Simmel), มีีด (Mead) และ คููลีีย์์ (Cooley) (Mishra, 2013) มองว่่าจุุดประสงค์์
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การศึึกษาเปรีียบเทีียบปััญหาการหลุุดออกนอกระบบโรงเรีียนและผลกระทบระหว่่างเทศ
มณฑลมอนต์์เซอร์์ราโด เคาน์์ตี้้� ประเทศไลบีีเรีีย และสามจัังหวััดชายแดนใต้้ ประเทศไทย

ของการศึึกษา คือื การคงไว้้ซึ่่�งความไม่่เท่่าเทียีมทางสังัคมและรักัษาอำนาจของชนชั้้�นนำ พวกเขามองว่่า 

การศึึกษาไม่่ใช่่ประโยชน์์หรืือโอกาสทางสัังคม แต่่เป็็นเครื่่�องมืือที่่�ทรงพลัังในการรัักษาโครงสร้้างอำนาจ

และสร้้างแรงงานที่่�เชื่่�องต่่อระบบทุุนนิิยม ความขััดแย้้งเกิิดจากความไม่่เท่่าเทีียมกัันในสัังคม ซึ่่�งความไม่่

เท่่าเทีียมนี้้�อาจเป็็นด้้านสัังคม การเมืือง หรืือเศรษฐกิิจ ทฤษฎีีความขััดแย้้งเป็็นมุุมมองทางสัังคมศาสตร์์

ที่่�เน้้นย้้ำถึึงความไม่่เท่่าเทียีมกันัทางสังัคม การเมือืง หรือืเศรษฐกิจิของกลุ่่�มสัังคม ทฤษฎีคีวามขััดแย้้งมุ่่�งให้้

ความสนใจกับความแตกต่่างด้้านอำนาจ เช่่น ความขััดแย้้งทางชนชั้้�น โดยผลของความขััดแย้้ง คืือ 

ผลสััมฤทธิ์์�ทางการเรีียน โดย Bowles & Gintis (2002) อธิิบาย ว่่า ทิิศทางการกำหนดการศึึกษาอยู่่�ใน

รููปแบบของการสร้้าง “กติิกาของเกม” ที่่�เอื้้�อประโยชน์์ต่่อผู้้�มีีฐานะ แนวคิิดนี้้�อาจถููกมองว่่าเป็็นการเปิิด

โอกาสให้้วิิเคราะห์์ความสััมพัันธ์์ทางสัังคมในกระบวนการสอน (social relations of pedagogy) เพื่่�อชี้้�

ให้เ้ห็น็ว่า่กระบวนการเหล่า่นี้้�สะท้อ้นถึึงอำนาจครอบงำทางวัฒันธรรมของชนชั้้�นนำ และทำให้ก้ารเรียีนรู้้�

ของเด็็กยากจนเสีียเปรีียบ และสร้้างระบบความไม่่เท่า่เทีียม ได้แ้ก่่ การจััดสรรงบประมาณการศึึกษาตาม

ท้้องถิ่่�น (local school finance) การปรัับใช้้ทฤษฎีีความขัดแย้้งถููกนำมาวิิเคราะห์์ความไม่่เท่่าเทีียม

ด้า้นโอกาสทางการศึึกษา อำนาจ และทรััพยากรระหว่่างกลุ่่�มทางสัังคม เช่่น ความเหลื่่�อมล้้ำทางเศรษฐกิิจ 

ความขััดแย้้งชาติิพัันธุ์์� ศาสนา และเพศสภาพ ส่่งผลให้้ผลสััมฤทธิ์์�ทางการเรีียนทำให้้เด็็กยากจนและ

ต่่างกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�หลุุดออกนอกระบบ

3. ทฤษฎีีปฏิสัิัมพันัธ์์เชิงิสัญัลักัษณ์์ (Symbolic Interactionism theory) บลููเมอร์์ (Blumer) ซึ่่�งเป็็น

ผู้้�วางรากฐานทฤษฎีสีำคัญัเบื้้�องหลังัปฏิสิัมัพันัธ์์เชิิงสัญัลักัษณ์์ Blumer (1980) เป็็นกรอบแนวคิดทางทฤษฎีี

ในสังัคมวิทิยาที่่�อธิบิายถึึงวิธิีทีี่่�สังัคมถููกสร้้างขึ้้�นและคงอยู่่�ผ่านการปฏิิสัมัพันัธ์์แบบเผชิญิหน้้า (face-to-face) 

ที่่�เกิดิซ้้ำและมีคีวามหมายระหว่า่งบุคุคล ในประเด็น็การศึึกษาวัฒันธรรม (Cultural Studies) เพศ สถานะ 

และอำนาจ (Gender, Status & Power) บริิบททางสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม (Social Context and 

Environment) ปฏิิสััมพัันธ์์เชิิงสััญลัักษณ์์ (Symbolic interactionism) เป็็นกรอบแนวคิิดและมุุมมอง

ทางทฤษฎีใีนระดับัจุุลภาค (micro-level) ในสังัคมวิทิยา ที่่�อธิบิายว่่าสังัคมถููกสร้า้งข้ึ้�นและคงอยู่่�ได้อ้ย่่างไร

ผ่่านการปฏิิสััมพัันธ์์ซ้้ำๆ ระหว่่างบุุคคล แนวคิิดนี้้�เกิิดขึ้�นในช่่วงกลางศตวรรษที่่� 20 จากอิิทธิิพล

หลากหลายแหล่ง่ รวมถึึงนักัปรัชัญาสกอตติชิมอรัลัลิสิต์ ์(Scottish Moralist) และปฏิบิัตัินิิยิมแบบอเมริกิันั 

(American Pragmatism) โดยมีีอิิทธิิพลสำคััญที่่�สุุดจากนัักปรััชญาชาวอเมริิกััน จอร์์จ เฮอร์์เบิิร์์ต มีีด 

และทฤษฎีีของเขาเกี่่�ยวกัับความสััมพัันธ์์ระหว่่าง ตััวตน (self) และ สัังคม (society) พััฒนาขึ้้�นเพื่่�อ

ทำความเข้า้ใจการทำงานของสังัคมจากล่า่งขึ้้�นบน (bottom-up) โดยหันัความสนใจไปที่่�กระบวนการใน

ระดัับจุุลภาค (micro-level) ที่่�เกิิดขึ้้�นระหว่่างการปฏิิสััมพัันธ์์แบบเผชิิญหน้้า เพื่่�ออธิิบายการดำเนิิน

ไปของสัังคม (Carter & Fuller, 2016) การปรัับใช้้ทฤษฎีีปฏิิสััมพัันธ์์เชิิงสััญลัักษณ์์ถููกนำมาวิิเคราะห์์
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การตีคีวามของนักัเรียีน ครูู และชุุมชนต่่อคุณุค่่าของการศึึกษา และตััวตนของผู้้�เรียีน เช่่น การตีตีราทางสังัคม 

(labelling) ว่่า เด็็กบางกลุ่่�มเรีียนไม่่เก่่งและเด็็กไม่่มีีอนาคต

ทฤษฎีีทางสัังคมวิิทยาเป็็นศาสตร์์ที่่�ศึึกษาและอธิิบายสัังคมซึ่่�งประกอบด้้วยโครงสร้้าง ลำดัับชั้้�น 

ทางสังัคมที่่�เชื่่�อมโยงกันั วัตัถุปุระสงค์คื์ือเพื่่�อศึึกษาเปรียีบเทียีบปััญหาการหลุดุออกนอกระบบของโรงเรียีน

ในเขตเทศมณฑลมอนต์์เซอร์์ราโด เคาน์์ตี้้� ประเทศไลบีีเรีียและสามจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ประเทศไทย 

และผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�น โดยศึึกษาบริิบทของประสบการณ์์ของนัักเรีียนแต่่ละคนและผลกระทบต่่อ

การศึึกษา และนโยบายและการจััดสรรทรััพยากรทางการศึึกษาที่่�มีีความไม่่เท่่าเทีียมในโรงเรีียน

วรรณกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้อง

งานวิิจััยในระดัับนานาชาติิ พบว่่าปรากฏการณ์์การออกจากโรงเรีียนก่่อนสำเร็็จการศึึกษา ยัังคง

เป็็นความท้้าทายเชิิงโครงสร้้างในระบบการศึึกษาทั่่�วโลก โดยเฉพาะในบริิบทของประเทศกำลัังพััฒนา 

ข้้อมููลจากสถาบัันสถิิติิแห่่งองค์์การยููเนสโก (UNESCO Institute for Statistics [UIS], 2019) ระบุุว่่า 

ปััจจุบุันัมีเีด็ก็และเยาวชนกว่า่ 258 ล้า้นคนที่่�ยังัอยู่่�นอกระบบการศึึกษา โดยจำนวนมากในกลุ่่�มนี้้�ออกจาก

โรงเรีียนก่่อนจะสำเร็็จการศึึกษาระดัับมัธยมศึึกษาตอนต้้น การหลุุดออกนอกโรงเรีียนสะท้้อนถึึงข้้อจำกััด

เชิงิระบบที่่�ยังัไม่่สามารถรัับประกัันโอกาสในการเรีียนรู้้�ที่่�ต่่อเนื่่�องและมีีคุณุภาพสำหรัับเยาวชนจำนวนมาก

ทั่่�วโลก งานวิจิัยัเชิงิประจักัษ์จ์ากหลากหลายประเทศ (Dorn, 1993; Zuilkowski & Betancourt, 2014; 

Mugisho, 2024) บ่่งชี้้�ว่่า สงครามมีีผลต่่อการหลุุดออกจากระบบการศึึกษาของเด็็ก ไม่่ว่่าจะอยู่่�ในฐานะ

ผู้้�มีีส่่วนร่่วมโดยสมััครใจ หรืือถููกบัังคัับ หรืือแม้้แต่่ในฐานะผู้้�เฝ้้าดููเหตุุการณ์์ เนื่่�องจากโรงเรีียนต้้องหยุุด

การเรีียนการสอน การปิิดหรืือทำลายโรงเรีียน ปััญหาสุขุภาพจิิตจากการเผชิิญหน้้าความขััดแย้้ง โดยเฉพาะ

เด็็กผู้้�หญิิงที่่�นำไปสู่่�การแต่่งงานในวััยรุ่่�น การมีีเพศสััมพัันธ์์ก่่อนวััยอัันควร การเป็็นแม่่ตั้้�งแต่่อายุุยัังน้้อย 

เนื่่�องจากภาวะสงครามทำให้้เด็็กผู้้�หญิิงจำนวนมากต้้องออกจากโรงเรีียน จึึงนำไปสู่่�การเพิ่่�มความเสี่่�ยง

ต่่อการเข้้าสู่่�วััยผู้้�ใหญ่่ก่่อนวััยอัันควรและส่่งผลให้้มีีอััตราการเป็็นมารดาวััยรุ่่�นสููงขึ้้�น

ปััจจััยทางเศรษฐกิิจ (Duncan, 1965; Belfield & Levin, 2007; Sarker & Hossin, 2019) เช่่น 

ความยากจนเรื้้�อรััง ภาระการดููแลครอบครััว และแรงกดดัันให้้หารายได้้ในช่่วงวััยเรีียน เป็็นปััจจััยสำคััญ

ที่่�ผลัักดันัให้้นักัเรียีนจำนวนมากต้้องละทิ้้�งการศึึกษา ในขณะเดียีวกันั คุณุภาพของระบบการศึึกษาซึ่่�งรวมถึึง

ปััญหาการขาดแคลนครููผู้้�สอน การขาดทรััพยากรทางการเรีียน และสภาพแวดล้้อมในโรงเรีียนที่่�ไม่่เอื้้�อ

ต่่อการเรีียนรู้้�ยัังคงเป็็นอุุปสรรคที่่�กััดกร่่อนการมีีส่่วนร่่วมในระบบการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานอย่่างยั่่�งยืืน 

นอกจากนี้้� ปััจจััยทางวััฒนธรรม (Shahidul & Karim, 2015; Malish, 2019) เช่่น บทบาททางเพศที่่�

ตอกย้้ำบทบาทจำกััดของผู้้�หญิิงในบางสัังคม และความคาดหวัังของครอบครััวและชุุมชนที่่�ขััดแย้้งกัับ
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การศึึกษาเปรีียบเทีียบปััญหาการหลุุดออกนอกระบบโรงเรีียนและผลกระทบระหว่่างเทศ
มณฑลมอนต์์เซอร์์ราโด เคาน์์ตี้้� ประเทศไลบีีเรีีย และสามจัังหวััดชายแดนใต้้ ประเทศไทย

แนวทางการศึึกษาแบบสมััยใหม่่ ล้ว้นมีีอิทิธิพิลอย่่างลึึกซ้ึ้�งต่่อการตััดสินใจของนัักเรีียน โดยเฉพาะในกลุ่่�ม

นักัเรียีนหญิงิที่่�มักัเผชิญิแรงกดดันัทางวัฒันธรรมให้แ้ต่ง่งานหรือืรับับทบาทการดููแลครอบครัวัในวัยัเยาว์์ 

ในบริบิทนานาชาติพิบว่า มีแีนวทางการแทรกแซง ที่่�ประสบผลสำเร็จ็ในบริบทนานาชาติ ิมีลีักัษณะเป็็นแบบ

องค์์รวมและอิงิหลักัฐานเชิงิประจักัษ์์ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งโครงการเงินิอุุดหนุนุแบบมีเีงื่่�อนไข (Conditional 

Cash Transfer [CCT]) (Dearden et al. , 2009; Glewwe & Kassouf, 2012; Mo et al., 2013) 

ที่่�มุ่่� งลดอุุปสรรคด้้านรายได้้สำหรัับครอบครััวผู้้ �มีรายได้้น้้อย ควบคู่่�กั ับการส่่งเสริิมการเข้้าเรีียน

อย่่างสม่่ำเสมอ อีีกทั้้�ง ยัังมีีการดำเนิินโครงการส่่งเสริิมบทบาทของชุุมชนในกระบวนการจััดการศึึกษา 

ผ่่านกิิจกรรมเสริิมสร้้างการมีีส่่วนร่่วมของครอบครััว (Shoo & Lekule, 2021) และผู้้�นำท้้องถิ่่�น 

(Nabugoomu, 2019) เพื่่�อสร้้างความเข้้าใจร่่วมกัันถึึงความสำคััญของการศึึกษาในระยะยาว 

นอกจากนี้้� การปฏิิรููปเชิงิโครงสร้้าง เช่่น การลงทุุนในโครงสร้้างพื้้�นฐานทางการศึึกษา การเพิ่่�มคุณุภาพและ

ปริิมาณครูู รวมถึึงการพััฒนาเนื้้�อหาหลัักสููตรให้้ตอบสนองความต้้องการของผู้้�เรีียน ก็็เป็็นกลไกสำคััญ

ที่่�หลายประเทศนำมาใช้เ้พื่่�อลดอัตัราการหลุดุออกจากระบบการศึึกษา ตัวัอย่า่งหนึ่่�งที่่�โดดเด่น่คือืโครงการ 

“Back to School” ขององค์์การยููนิิเซฟ (Unicef, 2016; Rajasekaran & Reyes, 2019) ซึ่่�งเป็็น

ความพยายามในการสร้้างเส้้นทางกลัับเข้้าสู่่�ระบบการศึึกษาสำหรัับเด็็กที่่�เคยหลุุดออกไป โดยเน้้น

การสร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือในระดัับท้้องถิ่่�นและการจััดการเรีียนรู้้�ที่่�ยืืดหยุ่่�นตามบริิบทของนัักเรีียน 

ซึ่่�งนัับเป็็นต้้นแบบที่่�มีีนััยสำคััญในการออกแบบนโยบายด้้านการศึึกษาทั้้�งในระดัับชาติิและระดัับโลก

การวิิจััยในระดัับภููมิิภาคเกี่่�ยวกัับปััญหาการออกจากโรงเรีียน

งานวิิจััยในภููมิภาคแอฟริกาตอนใต้้ของทะเลทรายซาฮารา (Sub-Saharan Africa) (Lloyd & 

Mensch, 2008; Lewin, 2009; Inoue et al., 2015) สะท้้อนให้้เห็็นถึึงอััตราการออกจากโรงเรีียนที่่�ยังัคง

อยู่่�ในระดับัสููง โดยเฉพาะในเขตชนบทซึ่่�งมีคีวามเปราะบางทางโครงสร้า้งและทรัพัยากร ปััจจัยัที่่�มีีบทบาท

เชิิงระบบ ได้้แก่่ ความยากจนเรื้้�อรััง การแต่่งงานก่่อนวััยอัันควร และความเหลื่่�อมล้้ำทางเพศ งานวิิจััย

จำนวนมากระบุุว่่า เด็็กหญิิงมีีแนวโน้้มที่่�จะออกจากระบบการศึึกษามากกว่่าเด็็กชาย โดยมีีสาเหตุุจาก

ขนบธรรมเนีียมทางวััฒนธรรม การถููกคาดหวัังให้้รัับผิิดชอบภาระในครััวเรืือน และการเข้้าถึึงโอกาส

ทางการศึึกษาที่่�จำกััด ในระดัับนโยบาย มีีความพยายามในการบรรเทาปััญหาดัังกล่่าวผ่่านกรอบ

ยุุทธศาสตร์์ระดัับภููมิิภาค อาทิิ ยุุทธศาสตร์์การศึึกษาของสหภาพแอฟริกา ค.ศ. 2026–2035 

(CESA 26–35) (Continental Education Strategy for Africa) (African Union, 2017; Ashipala & 

Wodon, 2024) ซึ่่�งมุ่่�งเน้้นการปรัับปรุงุนโยบายการศึึกษา เพิ่่�มความเท่่าเทีียมในการเข้้าถึึง และยกระดัับ

คุณุภาพการเรียีนรู้้�ในระดับัท้อ้งถิ่่�น สะท้้อนให้เ้ห็็นถึึงการให้้ความสำคัญัทางการเมือืงกับัการศึึกษาในฐานะ
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สิิทธิิมนุุษยชนขั้้�นพื้้�นฐานและปััจจัยขัับเคลื่่�อนการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน โดยให้้ความสำคััญกัับประเด็็น

ครอบคลุุม เช่่น ความเป็็นธรรมทางเพศ การเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต และการรัับมืือกัับวิิกฤตการศึึกษาใน

สถานการณ์ฉ์ุกุเฉินิ การวางรากฐานทางนโยบายเช่น่นี้้� แสดงให้เ้ห็น็ถึึงมิติิขิอง “การเมือืงว่า่ด้ว้ยการศึึกษา” 

(politics of education) ซึ่่�งไม่่เพีียงเป็็นการกำหนดทิิศทางการเรีียนรู้้�เท่่านั้้�น แต่่ยัังสะท้้อนการแข่่งขััน 

การเจรจา และการจััดสรรทรััพยากรระหว่่างรััฐ องค์์กรระดัับภููมิภาค และภาคประชาสัังคมในกระบวนการ

กำหนดนโยบายสาธารณะด้้านการศึึกษาอีีกด้้วย

ในหลายประเทศในเอเชีียใต้้ เช่่น อิินเดีีย (Sridevi & Nagpal, 2019; Kumar et al., 2023) และ

ปากีีสถาน (Khan et al., 1987; Shah et al., 2019; Ali et al., 2021) การออกจากโรงเรียีนสะท้้อนถึึง

พลวัตัความไม่เ่ท่า่เทีียมทางเศรษฐกิิจ สังัคม และวัฒันธรรม โดยเฉพาะระบบวรรณะ การแบ่ง่ชนชั้้�น และ

การกีีดกันกลุ่่�มชายขอบ อันัเป็็นอุปุสรรคสำคัญัต่่อการเข้้าถึึงการศึึกษาที่่�มีคีุณุภาพ งานวิจิัยัแสดงให้้เห็น็ว่่า 

เด็ก็จากครอบครัวัที่่�ยากจนหรือือยู่่�ในชนชั้้�นทางสังัคมต่่ำ มักัถููกบังัคับัให้อ้อกจากโรงเรียีนก่อ่นวัยัอันัควร 

เพื่่�อเข้า้ร่ว่มในกิจิกรรมทางเศรษฐกิจิหรือืรับับทบาทภายในครัวัเรือืน ทั้้�งนี้้� แนวทางการแทรกแซงของรัฐั

และองค์์กรพััฒนาเอกชนในบางพื้้�นที่่� ได้้ดำเนิินมาตรการที่่�ส่่งผลเชิิงบวก เช่่น โครงการการศึึกษาฟรีี 

การจััดอาหารกลางวัันในโรงเรีียน และการอุุดหนุุนรายได้้แก่่ครอบครััวเปราะบาง ซึ่่�งช่่วยลดอัตรา

การออกจากโรงเรีียนอย่่างมีีนััยสำคััญในบางภููมิิภาค

งานวิิจััยในภููมิิภาคลาติินอเมริิกา (Bassi et al., 2013; Adelman & Szekely, 2016) เน้้นย้้ำว่่า

ความเหลื่่�อมล้้ำทางเศรษฐกิิจและความรุุนแรงในชุุมชนเป็็นตััวแปรสำคััญที่่�ผลัักให้้เยาวชนหลุุดออกจาก

ระบบการศึึกษา ตััวอย่่างเช่่น ประเทศบราซิิลและเม็็กซิิโกได้้นำโครงการเงิินอุุดหนุุนแบบมีีเงื่่�อนไข อาทิิ 

Bolsa Família (Glewwe & Kassouf, 2012; Santos & Corseuil, 2022) มาใช้้ในการสร้้างแรงจููงใจ

ให้้ผู้้�ปกครองส่่งบุุตรหลานเข้้าเรีียนอย่่างสม่่ำเสมอ อีีกทั้้�งยัังมีีการดำเนิินโครงการที่่�ขัับเคลื่่�อนโดยชุุมชน 

ร่่วมกัับองค์์กรท้้องถิ่่�นและผู้้�ปกครอง ซึ่่�งมีีบทบาทอย่่างยิ่่�งในการสร้้างสภาพแวดล้อมที่่�เอื้้�อต่่อการคงอยู่่�

ในระบบการศึึกษา

ในระดับัท้อ้งถิ่่�นของประเทศไลบีเีรียี โดยเฉพาะในเขตมอนต์เ์ซอร์ร์าโด เคาน์์ตี้้� ปััญหาการออกจาก

โรงเรีียนปรากฏให้้เห็็นอย่่างเด่่นชััดภายใต้้บริิบทของความเปราะบางทางเศรษฐกิิจและผลพวงจาก

ความขััดแย้้งภายในประเทศ งานวิิจััยชี้้�ให้้เห็็นว่่า ระบบการศึึกษายัังประสบกับข้อจำกัดัด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน 

ทั้้�งในแง่่ของอาคารเรีียน ทรััพยากรการเรีียนการสอน และการจััดสรรครููที่่�มีีคุุณภาพ นอกจากนี้้�พบว่่า

มีปีััจจัยในระดัับครอบครัวั เช่น่ ความยากจน การขาดการสนับัสนุนุจากผู้้�ปกครอง และความจำเป็น็ที่่�เด็ก็

จะต้้องทำงานเพื่่�อช่่วยเหลืือครััวเรืือน ล้้วนเป็็นแรงกดดันที่่�ผลัักให้้นัักเรีียนจำนวนมากต้้องออกจาก
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การศึึกษาเปรีียบเทีียบปััญหาการหลุุดออกนอกระบบโรงเรีียนและผลกระทบระหว่่างเทศ
มณฑลมอนต์์เซอร์์ราโด เคาน์์ตี้้� ประเทศไลบีีเรีีย และสามจัังหวััดชายแดนใต้้ ประเทศไทย

โรงเรีียนก่่อนสำเร็็จการศึึกษา ปรากฏการณ์์นี้้�ยัังสะท้้อนถึึงการขาดกลไกสนัับสนุุนเชิิงระบบที่่�ยั่่�งยืืน    

ซึ่่�งจำเป็็นต้้องได้้รับัการออกแบบและดำเนินิการอย่่างเร่่งด่่วน เพื่่�อปกป้้องสิทิธิใินการศึึกษาและสร้้างเส้้นทาง 

การเรีียนรู้้�ที่่�มีีความหมายต่่ออนาคตของเยาวชนในพื้้�นที่่�

ระเบีียบวิิธีีวิิจััย 

การศึึกษาฉบัับนี้้�ใช้้แนวทางการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (Qualitative Research Design) ซึ่่�งเหมาะสม 

อย่่างยิ่่�งในการสำรวจพลวััตเชิิงลึึกของปรากฏการณ์์ทางสัังคมที่่�มีีความซัับซ้้อนและฝัังตััวอยู่่�ในบริิบท

เฉพาะ โดยมุ่่�งทำความเข้้าใจปััจจัยเชิิงโครงสร้้าง วััฒนธรรม และประสบการณ์์ส่่วนบุุคคลที่่�มีีอิิทธิิพล

ต่อ่การตัดัสินิใจออกจากระบบการศึึกษาในระดัับมัธัยมศึึกษาตอนต้น้ของเยาวชนในเขตมอนต์์เซอร์ร์าโด 

เคาน์์ตี้้� ประเทศไลบีีเรีีย การวิิจััยนี้้�ดำเนิินการภายใต้้กรอบของการศึึกษาแบบกรณีีศึึกษา ซึ่่�งเปิิดพื้้�นที่่�

ให้ผู้้้�วิจัิัยสามารถพิิจารณาปรากฏการณ์์การออกจากโรงเรีียนอย่่างเป็็นองค์์รวม โดยวิเิคราะห์์ผ่า่นมุุมมอง

ของกลุ่่�มผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�หลากหลาย ได้้แก่่ ครููและผู้้�บริิหารสถานศึึกษา จำนวน 35 คน นัักเรีียน

ชั้้�นมััธยมต้้นที่่�มีีอายุุช่่วง 12 – 16 ปีี 33 คน ผู้้�ปกครอง 30 คนจาก 15 ชุุมชน ผู้้�นำชุุมชน 30 คน

จาก 15 ชุมุชน และผู้้�กำหนดนโยบายหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ด้้านการศึึกษาอีีก 15 คน รวมทั้้�งสิ้้�น 113 คน โดยการเก็บ็

ข้้อมููลภาคสนามดำเนิินการผ่่านการสััมภาษณ์์แบบกึ่่�งมีีโครงสร้้าง (Semi-structured Interviews) และ

การสััมภาษณ์์เชิิงลึึกแบบตััวต่่อตััว (In-depth Interviews) ประเด็็นคำถามสำคััญ ได้้แก่่ ปััจจััยใดบ้้าง

ที่่�ส่่งผลต่่อการตััดสินใจออกจากโรงเรีียนของคุุณนัักเรีียนต้้องเผชิิญกัับความท้้าทายหรืืออุุปสรรคใด

ที่่�นำไปสู่่�การออกจากโรงเรีียน โรงเรีียนมีีมาตรการใดบ้างที่่�สามารถช่่วยป้้องกัันไม่่ให้้นัักเรีียนออกจาก

โรงเรียีนได้ ้โดยวิธิีกีารดังักล่่าวเอื้้�อต่อ่การสกัดัข้อมููลเชิงิคุณุภาพที่่�ละเอียีดอ่อ่นและมีมีิติิซิับัซ้อน ซึ่่�งสะท้อ้น

ทั้้�งประสบการณ์ส์่ว่นบุคุคล มุมุมองเชิงิโครงสร้า้ง และพลวัตัทางสังัคมที่่�มีีผลต่อ่การอยู่่�หรือืออกจากระบบ

การศึึกษา เขตมอนต์์เซอร์์ราโด เคาน์์ตี้้� ได้้รัับการคััดเลืือกเป็็นกรณีีศึึกษาเนื่่�องจากลัักษณะเฉพาะทาง

สัังคม เศรษฐกิิจ และวััฒนธรรมที่่�หลากหลาย ซึ่่�งก่่อให้้เกิิดบริบทการเรีียนรู้้�ที่่�แตกต่่างและซ้้อนทัับกััน

อย่่างซัับซ้้อน การเลืือกพื้้�นที่่�นี้้�จึึงเอื้้�อให้้เกิิดความเข้้าใจปรากฏการณ์์ในเชิิงลึึกและสามารถขยายผล

การวิิเคราะห์์ไปสู่่�การพััฒนานโยบายที่่�สอดคล้้องกัับบริิบทของพื้้�นที่่�เป้้าหมายได้้อย่่างมีีนััยสำคััญ 

ในขณะที่่�การศึึกษาการหลุุดออกจากนอกระบบในพื้้�นที่่�สามจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ โดยใช้้วิิธีี 

การศึึกษาจากเอกสารและวรรณกรรม (Documentary & Literature Review Method) เป็น็แนวทางหลักั 

เพื่่�อสัังเคราะห์์องค์์ความรู้้� ข้้อค้้นพบ และข้้อโต้้แย้้งจากงานวิิจััย บทความวิิชาการ รายงานนโยบาย และ

เอกสารอื่่�นๆ ที่่�เกี่่�ยวข้องกัับประเด็็นการศึึกษาปััญหาการหลุุดออกนอกระบบโรงเรีียนและปััจจัยทางสัังคม

ในบริบทของสามจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ การเลืือกใช้้วิธีิีศึึกษาจากวรรณกรรมมีีเหตุุผลสำคััญคืือ ต้อ้งการ 
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รวบรวมและปรียีบเทียีบองค์ค์วามรู้้� จากหลากหลายแหล่ง่ เพื่่�อมองภาพรวมที่่�ครอบคลุมุในมิติิทิางสังัคม 

วััฒนธรรม ศาสนา เศรษฐกิิจ และการเมืือง โดยเปิิดโอกาสให้้ใช้้ข้้อมููลจาก การวิิจััยก่่อนหน้้า ที่่�ผ่่านการ

วิิเคราะห์์เชิิงวิิชาการมาแล้้ว เพื่่�อประหยััดเวลาและทรััพยากร ข้้อมููลที่่�ใช้้ในงานวิิจััยแบ่่งเป็็น 2 ประเภท

หลััก (1) ข้อ้มููลปฐมภููมิ (Primary Sources) จากวรรณกรรมต้้นฉบับั งานวิจัิัยเชิงิคุณุภาพและเชิิงปริมิาณ

ที่่�ศึึกษาในสามจังัหวัดัชายแดนภาคใต้ ้รายงานจากหน่ว่ยงานภาครัฐั เช่น่ กระทรวงศึึกษาธิกิาร สำนักังาน

สถิิติิแห่่งชาติิ ศููนย์์อำนวยการบริิหารจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ (ศอ.บต.) (2) ข้้อมููลทุุติิยภููมิิ (Secondary 

Sources) บทความวิิชาการในวารสาร (Journal Articles) หนัังสืือและบทในหนัังสืือที่่�เกี่่�ยวข้องกัับ

สัังคมวิิทยาการศึึกษา ทฤษฎีีความขััดแย้้ง ปฏิิสััมพัันธ์์เชิิงสััญลัักษณ์์ และโครงสร้้างหน้้าที่่�นิิยม รายงาน

การประชุุมทางวิิชาการ ข้้อมููลข่่าวสารและบทความวิิเคราะห์์จากสื่่�อมวลชนที่่�มีีความน่่าเชื่่�อถืือ

ถึึงแม้้ว่่าทั้้�งสองพื้้�นที่่�จะใช้้กระบวนการวิิจััยในการเก็็บข้้อมููลที่่�แตกต่่างกัันอย่่างสิ้้�นเชิิง เพื่่�อให้้ 

การเปรีียบเทีียบมีีความสมเหตุุสมผล งานวิิจััยชิ้้�นนี้้�ใช้้กรอบทฤษฎีีเดีียวกััน ได้้แก่่ ทฤษฎีีโครงสร้้างนิิยม 

ทฤษฎีคีวามขัดัแย้ง้ ทฤษฎีปีฏิสิัมัพันัธ์เ์ชิงิสัญัลักัษณ์ ์ในการตีคีวามข้อ้มููลทั้้�งสองชุดุ โดยใช้ป้ระเด็น็วิเิคราะห์์

ร่่วม เช่่น ปััจจัยเศรษฐกิจิ ความขัดัแย้้ง/ความไม่่สงบ ภาษาและวัฒันธรรม โครงสร้้างระบบการศึึกษา บทบาท

ครอบครัวั และผลกระทบต่อ่การหลุดุออกนอกระบบ และจัดัทำตารางเทียีบเพื่่�อให้เ้ห็น็ความเหมือืนและ

ความต่่างอย่่างชััดเจน

ตารางเปรีียบเทีียบข้้อมููลพื้้�นฐาน

ประเด็็นเปรีียบเทีียบ มอนต์์เซอร์์ราโด เคาน์์ตี้้� (ไลบีีเรีีย) สามจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ (ไทย)

ภููมิิหลัังพื้้�นที่่� มอนต์์เซอร์์ราโด เคาน์์ตี้้� ก่่อตั้้�งข้ึ้�นในปีี 

ค .ศ .1847 พ ร้้อมกัับการสถาปนา

สาธารณรััฐไลบีีเรีีย ถืือเป็็นเขตที่่�เก่่าแก่่

ที่่�สุดุในประเทศ เดิมิทีีพื้้�นที่่�นี้้�เคยเป็น็ที่่�ตั้้�ง

ของอาณานิิคม “เคนทัักกีีในไลบีีเรีีย” 

ตามข้้ อมูู ลการสำมะ โนประชากร                    

ปีี ค.ศ.2022 เขตนี้้�มีีประชากรจำนวน 

1,920,965 คน มีปีระชากรหนาแน่น่ที่่�สุุด

ในประเทศ เป็็นศููนย์์กลางเศรษฐกิิจ 

การเมืือง และการศึึกษา แต่่ยัังมีีพื้้�นที่่�

ชุมุชนแออัดัจำนวนมาก (Senate of The 

Republic of Liberia, 2025)

จัังหวััดปััตตานีี ยะลา นราธิิวาส พื้้�นทีี

ชายแดนติิดมาเลเซีีย มีีความหลากหลาย 

ทางชาติิพัันธุ์์� ศาสนาและภาษา ข้้อมููลของ

สำนัักบริิหารการทะเบีียน กรมการปกครอง 

ณ เดือืน ส.ค.2566 ประชากรในสามจังัหวัดั

ชายแดนภาคใต้้ มีจีำนวนทั้้�งหมด 2,516,735 

คน แบ่่งเป็็น จัั งหวััดยะลา มีีจำนวน

ประชากร 617,146 คน จัังหวััดปััตตานีี                    

มีีจำนวนประชากร 842,939 คน จัังหวััด

นราธิวิาส มีจีำนวนประชากร 1,056,650 คน 

(ไทยพีีบีีเอส นิิวส์์, 2567)
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การศึึกษาเปรีียบเทีียบปััญหาการหลุุดออกนอกระบบโรงเรีียนและผลกระทบระหว่่างเทศ
มณฑลมอนต์์เซอร์์ราโด เคาน์์ตี้้� ประเทศไลบีีเรีีย และสามจัังหวััดชายแดนใต้้ ประเทศไทย

ประเด็็นเปรีียบเทีียบ มอนต์์เซอร์์ราโด เคาน์์ตี้้� (ไลบีีเรีีย) สามจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ (ไทย)

สถานะเศรษฐกิิจ

และสัังคม
ประ เทศมีี  GDP ต่่ อหัั วต่่ ำ  ระดัับ                       

ความยากจนสููงมาก หลายครอบครััวอยู่่�

ใต้เ้ส้้นความยากจน ขาดโครงสร้้างพื้้�นฐาน 

ร้้อยละของประชากรที่่�การบริโิภคอาหารและ

ไม่่ใช่่อาหารรวมกัันอยู่่�ต่่ำกว่่าข้้อกำหนด

ขั้้�นต่่ำด้้านอาหารที่่� 2,400 กิิโลแคลอรีี

ต่่อวััน คิิดเป็็น 2.7% เปรีียบเทีียบกับ

ระดัับชาติิ 16.5% มีีอััตราการจ้้างงานต่่ำ 

435,953 คน (25.1% เปรีียบเทีียบกับ

ระดัับประเทศ 1,307,872 คน หรืือ 

27.8%) อััตราการรู้้�หนัังสืือร้้อยละของ

ประชากร (อายุุ 5 ปีีขึ้้�นไป) ที่่�ไม่่สามารถ

อ่่านและเขีียนประโยคง่่าย ๆ  ได้้ในทุกุภาษา 

1,130,230 คน (74.1% ในขณะที่่�ระดัับ

ประเทศ 2,447,612 คน หรืือ 59.9%) 

และมีีอััตราความรุุนแรงทางเพศและเพศ

สภาพโดยเฉพาะในครอบครััวของเพศ

หญิิง 38% สููงกว่่าระดัับประเทศ (39%) 

(Republic of Liberia, 2025)

ความยากจนสููงกว่่าค่่าเฉลี่่�ยประเทศ มีี               

ความเหลื่่�อมล้้ำด้้านเศรษฐกิิจและโอกาส 

อััตราว่่างงานสููง โดยเฉพาะในเยาวชน พื้้�นที่่� 

3 จัังหวััดชายแดนใต้้ มีีครััวเรืือนยากจน

รวมทั้้�งสิ้้�น 48,119 ครััวเรืือน มีคีนจนทั้้�งหมด 

249,300 คน คิดิเทียีบเป็น็ร้อ้ยละ 9.91 ของ

ประชากรรวมทั้้�งหมดใน 3 จัังหวััดชายแดน

ภาคใต้้ ซึ่่�งจำแนกเป็็น ปััตตานีี มีีคนจน 

22,084.00 ครััวเรือืน หรืือ 126,961.00 คน 

คิดิเป็็นร้้อยละ 15.06 ของประชากรจัังหวััด 

นราธิิวาส มีีคนจน 13,359.00 ครััวเรืือน 

หรืือ 72,591.00 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 6.87 

ของประชากรในจัังหวััด ยะลา มีีคนจน 

12,676.00 ครััวเรืือน หรืือ 49,748.00 คน 

คิิดเป็็นร้้อยละ 8.06 ของประชากรจัังหวััด 

(ไทยพีีบีีเอส นิิวส์์, 2567)
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ประเด็็นเปรีียบเทีียบ มอนต์์เซอร์์ราโด เคาน์์ตี้้� (ไลบีีเรีีย) สามจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ (ไทย)

สภาพระบบการ

ศึึกษา

โครงสร้้างพื้้�นฐานโรงเรีียนขาดแคลน 

ครููไม่่เพีียงพอ ขาดวััสดุุอุุปกรณ์์การ

เรีียน และคุุณภาพการสอนต่่ำ อััตรา

การ เข้้ า เรีี ยนและจบการศึึกษาต่่ ำ                   

ในบรรดาประชากรอายุ ุ3 ปีีขึ้้�นไป จำนวน 

4,792,744 คน มีีประมาณหนึ่่�งในสาม

ที่่� ไม่่ เคยเข้้ า เรีียนเลย สััดส่่วนของ

ประชากรที่่�เรีียนจบในระดัับการศึึกษา

ใดระดัับหนึ่่�งมีีไม่่ถึึงหนึ่่�งในห้้า (17.3%) 

ของประชากรทั้้�งหมด ขณะที่่�มีีมากกว่่า

หนึ่่� งในสิิบของประชากรที่่�ออกจาก

โรงเรีียนกลางคััน สััดส่่วนของประชากร

เพศหญิิ งที่่� ไ ม่่ เ คย เข้้ า เ รีี ยนสูู งกว่่ า

ประชากรเพศชายอย่่างมีีนััยสำคััญ 

ส่่วนสััดส่่วนของประชากรเพศชายที่่�

เรีียนจบในระดัับหนึ่่�งสููงกว่่าเพศหญิิง 

7.2 % และสััดส่่วนของการออกจาก

โรงเรีียนกลางคัันสููงกว่่าเพศหญิิง 1.4 % 

เกืือบครึ่่� งหนึ่่� งของประชากรในเขต

ชนบทไม่่เคยเข้้าเรีียนเลย เมื่่�อเทีียบกัับ

เพีียงหนึ่่�งในห้้าของประชากรในเขต

เมืือง (Republic of Liberia, 2025)

โรงเรีียนมีีทั้้�งระบบไทยและปอเนาะ/ตาดีีกา 

ครููเพีียงพอในเชิิงปริิมาณแต่่มีีปััญหาภาษา

และความเข้้าใจวััฒนธรรมท้้องถิ่่�น คุุณภาพ

โรงเรีียนต่่างกัันมากในเขตเมืืองและชนบท 

ระบบการศึึกษาได้้ รัับผลกระทบจาก

สถานการณ์์ความไม่่สงบ เนื่่�องจากมีี

เหตุกุารณ์เ์ผาโรงเรีียน ความขััดแย้ง้ระหว่่าง

วััฒนธรรม (Binsaleh, & Binsaleh, 2013) 

ในระดัับประถมศึึกษา ทุุกภููมิภาคยกเว้้น

ภููมิภาคใต้้มีีอััตราการจบการศึึกษาเกืือบ

ครอบคลุุมทั้้�งหมด แม้้ภููมิภาคใต้้จะไม่่ถึึง

ระดัับครอบคลุุมทั้้�งหมด แต่่อััตราการจบ

การศึึกษาก็็อยู่่�ที่่� 97 เปอร์์เซ็็นต์์ ความ

เหลื่่�อมล้้ำระหว่่างภููมิภาคเพิ่่�มมากข้ึ้�นใน

แต่่ละระดัับการศึึกษา โดยภููมิิภาคใต้้มีีผล

การศึึกษาล้า้หลังัในระดับัประถมศึึกษาและ

มััธยมศึึกษาตอนต้้น (UNICEF, 2022) ศููนย์์

อำนวยการบริหารจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 

(ศอ.บต.) ให้ข้้อ้มููลที่่�สอดคล้อ้งกับัข้อ้ค้น้พบ

ของ กสศ. (กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาค

ทางการศึึกษา) โดยระบุวุ่่าประมาณร้้อยละ 7 

ของเด็ก็และเยาวชนอายุ ุ6–18 ปี ีในจังัหวัดั

ยะลา ปััตตานีี และนราธิิวาส ไม่่ได้้อยู่่�ใน

ระบบการศึึกษาในช่่วงปีี 2565–2566 

นอกจากนี้้� ยัังพบว่าจำนวนนัักเรีียนลดลง

อย่่างต่่อเนื่่�องตั้้�งแต่่ชั้้�นประถมศึึกษาปีีที่่� 1 

ถึึงชั้้�นมััธยมศึึกษาปีีที่่� 6 โดยเฉพาะในช่่วง

เปลี่่�ยนจากชั้้�นประถมศึึกษาปีีที่่� 6 ไปยัังชั้้�น

มัธัยมศึึกษาปีีที่่� 1 และมีกีารลดลงอย่า่งมาก

ในชั้้�นมััธยมศึึกษาปีีที่่� 4 โดยจัังหวััดปััตตานีี

มีนีักัเรียีนลดลงร้้อยละ 20 จังัหวัดัยะลาลดลง

ร้้อยละ 17 และจัังหวัดันราธิวิาสลดลงร้้อยละ 

23 (Equitable Education Fund, 2024)
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การศึึกษาเปรีียบเทีียบปััญหาการหลุุดออกนอกระบบโรงเรีียนและผลกระทบระหว่่างเทศ
มณฑลมอนต์์เซอร์์ราโด เคาน์์ตี้้� ประเทศไลบีีเรีีย และสามจัังหวััดชายแดนใต้้ ประเทศไทย

ประเด็็นเปรีียบเทีียบ มอนต์์เซอร์์ราโด เคาน์์ตี้้� (ไลบีีเรีีย) สามจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ (ไทย)

ปััจจััยหลัักที่่�ทำให้้

หลุุดออกนอกระบบ

ผลพวงสงครามกลางเมืืองยาวนาน 

(1990s–2000s) เป็น็ปััจจัยัสำคัญัที่่�ทำให้้

อััตราการหลุุดออกจากโรงเรีียนสููงขึ้้�น 

โดยเฉพาะในกลุ่่�มเด็็กผู้้�หญิิง ผ่่านกลไก

ต่า่งๆ เช่่น ความรุนุแรงทางเพศที่่�เพิ่่�มขึ้้�น 

การแต่่งงานในวััยเด็็ก และการพลััดถิ่่�น 

นอกจากนี้้� ข้้อจำกััดทางการเงิิน การตั้้�งครรภ์์

ในวััยรุ่่� น และสิ่่�งอำนวยความสะดวก

ในโรงเรียีนที่่�ไม่่เพีียงพอ ยัังซ้้ำเติิมปััญหา 

ทำให้้ เด็็ กจำนวนมาก โดยเฉพาะ                  

เด็ก็ผู้้�หญิงิ ไม่่สามารถเรียีนจบการศึึกษาได้้ 

(Johannessen, L. Ø., 2006; UNICEF, 

2012; Spotlight initiative, 2022)

เด็็กในสามจัังหวััดชายแดนภาคใต้้โดยเฉลี่่�ย

ได้้รัับการศึึกษาน้้อยกว่่าเด็็กในจัังหวััดอื่่�นๆ 

ของภาคใต้้  0 .88 ปีี  เ ป็็นผลมาจาก

สถานการณ์์ความไม่่สงบในจัังหวััดชายแดน

ภาคใต้้ ผนวกกับัปััจจัยัอื่่�นๆ ได้้แก่่ ขาดหัวัหน้้า

ครอบครััวเพราะต้้องไปทำงานต่่างพื้้�นที่่� 

จำนวนสถานศึึกษาไม่่พอ จัังหวััดนราธิิวาส

ได้้รับัผลกระทบจากสถานการณ์์ความไม่่สงบ

มากที่่�สุุด ส่่งผลให้้เกิิดความหวาดระแวงใน

การเดิินทางสััญจรและส่่งลููกหลานไป

โรงเรีียน ภาษาที่่�ใช้้ในโรงเรีียนกัับภาษา

ที่่�บ้้านแตกต่่างกััน เนื่่�องจากที่่�บ้้านเด็็กใช้้

ภาษามลายููปาตานีีในขณะที่่�โรงเรีียนสอน

เป็น็ภาษาไทย (ศรััณย์ ์ศาสนติิศาสน์์, 2565) 

ผลการศึึกษา 

จากวััตถุุประสงค์์ข้้อ 1 เพื่่�อศึึกษาเปรีียบเทีียบปััญหาการหลุุดออกนอกระบบของโรงเรีียนในเขต

เทศมณฑลมอนต์์เซอร์์ราโด เคาน์์ตี้้� ประเทศไลบีีเรียีและสามจัังหวัดัชายแดนภาคใต้้ประเทศไทย สามารถ

วิิเคราะห์์ประเด็็นปััญหาการหลุุดออกนอกระบบได้้ 5 ประเด็็น คืือ 
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ประเด็็น โรงเรีียนในเขตเทศมณฑลมอนต์์เซอร์์ราโด 

เคาน์์ตี้้�ประเทศไลบีีเรีีย

สามจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ประเทศไทย

1.ปััจจััยทาง

เศรษฐกิิจและ

สัังคม

ความยากจนในครััวเรืือน  แรงกดดันให้้เด็็ก

ออกมาช่่วยหารายได้ ้ค่า่ใช้้จ่า่ยในการศึึกษา

สููงขึ้้�น การตั้้�งครรภ์์ในวััยรุ่่�นมาจากปััจจัย

ทางวััฒนธรรมและสัังคม

ความยากจนเชิิงโครงสร้้างซ้้ำซ้้อนกัับ

ความไม่่มั่่�นคงทางอาชีีพจากเหตุุการณ์์

ความไม่่สงบ

2.สงครามและ

ความไม่่สงบ

มรดกของสงครามในอดีีตเป็็นเวลา 14 ปีี 

พ.ศ.2532–2546 การเผาโรงเรีียน และ

โรงเรีียนเป็็นเป้้าของความรุุนแรง ส่่งผลต่่อ

สภาพแวดล้้อมและโครงสร้้างพื้้�นฐาน  

ความพร้้อมและคุุณภาพของครูู

มีีความเสี่่�ยงจากเหตุุการณ์์ความไม่่สงบ 

20 ปีี พ.ศ.2547-ปััจจุุบััน เช่่น ระเบิิด 

ยิงิครูู เผาโรงเรีียน และนัักเรีียนตกเป็็น

เป้้าหมาย

3.ปััจจััยทาง

ครอบครััว

การหย่่าร้้าง การอพยพ หรืือขาดการดููแล 

ระดัับการศึึกษาของผู้้�ปกครอง

ครอบครััวบางส่่วนสููญเสีียสมาชิิกจาก

ความรุุนแรง ทำให้้เด็็กมีีภาวะซึึมเศร้้า 

หรืือต้้องรัับผิิดชอบหน้้าที่่�แทนผู้้�ใหญ่่

4.พฤติิกรรมของ 

วััยรุ่่�น

พฤติกิรรมการใช้้สารเสพติิดในกลุ่่�มเยาวชน ปััญหาการมั่่�วสุมและการใช้้ยาเสพติิด

ของนัักเรีียน

5.ความปลอดภััย

ในโรงเรีียน

ตราบาปและแรงกดดันจากกลุ่่�มเพื่่�อน  

ความปลอดภััยในโรงเรีียน 

โรงเรีียนถููกเผา ครููถููกฆ่่าเสีียชีีวิิต 

จากตารางวิิเคราะห์์ข้า้งต้้น แสดงว่่าการออกจากโรงเรีียนของเยาวชนมิิใช่่ผลลััพธ์์ที่่�เกิิดจากปััจเจก

พฤติิกรรมเพีียงลำพััง หากแต่่เป็็นภาพสะท้้อนของความล้้มเหลวเชิิงโครงสร้้างที่่�สืืบเนื่่�องจากเงื่่�อนไข

ทางสัังคม เศรษฐกิิจ และวััฒนธรรมที่่�ทับัซ้อนกัันอย่่างซัับซ้อน โดยสามารถจำแนกปััจจัยสำคััญที่่�มีีอิทิธิพิล

ต่่อการหลุุดออกจากระบบการศึึกษา โดยมีีรายละเอีียด ดัังนี้้�

1. ปััจจััยทางเศรษฐกิิจและสัังคม

ข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์ภาคสนามของโรงเรีียนในเขตเทศมณฑลมอนต์์เซอร์์ราโด เคาน์์ตี้้� 

ประเทศไลบีีเรีีย สะท้้อนให้้เห็็นอย่่างชััดเจนว่่า ปััจจััยทางเศรษฐกิิจมีีบทบาทสำคััญยิ่่�งในกระบวนการ

ตัดัสินใจของนัักเรีียนที่่�ต้้องออกจากระบบการศึึกษา โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในบริบทของครอบครััวที่่�มีีรายได้้น้้อย 
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การศึึกษาเปรีียบเทีียบปััญหาการหลุุดออกนอกระบบโรงเรีียนและผลกระทบระหว่่างเทศ
มณฑลมอนต์์เซอร์์ราโด เคาน์์ตี้้� ประเทศไลบีีเรีีย และสามจัังหวััดชายแดนใต้้ ประเทศไทย

ซึ่่�งขาดขีีดความสามารถในการแบกรัับภาระค่่าใช้้จ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการศึึกษา ไม่่ว่่าจะเป็็นค่่าเล่่าเรีียน 

ค่่าเครื่่�องแบบนักเรีียน ค่่าหนัังสืือและอุุปกรณ์์การเรีียน ตลอดจนค่่าใช้้จ่่ายแฝงอื่่�นๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

การมาโรงเรีียนในชีวีิติประจำวััน ความเปราะบางทางเศรษฐกิิจเหล่า่นี้้�ไม่่เพียีงส่ง่ผลกระทบต่อความมั่่�นคง

ทางการศึึกษาของเด็็กและเยาวชนเท่่านั้้�น หากยัังสะท้้อนถึึงข้้อจำกััดเชิิงโครงสร้้างในการเข้้าถึึงบริิการ

ขั้้�นพื้้�นฐานที่่�รััฐควรจััดสรรอย่่างเท่่าเทีียม 

คำให้้สััมภาษณ์์จากผู้้�ให้้ข้้อมููล A 

“การเติบิโตทางเศรษฐกิจิของประเทศเราถืือเป็็นหนึ่่�งในปัจัจัยัที่่�ผลักัให้้นัักเรีียนต้อ้งหยุดุการศึึกษา 

เมื่่�อตลาดแรงงานไม่่มีีงานให้้ทำ ผู้้�ปกครองก็็ไม่่มีีรายได้้เพีียงพอที่่�จะจ่่ายค่่าเล่่าเรีียนให้้กัับลููกๆ ส่่งผลให้้

นัักเรีียนไม่่สามารถไปโรงเรีียนต่่อได้้”

คำให้้สััมภาษณ์์จากผู้้�ให้้ข้้อมููล E, ครููในโรงเรีียน

“แม้้นัักเรีียนชายจะมีีสััดส่วนของการออกจากระบบการศึึกษาในระดัับที่่�สููง แต่่ในขณะเดีียวกัน 

นักัเรียีนหญิงิก็เ็ผชิญิกับัปัญหาการออกจากโรงเรียีนในอัตัราที่่�เพิ่่�มขึ้้�นอย่างรวดเร็ว็ โดยมีสีาเหตุสุำคัญัมาจาก

การตั้้�งครรภ์์ในวััยรุ่่�น ในฐานะครููผู้�ปฏิิบััติิงานในพื้้�นที่่� เราได้้พยายามส่งเสริิมและให้้กำลัังใจแก่่นัักเรีียน

อย่่างต่่อเน่ื่�อง พร้้อมทั้้�งอธิบายถึึงคุุณค่่าและความสำคััญของการศึึกษาต่่อเน่ื่�อง เพ่ื่�อเป็็นแนวทางในการ

สร้้างอนาคตที่่�ดี ีโดยมีีการยกตัวัอย่างบุคุคลต้นแบบที่่�ประสบความสำเร็จ็ เช่่น เอลเลน จอห์นสััน เซอร์ลีีฟ 

อดีีตประธานาธิิบดีีคนที่่� 23 ของไลบีีเรีีย อย่่างไรก็็ตาม นัักเรีียนหญิิงจำนวนมากยัังคงเริ่่�มมีีความสััมพัันธ์์

ในวััยที่่�ยัังไม่่เหมาะสม และท้้ายที่่�สุุดนำไปสู่่�การต้้องออกจากระบบการศึึกษา”

ข้อ้ความข้า้งต้น้ชี้้�ให้เ้ห็น็ถึึงความเชื่่�อมโยงอย่า่งมีนีัยัสำคััญระหว่า่งสภาพเศรษฐกิจิมหภาคกับัโอกาส

ทางการศึึกษาของปััจเจกบุุคคล กล่่าวคืือ การชะลอตััวทางเศรษฐกิิจและการขาดแคลนโอกาสในตลาด

แรงงานส่่งผลกระทบเป็น็ลููกโซ่ต่่อ่ครัวัเรือืน ทำให้ร้ายได้ค้รัวัเรือืนไม่่เพียีงพอต่อ่การลงทุุนด้า้นการศึึกษา

ของบุตุรหลาน การตัดัสินิใจหยุดุเรียีนจึึงมิไิด้้เกิดิขึ้้�นจากปััจเจกบุคุคลโดยลำพังั หากเป็็นผลสะท้้อนของบริบิท

เชิิงโครงสร้้างที่่�จำกััดโอกาสในการพััฒนาศัักยภาพของเยาวชนอย่่างมีีนััยสำคััญ ในมิิติินี้้� การวิิเคราะห์์

ปััจจััยด้้านการเงิินจึึงจำเป็็นต้้องพิิจารณาควบคู่่�กัับกลไกการกระจายทรััพยากร ความเพีียงพอของ 

สวัสัดิกิารภาครัฐั และการมีอียู่่�ของระบบคุ้้�มครองทางสังัคมที่่�สามารถรองรับัครัวัเรือืนที่่�เผชิญิภาวะเปราะบาง 

เพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้ความยากจนกลายเป็็นวััฏจัักรที่่�สืืบทอดจากรุ่่�นสู่่�รุ่่�นผ่่านการขาดโอกาสทางการศึึกษา

จังัหวัดัชายแดนภาคใต้ข้องประเทศไทย ได้แ้ก่ ่จังัหวัดัปััตตานี ียะลา และนราธิวิาส เป็น็พื้้�นที่่�หนึ่่�ง

ที่่�สะท้อ้นถึึงความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาอย่า่งมีนีัยัสำคัญั ทั้้�งในด้า้นโอกาสในการเข้า้ถึึงระบบการศึึกษา

และคุณุภาพของการเรียีนรู้้�ที่่�ได้ร้ับั โดยความเหลื่่�อมล้้ำเหล่า่นี้้�มีลีักัษณะที่่�ซับัซ้อ้นและเชื่่�อมโยงกับับริบิท
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ทางสัังคม เศรษฐกิิจ วัฒันธรรม และความมั่่�นคงในพื้้�นที่่� ข้้อมููลจากรายงานความยากจนของเด็็กไทย ปีี 2564 

โดยสำนักังานสภาพัฒันาการเศรษฐกิจิและสังัคมแห่ง่ชาติ ิ(สศช.) ระบุวุ่า่ ภาคใต้เ้ป็น็ภููมิภาคที่่�มีอีัตัราส่ว่น

ของเด็็กยากจนที่่�ขาดแคลนด้้านการเรีียนรู้้�ในช่่วงอายุุ 5–17 ปีี สููงที่่�สุุดในประเทศ โดยอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 7.21 

สะท้้อนถึึงปััญหาเชิิงโครงสร้้างที่่�ส่่งผลกระทบต่่อการพััฒนาทางการศึึกษาของเด็็กและเยาวชนในพื้้�นที่่�

อย่่างชัดัเจน ปััจจัยัที่่�เกี่่�ยวข้องกับัปััญหาดังักล่่าวครอบคลุมุทั้้�งการขาดแคลนทรัพัยากร การเดินิทางที่่�ยากลำบาก 

ความไม่่ปลอดภัยในชีีวิิตประจำวััน ตลอดจนข้้อจำกััดทางภาษาและวััฒนธรรมของกลุ่่�มประชากรที่่�มีี

ความแตกต่า่งจากพื้้�นที่่�ส่ว่นใหญ่ข่องประเทศ ซึ่่�งล้ว้นเป็็นอุปุสรรคสำคัญัต่อ่การสร้า้งระบบการศึึกษาที่่�มีี

คุุณภาพและเท่่าเทีียมในระดัับประเทศ (กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา, 2563)

ปััจจััยทางวััฒนธรรมและสัังคม มีีบทบาทอย่่างมีีนััยสำคััญในการกำหนดเส้้นทางการศึึกษาของ

เยาวชน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในกลุ่่�มนัักเรีียนหญิิง งานวิิจััยสะท้้อนให้้เห็็นว่่า บรรทััดฐานทางวััฒนธรรม 

(cultural norms) และความคาดหวังัของสังัคมต่่อบทบาทของผู้้�หญิงิในฐานะภรรยาและมารดา ส่่งผลให้้เกิดิ

แรงกดดันต่่อเด็็กหญิิงให้้เข้้าสู่่�ชีีวิิตสมรสตั้้�งแต่่อายุุยัังน้้อย ซึ่่�งนำไปสู่่�การละทิ้้�งการศึึกษาอย่่างหลีีกเลี่่�ยง

ไม่่ได้้ การแต่่งงานก่่อนวััยอัันควรไม่่เพีียงเป็็นอุุปสรรคโดยตรงต่่อการศึึกษาต่่อ แต่่ยังัส่่งผลต่่อสุุขภาวะทางกาย 

จิิตใจ และสัังคมของนัักเรีียนหญิิง ในขณะเดีียวกััน การตั้้�งครรภ์์ในวััยรุ่่�น (teenage pregnancy) ได้้รัับ

การระบุุว่่าเป็็นอีีกหนึ่่�งปััจจัยหลัักที่่�ส่่งผลให้้เด็็กหญิิงจำนวนมากต้้องหยุุดการเรีียนกลางคััน โดยเฉพาะ

อย่่างยิ่่�งในบริบทที่่�ยัังขาดระบบสนัับสนุุนหลัังคลอด (postnatal support system) ที่่�เหมาะสม เช่่น 

บริิการดููแลเด็็ก การแนะแนวด้้านการศึึกษา หรืือมาตรการจููงใจให้้กลัับเข้้าสู่่�ระบบการศึึกษา ส่่งผลให้้

โอกาสในการกลัับมาเรีียนของนัักเรีียนหญิิงหลัังการคลอดบุุตรอยู่่�ในระดัับต่่ำอย่่างน่่าเป็็นห่่วง ทั้้�งนี้้� 

ปรากฏการณ์์ดัังกล่่าวมิิได้้เกิิดขึ้้�นอย่่างโดดลอย หากแต่่เป็็นผลลััพธ์์ของโครงสร้้างทางสัังคมที่่�ยัังคงจำกััด

บทบาทของผู้้�หญิิงในรููปแบบดั้้�งเดิิม และขาดการออกแบบนโยบายด้้านการศึึกษาที่่�คำนึึงถึึงมิิติิทางเพศ 

(gender-responsive education policy) สะท้้อนให้้เห็น็ปััญหาเชิิงโครงสร้้างที่่�สะท้้อนถึึงความเหลื่่�อมล้้ำ

ทางเพศในระบบการศึึกษา ซึ่่�งจำเป็็นต้้องได้้รัับการแก้้ไขผ่่านการปฏิริููประบบนโยบายสาธารณะที่่�คำนึึงถึึง

สิิทธิิในความต่่อเนื่่�องทางการศึึกษาของนัักเรีียนหญิิง รวมถึึงการส่่งเสริิมแนวทางสนัับสนุุนเชิิงระบบเพื่่�อ

สร้้างความเป็็นธรรมทางเพศและโอกาสในการพััฒนาศัักยภาพของเยาวชนอย่่างเท่่าเทีียม

ปััญหาการตั้้�งครรภ์์ในวััยรุ่่�นยัังคงเป็็นประเด็็นด้้านสุุขภาพและสัังคมที่่�สำคัญัในประเทศไทย โดยข้้อมููล

จากกรมอนามััยระบุุว่่า ในปีี 2564 มีีวััยรุ่่�นอายุุระหว่่าง 10–19 ปีี ตั้้�งครรภ์์มากถึึง 49,018 ราย คิิดเป็็น

ร้อ้ยละ 9.3 ของจำนวนหญิงิที่่�คลอดบุตุรทั้้�งหมดในประเทศ ซึ่่�งสะท้อ้นถึึงความเปราะบางในกลุ่่�มเยาวชน

ทั้้�งด้้านสุุขภาวะ การเข้้าถึึงบริการคุุมกำเนิิด และการขาดโอกาสทางการศึึกษา (อติิรุุจ ดืือเระ, 2567) 
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การศึึกษาเปรีียบเทีียบปััญหาการหลุุดออกนอกระบบโรงเรีียนและผลกระทบระหว่่างเทศ
มณฑลมอนต์์เซอร์์ราโด เคาน์์ตี้้� ประเทศไลบีีเรีีย และสามจัังหวััดชายแดนใต้้ ประเทศไทย

ปััญหาการตั้้�งครรภ์์ของวััยรุ่่�นใน 3 จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ โดยเฉพาะปััญหาการตั้้�งครรภ์์ซ้ํํ�าในหญิิงอายุุ

ไม่่เกินิ 20 ปีี ส่่งผลกระทบต่อสุุขภาพทั้้�งมารดาและบุุตร ปััญหาการหลุดุจากระบบการศึึกษา หรืืออาจไม่่ได้้

รับัโอกาสทางการศึึกษาอย่า่งต่อ่เนื่่�อง รวมทั้้�งภาระค่า่ใช้จ้่า่ยในการเลี้้�ยงดููบุตุร เกิดิปััญหาการทอดทิ้้�งบุตุร 

คุณุภาพชีวิีิตของครอบครัวั และเกิดิการหย่า่ร้า้งในอัตัราที่่�สููงขึ้้�น กองทุนุเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา 

(2566) ในบริิบทของสามจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ได้้แก่่ ยะลา ปััตตานีี และนราธิิวาส แม้้อััตราการคลอด

ของแม่่วััยรุ่่�นจะไม่่สููงเมื่่�อเทีียบกับพื้้�นที่่�อื่่�น แต่่ปััญหาการตั้้�งครรภ์์ซ้้ำในกลุ่่�มวััยรุ่่�นกลัับมีแนวโน้้มสููงกว่่า

ค่่าเฉลี่่�ยระดับัประเทศอย่่างชัดัเจน จากผลสำรวจปี 2565 พบว่า อัตัราการตั้้�งครรภ์์ซ้้ำในหญิิงอายุุน้้อยกว่่า 

20 ปีี อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 18.28 ในยะลา ร้้อยละ 19.85 ในปััตตานีี และสููงถึึงร้้อยละ 20.71 ในนราธิิวาส 

ขณะที่่�ค่่าเฉลี่่�ยของเขตสุุขภาพอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 16.18 และค่่าเฉลี่่�ยระดัับประเทศอยู่่�ที่่�เพีียงร้้อยละ 14.29 

(อติิรุุจ ดืือเระ, 2567) การตั้้�งครรภ์์ในวััยรุ่่�น โดยเฉพาะการตั้้�งครรภ์์ซ้้ำ ส่่งผลกระทบอย่่างลึึกซ้ึ้�งทั้้�งใน

ระดับัปััจเจกและสัังคม โดยวััยรุ่่�นที่่�ตั้้�งครรภ์์มีีแนวโน้้มที่่�จะประสบปััญหาด้า้นสุุขภาพทั้้�งทางกายและจิิตใจ 

สููญเสีียโอกาสทางการศึึกษาและการพััฒนาทัักษะชีีวิิต ซึ่่�งส่่งผลต่่อศัักยภาพในการเข้้าสู่่�ตลาดแรงงาน

ในอนาคต และสร้้างภาระต่่อระบบเศรษฐกิิจของประเทศในภาพรวม ผ่่านการสููญเสีียรายได้้หรืือรายได้้ 

ที่่�ลดลงของผู้้�ที่่�เข้้าสู่่�บทบาทความเป็็นแม่่ตั้้�งแต่่วััยเยาว์์

2. สงครามและสถานการณ์์ความไม่่สงบ

ปััญหาการหลุุดออกจากระบบการศึึกษาของนัักเรีียนในเทศมณฑลมอนต์์เซอร์์ราโด ประเทศไลบีีเรียี 

มีีความเกี่่�ยวข้้องอย่่างชััดเจนกัับผลพวงของสงครามกลางเมืืองที่่�ยาวนานถึึง 14 ปีี (พ.ศ.2532–2546) 

ซึ่่�งส่่งผลให้้โรงเรียีนและโครงสร้้างพื้้�นฐานถููกทำลาย ครููและนักัเรียีนพลััดถิ่่�น และเด็ก็จำนวนมากเข้้าเรียีนช้้า

กว่่าวััย ส่่งผลให้้เกิิดปััญหาเด็็กอายุุเกิินระดัับชั้้�นอย่่างแพร่่หลาย นอกจากนี้้� สงครามยัังซ้้ำเติิมปััญหา

ความยากจน การอพยพเข้า้สู่่�เมือืง และความเหลื่่�อมล้้ำระหว่่างพื้้�นที่่� ส่ง่ผลให้ก้ารศึึกษาขาดความต่่อเนื่่�อง 

อััตราการหลุุดออกจากระบบยัังคงสููง โดยร้้อยละ 65 ของเด็็กผู้้�ชาย และร้้อยละ 73 ของเด็็กผู้้�หญิิง

ลาออกจากโรงเรีียนก่่อนจบประถมศึึกษาปีีที่่� 5 (World Education Network, 2025) 

ส่่วนปััญหาการเข้้าถึึงการศึึกษาและการหลุุดออกจากระบบการศึึกษาของเด็็กและเยาวชนใน

จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ มีีความเชื่่�อมโยงกัับสถานการณ์์ความไม่่สงบที่่�ยืืดเยื้้�อ มีีความเสี่่�ยงจากเหตุุการณ์์

ความไม่่สงบ 20 ปีี พ.ศ.2547-ปััจจุุบััน เช่่น ระเบิิด ยิิง ครูู เผาโรงเรีียน และนัักเรีียนตกเป็็นเป้้าหมาย 

(ฮิิวแมนไรท์์วอท์์ช, 2553) อย่่างน้้อยโรงเรีียนจำนวน 325 แห่่งถููกเผา (บทความพิิเศษ, 2558) รวมถึึง

ปััจจััยทางเศรษฐกิิจและครอบครััว เช่่น การขาดแคลนทุุนทรััพย์์ การมีีบุุตรหลายคน และการที่่�พ่่อแม่่
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ต้อ้งออกไปทำงานนอกพื้้�นที่่� ส่ง่ผลให้เ้ด็ก็บางคนต้อ้งรับับทเป็น็ผู้้�หารายได้ห้ลักัแทนผู้้�ปกครองและละทิ้้�ง

การเรีียน (กองบรรณาธิกิาร เดอะแอคทีฟี, 2567) นอกจากนี้้� ลักัษณะทางวััฒนธรรมและภาษายังัมีบีทบาท

สำคััญในกระบวนการเรีียนรู้้� ประชากรในพื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่ซึ่่�งนัับถืือศาสนาอิิสลามมากถึึงร้้อยละ 80–90 

มักัใช้ภ้าษามลายููปาตานีใีนการสื่่�อสารในชีวีิติประจำวันัมากกว่า่ภาษาไทย ทำให้เ้กิดิอุปสรรคในการเรียีน

การสอน โดยเฉพาะเมื่่�อหลัักสููตรและครููผู้�สอนส่่วนใหญ่่ใช้้ภาษาไทยเป็็นหลััก ซึ่่�งอาจส่งผลต่่อความเข้้าใจ

ในบทเรีียนและความผููกพัันกัับโรงเรีียนของนัักเรีียนในพื้้�นที่่�

ผลกระทบของสงครามและสถานการณ์์ความไม่่สงบส่งผลต่่อสภาพแวดล้้อมและโครงสร้้างพื้้�นฐาน

ของโรงเรีียน ซึ่่�งปััจจััยเงื่่�อนไขที่่�ส่่งเสริิมหรืือบั่่�นทอนความสามารถในการคงอยู่่�ในระบบการศึึกษาของ

นักัเรียีน คุณุภาพของสิ่่�งแวดล้อมทางการเรียีนรู้้� โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในบริบทที่่�โรงเรียีนมีีโครงสร้้างพื้้�นฐาน 

ที่่�ไม่เ่พียีงพอ ซึ่่�งครอบคลุมุตั้้�งแต่ค่วามพร้อ้มของอาคารเรียีน ห้อ้งเรียีนแออัดั โต๊๊ะเก้า้อี้้�ที่่�ชำรุดุ ขาดแคลน

น้้ำดื่่�มที่่�ปลอดภััย การขาดแคลนห้้องสุุขาที่่�ถููกสุุขลัักษณะ ห้้องสมุุด อุุปกรณ์์การเรีียน ตลอดจน

ความปลอดภััยทางกายภาพและจิิตใจ ล้้วนมีีอิิทธิิพลต่่อการสร้้างความผููกพัันทางอารมณ์์ (emotional 

engagement) สภาพแวดล้อมที่่�ไม่่น่่าเรียีนรู้้�ดังักล่่าวได้้กลายเป็็นสาเหตุสุำคัญัที่่�นักัเรียีนจำนวนมากระบุวุ่่า

ทำให้รู้้้�สึึกหมดแรงจููงใจในการมาโรงเรียีน และส่ง่ผลให้พ้วกเขาค่อ่ยๆ ถอนตัวัออกจากกระบวนการศึึกษา 

และความรู้้�สึึกเป็็นส่่วนหนึ่่�งของสถานศึึกษา การขาดโครงการรณรงค์์สร้้างความตระหนัักรู้้�ในระดัับ

โรงเรีียนและชุุมชน ซึ่่�งมีีบทบาทสำคััญในการเสริิมสร้้างเจตคติิที่่�ดีีต่่อการศึึกษาในหมู่่�เยาวชนและ

ครอบครััว ปััจจััยด้้านกายภาพของโรงเรีียนยัังมีีบทบาทเชิิงเสริิมต่่อการตััดสินใจของนัักเรีียนในการอยู่่�

หรืือออกจากระบบการศึึกษา 

จากข้้อมููลการสััมภาษณ์์ครููในเทศมณฑลมอนต์์เซอร์์ราโด ประเทศไลบีีเรีียจำนวนทั้้�งสิ้้�น 20 ราย 

เพศชาย 12 ราย สำเร็็จการศึึกษาระดัับประกาศนีียบััตรวิิชาชีีพครูู โดยครููจำนวน 5 รายมีีประสบการณ์์

สอน 5 ปีี และอีีก 5 รายมีีประสบการณ์์สอน 9 ปีี ให้้ความเห็็นในทิิศทางเดีียวกัันว่่า ปััญหาของสิ่่�งอำนวย

ความสะดวกในโรงเรีียน เช่่น ห้้องน้้ำ และอุุปกรณ์์การเรีียนอยู่่�ในระดัับที่่�แย่่

ความพร้้อมและคุุณภาพของครูู ผลการศึึกษาเชิิงคุุณภาพชี้้�ให้้เห็็นว่่า ความไม่่พร้้อมของบุุคลากร

ทางการศึึกษา โดยเฉพาะปััญหาการขาดแคลนครููที่่�มีีคุุณวุุฒิิและทัักษะการสอนที่่�เหมาะสม ตลอดจน

สััดส่่วนนัักเรีียนต่่อครููที่่�สููงเกิินมาตรฐาน เป็็นปััจจััยเชิิงระบบที่่�ส่่งผลกระทบอย่่างมีีนััยสำคััญต่่อทั้้�งการมีี

ส่ว่นร่ว่มของนักัเรียีนในกระบวนการเรียีนรู้้�และผลสัมัฤทธิ์์�ทางวิชิาการในระยะยาว ในหลายกรณี ีนักัเรียีน

สะท้้อนว่่า การขาดการดููแลเอาใจใส่่ในระดัับรายบุุคคล (individualized attention) และการไม่่ได้้รัับ

การสนัับสนุุนอย่่างเพีียงพอจากครููผู้้�สอน ทำให้้พวกเขารู้้�สึึกแปลกแยก หวั่่�นไหว และไม่่สามารถ
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การศึึกษาเปรีียบเทีียบปััญหาการหลุุดออกนอกระบบโรงเรีียนและผลกระทบระหว่่างเทศ
มณฑลมอนต์์เซอร์์ราโด เคาน์์ตี้้� ประเทศไลบีีเรีีย และสามจัังหวััดชายแดนใต้้ ประเทศไทย

สร้า้งความเชื่่�อมโยงเชิงิบวกกับักระบวนการเรียีนรู้้�ได้ ้ความรู้้�สึึกดังักล่า่วนำไปสู่่�ภาวะขาดความผููกพันัต่อ่

สถานศึึกษา (disengagement) ซึ่่�งในท้้ายที่่�สุุดกลายเป็็นปััจจััยเร่่งที่่�ผลัักดัันให้้เยาวชนตััดสิินใจออกจาก

ระบบการศึึกษา การขาดครููที่่�ได้้รัับการฝึึกฝนอย่่างมืืออาชีีพไม่่เพีียงสะท้้อนถึึงข้้อจำกััดด้้านทรััพยากร

บุคุคลของสถานศึึกษา หากยัังชี้้�ให้้เห็น็ถึึงปััญหาเชิิงนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการจััดสรรครูู การฝึึกอบรมต่่อเนื่่�อง 

การประเมินิผลตามสมรรถนะ ตลอดจนแรงจููงใจในการปฏิบิัติัิงานของครููในพื้้�นที่่�เปราะบาง กล่่าวโดยสรุุป 

ความพร้้อมและคุณุภาพของครููมิใิช่่เพียีงปััจจัยัภายในห้้องเรียีน แต่่คือืกลไกเชิงิโครงสร้้างที่่�มีีบทบาทอย่่างยิ่่�ง 

ในการคงนักัเรียีนไว้้ในระบบการศึึกษา ความล้้มเหลวในการรัับประกัันคุณุภาพของบุุคลากรทางการศึึกษา

จึึงเท่่ากัับการตััดทอนโอกาสของนัักเรีียนจำนวนมากในการพััฒนาอย่่างเต็็มศัักยภาพ ทั้้�งในเชิิงวิิชาการ

และสัังคม

ผู้้�ให้ข้้อ้มููลส่่วนใหญ่่มีคีวามเห็็นสอดคล้้องกัันว่า่ หน่่วยงานภาครััฐ โดยเฉพาะกระทรวงศึึกษาธิกิาร 

ควรมีบีทบาทเชิงิรุกุในการออกแบบและดำเนินิโครงการดังักล่า่ว เพื่่�อยกระดับัความเข้า้ใจของประชาชน

ต่อ่คุณุค่่าของการศึึกษาในระยะยาว หากโรงเรียีนขาดแคลนองค์ป์ระกอบเหล่า่นี้้� ย่อ่มส่ง่ผลให้ผู้้้�เรียีนรู้้�สึึก

แปลกแยก หวั่่�นไหว และขาดแรงจููงใจ ซึ่่�งท้้ายที่่�สุุดอาจนำไปสู่่�การถอนตััวออกจากระบบการศึึกษา

คำให้้สััมภาษณ์์จากผู้้�ให้้ข้้อมููล C

“ข้า้พเจ้้ามีีความเห็็นว่่า โรงเรีียนควรได้รั้ับการส่่งเสริิมให้้จัดักิจกรรมรณรงค์์สร้้างความตระหนัักรู้้�

ในหมู่่�นัักเรีียนอย่่างสม่่ำเสมอ อย่่างไรก็็ตาม ความริเริ่่�มในระดัับนโยบายควรมาจากรััฐบาลไลบีเรีีย 

โดยเฉพาะกระทรวงศึึกษาธิิการ ซึ่่�งควรมีีบทบาทในการให้้ความรู้�แก่่นัักเรีียนเกี่่�ยวกับความสำคััญของ

การศึึกษา ทั้้�งในเชิิงการพััฒนาตนเองและการมีีส่่วนร่่วมในสัังคมโดยรวม”

3. ปััจจััยทางครอบครััว

ระดัับการศึึกษาของผู้้�ปกครอง ในเทศมณฑลมอนต์์เซอร์์ราโด ประเทศไลบีีเรีีย เป็็นปััจจััยเชิิง

โครงสร้า้งที่่�มีอีิทิธิพิลต่อ่พฤติกิรรมการศึึกษาของบุตุรหลานอย่า่งมีนีัยัสำคัญั โดยครอบครัวัที่่�ผู้้�ปกครองมีี

การศึึกษาต่่ำมัักขาดความตระหนัักรู้้�เกี่่�ยวกัับบทบาทเชิิงเปลี่่�ยนผ่่านของการศึึกษาในฐานะกลไกการยก

ระดัับคุุณภาพชีีวิิต ส่่งผลให้้ไม่่สามารถถ่่ายทอด “ทุุนทางวััฒนธรรม” (cultural capital) เช่่น ภาษาเชิิง

วิิชาการ แนวคิิดเรื่่�องความสำเร็็จทางการศึึกษา และกลยุุทธ์์การเรีียนรู้้�สู่่�รุ่่�นถััดไปได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

การขาดแคลนทุุนเชิิงสััญลัักษณ์์ดัังกล่่าวนำไปสู่่�ภาวะ “การผลิิตซ้้ำของความเหลื่่�อมล้้ำเชิิงโครงสร้้าง” 

(structural reproduction of inequality) ซึ่่�งเป็็นอุุปสรรคต่่อโอกาสในการเคลื่่�อนย้้ายทางสัังคมของ

เยาวชนในระยะยาว เช่่นเดีียวกัับในสามจัังหวััดชายแดนภาคใต้ ้ประเทศไทย ระดัับการศึึกษาและรายได้้
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ของผู้้�ปกครองส่่วนใหญ่่ ค่่อนข้้างน้้อยทำ ให้้เกิิดปััญหาในการเห็็นความสำคััญของการศึึกษา ทั้้�งยัังส่่งผล

ให้้การมีีส่่วนร่่วมในการจััดการศึึกษาของผู้้�ปกครอง ในสามจังัหวัดัชายแดนภาคใต้้ที่่�ผ่่านมาไม่่ประสบความสำเร็จ็

และดำเนิินไปด้้วยความยากลำบาก (สิิทธิิชััย ทองมาก และคณะ, 2561)

4. พฤติิกรรมของวััยรุ่่�น 

การใช้้สารเสพติดในกลุ่่�มเยาวชน เป็็นอีีกหนึ่่�งปััจจัยที่่�แสดงให้้เห็็นถึึงความล้้มเหลวของทั้้�งระบบ

การศึึกษาและกลไกปกป้้องทางสังัคมในเขตมอนต์์เซอร์์ราโด เคาน์์ตี้้� บริบิทของไลบีีเรียี โดยข้้อมููลจากการ

สััมภาษณ์์ภาคสนามบ่่งชี้้�ว่่า การใช้้สารเสพติิดในหมู่่�เยาวชนกลายเป็็นวิิกฤตระดัับชาติิ โดยมีีอััตรา 

การแพร่่กระจายจำนวนมาก ในบางพื้้�นที่่�การใช้้สารเสพติิดส่่งผลโดยตรงต่่อสมรรถภาพทางปััญญา 

ความมีีวินิัยัในตนเอง และความสามารถในการเข้้าร่ว่มในกิิจกรรมการเรีียนรู้้� และยัังสัมัพันัธ์ก์ับัพฤติิกรรม

เบี่่�ยงเบน การขััดแย้้งกัับครููและเพื่่�อนร่่วมชั้้�น และการถููกผลัักออกจากระบบการศึึกษาโดยไม่่สมััครใจ 

พฤติิกรรมการใช้้สารเสพติิดในกลุ่่�มเยาวชนเป็็นอิิทธิิพลเชิิงลบ (negative influences) นัับเป็็นหนึ่่�งใน

ปััจจััยสำคััญที่่�ส่่งผลต่่อการตััดสิินใจออกจากระบบการศึึกษาของนัักเรีียนในเขตมอนต์์เซอร์์ราโด เคาน์์ตี้้� 

โดยเฉพาะในกลุ่่�มเยาวชนระดัับมััธยมศึึกษาตอนต้้น ซึ่่�งอยู่่�ในช่่วงวััยที่่�มีีความเปราะบางทางอารมณ์์และ

สัังคม ปรากฏการณ์์นี้้�เกี่่�ยวข้้องกัับการได้้รัับแรงกระตุ้้�นจากสิ่่�งแวดล้้อมภายนอกที่่�ไม่่เอื้้�อต่่อการเรีียนรู้้� 

เช่่น การเข้้าถึึงแอลกอฮอล์์ อิินเทอร์์เน็็ตโดยไม่่มีีการควบคุุม เนื้้�อหาจากสื่่�อโทรทััศน์์ที่่�ไม่่เหมาะสม 

ส่่วนในพื้้�นที่่�จังัหวัดัชายแดนใต้้ ประเทศไทย ปััญหาเด็ก็ติดิน้้ำกระท่่อมหรือืใช้้สารเสพติดิประเภทอื่่�น 

และเด็ก็เกเร เป็น็สาเหตุุที่่�ทำให้เ้ด็็กออกหลุดุออกจากนอกระบบ เนื่่�องจากราคาของสารเสพติดิ โดยเฉพาะ

น้้ำกระท่่อม มีีราคาถููก เข้้าถึึงง่่าย สามารถปลููกหรืือแอบปลููกในพื้้�นที่่�ภายในบ้้าน และเนื่่�องจากระบบ

โรงเรีียนสำหรัับเด็็กในพื้้�นที่่�เป็็นเรื่่�องหน้้าเบื่่�อ ต้้องอยู่่�ภายใต้้กฎระเบีียบ (นุุรซีีตา เพอแสละ, 2559) 

นอกจากนี้้�ผู้้�ขายยาเสพติดิมีกีารขายตรงกับันักัเรียีนโดยเฉพาะเพศชาย และมีกีารดักัขายอยู่่�ที่่�หน้า้โรงเรียีน 

นิเิดร์ ์วาบา ผู้้�ก่อ่ตั้้�งโรงเรียีนสายบุรุีอีิสิลามวิทิยา จ.ปััตตานี ีกล่า่วว่า่ “ยาเสพติดิน่ากลัวัมาก เพราะทำลาย

สมองเด็ก็ ต้้องมีกีารกวดขันักันัมากขึ้้�น” สอดคล้้องกับั พ.ต.ท.ทรงพล จุ๋๋�ยมณีี รอง ผกก.สส.สภ.เจาะไอร้้อง 

จ.นราธิิวาส ระบุุว่่า “ปััญหายาเสพติิดในพื้้�นที่่� 3 จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ค่่อนข้้างรุุนแรง ทั้้�งใบกระท่่อม

และยาบ้้า และโดยเฉพาะใบกระท่่อมที่่�หาได้้ง่่ายในพื้้�นที่่� เจ้้าหน้้าที่่�พบว่่าเยาวชนอายุุ 14 -15 ปีี 

กว่่า 90 เปอร์์เซนต์์เคยลองหรืือผ่่านการเสพยาเสพติิดประเภทนี้้�มาแล้้ว” นอกจากความเสี่่�ยงจาก

สถานการณ์ค์วามไม่่สงบ เด็็กในพื้้�นที่่�ยังัคงเผชิิญกับัปััญหาการระบาดของยาเสพติิด ซึ่่�งตัดัโอกาสทางการ

ศึึกษาของนัักเรีียนในพื้้�นที่่� (ไทยพีีบีีเอส, 2559) 



พฤษภาคม - สิิงหาคม 2568 65

การศึึกษาเปรีียบเทีียบปััญหาการหลุุดออกนอกระบบโรงเรีียนและผลกระทบระหว่่างเทศ
มณฑลมอนต์์เซอร์์ราโด เคาน์์ตี้้� ประเทศไลบีีเรีีย และสามจัังหวััดชายแดนใต้้ ประเทศไทย

5.ความปลอดภััยในโรงเรีียน

ตราบาปและแรงกดดัันจากกลุ่่�มเพื่่�อน ซึ่่�งสามารถบั่่�นทอนแรงจููงใจของนัักเรีียนในการศึึกษาได้้

อย่่างมีีนััยสำคััญของเขตมอนต์์เซอร์์ราโด เคาน์์ตี้้� ประเทศไลบีีเรีีย ข้้อมููลจากครููผู้�สอนจำนวนมากระบุุ

อย่่างสอดคล้้องกัันว่่า แรงกดดันัจากกลุ่่�มเพื่่�อนเป็็นอิิทธิพิลเชิงิลบที่่�มีผีลชัดัเจนที่่�สุดุ นักัเรียีนจำนวนไม่่น้้อย

มีพีฤติิกรรมเลีียนแบบเพื่่�อนที่่�ไม่เ่ข้า้สู่่�ระบบโรงเรีียน เช่่น การขาดเรีียน การไม่่ทำการบ้้าน หรืือการแสดง

พฤติิกรรมก้้าวร้าวในชั้้�นเรีียน ซึ่่�งนำไปสู่่�การลดทอนความสััมพัันธ์์เชิิงบวกระหว่่างนัักเรีียนกัับสถานศึึกษา 

และเพิ่่�มความเสี่่�ยงต่่อการหลุุดออกจากระบบการศึึกษาในที่่�สุุด 

คำให้้สััมภาษณ์์จากผู้้�ให้้ข้้อมููล B 

“อนุญุาตให้ข้้า้พเจ้า้ขอแสดงความชื่่�นชมต่อ่การริเิริ่่�มโครงการวิจิัยัในครั้้�งนี้้� ซึ่่�งนับัว่า่มีคีวามสำคัญั

อย่่างยิ่่�งต่่อการสร้้างความตระหนัักรู้้�ของสาธารณชนต่่อปััญหาการออกจากโรงเรีียนของนัักเรีียน ที่่�กำลััง

แพร่ข่ยายอย่างกว้า้งขวาง โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งในพื้้�นที่่�เขตมอนต์เ์ซอร์ร์าโด เคาน์ต์ี้้� ทั้้�งนี้้� จากประสบการณ์์

ของข้า้พเจ้า้ ปัจัจัยัสำคัญัประการหนึ่่�งที่่�ผลักัดันัให้น้ักัเรียีนจำนวนมากต้อ้งละทิ้้�งการศึกึษา คืือการเข้า้ไป

มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับพฤติิกรรมการใช้้สารเสพติิด ซึ่่�งกำลัังเป็็นปััญหาเรื้้�อรัังในหมู่่�เยาวชนในปััจจุุบััน”

คำให้้สััมภาษณ์์จากผู้้�ให้้ข้้อมููล F 

“แรงกดดันัจากกลุ่่�มเพ่ื่�อน และความพยายามในการปรับัตัวัให้ส้อดคล้อ้งกับับรรทัดัฐานทางสัังคม

ของกลุ่่�มวััยรุ่่�น ถืือเป็็นปััจจัยัสำคััญที่่�ส่่งผลต่่อการตัดัสินิใจออกจากระบบการศึึกษา นักัเรียีนบางรายเลืือกที่่�

จะออกจากโรงเรียีน เนื่่�องจากมีทีัศันะว่า่การเข้า้สู่่�ตลาดแรงงานเป็น็ทางเลืือกที่่�ได้ร้ับัการยอมรับัทางสังัคม

มากกว่า่ โดยเฉพาะในบริบิทที่่�ครอบครัวัประสบปัญัหาด้า้นเศรษฐกิจิ ซึ่่�งสร้า้งแรงกดดันัให้เ้ยาวชนต้อ้งมีี

ส่่วนร่่วมในการหารายได้้เพื่่�อช่่วยเหลืือครอบครััว”

ความปลอดภััยในโรงเรีียน ประเด็น็ด้้านความปลอดภัยัภายในสถานศึึกษาได้้รับัการระบุอุย่่างชัดัเจน

จากข้้อมููลภาคสนามว่่าเป็็นปััจจััยสำคััญที่่�มีีอิิทธิิพลต่่อการตััดสิินใจของนัักเรีียนในการอยู่่�หรืือออกจาก

ระบบการศึึกษา โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง กรณีีของการกลั่่�นแกล้ง้ (bullying) การคุุกคามทางร่่างกายและจิิตใจ 

(harassment) และความรุุนแรงในและรอบบริเวณโรงเรีียน (school-based and community violence) 

ได้้ถููกกล่่าวถึึงซ้้ำแล้้วซ้้ำเล่่าในฐานะอุุปสรรคที่่�บั่่�นทอนความรู้้�สึึกมั่่�นคงและความไว้้วางใจที่่�นัักเรีียนมีีต่่อ

สถานศึึกษา นัักเรีียนจำนวนมาก โดยเฉพาะกลุ่่�มนัักเรีียนหญิิง รายงานว่่าพวกเธอรู้้�สึึกไม่่ปลอดภัย

ในสภาพแวดล้อมของโรงเรีียน ซึ่่�งความรู้้�สึึกดัังกล่่าวส่งผลกระทบอย่่างมีีนัยัสำคััญต่่อความสม่่ำเสมอในการ

มาเรีียน รวมถึึงแรงจููงใจและสมาธิิในการเรีียนรู้้� การขาดความปลอดภัยทางกายภาพและจิิตใจนำไปสู่่�

ภาวะความเครีียดเรื้้�อรัังและการหลีีกเลี่่�ยงห้้องเรีียน โดยในบางกรณีีได้้พััฒนาไปสู่่�การถอนตััวออกจาก
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ระบบการศึึกษาโดยสิ้้�นเชิงิ ในเชิงิโครงสร้้าง ความล้้มเหลวในการสร้้างสภาพแวดล้อมทางการศึึกษาที่่�ปลอดภัยั 

สะท้อ้นถึึงข้อ้จำกัดัของระบบการบริหิารจัดัการโรงเรียีนและนโยบายด้า้นการคุ้้�มครองเด็ก็ ซึ่่�งยังัขาดกลไก

ในการเฝ้้าระวััง ป้้องกััน และตอบสนองต่่อเหตุุการณ์์ความไม่่ปลอดภัยในโรงเรีียนอย่่างเป็็นระบบและ

มีีประสิิทธิิภาพ ดัังนั้้�น ความปลอดภััยในโรงเรีียนมิิใช่่เพีียงประเด็็นด้้านกายภาพ หากแต่่เป็็นมิิติิพื้้�นฐาน

ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัคุณุภาพชีวิีิตของนักัเรียีนในฐานะผู้้�เรียีนและพลเมือืง การรับัประกันัสิทิธิใินความปลอดภัยั

ของนัักเรีียนจึึงถืือเป็็นเงื่่�อนไขจำเป็็นเบื้้�องต้้นในการส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�อย่่างต่่อเนื่่�องและการลดอัตรา

การหลุุดออกจากระบบการศึึกษาในระยะยาว

คำให้้สััมภาษณ์์จากผู้้�ให้้ข้้อมููล D 

“เหตุุผลที่่�นัักเรีียนออกจากโรงเรีียนก็็เพราะ แรงกดดันจากเพื่่�อน ในโรงเรีียนของเรา มีีนัักเรีียน

หลายคนที่่�ประพฤติิตััวนอกลู่่�นอกทาง และไม่่มีีใครสามารถหยุุดพวกเขาได้้ เด็็กที่่�มีีพฤติิกรรมไม่่ดีีเหล่่านี้้�

จะไปชัักจููงเพื่่�อนที่่�ดีีให้้ทำตาม และสิ่่�งนี้้�เองนำไปสู่่�การเพิ่่�มขึ้้�นของการออกจากโรงเรีียนอย่่างชััดเจน”

การพิิจารณาปััจจัยทั้้�งสามประการนี้้�ในเชิิงวิิเคราะห์์ แสดงให้้เห็็นถึึงการทำงานร่่วมกัันของกลไก

ทางครอบครััว สถาบัันการศึึกษา และสัังคมในวงกว้้าง ที่่�ล้้มเหลวในการสร้้างโครงสร้้างสนัับสนุุนที่่�มีี

ประสิทิธิภิาพเพียีงพอในการประคับัประคองเยาวชนให้้อยู่่�ในเส้้นทางการศึึกษา กล่่าวอีกนััยหนึ่่�ง การออกจาก

โรงเรีียนคืือผลผลิิตของ “ความเปราะบางเชิิงโครงสร้้าง” (structural vulnerability) ที่่�ยัังไม่่ได้้รัับ

การตอบสนองอย่า่งครอบคลุมุผ่า่นนโยบายเชิงิระบบ ปััจจัยัอิทิธิพิลเชิงิลบจึึงไม่อ่าจพิจิารณาแยกขาดจาก

บริบิททางกายภาพของโรงเรียีนและพลวัตัทางสังัคมในชีวีิติประจำวันัของนักัเรียีน หากแต่ค่วรถููกวิเิคราะห์์

แบบองค์์รวมควบคู่่�กััน เพื่่�อให้้สามารถออกแบบนโยบายการแทรกแซงที่่�ตอบสนองต่่อความซัับซ้้อนของ

ชีีวิิตนัักเรีียนในบริิบทจริิงได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและยั่่�งยืืน

ส่ว่นในพื้้�นที่่�จังัหวัดัชายแดนภาคใต้ต้ั้้�งแต่ ่พ.ศ.2547-พ.ศ.2562 มีคีรููเสียีชีวีิติจากเหตุคุวามรุนุแรง

ใน 3 จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 182 คน และทุุพพลภาพ 11 คนแต่่ในช่่วง 3 ปีีที่่�ผ่่านมา แม้้จะไม่่เกิิดเหตุุ

รุนุแรงกัับครูู แต่่ในวัันเปิิดเทอมจนถึึง (ไทยพีีบีเีอส, 2562) พ.ศ.2568 การเฝ้้าระวัังและรัักษาความปลอดภัย

ของประชาชนและครูู โดยเฉพาะเส้น้เดินิทางหลักัของโรงเรียีนพื้้�นที่่�ล่อ่แหลมยังัเป็น็พื้้�นที่่�ที่่�จำเป็น็จะต้อ้ง

มีีการรัักษาความปลอดภััย (กองอำนวยการรัักษาความมั่่�นคงภายในภาค 4 ส่่วนหน้้า, 2564)

ดัังนั้้�น ความจำเป็็นเร่่งด่่วนในเชิิงนโยบายคืือ การออกแบบกลไกแทรกแซงที่่�สามารถบููรณาการ

มิิติิทางเศรษฐกิิจ สัังคม และวััฒนธรรมได้้อย่่างลึึกซึ้้�ง และต้้องเป็็นมาตรการที่่�มีีความไวต่่อบริิบท 

(context-sensitive) ซึ่่�งสามารถตอบสนองต่อ่ความซับัซ้อ้นของชีวิีิตเยาวชนในแต่ล่ะพื้้�นที่่�ได้อ้ย่า่งแท้จ้ริงิ 

ทั้้�งนี้้�เพื่่�อสร้้างระบบการศึึกษาที่่�มีีความยืืดหยุ่่�น ครอบคลุุม และยั่่�งยืืนอย่่างแท้้จริิง
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การศึึกษาเปรีียบเทีียบปััญหาการหลุุดออกนอกระบบโรงเรีียนและผลกระทบระหว่่างเทศ
มณฑลมอนต์์เซอร์์ราโด เคาน์์ตี้้� ประเทศไลบีีเรีีย และสามจัังหวััดชายแดนใต้้ ประเทศไทย

จากวััตถุุประสงค์์ข้้อที่่� 2 เพื่่�อวิิเคราะห์์ผลกระทบและความสููญเสีียทางสัังคมที่่�เกิิดขึ้�นจาก

ปรากฏการณ์์การออกจากโรงเรีียนในเขตเทศมณฑลมอนต์์เซอร์์ราโด เคาน์์ตี้้�

ข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์ภาคสนามชี้้�ให้้เห็็นว่่า ปรากฏการณ์์การออกจากโรงเรีียนของเยาวชนใน

เขตเทศมณฑลมอนต์์เซอร์์ราโด เคาน์์ตี้้�มีีความเกี่่�ยวข้้องอย่่างลึึกซึ้้�งกัับปััจจััยทางเศรษฐกิิจและสัังคม ซึ่่�ง

ส่่งผลกระทบอย่่างกว้้างขวางใน 3 ระดับั ได้้แก่่ ระดับัปััจเจก ครอบครัวั และโครงสร้้างทางสัังคมโดยรวม

ในระดับัครัวัเรืือน การที่่�นักัเรีียนต้้องออกจากโรงเรีียนเนื่่�องจากข้้อจำกััดทางการเงิิน ไม่่ว่า่จะเป็็น

ค่่าเล่่าเรีียน ค่่าเครื่่�องแบบนัักเรีียน หรืือค่่าใช้้จ่่ายแฝงอื่่�นๆ สะท้้อนถึึงความไม่่เพีียงพอของทรััพยากรใน

การดำรงชีีวิิตขั้้�นพื้้�นฐาน ซึ่่�งส่่งผลให้้สมาชิิกในครอบครััว โดยเฉพาะเด็็กและเยาวชน ต้้องรัับภาระในการ

หารายได้้ตั้้�งแต่่อายุุยัังน้้อย ทั้้�งนี้้� คำให้้สััมภาษณ์์จากผู้้�ให้้ข้้อมููล A สะท้้อนให้้เห็็นว่่า การชะลอตััวของ

เศรษฐกิิจในระดัับประเทศและการขาดโอกาสในตลาดแรงงาน ส่่งผลให้้ผู้้�ปกครองไม่่สามารถแบกรัับ

ค่่าใช้้จ่่ายด้้านการศึึกษาได้้ นำไปสู่่�การตััดสิินใจให้้บุุตรหลานออกจากโรงเรีียนก่่อนวััยอัันควร

ในมิิติิทางสัังคม การออกจากโรงเรีียนของนัักเรีียน โดยเฉพาะในช่่วงวััยรุ่่�น ยัังมีีนััยต่่อโครงสร้้าง

ประชากรในระยะยาว กล่า่วคือ เยาวชนจำนวนมากอาจตกอยู่่�ในวังัวนของความยากจนซ้้ำซ้อ้น ขาดทักัษะ

ในการประกอบอาชีีพที่่�มั่่�นคง และมีีแนวโน้้มที่่�จะเข้้าสู่่�ภาวะการว่่างงานหรืือการทำงานที่่�ไม่่มั่่�นคงใน

อนาคต ส่่งผลให้้ศัักยภาพในการมีีส่่วนร่่วมทางเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศลดลง

นอกจากนี้้� การออกจากระบบการศึึกษาโดยเฉพาะในกลุ่่�มนัักเรีียนหญิิง ยัังสะท้้อนให้้เห็็นถึึง 

ความเหลื่่�อมล้้ำทางเพศและช่่องว่่างด้า้นโอกาส โดยคำให้้สัมัภาษณ์์ของผู้้�ให้้ข้อ้มููล E ซึ่่�งเป็็นครููในโรงเรีียน  

ระบุุว่่า นักัเรียีนหญิิงจำนวนมากประสบปััญหาการตั้้�งครรภ์์ในวัยัรุ่่�นซึ่่�งเป็น็เหตุุสำคัญัที่่�ทำให้้ต้อ้งออกจาก

โรงเรีียน ทั้้�งที่่�สถาบัันการศึึกษาพยายามส่่งเสริิมและสร้้างแรงจููงใจผ่่านแบบอย่่างที่่�ประสบความสำเร็็จ 

เช่่น เอลเลน จอห์์นสััน เซอร์์ลีีฟ อดีีตประธานาธิิบดีีแห่่งไลบีีเรีีย อย่่างไรก็็ตาม ความคาดหวัังของสัังคม 

วััฒนธรรม และขาดระบบสนัับสนุุนอย่่างต่่อเนื่่�องยัังคงเป็็นข้้อจำกััดสำคััญ

ในระดัับโครงสร้้าง ปรากฏการณ์์ดัังกล่่าวสะท้้อนถึึงข้้อจำกััดของระบบรััฐสวััสดิิการและกลไก

การกระจายทรััพยากร ซึ่่�งไม่่สามารถตอบสนองต่่อความเปราะบางของกลุ่่�มเป้้าหมายได้้อย่่างเพีียงพอ 

ความไม่่เสมอภาคในการเข้้าถึึงบริิการขั้้�นพื้้�นฐาน เช่่น การศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพ สวััสดิิการด้้านการเงิิน หรืือ

ระบบคุ้้�มครองทางสัังคมที่่�ครอบคลุุม ส่่งผลให้้ความยากจนกลายเป็็นวััฏจัักรที่่�ส่่งต่่อจากรุ่่�นสู่่�รุ่่�น โดยมีี 

“การออกจากโรงเรีียน” เป็็นทั้้�งผลลััพธ์์และตััวเร่่งปฏิิกิิริิยาในกระบวนการดัังกล่่าว

กล่่าวโดยสรุปุ การออกจากโรงเรียีนของเยาวชนในเขตเทศมณฑลมอนต์์เซอร์์ราโด เคาน์์ตี้้�มิไิด้้เป็็นเพียีง

ปััญหาเชิิงปััจเจก หากแต่่เป็็นปรากฏการณ์์ที่่�เชื่่�อมโยงกัับโครงสร้้างเศรษฐกิิจ สัังคม และวััฒนธรรม
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ที่่�ฝัังลึึก ซึ่่�งส่่งผลให้้เกิิดความสููญเสีียด้้านศัักยภาพมนุุษย์์ และเพิ่่�มภาระทางสัังคมในระยะยาว ดัังนั้้�น 

การวางนโยบายเพื่่�อป้อ้งกันัและแก้ไ้ขปััญหานี้้�จำเป็น็ต้อ้งอยู่่�บนฐานของความเข้า้ใจอย่า่งลึึกซึ้้�งต่อ่บริบิท

โครงสร้้างและความไม่่เท่่าเทีียมที่่�แฝงอยู่่�ในสัังคม

นอกจากนี้้� ผลกระทบและความสููญเสีียทางสัังคมจากปััจจััยเชิิงโครงสร้้างและสัังคมที่่�นำไปสู่่�

การออกจากโรงเรีียน ปรากฏการณ์์การออกจากโรงเรีียนของเยาวชนในเขตเทศมณฑลมอนต์์เซอร์์ราโด 

เคาน์์ตี้้�มิิได้้เกิิดขึ้้�นอย่่างลอยตััวจากการตััดสิินใจของปััจเจกบุุคคลเท่่านั้้�น หากแต่่เป็็นผลลััพธ์์สะท้้อนของ

ความล้้มเหลวเชิิงโครงสร้้างที่่�มีีรากฐานอยู่่�ในบริบททางเศรษฐกิิจ สัังคม และวััฒนธรรมที่่�ซัับซ้้อนและ

ทัับซ้้อนกัันอย่่างลึึกซึ้้�ง การศึึกษาภาคสนามสามารถจำแนกปััจจััยทางโครงสร้้างและสัังคมที่่�ส่่งผลต่่อ

การหลุดุออกจากระบบการศึึกษาอย่่างน้อ้ย 5 ด้า้น ซึ่่�งเมื่่�อพิจิารณาร่ว่มกันั จะเห็็นถึึงผลกระทบในระดัับ

โครงสร้้าง ครััวเรืือน และปััจเจกอย่่างชััดเจน ดัังนี้้�

1. ระดัับการศึึกษาของผู้้�ปกครอง การศึึกษาของผู้้�ปกครองมีีความสััมพัันธ์์อย่่างมีีนััยสำคััญกัับ

พฤติิกรรมการศึึกษาของบุุตรหลาน โดยครอบครััวที่่�ผู้้�ปกครองมีีการศึึกษาต่่ำมัักขาดความสามารถในการ

ถ่่ายทอดทุุนทางวััฒนธรรม (cultural capital) เช่่น การให้้ความสำคััญต่่อการเรีียนรู้้� การตั้้�งเป้้าหมาย

ทางการศึึกษา และแนวทางสนัับสนุุนลููกหลานในเชิิงวิิชาการ ส่่งผลให้้เยาวชนในครอบครััวลัักษณะนี้้�

มีแีนวโน้้มออกจากโรงเรียีนสููงกว่่า และไม่่สามารถสร้้างเส้้นทางสู่่�การเคลื่่�อนย้้ายทางสัังคมได้้อย่่างยั่่�งยืนื

2. โครงสร้้างพื้้�นฐานของสถานศึึกษาและคุุณภาพครูู ข้้อมููลจากครููจำนวน 20 รายในเขตการศึึกษา

แสดงให้้เห็็นว่่า ความขาดแคลนในสิ่่�งอำนวยความสะดวกขั้้�นพื้้�นฐานในโรงเรีียน เช่่น ห้้องเรีียนที่่�แออััด 

ห้้องน้้ำไม่่ถููกสุขุลักัษณะ และขาดอุปกรณ์์การเรียีนที่่�เพียีงพอ ส่่งผลให้้เกิดิความรู้้�สึึกไม่่ผููกพันั (emotional 

disengagement) และลดแรงจููงใจในการเรีียนรู้้� นอกจากนี้้� การขาดครููที่่�ได้้รัับการฝึึกอบรมและดููแล

นักัเรียีนอย่่างใกล้้ชิดิ ยังัเป็็นอุปุสรรคสำคััญที่่�นำไปสู่่�ความรู้้�สึึกโดดเดี่่�ยวและหมดศรัทัธาต่่อระบบการศึึกษา 

โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�เปราะบาง การขาดครููคุณภาพไม่่เพีียงเป็็นปััญหาภายในโรงเรีียน แต่่สะท้้อนถึึง

ความล้้มเหลวของนโยบายการศึึกษาที่่�ไม่่สามารถจััดสรรทรััพยากรบุุคคลได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

3. พฤติกิรรมการใช้้สารเสพติดิและแรงกดดันัจากกลุ่่�มเพื่่�อน พฤติกิรรมการใช้ส้ารเสพติดิในหมู่่�

เยาวชนในเขตมอนต์์เซอร์์ราโด เคาน์์ตี้้�มีลีักัษณะของวิกิฤตทางสังัคม โดยมีรีายงานว่่าอัตัราการใช้้สารเสพติดิ

ในบางพื้้�นที่่�สููง ปรากฏการณ์์นี้้�ส่่งผลโดยตรงต่่อความสามารถทางปััญญา วิินััย และพฤติิกรรมทางสัังคม

ของนักัเรียีน และยังันำไปสู่่�การถููกผลักัออกจากโรงเรียีนโดยไม่่สมัคัรใจ ขณะเดียีวกันั แรงกดดันัจากกลุ่่�มเพื่่�อน

หรือื peer conformity ยังัทำหน้้าที่่�ตอกย้้ำพฤติกิรรมเบี่่�ยงเบน และลดทอนความสัมัพันัธ์เ์ชิงิบวกระหว่่าง

นัักเรีียนกัับสถานศึึกษา เพิ่่�มความเสี่่�ยงของการหลุุดออกจากระบบการศึึกษาอย่่างมีีนััยสำคััญ
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การศึึกษาเปรีียบเทีียบปััญหาการหลุุดออกนอกระบบโรงเรีียนและผลกระทบระหว่่างเทศ
มณฑลมอนต์์เซอร์์ราโด เคาน์์ตี้้� ประเทศไลบีีเรีีย และสามจัังหวััดชายแดนใต้้ ประเทศไทย

4. ความไม่่ปลอดภััยในโรงเรีียน ประเด็็นความปลอดภััยในโรงเรีียน โดยเฉพาะการกลั่่�นแกล้้ง 

(bullying) และการคุุกคามทางร่่างกายและจิิตใจ (harassment) ถููกระบุุจากข้้อมููลภาคสนามว่่าเป็็น

ปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อการตััดสิินใจออกจากโรงเรีียนของนัักเรีียน โดยเฉพาะกลุ่่�มนัักเรีียนหญิิง ซึ่่�งรายงานว่่า

พวกเธอรู้้�สึึกไม่่ปลอดภัยในโรงเรีียน และมีีความวิิตกกัังวลต่่อเหตุุการณ์์ความรุุนแรงอย่่างต่่อเนื่่�อง 

การขาดกลไกเฝ้้าระวัังและป้้องกัันในระดัับโรงเรีียน รวมถึึงการบริหารจััดการที่่�ไม่่สามารถตอบสนองได้้

ทัันท่่วงทีี คืือความล้้มเหลวในเชิิงระบบที่่�กระทบต่่อสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานในการเรีียนรู้้�อย่่างปลอดภัยและ

มีีศัักดิ์์�ศรีี

5. บรรทััดฐานทางวััฒนธรรมและบทบาททางเพศ

การแต่่งงานก่่อนวััยอันัควรและการตั้้�งครรภ์์ในวััยรุ่่�น เป็็นตัวัอย่่างของการที่่�บทบาทดั้้�งเดิิมของผู้้�หญิงิ

ยัังถููกยึึดโยงไว้้กัับความเป็็นภรรยาและมารดา มากกว่่าการเป็็นนัักเรีียนหรืือพลเมืืองที่่�มีีศัักยภาพ 

การขาดระบบสนัับสนุุนหลัังคลอด เช่่น ศููนย์์ดููแลเด็็ก หรืือแนวทางพานัักเรีียนหญิิงกลัับเข้้าสู่่�ระบบการศึึกษา

อย่่างมีีศัักดิ์์�ศรีี ส่่งผลให้้การหยุุดเรีียนกลายเป็็นเส้้นทางถาวร ซึ่่�งสะท้้อนถึึงความเหลื่่�อมล้้ำทางเพศ

ในระบบการศึึกษา และความล้ม้เหลวของนโยบายที่่�ไม่ต่อบสนองต่อ่ความแตกต่า่งของบทบาทและภาระ

ทางสัังคม

การใช้้ทฤษฎีีวิิเคราะห์์ผลการศึึกษา

การศึึกษานี้้�มุ่่�งเปรีียบเทีียบปััญหาการหลุุดออกนอกระบบของนัักเรีียนใน เทศมณฑลมอนต์์เซอร์์

ราโด เคาน์์ตี้้� ประเทศไลบีีเรีีย และ สามจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ประเทศไทย โดยใช้้กรอบแนวคิด

สังัคมวิิทยาสามทฤษฎีหีลััก ได้้แก่ ่ทฤษฎีโีครงสร้า้งหน้า้ที่่�นิยิม ทฤษฎีคีวามขัดัแย้ง้ และทฤษฎีปีฏิสิัมัพันัธ์์

เชิิงสััญลัักษณ์์ เพื่่�อวิิเคราะห์์เชื่่�อมโยงปััจจััย เงื่่�อนไข และผลกระทบที่่�เกี่่�ยวข้้อง ดัังนี้้�

1. การวิิเคราะห์์ด้้วยทฤษฎีีโครงสร้้างหน้้าที่่�นิิยม ตามแนวคิิดของพาร์์สัันส์์ (Talcott Parsons) 

ระบบสัังคมมีีโครงสร้้างที่่�ประกอบด้้วยระบบย่่อยซึ่่�งทำหน้้าที่่�แตกต่่างกัันเพื่่�อคงเสถีียรภาพของสัังคม 

(AGIL Model) พบว่่า เขตเทศมณฑลมอนต์์เซอร์์ราโด ประเทศไลบีีเรีีย ระบบการศึึกษาได้้รัับผลกระทบ

อย่่างรุุนแรงจาก สงครามกลางเมืืองที่่�ยืืดเยื้้�อ (พ.ศ.2532–2546) ซึ่่�งสร้้างความเสีียหายอย่่างลึึกซึ้้�งต่่อ

โครงสร้า้งพื้้�นฐานทางการศึึกษา ทั้้�งในด้า้นอาคารสถานที่่� โรงเรียีนที่่�ถููกทำลาย อุปุกรณ์ก์ารเรียีนการสอน

ที่่�สููญหาย รวมถึึงการสููญเสีียกำลัังคนที่่�เป็็นครููผู้้�สอน คุุณภาพของครููและความพร้้อมในการสอนจึึงลดลง

อย่่างมาก ส่่งผลให้้ระบบการศึึกษาไม่่สามารถทำหน้้าที่่�ตามมิิติิของ AGIL ได้้อย่่างเต็็มประสิิทธิิภาพ 

ในมิิติิ A (Adaptation) ระบบไม่่สามารถจััดหาและจััดสรรทรััพยากรด้้านการศึึกษาได้้เพีียงพอ เช่่น 
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งบประมาณ บุุคลากร และสื่่�อการสอน ในมิิติิ G (Goal Attainment) การกำหนดและบรรลุุเป้้าหมาย

ด้า้นการศึึกษาถููกขััดขวางจากสภาวะสงครามและความไม่่มั่่�นคง ในมิิติ ิI (Integration) ความสููญเสีียทาง

กายภาพและการพลััดถิ่่�นของครููและนัักเรีียนทำให้้กลไกการบููรณาการของโรงเรีียนกัับชุุมชนอ่่อนแอลง 

ในมิิติิ L (Latency) ความไม่่ต่่อเนื่่�องในการเรีียนรู้้�และการขาดเสถีียรภาพด้้านค่่านิิยมการศึึกษาในสัังคม

หลัังสงคราม ทำให้้ระบบไม่่สามารถรัักษาแบบแผนการเรีียนรู้้�และแรงจููงใจทางการศึึกษาได้้ ส่่วนในสาม

จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ของประเทศไทย แม้้จะไม่่ได้้เผชิิญสงครามกลางเมืืองในลัักษณะเดีียวกัับไลบีีเรีีย 

แต่่เหตุกุารณ์์ความไม่่สงบต่อเนื่่�องตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ.2547 ได้้สร้้างบริบิทแห่่งความเสี่่�ยงต่่อชีีวิิตและความปลอดภัยั

ของทั้้�งครููและนัักเรีียน โรงเรีียนจำนวนหนึ่่�งตกเป็็นเป้้าหมายของการโจมตีี เช่่น การลอบวางระเบิิด 

การลอบยิงครูู และการเผาโรงเรีียน สถานการณ์์เช่่นนี้้�ส่ง่ผลกระทบอย่่างชััดเจนต่่อมิติิขิอง I (Integration) 

และ L (Latency) ใน AGIL Model ในมิิติิ I (Integration) บรรยากาศแห่่งความหวาดระแวงและ

ความไม่่ไว้้วางใจระหว่่างชุุมชน โรงเรีียน และเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ ทำให้้การบููรณาการระหว่่างระบบย่อยทาง

สังัคมอ่่อนแอ และลดความสามารถในการสร้้างสภาพแวดล้อมการเรีียนรู้้�ที่่�ปลอดภัย ในมิิติ ิL (Latency) 

ความไม่่ปลอดภััยอย่่างต่่อเนื่่�องทำให้้เกิิดการหยุุดชะงัักของการเรีียนรู้้�และการปลููกฝัังค่่านิิยมการศึึกษา 

เด็็กจำนวนหนึ่่�งจึึงขาดความผููกพัันกัับโรงเรีียนและเลืือกออกจากระบบก่่อนจบการศึึกษา

ผลจากการศึึกษาพบว่่า ทั้้�งในกรณีีของไลบีีเรีียและสามจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ โครงสร้้างสัังคม 

ที่่�อ่่อนแอ ไม่่ว่่าจะจากผลพวงของสงครามหรืือความไม่่สงบ ทำให้้ระบบการศึึกษาขาดความสามารถใน

การปรัับตััว จััดสรรทรััพยากร และบรรลุุเป้้าหมายการเรีียนรู้้�ของผู้้�เรีียน ผลลััพธ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นคืือการเพิ่่�มขึ้้�น

ของอััตราการหลุุดออกจากระบบการศึึกษา ซึ่่�งมิิได้้เป็็นเพีียงปััญหาเชิิงปััจเจก แต่่เป็็นผลสะท้้อนของ

ความล้้มเหลวเชิิงโครงสร้้าง ที่่�ทำให้้ระบบการศึึกษาทำหน้้าที่่�เชิิงหน้้าที่่�นิิยมได้้ไม่่สมบููรณ์์ ส่่งผลให้้           

การสร้้างทุุนมนุุษย์์และการคงไว้้ซึ่่�งเสถีียรภาพทางสัังคมถููกบั่่�นทอนในระยะยาว

2. การวิิเคราะห์์ด้้วยทฤษฎีีความขััดแย้้ง ตามแนวคิิดของนัักสัังคมวิิทยาในสายความขััดแย้้ง เช่่น 

Karl Marx, Max Weber, และ C. Wright Mills ระบบการศึึกษาไม่่เพีียงทำหน้้าที่่�เป็็นเครื่่�องมืือพััฒนา

ทรััพยากรมนุุษย์์หรืือสร้้างความเสมอภาคทางสัังคม แต่่ยัังทำหน้้าที่่�เป็็น กลไกเชิิงโครงสร้้าง ที่่�คงไว้้ซึ่่�ง

ความไม่่เท่่าเทีียมทางเศรษฐกิิจ สัังคม และวััฒนธรรม โดยเอื้้�อประโยชน์์ต่่อกลุ่่�มที่่�มีีอำนาจและสถานะ

ทางสัังคมสููงกว่่า แนวคิิดของ Bowles & Gintis ได้้ขยายความว่่า ระบบการศึึกษาดำรงอยู่่�ภายใต้้กติิกา

ของเกม ที่่�กำหนดโดยกลุ่่�มชนชั้้�นนำ ซึ่่�งใช้้เกณฑ์์และมาตรฐานทางการศึึกษาที่่�สอดคล้้องกัับวัฒนธรรม 

อุุดมการณ์์ และทุุนทางสัังคมของตน เพื่่�อสร้้างและรัักษาความได้้เปรีียบเชิิงโครงสร้้าง ขณะเดีียวกัน

ก็จ็ำกัดัโอกาสและการเคลื่่�อนย้า้ยทางสังัคมของกลุ่่�มที่่�ด้อ้ยโอกาส ในกรณีขีองเทศมณฑลมอนต์เ์ซอร์ร์าโด 
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การศึึกษาเปรีียบเทีียบปััญหาการหลุุดออกนอกระบบโรงเรีียนและผลกระทบระหว่่างเทศ
มณฑลมอนต์์เซอร์์ราโด เคาน์์ตี้้� ประเทศไลบีีเรีีย และสามจัังหวััดชายแดนใต้้ ประเทศไทย

ประเทศไลบีเีรีีย พบว่า่ ความยากจนเชิงิโครงสร้า้งที่่�ฝัังรากลึึกและผลพวงจากสงครามกลางเมือืงที่่�ยืดืเยื้้�อ

นานกว่่า 14 ปีี ได้้สร้้างเงื่่�อนไขที่่�จำกััดการเข้้าถึึงการศึึกษาอย่่างรุุนแรง ครอบครััวยากจนจำนวนมาก

ไม่่สามารถแบกรับัค่าใช้้จ่่ายทางการศึึกษา ทั้้�งในรููปของค่่าเล่่าเรีียน ค่่าเครื่่�องแบบ และค่่าอุปุกรณ์์การเรียีน 

ส่่งผลให้้เด็็กโดยเฉพาะเด็็กหญิิงต้้องออกจากระบบการศึึกษาก่่อนวััยอัันควร ปรากฏการณ์์ การแต่่งงาน

ก่่อนวััยอัันควร และ การตั้้�งครรภ์์ในวััยรุ่่�น ทำหน้้าที่่�เสมืือน “จุุดตััด” ที่่�ตััดเส้้นทางการศึึกษาออกไป

โดยสิ้้�นเชิิง ทั้้�งนี้้�ไม่่เพีียงเป็็นผลจากปััจจััยเศรษฐกิิจ แต่่ยัังเป็็นผลจากบรรทััดฐานทางวััฒนธรรมที่่�ตอกย้้ำ

บทบาทดั้้�งเดิิมของผู้้�หญิิงในฐานะภรรยาและมารดามากกว่่าผู้้�เรีียน ในขณะที่่�สามจัังหวััดชายแดนภาคใต้้

ของประเทศไทย พบว่่า ความขััดแย้้งชาติิพัันธุ์์� ศาสนา และสถานการณ์์ความไม่่สงบต่่อเนื่่�องกว่่า 20 ปีี 

ได้้ส่่งผลให้้การกระจายทรััพยากรการศึึกษาไม่่เท่่าเทีียมกัับพื้้�นที่่�อื่่�นๆ ของประเทศ โรงเรีียนจำนวนมาก

อยู่่�ในพื้้�นที่่�เสี่่�ยงต่่อเหตุุรุุนแรง ครููและนัักเรีียนเผชิิญภััยคุุกคาม ความไม่่มั่่�นคงนี้้�ลดทอนคุุณภาพและ

ความต่อ่เนื่่�องของการเรียีนการสอนอย่า่งมีนีัยัสำคัญั อีกีทั้้�งเด็ก็จำนวนมากในพื้้�นที่่�ใช้ ้ภาษามลายููปาตานีี 

เป็็นภาษาหลััก ขณะที่่�หลัักสููตรและการเรีียนการสอนใช้้ภาษาไทยเป็็นสื่่�อกลาง ความแตกต่่างด้้านภาษา

เช่่นนี้้�เป็็น อุุปสรรคเชิิงวััฒนธรรม (cultural barrier) ที่่�ลดทอนความสามารถในการเข้้าถึึงเนื้้�อหา

การเรีียนรู้้�และผลสััมฤทธิ์์�ทางการศึึกษา 

ผลจากการศึึกษาพบว่่า ทั้้�งสองกรณีีชี้้�ให้้เห็็นถึึงกลไกเชิิงโครงสร้้างที่่�ทำงานเพื่่�อ คงสภาพ

ความไม่่เท่่าเทีียม และ ผลิิตซ้้ำความเหลื่่�อมล้้ำระหว่่างรุ่่�น (Intergenerational Reproduction of Inequality) 

ความไม่่เท่่าเทีียมทางเศรษฐกิิจทำให้้ครอบครััวฐานะต่่ำไม่่สามารถลงทุุนทางการศึึกษาได้้ ความไม่่เท่่าเทีียม

ทางวััฒนธรรมสร้้างความได้้เปรีียบให้้กัับกลุ่่�มที่่�มีีทุุนทางสัังคมและทุุนเชิิงสััญลัักษณ์์สููงกว่่า ขณะที่่�

ความไม่่มั่่�นคงทางสัังคมทำให้้โครงสร้้างการศึึกษาขาดเสถีียรภาพและไม่่สามารถทำหน้้าที่่�เป็็นเครื่่�องมืือ

สร้้างความเสมอภาคได้้ กล่่าวโดยสรุุป การใช้้กรอบทฤษฎีีความขััดแย้้งในการวิิเคราะห์์ทั้้�งสองพื้้�นที่่�

ช่ว่ยให้เ้ห็น็ว่า่ การหลุดุออกจากระบบการศึึกษาไม่ใ่ช่เ่พียีงปััญหาปััจเจกหรือืผลจากความล้ม้เหลวส่ว่นตัวั

ของผู้้�เรีียน แต่่เป็็น ผลผลิิตของโครงสร้้างอำนาจที่่�เอื้้�อประโยชน์์ต่่อบางกลุ่่�มและกีีดกัันอีีกบางกลุ่่�ม

อย่่างเป็็นระบบ ซึ่่�งการแก้้ไขปััญหานี้้�จำเป็็นต้้องเข้้าใจและเปลี่่�ยนแปลงกลไกทางสัังคมที่่�ตอกย้้ำ

ความไม่่เท่่าเทีียมดัังกล่่าว

3. การวิิเคราะห์์ด้้วยทฤษฎีีปฏิิสััมพัันธ์์เชิิงสััญลัักษณ์์ ตามแนวคิิดของ George Herbert Mead 

และ Herbert Blumer สังัคมไม่่ได้ด้ำรงอยู่่�เพียีงในเชิงิโครงสร้้าง แต่่ถููก สร้้างและคงอยู่่�ผ่านกระบวนการ

ปฏิิสััมพัันธ์์ซ้้ำๆ ที่่�มีีความหมายระหว่่างปััจเจกบุุคคล โดยปฏิิสััมพัันธ์์เหล่่านี้้�มีีลัักษณะเป็็นพลวััต และ

เกี่่�ยวข้้องกัับการตีีความ (interpretation) การกำหนดความหมาย (definition of the situation) และ
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การปรัับบทบาท (role-taking) ของผู้้�เกี่่�ยวข้้อง ในบริิบทของการศึึกษา ทฤษฎีีนี้้�ชี้้�ให้้เห็็นว่่า การรัับรู้้�ของ

ผู้้�เรีียนต่่อบทบาทและตััวตนของตนเอง (self-concept) รวมถึึงการตีีความต่่อประสบการณ์์ในโรงเรีียน 

มีผีลอย่า่งมีนีัยัสำคัญัต่อ่แรงจููงใจและการคงอยู่่�ในระบบการศึึกษา ปรากฏการณ์ท์ี่่�สำคัญัคือื การติดิฉลาก 

(Labelling) ซึ่่�งเกิิดขึ้้�นเมื่่�อครูู เพื่่�อน หรือืสถาบันัการศึึกษากำหนด “สถานะ” หรืือ “ภาพลัักษณ์์” ให้้กัับ

นัักเรีียน ไม่่ว่่าจะเป็็นเชิิงบวกหรืือเชิิงลบ การติิดฉลากเชิิงลบมัักส่่งผลให้้ผู้้�เรีียน internalize หรืือซึึมซัับ

การรัับรู้�นั้้�นเข้้าเป็น็ส่่วนหนึ่่�งของอััตลัักษณ์์ตน และอาจลดความพยายามหรืือความเชื่่�อมั่่�นในความสามารถ

ของตนเอง ในกรณีีของเทศมณฑลมอนต์์เซอร์์ราโด ประเทศไลบีีเรีีย พบว่่า การตีีตราว่่าเป็็น “เด็็กที่่�ไม่่มีี

อนาคต” หรืือ “ไม่่มีีศัักยภาพ” เป็็นกลไกทางสัังคมที่่�ตอกย้้ำความรู้้�สึึกด้้อยค่่าในตััวผู้้�เรีียน โดยเฉพาะใน

กลุ่่�มเด็ก็ที่่�มาจากครอบครัวัยากจนหรือืมีปีระวัตัิกิารเรียีนที่่�ไม่่โดดเด่่น การรับัรู้้�ตนเองในเชิงิลบนี้้�มัักนำไปสู่่� 

self-fulfilling prophecy คืือการที่่�ผู้้ �เรีียนปฏิิบััติิตามความคาดหวัังต่่ำที่่�ผู้้ �อื่่�นมีีต่่อเขาอย่่างไม่่รู้้�ตััว 

ส่่งผลให้้ความพยายามในการเรีียนลดลง ขาดแรงจููงใจ และในที่่�สุุดตัดสินใจออกจากระบบการศึึกษา 

การติิดฉลากดัังกล่่าวยังสััมพัันธ์์กัับโครงสร้้างทางสัังคมที่่�กีีดกัน เช่่น ความเหลื่่�อมล้้ำทางเศรษฐกิิจและ

ผลพวงจากสงคราม ซึ่่�งจำกัดัโอกาสในการพิสิููจน์ศัักยภาพของผู้้�เรียีน ในขณะที่่�สามจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 

การตีตีรามีคีวามซับัซ้อ้นเนื่่�องจากเชื่่�อมโยงกับัมิติิทิางชาติพิันัธุ์์� ศาสนา และภาษา นักัเรียีนที่่�นัับถือืศาสนา

อิิสลามและใช้้ภาษามลายููปาตานีีเป็็นภาษาหลัักบางส่่วนถููกครููหรืือเพื่่�อนตีีตราว่่า “เรีียนไม่่เก่่ง” หรืือ 

“ไม่่ถนััดภาษาไทย” ซึ่่�งสร้้างความรู้้�สึึกแปลกแยก (alienation) และลดความผููกพัันทางอารมณ์์ 

(emotional engagement) ต่่อโรงเรีียน นอกจากนี้้� ปรากฏการณ์์ การกลั่่�นแกล้้ง (bullying) ทั้้�งในเชิิง

กายภาพ วาจา และการกีีดกันทางสัังคม ยิ่่�งซ้้ำเติิมความรู้้�สึึกไม่่ปลอดภัยและความไม่่เป็็นส่่วนหนึ่่�งของ

โรงเรีียน กรณีีของ เด็็กหญิิง ในพื้้�นที่่�มีีความเฉพาะตััวเพิ่่�มขึ้้�น บทบาทและภาพลัักษณ์์ที่่�สัังคมและ

ครอบครัวัคาดหวััง เช่น่ การเป็็น “ว่า่ที่่�ภรรยา” หรืือ “แม่่” ทำให้้บางคนถููกกระตุ้้�น (หรืือกดดันั) ให้้ละทิ้้�ง

การศึึกษาและเข้า้สู่่�บทบาทครอบครัวัตั้้�งแต่อ่ายุยุังัน้อ้ย ซึ่่�งเป็น็กระบวนการที่่�ตอกย้้ำผ่า่นการปฏิสิัมัพันัธ์์

ในครอบครััว ชุุมชน และสถาบัันการศึึกษา

แม้้ทฤษฎีีปฏิสัิัมพัันธ์์เชิิงสััญลัักษณ์์จะมุ่่�งเน้้นการอธิบิายปรากฏการณ์์ในระดัับจุลุภาค (micro-level) 

แต่่เมื่่�อวิเิคราะห์์ร่ว่มกับักรอบคิดของทฤษฎีคีวามขััดแย้ง้จะพบว่า การติดิฉลากและการกำหนดภาพลัักษณ์์

มิิได้้เกิิดขึ้้�นอย่่างสุ่่�มเสี่่�ยงหรืือไร้้บริิบท หากแต่่เป็็นผลพวงของ โครงสร้้างอำนาจ และ ความไม่่เท่่าเทีียม

เชิิงระบบ ที่่�ฝัังอยู่่�ในสัังคมในกรณีีของเทศมณฑลมอนต์์เซอร์์ราโด ประเทศไลบีีเรีีย การตีีตรามีีรากฐาน

จากโครงสร้้างเศรษฐกิิจหลัังสงครามและการกระจายทรััพยากรที่่�ไม่เ่ท่า่เทียีม ส่ว่นในสามจัังหวัดัชายแดน

ภาคใต้้ การตีีตราเชื่่�อมโยงกัับความไม่่เท่่าเทีียมทางวััฒนธรรมและภาษาซึ่่�งสะท้้อนอำนาจของหลัักสููตร
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การศึึกษาเปรีียบเทีียบปััญหาการหลุุดออกนอกระบบโรงเรีียนและผลกระทบระหว่่างเทศ
มณฑลมอนต์์เซอร์์ราโด เคาน์์ตี้้� ประเทศไลบีีเรีีย และสามจัังหวััดชายแดนใต้้ ประเทศไทย

กระแสหลัักและกลไกของรััฐ การใช้้กรอบปฏิสิัมัพันัธ์เ์ชิงิสัญัลักัษณ์์ช่่วยให้เ้ข้า้ใจ มิติิคิวามหมายส่่วนบุคุคล 

ที่่�ผู้้�เรีียนสร้้างขึ้้�นจากประสบการณ์์ตรงและปฏิิสััมพัันธ์์ในชีีวิิตประจำวััน ขณะที่่�การบููรณาการกัับแนวคิิด

ความขััดแย้้งช่่วยให้้เห็็นว่่า ปรากฏการณ์์เหล่่านี้้�เป็็น การผลิิตซ้้ำความเหลื่่�อมล้้ำเชิิงโครงสร้้างผ่่าน

ปฏิิสััมพัันธ์์ในระดัับจุุลภาค การแก้้ไขปััญหาการหลุุดออกนอกระบบจึึงต้้องดำเนิินการทั้้�งในมิิติิการสร้้าง

สภาพแวดล้อ้มการเรียีนรู้้�ที่่�ปลอดการตีตีรา และการปฏิริููปเชิงิโครงสร้า้งเพื่่�อลดอคติิและความไม่เ่ท่า่เทียีม

ที่่�ฝัังอยู่่�ในระบบการศึึกษา

ผลการศึึกษาที่่�ใช้ท้ั้้�งสามทฤษฎีรี่ว่มกันัช่ว่ยให้ม้องเห็น็ภาพปััญหาแบบองค์ร์วม พบว่า่ ปััจจัยัสำคัญั

ที่่�ทำให้้เด็ก็หลุุดออกจากระบบการศึึกษา ด้้วยการวิเิคราะห์์ด้้วยทฤษฎีโีครงสร้้างหน้้าที่่�นิยิม แสดงให้้เห็น็ว่่า 

ความล้้มเหลวของระบบการศึึกษาในฐานะส่่วนหนึ่่�งของโครงสร้้างสัังคมที่่�เสีียสมดุุล ในขณะที่่�ทฤษฎีี

ความขััดแย้้งอธิิบายความเหลื่่�อมล้้ำและการผลิิตซ้้ำโครงสร้้างอำนาจที่่�กีีดกัันผู้้�เรีียนบางกลุ่่�ม เช่่น 

คนจน เด็็กที่่�มีีภููมิหลัังทางสัังคมและวััฒนธรรมแตกต่่างจากกลุ่่�มที่่�มีีอำนาจกำหนดนโยบายการศึึกษา 

ส่ว่นการวิเิคราะห์์ด้ว้ยทฤษฎีปีฏิสิัมัพันัธ์เ์ชิิงสัญัลักัษณ์ ์พบว่า่ การตัดัสินิใจในระดับัปััจเจกโดยเฉพาะของ

ครููหรืือเพื่่�อนซึ่่�งเชื่่�อมโยงกัับการรัับรู้้�ตััวตน บทบาท และปฏิิสััมพัันธ์์ในชีีวิิตประจำวััน ชี้้�ให้้เห็็นว่่า ปััญหา

การหลุดุออกจากระบบไม่่ใช่่แค่่พฤติิกรรมส่่วนบุุคคล แต่่เป็็นผลสะท้้อนของ ความเปราะบางเชิิงโครงสร้้าง 

และ ปฏิิสััมพัันธ์์ทางสัังคม ที่่�ตอกย้้ำข้้อจำกััดทางเศรษฐกิิจ วััฒนธรรม และความมั่่�นคง

สรุุปและข้้อเสนอเชิิงนโยบาย การพิิจารณาปััจจัยเชิิงโครงสร้้างและสัังคมที่่�นำไปสู่่�การออกจาก

โรงเรียีนในเขตเทศมณฑลมอนต์์เซอร์์ราโด เคาน์์ตี้้� ชี้้�ให้้เห็น็ว่่า ความเปราะบางทางโครงสร้้างไม่่ได้้จำกัดัอยู่่�

เฉพาะมิติิขิองโรงเรียีนหรือืครอบครัวัเท่า่นั้้�น หากแต่เ่ป็น็ภาพสะท้อ้นของระบบนิเิวศทางสังัคมที่่�ล้ม้เหลว

ในการสนัับสนุนุการเติิบโตของเยาวชนอย่่างรอบด้า้น ความสููญเสีียที่่�เกิดิขึ้้�นจากปรากฏการณ์์นี้้�มิใิช่เ่พียีง

การขาดแคลนแรงงานที่่�มีีทัักษะในอนาคต แต่่รวมถึึงการพลาดโอกาสในการสร้้างประชากรที่่�มีีศัักยภาพ

ในการพััฒนาประเทศอย่่างยั่่�งยืืน เพื่่�อให้้ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายมีีความเข้้มแข็็ง ผู้้�วิจัิัยเสนอว่่าระบบการศึึกษา

จะต้้องพัฒันาในทิิศทางดัังนี้้� 1) การพััฒนานโยบายที่่�ตอบสนองต่่อบริบิท (context-sensitive policies) 

ที่่�รวมมิิติิทางเพศ เศรษฐกิิจ วััฒนธรรม และโครงสร้้างสถาบัันไว้้ในมาตรการแทรกแซง 2) การลงทุุนใน

ครููและสิ่่�งแวดล้อมการเรีียนรู้้� โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�เปราะบาง เพื่่�อสร้้างแรงจููงใจและความเชื่่�อมโยงของ

นัักเรีียนกัับระบบการศึึกษา 3) การพััฒนาระบบเฝ้้าระวัังและการคุ้้�มครองเด็็กในสถานศึึกษา เพื่่�อรัับ

ประกัันสิิทธิิในความปลอดภััยและการอยู่่�ในระบบการศึึกษาอย่่างต่่อเนื่่�อง 4) การสนัับสนุุนระบบบริิการ

หลัังคลอด และนโยบายด้า้นการศึึกษาที่่�ตอบสนองต่อ่สถานะและบทบาทของนักัเรียีนหญิงิอย่า่งเท่า่เทียีม 
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5) การส่่งเสริิมแนวทางแบบองค์์รวม ที่่�เชื่่�อมโยงระหว่่างครอบครััว ชุุมชน โรงเรีียน และภาครััฐในการ

ประคัับประคองเยาวชนให้้สามารถพััฒนาตนเองอย่่างเต็็มศัักยภาพ

การอภิิปรายผล 

ผลการศึึกษาครั้้�งนี้้�ชี้้�ให้้เห็็นถึึงพลวััตเชิิงโครงสร้้างของปััญหาการหลุุดออกจากระบบการศึึกษาใน

เทศมณฑลมอนต์์เซอร์์ราโด เคาน์์ตี้้� ประเทศไลบีีเรีีย โดยเฉพาะในกลุ่่�มนัักเรีียนระดัับมัธยมศึึกษาตอนต้้น 

ซึ่่�งมิิได้้เกิิดจากพฤติิกรรมส่่วนบุุคคลเพีียงลำพััง แต่่เป็็นผลสืืบเนื่่�องจากบริบททางเศรษฐกิิจ สัังคม และ

วััฒนธรรมที่่�เปราะบาง รวมถึึงผลพวงจากสงครามกลางเมืืองที่่�ดำเนิินอย่่างยาวนานและยัังคงส่่งอิิทธิิพล

ต่่อระบบการศึึกษาในปััจจุุบััน การอภิิปรายผลสะท้้อนให้้เห็็นว่่า “การเมืืองว่่าด้้วยการศึึกษา” มีีบทบาท

สำคััญต่่อการหลุุดออกจากโรงเรีียนในสามมิิติิหลััก ได้้แก่่ (1) โครงสร้้างทางนโยบายที่่�ไม่่ตอบสนองต่่อ

บริิบทท้้องถิ่่�น ส่่งผลให้้มาตรการด้้านการศึึกษาไม่่สามารถเข้้าถึึงกลุ่่�มเปราะบาง เช่่น เด็็กหญิิงหรืือ

ครอบครััวที่่�ยากจนได้อ้ย่่างแท้้จริงิ (2) การขาดระบบสนัับสนุุนทางสัังคมในระดัับครอบครััวและชุุมชน 

ทำให้้เยาวชนไม่่มีีพื้้�นที่่�ปลอดภััยหรืือเครืือข่่ายสนัับสนุุนเพีียงพอในการดำรงอยู่่�ในระบบการศึึกษา 

(3) การจัดัสรรทรััพยากรอย่่างไม่่เป็็นธรรม ซึ่่�งสะท้อ้นถึึงการเมือืงของงบประมาณและลำดับัความสำคัญั

ทางนโยบายของรัฐัที่่�ยังัละเลยการลงทุนุในครูู โครงสร้้างพื้้�นฐาน และกลไกปกป้้องนัักเรียีนอย่่างยั่่�งยืนื

ส่ว่นประเด็น็การตั้้�งครรภ์์ในวััยรุ่่�น พฤติกิรรมการใช้้สารเสพติดิ ความไม่ป่ลอดภัยัในโรงเรียีน และ

แรงกดดัันจากกลุ่่�มเพื่่�อน ล้้วนเป็็นปััจจััยเชิิงสัังคมที่่�ซ้้อนทัับกัับโครงสร้้างที่่�ล้้มเหลวของรััฐในการดููแล

เยาวชนอย่่างทั่่�วถึึง การวิิเคราะห์์พบว่่า เยาวชนที่่�หลุุดออกจากโรงเรีียนจำนวนมากล้้วนมีีประสบการณ์์

ความรู้้�สึึก “ไม่่เป็็นส่่วนหนึ่่�งของระบบ” ทั้้�งในเชิิงวััตถุุ (เช่่น ขาดค่่าเล่่าเรีียน) และในเชิิงจิิตใจ (เช่่น รู้้�สึึก

ไม่่ปลอดภััย หรืือไม่่ได้้รัับความใส่่ใจจากครูู) ดัังนั้้�น การแก้้ปััญหานี้้�จึึงต้้องอาศััยแนวทางแบบองค์์รวม

ที่่�ไม่่เพีียงเน้้นการขยายโอกาสทางการศึึกษา แต่่ต้้องเชื่่�อมโยงกัับการปฏิิรููประบบนิเวศทางสัังคมและ

นโยบายสาธารณะอย่่างลึึกซึ้้�ง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในมิติิขิองการพัฒันา “ระบบการศึึกษาแห่่งความเป็็นธรรม” 

(equity-driven education system) ที่่�สามารถปรัับตัวต่อความหลากหลายของผู้้�เรีียน และตอบสนองต่่อ

ชีีวิิตจริิงของเยาวชนในพื้้�นที่่�เปราะบาง

การศึึกษานี้้�ยืนืยัันแนวคิดของ Dewey (1916) ที่่�ว่่า การศึึกษาเป็็นกระบวนการทางสัังคมที่่�ต้้องตั้้�งอยู่่�

บนพื้้�นฐานของประสบการณ์์จริิงของผู้้�เรีียน ในบริิบทของไลบีีเรีีย โรงเรีียนจำนวนมากขาดความยืืดหยุ่่�น 

และไม่่สามารถตอบสนองต่่อประสบการณ์์ชีีวิิตของนัักเรีียนที่่�เปราะบาง เช่่น การตั้้�งครรภ์์ในวััยรุ่่�น 

ความยากจน และการต้้องช่่วยเหลืือครอบครััว ซึ่่�งสะท้้อนการขาดการออกแบบกระบวนการเรีียนรู้้�ให้้
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การศึึกษาเปรีียบเทีียบปััญหาการหลุุดออกนอกระบบโรงเรีียนและผลกระทบระหว่่างเทศ
มณฑลมอนต์์เซอร์์ราโด เคาน์์ตี้้� ประเทศไลบีีเรีีย และสามจัังหวััดชายแดนใต้้ ประเทศไทย

สอดคล้อ้งกับัความเป็น็จริงิทางสังัคม อันัเป็น็สิ่่�งที่่� Dewey เห็น็ว่า่เป็น็หัวัใจของการศึึกษาที่่�มีคีวามหมาย 

และสอดคล้้องกัับแนวคิิดของ Scott และ Marshall (2005) ทั้้�งสองชี้้�ให้้เห็็นว่่า การศึึกษาคืือกลไกของ

การขััดเกลาทางสัังคม (socialization) และการรัักษาโครงสร้้างทางอำนาจและวััฒนธรรมในสัังคม 

การที่่�ระบบการศึึกษาในไลบีีเรีียไม่่สามารถตอบสนองต่่อความหลากหลายทางเพศ ขาดกลไกสนัับสนุุน

นัักเรีียนหญิิงหลัังการคลอด หรืือไม่่สามารถป้้องกัันความรุุนแรงในโรงเรีียน สะท้้อนให้้เห็็นว่่าโรงเรีียน

ยัังทำหน้้าที่่�เป็็นสถาบัันที่่�ตอกย้้ำความเหลื่่�อมล้้ำทางสัังคม แทนที่่�จะเป็็นเครื่่�องมืือของความเท่่าเทีียม 

นอกจากนี้้� ผลการศึึกษานี้้�มีคีวามสอดคล้้องกัับรายงานของยููเนสโก (Muriithi, 2025) โดยเฉพาะรายงาน

ที่่�ระบุุว่่าการหลุุดออกจากระบบการศึึกษาของเด็็กจำนวนมากทั่่�วโลกมัักเกี่่�ยวข้้องกัับความยากจน 

ความไม่่มั่่�นคงในครอบครัวั และคุุณภาพของโรงเรียีนที่่�ต่่ำ โดยเฉพาะในบริบทของประเทศที่่�ได้้รับัผลกระทบ

จากความขััดแย้้งและความรุุนแรง เช่่น ใน Sub-Saharan Africa ซึ่่�งระบบการศึึกษามัักถููกทำลายจาก

สงครามและขาดการฟื้้�นฟููอย่่างต่่อเนื่่�อง

งานของ Sommers (2006) และ Betancourt & Khan (2008)  ชี้้�ว่่าเด็็กในประเทศหลัังสงคราม

ต้อ้งเผชิิญกับัผลกระทบทางจิิตใจและโครงสร้า้ง ซึ่่�งส่ง่ผลต่อ่ความสามารถในการกลัับเข้า้สู่่�ระบบการศึึกษา 

และความยั่่�งยืนืของการเรียีนรู้้� การที่่�เด็ก็จำนวนมากเข้า้เรียีนช้้ากว่่าปกติ ิมีอีายุเุกินิเกณฑ์ใ์นชั้้�นเรียีน และ

ไม่่สามารถกลัับเข้้าสู่่�ระบบการศึึกษาได้้หลัังตั้้�งครรภ์์ เป็็นภาพสะท้้อนของ “ความเปราะบางทาง

โครงสร้้าง” ที่่�ยัังไม่่สามารถฟื้้�นฟููได้้หลัังสงคราม ผลการศึึกษายัังสอดคล้้องกัับ Badar & Mason (2020) 

ที่่�ระบุวุ่่า การหลุดุออกจากโรงเรียีนในประเทศกำลังัพัฒันามักัเกิดิจากการขาดโครงสร้า้งสนับัสนุนุในระดับั

ระบบ ทั้้�งในด้้านสวััสดิิการรััฐ งบประมาณด้้านการศึึกษา และนโยบายด้้านเพศและครอบครััว ซึ่่�งตรงกัับ

ข้้อเสนอแนะของงานวิิจััยนี้้�ที่่�เสนอให้้พััฒนานโยบายแบบองค์์รวม และสร้้างระบบสนัับสนุุนสำหรัับ

นัักเรีียนที่่�หลากหลาย

การอภิิปรายผลแสดงให้้เห็็นว่่าข้้อค้้นพบของงานวิิจััยฉบัับนี้้�มีีหลัักฐานเชิิงประจัักษ์์ จากการ

ทบทวนวรรณกรรม โดยเฉพาะในประเด็็นที่่�ว่า่การศึึกษาไม่่สามารถแยกขาดออกจากบริบทของโครงสร้้าง

อำนาจ ความเหลื่่�อมล้้ำทางสัังคม มรดกของสงครามที่่�ส่่งผลกระทบยาวนานและต่่อเนื่่�อง และมิิติิทาง

วัฒันธรรมได้้ ผลการศึึกษาจึึงเป็็นทั้้�งการสะท้้อน (reflection) และการท้้าทาย (critique) ต่่อระบบการศึึกษา

ที่่�เน้้นปััจเจกภาพมากกว่่าความเป็็นธรรมเชิิงโครงสร้้าง 
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จากความขััดแย้้งทางการเมืืองที่่�ผ่่านมาและการกระทำผิิดกฎหมาย

จำนวนมากโดยผู้้ �ชุมนุุมประท้้วง ทำให้้ปััจจุุบัันมีีพรรคการเมืืองรวมถึึง

ภาคประชาสัังคมพยายามที่่�จะผลัักดันัร่่างพระราชบัญัญััตินิิริโทษกรรมเพื่่�อเข้้าสู่่�

การพิิจารณาของสภาผู้้�แทนราษฎร โดยมีีความคาดหมายว่่าบทบาทของฝ่่าย

นิิติิบััญญััติิในการผลัักดัันกฎหมายนิิรโทษกรรมจะสามารถนำไปสู่่�การแก้้ไข

ปััญหาความขััดแย้้งทางการเมืืองที่่�ผ่่านมาในอดีีตและในอนาคต จากประเด็็น

ดัังกล่่าวการวิิจััยนี้้�ใช้้ข้้อมููลทุุติิยภููมิ มุ่่�งเน้้นการวิิเคราะห์์เนื้้�อหาจากบัันทึึก

การอภิปิรายในที่่�ประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎรของประเทศไทยซึ่่�งมีีความเกี่่�ยวข้อง

โดยตรงกัับการผลัักดัันกฎหมายนิิรโทษกรรม และอาศััยการวิิเคราะห์์เนื้้�อหา

เชิิงคุุณภาพ ผลการวิิจััยพบว่่าการวิิเคราะห์์ถ้้อยแถลงของสมาชิิกสภาผู้้�แทน

ราษฎรในการอภิิปรายเกี่่�ยวกัับร่่างพระราชบััญญััติินิิรโทษกรรมสะท้้อน

ชุุดความคิิดสำคััญ 6 ประการ ได้้แก่่ (1) การอ้้างอิิงแบบอย่่างทางกฎหมาย

ในอดีตีเพื่่�อยืนืยันัความเป็็นไปได้้ของการตรากฎหมายนิริโทษกรรม (2) การสร้้าง

ข้้อเท็็จจริงทางสัังคมเพื่่�อนิิยามพฤติิการณ์์ของผู้้�ชุุมนุุมว่่าเป็็นคดีีการเมืือง
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ที่่�ชอบธรรมตามระบอบประชาธิิปไตย (3) การโจมตีีการดำเนิินงานของฝ่่ายบริหารและกระบวนการ

ยุตุิธิรรมในรัฐับาลก่อ่นหน้า้ว่่าเป็็นรัฐับาลเผด็จ็การสืบืทอดอำนาจซึ่่�งเป็น็เหตุจุููงในของการชุมุนุมุประท้ว้ง 

(4) การหยิิบยกประเด็็นความขััดแย้้งในอนาคตเพื่่�อสนัับสนุุนการออกกฎหมายเชิิงป้้องกััน (5) การเสนอ

แนวคิดิว่า่การนิริโทษกรรมเป็น็เครื่่�องมือืแห่ง่การให้อ้ภัยัและก้า้วข้า้มความขัดัแย้ง้ และ (6) การเชื่่�อมโยง

นิริโทษกรรมกัับหลักัสิทิธิมินุษุยชนสากล จึึงนำไปสู่่�การอภิปิรายว่า่ความพยายามผลักัดันักฎหมายนิริโทษ

กรรมดัังกล่่าวไม่่ได้้มีีความจริิงใจในการที่่�จะทำให้้สัังคมให้้อภััยกัันต่่อความผิิดที่่�เคยได้้กระทำแต่่เป็็น 

การทำเพื่่�อการสร้้างความแข็็งแกร่่งฐานมวลชนให้้กับัพรรคการเมืือง จึึงจำเป็็นต้อ้งมีีการทบทวนทััศนคติิ

และท่่าทีขีองฝ่่ายนิติิบิัญัญัตัิแิละผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้องในภููมิรัฐัศาสตร์์ของความขัดัแย้้งนี้้�ใหม่่ ตลอดจนความพยายาม

ในการเข้้าใจ ละวางอคติิ และอดทนอดกลั้้�นต่่อผู้้�ที่่�อยู่่�ตรงข้้ามจุุดยืืนทางการเมืืองให้้เกิิดบรรยากาศของ

การให้้อภััย จึึงจะทำให้้กฎหมายนิิรโทษกรรมประชาชนนำไปสู่่�การสร้้างสัังคมไทยที่่�มีีความปรองดอง

สมานฉัันท์์ได้้

คำสำคััญ : นิิรโทษกรรม, ความขััดแย้้งทางสัังคม, ความขััดแย้้งทางการเมืือง, รััฐประหาร
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กฎหมายนิิรโทษกรรมประชาชนแก่่ผู้้�ชุุมนุุมประท้้วงด้้วยเหตุุความขััดแย้้งทางการเมืือง : 
บทบาทของฝ่่ายนิิติิบััญญััติิในการเพาะสร้้างความปรองดองในสัังคม

Abstract

Due to past political conflicts and the widespread illegal actions taken by protestors, 

various political parties and civil society groups have sought to propose an Amnesty Bill 

for parliamentary consideration. The underlying expectation is that the legislative’s role 

in advancing amnesty legislation could contribute to resolving both past and potential 

future political conflicts. 

In this context, this study employs secondary data and applies qualitative content 

analysis to parliamentary debate transcripts directly related to the promotion of amnesty 

legislation. The research findings indicate that the statements made by Members of 

Parliament (MPs) regarding the Amnesty Bill reflect six core conceptual framings: 

(1) references to past legal precedents to affirm the feasibility of enacting an amnesty 

law; (2) construction of a social narrative framing protest actions as legitimate political 

expression in accordance with democratic principles, rather than as criminal offenses; 

(3) criticism of previous administrations and the judicial system, depicting them as 

authoritarian regimes whose actions triggered the protests; (4) invocation of potential 

future conflict to justify preventive legislation; (5) promotion of amnesty as a means of 

forgiveness and societal reconciliation; and (6) alignment of amnesty discourse with 

international human rights norms.

These findings suggest that the push for amnesty may not be entirely motivated 

by a genuine commitment to societal forgiveness for past transgressions. Rather, it may 

serve as a strategic effort to reinforce political party bases. Consequently, there is a 

pressing need to reassess the attitudes and positions of legislators and stakeholders 

within the geopolitical context of this conflict. Efforts must be made to foster understanding, 

overcome political biases, and promote tolerance toward opposing political stances. 

Only under these conditions can the Amnesty Bill for protesters meaningfully contribute 

to building a more reconciled and harmonious Thai society.

Keywords: Amnesty, Social Conflict, Political Conflict, Coup d’Etat 
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1. หลัักการและเหตุุผล

สัังคมไทยในปััจจุุบัันอยู่่�บนความขััดแย้้งทางการเมืืองและสัังคมที่่�ฝัังรากลึึกมายาวนาน และ

ความขัดัแย้้งดังักล่า่วแม้ใ้นบางช่ว่งเวลาจะไม่ไ่ด้มี้ีการแสดงออกอย่า่งชัดัเจน (latent conflict) แต่่เงื่่�อนไข

และสาเหตุุของความขััดแย้้งที่่�ไม่่ได้้รัับการแก้้ไขจึึงทำให้้สัังคมไทยตั้้�งอยู่่�บนความหมิ่่�นเหม่่ที่่�ความขััดแย้้ง

และความรุุนแรงทางการเมืืองมีีโอกาสที่่�จะเกิิดขึ้้�นอยู่่�เสมอ ธตรฐ สนธิิเณร และ สมเกีียรติิ นากระโทก 

(2566) อธิิบายถึึงกระแสทางการเมืืองที่่�เป็็นเงื่่�อนไขการขัับเคลื่่�อนการประท้้วงของขบวนการนัักเรีียน 

นิสิิติ/นักัศึึกษา และเยาวชนที่่�มีบีทบาทในการเคลื่่�อนไหวอย่า่งชัดัเจนในช่ว่ง ปี ี2561-2566 คือื เหตุกุารณ์์

ทางการเมืืองเมื่่�อศาลรััฐธรรมนููญได้้มีีมติิพิิพากษาคดีีที่่�พรรคอนาคตใหม่่กระทำการความผิิดขััดต่่อ

หลัักรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 โดยศาลรััฐธรรมนููญได้้มีีคำสั่่�งตััดสิิน

ยุุบพรรคอนาคตใหม่่พร้้อมกัับลงโทษกรรมการบริหารพรรคด้้วยการตััดสิทธิิการลงรัับสมััครเลืือกตั้้�ง

ในทุกุระดับัเป็็นเวลา 10 ปีี โดย สำนัักกรรมาธิิการ 2 สำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร (2567) ชี้้�ว่่า

เหตุุการณ์์ทางการเมืืองนั้้�นเปรีียบเสมืือนการตอกย้้ำความเห็็นของผู้้�สนัับสนุุนพรรคอนาคตใหม่่และ

ขบวนการเคลื่่�อนไหวว่าการเมือืงไทยยังัคงอยู่่�ในวังัวนแบบเดิมิ สอดคล้้องกับั คณะกรรมการอิสิระตรวจสอบ

และค้้นหาความจริิงเพื่่�อการปรองดองแห่่งชาติิ (2555) กล่่าวว่ารากเหง้้าในเชิิงลึึกของความขััดแย้้งที่่�นำไป

สู่่�ความรุนุแรงที่่�ได้้เกิดิขึ้้�นในประเทศไทยเป็็นการมุ่่�งสร้้างทฤษฎีแีละมโนทัศัน์์ในเรื่่�องความเหลื่่�อมล้้ำโครงสร้้าง

อำนาจในสัังคมไทย

ซึ่่�งแนวคิดที่่�กล่่าวข้างต้้นนี้้�ถููกนำมาใช้้เพื่่�อขัับเคลื่่�อนการประท้้วงขนาดใหญ่่ครั้้�งใหม่่ในประเทศไทย

ที่่�มีีการใช้้ความรุุนแรงและการทำผิิดกฎหมายโดยขบวนการเคลื่่�อนไหวและผู้้�ชุมนุุมประท้้วงจำนวนมาก 

ความรุุนแรงที่่�นำมาซึ่่�งการถููกดำเนิินคดีีตามกฎหมายของผู้้�ชุมนุุมประท้้วงนี้้�สอดคล้้องกัับการศึึกษาของ 

Ortiz et al. (2022) ที่่�พบว่่าความรุุนแรงจากผู้้�ชุมนุุมประท้้วงสมััยใหม่่ปรากฏเพิ่่�มข้ึ้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง 

โดยมีลีักัษณะเป็น็กลุ่่�มผู้้�ชุมนุมุประท้ว้งใช้ค้วามรุนุแรง การทำลายทรัพัย์ส์ินิและการปล้น้ทรัพัย์ ์โดยเฉลี่่�ย

แล้้วประมาณร้อ้ยละ 20 ของการประท้ว้งมีคีวามรุนุแรงจากผู้้�ชุมุนุมุประท้ว้ง เช่น่เดียีวกันั ธตรฐ สนธิเิณร 

และ สมเกีียรติิ นากระโทก (2566) ที่่�พบว่่าขบวนการประท้้วงสมััยใหม่่ในประเทศไทยที่่�นำโดยกลุ่่�ม

นัักเรีียน นิิสิิต/นัักศึึกษา และเยาวชน มีีแนวโน้้มการใช้้ความรุุนแรงในการชุุมนุุมประท้้วง โดยที่่�ผู้้�ชุุมนุุม

ประท้ว้งไม่ม่ีคีวามรู้้�สึึกสำนึึกผิิดกับัรููปแบบความรุนุแรงที่่�เกิดิขึ้�นจากการประท้้วง ในทางตรงกัันข้า้มกลุ่่�ม

ผู้้�ชุุมนุุมประท้้วงมีีการรัับรู้้�ทางการเมืือง (political narrative) เกี่่�ยวกัับความรุุนแรงที่่�เกิิดขึ้้�นจากการ

เคลื่่�อนไหวของพวกตนเอง และยัังกลไกในการสร้้างความชอบธรรม (justification) สำหรัับการใช้้

ความรุุนแรง และการกระทำผิิดตามประมวลกฎหมายอาญาจำนวนมาก
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ไม่่ว่่าจะเป็็น ความรุุนแรงในการชุุมนุุมทางการเมืือง การบาดเจ็็บทางร่่างกายและจิิตใจ ความเสีียหาย

ของทรััพย์์สินิ และความเสีียหายในรููปแบบอื่่�นๆ ที่่�เกิิดขึ้�นในช่่วงที่่�ผ่่านที่่�รัฐับาลไทยในทุุกสมััยต่่างมีีเป้้าหมาย

ที่่�จะสร้้างให้้เกิดิความเข้้าใจร่วมกันัและการเยีียวยา และป้้องกันัมิิให้้เกิดิเหตุคุวามรุุนแรงและความเสีียหาย

ซ้้ำอีีกในอนาคต จึึงเป็็นที่่�มาของความพยายามในการผลัักดัันกฎหมายนิิรโทษกรรมประชาชน บนฐาน

ความเชื่่�อที่่�ว่า่ การกระทำผิิดกฎหมายในทางอาญาที่่�เกิดิขึ้้�นเป็็นคดีีที่่�มีเีหตุุจากแรงจููงใจทางการเมืือง หรืือ 

คดีกีารเมือืง ซึ่่�งรัฐัต้อ้งไม่พ่ึึงที่่�จะใช้ก้ระบวนการทางกฎหมายกับัผู้้�กระทำผิดิจนถึึงที่่�สุดุ เพื่่�อความปรองดอง

สมานฉัันท์์ในอนาคต 

จากแนวคิดที่่�ว่่าการใช้้มาตรการเชิิงสมานฉัันท์์ ความยุุติิธรรมเชิิงสมานฉัันท์์ ความยุุติิธรรมทาง

สัังคม และการฟื้้�นฟููและเยีียวยาเหยื่่�อและผู้้�เสีียหายนั้้�น จะช่่วยสมานบาดแผลทางสัังคมและเสริิมสร้้าง

วััฒนธรรมการอยู่่�ร่่วมกัันอย่่างสัันติิ ถ้้อยทีีถ้้อยอาศััย และยอมรัับความแตกต่่างทางความคิิดเพื่่�อส่่งเสริิม

ให้้เกิิดความปรองดองในประเทศไทยระยะยาว ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิหรืือสภาผู้้�แทนราษฎรจึึงเข้้ามามีีบทบาท

สำคััญในการผลัักดัันกฎหมายนิิรโทษกรรมสำหรัับคดีีที่่�มีีเหตุุจากแรงจููงใจทางการเมืือง ดัังเช่่นที่่� สำนััก

กรรมาธิิการ 2 สำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร (2567) ชี้้�ว่่าสัังคมไทยอยู่่�ในความขััดแย้้งมานาน 

การนิิรโทษกรรมจึึงเป็็นความความจำเป็็นเร่่งด่่วน อัันจะนำมาซึ่่�งความปรองดองสมานฉัันท์์และทำให้้

สัังคมกลัับคืืนสู่่�สภาพปกติิ โดยเริ่่�มจากการศึึกษาแนวทางการกำหนดกฎหมายนิิรโทษกรรมโดยฝ่่าย

นิติิบัิัญญัตัิ ิในรููปแบบคณะกรรมาธิกิารวิสิามััญเพื่่�อนำไปเป็น็แนวทางการตราพระราชบัญัญััตินิิิรโทษกรรม

โดยเร็็ว พร้้อมทั้้�งออกนโยบายและมาตรการที่่�ชััดเจนเป็็นรููปธรรม 

อย่า่งไรก็็ตาม ยังัปรากฏข้อโต้้แย้ง้ในทางวิชิาการว่่ากฎหมายนิิรโทษกรรมมีขี้อ้เสีียคือืไม่่อาจแก้ไ้ข

ความขัดัแย้้งในระยะยาว เพราะเป็น็การทอดทิ้้�งผู้้�ได้ร้ับัผลกระทบจากเหตุกุารณ์ด์ังักล่า่ว และการนิริโทษ

กรรมจะไม่่ทำให้้ผู้้�กระทำผิิดหรืือสัังคมเกิิดกระบวนการเรีียนรู้้�จากความผิิด (วุุฒิสิาร ตันัไชย และคณะ, 2555) 

การนิิรโทษกรรมอาจทำให้้สัังคมบางส่่วนเห็็นว่่ารััฐไม่่ได้้ใช้้กฎหมายอย่่างเด็็ดขาด ละเลยกัับคนบางกลุ่่�ม 

และสร้า้งตัวัอย่่างที่่�ไม่ด่ีใีห้แ้ก่่ผู้้�ชุมุนุมุและผู้้�ที่่�แสดงความเห็็นทางการเมืืองในอนาคต (สำนัักงานเลขาธิกิาร

สภาผู้้�แทนราษฎร, สำนัักกรรมาธิิการ 2, 2567) ตลอดจนข้้อเท็็จจริิงที่่�ว่่าผู้้�กระทำผิิดจำนวนหนึ่่�งปััจจุุบััน

ดำรงทางการเมืืองทั้้�งในฝากรัฐับาลและฝ่า่ยค้า้นในสภาผู้้�แทนราษฎร จึึงอาจเข้้าข่า่ยพฤติกิารณ์ท์ี่่�เรียีกว่า่ 

ผลประโยชน์์ทัับซ้้อน/การขััดกันแห่่งผลประโยชน์์ ในการผลัักดัันกฎหมายนิิรโทษกรรมโดยเร็็วของ

ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ 

จากที่่�มาของปััญหาดัังกล่่าว การวิิจััยนี้้�จึึงเป็็นการศึึกษาบทบาทของฝ่่ายนิิติิบััญญััติิผ่่านกลไกของ

รัฐัสภาในการผลักัดันักฎหมายนิริโทษกรรมสำหรับัผู้้�ชุมุนุมุประท้ว้ง ระหว่า่งปี ี2561-2566 เพื่่�อพิจิารณา
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ถึึงรููปแบบของความพยายามในการผลักัดัันกฎหมายนิริโทษกรรมดังักล่่าว และอภิปิรายถึึงความเหมาะสม

และแนวทางการนำกฎหมายนิิรโทษกรรมมาใช้้กัับความผิิดที่่�เกิิดขึ้้�นระหว่่างการประท้้วงของผู้้�ชุมนุุม

ทางการเมืือง เพื่่�อการสร้้างสัังคมไทยที่่�มีีความปรองดองสมานฉัันท์์ในอนาคต

1.1 วััตถุุประสงค์์การวิิจััย

1) เพื่่�อศึึกษาบทบาทของฝ่่ายนิติิบัิัญญัตัิผ่ิ่านกลไกของรัฐัสภาในการผลัักดันักฎหมายนิิรโทษกรรม

สำหรัับผู้้�ชุุมนุุมประท้้วง ระหว่่างปีี 2561-2566

2) เพื่่�อศึึกษาเปรียีบเทียีบแนวคิดิการใช้้กฎหมายนิริโทษกรรมกับักลุ่่�มผู้้�ชุมุนุมุประท้้วง ระหว่่างปีี 

2561-2566 สำหรัับการแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้งในสัังคม

1.2 ขอบเขตการวิิจััย

ขอบเขตของการวิิจััยในเชิิงเนื้้�อหาเฉพาะในบทความนี้้� ผู้้�วิิจััยจะทำการศึึกษาบทบาทของสมาชิิก

ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิในการผลัักดัันกฎหมายนิิรโทษกรรมประชาชนแก่่ผู้้�ชุุมนุุมประท้้วงด้้วยเหตุุความขััดแย้้ง

ทางการเมืือง เฉพาะที่่�มีีลัักษณะเป็็น การสนัับสนุุน หรืือ การผลัักดััน ร่่างพระราชบััญญััติิดัังกล่่าวเท่่านั้้�น 

จึึงไม่่รวมถึึงบทบาทของสมาชิิกฝ่่ายนิิติิบััญญััติิที่่�มีีลัักษณะเป็็น การคััดค้้าน และ การสงวนจุุดยืน 

ต่่อร่่างพระราชบััญญััติิดัังกล่่าว

2. ทบทวนวรรณกรรม

ส่่วนของการทบทวนวรรณกรรมนี้้�เป็็นการศึึกษาถึึงแนวคิิดของการนิิรโทษกรรม โดยเฉพาะ

การนิิรโทษกรรมสำหรัับการกระทำความผิิดที่่�เชื่่�อว่่าเป็็นคดีีที่่�มีีเหตุุจากแรงจููงใจทางการเมืือง และ

ความขััดแย้้งทางการเมืืองและการประท้้วงสมััยใหม่่ในประเทศไทย ดัังนี้้� 

2.1 ความขััดแย้้งทางการเมืืองและการประท้้วงสมััยใหม่่ในประเทศไทย

ความขัดัแย้้งทางการเมือืงและการประท้้วงสมัยัใหม่่ในประเทศไทยจากการเคลื่่�อนไหวทางการเมือืง

ของกลุ่่�มคณะราษฎร 2563 นั้้�น ธตรฐ สนธิเิณร และ สมเกีียรติิ นากระโทก (2566) ได้อ้ธิบิายว่่าขบวนการ

ดัังกล่่าวเกิิดจากการรวมตััวของกลุ่่�มผู้้�ประท้้วงหลากหลายกลุ่่�ม โดยเฉพาะนัักเรีียน นิิสิิต/นัักศึึกษา และ

เยาวชน ซึ่่�งกลุ่่�มประชากรหลัักในการเคลื่่�อนไหว สะท้้อนให้้เห็็นถึึงการหวนกลัับมามีีบทบาทนำของ

นิสิิติ/นักัศึึกษาในการขัับเคลื่่�อนการเคลื่่�อนไหวทางสัังคมในประเทศไทยอีีกครั้้�ง หลัังจากที่่�บทบาทดัังกล่่าว

เริ่่�มลดลงตั้้�งแต่่ช่่วงปลายทศวรรษ 2530 ขบวนการคณะราษฎร 2563 ถููกเข้้าใจว่าเกิิดขึ้้�นจากความไม่่พึึงพอใจ

ของประชาชนที่่�มีต่ี่อบทบาทของคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ (คสช.) ซึ่่�งนำโดย พลเอก ประยุทุธ์์ จันัทร์์โอชา 

ที่่�ดำรงตำแหน่่งนายกรััฐมนตรีีต่่อเนื่่�องยาวนาน แม้้จะมีีการจััดการเลืือกตั้้�งทั่่�วไปในปีี พ.ศ.2562 แต่่ก็็มีี
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กฎหมายนิิรโทษกรรมประชาชนแก่่ผู้้�ชุุมนุุมประท้้วงด้้วยเหตุุความขััดแย้้งทางการเมืือง : 
บทบาทของฝ่่ายนิิติิบััญญััติิในการเพาะสร้้างความปรองดองในสัังคม

ข้อ้กังัขาในวงกว้้างเกี่่�ยวกับัความสุุจริติและความยุุติธิรรมของกระบวนการเลืือกตั้้�งดังักล่า่ว ส่ง่ผลให้้รัฐับาล

ที่่�สืืบทอดอำนาจมาจากคณะรััฐประหารถููกวิิจารณ์์ว่่าเป็็นรััฐบาลเผด็็จการ หรืือ รััฐบาลสืืบทอดอำนาจ 

แรงขับัเคลื่่�อนของขบวนการประท้ว้งดังักล่า่วยิ่่�งทวีคีวามรุนุแรงขึ้้�นภายหลังัคำวินิิจิฉัยัของศาลรัฐัธรรมนููญ

เมื่่�อวัันที่่� 21 กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ.2563 ที่่�มีีคำสั่่�งให้้ยุุบพรรคอนาคตใหม่่ ซึ่่�งเป็็นพรรคการเมืืองสำคััญที่่�ได้้รัับ

การสนัับสนุุนจากกลุ่่�มเยาวชนและคนรุ่่�นใหม่่อย่่างกว้้างขวาง เหตุุการณ์์นี้้�จึึงกลายเป็็นจุุดเปลี่่�ยนสำคััญ

ที่่�เร่่งเร้้าให้้เกิิดการชุุมนุุมและการเคลื่่�อนไหวของกลุ่่�มคณะราษฎร 2563 อย่่างเป็็นรููปธรรมมากยิ่่�งขึ้้�น

การเคลื่่�อนไหวทางการเมือืงและความขัดัแย้้งทางการเมือืงดังักล่่าวนี้้�เชื่่�อมโยงกับักระแสทางการเมือืง

อย่่างมีีนััยสำคััญด้้วยการกลืืนให้้ขบวนการเคลื่่�อนไหวเป็็นฐานมวลชนให้้กัับพรรคการเมืืองใด

พรรคการเมืืองหนึ่่�ง หรืือกลุ่่�มอุุดมการณ์์เดีียวอย่่างชััดเจน (political polarization) การศึึกษาของ 

อรรถสิทิธิ์์� พานแก้้ว และภููริภิัทัร์์ เครือืนพรัตัน์์ (2565) ชี้้�ให้้เห็น็ว่่าในช่่วงปีี 2561-2562 พรรคอนาคตใหม่่ 

สามารถวางรากฐานในสัังคมไทยได้้อย่่างมั่่�นคง ด้้วยการสร้้างฐานมวลชนที่่�ชััดเจนในการต่่อสู้้�กับกลุ่่�ม

อภิิสิิทธิ์์�ชนและระบอบเผด็็จการและอำนาจนิิยมเก่่าในสัังคมไทย เช่่นเดีียวกับ ไชยัันต์์ ไชยพร และ 

ศุภุมิติร ปิิติพิัฒัน์์ (2557) มีแีนวคิดว่าภายใต้้บริบิทที่่�มีมีวลชนออกมาต่่อต้้านรััฐประหารและเชื่่�อมโยงไปยังั

ประธานองคมนตรีี และสถาบัันพระมหากษััตริิย์์ ธตรฐ สนธิิเณร และ สมเกีียรติิ นากระโทก (2566) 

การสร้้างฐานมวลชนดัังกล่่าวมัักมุ่่�งเน้้นไปยัังกลุ่่�มผู้้�มีสถานะทางสัังคมต่่ำให้้ลุุกข้ึ้�นท้้าทายอำนาจของ

กลุ่่�มชนชั้้�นสููงหรืือกลุ่่�มนำในสัังคม 

ดังัที่่�กล่่าวถึึงการศึึกษาของ Ortiz et al. (2022) ที่่�พบว่าความรุุนแรงจากผู้้�ชุมุนุมุประท้้วงสมััยใหม่่

ปรากฏเพิ่่�มข้ึ้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง ข้้อค้้นพบในประเทศไทยของ ธตรฐ สนธิิเณร และ สมเกีียรติิ นากระโทก 

(2566) บ่่งชี้้�ถึึงความแตกต่่างของขบวนการ คณะราษฎร 2563 ที่่�มีีจำนวนผู้้�ชุุมนุุมประท้้วงลดน้้อยลง

จากกลุ่่�มการประท้้วงขนาดใหญ่่ที่่�เกิดิขึ้้�นก่่อนหน้้าอย่่างมีนีัยัสำคัญั เป็็นสาเหตุทุี่่�ทำให้้ขบวนการของพวกเขา

ต้้องเลือืกใช้้วิธิีทีี่่�สุดุโต่่ง โดยเฉพาะการกระทำที่่�ผิดิกฎหมายหรือืขัดัต่อค่่านิิยมอันัดีใีนสังัคม รวมไปถึึงการใช้้

คำพููดที่่�รุุนแรงหรืือคำพููดที่่�แสดงความเกลีียดชััง เพื่่�อรัักษาความสนใจจากสื่่�อมวลชนและสาธารณะ 

คดีีความจากการกระทำผิิดกฎหมายและการใช้้ความรุุนแรงของผู้้�ชุมนุุมประท้้วงนั้้�น แม้้คณะ

กรรมาธิกิารวิสิามััญจะได้้นิยิามว่่าเป็็น การกระทำที่่�เกิดิจากแรงจููงใจทางการเมืือง ซึ่่�งหมายความว่่า การกระทำ

ที่่�มีพีื้้�นฐานมาจากความคิิดที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกัับเหตุุการณ์์ความขััดแย้้งทางการเมืือง หรืือต้้องการบรรลุุเป้้าหมาย

ทางการเมืืองอย่่างใดอย่่างหนึ่่�งในช่่วงเวลาที่่�มีีความขััดแย้้งหรืือเหตุุการณ์์ความไม่่สงบทางการเมืือง 

อย่่างไรก็็ตาม สำนัักกรรมาธิิการ 2 สำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร (2567) ได้้กำหนดรููปแบบ
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การกระทำผิิดกฎหมายของกลุ่่�มผู้้�ชุุมนุุมประท้้วง เป็็น 3 ระดัับ ระดัับแรกคืือ การกระทำในคดีีหลััก 

เป็็นความผิิดตามประมวลกฎหมายอาญา (ความผิิดต่่อความมั่่�นคงของรััฐภายในราชอาณาจัักร) 

ความผิิดตามประมวลกฎหมายอาญา (ความผิิดเกี่่�ยวกับก่่อการร้้าย) ความผิิดตามกฎหมายพิิเศษ 

(เช่น่ พระราชกำหนดการบริหิารราชการแผ่น่ดินิในสถานการณ์ฉ์ุกุเฉินิ พ.ศ.2548) ความผิดิตามกฎหมาย

ว่่าด้้วยการชุมุนุมุสาธารณะ พ.ศ.2558 ความผิดิตามกฎหมายว่่าด้้วยการออกเสียีงประชามติร่ิ่างรัฐัธรรมนููญ 

พ.ศ.2559 และความผิิดตามคำสั่่�งของคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ (คสช.) 

ประเภทที่่�สอง การกระทำในคดีีรอง เป็็นความผิิดตามประมวลกฎหมายอาญา (ความผิิดต่่อ

เจ้้าพนัักงาน) ความผิดิตามประมวลกฎหมายอาญา (ความผิดิต่อเจ้้าพนักังานในการยุุติธิรรม) ความผิดิตาม

ประมวลกฎหมายอาญา (ความผิดิเกี่่�ยวกับศาสนา) ความผิดิตามประมวลกฎหมายอาญา (ความผิดิเกี่่�ยวกับั

ความสงบสุขของประชาชน) ความผิิดตามประมวลกฎหมายอาญา (ความผิิดเกี่่�ยวกับการก่่อให้้เกิิด

ภยันัตรายต่่อประชาชน) ความผิดิตามประมวลกฎหมายอาญา (ความผิดิฐานหมิ่่�นประมาท) และความผิดิ

ตามประมวลกฎหมายอาญา (ความผิิดฐานทำให้้เสีียทรััพย์์)

ประเภทที่่�สาม การกระทำในคดีีที่่�มีคีวามอ่่อนไหวทางการเมืือง เป็็นความผิิดตามประมวลกฎหมาย

อาญาเช่่นเดีียวกัน ประกอบด้ว้ย ความผิิดตามประมวลกฎหมายอาญา (ความผิิดต่อองค์์พระมหากษััตริิย์์ 

พระราชิินีี รััชทายาท และผู้้ �สำเร็็จราชการแทนพระองค์์) ความผิิดตามประมวลกฎหมายอาญา 

(ความผิดิต่อ่ชีวีิติ) ความผิดิตามประมวลกฎหมายอาญา (ความผิดิต่อ่ร่า่งกาย) และความผิดิตามประมวล

กฎหมายอาญา (ความผิิดต่่อเสรีีภาพ)

2.2 การนิิรโทษกรรม

ความหมายของการนิโิทษกรรม สำนักักรรมาธิกิาร 2 สำนักังานเลขาธิกิารสภาผู้้�แทนราษฎร (2567) 

ให้้ความหมายว่่าการนิิรโทษกรรม คำว่่า นิิรโทษ คืือ การลืืม การลืืมความผิิด การลืืมความขััดแย้้งที่่�

เคยเกิิดขึ้�นมาแล้้วในอดีีต เพื่่�อให้้แต่่ละฝ่่ายกลัับมาอยู่่�ร่่วมกัันได้้อย่่างสัันติิสุุขและประเทศชาติิสามารถ

พััฒนาต่่อไปได้้ 

ยุุทธพงศ์์ ปิ่่�นอนงค์์ (ม.ป.ป.) ได้้เรีียบเรีียงความหมายของ นิิรโทษกรรม จากการให้้สััมภาษณ์์ของ 

ทวีเีกียีรติ ิมีนีะกนิษิฐ (15 กันัยายน 2552) อาจารย์ป์ระจำคณะนิติิศิาสตร์ ์มหาวิทิยาลัยัธรรมศาสตร์ ์ คือื 

การให้้ความกรุุณาแก่่ผู้้�กระทำความผิิดที่่�มีีมาแต่่โบราณและเกิิดขึ้�นในระบบกฎหมายในประเทศต่่างๆ 

การให้้ความกรุณุาแก่่ผู้้�กระทำความผิดิดังักล่่าวนั้้�นมีวีิธิีกีารบังัคับัที่่�แตกต่่างกันัไปตามรููปแบบและความหมาย 

โดยมีสี่ว่นประกอบสำคัญัทั้้�งสามส่ว่น ดังันี้้�คืือ การอภัยัโทษ (pardon) การนิริโทษกรรม (amnesty) และ

การล้้างมลทิิน (rehabilitation) โดย การนิิรโทษกรรม คืือ มาตรการทั่่�วไปทำโดยฝ่่ายนิิติิบััญญััติิที่่�มุ่่�งให้้
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กฎหมายนิิรโทษกรรมประชาชนแก่่ผู้้�ชุุมนุุมประท้้วงด้้วยเหตุุความขััดแย้้งทางการเมืือง : 
บทบาทของฝ่่ายนิิติิบััญญััติิในการเพาะสร้้างความปรองดองในสัังคม

ประชาชนลืืมการกระทำความผิิดที่่�ผ่่านมาแล้้ว ถือืเสมืือนว่่าการกระทำนั้้�นมิไิด้เ้กิิดขึ้้�นเลย เพื่่�อเป็็นการให้้

โอกาสแก่่ผู้้�กระทำความผิิดในบางสถานการณ์์ มีลีักัษณะที่่�เป็็นการหยิิบยกข้ึ้�นมาในภายหลัังจากเหตุุการณ์์

ต่า่งๆ ที่่�มีคีวามขัดัแย้ง้กันัทางความคิดิที่่�เกิดิความรุนุแรงขึ้้�น เช่น่ ความวุ่่�นวายทางการเมือืง ทางการทหาร 

ทางเศรษฐกิิจ หรืือการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างทางสัังคม เป็็นต้้น 

การล้้างมลทิิน (rehabilitation) เป็็นวิิธีีการแก้้ไขปรัับปรุุงผู้้�กระทำความผิิดอีีกวิิธีีหนึ่่�งโดยคำว่่า 

rehabilitation หมายถึึง การคืืนสิทิธิใิห้แ้ก่ผู่้้�กระทำความผิิดที่่�พ้น้โทษ ไม่่ว่า่เป็น็ลักัษณะไม่ยุ่ตุิธิรรม ทำให้้

ความผิิดนั้้�นยัังติิดตัวผู้�กระทำความผิิดอยู่่�ตลอดไปในประวััติิการลงโทษในทางคดีี แม้้จะพ้้นโทษไปแล้้ว 

ด้้วยเหตุนุี้้�เป็็นการเปิิดโอกาสให้้ผู้้�กระทำความผิดิกลับัคืนืสู่่�สังัคมและใช้้ชีวีิติอย่่างคนปกติไิม่่มีปีระวัตัิทิางคดีี

ในอดีีตแต่่อย่่างใด โดยการล้้างมลทิินจะทำให้้ผู้้�กระทำความผิิดดังกล่่าวกลายเป็็นบุุคคลที่่�ไม่่เคยกระทำ

ความผิิดหรืือไม่่เคยต้้องโทษมาก่่อน บรรดาสิิทธิิและความสามารถของผู้้�กระทำความผิิดที่่�สููญเสีียไป

ทั้้�งหมดจากผลของการกระทำความผิิดหรืือการลงโทษ ได้้รัับกลัับคืืนมาเป็็นปกติิทุุกประการ

Lederach (1997) เน้้นย้้ำว่่าการปรองดองอย่่างยั่่�งยืนืจำเป็็นต้้องบููรณาการองค์์ประกอบของความจริง 

ความยุุติิธรรม ความเมตตา และสัันติิภาพเข้้าด้้วยกััน เขาเสนอว่่าการปรองดองไม่่ใช่่เพีียงกระบวนการ

ทางการเมือืงหรือืกฎหมายเท่่านั้้�น หากแต่่เป็็นการเดินิทางแห่่งการเปลี่่�ยนผ่่าน (transformative journey) 

ที่่�ต้้องมีีการยอมรัับความจริงของอดีีต และการจิินตนาการถึึงอนาคตร่่วมกัันในฐานะสัังคมเดีียวกัน ใน

บริบิทของสังัคมที่่�แตกแยก การแสงหาความจริงิ (แม้จ้ะไม่ม่ีกีารดำเนินิคดีหีรือืผ่า่นกระบวนการยุตุิธิรรม) 

จะสามารถทำหน้้าที่่�ฟื้้�นฟููความสััมพัันธ์์ทางสัังคมและการเยีียวยาได้้ กรอบแนวคิิดของเขาชี้้�ให้้เห็็นว่่า 

การปรองดองไม่่สามารถบรรลุุได้้ด้้วยกลไกทางการเมืืองเพีียงลำพััง โดยเฉพาะในกรณีีของการตรา

กฎหมายนิริโทษกรรม ที่่�ต้้องอาศัยักระบวนการมีสี่ว่นร่ว่มของประชาชนเพื่่�อที่่�จะระบุถุึึงความขัดัแย้ง้ทาง

อารมณ์์และศีีลธรรมของของการละเว้้นการบัังคัับใช้้กฎหมายควบคู่่�กัันไป

ในการศึึกษาด้า้นความยุุติธิรรมในระยะเปลี่่�ยนผ่่าน (transitional justice) กฎหมายนิิรโทษกรรม

มัักถููกอภิิปรายกัับเป้้าหมายของการปรองดองสมานฉัันท์์ โดยที่่�ที่่�นัักนิิติิศาสตร์์ เช่่น Teitel (2000) และ 

Mallinder (2008) เห็็นว่่านิิรโทษกรรมสามารถอำนวยความสะดวกต่่อการเจรจาสัันติิภาพ และการคืืน

ผู้้�กระทำผิิดสู่่�สัังคม (reintegration) โดยหลีีกเลี่่�ยงวงจรการล้้างแค้้น แต่่ฝ่่ายวิิพากษ์์กลัับเตืือนว่่า           

การนิิรโทษกรรมแบบไม่่เจาะจงหรืือครอบคลุุมโดยสิ้้�นเชิิง (blanket amnesty) หรืือที่่�มีีการเรีียกว่่า 

นิริโทษกรรมเหมาเข่่ง ซึ่่�งการนิริโทษกรรมอาจบ่อนทำลายความยุุติธิรรม ส่่งเสริมิวััฒนธรรมลอยนวลพ้้นผิิด 

และลดทอนความไว้้วางใจของสาธารณชน สอดคล้้องกัับข้้อค้้นพบของ อภิิญญา ดิิสสะมาน และ 

ธตรฐ สนธิิเณร (2567) การคืืนผู้้�กระทำผิิดสู่่�สัังคม (reintegration) จะนำมาซึ่่�งความเจ็็บปวด (trauma) 
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ของผู้้�บริสุิุทธิ์์�หรือืผู้้�ที่่�ได้้รับัผลกระทบจากผู้้�กระทำความผิิด ดังันั้้�น ความชอบธรรมของนิิรโทษกรรมจึึงข้ึ้�นอยู่่�

กับัการออกแบบที่่�ไม่่เหมารวม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในประเด็็นว่่าเป็็นนิิรโทษกรรมแบบมีเงื่่�อนไข (conditional) 

มีีขอบเขตเวลา (time-bound) ไม่่ครอบคลุุมอาชญากรรมร้้ายแรง และมีีมาตรการควบคู่่� เช่่น กลไกการ

เปิิดเผยความจริิง (truth-telling) หรืือการเยีียวยา (reparations) ร่่วมด้้วย

Mallinder (2008) กฎหมายนิิรโทษกรรมสามารถนำมาใช้้เพื่่�อตอบสนองต่่อความท้้าทายที่่�หลากหลาย 

ภายในประเทศซึ่่�งอาจมีคีวามรุนุแรงแตกต่่างกันั ตั้้�งแต่่การประท้้วงทางการเมือืงอย่่างสงบ ไปจนถึึงความขัดัแย้้ง

ทางทหารที่่�ใช้ค้วามรุนุแรง บ่อ่ยครั้้�งที่่�การออกกฎหมายนิริโทษกรรมจะเป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของกลยุทุธ์ท์ี่่�รัฐับาล

ใช้้เพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายเชิิงนโยบายอื่่�นๆ เช่่น การเสริิมสร้้างอำนาจของตนเอง การบรรเทาผลกระทบของ

นโยบายที่่�ไม่่เป็็นที่่�นิยิม หรือืการเปลี่่�ยนแปลงยุทุธศาสตร์์หลังัจากปฏิบิัตัิกิารทางทหารล้้มเหลว นอกจากนี้้� 

นิริโทษกรรมมัักไม่่ใช่เ่ครื่่�องมืือที่่�ใช้เ้พียีงลำพััง แต่่สามารถเกิิดขึ้้�นควบคู่่�กับการปฏิริููปในวงกว้้างหรืือแม้้แต่่

การปฏิบิัติัิการทางการทหาร ในลัักษณะของกลยุุทธ์์ไม้้แข็็งและไม้้อ่อ่น (a carrot and stick approach) 

ต่อ่กลุ่่�มผู้้�ก่อความไม่่สงบ หากกฎหมายนิิรโทษกรรมถููกนำมาใช้้อย่่างสุุจริตด้ว้ยเจตนาเพื่่�อยุุติคิวามรุุนแรง

จากความไม่่สงบภายในประเทศ หรืือความขััดแย้้งที่่�กำลัังดำเนิินอยู่่� ก็็สามารถมีีบทบาทสำคััญในการลด

การละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนและสร้้างเสถีียรภาพเพื่่�อให้้การเจรจาสามารถดำเนิินต่่อไปได้้ แม้้ว่่าเป้้าหมาย

เหล่่านี้้�จะเป็็นผลลััพธ์์ระยะสั้้�น เช่่นเดีียวกัับ Lederach (1997) ที่่�เห็็นว่่า แนวคิิดเรื่่�องการปรองดอง

ทางสัังคมกลายเป็็นประเด็็นสำคััญที่่�ถููกกล่่าวถึึงในบริิบทของสัังคมหลัังความขััดแย้้ง โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อ

ฟื้้�นฟููความสััมพัันธ์์ที่่�แตกร้้าวและสร้้างความไว้้วางใจในสัังคมอีีกครั้้�ง การปรองดองทางสัังคมในภาพรวม

หมายถึึง กระบวนการที่่�สัังคมซึ่่�งเคยประสบกับความขััดแย้้งที่่�ฝัังรากลึึกหรืือความรุุนแรงทางการเมืือง 

พยายามสร้้างความสััมพัันธ์์ใหม่่ระหว่่างกลุ่่�มที่่�แตกแยก เยีียวยาความอยุุติิธรรมในอดีีต และส่่งเสริิม

ความเข้้าใจร่่วมกัันรวมถึึงการอยู่่�ร่่วมกัันอย่่างสัันติิ 

ฉะนั้้�นแล้้ว การตรากฎหมายนิิรโทษกรรมจึึงเป็็นเรื่่�องของการนิิรโทษกรรมให้้กับัการกระทำความผิิด

ที่่�เกิิดขึ้�นแล้้ว และตรากฎหมายข้ึ้�นเพื่่�อให้้มีีผลย้้อนหลัังว่่าการกระทำนั้้�นไม่่เป็็นความผิิด การพิิจารณา

แนวทางการตราพระราชบััญญััติินิิรโทษกรรมจึึงต้้องมีีกรอบในการพิิจารณาที่่�ชััดเจน ทั้้�งในเรื่่�องของการ

กำหนดเงื่่�อนไขของฐานความผิดิ ผู้้�กระทำความผิดิ เหตุกุารณ์ก์ารกระทำความผิดิ ซึ่่�งการนิริโทษกรรมนั้้�น

ไม่ไ่ด้้นิิรโทษกรรมให้้กับัทุกเหตุุการณ์์ แต่่ต้อ้งนำเหตุุการณ์์ที่่�เห็็นควรจะนิิรโทษกรรมมาพิิจารณาประกอบ

กับัข้อเท็จ็จริงิเพื่่�อให้ไ้ด้ข้้อ้สรุปุว่า่ควรนำเรื่่�องใดบ้างมาดำเนินิการนิริโทษกรรม อย่า่งไรก็ต็าม การนิริโทษ

กรรม อาจทำให้้ผู้้�กระทำความผิิดบางคนมีีความรู้้�สึึกว่า่สิ่่�งที่่�ตนกระทำไปนั้้�นไม่เ่ป็น็ความผิิด เหตุุใดจึึงต้้อง

ยกเว้้นความผิิด จึึงควรหาวิิธีีสร้้างความเข้้าใจให้้บุุคคลนั้้�นรู้้�ถึึงการกระทำความผิิดของตน เพื่่�อให้้สัังคม
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กฎหมายนิิรโทษกรรมประชาชนแก่่ผู้้�ชุุมนุุมประท้้วงด้้วยเหตุุความขััดแย้้งทางการเมืือง : 
บทบาทของฝ่่ายนิิติิบััญญััติิในการเพาะสร้้างความปรองดองในสัังคม

สามารถกลัับมาอยู่่�ร่วมกัันได้้ และเคารพในความคิิดเห็็นที่่�แตกต่่างกััน (สำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทน

ราษฎร, สำนัักกรรมาธิิการ 2, 2567)

ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายของการใช้้กระบวนการนิิรโทษกรรมในประเทศไทยดัังที่่�สำนัักงาน

เลขาธิกิารสภาผู้้�แทนราษฎรได้น้ำเสนอการรัับฟัังความคิิดเห็็นต่่อร่่างพระราชบัญัญััติติามมาตรา 77 ของ

รััฐธรรมนููญโดยเป็็นการนำร่่างพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยนิิรโทษกรรมประชาชนในคดีีทางการเมืืองโดยที่่�

ความขััดแย้้งทางการเมืืองของประเทศไทยดำเนิินมาอย่่างต่่อเนื่่�องและยาวนาน ในช่่วงความขััดแย้้งของ

การเมืืองไทยร่่วมสมััยที่่�ผ่่านมาได้้ปรากฏความพยายามทางการเมืืองในการออกกฎหมายนิิรโทษกรรม

ประชาชน โดยเชื่่�อว่่าการนริิโทษกรรมประชาชนนั้้�นจะนำพาสัังคมไทยไปสู่่�ความปรองดองสมานฉัันท์์ 

เช่่น การศึึกษาของสถาบัันพระปกเกล้้าที่่�มาจากการมอบหมายของคณะกรรมาธิิการวิิสามััญพิิจารณา

ศึึกษาแนวทางการสร้้างความปรองดองแห่่งชาติิสภาผู้้�แทนราษฎร หรืือคณะกรรมการอิิสระตรวจสอบ

และค้้นหาความจริงิเพื่่�อการปรองดองแห่่งชาติ ิ(คอป.) ที่่�มาจากมติคิณะรัฐัมนตรีเีมื่่�อวันัที่่� 6 กรกฎาคม 2553 

ให้อ้อกระเบียีบสำนักันายกรัฐัมนตรีวี่า่ด้ว้ยการตรวจสอบและค้น้หาความจริงิเพื่่�อการปรองดองแห่ง่ชาติิ 

พ.ศ.2553 เพื่่�อให้้มีีคณะกรรมการที่่�เป็็นผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิมีีความอิิสระ และความเป็็นกลางเป็็นผู้้�ดำเนิินการ

ตามอำนาจหน้้าที่่� แนวทาง และกำหนดเวลาที่่�กำหนดไว้้ โดยให้้คำนึึงถึึงความหลากหลายของสาขาวิิชา 

และประสบการณ์์ที่่�เกี่่�ยวข้้อง และเป็็นกลาง หรืือ การที่่�ที่่�ประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร ชุุดที่่� 26 ปีีที่่� 1 

ครั้้�งที่่� 14 (สมััยสามััญประจำปีีครั้้�งที่่�สอง) วัันพฤหััสบดีีที่่� 1 กุุมภาพัันธ์์ 2567 ได้้พิิจารณาญััตติิ เรื่่�อง 

ขอให้้สภาผู้้�แทนราษฎรตั้้�งคณะกรรมาธิิการวิิสามััญพิิจารณาศึึกษาแนวทางการตราพระราชบััญญััติิ

นิิรโทษกรรม (นางสาวขััตติิยา สวััสดิิผล เป็็นผู้้�เสนอ) และมีีมติิตั้้�งกรรมาธิิการขึ้้�นคณะหนึ่่�งเพื่่�อพิิจารณา

ศึึกษาแนวทางการตราพระราชบัญัญััตินิิริโทษกรรมตามข้้อบังัคับัการประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ.2562 

ข้้อ 49 เป็็นต้้น

วุุฒิิสาร ตัันไชย และคณะ (2555) ได้้ทำการศึึกษาวิิจััยความขััดแย้้งทางการเมืืองระหว่่าง

ปีี 2549-2552 ซึ่่�งหมายถึึงความขัดัแย้้งทางการเมืืองที่่�เกิดิขึ้้�นหลังัจาก การรัฐัประหาร ปีี 2549 เพื่่�อกำหนด

ข้อ้เสนอแนะเชิิงนโยบายต่่อคณะกรรมาธิิการวิิสามััญพิิจารณาศึึกษาแนวทางการสร้้างความปรองดอง

แห่่งชาติิ สภาผู้้�แทนราษฎร โดยวิิเคราะห์์แนวทางในอดีีตที่่�ประเทศไทยเคยใช้้ในการแก้้ไขปััญหา

ความขััดแย้้งรวมถึึงความเห็็นของผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิที่่�ได้้จากการสััมภาษณ์์ แบ่่งออกเป็็น 2 ทางเลืือก ได้้แก่่

	 (1) ออกพระราชบัญัญัตัินิิริโทษกรรมคดีทีี่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกับัการชุมุนุมุทางการเมือืงทั้้�งหมดทุกุ

ประเภท ทั้้�งคดีีการกระทํําความผิิดตามพระราชกํําหนดการบริิหารราชการในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน 

พ.ศ.2548 และคดีีอาญาที่่�มีีมููลเหตุุจููงใจทางการเมืือง



94 พฤษภาคม - สิิงหาคม 2568

(2) ออกพระราชบััญญััติินิิรโทษกรรมเฉพาะคดีีเกี่่�ยวกัับการกระทํําความผิิดตามพระราช 

กํําหนดการบริหิารราชการในสถานการณ์ฉ์ุกุเฉินิ พ.ศ.2548 โดยความผิดิอาญาอื่่�นซึ่่�งแม้จ้ะมีมีููลเหตุจุููงใจ

ทางการเมืืองจะไม่่ได้้รัับการยกเว้้น

Dziedzic & Yam (2019) ได้้ศึึกษาบทเรียีนทางเลือืกหลากหลายในการออกแบบกฎหมายนิริโทษกรรม

จากทั่่�วโลก เพื่่�อการออกแบบนิรโทษกรรมสำหรัับกรณีีความขััดแย้้งทางการเมืืองในเขตปกครองพิิเศษ

ฮ่่องกง ซึ่่�งผลจากการศึึกษาบ่่งชี้้�ถึึงการใช้้กฎหมายนิิรโทษกรรมให้้เกิิดผลสััมฤทธิ์์� คืือ การนิิรโทษกรรม

ควรใช้้เพื่่�อแก้้ไขความขััดแย้้งภายในประเทศที่่�ยัังดำเนิินอยู่่� หรืือการนิิรโทษกรรมจะสััมฤทธิ์์�ผลในการลด

ความขััดแย้้ง และความรุุนแรงที่่�กำลัังเกิิดขึ้้�น เพื่่�อชัักนำให้้ผู้้�กระทำผิิดไม่่ได้้กระทำผิิดเพิ่่�ม และไม่่ทำให้้

สถานการณ์์ที่่�ตึึงเครีียดนั้้�นเลวร้้ายลงจนกลายเป็็นความขััดแย้้งที่่�ฝัังรากลึึก 

นอกจากนี้้� Lederach (1997) เห็น็ว่่าการสร้้างความปรองดองในสังัคมประกอบด้้วย ความจริง (truth) 

ความยุตุิธิรรม (justice) ความเมตตา (mercy)  และ สันัติภิาพ (peace) จากแนวคิดนี้้�จะเห็น็ว่่าหากคาดหวััง

ให้้เกิิดความสมานฉันัท์์ปรองดองในสังัคมที่่�มีคีวามขััดแย้้ง สิ่่�งแรกที่่�ไม่่อาจปฏิเิสธได้้คืือ การค้้นหาความจริงิ 

รวบรวมข้้อเท็็จจริิงและเปิิดเผยข้้อเท็็จจริิงในสถานการณ์์ที่่�เหมาะสม การเล่่าและยอมรัับความจริิงจะ

บรรเทาความเจ็็บปวดของผู้้�สููญเสียีและสัังคมจะได้้เรีียนรู้้� บางแห่่งเน้้นการให้้ผู้้�กระทำผิิดยอมรับัความจริงิ

แลกกัับการได้้รัับนิิรโทษ ต่่อมาคืือ ความยุุติิธรรม ทั้้�งแบบที่่�เน้้นลงโทษผู้้�กระทำผิิดกัับไม่่เน้้นลงโทษ

ผู้้�กระทำผิิด การไม่่ลงโทษยัังแบ่่งได้้อีีก 2 ลัักษณะคืือ ยกเว้้นความผิิดให้้ทั้้�งหมดโดยผู้้�ได้้รัับผลกระทบ

ไม่่ได้้รัับการเยีียวยา กัับเว้้นโทษให้้ผู้้ �กระทำผิิดแต่่มีีการเยีียวยาให้้ผู้้ �ได้้รัับผลกระทบ ซึ่่�งส่่วนนี้้�          

มีีความสอดคล้้องกัับการศึึกษาแนวทางการออกแบบนิิรโทษกรรมของ Dziedzic & Yam (2019) 

การนิิรโทษกรรมจะไม่่เป็็นการบั่่�นทอนหรืือขััดขวางกระบวนการสอบสวนหรืือกระบวนการยุุติิธรรม

ที่่�กำลัังดำเนิินการอยู่่�

จากนั้้�นเมื่่�อสัังคมได้้รัับรู้้�ความจริิงและความยุุติิธรรมแล้้ว จึึงเป็็นการส่่งเสริิม ความเมตตา 

การยอมรัับ การให้้อภััย การสนัับสนุุน ความเห็็นใจ การเยีียวยา สิ่่�งเหล่่านี้้�นำไปสู่่�การปล่่อยผ่่านไปและ

เริ่่�มต้้นใหม่่ และสัันติิภาพ คืือ สัันติิภาพเชิิงบวก หรืือการแก้้ปััญหาที่่�ระดัับโครงสร้้าง องค์์ประกอบของ

การสร้้างความปรองดองต่่อไป 

สำนัักกรรมาธิกิาร 2 สำนัักงานเลขาธิกิารสภาผู้้�แทนราษฎร (2567) ปััจจุบุันัมีีการเสนอร่่างกฎหมาย

นิิรโทษกรรมโดยมีีกลไกอย่่างหนึ่่�งอย่่างใด อาทิิ การกำหนดให้้มีีคณะกรรมการหรืือองค์์กรข้ึ้�นมาเพื่่�อ

กลั่่�นกรองเกี่่�ยวกัับการนิิรโทษกรรม แต่่การนิิรโทษกรรม โดยการยกโทษแต่่เพีียงอย่่างเดีียวไม่่อาจทำให้้
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กฎหมายนิิรโทษกรรมประชาชนแก่่ผู้้�ชุุมนุุมประท้้วงด้้วยเหตุุความขััดแย้้งทางการเมืือง : 
บทบาทของฝ่่ายนิิติิบััญญััติิในการเพาะสร้้างความปรองดองในสัังคม

ความขัดัแย้้งในปััจจุุบัันสิ้้�นสุุดลง จึึงควรมีกีารกำหนดกลไกที่่�มีคีวามสอดคล้้องกับัเหตุกุารณ์์โดยไม่่มองว่่า 

การนิิรโทษกรรมเป็็นเพีียงวิิธีีการเดีียวในการแก้้ปััญหาของสัังคมแต่่อาจมีการกำหนดเงื่่�อนไขหรืือกลไก

อย่่างอื่่�น 

จากข้้อมููลสถิิติคิดีีจากหน่่วยงานของรััฐและหน่่วยงานอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้องกัับกระบวนการยุุติธิรรมเป็็นข้้อมููล

สถิติิโิดยรวมของคดีีความผิิดในปีีนั้้�นๆ ว่า่มีีการฟ้้องร้้องคดีีในฐานความผิิดใดบ้างไม่่ได้แ้ยกเป็็นการเฉพาะ

ว่า่คดีใีดเป็น็คดีีความผิดิอันัเนื่่�องมาจากแรงจููงใจทางการเมือืง จึึงทำให้้ตัวัเลขจำนวนคดีนีั้้�นมีีจำนวนมาก

ไม่่สอดคล้้องกัับจำนวนผู้้�กระทำความผิิดอัันเนื่่�องมาจากการกระทำที่่�เกิิดจากแรงจููงใจทางการเมืือง 

ประกอบกัับในหน่่วยงานของรััฐแต่่ละหน่่วยงานมีีการจััดเก็็บสถิิติิคดีีที่่�แตกต่่างกััน บางหน่่วยงานข้้อมููล

สถิติิิไม่่ได้้มีีการจััดเก็็บรวมในส่่วนกลางจะเป็็นข้้อมููลที่่�อยู่่�ในแต่่ละพื้้�นที่่�กระจายไปทั่่�วประเทศ บางหน่่วยงาน

มีีหน่่วยงานภายในที่่�จััดเก็็บข้้อมููลหลายหน่่วยงานแต่่มีีข้้อมููล ที่่�ไม่่ตรงกััน นอกจากนี้้� ข้้อมููลที่่�จััดเก็็บ

ยัังเป็็นการจััดเก็็บแบบรายคดีี ทำให้้ไม่่สามารถทราบว่่าคดีีดัังกล่่าว มีีจำนวนผู้้�ที่่�กระทำผิิดเท่่าใดและ

เป็็นการกระทำที่่�เกิดิจากแรงจููงใจทางการเมือืงหรือืไม่่ และการจะลงไปศึึกษาเป็็นรายคดีเีพื่่�อให้้ชัดัเจนว่่า 

คดีีใดเป็็นคดีีที่่�เป็็นการกระทำที่่�เกิิดจากแรงจููงใจทางการเมืืองทำได้้ยากเพราะสำนวนคดีีมีีจำนวนมาก 

อย่่างไรก็็ตาม ข้้อมููลสถิิติิดัังกล่่าวได้้สะท้้อนให้้เห็็นถึึงลัักษณะเฉพาะบางประการของกลุ่่�มชุุมนุุม ทำให้้

สามารถนำข้อ้มููลดังักล่า่วมาประกอบการพิจิารณาได้ว้่า่ คดีใีดเป็น็คดีทีี่่�เป็น็การกระทำที่่�เกิดิจากแรงจููงใจ

ทางการเมืือง และข้้อมููลที่่�ควรใช้้เป็็นหลักัในการพิิจารณา คือื ข้อ้มููลของสำนัักงานศาลยุุติธิรรม เนื่่�องจาก

เป็็นข้้อมููลที่่�มีีการรวบรวมสถิิติิไว้้อย่่างเป็็นระบบ มีีความชััดเจนพอสมควรและได้้มีีการฟ้้องร้้องเป็็น

คดีแีล้้ว อย่่างไรก็็ตาม ยังัสมควรต้้องสืบืค้น้จำนวนผู้้�กระทำความผิิดในแต่่ละฐานความผิิดมาประกอบการ

พิิจารณาด้้วย

ทั้้�งนี้้� รองประธานคณะกรรมาธิกิาร คนที่่�หนึ่่�ง ให้้ความเห็็นว่่าปััจจัยสำคัญัประการหนึ่่�งของการสร้้าง

ความปรองดองในสัังคมด้้วยการให้้อภััย คืือบรรยากาศที่่�เอื้้�ออำนวยเห็็นพ้้องต้้องกัันของคนส่่วนใหญ่่

ในสัังคม แม้้ว่่าจะไม่่ใช่่ความเห็็นที่่�สอดคล้้องกัันทั้้�งหมด แต่่ก็็ต้้องไม่่ใช่่ความเห็็นความคิิดที่่�ยัังมีีขั้้�ว 

(polarization) ที่่�ชัดัเจน ซึ่่�งในสถานการณ์์ปััจจุบุันัยัังไม่่มีีบรรยากาศในลัักษณะที่่�เอื้้�อต่่อการให้้อภััยหากแต่่

อาจมีีความเสี่่�ยงที่่�จะนำไปสู่่�ความขััดแย้้งใหม่่ประกอบกัับเหตุุการณ์์ที่่�เป็็นกรณีีผู้้�กระทำความผิิดบางราย

ถููกกล่่าวหา และอยู่่�ระหว่่างดำเนิินคดีีก็็มีีลัักษณะที่่�ยัังไม่่เอื้้�อต่่อการให้้อภััย เช่่น การหลบหนีีระหว่่าง

การประกัันตััว (สำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร, สำนัักกรรมาธิิการ 2, 2567)
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3. วิิธีีการศึึกษา 

ในการวิิจััยนี้้�จะใช้้วิิธีีการศึึกษาเชิิงคุุณภาพ โดยมีีกลุ่่�มเป้้าหมาย (target group) เป็็นสมาชิิกสภา

ผู้้�แทนราษฎรที่่�มีบีทบาทเป็็นผู้้�กระทำการหลักัในการผลัักดัันกฎหมายนิิรโทษกรรม และจะเก็็บข้อมููลจาก

ผู้้�ให้้ข้้อมููล (key-informants) คืือ สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรที่่�ได้้อภิิปรายญััตติิ เรื่่�อง ขอให้้สภาผู้้�แทน

ราษฎรตั้้�งคณะกรรมาธิิการวิิสามััญพิิจารณาศึึกษาแนวทางการตราพระราชบััญญััติินิิรโทษกรรม 

ในการประชุมุสภาผู้้�แทนราษฎร จำนวน 24 คน (ดููตารางที่่� 1) ข้้อมููลการวิิจััยจึึงเป็็นข้้อมููลแบบทุุติิยภููมิิ 

(secondary data) และใช้้การวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงคุุณภาพ โดยมีีรายละเอีียดดัังนี้้�

3.1 ข้้อมููลการวิิจััย 

การวิิจััยนี้้�ใช้้ข้้อมููลทุุติิยภููมิ ซึ่่�งเป็็นข้้อมููลที่่�เปิิดเผยต่่อสาธารณะ โดยมุ่่�งเน้้นการวิิเคราะห์์เนื้้�อหา

จากบัันทึึกการอภิิปรายในที่่�ประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎรของประเทศไทย โดยเลืือกศึึกษาจากสรุุปประเด็็น

การอภิิปรายญััตติิ เรื่่�อง ขอให้้สภาผู้้�แทนราษฎรตั้้�งคณะกรรมาธิิการวิิสามััญพิิจารณาศึึกษาแนวทางการ

ตราพระราชบััญญััติินิิรโทษกรรม ในการประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร ชุุดที่่� 26 ปีีที่่� 1 ครั้้�งที่่� 14 (สมััยสามััญ

ประจำปีีครั้้�งที่่� 2) เมื่่�อวัันพฤหััสบดีีที่่� 1 กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ.2567 

ตารางที่่� 1 จำนวนและการจำแนกผู้้�อภิปิรายในที่่�ประชุมุสภาผู้้�แทนราษฎร

พรรคการเมืือง จำนวนผู้้�อภิิปราย (คน) หมายเหตุุ

พรรคเพื่่�อไทย 8 มีีผู้้�อภิิปราย 8 คน แต่่มีีการอภิิปราย 9 ครั้้�ง 

พรรคภููมิิใจไทย 1

พรรคพลัังประชารััฐ 1

พรรคก้้าวไกล 13

พรรคเป็็นธรรม 1

จากตารางที่่� 1 จำนวนของสมาชิิกฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ ที่่�มีีบทบาทในการอภิิปรายโดยเมื่่�อจำแนกตาม

พรรคการเมืืองแล้้วจะเห็็นได้้ว่่าพรรคก้้าวไกลและพรรคเพื่่�อไทยที่่�เป็็นผู้้�นำฝ่่ายรััฐบาลและฝ่่ายค้้าน

มีีจำนวนคนที่่�ลุุกขึ้้�นอภิิปรายสููงกว่่าพรรคร่่วมรััฐบาลหรืือพรรคร่่วมฝ่่ายค้้าน จากตารางที่่�หนึ่่�งจะเห็็น 

จำนวนของสมาชิิกฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ ที่่�มีีบทบาทในการอภิิปรายโดยเมื่่�อจำแนกตามพรรคการเมืืองแล้้ว

จะเห็็นได้้ว่่าพรรคก้้าวไกลและพรรคเพื่่�อไทยที่่�เป็็นผู้้�นำฝ่่ายรััฐบาลและฝ่่ายค้้านมีีจำนวนคนที่่�ลุุกขึ้้�น

อภิิปรายสููงกว่่าพรรคร่่วมรััฐบาลหรืือพรรคร่่วมฝ่่ายค้้าน
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กฎหมายนิิรโทษกรรมประชาชนแก่่ผู้้�ชุุมนุุมประท้้วงด้้วยเหตุุความขััดแย้้งทางการเมืือง : 
บทบาทของฝ่่ายนิิติิบััญญััติิในการเพาะสร้้างความปรองดองในสัังคม

3.2 การวิิเคราะห์์ข้้อมููล

การวิิเคราะห์์ข้้อมููลในการวิิจััยนี้้�ใช้้วิิธีีการวิิเคราะห์์เนื้้�อหาเชิิงคุุณภาพ (qualitative content 

analysis) โดยอาศััยการวิเิคราะห์ถ์้อ้ยแถลงและข้้อเสนอของสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรที่่�ปรากฏในบันัทึึก

การประชุมุรัฐัสภา ที่่�ระบุไุว้้ในหมวดข้อมููลและแหล่่งข้้อมููล กระบวนการวิเิคราะห์์ประกอบด้้วย 3 ขั้้�นตอนหลักั 

คืือ

(1) การอ่่านและทำความเข้้าใจข้้อมููลอย่่างละเอีียด (data cleaning) ผู้้�วิิจััยอ่่านบัันทึึกถ้้อยแถลง

ของสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรอย่่างเป็็นระบบ เพื่่�อจับัประเด็็นหลััก แนวคิดซ้้ำซ้้อน (repeated idea) และ

ความหลากหลายของมุุมมองต่่อกฎหมายนิิรโทษกรรม

(2) การเข้้ารหัสัข้้อมููล (coding) ทำการแยกข้้อความสำคัญัออกเป็็นหน่่วยวิิเคราะห์์ (meaning units) 

และกำหนดรหััส (codes) ให้้สอดคล้้องกัับเนื้้�อหาหลัักตามหมวดหมู่่�ที่่�กำหนดไว้้ในรหััส ตามตารางที่่� 2

ตารางที่่� 2 กรอบการกำหนดรหัสัเพ่ื่�อวิเคราะห์์ข้้อมููล 

หมวดรหััส คำอธิิบาย/ ตััวอย่่างประโยค

กฎหมายนิิรโทษกรรม อภิิปรายถึึงการใช้้กฎหมายนิิรโทษกรรม

ในอดีีต 

เคยมีีการออกฎหมายนิิรโทษกรรม

คดีีการเมืือง อภิิปรายถึึงพฤติิการณ์์ของผู้้�ชุุมนุุมประท้้วง

ว่่าเป็็นการกระทำโดยมีีจุุดมุ่่�งหมายทาง 

การเมือืงซึ่่�งมีีความชอบธรรมในการใช้้สิิทธิิ

ในลัักษณะประชาธิิปไตยทางตรง ไม่่ใช่่

การกระทำผิิดกฎหมายอาญา 

ก า รแสดงออกทา งกา ร เ มืื อ งขอ ง

ประชาชนในช่่วงที่่�ผ่่านมา ล้้วนมีีมููลเหตุุ

จูู ง ใจที่่� มีี ความสััมพัันธ์์ โดยตรงกัับ           

ความขััดแย้้งทางการเมืือง

สิิทธิิมนุุษยชน อภิิปรายถึึงภาพลัักษณ์์ประเทศด้้านการ             

ส่่งเสริมิสิิทธิิมนุุษยชนสากล 

ประเทศไทยได้้รัับแรงกดดัันในเวทีี

ประชาคมโลก

ให้้อภััย อภิิปรายถึึงความผิิดของผู้้�ชุมนุุมประท้้วง 

และขอให้้สัังคมให้้โอกาสนิิรโทษเพื่่�อหลััก

ประโยชน์์โดยรวมของสัังคม โน้้มน้้าวด้้วย

ความเห็็นอกเห็็นใจ 

บางครั้้�งไปด้้วยอุุดมการณ์์แต่่อุุดมการณ์์

ทางการเมืืองไม่่ได้้เป็็นทางออกสำหรัับ

ปััญหาทุุกเรื่่�อง
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รััฐบาล/อำนาจ 

(รััฐบาล พลเอก 

ประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา 

หลังัการเลือืกตั้้�งทั่่�วไป 

พ.ศ.2562)

อภิิปรายถึึงการความไม่่เหมาะสมในบัังคัับ

ใช้้กฎหมายกัับผู้้�ชุุมนุุมประท้้วง ความไม่่

เหมาะสมของกระบวนพิจิารณาคดีขีองศาล

กัับจำเลยที่่�ทำความผิิดคดีีทางการเมืือง 

เมื่่�อบุุคคลเหล่่านี้้�ออกมาแสดงความเห็็น

ที่่�ไม่ต่รงกับัแนวทางของรัฐั กลับัถููกจับักุมุ

ดำเนิินคดีี

อนาคต (สร้า้งเงื่่�อนไข) อภิิปรายถึึงสถาณการณ์์ความรุุนแรงหรืือ

ความขััดแย้้งที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในอนาคต 

...เพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดปััญหาเหล่่านี้้�อีีก

(3) การจััดกลุ่่�มและตีีความเชิิงประเด็็น (thematic categorization) นำรหััสที่่�ได้้ไปจััดกลุ่่�มเป็็น 

ประเด็็นหลััก (theme) เพื่่�อแสดงให้้เห็็นแนวโน้้มทางความคิิด บทบาทของรััฐสภา และทััศนคติิต่่อ

กฎหมายดัังกล่่าว จากชุุดข้้อมููลที่่�นำมาวิิเคราะห์์เนื้้�อหาเพื่่�อระบุุแนวโน้้ม ความหลากหลายของมุุมมอง 

และบทบาทของฝ่่ายนิิติิบััญญัตัิใินการเสนอและพิิจารณาแนวทางการตรากฎหมายนิิรโทษกรรมในบริบท

ของความขััดแย้้งทางการเมืืองร่่วมสมััย

4. ผลการวิิจััยและการอภิิปราย

4.1 ผลการวิิจััย

ส่่วนผลการวิิจััยจะเป็็นการอธิิบายถึึงบทบาทของฝ่่ายนิิติบิัญัญัตัิผ่ิ่านกลไกของรััฐสภาในการผลัักดันั

กฎหมายนิิรโทษกรรมสำหรัับผู้้�ชุุมนุุมประท้้วง ระหว่่างปีี 2561-2566 ตามวััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย 

ซึ่่�งจากการวิิเคราะห์์ข้้อมููล ประเด็็นการอภิิปรายญััตติิ เรื่่�อง ขอให้้สภาผู้้�แทนราษฎรตั้้�งคณะกรรมาธิิการ

วิิสามััญพิิจารณาศึึกษาแนวทางการตราพระราชบััญญััติินิิรโทษกรรม ในการประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร 

ชุุดที่่� 26 ปีีที่่� 1 ครั้้�งที่่� 14 (สมััยสามััญประจำปีีครั้้�งที่่� 2) เมื่่�อวัันพฤหััสบดีีที่่� 1 กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ.2567 

พบว่่ามีี สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรข้ึ้�นอภิิปราย จำนวน 24 คน จากพรรครััฐบาลและพรรคฝ่่ายค้้าน 

ตามตารางที่่� 1 โดยมีคีวามยาว 11,338 คำ ซึ่่�งนำมาจััดกลุ่่�มและตีคีวามเชิิงประเด็น็ นำรหัสัที่่�ได้้ไปจััดกลุ่่�ม

เป็็นประเด็็นหลััก เพื่่�อแสดงให้้เห็็นแนวโน้้มทางความคิิด บทบาทของรััฐสภา และทััศนคติิต่่อกฎหมาย

ดัังกล่่าวตามกรอบรหััส ได้้ดัังนี้้� 
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กฎหมายนิิรโทษกรรมประชาชนแก่่ผู้้�ชุุมนุุมประท้้วงด้้วยเหตุุความขััดแย้้งทางการเมืือง : 
บทบาทของฝ่่ายนิิติิบััญญััติิในการเพาะสร้้างความปรองดองในสัังคม

ตารางที่่� 3 ความถี่่�ของรหัสัวิิธีีการผลักัดันักฎหมายนิริโทษกรรม

กฎหมาย

นิิรโทษกรรม

คดีีการเมืือง โจมตีีฝ่่าย

บริิหาร/

ตุุลาการ

สร้้างเงื่่�อนไข

(อานคต)

ให้้อภััย/

ก้้าวข้้าม

สิิทธิิมนุุษยชน

พรรคเพื่่�อไทย 5 8 8 4 3 0

พรรคก้้าวไกล 4 13 13 4 0 4

พรรคพลัังประชารััฐ 0 1 1 1 1 0

พรรคเป็็นธรรม 1 1 1 0 1 0

พรรคภููมิิใจไทย 1 1 1 1 1 0

รวม 11 24 24 10 10 4

จากตารางที่่� 3 จะพบว่าบทบาทและเนื้้�อหาของการอภิิปรายดังักล่่าว แบ่่งออกเป็็น 6 ประเด็น็หลักั 

ซึ่่�งสามารถอธิิบายและยกตััวอย่่าง ได้้ดัังนี้้�

4.1.1 ความเป็็นไปได้้ของการออกกฎหมายนิิรโทษกรรม

หมวดรหัสันี้้�สะท้้อนการหยิบิยกแบบอย่่างทางกฎหมายจากอดีีตหรือืจากต่่างประเทศ เพื่่�อยืนืยันัถึึง

ความเป็็นไปได้้ในทางกฎหมายของการตรากฎหมายนิิรโทษกรรม การอภิิปรายในลัักษณะนี้้�มัักใช้้เพื่่�อสร้้าง

ความชอบธรรมเชิงิประวัตัิศิาสตร์์แก่่ข้้อเสนอทางนโยบาย พรรคเพื่่�อไทยปรากฏถ้อยแถลงในหมวดนี้้�สููงที่่�สุดุ 

(5 ครั้้�ง) รองลงมาคือื พรรคก้า้วไกล (4 ครั้้�ง) ขณะที่่�พรรคฝ่า่ยรัฐับาล เช่น่ พรรคพลังัประชารััฐ ไม่ป่รากฏ

ถ้้อยแถลงในหมวดนี้้� อัันอาจสะท้้อนถึึงความระมััดระวัังในการแสดงจุุดยืืนเกี่่�ยวกับความชอบธรรมของ

การตรากฎหมายในลัักษณะดัังกล่่าวสมาชิิกฝ่่ายนิิติบิัญัญัตัิไิด้้อภิปิรายถึึงความเป็็นไปได้้ของการออกกฎหมาย

นิิรโทษกรรมให้้แก่่ผู้้�ร่่วมชุุมนุุมประท้้วงทางการเมืือง 

ในอดีีตมีีการนิิรโทษกรรมมาแล้้วโดยตราเป็็นกฎหมายในระดัับพระราชกำหนดพระราชบััญญััติิ 

ไม่่น้้อยกว่่า 21 ครั้้�ง และการนิิรโทษกรรมผ่่านรััฐธรรมนููญอีีก 2 ครั้้�ง จึึงเห็น็ได้้ว่่ามีีการนิิรโทษกรรมมาแล้้ว

ทั้้�งหมดไม่่น้้อยกว่่า 23 ครั้้�ง โดยเป็็นการนิิรโทษกรรมให้้กัับผู้้�มีอำนาจ 17 ครั้้�ง อันัเป็็นการนิิรโทษกรรมให้้กัับ

การรัฐัประหารหรือืการกบฏทั้้�งที่่�สำเร็จ็และไม่ส่ำเร็จ็ และอีกี 3 ครั้้�ง เป็น็การนิริโทษกรรมให้ก้ับัเจ้า้หน้า้ที่่�

ของรััฐที่่�ปราบปรามพี่่�น้อ้งประชาชนเพื่่�อให้้ไม่่ต้อ้งรัับผิด ในเหตุุการณ์์วัันที่่� 14 ตุลุาคม 2516 ในเหตุุการณ์์

วัันที่่� 6 ตุุลาคม 2519 และในเหตุุการณ์์พฤษภาคม ปีี 2535 (ผู้้�อภิิปรายคนที่่� 24, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 

1 กุุมภาพัันธ์์ 2567) 
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จากข้้อความที่่�ยกมาพบความสอดคล้้องกันัว่่า สมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎรมัักจะอภิิปรายต่่อรัฐัสภาว่่า 

กฎหมายนิิรโทษกรรมไม่่ใช่่เรื่่�องแปลกใหม่่ในสัังคมไทย แต่่ปรากฏว่ามีีการใช้้กฎหมายดัังกล่่าวจำนวนมาก

ตั้้�งแต่่อดีตีหลังัจากการเปลี่่�ยนแปลงการปกครองในประเทศไทย จากผลการวิจิัยัทำให้้พบรููปแบบการอภิปิราย

ที่่�อาศััยลัักษณะการยกตััวอย่่างการออกกฎหมายนิิรโทษกรรมที่่�มีมีาในอดีีตของประเทศไทย โดยตััวอย่่าง

กฎหมายนิิรโทษกรรมที่่�ผู้้�อภิิปรายมีีการอ้้างถึึงมากที่่�สุุดก็็คืือ คำสั่่�งสำนัักนายกรััฐมนตรีี ที่่� 66/2523 

เรื่่�อง นโยบายการต่อ่สู้้�เพื่่�อเอาชนะคอมมิวินิสิต์ ์ซึ่่�งเป็น็การนิริโทษกรรมให้ก้ับัผู้้�เข้า้ร่ว่มพรรคคอมมิวินิสิต์์

แห่ง่ประเทศไทยให้ก้ลับัคืนสู่่�สังัคมกลายเป็น็ผู้้�ร่ว่มพัฒันาชาติ ิเนื่่�องจากต่า่งมีคีวามเห็น็ว่า่มีเีพียีงกฎหมาย

นิริโทษกรรมฉบับันี้้�เท่า่นั้้�นที่่�เป็็นกฎหมายนิริโทษกรรมประชาชนอย่า่งแท้จ้ริงิ ไม่ใ่ช่ก่ฎหมายนิริโทษกรรม

ให้้กัับชนชั้้�นนำหรืือทหารที่่�กระทำการยึึดอำนาจรัฐ นอกจากนี้้� ยัังพบการยกตััวอย่่างการออกกฎหมาย

นิริโทษกรรมในต่่างประเทศ เพื่่�อยืนืยันัความชอบธรรมของการออกกฎหมาย โดยในบริบทของการปภิปิราย

และตััวอย่่างที่่�ผู้้�อภิิปรายนำมาประกอบนั้้�น เป็็นการพููดถึึงเชิิงเปรีียบเทีียบให้้ความเหลื่่�อมล้้ำในสัังคม

ระหว่า่งชนชั้้�นนำที่่�ทำรัฐัประหารกับัประชาชนที่่�ออกมาเรียีกร้อ้งการเปลี่่�ยนแปลงรัฐับาลหรือืการล้ม้ล้า้ง

การปกครอง

4.1.2 คดีีการเมืือง

ถ้้อยแถลงที่่�เข้้ารหััสในหมวดนี้้�มุ่่�งเน้้นการนิิยามการกระทำของผู้้�ชุมนุุมว่่าเป็็นการแสดงออก

ทางการเมือืงที่่�อยู่่�ในกรอบประชาธิิปไตย มากกว่่าการกระทำที่่�ผิิดกฎหมายอาญา พรรคก้้าวไกลปรากฏ

ถ้อ้ยแถลงในหมวดนี้้�มากที่่�สุดุ (13 ครั้้�ง) รองลงมาคืือ พรรคเพื่่�อไทย (8 ครั้้�ง) แสดงให้้เห็็นถึึงความพยายาม

ของพรรคฝ่่ายค้้านในอดีีตต่่อการสร้้างวาทกรรมต่่อผู้้�ชุมุนุุมประท้้วงว่่าเป็็นผู้้�บริสุทุธิ์์� และพฤติิการณ์์ต่า่งๆ 

ที่่�เกิิดขึ้้�นระหว่่างการชุุมนุุมประท้้วงนั้้�นเป็็นคดีีความผิิดที่่�มีีแรงจููงในทางการเมืืองเท่่านั้้�น

เนื่่�องจากบุคุคลดังักล่า่วได้เ้ข้า้ร่ว่มกิิจกรรมทางการเมือืงเพราะเชื่่�อจริงิๆ ว่า่ตนเองกำลัังทำในสิ่่�งที่่�ถููกต้้อง กำลังั

ผลักัดัันความคิิด ความฝัันในสิ่่�งที่่�ตัวัเองเชื่่�อว่่ามันัดีต่ี่ออนาคตของประเทศ หลายคนถููกดำเนิินคดีเีพราะแสดงออก

ในทางการเมืืองในรููปแบบต่่างๆ เพื่่�อต่่อต้้านความอยุุติิธรรม เพื่่�อต่่อต้้านการรััฐประหารหรืือเพื่่�อปกป้้อง

ประชาธิปิไตย หลายคนถููกดำเนิินคดีีเพียีงเพราะมีีความคิดิที่่�ต่อ่ต้า้นรัฐัหรือืหน่ว่ยงานความมั่่�นคง (ผู้้�อภิปิราย

คนที่่� 24, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 1 กุุมภาพัันธ์์ 2567)

จากข้้อความด้้านบนจะเห็็นถึึง การเลืือกใช้้วาทกรรมที่่�เน้้นการสร้้างข้้อเท็็จจริิงทางสัังคม 

(social-constructed reality) ชุดุหนึ่่�งขึ้้�นมาเพื่่�อปฏิเิสธข้อเท็จ็จริงิที่่�ว่่ากลุ่่�มผู้้�ชุมนุุมประท้้วงที่่�ถููกดำเนินิคดีี
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กฎหมายนิิรโทษกรรมประชาชนแก่่ผู้้�ชุุมนุุมประท้้วงด้้วยเหตุุความขััดแย้้งทางการเมืือง : 
บทบาทของฝ่่ายนิิติิบััญญััติิในการเพาะสร้้างความปรองดองในสัังคม

ได้้มีกีารละเมิดิกฎหมายในช่่วงเวลาดังักล่่าว และมีคีวามผิดิตามประมวลกฎหมายอาญา ตลอดจนการสร้้าง

วาทกรรมว่่าผลจากการดำเนิินคดีเีป็็นผลกระทบต่อประชาชนผู้้�บริสิุทุธิ์์� ในขณะเดีียวกันัก็เ็ป็็นความพยายาม

สร้้างความเป็็นธรรมแก่่ผู้้�ถููกดำเนิินคดีี การนิิยามพฤติิการณ์์ของผู้้�ชุุมนุุมประท้้วงว่่าเป็็นการแสดงออก

ทางการเมือืงตามสิทิธิทิี่่�กำหนดไว้ใ้นกฎหมาย และการแสดงออกนั้้�นมีลีักัษณะเป็น็การกระทำที่่�กล้า้หาญ 

(heroic) เพื่่�อต่่อสู้้�กัับความไม่่เท่่าเทีียมระหว่่างรััฐ ผู้้�มีีอำนาจ และประชาชน 

เนื่่�องจากมีปีระชาชนจำนวนมากซึ่่�งแม้จ้ะมีคีวามเห็น็ทางการเมือืงที่่�แตกต่า่งกันัแต่ไ่ด้ร้ับัผลกระทบถููกจับักุมุ

คุมุขังัหรือืต้้องอพยพไปต่่างถิ่่�นจากการชุุมนุมุทางการเมือืงเช่่นกันั ทั้้�งที่่�การชุมุนุมุทางการเมือืงดังักล่่าวไม่่ได้้มีี

เจตนาประสงค์์ร้้ายต่่อบ้้านเมืือง (ผู้้�อภิิปรายคนที่่� 11, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 1 กุุมภาพัันธ์์ 2567)

...แต่่ประชาชนผู้้�ชุุมนุุมซึ่่�งเป็็นผู้้�บริิสุุทธิ์์�จำนวนมากยัังได้้รัับผลกระทบกัับเรื่่�องเหตุุการณ์์การชุุมนุุม เช่่น 

การหลบหนีไีปต่า่งประเทศ การถููกตัดัสิทิธิทิางการเมือืง หรือืการยุบุพรรคการเมือืง จึึงควรหาแนวทางแก้ไ้ข 

(ผู้้�อภิิปรายคนที่่� 19, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 1 กุุมภาพัันธ์์ 2567)

อย่่างไรก็็ตาม ผลการวิิจััยบ่่งชี้้�ว่่าการอภิิปรายของสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรที่่�สนัับสนุุนกฎหมาย

นิริโทษกรรมสะท้้อนให้้เห็น็ถึึงความสัมัพันัธ์์ระหว่่างพรรคกัับมวลชน (ผู้้�ชุมนุุมประท้้วง) โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง

สมาชิกิจากพรรคก้้าวไกลและพรรคเพื่่�อไทย ซึ่่�งมีฐีานสนัับสนุุนร่่วมกับักลุ่่�มผู้้�เคลื่่�อนไหวทางการเมืืองรุ่่�นใหม่่

ภายใต้ก้ารเคลื่่�อนไหวของกลุ่่�มคณะราษฎร 2563 ความใกล้ช้ิดิดังักล่า่วปรากฏผ่า่นการเลือืกใช้ว้าทกรรม

ที่่�เน้้นการให้้ความเป็็นธรรมแก่่ผู้้�ถููกดำเนิินคดีี การนิิยามพฤติิกรรมของผู้้�ชุมนุุมว่่าเป็็นการแสดงออก

ทางการเมืืองที่่�ชอบธรรม

การที่่�ได้เ้ป็น็ทนายความให้้กับัผู้้�ชุมุนุมุทำให้เ้ห็น็ถึึงการเปลี่่�ยนแปลงทางการเมือืงที่่�ชัดัยิ่่�งขึ้้�น รวมถึึงได้พ้บกับั

ความอยุุติิธรรมที่่�เกิิดขึ้�นกัับนักโทษคดีีทางการเมืือง การละเมิิดสิทธิิประชาชนโดยรััฐความไม่่เท่่าเทีียมกััน

ระหว่่างรััฐ ผู้้�มีีอำนาจ และประชาชน (ผู้้�อภิิปรายคนที่่� 4, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 1 กุุมภาพัันธ์์ 2567)

จากตััวอย่่างในข้้อความที่่�ยกมา จะเห็็นถึึงความใกล้้ชิิดดัังกล่่าวปรากฏผ่่านการเลืือกใช้้วาทกรรม

ที่่�เน้้นการสร้้างข้้อเท็็จจริงทางสัังคมดัังกล่่าว รวมถึึงการเคลื่่�อนไหวร่วมกัันระหว่่าง องค์์การสิิทธิิมนุุษยชน

ระหว่่างประเทศกับัสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรจำนวนหนึ่่�ง และยัังแสดงถึึงความพยายาม ฟ้ื้�นคืนื/ขยายฐาน

มวลชนในกลุ่่�มเยาวชน นักัเรีียน นิสิิติ/นัักศึึกษา พรรคก้้าวไกลและพรรคเพื่่�อไทยต่่างเคยได้้คะแนนจากกลุ่่�ม

เหล่่านี้้� และการยืืนยัันว่่าผู้้�ชุุมนุุมไม่่ควรถููกตีีตราว่่าเป็็นอาชญากร เป็็นการเรีียกคืืนศรััทธาทางการเมืือง

กลัับมาสู่่�พรรคการเมืือง
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4.1.3 โจมตีีฝ่่ายบริิหารและฝ่่ายตุุลาการ

หมวดรหััสนี้้�สะท้อ้นการวิพิากษ์์กลไกของรััฐ ทั้้�งในด้า้นการบังัคัับใช้้กฎหมายและการพิิจารณาคดีี 

ซึ่่�งมีีผลกระทบต่่อผู้้�ชุุมนุุม พรรคก้้าวไกลมีีถ้้อยแถลงมากที่่�สุุด (13 ครั้้�ง) รองลงมาคืือ พรรคเพื่่�อไทย 

(8 ครั้้�ง) สะท้้อนความพยายามวิิพากษ์์เชิิงโครงสร้้างต่่ออำนาจรััฐ ในขณะที่่�พรรคอื่่�นไม่่เน้้นย้้ำประเด็็นนี้้�

ในลัักษณะเดีียวกััน

ทำให้้ไม่่สามารถดำเนิินการไปสู่่�กระบวนการปกครองที่่�ถููกต้้องและยุุติธิรรมได้้ประชาชนจำนวนมากจึึงไม่่อาจ

ยอมรับัในกระบวนการปกครองที่่�ไม่่เป็็นธรรม และเมื่่�อไม่่สามารถใช้้อำนาจทางอ้้อมหรือือำนาจนิติิบิัญัญัตัิขิอง

สภาผู้้�แทนราษฎรได้้ ประชาชนจึึงไปใช้้อำนาจทางตรงโดยการออกมาเรียีกร้้องด้้วยตนเองจากการออกมาชุุมนุมุ…

แต่่ไปกดดัันหรืือควบคุุมประชาชน โดยใช้้ข้้อบัังคัับ ข้้อกฎหมายให้้ถููกกัักขัังหรืือจำคุุกเพื่่�อทำให้้ประชาชน 

เกิดิความกลัวั รู้้�สึึกหวั่่�นเกรง แล้ว้ยอมรับักฎระเบียีบเหล่า่นั้้�น ไม่ส่ามารถที่่�จะทำให้ป้ระชาชนรู้้�สึึกยอมรับักับั

สภาพความเป็็นอยู่่�และกระบวนการใช้้อำนาจเช่่นนี้้�ได้้ (ผู้้�อภิปิรายคนที่่� 8, การสื่่�อสารส่่วนบุคุคล, 1 กุมุภาพันัธ์์ 2567)

จากข้้อความด้้านบนผู้้�วิจัิัยพบรููปแบบของการใช้้วาทกรรมเพื่่�อสร้้างความชอบธรรมในการออกกฎหมาย

นิิรโทษกรรมแก่่ผู้้�ชุุมนุุมประท้้วง โดยการสร้้างเรื่่�องเล่่าถึึงรััฐบาลที่่�ปราศจากความชอบธรรม รััฐบาล

สืืบทอดอำนาจจากการรััฐประหาร ปีี 2557 ของ พลเอก ประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา (รััฐบาลก่่อนหน้้า) ซี่่�งเป็็น

เหตุจุููงในทางการเมือืงของผู้้�ชุมุนุมุประท้้วง ทั้้�งนี้้� จะเห็น็ว่่าการที่่�สมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎรของพรรคก้้าวไกล

และพรรคเพื่่�อไทยได้้แสดงบทบาท เพราะทั้้�งสองพรรคที่่�กล่่าวถึึงเป็็นพรรคฝ่่ายค้้าน และเป็็นคู่่�ตรงข้้าม

ทางการเมืืองของรััฐบาลก่่อนหน้้าที่่�อาศััยวาทกรรมแบ่่งขั้้�วทางการเมืืองที่่�สำคััญ คือื ฝ่า่ยเผด็็จการ (รััฐบาล

ก่่อนหน้้า) และฝ่่ายประชาธิปิไตย (พรรคเพื่่�อไทย พรรคก้้าวไกล และพรรคร่่วมฝ่่ายค้้านอื่่�นในขณะนั้้�น

เหตุุผลจููงใจที่่�เป็็นแกนหลัักหััวใจสำคััญของปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น คืือ วงจรอุุบาทว์์การเมืืองไทย...ซึ่่�งประเทศไทย

มีนีายกรัฐัมนตรี ีมีรีัฐับาลที่่�บริหิารประเทศมาจากการรัฐัประหารดำรงอยู่่�ในตำแหน่ง่ยาวนานกว่า่การมีรีัฐับาล

ที่่�มีนีายกรััฐมนตรีีมาจากการเลืือกตั้้�ง และองค์์กรต่่างๆ ที่่�มาตััดสินิความผิิดของผู้้�ดำรงตำแหน่่งทางการเมืือง

ในประเทศมาจากการรััฐประหาร มากกว่่าการแต่่งตั้้�งหรืือการสถาปนาโดยอำนาจของสภาผู้้�แทนราษฎร 

ทำให้ไ้ม่ส่ามารถดำเนินิการไปสู่่�กระบวนการปกครองที่่�ถููกต้อ้งและยุตุิธิรรมได้ป้ระชาชนจำนวนมากจึึงไม่อ่าจ

ยอมรับัในกระบวนการปกครองที่่�ไม่่เป็็นธรรม (ผู้้�อภิปิรายคนที่่� 8 , การสื่่�อสารส่่วนบุคุคล, 1 กุมุภาพันัธ์์ 2567)
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กฎหมายนิิรโทษกรรมประชาชนแก่่ผู้้�ชุุมนุุมประท้้วงด้้วยเหตุุความขััดแย้้งทางการเมืือง : 
บทบาทของฝ่่ายนิิติิบััญญััติิในการเพาะสร้้างความปรองดองในสัังคม

จากข้อ้ความจะเห็น็ว่า่ สมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎรพยายามโน้้มน้า้วให้ส้ังัคมเชื่่�อว่า่ความขัดัแย้ง้และ

การแบ่่งขั้้�วทางการเมืืองอย่่างรุุนแรงในสัังคมไทยที่่�ปรากฏขึ้�นเป็็นการชุุมนุมุประท้้วงขนาดใหญ่่ในประเทศนั้้�น 

เป็็นปรากฏการณ์์ทางสัังคมที่่�ไม่่อาจหลีีกเลี่่�ยงได้้ และมีีความชอบธรรมสำหรัับผู้้�ชุมุนุมุประท้้วงในการแสดงออก

เพื่่�อโค่่นล้้มรััฐบาลก่่อนหน้้า และโครงสร้้างสถาบัันทางสัังคมต่่างๆ ที่่�เชื่่�อว่่าเกี่่�ยวข้้องหรืือเป็็นพวกเดีียว

กัับรััฐบาลก่่อนหน้้า

ซึ่่�งหลัักการในการนิิรโทษกรรมนั้้�น ไม่่ใช่่เป็็นการช่่วยเหลืือคนที่่�ทำผิิดให้้กลายเป็็นถููก แต่่ต้้องการคืืนความ

ยุุติิธรรมให้้กัับผู้้�ที่่�แสดงความคิิดเห็็นทางการเมืือง ในฐานะนัักการเมืืองจะทราบว่าการตั้้�งข้้อกล่่าวหาต่่างๆ 

ถืือว่่าเป็็นการสร้้างภาระทางคดีีให้้กัับผู้�ที่่�แสดงความคิิดเห็็นทางการเมืืองถืือเป็็นการหยุุดความเคลื่่�อนไหว 

และเป็็นการปิิดปากประชาชน (ผู้้�อภิิปรายคนที่่� 4, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 1 กุุมภาพัันธ์์ 2567)

...บ่่งบอกว่่ารััฐบาลได้้รัับรู้้�ข้้อผิิดพลาดในอดีีตที่่�มีีการใช้้เครื่่�องมืือทางกฎหมายดำเนิินการกัับบุุคคลที่่�มีี

ความเห็็นต่่างทางการเมืือง (ผู้้�อภิิปรายคนที่่� 18 , การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 1 กุุมภาพัันธ์์ 2567)

กรณีีการดำเนิินคดีีทางการเมืืองต่่างๆ โดยรััฐนั้้�น เป็็นการสร้้างภาระทางคดีีให้้กัับประชาชนผู้้�ถููกดำเนิินคดีี 

การที่่�บุคุคลออกมาแสดงถึึงความคิดิ ความเชื่่�อ ถือืเป็็นสิทิธิเิสรีภีาพของประชาชน...เป็็นการใช้้กฎหมายปิิดปาก...

แม้บ้างคดีีภายหลัังศาลจะได้ย้กฟ้้องแล้้วก็ต็าม แต่่ผู้้�ถููกกล่่าวหาหรืือว่า่จำเลยเหล่่านั้้�นไม่ไ่ด้ร้ับักลับัคืนืมา คือื 

ความยุตุิธิรรม การถููกคุมุขังัเพราะแสดงความคิดิเห็น็ ความเชื่่�อความคิดิทางการเมือืงโดยไม่ไ่ด้ร้ับัสิทธิใินการ

ประกัันตััวต่่อสู้้�คดีี (ผู้้�อภิิปรายคนที่่� 21, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 1 กุุมภาพัันธ์์ 2567)

เช่่นเดียีวกันั จากข้้อความด้้านบนจะเห็น็ว่่า นอกจากการอภิปิรายด้้วยวาทกรรมเพื่่�อโจมตีกีารทำงาน

ของฝ่่ายบริหารในรััฐบาลก่่อนหน้้า ยังัเห็็นการใช้้วาทกรรมเพื่่�อโจมตีีฝ่า่ยตุุลาการและกระบวนการยุุติธิรรม

ที่่�ถููกโจมตีด้ี้วยวาทกรรมกฎหมายปิิดปาก ซึ่่�งจำกััดสิทิธิเิสรีภีาพในการแสดงออกของผู้้�ชุมนุุมประท้้วง

นอกจากนี้้� บทบาทของสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรได้้สะท้้อนข้้อเท็็จจริงที่่�นัักการเมืืองจำนวนหนึ่่�ง

ได้้มีบีทบาทสำคัญัในการช่่วยเหลือืผู้้�ชุมุนุมุประท้้วงที่่�ถููกดำเนินิคดี ีเช่่น การประกันัตัวั หรืือการกล่่าวชื่่�นชม

ผู้้�ชุุมนุุมประท้้วงที่่�ถููกดำเนิินคดีีในสาธารณะ อีีกทั้้�ง ยัังเชื่่�อมโยงกัับวาทกรรมที่่�ใช้้ท้้าทายความชอบธรรม

ของโครงสร้้างอำนาจรัฐของรััฐบาลก่่อนหน้้า และโครงสร้้างสถาบันัทางสัังคมในประเทศ โดยที่่�พรรคอื่่�นๆ 

ซึ่่�งเป็น็พรรคร่ว่มรัฐับาลในช่ว่งเวลาดังักล่า่วมิไิด้เ้น้น้ย้้ำประเด็น็นี้้�ในลักัษณะเดียีวกันั ซึ่่�งสะท้อ้นให้เ้ห็น็ถึึง

ความแตกต่่างเชิิงอุุดมการณ์์และบทบาททางการเมืืองที่่�แยกขั้้�วกัันอย่่างชััดเจนในปััจจุุบััน
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4.1.4 สร้้างเงื่่�อนไข (ในอนาคต)

ผลการวิจัิัยพบว่าหมวดนี้้�เน้้นการชี้้�ให้้เห็น็ความจำเป็็นในการผ่่านหรือืการผลักัดันักฎหมายนิริโทษกรรม

เพื่่�อคลี่่�คลายความขััดแย้้งเดิิม ป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดความรุุนแรงหรืือความขััดแย้้งในอนาคต พรรคก้้าวไกล

และพรรคเพื่่�อไทยมีีถ้อ้ยแถลงในหมวดนี้้�เท่า่กััน (4 ครั้้�ง) สะท้้อนแนวทางที่่�ให้้ความสำคััญกัับการป้้องกััน

ความขััดแย้้งในระยะยาวมากกว่่าการแสวงหาข้้อเท็็จจริิงที่่�ผ่่านมาเพื่่�อกระบวนการนิิรโทษกรรม

 

...ดัังนั้้�น การนิิรโทษกรรมในครั้้�งนี้้�ไม่่ใช่่เพีียงการคืืนความยุุติิธรรมให้้กัับประชาชนเท่่านั้้�น แต่่ยัังเป็็นการคืืน

ความรััก ความเชื่่�อมั่่�น และความศรััทธา ที่่�ประชาชนมีีให้้กับันักการเมืืองและกระบวนการยุุติธิรรมของไทยด้้วย 

(ผู้้�อภิิปรายคนที่่� 12, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 1 กุุมภาพัันธ์์ 2567)

จากข้อ้ความด้้านบนจะเห็น็การพููดถึึง ความไว้ว้างใจสาธารณะ (public trust) หรือืความไว้ว้างใจ

ของประชาชนที่่�มีีต่่อรััฐบาล ซึ่่�งเป็็นการต่่อขยายประเด็็นการโจมตีีฝ่่ายบริิหารและฝ่่ายตุุลาการรััฐบาล

ก่่อนหน้้า (ในช้้อ 4.1.3) ว่่าเป็็นรััฐที่่�ล้้มเหลวทั้้�งในด้้านการบริิหาร และการได้้รัับความไว้้วางใจสาธารณะ

 

การพิิจารณาของคณะกรรมาธิิการเกี่่�ยวกัับแนวทางการตราพระราชบััญญััติินิิรโทษกรรมเป็็นการสร้้าง

หลักัประกัันและพื้้�นที่่�ความปลอดภัยในการแสดงความคิิดเห็น็เกี่่�ยวกับัการนิริโทษกรรมเพื่่�อลดความขััดแย้ง้

และสร้้างความปรองดองให้้แก่่สังัคมไทย (ผู้้�อภิปิรายคนที่่� 14 , การสื่่�อสารส่่วนบุคุคล, 1 กุมุภาพันัธ์์ 2567)

ข้อ้ความด้า้นบนนี้้�เป็็นตัวัอย่า่งของบทบาทการผลักัดันักฎหมายนิริโทษกรรมของสมาชิกิสภาผู้้�แทน

ราษฎรในเชิิงทััศนคติิ ที่่�พยายามจะโน้้มน้้าวสังคมว่่า กฎหมายนิิรโทษกรรมแบบเหมารวมเป็็นทางออก

ของสัังคมไทยในการแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้งและสร้้างความสมานฉัันท์์ปรองดอง ฉะนั้้�นแล้้ว คำว่่านิริโทษกรรม

จึึงถููกใช้้เป็็นเงื่่�อนไขของอนาคตที่่�สงบสุุขในประเทศไทย

4.1.5 การให้้อภััย และการก้้าวข้้ามความขััดแย้้งในอดีีต

ข้้อค้้นพบในหมวดนี้้�สะท้้อนแนวคิดของสมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎรที่่�อภิิปรายเกี่่�ยวกับัเรื่่�องการเยีียวยา

ทางสังัคมผ่่านการให้้อภัยั โดยฐานความเชื่่�อว่่าการนิิรโทษกรรมที่่�จะเป็็นกลไกสู่่�การปรองดองสมานฉัันท์์นั้้�น 

ต้อ้งมีกีารค้น้หาความจริงิและการให้อ้ภัยัความผิดิพลาดในอดีตีเพื่่�อก้้าวข้า้มความขัดัแย้ง้ จากการแจกแจง

ความถี่่� พรรคเพื่่�อไทยมีีการกล่่าวถึึง (3 ครั้้�ง) รองลงมาคืือ พรรคร่่วมอื่่�นๆ 
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กฎหมายนิิรโทษกรรมประชาชนแก่่ผู้้�ชุุมนุุมประท้้วงด้้วยเหตุุความขััดแย้้งทางการเมืือง : 
บทบาทของฝ่่ายนิิติิบััญญััติิในการเพาะสร้้างความปรองดองในสัังคม

ในปััจจุุบัันที่่�มีีกลุ่่�มวััยรุ่่�นบางกลุ่่�มไปร่่วมการชุุมนุุมด้้วยอุุดมการณ์์แต่่กลัับได้้รัับหมายศาลและจำคุุกถืือเป็็น

การตััดโอกาสทางด้้านการศึึกษาและการทำงานเลี้้�ยงดููครอบครััว ซึ่่�งบางครั้้�งอุุดมการณ์์ทางการเมืือง

ไม่่ได้้เป็็นทางออกสำหรัับปััญหาในทุุกเรื่่�อง...ดัังนั้้�น การเปิิดโอกาสให้้สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรได้้ร่่วมกััน

หาทางออกให้้กับัผู้้�ชุมุนุมุที่่�ไม่่ได้้มีคีวามผิดิ หรืือมีีความผิดิเพียีงเล็ก็น้้อย และต้้องการที่่�จะก้้าวข้ามความขัดัแย้้ง

เพื่่�อหาทางออก (ผู้้�อภิิปรายคนที่่� 5, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 1 กุุมภาพัันธ์์ 2567)

จากข้้อความด้้านบนนี้้� ผู้้�วิจิัยัพบรููปแบบการอภิปิรายของสมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎรที่่�พยายามโน้้มน้้าว

ให้ส้ังัคมเกิิดความเมตตา เห็็นอกเห็็นใจ ผู้้�ชุมนุุมประท้้วงที่่�ถููกดำเนิินคดีเีพราะความหลงผิิด และครอบครััว

ของผู้้�ชุมุนุมุประท้้วงที่่�ถููกดำเนินิคดี ีจึึงทำให้้มีีการอภิปิรายถึึงจากสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรที่่�เป็็นพรรคร่่วม

รััฐบาลต่่างๆ เนื่่�องจากพรรคร่่วมรััฐบาลในปััจจุุบัันเป็็นพรรคร่่วมรััฐบาลในรััฐบาลก่่อนหน้้าเช่่นกััน 

ทั้้�งนี้้� ผู้้�วิจิัยัได้พ้บว่า่สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรพรรคก้้าวไกลไม่่ได้ม้ีกีารอภิิปรายที่่�บ่ง่ชี้้�ถึึงการยอมรัับ

ผิิดเพื่่�อการให้้อภััยและการก้้าวข้้ามความขััดแย้้ง ซึ่่�งผู้้�วิิจััยคาดว่่าสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรดัังกล่่าวได้้

พยายามข้้อเท็จ็จริงิทางสังัคมที่่�สร้้างขึ้้�นมาเพื่่�อการบอกเล่่าเรื่่�องราวว่า ที่่�ผู้้�ชุมนุุมประท้้วงที่่�ถููกดำเนินิคดีนีั้้�น

เป็็นผู้้�บริิสุุทธิ์์� และการอภิิปรายที่่�สื่่�อถึึงการยอมรัับผิิดนำมาซึ่่�งความย้้อนแย้้ง (dilemma) 

4.1.6 สิิทธิิมนุุษยชนสากล

หมวดนี้้�สะท้้อนการนำเสนอนิิรโทษกรรมในฐานะกลไกที่่�ตอบสนองต่่อหลัักสิิทธิิมนุุษยชนสากล 

จากการวิิจัยัพบว่า เฉพาะพรรคก้้าวไกลเท่่านั้้�นที่่�ปรากฏถ้อยแถลงในหมวดนี้้� (4 ครั้้�ง) แสดงถึึงความพยายาม

เชื่่�อมโยงประเด็็นทางนโยบายกัับกรอบสิิทธิิมนุุษยชนระดัับนานาชาติิ ในขณะที่่�พรรคอื่่�นไม่่มีีการอ้้างอิิง

ต่่อวาทกรรมดัังกล่่าว

การนิริโทษกรรมที่่�ความหมายต่่อประเทศไทยในเวทีปีระชาคมโลกเพราะในช่่วงที่่�ผ่่านมา กระทรวงการต่่างประเทศ

ได้้รัับความกดดัันเรื่่�องการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทยในเวทีีการประชุุมกัับประชาคมโลก ซึ่่�งการ

นิริโทษกรรมครั้้�งนี้้�จะเป็็นผลดีกีับัรัฐับาลในการลงสมัคัรรับัเลือืกตั้้�งเป็็นสมาชิกิคณะมนตรีสีิทิธิมินุษุยชนแห่่ง

สหประชาชาติ.ิ.. การแสดงความเห็น็ของสหประชาชาติ ิหรือืนานาประเทศต่่อสถานการณ์์สิิทธิมินุษุยชนที่่�เกิดิขึ้้�น

ในประเทศไทยจึึงไม่่ใช่่การแทรกแซงแต่่เป็็นการช่่วยเหลือืประคับัประคองให้้ประเทศที่่�เป็็นสมาชิกิของสหประชาชาติิ

ร่่วมกัันรักัษามาตรฐานในเรื่่�องนี้้� การแก้้ไขปััญหาคดีทีางการเมืืองหรือืการใช้้กฎหมาย และการกระทำของรัฐับาล

ที่่�มีกีารเลืือกปฏิบิัติัิต่่อประชาชนที่่�มีคีวามเห็็นต่่างทางการเมืืองตั้้�งแต่่การชุุมนุมุ (ผู้้�อภิปิรายคนที่่� 18, การสื่่�อสาร

ส่่วนบุุคคล, 1 กุุมภาพัันธ์์ 2567)
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จากข้้อความด้้านบนจะเห็็นถึึงการใช้้วาทกรรมเพื่่�อสร้้างภาพลัักษณ์์ของประเทศไทยในงาน

สิทิธิมินุษุยชนระหว่่างประเทศ โดยสร้้างชุุดความเชื่่�อเรื่่�องการได้้รับัการยอมรับัในเวทีสากล เช่่น คณะมนตรีี

สิิทธิิมนุุษยชนแห่่งสหประชาชาติิ ซึ่่�งมีีเงื่่�อนไขคืือ การนิิรโทษกรรม และการยกเว้้นความผิิดแก่่ผู้้�ชุมนุุม

ประท้้วงที่่�ถููกดำเนินิคดี ีปกป้้องผู้้�ที่่�ถููกดำเนินิคดีทีางการเมืืองไม่่ให้้ถููกบังัคัับสููญหาย ฯลฯ นอกจากนี้้� ผู้้�วิจัิัย

ยัังพบความใกล้้ชิิดระหว่่างผู้้�ใช้้วาทกรรมสิิทธิิมนุุษยชนสากลกัับองค์์การสิิทธิิมนุุษยชนระหว่่างประเทศ 

หน่่วยงานระหว่่างประเทศ รวมถึึงสถานทููตต่่างๆ แม้้นัักการเมืืองที่่�ใช้้วาทกรรมสิิทธิิมนุุษยชนจะอ้้างว่่า

ไม่่มีีการแทรกแซงกิิจการภายในจากองค์์กรเหล่่านี้้�

4.2 อภิิปรายผลการวิิจััย

จากผลการวิิจััยข้้างต้้นจะเห็็นถึึงบทบาทของฝ่่ายนิิติิบััญญััติิในการสนัับสนุุนเพื่่�อผลัักดัันกฎหมาย

นิิรโทษกรรมแก่่ผู้้�ชุุมนุุมประท้้วงที่่�ถููกดำเนิินคดีี โดยมีีเนื้้�อหาประเด็็นหลัักในการอภิิปรายที่่�ประกอบด้้วย 

การออกกฎหมายนิิรโทษกรรมในอดีีต การตีีความฐานความผิิดตามประมวลกฎหมายอาญาให้้เป็็นคดีี

ทางการเมืือง การโจมตีีรััฐบาลก่่อนหน้้าและกระบวนการยุุติิธรรมว่่าดำเนิินคดีีกัับผู้้�ชุมนุุมประท้้วงใน

ลัักษณะการปิิดปากไม่่ให้้ใช้้สิิทธิิในการแสดงออกทางการเมืือง การสร้้างเงื่่�อนไขว่่าการออกกฎหมาย

นิิรโทษกรรมเป็็นทางออกเดีียวของการบ่่มเพาะสัังคมปรองดองสมานฉัันท์์ในอนาคต การขอให้้อภััย

ผู้้�กระทำผิิดและก้้าวข้ามความขัดัแย้้ง และการสร้้างภาพลักัษณ์์ประเทศไทยในประเด็็นสิทิธิมินุุษยชนสากล 

อย่่างไรก็็ตาม จะเห็็นว่่าบทบาทข้้างต้้นไม่่ครอบคลุมุจุุดอ่อนของกฎหมายนิิรโทษกรรมโดยเฉพาะที่่� 

วุฒุิสิาร ตันัไชย และคณะ (2555) ชี้้�ว่่ากฎหมายนิริโทษกรรมไม่อ่าจแก้ไ้ขความขัดัแย้ง้ในระยะยาว เพราะ

เป็็นการทอดทิ้้�งผู้้�ได้้รับัผลกระทบจากเหตุกุารณ์์ดังักล่่าว และการนิริโทษกรรมจะไม่่ทำให้้ผู้้�กระทำผิดิหรือืสังัคม

เกิิดกระบวนการเรีียนรู้้�จากความผิิด ซึ่่�งจะนำไปสู่่�ความขััดแย้้งต่่อกลุ่่�มตรงข้้ามทางการเมืือง ทำให้้สังัคม

บางส่่วนเห็น็ว่่ารัฐัไม่่ได้้ใช้้กฎหมายอย่่างเด็ด็ขาด ละเลยกับัคนบางกลุ่่�ม และสร้้างตัวัอย่่างที่่�ไม่่ดีใีห้้แก่่ผู้้�ชุมุนุมุ

และผู้้�ที่่�แสดงความเห็น็ทางการเมือืงในอนาคต (สำนักังานเลขาธิกิารสภาผู้้�แทนราษฎร, สำนักักรรมาธิกิาร 2, 

2567) และที่่�สำคััญ อภิญิญา ดิสิสะมาน และ ธตรฐ สนธิเิณร (2567) ยังัมีีข้้อโต้้แย้้งว่่าการนำผู้้�กระทำผิิด 

กลับัเข้้าสู่่�ชุมชนหรืือสัังคมโดยปราศจากมาตรการที่่�รอบคอบกลัับสร้้างความบอบช้้ำแก่่สมาชิิกของชุุมชน

หรือืสังัคมที่่�เคยได้้รับัผลกระทบจากการกระทำของผู้้�กระทำผิิด ซึ่่�งข้้อโต้้แย้้งนี้้�สามารถยืนืยัันด้้วยผลการศึึกษา

ของ อรรถสิิทธิ์์� พานแก้้ว และ ภููริิภััทร์์ เครืือนพรััตน์์ (2565) เกี่่�ยวกัับการกลัับมาของอุุดมการณ์์ฝ่่ายซ้้าย

ในพรรคการเมือืง โดย อานนท์์ ศักัดิ์์�วรวิชิญ์์ (13 มีนีาคม 2567) ให้้ข้้อมููลว่่ามีเีจ้้าอุดุมการณ์์ในโครงสร้้างของ

พรรคการเมืืองที่่�แบ่่งปีีกออกเป็็นฝ่่ายนิิยมแนวคิดของลััทธิคิอมมิิวนิสต์์โดยเป็็นผู้้�ได้รั้ับการยอมรัับอย่่างสููง

จากสมาชิิกพรรคการเมืืองดัังกล่่าว
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กฎหมายนิิรโทษกรรมประชาชนแก่่ผู้้�ชุุมนุุมประท้้วงด้้วยเหตุุความขััดแย้้งทางการเมืือง : 
บทบาทของฝ่่ายนิิติิบััญญััติิในการเพาะสร้้างความปรองดองในสัังคม

ในประเด็็นด้้านบริบทที่่�เหมาะสมต่่อการใช้้กฎหมายนิิรโทษกรรมนั้้�น ผู้้�วิิจััยเห็็นว่่า ข้้อเสนอของ 

Dziedzic & Yam (2019) สามารถเปรีียบเทียีบกับัประวััติศิาสตร์์ทางการเมืืองของประเทศไทย เรื่่�องการใช้้ 

คือื คำสั่่�งสำนักันายกรัฐัมนตรี ีที่่� 66/2523 เรื่่�อง นโยบายการต่อ่สู้้�เพื่่�อเอาชนะคอมมิวินิสิต์ ์ในสมัยัรัฐับาล

ของ พลเอก เปรม ติิณสููลานนท์์ ซึ่่�งให้้ปฏิิบััติิต่่อผู้้�ก่่อการร้้ายคอมมิิวนิิสต์์หรืือผู้้�หลงผิิดที่่�เข้้ามอบตััวหรืือ

ที่่�จับัได้อ้ย่า่งเพื่่�อนประชาชนร่ว่มชาติ ิช่ว่ยเหลือืให้ผู้้้�ที่่�กำลังักระทำผิดิได้ก้ลับัมาใช้ชี้ีวิิตใหม่ใ่นสังัคมได้แ้ละ

กลายเป็็นผู้้�ร่วมพัฒันาชาติ ิฉะนั้้�น การใช้้กฎหมายนิริโทษกรรมจึึงควรเป็็นการใช้้เพื่่�อป้้องกันัไม่่ให้้การประท้้วง

บานปลายและมีีผู้้�กระทำผิิดซ้้ำเป็็นจำนวนมาก

ประเด็็นสำคััญคือืบทบาทของการผลัักดันักฎหมายนิิรโทษกรรมประชาชนโดยฝ่่ายนิติิบิัญัญัตัิติาม

การวิิจััยนี้้� มีีลัักษณะของอคติิทางการเมืือง ความพยายามในการชี้้�ว่่าฝ่่ายรััฐ (รััฐบาลก่่อนหน้้าและศาล) 

เป็น็ฝ่า่ยผิิดและพััวพันักับัต้นตอของความขััดแย้ง้ทางการเมืืองในสัังคมไทย การสร้้างวาทกรรมคดีีการเมืือง

ซึ่่�งปฏิเิสธความจริงิและการยอมรับัผิดิซึ่่�งจะเป็น็อุปุสรรคต่อ่การฟื้้�นฟููผู้้�กระทำผิดิและสร้า้งความบาดหมาง

ในสัังคมเมื่่�อต้้องคืืนผู้้�กระทำผิดิสู่่�สังคมต่่อไป โดยผู้้�วิจัิัยมีคีวามเห็น็ที่่�สอดคล้้องกับั Mallinder (2008) ที่่�ว่่า

เมื่่�อใดก็ตามที่่�รััฐพยายามจะผลัักดัันกฎหมายนิิรโทษกรรม ความพยายามทางนิิติิบััญญััติิดัังกล่่าวมักมีี

แรงจููงใจเชิิงยุุทธศาสตร์์ (strategic) ของพรรคการเมืืองในปััจจุุบัันมากกว่่าใช้้หลัักการ (principled) 

ในการนิริโทษกรรม ซึ่่�งหมายความว่่าความพยายามผลักัดันักฎหมายนิริโทษกรรมดังักล่่าวไม่่ได้้มีคีวามจริงิใจ

ในการที่่�จะทำให้ส้ังัคมให้อ้ภัยักันัต่อ่ความผิดิที่่�เคยได้ก้ระทำ แต่ก่ลับัทำเพื่่�อการสร้า้งความแข็ง็แกร่ง่และ

ฐานมวลชนให้้กัับพรรคการเมืืองเองเท่่านั้้�น

5. ข้้อเสนอแนะและสรุุปผลการวิิจััย

5.1 ข้้อเสนอแนะจากผลการวิิจััย

จากผลการวิิจััยที่่�ได้้วิิเคราะห์์บทบาทของฝ่่ายนิิติิบััญญััติิผ่่านกลไกของรััฐสภาในการผลัักดััน

กฎหมายนิิรโทษกรรมสำหรัับผู้้�ชุุมนุุมประท้้วง ตลอดจนการเปรีียบเทีียบการใช้้หรืือการออกแบบ

การนิิรโทษกรรมในส่่วนของการอภิิปรายผลการวิิจััย ผู้้�วิิจััยจึึงกำหนดข้้อเสนอแนะการใช้้ประโยชน์์แก่่

ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องในการร่่างกฎหมายนิิรโทษกรรมประชาชนดัังกล่่าวเป็็น 3 เงื่่�อนไขที่่�สำคััญ ดัังนี้้�

5.1.1 บริบิทของความขัดัแย้้ง – จากการศึึกษาการออกแบบนิรโทษกรรมเพื่่�อแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้ง

ในเขตปกครองพิิเศษฮ่่องกง และการยกตััวอย่่าง คำสั่่�งสำนัักนายกรััฐมนตรีี ที่่� 66/2523 เรื่่�อง นโยบาย

การต่่อสู้้�เพื่่�อเอาชนะคอมมิิวนิิสต์์ ระหว่่างการอภิิปรายของกลุ่่�มเป้้าหมายนั้้�น ผู้้�วิิจััยสรุุปว่่า กฎหมาย

นิริโทษกรรมจะก่อ่ให้เ้กิดิสัมัฤทธิ์์�ผลสููงสุดุในระหว่า่งที่่�ความขัดัแย้ง้นั้้�นรุนุแรง เช่น่ เมื่่�อปรากฏพฤติกิารณ์์
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การใช้ค้วามรุนุแรงด้้วยอาวุธุ การปล้น้ทรัพัย์์หรือืทำลายทรัพัย์ส์ินิเอกชนและราชการ หรือืแม้แ้ต่ป่ระเด็น็

ที่่�มีคีวามอ่่อนไหวต่อ่สังัคมไทยและความมั่่�นคง เช่่น การดููหมิ่่�นหรืืออาฆาตมาดร้ายสถาบันัพระมหากษัตัริยิ์์ 

การละเว้้นโทษจะทำหน้้าที่่�เป็็นเครื่่�องมือืจููงใจให้้ผู้้�ที่่�กระทำผิดิยอมกลับัใจและไม่่กระทำผิดิซ้้ำให้้ความขัดัแย้้ง

นั้้�นปานปลายและสร้้างผลกระทบมากข้ึ้�น อย่่างไรก็็ตาม ขณะนี้้�ความขััดแย้้งทางการเมืืองไทยได้้เข้้าสู่่�ภาวะ

ที่่�สงบลงไม่่มีกีารแสดงออกอย่่างชัดัเจนรุนุแรงด้้วยการประท้้วงทางการเมืืองขนาดใหญ่่ ฉะนั้้�น เมื่่�อพิจิารณา

ในเงื่่�อนไขบริบิทความขัดัแย้ง้ผู้้�วิจัิัยจึึงมีขี้อ้เสนอแนะว่า่สังัคมไทยในขณะนี้้�ไม่่มีคีวามจำเป็น็ต้อ้งใช้ก้ฎหมาย

นิิรโทษกรรม 

5.1.2 ความจริงิและความยุติุิธรรม – จากหลักัการจำนวนมากการสร้า้งความปรองดองสมานฉันัท์์

ขึ้้�นมาบนสัังคมที่่�มีีความขััดแย้้ง การกระทำผิิดกฎหมายและผู้้�ได้้รัับผลกระทบ ต้้องเริ่่�มจากการแสวงหา

และยอมรับัข้อเท็จ็จริงิ เพื่่�อนำไปสู่่�ความสำนึึกผิดิและการให้้อภัยัในที่่�สุดุ อย่่างไรก็ต็าม ผลการวิจิัยัชี้้�ชััดว่า

สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรที่่�เป็็นกลุ่่�มเป้้าหมายกลัับมีีความเชื่่�อในข้้อเท็็จจริิงทางสัังคมที่่�ถููกสร้้างขึ้้�นมา 

(social-constructed reality) ซึ่่�งปรากฏออกมาในรููปแบบของวาทกรรมคดีีการเมืือง แม้้ว่่าข้้อเท็็จจริิง

คือืผู้้�กระทำผิดิที่่�เป็็นเป้้าหมายในการได้้รับันิริโทษกรรมจะเป็็นผู้้�กระทำผิดิในคดีตีามประมวลกฎหมายอาญา 

ปรากฏการณ์์นี้้�จึึงเป็็นการบ่่อนทำลายกระบวนการค้้นหาความจริง เช่่นเดีียวกับความยุุติิธรรม จากการ

ออกแบบการนิิรโทษกรรมในต่่างประเทศพบว่า รััฐไม่่ควรปล่่อยให้้กฎหมายนิิรโทษกรรมไปทำลาย

กระบวนการยุุติิธรรมของประเทศ การร่่างกฎหมายนิิรโทษกรรมให้้ผู้้�กระทำผิิดที่่�กำลัังรัับโทษหรืืออยู่่�ใน

กระบวนการยุุติิธรรมได้้รัับการละเว้้นจะนำไปสู่่�ความไม่่พึึงพอใจของสัังคม เมื่่�อพิิจารณาในเงื่่�อนไขนี้้� 

ผู้้�วิจิัยัมีีข้อ้เสนอแนะว่่าหากจะมีกีารออกฎหมายนิริโทษกรรมก็็ไม่่สมควรมีวีาทกรรมคดีีการเมืือง โดยฝ่า่ย

นิิติิบััญญััติิอาจกำหนดคณะทำงานหรืือคณะกรรมการข้ึ้�นมาเพื่่�อละเว้้นโทษหรืือบรรเทาโทษ 

ในความผิิดที่่�ไม่่ได้้อยู่่�ในประมวลกฎหมายอาญา โดยผู้้�ชุุมนุุมประท้้วงกระทำผิิดตามประมวลกฎหมาย

อาญาจะต้้องเข้้าสู่่�กระบวนการยุุติิธรรม มีีการพิิจารณาคดีีและรัับโทษโดยปกติิ ทั้้�งนี้้� ผู้้�วิิจััยพบว่่าศาล

มีีการพิิพากษาให้้ชุุมนุุมประท้้วงที่่�กระทำผิิดตามประมวลกฎหมายอาญาสามารถทำประโยชน์์แก่่สัังคม 

หรืือควบคุุมความประพฤติิแทนการรัับโทษทางอาญา โดยเฉพาะเมื่่�อผู้้�กระทำความผิิดเป็็นเยาวชน

5.1.3 การเพาะสร้้างความปรองดอง – จากผลการวิิจััยพบประเด็็นการนำกฎหมายนิิรโทษกรรม

มาเป็็นเงื่่�อนไขทางการเมืืองหากไม่่ต้้องการให้้เกิิดความขััดแย้้งที่่�รุุนแรงขึ้้�นอีีก ประเด็็นนี้้�เองที่่�ขััดแย้้งกัับ

ข้อ้อภิปิรายทางวิชิาการจำนวนมากทั้้�งในและต่า่งประเทศที่่�ระบุชุัดัเจนว่า่ ความเป็น็ไปได้อ้ีกีเงื่่�อนไขหนึ่่�ง

ของการใช้้กฎหมายนิิรโทษกรรม คือืสัังคมจะต้้องอยู่่�ในบรรยากาศที่่�พร้้อมจะให้้อภััย และลืมืความเจ็็บปวด

ที่่�ได้้รัับจากผลกระทบจากความรุุนแรงและการกระทำผิิดกฎหมาย ฉะนั้้�น ในเงื่่�อนไขการเพาะสร้้าง
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กฎหมายนิิรโทษกรรมประชาชนแก่่ผู้้�ชุุมนุุมประท้้วงด้้วยเหตุุความขััดแย้้งทางการเมืือง : 
บทบาทของฝ่่ายนิิติิบััญญััติิในการเพาะสร้้างความปรองดองในสัังคม

ความปรองดองนี้้� ผู้้�วิิจััยจึึงมีีจ้้อเสนอแนะว่่าสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรที่่�เกี่่�ยวข้้องไม่่ควรจะเร่่งรััดการออก

กฎหมายนิิรโทษกรรม โดยเฉพาะการอ้้างว่่าหากไม่่มีีกฎหมายนิิรโทษกรรมจะเกิิดความขััดแย้้งที่่�รุุนแรง

ขึ้้�นมาอีีก ความพยายามผลัักดัันในลัักษณะนี้้�จะทำให้้ผู้้�ที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการชุุมนุุมประท้้วงที่่�มีี

ความรุุนแรงยิ่่�งบอบช้้ำ และยากที่่�จะให้้อภััยและอยู่่�ร่่วมกัับผู้้�กระทำผิิดได้้ การออกแบบนิรโทษกรรม

จึึงควรเป็็นการออกแบบย้้อนกลัับ (backward design) คืือ ต้้องเริ่่�มจากการศึึกษาและการสร้้างความมีี

ส่่วนร่่วมจากผู้้�ได้้รัับผลกระทบ ชุุมชน และสัังคมว่่าจะต้้องมีีเยีียวยาอย่่างไร และทำอย่่างไรที่่�จะให้้สัังคม

พร้้อมรัับผู้้�กระทำความผิิดกลัับเข้้ามาเป็็นส่่วนหนึ่่�งต่่อไป 

5.2 สรุุปผลการวิิจััย

การจากศึึกษาความพยายามในการผลักัดันัร่า่งกฎหมายนิริโทษกรรมของสมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎร

แสดงให้้เห็็นถึึงความเชื่่�อในการใช้้กฎหมายนิิรโกรรมประชาชนเพื่่�อเป็็นวิถิีทีางไปสู่่�สังคมไทยที่่�มีคีวามปรองดอง

สมานฉัันท์์ อย่่างไรก็็ตาม ยัังพบว่านอกจากการเพาะสร้้างสัังคมไทยที่่�มีีความปรองดองสมานฉัันท์์แล้้ว 

ความพยายามผลัักดัันกฎหมายนริิโทษกรรมผู้้�ชุมนุุมประท้้วงที่่�กระทำผิิดกฎหมายยัังปรากฏแรงจููงใจ

เชิิงยุุทธศาสตร์์ของพรรคการเมืืองเพื่่�อการสร้้างความแข็็งแกร่่งและฐานมวลชนพรรคการเมืืองให้้พร้้อม

สำหรัับการเคลื่่�อนไหวมวลชนของพรรคการเมืืองในอนาคต จากข้้อค้้นพบนี้้�การผลัักดัันกฎหมายนิิรโทษกรรม

จึึงจำเป็็นต้้องมีีการถอยกลัับมาเพื่่�อทบทวนทััศนคติิและท่่าทีีของฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ ตลอดจนผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ในภููมิรัฐัศาสตร์์ของความขััดแย้้งนี้้�ใหม่่ ไม่่อาจดำเนิินการโดยเร่่งรีีบตามข้้อเสนอของฝ่่ายนิิติบิัญัญััติ ิตลอดจน

ความพยายามในการเข้้าใจ ละวางอคติิ และอดทนอดกลั้้�นต่่อผู้้�ที่่�อยู่่�ตรงข้้ามจุดุยืนทางการเมืืองของพวกตน

ให้้ได้้เสีียก่่อน จึึงจะเกิิดบรรยากาศของการปรองดองที่่�เกิิดขึ้้�นกัับทุกฝ่่ายที่่�จะได้้รัับผลกระทบจาก

การนิิรโทษกรรม โดยต้้องเกิิดความรู้้�สึึกร่่วมกัันที่่�จะทิ้้�งความขััดแย้้งไว้้เบื้้�องหลัังแล้้ว 
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การเมืืองและพฤติิกรรมการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ.2566 : 
กรณีีศึึกษาจัังหวััดร้้อยเอ็็ด*

Politics and Voting Behavior in the 2023 Thai General Election:
A Case Study of Roi Et Province

ศุุทธิิกานต์์ มีีจั่่�น*
Suthikarn Meechan***

บทคััดย่่อ

งานวิิจััยนี้้�ใช้้ระเบีียบวิิธีีวิิจััยเชิิงคุุณภาพ โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษา

ความเคลื่่�อนไหวทางการเมือืง พฤติกิรรมการเลือืกตั้้�ง และบทบาทของตัวัแสดง

ทางการเมืืองที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ.2566 

ในจัังหวััดร้้อยเอ็็ด การเก็็บข้้อมููลดำเนิินการทั้้�งในช่่วงก่่อน ระหว่่าง และ

หลัังการเลืือกตั้้�ง ผ่่านการวิิเคราะห์์เอกสาร การสัังเกตการณ์์ภาคสนาม 

การสััมภาษณ์์ การสนทนากลุ่่�ม และการสำรวจความคิิดเห็็นผู้้�ใช้้สิทิธิเิลืือกตั้้�ง

หลัังการลงคะแนนเสีียง

ผลการศึึกษาพบว่า ความเข้้มข้้นของการแข่่งขันัและความเคลื่่�อนไหว

ทางการเมือืงในแต่่ละเขตเลือืกตั้้�งมีคีวามแตกต่่างกันัอย่่างมีนีัยัสำคัญัอันัเป็็นผล

จากปััจจัยัสำคัญัที่่�ส่ง่ผลต่อ่การแข่ง่ขันั ได้แ้ก่ ่จำนวนและการกระจายตัวัของ

ผู้้�สมััครที่่�มีีฐานเสีียงเข้้มแข็็ง การปรัับเปลี่่�ยนเขตเลืือกตั้้�ง และบทบาทของ
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การเมืืองและพฤติิกรรมการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ.2566 : 
กรณีีศึึกษาจัังหวััดร้้อยเอ็็ด

เครืือข่่ายการเมืืองท้้องถิ่่�น ด้้านกลยุุทธ์์การหาเสีียง ผู้้�สมััครส่่วนใหญ่่ใช้้วิิธีีผสมผสานระหว่่างกลยุุทธ์์

แบบดั้้�งเดิมิกับัการใช้เ้ทคโนโลยีสีมัยัใหม่ ่อิทิธิพิลของเครือืข่า่ยหัวัคะแนนลดลง ขณะที่่�สื่่�อสังัคมออนไลน์์

กลายเป็็นช่่องทางที่่�ใช้้อย่่างแพร่่หลายทั้้�งจากพรรคการเมืืองและผู้้�สมัคัรในการสื่่�อสารกับัผู้้�มีสีิทิธิเิลือืกตั้้�ง

ในส่ว่นของผลการเลือืกตั้้�งแสดงให้เ้ห็น็ถึึงความเปลี่่�ยนแปลงในโครงสร้า้งฐานเสียีงระดับัพื้้�นที่่� โดย

พรรคเพื่่�อไทยสููญเสียีที่่�นั่่�งแบบแบ่ง่เขตมากที่่�สุดุนับัตั้้�งแต่ป่ี ีพ.ศ.2544 ขณะที่่�พรรคก้า้วไกลได้้รับัคะแนน

แบบแบ่่งเขตในสัดัส่วนที่่�น่่าสนใจและได้้คะแนนบัญัชีรีายชื่่�อเป็็นอันัดับัสองรองจากพรรคเพื่่�อไทย ข้้อค้้นพบ

ชี้้�ว่่า พฤติิกรรมการลงคะแนนเสีียงสััมพัันธ์์กัับระดัับการพััฒนาเศรษฐกิิจ การเข้้าถึึงเทคโนโลยีี รวมทั้้�ง

ความรู้้�ความเข้้าใจในระบบเลืือกตั้้�งและการเปลี่่�ยนแปลงกติิกาทางการเมืือง ปััจจััยเหล่่านี้้�ได้้ส่่งผลต่่อ

การตััดสิินใจในการลงคะแนนเสีียงเลืือกตั้้�ง โดยเฉพาะการเปลี่่�ยนผ่่านจากอิิทธิิพลของกลุ่่�ม “เสื้้�อแดง” 

และพรรคเพื่่�อไทยไปสู่่�การแข่่งขัันแบบหลายขั้้�วอำนาจที่่�ไม่่มีีพรรคใดครองความได้้เปรีียบหรืือผููกขาด

ความนิิยมของประชาชนได้้อย่่างเด็็ดขาด

ข้อ้เสนอแนะเชิิงทฤษฎีีของการศึึกษานี้้� คือื การวิเิคราะห์์ร่ว่มกันัของปััจจัยด้า้นระบบการเลืือกตั้้�ง 

เทคโนโลยีีทางการเมืือง และทุุนทางการเมืืองในระดัับพื้้�นที่่� เพื่่�อทำความเข้้าใจพฤติิกรรมการเลืือกตั้้�ง

ที่่�กำลังัเปลี่่�ยนแปลงไป ส่ว่นข้อ้เสนอแนะเชิิงนโยบาย เน้้นย้้ำความจำเป็็นในการพััฒนาบทบาทของผู้้�ตรวจ

การเลืือกตั้้�ง ส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของภาคประชาชนและเครืือข่่ายความร่่วมมืือ พร้้อมเสริิมสร้้างกลไก

กำกัับดููแลกระบวนการเลืือกตั้้�งที่่�มีีประสิิทธิิภาพ

 คำสำคััญ: การเมืืองไทย, การเลืือกตั้้�ง, พฤติิกรรมการลงคะแนนเสีียง, สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร
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Abstract

This research employs a qualitative approach to explore the political activities, electoral 

behavior, and the roles of various political actors during the 2023 general election in Roi Et 

Province. Data were collected before, during, and after the election using multiple methods, 

including field observations, interviews, focus group discussions, and post-election voter opinion 

surveys. 

The findings reveal that the degree of electoral competition and the intensity of political 

activities varied significantly across constituencies. This variation was shaped by factors such as 

the number and distribution of prominent candidates, recent constituency boundary changes, 

and the influence of local political networks. In terms of campaign strategies, most candidates 

employed a hybrid approach that integrated traditional methods with modern technology. While 

the importance of vote-canvassing networks has declined, social media has become an essential 

platform for political parties and candidates to engage with voters. Electoral results show that 

the Pheu Thai Party suffered its most substantial loss of constituency seats since 2001. The Move 

Forward Party, despite being relatively new, gained a significant share of constituency votes and 

ranked second in party-list votes, following the Pheu Thai Party. These shifts indicate a 

transformation in the structure of local political support. The findings indicate that voting 

behavior is closely linked to economic development levels, access to technology, electoral 

literacy, and understanding of national regulatory changes. These factors have significantly shaped 

local political dynamics, marking a shift from the historical dominance of the “Red Shirt” 

movement and the Pheu Thai Party toward a more fragmented and competitive political 

landscape, in which no single party commands overwhelming public support. Theoretically, 

the research underscores the importance of integrating analyses of the electoral system, 

political technology, and local political capital to understand evolving patterns of voter behavior. 

Policy recommendations include strengthening the role of election inspectors, promoting public 

and network-based engagement, and improving mechanisms for efficient electoral oversight.

Keywords: Thai Politics, Elections, Voting Behaviors, Members of the House of Representatives
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การเมืืองและพฤติิกรรมการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ.2566 : 
กรณีีศึึกษาจัังหวััดร้้อยเอ็็ด

บทนำ 

การเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ.2566 ถืือเป็็นการเลืือกตั้้�งทั่่�วไปครั้้�งที่่�สองภายหลััง

รััฐประหารเมื่่�อเดืือนพฤษภาคม พ.ศ.2557 ภายใต้้ระบบการเลืือกตั้้�งและเงื่่�อนไขทางการเมืืองที่่�แตกต่่าง

ไปจากเดิิม เนื่่�องจากการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ.2562 เป็็นการเลืือกตั้้�งในรููปแบบจััดสรร

ปัันส่่วนผสมที่่�ใช้้บััตรเลืือกตั้้�งใบเดีียว ซึ่่�งทำให้้การเลืือกตั้้�งครั้้�งนี้้�มีีความน่่าสนใจในหลายมิิติิ บทความนี้้�

มุ่่�งศึึกษาความเคลื่่�อนไหวทางการเมือืงและแบบแผนพฤติกิรรมของผู้้�มีสิทิธิเิลือืกตั้้�ง ตลอดจนกลุ่่�มการเมือืง

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเลืือกตั้้�งโดยใช้้จัังหวััดร้้อยเอ็็ดในภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือตอนกลางเป็็นกรณีีศึึกษา 

ซึ่่�งมีีลักัษณะเฉพาะที่่�แตกต่า่งจากกลุ่่�มจัังหวัดัอื่่�นๆ ในภููมิภาค ทั้้�งในฐานะที่่�เคยเป็น็ฐานมวลชนสำคััญของ

เครือืข่า่ยคนเสื้้�อแดง ซึ่่�งมีบีทบาทอย่า่งมากในการสนับัสนุนุพรรคเพื่่�อไทยและการเคลื่่�อนไหวเพื่่�อต่อ่ต้า้น

การรัฐัประหารในอดีตี รวมทั้้�งเป็็นจังัหวัดัแรกในการประกาศเป้้าหมาย “แลนด์์สไลด์์” เพื่่�อชนะการเลือืกตั้้�ง

แบบถล่่มทลายของพรรคเพื่่�อไทย (เนชั่่�นทีีวีี, 2565) 

สำหรับัแนวคิดิที่่�นำมาใช้ใ้นการวิเิคราะห์พ์ฤติกิรรมการลงคะแนนเสียีงของผู้้�มีสีิทิธิเิลือืกตั้้�งในการ

ศึึกษานี้้� สามารถจำแนกได้้เป็็น 3 แนวทางหลััก (ศุุทธิิกานต์์ มีีจั่่�น, 2567ก; Antunes, 2010) ได้้แก่่ 

(1) แนวทางเชิิงสัังคมวิทิยา เน้้นบทบาทของปััจจัยแวดล้อมทางสัังคมที่่�มีอีิทิธิพิลต่่อการตััดสินใจของผู้้�ลง

คะแนนเสีียง เช่่น เครืือญาติิ เครืือข่่ายชุุมชน หรืือความสััมพัันธ์์แบบอุุปถััมภ์์ ในขณะที่่� (2) แนวทาง

จิิตวิิทยา มุ่่�งเน้้นที่่�ความรู้้�สึึกหรืือความผููกพัันทางการเมืือง ซึ่่�งอาจเปลี่่�ยนแปลงตามทััศนคติิต่่อประเด็็น

ทางการเมืือง ความสนใจในตััวผู้้�สมัคัร นโยบายพรรค สถานการณ์์ทางการเมืืองและบรรยากาศการแข่่งขันั 

และ (3) แนวทางการเลืือกที่่�มีีเหตุุผล ถืือว่่าผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งใช้้เหตุุผลในการไตร่่ตรองเพื่่�อตััดสิินใจ

ลงคะแนน โดยคำนึึงถึึงนโยบายที่่�ตอบสนองผลประโยชน์์หรืือความต้้องการของตน

ในกรณีจีังัหวัดัร้อ้ยเอ็ด็ แนวคิดิทั้้�งสามแนวทางนี้้�สามารถอธิบิายพฤติกิรรมของผู้้�มีสีิทิธิเิลือืกตั้้�งได้้

อย่่างครอบคลุมุ เช่่น แนวทางสังัคมวิิทยาอาจช่วยอธิบิายการลงคะแนนเสียีงที่่�ผููกโยงกับัโครงสร้้างเครือืญาติิ

และเครืือข่่ายพรรคพวกอุุปถััมภ์์ในระดัับท้องถิ่่�น แนวทางจิิตวิทิยาอธิบิายอิิทธิพิลของความผููกพัันต่่อพรรค

เพื่่�อไทยหรือืขบวนการเสื้้�อแดงที่่�ฝัังรากอยู่่�ในพื้้�นที่่�มายาวนาน ส่ว่นแนวคิดิเลือืกอย่า่งมีเีหตุผุลสะท้อ้นถึึง

การตัดัสินิใจของกลุ่่�มผู้้�ใช้ส้ิทิธิเิลือืกตั้้�งที่่�คำนึึงถึึงผลประโยชน์ ์ทางเลือืกเชิงินโยบายและแนวทางการพัฒันา

ทั้้�งทางด้้านการเมืือง เศรษฐกิิจและสัังคมที่่�ตอบสนองความต้้องการมากขึ้้�นโดยเฉพาะกลุ่่�มคนรุ่่�นใหม่่

ที่่�เริ่่�มตั้้�งคำถามต่่อระบบเดิิม ซึ่่�งอาจส่่งผลให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงในพฤติิกรรมการลงคะแนนเสีียงใน

ช่ว่งเวลานั้้�นๆ กล่า่วได้ว้่า่ แนวคิดิทั้้�งสามแนวทางจึึงช่ว่ยให้ส้ามารถมองเห็น็ความหลากหลายของเหตุผุล

เบื้้�องหลัังการลงคะแนน ความต่่อเนื่่�องและการเปลี่่�ยนผ่่านในพฤติิกรรมผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งในร้้อยเอ็็ด 

ซึ่่�งผสมผสานทั้้�งความผููกพัันเดิิม โครงสร้้างสัังคม และเหตุุผลเชิิงนโยบายได้้อย่่างซัับซ้้อน
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ด้้านงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการศึึกษานี้้� สามารถแบ่่งออกได้้เป็็น 3 กลุ่่�ม ได้้แก่่ 

กลุ่่�มที่่� 1 การศึึกษาบริบททางการเมืืองภาคอีีสาน กล่่าวได้ว่้่า ภาคอีีสานเคยถููกมองว่่าเป็็น “ภููมิภาค

ที่่�เป็็นปััญหา” ซึ่่�งมีีรากฐานจากสภาพความยากจนและข้้อจำกััดด้้านภููมิิศาสตร์์ที่่�เป็็นอุุปสรรคต่่อ

การพัฒันาเศรษฐกิจิ (Keyes, 1966) อย่่างไรก็ต็าม ภายหลัังรัฐัประหาร พ.ศ.2549 ภาคอีสีานได้้รับัความสนใจ

จากนัักวิิชาการมากขึ้้�น โดยถููกมองว่่าเป็็นฐานกำลัังสำคััญของกลุ่่�มคนเสื้้�อแดงและแหล่่งสนัับสนุุนหลััก

ของทัักษิิณ ชิินวััตร รวมถึึงพรรคการเมืืองในเครืือข่่าย (Somchai, 2008) ความเคลื่่�อนไหวทางการเมืือง

ในภููมิภาคนี้้�จึึงสะท้้อนอัตัลักัษณ์์ของชาวอีสีาน และแสดงให้้เห็น็ถึึงความแตกต่่างของภููมิทิัศัน์์ทางการเมือืง

จากภููมิภาคอื่่�นๆ ทั้้�งในแง่่ของตััวแสดงทางการเมืืองและฐานความนิิยมจากมวลชน (Keyes, 2014; Somchai, 

2016; Saowanee & McCargo, 2019)

กลุ่่�มที่่� 2 การศึึกษาพฤติิกรรมการเลืือกตั้้�งในภาคอีีสาน จากการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร 

พ.ศ.2562 พบว่่า ผู้้�ใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งในภาคอีีสานยัังคงผููกพัันกัับพรรคเพื่่�อไทย และเริ่่�มให้้ความสนใจกัับ

พรรคอื่่�นๆ ที่่�มีแีนวทางสนัับสนุนุประชาธิปิไตยโดยเฉพาะพรรคอนาคตใหม่่ นอกจากนี้้� นักัการเมืืองท้้องถิ่่�น

ที่่�สามารถเข้้าถึึงทรััพยากรในช่่วงรัฐัประหารสามารถนำทรััพยากรดัังกล่า่วมาใช้้ในการเลืือกตั้้�งระดัับชาติิ

ได้้อย่่างมีีประสิทิธิภิาพ (ศิิวัชั ศรีีโภคางกุลุ, 2563) ขณะเดีียวกันั เครืือข่่ายพรรคพวกอุุปถัมัภ์์ในรููปแบบของ 

“ตระกููลการเมืือง” ยัังคงมีีบทบาทสำคััญ (ศุุทธิิกานต์์ มีีจั่่�น, 2563) 

นอกจากนี้้� ยังัพบความแตกต่่างของพฤติกิรรมตามช่่วงวัยั โดยกลุ่่�มวััยกลางคนและผู้้�สููงอายุมุีแีนวโน้้ม

เลือืกพรรคที่่�เคยมีนีโยบายเศรษฐกิจิที่่�กระตุ้้�นเศรษฐกิจิระดับัฐานราก เช่่น พรรคเพื่่�อไทย (ประเทืือง ม่่วงอ่่อน, 

2563) กลุ่่�มนี้้�ยัังมีีแนวโน้้มยอมรัับการซื้้�อสิิทธิิขายเสีียงและการว่่าจ้้างหััวคะแนนซึ่่�งยัังคงพบเห็็นอยู่่� 

(กตัญัญู ูแก้ว้หานาม และ พิมิพ์ลิ์ิขิติ แก้ว้หานาม, 2563) ในขณะที่่�กลุ่่�มคนรุ่่�นใหม่ใ่ห้ค้วามสำคัญักับัพรรค

ที่่�มีแีนวนโยบายด้้านสวััสดิิการ ความต้้องการในการเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืือง และมุ่่�งหวัังเสรีีภาพทางการเมืือง

ควบคู่่�กัับการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ (พิิสมััย ศรีีเนตร และจัันทรา ธนะวััฒนาวงศ์์, 2563) 

กลุ่่�มที่่� 3 การศึึกษาเฉพาะกรณีีจัังหวััดร้้อยเอ็็ด  เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�ได้้รัับความสนใจทั้้�งในเชิิงพฤติิกรรม

การเมืืองและการเลืือกตั้้�ง โดยเฉพาะประเด็็นการซื้้�อสิิทธิิขายเสีียงในภาคอีีสานหรืือที่่�รู้้ �จัักกัันว่่า 

“โรคร้้อยเอ็ด็” (Daungyewa, 2023) ซึ่่�งถููกกล่่าวถึึงตั้้�งแต่่การเลือืกตั้้�งปีี พ.ศ.2524 เป็็นต้้นมา อีกีทั้้�งยังัเป็็น

พื้้�นที่่�ของ “อาจสามารถโมเดล” (ธีีรศัักดิ์์� มณีีวงษ์์, 2566) ซึ่่�งเป็็นต้้นแบบในการแก้้ปััญหาความยากจน

ของคนชนบทในยุคุรัฐับาลทักัษิณิ ชินิวััตร ก่อ่นรัฐัประหารปี ีพ.ศ.2549 ทั้้�งนี้้� ในการศึึกษาความเคลื่่�อนไหว

และพฤติกิรรมการเลือืกตั้้�งสมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎรจัังหวัดัร้อยเอ็็ด  พบว่า่ แม้้การเมือืงเก่่าแบบหัวคะแนน

ยัังคงอยู่่� แต่่ปััจจัยในการตััดสินใจของประชาชนกลัับได้้รัับอิิทธิิพลอย่่างมากจากการแข่่งขัันเชิิงนโยบาย 
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การเมืืองและพฤติิกรรมการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ.2566 : 
กรณีีศึึกษาจัังหวััดร้้อยเอ็็ด

ความขััดแย้้งในพื้้�นที่่� รวมถึึงอิิทธิิพลที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นของการใช้้อิินเตอร์์เน็็ตและสื่่�อสัังคมออนไลน์์ ที่่�ส่่งผลให้้

ภููมิิทััศน์์ทางการเมืืองของจัังหวััดร้้อยเอ็็ดมีีแนวโน้้มของการเมืืองแบบพื้้�นที่่�เปิิดให้้กลุ่่�มการเมืืองหรืือ

พรรคการเมืืองใหม่่ได้้เติิบโตมากขึ้้�น (ศุุทธิิกานต์์ มีีจั่่�น, 2563)

การศึึกษานี้้� เป็็นการศึึกษาต่่อยอดจากการศึึกษาที่่�ผ่่านมา ภายใต้้บริิบทที่่�จัังหวััดร้้อยเอ็็ดมีีระดัับ

การแข่่งขันัทางการเมืืองที่่�สลับัซับัซ้อนมากยิ่่�งขึ้้�นทั้้�งในเชิิงของจำนวนและบทบาทของตััวแสดงการเมืืองต่่างๆ 

ที่่�มีีความเชื่่�อมโยงทั้้�งการเมืืองระดัับชาติิและระดัับท้องถิ่่�น อีีกทั้้�งยัังเป็็นพื้้�นที่่�ในการแข่่งขัันเชิิงนโยบาย

และบทบาทนำของการปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ดังัเห็็นได้จ้าก การใช้้ “อาจสามารถ” เป็็นพื้้�นที่่�ตัวัอย่่างของ

คณะก้้าวหน้้าในการทดลองสร้้างต้้นแบบของการปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�ทันัสมัยัและมีคีุณุภาพ ซึ่่�งกลายเป็็น

พื้้�นที่่�แข่่งขัันกัันในการสร้้างตััวแบบการพััฒนาที่่�ส่่งผลต่่อความนิิยมของพรรคการเมืืองอย่่างมีีนััยสำคััญ 

(กองบรรณาธิิการไทยรััฐพลััส, 2565; อุ๊๊�งอิ๊๊�ง, 2566) นอกจากนี้้� จัังหวััดร้้อยเอ็็ดยัังเป็็นฐานที่่�มั่่�นของกลุ่่�ม

คนเสื้้�อแดงและมีีความเปลี่่�ยนแปลงของกลุ่่�มการเมืืองอยู่่�ตลอดเวลา ดัังนั้้�น ผลการเลืือกตั้้�งในพื้้�นที่่�

จึึงสะท้้อนมากกว่่าความนิิยมของตััวบุคุคลหรืือพรรค แต่่เป็น็ตัวัชี้้�วัดัแนวโน้้มของภููมิทัศัน์ท์างการเมืืองใน

ระดัับจัังหวััดด้้วย ด้้วยเหตุุนี้้� การทำความเข้้าใจพลวััตทางการเมืืองและพฤติิกรรมการเลืือกตั้้�งของ

ประชาชนในจัังหวััดร้อยเอ็็ด จึึงเป็น็ประโยชน์์ต่อ่การวิเิคราะห์์การเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืืองไทยในระดัับ

ภููมิิภาคและระดัับประเทศอย่่างมีีนััยสำคััญ

วััตถุุประสงค์์ 

เพื่่�อศึึกษาความเคลื่่�อนไหวและพฤติิกรรมทางการเมืืองที่่�เกิิดขึ้้�นในการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทน

ราษฎร พ.ศ.2566 รวมทั้้�งบทบาทของภาคการเมือืง ภาคประชาชน คณะกรรมการการเลือืกตั้้�ง และหน่่วยงาน

ภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมไปถึึงบทบาทของภาคส่่วนอื่่�นๆ ที่่�ทำหน้้าที่่�เป็็นองค์์กรเฝ้้าระวััง (Watchdog) 

ในการจััดการการเลืือกตั้้�งของภาครััฐในจัังหวััดร้้อยเอ็็ด  

วิิธีีการวิิจััย

งานวิิจััยนี้้�เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ โดยใช้้วิิธีีการเก็็บข้้อมููลหลััก 4 ประเภท ได้้แก่่

(1) การเก็็บข้้อมููลจากเอกสาร โดยวิิเคราะห์์เนื้้�อหาจากข้้อมููลทางการเมืืองและปรากฏการณ์์

ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการเลือืกตั้้�งสมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ.2566 จากการรวบรวมเอกสารราชการ รายงาน

และบทความทางวิิชาการ ข้้อมููลทางสถิิติิ สื่่�อสิ่่�งพิิมพ์์และสื่่�อออนไลน์์ รวมถึึงกฎหมายและระเบีียบ

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเลืือกตั้้�ง
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(2) การสััมภาษณ์์ ผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับการเลืือกตั้้�งในจัังหวััดร้้อยเอ็็ด จำนวนทั้้�งสิ้้�น 16 คน ได้้แก่่ 

ผู้้�สมัคัรรับัเลือืกตั้้�ง ตัวัแทนของพรรคการเมืือง ข้า้ราชการส่ว่นภููมิภิาค นักัการเมือืงท้อ้งถิ่่�น ผู้้�ช่ว่ยหาเสียีง

ของผู้้�สมััครในพื้้�นที่่� สื่่�อมวลชนท้้องถิ่่�นและอาสาสมััครสัังเกตการณ์์การเลืือกตั้้�ง

(3) การสนทนากลุ่่�มย่่อย กลุ่่�มเป้้าหมายจำนวน 3 กลุ่่�ม โดยใช้้การคััดเลืือกแบบเฉพาะเจาะจง 

ประกอบด้ว้ย หัวัคะแนนหรืือผู้้�ช่ว่ยหาเสีียงของผู้้�สมัคัร นักัการเมืืองท้อ้งถิ่่�นและผู้้�ปฏิบิัติัิงานในการจััดการ

การเลืือกตั้้�ง เพื่่�อสะท้้อนมุุมมองจากผู้้�มีีบทบาทโดยตรงในกระบวนการเลืือกตั้้�ง

(4) การสัังเกตการณ์์  เพื่่�อบัันทึึกและวิิเคราะห์์บรรยากาศทั่่�วไป พฤติิกรรมทางการเมืืองของ

ผู้้�ลงสมััครรัับเลืือกตั้้�ง บทบาทของหน่่วยงานภาครััฐ บริิษััทเอกชน องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�เข้้า

มามีีบทบาทเกี่่�ยวข้้องกัับการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร ตลอดจนพฤติิกรรมทางการเมืืองของ

ประชาชน ทั้้�งในช่่วงก่่อน ระหว่่าง และหลัังการเลืือกตั้้�ง 

นอกจากนั้้�น ยัังมีีการสำรวจความคิิดเห็็นของผู้้�ใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งจำนวน 100 คน ภายหลัังการลง

คะแนนเสีียงเลืือกตั้้�ง โดยใช้้แบบสอบถาม ประกอบด้ว้ยเนื้้�อหา 3 ส่ว่น ได้แ้ก่่ (1) ข้อ้มููลพื้้�นฐานของผู้้�ตอบ

แบบสอบถาม และ (2) ปััจจััยหรืือเหตุุผลในการตััดสิินใจลงคะแนนเสีียงให้้แก่่พรรคการเมืืองและผู้้�สมััคร 

(3) ความคิดิเห็น็เกี่่�ยวกับบรรยากาศและการดำเนินิการเลือืกตั้้�ง โดยมีทีั้้�งคำถามแบบเลือืกตอบและคำถาม

ปลายเปิิด ซึ่่�งการเลืือกกลุ่่�มตััวอย่่างใช้้วิิธีีการสุ่่�มแบบไม่่เฉพาะเจาะจง (non-probability sampling) 

เนื่่�องจากข้้อจำกััดในการเข้้าถึึงข้้อมููลผู้้�ใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งทั้้�งหมด โดยผู้้�ตอบกระจายอยู่่�ในทั้้�ง 8 เขตเลืือกตั้้�ง

ของจังัหวัดัร้อยเอ็็ด ในสัดัส่วนใกล้้เคีียงกันั (เขตละประมาณ 12–13 คน) การเก็็บข้อมููลดำเนิินการหลังัจาก

ผู้้�ตอบได้ใ้ช้ส้ิทิธิิเลือืกตั้้�งแล้ว้ โดยคัดัเลือืกให้ม้ีคีวามหลากหลายในด้า้นเพศ อายุ ุและอาชีพี เพื่่�อให้ไ้ด้ข้้อ้มููล

ที่่�สะท้้อนลัักษณะประชากรในพื้้�นที่่�อย่่างครอบคลุุม

ผลการศึึกษา

ความเคลื่่�อนไหวในการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร จังัหวััดร้อยเอ็็ด พ.ศ.2566 มีคีวามเปลี่่�ยนแปลง

ที่่�สำคััญคือื การปรับัจำนวนเขตเลือืกตั้้�งจากเดิมิ 7 เขต เป็็น 8 เขตเลือืกตั้้�ง โดยแม้้ภาพรวมของการแบ่่งเขต

ยัังคงใกล้้เคีียงกัับการเลืือกตั้้�งครั้้�งก่่อน แต่่มีีผลกระทบเชิิงโครงสร้้างต่่อฐานคะแนนเสีียงในบางพื้้�นที่่�

อย่า่งชัดัเจน ตัวัอย่า่งสำคััญคือื อำเภอธวัชบุรุี ีซึ่่�งถููกแบ่่งออกเป็็น 4 เขต ได้แ้ก่่ เขตเลืือกตั้้�งที่่� 2, 4, 5 และ 

8 การแบ่่งลัักษณะนี้้�ส่่งผลให้้ เขตเลืือกตั้้�งที่่� 5 ได้้รัับผลกระทบสููงสุุด โดยเฉพาะในแง่่ของความต่่อเนื่่�อง

ของฐานคะแนนเสีียงดั้้�งเดิิมของผู้้�สมััคร ขณะที่่�เขตเลืือกตั้้�งที่่� 1 ซึ่่�งครอบคลุุมเฉพาะอำเภอเมืืองร้้อยเอ็็ด 

ถืือเป็็นพื้้�นที่่�ได้้เปรีียบ เนื่่�องจากรวมเขตเทศบาลเมืืองและพื้้�นที่่�ชั้้�นในซึ่่�งอยู่่� ภายใต้้ฐานเสีียงของ 
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การเมืืองและพฤติิกรรมการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ.2566 : 
กรณีีศึึกษาจัังหวััดร้้อยเอ็็ด

“กลุ่่�มพิทิักัษ์์ท้้องถิ่่�น” ที่่�ครองอำนาจบริหารเทศบาลเมือืงร้้อยเอ็ด็มาอย่่างต่่อเนื่่�องยาวนาน ทั้้�งยังัมีคีวามสััมพันัธ์์

ทางเครืือญาติิและให้้การสนัับสนุุนนายอนุุรักัษ์์ จุรีุีมาศ (Suthikarn, 2019; ผู้้�บริหารเทศบาลเมืืองร้้อยเอ็็ด, 

การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 20 เมษายน 2566) สถานการณ์์ดัังกล่่าวชี้้�ให้้เห็็นว่่า การเปลี่่�ยนแปลงเขตเลืือกตั้้�ง

เป็็นเงื่่�อนไขสำคััญที่่�ส่่งผลทางการเมืืองอย่่างมากโดยเฉพาะในแง่่ของการจััดวางยุุทธศาสตร์์ของผู้้�สมััคร 

การบริิหารจััดการพื้้�นที่่�หาเสีียงและการรัักษาฐานเสีียงเดิิมในเขตที่่�ถููกแบ่่งใหม่่

ภาพที่่� 1 แสดงการเปรีียบเทีียบแผนที่่�เขตเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร จ.ร้้อยเอ็็ด ระหว่่าง 

พ.ศ.2562 (ซ้า้ย) และ 2566 (กลาง) และแสดงการเปลี่่�ยนแปลงเขตเลือืกตั้้�งและความโดดเด่น่ของผู้้�สมััคร

ในแต่่ละเขตเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรจัังหวััดร้้อยเอ็็ด พ.ศ.2566 (ขวา)

ที่่�มา: ศุุทธิิกานต์์ มีีจั่่�น, 2567ข

อย่่างไรก็็ดี ีแม้้เขตเลืือกตั้้�งในภาพรวมจะได้้รับัผลกระทบจากการแบ่่งเขตใหม่่ ทั้้�งในแง่่ของการสููญเสีีย

ฐานคะแนนเสีียงเดิิม การรัักษาคะแนนเสีียงเดิิมและการสร้้างฐานเสีียงใหม่่ในพื้้�นที่่�ที่่�เพิ่่�มเข้้ามา แต่่โดย

ภาพรวม พื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่ยัังคงอยู่่�ภายใต้้อิิทธิิพลของพรรคการเมืืองเดิิมที่่�เคยได้้รัับชัยชนะในการเลืือกตั้้�ง

ในปีี พ.ศ.2562 ได้้แก่่ พรรคเพื่่�อไทยและเครืือข่่ายคนเสื้้�อแดงในพื้้�นที่่� นอกจากนี้้� นัักการเมืืองท้้องถิ่่�นที่่�

มีบีทบาทสำคััญในการสนับัสนุนุผู้้�สมัคัรสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรได้้เริ่่�มลงพื้้�นที่่�และดำเนิินกิิจกรรมหาเสีียง

อย่า่งต่อ่เนื่่�อง นับัตั้้�งแต่ส่ิ้้�นสุดุการเลือืกตั้้�งท้อ้งถิ่่�นช่่วงปลายปีี พ.ศ.2563 เริ่่�มจากการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภา

องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด (หทััยกาญจน์์ ตรีีสุุวรรณ, 2563) ต่่อเนื่่�องถึึงการเลืือกตั้้�งนายกเทศมนตรีี 

สมาชิิกสภาเทศบาล และการเลืือกตั้้�งองค์์การบริิหารส่่วนตำบล ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นถึึงการเชื่่�อมโยงระหว่่าง

การเมืืองท้้องถิ่่�นกัับการเลืือกตั้้�งระดัับชาติิได้้อย่่างชััดเจน
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อััตราการใช้้สิิทธิิและผลการเลืือกตั้้�ง 

ในการเลือืกตั้้�งครั้้�งนี้้� จังัหวัดัร้อยเอ็ด็มีผู้้�มาใช้ส้ิทิธิเิลือืกตั้้�งเฉลี่่�ยร้อ้ยละ 69.58 ซึ่่�งอยู่่�ในอันัดับัที่่� 72 

ของประเทศ (สำนัักงานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง, 2566) จากภาพที่่� 2 พบว่่า เขตเลืือกตั้้�งที่่� 1 มีีอััตรา

การใช้้ สิิทธิิสููงที่่�สุุด คืือ ร้้อยละ 77.22 ขณะที่่� เขตเลืือกตั้้� งที่่�  5 มีีอััตราการใช้้สิิทธิิต่่ำที่่�สุุด  

คือื ร้้อยละ 66.18 ความแตกต่่างนี้้�สัมัพันัธ์์กับัระดับัการแข่่งขัันของผู้้�สมัคัรในแต่่ละพื้้�นที่่� โดยเขตเลือืกตั้้�งที่่� 

1 มีผีู้้�สมัคัรแข่ง่ขันักััน 3 ราย และเป็น็พื้้�นที่่�จััดเวทีปีราศรัยัใหญ่ข่องทุกุพรรคการเมือืง รวมถึึงตั้้�งอยู่่�ในเขต

เทศบาลเมืือง ซึ่่�งมีีความตื่่�นตััวทางการเมืืองสููง เงื่่�อนไขเหล่่านี้้�สอดคล้้องกัับแนวคิิดเรื่่�อง “แรงจููงใจ” 

(motivating effect) ที่่�อธิิบายว่า่ผู้้�มีสิีิทธิิเลือืกตั้้�งจะมีแีนวโน้ม้ออกมาใช้ส้ิทิธิมิากขึ้้�นเมื่่�อรับัรู้้�ว่า่การแข่ง่ขันั

ระหว่่างผู้้�สมััครมีีความเข้้มข้้น โดยเฉพาะหากผู้้�สมััครหรืือพรรคที่่�ตนสนัับสนุุนมีีโอกาสชนะหากได้้รัับ

คะแนนเพิ่่�มขึ้้�น

ภาพที่่� 2 แสดงอััตราการใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรแบบแบ่่งเขต จ.ร้้อยเอ็็ด 

พ.ศ.2566

ที่่�มา:  สำนัักงานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�งประจำจัังหวััดร้้อยเอ็็ด

ในทางตรงกัันข้้าม เขตเลืือกตั้้�งที่่� 5 ซึ่่�งมีีผู้้�สมััครที่่�โดดเด่่นเพีียงคนเดีียว แสดงให้้เห็็นลัักษณะของ

พฤติกิรรมการไม่ไ่ปใช้ส้ิทิธิิเลือืกตั้้�งอันัเกิดิจากแรงจููงใจที่่�ลดลง (demotivating effect) กล่า่วคือื ผู้้�มีสีิทิธิิ

เลือืกตั้้�งจำนวนมากอาจตัดสินใจไม่่ไปใช้้สิทิธิ ิ เนื่่�องจากเชื่่�อว่่าผู้้�สมััครหรืือพรรคการเมืืองที่่�โดดเด่่นทั้้�งที่่�ตน
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การเมืืองและพฤติิกรรมการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ.2566 : 
กรณีีศึึกษาจัังหวััดร้้อยเอ็็ด

ชื่่�นชอบหรืือแม้แ้ต่ไ่ม่ช่ื่่�นชอบจะชนะการเลือืกตั้้�งอย่า่งแน่น่อน อีกีทั้้�งยังัมองว่า่คะแนนเสียีงของตนไม่ม่ีผีล

ต่อ่ผลการเลือืกตั้้�งแต่อ่ย่า่งใด (Morton & Ou, 2015) พฤติกิรรมเช่่นนี้้�แตกต่า่งจากเขตเลืือกตั้้�งอื่่�นๆ เช่น่ 

เขตเลืือกตั้้�งที่่� 1, 2 และ 8 ซึ่่�งมีีการแข่่งขัันกัันอย่่างเข้้มข้้นระหว่่างผู้้�สมััครจากพรรคต่่างๆ และนำไปสู่่�

การกระตุ้้�นให้ผู้้้�มีสิีิทธิิออกมาใช้สิ้ิทธิิมากขึ้้�น เนื่่�องจากมีคีวามรู้้�สึึกว่า่คะแนนเสียีงของตนมี ี“ความหมาย” 

และอาจชี้้�ขาดผลการเลืือกตั้้�งได้้

ทั้้�งนี้้� ยังัเป็น็ที่่�น่า่สังัเกตว่า่ เขตเลือืกตั้้�งที่่� 5 มีสีัดัส่ว่นผู้้�มาใช้ส้ิทิธิติ่่ำที่่�สุดุในการเลือืกตั้้�งสมาชิกิสภา

ผู้้�แทนราษฎร พ.ศ.2562 ซึ่่�งสอดคล้้องกัับลัักษณะของการแข่่งขัันที่่�ไม่่สููสีีและไม่่มีีแรงจููงใจเพีียงพอ

ในการออกมาใช้้สิิทธิิของผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งส่่วนใหญ่่ เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับเขตเลืือกตั้้�งที่่�มีีการแข่่งขัันสููงมาก 

เช่่น เขตเลืือกตั้้�งที่่� 1, 2 และ 8 ซึ่่�งมีีอััตราการมาใช้้สิิทธิิสููงกว่่าอย่่างมีีนััยสำคััญ ยิ่่�งตอกย้้ำให้้เห็็นว่่า 

“ความเข้ม้ข้น้ของระดับัการแข่ง่ขันั” มีอีิทิธิพิลอย่า่งยิ่่�งต่อ่พฤติกิรรมการออกมาใช้ส้ิทิธิขิองประชาชนใน

แต่่ละเขตเลืือกตั้้�ง

ผลการเลืือกตั้้�งแบบแบ่่งเขต 

พร รคเพื่่�อไทยเป็็นพรรคที่่�ได้้รัับคะแนนสููงสุุดในการเลืือกตั้้�งระบบบััญชีีรายชื่่�อ และได้้รัับ 

ชััยชนะในการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรในระบบแบ่่งเขตมากที่่�สุุด จำนวน 5 เขตเลืือกตั้้�ง ได้้แก่่ 

เขตเลืือกตั้้�งที่่� 2, 4, 5, 6 และ 8 ขณะที่่�ผู้้�สมััครจากพรรคชาติิไทยพััฒนาชนะการเลืือกตั้้�งในเขตเลืือกตั้้�ง

ที่่� 1 ผู้้�สมััครจากพรรคพลัังประชารััฐชนะในเขตเลืือกตั้้�งที่่� 3 และผู้้�สมััครจากพรรคไทยสร้้างไทยชนะ

ในเขตเลืือกตั้้�งที่่� 7

นอกจากนี้้� ยังัมีขี้อ้สังัเกตว่่าการเลือืกตั้้�งครั้้�งนี้้�มีคีวามตื่่�นตัวัสููงกว่า่การเลือืกตั้้�งที่่�ผ่า่นมา โดยเฉพาะ

ในกลุ่่�มผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งรุ่่�นใหม่่ที่่�ออกมาใช้้สิิทธิิเป็็นจำนวนมาก รวมถึึงการตััดสิินใจเลืือกผู้้�สมััครหรืือ

พรรคการเมือืงมีกีารวิิเคราะห์แ์ละลงคะแนนเชิงิกลยุทุธ์ม์ากขึ้้�นโดยพิจิารณาถึึงโอกาสในการจัดัตั้้�งรัฐับาล

เป็็นสำคััญ อีกีทั้้�งการเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสารและพื้้�นที่่�สื่่�อในรููปแบบที่่�หลากหลายมากข้ึ้�น ยังัส่่งผลต่่อพฤติิกรรม

การลงคะแนนเสีียงของผู้้�มีสีิทิธิเิลือืกตั้้�ง (นักัการเมือืงท้้องถิ่่�นอำเภอเกษตรวิสัิัย จ.ร้้อยเอ็ด็, สนทนากลุ่่�มย่่อย, 

26 มกราคม 2566; กำนัันในอำเภออาจสามารถ จ.ร้้อยเอ็็ด, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 17 พฤษภาคม 

2566)
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ภาพที่่� 3 ผลการเลืือกตั้้�งของผู้้�สมััครสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร จ.ร้้อยเอ็็ด พ.ศ.2566 ที่่�ได้รั้ับคะแนน

เสีียงสููงสุุด 3 อัันดัับแรก จำแนกรายเขต

ที่่�มา:  สำนัักงานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�งประจำจัังหวััดร้้อยเอ็็ด

เมื่่�อจำแนกเป็็นคะแนนและจำนวนสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรแบบเขตเลืือกตั้้�งที่่�ได้้รัับการเลืือกตั้้�ง

ของผู้้�สมัคัรที่่�มีคีะแนนสููงสุดุ 3 อันัดับัแรกดังัแผนภาพที่่� 3 และรููปแบบของระดับัคะแนนเสียีงในการเลือืกตั้้�ง

ของจัังหวััดร้้อยเอ็็ด ได้้ดัังนี้้�

ลัักษณะที่่� 1 เขตเลืือกตั้้�งที่่�ผู้้�ชนะการเลืือกตั้้�งมีีคะแนนนำแบบเด็็ดขาด

เขตเลือืกตั้้�งที่่�ผู้้�ได้ร้ับัการเลือืกตั้้�งได้ค้ะแนนนำผู้้�สมัคัรที่่�มีีคะแนนรองลงมามากกว่า่ 20,000 คะแนน 

ได้้แก่่ เขตเลืือกตั้้�งที่่� 5, 6, 7 และ 8 โดยในเขตเลืือกตั้้�งที่่� 5 นางสาวจิิราพร สิินธุุไพร จากพรรคเพื่่�อไทย 

ชนะการเลืือกตั้้�งด้้วยคะแนน 61,288 คะแนน ซึ่่�งเป็็นคะแนนสููงสุุดในระบบแบ่่งเขตของจัังหวััด ส่่วนเขต

เลืือกตั้้�งที่่� 6 นายกิิตติิ สมทรััพย์ ์ผู้้�สมัคัรจากพรรคเพื่่�อไทยซึ่่�งเป็็นอดีีตสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรหลายสมััย 

สามารถเอาชนะนายคารม  พรพลกลาง ผู้้�สมััครจากพรรคภููมิิใจไทย ซึ่่�งเดิิมเคยสัังกััดพรรคอนาคตใหม่่

และพรรคก้้าวไกลได้้สำเร็็จ

ด้้านเขตเลืือกตั้้�งที่่� 7 นายชัชัวาล แพทยาไทย จากพรรคไทยสร้้างไทย สามารถเอาชนะอดีตีสมาชิิก
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การเมืืองและพฤติิกรรมการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ.2566 : 
กรณีีศึึกษาจัังหวััดร้้อยเอ็็ด

สภาผู้้�แทนราษฎรหลายสมััยจากพรรคเพื่่�อไทย นายศัักดา คงเพชร โดยมีีคะแนนนำห่่างถึึง 21,536 คะแนน 

อย่า่งไรก็็ดี ีในการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ.2562 นายชััชวาล ในฐานะผู้้�สมัคัรหน้า้ใหม่่สังักัดั

พรรคพลัังประชารััฐ เคยพ่่ายแพ้้ให้้แก่่นายศัักดา คงเพชร ด้้วยคะแนนห่่างถึึง 33,025 คะแนน ส่่วนใน

เขตเลืือกตั้้�งที่่� 8 นางสาวชญาภา สิินธุุไพร ผู้้�สมััครจากพรรคเพื่่�อไทย สามารถเอาชนะนางจุุรีีพร สิินธุุไพร 

จากพรรคไทยสร้้างไทย โดยได้้รัับคะแนนมากกว่่าถึึง 26,477 คะแนน นอกจากนี้้� ยัังเป็็นที่่�สัังเกตว่่า 

เขตเลืือกตั้้�งที่่�ผู้้�ชนะมีีคะแนนนำแบบเด็็ดขาด ส่่วนใหญ่่เป็็นนัักการเมืืองรุ่่�นใหม่่ที่่�มีีอายุุไม่่เกิิน 40 ปีี

ลัักษณะที่่� 2 เขตเลืือกตั้้�งที่่�ผู้้�ชนะการเลืือกตั้้�งไม่่มีีคะแนนนำแบบเด็็ดขาด 

เขตเลือืกตั้้�งที่่�ผู้้�ได้้รับัการเลืือกตั้้�งได้ค้ะแนนนำผู้้�สมัคัรที่่�มีคีะแนนรองลงมาต่่ำกว่า่ 20,000 คะแนน 

ได้แ้ก่่ เขตเลืือกตั้้�งที่่� 1, 2, 3 และ 4 ซึ่่�งเป็็นเขตที่่�มีกีารแข่่งขันัสููงมากระหว่่างผู้้�สมัคัรที่่�มีฐีานเสีียงหนาแน่่น 

โดยในเขตเลืือกตั้้�งที่่� 1 นายอนุุรัักษ์์ จุุรีีมาศ ผู้้ �สมััครจากพรรคชาติิไทยพััฒนา สามารถเอาชนะ

นายสถาพร ว่่องสััธนพงษ์์ ผู้้�สมััครจากพรรคเพื่่�อไทย ด้้วยคะแนนห่่างเพีียง 8,118 คะแนน อย่่างไรก็็ตาม 

เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับการเลืือกตั้้�ง พ.ศ.2562 ที่่�นายอนุุรัักษ์์ ได้้คะแนนนำถึึง 20,899 คะแนนเหนืือผู้้�สมััคร

จากพรรคเพื่่�อไทย ทำให้ก้ารเลือืกตั้้�งครั้้�งนี้้�สะท้อ้นถึึงการแข่ง่ขันัที่่�เข้ม้ข้น้และการกระจายตัวัของคะแนน

เสีียงในพื้้�นที่่�ที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น

ผลการเลืือกตั้้�งในลัักษณะเดีียวกัันเกิิดขึ้�นในเขตเลืือกตั้้�งที่่� 2 แม้้นายฉลาด ขามช่่วง สมาชิิก

สภาผู้้�แทนราษฎรหลายสมัยัจากพรรคเพื่่�อไทยจะสามารถรักัษาชัยัชนะไว้้ได้้ แต่่มีคีะแนนนำผู้้�สมัคัรอันัดับัสอง 

นายทิินกร อ่่อนประทุมุ พรรคก้้าวไกล เพีียง 5,989 คะแนน เช่่นเดียีวกับัเขตเลือืกตั้้�งที่่� 3 นางรััชนี ีพลซื่่�อ 

จากพรรคพลังัประชารัฐั สามารถเอาชนะอดีตีสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรจากพรรคเพื่่�อไทย นายนิริมิติ สุจุารีี 

ด้้วยคะแนนนำ 8,088 คะแนน โดยในการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ.2562 นายนิิรมิิต 

เคยเอาชนะนายเอกภาพ พลซื่่�อ ผู้้�สมััครจากพรรคพลัังประชารััฐ เพีียง 4,670 คะแนน

ส่่วนเขตเลืือกตั้้�งที่่� 4 เป็็นการเปลี่่�ยนผ่่านของตระกููลการเมืือง เมื่่�อนายนรากร นาเมืืองรัักษ์์ 

จากพรรคเพื่่�อไทย บุตุรชายของนายนิิรันัด์ ์นาเมืืองรักัษ์์ อดีตีสมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎรหลายสมััย สามารถ

เอาชนะนางสาวกัญัจน์พร วงศ์์เวไนย จากพรรคพลังัประชารััฐ ด้้วยคะแนนนำ 10,969 คะแนน ทั้้�งนี้้�ในอดีตี 

นายนิิรัันดร์์ นาเมืืองรัักษ์์ ผู้้�เป็็นบิิดา เคยชนะนางสาวกััญจน์์พร ด้้วยคะแนนนำถึึง 31,664 คะแนน
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ผลการเลืือกตั้้�งแบบบััญชีีรายชื่่�อ

พรรคเพื่่�อไทยได้้รัับคะแนนเสีียงเป็็นอัันดัับหนึ่่�ง จำนวน 366,956 คะแนน ขณะที่่�พรรคก้้าวไกล

ได้ร้ับัคะแนนเป็น็อันัดับัสอง รวมทั้้�งสิ้้�น 215,728 คะแนน ซึ่่�งนับัว่า่มีสีัดัส่ว่นที่่�สููงอย่า่งมีนีัยัสำคัญัในฐานะ

พรรคการเมืืองที่่�ได้้รัับความนิิยมรองลงมาจากพรรคเพื่่�อไทย ดัังแสดงในตารางที่่� 1 ในทางตรงกัันข้้าม 

พรรคการเมืืองอื่่�นๆ ที่่�ได้้รัับการเลืือกตั้้�งในระบบแบ่่งเขต ได้้แก่่ พรรคพลัังประชารััฐ พรรคไทยสร้้างไทย 

และพรรคชาติไิทยพัฒันา กลับัได้้รัับคะแนนเสียีงในสััดส่วนที่่�ต่่ำมาก โดยเฉพาะพรรคชาติไิทยพัฒันาที่่�ได้้เพียีง 

3,654 คะแนน ซึ่่�งน้้อยกว่่าพรรครวมไทยสร้้างชาติิที่่�ได้้ 24,011 คะแนน และพรรคพลัังประชารััฐที่่�ได้้ 

10,399 คะแนน ทั้้�งนี้้� คะแนนของพรรครวมไทยสร้า้งชาติ ินอกจากจะมาจากการหาเสียีงของผู้้�สมัคัรและ

กลุ่่�มผู้้�สนัับสนุุนพลเอกประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชาแล้้ว ยัังสะท้้อนอิิทธิิพลของเครืือข่่ายทางการเมืืองฝ่่าย

สนัับสนุุนรััฐบาลที่่�เข้้ามาช่่วยรณรงค์์ในส่่วนของคะแนนพรรค โดยในจัังหวััดร้้อยเอ็็ด มีีการเรีียกประชุุม

กลุ่่�มเกษตรกรเพื่่�อขอรับัคะแนนเสียีงและการสนับัสนุนุให้ล้งคะแนนให้แ้ก่พ่รรครวมไทยสร้า้งชาติ ิเป็น็ต้น้ 

ตารางที่่� 1 แสดงผลการเลืือกตั้้�งแบบบััญชีีรายชื่่�อของพรรคการเมืืองที่่�ได้้รัับคะแนนเสีียงสููงสุุด 5 

อัันดัับ ในการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร จ.ร้้อยเอ็็ด พ.ศ.2566

อันดบั พรรคการเมือง คะแนนที่ได้

1 เพื่อไทย 366,956

2 ก้าวไกล 215,728

3 รวมไทยสร้างชาติ 24,011

4 ไทยสร้างไทย 11,253

5 พลังประชารัฐ 10,399

ที่่�มา:  สำนัักงานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�งประจำจัังหวััดร้้อยเอ็็ด

ผลการลงคะแนนในระบบบััญชีรีายชื่่�อยัังแสดงให้เ้ห็น็ถึึงการแข่ง่ขัันหลักัระหว่า่งพรรคเพื่่�อไทยและ

พรรคก้้าวไกล โดยคะแนนของพรรคเพื่่�อไทยมีคีวามสอดคล้้องกับัโครงสร้้างประชากรของผู้้�มีสิทิธิิเลือืกตั้้�ง 

ในจัังหวััดร้้อยเอ็็ด ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เป็็นกลุ่่�มช่่วงวััย Gen X (เกิิดระหว่่าง พ.ศ.2508–2522, อายุุ 42–57 ปีี) 
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การเมืืองและพฤติิกรรมการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ.2566 : 
กรณีีศึึกษาจัังหวััดร้้อยเอ็็ด

รองลงมาคือืกลุ่่�ม Gen Y (เกิดิระหว่่าง พ.ศ.2523–2540, อายุุ 26–41 ปีี) และกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุที่่�มีอีายุุ 58 ปีี

ขึ้้�นไป ซึ่่�งล้้วนเป็็นประชากรที่่�ผ่่านประสบการณ์์ทางการเมืืองและเศรษฐกิิจสำคััญ อาทิิ การเติิบโตทาง

เศรษฐกิิจในยุคุรัฐับาลภายใต้้การนำของทัักษิณิ ชินิวัตัร ความขััดแย้ง้ทางการเมืืองระหว่่างกลุ่่�มเสื้้�อเหลือืง

และเสื้้�อแดง ตลอดจนความไม่่พอใจต่่อการรััฐประหารตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2549 เป็็นต้้น

ขณะเดีียวกัน คะแนนเสีียงในระบบบััญชีีรายชื่่�อของพรรคก้้าวไกลมีีแนวโน้้มสอดคล้้องกัับ

โครงสร้้างประชากรกลุ่่�มผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งในช่่วงวััยผู้้�ใช้้สิิทธิิครั้้�งแรก (First Voter) อายุุ 18–22 ปีี และ

กลุ่่�ม Gen Z (เกิิดตั้้�งแต่่ พ.ศ.2540 เป็็นต้้นมา, อายุุ 18–25 ปีี) ซึ่่�งมีีสััดส่่วนร้้อยละ 10.26 ของประชากร

ทั้้�งหมดในจัังหวััดร้้อยเอ็็ด (สำนัักงานพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์จัังหวััดร้้อยเอ็็ด, 2565) 

กลุ่่�มดังักล่่าวมักัถููกมองว่่าเป็็นฐานเสียีงสำคัญัของพรรคก้้าวไกล (ไทยพีบีีเีอส, 2566; วัชัชิริานนท์์ ทองเทพ, 

2566; Napon & Ricks, 2024) โดยผลการสำรวจจากแบบสอบถามยัังพบว่า กลุ่่�มตััวอย่่างในช่่วงอายุุดังักล่่าว

ให้้ความสนใจต่อนโยบายการปรัับขึ้�นค่่าแรงขั้้�นต่่ำควบคู่่�กับนโยบายเชิิงก้้าวหน้้าอื่่�นๆ เช่่น การปฏิิรููป

โครงสร้า้งทางการเมือืง และการยกเลิกิระบบการเกณฑ์ท์หาร ซึ่่�งแนวโน้ม้เหล่า่นี้้�ยังัปรากฏในกลุ่่�มตัวัอย่่าง

ที่่�มีีอายุุระหว่่าง 27–42 ปีี

อิิทธิิพลของตระกููลการเมืืองและพรรคการเมืืองต่่อผลการเลืือกตั้้�ง

ผลการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรจัังหวัดัร้อ้ยเอ็็ด พ.ศ.2566 ทั้้�งในระบบแบ่่งเขตและระบบ

บััญชีีรายชื่่�อ สะท้้อนให้้เห็็นถึึงบทบาทของเครืือข่่ายตระกููลการเมืือง รวมถึึงผลของการย้้ายพรรคและ

ความสำคััญของพรรคการเมืืองที่่�ผู้้�สมััครสัังกััด กล่่าวคืือ 

เครืือข่่ายตระกููลการเมืือง 

ผลการเลืือกตั้้�งแบบแบ่่งเขตในเขตเลืือกตั้้�งที่่� 1 นายอนุุรัักษ์์ จุุรีีมาศ จากพรรคชาติิไทยพััฒนา 

เขตเลืือกตั้้�งที่่� 2 นางรััชนีี พลซื่่�อ จากพรรคพลัังประชารััฐ  เขตเลืือกตั้้�งที่่� 4 นายนรากร นาเมืืองรัักษ์์ จาก

พรรคเพื่่�อไทย เขตเลืือกตั้้�งที่่� 5 นางสาวจิิราพร สิินธุุไพร และ เขตเลืือกตั้้�งที่่� 8 นางสาวชญาภา สิินธุุไพร 

จากพรรคเพื่่�อไทย ชี้้�ให้เ้ห็น็ถึึงอิทิธิิพลทางการเมือืงและความนิยิมของผู้้�สมัคัรจากตระกููลการเมือืงที่่�ยังัคง

ดำรงอยู่่� โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในกรณีีของนายอนุุรัักษ์์ จุุรีีมาศ และ นางรััชนีี พลซื่่�อ ซึ่่�งไม่่ได้้สัังกััดพรรคที่่�

ได้้รับัความนิยิมในพื้้�นที่่�มากนักั แต่ไ่ด้้รับัการสนับัสนุนุจากผู้้�มีสิทิธิิเลือืกตั้้�งในเขตเลือืกตั้้�ง ความสำเร็จ็ของ

ตััวอย่่าง 2 กรณีีนี้้� ยัังเป็็นผลมาจากเครืือข่่ายและความร่่วมมืือระหว่่างผู้้�สมััครกัับกลุ่่�มการเมืืองท้้องถิ่่�นที่่�

เข้ม้แข็ง็ ประกอบกับัการสังักัดัพรรคฝ่า่ยรัฐับาลในขณะนั้้�นได้ส้ร้า้งโอกาสและเสริมิศักัยภาพในการจัดัหา
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และเข้้าถึึงทรััพยากรทางการเมืืองต่่างๆ ที่่�มีีผลต่่อการรัักษาและขยายความนิิยมในเขตเลืือกตั้้�งหรืือ

ในจัังหวััดได้เ้ป็็นอย่่างดีี  ทั้้�งนี้้� ความได้เ้ปรีียบยิ่่�งเพิ่่�มข้ึ้�นหากผู้้�สมััครของพรรคเพื่่�อไทยเป็็นผู้้�สมััครหน้้าใหม่่

ในพื้้�นที่่� รวมทั้้�งหากสมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎรของพรรคเพื่่�อไทยในเขตเลือืกตั้้�งนั้้�นๆ ไม่ส่ามารถรักัษาฐาน

เสีียงหรือืความนิยิมในพื้้�นที่่�ได้้ดีพีอ (ผู้้�สื่่�อข่่าวหนังัสือืพิมิพ์์ท้้องถิ่่�น, การสื่่�อสารส่่วนบุคุคล, 29 มิถุิุนายน 2566; 

วิทิยาเย้้ย, 2566) ดังันั้้�น การช่่วงชิงิโอกาสในการเอาชนะการเลือืกตั้้�งสมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎรแบบแบ่่งเขต

ที่่�ตระกููลการเมืืองนั้้�นๆ มีีบทบาทนำหรืือความนิิยมในพื้้�นที่่�จึึงมีีแนวโน้้มเป็็นไปได้้มากยิ่่�งขึ้้�น

ในกรณีพีรรคเพื่่�อไทย แม้้จะเป็็นพรรคที่่�มีฐีานเสียีงเดิมิในจังัหวัดัร้อยเอ็ด็ แต่่การแข่่งขันัในระดับัชาติิ

กลัับสะท้้อนถึึงความเปลี่่�ยนผ่่านของตระกููลการเมืือง เช่่น ตระกููลนาเมืืองรัักษ์์ และตระกููลสิินธุุไพร 

ที่่�สามารถสืืบทอดอิทิธิพิลจากรุ่่�นสู่่�รุ่่�นได้้ ขณะที่่�บางตระกููลอย่่างพลซื่่�อและขามช่่วง เริ่่�มเผชิญิกับัความท้้าทาย

ในการรัักษาคะแนนเสีียงท่่ามกลางการเปลี่่�ยนแปลงของพรรคและฐานมวลชน  นอกจากนี้้� ยังักล่่าวได้ว่้่า

ตระกููลสิินธุุไพรเป็็นอีีกตััวอย่่างที่่�น่่าสนใจ เนื่่�องจากสามารถรัักษาชััยชนะไว้้ได้้ทั้้�งสองเขตเลืือกตั้้�งและ

มีบีทบาทนำในการขยายเครืือข่า่ยในระดัับภาคอีสีาน โดยเฉพาะจิริาพรและชญาภาที่่�มีีภาพลักัษณ์์ตัวัแทน

คนรุ่่�นใหม่ย่่อ่มส่ง่ผลให้้นักัการเมือืงจากตระกููลสินิธุุไพรมีบีทบาทนำมากยิ่่�งข้ึ้�นทั้้�งในกลุ่่�มสมาชิกิสภาผู้้�แทน

ราษฎรของพรรคเพื่่�อไทยในจัังหวััดร้้อยเอ็็ด รวมถึึงในภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือจากบทบาทในการช่่วย

หาเสียีงให้้แก่่ผู้้�สมััครในหลายจัังหวััดร่่วมกัับสมาชิิกพรรคอาวุุโสคนสำคััญ เช่่น นายสุุทิิน คลัังแสง และ 

นายอดิิศร เพียีงเกษ เป็็นต้้น อีกีทั้้�งหากจิริาพรและชญาภาสามารถรัักษาความนิิยมและชััยชนะทั้้�งสองเขต

เลืือกตั้้�งได้้อย่่างต่่อเนื่่�องจะส่่งผลให้้ตระกููลสิินธุุไพรกลายเป็็นตระกููลการเมืืองที่่�มีีทั้้�งบทบาทนำและ

ครองพื้้�นที่่�เขตเลือืกตั้้�งได้ม้ากที่่�สุดุของจังัหวัดัร้อ้ยเอ็ด็ แม้ว้่า่สมาชิกิในตระกููลคนอื่่�นๆ จะดำเนินิกิจิกรรม

ทางการเมืืองภายใต้้สัังกััดพรรคการเมืืองอื่่�นก็็ตาม แต่่เงื่่�อนไขนี้้�กลัับยิ่่�งเป็็นปััจจััยเชิิงบวกต่่อการขยาย

เครืือข่่ายทางการเมืืองของตระกููลสิินธุุไพร แม้้ว่่าในบางเขตเลืือกตั้้�งจะเป็็นการแข่่งขัันกัันเองระหว่่าง

สมาชิิกตระกููลเดีียวกัันก็็ตาม 

อย่่างไรก็็ดีี ภายใต้้สถานการณ์์ทั่่�วไปเครืือข่่ายตระกููลการเมืืองของจัังหวััดร้้อยเอ็็ดมีลัักษณะ

ของการทำงานทางการเมืืองที่่�พึ่่�งพิิงทรััพยากรและมุ่่� งเน้้นการสร้้างความนิิยมภายในพื้้�นที่่�หรืือ

เขตเลืือกตั้้�งของตััวเองเป็็นสำคััญ แต่่เมื่่�อมีีเงื่่�อนไขของการเปลี่่�ยนแปลงพื้้�นที่่�เขตเลืือกตั้้�งได้้มีี

ความร่่วมมืือในการลงพื้้�นที่่�หาเสีียงระหว่่างตระกููลการเมืืองที่่�สัังกััดพรรคการเมืืองเดีียวกัน เพื่่�อ

ช่่วยเหลืือและสนัับสนุุนผู้้�สมััครของพรรคเพื่่�อไทยในการลงพื้้�นที่่�พบปะประชาชนในพื้้�นที่่�ของผู้้�สมััคร

ที่่�ไม่่มีีฐานเสีียงหรืือไม่่มีีประสบการณ์์ในการหาเสีียงพื้้�นที่่�นั้้�นๆ มาก่่อน  (สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร 

จ.ร้้อยเอ็็ด, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 18 กัันยายน 2566)
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การเมืืองและพฤติิกรรมการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ.2566 : 
กรณีีศึึกษาจัังหวััดร้้อยเอ็็ด

ผลการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรจัังหวััดร้้อยเอ็็ด ชี้้�ให้้เห็็นว่่า ความสำเร็็จของผู้้�สมััครจาก

ตระกููลการเมืืองไม่่ได้้ข้ึ้�นอยู่่�กับชื่่�อเสีียงของตระกููลแต่่เพีียงประการเดีียว หากยัังต้้องอาศััยทั้้�งศัักยภาพ

ส่่วนบุุคคลของผู้้�สมััครและบทบาทของพรรคการเมืืองที่่�สัังกััดอย่่างมีีนััยสำคััญ โดยเฉพาะในบริิบทของ

การเลืือกตั้้�ง พ.ศ.2562 และ พ.ศ.2566 เมื่่�อผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งให้้ความสำคััญกัับพรรคการเมืืองที่่�ผู้้�สมััคร

สังักััดมากยิ่่�งขึ้้�น การเป็น็สมาชิกิของตระกููลการเมือืงจึึงไม่ส่ามารถเป็น็ปััจจัยัชี้้�ขาดเพียีงลำพังัในการได้ร้ับั

เลืือกตั้้�ง 

เมื่่�อเป็็นเช่่นนี้้� ชััยชนะของผู้้�สมััครจากตระกููลการเมืืองจึึงมัักขึ้้�นอยู่่�กัับหลายปััจจััยร่่วมกััน ได้้แก่่ 

ระดัับการแข่่งขัันในเขตเลืือกตั้้�ง ความโดดเด่่นและความสามารถในการสื่่�อสารทางการเมืืองของผู้้�สมััคร 

ตลอดจนภาพลักัษณ์์และกระแสนิยิมของพรรคการเมือืงที่่�สังักัดั โดยคะแนนเสียีงในระบบบัญัชีรีายชื่่�อยังัเป็็น

หลัักฐานเชิิงประจัักษ์์ที่่�ยืืนยัันว่่า ผู้้�มีสิิทธิิเลืือกตั้้�งในจัังหวััดร้้อยเอ็็ดมีีแนวโน้้มให้้ความสำคััญกัับ

พรรคการเมืืองมากยิ่่�งขึ้้�น ทั้้�งในเชิิงความนิิยมที่่�มีีต่่อพรรคและการตััดสิินใจเลืือกผู้้�สมััครในเขตเลืือกตั้้�ง 

 (ข้้าราชการฝ่่ายปกครองจัังหวััดร้้อยเอ็็ด, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 29 มิิถุุนายน 2566)

การสัังกััดพรรคการเมืืองและศัักยภาพของผู้้�สมััคร

ข้้อมููลเปรียีบเทียีบคะแนนของผู้้�สมัคัรที่่�ทำการย้้ายสังักัดัพรรคในการเลือืกตั้้�งสมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎร 

จัังหวััดร้้อยเอ็็ด พ.ศ.2566 จากตารางที่่� 2 ชี้้�ให้้เห็็นว่่า ผู้้�สมััครที่่�ลงสมััครรัับเลืือกตั้้�งทั้้�งในปีี พ.ศ.2562 

และ พ.ศ.2566 ซึ่่�งมีีคะแนนเปลี่่�ยนแปลงอย่่างมีีนััยสำคััญระหว่่างการเลืือกตั้้�งสองครั้้�งนั้้�น มัักมีีแนวโน้้ม

ได้้รับัผลกระทบจากพรรคการเมือืงที่่�สังักัดัอยู่่�ในแต่ล่ะช่่วงเวลา จากการวิิเคราะห์ส์ามารถจำแนกแนวโน้ม้

ได้้เป็็น 2 รููปแบบหลััก ได้้แก่่

แบบที่่� 1 กลุ่่�มที่่�ได้้รัับคะแนนเพิ่่�มขึ้้�นหลัังย้้ายพรรค 

รููปแบบนี้้�มักัเป็น็การย้า้ยไปสังักัดัพรรคที่่�มีีความนิยิมเพิ่่�มข้ึ้�นในพื้้�นที่่� หรือืพรรคที่่�มีีภาพลักัษณ์์และ

นโยบายสอดคล้้องกัับฐานเสีียงเดิิมของผู้้�สมััคร ซึ่่�งผู้้�สมััครในกลุ่่�มนี้้�มัักเคยเป็็นผู้้�สมััครจากพรรคฝ่่าย

สนับัสนุนุรัฐับาลอนุรุักัษ์น์ิยิมหรือืได้ร้ับัการสนับัสนุนุจากคณะรัฐัประหารไปสู่่�พรรคฝ่า่ยก้า้วหน้า้หรือืพรรค

ที่่�ไม่่สนัับสนุุนการรััฐประหาร ผู้้�สมััครที่่�มีีการย้้ายพรรคในลัักษณะนี้้�ทุุกคนในจัังหวััดร้้อยเอ็็ดต่่างได้้รัับ

คะแนนเสีียงที่่�เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างชััดเจน ได้้แก่่ นายทิินกร อ่่อนประทุุม ที่่�ย้้ายจากพรรคประชาธิิปััตย์์มาสัังกััด

พรรคก้้าวไกล นายเกีียรติิศัักดิ์์� ไค่่นุ่่�นกา ย้้ายจากพรรคพลัังท้้องถิ่่�นไทมาสัังกััดพรรคก้้าวไกล ตลอดจน

การย้้ายจากพรรคร่่วมอุุดมการณ์์เดีียวกัันอย่่างนายวััจน์คมกริิช ศรีีวะรมย์์ ที่่�เคยลงสมััครในนามพรรค
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เพื่่�อชาติิและต่อ่มาย้า้ยมาสังักัดัพรรคก้า้วไกล รวมทั้้�งการย้า้ยพรรคนำไปสู่่�การได้ร้ับัการเลือืกตั้้�ง ดังักรณีี

ตััวอย่่างของ นายชััชวาล แพทยาไทย ที่่�เคยลงสมััครในสัังกััดพรรคพลัังประชารััฐในการเลืือกตั้้�งสมาชิิก

สภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ.2562 และต่่อมาได้้ย้้ายมาสัังกััดพรรคไทยสร้้างไทยจนชนะการเลืือกตั้้�ง

ใน พ.ศ.2566 

ตารางที่่� 2 แสดงเปรีียบเทีียบคะแนนของผู้้�สมััครที่่�ทำการย้้ายสัังกััดพรรคในการเลืือกตั้้�งสมาชิิก

สภาผู้้�แทนราษฎร จ.ร้้อยเอ็็ด พ.ศ.2566

รายชื่อผู้สมัคร

2562 2566

การเปลี่ยนแปลง
พรรคที่สังกัด 

(คะแนนที่ได้)

พรรคที่สังกัด 

(คะแนนที่ได้)

อัมพร พัสดร อนาคตใหม่ (14,263) ไทยสร้างไทย (376) -13,887

ทินกร อ่อนประทุม	 ประชาธิปัตย์ (7,079) ก้าวไกล	  (27,477) +20,398

เกียรติศักดิ์ ไค่นุ่นกา พลังท้องถิ่นไท (353) ก้าวไกล	 (16,306) +15,953

ร่วมภูมิศักดิ์ พลเยี่ยม อนาคตใหม่ (12,881) ไทยสร้างไทย (623) -12,258

วัจน์คมกริช ศรีวะรมย์ เพื่อชาติ	  (217) ก้าวไกล	 (15,691) +15,474

ชำ�นาญ โพธิคลัง	 อนาคตใหม่ (14,325) รวมไทยสร้างชาติ (1,322) -13,003

ชัชวาล แพทยาไทย	 พลังประชารัฐ (18,024) ไทยสร้างไทย (42,492) +24,468

ที่่�มา:  สำนัักงานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�งประจำจัังหวััดร้้อยเอ็็ด

แบบที่่� 2 กลุ่่�มที่่�ได้้รัับคะแนนลดลงหลัังย้้ายพรรค

ผู้้�สมัคัรส่่วนใหญ่่ในกลุ่่�มนี้้�มักัย้้ายออกจากพรรคเดิิมที่่�เคยได้้รัับความนิิยมในพื้้�นที่่� ไปสัังกััดพรรคที่่�มีี

ภาพลัักษณ์์ไม่่สอดคล้้องกับัฐานเสีียงหรือืมีคีวามขัดัแย้้งทางอุดุมการณ์์กับัพรรคเดิิมที่่�เคยสังักัดั ทำให้้สููญเสียี

คะแนนจากฐานเสีียงเดิิมจำนวนมากในภาพรวม ตััวอย่่างในจัังหวััดร้้อยเอ็็ด พบว่่า ผู้้�สมััครในกลุ่่�มนี้้� 

มัักย้้ายพรรคจากพรรคฝ่่ายก้้าวหน้้าหรืือพรรคที่่�ไม่่สนัับสนุุนการรััฐประหารไปสู่่�ฝ่ายสนัับสนุุนรััฐบาล
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การเมืืองและพฤติิกรรมการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ.2566 : 
กรณีีศึึกษาจัังหวััดร้้อยเอ็็ด

อนุุรัักษ์์นิิยมหรืือได้้รัับการสนัับสนุุนจากคณะรััฐประหาร ได้้แก่่ นายชำนาญ โพธิิคลััง ที่่�เคยลงสมััคร

ในสังักัดัพรรคอนาคตใหม่แ่ละต่อ่มาได้ย้้า้ยมาสังักัดัพรรครวมไทยสร้า้งชาติ ินอกจากนี้้�แล้ว้ยังัสังัเกตได้ว้่า่

อดีีตผู้้�สมััครจากพรรคอนาคตใหม่่ในการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ.2562 เมื่่�อย้้ายมาสัังกััด

พรรคการเมือืงอื่่�นๆ ในการเลือืกตั้้�ง พ.ศ.2566 มีคีะแนนเสียีงที่่�ลดลงอย่่างเห็น็ได้้ชัดั ได้้แก่่ นายอัมัพร พัสัดร 

และนายร่่วมภููมิิศัักดิ์์� พลเยี่่�ยม ที่่�ย้้ายจากพรรคอนาคตใหม่่มาสัังกััดพรรคไทยสร้้างไทย ซึ่่�งชี้้�ให้้เห็็นว่่า  

การลงคะแนนเลือืกตั้้�งในการเลือืกตั้้�ง พ.ศ.2562 และ พ.ศ.2566 ประชาชนลงคะแนนเลือืกจากความนิิยม

ในพรรคอนาคตใหม่่หรืือพรรคก้้าวไกลเป็็นสำคััญ 

ลัักษณะของการเปลี่่�ยนแปลงของคะแนนเสีียงเช่่นนี้้�ชี้้�ให้้เห็็นว่่าแม้้พรรคการเมืืองไทยอาจยังไม่่

พัฒันาเป็็นสถาบันัทางการเมืืองทั้้�งในเชิิงโครงสร้้างและเสถีียรภาพของพรรค แต่่ลักัษณะของการแบ่่งแยก

ทางสัังคม (social cleavage) ออกเป็็นกลุ่่�มต่่างๆ รวมทั้้�งการมีีผลประโยชน์์หรืือเป้้าหมายทางการเมืือง

ที่่�แตกต่่างกัันของผู้้�ใช้้สิทิธิเิลืือกตั้้�งที่่�บ่่มเพาะมาในช่่วงเวลากว่่าสองทศวรรษของการปฏิริููปและความขััดแย้้ง

ทางการเมือืงส่่งผลให้้การแสดงออกถึึงความนิยิมต่่อพรรคการเมือืงของประชาชนมีคีวามชัดัเจนมากยิ่่�งขึ้้�น 

ทั้้�งยัังส่่งผลให้้พรรคการเมืืองจำเป็็นต้้องแสดงจุุดยืืนหรืือแนวทางของพรรคให้้มีีความชััดเจนยิ่่�งขึ้้�นด้้วย

พฤติิกรรมการเลืือกตั้้�งภายใต้้ระบบบััตรสองใบ: ความนิิยมต่่อผู้้�สมััครกัับความนิิยมต่่อ

พรรคการเมืือง

ระบบการเลือืกตั้้�งที่่�มีกีารแยกคะแนนระหว่่างการลงคะแนนให้้ผู้้�สมัคัรในระบบแบ่่งเขตกับัการลงคะแนน

ให้้พรรคการเมืืองในระบบบััญชีีรายชื่่�อ ส่่งผลให้้สามารถวิิเคราะห์์และแยกแยะความนิิยมที่่�ประชาชนมีี

ต่อ่ผู้้�สมัคัรบุคุคลกับัความนิยิมที่่�มีตี่อ่พรรคการเมือืงได้อ้ย่า่งชัดัเจนมากยิ่่�งขึ้้�น (Mathis & Napon, 2023) 

จากข้้อมููลในตารางที่่� 3 พบว่า ความแตกต่่างระหว่่างคะแนนเสีียงที่่�ผู้้�สมััครได้้รัับกัับคะแนนที่่�

พรรคการเมืืองต้้นสัังกััดได้้รัับในระบบบััญชีีรายชื่่�อมีีนััยสำคััญ โดยแบ่่งออกได้้เป็็น 2 ลัักษณะ ได้้แก่่ 

ลัักษณะที่่� 1 ความนิิยมส่่วนบุุคคลที่่�เหนืือกว่่าพรรคการเมืือง 

จากผลการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรจัังหวััดร้้อยเอ็็ด พ.ศ.2566 พบว่่า ผู้้�สมััครบางรายได้้

รัับคะแนนเสีียงในระบบแบ่่งเขตสููงกว่่าคะแนนของพรรคต้้นสัังกััดในระบบบััญชีีรายชื่่�ออย่่างมีีนััยสำคััญ 

โดยเฉพาะในเขตเลือืกตั้้�งที่่�มีช่ี่องว่่างระหว่่างคะแนนของผู้้�สมัคัรกับัพรรคเกินิกว่่า 30,000 คะแนน ตัวัอย่่างเช่่น 

เขต 1 นายอนุุรัักษ์์ จุุรีีมาศ จากพรรคชาติิไทยพััฒนา ได้้รัับ 40,436 คะแนน ขณะที่่�พรรคได้้เพีียง 

2,932 คะแนน (ช่อ่งว่า่ง 37,504 คะแนน) เขต 3 นางรัชันี ีพลซื่่�อ จากพรรคพลังัประชารัฐั ได้ร้ับั 39,181 

คะแนน ขณะที่่�พรรคได้้รัับ 4,552 คะแนน (ช่่องว่่าง 34,629 คะแนน) และในเขต 7 นายชััชวาล แพทยาไทย 
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จากพรรคไทยสร้้างไทย ได้้รัับ 42,492 คะแนน ขณะที่่�พรรคได้้เพีียง 4,263 คะแนน (ช่่องว่่าง 38,280 คะแนน) 

นอกจากนี้้� แนวโน้้มที่่�ความนิิยมของตััวบุุคคลสููงกว่่าพรรคการเมืืองยัังพบได้้ในอีีกหลายเขต เช่่น เขต 2 

และเขต 4 ที่่�ผู้้ �สมััครได้้รัับคะแนนเสีียงมากกว่่าพรรคต้้นสัังกััดอย่่างพรรคพลัังประชารััฐ และเขต 5 

ที่่�นายคารม พรพลกลาง ได้้รัับคะแนนในระบบแบ่่งเขตสููงกว่่าคะแนนที่่�พรรคภููมิิใจไทยในระบบบััญชีี

รายชื่่�อเป็็นจำนวนมาก ข้้อมููลเหล่่านี้้�ชี้้�ให้้เห็็นถึึงแนวโน้้มที่่�ปรากฏในหลายพื้้�นที่่�ของจัังหวััดร้้อยเอ็็ดว่่า

ในการเลืือกตั้้�งแบบแข่่งเขตผู้้ �มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งมีีแนวโน้้มให้้ความสำคััญกัับตััวบุุคคลมากกว่่าพรรค

ที่่�ผู้้�สมััครสัังกััด

ปรากฏการณ์์นี้้�สะท้อ้นให้้เห็น็ถึึงบทบาทของความนิิยมส่ว่นบุคุคลที่่�มีีน้้ำหนัักเหนืือกว่่าภาพลัักษณ์์

ของพรรคการเมืือง ซึ่่�งอาจเกิิดจากหลายปััจจััยประกอบกััน ได้้แก่่ ความผููกพัันของผู้้�สมััครกัับพื้้�นที่่� โดย

เฉพาะผู้้�ที่่�มีีฐานเสีียงจากการทำงานในพื้้�นที่่�มายาวนาน หรืือผู้้�ที่่�มาจากตระกููลการเมืืองท้้องถิ่่�น กลยุุทธ์์

การหาเสีียงที่่�มุ่่�งเน้้นการสื่่�อสารผลงานส่่วนตััวและหมายเลขผู้้�สมััครมากกว่่าการนำเสนอนโยบายพรรค 

นอกจากนี้้� อิิทธิิพลของเครืือข่่ายท้้องถิ่่�นและระบบอุปถััมภ์์ยัังมีีบทบาทสำคััญต่่อการสร้้างความสััมพัันธ์์

ใกล้้ชิดิกับประชาชนในพื้้�นที่่� ส่ง่ผลให้้ผู้้�สมััครเหล่่านี้้�สามารถแยกตััวเองออกจากความนิิยมหรืือภาพลัักษณ์์

ของพรรคและได้้รัับคะแนนเสีียงอย่่างท่่วมท้้นในระบบแบ่่งเขต

ตารางที่่� 3 แสดงช่่องว่่างของคะแนนเสีียงระหว่่างคะแนนที่่�ผู้้�สมััครได้้รัับ (แบ่่งเขต) กัับคะแนนที่่�

พรรคได้้รัับ (บััญชีีรายชื่่�อ) ในการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร จ.ร้้อยเอ็็ด พ.ศ.2566

เขต

เลือกตั้ง
ชื่อผู้สมัคร พรรคการเมือง

คะแนน

ที่ผู้สมัครได้รับ

(แบ่งเขต)

คะแนน

ที่พรรคได้รับ

(บัญชีรายชื่อ)

ช่องว่าง

คะแนน

เขต 1 นายอนุรักษ์ จุรีมาศ* ชาติไทยพัฒนา 40,436 2,932 37,504

นายสถาพร ว่องสัธนพงษ์ เพื่อไทย 32,318 40,949 8,631

นายเกียรติศักดิ์ ไค่นุ่นกา ก้าวไกล 16,306 33,261 16,955
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เขต 2 นายฉลาด ขามช่่วง* เพื่อไทย 33,466 45,602 12,136

นายทินกร อ่อนประทุม ก้าวไกล 27,477 31,403 3,926

นายเอกรัฐ พลซื่อ พลังประชารัฐ 26,568 1,973 24,595

เขต 3 นางรัชนี พลซื่อ* พลังประชารัฐ 39,181 4,552 34,629

นายนิรมิต สุจารี เพื่อไทย 31,093 41,491 10,398

นายทักษิณ พลเยี่ยม ก้าวไกล 13,005 27,580 14,575

เขต 4 นายนรากร นาเมืืองรัักษ์์* เพื่อไทย 36,822 44,001 7,179

น.ส.กัญจน์พร วงศ์เวไนย พลังประชารัฐ 25,853 1,839 24,014

นายวััจน์์คมกริิช ศรีีวะรมย์์ ก้าวไกล 15,691 25,885 10,194

เขต 5 นางสาวจิิราพร สิินธุุไพร* เพื่อไทย 61,288 47,433 13,855

นายประวิิทย์์  มานะดีี ก้าวไกล 15,201 24,657 9,456

นายเผด็็จศีีล สลัักศิิลป์์ รวมไทยสร้างชาติ 2,910 3,172 262

เขต 6 นายกิิตติิ สมทรััพย์์* เพื่อไทย 36,878 48,371 11,493

นายคารม พรพลกลาง ภูมิใจไทย 16,306 1,705 14,601

นายพงศธร จันทร์อ่อน พรรคก้าวไกล 12,838 22,836 9,998

เขต 7 นายชัชวาล แพทยาไทย* ไทยสร้างไทย 42,492 4,263 38,280

นายศัักดา คงเพชร เพื่อไทย 20,956 49,144 28,077

นายประทัักษ์์ พาโคกทม ก้าวไกล 11,980 25,035 13,027

เขต 8 นางสาวชญาภา สิินธุุไพร* เพื่อไทย 47,305 49,965 2,660

นางจุรีพร สินธุไพร ไทยสร้างไทย 20,828 3,218 17,610

นายวันชัย  วงค์อามาตย์ ก้าวไกล  15,533	 25,071 9,538

หมายเหตุุ * ผู้้�สมััครที่่�ได้้รัับการเลืือกตั้้�งเป็็นสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร จ.ร้้อยเอ็็ด พ.ศ.2566



132 พฤษภาคม - สิิงหาคม 2568

ลัักษณะที่่� 2 ความนิิยมในพรรคการเมืืองที่่�เหนืือกว่่าตััวผู้้�สมััคร 

ในทางตรงกัันข้้ามกัับกรณีีที่่�ผู้้�สมััครได้้รัับคะแนนเสีียงสููงกว่่าพรรคที่่�สังักััดโดยเฉพาะพรรคขนาดใหญ่่ 

เช่น่ พรรคเพื่่�อไทย และพรรคก้้าวไกล ผู้้�สมัคัรในระบบแบ่ง่เขตมักัได้ร้ับัคะแนนเสียีงน้อ้ยกว่า่คะแนนของ

พรรคในระบบบััญชีีรายชื่่�ออย่่างมีีนััยสำคััญ สะท้้อนให้้เห็็นว่่าผู้้�มีสิิทธิิเลืือกตั้้�งจำนวนไม่่น้้อยตััดสิินใจ

ลงคะแนนโดยพิิจารณาจากนโยบายหรืือความนิิยมที่่�มีีต่่อพรรคมากกว่่าคุุณลัักษณะของผู้้�สมััครในพื้้�นที่่� 

ตััวอย่่างเช่่น เขต 7 ผู้้�สมััครจากพรรคเพื่่�อไทยได้้รัับ 20,956 คะแนน ขณะที่่�พรรคเพื่่�อไทยได้้รัับคะแนน

ในระบบบััญชีีรายชื่่�อถึึง 49,144 คะแนน (ช่่องว่่าง 28,188 คะแนน) ส่่วนพรรคก้้าวไกลนั้้�นมีีแนวโน้้ม

เช่น่เดีียวกันในทุุกเขตที่่�ลงแข่่งขันั เช่่น ในเขต 1 ผู้้�สมััครแบบแบ่่งเขตของพรรคได้ค้ะแนน 16,306 คะแนน 

ขณะที่่�พรรคได้้รัับ 33,261 คะแนน แนวโน้้มดัังกล่่าวพบได้้ในเกืือบทุกเขตเลืือกตั้้�งที่่�พรรคเพื่่�อไทยและ

พรรคก้า้วไกลส่ง่ผู้้�สมัคัรลงแข่ง่ขันั โดยเฉพาะพรรคก้้าวไกลซึ่่�งไม่่มีผีู้้�สมัคัรคนใดได้รั้ับคะแนนสููงกว่่าคะแนน

ของพรรคที่่�สัังกััดในระบบบััญชีีรายชื่่�อ แม้้บางเขตผู้้�สมััครของพรรคเพื่่�อไทยจะสามารถคว้้าชััยชนะได้้

ในระบบแบ่ง่เขต แต่เ่มื่่�อเปรียีบเทียีบคะแนนกับัระบบบััญชีรีายชื่่�อที่่�พรรคได้ร้ับัในแต่ล่ะเขตพบว่า่คะแนน

โดยรวมของพรรคยัังสููงกว่่าคะแนนของผู้้�สมััครแบบแบ่่งเขตอย่่างชััดเจน

ปรากฏการณ์น์ี้้�สะท้อ้นถึึงการเปลี่่�ยนแปลงสำคัญัในพฤติกิรรมการเลือืกตั้้�งจากการมุ่่�งเน้น้ตัวัผู้้�สมัคัร

เป็็นหลัักไปสู่่�การเมืืองที่่�ให้้ความสำคััญกัับพรรคการเมืืองเป็็นศููนย์์กลางอย่่างชััดเจน โดยเฉพาะในกลุ่่�ม

ผู้้�สนับัสนุนุพรรคเพื่่�อไทยและพรรคก้้าวไกล ซึ่่�งเลือืกพรรคตามนโยบายและทิิศทางทางการเมืือง มากกว่่า

การพิิจารณาความสััมพัันธ์์เฉพาะถิ่่�นหรืือบุุคลิิกภาพของผู้้�สมััครในเขตเลืือกตั้้�ง ขณะเดีียวกัน ผู้้�สมััครบางราย

ที่่�ขาดฐานเสียีงหรือืเครือืข่า่ยทางการเมือืงในพื้้�นที่่�จึึงไม่ส่ามารถแข่ง่ขันัในระดับัเขตได้อ้ย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพ

แตกต่่างจากบางพรรค เช่่น พรรคชาติิไทยพััฒนาในเขตเลืือกตั้้�งที่่� 1 ที่่�ยังัคงพึ่่�งพาความนิิยมเฉพาะตััวของ

ผู้้�สมััครเป็็นหลััก

กล่่าวได้้ว่่า ระบบเลืือกตั้้�งแบบบััตรสองใบเปิิดโอกาสให้้ผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งแยกการตััดสิินใจระหว่่าง

ตััวบุุคคลกัับพรรคการเมืืองอย่่างชััดเจนในจัังหวััดร้้อยเอ็็ด สะท้้อนถึึงพฤติิกรรมการลงคะแนนของ

ประชาชนที่่�สามารถพิิจารณาทั้้�งผลงานส่่วนบุคุคลและนโยบายของพรรคได้้อย่่างแยกจากกััน ปััจจัยัที่่�เอื้้�อต่่อ

พฤติิกรรมนี้้� ได้้แก่่ การกำหนดหมายเลขผู้้�สมััครที่่�แตกต่่างกัันในแต่่ละเขต ทำให้้การหาเสีียงมุ่่�งเน้้นไปที่่�

ตััวบุุคคลมากกว่่าพรรค รวมถึึงกลยุุทธ์์เฉพาะตััวของผู้้�สมััคร เช่่น การลงพื้้�นที่่�อย่่างต่่อเนื่่�องหรืือการใช้้

เครืือข่่ายท้้องถิ่่�น ในขณะที่่�พรรคใหญ่่ที่่�มีีจุุดแข็็งด้้านการนำเสนอนโยบายยัังสามารถสร้้างความนิิยมใน

ระบบบััญชีีรายชื่่�อได้้ในระดัับสููง แม้้ผู้้�สมััครในพื้้�นที่่�จะพ่่ายแพ้้ในการเลืือกตั้้�งแบบแบ่่งเขตก็็ตาม
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การเมืืองและพฤติิกรรมการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ.2566 : 
กรณีีศึึกษาจัังหวััดร้้อยเอ็็ด

พฤติกิรรมการเลืือกตั้้�งในลักัษณะนี้้�สามารถจำแนกออกเป็็น 3 มิติิ ิได้้แก่่ มิติิส่ิ่วนบุุคคล อาทิ ิความนิิยม

เฉพาะตััวของผู้้�สมััคร มิิติิพรรคการเมืืองที่่�ให้้ความสำคััญกัับความนิิยมที่่�มีีต่่อพรรคและนโยบายที่่�ใช้้

หาเสีียง รวมทั้้�งมิิติโิครงสร้้างระบบเลืือกตั้้�งและกลยุุทธ์์การสื่่�อสาร ซึ่่�งทั้้�งหมดล้วนสะท้้อนถึึงความซัับซ้อน

ของการตัดัสินิใจเลือืกตั้้�งในยุคุปััจจุบุันั พรรคการเมือืงจึึงต้อ้งเผชิญิความท้า้ทายในการสร้า้งสมดุลุระหว่า่ง

การส่่งเสริมิผู้้�สมัคัรที่่�เข้้าถึึงประชาชนในเขตเลือืกตั้้�งกับัการรักัษาความนิยิมและนโยบายของพรรคในระดับัชาติิ

ให้้สนัับสนุุนซึ่่�งกัันและกััน

การปรัับตััวของนัักการเมืืองในการใช้้สื่่�อสัังคมออนไลน์์

ความเคลื่่�อนไหวในการหาเสีียงเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร จ.ร้้อยเอ็็ด พ.ศ.2566  

ยัังชี้้�ให้้เห็็นถึึงการปรัับตัวของนัักการเมืืองในการใช้้สื่่�อสัังคมออนไลน์์ของนัักการเมืืองในกลุ่่�มตระกููล

การเมืือง ดัังตััวอย่่างนัักการเมืืองจากตระกููลจุุรีีมาศ และ ตระกููลสิินธุุไพรที่่�ต่่างได้้รัับการเลืือกตั้้�งใน 

พ.ศ.2562 ที่่�แม้้นัักการเมืืองจากทั้้�งสองตระกููลจะมีีฐานเสีียงที่่�เหนีียวแน่่นในพื้้�นที่่�และมีีเครืือข่่าย

หััวคะแนนเสีียงดั้้�งเดิิมที่่�เข้้มแข็็ง แต่่การให้้ความสำคััญต่่อการพััฒนาแพลตฟอร์์มและสื่่�อสัังคมออนไลน์์

ชี้้�ให้เ้ห็น็ถึึงตัวัอย่า่งของการปรับัตัวัของบ้า้นใหญ่ใ่นการหาเสียีงที่่�มุ่่�งเป้า้ไปสู่่�การขยายฐานความนิยิมและ

การแข่่งขัันในพื้้�นที่่�ออนไลน์์มากขึ้้�น 

ตารางที่่� 4  เปรีียบเทีียบการใช้้สื่่�อสังัคมออนไลน์์ระหว่่างนายอนุุรักัษ์ ์จุรีุีมาศ และนางสาวจิราพร 

สิินธุุไพร ในการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร จ.ร้้อยเอ็็ด พ.ศ.2566

ผู้้�สมััคร
(อายุุ)

วัันที่่�เริ่่�มใช้้
เฟสบุุคเพื่่�อ
การหาเสีียง

ผู้้�ติิดตามในเฟสบุุค เนื้้�อหา
กิิจกรรมส่่วนตััว
ในการหาเสีียง 

(โพสต์์)

เนื้้�อหา
นโยบายหาเสีียง

ของพรรค
(โพสต์์)

การเลืือกตั้้�ง 
ส.ส. 2562

การเลืือกตั้้�ง 
ส.ส. 2566

อนุุรัักษ์์ จุุรีีมาศ 
(63)

21 ธัันวาคม 
2561

3,954 8,400 131 4

จิิราพร สิินธุุไพร 
(35)

22 ธัันวาคม 
2561

1,519 106,000 120 50

ที่่�มา ศุุทธิิกานต์์ มีีจั่่�น, 2563; ศุุทธิิกานต์์ มีีจั่่�น, 2567ข
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ตารางที่่� 4 ชี้้�ให้เ้ห็็นว่่า นายอนุุรักัษ์ ์จุุรีมีาศ ได้แ้สดงให้้เห็น็ถึึงการปรัับตัวัในการใช้้สื่่�อสังัคมออนไลน์์

อย่า่งมีกีลยุุทธ์ ์โดยเริ่่�มต้น้จากการเสริิมสร้า้งสถานะบน เฟซบุ๊๊�ก เพื่่�อการเลือืกตั้้�งสมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎร 

พ.ศ.2562 ซึ่่�งในขณะนั้้�นมีผีู้้�ติดิตาม 3,954 คน และขยายการเข้้าถึึงไปยังั อินิสตาแกรม และ ติ๊๊�กต็อ็ก ต่่อมา

ในการเลืือกตั้้�ง พ.ศ.2566 อนุุรัักษ์์สามารถเพิ่่�มจำนวนผู้้�ติิดตามบน เฟซบุ๊๊�ก ได้้ถึึง 8,400 คน ซึ่่�งเนื้้�อหาที่่�

นำเสนอส่่วนใหญ่่เน้้นไปที่่�การประชาสัมัพันัธ์์กิจิกรรมส่่วนตัวัในการหาเสียีง โดยพบว่าจากจำนวนโพสต์์ทั้้�งหมด 

131 โพสต์ ์มีเีพียีง 4 โพสต์เ์ท่า่นั้้�นที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับันโยบายหาเสียีงของพรรคชาติไิทยพัฒันา การเน้น้เนื้้�อหา

ส่่วนตััวมากกว่่านโยบายพรรคอาจสะท้้อนกลยุุทธ์์การสร้้างความผููกพัันส่่วนบุุคคลกัับผู้้�มีีสิิทธิ์์�เลืือกตั้้�ง

ในพื้้�นที่่�มากกว่่าการพึ่่�งพิิงกระแสความนิิยมของพรรค

ในขณะเดียีวกันั นางสาวจิริาพร สินิธุไุพร สมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎรพรรคเพื่่�อไทยที่่�ได้้รับัคะแนนเสียีง

สููงสุดุในจังัหวัดัร้อ้ยเอ็ด็ ได้แ้สดงให้เ้ห็น็ถึึงพลังัของฐานเสียีงที่่�แข็ง็แกร่ง่และความสำเร็จ็ในการใช้ส้ื่่�อสังัคม

ออนไลน์์ จิิราพรมีีฐานสนัับสนุุนจากกลุ่่�มคนเสื้้�อแดงจำนวนมาก ซึ่่�งสอดรับกัับภููมิหลัังทางครอบครััวที่่�

บิิดาและมารดา คืือ นายนิิสิิต สิินธุุไพร และ นางเอมอร สิินธุุไพร ซึ่่�งเป็็นอดีีตสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร

สังักัดัพรรคเพื่่�อไทย และเป็็นแกนนำคนสำคััญของกลุ่่�มเสื้้�อแดง นางสาวจิราพรได้้เปิิดบัญัชีเีฟซบุ๊๊�ก อย่่างเป็็น

ทางการสำหรับัการรณรงค์์หาเสียีงในการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ.2562 โดยเริ่่�มต้้นที่่�ผู้้�ติดิตาม 

1,519 คน และสามารถขยายฐานผู้้�ติิดตามได้้อย่่างก้้าวกระโดดเป็็นกว่่า 106,000 คน ในการเลืือกตั้้�ง 

พ.ศ.2566 รููปแบบเนื้้�อหาของจิริาพร ประกอบด้ว้ยโพสต์์เกี่่�ยวกับัการหาเสีียงส่ว่นตัวัประมาณ 120 โพสต์์ 

และมีีการแบ่่งปัันโพสต์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับนโยบายพรรคเพื่่�อไทยประมาณ 50 โพสต์์ ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นถึึง

การผสมผสานการสร้้างตััวตนส่่วนบุุคคลกัับการสื่่�อสารนโยบายพรรคและเข้้าถึึงได้้ทุุกช่่วงวััย

ในขณะที่่�การขยายตััวในการใช้้แพลตฟอร์์มออนไลน์์ของผู้้�สมััครจากตระกููลการเมืืองที่่�มีีชื่่�อเสีียง

ถือืเป็น็เครื่่�องมือืเสริมิในการสร้า้งความนิยิมทั้้�งในและนอกพื้้�นที่่�เขตการเลือืกตั้้�ง ตรงข้า้มกับัความสามารถ

ในการพัฒันาเนื้้�อหาและการใช้้สื่่�อและแพลตฟอร์์มออนไลน์์ของผู้้�สมัคัรจากพรรคก้้าวไกล ซึ่่�งเป็็นพรรคที่่�มีี

จุดุขายในความเป็็นคนรุ่่�นใหม่่ แนวคิดิก้า้วหน้า้และในภาพรวมมักัเน้้นการสื่่�อสารผ่า่นสื่่�อออนไลน์์เป็น็หลักั 

พบว่่าผู้้�สมััครที่่�มีีคะแนนสููงสุุดของพรรคในจัังหวััดร้้อยเอ็็ดและยัังเป็็นผู้้�สมััครที่่�มีีการเคลื่่�อนไหวบน

แพลตฟอร์์มและสื่่�อสัังคมออนไลน์์มากที่่�สุุดของพรรคก้้าวไกลในจัังหวััด ได้้แก่่ นายทิินกร อ่่อนประทุุม 

มีีผู้้�ติิดตามบน เฟซบุ๊๊�ก เพีียง 3,100 คน ตััวเลขนี้้�ชี้้�ให้้เห็็นว่่า แม้้แพลตฟอร์์มออนไลน์์จะมีีความสำคััญ

เพิ่่�มขึ้้�น แต่่การสร้้างฐานผู้้�ติิดตามและความนิิยมบนสื่่�อสัังคมออนไลน์์ในบริิบทของจัังหวััดร้้อยเอ็็ด

โดยเฉพาะการในเลือืกตั้้�งแบบแบ่่งเขตอาจไม่่ได้้เป็็นผลโดยตรงที่่�สอดคล้้องกันักับักระแสความนิยิมของพรรค

ในระดัับชาติเิสมอไป ซึ่่�งอาจเกิดิจากปััจจัยหลายประการ เช่่น ความคุ้้�นเคยกัับแพลตฟอร์์มของกลุ่่�มเป้้าหมาย 
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การเมืืองและพฤติิกรรมการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ.2566 : 
กรณีีศึึกษาจัังหวััดร้้อยเอ็็ด

อายุุเฉลี่่�ยของผู้้�มีสิีิทธิ์์�เลืือกตั้้�ง หรือืการเข้า้ถึึงอินิเทอร์เ์น็ต็ในพื้้�นที่่�ชนบทบางส่ว่น นอกจากนี้้�ยังัตั้้�งข้้อสังัเกต

ได้้ว่่า คะแนนนิิยมของนายทิินกรยัังเป็็นผลมาจากการเป็็นอดีีตนัักการเมืืองท้้องถิ่่�นที่่�ยัังคงทำกิิจกรรมใน

พื้้�นที่่�อย่่างต่่อเนื่่�องและเป็็นอดีีตผู้้�สมััครสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรในสัังกััดพรรคประชาธิิปััตย์์นอกเหนืือ

จากการเป็็นผู้้�สมััครของพรรคก้้าวไกล

ภููมิิทััศน์์ทางการเมืืองของจัังหวััดร้้อยเอ็็ดในการเลืือกตั้้�ง

ผลการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรจัังหวััดร้อ้ยเอ็็ด  พ.ศ.2566 สะท้้อนการเปลี่่�ยนแปลงสำคััญ

ในภููมิทััศน์์ทางการเมืืองในจัังหวััดโดยเฉพาะการลดลงของอิิทธิิพลและความนิิยมของประชาชนที่่�มีีต่่อ

พรรคเพื่่�อไทย ซึ่่�งไม่่สามารถครองเสีียงข้้างมากแบบแบ่่งเขตได้้ทั้้�งจัังหวััด และนัับเป็็นการสููญเสีียที่่�นั่่�ง

มากที่่�สุุดในรอบ 20 ปีีนัับตั้้�งแต่่เป็็นพรรคไทยรัักไทย พรรคพลัังประชาชนและพรรคเพื่่�อไทยในปััจจุุบััน 

ซึ่่�งผลการเลืือกตั้้�งในครั้้�งนี้้� ได้้แสดงให้้เห็็นถึึงจุุดเปลี่่�ยนสำคััญ 2 ประการ 

ประการที่่� 1 การกระจายตััวของคะแนนที่่�พรรคได้้รับัในระบบบัญัชีีรายชื่่�อ เนื่่�องจากคะแนนความนิิยม

ที่่�เคยรวมศููนย์์อยู่่�ที่่�พรรคเพื่่�อไทยได้้กระจายไปยัังพรรคอื่่�น โดยเฉพาะพรรคก้้าวไกลส่่งผลให้้ร้้อยเอ็็ดกลายเป็็น

จัังหวััดที่่�มีีความหลากหลายทางการเมืืองมากขึ้้�น

ประการที่่� 2 แนวโน้้มความนิิยมที่่�ลดของพรรคเพื่่�อไทย ผลการเลืือกตั้้�งได้้แสดงให้้เห็็นขึ้้�นระดัับ

คะแนนที่่�ลดลงในแต่่ละเขตเลือืกตั้้�งและการสููญเสียีเขตเลือืกตั้้�งในภาพรวมของทั้้�งภาคตะวันัออกเฉียีงเหนือื

เปรียีบเทียีบระหว่่าง พ.ศ.2554 จากจำนวนที่่�ได้้รับัเลือืกตั้้�ง 104 ที่่�นั่่�ง (ร้้อยละ 83) ตามมาด้้วยการเลือืกตั้้�ง

สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรใน พ.ศ.2562 จำนวน 84 ที่่�นั่่�ง (ร้้อยละ 72) จนถึึง พ.ศ.2566 ซึ่่�งพรรคเพื่่�อไทย

ได้้รัับการเลืือกตั้้�ง จำนวน 73 เขต (ร้้อยละ 54.88) แสดงให้้เห็็นการถดถอยของความนิิยมของผู้้�สมััคร

พรรคเพื่่�อไทยอย่่างต่่อเนื่่�อง

ปััจจัยัที่่�ส่่งผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงดังักล่่าวนี้้� เป็็นผลมาจากการเกิดิขึ้้�นของพรรคการเมืืองทางเลือืกใหม่่

โดยเฉพาะพรรคก้้าวไกล ตลอดจนความต้้องการเปลี่่�ยนแปลงของประชาชนทั้้�งที่่�ผ่่านประสบการณ์์

ความขััดแย้้งทางการเมืืองหลัังการรััฐประหาร พ.ศ.2557 และความไม่่พอใจต่อรััฐบาลภายใต้้คณะ

รัฐัประหาร (ผู้้�สื่่�อข่า่วหนังัสือืพิมิพ์ท์้อ้งถิ่่�น, การสื่่�อสารส่ว่นบุคุคล, 29 มิถิุนุายน 2566) รวมไปถึึงการปรัับ

โครงสร้า้งความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งนักัการเมือืงท้อ้งถิ่่�นกับัพรรคการเมือืง ภาพที่่� 4 แสดงให้เ้ห็น็อย่า่งชัดัเจน

ถึึงการเปลี่่�ยนแปลงนี้้� ทั้้�งในแง่่ของระดับัคะแนนเสียีงในแต่ล่ะเขต และจำนวนเขตเลือืกตั้้�งที่่�พรรคเพื่่�อไทย

สููญเสียีไป การเปลี่่�ยนแปลงดังักล่่าวชี้้�ให้้เห็น็ถึึงการสิ้้�นสุดุยุคุแห่่งการผููกขาดทางการเมืืองของพรรคเพื่่�อไทย

ในจัังหวััดร้้อยเอ็็ด และการเข้้าสู่่�ยุุคใหม่่ของการเมืืองร้้อยเอ็็ดที่่�มีีความแข่่งขัันทางการเมืืองสููงขึ้้�น
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ภาพที่่� 4  แผนที่่�แสดงการเปรีียบเทีียบการแบ่่งเขตและผลการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร 

จ.ร้้อยเอ็็ด พ.ศ.2554 , 2562 และ 2566

ที่่�มา : ศุุทธิิกานต์์ มีีจั่่�น, 2567ข

เช่น่เดียีวกับัในพื้้�นที่่�อีกีหลายจังัหวัดัในภาคอีสีานที่่�พรรคเพื่่�อไทยสููญเสียีที่่�นั่่�งในหลายเขตเลืือกตั้้�ง 

อีกีทั้้�งในบางจังัหวัดั เช่น่ มุกุดาหารและอำนาจเจริญิ ผู้้�สมััครจากพรรคเพื่่�อไทยพ่า่ยแพ้ใ้นทุกุเขตเลือืกตั้้�ง 

โดยมีีเพีียงจัังหวััดหนองบัวัลำภููเพีียงจัังหวััดเดีียวเท่่านั้้�นที่่�พรรคเพื่่�อไทยสามารถเอาชนะได้้ในทุุกเขตเลืือกตั้้�ง  

ทั้้�งจังัหวัดั ปรากฏการณ์เ์ช่น่นี้้�ชี้้�ให้เ้ห็น็ถึึงการคลายตัวัลงของฐานเสียีงและความนิยิมที่่�เคยเหนียีวแน่น่ของ

พรรคเพื่่�อไทย ซึ่่�งส่ง่ผลให้อ้ีสีานกลายเป็น็ภููมิภิาคที่่�เปิดิรับัการปัักหลักัและขยายตัวัทั้้�งจากบรรดาผู้้�สมััคร

และพรรคการเมือืงที่่�หลากหลายมากยิ่่�งขึ้้�น นอกจากนี้้�แล้ว้ยังมีขี้อ้สังัเกตอีกีประการหนึ่่�ง คือื ช่ว่งอายุขุอง

ผู้้�สมััครที่่�ชนะการเลืือกตั้้�งและได้้คะแนนเสีียงข้้างมากเด็็ดขาดมัักเป็็นคนรุ่่�นใหม่่ ในขณะที่่�นัักการเมืือง

อาวุโุสมีรีะดับัคะแนนที่่�ลดลง ซึ่่�งลักัษณะเช่่นนี้้�อาจถือเป็น็สัญัญาณที่่�ทำให้พ้รรคเพื่่�อไทย รวมไปถึึงพรรค

การเมืืองอื่่�นๆ จำเป็็นต้้องพิิจารณาถึึงการเปลี่่�ยนผ่่านรุ่่�นของผู้้�สมััครทั้้�งในกลุ่่�มตระกููลการเมืืองเดีียวกััน

หรืือแม้้แต่่การสรรหาคััดเลืือกตั้้�งผู้้�สมััครรุ่่�นใหม่่ที่่�มีีศัักยภาพเพื่่�อการแข่่งขัันเลืือกตั้้�งในอนาคต

จากผลการเลืือกตั้้�งดังัที่่�กล่่าวมาแล้ว้ ภููมิทัศัน์ท์างการเมือืงในภาพรวมของจัังหวัดัร้อ้ยเอ็ด็ยังัแสดง

ให้้เห็็นหลัังจากการประกาศผลการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรและการจััดตั้้�งรััฐบาลผสมใหม่่

ที่่�นำโดยพรรคเพื่่�อไทยและพรรคร่่วมรััฐบาลอื่่�นๆ ที่่�ถููกวิิจารณ์์ว่่าเป็็นรััฐบาลผสมอดีีตพรรคฝ่่ายค้้าน

และพรรคทหาร (สุุรชาติิ บำรุุงสุุข, 2566) ที่่�เป็็นโอกาสให้้พรรคเพื่่�อไทยนอกจากมีีโอกาสในการผลัักดััน

นโยบายที่่�หาเสีียงไว้้แล้้ว ยัังสร้้างโอกาสในการทำงานร่่วมกัันกลไกของคณะรััฐประหารเดิิมที่่�สอดแทรก

อยู่่�ในอดีีตพรรครััฐบาลเดิิม ซึ่่�งอาจนำไปสู่่�การแข่่งขันักันัในการผลัักดันันโยบายหรืือโครงการพััฒนาต่่างๆ 

ที่่�ให้้ประโยชน์์แก่่พื้้�นที่่� ตลอดจนการแข่่งขัันในการจััดสรรงบประมาณระหว่่างสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร

หรืือผู้้�ที่่�มีีตำแหน่่งทางการเมืืองจากพรรคร่่วมรััฐบาล ซึ่่�งทำให้้ร้้อยเอ็็ดในภููมิิทััศน์์ใหม่่นี้้�มีีแนวโน้้ม
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การเมืืองและพฤติิกรรมการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ.2566 : 
กรณีีศึึกษาจัังหวััดร้้อยเอ็็ด

ของการก้้าวข้้ามอดีีตความขััดแย้้ง ในฐานะพื้้�นที่่�ของการต่่อต้้านของคนเสื้้�อแดงและการเข้้าสู่่�ยุคของ

การแข่่งขัันทางการเมืืองในรููปแบบที่่�ซัับซ้้อนยิ่่�งขึ้้�น

ผลการเลือืกตั้้�งสมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎร จ.ร้้อยเอ็ด็ พ.ศ.2566 ได้ส้่ง่สัญัญาณต่อ่พรรคเพื่่�อไทยใน

เชิิงของการถููกท้้าทายจากผู้้�สมััครพรรคการเมืืองอื่่�น ๆ และความนิิยมทั้้�งต่่อผู้้�สมััครและพรรคที่่�ลดลงไป

ในบางเขตเลือืกตั้้�ง ประกอบกับัภายใต้ร้ะบบการเลือืกตั้้�งที่่�ทำให้ผู้้้�มีสีิทิธิเิลือืกตั้้�งมีโีอกาสในการลงคะแนน

เลืือกมากยิ่่�งข้ึ้�น  ส่่งผลให้้การเมืืองหลัังการเลืือกตั้้�งในจัังหวััดร้อยเอ็็ดเป็็นการแข่่งขัันกัันระหว่่างผู้้�สมััคร

ทั้้�งที่่�ได้้รัับเลืือกและแพ้้การเลืือกตั้้�งที่่�ต้้องการลงสมััครแข่่งขัันในการเลืือกตั้้�งครั้้�งต่่อไป ส่่งผลให้้สมาชิิก

สภาผู้้�แทนราษฎรโดยเฉพาะแบบแบ่่งเขตจำเป็็นต้้องทำหน้้าที่่�ทั้้�งการเป็็นตัวักลางระหว่่างการเมืืองระดับัชาติิ

และการเมืืองท้้องถิ่่�น รวมทั้้�งการแสวงหาความร่่วมมือืกับักลุ่่�มทางการเมือืงและตัวัแสดงต่่างๆ ที่่�มีีความสำคััญ

ทั้้�งในระดัับชาติิและในพื้้�นที่่�เขตเลืือกตั้้�งหรืือในระดัับจัังหวััด ดัังภาพที่่� 5

ภาพที่่� 5 ตััวอย่่างตััวแสดงที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการรัักษาและขยายฐานเสีียงของผู้้�ที่่�ได้้รัับการเลืือกตั้้�ง

เป็็นสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร จ.ร้้อยเอ็็ด

ที่่�มา : ศุุทธิิกานต์์ มีีจั่่�น, 2567ข
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ตััวแสดงเหล่่านี้้�ล้้วนมีีบทบาททั้้�งในฐานะเครืือข่่ายความร่่วมมืือในการทำงาน การนำนโยบายไป

ปฏิิบััติิ การส่่งเสริิมภาพลัักษณ์์ ตลอดจนเป็็นกลไกที่่�มีีความสำคััญในการแข่่งขัันทางการเมืือง 

ในอนาคต ทั้้�งนี้้� การที่่�ร้้อยเอ็็ดได้้รับัเลืือกเป็็น 1 ใน 4 จังัหวััดนำร่่องนโยบาย “30 บาทรัักษาทุุกที่่�”  ถือืเป็็น

สััญญาณที่่�ดีีถึึงการได้้รัับความสำคััญในการถููกเลืือกให้้เป็็นพื้้�นที่่�ตััวอย่่างความสำเร็็จในการกลัับมา 

สถาปนาศัักยภาพในการดำเนิินนโยบายและการให้้บริการสาธารณะที่่�ผลัักดัันโดยรััฐบาลพรรคเพื่่�อไทย 

เช่่นเดีียวกัับที่่�เคยสร้้างภาพจำของการหาเสีียงในภาคอีีสานดัังตััวอย่่างเรีียลลิิตี้้�แก้้จนและอาจสามารถ

โมเดลในพื้้�นที่่�จัังหวััดร้้อยเอ็็ดของรััฐบาล ทัักษิิณ ชิินวััตร เป็็นต้้น นอกจากนี้้�ยัังแสดงให้้เห็็นถึึงศัักยภาพ

ของสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรของจัังหวััดหรืือในเขตเลืือกตั้้�งที่่�สามารถผลัักดัันให้้ผู้้�นำรััฐบาลและแกนนำ

คนสำคัญัของพรรคไปพบปะประชาชนหรือืปรากฏตัวัในพื้้�นที่่�ได้ ้  ในขณะที่่�พรรคการเมือืงอื่่�นๆ ที่่�มีีสมาชิกิ

สภาผู้้�แทนราษฎรในพื้้�นที่่� อาทิิ พรรคพลัังประชารััฐ ได้้จััดประชุุมใหญ่่สาขาพรรคภาคอีีสาน ที่่�อำเภอ

โพนทอง จ.ร้้อยเอ็ด็ และเปิิดเวที ี“ประชารัฐัร่่วมใจเพื่่�อสร้้างชีวีิติที่่�สดใสให้้คนไทยทั้้�งประเทศ” เพื่่�อรับัฟััง

ปััญหาและข้้อเสนอแนะของประชาชน ภายใต้้แนวทางอนุุรัักษนิิยมทัันสมััยที่่�เน้้นการปกป้้องสถาบััน 

ทัันสมััยเศรษฐกิิจ มีีชีีวิิตที่่�สดใส เป็็นต้้น

นอกจากนี้้�แล้้ว แม้้จัังหวััดร้้อยเอ็็ดจะไม่่มีีการเลืือกตั้้�งนายกองค์์การบริหารส่่วนจัังหวััด (อบจ.)  

ที่่�เป็็นภาพตััวแทนของสนามการแข่่งขัันของพรรคการเมืือง กลุ่่�มการเมืืองระดัับจัังหวััด เครืือข่่ายท้้องถิ่่�น

เช่่นเดีียวกับจังัหวัดัอื่่�นๆ ซึ่่�งมีขีึ้้�นในเดือืนกุุมภาพันัธ์์ พ.ศ.2568 เนื่่�องจากนายเศกสิิทธิ์์� ไวนิยมพงศ์์ นายก อบจ. 

ร้้อยเอ็็ดซึ่่�งเป็็นผู้้�สมััครจากพรรคเพื่่�อไทยจะสิ้้�นสุุดวาระการดำรงตำแหน่่งใน พ.ศ.2569 แต่่กล่่าวได้้ว่่า

นัักการเมืืองคนสำคััญของจัังหวััดโดยเฉพาะสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรที่่�มีีบทบาทโดดเด่่นในพรรคจะมีี

บทบาทสำคััญในการเลืือกตั้้�งระดัับท้้องถิ่่�นในจัังหวััดใกล้้เคีียงหรืือในภาคอีีสาน รวมทั้้�งแกนนำของ

พรรคการเมืืองฝ่่ายค้้านอย่่างพรรคก้้าวไกลจะหยิิบยกตััวอย่่างจากการพััฒนาท้้องถิ่่�นในจัังหวััดร้้อยเอ็็ด

เป็น็นโยบายในการหาเสียีง ดังัที่่�เกิดิขึ้้�นในการเลือืกตั้้�งสมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎร นั่่�นหมายความว่า่ร้อ้ยเอ็ด็

ยัังคงเป็็นแหล่่งทรััพยากรและฐานการเมืืองที่่�สำคััญของภููมิิภาค รวมไปถึึงการเป็็นตััวอย่่างของการรัักษา

และการเรีียกคืืนความนิิยมของพรรคเพื่่�อไทยที่่�เคยเป็็นพรรคที่่�ได้้รัับความนิิยมโดดเด่่นเพีียงพรรคเดีียว

ของจัังหวััดร้้อยเอ็็ดและภาคอีีสาน

อภิิปรายและสรุุปผล 

การเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรจัังหวััดร้้อยเอ็็ด พ.ศ.2566 เป็็นการเลืือกตั้้�งทั่่�วไปครั้้�งที่่�สอง

ภายหลัังรััฐประหาร พ.ศ.2557 ภายใต้้รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2560 ซึ่่�งร่่างขึ้้�นภายใต้้
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การเมืืองและพฤติิกรรมการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ.2566 : 
กรณีีศึึกษาจัังหวััดร้้อยเอ็็ด

เจตนารมณ์ข์องคณะรักัษาความสงบแห่ง่ชาติ ิ(คสช.) ที่่�ส่ง่ผลต่อ่การควบคุมุและกำหนดทิศิทางของระบบ

การเมืืองไทย การเลืือกตั้้�งครั้้�งนี้้�จึึงเกิิดขึ้้�นท่่ามกลางกระแสความเปลี่่�ยนแปลงทั้้�งในระดัับชาติิและระดัับ

ท้้องถิ่่�น โดยเฉพาะในภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือซึ่่�งเคยเป็็นฐานเสีียงสำคััญของกลุ่่�มคนเสื้้�อแดงและ

พรรคเพื่่�อไทย

จากการเก็็บข้อมููลด้้วยวิิธีีการที่่�หลากหลาย พบว่า แม้้ภาพรวมของจัังหวััดนี้้�จะยัังมีีความทรงจำ

ทางการเมือืงที่่�โยงกับัการเคลื่่�อนไหวของคนเสื้้�อแดงในอดีตี แต่อ่ิทิธิพิลของกลุ่่�มดังักล่่าวเริ่่�มลดลงอย่่างมีี

นััยสำคััญ โดยเฉพาะในมิิติิของความภัักดีีต่่อพรรคเพื่่�อไทย ปรากฏการณ์์นี้้�สะท้้อนการเปลี่่�ยนแปลงทาง

ความรู้้�สึึกและความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งประชาชนกับัพรรคการเมือืงหลักัในอดีตี นอกจากนี้้�แล้ว้ เมื่่�อวิเิคราะห์์

ผ่่านกรอบแนวคิิดเชิิงสัังคมวิิทยา พบว่่า บริิบททางสัังคม เช่่น เครืือข่่ายตระกููลการเมืือง วิิถีีชีีวิิตชุุมชน 

และความสัมัพันัธ์ใ์นระดับัท้อ้งถิ่่�น ยังัคงมีบีทบาทสำคัญัต่อ่การตัดัสินิใจของผู้้�มีสีิทิธิเิลือืกตั้้�งในแต่ล่ะพื้้�นที่่� 

ตระกููลการเมืืองที่่�มีีอิิทธิิพลส่่วนใหญ่่ยัังคงดำรงบทบาทผ่่านการเชื่่�อมโยงกัับกลุ่่�มการเมืืองที่่�เข้้มแข็็งใน

พื้้�นที่่�หรืือพรรคการเมืืองขนาดใหญ่่ ตลอดจนผู้้ �สมััครที่่�มีีศัักยภาพในการสร้้างฐานเสีียงมีีแนวโน้้ม

ในการเลืือกสัังกััดพรรคที่่�ได้้รัับการยอมรัับในพื้้�นที่่� 

ทั้้�งนี้้� สอดคล้อ้งกับัแนวคิดิจิติวิทิยาการเมือืงซึ่่�งชี้้�ว่่าความผููกพันัทางการเมือืง และทัศันคติติ่อ่พรรค

หรืือบุุคคลผู้้�สมััคร ยัังคงเป็็นปััจจััยสำคััญในการกำหนดพฤติิกรรมการลงคะแนนเสีียงของผู้้�เลืือกตั้้�ง

โดยเฉพาะในเขตเลืือกตั้้�งที่่�มีกีารแข่่งขัันสููง ในอีีกด้้านหนึ่่�ง แนวทางการเลืือกที่่�มีีเหตุุผลปรากฏชัดในบางพื้้�นที่่�

ที่่�ผู้้�ใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งตััดสิินใจโดยใช้้ข้้อมููลเชิิงนโยบายของพรรคและประเมิินความสามารถของผู้้�สมััคร 

มากกว่่าการยึึดโยงกัับเครืือข่่ายส่่วนตััวหรืือภููมิหลัังทางการเมืือง การปรากฏของพฤติิกรรมเชิิงเหตุุผลนี้้�

ชััดเจนยิ่่�งขึ้้�นภายใต้้ระบบเลืือกตั้้�งที่่�ใช้้บััตรเลืือกตั้้�งสองใบ ซึ่่�งเปิิดโอกาสให้้ผู้้�ใช้้สิิทธิิสามารถเลืือกพรรค

และบุุคคลแยกจากกััน ส่่งผลให้้เกิิดปรากฏการณ์์การเลืือกแบบแยกบััตรที่่�แสดงให้้เห็็นถึึงความสััมพัันธ์์

แบบสองระดับัที่่�ผู้้�มีสิีิทธิิเลือืกตั้้�งแยกแยะระหว่า่งผู้้�สมัคัรในฐานะตัวัแทนของเขตเลือืกตั้้�งกับัพรรคในฐานะ

ตััวแทนนโยบายหรืือทิิศทางทางการเมืืองระดัับชาติิได้้ชััดเจนขึ้้�น

นอกจากนี้้�แล้้ว ผลการศึึกษายัังพบว่า รููปแบบการหาเสีียงในพื้้�นที่่�มีลีักัษณะผสมผสานระหว่่างวิธิีกีาร

แบบดั้้�งเดิิม เช่่น การปราศรััย การใช้้ป้้ายหาเสีียงและเครืือข่่ายหััวคะแนน ร่่วมกัับวิิธีีการสมััยใหม่่ที่่�เน้้น

การสื่่�อสารผ่่านสื่่�อสังัคมออนไลน์์ ซึ่่�งช่่วยเพิ่่�มการเข้้าถึึงและการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในวงกว้้างมากข้ึ้�น 

โดยเฉพาะกลุ่่�มคนรุ่่�นใหม่แ่ละผู้้�มีสีิทิธิเิลือืกตั้้�งนอกพื้้�นที่่�  โดยสรุปุ ผลการเลือืกตั้้�งในจังัหวัดัร้อ้ยเอ็ด็สะท้อ้น

พลวััตทางการเมืืองที่่�ซัับซ้้อน ซึ่่�งผู้้�สมััครและพรรคการเมืืองต้้องปรัับตััวให้้สอดคล้้องกัับบริิบททางสัังคม 

เศรษฐกิิจ และการเมืืองที่่�เปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว ทั้้�งยัังชี้้�ให้้เห็็นถึึงความสำคััญของปััจจััยเชิิงจิิตวิิทยา
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และเหตุุผลในการตััดสิินใจของผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�ง ตลอดจนการเปลี่่�ยนแปลงในระดัับโครงสร้้างของระบบ

เลืือกตั้้�งที่่�ส่่งผลต่่อพฤติิกรรมทางการเมืืองในระดัับพื้้�นที่่� รวมถึึงชี้้�ให้้เห็็นถึึงการเมืืองของการเลืือกตั้้�ง

ในระดัับภููมิิภาคของภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืืออย่่างมีีนััยสำคััญ

ข้้อเสนอแนะ 

การศึึกษานี้้�นำเสนอข้้อเสนอแนะในสองส่่วนหลักั ได้แ้ก่่ ข้อ้เสนอเชิิงทฤษฎีีและข้อ้เสนอเชิิงนโยบาย 

โดยในด้้านทฤษฎีี การศึึกษานี้้�เน้้นการวิเิคราะห์์ร่่วมกัันระหว่่างปััจจัยเชิิงโครงสร้้างและปััจจัยจููงใจที่่�ส่่งผล 

ต่่อพฤติิกรรมของผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�ง เช่่น ระบบการเลืือกตั้้�ง เทคโนโลยีีทางการเมืือง และทุุนทางการเมืือง

ในระดับัพื้้�นที่่� ซึ่่�งเป็น็ตัวัแปรสำคัญัที่่�สะท้อ้นการเปลี่่�ยนแปลงของพฤติกิรรมการลงคะแนนเสียีงในปััจจุุบันั 

การทำความเข้า้ใจปฏิสิัมัพันัธ์์ระหว่า่งปััจจัยัเหล่า่นี้้�จะช่ว่ยให้นั้ักวิิชาการสามารถอธิิบายพฤติกิรรมผู้้�มีสิทิธิิ

เลืือกตั้้�งภายใต้้บริิบททางการเมืืองที่่�ซัับซ้้อนได้้อย่่างรอบด้้านยิ่่�งขึ้้�น อีีกทั้้�งยัังสนัับสนุุนให้้เกิิดการศึึกษา

วิจิัยัเชิงิเปรีียบเทีียบกับัจังัหวัดัอื่่�นในภููมิภาคเดีียวกันั หรืือข้้ามภููมิภาค เพื่่�อประเมิินว่่าปรากฏการณ์์ดังักล่่าว

สะท้้อนแนวโน้้มในระดัับภููมิิภาคหรืือระดัับประเทศอย่่างไร

ในด้้านนโยบาย การศึึกษานี้้�เสนอให้้เสริิมสร้้างบทบาทของผู้้�ตรวจการเลืือกตั้้�งให้้เป็็นกลไกสำคััญ

ในการสนัับสนุุนภารกิิจของสำนัักงานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�งประจำจัังหวััดอย่่างเป็็นระบบ ครอบคลุุม

ทั้้�งการประสานงาน การเฝ้้าระวััง และการส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในระดัับพื้้�นที่่� พร้้อมทั้้�ง

เสนอให้้พััฒนาเครืือข่่ายความร่่วมมืือระหว่่างสำนัักงานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�งกัับหน่่วยงานภาครััฐ 

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น และกลุ่่�มอาสาสมััครในชุุมชน เพื่่�อสร้้างฐานสนัับสนุุนที่่�เข้้มแข็็งต่่อ

กระบวนการเลือืกตั้้�งในระยะยาว นอกจากนี้้� ควรปรับัปรุงุและเพิ่่�มประสิทิธิภิาพช่อ่งทางการประสานงาน

และประชาสััมพัันธ์์ ทั้้�งในรููปแบบเดิิมและผ่่านสื่่�อออนไลน์์ รวมถึึงส่่งเสริิมให้้ความสััมพัันธ์์ระหว่่าง

คณะกรรมการการเลืือกตั้้�งกัับผู้้�สมััครและพรรคการเมืืองเปลี่่�ยนจากความสััมพัันธ์์เชิิงตรวจสอบไปสู่่�

ความร่่วมมืือที่่�สร้้างสรรค์์และเป็็นธรรม เพื่่�อสนับัสนุนุการประชาสััมพัันธ์์ การรณรงค์์ และการกำกัับดููแล

การเลืือกตั้้�งให้้มีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น
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การเมืืองและพฤติิกรรมการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ.2566 : 
กรณีีศึึกษาจัังหวััดร้้อยเอ็็ด
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Abstract

The Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560 aims to create a new 

generation of senators who represent various career groups, act as coordinators among 

these groups and social classes, maintain political neutrality, and avoid affiliation with 

any political party. To achieve these goals, the Constitution revised relevant legal provisions 

by lowering candidate qualifications and changing the selection method—allowing candidates 

to elect senators from among themselves. However, it did not revise the roles of senators 

in legislative review, government oversight, or the approval of high-ranking officials in 

independent bodies, the Constitutional Court, the Supreme Administrative Court, and 

other entities as prescribed by law.

As a result, the qualifications of some senators selected in 2024 do not align with 

their duties and responsibilities in the position. Furthermore, the Election Commission’s 

failure to effectively prevent and suppress violations of the senatorial selection law has 

allowed a political party to manipulate the process by hiring local individuals to register 

as candidates who would, in turn, vote for the party’s nominees. Through such 

manipulation, the political party secured three-fourths of the Senate seats and is now 

effectively gaining full control of the chamber.

Keywords: Thailand Parliament Senate Election, Senate Election, Senate Selection, 

Political Neutrality.
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บทนำ 

การเมืืองไทยยังัคงวนเวียีนอยู่่�ในวังัวน ไม่่คืืบหน้้าไปไหน แม้้จะมีีการรัฐัประหารมาแล้้วกว่่า 10 ครั้้�ง 

จััดทำรััฐธรรมนููญมาแล้้วมากถึึง 20 ฉบัับ (นิิยม รััฐอมฤต, 2558) ครั้้�งล่่าสุุด โดยอาศััยรััฐธรรมนููญ

แห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2560 คณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ (คสช.) แก้้ไขระบบเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภา

ผู้้�แทนราษฎร (สส.) เป็็นระบบเลืือกตั้้�งแบบจััดสรรปัันส่่วนผสม โดยให้้ผู้้�ออกเสีียงเลืือกตั้้�งหย่่อนบััตร

เพียีงใบเดียีวเลือืกผู้้�สมัคัรในแบบแบ่ง่เขต (มาตรา 85 วรรค 1 และวรรค 2) ส่ว่นการเลือืกตั้้�งในแบบบัญัชีี

รายชื่่�อ ให้้จััดสรรที่่�นั่่�งโดยถืือสััดส่่วนของคะแนนที่่�แต่่ละพรรคการเมืืองได้้รัับทั้้�งประเทศจากการเลืือกตั้้�ง

แบบแบ่่งเขต หัักด้้วยจำนวน ส.ส.แบบแบ่่งเขตที่่�พรรคการเมืืองนั้้�นได้้รัับ (มาตรา 91) ทั้้�งนี้้� เพื่่�อสลาย

พรรคใหญ่่  ส่่งเสริิมพรรคเล็็ก (นิิยม รััฐอมฤต และ อุุดม รััฐอมฤต, 2564)  สถาปนารััฐบาลผสมทหาร-

นักัการเมืืองในช่่วงเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�รัฐบาลพลเรืือนเต็็มรููป แต่่ผลที่่�ตามมายัังคงได้้รััฐบาลพลเรืือนที่่�ไม่่ต่่างไปจาก

ก่่อนการรััฐประหารเท่่าใดนัก ในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับวุฒิิสภา ได้้มีีการแก้้ไขโดยกำหนดให้้การเข้้าสู่่�ตำแหน่่ง

ของสมาชิิก กระทำโดยให้้ผู้้�สมััครเลืือกกัันเอง และยกเลิิกการกำหนดคุณวุุฒิิการศึึกษาขั้้�นต่่ำ ยิ่่�งทำให้้

การได้ม้าซึ่่�ง สว. ถููกพรรคการเมืืองแทรกแซงได้ง่้่ายข้ึ้�น  สมาชิกิวุุฒิสิภา (สว.) จำนวนหนึ่่�งมีวีุฒุิกิารศึึกษา

ต่่ำมาก และวุุฒิิสภาถููกครอบงำโดยพรรคการเมืืองหนัักขึ้้�น  

ในโอกาสที่่�สัังคมไทยมีีการเคลื่่�อนไหวผลัักดัันให้้มีีการแก้้ไขเปลี่่�ยนแปลงรััฐธรรมนููญ จึึงเป็็นเรื่่�อง

น่่าสนใจว่่า ควรที่่�จะแก้้ไขเปลี่่�ยนแปลงในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับวุุฒิิสภาอย่่างไรหรืือไม่่ เพื่่�อให้้ได้้ สว. ที่่�มีีความรู้้� 

ความเชี่่�ยวชาญ และประสบการณ์์ที่่�เหมาะสม  สอดคล้้องกัับภาระหน้้าที่่�ของวุุฒิิสภาในฐานะสถาบััน

การเมืืองสถาบัันหนึ่่�งให้้มากที่่�สุุด

ระบบสองสภาตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2560 

ตามรััฐธรรมนููญฉบัับปััจจุุบััน สถาบัันนิิติิบััญญััติิระดัับชาติิของประเทศไทยประกอบด้้วยสองสภา 

ได้้แก่่ วุุฒิิสภาและสภาผู้้�แทนราษฎร (มาตรา 79)  

วุุฒิิสภาแตกต่่างจากสภาผู้้�แทนราษฎร  คืือวุุฒิิสภาประกอบด้้วยสมาชิิก จำนวน 200 คน เข้้าสู่่�

ตำแหน่่งโดยวิิธีีให้้ผู้้�สมััครรัับเลืือกเป็็น สว. เลืือกกัันเอง (มาตรา 107) มีีวาระการดำรงตำแหน่่งคราวละ 

5 ปีี (มาตรา 109) และดำรงตำแหน่่งได้้เพียีงวาระเดียีว (มาตรา 108 (9)) แต่่ข้้อกำหนดเรื่่�องจำนวนสมาชิิก

และการเข้้าสู่่�ตำแหน่่งโดยวิิธีีเลืือกกัันเองยัังไม่่ใช้้บัังคัับใน 5 ปีีแรกนัับจากวัันที่่�มีีการจััดตั้้�งวุุฒิิสภา โดยมีี

บทเฉพาะกาล ให้้วุุฒิิสภาในระยะเริ่่�มแรกประกอบด้้วยสมาชิิกจำนวน 250 คน  เข้้าสู่่�ตำแหน่่งโดย

การแต่่งตั้้�งตามที่่� คสช.ถวายคำแนะนำ (มาตรา 269) และมีีอำนาจให้้ความเห็็นชอบบุคคลซึ่่�งสมควร
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ได้้รัับการแต่่งตั้้�งเป็็นนายกรััฐมนตรีีร่่วมกัับ สส.  (มาตรา 272)  บทเฉพาะกาลนี้้�มีีความสำคััญมากต่่อการ

สืืบทอดอำนาจของ คสช. หลัังการประกาศใช้้รััฐธรรมนููญ

ส่่วนสภาผู้้�แทนราษฎรประกอบด้้วยสมาชิิก จำนวน 500 คน เข้้าสู่่�ตำแหน่่งโดยการเลืือกตั้้�งของ

ประชาชนในระบบแบ่่งสรรปัันส่่วนตามสััดส่่วนแบบใช้้บััตรเลืือกตั้้�งใบเดีียว  โดยให้้ประชาชนออกเสีียง

เลืือกผู้้�แทนในแบบแบ่่งเขต 350 คน และนำคะแนนรวมในแบบแบ่่งเขตทั้้�งประเทศของแต่่ละพรรคมา

คำนวณหาสัดัส่ว่นที่่�นั่่�งที่่�ควรได้้รับัของแต่ล่ะพรรค หักัด้ว้ยที่่�นั่่�งในแบบแบ่ง่เขตที่่�พรรคได้ร้ับั  ส่ว่นที่่�เหลือื

คือืจำนวนที่่�นั่่�งในแบบบัญัชีีรายชื่่�อที่่�พรรคแต่่ละพรรคจะได้รั้ับ (มาตรา 83)  สส. มีวีาระการดำรงตำแหน่่ง

คราวละ 4 ปีี (มาตรา 99) ไม่่จำกัดัวาระการดำรงตำแหน่่ง แต่่ต่่อมาใน พ.ศ.2564 เมื่่�อรัฐับาล คสช. เห็น็ว่่า

พรรคฝ่่ายรัฐับาลเข้้มแข็ง็ดีพีอแล้้ว ระบบเลือืกตั้้�งแบบแบ่่งสันัปัันส่่วนตามสัดัส่วนแบบใช้้บััตรเลือืกตั้้�งใบเดียีว 

ได้้ถููกแก้้ไขเปลี่่�ยนแปลง เป็็นระบบคู่่�ขนาน ผสมระหว่่างระบบเสียีงข้้างมากแบบแบ่่งเขต เขตเดีียวคนเดียีว 

กัับระบบสััดส่่วนซึ่่�งจััดสรรที่่�นั่่�งตามบััญชีีรายชื่่�อพรรค โดยในการเลืือกตั้้�งใช้้บััตรเลืือกตั้้�ง 2 ใบ ใบหนึ่่�ง

เลืือก สส. ในแบบแบ่่งเขต อีีกใบหนึ่่�งเลืือก สส. ในแบบบััญชีีรายชื่่�อพรรค ทั้้�งนี้้� การเลืือกตั้้�งแบบ

แบ่่งเขตมีี 400 ที่่�นั่่�ง และแบบบััญชีีรายชื่่�อพรรคมีี 100 ที่่�นั่่�ง (รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 

แก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ฉบัับที่่� 1) พ.ศ.2564) 

ในด้้านคุุณสมบััติิของผู้้�สมััครรัับเลืือกเป็็น สว. ต่่างจากคุุณสมบััติิของ สส. ใน 3 ประการสำคััญ 

ดัังนี้้�

1) มีอีายุไุม่ต่่่ำกว่า่ 40 ปีใีนวันัสมัคัรรับัเลือืก  2) มีคีวามรู้้� ความเชี่่�ยวชาญ และประสบการณ์ ์หรือื

ทำงานในด้้านที่่�สมััครไม่่น้้อยกว่่า 10 ปีี หรืือเป็็นผู้้�มีีลัักษณะตามหลัักเกณฑ์์และเงื่่�อนไขที่่�บััญญััติิไว้้ใน

พระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการได้้มาซึ่่�งสมาชิิกวุุฒิิสภา และ 3) เกิิด มีีชื่่�ออยู่่�ในทะเบีียน

บ้า้น ทำงาน หรืือมีคีวามเกี่่�ยวพันักับัพื้้�นที่่�ที่่�สมััครตามหลัักเกณฑ์์และเงื่่�อนไขที่่�บัญัญัตัิไิว้ใ้นพระราชบัญัญััติิ

ประกอบรัฐัธรรมนููญว่่าด้้วยการได้้มาซึ่่�งสมาชิิกวุฒุิสิภา พ.ศ.2561 (มาตรา 108) ในกรณีนีี้้� “ความเกี่่�ยวพันั

กับัพื้้�นที่่�ที่่�สมัคัร” หมายถึึงอำเภอ (พระราชบััญญัตัิปิระกอบรัฐัธรรมนููญว่า่ด้ว้ยการได้ม้าซึ่่�งสมาชิกิวุุฒิสิภา 

พ.ศ.2561 มาตรา 13 (4))

ส่่วนคุุณสมบััติิของผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�งเป็็น สส. 1) มีีอายุุไม่่ต่่ำกว่่า 25 ปีีนัับถึึงวัันเลืือกตั้้�ง   

2) เป็็นสมาชิิกพรรคการเมืืองใดพรรคการเมืืองหนึ่่�งแต่่เพีียงพรรคเดีียวเป็็นเวลาติิดต่อกัันไม่่น้้อยกว่่า 90 วันั

นับัถึึงวัันเลือืกตั้้�ง  เว้้นแต่่ในกรณีีที่่�มีกีารเลือืกตั้้�งทั่่�วไปเพราะเหตุยุุบุสภา ระยะเวลา 90 วันัดังักล่่าวให้้ลดลง

เหลืือ 30 วััน  และ 3) เกิิด และมีีชื่่�ออยู่่�ในทะเบีียนบ้้าน ทำงาน หรืือมีีความเกี่่�ยวพัันกัับพื้้�นที่่�ที่่�สมััคร  

พื้้�นที่่�ที่่�สมััครในที่่�นี้้�หมายถึึงจัังหวััด (มาตรา 97)
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อำนาจหน้้าที่่�ของวุุฒิสิภาคืือ 1) กลั่่�นกรองร่่างกฎหมาย (มาตรา 136) 2) ควบคุมการบริหารราชการ

แผ่่นดิิน โดยการตั้้�งกระทู้้�ถามรััฐมนตรีีเกี่่�ยวกัับงานในหน้้าที่่� (มาตรา 150) 3) เปิิดอภิิปรายทั่่�วไปเพื่่�อให้้

คณะรัฐัมนตรีีแถลงข้้อเท็จ็จริงิหรือืชี้้�แจงปััญหาสำคััญเกี่่�ยวกับการบริหารราชการแผ่่นดินิโดยไม่่มีีการลงมติิ 

(มาตรา 153) 4) การให้้ความเห็็นชอบในการแต่่งตั้้�งบุุคคลหรืือกิิจการสำคััญ หรืือรัับทราบการดำเนิิน

ภารกิจิสำคัญัของประเทศร่่วมกับัสภาผู้้�แทนราษฎร (มาตรา 156) และ 5) การให้้ความเห็น็ชอบในการแต่่งตั้้�ง

ตุุลาการศาลรััฐธรรมนููญ (มาตรา 204) ตุุลาการศาลปกครองสููงสุุด กรรมการองค์์กรอิิสระ (มาตรา 222, 

มาตรา 228 มาตรา 232 มาตรา 238 มาตรา 246) และหััวหน้้าผู้้�บัังคัับบััญชาสำนัักงานขององค์์กรอิิสระ 

(มาตรา 241)  

ทั้้�งนี้้� วุฒุิสิภา 1) ไม่่มีอีำนาจเสนอร่่างพระราชบัญัญัตัิ ิ(มาตรา 131 และ มาตรา 133)  2) การพิจิารณา

ร่่างพระราชบััญญััติิต้้องเริ่่�มจากสภาผู้้�แทนราษฎร (มาตรา 136) 3) ร่่างพระราชบััญญััติิที่่�วุุฒิิสภาไม่่ให้้

ความเห็็นชอบ ถ้้าสภาผู้้�แทนราษฎรลงมติิยืืนยัันด้้วยคะแนนเกิินกว่่ากึ่่�งหนึ่่�งของจำนวนสมาชิิกทั้้�งหมด

เท่า่ที่่�มีอียู่่�ของสภาผู้้�แทนราษฎร ให้ถ้ือืว่า่ร่า่งพระราชบัญัญัตัิดิังักล่า่วได้ผ้่า่นความเห็น็ชอบของรัฐัสภาแล้ว้ 

(มาตรา 138) 4) วุุฒิิสภาไม่่มีีอำนาจลงมติิไม่่ไว้้วางใจรัฐบาล อำนาจถอดถอนรััฐบาลเป็็นอำนาจเฉพาะ

ของสภาผู้้�แทนราษฎร (มาตรา 151)  และ 5) วุุฒิิสภาไม่่มีีอำนาจให้้ความเห็็นชอบในการแต่่งตั้้�ง

นายกรัฐัมนตรีหีรือืผู้้�นำรัฐับาล อำนาจนี้้�เป็น็อำนาจโดยเฉพาะของสภาผู้้�แทนราษฎรเช่น่กันั (มาตรา 158 

วรรค 2)    

โดยสรุปุ วุฒุิสิภามีอีำนาจหน้้าที่่�ในการกลั่่�นกรองกฎหมาย และการให้้ความเห็น็ชอบในการแต่่งตั้้�ง

บุุคลากรระดัับสููงด้้านตรวจสอบการใช้้อำนาจรััฐเป็็นหลััก ส่่วนอำนาจควบคุุมนโยบายและควบคุุม

การบริหารประเทศเป็น็ภารกิจิหลักัของสภาผู้้�แทนราษฎร  อย่า่งไรก็ด็ี ีในช่ว่งแรกนับัจากที่่�มีกีารเลือืกตั้้�ง

ตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2560 เป็็นต้้นมา คณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ (คสช.) 

ซึ่่�งทำรััฐประหารเมื่่�อวัันที่่� 22 พฤษภาคม พ.ศ.2557 ต้้องการทำลายการผููกขาดอำนาจของพรรคใหญ่่ 

โดยเฉพาะพรรคเพื่่�อไทยที่่�กุมุเสีียงข้้างมากในสภาผู้้�แทนราษฎรอย่่างเหนีียวแน่่นหลัังการปฏิริููปการเมืือง 

พ.ศ.2540 เป็็นต้้นมา ทำให้้เกิิดการคิิดค้้นวิิธีีการเลืือกตั้้�งระบบแบ่่งสรรปัันส่่วนตามสััดส่่วนคะแนน

แบบใช้้บััตรเลือืกตั้้�งใบเดียีว (มาตรา 91)  อีกีทั้้�งต้้องการอยู่่�ในอำนาจต่อไปอีีกอย่่างน้้อย 2 สมัยั หรืือ 5-8 ปีี 

จึึงได้้มีีบทบััญญััติิเฉพาะกาลในรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2560 กำหนดมาตรการพิิเศษ 

ให้้ สว. ชุุดแรกมีีจำนวน 250 คน เข้้าสู่่�ตำแหน่่งโดยการแต่่งตั้้�งตามบััญชีีรายชื่่�อที่่� คสช. ถวายคำแนะนำ 

(มาตรา 269) คืือบทบััญญััติิเกี่่�ยวกัับ สว. ที่่�กล่่าวถึึงข้้างต้้นยัังไม่่ใช้้บัังคัับใน 5 ปีีแรกนัับจากวัันที่่�มีี
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การเลืือกวุุฒิิสมาชิิก พ.ศ.2567: แนวคิิดและวิิธีีปฏิิบััติิที่่�ยัังไม่่ลงตััว

การแต่่งตั้้�ง สว. ชุดุแรก และให้้ สว. ชุดุแรกนี้้�มีอีำนาจหน้้าที่่� ติดิตาม เสนอแนะ และเร่่งรัดัการปฏิิรููปประเทศ 

รวมทั้้�งร่่วมกัับ สส. ในการพิิจารณาร่่างพระราชบััญญััติิที่่�เกี่่�ยวกัับการปฏิิรููปประเทศ (มาตรา 271) และ

มีอีำนาจร่วมกับั สส. ในการให้้ความเห็น็ชอบบุคุคลซึ่่�งสมควรได้้รับัแต่่งตั้้�งเป็็นนายกรััฐมนตรี ี(มาตรา 272) 

ปััญหาของ สว.  ในอดีีต

ประเทศไทยเริ่่�มใช้้ระบบสองสภา ตั้้�งแต่่ พ.ศ.2489  สว. ชุุดแรกของไทยเข้้าสู่่�ตำแหน่่งโดยการ

เลืือกตั้้�งทางอ้้อม คืือให้้ สส. ที่่�กำลัังจะพ้้นจากตำแหน่่งเป็็นผู้้�เลืือก สว. (มาตรา 90 รััฐธรรมนููญแห่่ง

ราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2489)  แต่่ สว. ชุุดดัังกล่่าวอยู่่�ในตำแหน่่งได้้ราว 1 ปีี 6 เดืือน ก็็ถููกยุุบเลิิกไป

เนื่่�องจากรััฐประหาร พ.ศ.2490  แล้้ว สว. ชุุดต่่อๆ มา เข้้าสู่่�ตำแหน่่งโดยการแต่่งตั้้�งทั้้�งสิ้้�น ได้้แก่่ สว.  

ตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย (ฉบัับชั่่�วคราว) พ.ศ.2490 (มาตรา 33)  สว. ตามรััฐธรรมนููญแห่่ง

ราชอาณาจักัรไทย พ.ศ.2492 (มาตรา 82) สว. ตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2511 (มาตรา 78) 

สว. ตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2517 (มาตรา 107) สว. ตามรััฐธรรมนููญแห่่ง

ราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2521 (มาตรา 84) และ สว. ตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2534 

(มาตรา 100) จนกระทั่่�งถึึงยุุคการปฏิิรููปการเมืืองและการประกาศใช้้รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 

พ.ศ.2540 วิิธีีการเข้้าสู่่�ตำแหน่่งของ สว. จึึงได้้ถููกเปลี่่�ยนไป และการเข้้าสู่่�ตำแหน่่งของ สว. มีีการ

เปลี่่�ยนแปลงทุุกครั้้�งที่่�มีีการจััดทำรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ อัันได้้แก่่รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 

พ.ศ.2550  และครั้้�งล่่าสุุดรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2560 

ทำไมจึึงเกิดิการเปลี่่�ยนแปลงในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกับัวิธีิีการเข้้าสู่่�ตำแหน่่งของ สว. คำตอบคือื การเลืือกตั้้�ง

ทางอ้้อมตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2489 ไม่่ตอบสนองความต้้องการของคณะทหารที่่�

ยึึดอำนาจการปกครอง ซึ่่�งต้้องการวุุฒิิสภาไว้้ใช้้ในการทำหน้้าที่่�สนัับสนุุน และค้้ำยัันอำนาจของตน 

รวมทั้้�งสร้า้งความชอบธรรมให้้กับัอำนาจของตนที่่�ยึึดมาได้ ้นอกจากนี้้� วุฒุิสิภาที่่�สมาชิกิเข้า้สู่่�ตำแหน่่งโดย

การแต่่งตั้้�งจะมีีอำนาจมากกว่่าสภาผู้้�แทนราษฎรที่่�สมาชิิกมาจากการเลืือกตั้้�ง เช่่น  กำหนดให้้ประธาน

วุุฒิิสภาเป็็นประธานรััฐสภา (มาตรา 86 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2534) มีีอำนาจลงนาม

รัับสนองพระบรมราชโองการแต่่งตั้้�งนายกรััฐมนตรีี และสมาชิิกวุุฒิิสภามีีสิิทธิิลงมติิในญััตติิอภิิปราย

ไม่่ไว้้วางใจรัฐบาลเช่่นเดีียวกัับสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร (มาตรา 151 และ 219 รััฐธรรมนููญแห่่ง

ราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2534)
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ต่อ่มาในยุคุหลังัเหตุกุารณ์พ์ฤษภาทมิฬิ พ.ศ.2535 มีกีารเคลื่่�อนไหวเรีียกร้อ้งให้ป้ฏิริููปการเมือืงให้้

เป็็นประชาธิปิไตย การเข้้าสู่่�ตำแหน่่งของ สว. โดยวิธีิีแต่่งตั้้�งถููกมองว่่าไม่่สอดคล้้องกัับยุคสมััย  ในการยกร่่าง

รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2540 ซึ่่�งเน้้นย้้ำความเป็็นประชาธิิปไตยของระบบการเมืือง 

จึึงได้้มีีการแก้้ไขเปลี่่�ยนแปลงวิิธีีการเข้้าสู่่�ตำแหน่่งของ สว. เป็็นวิิธีีเลืือกตั้้�ง (มาตรา 121 รััฐธรรมนููญแห่่ง

ราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2540) แต่่ผลของการมีี สว. ที่่�มาจากการเลืือกตั้้�ง พบว่่า สว. จำนวนหนึ่่�งมีีความ

เกี่่�ยวพัันกัับ ส.ส. ซึ่่�งสัังกััดพรรคการเมืืองในเชิิงเครืือญาติิ เป็็นสามีีภรรยากััน หรืือเกี่่�ยวดองเป็็นลููกหลาน

หรืือเครืือญาติิกััน ทำให้้ สว. ชุุดเลืือกตั้้�งได้้สมญานามว่่า “สภาผััวเมีีย”  และเมื่่�อ สว. ถููกครอบงำโดย

พรรครััฐบาล ทำให้้ สว. ไม่่สามารถทำหน้้าที่่�ถ่่วงดุุลหรืือคานอำนาจรััฐบาล  ดัังนั้้�น เมื่่�อรััฐบาลสมััยนั้้�น

กระทำการผิิดกฎหมาย ถููกกลุ่่�มการเมืืองชุุมนุุมประท้้วงอย่่างต่่อเนื่่�อง สููญเสีียความชอบธรรม จนกระทั่่�ง

ถููกยึึดอำนาจ  คณะทหารที่่�ยึึดอำนาจในครั้้�งนั้้�น ได้้จััดทำรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ คืือรััฐธรรมนููญแห่่ง

ราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2550 และได้้แก้้ไขวิิธีีการเข้้าสู่่�ตำแหน่่งของ สว. เสีียใหม่่ 

รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2550 ยัังคงให้้มีีสถาบัันนิิติิบััญญััติิประกอบด้้วยสอง สภา 

โดยกำหนดให้้วุุฒิิสภาประกอบด้้วยสมาชิิกจำนวน 150 คน ส่่วนการเข้้าสู่่�ตำแหน่่งของ สว. กำหนดให้้ 

มาจาก 2 ทาง คืือทางหนึ่่�งมาจากการเลืือกตั้้�งจัังหวััดละ 1 คน ที่่�เหลืือให้้มาจากการสรรหา ประเทศไทย

ใน พ.ศ.2551 ซึ่่�งเป็็นปีีที่่�มีีการเลืือกตั้้�ง สว. มีี 76 จัังหวััด รวมกรุุงเทพมหานครซึ่่�งเป็็นหน่่วยการปกครอง

ท้้องถิ่่�นรููปพิิเศษ สว. ที่่�มาจากการเลืือกตั้้�งใน พ.ศ.2551 จึึงมีี 76 คน  ส่่วน สว. ที่่�มาจากการสรรหา

คืือ 74 คน (มาตรา 111 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2550)

สว. ชุุดนี้้�มีีปััญหาคืือการเข้้าสู่่�ตำแหน่่งไม่่เหมืือนกััน ทำให้้เข้้ากัันไม่่ได้้  เข้้าลัักษณะปลาสองน้้ำ  

ต่่างฝ่่ายต่่างถืือศัักดิ์์�ศรีขีองตน ฝ่่ายหนึ่่�งถือืว่่าตนเองมาจากการเลืือกตั้้�ง เป็็นตััวแทนประชาชน อีกีฝ่่ายหนึ่่�ง

ถืือว่่าตนมีีความรู้้�ความเชี่่�ยวชาญ เหนืือกว่่าฝ่่ายที่่�มาจากการเลืือกตั้้�ง แต่่ที่่�สำคััญคืือ สว. ที่่�มาจากการ

เลือืกตั้้�งโน้ม้ไปในทางสนับัสนุนุรัฐับาล และทำตามนโยบายของรัฐับาลอย่า่งเห็น็ได้ช้ัดั ในขณะที่่�สังัคมเกิดิ

การแตกแยกเป็็นฝัักฝ่่ายอย่่างรุุนแรง เป็็นกลุ่่�มเสื้้�อเหลืืองกัับกลุ่่�มเสื้้�อแดง การชุุมนุุมประท้้วงในใจกลาง

กรุงุเทพฯ ยืดืเยื้้�อ ประชาชนเดืือดร้อ้น รัฐับาลแก้ป้ััญหาไม่ส่ำเร็จ็ ในที่่�สุดุรัฐับาลถููกโค่น่ล้ม้โดยรัฐัประหาร

เมื่่�อวัันที่่� 22 พฤษภาคม พ.ศ.2557 และเมื่่�อมีีการจััดทำรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ ฉบัับ พ.ศ.2560 การเข้้าสู่่�

ตำแหน่่งของ สว. โดยการเลืือกตั้้�งและการสรรหา จึึงถููกแก้้ไขเปลี่่�ยนแปลงอีีกครั้้�งหนึ่่�ง กล่่าวโดยสรุุป 

วิิธีีการได้้มาซึ่่�ง สว. ด้้วยวิิธีีผสมเลืือกตั้้�งกัับสรรหานี้้�ยัังไม่่ดีีพอ  การเปลี่่�ยนแปลงวิิธีีการได้้มาซึ่่�ง สว. 

จึึงต้้องเปลี่่�ยนแปลงอีีก ดัังนั้้�น จึึงเป็็นที่่�มาของการเลืือก สว. โดยให้้ผู้้�สมััครเลืือกกัันเอง โดยคาดหวััง

ว่่าวิิธีีการเช่่นนี้้�จะสามารถหลีีกเลี่่�ยงอิิทธิิพลการแทรกแซงของพรรคการเมืืองได้้
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การเลืือกวุุฒิิสมาชิิก พ.ศ.2567: แนวคิิดและวิิธีีปฏิิบััติิที่่�ยัังไม่่ลงตััว

แนวคิิด สว. พัันธุ์์�ใหม่่และวิิธีีการเลืือก สว. แบบใหม่่

ตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2560 ได้้มีีการเปลี่่�ยนแปลงเกี่่�ยวกับสถาบัันวุุฒิิสภา

ในหลายเรื่่�อง  การเปลี่่�ยนแปลงที่่�สำคััญมีีดัังนี้้�

1. แนวความคิิดเกี่่�ยวกัับบทบาทของวุุฒิิสภา  มีีการเปลี่่�ยนแปลงจากเดิิมที่่�เคยกำหนดให้้

ทำหน้้าที่่�เป็็น “พี่่�เลี้้�ยง” ของสภาผู้้�แทนราษฎร เปลี่่�ยนมาเป็็นผู้้�ประสานความคิิดเห็็นของบุุคคลจากหลากหลาย

อาชีีพ วิิถีีชีีวิิต และประสบการณ์์ (ฝ่่ายเลขานุุการคณะอนุุกรรมการตรวจพิจารณาบัันทึึกเจตนารมณ์์

ร่่างรััฐธรรมนููญ, 2562) 

2. การแบ่่งกลุ่่�มอาชีพีของผู้้�สมัคัร โดยที่่�มีกีารเปลี่่�ยนแปลงบทบาทหรืือหน้้าที่่�ของ สว. เป็็นตััวแทน

กลุ่่�มอาชีีพ ดัังนั้้�น จึึงได้้มีีการปรัับเปลี่่�ยนการเข้้าสู่่�ตำแหน่่งของ สว. ให้้สอดคล้้องกัับแนวคิดข้้างต้้น  

โดยพระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการได้้มาซึ่่�งสมาชิิกวุุฒิิสภา พ.ศ.2561 (มาตรา 11) 

ได้้มีีการแบ่่งกลุ่่�มคนในสัังคมออกเป็็น 20 กลุ่่�มอาชีีพ หรืือกลุ่่�มอััตลัักษณ์์ ดัังนี้้�  

(1) กลุ่่�มการบริิหารราชการแผ่่นดิินและความมั่่�นคง ได้้แก่่ ผู้้�เคยเป็็นข้้าราชการ เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ

หรืืออื่่�นๆ ในทำนองเดีียวกััน

(2) กลุ่่�มกฎหมายและกระบวนการยุุติิธรรม ได้้แก่่ ผู้้�เป็็นหรืือเคยเป็็นผู้้�พิิพากษา ตุุลาการ อััยการ 

ตำรวจ ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพด้้านกฎหมาย หรืืออื่่�นๆ ในทำนองเดีียวกััน

(3) กลุ่่�มการศึึกษา ได้้แก่่ ผู้้�เป็็นหรืือเคยเป็็นครูู อาจารย์์ นัักวิิจััย ผู้้�บริิหารสถานศึึกษา บุุคลากร

ทางการศึึกษา หรืืออื่่�นๆ ในทำนองเดีียวกััน

(4) กลุ่่�มการสาธารณสุขุ ได้แ้ก่ ่ผู้้�เป็น็หรือืเคยเป็น็แพทย์ท์ุกุประเภท เทคนิคิการแพทย์ ์สาธารณสุขุ 

พยาบาล เภสััชกร หรืืออื่่�นๆ ในทำนองเดีียวกััน

(5) กลุ่่�มอาชีีพทำนา ปลููกพืืชล้้มลุุก หรืืออื่่�นๆ ในทำนองเดีียวกััน

(6) กลุ่่�มอาชีีพทำสวน ป่่าไม้้ ปศุุสััตว์์ ประมงหรืืออื่่�นๆ ในทำนองเดีียวกััน  

(7) กลุ่่�มพนัักงานหรืือลููกจ้้างของบุุคคลซึ่่�งมิใิช่ส่่ว่นราชการหรืือหน่่วยงานของรััฐ ผู้้�ใช้แ้รงงาน หรืือ

อื่่�นๆ ในทำนองเดีียวกััน 

(8) กลุ่่�มผู้้�ประกอบอาชีีพด้้านสิ่่�งแวดล้อม ผัังเมืือง อสัังหาริิมทรััพย์์และสาธารณููปโภค 

ทรััพยากรธรรมชาติิ พลัังงาน หรืืออื่่�นๆ ในทำนองเดีียวกััน

(9) กลุ่่�มผู้้�ประกอบกิจการขนาดกลางและขนาดย่่อมตามกฎหมายว่่าด้้วยการนั้้�น หรืืออื่่�นๆ 

ในทำนองเดีียวกััน 

(10) กลุ่่�มผู้้�ประกอบกิิจการอื่่�น นอกจากกิิจการตามข้้อ 9 
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(11) กลุ่่�มผู้้�ประกอบธุรกิิจหรืืออาชีีพด้า้นการท่่องเที่่�ยว ได้แ้ก่่ ผู้้�ประกอบธุรกิิจท่องเที่่�ยว มัคัคุุเทศก์์ 

ผู้้�ประกอบกิิจการหรืือพนัักงานโรงแรม หรืืออื่่�นๆ ในทำนองเดีียวกััน

(12) กลุ่่�มผู้้�ประกอบอุุตสาหกรรม หรืืออื่่�นๆ ในทำนองเดีียวกััน

(13) กลุ่่�มผู้้�ประกอบอาชีีพด้า้นวิทิยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี การสื่่�อสาร การพััฒนานวััตกรรม หรืืออื่่�นๆ 

ในทำนองเดีียวกััน

(14) กลุ่่�มสตรีี 

(15) กลุ่่�มผู้้�สููงอายุ ุคนพิกิารหรือืทุพุพลภาพ กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� กลุ่่�มอัตัลักัษณ์อ์ื่่�น หรือือื่่�นๆ ในทำนอง

เดีียวกััน 

(16) กลุ่่�มศิิลปะ วััฒนธรรม ดนตรีี การแสดงและบัันเทิิง นัักกีีฬา หรืืออื่่�นๆ ในทำนองเดีียวกััน 

(17) กลุ่่�มประชาสัังคม องค์์กรสาธารณประโยชน์์ หรืืออื่่�นๆ ในทำนองเดีียวกััน

(18) กลุ่่�มสื่่�อสารมวลชน ผู้้�สร้้างสรรค์์วรรณกรรม หรืืออื่่�นๆ ในทำนองเดีียวกััน  

(19) กลุ่่�มผู้้�ประกอบวิิชาชีีพ ผู้้�ประกอบอาชีีพอิิสระ หรืืออื่่�นๆ ในทำนองเดีียวกััน 

(20) กลุ่่�มอื่่�นๆ 

3. คุณุสมบัตัิขิองผู้้�สมัคัร   พระราชบัญัญัตัิปิระกอบรัฐัธรรมนููญว่า่ด้ว้ยการได้ม้าซึ่่�งสมาชิกิวุฒุิสิภา 

พ.ศ.2561 กำหนดให้้ผู้้�สมััครรัับเลืือกเป็็น สว. ต้้องมีีคุุณสมบััติิ เช่่น ต้้องมีีความรู้้� ความเชี่่�ยวชาญ และ

ประสบการณ์์ หรือืทำงานในด้้านที่่�สมัคัรไม่่น้้อยกว่่า 10 ปีี  โดย คุณุสมบัตัิข้ิ้อนี้้�ไม่่ใช้้บังัคัับกับัสตรี ี ผู้้�สููงอายุุ 

คนพิิการหรืือทุุพพลภาพ  กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� และกลุ่่�มอััตลักัษณ์์อื่่�นที่่�สมัคัรในกลุ่่�มที่่� 14 กลุ่่�มสตรี ีและกลุ่่�มที่่� 15 

กลุ่่�มผู้้�สููงอายุ ุคนพิิการหรืือทุุพพลภาพ  กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� และกลุ่่�มอััตลัักษณ์์อื่่�น  (มาตรา 13) ไม่่มีีลัักษณะ

ต้้องห้้าม 26 ประการ เช่่น เป็็นบุคุคลติดิยาเสพติดิให้้โทษ  เป็็นบุคุคลล้้มละลาย  เป็็นเจ้้าของหรือืผู้้�ถือืหุ้้�น

ในกิจิการหนัังสืือพิิมพ์์หรืือสื่่�อมวลชนใดๆ  เป็็นภิิกษุุ สามเณร นัักพรต หรืือนัักบวช  เป็็นหรืือเคยเป็็น

สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร เว้้นแต่่ได้้พ้้นจากตำแหน่่งมาแล้้วไม่่น้้อยกว่่า 5 ปีีนัับถึึงวัันสมััครรัับเลืือก 

เป็็นสมาชิิกพรรคการเมืือง เป็็นหรืือเคยเป็็นผู้้�ดำรงตำแหน่่งในพรรคการเมืือง เว้้นแต่่ได้พ้้้นจากการดำรง

ตำแหน่่งในพรรคการเมืืองมาแล้้วไม่่น้้อยกว่่า 5 ปีี นัับถึึงวัันสมััครรัับเลืือก  เป็็นหรืือเคยเป็็นรััฐมนตรีี  

เว้้นแต่่ได้้พ้้นจากตำแหน่่งมาแล้้วไม่่น้้อยกว่่า 5 ปีีนัับถึึงวัันสมััครรัับเลืือก เป็็นหรืือเคยเป็็นสมาชิิกสภา

ท้้องถิ่่�นหรืือผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น เว้้นแต่่ได้้พ้้นจากตำแหน่่งมาแล้้วไม่่น้้อยกว่่า 5 ปีี นัับถึึงวัันสมััครรัับเลืือก 

เคยเป็็นสมาชิิกวุุฒิิสภา เป็็นบุุพการีี คู่่�สมรส หรืือบุุตรของผู้้�ดำรงตำแหน่่งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร 

สมาชิิกวุุฒิิสภา ข้้อราชการการเมืือง สมาชิกิสภาท้อ้งถิ่่�นหรืือผู้้�บริหารท้้องถิ่่�น ผู้้�สมัคัรรัับเลือืกเป็็นสมาชิิก

วุฒุิสิภาในคราวเดีียวกันัหรือืผู้้�ดำรงตำแหน่่งใดในศาลรััฐธรรมนููญหรืือองค์์กรอิสิระ (รััฐธรรมนููญ มาตรา 108 

ข้้อ ข. มาตรา 14) 
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การเลืือกวุุฒิิสมาชิิก พ.ศ.2567: แนวคิิดและวิิธีีปฏิิบััติิที่่�ยัังไม่่ลงตััว

4. การสมััคร ในการสมััครรัับเลืือกเป็็น สว. ผู้้�สมััครจะต้้องปฏิิบััติิดัังนี้้�

4.1 สมัคัรในกลุ่่�มอาชีพีที่่�ตนมีคีุณุสมบัตัิจิะสมัคัรได้เ้พียีงกลุ่่�มใดกลุ่่�มหนึ่่�ง ในจำนวน 20 กลุ่่�มอาชีพี

ที่่�กฎหมายกำหนดเท่่านั้้�น (มาตรา 15 วรรค 2) กรณีี กลุ่่�ม 20 ได้้แก่่ กลุ่่�มอื่่�นๆ ผู้้�ที่่�มีีคุุณสมบััติิสมััคร

กลุ่่�มอาชีีพหรืือความเชี่่�ยวชาญเฉพาะอาชีีพได้้ ก็็มีีสิิทธิิสมััครกลุ่่�มนี้้�ได้้เช่่นกััน ถ้้าเลืือกจะสมััคร 

(มาตรา 15 วรรค 3) 

 4.2 ยื่่�นสมััครที่่�อำเภอที่่�ตนมีีคุุณสมบััติิสมััครได้้เพีียงอำเภอใดอำเภอหนึ่่�งเท่่านั้้�น (มาตรา 15 

วรรค 2) อำเภอที่่�มีีสิิทธิิสมััครได้้ ได้้แก่่อำเภอที่่�ผู้้�สมััครมีีความเกี่่�ยวพัันไม่่ทางใดก็็ทางหนึ่่�งดัังต่่อไปนี้้�  

(ก) อำเภอที่่�เป็็นสถานที่่�เกิิด (ข) อำเภอที่่�ตนมีีชื่่�ออยู่่�ในทะเบีียนบ้้านเป็็นเวลาติิดต่่อกัันไม่่น้้อยกว่่า 

2 ปีีนัับถึึงวัันสมััครรัับเลืือก (ค) อำเภอที่่�ตนทำงานเป็็นเวลาติิดต่่อกัันไม่่น้้อยกว่่า 2 ปีีนัับถึึงวัันสมััคร

รัับเลืือก (ง) อำเภอที่่�ตนเคยทำงาน หรืือเคยมีีชื่่�ออยู่่�ในทะเบีียนบ้้าน  แล้้วแต่่กรณีี  เป็็นเวลาติิดต่่อกััน

ไม่่น้้อยกว่่า 2 ปีี  หรืือ (จ) อำเภอที่่�ตนเคยศึึกษาอยู่่� ในสถานศึึกษาเป็็นเวลาติิดต่่อกัันไม่่น้้อยกว่่า 

2 ปีีการศึึกษา (มาตรา 13 (4))

5. วิิธีีเลืือก พระราชบััญญััติิประกอบรัฐธรรมนููญว่่าด้้วยการได้้มาซึ่่�งสมาชิิกวุุฒิิสภา พ.ศ.2561 

กำหนดให้้ สว. มีทีี่่�มาจากการที่่�ผู้้�สมัคัรเลืือกกัันเอง  (มาตรา 11) การเลืือก สว. จัดัดำเนิินการเป็็น 3 ระดัับ 

ได้้แก่่ ระดัับอำเภอ ระดัับจังหวััด และระดัับประเทศ โดยการเลืือกให้้เริ่่�มจากระดัับอำเภอ หากได้รั้ับเลืือก

ในระดัับอำเภอแล้้ว จึึงจะมีีสิิทธิ์์�เข้้าสู่่�การเลืือกในระดัับจัังหวััด และระดัับประเทศ ตามลำดัับ วิิธีีเลืือกใน

แต่่ละระดัับจะประกอบด้้วยการเลืือก 2 ขั้้�นตอน  ขั้้�นตอนที่่� 1 เป็็นการเลืือกภายในกลุ่่�มอาชีีพของตนเอง  

หากได้้รับัเลืือกจะเข้้าสู่่�การเลืือกในขั้้�นตอนที่่� 2 ซึ่่�งเป็็นการเลือืกไขว้้ หรือืการเลือืกผู้้�สมัคัรในกลุ่่�มอาชีีพอื่่�น

ที่่�อยู่่�ในสายเดีียวกััน (ในทางปฏิิบััติิ กรณีีมีีครบทุุกกลุ่่�มอาชีีพ 1 สายจะประกอบด้้วย 5 กลุ่่�มอาชีีพ)  

6. การเลืือกในระดัับอำเภอ  ขั้้�นตอนที่่� 1 เลืือกภายในกลุ่่�ม ให้้เหลืือ 5 คน  โดยแต่่ละคนมีี 2 

เสีียง เลืือกได้้ 2 คน คนละ 1 เสีียง เลืือกตััวเองก็็ได้้ ขั้้�นตอนที่่� 2 เลืือกไขว้้ เลืือกให้้เหลืือกลุ่่�มละ 3 คน 

โดยในขั้้�นตอนนี้้�แต่่ละคนเลืือกคนในกลุ่่�มอื่่�นที่่�อยู่่�ในสายเดีียวกััน กลุ่่�มละ 1 คน 1 เสีียง  

7. การเลืือกในระดับัจังัหวัดั  ขั้้�นตอนที่่� 1 เลือืกภายในกลุ่่�ม ให้้เหลือื 5 คน  โดยแต่่ละคนมี ี2 เสียีง 

เลืือกได้้ 2 คน คนละ 1 เสีียง เลืือกตััวเองก็็ได้้ ขั้้�นตอนที่่� 2 เลืือกไขว้้ เลืือกให้้เหลืือกลุ่่�มละ 2 คน โดยใน

ขั้้�นตอนนี้้�แต่่ละคนเลืือกคนในกลุ่่�มอื่่�นที่่�อยู่่�ในสายเดีียวกััน กลุ่่�มละ 1 คน 1 เสีียง    

8. การเลืือกในระดัับประเทศ  ขั้้�นตอนที่่� 1 เลืือกภายในกลุ่่�ม ให้้เหลือื 40 คน  โดยแต่่ละคนมีี 10 เสีียง 

เลืือกได้้ 10 คน คนละ 1 เสีียง เลืือกตััวเองก็็ได้้ ขั้้�นตอนที่่� 2 เลืือกไขว้้ เลืือกคนในกลุ่่�มอื่่�นที่่�อยู่่�ในสาย

เดีียวกัันได้้กลุ่่�มละไม่่เกิิน 5 คน คนละ 1 เสีียง  ผู้้�ที่่�ได้้เสีียงมากลำดัับ 1-10 ในแต่่ละกลุ่่�มจะได้้เป็็น สว. 
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ซึ่่�งมี ี20 กลุ่่�ม รวม 200 คน และ ผู้้�ได้้คะแนนลำดับัที่่� 11-15 ในแต่่ละกลุ่่�ม จำนวน 20 กลุ่่�ม รวม 100 คน 

จะได้้เป็็น สว. สำรอง 

ทั้้�งหมดนี้้�คืือกระบวนการและขั้้�นตอนการเลืือก สว. โดยผู้้�สมััครเลืือกกัันเอง     

การดำเนิินการเลืือก สว. ปีี 2567 

ในการเลืือก สว. โดยให้้ผู้้�สมััครเลืือกกัันเองเคยปฏิิบััติิกัันมาครั้้�งหนึ่่�งแล้้วในปีี 2562 แต่่ครั้้�งนั้้�น

เป็น็การเลืือกแบบไม่่เต็็มรููปแบบ การแบ่่งกลุ่่�มอาชีีพแบ่่งเป็็น 10 กลุ่่�มเท่่านั้้�น และ คสช. จะคััดเลืือกเพีียง 

50 คน จาก 200 คน ที่่�ได้้รัับเลืือก ทำให้้การเลืือกครั้้�งนั้้�นไม่่ได้้รัับความสนใจจากประชาชนเท่่าที่่�ควร 

ต่่างจากการเลือืก สว. ใน พ.ศ.2567 เป็็นการเลืือกแบบเต็็มรููปแบบครั้้�งแรก  และไม่่มี ีคสช. มาเป็็นผู้้�คัดัเลือืก

ในขั้้�นตอนสุุดท้้ายว่่าใครจะได้้เป็็น สว. ตััวจริิง  

วัันที่่� 13 พฤษภาคม พ.ศ.2567 กกต.ประกาศตารางเวลาการดำเนิินการรัับสมััครและเลืือก สว. 

ดัังนี้้� (ประกาศ กกต. 13 พฤษภาคม 2567) รัับสมััครผู้้�สมััครรัับเลืือกเป็็น สว. พ.ศ.2567 ระหว่่างวัันที่่� 

20-24 พฤษภาคม พ.ศ.2567 ตั้้�งแต่่เวลา 08.30-16.30 น. ณ สถานที่่�ที่่�ผู้้�อำนวยการเลืือกระดัับอำเภอ

กำหนด โดยไม่่เว้้นวัันหยุุดราชการ ผลการรัับสมััคร ปรากฏรายละเอีียดดัังนี้้�

1. หลัังจากสิ้้�นสุุดวัันรัับสมััคร ในวัันที่่� 25 พฤษภาคม กกต.เผยแพร่่บััญชีีผู้้�สมััคร สว. ทั่่�วประเทศ 

ทางเว็็บไซต์์ มีีผู้้�สมััครทั่่�วประเทศ (928 อำเภอ/เขต) จำนวน 48,226 คน ขาดคุุณสมบััติิหรืือมีีลัักษณะ

ต้้องห้้าม 108 คน  คงเหลืือผู้้�สมััคร 48,118 คน 

2. กลุ่่�มที่่� 15 คือื กลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ คนพิิการหรืือทุุพพลภาพ กลุ่่�มชาติิพันัธุ์์� กลุ่่�มอััตลัักษณ์์อื่่�น มีคีนสมััคร

มากที่่�สุุด 5,211 คน คิดิเป็น็ร้อ้ยละของผู้้�สมัคัรทั้้�งหมดเท่า่กับั 10.83 ในขณะที่่�กลุ่่�มผู้้�ประกอบอุตุสาหกรรม

มีีผู้้�สมััครน้้อยที่่�สุุด 609 คน คิิดเป็็นร้้อยละของผู้้�สมััครทั้้�งหมดเท่่ากัับ 1.27 (เปิิดสถิิติิ, 2567)

3. จัังหวััดที่่�มีีผู้้�สมััครมากเป็็นอัันดัับต้้น 5 จัังหวััด ได้้แก่่ ศรีีสะเกษ มีีผู้้�สมััคร 2,764 คน กรุุงเทพฯ 

2,489 คน เชีียงใหม่่ 2,000 คน บุุรีีรััมย์์ 1,836 คน นครศรีีธรรมราช 1,798 คน

4. จัังหวััดที่่�มีีคนสมััครน้้อยเป็็นอัันดัับต้้นๆ 10 จัังหวััด ได้้แก่่ น่่าน 98 คน ตาก 102 คน   

สมุุทรสงคราม 128 คน พัังงา 138 คน อุุตรดิิตถ์์ 150 คน นครพนม 150 คน ตราด 163 คน สิิงห์์บุุรีี  

166 คน กำแพงเพชร 168 คน สระแก้้ว 170 คน  (เปิิด 10 จัังหวััด, 2567)

5. ภููมิิหลัังของผู้้�สมััคร พบว่่าในหลายจัังหวััด เช่่น เพชรบุุรีี ตราด ศรีีสะเกษ ผู้้�สมััครมีีคุุณสมบััติิ

ด้้านการศึึกษาต่่ำมากเพีียงระดัับประถมหรืือมัธัยม พอๆ กับัคุณุสมบัติัิของผู้้�สมััครรับัเลือืกตั้้�งเป็็นผู้้�ใหญ่่บ้้าน 

หรือืสมาชิกิองค์์การบริหิารส่่วนตำบล ในด้้านอาชีีพมีทีั้้�ง ผู้้�ประกอบอาชีีพพนักังานขัับรถรับัส่งนักัท่่องเที่่�ยว 

คนจัดัคิวิรถ พนักังานรักัษาความปลอดภัยัของสถานที่่�พักันักัท่อ่งเที่่�ยว (สมัคัรในกลุ่่�ม 11 ผู้้�ประกอบธุรุกิจิ
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หรือือาชีพีด้้านการท่่องเที่่�ยว) ผู้้�ประกอบอาชีีพทำนา คนเลี้้�ยงไก่่ ช่่างตัดัเย็บ็เสื้้�อผ้้าและทำงานบ้้าน หมอนวด 

(สมััครในกลุ่่�ม 16 กลุ่่�มศิิลปะ วััฒนธรรม ดนตรีี การแสดง) (สมชาย แสวงการ, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 

8 มกราคม 2568) การเลืือก สว. ซึ่่�งเริ่่�มต้้นเลืือกในระดัับอำเภอ ดำเนิินการในวัันที่่� 9 มิิถุุนายน มีีผู้้�ผ่่าน

การเลือืกระดับัอำเภอสู่่�ระดัับจังัหวัดัเพียีง จำนวน 23,645 คน (เช็็ก! รายชื่่�อ, 2567) น้อ้ยกว่า่จำนวนเต็็ม

ที่่�กฎหมายกำหนดให้้มีีได้้ถึึง 32,035 คน เนื่่�องจากในหลายอำเภอมีีผู้้�สมััครไม่่ครบ 5 คน ในหลายกลุ่่�ม

อาชีีพ ส่่งผลให้้ได้้ผู้้ �สมััครที่่�จะไปใช้้สิิทธิิเลืือกในระดัับจัังหวััดมีีน้้อยกว่่าที่่�กฎหมายกำหนดให้้มีีได้ ้

(กกต. สรุุปภาพรวม, 2567) 

การเลืือกระดัับจังหวััดกระทำในวัันที่่� 16 มิิถุุนายน มีีผู้้�ผ่่านการเลืือกระดัับจังหวััดเข้้าสู่่�ระดัับ

ประเทศ จำนวน 3,000 คน (ผลเลืือก สว., 2567) น้้อยกว่่าจำนวนที่่�กฎหมายกำหนดให้้มีีได้้เล็็กน้้อย  

เนื่่�องจากบางจัังหวััดส่่งผู้้�สมััครได้้ไม่่ครบ 40 คน 

การเลืือกระดัับประเทศกระทำในวัันที่่� 26 มิิถุุนายน พ.ศ.2567 กกต. ประกาศผลการเลืือก สว. 

ทั้้�ง 20 กลุ่่�ม จำนวน 200 คน ในวันัที่่� 10 กรกฎาคม พ.ศ.2567 และสำรอง 99 คน ทั้้�งนี้้� สว. สำรองมีเีพียีง 

99 คน เนื่่�องจาก สว. กลุ่่�มที่่� 18 กลุ่่�มสื่่�อสารมวลชน ฯลฯ ขาดคุณสมบัตัิ ิ1 คน จึึงเลื่่�อน สว. สำรองอัันดับั 1 

ในกลุ่่�มที่่� 18 ขึ้้�นไปแทนที่่� 

ภููมิิหลัังของ สว. ชุุดที่่�มาจากการเลืือกกัันเองของผู้้�สมััครปีี 2567

จาก สว. จำนวน 200 คน ที่่�ได้้รัับเลืือกตามกระบวนการและขั้้�นตอนที่่� กกต.ดำเนิินการในช่่วง

พฤษภาคม-กรกฎาคม  พ.ศ.2567 จำแนกตามเพศ อายุุ วุุฒิิการศึึกษา กลุ่่�มอาชีีพ และจัังหวััดที่่�สมััคร 

ได้้ดัังนี้้� (หทััยกาญจน์์ ตรีีสุุวรรณ, 2567) 

เพศ     

•	 ชาย 155  คน  คิิดเป็็นร้้อยละเท่่ากัับ  77.5 

•	 หญิิง  45 คน   คิิดเป็็นร้้อยละเท่่ากัับ  22.5 

•	 อััตราส่่วนชายต่่อหญิิง เท่่ากัับ 3.5 ต่่อ 1 โดยประมาณ 

อายุุ  

•	 อายุุ 40-49 ปีี จำนวน  40 คน

•	 อายุุ 50-59 ปีี จำนวน  44 คน

•	 อายุุ  60-69 ปีี จำนวน 102 คน

•	 อายุุ 70-79 ปีี จำนวน 14 คน   
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วัยัเกษียีณอายุรุาชการ (60-79 ปี)ี มากกว่า่วัยัยังัไม่เ่กษียีณอายุรุาชการ (40-59 ปี)ี คือื มีวีัยัเกษียีณ

อายุุราชการ 116 คน เท่่ากัับร้้อยละ 58.0  ส่่วนวััยยัังไม่่เกษีียณอายุุราชการ 84 คน เท่่ากัับร้้อยละ 42.0

วุุฒิิการศึึกษา

•	 ปริิญญาเอก จำนวน 35 คน

•	 ปริิญญาโท  จำนวน 71 คน

•	 ปริิญญาตรีี จำนวน 67 คน

•	 ประกาศนีียบััตรวิิชาชีีพชั้้�นสููง จำนวน 2 คน

•	 ประกาศนีียบััตรทางเทคนิิคชั้้�นต้้น จำนวน 3 คน

•	 ประกาศนีียบััตรครููชั้้�นต้้น จำนวน 2 คน

•	 มััธยมศึึกษา จำนวน 14 คน 

•	 ประถมศึึกษา จำนวน  4 คน

•	 การศึึกษานอกระบบโรงเรีียน จำนวน 2 คน     

แบ่่งตามระดัับวุุฒิิการศึึกษาของผู้้�ได้้รัับเลืือกเป็็น สว. เป็็น 3 กลุ่่�มหลััก โดยถืือระดัับปริิญญาตรีี

เป็น็แกนกลาง คือื ระดัับสููงกว่่าปริิญญาตรีี (ปริิญญาเอก-โท) มีจีำนวน 106 คน  หรืือเท่่ากัับร้อยละ 53.0 

ระดัับปริิญญาตรีีหรืือเทีียบเท่่ามีี 67 คน หรืือเท่่ากัับร้้อยละ 33.5 และ ระดัับต่่ำกว่่าปริิญญาตรีีมีี 27 คน 

หรืือเท่่ากัับร้้อยละ 13.5 

กลุ่่�มอาชีีพ 

สว. ที่่�ได้้รัับเลืือกเข้้าสู่่�สภาครอบคลุุมกลุ่่�มอาชีีพและกลุ่่�มอััตลัักษณ์์ 20 กลุ่่�มที่่�กฎหมายกำหนด  

แต่เ่นื่่�องจากในกลุ่่�มอาชีพีหรือืกลุ่่�มอัตัลักัษณ์ป์ระกอบด้ว้ยคนหลายกลุ่่�มอาชีพีหรือืกลุ่่�มอัตัลักัษณ์ร์วมอยู่่�

ด้้วยกัันในกลุ่่�มเดีียว ปรากฏว่่ากลุ่่�ม 15 ซึ่่�งรวมกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ กลุ่่�มคนพิิการหรืือทุุพพลภาพ กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 

กลุ่่�มอััตลัักษณ์์อื่่�น เข้้าไว้้ด้้วยกััน ผู้้�ได้้รัับเลืือกในกลุ่่�มนี้้�เป็็นผู้้�สููงอายุุทั้้�งหมด ไม่่มีีคนในกลุ่่�มทุุพพลภาพ  

กลุ่่�มเชื้้�อชาติิ หรืือกลุ่่�มอััตลัักษณ์์ได้้รัับเลืือกเป็็น สว. เลยแม้้แต่่คนเดีียว

จัังหวััดที่่�สมััคร

ในบรรดาผู้้�ได้้รัับเลืือกเป็็น สว. พบว่่า ผู้้�สมััครจากจัังหวััดบุุรีีรััมย์์ ได้้รัับเลืือกมากที่่�สุุดถึึง 14 คน  

กรุงุเทพฯ 9 คน สุรุินิทร์ ์และอยุธุยา จังัหวัดัละ 7 คน อ่า่งทอง สตููล และสงขลา จังัหวัดัละ 6 คน  อุทัุัยธานีี 

อำนาจเจริิญ ศรีีสะเกษ เลย และนครศรีีธรรมราช จัังหวััดละ 5 คน   ในขณะที่่�มีี 13 จัังหวััดไม่่มีีผู้้�ได้้

รัับเลืือกเลยแม้้แต่่คนเดีียว ได้้แก่่ กาฬสิินธุ์์� ตาก นราธิิวาส เพชรบุุรีี มหาสารคาม แม่่ฮ่่องสอน ร้้อยเอ็็ด 

ลพบุุรีี สกลนคร สระแก้้ว อุุดรธานีี และอุุตรดิิตถ์์   
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ปััญหาแนวคิิดในการกำหนดบทบาทและอำนาจหน้้าที่่�ของวุุฒิิสภา

สมาชิิกวุุฒิิสภาตามพระราชบััญญััติิประกอบรัฐธรรมนููญว่่าด้้วยการได้้มาซึ่่�งสมาชิิกวุุฒิิสภา 

พ.ศ.2561 ถููกกำหนดบทบาทให้้เป็็นตััวแทนของกลุ่่�มอาชีีพหรืือกลุ่่�มอััตลัักษณ์์ ทำหน้้าที่่�ประสาน

ผลประโยชน์์ของกลุ่่�มอาชีพีต่่างๆ และของประชาชนทุกุชนชั้้�น ดังันั้้�น กฎหมายดังักล่่าวจึึงไม่่เคร่่งครัดัในเรื่่�อง

การแบ่ง่กลุ่่�มอาชีพี และลดระดับัคุณวุุฒิดิ้า้นการศึึกษาลงมาถึึงขั้้�นไม่ก่ำหนดระดับั  แต่บ่ทบาทหน้า้ที่่�ของ

วุฒิุิสภาตามรัฐัธรรมนููญยังัคงกำหนดให้ท้ำหน้า้ที่่�กลั่่�นกรองกฎหมาย  ควบคุมุการบริหิารราชการแผ่น่ดินิ 

และให้้ความเห็็นชอบบุุคคลที่่�จะได้้รัับการแต่่งตั้้�งให้้ดำรงตำแหน่่งในองค์์กรอิิสระ ศาลรััฐธรรมนููญ 

ศาลปกครองสููงสุุด และองค์์กรอื่่�นที่่�กฎหมายกำหนด ซึ่่�งเป็็นตำแหน่่งที่่�มีีบทบาทสำคััญต่่ออนาคตและ

ความก้้าวหน้้าของประเทศและประชาชนโดยรวม  พิจิารณาในแง่่มุมุดังักล่่าว จะเห็น็ได้้ว่่าการแบ่่งกลุ่่�มอาชีพี

ที่่�ไม่่เคร่่งครััด และการไม่่กำหนดวุุฒิิการศึึกษาให้้เหมาะสมกัับภาระหน้้าที่่�ของ สว. อาจไม่่สอดคล้้องกัับ

หลัักการบริิหารงานบุุคคล คืือ ได้้คนไม่่ตรงสาขาอาชีีพ และใช้้คนที่่�มีีความรู้้�ความสามารถไม่่ถึึงเกณฑ์์

จากการที่่�ตรวจสอบผู้�สมััครรัับเลืือกเป็็น สว. พบว่่ามีีผู้้�สมััครจำนวนไม่่น้้อยมีีคุุณวุุฒิิการศึึกษา

ในระดัับประถมหรืือมััธยม และประกอบอาชีีพประเภทแรงงานไร้้ฝีีมืือ โดยที่่�ไม่่มีีประสบการณ์์ในงาน

วิชิาชีพีในภาครัฐั ภาคเอกชน หรือืภาคประชาสังัคม คุณุสมบัตัิใินลักัษณะดังักล่า่วหากได้ร้ับัเลือืกเป็น็ สว. 

ก็อ็าจทำงานในหน้้าที่่�ไม่่ได้้ และหากพิิจารณาในทางทฤษฎีี อาจกล่่าวได้้ว่่าหน้้าที่่�ของ สว. ต้้องใช้้ความรู้้� 

ทักัษะ และประสบการณ์์ระดัับสููงกว่่าสภาอื่่�นๆ เช่่น สภาผู้้�แทนราษฎร สภาเทศบาล เนื่่�องจากเป็็นกลไก

กลั่่�นกรองงาน และควบคุุมงาน หรืือให้้ความเห็็นชอบบุคคลที่่�จะรัับผิดชอบงานในตำแหน่่งสำคััญของ

ประเทศ  กล่่าวอีีกนััยหนึ่่�ง สว. ไม่่ใช่่กรรมการหมู่่�บ้้าน สมาชิิกสภาองค์์การบริิหารส่่วนตำบล สมาชิิก

สภาเทศบาล  สมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎร ในการทำหน้้าที่่�เป็็นตัวัแทนประชาชนสะท้้อนปััญหาและความต้้องการ

ของประชาชนในเขตพื้้�นที่่�ระดัับต่่างๆ   

อีกีประการหนึ่่�ง โดยระบบการปกครองตามปกติมิีสีภาประเภทตัวัแทนประชาชนมากอยู่่�แล้้ว อีกีทั้้�ง

การจััดระเบีียบบริิหารราชการแผ่่นดิินมีีการทัับซ้้อนกััน 2-3 ชั้้�น เช่่น มีีการปกครองท้้องถิ่่�นที่่�เรีียกว่่า 

องค์์การบริหิารส่่วนจังัหวัดั กรุงุเทพมหานคร ครอบคลุมุพื้้�นที่่�ทั้้�งจังัหวัดั มีเีทศบาล องค์์การบริหิารส่่วนตำบล 

ครอบคลุุมพื้้�นที่่�ทั้้�งตำบล ไม่่มีีพื้้�นที่่�ว่่างเว้้นที่่�ไม่่มีีการปกครอง  แต่่กระนั้้�น ยัังมีีหน่่วยการปกครอง

ส่่วนภููมิิภาคที่่�เรีียกว่่า จัังหวััด อำเภอ ตำบล หมู่่�บ้้าน จััดทำบริการในพื้้�นที่่�เดีียวกัันทัับซ้้อนกัับหน่่วย

การปกครองท้อ้งถิ่่�นอีกีด้ว้ย  ในบางกรณีรีวมถึึงหน่ว่ยงานราชการส่ว่นกลางก็ข็ยายงานไปทำในพื้้�นที่่�ของ

ท้้องถิ่่�นโดยตรง 
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 พิิจารณาในแง่่นี้้�แล้้ว จะเห็็นได้้ว่่าไม่่สมควรอย่่างยิ่่�งที่่�จะกำหนดให้้วุุฒิิสภาต้้องมาทำหน้้าที่่�

อย่่างคณะกรรมการหมู่่�บ้าน สภาท้้องถิ่่�น หรืือสภาผู้้�แทนราษฎร  ควรคงบทบาทหน้้าที่่�ในฐานะสภาที่่�ทำหน้้าที่่�

กลั่่�นกรองกฎหมาย ควบคุุมการบริหารราชการแผ่่นดิิน และให้้ความเห็็นชอบในการแต่่งตั้้�งบุุคคลที่่�จะ

ดำรงตำแหน่่งสำคััญในองค์์กรอิิสระ ศาลรััฐธรรมนููญ ศาลปกครอง และองค์์กรของรััฐระดัับสููงอื่่�นต่่อไป

จะเหมาะสมกว่่า  

ปััญหาในการกำหนดลัักษณะต้้องห้้ามของผู้้�สมััครรัับเลืือก

รัฐัธรรมนููญ มาตรา 108 ข้อ้ ข. และพระราชบัญัญัตัิปิระกอบรัฐัธรรมนููญว่า่ด้ว้ยการได้ม้าซึ่่�งสมาชิกิ

วุุฒิิสภา พ.ศ.2561 มาตรา 14 กำหนดข้้อห้้ามไว้้กว้้างขวางมาก พยายามกีีดกัันไม่่ให้้ผู้้�ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง

กับัพรรคการเมือืง ผู้้�ดำรงตำแหน่ง่ทางการเมือืง และการเมือืงท้อ้งถิ่่�น รวมถึึงผู้้�ดำรงตำแหน่ง่สมาชิกิสภา

ผู้้�แทนราษฎรและสมาชิิกวุุฒิิสภาและบุุคคลในครอบครััว เข้้ามาสมััครรัับเลืือกเป็็นสมาชิิกวุุฒิิสภา อีีกทั้้�ง

ห้้ามบุุคคลที่่�เคยเป็็นสมาชิิกวุุฒิิสภาแล้้วสมััครรัับเลืือกอีีก การห้้ามในลัักษณะนี้้�เห็็นได้้ชััดว่่า ต้้องการให้้

วุฒุิสิภาเป็็นกลางในทางการเมืือง และไม่่ต้้องการให้้บุุคคลที่่�เคยเป็็นแล้้วกลัับมารัับตำแหน่่งอีีก เพื่่�อเปิิดทาง

ให้้คนใหม่่ได้้มีีโอกาสเข้้ามาทำหน้้าที่่�สมาชิิกวุุฒิิสภาบ้้าง จะได้้ไม่่เกิิดการผููกขาดอำนาจ แต่่หากพิิจารณา

ในด้า้นกลัับกันั อาจเป็็นการปิิดกั้้�นโอกาสของประเทศไทยที่่�จะได้ค้นที่่�มีคีวามรู้้�และประสบการณ์์มารัับใช้้

ประเทศ ขณะเดียีวกันก็เ็ป็็นการขัดัขวางสถาบันัวุฒุิสิภาไม่่ให้้พััฒนาเข้้มแข็็ง เนื่่�องจากขาดบุคคลที่่�มีคีวามรู้้� 

ประสบการณ์์ และความเชี่่�ยวชาญในหน้้าที่่� แต่่ละชุุดของวุุฒิสิภาที่่�เข้้าออกพร้้อมกัันทั้้�งสภา และเป็็นคนใหม่่

ทั้้�งหมด ก็็จะต้้องมาเรีียนรู้้�งานกัันใหม่่อยู่่�ร่่ำไป สถาบัันในลัักษณะนี้้�ยากที่่�จะพััฒนาให้้เข้้มแข็็ง 

นอกจากนี้้� การกำหนดข้อห้้ามที่่�ห้้ามสถาบัันการเมืืองยุ่่�งเกี่่�ยวกับพรรคการเมืือง เป็็นเรื่่�องที่่�ฝืืน

ธรรมชาติิของการเมืือง และขวางกั้้�นความก้้าวหน้้าของตััวบุคคลด้้วย จึึงเป็็นเป็็นหลีีกเลี่่�ยงยากที่่�จะเกิิด

กรณีีสมาชิิกวุุฒิิสภาสนัับสนุุนพรรคการเมืืองใดพรรคการเมืืองหนึ่่�ง 

ปััญหาในการแบ่่งและรวมกลุ่่�มอาชีีพ

การแบ่่งกลุ่่�มอาชีีพโดยกำหนดให้้หลายกลุ่่�มอาชีีพรวมอยู่่�ในกลุ่่�มเดีียวกัน เช่่น กลุ่่�ม 2 กฎหมาย

และกระบวนการยุุติิธรรม รวมผู้้�เป็็นหรืือเคยเป็็นผู้้�พิิพากษา ตุุลาการ อััยการ ตำรวจ ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพ

ด้้านกฎหมาย กลุ่่�ม 4 การสาธารณสุุข รวมผู้้�เป็็นหรืือเคยเป็็นแพทย์์ทุุกสาขา พยาบาล เภสััชกร กลุ่่�ม 6 

อาชีีพทำสวนครอบคลุุมไปถึึง อาชีีพป่่าไม้้ ปศุุสััตว์์ ประมง  กลุ่่�ม 8 ผู้้�ประกอบอาชีีพด้้านสิ่่�งแวดล้้อม 

รวมไปถึึงผู้้�ประกอบอาชีพีด้า้นผังัเมือืง อสังัหาริมิทรัพัย์ ์สาธารณููปโภค ทรัพัยากรธรรมชาติ ิพลังังาน ฯลฯ  

อีีกทั้้�งเปิิดทางให้้เพิ่่�มเติิมกลุ่่�มอาชีีพอื่่�นที่่�ใกล้้เคีียงกัันในแต่่ละกลุ่่�มอาชีีพได้้  ดัังจะเห็็นได้้ว่่าในหลายกลุ่่�ม

อาชีีพปิิดท้ายนิิยามของกลุ่่�มด้้วยคำว่่า “หรืืออื่่�นๆ ในทำนองเดีียวกัน” โดยขาดความแน่่ชััดว่าต้้องการ
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การเลืือกวุุฒิิสมาชิิก พ.ศ.2567: แนวคิิดและวิิธีีปฏิิบััติิที่่�ยัังไม่่ลงตััว

กลุ่่�มใดเป็น็ หลักั กลุ่่�มใดเป็น็รอง กลุ่่�มใดขาดไม่ไ่ด้ ้กลุ่่�มใดขาดได้ ้หรือืกลุ่่�มใดจำนวนเท่า่ใด ทำให้บ้างกลุ่่�ม

อาชีีพได้้รัับเลืือกมาก บางกลุ่่�มอาชีีพได้้รัับเลืือกน้้อย หรืือไม่่ได้้รัับเลืือกเลย ดัังกรณีีของกลุ่่�ม 15 ซึ่่�งรวม

กลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ กลุ่่�มคนพิิการหรืือทุุพพลภาพ กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� กลุ่่�มอััตลัักษณ์์อื่่�น เข้้าไว้้ด้้วยกััน ปรากฏว่่า 

ผู้้�ได้้รัับเลืือกเป็็น สว. ทั้้�ง 10 คน เป็็นผู้้�สููงอายุุทั้้�งหมด ไม่่มีีคนในกลุ่่�มทุุพพลภาพ กลุ่่�มเชื้้�อชาติิ หรืือกลุ่่�ม

อััตลัักษณ์์ได้้รัับการเลืือกเป็็น สว. เลย (ธนธร จิิรรุุจิิเรข และคณะ, 2567)  เพราะฉะนั้้�นจำเป็็นอย่่างยิ่่�ง         

ที่่�จะต้้องเขีียนกฎหมายให้้มีคีวามชััดเจนในเรื่่�องกลุ่่�มอาชีีพ และ สัดัส่วนของแต่่ละกลุ่่�มให้้แน่่นอน จะทำให้้

เป้า้หมายของการแบ่่งกลุ่่�มบรรลุุเป้า้หมายในการได้บุุ้คลากรที่่�มีีความรู้้� ความเชี่่�ยวชาญ หรืือประสบการณ์์

ทางวิิชาการหรืือวิิชาชีีพได้้ดีีกว่่า 

ในอีีกแง่่หนึ่่�ง การเขีียนกฎหมายเปิิดกว้้างให้้ผู้้�สมััครเลืือกสมััครได้ห้ลายกลุ่่�ม จะทำให้้การแบ่่งกลุ่่�ม

อาชีีพมีีความหมายน้้อยลง เช่่น กลุ่่�ม 19 กลุ่่�มผู้้�ประกอบวิิชาชีีพ ผู้้�ประกอบอาชีีพอิิสระ หรืืออื่่�นๆ 

ในทำนองเดีียวกััน กลุ่่�ม 20 กลุ่่�มอื่่�นๆ  ทั้้�งๆ ที่่�กลุ่่�ม 19 ก็็เขีียนไว้้อย่่างเปิิดกว้้างแล้้ว ยัังมีีกลุ่่�ม 20 อีีก 

เสมืือนว่่านึึกอะไรออก และอาจสะท้้อนถึึงการขาดข้้อมููลของผู้้�เขีียนกฎหมายในด้้านความต้้องการของ

วุุฒิสิภาที่่�เกี่่�ยวกับความรู้้� ความเชี่่�ยวชาญ หรือืประสบการณ์์ จึึงเขีียนเปิิดกว้้างไว้้  สุุดแต่่เลือืก อะไรก็็ได้้ 

ปััญหาการรัับสมััคร 

 การตีีความกลุ่่�มอาชีีพในขั้้�นตอนรัับสมััครไม่่เคร่่งครััด และไม่่ยึึดเกณฑ์์ตามที่่�กฎหมายกำหนด เช่่น 

กฎหมายกำหนดว่า “ต้้องมีีความรู้้� ความเชี่่�ยวชาญ และประสบการณ์์ หรืือทำงานในด้้านที่่�สมััครไม่่น้้อยกว่่า 

10 ปีี” (มาตรา 13 (3) พรป.ว่่าด้้วยการได้้มาซึ่่�งสมาชิิกวุุฒิิสภา) แต่่ในการรัับสมััครไม่่มีีการตรวจสอบ

คุณุสมบัตัิด้ิ้านความรู้้� ความเชี่่�ยวชาญ หรือืประสบการณ์์ในกลุ่่�มอาชีพีที่่�สมัคัรว่่าเป็็นจริงิตามที่่�แจ้้งหรือืไม่่ 

เพียีงมีีบุคุคล 1 คนรัับรอง ก็ถ็ือืว่่าผ่่านเกณฑ์์ดังักล่่าวแล้้ว  ประเด็็นนี้้�ถืือว่่าสำคััญมาก  เพราะผู้้�สมััครเหล่่านี้้�           

คืือ ผู้้�เลืือก สว. ในขั้้�นตอนและระดัับต่่างๆ ถ้้าบุุคคลเหล่่านี้้�ไม่่มีีคุุณสมบััติิตรงตามที่่�แจ้้ง  แล้้วปล่่อยให้้มีี

บทบาทเข้้ามาใช้้สิิทธิิเลืือก จะส่่งผล ต่่อการเลืือกอย่่างแน่่นอน  ยิ่่�งในกรณีีมีีการวางแผนส่่งคนสมััครเพื่่�อ

กำจัดัคู่่�แข่่งในการเลือืก สว. คนที่่�มีคีุณุสมบัตัิติรงตามกลุ่่�มอาชีพีและมีคีวามเชี่่�ยวชาญอาจถููกกำจัดัออกจาก

เส้้นทางการเลืือก อย่่างไม่่ยุุติิธรรม แม้้ว่่าคนที่่�มีีคุุณสมบััติิไม่่ตรงกลุ่่�มจำนวนมากจะตกรอบการเลืือก

ไปก่่อนถึึงระดัับประเทศก็็ตาม  แต่่ก็็ได้้ขจััดผู้้�สมััครที่่�มีีคุุณสมบััติิโดดเด่่นออกจากเส้้นทางการเลืือก

ในระดัับอำเภอหรืือระดัับจัังหวััดไป 

นอกจากการตีีความในการรัับสมััครไม่่เคร่่งครััดแล้้ว  การตีีความว่่ากลุ่่�มอาชีีพใดกลุ่่�มอาชีีพหนึ่่�ง

ใน 20 กลุ่่�มที่่�กฎหมายกำหนดว่่าครอบคลุุมไปถึึงกลุ่่�มอาชีีพใดบ้้าง  ก็็เปิิดกว้้างมากถึึงขั้้�นเป็็นคนละกลุ่่�ม

อาชีีพ เช่่น ตีคีวามว่่าคนขัับรถรัับส่งนัักท่่องเที่่�ยว คนจััดคิวรถรัับส่งนัักท่่องเทีียว คนรัักษาความปลอดภัย
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ของนักัท่่องเที่่�ยว สมัคัรในกลุ่่�ม 11 (กลุ่่�มผู้้�ประกอบธุรกิจิหรือือาชีพีด้้านการท่่องเที่่�ยว)  คนทำนา คนเลี้้�ยงไก่่ 

คนตััดเย็็บเสื้้�อผ้้าและทำงานบ้้าน สมััครในกลุ่่�ม 16 (กลุ่่�มศิิลปะ วััฒนธรรม ดนตรีี การแสดง) ตััวอย่่าง

เหล่่านี้้�บ่ง่ชี้้�ว่่ามีีการสมัคัรไม่่ตรงกลุ่่�มอาชีพีอย่่างแจ้้งชััด และส่ง่ผลกระทบต่่อความเที่่�ยงตรงและคุณุภาพ

ในการเลืือก สว.  

ปััญหาการเลืือกกัันเอง

การเลือืก สว. มีทีั้้�งการเลืือกในกลุ่่�ม และการเลืือกนอกกลุ่่�ม การเลืือกในกลุ่่�มอาจจะพอกล่่าวได้้ว่่า 

คนในวงการเดียีวกันัพอจะรู้้�จักักันั แต่่การเลือืกไขว้้หรืือการเลืือกนอกกลุ่่�มอาชีพีอาจมีปััญหาว่่าไม่่รู้้�จักักััน 

อีีกทั้้�งระเบีียบการเลืือกที่่� กกต. กำหนดขึ้้�น ห้้ามผู้้�สมััครหาเสีียง ทำได้้เพีียงการแนะนำตััว ปััญหาจึึงมีีว่่า

เพีียงการแนะนำตััวจะเพีียงพอทำให้้รู้้�จัักผู้้�สมััครดีีพอหรืือไม่่ ในความเป็็นจริิง การเป็็นสมาชิิกสภา ไม่่ว่่า

จะเป็็นสภาผู้้�แทนราษฎร หรืือวุุฒิสิภา คุณุสมบัติัิที่่�จำเป็็นอย่่างยิ่่�งประการหนึ่่�งคืือทัักษะความรู้้�ความสามารถ

ในการอภิิปรายปััญหา ซึ่่�งสิ่่�งนี้้� นอกจากจะต้้องอาศััยทักัษะในการพููดหรืืออภิปิรายแล้้ว  ยังัต้้องการความรู้้�

ที่่�กว้้างขวางและลึึกซ้ึ้�งอีีกด้้วย จึึงจะทำหน้้าที่่�ในฐานะผู้้�แทนราษฎรหรืือสมาชิิกวุุฒิิสภาได้้ดีี ดัังนั้้�น การ

เลือืกโดยไม่ใ่ห้ม้ีกีารหาเสียีง จึึงเป็น็อุุปสรรคอย่า่งยิ่่�งในการทำความรู้้�จักัและรู้้�ลึึกในความรู้้�ความสามารถ

ของบุุคคลที่่�เสนอตััวมาให้้เลืือก      

ปััญหาการบัังคัับใช้้มาตรการป้้องกัันและปราบปรามทุุจริิต

 จากผลงานการจััดการเลือืก สว. ครั้้�งนี้้� สะท้อ้นให้เ้ห็น็ว่า่ กกต. ขาดความพร้้อมในการดำเนิินการ

อย่่างมาก เพราะมีกีารปล่่อยให้้ผู้้�ขาดคุณุสมบัตัิเิข้้าไปใช้้สิทิธิสิมััครอย่่างกว้้างขวาง และใช้้สิทิธิเิลือืกผู้้�สมัคัร 

ซึ่่�งส่ง่ผลต่อ่การได้ร้ับัเลือืกหรือืไม่ไ่ด้ร้ับัเลือืกโดยขาดมาตรการป้อ้งกันั ความบกพร่อ่งเกิดิขึ้�นตั้้�งแต่ข่ั้้�นตอน

ในการรัับสมััคร และมิิได้้ติิดตามสอบสวนเอาผิิดกัับคนกระทำทุุจริิต โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง เมื่่�อพบว่ามีีผู้้�ที่่�

ไม่่ควรสมััคร เช่่น จบการศึึกษาชั้้�นประถม 6 หรืือจบการศึึกษาชั้้�นมััธยม และมีีอาชีีพทำนาทำไร่่ ยามเฝ้้า

อาคารสถานที่่� พนักังานขับัรถ ฯลฯ ซึ่่�งเป็น็อาชีพีไร้ท้ักัษะยื่่�นสมััครกันัเป็น็จำนวนมาก กกต. ต้อ้งทำอะไร

หรืือไม่่เพื่่�อป้้องกัันการทุุจริิตในการเลืือก  เพราะบุุคคลเหล่่านี้้�เป็็นผู้้�เลืือก และมีีบทบาทต่่อผลการเลืือก  

คาดการณ์์กัันว่่าในการเลืือก สว. ที่่�ผ่่านมา กกต. อำเภอทั่่�วประเทศปล่่อยให้้ผู้้�รัับจ้างสมััครจำนวนราว 

12,000-15,000 คน เข้้าไปทำหน้้าที่่�รัับจ้้างออกเสีียง โดยไม่่เลืือกตััวเอง (มีี 0 คะแนน) จำนวนมาก

ทั้้�งระดัับอำเภอ ระดัับจัังหวััด และระดัับประเทศ (สมชาย แสวงการ, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 8 มกราคม 

2568)   

ความผิิดปกติิของผลการเลืือก สว. คืือผู้้�สมััครในบางจัังหวััดได้้รัับเลืือกมากผิิดปรกติิ ในขณะที่่�

ผู้้�สมััครในบางจัังหวััดไม่่ได้้รัับเลืือกเลย จัังหวััดบุุรีีรััมย์์ มีีผู้้�ได้้รัับเลืือกมากถึึง 14 คน  กรุุงเทพฯ 9 คน  
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สุุริินทร์์ และอยุุธยา จัังหวััดละ 7 คน อ่่างทอง สตููล และสงขลา จัังหวััดละ 6 คน อุุทััยธานีี อำนาจเจริิญ 

ศรีีสะเกษ เลย และนครศรีีธรรมราช จัังหวััดละ 5 คน ในขณะที่่�มีี 13 จัังหวััดไม่่มีีผู้้�ได้้รัับเลืือกเลยแม้้แต่่

คนเดีียว ได้้แก่่ กาฬสิินธุ์์� ตาก นราธิิวาส เพชรบุุรีี มหาสารคาม แม่่ฮ่่องสอน ร้้อยเอ็็ด ลพบุุรีี สกลนคร 

สระแก้้ว อุดุรธานี ีและอุตุรดิติถ์์   สำนักัข่่าวไทยพีีบีเีอสตั้้�งข้้อสังัเกตว่่า จังัหวััดที่่�ผู้้�สมัคัรได้้รับัเลือืกเป็็น สว. 

จำนวนมาก “มักัจะเป็็นจังัหวัดัที่่�มี ีสส. จากพรรคภููมิใิจไทยครองพื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่ในจัังหวััด” (ธนธร จิริรุจุิเิรข 

และคณะ, 2567)

 ในประเด็น็เกี่่�ยวกับพฤติกิรรมของบุุคคลหลังัได้้รับัเลือืกเป็็น สว. พบว่ามีี สว. จำนวน 153 คนที่่�มีี

พฤติิกรรมรวมตััวเป็็นกลุ่่�มก้้อน มีีการจััดตั้้�งวางตััวบุุคคลให้้ทำหน้้าที่่�ผู้้�นำกลุ่่�มและมีีเครืือข่่ายทำงานเป็็น

หมู่่�คณะ ออกเสีียงตามนโยบายของผู้้�นำหรืือโผของพรรคการเมืือง ซึ่่�งเรื่่�องนี้้�ไม่่มีีอะไรเป็็นความลัับ 

ผู้้�ที่่�ติดิตามพฤติิกรรมการออกเสีียงของ สว. กลุ่่�มดัังกล่่าวย่อมทราบได้ ้รวมทั้้�งสื่่�อมวลชนที่่�ทำข่่าวเกี่่�ยวกับ

วุุฒิิสภายัังได้้ขนานนาม สว. กลุ่่�มดัังกล่่าวว่า “สว. พรรคสีีน้้ำเงิิน” เพีียงแต่่ไม่่มีีเจ้้าหน้้าที่่�ออกมาแสดง

ความรัับผิิดชอบจััดการเรื่่�องนี้้�ให้้หายสงสััยเท่่านั้้�นเอง

สรุุปผลการศึึกษา ข้้อสัังเกต และข้้อเสนอแนะ

สรุุปผลการศึึกษา 

การปรัับเปลี่่�ยนบทบาทของวุุฒิิสภา คุุณสมบััติิ และการได้้มาของ สว. ตามรััฐธรรมนููญแห่่ง

ราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2560 โดยมีีจุุดมุ่่�งหมายให้้วุุฒิิสภาทำหน้้าที่่�เป็็นตััวแทนกลุ่่�มอาชีีพต่่างๆ  

ในสังัคมอย่่างทั่่�วถึึง ไม่่กำหนดคุณุวุฒุิด้ิ้านการศึึกษา หากมีคีวามเชี่่�ยวชาญหรือืประสบการณ์์สููงก็ส็มััครได้้ 

และต้้องการจะหลีีกเลี่่�ยงอิิทธิิพลของพรรคการเมืืองหรืือนัักการเมืืองไม่่ให้้เข้้ามาเกี่่�ยวข้้องครอบงำ

การเลือืก โดยให้ผู้้้�สมัคัรสมัคัรตามกลุ่่�มอาชีพีที่่�ตนมีคีวามรู้้�ความเชี่่�ยวชาญและเลือืกกันัเอง ผลปรากฏว่า่ 

การไม่่กำหนดคุณสมบัติัิขั้้�นต่่ำของผู้้�สมัคัรรับัเลือืกเป็็น สว.  และเปลี่่�ยนแปลงวิธีิีได้้มาซึ่่�ง สว. โดยการแบ่่งเป็็น 

กลุ่่�มอาชีีพและให้้ผู้้�สมััครเลืือกกัันเองนั้้�นไม่่สามารถป้้องกัันการแทรกแซงการเลืือก สว. ได้้ ตรงกัันข้้าม 

กลับัทำให้้การแทรกแซงการเลือืก สว. ทำได้้ง่่ายขึ้้�น และได้้ สว. จำนวนหนึ่่�งที่่�มีคีุณุภาพความเชี่่�ยวชาญน้้อย 

เนื่่�องจากการกำหนดกลุ่่�มอาชีพีไม่่เคร่่งครัดัและไม่่รััดกุมุ ผู้้�สมัคัรจะเลือืกสมัคัรกลุ่่�มใดเลือืกได้้หลายกลุ่่�ม 

นอกจากนี้้� การตรวจสอบคุณสมบััติิขั้้�นรัับสมััครไม่่เคร่่งครััดเข้้มงวด เพีียงมีีคนรัับรองคุุณสมบััติิ

ด้้านอาชีีพ 1 คน ก็็เข้้าเกณฑ์์ด้้านดัังกล่่าวที่่�จะสมััคร สว. ได้้แล้้ว  ฝ่่ายรัับสมััครไม่่มีีเวลามากพอที่่�จะไป

ตรวจสอบว่า่ที่่�รับัรองมานั้้�นตรงกับัความเป็น็จริงิหรือืไม่ ่และก็ไ็ม่ไ่ด้เ้ตรียีมพร้อ้มหาวิธิีปี้อ้งกันัการรับัรอง

ที่่�ไม่่ตรงกับัความเป็็นจริงิ ได้้แต่่ปล่่อยให้้เป็็นไปตามความสำนึึกรัับผิดิชอบของผู้้�รับัรองกัับผู้้�ขอให้้รัับรองเอง 
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ข้อ้สังัเกตประการต่อ่ไปคือื การจัดัการเลือืก สว. ครั้้�งที่่�กล่า่วถึึงนี้้�ขาดมาตรการในการป้อ้งกันัและ

ปราบปรามการแทรกแซงการเลือืก และเร่ง่รัดัการประกาศผลการเลือืกโดยไม่ใ่ห้ค้วามสนใจเท่า่ที่่�ควรว่า่ 

ผู้้�ได้้รัับเลืือกเป็็น สว. จะเป็็นผลมาจากการวางแผนบงการการเลืือกโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมายหรืือไม่่ 

ผลการเลืือก สว. ที่่�ได้้จึึงมีีการวิิพากษ์์วิิจารณ์์ตามมามากมาย ในขณะที่่�การติิดตามฟ้้องร้้องคนที่่�กระทำ

ความผิิดหรืือฝ่่าฝืืนกฎหมายไม่่ปรากฏให้้เห็็นเป็็นรููปธรรม    

ข้้อสัังเกต 

การสรรหาบุุคคลเข้้าสู่่�ตำแหน่่งสมาชิกิวุฒุิสิภาโดยแบ่่งกลุ่่�มตามสายอาชีีพไม่่ปรากฏว่ามีปีระเทศใด

นำมาใช้ ้เว้น้แต่ป่ระเทศจีนีที่่�จััดสรรที่่�นั่่�งในสภาที่่�ปรึึกษาทางการเมือืง ให้ก้ลุ่่�มอาชีพี สมาคม ชนกลุ่่�มน้อ้ย 

สตรีี เขตปกครองพิิเศษ องค์์กรอาชีีพหรืือวิิชาชีีพด้้านต่่างๆ เช่่น การเมืือง เศรษฐกิิจ สัังคม ศิิลปะ 

วััฒนธรรม วิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี การกีีฬา ฯลฯ รวมทั้้�งมีีการเชิิญปััจเจกบุุคคลที่่�มีีชื่่�อเสีียงโดดเด่่น 

ทำคุณุประโยชน์์ให้แ้ก่ส่ังัคมอัันเป็็นที่่�ประจัักษ์ ์ เช่่น นักัวิทิยาศาสตร์์ นักัประดิิษฐ์ ์นักัเขีียน นักัการศึึกษา 

นักัแสดง นักักีีฬา อดีตีผู้้�นำเขตปกครองพิเิศษฮ่อ่งกง (中国人民政治协商会议全国委员会办公厅, 
2003) แต่่สภาที่่�ปรึึกษาทางการเมืืองของจีีนไม่่มีีอำนาจทางนิิติิบััญญััติิ มีีอำนาจหน้้าที่่�เพีียงให้้ความเห็็น

และเสนอแนะประเด็็นหรืือปััญหาของประเทศชาติิต่่อสภาผู้้�แทนประชาชน ซึ่่�งมีีอำนาจทางการในการกำหนด

นโยบายและตรากฎหมาย (อุุดม รััฐอมฤต และ นิิยม รััฐอมฤต, 2558) 

ข้้อสัังเกตอีกีประการหนึ่่�ง คือื ข้้อกำหนดและแนวปฏิบิัตัิขิองไทยขัดัแย้้งกับักฎเกณฑ์์และแนวปฏิบิัตัิิ

ที่่�ประเทศอื่่�นๆ ใช้ป้ฏิบิัตัิกิันั  เช่น่ ในเรื่่�องการสังักัดัพรรคการเมือืง การหาเสียีงเลือืกตั้้�ง  การดำรงตำแหน่ง่

ต่่อเนื่่�อง การดำรงตำแหน่่งทางการเมืืองอื่่�นได้้โดยไม่่มีีเงื่่�อนไขด้้านเวลาเป็็นข้้อห้้าม เป็็นต้้น  (Patterson 

& Mughan, 1999)

สังัคมไทยอาจคุ้้�นเคยกับัระบบราชการ และระบบการปกครองที่่�คนในระบบราชการมีอีำนาจมาก

ต่อ่เนื่่�องมาเป็น็เวลายาวนาน ครั้้�นถููกกดดันัให้ต้้อ้งปรับัเปลี่่�ยนเป็น็ประชาธิปิไตย  จึึงยังัมีขี้อ้ขัดัข้อ้งใจหรือื

ไม่ไ่ว้ว้างใจนักัการเมือืงและพรรคการเมือืง ประกอบกับั นักัการเมือืงและพรรคการเมือืงในอดีตีที่่�ผ่า่นมา

มีีการต่่อสู้้�แข่่งขัันระหว่่างกัันอย่่างรุุนแรง และให้้ความสำคััญกัับการแพ้้ชนะการเลืือกตั้้�ง และการรัักษา

อำนาจเป็็นสำคััญกว่่าเป้้าหมายของประเทศโดยรวม อีกีทั้้�งในช่่วง 20-30 ปีทีี่่�ผ่า่นมา นโยบายประชานิิยม

ที่่�นัักการเมือืงและพรรคการเมืืองนำเสนอต่่อประชาชนแพร่่หลายกว้า้งขวางและรุุนแรงมากขึ้้�นตามลำดับั   

ดังันั้้�น  ระบบการเมืืองที่่�จััดตั้้�งข้ึ้�นใหม่่ซึ่่�งมีีข้า้ราชการและนัักวิชิาการเป็็นฝ่่ายชี้้�นำ จึึงพยายามจำกััดบทบาท

ของนัักการเมืืองและพรรคการเมืืองไม่่ให้้เป็็นอิิสระและหลุุดลอยไปจากการควบคุมของระบบกฎหมาย
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และระบบราชการมากเกิินไป รวมทั้้�งการพยายามออกแบบให้้มีีสถาบัันวุุฒิิสภา ซึ่่�งเป็็นสถาบัันการเมืือง

เช่น่กันั ให้เ้ป็็นสถาบัันฝ่า่ยอนุรุักัษ์์นิยิมหรือืสถาบันัฝ่่ายระบบราชการ ที่่�คอยทำหน้า้ที่่�เป็น็ปู่่�โสมเผ้า้ทรัพัย์์ 

คอยคานอำนาจสถาบัันการเมืืองอื่่�นที่่�ทำหน้้าที่่�ขัับเคลื่่�อนสัังคม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง สภาผู้้�แทนราษฎร 

และรััฐบาลที่่�สภาผู้้�แทนราษฎรและพรรคการเมืืองให้้การสนัับสนุุน 

การให้ส้ถาบันัวุฒุิสิภาทำหน้า้ที่่�คอยคานอำนาจพรรคการเมือืง สภาผู้้�แทนราษฎร และหรือืรัฐับาล 

ภายใต้้สภาพที่่�กลไกเหล่่านี้้�มีีอำนาจมาก เป็็นการยากที่่�จะเหนี่่�ยวรัังให้้วุุฒิิสภายืืนอยู่่�ข้้างระบบราชการ  

ย่่ำเท้้าอยู่่�กัับที่่� ดัังจะเห็็นได้้จากปรากฏการณ์์ในอดีีตที่่�ผ่่านมาว่่า ทำไม่่สำเร็็จ ล้้มเหลวมาตลอด วิิธีีการที่่�

ประเทศพัฒันาแล้ว้ต่า่งๆ นำมาใช้ค้ือื ปล่อ่ยให้วุ้ฒุิสิภาทำหน้า้ที่่�ทางการเมือืงตามวิถิีทีางแห่ง่การเมือืง คือื

จะสัังกััดพรรคการเมืืองหรืือไม่่สังักััดพรรคการเมืืองก็็ได้ ้และสมาชิิกวุุฒิิสภาสามารถแสดงบทบาททางการ

เมืืองได้้ตามความรู้้�ความสามารถของตนอย่่างเปิิดกว้้าง จะไม่่พยายามปิิดกั้้�นการแสดงบทบาททางการ

เมือืงของวุฒุิสิมาชิกิ กรณีขีองสหรัฐัอเมริกิา ตำแหน่ง่ สว. คือืบันัไดไต่เ่ต้า้สู่่�ตำแหน่ง่ที่่�สููงขึ้้�น เช่น่ รัฐัมนตรีี 

ผู้้�ว่า่การรัฐั ประธานาธิบิดี ีตัวัอย่า่งของประธานาธิบิดีสีหรัฐัอเมริกิาที่่�ก้า้วขึ้้�นมาจากตำแหน่ง่สมาชิกิวุฒุิสิภา 

เช่่น จอห์์ เอฟ. เคนเนดีี (John F. Kennedy) ลิินดอน บีี.จอห์์นสััน (Lyndon B. Johnson) ริิชาร์์จ เอม. 

นิิกซััน (Richard M. Nixon) บารััก โอบามา (Barak Obama) 

การคานอำนาจทางการเมือืงโดยวิธิีกีารอื่่�นๆ เช่่น ใช้้พรรคการเมือืงด้้วยกันัคานอำนาจกันัเอง โดยเฉพาะ

บทบาทของพรรคฝ่่ายค้้าน และพยายามเสริิมสร้้างความเป็็นสถาบัันและความเข้้มแข็็งในการทำหน้้าที่่�

ของฝ่่ายค้้าน  ใช้้วิิธีีการกระจายอำนาจสู่่�ท้้องถิ่่�น ลดทอนอำนาจรัฐบาลส่่วนกลางลง เพิ่่�มอำนาจหน้้าที่่�

ให้ร้ัฐับาลท้อ้งถิ่่�น ส่ง่เสริมิบทบาทของรััฐบาลท้อ้งถิ่่�น  ส่ง่เสริมิบทบาทของสื่่�อมวลชนและภาคประชาสัังคม

ให้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการเสนอแนะ ติิดตามตรวจสอบการบริิหารงานภาครััฐ และช่่วยป้้องกัันการทุุจริิต

ฉ้้อราษฎร์์บัังหลวงในภาครััฐ     

ข้้อเสนอแนะ

การปฏิริููปการเมือืงในส่ว่นที่่�เกี่่�ยวกับการได้ม้าซึ่่�งวุฒุิสิมาชิกิตามรัฐัธรรมนููญแห่ง่ราชอาณาจักัรไทย 

พ.ศ.2560 จะเห็น็ได้ว่้่าประสบปััญหาไม่่น้อ้ย และผลที่่�ได้ย้ังัห่า่งไกลจากเป้า้หมายที่่�กำหนดไว้ ้ โดยเฉพาะ

อย่่างยิ่่�ง เจตนารมณ์์ที่่�ต้้องการให้้การเลือืก สว. เป็็นไปโดยสุจุริติและเที่่�ยงธรรม  สว. ที่่�ได้้รับัเลือืกมีีความรู้้� 

ความเชี่่�ยวชาญ ประสบการณ์ ์เป็น็กลางทางการเมือืง และเป็น็ตัวัแทนของกลุ่่�ม อาชีพีหรือืกลุ่่�มอัตัลักัษณ์์

ต่า่งๆ ของสัังคมอย่า่งแท้จ้ริงิ สามารถทำหน้้าที่่�สำคัญัในการกลั่่�นกรองกฎหมาย ควบคุมการบริหารราชการ

แผ่น่ดินิ และให้้ความเห็็นชอบการดำรงตำแหน่่งของบุุคคลใน องค์์กรอิิสระ ศาลรััฐธรรมนููญ ศาลปกครอง

สููงสุดุ และองค์์กรอื่่�นที่่�กฎหมายกำหนด  เพื่่�อให้ ้สว. และวุุฒิสิภาได้ท้ำหน้้าที่่�ตามหลักัการและอุุดมการณ์์
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ประชาธิิปไตย ไม่่ถููกบิิดเบืือนให้้ผิิดไปจากธรรมชาติิแห่่งวิิถีีการเมืือง การแก้้ไขปรัับปรุุงเกี่่�ยวกัับ สว. 

อาจทำได้้ ดัังนี้้�	

1. วุุฒิิการศึึกษาของผู้้�สมััคร สว. ขั้้�นต่่ำต้้องจบปริิญญาตรีีหรืือเทีียบเท่่า เพราะภารกิิจหลัักของ 

สว. คืือการกลั่่�นกรองร่่างพระราชบััญญััติิ ติิดตามตรวจสอบการบริหารราชการแผ่่นดิิน และการให้้

ความเห็็นชอบในตััวบุุคคลที่่�จะแต่่งตั้้�งให้้ดำรงตำแหน่่งในองค์์อิิสระ ศาลรััฐธรรมนููญ ศาลปกครองสููงสุุด 

และองค์ก์รอื่่�นที่่�กฎหมายกำหนด  มีคีวามจำเป็็นที่่�ผู้้�ดำรงตำแหน่่ง สว. จะต้อ้งมีคีวามรู้้�ความสามารถ และ

ประสบการณ์์อย่่างกว้้างขวาง  จึึงจะสามารถเข้้ามาทำงานในวุุฒิิสภาอย่่างได้้ผลตามสมควร การกำหนด

วุฒิุิการศึึกษาขั้้�นต่่ำที่่�เหมาะสมจะสามารถแก้ไ้ขปััญหาบุคุคลที่่�มีคีวามรู้้�ความสามารถหรือืความเชี่่�ยวชาญ

ไม่่เหมาะสมมาสมััครรัับเลืือก สว. 

2. ควรกำหนดให้้ผู้้�สมััครระบุุความรู้้� ความเชี่่�ยวชาญ หรืือประสบการณ์์ในงาน หรืือกลุ่่�มวิิชาชีีพ

ที่่�สมัคัรให้ช้ัดัเจน รวมทั้้�งความสามารถหรือืศักัยภาพ ความมุ่่�งมั่่�นที่่�จะทำงานรับัใช้ส้ถาบันัวุฒุิสิภาหากได้้

รับัเลืือกเป็็น สว. การที่่�ให้้ผู้้�สมัคัรสำรวจศักัยภาพและความพร้้อมของตััวเองในการสมััคร เป็็นการเตรีียมตัวั

ที่่�ดีีและแสดงถึึงความกระตืือรืือร้้นต่่อการทำงานในตำแหน่่ง สว.  อีีกด้้วย

 3. ควรกำหนดให้้สถาบัันวิิชาชีีพ สหกรณ์์ สมาคมที่่�จดทะเบีียนตามกฎหมาย ส่่งผู้้�แทนสมััครใน

นามของกลุ่่�มวิิชาชีีพที่่�ตนมีีความเชี่่�ยวชาญก็็ได้้ หรืือปััจเจกบุุคคลจะสมััครเองก็็ได้้ เพื่่�อให้้ได้้บุุคคลที่่�เป็็น

ตััวแทนกลุ่่�มวิิชาชีีพที่่�แท้้จริิงเข้้าไปมีีบทบาทในวุุฒิิสภา ขณะเดีียวกันก็็ไม่่ปิิดกั้้�นบุุคคลที่่�มีีความรู้้�

ความสามารถและต้้องการเข้้าไปมีีบทบาทในวุุฒิิสภา

4. แบ่่งกลุ่่�มวิิชาชีีพให้้ชััดเจน และกำหนดสััดส่่วนของแต่่ละกลุ่่�มให้้เหมาะสมโดยคำนึึงถึึงภารกิิจ

ของวุุฒิิสภาและพััฒนาการของโลกที่่�เปลี่่�ยนไปเป็็นสำคััญ เช่่น ความจำเป็็นที่่�จะต้้องมีีบุุคลากรด้้าน

วิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี ด้้านเศรษฐกิิจและการเงิินการธนาคาร ด้้านความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ

และกฎหมายระหว่า่งประเทศ  ทั้้�งนี้้�จะแบ่ง่กลุ่่�มให้้มีมีากกว่า่ 20 กลุ่่�มก็ไ็ด้้ และแต่ล่ะกลุ่่�มก็ไ็ม่จ่ำเป็็นต้อ้ง

เท่่ากัันเสมอไป ขึ้้�นอยู่่�กัับความจำเป็็นและความต้้องการของงานวุุฒิิสภา

5. ไม่่ควรจำกััดวาระการดำรงตำแหน่่งของ สว. ควรเปิิดให้้ สว. สมััครรัับเลืือกเป็็น สว. ต่่อไปได้้ 

หากต้อ้งการทำงานในตำแหน่ง่ดังักล่า่วต่อ่ไป ต้อ้งถือืว่า่งาน สว. เป็น็วิชิาชีพีที่่�ต้อ้งการประสบการณ์แ์ละ

ความเชี่่�ยวชาญ  ไม่่ใช่ง่านที่่�ใครๆ ก็ท็ำได้ ้ ในอีีกด้า้นหนึ่่�งเท่่ากับัเปิิดโอกาสให้้ประเทศได้ใ้ช้้ประโยชน์์จาก

ความรู้้�ความเชี่่�ยวชาญของบุุคลากรที่่�มีีอย่่างเต็็มที่่�  ประเทศจะต้้องพััฒนาก้้าวหน้้าต่่อไป  ต้้องแข่่งขัันกัับ

ประเทศ อื่่�นๆ ไม่่ได้้อยู่่�ตามลำพัังประเทศไทยประเทศเดีียว ตััวอย่่างสมาชิิกวุุฒิิสภาของสหรััฐล้้วนมีีแต่่

ชนชั้้�นนำในวงการวิิชาชีีพ ไม่่ปรากฏว่่ามีีชาวนาชาวไร่่มืือเปื้้�อนดิิน แม่่บ้้านรัับสวััสดิิการสัังคม พนัักงาน

ขัับรถ ช่่างไม้้ ช่่างยนต์์  ในหมู่่�ผู้้�ได้้รัับเลืือกเป็็นสมาชิิกวุุฒิิสภา (Morgan et al, 1979)
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6. ไม่่ห้้ามการเป็็นสมาชิิกพรรค เพราะพรรคการเมืืองไม่่ใช่่สิ่่�งชั่่�วร้้ายเสมอไป ถ้้าชั่่�วร้้ายก็็ควรที่่�จะ

ห้้ามจัดัตั้้�ง อีกีทั้้�งโดยธรรมชาติขิองคนที่่�มีบีทบาททางการเมือืง ไม่่มีใีครที่่�ไม่่มีคีวามคิดิโน้้มไปทางใดทางหนึ่่�ง 

หรืือสนัับสนัับสนุุนพรรคใดพรรคหนึ่่�ง แม้้จะห้้ามก็็ห้้ามไม่่อยู่่� ดัังตััวอย่่างที่่�เกิิดขึ้�นแล้้ว ตรงกัันข้้าม 

การห้า้มไม่่ให้สั้ังกััดพรรคการเมืืองกลับัสร้า้งปััญหาข้้อขััดแย้ง้โดยไม่่จำเป็น็  และหน่่วงเหนี่่�ยวการทำหน้้าที่่�

ของ สว. ไม่่ให้้คืบืหน้้าไปทางใดทางหนึ่่�ง หากไม่่ห้้ามผู้้�สมััครเลืือก สว. เป็็นสมาชิิกพรรคเมืืองแล้้ว ก็ไ็ม่่มีีเหตุผุล

ที่่�จะห้้ามผู้้�เคยดำรงตำแหน่่งต่่อไปนี้้�สมััครรัับเลืือกเป็็น สว. ได้้แก่่ ผู้้�เคยเป็็นสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร 

ผู้้�ที่่�เป็็นหรืือเคยเป็็นผู้้�ดำรงตำแหน่่งในพรรคการเมืือง ผู้้�เคยดำรงตำแหน่่งรััฐมนตรีี ผู้้�เคยดำรงตำแหน่่ง

สมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นหรืือผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น ที่่�พ้้นจากตำแหน่่งข้้างต้้น แล้้วแต่่กรณีี ยัังไม่่ถึึง 5 ปีีนัับถึึงวััน

สมััครรัับเลืือก เพราะการห้้ามผู้้�เคยดำรงตำแหน่่งต่่างๆ ข้้างต้้นล้้วนมีีสาเหตุุมาจากความกลััวในเรื่่�อง

ความเกี่่�ยวพัันกัับพรรคการเมืืองทั้้�งสิ้้�น การห้้ามบุุคคลที่่�เคยดำรงตำแหน่่งข้้างต้้นสมััครรัับเลืือกเป็็น สว. 

นัับเป็็นการจำกััดทรััพยากรบุุคคลที่่�วุุฒิิสภาจะพึึงหาได้้โดยไม่่จำเป็็น

7. ไม่ห่้า้มการดำรงตำแหน่ง่ทางการเมือืงอื่่�น การที่่�บุคุคลก้า้วเข้า้สู่่�วงการเมือืงก็ห็วังัความก้า้วหน้า้

ในทางการเมืือง และคุุณประโยชน์์ที่่�จะเกิิดจากการทำหน้้าที่่�นั้้�น การห้้ามไม่ใ่ห้ ้สว. ดำรงตำแหน่่งทางการ

เมืือง เท่่ากัับปิิดกั้้�นความก้้าวหน้้าของบุุคคลนั้้�น  และเป็็นการมองโลกในแง่่ร้้ายว่่าผู้้�นั้้�นมองแต่่ประโยชน์์

ส่่วนตน ซึ่่�งในหลายสัังคมไม่่เชื่่�อเช่่นนั้้�น 

8. ไม่่ห้า้มการหาเสีียงแสดงความรู้้�ความเชี่่�ยวชาญและประโยชน์์ที่่�สภาและประเทศจะได้รั้ับ เพราะ

สภาคืือเวทีีอภิิปรายปััญหาสาธารณะ  ต้้องการบุุคคลที่่�มีีทัักษะและความสามารถในการอภิิปรายปััญหา 

(Schmitt, 1988) การสมััครรัับเลืือกเป็็น สว. คืือการอาสาประชาชนเข้้าไปทำหน้้าที่่�ดููแลผลประโยชน์์

ของบ้้านเมืือง จะรู้้�ได้้ลึึกซึ้้�งเพีียงใดว่่าผู้้�สมััครมีีความรู้้�ความสามารถเหมาะสมกัับตำแหน่่งหน้้าที่่�ที่่�สมััคร 

ถ้า้ห้า้มการหาเสีียง ดังันั้้�นการห้า้มการหาเสียีงจึึงเท่า่กับัให้ผู้้้�เลือืกใช้ดุ้ลุพินิิจิเลือืกโดยขาดข้อ้มููลที่่�มากพอ  

ด้้วยเหตุุผลดัังกล่่าว จึึงไม่่ควรห้้ามการหาเสีียง

 โดยสรุุป การกำหนดคุุณวุุฒิิขั้้�นต่่ำระดัับปริิญญาตรีีและประสบการณ์์ความเชี่่�ยวชาญเฉพาะทาง

เป็็นเงื่่�อนไขที่่�จำเป็็นสำหรัับผู้�สมััคร สว. เพื่่�อกีีดกันไม่่ให้้บุุคคลที่่�มีีคุุณสมบััติิไม่่เหมาะสมเข้้าสู่่�ตำแหน่่ง 

รวมทั้้�งควรปลดปล่่อยการเลืือกสรร สว. ให้้เป็็นไปตามหลัักการแข่่งขัันเข้้าสู่่�ตำแหน่่งตามวิิถีีทางระบอบ

ประชาธิิปไตยที่่�มีีพรรคการเมืืองและสถาบัันตััวแทนกลุ่่�มอาชีีพร่่วมกัันปกป้้องรัักษาผลประโยชน์์ของ

ประชาชนและประเทศชาติิ  
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บทความนี้้�วิเิคราะห์์ระบบรัฐับาลไทยภายใต้้บริบิทโลกาภิวิัตัน์์ โดยเน้้น

ความสััมพันัธ์ร์ะหว่่างกลุ่่�มทุุนกับัรัฐัซึ่่�งส่ง่ผลต่่อโครงสร้้างการเมืือง เศรษฐกิิจ 

และคุุณภาพประชาธิิปไตยของประเทศ ผ่่านการศึึกษาแนวคิิดเกี่่�ยวกัับ

ทุนุผููกขาด ทุนุนิยิมพวกพ้อ้ง และระบบอุปุถัมัภ์ใ์นสังัคมไทย ในการรวมศููนย์์

อำนาจทางการเมือืงและการขาดกลไกตรวจสอบมีปีระสิทิธิภิาพ ทำให้้กลุ่่�มทุนุ

สามารถแทรกซึึมและใช้้อิิทธิิพลต่่อกระบวนการตััดสิินใจของรััฐ ส่่งผลให้้             

การจััดสรรทรััพยากรเอื้้�อประโยชน์์เฉพาะกลุ่่�ม ขาดความโปร่่งใส และเกิิด

ความเหลื่่�อมล้้ำทางเศรษฐกิจิและสังัคม การแทรกแซงของกลุ่่�มทุนุปรากฏใน

หลายมิิติิ ทั้้�งในองค์์กรนิิติิบััญญััติิ ฝ่่ายบริิหาร องค์์กรอิิสระ และรััฐวิิสาหกิิจ 

ผ่่านกลไกการบริจาคเงิิน สนัับสนุุนพรรคการเมืือง แต่่งตั้้�งบุุคคลใกล้้ชิิดกัับ

ทุนุเข้้าสู่่�ตำแหน่่งสำคััญ และการใช้้กฎหมายเพื่่�อเอื้้�อผลประโยชน์์ นอกจากนั้้�น 

กลุ่่�มทุนุต่่างชาติยิังัมีบีทบาทสำคััญในการกำหนดทิศทางนโยบายผ่่านการลงทุุน 
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การล็็อบบี้้� ข้้อตกลงการค้้าเสรีี และควบคุุมข้้อมููลข่่าวสาร ซึ่่�งนำไปสู่่�การลดอำนาจอธิิปไตยของรััฐไทยใน

การบริิหารประเทศตามเจตนารมณ์์ของประชาชน การแก้้ไขปััญหาเชิิงโครงสร้้างนี้้�ควรดำเนิินควบคู่่�กัับ

การปฏิริููปกฎหมาย กลไกบริหาร และการเปลี่่�ยนแปลงวััฒนธรรมทางการเมืือง โดยเน้้นการกระจายอำนาจ 

เสริมิสร้้างความโปร่่งใส เปิิดพื้้�นที่่�ให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมในการตััดสินิใจนโยบาย และพลัังภาคประชาสัังคม

และสื่่�ออิสิระ การปฏิริููประบบราชการให้้ยึึดหลัักวิชิาชีีพ ลดอิทธิพิลทางการเมืืองและผลประโยชน์์ทับัซ้อน 

และปลููกฝัังพลเมืืองให้้ตระหนัักถึึงสิิทธิิ หน้้าที่่� และบทบาทของตนในระบอบประชาธิิปไตย จะช่่วยฟื้้�นฟูู

ความเชื่่�อมั่่�นของประชาชน และสร้้างระบบการเมืืองที่่�ยั่่�งยืืน

คำสำคััญ : การบริิหารรััฐกิิจ, ระบบอุุปถััมภ์์, นายทุุน
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Abstract

This article analyzes the Thai government system under the context of globalization, 

emphasizing the relationship between capital and the state, and its impact on the political 

structure, economy, and quality of democracy in the country. This study examines key 

concepts of monopoly capital, crony capitalism, and the patronage system in Thai society. 

The centralization of political power and the absence of effective oversight mechanisms 

have enabled capital groups to infiltrate and influence the government’s decision-making 

processes. This results in the allocation of resources that favor specific groups, lack 

transparency, and contribute to economic and social inequality.

The intervention of capital groups manifests across multiple dimensions, including 

in the legislative, executive, independent organizations, and state enterprises. These 

interventions occur through mechanisms such as political donations, support for political 

parties, the appointment of individuals with close ties to capital into key positions, and 

the manipulation of legal frameworks for private benefit. In addition, foreign capital groups 

play an important role in shaping national policy through investment, lobbying, free trade 

agreements, and control of information. This influence contributes to the erosion of Thai 

state sovereignty and undermines the government’s ability to govern in accordance with 

the will of the people.

Addressing these structural challenges requires comprehensive reform. Legal and 

administrative reforms must be accompanied by a transformation in political culture- 

emphasizing decentralization, promoting transparency, creating inclusive spaces for public 

participation in policy decision-making, and empowering civil society and independent 

media. Furthermore, reforming the civil service to uphold professional standards, reduce 

political interference and conflicts of interest, and foster public awareness of citizens’ 

rights and responsibilities under a democratic regime will be essential. These efforts can help 

restore public trust and establish a sustainable and democratic political system.

Keywords: Public Administration, Patronage System, Capitalist
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บทนำ

ในช่่วงหลายทศวรรษที่่�ผ่่านมา ระบบการเมืืองไทยได้้แสดงให้้เห็็นถึึงความเชื่่�อมโยงอย่่างลึึกซ้ึ้�ง

ระหว่า่งภาครัฐักับักลุ่่�มทุนุ ซึ่่�งปรากฏผ่า่นรููปแบบของการอุปุถัมัภ์ท์างเศรษฐกิจิและการเมือืง ความสัมัพันัธ์์

ดัังกล่่าวมิได้้เกิิดขึ้้�นโดยบัังเอิิญ หากแต่่เป็็นผลจากโครงสร้้างอำนาจทางการเมืืองที่่�เปิิดช่่องให้้กลุ่่�ม

ผลประโยชน์ส์ามารถเข้า้ถึึงและมีอิีิทธิพิลเหนืือกระบวนการตัดัสินิใจของรัฐัได้อ้ย่า่งเป็น็ระบบ โดยเฉพาะ

ในบริิบทของโลกาภิิวััตน์์ที่่�การไหลเวีียนของทุุนและอำนาจทางเศรษฐกิิจข้้ามพรมแดนได้้เพิ่่�มอำนาจ

ต่่อรองของกลุ่่�มทุุนอย่่างมีีนััยสำคััญ

การพััฒนาเช่่นนี้้�ทำให้้เกิิดความท้้าทายต่่อประชาธิิปไตยและความโปร่่งใสในการบริหารงานของ

รัฐั เนื่่�องจากกลุ่่�มทุนุมักัจะมีบีทบาทในการกำหนดนโยบายที่่�เอื้้�อประโยชน์ต์่อ่ตนเองมากกว่า่ผลประโยชน์์

ส่ว่นรวม การวิิเคราะห์ค์วามสัมัพันัธ์น์ี้้�จึึงจำเป็น็ต้อ้งพิจิารณาถึึงผลกระทบที่่�เกิดิขึ้้�นต่อ่สังัคมและเศรษฐกิจิ

ในระยะยาว โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเมื่่�อกลุ่่�มทุุนมีีอิิทธิิพลในการกำหนดทิศทางนโยบายสาธารณะ ซึ่่�งอาจ

นำไปสู่่�วิกิฤตการณ์์ทางสัังคมและการขาดความเชื่่�อมั่่�นจากประชาชนต่่อระบบรัฐบาล (Sassen, 1998b)

โลกาภิวิัตัน์์ไม่่เพียีงเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างเศรษฐกิจิของรัฐัไทย หากยังัส่่งผลกระทบต่อความสัมัพันัธ์์

เชิิงอำนาจในระบบการปกครอง โดยกลุ่่�มทุุนสามารถสถาปนาสถานะของตนในฐานะ “ผู้้�เล่่นหลััก” 

(Key Players) ที่่�แทรกซึึมเข้้าไปในกลไกรััฐ ตั้้�งแต่่ระดัับนโยบายไปจนถึึงกระบวนการเลืือกตั้้�ง การอุุปถััมภ์์

ระหว่า่งนักัการเมือืงกับักลุ่่�มทุนุจึึงกลายเป็น็กลไกสำคัญัในการดำรงอำนาจของทั้้�งสองฝ่า่ย ซึ่่�งนำไปสู่่�ภาวะ

ที่่�รััฐไม่่สามารถทำหน้้าที่่�เป็็นผู้้�แทนผลประโยชน์์ของประชาชนโดยรวมได้้อย่่างแท้้จริง พลวััตนี้้�ส่่งผลให้้

ระบบการกำกัับดููแลที่่�มัักให้้ความสำคััญกัับผลประโยชน์์ของคนไม่่กี่่�คนที่่�เลืือก นำไปสู่่�ความผิิดหวััง

ของประชาชนที่่�เพิ่่�มขึ้้�นและเรีียกร้้องให้้มีีการปฏิิรููป การเรีียกร้้องนี้้�ไม่่เพีียงแต่่สะท้้อนถึึงความต้้องการ

ในการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างทางการเมืือง แต่่ยัังเป็็นสััญญาณเตืือนว่่า ประชาชนเริ่่�มตระหนัักถึึงอำนาจ

ของตนเองและมีีความตั้้�งใจที่่�จะเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในกระบวนการตััดสิินใจที่่�ส่่งผลต่่อชีีวิิตของพวกเขา

อย่่างจริิงจััง

เพื่่�อให้้การวิเิคราะห์์มีคีวามเฉพาะเจาะจงและทันัสมัยั บทความนี้้�จะมุ่่�งเน้้นการศึึกษา ระบบรัฐับาลไทย

ในช่่วงปีี พ.ศ.2540 ถึึงปััจจุุบััน ซึ่่�งเป็็นช่่วงเวลาที่่�ประเทศไทยได้้เผชิิญกัับการเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืือง

ที่่�สำคัญั ทั้้�งการมีรีัฐัธรรมนููญปีี พ.ศ.2540 ที่่�ถููกขนานนามว่่าเป็็น “รััฐธรรมนููญฉบับัประชาชน” การเลือืกตั้้�ง     

ที่่�มีีการแข่่งขัันสููง การเติิบโตของพรรคการเมืืองขนาดใหญ่่ ไปจนถึึงการรััฐประหารหลายครั้้�ง และการ

เปลี่่�ยนผ่่านสู่่�รััฐบาลที่่�มาจากการแต่่งตั้้�ง 

จึึงจะจำแนกความสัมัพันัธ์์เชิงิอุปุถัมัภ์์ระหว่่างภาครัฐักับักลุ่่�มทุนุออกเป็็นสองประเภทหลักั เพื่่�อให้้เห็น็

ถึึงพลวััตที่่�แตกต่่างกััน 1) รััฐบาลไทยที่่�มาจากการเลืือกตั้้�ง ในช่่วงที่่�รััฐบาลมาจากกระบวนการเลืือกตั้้�ง 
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กลุ่่�มทุนุมักัเข้้ามามีบีทบาทในการสนับัสนุนุพรรคการเมือืงและนักัการเมือืงผ่่านช่่องทางต่่างๆ โดยมีเีป้้าหมาย

เพื่่�อแลกกัับผลประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจหรืือนโยบายที่่�เอื้้�อต่่อธุุรกิิจของตน 2) รััฐบาลไทยภายใต้้ระบอบ

อำนาจนิิยมหรืือรััฐบาลที่่�มาจากคณะรััฐประหาร ในช่่วงที่่�รััฐบาลไม่่ได้้มาจากการเลืือกตั้้�ง ความสััมพัันธ์์

ระหว่่างภาครััฐกัับกลุ่่�มทุุนอาจมีีการเปลี่่�ยนแปลงรููปแบบไป กลุ่่�มทุุนบางกลุ่่�มอาจใช้้โอกาสนี้้�ในการสร้้าง

ความสััมพันัธ์์โดยตรงกัับผู้้�มีอีำนาจเพื่่�อรักัษาผลประโยชน์์ หรืือเข้้าถึึงโอกาสทางธุุรกิจิใหม่่ๆ ที่่�อาจเกิิดขึ้้�น

จากการเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืือง

ระบบอุปุถัมัภ์์ยังัสะท้้อนให้้เห็น็ถึึงการบิดิเบือืนโครงสร้้างประชาธิปิไตยไทย ซึ่่�งถููกลดทอนให้้เหลือืเพียีง

เครื่่�องมืือสำหรัับการจััดสรรผลประโยชน์์ระหว่่างชนชั้้�นนำ มากกว่่าจะเป็็นกระบวนการตรวจสอบและ

ถ่่วงดุุลตามหลัักการประชาธิิปไตย การขาดความโปร่่งใสและการรวมศููนย์์อำนาจไว้้ในกลุ่่�มบุุคคลเพีียง

ไม่่กี่่�กลุ่่�ม ส่่งผลให้้เกิิดความเหลื่่�อมล้้ำทางเศรษฐกิิจและสัังคมอย่่างต่่อเนื่่�อง การพััฒนาระบบการเมืือง

ที่่�มีีความเป็็นธรรมและยั่่�งยืืนจึึงกลายเป็็นสิ่่�งจำเป็็น เพื่่�อสร้้างโอกาสให้้ประชาชนทุุกระดัับสามารถเข้้าถึึง

ทรัพัยากรและผลประโยชน์อ์ย่า่งเท่า่เทียีมกััน ความจำเป็น็ในการปฏิริููปที่่�ครอบคลุมุในการกำกัับดููแลและ

การกำหนดนโยบายไม่่เคยเป็็นเรื่่�องเร่่งด่่วนมากกว่่านี้้� เนื่่�องจากการเปลี่่�ยนแปลงเหล่่านี้้�สามารถส่่งเสริิม

การรวมและความรัับผิิดชอบมากขึ้้�นภายในระบบการเมืือง การสร้้างกลไกที่่�สามารถตรวจสอบและ

ถ่่วงดุุลอำนาจอย่่างมีีประสิิทธิิภาพจะเป็็นปััจจัยสำคััญในการฟ้ื้�นฟููความไว้้วางใจของประชาชนต่่อระบบ

รััฐบาล และช่่วยให้้เกิิดการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วนในสัังคมได้้อย่่างแท้้จริิง การสร้้างความตระหนัักรู้้�

เกี่่�ยวกับสิิทธิิและหน้้าที่่�ของพลเมืืองจึึงเป็็นอีีกหนึ่่�งกลยุุทธ์์ที่่�สำคััญในการกระตุ้้�นให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วม

ในกระบวนการทางการเมือืงอย่า่งจริงจังั และส่่งเสริมิการเปลี่่�ยนแปลงที่่�ยั่่�งยืนืในระบบประชาธิปิไตยไทย 

(เอนก เหล่่าธรรมทััศน์์, 2535)

การสนับัสนุนุจากนายทุนุผ่่านพรรคการเมือืง ซึ่่�งประกอบด้้วยนายทุนุระดับัชาติ ินายทุนุระดับัท้องถิ่่�น 

และนายทุุนต่่างชาติิ มีีการดำเนิินการสนัับสนุุนนี้้�ผ่่านพรรคการเมืือง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง พรรคการเมืือง

ขนาดใหญ่่ที่่�จััดตั้้�งรััฐบาล กลไกที่่�ใช้้ในการสนัับสนุุนรวมถึึงการให้้เงิินทุุนทางการเมืือง การให้้คำปรึึกษา

ด้้านนโยบาย การสนัับสนุนุการรณรงค์์หาเสีียง และการสร้้างเครืือข่่ายความสััมพันัธ์์ส่่วนบุคุคล การสนัับสนุนุ

และแทรกแซงของนายทุุน ผ่่านพรรคการเมืือง มีีการสนัับสนุุนสำหรัับทุกพรรคการเมืืองหรืือทุุกรััฐบาล 

โดยมุ่่�งเน้้นไปที่่�รููปแบบการกระจายการสนัับสนุุน และปััจจัยที่่�ทำให้้นายทุุนเลืือกที่่�จะสนัับสนุุนบางพรรค

หรืือบางรััฐบาลมากกว่่าพรรคอื่่�นหรืือรััฐบาลอื่่�น

บทความนี้้�มีเีป้้าหมายเพื่่�อวิิเคราะห์์ระบบรัฐับาลไทยภายใต้้กรอบความสัมัพันัธ์์เชิงิอุปุถัมัภ์์ในบริบิทของ

โลกาภิวิัตัน์์ โดยจะศึึกษาทั้้�งในเชิงิโครงสร้้างอำนาจ กลไกนโยบาย และผลกระทบที่่�เกิดิขึ้้�นต่่อประชาธิปิไตย 
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เพื่่�อเสนอแนวทางในการปฏิิรููประบบการเมืืองไทยให้้มีีความโปร่่งใส เป็็นธรรม และสามารถสร้้างสมดุุล

ระหว่่างรััฐ กลุ่่�มทุุน และประชาชนได้้อย่่างยั่่�งยืืน การวิิเคราะห์์จะเจาะลึึกถึึงพลวััตที่่�ซัับซ้้อนระหว่่าง

โครงสร้า้งอำนาจและกลไกนโยบาย โดยเน้น้ว่า่ความสัมัพันัธ์์เหล่า่นี้้�มีอีิทิธิพิลต่อ่กระบวนการประชาธิปิไตย

และการมีีส่่วนร่่วมของพลเมืืองในภููมิิทััศน์์ทางการเมืืองของประเทศไทยอย่่างไร การศึึกษาในเรื่่�องนี้้� 

จะช่่วยให้้เข้้าใจถึึงความท้้าทายที่่�ระบบรัฐับาลไทยเผชิญิอยู่่�ในปััจจุุบััน รวมทั้้�งเสนอแนวทางในการสร้้างกลไก

ที่่�มีปีระสิทิธิภิาพเพื่่�อส่่งเสริมิการมีส่ี่วนร่่วมของประชาชนและลดอิทธิิพลของนายทุนุในกระบวนการตัดัสินิใจ

ทางการเมืือง

ระบบการบริิหารของรััฐบาลไทย

การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงโครงสร้้างของระบบการเมืืองไทยตลอดหลายทศวรรษที่่�ผ่า่นมา แสดงให้้เห็น็

ถึึงความสััมพัันธ์์แน่่นแฟ้้นระหว่่างกลุ่่�มทุุนและภาครััฐ ความสััมพัันธ์์ดังักล่่าวไม่่ได้ด้ำรงอยู่่�ในลัักษณะของ

ความร่ว่มมือืเพื่่�อประโยชน์ส์าธารณะ หากแต่ด่ำเนินิไปในลักัษณะของระบบอุปุถััมภ์ท์ี่่�ส่ง่เสริมิผลประโยชน์์

เฉพาะกลุ่่�ม ยิ่่�งในยุุคโลกาภิิวััตน์์ซึ่่�งเศรษฐกิิจแบบทุนนิิยมกลายเป็็นกระแสหลัักของโลก ทุุนเอกชนจึึงมีี

บทบาทต่่อการกำหนดนโยบายรััฐมากยิ่่�งขึ้้�น โดยบทความนี้้�จะวิิเคราะห์์ปััญหาของระบบรััฐบาลไทยใน

บริิบทของความสััมพัันธ์์กัับกลุ่่�มทุุนภายใต้้โลกาภิิวััตน์์ โดยแบ่่งออกเป็็น 4 ประเด็็นหลััก

1. การรวมศููนย์์อำนาจและการขาดกลไกถ่่วงดุุล รััฐไทยมีีลัักษณะการรวมศููนย์์อำนาจไว้้ที่่�กลุ่่�ม

ชนชั้้�นนำในระดัับบริหารอย่่างเข้้มข้้น โดยเฉพาะในยุุครััฐรวมศููนย์์สมััยใหม่่หลัังการเปลี่่�ยนแปลงการปกครอง 

พ.ศ.2475 เป็็นต้้นมา ส่่งผลให้้ระบบการถ่่วงดุุลอำนาจทั้้�งในเชิิงสถาบันัและการมีีส่่วนร่่วมของภาคประชาชน

อ่่อนแออย่่างเห็็นได้้ชััด (เอนก เหล่่าธรรมทััศน์์, 2535) การตรวจสอบและถ่่วงดุุลจึึงกลายเป็็นกลไกที่่�ไม่่

สามารถใช้้งานได้้จริงิ โดยเฉพาะเมื่่�อนักัการเมือืงและข้้าราชการระดับัสููงมีคีวามเชื่่�อมโยงโดยตรงกัับกลุ่่�มทุนุ

ที่่�ได้้รัับผลประโยชน์์จากนโยบายของรััฐ กลุ่่�มทุุนสามารถใช้้อิิทธิิพลผ่่านการล็็อบบี้้� บริิจาคทางการเมืือง 

หรืือการเข้้าสู่่�อำนาจทางตรงเพื่่�อควบคุุมทรััพยากรสาธารณะ

2. ระบบทุนนิยิมพวกพ้้อง (Crony Capitalism) การอุุปถัมัภ์ข์องกลุ่่�มทุุนในรััฐบาลไทยปรากฏชัด

ในรููปแบบของ “ทุนุนิยิมพวกพ้อ้ง” ซึ่่�งหมายถึึงการที่่�ภาครัฐัให้ส้ิทิธิิพิเิศษหรือืโอกาสทางเศรษฐกิจิแก่ก่ลุ่่�ม

ธุุรกิิจที่่�ใกล้้ชิิดกัับผู้้�มีีอำนาจทางการเมืือง (Hewison, 2000) ตััวอย่่างชััดเจนคืือการผููกขาดสััมปทานรััฐ 

หรืือการสนัับสนุุนทางนโยบายแก่่บริิษััทเอกชนขนาดใหญ่่โดยไม่่เปิิดโอกาสให้้มีีการแข่่งขัันเสรีี ส่่งผลให้้

ระบบเศรษฐกิิจไม่่สามารถเติิบโตบนฐานของความเป็็นธรรมและประสิิทธิิภาพ แต่่กลัับตกอยู่่�ในมืือของ

กลุ่่�มทุุนจำกััดเพีียงไม่่กี่่�กลุ่่�มที่่�สามารถเข้้าถึึงเครืือข่่ายอุุปถััมภ์์ได้้
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วิเิคราะห์์ระบบรัฐับาลไทย: การอุุปถัมัภ์์ของนายทุนุในยุคุโลกาภิวิัตัน์์

3. ความเปราะบางของสถาบัันประชาธิิปไตย แม้้ประเทศไทยจะมีีระบบรััฐสภาและการเลืือกตั้้�ง

ตามระบอบประชาธิปิไตย แต่่กระบวนการทางการเมือืงกลับัถููกแทรกแซงโดยกลุ่่�มผลประโยชน์์อย่่างต่่อเนื่่�อง 

โดยเฉพาะในช่่วงที่่�กลุ่่�มทุุนสามารถเข้้ามามีีบทบาทในกระบวนการเลืือกตั้้�งผ่่านการสนัับสนุุน

พรรคการเมือืงหรืือผู้้�สมัคัรที่่�เอื้้�อต่อ่ผลประโยชน์ข์องตน (McCargo, 2008) ส่ง่ผลให้ส้ถาบันัการเมือืง เช่น่ 

รัฐัสภา และพรรคการเมือืง ขาดความชอบธรรมและไม่ส่ามารถเป็น็ตัวัแทนของประชาชนได้อ้ย่า่งแท้จ้ริงิ 

(พิิชญ์์ พงษ์์สวััสดิ์์�, 2562) นอกจากนี้้� กลไกการตรวจสอบ เช่่น คณะกรรมการป้้องกัันและปราบปราม

การทุุจริิตแห่่งชาติิ (ป.ป.ช.) หรืือศาลรััฐธรรมนููญ ยัังถููกตั้้�งคำถามเรื่่�องความเป็็นอิิสระและความโปร่่งใส 

(Ferrara, 2015)

4. ความเหลื่่�อมล้้ำทางเศรษฐกิจิและโอกาส ระบบการเมืืองที่่�เปิิดช่องให้้กลุ่่�มทุนุแทรกแซงนโยบายรัฐั 

ย่่อมนำไปสู่่�ความเหลื่่�อมล้้ำทางเศรษฐกิจิอย่่างต่่อเนื่่�อง เนื่่�องจากนโยบายส่่วนใหญ่่มัักมุ่่�งเอื้้�อประโยชน์์ต่่อกลุ่่�มทุนุ

ขนาดใหญ่่ ขณะที่่�กลุ่่�มประชาชนทั่่�วไปได้้รับัผลประโยชน์์น้้อยหรือืถููกมองข้้าม นโยบายการจัดัสรรทรัพัยากร 

สัมัปทาน การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน หรืือแม้้แต่่นโยบายการคลััง มักัถููกชี้้�นำโดยกลุ่่�มผลประโยชน์์เฉพาะ 

ซึ่่�งทำให้้การพััฒนาประเทศขาดความสมดุุลทั้้�งในเชิิงพื้้�นที่่�และระดัับชนชั้้�น (Sassen, 1998a)

ดังันั้้�น ระบบอุปถัมัภ์ท์ี่่�ฝัังรากลึึกในโครงสร้้างการเมืืองไทยเป็็นอุปุสรรคสำคััญต่อ่การพััฒนาระบอบ

ประชาธิิปไตยและความเท่่าเทีียมในสัังคม ยิ่่�งในยุุคโลกาภิิวััตน์์ที่่�ทุุนสามารถเคลื่่�อนไหวข้้ามพรมแดนได้้

อย่่างเสรี ีรัฐัไทยจำเป็็นต้้องมีกีลไกที่่�เข้้มแข็ง็ในการถ่่วงดุลุ ตรวจสอบ และควบคุมุการใช้้อำนาจของกลุ่่�มทุนุ 

เพื่่�อสร้้างความโปร่่งใสและยั่่�งยืืนทางการเมืืองและเศรษฐกิิจ

ระบบอุุปถััมภ์์ของนายทุุนที่่�แทรกแซงในองค์์กร

ในยุุคโลกาภิิวััตน์์ซึ่่�งทุนุสามารถไหลเวียีนข้า้มพรมแดนได้อ้ย่่างเสรีี อำนาจของกลุ่่�มทุนุจึึงไม่ไ่ด้จ้ำกััด

อยู่่�เพีียงในตลาดเศรษฐกิิจเท่่านั้้�น หากแต่่แผ่่ขยายเข้้าสู่่�โครงสร้้างการเมืืองและระบบราชการของรััฐไทย

อย่า่งลึึกซ้ึ้�ง โดยเฉพาะผ่่านกลไกของ “ระบบอุปถััมภ์”์ ที่่�ทำให้้ทุุนสามารถแทรกแซงองค์์กรภาครััฐได้อ้ย่่าง

กว้้างขวาง การแทรกแซงของกลุ่่�มทุนุในองค์์กรรัฐัผ่่านระบบอุปถัมัภ์์ แบ่่งออกเป็็น 4 ประเด็น็หลักั ดังันี้้�

1. การแทรกแซงในองค์์กรนิิติบิัญัญััติ ิเช่่น รัฐัสภา เป็็นเวทีหลัักที่่�กลุ่่�มทุุนพยายามเข้้ามามีีอิทิธิพิล 

โดยเฉพาะผ่่านการสนัับสนุุนทางการเงิินแก่่พรรคการเมืืองและนัักการเมืืองในช่่วงการเลืือกตั้้�ง การบริจาคเงิิน 

การระดมทุุน หรืือการจััดกิิจกรรมระดมทุุนลัับๆ ล้้วนเป็็นช่่องทางให้้นายทุุนสามารถสร้้างความสััมพัันธ์์

และวางตััวแทนของตนในสภาได้้ เมื่่�อ สส. เหล่่านี้้�ได้้รัับเลืือกตั้้�ง พวกเขาจะทำหน้้าที่่�เป็็น “ผู้้�ผลัักดััน” 

นโยบายหรืือกฎหมายที่่�เอื้้�อประโยชน์์ต่่อกลุ่่�มทุุนที่่�ให้้การสนัับสนุุน นอกจากนี้้� การล็็อบบี้้�ผ่่านบริษััท
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ที่่�ปรึึกษาหรืือสมาคมธุุรกิิจต่างๆ ก็็เป็็นอีีกวิิธีีหนึ่่�งที่่�กลุ่่�มทุุนใช้้เพื่่�อเข้้าถึึงและโน้้มน้้าว สส. ในการออก

กฎหมาย เช่่น กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้องกัับภาษี ีสัมัปทาน หรือืการผ่่อนปรนกฎระเบีียบต่างๆ (Hewison, 2000) 

เช่น่ การแก้้ไขกฎหมายเพื่่�อเอื้้�อประโยชน์์ทางธุุรกิิจมักถููกวิพิากษ์์วิจิารณ์์ กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้องกัับพลัังงาน 

โทรคมนาคม หรืือผัังเมืือง โดยมีีวาระซ่่อนเร้้นในการสนัับสนุุนกลุ่่�มทุุนใหญ่่ การใช้้ตำแหน่่งทางการเมืือง

เพื่่�อแสวงหาผลประโยชน์์ เช่่น นักัการเมือืงที่่�ถือืหุ้้�นหรือืมีเีครือืข่่ายธุรุกิจิ แสดงถึึงความขัดัแย้้งทางผลประโยชน์์

และการออกกฎหมายเพื่่�อผลประโยชน์์ส่่วนตััว (McCargo, 2005) การบิิดเบืือนหลัักการประชาธิิปไตย

ส่่งผลให้้กฎหมายไม่่สะท้้อนเจตจำนงของประชาชน แต่่สนองประโยชน์์กลุ่่�มทุุน ทำให้้หลัักการ “อำนาจ

อธิิปไตยเป็็นของปวงชน” ถููกบั่่�นทอน กฎหมายที่่�เอื้้�อประโยชน์์เฉพาะกลุ่่�มสร้้างความไม่่เป็็นธรรมในการ

แข่ง่ขันัทางธุรุกิจิ และอาจนำไปสู่่�การผููกขาด เพิ่่�มความเหลื่่�อมล้้ำทางเศรษฐกิจิ กระบวนการออกกฎหมาย

มัักขาดความโปร่่งใส ทำให้้ยากต่่อการตรวจสอบว่่าใครมีีอิิทธิิพล และบทบาทของ สส. ในการผลัักดััน

กฎหมายเพื่่�อประโยชน์์ส่่วนตััวเป็็นอย่่างไร

2. การครอบงำองค์์กรบริหาร ในระดัับฝ่่ายบริหาร กลุ่่�มทุุนสามารถเข้้าแทรกแซงได้้อย่่างลึึกซ้ึ้�ง

ผ่่านกลไกการแต่่งตั้้�งบุุคคลเข้้าสู่่�ตำแหน่่งสำคััญ ทั้้�งข้้าราชการประจำระดัับสููง รััฐมนตรีี หรืือผู้้�บริิหาร

หน่ว่ยงานรัฐัวิสิาหกิจิ ผู้้�ที่่�ได้ร้ับัการแต่ง่ตั้้�งเหล่า่นี้้�มักัเป็น็ผู้้�ที่่�มีสีายสัมัพันัธ์ใ์กล้ช้ิดิกับักลุ่่�มทุนุ หรือืเคยทำงาน

ในแวดวงธุุรกิิจที่่�เกี่่�ยวข้้อง การแต่่งตั้้�งบุุคคลเหล่่านี้้�เป็็นการเปิิดช่่องให้้กลุ่่�มทุุนสามารถมีีอิิทธิิพลต่่อ

การกำหนดนโยบาย การอนุุมััติิโครงการใหญ่่ๆ หรืือการออกกฎระเบีียบที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อธุุรกิิจของตน

โดยตรง นอกจากการแต่่งตั้้�งแล้้ว ยัังมีีการให้้ผลตอบแทนลัับ หรืือ “สิินบน” ในรููปแบบต่่างๆ เพื่่�อจููงใจ

ให้้เจ้้าหน้้าที่่�รััฐดำเนิินการตามความต้้องการของกลุ่่�มทุุน โดยเฉพาะในโครงการขนาดใหญ่่ที่่�มีีมููลค่่า

มหาศาล (เอนก เหล่่าธรรมทัศัน์์, 2535) โดยเฉพาะ การแต่่งตั้้�งรัฐัมนตรีทีี่่�มีพีื้้�นเพทางธุุรกิจิ มักัเกิดิข้อสงสัยั

ว่่าการตััดสิินใจเชิิงนโยบายอาจเอื้้�อประโยชน์์ต่่อกลุ่่�มทุุนที่่�ตนมีีความสััมพัันธ์์ด้้วย และการทุุจริิตใน

โครงการขนาดใหญ่่ของรััฐ เช่่น โครงการโครงสร้้างพื้้�นฐาน หรืือการจััดซื้้�อครุุภััณฑ์์ มัักถููกกล่่าวหาว่่ามีี

กลุ่่�มทุุนให้้ผลประโยชน์์แก่่เจ้้าหน้้าที่่�รัฐัเพื่่�อแลกกัับสัมปทานหรืือสััญญา (Ferrara, 2015) ปััญหาที่่�เกิิดขึ้�น 

เช่่น การกำหนดนโยบายที่่�ขาดความชอบธรรม ตอบสนองผลประโยชน์์ของกลุ่่�มทุุนบางกลุ่่�ม ทำให้้

ขาดการพิิจารณาผลประโยชน์์ส่่วนรวม และอาจนำไปสู่่�ความเสีียหายต่่อระบบเศรษฐกิิจหรืือสัังคม 

การที่่�เจ้้าหน้้าที่่�รััฐบางรายรัับผลประโยชน์์ ทำให้้เกิิดการทุุจริตคอร์์รััปชััน สร้้างความเสีียหายต่่อเงิิน

งบประมาณและบั่่�นทอนความเชื่่�อมั่่�นของประชาชน การบริหิารจัดัการที่่�ไร้้ประสิทิธิภิาพ ทำให้้การตัดัสินิใจ

ขึ้้�นอยู่่�กับผลประโยชน์์ของกลุ่่�มทุุน ขาดประสิิทธิิภาพและความโปร่่งใส โดยไม่่ได้้คำนึึงถึึงประโยชน์์

สาธารณะสููงสุุด
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3. การแทรกซึึมในองค์์กรอิิสระ แม้้องค์์กรอิิสระ เช่่น คณะกรรมการป้้องกัันและปราบปราม

การทุุจริิตแห่่งชาติิ (ป.ป.ช.) คณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง (กกต.) หรืือศาลรััฐธรรมนููญ จะถููกออกแบบมา

เพื่่�อทำหน้้าที่่�ตรวจสอบและถ่่วงดุุลอำนาจอย่่างเป็็นกลาง แต่่ในทางปฏิิบััติิ กลุ่่�มทุุนและนัักการเมืือง

กลัับพยายามแทรกซึึมผ่่านกระบวนการแต่่งตั้้�งบุุคคลเข้้าสู่่�ตำแหน่่งสำคััญขององค์์กรเหล่่านี้้� การแต่่งตั้้�ง

มักัเกี่่�ยวข้อ้งกัับการเจรจาต่อ่รองผลประโยชน์์ทางการเมืือง เพื่่�อให้้ได้บุุ้คคลที่่� “เป็็นกลาง” ในสายตาของ

กลุ่่�มอำนาจ หรืือผู้้�ที่่�สามารถใช้้กลไกขององค์์กรอิิสระเพื่่�อจัดัการกัับฝ่า่ยตรงข้้าม หรืือคุ้้�มครองผลประโยชน์์

ของพวกพ้อ้งได้้ ในการแต่ง่ตั้้�งกรรมการในองค์ก์รอิิสระมัักถููกวิิจารณ์์ว่่าไม่เ่ป็น็กลาง หรือืมาจากการเจรจา

ทางการเมืือง ทำให้้ความน่่าเชื่่�อถืือขององค์์กรลดลง และองค์์กรอิิสระบางแห่่งถููกมองว่่าเลืือกปฏิิบััติิใน

การดำเนินิคดีีหรือืการตัดัสินิคดีีที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับันักัการเมืืองหรือืกลุ่่�มทุุน ทำให้ข้าดความน่่าเชื่่�อถือื ปััญหา

ที่่�เกิิดขึ้้�น คืือ หลัักนิิติิธรรมถููกบ่่อนทำลายเมื่่�อองค์์กรอิิสระไม่่สามารถทำงานได้้อย่่างเป็็นกลาง ส่่งผลให้้

ประชาชนขาดความเชื่่�อมั่่�นในกระบวนการยุุติิธรรม นอกจากนี้้� องค์์กรอิิสระอาจถููกใช้้เป็็นเครื่่�องมืือใน

การจััดการกัับฝ่่ายตรงข้้ามทางการเมืืองหรืือปกป้้องกลุ่่�มผลประโยชน์์ ทำให้้บทบาทบิิดเบืือนไปจาก

วัตัถุุประสงค์เ์ดิมิ ส่ง่ผลให้ค้วามศรัทัธาของประชาชนต่อ่ระบบลดลงอย่า่งมาก (Hewison & Kitirianglarp, 

2014)

4. การแทรกแซงในองค์์กรราชการและรัฐัวิสิาหกิจิ นอกเหนือืจากองค์์กรนโยบายและองค์์กรอิสิระ 

กลุ่่�มทุุนยัังแทรกซึึมเข้้าไปในระบบราชการและรััฐวิิสาหกิิจอย่่างกว้้างขวางผ่่านรููปแบบความสััมพัันธ์์

แบบอุปถััมภ์์ การว่่าจ้้างอดีีตข้้าราชการระดัับสููงมาเป็็นที่่�ปรึึกษาในบริษัทัเอกชน ถือืเป็็นการใช้้ประโยชน์์จาก

เครือืข่่ายความสััมพันัธ์์และข้้อมููลภายในที่่�ข้้าราชการเหล่่านั้้�นเคยมีี นอกจากนี้้� กลุ่่�มทุุนยังัอาจให้้การสนัับสนุุน

เจ้้าหน้้าที่่�ราชการบางกลุ่่�มเพื่่�อให้้ได้้เลื่่�อนตำแหน่่ง ซึ่่�งจะทำให้้สามารถควบคุมหรือืมีอีิทิธิพิลต่่อการตัดัสินิใจ

ในหน่่วยงานนั้้�นๆ ได้้โดยง่่าย ในส่่วนของ รัฐัวิสิาหกิจิ เช่่น การไฟฟ้า การประปา หรือืบริษิัทัน้้ำมันัขนาดใหญ่่ 

ซึ่่�งเป็็นแหล่่งรวมโครงการลงทุนุขนาดใหญ่่และสัมัปทานที่่�มีมีููลค่่ามหาศาล กลุ่่�มทุนุสามารถใช้้ความสััมพันัธ์์

กัับผู้้�บริิหารหรืือคณะกรรมการรััฐวิิสาหกิิจเพื่่�อเข้้าถึึงสิิทธิิประโยชน์์ต่่างๆ เช่่น การได้้สััญญาโครงการ 

การผููกขาดการจััดซื้้�อจััดจ้้าง หรืือการกำหนดราคาที่่�ไม่่เป็็นธรรม (Sassen, 1998a) มีีข่่าวลืือเกี่่�ยวกัับ

การโยกย้้ายหรืือแต่่งตั้้�งข้้าราชการระดัับสููงที่่�ไม่่ได้้อิิงตามความสามารถ แต่่เกิิดจากใบสั่่�งของกลุ่่�มอำนาจ

หรืือทุุน เพื่่�อให้้บุคุคลที่่�เอื้้�อประโยชน์์เข้้ามาดำรงตำแหน่่งสำคัญั หลายโครงการรัฐัวิสิาหกิจิถููกตั้้�งข้้อสังัเกต

เรื่่�องการทุจุริติ เช่่น การจััดซื้้�อจััดจ้าง หรืือการให้้สัมัปทานแก่่บริษัทัที่่�เกี่่�ยวข้องกับักลุ่่�มทุนุ ปััญหาที่่�เกิดิขึ้�น 

คืือ ขาดความเป็็นกลางและประสิิทธิิภาพของระบบราชการ ข้้าราชการถููกอิิทธิิพลของกลุ่่�มทุุน ทำให้้
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ปฏิบิัตัิหิน้้าที่่�ไม่่เป็็นกลางและบริการสาธารณะไม่่เต็ม็ที่่� อาจเกิดิงบประมาณรั่่�วไหล การผููกขาดจากสิทิธิิพิเิศษ

ของรัฐัวิสิาหกิิจ ลดโอกาสแข่่งขันัธุรุกิจิอื่่�น การใช้้งบประมาณไม่่คุ้้�มค่า่ เมื่่�อโครงการรััฐวิสิาหกิิจถููกกำหนด

โดยผลประโยชน์์ของกลุ่่�มทุุน นำไปสู่่�การลงทุุนไม่่ประสิิทธิิภาพหรืือเกิินความจำเป็็น

ดังันั้้�น การแทรกแซงของกลุ่่�มทุนุในองค์์กรภาครัฐัทั้้�ง 4 ประเภทไม่่เพียีงแต่่บิดิเบืือนกลไกการทำงาน

ของระบบราชการและกระบวนการยุุติิธรรม แต่่ยัังส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อหลัักการประชาธิิปไตย 

ความเป็็นธรรมทางสัังคม และการพััฒนาเศรษฐกิิจอย่่างยั่่�งยืนื การทำความเข้้าใจกลไกเหล่่านี้้�จึึงเป็็นสิ่่�งสำคััญ

ในการแสวงหาแนวทางปฏิิรููปเพื่่�อสร้้างระบบการเมืืองที่่�โปร่่งใสและตอบสนองต่่อผลประโยชน์์ของ

ประชาชนอย่่างแท้้จริง ดังันั้้�น การสร้้างกลไกคุ้้�มครององค์์กรให้้พ้น้จากอิิทธิพิลทุุนและการปรัับโครงสร้้าง

เพื่่�อกระจายอำนาจอย่า่งเป็น็ธรรมจึึงเป็น็แนวทางที่่�จำเป็น็ในการปฏิริููประบบการเมือืงของไทยให้ส้ามารถ

รัับมืือกัับโลกาภิิวััตน์์ได้้อย่่างยั่่�งยืืน

รััฐบาลไทยในระบอบอุุปถััมภ์์ของนายทุุนต่่างชาติิ

ในบริบิทโลกาภิวิัตัน์์ นอกจากการแทรกแซงของกลุ่่�มทุุนภายในประเทศแล้้ว การเข้้ามาของ กลุ่่�มทุุน

ต่่างชาติิ ก็็มีีอิิทธิิพลอย่่างมากต่่อระบบการเมืืองไทย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในบริิบทของโลกาภิิวััตน์์ที่่�ทำให้้

เส้้นแบ่่งระหว่่างเศรษฐกิิจในประเทศและเศรษฐกิิจโลกเลืือนลางลง บทบาทของกลุ่่�มทุุนต่่างชาติิปรากฏ

ผ่่านช่่องทางต่่างๆ ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่ออธิิปไตยทางเศรษฐกิิจและการบริิหารราชการของไทย บทความนี้้�

มุ่่�งวิิเคราะห์์การมีีอยู่่�และอิิทธิิพลของนายทุุนต่่างชาติิผ่่าน 4 มิิติิหลััก ดัังนี้้�

1. ความสััมพัันธ์์ระหว่่างรััฐบาลไทยกัับบรรษััทข้้ามชาติิ การเข้้ามาของ บรรษััทข้้ามชาติิ 

(Multinational Corporations - MNCs) ในไทยตั้้�งแต่่ช่่วงทศวรรษ 2530 (พ.ศ. 2530-2539) เป็็นต้้นมา 

ได้้เปลี่่�ยนแปลงภููมิทััศน์์ทางเศรษฐกิิจของประเทศอย่่างมีีนััยสำคััญ รััฐบาลไทยหลายชุุดได้้ปรัับนโยบาย

เศรษฐกิิจเพื่่�อดึึงดููดการลงทุุนจากต่่างชาติิอย่่างกว้้างขวาง โดยเสนอมาตรการจููงใจมากมาย เช่่น การลดภาษีี

เงินิได้้นิติิบิุคุคล การให้้สิทิธิปิระโยชน์์ทางภาษีทีี่่�หลากหลาย เช่่น การยกเว้้นภาษีนีำเข้้าวัตัถุดุิบิและเครื่่�องจักัร 

การผ่่อนคลายกฎเกณฑ์์การถืือครองที่่�ดิินสำหรัับธุุรกิิจ การอนุุญาตให้้ถืือหุ้้�นได้้ 100% ในบางธุุรกิิจ และ

การให้้สิิทธิิพิิเศษในการเข้้าถึึงทรััพยากรธรรมชาติิและตลาดภายในประเทศ กลไกเหล่่านี้้�ทำให้้เกิิด

การพึ่่�งพาทุนุต่่างชาติใินเชิงิโครงสร้้าง ซึ่่�งแม้้จะนำมาซึ่่�งการลงทุุน เทคโนโลยี ีและการจ้้างงาน แต่่ในระยะยาว

ก็็อาจลดทอนอธิิปไตยทางเศรษฐกิิจของชาติิได้้ เนื่่�องจากรััฐบาลอาจต้องยอมผ่่อนปรนกฎระเบีียบหรืือ

นโยบายเพื่่�อรัักษาฐานการลงทุุนของ MNCs (Sassen, 1998b) 
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นโยบายส่่งเสริิมการลงทุุนของ BOI (Board of Investment) สำนัักงานคณะกรรมการส่่งเสริิม

การลงทุุน (BOI) ได้อ้อกแพ็็กเกจส่งเสริิมการลงทุุนอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยเฉพาะในอุุตสาหกรรมเป้้าหมาย เช่่น 

อุุตสาหกรรมยานยนต์์ อิิเล็็กทรอนิิกส์์ หรืือ ปิิโตรเคมีี ซึ่่�งการลงทุุนส่่วนใหญ่่จากบริิษััทข้้ามชาติิ (MNCs) 

มีสีิทิธิปิระโยชน์ห์ลากหลาย เช่่น การยกเว้น้ภาษีีเงิินได้น้ิติิบิุคุคลสููงสุดุ 13 ปี ีหรือืการอนุุญาตให้ถ้ือืครอง

ที่่�ดิินได้้ สิิทธิิประโยชน์์เหล่่านี้้�ดึึงดููดการลงทุุนจาก MNCs อย่่างมาก อีีกกรณีี เช่่น การผ่่อนปรนกฎหมาย

ควบคุุมต่่างชาติิ มีีการเสนอให้้ผ่่อนปรนกฎหมายหลายฉบัับ เช่่น พระราชบััญญััติิการประกอบธุุรกิิจของ

คนต่่างด้า้ว เพื่่�อให้ต้่า่งชาติสิามารถเข้า้มาลงทุนุในภาคบริกิารหรือืภาคธุรุกิจิอื่่�นๆ ได้ง้่า่ยขึ้้�น ซึ่่�งเปิดิโอกาส

ให้ ้MNCs เข้้ามามีีบทบาทในเศรษฐกิิจไทยมากข้ึ้�น และการทำข้้อตกลงการค้้าเสรีี (FTA) การทำข้้อตกลง

การค้้าเสรีีกัับหลายประเทศและภููมิภาค ทำให้้มีีการเปิิดเสรีีการค้้าและการลงทุุน ซึ่่�งเอื้้�อประโยชน์์ให้้ 

MNCs สามารถเข้้ามาดำเนิินธุุรกิิจและเข้้าถึึงตลาดในไทยได้ง่้่ายขึ้้�น แต่่ก็อ็าจส่ง่ผลกระทบต่อ่อุุตสาหกรรม

ภายในประเทศบางประเภท (Pasuk & Baker, 1998) ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น คืือ อำนาจในการกำหนดนโยบาย

ของรััฐบาลอาจถููกลดทอนจากแรงกดดัันของ MNCs เพื่่�อคงมาตรการจููงใจหรืือหลีีกเลี่่�ยงกฎระเบีียบที่่�

เข้ม้งวดขึ้�น ซึ่่�งส่ง่ผลให้้รัฐัไม่่สามารถกำหนดนโยบายเพื่่�อประโยชน์์สาธารณะได้ ้การแข่่งขันัที่่�ไม่เ่ป็น็ธรรม 

การให้้สิทิธิพิิเิศษแก่่ MNCs อาจทำให้้ผู้้�ประกอบการไทยเสียีเปรียีบในการแข่่งขันั เนื่่�องจาก MNCs ได้้รับั

การสนับัสนุนุมากกว่า่ และผลกระทบต่อ่สิ่่�งแวดล้อมและสังัคม การผ่อ่นปรนกฎเกณฑ์เ์พื่่�อดึึงดููดการลงทุนุ

อาจนำไปสู่่�การละเลยการบัังคัับใช้้กฎหมายด้้านสิ่่�งแวดล้้อมหรืือแรงงาน ส่่งผลกระทบต่่อประชาชนและ

ทรััพยากรธรรมชาติิ

2. บทบาทขององค์์กรระหว่่างประเทศและกองทุุนการเงิิน กองทุุนการเงิินระหว่่างประเทศ (IMF) 

และธนาคารโลก (World Bank) มีีบทบาทสำคััญในการกำหนดทิศทางนโยบายสาธารณะของไทย 

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งภายหลััง วิิกฤตเศรษฐกิิจปี 2540 (วิิกฤตต้้มยำกุ้้�ง) ที่่�รััฐบาลไทยต้้องยอมรัับเงื่่�อนไข

โครงการปรับัโครงสร้้างเศรษฐกิจิตามแนวทางเสรีนีิยิมใหม่่ (neoliberal restructuring) เพื่่�อแลกกับัเงินิกู้้� 

เงื่่�อนไขเหล่่านี้้�มีีลัักษณะบัังคัับให้้รััฐต้้องถอนตััวออกจากภาคเศรษฐกิิจ ลดบทบาทของรััฐวิิสาหกิิจ และ

เปิิดทางให้้ทุุนต่่างชาติิเข้้ามาควบคุุมภาคการเงิินและอุุตสาหกรรมสำคััญของประเทศ เช่่น การแปรรููป

รัฐัวิสิาหกิจิ การเปิดิเสรีภีาคการเงินิ การยกเลิกิมาตรการกีดีกันัทางการค้า้ และการลดการใช้จ้่า่ยภาครัฐั 

(Stiglitz, 2002) หลัังวิกิฤตปีี 2540 IMF กำหนดให้้ไทยแปรรููปรััฐวิสิาหกิจิ เปิิดเสรีีภาคการเงินิ อนุุญาตให้้

ต่่างชาติิถืือหุ้้�นในสถาบัันการเงิิน และลดงบประมาณภาครััฐ ซึ่่�งทำให้้สถาบัันการเงิินและกิิจการของรััฐ

หลายแห่่งต้้องอยู่่�ในมืือของต่่างชาติ ิในการแปรรููปรััฐวิสิาหกิจิ เช่่น บริษิัทั ปตท. จำกััด (มหาชน) ถููกแปรรููป

และจดทะเบียีนในตลาดหลักัทรัพัย์ ์ทำให้หุ้้้�นส่ว่นหนึ่่�งอยู่่�ในมือืของนักัลงทุุนต่า่งชาติ ิและการเปิดิเสรีภีาค
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การเงิิน เปิิดให้้ต่่างชาติเิข้้ามาถือืหุ้้�นในธนาคารพาณิชิย์์ของไทยมากขึ้้�น ทำให้้ภาคการเงินิไทยตกอยู่่�ภายใต้้

อิทิธิพิลของทุุนต่า่งชาติิ (วราวุุธ วังัธะพันัธ์,์ 2567) ปััญหาที่่�ตามมา เช่่น การสููญเสีียอธิปิไตยทางเศรษฐกิิจ 

นโยบายเศรษฐกิิจของไทยถููกกำหนดโดยองค์์กรระหว่่างประเทศ ทำให้้รััฐบาลขาดอำนาจในการกำหนด

ทิิศทางเศรษฐกิิจตามบริิบทและความต้้องการของประเทศ ความเหลื่่�อมล้้ำเพิ่่�มขึ้้�น นโยบายเสรีีนิิยมใหม่่

เน้้นลดบทบาทรััฐและเปิิดเสรีี อาจเพิ่่�มความเหลื่่�อมล้้ำทางเศรษฐกิิจ เนื่่�องจากกลุ่่�มทุุนใหญ่่ได้้ประโยชน์์

จากการผููกขาดและการแข่่งขัันที่่�ไม่่เป็็นธรรม ความเสี่่�ยงจากภาวะผัันผวนของเศรษฐกิิจโลก การพึ่่�งพา

ทุุนต่่างชาติิและการเปิิดเสรีีเศรษฐกิิจ ทำให้้เศรษฐกิิจไทยเปราะบางต่่อความผัันผวนของเศรษฐกิิจโลก

3. ความร่่วมมืือเชิิงผลประโยชน์์ระหว่่างนัักการเมืืองกัับกลุ่่�มทุุนต่่างชาติิ นัักการเมืืองไทยจำนวน

ไม่่น้้อยมีสีายสัมัพันัธ์์เชิงิผลประโยชน์์กับักลุ่่�มทุนุต่่างชาติ ิผ่่านการถือืหุ้้�นในกิจิการที่่�เกี่่�ยวข้องกับัต่างประเทศ 

หรืือการรัับเงิินสนัับสนุุนเพื่่�อดำเนิินนโยบายที่่�เอื้้�อต่่อบริษััทต่่างชาติิ ตััวอย่่างเช่่น การให้้สิิทธิิพิิเศษแก่่

บริิษััทเทคโนโลยีีต่่างชาติิในเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ รััฐบาลได้้จััดตั้้�งเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก (EEC) 

และเสนอมาตรการจููงใจมากมายแก่่บริษิัทัเทคโนโลยีแีละอุตุสาหกรรมเป้้าหมายจากต่่างชาติ ิซึ่่�งนักัการเมือืง

บางรายอาจมีีบทบาทสำคััญในการผลัักดัันมาตรการเหล่่านี้้� และมีีข้้อสงสััยว่่าอาจมีีผลประโยชน์์ทัับซ้้อน

เกิิดขึ้�น (เอนก เหล่่าธรรมทััศน์์, 2546) หรืือการผลัักดัันโครงการขนาดใหญ่่ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับทุุนต่่างชาติิ 

โครงการโครงสร้้างพื้้�นฐานขนาดใหญ่่หลายโครงการ เช่่น รถไฟความเร็็วสููง หรืือการพััฒนาท่่าเรืือและ

สนามบิิน มีีการลงทุุนจากต่่างชาติิเข้้ามาเกี่่�ยวข้อง และมัักมีีข่่าวลือหรืือข้้อสงสััยเกี่่�ยวกับการทุุจริตและ

การเอื้้�อประโยชน์์ให้้กับักลุ่่�มทุนุต่่างชาติบิางราย (สุรุางค์์รัตัน์์ สุรุิยิสมบููรณ์์ และ สุรุพล ราชภัณัฑารักัษ์์, 2567) 

ปััญหาที่่�ตามมา คือื ความขัดัแย้้งทางผลประโยชน์์ การที่่�นักัการเมืืองมีีผลประโยชน์์ร่่วมกับักลุ่่�มทุุนต่่างชาติิ 

ทำให้้การตััดสินิใจเชิงินโยบายไม่่ได้้เป็็นไปเพื่่�อประโยชน์์สููงสุดุของประเทศ แต่่กลับัเอื้้�อประโยชน์์ให้้กลุ่่�มทุุน

บางราย การขาดการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน นโยบายที่่�เอื้้�อต่่อกลุ่่�มทุุนต่่างชาติิ โดยเฉพาะในเรื่่�อง

ทรัพัยากรธรรมชาติ ิมักัถููกผลักัดันัโดยไม่ผ่่า่นกระบวนการรับัฟัังความคิดิเห็น็ของประชาชนอย่า่งแท้จ้ริงิ 

ทำให้้เกิิดปััญหาความขััดแย้้งในพื้้�นที่่�และประชาชนเสีียโอกาส และการทุุจริตคอร์์รัปัชััน การให้้สิทิธิพิิิเศษ

หรืือการอนุุมััติิโครงการขนาดใหญ่่โดยแลกกัับผลประโยชน์์ส่่วนตนหรืือพรรคพวก นำไปสู่่�การทุุจริิต

คอร์์รััปชัันในวงกว้้าง

4. ความเปราะบางของระบบนิติิธิรรมและอธิปิไตยทางนโยบาย ความเปราะบางของระบบนิติิธิรรม

ในไทย ไม่่ว่า่จะเป็็นความไม่่โปร่่งใสในการบังัคัับใช้้กฎหมาย หรืือการขาดความเป็็นอิิสระของกระบวนการ

ยุุติิธรรม ได้้เปิิดช่องให้้กลุ่่�มทุุนต่่างชาติิเข้้ามาแทรกแซงผ่่านกลไกทางกฎหมายและกระบวนการบริหาร

ราชการได้้อย่า่งมีปีระสิทิธิิภาพ สิ่่�งนี้้�ปรากฏผ่า่นการทำสัญัญาสัมัปทานที่่�ให้ส้ิทิธิผิููกขาดแก่บ่ริษิัทัต่า่งชาติิ
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วิเิคราะห์์ระบบรัฐับาลไทย: การอุุปถัมัภ์์ของนายทุนุในยุคุโลกาภิวิัตัน์์

เป็็นเวลานานเกิินสมควร หรืือการใช้้อนุุญาโตตุุลาการระหว่่างประเทศในการตััดสิินข้้อพิิพาทกัับรััฐ 

ซึ่่�งบางครั้้�งคำตััดสินิอาจไม่่เป็็นคุุณกัับฝ่่ายไทย ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น รััฐบาลบางชุุดถึึงกัับเสนอข้้อกฎหมายพิิเศษ

เพื่่�อคุ้้�มครองผลประโยชน์์ของกลุ่่�มทุุนข้า้มชาติิ โดยละเลยหลัักการของความยุุติธิรรมและความเท่่าเทีียม 

เช่่น การออกกฎหมายที่่�ให้้ความคุ้้�มครองนัักลงทุุนต่่างชาติิมากกว่่านัักลงทุุนในประเทศ หรืือการกำหนดเงื่่�อนไข

การลงทุนุที่่�เอื้้�อประโยชน์ฝ์่า่ยเดีียว ผลที่่�เกิดิขึ้้�นคือืการลดทอนอำนาจของรัฐัไทยในการควบคุมุทรัพัยากร

ของตนเองในระยะยาว และการสููญเสีียอธิิปไตยทางนโยบายในการบริิหารจััดการประเทศเพื่่�อประโยชน์์

สููงสุุดของประชาชน (Hewison, 2005) ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น รััฐบาลบางชุุดถึึงกัับเสนอข้้อกฎหมายพิิเศษเพื่่�อ

คุ้้�มครองผลประโยชน์์ของกลุ่่�มทุุนข้้ามชาติิ เช่่น การทำสััญญาสััมปทานที่่�มีีข้้อกัังขา สััญญาสััมปทาน

โครงการเมกะโปรเจกต์์หลายฉบับั เช่่น สัมัปทานโทรคมนาคม หรือืสัมัปทานเหมือืงแร่่ ถููกวิพิากษ์์วิจิารณ์์ว่่า

มีีข้้อกำหนดที่่�เอื้้�อประโยชน์์แก่่บริิษััทต่่างชาติิมากเกิินไป และมีีการทำสััญญาเป็็นเวลานานจนยากที่่�จะ

แก้้ไขในภายหลััง หรืือในกรณีีคดีีอนุุญาโตตุุลาการระหว่่างประเทศ มีีหลายคดีีที่่�บริิษััทต่่างชาติิฟ้้องร้้อง

รััฐบาลไทยผ่่านกระบวนการอนุุญาโตตุุลาการระหว่่างประเทศ ซึ่่�งมัักเป็็นคดีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสััญญาหรืือ

สัมัปทานที่่�ถููกยกเลิกิหรืือแก้้ไข และหลายครั้้�งรัฐัไทยต้้องชดใช้้ค่่าเสียีหายจำนวนมหาศาลให้้กับับริษัทัต่่างชาติิ 

และการร่่างกฎหมายที่่�ไม่่เป็็นธรรม มีกีารผลัักดัันกฎหมายบางฉบับัที่่�ถููกมองว่่าให้้ความคุ้้�มครองหรืือสิิทธิิ

พิิเศษแก่่นัักลงทุุนต่่างชาติิมากเกิินไป โดยไม่่ได้้คำนึึงถึึงผลกระทบต่อผู้้�ประกอบการไทยหรืือประชาชน

โดยรวม ผลที่่�เกิดิขึ้้�น คือื การสููญเสีียอำนาจในการควบคุมทรััพยากร เมื่่�อรัฐัไทยถููกผููกมััดด้ว้ยสััญญาหรืือ

กฎหมายที่่� เอื้้�อประโยชน์์แก่่ทุุนต่่างชาติิ ทำให้้ขาดอำนาจในการบริิหารจััดการและควบคุุม

ทรัพัยากรธรรมชาติหิรืือกิิจการสำคััญของประเทศอย่่างอิสิระ ความไม่่เป็็นธรรมในกระบวนการยุุติธิรรม 

การใช้้อนุุญาโตตุุลาการระหว่่างประเทศอาจทำให้้รััฐไทยเสีียเปรีียบ เนื่่�องจากขาดความคุ้้�นเคยกัับระบบ

กฎหมายระหว่่างประเทศ หรืือข้้อจำกััดในการต่่อสู้้�คดี ีและบ่่อนทำลายอธิปิไตยทางนโยบาย การที่่�นโยบาย

ของรัฐัต้อ้งสอดรับักับัข้อ้เรียีกร้อ้งหรือืเงื่่�อนไขของกลุ่่�มทุนุต่า่งชาติ ิทำให้ร้ัฐับาลขาดความยืดืหยุ่่�นในการ

กำหนดนโยบายเพื่่�อแก้้ปััญหาภายในประเทศ และบั่่�นทอนอำนาจอธิิปไตยในการปกครองตนเอง

ดังันั้้�น บทบาทของนายทุนุต่า่งชาติใินระบบการเมือืงและรัฐับาลไทย ไม่ไ่ด้เ้ป็น็เพียีงปััจจัยัภายนอก

ที่่�เข้้ามากระทบแบบผิวิเผิิน แต่่เป็็นโครงสร้้างที่่�ฝัังแน่่นผ่่านระบบอุปุถััมภ์์ ซึ่่�งมีีทั้้�งรููปแบบทางตรงและทางอ้้อม 

การสร้า้งกลไกที่่�เสริมิสร้า้งความเข้ม้แข็ง็ของอำนาจอธิปิไตยภายในประเทศ และการปฏิริููปกระบวนการ

ใช้้อำนาจของรััฐอย่่างโปร่่งใส จึึงเป็็นแนวทางที่่�จำเป็็นเพื่่�อฟ้ื้�นฟููศักยภาพของรััฐไทยให้้สามารถยืืนหยััด

ท่่ามกลางแรงกดดัันจากโลกาภิิวััตน์์
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การแทรกแซงของนายทุุนต่่างชาติิในระบบอุุปถััมภ์์การเมืืองไทย

ในยุคุโลกาภิวิัตัน์์ที่่�เศรษฐกิจิ การเมือืง และเทคโนโลยีเีชื่่�อมโยงกันัอย่่างซับัซ้อน รัฐับาลของประเทศ

กำลังัพัฒันา เช่่น ประเทศไทย ไม่่สามารถแยกตัวัออกจากอิทิธิพิลของทุนุข้้ามชาติไิด้้ หนึ่่�งในลักัษณะเด่่นของ

การเมือืงไทยในยุุคปััจจุบุันัคืือ “ระบบอุปุถัมัภ์์” (patronage system) ซึ่่�งนายทุุนต่่างชาติิมีบีทบาทมากข้ึ้�น

ผ่่านการลงทุนุ การล็อ็บบี้้� และการสนับัสนุุนทางการเมือืง จากการศึึกษาจึึงได้้กำหนดประเด็น็ที่่�สามารถ

วิิเคราะห์์ระบบดัังกล่่าวผ่าน 5 ประเด็็นหลััก เพื่่�อชี้้�ให้้เห็็นถึึงกลไก ความสััมพัันธ์์ และผลกระทบที่่�มีีต่่อ

ประชาธิปิไตยและอธิปิไตยของไทย

1. บทบาทของบริิษััทข้้ามชาติิในการกำหนดนโยบายสาธารณะ บริิษััทข้้ามชาติิ (Multinational 

Corporations - MNCs) มีอีิทิธิพิลอย่า่งมากในการกำหนดทิศิทางนโยบายของรัฐับาลไทย โดยมักัเข้้ามา

มีบีทบาทผ่่านการลงทุนุในโครงการขนาดใหญ่่ เช่่น เขตเศรษฐกิจิพิเศษ (Special Economic Zones - SEZs) 

หรือืโครงการพัฒันาโครงสร้า้งพื้้�นฐานระดับัเมกะโปรเจกต์ ์เช่น่ รถไฟความเร็ว็สููง ท่า่เรือืน้้ำลึึก สนามบินิ 

และการแปรรููปรััฐวิิสาหกิิจต่่างๆ บริิษััทเหล่่านี้้�จะใช้้กลยุุทธ์์การล็็อบบี้้� (Lobbying) หน่่วยงานราชการ

และผู้้�มีอีำนาจทางการเมืือง เพื่่�อผลัักดัันให้้เกิิดกฎเกณฑ์์ นโยบาย หรืือมาตรการทางภาษีีที่่�เอื้้�อประโยชน์์

ต่่อการลงทุุนและการดำเนิินธุุรกิิจของตนเอง ซึ่่�งบ่่อยครั้้�งก็็นำไปสู่่�การขาดความโปร่่งใสในกระบวนการ

กำหนดนโยบาย และอาจไม่่ตอบสนองต่่อผลประโยชน์์ในระยะยาวของประชาชนส่่วนใหญ่่ การพึ่่�งพิงิเงินิทุนุ

และเทคโนโลยีีจากบริษัทัข้้ามชาติิมากเกิินไปอาจทำให้้เกิิดความไม่่สมดุุลในโครงสร้้างเศรษฐกิิจและสัังคม 

เนื่่�องจากผลประโยชน์์ของกลุ่่�มทุุนมัักถููกให้้ความสำคััญมากกว่่าผลประโยชน์์ของประชาชนทั่่�วไป และ

อาจนำไปสู่่�การสููญเสีียการควบคุุมทรััพยากรและอำนาจการตััดสิินใจของประเทศ

2. การเชื่่�อมโยงของทุนุต่่างชาติกิับัพรรคการเมือืงไทย พรรคการเมือืงไทย บางพรรค โดยเฉพาะพรรค

ขนาดใหญ่่หรือืพรรคที่่�เคยเป็็นรัฐับาล มักัได้้รับัการสนับัสนุนุจากกลุ่่�มทุนุที่่�มีสีายสัมัพันัธ์์กับันักธุรุกิจิต่างชาติิ 

โดยเฉพาะในภาคอุุตสาหกรรม พลัังงาน โทรคมนาคม หรืือเทคโนโลยี ีการสนับัสนุนุนี้้�อาจแฝงมาในรููปแบบ

ของการ บริจิาคเงิินทางการเมืือง (Political Donations) ทั้้�งที่่�เปิิดเผยและไม่่เปิิดเผย การสนัับสนุุนด้้านการ

ประชาสัมัพันัธ์์ผ่่านเครือืข่่ายสื่่�อที่่�อยู่่�ภายใต้้อิิทธิพิลของทุนุ และการสร้้างเครือืข่่ายผลประโยชน์์ที่่�ซับัซ้อน 

การอุปุถัมัภ์์รููปแบบนี้้�ทำให้้เกิิดการผููกขาดเชิิงอำนาจภายในพรรคการเมืือง โดยกลุ่่�มทุุนสามารถมีอีิทิธิพิลต่่อ

การคััดเลือืกผู้้�สมัคัร สส. และการกำหนดทิศิทางนโยบายของพรรค เมื่่�อพรรคเหล่่านี้้�ได้้เป็็นรััฐบาล นโยบาย

ที่่�ออกมาจึึงมัักจะเอื้้�อประโยชน์์ให้้กับักลุ่่�มนายทุุนและนัักธุรุกิจิที่่�ให้้การสนัับสนุนุ มากกว่่าที่่�จะตอบสนอง

ความต้้องการของประชาชนทั่่�วไป
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วิเิคราะห์์ระบบรัฐับาลไทย: การอุุปถัมัภ์์ของนายทุนุในยุคุโลกาภิวิัตัน์์

3. อิิทธิิพลขององค์์กรระหว่่างประเทศและความตกลงทางการค้้า การที่่�ไทยเข้้าเป็็นภาคีีใน 

ความตกลงระหว่่างประเทศ (International Agreements) และ ความตกลงทางการค้้าเสรีี (Free 

Trade Agreements - FTAs) ต่่างๆ เช่่น CPTPP, RCEP หรืือ FTA ทวิิภาคีีกัับประเทศคู่่�ค้้า ได้้เปิิดช่่อง

ให้้นายทุุนต่่างชาติิใช้้ข้้อกฎหมายในความตกลงเหล่่านี้้�มา กดดันรััฐบาลไทย ให้้ผ่่อนปรนกฎระเบีียบ

ด้้านแรงงาน สิ่่�งแวดล้้อม สิิทธิิบััตรยา หรืือแม้้แต่่สิิทธิิของประชาชน เพื่่�อเอื้้�อผลประโยชน์์แก่่ทุุนต่่างชาติิ 

กลายเป็็นรููปแบบของการอุุปถััมภ์์ที่่�ซ่่อนอยู่่�ในกรอบความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจ การเปลี่่�ยนแปลงเหล่่านี้้�

ส่ง่ผลให้้เกิดิความไม่ส่มดุุลในสังัคมไทย โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งในการกระจายรายได้แ้ละการเข้า้ถึึงทรัพัยากร

ที่่�จำเป็็นสำหรัับประชาชนทั่่�วไป เนื่่�องจากข้้อจำกััดตามความตกลงอาจทำให้้รััฐบาลไม่่สามารถออก

มาตรการเพื่่�อคุ้้�มครองกลุ่่�มเปราะบางได้้อย่่างเต็็มที่่�

4. การควบคุมข้้อมููลข่่าวสารและสื่่�อผ่่านทุุนต่่างชาติิ ในยุุคดิิจิิทััล นายทุุนต่่างชาติิ โดยเฉพาะ

เจ้้าของแพลตฟอร์์มสื่่�อสัังคมออนไลน์์ยัักษ์์ใหญ่่ หรืือบริิษััทที่่�ลงทุุนในสื่่�อกระแสหลััก ได้้เข้้ามามีีอิิทธิิพล

อย่่างมหาศาลในการกำหนดเนื้้�อหา (Content Curation) และ แนวทางข่่าวสาร (Narrative Framing) 

เพื่่�อส่่งเสริิมผลประโยชน์์ของตนเอง และลดบทบาทของเสีียงวิิพากษ์์วิิจารณ์์ระบบทุนนิิยม หรืือข้้อมููล

ที่่�ไม่่เป็็นคุุณต่่อภาพลัักษณ์์ของพวกเขา การแทรกแซงนี้้�บั่่�นทอน เสรีีภาพสื่่�อ (Press Freedom) และ

กระบวนการประชาธิปิไตยอย่า่งรุนุแรง เนื่่�องจากประชาชนไม่ส่ามารถเข้า้ถึึงข้อ้มููลที่่�ถููกต้อ้งและเป็น็กลาง

ได้้เท่่าเทียีมกันั ทำให้้เกิิด ความไม่่เท่่าเทีียมในการเข้้าถึึงข้้อมููล การจััดการข้้อมููลและสื่่�อโดยทุนุต่่างประเทศ

ไม่่เพีียงแต่่คุุกคามความสมบููรณ์์ของกระบวนการประชาธิิปไตยเท่่านั้้�น แต่่ยัังทำลายความไว้้วางใจ

ของประชาชนในประเทศ นำไปสู่่�สังคมที่่�แยกส่่วนซึ่่�งข้้อมููลที่่�ผิดิเจริญเติิบโตข้ึ้�น การสร้้างความตระหนัักรู้้�

เกี่่�ยวกับัปััญหานี้้�จึึงเป็็นสิ่่�งสำคััญ เพื่่�อให้้ประชาชนสามารถตรวจสอบและตั้้�งคำถามต่่อข้้อมููลที่่�ได้้รัับ 

รวมถึึงสนัับสนุุนการพััฒนาสื่่�อท้้องถิ่่�นที่่�มีีคุุณภาพและเป็็นกลางในการนำเสนอข่่าวสาร

5. ผลกระทบต่่อประชาธิิปไตยและอธิิปไตยของไทย ระบบอุุปถััมภ์์ที่่�อิิงกัับทุุนต่่างชาติิทำให้้

ประชาธิิปไตยกลายเป็็นเพีียงฉากหน้้า (Facade of Democracy) โดยรััฐบาลและพรรคการเมืือง

มัักตอบสนองต่่อผลประโยชน์์ของทุุนมากกว่่าต่่อประชาชน ส่่งผลให้้การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนลดลง 

ความเหลื่่�อมล้้ำทางเศรษฐกิิจและอำนาจเพิ่่�มข้ึ้�น และเกิิด การคอร์์รััปชัันเชิิงโครงสร้้าง (Structural 

Corruption) ที่่�ยากต่่อการแก้้ไข พลวัตันี้้�ไม่่เพียีงแต่่ทำลายหลักัการของการกำกับัดููแลระบอบประชาธิปิไตย

เท่่านั้้�น แต่่ยัังส่่งเสริิมสภาพแวดล้้อมที่่�ผลประโยชน์์ของคนกลุ่่�มน้้อยมีีน้้ำหนัักมากกว่่าความต้้องการ
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และสิิทธิิของคนส่่วนใหญ่่ นำไปสู่่� การละเว้้นสิิทธิ์์�อย่่างกว้้างขวางในหมู่่� ประชาชน การขยายตััว

ของอำนาจนายทุุนและการพึ่่�งพาทุุนต่่างชาติิยัังส่่งผลต่่อความเชื่่�อมั่่�นในระบบการเมืือง ทำให้้ประชาชน

รู้้�สึึกว่่าความคิิดเห็็นและเสีียงของตนถููกมองข้้าม ส่่งผลให้้เกิิดความไม่่พอใจและการต่่อต้้านทางสัังคม

ที่่�อาจนำไปสู่่�ความไม่่สงบในอนาคต

ดัังนั้้�น การอุุปถััมภ์์ทางการเมืืองโดยนายทุุนต่่างชาติิในประเทศไทยเป็็นปรากฏการณ์์ที่่�เติิบโต

ควบคู่่�กั ับโลกาภิิวััตน์์และระบบทุุนนิิยมโลก สะท้้อนถึึงความเปราะบางของระบบการเมืืองไทยที่่�

ขาดกลไกการตรวจสอบและถ่่วงดุุลอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ การปฏิิรููปเชิิงโครงสร้้างเพื่่�อลดอิทธิิพล

ของทุุนต่่างชาติิควรได้้รัับการผลัักดัันควบคู่่�กัับการเสริิมสร้้างภาคประชาสัังคมให้้เข้้มแข็็ง เพื่่�อปกป้้อง

ประชาธิิปไตยและอธิิปไตยของชาติิในระยะยาว และการสร้้างความตระหนัักรู้้�ในหมู่่� ประชาชน

เกี่่�ยวกับัผลกระทบจากอิทิธิิพลของนายทุนุจะเป็น็กุญุแจสำคัญัในการส่ง่เสริมิการมีสี่ว่นร่ว่มทางการเมือืง

และการพััฒนานโยบายที่่�ยั่่�งยืืน การสร้้างกลไกที่่�โปร่่งใสในการบริหารจััดการทรััพยากรและ

การใช้้จ่่ายของรััฐจะช่่วยให้้เกิิดความเชื่่�อมั่่�นในระบบประชาธิิปไตย และสามารถลดช่่องว่่าง

ระหว่่างชนชั้้�นได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

แนวทางการสร้้างความไว้้วางใจแก่่ประชาชนต่่อระบบอุุปถััมภ์์ของนายทุุนต่่อระบบรััฐ

และองค์์กร

ในยุุคที่่�ทุุนสามารถแทรกซึึมเข้้าสู่่� ระบบรัฐได้้อย่่างแนบเนีียน ความไว้้วางใจของประชาชน

ต่่อรััฐบาลและองค์์กรรััฐจึึงเป็็นประเด็็นสำคััญที่่�ถููกตั้้�งคำถามมากข้ึ้�น ระบบอุปถััมภ์์ของนายทุุนที่่�ฝัังลึึก

ในกลไกการบริหาร การเมืือง และนโยบาย กลายเป็็นปััจจัยบั่่�นทอนความชอบธรรมของรััฐไทย

เมื่่�อประชาชนรู้้�สึึกว่่ารััฐไม่่ได้้ยืืนอยู่่�บ นหลัักประโยชน์์สาธารณะ แต่่เป็็นเครื่่�องมืือของกลุ่่� มทุุน 

ความเชื่่�อมั่่�นในรััฐย่่อมเสื่่�อมถอยลงอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ การสร้้างความโปร่่งใสและการมีีส่่วนร่่วม

ของประชาชนในการตััดสิินใจทางนโยบายจึึงเป็็นสิ่่�งจำเป็็นเพื่่�อฟื้้ �นฟููความไว้้วางใจ และลดอิิทธิิพล

ของนายทุุนที่่�มีีต่่อระบบรััฐบาลไทย

1. การสร้้างความโปร่่งใสในกระบวนการจััดทำนโยบายสาธารณะ การมีีส่่วนร่่วมของประชาชน

ในกระบวนการจััดทำนโยบายเป็็นรากฐานของประชาธิิปไตยที่่�แท้้จริิง หากนโยบายถููกกำหนดโดย

กลุ่่�มทุุนหลัังฉาก ประชาชนจะมองว่่ารััฐเป็็นเพีียงตััวแทนผลประโยชน์์เฉพาะกลุ่่�ม การสร้้างระบบ 

“Open Data” และระบบติิดตามงบประมาณแบบเปิิดจะช่่วยให้้ประชาชนสามารถตรวจสอบ
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วิเิคราะห์์ระบบรัฐับาลไทย: การอุุปถัมัภ์์ของนายทุนุในยุคุโลกาภิวิัตัน์์

แหล่่งที่่�มาของนโยบายและเส้้นทางของงบประมาณได้้อย่่างชััดเจน การมีีข้้อมููลที่่�โปร่่งใสและเข้้าถึึงได้้

จะส่่งเสริิมการตรวจสอบจากภาคประชาสัังคม และช่่วยให้้เกิิดความรัับผิิดชอบต่่อผู้้ �มีีอำนาจ

ในการตััดสิินใจ นอกจากนี้้�ยัังสามารถกระตุ้้�นให้้เกิิดการอภิิปรายและข้้อเสนอแนะที่่�สร้้างสรรค์์

จากประชาชนในทุุกระดัับ

2. การแยกบทบาทของกลุ่่�มทุุนออกจากกระบวนการบริิหารรััฐ การสร้้างความไว้้วางใจที่่�ยั่่�งยืืน

ระหว่่างภาครััฐและประชาชนเป็็นหััวใจสำคััญในการพััฒนาประเทศ แต่่ในประเทศไทย เรายัังคงเผชิิญกัับ

ความท้้าทายจากการแทรกแซงของกลุ่่�มทุุนในกระบวนการบริหารรััฐ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในตำแหน่่งผู้้�บริหิาร

และคณะกรรมการนโยบายต่่างๆ ซึ่่�งทำให้้ประชาชนเคลืือบแคลงสงสััยว่่ารััฐบาลกำลัังรัับใช้้นายทุุน

มากกว่่าประโยชน์์ส่ว่นรวม ประเทศไทยมีีบทบัญัญััติทิางกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับั “Conflict of Interest” 

(ผลประโยชน์์ทับัซ้อ้น) อยู่่�แล้้ว ทั้้�งใน รัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุทุธศักัราช 2560 (มาตรา 184 

และ 186) ที่่�กำหนดห้าม สส., สว., และรััฐมนตรีีมีส่ี่วนได้้เสียีในกิิจการสัมัปทานหรืือผููกขาดกับรัฐั นอกจากนี้้�

ยัังมีี พระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต พ.ศ.2561 

ที่่�ครอบคลุมุเจ้้าหน้้าที่่�รัฐัทุกุระดับัในเรื่่�องการแสดงบัญัชีทีรัพัย์ส์ินิและการห้า้มรับัผลประโยชน์โ์ดยมิิชอบ 

รวมถึึง พระราชบััญญัตัิกิารจัดัการหุ้้�นส่่วนและหุ้้�นของรัฐัมนตรี ีพ.ศ.2543 ที่่�บังัคับัให้้รัฐัมนตรีต้ี้องโอนหุ้้�น

ให้้ผู้้�บริิหารจััดการที่่�เป็็นอิิสระ และประมวลจริิยธรรมของหน่่วยงานรััฐต่่างๆ ต้้องเสริิมสร้้างการบัังคัับใช้้

กฎหมายอย่่างเข้้มงวด อุดุช่องโหว่่ทางกฎหมายและปรับัปรุงุกลไกป้้องกััน เพิ่่�มความโปร่่งใสในการแต่่งตั้้�ง

และการเข้้าถึึงข้้อมููล และส่่งเสริิมบทบาทภาคประชาชนและการตรวจสอบ

3. การเสริิมสร้้างบทบาทของภาคประชาสัังคมและสื่่�ออิิสระภาคประชาสัังคมและสื่่�ออิิสระ

ทำหน้้าที่่�เป็็นกลไกถ่่วงดุุลที่่�สำคััญในการตรวจสอบอิิทธิิพลของทุุนที่่�มีีต่่อรััฐ การสนัับสนุุนให้้เกิิด

องค์์กรตรวจสอบที่่�เป็็นอิิสระจากรััฐและทุุน เช่่น องค์์กรติิดตามนโยบายสาธารณะ หรืือกองทุุน

สนัับสนุุนสื่่�ออิิสระ จะช่่วยกระตุ้้� นให้้เกิิดความรัับผิิดชอบ (accountability) อย่่างเป็็นรููปธรรม 

การสร้้ าง เครืือข่่ ายความร่่ วมมืือระหว่่ างภาคประชาสัั งคมและสื่่� ออิิสระจะช่่ วย เพิ่่� มพููน

ประสิิทธิิภาพในการตรวจสอบและให้้ข้้อมููลที่่�ถููกต้้องแก่่ประชาชน เพื่่�อเสริิมสร้้างการมีีส่่วนร่่วม

ในกระบวนการตััดสิินใจของรััฐอย่่างยั่่�งยืืน

4. การปฏิิรููปโครงสร้้างราชการและองค์์กรอิิสระ ระบบราชการไทยในปััจจุุบัันมีีลัักษณะ 

“รวมศููนย์์และปิิดล้้อม” ทำให้้การตััดสิินใจล่่าช้้า ขาดความเข้้าใจบริิบทท้้องถิ่่�น และเปิิดช่่องให้้กลุ่่�มทุุน

เข้า้มาแทรกแซงได้้ง่่าย การรวมศููนย์์อำนาจทำให้้เกิิดความไม่่มีีประสิิทธิิภาพและขาดความโปร่่งใส 

ส่่วนการปิิดล้้อมทำให้้ระบบไม่่เปิิดรัับความคิิดเห็็นจากภายนอก ขาดการตรวจสอบถ่่วงดุุล และ
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ข้้อมููลไม่่ไหลเวีียน ส่่งผลให้้ระบบราชการไม่่สามารถต้้านทานอิิทธิิพลจากกลุ่่�มทุุนและไม่่ตอบสนอง

ประโยชน์์ของประชาชนอย่่างแท้้จริงิ การปฏิริููประบบราชการและองค์์กรอิิสระให้้เป็น็อิสิระจากแรงกดดัน

ทางการเมืืองและกลุ่่�มทุุน ถืือเป็็นหััวใจสำคััญในการสร้้าง “ระบบบริหารที่่�ยึึดหลัักวิิชาชีีพ” ซึ่่�งจะ

ดำเนินิการบนพื้้�นฐานของความรู้้� ความเชี่่�ยวชาญ และประโยชน์์สาธารณะเป็็นหลักั เช่่น กระจายอำนาจ

และเสริิมสร้้างท้้องถิ่่�น สร้้างความเป็็นอิิสระและธรรมาภิิบาลในหน่่วยงานราชการ และพััฒนา

ระบบบริิหารที่่�ยึึดหลัักวิิชาชีีพ 

การปฏิิรููประบบราชการและองค์์กรอิิสระให้้เป็็นอิิสระจากแรงกดดัันทางการเมืืองและกลุ่่�มทุุน 

คืือการลงทุุนระยะยาวเพื่่�อสร้้าง ระบบการบริิหารที่่�ยึึดหลัักวิิชาชีีพ และตอบสนองต่่อประชาชน

อย่่างแท้้จริิง การสร้้างความโปร่่งใส และ การมีีส่่วนร่่วมของประชาชน ในการตััดสิินใจนโยบาย 

จะเป็็นกุุญแจสำคััญในการลดอิิทธิิพลของกลุ่่� มทุุน และส่่งเสริิมการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ซึ่่�งจะนำไปสู่่�

การฟื้้ �นฟููความเชื่่�อมั่่�นของประชาชนต่่อระบบรััฐอย่่างแท้้จริิง

5. การปลููกฝัังวััฒนธรรมการเมือืงแบบใหม่่ การสร้้างความไว้้วางใจต้องอาศััยกระบวนการระยะยาว

ในการเปลี่่�ยนแปลงวััฒนธรรมการเมืืองไทยจากระบบอุุปถััมภ์์ไปสู่่�ระบบนิิติิธรรมและความรัับผิิดชอบ

ของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ การศึึกษาทางพลเมืือง (civic education) ที่่�เน้้นให้้ประชาชนเข้้าใจสิทธิิ หน้้าที่่� 

และกระบวนการตรวจสอบอำนาจรัฐ จะเป็็นรากฐานของสัังคมที่่�โปร่่งใสและตรวจสอบได้้ การเน้้น

การศึึกษาพลเมืืองจะช่่วยให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมอย่่างแข็็งขัันในการกำกัับดููแล การส่่งเสริิมให้้ทั้้�ง

ความรัับผิิดชอบและความโปร่่งใสเกิิดขึ้้�นในทุุกระดัับของการบริิหารจััดการภาครััฐ จึึงเป็็นการสร้้าง

ภููมิิคุ้้�มกัันให้้กัับระบบประชาธิิปไตย ทำให้้ประชาธิิปไตยมีีความแข็็งแกร่่ง มีีเสถีียรภาพ สามารถแก้้ไข

ปััญหาได้้ และเป็็นที่่�พึ่่�งของประชาชนได้้อย่่างแท้้จริง หากขาดสิ่่�งเหล่่านี้้� ประชาธิิปไตยก็็จะป่่วยไข้้ 

เสื่่�อมถอย และอาจนำไปสู่่�การสููญเสีียศรััทธาของประชาชน การสร้้างระบบการศึึกษาและการฝึึกอบรม

ที่่�มุ่่�งเน้น้ไปที่่�การพัฒันาความรู้้�และทักัษะในการเข้า้ร่ว่มกิจิกรรมทางการเมือืงจะเป็น็อีกีหนึ่่�งกลไกสำคัญั

ที่่�จะช่่วยให้้ประชาชนสามารถมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการตััดสิินใจของรััฐได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

ดังันั้้�น ระบบอุปุถัมัภ์์ของนายทุนุที่่�ฝัังลึึกในรัฐัไทยไม่่เพียีงทำลายหลักัประชาธิปิไตย แต่่ยังับั่่�นทอน

ความไว้้วางใจของประชาชนอย่่างต่่อเนื่่�อง แนวทางการฟ้ื้�นฟููความเชื่่�อมั่่�นดังักล่่าวต้องดำเนิินควบคู่่�กันทั้้�งใน

เชิงิโครงสร้้าง การบริหิาร และวัฒันธรรมทางการเมือืง หากรัฐัไทยสามารถลดอิทิธิพิลของทุนุและสร้้างระบบ

ที่่�เปิิดกว้้าง โปร่่งใส และรับัผิดิชอบต่อประชาชนได้้อย่่างจริงิจังั ความไว้้วางใจจากประชาชนย่่อมสามารถ

กลัับคืืนมาอย่่างยั่่�งยืืน การสร้้างกลไกตรวจสอบและสมดุุลที่่�มีีประสิิทธิิภาพจะเป็็นปััจจััยสำคััญในการ

สนับัสนุนุความโปร่่งใส และส่่งเสริิมการมีส่ี่วนร่่วมของประชาชนในกระบวนการตััดสินิใจทางการเมืือง



พฤษภาคม - สิิงหาคม 2568 187

วิเิคราะห์์ระบบรัฐับาลไทย: การอุุปถัมัภ์์ของนายทุนุในยุคุโลกาภิวิัตัน์์

บทสรุุปและข้้อเสนอแนะ

ระบบการเมืืองไทยตลอดหลายทศวรรษที่่�ผ่่านมาเผชิิญกัับการแทรกแซงของกลุ่่�มทุุนขนาดใหญ่่ 

ทั้้�งในระดัับนโยบายและโครงสร้้างอำนาจ โดยเฉพาะในยุุคโลกาภิิวัตัน์ท์ี่่�ทุนุสามารถเคลื่่�อนย้้ายได้ร้วดเร็็ว 

รัฐับาลจึึงมัักอ่่อนแอและตกอยู่่�ภายใต้้อิทิธิพิลของกลุ่่�มทุุนข้้ามชาติแิละทุนุผููกขาดในประเทศ ซึ่่�งส่่งผลให้้การ

กำหนดนโยบายไม่่ได้้ตั้้�งอยู่่�บนประโยชน์์ของประชาชนโดยรวม แต่่สะท้้อนผลประโยชน์์ของนายทุุนผู้้�มีี

อิิทธิิพล ทำให้้เกิิดระบบ “รััฐอุุปถััมภ์์” ที่่�ไม่่โปร่่งใส ขาดความรัับผิิดชอบ และลดทอนความเชื่่�อมั่่�นของ

ประชาชนต่่อรัฐัอย่่างรุุนแรง การพึ่่�งพิงิทุนุเหล่่านี้้�ยังันำไปสู่่�การสร้้างความไม่่เท่า่เทีียมในสัังคม และทำให้้

ประชาชนส่่วนใหญ่่รู้้�สึึกว่่าตนไม่่มีเีสียีงในการกำหนดอนาคตของประเทศ ซึ่่�งเป็็นปััญหาที่่�ต้้องได้้รับัการแก้้ไข

อย่่างเร่่งด่่วนเพื่่�อฟื้้�นฟููระบบประชาธิิปไตยและสร้้างความมั่่�นคงให้้กัับสัังคมไทย

ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย: สร้้างระบบตรวจสอบและถ่่วงดุุลที่่�เข้้มแข็็ง การสร้้างกลไกตรวจสอบ

ที่่�เป็็นอิสิระและมีอีำนาจจริงิจังัเป็็นหัวัใจสำคัญัของการสกัดัอิทิธิพิลทุนุ ระบบรัฐัสภา หน่่วยงานตรวจสอบ

ทางการเงิิน สื่่�อมวลชนอิิสระ และภาคประชาสัังคมต้้องสามารถทำหน้้าที่่�อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและได้้รัับ

การคุ้้�มครองจากการแทรกแซงของรััฐและกลุ่่�มทุุน นอกจากนี้้� ควรมีีการพััฒนากฎหมาย “ความขััดแย้้ง

ทางผลประโยชน์์” (Conflict of Interest Law) ที่่�ชััดเจนและบัังคัับใช้้อย่่างจริิงจััง เพื่่�อจำกััดการเข้้าถึึง

ผลประโยชน์์ของกลุ่่�มทุุนในระดัับนโยบาย การสร้้างความโปร่่งใสในกระบวนการตััดสินิใจของรััฐบาลจะช่่วย

ลดโอกาสในการเกิิดผลประโยชน์์ทัับซ้้อนและเพิ่่�มความเชื่่�อมั่่�นจากประชาชนต่่อระบบการปกครอง

ข้้อเสนอแนะเชิิงการศึึกษา: ปลููกฝัังวััฒนธรรมพลเมืืองและประชาธิิปไตย การสร้้างประชาชนที่่�มีี

วิจิารณญาณและสามารถตรวจสอบอำนาจรัฐได้ ้ต้อ้งอาศััยการพััฒนาการศึึกษาและการเรียีนรู้้�ตลอดชีวิติ 

โดยเฉพาะการส่ง่เสริมิ “การศึึกษาทางพลเมือืง” (Civic Education) ที่่�ช่่วยให้ป้ระชาชนเข้า้ใจสิทิธิิ หน้า้ที่่� 

และกระบวนการทางประชาธิปิไตย รวมถึึงบทบาทของทุุนในระบบการเมืืองอย่่างลึึกซ้ึ้�ง ระบบการศึึกษา

ควรเน้น้ให้ค้นรุ่่�นใหม่ส่ามารถตั้้�งคำถามกับัโครงสร้า้งอำนาจ และกล้า้ที่่�จะตรวจสอบระบบอุปุถััมภ์ใ์นสังัคม 

การส่่งเสริมิการมีส่ี่วนร่่วมของประชาชนในกิจิกรรมทางการเมือืงและสังัคมจะช่่วยให้้เกิดิความตระหนักัรู้้�

เกี่่�ยวกัับสิิทธิิและหน้้าที่่�ของตนเองมากยิ่่�งขึ้้�น ซึ่่�งเป็็นพื้้�นฐานสำคััญในการสร้้างสัังคมที่่�เข้้มแข็็งและ

มีีความรัับผิิดชอบต่่อกััน

ข้้อเสนอแนะเชิิงเศรษฐกิิจ: สร้้างเศรษฐกิิจที่่�เป็็นธรรมและไม่่เอื้้�อทุุนผููกขาด การลดอิิทธิิพลของ

ทุนุในระบบรัฐัจะไม่ส่ามารถทำได้้ หากระบบเศรษฐกิจิยังัเอื้้�อให้น้ายทุนุบางกลุ่่�มสามารถผููกขาดทรัพัยากร

และควบคุมกลไกตลาดอย่า่งไม่่เป็น็ธรรม รัฐัควรมีบีทบาทในการส่่งเสริิมเศรษฐกิิจฐานราก วิสิาหกิจิชุมชน 
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และธุุรกิิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ให้้สามารถแข่่งขัันได้้อย่่างเท่่าเทีียม รวมทั้้�งต้้องปรัับระบบภาษีี

และสััญญาสััมปทานรััฐให้้โปร่่งใส และยุุติิธรรมมากขึ้้�น การสร้้างโอกาสในการเข้้าถึึงทรััพยากรและ

การสนัับสนุุนจากภาครััฐจะช่่วยให้้เกิิดการแข่่งขัันที่่�เป็็นธรรม และลดความเหลื่่�อมล้้ำในสัังคมอย่่าง

มีีประสิิทธิิภาพ

ข้้อเสนอแนะเชิิงวััฒนธรรมการเมืือง: ยุุติิวััฒนธรรมอุุปถััมภ์์ ระบบอุุปถััมภ์์ฝัังรากลึึกในวััฒนธรรม

การเมืืองไทย ทั้้�งในระดัับท้้องถิ่่�นและระดัับประเทศ ส่่งผลให้้ความสััมพัันธ์์ระหว่่างนัักการเมืือง นายทุุน 

และข้้าราชการมักัเป็็นไปในลักัษณะพึ่่�งพิงิกันัแทนที่่�จะเป็็นระบบแห่่งหน้้าที่่�และความรับัผิดิชอบ รัฐัจึึงควร

ส่ง่เสริมิวัฒันธรรม “รัฐัแห่ง่สัญัญา” (Contractual State) ซึ่่�งเน้้นการรับัผิดิทางนโยบายและการบริหาร

ต่่อประชาชน ไม่่ใช่่การตอบแทนผู้้�สนับัสนุนุ การใช้้กลไกเลืือกตั้้�งท้้องถิ่่�น การกระจายอำนาจ และการส่่งเสริิม

การมีีส่ว่นร่่วมทางการเมืืองของประชาชน จะเป็็นหนทางสำคััญในการเปลี่่�ยนแปลงวััฒนธรรมการเมืืองนี้้� 

การสร้้างความโปร่่งใสในระบบการบริหารและการกำกัับดููแลที่่�เข้้มงวดจะช่่วยลดอิทธิิพลของนายทุุน 

และส่่งเสริิมให้้เกิิดการแข่่งขัันทางการเมืืองที่่�เป็็นธรรมมากข้ึ้�น

ดังันั้้�น การแก้ป้ััญหาระบบอุปุถัมัภ์ข์องนายทุนุในรัฐับาลไทยไม่อ่าจทำได้เ้พียีงแค่ก่ารเปลี่่�ยนแปลง

ทางกฎหมายหรืือเชิิงนโยบายเท่่านั้้�น หากแต่่ต้้องอาศััยการเปลี่่�ยนแปลงในทุุกระดัับ ทั้้�งโครงสร้้างรััฐ 

เศรษฐกิิจ การศึึกษา และวัฒันธรรมทางการเมือืง โดยเฉพาะในยุคุโลกาภิวิัตัน์์ที่่�ทุนุสามารถเคลื่่�อนที่่�และ

แทรกแซงระบบได้้รวดเร็็วมากยิ่่�งขึ้้�น การสร้้าง “รััฐที่่�โปร่่งใส เป็็นธรรม และยึึดประโยชน์์สาธารณะ” 

จะเป็็นทางออกที่่�ยั่่�งยืืนที่่�สุุดในการฟื้้�นฟููความเชื่่�อมั่่�นของประชาชน และนำพาระบบการเมืืองไทยไปสู่่�

ความยั่่�งยืนืในระยะยาว การสร้้างรัฐัที่่�โปร่่งใส ยุตุิธิรรม และขับัเคลื่่�อนโดยผลประโยชน์์สาธารณะจะต้้องมีี

ส่ว่นร่ว่มอย่า่งกระตือืรือืร้น้จากประชาสังัคมตลอดจนการสร้า้งกลไกที่่�ทำให้ท้ั้้�งนักัการเมือืงและผู้้�นำธุรุกิจิ

รัับผิิดชอบต่่อการกระทำของพวกเขา การพััฒนากลไกเหล่่านี้้�จะต้้องรวมถึึงการส่่งเสริิมความรู้้�และ

การศึึกษาให้้กัับประชาชน เพื่่�อให้้สามารถตรวจสอบและมีีส่่วนร่่วมในการกำหนดทิิศทางของประเทศ

ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
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ปััญหาการกำหนดค่่าทดแทนตามพระราชบัญัญัตัิว่ิ่าด้้วยการเวนคืนื
และการได้้มาซึ่่�งอสังัหาริิมทรัพัย์์ พ.ศ.2562

นอกจากนี้้� บทความยัังเสนอข้้อสัังเกตด้้านการปฏิิบััติิ เช่่น ปััญหาการใช้้ดุุลพิินิิจที่่�ขาดมาตรฐาน 

และความซ้้ำซ้้อนในกระบวนการเวนคืืน ซึ่่�งไม่่สอดคล้้องกัับหลัักการตามรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยสิิทธิิใน

ทรััพย์์สิินและหลัักนิิติิธรรม

ผู้้�เขีียนเสนอให้้มีีการทบทวนบทบััญญััติิที่่�เกี่่�ยวข้อง โดยเฉพาะการยกเลิิกหรืือปรัับปรุุงกลไกการ

ตราพระราชบััญญััติิเวนคืืนอสัังหาริิมทรััพย์์ในกรณีีที่่�เจ้้าของไม่่ยิินยอมขาย และให้้คงการกำหนดค่่า

ทดแทนไว้้ในอำนาจของคณะกรรมการที่่�สามารถตรวจสอบได้้อย่่างแท้้จริิง และเพิ่่�มการมีีส่่วนร่่วมของ

ประชาชนในการเข้้าร่่วมเป็็นคณะกรรมการเพื่่�อให้้เกิิดความเป็็นธรรม โปร่่งใส และเคารพสิิทธิิของ

ประชาชนตามหลัักนิิติิรััฐ

คำสำคััญ: การกระทำทางปกครอง, การขัดักันัแห่ง่กฎหมาย--การเวนคืนืที่่�ดินิ, การเวนคืนืที่่�ดินิ, พระราช

บััญญััติิว่่าด้้วยการเวนคืืนและการได้้มาซึ่่�งอสัังหาริิมทรััพย์์ พ.ศ.2562
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Abstract

This article aims to analyze legal issues concerning the appropriateness of the 

authority to determine compensation under the Expropriation and Acquisition of Immovable 

Property Act B.E.2562 (2019). The focus is on the dual mechanisms provided by the Act: 

compensation may be determined either by a committee under section 19 or directly 

prescribed in an expropriation act under section 29, paragraph two. This dual mechanism 

raises concerns regarding the principles of checks and balances, as well as the clarity of 

remedies available to affected property owners.

Compensation determined by the committee under the 2019 Act is considered as 

an administrative action, subject to judicial review by the Administrative Court and 

appealable through administrative procedures. In contrast, compensation prescribed 

directly within an expropriation act constitutes a legislative act, which is not subject to 

administrative review. This legal distinction creates inequality in the protection of citizens’ 

rights.

Moreover, the article highlights practical concerns such as the lack of standardized 

discretion, procedural redundancies, and delays in the expropriation process. These issues 

contradict constitutional principles related to the right to property and the rule of law.

The author proposes legal reform, particularly the repeal or revision of the mechanism 

requiring the enactment of a separate expropriation act in cases where property owners 

refuse to sell. It is recommended that the authority to determine compensation be 

vested exclusively in the committee, whose decisions would remain subject to transparent 

and judicially reviewable procedures. Additionally, enhancing public participation by 

including citizen representatives on the committee is proposed to promote fairness, 

transparency, and the protection of individual rights in accordance with the rule of law.

Keywords: Administrative Act, Administrative Action, Legislative Action, Administrative 

Law, Eminent Domain, Expropriation Act 2019
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ปััญหาการกำหนดค่่าทดแทนตามพระราชบัญัญัตัิว่ิ่าด้้วยการเวนคืนื
และการได้้มาซึ่่�งอสังัหาริิมทรัพัย์์ พ.ศ.2562

บทนำ

ภายใต้้การรับัรองสิทิธิใินทรััพย์์สินิของประชาชนในมาตรา 37 ของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 

พุุทธศัักราช 2560 กำหนดให้้การเวนคืืนอสัังหาริิมทรััพย์์จะกระทำมิิได้้ เว้้นแต่่โดยอาศััยอำนาจ

ตามบทบััญญััติิแห่่งกฎหมายที่่�ตราขึ้้�นเพื่่�อการอัันเป็็นสาธารณููปโภค การป้้องกัันประเทศ หรืือ

การได้้มาซึ่่�งทรััพยากรธรรมชาติิหรืือเพื่่�อประโยชน์์สาธารณะอย่่างอื่่�น และต้้องชดใช้้ค่่าทดแทนที่่�

เป็็นธรรม และการเวนคืืนอสัังหาริิมทรััพย์์กระทำได้้เท่่าที่่�จำเป็็นต้้องใช้้เพื่่�อการที่่�บััญญััติิไว้้ เว้้นแต่่

เป็็นการเวนคืืนเพื่่�อนำอสังัหาริมิทรัพัย์ท์ี่่�เวนคืนืไปชดเชยให้เ้กิดิความเป็น็ธรรมแก่เ่จ้า้ของอสังัหาริิมทรััพย์์

ที่่�ถููกเวนคืืนตามที่่�กฎหมายบััญญััติิ เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับสิทธิิในทรััพย์์สิินของประชาชนจึึงได้้มีี

การตราพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการเวนคืืนและการได้้มาซึ่่�งอสัังหาริิมทรััพย์์ พ.ศ.2562 ขึ้้�นใช้้บัังคัับ

เพื่่�อให้้การเวนคืืนอสัังหาริิมทรััพย์์เป็็นไปโดยชอบด้้วยรััฐธรรมนููญ 

ตามหลัักการของพระราชบััญญัตัิวิ่า่ด้ว้ยการเวนคืนืและการได้ม้าซึ่่�งอสังัหาริมิทรัพัย์ ์พ.ศ. 2562 

การกำหนดราคาอสังัหาริมิทรัพัย์เ์บื้้�องต้น้และเงินิค่า่ทดแทนให้ก้ระทำโดย “คณะกรรมการ” ซึ่่�งประกอบ

ด้้วยผู้้�แทนของเจ้้าหน้้าที่่� ผู้้ �แทนกรมธนารัักษ์์ ผู้้�แทนกรมที่่�ดิิน นายอำเภอหรืือผู้้�อำนวยการเขต และ

ผู้้�บริหิารท้อ้งถิ่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง (มาตรา 19) คณะกรรมการต้อ้งกำหนดราคาอสังัหาริมิทรัพัย์เ์บื้้�องต้น้ภายใน

แนวเขตที่่�ดิินที่่�จะเวนคืืนให้้แล้้วเสร็็จภายในหนึ่่�งร้้อยแปดสิิบวัันนัับแต่่วัันที่่�ได้้รัับแต่่งตั้้�งและประกาศให้้

ประชาชนทราบ ณ สถานที่่�ที่่�กำหนด (มาตรา 21) 

ปััญหาอัันเป็็นที่่�มาของบทความนี้้� เป็็นกรณีีการกำหนดค่่าทดแทนซึ่่�งตามพระราชบััญญััติิ

ว่่าด้ ้วยการเวนคืืนฯ ได้ ้กำหนดให้้เป็ ็นอำนาจของคณะกรรมการ แต่ ่ในกรณีีที่่� เจ้ ้าของรายใด

ไม่่ตกลงซื้้�อขายอสัังหาริิมทรััพย์์ให้้ดำเนิินการตราพระราชบััญญััติิเวนคืืนอสัังหาริิมทรััพย์์ต่่อไป

โดยเร็็ว  (มาตรา 28) ทั้้� งนี้้�  ในพระราชบััญญััติิ เวนคืืนอสัังหาริิมทรััพย์ ์จะกำหนดจำนวน 

“เงิินค่ ่าทดแทนสำหรัับอสัังหาริิมทรััพย์์ที่่�ถููกเวนคืืน” ไว้้ด้้วยก็็ได้้ (มาตรา 29 วรรคสอง) โดย

นำหลัักการคำนวณเงิินค่่าทดแทนตามหลัักเกณฑ์์การกำหนดราคาเบื้้�องต้้นสำหรัับที่่�ดิินที่่�เวนคืืน 

ให้้คำนึึงถึึงราคา สภาพ เหตุุ และวััตถุุประสงค์์ตามมาตรา 20(1) – (5) แต่่ต้้องคำนึึงถึึงความเป็็นธรรม

และความทััดเทีียมระหว่่างผู้้ �ที่่�ตกลงซื้้�อขายหรืือยิินยอมให้้ทางราชการเข้้าไปใช้้ที่่�ดิินไปก่่อนหน้้า

มีีการตราพระราชบััญญััติิเวนคืืนอสัังหาริิมทรััพย์์กัับเจ้้าของที่่�ดิินที่่�ถููกเวนคืืนตามพระราชบััญญััติิ

เวนคืืนอสัังหาริิมทรััพย์์ด้้วย (มาตรา 38 วรรคสาม) 

ประเด็็นปััญหาทางกฎหมายที่่�เป็็นหััวใจสำคััญของปััญหาการกำหนดค่่าทดแทน คืือ ปััญหา

ที่่�เกิิดขึ้้�นเกิิดจากข้้อกฎหมายตามมาตรา 29 วรรคสอง ที่่�ให้้กำหนดจำนวนเงิินค่่าทดแทนสำหรัับ
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อสัังหาริิมทรััพย์์ที่่�ถููกเวนคืืน “ไว้้ในพระราชบััญญััติิเวนคืืนอสัังหาริิมทรััพย์์ไว้้ด้้วยก็็ได้้” พระราชบััญญััติิ

เวนคืืนอสัังหาริิมทรััพย์์จึึงเป็็นบทกฎหมายที่่�กำหนดให้้เงิินค่่าทดแทนสามารถกำหนดได้้โดยบุุคคล

ที่่�ทำหน้้าที่่�ร่่างพระราชบััญญััติิเวนคืืนอสัังหาริิมทรััพย์์หาใช่่โดยคณะกรรมการตามที่่�กำหนดไว้้ใน

พระราชบััญญััติวิ่า่ด้ว้ยการเวนคืนืฯ ไม่่ กรณีีดังักล่า่วนี้้�จึึงเป็็นประเด็น็ที่่�ควรจะต้อ้งพิจิารณาถึึงบทบัญัญัตัิิ

ของกฎหมายดัังกล่่าวนี้้� เป็็นการกำหนดอำนาจในการกำหนดค่่าทดแทนอัันเป็็นการยกเว้้นหลัักการ

ทั่่�วไปที่่�กำหนดราคาอสัังหาริิมทรััพย์์เบื้้�องต้้นและเงิินค่่าทดแทนให้้กระทำโดย “คณะกรรมการ” 

ตามมาตรา 19 ประเด็็นที่่�สำคััญตามมาหากพิิจารณาตามหลัักการกำหนดเงิินค่่าทดแทนโดย

คณะกรรมการและโดยการบััญญััติิไว้้ในพระราชบััญญััติิเวนคืืนอสัังหาริิมทรััพย์์ คืือ

- กรณีีการกำหนดเงิินค่่าทดแทนโดยคณะกรรมการ ถืือเป็็นการกระทำทางปกครอง

โดยอาศััยผลิิตผลของพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการเวนคืืนและการได้้มาซึ่่�งอสัังหาริิมทรััพย์์ พ.ศ.2562 

ถืือเป็็น “คำสั่่�งทางปกครอง” กระบวนการในการตรวจสอบการกระทำดัังกล่่าวจึึงตรวจสอบโดย

ศาลปกครอง และมีีกระบวนการอุุทธรณ์์คำสั่่�งไว้้ในท้้ายพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการเวนคืืนฯ กำหนด

ไว้้เป็็นกฎหมายเฉพาะ

- กรณีีการกำหนดเงิินค่่าทดแทนไว้้ในพระราชบััญญััติิเวนคืืนอสัังหาริิมทรััพย์์ ถืือเป็็น 

การกระทำทางนิิติิบััญญััติิ โดยผลิิตผลของอำนาจตามที่่�รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยบััญญััติิไว้้ 

กระบวนการในการตรวจสอบการใช้้อำนาจของฝ่่ายนิิติิบััญญััติิจึึงอยู่่�ภายใต้้หลัักการตรวจสอบและ

ถ่่วงดุุลอำนาจระหว่่างฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ ฝ่่ายบริิหาร และฝ่่ายตุุลาการตามหลัักการแบ่่งแยกอำนาจ 

นอกจากปััญหาที่่�กล่่าวมาในข้้างต้้นแล้้ว ในทางปฏิิบััติิที่่�ผ่่านมาตรวจพบว่่าพระราชบััญญััติิ

ว่่าด้้วยการเวนคืืนฯ ยัังมีีปัั ญหาในอื่่�นๆ อยู่่�   เช่ ่น ส่ ่วนของการใช้ ้ดุุลพิินิิจของคณะกรรมการ

ในการกำหนดค่่าทดแทน หรืือ การกำหนดค่่าทดแทนที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับความเสีียหายที่่�แท้้จริิง 

หรืือ การจ่่ายค่่าทดแทนล่่าช้้าจนเกิิดความเสีียหาย หรืือ การเวนคืืนไปเนิ่่�นนานแต่่รััฐยัังไม่่ดำเนิิน

การต่่อเพื่่�อให้้เกิิดประโยชน์์มหาชน หรืือ ปััญหาการอุุทธรณ์์และกลไกเยีียวยา กรณีีที่่�คณะกรรมการ

กำหนดราคาเบื้้�องต้้นมิิได้้กำหนดค่่าทดแทน หรืือ ค่่าเสีียหายอย่่างใดๆ ไว้้ในสััญญาซื้้�อขาย

อสัังหาริิมทรััพย์์ตามมาตรา 25 หรืือพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�สำรวจข้้อเท็็จจริงของอสัังหาริิมทรััพย์์

ไม่่ครบถ้้วน มีีปััญหาว่่าจะต้้องอุุทธรณ์์ตามกฎหมายใด 

วััตถุุประสงค์์สำคััญของบทความ คืือ การวิิเคราะห์์ความเหมาะสมของการกำหนดค่่าทดแทน

โดยคณะกรรมการ หรืือโดยการออกเป็็นพระราชบััญญััติิเป็็นมาตรการที่่�เหมาะสมหรืือไม่่ และ
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ปััญหาการกำหนดค่่าทดแทนตามพระราชบัญัญัตัิว่ิ่าด้้วยการเวนคืนื
และการได้้มาซึ่่�งอสังัหาริิมทรัพัย์์ พ.ศ.2562

ควรจะดำเนิินการด้้วยกระบวนการทางปกครองหรืือกระบวนการทางนิิติิบััญญััติิ โดยในส่่วนที่่�หนึ่่�ง

ของบทความนี้้� ผู้้�เขีียนจะบรรยายถึึงแนวคิดทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการกระทำทางปกครองและ

การตรวจสอบถ่่วงดุุลอำนาจ ในส่่วนที่่�สอง ผู้้ �เขีียนจะมุ่่� งบรรยายถึึงหลัักการของการเวนคืืนและ

การได้้มาซึ่่�งอสัังหาริิมทรััพย์์ ส่่วนที่่�สามผู้้ �เขีียนจะบรรยายและวิิเคราะห์์สภาพปััญหาของพระราช

บััญญััติิว่ ่าด้ ้วยการเวนคืืนและการได้้มาซึ่่�งอสัังหาริิมทรััพย์์ พ.ศ.2562 และ ให้้ข้ ้อเสนอแนะ

ในการปรัับปรุุงพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการเวนคืืนและการได้้มาซึ่่�งอสัังหาริิมทรััพย์์ พ.ศ.2562 ให้้

มีีความเหมาะสมกัับหลัักการแบ่่งแยกอำนาจ หรืือ หลัักการตรวจสอบการกระทำทางปกครอง

เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการตรวจสอบการกระทำของฝ่่ายปกครองให้้มากยิ่่�งขึ้้�น

ส่่วนที่่� 1 แนวคิดิและทฤษฎีทีี่่�เกี่่�ยวข้้องกระทำทางปกครองและการตรวจสอบถ่่วงดุลุอำนาจ

1.1 หลัักการแบ่่งแยกอำนาจและหลัักการตรวจสอบและถ่่วงดุุลอำนาจ

หลัักการพื้้�นฐานของทฤษฎีีการแบ่่งแยกอำนาจสืบเนื่่�องมาจากแนวความคิิดที่่�ไม่่ต้้องการให้้

อำนาจรวมอยู่่�ที่่�บุุคคลคนเดีียวหรืือองค์์กรเดีียวกันผููกขาดอำนาจไว้้โดยไม่่มีีองค์์กรใดมาตรวจสอบ

และถ่่วงดุุลอำนาจก็อาจเกิิดการใช้้อำนาจตามอำเภอใจ มองเตสกิิเออ (Montesquieu) ได้้กล่่าวไว้้ว่่า 

“เมื่่�ออำนาจนิติิบััญญััติิและอำนาจบริหารได้้รวมกัันอยู่่�ในบุุคคลเดีียวกัันหรืือในองค์์กรเดีียวกััน … 

เสรีีภาพจะไม่่มีีเลยเพราะเราอาจเกรงว่่ากษััตริิย์์หรืือคณะบุุคคลอัันเดีียวกันนั้้�นจะออกกฎหมายแบบ

ทรราชย์์และใช้้บัังคัับกฎหมายโดยวิิธีีของทรราชย์์…อีีกอย่่างหนึ่่�งกรณีีจะไม่่มีีเสถีียรภาพ ถ้้าอำนาจใน

การตััดสิินใจไม่่แยกออกมาจากอำนาจนิติิบััญญััติิและอำนาจบริหาร ถ้้าอำนาจนี้้�รวมกัันเข้้ากัับอำนาจ

นิิติิบััญญััติิ ชีีวิิตและเสรีีภาพของผู้้�อยู่่�ในปกครองจะต้้องเผชิิญกัับการควบคุุมที่่�ลำเอีียงเพราะผู้้�พิิพากษา

จะกลายเป็็นผู้้ �ออกกฎหมาย ถ้้าอำนาจนี้้�รวมเข้้ากัับอำนาจบริิหาร ผู้้ �พิิพากษาก็็อาจประพฤติิตััว

แบบรุนแรงและกดขี่่�  … กรณีีจะเป็ ็นการอวสานของทุุกสิ่่� งทุุกอย่ ่างถ้ ้าอำนาจทั้้�งสามนั่่�นคืือ

การตรากฎหมายตามมติิมหาชนและการพิิจารณาคดีีของเอกชนได้้ถููกใช้้โดยบุุคคลคนเดีียวหรืือ

องค์์กรเดีียวกัันไม่่ว่่าจะเป็็นกรณีีของบรรดาขุุนนางหรืือประชาชนก็็ตาม” อย่่างไรก็็ตาม แนวคิิด

การแบ่่งแยกอำนาจของมองเตสกิิเออแม้้จะยัังไม่ ่ได้ ้เสนอให้้มีีการกำหนดถึึงองค์ ์กรที่่�จะมา

ใช้ ้อำนาจตุลาการอย่่างชััดเจน แต่่ก็็เน้้นให้้อำนาจนิิติิบััญญััติิ อำนาจบริิหาร และอำนาจตุุลาการ

ความเป็็นอิิสระจากกััน โดยเน้้นการตรวจสอบและคานอำนาจร่่วมกััน ต่่อมา เซอร์์วิิลเลีียม แบล็็คสโตน 

(Sir William Blackstone) ได้้พััฒนาแนวคิดของมองเตสกิิเออโดยเน้้นความมีีอยู่่�ของอำนาจตุลาการ

ในลัักษณะของอีีกองค์์กรหนึ่่�ง และต้้องมีีความเป็็นอิิสระของศาล (เกรีียงไกร เจริญธนาวััฒน์์, 2559)
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สาระสำคััญของหลัักการแบ่่งแยกอำนาจ จากที่่�กล่่าวมาจะเห็็นได้้ว่่าการแบ่่งแยกอำนาจเพื่่�อ

ไม่่ให้้ใช้้องค์์กรใดองค์์กรหนึ่่�งใช้้อำนาจมากกว่่าอีีกอำนาจเพื่่�อไม่่ให้้เกิิดการผููกขาดซึ่่�งอำนาจ จึึงจำเป็็น

ต้้องแบ่่งแยกองค์์กรที่่�เข้้ามาใช้้อำนาจอธิิปไตยของรััฐ ดัังนี้้�

1) องค์์กรนิิติิบััญญััติิ ทำหน้้าที่่�ในการตรากฎหมาย อัันเป็็นอำนาจที่่�ประชาชนในรััฐมอบให้้

องค์์กรนิิติิบััญญััติิทำหน้้าที่่�นิิติิบััญญััติิ

2) องค์์กรบริิหาร ทำหน้้าที่่�ในการบริิหารและปกครองประเทศ

3) องค์์กรตุุลาการ ทำหน้้าที่่�ด้้านความยุุติิธรรมแก่่ประชาชนเมื่่�อมีีข้้อพิิพาทเกิิดขึ้้�น

โดยหลัักการแบ่่งแยกอำนาจไม่่จำเป็็นที่่�องค์์กรผู้้�ใช้้อำนาจอธิปิไตยทั้้�งสามจะต้้องมีีความเท่่าเทีียมกััน 

อำนาจใดอำนาจหนึ่่�งอาจอยู่่�เหนืืออีีกอำนาจได้้แต่่มิิใช่่ในลัักษณะเด็็ดขาดสมบููรณ์์ ดัังนั้้�น จึึงจำเป็็นต้้อง

มีีการตรวจสอบและคานอำนาจระหว่่างอำนาจทั้้�งสาม (Checks and Balances) สิ่่�งสำคััญที่่�ตามมา

ของหลัักการแบ่่งแยกอำนาจก็คืือ การตรวจสอบและถ่่วงดุุลอำนาจ

หลัักการตรวจสอบและถ่่วงดุุลอำนาจ จากที่่�ได้้กล่่าวมาแล้้วว่่าการแบ่่งแยกอำนาจ ไม่่จำเป็็นต้้อง

ให้แ้ต่ล่ะอำนาจมีอีำนาจเท่า่เทียีมกันั หลักัการสำคัญัจึึงอยู่่�ที่่�การตรวจสอบและถ่ว่งดุลุอำนาจระหว่า่งกันั

ภายในความสััมพัันธ์์ระหว่่างการใช้้อำนาจดัังนี้้�

1) การตรวจสอบและถ่่วงดุุลระหว่่างอำนาจนิิติิบััญญััติิและอำนาจบริิหาร

ความสัมัพันัธ์์ของทั้้�งสององค์ก์รสามารถตรวจสอบและถ่ว่งดุลุอำนาจซึ่่�งกันัและกันัได้ ้ทั้้�งนี้้� ในการ

ตรวจสอบและถ่่วงดุลุระหว่่างอำนาจทั้้�งสองจำเป็็นต้อ้งพิจิารณาระบบการปกครองของแต่่ละรัฐั กล่่าวคือื 

ระบบรัฐสภา หรืือ ระบบประธานาธิิบดี เนื่่�องจากระบบการปกครองนำมาซึ่่�งรููปแบบของการแบ่่งแยก

อำนาจแบบไม่่เด็็ดขาดและการแบ่่งแยกอำนาจแบบเด็็ดขาด ดัังนี้้� 

1.1) การแบ่่งแยกอำนาจแบบไม่่เด็็ดขาดในระบบการปกครองแบบรััฐสภา

ระบบการปกครองแบบรัฐสภาถืือเป็็นระบบที่่�มีีการกระจายอำนาจหน้้าที่่�ในการทำงานให้้

เกิิดความสมดุุลในการใช้้อำนาจอธิิปไตย โดยส่่วนมากจะใช้้รููปแบบการแบ่่งแยกอำนาจแบบไม่่เด็็ดขาด 

กล่่าวคืือ องค์์กรใดองค์์กรหนึ่่�งสามารถใช้้อำนาจของอีีกองค์์กรได้้ โดยปกติิแล้้วอำนาจนิิติิบััญญััติิ

เป็็นอำนาจขององค์์กรนิิติิบััญญััติิในการออกกฎหมาย ส่่วนอำนาจบริิหารเป็็นขององค์์กรฝ่่าย

บริิหารในการบริิหารและปกครองรััฐ การแบ่่งแยกอำนาจที่่�ไม่่เด็็ดขาดนี้้�ส่่งผลให้้อำนาจบริิหาร

สามารถใช้้อำนาจในการนิิติิบััญญััติิได้้ในบางกรณีี ดัังที่่�ปรากฎในระบบการปกครองของประเทศฝรั่่�งเศส 

โดยรััฐธรรมนููญของประเทศฝรั่่�งเศสได้้กำหนดขอบเขตการออกกฎหมายของฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ

ในเรื่่�องที่่�กำหนดเท่่านั้้�น ส่่วนเรื่่�องที่่�อยู่่�นอกเหนืือจากที่่�รััฐธรรมนููญกำหนดให้้เป็็นอำนาจของฝ่่ายบริิหาร
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ปััญหาการกำหนดค่่าทดแทนตามพระราชบัญัญัตัิว่ิ่าด้้วยการเวนคืนื
และการได้้มาซึ่่�งอสังัหาริิมทรัพัย์์ พ.ศ.2562

ในการออกกฎหมาย หรืือในกรณีีของประเทศไทยที่่�กำหนดให้้ฝ่่ายบริหารสามารถออกกฎหมาย

ที่่�มีีค่่าบัังคัับเสมอกัับพระราชบััญญััติิที่่�ออกโดยฝ่่ายนิิติิบััญญััติิได้้ ภายใต้้เงื่่�อนไขบางประการที่่�

รััฐธรรมนููญกำหนดไว้้ เช่่น เพื่่�อประโยชน์์ในอัันที่่�จะรัักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัย

สาธารณะ ความมั่่�นคงในทางเศรษฐกิิจของประเทศ หรืือป้้องปััดภััยพิิบััติิสาธารณะ (มาตรา 172 

แห่่งรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560) เป็็นต้้น 

ทั้้�งนี้้� การตรวจสอบและถ่่วงดุลุอำนาจระหว่่างฝ่่ายนิิติบิัญัญััติแิละฝ่่ายบริหารในรููปแบบการปกครอง

แบบรัฐสภา ที่่�มีกีารแบ่่งแยกอำนาจที่่�ไม่เ่ด็ด็ขาดนั้้�น เห็็นได้จ้ากการที่่�รัฐัสภาซึ่่�งเป็็นองค์์กรฝ่่ายนิิติบิัญัญััติิ

สามารถตั้้�งกระทู้้�ถามหรืือเปิิดอภิิปรายไม่่ไว้้วางใจรััฐบาลหรืือองค์์กรฝ่่ายบริิหารได้้ ในขณะที่่�องค์์กร

ฝ่่ายบริิหารก็็มีีอำนาจในการยุุบรััฐสภาเพื่่�อนำไปสู่่�การเลืือกตั้้�งใหม่่ได้้ หรืือ ในกรณีีของประเทศฝรั่่�งเศส

ที่่�มีีประธานาธิิบดีเป็็นประมุุขของรััฐและเป็็นผู้้�นำฝ่่ายบริหารก็็มีีอำนาจในการยุุบสภาอัันเนื่่�องมาจาก

รััฐบาลมีีนโยบายไม่่ตอบสนองต่่อนโยบายของประธานาธิิบดี ในขณะที่่�รััฐสภาก็็มีีอำนาจตั้้�งกระทู้้�ถาม

การทำงานของฝ่่ายบริิหารหรืือมีีอำนาจลงมติิไม่่ไว้้วางใจประธานาธิิบดีีได้้ในกรณีีที่่�ประธานาธิิบดีีทรยศ

ต่่อชาติิ เป็็นต้้น

1.2) การแบ่่งแยกอำนาจแบบเด็็ดขาดในระบบการปกครองแบบประธานาธิิบดีี

ระบบประธานาธิบิดีเป็็นระบบที่่�ใช้้ในประเทศสหรััฐอเมริิกาและประเทศต่่างๆ ในทวีีปอเมริิกา เป็็น

ระบบที่่�มีกีารแบ่่งแยกอำนาจแบบเด็็ดขาด เนื่่�องจากแต่่ละองค์์กรโดยเฉพาะองค์์กรนิิติบัิัญญััติ ิและองค์์กร

ฝ่่ายบริิหารต่่างมาจากการเลืือกตั้้�งโดยตรงของประชาชน จึึงทำให้้ทั้้�งสององค์์กรต่่างมีีอำนาจเต็็มที่่�

ในการทำหน้้าที่่�ในการใช้้อำนาจอธิิปไตยที่่�ประชาชนมอบหมายให้้ ในขณะที่่�อำนาจตุุลาการมีีที่่�มา

จากการแต่่งตั้้�งโดยฝ่่ายนิิติิบััญญััติิและฝ่่ายบริิหาร แต่่เมื่่�อได้้รัับการแต่่งตั้้�งแล้้วองค์์กรตุุลาการ

จะมีีวาระการดำรงตำแหน่่งตลอดชีีพ จึึงเป็็นอิิสระปราศจากอำนาจการแทรกแซงจากองค์์กร

นิิติิบััญญััติิและองค์์กรฝ่่ายบริิหารนั่่�นเอง เมื่่�ออำนาจแต่่ละอำนาจเป็็นอิิสระต่่อกัันส่่งผลให้้ฝ่่าย

นิิติิบััญญััติิไม่่มีีอำนาจแต่่งตั้้�งและถอดถอนฝ่่ายบริิหาร ตลอดทั้้�งการตั้้�งกระทู้้�ถามการบริิหารงานและ

การเปิิดอภิิปรายไม่่ไว้้วางใจ ในขณะที่่�อำนาจฝ่่ายบริิหารโดยประธานาธิิบดีีก็็ไม่่มีีอาจในการยุุบสภา

เช่่นเดีียวกััน เพราะแต่่ละอำนาจมีีที่่�มาจากการเลืือกตั้้�งของประชาชนทั้้�งหมด ลัักษณะเช่่น

นี้้�จึึงแสดงออกถึึงการแบ่่งแยกอำนาจแบบเด็็ดขาด

ทั้้�งนี้้� ในการตรวจสอบและถ่่วงดุุลอำนาจระหว่่างฝ่่ายนิิติิบััญญััติิต่่อฝ่่ายบริหาร และระหว่่าง

ฝ่่ายบริหารต่่อฝ่่ายนิิติิบััญญััติิในระบบประธานาธิิบดีหรืือระบบที่่�มีีการแบ่่งแยกอำนาจแบบเด็็ดขาดนั้้�น 

โดยหลักัรัฐัสภาจะทำหน้้าที่่�ในการนิติิบัิัญญัตัิหิรืือร่่างกฎหมาย โดยมีปีระธานาธิิบดีลีงนามให้้ความเห็็นชอบ
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ในฐานะประมุุขของรััฐ หากร่่างกฎหมายใดที่่�ประธานาธิิบดีในฐานะฝ่่ายบริหารไม่่เห็็นชอบด้้วยก็็จะ

ใช้้สิิทธิิคััดค้้านร่่างกฎหมายนั้้�น (Veto Right) ในขณะที่่�ฝ่่ายบริหารสามารถตรวจสอบการบริหารงาน

ของฝ่่ายบริหารด้้วยระบบการปลดบุคคลสำคััญออกจากตำแหน่่ง (Impeachment) คืือ ระบบที่่�

เปิิดโอกาสให้้รััฐสภาสามารถฟ้้องร้้องประธานาธิิบดีี หากประธานาธิิบดีีกระทำความผิิดฐานกบฏ 

(Treason) รัับสิินบน (Bribery) หรืือ กระทำความผิิดร้้ายแรง หรืือ ความผิิดต่่อกระบวนการยุุติิธรรม 

เช่่น การให้้การเท็็จ การขััดขวางกระบวนการยุุติิธรรม การยุ่่�งเหยิิงกัับพยาน เป็็นต้้น และการถอดถอน

ฝ่่ายบริิหารที่่�ประธานาธิิบดีีแต่่งตั้้�งทุุกตำแหน่่งที่่�กระทำความผิิดทางอาญา (ตามที่่�กำหนดไว้ ้

ในรััฐธรรมนููญ) ให้้ถููกถอดถอนออกจากตำแหน่่ง

2) การตรวจสอบและถ่่วงดุุลระหว่่างอำนาจนิิติิบััญญััติิและอำนาจตุุลาการ

ตามหลัักการแล้้วอำนาจในการจััดทำกฎหมายถืือเป็็นอำนาจของฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ แต่่ในกรณีีที่่�

กฎหมายที่่�ออกมานั้้�นมีีข้้อความไม่่ชััดเจนหรืือมีีประเด็็นข้้อพิิพาทว่่ากฎหมายขััดหรืือแย้้งกัับ

รััฐธรรมนููญหรืือไม่่ ย่่อมต้้องพิิจารณาถึึงองค์์กรที่่�จะมีีหน้้าที่่�ตรวจสอบและถ่่วงดุุลอำนาจนิิติิบััญญััติิ

จะเป็็นองค์์กรใด จากประเด็็นดัังกล่่าวนี้้�ได้้มีีการยอมรัับถึึงแนวคิดที่่�ให้้ศาลมีีอำนาจในการควบคุมกฎหมาย

ที่่�ออกโดยรััฐสภา ดังัที่่�ปรากฏในคดีีบรรทัดัฐาน คือื Marbury vs. Madison ที่่�ได้้วางหลัักไว้้ว่่า ศาลยุุติธิรรม

มีีอำนาจวิินิิจฉััยว่่ากฎหมายที่่�สภาคองเกรสตราขึ้้�นนั้้�นไม่่ชอบด้้วยรััฐธรรมนููญและใช้้บัังคัับไม่่ได้้ 

ซึ่่�งเป็ ็นการตััดสิินทั้้�งๆ ที่่�รััฐธรรมนููญไม่่ได้้บััญญััติิไว้้โดยตรง (บวรศัักดิ์์� อุุวรรณโณ, 2538) คดีีดัังกล่่าว

ได้ ้แสดงถึึงหลัักการแบ่่งแยกอำนาจ คืือ โดยหลัักแล้้วองค์์กรนิิติิบััญญััติิเป็็นองค์์กรที่่�มีีหน้้าที่่�ในการ

ออกกฎหมาย ดัังนั้้�น การจะให้้ผู้้�ออกกฎหมายเป็็นผู้้�ตีีความกฎหมายที่่�ตนออกมาเสีียเองถืือว่่าเป็็น 

การรวบอำนาจนิิติิบััญญััติิและอำนาจตุุลาการไว้้ที่่�องค์์กรนิิติิบััญญััติิแต่่ผู้้�เดีียวซึ่่�งหาเป็็นการสมควรไม่่ 

เนื่่�องจากจะขััดกัับหลัักการแบ่่งแยกอำนาจ ดัังนั้้�น จึึงให้้ศาลเป็็นองค์์กรที่่�ตรวจสอบการใช้้อำนาจ

นิิติิบััญญััติิโดยทางกฎหมายเพื่่�อป้้องกัันระบบเผด็็จการรััฐสภา (Tyranny by Assembly) คดีีดัังกล่่าว

จึึงแสดงถึึงหลัักการแบ่่งแยกอำนาจที่่�อำนาจนิติิบััญญััติิจะอยู่่�ที่่�องค์์กรเดีียวในการบััญญััติิกฎหมาย

และเป็็นผู้้�ตีความกฎหมายเสีียเองย่่อมถืือเป็็นการรวบอำนาจตุลาการไว้้ที่่�องค์์กรนิิติิบััญญััติิแต่่ผู้้�เดีียว

ซึ่่�งหาเป็็นการสมควรไม่่และเป็็นการขััดต่่อหลัักการแบ่่งแยกอำนาจ การตีีความกฎหมายจึึงสมควร

ให้้องค์์กรตุุลาการที่่�เป็็นองค์์กรกลางและเป็็นอิิสระปราศจากการแทรกแซงได้้วิินิิจฉัยและตีีความ

กฎหมาย ทั้้�งนี้้� องค์์กรศาลที่่�จะทำหน้้าที่่�ความกฎหมายย่่อมแล้้วแต่่ระบบศาลในแต่่ละรััฐ เช่่น 

การกำหนดให้ศ้าลรัฐัธรรมนููญทำหน้า้ที่่�ตรวจสอบกฎหมายที่่�ขัดัหรือืแย้ง้ต่อ่รัฐัธรรมนููญ หรือืการกำหนด

ให้้ศาลยุุติิธรรมทำหน้้าที่่�ตีีความกฎหมาย เป็็นต้้น
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ปััญหาการกำหนดค่่าทดแทนตามพระราชบัญัญัตัิว่ิ่าด้้วยการเวนคืนื
และการได้้มาซึ่่�งอสังัหาริิมทรัพัย์์ พ.ศ.2562

3) การตรวจสอบและถ่่วงดุุลระหว่่างอำนาจบริิหารและอำนาจตุุลาการ

ตามหลัักการแบ่่งแยกอำนาจนั้้�น ได้้ยึึดถืือหลัักสำคััญประการหนึ่่�ง คืือ การรัับรองความเป็็นอิิสระ

ของผู้้�พิิพากษาในการพิิจารณาคดีี ภายใต้้หลัักกฎหมายที่่�ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิสร้้างข้ึ้�น โดยองค์์กรตุุลาการ

มีีหน้้าที่่�นำกฎหมายที่่�มีีอยู่่�มาปรัับเข้้ากัับข้้อเท็็จจริิงแห่่งคดีีด้้วยความรอบคอบตามมาตรฐานวิิชาชีีพ 

เพื่่�อรัักษาและปกป้้องความยุุติิธรรมให้้ดำรงอยู่่� เพื่่�อให้้เกิิดความเชื่่�อมั่่�นแก่่ประชาชนว่่าจะได้้รัับ

ความยุุติิธรรมโดยไม่่มีีอำนาจใดมาแทรกแซงการพิิจารณาคดีีได้้ ทั้้�งนี้้� องค์์กรฝ่่ายบริิหารที่่�ทำหน้้าที่่�

บริิหารประเทศย่่อมไม่่สามารถแทรกแซงการพิิจารณาพิิพากษาคดีีขององค์์กรตุุลาการได้้ อย่่างไรก็็ดีี 

ในความสััมพัันธ์์เพื่่�อตรวจสอบและถ่่วงดุุลระหว่่างอำนาจบริหารและอำนาจตุลาการนั้้�น จำต้้อง

พิิจารณาประเภทของการกระทำใดอยู่่� ภายใต้้เขตอำนาจของศาลใด หรืือการกระทำบางกรณีี

ย่่อมไม่่อยู่่� ภายใต้้การพิิจารณาตรวจอบขององค์์กรตุุลาการ กล่่าวคือ 

- กรณีีที่่�ฝ่ ่ายบริหารใช้้อำนาจกระทำการโดยอาศััยอำนาจตามรััฐธรรมนููญแห่่ง

ราชอาณาจัักรไทยจะถืือเป็็นการกระทำทางบริหารที่่� ไม่่อาจอยู่่�  ในอำนาจการตรวจสอบของ

องค์์กรตุุลาการได้้เลย

- กรณีีที่่�ฝ่ ่ายบริิหารใช้ ้อำนาจกระทำการโดยอาศััยอำนาจตามกฎหมายระดัับ

พระราชบััญญััติิถืือเป็ ็นการกระทำทางปกครองอัันเป็็นส่่วนหนึ่่�งของอำนาจบริิหาร 

ดัังนั้้�น จะเห็็นได้้ว่่าองค์์กรตุุลาการหาได้้มีีอำนาจในการวิินิิจฉััยคดีีที่่�ฝ่่ายบริหารกระทำการ

โดยอาศััยอำนาจตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยอัันเป็็นการกระทำที่่�เกิิดจากอำนาจบริหาร 

ซึ่่�งเป็็นการยึึดตามหลัักการแบ่่งแยกอำนาจหน้้าที่่�ขององค์์กรตุุลาการและหน้้าที่่�ของฝ่่ายบริหาร 

หากเป็็นการกระทำในการบริหารประเทศในเชิิงนโยบายองค์์กรตุุลาการจะไม่่ใช้้อำนาจก้้าวล่่วง

เข้้าไปวิินิิจฉััยการดำเนิินการขององค์์กรฝ่่ายบริหาร แต่่หากเป็็นการกระทำการโดยอาศััยอำนาจ

ตามกฎหมายระดัับพระราชบััญญััติิ เช่ ่น การออกกฎ คำสั่่�งทางปกครอง ระเบีียบ ข้้อบัังคัับ 

จะอยู่่� ในการตรวจสอบการกระทำโดยองค์์กรตุุลาการ

สำหรัับองค์์กรตุุลาการของประเทศไทย มีีระบบศาลที่่�ทำหน้้าที่่�ตรวจสอบการกระทำของ

ฝ่่ายบริหิารได้แ้ก่ ่ศาลปกครอง นอกจากนี้้� ในกรณีทีี่่�มีกีารวินิิจิฉัยัเกี่่�ยวกับัคุณุสมบัตัิขิองเป็น็นายกรัฐัมนตรีี

หรือืรัฐัมนตรีี เป็็นหน้้าที่่�และอำนาจของศาลรััฐธรรมนููญ ส่ว่นการตรวจสอบผู้�ดำรงตำแหน่่งทางการเมืือง

ที่่�ถููกกล่่าวหาว่่าร่่ำรวยผิิดปกติิ กระทำผิิดหน้้าที่่�ทางราชการ เป็็นหน้้าที่่�และอำนาจของศาลฎีีกา

แผนกคดีีอาญาของผู้้�ดำรงตำแหน่่งทางการเมืือง
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จากหลัักการแบ่่งแยกอำนาจของประเทศไทยภายใต้้ระบบการปกครองแบบรัฐสภาที่่�เป็็นระบบ

การแบ่ง่แยกอำนาจที่่�ไม่เ่ด็ด็ขาดระหว่า่งฝ่า่ยนิติิบิัญัญัตัิแิละฝ่า่ยบริหิาร โดยฝ่า่ยบริหิารสามารถใช้อ้ำนาจ

ในการออกกฎหมายได้้เช่่นเดีียวกัับฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ ดัังนั้้�น ฝ่่ายบริหารจึึงมีีโอกาสใช้้อำนาจอธิิปไตย

ได้้มากกว่่าอำนาจของตนเอง แม้้ตนจะมีีอำนาจหน้้าที่่�หลัักอยู่่�แล้้วก็็ตาม (มานิิตย์์ จุุมปา, 2556)

การใช้้อำนาจของฝ่่ายปกครองที่่�เกี่่�ยวพัันอำนาจอธิิปไตยทั้้�ง 3 อำนาจ เช่่น

(1) ฝ่่ายปกครองใช้้อำนาจของฝ่่ายบริิหาร เช่่น เจ้้าพนัักงานท้้องถิ่่�นตามกฎหมายควบคุุม

อาคารมีีอำนาจหน้้าที่่�ในการตรวจตราไม่่ให้้มีีการก่่อสร้้างอาคารที่่�ผิิดไปจากที่่�กฎหมายกำหนด หากมีี

การกระทำผิิดก็มีีอำนาจออกคำสั่่�งให้้มีีการรื้้�อถอนได้้ หากผู้้�รัับคำสั่่�งไม่่ดำเนิินการรื้้�อถอน เจ้้าพนัักงาน

ท้้องถิ่่�นก็็สามารถเข้้าไปรื้้�อถอนเองได้้ เป็็นต้้น

(2) ฝ่า่ยปกครองใช้อ้ำนาจของฝ่า่ยนิติิบิัญัญัตัิ ิเช่น่ การออกกฎหมายลำดับัรองเพื่่�อกำหนด

รายละเอีียดในส่่วนที่่�กฎหมายแม่่บทไม่่ได้้กำหนดรายละเอีียดไว้้ เพื่่�อการดำเนิินการเป็็นไปตาม

วััตถุุประสงค์์ของกฎหมายแม่่บท 

(3) ฝ่่ายปกครองใช้้อำนาจของฝ่่ายตุลุาการ เช่่น ในกรณีทีี่่�มีกีฎหมายกำหนดให้้คณะกรรมการ

พิิจารณาอุุทธรณ์์เพื่่�อให้้สิิทธิิประชาชนที่่�ไม่่เห็็นด้้วยกัับคำสั่่�งของฝ่่ายปกครอง สามารถใช้้สิิทธิิ

อุุทธรณ์์ต่่อเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้ �ออกคำสั่่�งทางปกครองนั้้�น หรืือ อาจอุทธรณ์์ต่่อคณะกรรมการวิินิิจฉัยอุุทธรณ์์ 

และถืือว่่าคำวิินิิจฉัยของคณะกรรมการเป็็นการใช้้อำนาจตุลาการ แต่่อย่่างไรก็็ดีี กฎหมายยัังเปิิดช่่อง

ไว้้ว่่าหากผู้้�ที่่�ถููกกระทบสิิทธิิไม่่เห็็นด้้วยกัับคำวิินิิจฉััยอุุทธรณ์์ของคณะกรรมการก็็สามารถนำคดีีไปสู่่�

ศาลปกครองได้้

1.2 หลัักการกระทำทางปกครอง

การกระทำขององค์์กรของรััฐฝ่่ายปกครองหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรัฐัฝ่่ายปกครอง แบ่่งการกระทำเหล่่านั้้�น

ได้้เป็็น 2 ลัักษณะ ได้้แก่่ การกระทำของรััฐบาล (Act of Government) และ การกระทำทางปกครอง 

(Administrative Act) แนวทางการแบ่่งแยกการกระทำทางปกครองและการกระทำของรััฐบาลโดยอาศััย

ทฤษฎีีที่่�ได้้รัับการยอมรัับและนำมาปรัับใช้้ ได้้แก่่ “ทฤษฎีีที่่�พิิจารณาจากกฎหมายที่่�เป็็นที่่�มาของอำนาจ

กระทำการ” ดังันั้้�น หากพระมหากษััตริยิ์โ์ดยคำแนะนำของคณะรััฐมนตรีีหรือืนายกรััฐมนตรีีหรือืรัฐัมนตรีี

รายบุุคคลรวมถึึงองค์์กรอื่่�นๆ จะเป็็นฝ่่ายปกครองก็็ต่่อเมื่่�ออาศััยอำนาจตามกฎหมายในระดัับพระราชบััญญััติิ

หรืือกฎหมายอื่่�นที่่�มีีค่่าบัังคัับเสมอกัับพระราชบััญญััติิกระทำการ
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ปััญหาการกำหนดค่่าทดแทนตามพระราชบัญัญัตัิว่ิ่าด้้วยการเวนคืนื
และการได้้มาซึ่่�งอสังัหาริิมทรัพัย์์ พ.ศ.2562

ความหมายของการกระทำทางปกครอง คืือ การกระทำใดๆ ของรััฐ ที่่�ไม่่ใช่่การกระทำ

ทางนิิติิบััญญััติิ (การตรากฎหมาย) ไม่่ใช่่การกระทำทางตุุลาการ (การพิิพากษา) และ ไม่่ใช่่การกระทำ

ในทางรััฐบาล (ในฐานะผู้้�บริหารประเทศ) นอกนั้้�นถืือเป็็นการกระทำทางปกครองทั้้�งสิ้้�น ดัังนั้้�น 

การกระทำทางปกครองจึึงเป็็นการกระทำเพื่่�อที่่�จะก่่อ เปลี่่�ยนแปลง โอน หรืือระงัับซึ่่�งสิิทธิิและ

หน้้าที่่�ของประชาชน ที่่�เกิิดจากผลิิตผลของการใช้้อำนาจรััฐตามพระราชบััญญััติิหรืือกฎหมายอื่่�น

ที่่�มีีค่่าบัังคัับเสมอกัับพระราชบััญญััติิของฝ่่ายปกครอง (วรพจน์์ วิิศุุรตพิิชญ์์, ม.ป.ป.)

การกระทำทางปกครอง” นั้้�น อาจจำแนกออกได้้เป็็น 2 ประเภท ได้้แก่่ 

1) นิิติิกรรมทางปกครอง หมายถึึง การกระทำขององค์์กรของรััฐฝ่่ายปกครอง องค์์กรอื่่�น

ของรััฐ หรืือ องค์์กรเอกชนที่่�อาศััยอำนาจตามกฎหมายในระดัับพระราชบััญญััติิหรืือกฎหมายอื่่�น

ที่่�มีีค่่าบัังคัับเสมอกัับพระราชบััญญััติิกระทำลงไปในนามของหน่่วยงานของรััฐฝ่่ายบริหารหรืือ

หน่่วยงานอื่่�นของรััฐ และในนามของหน่่วยงานดัังกล่่าวแต่่เพีียงฝ่่ายเดีียว เพื่่�อแสดงเจตนาให้้ปรากฏ

ต่่อบุุคคลคนหนึ่่�งหรืือบุุคคลคณะหนึ่่�งว่่า ตนประสงค์์จะให้้เกิิดผลทางกฎหมายอัันเป็็นการสร้้าง

นิิติิสััมพัันธ์์ขึ้้�นระหว่่างหน่่วยงานของรััฐฝ่่ายปกครอง หรืือ หน่่วยงานอื่่�นของรััฐกัับบุคคลคนนั้้�น

หรืือบุุคคลคณะนั้้�น โดยที่่�บุุคคลคนนั้้�นหรืือบุุคคลคณะนั้้�นไม่่จำต้้องให้้ความยิินยอม 

นิติิกิรรมทางปกครองจึึงแบ่่งออกเป็็น กฎ คำสั่่�งทางปกครอง และสัญัญาทางปกครอง ทั้้�งนี้้� ในส่่วนของ

การกำหนดค่่าทดแทนโดยคณะกรรมการตามพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการเวนคืืนฯ ถืือเป็็นนิิติิกรรมทาง

ปกครองประเภทคำสั่่�งทางปกครอง ดัังนั้้�น เมื่่�อเป็็นคำสั่่�งทางปกครอง หากผู้้�เสีียหายจากการกำหนด

ค่่าทดแทนจึึงต้้องดำเนินิการอุทุธรณ์์ภายในฝ่่ายปกครองก่่อน อันัเป็็นเงื่่�อนไขบัังคับัก่อนที่่�จะมีกีารฟ้้องคดีี

ต่่อศาลปกครองได้้ตามมาตรา 42 แห่่งพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง 

พ.ศ.2542 อย่่างไรก็็ดีี ตามพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการเวนคืืนฯ ได้้กำหนดให้้มีีการอุุทธรณ์์คำสั่่�งทาง

ปกครองไว้้เป็็นการเฉพาะไว้้ในส่่วนที่่� 5 ตั้้�งแต่่มาตรา 49 - มาตรา 50 

2) ปฏิิบััติิการทางปกครอง หมายถึึง การกระทำทางปกครองต่่าง ๆ ที่่�ไม่่ใช่่นิิติิกรรมทางปกครอง 

ปฏิิบััติิการทางปกครองถืือเป็็นการกระทำทางปกครองที่่�มีีลัักษณะเป็็นการใช้้กำลัังทางกายภาพ (Real 

Act) กล่่าวคือ เป็็นการกระทำในทางข้้อเท็็จจริงที่่�มีีการเคลื่่�อนไหวร่่างกายของเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐเพื่่�อ

ปฏิิบััติิงานที่่�อยู่่�ในอำนาจหน้้าที่่�ของตนให้้สำเร็็จโดยไม่่มีีกฎหมายให้้อำนาจเป็็นเพีียงการปฏิิบััติิหน้้าที่่�

ในลัักษณะทั่่�วไปของเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐฝ่่ายปกครองเท่่านั้้�น เช่่น เจ้้าหน้้าที่่�กรมโรงงานออกตรวจโรงงาน 

หรืือ เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�มีีอำนาจตามกฎหมายควบคุมอาคารรื้้�อถอนอาคารที่่�สร้า้งผิิดแบบ อาจารย์์สอนหนัังสือื 
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เจ้า้หน้า้ที่่�ตำรวจวิ่่�งไล่่จัับผู้้�ร้้าย เป็็นต้้น ปฏิิบััติิการทางปกครองจึึงต่่างจากนิิติิกรรมทางปกครอง เพราะ

ไม่่ได้้ประสงค์์สร้้างนิิติิสััมพัันธ์์ระหว่่างบุุคคลให้้เกิิดขึ้้�น เป็็นเพีียงการปฏิิบััติิหน้้าที่่�โดยการใช้้กำลััง

ทางกายภาพของเจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายปกครองเท่่านั้้�นโดยมิิได้้อาศััยอำนาจจากกฎหมายมาเป็็นแหล่่งอ้้างอิิง

อำนาจในการกระทำการใดๆ

การกระทำทางปกครองที่่�สำคััญและกระทบต่่อสิิทธิิและเสรีีภาพของบุุคคล จึึงได้้แก่่ นิิติิกรรม

ทางปกครอง ถือืเป็็นการดำเนิินการอัันเป็็นการสร้้างนิิติสิัมัพัันธ์์ต่อ่บุุคคลภายนอก โดยเฉพาะการออกกฎ 

หรืือ การออกคำสั่่�งทางปกครอง อัันเป็็นลัักษณะของการใช้้อำนาจฝ่่ายเดีียวโดยที่่�มิิต้้องขอความยิินยอม

จากคู่่�กรณีี การใช้้อำนาจดัังกล่่าวนี้้� จึึงถููกตรวจสอบโดยศาลปกครอง การกระทำดัังกล่่าวนี้้� จึึงแตกต่่าง

จากการกระทำทางรััฐบาลอัันเป็็นการบริหารนโยบายของประเทศ การกระทำทางรััฐบาลจึึงไม่่ถููกตรวจสอบ

ภายใต้้อำนาจของศาลปกครอง การกระทำทางรััฐบาล การกระทำทางนิิติิบััญญััติิ และการกระทำ

ทางตุุลาการต่่างต้้องตรวจสอบและคานอำนาจระหว่่างกัันเอง 

ส่่วนที่่� 2 หลัักการเวนคืืนและกำหนดค่่าทดแทนตามพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการเวนคืืน

และการได้้มาซึ่่�งอสัังหาริิมทรััพย์์ พ.ศ.2562

ก) การตราพระราชกฤษฎีีกากำหนดเขตที่่�ดิินที่่�จะเวนคืืน

หลัักการเวนคืืนและกำหนดค่่าทดแทนมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อให้้รััฐได้้มาซึ่่�งอสัังหาริิมทรััพย์์เพื่่�อการ

อัันเป็็นสาธารณููปโภค การป้้องกัันประเทศ การได้้มาซึ่่�งทรััพยากรธรรมชาติิหรืือเพื่่�อประโยชน์์สาธารณะ

อย่่างอื่่�น รวมตลอดทั้้�งเพื่่�อนำอสัังหาริิมทรััพย์์ที่่�เวนคืืนไปชดเชยให้้เกิิดความเป็็นธรรมแก่่เจ้้าของ

ที่่�ถููกเวนคืืน และให้้เจ้้าหน้้าที่่�เข้้าไปในอสัังหาริิมทรััพย์์เพื่่�อประโยชน์์ในการสำรวจและรัังวััดได้้

การได้้มาซึ่่�งอสัังหาริิมทรััพย์์โดยการเวนคืืนจำเป็็นต้้องสำรวจเพื่่�อให้้ทราบถึึงที่่�ดิินที่่�ต้้องได้้มา

โดยแน่่ชััด โดยตราพระราชกฤษฎีีกากำหนดเขตที่่�ดิินที่่�จะเวนคืืน โดยในพระราชกฤษฎีีกาดัังกล่่าว

อย่่างน้้อยต้้องกำหนดรายละเอีียด ดัังต่่อไปนี้้� (มาตรา 7 และ มาตรา 8 แห่่งพระราชบััญญััติิว่่าด้้วย

การเวนคืืนฯ) 

(1) วััตถุุประสงค์์แห่่งการเวนคืืน

(2) ระยะเวลาการใช้้บัังคัับพระราชกฤษฎีีกา

(3) แนวเขตที่่�ดิินที่่�จะเวนคืืนเท่่าที่่�จำเป็็น

(4) ระยะเวลาการเริ่่�มต้้นเข้้าสำรวจ
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ปััญหาการกำหนดค่่าทดแทนตามพระราชบัญัญัตัิว่ิ่าด้้วยการเวนคืนื
และการได้้มาซึ่่�งอสังัหาริิมทรัพัย์์ พ.ศ.2562

(5) เจ้้าหน้้าที่่�เวนคืืน

(6) แผนที่่�หรืือแผนผัังแสดงแนวเขตที่่�ดิินที่่�จะเวนคืืน

เมื่่�อมีีการตราพระราชกฤษฎีีกาแล้้ว ให้้เจ้้าหน้้าที่่�เผยแพร่่พระราชกฤษฎีีกา ให้้ประชาชนทราบ

เป็็นการทั่่�วไป (มาตรา 11 แห่่งพระราชบัญัญัตัิว่ิ่าด้้วยการเวนคืนืฯ) ระยะเวลาการใช้้บังัคับัพระราชกฤษฎีกีา

ให้้กำหนดเท่่าที่่�จำเป็็นเพื่่�อการสำรวจที่่�ดินิและอสัังหาริิมทรััพย์์ และการรัังวััดที่่�ดินิ แต่่จะกำหนดเกิินห้้าปีี

มิิได้้ (มาตรา 9 แห่่งพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการเวนคืืนฯ) หลัังจากนั้้�น ให้้เจ้้าหน้้าที่่�ดำเนิินการสำรวจเพื่่�อ

ให้้ทราบถึึงอสังัหาริมิทรัพัย์์ที่่�ต้้องได้้มาโดยแน่่ชัดัให้้แล้้วเสร็จ็ภายในระยะเวลาการใช้้บังัคับัพระราชกฤษฎีีกา 

(มาตรา 10 แห่่งพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการเวนคืืนฯ) และ ให้้พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เข้้าทำการสำรวจชี้้�แจง 

เผยแพร่่ข้้อมููลและสร้้างความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับวััตถุุประสงค์์แห่่งการเวนคืืนให้้ประชาชนทราบ พร้้อมทั้้�ง

รัับฟัังความคิิดเห็็นของประชาชนเพื่่�อนำมาประกอบการพิิจารณาด้้วย (มาตรา 14 แห่่งพระราชบััญญััติิ

ว่่าด้้วยการเวนคืืนฯ) และให้้เจ้้าหน้้าที่่�แจ้้งรายละเอีียดเกี่่�ยวกับที่่�ดิินที่่�อยู่่�ในแนวเขตที่่�ดิินที่่�จะเวนคืืน

ให้้กรมที่่�ดิินทราบ และให้้เป็็นหน้้าที่่�ของพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�จดทะเบีียนสิิทธิิและนิิติิกรรมเกี่่�ยวกับ

อสัังหาริิมทรััพย์์ตามประมวลกฎหมายที่่�ดิินที่่�อยู่่�ในแนวเขตที่่�ดิินตามพระราชกฤษฎีีกาดัังกล่่าว 

(มาตรา 16 แห่่งพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการเวนคืืนฯ)

ข้้อสัังเกต การได้้มาซึ่่�งอสัังหาริิมทรััพย์์โดยการเวนคืืนในส่่วนที่่� 1 การตราพระราชกฤษฎีีกา

กำหนดเขตที่่�ดิินที่่�จะเวนคืืนตามพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการเวนคืืนฯ ถืือเป็็นการออกกฎ หรืือ กฎหมาย

ลำดัับรอง ประเภทพระราชกฤษฎีีกา ถืือเป็็นการกระทำทางปกครองประเภทหนึ่่�งที่่�การดำเนิินการ

ออกกฎนี้้�จะต้้องระบุุให้้มีีผลบัังคัับใช้้เป็็นการทั่่�วไป โดยไม่่มุ่่�งหมายให้้ใช้้บัังคัับแก่่กรณีีใดหรืือบุุคคลใด

เป็็นการเฉพาะ

ข) การกำหนดราคาอสัังหาริิมทรััพย์์เบื้้�องต้้น

เมื่่�อพระราชกฤษฎีกีากำหนดเขตที่่�ดินิที่่�จะเวนคืนืใช้้บังัคับัแล้้ว ให้้เจ้้าหน้้าที่่�แต่่งตั้้�ง “คณะกรรมการ” 

ขึ้้�นคณะหนึ่่�ง ประกอบด้้วยผู้้�แทนของเจ้้าหน้้าที่่� ผู้้�แทนกรมธนารัักษ์์ ผู้้�แทนกรมที่่�ดิิน นายอำเภอหรืือ

ผู้้�อำนวยการเขต และผู้้�บริหิารท้้องถิ่่�นที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง เพื่่�อทำหน้้าที่่�กำหนดราคาอสัังหาริิมทรัพัย์เ์บื้้�องต้น้และ

เงิินค่่าทดแทน (มาตรา 19 แห่่งพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการเวนคืืนฯ) ทั้้�งนี้้� การกำหนดราคาเบื้้�องต้้น

ให้้เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการที่่�กำหนดในกฎกระทรวง การกำหนดราคาเบื้้�องต้้นสำหรัับที่่�ดิินที่่�จะ

เวนคืนื ให้้คำนึึงถึึงราคา สภาพ เหตุุและวััตถุุประสงค์์ ดังัต่่อไปนี้้�ประกอบกัน (มาตรา 20 แห่่งพระราชบัญัญััติิ

ว่่าด้้วยการเวนคืืนฯ)
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(1) ราคาที่่�ซื้้�อขายกัันตามปกติิในท้้องตลาดของที่่�ดิินในวันัใช้้บัังคัับพระราชกฤษฎีีกา

(2) ราคาประเมิินที่่�ดิินของทางราชการที่่�กำหนดขึ้้�นเพื่่�อประโยชน์์ในการจััดเก็็บภาษีีที่่�ดิิน

และสิ่่�งปลููกสร้้าง

(3) ราคาประเมินิทุนุทรัพัย์เ์พื่่�อเรียีกเก็บ็ค่า่ธรรมเนียีมในการจดทะเบียีนสิทิธิแิละนิิติกิรรม

ตามประมวลกฎหมายที่่�ดิิน

(4) สภาพและที่่�ตั้้�งของที่่�ดิินนั้้�น และ

(5) เหตุุและวััตถุุประสงค์์แห่่งการเวนคืืน

ให้ค้ณะกรรมการกำหนดราคาอสัังหาริิมทรััพย์์เบื้้�องต้้นภายในแนวเขตที่่�ดินิที่่�จะเวนคืนืให้้แล้้วเสร็็จ 

ภายในหนึ่่�งร้้อยแปดสิบวันนัับแต่่วันัที่่�ได้้รัับแต่่งตั้้�งและประกาศให้้ประชาชนทราบ ณ สถานที่่�ที่่�กำหนดไว้้ 

(มาตรา 21 แห่่งพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการเวนคืืนฯ)

ค) การเจรจาตกลงซื้้�อขายและการเวนคืืน

การเจรจาซื้้�อขายจะเกิิดขึ้้�นเมื่่�อเจ้้าของอสัังหาริิมทรััพย์์ตกลงซื้้�อขายอสัังหาริิมทรััพย์์ โดยให้้

พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�จััดทำสััญญาซื้้�อขายกัับเจ้้าของโดยเร็็วตามแบบที่่�เจ้้าหน้้าที่่�กำหนด และให้้พนัักงาน

เจ้้าหน้้าที่่�จ่่ายเงิินค่่าทดแทนให้้แก่่เจ้้าของภายใน 120 วัันนัับแต่่วัันทำสััญญาซื้้�อขาย ทั้้�งนี้้� ให้้ถืือว่่า

ได้้มีีการโอนกรรมสิิทธิ์์�ในอสัังหาริิมทรััพย์์ดัังกล่่าวนัับแต่่วัันชำระเงิิน (มาตรา 25 แห่่งพระราชบััญญััติิ

ว่่าด้้วยการเวนคืืนฯ) ทั้้�งนี้้� การซื้้�อขายอสัังหาริิมทรััพย์์และการโอนที่่�ได้้มาจากการเวนคืืน ให้้ได้้รัับยกเว้้น

ค่่าธรรมเนียีมการจดทะเบียีนสิทิธิแิละนิติิกิรรมตามประมวลกฎหมายที่่�ดินิและได้้รับัการยกเว้้นภาษีเีงินิได้้

สำหรับับุคุคลธรรมดา ภาษีธีุรุกิจิเฉพาะ และค่า่อากรแสตมป์ ์โดยให้ด้ำเนินิการตามที่่�กำหนดในประมวล

รััษฎากร (มาตรา 27 แห่่งพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการเวนคืืนฯ)

ในกรณีทีี่่�เจ้้าของรายใดไม่่ตกลงซื้้�อขายอสังัหาริมิทรัพัย์ใ์ห้้ดำเนินิการตรา “พระราชบััญญััติเิวนคืืน

อสังัหาริมิทรัพัย์” ต่่อไปโดยเร็ว็ (มาตรา 28 แห่่งพระราชบัญัญัตัิว่ิ่าด้้วยการเวนคืนืฯ) ในการตราพระราชบัญัญัตัิิ

เวนคืืนอสัังหาริิมทรััพย์์อย่่างน้้อยต้้องกำหนดรายละเอีียด ดัังต่่อไปนี้้�

(1) วััตถุุประสงค์์แห่่งการเวนคืืน

(2) ระยะเวลาการเข้้าใช้้ที่่�ดิินหรืืออสัังหาริิมทรััพย์์

(3) เจ้้าหน้้าที่่�เวนคืืน

(4) รายละเอีียดเกี่่�ยวกัับที่่�ดิินหรืืออสัังหาริิมทรััพย์์ที่่�ต้้องเวนคืืน

(5) รายชื่่�อเจ้้าของที่่�ดิินหรืืออสัังหาริิมทรััพย์์
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ปััญหาการกำหนดค่่าทดแทนตามพระราชบัญัญัตัิว่ิ่าด้้วยการเวนคืนื
และการได้้มาซึ่่�งอสังัหาริิมทรัพัย์์ พ.ศ.2562

(6) แผนที่่�แสดงแนวเขตที่่�ดิินที่่�เวนคืืนอย่่างชััดเจน

ในพระราชบััญญััติิตามวรรคหนึ่่�งจะกำหนดจำนวนเงิินค่่าทดแทนสำหรัับอสัังหาริิมทรััพย์์ที่่�

ถููกเวนคืืนไว้้ด้้วยก็็ได้้ (มาตรา 29 วรรคสอง แห่่งพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการเวนคืืนฯ) ทั้้�งนี้้� ในกรณีี

ที่่�ทราบรายละเอีียดตามมาตรา 29 (4) (5) และ (6) แล้้ว จะดำเนิินการตราพระราชบััญญััติิเวนคืืน

อสัังหาริิมทรััพย์์โดยไม่่ตราพระราชกฤษฎีีกาตามมาตรา 8 ก่่อนก็็ได้้ (มาตรา 30 แห่่งพระราชบััญญััติิ

ว่่าด้้วยการเวนคืืนฯ) 

ประเด็น็ทางกฎหมายที่่�สำคัญัของมาตรา 29 และมาตรา 30 แห่่งพระราชบัญัญัตัิว่ิ่าด้้วยการเวนคืนืฯ 

คืือ การตราพระราชบััญญััติิเวนคืืนอสัังหาริิมทรััพย์์ถืือเป็็นการกระทำทางนิิติิบััญญััติิ โดยรััฐสภา 

ส่ว่นการประกาศใช้้พระราชกฤษฎีีกาตามมาตรา 8 ถือืเป็็นการกระทำทางปกครอง ดังันั้้�น จากมาตรา 30 

หากมีีรายละเอีียดในเรื่่�องเกี่่�ยวกัับที่่�ดิินหรืืออสัังหาริิมทรััพย์์ที่่�ต้้องเวนคืืน รายชื่่�อเจ้้าของที่่�ดิินหรืือ

อสัังหาริิมทรััพย์์ และแผนที่่�แสดงแนวเขตที่่�ดิินที่่�เวนคืืนอย่่างชััดเจนสามารถออกพระราชบััญญััติิเวนคืืน

อสัังหาริิมทรััพย์์ได้้โดยตรง สิ่่�งที่่�ต้้องคำนึึงถึึง คืือ ระบบการตรวจสอบการใช้้อำนาจที่่�แตกต่่างกััน ดัังนั้้�น 

ในพระราชบัญัญัตัิวิ่า่ด้ว้ยการเวนคืนืฯ ฉบับัเดียีวจึึงระบุุการใช้้อำนาจของฝ่า่ยปกครองและฝ่า่ยนิิติบิัญัญััติิ

ไว้้พร้้อมๆ กััน อัันจะเป็็นประเด็็นที่่�จะวิิเคราะห์์ต่่อไป

เมื่่�อมีีการตราพระราชบััญญััติิเวนคืืนอสัังหาริิมทรััพย์์สำหรัับอสัังหาริิมทรััพย์์ใดแล้้ว ให้้กรรมสิิทธิ์์�

ในอสัังหาริิมทรััพย์์นั้้�นตกเป็็นของเจ้้าหน้้าที่่�นัับแต่่วัันที่่�พระราชบััญญััติิดัังกล่่าวใช้้บัังคัับ แต่่เจ้้าหน้้าที่่�

จะเข้้าครอบครองหรืือใช้้อสัังหาริิมทรััพย์์นั้้�นได้้ ก็็ต่่อเมื่่�อได้้จ่่ายหรืือวางเงิินค่่าทดแทนตามที่่�บััญญััติิ

ไว้้ในพระราชบััญญััติินี้้�แล้้ว (มาตรา 31 แห่่งพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการเวนคืืนฯ)

ประเด็็นตามมาตรา 31 ที่่�น่่าสนใจ คืือ การซื้้�อขายอสัังหาริิมทรััพย์์ที่่�เจ้้าของไม่่ตกลงซื้้�อขายให้้

ดำเนิินการตราพระราชบััญญััติิเวนคืืนอสัังหาริิมทรััพย์์ แต่่การจ่่ายหรืือวางเงิินค่่าทดแทนให้้กลัับมาใช้้

พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการเวนคืืนฯ ถืือเป็็นการดำเนิินการเวนคืืนโดยต้้องบัังคัับใช้้กฎหมายระดัับ

พระราชบััญญััติิถึึงสองฉบัับ นอกจากนี้้�แล้้ว การวางเงิินหรืือจ่่ายเงิินค่่าทดแทนหากใช้้กฎหมาย

ระดัับพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการเวนคืืนฯ แล้้ว จะดำเนิินการอุุทธรณ์์ราคาค่่าทดแทนอย่่างไร

เพราะในกรณีีที่่�มีีการกำหนดค่่าทดแทนไว้้ในพระราชบััญญััติิเวนคืืนอสัังหาริิมทรััพย์์แล้้ว แต่่ให้้

วางเงิินหรืือจ่่ายเงิินค่่าทดแทนตามพระราชบััญญััติิอีีกฉบัับ

เมื่่�อมีีการประกาศใช้้พระราชบััญญััติิเวนคืืนอสัังหาริิมทรััพย์์แล้้ว ให้้เจ้้าหน้้าที่่�เผยแพร่่

พระราชบััญญััติิเวนคืืนอสัังหาริิมทรััพย์์ให้้ประชาชนทราบเป็็นการทั่่�วไป และปิิดประกาศสำเนา
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ของพระราชบััญญััติิ เวนคืืนอสัังหาริิมทรััพย์์ แผนที่่�ท้ ้ายพระราชบััญญััติิและรายชื่่�อเจ้้าของ

อสัังหาริิมทรััพย์์ที่่�ถููกเวนคืืนโดยเปิิดเผย ณ สถานที่่�ตามมาตรา 11 และสถานที่่�อื่่�นตามควรแก่่

กรณีี (มาตรา 31 แห่่งพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการเวนคืืนฯ)

ง) เงิินค่่าทดแทน 

เงินิค่่าทดแทนสำหรับักรณีีเวนคืืนที่่�ดินิ โรงเรืือน สิ่่�งปลููกสร้้าง และอสัังหาริิมทรััพย์์อื่่�นอัันอยู่่�ติดิกับั

ที่่�ดินิ ให้้ประกอบด้้วยค่่าที่่�ดินิ ค่่ารื้้�อถอน ค่่าขนย้้าย ค่่าปลููกสร้้างโรงเรือืนหรือืสิ่่�งปลููกสร้้างใหม่่ ค่่าโรงเรือืน

หรืือสิ่่�งปลููกสร้้างและอสัังหาริิมทรััพย์์อื่่�นอัันติิดอยู่่�กับที่่�ดิิน และค่่าเสีียหายอื่่�นอัันเกิิดจากการที่่�เจ้้าของ

ต้้องออกจากที่่�ดินิที่่�เวนคืืน (มาตรา 37 แห่่งพระราชบัญัญััติว่ิ่าด้้วยการเวนคืืนฯ) โดยหลักัเกณฑ์์และวิิธีกีาร

กำหนดเงิินค่่าทดแทนตามมาตรา 37 นี้้�ให้้คณะกรรมการตามมาตรา 19 นำหลัักเกณฑ์์การกำหนดราคา

เบื้้�องต้้นตามมาตรา 20 มาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลม ส่่วนหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการกำหนดค่่ารื้้�อถอน ค่่าขนย้้าย 

ค่่าโรงเรือืน สิ่่�งปลููกสร้้าง หรืือ อสัังหาริมิทรัพัย์์อื่่�นอัันติดิอยู่่�กับัที่่�ดินิ ค่่าปลููกสร้้างโรงเรือืนหรืือสิ่่�งปลููกสร้้าง

ใหม่่และอสัังหาริิมทรััพย์์อื่่�นอัันติิดอยู่่�กัับที่่�ดิิน ค่่าเสีียสิิทธิิจากการใช้้อสัังหาริิมทรััพย์์ และค่่าเสีียหายอื่่�น

อันัเกิิดจากการที่่�เจ้้าของต้อ้งออกจากที่่�ดินิที่่�เวนคืนืตามมาตรา 37 ให้้เป็น็ไปตามที่่�กำหนดในกฎกระทรวง 

(มาตรา 38 แห่่งพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการเวนคืืนฯ) 

ข้้อสัังเกต การกำหนดหลัักเกณฑ์์และวิธีิีการกำหนดเงิินทดแทนต่่างๆ ตามมาตรา 38 แห่่งพระราชบัญัญััติิ

ว่่าด้้วยการเวนคืนืฯ ซึ่่�งดำเนินิการโดยคณะกรรมการและการกำหนดหลักัเกณฑ์์ให้้เป็็นไปในกฎกระทรวงนั้้�น

ล้้วนแล้้วแต่่เป็็นการกระทำทางปกครอง ได้้แก่่ กฎ หรือื กฎกระทรวง นั่่�นเอง ดังันั้้�น จึึงมีีประเด็น็ที่่�น่่าสนใจ

ในทางกฎหมายที่่�ได้้กล่่าวมาแล้้วในส่่วนบน หากการกำหนดค่่าทดแทน ถููกกำหนดไว้้ในพระราชบััญญััติิ

เวนคืืนอสัังหาริิมทรััพย์์ โดยฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ แต่่มาตรา 31 ให้้มาใช้้ค่่าทดแทนตามพระราชบััญญััติิว่่าด้้วย

การเวนคืืนฯ ประเด็็นการตรวจสอบการกระทำจะแตกต่่างกัันในแง่่การตรวจสอบพระราชบััญญััติิ และ

ในแง่่การตรวจสอบการกระทำทางปกครองประเภทการออกกฎ เป็็นต้้น

ในการจ่่ายเงิินค่่าทดแทน ให้้เจ้้าหน้้าที่่�มีีหนัังสืือแจ้้งให้้ผู้้�มีีสิิทธิิได้้รัับเงิินค่่าทดแทนทราบล่่วงหน้้า

ไม่่น้้อยกว่่าสิิบห้้าวััน โดยแจ้้งให้้เจ้้าของนำหนัังสืือแสดงสิิทธิิในที่่�ดิินฉบัับเจ้้าของมาส่่งมอบให้้แก่่

เจ้้าหน้้าที่่�ด้้วย พร้้อมทั้้�งแจ้้งให้้ทราบด้้วยว่่าหากเจ้้าของไม่่มารัับเงิินภายในกำหนดเวลา เจ้้าหน้้าที่่�

จะดำเนิินการวางเงิินค่่าทดแทน (มาตรา 45 แห่่งพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการเวนคืืนฯ) ในการวางเงิิน

ค่่าทดแทนตามพระราชบััญญััติินี้้� ให้้กระทำโดยการนำเงิินไปวางต่่อศาลหรืือสำนัักงานวางทรััพย์์ 
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ปััญหาการกำหนดค่่าทดแทนตามพระราชบัญัญัตัิว่ิ่าด้้วยการเวนคืนื
และการได้้มาซึ่่�งอสังัหาริิมทรัพัย์์ พ.ศ.2562

หรืือฝากไว้้กัับธนาคารออมสิินในชื่่�อของผู้้�มีสิิทธิิได้้รัับเงิินค่่าทดแทนโดยแยกฝากเป็็นบััญชีีเฉพาะราย 

ในการฝากดัังกล่่าวถ้้ามีีดอกเบี้้�ยหรืือดอกผลใดเกิิดขึ้้�นเนื่่�องจากการฝากเงิินนั้้�นให้้ตกเป็็นสิิทธิิแก่่

ผู้้ �มีีสิิทธิิได้้รัับเงิินค่่าทดแทนนั้้�นด้้วย ทั้้�งนี้้� หลัักเกณฑ์์และวิิธีีการในการนำเงิินค่่าทดแทนไปวาง

ต่่อศาลหรืือสำนัักงานวางทรััพย์์ หรืือฝากไว้้กัับธนาคารออมสิิน ให้้เป็็นไปตามที่่�กำหนดในกฎกระทรวง 

(มาตรา 46 แห่่งพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการเวนคืืนฯ)

จ) การอุุทธรณ์์

ผู้้�ที่่�มีีสิิทธิิได้้รัับเงิินค่่าทดแทนแล้้วไม่่พอใจเงิินค่่าทดแทนที่่�กำหนดไว้้ในสััญญาซื้้�อขาย และ

เงิินค่่าทดแทนเพิ่่�มเติิม เงิินค่่าทดแทนที่่�ได้้รัับหรืือวางเงิินค่่าทดแทน ให้้มีีสิิทธิิอุุทธรณ์์ต่่อรััฐมนตรีี

ภายใน 90 วัันนัับแต่่วัันที่่�ได้้รัับเงิินจากเจ้้าหน้้าที่่�หรืือรัับเงิินที่่�วางไว้้ แล้้วแต่่กรณีี การพิิจารณา

อุุทธรณ์์ให้้รััฐมนตรีีแต่่งตั้้�งคณะกรรมการขึ้้�นคณะหนึ่่�งประกอบด้้วยผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิทางกฎหมาย และ

ผู้้�มีีความรู้้�ความเชี่่�ยวชาญในการตีีราคาอสัังหาริิมทรััพย์์จำนวนไม่่น้้อยกว่่า 5 คน เป็็นผู้้�พิจารณา

และเสนอความเห็็นต่่อรััฐมนตรีีภายใน 180 วััน นัับแต่่ วัันที่่� ได้ ้รัับอุุทธรณ์์และให้้รััฐมนตรีี

วิินิิจฉััยอุุทธรณ์์ให้้เสร็็จสิ้้�นภายใน 30 นัับแต่่วัันที่่� ได้้รัับความเห็็นจากคณะกรรมการดัังกล่่าว 

ในกรณีีที่่�มีีเหตุุจำเป็็น คณะกรรมการไม่่สามารถดำเนิินการให้้แล้้วเสร็็จภายในกำหนดระยะเวลา 

ให้้คณะกรรมการเสนอรััฐมนตรีีเพื่่�อพิิจารณาขยายระยะเวลาออกไปอีีกก็็ได้้ แต่่ต้้องเสนอต่่อรััฐมนตรีี

ก่่อนสิ้้�นกำหนดระยะเวลา และรััฐมนตรีีจะอนุุญาตให้้ขยายครั้้�งเดีียว หรืือหลายครั้้�งก็็ได้้ แต่่

เมื่่�อรวมเวลาที่่�ขยายแล้้วต้้องไม่่เกิินหนึ่่�ง 180 วัันนัับแต่่วัันสิ้้�นกำหนดระยะเวลา (มาตรา 49 แห่่ง

พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการเวนคืืนฯ)

ในกรณีีที่่�เจ้้าของไม่่พอใจคำวิินิิจฉััยของรััฐมนตรีีตามมาตรา 49 หรืือ เมื่่�อพ้้นกำหนดเวลา

ตามมาตรา 49 วรรคสอง แล้้ว เจ้้าของยัังไม่่ได้้รัับแจ้้งคำวิินิิจฉััยของรััฐมนตรีี ให้้มีีสิิทธิิฟ้้องคดีี

ต่่อศาลได้้ภายใน 1 ปีีนัับแต่่วัันที่่�ได้้รัับแจ้้งคำวิินิิจฉััยของรััฐมนตรีีหรืือนัับแต่่วัันที่่�พ้้นกำหนดเวลา

ตามมาตรา 49 วรรคสอง แล้้วแต่่กรณีี (มาตรา 50 แห่่งพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการเวนคืืนฯ)

ข้้อสัังเกต กรณีีคณะกรรมการกำหนดราคาเบื้้�องต้้นมิิได้้กำหนดค่่าทดแทนหรืือค่่าเสีียหายใดๆ 

ไว้้ในสััญญาซื้้�อขายอสัังหาริิมทรััพย์์ตามมาตรา 25 กรณีีดัังกล่่าวต้้องอยู่่� ภายใต้้หลัักการอุุทธรณ์์

ตามมาตรา 49 แห่่งพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการเวนคืืนฯ หรืือ ต้้องอุุทธรณ์์ตามพระราชบััญญััติิวิิธีี

ปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 อัันเป็็นประเด็็นที่่�จะวิิเคราะห์์ในลำดัับต่่อไป
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ภาพที่่� 1 ขั้้�นตอนการเวนคืืนตามพระราชบัญัญัตัิกิารเวนคืนืและการได้้มาซึ่่�งอสังัหาริิมทรััพย์์ พ.ศ.2562

ที่่�มา : กรมทางหลวงชนบท, สำนัักกฎหมาย, กลุ่่�มนิิติิกรรมและจััดกรรสิิทธิ์์�ที่่�ดิิน.  (ม.ป.ป).  คู่่�มืือ
การปฏิิบััติิงานเวนคืืน ตามพระราชบัญญััติิว่่าด้้วยการเวนคืืนและการได้้มาซึ่่�งอสัังหาริิมทรััพย์์ พ.ศ. 
2562. https://legal.drr.go.th/?page_id=6183
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ปััญหาการกำหนดค่่าทดแทนตามพระราชบัญัญัตัิว่ิ่าด้้วยการเวนคืนื
และการได้้มาซึ่่�งอสังัหาริิมทรัพัย์์ พ.ศ.2562

ส่่วนที่่� 3 วิิเคราะห์์สภาพปััญหาและข้้อเสนอแนะในการกำหนดค่่าทดแทนตามพระราช

บััญญััติิว่่าด้้วยการเวนคืืนและการได้้มาซึ่่�งอสัังหาริิมทรััพย์์ พ.ศ.2562 	

3.1 ความสอดคล้้องกัับรััฐธรรมนููญ

รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 มาตรา 37 กำหนดให้้บุุคคลมีีสิิทธิิ                     

ในทรััพย์์สิินและการสืืบมรดก ดัังนั้้�น การเวนคืืนอสัังหาริิมทรััพย์์จะกระทำมิิได้้ เว้้นแต่่โดยอาศััยอำนาจ

ตามบทบััญญััติิแห่่งกฎหมายที่่�ตราขึ้้�นเพื่่�อการอัันเป็็นสาธารณููปโภค การป้้องกัันประเทศ หรืือการได้้มาซึ่่�ง

ทรัพัยากรธรรมชาติ ิหรือืเพื่่�อประโยชน์์สาธารณะอย่่างอื่่�น และต้้องชดใช้้ค่่าทดแทนที่่�เป็็นธรรม ภายในเวลา

อันัควรแก่่เจ้า้ของ ตลอดจนผู้้�ทรงสิทิธิบิรรดาที่่�ได้รั้ับความเสีียหายจากการเวนคืืน โดยคำนึึงถึึงประโยชน์์

สาธารณะ ผลกระทบต่่อผู้้�ถููกเวนคืืน รวมทั้้�งประโยชน์์ที่่�ผู้้�ถููกเวนคืืนอาจได้้รัับจากการเวนคืืนนั้้�น

การเวนคืืนอสัังหาริิมทรััพย์์ ให้้กระทำเพีียงเท่่าที่่�จำเป็็นต้้องใช้้เพื่่�อการที่่�บััญญััติิ กฎหมายเวนคืืน

อสังัหาริมิทรัพัย์ต์้อ้งระบุวุัตัถุปุระสงค์แ์ห่ง่การเวนคืนืและกำหนดระยะเวลาการเข้า้ใช้อ้สังัหาริมิทรัพัย์ใ์ห้้

ชััดแจ้้ง การตรากฎหมายเวนคืืนอสัังหาริิมทรััพย์์โดยระบุุเจาะจงอสัังหาริิมทรััพย์์หรืือเจ้้าของ

อสังัหาริมิทรัพัย์ท์ี่่�ถููกเวนคืนืตามความจำเป็น็ มิใิห้ถ้ือืว่า่เป็น็การขัดัต่อมาตรา 26 วรรคสอง แห่ง่รัฐัธรรมนููญ

แห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 กล่่าวคืือ เป็็นบทกฎหมายที่่�ยกเว้้นกฎหมายต้้องมีีผลใช้้บัังคัับ

เป็็นการทั่่�วไป ไม่่มุ่่�งหมายให้้ใช้้บัังคัับแก่่กรณีีใดกรณีีหนึ่่�งหรืือแก่่บุุคคลใดบุุคคลหนึ่่�งเป็็นการเจาะจง

การตรากฎหมายเพื่่�อเวนคืนือสังัหาริมิทรัพัย์์ถือืเป็น็กฎหมายที่่�มีผีลเป็น็การจำกัดัสิทิธิิหรือืเสรีภีาพ

ของบุุคคล ดัังนั้้�น จึึงต้้องเป็็นไปตามเงื่่�อนไขที่่�บััญญััติิไว้้ในรััฐธรรมนููญ และต้้องไม่่ขััดต่่อหลัักนิิติิธรรม 

ไม่่เพิ่่�มภาระหรืือจำกััดสิทธิิหรืือเสรีีภาพของบุุคคลเกิินสมควรแก่่เหตุุและจะกระทบต่อศัักดิ์์�ศรีีความเป็็น

มนุุษย์์ของบุุคคลมิิได้้ ต้้องจนต้้องระบุุเหตุุผลในการจำกััดสิิทธิิและเสรีีภาพไว้้ด้้วย (มาตรา 26 วรรคหนึ่่�ง 

แห่่งรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560)

พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการเวนคืืนและการได้้มาซึ่่�งอสัังหาริิมทรััพย์์ พ.ศ.2562 จึึงสอดคล้้องกัับ

มาตรา 37 และมาตรา 26 แห่่งรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 อนึ่่�ง การเวนคืืน

ต้้องคำนึึงถึึงประโยชน์์สาธารณะ อัันเป็็นสาธารณููปโภค การป้้องกัันประเทศ หรืือการได้้มาซึ่่�ง

ทรัพัยากรธรรมชาติิ หรือืเพื่่�อประโยชน์ส์าธารณะอย่่างอื่่�น ดังันั้้�น การเวนคืืนจึึงต้อ้งพึึงดำเนินิการวางแผน

การใช้้ที่่�ดินิของประเทศให้้เหมาะสมกับัสภาพของพื้้�นที่่�และศักัยภาพของที่่�ดินิตามหลักัการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืนื

ด้้วย (มาตรา 72 วรรคหนึ่่�ง (1) แห่่งรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560)

ทั้้�งนี้้� ในกรณีีที่่�เจ้้าของไม่่ยินิยอมมาทำสััญญาซื้้�อขายอสัังหาริมิทรััพย์์ให้้ดำเนิินการตราพระราชบัญัญััติิ

เวนคืนือสังัหาริมิทรัพัย์ต์่อ่ไปโดยเร็ว็ (มาตรา 28 แห่ง่พระราชบัญัญัตัิวิ่า่ด้ว้ยการเวนคืนืฯ) ประเด็น็ที่่�ต้อ้ง
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คำนึึงเรื่่�องการตราพระราชบััญญััติิเวนคืืนอสัังหาริิมทรััพย์์ คืือ เรื่่�องกระบวนการตราพระราชบััญญััติิ

ต้้องเป็็นไปตามมาตรา 77 แห่่งรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 กล่่าวคืือ ก่่อนการ

ตรากฎหมายทุกุฉบับั รัฐัพึึงจัดัให้้มีกีารรับัฟัังความคิิดเห็น็ของผู้้�เกี่่�ยวข้อง วิเิคราะห์์ผลกระทบที่่�อาจเกิิดขึ้้�น

จากกฎหมายอย่่างรอบด้้านและเป็็นระบบ รวมทั้้�งเผยผลการรัับฟัังความคิิดเห็็นและการวิิเคราะห์์นั้้�นต่่อ

ประชาชน และนำมาประกอบการพิจิารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกุขั้้�นตอน เนื่่�องจากพระราชบัญัญัตัิิ

เวนคืนือสังัหาริมิทรัพัย์์ถือืเป็็นกฎหมายในความหมายของรัฐัธรรมนููญตามมาครา 77 ดังันั้้�น ในกระบวนการ

เวนคืนือสังัหาริมิทรัพัย์ห์ากเจ้า้ของอสังัหาริมิทรัพัย์ไ์ม่ย่ินิยอมสัญัญาซื้้�อขาย ต้อ้งดำเนินิการตรากฎหมาย

เวนคืนืที่่�ต้อ้งดำเนินิการให้เ้ป็น็ไปตามมาตรา 77 แห่ง่รัฐัธรรมนููญแห่ง่ราชอาณาจักัรไทยด้ว้ย จุุดนี้้� สะท้อ้น

ให้้เห็็นว่่าการดำเนิินการเวนคืืนอสัังหาริิมทรััพย์์ต้้องตรากฎหมายอีีกฉบัับ การเวนคืืนอสัังหาริิมทรััพย์์

จึึงต้้องอาศััยกฎหมายระดัับพระราชบััญญััติิถึึง 2 ฉบัับ

3.2 บทวิิเคราะห์์สภาพปััญหาของพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการเวนคืืนและการได้้มาซึ่่�ง

อสัังหาริิมทรััพย์์ พ.ศ.2562

ประเด็็นปััญหาแรก คือื การกำหนดค่าทดแทนโดยคณะกรรมการและโดยการตราพระราชบัญัญััติิ

เวนคืนือสังัหาริมิทรัพัย์์ ประเด็น็ปััญหาดังักล่่าวเป็็นปััญหาการตรวจสอบและถ่่วงดุลุอำนาจระหว่่างฝ่่ายบริหาร

และฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ กล่่าวคืือ การกำหนดค่าทดแทนโดยคณะกรรมการถืือเป็็นการกระทำทางปกครอง 

เริ่่�มต้้นตั้้�งแต่่การตราพระราชกฤษฎีีกาอัันถืือเป็็นการออก “กฎ” และ การกำหนดค่่าทดแทนอัันถืือเป็็น 

การออก “คำสั่่�งทางปกครอง” ในขณะที่่�การตราพระราชบัญัญััติเิวนคืนือสังัหาริมิทรัพัย์์ถืือเป็็นการกระทำ

ทางนิิติบิัญัญััติ ิโดยรััฐสภาในการออกกฎหมาย ดังันั้้�น หากมีีการตราพระราชบัญัญััติเิวนคืืนอสัังหาริิมทรััพย์์

และกำหนดค่าทดแทนไว้้ในกฎหมายดังักล่่าวนี้้� จะไม่่สามารถอุุทธรณ์์ภายในฝ่่ายปกครองได้้ และไม่่สามารถ

ให้้ศาลปกครองตรวจสอบการกำหนดค่าทดแทนที่่�กำหนดไว้้ในพระราชบััญญััติิได้้ ในขณะที่่�ศาล

รัฐัธรรมนููญก็็จะทำหน้้าที่่�ในการตรวจสอบกฎหมายไม่่ให้้ขัดัหรืือแย้้งต่่อรััฐธรรมนููญอัันเป็็นกฎหมายสููงสุุด

เท่่านั้้�น ในกรณีีการกำหนดค่าทดแทนไว้้ในพระราชบัญัญััติศิาลรััฐธรรมนููญจึึงไม่่มีอีำนาจเข้้ามาตรวจสอบ

การกำหนดราคาดัังกล่่าวได้้ ศาลรััฐธรรมนููญคงตรวจสอบได้้เพีียงกระบวนการตรากฎหมายและเนื้้�อหา

ของกฎหมายไม่่ให้้ขัดัหรืือแย้้งต่่อรัฐัธรรมนููญ ดังันั้้�น การที่่�พระราชบััญญััติว่ิ่าด้้วยการเวนคืืนและการได้้มา

ซึ่่�งอสัังหาริมิทรัพัย์์ พ.ศ.2562 ที่่�กำหนดให้้ทั้้�งคณะกรรมการสามารถกำหนดราคาค่่าทดแทน และ กำหนดให้้

ตราพระราชบััญญััติิเวนคืืนอสัังหาริิมทรััพย์์และกำหนดราคาค่่าทดแทนไว้้ในกฎหมายเลยจะก่่อให้้เกิิด

ปััญหาในการตรวจสอบและถ่่วงดุุลอำนาจ นอกจากนี้้� ยัังก่่อให้้เกิิดความสัับสนของผู้้�อยู่่�ในบัังคัับของ
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ปััญหาการกำหนดค่่าทดแทนตามพระราชบัญัญัตัิว่ิ่าด้้วยการเวนคืนื
และการได้้มาซึ่่�งอสังัหาริิมทรัพัย์์ พ.ศ.2562

กฎหมายหากต้้องการจะอุุทธรณ์์ค่่าทดแทนตามพระราชบััญญััติิเวนคืืนอสัังหาริิมทรััพย์์จะไม่่สามารถ

ดำเนิินการได้้เหมืือนกรณีีการอุุทธรณ์์ค่่าทดแทนที่่�กำหนดโดยคณะกรรมการตามพระราชบััญญััติิว่่าด้้วย

การเวนคืืนและการได้้มาซึ่่�งอสัังหาริิมทรััพย์์ พ.ศ.2562 

ข้้อสัังเกต หากผู้้�อ่านดููขั้้�นตอนการเวนคืืนตามพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการเวนคืืนและการได้้มาซึ่่�ง

อสังัหาริมิทรััพย์์ พ.ศ.2562 ที่่�เริ่่�มต้้นด้้วยการตราพระราชกฤษฎีีกากำหนดแนวเขตที่่�ดินิที่่�จะเวนคืืน ต่่อมา

ให้้คณะกรรมการกำหนดราคาเบื้้�องต้้น และทำหนัังสืือสััญญาซื้้�อขายอสัังหาริิมทรััพย์์ หากเจ้้าของไม่่มา

ทำสััญญาซื้้�อขายอสัังหาริิมทรััพย์์ให้้ดำเนิินการตราพระราชบััญญััติิเวนคืืนอสัังหาริิมทรััพย์์ แต่่เมื่่�ออ่่าน

เนื้้�อหาของกฎหมายต่่อมาจะพบว่่าในกระบวนการก่่อนตราพระราชบััญญััติิเวนคืืนอสัังหาริิมทรััพย์์ 

เจ้้าหน้้าที่่�เวนคืืนโดยความเห็็นชอบของรััฐมนตรีีจะประกาศการเข้้าครอบครองและใช้้อสัังหาริิมทรััพย์์

ก่่อนก็็ได้้ และในกรณีีที่่�เจ้้าของมารัับเงิินจากการวางทรััพย์์และไม่่พอใจก็็สามารถยื่่�นอุุทธรณ์์ต่่อรััฐมนตรีี

ได้้ภายใน 90 วันั นับัแต่่วันัที่่�ได้้รับัเงินิและหากไม่่พอใจผลอุทุธรณ์์ก็ส็ามารถนำคดียีื่่�นฟ้้องต่่อศาลปกครองได้้ 

กระบวนการขั้้�นตอนเหล่า่นี้้�ต่า่งเกิดิจากพระราชบัญัญัตัิวิ่า่ด้ว้ยการเวนคืนืและการได้ม้าซึ่่�งอสังัหาริมิทรัพัย์์ 

พ.ศ. 2562 ดัังนั้้�น ขั้้�นตอนการดำเนิินการหลัังจากการตราพระราชบััญญััติิเวนคืืนอสัังหาริิมทรััพย์์จึึงมิิได้้

มีกีารกำหนดรายละเอียีดในการดำเนินิการอื่่�นใดเลย การวางเงินิหรือืจ่่ายเงิินค่่าทดแทนหากใช้้พระราชบัญัญัตัิิ

ว่า่ด้้วยการเวนคืืนและการได้ม้าซึ่่�งอสัังหาริิมทรััพย์์ พ.ศ.2562 แล้้ว จะดำเนิินการอุุทธรณ์์ราคาค่่าทดแทน

อย่่างไรเพราะในกรณีีที่่�มีีการกำหนดค่่าทดแทนไว้้ในพระราชบััญญััติิเวนคืืนอสัังหาริิมทรััพย์์แล้้ว แต่่ให้้

วางเงิินหรืือจ่่ายเงิินค่่าทดแทนตามพระราชบััญญััติิอีีกฉบัับ

ในกรณีีดัังกล่่าวนี้้�ผู้้� เขีียนมีีความเห็็นว่่าการกำหนดให้้มีีการตราพระราชบััญญััติิเวนคืืน

อสัังหาริิมทรััพย์์อีีกครั้้�งภายหลัังจากที่่�เจ้้าของไม่่ยิินยอมทำสััญญาซื้้�อขายอสัังหาริิมทรััพย์์จึึงเป็็นการ

กำหนดไว้้แต่่ไม่่ได้้ดำเนิินการในทางปฏิิบััติิจริิง ในทางปฏิิบััติิต่่างดำเนิินการตามพระราชบััญญััติิว่่าด้้วย

การเวนคืืนและการได้้มาซึ่่�งอสัังหาริิมทรััพย์์ พ.ศ.2562 ทั้้�งสิ้้�น การตราพระราชบััญญััติิเพื่่�อเวนคืืน

อสัังหาริิมทรััพย์์อัันอาศััยเหตุุจากพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการเวนคืืนและการได้้มาซึ่่�งอสัังหาริิมทรััพย์์ 

พ.ศ.2562 จึึงเปรียีบเสมืือนการตรากฎหมายซ้้อนกฎหมายเพื่่�อดำเนินิการเวนคืืนอีีกขั้้�นตอนหนึ่่�ง อันัเป็็นภาระ

ในการเวนคืืนและไม่่เป็็นไปตามมาตรา 77 แห่่งรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศักราช 2560 

เพราะการตราพระราชบััญญััติิเวนคืืนอสัังหาริิมทรััพย์์ถืือเป็็นการตรากฎหมายอีีกฉบัับ ดัังนั้้�น ก่่อนการ

ตรากฎหมายรััฐจึึงต้้องรัับฟัังความเห็็นจากผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้องและต้้องวิิเคราะห์์ผลกระทบอย่่างรอบด้้าน 

นอกจากนั้้�น รัฐัพึึงจัดัให้้มีกีฎหมายเท่่าที่่�จำเป็็น ดังันั้้�น การตราพระราชบัญัญัตัิเิวนคืนือสังัหาริมิทรัพัย์์จึึงต้้อง

ผ่่านกระบวนการตรากฎหมายตามมาตรา 77 ด้้วย การตรากฎหมายนี้้�จึึงเป็็นเรื่่�องยุ่่�งยากและซับัซ้อน ดังันั้้�น 
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ผู้้�ปฏิิบััติิในการใช้้กฎหมายจึึงใช้้เพีียงพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการเวนคืืนและการได้้มาซึ่่�งอสัังหาริิมทรััพย์์ 

พ.ศ.2562 เท่่านั้้�น ผู้้�เขียีนจึึงมีปีระเด็น็เสนอแนะในการพิจิารณาทบทวนแก้้ไขพระราชบัญัญัตัิว่ิ่าด้้วยการเวนคืนื

และการได้้มาซึ่่�งอสัังหาริิมทรััพย์์ พ.ศ.2562 ในประเด็็นการตราพระราชบััญญััติิเวนคืืนอสัังหาริิมทรััพย์์ 

เพราะหากมีกีารตราพระราชบัญัญัตัิเิวนคืนือสังัหาริมิทรัพัย์เ์กิดิขึ้้�นจริงิประเด็น็ในการตรวจสอบค่า่ทดแทน

จะดำเนิินการอุุทธรณ์์อย่่างไร

ปััญหาอื่่�นๆ ตามพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการเวนคืืนและการได้้มาซึ่่�งอสัังหาริิมทรััพย์์ พ.ศ.2562 

กล่่าวคืือ

1) ประเด็็นในเรื่่�องการใช้้ดุลุพิินิจิของคณะกรรมการในการกำหนดค่าทดแทนยัังคงมีีปััญหาในเรื่่�อง

ความเชี่่�ยวชาญของผู้้�ประเมิินซึ่่�งประกอบด้้วยผู้้�แทนจากหน่่วยงานภาครััฐ เช่่น ผู้้�แทนเจ้้าหน้้าที่่�เวนคืืน 

ผู้้�แทนกรมธนารัักษ์์ ผู้้�แทนกรมที่่�ดิิน นายอำเภอหรืือผู้้�อำนวยการเขตและผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐดัังกล่่าวอาจจะไม่่มีีความเชี่่�ยวชาญในการกำหนดค่่าที่่�ดิินได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและ

ไม่่สอดคล้้องกัับมููลค่่าที่่�แท้้จริิงของที่่�ดิิน นอกจากนั้้�น พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการเวนคืืนและการได้้มาซึ่่�ง

อสัังหาริิมทรััพย์์ พ.ศ.2562 ยัังมีีหลัักเกณฑ์์การกำหนดค่่าทดแทนบางประการที่่�ยัังไม่่สามารถสร้้างราคา

ค่่าทดแทนที่่�ยุุติิธรรมได้้ การใช้้หลัักเกณฑ์์ในการกำหนดราคาค่่าทดแทนในแต่่ละหน่่วยงานแตกต่่างกััน

จึึงทำให้้ขาดความเป็็นเอกภาพและความไม่่มีปีระสิทิธิภิาพในการบังัคับัใช้้กฎหมาย ส่่งผลให้้ไม่่สามารถทดแทน

มููลค่า่ความเสีียหายที่่�แท้จ้ริงิให้้แก่ผู่้้�ได้รั้ับผลกระทบได้โ้ดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งค่า่ทดแทน (อิิศรพงษ์์ ทองพนััง, 

2565) ดังันั้้�น ในส่่วนของการกำหนดราคาค่่าทดแทน นอกจากจะมีเีจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐเป็็นคณะกรรมการแล้้ว 

ควรส่่งเสริิมให้้การกำหนดราคามีีความโปร่่งใสโดยสร้้างการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการเข้้ามาเป็็น

คณะกรรมการกำหนดราคาร่่วมด้้วยกัับภาครััฐ

2) พระราชบัญัญัตัิวิ่า่ด้ว้ยการเวนคืนืและการได้ม้าซึ่่�งอสังัหาริมิทรัพัย์ ์พ.ศ.2562 “ไม่ม่ีบีทบัญัญัตัิิ

ชดเชยความเสีียหายอย่่างอื่่�นอันัเป็็นผลมาจากการเวนคืืนอสังัหาริิมทรัพัย์์” ความเสีียหายอย่่างอื่่�นนอกเหนืือ

จากค่่าทดแทนที่่�ดินิที่่�ถููกเวนคืืน อาจรวมถึึงความเสียีหายจากการย้้ายออก การสููญเสียีรายได้้จากการทำธุุรกิจิ

ที่่�ต้้องหยุดุชะงักั หรือืความเสียีหายต่่อทรัพัย์์สินิอื่่�นๆ ที่่�อยู่่�ในที่่�ดินิที่่�ถููกเวนคืนื นอกจากนี้้� ยังัมีคีวามเสียีหาย

ทางจิิตใจที่่�เกิิดจากการสููญเสีียที่่�อยู่่�อาศััยและสภาพแวดล้อมเดิิม ในประเด็็นความเสีียหายอื่่�นที่่�เกิิดขึ้�น 

ศาลปกครองควรมีบีทบาทในการตรวจสอบการใช้อ้ำนาจของรัฐัในการเวนคืนือสังัหาริมิทรัพัย์ ์โดยเฉพาะ

ในการกำหนดค่าทดแทนจาก “หลัักความรัับผิิดโดยปราศจากความรัับผิิด” เพื่่�อกำหนดค่าชดเชยให้้แก่่

เจ้้าของที่่�ดิินที่่�ได้้รัับความเสีียหายอย่่างอื่่�นนอกเหนืือจากราคาที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้้างที่่�กำหนดไว้้ตาม 

พระราชบัญัญััติว่ิ่าด้้วยการเวนคืืนและการได้้มาซึ่่�งอสังัหาริิมทรััพย์์ พ.ศ.2562 อย่่างไรก็ด็ี ีการกำหนดราคา
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ปััญหาการกำหนดค่่าทดแทนตามพระราชบัญัญัตัิว่ิ่าด้้วยการเวนคืนื
และการได้้มาซึ่่�งอสังัหาริิมทรัพัย์์ พ.ศ.2562

ค่า่ชดเชยจากความเสียีหายอย่า่งอื่่�นโดยปราศจากความรับัผิดินี้้�จำเป็น็ต้อ้งฟ้อ้งคดียีังัศาลปกครองเพื่่�อให้้

ศาลกำหนดราคาค่่าชดเชยดัังกล่่าวได้ ้เนื่่�องจากความเสีียหายอย่่างอื่่�นนี้้�มิไิด้มี้ีการกำหนดไว้้ในบทบัญัญััติิ

ของกฎหมายและเจ้้าหน้้าที่่�หรืือหน่่วยงานภาครััฐมิิได้มี้ีการกระทำที่่�ผิดิกฎหมาย ดังันั้้�น ในประเด็็นปััญหา

ดัังกล่่าวนี้้� จำเป็็นต้้องมีีการประชาสััมพัันธ์์ให้้แก่่เจ้้าของที่่�ดิินที่่�ถููกเวนคืืนตามพระราชบััญญััติิว่่าด้้วย

การเวนคืืนและการได้้มาซึ่่�งอสัังหาริิมทรััพย์์ พ.ศ.2562 ให้้ได้้ทราบถึึงสิิทธิิในการเรีียกค่่าชดเชยอย่่างอื่่�น

อัันเป็็นผลจากการเวนคืืนด้้วย เพื่่�อให้้เกิิดสิิทธิิที่่�เป็็นธรรมแก่่เจ้้าของที่่�ดิินสููงสุุด

3) กฎกระทรวงว่่าด้้วยว่่าด้้วยการกำหนดค่่าทดแทนอื่่�นนอกจากค่่าที่่�ดิิน พ.ศ.2564 ข้้อ 9 (5) 

กำหนดให้ค่้่าชดเชยการขาดรายได้จ้ากการเก็บ็เกี่่�ยวผลิติผล ให้ก้ำหนดในอัตัราร้อ้ยละ 20 ของค่า่ทดแทน

ต้้นไม้้ ออกตามความในพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการเวนคืืนและการได้้มาซึ่่�งอสัังหาริิมทรััพย์์ พ.ศ.2562 

กฎกระทรวงดัังกล่่าวนี้้�ไม่่สอดคล้้องกัับแนวทางการวิินิิจฉัยของศาลปกครองสููงสุุด ที่่�เคยพิิจารณาใน

ประเด็็นการกำหนดราคาต้้นไม้้ที่่�ถููกเวนคืืนไว้้ว่่า การกำหนดราคาค่่าทดแทนต้้นไม้้นั้้�น จะต้้องคำนึึงถึึง

ค่่าเสีียโอกาสสำหรัับเวลาที่่�ใช้้ปลููกต้้นไม้้ และค่่าเสีียโอกาสในการเก็็บเกี่่�ยวผลผลิิตด้้วย (คำพิิพากษา

ศาลปกครองสููงสุุดที่่� อ.913/2558) โดยค่่าเสีียโอกาสจากการเก็็บเกี่่�ยวผลผลิิตอาจคิิดจากผลตอบแทน

หลังัหัักต้้นทุุนและค่่าใช้้จ่่ายในการเก็บ็ผลผลิติออก หรือืกำไรจากการขายผลผลิิต (คำพิิพากษาศาลปกครอง

สููงสุดุที่่� อ.113/2557) (อิศิรพงษ์์ ทองพนััง, 2565) ดังันั้้�น ควรแก้้ไขกฎกระทรวงดัังกล่่าวเพื่่�อไม่่ให้้กระทบสิทธิิ

ของเจ้้าของที่่�ดิินที่่�ถููกเวนคืืน เนื่่�องจากการมีีอยู่่�ของกฎกระทรวงดัังกล่่าวส่่งผลให้้หน่่วยงานของรััฐและ

เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐต้้องปฏิิบััติิตามโดยเฉพาะในกรณีีที่่�มิิได้้มีีการติิดตามคำพิิพากษาของศาลปกครองสููงสุุด 

อัันจะส่่งผลให้้ประชาชนถููกกระทบสิิทธิิจนเกิินเหตุุ 

4) การเวนคืืนอสัังหาริิมทรััพย์์เป็็นการกระทบต่อเจ้้าของที่่�ดิินที่่�สละประโยชน์์ส่่วนตนเพื่่�อให้้เกิิด

ประโยชน์์มหาชน โดยการเสีียสละเป็็นการเฉพาะนี้้� จึึงสมควรต้้องได้้รัับการทดแทนที่่�เหมาะสมและเพีียงพอ 

เพื่่�อให้้ผู้้�ถููกเวนคืืนมีสีถานะที่่�ไม่่ด้้อยไปกว่่าเดิมิก่่อนที่่�ทรัพัย์์สินิจะถููกเวนคืืนไป ดังันั้้�น ประเด็น็ปััญหาที่่�น่่าสนใจ

ประการต่่อมา คืือ กรณีีตามมาตรา 8 วรรคท้้ายแห่่งพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการเวนคืืนและการได้้มาซึ่่�ง

อสังัหาริมิทรัพัย์ ์พ.ศ.2562 กล่า่วคือื “เมื่่�อมีกีารตราพระราชกฤษฎีกีาตามมาตรานี้้�แล้ว้ ให้เ้ป็น็หน้า้ที่่�ของ

สำนัักงบประมาณจัดัสรรเงิินค่่าทดแทนที่่�จะต้้องจ่่ายตามพระราชบััญญััตินิี้้�เสนอพร้้อมกับัการเสนอร่่าง

พระราชกฤษฎีีกาต่่อคณะรััฐมนตรีี ทั้้�งนี้้� การดำเนิินการดัังกล่่าวจะต้้องสอดคล้้องกัับแผนการดำเนิินการ

ที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ได้้จััดทำ ระยะเวลาการใช้้จ่่ายและตามกำลัังเงิินของแผ่่นดิิน โดยให้้นำเงิินนอกงบประมาณ

หรืือเงิินรายได้้ มาประกอบการพิิจารณาด้้วย” ดัังนั้้�น การจััดสรรเงิินค่่าทดแทนจะกำหนดตามที่่�

คณะกรรมการประเมิิน ดังันั้้�น เพื่่�อรักัษาสิิทธิิของเจ้้าของที่่�ดินิที่่�ต้้องเสีียสละตนเองเพื่่�อประโยชน์์ของส่่วนรวม 
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ประเด็็นที่่�น่่าพิจิารณาประกอบการจััดสรรงบประมาณนอกเหนืือจากเงิินที่่�กำหนดโดยคณะกรรมการแล้้ว 

ยังัต้้องพิิจารณาสำรองในส่่วนของค่่าทดแทนที่่�เกิิดจากการอุุทธรณ์์ต่่อรััฐมนตรีีในกรณีีที่่�ไม่่พอใจ

เงิินค่่าทดแทน และเงิินค่่าชดเชยการขาดรายได้้จากการเก็็บเกี่่�ยวผลิิตผลที่่�คำนวณนอกเหนืือจากอััตรา

ร้้อยละ 20 ที่่�กำหนดไว้้ในกฎกระทรวง นอกจากนี้้� การจ่่ายเงิินค่่าทดแทนโดยเร็็วก็็เป็็นการคุ้้�มครองสิิทธิิ

ของประชาชนที่่�เสีียสิิทธิิของตนเองอีีกทางหนึ่่�ง สร้้างความเป็็นธรรมและคุ้้�มครองสิิทธิิของประชาชน

ที่่�ถููกเวนคืืนทรััพย์์สิิน 

ส่่วนที่่� 4 บทส่่งท้้าย

จากการศึึกษาพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการเวนคืืนและการได้้มาซึ่่�งอสัังหาริิมทรััพย์์ พ.ศ.2562 

พบว่าบทบัญัญัตัิทิี่่�ให้้อำนาจในการกำหนดค่าทดแทนสามารถดำเนิินการได้ท้ั้้�งโดย “คณะกรรมการ” และ

โดยการตราเป็็น “พระราชบััญญััติิเวนคืืนอสัังหาริิมทรััพย์์” ก่่อให้้เกิิดปััญหาเชิิงโครงสร้้างทางกฎหมาย

อย่่างมีีนััยสำคััญ โดยเฉพาะในด้้านกระบวนการตรวจสอบและถ่่วงดุุลอำนาจระหว่่างฝ่่ายบริิหารกัับ

ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ และกระทบต่่อความชััดเจนในการคุ้้�มครองสิิทธิิของประชาชนผู้้�ถููกเวนคืืน

แม้้บทบัญัญัตัิจิะพยายามสร้้างกลไกในการเยียีวยาผู้้�ได้้รับัผลกระทบจากการเวนคืนื เช่่น การให้้สิทิธิิ

อุุทธรณ์์ต่่อรััฐมนตรีีและการฟ้้องคดีีต่่อศาล แต่่ในทางปฏิิบััติิยัังมีีความไม่่ชััดเจนในกรณีีที่่�ค่่าทดแทน

ถููกกำหนดโดยบทบััญญััติิแห่่งกฎหมาย ซึ่่�งไม่่อาจไม่่สามารถอุุทธรณ์์ภายในฝ่่ายปกครองหรืือตรวจสอบ

โดยศาลปกครองได้้เช่่นเดีียวกัับคำสั่่�งทางปกครองทั่่�วไป ทั้้�งยัังขััดต่่อหลัักการตรวจสอบถ่่วงดุุลอำนาจ

ในระบบนิิติิรััฐ อีีกทั้้�ง กฎหมายฉบัับนี้้�ยัังเผชิิญกัับปััญหาเชิิงปฏิิบััติิ เช่่น ค่่าชดเชยการขาดรายได้้จากการ

เก็็บเกี่่�ยวผลิิตผล หรืือ ไม่่มีีบทบััญญััติิชดเชยความเสีียหายอย่่างอื่่�นอัันเป็็นผลมาจากการเวนคืืน

อสังัหาริมิทรัพัย์์ ตามหลักัหลักัความรับัผิดิโดยปราศจากความรับัผิดิส่งผลให้้ผู้้�ถููกเวนคืนืได้้รับัความเสียีหาย

ซึ่่�งไม่่สามารถเยีียวยาได้้โดยสมบููรณ์์

ดัังนั้้�น ผู้้�เขีียนเสนอให้้มีีการปรัับปรุุงพระราชบััญญััติิฉบัับนี้้� โดยเฉพาะในประเด็็นที่่�เกี่่�ยวกัับ

การกำหนดค่่าทดแทน เพื่่�อให้้มีีความชััดเจนว่่าควรกระทำโดยคณะกรรมการที่่�สามารถตรวจสอบได้้ใน

ทางปกครองเท่่านั้้�น รวมถึึงส่่งเสริิมให้้กระบวนการเวนคืืนเป็็นไปโดยสุุจริิต โปร่่งใส และเคารพสิิทธิิใน

ทรััพย์์สิินของประชาชนตามหลัักนิิติิธรรมอย่่างแท้้จริิง
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ปััญหาการกำหนดค่่าทดแทนตามพระราชบัญัญัตัิว่ิ่าด้้วยการเวนคืนื
และการได้้มาซึ่่�งอสังัหาริิมทรัพัย์์ พ.ศ.2562

รายการอ้้างอิิง
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