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ผลสำรวจจาก Peace Survey ครั้้�งที่่� 7: บทสะท้้อนการมีีส่วนร่่วมอย่่างมีีความหมายของผู้้�หญิงชายแดนใต้้
ในมุมุมองวาระ ผู้้�หญิง สันัติภิาพและความมั่่�นคง (WPS)
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ทััศนะของนัักการเมืืองและเจ้้าหน้้าที่่�รััฐต่่อกระบวนการสร้้างสัันติิภาพในจัังหวััดชายแดนใต้้: 
บทสััมภาษณ์์เชิิงคุุณภาพจาก Peace Survey
ฆายนีีย์์ ช. บุุญพัันธ์์

บทบาทของการสื่่�อสารและเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ในการส่่งเสริิมสัันติิภาพ: กรณีีศึึกษาจัังหวััดชายแดนใต้้
วลัักษณ์์กมล จ่่างกมล

รััฐใต้้ม่่านหมอกสีีเทา: รััฐกัับการจััดการความขััดแย้้ง เปรีียบเทีียบจากกรณีีศึึกษา
แผนที่่�ความขััดแย้้งในจัังหวััดอุุบลราชธานีี และจัังหวััดตาก
อภิิญญา ดิิสสะมาน และสรรพมงคล สมวงษ์์

การสร้้างสันัติวิัฒันธรรมในสถานศึกึษา ศึกึษากรณีีโรงเรีียนเอกชนนำร่่องในจังัหวัดยะลา
ชลัทั ประเทือืงรัตันา และสุุรชััย ไวยวรรณจิิตร

ความเป็็นพลเมืืองดิิจิิทััลของผู้้�สููงวััยในประเทศไทย: เงื่่�อนไขปััจจััยและแนวทางในการพััฒนา
จารุุวรรณ แก้้วมะโน

ปััญหาการตีีความ “การล้้มล้้างการปกครอง” โดยศาลรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย
ชวกร ลััญจนเสถีียรชัยั 
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ทางคณะผู้้�จััดทำยิินดีีที่่�จะเป็็นสื่่�อกลางในการแลกเปลี่่�ยนข่่าวสารข้้อมููลที่่�มีีประโยชน์์หรืือน่่าสนใจต่่อ
สาธารณชนและ ขอสงวนสิิทธิ์์�ในการสรุุปย่่อ ตััดทอนหรืือเพิ่่�มเติิมตามความเหมาะสม

ความเห็็นและทััศนะในแต่่ละเรื่่�องเป็็นของผู้้�เขีียน ซึ่่�งทางคณะผู้้�จััดทำและสถาบัันพระปกเกล้้าไม่่จำเป็็น
จะต้้องเห็็นด้้วยเสมอไป



บรรณาธิิการแถลง
อุุณหภููมิิการเมืืองไทยในช่่วงเวลาหน้้าหนาวแบบนี้้� คงไม่่มีีอะไรร้้อนแรงไปกว่่าบรรยากาศ

การหาเสีียงเลืือกตั้้�งทั่่�วประเทศที่่�จะเกิิดขึ้�นในวัันอาทิิตย์์ที่่� 8 กุุมภาพัันธ์์ 2569 นี้้� พร้้อมๆ ไปกัับ

การออกเสียีงประชามติวิ่่า สมควรมีรีัฐัธรรมนูญูฉบับัใหม่่หรือืไม่่ ผลคะแนนจะเป็น็อย่่างไร พรรคไหน

จะมาวิิน ใครจะได้้รัับเลืือกเข้้าสภาฯ และจััดตั้้�งรััฐบาลยัังคาดเดาได้้ยาก เพราะจากผลสำรวจของ

หลายๆ แห่่ง ประชาชนจำนวนมากยังัไม่่ได้้ตัดัสินิใจเลือืกพรรคใดหรือืตกลงปลงใจกับัใคร อีกีสถานการณ์์

ที่่�น่่าจัับตามองคืือประเด็็นการปะทะกัันบริเวณชายแดนไทย-กััมพููชา ซึ่่�งมีีข้้อตกลงหยุุดยิงไปเมื่่�อวันัที่่� 

27 ธันัวาคม 2568 ที่่�ผ่่านมา ผลสรุุปเป็็นอย่่างไร ต้้องจับัตาดูกูันัต่่อไปว่่าจะเกิิดการปะทะระลอกที่่�สาม

อีกีหรือืไม่่  ในขณะเดีียวกันัการเมือืงระดับัโลกก็ท็วีคีวามร้อ้นแรงขึ้้�นอีกีครั้้�ง เมื่่�อประธานาธิบิดีทีรัมัป์์

สั่่�งโจมตีเีวเนซุุเอลาและจับัตัวัประธานาธิบิดีมีาดูโูร ทำให้ป้ระชาคมโลกเกิดิความเห็น็ต่่างๆ มากมาย

แบ่่งออกเป็็นสองฝ่่ายที่่�ชััดเจนขึ้้�น ดัังนั้้�นวารสารฉบัับส่่งท้้ายปีีเก่่าต้้อนรัับปีใหม่่นี้้� จึึงขอนำเสนอ

บทความ 7 เรื่่�อง 7 รส และมีถีึึง 5 บทความที่่�จะเกี่่�ยวข้องกับัประเด็น็การสร้้างสันัติภิาพและการจััดการ

ความขััดแย้้งในหลากหลายมิิติิ

เริ่่�มบทความชิ้้�นแรกด้้วยบทความวิชิาการที่่�นำเสนอถึึงมุุมมองของผู้้�หญิงิในจังัหวัดัชายแดนภาคใต้้

ต่่อการมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการสัันติิภาพ โดยอาศััยข้้อมููลจาก Peace Survey ในบทความที่่�ชื่่�อว่่า 

“ผลสำรวจจาก Peace Survey ครั้้�งที่่� 7: บทสะท้อ้นการมีีส่ว่นร่ว่มอย่า่งมีีความหมายของผู้้�หญิง

ชายแดนใต้ใ้นมุมุมองวาระ ผู้้�หญิงิ สันัติภิาพและความมั่่�นคง (WPS)” โดย อ.ฟารีดีา ปัันจอร์ ์จาก

สถานวิิจััยความขััดแย้้งและความหลากหลายทางวััฒนธรรมภาคใต้้ สถาบัันสัันติิศึึกษา มหาวิิทยาลััย

สงขลานคริินทร์์ ซึ่่�งจากข้้อมููลเห็็นได้้ชััดว่่าผู้้�หญิิงชายแดนใต้้มีีแนวคิิดและมุุมมองต่่อการมีีส่่วนร่่วม

ในกระบวนการสันัติภิาพอย่่างมากในทุุกระดับั แต่่จำเป็็นต้้องสร้้างกระบวนการให้้เกิิดการยอมรับัว่่าผู้้�หญิงิ

มีศีักัยภาพในเรื่่�องดังักล่่าว ทั้้�งนี้้� ยังัมีข้ี้อมูลูและผลการวิเิคราะห์์ที่่�เป็็นประโยชน์์ไปต่่อยอดเรื่่�องผู้้�หญิงิ

และการมีสี่่วนร่่วมในหลายมิติิ ิ... บทความชิ้้�นต่่อไปเป็็นบทความจากผลสำรวจ Peace Survey อีกีชิ้้�น 

ผ่่านบทความวิจัิัยที่่�ชื่่�อว่่า “ทัศันะของนัักการเมืืองและเจ้้าหน้้าที่่�รััฐต่่อกระบวนการสร้้างสัันติิภาพ

ในจังัหวัดัชายแดนใต้้: บทสัมัภาษณ์์เชิงิคุณุภาพจาก Peace Survey” โดย ผศ.ดร.ฆายนีย์ี์ ช. บุุญพันัธ์์ 

จากคณะวิิทยาการจััดการ มหาวิิทยาลัยัสงขลานคริินทร์ วิทิยาเขตหาดใหญ่่ ที่่�สนใจศึึกษาทััศนะของ

นัักการเมืืองและเจ้้าหน้้าที่่�รััฐซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มที่่�มีีบทบาทสำคััญต่่อทิิศทางสัันติิภาพ ผลการศึึกษาวิิจััย



พบประเด็น็สำคัญั 5 ด้้าน ที่่�เกี่่�ยวข้องกับัตัวับุุคคล กระบวนการ โครงสร้้าง และบทบาทของภาคส่่วนต่่างๆ 

รวมถึึงมีีบทสรุุปและข้้อเสนอแนะที่่�น่่าสนใจ ... บทความชิ้้�นถัดัมายัังคงอยู่่�ในประเด็็นชายแดนใต้้ กับั

บทความวิิจัยัเรื่่�อง “บทบาทของการส่ื่�อสารและเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ในการส่่งเสริมิสัันติิภาพ: กรณีีศึกึษา

จังัหวัดัชายแดนใต้้” โดย ผศ.วลักัษณ์์กมล จ่่างกมล จาก สาขาวิิชานิเิทศศาสตร์ คณะวิิทยาการสื่่�อสาร 

มหาวิิทยาลัยัสงขลานครินิทร์ วิทิยาเขตปััตตานี ีซึ่่�งได้้ทำการศึึกษาบทบาทของการสื่่�อสารและเศรษฐกิจิ

สร้้างสรรค์์ในฐานะกลไกส่่งเสริิมกระบวนการสัันติิภาพในจัังหวััดชายแดนใต้้ ผลจากการศึึกษาพบ 

3 ประเด็็นสำคััญ ได้้แก่่ 1) ขาดการมีีส่่วนร่่วมอย่่างแท้้จริิงและการสื่่�อสารจากภาครัฐัไม่่มีปีระสิทิธิภิาพ 

2) เศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์สามารถเป็็นเครื่่�องมืือสร้้างสัันติภิาพเชิิงบวกได้้ และ 3) ทุุนทางวัฒันธรรมและ

อัตัลักัษณ์ท์้อ้งถิ่่�นสามารถเสริมิพลังัทางเศรษฐกิจิและลดความขัดัแย้ง้ ผู้้�เขียีนเจาะลึึกรายละเอียีดและ

ข้้อเสนอแนะไว้้อย่่างน่่าสนใจ ... ทั้้�งนี้้� สามบทความแรก ท่่านที่่�อยู่่�ในแวดวงหรือืติดิตามประเด็น็การสร้้าง

สันัติภิาพในจังัหวัดัชายแดนใต้้ต้้องไม่่พลาด 

สองบทความถััดมายัังอยู่่�กัับประเด็็นการสร้้างสัันติภิาพและการจััดการความขััดแย้้ง แต่่จะเปลี่่�ยน

พื้้�นที่่�และบริบิทไป กับังานวิจิัยัชิ้้�นแรกโดย ดร.อภิญิญา ดิสิสะมาน และ สรรพมงคล สมวงษ์์ จากสำนักั

สันัติวิิิธีแีละธรรมาภิบิาล สถาบัันพระปกเกล้้า ที่่�นำเสนอผ่่านบทความวิจิัยัเรื่่�อง “รัฐัใต้้ม่่านหมอกสีีเทา: 

รัฐักับัการจัดัการความขััดแย้้ง เปรีียบเทีียบจากกรณีีศึกษาแผนที่่�ความขััดแย้้งในจังัหวัดอุบุลราชธานีี 

และจัังหวัดตาก” ที่่�สำรวจข้้อมููลและออกแบบรููปแบบแผนที่่�ความขััดแย้้งอย่่างเป็็นระบบ โดยอิิง

มาตรฐานตัวัชี้้�วัดัสากล แล้้วนำข้้อมููลที่่�ได้้จากการเก็็บข้อมููลศึึกษามาพััฒนาเป็็นต้้นแบบในการแก้้ไขปััญหา

วิกิฤตสังัคมไทย ผู้้�เขียีนได้้เลือืกจังัหวัดัตากและอุุบลราชธานี ีเป็็นพื้้�นที่่�ศึึกษาเพื่่�อเข้้าใจปััญหาสาเหตุุของ

วิกิฤตการณ์์ความขัดัแย้้งในพื้้�นที่่� พลวััตของความขัดัแย้้ง แนวทางการแก้้ไขปััญหา จากคนในพื้้�นที่่�และ

สะท้้อนไปยัังภาพของการบริหารจััดการปััญหาของรััฐต่่อพื้้�นที่่�นั้้�นๆ แล้้วทำไมต้้องเป็็น รัฐัใต้้ม่่านหมอกสีีเทา 

หาคำตอบได้้จากงานชิ้้�นนี้้�ครับั ... บทความวิจิัยัอีกีชิ้้�นในประเด็น็การจัดัการความขัดัแย้้ง เป็็นผลงานของ 

ดร.ชลัทั ประเทืืองรััตนา จากสำนักัสันัติวิิิธีีและธรรมาภิิบาล สถาบันัพระปกเกล้้า และ ดร.สุุรชััย ไวยวรรณจิิตร 

ผู้้�บริหารโรงเรียีนเร๊๊าะห์์มานีย๊ี๊ะห์์ อ.จะนะ จ.สงขลา ผ่่านบทความวิิจัยัที่่�ชื่่�อว่่า “การสร้้างสันัติวิัฒันธรรม

ในสถานศึึกษา ศึกึษากรณีีโรงเรีียนเอกชนนำร่่องในจังัหวัดยะลา” ที่่�มุ่่�งหวังัการนำรูปูแบบการสร้้าง

สันัติวิััฒนธรรมในสถานศึึกษา ไปประยุุกต์์ใช้้จริิงในโรงเรีียน และพััฒนาเป็็นข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

จากผลการดำเนิินงานเกี่่�ยวกัับสัันติิวััฒนธรรม เพื่่�อเสนอต่่อผู้้�กำหนดนโยบาย โดยมีีการทดลองนำไป

ขับัเคลื่่�อนในโรงเรียีนเอกชนระดับัมัธัยมศึึกษาในจังัหวัดัยะลา ที่่�สมัคัรใจเข้้าร่่วมโครงการ ความสำเร็จ็

ในการดำเนินิงานสันัติวิัฒันธรรมในสถานศึึกษาเป็็นอย่่างไร หาคำตอบได้้จากบทความนี้้�



สองบทความสุุดท้ายขอชวนผู้้�อ่่านไปรัับข้อมูลูในประเด็น็อื่่�นกันับ้้าง ... บทความแรกมาที่่�เรื่่�องเกี่่�ยวกับั

ผู้้�สูงวัยัที่่�ประเทศไทยเข้้าสู่่�สังัคมผู้้�สูงูอายุุโดยสมบูรูณ์์ตั้้�งแต่่ปี พ.ศ.2567 ที่่�ผ่่านมา กับับทความวิจิัยัเรื่่�อง 

“ความเป็็นพลเมืืองดิจิิทิัลัของผู้้�สููงวัยัในประเทศไทย: เงื่่�อนไขปััจจัยัและแนวทางในการพัฒันา” โดย 

ดร.จารุุวรรณ แก้้วมะโน จากสำนักัส่่งเสริมิการเมือืงภาคพลเมือืง สถาบันัพระปกเกล้้า ที่่�ทำการสำรวจ

ความรู้้� ความเข้้าใจ และปััจจัยัที่่�ส่่งผลต่่อความเป็็นพลเมือืงดิจิิิทัลัของผู้้�สูงูวัยัในประเทศไทย ให้้มีคีวามสามารถ

ในการใช้้เทคโนโลยีดิจิิทิัลัเพื่่�อทำกิจิกรรมต่่างๆ โดยรู้้�เท่่าทันัและรัับผิดชอบ ซึ่่�งจากการวิจัิัยทำให้้ภาคส่่วน

ที่่�เกี่่�ยวข้องโดยเฉพาะภาครัฐั จำเป็็นต้้องเตรียีมความพร้้อมในเรื่่�องนี้้�อย่่างเร่่งด่่วน ทั้้�งในแง่่ระบบที่่�รองรับั

และตัวัของผู้้�สูงวััยเองที่่�ต้้องพร้้อมตั้้�งแต่่ยังไม่่สูงูวัยั รายละเอีียดอีกหลายแง่่มุุมน่่าสนใจเป็็นอย่่างยิ่่�งสามารถ

ติดิตามได้้จากบทความเรื่่�องนี้้� ... บทความสุุดท้ายของวารสารฉบับันี้้� เป็็นบทความวิจิัยัที่่�เกี่่�ยวข้องกับั

รัฐัธรรมนูญู คำวินิิจิฉัยัศาลรัฐัธรรมนูญู คำสั่่�งและคำวินิิจิฉัยักลางของศาลรัฐัธรรมนูญูและคณะตุุลาการ

รัฐัธรรมนูญู ในบทความเรื่่�อง “ปัญัหาการตีีความ การล้ม้ล้า้งการปกครอง โดยศาลรัฐัธรรมนููญแห่ง่

ราชอาณาจักัรไทย” โดย ชวกร ลัญัจนเสถีียรชััย นิสิิติหลัักสููตรรััฐศาสตรมหาบัณัฑิติ ภาควิิชาการปกครอง 

คณะรัฐัศาสตร์ ์จุุฬาลงกรณ์ม์หาวิทิยาลัยั ที่่�ศึึกษาปััญหาการตีคีวามที่่�เกี่่�ยวกับัการล้ม้ล้า้งการปกครอง 

โดยศาลรัฐัธรรมนูญูแห่่งราชอาณาจัักรไทย ในช่่วงปีี พ.ศ.2549-2567 โดยผู้้�เขีียนแบ่่งหมวดหมู่่�การศึึกษาวิจิัยั      

ในประเด็็นนี้้�ออกเป็็นหลายกรณีี อาทิ ิคดีทีี่่�เกี่่�ยวข้องกัับการทุุจริตของพรรคการเมืืองและกระบวนการ

การเลือืกตั้้�ง คดีทีี่่�เกี่่�ยวข้องกับัขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสัังคม หรือืการชุุมนุุม คดีทีี่่�เกี่่�ยวข้องกับัการแก้้ไข

กฎหมายหรือืการกระทำทางนิติิบิัญัญัตัิ ิเป็็นต้้น  รายละเอียีดเป็็นอย่่างไร ติดิตามได้้จากบทความชิ้้�นนี้้�

ทั้้�งหมดนี้้�ก็็คืือ 7 บทความ 7 อรรถรสและสีีสัันทางวิิชาการ ส่่งท้้ายปีีพุุทธศักราช 2568 

ของวารสารสถาบัันพระปกเกล้้า หวัังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่าท่่านผู้้�อ่่านคงถููกใจและเพลิิดเพลิินกัับสาระดีีๆ 

ที่่�ทางเรานำเสนอให้้ไม่่มากก็็น้้อย

สุุดท้ายนี้้�เนื่่�องในโอกาสวาระดิิถีขีึ้้�นปีีใหม่่ พ.ศ.2569 นี้้� ทางวารสารสถาบันัพระปกเกล้้า ขออวยพร

ให้้ท่่านมีีความสุุข ปราศจากทุุกข์์ สุุขภาพดีีเป็็นมิ่่�งขวััญ ปลอดโรคปลอดภััยในทุุกวััน สุุขสมหวัังดั่่�งใจ

ตลอดปีี 2569

ขอพลัังกายและพลัังใจจงมีีแก่่ทุุกท่่าน
ด้้วยความปรารถนาดีี

ภควััต อััจฉริิยปััญญา

บรรณาธิิการ
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ผลสำรวจจาก Peace Survey ครั้้�งที่่� 7:
บทสะท้้อนการมีีส่่วนร่่วมอย่่างมีีความหมายของผู้้�หญิิงชายแดนใต้้

ในมุุมมองวาระ ผู้้�หญิิง สัันติิภาพและความมั่่�นคง (WPS)

Findings from the Seventh Peace Survey: Reflections on 
Meaningful Women’s Participation in Thailand’s Deep South 

through the Lens of the Women, Peace and Security 
(WPS) Agenda 

ฟารีีดา ปัันจอร์์*

Fareeda Panjor**

บทคััดย่่อ

บทความนี้้�มุ่่�งศึึกษามุุมมองของผู้้�หญิงิในจังัหวัดัชายแดนภาคใต้้ต่่อการ

มีสี่่วนร่่วมในกระบวนการสัันติภิาพ โดยอาศัยัข้อมููลจาก Peace Survey ครั้้�งที่่� 7 

และกรอบแนวคิิด วาระผู้้�หญิิง สัันติิภาพ และความมั่่�นคง (Women, Peace 

and Security: WPS) ตามมติิคณะมนตรีความมั่่�นคงแห่่งสหประชาชาติิ

ที่่� 1325 (UNSCR 1325) ในช่่วงที่่�ประเทศไทยกำลังัจัดัทำแผนปฏิบิัตัิกิารระดับัชาติิ

ผู้้�หญิงิ สันัติภิาพ และความมั่่�นคง (WPS National Action Plan) การวิเิคราะห์์

ครอบคลุุมทั้้�งบทบาทของผู้้�หญิิงในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้และความท้้าทาย

ในการมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการตััดสิินใจ ซึ่่�งเป็็นหนึ่่�งในสี่่�เสาหลัักของ WPS 

ได้้แก่่ 1) การป้้องกััน (Prevention) 2) การคุ้้�มครอง (Protection) 3) การมีี

ส่่วนร่่วม (Participation) และ 4) การฟ้ื้�นฟููและการเยีียวยา (Relief and 

Recovery)  ผลสำรวจ Peace Survey ครั้้�งที่่� 7 (1,312 ตัวัอย่่าง) และข้อ้มูลู

ในเชิิงคุุณภาพพบว่่า ผู้้�หญิิงชายแดนใต้้ให้้ความสำคััญสููงสุุดต่่อการฟื้้�นฟููและ
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ผลสำรวจจาก Peace Survey ครั้้�งที่่� 7: บทสะท้้อนการมีีส่่วนร่่วมอย่่างมีีความหมายของ
ผู้้�หญิิงชายแดนใต้้ในมุุมมองวาระ ผู้้�หญิิง สัันติิภาพและความมั่่�นคง (WPS)

เยีียวยาผู้้�ได้้รัับผลกระทบ การสร้้างพื้้�นที่่�ปลอดภััย และการปกป้้องสิิทธิิของตััวเองและชุุมชน แต่่บทบาท

การมีสี่่วนร่่วมของผู้้�หญิงิในกระบวนการสันัติภิาพที่่�เป็็นทางการยัังคงได้้รับัการสนับัสนุุนน้้อยที่่�สุุด อย่่างไรก็ต็าม 

ผู้้�หญิิงชายแดนใต้้เห็็นพ้้องว่่าการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�หญิิงมีีความสำคััญต่่อการสร้้างความยุุติิธรรมและ

สัันติิภาพที่่�ครอบคลุุม จากข้้อมููลดังกล่่าวพบว่่าผู้้�หญิิงชายแดนใต้้มีีแนวคิดและมุุมมองต่่อการมีีส่่วนร่่วม

ในกระบวนการสัันติิภาพอย่่างมากในทุุกระดัับ ทั้้�งที่่�เป็็นทางการและไม่่เป็็นทางการและเมื่่�อนำข้้อมููล

มาวิเิคราะห์ค์วบคู่่�กับัแนวคิดและประสบการณ์์ของวาระผู้้�หญิิงสันัติภิาพและความมั่่�นคง หรืือ UN 1325 

ผลการวิิเคราะห์์ชี้้�ว่่า การส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมอย่่างมีีความหมายของผู้้�หญิิงในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 

จำเป็็นต้้องเริ่่�มจากการยอมรัับว่่า ผู้้�หญิิงในพื้้�นที่่�มีีทั้้�งศัักยภาพและมุุมมองที่่�สำคััญต่่อการสร้้างสัันติิภาพ

ในทุุกระดัับ ตั้้�งแต่่ระดัับชุุมชนไปจนถึึงระดัับนโยบาย

คำสำคััญ สตรีีกัับสัันติิภาพ, การสร้้างสัันติิภาพ--ไทย, ความขััดแย้้งทางสัังคม--ไทย (ภาคใต้้), 

สตรีี--กิิจกรรมทางการเมืือง, การบริิหารความขััดแย้้ง
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Abstract

This research article examines the perspectives of women in Thailand’s Deep South 

regarding their participation in the peace process. The study draws on data from the Seventh 

Peace Survey as well as the conceptual framework of the Women, Peace and Security (WPS) 

agenda under United Nations Security Council Resolution 1325 (UNSCR 1325), at a time 

when Thailand is in the process of developing its first National Action Plan on Women, Peace 

and Security (WPS National Action Plan). The analysis considers both the roles of women 

in the Deep South and the challenges they face in participating in decision-making processes, 

one of the four pillars of the WPS agenda: (1) prevention, (2) protection, (3) participation, 

and (4) relief and recovery.

Findings from the Seventh Peace Survey (1,312 respondents), together with qualitative 

data, reveal that women in the Deep South place the greatest importance on relief and 

recovery for affected individuals, the creation of safe spaces, and the protection of their rights 

and those of their communities. However, women’s participation in formal peace processes 

remains the least supported dimension. Despite this, women in the region overwhelmingly 

agree that women’s participation is essential for building justice and inclusive peace.

The findings further indicate that women in the Deep South possess strong ideas and 

perspectives regarding participation in peace processes at both formal and informal levels. 

When analyzed alongside the concepts and experiences of the WPS agenda or UNSCR 1325, 

the study suggests that promoting meaningful participation of women in the Deep South 

must begin with recognizing women as key stakeholders who hold important perspectives 

and capacities for contributing to peacebuilding at all levels, from community engagement 

to policy mechanisms

Keywords: women and peace, peace--building, social conflict--Thailand, Southern, 

women--political activity, conflict management
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ผลสำรวจจาก Peace Survey ครั้้�งที่่� 7: บทสะท้้อนการมีีส่่วนร่่วมอย่่างมีีความหมายของ
ผู้้�หญิิงชายแดนใต้้ในมุุมมองวาระ ผู้้�หญิิง สัันติิภาพและความมั่่�นคง (WPS)

1. ที่่�มาและความสำคััญ 

นับัตั้้�งแต่่ปี ี2547 จนถึึงปััจจุุบััน จังัหวัดัชายแดนภาคใต้เ้กิดิเหตุุการณ์ค์วามไม่่สงบแล้ว้กว่่า 22,458 

เหตุุการณ์์ ส่่งผลให้้มีผีู้้�บาดเจ็็บและเสียีชีวีิติเป็็นชาย 18,754 คน หญิงิ 3,300 คน และไม่่ระบุุเพศกว่่า 413 คน 

 (ฐานข้อ้มูลูศููนย์เ์ฝ้้าระวัังสถานการณ์์ภาคใต้,้ 2568) แม้้ในช่่วงหลัังความรุุนแรงจะลดลงอย่่างต่่อเนื่่�องทำให้้

ภาพรวมสถานการณ์์ดีีข้ึ้�น แต่่ความรุุนแรงในพื้้�นที่่�ชายแดนใต้้ยัังคงมีีความผัันผวน สำหรัับผู้้�หญิิง แม้้ใน

เชิิงสถิิติิจะได้้รัับผลกระทบทางกายภาพจากเหตุุการณ์์ความรุุนแรงน้้อยกว่่าผู้้�ชาย แต่่ผลพวงของ

สถานการณ์์กลัับทำให้้พวกเธอต้้องเผชิิญการเปลี่่�ยนแปลงบทบาทและสถานภาพภายในครอบครััวอย่่าง

กะทันัหันั ในฐานะผู้้�รับัผิดชอบหลักัของครอบครัวั นอกจากนี้้� การบังัคับัใช้ก้ฎหมายพิเิศษในพื้้�นที่่�ยังัสร้า้ง

ผลกระทบต่่อผู้้�หญิิงและเด็็ก เช่่น การตรวจสารพัันธุุกรรม (DNA) เด็็กและเยาวชนที่่�ตกเป็็นผู้้�ต้้องสงสััย

คดีคีวามมั่่�นคง รวมถึึงเหตุุการณ์์ปิิดล้อมและวิิสามััญฆาตกรรมในชุุมชนที่่�สร้้างผลกระทบทางจิิตใจต่่อผู้้�หญิิง

เมื่่�อเผชิิญชะตากรรมของบุุคคลในครอบครััว  (ศรีีสมภพ จิิตร์์ภิิรมย์์ศรีี และ อััญชนา หีีมมิิหน๊๊ะ, 2566)

ภายใต้้ม่่านหมอกของความไม่่สงบ ความรุุนแรงที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�หญิิงยัังสะท้้อนให้้เห็็นปััญหา

ซัับซ้อนที่่�เชื่่�อมโยงกัับบริบทด้้านศาสนา จารีีต และวััฒนธรรมของจัังหวััดชายแดนใต้้ บทความนี้้� 

มุ่่�งนำเสนอการวิิเคราะห์์ การมีสี่่วนร่่วมอย่่างมีีความหมายในกระบวนการสัันติภิาพชายแดนใต้้ จากมุุมมอง

ของผู้้�หญิิงในพื้้�นที่่�ชายแดนใต้้ผ่่านชุุดข้้อมููลจากการสำรวจความคิิดเห็็นของประชาชนต่่อกระบวนการ

สัันติิภาพชายแดนใต้้ หรืือ Peace Survey โดยเชื่่�อมโยงเข้้ากัับการวิิเคราะห์์แนวคิิดและประสบการณ์์

จากผู้้�ปฏิิบััติิงาน ภายใต้้มติิคณะมนตรีีความมั่่�นคงแห่่งสหประชาชาติิที่่� 1325 ว่่าด้้วย ผู้้�หญิิง สัันติิภาพ 

และความมั่่�นคง (UNSCR 1325: Women, Peace and Security – WPS) ซึ่่�งเป็็นกติิกาสากลที่่�กำหนด

ความสัมัพันัธ์ร์ะหว่่างมิติิเิพศสภาพกับัการกำหนดนโยบายและกลไกของรัฐัต่่างๆ ในการเปลี่่�ยนผ่่านความ

ขััดแย้้งผ่่านแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิ (National Action Plan: NAP) คำถามสำคััญของบทความนี้้�คืือ

ข้้อมูลูจาก Peace Survey ชี้้�ให้้เห็น็ประเด็น็ใดบ้างที่่�เกี่่�ยวข้องกับัการมีสี่่วนร่่วมอย่่างมีคีวามหมายของผู้้�หญิงิ

ในกระบวนการสัันติิภาพ เมื่่�อพิิจารณาภายใต้้กรอบกติิกาสากลด้้านผู้้�หญิิง สัันติิภาพ และความมั่่�นคง?

2. วาระผู้้�หญิิง สัันติิภาพและความมั่่�นคง: ความเป็็นมาและข้้อถกเถีียง

วาระผู้้�หญิิง สัันติิภาพ และความมั่่�นคง  (WPS 1325) เป็็นแนวคิิดที่่�ถืือกำเนิิดขึ้้�นกว่่า 20 ปีีก่่อน 

ตามมติิคณะมนตรีความมั่่�นคงแห่่งสหประชาชาติทิี่่� 1325 ที่่�ประกาศใช้้เมื่่�อปีี ค.ศ.2000 มตินิี้้�มีีความสำคััญ

อย่่างยิ่่�งในการยกระดัับบทบาทและการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�หญิิงในกระบวนการสัันติิภาพและความมั่่�นคง

ระหว่่างประเทศ โดยให้้ความสำคััญทั้้�งในด้้านการป้้องกัันความขััดแย้้ง การมีีส่่วนร่่วมอย่่างเท่่าเทีียม
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ในการเจรจาและกระบวนการตััดสินใจ ตลอดจนการคุ้้�มครองสิิทธิิและความปลอดภััยของผู้้�หญิิงที่่�ได้้รัับ

ผลกระทบจากความรุุนแรงและสงคราม ซึ่่�งครอบคลุุม 4 ประเด็็นหลััก 1) การป้้องกััน (Prevention): 

เน้้นการป้้องกันัความขัดัแย้้งและความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิงิและเด็ก็ที่่�ถูกูทารุุณกรรมทั้้�งในสถานการณ์์ความขัดัแย้้ง

และสภาวะความไม่่มั่่�นคง 2) การคุ้้�มครอง (Protection): ผู้้�หญิิงและเด็็กผู้้�หญิิงต้้องได้้รัับการคุ้้�มครอง

จากเหตุุการณ์ท์ี่่�ได้ร้ับัการคุ้้�มครองจากเหตุุการณ์ค์วามรุุนแรง รวมทั้้�งความรุุนแรงทางเพศในสถานการณ์์

ความขััดแย้้งและหลัังความขััดแย้้ง เพื่่�อให้้พวกเธอสามารถดำรงชีีวิิตได้้อย่่างมีีศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ 

3) การมีีส่่วนร่่วม (Participation): เน้้นการมีีส่่วนร่่วมอย่่างมีีความหมาย (Meaningful Participation)  

และเท่่าเทียีมกันัของผู้้�หญิงิและเยาวชนสตรีใีนการกำหนดทิศิทางในทุุกระดับั ไม่่ว่่าจะเป็น็ด้า้นความมั่่�นคง

ระดัับนานาชาติิ ภููมิิภาค และภายในประเทศ 4) การฟื้้�นฟููและเยีียวยา (Relief and Recovery): 

การฟื้้�นฟููเยีียวยาต้้องมีีการวางแผนตอบสนองความต้้องการและประสบการณ์์ของผู้้�หญิิงและเด็็กผู้้�หญิิง

ในทุุกด้้าน เช่่น การศึึกษา สาธารณสุุข ความยุุติิธรรม และการพััฒนาเศรษฐกิิจ รวมถึึงส่่งเสริิมให้้ผู้้�หญิิง

มีบีทบาทในกระบวนการฟื้้�นฟูหูลังัความขัดัแย้ง้ โดยตลอดกว่่าสองทศวรรษที่่�ผ่่านมา วาระผู้้�หญิงิ สันัติภิาพ 

และความมั่่�นคง ได้้ถููกพััฒนาเป็็นกรอบปฏิิบััติิระดัับสากลที่่�ผลัักดัันให้้รััฐและองค์์กรระหว่่างประเทศ

กำหนดนโยบายและมาตรการรองรับั เพื่่�อยืนืยันัว่่าผู้้�หญิงิมิไิด้เ้ป็น็เพียีงผู้้�ได้ร้ับัผลกระทบจากความไม่่สงบ 

แต่่ยัังเป็็นพลัังสำคััญในการสร้้างสัันติิภาพที่่�ยั่่�งยืืนและครอบคลุุมทุุกภาคส่่วนของสัังคม 

อย่่างไรก็็ตาม แม้้จะมีีความพยายามผลัักดัันจากภาคประชาสัังคม รััฐ และองค์์กรสมาชิิกของ

สหประชาชาติิ แต่่หลัังจากผ่่านไปกว่่า 20 ปีี การมีีส่่วนร่่วมของผู้้�หญิิงในกระบวนการสัันติิภาพทั่่�วโลกยััง

คงอยู่่�ในระดัับต่่ำ รายงานขององค์์การสตรีีแห่่งสหประชาชาติิ (UN Women) ปีี 2012 ระบุุว่่า มีีผู้้�หญิิง

เพียีง 2.4 เปอร์์เซ็น็ต์ท์ี่่�ดำรงตำแหน่่งหััวหน้า้คณะเจรจาสัันติภิาพ และมีีเพียีง 9 เปอร์์เซ็น็ต์ท์ี่่�มีบีทบาทใน

กระบวนการเจรจาสันัติภิาพ  (Castillo Diaz et al., 2012) ตััวเลขดังักล่่าวสะท้อ้นให้เ้ห็น็ว่่า การมีีผู้้�หญิงิ

บนโต๊ะ๊เจรจายังัไม่่เพียีงพอที่่�จะสร้า้งหลักัประกันัว่่าเสียีงของผู้้�หญิงิจะได้ร้ับัการรับัฟัังอย่่างแท้จ้ริงิ ปััญหา

นี้้�สอดคล้อ้งกับัข้อ้ค้น้พบของงานวิจิัยั Women, Peace and Security: Adrift in Policy and Practice 

ซึ่่�งชี้้�ว่่า แม้้องค์์การสหประชาชาติิและสหภาพยุุโรป (EU) จะพยายามผลัักดัันวาระผู้้�หญิิง สัันติิภาพ และ

ความมั่่�นคง แต่่ผลลััพธ์์ยัังไม่่ประสบความสำเร็็จเท่่าที่่�ควรในการสนัับสนุุนผู้้�หญิิงบนฐานของความเท่่า

เทียีมกับัผู้้�ชาย การดำเนินิงานตามวาระดังักล่่าวยังัคงถูกูครอบงำด้ว้ยโครงสร้า้งอำนาจแบบชายเป็น็ใหญ่่ 

และยังัไม่่ส่่งอิิทธิพิลเชิงิรูปูธรรมต่่อรัฐับาลของหลายประเทศ โดยเฉพาะในประเด็น็เกี่่�ยวกับัพลวััตอำนาจ

และอััตลัักษณ์์ความหลากหลายทางเพศ  (Davis, 2018)



กัันยายน - ธัันวาคม 2568 11

ผลสำรวจจาก Peace Survey ครั้้�งที่่� 7: บทสะท้้อนการมีีส่่วนร่่วมอย่่างมีีความหมายของ
ผู้้�หญิิงชายแดนใต้้ในมุุมมองวาระ ผู้้�หญิิง สัันติิภาพและความมั่่�นคง (WPS)

นอกจากนี้้� บทความยัังสะท้้อนว่่าในช่่วงเวลากว่่า 20 ปีีที่่�ผ่่านมา วาระผู้้�หญิิง สัันติิภาพ และ

ความมั่่�นคงได้้ถููกนำไปใช้้ผลัักดัันการสร้้างความยุุติิธรรมให้้กัับผู้้�หญิิงและเด็็กหญิิงที่่�ยัังคงเผชิิญ 

การละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนอย่่างหนััก แม้้ผู้้�หญิิงและเด็็กมัักถููกกล่่าวถึึงในฐานะเหยื่่�อของความรุุนแรง  

แต่่ในความเป็็นจริิง ผู้้�หญิิงมีีบทบาทที่่�หลากหลายในบริิบทความขััดแย้้ง ไม่่เพีียงเป็็นผู้้�ได้้รัับผลกระทบ 

หากยัังรวมถึึงบทบาทของผู้้�รักษาความมั่่�นคง ผู้้�สร้้างสัันติิภาพ นัักการเมืือง และนัักกิิจกรรมด้้วย  

ด้้วยเหตุุนี้้� บทความจึึงแบ่่งบทบาทของผู้้�หญิิงในความขััดแย้้งออกเป็็นสองมุุมมอง มุุมมองแรกคืือมุุมมอง

เชิิงสตรีีนิิยม (feminist perspective) ซึ่่�งมัักเน้้นประเด็็นความรุุนแรงที่่�ผู้้�หญิิงและเด็็กได้้รัับจากเพศ

ตรงข้้าม โดยเฉพาะความรุุนแรงทางเพศ (sexual violence) และการครอบงำของกลุ่่�มที่่�มีอีำนาจเหนือืกว่่า

ในเชิิงเพศสภาพ อีีกมุุมมองหนึ่่�งคืือ มิิติิทางเพศสภาพ (gender) ซึ่่�งช่่วยให้้เห็็นความหลากหลายของ

อัตัลักษณ์์ทางเพศและพลวัตัด้านอำนาจมากกว่่าการจำกััดอยู่่�เพีียงมุุมมองแบบ ชาย–หญิิง นั่่�นคืือ มุุมมอง

ของสหภาพยุุโรป (EU) มักัเน้้นการวิเิคราะห์์ความสััมพันัธ์์เชิิงอำนาจควบคู่่�กัับแนวคิดเรื่่�อง “ความเป็็นอื่่�น” 

และแนวคิดิด้านความมั่่�นคง โดยมุ่่�งเสริมิพลังัให้้ผู้้�หญิงิและคนหนุ่่�มสาวสามารถรับัมือืกับัปััจจัยัที่่�อาจนำไปสู่่�

ความรุุนแรงสุุดโต่่ง (radicalization) ซึ่่�งเป็็นอุุดมการณ์์ที่่�อาจผลัักดัันให้้เกิิดความรุุนแรงในสัังคม 

(Davis, 2018) ดัังนั้้�นบทความนี้้�จึึงเน้้นไปยัังแนวทางที่่�สอง ซึ่่�งต้้องการเสนอแนะว่่าจะต้้องมีีการกำหนด

ความหมายใหม่่เพื่่�อแสดงให้้เห็็นความท้้าทายใหม่่ที่่�ไม่่ใช่่มุุมมองของ WPS 1325 ในแบบองค์์รวมเท่่านั้้�น 

(comprehensive approach) แต่่ WPS ควรถููกนำเสนอในมุุมมองของสัังคมและการเมืืองของประเทศ

นั้้�นๆ ที่่�ไม่่ได้้จำกััดว่่าผู้้�หญิิง “ถููกคาดหวัังให้้พููดในฐานะเสีียงของคนกลุ่่�มหนึ่่�ง” แต่่ควรคาดหวัังให้้ผู้้�หญิิง

ส่่งเสียีงในประเด็น็อื่่�นๆ ด้้วย เช่่น  เศรษฐกิจิและความมั่่�นคง ที่่�สอดคล้้องกับัความหมายใหม่่ของวาระผู้้�หญิงิ 

สันัติภิาพและความมั่่�นคงที่่�แสดงให้้เห็็นถึึงความเท่่าเทีียมทั้้�งผู้้�หญิิง ผู้้�ชาย ผู้้�หญิิง เด็็กชาย อีกีทั้้�งครอบคลุุม

ไปถึึงกลุ่่�มคนที่่�ไม่่ได้้ยึึดเอาบรรทััดฐานในทางสัังคม คนที่่�เสีียโอกาสทางการเมืือง สัังคมศาสนา หรืือ

ชนกลุ่่�มน้้อยที่่�ได้้รัับผลกระทบจากความรุุนแรงเชิิงโครงสร้้าง (Davis, 2018)

ดัังนั้้�น การขัับเคลื่่�อนวาระ WPS จึึงจำเป็็นต้้องทำความเข้้าใจความสััมพัันธ์์เชิิงอำนาจที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กับัการสร้้างความเท่่าเทีียมและการปลดปล่่อยจากการครอบงำ กล่่าวอีกีนัยัหนึ่่�งคือื ต้้องขยายกรอบความเข้้าใจ

ของวาระผู้้�หญิิง สัันติิภาพ และความมั่่�นคงให้้ครอบคลุุมทั้้�งภััยคุุกคามด้้านความมั่่�นคงและอุุปสรรคเชิิง

โครงสร้้างที่่�ขััดขวางการเสริิมพลัังผู้้�หญิิง ไม่่ว่่าจะเป็็นข้้อจำกััดด้้านเงิินทุุนสำหรัับการทำงานระยะยาว 

หรือืการขาดข้อ้มูลูที่่�จำแนกตามเพศ ซึ่่�งส่่งผลกระทบทั้้�งในระยะสั้้�น ระยะกลาง และระยะยาว  ในมุุมมอง

ของผู้้�เขียีน ขอบข่่ายของการดำเนินิงานด้้าน WPS ควรมีคีวามกว้้างขวางและหลากหลาย รวมถึึงเชื่่�อมโยง

ประเด็น็ในระดับัท้องถิ่่�นกับัระดับัระหว่่างประเทศ เช่่น การปกป้้องพลเรือืน การต่่อต้้านความรุุนแรงสุุดโต่่ง 
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ความยุุติิธรรมเชิิงเปลี่่�ยนผ่่าน การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ความเสี่่�ยงด้้านภััยพิิบััติิ ตลอดจนสิิทธิิ

ของชนกลุ่่�มน้้อย เป็็นต้้น อาจกล่่าวได้้ว่่าประเด็็นเหล่่านี้้�ไม่่สามารถแยกขาดระหว่่าง “สงคราม” และ 

“สัันติิภาพ” แต่่สะท้้อนสภาวะที่่� Cynthia Cockburn เรีียกว่่า “violent peace” ดัังที่่�เห็็นได้้จาก

เหตุุการณ์์ในพื้้�นที่่� Chittagong Hill Tracts ซึ่่�งเป็็นผลจากความขััดแย้้งที่่�เกิิดขึ้้�นจากนโยบายของรััฐต่่อ

กลุ่่�มชนกลุ่่�มน้้อยในบัังกลาเทศที่่�ชนกลุ่่�มน้้อยชาติิพัันธุ์์�หลายกลุ่่�มเผชิิญความตึึงเครีียดต่่อเนื่่�องมาหลาย

ทศวรรษ แม้้รััฐบาลบัังกลาเทศจะลงนามใน “CHT Peace Accord” เมื่่�อปีี 1997 เพื่่�อลดความขััดแย้้ง

ระหว่่างรััฐกัับชนพื้้�นเมืือง แต่่ในทางปฏิิบัตัิ ิความรุุนแรงเชิิงโครงสร้้างและความไม่่เป็็นธรรมยัังคงอยู่่� เช่่น 

การย้้ายถิ่่�นฐานของคนเชื้้�อสายเบงกาลีเีข้้าสู่่�พื้้�นที่่�ภูเูขา การตั้้�งฐานทหารจำนวนมาก การจำกัดัที่่�ดินิทำกินิ 

และการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนต่่อชุุมชนชาติิพัันธุ์์� สิ่่�งเหล่่านี้้�ทำให้้ “สัันติิภาพ” ที่่�เกิิดขึ้้�นเป็็นเพีียงสภาพ

ไร้้การสู้้�รบที่่�ผิิวเผิิน แต่่ความหวาดกลััว ความไม่่มั่่�นคง และความเหลื่่�อมล้้ำยัังคงดำรงอยู่่�อย่่างต่่อเนื่่�อง 

(Newby & O’Malley, 2021)

สำหรับัมุุมมองเกี่่�ยวกับัการมีสี่่วนร่่วมอย่่างมีคีวามหมายของผู้้�หญิงิ (meaningful participation) 

บทความ Women’s Meaningful Participation in Peace Processes: Modalities and Strategies 

Across Tracks จัดัทำโดย มหาวิิทยาลััยจอร์์จทาวน์ระบุุว่่า ในช่่วงสงครามเย็็น กระบวนการสัันติภิาพ 38 

จาก 63 ครั้้�งเป็็นกระบวนการที่่�เกิดิขึ้้�นอย่่างไม่่เป็็นทางการ และในจำนวนดังักล่่าวมากกว่่าสามในสี่่�มีผีู้้�หญิงิ

เป็็นผู้้�ผลักัดันัสำคััญ ตัวัอย่่างเช่่น บทบาทของผู้้�หญิิงในการสร้้างความไว้้วางใจทางสัังคม (social cohesion) 

ในชุุมชนที่่�มีีความหลากหลายทางชาติิพัันธุ์์�ในอิิรััก ผ่่านการรณรงค์์ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนและความยุุติิธรรม

เพื่่�อฟ้ื้�นฟูสูังัคมหลังัความขัดัแย้้ง อย่่างไรก็ต็าม ผู้้�หญิงิยังัคงเผชิญิกับัอุุปสรรคสำคัญัในการเข้้ามามีีส่่วนร่่วม

ในกระบวนการสัันติิภาพระดัับสููง (high-level processes) ได้้แก่่ ประการแรก การถููกมองข้้ามทัักษะ

และประสบการณ์์ แม้้ผู้้�หญิิงจะมีีศัักยภาพทััดเทีียมผู้้�ชาย แต่่บรรทััดฐานทางวััฒนธรรมยัังไม่่ยอมรัับ

บทบาทสาธารณะของผู้้�หญิิงอย่่างเต็็มที่่�

ประการที่่�สอง ภาระงานดููแลครอบครััวที่่�ตกอยู่่�กัับผู้้�หญิิงเป็็นส่่วนใหญ่่ ทำให้้พวกเธอมีีเวลาจำกััด

ในการเข้้ามาผลัักดันัวาระทางสัังคม ประการที่่�สาม การทำงานด้้านสันัติภิาพของผู้้�หญิิงมักัถูกูมองว่่าเป็็น 

“งานด้้านอ่่อน” (soft work) ส่่งผลให้้ไม่่ได้้รัับความสนใจจากสื่่�อมวลชน และลดทอนความชอบธรรม

ในการมีีบทบาททางการเมืืองและสาธารณะ อาจกล่่าวได้้ว่่า อุุปสรรคเหล่่านี้้�เป็็นตััวอย่่างที่่�เห็็นได้้ชััดใน

ประเทศต่่างๆ เช่่น เยเมนและอิิรััก ซึ่่�งสะท้้อนคำถามสำคััญว่่า ผู้้�หญิิงจะเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในกระบวนการ

สัันติิภาพอย่่าง “มีีความหมาย” ได้้อย่่างไร  (UN Women, 2018)
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ผลสำรวจจาก Peace Survey ครั้้�งที่่� 7: บทสะท้้อนการมีีส่่วนร่่วมอย่่างมีีความหมายของ
ผู้้�หญิิงชายแดนใต้้ในมุุมมองวาระ ผู้้�หญิิง สัันติิภาพและความมั่่�นคง (WPS)

บทความยัังระบุุด้วยว่่า หากพิิจารณาประเด็็น “เพศสภาพ” ในข้้อตกลงสัันติิภาพทั่่�วโลกช่่วงปีี 

2000–2016 จะพบว่่า แทบไม่่มีการกล่่าวถึึงมิิติทิางเพศหรืือผู้้�หญิงิเลย ข้้อตกลงสันัติภิาพโคลอมเบีียถือืเป็็น

ตััวอย่่างสำคััญของการมีีส่่วนร่่วมอย่่างมีีความหมาย โดยมีการบัันทึึกประวััติิศาสตร์์การเคลื่่�อนไหวของ

ผู้้�หญิงิกว่่า 50 ปีี ผ่่านเครือืข่่ายที่่�เข้้มแข็ง็และหลากหลาย เช่่น กลุ่่�มผู้้�หญิงิแอฟริกันั-โคลอมเบียี กลุ่่�มผู้้�หญิงิ

ชนกลุ่่�มน้้อย และกลุ่่�มผู้้�หญิิงวััยรุ่�น ที่่�ร่่วมกัันผลัักดัันให้้เกิิดการยอมรัับสิทธิิของตนเองในกระบวนการ

สันัติภิาพ ข้้อตกลงดังักล่่าวนำเสนอวิธิีกีารแบบปฏิภิาคภาวะ (intersectional approach) และการยอมรับั

ความหลากหลาย เพื่่�อชี้้�ให้้เห็็นแนวทางจััดการความขััดแย้้งที่่�ครอบคลุุมมากขึ้้�น แทนแนวทางแบบเดิิมที่่�

มักัให้้ความสำคััญกับักลุ่่�มผู้้�มีบทบาทเพีียงบางกลุ่่�ม เมื่่�อแสดงให้้เห็น็ว่่าความขััดแย้้งประกอบด้วยตัวแสดง

ที่่�หลากหลาย ดัังนั้้�นการส่่งเสริิมการสร้้างสัันติิภาพอย่่างมีีความหมายผ่่านแนวทางแบบผสมผสานจึึงมีี

ความจำเป็น็ โดยเฉพาะการผสาน “โควตา” เข้า้กับัการพัฒันาศักัยภาพและองค์ค์วามรู้้�ของทั้้�งผู้้�หญิงิและ

ผู้้�ชายในประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้อง (UN Women, 2018)

ดังันั้้�น วิธิีกีารสำคัญัที่่�ควรให้้ความสนใจคือื แนวทางที่่�ตอบสนองต่่อความแตกต่่างทางเพศ (gender-   

responsive approach) ซึ่่�งมิิได้้มุ่่�งเน้้นเพีียงจำนวนผู้้�หญิิงที่่�เข้้ามามีีส่่วนร่่วมเท่่านั้้�น แต่่ให้้ความสำคััญ

กับับทบาทเชิงิคุุณภาพและกลไกที่่�ทำให้้การมีสี่่วนร่่วมของผู้้�หญิงิเกิดิขึ้�นอย่่างแท้้จริง ตัวัอย่่างเช่่น การจัดัตั้้�ง

คณะกรรมการผู้้�หญิิงหลัังข้้อตกลงสัันติิภาพโคลอมเบีีย หรืือ Colombia’s Autonomous Special 

Gender Commission ซึ่่�งเป็็นกลไกติิดตามและประเมิินผลการบัังคัับใช้้ข้้อตกลงสัันติิภาพ เพื่่�อให้้มั่่�นใจ

ว่่านโยบายต่่างๆ ถููกนำไปปฏิิบััติิได้้จริิง และผู้้�หญิิงสามารถเข้้ามาส่่วนร่่วมอย่่างมีีความหมายใน

กระบวนการตััดสิินใจระดัับต่่างๆ เช่่น ในรััฐสภา การร่่างรััฐธรรมนููญ หรืือสภาท้้องถิ่่�น ดัังนั้้�น การมีีกลไก

ติดิตามและประเมิินผลอย่่างต่่อเนื่่�องจึึงเป็น็สิ่่�งจำเป็น็ ไม่่ใช่่เพีียงหยุุดอยู่่�ที่่�การลงนามในข้อ้ตกลงสันัติภิาพ

เท่่านั้้�น นอกจากนี้้� แนวทางหรืือกลไกที่่�ตอบสนองต่่อเพศสภาพยัังจำเป็็นต้้องบรรจุุประเด็็นความรุุนแรง

ทางเพศและเพศสภาพไว้ด้้้วย เพื่่�อขยายมุุมมองให้ค้รอบคลุุมประเด็น็ที่่�ข้า้มกลุ่่�มและข้า้มมิติิใินบริบิทของ

ความขััดแย้้งได้้มากยิ่่�งขึ้้�น (UN Women, 2018)

3. มุุมองผู้้�หญิิงชายแดนใต้้กัับวาระผู้้�หญิิง สัันติิภาพและความมั่่�นคง 

เมื่่�อพิิจารณาจากการทบทวนวรรณกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้อง พบว่่าผู้้�หญิิงในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 

มีบีทบาทสำคัญัในการสร้า้งสันัติภิาพและยกระดับัคุุณภาพชีวีิติของชุุมชน พวกเธอมีสี่่วนร่่วมในการฟื้้�นฟูู

ชุุมชน ส่่งเสริมิสิทิธิิมนุุษยชน และพัฒันาคุุณภาพชีวีิติของครอบครัวัและสังัคม อย่่างไรก็ต็าม ผู้้�หญิงิยังัคง

เผชิญิข้้อจำกัดัในการเข้้ามามีสี่่วนร่่วมอย่่างเต็ม็ที่่�ในกระบวนการเจรจาสันัติภิาพอย่่างเป็็นทางการ โดยเฉพาะ
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ผู้้�หญิิงมลายูมูุุสลิมิที่่�ต้้องเผชิญิความท้้าทายหลายประการ เช่่น การเข้้าถึึงการศึึกษา การมีสี่่วนร่่วมในกิจิกรรม

สาธารณะ และการได้้รับัการยอมรัับในบทบาทผู้้�นำชุุมชน (Panjor & Jangoe, 2021; Buranajaroenkij, 

2018) ในขณะเดีียวกััน ผู้้�หญิิงจำนวนไม่่น้้อยได้้รัับผลกระทบทางเศรษฐกิิจจากสถานการณ์์ความไม่่สงบ 

เช่่น การสูญูเสียีงาน ส่่งผลให้ร้ายได้ค้รัวัเรือืนลดลง งานวิจิัยัในพื้้�นที่่�ชนบทของจังัหวัดัปััตตานีชีี้้�ว่่า ผู้้�หญิงิ

มัักเป็็นผู้้�รัับภาระหลัักในการดููแลสมาชิิกในครอบครััว ทำให้้ความเปราะบางของครััวเรืือนเพิ่่�มสููงขึ้้�น

เมื่่�อพวกเธอประสบปััญหาด้า้นรายได้ ้ดังันั้้�น การพัฒันานโยบายและโครงการที่่�ส่่งเสริมิการมีสี่่วนร่่วมของ

ผู้้�หญิิงในกระบวนการสัันติิภาพ การเสริิมสร้้างศัักยภาพผู้้�หญิิงมลายููมุุสลิิม และการสนัับสนุุนครััวเรืือนที่่�

เผชิิญความเสี่่�ยง จึึงเป็็นกุุญแจสำคััญสู่่�การสร้้างความมั่่�นคงและสัันติิภาพอย่่างยั่่�งยืืนในจัังหวััดชายแดน

ภาคใต้้ (Mekong Institute, 2014)

เมื่่�อกล่่าวถึึงการมีสี่่วนร่่วมของผู้้�หญิงิในจัังหวัดัชายแดนภาคใต้้จะพบว่่า การขับัเคลื่่�อนของพวกเธอ

มีเีป้้าหมายเพื่่�อบรรเทาผลกระทบจากความรุุนแรง สร้า้งความเป็็นธรรม และส่่งเสริมิสันัติภิาพ โดยส่่วนใหญ่่

เป็็นการทำงานในลักัษณะไม่่เป็น็ทางการ และมักัอยู่่�ในรููปแบบงานอาสาสมัคัรภายใต้ง้บประมาณที่่�จำกัดั 

กิิจกรรมสำคััญประกอบด้้วย การฟื้้�นฟููและเยีียวยาผู้้�ได้้รัับผลกระทบ การส่่งเสริิมอาชีีพและรายได้้ 

การปกป้้องสิทิธิมินุุษยชนของกลุ่่�มเปราะบาง การอนุุรักัษ์์ฐานทรัพัยากรธรรมชาติ ิตลอดจนการให้้การศึึกษา

ว่่าด้้วยสัันติิภาพแก่่ประชาชนกลุ่่�มต่่างๆ นอกจากนี้้� ผู้้�หญิิงในพื้้�นที่่�ยัังเป็็นกำลัังสำคััญที่่�สนัับสนุุน

กระบวนการสัันติิภาพ แม้้หลายคนจะยัังมีีความไม่่แน่่ใจว่่ากระบวนการพููดคุุยอย่่างเป็็นทางการจะมีี

ความก้า้วหน้า้เพียีงใด แต่่การมีสี่่วนร่่วมของพวกเธอกลับัช่่วยให้ก้ระบวนการสันัติภิาพมีคีวามครอบคลุุม

ในมิิติิสัังคม การเมืือง และความมั่่�นคงมากยิ่่�งขึ้้�น กล่่าวอีีกนััยหนึ่่�ง ผู้้�หญิิงในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ไม่่ได้้

เป็็นเพีียง “เหยื่่�อของความรุุนแรง” หากแต่่เป็็น “ผู้้�ขับัเคลื่่�อนสันัติภิาพจากฐานราก” ที่่�มีบีทบาทหลากหลาย 

ทั้้�งในฐานะผู้้�นำชุุมชน ผู้้�ให้ก้ารเยีียวยา ผู้้�ดูแูลครอบครััว และผู้้�ทำหน้้าที่่�ไกล่่เกลี่่�ยในระดัับชุุมชนและสัังคม 

(Buranajaroenkij, 2018) 

ในระดับัชุุมชนของจัังหวัดัชายแดนภาคใต้้ ผู้้�หญิงิได้้รวมตััวกันัจััดตั้้�งองค์์กรภาคประชาสัังคมหลายกลุ่่�ม 

เช่่น สมาคมผู้้�หญิิงเพื่่�อสัันติิภาพ (We Peace), กลุ่่�มด้้วยใจ (Duayjai Group) สภาความร่่วมมืือองค์์กร

สตรีีมุุสลิิมเพื่่�อสัันติิภาพ เครืือข่่ายผู้้�หญิิงภาคประชาสัังคม (Civic Women) องค์์กรและเครืือข่่ายเหล่่านี้้�

มีบีทบาทสำคััญในการเยีียวยาผู้้�ได้้รับัผลกระทบจากความรุุนแรง ส่่งเสียีงของผู้้�หญิิงเข้า้สู่่�เวทีนโยบาย และ

ทำหน้้าที่่�เป็็นสะพานเชื่่�อมระหว่่างภาครััฐกัับประชาชน เมื่่�อพิิจารณาความเชื่่�อมโยงระหว่่างผู้้�หญิิงกัับ

วาระผู้้�หญิิง สัันติิภาพ และความมั่่�นคง (WPS) จะพบว่่าในปีี 2558 องค์์กรผู้้�หญิิงในจัังหวััดชายแดนใต้้

เริ่่�มมีกีารแลกเปลี่่�ยนเชิิงนโยบายอย่่างจริงจััง โดยเกิิดจากการประสานงานของสำนัักงานกิิจการสตรีและ
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ผลสำรวจจาก Peace Survey ครั้้�งที่่� 7: บทสะท้้อนการมีีส่่วนร่่วมอย่่างมีีความหมายของ
ผู้้�หญิิงชายแดนใต้้ในมุุมมองวาระ ผู้้�หญิิง สัันติิภาพและความมั่่�นคง (WPS)

สถาบันัครอบครััว กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ ร่่วมกัับ UN Women คณะกรรมการ

สิทิธิมินุุษยชนแห่่งชาติ ิศููนย์์อำนวยการบริหิารจัังหวัดัชายแดนภาคใต้้ องค์์กรพัฒันาเอกชนด้้านผู้้�หญิิง และ

เครือืข่่ายผู้้�หญิงิภาคประชาสังัคม ผลจากความร่่วมมือืนี้้�ทำให้้รัฐัได้้กำหนด “นโยบายและยุุทธศาสตร์ด้้านสตรีี

กัับการเสริิมสร้้างสัันติิภาพและความมั่่�นคง” ในช่่วงแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบับัที่่� 11 

(พ.ศ.2555–2559) พร้้อมจััดตั้้�ง “คณะอนุุกรรมการสตรีกัับการสร้้างเสริิมสัันติิภาพและความมั่่�นคง

ปลอดภัยั” ภายใต้้คณะกรรมการส่่งเสริมิการพััฒนาสถานภาพสตรี (กสส.) (รััฐยึึดมติ ิUN, 2558) ซึ่่�งได้้รับั

ความสนใจอย่่างมากจากเครืือข่่ายผู้้�หญิิงและองค์์กรภาคประชาสัังคมในพื้้�นที่่�

ปััจจุุบััน ประเทศไทยได้้เข้้าสู่่�แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติ ิฉบับัที่่� 13 (พ.ศ.2566–2570) 

ซึ่่�งกำหนดเป้้าหมายเชิิงนโยบายอย่่างชััดเจนในการส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมทางเพศและยกระดัับ

คุุณภาพชีีวิิตของผู้้�หญิิงในสัังคมไทย (ประกาศ เรื่่�อง แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 13 

(พ.ศ.2566–2570), 2565) อย่่างไรก็็ตาม สััดส่่วนการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�หญิิงในเวทีการเมืืองท้้องถิ่่�นยัังคง

ต่่ำกว่่าเป้้าหมายที่่�วางไว้้ สะท้้อนให้้เห็็นถึึงอุุปสรรคเชิิงโครงสร้้างที่่�ยัังต้้องได้้รัับการแก้้ไขอย่่างต่่อเนื่่�อง 

ภายใต้้การผลัักดัันวาระผู้้� หญิิง สัันติิภาพ และความมั่่�นคง (WPS) การมีีส่่วนร่่วมของผู้้� หญิิงใน

จังัหวััดชายแดนภาคใต้้ปรากฏผ่่านนโยบายและโครงการหลากหลายที่่�ได้้รับัการขับัเคลื่่�อนในพื้้�นที่่� ตัวัอย่่างสำคัญั 

ได้้แก่่ การจัดัตั้้�งศูนูย์์ Women’s Empowerment and Learning Center (WE Center) ในจังัหวัดัปััตตานีี 

ยะลาและพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียง เพื่่�อเป็็นพื้้�นที่่�ปลอดภัยัให้้ผู้้�หญิงิได้้เรียีนรู้้� เสริมิสร้้างศักัยภาพ และพัฒันาเครือืข่่าย

ด้้านสัันติิภาพและความมั่่�นคงร่่วมกัับภาครััฐและองค์์กรพััฒนาเอกชน (WPS-ASEAN, 2025)

นอกจากนี้้� ยังัมีกีารจัดัตั้้�ง “ศูนูย์์ประสานงานด้้านเด็ก็และสตรี”ี ภายใต้้ศูนูย์์อำนวยการบริหิารจังัหวััด

ชายแดนภาคใต้้ โดยร่่วมมืือกัับกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ UN Women และ 

UNICEF ทำหน้า้ที่่�เป็น็กลไกกลางในการประสานงานด้า้นสิทิธิเิด็ก็และสตรีในพื้้�นที่่� (WPS-ASEAN, 2025) 

ในด้้านสุุขภาพและสิิทธิิอนามััยเจริิญพัันธุ์์� มีีโครงการสำคััญต่่างๆ เช่่น โครงการของสมาคมวางแผน

ครอบครััวแห่่งประเทศไทยที่่�ส่่งเสริิมความรู้้�ด้้านอนามััยเจริิญพัันธุ์์�แก่่เยาวชนและสตรีี รวมถึึงโครงการ 

“Her Power” ที่่�มุ่่�งเสริิมศัักยภาพผู้้�หญิิงและเด็็กหญิิงในด้้านสุุขภาพ สิิทธิิ และอาชีีพ  (สมาคมวางแผน

ครอบครัวัแห่่งประเทศไทย, 2568) ด้า้นเศรษฐกิจิ มีโีครงการ “เชฟรอน–ทุุนเพื่่�อชีวีิติ” ที่่�สนับัสนุุนผู้้�หญิงิ 

โดยเฉพาะแม่่เลี้้�ยงเดี่่�ยว ให้้สามารถสร้้างรายได้้และพึ่่�งพาตนเอง  (เชฟรอน, 2565) รวมถึึงโครงการ 

“กลุ่่�มอาชีพีผู้้�หญิงิชายแดนใต้”้ ซึ่่�งเปิดิพื้้�นที่่�กลางสำหรับัการทำงานร่่วมกันัเพื่่�อเสริมิสร้า้งความมั่่�นคงทาง

สัังคมและเศรษฐกิิจของผู้้�หญิิงในพื้้�นที่่�  (ศููนย์์ข่่าวภาคใต้้, 2565) ควบคู่่�กัันนี้้� รััฐบาลยัังได้้ดำเนิินนโยบาย

ระดัับชาติิที่่�บููรณาการกรอบ WPS เข้้ากัับมาตรการด้้านความมั่่�นคงและกระบวนการยุุติิธรรม พร้้อมทั้้�ง
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สนัับสนุุนการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�หญิิงในกระบวนการสัันติิภาพอย่่างเป็็นรููปธรรม  (WPS-ASEAN, 2023)

กระนั้้�น รายงานอนุุสัญญาว่่าด้้วยการขจััดการเลือืกปฏิบิัติัิต่่อสตรีทีุุกรูปูแบบ Convention on the 

Elimination of All Forms of Discrimination Against Women - CEDAW) ชี้้�ให้้เห็็นถึึงความท้้าทาย

หลายประการในพื้้�นที่่�ชายแดนใต้ ้เช่่น การเลือืกปฏิบิัตัิ ิความรุุนแรงทางเพศ การเข้า้ถึึงสิทิธิดิ้า้นการศึึกษา

และสุุขภาพ รวมถึึงปััญหาที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับศาสนาและครอบครััวของผู้้�หญิิง ซึ่่�งยัังคงต้้องได้้รัับการแก้้ไข

อย่่างรอบด้านและยั่่�งยืนื  (International Commission of Jurists, 2022) ปััจจุุบันั ประเทศไทยได้้ดำเนิินการ

ตามมติิคณะมนตรีีความมั่่�นคงแห่่งสหประชาชาติิที่่� 1325 และอยู่่�ระหว่่างการพััฒนาและบัังคัับใช้้แผน

ปฏิิบััติิการระดัับชาติิ โดยได้้เชิิญชวนหลายภาคส่่วนที่่�ทำงานด้้านเพศสภาพมาร่่วมแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�

และกำหนดแนวทางการขับัเคลื่่�อนงานเพื่่�อสร้า้งความเท่่าเทียีมทางเพศ ภายใต้ก้รอบการทำงานของแต่่ละ

องค์์กร โดยประเทศไทยยังได้เ้ชื่่�อมโยงมติ ิ1325 กับัอนุุสัญญาระหว่่างประเทศอื่่�นๆ โดยเฉพาะ อนุุสัญญา

ว่่าด้้วยการขจััดการเลืือกปฏิิบััติิต่่อสตรีีทุุกรููปแบบ (CEDAW) เพื่่�อสร้้างความสอดคล้้องระหว่่างนโยบาย

ระดัับชาติิและพัันธกรณีีระหว่่างประเทศ

ปััจจุุบััน แผนปฏิิบััติิการผู้้�หญิิง สัันติิภาพ และความมั่่�นคง (National Action Plan: NAP-WPS) 

ของไทย ได้้รัับการอนุุมััติิจากคณะรััฐมนตรีีเมื่่�อวัันที่่� 8 มีีนาคม 2566 และคาดว่่าจะมีีผลบัังคัับใช้้ในปีี 

2568 ประเทศไทยอยู่่�ในขั้้�นตอนสุุดท้ายของการจััดทำ NAP-WPS ฉบับัแรก แผนดัังกล่่าวได้้รับัการอนุุมัติิ

จากคณะกรรมการส่่งเสริิมสถานภาพสตรีีแล้้ว และกำลัังอยู่่�ระหว่่างการนำเสนอเพื่่�อขออนุุมััติิจาก

คณะกรรมการนโยบายและยุุทธศาสตร์การพััฒนาสถานภาพสตรี การพััฒนาแผน NAP-WPS ของไทยเกิิดขึ้�น

ภายใต้้ความร่่วมมืือระหว่่าง กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ และภาคประชาสัังคม 

โดยมีีศููนย์์ประสานงานเด็็กและสตรีีในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ทำหน้้าที่่�เป็็นกลไกขัับเคลื่่�อนงานในพื้้�นที่่�  

(WPS-ASEAN, 2023) โครงสร้้างหลัักของแผน NAP-WPS ของ ไทยตามแผนกระทรวงพััฒนาสัังคมและ

ความมั่่�นคงของมนุุษย์์ (พม.) ประกอบด้้วย 5 ด้้าน ดัังนี้้� 1) การป้้องกััน (Prevention): การป้้องกัันความ

รุุนแรงทางเพศและอาชญากรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเพศ การคุ้้�มครองและการฟื้้�นฟูู (Protection and 

Recovery) 2) การคุ้้�มครองผู้้�หญิิงและเด็็กจากผลกระทบของความขััดแย้้งและการฟ้ื้�นฟููหลัังความขััดแย้้ง 

การเสริิมสร้้างศัักยภาพ (Capacity Building) 3) การพััฒนาความรู้้�และทัักษะให้้กับัผู้้�หญิิงและผู้้�มีส่่วนได้้

ส่่วนเสีียอื่่�นๆ การมีีส่่วนร่่วมและการเสริิมพลััง (Participation and Empowerment) 4) การส่่งเสริิม

การมีสี่่วนร่่วมของผู้้�หญิงิในกระบวนการตัดัสินิใจและการเสริมิพลังัในทุุกระดับั กลไกและการดำเนินิการ 

(Mechanism and Implementation) 5) การจััดตั้้�งกลไกติิดตามและประเมิินผลการดำเนิินงาน 

 (อััมพร หมาดเด็็น และคณะ, 2565)
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ผลสำรวจจาก Peace Survey ครั้้�งที่่� 7: บทสะท้้อนการมีีส่่วนร่่วมอย่่างมีีความหมายของ
ผู้้�หญิิงชายแดนใต้้ในมุุมมองวาระ ผู้้�หญิิง สัันติิภาพและความมั่่�นคง (WPS)

อย่่างไรก็็ตาม การขัับเคลื่่�อนวาระผู้้�หญิิงด้้านความมั่่�นคงและสัันติิภาพยัังเผชิิญความท้้าทาย

หลายประการ ประการแรกคือื ข้อ้จำกัดัเชิงิโครงสร้า้ง เนื่่�องจากผู้้�หญิงิมีโีอกาสเข้า้ร่่วมการเจรจาสันัติภิาพ

ค่่อนข้้างน้้อย ทำให้้บทบาทในการตััดสินใจเชิิงนโยบายยัังไม่่เพีียงพอ ประการที่่�สองคืือ ทััศนคติิและ

บรรทััดฐานทางเพศในบางชุุมชน ซึ่่�งจำกััดบทบาทของผู้้�หญิิงทั้้�งในด้้านการเมืืองและศาสนา นอกจากนี้้� 

การตีีความวาระผู้้�หญิิงด้้านสัันติภิาพและความมั่่�นคงแบบรัฐนิิยมในบางหน่่วยงานรััฐยัังมุ่่�งเน้้นความมั่่�นคง

ของรััฐมากกว่่าความมั่่�นคงของประชาชน ส่่งผลให้้ความต้้องการของผู้้�หญิิงและชุุมชนไม่่ได้้รับัการตอบสนอง

อย่่างเต็็มที่่� (ดวงหทััย บููรณเจริิญกิิจ และคณะ, 2564) นอกจากนี้้� การขาดทรััพยากรและข้้อมููลเฉพาะ

ทางเพศ เช่่น ฐานข้้อมููลแยกตามเพศ (sex-disaggregated data) ยัังเป็็นอุุปสรรคสำคััญต่่อการวางแผน

นโยบายที่่�มีีประสิิทธิิภาพ (พรมณีี พุ่่�มอิ่่�ม และคณะ, 2567)

ข้้อเสนอที่่�หลากหลายระบุุด้้วยว่่า แนวทางเสริิมพลัังผู้้�หญิิงในอนาคตควรเริ่่�มจากการยกระดัับ

การมีสี่่วนร่่วมเชิงิโครงสร้้าง โดยจัดัให้้มีตีัวัแทนผู้้�หญิงิในทุุกระดับัของกระบวนการเจรจาและการกำหนดนโยบาย

ด้้านสัันติิภาพ พร้้อมสร้้างพื้้�นที่่�ปลอดภััยทางสัังคมและศาสนา เพื่่�อให้้ผู้้�หญิิงสามารถแสดงความคิิดเห็็น

ได้อ้ย่่างอิสิระและปราศจากการตีตีรา นอกจากนี้้� การบูรูณาการวาระผู้้�หญิงิด้า้นสันัติภิาพและความมั่่�นคง

เข้้ากัับนโยบายท้้องถิ่่�น เช่่น แผนพััฒนาจัังหวััดชายแดนใต้้ แผนสิิทธิิมนุุษยชน และนโยบายความมั่่�นคง

ของมนุุษย์ ์จะช่่วยเสริิมประสิิทธิภิาพของการดำเนิินงาน  (กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของ

มนุุษย์์, 2566) ขณะที่่�การส่่งเสริิมการวิิจััยและฐานข้้อมููลเกี่่�ยวกัับเพศวิิถีีจะช่่วยให้้การออกแบบนโยบาย

ตอบสนองต่่อประสบการณ์์จริงิของผู้้�หญิงิได้้ดียีิ่่�งขึ้้�น และการสร้้างความร่่วมมืือข้้ามภาคส่่วน ระหว่่างภาครััฐ 

ภาคประชาสังัคม ผู้้�นำศาสนา และองค์ก์รระหว่่างประเทศ จะช่่วยสร้า้งเครือืข่่ายสนับัสนุุนการดำเนินิงาน

ด้า้น WPS อย่่างยั่่�งยืืน (มููฮััมหมััด ดือืราแม, 2568) นอกจากนี้้�ยังัมีีข้อ้เสนอแนะของภาคประชาสัังคมหญิิง

ชายแดนใต้้ที่่�เสนอให้้เพิ่่�มสััดส่่วนผู้้�หญิิงในสภาที่่�ปรึึกษาของ ศอ.บต.และคณะอนุุกรรมการต่่างๆ ตาม

ข้้อสัังเกตเชิงิสรุุปของคณะกรรมการ CEDAW ที่่�กำหนดสัดัส่่วนสตรีไีม่่น้อยกว่่าร้้อยละ 50 แม้้สัดัส่่วนดังักล่่าว

อาจดูสูงูในทางปฏิบิัตัิ ิแต่่เป็น็การสร้า้งความเท่่าเทีียมทางเพศในทุุกระดัับการตัดัสินิใจ เพื่่�อให้ส้อดคล้อ้ง

กัับหลัักความเท่่าเทีียมและการมีีส่่วนร่่วมที่่�แท้้จริิง (United Nations, 2025) 

ดังันั้้�น การพััฒนาแนวทางการมีีส่่วนร่่วมอย่่างมีีความหมายของวาระผู้้�หญิิง สันัติภิาพและความมั่่�นคง 

จึึงครอบคลุุมถึึงการพััฒนาเข้้าในเข้้าใจข้อมููลเชิิงประจัักษ์์ต่่างๆ ที่่�ก็น็่่าจะทำให้้เราสามารถช่่วยให้้เราเข้้าใจ

สถานการณ์์ของผู้้�หญิิงต่่อการสร้้างสัันติิภาพที่่�หลากหลาย และสร้้างพื้้�นที่่�ให้้กัับตนเอง ผ่่านเรื่่�องราว 

ตััวตน และประสบการณ์์ตรง หรืือทััศนคติิ หรืือเป็็นการให้้ผู้้�หญิิงเป็็นองค์์ประธาน (subjectivity) 

ในฐานะผู้้�กระทำการสัันติิภาพ (women as agents of peace) ผ่่านแผนปฏิิบััติิการผู้้�หญิิง สัันติิภาพ
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และความมั่่�นคง เพื่่�อส่่งเสริิมความมั่่�นคงปลอดภััย สิิทธิิมนุุษยชน และโดยลดทอนสิิทธิิอำนาจของฝ่่ายใด

ฝ่่ายหนึ่่�ง โดยเฉพาะผู้้�หญิิงที่่�ได้้รัับผลกระทบจากความรุุนแรงในระดัับรากหญ้้า เพื่่�อเป็็นประโยชน์์ต่่อ

แผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิ ผู้้�หญิิง สัันติิภาพและความมั่่�นคง

4. มองทััศนะต่่อการมีีส่่วนร่่วมอย่่างมีีความหมายของผู้้�หญิงชายแดนใต้้ผ่่านข้้อมููล 

Peace Survey 7

4.1 ข้้อมููลพื้้�นฐาน 

จากผลสำรวจความคิิดเห็็นของประชาชนต่่อกระบวนสัันติิภาพ หรืือ Peace Survey ครั้้�งที่่� 7 

สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความคิิดของประชาชนทั้้�งชาย หญิิงต่่อบทบาทของผู้้�หญิิงในการสร้้างสัันติิภาพ 

การสำรวจความคิดิเห็น็ของประชาชนในกระบวนการสันัติภิาพจากกลุ่่�มตัวัอย่่างทั้้�งหมด 1,312 ตัวัอย่่าง โดยมีี

กลุ่่�มประชากร แบ่่งเป็็น เพศหญิิง 734 คน (55.9%)  ซึ่่�งมากกว่่าเพศชายที่่�มีีจำนวน  578 คน (44.1%)  

ซึ่่�งหากแบ่่งตามช่่วงอายุุ(generation) พบว่่าเพศหญิิงและเพศชายส่่วนใหญ่่เป็็นกลุ่่�ม Gen Y (อายุุ 26–43 ปีี)  

35.3% และ Gen X (อายุุ 44–58 ปีี)  32.7% สำหรัับการประกอบอาชีีพ พบว่่า เพศหญิิงส่่วนใหญ่่

ประกอบอาชีีพเกษตรกร/ประมง/ปศุุสััตว์์ (28.3%) และรัับจ้้างทั่่�วไป/แรงงาน (23.0%) ขณะที่่�เพศชาย

ส่่วนใหญ่่ทำงานรับัจ้้างทั่่�วไป/แรงงาน (37.7%) และเกษตรกร/ประมง/ปศุุสัตัว์ (28.9%) โดยอาชีพีแม่่บ้าน/

พ่่อบ้้าน/เกษีียณพบบ่่อยในเพศหญิิง (19.9%)  ซึ่่�งสอดคล้้องกัับรายได้้ที่่�ส่่วนใหญ่่ เพศหญิิงและชาย

อยู่่�ในช่่วง 5,001–10,000 บาท (หญิิง 31.1%, ชาย 36.9%) โดยเพศหญิงิมีีสัดัส่่วนสูงูในกลุ่่�มรายได้้ต่่ำกว่่า 

3,000 บาทและไม่่มีรีายได้ ้ขณะที่่�เพศชายมีสีัดัส่่วนสูงูในกลุ่่�มรายได้ ้10,001–20,000 บาท สำหรัับข้อ้มูลู

ทางด้้านการศึึกษา ทั้้�งเพศหญิิงและเพศชายส่่วนใหญ่่ได้้รัับการศึึกษาในระดัับประถมศึึกษา เป็็นกลุ่่�มที่่�มีี

สััดส่่วนสููงที่่�สุุด (หญิิง 31.7%, ชาย 29.8%) อย่่างไรก็็ตามผู้้�หญิิงมีีสััดส่่วนการเรีียนในระดัับปริิญญาตรีี

และสููงกว่่าผู้้�ชาย (12.6% ต่่อ 10.6%) ซึ่่�งสะท้้อนถึึงโอกาสทางการศึึกษาที่่�ขยายตัวในกลุ่่�มผู้้�หญิิง ขณะที่่�

ผู้้�ชายมีแนวโน้ม้ในการเลืือกเรีียนสายอาชีีพมากกว่่า (11.9% ต่่อ 9.0%) ซึ่่�งอาจเชื่่�อมโยงกับัความต้อ้งการ

เข้้าสู่่�ตลาดแรงงานเร็็วขึ้้�น 

4.2 มุุมมองของผู้้�หญิิงต่่อการมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการสัันติิภาพ 

สำหรับความเห็็นต่่อการมีีส่วนร่่วมของผู้้�หญิิงในกระบวนการสัันติิภาพ เมื่่�อวิิเคราะห์์ภาพรวม

พบว่่าประชาชนทั้้�งชายและหญิิงมากกว่่าร้้อยละ 50 มองว่่าผู้้�หญิิงควรมีีส่่วนร่่วม และควรมีีส่่วนร่่วมอย่่างยิ่่�ง

ในทุุกด้้าน (ทั้้�ง 4 ข้้อคำถาม) โดยเรีียงลำดัับดัังนี้้�  อัันดัับ 1 ด้้านการเยีียวยาฟื้้�นฟูู และช่่วยเหลืือผู้้�ได้้รัับ

ผลกระทบจากความรุุนแรง (ร้้อยละ 68.6) อัันดัับ 2 ควรผลัักดัันเรื่่�องพื้้�นที่่�ปลอดภััย (ร้้อยละ 64.3)  
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ผลสำรวจจาก Peace Survey ครั้้�งที่่� 7: บทสะท้้อนการมีีส่่วนร่่วมอย่่างมีีความหมายของ
ผู้้�หญิิงชายแดนใต้้ในมุุมมองวาระ ผู้้�หญิิง สัันติิภาพและความมั่่�นคง (WPS)

อันัดับั 3 ปกป้้องคุ้้�มครองสิทิธิ ิปกป้อ้งการถููกซ้อ้มทรมาน และการเรีียกร้อ้งความยุุติธิรรม (ร้้อยละ 57.7)  

อัันดัับ 4 ควรมีีส่่วนร่่วมบนโต๊๊ะเจรจาสัันติิภาพ (ร้้อยละ 48.2) ทั้้�งนี้้�เป็็นที่่�น่่าสัังเกตว่่า บทบาทด้้านการมีี

ส่่วนร่่วมบนโต๊๊ะเจรจาสัันติิภาพ ผู้้�ตอบแบบสอบถามมองว่่า ควรมีีส่่วนร่่วมน้้อยที่่�สุุด จะเห็็นได้้ว่่าหากใช้้

กรอบและมุุมมองของ WPS ผู้้�หญิงิชายแดนใต้ต้ระหนักัในมิติิทิั้้�งความรุุนแรงจากสถานการณ์ค์วามไม่่สงบ

และการมีีส่่วนร่่วมอย่่างมีีความหมายต่่อการขัับเคลื่่�อนความยุุติิธรรมและสัันติิภาพ 

เมื่่�อวิิเคราะห์์เฉพาะกลุ่่�มผู้้�เป้้าหมายที่่�เป็็นหญิิง ข้อ้มููลสะท้้อนให้้เห็็นถึึงระดัับการสนัับสนุุนบทบาท

ของผู้้�หญิงิในกระบวนการสัันติภิาพที่่�แตกต่่างกัันระหว่่างผู้้�หญิงิมุุสลิมิและผู้้�หญิงิพุุทธ โดยสามารถจำแนก

บทบาทที่่�ได้ร้ับัการเห็็นชอบมากที่่�สุุดถึึงน้้อยที่่�สุุดได้้อย่่างเป็็นลำดัับ ประการแรก บทบาทด้านการฟ้ื้�นฟูู 

เยีียวยา และการช่่วยเหลือืผู้้�ได้้รับัผลกระทบ เป็็นบทบาทที่่�ได้้รับัการสนับัสนุุนสูงูที่่�สุุดทั้้�งในกลุ่่�มผู้้�หญิงิมุุสลิมิ

และผู้้�หญิิงพุุทธ โดยผู้้�หญิิงมุุสลิิมร้้อยละ 64.7 และผู้้�หญิิงพุุทธร้้อยละ 83.3 เห็็นว่่าควรมีีบทบาทหรืือ

ควรมีีบทบาทอย่่างยิ่่�ง สะท้้อนให้้เห็็นว่่าผู้้�หญิิงให้้ความสำคััญกัับภารกิิจที่่�เชื่่�อมโยงกัับการดููแลชุุมชน 

ความปลอดภััยของครอบครััว และการเยีียวยาผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากเหตุุความรุุนแรงซึ่่�งเป็็นงานที่่�ผู้้�หญิิง

มีีบทบาทอย่่างต่่อเนื่่�องในระดัับปฏิิบััติิการ

ประการต่่อมา บทบาทในการผลัักดััน “พื้้�นที่่�ปลอดภััย” ได้้รัับการสนัับสนุุนสููงเป็็นอัันดัับ 

ที่่�สอง จากผู้้�หญิิงมุุสลิิมร้้อยละ 60.7 และผู้้�หญิิงพุุทธร้้อยละ 76.0 การให้้ความสำคััญกัับพื้้�นที่่�ปลอดภััย

สะท้้อนถึึงความต้้องการของผู้้�หญิงิต่่อสภาพแวดล้อมที่่�ปลอดภัยัสำหรับัตนเอง ครอบครัวั และชุุมชน รวมถึึง 

มิิติิความมั่่�นคงที่่�ส่่งผลต่่อชีีวิิตประจำวัันโดยตรง บทบาทลำดัับที่่�สามคืือ การปกป้้องสิิทธิ การต่่อต้้าน

การซ้้อมทรมาน และการเรีียกร้้องความยุุติิธรรม ซึ่่�งได้้รัับการสนัับสนุุนจากผู้้�หญิิงมุุสลิิมร้้อยละ 55.6 

และผู้้�หญิิงพุุทธร้้อยละ 73.4 บทบาทนี้้�มีีความสำคััญในบริิบทของจัังหวััดชายแดนใต้้ที่่�ประสบกัับปััญหา

การละเมิดิสิทิธิมินุุษยชน ผู้้�หญิงิจำนวนมากจึึงให้ค้วามสำคัญัต่่อการคุ้้�มครองสิทิธิแิละความยุุติธิรรมของ

ชุุมชน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในกรณีีที่่�สมาชิิกในครอบครััวได้้รัับผลกระทบจากเหตุุความไม่่สงบ

ขณะที่่�บทบาทที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุนน้้อยท่ี่�สุุดคืือ การมีีส่วนร่่วมบนโต๊๊ะเจรจาสัันติิภาพ  

โดยผู้้�หญิงิมุุสลิมิสนับัสนุุนร้้อยละ 45.6 และผู้้�หญิิงพุุทธร้อยละ 60.0 แม้้ว่่าร้้อยละดัังกล่่าวสะท้้อนการรัับรู้้�

ถึึงความสำคัญัของการมีีตััวแทนผู้้�หญิงิในกระบวนการเจรจาอย่่างเป็น็ทางการ แต่่ยังัต่่ำกว่่าบทบาทอื่่�นๆ 

อย่่างมีีนััยสำคััญ แสดงให้้เห็็นว่่าการมีีส่่วนร่่วมในระดัับนโยบายยัังคงเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�ผู้้�หญิิงเข้้าไม่่ถึึง ทั้้�งจาก

ข้้อจำกััดเชิิงโครงสร้้าง สังัคมวััฒนธรรม และการรัับรู้้�ถึึงความเป็็นไปได้้ของการเข้้ามามีีบทบาทในระดัับสูงู

ของกระบวนการสัันติิภาพ
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เมื่่�อพิจิารณาถึึงความเชื่่�อมั่่�นต่่อบุคุคล กลุ่่�มคน หรืือองค์์กร ต่่อการสร้้างสันัติภิาพ พบว่่าเพศหญิงิ

ให้ค้วามเชื่่�อมั่่�นสูงูสุุดต่่อ องค์ก์รฝ่า่ยปกครอง (27.5%) รองลงมาคือื พรรคการเมืือง/สมาชิกิสภาผู้้�แทน

ราษฎร (สส.) (26.0%) และ คณะกรรมการอิิสลามประจำจัังหวัดฯ (19.9%) ในขณะที่่�เพศชายให้้

ความเชื่่�อมั่่�นสููงสุุดต่่อ พรรคการเมืือง/สส. (30.6%) รองลงมาคืือ องค์์กรฝ่่ายปกครอง (22.8%) และ 

คณะกรรมการอิสิลามประจำจังัหวัดัฯ (21.6%) โดยรวมแล้้ว ทั้้�งสองเพศมีแีนวโน้้มคล้้ายกันั คือืให้้ความสำคัญั

กัับ พรรคการเมืือง, องค์์กรฝ่่ายปกครอง, และ ผู้้�นำศาสนาอิิสลามในพื้้�นที่่� เป็็นลำดัับต้้นๆ เพศหญิิง

ให้้ความสำคัญักับั องค์์กรภาคประชาสัังคม และ องค์์กรด้้านความยุตุิธิรรม มากกว่่าเล็ก็น้้อย ส่่วนเพศชาย

ให้ค้วามสำคััญกัับ กลไกการตรวจสอบและการมีีส่ว่นร่ว่มทางการเมืือง มากกว่่า ทั้้�งนี้้� เพศชายมีสัดัส่่วน

ของผู้้�ที่่� “ไม่่รู้้�” และ “ขอไม่่ตอบ” ต่่ำกว่่าเพศหญิงิ ซึ่่�งอาจสะท้้อนถึึงความกล้้าแสดงออกทางความคิิดเห็น็

ในประเด็็นความมั่่�นคงและการเมืืองที่่�มากกว่่า

การสำรวจดังักล่่าว สอดคล้้องกับัผลการสัมัภาษณ์์เชิงิลึึกซึ่่�งเป็็นที่่�น่่าสนใจว่่าองค์์กรภาคประชาสังัคม 

ต่่างแสดงความต้้องการของการมีสี่่วนร่่วมของผู้้�หญิงิอย่่างมีีความหมายในกระบวนการสัันติภิาพ ภาพรวม

ความคิิดเห็น็ต่่อการพูดูคุุยสันัติสิุุข/สัันติภิาพ ผู้้�นำสตรีมีองว่่ากระบวนการพูดูคุุยสันัติภิาพเป็็นนิิมิติหมายที่่�ดีี  

“มีีดีีกว่่าไม่่มีี” เพราะอย่่างน้้อยสะท้้อนให้้เห็็นถึึงความตั้้�งใจของรััฐในการแก้้ไขปััญหา แม้้ยัังไม่่สามารถ

ยุุติิความรุุนแรงได้้ในระยะสั้้�น แต่่ก็ถืือเป็็นสััญญาณเชิิงบวกที่่�เปิิดพื้้�นที่่�ให้้ทุุกฝ่่ายได้้เข้้ามาพููดคุุยและ

มีีส่่วนร่่วม อย่่างไรก็็ดีี มีีบางความเห็็นสะท้้อนว่่ากระบวนการดัังกล่่าวยัังไม่่ใช่่ “สัันติิภาพที่่�แท้้จริิง” 

แต่่บางส่่วนสะท้้อนว่่า “ไม่่มีีความเป็็นสากล” เท่่าที่่�ควร จึึงไม่่ก่่อให้้เกิิดความน่่าเชื่่�อถืือเพีียงพอที่่�จะฝาก

ความหวังัหรือืคาดการณ์ผ์ลลัพัธ์ใ์นเชิงิบวกได้ ้ทำให้ห้ลายคนเลือืกที่่�จะไม่่ให้ค้วามสนใจหรือืตั้้�งความหวังั

กัับกระบวนการมากนััก

“กระบวนการพููดคุุยก็็ต้้องมีีการเร่ิ่�มต้้น ถามว่า ณ ปััจจุุบัันตอนนี้้�ที่่�มีีการเริ่่�มต้้นแล้้ว แต่่ก็็ยััง 

ไม่่มีีความน่่าเชื่่�อถืือ และไม่่มีีความเป็็นสากลเท่่าที่่�ควร”

                (ผู้้�นำสตรีี 02, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 25 พฤษภาคม 2566)

พวกเธอมองว่่าควรให้้ความสำคััญกัับผู้้�หญิิงในการเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในกระบวนการสัันติิภาพ

ที่่�เป็็นทางการ พวกเธอก็ม็ีคีวามปรารถนาในการมีกีลไกร่่วมของคณะทำงานที่่�ประกอบด้วยผู้้�แทนจากรัฐัไทย 

ฝ่า่ย BRN ฝ่า่ยประชาสััมพันัธ์ ์และฝ่่ายวิชิาการ เข้้ามาเป็น็กลไกร่่วมเพื่่�อออกแบบกระบวนการศึึกษาหารืือ

รวมถึึงกำหนดประเด็็นต่่างๆ ที่่�จะนำไปสู่่�การรัับฟัังเสีียงประชาชนเพื่่�อสะท้้อนปััญหาพื้้�นฐานต่่างๆ ของ

เด็ก็ผู้้�หญิิง และประชาชนทั่่�วไปที่่�ต้้องได้้รับัการแก้้ไขอย่่างจริงจังัและเป็็น รูปูธรรม เช่่น ปััญหาด้้านการศึึกษา

และโภชนาการในเด็็ก ปััญหาความยากจน ปััญหายาเสพติิด ปััญหาความรุุนแรงในครอบครััว เป็็นต้้น 
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ผลสำรวจจาก Peace Survey ครั้้�งที่่� 7: บทสะท้้อนการมีีส่่วนร่่วมอย่่างมีีความหมายของ
ผู้้�หญิิงชายแดนใต้้ในมุุมมองวาระ ผู้้�หญิิง สัันติิภาพและความมั่่�นคง (WPS)

รวมไปถึึงการปรัับปรุุงปััญหาในเชิงิโครงรวมทั้้�งควรปรัับปรุุง กลไกต่่างๆ ที่่�ให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมมากข้ึ้�น 

เช่่น การดำเนิินการของมััจลิิส หรืือคณะกรรมการอิิสลาม เพื่่�อก่่อเกิิดประโยชน์์ต่่อผู้้�หญิิงในแง่่ของ

ความรัับผิิดชอบตามกฎหมายที่่�ไม่่ใช่่หน้้าที่่�ในการไกล่่เกลี่่�ยเท่่านั้้�น เหล่่านี้้�เป็็นปััญหาที่่�เกี่่�ยวข้้องในการที่่�

ผู้้�หญิงิจะเข้า้มามีสี่่วนร่่วมทางการเมือืง การปกครอง การกระจายอำนาจ เศรษฐกิิจ วัฒันธรรม หรืือศาสนา 

คุุณภาพชีีวิิตของประชาชน 

ความต้้องการดัังกล่่าวสะท้้อนจากข้้อเสนอที่่�เป็็นรููปธรรมของผู้้�หญิิงในการมีีกลไกของการมีีส่่วนร่่วม

ของผู้้�หญิิงปรากฎผ่่านความเห็็นของประชาชนและผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้อง พวกเธอมีีความหวััง 

ต่่อรััฐบาลชุุดใหม่่ที่่�กำลัังจััดตั้้�งโดยพรรคก้้าวไกล (ในห้้วงเวลาของการสำรวจ peace survey ครั้้�งที่่� 7 

ปีี พ.ศ.2566) อัันเป็็นผลมาจากการเลืือกตั้้�งในระบอบประชาธิิปไตย หลายฝ่่ายเห็็นพ้้องว่่าปััญหา

ชายแดนใต้้ต้้องแก้้ด้้วยแนวทางประชาธิิปไตย ไม่่ใช่่การใช้้วิิธีีการแบบทหารหรืือแนวทางความมั่่�นคง

ดั้้�งเดิิมที่่�ไม่่ตอบโจทย์์สถานการณ์์ปััจจุุบััน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเมื่่�อพรรคร่่วมรััฐบาลได้้ประกาศบัันทึึก

ความเข้้าใจ (MOU) ที่่�บรรจุุเรื่่�องกระบวนการสัันติิภาพไว้้เป็็นครั้้�งแรก ผู้้�นำสตรีมองว่่าการที่่�ข้้อตกลง 

MOU ของรััฐบาลใหม่่มีการระบุุประเด็็นเกี่่�ยวกัับกระบวนการสัันติิภาพไว้้ชััดเจน และมีีคณะทำงานที่่�มีี

ความรู้้�ความสามารถ โดยมีบุุคคลจากพื้้�นที่่�ชายแดนใต้้เข้้ามามีีบทบาทนั้้�น เป็็นสััญญาณเชิิงบวกที่่�สร้้าง

ความหวังัว่่าจะเกิดิการแก้้ปััญหาอย่่างจริงิจังั อย่่างไรก็ต็าม ผู้้�นำสตรีเน้้นย้้ำว่่ากลุ่่�มผู้้�หญิงิควรได้้รับัการบรรจุุ

เข้า้ไปมีีส่่วนร่่วมในคณะทำงานด้้วย เพื่่�อสะท้้อนเสีียงและมุุมมองของผู้้�หญิิงซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มที่่�ได้้รับัผลกระทบ

โดยตรง และทำให้้กระบวนการแก้้ไขปััญหามีีความครอบคลุุมและเป็็นรููปธรรมมากขึ้้�น

“ในข้้อตกลง MOU  จะมีีเรื่่�องนี้้�ใน 23 ข้้อ และมีีคณะทำงานที่่�มีีความรู้้�ความสามารถ 

สามารถจััดประเด็็นเร่ื่�องนี้้�ได้้โดยตรง โดยมีคีวามมุ่่�งมั่่�นในทางการเมืืองท่ี่�อยากจะแก้้ไขเร่ื่�องนี้้�จริิงๆ 

ซึ่่�งมีีหลายคนที่่�มาจากพื้้�นที่่� 3 จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ที่่�ได้้เป็็นตััวแทน

ซึ่่�งมีีองค์์ประกอบทำให้้เราได้้มีีความหวัังมากขึ้้�น และสุุดท้้ายในเรื่่�องของ กลุ่่�มผู้้�หญิิง 

อยากให้้เน้้นย้้ำในคณะทำงานจะต้้องมีีกลุ่่�มผู้้�หญิิง เข้้ามีีบทบาทมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการนี้้�ด้้วย 

เพื่่�อสะท้้อนมุุมมองของกลุ่่�มผู้้�หญิิงที่่�ได้้รัับผลกระทบสู่่�การแก้้ไขปััญหาอย่่างเป็็นรููปธรรม” 

(ผู้้�นำสตรีี 01, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 10 มิิถุุนายน 2566) 

การมีสี่่วนร่่วมในกระบวนการสันัติภิาพอย่่างมีคีวามหมายดังักล่่าว เห็น็ได้้จากการที่่�ผู้้�นำสตรีไีด้้เน้้นย้้ำ

ถึึงความสำคััญของมิิติด้ิ้านเพศและบทบาทผู้้�หญิิงในกระบวนการสัันติภิาพ เนื่่�องจากปััจจุุบันัยัังไม่่มีผู้้�หญิิง

เข้้าร่่วมเวทีีเจรจาอย่่างเพีียงพอ แม้้ว่่ากลุ่่�ม BRN จะไม่่ได้้ปฏิิเสธการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�หญิิง แต่่ภาครััฐและ

ผู้้�ขับัเคลื่่�อนงานสันัติภิาพยังัไม่่ให้ค้วามสำคัญักับัมิติิดิ้า้นเพศและเยาวชน การมีสี่่วนร่่วมของกลุ่่�มเยาวชน 
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ผู้้�หญิิงและคนไทยพุุทธจึึงเป็็นสิ่่�งจำเป็็นเพื่่�อสะท้้อนความหลากหลายของผู้้�ได้้รัับผลกระทบ ผู้้�นำสตรี 

จึึงเสนอให้้กระบวนการมีีความเป็็นสากลมากขึ้้�น เปิิดพื้้�นที่่�ให้้ประเทศที่่�สามเข้้ามามีีบทบาท และให้้

ภาคประชาสังัคมเข้้ามามีสี่่วนร่่วมอย่่างแท้้จริงิ เพื่่�อสร้้างความโปร่่งใสและเพิ่่�มความน่่าเชื่่�อถืือระหว่่างคู่่�เจรจา

“เราไม่่ค่่อยแฮปปี้้�เลย เพราะไม่่มีีผู้้�หญิิงในเวทีีเจรจา เท่่าที่่�เรารู้้� กลุ่่�ม BRN ไม่่ได้้ปฏิิเสธเรื่่�องของ

ผู้้�หญิิงในพื้้�นที่่�เจรจา แต่่ด้้วยความที่่�รััฐไทย แล้้วก็็คนที่่�ขัับเคลื่่�อนงานด้้านสัันติิภาพ ไม่่ค่่อยมีีมิิติิ

ด้้านเพศสภาพหรืือเยาวชน โลกในยุุคต่่อไปมัันจะต้้องเป็็นยุุคของเยาวชน มัันก็็ต้้องมีีคนกลุ่่�มนี้้�

เข้้ามาร่่วมในกระบวนการสัันติิภาพ 

  (ผู้้�นำสตรีี 03, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 2 มิิถุุนายน 2566)

3.4 มุุมมองมาตรการเร่่งด่่วนในการสร้้างสัันติิภาพ

สำหรัับมาตรการเร่่งด่่วน จากการวิิเคราะห์์ความคิิดเห็็นแยกกลุ่่�มตััวอย่่างทั้้�งเพศหญิิงและ 

เพศชายพบว่่า มาตรการที่่�ประชาชนให้้ความสำคััญสููงสุุดคือ การหลีีกเล่ี่�ยงการก่่อเหตุความรุุนแรงต่่อ

เป้้าหมายอ่่อน (ประชาชน) โดยเพศหญิิง 79.7 % และเพศชาย 81.3% เห็็นว่่าควรดำเนิินมาตรการนี้้� 

แสดงให้้เห็น็ว่่าทั้้�งสองเพศมีทีัศันะสอดคล้้องกันัว่่า “ความปลอดภัยัของประชาชน” เป็็นสิ่่�งสำคัญัอันัดับัหนึ่่�ง 

มาตรการที่่�ได้้รัับความสำคััญรองลงมาคืือ การเสริิมศัักยภาพของชุุมชนในการปกป้้องตนเองโดย

ปราศจากอาวุุธ ซึ่่�งเพศชายให้้ความสำคััญมากกว่่าเล็็กน้้อย (74.1%) เมื่่�อเทีียบกับเพศหญิิง (69.5%) 

สะท้อ้นให้เ้ห็็นว่่าเพศชายให้้ความสำคััญกับัการพึ่่�งพาตนเองและความเข้้มแข็ง็ของชุุมชนในมิิติคิวามมั่่�นคง

มากกว่่า ขณะที่่�มาตรการ การหลีีกเล่ี่�ยงการวิิสามััญฆาตกรรมผู้้�มีีความเห็็นต่่างจากรััฐ เป็็นอีีกหนึ่่�ง

มาตรการที่่�ทั้้�งสองเพศให้้ความสำคััญในระดัับสููง โดยเพศหญิิง 66.9% และเพศชาย 71.3 % สะท้้อนถึึง

ความต้้องการลดการใช้้ความรุุนแรงจากเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ เพื่่�อสร้้างบรรยากาศแห่่งความยุุติิธรรมและ

ความไว้้วางใจในพื้้�นที่่�สำหรัับมาตรการ การจััดตั้้�งคณะกรรมการหลายฝ่่ายเพื่่�อตรวจสอบข้้อเท็็จจริิง

ของเหตุุการณ์์ความรุุนแรง พบว่่าเพศชายให้้ความสำคััญอยู่่�ที่่� 69.9% ขณะที่่�เพศหญิิงสนัับสนุุนกว่่า 

64.3 % แสดงให้้เห็็นว่่าเพศชายให้้ความสำคััญกัับกลไกการตรวจสอบและความโปร่่งใสมากกว่่าเล็็กน้้อย 

โดยสรุุป ประชาชนทั้้�งสองเพศให้้ความสำคััญกัับ “ความปลอดภััยในชีีวิตและทรัพัย์ส์ินิ” เป็็นอันัดัับแรก 

รองลงมาคืือ “การรัักษาความปลอดภััยโดยไม่่ใช้้ความรุุนแรงหรืืออาวุุธ” ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นว่่าประชาชน

ยัังคงมีีความหวัังต่่อมาตรการต่่างๆ ของรััฐในการดููแลความปลอดภััย แม้้อาจมีีข้้อสงสััยในประสิิทธิิภาพ

ของบางมาตรการ เช่่น ด่่านตรวจ ที่่�ไม่่สามารถสกััดเหตุุร้้ายได้้ทั้้�งหมด

ข้้อมููลเชิิงสำรวจดังกล่่าว สอดคล้้องกัับการที่่�ผู้้�นำสตรีที่่�เห็็นตรงกัันว่่าการลดความรุุนแรง 

ในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนใต้้เป็็นประเด็็นสำคััญและเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นของกระบวนการสร้้างสัันติิภาพ  

โดยความรุนุแรงไม่่ได้้จำกััดเพีียงการใช้้อาวุธุหรืือความรุนุแรงทางกายภาพเท่่านั้้�น แต่่รวมถึงึผลกระทบ
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ผลสำรวจจาก Peace Survey ครั้้�งที่่� 7: บทสะท้้อนการมีีส่่วนร่่วมอย่่างมีีความหมายของ
ผู้้�หญิิงชายแดนใต้้ในมุุมมองวาระ ผู้้�หญิิง สัันติิภาพและความมั่่�นคง (WPS)

ทางจิติใจและความรู้้�สึกึของประชาชน เช่่น การปิิดล้อมหมู่่�บ้้านหรือืมาตรการที่่�ทำให้้เกิิดความไม่่สบายใจ 

ซึ่่�งทั้้�งฝ่่ายรัฐัและฝ่่ายผู้้�เห็็นต่่าง (ปาร์์ตี้้� A และปาร์์ตี้้� B) เป็็นคู่่�ขััดแย้้งหลักัที่่�ก่่อให้้เกิดิความรุุนแรง ผู้้�นำสตรีี

เสนอแนวทางลดความรุุนแรงทั้้�งในระยะสั้้�นและระยะยาว โดยมาตรการระยะสั้้�น เช่่น การลดจำนวนด่่านทหาร

หรือืปรับัปรุุงด่่านที่่�จำเป็็นเพื่่�อสร้้างพื้้�นที่่�ปลอดภัยัสำหรับัประชาชนในสถานที่่�สาธารณะ เช่่น ตลาด โรงเรียีน 

หรือืโรงพยาบาล และการบังัคับัใช้้กฎหมายที่่�เหมาะสม ขณะที่่�มาตรการระยะยาวเน้้นการสร้้างความเข้้าใจ

และลดความหวาดระแวงระหว่่างชาวบ้าน รวมถึึงส่่งเสริมิการอยู่่�ร่่วมกัันอย่่างสัันติสิุุข นอกจากนี้้� ผู้้�นำสตรี

ยังัเน้น้ความสำคัญัของการสร้า้งการมีสี่่วนร่่วมของกลุ่่�มเปราะบาง เช่่น ผู้้�หญิงิและเด็ก็ ให้เ้ข้า้มามีบีทบาท

ในการกำหนดมาตรการและแก้้ไขปััญหา เพื่่�อให้้กระบวนการลดความรุุนแรงมีีความครอบคลุุมและสะท้้อน

ความหลากหลายของผู้้�ได้้รัับผลกระทบอย่่างแท้้จริิง

“เห็็นด้้วยกัับการลดความรุุนแรง แต่่มองว่่าการลดความรุุนแรงจริิงๆ ไม่่ได้้มองถึึงการยิิง

และการวางระเบิิดอย่่างเดีียว แต่่ทั้้�งนี้้�เรามองถึึงการปิิดล้้อมของเจ้้าหน้้าที่่�ในหมู่่�บ้้านด้้วย” 

(ผู้้�นำสตรีี 02, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 25 พฤษภาคม 2566)

4.4 ความคิิดของผู้้�หญิิงต่่อรููปแบบการปกครองในพื้้�นที่่�

สำหรับัทัศันของการเมือืงการปกครองในพื้้�นที่่�ของผู้้�หญิงิ เรีียงตามลำดับัค่่าเฉลี่่�ยถ่่วงน้้ำหนััก พบว่่า 

ลำดัับแรก รููปแบบเขตปกครองพิิเศษ / ผู้้�ว่่าฯ เลืือกตั้้�ง ผู้้�หญิิง เฉพาะคนรุ่่�นใหม่่ (Gen Z)  

มีทีัศันคติ ิ“เชิิงบวก” ต่่อแนวคิดเขตปกครองพิิเศษมากกว่่าผู้้�ชาย เมื่่�อจำแนกตามรุ่่�นอายุุ กลุ่่�มผู้้�หญิงิ Gen Z 

(37.8%) ตอบว่่า “อยากให้้เป็็นอย่่างนั้้�น” มากที่่�สุุด ขณะที่่� Gen Y (32%) และ Gen X (32.1%) “พอรับัได้้” 

ในสััดส่่วนสููง สะท้้อนความพร้้อมในการเปิิดรัับโครงสร้้างที่่�สะท้้อนเอกลัักษณ์์ของพื้้�นที่่� ขณะที่่�เพศชาย

สะท้อ้นว่่า กลุ่่�ม Gen Z (29%) และ Gen X (27.3%) มีแีนวโน้ม้คล้า้ยคลึึงกันั แต่่อััตราส่่วนต่่ำกว่่าผู้้�หญิงิ

เล็ก็น้้อย (ค่่าเฉลี่่�ยถ่่วงน้้ำหนักัประมาณ = หญิงิ 3.55, ชาย 3.42) ลำดับัที่่�สอง รููปแบบการกระจายอำนาจ

เหมืือนส่่วนอื่่�นของประเทศ(เพิ่่�มอำนาจให้้ อบจ. อบต. มากขึ้้�น) ข้้อมููลแสดงให้้เห็็นผู้้�หญิิง: มีีแนวโน้้ม

เห็็นด้้วยสููง โดยเฉพาะ Gen Z (30%) และ Gen X (28.8%) ที่่�ตอบว่่า “อยากให้้เป็็นอย่่างนั้้�น” สะท้้อน

ความต้้องการให้้การบริิหารท้้องถิ่่�นมีีอิิสระและประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น ส่่วน เพศชาย กลุ่่�ม Gen Z (36%) 

และ Gen Y (32.1%) เห็น็ด้้วยในระดับัสูงูสุุด แสดงถึึงทัศันคติแิบบ “ประชาธิปิไตยท้องถิ่่�น” ในคนรุ่่�นใหม่่ 

โดยสรุุป ทั้้�งหญิิงและชายวััยรุ่�น–วััยทำงาน (Gen Z–Y) สนัับสนุุนการกระจายอำนาจอย่่างชััดเจน 

(ค่่าเฉลี่่�ยถ่่วงน้้ำหนัักประมาณ = หญิิง 3.43, ชาย 3.35) 

ลำดัับที่่�สาม รููปแบบการปกครองปัจัจุบันั เพศหญิงิ กลุ่่�ม Gen X (36.7%) และ Gen Y (35.5%) 

ส่่วนใหญ่่ “พอรับัได้้” และ “อยากให้้เป็็นอย่่างนั้้�น” สะท้้อนมุุมมองที่่�ยังัยอมรับัโครงสร้้างเดิมิ เพราะคุ้้�นเคย
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กับัระบบราชการและหน่่วยงานรัฐั เช่่น ศอ.บต. ส่่วนเพศชาย: มีแีนวโน้้มคล้้ายคลึึงกััน โดยเฉพาะ Gen X 

(40.6%) และ Boomer (43.2%) ที่่� “พอรัับได้้” ต่่อระบบปััจจุุบันั โดยสรุุป ทั้้�งสองเพศ “ค่่อนข้้างยอมรัับ” 

รููปแบบปกครองเดิิม โดยชายมีีระดัับการยอมรัับสููงกว่่าหญิิงเล็็กน้้อย (ค่่าเฉลี่่�ยถ่่วงน้้ำหนัักประมาณ 

= หญิิง 3.25, ชาย 3.20) ลำดับัที่่�สี่่� รููปแบบที่่�เป็็นอิสิระจากประเทศไทย ผู้้�หญิงิ ทุุกเจเนอเรชันัมีีแนวโน้้ม 

“ไม่่เห็็นด้้วย” อย่่างชััดเจน โดยเฉพาะ Gen X (34.2%) และ Baby Boomer (36.1%) ที่่�ตอบว่่า 

“รับัไม่่ได้้เลย” ส่่วนผู้้�ชาย  มีแีนวโน้้มคล้้ายกัน โดยเฉพาะ Gen X (36.4%) และ Baby Boomer (37.9%) 

ปฏิิเสธรููปแบบนี้้�ในสััดส่่วนสููงสุุด อาจกล่่าวได้้ว่่าทั้้�งหญิิงและชาย “ส่่วนใหญ่่ไม่่เห็็นด้้วยอย่่างยิ่่�ง” 

ต่่อการแยกตััวจากไทย สะท้้อนความยึึดโยงกัับอัตลักษณ์์ชาติแิละความมั่่�นคงของรััฐ (ค่่าเฉลี่่�ยถ่่วงน้้ำหนััก

ประมาณ = หญิิง 2.15, ชาย 2.10)

เมื่่�อพิจิารณาจากข้อ้มูลูการสัมัภาษณ์เ์ชิงิลึึก ผู้้�ให้ข้้อ้มููลกลุ่่�มสตรี ีผู้้�ประกอบการเศรษฐกิจิสร้า้งสรรค์์ 

และภาคประชาสัังคม เห็็นว่่าการแสวงหาทางออกทางการเมืืองควรสอดคล้้องกัับความต้้องการของคนในพื้้�นที่่� 

โดยเน้้นว่่าหัวัใจสำคััญคือืการใช้้อำนาจทางการเมือืงในการจัดัสรรอำนาจและกำหนดรููปแบบการปกครอง

ที่่�ประชาชนในพื้้�นที่่�ต้้องการ แม้้จะมีีองคาพยพและกลุ่่�มอิิทธิิพลต่่างๆ ในพื้้�นที่่�ที่่�ส่่งผลต่่อกระบวนการ

สัันติิภาพ แต่่สิ่่�งสำคััญคืือการให้้ความสำคััญต่่อความต้้องการของคนในพื้้�นที่่�เพื่่�อให้้เกิิดการแก้้ปััญหา

อย่่างยั่่�งยืืน ความเห็็นดัังกล่่าวสอดคล้้องกัับกลุ่่�มเยาวชน และผู้้�นำศาสนายัังเสนอให้้รััฐสภาเป็็นพื้้�นที่่�

ปลอดภััยสำหรัับการพููดคุุยปััญหาความขััดแย้้งระหว่่างคู่่�ขััดแย้้ง รวมถึึงใช้้เป็็นกลไกในการออกกฎหมาย

ที่่�เกี่่�ยวข้องกัับกระบวนการสัันติิภาพ เพื่่�อสร้้างความชััดเจนและความน่่าเชื่่�อถืือในการแสวงหาทางออก

ทางการเมืือง  (ผู้้�นำสตรี 01, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล,10 มิถิุุนายน 2556; ผู้้�นำสตรี ี03, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 

2 มิถิุุนายน 2566; ผู้้�นำสตรี ี04, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 26 พฤษภาคม 2566; ผู้้�นำศาสนา 02, การสื่่�อสาร

ส่่วนบุุคคล, 11 มิิถุุนายน 2566; เยาวชน 06, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 1 มิิถุุนายน 2566)

ผู้้�ให้ข้้อ้มูลูกลุ่่�มสตรีแีละภาคประชาสังัคมเสนอว่่าประเด็น็การกระจายอำนาจและการจัดัการตนเอง

ในชายแดนใต้ไ้ม่่ควรถูกูมองว่่าเป็น็คำต้อ้งห้า้ม เนื่่�องจากพื้้�นที่่�ดังักล่่าวเป็น็ส่่วนหนึ่่�งของวาระแห่่งชาติ ิและ

มีศีักัยภาพในการบริหารจััดการตนเองเช่่นเดียีวกับจังัหวัดัอื่่�นๆ เช่่น ภูเูก็ต็ ชลบุุรี และเชีียงใหม่่ การปกครอง

ไม่่ว่่าจะเป็็นรููปแบบการกระจายอำนาจหรืือการปกครองตนเอง ควรเปิิดโอกาสให้้ประชาชนมีีสิิทธิิ

ในการตัดัสินใจเลือืกเอง นอกจากนี้้�ยังัมีข้ี้อเสนอให้้มีีโควตาสำหรับัชาวพุุทธ เพื่่�อเป็็นหลักัประกันัว่่ากลุ่่�มนี้้�

สามารถอยู่่�ร่่วมได้้อย่่างมั่่�นคง ภายใต้้การปกครองที่่�มีีผู้้�นำหลากหลาย และเปิิดโอกาสให้้ผู้้�หญิิงเข้้ามามีี

ส่่วนร่่วมอย่่างกว้้างขวางมากขึ้้�น (ภาคประชาสัังคม 06, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 31 พฤษภาคม 2566; 

นัักการเมืือง 05, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 28 พฤษภาคม 2566; ตััวแทนคนนอกพื้้�นที่่�ขัับเคลื่่�อน
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ผลสำรวจจาก Peace Survey ครั้้�งที่่� 7: บทสะท้้อนการมีีส่่วนร่่วมอย่่างมีีความหมายของ
ผู้้�หญิิงชายแดนใต้้ในมุุมมองวาระ ผู้้�หญิิง สัันติิภาพและความมั่่�นคง (WPS)

เรื่่�องชายแดนใต้้ 01, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 10 มิิถุุนายน 2566; ผู้้�นำสตรีี 01, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 

10 มิิถุุนายน 2566; ผู้้�นำสตรีี 02, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 25 พฤษภาคม 2566)

“เรื่่�องของผู้้�หญิิงว่่าในการปกครองในรููปแบบใหม่่ที่่�จะเกิิดขึ้้�น จะเปิิดโอกาสให้้กลุ่่�มผู้้�หญิิง 

มีีสิิทธิิ มีีเสีียงในการมีีส่่วนร่่วมอย่่างมีีความหมายหรืือไม่่ รวมถึึงการตััดสิินใจ เพราะตอนนี้้� 

คิิดว่่าสิ่่�งเหล่่านี้้�ยัังมีีน้้อยมากที่่�กลุ่่�มผู้้�หญิิงจะเข้้ามีีบทบาทและมีีส่่วนร่่วมในตรงนี้้�” 

 (ผู้้�นำสตรีี 01, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 10 มิิถุุนายน 2566) 

สุุดท้ายกลุ่่�มสตรีระบุุว่่าปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำและความยากจนเป็็นข้้อท้้าทายสำคััญต่่อ 

การสร้้างสัันติภิาพในพื้้�นที่่�ชายแดนใต้้ โดยเฉพาะความเหลื่�อมล้้ำด้้านเศรษฐกิิจ การเข้้าถึึงงบประมาณ 

และผลกระทบต่อปากท้้องของประชาชน ซึ่่�งทำให้้การสร้้างความเข้้าใจและความเชื่่�อมั่่�นระหว่่างฝ่่ายต่่างๆ 

เป็็นเรื่่�องยาก (ผู้้�นำสตรี ี03, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 2 มิถิุุนายน 2566) ผู้้�ให้้ข้้อมูลูยังัเน้้นว่่าประชาชนในพื้้�นที่่�

ควรได้ร้ับัความรู้้�เกี่่�ยวกับักฎหมายพิเิศษและกระบวนการสันัติภิาพ เพื่่�อให้เ้กิดิการมีสี่่วนร่่วมและยอมรับั

บริบิทความแตกต่่างทางศาสนา เช่่น การให้ช้าวพุุทธมีตีัวัแทนในระบบการปกครองเพื่่�อสะท้อ้นเสียีงของ

ตนทั้้�งในและนอกพื้้�นที่่� (ผู้้�นำสตรีี 01, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 10 มิิถุุนายน 2566) นอกจากนี้้�ยัังเสนอให้้

กระบวนการพูดูคุุยมีคีวามต่่อเนื่่�องและจััดตั้้�งทีมีพูดูคุุยอย่่างเป็น็กิจิจะลักัษณะเพื่่�อให้ก้ารสันัติภิาพใกล้ช้ิดิ

กับัประชาชนอย่่างแท้จ้ริงิ  (ผู้้�นำสตรี ี02, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 25 พฤษภาคม 2566) โดยแนวคิดิสำคัญั

คือื “สัันติภิาพที่่�กินิได้”้ ซึ่่�งหมายถึึงการสร้้างสันัติภิาพควบคู่่�ไปกับัการลดความเหลื่่�อมล้้ำ พัฒันาคุุณภาพ

ชีวีิติ เช่่น การแก้้ไขปััญหาทุุพโภชนาการในเด็็ก การเข้้าถึึงการศึึกษาและสุุขอนามััย ลดอัตราการตายของ

แม่่หลัังคลอดและเด็็ก เพื่่�อให้้ประชาชนสามารถลืืมตาอ้้าปากและมีีชีวีิติความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีขีึ้้�น  (ผู้้�นำสตรี 03, 

การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 2 มิิถุุนายน 2566)

โดยสรุุป แม้โ้ดยภาพรวมผู้้�หญิงิชายแดนใต้จ้ะมองตัวัเองในฐานะ “ผู้้�เยียีวยาและผู้้�สร้า้งความสงบ” 

มากกว่่าการเป็็น “ผู้้�เจรจาทางการเมืือง” อย่่างไรก็็เมื่่�อจำแนกข้้อมููลจาก ผลสำรวจ Peace Survey ครั้้�งที่่� 7 

ทั้้�งข้อ้มูลูเชิงิปริมิาณและคุุณภาพที่่� สะท้อ้นให้เ้ห็น็ถึึงทัศันะของผู้้�หญิงิทั้้�งมุุสลิมิและไทยพุุทธในสามจังัหวัดั

ชายแดนใต้้ที่่�มองว่่าการเข้้ามามีสี่่วนร่่วมในกระบวนการเจรจาเป็็นกุุญแจสำคัญัในการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้าง

และลดความรุุนแรง ข้้อมูลูแสดงให้้เห็็นว่่าผู้้�หญิิงชายแดนใต้้ มีจีุุดร่่วมที่่�เห็น็ด้้วยกับัการมีีบทบาทของผู้้�หญิิง

ในทุุกด้้านของกระบวนการสัันติิภาพ แต่่แตกต่่างกัันในจุุดเน้้นและวิิธีีการมอง “สัันติิภาพ”

นอกจากนี้้�เมื่่�อวิิเคราะห์์ตามช่่วงอายุุ ผลการวิิเคราะห์์เห็็นได้้ชััดเจนว่่า ผู้้�หญิิงรุ่่�นใหม่่ (Gen Z) 

มีีทััศนคติิเชิิงบวกต่่อรููปแบบการปกครองเฉพาะพื้้�นที่่�และการกระจายอำนาจมากกว่่าผู้้�ชาย การสำรวจ

ยัังชี้้�ให้้เห็็นว่่าประชาชนให้้ความสำคััญสููงสุุดกัับความปลอดภััยและมาตรการลดความรุุนแรง รองลงมา
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คือื การเสริมิศัักยภาพชุุมชนและการตรวจสอบข้อเท็จ็จริงิ ทั้้�งนี้้� ผู้้�นำสตรีแีละภาคประชาสังัคมเน้้นย้้ำว่่า         

การมีสี่่วนร่่วมของผู้้�หญิงิควรเป็็นไปอย่่างมีีความหมาย ครอบคลุุมทุุกกลุ่่�ม และสอดคล้อ้งกัับความต้อ้งการ

ของคนในพื้้�นที่่� เพื่่�อสร้้างสัันติิภาพที่่�ยั่่�งยืืนและเป็็นรููปธรรม ควบคู่่�ไปกัับการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต 

ลดความเหลื่่�อมล้้ำ และสร้้างโอกาสให้้ประชาชนมีสี่่วนร่่วมอย่่างแท้้จริงิ เพราะอย่่างน้้อยเปิิดโอกาสให้้ทุุกฝ่่าย 

ได้้สื่่�อสารและลดการใช้้ความรุุนแรง 

อย่่างไรก็็ตาม การมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการสัันติิภาพของผู้้�หญิิงชายแดนใต้้ในทางปฏิิบััติิยัังมีี

ข้้อจำกััดหลายประการ ได้้แก่่ ขาดความต่่อเนื่่�องและไม่่มีกลไกติิดตามผลที่่�ไม่่ครอบคลุุมมิิติิ  

“เพศสภาพ” และ “เยาวชน” เวทีกีารพูดูคุุยยังัถูกูจำกัดัอยู่่�ในระดับัผู้้�นำทางการเมือืงและทหาร ขาดช่่องทาง 

การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนและภาคประชาสัังคม ดัังนั้้�น ภาคประชาสัังคมหญิิงจึึงเสนอให้้รััฐเปิิดพื้้�นที่่�

ให้้ผู้้�หญิิงเข้้าร่่วมในคณะทำงานและเวทีีเจรจาเพื่่�อให้้เสีียงของผู้้�ได้้รัับผลกระทบโดยตรงถููกนำไปใช้้จริิง

ในเชิิงนโยบายความเชื่่�อมั่่�นและความหวัังของผู้้�หญิิงต่่อรััฐและกระบวนการใหม่่ ดัังที่่�ผู้้�หญิิงส่่วนใหญ่่

ให้ค้วามเชื่่�อมั่่�นสูงูสุุดต่่อ “องค์ก์รฝ่่ายปกครอง” และ “พรรคการเมือืง” เพราะมองว่่าเป็น็กลไกที่่�สามารถ

เปลี่่�ยนแปลงเชิิงนโยบายได้้โดยตรง อย่่างไรก็็ตาม พวกเธอยัังคงเรีียกร้้องให้้ภาครััฐและคณะทำงาน

สันัติภิาพใหม่่ บรรจุุผู้้�หญิิงเข้้าไปมีบีทบาทอย่่างเป็็นทางการ เพื่่�อให้้เกิิด “การมีีส่่วนร่่วมอย่่างมีีความหมาย” 

ตามหลัักการวาระ ผู้้�หญิิง สัันติิภาพกัับความมั่่�นคง ข้้อมููลดัังกล่่าวสะท้้อนจากการที่่� ผู้้�นำสตรีีหลายคน

สะท้้อนความหวัังต่่อรััฐบาลใหม่่ภายใต้้แนวทางประชาธิิปไตยที่่�ต้้องติิดตามผลการดำเนิินงานอย่่างเป็็น

รููปธรรม

ดัังนั้้�น ภายใต้้ชุุดข้อมููลและสถานการณ์์นี้้� การตีีความบทบาทผู้้�หญิิงในความขััดแย้้งจึึงต้้องขยาย

ออกจากมุุมมองแบบเดิมิที่่�เห็น็ผู้้�หญิงิเป็็นเพียีงเหยื่่�อและผู้้�เยียีวยาไปสู่่�การมองว่่าพวกเธอเป็็นตัวัแสดงสำคัญั

ที่่�มีีบทบาทหลากหลาย ทั้้�งในฐานะผู้้�สร้้างสัันติิภาพ ผู้้�ปกป้้องสิิทธิิ นัักการเมืือง และผู้้�นำชุุมชน ดัังนั้้�น 

การใช้้กรอบมิิติิเพศสภาพช่่วยวิิเคราะห์์ข้้อมููลของ Peace Survey จึึงช่่วยเปิิดพื้้�นที่่�ให้้เห็็นพลวััตอำนาจ

ในสังัคมที่่�ของหญิงิ–ชาย พร้อ้มทั้้�งเชื่่�อมโยงกับัโจทย์ใ์หม่่ของการมีสี่่วนร่่วมของผู้้�หญิงิในการสร้า้งสันัติภิาพ

อย่่างมีนัีัยสำคััญมากขึ้้�น สำหรับัผู้้�หญิงิชายแดนใต้ ้ความสำเร็จ็ของ WPS จะเกิดิขึ้้�นได้ต้่่อเมื่่�อผู้้�หญิงิได้ร้ับั

พื้้�นที่่�ในเชิิงนโยบายอย่่างแท้้จริง และสามารถมีีบทบาทในการสร้้างสัันติิภาพที่่�ครอบคลุุมและยั่่�งยืืน

ในทุุกระดัับของสัังคม ไม่่ใช่่เพีียงปรากฏในเชิิงสััญลัักษณ์์ หรืือการมีีส่่วนร่่วมเชิิงตััวเลขเท่่านั้้�น
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ผลสำรวจจาก Peace Survey ครั้้�งที่่� 7: บทสะท้้อนการมีีส่่วนร่่วมอย่่างมีีความหมายของ
ผู้้�หญิิงชายแดนใต้้ในมุุมมองวาระ ผู้้�หญิิง สัันติิภาพและความมั่่�นคง (WPS)
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การสำรวจความคิดิเห็น็ของประชาชนต่่อกระบวนการสันัติภิาพจังัหวัดั

ชายแดนใต้้ (Peace Survey) ที่่�ดำเนิินการอย่่างต่่อเนื่่�องตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ.2559 
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รัฐัซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มที่่�มีบีทบาทสำคััญต่่อทิศิทางสัันติภิาพ ผ่่านการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก
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ความเชื่่�อมั่่�นว่่า กระบวนการดังักล่่าวสามารถช่่วยคลี่่�คลายปััญหาได้้ระดับัหนึ่่�ง 
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แม้ย้ังัมีขี้อ้จำกัดัและขาดประสิทิธิิผลที่่�ชัดัเจน (2) ความคิดิเห็น็ต่่อการมีสี่่วนร่่วมของประชาชน ผู้้�ให้ข้้อ้มูลู

เสนอว่่าควรเปิิดโอกาสให้้ทุุกภาคส่่วนเข้้ามามีีส่่วนร่่วม โดยเน้้นความโปร่่งใส การสร้้างพื้้�นที่่�ปลอดภััยใน

การแสดงออก และการพััฒนากลไกทางการเมืืองที่่�เชื่่�อมโยงกัับผู้้�นำท้้องถิ่่�นที่่�เข้้าใจปััญหาอย่่างแท้้จริง 

(3)  การแสวงหาทางออกทางการเมือืง ถือืเป็็นหัวัใจสำคัญัของสันัติภิาพ โดยมีทีั้้�งผู้้�ที่่�สนับัสนุุนโครงสร้้างปกติิ 

และผู้้�ที่่�เสนอการกระจายอำนาจหรือืการปกครองตนเอง รวมทั้้�งข้อ้เสนอให้จ้ัดัทำ Road Map การพัฒันา

ระยะยาวในด้้านต่่างๆ ของพื้้�นที่่� ทั้้�งนี้้� ทุุกฝ่่ายเห็็นพ้้องว่่ากระบวนการเจรจาควรมีีความต่่อเนื่่�องและเปิิดเผย

มากขึ้้�นเพื่่�อสร้้างความเชื่่�อมั่่�น (4) ความคิิดเห็็นต่่อท่่าทีีและมาตรการของรััฐบาล สะท้้อนความคาดหวััง

ต่่อการทำงานที่่�ใกล้้ชิดิกับประชาชนมากขึ้้�น การลดการรวมศูนูย์์อำนาจ และการยกระดัับปััญหาชายแดนใต้้

เป็็นวาระแห่่งชาติิ นอกจากนี้้� มีีข้้อเสนอให้้ปรัับโครงสร้้างโต๊๊ะพููดคุุยสัันติิภาพ โดยลดบทบาททหารและ

เปิิดโอกาสให้้ผู้้�มีีความรู้้�ด้้านสัันติิภาพเข้้ามามีีส่่วนร่่วมมากขึ้้�น (5) ข้้อท้้าทายสำคััญต่่อสัันติิภาพ ได้้แก่่ 

ความไม่่ไว้้วางใจระหว่่างคู่่�ขััดแย้้ง ความเปราะบางและความไม่่ต่่อเนื่่�องของกระบวนการเจรจาที่่�ข้ึ้�นกัับ

การเมืืองระดัับชาติิ และโครงสร้้างอำนาจรััฐที่่�ยัังยึึดกรอบความมั่่�นคงเป็็นหลััก

คำสำคััญ: สัันติิภาพ, การสร้้างสัันติิภาพ--ไทย (ภาคใต้้), ความขััดแย้้งทางสัังคม--ไทย (ภาคใต้้), 

การบริิหารความขััดแย้้ง
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Abstract

The Peace Survey, conducted continually since 2016 and reaching its seventh round in 

2023, has served as a crucial mechanism for reflecting public perspectives on the peace process 

in Thailand’s southern border provinces. This article examines the perspectives of politicians 

and government officials—critical actors in shaping the direction of peace—through in-depth, 

semi-structured interviews with 12 key informants. These qualitative findings complement the 

quantitative data obtained from the Seventh Peace Survey.

 The findings highlight five key themes: 1) perspectives on the peace dialogue process 

varied among informants, ranging from viewing it as a positive development and a necessary 

international mechanism to opposing it due to concerns about foreign intervention. Despite its 

limitations and the absence of clear effectiveness, most respondents believed that the process 

could help ease tensions to some extent. 2) regarding public participation, informants emphasized 

the need for broader inclusion across all sectors, highlighting the importance of transparency, 

safe spaces for expression, and political mechanisms linked to local leaders who possess 

a genuine understanding of local issues. 3) political solutions, regarded as the core of 

peacebuilding, range from support for maintaining existing structures to proposals for 

decentralization or self-governance, as well as the formulation of a long-term development 

roadmap. All informants agreed on the need for more continuous and transparent negotiations 

to foster trust.4) government stance and measures reflected expectations for closer engagement 

with the public, reduced centralization of power, and the elevation of the southern conflict 

to the national agenda. Suggestions were also made to restructure the peace dialogue framework 

by reducing the dominance of the military and allowing greater participation by peace experts. 

5) key challenges to peace were identified, including mutual distrust between conflicting 

parties, the fragility and discontinuity of dialogue linked to national political dynamics, and 

state power structures that remain predominantly security-oriented.

Keywords: peace, Peace Survey, peace--building, social conflict--Thailand, Southern, conflict 

management
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บทนำ

ปััญหาความไม่่สงบในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ของประเทศไทยเป็็นปััญหาความขััดแย้้งที่่�ดำเนิินมา

อย่่างยาวนานกว่่า 20 ปีี และยัังคงส่่งผลกระทบต่่อชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ของประชาชน ตลอดจนเสถีียรภาพ

ด้้านความมั่่�นคงของรััฐไทย ความพยายามแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าวที่่�ผ่่านมา มัักเน้้นหนัักไปที่่�มาตรการด้้าน

ความมั่่�นคงโดยการใช้ก้ำลังัทางทหารเพื่่�อลดความรุุนแรงและควบคุุมสถานการณ์ ์อย่่างไรก็ต็าม มาตรการ

ทางการทหารเพียีงอย่่างเดียีวไม่่สามารถนำไปสู่่�การแก้้ไขปััญหาอย่่างยั่่�งยืนืได้้ จึึงเกิดิการเสริมิสร้้างมาตรการ

ทางการเมือืงเข้า้มาเป็น็อีกีแนวทางหนึ่่�งในการคลี่่�คลายปััญหา ไม่่ว่่าจะเป็น็กระบวนการพูดูคุุยเพื่่�อสันัติสิุุข 

การมีีส่่วนร่่วมของภาคประชาสัังคม ตลอดจนการสำรวจความคิิดเห็็นของประชาชนในพื้้�นที่่�

ในมิติิขิองการรับัฟัังเสียีงประชาชน “Peace Survey” ถือืเป็น็กลไกสำคัญัที่่�เกิดิจากความร่่วมมือื

ของสถาบัันวิิชาการและภาคประชาสัังคมทั้้�งในและนอกพื้้�นที่่�ชายแดนใต้้ โดยเริ่่�มต้้นจาก 15 องค์์กร

ในการสำรวจครั้้�งแรก และเครืือข่่ายในปััจจุุบันัขยายเพิ่่�มเป็็น 25 องค์์กร Peace Survey ได้้ทำการเก็็บข้อมูลู

จากประชาชนด้้วยแบบสอบถามอย่่างต่่อเนื่่�องตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ.2559 จนถึึงปััจจุุบััน รวมทั้้�งสิ้้�น 7 ครั้้�ง โดย

ในระยะหลังั (ครั้้�งที่่� 6–7) ได้้มีกีารเก็บ็ข้อมูลูเชิงิคุุณภาพควบคู่่�กัับเชิงิปริมิาณ ผ่่านการสัมัภาษณ์์ผู้้�นำความคิดิ

ที่่�มีีบทบาทสำคััญของกลุ่่�มต่่างๆ ในพื้้�นที่่� ซึ่่�งหนึ่่�งในกลุ่่�มที่่�มีีบทบาทชี้้�ขาดต่่อการขัับเคลื่่�อนกระบวนการ

สันัติภิาพ คือื นักัการเมือืงและเจ้้าหน้้าที่่�รัฐั การศึึกษาทััศนะของกลุ่่�มบุุคคลเหล่่านี้้�จึึงมีีความสำคัญัอย่่างยิ่่�ง 

เพราะไม่่เพีียงสะท้้อนมุุมมองของผู้้�ที่่�อยู่่�ในโครงสร้้างอำนาจ แต่่ยังช่่วยชี้้�ให้้เห็็นทิิศทางและโอกาสของ

กระบวนการสร้้างสัันติิภาพในเชิิงปฏิิบััติิ

กระบวนการพููดคุุยเพื่่�อสัันติิสุุขในจัังหวัดัชายแดนภาคใต้้ได้้กำหนดประเด็็นสำคััญ 3 ประการ ได้้แก่่ 

การลดความรุุนแรงในพื้้�นที่่�เพื่่�อสร้า้งความเชื่่�อมั่่�น การปรึึกษาหารือืกับัประชาชนเพื่่�อสร้า้งความรู้้�สึึกเป็็น

เจ้า้ของกระบวนการ และการแสวงหาทางออกทางการเมืืองซึ่่�งเป็น็ประเด็็นที่่�ท้า้ทายต่่อโครงสร้้างอำนาจ

และอธิิปไตยของรัฐั เนื่่�องจากรากเหง้า้ของความขัดัแย้ง้เกี่่�ยวพันักับัการเมือืงและอัตัลักัษณ์ ์ความท้า้ทาย

เหล่่านี้้�ยังัซ้้อนทับัด้วยปััจจัยัสำคัญั เช่่น ความไม่่ไว้้วางใจระหว่่างคู่่�ขัดัแย้้ง ความไม่่ต่่อเนื่่�องของนโยบายรัฐ 

และความเปราะบางของกระบวนการเจรจาที่่�ข้ึ้�นอยู่่�กัับการเมืืองระดัับประเทศ ดัังนั้้�น การสร้้างกลไกที่่�

ช่่วยเสริิมสร้้างความเชื่่�อมั่่�น การเปิิดพื้้�นที่่�หารืืออย่่างต่่อเนื่่�อง และการสนัับสนุุนโดยภาคประชาสัังคม

ควบคู่่�กัับบทบาทเชิงินโยบายของรัฐัจึึงเป็น็สิ่่�งจำเป็น็ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง การแสดงเจตจำนงทางการเมือืง

ที่่�ชััดเจน โปร่่งใส และสม่่ำเสมอจากรััฐบาลที่่�เข้้ามาบริิหารประเทศ

ดัังนั้้�น การศึึกษาทััศนะของนัักการเมืืองและเจ้้าหน้้าที่่�รััฐต่่อกระบวนการสร้้างสัันติิภาพในจัังหวััด

ชายแดนภาคใต้้ จึึงมีีความสำคััญอย่่างยิ่่�งต่่อการทำความเข้้าใจโอกาสและข้้อจำกััดของการแก้้ไขปััญหา
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ความขััดแย้้งในพื้้�นที่่� การวิิจััยนี้้�ไม่่เพีียงแต่่จะสะท้้อนภาพรวมของการรัับรู้้�และการกำหนดท่่าทีีเชิิงนโยบาย 

แต่่ยัังสามารถเป็็นข้้อมููลสนัับสนุุนเชิิงวิิชาการในการกำหนดทิิศทางสัันติิภาพของรััฐไทยในอนาคตได้้

อย่่างยั่่�งยืืน

บทความนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อนำเสนอผลการศึึกษาที่่�ได้้จากการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกกัับนัักการเมืือง

และเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ โดยมุ่่�งสำรวจมุุมมองความคิิดเห็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกระบวนการสัันติิภาพชายแดนใต้้ 

เนื้้�อหาถููกจััดลำดัับตามประเด็็นสำคััญ 5 ด้้าน ได้้แก่่ (1) ความคิิดเห็็นต่่อกระบวนการพููดคุุยสัันติิภาพ 

(2) รููปแบบการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน (3) แนวทางเกี่่�ยวกัับการแสวงหาทางออกทางการเมืือง                          

(4) ความคิิดเห็็นต่่อท่่าทีีและมาตรการของรััฐบาล และ (5) ข้้อท้้าทายสำคััญต่่อสัันติิภาพชายแดนใต้้ 

การทบทวนวรรณกรรม

แนวคิดเรื่่�องกระบวนการสัันติิภาพที่่�มีีความเป็็นประชาธิิปไตยแบบมีส่่วนร่่วม (Participatory 

Democracy) เป็็นประเด็็นที่่�ได้้รัับความสนใจอย่่างกว้้างขวางในแวดวงการวิิจััยด้้านสัันติิภาพและ

ความขััดแย้้ง โดยมีข้้อถกเถีียงสำคััญว่่าการสร้้างสัันติิภาพที่่�แท้้จริงจะเกิิดขึ้�นได้้ก็็ต่่อเมื่่�อประชาชนและ

กลุ่่�มต่่างๆ ในสังัคมได้ร้ับัการกระจายอำนาจและมีสี่่วนร่่วมอย่่างแท้จ้ริงในกระบวนการตััดสินใจ (Turnley, 

2009) การเปิิดพื้้�นที่่�ให้เ้กิดิการมีีส่่วนร่่วมเช่่นนี้้�ไม่่เพีียงแต่่จะช่่วยสร้้างความโปร่่งใสและตรวจสอบการใช้้

อำนาจรัฐได้้อย่่างตรงไปตรงมา หากยัังทำให้้เสีียงของประชาชนได้้รับัการยอมรัับในฐานะปััจจัยเชิิงชอบธรรม 

(Legitimacy) ที่่�ทุุกฝ่่ายในความขััดแย้้งต้้องคำนึึงถึึง

ในหลายกรณีีคู่่�ขััดแย้้งมัักกล่่าวอ้้างถึึง “ความต้้องการของประชาชน” เพื่่�อสร้้างความชอบธรรม

ให้กั้ับการกระทำของตนเอง ไม่่ว่่าจะเป็็นฝ่่ายรัฐ หรืือฝ่่ายที่่�เห็็นต่่าง การมีีเครื่่�องมืือที่่�สามารถสะท้้อนเสีียง

ของประชาชนได้้อย่่างแท้้จริงิจึึงเป็็นสิ่่�งจำเป็็น เครื่่�องมือือย่่าง Peace Poll หรืือ Peace Survey จึึงถูกูพัฒันา

ขึ้้�นเพื่่�อใช้้เก็็บข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์ว่่าประชาชนในพื้้�นที่่�ความขััดแย้้งต้้องการอะไร และคาดหวัังการแก้้ไข

ปััญหาไปในทิิศทางใด โดยความน่่าเชื่่�อถืือในเชิิงวิิชาการของเครื่่�องมืือนี้้�ช่่วยทำให้้ข้้อมููลที่่�ได้้สามารถ

นำไปใช้้เป็็นฐานประกอบการเจรจาและกำหนดนโยบายที่่�สอดคล้้องกับัความต้้องการของผู้้�มีสี่่วนได้้ส่่วนเสียี

โดยตรง ความสำเร็็จจากการนำ Peace Poll ไปใช้้ในการคลี่่�คลายความขััดแย้้งในไอร์์แลนด์์เหนืือ และ

มิินดาเนาเป็็นตััวอย่่างสำคััญที่่�สะท้้อนถึึงประสิิทธิิผลของเครื่่�องมืือนี้้�

งานวิิจัยัเชิงิประจัักษ์์จำนวนมากยัังยืนืยันัว่่าการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในหลากหลายกลุ่่�มทางสัังคม

เป็็นปััจจััยที่่�มีีความสำคััญต่่อความยั่่�งยืืนของกระบวนการสัันติิภาพ ตััวอย่่างเช่่น การมีีส่่วนร่่วมของ

ภาคประชาสัังคม กลุ่่�มผู้้�หญิิง คนชายขอบ และเยาวชน ถืือเป็็นองค์์ประกอบที่่�ทำให้้การสร้้างสัันติิภาพ
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ทััศนะของนัักการเมืืองและเจ้้าหน้้าที่่�รััฐต่่อกระบวนการสร้้างสัันติิภาพ
ในจัังหวััดชายแดนใต้้: บทสััมภาษณ์์เชิิงคุุณภาพจาก Peace Survey

มีคีวามครอบคลุุมมากขึ้้�นและลดความเหลื่่�อมล้้ำทางอำนาจที่่�มักัเป็น็รากเหง้า้ของความขัดัแย้ง้ (Turnley, 

2009; Praszkier & Bartoli, 2014) นอกจากนี้้� งานวิจิัยัสมัยัใหม่่ยังัเริ่่�มหันัมาให้้ความสำคัญักับักลุ่่�มที่่�ถูกู

มองข้้ามในอดีตี เช่่น ผู้้�พิกิารที่่�ได้้รับัผลกระทบจากความขัดัแย้้งทางอาวุุธ โดยในกรณีโีคลอมเบียี มีกีารส่่งเสริมิ

ให้้ผู้้�พิการเข้้ามามีีบทบาทในการแสดงความคิิดเห็็นต่่อกระบวนการสัันติิภาพ เพื่่�อให้้การสร้้างสัันติิภาพ

ไม่่ละเลยเสีียงของผู้้�ที่่�ได้้รัับผลกระทบอย่่างแท้้จริิง (Portero & Bolaños Enríquez, 2018)

การมีีส่่วนร่่วมของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียยัังสอดคล้้องกัับแนวคิิดการวิิเคราะห์์ความขััดแย้้ง 

เชิิงลึึกของ Norbert Ropers (2559 อ้้างถึึงใน บุุษบง ชััยเจริิญวััฒนะ, 2561) ซึ่่�งมุ่่�งทำความเข้้าใจ

ความขัดัแย้ง้ที่่�ซับัซ้อ้น เพื่่�อให้ม้องเห็น็ภาพรวมและหาทางออกที่่�ยั่่�งยืนืได้ ้โดยมี ี4 องค์ป์ระกอบหลักัของ

การวิิเคราะห์์ความขััดแย้้ง (Conflict Analysis Framework) ได้้แก่่ บริิบทของความขััดแย้้ง สาเหตุุของ

ความขััดแย้้ง ผู้้�ที่่�มีีส่่วนร่่วม และพลวััตของความขััดแย้้ง ทั้้�งนี้้�การเน้้นการทำความเข้้าใจว่่า ใครคืือผู้้�ที่่�

เกี่่�ยวข้้องในความขััดแย้้ง ความสััมพัันธ์์ระหว่่างพวกเขาเป็็นไปในลัักษณะใด ทั้้�งในเชิิงความขััดแย้้ง

และความร่่วมมืือ วิิธีีคิิดนี้้�ทำให้้การวิิเคราะห์์ความขััดแย้้งมีีความรอบด้้านมากกว่่าเดิิม และสะท้้อนว่่า      

การมีสี่่วนร่่วมของกลุ่่�มคนต่่างๆ ไม่่ได้้เป็็นเพีียงองค์์ประกอบเสริิม แต่่เป็็นปััจจัยหลักัที่่�ช่่วยให้้การทำความเข้้าใจ

ปััญหาและการหาทางออกมีีความครอบคลุุมและแม่่นยำยิ่่�งขึ้้�น

อีกีหนึ่่�งกรอบคิดที่่�ได้ร้ับัการอ้้างอิงิอย่่างกว้้างขวางคืือ “พีีระมิิดสันัติภิาพ” ของ Lederach (1997) 

ซึ่่�งนำเสนอแนวทางการทำงานของผู้้�นำในแต่่ละระดัับ ตั้้�งแต่่ระดัับสูง (เช่่น ผู้้�นำการเมืือง) ระดัับกลาง 

(เช่่น ผู้้�นำชุุมชนหรือืองค์์กรภาคประชาสังัคม) จนถึึงระดัับรากหญ้้า (เช่่น บุุคคลหรือืกลุ่่�มในชุุมชนท้้องถิ่่�น) 

แนวคิิดนี้้�ชี้้�ว่่าการสร้้างสัันติิภาพที่่�ยั่่�งยืืนต้้องอาศััยผู้้�นำทุุกระดัับ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งผู้้�นำระดัับกลาง ซึ่่�งมีี

สถานะทางสัังคมและได้้รัับการยอมรัับจากชุุมชน แต่่ไม่่ได้้อยู่่�ภายใต้้อำนาจรัฐโดยตรง Lederach 

จึึงให้้ความสำคััญกัับผู้้�นำระดัับกลางนี้้�มากที่่�สุุด โดยมองว่่าเป็็นตััวกลางเชื่่�อมต่่อระหว่่างผู้้�นำระดัับสูงและ

ระดัับรากหญ้้าในการสร้้างสัันติิภาพที่่�ยั่่�งยืืน

ดังันั้้�น การออกแบบเครื่่�องมือืสำรวจความคิดิเห็น็เพื่่�อสนับัสนุุนกระบวนการสันัติภิาพจึึงควรคำนึึงถึึง

ความหลากหลายของกลุ่่�มตัวัอย่่างที่่�สะท้้อนเสียีงของทุุกฝ่่าย ไม่่ว่่าจะเป็็นฝ่่ายรัฐั (Party A) ฝ่่ายที่่�เห็น็ต่่าง

จากรัฐั (Party B) หรือืภาคประชาสังัคมและประชาชนทั่่�วไป (Party C) ข้อ้มูลูที่่�ได้จ้ากการมีสี่่วนร่่วมของ

กลุ่่�มเหล่่านี้้�ไม่่เพีียงแต่่ทำให้้กระบวนการพููดคุุยสัันติิภาพมีีความชอบธรรมมากขึ้้�น แต่่ยังช่่วยให้้ผลลัพธ์์

ที่่�เกิิดขึ้้�นสอดคล้้องกัับความต้้องการของประชาชนในฐานะผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียโดยตรง อัันเป็็นเงื่่�อนไข

สำคััญในการสร้้างสัันติิภาพอย่่างยั่่�งยืืน
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ระเบีียบวิิธีีวิิจััย

บทความนี้้�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของการวิิจัยั Peace Survey ครั้้�งที่่� 7 ซึ่่�งใช้้วิิธีีการสัมัภาษณ์์เชิิงลึึก (In-depth 

Interview) ซึ่่�งเป็็นข้้อมูลูเชิิงคุุณภาพเสริมิจากการสำรวจเชิงิปริมิาณของ Peace Survey ครั้้�งล่่าสุุด เครื่่�องมืือ

ในการเก็็บรวบรวมข้อ้มููล คือื แบบสัมภาษณ์์แบบกึ่่�งโครงสร้า้ง (Semi-structured Interview) โดยมีกลุ่่�ม

ผู้้�ให้้ข้้อมููลทั้้�งสิ้้�น จำนวน 73 คน บนฐานการกำหนดคุุณสมบััติิความเป็็นตััวแทนกลุ่่�มตััวอย่่างทั้้�ง 14 กลุ่่�ม 

ได้้แก่่ กลุ่่�มที่่� 1 Party A, B และผู้้�อำนวยความสะดวก กลุ่่�มที่่� 2 ผู้้�นำศาสนา กลุ่่�มที่่� 3 นักัการเมือืง กลุ่่�มที่่� 4 

ภาคประชาสัังคม กลุ่่�มที่่� 5 ผู้้�นำสตรี กลุ่่�มที่่� 6 ผู้้�ติดิตามและวิิเคราะห์ก์ระบวนการสัันติภิาพอย่่างต่่อเนื่่�อง 

กลุ่่�มที่่� 7 ตััวแทนกลุ่่�มเยาวชน กลุ่่�มที่่� 8 ผู้้�ประกอบการเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์/นัักธุุรกิิจรุ่่�นใหม่่กลุ่่�มที่่� 9 

นัักธุุรกิิจรุ่่�นเก่่า กลุ่่�มที่่� 10 สื่่�อมวลชน กลุ่่�มที่่� 11 ตััวแทนเจ้้าหน้้าที่่�รััฐในพื้้�นที่่� กลุ่่�มที่่� 12 กลุ่่�มผู้้�เปราะบาง

ทางสัังคม กลุ่่�มที่่� 13 ผู้้�ที่่�ทำงานชายแดนใต้้แต่่ไม่่ได้้มีีภููมิิลำเนาในชายแดนใต้้ และกลุ่่�มที่่� 14 ตััวแทน

คนนอกพื้้�นที่่�ที่่�ขัับเคลื่่�อนประเด็็นชายแดนใต้้

โดยในบทความนี้้�จะมุ่่�งเน้้นเฉพาะความคิดิเห็น็ของกลุ่่�มผู้้�ให้้ข้้อมููลหลักัจาก 2 กลุ่่�ม คือื กลุ่่�มนัักการเมือืง

และเจ้า้หน้้าที่่�รัฐัจำนวน 12 คน ได้้แก่่ กลุ่่�มนักัการเมืือง จำนวน 7 คน ประกอบไปด้้วยสมาชิิกสภาผู้้�แทน

ราษฎร สมาชิิกวุุฒิิสภา ตััวแทนพรรคการเมืือง และผู้้�นำองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น นอกจากนี้้�ยัังมีีกลุ่่�ม

เจ้้าหน้้าที่่�รััฐ จำนวน 5 คน ประกอบไปด้้วย ตััวแทนจากหน่่วยงานความมั่่�นคง เจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายปกครอง 

และเจ้้าหน้้าที่่�จากหน่่วยงานสาธารณสุุข

เกณฑ์ก์ารคัดัเลือืกคุุณสมบัตัิขิองกลุ่่�มผู้้�ให้ข้้้อมููลเชิงิคุุณภาพเป็น็การเลือืกแบบเจาะจง (Purposive 

Sampling) โดยได้้กำหนดคุุณสมบััติิของกลุ่่�มผู้้�ให้้ข้้อมููลหลััก เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับวััตถุุประสงค์์การวิิจััย 

โดยมีีข้้อบ่่งชี้้�คุุณสมบััติิในด้้านต่่างๆ ดัังนี้้�

1. ความเกี่่�ยวข้้องกัับกระบวนการสร้้างสัันติิภาพ/สัันติิสุุข และมีีการติิดตามข้้อมููลข่่าวสาร 

เรื่่�องกระบวนการสัันติิภาพ/สัันติิสุุขในสามจัังหวััดชายแดนภาคใต้้อย่่างใกล้้ชิิด 

2. เป็็นผู้้�ที่่�มีีภููมิิลำเนาเดิิมอยู่่�ในพื้้�นที่่�จัังหวััดปััตตานีี ยะลา นราธิิวาส และอีีก 5 อำเภอของ 

จัังหวััดสงขลา (หาดใหญ่่ จะนะ เทพา สะบ้้าย้้อย และนาทวีี) และผู้้�คนนอกพื้้�นที่่� ที่่�ทำงานเกี่่�ยวข้้องกัับ

สถานการณ์์ชายแดนใต้้อย่่างใกล้้ชิิด 

3. เป็็นผู้้�นำทางความคิิด มีีบทบาท และมีีอิิทธิิพลต่่อกลุ่่�ม/ชุุมชน/สัังคม รวมทั้้�งเป็็นที่่�รู้้�จัก            

มีีเครืือข่่ายความสััมพัันธ์์กว้้างขวาง 

4. เป็็นตััวแทนที่่�แสดงถึึงสััดส่่วนความหลากหลายของกลุ่่�ม เช่่น เพศ วััย ศาสนา ชาติิพัันธุ์์� 

และกลุ่่�มแนวคิิดทางการเมืือง 
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ผลการศึึกษา

	 ผลการศึึกษาจากการสัมัภาษณ์ก์ลุ่่�มนัักการเมือืงและเจ้า้หน้า้ที่่�รัฐั สามารถแบ่่งเป็น็ 5 ส่่วน 

ตามกรอบคำถาม ดัังนี้้� 1) ความคิิดเห็็นต่่อกระบวนการพููดคุุยสัันติิภาพ 2) ความคิิดเห็็นต่่อรููปแบบ

การมีสี่่วนร่่วมของประชาชน 3) ความคิิดเห็็นต่่อประเด็็นการแสวงหาทางออกทางการเมืือง 4) ความคิิดเห็็น

ต่่อท่่าทีีและมาตรการของรััฐบาล และ 5) ความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกัับข้้อท้้าทายสำคััญต่่อสัันติิภาพ

ชายแดนใต้้ 

1) ความคิิดเห็็นต่่อกระบวนการพููดคุุยสัันติิภาพ

ในภาพรวมเมื่่�อสอบถามความคิดิเห็น็ต่่อกระบวนการพูดูคุุยสันัติภิาพ ผู้้�ให้ข้้อ้มูลูได้ส้ะท้อ้นมุุมมอง

รวมไปถึึงความเชื่่�อมั่่�น และความคาดหวัังต่่อกระบวนการพููดคุุยสัันติิภาพที่่�แตกต่่างหลากหลาย โดย

สามารถจำแนกออกเป็็นสามกลุ่่�มหลััก ได้้แก่่ กลุ่่�มที่่�เห็็นว่่ากระบวนการดัังกล่่าวเป็็นพััฒนาการเชิิงบวก 

กลุ่่�มที่่�มองว่่าเป็็นกลไกสำคััญในการแก้้ปััญหาความขััดแย้้ง และกลุ่่�มที่่�ไม่่เห็็นด้้วยและไม่่ได้้คาดหวัังกัับ

แนวทางนี้้� 

1.1) การพููดคุุยสัันติิภาพมีีพััฒนาการเชิิงบวก

กลุ่่�มแรกมองว่่าการพูดูคุุยสันัติภิาพเป็็น “นิมิิติหมายที่่�ดี”ี ในการเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นของการสร้้างความตั้้�งใจ

ในการแก้้ไขปััญหา แม้้อาจยังไม่่เห็น็ผลเป็็นรูปูธรรมชัดัเจนก็ต็าม ดังัสะท้้อนจากความเห็น็ว่่า “...ในความคิิด

ส่่วนตััว กระบวนการที่่�รััฐไทยกัับกลุ่่�มผู้้�เห็็นต่่างทำก็็ดีีกว่่าไม่่ได้้ทำ...” (นัักการเมืือง 04, การสื่่�อสาร

ส่่วนบุุคคล, 15 มิิถุุนายน 2566) 

สำหรับัประเด็็นความมั่่�นใจต่่อกระบวนการพููดคุุยสันติภิาพ พบว่่าผู้้�ให้้ข้้อมูลูมีความคิิดเห็น็ที่่�หลากหลาย 

โดยกลุ่่�มนัักการเมืืองและเจ้้าหน้้าที่่�รััฐเมื่่�อเทีียบกัับกลุ่่�มอื่่�นๆ แสดงท่่าทีีค่่อนข้้างมั่่�นใจว่่ากระบวนการ

ดัังกล่่าวจะสามารถช่่วยคลี่่�คลายปััญหาความขััดแย้้งในพื้้�นที่่�ได้้ในระดัับหนึ่่�ง ตััวอย่่างเช่่น “...ผมก็็มีี

ความมั่่�นใจว่่าจะแก้้ได้้...” (นัักการเมืือง 02, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 7 มิิถุุนายน 2566) และ “...คิิดว่่ามััน

น่่าจะแก้้ปััญหาสามจัังหวััดชายแดนใต้้ในอีีกระดัับหนึ่่�ง...” (เจ้้าหน้้าที่่�รััฐ 03, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 

8 กรกฎาคม 2566) 

1.2) การพููดคุุยสัันติิภาพเป็็นกลไกสำคััญในการแก้้ปััญหาความขััดแย้้ง

ขณะที่่�กลุ่่�มที่่�สองเห็็นว่่าการพููดคุุยเป็็นแนวทางสากลที่่�หลายพื้้�นที่่�ทั่่�วโลกนำมาใช้้เพื่่�อจััดการกัับ

ความขัดัแย้้ง “...การพูดูคุุยกันัเป็็นแนวทางที่่�ทั่่�วโลกในพื้้�นที่่�ที่่�เกิิดความขัดัแย้้งเขาใช้้กันั...” (นักัการเมือืง 03, 

การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 1 พฤษภาคม 2566) 
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ข้้อเสนอแนะที่่�สำคััญอีีกประการคืือ กระบวนการพููดคุุยสันติิภาพควรมีีความต่่อเนื่่�อง เพื่่�อสร้้าง

ความไว้้วางใจและเปิิดพื้้�นที่่�ให้้คู่่�ขััดแย้้งสามารถสื่่�อสารความต้้องการอย่่างตรงไปตรงมา ข้้อมููลจากผู้้�ให้้

สััมภาษณ์์ชี้้�ว่่าการเจรจาที่่�หยุุดชะงัักและขาดความต่่อเนื่่�องมัักส่่งผลกระทบต่่อบรรยากาศความเชื่่�อมั่่�น 

ตััวอย่่างเช่่น นัักการเมืืองรายหนึ่่�งให้้ความเห็็นว่่า

“...ความต่อ่เนื่่�องของการเจรจา การเปิดิพื้้�นที่่� การสร้า้งความไว้ว้างใจ เช่น่ เราถึึงขั้้�นตอนที่่�จะต้อ้ง

ให้้กลุ่่�มที่่�เขาประกาศว่่าเห็็นต่่างเนี่่�ยเดิินเข้้าประเทศไทย แล้้วมาร่่วมวงเจรจาในประเทศได้้รึึยัง โดยที่่�

ไม่่ต้้องมีีการดำเนิินคดี ผมมองว่่าเราเดิินเร่ื่�องของการเจรจามาหลายสิิบปีี เรายัังไม่่ยอมถึึงขั้้�นเป็็นพื้้�นท่ี่� 

Safety Zone...” (นัักการเมืือง 04, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 15 มิิถุุนายน 2566)

1.3) ไม่่เห็็นด้้วยและไม่่ได้้คาดหวัังกัับการพููดคุุยสัันติิภาพ

อย่่างไรก็ด็ี ียังัมีกีลุ่่�มที่่�ไม่่เห็น็ด้้วย โดยให้้เหตุุผลว่่า “...การดำเนิินกระบวนการดังักล่่าวอาจเปิิดช่่อง

ให้้ต่่างชาติิเข้้ามามีีบทบาท ส่่งผลให้้ความขััดแย้้งภายในถููกยกระดัับเป็็นปััญหาระหว่่างประเทศ อีีกทั้้�ง

ยัังสะท้้อนถึึงความไม่่เห็็นด้้วยกัับการใช้้คำว่่า “การพููดคุุยสัันติิภาพ” โดยเสนอให้้ใช้้คำว่่า “การพููดคุุย

สัันติิสุข” แทน ท่ี่�เราทำอย่่างนี้้� เพราะเรามีีข้้อเงื่่�อนไขอยู่่�แล้้วว่่า ข้้อยุุติิในเรื่่�องของปััญหาบ้้านเรา

เป็็นปััญหาภายในประเทศเรา...” (นัักการเมืือง 07, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 9 มิิถุุนายน 2566)

นอกจากนี้้� ยังัคงมีกีลุ่่�มผู้้�ให้ข้้อ้มูลูบางส่่วนที่่�ไม่่มั่่�นใจต่่อประสิทิธิผิลของกระบวนการพูดูคุุย โดยให้้

เหตุุผลว่่าการดำเนิินการที่่�ผ่่านมายัังขาดประสิิทธิภิาพและไม่่สอดคล้้องกัับมาตรฐานสากล จึึงไม่่ต้องการ

คาดหวัังต่่อผลลััพธ์์ที่่�อาจเกิิดขึ้้�น ดัังที่่�มีีผู้้�สะท้้อนว่่า “...มััน (การพููดคุุยสัันติิภาพ) ยัังไม่่ได้้มีีประสิิทธิิภาพ 

จนทำให้้เราไม่่ได้้ไปสนใจแล้้วด้้วยซ้้ำ ช่่วงหน่ึ่�งเรารู้้�สึึกว่่าเขาก็็เจรจากัันเหมืือนเดิิมไหม Party A และ 

Party B...”  (นัักการเมือืง 06, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 28 พฤษภาคม 2566) และ “...มีคีวามรู้้�สึึกว่่าเวทีนีี้้�

จะมีีประโยชน์์อีีกไหม เราจะคาดหวัังอะไรไม่่ได้้เลย เพราะตั้้�งเวทีีหลายรอบ แต่่ไม่่รู้้�ว่่าในเวทีีครั้้�งนั้้�น          

มีีเนื้้�อหาหรืือสาระอะไรบ้้าง...” (เจ้้าหน้้าที่่�รััฐ 03, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 8 กรกฎาคม 2566)

สำหรับัประเด็น็ความหวังัว่่ากระบวนการสันัติภิาพจะสามารถลดความรุุนแรงและนำไปสู่่�การสร้า้ง

สัันติิสุุขในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ได้้หรืือไม่่นั้้�น พบว่่ามีีทั้้�งมุุมมองเชิิงบวกและเชิิงลบ กลุ่่�มหนึ่่�งมองว่่า

กระบวนการดัังกล่่าวยัังคงเป็็นความหวัังสำคััญในการคลี่่�คลายปััญหาและสร้้างบรรยากาศแห่่งสัันติิสุุข

ในพื้้�นที่่� อย่่างไรก็็ตาม กลุ่่�มเจ้้าหน้้าที่่�รััฐบางส่่วนกลัับแสดงท่่าทีีในทางตรงกัันข้้าม โดยเห็็นว่่ายััง 

“ไม่่มีีความหวัังใดๆ” เนื่่�องจากปััญหาที่่�ดำเนิินอยู่่�มีีลัักษณะยืืดเยื้้�อ ขาดความชััดเจนในทิิศทาง และยัังมีี

ข้้อจำกัดัด้านการมีสี่่วนร่่วมของผู้้�เกี่่�ยวข้อง รวมทั้้�งประชาชนในพื้้�นที่่� ซึ่่�งล้้วนเป็็นปััจจัยัที่่�ทำให้้ไม่่อาจมองเห็น็

ศัักยภาพของกระบวนการดัังกล่่าวได้้อย่่างชััดเจน
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“...กระบวนการมัันนานจนมีีความรู้้�สึึกว่่าเวทีีนี้้�จะมีีประโยชน์์อีีกไหมในครั้้�งหน้้า เพราะว่่าเรา

จะคาดหวัังไม่่ได้้ ถ้้าจะพููดตรงๆ นี่่�คืือ เราจะคาดหวัังอะไรไม่่ได้้เลย... ผมคิิดว่่า ผมไม่่ได้้คาดหวััง 

แล้้วก็็ไม่่แน่่ใจว่่าประชาชนส่่วนใหญ่่จะคาดหวัังหรืือไม่่ และส่ิ่�งท่ี่�มัันสงบลดลงมัันเป็็นผลมาจากท่ี่�คุุย

จริิงหรืือไม่่...” (เจ้้าหน้้าที่่�รััฐ 03, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล,8  กรกฎาคม 2566)

2) ความคิิดเห็็นต่่อรููปแบบการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน

จากการรวบรวมข้้อมููลพบว่่ามีีข้้อเสนอแนะที่่�สำคััญต่่อการพััฒนาแนวทางการปรึึกษาหารืือกัับ

ประชาชนในพื้้�นที่่�ชายแดนใต้้ โดยสามารถสรุุปได้้เป็็นประเด็็นหลััก ดัังนี้้�

2.1) การมีีส่่วนร่่วมจากทุุกภาคส่่วน

ผู้้� ให้้ข้้อมููลส่่วนใหญ่่ย้้ำถึึงความสำคััญของการบููรณาการความร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วน  

ทั้้�งในระดับัท้องถิ่่�นและระดับัชาติ ิอย่่างไรก็ต็าม มีข้ี้อท้้วงติงิว่่าการมีสี่่วนร่่วมของประชาชนทั้้�งหมดในลักัษณะ 

“ครอบคลุุมทุุกคน” อาจไม่่สามารถทำได้้จริงิ จึึงจำเป็็นต้้องกำหนดหลักัเกณฑ์์ที่่�ชัดัเจนว่่าใครควรเป็็นผู้้�แทน 

เช่่น นัักการเมืืองท้้องถิ่่�น นัักการเมืืองระดัับชาติิ ภาคประชาสัังคม องค์์กรเอกชน หรืือแม้้แต่่สำนัักงาน

เลขานุุการคณะประสานงานระดับัพื้้�นที่่� (สล.3) ซึ่่�งเป็น็กลไกกลางในกระบวนการพูดูคุุยเพื่่�อสันัติสิุุขจังัหวััด

ชายแดนภาคใต้้ ภายใต้้การกำกัับดููแลของ กอ.รมน.ภาค 4 ส่่วนหน้้า ก็็ยัังถููกวิิพากษ์์วิิจารณ์์

โดยผู้้�ให้้ข้้อมููลรายหนึ่่�งระบุุว่่า

“...คำถามคืือ ควรมีีกฎเกณฑ์์อย่่างไรในการท่ี่�จะถืือได้้ว่่ามีีตััวแทนจากทุุกกลุ่่�ม ทุุกคนได้้เข้้ามา

มีีส่่วนร่่วม ซึ่่�งควรมีีตััวแทนจากกลุ่่�มคนต่่างๆ และบุุคคลที่่�เป็็นตััวแทนได้้ดีีที่่�สุุด มองว่่าตััวแทนที่่�มาจาก

การเลืือกตั้้�ง อย่่างน้้อยต้้องมีีประชาชนเลืือก 2–3 หมื่่�นคน เลยมองว่่าควรไปโฟกััสนัักการเมืืองท้้องถิ่่�น 

นักัการเมืืองระดับัชาติิ ซึ่่�งถืือเป็็นความชอบธรรมในการเป็็นตัวัแทนของ การมีส่ี่วนร่่วม และในลำดัับต่่อไป

อาจจะเป็็นกลุ่่�มภาคประชาสัังคมท่ี่�มีกีลุ่่�มชัดเจนและมีกีารเลืือกตั้้�งเพ่ื่�อเป็็นตััวแทนกลุ่่�มนั้้�นๆ จึึงถืือได้้ว่่าการมีี

ส่่วนร่่วมของทุกุกลุ่่�มจริิงๆ แต่่ปััญหาที่่�มักัจะพบคืือ นักัการเมืืองท้้องถ่ิ่�นบางส่่วนไม่่เข้้าใจกระบวนการพูดูคุยุ

สันัติิภาพ ส่ว่นใหญ่ม่องในเรื่่�องของงบประมาณพัฒันาท้อ้งถิ่่�น และอีกีกลุ่่�มหนึ่่�งที่่�น่า่สนใจในกระบวนการ

เป็็นตััวแทนของประชาชนคืือ สล.3 แต่่ปััญหาคืือมัักจะถููกมองว่่า เป็็นกลุ่่�มของทหาร ในขณะเดีียวกััน

ก็็อาจถููกมองว่่ามีี สล.3 ที่่�เป็็นฝ่่ายมวลชนของ BRN ด้้วย การที่่�ไม่่มีีมวลชนของกลุ่่�มใดกลุ่่�มหนึ่่�งมาเป็็น

ตัวัแทน ส่่งผลให้้การพูดูคุยุสันัติิภาพ ยังัไม่่ขยับัเท่่าที่่�ควร เหมืือนไม่่มีเีป้้าหมายที่่�ชัดัเจน...” (นักัการเมือืง 01, 

การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 17 มิิถุุนายน 2566)
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ในขณะเดีียวกัน ผู้้�ให้้ข้้อมููลที่่�เป็็นนัักการเมืืองเสนอว่่าตััวแทนของประชาชนที่่�จะเข้้ามามีีบทบาท

ในกระบวนการพูดูคุุยควรเป็็นผู้้�ที่่�ได้้รับัการยอมรับัหรือืเลือืกโดยชุุมชน เช่่น นักัการเมือืงท้้องถิ่่�น ผู้้�นำชุุมชน 

ตัวัแทนกลุ่่�มเปราะบาง หรือืสภาเด็ก็และเยาวชน ทั้้�งนี้้�เพื่่�อให้เ้สียีงของประชาชนถูกูส่่งต่่อไปถึึงโต๊ะ๊เจรจา

อย่่างแท้้จริิง “...เสีียงท่ี่�สะท้้อนควรผ่่านตััวแทนพวกเขาหรืือประชาชนสู่่�บนโต๊๊ะเจรจาสัันติิภาพ ฉะนั้้�น 

กระบวนการสัันติิภาพจะออกมาในรููปแบบไหนไม่่สำคััญ ท่ี่�สำคััญคืือต้้องมีีเสีียงของทุุกภาคส่่วนเข้้ามา” 

(นัักการเมืือง 05, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 28 พฤษภาคม 2566)

นอกจากนี้้� ยังัพบข้อ้ท้า้ทายที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัความเข้า้ใจของนักัการเมือืงท้อ้งถิ่่�นซึ่่�งมักัมองปััญหาใน

มิติิขิองงบประมาณมากกว่่ากระบวนการสัันติภิาพ รวมถึึงประเด็็นการมีีส่่วนร่่วมของ สล.3 ที่่�ยังัถููกมองว่่า

เชื่่�อมโยงกัับฝ่่ายความมั่่�นคง จึึงอาจไม่่สามารถทำหน้้าที่่�แทนประชาชนได้้อย่่างแท้้จริง อีีกหนึ่่�งประเด็็น

ที่่�ควรได้้รับัความสำคัญั คือื การให้้ความรู้้�แก่่ประชาชนเกี่่�ยวกับักระบวนการสัันติภิาพ โดยผู้้�แทนหน่่วยงาน

ภาครััฐเสนอว่่า

“...การให้้ความรู้้�ในเร่ื่�องสันัติิภาพกับประชาชน เป็็นเร่ื่�องสำคััญ โดยเฉพาะหน่่วยงานภาครัฐท่ี่�ต้้องเป็็น 

ผู้้�ปฏิิบััติิโดยตรง หรืือการใช้้กลไกของ CSO (ภาคประชาสัังคม) เข้้าไปช่่วยในพื้้�นที่่�...” (เจ้้าหน้้าที่่�รััฐ 04, 

การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 29 พฤษภาคม 2566)

ในทำนองเดียีวกัน ผู้้�ให้้ข้้อมููลจากฝ่่ายการเมืืองเห็็นว่่า “...กระบวนการปรึึกษาหารืือควรดำเนิินการ

โดยบุุคคลที่่�ประชาชนไว้้วางใจ ไม่่ใช่่เจ้้าหน้้าที่่�รััฐโดยตรง เช่่น ผู้้�นำท้้องถิ่่�น ปราชญ์์ชาวบ้้าน หรืือ

บุุคลากรด้้านการศึึกษา ซึ่่�งจะช่่วยสร้้างความเชื่่�อมั่่�นทั้้�งในระดัับชุุมชนและระดัับราชการ...” 

(นัักการเมืือง 04, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 15 มิิถุุนายน 2566; เจ้้าหน้้าที่่�รััฐ 03, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 

8 กรกฎาคม 2566)

นอกจากนี้้� ข้้อเสนอที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุนอย่่างกว้้างขวาง คืือ การเปิิดเผยข้้อมููลผลการพููดคุุยหรืือ

การเจรจาในทุุกครั้้�ง เพื่่�อให้้ประชาชนสามารถรัับรู้้�ความคืืบหน้้าและตรวจสอบได้้อย่่างโปร่่งใส ดัังที่่�          

ผู้้�ให้้ข้้อมููลคนหนึ่่�งได้้กล่่าวว่่า

“ประชาชนควรมีีสิิทธิิรับัรู้้�ในการกำหนดประเด็น็ หรืือการพูดูคุยุเจรจาในแต่่ละครั้้�ง ควรมีีการเปิิดเผย

ข้้อมููล หรืือรายงานผลของการเจรจาเป็็นระยะอย่่างกว้้างขวาง เพื่่�อให้้เห็็นว่่าแต่่ละฝ่่ายได้้ดำเนิินการ

ทำอะไรบ้้างแล้้ว ไม่่ใช่่มีีการเจรจา แต่่ประชาชนกลัับไม่่รู้้�ในเร่ื่�องของพื้้�นท่ี่�ตนเองเลย เพราะส่ิ่�งเหล่่านี้้�

มีีความเกี่่�ยวโยงกัับความน่่าเชื่่�อมั่่�น คืือการให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมในการเสนอแนะ หรืือรัับทราบ

ความเคลื่�อนไหวเป็็นระยะ ประชาชนจะได้้รัับทราบถึึงว่่าการมีีส่่วนร่่วมนั้้�นทำได้้มากน้้อยเพีียงใด” 

(นัักการเมืือง 03, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 1 พฤษภาคม 2566)
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ทััศนะของนัักการเมืืองและเจ้้าหน้้าที่่�รััฐต่่อกระบวนการสร้้างสัันติิภาพ
ในจัังหวััดชายแดนใต้้: บทสััมภาษณ์์เชิิงคุุณภาพจาก Peace Survey

2.2) การสร้้างพื้้�นที่่�ปลอดภััยสำหรัับการมีีส่่วนร่่วม

เนื่่�องจากความคิิดเห็็นของประชาชนมีีความหลากหลาย การสร้้าง “พื้้�นที่่�ปลอดภััย” สำหรัับ

การแสดงความคิดิเห็็นอย่่างเสรีจีึึงเป็น็ประเด็น็สำคัญั ผู้้�นำชุุมชนซึ่่�งมีคีวามเข้า้ใจต่่อทั้้�งฝ่า่ยที่่�เห็น็ด้ว้ยและ

ไม่่เห็็นด้้วยกัับรััฐ สามารถทำหน้้าที่่�เป็็นคนกลางที่่�สร้้างความไว้้วางใจได้้ ผู้้�ให้้ข้้อมููลจากหน่่วยงานภาครััฐ

ได้้ให้้ความเห็็นว่่า

“...ผู้้�นำในระดัับชุุมชนซึ่่�งมีีความเข้้าใจและมองออกว่่า ใครบุุคคลใดท่ี่�มีีมุุมมองท่ี่�เห็็นด้้วยกัับรััฐ 

และไม่่เห็็นด้้วยกัับรััฐ ผู้้�นำชุุมชนจึึงต้้องมีีความเข้้าใจทั้้�งสองฝ่่าย ฉะนั้้�น ความเป็็นกลางของผู้้�นำชุุมชน 

ทำให้ป้ระชาชนสามารถที่่�จะมีสี่ว่นร่ว่มได้อ้ย่า่งปลอดภัยั ในการรับัรู้้�ข้อ้มูลู ให้ข้้อ้มูลู หรืือข้อ้สรุปุของพื้้�นที่่�

ในการพููดคุุย ที่่�ผ่่านมาหน่่วยงานภาครััฐ เช่่น ศอ.บต. พยายามให้้ CSO เข้้ามาทำงานในส่่วนนี้้� แต่่มีี

ข้้อจำกััดจากหน่่วยงานความมั่่�นคง จึึงได้้มีีการให้้ สล.3 ของกอ.รมน.มีีบทบาทในการสร้้างบรรยากาศ

สร้้างพื้้�นที่่�ปลอดภัยัให้้มีส่ี่วนร่่วม แต่่บางฝ่่ายก็ย็ังัมองว่่าเป็็นเครื่่�องมืือของฝ่่ายความมั่่�นคง ดังันั้้�น ต้้องหา CSO 

ที่่�เป็็นกลาง ทำงานอย่่างเป็็นกลาง โดยที่่�รััฐต้้องไม่่หนุุนหลััง ซึ่่�งสิ่่�งนี้้�ที่่�ต้้องการให้้เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�...” 

(เจ้้าหน้้าที่่�รััฐ 04, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 29 พฤษภาคม 2566)

อย่่างไรก็็ตาม ผู้้�ให้้ข้้อมููลอีกกลุ่่�มหนึ่่�งสะท้้อนข้้อกัังวลว่่าการปรึึกษาหารืือที่่�ผ่่านมายัังขาด

ประสิิทธิิภาพ เนื่่�องจากดำเนิินไปตามระบบราชการที่่�ไม่่เอื้้�อต่่อการเปิิดพื้้�นที่่�ให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วม

อย่่างแท้้จริิง “...การดำเนิินรููปแบบการรัับฟัังหรืือปรึึกษาหารืือกัับประชาชน ทำได้้เพีียงแต่่กระบวนการ

รัับฟััง ในขณะท่ี่�กระบวนการดัังกล่่าว ยัังไม่่ได้้มีีความเป็็นทางการท่ี่�เป็็นไปตามระบบของราชการ...” 

(นัักการเมืือง 04, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 15 มิิถุุนายน 2566)

2.3) การพััฒนากลไกการมีีส่่วนร่่วม

กลไกการมีสี่่วนร่่วมถือืเป็็นเครื่่�องมือืสำคัญัในการสร้้างความชอบธรรมและการมีสี่่วนร่่วมอย่่างยั่่�งยืนื 

ผู้้�ให้้ข้้อมููลหลายรายเห็็นพ้้องว่่า ควรมีีการพััฒนาและปรัับปรุุงกลไกเหล่่านี้้� โดยเน้้นว่่าผู้้�แทนประชาชน

ที่่�มีบีทบาทในเวทีสาธารณะควรเป็็นบุุคคลที่่�มาจากพื้้�นที่่�จริงิ มีคีวามเข้้าใจบริบทและปััญหาของประชาชน

อย่่างลึึกซึ้้�ง ตััวอย่่างเช่่น ความเห็็นของผู้้�แทนหน่่วยงานภาครััฐที่่�ระบุุว่่า

“...การเป็็นตััวแทนจากประชาชน เป็็นกระบอกเสีียงให้้แก่่พี่่�น้้องประชาชน มัันควรเป็็นตััวแทน

ที่่�มาจากพื้้�นท่ี่�ของพี่่�น้้องประชาชน เป็็นบุุคคลในพื้้�นท่ี่�มีีความเข้้าใจบริิบทพื้้�นท่ี่� เข้้าใจประชาชน จึึงจะ

สามารถสะท้้อนปััญหาแทนประชาชนได้้ดี.ี..” (เจ้้าหน้้าที่่�รัฐั 02, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 7 มิถิุุนายน 2566)

สำหรัับประเด็็นการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน ผู้้�ให้้ข้้อมููลส่่วนใหญ่่เห็็นพ้้องว่่าการปรึึกษาหารืือกัับ

ประชาชนเป็็นแนวทางที่่�สำคััญ เนื่่�องจากเป็็นกลไกในการสะท้้อนเสีียงและความต้้องการของประชาชน 
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อย่่างไรก็็ตาม ยัังมีีความเห็็นแตกต่่างกัันเกี่่�ยวกัับรููปแบบและกระบวนการที่่�จะนำมาใช้้ โดยผู้้�ให้้ข้้อมููล

จากหน่่วยงานภาครััฐเสนอว่่าการปรึึกษาหารืือควรเป็็นการรวมเสีียงจากทุุกภาคส่่วน เพื่่�อเปิิดโอกาสให้้

ประชาชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมอย่่างแท้้จริิง ไม่่ว่่าจะในรููปแบบการทำประชาคม การประชาพิิจารณ์์ หรืือ

กระบวนการขอความเห็็นชอบ ซึ่่�งจะช่่วยสร้้างความคล่่องตััวและความสำเร็็จของการดำเนิินงาน 

“...การปรึึกษาหารืือควรรวมเสีียงของทุุกฝ่่าย...เพราะบทเรีียนสำคััญในกระบวนการสัันติิภาพคืือ

การมีีเสีียงของทุุกภาคส่่วนเข้้ามา...” (เจ้้าหน้้าที่่�รััฐ 02, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 7 มิิถุุนายน 2566) 

อีกีประเด็น็ที่่�ผู้้�ให้ข้้อ้มูลูเน้น้ย้้ำคือื กลไกการสื่่�อสารข้อ้มูลูเกี่่�ยวกับักระบวนการสันัติภิาพยังัไม่่เพียีง

พอและไม่่ครอบคลุุมทุุกกลุ่่�มประชาชน การรัับรู้้�ข้อมููลของคนในพื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่ยังพึ่่�งพาสื่่�อมวลชนมากกว่่า

การสื่่�อสารโดยตรงจากคณะผู้้�เจรจา ทำให้เ้กิิดข้อ้กัังขาในความน่่าเชื่่�อถืือของข้้อมููล ตัวัอย่่างเช่่น เจ้า้หน้้าที่่�

รััฐรายหนึ่่�งระบุุว่่า

“...บางครั้้�งการเจรจาเท่่าท่ี่�ได้้ยิินจากส่ื่�อ กลุ่่�มท่ี่�เจรจาอยู่่�มันยัังไม่่ครอบคลุมกลุ่่�มอื่�นๆ ทำให้้

การเจรจาดููว่่าจะยัังเกิิดผลน้้อยอยู่่�...” (เจ้้าหน้้าที่่�รััฐ 02, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 7 มิิถุุนายน 2566)

เพื่่�อแก้้ไขข้้อจำกัดันี้้� ผู้้�ให้้ข้้อมูลูหลายรายเสนอว่่าการพูดูคุุยควรถูกูยกระดับัให้้ประชาชนรับัรู้้�มากขึ้้�น 

พร้้อมทั้้�งควรมีีการแถลงข่่าวหรืือการเปิิดเผยข้อมููลอย่่างเป็็นทางการหลัังการเจรจา เพื่่�อสร้้างความเชื่่�อมั่่�น

และทำให้ป้ระชาชนเห็น็ถึึงความคืืบหน้า้ของกระบวนการ ดังัที่่�นักัการเมือืงให้ค้วามเห็น็ว่่า “...การพูดูคุยุ 

หลัังการพููดคุุยยัังมีี Statement ที่่�ออกมา ซึ่่�งมัันก็็ถืือว่่าเป็็นพััฒนาการที่่�ดีีขึ้้�น ในแง่่ของทำให้้ประชาชน

มีคีวามรับัรู้้�ที่่�มากขึ้้�น...” (นักัการเมือืง 02, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 7 มิถิุุนายน 2566) และ “...เราต้้องยกระดับั

การพูดูคุยุและให้้เป็็นที่่�รับัรู้้�ของชาวบ้้าน...” (นักัการเมือืง 03, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล,  1 พฤษภาคม 2566)

3) ความคิิดเห็็นต่่อประเด็็นการแสวงหาทางออกทางการเมืือง 

3.1) ให้้ความสำคััญกัับการกระจายอำนาจ

การแสวงหาทางออกทางการเมือืง ถือืเป็น็หัวัใจสำคัญัของกระบวนการสันัติภิาพ โดยเฉพาะในมิติิิ

ของการกระจายอำนาจ ซึ่่�งผู้้� ให้้ข้้อมููลบางส่่วนสะท้้อนถึึงความกัังวลของรััฐไทยที่่�มัักหวาดระแวง

ต่่อการแบ่่งแยกดิินแดน “...ท่ี่�ผ่่านมารััฐไทยกลััวการแบ่่งแยกดิินแดนมากเกิินไป...” (นัักการเมืือง 04, 

การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 15 มิถิุุนายน 2566) ขณะที่่�ความคิิดเห็็นส่่วนใหญ่่เห็็นว่่าการหาทางออกทางการเมืือง

ควรตั้้�งอยู่่�บนข้อ้ตกลงการพููดคุุยตามประเด็็นสำคััญที่่�กำหนดไว้้ พร้้อมทั้้�งพัฒันากลไกการเจรจาทั้้�งรูปูแบบ

เก่่าและใหม่่ และเปิิดโอกาสให้้ภาคส่่วนต่่างๆ เข้้ามามีีบทบาทร่่วมกััน
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ทััศนะของนัักการเมืืองและเจ้้าหน้้าที่่�รััฐต่่อกระบวนการสร้้างสัันติิภาพ
ในจัังหวััดชายแดนใต้้: บทสััมภาษณ์์เชิิงคุุณภาพจาก Peace Survey

ประเด็น็เรื่่�องรูปูแบบการปกครองและการกระจายอำนาจเป็็นหนึ่่�งในข้้อท้้าทายที่่�ผู้้�ให้้ข้้อมูลูจากหลาย

ภาคส่่วนเห็็นพ้้องต้้องกัันว่่า มีีความสำคััญอย่่างยิ่่�งต่่อการสร้้างสัันติิภาพในพื้้�นที่่�ชายแดนใต้้ ไม่่ว่่าจะเป็็น

ตัวัแทน Party A (ตััวแทนฝ่่ายรัฐับาล), Party B (ตััวแทนขบวนต่่อสู้้�หรืือฝ่่ายผู้้�เห็น็ต่่างจากรััฐ) และผู้้�อำนวย

ความสะดวก เจ้้าหน้้าที่่�รััฐในพื้้�นที่่�  ภาคประชาสัังคม ผู้้�นำเยาวชน ผู้้�นำสตรี นัักการเมืือง ตลอดจน

ผู้้�ประกอบการเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ ต่่างสะท้้อนว่่า จำเป็็นต้้องมีีการพููดคุุยอย่่างจริงจังัถึึงรููปแบบการกระจายอำนาจ 

เพื่่�อสร้้างหลัักประกัันด้้านความปลอดภััยในชีีวิิตและทรัพย์์สิินของประชาชน และลดความหวาดระแวง

ระหว่่างกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�และศาสนาที่่�หลากหลายในพื้้�นที่่� ดังัที่่�นักัการเมือืงรายหนึ่่�งกล่่าวว่่า

“...สิ่่�งที่่�เป็น็ประเด็น็ที่่�สำคััญที่่�สุดุคืือ ประชาชนทุกุเชื้้�อชาติิต้อ้งไม่่มีีความหวาดระแวงกันั ทำอย่า่งไร

ให้้คนที่่�ต่่างศาสนากัันอยู่่�ร่่วมกันได้้...พอมีีการปกครองรููปแบบพิิเศษ หรืือมีีการกระจายอำนาจมากขึ้้�น 

ทำให้้ฝ่่ายหนึ่่�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�สููญเสีียอำนาจต้้องไม่่เกิิดขึ้้�น อำนาจรััฐท่ี่�เข้้าไปดูแลจัดการเรื่่�องนี้้�ต้้องทำอย่่าง

ระมััดระวัังที่่�สุุด...” (นัักการเมืือง 03, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 1 พฤษภาคม 2566)

3.2) เห็็นด้้วยกัับโครงสร้้างปััจจุุบััน

สำหรัับรูปูแบบการปกครอง ผู้้�ให้้ข้้อมูลูมีมีุุมมองที่่�แตกต่่างกััน บางกลุ่่�มยังัคงสนัับสนุุนโครงสร้้างปกติิ

ในปััจจุุบััน โดยมองว่่ามีีความเหมาะสมเพีียงพอ “...ระบบที่่�เป็็นอยู่่�ในปััจจุุบัันก็็ดีีมากอยู่่�แล้้ว ไม่่ควรจะมีี

รูปูแบบพิิเศษอีีก ประชาชนพอใจกับัรููปแบบการปกครองท้้องถิ่่�นในปััจจุบุันั...” (นักัการเมือืง 06, การสื่่�อสาร

ส่่วนบุุคคล, 9 มิถิุุนายน 2566) ขณะที่่�อีกีกลุ่่�มหนึ่่�งเสนอว่่า “...ควรพิิจารณาทางเลืือกที่่�หลากหลายมากขึ้้�น 

ทั้้�งการกระจายอำนาจและการปกครองตนเอง โดยประชาชนในพื้้�นที่่�ควรมีีสิิทธิิในการตััดสิินใจเช่่นเดีียว

กัับพื้้�นที่่�ที่่�มีีศัักยภาพสููงอย่่างภููเก็็ต ชลบุุรีี และเชีียงใหม่่...” (นัักการเมืือง 05, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 

28 พฤษภาคม 2566)

3.3) เน้้นการสร้้างความเข้้าใจและวางแผนร่่วมกััน

อีกีประเด็็นหนึ่่�งคืือความจำเป็็นในการให้้คำนิิยามทางการเมืืองที่่�ชััดเจน ผู้้�ให้้ข้้อมููลบางส่่วนเสนอให้้

กำหนดความเข้า้ใจร่่วมกันัทั้้�งในเรื่่�องวัตัถุุประสงค์แ์ละสาระสำคัญัของข้อ้เสนอ เช่่น “...การใช้ภ้าษามลายูู

เป็็นภาษาราชการ ซึ่่�งสะท้้อนข้้อเรีียกร้้องเชิิงอััตลัักษณ์์มากกว่่าการปรัับเปลี่่�ยนโครงสร้้าง...” 

(นัักการเมืือง 01, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 17 มิิถุุนายน 2566) 

นอกจากนี้้�ยัังมีีข้้อเสนอให้้จััดทำแผนพััฒนาหรืือ Road Map สำหรัับจังหวััดชายแดนใต้้ในระยะ 

5 ปีี เพื่่�อรองรัับการเปลี่่�ยนแปลงที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในมิิติิการปกครอง การศึึกษา ทรััพยากรมนุุษย์์ และ

โครงสร้า้งสังัคม (นักัการเมือืง 04, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 15 มิถิุุนายน 2566) รวมถึึงการปรับัปรุุงบทบาท

ขององค์์กรทางศาสนา เช่่น มััจลิิสหรืือคณะกรรมการอิิสลาม เพื่่�อเพิ่่�มการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน 

โดยเฉพาะผู้้�หญิิง (นัักการเมืือง 05, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล,  28 พฤษภาคม 2566)
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4) ความคิิดเห็็นต่่อท่่าทีีและมาตรการของรััฐบาล

4.1) ประเด็็นเร่่งด่่วนสำหรัับรััฐบาล

ความคาดหวังัต่่อรัฐับาลสะท้้อนถึึงความต้้องการให้้เกิดิการทำงานที่่�ใกล้้ชิดิกับประชาชนมากยิ่่�งขึ้้�น 

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการพััฒนาประเทศในภาพรวมและการให้้ความสำคััญกัับพื้้�นที่่�ชายแดนใต้้ เพื่่�อแก้้ไข

ปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำระหว่่างภููมิิภาค ผู้้�ให้้ข้้อมููลรายหนึ่่�งได้้กล่่าวถึึงโจทย์์สำคััญที่่�รััฐบาลควรเร่่ง

ดำเนิินการว่่า

“...ปัญัหาหลักัๆ ของพื้้�นที่่� ที่่�ควรมาแก้ไ้ขร่ว่มกันัดีกีว่า่ ทุกุฝ่า่ยทั้้�งภาครัฐัและเอกชน คืือการแก้ไ้ข

ปััญหาความยากจนเป็็นหลักั ทำอย่่างไรให้้คนอิ่่�มท้องแล้้วได้้ มาช่่วยกัันคิิด ทำอย่่างไรให้้คนได้้รัับการศึึกษา 

คิิดอย่่างมีีสติิ คิิดด้้วยปััญญา ทำยัังไงให้้คนมีีอาชีีพ มีีรายได้้ มีีความมั่่�นคงในชีีวิิตนี้้�คืือส่ิ่�งสำคััญท่ี่�สุุด...” 

(นัักการเมืือง 06, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 9 มิิถุุนายน 2566)

นอกจากนั้้�น ยัังมีีการสะท้้อนถึึงความคาดหวัังในการส่่งเสริิมความร่่วมมืือกัับประเทศเพื่่�อนบ้้าน

และนานาประเทศ เพื่่�อสร้้างการพััฒนาทางเศรษฐกิิจและเสริิมสร้้างศัักยภาพทรััพยากรมนุุษย์์ร่่วมกััน 

ซึ่่�งถืือเป็็นแนวทางที่่�จะขยายโอกาสของพื้้�นที่่�และลดข้้อจำกััดในการพััฒนาได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม

ผู้้�ให้้ข้้อมููลหลายรายเห็็นพ้้องกัันว่่า รััฐบาลควรยกระดัับการแก้้ไขปััญหาชายแดนใต้้เป็็น 

“วาระแห่่งชาติิ” และเปิิดพื้้�นที่่�พููดคุุยให้้กว้้างขวางยิ่่�งขึ้้�น เพื่่�อลดข้้อจำกััดที่่�เกิิดจากการรวมศููนย์์ของรััฐ 

โดยผู้้�ให้้ข้้อมููลคนหนึ่่�งได้้เสนอว่่า

“...ส่ิ่�งที่่�ในการพูดูคุุยบางครั้้�งมันัต้้องลดความต้อ้งการของแต่่ละฝ่า่ยลงบ้้าง แล้ว้ก็็มาเอาประชาชน

มาเป็็นศููนย์์กลางจริิงๆ แล้้วก็็เอาปััญหาจากประชาชนขึ้้�นมาเป็็นตััวอย่่างเป็็นต้้นแบบการพููดคุุย 

ผมยกตััวอย่่าง วัันนี้้�พอพููดคุุย แต่่ว่่ายัังมีีระเบิิด ผมถามว่่าคนที่่�ทุุกข์์คืือใคร ก็็ประชาชน ทหารเขาก็็ไม่่ได้้

ทุุกข์์อะไรของเขานะครัับ อีีกฝ่่ายหนึ่่�งก็็ไม่่ทุุกข์์ แต่่ว่่าคนที่่�ทุุกข์์คืือคนที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่� เพราะฉะนั้้�นแต่่ถ้้าเรา

เอาประชาชน ความทุกข์์ของประชาชนเป็็นที่่�ตั้้�งและเราคิิดว่่าเราจะช่่วยกัันทำไงให้้ความทุกข์์ของ

ประชาชนให้้หมดเร็็วที่่�สุุด...ผมถามว่าแล้้ววัันนี้้�ถ้้าเราเอามาประวััติิศาสตร์เป็็นเป็็นตััวเดิิน แต่่ประชาชน

ทุุกข์์ยาก สุุดท้้ายผมถามว่่าคุุณรัักษาประวััติิศาสตร์์ได้้ไหม เพราะผมเชื่่�อมนุุษย์์คืือ Economic man...

ผมว่่าทุุกฝ่่ายเป็็นข้้ออ้้าง แต่่ถ้้าเมื่่�อไหร่่เอาประชาชนมาว่่า แล้้วก็็มาว่่าเริ่่�มตั้้�งแต่่ประชาชนขึ้้�นมาเลย 

แล้้วค่่อยมาหาข้้อสรุุปปลายทางว่่าแบบไหนดีีที่่�สุุด ซึ่่�งผมคิิดว่่าสิ่่�งที่่�เรีียกร้้องทั้้�ง สองฝ่่ายนี่่�มัันไม่่ใช่่สาระ

อะไรจริิงๆถ้้าเอาประชาชนเป็็นตััวตั้้�ง ผมพููดเลย อำนาจได้้มา แต่่ถ้้าประชาชนยัังหิิว ก็็ไม่่มีีประโยชน์์ 

ประชาชนยัังยากจนก็็ไม่่มีีประโยชน์์...” (นัักการเมืือง 02, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 7 มิิถุุนายน 2566)
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ทััศนะของนัักการเมืืองและเจ้้าหน้้าที่่�รััฐต่่อกระบวนการสร้้างสัันติิภาพ
ในจัังหวััดชายแดนใต้้: บทสััมภาษณ์์เชิิงคุุณภาพจาก Peace Survey

4.2) การเจรจา/พููดคุุยสัันติิภาพ

ผู้้�ให้้ข้้อมููลอีีกท่่านหนึ่่�งสะท้้อนว่่า การพููดคุุยไม่่ควรถููกจำกััดเพีียงในพื้้�นที่่�ชายแดนใต้้หรืือกำหนด

กรอบด้วยประเด็็นการแบ่่งแยกดิินแดนเท่่านั้้�น แต่่ควรเปิิดให้้สัังคมได้้แลกเปลี่่�ยนในมิิติติ่่างๆ อย่่างรอบด้าน 

หากไม่่เปิิดพื้้�นที่่�สนทนาอย่่างเพีียงพอ ความเข้้าใจของสัังคมก็็จะถููกครอบงำด้้วยมิติิความมั่่�นคงเพีียง

ด้้านเดีียว

นอกจากนี้้� ยังัมีข้ี้อเสนอที่่�ชี้้�ให้้เห็น็ถึึงความจำเป็็นในการยกระดับัโครงสร้้างการเจรจา เช่่น ความเห็น็

ที่่�ว่่า “...สุุดท้้ายแล้้วเรามองว่่าเร่ื่�องกระบวนการสัันติิภาพสถานการณ์์ในสามจังหวััด ต้้องเอาไปคุยุตรงกลาง 

จะปล่อยให้้เราพูดูคุุยเองมัันไม่่ได้้แล้้ว จะปล่อยให้้คนระดัับนายพล ทหารคุยุกัันก็ไ็ม่่ตอบโจทย์ ... อย่่างน้้อยๆ 

ต้้องเป็็นวาระแห่่งชาติิก่่อน อย่่าปล่่อยให้้คนที่่�นี่่�คุุยกัันเอง เรีียกร้้องกัันเอง เพราะว่่าคนในระดัับรากหญ้้า 

ที่่�นี่่�ไม่่ได้้มีีพลัังพอที่่�จะต่่อสู้้�กัน แค่่ทำมาหากิินก็็เหน่ื่�อยมากพอแล้้ว...” (นัักการเมืือง 05, การสื่่�อสาร

ส่่วนบุุคคล, 28 พฤษภาคม 2566)

แนวคิดเรื่่�องการลดบทบาทของกองทััพและเปิิดโอกาสให้้กลุ่่�มที่่�หลากหลายเข้้ามามีีส่่วนร่่วมใน

กระบวนการเจรจาได้้รัับการเน้้นย้้ำจากผู้้�ให้้ข้้อมููลหลายราย โดยหนึ่่�งในนั้้�นได้้กล่่าวว่่า

“...อยากจะเห็็นรััฐบาลใหม่่ดำเนิินงานในลัักษณะที่่�เขาเรีียกว่่า การเมืืองนำการทหาร ต้้องเปิิด

โอกาสให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมมากที่่�สุุดในมิิติิของกระบวนการสัันติิภาพ ที่่�ผ่่านมานั้้�นมัันเป็็นการจััดเวทีี

เพื่่�อจะดึึงแนวทางต่่างๆ โดยดึึงความเห็็นจากไกลๆ ท่ี่�ผ่่านมาหลายๆ ปีีเป็็นลัักษณะทหารกำหนด

นโยบาย ซึ่่�งในหลาย ๆ ครั้้�งมัันไปขัดแย้้งกัับพี่่�น้้องประชาชนเรา ในรััฐบาลใหม่่คงต้้องหารููปแบบใหม่่ๆ 

มาตรการใหม่่ๆ มาตรการหนึ่่�งคืือจะทำให้้พี่่�น้้องประชาชนของเรามีีความรู้้�สึึกปลอดภััย มีีความรู้้�สึึกว่่า

ภาคราชการเองมีีความจริิงใจต่่อการแก้้ปััญหา...” (ตััวแทนเจ้้าหน้้าที่่�ภาครััฐ 02, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 

7 มิิถุุนายน 2566)

ในทำนองเดีียวกัน ผู้้�ให้้ข้้อมููลอีีกท่่านเสนอให้้เปลี่่�ยนโครงสร้้างคณะพููดคุุย โดยลดสัดส่่วนผู้้�นำ

ที่่�มาจากฝ่่ายทหารและเพิ่่�มผู้้�ที่่�มีีองค์์ความรู้้�ด้้านกระบวนการเจรจาสัันติิภาพอย่่างแท้้จริิง

“...ควรเปลี่่�ยนหััวหน้้าพููดคุุยที่่�เป็็นทหารออกไปก่อน...แล้้วเอาคนท่ี่�มีีชุุดความคิิดในกระบวนการ

เจรจาจริิงๆ ท่ี่�มีีองค์์ความรู้้�จริิงๆ มานั่่�งช่่วยกััน ไม่่ใช่่ว่่าเขาไม่่ดีีนะแต่่ทััศนะของเขา ตลอดชีีวิิตของเขา

ทำงานราชการแบบนั้้�น ถ้้าจะไปเปิิดโลกทััศน์์ให้้กว้้างกว่่านี้้�ก็็คงจะยาก โดยเฉพาะรายล้้อมของเขา

เป็็นแบบนั้้�น หาคนอื่่�นเป็็นหััวหน้้าเจรจาแทน เลืือกที่่�รอบคอบ แล้้วก็็สุุขุุม คนที่่�เป็็นนัักเจรจา คนที่่�เป็็น

ตััวแทนที่่�ถืือธงตามเป้้าของเราจริิงๆ ต้้องไม่่มีีวาระซ่่อนเร้้น เร่ื่�องของการเมืือง ผลประโยชน์ เร่ื่�องของ

ความมั่่�นคง...” (นัักการเมืือง 04, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 15 มิิถุุนายน 2566)
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4.3) การสร้้างบรรยากาศแห่่งความไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจ

นอกจากประเด็น็การจัดัการเชิงิโครงสร้้างแล้้ว ยังัมีีการสะท้้อนถึึงความจำเป็็นของการสร้้างสภาพแวดล้อม

ในสังัคมที่่�เกื้้�อหนุุนต่่อการอยู่่�ร่่วมกันัของผู้้�คนในพื้้�นที่่� โดยเฉพาะการสร้า้งความไว้เ้นื้้�อเชื่่�อใจระหว่่างชุุมชน

ไทยพุุทธและไทยมุุสลิิม ผู้้�ให้้ข้้อมููลรายหนึ่่�งให้้สััมภาษณ์์ว่่า

“...อยากเห็็นในภาพของรััฐบาลท่ี่�มีีความเข้้าใจกัับปััญหาสามจังหวััดมากขึ้้�น แล้้วก็็เปิิดโอกาส             

ให้้พี่่�น้้องประชาชนทั้้�งพี่่�น้้องไทยพุุทธ พี่่�น้้องไทยมุุสลิิม สามารถใช้้ชีีวิิตอย่่างปกติิสุุข แล้้วก็็ไม่่ต้้องระแวง 

ตอนนี้้�เราเห็น็ภาพแนวโน้้มที่่�มันัเอื้้�อต่อ่ความต่อ่กระบวนการสันัติิภาพก็ค็ืือ การที่่�ทางราชการเปิดิโอกาส

ให้้พี่่�น้้อง ประชาชนโดยเฉพาะพี่่�น้้องมุุสลิิมสามารถใช้้ภาษามลายููได้้ สามารถแต่่งกายในเอกลัักษณ์์ 

อัตัลักษณ์์ของตััวเองได้้ สามารถแสดงออกซึ่่�งวััฒนธรรมดีๆ ของเราได้้ ผมว่าตััวนี้้�สำคััญเลยท่ี่�จะทำให้้การเดิิน

กระบวนการสัันติิภาพต่่างๆ มัันจะเป็็นในทิิศทางท่ี่�ดีีขึ้้�น...” (เจ้้าหน้้าที่่�รััฐ 02, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 

7 มิิถุุนายน 2566)

5) ความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกัับข้้อท้้าทายสำคััญต่่อสัันติิภาพชายแดนใต้้

จากการเก็็บรวบรวมข้้อมููลพบว่่า ผู้้�ให้้ข้้อมููลจากกลุ่่�มนัักการเมืือง และตััวแทนเจ้้าหน้้าที่่�ภาครััฐ

ในพื้้�นที่่�ต่่างสะท้้อนถึึงข้้อท้้าทายที่่�หลากหลายต่่อการขัับเคลื่่�อนกระบวนการสัันติภิาพ โดยสามารถจััดกลุ่่�ม

ประเด็็นสำคััญได้้ดัังนี้้�

5.1) ความคลางแคลงใจและความจริิงใจระหว่่างคู่่�ขััดแย้้ง

ประเด็น็เรื่่�องความไว้้วางใจถือืเป็็นอุุปสรรคสำคัญั เนื่่�องจากการเจรจาที่่�ดำเนินิมาตั้้�งแต่่ปี พ.ศ.2556 

ระหว่่างรััฐไทยกับผู้้�เห็็นต่่างจากรััฐยัังไม่่แสดงให้้เห็็นถึึงความก้้าวหน้้าที่่�ชััดเจน ความไม่่เชื่่�อมั่่�นใน

เจตนารมณ์์ของคู่่�เจรจาถูกูกล่่าวถึึงอย่่างกว้า้งขวาง ทั้้�งจากนักัการเมือืง ภาคประชาสังัคม และนักัวิชิาการ

ที่่�ติิดตามสถานการณ์์อย่่างต่่อเนื่่�อง

นอกจากนี้้�ยัังมีีข้้อกัังวลเกี่่�ยวกัับความชอบธรรมของผู้้�แทนที่่�เข้้าร่่วมโต๊๊ะเจรจา โดยมีคำถามว่่า

ผู้้�ที่่�อ้า้งตนเป็น็ตัวัแทนประชาชนปาตานีนีั้้�น ได้ร้ับัฉันัทามติจิากประชาชนในพื้้�นที่่�จริงิหรือืไม่่ และข้อ้เสนอ

ที่่�ได้้จากการเจรจาสามารถสะท้้อนปััญหาและผลกระทบที่่�ประชาชนเผชิิญอยู่่�จริิงหรืือไม่่ ดัังที่่�ผู้้�ให้้ข้้อมููล

รายหนึ่่�งระบุุว่่า

“...คำถามของหลายๆ คนบอกว่่า คนท่ี่�ขึ้้�นไปพููดคุุยบนโต๊๊ะเจรจากัับ Party A หรืือรััฐบาลไทย 

แล้้วเขาอ้้างตััวเองว่่าเป็็นคนปาตานีี คำถามต่่อมาของคนหลายคนจะถามว่่า ใครเป็็นคนมอบฉัันทามติิว่่า
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ทััศนะของนัักการเมืืองและเจ้้าหน้้าที่่�รััฐต่่อกระบวนการสร้้างสัันติิภาพ
ในจัังหวััดชายแดนใต้้: บทสััมภาษณ์์เชิิงคุุณภาพจาก Peace Survey

เขาเป็็นตััวแทนคนปาตานีี … อัันนี้้�เป็็นคำถามที่่�ตอบยากว่่าในความเป็็นตััวแทนเขาใช้้เกณฑ์์อะไร...” 

(นัักการเมืือง 01, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 17 มิิถุุนายน 2566)

5.2) ประสิิทธิิภาพและความต่่อเนื่่�องของการเจรจาสัันติิภาพ

ผู้้�ให้้ข้้อมููลจากหลายกลุ่่�มตั้้�งข้้อสัังเกตว่่า ประสิิทธิิภาพของการเจรจาสัันติิภาพยัังถููกจำกััดภายใต้้

กรอบแนวทางความมั่่�นคง โดยมีทหารและหน่่วยงานความมั่่�นคงเป็็นกลไกหลััก สิ่่�งนี้้�ทำให้้การจััดการ

ปััญหาขาดมิติทิางการเมืืองและสัังคมที่่�หลากหลาย อีกีทั้้�งยังัถูกูตั้้�งคำถามว่่า การเจรจาที่่�เกิดิขึ้้�นจะนำไปสู่่�

การยุุติคิวามรุุนแรง การวางอาวุุธ หรือืการสร้้างข้้อตกลงที่่�มีผีลในทางปฏิบัิัติไิด้้จริงิเพียีงใด ดังัที่่�เจ้้าหน้้าที่่�รัฐั

รายหนึ่่�งให้้ข้้อมููลว่่า

“...ตััวแทนของ Party A, Party B, Party C เป็็นตัวัจริิงรึึเปล่า … สุดุท้้ายแล้้ว เร่ื่�องเหล่่านี้้�มันัจะมีี

ความเป็็นไปได้้มากน้้อยแค่่ไหน วางอาวุุธได้้จริิงรึึเปล่่า จะไม่่มีีการตลบหลัังกััน จะไม่่มีีความรุุนแรง

เพิ่่�มขึ้้�นรึึเปล่่า...” (เจ้้าหน้้าที่่�รััฐในพื้้�นที่่� 04, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 29 พฤษภาคม 2566)

นอกจากนี้้� การหยุุดชะงักัของการเจรจาที่่�มักัเกิดิขึ้้�นภายหลังัการเปลี่่�ยนผ่่านรัฐับาล หรือืช่่วงรอยต่่อ

ของรััฐบาล ยัังเป็็นข้้อท้้าทายสำคััญที่่�ทำให้้กระบวนการพููดคุุยสัันติิภาพขาดความต่่อเนื่่�อง ส่่งผลให้้กลุ่่�ม

ต่่างๆ มองว่่ากระบวนการพููดคุุยไม่่ก่่อให้้เกิิดประสิิทธิิผลตามที่่�คาดหวััง

5.3) โครงสร้้างอำนาจรััฐและกรอบความมั่่�นคง

ข้้อท้้าทายอีีกประการหนึ่่�งคืือความแข็็งตััวของโครงสร้้างอำนาจรััฐ ซึ่่�งยัังคงเน้้นการจััดการปััญหา

ด้้วยมาตรการด้้านความมั่่�นคงและแนวคิิดชาติินิิยม ส่่งผลให้้การแสดงความคิิดเห็็นที่่�แตกต่่างออกไป

จากกรอบที่่�รััฐกำหนด กลายเป็็นเรื่่�องที่่�ประชาชนรู้้�สึึกไม่่มั่่�นใจในความปลอดภััย

ผู้้�ให้้ข้้อมููลจากหลายภาคส่่วนจึึงเสนอให้้มีีการปรัับปรุุงบทบาทของฝ่่ายความมั่่�นคง รวมถึึง

การกระจายอำนาจให้้มากข้ึ้�น เพื่่�อสร้้างสมดุุลระหว่่างความมั่่�นคงกัับสิทธิิเสรีีภาพ ดัังที่่�นัักการเมืือง

รายหนึ่่�งชี้้�ว่่า

“...ตราบใดท่ี่�ทางราชการยัังใช้้โครงสร้้างราชการมาใช้้ในการบริิหารกระบวนการเจรจา หรืือ

การพููดคุุยสัันติิภาพ มัันก็็ยัังเป็็นแบบนี้้�แหละ … คนที่่�ถืือธงนำต้้องไม่่ใช่่ฝ่่ายความมั่่�นคง มัันต้้องมีีทััศนะ

ที่่�มัันกว้้างกว่่าความมั่่�นคงอย่่างเดีียว...” (นัักการเมืือง 04, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 15 มิิถุุนายน 2566)

ในทำนองเดียีวกันั ตัวัแทนเจ้้าหน้้าที่่�รัฐัยังัตั้้�งข้้อสังัเกตว่่า การใช้้กฎหมายพิเศษ เช่่น พ.ร.ก. ฉุุกเฉินิฯ 

ไม่่ใช่่คำตอบที่่�ยั่่�งยืืน และจำเป็็นต้้องพิิจารณาวิิธีีการอื่่�นที่่�สอดคล้้องกัับบริิบทสัังคมและความต้้องการ

ของประชาชนในพื้้�นที่่�
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อภิิปรายผล

เมื่่�อพิิจารณาผลการวิิจััยที่่�ชี้้�ให้้เห็็นว่่าผู้้�ให้้ข้้อมููลส่่วนใหญ่่เน้้นความสำคััญของการบููรณาการ

ความร่่วมมือืจากทุุกภาคส่่วน ทั้้�งระดับัท้องถิ่่�นและระดับัชาติ ิจะเห็น็ได้้ว่่าสอดคล้้องกับัแนวคิดิในวรรณกรรม

ที่่�กล่่าวว่่ากระบวนการสันัติภิาพที่่�มีคีวามยั่่�งยืนืต้้องอาศัยัการมีสี่่วนร่่วมของหลายฝ่าย ไม่่ว่่าจะเป็็นภาครัฐั 

ภาคประชาสัังคม กลุ่่�มชายขอบ หรืือประชาชนทั่่�วไป (Turnley, 2009; Praszkier & Bartoli, 2014) 

แนวคิดินี้้�ยังัสอดคล้้องกับัพีรีะมิดิสันัติภิาพของ Lederach (1997) ที่่�เน้้นผู้้�นำระดับักลาง หรือื ภาคประชาสังัคม 

ในการเป็็นโซ่่ข้้อกลางประสานความร่่วมมืือและกระตุ้้�นการมีีส่่วนร่่วมจากทุุกภาคส่่วนทั้้�งจากระดัับบน

และระดัับรากหญ้้าเพื่่�อสร้้างแรงขัับเคลื่่�อนสัันติิภาพอย่่างครอบคลุุม

อย่่างไรก็ต็าม ผลการวิจัิัยยังัสะท้้อนข้้อท้้าทายสำคัญัในทางปฏิบัิัติ ิกล่่าวคือื การสร้้างการมีสี่่วนร่่วม

ของประชาชนในลัักษณะ “ครอบคลุุมทุุกคน” เป็็นไปได้้ยาก ความจำเป็็นในการกำหนด “ผู้้�แทน” ของ

แต่่ละกลุ่่�มจึึงเป็็นประเด็็นที่่�ต้้องพิิจารณาอย่่างรอบคอบ ทั้้�งในมิิติิความชอบธรรม (Legitimacy) และ

ความสามารถในการสะท้้อนเสีียงของประชาชนอย่่างแท้้จริิง กรณีีนี้้�เชื่่�อมโยงกัับกรอบการวิิเคราะห์์

ผู้้�มีสี่่วนเกี่่�ยวข้องของ Ropers (2559 อ้้างถึึงใน บุุษบง ชัยัเจริญิวัฒันะ, 2561) ที่่�ชี้้�ว่่าควรระบุุให้้ชัดัเจนว่่า 

ใครคืือผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องและมีีบทบาทในความขััดแย้้ง เพื่่�อให้้การออกแบบการมีีส่่วนร่่วมมีีความสมจริิงและ

ลดปััญหาการผููกขาดพื้้�นที่่�ของกลุ่่�มใดกลุ่่�มหนึ่่�ง

อีกีประเด็็นที่่�ผลการวิิจัยัสะท้อ้นคือื ความเข้้าใจของนัักการเมืืองท้อ้งถิ่่�นที่่�มักัมองปััญหาในมิิติขิอง

งบประมาณ มากกว่่าการเชื่่�อมโยงกับัเป้้าหมายด้านสัันติภิาพ แสดงให้เ้ห็็นถึึงช่่องว่่างระหว่่าง “การจััดการ

เชิิงโครงสร้้าง” กัับ “เป้้าหมายเชิิงสัังคม–การเมืือง” อัันเป็็นอุุปสรรคที่่�คล้้ายคลึึงกัับข้อสัังเกตใน

วรรณกรรมที่่�ว่่าผู้้�นำระดัับกลางหรืือท้้องถิ่่�นมีีบทบาทสำคััญมากในการสร้้างสัันติิภาพ แต่่ก็็อาจถููกจำกััด

ด้้วยผลประโยชน์์เฉพาะด้้าน (Lederach, 1997) ข้้อค้้นพบนี้้�บ่่งชี้้�ถึึงความจำเป็็นที่่�ต้้องสร้้างการตระหนัักรู้้� 

(Awareness Raising) และเพิ่่�มพูนูความเข้า้ใจในมิิติขิองสันัติภิาพให้ก้ับัผู้้�นำระดับักลางหรือืนักัการเมือืง

ท้้องถิ่่�นที่่�เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในกระบวนการสร้้างสัันติิภาพ เนื่่�องจากนัักการเมืืองท้้องถิ่่�นมีีข้้อได้้เปรีียบใน

เรื่่�องของความใกล้้ชิิดกับผู้้�นำระดัับรากหญ้้าในขณะเดีียวกัันก็็มีีกลไกเชื่่�อมต่่อกัับผู้้�นำระดัับสููง ทั้้�งนี้้�

นัักการเมืืองท้้องถิ่่�นจะเป็็นข้้อต่่อกลางที่่�ดีีได้้ หากแต่่จะต้้องหลุุดจากความเป็็นระบบราชการให้้ได้้

ส่่วนกรณีขีอง สล.3 ที่่�ถูกูมองว่่าเชื่่�อมโยงกับัฝ่า่ยความมั่่�นคงจนไม่่สามารถเป็น็ผู้้�แทนประชาชนได้้

อย่่างแท้้จริิงนั้้�น เป็็นตััวอย่่างสะท้้อนถึึงความท้้าทายด้้าน “ความน่่าเชื่่�อถืือ” ของตััวแทนที่่�เข้้าร่่วม

กระบวนการ หากประชาชนไม่่เชื่่�อมั่่�นว่่าผู้้�แทนเหล่่านี้้�สะท้อ้นผลประโยชน์ข์องพวกเขาได้จ้ริงิ กระบวนการ
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ทััศนะของนัักการเมืืองและเจ้้าหน้้าที่่�รััฐต่่อกระบวนการสร้้างสัันติิภาพ
ในจัังหวััดชายแดนใต้้: บทสััมภาษณ์์เชิิงคุุณภาพจาก Peace Survey

สัันติิภาพก็็อาจสููญเสีียความชอบธรรม ดัังนั้้�น การกำหนดเกณฑ์์การคััดเลืือกผู้้�แทนที่่�โปร่่งใสและ

หลากหลายจึึงเป็็นสิ่่�งจำเป็็น

ในอีีกด้้านหนึ่่�ง ผลการวิิจััยยัังชี้้�ให้้เห็็นข้้อเสนอสำคััญคืือ การให้้ความรู้้�แก่่ประชาชนเกี่่�ยวกัับ

กระบวนการสัันติิภาพ ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวทางการสร้้าง “ประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วม” ที่่�เน้้นให้้

ประชาชนเข้้าใจและมีีศัักยภาพในการมีีส่่วนร่่วมอย่่างเท่่าเทีียม (Turnley, 2009) นอกจากนี้้� การเปิิดเผย

ข้อ้มูลูความคืบืหน้า้ของการพูดูคุุยหรือืเจรจาทุุกครั้้�งยังัเป็น็ข้อ้เสนอที่่�มีคีวามหมายอย่่างยิ่่�ง เพราะจะช่่วย

สร้า้งความโปร่่งใส ความไว้ว้างใจ และความรู้้�สึึกเป็น็เจ้า้ของ (Ownership) ของประชาชนต่่อกระบวนการ 

ทั้้�งยัังสะท้้อนการประยุุกต์์แนวคิิดเรื่่�อง Peace Survey ที่่�มุ่่�งให้้ประชาชนมีีพื้้�นที่่�ในการแสดงออกถึึง

ความคิิดเห็็นและติิดตามการดำเนิินการของคู่่�ขััดแย้้งอย่่างใกล้้ชิิด

สรุุปและข้้อเสนอแนะ

	 เพื่่�อให้ผ้ลการศึึกษาครั้้�งนี้้�สามารถนำไปปรับัใช้้ได้จ้ริงิ ผู้้�วิจิัยัได้ท้ำการประมวลประเด็น็สำคัญั

จากการให้้ข้้อมูลูของกลุ่่�มนัักการเมืืองและเจ้้าหน้้าที่่�รัฐั โดยนำมาจััดหมวดหมู่่�เรียีบเรียีงใหม่่และเสนอแนะ

ต่่อยอดจากมุุมมองของผู้้�วิิจััย ให้้เป็็นข้้อเสนอแนะที่่�ครอบคลุุมมิิติิต่่างๆ ดัังนี้้�

1. การให้้ความสำคััญกัับบทบาทของผู้้�นำระดัับกลาง

ควรเร่่งส่่งเสริิมให้้ผู้้�นำระดัับกลางตระหนัักถึึงบทบาทสำคััญในฐานะโซ่่ข้อกลางที่่�เชื่่�อมประสาน

ความเข้้าใจระหว่่างผู้้�นำระดับัสูงูและประชาชนระดับัรากหญ้้า แม้้ปััจจุุบันัภาคประชาสังัคมอีกีหนึ่่�งภาคส่่วน

ที่่�ถืือว่่าเป็็นผู้้� นำระดัับกลางจะมีีบทบาทโดดเด่่นในด้้านนี้้� แต่่ผู้้� นำท้้องถิ่่�นเองก็็ถืือเป็็นกลไกสำคััญ

ที่่�ควรยกระดัับบทบาทที่่�เน้้นการพััฒนาสาธารณููปโภคหรืือการให้้บริิการสาธารณะเพีียงอย่่างเดีียว 

ไปสู่่�การมีีส่่วนร่่วมสร้้างสัันติิภาพในพื้้�นที่่�ขััดแย้้งอย่่างเต็็มตััว

2. จััดตั้้�งกลไกการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนอย่่างเป็็นระบบ

การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนถืือเป็็นหััวใจของการสร้้างสัันติิภาพที่่�ยั่่�งยืืน เพราะหากการเจรจา

มีีเพีียงเจ้้าหน้้าที่่�รััฐและกลุ่่�มคู่่�ขััดแย้้งโดยตรง แต่่ละเลยเสีียงของประชาชน จะทำให้้ผลลััพธ์์ของ

กระบวนการสัันติิภาพไม่่สามารถสะท้้อนความต้้องการที่่�แท้้จริิงของสัังคมได้้ รััฐบาลและหน่่วยงาน

ที่่�เกี่่�ยวข้องควรสร้้างเวทีหรืือกลไกที่่�หลากหลายเพื่่�อเปิิดโอกาสให้้ภาคประชาชนทุุกกลุ่่�มเข้้ามามีีบทบาท 

ไม่่ว่่าจะเป็็นเวทีสาธารณะระดัับจังหวััด กลไกการปรึึกษาหารืือในชุุมชน หรืือการใช้้แพลตฟอร์์มดิิจิิทััล

สำหรัับการแสดงความคิิดเห็็นเชิิงนโยบาย การสร้้างความหลากหลายของช่่องทางจะทำให้้เสีียงของ

เยาวชน ผู้้�หญิิง ผู้้�นำศาสนา และภาคประชาสัังคม ถููกสะท้้อนสู่่�โต๊๊ะเจรจาสัันติิภาพได้้อย่่างแท้้จริิง
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3. กำหนดยุุทธศาสตร์์การพััฒนาพื้้�นที่่�แบบบููรณาการ

ในฐานะที่่�นักัการเมือืงและเจ้า้หน้้าที่่�รัฐัเป็น็ฟัันเฟืืองสำคััญที่่�มีบีทบาททั้้�งการกำหนดนโยบายและ

การนำนโยบายไปสู่่�การปฏิิบััติิ เพื่่�อให้้การเจรจามีีทิิศทางที่่�ชััดเจนและสามารถรัับมืือกัับปััญหาที่่�ซัับซ้้อน

ในพื้้�นที่่�ได้้อย่่างมีปีระสิทิธิิภาพ จึึงมีคีวามจำเป็น็ต้อ้งกำหนดยุุทธศาสตร์ก์ารพัฒันาที่่�ครอบคลุุมทั้้�งมิติิทิาง

เศรษฐกิิจ สังัคม และการเมือืง ผู้้�กำหนดนโยบายควรวางแผนพััฒนาจัังหวัดัชายแดนใต้้ในเชิิงยุุทธศาสตร์

ที่่�มีีทั้้�งระยะสั้้�น ระยะกลาง และระยะยาว โดยกำหนดเป้้าหมายที่่�ชััดเจนในแต่่ละช่่วง เช่่น การสร้้าง

ความปลอดภัยัและความเชื่่�อมั่่�นในระยะสั้้�น การลงทุุนด้้านเศรษฐกิิจและการสร้้างงานในระยะกลาง และ

การกระจายอำนาจหรืือการปฏิิรููประบบการปกครองในระยะยาว การออกแบบแผนเชิิงบููรณาการเช่่นนี้้�

จะช่่วยลดความไม่่แน่่นอนและสร้้างความต่่อเนื่่�องของการแก้้ไขปััญหาในพื้้�นที่่�

4. สนัับสนุุนกระบวนการเจรจาสัันติิภาพอย่่างต่่อเนื่่�องและโปร่่งใส

กระบวนการเจรจาสัันติิภาพถืือเป็็นกลไกสำคััญในการเปิิดพื้้�นที่่�สำหรัับการหาทางออกจาก

ความขััดแย้้งที่่�ยืืดเยื้้�อในจัังหวััดชายแดนใต้้ แม้้จะเป็็นเพีียงจุุดเริ่่�มต้้น แต่่ก็ถืือเป็็นทิิศทางที่่�ควรได้้รัับ

การสนัับสนุุนอย่่างต่่อเนื่่�อง ผู้้�กำหนดนโยบายควรให้้ความสำคััญกัับการผลัักดัันให้้กระบวนการเจรจา

สันัติภิาพดำเนินิไปอย่่างต่่อเนื่่�อง พร้อ้มทั้้�งสร้า้งระบบการสื่่�อสารเชิงิสถาบันัเพื่่�อเปิดิเผยข้อ้มูลูแก่่สาธารณะ

อย่่างสม่่ำเสมอ เช่่น การแถลงรายงานผลความคืืบหน้้าเป็็นระยะ หรืือการจััดตั้้�งศููนย์์ข้้อมููลสัันติิภาพ

ระดัับพื้้�นที่่� เพื่่�อสร้้างความเข้้าใจร่่วมกัันและลดความคลางแคลงใจในสัังคม

5. ปรัับบทบาทของรััฐบาลและโครงสร้้างการเจรจา

บทบาทและท่่าทีีของรััฐบาลมีีความสำคััญต่่อความน่่าเชื่่�อถืือของกระบวนการสัันติิภาพ รััฐบาล

ควรยึึดหลััก “การเมืืองนำการทหาร” โดยให้้การแก้้ไขปััญหาอิิงกัับแนวทางทางการเมืืองและนโยบาย

มากกว่่าการพึ่่�งพามาตรการด้า้นความมั่่�นคง ทั้้�งนี้้� รัฐับาลควรแต่่งตั้้�งคณะทำงานเจรจาที่่�มีผีู้้�นำเป็น็พลเรือืน 

มีีคุุณสมบััติิความเป็็นกลาง และได้้รัับการยอมรัับจากทุุกฝ่่าย พร้้อมทั้้�งลดการเปลี่่�ยนแปลงบ่่อยครั้้�ง

เพื่่�อสร้้างเสถีียรภาพและความน่่าเชื่่�อถืือของกระบวนการเจรจาในสายตาทั้้�งประชาชนและประชาคม

ระหว่่างประเทศ

6. ยึึดหลัักความจริิงใจและความรัับผิิดชอบต่่อประชาชน

ความยั่่�งยืืนของกระบวนการสัันติิภาพจะเกิิดขึ้้�นได้้ก็็ต่่อเมื่่�อทุุกฝ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องแสดงความจริิงใจ

ต่่อกัันและต่่อประชาชนในพื้้�นที่่� โดยไม่่แอบแฝงผลประโยชน์์ทางการเมืือง และให้้ความสำคััญกัับ

การรัักษาคำมั่่�นสัญัญาต่่อประชาชน การสร้า้งความไว้้วางใจและความศรัทัธาในกระบวนการนี้้�เป็น็รากฐาน
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ทััศนะของนัักการเมืืองและเจ้้าหน้้าที่่�รััฐต่่อกระบวนการสร้้างสัันติิภาพ
ในจัังหวััดชายแดนใต้้: บทสััมภาษณ์์เชิิงคุุณภาพจาก Peace Survey

ที่่�จะนำไปสู่่�สัันติิภาพที่่�มั่่�นคงและยั่่�งยืืน หน่่วยงานรััฐและผู้้�เจรจาควรยึึดหลัักความจริงใจ ความโปร่่งใส 

และความรับัผิดิชอบต่่อข้อ้ตกลงที่่�เกิดิขึ้้�นในกระบวนการเจรจา ความจริงิใจของฝ่า่ยที่่�เกี่่�ยวข้อ้งจะสะท้อ้น

ผ่่านการปฏิิบััติิตามคำมั่่�นสััญญา และการสร้้างกลไกติิดตามผลที่่�เปิิดโอกาสให้้ประชาชนตรวจสอบได้้ 

สิ่่�งนี้้�จะเป็็นปััจจัยัหลักัที่่�ทำให้้ความไว้้วางใจของประชาชนเกิิดขึ้้�น และส่่งผลให้้สันัติภิาพมีโีอกาสดำรงอยู่่�ได้้

อย่่างยั่่�งยืืน
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ประชาชนและผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียทุุกกลุ่่�มให้้สามารถเข้้าถึึงและมีีส่่วนร่่วมได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม 3) การปฏิริูปู

ยุุทธศาสตร์การสื่่�อสารเพื่่�อสันัติภิาพสำหรัับหน่่วยงานภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้อง และส่่งเสริิมการปฏิบิัตัิติามแนว

วารสารศาสตร์์เพื่่�อสัันติิภาพสำหรัับสื่่�อและผู้้�ประกอบการด้้านการสื่่�อสาร พร้้อมทั้้�งส่่งเสริิมสื่่�อสาร

เรื่่�องเล่่าเชิิงบวก (Positive Narratives) เกี่่�ยวกับัศักัยภาพทางวัฒันธรรมและเศรษฐกิิจของพื้้�นที่่� เพื่่�อลดอคติิ

และสร้้างความเข้้าใจจากคนภายนอก และ 4) การส่่งเสริิมเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์และทุุนทางวััฒนธรรม

อย่่างเป็็นระบบ 

คำสำคัญั: การสื่่�อสารเพื่่�อสัันติภิาพ, เศรษฐกิจิสร้้างสรรค์์, ทุุนทางวัฒันธรรม, สัันติภิาพเชิิงบวก, ชายแดนใต้้
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บทบาทของการสื่่�อสารและเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ในกา
รส่่งเสริิมสัันติิภาพ: กรณีีศึึกษาจัังหวััดชายแดนใต้้

Abstract

This research article aims to study the roles of communication and the creative 

economy as mechanisms to support the peace process in Thailand’s southern border 

provinces. Employing a qualitative methodology, the study analyzed data from 20 in-depth 

interviews and 12 participants in focus group discussions. The findings reveal three key issues 

that highlight a significant gap between the state-led peace dialogue and the actual needs 

of the local population: 1) a lack of participation and communication gaps. These factors 

represent major obstacles to the peace process. Stakeholders perceive the peace process 

as distant, confined to a limited circle, and lacking genuine public engagement. Furthermore, 

ineffective state communication contributes to persistent mistrust. 2) the creative economy 

has the potential to function as a proactive mechanism for cultivating “positive peace.” 

3) cultural capital and local identity can strengthen the local economy and contribute 

to conflict mitigation. 

To achieve practical results, this research provides the following policy recommendations: 

1) a paradigm shift in conflict resolution from a purely security-led approach to participatory 

social and economic development. 2) the establishment of concrete participation 

mechanisms to ensure all stakeholder groups can engage meaningfully. 3) reform of 

peace communication strategies among relevant state agencies, alongside the promotion 

of the principles of “peace journalism” among media professionals and communicators, 

including the cultivation of positive narratives highlighting the region’s cultural and economic 

potential to reduce prejudice and enhance external understanding; and 4) the systematic 

promotion of the creative economy and cultural capital.

Keywords: peace communication, creative economy, cultural capital, positive peace, 

Deep South Thailand.
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บทนำ

ความขััดแย้้งและความไม่่สงบในจัังหวัดัชายแดนภาคใต้้ของประเทศไทยเป็็นปััญหาที่่�มีคีวามซัับซ้อน

และดำเนิินมาอย่่างยืืดเยื้้�อยาวนานหลายทศวรรษ จากการรวบรวมข้้อมููลของศููนย์์เฝ้้าระวัังสถานการณ์์

ภาคใต้้แสดงข้้อมููลว่่าความรุุนแรงระลอกปััจจุุบันั ที่่�ปะทุุขึ้�นตั้้�งแต่่ปี 2547 จนถึึงเดืือนกรกฎาคม ปี ี2568 

ได้เ้กิดิเหตุุการณ์ค์วามไม่่สงบกว่่า 23,000 ครั้้�ง ส่่งผลให้ม้ี ีผู้้�เสียีชีวีิติกว่่า 7,700 ราย และบาดเจ็บ็มากกว่่า 

14,000 ราย (ศููนย์์เฝ้้าระวัังสถานการณ์์ภาคใต้้, 2568) สถานการณ์์ความรุุนแรงดังักล่่าวไม่่เพียีงส่่งผลกระทบ

ต่่อความมั่่�นคงปลอดภัยัของชาติ ิหากแต่่ยังกระทบอย่่างรุุนแรงต่่อชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ของประชาชนในพื้้�นที่่� 

การพััฒนาเศรษฐกิิจ และสัังคม ตลอดจนภาพลัักษณ์์ของประเทศในสายตานานาชาติิ

แนวทางการแก้้ไขปััญหาของรััฐไทยตลอดหลายทศวรรษที่่�ผ่่านมา มักัเน้้นหนัักไปมิิติด้ิ้าน ความมั่่�นคง

และการทหารเป็็นหลััก ทั้้�งการประกาศกฎอัยัการศึึกและการควบคุุมสถานการณ์์ ในพื้้�นที่่�เพื่่�อรักัษาความสงบ

เรียีบร้อยและตอบโต้้การก่่อเหตุุรุุนแรงของกลุ่่�มต่่างๆ  ยุุทธศาสตร์ที่่�มุ่่�งใช้้กำลังัและการปราบปรามดัังกล่่าว 

แม้จ้ะมีคีวามจำเป็น็ในบางห้ว้งเวลาเพื่่�อยับัยั้้�งเหตุุ ความรุุนแรงเฉพาะหน้า้ แต่่ก็เ็ห็น็ได้ชั้ัดเจนว่่าการพึ่่�งพา

แนวทางความมั่่�นคงอย่่างเดีียวอาจจะไม่่ นำไปสู่่�สัันติิภาพที่่�ยั่่�งยืืนได้้ เนื่่�องจากทำให้้มิิติิสำคััญอื่่�นๆ ที่่�เป็็น

หัวัใจของการแก้้ไขปััญหาถูกูละเลย เช่่น ประวัตัิศิาสตร์ ความแตกต่่างทางวัฒันธรรม และความเหลื่่�อมล้้ำ

ทางเศรษฐกิิจ และสัังคมในพื้้�นที่่� ซึ่่�งล้้วนเป็็นสาเหตุุเชิิงรากฐานของความขััดแย้้ง

ในแง่่สถานภาพทางเศรษฐกิิจในพื้้�นที่่�นั้้�น ข้้อมููลจากสำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคม

แห่่งชาติิ (สศช.) ระบุุว่่าพื้้�นที่่�แห่่งนี้้�เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�อยู่่�ในเส้้นของความยากจนในลำดัับต้้นๆ ของประเทศ 

ทั้้�งยะลา ปััตตานีี และนราธิิวาส เป็็นจัังหวััดที่่�มีีสััดส่่วนคนจนสููงที่่�สุุดอยู่่�ใน 10 อัันดัับแรก (จัังหวััดอื่่�น

ประกอบด้้วย แม่่ฮ่่องสอน อุุบลราชธานีี สระแก้้ว พััทลุุง ศรีีสะเกษ เชีียงราย และตาก) โดยปััตตานีี

อยู่่�ใน 5 อันัดับัแรกของจัังหวัดัที่่�มีสีัดัส่่วนคนจนสูงูสุุดต่่อเนื่่�องกันัอย่่างน้้อย 15 ปีี (สำนัักงานสภาพัฒันา  

การเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2568) อย่่างไรก็็ตาม ประเด็็นความยากจนนี้้� ชลิิตา บััณฑุุวงศ์์ (2560) 

ได้้สำรวจความรู้้�และความเข้้าใจต่่อประเด็็นทางเศรษฐกิิจและการพััฒนาในพื้้�นที่่�ชายแดนใต้้ และระบุุว่่า

แม้้จะมีมีุุมมองว่่าความยากจนเหล่่านี้้�มีคีวามเกี่่�ยวข้องกับัเหตุุการณ์์ความไม่่สงบ แต่่ในทางกลับักันการพัฒันา

ท่่ามกลางความรุุนแรงก็็มีีความพยายามในการปรัับตััวของผู้้� คนและการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้าง

ทางเศรษฐกิิจ โดยมีีการขยายตััวของธุุรกิิจท้้องถิ่่�นเพื่่�อให้้สามารถอยู่่�รอดได้้ มีีการลงทุุนใหม่่ๆ เกิิดขึ้�น

เป็น็จำนวนมากในพื้้�นที่่� โดยนักัลงทุุนหรือืนักัธุุรกิจิชาวมลายูมูุุสลิมิ ทั้้�งที่่�เป็น็ร้า้นค้า้ปลีกี ร้า้นอาหาร คาเฟ่่ 

บริิษััททััวร์์ กิิจการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการท่่องเที่่�ยวแบบฮาลาล นัับเป็็นปรากฏการณ์์ที่่�เป็็นพลวััตเศรษฐกิิจ

ชายแดนใต้้ท่่ามกลางสถานการณ์์ความไม่่สงบ
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บทบาทของการสื่่�อสารและเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ในกา
รส่่งเสริิมสัันติิภาพ: กรณีีศึึกษาจัังหวััดชายแดนใต้้

การวิเิคราะห์์ของนักัวิิชาการสะท้้อนให้้เห็็นถึึงปรากฏการณ์์ทางเศรษฐกิิจชายแดนใต้้ที่่�มีกีารปรับัตัวั

จากเศรษฐกิจิฐานรากที่่�เป็น็การประมงและเกษตรกรรมมาสู่่�เศรษฐกิจิใหม่่ในแบบ “เศรษฐกิจิสร้า้งสรรค์”์ 

ที่่� ใช้้อััตลักษณ์์ทางวััฒนธรรมและทรัพยากรทางธรรมชาติิมาสร้้างประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจใน                            

เชิิงการท่่องเที่่�ยว

นอกจากนี้้� ในช่่วงทศวรรษที่่�ผ่่านมา มีีความพยายามริิเริ่่�มแนวทางใหม่่ในการแสวงหาทางออก

ทางการเมืือง สำหรัับปััญหาชายแดนภาคใต้้ ที่่�ลดการพึ่่�งพาการทหารโดยลำพััง ความพยายามนี้้�

เห็็นได้้ชััดจากการเปิิดการพููดคุุยสันติิภาพอย่่างเป็็นทางการครั้้�งแรกระหว่่างรััฐบาลไทยกับ             

กลุ่่�มผู้้�ก่่อความไม่่สงบ (ขบวนการบีีอาร์์เอ็น็) เมื่่�อวันัที่่� 28 กุุมภาพัันธ์์ 2556 ณ กรุุงกััวลาลัมัเปอร์์ สหพัันธรัฐ

มาเลเซีีย นัับเป็็นหมุุดหมายสำคััญที่่�รััฐไทยยอมปรัับเปลี่่�ยนยุุทธศาสตร์์ มาให้้ความสำคััญ กัับการเจรจา

ทางการเมืืองควบคู่่�ไปกัับการทหาร หลัังจากนั้้�นได้้มีีการสานต่่อกระบวนการพููดคุุยสัันติิภาพผ่่าน

เวทีีการเจรจาที่่�มาเลเซีียเป็็นผู้้�อำนวยความสะดวก ซึ่่�งแม้้จะเผชิิญ ความล้้มเหลวและชะงัักงัันเป็็นระยะ 

(เช่่น การหยุุดชะงัักหลัังรััฐประหารปีี 2557 และการระงัับ การพููดคุุยช่่วงการระบาดของโควิิด-19) 

แต่่กระบวนการสัันติิภาพก็็ยัังดำเนิินต่่อเนื่่�องเป็็นลำดัับ(ฐปนีีย์์ เอีียดศรีีไชย, 2561) แนวโน้้มที่่�น่่าสัังเกต

คืือ ระดัับเหตุุการณ์์ความ ไม่่สงบมีแนวโน้้มลดลงอย่่างเป็็นระบบ นัับตั้้�งแต่่เริ่่�มการพููดคุุยสัันติิภาพ

ในปีี 2556 เป็็นต้้นมา (ฐิิติินบ โกมลนิิมิิ, 2566)  ซึ่่�งสะท้้อนว่่าความพยายามเจรจาทางการเมืือง อาจมีี

ส่่วนช่่วยผ่่อนหนััก ความรุุนแรงลงได้้ อย่่างไรก็็ตาม จนถึึงปััจจุุบัันกระบวนการสัันติิภาพดัังกล่่าว

ยัังไม่่บรรลุุ ข้้อตกลงที่่�เป็็นรููปธรรม ความเปราะบางของกระบวนการนี้้� ทำให้้เส้้นทางสู่่�สัันติิภาพยัังคง 

ยากลำบากและต้้องอาศััยแรงสนัับสนุุนจากหลายภาคส่่วน

การสำรวจความคิิดเห็็นประชาชนต่่อกระบวนการสัันติิภาพจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ หรืือชื่่�อ

อย่่างไม่่เป็็นทางการคืือ Peace Survey  ที่่�ได้้เริ่่�มต้้นครั้้�งแรกเมื่่�อปีี พ.ศ.2558 โดยเครืือข่่ายองค์์กร

วิิชาการและภาคประชาสัังคมในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ จำนวน 15 องค์์กร ได้้ร่่วมกััน ดำเนิินการ

วิิจััยเชิิงสำรวจ โดยมีเป้้าหมายหลัักในการแสดงเจตจำนงสนัับสนุุนกระบวนการ พููดคุุยสัันติิภาพ

จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ การวิิจััยนี้้� ได้้เรีียนรู้้�จากแนวทางและประสบการณ์์ จากประเทศอื่่�นๆ เช่่น 

เบลฟาสต์์ ไอร์์แลนด์์เหนืือ ที่่�ได้้จััดทำโพลสันติิภาพ (Peace Poll) เพื่่�อสื่่�อสารระหว่่างคู่่�เจรจา 

พรรคการเมืือง ภาคประชาสัังคม และประชาชน โดยโพลสัันติิภาพดัังกล่่าว เป็็นการแสดง ให้้เห็็นถึึง

การมีีส่่วนร่่วมของฝ่่ายต่่างๆ ในการจััดทำคำถามต่่อประชาชน มีีการ เปิิดเผยผลสำรวจต่่อสาธารณะ 

และมุ่่�งตอบโจทย์์การพููดคุุยเจรจาทุุกขั้้�นตอน จนนำไปสู่่�ฉัันทมติิ และการเจรจาสัันติิภาพที่่�เบลฟาสต์์

ในปีี ค.ศ.1998 (Irwin, 1999)
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เครือืข่่ายฯ ได้้ทำการสำรวจความคิดิเห็น็ของประชาชนในจังัหวัดัชายแดนภาคใต้้ มาถึึง ครั้้�งที่่� 7 แล้้ว 

ซึ่่�งแต่่ละครั้้�งได้้มีีความพยายามในการปรัับปรุุงพััฒนาเพื่่�อยกระดัับวิธีีวิิทยา และเครื่่�องมืือ ในการสำรวจ

อยู่่�ตลอดเวลา เช่่น ปรัับปรุุงแก้้ไขเครื่่�องมืือการวิิจััย พััฒนา แบบสอบถามให้้มีีความสอดคล้้องกัับ

สถานการณ์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกระบวนการพููดคุุยสัันติิภาพ สำหรัับการวิิจััยครั้้�งที่่� 7 นี้้�ได้้มีีการปรัับ

การออกแบบ การวิิจัยัให้้สามารถตอบโจทย์์ปััญหาในเชิงิลึึก มากข้ึ้�นด้้วยการใช้้วิิธีีวิิทยาแบบผสมผสานวิธีิี 

(Mixed Method) โดยคงรัักษาระเบีียบวิิธีีวิิจััย เชิิงสำรวจ (Survey Research) ซึ่่�งเป็็นจุุดแข็็งไว้้ และ

เพิ่่�มเติิมการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (Qualitative Research) เข้้ามา เพื่่�อให้้ผลการสำรวจความคิิดเห็็นของ

ประชาชนมีทีั้้�งมิติิคิวามกว้า้ง คือืครอบคลุุมกลุ่่�มตัวัอย่่างที่่�มีคีวามสามารถเป็น็ตัวัแทนประชากรในจังัหวัดั

ชายแดนภาคใต้้ และมิติิคิวามลึึกของข้้อมูลูที่่�การสำรวจไปไม่่ถึึง ภายใต้้กรอบคำถามหลักั คือืความคิดิเห็น็

ของประชาชนในมิิติิต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการมีีส่่วนร่่วมแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้งในพื้้�นที่่�ชายแดนใต้้

กลุ่่�มเป้้าหมายของการวิิจััยเชิิงคุุณภาพหรืือผู้้�ให้้ข้้อมููลหลััก (key informants) ใช้้การเลืือกกลุ่่�ม

ตััวอย่่างแบบเฉพาะเจาะจง (purposive sampling) จากเป้้าหมาย 14 กลุ่่�ม เพื่่�อรวบรวมข้้อมููล โดยใช้้

วิธิีกีารสััมภาษณ์์เชิิงลึึก จำนวน 73 คน และการสนทนากลุ่่�ม จำนวน 12 คน รวมผู้้�ให้้ข้้อมูลูทั้้�งสิ้้�น 85 คน

บทความวิิจััยนี้้�เป็็นการวิิเคราะห์์ข้้อมููลส่่วนหนึ่่�งการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก (in-depth interview) และ

การสนทนากลุ่่ �ม (focus group) ที่่�เป็็นข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการสื่่�อสาร เศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ และทุุน

ทางวััฒนธรรม จากกลุ่่�มตััวอย่่างที่่�มีีบทบาทเกี่่�ยวข้้องกัับประเด็็นดัังกล่่าว ประกอบด้้วย กลุ่่�มองค์์กรภาค

ประชาสังัคม ผู้้�ประกอบการเศรษฐกิจิ/นักัธุุรกิจิรุ่่�นใหม่่ สื่่�อมวลชน นักัสื่่�อสารรุ่่�นใหม่่ และกลุ่่�มองค์์กรกิจิกรรม

สร้้างสรรค์์ และนัักสื่่�อสารรุ่่�นใหม่่ 

บทความนี้้�เน้้นการนำเสนอผลการศึึกษาในกรอบมุุมมองการส่่งเสริิมสัันติิภาพจัังหวััดชายแดน

ภาคใต้้ ที่่�ปรัับเปลี่่�ยนจากมิิติิด้้านความมั่่�นคงและการลดความรุุนแรงไปสู่่�การพิิจารณา ปััจจััยอื่่�นๆ 

ที่่�จะสนัับสนุุนสัันติิภาพอย่่างยั่่�งยืืน คืือ “การสื่่�อสาร” และ “เศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์” ซึ่่�งได้้รัับการหยิิบยก

ขึ้้�นมาเป็็นสองมิิติิสำคััญที่่�มีีศัักยภาพ ในการแก้้ไขปััญหาและสร้้างสัันติิภาพเชิิงบวก (positive peace) 

ตามที่่�ผู้้� ให้้ข้้อมููลหลายคนในการศึึกษาได้้เน้้นย้้ำไว้้ เพื่่�อก้้าวข้้ามความขััดแย้้งและความมั่่�นคง 

(beyond conflict and security) ไปสู่่�การให้้ความสำคัญักับั เครื่่�องมือืและแนวทางใหม่่  ที่่�จะเข้้ามาเสริมิ

และเติิมเต็็มช่่องว่่างกระบวนการสัันติิภาพที่่�ผ่่านมา
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วััตถุุประสงค์์การศึึกษา

บทความวิิจััยนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์หลัักเพื่่�อศึึกษาบทบาทของการสื่่�อสารและเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์

ในฐานะกลไกทางสัังคมและวัฒันธรรมที่่�อาจมีส่่วนช่่วยส่่งเสริมิกระบวนการสัันติภิาพในจัังหวัดัชายแดนภาคใต้้

ของประเทศไทย ในประเด็็นดัังนี้้�

1.	 เพื่่�อสำรวจความคิิดเห็็นของผู้้�ประกอบการเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ ผู้้�ประกอบการหรืือองค์์กร

ภาคธุุรกิจิรุ่่�นใหม่่ องค์์กรกิจิกรรมสร้้างสรรค์์ และนักัสื่่�อสารรุ่่�นใหม่่ในพื้้�นที่่�ที่่�มีตี่่อกระบวนการสันัติภิาพ

จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ตลอดจนมุุมมองเกี่่�ยวกัับความเป็็นไปได้้ในการมีีส่่วนร่่วมของภาคธุุรกิิจ

และพลเมืืองในกระบวนการสร้้างสัันติิภาพ

2.	 เพื่่�อศึึกษาบทบาทของการสื่่�อสารและเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ ในฐานะปััจจััยทางสัังคมและ

วัฒันธรรมที่่�สามารถเกื้้�อหนุุนกระบวนการสัันติภิาพ และส่่งเสริิมการลดความขััดแย้้งและความรุุนแรง

ในพื้้�นที่่�

3.	 เพื่่�อเสนอแนวทางเชิงินโยบายและข้อ้เสนอแนะยุุทธศาสตร์ก์ารแก้ไ้ขปััญหาจังัหวัดัชายแดนใต้้

ในระยะยาว โดยตระหนัักถึึงความหลากหลายทางวัฒันธรรม ความเป็็นพลเมืือง และศัักยภาพทาง

เศรษฐกิิจของคนในพื้้�นที่่�

ระเบีียบวิิธีีวิิจััย

การวิิจััยนี้้�เป็็นการศึึกษาเชิิงคุุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้้ระเบีียบวิธีีวิิจััยแบบการ

วิิเคราะห์์ข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก (In-depth Interview) และการสนทนากลุ่่�ม (Focus group) 

เพื่่�อศึึกษามุุมมอง ความกัังวล และข้้อเสนอแนะ ขององค์์กรภาคประชาสัังคม ผู้้�ประกอบการเศรษฐกิิจ

สร้า้งสรรค์ ์ผู้้�ประกอบการหรือืองค์ก์รภาคธุุรกิจิรุ่่�นใหม่่ องค์ก์รกิจิกรรมสร้า้งสรรค์ ์และนักัสื่่�อสารรุ่่�นใหม่่

ในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้เ้กี่่�ยวกับักระบวนการสันัติภิาพ บทบาทของเศรษฐกิจิสร้า้งสรรค์์ การสื่่�อสาร 

และการใช้้ทุุนทางวััฒนธรรมในการส่่งเสริิมสัันติิภาพในพื้้�นที่่� 

ภายใต้้โครงการการสำรวจความคิิดเห็็นของประชาชนต่่อกระบวนการสัันติิภาพจัังหวััดชายแดน

ภาคใต้้ ในภาพรวมของโครงการมีีการเลืือกกลุ่่�มผู้้�ให้้ข้้อมููลแบบเฉพาะเจาะจง (purposive sampling) 

ทั้้�งสิ้้�น 14 กลุ่่�ม จำนวน 73 คน จากกลุ่่�มเป้้าหมายซึ่่�งเป็็นผู้้�ที่่�มีบีทบาท ในการขัับเคลื่่�อนการสร้้าง สันัติภิาพ/

สัันติิสุุขทั้้�ง 3 ระดัับ (track) คืือ ระดัับบน ระดัับกลาง และระดัับฐานราก ครอบคลุุมกลุ่่�มผู้้�ให้้ข้้อมููล

ในพื้้�นที่่�ทั้้�งในและนอกจังัหวัดัชายแดนภาคใต้้ ดังันี้้� จังัหวัดัปััตตานี ียะลา นราธิวิาส และสงขลาใน 5 อำเภอ 

คืือ อำเภอหาดใหญ่่ จะนะ เทพา นาทวีี และสะบ้้าย้้อย รวมทั้้�งผู้้�ที่่�ทำงานเกี่่�ยวข้องกัับกระบวนการ
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สัันติิภาพ ในชายแดนใต้้ที่่�อาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�อื่่�นๆ อย่่างไรก็็ตาม ในบทความนี้้�ได้้วิิเคราะห์์เนื้้�อหาจากการ

สัมัภาษณ์์เชิิงลึึกเพียีงบางส่่วนโดยคัดเลือืกบทสัมัภาษณ์จ์ากกลุ่่�มที่่�เกี่่�ยวข้อ้งจำนวน 4 กลุ่่�ม ประกอบด้วย 

องค์์กรภาคประชาสัังคม ผู้้�ประกอบการเศรษฐกิิจสร้า้งสรรค์์ ผู้้�ประกอบการหรืือองค์ก์รภาคธุุรกิิจรุ่่�นใหม่่ 

และสื่่�อมวลชน จำนวน 20 คน 

ส่่วนการสนทนากลุ่่�ม (Focus group) นั้้�น มีีกลุ่่�มผู้้�ให้้ข้้อมููลคััดเลืือกมาแบบเจาะจงจากกลุ่่�มผู้้�ให้้

ข้้อมูลูการสัมัภาษณ์์เชิิงลึึก ที่่�ได้้แสดงความคิดิเห็น็และข้้อเสนอแนะในประเด็น็เกี่่�ยวกับมิติสิันัติภิาพที่่�มากกว่่า

ความมั่่�นคง เศรษฐกิิจสร้า้งสรรค์์ และการสื่่�อสารสร้้างสรรค์์เพื่่�อการท่่องเที่่�ยว รวมทั้้�งคัดัเลือืกแบบเจาะจง

จากบุุคคลที่่�มีีบทบาทในการดำเนิินการเกี่่�ยวกัับประเด็็นดัังกล่่าวที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�อีีกด้้วย รวมผู้้�ให้้ข้้อมููล

ในการสนทนากลุ่่�มจำนวน 12 คน จาก 3 กลุ่่�ม ประกอบด้วย ผู้้�ประกอบการหรืือองค์ก์รภาคธุุรกิิจรุ่่�นใหม่่ 

องค์์กรกิิจกรรมสร้้างสรรค์์ และนัักสื่่�อสารรุ่่�นใหม่่ จำนวน 12 คน

การสนทนากลุ่่�มเป็็นการเก็็บรวบรวมข้้อมููลและความคิิดเห็็นจากการสนทนาของผู้้�ให้้ข้้อมููล 

โดยมีผีู้้�ดำเนินิการสนทนา (Moderator) เป็็นผู้้�ตั้้�งประเด็น็ในการนำสนทนา ทั้้�งนี้้� ผู้้�วิจัยัได้้กำหนดกรอบประเด็น็

ในการสนทนา โดยพิจิารณาคัดัเลือืกจากประเด็น็สำคัญัหรือืประเด็น็โดดเด่่นที่่�มีีการให้้ข้้อมูลูในการสัมัภาษณ์์

เชิิงลึึก ประกอบด้้วย ประเด็็นใหม่่ที่่�น่่าสนใจเกี่่�ยวกัับมิิติิสัันติิภาพชายแดนใต้้ที่่�มากกว่่าความมั่่�นคง 

ประเด็็นสัันติภิาพไม่่ใช่่เรื่่�องของการหยุุดยิงเท่่านั้้�น แต่่เป็็นความมั่่�นคงของผู้้�คนในชีีวิติประจำวันั ประเด็็น

ของการพััฒนาเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ ประเด็็นการสื่่�อสารเชิิงสร้้างสรรค์์เพื่่�อสร้้างมููลค่่าทางการท่่องเที่่�ยว 

ในการดำเนินิการสนทนากลุ่่�มย่่อย จึึงหยิบิยกประเด็น็เหล่่านี้้�มาตั้้�งประเด็น็การสนทนากลุ่่�ม ภายใต้ก้รอบ

เนื้้�อหา “มิิติิสัันติิภาพชายแดนใต้้ที่่�มากกว่่าความมั่่�นคง” (Peace beyond national security)

จริิยธรรมการวิิจััยในมนุุษย์์

งานวิจิัยันี้้� ให้้ความสำคัญักับัประเด็น็จริยิธรรมการวิจิัยัในมนุุษย์์ โดยยึึดหลักัการประเมินิ ความเสี่่�ยง

หรืือผลกระทบที่่�อาจเกิิดขึ้้�นกัับกลุ่่�มตััวอย่่างและชุุมชน หลัักการยิินยอมและหลัักการ ปฏิิเสธ หรืือยุุติิ 

การให้้ข้้อมููลของกลุ่่�มตััวอย่่างอย่่างอิิสระและสมััครใจ โดยมีีการแจ้้งให้้กลุ่่�ม ตััวอย่่างได้้รัับทราบถึึง

วัตัถุุประสงค์์ ของโครงการฯ อย่่างครบถ้วนจนอาสาสมััครผู้้�ให้้ข้้อมููล เข้้าใจในวัตัถุุประสงค์์ของโครงการดีี 

แล้้วจึึงทำการขอ อนุุญาตเก็็บข้อมููลโดยยึึดหลัักการ เก็็บรักษาข้้อมููลเป็็นความลัับ และวิิธีกีารเก็็บรักษาข้้อมููล 

ทั้้�งนี้้� งานวิิจััยนี้้�ได้้รัับการพิิจารณารัับรอง จริิยธรรมการวิิจััยในมนุุษย์์ จากมหาวิิทยาลััยสงขลานคริินทร์์ 

วิิทยาเขตปััตตานีี 
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แนวคิิดและวรรณกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้อง

1. การทำความเข้้าใจความขััดแย้้งผ่่านกรอบคิิดสัันติิภาพเชิิงบวก

กระบวนการสัันติิภาพที่่�มีีความเป็็นประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วม มีีการกระจายอำนาจ ให้้กัับ

ประชาชน กลุ่่�มต่่างๆ จะช่่วยรัักษาสภาวะสัันติิภาพให้้ยั่่�งยืืน (Turnley, 2009) และการบริิหารราชการ

แบบมีีส่่วนร่่วม สามารถตรวจสอบการใช้้อำนาจได้้อย่่างตรงไปตรงมา และในสถานการณ์์ที่่�คู่่�ขััดแย้้ง

มัักกล่่าวอ้้างถึึงความต้้องการของประชาชนเพื่่�อหาเหตุุผล แห่่งความชอบธรรมในการกระทำการใดๆ 

ของฝ่่ายตน ดังันั้้�น การใช้้เครื่่�องมือืแบบสำรวจ ความคิดิเห็น็ หรือืที่่�เรียีกว่่า Peace Poll หรือื Peace Survey 

ถือืเป็็นเครื่่�องมือืหนึ่่�งในการช่่วยให้้ได้้มาซึ่่�งเสียีงความต้้องการของประชาชน ด้้วยกระบวนการที่่�น่่าเชื่่�อถืือได้้

ในทางวิิชาการจะสามารถนำข้้อมููลเหล่่านั้้�นมาใช้้ประโยชน์์ต่่อกระบวนการพููดคุุย เพื่่�อหาทางออก

จากความขััดแย้้งและนำไปสู่่�การสร้้างสัันติิภาพที่่�ตอบโจทย์์ความต้้องการของประชาชนซึ่่�งเป็็นผู้้�ที่่�มีี

ส่่วนได้้ส่่วนเสีียโดยตรง การใช้้เครื่่�องมือืสำรวจความคิิดเห็น็ประชาชนในวงกว้้างเช่่น Peace Poll/Survey 

นั้้�นมีีตััวอย่่างความสำเร็็จ มาแล้้ว เช่่น ในไอร์์แลนด์์เหนืือ และ มิินดาเนา 

งานวิจิัยัหลายชิ้้�นชี้้�ให้เ้ห็น็ว่่าการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนกลุ่่�มต่่างๆ มีคีวามสำคัญัต่่อ กระบวนการ 

สันัติภิาพ โดยเฉพาะในมิิติทิี่่�จะก่่อให้้เกิดิความยั่่�งยืนื ทั้้�งยังัมุ่่�งเป้้าไปที่่�การเปิิดพื้้�นที่่� ให้้กลุ่่�มภาคประชาสัังคม 

กลุ่่�มผู้้�หญิงิ กลุ่่�มคนชายขอบ และกลุ่่�มเยาวชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วม ในการแสดงความคิดิเห็็นในกระบวนการ 

สร้้างสัันติิภาพมากขึ้้�น (Turnley, 2009; Praszkier & Bartoli, 2014) รวมทั้้�งการศึึกษาเกี่่�ยวกัับ ผู้้�พิิการ

ที่่�ได้้รัับผลกระทบจากความขััดแย้้งกัันทางอาวุุธให้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการแสดงความคิิดเห็็นต่่อ

กระบวนการสัันติิภาพด้้วย (Portero & Bolaños Enríquez, 2018) 

นอร์์เบิิร์์ต โรเปอส์์ (2559, อ้้างถึึงใน บุุษบง ชััยเจริิญวััฒนะ, 2561) ได้้เสนอรููปแบบการ วิิเคราะห์์

ความขัดัแย้้งเชิงิลึึก ซึ่่�งหนึ่่�งในองค์์ประกอบคือืการวิิเคราะห์์ผู้้�มีสี่่วนเกี่่�ยวข้องฝ่่ายต่่างๆ เป็็นการวิเิคราะห์์ว่่า 

ใครเกี่่�ยวข้อง ในความขัดัแย้้งนั้้�นๆ บ้้างและความสัมัพันัธ์์กันัอย่่างไร ทั้้�งในเชิงิความขัดัแย้้งและความร่่วมมือื 

ทำให้้เห็็นว่่าการมีีส่่วนร่่วมของกลุ่่�มคนต่่างๆ มีีความสำคััญเพื่่�อให้้สามารถวิิเคราะห์์ความขััดแย้้งได้้ 

อย่่างละเอีียดถี่่�ถ้้วนมากกว่่า

อีกีตัวัแบบหนึ่่�งที่่�ได้้รับัความนิิยมในการใช้้เป็็นแนวทางการสร้้างสันัติภิาพก็็คือืพีรีะมิิดของ Lederach 

(1991) ที่่�แสดงให้้เห็็นภาวะผู้้�นำของตััวแสดงระดัับต่่างๆ พร้้อมวิิธีีการสร้้างสัันติิภาพ และของตััวแสดง

เหล่่านั้้�น พีีระมิิดดังกล่่าวแสดงให้้เห็็นถึึงภาวะผู้้�นำในระดัับต่่างๆ ที่่�มีีผลกระทบ ต่่อประชากร ยิ่่�งเรามุ่่�ง

ไปที่่�ผู้้�นำในระดัับล่่างเท่่าไร ผลกระทบต่่อประชาชนก็็จะยิ่่�งมีีมากเท่่านั้้�น อัันเป็็นการแสดงให้้เห็็นว่่า
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ประชาชนในทุุกระดับัมีคีวามสำคัญัในกระบวนการสร้า้งสันัติภิาพไม่่น้อ้ยไปกว่่ากันั กล่่าวคือืวิธิีกีารสร้า้ง

สัันติิภาพจำเป็็นต้้องใช้้ผู้้�นำหลายระดัับ เพื่่�อให้้เกิิดสัันติิภาพอย่่างยั่่�งยืืน ดัังนั้้�นในกระบวนการสำรวจ

ความคิิดเห็น็ของประชาชนดัังกล่่าวจึึงกำหนดกลุ่่�มตัวัอย่่างที่่�จะเป็็นตัวัแทนของผู้้�นำระดัับต่่างๆ ตลอดจน

ตัวัแทนในระดับัประชาชนทั่่�วไปเพื่่�อให้้มีเีสียีงของผู้้�แทนทั้้�งฝ่่ายรัฐั (Party A) เสียีงของฝ่่ายที่่�เห็น็ต่่างจากรััฐ 

(Party B) และที่่�สำคััญคือืภาคประชาสัังคม และประชาชน (Party C) ซึ่่�งจะเป็็นฐานเสีียงสำคััญที่่�สามารถ

กำหนดทิิศทางของการพููดคุุยสัันติิภาพได้้มากกว่่า

ฆายนียี์ ์ช.บุุญพัันธ์์ (2562) ชี้้�ว่่าการสร้้างสันัติภิาพต้้องอาศััยการมีีส่่วนร่่วมของตััวแสดงหลากหลาย

ตามระดัับชั้้�นของ Lederach โดยเฉพาะประชาชนระดัับล่่างที่่�มีบีทบาทในการสร้้าง “สัันติภิาพเชิิงบวก” 

ไม่่ใช่่เพีียงหยุุดความรุุนแรง (peacekeeping) แต่่รวมถึึงการแก้้ปััญหาจากรากเหง้้า (peacebuilding) 

เพื่่�อความเป็็นธรรมที่่�ยั่่�งยืืน

ความขััดแย้้งในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ของไทยสามารถจััดอยู่่�ในประเภท “ความขััดแย้้งที่่�ยืืดเยื้้�อ

และรุุนแรง” (protracted social conflict) ตามแนวคิดิของ Edward Azar (1990) ซึ่่�งมีลีักัษณะสำคัญั

คืือ

•	 มีีผู้้�เล่่นหลายฝ่่าย ทั้้�งรััฐ กลุ่่�มติิดอาวุุธ ภาคประชาสัังคม และประชาชน

•	 มีเีป้้าหมายที่่�แตกต่่างกันั เช่่น ความมั่่�นคงของรัฐั - การยืนืยันัอัตัลัักษณ์์ของชุุมชนมลายููมุุสลิิม

•	 มีีการใช้้ความรุุนแรงและโครงสร้้างเชิิงสถาบัันที่่�ไม่่เป็็นธรรม

•	 การเจรจาเพื่่�อหาทางออกมัักล้้มเหลวหรืือชะงัักงััน

สถานการณ์์ในพื้้�นที่่�ชายแดนใต้้จึึงไม่่อาจวิเคราะห์์ได้้เพีียงแค่่เหตุุการณ์์รายวันัหรืือเชิิงอาชญากรรม 

แต่่ต้้องมองผ่่านโครงสร้้างทางสัังคม ประวััติิศาสตร์์ และอััตลัักษณ์์ที่่�ฝัังลึึกมายาวนาน ในงานศึึกษา

ด้า้นสัันติภิาพ (Peace Studies) นักัทฤษฎีีอย่่าง Johan Galtung (1996) ได้้แยกแยะระหว่่าง “สัันติภิาพ

เชิงิลบ” (negative peace) ซึ่่�งหมายถึึงการไม่่มีคีวามรุุนแรงทางตรง กับั “สันัติภิาพเชิงิบวก” (positive 

peace) ซึ่่�งเน้้นไปที่่�โครงสร้้างทางสัังคมที่่�เป็็นธรรม การมีีส่่วนร่่วมของประชาชน การลดความเหลื่่�อมล้้ำ 

และการส่่งเสริิมความเป็็นมนุุษย์์อย่่างเท่่าเทีียม

การบรรลุุสันติภิาพเชิิงบวกจึึงไม่่สามารถทำได้้ผ่่านแนวทางการปราบปรามหรืือการเจรจาทางการเมืือง

เพีียงอย่่างเดีียว แต่่ต้้องมีีกลไกที่่�สามารถแก้้ไขปััญหาตั้้�งแต่่รากเหง้้า ไม่่ว่่าจะเป็็นความไม่่เป็็นธรรม

ทางเศรษฐกิิจ ความเหลื่่�อมล้้ำทางการเมืือง หรืือการกดทัับอััตลัักษณ์์วััฒนธรรมของชนกลุ่่�มน้้อย
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บทบาทของการสื่่�อสารและเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ในกา
รส่่งเสริิมสัันติิภาพ: กรณีีศึึกษาจัังหวััดชายแดนใต้้

2. บทบาทของการส่ื่�อสารทุุนทางวััฒนธรรมและการส่ื่�อสารเพ่ื่�อเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ในพื้้�นที่่�

ความขััดแย้้ง 

ในมิิติิของการสื่่�อสาร (Communication) ถืือเป็็นกลไกสำคััญในสถานการณ์์ความขััดแย้้ง 

ที่่�สามารถทำหน้้าที่่�ได้้ทั้้�งในเชิิงลบและเชิิงบวก หากการสื่่�อสารถููก บิิดเบืือน ปิิดกั้้�น หรืือขาดความจริิงใจ 

ย่่อมสามารถโหมกระพืือความหวาดระแวงและความเกลีียดชัังให้้รุุนแรงขึ้้�น (Lynch, 2015) โดยเฉพาะ

ในกรณีีที่่�สื่่�อเน้้นรายงานเหตุุการณ์์การณ์์ความรุุนแรงอย่่างเดีียวโดยไม่่ให้้บริิบทหรืือมุุมมองทางเลืือก 

ซึ่่�งเป็็นลักัษณะที่่� Peace Journalism พยายามตอบโจทย์์ (Lynch, 2015; Arregui et al., 2020) แต่่หาก

ใช้้การสื่่�อสาร อย่่างสร้้างสรรค์์และโปร่่งใส ก็จ็ะกลายเป็็นสะพานเชื่่�อม ความเข้้าใจและความไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจ

ระหว่่างกัันได้้ งานวิิจััยพบว่่าแม้้ในสถานการณ์์ที่่�มีีความขััดแย้้งอย่่างต่่อเนื่่�อง การมีีช่่องทางสื่่�อสาร

ที่่�เปิิดโอกาสให้้การแลกเปลี่่�ยนข้้อมูลูสามารถลดความไม่่แน่่นอนได้้ (Eisenkopf, 2018) นอกจากนี้้� บทความ 

“Peace Journalism Training for Journalists” ยัังแสดงให้้เห็็นว่่าการฝึึกนัักข่่าวในแนวทาง Peace 

Journalism สามารถเปลี่่�ยนวิิธีีการรายงานข่่าวให้ล้ดการเน้น้ความรุุนแรง ปรับัไปใส่่มุุมมองเชิงิสันัติภิาพ

และการแก้้ไขปััญหาได้้มากขึ้้�น (Lynch & Freear, 2024) 

ผลการสำรวจในโครงการ Peace Survey 7 ชี้้� ให้้เห็็นว่่าขณะนี้้�  ยัังคงมีีช่่องว่่างของ 

การสื่่�อสาร ทุุกฝ่่ายในกระบวนการสัันติิภาพ ไม่่ว่่าจะเป็็นรััฐ กลุ่่�มผู้้�เห็็นต่่าง ภาคประชาสัังคม หรืือ

ประชาชนทั่่�วไป การขาดการสื่่�อสารที่่�เปิิดเผยตรงไปตรงมาและเข้้าถึึงคนหมู่่�มากทำให้้เกิิดความไม่่เข้้าใจ 

ความหวาดระแวง และข่่าวลือ ที่่�บั่่�นทอนความไว้ว้างใจและการมีสี่่วนร่่วม ของประชาชนในกระบวนการ

ที่่�ผ่่านมา การสื่่�อสารของภาครัฐัมักัเน้้นการรายงานข่่าวเหตุุความรุุนแรง หรือืความเคลื่่�อนไหวด้านความมั่่�นคง 

ยิ่่�งทำให้้บรรยากาศตึึงเครีียดและตอกย้้ำ ภาพลัักษณ์์เชิิงลบของพื้้�นที่่� มากกว่่าจะสร้้างความเข้้าใจ

ที่่�ถ่่องแท้้ ดัังนั้้�นบทบาทของการสื่่�อสารที่่�มีีประสิิทธิิภาพจึึงมิิใช่่เป็็นเพีียงเครื่่�องมืือเผยแพร่่ข้้อมููลข่่าวสาร

เท่่านั้้�น แต่่ควรถูกูออกแบบให้เ้ป็น็กระบวนการสำหรับัสร้า้งความเข้า้ใจซึ่่�งกันัและกันัอย่่างแท้จ้ริงิ แนวทาง

การสื่่�อสารเพื่่�อสัันติิภาพควรเปิิดพื้้�นที่่�ให้้ประชาชนทุุกกลุ่่�มสามารถแสดงความคิิดเห็็นได้้อย่่างปลอดภััย 

ส่่งเสริมิการรับัฟัังเสียีงของผู้้�คนในพื้้�นที่่�อย่่างแท้จ้ริงิ รวมถึึงการสร้า้งเรื่่�องเล่่า (narratives) ใหม่่  ที่่�สะท้อ้น

ความหลากหลายทางวััฒนธรรมและศัักยภาพเชิิงบวกของจัังหวััดชายแดนใต้้ การสื่่�อสารที่่�เปิิดกว้้าง 

โปร่่งใสและสร้้างสรรค์์เช่่นนี้้�จะช่่วยลดช่่องว่่างระหว่่างกลุ่่�มคนต่่างๆ เสริิมสร้้างความรู้้�สึึกของการเป็็น

ส่่วนหนึ่่�งของชุุมชนเดีียวกััน และสร้้างบรรยากาศที่่�เอื้้�อต่่อการพููดคุุยหาทางออกร่่วมกัันอย่่างสัันติิ

ในแง่่ของบทบาทสำคัญัของการสื่่�อสารในการขัับเคลื่่�อนทุุนทางวัฒันธรรม ประกอบด้วย 1) บทบาทใน

การเชื่่�อมร้้อยปััจเจกบุุคคล 2) บทบาทในการกำหนดอัตลักัษณ์์ร่่วมของกลุ่่�ม และ 3) บทบาทในการสร้้างพื้้�นที่่�
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และบริิบทของการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ของสมาชิิกในวััฒนธรรมนั้้�นๆ (Culture and Communication, 

2025) ขณะที่่�การสื่่�อสารเพื่่�อเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ คืือการใช้้สื่่�อและการสื่่�อสารเป็็นเครื่่�องมืือสนัับสนุุน

ธุุรกิิจสร้้างสรรค์์ให้้เข้้าถึึงตลาด สร้้างแบรนด์์ และขยายอิิทธิิพลทางวััฒนธรรมและเศรษฐกิิจไปพร้้อมกััน 

(Howkins, 2001) 

3. บทบาทของเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์และการพััฒนาเศรษฐกิิจในฐานะเคร่ื่�องมืือในการสร้้าง

สัันติิภาพ

แนวคิิดเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ (Creative Economy) เป็็นการใช้้ความคิิดสร้้างสรรค์์ ทุุนทาง

วััฒนธรรม และนวััตกรรม มารวมกัับการผลิิตสิินค้้าและบริิการที่่�มีีมููลค่่า ทั้้�งในอุุตสาหกรรม เช่่น ศิิลปะ 

ดนตรีี ภาพยนตร์์ สิ่่�งพิิมพ์์ ซอฟต์แวร์์ การออกแบบ และการท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรม (Chaiboonsri, 

2024) การศึึกษาโดย Chaiboonsri แสดงให้้เห็็นว่่า 15 อุุตสาหกรรมสร้้างสรรค์์ที่่�ได้้รัับการจััดอยู่่�ใน

เศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ของไทย ประกอบด้วยหััตถกรรม ดนตรีี ศิิลปะการแสดง ภาพยนตร์ การกระจาย

เสีียง สิ่่�งพิิมพ์์ ซอฟต์์แวร์์ โฆษณา การออกแบบ สถาปััตยกรรม แฟชั่่�น อาหารไทย ยาแผนโบราณ และ

การท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรม 

ผลการวิิจััยทั่่�วโลกยัังชี้้�ให้้เห็็นว่่าอุุตสาหกรรมวััฒนธรรมนั้้�นสามารถส่่งเสริิมการพััฒนาเศรษฐกิิจ

ในระดัับภููมิิภาคได้้ เช่่น งานศึึกษาของ HerreroPrieto (2020) พบว่่าการมีีอยู่่�พร้้อมกัันของสามมิิติิ คืือ 

ความคิดิสร้า้งสรรค์ ์ความสามารถ และทุุนวััฒนธรรม เป็น็ปััจจัยัที่่�ช่่วยขับัเคลื่่�อนการเติบิโตทางเศรษฐกิจิ

ในภูมูิภิาค นอกจากนี้้� งานวิิจัยัเกี่่�ยวกับัอุุตสาหกรรมวัฒันธรรมและสร้้างสรรค์์ในพื้้�นที่่�ชานเมืืองหรืือต่่างจัังหวััด

ยังัแสดงให้เ้ห็น็ว่่า ความเชื่่�อมโยงระหว่่างทุุนทางสังัคม (social capital) กับักิจิกรรมเชิงิวัฒันธรรมสามารถ

สร้า้งพลัังร่่วมของคนในสัังคมที่่�นำไปสู่่�การพััฒนาและสร้า้งรายได้ใ้นชุุมชน (Malisiova & Kostopoulou, 

2024)

ในบริิบทของจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ซึ่่�งมีีความหลากหลายทางวััฒนธรรมอย่่างเด่่นชััด การนำทุุน

ทางวัฒันธรรมของท้้องถิ่่�นมาเชื่่�อมโยงกับันวัตักรรมและธุุรกิจิสร้้างสรรค์์มีศีักัยภาพที่่�จะสร้้างงาน สร้้างรายได้้ 

และยกระดัับคุุณภาพชีีวิติของผู้้�คนในพื้้�นที่่�ได้้อย่่างแท้้จริงิ ยิ่่�งในพื้้�นที่่�ซึ่่�งมีเีงื่่�อนไขทางเศรษฐกิิจและโอกาสจำกััด 

การส่่งเสริิมอุุตสาหกรรมสร้้างสรรค์์ท้้องถิ่่�นอาจเป็็นช่่องทางหนึ่่�งที่่�ช่่วยให้้ชุุมชนมีีทางเลืือกในการพััฒนา

ตนเองโดยไม่่ต้้องพึ่่�งพิิงภายนอกเพีียงอย่่างเดีียว ทั้้�งนี้้� นโยบายและการสนัับสนุุนจากรััฐและองค์์กร

ที่่�เกี่่�ยวข้้องจำเป็็นต้้องออกแบบให้้เหมาะกัับบริิบทท้้องถิ่่�น เพื่่�อให้้ทุุนวััฒนธรรมที่่�มีีอยู่่�เป็็นทรัพยากร

ที่่�ใช้้ได้้อย่่างเต็็มที่่�และยั่่�งยืืน
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บทบาทของการสื่่�อสารและเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ในกา
รส่่งเสริิมสัันติิภาพ: กรณีีศึึกษาจัังหวััดชายแดนใต้้

การพัฒันาเศรษฐกิจิในพื้้�นที่่�ความขัดัแย้ง้ เป็น็กลยุุทธ์ส์ำคัญัที่่�จะนำไปสู่่�สันัติภิาพเชิงิบวก (positive 

peace) กล่่าวคืือ เมื่่�อประชาชนมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�น ความยากจนและความเหลื่่�อมล้้ำถููกแก้้ไข ก็็จะลด

เงื่่�อนไขที่่�ผลัักดัันให้ค้นบางส่่วนหันัไปสนับัสนุุนหรืือเข้า้ร่่วม ความรุุนแรง ผู้้�ประกอบการในจัังหวัดัชายแดน

ภาคใต้้เองก็็เชื่่�อมั่่�นว่่าเศรษฐกิิจคือทางออกหนึ่่�งไปสู่่�สัันติิภาพ ในขณะเดีียวกัันเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ 

ก็็ถููกมองว่่ามีีศัักยภาพสููงในการสร้้างงาน สร้้างรายได้้ และยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของประชาชนในพื้้�นที่่�

ความขัดัแย้้งนี้้� ด้้วยพื้้�นที่่�จังัหวัดัชายแดนภาคใต้้มีีทุุนทางวััฒนธรรมที่่�รุ่่�มรวยและหลากหลาย ไม่่ว่่าจะเป็็น

อาหารท้้องถิ่่�น ศิิลปหััตถกรรม ผลิิตภััณฑ์์พื้้�นบ้้าน หรืือแหล่่งท่่องเที่่�ยวทางวััฒนธรรมอัันเป็็นเอกลัักษณ์์ 

การนำทุุนเหล่่านี้้�มาใช้้ประโยชน์์อย่่างสร้้างสรรค์์ สามารถเป็็นฐานในการพััฒนาเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ที่่�มีี

เอกลัักษณ์์เฉพาะตััวและยั่่�งยืืนในระยะยาว

การพััฒนาเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ไม่่เพีียงช่่วยแก้้ปััญหาความยากจนและสร้้างโอกาสทางเศรษฐกิิจ

เท่่านั้้�น แต่่ยัังเป็็นเครื่่�องมืือในการสร้้างความเชื่่�อมโยงระหว่่างผู้้�คนต่่างเชื้้�อชาติิและวััฒนธรรมในพื้้�นที่่�

ผ่่านกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจที่่�ทำร่่วมกััน เมื่่�อคนในชุุมชนที่่�มีีความหลากหลายได้้มีีโอกาสทำงาน หรืือ

ประกอบธุุรกิิจร่่วมกัันบนพื้้�นฐานผลประโยชน์์ร่่วม ก็็จะเกิิดปฏิิสััมพัันธ์์ข้้ามวััฒนธรรมที่่�ช่่วยลดอคติิและ

เสริิมสร้้างความเข้้าใจซึ่่�งกัันและกัันมากข้ึ้�น นอกจากนี้้�การสนัับสนุุนกิิจการเศรษฐกิจิสร้้างสรรค์์ยังัก่่อให้้เกิิด 

“เรื่่�องเล่่า” หรืือเนื้้�อหาในการสื่่�อสารประเด็็นใหม่่ๆ เกี่่�ยวกับพื้้�นที่่�ชายแดนใต้้ จากดิินแดนความขััดแย้้ง

กลายเป็็นดิินแดนแห่่งความคิิดสร้้างสรรค์์และความร่่วมมืือระหว่่างวััฒนธรรม ซึ่่�งจะส่่งผลเชิิงบวกต่่อทั้้�ง

ความภููมิิใจในอััตลัักษณ์์ท้้องถิ่่�นและการรัับรู้้�ของคนภายนอกต่่อพื้้�นที่่�นี้้�

สำหรัับการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ นอกเหนืือจากกิิจกรรม

ทางวััฒนธรรม งานสร้้างสรรค์์ต่่างๆ ที่่�ดำเนิินการโดยคนในพื้้�นที่่� เช่่น กิิจกรรมปััตตานีีดีีโคตร โดยกลุ่่�ม

สถาปนิิกที่่�ชื่่�อว่่า มลายููลิิฟวิ่่�ง การส่่งเสริิมเส้้นทางการท่่องเที่่�ยววงแหวนพหุุวััฒนธรรมโดยมหาวิิทยาลััย

สงขลานครินิทร์ วิทิยาเขตปััตตานีแีล้ว้ สำนักังานส่่งเสริมิเศรษฐกิิจสร้า้งสรรค์ ์(องค์ก์ารมหาชน) หรืือ CEA 

ได้ป้ระกาศจัดัตั้้�ง “ศููนย์ส์ร้า้งสรรค์ง์านออกแบบแห่่งใหม่่ (New TCDC)” ที่่�มีจีังัหวัดัปััตตานีเีป็น็ 1 ใน 10 

จัังหวััด (เชีียงราย นครราชสีีมา พิิษณุุโลก แพร่่ ภููเก็็ต ศรีีสะเกษ สุุริินทร์์ อุุตรดิิตถ์์ และอุุบลราชธานีี) ไป

เมื่่�อวัันที่่� 26 มิิถุุนายน 2567 เพื่่�อเป็็นพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการทางความคิิดสร้้างสรรค์์ที่่�เกิิดจากความร่่วมมืือกัับ

องค์์กรท้้องถิ่่�น โดยมุ่�งเน้้นการค้้นหา รวบรวม และต่่อยอดเรื่่�องราวที่่�มีศีักัยภาพในท้้องถิ่่�น ยกระดัับสินค้้า

และบริการผ่่าน Service Design ตลอดจนการนำเสนอเนื้้�อหาเพื่่�อการเล่่าเรื่่�องให้้มีีเอกลัักษณ์์น่่าสนใจ

มากขึ้้�น โดยกิิจกรรมจะครอบคลุุมกลุ่่�มเป้้าหมายอุุตสาหกรรมสร้้างสรรค์์ในด้้านการท่่องเที่่�ยว ศิิลปะ
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และการออกแบบ งานคราฟต์ ์อาหาร งานเทศกาลสร้า้งสรรค์ ์ภาพยนตร์แ์ละดนตรี ีและแฟชั่่�น (สำนัักงาน

ส่่งเสริิมเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ (องค์์การมหาชน), 2567)

4. การใช้้ทุุนทางวััฒนธรรมและการเสริิมสร้้างอััตลัักษณ์์ท้้องถิ่่�นในการสร้้างสัันติิภาพ

ทุุนทางวััฒนธรรม (Cultural Capital) คือื ทรัพัยากรทางสังัคมและวัฒันธรรมที่่�สะสมอยู่่�ในชุุมชน 

ไม่่ว่่าจะเป็็นภาษา ศิิลปะ ดนตรีี ความเชื่่�อ ประเพณีี หรืือความรู้้�ท้้องถิ่่�น ซึ่่�งล้้วนเป็็นองค์์ประกอบที่่�มีี

คุุณค่่าและสามารถนำไปใช้้ในการพััฒนาและเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งของชุุมชนได้้ (Bourdieu, 1986; 

Throsby, 1999) โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ที่่�มีีความหลากหลายทางชาติิพัันธุ์์�และศาสนา เช่่น จัังหวััดชายแดน

ภาคใต้ ้ทุุนทางวัฒันธรรมเหล่่านี้้�สามารถกลายเป็น็พื้้�นฐานของการสร้า้งความเข้า้ใจ ความภาคภูมูิใิจและ

ความร่่วมมืือระหว่่างกลุ่่�มคนที่่�แตกต่่างกััน

ในทำนองเดียีวกัน อัตัลักษณ์์ท้้องถิ่่�น (local identity) ซึ่่�งสะท้้อนถึึงความรู้้�สึึกของการเป็็นเจ้้าของพื้้�นที่่�

และการผููกพันักับัวัฒันธรรมของตนเองมีบีทบาทสำคัญัในการเสริมิสร้้างความรู้้�สึึกร่่วม (social cohesion) 

ภายในชุุมชน งานวิิจััยจำนวนมากในสาขามานุุษยวิทยาและสัังคมวิิทยาได้้ชี้้�ให้้เห็็นว่่า การเคารพและ

สนัับสนุุนอััตลักษณ์์ของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ในพื้้�นที่่�ที่่�มีีความขััดแย้้งมีีผลโดยตรงต่่อการลดความหวาดระแวง

และการเสริิมสร้้างสัันติิภาพอย่่างยั่่�งยืืน (Cohen, 2000; Galtung, 1996)

การละเลย หรืือกดทัับอัตลักษณ์์ของกลุ่่�มใดกลุ่่�มหนึ่่�งในสัังคมสามารถก่่อให้้เกิิดการต่่อต้้าน 

ความไม่่พอใจและนำไปสู่่�ความรุุนแรงได้้ ดัังที่่�เกิิดขึ้้�นในหลายพื้้�นที่่�ทั่่�วโลก รวมถึึงจัังหวััดชายแดนภาคใต้้

ของไทยที่่�กลุ่่�มประชากรมลายููมุุสลิมิจำนวนมากรู้้�สึึกว่่าอััตลักัษณ์ข์องตนไม่่ได้้รับัการยอมรัับหรือืถูกูทำให้้

กลืืนหายไปในระบบราชการและนโยบายรััฐไทยแบบรวมศููนย์์ (Askew, 2007; McCargo, 2008)

ในทางกลัับกันการใช้้ทุุนทางวััฒนธรรมอย่่างสร้้างสรรค์์สามารถช่่วยส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของ

คนในพื้้�นที่่�เพิ่่�มโอกาสในการแลกเปลี่่�ยนข้้ามวััฒนธรรม และเสริิมพลัังให้้กัับชุุมชน (empowerment) 

ทั้้�งในแง่่เศรษฐกิิจ สัังคม และการเมืือง ซึ่่�งเป็็นแนวคิดที่่�สอดคล้้องกัับหลัักการของสัันติิภาพเชิิงบวก 

(positive peace) ของ Galtung (1996) ที่่�มุ่่�งเน้้นการขจััดโครงสร้้างที่่�กดทับัและส่่งเสริมิความเป็็นธรรม

ผลการศึึกษา

จากการวิิเคราะห์์ข้้อมููลการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกและการสนทนากลุ่่�มกัับผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในพื้้�นที่่�

จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ อัันประกอบด้้วยองค์์กรภาคประชาสัังคม ผู้้�ประกอบการเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ 

นักัธุุรกิจิรุ่�นใหม่่ และนักัสื่่�อสาร สามารถสรุุปผลการศึึกษาออกเป็น็ 4 ประเด็น็สำคัญั ได้แ้ก่่ 1) ความกังัวล
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ต่่อกระบวนการสัันติภิาพในปััจจุุบันั 2) บทบาทของเศรษฐกิจิสร้า้งสรรค์ใ์นการสร้า้งสันัติภิาพ 3) ประเด็น็

ท้้าทายด้้านการสื่่�อสาร และ 4) ศัักยภาพของทุุนทางวััฒนธรรมและอััตลัักษณ์์ท้้องถิ่่�นในการแก้้ไขปััญหา 

ซึ่่�งผลการศึึกษาเหล่่านี้้�ได้้สะท้้อนให้้เห็็นถึึงมุุมมอง ความต้้องการ และข้้อเสนอแนะจากคนในพื้้�นที่่� 

เพื่่�อก้้าวข้้ามความขััดแย้้งไปสู่่�สัันติิภาพที่่�ยั่่�งยืืน

1. ความกัังวลหลัักเกี่่�ยวกัับกระบวนการพููดคุุยสัันติิภาพ

ผู้้�ให้้ข้้อมูลูทั้้�งในการสััมภาษณ์์เชิงิลึึกและการสนทนากลุ่่�ม แสดงความรู้้�สึึกและความคิิดเห็็นที่่�สะท้้อนถึึง

ความกังัวลต่่อกระบวนการพูดูคุุยสันัติสิุุขที่่�กำลังัดำเนินิอยู่่�ในปััจจุุบันั ทั้้�งในประเด็น็ความล่่าช้า้ ความไม่่มีี

ประสิทิธิภิาพของกระบวนการ และประเด็น็เชิงิลึึกที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการมีีส่่วนร่่วม การสื่่�อสาร และผลกระทบ

ที่่�กระบวนการดัังกล่่าวมีีต่่อชีีวิิตความเป็็นอยู่่�และการดำเนิินธุุรกิิจในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้

ประเด็น็แรกที่่�ผู้้�ให้้ข้้อมูลูส่่วนใหญ่่เน้้นย้้ำคือื การไม่่มีสี่่วนร่่วมอย่่างแท้้จริงิในฐานะผู้้�มีสี่่วนได้้ส่่วนเสียี

สำคััญในพื้้�นที่่� ทำให้้เห็็นว่่ากระบวนการสัันติิภาพเป็็นเรื่่�องที่่�ไกลตััว พวกเขาไม่่ได้้ถููกเชิิญชวนให้้เข้้าร่่วม

กระบวนการอย่่างเป็็นทางการ หรืือหากมีีการเชิิญก็็เป็็นไปในลัักษณะที่่�จำกััดและไม่่เปิิดกว้้างเพีียงพอ 

ผู้้�ให้้ข้้อมููลระบุุว่่ากระบวนการนี้้�เกิิดขึ้้�นเฉพาะในคนกลุ่่�มเล็็กๆ หรืือ “คนในวงการ” เท่่านั้้�น ไม่่ได้้เข้้าถึึง

ประชาชนทั่่�วไปในวงกว้้าง

“แนวทางการแก้้ปััญหา คืือ ต้้องให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วม” 

(นัักธุุรกิิจรุ่่�นเก่่า 01, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 7 พฤษภาคม 2566) 

“และการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนเอง คืือ อยากให้้ทุุกคนมีีความรู้้�สึึกร่่วม 

อัันนี้้�ก็็เป็็นข้้อท้้าท้้ายเหมืือนกััน” 

(ตััวแทนเยาวชน 06, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 1 มิิถุุนายน 2566)

“ทำอย่่างไรให้้คนเข้้าใจว่่าการเมืืองมันัเป็็นเรื่่�องของทุุกคน และทุกุคนมีสีิิทธิ์์�ที่่�จะกำหนด 

ชะตาชีวีิิตของตััวเอง ว่่าต้้องการแบบไหน การถามว่่าคนอยากอยู่่�แบบไหน อัันนี้้�เป็็น พื้้�นฐานเลย 

มันัต้อ้งมีจีิินตนาการร่ว่มกันัทั้้�งสองฝ่า่ย ไม่่ว่า่มัันจะเป็็นในรููปแบบไหนก็ต็าม มันัจะต้อ้งอาศัยัจิินตนาการ

ร่่วมกัันของคนในสัังคม...ทุุกคนมีีสิิทธิิที่่�จะพููดจะอธิิบายความคิิด ตััวเอง ถ้้าทุุกคนยึึดหลัักการนี้้�ได้้ 

มันัก็จ็ะเป็็นผลดีต่่อการอยู่่�ด้วยกัันในสัังคม ตรงนี้้�ผมคิิดว่่า เป็็นส่่วนที่่�ดี ีฉะนั้้�นถ้้าเราจะต้้องทำเร่ื่�องอะไร 

ต้้องคิิดเรื่่�องกระบวนการการมีีส่่วนร่่วมของ ประชาชน ซึ่่�งต้้องมาตั้้�งแต่่ต้้นเลย” 

(สื่่�อมวลชน 03, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 16 มิิถุุนายน 2566)
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“ความท้าทายก็็คืือ การมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคฝ่่าย ในฐานะผู้้�มีีอำนาจก็็ต้้องอำนวยความสะดวก

ให้้เขาเต็็มที่่� ถ้้ามีีกลุ่่�มคนที่่�ไม่่ได้้แสวงหากำไร ไม่่ได้้แสวงหาผลประโยชน์์มาทำ 

ก็็ต้้องอำนวยความสะดวกให้้เขาได้้ทำอย่่างเต็็มท่ี่� สำหรัับชาวบ้้านก็็เหมืือนกััน เวลาเขาเปิิดเวทีี 

ปรึึกษาหารืือ เขาจะแสวงหาออกร่่วมกับเรา เราต้้องให้้ความร่วมมืือ เราอย่่าบอกว่่าเร่ื่�องนี้้�ไม่่ใช่่เร่ื่�องของเรา” 

(กลุ่่�มเปราะบาง 02, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 23 พฤษภาคม 2566)

นอกจากนี้้� การขาดการสื่่�อสารที่่�เข้้าถึึงและสร้้างความเข้้าใจในวงกว้้างทำให้้ประชาชนส่่วนใหญ่่ 

รวมถึึงผู้้�ให้้ข้้อมููลไม่่ได้้รับัรู้้�ข้อมููลอย่่างต่่อเนื่่�องว่่ากำลัังเกิิดอะไรข้ึ้�นในกระบวนการพููดคุุยสันติสิุุข ความรู้้�สึึกว่่า

ประชาชนทั่่�วไปไม่่ได้้มีีส่่วนร่่วมอย่่างแท้้จริิงและข้้อเสนอแนะของพวกเขาไม่่ได้้รัับการนำไปพิิจารณา

เป็็นประเด็็นที่่�เกิิดขึ้้�นซ้้ำๆ ในการสััมภาษณ์์ ซึ่่�งสะท้้อนถึึงช่่องว่่างของการสื่่�อสารและการมีีส่่วนร่่วม

ในระดัับรากหญ้้า

“การตื่่�นตัวัของสังัคมที่่�นี่่�เองกระบวนการสันัติิภาพ ความตื่่�นตัวัในเรื่่�องของ กระบวนการสันัติิภาพ 

มัันอยู่่�ในระดัับที่่�ต่่ำ คนยัังไม่่ค่่อยตื่่�นตััว คนส่่วนใหญ่่ก็็ยัังยุ่่�ง กัับเรื่่�องปากท้้อง การหาเช้้ากิินค่่ำ...

สัังคมยัังเฉื่่�อยในเรื่่�องสัันติิภาพ” 

(ภาคประชาสัังคม 03, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 23 พฤษภาคม 2566)

“คนพื้้�นที่่�เองในปััจจุบัุันนี้้�ก็็ยังัไม่่ค่่อยสนใจ ในเรื่่�องของประเด็็นปัญัหาความขัดัแย้ง้ ตอนนี้้�เขานึึกถึึง

แค่่ปากท้้อง” (ผู้้�นำสตรีี 05, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 6 มิิถุุนายน 2566)

ประเด็น็ต่่อมาคืือ ความไม่่มีปีระสิทิธิภิาพและขาดความคืืบหน้้าอย่่างเป็็นรููปธรรม ผู้้�ให้้ข้้อมููลมองว่่า

กระบวนการนี้้�ดำเนิินมานานเกิินไปโดยไม่่มีีผลลััพธ์์ที่่�จัับต้้องได้้ แม้้จะมีีการเจรจามาหลายปีีและ

การเปลี่่�ยนแปลงรััฐบาลหลายครั้้�ง ปััญหาหลัักยัังคงอยู่่� การขาดความต่่อเนื่่�องและนโยบายที่่�สอดคล้้อง

กันัจากรััฐบาลชุุดต่่างๆ ซึ่่�งส่่งผลให้้กระบวนการขาดความน่่าเชื่่�อถืือในสายตาของประชาชน และผู้้�ให้้ข้้อมููล

ระบุุว่่ากระบวนการนี้้�ไม่่ได้้นำไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงที่่�ดีีขึ้้�นในพื้้�นที่่�  และไม่่ได้้ช่่วยแก้้ไขปััญหาพื้้�นฐานที่่�ส่่ง

ผลกระทบต่่อการดำเนิินธุุรกิิจและชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ของผู้้�คนในพื้้�นที่่� 

นอกจากความกัังวลเกี่่�ยวกับตััวกระบวนการสัันติิภาพแล้้ว ผู้้�ให้้ข้้อมููลยัังเน้้นย้้ำถึึงผลกระทบของ

ความรุุนแรงและความไม่่มั่่�นคงต่่อชีวีิติประจำวันัและเศรษฐกิจิ ซึ่่�งเป็็นปััจจัยสำคััญที่่�ส่่งผลกระทบโดยตรง
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บทบาทของการสื่่�อสารและเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ในกา
รส่่งเสริิมสัันติิภาพ: กรณีีศึึกษาจัังหวััดชายแดนใต้้

ต่่อประชาชนในพื้้�นที่่� แม้้ระดัับความรุุนแรงจะลดลง แต่่ก็ยัังคงสร้้างความหวาดกลััวและจำกััดเสรีีภาพ

ในการเคลื่่�อนไหวของผู้้�คนในพื้้�นที่่� ความไม่่มั่่�นคงนี้้�ทำให้้พื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ถููกมองในเชิิง

ลบ ซึ่่�งสิ่่�งเหล่่านี้้�ยิ่่�งซ้้ำเติิมปััญหาเศรษฐกิิจและสัังคมให้้รุุนแรงขึ้้�น ขณะที่่�นัักลงทุุนและนัักท่่องเที่่�ยวจาก

ภายนอกไม่่กล้้าเข้้ามาในพื้้�นที่่� ทำให้้โอกาสทางเศรษฐกิิจถููกจำกััด นอกจากนี้้� ผู้้�ประกอบการที่่�ต้้องพึ่่�งพา

รายได้้จากนัักท่่องเที่่�ยว เช่่น ร้้านอาหารหรืือธุุรกิิจที่่�พััก ได้้รัับผลกระทบอย่่างหนัักจากสถานการณ์์นี้้� 

ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นว่่าความไม่่สงบยัังคงเป็็นอุุปสรรคสำคััญต่่อการพััฒนาเศรษฐกิิจในพื้้�นที่่�

2. บทบาทของเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ในพื้้�นที่่�

ผู้้�ให้ข้้อ้มูลูซึ่่�งเป็น็ผู้้�ประกอบการและเจ้า้ของธุุรกิจิรุ่่�นใหม่่ในจังัหวัดัชายแดนภาคใต้ใ้ห้ค้วามสำคัญั

กับับทบาทของเศรษฐกิจิสร้้างสรรค์์และการพัฒันาเศรษฐกิจิ เพื่่�อเป็็นส่่วนหนึ่่�งในการแก้้ไขปััญหาความไม่่สงบ

และส่่งเสริิมสัันติิภาพในพื้้�นที่่� มุุมมองของพวกเขาไม่่ได้้จำกััดอยู่่�เพีียงแค่่การสร้้างรายได้้หรืือผลกำไร

เท่่านั้้�น แต่่ยัังเชื่่�อมโยงอย่่างลึึกซึ้้�งกัับการยกระดัับคุุณภาพชีีวิิต การสร้้างโอกาส และการลดแรงจููงใจ

ในการใช้้ความรุุนแรง

ประเด็็นแรกที่่�ผู้้�ให้้ข้้อมููลส่่วนใหญ่่เน้้นย้้ำคืือ ความต้้องการพััฒนาเศรษฐกิิจเพื่่�อสร้้างสัันติิภาพ 

ผู้้�ให้้ข้้อมููลมีีความเชื่่�อมั่่�นว่่าการพััฒนาเศรษฐกิิจเป็็นกุุญเจสำคััญในการนำไปสู่่�สัันติิภาพที่่�ยั่่�งยืืน พวกเขา

มองว่่าหากประชาชนในพื้้�นที่่�มีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี มีีงานทำที่่�มั่่�นคง และมีีโอกาสทางเศรษฐกิิจที่่�เพีียงพอ 

จะช่่วยลดแรงจูงูใจในการเข้า้ร่่วมกับักลุ่่�มที่่�ใช้ค้วามรุุนแรง และสร้า้งความมั่่�นคงที่่�แท้จ้ริงจากภายในชุุมชน 

แนวคิดนี้้�สะท้้อนให้้เห็็นถึึงการมองเศรษฐกิิจในฐานะเครื่่�องมืือเชิิงกลยุุทธ์ในการสร้้างสัันติภิาพ ไม่่ใช่่เพีียง

แค่่เป้้าหมายทางธุุรกิิจเท่่านั้้�น

ผู้้�ให้้ข้้อมูลูส่่วนหนึ่่�ง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกลุ่่�มผู้้�ประกอบการเศรษฐกิจิสร้้างสรรค์์ และกลุ่่�มที่่�เป็็นคนรุ่่�นใหม่่

สะท้้อนถึึงความสำคัญัของเศรษฐกิจิที่่�จะช่่วยขับัเคลื่่�อนพื้้�นที่่�ได้ ้โดยไม่่ต้อ้งใช้เ้รื่่�องของความมั่่�นคงมาเป็น็

ปััจจััยมากนััก

 “ไม่ค่วรนำความมั่่�นคงมากดทับัเศรษฐกิิจ แต่ค่วรนำเศรษฐกิิจกดทับัความมั่่�นคง ในด้า้นเศรษฐกิิจ 

ควรเน้้นการสร้้างสัันติิภาพอย่่างอย่่างจริิงจััง สามารถทำให้้เป็็นวาระ แห่่งชาติิ ทำให้้เกิิดการลงทุุน 

ทั้้�งที่่�มีีเขตการค้้าเสรีี ระเบีียงเศรษฐกิิจเไทย-มาเลย์์ ซึ่่�งอัันที่่�จริิง เรามีีพื้้�นที่่�สีีม่่วง มีี DOI 

พร้้อมหมด แต่่ยัังไม่่สามารถทำให้้เกิิดการสร้้างโอกาสทางอาชีีพ 

(ผู้้�ประกอบการเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ 02, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 28 มิิถุุนายน 2566) 
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“การแก้้ปััญหาความไม่่สงบคืือ ทำให้้เกิิดประโยชน์์ต่่อผู้้�ประกอบการนอกพื้้�นที่่� ที่่�จะหาสิินค้้า

จากในพื้้�นที่่� ซึ่่�งทำให้้เกิิดความเชื่่�อมั่่�นมากขึ้้�น เช่่น เรื่่�องการทำให้้พื้้�นที่่�สามจัังหวััดชายแดนใต้้

เป็็นผู้้�ส่่งออกผลิิตภััณฑ์์ฮาลาล 

(ผู้้�ประกอบการเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ 05, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 13 มิิถุุนายน 2566)

อย่่างไรก็็ตาม ผู้้�ให้ข้้อ้มูลูทุุกคนยัังเน้้นย้้ำถึึงผลกระทบของความรุุนแรงต่่อเศรษฐกิิจท้อ้งถิ่่�น ซึ่่�งเป็็น

อุุปสรรคสำคััญต่่อการพััฒนาเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ในพื้้�นที่่�ที่่�หมายถึึงการใช้้ความคิิดสร้้างสรรค์์ ทุุนทาง

วััฒนธรรม และนวััตกรรมมาสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มทางเศรษฐกิิจ เช่่น กรณีีของร้้านอาหาร หรืือธุุรกิิจท่่องเที่่�ยว

เชิงิวัฒันธรรมที่่�เสีียรายได้้จากการที่่�นักัท่่องเที่่�ยวต่่างพื้้�นที่่�และต่่างชาติไิม่่กล้้าเข้้ามา ทำให้้ต้้องพึ่่�งพารายได้้

จากคนในพื้้�นที่่�เป็็นหลััก ผลกระทบเหล่่านี้้�แสดงให้้เห็็นว่่าความไม่่สงบยัังคงเป็็นปััจจััยที่่�จำกััดการขยาย

ศัักยภาพของเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 

อย่่างไรก็ต็าม แม้้จะมีผีลกระทบเกิดิขึ้้�นในเชิงิลบจากสถานการณ์์ความรุุนแรง แต่่ผู้้�ให้้ข้้อมููลยังัมองเห็น็

ศักัยภาพที่่�ยังัไม่่ถูกใช้้ในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ พวกเขามองว่่าพื้้�นที่่�นี้้�มีีศักัยภาพและทรัพยากรบุุคคล

และธรรมชาติทิี่่�เพียีงพอที่่�จะพัฒันาเศรษฐกิจิสร้้างสรรค์์ได้้ดีกีว่่าที่่�เป็็นอยู่่� เพียีงแต่่ขาดโอกาสและไม่่สามารถ

ดึึงดููดนัักลงทุุนได้้ ศัักยภาพเหล่่านี้้�รวมถึึงความหลากหลายทางวััฒนธรรม อััตลัักษณ์์ท้้องถิ่่�น และ

ทรัพัยากรธรรมชาติ ิซึ่่�งสามารถเป็็นฐานในการพัฒันาเศรษฐกิจิสร้้างสรรค์์ที่่�แตกต่่างและยั่่�งยืนืได้้ หากได้้รับั

การสนัับสนุุนและจััดการกัับปััญหาความไม่่สงบอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

จากสถานการณ์์ดังักล่่าว ผู้้�ให้้ข้้อมูลูจึึงระบุุให้้มีีการสนัับสนุุนจากรััฐอย่่างชััดเจน โดยการให้้ความสำคััญ

กัับการแก้้ปััญหาเศรษฐกิิจในพื้้�นที่่� ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งจำเป็็นในการสร้้างสภาพแวดล้อมที่่�เอื้้�อต่่อการพััฒนา

เศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ ลดผลกระทบจากความไม่่สงบ และสร้้างความเชื่่�อมั่่�นให้้กัับผู้้�ประกอบการและ

นัักลงทุุน

“คนในพื้้�นที่่� ยากจนแล้้ว ยากจนอีกี ต้้องไปเป็น็แรงงานในมาเลเซียี หรืือไปอยู่่�ในกรุุงเทพฯ กระบี่่� 

ภููเก็็ต มัันไม่่ใช่่ไง มัันควรได้้รัับการพััฒนาด้้านศึึกษา ทุุกคนควรได้้ กลัับมาใช้้ชีีวิิต ในพื้้�นที่่�ได้้แล้้ว”  

(สื่่�อมวลชน 02, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 26 พฤษภาคม 2566)

“ต้้องสร้้างรายได้้ให้้กัับประชาชนในพื้้�นที่่�ได้้หลุุดพ้้นจากการเป็็นจัังหวััดท่ี่�ติิดอัันดัับความยากจน

ของประเทศให้้เป็็นพลเมืืองที่่�มีีคุุณภาพคนหนึ่่�ง ตรงนี้้�ก็็น่่าจะเสริิมโครงสร้้างให้้กัับพื้้�นที่่�ได้้อย่่างดีี” 

(ตััวแทนเยาวชน 04, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 28 พฤษภาคม 2566 )
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บทบาทของการสื่่�อสารและเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ในกา
รส่่งเสริิมสัันติิภาพ: กรณีีศึึกษาจัังหวััดชายแดนใต้้

ในส่่วนของมุุมมองต่่อเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์และการเชื่่�อมโยงกัับคุุณภาพชีีวิิต ผู้้�ให้้ข้้อมููล 

ได้น้ำเสนอแนวคิดของการสร้้างโอกาสและพััฒนาสิ่่�งที่่�มีอียู่่�ในพื้้�นที่่�ให้เ้ป็น็ที่่�รู้้�จักั (เช่่น อาหารอร่่อย อุุโมงค์์

ป่่าโกงกาง วัฒันธรรมความเชื่่�อ) รวมถึึงการใช้้ธุุรกิจิเป็็นจุุดเชื่่�อมสัมัพันัธ์์ระหว่่างเชื้้�อชาติ ิสะท้้อนให้้เห็น็ถึึง

ความพยายามในการใช้้ความคิิดสร้้างสรรค์์เพื่่�อขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจในบริิบทของความไม่่สงบ 

“การแก้้ปััญหาความไม่่สงบคืือ ทำให้้เกิิดประโยชน์์ต่่อผู้้�ประกอบการนอกพื้้�นที่่� ที่่�จะหาสิินค้้า

จากในพื้้�นที่่� ซึ่่�งทำให้้เกิิดความเชื่่�อมั่่�นมากขึ้้�น เช่่น เรื่่�องการทำให้้พื้้�นที่่�สามจัังหวััดชายแดนใต้้

เป็็นผู้้�ส่่งออกผลิิตภััณฑ์์ฮาลาล

 (ผู้้�ประกอบการเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ 05, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 13 มิิถุุนายน 2566)

ผลการศึึกษาในประเด็็นนี้้�แสดงให้้เห็็นว่่า ผู้้�ให้้ข้้อมููลมีีความหวัังต่่อบทบาทของเศรษฐกิิจ 

ในการสร้้างสัันติิภาพ พวกเขามองว่่าเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์และการพััฒนาเศรษฐกิิจโดยรวมเป็็นสิ่่�งจำเป็็น

เร่่งด่่วนในการแก้้ไขปััญหาชายแดนใต้้ และเป็็นหนทางที่่�จะนำไปสู่่�สันัติภิาพที่่�ยั่่�งยืนื หากได้้รับัการสนับัสนุุน

อย่่างจริงจัังจากภาครััฐ ลดผลกระทบจากความรุุนแรงลงได้้ และใช้้ประโยชน์์จากศัักยภาพและทุุนทาง

วััฒนธรรมที่่�มีีอยู่่�ในพื้้�นที่่�อย่่างเต็็มที่่�

3. ความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกัับประเด็็นการสื่่�อสาร

ผลการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกและการสนทนากลุ่่�ม ผู้้�ให้้ข้อ้มููลได้้ให้้ข้อ้เสนอแนะที่่�สำคััญเกี่่�ยวกับประเด็็น

การสื่่�อสารในบริิบทของกระบวนการสัันติิภาพและการแก้้ไขปััญหาความไม่่สงบในพื้้�นที่่� ซึ่่�งเป็็นประเด็็น

เชื่่�อมโยงกับัการสร้้างความเข้้าใจ ความไว้้วางใจ และการมีสี่่วนร่่วมของประชาชน ประเด็น็แรกที่่�ผู้้�ให้้ข้้อมููล

หลายคนระบุุคือื การสื่่�อสารที่่�เข้้าไม่่ถึึงประชาชน ผู้้�ให้้ข้้อมููลส่่วนใหญ่่ระบุุว่่าประชาชนส่่วนใหญ่่ไม่่ทราบข้อมููล

เกี่่�ยวกับกระบวนการพููดคุุยสันติิภาพ ซึ่่�งสอดคล้้องกัับผลการศึึกษาเชิิงสำรวจของโครงการวิิจัยันี้้�ที่่�ระบุุว่่า

ผู้้�ตอบร้อยละ 33.6 (จากจำนวนตััวอย่่าง 1312 คน) ระบุุว่่าไม่่เคยได้้ยิินเกี่่�ยวกัับกระบวนการพููดคุุย

สัันติิสุุข/สัันติิภาพ ขณะที่่�บางคนกล่่าวว่่ารัับรู้้�เพีียงผิิวเผิินจากข่่าวสาร ซึ่่�งมัักจะเน้้นไปที่่�เหตุุการณ์์

ความรุุนแรงหรืือความเคลื่่�อนไหวทางความมั่่�นคงมากกว่่าเนื้้�อหาของการเจรจา 

ประเด็็นต่่อมาที่่�ผู้้�ให้้ข้้อมูลูได้้กล่่าวถึึงคืือ ช่่องว่่างระหว่่างภาคประชาสัังคมและภาคธุุรกิิจที่่�ทำงานกััน

คนละส่่วน และขาดการเชื่่�อมโยงกับัประชาชนทั่่�วไป ทำให้้การสื่่�อสารและผลลัพัธ์์ของการทำงานไม่่สามารถ

เข้้าถึึงคนส่่วนใหญ่่ แม้้ว่่าภาคประชาสัังคมจะมีีบทบาทสำคััญในการขัับเคลื่่�อนประเด็็นต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง



72 กัันยายน - ธัันวาคม 2568

กัับสัันติิภาพ แต่่หากขาดการสื่่�อสารและสร้้างความเข้้าใจกัับประชาชนในระดัับรากหญ้้าและภาคธุุรกิิจ 

การทำงานเหล่่านั้้�นอาจไม่่สามารถสร้้างผลกระทบในวงกว้้างได้้อย่่างที่่�ควรจะเป็็น ช่่องว่่างนี้้�ยัังรวมถึึง

การขาดการสื่่�อสารระหว่่างกลุ่่�มผู้้�ประกอบการด้้วยกันเอง หรืือระหว่่างผู้้�ประกอบการกัับหน่่วยงานภาครัฐั 

ซึ่่�งเป็็นอุุปสรรคต่่อการประสานงานและการแก้้ไขปััญหาในพื้้�นที่่�

นอกจากนี้้� ผู้้�ให้้ข้้อมูลูยังัระบุุถึึงความไม่่ไว้้วางใจและข่่าวลือที่่�เป็็นผลมาจากการขาดความชััดเจนของ

กระบวนการพููดคุุยและข้้อมูลูที่่�จำกัดั ความไม่่ไว้้วางใจเกิิดขึ้้�นระหว่่างฝ่่ายต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้องกัับความขััดแย้้ง 

และระหว่่างประชาชนกัับหน่่วยงานภาครััฐ นอกจากนี้้�การขาดความเข้้าใจจากคนนอกพื้้�นที่่�เกี่่�ยวกัับ

สถานการณ์์จริงิในจังัหวัดัชายแดนใต้้ก็เ็ป็็นอุุปสรรคสำคััญต่่อการสร้้างสันัติภิาพ การสื่่�อสารที่่�เน้้นเพียีงแค่่

ภาพลัักษณ์์เชิิงลบของพื้้�นที่่�จากสื่่�อภายนอกยิ่่�งทำให้้คนนอกพื้้�นที่่�มองจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ด้้วย

ความหวาดกลัวัและไม่่เข้า้ใจ ซึ่่�งเป็น็สิ่่�งท้า้ทายที่่�ผู้้�ประกอบการในพื้้�นที่่�ต้อ้งเผชิญิ จะเห็น็ได้ว้่่าการสื่่�อสาร

ที่่�มีปีระสิทิธิภิาพเป็็นข้อ้ท้้าทายสำคััญ ในการสร้้างความเข้้าใจในเรื่่�องกระบวนการสัันติภิาพให้้เกิดิขึ้้�นใน

พื้้�นที่่� ซึ่่�งผู้้�ให้้ข้้อมูลูหลายคนมองว่่าเป็็น ข้้อท้้าทายสำคัญั โดยเฉพาะการส่ื่�อสารให้้ประชาชนได้้เข้้าใจว่่า

กระบวนการสัันติิภาพท่ี่�ทำอยู่่�นั้้�นเป็็นอย่่างไร และให้ค้นทั้้�งประเทศได้้รับัรู้้�และได้้เข้า้ใจปััญหาในพื้้�นที่่�

สามจัังหวััด ชายแดนภาคใต้้จริิงๆ  

“การสร้้างความเข้้าใจเริ่่�มดีีขึ้้�นเรื่่�อยๆ และต้้องช่่วยกััน ต้้องสื่่�อสารให้้คนเข้้าใจมากขึ้้�น” 

(สื่่�อมวลชน 03, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 14 มิิถุุนายน 2566)

“ถามว่่าตััวแทนของประชาชนทั่่�วประเทศเนี่่�ยจะรัับรู้้�ต่่อกระบวนการนี้้�อย่่างไรและจะสื่่�อสาร

กับัประชาชนส่่วนใหญ่่ของประเทศได้้อย่่างไร อันันี้้�เรากังัวลแต่่ว่่ามัันก็เ็ป็็นโอกาส คืืออย่่างน้้อยเนี่่�ย

เพราะเอาเรื่่�องไปสู่่�สภามัันก็็มีีการพููดคุุยในสภาการพููดคุุยในสภามัันก็็คืือเป็็นการทำความเข้้าใจ 

ซึ่่�งมัันก็็จะถููกสื่่�อสารต่่อ มัันก็็เป็็นทั้้�งโอกาสที่่�เราอยู่่�ในสามจัังหวััดเราต้้องสู้้�” 

(สื่่�อมวลชน 05, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 1 พฤษภาคม 2566)

“คิิดว่่าเป็็นเรื่่�องของการสร้้างความเข้้าใจให้้กัับประชาชนในพื้้�นที่่� ให้้เข้้าใจเรื่่�องราว

 แล้้วก็็บริิบทในการทำหน้้าที่่�ของรัฐัเอง พี่่�คิิดว่่ารัฐัต้้องใช้้สื่่�อหรืือว่่าต้้องประชาสััมพันัธ์์ ให้้มากกว่่านี้้� 

รััฐต้้องกระทำและตอบสนองให้้มากกว่่าที่่�เป็็นอยู่่�”  

(ผู้้�นำสตรีี 04, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 26 พฤษภาคม 2566)
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บทบาทของการสื่่�อสารและเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ในกา
รส่่งเสริิมสัันติิภาพ: กรณีีศึึกษาจัังหวััดชายแดนใต้้

 “ความท้้าทายที่่�จะทำให้้มัันเป็็นความเชื่่�อมั่่�น ในเรื่่�องของการพููดคุุยก็็ต้้องมีีความจริิงจัังต่่อเนื่่�อง 

ต้้องมีีเป้้าหมายที่่�ชััดเจน มีีการสื่่�อสาร กระบวนการที่่�ทำให้้เกิิดการอััพเดตข้้อมููล 

ทำให้้เกิิดการรัับรู้้�” 

(สื่่�อมวลชน 04, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 9 มิิถุุนายน 2566)

จากความกัังวลและปััญหาที่่�กล่่าวมาข้้างต้้น ผู้้�ให้้ข้้อมููลได้้เสนอให้้มีีกระบวนการสื่่�อสารที่่�เปิิดเผย

และจริิงใจ เพื่่�อแก้้ไขปััญหาเหล่่านี้้� โดยมีีข้้อเสนอแนะที่่�สำคััญดัังนี้้�

•	 เปิิดพื้้�นท่ี่�ให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วม ผู้้�ให้้ข้้อมููลเสนอให้้เปิิดพื้้�นที่่�ให้้ประชาชนทุุกกลุ่่�ม  

ทุุกอาชีีพ ทุุกวััย ได้้แสดงความคิิดเห็็นอย่่างปลอดภัยัและเปิิดเผย ไม่่ใช่่แค่่กลุ่่�มเล็็กๆ หรืือคนในวงการ

เท่่านั้้�นที่่�พููดคุุยกัน การสร้้างเวทีสาธารณะที่่�เปิิดกว้้างและรัับฟัังเสีียงของประชาชนอย่่างแท้้จริง

เป็็นสิ่่�งจำเป็็นในการสร้้างความรู้้�สึึกของการเป็็นเจ้้าของและมีสี่่วนร่่วมในกระบวนการสันัติภิาพ

•	 สื่่�อสารในรููปแบบที่่�หลากหลายและเข้้าถึึงง่่าย มีกีารเสนอให้้ใช้้แพลตฟอร์์มที่่�หลากหลาย รวมถึึง

ระบบออนไลน์ เพื่่�อให้้ประชาชนเข้้าถึึงข้้อมููลได้้ง่่ายขึ้�น และควรมีีการสื่่�อสารที่่�ไม่่มีธงนำหรืือสััญลัักษณ์์

ที่่�ทำให้้เกิิดอคติิ แต่่ให้้พููดถึึงการพััฒนาเมืืองโดยรวม การใช้้สื่่�อที่่�หลากหลายและเข้้าถึึงง่่าย

จะช่่วยให้ข้้อ้มูลูเกี่่�ยวกับกระบวนการสันัติภิาพและการพัฒันาพื้้�นที่่�สามารถกระจายไปสู่่�ประชาชน

ในวงกว้้างได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

•	 นำเสนอเรื่่�องราวดีีๆ สู่่�ภายนอก ผู้้�ให้้ข้้อมููลเสนอว่่าคนในพื้้�นที่่�ควรเล่่าเรื่่�องราวดีีๆ เกี่่�ยวกัับ

วัฒันธรรมและความเป็็นอยู่่�ของจังัหวัดัชายแดนใต้้ให้ค้นนอกพื้้�นที่่�ได้ร้ับัรู้้� เพื่่�อเปลี่่�ยนทัศันคติแิละ

ความเข้า้ใจที่่�ผิดิพลาด การสื่่�อสารเชิิงบวกที่่�เน้น้ศักัยภาพและความหลากหลายทางวัฒันธรรมของ

พื้้�นที่่�สามารถช่่วยสร้้างภาพลัักษณ์์ใหม่่และลดความหวาดระแระแวงจากคนภายนอกได้้

•	 คณะทำงานต้้องมีีความจริงใจ ความจริงิใจของคณะทำงานและผู้้�นำในการเจรจาเป็น็สิ่่�งสำคัญั

ที่่�จะสร้้างความเชื่่�อมั่่�นให้้กัับประชาชน 

4. ข้้อเสนอการใช้้ทุุนทางวััฒนธรรมและอััตลักษณ์์ท้้องถิ่่�นกัับการแก้้ปััญหาความรุุนแรงและ

การสร้้างสัันติิภาพ

จากการวิิเคราะห์์ข้้อมููลการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกและการสนทนากลุ่่�ม ผู้้�ให้้ข้้อมููลได้้แสดงมุุมมองที่่�น่่าสนใจ

เกี่่�ยวกับับทบาทของทุุนทางวััฒนธรรมและอัตัลักัษณ์์ท้้องถิ่่�น ในการเป็็นเครื่่�องมือืสำคัญัสำหรับัการแก้้ไขปััญหา
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ความรุุนแรงและการส่่งเสริิมสันัติภิาพในพื้้�นที่่� ซึ่่�งเชื่่�อมโยงกับัการสร้า้งความเข้้าใจ ลดความหวาดระแวง 

สร้้างโอกาสทางเศรษฐกิิจ และเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งภายในชุุมชน

ประเด็น็แรกคือื การสร้้างความเข้้าใจและลดความหวาดระแวง ผู้้�ให้้ข้้อมูลูหลายคนเชื่่�อว่่าการนำเสนอ

และสื่่�อสารเรื่่�องราวดีีๆ  เกี่่�ยวกับัวัฒันธรรมและวิถีิีชีีวิติของคนในพื้้�นที่่�สู่่�ภายนอก จะช่่วยให้้คนนอกพื้้�นที่่�เข้้าใจ

สถานการณ์จ์ริงิ ลดทัศันคติเิชิงิลบและความเข้า้ใจผิดิที่่�มีีอยู่่� ซึ่่�งเป็น็ส่่วนหนึ่่�งของการลดความหวาดระแวง

ระหว่่างกลุ่่�มคนต่่างๆ การสื่่�อสารที่่�เน้้นความหลากหลายทางวััฒนธรรม ประเพณีี และความเชื่่�อที่่�มีีอยู่่�

ในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ สามารถทำลายกำแพงความไม่่เข้้าใจและสร้้างสะพานเชื่่�อมโยงระหว่่างผู้้�คน

ต่่างภููมิิภาคได้้ การใช้้ทุุนทางวััฒนธรรมในการเล่่าเรื่่�องราวเชิิงบวกเกี่่�ยวกัับพื้้�นที่่�จึึงเป็็นกลไกสำคััญ

ในการปรัับเปลี่่�ยนภาพลัักษณ์์ที่่�ถููกครอบงำด้้วยความรุุนแรงและความไม่่สงบ

ประเด็็นต่่อมาคืือ การใช้้ธุุรกิิจเป็็นจุุดเชื่่�อมสััมพัันธ์์ ผู้้�ให้้ข้้อมููลระบุุว่่าธุุรกิิจที่่�ใช้้ทุุนทางวััฒนธรรม

เป็็นฐาน เช่่น ร้้านอาหารท้้องถิ่่�น ธุุรกิิจท่่องเที่่�ยว หรืือธุุรกิิจที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับผลิิตภััณฑ์์วััฒนธรรมต่่างๆ  

สามารถเป็็นจุุดเชื่่�อมสััมพัันธ์์ระหว่่างคนต่่างเชื้้�อชาติิในพื้้�นที่่�ได้้ การมีีปฏิิสััมพัันธ์์ทางเศรษฐกิิจร่่วมกััน 

การแลกเปลี่่�ยนสิินค้้าและบริิการ หรืือการทำงานร่่วมกัันในโครงการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับวััฒนธรรม ช่่วยสร้้าง

ความคุ้้�นเคย ความเข้้าใจ และความเคารพซึ่่�งกัันและกัันระหว่่างกลุ่่�มคนต่่างๆ การใช้้ธุุรกิิจที่่�อิิงกัับทุุน

ทางวััฒนธรรมจึึงเป็็นแนวทางปฏิิบััติิที่่�สามารถส่่งเสริิมการอยู่่�ร่่วมกัันอย่่างสัันติิในระดัับชุุมชน

ผู้้�ให้ข้้อ้มูลูเห็น็ตรงกันัว่่าประวัตัิศิาสตร์แ์ละเรื่่�องเล่่าของพื้้�นที่่� เป็น็ทุุนวัฒันธรรมที่่�สำคัญัที่่� สามารถ

ส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวและต่่อยอดเศรษฐกิิจชุุมชนได้้ ผู้้�นำวิิสาหกิิจชุุมชนแห่่งหนึ่่�งในจัังหวััด ปััตตานีีให้้

ข้้อมูลูว่่า การเห็็นจุุดเด่่นในชุุมชนทำให้้เกิดิการต่่อยอดหลายอย่่าง ทั้้�งการท่่องเที่่�ยว ศิลิปะ อาหาร ทำให้้ชุุมชน 

มีีรายได้้มากขึ้้�น 

“เราจึึงมองว่่าทุุนประวััติิศาสตร์์สร้้างรายได้้ ตอนแรกๆ ขายแต่่ของที่่�ระลึึก 

แต่่ได้้ต่่อยอดมาเป็็นการทำการท่่องเที่่�ยวแบบครบวงจร ทั้้�งอาหารชาววััง กิิจกรรมการท่่องเที่่�ยว  

ท่่องป่่าชายเลน การทำสีีย้้อมผ้้าจากธรรมชาติิ เช่่น ต้้นตะเคีียน โกงกาง มะพร้้าว 

เพื่่�อผลิิตเป็น็ผลิิตภัณัฑ์ต์่า่งๆ ทำให้ชุ้มุชนมีรีายได้ ้คนว่า่งงานก็ม็ีรีายได้ม้ากขึ้้�น พอมีกีิิจกรรมแบบ

ครบวงจรทำให้้คนมาเลเซีียก็็เข้้ามาเที่่�ยวมากขึ้้�น ทำให้้เศรษฐกิิจอื่่�นๆ เริ่่�มเติิบโต เช่่น ธุุรกิิจโฮมสเตย์”์ 

(ผู้้�ให้้ข้้อมููลการสนทนากลุ่่�ม คนที่่� 5, การสนทนากลุ่่�ม, 19 สิิงหาคม 2566)
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บทบาทของการสื่่�อสารและเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ในกา
รส่่งเสริิมสัันติิภาพ: กรณีีศึึกษาจัังหวััดชายแดนใต้้

นอกจากนี้้� การใช้้ทุุนทางวััฒนธรรมและอััตลัักษณ์์ท้้องถิ่่�นยัังเชื่่�อมโยงกัับการสร้้างโอกาส

ทางเศรษฐกิิจ ผู้้�ให้้ข้้อมููลเล็็งเห็็นถึึงศัักยภาพในการพััฒนาเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ที่่�ใช้้ประโยชน์์จากทุุนทาง

วััฒนธรรมและอััตลัักษณ์์ท้้องถิ่่�น เช่่น การท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรม การพััฒนาผลิิตภััณฑ์์ท้้องถิ่่�น

ที่่�มีีเอกลัักษณ์์ หรืืออุุตสาหกรรมที่่�เกี่่�ยวข้องกัับศิลปะและหััตถกรรม การพััฒนาเศรษฐกิิจในแนวทางนี้้�

สามารถสร้้างงาน สร้้างรายได้้ และยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของคนในพื้้�นที่่�ได้้ เมื่่�อประชาชนมีีคุุณภาพ

ชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�น มีโีอกาสทางเศรษฐกิิจมากขึ้้�น จะช่่วยลดแรงจููงใจในการเข้้าร่่วมกับักลุ่่�มที่่�ใช้้ความรุุนแรง ซึ่่�งเป็็น

ปััจจัยัสำคัญัในการสร้้างสัันติิภาพเชิิงบวก

ผู้้�ให้้ข้้อมููลได้้ยกตััวอย่่างของการส่่งเสริิมการแต่่งกายชุุดมลายููท้้องถิ่่�นในพื้้�นที่่� โดยมีคำถามว่่า

ทำอย่่างไรให้้พื้้�นที่่�รู้้�จััก และสิ่่�งเหล่่านี้้�ไม่่ใช่่สิ่่�งที่่�รุุนแรง และทำให้้เกิิดการสร้้างรายได้้ ในพื้้�นที่่�ด้้วย อีีกทั้้�ง

ยังัทำให้้เกิดิกิจกรรมระหว่่างประเทศ ในแถบอาเซียีน อย่่างมาเลเซียี อินิโดนีเซียี เป็็นการเชื่่�อมความสัมัพันัธ์์

ที่่�อาจมากขึ้้�น ไม่่ใช่่แค่่ชุุดแต่่เป็็นเรื่่�องของภาษาด้้วย

“เราเห็็นว่่าชุุดมลายูู คนต้้องซื้้�ออยู่่�แล้้ว ทำให้้เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนร้้อยกว่่าล้้าน จากเดิิม                        

ที่่�คนพื้้�นที่่�คนในพื้้�นที่่�เข้้าไปซื้้�อชุุดมลายููที่่�ฝั่่�งมาเลย์์ พอสองสามปีีให้้หลััง สิ่่�งที่่�ทำก็็เป็็นกระแสขึ้้�น 

เกิิดการสร้้างรายได้้ให้้คนในชุุมชน” 

(ผู้้�ให้้ข้้อมููลการสนทนากลุ่่�ม คนที่่� 4, การสนทนากลุ่่�ม, 19 สิิงหาคม 2566)

การให้้ความสำคัญัและส่่งเสริมิอัตัลักษณ์์ท้้องถิ่่�นยังันำไปสู่่�การเสริมิสร้้างความภาคภูมูิใิจในอัตัลักษณ์์ 

โดยการที่่�คนในพื้้�นที่่�โดยเฉพาะคนรุ่่�นใหม่่รู้้�สึึกภาคภููมิิใจในรากฐานวััฒนธรรม และอััตลัักษณ์์ของตนเอง 

สามารถช่่วยลดความรู้้�สึึกแปลกแยกหรือืไม่่ได้ร้ับัการยอมรับั ซึ่่�งเป็น็ปััจจัยัหนึ่่�งที่่�อาจนำไปสู่่�ความขัดัแย้ง้ 

การส่่งเสริิมกิิจกรรมทางวััฒนธรรม การศึึกษาประวััติิศาสตร์์ท้้องถิ่่�น หรืือการสนัับสนุุนการแสดงออก

ทางวััฒนธรรมที่่�หลากหลาย สามารถเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งภายในชุุมชนและสร้้างความรู้้�สึึกของ

การเป็น็ส่่วนหนึ่่�งของพื้้�นที่่� การเสริมิสร้า้งความภาคภูมิูิใจในอัตัลักัษณ์ท้์้องถิ่่�นจึึงเป็น็สิ่่�งจำเป็น็ในการสร้า้ง

รากฐานที่่�มั่่�นคงสำหรัับสัันติิภาพ

พวกเขาเชื่่�อว่่าเสียีงในพื้้�นที่่�ดังัมากกว่่าเสียีงของความรุุนแรง พวกเขาทำงานเชื่่�อมโยงกับั การสื่่�อสาร

ที่่�เข้้ามาถ่่วงดุุลเสีียงของความความรุุนแรง การทำงานสร้้างสรรค์์ในพื้้�นที่่�เริ่่�มจากการทำงานแบบเครืือข่่าย

ทั้้�งในพื้้�นที่่�และนอกพื้้�นที่่� โดยพยายามส่่งเสีียงของจิิตวิญญาณคนยุุคเก่่า ที่่� เราเอามาเล่่าใหม่่            

เช่่น ผ่่านนิิทรรศการ  กิิจกรรมทางเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ หรืือสื่่�อภาพยนตร์์ 
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ผู้้�ให้ข้้อ้มูลูยังัเน้น้ย้้ำถึึงความสำคัญัของการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนืและครอบคลุุม การใช้ทุุ้นทางวััฒนธรรม

ควรเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนและครอบคลุุมทุุกกลุ่่�มในพื้้�นที่่� โดยไม่่สร้้างความเหลื่่�อมล้้ำหรืือ

ความขััดแย้้งใหม่่ การพััฒนาควรคำนึึงถึึงความหลากหลายทางวััฒนธรรมและอััตลัักษณ์์ที่่�มีีอยู่่�ในจัังหวััด

ชายแดนภาคใต้ ้และเปิดิโอกาสให้ทุุ้กกลุ่่�มมีสี่่วนร่่วมและได้ร้ับัประโยชน์อ์ย่่างเท่่าเทียีม การพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนื

และครอบคลุุมที่่�อิิงกัับทุุนทางวััฒนธรรมจึึงเป็็นแนวทางที่่�จะนำไปสู่่�สัันติิภาพที่่�แท้้จริงและดำรงอยู่่�ได้้

ในระยะยาว

ผลการศึึกษาในประเด็็นนี้้�แสดงให้้เห็็นว่่าผู้้�ให้้ข้้อมููล เห็็นถึึงศัักยภาพของทุุนทางวััฒนธรรมและ

อััตลักษณ์์ท้้องถิ่่�นในการเป็็นเครื่่�องมืือที่่�ทรงพลัังสำหรัับการแก้้ไขปััญหาความรุุนแรงและสร้้างสัันติิภาพ 

พวกเขามองว่่าการใช้้ทุุนทางวัฒันธรรมอย่่างสร้้างสรรค์์ การเสริิมสร้า้งอัตัลักัษณ์์ท้้องถิ่่�น และการนำเสนอ

เรื่่�องราวเชิิงบวกเกี่่�ยวกัับพื้้�นที่่�สามารถสร้้างความเข้้าใจ ลดความหวาดระแวง สร้้างโอกาสทางเศรษฐกิิจ 

และเสริมิสร้า้งความเข้ม้แข็ง็ภายในชุุมชน ซึ่่�งสิ่่�งเหล่่านี้้�ล้ว้นเป็น็ปััจจัยัสำคัญัที่่�จะนำไปสู่่�สันัติภิาพที่่�ยั่่�งยืนื

ในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ได้้

ผลการศึึกษาดังักล่่าวข้างต้้น สะท้้อนให้้เห็น็ถึึงช่่องว่่างที่่�สำคัญัระหว่่างกระบวนการสันัติภิาพที่่�ขับัเคลื่่�อน

โดยรัฐกัับความต้้องการของประชาชนในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนใต้้ ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในท้้องถิ่่�นรู้้�สึึกว่่า

กระบวนการสัันติิภาพเป็็นเรื่่�องไกลตัว ขาดการมีีส่่วนร่่วมอย่่างแท้้จริง และการสื่่�อสารจากภาครััฐไม่่มี

ประสิิทธิิภาพ ทำให้้เกิิดความไม่่ไว้้วางใจ ในทางกลัับกันพวกเขามองเห็็นศัักยภาพอัันยิ่่�งใหญ่่ของ 

เศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ และ ทุุนทางวััฒนธรรมในการเป็็นเครื่่�องมืือสร้้างสัันติิภาพเชิิงบวก การพััฒนา

เศรษฐกิจิที่่�หยั่่�งรากจากอััตลักษณ์์ท้้องถิ่่�น ไม่่เพียีงแต่่จะช่่วยยกระดับัคุุณภาพชีีวิิตและลดเงื่่�อนไขที่่�นำไปสู่่�

ความรุุนแรง แต่่ยังัทำหน้้าที่่�เป็็นพื้้�นที่่�กลางในการสร้้างความเข้้าใจข้ามวััฒนธรรม เสริมิสร้้างความภาคภูมูิใิจ 

และสื่่�อสารเรื่่�องราวเชิงิบวกของพื้้�นที่่�สู่่�ภายนอก ดังันั้้�น ข้้อค้้นพบจึึงชี้้�ว่่าแนวทางสันัติภิาพที่่�ยั่่�งยืนืจำเป็็นต้้อง

ก้้าวข้้ามมิิติิความมั่่�นคงมาสู่่�การส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วม การสื่่�อสารที่่�เปิิดกว้้าง และการใช้้ศัักยภาพ

ทางเศรษฐกิิจและวััฒนธรรมเป็็นหััวใจสำคััญ

วิิเคราะห์์และอภิิปรายผล

ผลการศึึกษาจากการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกและการสนทนากลุ่่�มในครั้้�งนี้้� ทำให้้เห็็นถึึงช่่องว่่างที่่�สำคััญ

ระหว่่างกระบวนการสันัติภิาพหรือืกระบวนการพูดูคุุยสันติสิุุขที่่�ขับัเคลื่่�อนโดยรัฐัในระดับับน กับัความเป็็นจริง

และความคาดหวัังของผู้้�ให้้ข้้อมููล ซึ่่�งเป็็นองค์์กรภาคประชาสัังคม ผู้้�ประกอบการเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ 
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บทบาทของการสื่่�อสารและเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ในกา
รส่่งเสริิมสัันติิภาพ: กรณีีศึึกษาจัังหวััดชายแดนใต้้

ผู้้�ประกอบการหรือืองค์์กรภาคธุุรกิจิรุ่�นใหม่่ องค์์กรกิจิกรรมสร้้างสรรค์์ และสื่่�อมวลชนหรือืนักัสื่่�อสารรุ่่�นใหม่่ 

ผลการศึึกษาชี้้�ให้้เห็น็อย่่างเด่่นชัดัว่่า ผู้้�มีสี่่วนได้้ส่่วนเสียีในระดับัท้องถิ่่�นต้้องการที่่�จะก้้าวข้ามกรอบความมั่่�นคง 

(beyond conflict and security) และมุ่่�งไปสู่่�การสร้้าง “สัันติิภาพเชิิงบวก” (positive peace) 

ตามแนวคิดของ Johan Galtung (1996) ซึ่่�งไม่่ได้้หมายถึึงเพีียงการยุุติิความรุุนแรงทางตรง แต่่คือ

การสร้้างสัังคมที่่�ยุุติธิรรม ลดความเหลื่่�อมล้้ำ และส่่งเสริิมคุุณภาพชีีวิติที่่�ดี ีซึ่่�งสามารถอภิิปรายในประเด็็น

ต่่างๆ ได้้ดัังนี้้�

1. การขาดการมีีส่่วนร่่วมและช่่องว่่างในการสื่่�อสารเป็็นอุุปสรรคสำคััญของกระบวนการ

สัันติิภาพ

ผลการศึึกษาพบว่่าประชาชนและผู้้�ประกอบการส่่วนใหญ่่รู้้�สึึกว่่ากระบวนการพููดคุุยสันติิภาพ

เป็็นเรื่่�องไกลตััวและจำกััดอยู่่�ในวงเล็็กๆ สะท้้อนให้้เห็็นถึึงข้้อจำกััดของกระบวนการที่่�เน้้นตััวแสดง

ในระดับับนเป็็นหลักั ซึ่่�งสอดคล้้องกับัแนวคิดิพีรีะมิดิของ Lederach (1991) ที่่�ชี้้�ให้้เห็น็ความสำคัญัของตัวัแสดง

ในทุุกระดัับ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในระดัับกลางและระดัับฐานราก (Party C) ซึ่่�งเป็็นภาคประชาสัังคมและ

ประชาชนทั่่�วไป ที่่�มีบีทบาทสำคัญัในการสร้า้งสันัติภิาพที่่�ยั่่�งยืนื ความรู้้�สึึกแปลกแยกนี้้�ตอกย้้ำว่่า แม้จ้ะมีี

ความพยายามในใช้้กระบวนการเจรจา แต่่หากขาดการมีสี่่วนร่่วมอย่่างแท้้จริงจากประชาชนซึ่่�งเป็็นผู้้�ได้้รับั

ผลกระทบโดยตรง ย่่อมยากที่่�จะนำไปสู่่�สันัติภิาพที่่�ได้ร้ับัการยอมรับัและยั่่�งยืนื ดังัที่่� Turnley (2009) และ 

Praszkier & Bartoli (2014) ได้้เน้้นย้้ำถึึงความสำคััญของการมีีส่่วนร่่วมของสาธารณะในกระบวนการ

สัันติิภาพ 

นอกจากนี้้� ประเด็็นการสื่่�อสารที่่�เข้้าไม่่ถึึงประชาชนทุุกกลุ่่�มอย่่างครอบคลุุม และขาดความชััดเจน 

ยัังก่่อให้้เกิิดความไม่่ไว้้วางใจและข่่าวลือ ซึ่่�งเป็็นปััจจััยที่่�ซ้้ำเติิมสถานการณ์์ “ความขััดแย้้งที่่�ยืืดเยื้้�อและ

รุุนแรง” (protracted social conflict) ตามแนวคิดของ Edward Azar (1990) การที่่�ภาครััฐและ

สื่่�อกระแสหลัักมัักนำเสนอภาพความรุุนแรง ยิ่่�งเป็็นการตอกย้้ำภาพลัักษณ์์เชิิงลบของพื้้�นที่่� และขััดแย้้ง

กับัหลัักการของวารสารศาสตร์สันัติภิาพ (Peace Journalism) ที่่�มุ่่�งเน้้นการนำเสนอทางออกและบริบท

ของความขัดัแย้้ง มากกว่่าการโหมกระพือืความรุุนแรง ข้อ้เรียีกร้อ้งของผู้้�ให้ข้้อ้มููลที่่�ต้อ้งการให้ม้ีกีารสื่่�อสาร

ข้อ้มููลเกี่่�ยวกับแง่่มุุมที่่�เป็็นเชิิงบวกและเรื่่�องราวสวยงามทางวัฒันธรรมในพื้้�นที่่� และเปิิดพื้้�นที่่�ให้้ประชาชน

แสดงความคิิดเห็็น จึึงเป็็นความพยายามที่่�จะสร้้างสะพานเชื่่�อมความเข้้าใจ ซึ่่�งเป็็นหััวใจสำคััญของ

การสื่่�อสารเพื่่�อสัันติิภาพ
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2. การหนุุนเสริิมให้้เศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์เครื่่�องมืือเชิิงปฏิิบััติิการสู่่�การสร้้างสัันติิภาพเชิิงบวก

ข้้อค้้นพบที่่�น่่าสนใจอีีกประการคืือ มุุมมองของผู้้�ประกอบการรุ่่�นใหม่่ที่่�เชื่่�อว่่าเศรษฐกิิจสามารถ

อยู่่�เหนือืความมั่่�นคงได้้ มุุมมองนี้้�เป็็นการเปลี่่�ยนกระบวนทััศน์จากการมองปััญหาผ่่านเลนส์์ความมั่่�นคง 

มาสู่่�การมองว่่าการพััฒนาเศรษฐกิิจและการมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีคีือืรากฐานของสัันติภิาพที่่�แท้้จริงิ แนวคิดนี้้�

สอดคล้้องโดยตรงกัับการสร้้างสัันติิภาพเชิิงบวก ที่่�มุ่่�งแก้้ปััญหาเชิิงโครงสร้้าง เช่่น ความยากจนและ

ความเหลื่่�อมล้้ำ ซึ่่�งเป็็นหนึ่่�งในรากเหง้้าของความขััดแย้้ง การที่่�ผู้้�ประกอบการเน้้นย้้ำถึึงศัักยภาพของ 

เศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ (Creative Economy) โดยการนำทุุนทางวััฒนธรรมที่่�มีีอยู่่�อย่่างรุ่่�มรวยมาต่่อยอด 

ถือืเป็็นแนวทางที่่�สอดคล้้องกับังานศึึกษาของ Chaiboonsri (2024) และ Herrero-Prieto (2020) ที่่�ชี้้�ว่่า

อุุตสาหกรรมสร้้างสรรค์์สามารถขัับเคลื่่�อนการเติิบโตทางเศรษฐกิิจในระดัับภููมิิภาคได้้ การพััฒนาธุุรกิิจ

ร้้านอาหาร การท่่องเที่่�ยวชุุมชน หรืือผลิิตภััณฑ์์จากอััตลัักษณ์์ท้้องถิ่่�น ไม่่เพีียงแต่่สร้้างรายได้้และโอกาส

ทางอาชีีพ ซึ่่�งช่่วยลดเงื่่�อนไขที่่�อาจผลัักดัันให้้คนหัันไปใช้้ความรุุนแรง แต่่ยัังทำหน้้าที่่�เป็็นพื้้�นที่่�กลาง

ในการสร้้างปฏิสัิัมพันัธ์์ข้้ามวัฒันธรรม ก่่อให้้เกิิดทุุนทางสัังคม (social capital) ที่่�ช่่วยเสริิมสร้้างความเข้้าใจ

และความร่่วมมืือระหว่่างผู้้�คน ดัังที่่� Malisiova & Kostopoulou (2024) ได้้ค้้นพบ

3. การใช้้ทุุนทางวััฒนธรรมและอััตลัักษณ์์ท้้องถิ่่�นเพื่่�อเสริิมพลัังและเยีียวยา

ผลการศึึกษาที่่�ชี้้�ว่่าการใช้้ทุุนทางวััฒนธรรมและการส่่งเสริิมอััตลัักษณ์์ท้้องถิ่่�น สามารถสร้้าง

ความภาคภููมิิใจและเป็็นเครื่่�องมืือสร้้างสัันติิภาพได้้นั้้�น เป็็นการยืืนยัันแนวคิิดเรื่่�องทุุนทางวััฒนธรรม 

(Cultural Capital) ของ Bourdieu (1986) และ Throsby (1999) ว่่าวััฒนธรรมไม่่ใช่่เพีียงสิ่่�งสวยงาม 

แต่่เป็็นทรัพยากรที่่�สร้้างมููลค่่าทั้้�งทางเศรษฐกิิจและสัังคมได้้ การส่่งเสริิมการแต่่งกายชุุดมลายูู หรืือการนำ

เรื่่�องราวทางประวััติิศาสตร์์มาสร้้างสรรค์์กิิจกรรมท่่องเที่่�ยว คืือตััวอย่่างที่่�เป็็นรููปธรรมของการเสริิมสร้้าง 

อััตลัักษณ์์ท้้องถิ่่�น (local identity)

Askew (2007) และ McCargo (2008) ชี้้�ว่่าความรู้้�สึึกของการถููกกดทับทางอััตลัักษณ์์อาจเป็็น

ปััจจััยสำคััญประการหนึ่่�งของความขััดแย้้ง ดัังนั้้�น การฟื้้�นฟููและเชิิดชููอััตลัักษณ์์ท้้องถิ่่�นผ่่านกิิจกรรมทาง

เศรษฐกิิจและวััฒนธรรม จึึงไม่่ใช่่แค่่การสร้้างรายได้้ แต่่ยัังเป็็นการ “เสริิมพลััง” (empowerment) 

ให้้กัับชุุมชน และเป็็นการเยีียวยาความรู้้�สึึกแปลกแยกที่่�สั่่�งสมมาอย่่างยาวนาน ซึ่่�งเป็็นเงื่่�อนไขสำคััญของ

การสร้้างสัันติิภาพที่่�ยั่่�งยืืนจากระดัับฐานราก ผลการศึึกษาครั้้�งนี้้�ได้้ให้้ข้้อยืืนยัันเชิิงประจัักษ์์ว่่า แนวทาง

การแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้งในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้จำเป็็นต้้องเปลี่่�ยนผ่่านจากกระบวนทััศน์์ที่่�เน้้น

ความมั่่�นคงและการเจรจาในระดัับบนแต่่เพีียงอย่่างเดีียว ไปสู่่�แนวทางแบบองค์์รวมที่่�ให้้ความสำคััญกัับ

การมีีส่่วนร่่วมของประชาชน การสื่่�อสารที่่�เปิิดกว้้าง และการใช้้ศัักยภาพทางเศรษฐกิิจและวััฒนธรรม

ในพื้้�นที่่�เป็็นเครื่่�องมือืหลักัในการสร้า้งสันัติภิาพเชิงิบวกที่่�ประชาชนสามารถสัมัผัสัได้จ้ริงิในชีวีิติประจำวันั
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บทบาทของการสื่่�อสารและเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ในกา
รส่่งเสริิมสัันติิภาพ: กรณีีศึึกษาจัังหวััดชายแดนใต้้

บทสรุุปและข้้อเสนอแนะ

จากผลการศึึกษาที่่�ได้้จากการรวบรวมข้้อมููลความคิิดเห็็นของผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในพื้้�นที่่�จัังหวััด

ชายแดนภาคใต้้ ผู้้�วิจััยมีีข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายและข้้อเสนอแนะสำหรัับการนำไปศึึกษาวิิจััยเพิ่่�มเติิม

ในอนาคต ดัังนี้้�

1. ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย เพื่่�อนำผลการวิิจััยไปสู่่�การปฏิิบััติิที่่�สามารถส่่งเสริิมกระบวนการ

สัันติิภาพได้้อย่่างยั่่�งยืืน ควรมีีการปรัับเปลี่่�ยนกระบวนทััศน์และแนวทางการดำเนิินงานของภาครััฐและ

หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ดัังนี้้�

•	 เปลี่่�ยนกระบวนทััศน์์จากความมั่่�นคงเป็็นตัวันำสู่่�การพััฒนาอย่่างมีีส่วนร่่วม ภาครัฐัควรปรับั

ยุุทธศาสตร์์หลัักในการแก้้ไขปััญหา โดยลดการให้้น้้ำหนัักกัับมิิติิความมั่่�นคงและการทหารเพียีง

อย่่างเดีียว แล้้วหัันมาให้้ความสำคััญกัับการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตและความเป็็นอยู่่�ของประชาชน 

ทุุนทางวััฒนธรรม และทุุนทางสัังคม เป็็นวาระหลััก อีีกทั้้�ง ควรส่่งเสริิมให้้เศรษฐกิิจท้้องถิ่่�นเติิบโต

อย่่างเข้้มแข็ง็ เพื่่�อให้้เศรษฐกิจิเป็็นปััจจัยที่่�เอื้้�อให้้เกิดิความมั่่�นคงทางสัังคมและสร้้างสภาวะที่่�เอื้้�อต่่อ

สัันติิภาพจากฐานราก

•	 สร้้างกลไกการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนอย่่างแท้้จริิง กระบวนการสัันติิภาพต้้องถููก

ออกแบบใหม่่ให้้ประชาชนและผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียทุุกกลุ่่�ม โดยเฉพาะภาคธุุรกิิจ คนรุ่่�นใหม่่ และ

กลุ่่�มคนทั่่�วไป สามารถเข้้าถึึงและมีีส่่วนร่่วมได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม ควรมีีเวทีสาธารณะที่่�เปิิดกว้้าง

และปลอดภััยในระดัับท้้องถิ่่�น เพื่่�อรัับฟัังความคิิดเห็็นและนำข้้อเสนอแนะไปประกอบการเจรจา

อย่่างจริิงจััง

•	 ปฏิริููปยุทุธศาสตร์การสื่่�อสารเพื่่�อสันัติภิาพสำหรับัหน่วยงานภาครัฐัที่่�เกี่่�ยวข้้อง และส่่งเสริมิ

การปฏิิบััติิตามแนววารสารศาสตร์เพ่ื่�อสัันติิภาพสำหรับสื่�อและผู้้�ประกอบการด้้านการส่ื่�อสาร 

พร้อ้มทั้้�งส่่งเสริมิการสร้า้งเรื่่�องเล่่าเชิงิบวก (Positive Narratives) เกี่่�ยวกับศักัยภาพทางวัฒันธรรม

และเศรษฐกิิจของพื้้�นที่่� เพื่่�อลดอคติิและสร้้างความเข้้าใจจากคนภายนอก

•	 ส่ง่เสริิมเศรษฐกิิจสร้า้งสรรค์์และทุนุทางวััฒนธรรมอย่่างเป็็นระบบ ภาครััฐควรมีีนโยบาย

และงบประมาณสนัับสนุุนผู้้�ประกอบการเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ในพื้้�นที่่�อย่่างจริิงจััง ควรส่่งเสริิม

การนำทุุนทางวัฒันธรรมที่่�เป็็นเอกลักัษณ์์ เช่่น อาหาร ประวัตัิศิาสตร์ และศิิลปหัตัถกรรม มาพัฒันา

เป็็นผลิิตภััณฑ์์และบริิการที่่�มีีมููลค่่าสููง รวมถึึงสร้้างความร่่วมมืือกัับประเทศเพื่่�อนบ้้าน เช่่น  

มาเลเซีียและอิินโดนีีเซีีย เพื่่�อขยายตลาดและสร้้างเครืือข่่ายทางวััฒนธรรมในระดัับภููมิิภาค
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2. ข้้อเสนอแนะสำหรับการวิิจััยต่่อไป เพื่่�อต่่อยอดองค์์ความรู้้�และทำความเข้้าใจมิติิอื่่�นๆ                    

ที่่�เกี่่�ยวข้องกับัการสร้้างสันัติภิาพในจังัหวัดัชายแดนภาคใต้้ ควรมีกีารศึึกษาวิิจัยัเพิ่่�มเติมิในประเด็น็ต่่อไปนี้้�

•	 การศึึกษาผลกระทบระยะยาวของเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ต่่อสัันติิภาพ เพื่่�อติิดตามและ  

ประเมินิผลกระทบของโครงการหรือืธุุรกิจิเศรษฐกิจิสร้า้งสรรค์ท์ี่่�มีีต่่อการลดความขัดัแย้ง้ การสร้า้ง

ความสััมพัันธ์์ระหว่่างกลุ่่�มคนต่่างวััฒนธรรม และการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตในระดัับชุุมชน

•	 การวิิจัยัเปรีียบเทีียบกับพื้้�นท่ี่�ความขััดแย้้งอ่ื่�นๆ ควรมีีการศึึกษาเปรีียบเทีียบบทบาทของ

การสื่่�อสารและเศรษฐกิจิสร้้างสรรค์์ในการสร้้างสันัติภิาพ ระหว่่างพื้้�นที่่�จัังหวัดัชายแดนภาคใต้้ของ

ไทยกับพื้้�นที่่�ความขััดแย้้งอื่่�นๆ ที่่�มีีบริิบททางวััฒนธรรมใกล้้เคีียงกััน เช่่น มิินดาเนาในฟิิลิิปปิินส์์ 

หรืืออาเจะห์์ในอิินโดนีีเซีีย เพื่่�อเรีียนรู้้�บทเรีียนและแนวปฏิิบััติิที่่�ดีีที่่�สุุด

•	 การศึกึษาวิจิัยับทบาทของสื่่�อดิจิิทิัลัและคนรุ่่�นใหม่ ่ควรมีกีารวิจิัยัที่่�มุ่่�งเน้น้ศึึกษาบทบาท

ของแพลตฟอร์์มสื่่�อออนไลน์และโซเชีียลมีเดีียในการเป็็นเครื่่�องมืือสื่่�อสารเพื่่�อสัันติิภาพ รวมถึึง

สำรวจมุุมมองและบทบาทของคนรุ่่�นใหม่่ในฐานะผู้้�ขับเคลื่่�อนการเปลี่่�ยนแปลงผ่่านกิิจกรรม
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แก้้ไขปััญหาความขััดแย้้งในพื้้�นที่่�นำร่่อง ซึ่่�งพื้้�นที่่�ในภาคเหนืือเป็็นการเลืือก
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ในพื้้�นที่่� พลวััตของความขััดแย้้ง แนวทางการแก้้ไขปััญหา จากคนในพื้้�นที่่�และสะท้้อนไปยัังภาพของ

การบริหิารจัดัการปััญหาของรัฐัต่่อพื้้�นที่่�นั้้�นๆ  เนื่่�องจากปััญหาของการบริหิารจัดัการความขัดัแย้้งจำเป็็นต้้อง

เข้า้ใจตัวัแปรสำคัญัคืือบริบิทในพื้้�นที่่�ด้ว้ย การบริหิารจััดการความขัดัแย้ง้เพื่่�อป้้องกัันวิิกฤตการณ์ท์างสัังคม

ไม่่มี ี“สููตรสำเร็็จ” แต่่สามารถเข้้า ป้อ้งกัันและบริหารจััดการได้้ ในข้้อมูลูอธิบิายนี้้�  จะทำให้้เกิดิการเข้้าใจ

การแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้งเพื่่�อลดวิกฤตการณ์์ทางสัังคมของจัังหวััดอุุบลราชธานีีที่่�เน้้นไปที่่�ปััญหา

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อมเป็็นหลััก และของอำเภอแม่่สอด จัังหวััดตาก  ที่่�เน้้นไปที่่�ปััญหา

เศรษฐกิิจและสัังคมเป็็นหลััก โดยการคลี่่�ภาพ “รััฐในม่่านหมอกสีีเทา” ให้้เห็็นแนวทางการแก้้ไข

วิิกฤตการณ์์สัังคมที่่�แจ่่มชััดขึ้้�น 

คำสำคััญ ความขััดแย้้ง, ความขััดแย้้งทางสัังคม, แผนที่่�ความขััดแย้้ง, เขื่่�อนปากมููล, การจััดการ

ทรััพยากรธรรมชาติิ



86 กัันยายน - ธัันวาคม 2568

Abstract

Amidst political, economic and social volatility, Thailand is facing an unavoidable 

crisis in the twenty-first century. This study conducts a spatial survey using conflict mapping 

tools to systematically survey data and design conflict maps based on international 

indicators such as the Global Peace Index, the Rule of law Index, and the Sustainable 

Development Goals (SDGs). The data obtained from this study were used to develop a 

prototype for addressing social crises in Thailand. The spatial surveys in the pilot areas 

aim at conflict prevention and resolution. The selected pilot areas are Mae Sot District 

in Tak Province (northern region) and Ubon Ratchathani Province (northeastern region). 

These surveys aim to understand the causes of conflict, the dynamics of the conflicts, 

the problem-solving approaches adopted by local communities, and the state’s conflict 

management mechanisms in these areas.

Effective conflict management requires an understanding of key variables—most 

importantly, the local context. There is no fixed formula for preventing or managing 

social crises, however, crises can be anticipated and mitigated through informed and 

context-sensitive approaches. This study seeks to clarify the role of conflict resolution 

as a means of reducing social crises. In Ubon Ratchathani Province, conflicts are primarily 

related to natural resource and environmental issues (e.g., the Pak Mun Dam), whereas 

in Mae Sot District, Tak Province, conflicts mainly concern economic and social challenges. 

By revealing uncertainties in governance and conflict management, this study offers a 

clearer understanding of potential pathways for addressing Thailand’s social crises

Keywords : conflict,social conflict, conflict mapping, Pak Mun Dam, natural resources 

management
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1.บทนำ 

เนื่่�องจากสถานการณ์์ความขััดแย้้งในประเทศไทย ณ ขณะนี้้� ต้้องประสบกัับภาวะวิิกฤตทางสัังคม 

(Social Crisis) อัันมีีความขััดแย้้งเกิิดขึ้�นในหลายภาคส่่วน เช่่น ปััญหาจากสถานการณ์์ความไม่่สงบ

ในพื้้�นที่่�จังัหวััดชายแดนใต้ ้ปััญหาวิกิฤตการณ์ค์วามขัดัแย้ง้ทางการเมืืองที่่�ยืดืเยื้้�อเรื้้�อรังั, ปััญหาวิกิฤตการณ์์

ทุุจริิตคอร์์รััปชััน, ปััญหาวิิกฤตความยุุติิธรรม, รวมไปจนถึึงวิิกฤตการณ์์ของสถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้้ำ

ด้้านทรััพยากรและสิ่่�งแวดล้้อม ซึ่่�งวิิกฤตการณ์์ความขััดแย้้งที่่�เกิิดขึ้้�นทั้้�งหมดนั้้�น เป็็นปััญหาที่่�จะนำไปสู่่�

ความรุุนแรงทางตรง (direct violence) และความรุุนแรงเชิิงโครงสร้้าง (Structural Violence) และ

อาจจะนำไปสู่่�วิิกฤตทางสัังคมในระยะยาว (Galtung, 1969) แม้้จะมีีความพยายามจากภาคฝ่่ายต่่างๆ 

อยู่่�ก็็ตาม

อย่่างไรก็็ตาม เมื่่�อการเกิิดวิิกฤตทางสัังคม หมายถึึง ภาวะที่่�การดำเนิินชีีวิิตของผู้้�คนในสัังคม 

อยู่่�ในภาวะอันัตราย เป็็นรูปูแบบที่่�มีคีวามแตกต่่างจากสถานการณ์์ปกติ ิหากเกิดิวิกิฤตสังัคมแล้้วจะนำไปสู่่�

การตััดสิินใจหรืือเหตุุการณ์์ หรืือการดำเนิินการที่่�เป็็นจุุดเปลี่่�ยน แล้้วอาจทำให้้เกิิดผลที่่�ดีีขึ้้�นหรืือแย่่ลง

จากเดิิมก็็ได้้ และระบบการป้้องกัันความขััดแย้้งรุุนแรง หมายถึึง ปฏิิบััติิการโดยสันติิวิิธีีที่่�กระทำโดยมี

วัตัถุุประสงค์์เพื่่�อลดระดับัความขัดัแย้้งไม่่ให้้ขยายตัวักลายเป็็นความรุุนแรงต่่อไป โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเครื่่�องมืือ

แผนที่่�ความขััดแย้้งจะเป็็นประโยชน์์อย่่างยิ่่�งในการวิิเคราะห์์ ค้้นหา สาเหตุุ พลวัตัความขััดแย้้ง เพื่่�อแสวงหา

แนวทางแก้้ไขอย่่างเป็็นระบบ โดยอาจจะเป็็นรููปแบบฐานข้้อมููลหรืือการแสดงภาพอย่่างง่่ายเพื่่�อความเข้้าใจ

และสามารถนำไปใช้้ได้้จริิง 

ภาวะวิกิฤตโดยทั่่�วไปอาจแบ่่งได้้เป็็น 2 ระดัับ ได้้แก่่ ระดับัพื้้�นที่่� (Local) เช่่น การตาย, การฆ่่าตัวัตาย, 

ประเด็็นสุุขภาพ, อุุบัตัิเิหตุุ, การรุุกล้้ำ, การกระทำความรุุนแรงหรือือาชญากรรมในชุุมชน ส่่วนอีกีระดับัหนึ่่�ง

อยู่่�สููงกว่่าคืือระดัับโลก (Global) ได้้แก่่ ภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิ, การก่่อการร้้าย, หรืือการเสีียชีวิิตของ

ประชากรโลกในภาพใหญ่่ (Thrimurthulu, 2016) ซึ่่�งหากเป็็นวิิกฤตสัังคมตามการศึึกษาครั้้�งนี้้�คงต้้อง

พิจิารณาขอบเขตวิกฤตที่่�เป็็นภาพใหญ่่ กระทบต่่อการดำรงชีวีิติของคนส่่วนใหญ่่ในประเทศ หากจะจััดการ

กับัวิกิฤตสังัคมคงต้อ้งค้น้หาว่่าวิกิฤตสังัคมเกิดิจากอะไร และใครเป็น็ผู้้�ทำให้เ้กิดิ จากการแบ่่งที่่�ทางวิกิฤต

สัังคมที่่�พบในเนื้้�อหาข้้างต้้น เห็็นได้้ว่่าวิิกฤตสังคมเกิิดได้้จากหลายสาเหตุุและจากหลายภาคส่่วน แต่่จะ

เห็็นได้้ว่่าก่่อนเกิิดวิิกฤตจะต้้องมีีเหตุุการณ์์ที่่�เรีียกว่่า กระบวนสัังคม (Socialization) คืือกระบวนที่่�มีี

สััญญาณหนุุนนำให้้สาธารณชนเปลี่่�ยนเบนความสนใจจากเรื่่�องราวระดัับสถาบััน (Institutional) 

เป็็นระดัับพลเมืืองทั้้�งหมด (Civil whole) เมื่่�อความสนใจสาธารณะเปลี่่�ยนไป ดังันั้้�นแล้้วก็จ็ะไปสู่่�วิกิฤตสังคม

และมีีการใช้้ทรััพยากรมากมายเพื่่�อการนั้้�น (Alexander, 2019)
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เมื่่�อจุุดเริ่่�มเกิิดขึ้้�นก็็จะมีีเหตุุการณ์์ต่่างๆ ผสมผสานตามมา เช่่น การให้้ข้้อมููลข่่าวสาร, การสร้้าง

ความหวาดกลัวั, การแทรกแซง ฯลฯ (Alexander, 2019; Suntana & Tresnawaty, 2021) เมื่่�อสัญัญาณ

ที่่�นำไปสู่่�กระบวนสัังคมเกิิดขึ้้�นแล้้วจนเกิิดเป็็นปััญหาสัังคม ก็็จะทำให้้เกิิดวิกฤต คืือสถานการณ์์เกิิดขึ้�น

ผิิดแผกไปจากภาวะปกติิ แล้้วเมื่่�อนั้้�นรากฐานทางจริิยธรรมและสถาบัันของสัังคมก็็จะคลอนแคลนเป็็น

อัันตราย จนเกิิดความหวาดกลััวที่่�ไม่่อาจควบคุุมได้้ ความที่่�วิิกฤตสัังคมและกระบวนสัังคมกว้้างมาก 

จึึงไม่่อาจระบุุได้้แน่่ชััดว่่า ใครทำให้้เกิิดวิิกฤตสัังคม โดยนัักวิิชาการบางท่่านกล่่าวว่่า การแบ่่งแยก

วัฒันธรรม การแบ่่งแยกทางองค์์กร ทำให้้เกิดิกระบวนสังัคมอันันำพาไปสู่่�วิกิฤตสังัคม (Alexander, 2019) 

ขณะที่่�บางท่่านเห็็นว่่า การสร้้างความหวาดกลััว, การใช้้จิิตวิิทยา, การสั่่�งสมของโครงสร้้างปััญหา, และ

การขาดทุุนทางสัังคมวััฒนธรรม (พระครููสัังฆรัักษ์์ศุุภณััฐ ภููริิวฺฺฑฒโน และคณะ, 2561; ศรีีสุุดา มีีชำนาญ 

และ สมชาย ลัักขณานุุรัักษ์,์ 2553; Suntana & Tresnawaty, 2021) นำไปสู่่�วิิกฤตสัังคมได้้

2. ทบทวนวรรณกรรม  

บทความฉบัับนี้้� มีีสมมติิฐานจากงานวิิจััยเรื่่�องการนำแผนที่่�ความขััดแย้้งมาใช้้ในการแก้้ไขปััญหา

ในแต่่ละพื้้�นที่่�ได้้ โดยภายใต้้หลัักการที่่�ว่่า ก่่อนที่่�จะดำเนิินการแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้ง หากมีีการวิิเคราะห์์

ความขัดัแย้้งอย่่างเป็็นระบบ จะทำให้้การจัดัการความขัดัแย้้งมีทีั้้�งประสิทิธิภิาพและประสิทิธิผิล กล่่าวคือื 

ได้ท้ำการวิเิคราะห์ใ์นภาพรวม และบริบิทที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง และการเตรียีมตัวัที่่�ดีจีะทำให้ก้ารแก้ไ้ขปััญหาลุุล่่วง 

การวิิเคราะห์์ความขััดแย้้งอย่่างเป็็นระบบ ยัังเป็็นเครื่่�องมืือหนึ่่�งที่่� UN และ OSCE ใช้้เป็็นส่่วนหนึ่่�งของ

การเตือืนภัยัล่่วงหน้้าของความขัดัแย้้ง (Early Warning System and Response, EWRS) เป็็นการเตืือนภัยั

ล่่วงหน้้าว่่าจะเกิิดความขััดแย้้งรุุนแรง และนอกจากนี้้�ในการที่่�จะสามารถจััดการความขััดแย้้งได้้อย่่างมีี

ประสิิทธิภิาพและประสิิทธิผิล ต้้องเริ่่�มจากการวิเิคราะห์์ความขััดแย้้ง (Conflict Analysis) อย่่างเป็็นระบบ 

ซึ่่�งจะทำให้้เข้้าใจกำเนิิดธรรมชาติิ พลวััตและความเป็็นไปได้้ในการจััดการความขััดแย้้ง (Miall, 

Ramsbotham, & Woodhouse, 1999) 

2.1  รััฐใต้้ม่่านหมอกสีีเทา: จัังหวััดอุุบลราชธานีี  

อุุบลราชธานีีเป็็นจัังหวััดหนึ่่�งที่่�ประสบกัับปััญหาความขััดแย้้งอัันสืืบเนื่่�องกัับประเด็็น

ทรััพยากรธรรมชาติิอยู่่�เป็็นประจำ ด้้วยภูมิิศาสตร์สถานที่่�ตั้้�งของจัังหวััดอุุบลราชธานีีเป็็นพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้้ำที่่�

แม่่น้้ำสองสาย ได้้แก่่ แม่่น้้ำชีีและแม่่น้้ำมููลไหลมารวมกัันก่่อนที่่�จะไหลลงไปสู่่�แม่่น้้ำโขง ลัักษณะทาง

กายภาพที่่�มีคีวามพิิเศษนี้้� ทำให้้จัังหวัดัอุุบลราชธานีีเป็น็พื้้�นที่่�ที่่�มีคีวามเหมาะสมแก่่การเป็็นสถานที่่�ก่่อสร้้าง

เขื่่�อนเป็็นอย่่างยิ่่�ง ซึ่่�งการมาถึึงของเขื่่�อนนั้้�นได้้ส่่งผลกระทบนานััปการต่่อวิิถีีชีีวิิตแบบดั้้�งเดิิมของประชาชน
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รััฐใต้้ม่่านหมอกสีีเทา: รััฐกัับการจััดการความขััดแย้้ง เปรีียบเทีียบจากกรณีีศึึกษา
แผนที่่�ความขััดแย้้งในจัังหวััดอุุบลราชธานีี และจัังหวััดตาก

ในท้อ้งที่่� นอกจากนั้้�นความอุุดมสมบูรูณ์ท์างทรัพยากรธรรมชาติปิ่า่ไม้ท้ำให้จ้ังัหวัดัอุุบลราชธานีตี้อ้งเผชิญิ

กับัปััญหาการจัดัการพื้้�นที่่�ระหว่่างการอนุุรักัษ์์ธรรมชาติแิละการประกอบอาชีพีด้้านเกษตรกรรมซึ่่�งขยายตัวั

มากขึ้้�นตามไปด้้วยเช่่นกััน 

ประเด็็นความขััดแย้้งในเรื่่�องการก่่อสร้้างเขื่่�อนที่่�มีีชื่่�อเสีียงมาก คืือ เขื่่�อนปากมููล ซึ่่�งได้้มีีการริิเริ่่�ม

มาตั้้�งแต่่ช่่วงทศวรรษ 2510 แต่่การก่่อสร้้างใช้้เวลาอยู่่�หลายปีีจึึงสำเร็็จและเปิิดใช้้งานได้้เมื่่�อ พ.ศ.2537 

ปััญหาของเขื่่�อนปากมูลูเกี่่�ยวข้อ้งกับัผู้้�ได้ร้ับัผลกระทบโดยตรงคือืชาวบ้า้น ผู้้�ประกอบอาชีพีประมงบริเิวณ

แม่่น้้ำมููล เช่่น กรณีีของนางสมปอง เวีียงจัันทร์์ กรรมการปฏิิรููป หนึ่่�งในแกนนำสมััชชาคนจนกรณีีเขื่่�อน

ปากมููลซึ่่�งเคลื่่�อนไหวเรีียกร้้องความยุุติิธรรมแก่่คนในพื้้�นที่่�แต่่กลัับถูกดำเนิินคดีีจากภาครััฐและคดีียััง

ไม่่สิ้้�นสุุดนัับตั้้�งแต่่ช่่วงก่่อสร้้างเขื่่�อนจนกระทั่่�งล่่วงเลยมาอย่่างยาวนาน (20 ปีีเขื่่�อนปากมููล, 2554) และ

แม้้จะผ่่านมาสิิบปีีหลัังจากกรณีีของนางสมปอง ปััญหาดัังกล่่าวก็็ยัังไม่่ได้้รัับการแก้้ไข เนื่่�องจากชาวบ้้าน

ยัังคงได้้รัับผลกระทบจากการที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ไม่่เปิิดประตููระบายน้้ำเขื่่�อนปากมููลตามข้้อตกลงกัับชาวบ้้าน 

ซึ่่�งนอกจากจะส่่งผลต่่อการประกอบอาชีีพแล้้วยัังส่่งผลต่่อระบบนิิเวศที่่�สำคััญของแม่่น้้ำมููล คืือระบบ

การสืบืพันธุ์์�ของปลา และยังันำไปสู่่�ข้อ้สังัเกตจากชาวบ้านว่่าการกระทำดังักล่่าวสืบเนื่่�องกับัผลประโยชน์์

ของเจ้้าหน้้าที่่�กัับผู้้�ค้้าปลาหรืือไม่่ (ฐิิติิพัันธ์์ พััฒนมงคล, 2564) กรณีีเขื่่�อนปากมููลจึึงเป็็นปััญหาใหญ่่

ซึ่่�งสร้้างความขััดแย้้งที่่�ขยายวงกว้้างของจัังหวััดอุุบลราชธานีี ซึ่่�งก็็ได้้มีีความพยายามศึึกษาและแก้้ปััญหา

ความขััดแย้้งดัังกล่่าวนี้้�มาอยู่่�ตลอด 

บุุญเกีียรติิ การะเวกพัันธุ์์� (2544) ได้้ระบุุถึึงปััญหาและความขััดแย้้งของเขื่่�อนปากมููลเอาไว้้ว่่า 

เกิดิขึ้้�นจากรัฐัและการไฟฟ้าฝ่า่ยผลิติแห่่งประเทศไทยที่่�ไม่่ได้ศ้ึึกษาผลกระทบด้านสิ่่�งแวดล้อมโดยละเอีียด 

ทำให้้เกิิดปััญหาเกี่่�ยวกัับการดำรงชีีวิิตของราษฎรที่่�อาศััยอยู่่�บริเวณปากแม่่น้้ำมููล จึึงนำไปสู่่�การชุุมนุุม

เรียีกร้อ้งสิิทธิติ่่างๆ เช่่น ค่่าชดเชยในที่่�ดินิ ค่่าชดเชยในการสูญูเสียีอาชีพีประมง การให้ร้ัฐัหยุุดผลิติกระแส

ไฟฟ้้าในเดืือนพฤษภาคมถึึงเดืือนกัันยายน เพื่่�อให้้เกิิดการปรัับตััวของสภาพแวดล้้อมให้้ใกล้้เคีียงกัับก่่อน

การสร้า้งเขื่่�อน ราษฎรมีกีารชุุมนุุมหลายครั้้�งตลอดระยะเวลา 11 ปี ีแม้ร้ัฐัจะพัฒันาการในการแก้ไ้ขปััญหา

ความขััดแย้้ง โดยมีทีที่่าที่่�เปลี่่�ยนไปจากไม่่เข้้าใจและไม่่ยอมรัับความคิิดของราษฎร มาเป็็นค่่อยๆ ยอมรัับ

ไปทีีละเรื่่�อง และดำเนิินการแก้้ไขไปทีีละประเด็็น จนเกิิดแนวคิิดใหม่่ในการจััดการโครงการของรััฐ เช่่น 

การจ่่ายค่่าชดเชยที่่�เป็็นต้้นทุุนทางสัังคมขึ้้�นมาก็็ตาม แต่่ อภิิญญา ดิิสสะมาน (2555) กลัับได้้ชี้้�ให้้เห็็นถึึง

การต่่อสู้้�ของภาคประชาสัังคมและชาวบ้้านว่่า ไม่่อาจใช้้ข้้อมููลเพีียงชุุดเดีียว เพื่่�อเป็็นคำตอบให้้กัับ

การแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้งของเขื่่�อนปากมููลได้้ทั้้�งหมด เพราะตลอดระยะเวลาร่่วม 20 ปี ีในการจััดการ

ความขัดัแย้้งด้้านทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อมที่่�เขื่่�อนปากมูลูของภาคประชาสังัคมกรณีเีขื่่�อนปากมูลูนั้้�น 

มีีมุุมมองอยู่่�หลายด้้านและในหลายแง่่มุุม ที่่�ทำให้้มีีพลัังพลัังการขัับเคลื่่�อนและการต่่อสู้้� 



90 กัันยายน - ธัันวาคม 2568

นอกจากเขื่่�อนปากมููลแล้้วจังหวััดอุุบลราชธานีียัังประสบปััญหาความขััดแย้้งในกรณีีเขื่่�อนอื่่�นๆ 

อีกีด้้วย เช่่น เขื่่�อนบ้้านกุ่่�ม และเขื่่�อนสิิริินธร ที่่�ได้้ก่่อให้้เกิิดความขััดแย้้งระหว่่างภาครััฐกัับชาวบ้้าน โดยที่่� 

รจนา คำดีีเกิิด (2554) ได้้ชี้้�ให้้เห็็นถึึงปััญหาระหว่่างคนในพื้้�นที่่�กัับนโยบายของรััฐจากกรณีีเขื่่�อนบ้้านกุ่่�ม 

พร้้อมกัันนั้้�น ยัังได้้ชี้้�ให้้เห็็นถึึงวััฒนธรรมและวิิถีีชีีวิิตของผู้้�คนลุ่่�มน้้ำโขงในจัังหวััดอุุบลราชธานีีที่่�ได้้มีี

ความผููกพัันกัันอยู่่�กัับทรััพยากรธรรมชาติิในท้้องถิ่่�นของตนเป็็นอย่่างมาก จนกลายเป็็นความตื่่�นตััวด้้าน

สิทิธิชิุุมชนในการบริหารจัดัการและปกป้อ้งทรัพยากรธรรมชาติ ิวัฒันธรรมและวิถิีชีีวีิติ และสามารถสื่่�อสาร

ให้้เห็็นถึึงปััญหาที่่�เกิิดจากโครงการไฟฟ้้าพลัังน้้ำเขื่่�อนบ้้านกุ่่�มออกมาได้้ในหลายรููปแบบ ซึ่่�งความตื่่�นตััว

ของชาวบ้านผู้้�ได้้รับัผลกระทบนั้้�น ถูกูนำเสนอออกมาทั้้�งในรูปูแบบการแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็น็ในชุุมชน, 

การแสดงออกต่่อสาธารณะ, การสอบถามข้้อมููลจากภาครััฐ, การแลกเปลี่่�ยนระหว่่างชุุมชนที่่�เคยได้้รัับ

ผลกระทบเรื่่�องเขื่่�อนและการศึึกษาดูงูาน, และการเตรียีมรับัมือืกับัเหตุุการณ์ท์ี่่�อาจเกิดิขึ้้�น ขณะที่่�ในกรณีี

เขื่่�อนสิริินิธรนั้้�น อภิชิาต พงษ์์สวัสัดิ์์� (2557) ได้้ชี้้�ให้้เห็น็ถึึงผลกระทบของชาวบ้า้นที่่�ต้อ้งได้ร้ับัหลังัจากการ

สร้า้งเขื่่�อนสิริินิธรใน พ.ศ.2511 ว่่าได้น้ำไปสู่่�การอพยพโยกย้า้ยเข้า้มาบุุกเบิกิจับัจองที่่�ดินิทำกินิใหม่่ในเขต

ป่่าเสื่่�อมโทรม นำไปสู่่�การรุุกที่่�เข้้าไปในเขตป่่ามากขึ้้�น ตามความต้้องการที่่�แปรผัันกัับจำนวนประชากร

ในพื้้�นที่่�ที่่�เพิ่่�มมากข้ึ้�น ทว่่าไม่่มีผู้้�ใดที่่�ได้้รัับสิิทธิิทำกิินตามกฎหมายเหนืือพื้้�นที่่�ครอบครองแต่่อย่่างใด 

และในส่่วนของสิิทธิิในที่่�อยู่่�อาศััยก็็ได้้รัับในลัักษณะของ เอกสารสิิทธิ์์� สปก. ไม่่เกิินจำนวน 1 ไร่่  

อย่่างไม่่เสมอหน้้ากัันอีีกด้้วย

กรณีขีองทั้้�ง 3 เขื่่�อนนี้้� ได้ส้ะท้อ้นให้เ้ห็น็ถึึงปััญหาของการดำเนินินโยบายและโครงการของภาครัฐั

ที่่�ไม่่ได้้มีีการตระหนัักต่่อผลกระทบที่่�จะเกิิดขึ้�นแก่่ผู้้�คนในพื้้�นที่่�อย่่างรอบคอบและถี่่�ถ้้วน และในเวลา

เดีียวกันั การแก้ไ้ขปััญหาหรือืเยียีวยาต่่อผู้้�ที่่�ได้ร้ับัผลกระทบก็ไ็ม่่ได้ม้ีคีวามชัดัเจน จนได้น้ำไปสู่่�การเกิดิขึ้้�น

ของความขััดแย้้งระหว่่างรััฐกัับประชาชน ที่่�ได้้ทำให้้ประชาชนต้้องลุุกออกมาปกป้้องสิิทธิิของตนเองเพื่่�อ

วิิถีีชีีวิิตและชุุมชนของตน จากการดำเนิินโครงการของภาครััฐที่่�มองข้้ามการมีีส่วนร่่วมของประชาชน

และชุุมชน ที่่�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในโครงการนั้้�นๆ ไป

2.2  รััฐใต้้ม่่านหมอกสีีเทา: จัังหวััดตาก  

จังัหวัดัตาก พื้้�นที่่�ชายแดนทางภาคตะวันัตกของประเทศไทยและมีพีรมแดนติดิกับัประเทศเมียีนมา 

พร้้อมกัับมีีทำเลที่่�ตั้้�งทางภููมิิศาสตร์์โดยส่่วนใหญ่่เป็็นพื้้�นที่่�หุุบเขา อีีกทั้้�งอยู่่�ห่่างไกลจากศููนย์์กลาง

ความเจริญิของประเทศอย่่างกรุุงเทพฯ เป็น็อันัมาก และยังัมีคีวามยากลำบากต่่อการเดินิทางเข้า้ถึึงพื้้�นที่่�

อยู่่�ในอีีกหลายส่่วนด้้วยกัน พื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่ของจัังหวััดตากจึึงยัังคงมีีความเป็็นชนบทกันอยู่่�เสีียโดยมาก 
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รััฐใต้้ม่่านหมอกสีีเทา: รััฐกัับการจััดการความขััดแย้้ง เปรีียบเทีียบจากกรณีีศึึกษา
แผนที่่�ความขััดแย้้งในจัังหวััดอุุบลราชธานีี และจัังหวััดตาก

ทำให้จั้ังหวััดตากจึึงเป็็นอีีกพื้้�นที่่�หนึ่่�งของประเทศ ที่่�เอื้้�อต่่อการรัับความท้้าทายในปััญหาความขััดแย้ง้จาก

ในหลายๆ มิิติิ ไม่่ว่่าจะในมิิติิทางการเมืือง, ความมั่่�นคง, ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม, ชาติิพัันธุ์์�, 

ศาสนา, และวัฒันธรรม แต่่มิติทิี่่�ดูจูะมีีความน่่าสนใจมากสุุดจากในพื้้�นที่่�ดังักล่่าวนี้้� เห็็นจะเป็็นมิิติเิศรษฐกิิจ

และสัังคมที่่�มีีความซัับซ้้อนและมีีความหลากหลายอยู่่�มาก โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ติิดชายแดน เช่่น อำเภอ

ท่่าสองยาง, อำเภอแม่่ระมาด, อำเภอพบพระ, อำเภออุ้้�มผาง, และอำเภอแม่่สอด โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง

อำเภอแม่่สอด ที่่�ดููจะมีีความหลากหลายและซัับซ้้อนเป็็นอย่่างมากกว่่าพื้้�นที่่�อื่่�นๆ เนื่่�องจากการพััฒนา

อำเภอแม่่สอดให้้เติบิโตจะต้้องสอดรับักับัแผนการพัฒันาเป็็นเมือืงเขตเศรษฐกิจิพิเิศษชายแดน นอกจากนี้้� 

การเป็น็พื้้�นที่่�ชายแดนติดิกับัประเทศเมียีนมา ที่่�มีปีััญหาความขัดัแย้ง้อย่่างรุุนแรงในหลายมิติิหิลากประเด็น็

มาอย่่างยาวนานอยู่่�ก่่อนแล้้ว ยิ่่�งทำให้้ผลกระทบจากปััญหาต่่างๆ ที่่�มีีความเชื่่�อมโยงข้้ามพรมแดนกัันอยู่่�

กัับจัังหวััดตากและพื้้�นที่่�อำเภอแม่่สอดนั้้�น ได้้ทวีีความขััดแย้้งและปััญหาให้้มีีเพิ่่�มมากขึ้้�นไปอีีก

ฉะนั้้�นแล้้ว ประเด็็นที่่�สำคััญที่่�สุุดของความขััดแย้้งในจัังหวััดตากคงจะหนีีไม่่พ้้น การพััฒนาไปสู่่�

การเป็็นเขตเศรษฐกิิจพิเิศษของเมือืงแม่่สอด ซึ่่�งก็ไ็ด้้มีกีารศึึกษา สำรวจ และชี้้�ให้้เป็็นถึึงปััญหาและผลกระทบ  

ที่่�จะเกิิดขึ้้�นเอาไว้้มากมาย โดย ปาณััท ทองพ่่วง (2561) ได้้ชี้้�ว่่า แม่่สอดจะต้้องเผชิิญกัับปััญหาการค้้า

ชายแดน, ธุุรกิจิผิดกฎหมายตามแนวตะเข็บ็ชายแดนของกลุ่่�มทุุนข้า้มชาติิ, การหลั่่�งไหลเข้า้มาของแรงงาน

ข้้ามชาติ ิที่่�จะเข้้ามามีบีทบาทสำคัญัต่่อเศรษฐกิจิท้องถิ่่�น ขณะเดียีวกันัความตึึงเครียีดทางสังัคมก็็จะตามมา

ด้้วยเช่่นกััน เช่่น ปััญหาด้้านสิิทธิิแรงงาน, ความเหลื่่�อมล้้ำทางเศรษฐกิิจภายในจัังหวััด ที่่�ส่่วนใหญ่่ยัังคง

พึ่่�งพาการเกษตรและทรัพัยากรตามธรรมชาติ,ิ ปััญหายาเสพติดิ, และปััญหาโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�ไม่่เพียีงพอ

และยากต่่อการเข้้าถึึง เช่่น การดููแลสุุขภาพ การศึึกษา และสาธารณููปโภค จึึงได้้เสนอว่่า แม่่สอดควรมีี

อำนาจในพื้้�นที่่�ของตััวเองมากขึ้้�น เป็็นเมืืองพิิเศษไม่่ใช่่เป็็นเพีียงแค่่เขตเศรษฐกิิจพิิเศษเท่่านั้้�น ภััสสิิมนต์์ 

เตชะทวีีพััฒน์์ และคณะ (2562) จึึงได้้เสนอเพิ่่�มเติิมว่่า สภาพปััญหาของเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ จะมีีอิิทธิิพล

โดยรวมต่่อประสิิทธิิภาพในการบริหารเขตเศรษฐกิิจพิเศษจัังหวัดัตากมากที่่�สุุด เนื่่�องจากอิิทธิพิลทั้้�งในเชิิงบวก

และเชิิงลบได้้มีีการส่่งผลกระทบแผ่่ออกไปอย่่างวงกว้้างอยู่่�ในหลายๆ ประเด็็นด้้วยกัน ซึ่่�งสอดคล้้อง

กัับ สุุจิินดา เจีียมศรีีพงษ์์ และคณะ (2551) ที่่�ได้้เคยเสนอเอาไว้้ก่่อนที่่�จะมีีการประกาศให้้แม่่สอดเป็็น

ส่่วนหนึ่่�งของเขตเศรษฐกิจิพิเิศษชายแดนว่่า ในการจะพัฒันาให้้แม่่สอดเป็็นเขตเศรษฐกิจิพิเิศษชายแดนนั้้�น 

ภาครัฐัจะต้อ้งมีกีารกำหนดยุุทธศาสตร์ใ์นการพัฒันาแม่่สอดเพิ่่�มข้ึ้�นในอีีก 4 ประเด็น็ ได้แ้ก่่ 1. เศรษฐกิจิ, 

2. สังัคม, 3. ทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อ้ม, และ 4. ความมั่่�นคง ที่่�ถือืว่่าเป็็นอุุปสรรคต่่อการพัฒันา

ไปสู่่�การเป็็นเขตเศรษฐกิิจพิิเศษชายแดนในอนาคต



92 กัันยายน - ธัันวาคม 2568

ทำให้้ อดิิเรก ฟั่่�นเขีียว (2557) ได้้ไปศึึกษาและรัับฟัังความคิิดเห็็นของผู้้�คนในพื้้�นที่่�แม่่สอดต่่อ

นโยบายการพััฒนาเขตเศรษฐกิิจชายแดนของภาครััฐ สรุุปได้้ว่่า ผู้้�ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องเห็็นว่่า เขตเศรษฐกิิจ

พิเิศษแม่่สอดจะเป็็นประโยชน์์และควรส่่งเสริมิให้้เกิดิขึ้้�นโดยเร็ว็ แม้้จะมีบีางส่่วนที่่�คัดัค้านว่่า ควรมีกีารให้้

ข้้อมููลและเปิิดโอกาสให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมมากยิ่่�งขึ้้�นเสีียก่่อน อย่่างไรก็็ดีี อดิิเรก ฟั่่�นเขีียว (2559) 

ได้้ทำการศึึกษาศึึกษาข้้อเสนอเพื่่�อการพััฒนาเขตเศรษฐกิิจพิเิศษชายแดนในพื้้�นที่่�จังัหวัดัตาก ผ่่านความคิิดเห็็น

ของผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องในพื้้�นที่่�ทั้้�งในระดัับนโยบาย ระดัับปฏิิบััติิ และผู้้�นำท้้องถิ่่�นเพิ่่�มเติิมออกมาอีีก หลัังจากที่่�

ได้้มีีการประกาศเป็็นเขตพัฒนาเศรษฐกิิจพิิเศษตากข้ึ้�นอย่่างเป็็นทางการแล้้ว โดยเสนอว่่า ควรปรัับปรุุง

กฎหมายว่่าด้้วยการทำงานของคนต่่างด้้าว, ขยายเวลาเปิิดปิิดด่่านพรมแดนและการข้้ามพรมแดน,  

ควรมีหีน่่วยงานบริหิารเขตเศรษฐกิจิโดยเฉพาะ, ควรเป็็นอุุตสาหกรรมสะอาด, หรือือุุตสาหกรรมที่่�ต่่อเนื่่�อง       

จากภาคเกษตรและใช้้แรงงานเข้้มข้้น, และให้้สิิทธิิประโยชน์์ ทั้้�งทางภาษีีอากรและไม่่ใช่่ภาษีีอากร และ

ในส่่วนของปััญหาอุุปสรรคที่่�ขัดัต่่อการพััฒนาเขตเศรษฐกิิจพิเศษชายแดน ได้้แก่่ ขอบเขตพื้้�นที่่�ยังัไม่่ชัดเจน, 

ข้้อกฎหมายไม่่สอดคล้้องกัับแนวทางพััฒนา, ขาดการให้้ข้้อมููลและการสร้้างความเข้้าใจที่่�เพีียงพอ, และ

การบริิหารจััดการเขตพััฒนาเศรษฐกิิจพิิเศษยัังไม่่ชััดเจน 

ชััยณรงค์์ ศรีีรัักษ์์ (2560) จึึงมองว่่า ประชาชนในพื้้�นที่่�โดยรอบโครงการยัังมีีความรู้้�ความเข้้าใจ

เกี่่�ยวกัับนโยบายไม่่มาก จนอาจกลายเป็็นอุุปสรรคในการพััฒนานโยบายเขตเศรษฐกิิจพิิเศษชายแดน

แม่่สอดของรััฐบาลได้้ ซึ่่�งปััญหาดัังกล่่าวนี้้�เกิิดจากการประชาสััมพัันธ์์เกี่่�ยวกับนโยบายของภาครััฐที่่�มีี

ส่่วนเกี่่�ยวข้อ้งยังัไม่่เต็ม็ที่่� ทำให้ป้ระชาชนในพื้้�นที่่�ยังัได้ร้ับัข้อ้มูลูไม่่เพียีงพอ จนส่่งผลให้ข้าดการมีสี่่วนร่่วม

ของประชาชนในพื้้�นที่่�ต่่อนโยบาย ทั้้�งยังัสะท้้อนให้้เห็น็ว่่า ชุุมชนพื้้�นที่่�ชายแดนนี้้�ยังัมีีความพร้้อมที่่�น้้อยมาก

ต่่อการพััฒนาตามนโยบายจััดตั้้�งเขตเศรษฐกิิจชายแดน นอกจากนี้้� การอพยพเข้้าสู่่�พื้้�นที่่�ของแรงงาน

ต่่างด้้าวมากขึ้้�น และยัังส่่งผลกระทบทางสัังคมต่่อในระดัับปััจเจกบุุคลและครอบครััวอีีกด้้วย และยัังจะมีี

ผลกระทบทางอ้้อม เช่่น ปััญหาระหว่่างผู้้�คนในชุุมชนดั้้�งเดิิมกัับผู้้�มาใหม่่, ปััญหาระหว่่างคนในพื้้�นที่่�กัับ

ภาครััฐ และอื่่�น ๆ อีีกมาก 

อย่่างไรก็ด็ี ีณัฐัพิมิล ปาคำมา และคณะ (2560) ได้้เสนอต่่างออกไปเล็ก็น้้อยว่่า ทั้้�งภาครัฐั ภาคประชาชน 

ในตำบลแม่่ปะ อำเภอแม่่สอด ได้ม้ีกีารเตรียีมตัวัเข้า้สู่่�การเป็น็ส่่วนหนึ่่�งของเขตเศรษฐกิจิพิเิศษอยู่่�เช่่นกันั 

ผ่่านการศึึกษาและค้น้หาอัตัลักัษณ์ข์องชุุมชน แต่่ไม่่ได้ผ้ลที่่�ดีเีท่่าใดนัก โดยยังขาดพื้้�นที่่�สร้้างกระบวนการ

เรีียนรู้้� หรืือการมีีส่่วนร่่วม หรืือบรรยากาศที่่�เอื้้�อต่่อการสนทนาแลกเปลี่่�ยน จนขยัับสู่่�พื้้�นที่่�ระดัับจัังหวััด

ต่่อไปได้้ โดยที่่�ในระดัับส่่วนราชการที่่�สููงขึ้้�นมีีความคึึกคัักกว่่า แต่่ยัังขาดความต่่อเนื่่�องและการขยายผล

ไปสู่่�การปฏิิบััติิจริิงในระดัับพื้้�นที่่� โดยเฉพาะในส่่วนของการให้้ข้้อมููลแก่่ประชาชน ขณะที่่�ภาคประชาชน
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รััฐใต้้ม่่านหมอกสีีเทา: รััฐกัับการจััดการความขััดแย้้ง เปรีียบเทีียบจากกรณีีศึึกษา
แผนที่่�ความขััดแย้้งในจัังหวััดอุุบลราชธานีี และจัังหวััดตาก

ก็็อยู่่�ในลัักษณะที่่�ต้้องพึ่่�งพาตนเอง เพื่่�อเตรีียมพร้้อมรัับมืือในการเป็็นส่่วนหนึ่่�งของเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ 

นัับเป็็นการสะท้้อนให้้เห็็นถึึงภาพของการขาดการมีีส่่วนร่่วมอย่่างครอบคลุุมครบถ้้วนของประชาชน

ในพื้้�นที่่�ต่่อการกำหนดนโยบายเขตเศรษฐกิิจพิิเศษจัังหวััดตาก (แม่่สอด) อยู่่�พอสมควร ถึึงกระนั้้�น 

องอาจ รุุกขวััฒนกุุล (2558) ก็็ยัังได้้เสนอว่่า การพััฒนาเป็็นเขตเศรษฐกิิจนั้้�น จะช่่วยลดความยากจนของ

คนในพื้้�นที่่�ลงได้้ หลัังจากที่่�ได้้ไปศึึกษาความเปลี่่�ยนแปลงของรายได้้ในระดัับครััวเรืือนที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�

เขตเศรษฐกิิจพิิเศษหลายแห่่ง ซึ่่�งจะเห็็นถึึงความสััมพัันธ์์กัันอยู่่�กัับการพััฒนาเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ

ประเด็็นที่่�สืืบเนื่่�องต่่อกัันมาจากประเด็็นการพััฒนาเขตเศรษฐกิิจ และมีีแนวโน้้มจะนำไปสู่่�

ความขัดัแย้้งในพื้้�นที่่�แม่่สอดเป็็นอย่่างมากก็็คืือ ด้้านสิิทธิิแรงงาน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกัับแรงงานข้้ามชาติิ 

ดังัที่่�ได้้มีกีารชี้้�ให้เ้ห็น็ไว้บ้้า้งแล้ว้ในข้า้งต้น้ โดยปััญหาการละเมิดิสิทิธิขิองแรงงานในพื้้�นที่่�แม่่สอดแทบไม่่มีี

ความเปลี่่�ยนแปลงไปในทางที่่�ดีีขึ้้�น เช่่น ปััญหาเรื่่�องจ้้างงานเหมาชิ้้�นงานไม่่ได้้ประกัันตามค่่าแรงขั้้�นต่่ำ 

ทำให้้เกิิดการกดค่่าแรงอย่่างมากในกลุ่่�มแรงงานในโรงงานสิ่่�งทอ และคุุณลัักษณะพิิเศษของพื้้�นที่่�แม่่สอด 

คืือ ปััญหาการจ้้างงานชายแดน ที่่�นายจ้้างได้้ใช้้ช่่องว่่างของกฎหมาย ไม่่นำลููกจ้้างเข้้าสิิทธิิประกัันสัังคม 

และกองทุุนเงิินทดแทน หรือืที่่�นักัรณรงค์์เรื่่�องแรงงานมักักล่่าวว่่า ‘ม.64 จ้้างงานชั่่�วคราว แต่่ทำงานชั่่�วโคตร’ 

นอกจากนั้้�น โรงงานหลายแห่่งในแม่่สอดมีความเกี่่�ยวพัันกัับห่่วงโซ่่กับบริิษััทขนาดใหญ่่ทั่่�วโลกที่่�ส่่งเสริิม

การละเมิดิสิทิธิมินุุษยชน จนทำให้้แม่่สอดถูกูนิยิามว่่าเป็็น ‘black hole and exploitation’ ที่่�มีกีารละเมิดิ

สิิทธิิแรงงานอย่่างรุุนแรงอีีกด้้วย (แรงงานข้้ามชาติ,ิ 2566)

อีกีประเด็น็ที่่�ยังัคงเกี่่�ยวพันักับัเขตเศรษฐกิจิพิเิศษ ก็ค็ือื การค้้าชายแดน โดย อรรคณัฐั วันัทนะสมบััติิ 

(2561) ได้้พบว่่า พลวัตัของการค้้าชายแดนไทยเมีียนมาผ่่านทางแม่่สอดนี้้� มักัจะข้ึ้�นอยู่่�กับัความเปลี่่�ยนแปลง

ทางการเมืืองของทั้้�งสองประเทศ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกัับบริิบททางการเมืืองในฝั่่�งของเมีียนมาที่่�มีี

ความผันัผวนอยู่่�ตลอด ทว่่าการเกิดิขึ้้�นของเขตเศรษฐกิจิพิเิศษตาก (แม่่สอด) ที่่�ได้ม้ีผีลกระทบต่่อรูปูแบบ

การค้้าชายแดนระหว่่างกัันนั้้�น กลัับเป็็นผลพวงที่่�มาจากความเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืืองในประเทศไทย 

กล่่าวคือ การรััฐประหาร และมีีแนวคิดเรื่่�องความมั่่�นคงเป็็นหนึ่่�งในเหตุุผล มิใิช่่มาจากฐานคิิดเรื่่�องเศรษฐกิิจ

เป็็นหลััก สอดคล้้องกัับข้อมููลของราเชนทร์ เป็็งมอย เจ้้าของธุุรกิิจขนส่่งสิินค้้าและรัับซื้้�อพืืชไร่่ในจัังหวัดัตาก 

ที่่�ได้้ชี้้�ให้้เห็น็ว่่า บริบิททางการเมือืงภายในของทั้้�งสองประเทศนั้้�น มีอีิทิธิพิลต่่อการค้้าชายแดนแม่่สอดและ

การพัฒันาเขตเศรษฐกิจิพิเิศษอยู่่�เป็็นอัันมาก และยังัสััมพัันธ์์อยู่่�กับัสังัคมและวิถิีชีีวีิติของผู้้�คนในพื้้�นที่่�ด้้วย 

อีีกทั้้�งเป็็นการเปิิดพื้้�นที่่�ให้้อำนาจของทุุน โดยเฉพาะทุุนต่่างชาติิ หรืือกล่่าวอย่่างถึึงที่่�สุุด คืือ กลุ่่�ม 

‘ทุุนจีีน’ ได้้หลั่่�งไหลเข้้ามาลงทุุนในบริิเวณชายแดนฝั่่�งเมีียนมาและในพื้้�นที่่�อำเภอแม่่สอด และเข้้ามา

มีีอิิทธิิพลต่่อสภาพเศรษฐกิิจและสัังคมของแม่่สอดอยู่่�เป็็นอัันมากในปััจจุุบััน (ธเนศ แสงทองศรีกมล, 

2566)
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การเข้้ามาลงทุุนของกลุ่่�มทุุนจีีนในพื้้�นที่่�ชายแดนของฝั่่ �งเมีียนมา ไม่่ว่่าจะถููกกฎหมายหรืือ

ผิิดกฎหมายก็็ตาม ได้้ส่่งผลให้้เกิิดธุุรกิิจและการจ้้างงานในบริิเวณชายแดนอย่่างมากมาย หากแต่่ในทาง

กลัับกันมัันก็็ได้้ผลัักดัันให้้อำนาจของกลุ่่�มทุุนจีีนมีีมากล้้นพ้้นจนไหลบ่่าข้้ามชายแดนมาด้้วยเช่่นกััน 

วสันัต์์ ปวนปัันวงศ์ ์(2564) จึึงได้้เสนอว่่า การลงทุุนบ่่อนกาสิโินในพื้้�นที่่�เขตเศรษฐกิจิพิเิศษ การลงทุุนด้า้น

โครงสร้้างพื้้�นฐาน และการขนส่่งระหว่่างประเทศที่่�เกิิดขึ้้�นอยู่่�ในพื้้�นที่่�แม่่สอด ผ่่านการเอื้้�อประโยชน์์จาก

เงื่่�อนไขพิิเศษและจากการสััมปทานตามแนวนโยบายจากในระดัับรััฐและองค์์กรข้้ามชาติิที่่�เกิิดขึ้�นอยู่่�ใน

พื้้�นที่่�แม่่สอดนั้้�น มาจากความต้้องการที่่�จะกระตุ้้�นให้้เกิิดการพััฒนาและเติิบโตด้้านเศรษฐกิิจ การค้้า 

เพื่่�อเป็็นการเปิิดพื้้�นที่่�ให้้กัับกลุ่่�มทุุนได้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมบริิหารจััดการพื้้�นที่่�ได้้ และนำไปสู่่�การสะสมทุุน

และอำนาจของทุุนด้้วยเช่่นกััน ส่่งผลให้้ความสำคััญของชายแดนและเขตแดนของรััฐถููกลดความสำคััญ

ลงไป จากการเอื้้�อประโยชน์ใ์ห้แ้ก่่ธุุรกิจิคาสิโินในพื้้�นที่่�ชายแดน ฉะนั้้�นแล้ว้ เขตแดนและอำนาจของรัฐัใน

บริิเวณแม่่สอดปััจจุุบัันจึึงถููกเจืือไปด้้วยอํานาจทางเศรษฐกิิจ และถููกลดทอนให้้พร่่าเลืือนไปตามอำนาจ

ของทุุนที่่�แทรกซึึมอยู่่�เหนืือพื้้�นที่่�ชายแดน ซึ่่�งการมีีอำนาจของกลุ่่�มทุุนที่่�มากล้้น เหนืือพื้้�นที่่�ชายแดนนี้้�เอง 

ได้้นำไปสู่่�การก่่ออาชญากรรม ความรุุนแรง และความขััดแย้้งให้้เกิิดขึ้�นข้้ามพรมแดนระหว่่างกััน 

รวมไปถึึงที่่�เกิดิขึ้้�นในพื้้�นที่่�แม่่สอดเองก็็อีกีมากมายหลายครั้้�งด้้วยกันั เช่่น การล่่อลวงออนไลน์ การลักัพาตัวั 

การค้้ามนุุษย์์ การทารุุณกรรม ฯลฯ (จิิราภรณ์์ ศรีีแจ่่ม, 2567)

2.3  กรณีีศึึกษาตััวอย่่าง: การใช้้แผนที่่�ความขััดแย้้งในการจััดการปััญหาความขััดแย้้ง

การศึึกษาวิิจััยและจััดทำแผนที่่�ความขััดแย้้งนั้้�น ได้้มีีการศึึกษากัันเอาไว้้อย่่างมากมายและ

แพร่่หลายกัันอยู่่�ในหลายประเทศหรืือพื้้�นที่่�ทั่่�วโลก ทำให้้จึึงมีีกรณีีศึึกษาตััวอย่่างที่่�น่่าสนใจอยู่่�มากมาย

หลายหลากกรณีีด้้วยกัน เช่่น 1.) กรณีีศึึกษาของ IPIS (The International Peace Information Service) 

ที่่�ชื่่�อว่่า “Petra Diamonds’ attempts to come clean with its tarnished past in Tanzania: 

Challenges in securing access to remedy and restoring community relations after 

serious human rights abuse at the Williamson diamond mine” โดยต้้องการติิดตามและ

ประเมิินความพยายามของบริิษััท Petra Diamonds ในการฟื้้�นฟููความสััมพัันธ์์กัับชุุมชนและแก้้ไข

เรื่่�องการละเมิดิสิทิธิมินุุษยชนอย่่างร้้ายแรงที่่�เหมือืงเพชร Williamson ในแทนซาเนียี ซึ่่�งแผนที่่�ความขัดัแย้้ง

ได้้เข้้ามามีีส่่วนช่่วยในการยืืนยัันถึึงการสููญเสีียชีวิิต การบาดเจ็็บ และการปฏิิบััติิต่่อผู้้�บุุกรุุกที่่�เกิิดจาก

เจ้้าหน้้าที่่�รัักษาความปลอดภััยส่่วนตััวของเหมืืองและตำรวจที่่�ปฏิิบััติิการในพื้้�นที่่�สััมปทานของ  

Williamson Diamonds ได้้ เพื่่�อติดิตามผลการฟ้้องร้้องดำเนิินคดี ีและการเยีียวยา (The International 

Peace Information Service, 2023) 
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แผนที่่�ความขััดแย้้งในจัังหวััดอุุบลราชธานีี และจัังหวััดตาก

2.) “Program for the Development of Eastern Congo (P-DEC) (2021-2025)” 

เป็น็อีกีหนึ่่�งกรณีศีึึกษาของแผนที่่�ความขัดัแย้ง้ที่่�มีคีวามน่่าสนใจ เกิดิขึ้�นที่่�ดีอีาร์ ์คองโก โดย IPIS ที่่�ต้อ้งการ

มีสี่่วนช่่วยพัฒนาภููมิภิาคตะวันัออกของดีอีาร์์ คองโก ซึ่่�งเผชิิญกับัวิกิฤตการณ์์ที่่�ซับัซ้อนและมีีรากฐานมาจาก

ความขััดแย้้งด้้านอำนาจ ธรรมาภิิบาล อััตลัักษณ์์ และการเข้้าถึึงทรััพยากรธรรมชาติิ มาอย่่างยาวนาน 

การทำแผนที่่�ความขัดัแย้้งดังักล่่าวนี้้� จึึงมุ่่�งลดความขัดัแย้้งและเชื่่�อมโยงความแตกแยกทางสังัคม พร้้อมทั้้�ง

สนัับสนุุนให้้เกิิดการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนและภาคเอกชนในการสร้้างกระบวนการสนทนาที่่�ครอบคลุุม 

ระบบเตืือนภัยัล่่วงหน้้าสำหรัับความขััดแย้้ง กระบวนการบรรเทาความขััดแย้้ง และทางเลืือกอื่่�นนอกเหนืือจาก

ความรุุนแรง นอกจากนี้้� ยังัเน้้นการเสริมิสร้้างสถาบันัในพื้้�นที่่�ให้้มีคีวามรับัผิดิชอบ เชื่่�อถือืได้้ และตอบสนอง

ต่่อประชาชน ตลอดจนส่่งเสริิมทางเลืือกทางเศรษฐกิจิ ความร่่วมมือืระหว่่างกลุ่่�มชาติพัิันธุ์์� และการทำงาน

ร่่วมกัันทางสัังคม แทนการสร้้างเสถีียรภาพผ่่านความรุุนแรงด้้วยอาวุุธ นอกจากนี้้� ยัังจะช่่วยให้้เกิิด

ความเข้้าใจที่่�ลึึกซ้ึ้�งยิ่่�งข้ึ้�นต่่อการทำเหมืืองแร่่ในพื้้�นที่่�ศึึกษาที่่�เป็็นจุุดขัดแย้้งสำคััญ โดยพิจารณาจาก

มุุมมองทาง สัังคม-เศรษฐกิิจ ความมั่่�นคง และสิ่่�งแวดล้้อม ข้้อมููลที่่�รวบรวมและการวิิเคราะห์์ที่่�นำเสนอ

สามารถเป็็นประโยชน์์แก่่ผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในระดัับนานาชาติ ิระดัับชาติ ิระดัับจังหวัดั และระดัับท้องถิ่่�น 

ที่่�ต้้องการสนัับสนุุน การพััฒนาเศรษฐกิิจ ความมั่่�นคง และการปกป้้องทรัพยากรธรรมชาติิ รวมถึึง

การพััฒนากิิจกรรมที่่�สอดคล้้องกัับสภาพความเป็็นจริิงของภููมิิภาค (The International Peace 

Information Service, n.d.)

และอีกีหนึ่่�งกรณีศีึึกษาที่่�มีคีวามน่่าสนใจ คือื 3.) โครงการ “Sri Lanka Conflict Mapping and 

Archive Project” ของ Public Interest Advocacy Center (PIAC)โดยแผนที่่�ความขััดแย้้งนี้้�จัดัทำข้ึ้�น 

เพื่่�อรวบรวม อนุุรัักษ์์ และวิิเคราะห์์เอกสารที่่�เผยแพร่่ต่่อสาธารณะเกี่่�ยวกัับการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน

หรือืกฎหมายมนุุษยธรรมระหว่่างประเทศ (IHL) ในช่่วงสงครามกลางเมือืงศรีลังักา ในลักัษณะของการนำเสนอ

ข้อ้มูลูที่่�มีอียู่่�แล้ว้ในลักัษณะที่่�ชัดัเจน มองเห็น็ได้ ้และเข้า้ถึึงได้ ้และเพื่่�อให้เ้ป็น็พื้้�นฐานสำหรับัการสืบืสวน

และวิจัิัยเพิ่่�มเติมิแก่่นักัวิิจััยและผู้้�สืบืสวนที่่�ต้้องการศึึกษาเพิ่่�มเติมิ ให้้สามารถระบุุรูปูแบบของความรุุนแรงและ

ประเภทของการละเมิิดได้้อย่่างง่่ายดายขึ้้�น มากไปกว่่านั้้�น ยัังจะทำหน้้าที่่�เป็็นตััวอย่่างของการสนัับสนุุน

ที่่�เป็็นรููปธรรมและมีีความหมายจากกลุ่่�มสังัคมพลเมืืองที่่�จะสามารถมอบให้้กัับกระบวนการค้้นหาความจริง

และการรับัผิดชอบได้้ โดยจะมีกีารแสดงแผนที่่�เกี่่�ยวกับอาชญากรรมสงครามและการละเมิดิสิทิธิมินุุษยชน

ในช่่วงสงครามกลางเมืืองในศรีลัังการะหว่่างปีี 1983-2009 พร้อมกับบรณาการฐานข้อมูลและการพัฒนา

เครื่่องมือสร้างภาพข้อมูลออกมาในรูปูแบบเว็บ็แมป เพื่่�อเชื่่�อมโยงไปยังัแหล่่งที่่�มาของเหตุุการณ์์ที่่�บันัทึึกไว้้

แต่่ละรายการบนเว็บ็แมปได้ ้โดยแผนที่่�จะแสดงให้เ้ห็น็รูปูแบบของการละเมิดิสถานที่่�และเวลา ตลอดจน
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ช่่องว่่างและแนวโน้้มในการรายงาน เพื่่�อพััฒนาความพยายามในการแสวงหาความจริิง ความรัับผิิดชอบ 

และความยุุติธิรรม และจะช่่วยให้ผู้้้�ใช้ส้ามารถค้้นหาการละเมิดิสิทธิมินุุษยชนที่่�รายงานเอาไว้้ได้ห้ลายพันั

รายการจากฟัังก์์ชัันการค้้นหาขั้้�นสููง รวมไปถึึงแสดงให้้เห็็นถึึงภููมิิภาค ช่่วงเวลา ประเภทการละเมิิด และ

คำสำคััญด้้วย (Public Interest Advocacy Center, 2022)

จากกรณีศีึึกษาตัวัอย่่างในข้้างต้้น ได้้แสดงให้้เห็น็ถึึงการเป็็นเครื่่�องมือืสำคัญัของแผนที่่�ความขัดัแย้้ง 

ที่่�จะนำไปสู่่�การช่่วยให้้เกิิดความเข้้าใจเชิิงลึึกเกี่่�ยวกัับความขััดแย้้ง และยัังจะนำไปสู่่�การพััฒนามาตรการ

ที่่�เหมาะสมในการสร้้างสัันติิภาพและเสริิมสร้้างเสถีียรภาพในระยะยาวในพื้้�นที่่�ศึึกษานั้้�นๆ ได้้อีีกด้้วย

3. กรอบการศึึกษาวิิจััย 

การวิิจััยนี้้�สนใจการบริิหารจััดการตามแนวทางสัันติิวิิธีี โดยวิิเคราะห์์ความซัับซ้้อนของการสำรวจ

ข้้อมูลูประเด็น็ความขัดัแย้้งจากการดำเนิินโครงการตามแนวนโยบายของรััฐเข้้าใจได้้ชัดัเจนมากข้ึ้�นตลอดจน

ค้น้หาวิธิีกีารแก้้ไขปััญหาได้้อย่่างมีปีระสิทิธิภิาพโดยมีฐานตัวัชี้้�วัดัจาก 3 ตัวัชี้้�วัดัมาตรฐานที่่�สำคัญัของโลก

ด้า้นสัันติภิาพและการอยู่่�ดีีมีสีุุข คือื Global Peace Index (GPI)/Rule of Law Index (ของ The World 

Justice Project - WJP) และ SDG ดัังรายละเอีียดต่่อไปนี้้� 

แนวทางการออกแบบตัวชี้้�วััดและเกณฑ์์มาตรฐานแผนที่่�ความขััดแย้้งให้้เทีียบเคีียงกัับตัวชี้้�วััดกับ

ดัชันีีสันัติภิาพโลก (GPI) เป็็นรายงานที่่�จััดทำโดย the Institution for Economic & Peace (IEP) สำหรัับ

วััดความสััมพัันธ์์ของประเทศต่่างๆ ในระดัับนานาชาติิและในระดัับภูมิิภาค โดยใช้้สีีเพื่่�อเป็็นตััวบอกว่่า 

พื้้�นที่่�ใดในโลกมีสีันัติิภาพอยู่่�ในระดับัใด ถ้้าพื้้�นที่่�มีคีวามขัดัแย้้งในระดับัรุุนแรงมากจะใช้้สีแีดง ส่่วนพื้้�นที่่�ใด 

มีีสัันติิภาพมากจะใช้้สีีเขีียว โดยความเข้้มข้้นของสัันติิภาพจะไล่่ตามเฉดของสีีจากสีีแดงเข้้ม เหลืือง ส้้ม 

สู่่�สีีเขีียว จนถึึงสีีเขีียวเข้้ม โดยจะเก็็บข้้อมููลจากความรุุนแรงเชิิงกายภาพ (Physical Violence) เช่่น 

การใส่่รหัสัจำนวนนัับ, จำนวนและระยะเวลาความขัดัแย้้งภายในเป็็นจำนวนครั้้�ง, จำนวนผู้้�เสียีชีวีิติ เป็็นต้้น

นอกจากนี้้� งานวิิจััยผนวกตััวชี้้�วัดัเรื่่�อง ดัชันีชีี้้�วัดัหลักันิติิธิรรม/นิิติริัฐั (Rule of Law Index) ซึ่่�งจะเป็็น

ตััวสะท้้อนการดำเนิินงานของโครงการรััฐ ซึ่่�งจััดทำข้ึ้�นเป็็นประจำทุุกปีีเพื่่�อเป็็นเครื่่�องมืือในการชี้้�วััด

ความก้้าวหน้้าและประเมินิประสิทิธิภิาพในเชิงิปฏิบิัตัิขิองหลักันิติิธิรรมใน 128 ประเทศโดยแบ่่งเป็็น 8 ด้้าน

ที่่�สำคััญ (1) การจำกััดอำนาจของรััฐบาล (Constraints on Government Powers), (2) การปลอดจาก

คอร์์รัปัชันั (Absence of Corruption), (3) การมีรีัฐับาลที่่�เปิิดกว้้าง (Open Government), (4) การรับัรอง

สิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน (Fundamental Rights), (5) การมีีความสงบเรีียบร้้อยและปลอดภััย (Order and 

Security), (6) การบังัคัับใช้ก้ฎหมายและระเบีียบข้อบัังคับั (Regulatory Enforcement), (7) กระบวนการ
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แผนที่่�ความขััดแย้้งในจัังหวััดอุุบลราชธานีี และจัังหวััดตาก

ยุุติิธรรมทางแพ่่ง (Civil Justice), และ (8) กระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา (Criminal Justice) 

(World Justice Project, 2021)  และตััวชี้้�วััดสุุดท้้ายภายใต้้เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (SDGs) 

โดยเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 17 เป้้าหมาย โดยจะมีีกรอบการวิิจััยดัังนี้้�

วิิธีีการศึึกษา 

โครงการวิิจัยันี้้�เป็น็โครงการวิิจัยัแบบผสมผสาน (Mixed Method) เพื่่�อให้บ้รรลุุวัตัถุุประสงค์์ของ

การศึึกษาเพื่่�อหาเครื่่�องมือืที่่�มีปีระสิทิธิภิาพโดยเฉพาะเครื่่�องมือืแผนที่่�ความขัดัแย้ง้ (Conflict Mapping) 

ในการแสวงหาการเตืือนภััยและการลดความขััดแย้้งรุุนแรงลงในสัังคมไทยได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม ดัังนั้้�น 

เพื่่�อให้้บรรลุุตามวัตัถุุประสงค์์ที่่�กำหนดไว้้ สถาบันัพระปกเกล้้าจึึงออกแบบการศึึกษาวิจิัยัครั้้�งนี้้� เป็็นการทำ

วิิจััยเชิิงปริิมาณโดยการทำแบบสอบถามเชิิงปริิมาณ เพื่่�อสำรวจตัวชี้้�วััดในประเด็็นของเครื่่�องมืือแผนที่่�
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ความขัดัแย้ง้ที่่�เที่่�ยงตรง โดยแบบสอบถามจะต้อ้งมีกีารตรวจสอบคุุณภาพจากผู้้�ทรงคุุณวุุฒิดิ้า้นสันัติภิาพ 

และการจััดการความขััดแย้้งอย่างน้อย 5 ท่่าน หรืือการหาค่่า Item Objective Congruence (IOC) 

ของผู้้�เชี่่�ยวชาญจากการให้้ผู้้�เชี่่�ยวชาญตรวจสอบแบบสอบถามการวิิจัยั เพื่่�อตรวจสอบความเที่่�ยงตรงโดย

นักัวิชิาการด้้านสัันติวิิิธีีและการจััดการความขััดแย้้ง และได้้ผ่่านเกณฑ์์การพิิจารณาจริยธรรมการวิิจัยัในคน 

(Institutional Review Board - IRB) โดยคณะกรรมการจริยิธรรมการวิจิัยัในคนของสถาบันัพระปกเกล้า้ 

เมื่่�อวัันที่่� 7 สิิงหาคม พ.ศ.2567 

เกณฑ์์คััดเข้้า 

เชิิงปริิมาณ 

การเก็็บข้้อมููลเชิิงปริิมาณในการออกแบบสอบถามกระจายในทั่่�วประเทศ ด้้วยการสุ่่�มตััวอย่่าง

แบบเจาะจง (Purposive หรือื Judgmental Sampling) โดยผู้้�วิจิัยักำหนดเลือืกคุุณสมบัตัิขิองหน่่วยประชากร

เองว่่า หน่่วยใดสามารถเป็น็หน่่วยประชากรได้แ้ละมีคีวามเหมาะสมที่่�จะให้ข้้อ้มูลูแก่่ผู้้�วิจิัยั และเลือืกศึึกษา

เพีียงประชากรนั้้�น โดยการกำหนดกลุ่่�มตััวอย่่าง คืือ ประชากรหลััก 100 กลุ่่�มตััวอย่่างใช้้ 15-30%;            

ประชากรหลััก 1,000 กลุ่่�มตัวัอย่่างใช้้ 10-15%; และประชากรหลักั 10,000 ข้ึ้�นไป กลุ่่�มตัวัอย่่างใช้้ 5-10%

โดยมีีพื้้�นที่่�กำหนดหลััก ที่่�เป็็นตััวแทน 4 ภููมิิภาค ได้้แก่่ จัังหวััดปััตตานีี (มิิติิความขััดแย้้งด้้าน

ชาติิพัันธุ์์� /วััฒนธรรม) จัังหวััดตาก (มิิติิความขััดแย้้งด้้านเศรษฐกิิจ/สัังคม) จัังหวััดอุุบลราชธานีี 

(มิิติิความขััดแย้้งด้้านทรัพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม) และกรุุงเทพมหานคร (มิิติิความขััดแย้้ง

ด้้านการเมืือง) โดยกลุ่่�มตััวอย่่างจำเป็็นต้้องผ่่านการคััดเลืือกจากทีีมผู้้�วิิจััย ต้้องมีีคุุณสมบััติิในการตอบ

แบบสอบถามเรื่่�อง Conflict Mapping Thailand โดยผ่่านการคััดกรองจากความรู้้� ความสามารถและ

ประสบการณ์์ในการแก้้ไขความขััดแย้้งในพื้้�นที่่�ทั้้�ง 4 มิิติิความขััดแย้้งที่่�เสนอในงานวิิจััย เพื่่�อกำหนด

ประชากรในการตอบแบบสอบถามทั่่�วประเทศ (แบบสอบถามผ่่าน 2 รูปูแบบ คือื onsite และ online)

เชิิงคุุณภาพ 

ประชากรและกลุ่่�มเป้้าหมายการวิิจััย  การศึึกษาวิิจััยนี้้� ศึึกษาและมีีการเก็็บกลุ่่�มจากตััวอย่่าง 

เพื่่�อสััมภาษณ์์เชิิงลึึกและสนทนากลุ่่�ม (Focus Group) เป็็นการเลืือกกลุ่่�มตััวอย่่างโดยวิิธีีเฉพาะเจาะจง 

(Purposive Sampling) จากพื้้�นที่่�ทั้้�ง 4 ภูมูิภิาค ซึ่่�งเป็น็ผู้้�ที่่�มีคีวามรู้้�ความเข้า้ใจและ/หรือืมีสี่่วนเกี่่�ยวข้อ้ง

กัับความขััดแย้้ง 5 มิิติิ จากการดำเนิินการตามนโยบายของรััฐ 
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แผนที่่�ความขััดแย้้งในจัังหวััดอุุบลราชธานีี และจัังหวััดตาก

4. ผลการวิิจััยเปรีียบเทีียบข้อ้แตกต่่างการบริหารจัดัการความขััดแย้้งในจังัหวัดอุุบลราชธานีี

และจัังหวััดตาก  

4.1 ผลการวิิจััยจัังหวััดอุุบลราชธานีี

4.1.1 ผลวิิจััยเชิิงปริิมาณ จัังหวััดอุุบลราชธานีี

จากการวิเิคราะห์เ์ชิงิปริมิาณ 1 ในตัวัชี้้�วัดัด้า้น Rule of Law index พบว่า่ ผู้้�ให้้ข้อ้มูลูทั้้�งหมด 

400 คน ต่อประเด็นคำถามถึงกรณีีเกิิดการกีีดกันไม่่ให้้ได้้รัับความยุุติิธรรม หรืือไม่่มีองค์์กรช่่วยเหลืือ 

ตลอดจนไม่่มีีทรััพยากร/ทุุน หรืือบุุคคลใดให้้ความช่่วยเหลืือที่่�ได้้รัับว่่ามีีประเด็็นใดบ้้าง ผลจากการ

แบบสอบถามพบว่่า กรณีีที่่�ประชาชนไม่่สามารถเข้้าถึึงศาลยุุติิธรรมที่่�มีีประสิิทธิิภาพ มีีจำนวน 187 คน 

กรณีที่่เชื่่อว่าไม่่มีกฎหมายเป็็นลายลักษณ์์อัักษรที่่�ชััดเจน จำนวน  คน กรณีที่่เชื่่อว่า 63 คนไม่่มีการดำเนิินการ

ด้้านความยุุติิธรรมอย่่างเป็็นรููปธรรม จำนวน 7 คน และกรณีีอื่่�นๆ จำนวน 143 คน

แผนภาพ: แสดงข้้อมููลกรณีีเกิิดการกีีดกัันไม่่ให้้ได้้รัับความยุุติิธรรม หรืือไม่่มีีองค์์กรช่่วยเหลืือ ตลอดจน

 ไม่่มีีทรััพยากร/ทุุน หรืือบุุคคลใดให้้ความช่่วยเหลืือ จ.อุุบลราชธานีี

4.1.2 ผลวิิจััยเชิิงคุุณภาพจัังหวััดอุุบลราชธานีี

หลังัจากที่่�ได้้มีกีารลงพื้้�นที่่�ศึึกษาและเก็็บข้อมููลจากการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกและสนทนากลุ่่�มจากในทั้้�ง 

2 พื้้�นที่่�ศึึกษา ได้แ้ก่่ จังัหวััดอุุบลราชธานี ีและจังัหวัดัตาก แล้ว้นั้้�น ได้พ้บว่่าการจัดัการปััญหาความขัดัแย้ง้
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ที่่�เกิิดขึ้้�นอยู่่�ในแต่่ละพื้้�นที่่�นั้้�น มีีทั้้�งความคล้้ายคลึึงและมีีความแตกต่่างกัันอย่่างน่่าสนใจอยู่่�ในหลายๆ 

ประเด็็นด้้วยกััน ในกรณีีแรกจัังหวััดอุุบลราชธานีี ปััญหาความขััดแย้้งที่่�ใหญ่่ที่่�สุุดของพื้้�นที่่�ศึึกษานี้้� คืือ 

ประเด็็นด้้านทรัพัยากรธรรมชาติ ิและสิ่่�งแวดล้อม โดยปััญหาสำคััญยังัคงเป็็นเรื่่�องของน้้ำและการจััดการน้้ำ 

โดยตลอดที่่�ผ่่านมานั้้�น “อุุบลถืือได้้ว่่าเป็็นจัังหวััดแม่่น้้ำ วิิถีชีีวิิตของผู้้�คนในอุุบลอยู่่�กับแม่่น้้ำ” แต่่ไม่่เคย

สามารถบริหิารจัดัการน้้ำได้้อย่่างมีปีระสิทิธิภิาพได้้ “อุบุลราชธานี ีจึึงกลายเป็็นจังัหวัดัที่่�ถ้้าไม่่ท่่วมก็แ็ล้้งเลย” 

(คนในอุุบลราชธานีี, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 29 สิิงหาคม 2567)

ปััญหาที่่�ใหญ่่ที่่�สุุดของชาวอุุบลราชธานีีดููจะเป็็นเรื่่�องของการจััดการน้้ำและน้้ำท่่วม โดยหนึ่่�งใน

ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์เก็็บข้้อมููลเชิิงลึึกได้้ให้้ข้้อมููลที่่�สำคััญว่่า “โครงสร้้างของนโยบายและการพััฒนาเชิิงมหภาค 

(MACRO) ท่ี่�มักัจะเป็็นการจััดการโดยขาดการมีีส่่วนร่่วมของภาคประชาชนในการตััดสิินใจ… โดยทุุกเข่ื่�อน

ที่่�ได้้สร้้างมานั้้�น ล้้วนเป็็นปััญหามาก … ภาครัฐไม่่ใช่่ปััจจััย แต่่เป็็นเงื่่�อนไขสำคัญั เพราะจััดการ (ปััญหาน้้ำท่่วม)

กัันอย่่างไม่่มีีความเข้้าใจ” นอกจากนั้้�น “ภาครััฐของจัังหวััดอุุบลราชธานีี ไม่่เคยแก้้ปััญหาเชิิงโครงสร้้าง 

โดยมีีวาทกรรมต่่อประชาชนที่่�ไม่่ดีี โดยมองว่่า ประชาชนอยากได้้แต่่ถุุงยัังชีีพมากกว่่า ไม่่ได้้ต้้องการ

การแก้้ปััญหาอย่่างยั่่�งยืืนเท่่าใดนััก ทั้้�งที่่�ประชาชนอยากได้้โครงสร้้างพื้้�นฐานขนาดเล็็ก เช่่น เรืือใหญ่่ใน

ชุมุชน หรืือสามารถอยู่่�บนน้้ำ หรืือมีสีถานหลบภัยัถาวร (Permanent Shelter) มากกว่่า แต่่ภาครัฐัเลืือกที่่�

จะดำเนิินโครงการทำทางน้้ำผ่่าน (Floodway) ซึ่่�งจะกระทบต่่อความเป็็นอยู่่�ของประชาชน โดยอาจจะ

ต้้องมีีการเวนคืืนที่่�และอพยพโยกย้้ายประชาชนออกจากถ่ิ่�นฐานเดิิมของตนเอง ซ่ึ่�งภาคประชาชนได้้มีี

การเสนอคััดค้้านอยู่่�หลายครั้้�งแต่่ก็็ไม่่ได้้รัับการตอบสนองกลัับมา” (คนในอุุบลราชธานีี, การสื่่�อสาร

ส่่วนบุุคคล, 29, สิิงหาคม 2567) สอดคล้้องกัับข้้อมููลของผู้้�ให้้สััมภาษณ์์เชิิงลึึกอีีกหนึ่่�งท่่านที่่�ก็็มองว่่า 

ปััญหาน้้ำท่่วมอุุบลราชธานีี “ไม่่มีหีน่่วยงานที่่�หาวิิธีกีารจัดัการได้้ แต่่ก่่อนเคยมีีแก้้มลิิง พอมีเีรื่่�องผลประโยชน์

เข้้ามา ธุุรกิิจเข้้ามา แก้้มลิิงก็็หายไป...ข้้อมููลเรื่่�องน้้ำอยู่่�กัับภาครััฐ แต่่ก็็ไม่่เคยแก้้...ต้้องมีีการตั้้�งหน่่วยงาน

เรื่่�องจััดการน้้ำจริิงๆ ท่ี่�ผ่่านมาไม่่มีีหน่่วยงานรัับเร่ื่�องไปจัดการต่่ออย่่างจริิงจััง โดยปััจจุุบัันภาคเอกชน

จััดการแทนอยู่่� เอกชนรายหนึ่่�งเคยนำรถมาช่่วยประชาชน เมื่่�อ 20 ปีีที่่�แล้้ว ปีีนี้้�ก็็ยัังเหมืือนเดิิม” 

(คนในอุุบลราชธานีี, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 29 สิิงหาคม 2567)

อย่่างไรก็็ดีี ท่่ามกลางวิิกฤตปััญหาที่่�ไม่่ได้้รัับการตอบสนองจากภาครััฐเท่่าที่่�ควร ก็็ได้้เป็็นโอกาส

ที่่�ได้ท้ำให้้ภาคประชาสังัคมในจังัหวัดัอุุบลราชธานีกี้า้วขึ้้�นมามีีบทบาทอย่่างแข็ง็ขันัและเป็น็ที่่�พึ่่�งยามทุุกข์์

ยากให้้กัับประชาชน หนึ่่�งในผู้้�ให้้สัมัภาษณ์์เชิงิลึึกกล่่าวว่่า “อย่่างในรอบปีีนี้้� (2567) เปิิดปากเขื่่�อนได้้เร็ว็ขึ้้�น 

เลยยังัไม่่ท่่วม เพราะภาคประชาชน/ประชาสังัคมสามารถกระตุ้้�นภาครัฐัได้้…ภาคประชาสังัคมเข้้มแข็ง็มาก 
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แผนที่่�ความขััดแย้้งในจัังหวััดอุุบลราชธานีี และจัังหวััดตาก

อย่่างเช่่น อุุบล คอนเน็็ค (Ubon connect), สื่่�อสร้้างสุุข ที่่�เป็็นหััวเรี่่�ยวหััวแรงขัับเคลื่่�อนในปััจจุุบััน” 

(คนในอุุบลราชธานีี, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 29 สิิงหาคม 2567) อีีกหนึ่่�งผู้้�ให้้สััมภาษณ์์เชิิงลึึกก็็เห็็น

ไปในทางเดียีวกันัว่่า “นักัการเมืืองในอุบุลไม่่มีบีทบาทเลย นับัเป็็นจุดุอ่่อนอย่่างมากต่่อการแก้้ไขปััญหา มีแีต่่

ภาคเอกชน-ประชาสังัคมที่่�มีบีทบาท อย่า่งนักัเรียีนนักัศึึกษาก็ต็้อ้งออกไปช่วยชาวบ้า้นเรื่่�องน้้ำท่ว่มประจำ” 

(คนในอุุบลราชธานีี, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 29 สิิงหาคม 2567)

จากที่่�กล่่าวไปในข้้างต้้น จะเห็็นได้้ว่่าภาครััฐนั้้�นมีบีทบาทต่่อการแก้้ปััญหาน้้ำท่่วมของอุุบลราชธานีี

อยู่่�ในระดัับที่่�ต่่ำมากในมุุมมองของผู้้�ให้้สััมภาษณ์์ โดยหนึ่่�งในผู้้�ที่่�ให้้สััมภาษณ์์เชิิงลึึกยัังได้้สำทัับอีีกว่่า 

“อุุบลฯ เป็็นเมืืองถูกูสาป นักัการเมืืองเยอะ แต่่แก้้ปััญหาอะไรไม่่ได้้ มีีคณะกรรมการจัดัการน้้ำท่่วมของรัฐั 

(ระดัับจัังหวัด) แต่่ประชาชนกลัับไม่่มีีส่่วนร่่วม…ไม่่มีีกลไก อะไรมาช่่วยประชาชน รััฐไม่่เคยจริิงใจ 

ไม่่เปิิดพื้้�นที่่� กลไกจังัหวัดัเป็็นไปตามแบบมหาดไทย คืือเข้้ามาไม่่นาน แล้้วก็็ไป แล้้วประชาชนเสนออะไรไป 

ก็็กล่่าวหาว่่าตั้้�งแง่่ (ต่่อรััฐ)” (คนในอุุบลราชธานีี, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 29 สิิงหาคม 2567) ในคำถาม

ลักัษณะเดีียวกันักับัผู้้�ให้ส้ัมัภาษณ์อ์ีีกท่า่นหนึ่่�งก็ช็ี้้�ไปอีีกเช่น่กันัว่า่ “นักัการเมืืองในอุบุลไม่ม่ีบีทบาทเลย 

นัับเป็็นจุุดอ่่อนอย่่างมากต่่อการแก้้ไขปััญหา มีีแต่่ภาคเอกชน-ประชาสัังคมที่่�มีีบทบาท อย่่างนัักเรีียน

นัักศึึกษาก็็ต้้องออกไปช่่วยชาวบ้้านเร่ื่�องน้้ำท่่วมประจำ… การเมืืองท้้องถ่ิ่�น (อุุบลฯ ไม่่มีีสมาชิิก

สภาผู้้�แทนราษฎรที่่�มีพีลังั) ไม่่เข้้าไป Take Action ในส่่วนกลาง” การแก้้ปััญหาเชิงิโครงสร้้างในเรื่่�องของ

น้้ำท่่วมจึึงไม่่ได้้รัับการแก้้ไข (คนในอุุบลราชธานี,ี การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 29 สิิงหาคม 2567)

อย่่างไรก็็ตาม ในการจััดการปััญหาดัังกล่่าวนี้้� ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์ก็็ได้้มีีข้้อเสนอแนะที่่�น่่าสนใจและ

มีคีวามคล้้ายคลึึงกันัอยู่่�หลายประการ เช่่น “มีพีื้้�นที่่�ที่่� 3 เพิ่่�มขึ้้�นมา 1. ชาวบ้้าน 2. รัฐั และ 3. พื้้�นท่ี่�พูดูคุยุ

บนฐานข้้อมููล (เช่่น งานวิิจััย ได้้นำไปสู่่�การเปิิดประตููเข่ื่�อนเพ่ื่�อระบายน้้ำออกได้้) กลไกการชดเชย 

เพื่่�อแก้้ปััญหา”; “การสื่่�อสารที่่�ไม่่เข้้าใจกััน ระหว่่างภาครััฐกัับภาคประชาชน ท่ี่�มองกัันไปคนละมุุม 

มีีทััศนคติิกัันคนละทาง รััฐมองว่่าปััญหาอย่่างน้้ำท่่วมนั้้�น เป็็นเรื่่�องธรรมชาติิ ที่่�เกิิดขึ้้�นได้้ แก้้ปััญหา

ตามหน้า้งานกันัไป ขณะที่่�ประชาชนอยากให้เ้ทคแอคชั่่�นมากกว่า่นี้้� เพราะประชาชนก็ไ็ม่รู่้้�ว่าการแก้ป้ัญัหา

ที่่�จริิงจัังของภาครัฐั มีแีผนงานไปถึึงไหนแล้้ว เนื่่�องจากไม่่มีพีื้้�นท่ี่�ที่่�ใช้้ในการส่ื่�อสารร่่วมกัน”; “อยากให้้เกิดิ

การกระจายอำนาจ (ให้้หน่่วยงานท้้องถิ่่�น) หน่่วยงานท้้องถิ่่�นไม่่มีีอำนาจ ถููกครอบด้้วยส่่วนกลาง … 

การกระจายงบประมาณไม่่ทั่่�วถึึง … ระเบีียบกฎหมายราชการ ไม่่เอื้้�อให้้ราชการท้้องถิ่่�นมีีอำนาจร่่วมกัับ

ชาวบ้้าน” (คนในอุุบลราชธานีี, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 29 สิิงหาคม 2567)

โดยสรุุปแล้้ว การจััดการปััญหาความขััดแย้้งในจัังหวััดอุุบลราชธานีี พอจะทำให้้อนุุมานได้้ว่่า 

ประชาชนในพื้้�นที่่�รู้้�สึึ กถึึงการที่่�จะต้้องเผชิิญปััญหาเพีียงลำพััง โดยมีีแต่่ภาคประชาสัังคมที่่�เข้้าช่่วย 
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จนทำให้้ภาคประชาสัังคมและประชาชนในอุุบลราชธานีีมีีความเข้้มแข็็งมาก ขณะที่่�ภาครััฐถููกมองว่่า

ไม่่จริงิจังัและจริงิใจต่่อการแก้้ปััญหาอย่่างยั่่�งยืืน ทำให้้ประชาชนส่่วนหนึ่่�งรู้้�สึึกต่่อปััญหาน้้ำท่่วมและน้้ำแล้้ง

ของจัังหวััดอุุบลราชธานีี ว่่าภาครััฐมัักจะปล่่อยปละละเลยให้้เลยตามเลย จนในที่่�สุุดแล้้วอาจจะนำไปสู่่�

การกลายเป็็นความขััดแย้้งระหว่่างภาครััฐกัับประชาชนที่่�รุุนแรงมากขึ้้�น

4.2 ผลการวิิจััยจัังหวััดตาก ( แม่่สอด )

4.2.1  ผลวิิจััยเชิิงปริิมาณจัังหวััดตาก ( แม่่สอด ) 

จากการวิิเคราะห์์เชิิงปริิมาณ 1 ในตััวชี้้�วััดด้้าน Rule of Law index พบว่่า 

จากข้้อมููลจากแบบสอบถามทั้้�งหมด 400 ชุุด ต่่อประเด็็นความขััดแย้้งจากนโยบายของรััฐในมิิติิ

ต่่างๆ ที่่�คิิดว่่าไม่่สามารถเข้้าถึึงความยุุติิธรรมได้้ พบว่่า ในมิิติิด้้านการเมืืองมีีจำนวน 54 คน มิิติิด้้าน

เศรษฐกิิจ/สัังคมมีีจำนวน 314 คน ในมิิติิด้้านวััฒนธรรมธรรมมีีจำนวน 32 คน 

แผนภาพ: แสดงข้้อมููลกรณีีเกิิดการกีีดกัันไม่่ให้้ได้้รัับความยุุติิธรรม หรืือไม่่มีีองค์์กรช่่วยเหลืือ

ตลอดจนไม่่มีีทรััพยากร/ทุุน หรืือบุุคคลใดให้้ความช่่วยเหลืือ จ.ตาก 
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รััฐใต้้ม่่านหมอกสีีเทา: รััฐกัับการจััดการความขััดแย้้ง เปรีียบเทีียบจากกรณีีศึึกษา
แผนที่่�ความขััดแย้้งในจัังหวััดอุุบลราชธานีี และจัังหวััดตาก

4.2.2 ผลวิิจััยเชิิงคุุณภาพจัังหวััดตาก ( แม่่สอด ) 

จากการลงพื้้�นที่่�จัังหวััดตาก (แม่่สอด) จะพบว่่า แม่่สอด เป็็นเขตเศรษฐกิิจพิิเศษและเป็็นเมืือง

ชายแดนที่่�สำคััญทางการค้้าขายและการส่่งของข้้ามแดนและการข้้ามมาของแรงงานข้้ามชาติิเพื่่�อมา

ขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจของไทย ซึ่่�งในยุุคหลัังการอพยพไม่่เหมืือนว่่าเป็็นแรงงานหรืือผู้้�อพยพอย่่างเดีียว 

แต่่เป็็นฝ่่ายต่่อต้้านรััฐบาลทหารพม่่าที่่�เข้้ามาอยู่่�แม่่สอดกันมากข้ึ้�น และการบริิหารจััดการของภาครััฐ

เป็็นลัักษณะ “การอยู่่�ได้้เท่่าที่่�ไม่่สร้้างความเดืือดร้้อนให้้กัันและกััน ” ยกตััวอย่่าง การเข้้ามาทำธุุรกิิจ

แบบสงบๆ ไม่่สร้้างความเดืือดร้อนสามารถทำได้้ อย่่างที่่�ทราบดี ีแม่่สอดมีปััญหา แต่่สามารถอยู่่�ร่่วมกัันได้้ 

ผ่่านการแสวงประโยชน์์กันัอยู่่�อย่่างซัับซ้อนระหว่่างกััน (คนในแม่่สอด, การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 1 กันัยายน 

2567)

ในเมื่่�อรัฐัอิิสระอย่่างแม่่สอดมีกีารขับัเคลื่่�อนด้ว้ยแรงงานต่่างด้า้วและอาจจะเป็น็แหล่่งต้น้ทางป้อ้น

ระบบการทำงานโดยชาวต่่างด้้าวให้้ประเทศไทยทั้้�งประเทศ ในแม่่สอดมีีค่่ายผู้้�ลี้้�ภััยถึึง 3 ค่่าย โดยผู้้�ลี้้�ภััย

ส่่วนใหญ่่มีีเป้้าประสงค์์ 3 ประการคืือ ประการแรกคืือการกลัับเมีียนมา ประการที่่� 2 คืือ การผนวก

กลืนืกัับสังคมไทย และประการที่่� 3 คือืการไปประเทศที่่�สาม จากเป้้าประสงค์์นี้้�การวิิเคราะห์์บริหารจััดการ

คนในพื้้�นที่่�ทั้้�งผู้้�ลี้้�ภััย/แรงงานต่่างด้้าวทั้้�งที่่�ถููกและไม่่ถููกกฎหมาย รวมทั้้�งการบริิหารจััดการคนในที่่�เป็็น

คนพื้้�นที่่�ไทยเป็็นการบริหารจััดการที่่�ค่่อนข้า้งยาก และปััจจุุบันัในแม่่สอดไม่่ได้้มีแีค่่กลุ่่�มคนที่่�ทะลักัมาจาก

เมียีนมาแบบลี้้�ภััยหรือืสภาวะยากจน แต่่การเข้า้มาของคนมีฐีานะในเมียีนมาด้ว้ยสถานการณ์ท์างการเมือืง

ย่่อมมีีมากขึ้้�น ซึ่่�งคนกลุ่่�มนี้้�มีมีากขึ้้�น และคนกลุ่่�มคนมีฐีานะมีีการช่่วยเหลืือกัันมากข้ึ้�น ทำให้้ฝ่่ายความมั่่�นคง

กลััวการช่่วยเหลืือกัันในลัักษณะแบบนี้้�จะทำให้้แม่่สอดต้้องรัับคนที่่�หลั่่�งเข้้ามาจากประเทศเพื่่�อนบ้้าน

จำนวนมหาศาลและถ้้าไม่่มีีการบริิหารอย่่างเป็็นระบบจะเป็็นปััญหาต่่อไปในอนาคต (คนในแม่่สอด, 

การสื่่�อสารส่่วนบุุคคล, 2 กัันยายน 2567)

พบว่่าวิิธีกีารจััดการความขััดแย้้งหรืือสถานะของความขััดแย้้งที่่�ดำรงอยู่่�ของทั้้�ง 2 พื้้�นที่่�กรณีีศึึกษา

นั้้�น เมื่่�อเปรีียบเทีียบดููมีีความคล้้ายคลึึงใกล้้เคีียงกััน หรืือไม่่เห็็นถึึงความแตกต่่างกัันอย่่างชััดเจนมากนััก 

อันัมีลีักัษณะที่่�คลุุมเครือื ไม่่มีคีวามชัดัเจนในเชิิงนโยบายเพื่่�อจัดัการปััญหาในพื้้�นที่่�ศึึกษาทั้้�ง 2 แห่่งมากนััก 

โดยเฉพาะจากภาครััฐ ไม่่ว่่าจะเป็็นส่่วนกลางหรืือส่่วนท้้องถิ่่�น แต่่เมื่่�อได้้มีีการลงพื้้�นที่่�ไปศึึกษาแล้้วนั้้�น 

ก็จ็ะพบรายละเอีียดที่่�มีนีัยัสำคััญที่่�ทำให้้เห็็นว่่า มีคีวามแตกต่่างกััน โดยที่่�มิิใช่่แค่่เพียีงตััวประเด็็นความขััดแย้้ง

ของพื้้�นที่่�นั้้�นๆ เท่่านั้้�นที่่�แตกต่่างกััน แต่่การจััดการหรืือการดำรงสถานะอยู่่�ของความขััดแย้้งในพื้้�นที่่�นั้้�นๆ 

ก็ยั็ังต่่างกัันด้ว้ย โดยสำหรัับจังหวััดอุุบลราชธานีีนั้้�น การจััดการของภาครััฐต่่อปััญหาของพื้้�นที่่�ที่่�มีแีนวโน้้ม

จะนำไปสู่่�ความขััดแย้้งในมุุมมองของคนในพื้้�นที่่�อุุบลราชธานีีนั้้�น ได้้มองว่่า “ปล่่อยเลยตามเลย” 
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ทำให้้ปััญหายัังคงดำรงอยู่่� และวนเวีียนกลัับมาเกิิดซ้้ำ จนกลายเป็็นความขััดแย้้งระหว่่างภาครััฐกัับ

ประชาชน ขณะที่่�จัังหวััดตากนั้้�น โดยเฉพาะพื้้�นที่่�พิิเศษ “หาวิิธีีอยู่่�ร่่วมกัันได้้” โดยที่่�ปััญหายัังคงดำรง

อยู่่�ต่่อไป ตราบเท่่าที่่�ไม่่รู้้�สึึกว่่าเป็็นปััญหา ดั่่�งเช่่นการซ่่อนปััญหาเอาไว้้ใต้้สายหมอกของเมือืงแห่่งขุุนเขานี้้�

5. บทสรุุป/ข้้อเสนอแนะ

ข้้อเสนอแนะรััฐกัับการจััดการความขััดแย้้งในพื้้�นที่่�ดัังต่่อไปนี้้� 

5.1 ข้้อเสนอแนะต่่อรััฐในการบริิหารจััดการความขััดแย้้งจัังหวััดตาก (แม่่สอด) 

5.1.1 รัฐั เช่่น กระทรวงมหาดไทย ต้อ้งมีนีโยบายกลางลงสู่่�พื้้�นที่่�อย่่างจริงจังั เพื่่�อให้เ้กิดิกรอบทาง

กฎหมาย เพื่่�อการบริิหารจััดการดููแลเรื่่�องผู้้�ลี้้�ภััย หรืือหน่่วยงานกลางดููแลการอพยพโยกย้้าย โดยเฉพาะ

การบริิหารจััดการดููแลต่่างด้้าวโดยตรง 

5.1.2 ถ้้าหากรััฐบาลไทยเกรงใจจะกระทบกับปััญหาต่่างประเทศ ทำให้้ไม่่สามารถตั้้�งหน่่วยงาน 

กรม หรืือกระทรวงดููแลปััญหาที่่�ซ่่อนลึึกโดยตรงไม่่ได้้ เช่่น ปััญหาธุุรกิิจสีีเทาที่่�นำคนเข้้าประเทศ อาจจะ

เป็็นปััญหาระดัับมหภาคได้้ในอนาคต ซึ่่�งขณะนี้้�ปััญหาที่่�รอวัันปะทุุได้้โผล่่ขึ้�นมาในระดัับปััจเจกแล้้ว 

ภาครััฐจำเป็็นต้้องใส่่ใจและวางระบบในพื้้�นที่่�เปราะบางทางความมั่่�นคง 

5.2 ข้้อเสนอแนะต่่อรััฐในการบริิหารจััดการความขััดแย้้งจัังหวััดอุุบลราชธานีี 

5.2.1. ภาครัฐั นำโดยกระทรวงมหาดไทย และองค์ก์ารบริหิารส่่วนจังัหวัดั จำเป็็นต้้องเปิิดพื้้�นที่่�กลาง

ในการสื่่�อสารร่่วมกลัับประชาชน ทั้้�งในด้้านประชาสััมพัันธ์์และรัับฟัังความเห็็นที่่�แตกต่่างในการพััฒนา

อุุบลราชธานีีอย่่างมีีแนวทางที่่�ชััดเจนทั้้�งในพื้้�นที่่�ของจัังหวััดและในระดัับท้้องถิ่่�นและระดัับภูมิิภาค

ลุ่่�มน้้ำโขง

5.2.2. ภาครัฐั โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง กระทรวงมหาดไทย และองค์์การบริหิารส่่วนจังัหวัดั ควรตระหนักั

และรัับฟัังความเห็็นอย่่างรอบด้านจากคนในพื้้�นที่่� (insider) ก่่อนที่่�จะริิเริ่่�มและดำเนิินนโยบายหรืือ

โครงการต่่างๆ ที่่�จะมีีผลกระทบต่่อประชาชนในพื้้�นที่่� เพื่่�อให้้เกิิดการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนและ

เป็็นขุุมพลังัพลเมือืงอุุบลฯ ที่่�ไม่่ใช่่แค่่อยู่่�ในระดับัภาคประชาชนแต่่ประเด็็นขัับเคลื่่�อนไปด้้วยโดยการตอบสนอง

ของกลไกจากภาครััฐด้้วย 

5.2.3. รัฐับาลควรจะสนับัสนุุนการกระจายอำนาจสู่่�ท้อ้งถิ่่�นให้ม้ีอีำนาจในการจัดัการบริหิารตนเอง 

เพื่่�อให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุดต่่อคนและชุุมชนที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�ในจัังหวััดอุุบลราชธานีี 
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สอนศาสนาอิิสลามควบคู่่�สามััญ 1 โรงเรีียน โรงเรีียนเอกชนสามััญที่่�มีีการเรีียนร่่วมระหว่่างไทยพุุทธกัับ

ศาสนาอื่่�น 1 โรงเรีียน และโรงเรีียนเอกชนสามััญที่่�มีีการเรีียนภาษาจีีนและวััฒนธรรมจีีน 1 โรงเรีียน 

นอกจากนี้้� ยังัได้้จัดัการสนทนากลุ่่�มย่่อยกับนักเรีียนจาก 3 โรงเรีียนดัังกล่่าว โดยมีผู้้�เข้้าร่่วมประมาณ 20 คน  

ผลการวิิจััยพบว่่า ผู้้�เข้้ารัับการอบรมส่่วนใหญ่่มีความรู้้�เกี่่�ยวกับสัันติิวััฒนธรรมเพิ่่�มขึ้้�น และมีีทััศนคติิ

เชิิงบวกต่่อการอยู่่�ร่่วมกัันในสถานศึึกษา ภายหลัังการอบรม ผู้้�แทนนัักเรีียนได้้ดำเนิินกิิจกรรมต่่อเนื่่�อง 

อาทิ ิการจัดัทำคลิปิหนังัสั้้�น สื่่�อประชาสัมัพันัธ์ภ์ายในโรงเรียีน รวมถึึงการถ่่ายทอดองค์ค์วามรู้้�และกิจิกรรม

ให้้แก่่นักเรีียนคนอื่่�นในโรงเรีียนของตน รููปธรรมของการขัับเคลื่่�อนสัันติิวััฒนธรรมในสถานศึึกษา   

ปรากฏผ่่านกลไกที่่�จัดัตั้้�งขึ้้�นภายในโรงเรียีน และกิจิกรรมที่่�ดำเนิินไปอย่่างต่่อเนื่่�อง จากการสัมัภาษณ์์เชิิงลึึก

และการสนทนากลุ่่�ม พบว่่าโรงเรีียนทั้้�งสามมีีอััตลักษณ์์และบริิบทที่่�แตกต่่างกััน บางแห่่งเคยเผชิิญกัับ

ความขัดัแย้้งภายใน แต่่สามารถบริหิารจัดัการได้้ด้้วยตนเอง สิ่่�งที่่�ทั้้�งสามโรงเรียีนมีีร่่วมกันัคือื ความหลากหลาย

ภายในโรงเรีียน และความเข้้าใจมิิติิวััฒนธรรมที่่�ไม่่จำกััดอยู่่�เพีียงภายในโรงเรีียน แต่่เชื่่�อมโยงไปสู่่�ชุุมชน

รอบข้้าง ข้้อเสนอเชิิงนโยบายด้้านสัันติิวััฒนธรรมในสถานศึึกษาคืือ เน้้นการสร้้างบรรยากาศที่่�เป็็นมิิตร 

ปลอดภััย และเอื้้�อต่่อการเรีียนรู้้�ที่่ �สร้้างสรรค์์ การพััฒนาหลัักสููตรที่่�ส่่งเสริิมสัันติิวััฒนธรรมและ

การฝึึกอบรม  การเสริิมสร้้างการมีีส่่วนร่่วมของทุุกฝ่่าย  มีีการสนัับสนุุนทางนโยบายและการประเมิิน

และติิดตามผลจากหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

คำสำคัญั : สันัติวัิัฒนธรรม การสร้า้งสันัติภิาพ พหุุนิยิมทางวัฒันธรรม สังัคมพหุุวัฒันธรรม การกลั่่�นแกล้ง้

ในโรงเรีียน 
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Abstract

This research aims (1) to apply a model for fostering a culture of peace in educational 

institutions, and (2) to develop policy recommendations based on the outcomes of peace 

culture implementation, for presentation to policymakers. The study employed documentary 

research to review theories and concepts related to a culture of peace, which were used 

to develop the TUNA ACT Model. This model was piloted in nine private secondary schools 

in Yala Province that voluntarily participated in the project. Training sessions were conducted 

alongside pre- and post-training tests and attitude surveys, involving 54 participants—six 

from each school—comprising one mentor teacher and five students. In-depth interviews 

were conducted with ten administrators and teachers from three schools: an Islamic private 

school integrating general education, a private school with both Buddhist and non-Buddhist 

students, and a private school offering Chinese language and culture programs. Additionally, 

focus group discussions were held with approximately 20 students from these schools. 

The findings show that most participants gained increased knowledge of peace culture 

and developed more positive attitudes toward peaceful coexistence within the school 

setting. After the training, student representatives continued related activities such as 

producing short films, creating awareness media within their schools, and conducting peer 

training. Tangible indicators of peace culture implementation were observed through the 

establishment of internal mechanisms and ongoing activities. Interviews and discussions 

revealed that although the schools varied in identity and context, each was able to manage 

internal conflicts effectively. Common characteristics included a high level of diversity and 

an understanding of cultural dynamics extending beyond the school into the surrounding 

communities. The policy recommendations emphasize the importance of creating friendly, 

safe, and creative learning environments; developing curricula and training programs that 

promote a culture of peace; encouraging inclusive participation; and ensuring policy support, 

as well as systematic monitoring and evaluation, by relevant agencies.

Keywords: culture of peace, peace-building, multicultural society, bullying in schools 
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บทนำ

การพััฒนาที่่�ขาดสมดุุล เน้้นตนเองเป็็นศูนูย์์กลาง เน้้นการพัฒันาวัตัถุุ แต่่ขาดการปลูกูฝัังทักัษะชีีวิติ

ทำให้้รู้้�จักการเรีียนรู้้�ที่่�จะอยู่่�ร่่วมกััน (learning to live together) เป็็นปััญหาที่่�สะสมมาอย่่างต่่อเนื่่�อง

และจากสถานการณ์์ดัังกล่่าวมีความพยายามในการปรัับเปลี่่�ยนกระบวนทััศน์ในการจััดการศึึกษา เช่่น

ในปีี 2540 องค์์การ UNESCO โดยคณะกรรมการระหว่่างประเทศและการศึึกษาเพื่่�อศตวรรษที่่� 21 

ได้้กล่่าวถึึงการเรีียนรู้้�เพื่่�อที่่�จะอยู่่�ร่่วมกััน ซึ่่�งอาจช่่วยป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดความขััดแย้้ง หรืือมีีการขจััด

ความขััดแย้้งด้้วยสัันติิวิิธีี การปลููกฝัังให้้ผู้้�เรีียนตระหนัักรู้้�และเข้้าใจตนเองและผู้้�อื่่�น สามารถจััดการ

ความขััดแย้้งและทำงานร่่วมกัันบนความเคารพและถ้้อยทีีถ้้อยอาศััย (Sasirath, 2011) 

สถาบัันการศึึกษาเป็็นหน่่วยงานที่่�มีีหน้้าที่่�ในการถ่่ายทอดความรู้้� วััฒนธรรมและทัักษะอัันจำเป็็น

ในการดำรงชีีพของสมาชิิกในสัังคม อีีกทั้้�งทำให้้สามารถปรัับตนในการติิดต่่อสััมพัันธ์์กัับบุุคคลอื่่�นและ

ปฏิบิัตัิตินให้ม้ีคีุุณค่่าแก่่สังคม จากหน้า้ที่่�ที่่�กล่่าวมา สามารถกล่่าวได้ว้่่ามีคีวามสอดคล้อ้งกับัสันติวิัฒันธรรม 

ดัังที่่�สหประชาชาติิได้้นิิยามความหมายของสัันติิวััฒนธรรมไว้้ว่่า เกี่่�ยวข้้องกัับคุุณค่่า ทััศนคติิ พฤติิกรรม 

วิิถีีชีีวิิตที่่�ปฏิิเสธการใช้้ความรุุนแรง และป้้องกัันความขััดแย้้งไม่่ให้้ขยายตัวกลายเป็็นความรุุนแรง 

โดยจัดัการที่่�รากเหง้้าของปััญหาด้้วยการพูดูคุุย นอกจากนี้้� ยังัรวมถึึงแนวทางการประพฤติปิฏิบัิัติใินการอยู่่�

ร่่วมกัันของสมาชิิกในสัังคม บนหลัักการพื้้�นฐานของความเมตตากรุุณา และความเข้้าใจ (United Nations, 

1999)

หลายประเทศในเอเชีียได้้นำแนวทางนี้้�ไปปรัับใช้้ เช่่น ฟิิลิิปปิินส์์ที่่�ขัับเคลื่่�อนงานสัันติิวััฒนธรรม

ใน 6 มิิติิ ครอบคลุุมตั้้�งแต่่ครอบครััว สิิทธิิมนุุษยชน ประชาธิิปไตย ความเท่่าเทีียมทางเศรษฐกิิจ                      

การยอมรัับความแตกต่่างทางวัฒันธรรม และสิ่่�งแวดล้อม โดยมุ่�งเปลี่่�ยนผ่่านจากการใช้้ความรุุนแรงด้้วยอาวุุธ

ไปสู่่�การจััดสรรทรัพยากรอย่่างเป็็นธรรมเพื่่�อการเกษตร (Arm to Farm) บนฐานคุุณค่่ายุุติธิรรม ความกรุุณา 

การสานเสวนา การไม่่ใช้้ความรุุนแรง และความเป็็นพี่่�น้้องร่่วมโลก (Navarro-Castro & Nario-Galace, 

2010)  โรงเรีียนในอาร์์มีีเนีียหลัังจากความขััดแย้้งในพื้้�นที่่�นากอร์์โน-การาบาฮ์์ โรงเรีียนได้้ริิเริ่่�มโครงการ

สัันติิศึึกษาโดยมุ่่�งเน้้นการฝึึกอบรมครูู การบููรณาการการเรีียนการสอนสัันติิภาพเข้้ากัับวิิชาปกติิ เช่่น 

ประวัตัิศิาสตร์ คณิติศาสตร์ และภาษาต่่างประเทศ เพื่่�อให้้ผู้้�เรียีนเข้้าใจการแก้้ไขความขัดัแย้้งผ่่านการเจรจา

และการยอมรัับฟัังความคิิดเห็็นผู้้�อื่่�น ควบคู่่�กัับการปลููกฝัังการเคารพสิิทธิิมนุุษยชนและความแตกต่่าง

ทางเชื้้�อชาติิ ศาสนา และวััฒนธรรม โดยมีีกิิจกรรมอภิิปรายและการจำลองสถานการณ์์ความขััดแย้้ง

เพื่่�อให้้ผู้้�เรียีนเห็น็มุุมมองของทุุกฝ่่าย ผลการวิจิัยัพบว่่า หลักัสูตูรนี้้�ช่่วยลดทัศันคติเิชิงิลบระหว่่างชาวอาร์์มีีเนียี

และอาเซอร์์ไบจาน เด็็กรุ่่�นใหม่่ไม่่แสดงความเกลีียดชัังต่่อกััน และมีีความกระตืือรืือร้้นที่่�จะมีีส่่วนร่่วม

ในกระบวนการสัันติิภาพ (Kasama, 2015)
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การสร้้างสัันติิวััฒนธรรมในสถานศึึกษา
ศึึกษากรณีีโรงเรีียนเอกชนนำร่่องในจัังหวััดยะลา

การทะเลาะวิวิาท การใช้้ความรุุนแรงในสถานศึึกษาระดับัต่่างๆ มีหีลายรูปูแบบ  มีทีั้้�งการใช้้ความรุุนแรง

โดยตรง การกลั่่�นแกลัังรังัแก การใช้้วาจาต่่อกันัโดยตรง การสื่่�อสารผ่่านทางออนไลน์ ความรุุนแรงที่่�เกิดิขึ้้�น

ส่่งผลต่่อกาย จิิตใจ ทำให้้เกิิดบรรยากาศที่่�ไม่่สร้้างสรรค์์ นัักเรีียนไม่่อยากไปโรงเรีียน และที่่�ร้้ายแรงมาก

คืือ ถึึงขั้้�นเสีียชีีวิิต นอกจากนี้้� เหตุุการณ์์การใช้้คำพููดที่่�ไม่่เหมาะสมของเยาวชนผ่่านทางสื่่�อออนไลน์์

มีเีป็็นจำนวนมาก อันัส่่งผลให้้เกิดิการใช้้ความรุุนแรงในระดัับต่่างๆ เกิิดขึ้้�น กลุ่่�มเยาวชนมากกว่่าร้้อยละ 50 

มีพีฤติกิรรมกลั่่�นแกล้้งผ่่านโลกไซเบอร์์และคุุกคามผู้้�อื่่�นผ่่านสื่่�ออิเิล็ก็ทรอนิิกส์์ มีทีั้้�งไม่่ใช้้คำพููด เช่่น ภาพนิ่่�ง 

และใช้้คำพููดที่่�เป็็นข้้อความแสดงความคิิดเห็็น (Sudarat, 2021)

การศึึกษาความรุุนแรงในสถานศึึกษามีกีารศึึกษาในหลายด้าน  งานวิิจัยัของสมบัตัิ ิตาปััญญา เกี่่�ยวกับั

การป้้องกัันความรุุนแรงและสัันติิศึึกษาในเด็็กและเยาวชน มีีการสำรวจข้้อมููลสถิิติิการรัังแกจากเด็็ก

ประถมศึึกษาปีีที่่� 4 ถึึงมััธยมศึึกษาปีีที่่� 3 ใน 8 จัังหวััดกระจายทุุกภููมิิภาค ในช่่วงปีี 2549 พบว่่านัักเรีียน

กว่่าร้้อยละ 40 เคยถูกรังัแกปีลีะ 2-3 ครั้้�ง โดยมีการรังัแกกันัในหมู่่�เพื่่�อนเกิดิมากที่่�สุุด ในชั้้�นประถมศึึกษา

ปีีที่่� 4 และลดลงตามระดัับชั้้�นที่่�สููงขึ้้�น พฤติิกรรมที่่�คล้้ายกัันทุุกภาคคืือทำร้้ายจิิตใจด้้วยวาจา ล้้อเลีียน

เหยียีดหยามเชื้้�อชาติ ิผิวิพรรณและพบการคุุกคามทางเพศ นอกจากนั้้�นในภาคตะวันัออกยัังมีกีารแย่่งเงิิน

และของใช้้ สำหรัับสถานที่่�เกิิดความรุุนแรง 4 อัันดัับ ประกอบด้้วย ในห้้องเรีียนเวลาครููไม่่อยู่่� ทางเดินิ

หน้้าห้้อง บัันไดสนามโรงอาหาร และในห้้องเรีียนต่่อหน้้าครูู (Sombat, 2006)  

การเรีียนการสอนด้้านสัันติิศึึกษาเพื่่�อผลัักดัันให้้เกิิดสัันติิวััฒนธรรมในสถานศึึกษาที่่�ผ่่านมา 

ยัังไม่่เพีียงพอ จำเป็็นต้้องผลัักดัันให้้มากกว่่าที่่�เป็็นอยู่่� พิิจารณาได้้จากสถิิติิความรุุนแรงทางกาย 

วาจา การกลั่่�นแกล้้งที่่�ยัังดำรงอยู่่� และจำนวนหน่่วยงานด้้านสัันติิศึึกษาที่่�ไม่่มากนัักในทั้้�งประเทศ 

จากสถานการณ์์ที่่�กล่่าวมา การสร้า้งสันัติวิัฒันธรรมในสถานศึึกษาร่่วมกับัภาคีเีครือืข่่ายที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ทั้้�งใน

มิติิเิชิงิป้้องกันั และแก้ไ้ขจึึงเป็็นสิ่่�งจำเป็น็ เพื่่�อไม่่ให้้ปััญหาขยายตัวัเป็น็ความรุุนแรง และหากเกิิดเหตุุการณ์์

ขึ้้�นแล้้วมีีความจำเป็็นต้้องจััดการได้้อย่่างดีีเพีียงพอเพื่่�อสร้้างสัันติิวััฒนธรรมให้้เกิิดขึ้้�นอย่่างยั่่�งยืืน 

ในปีทีี่่�ผ่่านมา สถาบันัพระปกเกล้า้ โดยสำนักัสันัติวิิธิีแีละธรรมาภิบิาล ได้ข้ับัเคลื่่�อน ผลักัดันัให้เ้กิดิ

สันัติวิัฒันธรรมในสถานศึึกษาในจัังหวััดยะลา โดยเริ่่�มทำงานกัับเครืือข่่ายโรงเรีียนเอกชนสอนศาสนาควบคู่่�

สามัญั กล่่าวถึึงภาพรวมของโรงเรียีนเอกชนในจังัหวัดัยะลา ในปััจจุุบันัอำเภอเมือืงจัังหวัดัยะลา มีโีรงเรียีน

เอกชนในระบบ รวมทั้้�งสิ้้�น 102 โรงเรียีน มีนีักัเรียีนมากกว่่า 40,000 คนและบุุคลากรมากกว่่า 2,000 คน 

กระจายในพื้้�นที่่�ต่่างๆ มีีทั้้�งชาวไทยที่่�นัับถืือศาสนาพุุทธ มุุสลิิม คริิสต์์ และศาสนาอื่่�นๆ สำนัักสัันติิวิิธีี

และธรรมาภิิบาล ได้้นำร่่องการทำงาน ร่่วมกัับ สำนัักงานการศึึกษาเอกชนจัังหวััดยะลา โดยมีีผู้้�แทน

สำนักังานการศึึกษาเอกชนจังัหวัดัยะลาอำเภอต่่าง ๆ  เข้า้ร่่วม และสมาคมการศึึกษาเอกชน จังัหวัดัยะลา 
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จััดประชุุมหารืือการขัับเคลื่่�อนการสร้้างสัันติิวััฒนธรรมในสถานศึึกษา วัันอัังคารที่่� 31 มกราคม 2566 

เวลา 13.30 - 16.00 น. ณ สำนัักงานการศึึกษาเอกชนจัังหวััดยะลา ที่่�ประชุุมได้้ข้้อสรุุปร่่วมกัันคืือ 

การผลัักดัันสัันติิวััฒนธรรมในสถานศึึกษาทำได้้หลายรููปแบบ รวมถึึงการจััดอบรมให้้ความรู้้�เรื่่�องดัังกล่่าว 

และได้้จัดัอบรมนำร่่องเพื่่�อสร้้างสันัติวิัฒันธรรมในสถานศึึกษาในจังัหวััดยะลา ในวัันที่่� 8 - 9 พฤษภาคม 2566 

ณ สำนัักงานศึึกษาธิิการภาค 7 จัังหวััดยะลา โดยมีกลุ่่�มเป้้าหมายเป็็นนัักเรีียนระดัับมััธยมปลายหรืือ

มััธยมต้้น จำนวน 13 โรงเรีียน โรงเรีียนละ 4 คน จาก 4 อำเภอ คืืออำเภอเมืืองอำเภอยะหา อำเภอรามััน 

อำเภอบัันนัังสตา ภายหลัังการอบรมเสร็็จสิ้้�น แต่่ละสถานศึึกษาได้้คิิดและจััดทำโครงการเพื่่�อขัับเคลื่่�อน

สัันติิวััฒนธรรมให้้เกิิดขึ้้�นในสถานศึึกษาหลายโครงการ เช่่น ในเรื่่�องการสร้้างจิิตสาธารณะ การให้้บริิการ

ชุุมชน การยอมรับัความแตกต่่างหลากหลาย การสานสัมัพันัธ์พ์ี่่�กับัน้อ้งในโรงเรียีน การให้ค้ำปรึึกษาด้า้น

สุุขภาพจิิต การรณรงค์์ต่่อต้้านการใช้้ความรุุนแรง การต้้านการกลั่่�นแกล้้งรัังแก สำนัักสัันติิวิิธีีและ

ธรรมาภิิบาล สถาบัันพระปกเกล้้า ร่่วมกัับเครืือข่่าย จััดกิิจกรรม เวทีสาธารณะสัันติิวััฒนธรรมใน

สถานศึึกษา ณ จังัหวัดัยะลา วันัที่่� 29 สิงิหาคม 2566 เพื่่�อรัับฟัังการนำเสนอโครงการของนัักเรีียนโรงเรีียน

ต่่างๆ และผลัักดัันเป็็นนโยบายสาธารณะต่่อผู้้�บริหารของศููนย์์อำนวยการบริหารจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 

(ศอ.บต.) ในปีีนี้้�การขัับเคลื่่�อน สัันติิวััฒนธรรมให้้เกิิดขึ้้�นในสถานศึึกษาโรงเรีียนเอกชนยัังคงดำเนิินการ

ต่่อเนื่่�องแต่่มีกีารขยายพื้้�นที่่�อำเภอจากเดิมิ 4 อำเภอ เป็็น 7 อำเภอในจังัหวัดัยะลา ประกอบด้วย 1. อำเภอเมือืง 

2. อำเภอยะหา 3. อำเภอกรงปิินังั  4. อำเภอรามันั 5. อำเภอบันันังัสตา 6. อำเภอธารโต และ 7.อำเภอเบตง 

และมุ่่�งเน้้นทำความเข้้าใจ เรีียนรู้้�อััตลัักษณ์์ที่่�แตกต่่างกัันของโรงเรีียนเอกชนทั้้�งในช่่วงการอบรมและ

ช่่วงการนำเสนอโครงการ  ประกอบด้วย 1. โรงเรียีนเอกชนสามััญ (โรงเรีียนเอกชนสามััญที่่�มีกีารเรียีนภาษาจีีน

และวััฒนธรรมจีีน  และโรงเรีียนเอกชนสามััญที่่�มีีการเรีียนร่่วมกัันระหว่่างไทยพุุทธ กัับศาสนาอื่่�น)  และ 

2. โรงเรีียนเอกชนสอนศาสนาอิิสลามควบคู่่�สามััญ 

การขัับเคลื่่�อนสัันติิวััฒนธรรมในสถานศึึกษาสู่่�โรงเรีียนเอกชนจัังหวััดยะลา มีีความสำคััญ 

ในฐานะที่่�เป็็นพื้้�นที่่�ซึ่่�งมีีความหลากหลายทางศาสนาและวัฒันธรรม ทั้้�งไทยพุุทธ มุุสลิมิ คริิสต์์ และศาสนา

อื่่�นๆ อีีกทั้้�งโรงเรีียนเอกชนสอนศาสนาควบคู่่�สามััญยัังเป็็นสถาบัันหลัักในการปลููกฝัังคุุณค่่าและทััศนคติิ

ของเยาวชนในท้อ้งถิ่่�น การเลือืกโรงเรียีนเอกชนจึึงเป็น็กลยุุทธ์ส์ำคัญัเพื่่�อสร้า้งรากฐานของสันัติวัิัฒนธรรม 

เพราะเข้้าถึึงเยาวชนกลุ่่�มใหญ่่ที่่�อาจเป็็นกลุ่่�มเสี่่�ยงต่่อความเข้้าใจผิิด การตีีตรา หรืือการใช้้ความรุุนแรง

ในอนาคต กล่่าวถึึงคุุณลัักษณะของกลุ่่�มเป้้าหมายเป็็นนัักเรียีนมััธยมต้้น–มััธยมปลาย (12–18 ปีี) ซึ่่�งเป็็นวัยั

ที่่�กำลัังสร้้างอััตลัักษณ์์และมีีความอ่่อนไหวต่่ออิิทธิิพลภายนอก ส่่วนใหญ่่นัับถืือศาสนาอิิสลาม แต่่ก็็มีี
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การสร้้างสัันติิวััฒนธรรมในสถานศึึกษา
ศึึกษากรณีีโรงเรีียนเอกชนนำร่่องในจัังหวััดยะลา

นักัเรียีนไทยพุุทธและศาสนาอื่่�นๆ ในบางโรงเรียีน ทำให้้เกิิดความหลากหลายทางวัฒันธรรม โดยมีพีื้้�นฐาน

ครอบครัวั ที่่�หลายครอบครัวัอาจมีรีายได้้จำกััดและอยู่่�ในพื้้�นที่่�ที่่�ได้้รับัผลกระทบจากความไม่่สงบ  ส่่งผลต่่อ

ความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจและจิิตใจของนัักเรีียน

วััตถุุประสงค์์

1) นำรููปแบบการสร้้างสัันติิวััฒนธรรมในสถานศึึกษา ไปประยุุกต์์ใช้้จริิงในโรงเรีียน 

2) จััดทำข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายจากผลการดำเนิินงานเกี่่�ยวกัับสัันติิวััฒนธรรม เสนอต่่อ 

ผู้้�กำหนดนโยบาย  

กรอบแนวคิิดในการสร้้างสัันติิวััฒนธรรมในสถานศึึกษา 

เกี่่�ยวข้องกัับการเข้้าใจธรรมชาติิของความขััดแย้้งและความรุุนแรง 1. ความขััดแย้้งเป็็น

ปรากฏการณ์์ธรรมชาติิที่่�อยู่่�คู่่�กัับมนุุษย์์ไม่่ว่่าจะในระดัับบุุคคล หรืือในระดัับสัังคม ความขััดแย้้งเป็็นสิ่่�งที่่�

เกิิดขึ้้�นเสมอและไม่่สามารถหลีีกเลี่่�ยงได้้ เมื่่�อมนุุษย์์มีีปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างกััน การจััดการความขััดแย้้งที่่�ดีี

ต้้องเริ่่�มจากการวิิเคราะห์์ความขััดแย้้งอย่่างเป็็นระบบและมีีประสิิทธิิภาพ 2. ความรุุนแรง เมื่่�อเกิิด

ความขััดแย้้งข้ึ้�นไม่่จำเป็็นต้้องนำไปสู่่�ความรุุนแรง ความรุุนแรงมิิใช่่ผลของความขััดแย้้ง แต่่เป็็นวิิธีทีี่่�มนุุษย์์

เลือืกใช้้ กล่่าวคือจะเลืือกใช้้วิธิีกีารเจรจา พูดูคุุยหรืือวิิธีทีี่่�ใช้้ความรุุนแรง ความรุุนแรงแบ่่งได้้เป็็นความรุุนแรง

ทางกายภาพ ความรุุนแรงเชิิงโครงสร้้างและวััฒนธรรม 3. การสร้้างความสมานฉัันท์์ ภายหลัังจาก

เกิดิเหตุุการณ์์ความรุุนแรงขึ้้�น จำเป็็นต้้องมีกีระบวนการในการสร้้างความสมานฉันัท์์เพื่่�อเยียีวยาความรู้้�สึึก 

อารมณ์ ์ความเจ็บ็ปวดที่่�เกิดิขึ้้�น ด้ว้ยวิธิีกีารที่่�เน้น้โครงสร้า้ง การตั้้�งกลไกขึ้้�นมาดำเนินิการ รวมถึึงการเน้น้

การสร้้างความสััมพัันธ์์เพื่่�อนำไปสู่่�การให้้อภััยซึ่่�งกัันและกััน สำหรัับการเยีียวยาผู้้�สูญเสีียสามารถกระทำ

ได้้ในหลายวิิธีี เช่่น การขอโทษ การจ่่ายค่่าชดเชย การยอมรัับความผิิด การแสดงความรัับผิิดชอบและ

ให้้คำมั่่�นว่่าจะไม่่กระทำผิดิซ้้ำอีกี เป็็นต้้น 4. การสานเสวนา สามารถนำไปประยุุกต์ใ์ช้้ได้้ทั้้�งในด้้านการจัดัการ

ความขััดแย้้งที่่�เกิิดขึ้้�นแล้้ว รวมถึึงป้้องกัันความขััดแย้้งที่่�จะเกิิดขึ้้�นด้้วยการมาร่่วมกัันกำหนดทิิศทางใน

อนาคตร่่วมกันั การสานเสวนาเป็็นกระบวนการรัับฟัังซึ่่�งกัันและกััน และการพยายามทำความเข้้าใจคนอื่่�น

มากกว่่าที่่�จะมาพยายามหักัล้้างหรือืมุ่่�งเอาชนะ เน้้นแสวงหาความร่่วมมือืจากหลายๆ ฝ่่าย 5. การไกล่่เกลี่่�ย

โดยคนกลาง ความสำเร็็จในการไกล่่เกลี่่�ยโดยคนกลางในสถานศึึกษาพิิจารณาได้้จากหลายแง่่มุมุ เช่่น 

กรณีีความขััดแย้้งน้้อยลง มีีกระบวนการได้้พููดคุุยกัันมากขึ้้�นผลลััพธ์์ความพึึงพอใจ การพััฒนาภาวะผู้้�นำ

ของผู้้�ไกล่่เกลี่่�ย และความยั่่�งยืืนในการทำงาน ปััจจัยที่่�นำไปสู่่�ความสำเร็็จในการไกล่่เกลี่่�ยโดยคนกลาง
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ในสถานศึึกษามีีหลายปััจจัย ประกอบด้้วย คนกลางมีีองค์์ความรู้้�  ทัักษะและคุุณสมบััติิที่่�สำคััญ

ในการทำให้ก้ารไกล่่เกลี่่�ยข้อ้พิพิาทประสบความสำเร็จ็ คู่่�กรณีีและผู้้�เกี่่�ยวข้อ้ง ควรมีลีักัษณะที่่�พึึงประสงค์์ 

มีีการสร้้างความสััมพัันธ์์และความไว้้วางใจ บริบทสภาพแวดล้้อม รวมทั้้�งเรื่่�องกฎหมาย กฎระเบีียบ 

และมิิติิของวััฒนธรรม มีทีรััพยากรที่่�เพีียงพอทั้้�งบุุคคลและระบบ มีกีารเผยแพร่่ความรู้้�และการเรีียนรู้้� 

6. สันัติวิัฒันธรรม (Culture of Peace) สถาบัันการศึึกษาเป็็นหน่่วยงาน ที่่�มีหีน้้าที่่�ในการถ่่ายทอดความรู้้� 

วััฒนธรรมและทัักษะอัันจำเป็็นในการดำรงชีีพของสมาชิิกในสัังคม อีีกทั้้�ง ทำให้้สามารถปรัับตน

ในการติิดต่่อสััมพัันธ์์กัับบุุคคลอื่่�นและปฏิิบััติิตนให้้มีีคุุณค่่าแก่่สังคม สหประชาชาติิได้้นิิยามความหมาย

ของสันัติวิัฒันธรรมไว้ว้่่า เกี่่�ยวข้อ้งกับัคุุณค่่า ทัศันคติ ิพฤติกิรรม วิถิีชีีวีิติที่่�ปฏิเิสธการใช้ค้วามรุุนแรง และ

ป้อ้งกัันความขัดัแย้ง้ไม่่ให้้ขยายตัวักลายเป็น็ความรุุนแรง โดยจัดัการที่่�รากเหง้า้ของปััญหาด้ว้ยการพูดูคุุย 

นอกจากนี้้� ยังัรวมถึึงแนวทางการประพฤติปิฏิบัิัติใินการอยู่่�ร่่วมกันัของสมาชิิกในสังัคม บนหลักัการพื้้�นฐาน

ของความเมตตากรุุณา และความเข้้าใจ แนวทางในการสร้้างสัันติิวััฒนธรรมทำได้้หลายแนวทางทั้้�ง

เชิงิโครงสร้้าง สภาพแวดล้อม ทัศันคติิผ่่านโครงการและกิิจกรรมที่่�เป็น็รูปูธรรม โดยหลายประเทศในเอเชีีย 

ได้้นำแนวทางนี้้�ไปปรับัใช้้ เช่่น ฟิิลิปิปิินส์์ที่่�ขับัเคลื่่�อนงานสันัติิวัฒันธรรมในหลายมิติิ ิโรงเรียีนในอาร์์มีีเนียี

หลัังจากความขััดแย้้งในพื้้�นที่่�นากอร์์โน-การาบาฮ์์ โรงเรีียนได้้ริิเริ่่�มโครงการสัันติิศึึกษาโดยมุ่�งเน้้น

การฝึึกอบรมครูู การบููรณาการการเรีียนการสอนสัันติภิาพเข้้ากัับวิชาปกติคิวบคู่่�กับัการปลููกฝัังการเคารพ

สิทิธิมินุุษยชนและความแตกต่่างทางเชื้้�อชาติ ิศาสนา และวัฒันธรรม 7.การศึึกษาพหุุวัฒันธรรม (Multicultural 

Education) หลักัการสำคัญัคือื นักัเรียีนทุุกคน—ไม่่ว่่าจะมีเีพศ ลักัษณะทางสังัคม เชื้้�อชาติ ิหรือืวัฒันธรรม

ใด—ควรมีีโอกาสเท่่าเทีียมในการเรีียนรู้้�ในโรงเรีียน และการยอมรัับและเคารพความแตกต่่าง เป็็นต้้น 

ปััญหาและความไม่่เท่่าเทีียมในโรงเรียีน เช่่น โรงเรียีนบางแห่่งมีีโครงสร้้างหรือืวิิธีกีารที่่�กีดีกันันักัเรียีนบางกลุ่่�ม 

เช่่น เด็ก็ผู้้�หญิงิในระดับัชั้้�นต้้นอาจได้้คะแนนวิชิาคณิติศาสตร์และวิทิยาศาสตร์น้้อยกว่่าเด็็กผู้้�ชาย เด็ก็ผู้้�ชาย

มัักถููกลงโทษมากกว่่าเด็็กผู้้�หญิิง แม้้ว่่าพฤติิกรรมไม่่ต่่างกััน  และพบว่่าปััจจััยทางสัังคมและชั้้�นวรรณะ

มีีผลต่่อผลสััมฤทธิ์์�ทางการเรีียนอย่่างมาก (Banks & Banks, 2019)
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การสร้้างสัันติิวััฒนธรรมในสถานศึึกษา
ศึึกษากรณีีโรงเรีียนเอกชนนำร่่องในจัังหวััดยะลา

ภาพที่่� 1 กรอบแนวคิดการสร้้างสันัติวิัฒันธรรมในสถานศึึกษา

Figure 1: Conceptual Framework for Building a Culture of Peace in Educational Institutions

ที่่�มา : ผู้้�วิจิัยั Source: The Researcher

วิิธีีดำเนิินการวิิจััย

งานวิิ จััยชิ้้�นนี้้� เ ป็็นงานวิิจััยเชิิงปฏิิบัั ติิการเพื่่�อขัับเคลื่่�อนผลัักดัันให้้ เกิิดสัันติิวััฒนธรรม 

ในสถานศึึกษา มีีขั้้�นตอนดัังนี้้�  

1.	 การศึึกษาด้้านเนื้้�อหาเอกสารแนวคิิดทฤษฎีี ผู้้�วิจััยศึึกษา แนวคิิดและทฤษฎีีเกี่่�ยวกัับสัันติิ

วัฒันธรรม รวมถึึงประมวลสรุุปมาจากงานวิจัิัยและวรรณกรรมอื่่�นๆ ที่่�เกี่่�ยวข้องกับัสันัติวัิัฒนธรรมในสถานศึึกษา 

นำมาสร้้างรูปูแบบการสร้้างสันัติวิัฒันธรรมในสถานศึึกษา คือื TUNA ACT Model โมเดล ซึ่่�ง เป็็นการสร้้าง 

“คำย่่อ” จากตััวอัักษรภาษาอัังกฤษที่่�นำมารวมกัันให้้เรีียงเป็็นคำที่่�จดจำง่่าย โดยแต่่ละตััวอัักษรแทน

แนวคิิดสำคััญในการจััดการความขััดแย้้งและการสร้้างสัันติิวััฒนธรรม ดัังนี้้� ประกอบด้้วย Thinking 

Environment (การสื่่�อสารเพื่่�อความเข้า้ใจ) Understanding (การสร้้างความเข้า้ใจ) Non-violence 

(การไม่่ใช้้ความรุุนแรง) Accept Diversity (การยอมรัับความหลากหลาย) Action (การกระทำ)

Conflict Analysis/Context (การวิเิคราะห์ค์วามขัดัแย้ง้/บริบิท)  Tools for Conflict Resolution 

(เครื่่�องมืือในการจััดการความขััดแย้้ง)
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2. การศึึกษาในภาคสนาม นำตััวแบบด้้านสัันติิวััฒนธรรมในสถานศึึกษาคืือ TUNA ACT Model 

ไปประยุุกต์์ใช้้ในสถานศึึกษาจัังหวััดยะลา ที่่�สมััครใจเข้้าร่่วมโครงการ จำนวน 9 โรงเรีียน  

ซึ่่�งประกอบด้้วย โรงเรีียนเอกชนสอนศาสนาอิิสลาม โรงเรีียนพุุทธ และโรงเรีียนจีีน ซึ่่�งมีีการเรีียน 

การสอนในระดัับมััธยมศึึกษาในจัังหวััดยะลา 

ผู้้�วิจัยัได้จ้ัดัอบรมให้ก้ับัโรงเรีียนกลุ่่�มเป้า้หมายดังักล่า่ว  และมีีการจัดัทำแบบสอบถามก่่อนและ

หลัังสำหรัับการอบรมเพื่่�อวััดความรู้้� ความเข้้าใจและทััศนคติิที่่�ส่่งเสริิมในด้้านสัันติิวััฒนธรรม  

โดยหลัังจากอบรม โรงเรีียนดัังกล่่าวได้้กลัับไปจััดทำโครงการในรููปแบบต่่างๆ เพื่่�อส่่งเสริิมให้้เกิิด

สัันติิวััฒนธรรมในสถานศึึกษาของตนเอง 

นอกจากที่่�กล่่าวมา ดำเนิินการวิิจััยในเชิิงลึึก กัับโรงเรีียนที่่�สมััครใจ ให้้นัักวิิจััยลงไปเก็็บข้้อมููล

ในพื้้�นที่่� ประกอบด้วย 1. โรงเรีียนเอกชนสามััญ (โรงเรีียนเอกชนสามััญที่่�มีกีารเรีียนภาษาจีีนและวัฒันธรรม

จีนี 1 โรงเรียีน  และโรงเรียีนเอกชนสามัญัที่่�มีีการเรียีนร่่วมกันัระหว่่างไทยพุุทธกับัศาสนาอื่่�น 1 โรงเรียีน)  

2. โรงเรียีนเอกชนสอนศาสนาอิสิลามควบคู่่�สามัญัจำนวน 1 โรงเรียีน เพื่่�อศึึกษาบริบิทโรงเรียีนที่่�แตกต่่างกันั 

และแนวความคิิดเกี่่�ยวกัับสัันติิวััฒนธรรมในสถานศึึกษา 

3. การวิิเคราะห์์ข้้อมููล ผู้้�วิิจััยจะดำเนิินการนำเสนอในลัักษณะของการเล่่าเรื่่�องพรรณนา 

เชิงิวิเิคราะห์ ์(Narrative Analysis Description) และหลักัการวิเิคราะห์เ์ชิงิเนื้้�อหา (Content analysis) 

และการตรวจสอบความถููกต้้องของผลการวิิเคราะห์์ (Conclusion Integrative and Verification)

4. สรุุปผลการศึึกษาวิิจััยและการนำเสนอผลการศึึกษาวิิจััย ผู้้�วิจััยดำเนิินการสรุุปผล 

การศึึกษาวิิจััยและการนำเสนอผลการศึึกษาวิิจััยตามวััตถุุประสงค์์การวิิจััยทั้้�งสองข้้อ เพื่่�อเป็็นแนวทาง

ในการขัับเคลื่่�อนสัันติิวััฒนธรรมในสถานศึึกษาต่่อไป

 เครื่่�องมืือและวิิธีีการที่่�ใช้้ในการศึึกษา

1) การรวบรวมจากเอกสารหลักฐาน ผู้้�วิิจััยได้้ทำการศึึกษาแนวคิิดและทฤษฎีีเกี่่�ยวกับ 

สัันติิวััฒนธรรม รวมถึึงประมวลสรุุปมาจากงานวิิจััยดัังที่่�ได้้กล่่าวมา 

2) แบบสอบถามสำหรับการอบรม ประกอบด้วย แบบทดสอบและแบบสำรวจทัศนคติิ เพื่่�อใช้้

ในการอบรมทั้้�งก่่อนและหลัังการอบรม ซึ่่�งเป็็นแบบทดสอบที่่�เคยใช้้มาแล้้วในปีีที่่�ผ่่านมาในสถานศึึกษา

หลายแห่่ง ซึ่่�งได้้นําํแบบสอบถามเสนอต่่อผู้้�เชี่่�ยวชาญ จำนวน 3 ท่่าน เพื่่�อตรวจสอบความถููกต้้องเที่่�ยงตรง

ของคํําถาม และความเหมาะสมของเนื้้�อหาแล้้ว ปรัับปรุุงแก้้แบบสอบถามตามคำแนะนำของผู้้�เชี่่�ยวชาญ 
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การสร้้างสัันติิวััฒนธรรมในสถานศึึกษา
ศึึกษากรณีีโรงเรีียนเอกชนนำร่่องในจัังหวััดยะลา

แบ่่งเป็็น 2 ชุุด คืือ ชุุดที่่� 1 แบบทดสอบวััดความรู้้� ความเข้้าใจด้้านสัันติิวััฒนธรรมในสถานศึึกษา ชุุดที่่� 2 

แบบสำรวจทััศนคติิ วััดทััศนคติิด้้านสัันติิวััฒนธรรมในสถานศึึกษา เป็็นการใช้้แบบทดสอบเพื่่�อวััดความรู้้� 

ความเข้้าใจ สำหรัับแบบวััดทััศนคติิเพื่่�อวััดความคิิดเห็็นที่่�ส่่งเสริิมสัันติิวััฒนธรรม โดยทำแบบสอบถาม

ก่่อนและหลัังการอบรมของ คณาจารย์์ นัักเรีียน ที่่�เข้้าร่่วมโครงการโดยวััดในวัันที่่�มีีการอบรม

3) การสััมภาษณ์์เชิิงลึึก ในการศึึกษาครั้้�งนี้้�จะใช้้แนวทางการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกเข้้าร่่วมด้้วย โดยมีี

แนวคำถามเป็็นเครื่่�องมืือในการสััมภาษณ์์และเก็็บรวบรวมข้้อมููล สำหรัับแนวทางคำถามในการศึึกษา

เป็น็การเปิดิประเด็น็และถามคำถามด้ว้ยคำถามปลายเปิดิ เป็น็การสัมัภาษณ์เ์ชิงิลึึกด้ว้ยแบบสอบถามแบบ

กึ่่�งโครงสร้้าง โดยมีีประเด็็นที่่�กำหนดไว้้ ผสมผสานกัับการถามแบบยืืดหยุ่่�นให้้ผู้้�ตอบคำถามได้้เล่่าเรื่่�องได้้

อย่่างอิิสระ โดยผู้้�ถููกสััมภาษณ์์จะเล่่าถึึงเหตุุการณ์์แต่่ละเหตุุการณ์์ได้้ตามพอใจ การสััมภาษณ์์เป็็นไป

ตามกรอบการตั้้�งคำถามที่่�อยู่่�ภายใต้้วััตถุุประสงค์์ที่่�ตั้้�งไว้้แล้้วข้้างต้้น การสััมภาษณ์์เชิิงลึึกจะตั้้�งคำถาม

ไปยัังผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้้องในการสร้้างสัันติิวััฒนธรรมในสถานศึึกษา โดยสัมภาษณ์์ผู้้�บริหาร ครูู/อาจารย์์  

ประมาณ 10 คน  จาก 3 โรงเรีียน คืือ โรงเรีียนเอกชนสอนศาสนาอิิสลามควบคู่่�สามััญ 1 โรงเรีียน 

โรงเรียีนเอกชนสามััญที่่�มีีการเรีียนร่่วมระหว่่างไทยพุุทธกัับศาสนาอื่่�น 1 โรงเรีียน และโรงเรีียนเอกชน

สามััญที่่�มีีการเรีียนภาษาจีีนและวััฒนธรรมจีีน 1 โรงเรีียนโดยมีีแนวคำถามเกี่่�ยวกัับ นิิยาม สถานการณ์์

ด้้านสันัติวิัฒันธรรม และแนวทางสร้้างสัันติิวััฒนธรรมในสถานศึึกษา 

4) การสนทนากลุ่่�มย่่อย การสนทนากลุ่่�มย่่อยนั้้�นเป็็นการสนทนากัับกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ได้้กำหนด

ไว้้แล้้ว โดยในการจััดสนทนากลุ่่�มจะมีีผู้้�เข้้าร่่วม 20 คน  จากสถานศึึกษาเอกชนตามโรงเรีียนที่่�สััมภาษณ์์

เชิิงลึึกโดยมีีประเด็็นคำถาม เกี่่�ยวกัับบริิบท การจััดการความขััดแย้้ง ข้้อเสนอแนะเพื่่�อการอยู่่�ร่่วมกััน

อย่่างสัันติิสุุข

งานวิิจััยนี้้�เกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�เข้้าร่่วมที่่�เป็็นมนุุษย์์ จึึงได้้ดำเนิินการขออนุุมัติิด้้านจริยธรรมจาก 

คณะกรรมการจริยิธรรมการวิจิัยัในมนุุษย์ ์(Institutional Review Board-IRB) ของสถาบันัพระปกเกล้า้ 

ก่่อนเริ่่�มการเก็็บข้้อมููล ผู้้�เข้้าร่่วมการวิิจััยทุุกคน ทั้้�งครููและนัักเรีียน ได้้รัับข้้อมููลเกี่่�ยวกัับวััตถุุประสงค์์ 

วิธิีกีารดำเนินิงาน ขอบเขตความเสี่่�ยง และผลประโยชน์์ที่่�อาจเกิดิขึ้้�นจากการเข้้าร่่วมการวิิจัยัอย่่างครบถ้วน 

ผู้้�เข้้าร่่วมมีีสิิทธิ์์�เลืือกเข้้าร่่วมหรืือไม่่เข้้าร่่วมการวิิจััยโดยสมััครใจ และได้้รัับ แบบยินยอม (Informed 

Consent) เป็็นลายลัักษณ์์อัักษร สำหรัับนัักเรีียนผู้้�เยาว์์ ได้้รัับความยิินยอมจากผู้้�ปกครองหรืือผู้้�ดููแล

ตามกฎหมายด้้วย
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ผลการวิิจััย

1. การขัับเคลื่่�อนสัันติิวััฒนธรรมในสถานศึึกษา 

จากกรอบแนวคิดในการสร้้างสัันติวัิัฒนธรรมในสถานศึึกษา มาสู่่�ตัวัแบบสำหรัับการอบรมเพื่่�อขัับเคลื่่�อน

สัันติิวััฒนธรรม คืือ TUNA ACT Model ซึ่่�งได้้ผ่่านการรัับฟัังความคิิดเห็็นจากผู้้�เชี่่�ยวชาญ และผู้้�บริิหาร 

คณาจารย์์จากสถานศึึกษาในระดัับมหาวิิทยาลััย อาชีีวะ มััธยมศึึกษาและประถมศึึกษา และได้้นำไปใช้้

ในโรงเรีียนเอกชนสอนศาสนาอิิสลามควบคู่่�สามััญในจัังหวััดสงขลา นครศรีธรรมราชและจัังหวััดยะลา 

(ระยะแรก) ต่่อมางานวิิจััยนี้้�ได้้นำไปขัับเคลื่่�อนเพื่่�อให้้เกิิดสัันติิวััฒนธรรมในสถานศึึกษาในจัังหวััดยะลา 

(ระยะที่่�สอง) 

ทางโครงการได้้เชิิญโรงเรีียนเอกชนจากจัังหวััดยะลา เข้้าร่่วมประชุุมจำนวนทั้้�งสิ้้�น 17 โรงเรีียน 

มีีโรงเรีียนที่่�เข้้าร่่วมประชุุมตามความสมััครใจเพื่่�อขัับเคลื่่�อนงานด้้านสัันติิวััฒนธรรม จำนวน 9 โรงเรีียน 

ประกอบด้้วย 

1. โรงเรีียนปััญญาวิิทยา อำเภอกรงปิินััง

2. โรงเรีียนธรรมอิิสลามศึึกษา อำเภอยะหา

3. โรงเรีียนบิิสตารีีวิิทยา อำเภอธารโต

4. โรงเรีียนสุุทธิิศาสน์์วิิทยา อำเภอธารโต

5. โรงเรีียนมุุสลิิมศึึกษา อำเภอเมืืองยะลา

6. โรงเรีียนแสงจริิยธรรมวิิทยา อำเภอรามััน

7. โรงเรีียนรััศมีีศาสน์์อนุุสรณ์์ อำเภอบัันนัังสตา

8. โรงเรีียนจงฝามููลนิิธิิ อำเภอเบตง 

9. โรงเรีียนธีีรวิิทยา อำเภอเบตง

กิิจกรรมต่่อเนื่่�องที่่�ดำเนิินการคืือ การอบรมและแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� ด้้านสัันติิวััฒนธรรม 

ในสถานศึึกษากัับโรงเรียีนเอกชนจาก 7 อำเภอในจังัหวัดัยะลา ที่่�เข้้าร่่วมกิิจกรรม ในวันัที่่� 7-8 กุุมภาพัันธ์์ 

2567 และการอบรมในครั้้�งนี้้�นำโดย นายศุุภณัฐ  เพิ่่�มพููนวิิวัฒัน์์ ผู้้�อำนวยการสำนัักสัันติวิิิธีแีละธรรมาภิิบาล 

สถาบันัพระปกเกล้้า ดร.ชลัทั ประเทือืงรัตันา, ดร.สุุรชัยั ไวยวรรณจิติร เป็็นวิทิยากรในการดำเนินิการอบรม

ดัังกล่่าว ในการจััดงานครั้้�งนี้้� ได้้รัับเกีียรติิจาก นายอามีีน กะดะแซ ผู้้�อำนวยการสำนัักงานการศึึกษา

เอกชนจัังหวััดยะลา ให้้เกีียรติิเป็็นประธานในพิิธีีเปิิด และรัับฟัังคำกล่่าวรายงานจาก ดร.ไพศาล  อาแซ 

นายกสมาคมการศึึกษาเอกชนจัังหวััดยะลา ซึ่่�งเนื้้�อหาในการอบรมประกอบไปด้้วยวิธีีการและแนวทาง

ในการจััดการความขััดแย้้งในรููปแบบต่่างๆ ที่่�เกิิดขึ้�นในสัังคมปััจจุุบัันและความขััดแย้้งที่่�อาจจะเกิิดขึ้�น

ในอนาคต
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การสร้้างสัันติิวััฒนธรรมในสถานศึึกษา
ศึึกษากรณีีโรงเรีียนเอกชนนำร่่องในจัังหวััดยะลา

โครงการ “การขัับเคล่ื่�อนการสร้้างสัันติิวััฒนธรรมในสถานศึึกษา” จััดขึ้้�นเป็็นระยะเวลา  

2 วััน เป็็นหลัักสููตรอบรมเชิิงปฏิิบััติิการที่่�มุ่่�งพััฒนาความเข้้าใจและทัักษะด้้านสัันติิวััฒนธรรมให้้กัับผู้้�เข้้า

ร่่วมอบรม ซึ่่�งประกอบด้วยครููและนัักเรีียนจากโรงเรีียนการศึึกษาเอกชนในจัังหวััดยะลา จำนวนทั้้�งสิ้้�น 

54 คน โดยแต่่ละโรงเรีียนส่่งผู้้�เข้้าร่่วมอบรมจำนวน 6 คน ได้้แก่่ ครููพี่่�เลี้้�ยง 1 คน และนัักเรีียน 5 คน 

ผู้้�เข้้าร่่วมอบรมมีีความหลากหลายทางศาสนา ได้้แก่่ ศาสนาอิสิลาม 42 คน และศาสนาพุุทธ 12 คน แบ่่งเป็็น

ครููจำนวน 9 คน และนัักเรีียนจำนวน 45 คน สำหรัับนัักเรีียน แบ่่งเป็็นนัักเรีียนชั้้�นมััธยมศึึกษาตอนต้้น

จำนวนครึ่่�งหนึ่่�ง และนัักเรีียนชั้้�นมััธยมศึึกษาตอนปลายจำนวนครึ่่�งหนึ่่�ง นอกจากนี้้� สััดส่่วนเพศหญิิงและ

ชายของผู้้�เข้้าร่่วมอบรมใกล้้เคีียงกััน

เนื้้�อหาของการจัดัอบรม ประกอบด้วย 1. สันัติวิัฒันธรรมในสถานศึึกษา : ความหมายและหลักัการ

สำคััญ โดยทีมีวิทิยากร 2. ธรรมชาติ ิพลวัตั ประเภท การจัดัการความขััดแย้้ง โดยทีมีวิิทยากร 3. การเข้้าใจ

ตนเองและผู้้�อื่่�น 4. การอยู่่�ร่่วมกัันอย่่างสัันติิวิิธีีภายใต้้ความหลากหลาย 5. การวิิเคราะห์์ความขััดแย้้ง

และบริบท/สภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อสัันติิวััฒนธรรมในสถานศึึกษา 6. การสื่่�อสารเพื่่�อความเข้้าใจ 

(Thinking Environment) 7. เข้้าใจและร่่วมมืือต้า้น Hate Speech ในสถานศึึกษา 8. แนวทางการสร้้าง

สันัติวิัฒันธรรมในสถานศึึกษา 9. เครื่่�องมืือพูดูคุุย : ฝึึกเจรจา การไกล่่เกลี่่�ยโดยคนกลาง และการสานเสวนา

เพื่่�อความเข้้าใจ 10. การขัับเคลื่่�อนสัันติิวััฒนธรรมให้้เกิิดขึ้้�นในสถานศึึกษา: จััดทำแผนปฏิิบััติิการแบบมีี

ส่่วนร่่วม 

ผลทดสอบแบบประเมิินทััศนคติิในด้้านสัันติิวััฒนธรรม

ตารางที่่� 1. แสดงร้้อยละของทััศนคติิในด้้านสัันติิวััฒนธรรม		      	       หน่่วย: ร้้อยละ

Table 1: Percentage Distribution of Attitudes toward a Culture of Peace  

Unit: Percent

คำถาม ไม่่เห็็นด้้วยเลย
ค่่อนข้้าง

ไม่่เห็็นด้้วย

ค่่อนข้้าง

เห็็นด้้วย

เห็็นด้้วย

อย่่างยิ่่�ง

1. ท่่านเห็น็ด้้วยหรือืไม่่กับัประโยคที่่�ว่่าลูกูผู้้�ชาย 
หยามได้้ฆ่่าไม่่ได้้

0.0 8.0 12.0 80.0

2. ในชีวีิติประจำวันัของเราการฟัังดีีกว่่าการพูดู 
เพื่่�อจะได้้เข้้าใจอารมณ์์ความต้้องการความรู้้�สึึก
ของคนอื่่�น

0.0 4.0 11.0 85.0
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คำถาม ไม่่เห็็นด้้วยเลย
ค่่อนข้้าง

ไม่่เห็็นด้้วย

ค่่อนข้้าง

เห็็นด้้วย

เห็็นด้้วย

อย่่างยิ่่�ง

3. การที่่�เรามาเจรจาหรืือไกล่่เกลี่่�ยโดยคนกลาง 
กับั คู่่�กรณีไีม่่ได้เ้ป็น็เครื่่�องหมายของคนอ่่อนแอ

0.0 2.0 14.0 84.0

4.การล้้อเลีียนปมด้้อยของเพื่่�อน เป็็นสิ่่�งไม่่ปกติิ 0.0 0.0 5.0 95.0

5.การวิิเคราะห์์ความขััดแย้้งล่่วงหน้้า ไม่่ใช่่เพื่่�อ
สร้า้งความได้เ้ปรียีบในการเอาชนะอีกีฝ่า่ยหนึ่่�ง

4.0 12.0 26.0 58.0

6.การทำกิิจกรรมร่่วมกัันกัับ คู่่�กรณีี ก่่อให้้เกิิด
ประโยชน์์ลดการทะเลาะกััน

0.0 14.0 24.0 62.0

หมายเหตุ:ุ จำนวนผู้้�ตอบ 35 คน

จากตารางที่่� 1. การสำรวจทัศนคติใินสัันติวิัฒันธรรมของ ครููและนัักเรียีนที่่�เข้า้รับัการอบรมพบว่่า 

แนวโน้ม้ภาพรวมทัศันคติใินด้้านสันัติธิรรมภายหลังัจากการอบรมมีีอัตัราส่่วนที่่�ค่่อนข้า้งสูงู ส่่งผลด้า้นบวก

ต่่อการปฏิิเสธความรุุนแรง โดยเฉพาะทัศันคติทิี่่�กล่่าวได้้ว่่าอาจเป็็นเหตุุปััจจัยัส่่งผลต่่อความรุุนแรงหรือืไม่่

อย่่างเช่่น การไม่่เห็็นด้้วยเลยกัับการล้้อเลีียนปมด้้อยของเพื่่�อนว่่าเป็็นสิ่่�งปกติิ ใครๆ ก็็ทำกััน และทััศนคติิ

ในชีีวิิตประจำวัันของเราการฟัังดีีกว่่าการพููด เพื่่�อจะได้้เข้้าใจอารมณ์์ความต้้องการความรู้้�สึึกของคนอื่่�น 

สููงถึึงร้้อยละ 95 และ 85 ตามลำดัับ ในตารางที่่� 1แสดงร้้อยละของทััศนคติิในด้้านสัันติิวััฒนธรรม  

อย่่างไรก็ต็าม การวััดทัศนคติจิะเป็็นการดีหีากดำเนิินการในลัักษณะ การติดิตามผลระยะยาว เพื่่�อประเมิิน

การเปลี่่�ยนแปลงที่่�มั่่�นคงและยั่่�งยืืนมากกว่่า งานวิิจััยนี้้�จึึงไม่่ได้้เก็็บข้้อมููลเปรีียบเทีียบก่่อนหลัังการอบรม 

(ซึ่่�งเป็น็การอบรมระยะสั้้�นเพียีง 1 หรือื 2 วันั) แต่่อาจพิจิารณาจากความต่่อเนื่่�องด้า้นสันัติวิัฒันธรรมของ

แต่่ละโรงเรีียนต่่อไปในอนาคต

ผลการสำรวจความรู้้� ความเข้้าใจด้้านสัันติิวััฒนธรรมในสถานศึึกษาก่่อนและหลัังการอบรม

ผลการสำรวจก่่อนและหลัังอบรม

ตารางที่่� 2 แสดงร้อ้ยละของความรู้้� ความเข้า้ใจด้า้นสันัติวัิัฒนธรรมในสถานศึึกษาก่่อนและหลังัการอบรม

Table 2: Percentage Distribution of Knowledge and Understanding of a Culture of Peace 

in Educational Institutions Before and After the Training
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การสร้้างสัันติิวััฒนธรรมในสถานศึึกษา
ศึึกษากรณีีโรงเรีียนเอกชนนำร่่องในจัังหวััดยะลา

คำถาม คำตอบที่่�ถููกต้้อง

ก่่อนการอบรม

(ร้้อยละของ

ผู้้�ที่่�ตอบถููก)

หลัังการอบรม

(ร้้อยละของ

ผู้้�ที่่�ตอบถููก)

Sig.

เมื่่�อเกิิดความขััดแย้้งขึ้้�นแล้้ว
เราไม่่ควรทำอย่่างไร

ข.ทำร้้ายร่่างกายอีีกฝ่่าย 82.4 90.6 .332

หากใช้้การเจรจาแบบมีหีลักัการ 
(Principle Negotiation)  
การแบ่่งฟัักทองของเด็็กสองคน
จะเป็็นอย่่างไร

ค.ถามหาความต้้องการ/
จำเป็็นในการใช้้ฟัักทอง

47.1 91.5 .002*

เทคนิิคใดเป็็นเทคนิิคการสาน
เสวนาเพื่่�อสัันติิที่่�ถููกต้้อง

ค. การพููดเพื่่�อเปลี่่�ยนแปลง
ความสััมพัันธ์์ของ 
คู่่�ขััดแย้้งไปในทางที่่�ดีี

52.9 80.4 .004*

ข้้อใดถููกต้้องเกี่่�ยวกัับหลัักการ
ไกล่่เกลี่่�ยโดยคนกลาง

ค. เป็็นการพููดคุุยโดยมี ี
คนกลาง โดยคู่่�กรณีีเป็็น 
คนตััดสิินใจร่่วมกััน

64.7 92.6 .011*

สัันติิวััฒนธรรมเป็็นการเรีียนรู้้�
เกี่่�ยวกัับเรื่่�องอะไร

ก. วััฒนธรรมที่่�เคารพ 
ความหลากหลาย

97.1 98.2 .320

ข้้อใดไม่่เป็็นบุุคลิิกหรืือ
สถานการณ์์ในการเผชิิญ 
ความขััดแย้้ง

ง. ยอมตาย 55.9 87.5 .014*

จำนวนผู้้�ตอบ 35 30

จากตารางที่่� 2. แสดงถึึงการเข้้าใจและมีคีวามรู้้�ในด้้านสันัติวิัฒันธรรมมากขึ้้�นหลังัจากได้้รับัการอบรม 

ผลจากการตอบแบบสอบถามสามารถตอบได้้มากกว่่าก่่อนการอบรม แสดงให้้เห็็นถึึงการเข้้าใจที่่�ถููกต้้อง

เกืือบเท่่าตััวในทุุกคำถาม โดยเฉพาะคำถาม สัันติิวััฒนธรรมเป็็นการเรีียนรู้้�เกี่่�ยวกัับวััฒนธรรมที่่�เคารพ

ความหลากหลาย ผู้้�เข้้ารัับการอบรมตอบได้้ถููกต้้องเกืือบร้้อยเปอร์์เซ็็นต์์ 

อาจกล่่าวได้้ว่่า น่่าจะเป็็นการเข้้าใจวงจรและกระบวนการสัันติิวััฒนธรรม กลุ่่�มเป้้าหมายผู้้�เข้้ารัับ

การอบรมเข้้าใจกระบวนการของสัันติิวััฒนธรรม เมื่่�อเกิิดเหตุุการณ์์ความขััดแย้้ง ไม่่ควรขยายหรืือก่่อให้้

ความขัดัแย้้งรุุนแรงขึ้้�นด้้วยการกระทำในทางลบ เช่่น การทำร้้ายร่่างกายกันั หากมีกีารเจรจาต้้องมีคีวามรู้้�

และเข้้าใจในหลัักการเจรจาอย่่างมีีหลัักการ แสวงหาความต้้องการ/ความจำเป็็นของคู่่�กรณีี ดั่่�งตััวอย่่าง
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ของการถามหาความต้อ้งการ/จำเป็น็ในการใช้ฟ้ัักทอง และหากกรณีคีวามขัดัแย้ง้มีกีารเข้า้สู่่�กระบวนการ

ไกล่่เกลี่่�ย คนกลางไกล่่เกลี่่�ยไม่่ใช่่ผู้้�ตััดสิินใจแทน ต้้องให้้คู่่�กรณีีเป็็นคนตััดสิินใจร่่วมกััน และคนกลาง

ต้้องฟัังอย่่างเข้้าใจ เปลี่่�ยนความขััดแย้้งคู่่�กรณีีเป็็นไปในทางที่่�ดีี

2. สัันติิวััฒนธรรมและพหุุวััฒนธรรมของ 3 โรงเรีียน 

 ในส่่วนนี้้�เป็็นการนำเสนอข้้อมูลูของโรงเรียีน 3 แห่่ง คือื โรงเรียีนเอกชนสอนศาสนาอิสิลามควบคู่่�สามัญั 

1 โรงเรียีน โรงเรียีนเอกชนสามัญัที่่�มีกีารเรียีนร่่วมระหว่่างไทยพุุทธกับัศาสนาอื่่�น 1 โรงเรียีน และโรงเรียีน

เอกชนสามััญที่่�มีีการเรีียนภาษาจีีนและวััฒนธรรมจีีน 1 โรงเรีียน ทั้้�ง 3 โรงเรีียนมีีความเหมืือนและ

ความต่่างกันั ความเหมืือนกััน พบปััญหาการบูลูลี่่� (Bully) ทั้้�ง 3 โรงเรียีนพบการล้อ้เลียีน/พูดูจาดูถููกู เช่่น 

เรื่่�องรููปร่่าง ภาษา สีีผิิว หรืือชื่่�อ ครอบครััว มีีความขััดแย้้งระหว่่างนัักเรีียน  มีีการทะเลาะวิิวาท หรืือ

กระทบกระทั่่�งเล็็กน้้อยในหมู่่�นัักเรีียน แม้้ไม่่รุุนแรงถึึงขั้้�นร้้ายแรงแต่่ก็็สร้้างบรรยากาศไม่่ดีี การแก้้ปััญหา

โดยใช้้การพููดคุุย  ทั้้�งหมดเน้้นใช้้การพููดคุุย ไกล่่เกลี่่�ย ทำความเข้้าใจมากกว่่าการใช้้โทษทางกายภาพ 

บทบาทของครููและผู้้�บริิหาร  ครููและผู้้�บริิหารมีีบทบาทสำคััญในการเข้้ามาช่่วยแก้้ไขปััญหา เป็็นตััวกลาง 

และเสริิมสร้้างคุุณธรรม ความแตกต่่าง เช่่น การทะเลาะเรื่่�องทำความสะอาด หรืือการล้้อเลีียนภาษา  

มีีปััญหาด้้านสุุขภาพจิิต เช่่น ภาวะซึึมเศร้้า  ความขััดแย้้งเน้้นที่่� การพููดจาบั่่�นทอน/บููลลี่่�ระหว่่างนัักเรีียน

ต่่างศาสนาและรุ่่�นพี่่�–รุ่่�นน้้อง  มีีการแก้้ปััญหาด้้วยการสร้้างความเข้้าใจข้้ามศาสนาและการทำกิิจกรรม

รวม เช่่น เข้้าค่่าย กีีฬาสีี เครืือข่่ายกัับหน่่วยงานภายนอก ปััญหามีีทั้้�ง บููลลี่่� ขโมยของ การกรีีดกระเป๋๋า 

และคบเพื่่�อนต่่างเพศ การแก้ไ้ขใช้ว้ิธิีจีิติวิทิยาอย่่างละเอียีด เช่่น การให้ผู้้้�บริหิารคุุยตัวัต่่อตัวั การทำบันัทึึก

ข้้อตกลง และการสอนเรื่่�องกฎหมาย (พ.ร.บ.คอมพิิวเตอร์์) 

2.1. โรงเรีียนเอกชนสอนศาสนาอิิสลามควบคู่่�สามััญ โรงเรีียนสุุทธิิศาสน์์วิิทยา อำเภอธารโต

1. ข้้อมููลพื้้�นฐาน

เดิิมเป็็นโรงเรีียนราษฎร์์สอนศาสนาอิิสลาม (ปอเนาะ) สอนวิิชาศาสนาเพีียงอย่่างเดีียว  

ปััจจุุบัันเปลี่่�ยนเป็็นโรงเรีียนเอกชนสอนศาสนาอิิสลาม โดยเปิิดสอนทั้้�งวิิชาการศาสนาและสามััญควบคู่่�

โรงเรีียน มีีนัักเรีียน จำนวนประมาณ 1,300 คน มีีการเรีียนการสอนระดัับอนุุบาล 1-3 จนถึึงระดัับ

มััธยมศึึกษาปีีที่่� 1-6 มีีครููจำนวน 127 คน มีีหอพััก และนัักเรีียนที่่�อาศััยที่่�หอพัักประจำ 400 กว่่าคน 

การเรีียนการสอน สอนศาสนาตอนเช้้า ตอนบ่่ายสอนสามััญ มีีนัักเรีียนชั้้�น ม. 6 เป็็นแกนนำนัักเรีียน 

มีีการตั้้�งชุุมนุุมต่่างๆ สำหรัับนัักเรีียนหอพัักเรีียน ตอนกลางคืืนมีีเรีียนอััลกุุรอานเพิ่่�ม นัักเรีียนมาจาก

หลายพื้้�นที่่� เช่่น จากอำเภอบันันัังสตา อำเภอเบตง จังัหวัดัยะลา จังัหวัดันราธิวิาส และจากจัังหวัดัปััตตานีี 
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การสร้้างสัันติิวััฒนธรรมในสถานศึึกษา
ศึึกษากรณีีโรงเรีียนเอกชนนำร่่องในจัังหวััดยะลา

มาอยู่่�ที่่�หอพัักร่่วมกััน ในวัันพุุธจะมีีกิิจกรรมนัันทนาการ ให้้กัับเด็็กหอได้้ขัับร้้องละครเวทีี มีีมุุม friend 

corner ให้้ได้้ระบาย มีีการตีีกลองเล็็ก มีีการวาดรููปในประเด็็นความขััดแย้้งทางความคิิด 

2. ความเป็็นมาข้้อมููลพื้้�นฐาน สถานการณ์์ด้้านสัันติิวััฒนธรรมในสถาบัันของท่่าน

เป็็นอย่่างไร? (ความขััดแย้้งที่่�เกิิดขึ้้�น กัับการจััดการความขััดแย้้งในสถานศึึกษา)

ความขััดแย้้งมีีบ้้างและมีีความต่่างกัันระหว่่างเด็็กหอพัักกัับเด็็กนัักเรีียนที่่�ไปกลัับ ความขััดแย้้ง

ที่่�เกิดิขึ้้�น เช่่นเด็ก็นักัเรียีนกับัเด็ก็นักัเรียีน จะมีีฝ่่ายกิจิการนัักเรียีนคอยดูแูล เช่่นเด็ก็ม. 1 ชกต่่อย กันั พอขึ้้�น 

ม. 2 ก็ป็รับัตัวัได้้ นอกจากนี้้� มีพีฤติกิรรมการล้้อเลียีนอยู่่�บ้้าง เช่่น การล้้อรููปร่่างว่่าอ้้วน การล้้อการพูดูไทย

ไม่่ชััด ล้้อการใช้้ภาษาของตนเองเช่่น การใช้้ภาษามลายูู การล้้อว่่าไม่่น่่าจะสามารถเข้้าเรีียนในห้้องเรีียน

นี้้�ได้ ้ความขัดัแย้ง้เรื่่�องการทำความสะอาดของเพื่่�อนที่่�บางคนทำความสะอาดบางคนไม่่ทำ ปััญหาการเป็็น

โรคซึึมเศร้้าในนัักเรีียนบางคน

3. การจััดการกัับความขััดแย้้งที่่�ผ่่านมา 

ความขัดัแย้ง้เรื่่�องการทำความสะอาด จะเรียีกเด็ก็ทั้้�ง 2 คนมาคุุยกันั โดยสภานักัเรียีน หรือื

หากถูกูล้้อเลีียนก็พ็ูดูต่่อว่่ากลัับไป อายุุก็มีคีวามสำคัญัคือื น้้องมััธยมศึึกษาตอนต้้นอาจขาดความยัับยั้้�งชั่่�งใจ 

พอเรีียน มัธัยมศึึกษาตอนปลายเริ่่�มเป็็นผู้้�ใหญ่่ขึ้�น ใจเย็็นมากข้ึ้�น  หรืือหากน้้องมีีความเครีียดสภานัักเรีียน

จะเข้้าไปช่่วยปลอบให้้กำลัังใจ รวมถึึงการทำโครงการฮีีลใจ นอกจากนี้้� มีีการปรึึกษา ระบายกัับครูู

ถึึงปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น 

4. ปััจจััยใด หรืืออะไรที่่�จะทำให้้เกิิดสัันติิวััฒนธรรมในสถานศึึกษา

โครงสร้้างพื้้�นฐานของสถานศึึกษา ชั่่�วโมงการเรีียนการสอน การให้้โอกาสนัักเรีียนได้้ร่่วม

กิจิกรรม การบริหิารจัดัการของสภานักัเรียีน การบริหิารอารมณ์์และการสื่่�อสารของครู ูผู้้�ปกครองที่่�คาดหวังั

กัับลููกสููงเกิินไป การไม่่ใช้้อำนาจเหนืือกว่่าของความเป็็นรุ่่�นพี่่� 

5. แนวทางในการสร้า้งสันัติิวัฒันธรรมควรเป็น็อย่า่งไร ควรมีีแนวทางใดบ้้าง /ข้อ้เสนอ

แนะเพื่่�อการอยู่่�ร่่วมกัันอย่่างสัันติิสุุขในสถานศึึกษา และอื่่�นๆ 

โครงการฮีลีใจ เป็น็โครงการที่่�เสนอกับัสถาบันัพระปกเกล้า้  ผู้้�จัดัอยากให้ค้วามรู้้�เรื่่�องปััญหา

สุุขภาพจิติเด็ก็ อยากให้สุุ้ขภาพจิติเด็ก็ดีข้ีึ้�นมากกว่่านี้้� ไม่่อยากให้เ้ด็ก็เครียีด จากปััญหาซึึมเศร้า้ที่่�เด็ก็เผชิญิ 

ได้้เปิิดวีดีิโิอให้้เด็ก็นักัเรียีนได้้ดูวูีดีิโิอ หาหนัังสะท้้อนสัังคม และให้้เด็็กดู ูและให้้เขาวิิเคราะห์์ ว่่าหนัังเรื่่�องนี้้�

สะท้้อนอะไร เช่่น การโดนบูลูลี่่� (Bully) ในชีีวิิตประจำวััน 
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ห้้องเรีียนที่่�โครงสร้้างเหมาะกัับการเรีียน  การบริิหารจััดการเรื่่�องเวลาเรีียน การจำแนกปััญหาให้้

ชััดระหว่่างเด็็กหอพัักกัับเด็็กที่่�ไปกลัับ การรัับฟัังข้้อเสนอแนะจากนัักเรีียนและนำไปปฏิิบััติิ การบริิหาร

จััดการเรื่่�องการสอนของครูู เช่่น ติิดบอร์์ดให้้นัักเรีียนเขีียนในกระดาษไปแปะไว้้เพื่่�อบอกความต้้องการ

ของนัักเรีียน 

2.2. โรงเรีียนเอกชนของไทยพุุทธ  โรงเรีียนธีีรวิิทยา อำเภอเบตง

1. ข้้อมููลพื้้�นฐาน

โรงเรีียนธีีรวิิทยา พื้้�นที่่�โรงเรีียน 5 ไร่่ มีีการเรีียนการสอนระดัับชั้้�นอนุุบาลปีีที่่� 1 ถึึงชั้้�น

มััธยมศึึกษาปีีที่่� 3 จำนวนนัักเรีียน 770 คน จำนวนครูู 43 คน มีีเด็็กนัักเรีียนศาสนาพุุทธ คริิสต์์ อิิสลาม 

นักัเรีียนพุุทธมากที่่�สุุด 75% อิสิลาม 20 กว่่าเปอร์์เซ็น็ต์ ์เน้้นการอยู่่�ร่่วมกัันมีกีารสร้้างเครืือข่่ายกับโรงเรีียน

ภายนอก เช่่น กองร้อ้ยตระเวนชายแดน มีกีารส่่งเสริมิอัตัลักัษณ์ ์เช่่น การสวดมนต์ ์การให้ม้ีหี้อ้งละหมาด 

มีีกิิจกรรมเพื่่�อส่่งเสริิมพหุุวััฒนธรรม

2. ความเป็็นมาข้้อมููลพื้้�นฐาน สถานการณ์์ด้้านสัันติิวััฒนธรรมในสถาบัันของท่่าน

เป็็นอย่่างไร? (ความขััดแย้้งที่่�เกิิดขึ้้�น กัับการจััดการความขััดแย้้งในสถานศึึกษา)

นิิยามถึึงสัันติิวััฒนธรรม คืือ สิ่่�งที่่�ดีีเจริิญงอกงาม อยู่่�ร่่วมกัันได้้  เคารพสิิทธิิผู้้�อื่่�น ใช้้เหตุุผล 

มีคีวามสามััคคีี ไม่่รุุนแรง มีอีารยะ ความเจริญรุ่่�งเรืือง การ ส่่งเสริิมศาสนาต่่างๆ ประเพณีีทั้้�งปีีใหม่่อิสลาม 

ตรุุษจีนี จะมีกีารให้ห้ยุุดทำกิจิกรรมส่่งเสริมิกิจิกรรมของแต่่ละศาสนาและโรงเรียีนก็ย็ินิดีใีห้ไ้ปร่่วมกิจิกรรม

ของศาสนาอื่่�น 

เมื่่�อเกิิดความขัดัแย้้งก็จ็ะพูดูคุุยกันัให้้เข้้าใจ  การทำความเข้้าใจศาสนาอื่่�น การกิิน การแต่่งกาย  

ประเด็น็การพูดูจาบั่่�นทอนเรื่่�องรูปูร่่างหน้า้ตาล้อ้เลียีน เรื่่�องความสูงู เรื่่�องสีผีิวิ ล้อ้เลียีนชื่่�อพ่่อแม่่ บางครั้้�ง

น้้องพููดจาบููลลี่่�รุ่่�นพี่่� รุ่่�นพี่่�ก็็ไม่่อยากไปมีีเรื่่�องด้้วย 

ภาษาพููดขอให้้พููดภาษากลางเพื่่�อความเข้้าใจกัันในการสื่่�อสาร 

3. การจััดการกัับความขััดแย้้งที่่�ผ่่านมา 

หากเกิิดการพููดจาบููลลี่่� (Bully)  หรืือพููดไม่่ดี ี แกนนำนัักเรีียนจะแจ้ง้ผู้้�บริหาร ครูู  ผู้้�บริหาร 

ครููจะเรีียกมาสอนมาพููดคุุยว่่าไม่่ควรทำแบบนั้้�น 

วิิธีีการแก้้ปััญหาด้้วยการเยี่่�ยมบ้้าน  การให้้กลัับไปทบทวนตััวเอง  การเน้้นพููดคุุยกัันไม่่ใช้้

ความรุุนแรง ให้้เด็็กมาคุุยกันโดยมีคุุณครููประจำชั้้�นให้้ขอโทษซึ่่�งกัันและกัันให้้กอดกัน ความสััมพัันธ์์ก็เ็กิิดขึ้�น

ระหว่่างเด็็กนัักเรีียนด้้วยกััน และนัักเรีียนกัับครูู บางครั้้�งเด็็กจบไปแล้้วก็็ยัังกลัับมาหาคุุณครููเพราะคิิดถึึง

คุุณครูู คุุณครููพยายามใช้้เหตุุผลจากการปรัับความเข้้าใจไม่่ใช้้อารมณ์์ให้้เด็็กได้้ระบาย 
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การสร้้างสัันติิวััฒนธรรมในสถานศึึกษา
ศึึกษากรณีีโรงเรีียนเอกชนนำร่่องในจัังหวััดยะลา

การทำกิิจกรรมสานสััมพัันธ์์พี่่�น้้อง มีการเข้้าค่่าย มีีฐานให้้เล่่น ส่่วนใหญ่่เป็็นแนวสร้้าง

ความสามััคคีี

4. ปััจจััยใด หรืืออะไรที่่�จะทำให้้เกิิดสัันติิวััฒนธรรมในสถานศึึกษา

การสร้า้ง ทำความเข้า้ใจศาสนาอื่่�น และการยอมรับัซึ่่�งกันัและกันั การฟัังซึ่่�งกันัและกันั เช่่น 

น้้องๆ ควรฟัังพี่่�ควรใช้้เหตุุผล 

การใช้้เหตุุผล ใช้้ความใจเย็็น ไม่่เอาอารมณ์์ร้้อนๆ มาสู้้�กััน ให้้ลดอารมณ์์ลงและใช้้เหตุุผล

มากขึ้้�น 

การไม่่สร้้างกติกิาที่่�เคร่่งครัดัเกินิไป เช่่น การแต่่งกาย การไว้้ทรงผม โดยอาจมีการตักัเตือืนก่่อน

5.แนวทางในการสร้า้งสันัติวิัฒันธรรมควรเป็น็อย่า่งไร ควรมีีแนวทางใดบ้า้ง /ข้อ้เสนอ

แนะเพื่่�อการอยู่่�ร่่วมกัันอย่่างสัันติิสุุขในสถานศึึกษา และอื่่�นๆ 

แนวทางในการส่่งเสริมิสันัติวัิัฒนธรรม จัดักีฬีาชุุมชนสานสัมัพันัธ์์พานัักเรีียนเข้้าร่่วม มีกีารพบปะ

ผู้้�นำศาสนา มีีการร่่วมกิิจกรรมกวนอาซููลอ มีีกีีฬาสีี  มีีการทำความเข้้าใจความแตกต่่างของศาสนา  

โครงสร้้าง เช่่น สนามบาสที่่�มีีโดม เพื่่�อป้้องกัันอากาศร้้อน มีีสนามที่่�เพีียงพอ  

2.3.โรงเรีียนเอกชนจีีน โรงเรีียนจงฝามููลนิิธิิ อำเภอเบตง

1. ข้้อมููลพื้้�นฐาน

โรงเรีียนนี้้�จัดัตั้้�งข้ึ้�นโดยพ่่อค้้าประชาชนชาวอำเภอเบตง เดิิมมีีฐานะเป็็นโรงเรีียนราษฎร์์ของ

เอกชน มีนีาย ไล่่เลี่่�ยง ฟััดเป็็นเจ้้าของ และนายอึ่่�งฟัันงี่่� แซ่่อึ่่�ง เป็็นผู้้�จัดการ นายวิชิิต ยุ่่�นยะสิทิธิ์์� เป็็นครููใหญ่่

คนแรก ประมาณปีี พ.ศ.2466 ได้้เปิิดทำการสอนครั้้�งแรก ที่่�สมาคมศิิษย์์เก่่าโรงเรีียนจงฝามููลนิิธิิ

ปััจจุุบัันโรงเรีียนจงฝามููลนิิธิิมีีการจััดการเรีียนการสอน 3 ระดัับ คืือ อนุุบาล, ประถม และ

มัธัยมศึึกษาศึึกษาปีีที่่� 6  การบริหารของโรงเรียีนจงฝามีี ประธานบริหาร  มีปีระธานกรรมการ ผู้้�อำนวยการ

โรงเรีียน มีีคุุณครูู 102 คน  จำนวนเด็็ก 788 คน (เตรีียมอนุุบาลจนถึึง ม.6)  เน้้นหลัักการบริิหาร น่่าดูู 

น่่าอยู่่� น่่าเรีียน นัักเรีียนมาจากหลายพื้้�นที่่�ภาคเหนืือก็็มีี โรงเรีียนไม่่ได้้มีีหอพััก คนจากต่่างจัังหวััดมาอยู่่�

ที่่�นี่่�เยอะ

2. ความเป็็นมาข้้อมููลพื้้�นฐาน สถานการณ์์ด้้านสัันติิวััฒนธรรมในสถาบัันของท่่าน

เป็็นอย่่างไร? (ความขััดแย้้งที่่�เกิิดขึ้้�น กัับการจััดการความขััดแย้้งในสถานศึึกษา)

สัันติิวััฒนธรรม คืือ อยู่่�เย็็นเป็็นสุุข  ปลอดภััย อยู่่�อย่่างสบายใจ ใช้้คุุณธรรมในการจััดการ 

แตกต่่างได้้ไม่่แตกแยก การอยู่่�กัันอย่่างมีีกฎเกณฑ์์  
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มีเีด็็กอิสิลามมาเรีียนร่่วมกัับเด็็กไทยพุุทธด้วย แต่่เคารพในความต่่างทางศาสนา ไม่่ใช้้คำว่่า

ไหว้้ครู ูแต่่ใช้้คำว่่ามอบตัวเป็็นศิษิย์์ การจัดัอาหารภาชนะแยกไม่่ใช้้ของร่่วมกันั กิจิกรรมสวดมนต์์เด็ก็อิสิลาม

จะแยกไปเรีียนเรื่่�องคุุณธรรม คริิสต์์ 10% อิิสลาม 20 กว่่าเปอร์์เซ็็นต์์ ที่่� เหลืือเป็็นไทยพุุทธ 

กิิจกรรมเชิิดสิิงโต เด็็กอิิสลามก็็เข้้ามาร่่วมได้้ 

ความขััดแย้้งระหว่่างนัักเรีียน เช่่น การบููลลี่่� (Bully) กััน การทำร้้ายร่่างกายกัันเล็็กน้้อย 

ขโมยของ การกรีีดกระเป๋๋า การคบเพื่่�อนต่่างเพศความขััดแย้้งระหว่่างครููแทบไม่่มีี 

3. การจััดการกัับความขััดแย้้งที่่�ผ่่านมา 

มีีระบบพี่่�ดููแลน้้อง น้้องเคารพพี่่� มีีนัักศึึกษาวิิชาทหารช่่วยเหลืือน้้อง แบบคารวะธรรม 

ให้้คำปรึึกษาร่่วมคิิด ร่่วมแก้้ ครููจะเชิิญผู้้�ปกครองมาคุุยหากมีีปััญหาที่่�โรงเรีียน ให้้โอกาสเด็็กได้้ปรัับตััว 

ให้เ้พื่่�อนช่่วยเพื่่�อนก่่อน จิติอาสา ช่่วยเพื่่�อนๆ ตักัเตือืนไกล่่เกลี่่�ย ใกล้ก้ว่่าเรา หากคุุยไม่่ได้้ก็ไ็ปครูแูนะแนว 

หรืือผู้้�บริิหาร 

ผู้้�อำนวยการโรงเรีียนจััดการแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้ง โดยเชิิญนักัเรีียนมาห้้องของผู้้�บริหาร 

ผอ. สบตา ส่่งยิ้้�ม สัมัผััส ก็จ็ะถามคู่่�กรณีีให้้คู่่�กรณีีได้้พูดูจนสบายใจ และมีกีารขอโทษกันั แต่่หากทำร้้ายร่่างกาย

จะถามว่่าจะให้้ทำอย่่างไร เช่่น ให้้กางแขนหรืือให้้ตีีด้้วยไม้้เบาๆ บางกรณีีจะแยกคุุยทีีละฝ่่าย และต้้องใช้้

จิิตวิทยา การขอโทษอีีกฝ่่ายโดยคนกลางขอโทษแทนคู่่�กรณีีก่่อนเลย เช่่น โทรหาตำรวจเพื่่�อให้้เด็็กยอม

พูดูความจริงิ หากเป็น็เรื่่�องการคบเพื่่�อนต่่างเพศก็จ็ะเชิญิพ่่อแม่่ของนักัเรียีนมาด้ว้ย แยกคุุยทีลีะฝ่า่ย และ

หาข้้อตกลงร่่วมกััน  เมื่่�อตกลงกัันได้้ก็็จะมีีการทำบัันทึึกข้้อตกลงไว้้ บางกรณีี เด็็กกรีีดกระเป๋๋าก็็จะคุุย

โดยผู้้�อำนวยการใช้้จิิตวิทยาเพื่่�อให้้คนทำยอมรัับความจริิง ยอมรัับผิิดว่่าไปกรีีดกระเป๋๋า ต่่อมานัักเรีียน

มีีการสารภาพกัับครููประจำชั้้�น และขอโทษเพื่่�อน

หากเป็็นในสื่่�อโซเชีียลครููจะให้้ความรู้้�เรื่่�องพรบ.คอมพิิวเตอร์์เพื่่�อไม่่ทำผิิด ผอ. จะย้้ำว่่า

อย่่าลงเฟซบุ๊๊�ก หรืือออกสื่่�อ ให้้มาพููดคุุยกััน 

4. ปััจจััยใด หรืืออะไรที่่�จะทำให้้เกิิดสัันติิวััฒนธรรมในสถานศึึกษา

สภาพแวดล้อ้มของโรงเรียีน ผู้้�บริหิาร ครู ูสภานักัเรียีน แกนนำนักัเรียีน การรับัฟัังผู้้�อื่่�น อย่่างเข้า้อกเข้า้ใจ 

การขอโทษหากเรากระทำผิิด แก้้ไข ไม่่แก้้ตััว การสอนคุุณธรรมให้้กัับครูู นัักเรีียน ได้้มีีคุุณธรรม

การทำความดีีร่่วมกััน 

5. แนวทางในการสร้า้งสันัติิวัฒันธรรมควรเป็น็อย่า่งไร ควรมีีแนวทางใดบ้้าง /ข้อ้เสนอ

แนะเพื่่�อการอยู่่�ร่่วมกัันอย่่างสัันติิสุุขในสถานศึึกษา และอื่่�นๆ

การทำงานเป็็นทีีม เช่่น สหวิิชาชีีพ มีีการบููรณาการการทำงานร่่วมกััน การเข้้าใจวััฒนธรรมของ

คนต่่างศาสนา 
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การสร้้างสัันติิวััฒนธรรมในสถานศึึกษา
ศึึกษากรณีีโรงเรีียนเอกชนนำร่่องในจัังหวััดยะลา

การสร้้างความสััมพัันธ์์ที่่�ดีีระหว่่างครููกัับเด็็ก จััดกิิจกรรมร่่วมกััน วัันเด็็กให้้นัักเรีียนคิิดกิิจกรรมมา 

การพััฒนาโรงเรีียนโดยให้้เด็็กคิิด ครููเป็็นโค้้ชไม่่จำเป็็นต้้องแสดงหรืือเล่่นเอง 

การทำกิิจกรรมโดยการสนัับสนุุนจากโรงเรีียน เช่่น อุุปกรณ์์กีีฬา 

3 การขัับเคลื่่�อนสัันติิวััฒนธรรมในสถานศึึกษา : ผลการนำเสนอ 7 โรงเรีียน

โครงการวิิจััยได้้จััดกิจกรรมการนำเสนอโครงการ “สัันติิวััฒนธรรมในสถานศึึกษา จัังหวััดยะลา” 

วันัที่่� 10 กรกฎาคม 2567 สำนัักสันัติวิิธิีแีละธรรมาภิบิาล จัดักิจิกรรมการนำเสนอโครงการ “สัันติวิัฒันธรรม

ในสถานศึึกษา จังัหวัดัยะลา” ณ ห้้องประชุุมขุุนศิลิป์ (อาคารคุุรุุสัมัมนาคาร) สำนัักงานศึึกษาธิิการภาค 7 

จัังหวััดยะลา โดยมีีครููและนัักเรีียนจากโรงเรีียนเอกชนในจัังหวััดยะลา จาก 6 อำเภอ จำนวน 7 โรงเรีียน 

เข้้าร่่วมกิิจกรรมนำเสนอโครงการ ประกอบด้้วย 1. โรงเรีียนมุุสลิิมศึึกษา อำเภอเมืืองยะลา, 2. โรงเรีียน

ปััญญาวิทิยา อำเภอกรงปิินังั, 3. โรงเรีียนแสงจริยธรรมวิิทยา อำเภอรามััน, 4. โรงเรีียนรัศัมีศีาสน์อ์นุุสรณ์์ 

อำเภอบัันนัังสตา, 5. โรงเรีียนสุุทธิิศาสน์์วิิทยา อำเภอธารโต, 6. โรงเรีียนธีีรวิิทยา อำเภอเบตง, และ 

7. โรงเรียีนจงฝามููลนิธิิ ิอำเภอเบตง ซึ่่�งเป็็นการต่่อยอดจากการเข้้าอบรมโครงการสันัติวิัฒันธรรมในสถานศึึกษา 

จัังหวััดยะลา เมื่่�อวัันที่่� 7 - 8 กุุมภาพัันธ์์ 2567 โดยแต่่ละโรงเรีียนนำความรู้้�ที่่�ได้้รัับไปดำเนิินโครงการ

ขัับเคลื่่�อนสัันติิวััฒนธรรมในสถานศึึกษาของตน และกลัับมานำเสนอต่่อคณาจารย์์ในวัันที่่� 10 ก.ค. 67 

ทั้้�งนี้้� กิิจกรรมที่่�นัักเรีียนได้้ดำเนิินการ ได้้แก่่ คลิิปหนัังสั้้�น สื่่�อประชาสััมพัันธ์์ในโรงเรีียน รวมทั้้�งการนำ

ความรู้้�และกิิจกรรมที่่�ได้้รัับจากการอบรมไปอบรมต่่อให้้กัับนัักเรีียนในโรงเรีียนของตน

ตารางที่่� 3 ชื่่�อโรงเรีียนและกิิจกรรมด้้านสัันติิวััฒนธรรมในสถานศึึกษา

Table 3: List of Schools and Peace Culture Activities in Educational Institutions

โรงเรีียน กิิจกรรม

1. โรงเรีียนปััญญาวิิทยา 
อำเภอกรงปิินััง

โครงการต่่อต้้านการบููลลี่่�ในสถานศึึกษา  
อบรม แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� การไม่่บููลลี่่� 
ในสถานศึึกษา 

2. โรงเรีียนสุุทธิิศาสน์์วิิทยา  
อำเภอธารโต

โครงการฮีีลใจ 
กิิจกรรมอบรมและแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� สร้้างพื้้�นที่่�ให้้นัักเรีียนได้้มา
พููดคุุยกััน มีีการใช้้เกมส์์ต่่างๆ 
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3. โรงเรีียนมุุสลิิมศึึกษา  
อำเภอเมืืองยะลา

โครงการซึ่่�งกัันและกััน 
กิิจกรรมจััดทำหนัังสั้้�น เปิิดหนัังสั้้�นเรื่่�องใจเขาใจเรา และแสดง  
ความคิิดเห็็นจากหนัังสั้้�น เกมส์์สายสััมพัันธ์์(เชืือก) และปิิงปอง 
กระชัับมิิตร (คีีบลููกปิิงปอง)  

4. โรงเรีียนแสงจริิยธรรมวิิทยา  
อำเภอรามััน

โครงการเยาวชนต้้นแบบเสริิมสร้้างพลัังบวก
ทำหนัังสั้้�น มีีการเขีียนระบายความเศร้้า 
โดยไม่่ระบุุชื่่�อ 

5. โรงเรีียนรััศมีีศาสน์์อนุุสรณ์์  
อำเภอบัันนัังสตา

โครงการรณรงค์์ต่่อต้้านการล้้อเลีียนในโรงเรีียน 
กิิจกรรมบอร์์ดพููดได้้ รณรงค์์ต่่อการบููลลี่่�ในโรงเรีียน 
ถอดบทเรีียนการบููลลี่่�ในโรงเรีียน

6. โรงเรีียนจงฝามููลนิิธิิ 
อำเภอเบตง

โครงการอ่่อนโยน แต่่...  ไม่่อ่่อนแอ 
กิิจกรรมจััดอบรมให้้ความรู้้�
กิิจกรรมเกมเชืือก และเกมแป้้ง  ทำคลิิปและชมคลิิปวิิดีีโอ

7. โรงเรีียนธีีรวิิทยา อำเภอเบตง สืืบสานวััฒนธรรมสู่่�สายสััมพัันธ์์ 
กิิจกรรมเข้้าค่่ายสานสััมพัันธ์์ อบรมโดยใช้้เกมส์์ต่่างๆ 

สำหรับัรูปูธรรมของการขับัเคลื่่�อนสัันติวิัฒันธรรมในสถานศึึกษา พิจิารณาได้้จากกลไกในการขับัเคลื่่�อน

โครงการ กิิจกรรมต่่างๆ ที่่�ขัับเคลื่่�อนอย่่างต่่อเนื่่�อง เช่่น 1. คำสั่่�งแต่่งตั้้�งคณะกรรมการสัันติิวััฒนธรรม

สถาบัันต่่างๆ มีีกลไกและผู้้�รัับผิิดชอบที่่�ชััดเจน คำสั่่�งดัังกล่่าวเป็็นการลงนามโดยผู้้�บริิหารแสดงถึึง

ความมุ่่�งมั่่�น ตั้้�งใจในการผลัักดัันให้้เกิิดสัันติิวััฒนธรรม 2. โครงการและกิิจกรรมในการตอบสนองต่่องาน

ด้า้นสันัติวัิัฒนธรรม ที่่�คิิดและผลักัดันัร่่วมกันัโดยบุุคลกรในสถาบันั โดยมีสีถาบันัพระปกเกล้า้ร่่วมสนับัสนุุน

งบประมาณ 

อภิิปรายผลการวิิจััย	

การนำรูปูแบบการสร้า้งสันัติวิัฒันธรรมในสถานศึึกษา ไปประยุุกต์ด์้ว้ยการอบรมผู้้�บริหิารคณาจารย์์

ในสถานศึึกษา ผลจากแบบสอบถามพบว่่า ผู้้�เข้า้รับัการอบรมได้ร้ับัความรู้้�เพิ่่�มมากขึ้้�นจากการวัดัผลก่่อน

และหลัังอย่่างมีนีัยัสำคััญ และจากแบบสำรวจทัศันคติพิบว่่าผู้้�เข้้ารับัการอบรมมีีทัศันคติทิี่่�เอื้้�อ และส่่งเสริมิ

สัันติิวััฒนธรรมอย่่างมีีนััยสำคััญเช่่นกััน นอกจากผลเชิิงบวกในห้้องเรีียนแล้้ว สิ่่�งสำคััญคืือ ภายหลัังจาก

อบรมเสร็็จสิ้้�น เกิิดความยั่่�งยืืนด้้วยการมีีกลไกที่่�เป็็นรููปธรรม และเกิิดการสร้้างความสััมพัันธ์์ระหว่่าง
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การสร้้างสัันติิวััฒนธรรมในสถานศึึกษา
ศึึกษากรณีีโรงเรีียนเอกชนนำร่่องในจัังหวััดยะลา

คนที่่�แตกต่่างกันั กลไกที่่�มีคีวามยั่่�งยืนืนอกจาก โครงการที่่�จัดัในช่่วงอบรมแล้ว้ ผู้้�บริหิารแต่่ละสถานศึึกษา

ยัังมีีการผลัักดัันให้้ผู้้�นำนัักศึึกษา เช่่น สภานัักเรีียน ดำเนิินโครงการด้้านสัันติิวััฒนธรรมในปีีต่่อไป

อย่่างต่่อเนื่่�อง สอดคล้้องกับังานของ Bercovitch ที่่�เห็น็ว่่าความยั่่�งยืนืจะเกิิดขึ้้�นได้้ ต้้องเน้้นการจััดการกับั

ปััญหาความรุุนแรงด้้วย การเน้้นแก้้ปััญหาทั้้�งโครงสร้้างและสถาบััน (Structures and Institution) และ

การสร้้างความสััมพัันธ์์ (Relationships) (Bercovitch et al., 2009) กล่่าวคืือ ด้้วยการสร้้างหรืือจััดตั้้�ง

สถาบัันขึ้้�นมาเพื่่�อลดมุุมมองด้้านลบต่่อกััน และวิิธีีเน้้นการสร้้างความสััมพัันธ์์ เพื่่�อเปลี่่�ยนแปลงความเชื่่�อ 

ทััศนคติิ อารมณ์์ร่่วมกัันระหว่่างผู้้�คนในสัังคม ซึ่่�งจะนำไปสู่่�ความยั่่�งยืืน	

จากการวิเิคราะห์์บริบิท สภาพปััญหาแต่่ละสถานศึึกษา ทำให้้ค้้นพบว่่าแต่่ละสถาบันัมีีความขััดแย้้ง 

แนวทางการแก้้ไขและการขับัเคลื่่�อนกิจิกรรมที่่�แตกต่่างกันั สอดคล้้องกับัที่่� ศศิริัศัม์ วีรีะไวทยะ (Sasirath, 2011) 

ได้้กล่่าวถึึง การวิิเคราะห์์บริบท สภาพปััญหาแต่่ละพื้้�นที่่� และวิิเคราะห์์ศัักยภาพเครืือข่่ายเป็็นสิ่่�งสำคััญ 

จะทำให้้เข้้าใจว่่าใคร หรืือองค์์ประกอบใดที่่�มีีอิิทธิิพลหรืือมีีบทบาทต่่อการแสดงพฤติิกรรมของนัักเรีียน 

ทั้้�งเชิงิบวกและเชิิงลบ จะทำให้้สถานศึึกษาทราบว่่าเครือืข่่ายใดจะเป็็นแกนนำของเครืือข่่ายในการสร้้างให้้เกิิด

สันัติวิัฒันธรรมในสถานศึึกษา โดยแต่่ละเครืือข่่ายจะมีี node หรืือศูนูย์ก์ลางของเครืือข่่าย ที่่�อาจเกิิดจาก

การแต่่งตั้้�งและเกิิดขึ้้�นเองตามธรรมชาติิ บุุคคลเหล่่านี้้�จะเป็็นตััวนำการเปลี่่�ยนแปลง  

การอบรมที่่�ผ่่านมายัังสอดคล้้องกัับที่่� UNESCO (2007) ได้้เสนอสิ่่�งจำเป็็นในการสร้้างสัันติิ

วััฒนธรรมว่่าประกอบด้้วยหลายด้้าน เศรษฐกิิจ ประชาธิิปไตย สัังคม ด้้านสิิทธิิมนุุษยชน ความเท่่าเทีียม

ระหว่่างเพศ รวมถึึงด้้านการศึึกษาด้้วยการการปลูกูฝัังวัฒันธรรมสันัติภิาพ/สันัติวิัฒันธรรมผ่่านระบบการศึึกษา 

(Foster  a Culture of Peace through Education) โดยการปรัับปรุุงหลัักสููตรการศึึกษาให้้มีีเนื้้�อหา

ในการกระตุ้้�นให้้เกิดิคุุณค่่า ทัศันคติ ิและพฤติกิรรมเกี่่�ยวกับัสันัติภิาพซึ่่�งประกอบด้วย ความสงบ การแก้้ไข

ความขััดแย้้ง การแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็น การสร้้างข้้อตกลงร่่วมกััน และการปฏิิบััติิที่่�ไร้้ความรุุนแรง 

จากปััญหาการบููลลี่่� (Bully) ทั้้�ง 3 โรงเรีียนพบว่่ามีีการล้้อเลีียน/พููดจาดููถูกู เช่่น เรื่่�องรููปร่่าง ภาษา 

สีีผิิว หรืือชื่่�อ ครอบครััว มีีความขััดแย้้งระหว่่างนัักเรีียน  มีีการทะเลาะวิิวาทหรืือกระทบกระทั่่�งเล็็กน้้อย

ในหมู่่�นักัเรียีน แม้ไ้ม่่รุุนแรงถึึงขั้้�นร้า้ยแรงแต่่ก็ส็ร้า้งบรรยากาศไม่่ดี ี การทะเลาะเรื่่�องทำความสะอาดหรือื

การล้้อเลีียนภาษา มีีปััญหาด้้านสุุขภาพจิิต เช่่น ภาวะซึึมเศร้้า ขโมยของ การกรีีดกระเป๋๋า และคบเพื่่�อน

ต่่างเพศ โรงเรีียนได้้ใช้้วิธิีกีารจัดัการแก้้ปััญหาโดยใช้้การพูดูคุุย ไกล่่เกลี่่�ย ทำความเข้้าใจมากกว่่าการใช้้โทษ

ทางกายภาพ ครููและผู้้�บริิหารมีีบทบาทสำคััญในการเข้้ามาช่่วยแก้้ไขปััญหา เป็็นตััวกลาง และเสริิมสร้้าง

คุุณธรรม การสร้้างความเข้้าใจข้ามศาสนาและการทำกิิจกรรมรวม เช่่น เข้้าค่่าย กีฬีาสี ีเครืือข่่ายกับหน่่วยงาน

ภายนอก ใช้้จิติวิทยา การทำบันัทึึกข้้อตกลง รวมถึึงการสอนเรื่่�องกฎหมาย การขัับเคลื่่�อนสัันติวิัฒันธรรม
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ในสถานศึึกษา สอดรัับกัับสิ่่�งที่่�แต่่ละโรงเรีียนได้้จััดการกัับปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น โรงเรีียนได้้จััดทำโครงการ

สันัติวิัฒันธรรมต่่างๆ ต่่อเนื่่�อง เพื่่�อสร้้างความเข้้าใจและต่่อต้้านการบูลูลี่่�ในสถานศึึกษา โดยมีกีารจัดักิจิกรรม

หลากหลายเพื่่�อเสริมิสร้้างความสัมัพันัธ์์ที่่�ดีรีะหว่่างนักัเรียีน ผ่่านการอบรม แลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้� และทำกิจิกรรม

ที่่�ช่่วยส่่งเสริิมพลัังบวก เช่่น การจััดทำหนัังสั้้�น, การทำกิิจกรรมเกมส์์ต่่างๆ เช่่น เกมเชืือกและเกมแป้้ง, 

การทำคลิปิและชมคลิปิวีีดิโิอ รวมถึึงการจััดบอร์์ดพูดูได้้เพื่่�อต่่อต้้านการล้้อเลียีนในโรงเรีียน ทั้้�งนี้้�ยังัมีีการใช้้

กิิจกรรมที่่�เชื่่�อมโยงวััฒนธรรมและการสร้้างสายสััมพัันธ์์ในกลุ่่�มนัักเรีียนอย่่างเป็็นระบบ เช่่น การเข้้าค่่าย

และอบรมด้้วยเกมส์์ สร้า้งพื้้�นที่่�ให้น้ักัเรียีนได้พู้ดูคุุยและแสดงความคิิดเห็น็ พร้้อมทั้้�งให้้โอกาสในการระบาย

ความเศร้้าและช่่วยเสริิมสร้้างจิิตใจให้้แข็็งแกร่่งและเป็็นบวก

แนวทางในการสร้า้งสันัติิวัฒันธรรมให้เ้กิดิขึ้้�นทำได้ห้ลายแนวทาง รวมถึึงการใช้ศ้ิลิปะทำให้น้ักัเรียีน

เกิดิการมีสี่่วนร่่วมกล้้าแสดงออกมากข้ึ้�นจากกิจิกรรมนิิยามความหมายของสัันติวิัฒันธรรมผ่่านการวาดรูปภาพ

เป็็นการวาดภาพส่่วนบุุคคลของผู้้�เข้้าร่่วมรัับการอบรม โดยให้้มีีการวาดรููปและตั้้�งชื่่�อรููปภาพสัังเกตว่่า

คนเข้้าร่่วมสามารถวาดรููปภาพออกมาได้้อย่่างหลากหลายและสอดคล้้องกัับนิิยามความหมายของ

สันัติวิัฒันธรรมและมีีการตกแต่่งรููปภาพได้้อย่่างสวยงามโดยรูปภาพจะสะท้้อนทั้้�งความหมายของการต่่อต้้าน

ความรุุนแรง การอยู่่�ร่่วมกััน การส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมทางเพศ ความสามััคคีี และมีีคำพููดที่่�ติิดตลก

สอดแทรกเข้้าไปในรููปภาพ ทำให้้บรรยากาศไม่่เคร่่งเครีียด ผู้้�เข้้าร่่วมหลายคนนั่่�งวาดนอนวาดกััน

อย่่างสนุุกสนานและสามารถจำความหมายของสันัติวิัฒันธรรมได้้ดียีิ่่�งขึ้้�นเมื่่�อถามว่่าสันัติวิัฒันธรรมคือือะไร

ก็ใ็ห้้ไปเชื่่�อมโยงกัับภาพที่่�ตนเองว่่า สอดคล้้องกัับงานของมััณนาน มามะ และคณะ (Mannanan et al., 2019) 

พบว่่าการใช้ศ้ิลิปะมีบีทบาทในการฟื้้�นฟูสูังัคมทั้้�ง ในระดับัครอบครัวั ระดับัโรงเรียีน ระดับัชุุมชน สถาบันั

การศึึกษา มีกีารนำหลักัสันัติวิิธีิีมาบูรูณาการกับัหลักัสูตูรศิลิปศึึกษา โดยอธิิบายปฏิสิัมัพันัธ์ร์ะหว่่างศิลิปะ

ศึึกษาและสัันติิศึึกษา ข้้อค้้นพบคือการใช้้ทััศนศิิลป์์ ศิิลปะ การแสดงภาพยนตร์์และดนตรีซึ่่�งเกี่่�ยวข้้อง

กัับจิตใจ จะช่่วยให้้เกิิดพัฒนาทางด้้านการเข้้าใจผู้้�อื่่�น มีีความรู้้�สึึกร่่วมกัันเห็็นอกเห็็นใจ ศิิลปะจึึงเป็็น

ตััวกลางในการทำให้้เกิิดสัันติิสุุขและความเข้้าใจ

นอกจากนี้้� บทบาทของครอบครััวและชุุมชนมีีความสำคััญในการหล่่อหลอมเยาวชนให้้ก้้าวพ้้น

จากความรุุนแรง เนื่่�องจากทั้้�งสองหน่่วยนี้้�มีอิีิทธิพิลโดยตรงต่่อการเติบิโตและการพััฒนาของเด็็กและเยาวชน 

ครอบครััวคืือ สถาบัันแรกที่่�เด็็กได้้รัับการอบรม สอนคุุณค่่าทางสัังคม และเรีียนรู้้�พฤติิกรรมที่่�เหมาะสม 

หากครอบครัวัให้ก้ารสนับัสนุุนในด้า้นอารมณ์แ์ละความมั่่�นคงทางจิติใจ จะช่่วยเสริมิสร้า้งความมั่่�นใจและ

ความสามารถในการจััดการกัับความเครีียดหรืือสถานการณ์์ที่่�อาจนำไปสู่่�ความรุุนแรง ส่่วนชุุมชนก็็มีี

บทบาทสำคััญในการสร้้างเครืือข่่ายสนัับสนุุนที่่�เด็็กและเยาวชนสามารถพึ่่�งพาได้้ ทั้้�งการให้้โอกาส
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การสร้้างสัันติิวััฒนธรรมในสถานศึึกษา
ศึึกษากรณีีโรงเรีียนเอกชนนำร่่องในจัังหวััดยะลา

ในการเรีียนรู้้� กิิจกรรมที่่�เสริิมสร้้างทัักษะชีีวิิต หรืือการเป็็นตััวอย่่างที่่�ดีีในด้้านการอยู่่�ร่่วมกัับผู้้�อื่่�น ชุุมชน

ที่่�มีีความเข้้มแข็็งสามารถช่่วยระวัังและป้้องกัันการเกิิดความรุุนแรงได้้ผ่่านการมีีส่่วนร่่วมของทุุกคน            

ในการดููแลกัันและกััน

ความสำเร็็จในการดำเนิินงานสัันติิวััฒนธรรมในสถานศึึกษาพิิจารณาได้้จาก

1. การมีีนโยบายและกลไกที่่�ชััดเจนและต่่อเนื่่�อง การที่่�สถานศึึกษามีีนโยบายและกลไกที่่�ชััดเจน

ในการส่่งเสริิมสัันติิวััฒนธรรม ผู้้�บริิหารมีีความเข้้าใจและสนัับสนุุนในการดำเนิินงาน เช่่น  

การจััดทำแผนการดำเนิินงาน มีีงบประมาณ มีีกลไกในการดำเนิินงานที่่�ชััดเจน

2. การสร้้างความเข้้าใจและการรัับรู้้� การที่่�นัักเรีียน ครูู และบุุคลากรในสถานศึึกษา                            

มีีความเข้้าใจและรัับรู้้�เกี่่�ยวกับแนวคิดและหลัักการของสัันติิวััฒนธรรมอย่่างชััดเจน โดยควรเป็็น 

องค์์ความรู้้�ที่่�สอดคล้้องกัับบริิบทในพื้้�นที่่�

3. มีีการจััดกิิจกรรมที่่� ส่่งเสริิมให้้เกิิดสัันติิวััฒนธรรม มีีการจััดกิิจกรรมที่่�ช่่วยส่่งเสริิม 

การอยู่่�ร่่วมกัันอย่่างสัันติ ิการไม่่กลั่่�นแกล้้งรัังแกทางกาย วาจา ใจ เช่่น การจััดกิจกรรมเกี่่�ยวกับดนตรี กีฬีา 

ศิิลปะ และการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� 

4. การเรีียนการสอน มีีการเรีียนการสอนในหลัักสููตร หรืือการเรีียนการสอนที่่�สอดแทรก 

เข้้าไปในกิิจกรรมต่่างๆ ในสถานศึึกษา 

5. ความขััดแย้้งในสถานศึึกษาลดลง การที่่� มีีความขััดแย้้งลดลงหรืือป้้องกัันปััญหา 

ความขััดแย้้งและความรุุนแรงในสถานศึึกษาได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ อาจพิจารณาได้้จากจำนวนเหตุุการณ์์

ความรุุนแรง การทะเลาะวิิวาทที่่�ลดน้้อยลงในสถานศึึกษา และการกลั่่�นแกล้้งรัังแกลดลง 

ทั้้�งในทางกายภาพและในทางออนไลน์์ 

6. การสร้้างบรรยากาศที่่�สนัับสนุุน การที่่�มีีบรรยากาศ สภาพแวดล้้อมในสถานศึึกษาที่่�ส่่งเสริิม

ให้้เกิิดการปฏิิบััติิที่่�มีีความเป็็นมิิตรและเอื้้�ออาทรต่่อกััน

7. เครืือข่่ายและการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง  การที่่�ชุุมชน หน่่วยงานภาครััฐ เอกชน รวมถึึง 

ผู้้�ปกครองมีีส่่วนร่่วมในการสนัับสนุุนและดำเนิินการตามแนวทางของสัันติิวััฒนธรรม

ปััจจัยัแห่่งความสำเร็จ็ในการสร้า้งสันัติวิัฒันธรรมในสถานศึึกษามีหีลายปััจจัยั การขับัเคลื่่�อนสันัติิ

วััฒนธรรมในสถานศึึกษาจะเกิิดความยั่่�งยืืนข้ึ้�นได้้  ไม่่ได้้มาจากการทำงานเพีียงลำพััง หรืือ  

โดดเด่่นแต่่เพีียงกลุ่่�มใดกลุ่่�มหนึ่่�ง สอดคล้้องกัับที่่� ศศิิรััศม์์ วีีระไวทยะ (Sasirath, 2011) ได้้กล่่าวถึึง

ความยั่่�งยืืนมาจากการสร้้างเครืือข่่ายร่่วมกััน ปััจจัยภายในที่่�ส่่งผลต่่อความสำเร็็จในการสร้้างเครืือข่่าย

ความร่่วมมืือ ได้้แก่่แกนนำเครืือข่่าย ความรู้้�ความเข้้าใจและบทบาทการมีีส่่วนร่่วมของสมาชิิกเครืือข่่าย 
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ความสััมพัันธ์์ภายในเครืือข่่าย ช่่องทางการสื่่�อสารและผู้้�ประสานงานเครืือข่่าย ปััจจัยภายนอก ได้้แก่่ 

นโยบายของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องที่่�ชััดเจนและการสนัับสนุุนจากชุุมชน  

การเรียีนการสอนในสถานศึึกษาสามารถเป็็นเครื่่�องมือืหลักัในการส่่งเสริมิการพัฒันาทักัษะและความรู้้�

ของนักัเรียีนได้ห้ลายด้าน รวมถึึงการเสริมิสร้า้งคุุณธรรมและค่่านิยิมที่่�สำคัญั รวมไปถึึงด้า้นสันัติวิัฒันธรรม 

สถานศึึกษาจึึงเป็็นกลไกที่่�สำคััญอย่่างยิ่่�งในการทำให้้เกิิดสัังคมที่่�สัันติิสุุข ปราศจากการกลั่่�นแกล้้งรัังแก

และอยู่่�กัันด้้วยความรัักความเข้้าใจ ผู้้�บริิหารมีีความสำคััญมากในการขัับเคลื่่�อนงานด้้านดัังกล่่าว ร่่วมมืือ

กัับองคพายพทั้้�งในสถานศึึกษาและในสัังคม ซึ่่�งหมายรวมถึึงครอบครััว ชุุมชน ศาสนาและผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้อง 

การมีีส่่วนร่่วมและการระดมทรัพยากร การบููรณาการในการทำงานเปรียีบเสมืือนกุุญแจสำคััญที่่�จะนำไปสู่่�

การอยู่่�ร่่วมกัันในสถานศึึกษาอย่่างมีีความสุุข 

ข้้อเสนอแนะ  

ข้้อเสนอเชิิงนโยบายด้้านสัันติิวััฒนธรรมในสถานศึึกษาเป็็นแนวทางในการส่่งเสริิมและพััฒนา

สัันติิวััฒนธรรมภายในโรงเรีียนหรืือสถาบัันการศึึกษา โดยเน้้นการสร้้างบรรยากาศที่่�เป็็นมิิตร ปลอดภััย 

และเอื้้�อต่่อการเรีียนรู้้�ที่่�สร้้างสรรค์์ มีีข้้อเสนอแนะดัังต่่อไปนี้้� 

ตารางที่่� 4 ประเด็็นข้้อเสนอแนะและผู้้�รัับผิิดชอบ

Table 4: Key Suggestions and Responsible Agencies/Persons

ประเด็็นข้้อเสนอแนะ ผู้้�รัับผิิดชอบ/ผู้้�เกี่่�ยวข้้อง

1. การสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�ปลอดภััยและเป็็นมิิตร
ควรมีีมาตรการในการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาความรุุนแรง 
การรัังแกกััน หรืือ การใช้้กำลัังในโรงเรีียน รวมถึึงการส่่งเสริิม
บรรยากาศที่่�เป็น็มิติรและเอื้้�อเฟื้้�อกันัระหว่่างนักัเรียีน ครู ูและ
บุุคลากรในโรงเรีียน

-	 สำนักังานปลััดกระทรวงศึึกษาธิกิาร (สป.) 
-	 สำนัักงานคณะกรรมการส่่งเสริิมการ
ศึึกษาเอกชน (สช.)
-	 สำนัักงานคณะกรรมการการศึึกษา                    
ขั้้�นพื้้�นฐาน (สพฐ,)
-	 สำนัักงานคณะกรรมการการอาชีีวศึึกษา 
(สอศ.)
-	 กระทรวงการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ 
วิิจััยและนวััตกรรม (อว.) 
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การสร้้างสัันติิวััฒนธรรมในสถานศึึกษา
ศึึกษากรณีีโรงเรีียนเอกชนนำร่่องในจัังหวััดยะลา

ประเด็็นข้้อเสนอแนะ ผู้้�รัับผิิดชอบ/ผู้้�เกี่่�ยวข้้อง

2.  การพัฒันาหลักัสููตรที่่�ส่่งเสริมิสันัติวิัฒันธรรมและการฝึึกอบรม 
ควรมีีการบููรณาการเนื้้�อหาที่่�เกี่่�ยวกัับสันติิวััฒนธรรมเข้้าไป            
ในหลัักสููตรการเรีียนการสอน เพื่่�อให้้นัักเรีียนได้้เรีียนรู้้�                
ถึึงความสำคััญของสัันติิภาพและการอยู่่�ร่่วมกัันอย่่างสงบสุุข 

2.1 การฝึึกอบรมและพััฒนาบุุคลากร: ครููและบุุคลากรใน
โรงเรีียนควรได้้รับัการฝึึกอบรมเกี่่�ยวกับการจััดการความขััดแย้้ง 
การเสริิมสร้้างสัันติภิาพ และการสอนเรื่่�องสัันติวิัฒันธรรม โดย
อาจเริ่่�มจากพััฒนาผู้้�บริหาร ผู้้�สอน และให้้ผู้้�สอนผลัักดัันสู่่�
นัักเรีียน นัักศึึกษาในสถานศึึกษาของตนเองต่่อไป

2.2 จัดัการเรีียนการสอนด้้านสัันติวิัฒันธรรมในสถานศึึกษา 
ในทุุกระดัับทั้้�งระดัับมหาวิิทยาลััย มััธยมศึึกษา อาชีีวศึึกษา 
และประถมศึึกษา 

การจััดให้้มีีการฝึึกอบรม มีีการเรีียนการสอนที่่�สอดแทรก
หลัักสููตรด้้านสัันติิวััฒนธรรม  

ก) สอดแทรกเข้้าไปในกิิจกรรมชุุมนุุม /ชมรม เป็็นกิจิกรรม
นัักเรีียนที่่�สถานศึึกษาสนัับสนุุนให้้ผู้้�เรีียนรวมกลุ่่�มกัันจััดขึ้้�น
ตามความสนใจ ความถนััด ความสามารถของผู้้�เรีียน เพื่่�อเติมิเต็็ม
ศัักยภาพของผู้้�เรีียน ตามเจตนารมณ์์ของหลัักสููตรแกนกลาง
การศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน พุุทธศัักราช 2551 

ข) สอดแทรกเข้้าไปในวิิชาต่่างๆ โดยสอดแทรกวิิชาสัันติิ
วััฒนธรรมในสถานศึึกษาเข้้าไป 

ค) เปิิดวิิชาเลืือกหรืือโครงการพิิเศษที่่�เน้้นการเรีียนรู้้�เรื่่�อง
สัันติิภาพ เช่่น การจััดกิจกรรมสัันติิภาพ การสร้้างโครงการ
เพื่่�อชุุมชน หรืือการทำงานกลุ่่�มที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการส่่งเสริิม
สัันติิภาพในโรงเรีียน หรืือกิิจกรรมส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�                 
นอกห้้องเรีียน ด้้วยสื่่�อการเรีียนรู้้�ในรููปแบบต่่างๆ

-	 สำนักังานปลััดกระทรวงศึึกษาธิกิาร (สป.) 
-	 สำนักังานคณะกรรมการส่่งเสริิมการศึึกษา
เอกชน (สช.)
-	 สำนัักงานคณะกรรมการการศึึกษา                 
ขั้้�นพื้้�นฐาน (สพฐ,)
-	 สำนัักงานคณะกรรมการการอาชีีวศึึกษา 
(สอศ.) 
-	 กระทรวงการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ 
วิิจััยและนวััตกรรม (อว.) 
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ประเด็็นข้้อเสนอแนะ ผู้้�รัับผิิดชอบ/ผู้้�เกี่่�ยวข้้อง

3. การเสริิมสร้้างการมีีส่่วนร่่วมของทุุกฝ่่าย
 การมีีส่่วนร่่วมของนัักเรีียน ครูู ผู้้�ปกครอง และชุุมชนใน

กระบวนการส่่งเสริิมสัันติิวััฒนธรรมจะช่่วยสร้้างความเป็็น
เอกภาพและความเข้า้ใจร่่วมกันั พลังัเครือืข่่ายที่่�จะสร้า้งสรรค์์
ให้้เกิิดสันติวิัฒันธรรมในสถานศึึกษามีีหลายภาคส่่วนทั้้�งภาครััฐ 
เอกชนและประชาสังัคม  ในส่่วนของภาครัฐัมีหีลายหน่่วยงาน
ที่่�สามารถสนัับสนุุน ผลัักดัันงานด้้านนี้้�ได้้ เช่่น หน่่วยงาน
ในสัังกััดกระทรวงศึึกษาธิิการ กระทรวงการอุุดมศึึกษา 
วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (อว.) กระทรวงยุุติิธรรม 
ผ่่านทางกรมคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพและยุุติิธรรมจัังหวััด 
รวมถึึงสำนัักงานคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ 
สำนัักงานศาลยุุติิธรรม ศููนย์์อำนวยการบริหารจัังหวััด
ชายแดนภาคใต้้ (ศอ.บต.) สำหรัับหน่่วยงานภาคเอกชนและ
ประชาสัังคม รวมถึึงผู้้�นำศาสนาจะเป็็นพลัังสำคััญและหนุุน
เสริิมในการขัับเคลื่่�อนให้้สันัติิวัฒันธรรมเกิิดขึ้�นได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง

-	 -สำนัักงานปลััดกระทรวงศึึกษาธิิการ 
(สป.) 
-	 สำนัั ก ง านคณะกรรมการส่่ ง เ ส ริิ ม                  
การศึึกษาเอกชน (สช.)
-	 สำนัักงานคณะกรรมการการศึึกษา                
ขั้้�นพื้้�นฐาน (สพฐ,)
-	 สำนัักงานคณะกรรมการการอาชีีวศึึกษา 
(สอศ.)
-	 กระทรวงการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ 
วิิจััยและนวััตกรรม (อว.) 
-	 กระทรวงยุุติิธรรม ผ่่านทางกรมคุ้้�มครอง
สิิทธิิและเสรีีภาพและยุุติิธรรมจัังหวััด 
-	 คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ  
-	 สำนัักงานศาลยุุติิธรรม
-	 ศููนย์์อำนวยการบริหารจัังหวััดชายแดน
ภาคใต้้ (ศอ.บต.) 

4. การสนัับสนุุนทางนโยบาย
หน่่วยงานการศึึกษาควรมีีนโยบายที่่�ชััดเจนในการ

สนัับสนุุนและส่่งเสริิมสัันติิวััฒนธรรม รวมถึึงการจััดหา
ทรััพยากรและการประเมิินผลการดำเนิินงาน 

พิจิารณาผลักัดันัเรื่่�องสันัติวิัฒันธรรมให้้เกิดิขึ้้�นในสถานศึึกษา
ในระดัับต่่างๆ ทั้้�งระดัับประถมศึึกษา มััธยมศึึกษาตอนต้้น 
และตอนปลาย อาชีีวศึึกษา มหาวิิทยาลััย โดยตั้้�งกลไกให้้มีี
ผู้้�รับผิดชอบงานดัังกล่่าว อาจเป็็นในรููปแบบของ คณะ
กรรมการ คณะทำงานส่่งเสริิมสัันติิวััฒนธรรมโดยมีีหน้้าที่่�
เกี่่�ยวข้อ้งกับัการส่่งเสริมิ เผยแพร่่สันัติิวัฒันธรรม ประสานงาน
กัับเครืือข่่าย เฝ้้าระวัังความรุุนแรงที่่�จะเกิิดขึ้้�น และจััดการ
ความขััดแย้้งด้้วยการพููดคุุยตามแนวทางสัันติิวิิธีี และจััดให้้มีี
การฝึึกอบรม หรืือมีีการเรีียนการสอนที่่�สอดแทรกหลัักสููตร
ด้้านสัันติิวััฒนธรรมที่่�สอดคล้้องกัับบริิบทแต่่ละพื้้�นที่่� 

-	 สำนักังานปลััดกระทรวงศึึกษาธิกิาร (สป.) 
-	 สำนัั ก ง านคณะกรรมการส่่ ง เ ส ริิ ม                  
การศึึกษาเอกชน (สช.)
-	 สำนัักงานคณะกรรมการการศึึกษา                     
ขั้้�นพื้้�นฐาน (สพฐ,)
-	 สำนัักงานคณะกรรมการการอาชีีวศึึกษา 
(สอศ.)
-	 กระทรวงการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ 
วิิจััยและนวััตกรรม (อว.) 
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การสร้้างสัันติิวััฒนธรรมในสถานศึึกษา
ศึึกษากรณีีโรงเรีียนเอกชนนำร่่องในจัังหวััดยะลา

ประเด็็นข้้อเสนอแนะ ผู้้�รัับผิิดชอบ/ผู้้�เกี่่�ยวข้้อง

5.การประเมิินและติิดตามผล
ควรมีีการประเมิินผลและติิดตามการดำเนิินนโยบาย

สัันติิวััฒนธรรมอย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อให้้สามารถปรัับปรุุงและ
พัฒันานโยบายให้ส้อดคล้อ้งกับัสถานการณ์แ์ละความต้อ้งการ
ของโรงเรีียน

-	 สำนักังานปลััดกระทรวงศึึกษาธิกิาร (สป.) 
-	 สำนัั ก ง านคณะกรรมการส่่ ง เ ส ริิ ม                    
การศึึกษาเอกชน (สช.)
-	 สำนัักงานคณะกรรมการการศึึกษา                        
ขั้้�นพื้้�นฐาน (สพฐ,)
-	 สำนัักงานคณะกรรมการการอาชีีวศึึกษา 
(สอศ.)
-  กระทรวงการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์   
วิิจััยและนวััตกรรม (อว.) 
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ที่่�เพิ่่�มขึ้้�น ซึ่่�งปััจจััยดัังกล่่าวสััมพัันธ์์กัับระดัับการศึึกษาและรายได้้ ดัังผลการสำรวจที่่�ชี้้�ให้้เห็็นว่่าผู้้�สูงวััย

ที่่�มีรีะดับัการศึึกษาและรายได้สู้งูจะมีคีะแนนความเป็น็พลเมืืองสูงูตามไปด้้วย ขณะเดียีวกันักลุ่่�มตัวัอย่่าง

ที่่�มีีคะแนนพลเมืืองดิิจิิทััลสููงมัักจะต้้องมีีช่่วงเวลาท่่องอิินเทอร์์เน็็ตไม่่ต่่ำกว่่า 3 ชั่่�วโมงต่่อวัันและหากกลุ่่�ม

ตัวัอย่่างใช้ช้่่วงเวลาดังักล่่าวไปเพื่่�อศึึกษาค้น้คว้้าติดิตามข่่าวสารก็ม็ักัจะมีคีะแนนความเป็น็พลเมือืงดิจิิทิัลั

สููงกว่่ากลุ่่�มที่่�ใช้้เทคโนโลยีีไปเพื่่�อการติิดต่่อสื่่�อสารหรืือความบัันเทิิง สิ่่�งนี้้�แสดงให้้เห็็นว่่าความเหลื่่�อมล้้ำ

ด้้านดิิจิิทััลเป็็นปััจจััยสำคััญที่่�ส่่งผลต่่อเนื่่�องถึึงความเป็็นพลเมืืองดิิจิิทััลของผู้้�สููงวััย ดัังนั้้�น การพััฒนา

ศัักยภาพดิิจิิทััลแก่่ผู้้�สููงวััยจึึงไม่่ใช่่ภารกิิจในช่่วงบั้้�นปลายชีีวิิต แต่่ควรเตรีียมการตั้้�งแต่่ก่่อนเข้้าสู่่�ช่่วงสููงวััย 

ที่่�สำคััญควรดำเนิินควบคู่่�กัับการปรัับโครงสร้้างพื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจและสัังคมอย่่างเป็็นระบบ

คำสำคััญ : พลเมืืองดิิจิิทััล, พลเมืืองไทย, ผู้้�สููงวััย, เทคโนโลยีีกัับผู้้�สููงอายุุ, รู้้�เท่่าทัันสื่่�อดิิจิิทััล, การรู้้�จัักใช้้

เทคโนโลยีี
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Abstract

This article forms part of the research project entitled ‘Digital Citizenship in Older 

Adults,’ which aims to examine the levels of knowledge and understanding, as well as 

the factors influencing the level of digital citizenship among older adults in Thailand to 

competently use digital technologies for various activities with awareness and responsibility. 

This research employs a mixed-methods approach, combining survey data from 845 older 

people, in-depth interviews, and focus group discussions. The findings indicate that aging 

itself is not the primary barrier to the development of digital skills. Rather, disparities in 

education and economic status are the key factors driving digital inequality and limiting 

older adults’ capacity to develop digital citizenship. The findings show that middle- and 

late-stage older adults remain capable of learning to use digital technologies even when 

learning begins only after entering old age; however, their digital citizenship scores are 

significantly lower than those of early-stage older adults with prior digital experience. This 

suggests that digital experience and usage patterns are more important than chronological 

age. These factors are closely linked to education and income, as evidenced by the finding 

that older adults with higher levels of education and income tend to exhibit higher levels 

of digital citizenship. Furthermore, respondents with higher digital citizenship scores typically 

spent at least three hours per day online, and those who allocated their online time to 

learning and news consumption demonstrated higher levels of digital citizenship than 

those who primarily used digital technologies for communication or entertainment. 

The findings, therefore, highlight that digital inequality is a critical factor shaping older 

adults’ digital citizenship. Accordingly, efforts to enhance digital competencies should not be 

postponed until later life but should begin well before individuals reach old age. 

Importantly, such efforts should extend beyond skill-based training and be accompanied 

by systematic reforms of economic and social infrastructure.

Keyword: digital citizenship, older adults, technology and aging, digital literacy, 

technological literacy
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บทนำ

ภายใต้้บริิบทที่่�เทคโนโลยีสีารสนเทศพััฒนาแบบก้้าวกระโดด หลายประเทศก้้าวเข้า้สู่่�สังัคมดิจิิิทัลั

อย่่างสมบููรณ์์ โดยมีวิิกฤตการณ์์โควิิด-19 เป็็นปััจจัยเร่่งสำคััญ ส่่งผลให้้เทคโนโลยีสารสนเทศกลายเป็็น

กลไกหลัักในการขัับเคลื่่�อนกิิจกรรมทางสัังคม เศรษฐกิิจ และการเมืือง กระทบต่่อวิิถีีชีีวิิตประจำวัันของ

ประชาชนอย่่างหลีกีเลี่่�ยงไม่่ได้ ้(Gapsalamov et al., 2020)  ในแง่่หนึ่่�งการพัฒันาเทคโนโลยีสีารสนเทศ

ได้้นำมาซึ่่�งคุุณููปการมากมาย อาทิิ ช่่วยลดข้้อจำกััดด้้านเวลา สถานที่่� ในการเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสารและ

บริกิารต่่างๆ อย่่างมีนีัยัสำคััญ ลดต้นทุุนการดำเนินิงานขององค์์กรทั้้�งภาครัฐั ภาคเอกชน เพิ่่�มขีีดความสามารถ

ในการแข่่งขันัทางเศรษฐกิจิ และสนับัสนุุนการเข้้าถึึงบริกิารสาธารณะที่่�สะดวกรวดเร็ว็มากขึ้้�น (Castells, 

2010; United Nations Development Programme, 2022) นอกจากนั้้�น ยังัช่่วยขยายโอกาสทางการศึึกษา 

และการทำงานใหม่่  (Vagadia, 2020) ในทางการเมือืงการพัฒันาของเทคโนโลยีดีิจิิทิัลัมีสี่่วนส่่งเสริมิให้้เกิดิ

การเปิิดพื้้�นที่่�แก่่ภาคประชาชนสามารถแสดงความคิิดเห็น็ เข้้าถึึงข้อ้มูลูข่่าวสาร และตรวจสอบการทำงาน

ของภาครััฐได้้มากยิ่่�งขึ้้�น (Pedersen & Wilkinson, 2018)

ปรากฏการณ์์ดัังกล่่าวส่่งผลให้้แนวคิดเรื่่�อง “ความเป็็นพลเมืืองดิิจิิทััล” (digital citizenship) 

ได้้รัับการกล่่าวถึึงมากขึ้้�น ในแง่่ที่่�ผู้้�ใช้้งานเทคโนโลยีีดิิจิิทััลไม่่ควรมุ่่�งเพีียงการเข้้าถึึงและใช้้งานเทคโนโลยีี

ดิจิิทิัลัได้เ้ท่่านั้้�น แต่่ควรครอบคลุุมไปถึึงการใช้ง้านเทคโนโลยีดีิจิิิทััลได้อ้ย่่างปลอดภัยั รับัผิดิชอบ ไม่่ละเมิดิ 

สามารถกลั่่�นกรองข้้อมููล คิิดวิิเคราะห์์ข้้อมููลที่่�ได้้รัับอย่่างมีีวิิจารณญาณ และมีีส่่วนร่่วมในการสร้้างสัังคม

ดิจิิทิัลัที่่�ปลอดภัยั เป็็นธรรมไปพร้อ้มกััน เพราะพลเมือืงดิิจิิทััลที่่�มีีคุุณภาพนั้้�นไม่่ใช่่ผู้้�ที่่�สามารถใช้้เทคโนโลยี

ได้้เท่่านั้้�น แต่่ต้้องเป็็นผู้้�ที่่�ตระหนัักรู้้�ถึึงผลกระทบจากการกระทำของตนบนโลกออนไลน์์ที่่�จะส่่งผล

ต่่อตนเองสัังคมและประเทศชาติิด้้วย (Ribble, 2015)

ภายใต้้การพััฒนาเทคโนโลยีดิิจิิทััลอย่่างก้้าวกระโดด ผู้้�สููงวััยคือประชากรกลุ่่�มเปราะบางที่่�มัักตก

เป็็นเหยื่่�อของกลุ่่�มอาชญกรรมไซเบอร์์ (cyber crime) ข้้อมููลจากศููนย์์ปราบปรามอาชญากรรม 

ทางเทคโนโลยีีสารสนเทศ (ศปอส.ตร.) สำนัักงานตำรวจแห่่งชาติิ ระบุุว่่าผู้้�สููงวััย 60 ปีีขึ้้�นไป มีีแนวโน้้ม

ตกเป็็นเหยื่่�ออาชญากรรมทางไซเบอร์์ประเภท “หลอกลงทุุนออนไลน์์” และ “หลอกให้้โอนเงิิน”  

สููงที่่�สุุด ทั้้�งยัังมีีอััตราการเติิบโตของจำนวนผู้้�เสีียหายเพิ่่�มขึ้้�นมากที่่�สุุด เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับกลุ่่�มเป้้าหมาย

วัยัอื่่�นในช่่วงเวลาเดียีวกัน โดยลักษณะการกระทำผิิดที่่�พบได้้บ่่อยในประชากรกลุ่่�มนี้้� ได้้แก่่ การหลอกให้้รักั

แล้้วหลอกให้้โอนเงิิน (Romance Scam) และ SMS หลอกลวง (Smishing) ขณะที่่� กลุ่่�มก่่อนสููงวััย 

(46–59 ปีี) มักัตกเป็็นเป้้าหมายของการหลอกลวงในลักัษณะ “ขอรับับริจิาคเพื่่�อการกุุศล” หรือืการแอบอ้าง

เป็็นเจ้้าหน้้าที่่�รััฐเพื่่�อให้้ผู้้�เสีียหายโอนเงิินสููงที่่�สุุด ข้้อมููลข้้างต้้นแสดงให้้เห็็นว่่า ปััจจััยที่่�ทำให้้ผู้้�สููงวััย



ความเป็็นพลเมืืองดิิจิิทััลของผู้้�สููงวััยในประเทศไทย: 
เงื่่�อนไขปััจจััยและแนวทางในการพััฒนา
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ตกเป็็นเหยื่่�ออาชญากรรมออนไลน์มัักเป็็นเรื่่�องการขาดความรู้้�เท่่าทัันกลโกงและขาดทักษะด้้านดิิจิิทััล 

ประกอบกัับความเปราะบางของสภาวะทางจิิตใจและอารมณ์์ที่่�มีีความอ่่อนไหวง่่าย จึึงทำให้้อาชญากร

มัักใช้้จุุดอ่่อนเหล่่านี้้�เป็็นปััจจัยแสวงหาผลประโยชน์์จากประชากรผู้้�สูงวััย (คนไทยถูกมิิจฉาชีีพหลอก, 

2568; โคแฟคเสริิมความรู้้�ผู้้�สููงวััย, 2567)

ปฏิิเสธไม่่ได้้ว่่าสภาวะสููงวััยส่่งผลกระทบต่่อการเปลี่่�ยนแปลงทางกายภาพ เช่่น การมองเห็็นหรืือ

การได้้ยินิที่่�ลดลง ความคล่่องตัวัในการเคลื่่�อนไหว ความสามารถในการเรียีนรู้้�และการปรัับตัวัที่่�ลดลง และ

มีีการประมวลผลข้้อมููลที่่�ช้้าลงเล็็กน้้อย (Tokushige et al., 2014; Aiyar et al., 2016) นอกจากนั้้�น 

อีกีปััญหาหนึ่่�งที่่�กำลังัเกิดิขึ้้�นกับัสังัคมผู้้�สูงูวัยัท่่ามกลางการเติบิโตของครอบครัวัเดี่่�ยวก็ค็ือืการใช้้ชีีวิติตามลำพังั

ของผู้้�สููงวััยที่่�กำลัังเพิ่่�มสููงขึ้้�น ซึ่่�งเป็็นหนึ่่�งในปััจจััยที่่�ทำให้้ผู้้�สูงวััยเสี่่�ยงต่่อการตกอยู่่�ในสภาวะเหงา

โดดเดี่่�ยว เกิิดความบกพร่่องในสภาวะทางอารมณ์์ สังัคมและการพััฒนาทัักษะใหม่่  เนื่่�องจากขาดแรงจููงใจ

ในการติิดต่่อกัับผู้้�อื่่�น ทั้้�งยัังขาดบุุตรหลานคอยให้้ความช่่วยเหลืือ (Panella & Quinn, 2019) ซึ่่�งสภาวะ

โดดเดี่่�ยวไม่่เพีียงแต่่จะส่่งผลกระทบทางด้้านจิิตใจเท่่านั้้�น แต่่สภาวะทางจิิตใจที่่�ท้้อแท้้และขาดพลัังนั้้�น

จะส่่งผลกระทบต่่อสุุขภาพตลอดจนแรงจููงใจการทำกิิจกรรมต่่างๆ รวมถึึงการเรีียนรู้้�สิ่่�งใหม่่ๆ ด้้วย 

ในทางกลับักันัการขาดกิจิกรรมที่่�กระตุ้้�นสมองและการปฏิสิัมัพันัธ์ท์างสังัคมอย่่างเหมาะสมและสม่่ำเสมอ

นั้้�น ก็็เสี่่�ยงที่่�จะทำให้้ผู้้�สููงวััยเกิิดสภาวะถดถอยทางปััญญา (Yuan, et al., 2023)

แม้ป้ฏิเิสธไม่่ได้ว้่่าสภาวะสูงูวัยันั้้�น ส่่งผลให้เ้กิดิความเปลี่่�ยนแปลงทางด้า้นร่่างกายและสมองอย่่างไร

ก็ต็าม นักัวิิชาการบางกลุ่่�มกลัับมองว่่าบางครั้้�งความรู้้�สึึกหรืืออายุุจิตของผู้้�คนอาจไม่่สอดคล้้องกัับกายภาพ

ที่่�เห็น็ภายนอกก็็ได้้ อายุุทางจิิตไม่่จำเป็็นต้้องลดลงตามอายุุของร่่างกาย ดังัปรากฎให้้เห็็นว่่าผู้้�สูงวััยหลายคน

ยังัคงมีคีวามสามารถในการคิดิ วิเิคราะห์์ เรียีนรู้้�และแก้้ไชปััญหาได้้ดี ีอายุุจิติสามารถ “สูงูกว่่า” หรือื “ต่่ำกว่่า” 

อายุุจริิง ขึ้้�นอยู่่�กัับสภาพแวดล้้อมและสุุขภาพจิิตของผู้้�สููงวััยว่่ามีีความกระตืือรืือร้้นและใฝ่่ศึึกษาเรีียนรู้้�

เพีียงใด หากผู้้�สููงวััยมีีอายุุทางจิิตที่่� “เยาว์์วััย” คืือพร้้อมเปิิดรัับสิ่่�งใหม่่ มองโลกในแง่่ดีี ผู้้�สููงวััยกลุ่่�มนี้้�จะมีี

แนวโน้้มตอบรัับการเข้้าร่่วมกิิจกรรมและการพััฒนาศัักยภาพในด้้านต่่างๆ แม้้เมื่่�ออยู่่�ในวััยชราได้้ดีีกว่่า

กลุ่่�มที่่�มีีความรู้้�สึึกว่่าตนเองชราภาพแล้้ว (Audrin & Audrin, 2024)

องค์์การอนามัยัโลก (WHO) ระบุุว่่าปััจจัยสำคัญัที่่�มีสี่่วนช่่วยสนัับสนุุนผู้้�สูงูวัยัให้้มีีพลังั (Active Ageing) 

ประกอบด้้วย (1) การเข้้าถึึงบริิการด้้านสุุขภาพ (2) การดููแลสุุขภาพขั้้�นพื้้�นฐาน เช่่น การออกกำลัังกาย

ที่่�เหมาะสม การรัับประทานอาหารเพื่่�อสุุขภาพ (3) การจััดสภาพแวดล้้อมที่่�ดีีและเป็็นมิิตรกัับผู้้�สููงวััย 

(4) การเตรีียมพร้้อมสำหรัับการเกษีียณอายุุ (5) การสนัับสนุุนทางสัังคม เช่่น การส่่งเสริิมโอกาสในการ

เรีียนรู้้�ตลอดชีวิิต และ (6) การประกัันรายได้้ให้้แก่่ผู้้�สูงวััย (World Health Organization, 2002) 



144 กัันยายน - ธัันวาคม 2568

สอดคล้้องกับัแนวคิดิของ Solhi, M., Pirouzeh, R., Zanjari, N., & Janani, L. (2022) ที่่�ชี้้�ให้้เห็น็ว่่า มีปีััจจัยั

อย่่างน้้อย 6 ประการที่่�ควรได้้รับัการส่่งเสริมิตั้้�งแต่่ก่่อนเข้้าสู่่�สังัคมสูงูวัยั คือื (1) การเตรียมพร้้อมด้้านสุุขภาพ 

(2) การเตรียีมพร้้อมด้้านจิิตใจ (3) การเตรียีมพร้้อมด้้านการเงิิน (4) การจัดัที่่�อยู่่�อาศััย (5) การเตรียีมพร้้อม

ด้้านสัังคม เครืือข่่ายสังัคม และ (6) การเตรียมพร้้อมด้้านกิิจกรรมและเวลาว่่างหลัังเกษียีณ เช่่นเดียีวกันกับั 

Frechman, E. et al. (2023) ที่่�ชี้้�ให้้เห็็นว่่าการเตรีียมความพร้้อมให้้แก่่สัังคมสููงวััยต้้องดำเนิินตั้้�งแต่่ก่่อน

เข้้าสู่่�สัังคมสููงวััยอย่่างน้้อย 5 มิิติิ คืือ ด้้านการติิดต่่อสื่่�อสาร ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ด้้านการเงิิน ด้้านสุุขภาพ

และการดูแูลร่่างกาย และด้้านความรู้้�ความเข้้าใจต่่อทักัษะการเรียีนรู้้�ที่่�จำเป็็น ซึ่่�งเรื่่�องดัังกล่่าวเกี่่�ยวพันกับั

การปรับัโครงสร้้างและระบบต่่างๆ ในองค์์รวมเพื่่�อให้ส้ามารถรองรัับต่่อการเปลี่่�ยนแปลงเข้้าสู่่�สังัคมสูงูวัยั

ได้้อย่่างยั่่�งยืืน

ปััจจุุบันัสังัคมไทยเข้้าสู่่�สังัคมสูงูอายุุโดยสมบูรูณ์์แล้้ว (วิชิัยั โชควิวิัฒัน, 2568; มหาวิทิยาลัยัมหิดิล, 2564) 

ส่่งผลให้้ประเด็็นเรื่่�องผู้้�สูงวััยที่่�มีีพลััง (Active Ageing) หรืือ พฤฒิิพลััง ได้้รัับความสนใจกล่่าวถึึง และ

มีีปรากฎอยู่่�ในแผนผู้้�สููงวััยแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 2 (พ.ศ.2545–2565) รวมไปถึึงแผนต่่อเนื่่�อง โดยมุ่่�งให้้ผู้้�สููงวััย

สามารถนำ “พฤฒิพิลังั” มาใช้้ได้้อย่่างมีปีระสิทิธิภิาพเพื่่�อให้้ผู้้�สูงูวัยัมิใิช่่เพียีงผู้้�รอรับัความช่่วยเหลือือีกีต่่อไป 

นอกจากนั้้�น แนวคิดเรื่่�อง Active Ageing ยังัสอดคล้อ้งกับัปรากฏการณ์ ์สังัคมอายุุยืน (Longevity Risk) 

ที่่�ผู้้�คนในสัังคมมีีช่่วงอายุุที่่�ยืืนยาวมากข้ึ้�น ซึ่่�งในสัังคมเช่่นนี้้�ความกระตืือรืือร้้นและศัักยภาพของผู้้�สูงวััย

มีีความสำคััญอย่่างยิ่่�ง เนื่่�องจากมีีความเสี่่�ยงที่่�เงิินออมเพื่่�อการเกษีียณจะหมดก่่อนที่่�ชีีวิิตจะสิ้้�นสุุดลง 

(De Waegenaere et al., 2010) ส่่งผลให้้ผู้้�สูงวัยัไม่่อาจหวังัพึ่่�งเพียีงเงิินบำนาญเพื่่�อการดำรงชีีพในอนาคต 

ผู้้�สูงวัยับางรายจำเป็น็ต้้องประกอบอาชีพีแม้ใ้นวัยัเกษียีณ เนื่่�องจากไม่่มีบีุุตรหลานคอยดูแูล หรือืเพื่่�อมิใิห้้

เป็็นภาระต่่อบุุตรหลาน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งท่่ามกลางสัังคมที่่�อััตราเกิิดต่่ำทำให้้หลายสัังคมต้้องพิิจารณา

เรื่่�องการขยายอายุุการทำงาน ปััจจัยดังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นถึึงความสำคััญของการพััฒนาศัักยภาพ

ด้า้นดิิจิทิัลัของผู้้�สูงวััย เพื่่�อให้้ผู้้�สูงูวััยยังคงสามารถพึึงพาตนเองได้้ เพิ่่�มโอกาสในการทำงาน การรัับบริการ

ภาครััฐ และกิิจกรรมทางสัังคมต่่างๆ ที่่�ย้้ายเข้้าสู่่�แพลตฟอร์์มออนไลน์์มากขึ้้�น เพื่่�อยกระดัับคุุณภาพชีีวิิต

พร้้อมๆ กัับส่่งเสริิมสิิทธิิเสรีีภาพและศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ในกลุ่่�มผู้้�สููงวััย

ด้้วยเหตุุนี้้� สถาบัันพระปกเกล้้า โดยสำนัักส่่งเสริิมการเมืืองภาคพลเมืือง จึึงได้้จััดทำโครงการวิิจััย

เพื่่�อศึึกษาความเป็็นพลเมืืองดิิจิิทััลในผู้้�สููงวััยขึ้้�น เพื่่�อสำรวจความเป็็นพลเมืืองดิิจิิทััลของผู้้�สููงวััย                         

ในประเทศไทย บทความนี้้�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของงานวิิจััยดัังกล่่าว มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อถ่่ายทอดผลการสำรวจ

ความเป็็นพลเมืืองดิิจิิทััลของผู้้�สููงวััยในประเทศไทยในมิิติิต่่างๆ รวมไปถึึงเงื่่�อนไขปััจจัยที่่�ส่่งเสริิมหรืือ

เป็็นอุุปสรรคต่่อการเป็็นพลเมืืองดิจิิิทัลัของผู้้�สูงูวัยัในประเทศไทย เพื่่�อเป็น็ส่่วนหนึ่่�งในการแสวงหาแนวทาง
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ส่่งเสริมิการเข้้าถึึงและใช้้เทคโนโลยีดีิจิิิทัลัอย่่างทั่่�วถึึงและมีปีระสิทิธิภิาพยิ่่�งข้ึ้�นในกลุ่่�มผู้้�สูงูวัยั อันัจะช่่วยลด

ความเสี่่�ยงจากการถูกูกีีดกัน (exclusion) ออกจากระบบสังัคม เศรษฐกิจิ และการเมือืง ทั้้�งยัังเป็็นการดึึง

ศักัยภาพของคนกลุ่่�มวัยัเกษียีณออกมา ในฐานะที่่�พวกเขาเป็น็พลเมือืงของประเทศและกำลังัจะกลายเป็น็

พลเมืืองส่่วนใหญ่่ของสัังคมประชาธิิปไตยในยุุคดิิจิิทััล

ระเบีียบวิิธีีการวิิจััย

งานวิิจัยันี้้�ใช้้ระเบีียบวิธีวีิจิัยัแบบผสม (mixed method) ระหว่่างการวิิจัยัเชิิงปริิมาณ (quantitative 

research) และการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (qualitative research) กลุ่่�มเป้้าหมายหลัักของงานวิิจััยชิ้้�นนี้้�คืือ

ผู้้�สููงวััยที่่�มีีอายุุตั้้�งแต่่ 60 ปีีขึ้้�นไปที่่�มีีการใช้้งานเทคโนโลยีีดิิจิิทััล โดยแบ่่งกลุ่่�มเป้้าหมายออกเป็็น 3 กลุ่่�ม

ตามการแบ่่งขององค์์การสหประชาชาติ ิดังันี้้� 1) ผู้้�สูงูวัยัตอนต้้น (Young old) คือื บุุคคลที่่�มีอีายุุ 60-69 ปีี 

2) ผู้้�สููงวััยตอนกลาง (Middle old) คืือ บุุคคลที่่�มีีอายุุ 70-80 ปีี และ 3) ผู้้�สููงวััยตอนปลาย (Very old) 

คืือ บุุคคลที่่�มีีอายุุ 80 ปีีขึ้้�นไป 

งานวิิจััยใช้้วิิธีีเก็็บข้้อมููลหลากหลาย ประกอบด้้วย การสำรวจ (survey) ความเป็็นพลเมืืองดิิจิิทััล

กัับกลุ่่�มตััวอย่่างผู้้�สูงวััยจำนวน 845 ตััวอย่่าง ซึ่่�งได้้จากการสุ่่�มเลืือกแบบหลายขั้้�นตอน (multi-stage 

sampling) ร่่วมกัับการกำหนดโควต้้า (quota sampling) และการสุ่่�มอย่่างง่่าย (simple random 

sampling) เพื่่�อให้้ได้้กลุ่่�มตััวอย่่างผู้้�สููงวััยครอบคลุุมเพศชายหญิิงและช่่วงความสููงวััยตอนต้้น ตอนกลาง 

และตอนปลาย จำนวนเท่่าๆ กััน ครอบคลุุม 4 ภููมิิภาค 8 จัังหวััด ประกอบด้้วย จัังหวััดพะเยา จัังหวััด

อุุตรดิติถ์ จังัหวััดอุุบลราชธานี ีจังัหวััดสกลนคร จังัหวัดัลพบุุรี จังัหวัดัสุุพรรณบุุรี จังัหวัดัสุุราษฎร์ธ์านี ีและ

จัังหวััดนครศรีีธรรมราช ส่่วนการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก (In-depth interview) ดำเนิินการกัับนักวิิจััย 

นักัวิชิาการ และผู้้�แทนจากหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการพััฒนาศัักยภาพด้้านดิจิิทิัลัแก่่ผู้้�สูงูวัยัจำนวน 16 คน 

อาทิิ กรมกิิจการผู้้�สููงวััยสำนัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ (สสส.) และมููลนิิธิิสถาบัันวิิจััย

และพัฒันาผู้้�สูงูวัยัไทย เป็็นต้น้ ด้า้นการสนทนากลุ่่�มย่่อยดำเนินิการกับัผู้้�สูงูวัยัที่่�มีอีายุุ 60 ปี ีขึ้้�นไป จำนวน 

30 คนที่่�สมััครใจเข้้าร่่วมโครงการวิิจััย ซึ่่�งได้้จากการสุ่่�มเลืือกแบบเฉพาะเจาะจงจากโรงเรีียนผู้้�สูงวััย

ต้น้แบบในกรุุงเทพมหานครที่่�มีคีวามสมััครใจเข้้าร่่วมโครงการเพื่่�อให้้กลุ่่�มตััวอย่่างสามารถเข้้าร่่วมกิิจกรรม

ด้้วยตนเองได้้เพื่่�อให้้ได้้ข้้อมูลูที่่�เป็็นประโยชน์์มากที่่�สุุด สุุดท้ายคือืการศึึกษาเอกสารที่่�เกี่่�ยวข้อง ประกอบด้วย 

พระราชบััญญััติิผู้้�สููงวััย พ.ศ.2546 แผนปฏิิบััติิการด้้านผู้้�สููงวััยพระราชบััญญััติิกองทุุนการออมแห่่งชาติิ 

และหลัักสููตรต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาผู้้�สููงวััยซึ่่�งจััดทำโดยภาคส่่วนต่่างๆ อาทิิ หลัักสููตรวััยเพชร

รู้้�ทัันสื่่�อ หลัักสููตรสููงวััยรู้้�ทัันสื่่�อ หลัักสููตรสููงวััยดิิจิิทััล หลัักสููตรเกษีียณคลาส เป็็นต้้น 
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งานวิิจััยนี้้�ใช้้แบบสอบถาม กรอบการสััมภาษณ์ ์และกรอบการสนทนากลุ่่�มย่่อยที่่�ผู้้�วิิจััยพััฒนาขึ้้�น

เป็็นเครื่่�องมืือในการเก็็บรวบรวมข้้อมููล โดยแบบสอบถามได้้ผ่่านการตรวจสอบความเที่่�ยงตรงเชิิงเนื้้�อหา 

(Index of Item–Objective Congruence: IOC) จากผู้้�เชี่่�ยวชาญจำนวน 3 คน ผลการประเมินิมีคี่่า IOC 

เท่่ากับั 0.75 ซึ่่�งอยู่่�ในระดัับที่่�ยอมรัับได้้ สอดคล้้องกัับวัตัถุุประสงค์์ของการวิิจัยั งานวิิจัยัดำเนิินการตามแนว

จริยิธรรมการวิิจัยัในคน โดยเคารพการตััดสินใจของผู้้�ให้้ข้้อมููล ปกป้้องข้้อมููลส่่วนบุุคคลและขอความยิินยอม

โดยสมััครใจของผู้้�เข้้าร่่วมโครงการวิิจััยก่่อนเก็็บข้้อมููลทุุกครั้้�ง  

การวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงปฏิิบััติิ ใช้้โปรแกรมสำเร็็จรููปทางสถิิติิ SPSS โดยใช้้สถิิติิเชิิงพรรณนา 

(descriptive statistics) ได้้แก่่ การแจกแจงความถี่่� (frequency) และการหาค่่าเฉลี่่�ย (mean) เพื่่�อสรุุป

ลักัษณะทั่่�วไปของกลุ่่�มตัวัอย่่าง จากนั้้�นจึึงวิิเคราะห์์สถิิติเิชิิงอนุุมาน (inferential statistics) ด้้วยการวิิเคราะห์์

ความแปรปรวนทางเดีียว (One-Way ANOVA) เพื่่�อทดสอบความแตกต่่างของค่่าเฉลี่่�ยระหว่่างตััวแปร

กับัผลคะแนน เช่่น กลุ่่�มอายุุ ช่่วงวััย ระดับัการศึึกษา รายได้ ้วัตัถุุประสงค์แ์ละระยะเวลาการใช้เ้ทคโนโลยีี

ดิิจิิทััล เป็็นต้้น

ในส่่วนของข้้อมูลูเชิิงคุุณภาพ ได้้มาจากการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกและการสนทนากลุ่่�มย่่อยกับผู้้�ให้้ข้้อมููล

หลักั ซึ่่�งเป็น็ผู้้�เกี่่�ยวข้อ้งในเชิิงนโยบายและการขัับเคลื่่�อนด้า้นการพััฒนาศัักยภาพผู้้�สูงวัยั รวมไปถึึงผู้้�สูงวัยั

ในพื้้�นที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้อง โดยใช้้การวิิเคราะห์์เนื้้�อหา (Content Analysis) เพื่่�อแยกหมวดหมู่่�ประเด็็น วิเิคราะห์์

ความเชื่่�อมโยง และตีคีวามภายใต้บ้ริบททางสังัคม วัฒันธรรม และนโยบาย ซึ่่�งผลการวิิเคราะห์เ์ชิงิคุุณภาพ

นี้้�จะถููกนำมาใช้้ประกอบและอธิิบายผลการวิิเคราะห์์เชิิงปริิมาณ และอธิิบายผลการศึึกษาทั้้�งหมด

ด้้วยแนวคิิดทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อทำความเข้้าใจปรากฏการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�น

บทความวิิจััยนี้้�เป็็นผลจากวิิเคราะห์์และสัังเคราะห์์ผลการวิิจััยเพื่่�อตอบคำถามว่่าผู้้�สูงวััยใน

ประเทศไทยมีความเป็็นพลเมืืองดิจิิิทัลัเพีียงใด โดยคุุณลัักษณะของพลเมืืองดิจิิทิัลัในที่่�นี้้�ประกอบด้วย 3 ด้้าน 

(ด้้านความรู้้� จริิยธรรม และการมีีส่่วนร่่วม) 10 มิิติิ ดัังนี้้� มิิติิที่่� 1 ความรู้้� ความสามารถในการเข้้าใช้้งาน 

มิิติิที่่� 2 การตััดสิินใจที่่�ดีี เพื่่�อสร้้างผลลััพธ์์ที่่�ดีีต่่อตนเอง ผู้้�อื่่�น และสัังคมโดยรวม มิิติิที่่� 3 การคิิดวิิเคราะห์์ 

มิิติิที่่� 4 การยัับยั้้�งชั่่�งใจ เลืือกใช้้คำพููดและแสดงพฤติิกรรมที่่�สุุภาพ ให้้เกีียรติิผู้้�อื่่�นเมื่่�อต้้องแสดงความเห็็น

ออนไลน์์ มิิติิที่่� 5 ความฉลาดทางอารมณ์์ และมิิติิที่่� 6 การรัักษาความเป็็นส่่วนตััว มิิติิที่่� 7 ความสามารถ

ในการแก้้ไขปััญหาการใช้้งานเทคโนโลยีีดิิจิิทััลเบื้้�องต้้น มิิติิที่่� 8 ความรู้้�เท่่าทััน สามารถตรวจสอบ

ความน่่าเชื่่�อถืือของข้้อมููล ระมััดระวังัในการโพสต์์ข้้อมููลอันเป็็นส่่วนตััวบนโลกออนไลน์ มิติิทิี่่� 9 ความเห็็นอก

เห็็นใจ ต่่อผู้้�ที่่�กำลัังเผชิิญกัับปััญหาหรืือตกเป็็นเหยื่่�อของการบููลลี่่�ออนไลน์์ และระมััดระวัังการแสดงออก

ไม่่ให้้เป็็นการซ้้ำเติมิ และ มิติิทิี่่� 10 การมีสี่่วนร่่วมผ่่านระบบดิจิิทิัลั เช่่น โพสต์์ หรือืแชร์์ประเด็น็ทางการเมือืง 

แสดงความคิิดเห็็น เข้้าร่่วมกลุ่่�ม และร่่วมโหวตประเด็็นทางสัังคมการเมืือง เป็็นต้้น
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ผลการประเมิินความเป็็นพลเมืืองดิิจิิทััล ได้้จากแบบสอบถาม โดยแบ่่งความเป็็นพลเมืืองดิิจิิทััล

ออกเป็็น 5 ระดัับคืือ 1) ระดัับน้้อยมาก คืือ กลุ่่�มที่่�ได้้คะแนนตั้้�งแต่่ 50 คะแนนลงไป 2) ระดัับน้้อย คืือ 

กลุ่่�มที่่�ได้้คะแนนตั้้�งแต่่ 51-60 คะแนน 3) ระดัับปานกลาง คืือ กลุ่่�มที่่�ได้้คะแนนตั้้�งแต่่ 61-70 คะแนน 

4) ระดัับมาก คืือ กลุ่่�มที่่�ได้้คะแนนตั้้�งแต่่ 71-80 คะแนน และ 5) ระดัับมากที่่�สุุด คืือ กลุ่่�มที่่�ได้้คะแนน

ตั้้�งแต่่ 90 คะแนนขึ้้�นไป 

ความเป็็นพลเมืืองดิิจิิทััลของผู้้�สููงวััยในประเทศไทย

ผลการศึึกษาพบว่่า ผู้้�สูงวััยในประเทศไทยส่่วนใหญ่่มีรีะดับัความเป็น็พลเมือืงดิจิิทิัลัอยู่่�ในเกณฑ์ต์่่ำ 

โดยร้อ้ยละ 47 ได้้คะแนนพลเมืืองดิจิิทิัลัในระดับัน้อ้ยที่่�สุุด (< 50 คะแนน) ร้อ้ยละ 27.7 อยู่่�ในระดับัน้อ้ย 

(51-60 คะแนน) ขณะที่่� ร้้อยละ 14 ได้้คะแนนในระดัับปานกลาง (61-70 คะแนน) ส่่วนผู้้�ที่่�ได้้คะแนน

ระดัับมาก (71-80 คะแนน) มีเีพีียงร้้อยละ 10.8 และมีีเพีียงร้้อยละ 0.6 เท่่านั้้�นที่่�ได้้คะแนนในระดัับมากที่่�สุุด 

(> 90 คะแนน) อย่่างไรก็็ตาม เมื่่�อจำแนกคะแนนพลเมืืองดิิจิิทััล เป็็นรายมิติิ พบว่่า 3 มิิติิที่่�ผู้้�สู ูงวััย

ได้้คะแนนสูงูที่่�สุุด คือื ด้้านความเห็น็อกเห็น็ใจร้อยละ 39.8 รองลงมาเป็็นด้้านความยับัยั้้�งชั่่�งใจ ร้้อยละ 29 

และด้้านความฉลาดทางอารมณ์์ ร้้อยละ 27.6 ส่่วนคะแนนพลเมืืองดิิจิิทััล 3 ด้้านที่่�ได้้คะแนนน้้อยที่่�สุุด

คืือ การรัักษาความเป็็นส่่วนตััว ร้้อยละ 63.7 รองลงมาเป็็นเรื่่�องการตััดสิินใจที่่�ดีี ร้้อยละ 58.7 และ

การแก้้ไขปััญหา ร้้อยละ 57.6
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ผลลัพธ์์ดัังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นความซัับซ้้อนของปรากฏการณ์์ความเป็็นพลเมืืองดิิจิิทััลของ 

ผู้้�สูงวัยักล่่าวคือ แม้้คะแนนประเมินิความเป็็นพลเมือืงดิจิิทิัลัโดยรวมจะอยู่่�ในระดัับต่่ำอันัสะท้้อนถึึงช่่องว่่าง

ทางดิิจิิทััลที่่�ยัังคงมีีนััยสำคััญอยู่่� ทว่่าเมื่่�อพิิจารณาคะแนนรายมิิติิกลัับพบว่่า ผู้้�สููงวััยมีีพฤติิกรรมบางด้้าน

ที่่�ส่่งเสริิมต่่อความเป็็นพลเมืืองดิิจิิทััล โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งด้้านคุุณธรรม จริิยธรรม และการควบคุุมตนเอง

ขณะใช้้งานเทคโนโลยีดีิจิิิทัลั ซึ่่�งส่่วนหนึ่่�งอาจเป็็นผลมาจากประสบการณ์์ชีีวิติของผู้้�คนในอดีตีที่่�ให้้ความสำคัญั

กัับความเอื้้�ออาทร ความเห็็นอกเห็็นใจ และการรัักษาสััมพัันธภาพทางสัังคมอย่่างมาก อัันกลายเป็็น

รากฐานในการแสดงออกของผู้้�สููงวััยต่่อผู้้�อื่่�นด้้วยความเห็็นอกเห็็นใจแม้้แต่่ในโลกออนไลน์์ 

อย่่างไรก็็ตาม การเป็็นพลเมืืองดิิจิิทััลของผู้้�สูงวััยยังคงเผชิิญกัับความไม่่เพีียงพอของความรู้้�และ

ทัักษะด้้านดิิจิิทััล ดัังผลการประเมิินพบว่่า 3 มิิติิสำคััญที่่�ผู้้�สููงวััยได้้คะแนนต่่ำที่่�สุุด คืือ (1) การจััดการ

ความเป็็นส่่วนตััว (2) การตััดสิินใจอย่่างมีีวิิจารณญาณ และ (3) การแก้้ไขปััญหาเฉพาะหน้้าทางออนไลน์์ 

คะแนนที่่�ต่่ำอย่่างมีีนััยสำคััญนี้้�สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความไม่่คุ้้�นเคยกัับเทคโนโลยีีดิิจิิทััลและการขาดโอกาส

ในการเรียีนรู้้�ทักัษะเหล่่านี้้�อย่่างเป็็นระบบ ส่่งผลให้้ผู้้�สูงูวัยัยังัไม่่สามารถรับัมือืกับัการทำงานของเทคโนโลยีทีี่่�มีี

ความซัับซ้อนได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ซึ่่�งเป็็นความเสี่่�ยงที่่�อาจนำพาให้้ผู้้�สูงวัยัต้องตกเป็็นเหยื่่�อจากการใช้้งาน

เทคโนโลยีดิจิิิทัลัท่่องโลกออนไลน์ ทั้้�งยัังเสี่่�ยงต่่อการถูกูเอารัดัเอาเปรียีบและการเผชิญิภัยัคุุกคามไซเบอร์์

เงื่่�อนไขปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อความเป็็นพลเมืืองดิิจิิทััลของผู้้�สููงวััยในประเทศไทย

ผลการสำรวจความสััมพัันธ์์ระหว่่างคะแนนความเป็็นพลเมืืองดิิจิิทััลกัับชุุดตััวแปรที่่�ครอบคลุุมมิิติิ

ต่่างๆ อัันประกอบด้้วย เพศสภาพ กลุ่่�มอายุุ ระดัับการศึึกษา รายได้้ในช่่วงวััยเกษีียณ ระยะเวลา และ

รููปแบบการใช้้งานอิินเทอร์์เน็็ต ผลการศึึกษาพบว่่า ความแตกต่่างทางเพศไม่่ส่่งผลต่่อความเป็็นพลเมืือง

ดิิจิิทััลอย่่างมีีนััยสำคััญ ในส่่วนของกลุ่่�มอายุุพบว่่ากลุ่่�มผู้้�สููงวััยตอนต้้น มีีคะแนนความเป็็นพลเมืืองดิิจิิทััล

สูงูกว่่ากลุ่่�มผู้้�สูงวัยัตอนกลางและตอนปลายอย่่างมีนีัยัสำคัญั ทว่่าผลการศึึกษานี้้�ไม่่ได้บ้่่งชี้้�ว่่าความชราภาพ

เป็็นอุุปสรรคเชิิงปิิดกั้้�นต่่อการพััฒนาทัักษะดิิจิิทััล ดัังจะเห็็นได้้ว่่าผู้้�สููงวััยตอนกลางและตอนปลายยัังคงมีี

ศักัยภาพในการเรียีนรู้้�และพัฒันาทักัษะด้า้นดิจิิทิัลั แม้พ้วกเขาจะถูกูเรียีกว่่าเป็น็ผู้้�ที่่�อพยพเข้า้สู่่�ยุุคดิจิิทิัลั 

(digital migrant) และเพิ่่�งเรีียนรู้้�เรื่่�องเทคโนโลยีีดิิจิิทััลเมื่่�อสููงวััยแล้้วก็็ตาม สิ่่�งนี้้�ตอกย้้ำความสามารถ

ในการเรีียนรู้้�ตลอดชีวิติที่่�ดำรงอยู่่�ในกลุ่่�มประชากรสูงูวัยั ซึ่่�งเป็็นรากฐานสำคััญในการส่่งเสริมิการมีีส่่วนร่่วม

ในสังัคมดิจิิทิัลัอย่่างต่่อเนื่่�อง ในแง่่นี้้�การทำความเข้้าใจอย่่างลึึกซ้ึ้�งถึึงระดับัความเป็็นพลเมืืองดิจิิิทััลในกลุ่่�ม

ผู้้�สููงวััยจึึงมิิอาจพิิจารณาได้้เพีียงมิิติิเดีียว จำเป็็นต้้องขยายขอบเขตการวิิเคราะห์์ไปยัังปััจจััยอื่่�นๆ 

เพื่่�ออธิบิายความผัันแปรของคะแนนความเป็น็พลเมือืงดิจิิทิัลัได้อ้ย่่างเป็น็ระบบมากขึ้้�น โดยผลการศึึกษา



ความเป็็นพลเมืืองดิิจิิทััลของผู้้�สููงวััยในประเทศไทย: 
เงื่่�อนไขปััจจััยและแนวทางในการพััฒนา

149กัันยายน - ธัันวาคม 2568

พบว่่าความเป็็นพลเมืืองดิิจิิทััลของผู้้�สููงวััยมีีความเกี่่�ยวข้้อง กัับปััจจััยต่่างๆ ดัังต่่อไปนี้้�

ปััจจััยด้้านการศึึกษา

ผลการวิเิคราะห์์ความแตกต่่างของค่่าเฉลี่่�ยระหว่่างปััจจัยัด้านระดับัการศึึกษากับัความเป็็นพลเมือืงดิจิิิทััล

ในผู้้�สูงูวััยพบว่่า กลุ่่�มตัวัอย่่างที่่�มีกีารศึึกษาระดับัปริญิญาตรีขีึ้้�นไป มีคีะแนนเฉลี่่�ยความเป็น็พลเมือืงดิจิิทิัลั

สููงกว่่ากลุ่่�มที่่�มีีการศึึกษาระดัับประถมศึึกษา มััธยมศึึกษา และอาชีีวะศึึกษาอย่่างมีีนััยสำคััญ (p < .001) 

สิ่่�งนี้้�สะท้้อนว่่าการศึึกษามิิได้้เป็็นเพีียงตััวชี้้�วััดความสำเร็็จทางวิิชาการเท่่านั้้�นหากแต่่ยัังเป็็นปััจจัยที่่�มีี

อิทิธิพิลต่่อความรู้้� ความเข้้าใจ และพฤติกิรรมด้้านความเป็็นพลเมืืองดิิจิทิัลัในกลุ่่�มผู้้�สูงวัยัอย่่างมีีนัยัสำคััญ 

เพราะการศึึกษาช่่วยให้้ผู้้�เรีียนได้้มีโีอกาสสััมผัสัและใช้้งานเทคโนโลยีดิจิิทัิัลในหลากหลายบริบท ทั้้�งยัังช่่วย

บ่่มเพาะกระบวนการคิิดวิิเคราะห์์และแสวงหาข้้อมููลจากแหล่่งข้้อมููลที่่�หลากหลายอย่่างเป็็นระบบ 

ซึ่่�งปััจจััยเหล่่านี้้�ล้้วนมีีส่่วนสนัับสนุุนต่่อการเรีียนรู้้�ทัักษะที่่�จำเป็็นในการเข้้าถึึงและใช้้งานเทคโนโลยีีได้้

อย่่างรวดเร็ว็แม้จ้ะเข้า้สู่่�วััยชรา สิ่่�งนี้้�ตอกย้้ำบทบาทของการศึึกษาในการพัฒันาทุุนมนุุษย์ใ์ห้เ้อื้้�อต่่อการลด

ความเหลื่่�อมล้้ำทางดิิจิิทััล (Digital Divide) ในการเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�สัังคมผู้้�สููงวััย

ปััจจััยด้้านเศรษฐกิิจ

ผลการวิิเคราะห์์ความแตกต่่างของค่่าเฉลี่่�ยระหว่่างปััจจัยด้านรายได้้ในวัยัชรากัับคะแนนความเป็็น

พลเมือืงดิจิิิทัลั พบว่่าผู้้�สูงูวัยัที่่�มีรีายได้้ต่่ำกว่่า 1,000 บาทต่่อเดือืน มีคีะแนนความเป็็นพลเมืืองดิจิิทิัลัต่่ำกว่่า

กลุ่่�มรายได้้ระหว่่าง 1,000–5,000 บาท ขณะที่่� กลุ่่�มผู้้�สูงูวัยัที่่�มีีรายได้้ระหว่่าง 10,000–20,000 บาท มีคีะแนน

สูงูขึ้้�นอย่่างมีนีัยัสำคัญัทางสถิิติ ิ(p < .05) กล่่าวคือ ยิ่่�งผู้้�สูงูวัยัมีรีายได้ม้าก ระดับัความเป็็นพลเมืืองดิจิิทิัลั

ก็ย็ิ่่�งสูงูขึ้้�นตามไปด้้วย สิ่่�งนี้้�สะท้้อนให้้เห็น็ว่่าสถานะทางสังัคมและเศรษฐกิจิ (Social economic status: SES) 

ถืือเป็็นหนึ่่�งในเงื่่�อนไขสำคััญที่่�ส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อระดัับความเป็็นพลเมืืองดิิจิิทััลของผู้้�สูงวััยอย่่างมีี

นััยสำคััญ เนื่่�องจากรายได้้นั้้�นเกี่่�ยวข้้องกัับความสามารถในการเข้้าถึึงและมีีส่่วนร่่วมในโลกดิิจิิทััลของ

กลุ่่�มผู้้�สูงวััยส่่งผลให้ผู้้้�ที่่�มีรีายได้ต้่่ำมักัพบข้อจำกัดัในการจัดัหาอุุปกรณ์ด์ิจิิทิัลัรวมไปถึึงการเข้า้ถึึงสัญัญาณ

อิินเทอร์์เน็็ตที่่�มีีคุุณภาพและเสถีียร ทั้้�งนี้้�เพราะสิ่่�งเหล่่านี้้�เป็็นค่่าใช้้จ่่ายต่่อเนื่่�อง (fix cost) ทำให้้ผู้้�สููงวััย           

ที่่�มีรีายได้้น้อ้ยถูกูจำกัดัโอกาสในการเข้า้ถึึงและใช้ง้านระบบดิจิิทิัลั กระทบต่่อความสามารถในการพัฒันา

ทักัษะด้้านดิิจิิทัลัอย่่างเป็็นระบบ สิ่่�งนี้้�สะท้้อนให้้เห็็นอย่่างชััดเจนว่่าความเหลื่่�อมล้้ำทางเศรษฐกิิจเป็็นปััจจัย

เชิิงโครงสร้้างที่่�มีีอิิทธิิพลอย่่างมีีนััยสำคััญต่่อความเหลื่่�อมล้้ำทางดิิจิิทััลในกลุ่่�มผู้้�สููงวััย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง

ในประเด็็นพื้้�นฐานที่่�สุุดอย่่างการเข้้าถึึงทรััพยากรเทคโนโลยีีและโอกาสในการพััฒนาทัักษะด้้านดิิจิิทััล
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นอกจากนั้้�น การเรีียนรู้้�ด้้านดิิจิิทััลนั้้�นที่่�มีีประสิิทธิิภาพ จะต้้องมีีระยะเวลาการเรีียนรู้้�และใช้้งาน

อย่่างต่่อเนื่่�องในระดับัหนึ่่�ง ดังัผลการสำรวจที่่�ชี้้�ให้้เห็น็ว่่าผู้้�ใช้้งานเทคโนโลยีดิจิิทิัลัต่่ำกว่่า 3 ชั่่�วโมงต่่อวัันนั้้�น

มีคีะแนนความเป็็นพลเมืืองดิจิิิทัลัต่่ำในทุุกมิติิ ิขณะที่่�ผู้้�สูงูวัยัที่่�ใช้้งานเทคโนโลยีดิจิิทิัลัระหว่่าง 3–6 ชั่่�วโมง/วันั 

พบว่่ามีีคะแนนความเป็น็พลเมือืงดิจิิิทัลัที่่�สููงขึ้้�นอย่่างมีนีัยัสำคัญั ในทางกลับักันัผู้้�สูงูวัยัที่่�ใช้ง้านเทคโนโลยี

ดิิจิิทััลมากกว่่า 6 ชั่่�วโมงต่่อวัันกลัับมีีคะแนนความเป็็นพลเมืืองดิิจิิทััลที่่�ลดลง สิ่่�งนี้้�แสดงให้้เห็็นว่่า

ความเป็น็พลเมือืงดิจิิทิัลัของผู้้�ใช้ง้านส่่วนหนึ่่�งจึึงเกี่่�ยวข้อ้งกับัระยะเวลาการใช้ง้านอย่่างเหมาะสม ไม่่มาก

หรืือน้้อยเกิินไป ซึ่่�งเรื่่�องดัังกล่่าวสััมพัันธ์์กัับปััจจััยด้้านเศรษฐกิิจอย่่างใกล้้ชิิด เนื่่�องจาก ระดัับเศรษฐกิิจ

นั้้�นมีีความเกี่่�ยวข้้องโดยตรงกัับการเข้้าถึึงเทคโนโลยีีดิิจิิทััล ทั้้�งเรื่่�องของอุุปกรณ์์ที่่�รองรัับเทคโนโลยีีดิิจิิทััล

อัันทัันสมััย การเข้้าถึึงระบบอิินเทอร์์เน็็ตที่่�มีีความเข้้มข้้นและมีีความเสถีียรในการใช้้งาน เป็็นต้้น 

จากข้้างต้้นจะเห็็นได้้ว่่าแม้้ระยะเวลาการเข้้าถึึงและใช้้งานอิินเทอร์์เน็็ตจะมีีส่่วนส่่งเสริิมต่่อระดัับ

ความเป็็นพลเมืืองดิิจิิทััลในผู้้�สููงวััย ทว่่าการใช้้งานเทคโนโลยีีดิิจิิทััลมากกว่่า 6 ชั่่�วโมงขึ้้�นไปต่่อวััน

กลัับไม่่ได้้ช่่วยให้้ผู้้�ใช้้งานมีีความเป็็นพลเมืืองดิิจิิทััลเพิ่่�มมากขึ้้�น ทั้้�งนี้้�ส่่วนหนึ่่�งเป็็นเพราะนอกเหนืือจาก

ระยะเวลาการเข้้าถึึงและใช้้งานอิินเทอร์์เน็็ตที่่�เหมาะสมแล้้ว ลัักษณะการใช้้งานเทคโนโลยีีดิิจิิทััลก็็มีีผล

ต่่อคะแนนความเป็็นพลเมืืองดิิจิิทััลเช่่นเดีียวกััน โดยผลการศึึกษาพบว่่าผู้้�สููงวััยที่่�ใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััลไป

เพื่่�อติิดตามข่่าวสารและค้้นคว้้าข้้อมููลต่่างๆ นั้้�นจะมีีคะแนนความเป็็นพลเมืืองดิิจิิทััลสููงกว่่าผู้้�สููงวััยที่่�ใช้้

เทคโนโลยีีดิิจิิทััลไปเพื่่�อติิดต่่อสื่่�อสารหรืือเพื่่�อการบัันเทิิงเท่่านั้้�น

ปััจจััยด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน

ผลการศึึกษาชี้้�ให้้เห็็นว่่า ปััจจััยด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานเป็็นอีีกหนึ่่�งปััจจััยที่่�มีีอิิทธิิพลต่่อการพััฒนา

ศัักยภาพด้้านดิิจิิทััลของผู้้�สููงวััย แม้้ประเทศไทยจะมีีพััฒนาการด้้านเครืือข่่ายอิินเทอร์์เน็็ตอย่่างต่่อเนื่่�อง 

โดยเฉพาะจากนโยบาย “เน็็ตประชารััฐ” ที่่�มุ่่�งลดช่่องว่่างทางดิิจิิทััลผ่่านการติิดตั้้�งจุุดให้้บริิการ Wi-Fi 

สาธารณะในหมู่่�บ้า้นชนบท ทว่่าผลการศึึกษาพบว่่าโครงสร้า้งพื้้�นฐานด้า้นอินิเทอร์เ์น็ต็ยังัคงไม่่ครอบคลุุม

ทั่่�วถึึง โดยข้อมููลของสำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ (2565) ระบุุว่่าประชาชนในเขตเทศบาลมีอััตราการใช้้

อิินเทอร์์เน็็ตร้้อยละ 62.5 ขณะที่่�นอกเขตเทศบาลมีีเพีียงร้้อยละ 44.9 สอดคล้้องกัับข้้อมููลของสำนัักงาน

สถิิติิแห่่งชาติิ (2567) ที่่�ระบุุว่่าผู้้�สูงวััยในชนบทมีีอััตราการใช้้อิินเทอร์์เน็็ตเฉลี่่�ยเพีียง 56–62% ขณะที่่�

ในเขตเมืืองสููงกว่่า 80% สะท้้อนให้้เห็็นว่่าการเข้้าถึึงโครงสร้้างพื้้�นฐานทางดิิจิิทััลยัังคงเป็็นปััจจัยที่่�มีี

ข้้อจำกััดและส่่งผลต่่อการพััฒนาศัักยภาพด้้านดิิจิิทััลของผู้้�สู งวััยในประเทศไทยอย่่างมีีนััยสำคััญ 

โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ชนบทซึ่่�งยัังคงประสบปััญหาการเข้้าถึึงสััญญาณอิินเทอร์์เน็็ตที่่�ไม่่ครอบคลุุมและ
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เงื่่�อนไขปััจจััยและแนวทางในการพััฒนา

151กัันยายน - ธัันวาคม 2568

มีคีวามเสถีียรต่่ำ ส่่งผลให้้ประชาชนจำเป็็นต้้องออกมาใช้้บริการอิินเทอร์์เน็็ตนอกเคหสถาน ณ จุุดกระจาย

สัญัญาณของชุุมชน กลายเป็น็ข้อ้จำกัดัต่่อการเข้า้ถึึงและการใช้ง้านเทคโนโลยีดีิจิิทิัลัในชีวีิติประจำวันัของ

ประชาชนโดยเฉพาะในผู้้�สูงวััย ทั้้�งด้้านความสะดวกปลอดภััย และความต่่อเนื่่�องในการเรีียนรู้้�ดิจิิทััล 

(สำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ, 2567)

ดัังนั้้�น แม้้ในภาพรวมประเทศไทยจะมีีพััฒนาการในด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานดิิจิิทััลเพิ่่�มขึ้้�น 

อย่่างต่่อเนื่่�อง แต่่ความเหลื่่�อมล้้ำเรื่่�องโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านดิิจิิทััลซึ่่�งสััมพัันธ์์กัับการพััฒนาเชิิงพื้้�นที่่� 

ก็ย็ังัคงเป็น็อุุปสรรคที่่�ขัดัขวางการพัฒันาทักัษะและความเป็น็พลเมือืงดิจิิทิัลัในกลุ่่�มประชากรอย่่างชัดัเจน 

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในกลุ่่�มผู้้�สูงวัยัซึ่่�งส่่วนใหญ่่ไม่่มีรายได้้ประจำ หรืือมีีรายได้้จำกััด ทำให้้ไม่่สามารถจััดซื้้�อ

แพ็็กเกจอิินเทอร์์เน็็ตเพื่่�อใช้้งานภายในครััวเรืือนได้้ แม้้ภาครััฐจะขยายโครงข่่ายอิินเทอร์์เน็็ตระดัับชุุมชน

ให้้ครอบคลุุมทุุกพื้้�นที่่�ในเชิิงนโยบาย ทว่่าในทางปฏิบิัตัิผิู้้�สูงวัยัจำนวนมากยัังไม่่สามารถเข้้าถึึงบริการดัังกล่่าว

ได้อ้ย่่างแท้้จริงิ ทั้้�งในด้้านปริมิาณของจุุดให้้บริกิารที่่�ไม่่เพียีงพอ และคุุณภาพสััญญาณที่่�ยังัไม่่เสถีียร ปััจจัยั

เชิงิโครงสร้า้งเหล่่านี้้�จึึงกลายเป็น็อุุปสรรคสำคัญัต่่อการพัฒันาศักัยภาพในการเรียีนรู้้�และใช้ง้านเทคโนโลยี

ดิิจิิทััลของผู้้�สููงวััยในประเทศไทยทั้้�งยัังมีีความสััมพัันธ์์กัับปััจจััยด้้านเศรษฐกิิจอย่่างใกล้้ชิิด

ปััจจััยด้้านความจำเป็็น

ผลการศึึกษาพบว่่า ทัักษะด้้านดิิจิิทััลของผู้้�สูงวััยมีแนวโน้้มพััฒนาเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีีนััยสำคััญในช่่วง

การแพร่่ระบาดของโรคโควิดิ-19 สะท้อ้นให้เ้ห็น็ว่่า “ความจำเป็น็ทางสังัคม” และ “สถานการณ์บ์ีบีบังัคับั” 

สามารถเป็น็แรงขับัเคลื่่�อนสำคัญัต่่อการเรียีนรู้้�เทคโนโลยีขีองผู้้�สูงูวัยัแม้้จะมีีข้้อจำกััดด้า้นวัยั ประสบการณ์์ 

หรือืความมั่่�นใจในตนเองก็ต็าม มาตรการเว้น้ระยะห่่างทางสังัคม (social distancing) และการล็อ็กดาวน์์

ส่่งผลให้้รูปูแบบการสื่่�อสารเปลี่่�ยนจากการพบปะโดยตรง ไปสู่่�การติดิต่่อผ่่านช่่องทางดิจิิทิัลั เช่่น การใช้้งาน

แอปพลิเิคชัันไลน์ (Line) การวิิดีโีอคอล และการรัับข้อมูลูข่่าวสารจากภาครัฐัผ่่านสื่่�อสังัคมออนไลน์ ส่่งผลให้้             

ผู้้�สูงวัยัจำนวนมากต้อ้งปรับัตัวัและเรียีนรู้้�ที่่�จะใช้เ้ทคโนโลยีดีิจิิทิัลัเพื่่�อการดำรงชีวีิติ ในบริบิทของการติดิต่่อ

กัับครอบครััว การสื่่�อสารกัับเพื่่�อน และการเข้้าถึึงบริการด้้านสุุขภาพและสวััสดิิการของรััฐ ไม่่เช่่นนั้้�น

จะเสี่่�ยงต่่อการ “ตกขบวน” และถููกตััดออกจากระบบบริิการพื้้�นฐานของรััฐ

ผลการศึึกษายัังชี้้�ให้้เห็็นว่่าอีีกว่่าผู้้�สูงวััยที่่�มีีความจำเป็็นต้้องใช้้เทคโนโลยีในการติิดต่่อสื่่�อสารหรืือ

ในการประกอบอาชีีพในการทำธุุรกรรมต่่างๆ มัักจะมีีความรู้้�และทัักษะของพลเมืืองดิิจิิทััลสููงกว่่ากลุ่่�ม

ผู้้�สูงวััยที่่�ไม่่มีความจำเป็็นต้้องใช้้เทคโนโลยีในการติิดต่่อสื่่�อสารหรืือในการทำธุุรกรรมใดๆ ดัังปรากฎว่่า

กลุ่่�มผู้้�สูงวัยัที่่�ยังัคงทำงาน มีบีทบาทหน้้าที่่�ในการดููแลครอบครััว ต้อ้งใช้้เทคโนโลยีในการติดิต่่อสื่่�อสารกัับ
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คนในครอบครััวและกลุ่่�มเพื่่�อน ความจำเป็็นเหล่่านี้้�ทำให้้ผู้้�สููงวััยมีีโอกาสในการใช้้เทคโนโลยีดิิจิิทััลเพื่่�อ

การสื่่�อสาร ซึ่่�งการใช้้งานเทคโนโลยีดิจิิทิัลัอย่่างสม่่ำเสมอนั้้�นช่่วยให้้ผู้้�สูงูวัยัมีโอกาสพัฒันาทัักษะความเป็็น

พลเมืืองดิิจิิทััลมากกว่่าผู้้�สูงวััยที่่�มีีความจำเป็็นในการใช้้งานเทคโนโลยีดิิจิิทััลน้้อย 

อย่่างไรก็ต็าม แม้ค้วามจำเป็น็ในการใช้ง้านเทคโนโลยีดีิจิิทิัลัจะมีสี่่วนส่่งเสริมิต่่อความเป็น็พลเมือืง

ดิจิิทิัลัของผู้้�สูงูวัยั เนื่่�องจากความจำเป็น็ดังักล่่าวส่่งผลให้ลู้กูหลานเห็น็ความสำคัญัของการจัดัหาอุุปกรณ์์

เพื่่�อเข้้าถึึงเทคโนโลยีดีิจิิิทัลัและสอนการเข้้าใช้้งานเบื้้�องต้้นเพื่่�อให้้สามารถเข้้าถึึงและรับัสิทิธิปิระโยชน์์ต่่างๆ 

รวมไปถึึงติดิต่่อสื่่�อสารผ่่านระบบออนไลน์กับัครอบครััวและคนรอบข้างได้้ อย่่างไรก็็ตาม ความเป็็นพลเมืือง

ดิิจิิทััลไม่่ได้้ขึ้้�นอยู่่�กัับความสามารถในการเข้้าถึึงอุุปกรณ์์และสััญญาณอิินเทอร์์เน็็ตเท่่านั้้�น แต่่ยังสััมพัันธ์์

กับัลักษณะการใช้้งานอย่่างมาก ดังัผลการสำรวจที่่�ชี้้�ให้้เห็็นว่่ากิิจกรรมที่่�ผู้้�สูงวััยทำในแพลตฟอร์์มออนไลน์

ที่่�แตกต่่างกััน ส่่งผลต่่อคะแนนความเป็็นพลเมืืองดิิจิิทััลที่่�แตกต่่างกัันอย่่างมีีนััยสำคััญ โดยกลุ่่�มที่่�ใช้้

เทคโนโลยีดิีิจิทิัลัไปเพื่่�อศึึกษาค้้นคว้้าหาข้้อมูลู หรือืติดิตามข่่าวสารบ้้านเมือืง คือืกลุ่่�มที่่�มีคีะแนนเฉลี่่�ยสูงูกว่่า

กลุ่่�มที่่�ใช้้เทคโนโลยีดิิจิิทััลไปเพื่่�อสนทนากัับกลุ่่�มเพื่่�อน หรืือเพื่่�อฆ่่าเวลาและคลายเหงาอย่่างมีีนััยสำคััญ

ทางสถิิติิ (p < .001)  

ปััจจััยด้้านยุุทธศาสตร์์และนโยบายภาครััฐ

จากผลการศึึกษาพบว่่าแท้้จริิงแล้้ว ประเทศไทยเตรีียมความพร้้อมเข้้าสู่่�สัังคมผู้้�สููงวััยมาตั้้�งแต่่ 

พ.ศ.2525 โดยหลัังกลัับจากเข้้าร่่วมประชุุมสมััชชาผู้้�สููงอายุุโลก ที่่�จััดขึ้้�น ณ กรุุงเวีียนนา สาธารณรััฐ

ออสเตรียี ประเทศไทยได้ด้ำเนินิการทบทวนความจำเป็น็ในการจัดัทำแผนพัฒันาผู้้�สูงูอายุุ เพื่่�อให้ส้อดคล้้อง

กัับกระแสโลกที่่�ให้้ความสำคััญต่่อประเด็็นประชาธิิปไตย การมีีส่่วนร่่วมของประชาชน และการพััฒนา               

ด้้านสาธารณสุุขมูลูฐาน นำไปสู่่�การยกร่่างแผนพัฒันาผู้้�สูงูอายุุระยะยาว 20 ปีีขึ้้�น และนำไปสู่่�การจัดัตั้้�งชมรม

ผู้้�สููงอายุุขึ้้�นทั่่�วประเทศในเวลาต่่อมา อัันเป็็นฐานให้้แก่่โรงเรีียนผู้้�สููงอายุุหลายแห่่งทั่่�วประเทศ ปััจจุุบััน

ประเทศไทยมีีสภาผู้้�สูงอายุุแห่่งประเทศไทยในพระบรมราชููปถััมภ์์สมเด็็จพระศรีีนคริินทราบรมราชชนนีี 

ซึ่่�งมีีบทบาทสำคััญในการร่่วมผลัักดัันพระราชบััญญััติิผู้้�สููงอายุุ พ.ศ.2546 การตั้้�งคณะกรรมการผู้้�สููงอายุุ

แห่่งชาติิ กองทุุนผู้้�สููงอายุุ และพระราชบััญญััติิกองทุุนการออมแห่่งชาติิ พ.ศ.2554 รวมไปถึึงผลัักดัันให้้

รัฐัมอบความช่่วยเหลือืผู้้�สูงูอายุุที่่�ยากไร้เ้ป็น็รายเดือืน ซึ่่�งนำมาสู่่�โครงการเบี้้�ยยังัชีพีผู้้�สูงูอายุุแบบถ้ว้นหน้า้

ในเวลาต่่อมา (วิิชััย โชควิิวััฒน, 2568; พระราชบััญญััติิกองทุุนการออมแห่่งชาติิ พ.ศ. 2554, 2554)
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ปััจจุุบัันหน้้าที่่�ในการจััดสวััสดิิการและการดููแลผู้้�สููงอายุุนั้้�นอยู่่�ในการดููแลของกรมกิิจการผู้้�สููงอายุุ 

กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ อย่่างไรก็็ตาม นโยบายของภาครััฐในช่่วงที่่�ผ่่านมา

แม้้จะให้้ความสำคััญกัับการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของผู้้�สููงวััยในหลากหลายด้้าน ทว่่ากลัับยังขาดแนวทาง

การพััฒนาศัักยภาพดิิจิิทััลให้้แก่่ผู้้�สู ูงวััยอย่่างเป็็นระบบ ส่่งผลให้้แม้้ปััจจุุบัันจะพบว่่ามีีหลัักสููตร

หรือืชุุดความรู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้องกับัการรู้้�เท่่าทันัสื่่�อที่่�จััดทำโดยหลายหน่่วยงาน ทั้้�งภาครัฐั เอกชน และภาคประชาสังัคม 

อาทิิ หลัักสููตร “วััยเพชรรู้้�เท่่าทัันสื่่�อ” และ “สููงวััยรู้้�เท่่าทัันสื่่�อ” เป็็นต้้น 

ทว่่าในทางปฏิบิัตัิ ิหลัักสูตูรและองค์์ความรู้้�เหล่่านั้้�นกลับัมีเีนื้้�อหาที่่�ทับัซ้อนกันัและมุ่่�งสร้้างพลเมือืงดิจิิทิัลั

เชิิงรัับในการรู้้�เท่่าทัันดิิจิิทััลเป็็นหลััก ยัังไม่่ครอบคลุุมการพััฒนาทัักษะการใช้้งานดิิจิิทััลอย่่างปลอดภััย

และรู้้�เท่่าทััน ส่่วนหนึ่่�งเป็็นผลมาจากการขาดแผนยุุทธศาสตร์์ด้้านการพััฒนาศัักยภาพดิิจิิทััลแก่่ผู้้�สููงวััย 

ทั้้�งยัังขาดหน่่วยงานภาครัฐัที่่�ทำหน้า้ที่่�เป็น็เจ้า้ภาพดูแูลเรื่่�องดังักล่่าว ทั้้�งนี้้�เพราะแม้ป้ััจจุุบันัจะมีสีำนักังาน

ส่่งเสริิมวิจิัยัและพััฒนาเทคโนโลยีและนวัตักรรมดิิจิทิัลั (DEPA) แสดงบทบาทในการพััฒนาศัักยภาพด้้านดิิจิทิัลั 

ทว่่าการพััฒนาศัักยภาพดิิจิิทััลจะดำเนิินการกัับแรงงานในภาพรวม ไม่่ได้้มุ่่�งพััฒนาศัักยภาพแก่่ผู้้�สููงอายุุ

เป็น็หลักั ขณะที่่�กรมกิจิการผู้้�สูงูอายุุก็ม็ีบีทบาทในการดููแลจัดัสวัสัดิกิารแก่่ผู้้�สูงูวัยัเป็น็หลักั มิไิด้ม้ีบีทบาท

ในการพััฒนาศัักยภาพด้้านดิิจิทิัลัแก่่ผู้้�สูงวัยั แม้้พบว่่าโรงเรีียนผู้้�สูงอายุุบางแห่่งเลืือกนำหลัักสููตร “วัยัเพชร

รู้้�เท่่าทัันสื่่�อ” และ “สููงวััยรู้้�เท่่าทัันสื่่�อ” ไปดำเนิินการ ทว่่าก็็ยัังไม่่ครอบคลุุมทุุกพื้้�นที่่� ขณะที่่� กรมกิิจการ

ผู้้�สูงอายุุก็ไ็ม่่สามารถผลัักดันัให้้โรงเรีียนผู้้�สูงูอายุุรับเอาหลักัสูตูรพัฒันาศักัยภาพด้้านดิจิิทัิัลไปดำเนินิการได้้ 

ทั้้�งนี้้�เพราะโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุดำเนิินการอย่่างเป็็นอิิสระ กรมฯ มีีบทบาทเพีียงกำกัับดููแลโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุ

อยู่่�ห่่างๆ เท่่านั้้�น  การรัับเอาหลัักสููตรใดๆ ไปดำเนิินการนัับเป็็นสิิทธิิขาดของชุุมชน จึึงข้ึ้�นอยู่่�กัับ

ความพร้้อมและความสมััครใจเป็็นหลััก 

นอกจากขาดแผนยุุทธศาสตร์์และนโยบายกลาง ในการพััฒนาศัักยภาพด้้านดิิจิิทััลแก่่ผู้้�สูงวััย 

รวมไปถึึงหน่่วยงานเจ้้าภาพหลัักที่่�รัับผิิดชอบดููแลเรื่่�องดัังกล่่าวแล้้ว อีีกปััญหาที่่�ส่่งผลต่่อการขยายผล

การพัฒันาศักัยภาพด้้านดิจิิทิัลัแก่่ผู้้�สูงวัยัก็คือื ปััญหาการขาดแคลนวิทิยากรที่่�มีีความรู้้�ความสามารถเพียีงพอ 

ในการถ่่ายทอดองค์์ความรู้้�สู่่�กลุ่่�มเป้้าหมายในระดัับพื้้�นที่่� เพราะการถ่่ายทอดความรู้้�ใหม่่ๆ แก่่ผู้้�สููงวััยนั้้�น

อาศััยทักษะ ความอดทน และความเข้้าใจสูง ส่่งผลให้้จำนวนวิิทยากรที่่�สามารถถ่่ายทอดความรู้้�และดำเนิินการ

ฝึึกอบรมแก่่ผู้้�สูงอายุุในระดัับท้องถิ่่�นยัังมีีจำนวนไม่่มากพอ ดัังนั้้�น แม้้ว่่ากระทรวงการพััฒนาสัังคมและ

ความมั่่�นคงของมนุุษย์์ (พม.) จะมีนีโยบายให้้พัฒันาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์จัังหวัดั (พมจ.) ทุุกแห่่ง

ขัับเคลื่่�อนหลัักสููตรในศููนย์์พััฒนาคุุณภาพชีีวิิตและส่่งเสริิมอาชีีพผู้้�สููงอายุุ (ศพอส.) ชมรมผู้้�สูงอายุุ และ

โรงเรีียนผู้้�สููงอายุุ แต่่การขัับเคลื่่�อนนโยบายดัังกล่่าวก็็ยัังไม่่อาจเป็็นจริิงในทางปฏิิบััติิ
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อภิิปรายผลการศึึกษา

จากผลการศึึกษาชี้้�ให้้เห็น็ว่่า แม้้ความชราภาพ (Aging) จะส่่งผลต่่อข้้อจำกัดัทางร่่างกายและความคิดิ 

ให้้ทำงานช้้าลง แต่่ไม่่ใช่่อุุปสรรคหลัักที่่�ขัดัขวางต่่อการพััฒนาศัักยภาพด้้านดิจิิทิัลัแก่่ผู้้�สูงูวัยั ดังัจะเห็น็ได้้ว่่า

แม้้ผู้้�สููงอายุุ ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เกิิดในยุุคเบบี้้�บููมเมอร์์ (Baby Boomer) จะเริ่่�มเข้้าสู่่�การเรีียนรู้้�ดิิจิิทััลก็็เมื่่�อเข้้าสู่่�

วััยชราแล้้วก็็ตาม แต่่ผู้้�สููงอายุุก็็ยัังสามารถเรีียนรู้้�และพััฒนาทัักษะด้้านดิิจิิทััลได้้ แม้้จะขึ้้�นชื่่�อว่่าเป็็นกลุ่่�ม

ผู้้�อพยพเข้้าสู่่�ดิิจิิทััลก็็ตาม (digital migrant) โดยผลการศึึกษาชี้้�ให้้เห็็นว่่ามีีปััจจััยอย่่างน้้อย 3 ประการ

ที่่�ส่่งผลต่่อความเป็็นพลเมืืองดิิจิิทััลในผู้้�สูงวััย ประกอบด้้วย (1) ความเหลื่่�อมล้้ำทางเศรษฐกิิจสัังคม 

(2) กรอบการพััฒนาศัักยภาพดิิจิิทััลเชิิงรัับ (passive digital literacy framework) และ (3) นโยบาย

แบบสั่่�งการและแยกส่่วน (top-down & fragmented policy) โดยมีีรายละเอีียดดัังต่่อไปนี้้� 

ความเหลื่่�อมล้้ำทางสัังคมสู่่�ความเหลื่่�อมล้้ำทางดิิจิิทััล (Digital divide)

ผลจากการศึึกษาตอกย้้ำให้้เห็็นถึึงความเชื่่�อมโยงระหว่่างสถานะทางเศรษฐกิิจและสัังคม 

(Socioeconomic Status: SES) ของกลุ่่�มผู้้�สูงอายุุกับระดับัความเป็็นพลเมืืองดิจิิทิัลั (Digital Citizenship) 

ของผู้้�สูงอายุุไทย ดังัจะเห็็นได้้ว่่ายิ่่�งกลุ่่�มตััวอย่่างมีีระดัับการศึึกษาและมีีรายได้้ต่่อเดืือนสููง คะแนนความเป็็น

พลเมืืองดิิจิิทััลก็มีีแนวโน้้มสููงขึ้้�นอย่่างมีีนััยสำคััญ ทั้้�งนี้้�เพราะปััจจััยทั้้�งสองประการนี้้�ส่่งผลต่่อโอกาส

ในการเข้า้ถึึงทรัพัยากรด้า้นดิจิิิทัลัซึ่่�งส่่วนใหญ่่มีรีาคาสูงูและต้อ้งการความรู้้�พื้้�นฐานในการใช้ง้านพอสมควร 

ประกอบกัับการเรีียนรู้้�ดิิจิิทััลนั้้�นจำเป็็นต้้องมีีความสม่่ำเสมอพอสมควร ส่่งผลให้้ผู้้�สููงอายุุที่่�มีีรายได้้และ

มีีระดัับการศึึกษาสููงมีีโอกาสในการเข้้าถึึงและใช้้งานเทคโนโลยีีดิิจิิทััลได้้มากกว่่า ในกรณีีที่่�ผู้้�สููงอายุุไม่่มีี

รายได้้และต้้องยัังชีีพด้้วยเบี้้�ยผู้้�สููงอายุุ 600 บาทต่่อเดืือน โอกาสในการเข้้าถึึงอุุปกรณ์์และเครืือข่่าย

อินิเทอร์์เน็็ตเคลื่่�อนที่่�ย่่อมเกิิดขึ้�นได้้ยาก การรู้้�เท่่าทัันสื่่�อดิิจิทิัลัจึึงไม่่สามารถเกิิดขึ้�นได้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ 

เนื่่�องจากมีีโอกาสเข้้าถึึงและใช้้งานน้้อยเกิินไป

ความเหลื่่�อมล้้ำทางด้้านดิิจิิทััลในที่่�นี้้�จึึงสััมพัันธ์์กัับความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาในอดีีต  

โดยการเข้้าถึึงโอกาสทางการศึึกษามีีความสััมพัันธ์์อย่่างใกล้้ชิิดกัับสถานะทางเศรษฐกิิจของครอบครััว 

กล่่าวคืือ ครอบครััวที่่�มีีฐานะดีีย่่อมสามารถจััดสรรทรัพยากรเพื่่�อการศึึกษาได้้มากกว่่า ตรงกัันข้้าม

ครอบครััวที่่�ยากจนกลัับไม่่สามารถสร้้างโอกาสทางการศึึกษาให้้กับับุุตรหลานของตนได้้ ซึ่่�งระดัับการศึึกษา

นั้้�นสัมัพันัธ์ก์ับัโอกาสในการจ้า้งงานและเข้า้ถึึงแหล่่งรายได้ใ้นอนาคต (Mincer, 1974; Li, & Han, 2023) 

ดังัจะเห็น็ได้้ว่่า ผู้้�ที่่�สำเร็จ็การศึึกษาระดับัปริญิญาเอกจะได้้รับัรายได้้ตั้้�งต้้นในการบรรจุุเข้้ารับัราชการสูงูกว่่า

ผู้้�ที่่�สำเร็็จการศึึกษาในระดัับที่่�ต่่ำกว่่า (สำนัักงาน กพ., 2567) ในแง่่นี้้�ความเหลื่่�อมล้้ำทางสัังคมและ
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เศรษฐกิิจจึึงเป็็นปััจจัยที่่�มีีความสััมพัันธ์์ซึ่่�งกัันและกััน และเป็็นปััจจัยพื้้�นฐานที่่�ส่่งผลต่่อความเหลื่่�อมล้้ำ

ด้้านดิิจิิทััลในเวลาต่่อมา

กรอบการพััฒนาศัักยภาพด้้านดิิจิิทััลเชิิงรัับ (Passive digital literacy framework) 

จากผลการศึึกษาที่่�ชี้้�ให้้เห็็นว่่าผู้้�สูงอายุุไทยนั้้�นส่่วนใหญ่่จะมีีความเป็็นพลเมืืองดิิจิิทััลในเรื่่�อง

คุุณธรรมจริยธรรมสููงกว่่าความเป็็นพลเมืืองดิิจิทิัลัในเรื่่�องทัักษะการใช้้งานและการแก้้ไขปััญหาอย่่างรู้้�เท่่าทััน 

ซึ่่�งเรื่่�องดัังกล่่าวสััมพัันธ์์กัับลัักษณะการพััฒนาทัักษะด้้านดิิจิิทััลแก่่ผู้้�สููงวััยอย่่างยิ่่�ง เนื่่�องจากที่่�ผ่่านมา

การส่่งเสริิมความรู้้�ด้้านดิิจิิทััล (digital literacy) ในกลุ่่�มผู้้�สููงวััย มัักเน้้นไปที่่�การรู้้�เท่่าทัันสื่่�อ 

เป็็นหลััก ทั้้�งนี้้�เพราะหลัักสููตรเพื่่�อเสริิมศัักยภาพด้้านดิิจิิทััลแก่่ผู้้�สููงวััยที่่�พััฒนาขึ้้�นมาจำนวนไม่่น้้อย 

ไม่่ว่่าจะเป็็น หลัักสููตรวััยเพชรรู้้�ทัันสื่่�อ สููงวััยรู้้�ทัันสื่่�อ สููงวััยดิิจิิทััล และหลัักสููตรเกษีียณคลาส โดยมาก

เน้้นไปที่่� “การรู้้�ดิิจิิทััลเบื้้�องต้้น” (functional digital literacy) เช่่น การใช้้แอปพลิิเคชัันพื้้�นฐาน  

การติิดต่่อสื่่�อสารผ่่านไลน์์ การประชุุมออนไลน์์ และการรู้้�เท่่าทัันสื่่�อออนไลน์์ โดยมุ่่�งให้้ผู้้�สููงอายุุใช้้งานได้้

และป้อ้งกันัไม่่ให้้ตกเป็็นเหยื่่�อเป็น็หลักั ซึ่่�งยังัไม่่เพีียงพอที่่�จะส่่งเสริิมให้ผู้้้�สูงูอายุุมีความเป็็นพลเมืืองดิจิิทิัลั 

ผู้้�ที่่�ไม่่ใช่่แค่่ใช้้งานดิิจิิทััลเป็็น แต่่รู้้�เท่่าทััน แก้้ไขปััญหาและรัับมืือกัับสถานการณ์์ต่่างๆ ในโลกออนไลน์์ได้้ 

รวมไปถึึงสามารถใช้เ้ทคโนโลยีดีิจิิทิัลัเป็น็กลไกเข้า้ไปมีสี่่วนร่่วมแสดงออกซึ่่�งความเป็น็พลเมือืงในระบอบ

ประชาธิิปไตยเพื่่�อก้้าวข้้ามข้้อจำกััดทางกายภาพที่่�ร่่วงโรยไป 

การจะยกระดัับความเป็็นพลเมืืองดิิจิิทััลให้้ครอบคลุุมในทุุกมิิติิ ไม่่อาจมุ่่�งเน้้นไปที่่�การรู้้�เท่่าทัันสื่่�อ 

(media literacy) และการเป็็นผู้้�รับสารเชิิงป้้องกันัเท่่านั้้�นได้้ แต่่จำเป็็นต้้องขยายขอบเขตการเรียีนรู้้�ไปสู่่�           

การพัฒันาสมรรถนะเชิิงรุุก (proactive competency) ที่่�มุ่่�งให้ผู้้้�ใช้้งานมีีปฏิสิัมัพันัธ์ก์ับัเทคโนโลยีดีิจิิทิัลั

ให้้มากข้ึ้�น มากกว่่าแค่่ติิดต่่อสื่่�อสาร รัับส่่งข้้อมููล หรืือเข้้าประชุุมออนไลน์ แต่่ครอบคลุุมไปถึึงวิิเคราะห์์

ข้้อมููล การผลิิตเนื้้�อหาดิิจิิทััล การเผยแพร่่แบ่่งปัันประสบการณ์์ ความรู้้� หรืือความคิิดเห็็นของตนเอง

บนโลกออนไลน์ การโต้้ตอบ การร้้องเรียีนระบบ รวมไปถึึงการตั้้�งค่่าระบบเบื้้�องต้้นเพื่่�อจััดการความเป็็นส่่วนตััว 

การตั้้�งค่่าการเข้า้ถึึงข้อ้มูลูของตนเองบนแพลตฟอร์ม์ออนไลน์ ์และการจัดัการพื้้�นที่่�จัดัเก็บ็ข้อ้มูลูเบื้้�องต้น้ 

ในแง่่นี้้�การพััฒนาสมรรถนะเชิิงรุุกในกลุ่่�มผู้้�สููงวััยนัับว่่าเป็็นสิ่่�งสำคััญที่่�จะช่่วยให้้พวกเขาสามารถก้้าวข้้าม

บทบาทของผู้้�บริโภคข้้อมูลู (passive user) ไปสู่่�การเป็็นพลเมืืองดิิจิทิัลั ที่่�สามารถใช้้เทคโนโลยีดิจิิทิัลัเพื่่�อ

อำนวยความสะดวกในการแสดงออกและมีีส่่วนร่่วมได้้อย่่างกระตืือรืือร้้น 

ที่่�สำคััญการพััฒนาศัักยภาพด้้านดิิจิิทััลเชิิงรุุกมีีบทบาทสำคััญในการเสริิมสร้้างความมั่่�นใจให้้แก่่

ผู้้�สููงวััยในการใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััลผ่่านการลงมืือปฏิิบััติิจริิง (learning by doing) เพื่่�อให้้ผู้้�เรีียนเข้้าใจ 
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“ฟัังก์์ชัันหลััก” และตรรกะการทำงานของเทคโนโลยีี ซึ่่�งไม่่เพีียงช่่วยลดความวิิตกกัังวลต่่อการใช้้

เทคโนโลยีีเท่่านั้้�น แต่่ยัังส่่งเสริิมให้้เกิิดการเรีียนรู้้�ดิิจิิทััลอย่่างต่่อเนื่่�อง แม้้ในบริิบทของแอปพลิิเคชััน            

ที่่�มีีความหลากหลายหรืือเทคโนโลยีีที่่�มีีการปรัับปรุุงและอััปเดตอยู่่�ตลอดเวลา 

นโยบายแบบสั่่�งการและแยกส่่วน (Top-down & fragmented policy)

จากผลการศึึกษาชี้้�ให้เ้ห็น็ว่่าประเทศไทยให้ค้วามสำคัญักับัสังัคมสูงูวัยัและปััจจุุบันัพบว่่ามีกีฎหมาย

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการรัับมืือกัับสัังคมสููงวััยจำนวนหนึ่่�ง ประกอบด้วย พระราชบััญญััติิผู้้�สููงอายุุ พ.ศ.2546 

(และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม) (กระทรวงพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์, 2553) แผนผู้้�สููงอายุุแห่่งชาติิ 

แผนปฏิบัิัติิการด้้านผู้้�สูงูอายุุระยะที่่� 3 (พ.ศ. 2566 – 2580) แผนบูรูณาการเตรียีมความพร้้อมสู่่�สัังคมสูงูวัยั 

และกองทุุนผู้้�สูงูอายุุ เป็็นต้้น ซึ่่�งแม้้โดยลายลักัษณ์์อักัษรจะถูกูตราขึ้้�นให้้ครอบคลุุมสิทิธิใินการได้้รับัการดูแูล

และส่่งเสริิมศัักยภาพของผู้้�สููงอายุุในหลากหลายมิิติิ ทั้้�งด้้านสุุขภาพ เศรษฐกิิจ สัังคม และการมีีส่่วนร่่วม 

อย่่างไรก็็ตาม เมื่่�อพิิจารณาการนำกฎหมายและแผนเหล่่านี้้�ไปสู่่�การปฏิิบััติิจริิง จะพบได้้ว่่ายัังมีีข้้อจำกััด

สำคััญทั้้�งในเชิิงโครงสร้้างและเชิิงกระบวนการ ส่่วนหนึ่่�งเป็็นเพราะในแผนปฏิิบััติิการมิิได้้มีีการลงลึึก

ถึึงรายละเอีียดแนวทางปฏิิบััติิเป็็นเพีียงการกำหนดกรอบการปฏิิบััติิไว้้กว้้างๆ เท่่านั้้�น ในทางปฏิิบััติิ

จึึงขึ้้�นอยู่่�กัับหน่่วยงานจะรัับเอาแนวทางไปประยุุกต์์ใช้้ ซึ่่�งส่่วนใหญ่่ก็็เป็็นการประยุุกต์์ใช้้ไปตามพัันธกิิจ

ของหน่่วยงานไม่่ได้้มีีการบููรณาการในเรื่่�องของหลัักการหรืือกิิจกรรม ส่่งผลให้้แม้้จะมีีแผนบููรณาการ 

เตรีียมความพร้้อมสู่่�สัังคมสููงวััย แต่่ในทางปฏิิบััติิก็็เป็็นเพีียงการนำโครงการที่่�หน่่วยงานต่่างๆ พััฒนาขึ้้�น

เพื่่�อพััฒนาผู้้�สููงวััยมารวมกัันโดยมีีกรมกิิจการผู้้�สููงอายุุเป็็นเจ้้าภาพในการรวมโครงการเท่่านั้้�นมิิได้้มีี

การบููรณาการเป้้าหมายหรืือทรััพยากรร่่วมกัันแต่่อย่่างใด ส่่งผลให้้การขัับเคลื่่�อนนโยบายมีีลัักษณะ

ต่่างฝ่่ายต่่างทำ เพื่่�อตอบตััวชี้้�วััดขององค์์กรเป็็นหลััก และโดยมากโครงการที่่�จััดทำก็็มัักมุ่่�งไปที่่�การจััด

สวััสดิิการและการดููแลสุุขภาพผู้้�สูงวััยเป็็นหลััก นโยบายในการพััฒนาศัักยภาพด้้านดิิจิิทััลแก่่ผู้้�สูงวััย

ยัังไม่่ปรากฎเด่่นชััด ขณะที่่�มิิติิการพััฒนาผู้้�สูงวััยที่่�ดำเนิินการอยู่่�ในปััจจุุบัันก็็ทัับซ้้อนส่่งผลกระทบต่่อ

ประสิิทธิิภาพในการพััฒนา ในแง่่นี้้�การทบทวนนโยบายเพื่่�อพััฒนาศัักยภาพแก่่ผู้้�สููงวััยที่่�ดำเนิินการอยู่่�

ในเวลานี้้�เพื่่�อจััดกลุ่่�มนโยบายที่่�มีีการขัับเคลื่่�อนตลอดระยะเวลาที่่�ผ่่านมา แล้้วจัดกลุ่่�มนโยบายร่่วมกัับ

วิเิคราะห์์จุุดแข็ง็จุุดอ่่อนโอกาส และข้้อท้้าทายเกี่่�ยวกับัสังัคมผู้้�สูงูวัยัอย่่างรอบด้าน เพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งการจััดทำ

แนวนโยบายเพื่่�อการพัฒันาศักัยภาพผู้้�สูงูวัยัในทุุกมิติิทิี่่�สอดคล้้องกับับริบิทที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป จึึงมีคีวามสำคัญั

และควรเป็็นจุุดตั้้�งต้้นในการแสวงหาความร่่วมมืือจากหน่่วยงานต่่างๆ ที่่�มีศีักัยภาพในการพััฒนาศัักยภาพ

ผู้้�สููงวััยในทุุกมิิติิอย่่างเป็็นรููปธรรม 



ความเป็็นพลเมืืองดิิจิิทััลของผู้้�สููงวััยในประเทศไทย: 
เงื่่�อนไขปััจจััยและแนวทางในการพััฒนา

157กัันยายน - ธัันวาคม 2568

ข้้อเสนอแนะจากงานวิิจััย

จากผลการศึึกษาข้้างต้้นงานวิิจัยัชิ้้�นนี้้�จึึงมีีข้อ้เสนอแนะทางนโยบายและข้้อเสนอแนะทางวิิชาการ

เพื่่�อส่่งเสริิมแนวทางการพััฒนาศัักยภาพด้้านดิิจิิทััลให้้แก่่ผู้้�สููงวััยดัังต่่อไปนี้้�

ข้้อเสนอแนะทางนโยบาย

จากผลการศึึกษาที่่�ชี้้�ให้้เห็น็ว่่าความเป็็นพลเมือืงดิจิิทิัลัของผู้้�สูงูวัยั มีคีวามเกี่่�ยวพันักับัความเหลื่่�อมล้้ำ

ทางดิิจิิทััลอย่่างยิ่่�ง โดยที่่�เรื่่�องดัังกล่่าวเกี่่�ยวพันกัับความเหลื่่�อมล้้ำทางด้้านเศรษฐกิิจและสัังคม ส่่งผลให้้ 

ผู้้�สููงอายุุที่่�ไม่่มีีรายได้้อย่่างต่่อเนื่่�องหรืือขาดแหล่่งรายได้้เมื่่�อเข้้าสู่่�ช่่วงสููงวััยมักมีีแนวโน้้มที่่�จะมีีคะแนน

ความเป็็นพลเมืืองดิิจิิทััลต่่ำ ทั้้�งนี้้�เพราะระดัับการศึึกษานั้้�นสััมพัันธ์์กัับระดัับรายได้้ ขณะที่่� ระดัับรายได้้

นั้้�นสัมัพันัธ์ก์ับัโอกาสในการเข้า้ถึึงและใช้ง้านเทคโนโลยีอย่่างต่่อเนื่่�องซึ่่�งเป็น็อีกีหนึ่่�งปััจจัยัที่่�ส่่งผลต่่อระดับั

คะแนนความเป็็นพลเมืืองดิิจิิทััล 

กรณีีที่่� รััฐไม่่อาจดำเนิินนโยบายเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางด้้านการศึึกษาและเศรษฐกิิจได้้

อย่่างเป็็นรููปธรรมในระยะเวลาอัันสั้้�น การพิิจารณาผลัักดัันนโยบายขยายโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านดิิจิิทััล

ให้้ครอบคลุุมทั้้�งในเชิิงปริิมาณและคุุณภาพ จึึงเป็็นสิ่่�งจำเป็็นเร่่งด่่วนในการเตรียมความพร้้อมสู่่�สังัคมผู้้�สูงอายุุ 

โดยสำนัักงานคณะกรรมการกิิจการกระจายเสีียง กิิจการโทรทััศน์์ และกิิจการโทรคมนาคมแห่่งชาติิ 

(กสทช.) ควรจััดให้้มีีบริิการ Wi-Fi สาธารณะที่่�มีีความปลอดภััย กระจายตััว และสามารถเข้้าถึึงได้้ง่่ายใน

จุุดสำคััญที่่�ผู้้�สูงวััยรวมตััวหรืือใช้้บริการเป็็นประจำ อาทิิ โรงเรีียนผู้้�สูงอายุุ ชมรมผู้้�สูงอายุุ กรมส่่งเสริิม

การเรียีนรู้้� (สกร.) เป็น็ต้น้ โดยดำเนินิการควบคู่่�ไปกับัการจัดัทำแพ็ก็เกจอินิเทอร์เ์น็ต็พิเิศษราคาประหยัดั

สำหรัับผู้้�สูงวััยที่่�มีีรายได้้น้้อย เพื่่�อลดการผููกขาดสัญญาณ ทำให้้บริการมีีราคาที่่�เหมาะสมและเข้้าถึึงได้้

สำหรัับผู้้�สููงอายุุทุุกกลุ่่�ม พร้้อมกัันนี้้� กรมกิิจการผู้้�สููงอายุุ ควรจััดสรรงบประมาณส่่วนหนึ่่�งจััดหาอุุปกรณ์์

สำหรัับเข้้าถึึงและใช้้งานเทคโนโลยีีดิิจิิทััล เพื่่�อให้้ผู้้�สููงอายุุสามารถยืืมอุุปกรณ์์ดัังกล่่าวโดยไม่่คิิดค่่าใช้้จ่่าย 

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในกลุ่่�มผู้้�สูงูอายุุที่่�มีรีายได้้น้้อยหรือืไม่่สามารถเข้้าถึึงอุุปกรณ์์ได้้ เพื่่�อขจัดัอุุปสรรคด่่านแรก

ในการเข้้าถึึงเทคโนโลยีีดิิจิิทััล

พร้้อมกัันนี้้� รััฐบาลควรจััดทำยุุทธศาสตร์์ชาติิว่่าด้้วยความเป็็นพลเมืืองดิิจิิทััลและสิิทธิิทางดิิจิิทััล

เพื่่�อรัับมืือกัับความท้้าทายของสัังคมดิิจิิทััลให้้แก่่ประชากรทุุกกลุ่่�มรวมไปถึึงผู้้�สูงวััยอย่่างเป็็นระบบ โดย

อาจขอความร่่วมมือืจากมููลนิธิิสิถาบันัวิิจัยัและพัฒันาผู้้�สูงูอายุุไทย (มส.ผส.) ซึ่่�งมีีบทบาทในการศึึกษาวิจิัยั

เพื่่�อพัฒันาคุุณภาพชีวีิติให้้แก่่ผู้้�สูงูวัยั ในการร่่วมกันัทบทวนการพัฒันาศักัยภาพด้้านดิจิิิทััลแก่่ผู้้�สูงูวััยที่่�ผ่่านมา 

เพื่่�อให้เ้ห็น็ภาพรวมแนวโน้้มการพััฒนาศัักยภาพในอนาคต สำหรัับเป็็นข้้อมููลประกอบการพิิจารณากำหนด
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ทิศิทางการพัฒันาศักัยภาพด้้านดิจิิทิัลัให้้ครอบคลุุมประชากรทุุกช่่วงวัยั เพื่่�อมอบกรอบการดำเนินิงานให้้แก่่

หน่่วยงานภาครััฐและภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้มีีทิิศทางการขัับเคลื่่�อนโครงการหรืือกิิจกรรมเพื่่�อพััฒนา

ศัักยภาพด้้านดิิจิิทััลแก่่ประชากรผู้้�สููงวััยที่่�ชััดเจน ลดความทัับซ้้อนแต่่เป็็นไปเพื่่�อเติิมเต็็มช่่องว่่างของ              

การพััฒนาเพื่่�อบรรลุุสู่่�เป้้าหมายสููงสุุดตามแผนยุุทธศาสตร์์

ข้้อเสนอแนะทางวิิชาการ

จากผลการศึึกษาที่่�ชี้้�ให้้เห็็นว่่าที่่�ผ่่านมาหลัักสููตรดิิจิิทััลสำหรัับผู้้�สูงวััยเป็็นไปในเชิิงตั้้�งรัับและ 

มุ่่�งส่่งเสริิมการรู้้�เท่่าทัันสื่่�อเป็็นหลััก ซึ่่�งไม่่เพีียงพอที่่�จะพััฒนาศัักยภาพให้้แก่่ผู้้�สูงวััยเป็็นพลเมืืองดิิจิิทััล

ได้ค้รบทุุกมิติิ ิบทความวิิจััยนี้้�จึึงเสนอว่่าการพัฒันาหลัักสูตูรดิจิิทิัลัสำหรัับผู้้�สูงวัยั ควรมุ่่�งเน้้นไปที่่�การพัฒันา 

“ทัักษะดิิจิิทััลเชิิงรุุก” (Proactive Digital Skills) ให้้มากข้ึ้�น ครอบคลุุมการวิิเคราะห์์แหล่่งข้้อมููล 

การรู้้�เท่่าทัันข่่าวปลอม การใช้้เทคโนโลยีเพื่่�อเข้้าถึึงสิิทธิิและบริิการภาครััฐ การใช้้สื่่�อดิิจิิทััลในการแสดง

ความคิดิเห็น็อย่่างสร้า้งสรรค์์ และการเข้้ามีสี่่วนร่่วมในกิจิกรรมทางสังัคมหรือืชุุมชนผ่่านช่่องทางออนไลน์ 

เป็็นต้้น เพื่่�อแสวงหาองค์์ความรู้้�และแนวทางการถ่่ายทอดองค์์ความรู้้�สำคััญเกี่่�ยวกัับฟัังก์์ชั่่�นการใช้้งาน

เทคโนโลยีดิิจิิทััลพื้้�นฐานให้้แก่่ผู้้�สูงวััย ที่่�เหมาะสมกัับสถานการณ์์แต่่เข้้าใจง่่ายเป็็นมิิตรกัับผู้้�สููงอายุุ 

(age-friendly) 

ในแง่่นี้้�ควรพิจิารณาจััดทำโครงงานวิิจััยเพื่่�อทบทวนและพััฒนาช่่องทางการใช้้งานรวมไปถึึงอุุปกรณ์์

และอิินเทอร์์เฟซสำหรัับใช้้งานดิิจิิทััลที่่�เป็็นมิิตรกัับผู้้�สููงอายุุ (age-friendly interface) ควบคู่่�กัันไป เพื่่�อ

สนัับสนุุนต่่อการเรีียนรู้้�หลัักสููตรดิิจิิทััลเชิิงรุุก ทั้้�งนี้้�เพราะแม้้ความชราภาพ (aging) จะไม่่ใช่่ปััจจััยหลััก

ที่่�เป็็นอุุปสรรคต่่อการเรีียนรู้้�และพััฒนาศัักยภาพด้้านดิิจิิทััล กระนั้้�นก็็ปฏิิเสธไม่่ได้้ว่่าความชราภาพ

ได้้สร้้างความเปลี่่�ยนแปลงทางกายภาพให้้แก่่ผู้้�สูงอายุุซึ่่�งลดทอนความสามารถในการเรีียนรู้้�ให้้ช้้าลง 

การวิจิัยัเพื่่�อพัฒันาแนวทางอำนวยความสะดวกในการเรียีนรู้้�ดิจิิทิัลัแก่่ผู้้�สูงูวัยั จึึงนัับเป็น็อีกีแนวทางหนึ่่�ง

ที่่�จะช่่วยสนัับสนุุนการพััฒนาศัักยภาพด้้านดิิจิิทััลแก่่ผู้้�สููงอายุุได้้ เช่่น งานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนา

อุุปกรณ์์เข้้าถึึงเทคโนโลยีีดิิจิิทััลที่่�มีีน้้ำหนัักเบา เพื่่�อให้้สะดวกต่่อการถืือเป็็นเวลานาน หรืือการวิิจััยเพื่่�อ

พััฒนาออกแบบอิินเทอร์์เฟซที่่�เป็็นมิิตรกัับผู้้�สููงอายุุ (age-friendly interface) โดยใช้้ตััวอัักษรตััวใหญ่่ 

ชััดเจน เพื่่�อลดข้้อจำกััดทางกายภาพ รวมไปถึึงการพััฒนาแพลตฟอร์์มที่่�รองรัับการเรีียนรู้้�แบบยืืดหยุ่่�น 

ไม่่ซัับซ้้อน เข้้าถึึงง่่าย ใช้้งานง่่าย แต่่มีีความปลอดภััยสููง มีีระบบสนัับสนุุนทางสัังคมและการเงิินสำหรัับ

การเข้้าถึึงเทคโนโลยีีอย่่างเท่่าเทีียม เป็็นต้้น



ความเป็็นพลเมืืองดิิจิิทััลของผู้้�สููงวััยในประเทศไทย: 
เงื่่�อนไขปััจจััยและแนวทางในการพััฒนา
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พร้้อมกัันนี้้�การพััฒนางานวิิจััยเพื่่�อพััฒนาวิิทยากร หรืือ พี่่�เลี้้�ยงที่่�มีีความเข้้าใจทั้้�งด้้านเนื้้�อหาและ

วิิธีีการสอนที่่�เหมาะสมกัับผู้้�สููงวััยก็็มีีความจำเป็็น ทั้้�งยัังสอดคล้้องกัับแนวคิิดของกระทรวงพััฒนาสัังคม

และความมั่่�นคงของมนุุษย์์ ที่่�มีนีโยบายขยายผลหลัักสูตูรสูงูวัยัรู้้�ทันัสื่่�อที่่�กรมกิจิการผู้้�สูงูอายุุร่่วมกับัเครือืข่่าย

พััฒนาข้ึ้�นไปยัังผู้้�สูงวััยผ่่านช่่องทางต่่างๆ ของสำนัักงานพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์จัังหวััด 

ทว่่าปััญหาหนึ่่�งที่่�พบคือืการขาดวิทยากรที่่�มีีความรู้้�ความสามารถในการเป็น็พี่่�เลี้้�ยงถ่่ายทอดการเข้้าถึึงและ

ใช้้งานเทคโนโลยีดิิจิิทััลแก่่ผู้้�สูงวััยได้้อย่่างเหมาะสมเข้้าใจง่่ายและสอดคล้้องกัับบริบทของผู้้�สูงวััย ดัังนั้้�น 

การวิิจััยเพื่่�อพััฒนาศัักยภาพวิิทยากรและเครื่่�องมืือขยายผลการอบรมเพื่่�อพััฒนาศัักยภาพด้้านดิิจิิทััล

แก่่ผู้้�สููงวััยจึึงเป็็นอีีกหนึ่่�งข้้อเสนอแนะสำหรัับผู้้�สนใจนำไปต่่อยอดการวิิจััยเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการพััฒนา

ศัักยภาพด้้านดิิจิิทััลในผู้้�สููงวััยอย่่างเป็็นรููปธรรมต่่อไป

กล่า่วโดยสรุปุ ความเป็น็พลเมือืงดิจิิทิัลัในผู้้�สูงวัยัไม่่ได้ถู้กูจำกัดัไว้ด้้ว้ยอายุุหรือืความชราภาพของ

บุุคคล ทว่่ากลับัเป็น็ความเหลื่่�อมล้้ำเชิงิโครงสร้า้งทางด้า้นการศึึกษาที่่�สัมัพันัธ์ก์ับัความเหลื่่�อมล้้ำทางด้า้น

เศรษฐกิจิที่่�นำไปสู่่�ความเหลื่่�อมล้้ำทางด้า้นดิิจิทิัลั ดังันั้้�น ปััญหาศัักยภาพด้า้นดิิจิทิัลัในผู้้�สูงูวัยัจึึงไม่่ใช่่ปััญหา

ในระดับัปััจเจกบุุคคล หากแต่่เป็น็ผลผลิติของความเหลื่่�อมล้้ำทางสังัคมและเศรษฐกิจิที่่�ตกทอดผ่่านระบบ

โครงสร้้างมาอย่่างยาวนาน ในแง่่นี้้�การเตรีียมความพร้้อมเพื่่�อเข้้าสู่่�สัังคมสููงวััยท่่ามกลางสัังคมดิิจิิทััล 

จึึงไม่่อาจพึ่่�งพาเพียีงมาตรการส่่งเสริมิหรือืการจัดัสวัสัดิกิารเฉพาะกลุ่่�มผู้้�สูงูวัยัเท่่านั้้�น หากแต่่ต้องดำเนิินการ

ควบคู่่�กัันไปกัับการแก้้ไขปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำเชิิงโครงสร้้างทางสัังคมและเศรษฐกิิจอย่่างจริงจััง 

เพื่่�อให้้การเข้้าสู่่�สัังคมสููงวััยของไทยในยุุคดิิจิิทััลเป็็นไปอย่่างมีีคุุณภาพที่่�แท้้จริิง
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รายการอ้้างอิิง
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Abstract

This article aims to examine the problem of the interpretation of “Overthrow of 

the Democratic Regime” by the Constitutional Court of the Kingdom of Thailand from 

2006 to 2024. The research is conducted through an analysis of ten decisions of the 

Constitutional Court, which are classified into four types of cases: (1) cases related to 

corruption involving political parties and the electoral process; (2) cases related to social 

movements or assemblies; (3) cases related to amendments to laws or legislative acts; 

and (4) cases related to the monarchy. The findings indicate that, across these categories, 

the Constitutional Court interprets the term differently, and that no clear or definite 

interpretative standard exists. Moreover, these interpretations are inconsistent with the 

universally recognized definition of threats to democracy. This inconsistency creates 

loopholes that enable the Constitutional Court to be used as a political mechanism 

rather than as an institution that protects the fundamental values of the democratic 

regime with the King as Head of State.

Keywords: Constitutional Court of the Kingdom of Thailand, interpretation of laws, 

justice administration, overthrow of the democratic regime
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บทนำ

หลักัการสำคััญประการหนึ่่�งประเทศที่่�ปกครองด้้วยระบอบประชาธิปิไตย คือื การส่่งเสริิมสิทิธิแิละ

เสรีีภาพของประชาชน โดยมีรััฐธรรมนููญทำหน้้าที่่�เป็็นหลัักประกัันในการรัับรอง คุ้้�มครอง และส่่งเสริิม

สิทิธิเิสรีีภาพและเจตนารมณ์์เหล่่านั้้�น เพื่่�อนำไปสู่่�การสร้้างความเป็็นเอกภาพและอุุดช่่องว่่างระหว่่างชนชั้้�น

ในสัังคม การใช้้สิิทธิิเสรีีภาพของประชาชนนั้้�นสามารถกระทำได้้อย่่างเต็็มที่่� ตราบเท่่าที่่�ไม่่เป็็นอัันตราย

ต่่อความมั่่�นคงของรัฐั และไม่่เป็็นการละเมิดิสิทิธิเิสรีภีาพของบุุคคลอื่่�น ในทางกลับักันัหากมีกีรณีขีองการใช้้

สิทิธิเิสรีีภาพอัันเป็็นอัันตรายต่่อความมั่่�นคงของรััฐ หรืือเป็็นการละเมิิดสิทธิเิสรีีภาพของบุุคคลอื่่�นเกิิดขึ้�นแล้้ว 

การใช้้สิทิธิเิสรีีภาพในกรณีีเช่่นว่่านั้้�นอาจถูกูจำกัดัลงได้้ด้้วยอำนาจรัฐัหรืือมาตรการทางกฎหมาย หนึ่่�งในนั้้�น

คืือกรณีีของการใช้้สิิทธิิเสรีีภาพเพื่่�อล้้มล้้างการปกครองระบอบประชาธิิปไตยอัันมีีพระมหากษััตริิย์์

ทรงเป็น็ประมุุข หรือืเป็น็ที่่�รับัรู้้�กันัในชื่่�อ “คดีลี้ม้ล้า้งการปกครอง” ด้ว้ยเหตุุว่่าการกระทำดังักล่่าวถือเป็น็

อัันตรายต่่อความมั่่�นคงของรััฐโดยตรง

นัับแต่่เกิิดวิิกฤติิการณ์์ทางการเมืืองใน พ.ศ.2549 เป็็นต้้นมา ศาลรััฐธรรมนููญได้้ตีีความถ้้อยคำ

ดังักล่่าวนี้้�อย่่างกว้า้งขวางและคลุุมเครือืจนเกิดิปััญหาในการพิจิารณาวินิิจิฉัยัคดี ีบทความนี้้�จึึงสนใจศึึกษา

บรรทััดฐาน หรืือแนวทางการตีีความคำว่่า “การล้้มล้้างการปกครอง” ของศาลรััฐธรรมนููญ ด้้วยเหตุุว่่า 

นัับแต่่ช่่วงวิิกฤตการณ์์ของการเมืืองไทยตั้้�งแต่่ พ.ศ.2549 เป็็นต้้นมา ศาลรััฐธรรมนููญถููกใช้้เป็็นกลไกหรืือ

เครื่่�องมืือหนึ่่�งเพื่่�อการกำจััดกลุ่่�มที่่�เห็็นว่่าเป็็นปฏิปิัักษ์์ทางการเมืือง โดยข้อกล่่าวหาหนึ่่�งที่่�ใช้้คือื การล้้มล้้าง

การปกครองระบอบประชาธิปิไตยอันัมีพีระมหากษัตัริยิ์ท์รงเป็น็ประมุุข หรือืกระทำการโดยทุุจริติเพื่่�อให้้

ได้้มาซึ่่�งอำนาจในการปกครองประเทศโดยไม่่เป็็นไปตามวิิถีีทางที่่�บััญญััติิไว้้ในรััฐธรรมนููญ หากแต่่

การตีีความของศาลรัฐธรรมนููญกลัับยังไม่่มีความชััดเจนแน่่นอนว่่า สุุดท้ายแล้้วการกระทำในลัักษณะใด 

หรือืต้้องมีอีงค์์ประกอบอย่่างใดจึึงจะถูกูวินิิจิฉัยัให้้เป็็น “การล้้มล้้างการปกครอง” ตามหลักัการในทางสากล

อีกีทั้้�งการศึึกษาในครั้้�งนี้้� จะช่่วยสะท้อ้นให้เ้ห็น็ถึึงความเป็น็กลาง ความสอดคล้อ้งกับัหลักัการสากล 

บรรทัดัฐานการพิจิารณาวินิิจิฉัยัคดีขีองศาลรัฐัธรรมนูญู รวมถึึงผลกระทบต่่อการเมือืงไทยของคำวินิิจิฉัยั

ในคดีีการล้้มล้้างการปกครองแต่่ละฉบัับได้้อย่่างน่่าสนใจ

วััตถุุประสงค์์การวิิจััย

เพื่่�อศึึกษาแนวคิด การตีคีวาม ของตุุลาการศาลรัฐัธรรมนููญในการพิิจารณาวิินิจิฉัยคดีคีวามในความผิิด

ฐานล้้มล้้างการปกครอง รวมไปถึึงเพื่่�อศึึกษาความเหมืือน ความแตกต่่างของคำวิินิิจฉััยในความผิิด

ฐานล้้มล้้างการปกครอง เพื่่�อให้้คำวินิิจิฉัยัในอนาคตมีความเป็็นกลาง มีบีรรทััดฐานที่่�ชััดเจนแน่่นอน สอดคล้้องกัับ
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หลักัการสากล และเพื่่�อป้้องกันัไม่่ให้้เกิดิการใช้้องค์์กรฝ่่ายตุุลาการ โดยเฉพาะศาลรัฐธรรมนููญเพื่่�อเป็็นกลไก

หรืือเครื่่�องมืือในการกำจััดฝ่่ายตรงข้้ามทางการเมืือง

วรรณกรรมวิิเคราะห์์

การพิจิารณาวิินิจิฉัยัคดีลี้ม้ล้า้งการปกครองนั้้�น บางกรณีศีาลให้เ้หตุุผลในคำวิินิจิฉัยัว่่าการกระทำ

ในคำร้้องดัังกล่่าวถือเป็็นภัยัคุุกคามต่่อการปกครองในระบอบประชาธิปิไตยอันมีีพระมหากษััตริย์ท์รงเป็็น

ประมุุข แต่่ในบางกรณีีศาลให้้เหตุุผลว่่าการกระทำนั้้�นยัังไม่่ถือเป็็นภััยคุุกคาม จึึงไม่่เป็็นการล้้มล้้าง

การปกครอง ดังันั้้�น แนวคิดแรกที่่�เกี่่�ยวข้องกับัการศึึกษาครั้้�งนี้้� คือื แนวคิดิว่่าด้้วยภััยคุกุคาม (Types of 

Threats) ของ Samuel Issacharoff (2015) ที่่�อธิบิายถึึงลักัษณะของภัยัคุุกคามอันัจะนำไปสู่่�การบ่่อนทำลาย

ระบอบประชาธิิปไตย โดยแนวคิิดดัังกล่่าวได้้จำแนกภััยคุุกคามออกเป็็น 3 กรณีีหลััก ดัังนี้้�

กรณีีแรก คืือ พรรคการเมืืองที่่�มีีความเกี่่�ยวข้อง หรืือให้้การสนัับสนุุนกลุ่่�มก่่อการร้้าย หรืือกลุ่่�ม

ก่่อการจลาจลที่่�มีีฐานอยู่่�ทั้้�งในและต่่างประเทศ โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อกระทำการอย่่างใดอย่่างหนึ่่�ง

ให้้กระทบกระเทืือนกัับเอกราชหรืืออธิิปไตยของรััฐ เช่่น ประเทศฟิินแลนด์์ ที่่�ต้้องเผชิิญกัับความท้้าทาย

ในการต่่อต้้านระบอบประชาธิิปไตยถึึง 2 ครั้้�ง คืือ การต่่อต้้านจากกลุ่่�มขบวนการคอมมิิวนิิสต์์ภายใต้้

การสนัับสนุุนของสหภาพโซเวีียต ในช่่วงสงครามโลกครั้้�งที่่�หนึ่่�งต่่อเนื่่�องถึึงช่่วงสงครามกลางเมืือง และ

การต่่อต้า้นจากกลุ่่�มหัวัรุุนแรงคอมมิวินิสิต์ท์ี่่�พัฒันาเป็็นพรรคแรงงานสังัคมนิยิมฟินิแลนด์์ แต่่ลงท้า้ยแล้ว้

พรรคกลับัใช้ก้ารควบคุุมสมาพันัธ์ส์หภาพแรงงาน (Suomen Ammattijarjesto: SAJ) เพื่่�อการนัดัหมาย

ให้้กลุ่่�มแรงงานหยุุดงานและก่่อความวุ่่�นวายในรััฐสภา ในครั้้�งนั้้�นศาลฟิินแลนด์์ต้้องตััดสิินให้้ยุุบพรรคลง

ในปีี 1923 และพิิพากษาให้้ลงโทษสมาชิิกพรรคในฐานความผิิดของการก่่อกบฏหรืือการทรยศต่่อชาติิ 

ส่่งผลให้้มีีการจัับกุุมนัักเคลื่่�อนไหวฝ่่ายคอมมิิวนิิสต์์เป็็นจำนวนมาก

กรณีีที่่�สอง คืือ พรรคการเมืืองที่่�สนัับสนุุนการแบ่่งแยกดิินแดน เหยีียดชาติิพัันธุ์์� รวมทั้้�งแนวคิด

สุุดโต่่งทางศาสนา หรืือมีีจุุดยืืนทางการเมืืองที่่�ต่่อต้้านความเป็็นเอกภาพ บููรณภาพของประเทศจนส่่งผล

ให้้รััฐบาลกลางสููญเสีียการควบคุุมดิินแดนส่่วนใดส่่วนหนึ่่�ง หรืือไม่่สามารถปกครองกลุ่่�มชนกลุ่่�มน้้อยได้้

เนื่่�องจากมีีพรรคการเมืืองที่่�มีีแนวคิิดสนัับสนุุนการแบ่่งแยกดิินแดน นั่่�นก็็เป็็นการพิิสููจน์์ให้้เห็็นชััดเจนว่่า

เป็็นภััยคุุกคามต่่อเสถีียรภาพของประเทศโดยรวม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งภายในประเทศที่่�ระบอบ

ประชาธิิปไตยเพิ่่�งเกิิดขึ้้�นใหม่่ เช่่น พรรคแรงงานเคอร์์ดิิสในประเทศตุุรกีี และ 

กรณีีสุุดท้้าย คืือ พรรคการเมืืองที่่�มีีแนวคิิดท้้าทายค่่านิิยมหรืือหลัักการพื้้�นฐานของระบอบ

ประชาธิิปไตย เช่่น การยุุบพรรค Batasuna ในสเปน ที่่� ณรงค์์เดช สรุุโฆษิิต (2554) อธิิบายเพิ่่�มเติิมว่่า



ปััญหาการตีีความ “การล้้มล้้างการปกครอง”
โดยศาลรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย

กัันยายน - ธัันวาคม 2568 167

เป็็นผลมาจากการที่่�พรรคให้้การสนับัสนุุนกลุ่่�มแบ่่งแยกดินิแดนเพื่่�อมาตุุภูมิูิและอิสิรภาพแห่่งชนชาติบิาสก์์ 

(Euskadi Ta Askatasuna; ETA) อยู่่�เบื้้�องหลััง เป็็นต้้น

จากแนวคิิดของ Issacharoff ข้้างต้้น ยัังสามารถนำมาปรัับใช้้กัับกรณีีของการกระทำ 

ที่่�เกิิดขึ้้�นจากบุุคคล หรืือกลุ่่�มบุุคคลซึ่่�งมิิได้้สัังกััดพรรคการเมืือง (Non-Party Actor) ได้้เช่่นกััน กล่่าวคืือ 

หากพิิจารณาเฉพาะในประเด็็น “ลัักษณะของการกระทำ” ที่่�จะถููกวิินิิจฉััยว่่าเป็็นภััยคุุกคามต่่อระบอบ

ประชาธิิปไตย หรืือเป็็นการล้้มล้้างการปกครองนั้้�นพบว่่า ต้้องเป็็นการกระทำ (Action) ที่่�ไม่่ชอบด้วย

กฎหมาย (Unlawful) และ/หรืือมีกีารใช้้ความรุุนแรง (Violence) อันัจะส่่งผลกระทบต่่อเอกราช อธิิปไตย 

หรืือความมั่่�นคงในการบริิหารราชการแผ่่นดิินของรััฐได้้

ทั้้�งนี้้� ในบริิบทของประเทศไทยก็็ได้้มีีแนวคิิดที่่�จะพิิทัักษ์์หลัักการพื้้�นฐานของระบอบการปกครอง

แบบประชาธิิปไตยด้้วยการบััญญััติิ “สิิทธิิพิิทัักษ์์รััฐธรรมนููญ” ไว้้ในรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 

ตั้้�งแต่่ฉบับัพุุทธศักราช 2540 เรื่่�อยมาจนถึึงฉบัับปััจจุุบััน ประกอบกับัศาลรัฐัธรรมนููญก็็ได้พ้ิจิารณาวินิิิจฉัยั

ความผิิดดัังกล่่าวจากบทบััญญััติิแห่่งรััฐธรรมนููญเช่่นกััน การศึึกษาในครั้้�งนี้้�จึึงพิิจารณาฐานการตีีความ

จากรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยเป็็นหลััก พบว่่า มีีบทบััญญััติิแห่่งรััฐธรรมนููญที่่�เกี่่�ยวข้้องดัังนี้้�

รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2540 มาตรา 63

บุุคคลจะใช้้สิิทธิิและเสรีีภาพตามรััฐธรรมนููญเพื่่�อล้้มล้้างการปกครองระบอบประชาธิิปไตยอันมีี

พระมหากษััตริิย์์ทรงเป็็นประมุุขตามรััฐธรรมนููญนี้้� หรืือเพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งอำนาจในการปกครองประเทศ

โดยวิิธีีการซึ่่�งมิิได้้เป็็นไปตามวิิถีีทางที่่�บััญญััติิไว้้ในรััฐธรรมนููญนี้้� มิิได้้

ในกรณีีที่่�บุุคคลหรืือพรรคการเมืืองใดกระทำการตามวรรคหนึ่่�ง ผู้้�รู้้�เห็็นการกระทำดัังกล่่าวย่่อมมีี

สิิทธิิเสนอเรื่่�องให้้อััยการสููงสุุดตรวจสอบข้้อเท็็จจริิงและยื่่�นคำร้้องขอให้้ศาลรััฐธรรมนููญวิินิิจฉััยสั่่�งการ

ให้้เลิิกการกระทำดัังกล่่าว แต่่ทั้้�งนี้้� ไม่่กระทบกระเทืือนการดำเนิินคดีีอาญาต่่อผู้้�กระทำการดัังกล่่าว

ในกรณีีที่่�ศาลรััฐธรรมนููญวิินิิจฉัยสั่่�งการให้้พรรคการเมืืองใดเลิิกกระทำการตามวรรคสอง 

ศาลรััฐธรรมนููญอาจสั่่�งยุุบพรรคการเมืืองดัังกล่่าวได้้

รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2550 มาตรา 68

บุุคคลจะใช้้สิิทธิิและเสรีีภาพตามรััฐธรรมนููญเพื่่�อล้้มล้้างการปกครองระบอบประชาธิิปไตยอันมีี

พระมหากษััตริิย์์ทรงเป็็นประมุุขตามรััฐธรรมนููญนี้้� หรืือเพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งอำนาจในการปกครองประเทศ

โดยวิิธีีการซึ่่�งมิิได้้เป็็นไปตามวิิถีีทางที่่�บััญญััติิไว้้ในรััฐธรรมนููญนี้้� มิิได้้

ในกรณีีที่่�บุุคคลหรืือพรรคการเมืืองใดกระทำการตามวรรคหนึ่่�ง ผู้้�ทราบการกระทำดัังกล่่าวย่่อมมีี

สิทิธิเิสนอเรื่่�องให้อั้ัยการสูงูสุุดตรวจสอบข้อ้เท็จ็จริงิ และยื่่�นคำร้อ้งขอให้ศ้าลรัฐัธรรมนูญูวินิิจิฉัยัสั่่�งการให้้

เลิิกการกระทำดัังกล่่าว แต่่ทั้้�งนี้้� ไม่่กระทบกระเทืือนการดำเนิินคดีีอาญาต่่อผู้้�กระทำการดัังกล่่าว



168 กัันยายน - ธัันวาคม 2568

ในกรณีีที่่�ศาลรััฐธรรมนููญวิินิิจฉัยสั่่�งการให้้พรรคการเมืืองใดเลิิกกระทำการตามวรรคสอง 

ศาลรััฐธรรมนููญอาจสั่่�งยุุบพรรคการเมืืองดัังกล่่าวได้้

ในกรณีีที่่�ศาลรััฐธรรมนููญมีีคำสั่่�งยุุบพรรคการเมืืองตามวรรคสาม ให้้เพิิกถอนสิิทธิิเลืือกตั้้�งของ

หัวัหน้้าพรรคการเมือืงและกรรมการบริหิารของพรรคการเมือืงที่่�ถููกยุุบในขณะที่่�กระทำความผิดิตามวรรค

หนึ่่�งเป็็นระยะเวลาห้้าปีีนัับแต่่วัันที่่�ศาลรััฐธรรมนููญมีีคำสั่่�งดัังกล่่าว

รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย ฉบัับปััจจุุบััน มาตรา 49

บุุคคลจะใช้้สิิทธิิหรืือเสรีีภาพเพื่่�อล้้มล้้างการปกครองระบอบประชาธิิปไตยอันมีีพระมหากษััตริิย์์

ทรงเป็็นประมุุขมิิได้้

ผู้้�ใดทราบว่่ามีกีารกระทำตามวรรคหนึ่่�ง ย่่อมมีสีิทิธิร้ิ้องต่่ออัยัการสูงูสุุดเพื่่�อร้้องขอให้้ศาลรัฐัธรรมนูญู

วิินิิจฉััยสั่่�งการให้้เลิิกการกระทำดัังกล่่าวได้้

ในกรณีีที่่�อััยการสููงสุุดมีคำสั่่�งไม่่รับดำเนิินการตามที่่�ร้้องขอ หรืือไม่่ดำเนิินการภายในสิิบห้้าวััน

นัับแต่่วัันที่่�ได้้รัับคำร้้องขอ ผู้้�ร้้องขอจะยื่่�นคำร้้องโดยตรงต่่อศาลรััฐธรรมนููญก็็ได้้

การดำเนิินการตามมาตรานี้้�ไม่่กระทบต่่อการดำเนิินคดีีอาญาต่่อผู้้�กระทำการตามวรรคหนึ่่�ง

จากบทบัญัญััติทิี่่�ยกมาข้้างต้้นจะพบว่่า เจตนารมณ์์ในการบัญัญััติมิาตราดัังกล่่าวขึ้�นมาก็็เพื่่�อป้้องกััน

การล้้มล้้างการปกครองในรููปแบบของการรััฐประหาร ทว่่าสิ่่�งที่่�ต่่างออกไปคืือ ในฉบัับพุุทธศัักราช 2550 

ได้้เน้้นความสำคััญไปที่่�ความผิิดกรณีีของการทุุจริตการเลืือกตั้้�ง และยัังมีีการให้้อำนาจศาลรัฐธรรมนููญ

เพิ่่�มขึ้้�นโดยการสามารถเพิิกถอนสิิทธิิเลืือกตั้้�งได้้ หากมีีการยุุบพรรคการเมืืองเกิิดขึ้�น อย่่างไรก็็ตาม 

มีีข้้อสัังเกตที่่�ควรแก่่การศึึกษาต่่อว่่า เพราะเหตุุใด บทบััญญััติิในมาตรา 49 ของรััฐธรรมนููญฉบัับปััจจุุบััน

ไม่่มีีการให้้อำนาจดัังกล่่าว และยัังมีีการตััดทอนถ้้อยคำให้้สั้้�นลงมากเมื่่�อเทีียบกับบทบััญญััติิเดีียวกััน

ในฉบัับพุุทธศัักราช 2540 และ 2550 โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง การตััดข้้อความ “หรืือเพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งอำนาจ

ในการปกครองประเทศโดยวิธิีกีารซึ่่�งมิไิด้้เป็็นไปตามวิถิีทีางที่่�บัญัญัตัิไิว้้ในรัฐัธรรมนูญู” ซึ่่�งเป็็นองค์์ประกอบ

ความผิิดหนึ่่�งของการล้้มล้้างการปกครองออกไป ความแตกต่่างในบทบััญญััติิแห่่งรััฐธรรมนููญนี้้�จะส่่ง

ผลอย่่างมากต่่อการพิิจารณาคดีีที่่�พรรคการเมืืองถููกกล่่าวหาว่่าเป็็นผู้้�กระทำการทุุจริตด้้วยการแสวงหา

อำนาจโดยวิิธีีการที่่�ไม่่ชอบด้้วยรััฐธรรมนููญ ดัังจะได้้กล่่าวต่่อไป

อย่่างไรก็็ดีี พบว่่าการกำหนดโทษของการยุุบพรรคการเมืืองนั้้�นไม่่ได้้สลายหายไป เพีียงแต่่มีการ

เปลี่่�ยนแปลงจากเดิิมที่่�บััญญััติิไว้้ในรััฐธรรมนููญ เป็็นการนำไปบััญญััติิไว้้ในพระราชบััญญััติิประกอบ

รััฐธรรมนููญว่่าด้้วยพรรคการเมืือง พุุทธศัักราช 2560 มาตรา 94 แทน และยิ่่�งไปกว่่านั้้�น ระยะเวลาของ

การยุุบพรรคและเพิกิถอนสิทิธิทิางการเมืืองของคณะกรรมการบรหารพรรคที่่�ถูกูยุุบ ยังัสูงูกว่่าระยะเวลา
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ที่่�บัญัญัตัิไิว้้ในรัฐัธรรมนูญูแห่่งราชณาจักัรไทย ฉบับัพุุทธศักัราช 2550 อีกีด้้วยกล่่าวคือื มีกีารเพิ่่�มระยะเวลา

เพิิกถอนสิิทธิิจาก 5 ปีี เป็็น 10 ปีี

นอกจากนี้้� การพิิจารณาวิินิจิฉัยัคดีลี้ม้ล้า้งการปกครองของศาลรัฐธรรมนููญไทยยังัถูกูผูกูโยงเข้้ากับั 

แนวคิิดว่่าด้้วยตุุลาการภิิวัตัน์ (Judicialization of Politics, Judicial Activism) ซึ่่�งกล่่าวถึึงบทบาท

และเขตอำนาจที่่�เพิ่่�มขึ้้�นของศาลรัฐธรรมนููญไทยในการกำหนดแนวปฏิิบััติิและการเข้้ามามีีส่่วนร่่วมใน

กระบวนการทางการเมืืองผ่่านการพิิจารณาวิินิิจฉัยคดีีความที่่�ส่่งผลกระทบต่่อบริบททางการเมืืองและ

ระบบการปกครองแบบประชาธิิปไตยอัันมีีพระมหากษััตริิย์์ทรงเป็็นประมุุขด้้วย

โดยตุุลาการภิิวััตน์ใ์นบริบทของ Judicialization of Politics นั้้�น Luis Roberto Barroso (2019) 

ให้้คำอธิิบายว่่า หมายถึึงการที่่�รััฐธรรมนููญหรืือโครงสร้้างทางการเมืืองของชาติิใดๆ ออกแบบให้้มีี

หน่่วยงานอื่่�นนอกเหนืือจากฝ่่ายนิิติิบััญญััติิและฝ่่ายบริิหารเข้้ามาทำหน้้าที่่�ในการตรวจสอบการปฏิิบััติิ

หน้้าที่่� ระงัับข้้อพิิพาททางการเมืือง การปกป้้องสิิทธิิเสรีีภาพประชาชน ตลอดจนการชี้้�ขาดเรื่่�องหลัักการ

พื้้�นฐานทางประชาธิิปไตย ซึ่่�งจะพบว่่าตุุลาการภิิวััตน์ในบริบทนี้้�ได้้เกิิดขึ้�นเมื่่�อคราวปฏิิรููประบบบริหาร

ราชการแผ่่นดินิ และการจัดัทำรัฐัธรรมนูญูแห่่งราชอาณาจักัรไทย ฉบัับพุุทธศักัราช 2540 จุุดนี้้�เองที่่�ทำให้้

ฝ่่ายตุุลาการมีีโอกาสเข้้ามาแทรกแซงการทำงานของฝ่่ายการเมืืองได้้

ส่่วนตุุลาการภิิวััตน์์ในบริิบทของ Judicial Activism หมายถึึงการที่่�ผู้้�พิิพากษา หรืือ 

ตุุลาการศาลมีความเชื่่�อว่่าองค์์กรตุุลาการต้้องใช้้หรืือตีีความกฎหมายอย่่างก้้าวหน้้า กว้้างขวางกว่่า

บรรทัดัฐานหรือืขอบเขตที่่�เป็็นอยู่่�หรือืที่่�เคยเป็็น เพื่่�อให้้บรรลุุวัตัถุุประสงค์์ทางการเมือืง หรือืสังัคม ตัวัอย่่างเช่่น 

การพิิจารณาวิินิิจฉััยคดีีของศาลเกี่่�ยวกัับขบวนการเคลื่่�อนไหวเพื่่�อสิิทธิิเสรีีภาพของพลเมืืองของ

สหรััฐอเมริิกา เป็็นต้้น ในบริิบทของประเทศไทย ตุุลาการภิิวััตน์์ในบริิบทที่่�สองนี้้�จะเริ่่�มปรากฏตั้้�งแต่่ช่่วง 

พ.ศ.2549 เป็็นต้้นมา กล่่าวคือ ในการพิิจารณาวิินิิจฉััยคดีีการเมืือง ตุุลาการศาลรัฐธรรมนููญเริ่่�มมีี

การตีีความกฎหมายออกไปอย่่างกว้้างขวาง ไม่่มีขอบเขต ไม่่มีบรรทััดฐานที่่�ชััดเจนแน่่นอน ส่่งผลให้้

คำวิินิิจฉััยนั้้�นมีีปััญหาทั้้�งในทางเนื้้�อหาและหลัักการ (Barroso, 2019)

ระเบีียบวิิธีีวิิจััย

ใช้้วิิธีีการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (Qualitative Research) เน้้นการวิิจััยเอกสาร (Documentary 

Research) เป็น็หลักั โดยศึึกษาวิิเคราะห์์จากเอกสารปฐมภููมิ ิได้้แก่่ รัฐัธรรมนููญ กฎหมาย คำวิินิจิฉัยัศาล

รััฐธรรมนููญ ตลอดจนเอกสารทุุติิยภูมิิ ได้้แก่่ หนัังสืือ รายงานการวิิจััย บทความทางวิิชาการ และ
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วิทิยานิพินธ์ ์และนำเสนอผลการวิจัิัยด้วยวิธีีการพรรณนา (Descriptive) โดยมีคำสั่่�ง และคำวินิิจิฉัยักลาง

ของศาลรััฐธรรมนููญและคณะตุุลาการรััฐธรรมนููญที่่�ใช้้เป็็นกรณีีศึึกษาจำนวน 10 ฉบัับ ซึ่่�งเลืือกจากคดีี

ที่่�มีีฐานความผิิดตามบทบััญญััติิรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศักราช 2540 มาตรา 63 

รัฐัธรรมนูญูแห่่งราชอาณาจักัรไทย พุุทธศักราช 2550 มาตรา 68 และรัฐัธรรมนูญูแห่่งราชอาณาจักัรไทย 

พุุทธศัักราช 2560 มาตรา 49 ดัังนี้้�

.	1 คำวิินิิจฉัยคณะตุุลาการรััฐธรรมนููญที่่� 3-5/2550 เรื่่�อง อััยการสููงสุุดขอให้้มีีคำสั่่�งยุุบพรรค

พััฒนาชาติิไทย พรรคแผ่่นดิินไทย และพรรคไทยรัักไทย

.	2 คำวิินิจิฉัยัของศาลรัฐธรรมนููญที่่� 20/2551 เรื่่�อง อัยัการสููงสุุดขอให้้ศาลรัฐธรรมนููญมีคีำสั่่�งยุุบพรรค

พลัังประชาชน

.	3 คำวิินิิจฉััยของศาลรััฐธรรมนููญที่่� 15/2553 เรื่่�อง นายทะเบีียนพรรคการเมืืองขอให้้ศาล

รััฐธรรมนููญมีีคำสั่่�งยุุบพรรคประชาธิิปััตย์์

.	4 คำวิินิิจฉััยของศาลรัฐธรรมนููญที่่� 18-22/2555 เรื่่�อง คำร้้องขอให้้ศาลรัฐธรรมนููญพิิจารณา

วิินิิจฉััยตามรััฐธรรมนููญ มาตรา 68

.	5 คำวิินิิจฉััยของศาลรัฐธรรมนููญที่่� 15-18/2556 เรื่่�อง คำร้้องขอให้้ศาลรัฐธรรมนููญพิิจารณา

วิินิิจฉััยตามรััฐธรรมนููญ มาตรา 68

.	6 คำสั่่�งศาลรััฐธรรมนููญที่่� 20/2557 เรื่่�อง คำร้้องขอให้้ศาลรัฐธรรมนููญพิิจารณาวิินิิจฉััย

ตามรััฐธรรมนููญ มาตรา 68

.	7 คำวิินิิจฉัยของศาลรััฐธรรมนููญที่่� 3/2562 เรื่่�อง คณะกรรมการการเลืือกตั้้�งขอให้้ศาล

รััฐธรรมนููญพิิจารณาวิินิิจฉััยเพื่่�อมีีคำสั่่�งยุุบพรรคไทยรัักษาชาติิ

.	8 คำวิินิิจฉััยของศาลรััฐธรรมนููญที่่� 1/2563 เรื่่�อง คำร้้องขอให้้ศาลรััฐธรรมนููญพิิจารณาวิินิิจฉััย

ตามรััฐธรรมนููญ มาตรา 49

.	9 คำวิินิจิฉัยของศาลรัฐธรรมนููญที่่� 19/2564 เรื่่�อง คำร้้องขอให้้ศาลรัฐธรรมนููญพิิจารณาวิินิจิฉัย

ตามรััฐธรรมนููญ มาตรา 49

.	1 คำวิินิิจฉััยของศาลรััฐธรรมนููญที่่� 3/2567 เรื่่�อง คำร้้องขอให้้ศาลรััฐธรรมนููญพิิจารณาวิินิิจฉััย

ตามรััฐธรรมนููญ มาตรา 49

ผลการวิิจััย

จากการศึึกษาคำสั่่�งและคำวินิิจิฉัยัของศาลรัฐัธรรมนูญูและคณะตุุลาการรัฐัธรรมนูญู ทั้้�ง 10 ฉบับั

ข้้างต้้น หากพิิจารณาตามเงื่่�อนไขของแนวคิดภััยคุุกคามต่่อระบอบประชาธิิปไตยที่่�เกิิดขึ้้�นจากกลุ่่�ม
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ขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสัังคมหรืือจากพรรคการเมืืองของ Samuel Issacharoff ที่่�มีีองค์์ประกอบสำคััญอยู่่�  

3 ประการ คือื 1) ต้้องพิสิููจน์จนทราบได้้ว่่าการกระทำนั้้�นมีีความเกี่่�ยวข้้อง หรืือเป็็นการให้้ความร่่วมมืือ

กัับกลุ่่�มก่่อการร้้าย หรืือกลุ่่�มก่่อการจลาจลที่่�มีีฐานที่่�มั่่�นอยู่่�ทั้้�งในและต่่างประเทศ โดยมีีวััตถุุประสงค์์

เพื่่�อกระทำการอย่่างใดอย่่างหนึ่่�งโดยไม่่สัันติิเพื่่�อให้้กระทบกระเทืือนกัับเอกราช หรืืออธิิปไตยของรััฐ 

2) ต้้องพิิสููจน์์จนทราบได้้ว่่าการกระทำดัังกล่่าวเป็็นการกระทำโดยไม่่ใช่่สัันติิวิิธีี เพ่ื่�อจุุดประสงค์์

ในการแบ่่งแยกดิินแดน ชาติิพัันธุ์์� ศาสนา หรืือมีีจุดยืืนทางการเมืืองที่่�ต่่อต้้านความเป็็นเอกภาพ 

บููรณภาพของประเทศ หรืือ 3) ต้อ้งพิิสููจน์จนทราบได้้ว่า่พรรคการเมืืองหรืือกลุ่่�มขบวนการเคล่ื่�อนไหว

นั้้�นมีีแนวคิิดท้้าทายค่่านิิยมหรืือหลัักการพื้้�นฐานของระบอบประชาธิิปไตย เช่่น การให้้การสนัับสนุุน

กลุ่่�มก่่อการร้้ายในรููปแบบชองการช่่วยเหลืือในทางทรัพัย์์สิิน ฯลฯ เป็็นต้้น จะพบว่่า คดีล้ี้มล้้างการปกครอง

ที่่�เกิิดขึ้้�นในประเทศไทยนั้้�นยัังไม่่มีีความเข้้าข่่าย หรืือยัังไม่่มีลัักษณะตามองค์์ประกอบที่่� Issacharoff 

ได้้ระบุุไว้้แม้้แต่่ข้้อเดีียว

ในทางกลัับกันั คำวิินิจิฉัยในคดีล้ี้มล้า้งการปกครองโดยศาลรัฐธรรมนููญนั้้�น ส่่วนใหญ่่เป็็นผลมาจาก

กระบวนการตุุลาการภิวัิัตน์ ์ในบริบิทของ Judicial Activism โดยพิจิารณาได้จ้ากความไม่่ชัดัเจนแน่่นอน

ของการอธิิบายแนวคิดหรืือหลัักการทางรััฐศาสตร์์และนิิติิศาสตร์์ของคณะตุุลาการศาลรัฐธรรมนููญ 

ซึ่่�งหลัักการและแนวคิิดที่่�ว่่า ก็็ล้้วนแต่่ปรากฏอยู่่�ในส่่วนของการให้้เหตุุผลในคำวิินิิจฉััยแต่่ละคดีีของศาล

รัฐัธรรมนูญูเอง กล่่าวคือื ในบางคดีถีึึงแม้้จะเป็็นความผิดิอันเกิดิขึ้�นจากการกระทำโดยผิดิกฎหมายของบุุคคล 

คณะบุุคคล หรืือกลุ่่�มพรรคการเมืือง ศาลรััฐธรรมนููญก็็ไม่่ได้้วิินิิจฉัยให้้การกระทำนั้้�นเป็็นการล้้มล้้าง

การปกครอง หากแต่่ในบางคดีี เป็็นการแสดงออกด้้วยการใช้้สิิทธิิเสรีีภาพตามรััฐธรรมนููญของบุุคคล 

ถึึงแม้้จะยัังไม่่มีการลงมืือกระทำเกิิดขึ้�น แต่่หากประเด็็นที่่�บุุคคลได้้แสดงความคิิดเห็็นนั้้�นเป็็นประเด็็น

ละเอียีดอ่่อน ที่่�เห็น็ได้ช้ัดัคือืประเด็น็เกี่่�ยวกับัสถาบันัพระมหากษัตัริยิ์ ์ในทัศันะของตุุลาการศาลรัฐัธรรมนูญู

ก็็จะถืือว่่าเข้้าข่่ายเป็็นการกระทำที่่�เป็็นการล้้มล้้างการปกครองแล้้วโดยทัันทีี

จากคำสั่่�งและคำวินิิจิฉัยัของศาลรัฐัธรรมนูญูที่่�ยกมาเป็น็กรณีศีึึกษานั้้�น ผู้้�วิจิัยัสามารถจัดัหมวดหมู่่�

ของคดีไีด้้ทั้้�งหมด 4 ประเภท ได้แ้ก่่ 1) คดีีที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการทุจุริติของพรรคการเมืืองและกระบวนการ

การเลืือกตั้้�ง 2) คดีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสัังคม หรืือการชุุมนุุม 3) คดีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กับัการแก้ไ้ขกฎหมายหรืือการกระทำทางนิติิบิัญัญััติ ิและ 4) คดีีที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัสถาบันัพระมหากษัตัริยิ์์ 

โดยผู้้�วิิจััยจะขอแยกอธิิบายสรุุปเป็็นรายหมวดหมู่่� ดัังนี้้�

กลุ่่�มคดีีประเภทแรก คืือ คดีีที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการทุุจริิตของพรรคการเมืืองและกระบวนการ

การเลืือกตั้้�ง ผู้้�วิิจััยพบว่่า ใน คำวิินิิจฉััยคณะตุุลาการรััฐธรรมนููญที่่� 3-5/2550 ซึ่่�งเป็็นกรณีีแรกที่่�เกิิดขึ้้�น
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หลัังการรััฐประหาร พ.ศ.2549 คืือ กรณีีการยุุบพรรคพรรคพััฒนาชาติิไทย พรรคแผ่่นดิินไทย และพรรค

ไทยรัักไทย เนื่่�องจากมีีการพบว่่าพรรคไทยรัักไทยให้้เงิินสนัับสนุุนพรรคการเมืืองอีีก 2 พรรคดัังกล่่าวใน

การส่่งผู้้�สมัคัรรับัเลือืกตั้้�งสมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎร เพื่่�อหลีกีเลี่่�ยงกรณีมีีผีู้้�สมัคัรเพียีงคนเดียีวและผู้้�สมัคัรนั้้�น

ได้้คะแนนน้้อยกว่่าร้้อยละ 20 ของจำนวนผู้้�มีสิิทธิิเลืือกตั้้�งในเขตนั้้�นๆ รวมถึึงมีีการปลอมแปลงเอกสาร

สำคััญที่่�ใช้้ประกอบการสมััครรัับเลืือกตั้้�งอื่่�นๆ ด้้วย ทั้้�งนี้้� มีีปััญหาที่่�ควรพิิจารณาคืือ ศาลรััฐธรรมนููญ

ให้้เหตุุผลในคำวิินิิจฉัยว่่า การที่่�ผู้้�ถููกร้้องที่่� 1 (พรรคไทยรัักไทย) เข้้าแทรกแซงบิิดผัันกระบวนการ

การเลืือกตั้้�งโดยสร้้างภาพให้้เห็็นว่่ามีีการแข่่งขัันกัันตามระบอบประชาธิิปไตย ทั้้�งที่่�โดยเนื้้�อแท้้มิไิด้้เป็็น

เช่น่นั้้�น ส่ง่ผลให้ร้ะบอบประชาธิปิไตยต้อ้งสั่่�นคลอนไม่ม่ั่่�นคง ทำให้ผู้้้�รู้้�ข้อ้เท็จ็จริงิเสื่่�อมศรัทัธาต่อ่ระบบ

การเมืือง การกระทำของพรรคไทยรักัไทยจึงึเป็็นภัยัต่่อความมั่่�นคงของรัฐั ขัดัต่่อกฎหมาย ขัดัต่่อความสงบ

เรีียบร้้อยและศีีลธรรมอัันดีีของประชาชน พฤติิการณ์์ของพรรคไทยรัักไทยทำให้้เห็็นได้้ว่่า พรรคไม�อาจ            

ดําํรงความเป็็นพรรคการเมือืงที่่�จะสร้้างสรรค์์และจรรโลงความชอบธรรมทางการเมือืงแก่่ระบอบการปกครอง

ของประเทศโดยรวมได้้อีีกต่่อไป จึึงเป็็นเหตุุผลอัันสมควรที่่�จะวิินิิจฉััยให้้ยุุบพรรคไทยรัักไทย (คํําวิินิิจฉััย

คณะตุุลาการรััฐธรรมนููญที่่� 3-5/2550, 2550 )

อนึ่่�ง เข็็มทอง ต้้นสกุุลรุ่�งเรืือง (2565) ให้้ทัศันะไว้้ว่่าภายหลัังการรััฐประหาร คณะปฏิรูิูปการปกครอง

ในระบอบประชาธิิปไตยอัันมีีพระมหากษััตริิย์์ทรงเป็็นประมุุขได้้ยุุบศาลรััฐธรรมนููญเดิิม และตั้้�งคณะ

ตุุลาการรััฐธรรมนููญขึ้้�นมาคณะหนึ่่�ง โดยการจััดตั้้�งนี้้�เข้้าใจเป็็นอื่่�นไม่่ได้้นอกจากเพื่่�อวิินิิจฉััยคดีีพรรค

ไทยรัักไทยโดยเฉพาะ

นอกจากนั้้�น ยังัมีขี้อ้สังัเกตว่่าในประกาศคณะปฏิริูปูการปกครองฯ ฉบับัที่่� 27 ข้อ้ 3 ที่่�ว่่า “ในกรณีี

ที่่�ศาลรััฐธรรมนููญหรืือองค์์กรอื่่�นที่่�ทำหน้้าที่่�ศาลรััฐธรรมนููญมีีคำสั่่�งให้้ยุุบพรรคการเมืืองใดเพราะ

เหตุุกระทำการต้้องห้้ามตามพระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยพรรคการเมืือง พ.ศ.2541 

ให้้เพิิกถอนสิิทธิิเลืือกตั้้�งของกรรมการบริิหารพรรคการเมืืองนั้้�นมีีกำหนดห้้าปีีนัับแต่่วัันที่่�มีีคำสั่่�งให้้

ยุุบพรรคการเมือืง” (ประกาศคณะปฏิริูปูการปกครองในระบอบประชาธิปิไตยอันัมีพีระมหากษัตัริย์ิ์ทรงเป็็น

ประมุุข ฉบับัที่่� 27, 2549) แต่่ก็ไ็ม่่ได้้มีกีารระบุุว่่าให้้ใช้้การลงโทษนี้้�กับัคดีทีี่่�เกิดิการยื่่�นคำร้้องไปก่่อนหน้้านี้้�

แล้้วหรืือไม่่ อย่่างไร

หากแต่่ถ้าพิจิารณาตามหลักัการทางกฎหมายที่่�ว่่า “ไม่่มีคีวามผิดิ ไม่่มีโีทษ หากไม่่มีกีฎหมายบัญัญัตัิ”ิ 

(No crime, No punishment, Without law) แล้้ว ก็็ควรจะตีีความว่่าโทษตามประกาศคณะปฏิิรููป

การปกครองฉบับัดังักล่่าวนี้้� ต้้องใช้้ลงกับัความผิดิหรือืคดีทีี่่�เกิดิขึ้้�นหลังัจากประกาศฉบับัดังักล่่าวมีผีลใช้้บังัคัับ 

และหลัักการดัังกล่่าวนี้้�ใช้้กัับกฎหมายที่่�มีีผลในเชิิงเป็็นโทษทุุกรููปแบบ ไม่่เพีียงเฉพาะแค่่กฎหมายอาญา 

แต่่เนื่่�องจากความไม่่ชัดเจนในประกาศฉบัับดังกล่่าว จึึงทำให้้คณะตุุลาการรััฐธรรมนููญอาศััยช่่องโหว่่



ปััญหาการตีีความ “การล้้มล้้างการปกครอง”
โดยศาลรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย
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ในการตีคีวามว่่า หลักัการห้า้มใช้ก้ฎหมายย้อ้นหลังั จำกัดัอยู่่�เพียีงขอบเขตของกฎหมายอาญาเท่่านั้้�น และ

ต่่อมาคณะตุุลาการได้้ให้้เหตุุผลในคำวิินิิจฉััยว่่า การให้้การเพิิกถอนสิิทธิิเลืือกตั้้�ง “มิิใช่่โทษทางอาญา” 

เป็็นเพีียงมาตรการทางกฎหมายเพื่่�อดำเนิินการกัับพรรคการเมืืองที่่�กระทำการต้้องห้้ามตามพระราชบัญัญััติิ

ประกอบรัฐัธรรมนูญูว่่าด้้วยพรรคการเมือืง พ.ศ.2541 เพื่่�อไม่่ให้้มีโีอกาสที่่�จะกระทำการอันัเป็็นการก่่อให้้เกิดิ

ความเสียีหายซ้้ำอีกีในช่่วงระยะเวลาหนึ่่�ง....ดังันั้้�น “ประกาศคณะปฏิริููปการปกครองในระบอบประชาธิิปไตย

อันัมีีพระมหากษัตัริยิ์ท์รงเป็น็ประมุขุ ฉบับัที่่� 27 ข้อ้ 3 จึงึมีีผลใช้บ้ังัคับัย้อ้นหลังัแก่ก่ารกระทำอันัเป็น็

เหตุยุุบุพรรคในคดีีนี้้�ได้้” (คําํวิินิจิฉัยัคณะตุุลาการรัฐัธรรมนูญูที่่� 3-5/2550, 2550) จนทำให้้มีีคณะกรรมการ

บริหิารพรรคไทยรักไทยโดนลงโทษทั้้�งสิ้้�นถึึง 111 คน (เข็ม็ทอง ต้น้สกุุลรุ่�งเรือืง, 2565) จึึงเป็็นการพิิจารณา

วิินิิจฉััยลงโทษโดยขััดกัับหลัักการพื้้�นฐานทางกฎหมายเป็็นอย่่างมาก

อย่่างไรก็็ดีี หากพิิจารณาในอีีกมุุมหนึ่่�ง คณะตุุลาการรััฐธรรมนููญอาจไม่่ได้้อาศััยคำสั่่�ง 

คณะปฏิิรููปการปกครองฯ ฉบัับนี้้�ในการตีีความคดีีล้้มล้้างการปกครอง เว้้นแต่่จะใช้้เป็็นหลัักฐานอ้้างอิิง

เพื่่�อประกอบเรื่่�องแรงจูงูใจทางการเมืืองสำหรับัข้อ้สัันนิิษฐานเรื่่�องตุุลาการภิวิัตัน์ ์ด้ว้ยเหตุุว่่าหัวัหน้า้คณะ

ปฏิริูปูการปกครองฯ ได้ใ้ห้ข้้อ้มูลูว่่าการลงโทษยุุบพรรคไทยรักัไทยและตัดัสิทิธิทิางการเมือืงของกรรมการ

บริิหารพรรคทั้้�งหมดทั้้�งสิ้้�นเป็็นเวลา 5 ปีีนั้้�น เป็็นไปเพื่่�อ “สลายเครืือข่่ายกลุ่่�มอำนาจเก่่าให้้สููญพัันธุ์์�” 

ตามแผนบัันได 4 ขั้้�น คืือ ขั้้�นที่่� 1 รััฐประหาร ผลัักดัันนายทัักษิิณให้้ออกนอกประเทศ ต่่อด้้วยขั้้�นที่่� 2 คืือ

ยึึดทรััพย์์เพื่่�อตััดกำลัังเงิิน และดำเนิินคดีีอดีีตนายกรััฐมนตรีีผู้้�นี้้�เพื่่�อไม่่ให้้กลัับมาเล่่นการเมืือง ขั้้�นที่่� 3 

ยุุบพรรคไทยรัักไทย เพื่่�อตััดกำลัังคนและสลายองค์์กร รอรัับนัักการเมืืองเปลี่่�ยนขั้้�ว และขั้้�นที่่� 4 คืือ

ร่่างรัฐัธรรมนูญูใหม่่ เลืือกตั้้�งใหม่่เพื่่�อให้้ได้้รัฐับาลจากการเลืือกตั้้�ง ที่่�เป็็นฝ่่ายคณะรัฐัประหาร (มติชินสุุดสัปดาห์์, 

2566) ก็ย็ิ่่�งเป็น็การตอกย้้ำให้้คิิดเห็็นเป็น็อย่่างอื่่�นไม่่ได้ว้่่า มาตรการในการยุุบพรรคการเมืืองนั้้�นถูกูใช้เ้ป็น็

เครื่่�องมืือเพื่่�อกำจััดศััตรููทางการเมืืองมากกว่่าที่่�จะเป็็นการธำรงรัักษาคุุณค่่าพื้้�นฐานของระบอบ

ประชาธิปิไตย ซ้้ำร้า้ยการใช้ก้ฎหมายเป็น็เครื่่�องมือืกำจัดัศัตัรูทูางการเมือืงนี้้�เอง เป็น็หนึ่่�งในสาเหตุุที่่�ทำให้้

ปััญหาความขััดแย้้งทางการเมืืองยิ่่�งทวีความรุุนแรงมากข้ึ้�น โดยเฉพาะจากฝ่่ายที่่�ได้้รับัผลอันเป็็นโทษจาก

คำวินิิจิฉัยั ทั้้�งยังัทำให้ส้ังัคมเกิดิความเคลือืบแคลงสงสัยัในความสุุจริติและเที่่�ยงธรรมของศาลรัฐัธรรมนูญู

และบรรดาผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งในการยื่่�นคำร้อ้งยุุบพรรคทั้้�งหลาย เป็น็การบั่่�นทอนความเชื่่�อมั่่�นที่่�สังัคมไทยมีตี่่อ

ระบบกฎหมายและกระบวนการยุุติธิรรมของประเทศได้้อีีกประการหนึ่่�งด้้วย (ณรงค์์เดช สรุุโฆษิติ, 2554)

ส่่วนในคำวิินิจิฉัยที่่� 20/2551 และ 15/2553 ล้ว้นแต่่มีข้้อกล่่าวหาอย่่างเดียีวกันคืือ พรรคการเมืือง

หรืือตััวแทนของพรรคการเมืืองได้้มีีการให้้ หรืือรัับผลประโยชน์์อื่่�นใดที่่�สามารถคำนวณเป็็นเงิินได้้ 

โดยเพื่่�อวัตัถุุประสงค์์อย่่างใดอย่่างหนึ่่�ง แต่่คำวิินิจิฉัยที่่�ปรากฏออกมานั้้�นกลัับมีความแตกต่่างกััน กล่่าวคือ 
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ในคดีีของพรรคพลังัประชาชน ศาลรัฐัธรรมนูญูวินิิจิฉัยัให้เ้ป็น็การล้ม้ล้า้งการปกครองหรือืเป็น็การกระทำ

เพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งอำนาจการปกครองโดยวิธีีการที่่�ไม่่ชอบด้วยรัฐธรรมนููญ และเป็็นการกระทำที่่�ฝ่่าฝืืน

กฎหมายพระราชบััญญััติิประกอบรัฐธรรมนููญว่่าด้้วยการเลืือกตั้้�งฯ เนื่่�องจากมีีข้้อเท็็จจริงปรากฏว่่า 

นายยงยุุทธ ติิยะไพรัชั ได้ก้ระทำการซื้้�อเสีียงเลือืกตั้้�ง ทำให้ก้ระบวนการเลือืกตั้้�งมิไิด้เ้ป็น็ไปโดยสุุจริติและ

เที่่�ยงธรรม อัันเป็็นการกระทำเพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งอำนาจในการปกครองประเทศโดยวิิธีีการซึ่่�งมิิได้้เป็็นไปตาม

วิถิีทีางที่่�บัญัญััติไิว้้ในรััฐธรรมนููญ อีกีทั้้�งก่่อนหน้้าที่่�จะมีีการพิิจารณาวิินิจิฉัยของศาลรัฐธรรมนููญ ศาลฎีกา

แผนกคดีีอาญาของผู้้�ดำรงตำแหน่่งทางการเมืืองได้้มีีการพิิพากษามาก่่อนหน้้านั้้�นแล้้ว ว่่าเป็็นการกระทำ

ความผิิดต่่อกระบวนการการเลืือกตั้้�งจริิง (กองผู้้�ช่่วยผู้้�พิิพากษาศาลฎีีกา, 2551) ฉะนั้้�นจึึงทำให้้            

ศาลรััฐธรรมนููญไม่่สามารถพิิจารณาวิินิิจฉััยให้้ขััดหรืือแย้้งกัับคำพิิพากษาของศาลฎีีกาได้้

หากแต่่ในคดีีของพรรคประชาธิิปััตย์์ศาลกลัับไม่่ได้้วิินิิจฉััยเช่่นนั้้�น จากคำวิินิิจฉััยจะพบว่่าศาล

รัฐัธรรมนูญูไม่่ได้ใ้ห้ค้ำอธิบิายว่่าพรรคประชาธิปิััตย์ไ์ด้ก้ระทำผิดิหรือืใช้เ้งิินอุุดหนุุนไปอย่่างไม่่ถูกูต้อ้งจริงิ

หรืือไม่่ แต่่ศาลยกเอาประเด็็นเรื่่�องกระบวนการยื่่�นคำร้้องไม่่ได้้กระทำใน 15 วัันมาเป็็นเหตุุผลหลััก

ประกอบคำวิินิิจฉัย จึึงทำให้้การยื่่�นคำร้้องไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย ทั้้�งที่่�ในข้้อกล่่าวหาปรากฏว่่าพรรค

ประชาธิปิััตย์ไ์ด้ร้ับัเงินิผลประโยชน์จ์ากบริษัิัทเอกชน โดยอ้า้งว่่าเป็น็ค่่ากิจิกรรมการโฆษณาประชาสัมัพันัธ์์ 

และมีข้ี้อกล่่าวหาว่่าพรรคใช้้เงินิอุุดหนุุนที่่�ได้้รับัจากสำนักังานคณะกรรมการการเลือืกตั้้�งไปอย่่างไม่่ถูกูต้้อง 

แต่่ศาลเลือืกที่่�จะพิิจารณาจากกระบวนการก่่อนการยื่่�นคำร้้องเป็็นหลััก หากแต่่ในทางตรงกัันข้้าม ก็ป็รากฏ

กรณีีที่่�ศาลรัฐธรรมนููญพิิจารณาวิินิจิฉัยโดยละเลย “กระบวนการอัันบกพร่่องที่่�ปรากฏชัด” แต่่เลืือกที่่�จะ

พิจิารณาในส่่วนของเนื้้�อหาแห่่งคดีีเพีียงอย่่างเดียีว เช่่น กรณีีการยุุบพรรคก้้าวไกล ที่่�ปรากฏความบกพร่่อง

ในชั้้�นไต่่สวนของคณะกรรมการการเลือืกตั้้�ง แต่่ศาลก็ใ็ห้เ้หตุุผลว่่า ความบกพร่่องดังักล่่าวนั้้�นไม่่มีนี้้ำหนักั

ในการที่่�ทำให้้ความเห็็นของการยุุบพรรคนั้้�นเสีียไป เป็็นต้้น

ทั้้�งนี้้� ก็็ปฏิิเสธไม่่ได้้ว่่าทั้้�งสองพรรคที่่�ยกมาเป็็นกรณีีศึึกษาอยู่่�บนขั้้�วการเมืืองคนละฝ่่าย กล่่าวคือ 

พรรคพลัังประชาชนนั้้�นเป็็นตััวแทนของ “ระบอบทัักษิิณ” ซึ่่�งในเวลานั้้�นกลุ่่�มการเมืืองฝ่่ายอนุุรัักษ์์นิิยม

ต้้องการที่่�จะกำจัดัให้้พ้้นไปจากระบอบการเมือืง ส่่วนพรรคประชาธิปิััตย์์นั้้�นเป็็นตัวัแทนของกลุ่่�มอำนาจเดิมิ

หรือืฝ่่ายอนุุรักัษ์์นิยิม ผู้้�วิจััยจึึงคิดิเห็็นว่่า การพิจิารณาวิินิจิฉัยคดีขีองศาลรัฐัธรรมนููญอาจไม่่ได้้ตั้้�งอยู่่�บนแนวคิด

ทฤษฎีีเรื่่�องภััยคุุกคามต่่อระบอบประชาธิปิไตยของ Samuel Issacharoff หากแต่่เป็็นผลพวงของแนวคิด

ตุุลาการภิวิัตัน์ที่่�ทำให้้ศาลสามารถเลือืกที่่�จะตีคีวามกฎหมายอย่่างไม่่มีขีอบเขต หรือืศาลมีแีนวโน้้มที่่�จะเลือืก

พิิจารณาวิินิิจฉััยเพื่่�อให้้ผลของคดีีออกมาตามที่่�ตนต้้องการ ซึ่่�งก็็คืือการรัักษาอำนาจของกลุ่่�มการเมืือง

ฝ่่ายอนุุรัักษ์์นิิยมและกำจััดกลุ่่�มการเมืืองที่่�เป็็นทายาทหรืือเป็็นเครืือข่่ายของระบอบทัักษิิณให้้หมดไป
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กลุ่่�มคดีีประเภทที่่�สอง คืือ คดีีที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสัังคมหรืือการชุุมนุุม 

ผู้้�วิจิัยัพบว่่า การชุุมนุุมของกลุ่่�ม กปปส. และการชุุมนุุมของกลุ่่�มคณะราษฎร 2563 อาจมีปีััจจัยับางประการ

ที่่�ทำให้ศ้าลรัฐัธรรมนููญวิินิจิฉัยว่่าการกระทำของกลุ่่�มหนึ่่�งเป็น็การล้ม้ล้า้งการปกครอง แต่่การกระทำของ

อีกีกลุ่่�มหนึ่่�งไปถือืเป็็นการล้้มล้้างการปกครอง กล่่าวคือ ในคำสั่่�งศาลรัฐัธรรมนููญที่่� 20/2557 ที่่�เป็็นการยื่่�น

คำร้้องต่่อศาลรัฐัธรรมนููญในช่่วงท้้ายของการชุุมนุุม ก่่อนการเกิดิรัฐัประหารเพีียง 5 เดือืน การชุุมนุุมของ

กลุ่่�ม กปปส. นั้้�นเป็็นการชุุมนุุมเพื่่�อขัับไล่่รัฐบาลอดีีตนายกรััฐมนตรียิ่่�งลัักษณ์์ ซึ่่�งเป็็นน้้องสาวและเป็็น

ตััวแทนของอดีีตนายกรััฐมนตรีีทัักษิิณ ประกอบกับความไม่่มั่่�นใจว่่าหากรััฐบาลตราพระราชบััญญััติิ

นิริโทษกรรมได้้สำเร็็จ อำนาจทางการเมืืองของระบอบทักษิิณจะกลัับมาหรืือไม่่ ในครั้้�งนั้้�นถึึงแม้้จะมีีเหตุุการณ์์

ความรุุนแรงจนมีีผู้้�บาดเจ็็บและเสีียชีวิิตจำนวนมาก และยัังมีีการปิิดสถานที่่�ราชการจนเจ้้าหน้้าที่่�รัฐัไม่่สามารถ

เข้้าทำงานตามปกติิได้้ และระหว่่างการยื่่�นคำร้้องดัังกล่่าว ยัังเป็็นช่่วงเวลาที่่�มวลชนจััดการชุุมนุุมใหญ่่ 

โดยแกนนำประกาศการดำเนิินยุุทธศาสตร์์ “ชััตดาวน์์กรุุงเทพ” โดยมีีการการกระจายผู้้�ชุุมนุุมไปตั้้�งเวทีี

พร้อ้มปิิดถนนย่่านแยกธุุรกิิจ 7 แยกคืือ แยกปทุุมวันั ราชประสงค์์ อโศกมนตรี ศาลาแดง ห้า้แยกลาดพร้้าว 

อนุุสาวรีีย์์ชััยสมรภููมิิ และแจ้้งวััฒนะ (กองบรรณาธิิการไทยรััฐ, 2566)

ประจัักษ์์ ก้้องกีีรติิ (Kongkirati, 2016) อธิิบายว่่า นัับแต่่กลุ่่�ม กปปส. เริ่่�มชััตดาวน์กรุุงเทพฯ 

สถานการณ์์ก็็ยิ่่�งทวีความรุุนแรงมากขึ้้�น เช่่น เกิิดเหตุุระเบิิดขึ้�นหลายครั้้�ง จนรััฐบาลต้้องประกาศใช้้ 

พ.ร.ก. ฉุุกเฉิิน ในเขตกรุุงเทพมหานครและปริิมณฑล และก่่อนหน้้าวันัเลืือกตั้้�ง นายสุุเทพได้้ประกาศบนเวที

การชุุมนุุมว่่า ผู้้�ชุุมนุุมควรไปประท้้วงที่่�หน่่วยเลือืกตั้้�งทุุกแห่่ง เพื่่�อพยายาม “ปฏิริูปู” ประเทศก่่อนการเลืือกตั้้�ง 

จากนั้้�นผู้้�ชุุมนุุมได้้รวมตััวเพื่่�อปิิดล้อมหน่่วยเลืือกตั้้�งสำคัญัในกรุุงเทพฯ ส่่งผลให้้เจ้้าหน้้าที่่�ไม่่สามารถดำเนิินการ

ในเขตเลืือกตั้้�งเกืือบทั้้�งหมดได้้ และตลอดทั้้�งสััปดาห์์นั้้�นก็็ยัังคงเกิิดความรุุนแรงข้ึ้�นในอีีกหลายแห่่ง 

ทั้้�งการขััดขวางการเลืือกตั้้�ง และการใช้้อาวุุธทำร้้ายฝ่ายผู้้�เห็็นต่่าง ส่่งผลให้้มีผีู้้�เสียีชีวีิติและบาดเจ็็บหลายราย 

แต่่ศาลรัฐธรรมนููญก็ใ็ห้้เหตุุผลว่่าการชุุมนุุมในครั้้�งนั้้�นเป็็นการใช้้สิทิธิเิสรีีภาพในการชุุมนุุมโดยชอบ ไม่่ถือเป็็น 

การล้้มล้้างการปกครอง ทั้้�งนี้้� ในช่่วงเวลาก่่อนหน้้าและภายหลัังที่่�จะมีีคำสั่่�งฉบัับดัังกล่่าว ได้้มีี

การยื่่�นคำร้้องขอให้้ศาลรัฐัธรรมนูญูพิจิารณาการกระทำกรณีีการชุุมนุุมของกลุ่่�ม กปปส. ว่่าเป็็นการล้้มล้้าง

การปกครองอีีกหลายครั้้�ง แต่่ศาลรัฐธรรมนููญก็ใ็ห้้เหตุุผลไว้้เหมืือนกัันทุุกฉบับัว่่า การกระทำดัังกล่่าวถือเป็็น                     

การใช้้สิิทธิิเสรีีภาพในการแสดงออกทางการเมืืองโดยชอบ ไม่่ใช่่การล้้มล้้างการปกครองแต่่อย่่างใด 

ฉะนั้้�น จึึงเห็น็ได้้ว่่าการกระทำของกลุ่่�ม กปปส. ไม่่เคยถูกศาลรัฐัธรรมนููญพิจิารณาวิินิจิฉัยัให้้เป็็นการล้้มล้้าง

การปกครองเลย โปรดดู คำสั่่�งศาลรััฐธรรมนููญที่่� 5/2557, คำสั่่�งศาลรััฐธรรมนููญที่่� 7/2557, คำสั่่�ง

ศาลรััฐธรรมนููญที่่� 8/2557, คำสั่่�งศาลรััฐธรรมนููญที่่� 9/2557, คำสั่่�งศาลรััฐธรรมนููญที่่� 10/2557, คำสั่่�ง
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ศาลรััฐธรรมนููญที่่� 11/2557, คำสั่่�งศาลรัฐัธรรมนูญูที่่� 12/2557, คำสั่่�งศาลรัฐัธรรมนูญูที่่�15/2557, คำสั่่�ง

ศาลรัฐธรรมนูญูที่่� 16/2557, คำสั่่�งศาลรัฐัธรรมนููญที่่� 21/2557, คำสั่่�งศาลรัฐัธรรมนููญที่่� 23/2557, คำสั่่�ง

ศาลรััฐธรรมนููญที่่� 33/2557, คำสั่่�งศาลรััฐธรรมนููญที่่� 45/2557 และ คำสั่่�งศาลรััฐธรรมนููญที่่� 50/2557 

ซึ่่�งหากเทีียบข้อเท็จ็จริงิที่่�เกิดิขึ้้�น กับัการให้้เหตุุผลของศาลรัฐัธรรมนููญจะพบว่่ามีีความขััดแย้้งกันัอยู่่�ไม่่น้อย

มีีข้้อสัังเกตเพิ่่�มเติิมประการหนึ่่�งว่่า หากพิิจารณาถ้้อยความในกลุ่่�มคำสั่่�งศาลรััฐธรรมนููญที่่�ไม่่รัับ 

คำร้้องกรณีีการชุุมนุุมของกลุ่่�ม กปปส. ไว้้พิิจารณาวิินิิจฉััยนั้้�น จะพบว่่าคำสั่่�งทุุกฉบัับมีีลัักษณะที่่�เหมืือน

คำวินิิจิฉัยัไปในตััว เนื่่�องจากตุุลาการศาลรัฐธรรมนููญได้พ้ิจิารณาไปที่่�ลักัษณะการกระทำนั้้�นเรียีบร้อ้ยแล้ว้ 

ไม่่ใช่่การสั่่�งว่่าจะรับัหรือืไม่่รับัคำร้้องนั้้�นไว้้พิจิารณาวินิิจิฉัยัเพียีงอย่่างเดียีว นอกจากนั้้�นแล้้ว ศาลรัฐัธรรมนูญู

ยัังให้้ความเห็็นต่่อไปในคำสั่่�งกลุ่่�มนี้้�ด้้วยว่่า หากเห็็นว่่าผิิดกฎหมายอาญาก็็ให้้ไปดำเนิินการในทางอาญา

เอาเอง โดยที่่�ศาลก็ไ็ม่่ได้พ้ิจิารณาว่่าการกระทำผิดิอาญาอาจจะเป็น็เรื่่�องเดียีวกับัการล้ม้ล้า้งการปกครอง 

ซึ่่�งก็เ็ป็็นความผิดิทางอาญาเช่่นกันั แต่่ในหลายกรณีทีี่่�ศาลรัฐัธรรมนูญูอ้้างว่่า «หลักัเกณฑ์์» ในการชั่่�งน้้ำหนักั

คดีีลักัษณะนี้้� (รวมถึึงคดีกีารเมือืงอื่่�น) จะต้้องใช้้หลักัการที่่�อ่่อนกว่่ากฎหมายอาญา เพราะไม่่ใช่่การพิพิากษา

ลงโทษ แต่่เป็็นการวิินิิจฉัยเพื่่�อห้้ามมิิให้้กระทำการ หรืือเพื่่�อป้้องกัันการใช้้อำนาจหรืืออยู่่�ในอำนาจ

ที่่�ไม่่ชอบด้้วยรััฐธรรมนููญเท่่านั้้�น 

ในทางตรงกัันข้้าม การชุุมนุุมของคณะราษฎร 2563 ที่่�แม้้จะไม่่ได้้เกิดิเหตุุการณ์์ความรุุนแรงเหมืือน

กรณีีข้้างต้้น แต่่การชุุมนุุมในครั้้�งนี้้�ได้้สร้้างปรากฏการณ์์หรืือขยายเพดานของการปราศรัยการชุุมนุุมออกไป 

เป็็นการชุุมนุุมที่่�มีีเนื้้�อหาหลัักในการกล่่าวถึึงโครงสร้้างของสถาบัันพระมหากษััตริิย์์และพระราชอำนาจ               

อื่่�นๆ ซึ่่�งเป็็นสถาบัันหลัักสถาบัันหนึ่่�งของประเทศ และไม่่เคยปรากฏมาก่่อนในเหตุุการณ์์การชุุมนุุม

ทางการเมืืองไทย ศาลรััฐธรรมนููญจึึงมองว่่า การชุุมนุุมที่่�สร้้างความกระทบกระเทืือนให้้กัับสถาบััน

ทางจารีีตประเพณีีของประเทศดังนี้้� ไม่่สามารถยอมรัับว่่าเป็็นการชุุมนุุมโดยสงบได้้ และการก้้าวล่่วงไปถึึง

พระราชอำนาจไม่่ว่่าจะในทางใดก็็ตาม ในทััศนะของศาลรััฐธรรมนููญมองว่่าเป็็นการดููหมิ่่�น ให้้ร้้าย และ

มีเีจตนาที่่�ไม่่ดีตี่่อสถาบันัพระมหากษัตัริย์ิ์ “ทั้้�งพฤติกิารณ์์และเหตุุการณ์์ต่่อเนื่่�องหลังัการชุุมนุุม แสดงให้้เห็น็

มูลูเหตุุจูงูใจว่่ามีเีจตนาซ่่อนเร้้นเพื่่�อล้้มล้้างการปกครอง ไม่่ใช่่เป็็นการปฏิริูปู...หากยังัให้้มีีการกระทำต่่อไป 

ย่่อมไม่่ไกลเกินิเหตุุที่่�จะนำไปสู่่�การล้้มล้้างการปกครอง” จึึงวิินิจิฉัยัให้้การชุุมนุุมของกลุ่่�มคณะราษฎร 2563 

เป็็นการกระทำที่่�อาจนำไปสู่่�การล้้มล้้างการปกครอง (คำวิินิิจฉััยศาลรััฐธรรมนููญที่่� 19/2564, 2564)

มีีข้้อสัังเกตว่่า ในคดีีดัังกล่่าว ศาลรััฐธรรมนููญไม่่ได้้พิิจารณาในประเด็็นที่่�ว่่า การชุุมนุุม 

ในครั้้�งนี้้�ไม่่ได้้เป็็นการใช้้วิิธีีการผิิดกฎหมาย ไม่่มีีการใช้้อาวุุธหรืือความรุุนแรง จะสามารถวิินิิจฉัยให้้เป็็น 

การล้้มล้้างการปกครองได้้หรืือไม่่ อย่่างไร และข้้อสัังเกตอีีกประการหนึ่่�งคืือ คำวิินิิจฉััยฉบัับนี้้�จะสร้้าง



ปััญหาการตีีความ “การล้้มล้้างการปกครอง”
โดยศาลรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย
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ความสัับสนต่่อความรัับรู้้�เกี่่�ยวกับโครงสร้้างการปกครองหรืือไม่่ เพราะถ้้าย้้อนกลัับไปพิิจารณาการให้้

เหตุุผลในคำวิินิิจฉััยที่่� 18-22/2555 ศาลรััฐธรรมนููญให้้คำอธิิบายว่่าอำนาจอธิิปไตยหรืืออำนาจสููงสุุดใน

การปกครองเป็็นของประชาชน ทว่่าในคำวิินิิจฉัยฉบัับนี้้�ศาลกลัับให้้คำอธิิบายว่่าอำนาจการปกครองนั้้�น

เป็็นของพระมหากษัตัริย์ิ์ ซึ่่�งความขัดัแย้้งกัันของการให้้เหตุุผลในคำวิินิจิฉัยั ก็ย็ังัทำให้้สัังคมหาคำตอบไม่่ได้้

ว่่าที่่�สุุดแล้้วอำนาจอธิิปไตยเป็็นของใคร และศาลต้องการพิิทัักษ์์คุุณค่่าในด้้านใดไว้้มากกว่่ากััน ระหว่่าง 

“ระบอบประชาธิปิไตย” หรือื “การมีพีระมหากษัตัริย์์เป็็นประมุุข” จุุดนี้้�เองที่่�เป็็นปััญหาของศาลรัฐธรรมนูญู

ที่่�ยัังไม่่มีีความสม่่ำเสมอในการพิิจารณาวิินิิจฉััยคดีี

อีีกจุุดหนึ่่�งที่่�ควรพิิจารณา คืือ การที่่�ศาลยกเอาหลัักการเรื่่�องเสรีีภาพ เสมอภาค และภารดรภาพ 

อัันเป็็นคำขวััญของสาธารณรััฐฝรั่่�งเศสมาประกอบเข้้าการกระทำของทั้้�ง 3 บุุคคล เห็็นว่่าการกระทำของ

ผู้้�ถููกร้้องทั้้�ง 3 คนเป็็นการใช้้สิิทธิิเสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็น และลำพัังเพีียงการแสดงข้้อคิิดเห็็น

ก็็ไม่่ขััดต่่อหลัักการดัังกล่่าว อีีกทั้้�งศาลเองก็็ให้้คำตอบในคำวิินิิจฉััยไม่่ได้้ในประเด็็นที่่�ว่่า “ใช้้สิิทธิิเสรีีภาพ

โดยไม่่รัับฟัังความคิิดเห็็นของผู้้�อื่่�น ละเมิิดผู้้�อื่่�นด้้วยการด่่าทอ รบกวนพื้้�นที่่�ส่่วนตััว ยุุยงปลุุกป่ั่�น ฯลฯ” 

คำถามคืือการกระทำในจุุดใดที่่�มีีลัักษณะดัังกล่่าว และขััดต่่อหลัักการที่่�ศาลยกมาอย่่างไร จุุดนี้้�เห็็นว่่า

ยัังไม่่มีีความชััดเจน สมเหตุุสมผล และยัังรัับฟัังไม่่ได้้ ทั้้�งยัังจะเป็็นการทำให้้ดุุลยภาพระหว่่าง “ระบอบ

การปกครองแบบประชาธิิปไตย” และ “การมีีพระมหากษััตริิย์์เป็็นประมุุข” ต้้องเสีียไปอีีกด้้วย

กลุ่่�มคดีีประเภทที่่�สาม คืือ คดีีที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการแก้้ไขกฎหมายหรืือการกระทำทาง

นิิติิบััญญััติิ ซึ่่�งกลุ่่�มคดีีประเภทนี้้�หากพิิจารณาแล้้วจะพบว่่าไม่่สามารถเข้้าข่่ายของการล้้มล้้าง                   

การปกครองได้้เลย ด้้วยเหตุุว่่าเป็็นการกระทำตามวิิถีีทางในการปกครองแบบประชาธิิปไตย หากแต่่

ศาลรัฐัธรรมนูญูก็ส็ามารถเข้้ามามีบีทบาทในการตรวจสอบการกระทำและสามารถวินิิจิฉัยัให้้เป็็นหรือืไม่่เป็็น 

การล้ม้ล้า้งการปกครองได้้ โดยหากการแก้้ไขกฎหมายฉบับัใดๆ เป็็นการแก้้ไขเพิ่่�มเติมิกฎหมายโดยทั่่�วไป 

ดังัเช่่นในกรณีขีองพรรคเพื่่�อไทยที่่�มุ่่�งจะแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรััฐธรรมนููญถึึง 3 ครั้้�ง โดยครั้้�งแรกเป็็นการยื่่�นแก้้ไข

ตามมาตรา 291 มีผีลให้้เป็็นการยกเลิกิรััฐธรรมนููญทั้้�งฉบับั (คำวิินิจิฉัยศาลรัฐัธรรมนููญที่่� 18-22/2555, 2555) 

ครั้้�งที่่�สองว่่าด้้วยการเลืือกตั้้�งสมาชิิกวุุฒิสภา โดยหากแก้้ไขเพิ่่�มเติิมแล้้วจะทำให้้วุุฒิสภาต้้องมีีที่่�มาจาก

การเลืือกตั้้�งโดยตรงเช่่นเดีียวกัับสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร อีีกทั้้�งบุุคคลที่่�เป็็นบุุพการีี คู่่�สมรส หรืือ

บุุตรของผู้้�ดำรงตำแหน�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร หรืือผู้้�ดำรงตำแหน่่งทางการเมือืงสามารถสมัคัรรัับเลือืกตั้้�ง

เป็็นสมาชิกิวุุฒิสภาได้้ รวมถึึงสมาชิิกวุุฒิสภาสามารถดำรงตำแหน่่งติิดต่่อกัันได้้เกิินหนึ่่�งวาระ (คำวิินิิจฉััย

ศาลรััฐธรรมนููญที่่� 15-18/2556, 2556) และการยื่่�นญััตติิแก้้ไขครั้้�งที่่�สาม เป็็นการแก้้ไขในประเด็็น

ของการที่่�ฝ่า่ยบริหารสามารถทำหนัังสืือสััญญาที่่�มีบีทเปลี่่�ยนแปลงอาณาเขต หรืือเขตพื้้�นที่่�นอกอาณาเขต
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ซึ่่�งประเทศไทยมีีสิิทธิิอธิิปไตย หรืือมีีเขตอำนาจตามหนัังสืือสััญญาหรืือตามกฎหมายระหว่่างประเทศได้้

โดยไมตองขอความเห็็นชอบจากรััฐสภา (คำวินิิจิฉัยัศาลรัฐัธรรมนููญที่่� 1/2557, 2557) กรณีีของพรรคเพื่่�อไทย

ทั้้�งสามครั้้�งข้้างต้้น ศาลรััฐธรรมนููญวิินิิจฉัยให้้เพีียงแต่่ว่่า เนื้้�อหาภายหลัังการแก้้ไขจะเป็็นการขััดต่่อ

เจตนารมณ์์ดั้้�งเดิมิของรัฐัธรรมนูญู จึึงเป็็นการกระทำที่่�ไม่่ชอบด้วยกฎหมาย แต่่ยังัไม่่ร้ายแรงจนถึึงขนาดที่่�

จะวิินิิจฉัยให้้เป็็นการล้้มล้้างการปกครองแต่่อย่่างใด เพราะไม่่มีีข้้อเท็็จจริิงเพีียงพอ หากแต่่มีีข้้อสัังเกต

เพิ่่�มเติิมในด้้านการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรััฐธรรมนููญคืือ ศาลได้้เข้้ามาชี้้�แนะในประเด็็นของการแก้้ไขเพิ่่�มเติิม

รัฐัธรรมนููญว่่า เนื่่�องจากในคราวร่่างรััฐธรรมนููญฉบับัเดิิมนั้้�นผ่่านการทำประชามติซิึ่่�งถือืเป็็นความยิินยอม

พร้อ้มใจของประชาชนมาก่่อน ในการแก้ไ้ขครั้้�งนี้้�ก็ค็วรที่่�จะทำประชามติเิพื่่�อหยั่่�งเสียีงประชาชนก่่อนการ

แก้้ไขเพิ่่�มเติิมเช่่นเดีียวกััน ซึ่่�งการชี้้�แนะในประเด็็นของการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรััฐธรรมนููญดัังกล่่าวถืือเป็็น 

การกระทำนอกอำนาจหน้้าที่่�ของศาลรััฐธรรมนููญ ทำให้้ศาลรััฐธรรมนููญสามารถใช้้ดุุลพิินิิจในการเข้้าไป

พิิจารณาคดีีอื่่�นๆ ได้้อีีก

ต่่างกัันกัับกรณีีของพรรคก้้าวไกลที่่�ยื่่�นญััตติิขอแก้้ไขประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 ซึ่่�งมีี

สถานะทางกฎหมายเทีียบเท่่าพระราชบััญญััติิฉบัับหนึ่่�ง ในทางหลัักการก็็ดููเหมืือนจะเป็็นการดำเนิินการ

ตามขั้้�นตอนอย่่างถูกูต้้อง ไม่่มีเีจตนามุ่่�งหมายให้้เป็็นการล้้มล้้างการปกครองแต่่อย่่างใด แต่่ปฏิเิสธไม่่ได้้ว่่า 

การแก้้ไขเพิ่่�มเติมิประมวลกฎหมายดังกล่่าวของพรรคก้้าวไกลนั้้�น มีเีนื้้�อหาและสาระสำคััญที่่�ย่่อมส่่งผลกระทบ

ต่่อสถาบันัพระมหากษััตริย์โ์ดยตรง ซึ่่�งเป็็นประเด็็นที่่�ละเอีียดอ่่อนและมีีความขััดแย้ง้รุุนแรงมาตั้้�งแต่่กรณีี

ของการชุุมนุุมของคณะราษฎร 2563 แล้ว้ ทำให้ศ้าลรัฐัธรรมนูญูได้ว้ินิิจิฉัยัไว้ใ้นทางเดียีวกันัว่่า การแก้ไ้ข

ประมวลกฎหมายอาญาที่่�มีผีลกระทบต่่อพระราชอำนาจของพระมหากษัตัริยิ์น์ั้้�นไม่่สามารถกระทำได้ ้และ

การกระทำของพรรคก้้าวไกลที่่�สอดรับกับกลุ่่�มการเมืืองต่่างๆ ที่่�มีีการเรีียกร้้องให้้แก้้ไขประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 112 นั้้�นถือืเป็็นการลดทอนคุุณค่่า การคุ้้�มครอง และสถานะของสถาบันัพระมหากษัตัริย์ิ์ 

ทำให้้อาจนำไปสู่่�การล้้มล้้างการปกครองได้้ นำไปสู่่�การยุุบพรรคก้้าวไกลเมื่่�อวัันที่่� 7 สิิงหาคม 2567 

ที่่�ผ่่านมา

กลุ่่�มคดีีประเภทสุุดท้้าย คืือ คดีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสถาบัันพระมหากษััตริิย์์ กลุ่่�มคดีีประเภทนี้้�

เป็น็กลุ่่�มคดีทีี่่�เพิ่่�งเกิดิขึ้�นใหม่่หลัังจากการข้ึ้�นครองราชย์ข์องพระบาทสมเด็จ็พระวชิริเกล้้าเจ้า้อยู่่�หัวั ตั้้�งแต่่

ยัังดำรงพระยศเป็็นสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หััวฯ ซึ่่�งปฏิิเสธไม่่ได้้ว่่านัับแต่่การเถลิิงราชย์์ของพระมหากษััตริิย์์

พระองค์์นี้้� ก็็มีีการวิิพากษ์์วิิจารณ์์ถึึงบทบาทหน้้าที่่�และพระราชอำนาจของสถาบัันพระมหากษััตริิย์์และ

ระบบการเมืืองไทยมากยิ่่�งขึ้้�นกว่่ารััชกาลก่่อน และรััฐบาลก็็จะเข้้ามาดำเนิินการแทรกแซงการวิิพากษ์์

วิิจารณ์์นั้้�นในรููปแบบของการบัังคัับใช้้กฎหมายที่่�มีีฐานความผิิดและบทระวางโทษที่่�รุุนแรง เช่่น 
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ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 112, มาตรา 116 พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการกระทำความผิิดเกี่่�ยวกับ

คอมพิิวเตอร์์ พ.ศ.2550 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติมิ พ.ศ.2560 หรืือการคุุกคามด้้วยวิธีีการอื่่�นๆ อันัถืือเป็็นการละเมิิด

เพื่่�อให้้เกิิดความหวาดกลััวแก่่ประชาชนอยู่่�เสมอ

ในกรณีีของศาลรััฐธรรมนููญ จากคำวิินิิจฉััยที่่� 3/2562 คำวิินิิจฉััยที่่� 19/2564 และคำวิินิิจฉััยที่่� 

3/2567 ซึ่่�งล้้วนแต่่เป็็นคดีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสถาบัันพระมหากษััตริิย์์นั้้�น จะถููกวิินิิจฉัยให้้เป็็นการล้้มล้้าง

การปกครองอยู่่�เสมอ ด้้วยเหตุุว่่าเป็็นการกระทำที่่�ทำให้้กระทบกระเทืือนอย่่างใดอย่่างหนึ่่�งต่่อสถาบััน

พระมหากษััตริย์์ ซึ่่�งคำวิินิิจฉัยของทั้้�ง 3 คดีีมีีปััญหาที่่�ควรพิิจารณา คืือ ศาลรัฐธรรมนููญมีีการตีีความ

กฎหมายโดยการคำนึึงถึึงพระราชสถานะของสถาบันัพระมหากษัตัริย์ิ์มากกว่่าเจตนาในการกระทำความผิดิ 

ทำให้้เกิิดบรรยากาศแห่่งความหวาดกลััวขึ้้�นในสัังคมไทยว่่า หากผู้้�ใดแตะต้้องหรืือกล่่าวถึึงสถาบััน

พระมหากษััตริย์์จนกระทบต่่อบทบาททางจารีีตประเพณีีในความเป็็นสิ่่�งอัันควรเคารพสัักการะหรืือในทางอื่่�นๆ 

ผู้้�นั้้�นก็็จะมีีความผิิดในข้้อหาล้้มล้้างการปกครองโดยทัันทีี ซึ่่�งบรรยากาศเช่่นว่่านี้้�ก็็จะยิ่่�งส่่งผลให้้สถาบััน

พระมหากษััตริิย์์มีีภาพลัักษณ์์ที่่�เป็็นองค์์กรที่่�ไม่่สามารถถููกตรวจสอบและไม่่สามารถปรัับตััวเข้้ากัับโลก

สมัยัใหม่่ได้้ ทำให้้เกิิดความรู้้�สึึกในแง่่ลบต่่อสถาบันัพระมหากษััตริย์์เข้้าไปอีีก และในทางกฎหมาย กลุ่่�มคดีี

ประเภทนี้้�ได้้ทำลายซึ่่�งหลักันิติิธิรรม เพราะเป็็นการใช้้กฎหมายที่่�ไม่่เป็็นธรรมเพื่่�อการกำจััดบุุคคล หรืือกลุ่่�ม

ที่่�เป็็นปฏิิปัักษ์์ทางการเมืืองกัับกลุ่่�มอนุุรัักษ์์นิิยมหรืือกลุ่่�มนิิยมกษััตริิย์์ อีีกทั้้�งความหนัักเบาในการลงโทษ

จะขึ้้�นอยู่่�กัับบริิบททางการเมืือง ณ ขณะนั้้�น ไม่่ได้้พิิจารณาจากเจตนาในการกระทำหรืือแต่่อย่่างใด

ส่่วนถััดไปเป็็นการแสดงผลการวิิจัยัในรููปแบบตารางเปรีียบเทีียบคำวิินิจิฉัยัในคดีล้ี้มล้้างการปกครอง 

และเพื่่�อให้้การวิิเคราะห์์มีคีวามชััดเจนและเป็็นระบบ จึึงได้้จำแนกประเภทของการกระทำความผิิดออกเป็็น 

2 กลุ่่�ม คือื ความผิดิอันัเกิดิจากการกระทำ (Action) และความผิดิอันัเกิดิจากการแสดงออก (Expression) 

โดยการจำแนกดัังนี้้�จะทำให้้เห็็นได้้ว่่า ในบางกรณีีที่่�เป็็นการที่่�บุุคคลใช้้สิิทธิิเสรีีภาพเพื่่�อแสดงออก

ทางการเมือืงโดยชอบ ศาลรัฐัธรรมนูญูก็ส็ามารถวินิิจิฉัยัให้้เป็็นภัยัต่่อระบอบการปกครอง และเป็็นความผิดิ

ฐานล้้มล้้างการปกครองได้้ ซึ่่�งขััดกัับแนวคิิดของ Issacharoff ที่่�อธิิบายว่่าการล้้มล้้างการปกครองนั้้�นจะ

ต้้องเป็็นการกระทำ (Action) ที่่�ไม่่ชอบด้วยกฎหมาย (Unlawful) และ/หรืือมีีการใช้้ความรุุนแรง 

(Violence) เพื่่�อให้้เกิิดผลกระทบต่่อเอกราชและอธิิปไตยของรััฐ หรืือเสถีียรภาพในการบริหารราชการ

แผ่่นดิินเท่่านั้้�น
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ตารางเปรีียบเทีียบกรณีีศึึกษาคำวิินิิจฉััย/คำสั่่�งศาลรััฐธรรมนููญ ในคดีีล้้มล้้างการปกครอง

v

คำวิินิิจฉััย/
คำสั่่�งที่่�

ประเภท
ของคดีี

ประเภทของ
การกระทำความผิิด

มููลเหตุุแห่่งคดีี ผิิดกฎหมาย/
มีีกฎหมายห้้าม

การกระทำไว้้โดย
ชััดแจ้้งหรืือไม่่

ผู้้�กระทำ ผลการพิิจารณาวิินิิจฉััย

เกิิดจาก
การกระทำ
(Action)

เกิิดจาก
การแสดงออก
(Expression)

3-5/2550 คดีีเกี่่�ยวกัับ

พรรคการเมืือง

และการเลืือกตั้้�ง

✔ พรรคไทยรักัไทยดำเนินิการว่่าจ้า้งพรรคเล็ก็ 2 พรรค 

คืือ พรรคพััฒนาชาติิไทย และพรรคแผ่่นดิินไทยส่่ง                    

ผู้้�สมััครรับัเลือืกตั้้�งเพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงกรณีีมีผีู้้�สมััครเพีียงคนเดียีว

และได้้คะแนนน้้อยกว่่าร้้อยละ 20 ของจำนวนผู้้�มีีสิิทธิิ

เลืือกตั้้�งในเขตเลืือกตั้้�งนั้้�นๆ

พรรคไทยรักไทยและพรรคพััฒนาชาติไิทย ได้้ร่่วมมืือ

กับัเจ้า้หน้า้ที่่�สำนักังานคณะกรรมการการเลือืกตั้้�งปลอม

แปลงข้้อมููลในเอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับผู้้� สมััครเพื่่�อให้้

ผู้้�สมัคัรที่่�ขาดคุุณสมบัตัิสิามารถนำไปยื่่�นสมััครรับัเลืือกตั้้�งได้้

หัวัหน้า้พรรคแผ่่นดินิไทยทําํรายงานการประชุุมและ

ออกหนัังสืือรัับรองการเป็็นสมาชิิกพรรคอัันเป็็นเท็็จเพื่่�อ

ให้้ผู้้�สมััครนำไปเป็็นหลัักฐานในการสมััครรัับเลืือกตั้้�ง

พระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญ

ว่่าด้้วยพรรคการเมืือง พ.ศ. 2541 

มาตรา 66 (1), (2), และ (3)

พรรคไทยรัักไทย 

พรรคพััฒนาชาติิไทย 

และพรรคแผ่่นดิินไทย

คณะตุุลาการรััฐธรรมนููญมีีคำสั่่� งให้้ยุุบพรรค

ไทยรักไทย พรรคพััฒนาชาติไิทย และพรรคแผ่่นดิิน

ไทย กัับให้้เพิิกถอนสิิทธิิเลืือกตั้้�งของกรรมการ

บริิหารพรรคไทยรัักไทย 111 คน พรรคพััฒนาชาติิ

ไทย 19 คน และพรรคแผ่่นดิินไทย 3 คน มีีกำหนด 

5 ปีี นัับแต่่วัันที่่�มีีคำสั่่�งให้้ยุุบพรรค

20/2551 คดีีเกี่่�ยวกัับ

พรรคการเมืือง

และการเลืือกตั้้�ง

✔ นายยงยุุทธ ติิยะไพรััช รองหััวหน้้าพรรคพลััง

ประชาชน กระทำการทุุจริิต ทำให้้การเลืือกตั้้�งสมาชิิก

สภาผู้้�แทนราษฎรจัังหวััดเชีียงราย มิิได้้เป็็นไปโดยสุุจริต

และเที่่�ยงธรรม โดยมีผู้้�พบเห็็นกลุ่่�มกำนันัในอำเภอแม่่จัน 

เดิินทางมาพบนายยงยุุทธ และน่่าเชื่่�อว่่าจะต้้องมีีการ

สััญญาว่่าจะให้้ทรััพย์์สิินหรืือประโยชน์์อื่่�นใดแก่่กลุ่่�ม

กำนัันดัังกล่่าว เพื่่�อจููงใจให้้ลงคะแนนเสีียงเลืือกตั้้�งให้้แก่่

ผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�งของพรรค และต่่อมาผลการเลืือกตั้้�ง

ปรากฏว่่า พรรคพวกของนายยงยุุทธได้้รัับเลืือกตั้้�งเป็็น

สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรของจัังหวััดเชีียงรายจริิง

รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 

พ.ศ. 2550 มาตรา 68 และมาตรา 237 

วรรคสอง

พระราชบััญญััติิประกอบรัฐธรรมนููญ 

ว่่าด้้วยการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทน

ราษฎรและการได้้มาซึ่่�งสมาชิิกวุุฒิสภา 

พ.ศ.2550 มาตรา 53

พรรคพลัังประชาชน 

โดยนายยงยุุทธ ติิยะ

ไพรััช

เป็็นการกระทำเพื่่�อให้ไ้ด้ม้าซึ่่�งอำนาจในการปกครอง

ประเทศ โดยวิธีีการซึ่่�งมิิได้้เป็็นไปตามวิิถีีทางที่่�

บัญัญัตัิไิว้้ในรัฐัธรรมนูญู จึึงสั่่�งยุุบพรรค และเพิกิถอน

สิทิธิเิลืือกตั้้�งของหััวหน้้าพรรคและกรรมการบริหาร

พรรคเป็็นเวลา 5 ปีี
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ตารางเปรีียบเทีียบกรณีีศึึกษาคำวิินิิจฉััย/คำสั่่�งศาลรััฐธรรมนููญ ในคดีีล้้มล้้างการปกครอง

v

คำวิินิิจฉััย/
คำสั่่�งที่่�

ประเภท
ของคดีี

ประเภทของ
การกระทำความผิิด

มููลเหตุุแห่่งคดีี ผิิดกฎหมาย/
มีีกฎหมายห้้าม

การกระทำไว้้โดย
ชััดแจ้้งหรืือไม่่

ผู้้�กระทำ ผลการพิิจารณาวิินิิจฉััย

เกิิดจาก
การกระทำ
(Action)

เกิิดจาก
การแสดงออก
(Expression)

3-5/2550 คดีีเกี่่�ยวกัับ

พรรคการเมืือง

และการเลืือกตั้้�ง

✔ พรรคไทยรักัไทยดำเนินิการว่่าจ้า้งพรรคเล็ก็ 2 พรรค 

คืือ พรรคพััฒนาชาติิไทย และพรรคแผ่่นดิินไทยส่่ง                    

ผู้้�สมัคัรรับัเลือืกตั้้�งเพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงกรณีีมีผีู้้�สมัคัรเพีียงคนเดียีว

และได้้คะแนนน้้อยกว่่าร้้อยละ 20 ของจำนวนผู้้�มีีสิิทธิิ

เลืือกตั้้�งในเขตเลืือกตั้้�งนั้้�นๆ

พรรคไทยรักไทยและพรรคพััฒนาชาติไิทย ได้้ร่่วมมืือ

กับัเจ้า้หน้า้ที่่�สำนักังานคณะกรรมการการเลือืกตั้้�งปลอม

แปลงข้้อมููลในเอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับผู้้� สมััครเพื่่�อให้้

ผู้้�สมัคัรที่่�ขาดคุุณสมบัตัิสิามารถนำไปยื่่�นสมัคัรรับัเลือืกตั้้�งได้้

หัวัหน้า้พรรคแผ่่นดินิไทยทําํรายงานการประชุุมและ

ออกหนัังสืือรัับรองการเป็็นสมาชิิกพรรคอัันเป็็นเท็็จเพื่่�อ

ให้้ผู้้�สมััครนำไปเป็็นหลัักฐานในการสมััครรัับเลืือกตั้้�ง

พระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญ

ว่่าด้้วยพรรคการเมืือง พ.ศ. 2541 

มาตรา 66 (1), (2), และ (3)

พรรคไทยรัักไทย 

พรรคพััฒนาชาติิไทย 

และพรรคแผ่่นดิินไทย

คณะตุุลาการรััฐธรรมนููญมีีคำสั่่� งให้้ยุุบพรรค

ไทยรักไทย พรรคพััฒนาชาติไิทย และพรรคแผ่่นดิิน

ไทย กัับให้้เพิิกถอนสิิทธิิเลืือกตั้้�งของกรรมการ

บริิหารพรรคไทยรัักไทย 111 คน พรรคพััฒนาชาติิ

ไทย 19 คน และพรรคแผ่่นดิินไทย 3 คน มีีกำหนด 

5 ปีี นัับแต่่วัันที่่�มีีคำสั่่�งให้้ยุุบพรรค

20/2551 คดีีเกี่่�ยวกัับ

พรรคการเมืือง

และการเลืือกตั้้�ง

✔ นายยงยุุทธ ติิยะไพรััช รองหััวหน้้าพรรคพลััง

ประชาชน กระทำการทุุจริิต ทำให้้การเลืือกตั้้�งสมาชิิก

สภาผู้้�แทนราษฎรจัังหวััดเชีียงราย มิิได้้เป็็นไปโดยสุุจริต

และเที่่�ยงธรรม โดยมีผู้้�พบเห็็นกลุ่่�มกำนันัในอำเภอแม่่จัน 

เดิินทางมาพบนายยงยุุทธ และน่่าเชื่่�อว่่าจะต้้องมีีการ

สััญญาว่่าจะให้้ทรััพย์์สิินหรืือประโยชน์์อื่่�นใดแก่่กลุ่่�ม

กำนัันดัังกล่่าว เพื่่�อจููงใจให้้ลงคะแนนเสีียงเลืือกตั้้�งให้้แก่่

ผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�งของพรรค และต่่อมาผลการเลืือกตั้้�ง

ปรากฏว่่า พรรคพวกของนายยงยุุทธได้้รัับเลืือกตั้้�งเป็็น

สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรของจัังหวััดเชีียงรายจริิง

รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 

พ.ศ. 2550 มาตรา 68 และมาตรา 237 

วรรคสอง

พระราชบััญญััติิประกอบรัฐธรรมนููญ 

ว่่าด้้วยการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทน

ราษฎรและการได้้มาซึ่่�งสมาชิิกวุุฒิสภา 

พ.ศ.2550 มาตรา 53

พรรคพลัังประชาชน 

โดยนายยงยุุทธ ติิยะ

ไพรััช

เป็น็การกระทำเพื่่�อให้ไ้ด้ม้าซึ่่�งอำนาจในการปกครอง

ประเทศ โดยวิธีีการซึ่่�งมิิได้้เป็็นไปตามวิิถีีทางที่่�

บัญัญัตัิไิว้้ในรัฐัธรรมนูญู จึึงสั่่�งยุุบพรรค และเพิกิถอน

สิทิธิเิลืือกตั้้�งของหััวหน้้าพรรคและกรรมการบริหาร

พรรคเป็็นเวลา 5 ปีี
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15/2553 คดีีเกี่่�ยวกัับ
พรรคการเมืือง
และการเลืือกตั้้�ง

✔ พรรคประชาธิิปััตย์์ถููกกล่่าวหาว่่ามีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องใน
การรัับผลประโยชน์์อื่่�นใดที่่�อาจคำนวณเป็็นเงิินได้้ผ่่าน
การทำนิิติิกรรมอำพราง และพรรคถููกกล่่าวหาอีีกข้้อหา
หนึ่่�งว่่าใช้้จ่่ายเงิินสนัับสนุุนจากสำนัักงานคณะกรรมการ
การเลืือกตั้้�ง และทำรายงานการใช้้จ่่ายเงิินต่่อคณะ
กรรมการการเลืือกตั้้�งไปโดยไม่่ถููกต้้องตามกฎหมาย 

พระราชบัญัญัตัิปิระกอบรัฐัธรรมนูญูว่่า
ด้ว้ยพรรคการเมือืง พ.ศ. 2541 มาตรา 
62 และมาตรา 65 หรืือ
พระราชบัญัญัตัิปิระกอบรัฐัธรรมนูญูว่่า
ด้ว้ยพรรคการเมือืง พ.ศ. 2550 มาตรา 
82 และมาตรา 93

พรรคประชาธิิปััตย์์ ให้้ยกคำร้้อง เนื่่�องจากกระบวนการยื่่�นคำร้้องขอให้ ้
ยุุบพรรคไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย

18-22/2555 คดีีเกี่่�ยวกัับ
กระบวนการ
นิิติิบััญญััติิ

✔ สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรยื่่�นญััตติิขอแก้้ไขเพิ่่�มเติิม
รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2550 ตาม
มาตรา 291 ต่่อรััฐสภา แต่่ผู้้�ร้องเห็็นว่่าการเสนอญััตติิ          
ขอแก้้ไขเพิ่่�มเติมิรัฐัธรรมนูญูเพื่่�อจัดัทำร่่างรัฐัธรรมนูญูใหม่่
ทั้้�งฉบัับ มีีผลให้้เป็็นการยกเลิิกรััฐธรรมนููญ ถืือเป็็น       
การล้้มล้้างการปกครอง หรืือเพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งอำนาจ
ในการปกครองประเทศโดยวิธิีกีารซึ่่�งมิิได้้เป็็นไปตามวิถิีทีาง
ที่่�บััญญััติิไว้้ในรััฐธรรมนููญนี้้�

ไม่่มีี

ประธานรััฐสภา,
คณะรััฐมนตรีี,
พรรคเพื่่�อไทย,
พรรคชาติิไทยพััฒนา,
นายสุุนััย จุุลพงศธร กัับ
คณะ และนายภราดร 
ปริิศนานัันทกุุล 
กัับคณะ

ให้้ยกคำร้้อง เนื่่�องจากกระบวนการยัังไม่่มีข้้อเท็็จ
จริิง เพีียงพอที่่�จะรัับฟัังได้้ว่่ า เป็็นการล้้มล้้าง                   
การปกครอง และขั้้�นตอนการจััดตั้้� งสภาร่่าง
รััฐธรรมนููญยัังมิิได้้เป็็นรููปธรรม

15-18/2556 คดีีเกี่่�ยวกัับ
กระบวนการ
นิิติิบััญญััติิ

✔ สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรยื่่�นญััตติิขอแก้้ไขเพิ่่�มเติิม
รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2550 มีีผลให้้
สมาชิิกวุุฒิิสภาต้้องมาจากการเลืือกตั้้�งเช่่นเดีียวกัับ
สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร

บุุคคลที่่�เป็็นบุุพการีี คู่่�สมรส หรืือบุุตรของผู้้�ดำรง
ตำแหน่่งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรหรืือผููดำรงตำแหน่่ง
ทางการเมืืองอื่่�น ๆ  สามารถสมััครรัับเลืือกตั้้�งเป็็นสมาชิิก
วุุฒิิสภา

สมาชิิกวุุฒิิสภาสามารถดำรงตำแหน่่งติิดต่่อกััน             
เกิินหนึ่่�งวาระ

ประกอบกัับการพบความไม่่ โปร่่ ง ใสระหว่่าง
กระบวนการระหว่่างการยื่่�นญััตติิ

ไม่่มีี

ประธานรััฐสภา รอง
ประธานรััฐสภา สมาชิิก
สภาผู้้�แทนราษฎร และ
สมาชิิกวุุฒิิสภา

ด้้านกระบวนการแก้้ไขเพิ่่�มเติิม ศาลวินิิจฉััยให้้ถืือ
เป็็นการกระทำที่่�ไม่่ชอบด้้วยรััฐธรรมนููญแต่่ยัังไม่่
รุุนแรงถึึงขนาดที่่�จะเป็็นการล้้มล้้างการปกครองได้้ 
ในส่่วนที่่�ร้้องขอให้้ยุุบพรรคจึึงยกคำร้้อง

20/2557 คดีีเกี่่�ยวกัับ
การชุุมนุุม

✔ การเรีียกร้้องให้้รััฐบาลถอนร่่างพระราชบััญญััติิ
นิิรโทษกรรมออกไปจากรััฐสภา มิิฉะนั้้�นจะจััดตั้้�งศาล
ประชาชนเพื่่�อพิิจารณาคดีีกัับนายกรััฐมนตรีี

การให้้บริิษััทเอกชน หน่่วยงานราชการ และสถาบััน
การศึึกษาหยุุดการดํําเนิินการ และให้้พ่่อค้้าและนัักธุุรกิิจ 
หยุุดจ่่ายภาษีี

การเข้้ายึึดและปิิดล้้อมสถานที่่�ราชการ เป็็นเหตุุให้้
ข้า้ราชการไม่่สามารถปฏิิบัตัิหิน้้าที่่�ได้้ รวมทั้้�งมีีการปะทะ
กัันโดยการใช้้อาวุุธสงคราม

รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 
พ.ศ.2550 มาตรา 68, ประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 113, มาตรา 
116 และมาตรา 117

คณะกรรมการประชาชน
เพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลง
ปฏิิรููปประเทศไทยให้้
เ ป็็นประชาธิิปไตยที่่�
ส ม บูู ร ณ์์ แ บบอั  ั น มีี              
พระมหากษัตัริย์ิ์ทรงเป็็น
ประมุุข (กปปส.)

ไม่่รับัคำร้้องไว้้พิจิารณาวิินิจิฉัยั เนื่่�องจากเป็็นการใช้้
สิิทธิิและเสรีีภาพในการชุุมนุุม เพื่่�อแสดงออกซึ่่�ง
ความคิิดเห็็นทางการเมืือง และแสดงความไม่่ไว้้
วางใจรััฐบาลในการบริิหารราชการแผ่่นดิิน



ปััญหาการตีีความ “การล้้มล้้างการปกครอง”
โดยศาลรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย

กัันยายน - ธัันวาคม 2568 183

15/2553 คดีีเกี่่�ยวกัับ
พรรคการเมืือง
และการเลืือกตั้้�ง

✔ พรรคประชาธิิปััตย์์ถููกกล่่าวหาว่่ามีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องใน
การรัับผลประโยชน์์อื่่�นใดที่่�อาจคำนวณเป็็นเงิินได้้ผ่่าน
การทำนิิติิกรรมอำพราง และพรรคถููกกล่่าวหาอีีกข้้อหา
หนึ่่�งว่่าใช้้จ่่ายเงิินสนัับสนุุนจากสำนัักงานคณะกรรมการ
การเลืือกตั้้�ง และทำรายงานการใช้้จ่่ายเงิินต่่อคณะ
กรรมการการเลืือกตั้้�งไปโดยไม่่ถููกต้้องตามกฎหมาย 

พระราชบัญัญัตัิปิระกอบรัฐัธรรมนูญูว่่า
ด้ว้ยพรรคการเมือืง พ.ศ. 2541 มาตรา 
62 และมาตรา 65 หรืือ
พระราชบัญัญัตัิปิระกอบรัฐัธรรมนูญูว่่า
ด้ว้ยพรรคการเมือืง พ.ศ. 2550 มาตรา 
82 และมาตรา 93

พรรคประชาธิิปััตย์์ ให้้ยกคำร้้อง เนื่่�องจากกระบวนการยื่่�นคำร้้องขอให้ ้
ยุุบพรรคไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย

18-22/2555 คดีีเกี่่�ยวกัับ
กระบวนการ
นิิติิบััญญััติิ

✔ สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรยื่่�นญััตติิขอแก้้ไขเพิ่่�มเติิม
รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2550 ตาม
มาตรา 291 ต่่อรััฐสภา แต่่ผู้้�ร้องเห็็นว่่าการเสนอญััตติิ          
ขอแก้้ไขเพิ่่�มเติมิรัฐัธรรมนูญูเพื่่�อจัดัทำร่่างรัฐัธรรมนูญูใหม่่
ทั้้�งฉบัับ มีีผลให้้เป็็นการยกเลิิกรััฐธรรมนููญ ถืือเป็็น       
การล้้มล้้างการปกครอง หรืือเพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งอำนาจ
ในการปกครองประเทศโดยวิธิีกีารซึ่่�งมิไิด้้เป็็นไปตามวิถิีทีาง
ที่่�บััญญััติิไว้้ในรััฐธรรมนููญนี้้�

ไม่่มีี

ประธานรััฐสภา,
คณะรััฐมนตรีี,
พรรคเพื่่�อไทย,
พรรคชาติิไทยพััฒนา,
นายสุุนััย จุุลพงศธร กัับ
คณะ และนายภราดร 
ปริิศนานัันทกุุล 
กัับคณะ

ให้้ยกคำร้้อง เนื่่�องจากกระบวนการยัังไม่่มีข้้อเท็็จ
จริิง เพีียงพอที่่�จะรัับฟัังได้้ว่่ า เป็็นการล้้มล้้าง                   
การปกครอง และขั้้�นตอนการจััดตั้้� งสภาร่่าง
รััฐธรรมนููญยัังมิิได้้เป็็นรููปธรรม

15-18/2556 คดีีเกี่่�ยวกัับ
กระบวนการ
นิิติิบััญญััติิ

✔ สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรยื่่�นญััตติิขอแก้้ไขเพิ่่�มเติิม
รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2550 มีีผลให้้
สมาชิิกวุุฒิิสภาต้้องมาจากการเลืือกตั้้�งเช่่นเดีียวกัับ
สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร

บุุคคลที่่�เป็็นบุุพการีี คู่่�สมรส หรืือบุุตรของผู้้�ดำรง
ตำแหน่่งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรหรืือผููดำรงตำแหน่่ง
ทางการเมืืองอื่่�น ๆ  สามารถสมััครรัับเลืือกตั้้�งเป็็นสมาชิิก
วุุฒิิสภา

สมาชิิกวุุฒิิสภาสามารถดำรงตำแหน่่งติิดต่่อกััน             
เกิินหนึ่่�งวาระ

ประกอบกัับการพบความไม่่ โปร่่ ง ใสระหว่่าง
กระบวนการระหว่่างการยื่่�นญััตติิ

ไม่่มีี

ประธานรััฐสภา รอง
ประธานรััฐสภา สมาชิิก
สภาผู้้�แทนราษฎร และ
สมาชิิกวุุฒิิสภา

ด้้านกระบวนการแก้้ไขเพิ่่�มเติิม ศาลวิินิิจฉััยให้้ถืือ
เป็็นการกระทำที่่�ไม่่ชอบด้้วยรััฐธรรมนููญแต่่ยัังไม่่
รุุนแรงถึึงขนาดที่่�จะเป็็นการล้้มล้้างการปกครองได้้ 
ในส่่วนที่่�ร้้องขอให้้ยุุบพรรคจึึงยกคำร้้อง

20/2557 คดีีเกี่่�ยวกัับ
การชุุมนุุม

✔ การเรีียกร้้องให้้รััฐบาลถอนร่่างพระราชบััญญััติิ
นิิรโทษกรรมออกไปจากรััฐสภา มิิฉะนั้้�นจะจััดตั้้�งศาล
ประชาชนเพื่่�อพิิจารณาคดีีกัับนายกรััฐมนตรีี

การให้้บริิษััทเอกชน หน่่วยงานราชการ และสถาบััน
การศึึกษาหยุุดการดํําเนิินการ และให้้พ่่อค้้าและนัักธุุรกิิจ 
หยุุดจ่่ายภาษีี

การเข้้ายึึดและปิิดล้้อมสถานที่่�ราชการ เป็็นเหตุุให้้
ข้า้ราชการไม่่สามารถปฏิบิัตัิหิน้้าที่่�ได้้ รวมทั้้�งมีีการปะทะ
กัันโดยการใช้้อาวุุธสงคราม

รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 
พ.ศ.2550 มาตรา 68, ประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 113, มาตรา 
116 และมาตรา 117

คณะกรรมการประชาชน
เพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลง
ปฏิิรููปประเทศไทยให้้
เ ป็็นประชาธิิปไตยที่่�
ส ม บูู ร ณ์์ แ บบอั  ั น มีี              
พระมหากษัตัริย์ิ์ทรงเป็็น
ประมุุข (กปปส.)

ไม่่รับัคำร้้องไว้้พิจิารณาวิินิจิฉัย เนื่่�องจากเป็็นการใช้้
สิิทธิิและเสรีีภาพในการชุุมนุุม เพื่่�อแสดงออกซึ่่�ง
ความคิิดเห็็นทางการเมืือง และแสดงความไม่่ไว้้
วางใจรััฐบาลในการบริิหารราชการแผ่่นดิิน
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3/2562 คดีีเกี่่�ยวกัับ

สถาบััน

พระมหากษััตริิย์์

✔ พรรคไทยรักัษาชาติ ิยื่่�นหนังัสือืต่่อคณะกรรมการการ

เลืือกตั้้�ง เสนอพระนามของทููลกระหม่่อมหญิิงอุุบลรััตน

ราชกัญัญา สิริิวิัฒันาพรรณวดี ีเป็น็บุุคคลที่่�พรรคมีมีติจิะ

เสนอให้ส้ภาผู้้�แทนราษฎรเพื่่�อพิจิารณาให้ค้วามเห็น็ชอบ

แต่่งตั้้�งเป็็นนายกรััฐมนตรีี

ไม่่มีี

พรคไทยรัักษาชาติิ เข้้าลัักษณะการกระทำที่่�อาจเป็็นปฏิิปัักษ์์ต่่อการ

ปกครอง จึึงสั่่�งให้ยุุ้บพรรคและเพิกิถอนสิทิธิเิลือืกตั้้�ง

ของคณะกรรมการบริิหารพรรคเป็็นเวลา 10 ปีี

1/2563 คดีีเกี่่�ยวกัับ

พรรคการเมืือง

และการเลืือกตั้้�ง

✔ ข้้อบัังคัับพรรคอนาคตใหม่่ปรากฏถ้อยคำว่่า“หลััก

ประชาธิิปไตยตามรััฐธรรมนููญ” แต่่ไม่่มีีถ้้อยคำว่่า 

“ระบอบประชาธิิปไตยอัันมีีพระมหากษััตริย์์ทรงเป็็น

ประมุุข” และสััญลัักษณ์์พรรคมีีความเหมืือนกัับสมาคม

อิิลลูมิินาติิ โดยเชื่่�อกัันว่่าอยู่่� เบื้้�องหลัังการล้้มล้้าง                 

การปกครองระบอบกษัตัริย์ิ์ของหลายประเทศในทวีปียุุโรป

ไม่่มีี

พรรคอนาคตใหม่่,นาย

ธนาธร จึึงรุ่่�งเรืืองกิิจ,

นายปิิยบุุตร แสงกนก

กุุล

และคณะกรรมการ

บริิหารพรรคอนาคใหม่่

ไม่่ เป็็ นการล้้ มล้้ า งการปกครอง  เนื่่� อ งจาก                     

นายทะเบีียนพรรคการเมืืองได้้ตรวจสอบข้อมููลของ

พรรคก่่อนรัับจดทะเบีียน และประกาศในราชกิิจจา

นุุเบกษาแล้ว้ จึึงเห็น็ได้ว้่่าไม่่มีนีโยบายหรือืข้อ้บังัคับั

ใดมีีผลให้้เป็็นการล้้มล้้างการปกครอง

19/2564 คดีีเกี่่�ยวกัับ

การชุุมนุุม และ

คดีีเกี่่�ยวกัับ

สถาบััน

พระมหากษััตริิย์์

✔ การชุุมนุุมปราศรััยเพื่่�อเสนอข้้อเรีียกร้้องทางการเมืือง 3 

ประการ และข้อ้เสนอการปฏิริูปูสถาบันัพระมหากษัตัริย์์ 

10 ข้้อ ไม่่มีี

นายอานนท์์ นำภา,

นายภาณุุพงศ์ ์จาดนอก,

และนางสาวปนััสยา 

สิิทธิิจิิรวััฒนกุุล

เป็็นการใช้้สิิทธิิหรืือเสรีีภาพที่่�มีีเจตนาซ่่อนเร้้น            

จนอาจนำไปสู่่�การล้้มล้้างการปกครอง จึึงสั่่�งให้้เลิิก

การกระทำดัังกล่่าว

3/2567 คดีีเกี่่�ยวกัับ

กระบวนการ

นิิติิบััญญััติิ

✔ การเสนอร่่างพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวล

กฎหมายอาญา เพื่่�อยกเลิิกประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 112 แก้้ไขหมวดความผิิด ให้้เป็็นความผิิดต่่อ

สััมพัันธไมตรีกัับต่่างประเทศ และแก้้ไขอััตราโทษ กัับ

เสนอให้้เป็็นความผิิดอัันยอมความได้้ เช่่นเดีียวกัับความ

ผิดิฐานหมิ่่�นประมาทบุุคคลทั่่�วไป โดยให้ส้ำนักัพระราชวังั

เป็็นผู้้�ร้้องทุุกข์์และเป็็นผู้้�เสีียหาย

ไม่่มีี

นายพิิธา ลิ้้�มเจริิญรััตน์์

และพรรคก้้าวไกล

เป็็นการล้้มล้้างการปกครอง และสั่่�งให้้เลิิกการกระ

ทำใด ๆ  ที่่�ส่่งผลให้เ้ป็น็การยกเลิกิประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 112 กัับไม่่ให้้แก้้ไขบทบััญญััติิมาตรา

ดัังกล่่าวด้วยวิิธีีการที่่�ไม่่ใช่่กระบวนการนิิติิบััญญััติิ

โดยชอบ



ปััญหาการตีีความ “การล้้มล้้างการปกครอง”
โดยศาลรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย

กัันยายน - ธัันวาคม 2568 185

3/2562 คดีีเกี่่�ยวกัับ

สถาบััน

พระมหากษััตริิย์์

✔ พรรคไทยรักัษาชาติ ิยื่่�นหนังัสือืต่่อคณะกรรมการการ

เลืือกตั้้�ง เสนอพระนามของทููลกระหม่่อมหญิิงอุุบลรััตน

ราชกััญญา สิริิวิัฒันาพรรณวดี ีเป็น็บุุคคลที่่�พรรคมีีมติจิะ

เสนอให้ส้ภาผู้้�แทนราษฎรเพื่่�อพิจิารณาให้ค้วามเห็น็ชอบ

แต่่งตั้้�งเป็็นนายกรััฐมนตรีี

ไม่่มีี

พรคไทยรัักษาชาติิ เข้้าลัักษณะการกระทำที่่�อาจเป็็นปฏิิปัักษ์์ต่่อการ

ปกครอง จึึงสั่่�งให้ยุุ้บพรรคและเพิกิถอนสิทิธิเิลือืกตั้้�ง

ของคณะกรรมการบริิหารพรรคเป็็นเวลา 10 ปีี

1/2563 คดีีเกี่่�ยวกัับ

พรรคการเมืือง

และการเลืือกตั้้�ง

✔ ข้้อบัังคัับพรรคอนาคตใหม่่ปรากฏถ้อยคำว่่า“หลััก

ประชาธิิปไตยตามรััฐธรรมนููญ” แต่่ไม่่มีีถ้้อยคำว่่า 

“ระบอบประชาธิิปไตยอัันมีีพระมหากษััตริย์์ทรงเป็็น

ประมุุข” และสััญลัักษณ์์พรรคมีีความเหมืือนกัับสมาคม

อิิลลููมิินาติิ โดยเชื่่�อกัันว่่าอยู่่� เบื้้�องหลัังการล้้มล้้าง                 

การปกครองระบอบกษัตัริย์ิ์ของหลายประเทศในทวีปียุุโรป

ไม่่มีี

พรรคอนาคตใหม่่,นาย

ธนาธร จึึงรุ่่�งเรืืองกิิจ,

นายปิิยบุุตร แสงกนก

กุุล

และคณะกรรมการ

บริิหารพรรคอนาคใหม่่

ไม่่ เป็็ นการล้้ มล้้ า งการปกครอง  เนื่่� อ งจาก                     

นายทะเบีียนพรรคการเมืืองได้้ตรวจสอบข้อมููลของ

พรรคก่่อนรัับจดทะเบีียน และประกาศในราชกิิจจา

นุุเบกษาแล้ว้ จึึงเห็น็ได้ว้่่าไม่่มีนีโยบายหรือืข้อ้บังัคับั

ใดมีีผลให้้เป็็นการล้้มล้้างการปกครอง

19/2564 คดีีเกี่่�ยวกัับ

การชุุมนุุม และ

คดีีเกี่่�ยวกัับ

สถาบััน

พระมหากษััตริิย์์

✔ การชุุมนุุมปราศรััยเพื่่�อเสนอข้้อเรีียกร้้องทางการเมืือง 3 

ประการ และข้อ้เสนอการปฏิริูปูสถาบันัพระมหากษัตัริย์์ 

10 ข้้อ ไม่่มีี

นายอานนท์์ นำภา,

นายภาณุุพงศ์ ์จาดนอก,

และนางสาวปนััสยา 

สิิทธิิจิิรวััฒนกุุล

เป็็นการใช้้สิิทธิิหรืือเสรีีภาพที่่�มีีเจตนาซ่่อนเร้้น            

จนอาจนำไปสู่่�การล้้มล้้างการปกครอง จึึงสั่่�งให้้เลิิก

การกระทำดัังกล่่าว

3/2567 คดีีเกี่่�ยวกัับ

กระบวนการ

นิิติิบััญญััติิ

✔ การเสนอร่่างพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวล

กฎหมายอาญา เพื่่�อยกเลิิกประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 112 แก้้ไขหมวดความผิิด ให้้เป็็นความผิิดต่่อ

สััมพัันธไมตรีกัับต่่างประเทศ และแก้้ไขอััตราโทษ กัับ

เสนอให้้เป็็นความผิิดอัันยอมความได้้ เช่่นเดีียวกัับความ

ผิดิฐานหมิ่่�นประมาทบุุคคลทั่่�วไป โดยให้ส้ำนักัพระราชวังั

เป็็นผู้้�ร้้องทุุกข์์และเป็็นผู้้�เสีียหาย

ไม่่มีี

นายพิิธา ลิ้้�มเจริิญรััตน์์

และพรรคก้้าวไกล

เป็็นการล้้มล้้างการปกครอง และสั่่�งให้้เลิิกการกระ

ทำใด ๆ  ที่่�ส่่งผลให้เ้ป็น็การยกเลิกิประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 112 กัับไม่่ให้้แก้้ไขบทบััญญััติิมาตรา

ดัังกล่่าวด้วยวิธีีการที่่�ไม่่ใช่่กระบวนการนิิติิบััญญััติิ

โดยชอบ
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อภิิปรายผลการวิิจััย

จากการศึึกษา พบถึึงการขััดกัันระหว่่างการให้้เหตุุผลในคำวิินิิจฉััยกัับหลัักการสากลที่่�เกี่่�ยวกัับ

ภััยคุุกคามต่่อการปกครองระบอบประชาธิิปไตย และการตีีความกฎหมายอย่่างผิิดฝาผิิดตัวของศาล

รััฐธรรมนููญเพื่่�อให้้เข้้ากัับระบอบประชาธิิปไตย “แบบไทย” จึึงไม่่น่่าแปลกใจว่่าภายหลัังการวิินิิจฉัยคดีี

ของศาลรัฐัธรรมนููญสิ้้�นสุุดลง ผลแห่่งคำวิินิจิฉัยนั้้�นจะนำไปสู่่�การตั้้�งคำถามต่่อกระบวนการพิิจารณาวิินิจิฉัย

ของตุุลาการศาลรััฐธรรมนููญอยู่่�เสมอว่่า ตุุลาการศาลรััฐธรรมนููญใช้้บรรทััดฐานใด หรืือใช้้หลัักการใด

ในทางนิิติิศาสตร์์หรืือรััฐศาสตร์์ในการพิิจารณาวิินิิจฉััยว่่าการกระทำหนึ่่�งๆ นั้้�นเป็็นการกระทำที่่�เป็็นไป

เพื่่�อการล้้มล้้างการปกครอง หรือืตุุลาการศาลรัฐัธรรมนูญูใช้้แต่่เพียีงดุุลพินิิจิส่่วนตนขององค์์ในการวางหลักั

ในคำวิินิิจฉัย เพื่่�อให้้คำวิินิิจฉัยนั้้�นมีีผลทางการเมืืองตามอย่่างที่่�ต้้องการ ไม่่ได้้เป็็นการพิิจารณาวิินิิจฉัย

โดยคำนึึงถึึงหลัักการสากล

อีีกประการหนึ่่�ง เมื่่�อรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยบััญญััติิให้้ “การปกครองระบอบ

ประชาธิิปไตยอัันมีีพระมหากษััตริิย์์ทรงเป็็นประมุุข” เป็็นคุุณค่่าสููงสุุดและเป็็นหลัักการพื้้�นฐานทาง

รัฐัธรรมนููญ เมื่่�อเกิิดการวิินิจิฉัยคดีีที่่�เกี่่�ยวกับการล้้มล้า้งการปกครอง โดยเฉพาะคดีทีี่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัสถาบันั

พระมหากษััตริิย์์ ตั้้�งแต่่ พ.ศ.2563 เป็็นต้้นมา ก็็จะพบว่่า แนวโน้้มของคดีีล้้มล้้างการปกครอง 

ที่่�หากมีีการกระทำใดๆ ที่่�กระทบกระเทืือนต่่อสถาบัันพระมหากษััตริย์์แม้้แต่่เพีียงน้้อยนิด เช่่น  

การกล่่าวถึึงสถาบัันพระมหากษััตริย์์ในรููปแบบขององค์์กรตามสิิทธิิเสรีีภาพในการแสดงออกตาม

รััฐธรรมนููญ ซึ่่�งยัังไม่่มีีการกระทำปรากฏให้้เห็็น หรืือการพยายามแก้้ไขบทบััญญััติิแห่่งกฎหมาย 

ที่่�เกี่่�ยวข้องกัับสถาบันัพระมหากษัตัริย์์ ตุุลาการศาลรัฐธรรมนููญก็็จะวิินิจิฉัยให้้การกระทำนั้้�นเป็็นการล้้มล้้าง

การปกครองเสมอไป

ประเด็็นสำคััญอีีกประการหนึ่่�งในการพิิจารณาวิินิิจฉััยคดีีที่่�เกี่่�ยวกับสถาบัันพระมหากษััตริิย์์ของ

ศาลรัฐธรรมนููญ คืือการพยายามสร้้างภาพลัักษณ์์หรืืออธิิบายความสััมพัันธ์์ของสถาบัันพระมหากษััตริิย์์

กัับสังคมไทยด้้วยบริบททางประวััติิศาสตร์์แบบราชาชาติินิิยมที่่�ทำลายเจตนาที่่�ต้้องการจะ “ปฏิิรููป” 

ที่่�ในความหมายทั่่�วไป หมายถึึงการปรัับปรุุงให้้ดีีข้ึ้�น กลายเป็็นว่่าเจตนานั้้�นกลัับเป็็นการมุ่่�งหมายที่่�จะ 

“ล้้มล้้าง” หรืือทำลายสถาบัันพระมหากษััตริย์์ให้้สููญสลายไปจากสัังคมไทย ตััวอย่่างเช่่นในคำวิินิิจฉัยที่่� 

19/2564 ที่่�ศาลอธิิบายว่่า “เห็็นได้้ว่่าประวััติิศาสตร์์การปกครองของไทยอำนาจการปกครองเป็็นของ

พระมหากษัตัริย์ิ์มาโดยตลอด นับัแต่่กรุุงสุุโขทัยั อยุุธยา ตลอดจนกรุุงรัตันโกสินิทร์” นั้้�น ภาสกร ญี่่�นาง (2564) 

ได้ใ้ห้ค้วามเห็น็ไว้ว้่่า เมื่่�อศาลได้อ้้า้งถึึงประวัตัิศิาสตร์ใ์นตำราเรียีนที่่�ออกแบบกันัเองในกลุ่่�มชนชั้้�นปกครอง
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โดยศาลรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย
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และสะท้้อนถึึงอุุดมการณ์์ราชาชาตินิิิยมแบบสุุดโต่่งมาประกอบกับการให้้เหตุุผลในคำวิินิจิฉัยเช่่นนี้้� ฉะนั้้�นแล้้ว 

การกระทำใดๆ ของปััจเจกบุุคคลที่่�กลุ่่�มชนชั้้�นนำเห็็นว่่าเป็็นการบั่่�นทอนสถานะอัันศัักดิ์์�สิิทธิ์์�ของกษััตริย์์

และขััดแย้้งต่่อเรื่่�องเล่่าดัังกล่่าว ก็็จะถููกถืือให้้เป็็น “อาชญากรรมทางความคิิด” รููปแบบหนึ่่�ง

จากปััญหาดัังกล่่าว จึึงนำไปสู่่�การตั้้�งคำถามอีีกคำถามหนึ่่�งว่่า “การล้้มล้้างการปกครองระบอบ

ประชาธิิปไตยอัันมีีพระมหากษััตริิย์์ทรงเป็็นประมุุข” ในทััศนะของตุุลาการศาลรััฐธรรมนููญนั้้�น  

ตุุลาการได้้วางหลัักให้้คุุณค่่าของ “ระบอบประชาธิิปไตย” และคุุณค่่าของ “การมีีพระมหากษััตริิย์์

ทรงเป็น็ประมุุข” อยู่่�ในระดับัทัดัเทียีมกันัหรือืไม่่ หรือืในความเป็น็จริงิแล้ว้ตุุลาการศาลรัฐัธรรมนููญยังัไม่่มีี

ความชััดเจนแน่่นอนในการวางหลัักการประกอบการให้้เหตุุผลในคำวิินิิจฉััย โดยเฉพาะเมื่่�อต้้องพิิจารณา

วิินิิจฉััยคดีีที่่�มีีการปะทะกัันของหลัักการพื้้�นฐานการปกครองในระบอบประชาธิิปไตย และหลัักการ

คุ้้�มครองสถานะของพระมหากษััตริย์ิ์ในฐานะคุุณค่่าสููงสุุดทางรััฐธรรมนููญ ด้้วยเหตุุที่่�ว่่า เมื่่�อเกิิดกรณีีเช่่นนี้้� 

ในทางนิติิินัยั การปะทะกันัซึ่่�งสองหลักัการย่่อมส่่งผลต่่อการบังัคับัใช้้ การตีคีวามกฎหมายของศาล อีกีทั้้�ง 

ในทางกระบวนพิิจารณา การวิินิิจฉััยคดีีของศาลก็ย่่อมส่่งผลต่่อขอบเขตของตุุลาการศาลรัฐธรรมนููญ

ในการที่่�จะใช้้อำนาจเพื่่�อวินิิจิฉัยชี้้�ขาดว่่า การกระทำของบุุคคลหรือืพรรคการเมือืงใดเป็็นการกระทำที่่�ถือืเป็็น 

การล้้มล้้างการปกครอง หรืือเป็็นการกระทำที่่�ไม่่ชอบด้้วยรััฐธรรมนููญด้้วย

อนึ่่�ง จากการศึึกษาโดยพิิจารณากลุ่่�มคดีีทั้้�งสี่่� จะเห็็นได้้ว่่ากลุ่่�มคดีีที่่�ศาลตีีความว่่าเป็็นการล้้มล้้าง

การปกครองอย่่างชัดัเจน คือื การกระทำที่่�ฝ่า่ฝืืนหรือืผิดิกฎหมายเลือืกตั้้�ง แต่่การตีคีวามในกลุ่่�มคดีนีี้้�ก็ไ็ม่่

สอดคล้อ้งกัับหลัักการสากลแต่่อย่่างใด ด้ว้ยเหตุุว่่าการกระทำผิดิกฎหมายเลือืกตั้้�งในทางสากลยังัไม่่ถือืว่่า

เป็็นการล้้มล้้างการปกครอง ทั้้�งนี้้� มีีข้้อสัังเกตว่่าภายหลััง พ.ศ.2551 คำร้้องในคดีีล้้มล้้างการปกครอง

อันัเนื่่�องมาจากการกระทำทุุจริติการเลือืกตั้้�งของพรรคการเมืืองนั้้�นเริ่่�มน้้อยลงจนแทบจะไม่่ปรากฏอีกีเลย 

อาจกล่่าวได้้ว่่า พรรคการเมืืองอื่่�นๆ เริ่่�มมีีการปรัับตัวเพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดการถููกฟ้้องร้้องจนนำไปสู่่�

การยุุบพรรคและตััดสิิทธิิทางการเมืืองของคณะกรรมการบริิหารพรรคได้้อีีก

ส่่วนกลุ่่�มที่่�ศาลตีีความถ้้อยคำอย่่างจำกััด คืือ การกระทำทางนิิติิบััญญััติิเกี่่�ยวกัับรัฐธรรมนููญ ซึ่่�ง

ศาลตีคีวามพิทิักัษ์์รััฐธรรมนูญูไว้้จำกัดัมาก กลุ่่�มคดีทีี่่�ศาลตีคีวามถ้้อยคำแบบไม่่อยู่่�กัับร่่องรอย คือื คดีเีกี่่�ยวกับั

ขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสังัคม และกลุ่่�มคดีทีี่่�เกี่่�ยวข้องกับัสถาบันัพระมหากษัตัริย์ิ์ ศาลรัฐัธรรมนูญูกลับัตีี             

ความถ้้อยคำออกไปอย่่างกว้้างขวางเกิินกว่่าหลัักการในทางสากล

จากความแตกต่่างกัันของการพิิจารณาวิินิิจฉััยคดีีภายใต้้ความผิิด “การล้้มล้้างการปกครอง” นั้้�น 

อาจทำให้ส้รุุปได้ว้่่า การตีคีวามเรื่่�องการล้ม้ล้า้งการปกครองของศาลรัฐัธรรมนูญูตกอยู่่�ภายใต้ก้ระแสของ



188 กัันยายน - ธัันวาคม 2568

ตุุลาการภิิวัตัน์ (Judicial Activism) คือื การที่่�ศาลรัฐัธรรมนูญูมีบีทบาทในการพิิจารณาวิินิจิฉัยัคดีทีี่่�มีผีลต่่อ

ดุุลอำนาจทางการเมืือง ผ่่านการตีีความถ้้อยคำทางกฎหมายโดยใช้้ดุุลพินิิจร่่วมกัับบริบททางการเมืือง 

ณ ขณะนั้้�น หาใช่่การตีีความถ้้อยคำโดยยึึดหลัักการทางสากลไม่่ เพื่่�อให้้ผลของการตีีความเป็็นการกำจััด

กลุ่่�มการเมืืองที่่�มีีแนวคิิดเป็็นปฏิิปัักษ์์ต่่อกลุ่่�มอำนาจเดิิมเป็็นสำคััญ สิ่่�งเหล่่านี้้�เองที่่�เป็็นตััวแสดงให้้เห็็นถึึง

ความไม่่สม่่ำเสมอทางตรรกะของศาลรััฐธรรมนููญ

ข้้อเสนอแนะการวิิจััย

หากนำแนวคิดว่่าด้้วยภัยัคุุกคาม ของ Samuel Issacharoff มาเป็็นตััวชี้้�วัดั จะเห็็นว่่าในทางสากล 

“การล้้มล้้างการปกครอง” มัักให้้ความหมายว่่า เป็็น “การกระทำ” (Act) โดย “ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย” 

(Unlawful) และ/หรืือมีีการ “ใช้้ความรุุนแรง” (Violence) หากศาลรััฐธรรมนููญจะพิิจารณาวิินิิจฉััยว่่า

เป็็นการล้้มล้้างการปกครองหรืือไม่่ ก็ย็่่อมต้้องพิิจารณาจากการกระทำของบุุคคล และผลกระทบที่่�เกิิดขึ้�น 

ณ ขณะนั้้�นเป็็นหลััก หาใช่่การพิิจารณาจากแนวคิิด หรืือการมองไปถึึงผลลััพธ์์สุุดท้้ายของการกระทำไม่่ 

ตัวัอย่่างเช่่นกรณีขีองพรรคก้้าวไกล ที่่�ศาลให้้เหตุุผลว่่า “พฤติกิารณ์์ในการเสนอร่่างกฎหมายแก้้ไขเพิ่่�มเติมิ

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112....เป็็นการมุ่่�งหมายให้้สถาบัันพระมหากษััตริิย์์อยู่่�ในฐานะคู่่�ขััดแย้้ง

กัับประชาชน ผู้้�ถููกร้้องมีีเจตนาเซาะกร่่อนบ่่อนทำลายสถาบัันพระมหากษััตริย์์หรืือทำให้้อ่่อนแอลง 

อัันนำไปสู่่�การล้้มล้้างการปกครองระบอบประชาธิิปไตยอัันมีีพระมหากษััตริิย์์ทรงเป็็นประมุุขในที่่�สุุด” 

ซึ่่�งในความเป็็นจริงหากแก้้ไขกฎหมายได้้สำเร็็จ ผลลัพธ์์หรืือเหตุุการณ์์ที่่�ศาลรัฐธรรมนููญได้้พิจิารณาไว้้นั้้�น

อาจจะเกิิดขึ้้�นหรืือไม่่ก็็ได้้

อีีกทั้้�งมีีข้้อสัังเกตว่่า กระบวนพิิจารณาและการใช้้บทลงโทษอัันเป็็นการจำกััดสิิทธิิเสรีีภาพทาง

ประชาธิปิไตยย่่อมควรจะเป็น็มาตรฐานเดียีวกันักับักระบวนการทางอาญา ซึ่่�งเป็น็การจำกัดัสิทิธิเิสรีภีาพ

ของบุุคคล กล่่าวคือ ผู้้�ที่่�มีหีน้้าที่่�ใช้้และตีคีวามกฎหมาย ต้้องตีคีวามตัวับทกฎหมายตามตััวอักัษรอย่่างแคบ

และเคร่่งครัดั กระบวนพิจิารณาก็ต็้อ้งมีกีารพิสิูจูน์จนสิ้้�นข้้อสงสัยั (proven beyond reasonable doubt) 

จึึงจะสามารถลงโทษกับัผู้้�ที่่�ถูกูกล่่าวหาว่่ากระทำผิดิได้้ ไม่่ใช่่การพิจิารณาเพียีงแค่่การ “สามารถเชื่่�อได้้ว่่า” 

หรืือ “อาจนำไปสู่่�การล้้มล้้างการปกครอง” มิิฉะนั้้�นแล้้ว บทบััญญััติิว่่าด้้วยสิทธิิพิิทัักษ์์รััฐธรรมนููญนี้้�  

ก็็จะกลายเป็็นบทบััญญััติิที่่�ทำลายรััฐธรรมนููญ รวมถึึงระบอบประชาธิิปไตยไปเสีียเอง
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บทสรุุป

การศึึกษานี้้�ชี้้�ให้้เห็็นว่่าการพิิจารณาวิินิิจฉััยคดีีเดี่่�ยวกัับ “การล้้มล้้างการปกครอง” ของศาล

รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยนั้้�นผููกโยงอยู่่�กัับปรากฏการณ์์ตุุลาการภิิวััตน์์ (Judicial Activism) 

สังัเกตได้้จากการตีีความถ้้อยคำของศาลยังขาดบรรทััดฐานที่่�มีคีวามชััดเจนแน่่นอน และศาลยังมีแีนวโน้้ม

ที่่�จะขยายขอบเขตการตีคีวามกฎหมายออกไปอย่่างกว้้างขวาง มากกว่่าการพิจิารณาหรือืตีคีวามตามตัวัอักษร

อย่่างเคร่่งครััด รวมถึึงมีีแนวโน้้มที่่�จะพิิจารณาคดีีโดยให้้ความสำคััญกัับการพิิทัักษ์์พระราชอำนาจและ

สถานะของสถาบัันพระมหากษััตริิย์์มากกว่่าการรัักษาสมดุุลของประชาธิิปไตย ซึ่่�งการกระทำดัังกล่่าว

อาจส่่งผลกระทบในเชิิงลบต่่อเสถีียรภาพของการปกครองระบอบประชาธิิปไตยอัันมีีพระมหากษััตริย์์

ทรงเป็็นประมุุขและหลัักนิติิริัฐัได้้ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งคือืการพิิทัักษ์์เสรีีภาพในการแสดงออกของประชาชน 

อัันเป็็นสิิทธิิเสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐานที่่�พึึงมีีในประเทศที่่�ได้้ชื่่�อว่่าปกครองด้้วยระบอบประชาธิิปไตย

อีีกประการหนึ่่�ง จากการศึึกษาคำวิินิิจฉัยทั้้�ง 10 ฉบัับนั้้�น อาจกล่่าวได้้ว่่า ในอนาคตข้้างหน้้า 

แนวโน้้มของการยุุบพรรคการเมืือง ศาลรัฐธรรมนููญจะไม่่อ้้างอิิงเหตุุผลเรื่่�องการซื้้�อสิิทธิิขายเสีียง

ซึ่่�งเป็็นการกระทำอัันเป็็นรููปธรรม ด้้วยเหตุุที่่�ว่่าในรััฐธรรมนููญฉบัับปััจจุุบัันไม่่ได้้มีีการบััญญััติิถึึง

องค์์ประกอบความผิิดในส่่วนของ “การได้้มาซึ่่�งอำนาจในการปกครองโดยวิิธีีการที่่�ไม่่ชอบด้้วย

รััฐธรรมนููญ” ดัังเช่่นสองฉบัับก่่อนหน้้า ฉะนั้้�น การดำเนิินการทางการเมืืองในลัักษณะของการทุุจริต

การเลืือกตั้้�งหรืือการซื้้�อสิิทธิิขายเสีียง ก็็ไม่่ได้้นัับเป็็นองค์์ประกอบหลัักที่่�ศาลรััฐธรรมนููญจะวิินิิจฉััยให้้ยุุบ

พรรคการเมืืองได้้อีีกแล้้ว หากแต่่ทิิศทางการวิินิิจฉัยในอนาคตจะเน้้นไปที่่�การพิิจารณาถึึงแนวคิดหรืือ

อุุดมการณ์์ของพรรคการเมือืง เพื่่�อการคุ้้�มครองบทบาทและพระราชสถานะของสถาบัันพระมหากษััตริย์ิ์แทน 

ซึ่่�งอาจส่่งผลให้้พรรคการเมืืองที่่�มีีจุุดยืืนในการปฏิิรููปสถาบัันพระมหากษััตริิย์์เผชิิญกัับความเสี่่�ยงมากขึ้้�น

ต่่อการถููกยุุบพรรค ด้้วยเหตุุว่่าในระยะหลััง ศาลรััฐธรรมนููญได้้ผสานคุุณค่่าของคำว่่า “ระบอบ

ประชาธิปิไตย” กับั “อันัมีพีระมหากษัตัริย์ิ์ทรงเป็็นประมุุข” เข้้าไว้้ด้้วยกันั ดังันั้้�นการกระทำใดที่่�กระทบต่่อ

สถาบัันพระมหากษััตริย์์ แน่่นอนว่่าย่่อมต้้องถููกวิินิิจฉัยให้้เป็็นการกระทำที่่�ขััดต่่อการปกครองในระบอบ

ประชาธิิปไตยไปโดยปริิยาย

ดัังนั้้�น เพื่่�อให้้กระบวนการพิิจารณาวิินิิจฉััยของศาลรััฐธรรมนููญมีีความชอบธรรมและเป็็นไปตาม

มาตรฐานสากล ควรมีกีารกำหนดเกณฑ์์การพิิจารณาวิินิจิฉัยคดีทีี่่�ชััดเจน เช่่น จำกััดนิยิามของ “การล้้มล้้าง

การปกครอง” ไว้้เฉพาะกรณีีของการกระทำ (Action) ที่่�ไม่่ชอบด้วยกฎหมาย (Unlawful) และ/หรืือ



190 กัันยายน - ธัันวาคม 2568

เป็็นการใช้้ความรุุนแรง (Violence) เพื่่�อล้้มเลิิกระบอบการปกครอง ซึ่่�งสอดคล้้องกัับหลัักการทางสากล 

และเพื่่�อไม่่ให้้การใช้้เสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็นถููกตีีความว่่าเป็็นการล้้มล้้างการปกครองได้้อีีก

ในแง่่ของกระบวนพิจิารณา ศาลรัฐัธรรมนูญูควรใช้ม้าตรฐานการพิสิูจูน์ท์ี่่�สูงูเทียีบเท่่าคดีอีาญา คือื 

ต้้องเป็็นการพิิสููจน์์ความผิิดจนสิ้้�นข้้อสงสััย (Proven Beyond a reasonable doubt) และให้้สิิทธิิ

ผู้้�ถููกร้้องในการสู้้�คดีีอย่่างเต็็มที่่� เนื่่�องจากเป็็นคดีีที่่�ส่่งผลกระทบต่่อสิิทธิิเสรีีภาพทางการเมืืองของบุุคคล

หรือืพรรคการเมือืงซึ่่�งเป็็นผู้้�ถูกูร้้องอย่่างรุุนแรง อีกีประการหนึ่่�ง การพิิจารณาวิินิจิฉัยของศาลนั้้�นควรยึึดถือื

ตามตััวบทรัฐธรรมนููญและความเป็็นกลางทางกฎหมาย มากกว่่าการใช้้เจตนารมณ์์ทางประวััติิศาสตร์ 

หรืือการใช้้คุุณธรรมทางการเมืืองที่่�เป็็นนามธรรมมาเป็็นมาตรฐานในการวิินิิจฉััยคดีี

ทั้้�งนี้้� แม้ค้ำวินิิจิฉัยัของศาลรัฐัธรรมนูญูจะมีคีวามเด็ด็ขาดและมีผีลผูกูพันักับัทุุกองค์ก์ร แต่่ก็ค็วรมีี

กลไกให้้รััฐสภาหรืือศาลชุุดอื่่�น สามารถแสดงความเห็็นหรืือมีีกระบวนการตรวจสอบคำวิินิิจฉััยที่่�เห็็นว่่า

อาจมีการบิิดเบืือนหลัักการทางกฎหมายได้้ เพื่่�อให้้การปฏิบิัตัิหิน้้าที่่�ของศาลรัฐธรรมนููญในอนาคตเป็็นไป

อย่่างมีีประสิิทธิภิาพและเป็็นกลางทางการเมืืองมากยิ่่�งขึ้้�น อันัจะส่่งผลให้้เป็็นการธำรงไว้้ซึ่่�งหลัักการพื้้�นฐาน

ของ “การปกครองระบอบประชาธิิปไตยอัันมีีพระมหากษััตริิย์์ทรงเป็็นประมุุข” ได้้อย่่างเสถีียรสถาพร
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ผลสำรวจจาก Peace Survey ครั้้�งที่่� 7: บทสะท้้อนการมีีส่่วนร่่วมอย่่างมีีความหมายของ
ผู้้�หญิิงชายแดนใต้้ในมุุมมองวาระ ผู้้�หญิิง สัันติิภาพและความมั่่�นคง (WPS)

บริษัิัท ล็็อกซเล่่ย์์ จำำ�กััด (มหาชน)
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บริษัิัท นามยง เทอร์มิ์ินััล จำำ�กััด (มหาชน)
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ผลสำรวจจาก Peace Survey ครั้้�งที่่� 7: บทสะท้้อนการมีีส่่วนร่่วมอย่่างมีีความหมายของ
ผู้้�หญิิงชายแดนใต้้ในมุุมมองวาระ ผู้้�หญิิง สัันติิภาพและความมั่่�นคง (WPS)

บริษัิัท เอสซีีจี ีเจดับเบิ้้�ลยูดีี โลจิสิติิกส์์ จำำ�กััด (มหาชน)
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บริษัิัท ไทย สมายล์ บัสั จำำ�กััด
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ผลสำรวจจาก Peace Survey ครั้้�งที่่� 7: บทสะท้้อนการมีีส่่วนร่่วมอย่่างมีีความหมายของ
ผู้้�หญิิงชายแดนใต้้ในมุุมมองวาระ ผู้้�หญิิง สัันติิภาพและความมั่่�นคง (WPS)

บริษัิัท เอ็ม็วี ีทีีวี ี(ไทยแลนด์์) จำำ�กััด
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บริษัิัท เอ็ม็ไอ-ซิิกซ์์ กรุ๊๊�ป จำำ�กััด
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ผลสำรวจจาก Peace Survey ครั้้�งที่่� 7: บทสะท้้อนการมีีส่่วนร่่วมอย่่างมีีความหมายของ
ผู้้�หญิิงชายแดนใต้้ในมุุมมองวาระ ผู้้�หญิิง สัันติิภาพและความมั่่�นคง (WPS)จริิยธรรมในการเผยแพร่่บทความของวารสารสถาบัันพระปกเกล้้าปกเกล้้า

วารสารสถาบันัพระปกเกล้า้ ให้ค้วามสำคัญักับัจริยิธรรมในการเผยแพร่่บทความ ดังันั้้�น บุุคลากรทุุกฝ่า่ยที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับั
กระบวนการเผยแพร่่บทความ จึึงถืือปฏิิบััติิตามหลัักการและข้้อกำหนดเกี่่�ยวกับจริิยธรรมในการเผยแพร่่บทความของวารสาร
สถาบัันพระปกเกล้้าอย่่างเคร่่งครััด

 จริิยธรรมของบรรณาธิิการ  จริิยธรรมของบรรณาธิิการ 
1.  ยอมรัับหรืือปฏิิเสธบทความเพื่่�อการตีีพิิมพ์์ตามหลัักเกณฑ์์ของวารสาร โดยปราศจากอคติิที่่�มีีต่่อตััวเนื้้�อหาบทความ 

หรืือต่่อตััวผู้้�แต่่ง
2.  ดำเนิินการพิิจารณาและตรวจสอบเนื้้�อหาของบทความ ว่่ามีีความเหมาะสมสอดคล้้องกัับกรอบเนื้้�อหาของบทความ

ที่่�วารสารกำหนดไว้้
3.   ให้้เสรีีภาพแก่่ผู้้�แต่่งในการแสดงความคิิดเห็็นตามหลัักวิิชา และคงไว้้ซึ่่�งความถููกต้้องของผลงานทางวิิชาการ
4.   ปราศจากการมีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียกับัผู้้�แต่่ง และผู้้�ทรงคุุณวุุฒิที่่�พิจิารณาบทความ ซึ่่�งนำไปสู่่�การนำบทความไปใช้้ประโยชน์์

ในเชิิงธุุรกิิจหรืือผลประโยชน์์ส่่วนตน
5.    ไม่่ควรเขีียนบทความเพื่่�อตีีพิิมพ์์ในวารสารของตน หรืือร่่วมเป็็นผู้้�ประเมิินพิิจารณาบทความที่่�จะลงในวารสารของตน
6.   ไม่่ดำเนิินการแก้้ไขเปลี่่�ยนแปลงเนื้้�อหาบทความและผลประเมิินของผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิที่่�พิิจารณาบทความ 
7.  ปฏิิบััติิตามกระบวนการและขั้้�นตอนของวารสารอย่่างเคร่่งครััด ตรงไปตรงมา และปกป้้องความเป็็นอิิสระ

ของกองบรรณาธิิการในการเสนอความเห็็นต่่างๆ
8.   รัักษามาตรฐานของวารสารและพััฒนาวารสารให้้มีีคุุณภาพและทัันสมััยเป็็นที่่�ยอมรัับอยู่่�เสมอ

 จริิยธรรมของผู้้�แต่่ง  จริิยธรรมของผู้้�แต่่ง   
1.   ชื่่�อผู้้�แต่่งที่่�ปรากฏในบทความจะต้้องเป็็นผู้้�ที่่�มีีส่่วนในงานเขีียนชิ้้�นดัังกล่่าวจริิง
2.  บทความที่่�ผู้้�แต่่งส่่งเพื่่�อพิิจารณาเผยแพร่่นั้้�น ต้้องเป็็นงานเขีียนที่่�ไม่่เคยตีีพิิมพ์์เผยแพร่่ในวารสารเล่่มใดมาก่่อน และ

ไม่่อยู่่�ในระหว่่างการเสนอ เพื่่�อขอรัับพิิจารณาตีีพิิมพ์์เผยแพร่่ในวารสารฉบัับอื่่�น
3.  บทความที่่�ผู้้�แต่่งส่่งเพื่่�อพิจิารณาเผยแพร่่นั้้�น ต้้องถือืปฏิบิัตัิติามกรอบเนื้้�อหา และข้้อกำหนดต่่างๆ ที่่�วารสารได้้กำหนด

ไว้้โดยเคร่่งครััด
4.   ไม่่นำงานเขีียนของผู้้�อื่่�นมาเป็็นของตน และไม่่ลอกเลีียนงานเขีียนของผู้้�อื่่�น รวมถึึงต้้องให้้เกีียรติิและอ้้างถึึงบุุคคลหรืือ

แหล่่งที่่�มาของข้้อมููลที่่�นำมาใช้้ในงานเขีียนของตน 
5.    เคารพความคิดิเห็น็ทางวิชิาการและพร้้อมที่่�จะปรับัปรุุงแก้้ไขบทความ ตามคำแนะนำของผู้้�ทรงคุุณวุุฒิทิี่่�พิจิารณาบทความ 
6.  บทความที่่�ผู้้� แต่่งส่่งเพื่่�อพิิจารณาเผยแพร่่นั้้�น หากเป็็นบทความที่่�ได้้รัับทุุนจะต้้องเปิิดเผยแหล่่งทุุนที่่�สนัับสนุุน

ในงานเขีียนดัังกล่่าว และถ้้าบทความเป็็นส่่วนหนึ่่�งของผลการศึึกษาวิิจััย บทความจะต้้องมีีการระบุุถึึงการศึึกษาวิิจััยนั้้�นๆ ด้้วย
7.   ยิินยอมโอนลิิขสิิทธิ์์�งานเขีียนให้้แก่่วารสาร หลัังได้้รัับการพิิจารณาตอบรัับการตีีพิิมพ์์เพื่่�อเผยแพร่่จากวารสารแล้้ว

 จริิยธรรมของผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิที่่�พิิจารณาบทความ (Reviewers)  จริิยธรรมของผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิที่่�พิิจารณาบทความ (Reviewers)   
1.   มีีความรู้้� หรืือความชำนาญ หรืือประสบการณ์์ ตามกรอบเนื้้�อหาของงานเขีียนที่่�ต้้องพิิจารณา ซึ่่�งนำไปสู่่�การยอมรัับ 

หรืือให้้แก้้ไข หรืือปฏิิเสธบทความ ด้้วยความเป็็นธรรมและถููกต้้องตามหลัักวิิชาการ
2.  ยอมรัับ หรืือให้้แก้้ไข หรืือปฏิิเสธบทความ เพื่่�อการตีีพิิมพ์์ตามหลัักเกณฑ์์ของวารสาร โดยปราศจากอคติิที่่�มีีต่่อ

ตััวเนื้้�อหาบทความ หรืือ ต่่อตััวผู้้�แต่่ง
3.    มีีความตรงต่่อเวลาในการพิิจารณางานเขีียน ตามกรอบเวลาที่่�วารสารกำหนด
4.    ไม่่ดำเนิินการแสวงหาผลประโยชน์์ส่่วนตน จากงานเขีียนที่่�รัับไว้้เพื่่�อพิิจารณา
5.    ช่่วยให้้ความเห็็นที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อการตััดสิินใจของบรรณาธิิการและกองบรรณาธิิการในการพิิจารณาบทความที่่�จะ

ตีีพิิมพ์์เผยแพร่่ลงในวารสาร

 จริิยธรรมการวิิจััยในมนุุษย์์  จริิยธรรมการวิิจััยในมนุุษย์์   
 บทความที่่�ผู้้�แต่่งเขียีนขึ้้�นหรือืพัฒันามาจากโครงการวิจิัยัที่่�ได้้ดำเนินิการไปแล้้ว โครงการวิิจัยัดังักล่่าวควรผ่่านการรับัรอง

จริิยธรรมการวิิจััยในมนุุษย์์อย่่างถููกต้้อง ชอบด้้วยเหตุุผล อัันจะส่่งผลให้้โครงการวิิจััยมีความน่่าเชื่่�อถืือ มีีความถููกต้้อง
ตามหลักัวิชิาการ ตลอดจนเพื่่�อเป็น็การปกป้อ้งศักัดิ์์�ศรี ีความปลอดภัยั และความเป็น็อยู่่�ที่่�ดี ีของมนุุษย์ท์ี่่�เข้า้ร่่วมเป็็นอาสาสมัคัร
ในโครงการวิิจััย 
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