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ทางคณะผู้้�จััดทำยิินดีีที่่�จะเป็็นสื่่�อกลางในการแลกเปลี่่�ยนข่่าวสารข้้อมููลที่่�มีีประโยชน์์หรืือน่่าสนใจต่่อ
สาธารณชนและ ขอสงวนสิิทธิ์์�ในการสรุุปย่่อ ตััดทอนหรืือเพิ่่�มเติิมตามความเหมาะสม

ความเห็็นและทััศนะในแต่่ละเรื่่�องเป็็นของผู้้�เขีียน ซึ่่�งทางคณะผู้้�จััดทำและสถาบัันพระปกเกล้้าไม่่จำเป็็น
จะต้้องเห็็นด้้วยเสมอไป



บรรณาธิิการแถลง
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ของพรรคภูมูิใิจไทย จนในที่่�สุุดประเทศไทยก็ม็ีนีายกรัฐัมนตรีคนที่่� 32 ที่่�ชื่่�อ อนุุทินิ ชาญวีีรกูลู ซึ่่�งได้้รับั

พระบรมราชโองการโปรดเกล้้าฯ แต่่งตั้้�งเป็็นนายกฯ สมััยที่่� 2 เมื่่�อวัันที่่� 20 มีีนาคม 2569 ที่่�ผ่่านมา 

และพวกเราก็็ได้้เห็็นโฉมหน้้าคณะรััฐมนตรีชุุดใหม่่จำนวน 35 คน กัันไปแล้้ว ในขณะที่่�สถานการณ์์

บริเิวณตะวันัออกกลางระหว่่างอิิหร่่านกัับสหรััฐอเมริิกา ยังัคงร้้อยนแรงอย่่างต่่อเนื่่�อง ฉุุดเอาเศรษฐกิิจ

ทั่่�วโลกเผชิิญความผัันผวนอย่่างหนักั โดยมีวิกิฤตพลังังานเป็็นปััจจัยหลักัที่่�ซ้้ำเติมิให้้สถานการณ์์เลวร้ายลง 
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สถานการณ์์ที่่�ท้้าทายต้้อนรัับการเข้้ามาบริิหารประเทศของรััฐบาลชุุดใหม่่
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เพื่่�อยกระดับัคุุณภาพชีวีิติในเขตเมือืง โดย ผศ.สหรัฐั อกนิษิฐศาสตร์ ์จาก คณะนิติิศิาสตร์ มหาวิทิยาลััย

ธรรมศาสตร์์ ซึ่่�งจากการวิิจััยพบว่่า แม้้กรอบนโยบายของประเทศไทยจะปรากฏแนวทางการส่่งเสริิม

การคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืนอยู่่�บ้้าง แต่่ในกรอบนโยบาย มาตรการทางกฎหมาย รวมถึึงแนวทางปฏิบิัตัิปิััจจุุบันั 

กลัับยัังไม่่ได้้รองรัับมาตรการส่่งเสริิมการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืนด้้วยการเปลี่่�ยนพฤติิกรรมการเดิินทาง

ไปใช้้ทางเลืือกในการเดิินทางที่่�ยั่่�งยืืนกว่่าการใช้้รถยนต์์ส่่วนบุุคคล ต่่างกัับประเทศสิิงคโปร์์ที่่�ผู้้�เขีียน

ยกมาศึึกษาเปรียีบเทียีบที่่�มีกีรอบนโยบายการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืนืที่่�ชัดัเจน ... เหตุุใด ? จึึงเป็น็เช่่นนั้้�น

เชิิญหาคำตอบได้้จากบทความชิ้้�นนี้้� 

บทความวิิจััยชิ้้�นที่่� 2 ถึึงชิ้้�นที่่� 4 จะขอพาผู้้�อ่่านออกจากเมืืองหลวงไปในบริิบทที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเป็็นหลักั และเป็็นประเด็็นการวิจิัยัที่่�สำคัญัในหลากหลายมิติิ ิโดยขอเริ่่�มจาก

งานของ วิลิาวัณัย์ ์หงษ์น์คร นักัวิชิาการผู้้�ชำนาญการ จากวิิทยาลััยพัฒนาการปกครองท้้องถิ่่�น สถาบันั

พระปกเกล้า้ กับัเรื่่�อง กระบวนการเสริมิสร้า้งศัักยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นในการออกแบบ

และพััฒนาโครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา ที่่�ทำงานวิิจััยชิ้้�นนี้้�ต่่อเนื่่�องมาหลายปีี 



โดยมีวััตถุุประสงค์์ในการพััฒนากระบวนการเสริิมสร้้างศัักยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

ในการออกแบบและพััฒนาโครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา และเพื่่�อศึึกษาผลลัพธ์์

จากการเสริิมสร้้างศัักยภาพดัังกล่่าว ทั้้�งนี้้�จากการศึึกษาวิิจััย ผู้้�วิิจััยทำการศึึกษาจากกลุ่่�มตััวอย่่าง

ที่่�เป็็นองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น มากถึึง 23 แห่่ง ครอบคลุุมทั้้�งองค์์การบริหิารส่่วนจังัหวัดั เทศบาล และ

องค์์การบริิหารส่่วนตำบล จากหลากหลายพื้้�นที่่�ทั่่�วประเทศ ผลการศึึกษาวิิจััยเป็็นอย่่างไร ? ท้้องถิ่่�น

จะช่่วยลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาของไทยได้้มากน้้อยเพีียงใด ?  เปิิดอ่่านได้้ที่่�บทความชิ้้�นนี้้� …. 

เรื่่�องถััดมา จากมิิติิการลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา ขอไปสู่่�มิิติิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการมีีส่่วนร่่วมของ

ประชาชน ในบทความวิิจััยที่่�ชื่่�อว่่า การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น 

กรณีีศึึกษา อบต. หนองแวง  จ.ร้้อยเอ็็ด โดย 3 สาวนัักวิิชาการจาก สำนัักวิิจััยและพััฒนา สถาบััน

พระปกเกล้้า ประกอบไปด้้วย อิินทุุอร แสงอรััญ  ดร.นิิตยา โพธิ์์�นอก  และภาริิณ จารุุทวีี ทั้้�ง 3 คนได้้

ร่่วมกัันทำการศึึกษาวิจิัยัและพบว่่า กระบวนการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบัญัญัตัิท้ิ้องถิ่่�นนั้้�น มีสี่่วนช่่วยเสริมิสร้้าง

การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนให้้เกิิดขึ้�นในชุุมชนตำบลหนองแวง โดยมีจุุดเริ่่�มต้้นมาจากการระดม

ความคิิดเห็น็แล้้วผลักัดันัประเด็น็ปััญหาในพื้้�นที่่�และข้้อห่่วงกังัวลของประชาชน ไปเป็็นกฎหมายท้องถิ่่�น 

ซึ่่�งเน้้นไปที่่�ประเด็็นเกี่่�ยวกับเรื่่�องทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมเป็็นสำคััญ ซึ่่�งจากกรณีีศึึกษา

ที่่�ยกมานั้้�นสามารถถอดเป็็นรููปแบบ กระบวนการและขั้้�นตอนที่่�สำคััญ ในการนำไปสู่่�การเข้้าชื่่�อเสนอ

ข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นของประชาชนในพื้้�นที่่�ต่่างๆ ได้้เอง นอกจากนี้้� ไม่่เพีียงแต่่ช่่วยให้้ได้้เนื้้�อหากฎหมาย

ที่่�เหมาะสมกัับพื้้�นที่่�เท่่านั้้�น แต่่กระบวนการนี้้�ยัังช่่วยสร้้างความรู้้�สึึกเป็็นเจ้้าของให้้เกิิดขึ้้�น ทำให้้คนใน

พื้้�นที่่�มีีความรู้้�สึึกเชื่่�อมโยงและผููกพันักัับข้อ้บัญัญััติทิี่่�ร่่างขึ้้�นอีีกด้ว้ย ท่่านที่่�สนใจประเด็็นการมีสี่่วนร่่วม

ไม่่ควรพลาดอ่่านบทความชิ้้�นนี้้� ... บทความวิิจััยชิ้้�นสุุดท้าย ยัังอยู่่�ในมิิติิการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน

ในองค์ก์รปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นกัับบทความเรื่่�อง บทเรียีนเชิงินโยบายสาธารณะจากการมีีส่่วนร่่วมของ

ภาคีีเครืือข่่ายในการจััดการทรััพยากรสาธารณะระดัับท้้องถิ่่�น: กรณีีศึึกษาคลองเจดีีย์์บููชา จัังหวััด

นครปฐม โดย ผศ.ดร.แพรภััทรา เขีียวชอุ่่�ม จากคณะมนุุษยศาสตร์์และสัังคมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััย

ราชภัฏันครปฐม ซึ่่�งจากงานที่่�นำเสนอ พบว่่าความสำเร็จ็ของการจัดัการทรัพัยากรสาธารณะในระดับั

ท้้องถิ่่�นขึ้้�นอยู่่�กัับการออกแบบกลไกการมีีส่่วนร่่วมที่่�เอื้้�อต่่อการร่่วมคิิด การเชื่่�อมประสานภาคีี และ

การสร้้างความเป็็นเจ้้าของร่่วม โดยอาศััยทุุนทางสัังคม ความไว้้วางใจ และอััตลักษณ์์ทางวััฒนธรรม

ของพื้้�นที่่� นอกจากนี้้� หน่่วยงานท้้องถิ่่�นเอง ควรเอื้้�อให้้มีกีารจััดเวทีการมีสี่่วนร่่วมอย่่างต่่อเนื่่�อง พัฒันา

กลไกคณะทำงานพหุุภาคีี และบููรณาการบทบาทของสถาบันัการศึึกษาในการสนัับสนุุนองค์์ความรู้้�และ

การเรียีนรู้้�ร่่วมกััน เพื่่�อเสริมิสร้้างความยั่่�งยืนืของการจัดัการทรัพัยากรสาธารณะทั้้�งนี้้� ข้้อค้้นพบที่่�เกิดิขึ้้�น



จะสามารถนำไปประยุุกต์์ใช้้เป็็นแนวทางในการพััฒนาการจััดการทรัพยากรสาธารณะในพื้้�นที่่�อื่่�นที่่�มีี

บริิบทใกล้้เคีียงกัันได้้มากน้้อยเพีียงใด ?  ติิดตามรายละเอีียดได้้ในบทความนี้้�ครัับ

บทความ 2 ชิ้้�นถััดมา จััดอยู่่�ในประเภทบทความวิิชาการ โดยในบทความชิ้้�นแรกยัังคงเป็็น

ประเด็น็ในแวดวงการปกครองท้้องถิ่่�นกับัเรื่่�อง วัฏัจัักรอำนาจการเมืืองท้้องถิ่่�นกับัธรรมาภิิบาลที่่�ถูกูกัดักินิ 

โดย ทีีมผู้้�เขีียนซึ่่�งเป็็นนิิสิิตปรััชญาดุุษฎีีบััณฑิิต จากสาขาวิิชารััฐศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยมหาจุุฬาลงกรณ์์

ราชวิิทยาลััย ที่่�ประกอบไปด้้วย สััภยา ขาวหมื่่�นไวย์์  รฤทธิ์์� เขีียนโคกกรวด  และจัักรวาล เหมืือนแจ่่ม 

ที่่�เห็น็ว่่าปััญหาเกี่่�ยวกับธรรมาภิิบาลในองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�ปรากฏในปััจจุุบันั มิไิด้้เป็็นเพียีงปััญหา

การทุุจริิตรายบุุคคล แต่่คืือการแปรรููปอำนาจรััฐให้้กลายเป็็นสมบััติิส่่วนตััว โดยพบว่่าหลัักการสำคััญ

ของธรรมาภิบิาลนั้้�นถูกูบิดิเบือืนไปมาก ซึ่่�งเป็็นผลมาจากหลายๆ ปััจจัยัประกอบกัน อาทิ ิการตัดัสินใจ

ภายใต้้อิิทธิิพลของเครืือญาติิที่่�ไม่่ได้้มาจากการเลืือกตั้้�ง การจััดฉากการมีีส่่วนร่่วมเพื่่�อเบิิกจ่่าย

งบประมาณ และการใช้้ช่่องว่่างทางกฎหมายเพื่่�อสืืบทอดอำนาจภายในตระกููล พฤติกิรรมเหล่่านี้้�เปลี่่�ยน

บทบาทของผู้้�นำท้้องถิ่่�นจากผู้้�รัับใช้้สาธารณะ กลายเป็็นนายทุุนผู้้�มีีอิิทธิิพลที่่�ใช้้ตำแหน่่งทางการเมืือง

มาต่่อยอดอำนาจทางเศรษฐกิิจ ท้้ายที่่�สุุดประชาชนในพื้้�นที่่�ตกอยู่่�ในสภาวะจำยอมและสููญเสีีย

ความเชื่่�อมั่่�นในระบอบประชาธิิปไตยฐานราก  ท่่านใดสนใจเรื่่�องการเมืืองท้้องถิ่่�นต้้องไม่่พลาดอ่่าน

บทความชิ้้�นนี้้� ... บทความวิิชาการชิ้้�นต่่อมาพาออกจากบริบทองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ออกจาก

ประเทศไทย ไปกัันที่่�ประเทศเวเนซุุเอลากัับบทความเรื่่�อง ชีวีิติและความตายของรััฐธรรมนููญเวเนซุุเอลา 

ค.ศ. 1999 กัับข้้อพิิจารณาบางประการต่่อการจััดทำรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ของประเทศไทย โดย 

ศุุภณัฐั บุุญสด นักัวิิชาการ จากวิทิยาลัยัการนิติิบิัญัญัตัิ ิสถาบันัพระปกเกล้้า ที่่�ได้้ทำการศึึกษาถึึงรูปูแบบ

ความเป็็นมาของรััฐธรรมนููญเวเนซุุเอลาในมิิติิต่่างๆ ทั้้�งกระบวนการเปลี่่�ยนแปลงทางรััฐธรรมนููญ  

กระบวนการจััดทำรัฐัธรรมนููญ ตลอดจนผลที่่�ตามมาของรััฐธรรมนููญทั้้�งในแง่่ โครงสร้้างสถาบันัทางการ

เมืืองตามรััฐธรรมนูญู และปััญหาทางการเมือืงการปกครองภายในประเทศ นอกจากนี้้�ยังัได้ห้ยิบิยกมา

เป็็นบทเรีียนสำหรัับการจััดทำรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ของประเทศไทยในอนาคตอีกด้้วย รายละเอีียด

น่่าสนใจเป็็นอย่่างยิ่่�ง สายกฎหมายรััฐธรรมนููญต้้องอ่่านบทความชิ้้�นนี้้�ครัับ

วารสารฉบัับนี้้�ขอปิิดท้้ายด้้วย บทวิิจารณ์์หนัังสืือ The Political Philosophy of AI: 

An Introduction ซึ่่�งเป็็นงานเขียีนของ Mark Coeckelbergh โดยงานชิ้้�นนี้้�วิจิารณ์์โดย ดุุษฎี ีวรธรรมดุุษฎีี 

กรรมการสมาคมนัักวิิจััยแห่่งประเทศไทย  โดยในหนัังสืือเล่่มนนี้้�ได้้พููดถึึงปรััชญาทางการเมืืองของ

ปััญญาประดิิษฐ์์ (AI) ซึ่่�งเน้้นให้้เห็็นว่่าปััญญาประดิิษฐ์์ เปลี่่�ยนแปลงแนวคิดทางการเมืืองหลัักๆ เช่่น 

เสรีีภาพ ความยุุติิธรรม ประชาธิิปไตย และอำนาจอย่่างไร นอกจากนี้้� ยัังโต้้แย้้งว่่าปััญญาประดิิษฐ์์ 



ไม่่ใช่่เครื่่�องมืือที่่�เป็็นกลาง แต่่เป็็นพลัังที่่�กระตืือรืือร้้นซึ่่�งกำหนดโครงสร้้างความสััมพัันธ์์ทางสัังคม 

เสริมิสร้า้งความไม่่เท่่าเทียีม และมีอีิทิธิพิลต่่อการปกครอง ทั้้�งนี้้�ผู้้�วิจิารณ์ไ์ด้ท้ำการสรุุปสาระสำคัญัที่่�

อยู่่�ในบทต่่างๆ ของหนัังสืือเล่่มนี้้�ไว้้ได้้อย่่างน่่าสนใจ 

สุุดท้้ายนี้้� กองบรรณาธิิการฯ หวัังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่าบทความต่่างๆ ทั้้�ง 7 เรื่่�องในฉบัับนี้้� ที่่�ผ่่าน

การพิจิารณาจากผู้้�ทรงคุุณวุุฒิแิละได้น้ำเสนอให้แ้ก่่ทุุกท่่านนั้้�น จะช่่วยเสริมิความรู้้�และมุุมมองใหม่่  

ทางวิิชาการให้้แก่่ท่่านผู้้�อ่่านอย่่างเต็็มเปี่่�ยม

ด้้วยความปรารถนาดีีแก่่ทุุกท่่าน

นายภควััต อััจฉริิยปััญญา

บรรณาธิิการ
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ไปใช้้ทางเลืือกในการเดิินทางที่่�ยั่่�งยืืนกว่่าการใช้้รถยนต์์ส่่วนบุุคคลด้้วยมาตรการออกแบบอาคารข้้างต้้น 

ซึ่่�งจะต่่างกับักรณีขีองประเทศสิงิคโปร์ท์ี่่�นำมาศึึกษาถอดบทเรียีนในรายงานฉบับันี้้�เพราะมีกีรอบนโยบาย

การคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืนที่่�ชััดเจน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการส่่งเสริิมการเดิินเท้้า การใช้้จัักรยาน และการใช้้

ระบบขนส่่งมวลชนอย่่างเป็็นระบบ ทั้้�งสอดคล้้องกัับแผนการพััฒนาเมืืองอื่่�นๆ รวมถึึงมีีการนำเอากลไก

การประเมิินผลกระทบทางจราจรมาใช้้กำกัับการออกแบบอาคาร ทำให้้เครื่่�องมืือนี้้�มิิได้้ทำหน้้าที่่�เพีียง

บริหิารจััดการจราจรในฐานะผลกระทบของโครงการพััฒนาอสัังหาริิมทรัพย์แ์ต่่ประการเดียีวดังเช่่นแนวคิด

การประเมิินผลกระทบทางจราจรแบบดั้้�งเดิิม หากแต่่ยัังส่่งเสริิมการเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรมการเดิินทาง

ไปใช้้ทางเลืือกการเดิินทางที่่�ยั่่�งยืืนในรููปแบบข้างต้้นด้้วย กระนั้้�นแม้้งานวิิจัยัฉบับันี้้�จะเห็็นว่่าประเทศไทย

ควรดำเนิินรอยตามแนวทางดัังกล่่าวของประเทศสิิงคโปร์์ ผ่่านกลไกการอนุุญาตก่่อสร้้างตามกฎหมาย

ว่่าด้้วยการควบคุุมอาคารประกอบกับัคู่่�มือืและแนวทางปฏิิบัตัิสิำหรับัการออกแบบอาคาร แต่่ก็ต้็้องดำเนินิการ

ด้้วยความรอบคอบ คำนึึงถึึงอุุปสรรคในบริบทของประเทศไทยเป็็นการเฉพาะ และอาจต้องอาศััยการปฏิิรูปู

รวมถึึงปรับัปรุุงกฎหมาย กฎระเบียีบ รวมถึึงแนวโยบายที่่�เกี่่�ยวข้อง ทั้้�งในเรื่่�องกลไกการประเมิินผลกระทบ

ทางจราจร ตลอนจนกลไกว่่าด้้วยการผัังเมืืองและควบคุุมอาคารที่่�เกี่่�ยวข้้องซึ่่�งโดยสภาพเป็็นเรื่่�องที่่�

เกี่่�ยวข้้องและสััมพัันธ์์กัับมาตรการออกแบบอาคารเพื่่�อส่่งเสริิมการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืนอย่่างมีีนััยสำคััญ

คำสำคััญ ผัังเมืือง--กฎหมายและระเบีียบข้้อบัังคัับ, การขนส่่งมวลชน--กฎหมายและระเบีียบข้้อบัังคัับ, 

การออกแบบสถาปััตยกรรม, จราจรในเมืือง
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Abstract

This study examines the feasibility of promoting sustainable urban transport in 

Thailand, specifically walking, cycling, and the use of public transport, through regulatory 

controls on the design of newly constructed buildings. Using documentary and comparative 

methodology, the findings indicate that although Thailand’s policy framework acknowledges 

sustainable mobility to some extent, the existing policies, legal measures and administrative 

mechanisms do not adequately support the enhancement of sustainable transport 

through a shift in travel behaviors away from private car use by building-design measures. 

This situation contrasts with Singapore, which is examined in this report as a comparative 

case. While not without imperfections, Singapore has established a clear and coherent 

national framework for sustainable mobility, particularly through the systematic promotion 

of walking, cycling, and public transport in a way that is integrated into broader urban 

development plans. Singapore has also incorporated traffic impact assessment mechanisms 

that function not only to manage traffic as an externality of real estate development, as in 

the traditional approach to traffic impact assessment, but also to actively encourage a 

shift toward more sustainable modes of transport. The study concludes that Thailand 

may benefit from adopting elements of this approach through the construction permit 

mechanisms under building control laws, in conjunction with building design manuals 

and guidelines. However, any such reforms would need to proceed with care and close 

attention to Thailand’s institutional and contextual constraints. Meaningful progress 

would likely require substantial reforms and revisions to relevant laws, regulations, and 

policy frameworks, including those governing traffic impact assessment mechanisms 

urban planning and building control systems, all of which are significantly connected to 

building-design measures for promoting sustainable transport.

Keywords: city planning, local transit--law and legislation, city planning and development law, 

architectural design, city traffic
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 1. ที่่�มาและความสำคััญของปััญหา

งานวิิจััยนี้้�วิิเคราะห์์ความเป็็นไปได้้ของมาตรการออกแบบอาคารก่่อสร้้างใหม่่ให้้ต้้องส่่งเสริิม

การคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืน (Sustainable Transport) ในพื้้�นที่่�เมืือง เหตุุเพราะเมื่่�อเมืืองยิ่่�งเจริญเติิบโต

มากขึ้้�นก็็มัักมีีปริิมาณการใช้้รถยนต์์ตลอดจนยานพาหนะส่่วนบุุคคลสููงขึ้้�นเป็็นเงาตามตััว อัันนำพามาซึ่่�ง

ปััญหาและความท้้าทายของสัังคมทั้้�งการทำให้้ผู้้�คนในสัังคมมีีแนวโน้้มพึ่่�งพาการใช้้รถยนต์์มากข้ึ้�น และ

หากดำเนิินต่่อไปอย่่างไม่่มีีการจััดการที่่�เหมาะสมย่่อมเกิิดความเสี่่�ยงที่่�จะนำไปสู่่�ปััญหาจราจร สุุขภาพ 

มลภาวะ สิ่่�งแวดล้้อม ความไม่่มีีประสิิทธิิภาพของขนส่่งสาธารณะ รวมไปถึึงปััญหาค่่าครองชีีพ รวมถึึง

ยัังอาจทำให้้เกิิดช่่องว่่างระหว่่างคนจนเมืืองมีีมากข้ึ้�น ทั้้�งนี้้� ปััญหาความยั่่�งยืืนในบริบทของการพััฒนา

เมืืองโดยเฉพาะที่่�เกี่่�ยวกัับภาคการขนส่่งข้้างต้้นเป็็นเรื่่�องที่่�สากลโลกต่่างให้้ความสำคััญ ส่่วนหนึ่่�งจะ

เห็็นได้้จากเป้้าหมายการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ในข้้อที่่� 3 

7 9 11 และ ข้อ้ที่่� 13 โดยจากการสำรวจโดยโครงการตั้้�งถิ่่�นฐานมนุุษย์แ์ห่่งสหประชาชาติ ิ(UN Habitat) 

พบว่่าในภาพรวม หลายประเทศมีีดััชนีีชี้้�วััดความยั่่�งยืืนของภาคการขนส่่งในพื้้�นที่่�เมืืองไม่่ดีีนัักโดยเฉพาะ

เรื่่�องผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้อม ปััญหาจราจร ความปลอดภัยับนท้้องถนน ปััญหามลพิษิ รวมถึึงความสามารถ

ในการเข้้าถึึงระบบขนส่่งสาธารณะ โดยมีีข้้อสัังเกตเพิ่่�มอีีกว่่าดััชนีีชี้้�วััดของประเทศไทยเองมีีแนวโน้้ม

ไม่่ค่่อยดีีนัักเช่่นกััน

ต่่อประเด็็นนี้้� ทางเลืือกหนึ่่�งที่่�รััฐสามารถใช้้เสริิมสร้้างการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืนได้้คืือการกำหนด

มาตรฐานการออกแบบอาคารก่่อสร้้างใหม่่ให้้ช่่วยผู้้�ที่่�มาติิดต่่อใช้้ประโยชน์์รวมถึึงผู้้�อยู่่�อาศััยในโครงการ

สามารถเข้้าถึึงทางเลืือกการเดิินทางที่่�ยั่่�งยืืนกว่่าการใช้้รถยนต์์ส่่วนบุุคคลได้้โดยง่่าย โดยเฉพาะการเดิินทาง

ด้้วยการออกกำลังัด้้วยแรงกาย (active mobility) อย่่างเช่่นการเดิินเท้้าและการใช้้จัักรยาน รวมถึึงการใช้้

ระบบขนส่่งสาธารณะ ทั้้�งนี้้� กลไกการออกแบบดัังกล่่าวอาจกำหนดผ่่านมาตรการให้้ใบอนุุญาตก่่อสร้้าง

ร่่วมกัับการวางแนวทางการออกแบบในคู่่�มืือที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น การกำหนดป้้ายบอกทางไปยัังระบบขนส่่ง

มวลชนที่่�เหมาะสม การจััดให้้มีีทางจัักรยานและทางเดิินเท้้าที่่�สะดวกสบายเชื่่�อมต่่อกัับทางสาธารณะ 

ตลอดจนการอำนวยความสะดวกอื่่�นในทำนองเดีียวกัน ทั้้�งนี้้� หนึ่่�งในประเทศที่่�ใช้้มาตรการในทำนองนี้้� 

คือื ประเทศสิงคโปร์์ ซึ่่�งนำมาใช้้เป็็นส่่วนหนึ่่�งของเครื่่�องมืือการประเมิินผลกระทบทางจราจรและกลไก

การให้้ใบอนุุญาตก่่อสร้้างในประการที่่�สอดคล้้องกัับแผนนโยบายด้้านการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืนทั้้�งระบบ 

กรณีนีี้้�จึึงเกิิดข้อ้คำถามต่่อมาว่่าในบริบทของประเทศไทยโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในกรุุงเทพมหานครและพื้้�นที่่�

เขตเมือืงอื่่�นมีมีาตรการนี้้�หรือืไม่่ หรือืหากจะมีมีาตรการนี้้�ในอนาคต ควรนำไปใช้้ในฐานะส่่วนหนึ่่�งของกลไก

การประเมิินผลกระทบทางจราจรและการให้้ใบอนุุญาตก่่อสร้้างอาคารดัังเช่่นในประเทศสิิงคโปร์์หรืือไม่่ 
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ในการตอบคำถามดัังกล่่าวนี้้� งานวิิจััยฉบัับนี้้�ใช้้ระเบีียบวิธีีวิิจััยเชิิงเอกสารและการศึึกษา

เชิงิเปรียีบเทียีบ โดยคัดัเลือืกเอกสารปฐมภูมูิทิั้้�งในเชิงิข้้อกฎหมาย นิติินิโยบาย และเอกสารของหน่่วยงานต่่างๆ 

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ตลอดจนศึึกษาหลัักกฎหมาย กฎ และทฤษฎีีในทางกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการคมนาคม

อย่่างยั่่�งยืืนในบริบทของการพััฒนาเมืือง กลไกการอนุุญาตก่่อสร้้างอาคาร และการประเมิินผลกระทบ

ทางจราจรของประเทศไทยและประเทศสิิงคโปร์์ เพื่่�อเน้้นวิิเคราะห์์ตััวบทกฎหมายและความสอดคล้้อง

สัมัพันัธ์์กับันโยบายด้านการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืนืของทั้้�งสองประเทศ เพื่่�อสังัเคราะห์์ข้้อสรุุปและข้้อเสนอแนะ

ที่่�สะท้้อนสภาพปััญหาและแนวทางการส่่งเสริิมการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืนผ่่านการออกแบบอาคาร                   

ในประเทศไทยอย่่างเป็็นระบบต่่อไป

2. กรอบความคิิดหลัักที่่�ใช้้ในการวิิจััย

2.1. การคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืนกัับการพััฒนาเมืือง

การคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืนอาจนับได้้ว่่าเป็็นส่่วนหนึ่่�งของแนวคิดการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน (Sustainable 

Development) ซึ่่�งมีีหััวใจอยู่่�ที่่�การพััฒนาที่่�คำนึึงถึึงคนรุ่่�นหลััง (United Nations, 1987) จนต่่อมา

ก็เ็กิดิการพัฒันาต่่อยอดเป็็นเป้้าหมายการพัฒันาอย่่างยั่่�งยืนื (Sustainable Development Goals หรือื SDGs) 

ที่่�มีีบทบาทสำคััญเป็็นกรอบการพััฒนาในปััจจุุบัันซึ่่�งในบรรดาเป้้าหมายเช่่นว่่านั้้�นก็็รวมถึึงการคมนาคม

อย่่างยั่่�งยืืนด้้วย โดยเฉพาะตามเป้้าหมายการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนในข้้อ 3 7 9 13 และ 17 และโดยเฉพาะ

อย่่างยิ่่�ง ข้อ้ 11 (United Nations, n.d.) โดยนัยันี้้�แนวคิดิการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืนืในฐานะที่่�เป็น็ส่่วนหนึ่่�ง

และต่่อยอดมาจากการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนก็ย็่่อมสะท้้อนหลัักการพััฒนาที่่�คำนึึงถึึงคนในรุ่่�นถัดัไปในทำนอง

เดีียวกัันเพีียงแต่่เน้้นเฉพาะเจาะจงไปที่่�ภาคการขนส่่งในฐานะเป็็นภาคส่่วนที่่�ก่่อให้้เกิิดมลพิิษและ

ส่่งผลกระทบต่่อสัังคมอื่่�นอย่่างมาก (United Nations Development Programme, 2025; United 

Nations, Economic and Social Commission for Asia and the Pacific (ESCAP), United Nations 

Environment Programme (UNEP), 2024) อย่่างไรก็็ตาม นิิยามที่่�ชััดเจนของแนวคิดดัังกล่่าวนี้้�

ดููยัังไม่่เป็็นที่่�ยุุติินััก ทว่่าก็็พอมีีผู้้�ให้้ความหมายให้้เป็็นรููปธรรมขึ้้�นอยู่่�บ้้าง คำอธิิบายหนึ่่�งซึ่่�งเป็็นที่่�ยอมรัับ

กัันพอสมควรคืือนิิยามจากคณะมนตรีรััฐมนตรีคมนาคมแห่่งสหภาพยุุโรป (The European Union 

Council of Ministers of Transport) ว่่าการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืนหมายถึึงระบบคมนาคมขนส่่งที่่�มีี

ลัักษณะทั้้�งสามประการ  (European Commission, 2001) ดัังนี้้� 
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ประการแรก “ช่ว่ยตอบสนองต่อ่ความต้อ้งการในการเข้า้ถึงึขั้้�นพื้้�นฐานและในการพััฒนาด้า้นระบบ

ขนส่่งของท้ั้�งบุุคคล องค์์กร และสัังคม ให้เ้กิิดขึ้้�นได้อ้ย่่างปลอดภััย ในประการท่ี่�สอดคล้้องกัับสุุขภาวะของ

มนุษุย์แ์ละระบบนิเิวศ และส่ง่เสริมิความเป็็นธรรมทั้้�งในคนรุ่่�นปัจัจุบุัันและรุ่่�นถััดๆ ไปด้ว้ย ประการที่่�สอง 

“สามารถเข้้าถึึงได้้ในราคาที่่�เหมาะสม มีีการดำเนินิการอย่่างเป็็นธรรมและมีีประสิิทธิภาพ ช่่วยให้้เกิิดทางเลืือก

ด้้านการเดิินทาง และสนัับสนุุนเศรษฐกิิจแบบแข่่งขััน (competitive economy) ตลอดจนการพััฒนา

ส่่วนภูมูิภิาคอย่่างสมดุุล และประการที่่�สาม “จำกััดการปล่่อยมลพิิษและของเสีียให้้อยู่่�ภายในขีีดความสามารถ

ในการรองรัับของโลก ใช้้ทรััพยากรหมุนเวีียนในอััตราท่ี่�ไม่่เกิินความสามารถในการสร้้างใหม่ และใช้้

พลัังงานที่่�ไม่่หมุุนเวีียนในอััตราที่่�ไม่่เกิินความสามารถในการพััฒนาแหล่่งหมุุนเวีียนสำรอง พร้้อมท้ั้�งลด

ผลกระทบต่่อการใช้้ที่่�ดิินและการเกิิดเสีียงรบกวนให้้เกิิดขึ้้�นน้้อยที่่�สุุด”

ในแง่่นี้้� การสมาทานการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืนืย่่อมเป็็นประโยชน์์ต่่อการพััฒนาเมืืองในหลายมิติ ิเช่่น 

ประการแรก มิิติิด้้านสิ่่�งแวดล้้อม เป็็นการช่่วยลดปริิมาณการปล่่อยมลพิิษและผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม

อื่่�นให้้น้้อยลง และช่่วยรัับมืือกัับปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพได้้ 

(United Nations Development Programme, 2025; OECD, 2020) ประการต่่อมาคืือประโยชน์์

ในแง่่สุุขภาพและคุุณภาพชีีวิิตในการช่่วยลดการสััมผััสต่่อมลพิิษจากควัันท่่อไอเสีียและส่่งผลดีีต่่อทั้้�ง

สุุขภาพกายและสุุขภาพจิิตของคนในเมืือง ประโยชน์์ประการที่่�สามคืือการเสริิมสร้้างความเท่่าเทีียมและ

ความเป็็นธรรมแก่่สังคม ช่่วยลดความเหลื่่�อมล้้ำในการเข้้าถึึงการเดิินทางในเมืือง (United Nations, 2021) 

ประการที่่�สี่่�เป็็นมิติิใินด้้านเศรษฐกิจิ โดยเฉพาะในการลดค่่าใช้้จ่่ายที่่�เป็็นต้้นทุุนการคมนาคมในภาคธุุรกิจิ

และต่่อเศรษฐกิิจสังัคมทั่่�วไป ตลอดจนการลดค่่าใช้้จ่่ายภาครััฐสำหรับัลงทุุนหรืือจัดัการกับัปััญหาที่่�เกิดิจาก

ภาคการขนส่่ง ไม่่ว่่าจะเป็น็ปััญหาสิ่่�งแวดล้อม ปััญหาจราจรติดิขัดั ต้น้ทุุนด้า้นสาธารณสุุข ตลอดจนมููลค่่า

ความสููญเสีียจากอุุบััติิเหตุุบนท้้องถนนได้้  เป็็นต้้น (United Nations Development Programme, 

2025; OECD, 2020)

2.2 แนวทางเชิิงนโยบายหลักสามประการในการส่่งเสริิมการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืน: ลด-เปล่ี่�ยน-

ปรัับปรุุง (Avoid-Shift-Improve)

ในทางทฤษฎีี การส่่งเสริิมให้้มีีการพััฒนาตามกรอบแนวคิิดการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืนมีีแนวทางใน

เชิิงนโยบายอยู่่� 3 แนวทางหลัักซึ่่�งเรีียกกัันว่่าแนวทาง “ลด-เปลี่่�ยน-ปรัับปรุุง (Avoid-Shift-Improve)” 

โดยมีที่่�มาจากรายงานการศึึกษาของคณะกรรมาธิิการรััฐสภาของประเทศเยอรมนีีเมื่่�อราว พ.ศ. 2537 

(Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit (GIZ), 2019; Rothengatter, 2025) 

และใช้้แพร่่หลายในฐานะที่่�เป็็นเครื่่�องมืือที่่�นำไปสู่่�การคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืน (Deutsche Gesellschaft 
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เพื่่�อส่่งเสริิมการเดิิน การใช้้จัักรยาน และการเข้้าถึึงระบบขนส่่งสาธารณะ 
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für Internationale Zusammenarbeit (GIZ), 2019; Iamtrakul, 2020)

คำว่่า “ลด (Avoid)” ในบริบิทนี้้�หมายถึึงการลดการขนส่่งที่่�ไม่่จำเป็น็ โดยเฉพาะการขนส่่งประเภท

ยานยนต์์ ซึ่่�งรวมถึึงการลดระยะทางในการเดินิทางของการเดิินทางเช่่นว่่านี้้�ด้้วย (Deutsche Gesellschaft 

für Internationale Zusammenarbeit (GIZ), n.d.) อาทิ ิมาตรการทำงานจากที่่�บ้้าน หรืือกระทั่่�งการส่่งเสริิม

การพััฒนาพื้้�นที่่�โดยรอบสถานีีขนส่่งมวลชน (Transit Oriented Development หรืือ TOD) เป็็นต้้น  

ส่่วนมาตรการ “เปลี่่�ยน (Shift)” นั้้�นมุ่่�งถึึงการเปลี่่�ยนไปใช้้ทางเลือืกการเดินิทางที่่�เป็น็มิติรต่่อสิ่่�งแวดล้อ้ม

และมีีการใช้้พลัังงานอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ในกรณีีที่่�ยัังมีีความจำเป็็นต้้องเดิินทาง รููปแบบการเดิินทาง

ที่่�พึึงเลืือกใช้้ก็ค็วรจะเป็็นทางเลืือกการเดิินทางที่่�ยั่่�งยืืนและเป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อมกว่่าการเดิินทางด้้วยการใช้้

รถยนต์์ส่่วนบุุคคลตามปกติ ิอย่่างเช่่น การเดิินเท้้าหรืือการใช้้จัักรยาน การใช้้ระบบขนส่่งมวลชน ตลอดจน

ทางเลืือกการเดิินทางอื่่�นที่่�ส่่งผลดีีในทำนองเดีียวกัน อาทิิ การส่่งเสริิมการสััญจรด้้วยการออกกำลัังแรง 

(active mobility) (OECD, 2025; OECD/ International Transport Forum, 2015; Turan et al., 

2024; Creutzig et al., 2022; United Nations, 2020; Iamtrakul, 2018) ทั้้�งนี้้� แนวทางการเปลี่่�ยน

ไปใช้้ทางเลืือกการเดิินทางที่่�ยั่่�งยืืนนี้้�มีีบทบาทในฐานะเป็็นกรอบคิดในทางนิิติินโยบายที่่�สำคััญอย่่างยิ่่�ง 

ส่่วนมาตรการปรัับปรุุง (Improve) เป็็นการเน้้นที่่�ประสิิทธิิภาพของตััวเครื่่�องยานพาหนะและการใช้้

พลัังงานของยานพาหนะ (Turan et al., 2024)

2.3 แนวคิิดการส่่งเสริิมการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืนผ่่านการออกแบบอาคาร ซึ่่�งเป็็นส่ว่นหนึ่่�งของ

แนวทางเปลี่่�ยน (Shift) สู่่�การคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืน

รายงานวิิจััยฉบัับนี้้�ต้้องการศึึกษามาตรการออกแบบอาคารที่่�จะส่่งเสริิมการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืน

ในฐานะเป็็นแนวทางนโยบายเพื่่�อสนัับสนุุนให้้ผู้้�ใช้้อาคารมีีการเปลี่่�ยน (Shift) รููปแบบการเดิินทางไปใช้้

รูปูแบบทางเลืือกการเดิินทางที่่�ยั่่�งยืนืกว่่า ความชอบธรรมของมาตรการนี้้�ตั้้�งอยู่่�ที่่�ว่่าเมื่่�อการก่่อสร้้างอาคาร

ในพื้้�นที่่�เมืืองก่่อให้้เกิิดผลกระทบภายนอกในบริิบทของการขนส่่งในระดัับที่่�มีีนััยสำคััญจากกิิจกรรม

การใช้้ประโยชน์์ในที่่�ดินิที่่�ก่่อให้้เกิดิความต้้องการเดินิทางมายังัอาคารเช่่นว่่านั้้�นเป็็นจำนวนมาก ซึ่่�งเป็็นไปได้้

สูงูว่่ารููปแบบการคมนาคมที่่�จะเกิิดเพิ่่�มขึ้้�นจากอาคารดัังกล่่าวจะเป็็นการใช้้รถยนต์์ส่่วนบุุคคลอันเกิิดเป็็น

ความเสี่่�ยงที่่�จะทำให้จ้ราจรติิดขัดัและเป็น็อุุปสรรคต่่อการพัฒันาอย่่างยั่่�งยืนื แต่่ในกระบวนการออกแบบ

อาคารที่่�ผ่่านมามัักไม่่ได้้คำนึึงถึึงบรรดาผลกระทบทางการจราจรในฐานะต้้นทุุนผลกระทบต่่อภายนอก

ที่่�ตกแก่่สังคมเช่่นว่่านี้้�เท่่าใดนัก โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการคำนึึงถึึงแนวทางลดความต้้องการเดิินทางจากการ

ใช้ร้ถยนต์ส์่่วนบุุคคลที่่�เพิ่่�มขึ้้�นจากการใช้อ้าคารนั้้�นไปใช้ท้างเลือืกอื่่�น เพราะปกติแิล้ว้เจ้า้ของหรือืผู้้�พัฒันา

โครงการมัักจะออกแบบอาคารโดยคำนึึงถึึงความสวยงามหรืือประโยชน์์ของโครงการหรืือผู้้�ใช้้งานทั่่�วไป
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เป็็นสำคััญยิ่่�งกว่่าการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืนของสัังคม ยกเว้้นเสีียแต่่จะเป็็นประโยชน์์ของเอกชนเจ้้าของ

โครงการนั้้�นเองโดยเฉพาะ เช่่น โครงการที่่�ทำทางเชื่่�อมต่่อกัับสถานีีรถไฟฟ้้าที่่�อยู่่�ใกล้้กัับตััวอาคาร 

เมื่่�อรัฐัมิอิาจห้า้มการเดินิทางเข้า้ออกอาคารได้อ้ย่่างสิ้้�นเชิงิ รัฐัก็ค็วรวางมาตรการออกแบบอาคาร

ซึ่่�งก่่อให้เ้กิดิความต้อ้งการเดินิทางมากอย่่างมีนัีัยสำคัญั หรืือตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�ซึ่่�งมีศีักัยภาพการใช้ร้ะบบขนส่่ง

มวลชนให้ช้่่วยสนับัสนุุนให้เ้ดินิทางมายังัอาคารแห่่งนั้้�นด้ว้ยทางเลือืกการเดินิทางที่่�ยั่่�งยืนืแทน เพื่่�อที่่�จะได้้

ลดผลกระทบตลอดจนปััญหาต่่างๆ ให้้มากที่่�สุุด ซึ่่�งในระยะยาวอาจช่่วยส่่งเสริิมการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืน

ให้เ้ป็น็ระบบได้ ้โดยทางเลือืกการเดินิทางที่่�ยั่่�งยืนืซึ่่�งควรส่่งเสริมิผ่่านการออกแบบอาคาร มักัประกอบด้ว้ย

สองกลุ่่�มทางเลืือก กลุ่่�มแรกได้้แก่่การเดิินทางด้้วยกำลัังแรง (active mobility) โดยเฉพาะการเดิินเท้้า

และการใช้้จักัรยาน ส่่วนกลุ่่�มที่่�สองคืือการใช้้ระบบขนส่่งมวลชน (public transport) โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง                  

รถโดยสารประจำทาง รถไฟ และรถไฟฟ้้า

ทั้้�งนี้้� แม้้จะมีีหลายแนวทางที่่�รัฐัสามารถใช้้กลไกทางกฎหมายเพื่่�อใช้้วางมาตรการออกแบบอาคาร

เพื่่�อส่่งเสริิมทางเลืือกการเดิินทางที่่�ยั่่�งยืืนได้้ แต่่เมื่่�อพิิจารณาจากสภาพของมาตรการที่่�มีคีวามเป็็นเทคนิิค

และมีรีายละเอีียดด้านวิศิกรรมและสถาปััตยกรรมแล้้ว แนวทางที่่�น่่าจะเหมาะสมที่่�สุุดคือื การวางหลัักการใหญ่่

ว่่าด้้วยการส่่งเสริิมการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืนืไว้้ในส่่วนที่่�เป็็นกลไกทางกฎหมายหลัักและอาจนำมาเป็็นส่่วนหนึ่่�ง

ของกระบวนการออกใบอนุุญาตก่่อสร้้างตามกฎหมายว่่าด้้วยการควบคุุมอาคารหรือืกฎหมายว่่าด้้วยการผังัเมือืง

เพื่่�อบัังคัับให้้ต้้องออกแบบอาคารที่่�ส่่งเสริิมการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืนื ร่่วมกัับคู่่�มือืการออกแบบอาคาร ซึ่่�งเป็็น

ส่่วนที่่�ขยายความตลอดจนกำหนดรายละเอียีดปลีกีย่่อยในเรื่่�องทางเทคนิคิของการออกแบบอาคารดังักล่่าว 

อันัจะเห็น็ได้ว้่่ามีคีวามยืดืหยุ่่�นพอสมควร และจะได้ช้ี้้�ให้เ้ห็น็ต่่อไปอีกีว่่าในประเทศสิงิคโปร์ก์็เ็ป็น็ในลักัษณะ

คล้้ายกัันนี้้�

2.4 การวิิเคราะห์์ผลกระทบด้้านการจราจร (Traffic Impact Assessment: TIA) ในฐานะ

เครื่่�องมืือที่่�เป็็นไปได้้ในการนำมาใช้้เป็็นส่่วนหนึ่่�งของมาตรการออกแบบอาคารเพื่่�อส่่งเสริิม                     

การคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืน

หากยึึดตามแนวทางที่่�นำมาตรการออกแบบอาคารมาใช้้ในขั้้�นตอนการออกใบอนุุญาตก่่อสร้้างเพื่่�อ

ส่่งเสริิมการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืนด้้วยการเปลี่่�ยนพฤติิกรรมการเดิินทางให้้มีีการเลืือกใช้้ทางเลืือกที่่�ยั่่�งยืืน

กว่่าการใช้้รถยนต์์ส่่วนบุุคคลในโครงการที่่�มีแีนวโน้้มที่่�จะก่่อผลกระทบทางจราจรอย่่างมีีนัยัสำคััญรวมถึึง

พื้้�นที่่�เฉพาะบางพื้้�นที่่�นั้้�น ต้้องเข้้าใจก่่อนว่่าในทางปฏิิบััติิ การก่่อสร้้างอาคารจำเป็็นต้้องมีีการประเมิิน

ผลกระทบทางจราจรในฐานะส่่วนหนึ่่�งของการขออนุุญาตก่่อสร้้างอยู่่�บ้้างซึ่่�งอาจแทรกอยู่่�ในกลไกต่่างๆ 

เช่่น การประเมิินผลกระทบทางสิ่่�งแวดล้้อม แต่่กลไกหนึ่่�งที่่�มีีการใช้้ในหลายประเทศและมีีการนำมาใช้้
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การคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืนเริ่่�มต้้นจากการออกแบบอาคาร: นโยบายและมาตรการทางกฎหมาย
เพื่่�อส่่งเสริิมการเดิิน การใช้้จัักรยาน และการเข้้าถึึงระบบขนส่่งสาธารณะ 

ในฐานะทางเลืือกการเดิินทางที่่�ยั่่�งยืืน เพื่่�อยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตในเขตเมืือง

ร่่วมกับัมาตรการส่่งเสริมิทางเลือืกการเดินิทางอย่่างยั่่�งยืนืคือืกลไกการวิเิคราะห์ผ์ลกระทบด้า้นการจราจร 

(Traffic Impact Assessment: TIA) ซึ่่�งในภาพรวมเป็็นมาตรการที่่�มีีข้ึ้�นเพื่่�อประเมิินผลกระทบทางจราจร

ที่่�เกิดิขึ้้�นจากการดำเนิินการของโครงการหนึ่่�งโครงการใดโดยเฉพาะ (อนึ่่�ง เครื่่�องมืือนี้้�เป็็นหนึ่่�งในเครื่่�องมืือ

การวางแผนจราจรอย่่างหนึ่่�ง ซึ่่�งในทางปฏิิบััติิในสากลก็็มีีอยู่่�ด้้วยกันหลายเครื่่�องมืือด้้วยกัน เพีียงแต่่

ในงานวิิจััยฉบับันี้้�จะเน้้นเฉพาะการประเมินิผลกระทบทางจราจรเท่่านั้้�น (Litman, 2024) และนอกจากนั้้�น 

การประเมิินผลกระทบทางสิ่่�งแวดล้้อม (Environmental Impact Assessment) ก็็อาจมีีการประเมิิน

ผลกระทบทางจราจรแทรกอยู่่�ได้้เช่่นกันั อย่่างไรก็ต็ามความทัับซ้อนกันัระหว่่างกลไกการประเมินิผลกระทบ

ทางจราจรและสิ่่�งแวดล้้อมนี้้�อยู่่�นอกขอบเขตการวิิจััยหลัักของการศึึกษา) กลไกเช่่นว่่านี้้�จึึงสะท้้อนถึึง

ความสััมพัันธ์์ระหว่่างการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินและผลกระทบทางจราจรได้้เป็็นอย่่างดีี และด้้วยเหตุุนี้้� 

กฎหมายว่่าด้้วยการผัังเมืือง หรืือกฎหมายว่่าด้้วยการก่่อสร้้างอาคารในหลายประเทศจึึงมัักเรีียกร้้องให้้ 

การประเมิินผลกระทบทางสิ่่�งแวดล้อมเป็็นเงื่่�อนไขในการพิิจารณาให้้ใบอนุุญาตก่่อสร้้างอาคารนั้้�นๆ ในแง่่นี้้� 

กลไกดัังกล่่าวจึึงสวมหมวกสองใบ คือืเป็็นทั้้�งเครื่่�องมืือใช้้วัดัรวมถึึงจััดการผลกระทบจราจรที่่�น่่าจะเกิิดขึ้�น

จากการก่่อสร้า้ง และใช้เ้ป็น็จุุดอ้า้งอิงิได้ว้่่าโครงการที่่�อยู่่�ภายใต้ก้ารประเมินิผลกระทบทางจราจรเหล่่านี้้�

มีีนััยสำคััญมากถึึงขนาดควรต้้องมีีการส่่งเสริิมทางเลืือกการเดิินทางอย่่างยั่่�งยืืนไปพร้้อมกัับการบริิหาร

จััดการจราจรโดยทั่่�วไปอีีกด้้วย

ทั้้�งนี้้� ไม่่ใช่่ว่่ากลไกการวิิเคราะห์์ผลกระทบทางจราจรจะมีีจุุดเริ่่�มต้้นเพื่่�อใช้้ส่่งเสริิมการคมนาคม

อย่่างยั่่�งยืนืเลยแต่่แรก เดิมิเชื่่�อว่่ากลไกนี้้�เกิดิขึ้้�นในประเทศสหรััฐอเมริกิาในยุุคราวๆ ค.ศ. 1950 อันัเป็็นผล 

มาจากการเพิ่่�มขึ้้�นของประชากรและความต้อ้งการใช้ย้านพาหนะส่่วนบุุคคลหลังัสงครามโลกครั้้�งที่่�สองที่่�

สวนทางกับัความต้้องการในการเดินิทางผ่่านทางเลือืกอื่่�น (DeRobertis et al., 2014) แนวคิดิการประเมินิ

ผลกระทบทางจราจรในยุุคที่่�รถเป็น็ใหญ่่เช่่นนี้้�เน้น้การประเมินิผลเพื่่�อจัดัการและประมาณการผลกระทบ

ทางจราจรที่่�เกิิดขึ้้�นจากการพััฒนาโครงการเพื่่�อกำหนดมาตรการรองรัับความต้้องการในการเดิินทาง

ที่่�มากขึ้้�น ลดผลกระทบทางจราจรรวมถึึงปััญหาสืืบเนื่่�องจากสภาวะจราจร (Combs et al., 2023) ซึ่่�งอาจ

ถููกวิิจารณ์์ได้้ว่่าเป็็นการตอบสนองผู้้�ใช้้รถยนต์์เป็็นสำคััญ ในขณะเดีียวกัันกลัับให้้ความสำคััญต่่อผู้้�สััญจร

เดิินเท้้า ผู้้�โดยสารด้้วยจัักรยานและระบบขนส่่งมวลชนรวมถึึงทางเลืือกการเดิินทางอื่่�นน้้อยมาก อย่่างไร

ก็ต็าม เมื่่�อปััญหาเมือืงเริ่่�มรุุนแรงซับัซ้อนขึ้้�น กอปรกัับความวิิตกกังัวลถึึงความปลอดภัยัของผู้้�สัญจรเดินิเท้้า

ระคนกับัแนวคิดิการพัฒันาอย่่างยั่่�งยืนืจากทวีปียุุโรปที่่�เริ่่�มมีบีทบาทมากขึ้้�น กลไกการประเมินิผลกระทบ

ทางจราจรก็็เริ่่�มมีีพััฒนาการในทิิศทางสอดคล้้องกััน (Combs et al., 2023; DeRobertis et al., 2014; 

Dos Santos Gonçalves & Da Silva Portugal, 2020) ในยุุคหลัังนี้้� กลไกดัังกล่่าวมักคำนึึงถึึงการขนส่่ง
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ต่่อเนื่่�องหลายรููปแบบ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการคำนึึงถึึงผลกระทบและข้้อมููลการเดิินทางที่่�มิิใช่่รถยนต์์ 

โดยเฉพาะผู้้�สััญจรเดิินทางและการใช้้จัักรยาน (Combs et al., 2023; Litman, 2024) ตลอดจนการใช้้

ระบบขนส่่งมวลชน

2.5 กรณีีศึึกษาของประเทศสิิงคโปร์์

นอกจากประเทศสิงคโปร์์จะมีีที่่�ตั้้�งอยู่่�ในทวีปเอเชีียตะวันัออกเฉีียงใต้้เช่่นเดียีวกับประเทศไทยแล้้ว 

ประเทศสิิงคโปร์์ยัังมีีพััฒนาการนโยบายด้้านการคมนาคมขนส่่งที่่�มุ่่�งส่่งเสริิมทางเลืือกการเดิินทางอื่่�น

นอกจากการใช้ย้านพาหนะส่่วนบุุคคล ในลักัษณะสอดประสานกับันิตินิโยบายด้านการผังัเมืืองและกลไก

การอนุุญาตก่่อสร้้างที่่�ดีแีละเป็็นระบบขึ้้�นเรื่่�อยๆ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งตั้้�งแต่่ปี ค.ศ. 2017 ที่่�ทางรััฐบาลมุ่�งลด

การใช้้รถยนต์์อย่่างจริิงจัังด้้วยการเพิ่่�มทางเลืือกการเดิินทางอื่่�นให้้แก่่ประชาชน (Land Transport 

Authority and Urban Renewal Authority, 2018) รวมถึึงปรากฏผ่่านมาตรการออกแบบอาคารเพื่่�อ

ส่่งเสริิมการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืนตามที่่�ศึึกษาในงานนี้้�

2.5.1 กฎหมาย กฎ และแนวปฏิิบััติิที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ประเทศสิงคโปร์์มีีมาตรการออกแบบอาคารเพื่่�อส่่งเสริิมการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืนอย่่างเป็็นระบบ 

แม้้จะไม่่มีีกฎหมายเฉพาะโดยตรง แต่่ก็็มีีฐานในทางนิิติินโยบาย ในส่่วนกฎหมาย กฎ แนวปฏิิบััติิต่่างๆ 

ต่่อไปนี้้�ประกอบกััน

(1) รัฐับัญัญััติกิารผัังเมืือง ค.ศ. 1998 (Planning Act 1998) เป็น็กฎหมายสำคััญว่่าด้ว้ยระบบ

การขออนุุญาตการพััฒนาโครงการ (planning permission) ต่่อการฟื้้�นฟูเูมือืง (Urban Redevelopment 

Authority หรือื URA) นอกจากนั้้�นในทางปฏิบิัตัิ ิหากการพัฒันาโครงการใดที่่�โดยสภาพจำต้้องได้้รับัคำปรึึกษา

และความเห็น็ชอบกับัหน่่วยงานอื่่�นนอกจากการฟื้้�นฟูเูมืืองแห่่งสิงิคโปร์ใ์นเรื่่�องทางเทคนิคิหรือืที่่�เกี่่�ยวกับั

การก่่อสร้้างพััฒนาโครงการ การยื่่�นคำร้้องขออนุุญาตการพััฒนาโครงการต้้องได้้รัับความเห็็นชอบจาก

หน่่วยงานเช่่นว่่านั้้�นเสีียก่่อน (Urban Renewal Authority, n.d.) ซึ่่�งรวมถึึงการได้้รัับความเห็็นชอบ

จากการคมนาคมทางบกแห่่งสิิงคโปร์์ในการจััดทำการวิิเคราะห์์ผลกระทบทางจราจรอัันมีีส่่วนที่่�สััมพัันธ์์

กัับการออกแบบอาคารเพื่่�อส่่งเสริิมการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืนด้้วย (Land Transport Authority and 

Urban Renewal Authority, 2018)

(2) รััฐบััญญััติิจััดตั้้�งการขนส่่งทางบกแห่่งประเทศสิิงคโปร์์ ค.ศ. 1995 (Land Transport 

Authority of Singapore Act 1995) การขนส่่งทางบกแห่่งประเทศสิงคโปร์์ (Land Transport 

Authority of Singapore หรืือ LTA) เป็็นหน่่วยงานหลัักซึ่่�งรัับผิิดชอบวางเกณฑ์์ในการจััดทำรายงาน

การวิิเคราะห์์ผลกระทบทางจราจร ทั้้�งนี้้�แม้้ในรััฐบััญญััติิจััดตั้้�งองค์์กรจะไม่่ได้้บััญญััติิอำนาจหน้้าที่่�
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ในฐานะทางเลืือกการเดิินทางที่่�ยั่่�งยืืน เพื่่�อยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตในเขตเมืือง

เรื่่�องนี้้�โดยตรง แต่่จากมาตรา 6(e) ก็ร็ับัฟัังได้้ว่่ามาตรการดังักล่่าวเป็็นแนวปฏิบัิัติอิย่่างหนึ่่�งสำหรับัการบริหิาร

จราจร ซึ่่�งเป็็นอำนาจหน้้าที่่�ของการขนส่่งทางบกในกฎหมายดัังกล่่าว

(3) รัฐับัญัญััติว่ิ่าด้้วยการดำเนิินงานบนถนน ค.ศ. 1995 และ ประมวลหลักปฏิบิัติัิสำหรับัข้อเสนอ

การดำเนินิงานบนถนนที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับงานพัฒันาโครงการ (Street Works Act 1995 & Code of Practice: 

Street Work Proposals Relating to Development Works) รััฐบััญญััติินี้้�ให้้อำนาจ LTA 

วางขั้้�นตอนและหลัักเกณฑ์์การดำเนิินโครงการที่่�เป็็นการก่่อสร้้างถนนใหม่่ หรืือการพััฒนาโครงการที่่�มีี

นัยัสำคััญต่่อถนนที่่�มีอียู่่�เดิิม รวมถึึงออกแนวปฏิิบัตัิหินึ่่�งคืือประมวลหลัักปฏิิบัตัิสิำหรัับข้อเสนอการดำเนิินงาน

บนถนนที่่�เกี่่�ยวข้องกับังานพัฒันาโครงการ ในประมวลหลักัปฏิิบัตัินิี้้�ยังัยืืนยันัการพัฒันาโครงการใดๆ ที่่�อยู่่�

ภายใต้้มาตรการจััดทำการวิิเคราะห์์ผลกระทบจราจร ต้้องปฏิิบััติิตามและขอความเห็็นชอบจาก LTA 

ก่่อนดำเนิินการโครงการ (Land Transport Authority, 2019)

(4) แนวทางการพััฒนาโครงการว่่าด้้วยการประเมิินผลกระทบทางจราจร ค.ศ. 2019 และที่่�

แก้้ไขเพิ่่�มเติิม (Transport Impact Assessment: Guidelines for Developments (2019 

Edition)) การกำหนดแนวทางการประเมินิผลกระทบทางจราจรโดย LTA นั้้�นมีีมาอย่่างยาวนานก่่อนจะมีี

การปรัับปรุุงพััฒนาจนมาถึึงฉบัับปััจจุุบััน ซึ่่�งจากการศึึกษาพบว่่าแนวทางฉบัับปััจจุุบัันคืือ ฉบัับปีี 

ค.ศ. 2019 (Land Transport Authority, 2018) (ที่่�มีีการแก้ไ้ขเพิ่่�มเติมิในปี ีค.ศ.2020 (Land Transport 

Authority, n.d.b) นั้้�นยัังรวมถึึงการส่่งเสริิมภาพรวมการใช้้ การเข้้าถึึง การเชื่่�อมต่่อ และความสะดวก

สบายในการใช้้ระบบขนส่่งมวลชนและการเดิินทางด้้วยกำลัังแรงโดยเฉพาะการเดิินเท้้าและการใช้้จักัรยาน

อีีกด้้วย

(5) คู่่�มืือการออกแบบสำหรับัการเดินิเท้้าและการใช้จั้ักรยาน (Walking and Cycling Design 

Guideline หรืือ “WCP”) LTA และ URA ได้้ร่่วมกัันออกคู่่�มืือการออกแบบสำหรัับการเดิินเท้้าและ

การใช้้จักัรยาน (Walking and Cycling Design Guideline หรือื “WCP”) ในฐานะส่่วนหนึ่่�งของการประเมินิ

ผลกระทบทางจราจร ซึ่่�งจะทำให้้โครงการพััฒนาอสัังหาริิมทรัพย์์บางโครงการต้้องออกแบบอาคาร

ให้้รองรัับการจััดการจราจรที่่�มีีประสิิทธิิภาพและคำนึึงถึึงการส่่งเสริิมทางเลืือกการเดิินทางอย่่างยั่่�งยืืน

จำพวกการใช้้ขนส่่งสาธารณะ รวมถึึงการเดิินเท้้า การใช้้จัักรยานด้้วย

2.5.2 แผนและแนวนโยบายด้้านการพััฒนาเมืืองและการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืนที่่�เกี่่�ยวข้้อง

การส่่งเสริมิการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืนืในสิงิคโปร์เ์ป็น็ผลมาจากแนวนโยบายที่่�มีพีัฒันาการมาอย่่างต่่อเนื่่�อง

ยาวนาน ทั้้�งยังับูรูณาการร่่วมกัับแนวทางการพััฒนาเมืืองทั้้�งระบบด้วย ซึ่่�งแผนและแนวนโยบายที่่�แสดงให้้เห็น็

แนวคิดิเช่่นว่่านั้้�นมีอียู่่�จำนวนมาก โดยเฉพาะ วิสิัยัทัศัน์ด้้าน“เดินิ-ป่ั่�น-โดยสาร (Walk-Cycle-Ride SG Vision” 
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ในแผนการขนส่่งทางบก ค.ศ. 2040 (Land Transport Plan 2040) ซึ่่�งออกโดยการขนส่่งทางบกของ

สิิงคโปร์์ (Land Transport Authority, n.d.a) ซึ่่�งเป็็นกรอบคิดที่่�มีีบทบาทที่่�สุุดในการชี้้�นำพััฒนาการ

ด้้านการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืนรวมถึึงเป็็นฐานของมาตรการออกแบบอาคารที่่�งานวิิจััยนี้้�มุ่่�งศึึกษา

2.5.3 โครงการที่่�อยู่่�ในบัังคัับมาตรการส่่งเสริิมการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืน

(1) โครงการที่่�จำต้้องมีีการประเมิินผลกระทบทางจราจร

อาคารของโครงการพััฒนาอสัังหาริิมทรัพย์ท์ี่่�อยู่่�ในบังัคัับต้องทำการประเมินิผลกระทบทางจราจร

ย่่อมสื่่�อถึึงโอกาสเกิิดผลกระทบต่่อจราจรอย่่างมีีนััยสำคััญ กรณีีจึึงควรส่่งเสริิมทางเลืือกการเดิินทาง

ทั้้�งการเดิินเท้้า การใช้้จัักรยาน และการใช้้ระบบขนส่่งมวลชน โดยอาคารเช่่นว่่านั้้�นมีีดัังต่่อไปนี้้�

ตารางที่่� 1 โครงการที่่�จำต้้องมีีการประเมิินผลกระทบทางจราจรของประเทศสิิงคโปร์์

Table 1: Projects Requiring Traffic Impact Assessment in Singapore

ประเภทโครงการ ขนาดของโครงการ

1. ที่่�อยู่่�อาศััย
1.1 บ้้านอัันติิดอยู่่�กัับที่่�ดิิน (landed property) คอนโดมิิเนีียม, และ
คอนโดมิิเนีียมแบบเอกเซกคิิวทิิฟ(Executive Condominiums)
1.2 โครงการบ้้านเคหะของรััฐ (HDB Housing)

1.1 มากกว่่าหรืือเท่่ากัับ 700 ยููนิิต

1.2 มากกว่่าหรืือเท่่ากัับ 1,000 ยููนิิต

2. พาณิิชยกรรม
2.1 ศููนย์์การค้้า / การใช้้ประโยชน์์เพื่่�อทำการค้้า 

2.2 สำนัักงาน

2.3 โรงแรม

2.1 มากกว่่าหรืือเท่่ากัับ 10,000 ตารางเมตร 
(คิิดจากพื้้�นที่่�อาคารรวมทั้้�งหมด)
2.2 มากกว่่าหรืือเท่่ากัับ 20,000 ตารางเมตร 
(คิิดจากพื้้�นที่่�อาคารรวมทั้้�งหมด)
2.3 มากกว่่าหรืือเท่่ากัับ 700 ห้้อง

3. อุุตสาหกรรม
3.1 อุุตสาหกรรมขนาดเบา และอุุตสาหกรรมทั่่�วไป (ทั้้�งนี้้� เฉพาะที่่�ตั้้�ง
อยู่่�ในพื้้�นที่่�ลดการใช้้รถตามกฎหมาย)
3.2 คลัังสิินค้้า และศููนย์์กระจายสิินค้้า (ทั้้�งนี้้� เฉพาะที่่�ตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�
ลดการใช้้รถตามกฎหมาย)
3.3 อุุทยานวิิทยาศาสตร์์/ นิิคมเทคโนโลยีีขั้้�นสููง (High Tech park) 
/ นิิคมธุุรกิิจ ( Business Park) 

3.1 มากกว่่า หรืือเท่่ากัับ 60,000 ตารางเมตร 
(คิิดจากพื้้�นที่่�อาคารรวมทั้้�งหมด)
3.2  มากกว่่า หรืือเท่่ากัับ 50,000 ตารางเมตร 
(คิิดจากพื้้�นที่่�อาคารรวมทั้้�งหมด)
3.3 มากกว่่า หรืือเท่่ากัับ 40,000 ตารางเมตร 
(คิิดจากพื้้�นที่่�อาคารรวมทั้้�งหมด)
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4. สถาบัันการศึึกษา
4.1 โรงเรีียนระดัับประถมศึึกษา 

4.2 โรงเรีียนระดัับมััธยมศึึกษา
4.3 โรงเรีียนนานาชาติิ
4.4 วิิทยาลััยเตรีียมอุุดมศึึกษา (Junior College)
4.5 มหาวิิทยาลััย โพลีีเทคนิิค และ วิิทยาเขต ITE

4.1 มีีจำนวนนัักเรีียนมากกว่่าหรืือเท่่ากัับ 
1,500 คน (single session) หรืือ มากกว่่าหรืือ
เท่่ากัับ 2,000 คน (double session)
4.2 มีจีำนวนนักัเรียีนมากกว่่าหรือืเท่่ากับั 2,000 คน
4.3 มีจีำนวนนักัเรียีนมากกว่่าหรือืเท่่ากับั 2,000 คน
4.4 มีจีำนวนผู้้�เรียีนมากกว่่าหรือืเท่่ากับั 2,000 คน
4.5 ต้้องทำการประเมิินผลกระทบทางจราจร 

5. สถานพยาบาล
โรงพยาบาล

มีีพื้้�นที่่�อาคารรวม ตั้้�งแต่่ 40,000 ตารางเมตร 
หรืือ มีีจำนวนเตีียงตั้้�งแต่่ 320 เตีียงขึ้้�นไป 
(แล้้วแต่่ว่่าจะเป็็นไปตามกรณีีใดกรณีีหนึ่่�งก่่อน)

6. สัันทนาการ
ศููนย์์นิิทรรศการ และสถานที่่�ท่่องเที่่�ยวขนาดใหญ่่ พื้้�นที่่�อาคารรวม ตั้้�งแต่่ 30,000 ตารางเมตร

ที่่�มา: ผลิิตซ้้ำมาจากภาคผนวก A ท้้าย Transport Impact Assessment Guidelines for Developments 2019 

(Land Transport Authority, 2018)

Source: Reproduced from Appendix A of the Transport Impact Assessment Guidelines for Developments 

2019 (Land Transport Authority, 2018)

(2) กรณีีตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�ส่่งเสริิมการใช้้ขนส่่งมวลชนหรืือพื้้�นที่่�ลดการใช้้ยานพาหนะส่่วนบุุคคล

โครงการที่่�มิจิำต้้องมีกีารประเมินิผลกระทบทางจราจรอาจถูกูเรียีกร้้องให้้ต้้องส่่งเสริมิการเดินิเท้้าและ

จักัรยานตามคู่่�มืือการออกแบบสำหรัับการเดินิเท้้าและการใช้้จัักรยาน หรือื WCP ที่่�กล่่าวไปก่่อนหน้้านี้้�ด้้วย 

หากปรากฏว่่าโดยสภาพของตำแหน่่งที่่�ตั้้�งและสภาพการใช้ง้านมีีลักัษณะเป็น็การเอื้้�อให้้ผู้้�มาติดิต่่อสามารถ

ใช้้ขนส่่งมวลชนได้้โดยสะดวก หรืือกรณีีเป็็นพื้้�นที่่�ทางภาครััฐกำหนดให้้เป็็นพื้้�นที่่�ส่่งเสริิมการลดการใช้้

ยานพาหนะส่่วนบุุคคล ซึ่่�งบรรดาพื้้�นที่่�เช่่นว่่านี้้�มีทีั้้�งสิ้้�น 3 รายการ ได้้แก่่ “(1) โครงการในพื้้�นท่ี่�ลดการใช้้รถ 

(car-lite precincts) ซ่ึ่�งเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�กำหนดไว้้ อัันได้้แก่่ย่่าน Bayshore, Jurong Lake District, 

Kampong Bugis, Marina South และ Woodlands North (2) โครงการที่่�ตั้้�งอยู่่�ในระยะ 400 เมตร 

รอบโครงข่่ายระบบขนส่่งขนาดใหญ่่ เช่่น ตามโซน 2b หรืือ (3) พื้้�นท่ี่�ค้้าปลีีก อาคารสำนัักงาน และ

การใช้้งานแบบผสมผสาน (Mixed Use)”  (Land Transport Authority, 2019)
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2.5.4 สรุุปเนื้้�อหาการส่่งเสริิมการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืนด้้วยการออกแบบอาคาร

(1) การสนัับสนุุนการเดิินเท้้าและการใช้้จัักรยาน

•	 หลักัการออกแบบทั่่�วไป ในคู่่�มืือ WCP ได้้วางหลัักทั่่�วไปสำหรับัการออกแบบไว้้ว่่า ทางเข้้าออก

อาคารควรอยู่่�ในแนวเส้้นทางที่่�เหมาะสมตามพฤติิกรรมการใช้้งานตามธรรมชาติิของผู้้�ใช้้ทาง สะดวกต่่อ

การเข้้าออกสถานีีรถไฟฟ้้าโดยไม่่ต้้องอ้้อมมาจากอีีกฝั่่�งของโครงการ รวมถึึงต้้องออกแบบเพื่่�อให้้เกิิด

การเชื่่�อมต่่ออย่่างไร้้รอยต่่อระหว่่างโครงการและโครงข่่ายการเดินิทางโดยรอบ ตลอดจนทางของผู้้�เดินิเท้้า

และผู้้�ใช้้จัักรยานควรอยู่่�ห่่างจากทางเข้้าออกยานพาหนะเพื่่�อให้้เกิิดความปลอดภััยในการใช้้ทาง  

(Land Transport Authority, 2019)

•	หลั ักการออกแบบสำหรัับผู้้�สััญจรด้้วยการเดิินเท้้า นอกจากผู้้�พัฒนาโครงการจะต้้อง

ออกแบบตามหลัักการทั่่�วไปข้้างต้้นแล้้ว ยังัต้้องออกแบบเพื่่�อสนัับสนุุนให้้เกิิดการเดิินทางด้้วยการเดิินเท้้า

อย่่างสะดวกและปลอดภััยอีกด้้วย อาทิิ การมีีทางเดิินเท้้าเชื่่�อมต่่อระหว่่างโครงการและโครงข่่าย

การคมนาคมที่่�สำคััญซึ่่�งมีีหลัังคาปกคลุุมอย่่างเหมาะสม มีีการเชื่่�อมต่่ออย่่างไร้้รอยต่่อระหว่่างทางเดิิน

ที่่�มีหีลัังคาหรืือทางเดิินเชื่่�อมกัับทางเดิินกลางแจ้ง้ และเพีียงพอรองรัับปริิมาณผู้้�เดิินเท้้าที่่�ประมาณการไว้้ 

รวมถึึงมีีการเพิ่่�มความปลอดภััยให้้กัับผู้้�เดิินเท้้าด้้วยมาตรการต่่างๆ ตลอดจนมีีการจััดให้้มีีป้้ายบอกทาง

เพื่่�อนำผู้้�เดิินเท้้าไปยัังโครงข่่ายระบบขนส่่งสาธารณะ พื้้�นที่่�กิิจกรรมสำคััญและอาคารที่่�อยู่่�ติิดกันภายใน

โครงการ (Land Transport Authority, 2019)

•	 สำหรับัผู้้�ใช้จ้ักัรยาน นอกจากต้อ้งออกแบบตามหลักัการทั่่�วไปข้า้งต้น้แล้ว้ จะต้อ้งออกแบบ

เพื่่�อสนัับสนุุนให้้เดิินทางด้้วยการใช้้จัักรยานอย่่างสะดวกและปลอดภััยอีีกด้้วย อาทิิ ในการก่่อสร้้างทาง

จัักรยาน หากมีีการวางแผนให้้มีีทางจัักรยานอยู่่�ติิดเขตที่่�พััฒนาโครงการ ผู้้�พััฒนาโครงการต้้องจััดทำ

ทางจักัรยานกว้้าง 2 เมตรเพิ่่�มเติมิจากทางเดินิเท้้า รวมทั้้�งตีเีส้้นแบ่่งช่่องทางและจัดัแสงสว่่างภายในเขตถนน 

เพื่่�อขยายหรืือทำให้้เครืือข่่ายทางจัักรยานที่่�มีีอยู่่�สมบููรณ์์ยิ่่�งข้ึ้�น มีีมาตรการเพิ่่�มความปลอดภััยของ

ผู้้�ขี่่�จัักรยาน และจััดให้้มีีที่่�จอดจัักรยานที่่�เพีียงพอและเหมาะสมภายในอาคาร นอกจากนั้้�น ยัังควรให้้มีี           

สิ่่�งอำนวยความสะดวกหลัังการเดิินทาง (End-of-Trip หรืือ EOT) (หากสามารถจััดให้้ได้้) มีีการจััดให้้

มีทีางเข้้า–ออกที่่�เป็็นมิติรกับัผู้้�ขี่่�จักัรยาน ทั้้�งทางเข้้าสู่่�โครงการและภายในพื้้�นที่่� เช่่น ประตูบูานเลื่่�อนอัตัโนมัตัิิ 

รวมถึึงมีีการเพิ่่�มความปลอดภััยของผู้้�ขี่่�จัักรยาน นอกจากนี้้� ยัังกำหนดให้้ต้้องมีีป้้ายแนะนำเส้้นทาง 

(wayfinding signs) เพื่่�อช่่วยนำผู้้�ขี่่�จัักรยานไปยังัจุุดจอดจักัรยานและสิ่่�งอำนวยความสะดวกหลังัการเดินิทาง 

(End-of-Trip) ที่่�อยู่่�ใกล้้เคีียง (Land Transport Authority, 2019)
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การคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืนเริ่่�มต้้นจากการออกแบบอาคาร: นโยบายและมาตรการทางกฎหมาย
เพื่่�อส่่งเสริิมการเดิิน การใช้้จัักรยาน และการเข้้าถึึงระบบขนส่่งสาธารณะ 

ในฐานะทางเลืือกการเดิินทางที่่�ยั่่�งยืืน เพื่่�อยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตในเขตเมืือง

(2) การกำหนดแนวทางการออกแบบอาคารให้้ส่่งเสริิมการใช้้งานระบบขนส่่งมวลชน 

การกำหนดแนวทางออกแบบอาคารกลุ่่�มนี้้�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของรายงานการประเมิินผลกระทบทาง

จราจร โดยไม่่ได้้มีีคู่่�มืือออกแบบแยกเฉพาะมาดัังกรณีีข้้างต้้น ด้้วยเหตุุนี้้� จึึงบัังคัับใช้้เฉพาะโครงการที่่�อยู่่�

ในบัังคัับต้้องจััดทำการประเมิินผลกระทบทางจราจรเท่่านั้้�น ซึ่่�งในภาพรวมการออกแบบเพื่่�อส่่งเสริิม

การใช้้ระบบขนส่่งมวลชนมีีหลัักการอยู่่�ที่่�การส่่งเสริิมความสามารถในการเข้้าถึึงระบบขนส่่งมวลชนใน

โครงการที่่�ก่่อสร้้างใหม่่ โดยเน้้นไปที่่�ทางเข้้าออกโครงการเพื่่�อเข้้าสู่่�ระบบขนส่่งสาธารณะต้้องปลอดภััย 

น่่าใช้้งาน สะดวก มีหีลัังคาคลุุม เชื่่�อมต่่อผสานกัับฟุุตบาธสาธารณะอย่่างเหมาะสม มีกีารให้้ข้อ้มููลที่่�สะดวก

และเป็็นประโยชน์์ต่่อผู้้�ใช้้ระบบขนส่่งสาธารณะ เช่่น ป้้ายบอกทิิศทาง แผนที่่�นำทาง ฯลฯ รวมถึึงในแง่่

คุุณภาพและความปลอดภัยันั้้�น ทางเดิินจะต้้องใช้้วัสัดุุที่่�มีีคุุณภาพดี ีไม่่มีอุุปสรรคหรืือพื้้�นที่่�ต่่างระดัับขวางกั้้�น 

ทนทานต่่อสภาพอากาศ เป็็นต้้น (Land Transport Authority, 2018)

2.6 กรณึึศึึกษาของประเทศไทย

2.6.1 กฎหมาย กฎ แนวปฏิิบััติิ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ประเทศไทยไม่่ได้้มีีทั้้�ง (1) มาตรการส่่งเสริิมการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืนผ่่านการออกแบบอาคาร

อย่่างเป็็นกิิจจะลัักษณะ และ (2) มาตรการว่่าด้้วยการประเมิินผลกระทบทางจราจรในลัักษณะที่่�เป็็น

เครื่่�องมือืเฉพาะ เพราะขณะนี้้�การประเมินิผลกระทบทางจราจรอยู่่�กระจัดักระจาย ปรากฏในการประเมินิ

ผลกระทบทางสิ่่�งแวดล้้อมตามพระราชบััญญััติิส่่งเสริิมและรัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2535 มติิ

คณะรัฐัมนตรี ี(มติคิณะรัฐัมนตรีเีกี่่�ยวกับัการใช้ป้ระโยชน์ใ์นที่่�ราชพัสัดุุ และที่่�ดินิอันัเป็น็ศาสนสมบัตัิกิลาง

หรือืของวััด วัันที่่� 12 มีนีาคม 2545 (แก้้ไขปรัับปรุุง โดยมติคิณะรััฐมนตรี วันัที่่� 8 ตุุลาคม 2545) และระเบีียบ

ภายในของกรุุงเทพมหานครที่่�เกี่่�ยวข้อง (ระเบีียบภายในกรุุงเทพมหานครตามมติิของคณะอนุุกรรมการ

ด้้านงานโยธาและสาธารณููปโภคประจำสภากรุุงเทพมหานคร พ.ศ. 2545 และหลัักเกณฑ์์การพิิจารณา

ลดผลกระทบด้านการจราจรจากการเปิิดทางเข้้า-ออกรถยนต์์ สำหรัับโครงการอาคารขนาดใหญ่่ ที่่�มีพีื้้�นที่่�

จอดรถยนต์์ตั้้�งแต่่ 300 คัันขึ้้�นไป ตามหนัังสืือเลขที่่� กท 1603/2675 ลงวัันที่่� 8 มิิถุุนายน 2549 (A21 

Consultant Co., Ltd. et al., 2019) แต่่การประเมิินผลกระทบเหล่่านี้้�มีีข้้อจำกััดอยู่่�หลายประการ

ในการนำมาใช้้เพื่่�อส่่งเสริิมการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืนโดยตรง อัันจะได้้อธิิบายต่่อไปภายหลััง

2.6.2 แผนและแนวนโยบายด้้านการพััฒนาเมืืองและการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืนที่่�เกี่่�ยวข้้อง

หน่่วยงานด้้านคมนาคมรวมถึึงกรุุงเทพมหานครมีกีารวางแผนยุุทธศาสตร์รวมถึึงแนวนโยบายตลอดจน

การศึึกษาวิจิัยัด้า้นการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืนอยู่่�บ้า้งพอสมควร แต่่ในภาพรวมแล้้วก็ย็ังัไม่่ปรากฏถึึงแนวคิดิ

การส่่งเสริิมทางเลืือกการเดิินทางที่่�ยั่่�งยืืนอย่่างชััดเจนและเข้้มข้้นมากนััก โดยเฉพาะมาตรการออกแบบ
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อาคารตามที่่�ศึึกษาในงานวิจัิัยฉบับันี้้�ที่่�ไม่่ปรากฏอยู่่�เลย ไม่่ว่่าจะเป็น็ยุุทธศาสตร์ก์ารพัฒันาระบบคมนาคม

ขนส่่งของไทย ระยะ 20 ปีี (พ.ศ. 2561-2580) ของกระทรวงคมนาคม (Ministry of Transport, 2019)  

แผนพััฒนากรุุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปีี (พ.ศ. 2561-2580) ฉบัับปรัับปรุุง ของกรุุงเทพมหานคร 

(Bangkok Metropolitan Administration, n.d.) แผนปฏิิบััติิการลดก๊๊าซเรืือนกระจกของประเทศ 

ปีี พ.ศ. 2564-2573 สาขาคมนาคมขนส่่ง ของสำนักังานนโยบายและแผนการขนส่่งและจราจร (Office of 

Transport and Traffic Policy and Planning, 2019) ตลอดจน แผนปฏิิบััติิราชการ ระยะ 5 ปีี 

(พ.ศ. 2566-2570) ของกรมการขนส่่งทางบก (Department of Land Transport, 2022)

อย่่างไรก็็ตาม แม้้ปััจจุุบันัจะไม่่มีมาตรการทางกฎหมายและนโยบายที่่�ชััดเจนทั้้�งมาตรการออกแบบ

อาคารและการประเมิินผลกระทบทางจราจร แต่่ในอดีตีก็ม็ีคีวามพยายามศึึกษาการจััดทำรายงานประเมินิ

ผลกระทบทางจราจร คืือโครงการศึึกษาจััดทำมาตรฐานการวิิเคราะห์์ผลกระทบด้้านการจราจร (Traffic 

Impact Assessment: TIA) ที่่�มีคีณะศึึกษาวิจิัยัได้้นำเสนอต่่อ สนข. (A21 Consultant Co., Ltd. et al., 

2019) ในงานศึึกษานี้้�มีีการจััดทำการวิิเคราะห์์เบื้้�องต้้นเกี่่�ยวกัับขนาดและประเภทของอาคารที่่�ควรต้้อง

จััดทำการประเมิินผลกระทบทางจราจร สรุุปได้้ดัังต่่อไปนี้้�

ตารางที่่� 2 โครงการที่่�ต้้องจััดทำรายงานการประเมิินผลกระทบด้้านการจราจรในประเทศไทยตามข้้อเสนอของ

งานวิิจััยอื่่�นในอดีีต

Table 2 : Projects Requiring Traffic Impact Assessment (TIA) in Thailand as Proposed in the Previous Study

อาคาร การเกิิดการเดิินทางในชั่่�วโมงเร่่งด่่วน

ผลกระทบน้้อย ผลกระทบปานกลาง ผลกระทบสููง

การประเมิิน: 

ไม่่ต้้องมีีการประเมิิน

การประเมิิน:

มหานคร: ทำฉบัับย่่อ

เทศบาลนคร: ทำฉบัับย่่อ

เทศบาลเมืือง/นอกเขตเทศบาล:        
ไม่่ต้้องมีีการประเมิิน

การประเมิิน:

มหานคร: ทำฉบัับเต็็ม

เทศบาลนคร: ทำฉบัับเต็็ม

เทศบาลเ มืือง/นอกเขต
เทศบาล: ทำฉบัับย่่อ

หมู่่�บ้้าน* ขนาด 0 - 250 หลััง 251 - 500 หลััง > 500 หลััง

คอนโด ขนาด 0 - 250 ห้้อง 251 - 1,000 ห้้อง > 1,000 ห้้อง

โรงแรม ขนาด 0 - 80 ห้้อง 81 - 450 ห้้อง > 450 ห้้อง
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ในฐานะทางเลืือกการเดิินทางที่่�ยั่่�งยืืน เพื่่�อยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตในเขตเมืือง

ตลาด ขนาด พื้้�นที่่�ขาย                    
0 - 600 ตร.ม. 

พื้้�นที่่�ขาย 601 - 5,000 ตร.ม. พื้้�นที่่�ขาย 601 - 5,000 ตร.ม.

ห้้างสรรพสิินค้้า/

ห้้างค้้าปลีีก

ขนาด พื้้�นที่่�ใช้้สอย                
0 - 5,000 ตร.ม.

พื้้�นที่่�ใช้้สอย 5,001 - 25,000 ตร.ม. พื้้�นที่่�ใช้ส้อย > 25,000 ตร.ม.

สนามกีีฬา ขนาด 0 - 2,000 ที่่�นั่่�ง 2,001 - 10,000 ที่่�นั่่�ง > 10,000 ที่่�นั่่�ง

อาคารสำนัักงาน ขนาด พื้้�นที่่�ใช้้สอย                   
0 - 2,000 ตร.ม. 

พื้้�นที่่�ใช้้สอย 2,001 - 10,000 ตร.ม. พื้้�นที่่�ใช้ส้อย > 10,000 ตร.ม.

อุุตสาหกรรม ขนาด 0 - 18 ไร่่ 19 - 100 ไร่่ > 100 ไร่่

โรงพยาบาล ขนาด 0 - 60 เตีียง 61 - 200 เตีียง > 200 เตีียง

หอประชุุม ขนาด พื้้�นที่่�ใช้้สอย                  
0 - 5,000 ตร.ม. 

พื้้�นที่่�ใช้้สอย 5,001 - 30,000 ตร.ม พื้้�นที่่�ใช้ส้อย > 30,000 ตร.ม.

โรงเรีียนประถม ขนาด จํํานวนนัักเรีียน            
0 - 200 คน

จํํานวนนัักเรีียน 201 - 1,200 คน จําํนวนนัักเรียีน > 1,200 คน

โรงเรีียนมััธยม ขนาด จํํานวนนัักเรีียน          
0 - 200 คน

จํํานวนนัักเรีียน 201 - 1,200 คน จําํนวนนัักเรียีน > 1,200 คน

มหาวิิทยาลััย ขนาด จํํานวนนัักเรีียน           
0 - 300 คน

จํํานวนนัักเรีียน 301 - 1,200 คน จําํนวนนัักเรียีน > 2,000 คน

ร้้านอาหาร ขนาด พื้้�นที่่�ใช้้สอย            
0 - 2,000 ตร.ม.

พื้้�นที่่�ใช้้สอย 2,001 - 5,000 ตร.ม. พื้้�นที่่�ใช้้สอย > 5,000 ตร.ม.

ที่่�มา: ผลิติซ้้ำและดัดัแปลงจากตารางที่่� 4.2-1 และ 4.4-3 ของการศึึกษาโครงการศึึกษาจัดัทำมาตรฐานการวิเิคราะห์์

ผลกระทบด้้านการจราจร (Traffic Impact Assessment: TIA) ของบริิษััท เอ 21 คอนซััลแตนท์์ จํํากััด และคณะ 

(A21 Consultant Co., Ltd. et al., 2019) 

Source: Reproduced and adapted from Tables 4.2-1 and 4.4-3 of the Traffic Impact Assessment 

(TIA) Standards Study Project by A 21 Consultant Co., Ltd. et al. (2019). 

 3. ผลการวิิจััย

3.1 บทวิิเคราะห์์ปััญหาเกี่่�ยวกัับนิติินโยบายด้้านการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืนในขั้้�นตอนการ

ออกแบบอาคารในประเทศไทย

จากการทบทวนวรรณกรรมพบว่่า การที่่�ประเทศไทยไม่่มีทั้้�งมาตรการออกแบบอาคารเพื่่�อส่่งเสริิม

ทางเลือืกการเดินิทางอย่่างยั่่�งยืืน และมาตรการประเมินิผลกระทบทางจราจรที่่�แยกออกมาเป็น็การเฉพาะ

ออกจากการประเมิินผลกระทบทางสิ่่�งแวดล้อมนั้้�น ส่่วนหนึ่่�งตั้้�งต้้นมาจากกรอบนโยบายไม่่ชัดเจนเพีียงพอ 
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เพราะแม้้ตามแผนปฏิบิัตัิริาชการของหน่่วยงานต่่างๆ จะกล่่าวถึึงการพััฒนาการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืนอยู่่�บ้้าง 

แต่่ยังขาดมาตรการที่่�เน้้นการเปลี่่�ยนพฤติิกรรมการเดิินทางอย่่างเป็็นระบบซึ่่�งรวมถึึงมาตรการออกแบบ

อาคารด้้วย อัันแตกต่่างจากประเทศสิงคโปร์์ที่่�ส่่งเสริิมแนวคิดคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืนในเชิิงนโยบายที่่�เป็็น

ระบบกว่่ามาก นอกจากนั้้�น ยัังพบอีีกว่่า กลไกการประเมิินผลกระทบทางจราจรของประเทศไทย                     

ที่่�กระจัดักระจายอยู่่�ตามกฎหมายและมาตรการต่่างๆ ในปััจจุุบันัก็มี็ีปััญหาหลายประการและเป็น็อุุปสรรค

ต่่อการส่่งเสริมิการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืนืรวมถึึงต่่อการใช้เ้ป็น็ฐานในการออกมาตรการออกแบบอาคารด้ว้ย 

ไม่่ว่่าจะเป็็นที่่�ปรากฏในการประเมิินผลกระทบทางสิ่่�งแวดล้อ้ม มติคิณะรััฐมนตรี ีและระเบีียบภายในของ

กรุุงเทพมหานครที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพราะการประเมิินผลกระทบทางจราจรจำพวกนี้้�ไม่่ได้้เน้้นการเปลี่่�ยน

พฤติกิรรมในการเดิินทาง หากแต่่เน้้นการจััดการจราจรเพื่่�ออำนวยความสะดวกในการใช้้รถใช้้ถนนเท่่านั้้�น 

รวมถึึงยัังมีีปััญหาการบัังคัับใช้้ที่่�ไม่่ครอบคลุุมถึึงอาคารบางประเภทที่่�ก่่อให้้เกิิดผลกระทบทางจราจร

ในระดับัใกล้้เคียีงกันัด้้วย ทั้้�งหมดชี้้�ให้้เห็น็ว่่าประเทศไทยยังัขาดกรอบความคิดิในเรื่่�องการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืนื

อย่่างเป็็นระบบ ฉะนั้้�น แนวทางการส่่งเสริิมเรื่่�องดังักล่่าวจึึงต้้องออกแบบกลไกทางกฎหมายและกรอบความคิิดใหม่่

ให้้สอดคล้้องกััน มิิอาจรวบรััดนำเอาโครงการที่่�อยู่่�ภายใต้้การประเมิินผลกระทบทางสิ่่�งแวดล้้อมในกลไก

ปััจจุุบัันมาใช้้เป็็นฐานพิิจารณากำหนดโครงการที่่�ต้้องออกแบบเพื่่�อส่่งเสริิมการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืนได้้

3.2. การกำหนดแนวทางการออกแบบภายใต้้บริิบทของประเทศไทย

เมื่่�อพิิจารณาจากสภาพความเป็็นจริิงที่่�ว่่าภาคการขนส่่งของไทยยังมีีความท้้าทายในการพััฒนา

สู่่�ความยั่่�งยืนืไม่่น้อยโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในบริบทของพื้้�นที่่�เมือืงซึ่่�งประกอบไปด้้วยปััญหาการเข้้าถึึงการขนส่่ง

สาธารณะที่่�ไม่่ดีนีักั และการเดินิทางยังัพึ่่�งพารถยนต์์ส่่วนบุุคคลเป็็นสำคัญัซึ่่�งมีีส่่วนก่่อให้้เกิดิปััญหาอื่่�นตามมา 

ทั้้�งเมื่่�อระคนเจืือสมกัับปััญหาการวางผัังและพัฒันาเมือืงรวมถึึงปััญหาความปลอดภััยบนท้้องถนนก็ท็ำให้้

การเดินิทางด้ว้ยการเดินิเท้า้ การใช้จ้ักัรยาน รวมถึึงการใช้ข้นส่่งมวลชนไม่่ได้ร้ับัความนิยิมนักั ความข้อ้นี้้�

สอดคล้้องกัับงานวิิจััยรวมถึึงสถิิติิ จำนวนมาก รวมถึึงรายงานขององค์์การสหประชาชาติิเอง (United 

Nations, 2001) ที่่�บ่่งชี้้�ให้้เห็็นว่่าการคมนาคมในประเทศไทยยัังมีีส่่วนที่่�ทำได้้ไม่่ดีีนัักในแง่่ดัชนีีชี้้�วััดถึึง

ความยั่่�งยืืน โดยเฉพาะในกรุุงเทพมหานครที่่�เป็็นที่่�ปรากฏมาช้้านานว่่าการเดิินเท้้าค่่อนข้้างลำบากและ

โครงข่่ายและสาธารณููปการด้้านรถโดยสารประจำทางก็็ไม่่เพีียงพอ และเชื่่�อมต่่อกัับการขนส่่งอื่่�นได้้ไม่่ดีนัีัก 

ทั้้�งหมดนี้้�สะท้้อนให้้เห็น็ว่่าควรที่่�จะมีกีารศึึกษาเพื่่�อหาหนทางและมาตรการที่่�จะบรรเทาปััญหาการคมนาคม

ที่่�ไม่่ยั่่�งยืืนในเมือืงรวมถึึงมาตรการในการออกแบบอาคารที่่�งานวิจัิัยนี้้�นำเสนออันัจะช่่วยทำให้คุุ้ณภาพชีวีิติ

ของคนเมืืองดีีขึ้้�นต่่อไป ในการนี้้� รายงานวิิจััยฉบัับนี้้�เสนอแนวทางการนำมาตรการออกแบบอาคารมาใช้้

ในประเทศไทยโดยสัังเขป ดัังต่่อไปนี้้� 
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3.2.1 รููปแบบของกลไกทางกฎหมายที่่�มารองรัับ

สำหรับักลไกทางกฎหมายรองรับัมาตรการออกแบบอาคารอาจไม่่จำเป็็นต้้องเป็็นการตรากฎหมายระดับั

พระราชบััญญััติิขึ้้�นมาใหม่่เป็็นการเฉพาะ แต่่ก็็สมควรใช้้กลไกด้้านการผัังเมืืองหรืือควบคุุมอาคารที่่�มีีอยู่่� 

โดยเฉพาะกลไกการอนุุญาตก่่อสร้า้งเป็น็ฐานในทางกฎหมายที่่�สำคัญัที่่�ให้อ้ำนาจบังัคับัให้ผู้้้�ก่่อสร้า้งอาคาร

ต้้องออกแบบอาคารให้้สอดคล้้องกัับหลักัการส่่งเสริมิทางเลืือกการเดินิทางอย่่างยั่่�งยืนื รวมถึึงสอดคล้้องกับั

คู่่�มือืและแนวปฏิิบัตัิทิี่่�มีขีึ้้�นเพื่่�อแสดงให้้เห็น็ภาพและรายละเอีียดของหลัักการเช่่นว่่านั้้�น หลัักการในทำนองนี้้�

คล้้ายกับัในประเทศสิงคโปร์ ์ในการนี้้�งานวิิจัยันี้้�เสนอว่่า ในบริบทของประเทศไทย อาจแก้้ไขเพิ่่�มเติมิเฉพาะ

กฎกระทรวง กำหนดหลัักเกณฑ์ ์วิธิีกีาร และเงื่่�อนไขในการขออนุุญาต การอนุุญาต การต่่ออายุุใบอนุุญาต 

การโอนใบอนุุญาต การออกใบรับรอง และการออกใบแทนตามกฎหมายว่่าด้ว้ยควบคุุมอาคาร พ.ศ. 2564 

ให้้ต้้องมีีการประเมิินผลกระทบทางจราจรและมาตรการออกแบบอาคารที่่�ส่่งการส่่งเสริิมทางเลืือก

การเดิินทางอย่่างยั่่�งยืืนสามารถกระทำได้้ แต่่แนวทางนี้้�มีีข้้อกัังวลเรื่่�องความไม่่ลงรอยกัันระหว่่างการขอ

ใบอนุุญาตก่่อสร้า้งตามวิธิีทีั่่�วไป และวิธิีกีารก่่อสร้า้งโดยการแจ้ง้ต่่อเจ้า้พนักังานท้อ้งถิ่่�นตามมาตรา 39 ทวิิ 

แห่่งพระราชบัญัญัตัิคิวบคุุมอาคาร พ.ศ. 2522 อีกีทางเลือืกหนึ่่�งคือื อาจพิจิารณาแก้ไ้ขเพิ่่�มอำนาจหน้า้ที่่�

ให้้เป็็นอำนาจหน้้าที่่�ของคณะกรรมการผัังเมืืองแห่่งชาติิ ตามมาตรา 81 แห่่งพระราชบััญญััติิการผัังเมืือง 

พ.ศ. 2562 ในการกำหนดประเภทอาคารที่่�ต้อ้งจััดทำการประเมิินผลกระทบทางจราจรซึ่่�งพึึงต้้องออกแบบ

อาคารเพื่่�อส่่งเสริิมการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืน หรืืออาคารที่่�ไม่่ต้้องจััดทำการประเมิินผลกระทบทางจราจร

แต่่พึึงต้อ้งส่่งเสริมิการออกแบบอาคารเช่่นว่่านั้้�น โดยคณะกรรมการอาจมอบหมายให้มี้ีการตั้้�งอนุุกรรมการ 

หรือืมอบหมายให้ส้ำนักังานนโยบายและแผนการขนส่่งและจราจร (สนข.) เป็น็ผู้้�จัดัทำมาตรฐานโครงการ

ประเมิินผลกระทบทางจราจร และประสานกัับกรมโยธาธิิการและผัังเมืืองในการกำหนดคู่่�มืือสำหรัับ

การออกแบบอาคารต่่อไป ทั้้�งนี้้� กำหนดให้้เป็็นรายการหนึ่่�งที่่�จะต้้องจััดทำก่่อนขอใบอนุุญาตก่่อสร้้าง 

3.2.2 อาคารที่่�ต้้องออกแบบเพื่่�อส่่งเสริิมทางเลืือกการเดิินทางอย่่างยั่่�งยืืน

(1) อาคารที่่�ต้้องมีีการประเมิินผลกระทบทางจราจร: ต้อ้งส่่งเสริิมทั้้�งการเดิินเท้้า การใช้้จักัรยาน 

และการใช้้ระบบขนส่่งมวลชน

งานวิิจัยัฉบับันี้้�เสนอเบื้้�องต้้นให้้อาคารดัังตารางที่่�แนบมานี้้�ต้้องส่่งเสริิมทางเลืือกการเดิินทางอย่่างยั่่�งยืนื 

โดยอิงจากงานศึึกษาที่่�เสนอต่่อ สนข. ในอดีีต โครงการที่่�ต้อ้งจััดทำการประเมิินผลกระทบจราจรในสิิงคโปร์์ 

และโครงการที่่�เป็็นอาคารซึ่่�งอยู่่�ในบัังคัับต้้องประเมิินผลกระทบทางสิ่่�งแวดล้้อมตามกฎหมายไทย
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ตารางที่่� 3 ข้้อเสนอประเภทโครงการภายใต้้มาตรการการออกแบบอาคารตามแนวทางของงานวิิจััยนี้้�

Table 3 : Proposed Projects Under the Building Design Measures as Recommended in This Study

ลำดัับ
ประเภทอาคารที่่�ต้้องออกแบบเพื่่�อส่่งเสริิม 

ทางเลืือกการเดิินทางอย่่างยั่่�งยืืน
ขนาด

1 การจััดสรรที่่�ดิินเพื่่�อเป็็นที่่�อยู่่�อาศััยหรืือเพื่่�อประกอบการพาณิิชย์์            

ตามกฎหมายว่่าด้้วยการจััดสรรที่่�ดิิน

> 500 หลััง หรืือมีีเนื้้�อที่่�เกิิน

กว่่า 100 ไร่่

2
อาคารอยู่่�อาศััยรวมตามกฎหมายว่่าด้้วยการควบคุุมอาคาร

> 80 ห้้อง หรืือมีีพื้้�นที่่�ใช้้สอย > 

4,000 ตร.ม.

3
โรงแรม หรืือสถานที่่�พัักตากอากาศตามกฎหมายว่่าด้้วยโรงแรม

> 80 ห้้อง หรืือมีีพื้้�นที่่�ใช้้สอย > 

4,000 ตร.ม.

4 ตลาด  พื้้�นที่่�ขาย 601 - 5,000 ตร.ม.

5 ห้า้งสรรพสินิค้า้ ศูนูย์ก์ารค้า้ หรือือาคารพาณิชิย์ท์ี่่�ใช้ป้ระโยชน์ใ์นการ

ประกอบธุุรกิจิอย่่างหนึ่่�งอย่่างใดเพื่่�อค้า้ปลีกีหรือืค้า้ส่่งซึ่่�งสินิค้า้อุุปโภค

บริโภคที่่�ใช้ใ้นชีวีิติประจำวันั หรือืเสื้้�อผ้า้เครื่่�องนุ่่�งห่่ม แต่่ไม่่หมายความ

รวมถึึงตลาดตามกฎหมายว่่าด้้วยการสาธารณสุุข หรืือเพื่่�อค้้าวััสดุุ          

หรือือุุปกรณ์ท์ี่่�ใช้ใ้นการก่่อสร้า้ง เครื่่�องใช้ไ้ฟฟ้า้ หรือืเครื่่�องเรือืน ทั้้�งนี้้�

ให้้รวมถึึง อาคารขนาดใหญ่่พิเศษที่่�ใช้้เพื่่�อประโยชน์์ในกิิจการเพื่่�อ

การพาณิิชยกรรมและกิิจการประเภทอื่่�นในอาคารหลัังเดีียวกัันด้้วย

มีีความสููงตั้้�งแต่่ 23 เมตรขึ้้�นไป 

หรืือมีีพื้้�นที่่�ใช้้สอย > 10,000 

ตร.ม.

6 สนามกีีฬา  > 10,000 ที่่�นั่่�ง

7
อาคารสำนัักงาน ทั้้�งนี้้� รวมถึึงอาคารสำนัักงานของรััฐและสถานที่่�

ราชการ
พื้้�นที่่�ใช้้สอย > 10,000 ตร.ม.

8 อุุตสาหกรรม  > 100 ไร่่

9 โรงพยาบาลหรืือสถานพยาบาลตามกฎหมายว่่าด้้วยสถานพยาบาล > 60 เตีียง

10 หอประชุุม พื้้�นที่่�ใช้้สอย > 30,000 ตร.ม.

11 โรงเรีียนประถม  จำนวนนัักเรีียน > 1,200 คน

12 โรงเรีียนมััธยม  จำนวนนัักเรีียน > 1,200 คน

13 มหาวิิทยาลััย และสถานศึึกษาระดัับอุุดมศึึกษาทุุกประเภท ทุุกขนาด

14 ร้้านอาหารและสถานบัันเทิิง พื้้�นที่่�ใช้้สอย > 5,000 ตร.ม.



มกราคม - เมษายน 2569 27

การคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืนเริ่่�มต้้นจากการออกแบบอาคาร: นโยบายและมาตรการทางกฎหมาย
เพื่่�อส่่งเสริิมการเดิิน การใช้้จัักรยาน และการเข้้าถึึงระบบขนส่่งสาธารณะ 

ในฐานะทางเลืือกการเดิินทางที่่�ยั่่�งยืืน เพื่่�อยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตในเขตเมืือง

ท้้องที่่�ที่่�ใช้้บัังคัับ                                                                                                                                           
1) กรุุงเทพมหานครและปริิมณฑล                                                                                                                                          
2) เทศบาลนคร                                                                                                                                          
3) เทศบาลเมืือง ทั้้�งนี้้� ให้้เทศบาลเมืืองแต่่ละแห่่งมีีดุุลพิินิิจตราข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นเพื่่�อกำหนดขนาดของอาคารที่่�ต้้อง
ส่่งเสริิมการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืนในพื้้�นที่่�ของตนให้้แตกต่่างไปจากที่่�กำหนดข้้างต้้นได้้

ที่่�มา: ดััดแปลงจากตารางที่่� 4.2-1 และ 4.4-3 ของการศึึกษาโครงการศึึกษาจััดทำมาตรฐานการวิิเคราะห์์ผลกระทบ

ด้้านการจราจร (Traffic Impact Assessment: TIA) ของบริษััท เอ 21 คอนซััลแตนท์์ จำกััด และคณะ (A21 

Consultant Co., Ltd. et al., 2019); และโครงการที่่�อยู่่�ในข่่ายต้องจััดทำการประเมิินผลกระทบทางจราจรของ

ประเทศสิงคโปร์์ (Land Transport Authority, 2018); และโครงการที่่�อยู่่�ในข่่ายต้้องประเมิินผลกระทบทาง

สิ่่�งแวดล้้อมของไทยในปััจจุุบััน ตามเอกสารแนบท้้ายประกาศกระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม เรื่่�อง 

กำหนดโครงการ กิจิการ หรืือการดำเนิินงานซึ่่�งต้้องจััดทำรายงานการประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้อม และหลัักเกณฑ์์ 

วิิธีีการ และเงื่่�อนไขในการจััดทำรายงานการประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2566 และฉบัับที่่� 2 พ.ศ. 2568 

(ลำดัับที่่� 27-31)

Source: Adapted from Tables 4.2-1 and 4.4-3 of the Traffic Impact Assessment (TIA) Standards 

Study Project by A 21 Consultant Co., Ltd. et al. (2019); Land Transport Authority of Singapore (2018); 

and project categories subject to Environmental Impact Assessment (EIA) under the Notification 

of the Ministry of Natural Resources and Environment on Projects, Undertakings, or Operations 

Required to Provide an Environmental Impact Assessment Report and Rules, Procedure, and 

Conditions in Providing an Environmental Impact Assessment Report (2023) and No. 2 B.E. 2568 

(2025), Items 27-31.

(2) อาคารที่่�ตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�ส่่งเสริิมทางเลืือกการเดิินทางอย่่างยั่่�งยืืน: เน้้นส่่งเสริิมการใช้้ระบบ

ขนส่่งมวลชน

จากการศึึกษา พบว่่าประเทศไทยควรนำมาตรการของประเทศสิงิคโปร์์มาปรัับใช้้บางส่่วน กล่่าวคือื

อาคารใดที่่�แม้้ไม่่อยู่่�ในขอบข่่ายต้องจัดัทำการประเมินิผลกระทบทางจราจร แต่่หากตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�ซึ่่�งเหมาะสม

กับัการส่่งเสริมิทางเลือืกการเดินิทางที่่�ยั่่�งยืนืประเภทระบบขนส่่งสาธารณะก็ค็วรต้้องออกแบบเพื่่�อส่่งเสริมิ

ทางเลืือกการเดิินทางรููปแบบดังกล่่าว โดยเมื่่�อพิจิารณาแนวทางการกำหนดของประเทศสิงคโปร์์มาปรัับใช้้

กัับบริบทในประเทศไทยแล้้ว งานวิิจััยฉบัับนี้้�เสนอต่่อไปว่่าอาคารที่่�ตั้้�งใน 3 บริิเวณดัังต่่อไปนี้้�จะต้้อง

ออกแบบเพื่่�อส่่งเสริิมทางเลืือกการเดิินทางโดยเฉพาะประเภทการใช้้ระบบขนส่่งมวลชน (ก) อาคารใน

กรุุงเทพมหานครและปริิมณฑล เทศบาลนคร และเทศบาลเมืืองที่่�พื้้�นที่่�โครงการหรืือทางเข้้าออกอาคาร

อยู่่�ในระยะ 500 เมตร จากทางเข้้าออกสถานีีรถไฟ รถไฟฟ้้า หรืือโครงข่่ายระบบขนส่่งขนาดใหญ่่ที่่�รััฐ
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อาจกำหนดเพิ่่�มเติมิผ่่านกฎหมายลำดับัรองในภายหลังั (ข) อาคารในกรุุงเทพมหานครและปริมิณฑลรวมถึึง

ในเทศบาลนครที่่�พื้้�นที่่�โครงการหรืือทางเข้้าออกอาคารอยู่่�ในระยะ 250 เมตร จากป้้ายรถโดยสารประจำทาง

สำหรัับจอดรถโดยสารประจำทาง (ค) อาคารในกรุุงเทพมหานครและปริิมณฑลหรืือในพื้้�นในเขตการใช้้

ประโยชน์์ที่่�ดินิระดับัความหนาแน่่นสูงู หรือืพื้้�นที่่�เฉพาะตามผังัเมือืงรวมซึ่่�งมีีพื้้�นที่่�โครงการหรือืทางเข้้าออก

อาคารอยู่่�ในระยะ 800 เมตร จากสถานีีรถไฟฟ้้า ในฐานะเป็็นระยะที่่�อยู่่�ในวิิสััยเดิินได้้ (Serisakul, & 

Guntamueanglee, 2023)

3.2.3 ภาพรวมเนื้้�อหาของมาตรการออกแบบอาคาร 

แนวทางสนับัสนุุนการส่่งเสริมิทางเลือืกการเดินิทางอย่่างยั่่�งยืนืสามารถประยุุกต์์ตามหลักัการพื้้�นฐาน

ของมาตรฐานการออกแบบในแนวปฏิิบััติิและคู่่�มืือออกแบบของประเทศสิิงคโปร์์ได้้ ดัังนี้้�	

(ก) การกำหนดหลัักการออกแบบทั่่�วไป ไม่่ว่่าจะเป็็นการออกแบบเพื่่�อส่่งเสริิมการเดิินทาง 

ในรูปูแบบใด ควรมีีการกำหนดหลัักการออกแบบที่่�เป็็นการทั่่�วไปเอาไว้้เป็็นหลักัการกว้้างๆ ซึ่่�งอาจกำหนดให้้

ทางเข้้าออกอาคารให้้สะดวก เหมาะสมตามพฤติิกรรมและธรรมชาติิของผู้้�ใช้้ทาง อยู่่�ในทิิศทางเดีียวกััน

ทางข้ึ้�นลงสถานีขีนส่่งมวลชน และสามารถเชื่่�อมต่่ออย่่างไร้้รอยต่่อกัับโครงข่่ายการเดินิทางโดยรอบ รวมถึึง

คำนึึงถึึงความปลอดภััยของผู้้�ใช้้ทาง 	

(ข) การกำหนดแนวทางออกแบบสำหรับัผู้้�สัญัจรโดยการเดินิเท้้า สำหรัับการส่่งเสริมิการเดินิทาง

ด้้วยการเดิินเท้้านั้้�น อาจกำหนดให้้มีีทางเดิินเท้้าที่่�เชื่่�อมต่่อโครงการและโครงข่่ายการคมนาคมโดยรอบ

ที่่�สะดวก มีหีลัังคาปกคลุุม และมีีความปลอดภััย รวมถึึงจััดให้้มีีป้้ายบอกทางสำหรัับช่่วยนำผู้้�สัญจรเดิินเท้้า

ไปยัังโครงข่่ายระบบขนส่่งสาธารณะ และสถานที่่�สำคััญ เป็็นต้้น

(ค) การกำหนดแนวทางออกแบบสำหรัับผู้้�สััญจรโดยการใช้้จัักรยาน นอกจากจะออกแบบให้้

คำนึึงถึึงความสะดวกและปลอดภัยัแล้้ว อาจกำหนดให้้มีกีารก่่อสร้้างทางและจุุดจอดจักรยานภายในอาคาร 

คำนึึงถึึงการจััดให้้มีสีิ่่�งอำนวยความสะดวกหลัังการเดิินทาง ทางเข้้าออกที่่�เป็็นมิติรกัับผู้้�ใช้้จัักรยาน รวมถึึง         

มีีป้้ายนำทางที่่�เหมาะสม 

(ง) การกำหนดแนวทางออกแบบสำหรัับผู้้�สััญจรโดยการใช้้ระบบขนส่่งมวลชน แนวทางให้้

อาคารที่่�ก่่อสร้้างใหม่่ต้องคำนึึงถึึงการออกแบบเพื่่�อส่่งเสริิมการใช้้ระบบขนส่่งมวลชนนั้้�น อาจกระทำได้้

โดยกำหนดให้ท้างเข้า้ออกโครงการสามารถเข้า้สู่่�ทางเข้า้ออกสถานีขีนส่่งมวลชนหรือืป้า้ยจอดรับัผู้้�โดยสาร

รถประจำทางได้้ง่่าย การกำหนดป้ายและแผนที่่�นำทางที่่�เหมาะสม การทำให้้ทางเดิินไปสู่่�โครงข่่าย

สาธารณะมีีหลัังคาปกคลุุม เป็็นต้้น
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3.2.4 ข้้อพิิจารณาเกี่่�ยวกัับแนวทางการออกแบบภายใต้้บริิบทของประเทศไทยโดยเฉพาะ

นอกจากจะต้้องพััฒนาเรื่่�องนิิติินโยบายและการสอดประสานกัันในส่่วนกฎหมายผัังเมืืองและ

นโยบายการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืนื ที่่�ยังัไม่่สมบููรณ์์แบบนักัแล้้ว ในการกำหนดมาตรฐานในการออกแบบอาคาร

เพื่่�อส่่งเสริิมทางเลืือกการเดิินทางอย่่างยั่่�งยืนืในบริบิทของประเทศไทยควรคำนึึงถึึงปััจจัยแวดล้อมอย่่างละเอีียด

รอบคอบอีกด้้วย เช่่น ปััญหาซอยตันั รวมถึึงระบบนำส่่งผู้้�โดยสาร (Feeder) ประเภทรถจักัรยานยนต์แ์ละ

รถโดยสารที่่�ใช้้เดิินทางร่่วมกััน เช่่น มูฟูมี (MuvMi) และทางเลืือกการเดิินทางนอกระบบ รวมถึึงพิิจารณา

ปััญหาการบังัคับัใช้้ระบบการแจ้้งเจ้้าพนักังานท้้องถิ่่�นตามมาตรา 39 ทวิ ิแห่่งพระราชบัญัญัตัิคิวบคุุมอาคาร 

พ.ศ. 2522 ตลอดจน พิิจารณาเรื่่�องต้้นทุุนและแรงต้้านจากเอกชนเพราะมาตรการนี้้�โดยสภาพก่่อให้้เกิิด

ต้น้ทุุนอยู่่�บ้้าง การออกแบบขั้้�นตอนและวิธิีกีารดำเนิินการจึึงควรคำนึึงถึึงต้น้ทุุนในส่่วนนี้้�ให้เ้หมาะสมและ

สร้้างสมดุุลระหว่่างประโยชน์์ที่่�สัังคมพึึงได้้จากการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืนดัังกล่่าว (Sonokho. Phut TIA 

Kae Panha Charachon, 2018) นอกจากนั้้�น ในระยะยาวควรมีีการศึึกษาวิิจััยถึึงความเป็็นไปได้้ในการ

ส่่งเสริิมการคมนาคมตลอดจนการพััฒนาเมืืองอย่่างยั่่�งยืืนอย่่างเป็็นระบบขึ้�น รวมถึึงศึึกษาค้้นคว้้า

ในประเด็็นที่่�งานวิิจััยฉบัับนี้้�ยัังมีีข้้อจำกััดในการศึึกษาอยู่่� เช่่น การศึึกษาเพิ่่�มเติิมเกี่่�ยวกัับสถิิติิ โดยเฉพาะ

ที่่�เกี่่�ยวกับผลลัพธ์์ของมาตรการในประเทศสิงคโปร์์และความสััมพัันธ์์เชิิงวิิศวกรรมจราจรระหว่่างประเภท

และขนาดอาคารกัับความต้้องการเดิินทางในบริบทของประเทศไทยที่่�ศึึกษาต่่อยอดจากงานของ สนข.

ที่่�กล่่าวถึึงข้้างต้้น รวมถึึงควรมีีการคิิดค้น้หลัักเกณฑ์์สำหรัับพิจิารณาระดัับการเข้้าถึึงระบบขนส่่งสาธารณะ 

(Public Transport Accessibility Level หรืือ PTAL) การศึึกษา ซึ่่�งจะช่่วยให้้การวางแผนคมนาคม

ในเมืืองมีีประสิิทธิิภาพอย่่างมีีนััยสำคััญต่่อไป

 4. บทสรุุปและข้้อเสนอแนะในการวิิจััย

รัฐัอาจส่่งเสริมิการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืนได้ด้้ว้ยการปรับัเปลี่่�ยนพฤติกิรรมการเดินิทางให้ใ้ช้้ทางเลือืก

การเดิินทางที่่�ยั่่�งยืืนกว่่าการใช้้รถส่่วนบุุคคล (Shift) ผ่่านมาตรการออกแบบอาคารให้้มีีการส่่งเสริิม

การเดิินเท้้า การใช้้จัักรยาน และการใช้้ระบบขนส่่งมวลชน ซึ่่�งประเทศสิิงคโปร์์เป็็นตััวอย่่างที่่�ดีี เพราะมีี

แผนนโยบายที่่�ชััดเจนเป็็นระบบ โดยในส่่วนของกลไกการออกใบอนุุญาตก่่อสร้้างมีีการกำหนดให้้อาคาร

ที่่�อยู่่�ในบัังคัับต้องมีีการประเมิินผลกระทบทางจราจร จะต้้องมีีการส่่งเสริิมการใช้้ระบบขนส่่งมวลชน 

ประกอบกับส่่งเสริิมการเดิินทางด้้วยการออกกำลัังแรงโดยเฉพาะการเดิินเท้้าและการใช้้จักัรยานซึ่่�งมีีคู่่�มือื

การออกแบบเฉพาะเป็็นรายละเอีียดในทางเทคนิิคแยกออกมา ส่่วนอาคารใดที่่�ไม่่อยู่่�ในบัังคัับต้องมีีการ

ประเมิินผลกระทบเช่่นว่่านั้้�น หากตั้้�งอยู่่�ในบริเิวณที่่�กำหนดไว้ก้็จ็ะต้อ้งมีกีารส่่งเสริิมทางเลือืกการเดินิทาง
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ประเภทขนส่่งมวลชนเช่่นกััน ซึ่่�งแม้้กรอบนโยบายด้านการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืนืและมาตรการทางกฎหมาย

ในประเทศไทยจะไม่่ได้้ชัดัเจนถึึงขนาดรองรัับมาตรการออกแบบอาคารตามที่่�อธิบิายถึึงข้้างต้้น แต่่รัฐไทย

ก็ค็วรพิจิารณานำมาตรการการออกแบบอาคารเพื่่�อส่่งเสริมิทางเลือืกการเดินิทางอย่่างยั่่�งยืนืมาใช้ใ้นกลไก

การออกใบอนุุญาตก่่อสร้้างตามพระราชบััญญััติิควบคุุมอาคาร พ.ศ. 2522 และกลไกในการประเมิิน

ผลกระทบทางจราจรที่่�มีีการคำนึึงถึึงแนวคิิดการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืนนี้้�มาใช้้บัังคัับอย่่างจริิงจัังแทนกลไก

และนโยบายในปััจจุุบันัที่่�มีอียู่่�อย่่างกระจััดกระจายและไม่่สอดรับกับแนวคิดการคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืนมากนััก 

เพื่่�อที่่�จะช่่วยยกระดัับคุุณภาพชีีวิติของคนในเมืืองและทำให้้การคมนาคมในประเทศเข้้าสู่่�ความยั่่�งยืนืขึ้้�นได้้

ในประการที่่�สอดคล้้องกัับแผนนโยบายต่่างๆ รวมถึึงสะท้้อนผ่่านกฎหมายว่่าด้้วยการพััฒนาเมืือง

ที่่�เกี่่�ยวข้องด้ว้ย ทั้้�งนี้้�ภายใต้เ้งื่่�อนไขและข้อ้พิิจารณาถึึงบริบททางกฎหมาย นิติินิโยบาย และสภาพเศรษฐกิิจ

สัังคมของประเทศไทย 



มกราคม - เมษายน 2569 31

การคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืนเริ่่�มต้้นจากการออกแบบอาคาร: นโยบายและมาตรการทางกฎหมาย
เพื่่�อส่่งเสริิมการเดิิน การใช้้จัักรยาน และการเข้้าถึึงระบบขนส่่งสาธารณะ 

ในฐานะทางเลืือกการเดิินทางที่่�ยั่่�งยืืน เพื่่�อยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตในเขตเมืือง

References

A21 Consultant Co., Ltd. et al. (2019). Khrongkan Suksa Chat Tam Mattrathan Kan Wikhro 

Phonkrathop Dan Kan Charachon [The study of Traffic Impact Assessment Standard 

Full Report] . Office of Transport and Traffic Policy and Planning (OTP). https://

www.otp.go.th/uploads/tiny_uploads/ProjectOTP/2561/Project01/FinalReport.pdf (In Thai)

Bangkok Metropolitan Administration. (n.d.). Phaen Phatthana Krung Thep Maha Nakhon 

Raya Yisip Pi (Pho. So. Songphanharoihoksipet - Songphanharoipætsip) Chabap 

Prapprung [The 20-Year Bangkok Development Plan (B.E.2561-2580) Revised Edition]. 

Bangkok Metropolitan Administration. https://webportal.bangkok.go.th/public/

user_files_editor/130/BMA-developmentplan/P20ys_rivise.pdf (In Thai)

Combs, T, McDonald N., & Leimenstoll, W. (2023). Evolution in Local Traffic Impact Assessment 

Practices. Journal of Planning Education and Research, 43(4), 815-828. https://doi.

org/10.1177/0739456X20908928

Creutzig, F., Roy, J., Devine-Wright, P., Díaz-José, J., Geels, F.W., Grubler, A., Maïzi, N., 

Masane, E., Mulugetta, Y., Onyige, C.D., Perkins, P.E., Sanches-Pereira, A., & Weber, 

E.U. (2022). Demand, Services and Social Aspects of Mitigation. In Shukla, P. R., & 

Skea, J. (Eds.), IPCC 2022: Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change. 

Contribution of Working Group III to the Sixth Assessment Report of the 

Intergovernmental Panel on Climate Change (pp. 503-611). Intergovernmental 

Panel on Climate Change. https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/downloads/report/

IPCC_AR6_WGIII_FullReport.pdf

Department of Land Transport. (2022). Phaen Patibat Ratchakan Raya Ha Pi (Pho. So. 

Songphanharoihoksiphok - Songphanharoichetsip) Khong Krommakan Khonsong 

Thang Bok [The 5-Year Action Plan (B.E. 2566-2570) of the Department of Land 

Transport]. Department of Land Transport. https://sdo.dlt.go.th/web-upload/53x55a-

084987dc6d8919ac62a437d2bcf15/filecenter/admin_dlt.super/plan%205Y%20

(2566-2570)%20DLT.pdf (In Thai)



32 มกราคม - เมษายน 2569

DeRobertis, M. et al. (2014). Changing the Paradigm of Traffic Impact Studies: How Typical 

Traffic Studies Inhibit Sustainable Transportation. ITE Journal, May 2014, 30-35.

Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit (GIZ). (2019). Sustainable Urban 

Transport: Avoid-Shift-Improve (A-S-I). März. https://www.transformative-mobility.

org/wp-content/uploads/2023/03/ASI_TUMI_SUTP_iNUA_No-9_April-2019-Mykme0.pdf

Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit (GIZ). (n.d.). Mobility Transition. 

GIZ. https://www.giz.de/en/expertise/infrastructure/mobility-transition

Dos Santos Gonçalves, F. & Da Silva Portugal, L. (2020). Traffic Impact Studies Committed 

to Sustainability. Journal of Environmental Management, 253, 1-9. https://doi.

org/10.1016/j.jenvman.2019.109573

European Commission. (2001, May 4). 2340th Council Meeting – Transport 4-5 April 2001 

(The European Union Council of Ministers of Transport). European Commission. 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/pres_01_131

Iamtrakul, P. (2018). Kan Sanchon Withi Muang Yang Yangyun [Sustainable Urban Mobility]. 

Thammasat University Press. (In Thai)

Iamtrakul, P. (2020). Kanwangphaen Lae Kanphatthana Muang Phua Khwamyangyun 

[Sustainable Urban Planning and Development]. Thammasat University Press. (In Thai)

Land Transport Authority. (2018.) Transport Impact Assessment Guidelines for Development 

2019.  Land Transport Authority.

Land Transport Authority. (2019). Code of Practice: Street Work Proposals Relating to 

Development Works. Land Transport Authority.

Land Transport Authority. (n.d.a) Land Transport Master Plan 2040. Land Transport 

Authority.

Land Transport Authority. (n.d.b) Transport Impact Assessment Guidelines for Development– 

Addendum 2020. Land Transport Authority.

Land Transport Authority and Urban Renewal Authority. (2018). Walking and Cycling Design 

Guide. Land Transport Authority and Urban Renewal Authority.



มกราคม - เมษายน 2569 33

การคมนาคมอย่่างยั่่�งยืืนเริ่่�มต้้นจากการออกแบบอาคาร: นโยบายและมาตรการทางกฎหมาย
เพื่่�อส่่งเสริิมการเดิิน การใช้้จัักรยาน และการเข้้าถึึงระบบขนส่่งสาธารณะ 

ในฐานะทางเลืือกการเดิินทางที่่�ยั่่�งยืืน เพื่่�อยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตในเขตเมืือง

Litman, T. (2024, May 9). Introduction to Multi-Modal Transportation Planning. Victoria 

Transport Policy Institute. https://vtpi.org/multimodal_planning.pdf

Ministry of Transport. (2019). Yutthasat Kanphatthana Rabop Khamanakhom Khonsong 

Khong Thai Raya Yisip Pi (Pho.So. Songphanharoihoksipet - Songphanharoipadsip) 

[Thailand’s 20-Year Transport System Development Strategy Plan (B.E. 2018-2037)]. 

Ministry of Transport. https://web.dlt.go.th/dlt-direction/media/attachments/ 

2565/07/08/.-20-_-..62.pdf (In Thai)

OECD. (2020). Improving Transport Planning for Accessible Cities 2020. OECD Publishing.

OECD. (2025). Unlocking the Potential of Demand-side Climate Mitigation Strategies. 

OECD Publishing.

OECD/International Transport Forum. (2015). A New Paradigm for Urban Mobility. 

ITF-OECD. https://www.itf-oecd.org/sites/default/files/docs/cop-pdf-03.pdf

Office of Transport and Traffic Policy and Planning. (2019). Phaen Patibatkan Lot Kat Ruan 

Krachok Khong Prathet Pho.So. Songphanharoihoksipsi - Songphanharoichetsipsam 

Sakha Khamanakhom Khonsong [Thailand’s Nationally Determined Contribution 

(NDC) Action Plan on Greenhouse Gas Mitigation (B.E. 2564-2573), Transport Sector]. 

Office of Transport and Traffic Policy and Planning. https://www.otp.go.th/uploads/

tiny_uploads/PDF/2562-04/25620314-NDCPlan.pdf (In Thai)

Rothengatter, W. (2025). Planning of Transport Systems under Increasing Complexity. 

Journal of Sustainability Research, 7(2), 1-27. https://doi.org/10.20900/jsr20250023

Serisakul, N., & Guntamueanglee, A. (2023). Walkable City (2nd  ed.). Li-Zenn. (In Thai)

Sonokho. Phut TIA Kae Panha Charachon Suksa Set Mi. Yo. Hoksipsong Bik Suphalai At 

Samson - Ekkachon Siahai [OTP Pushes TIA to Solve Traffic Problems, Study Set 

to Finish June 2019]. (2018, December 24). Prachachat. https://www.prachachat.

net/property/news-269587 (In Thai)

Thai Environment Co., Ltd. (2020). Raingan Phonkrathop Thang Singwetlom Chabap 

Sombun Khrongkan Phaenthinam Maket [Environmental Impact Assessment Full 

Report: Platinum Market Project]. Thai Environment Co., Ltd. (In Thai)



34 มกราคม - เมษายน 2569

Turan, B., Hemmelmayr, V., Larsen, A., & Puchinger, J. (2024). Transition Towards Sustainable 

Mobility. Central European Journal of Operations, 32, 435–456. https://doi.

org/10.1007/s10100-023-00888-8

United Nations Development Programme. (2025, June 3). What is Sustainable Transport 

and What Role does it Play in Tackling Climate Change?. Climatepromise UNDP. 

https://climatepromise.undp.org/news-and-stories/what-sustainable-transport-and-

what-role-does-it-play-tackling-climate-change

United Nations, Economic and Social Commission for Asia and the Pacific (ESCAP), United 

Nations Environment Programme (UNEP). (2024). Review of Climate Ambition in 

Asia and the Pacific 2024. United Nations Publication.

United Nations. (1987). Report of the World Commission on Environment and Development. 

United Nations.

United Nations. (2001). Traffic and Transportation for Sustainable Environment, Mobility 

and Access:  Application of a Comprehensive and Integrated Approach to Policy 

Development in the Rattanakosin Area of Bangkok. (n.p.).

United Nations. (2020). A Handbook on Sustainable Urban Mobility and Spatial Planning: 

Promoting Active Mobility. United Nations Publication.

United Nations. (2021). Sustainable Transport, Sustainable Development 2021. United 

Nations Publication.

United Nations. (n.d.). Sustainable Development Goals: the 17 Goals. SDGs UN. https://

sdgs.un.org/goals 

Urban Renewal Authority. (n.d.). Submission Requirements. Urban Renewal Authority. 

https://www.ura.gov.sg/Corporate/Guidelines/Development-Control/Planning-             

Permission/DAsub/Submission-requirements



มกราคม - เมษายน 2569 35

กระบวนการเสริิมสร้้างศัักยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นใน
การออกแบบและพััฒนาโครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา

﻿กระบวนการเสริิมสร้้างศัักยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นใน
การออกแบบและพััฒนาโครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา*

The Process of Capacity Building for 
Local Administrative Organizations in Designing and 

Developing Projects to Reduce Educational Inequality 

วิิลาวััณย์์ หงษ์์นคร**

Wilawan Hongnakorn***

บทคััดย่่อ

การวิิจััยนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์ 2 ประการ คืือ เพื่่�อพััฒนากระบวนการ

เสริิมสร้้างศัักยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการออกแบบและ

พัฒันาโครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา และเพื่่�อศึึกษาผลลัพธ์์

จากการเสริิมสร้้างศักัยภาพดังักล่่าว การวิิจัยัใช้้ระเบียีบวิธิีวีิจิัยัเชิิงปฏิบิัตัิกิาร 

(Action Research) โดยมีีกลุ่่�มตััวอย่่าง คืือ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

ที่่�สมััครเข้้าร่่วมโครงการวิิจััย รวม 23 แห่่ง ครอบคลุุมทั้้�งองค์์การบริหาร

ส่่วนจัังหวััด เทศบาล และองค์์การบริิหารส่่วนตำบลจากหลากหลายพื้้�นที่่�

ทั่่�วประเทศ

ผลการวิิจััย พบว่่า กระบวนการเสริิมสร้้างศัักยภาพที่่�เหมาะสม 

ประกอบด้้วย 7 ขั้้�นตอน  ได้้แก่่ (1) การประเมิินตนเองก่่อนเริ่่�มขัับเคลื่่�อน 

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นได้้ทบทวนและทราบถึึงภารกิิจด้้านการศึึกษา 

* บทความนี้้�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของงานวิิจััย เรื่่�อง การขัับเคลื่่�อนองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
ให้้เป็็นกลไกลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา ปีี พ.ศ. 2567 และ พ.ศ. 2568
** นัักวิิชาการผู้้�ชำนาญการ, วิิทยาลััยพััฒนาการปกครองท้้องถิ่่�น, สถาบัันพระปกเกล้้า
*** Senior Academics, College of Local Government Development, King 
Prajadhipok’s Institute 

บทความนี้้� 
Received
25 พฤศจิิกายน 2568
Revised
12 มกราคม 2569
Accepted
9 กุุมภาพัันธ์์ 2569



36 มกราคม - เมษายน 2569

สภาพปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำที่่�เกิิดขึ้้�น และศัักยภาพขององค์์กร (2) การสััมมนาเพื่่�อปลููกฝัังทััศนคติิและ

เสริิมสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจพื้้�นฐาน ส่่งผลให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเกิิดความตระหนัักและ

ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับบทบาท หน้้าที่่� และแนวทางการจััดการศึึกษาเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำ (3) การแต่่งตั้้�ง

คณะทำงานภายในองค์์กร ทำให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีกลไกหลัักในการออกแบบและพััฒนา

โครงการ (4) การระดมความคิิดเห็็นของคณะทำงาน เพื่่�อคััดเลืือกปััญหา วิิเคราะห์์สาเหตุุ และกำหนด

แนวทางการแก้้ไขปััญหา ทำให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นได้้ข้้อมููลสำคััญเพื่่�อใช้้ในการออกแบบและ

พััฒนาโครงการ (5) การสััมมนาเพื่่�อเรีียนรู้้�ตััวอย่่างและบทเรีียนที่่�โดดเด่่นทั้้�งในและต่่างประเทศ ทำให้้

องค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นมีแีนวทางต้น้แบบที่่�สามารถนำไปประยุุกต์ใ์ช้ ้(6) การอบรมเชิงิปฏิบิัตัิกิารเพื่่�อ

เสริิมสร้้างทัักษะในการออกแบบและพััฒนาโครงการ ทำให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นสามารถจััดทำ

โครงการที่่�พร้้อมนำไปขับัเคลื่่�อนในพื้้�นที่่� และ (7) การแลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้�ระหว่่างองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

ช่่วยขยายมุุมมองและสนัับสนุุนการพััฒนาต่่อยอดโครงการในพื้้�นที่่�

สำหรัับผลลััพธ์์ของการเสริิมสร้้างศัักยภาพ พบว่่า องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นทั้้�ง 23 แห่่ง

สามารถพััฒนา “โครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา” ที่่�สอดคล้้องกัับสภาพปััญหาและบริบท

พื้้�นที่่�ของตนได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม โดยโครงการนำไปสู่่�การลดความเหลื่่�อมล้้ำใน 7 มิติิ ิได้้แก่่ (1) การเสริมิสร้้าง

คุุณภาพการศึึกษาของเด็็กที่่�มีีความต้้องการพิิเศษ (2) การเสริิมสร้้างโอกาสและคุุณภาพทางการศึึกษา

ของเด็็กปฐมวััย (3) การเสริิมสร้้างโอกาสทางการศึึกษาของเด็็กที่่�เสี่่�ยงและหลุุดออกจากระบบการศึึกษา 

(4) การยกระดัับผลสััมฤทธิ์์�ทางการศึึกษาในกลุ่่�มสาระการเรีียนรู้้�ต่่างๆ ให้้ได้้มาตรฐาน (5) การพััฒนา

ทักัษะการอ่่าน-เขียีนภาษาไทยเพื่่�อเสริมิสร้า้งพื้้�นฐานทางการศึึกษาที่่�เท่่าเทีียมกันั (6) การพัฒันาศักัยภาพ

ครูผูู้้�สอนเพื่่�อเสริิมสร้้างคุุณภาพทางการศึึกษาที่่�เท่่าเทียีมกััน และ (7) การเสริมิสร้้างคุุณภาพทางการศึึกษา

ให้้ได้้มาตรฐานหรืือเท่่าเทีียมกัันด้้วยการใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััล โดยการลดความเหลื่่�อมล้้ำในแต่่ละมิิติิได้้ใช้้

แนวทางและกิิจกรรมที่่�แตกต่่างหลากหลาย 

การวิิจััยนี้้�มีีข้้อเสนอแนะต่่อกระบวนการเสริิมสร้้างศัักยภาพ ดัังนี้้� (1) ควรกำหนดพื้้�นที่่�เป้้าหมาย 

ประเด็็นปััญหา หรืือกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนให้้ชััดเจน เพื่่�อมุ่่�งเน้้นการแก้้ไขปััญหาอย่่างตรงจุุด (2) ควรปรัับ

วิิธีีคิิดขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นให้้ดููแลรับผิิดชอบเด็็กและเยาวชนทุุกคนในพื้้�นที่่� ควบคู่่�กัับการให้้

ความสำคััญกัับผู้้�ปกครองซึ่่�งเป็น็สาเหตุุหนึ่่�งของปััญหา รวมถึึงกระบวนการควรเริ่่�มต้้นด้้วยการทดลองทำ
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โครงการขนาดเล็็กก่่อนแล้้วจึึงขยายผล และสร้้างการมีีส่่วนร่่วมหรืือประสานเครืือข่่ายความร่่วมมืือ

ในพื้้�นที่่� และ (3) ควรเพิ่่�มเติมิขั้้�นตอนการสนับัสนุุนให้อ้งค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นขับัเคลื่่�อนโครงการจริง

ในพื้้�นที่่� มีีการติิดตามประเมิินผล และถอดบทเรีียนโครงการอย่่างต่่อเนื่่�อง  

คำสำคััญ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น, ความเหลื่่�อมล้้ำ, การศึึกษา, การเสริิมสร้้างศัักยภาพ
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Abstract

This study pursued two objectives: to develop a systematic capacity building process 

enabling local administrative organizations (LAOs) to design and implement projects aimed 

at reducing educational inequality and to examine the outcomes of this capacity-building 

effort. Employing an action research approach, the study involved 23 participating LAOs; 

provincial administrative organizations, municipalities, and subdistrict administrative 

organizations that are located across diverse regions of Thailand.

The findings indicate that an appropriate capacity building process comprises seven 

key steps. (1) self-assessment prior to implementation, through which local administrative 

organizations review their educational responsibilities, existing educational inequality 

issues, and organizational capacity; (2) seminars to foster positive attitudes and build 

foundational knowledge, enhancing LAOs’ awareness and understanding of their roles, 

responsibilities, and approaches to reducing educational inequality; (3) establishment of 

an internal working committee, providing a core mechanism for project design and 

development; (4) collaborative brainstorming among committee members to identify 

priority issues, analyze root causes, and determine appropriate solutions, thereby generating 

essential information for project design and development; (5) learning seminars featuring 

exemplary domestic and international practices, enabling LAOs to draw upon adaptable 

models and lessons learned; (6) hands-on training workshops to strengthen project design and 

development skills, allowing LAOs to formulate projects that are ready for implementation 

in their local contexts; and (7) inter-LAO knowledge exchange, which broadens perspectives 

and supports the refinement and further development of locally grounded projects.

Regarding the outcomes of the capacity-building process, the findings reveal that all 

23 participating LAOs were able to develop concrete projects aimed at reducing 

educational inequality that were well aligned with local problems and contextual 

conditions. These projects addressed educational inequality across seven dimensions: 
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(1) enhancing the quality of education for children with special needs; (2) improving 

educational access and quality for early childhood learners; (3) expanding educational 

opportunities for at-risk and out-of-school children; (4) raising academic achievement 

across subject areas to meet established standards; (5) strengthening Thai reading and 

writing skills as a foundation for equitable learning; (6) developing teacher capacity to 

promote equitable educational quality; and (7) improving educational quality and equity 

through the use of digital technologies. Across these dimensions, a wide range of strat-

egies and activities were employed to address educational inequality in ways that were 

responsive to the specific needs and contexts of each locality.

Based on the findings, the study offers several recommendations for strengthening 

the capacity-building process. (1) target areas, priority issues, or specific groups of children and 

youth should be clearly identified in order to ensure focused and effective problem-solving; 

(2) LAOs should adopt a whole-population perspective by taking responsibility for all 

children and youth within their jurisdictions, while simultaneously engaging parents 

as key stakeholders, as parental factors contribute to educational inequality. In addition, 

the process should begin with small-scale pilot projects before scaling up and emphasize 

participatory approaches and the development of local collaborative networks; and 

(3) the process should incorporate an additional implementation-support phase that 

assists LAOs in translating projects into practice, including continuous monitoring and 

evaluation, as well as systematic reflection and lesson learning to enhance sustainability.

Keywords: local administrative organizations (LAOs), reducing inequality, education, 

capacity building
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บทนำ

การศึึกษาเป็น็กลไกสำคัญัในการพัฒันาศักัยภาพของมนุุษย์ต์ลอดช่่วงชีวีิติ การลงทุุนทางการศึึกษา

ตั้้�งแต่่ระดัับปฐมวััยจนถึึงช่่วงวััยเรีียนและวััยรุ่�นถือืเป็น็การลงทุุนที่่�ให้ผ้ลตอบแทนทางเศรษฐกิิจและสัังคม

สูงูที่่�สุุด โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งสำหรับัเด็ก็และเยาวชนจากครอบครัวัที่่�มีรีายได้น้้อ้ยหรือือยู่่�ในกลุ่่�มด้อ้ยโอกาส 

(The Equitable Education Fund, 2023) การลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาเพื่่�อให้้เด็็กและเยาวชน

ทุุกกลุ่่�มสามารถเข้้าถึึงโอกาสทางการศึึกษาและได้้รัับการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพอย่่างเสมอภาค จึึงเป็็นวาระ

สำคััญของการพัฒันาทั้้�งในระดับัโลก (Centre for SDG Research and Support, n.d.; United Nations, 

1948) และเป็็นเป้้าหมายหลัักของนโยบายสาธารณะด้้านการศึึกษาของประเทศไทยในปััจจุุบััน

ประเทศไทยยัังคงเผชิิญกัับปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาทั้้�งด้้านโอกาสและคุุณภาพ ซึ่่�งทวีี

ความรุุนแรงมากข้ึ้�นภายหลัังการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 สถานการณ์์ดังักล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นอย่่างชััดเจน

จากข้อ้มูลูสำคัญั ได้แ้ก่่ เด็ก็นักัเรียีนยากจนพิิเศษในระบบการศึึกษามีสีัดัส่่วนสูงูถึึงร้อ้ยละ 15.87 เด็ก็เล็ก็

ที่่�ไม่่ได้้เข้้าสู่่�ระบบการเตรีียมความพร้้อมก่่อนการศึึกษาในระดัับปฐมวััยมีีสััดส่่วนสููงถึึงร้้อยละ 21.30 

เด็็กนอกระบบที่่�ไม่่ได้้เข้้ารัับการศึึกษาภาคบัังคัับมีีสััดส่่วนสููงถึึงร้้อยละ 39.46 และโรงเรีียนขนาดเล็็ก

ถึึงร้้อยละ 36.28 ยังัไม่่ผ่่านการประเมินิเพื่่�อรับัรองมาตรฐาน นอกจากนี้้� คะแนนการทดสอบทางการศึึกษา

ระดัับชาติิขั้้�นพื้้�นฐาน (O-NET) ของโรงเรีียนในกรุุงเทพมหานครยัังคงสููงกว่่าค่่าเฉลี่่�ยของประเทศ 

(The Equitable Education Fund, 2025) สถานการณ์์ดัังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นถึึงข้้อจำกััดของระบบ

การบริหารจัดัการศึึกษาของไทยที่่�ยังัไม่่สามารถลดช่่องว่่างความเหลื่่�อมล้้ำทั้้�งด้า้นการเข้า้ถึึงและคุุณภาพ

การศึึกษาได้้ ด้้วยเหตุุนี้้� ภาครััฐจึึงให้้ความสำคััญกัับการแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าวผ่่านการตรากฎหมาย และ

การกำหนดนโยบาย ยุุทธศาสตร์ และแผนงานต่่าง ๆ เพื่่�อมุ่่�งสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษาในระยะยาว

เนื่่�องจากปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษามีีความซัับซ้้อนและแตกต่่างกัันไปตามบริิบทของ

แต่่ละพื้้�นที่่� การกำหนดนโยบายและมาตรการแก้้ไขปััญหาในลัักษณะรวมศููนย์์หรืือการดำเนิินการ

แบบเดีียวกัันทั่่�วประเทศจึึงไม่่สามารถตอบสนองต่่อความต้้องการและสภาพปััญหาในระดัับพื้้�นที่่�ได้้

อย่่างแท้จ้ริงิ แนวคิดการจัดัการศึึกษาแบบกระจายอำนาจและการแก้้ปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา

ในระดัับพื้้�นที่่�จึึงได้้รัับการผลัักดัันอย่่างต่่อเนื่่�อง (Chaosamun, 2022) องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

ในฐานะหน่่วยงานหลัักที่่�จััดบริิการสาธารณะในระดัับพื้้�นที่่� จึึงเป็็นกลไกสำคััญในการจััดการศึึกษาและ

ลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา เนื่่�องจากองค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นมีอีำนาจหน้า้ที่่�ในการจัดัการศึึกษา

ตามที่่�รััฐธรรมนููญและกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกำหนด อีีกทั้้�งยัังมีีความเหมาะสมในการเป็็นกลไกสำคััญ

ที่่�ช่่วยลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาในพื้้�นที่่�ด้้วยเหตุุผลสามประการ ได้้แก่่ ประการที่่�หนึ่่�ง องค์์กร
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กระบวนการเสริิมสร้้างศัักยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นใน
การออกแบบและพััฒนาโครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเป็็นองค์์กรทางการเมืืองที่่�ประชาชนเป็็นเจ้้าของ จึึงมีีความรัับผิิดชอบต่่อประชาชน

ในท้อ้งถิ่่�นของตนเอง (Social Accountability) ประการที่่�สอง องค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นอยู่่�ใกล้ช้ิดิกับั

ปััญหาและความต้้องการของประชาชน จึึงสามารถเข้้าถึึงข้้อมููลเชิิงลึึกเฉพาะพื้้�นที่่�ได้้อย่่างแท้้จริิง และ

ประการที่่�สาม องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นสามารถเชื่่�อมโยงการจััดการศึึกษากัับประเด็็นปััญหาอื่่�นๆ 

ในท้้องถิ่่�นได้้อย่่างบููรณาการ (Kokpol et al., 2019) 

ด้้วยเหตุุนี้้� การเสริมิสร้้างศักัยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นให้้สามารถทำหน้้าที่่�เป็็นกลไกหลักั

ในการลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาในระดัับพื้้�นที่่�จึึงเป็็นสิ่่�งจำเป็็นอย่่างยิ่่�ง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง

การพัฒันาศัักยภาพในการออกแบบและพัฒันาโครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาที่่�สอดคล้้อง

กัับสภาพปััญหาและบริิบทของพื้้�นที่่� ซึ่่�งนัับเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นสำคััญในการแปลงนโยบายสู่่�การปฏิิบััติิและ

เกิิดผลลัพธ์์เชิิงรููปธรรมในระดัับพื้้�นที่่� การวิิจััยนี้้�มุ่่�งพััฒนากระบวนการเสริิมสร้้างศัักยภาพขององค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการออกแบบและพััฒนาโครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา โดยมี

สมมติิฐานว่่าหากองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานที่่�มีีความเหมาะสมดัังที่่�ได้้กล่่าวมาแล้้ว 

มีีศัักยภาพและความพร้้อมในด้้านนี้้�เพีียงพอ ย่่อมส่่งผลให้้การแก้้ไขปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา

มีคีวามสอดคล้อ้งกับัสภาพปััญหาและบริบิทของแต่่ละพื้้�นที่่� กล่่าวได้ว้่่าเป็น็การแก้ไ้ขปััญหาที่่�ตรงจุุดและ

นำไปสู่่�ผลสัมฤทธิ์์�อย่่างยั่่�งยืืน เด็็กและเยาวชนทุุกกลุ่่�มจะสามารถเข้้าถึึงโอกาสทางการศึึกษาและได้้รัับ

การศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพอย่่างเสมอภาค ขณะที่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�มีีศัักยภาพพร้้อมจะกลายเป็็น

กลไกสำคััญในการลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาในระดัับพื้้�นที่่�ต่่อไป

  วััตถุุประสงค์์

1. เพื่่�อพัฒันากระบวนการเสริมิสร้า้งศักัยภาพขององค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นในการออกแบบและ

พััฒนาโครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา

2. เพื่่�อศึึกษาผลลััพธ์์ของการเสริิมสร้้างศัักยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการออกแบบ

และพััฒนาโครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา

  คำถามการวิิจััย 

1. กระบวนการเสริิมสร้้างศัักยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการออกแบบและพััฒนา

โครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาที่่�เหมาะสมควรเป็็นอย่่างไร 
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2. ผลของการเสริิมสร้้างศัักยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการออกแบบและพััฒนา

โครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาเป็็นอย่่างไร

  กรอบแนวคิิดการวิิจััย

การวิิจััยนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์หลัักเพื่่�อพััฒนากระบวนการเสริิมสร้้างศัักยภาพขององค์์กรปกครอง

ส่่วนท้อ้งถิ่่�นให้ส้ามารถออกแบบและพัฒันาโครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาตามสภาพปััญหา

และสอดคล้้องบริบทของพื้้�นที่่� โดยได้้กำหนดขอบเขตของการเสริิมสร้้างศัักยภาพขององค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นใน 7 ด้้านหลััก ดัังนี้้�

1)	ทัศนคติิและการตระหนักรู้้�ต่่อความสำคััญของการลดความเหลื่�อมล้้ำทางการศึึกษา 

เพื่่�อเสริิมสร้้างทััศนคติิเชิิงบวก ความตระหนัักรู้้� และความมุ่่�งมั่่�นของผู้้�บริิหารและบุุคลากรในองค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการขับัเคลื่่�อนการดำเนินิงานเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาในพื้้�นที่่�ของตน 

2)	ความรู้้�ความเข้้าใจเก่ี่�ยวกัับความเหลื่�อมล้้ำทางการศึึกษา เพื่่�อให้มี้ีความรู้้�และความเข้า้ใจ

ในความหมาย ลัักษณะปััญหา สถานการณ์์ และผลกระทบของความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาที่่�เกิิดขึ้้�น

ในระดัับประเทศและระดัับพื้้�นที่่�

3)	การเรีียนรู้้�ตัวัอย่า่งและบทเรีียนที่่�ดีี (Best Practices) เพื่่�อให้ม้ีตีัวัอย่่างและบทเรียีนจาก

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น สถาบัันการศึึกษา หรืือหน่่วยงานอื่่�นที่่�ประสบความสำเร็็จในการลด

ความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา ซึ่่�งสามารถนำไปประยุุกต์์ใช้้ได้้อย่่างเหมาะสมกัับบริิบทของพื้้�นที่่�

4)	 ความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกับัการออกแบบและพัฒันาโครงการ เพื่่�อให้้มีคีวามรู้้�และความเข้้าใจ

ในหลักัการ ขั้้�นตอน และกระบวนการออกแบบและพัฒันาโครงการ ตลอดจนสามารถออกแบบและพัฒันา

โครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาได้้อย่่างเป็็นระบบและสอดคล้้องกัับบริิบทของพื้้�นที่่�

5)	ทักษะในการออกแบบและพััฒนาโครงการ เพื่่�อพััฒนาทัักษะในการวิิเคราะห์์ปััญหา 

การกำหนดเป้้าหมาย วััตถุุประสงค์์ กิิจกรรม และตััวชี้้�วััดของโครงการให้้ตอบสนองต่่อปััญหาและ

ความต้้องการของพื้้�นที่่�ได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม

6)	การใช้้ข้้อมููลและหลัักฐานเชิิงประจัักษ์์ประกอบการออกแบบและพััฒนาโครงการ เพื่่�อ

ส่่งเสริิมการตััดสิินใจโดยใช้้ข้้อมููลและหลัักฐานเชิิงประจัักษ์์ประกอบ เพื่่�อให้้การออกแบบและพััฒนา

โครงการลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษามีคีวามถููกต้้อง เหมาะสม และตอบสนองต่่อสภาพปััญหาในพื้้�นที่่�

7)	การจััดตั้้�งและพััฒนาคณะทำงานภายในองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เพื่่�อให้้มีีกลไก

การทำงานที่่�มีีองค์์ประกอบครบถ้้วนและชััดเจน และสามารถดำเนิินการออกแบบและพััฒนาโครงการ

ลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาได้้สำเร็็จ
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กระบวนการเสริิมสร้้างศัักยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นใน
การออกแบบและพััฒนาโครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา

การเสริิมสร้้างศัักยภาพทั้้�ง 7 ด้้านดัังกล่่าวดำเนิินการผ่่านกิิจกรรมหลากหลายรูปแบบ ได้้แก่่ 

การบรรยายให้้ความรู้้� การสััมมนาแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� การระดมความคิิดเห็็น การประชุุม/การอบรม

เชิงิปฏิบิัตัิกิาร (Workshop) การฝึึกปฏิิบัตัิ ิรวมทั้้�งการให้้คำปรึึกษาและข้้อเสนอแนะ กระบวนการเหล่่านี้้�

ช่่วยเพิ่่�มขีีดความสามารถขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นอย่่างรอบด้าน ทั้้�งในมิิติิความรู้้�ความเข้้าใจ 

ทััศนคติิ ทัักษะ การใช้้ข้้อมููล และการสร้้างกลไกภายในองค์์กร ส่่งผลให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

สามารถออกแบบและพััฒนาโครงการที่่�ตอบสนองต่่อสภาพปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาในพื้้�นที่่�

ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิผล และนำไปสู่่�การลดช่่องว่่างทางโอกาสและคุุณภาพการศึึกษาอย่่างเป็็นรููปธรรม

ในระยะต่่อไป

แผนภาพที่่� 1 กรอบแนวคิิดการศึึกษาวิิจััย

หมายเหตุ:ุ กรอบแนวคิดินี้้�มุ่่�งศึกึษาถึงึการพััฒนากระบวนการเสริมิสร้า้งศัักยภาพขององค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นใน

การออกแบบและพััฒนาโครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา โดยผลสััมฤทธิ์์�เชิงิพื้้�นท่ี่�เป็็นผลที่่�คาดว่าจะเกิดิขึ้้�น

จากการดำเนินิการขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในอนาคตต่่อไป

จากกรอบแนวคิดดัังกล่่าวข้้างต้้นคาดว่่าการเสริิมสร้้างศัักยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

ทั้้�ง 7 ด้้านจะส่่งผลให้้เกิิดการพััฒนาโครงการที่่�มีีความเหมาะสมกัับสภาพปััญหาในพื้้�นที่่� และนำไปสู่่�

การลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาอย่่างเป็็นรููปธรรม
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  วิิธีีการดำเนิินวิิจััย

กลุ่่�มตััวอย่่าง 

การวิิจััยนี้้�เป็็นการวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการ (Action Research) ร่่วมกัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

จำนวน 23 แห่่ง โดยใช้้วิธิีกีารคัดัเลืือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จากองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น         

ที่่�สมััครเข้้าร่่วมโครงการวิิจััย ทั้้�งนี้้� การคััดเลืือกกลุ่่�มตััวอย่่างยึึดเกณฑ์์สำคััญ ได้้แก่่ (1) ความครอบคลุุม

ของประเภทองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นและความหลากหลายเชิิงพื้้�นที่่� (2) ความเกี่่�ยวข้้องกัับภารกิิจ

ด้้านการศึึกษาและการมีีปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำในพื้้�นที่่� (พิิจารณาจากใบสมััครและฐานข้้อมููล) และ 

(3) ระดับัความพร้อ้มและระดับัประสบการณ์ท์ี่่�ยังัอยู่่�ช่่วงเริ่่�มต้น้ในการดำเนินิโครงการลดความเหลื่่�อมล้้ำ 

เพื่่�อให้้เหมาะต่่อการเสริิมสร้้างศัักยภาพและการทำวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการ โดยพิิจารณาข้้อมููลจากใบสมััคร

และฐานข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อยืืนยัันความสอดคล้้องกัับวััตถุุประสงค์์การวิิจััย

ตารางที่่� 1 รายชื่่�อองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�เป็็นกลุ่่�มตััวอย่่างของโครงการวิิจััย
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กระบวนการเสริิมสร้้างศัักยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นใน
การออกแบบและพััฒนาโครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา

เครื่่�องมืือวิิจััย

เครื่่�องมืือหลัักที่่�ใช้้ในการศึึกษาวิิจัยันี้้� คือื แบบเสนอโครงการลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาของ

องค์ก์รปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ซึ่่�งผู้้�วิจััยได้้ออกแบบเพื่่�อใช้้เป็น็ทั้้�งเครื่่�องมืือสะท้้อนความสามารถขององค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการออกแบบและพัฒันาโครงการ และเป็็นเครื่่�องมืือเก็บ็ข้อมููลเชิงิคุุณภาพเกี่่�ยวกับ

แนวคิดิ วิธิีกีาร และกระบวนการดำเนินิงานขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น การเก็บ็รวบรวมข้้อมููลดำเนินิการ

ผ่่านวิธิีกีารที่่�หลากหลาย ได้แ้ก่่ การระดมความคิดิเห็น็ผ่่านการสนทนากลุ่่�ม (focus Group Discussion) 

การบัันทึึกข้้อมููลจากกิิจกรรมการอบรมเชิิงปฏิิบััติิการ และการให้้คำปรึึกษาและข้้อเสนอแนะระหว่่าง

การศึึกษาวิิจััย

กระบวนการวิิจััย

การดำเนินิการวิจัิัยใช้้ระยะเวลา รวม 1 ปีี ตั้้�งแต่่เดือืนตุุลาคม 2567-กันัยายน 2568 และประกอบด้วย

ขั้้�นตอนสำคััญ ดัังนี้้�

1)	การวิิเคราะห์์บริิบทพื้้�นที่่�และข้้อมููลพื้้�นฐาน

ผู้้�วิจััยเก็็บรวบรวมและวิเิคราะห์์ข้้อมูลูด้านการศึึกษาและบริบิทพื้้�นที่่�ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

แต่่ละแห่่ง รวมถึึงสภาพปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาในพื้้�นที่่�และสาเหตุุของปััญหา

2) การดำเนิินกระบวนการเสริิมสร้้างศัักยภาพ

ผู้้�วิจิัยัจัดักิจิกรรมเสริิมสร้้างศัักยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นทั้้�งในด้้านความรู้้� ความเข้้าใจ 

ทัศันคติ ิทักัษะ การใช้้ข้้อมูลู และการสร้้างกลไกการทำงาน เพื่่�อให้้สามารถออกแบบและพััฒนาโครงการได้้ 

กระบวนการดัังกล่่าวดำเนินิการผ่่านกิิจกรรมหลากหลายรูปูแบบ ได้แ้ก่่ การบรรยายให้ค้วามรู้้� การสัมัมนา

แลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้� การระดมความคิดิเห็น็ การประชุุม/การอบรมเชิงิปฏิบิัตัิกิาร (Workshop) การฝึึกปฏิบิัติัิ 

รวมทั้้�งการให้ค้ำปรึึกษาและข้อ้เสนอแนะ โดยจัดักิจิกรรมรวมทั้้�งสิ้้�น 4 ครั้้�ง และมีผีู้้�เข้า้ร่่วมกิจิกรรมเฉลี่่�ย

ประมาณ 10 คนต่่อองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

3) การจััดทำแบบเสนอโครงการลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา

หลังัจากกิจิกรรมการเสริิมสร้้างศัักยภาพ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นแต่่ละแห่่งจะจััดทำแบบเสนอ

โครงการที่่�สะท้้อนสภาพปััญหาและแนวทางการแก้้ไขปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาในพื้้�นที่่�ของตน

4) การวิิเคราะห์์ข้้อมููลและสัังเคราะห์์ผลการวิิจััย

ผู้้�วิจิัยันำข้้อมููลจากแบบเสนอโครงการมาวิิเคราะห์์เชิิงเนื้้�อหา (Content Analysis) และนำมา

สัังเคราะห์์ผลการวิิจััย  
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วิิธีีวิิเคราะห์์ข้้อมููล

ผู้้�วิจิัยันำข้้อมูลูที่่�ได้จ้ากกระบวนการวิิจัยัเชิิงปฏิิบัตัิกิารมาวิิเคราะห์์ โดยวิเคราะห์์ข้้อมููลพื้้�นฐานและ

บริบิทด้า้นการศึึกษาขององค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นแต่่ละแห่่ง สภาพปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา

ในพื้้�นที่่�ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น รวมถึึงสาเหตุุและแนวทางในการแก้้ไขปััญหา กระบวนการเสริมิสร้้าง

ศัักยภาพให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น และรายละเอีียดโครงการลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา

ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น รวมทั้้�งผู้้�วิจััยได้้พััฒนาข้้อเสนอแนะต่่อกระบวนการเสริิมสร้้างศัักยภาพ

ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการออกแบบและพัฒันาโครงการที่่�ช่่วยลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา

ในพื้้�นที่่� เพื่่�อให้อ้งค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นสามารถเป็น็กลไกหลักัในการลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา

ในพื้้�นที่่�

การวิเิคราะห์์ข้อ้มูลูปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นแต่่ละแห่่ง 

นักัวิิจัยัจะใช้้วิธิีกีารวิเิคราะห์์ส่่วนประกอบ (Component Analysis) โดยนำปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา

มาแยกส่่วนประกอบเป็็น 4 ส่่วน ได้้แก่่ (1) สภาพปััญหา (2) สาเหตุุของปััญหา (3) กลุ่่�มเป้้าหมาย ประกอบด้วย

ใครบ้้าง แบ่่งเป็็นกี่่�กลุ่่�ม จำนวนเท่่าไหร่่ และ (4) วิิธีีการแก้้ไขปััญหา นอกจากนี้้� การวิิเคราะห์์ข้้อมููล

โครงการลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นแต่่ละแห่่ง ผู้้�วิิจััยใช้้วิิธีีการ

วิิเคราะห์์โดยการจำแนกชนิิดข้อมููล (Typological Analysis) โดยเป็็นการจััดกลุ่่�มโครงการที่่�มีีลัักษณะ

ความสััมพัันธ์์บางอย่่างร่่วมกััน อาจเป็็นแนวทางการลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาคล้้ายคลึึงกััน หรืือ

กลุ่่�มเป้้าหมายเดีียวกััน เป็็นต้้น

  ผลการวิิจััย 

ผลการวิิจััยนำเสนอเป็็นไปตามวััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย โดยแบ่่งออกเป็็น 2 ส่่วนตามลำดัับ ดัังนี้้�

1. กระบวนการเสริิมสร้้างศัักยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการออกแบบและพััฒนา

โครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา

กระบวนการเสริิมสร้้างศัักยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการออกแบบและพััฒนา

โครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา มุ่่�งเน้้นการเสริิมสร้้างศัักยภาพอย่่างครอบคลุุมและรอบด้าน 

ทั้้�งในด้้านความรู้้� ความเข้้าใจ ทัศันคติ ิทักัษะ การใช้้ข้อ้มููล และองค์์ประกอบเชิิงโครงสร้้าง เพื่่�อให้้องค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีศัักยภาพและความพร้้อมในการเป็็นกลไกหลัักในการลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา

ในพื้้�นที่่� อันัจะนำไปสู่่�การขัับเคลื่่�อนการดำเนิินงานอย่่างเป็็นรูปูธรรม สอดคล้้องกัับสภาพปััญหาและบริบท
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กระบวนการเสริิมสร้้างศัักยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นใน
การออกแบบและพััฒนาโครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา

ของแต่่ละพื้้�นที่่� และส่่งผลให้้เด็็กและเยาวชนทุุกกลุ่่�มสามารถเข้้าถึึงโอกาสทางการศึึกษาและได้้รับัการศึึกษา

ที่่�มีีคุุณภาพอย่่างเสมอภาค

การเสริมิสร้้างศักัยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นดำเนินิการใน 7 ด้้าน ได้้แก่่ (1) การปลูกูฝััง

ทััศนคติิและการตระหนัักรู้้�ต่่อความสำคััญของการลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา (2) การเสริิมสร้้าง

ความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา (3) การเรีียนรู้้�ตััวอย่่างและบทเรีียนที่่�ดีี 

(Best Practices) (4) การเสริิมสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับการออกแบบและพััฒนาโครงการ 

(5) การเสริิมสร้้างทัักษะในการออกแบบและพััฒนาโครงการ (6) การใช้้ข้้อมููลและหลัักฐานเชิิงประจัักษ์์

ประกอบการออกแบบและพััฒนา และ (7) การจััดตั้้�งและพััฒนาคณะทำงานภายในองค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�น โดยดำเนิินการด้้วยกิิจกรรมที่่�หลากหลายรููปแบบ ได้้แก่่ การบรรยายให้้ความรู้้� การสััมมนา

แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� การระดมความคิิดเห็็น การประชุุม/การอบรมเชิิงปฏิิบััติิการ (Workshop) และ

การฝึึกปฏิิบััติิ รวมทั้้�งได้้รัับคำแนะนำและข้้อเสนอแนะจากผู้้�วิิจััยตลอดกระบวนการ

กระบวนการเสริิมสร้้างศัักยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการออกแบบและพััฒนา

โครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาประกอบด้้วย 7 ขั้้�นตอนหลััก ดัังนี้้�

1) การประเมิินตนเอง (Self-Assessment) ก่่อนเริ่่�มขัับเคลื่่�อน 

การประเมินิตนเองถือืเป็น็ขั้้�นตอนแรกที่่�สำคัญัอย่่างยิ่่�งในกระบวนการเสริมิสร้า้งศักัยภาพ

ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น กระบวนการนี้้�เป็็นการเปิิดโอกาสให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

ได้้ทบทวนภารกิิจด้้านการจััดการศึึกษาของตนเอง สำรวจปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาที่่�เกิิดขึ้้�น

ในพื้้�นที่่�เบื้้�องต้้น ตลอดจนวิิเคราะห์์ศักัยภาพ จุุดแข็ง็ จุุดอ่่อน และความพร้้อมขององค์์กรในการดำเนินิงาน

ด้้านนี้้� ข้้อมููลที่่�ได้้จากการประเมิินตนเองนี้้�จึึงเป็็นข้้อมููลพื้้�นฐานสำคััญสำหรัับการวางแผนและกำหนด

แนวทางการเสริิมสร้้างศัักยภาพที่่�เหมาะสมให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในขั้้�นตอนต่่อไป

แบบประเมิินตนเองประกอบด้้วย 4 ส่่วน ได้้แก่่ (1) ข้้อมููลพื้้�นฐานขององค์์กรปกครอง

ส่่วนท้อ้งถิ่่�น อาทิิ จำนวนประชากร พื้้�นที่่�รับัผิดิชอบ และรายได้้ (2) การจััดการศึึกษาขององค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นทั้้�งในระบบ นอกระบบ และตามอััธยาศััย (3) ปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาในพื้้�นที่่� 

ทั้้�งด้้านโอกาสในการเข้้าถึึงและคุุณภาพทางการศึึกษา และ (4) ความสนใจและความพร้้อมขององค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในด้้านบุุคลากร วััสดุุอุุปกรณ์์ งบประมาณ และเวลา

2) การปลููกฝัังทััศนคติิและเสริิมสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจเบื้้�องต้้น

ภายหลัังการประเมิินตนเอง ผู้้�วิจัยัได้้ออกแบบให้้มีกีารสััมมนาเพื่่�อปลููกฝัังทััศนคติแิละเสริิมสร้้าง
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ความรู้้�ความเข้้าใจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในเบื้้�องต้้น โดยมีวัตัถุุประสงค์์หลักั 2 ประการ ได้้แก่่ 

ประการแรก เพื่่�อสร้า้งการตระหนักัรู้้�และทัศันคติิเชิงิบวกต่่อภารกิจิการลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา 

และประการที่่�สอง เพื่่�อเสริิมสร้้างความรู้้�พื้้�นฐานเกี่่�ยวกัับบทบาท หน้้าที่่�และแนวทางการจััดการศึึกษา

ในระดัับพื้้�นที่่�ที่่�มุ่่�งเน้้นการลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา 

กิิจกรรมสััมมนาดำเนิินการในรููปแบบการบรรยายเชิิงแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ระหว่่างวิิทยากร

ผู้้�ท รงคุุณวุุฒิิ นัักวิิชาการ และองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ซึ่่�งประกอบด้้วย 3 หััวข้้อหลััก ได้้แก่่ 

(1) จุุดประกายความคิิดและสร้้างแรงบัันดาลใจ (Inspiring Talk): แนวทางการเสริิมสร้า้งความเสมอภาค

ทางการศึึกษาของท้้องถิ่่�นไทย (2) ความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา: โจทย์์สำคัญัที่่�ท้้องถิ่่�นไทยกำลัังเผชิญิ และ 

(3) อนาคตการศึึกษาไทย: โอกาสและความท้้าทายของท้้องถิ่่�นในบริิบทการเปลี่่�ยนแปลงของสัังคมไทย

การสััมมนาครั้้�งนี้้�ถืือเป็็นกระบวนการเสริิมสร้้างศัักยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

ในด้้านทััศนคติิและความรู้้�ความเข้้าใจ เป็็นเสมืือนการปรัับพื้้�นฐานระหว่่างองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

ที่่�มีศีักัยภาพและประสบการณ์แ์ตกต่่างกันั ทั้้�งองค์ก์รที่่�ยังัไม่่เคยดำเนินิการด้า้นนี้้�มาก่่อน องค์ก์รที่่�มีเีพียีง

ฐานข้้อมููลหรืือแผนงานเบื้้�องต้้น องค์์กรที่่�เคยดำเนิินโครงการแต่่ยัังไม่่ประสบผลสำเร็็จ และองค์์กรที่่�มีี

ประสบการณ์์ในการดำเนิินงานจนบรรลุุผลสำเร็็จ กล่่าวได้้ว่่า กิจิกรรมนี้้�เป็็นฐานรากสำคััญในการเสริิมสร้้าง

ศัักยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในระยะต่่อไป

3) การแต่่งตั้้�งคณะทำงานอย่่างเป็็นรููปธรรม

เมื่่�อองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีทััศนคติิและความรู้้�ความเข้้าใจที่่�ถููกต้้องเกี่่�ยวกับการลด

ความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาแล้้ว ขั้้�นตอนต่่อมาคืือการแต่่งตั้้�งคณะทำงานภายในองค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นอย่่างเป็็นรููปธรรม เพื่่�อเป็็นกลไกหลัักในการขัับเคลื่่�อนการออกแบบและพััฒนาโครงการ 

คณะทำงานมีีบทบาทสำคััญในการประสานงาน รวบรวมข้้อมููล วิิเคราะห์์ปััญหาและสาเหตุุ ตลอดจน

ออกแบบแนวทางการแก้้ไขปััญหาที่่�เหมาะสมกัับบริิบทของท้้องถิ่่�น กระทั่่�งพััฒนาขึ้้�นมาเป็็นโครงการที่่�มีี

ความสมบููรณ์์ สามารถนำไปบรรจุุในแผนพััฒนาท้้องถิ่่�น และนำไปสู่่�การปฏิิบััติิได้้จริิง 

องค์์ประกอบของคณะทำงานถืือเป็็นปััจจััยสำคััญประการหนึ่่�งที่่�ส่่งผลต่่อความสำเร็็จของ

การออกแบบและพััฒนาโครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา  คณะทำงานที่่�มีีคุุณภาพควรมีี

องค์์ประกอบที่่�ครอบคลุุม ทั้้�งผู้้�บริหารท้้องถิ่่�น (นายกขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น) ปลััดขององค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ผู้้�อำนวยการกองการศึึกษา เจ้้าหน้้าที่่�ด้้านการศึึกษา และครููในสัังกััด รวมทั้้�ง

เจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้องกับัการดูแูลเด็็กและเยาวชน อาทิ ิฝ่่ายสาธารณสุุขหรือืสวัสัดิกิารสังัคม การบูรูณาการ
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กระบวนการเสริิมสร้้างศัักยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นใน
การออกแบบและพััฒนาโครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา

บุุคลากรจากหลากหลายฝ่า่ยในลักัษณะดังักล่่าว จะช่่วยให้ก้ารออกแบบและพัฒันาโครงการเป็็นไปอย่่าง

รอบด้้าน สามารถเชื่่�อมโยงปััญหาทางการศึึกษากัับประเด็็นทางสัังคมและสุุขภาวะของเด็็กและเยาวชน

ในพื้้�นที่่�ได้้ และนำไปสู่่�ความสำเร็็จของการดำเนิินงานในระยะยาว

ทั้้�งนี้้� การมีผีู้้�บริหิารท้้องถิ่่�นเข้้าร่่วมเป็็นคณะทำงานถืือเป็็นปััจจัยัแห่่งความสำเร็็จอีกีประการหนึ่่�ง 

เพราะช่่วยเพิ่่�มความน่่าเชื่่�อถืือและความชอบธรรมของคณะทำงาน ส่่งเสริิมการบููรณาการนโยบายและ

ทรัพัยากรอย่่างมีปีระสิทิธิภิาพ อีกีทั้้�งยังัเป็็นแรงหนุุนเชิงินโยบาย (Policy Advocacy) ตั้้�งแต่่ระยะเริ่่�มต้้น 

และสร้้างขวััญกำลัังใจให้้แก่่คณะทำงาน ส่่งผลให้้คณะทำงานดำเนิินงานได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง มีีประสิิทธิิผล 

และประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น

4) การทบทวนปััญหา วิิเคราะห์์สาเหตุุและแนวทางการแก้้ปััญหา

เมื่่�อองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีคณะทำงานอย่่างเป็็นรููปธรรมแล้้ว ขั้้�นตอนต่่อไปของ

การเสริิมสร้้างศัักยภาพ คืือ การพััฒนาให้้คณะทำงานมีีความเข้้าใจเชิิงลึึกเกี่่�ยวกัับปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำ

ทางการศึึกษาที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�ของตน ตลอดจนมีีทัักษะในการวิิเคราะห์์สาเหตุุ กลุ่่�มเป้้าหมาย และ

แนวทางการแก้้ไขปััญหา เพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายดัังกล่่าว ผู้้�วิิจััยได้้จััดประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการ (Workshop) 

ร่่วมกัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นแต่่ละแห่่ง โดยมีกระบวนการที่่�เน้้นการมีีส่่วนร่่วมของคณะทำงาน

ในการแลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้� สะท้อ้นปััญหาจากประสบการณ์ต์รง และวิเิคราะห์ข้์้อมูลูเชิงิประจักัษ์ท์ี่่�เกี่่�ยวข้อ้ง

กัับสถานการณ์์ในพื้้�นที่่� ทั้้�งนี้้� กระบวนการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการมีีลำดัับขั้้�นตอนดัังนี้้�

ขั้้�นตอนที่่�หนึ่่�ง การเสริิมสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจเก่ี่�ยวกัับความเหลื่�อมล้้ำทางการศึึกษา

และการเรีียนรู้้�กรณีีตััวอย่่าง (Best Practices)

ผู้้�วิจััยได้้จััดกิจกรรมเพื่่�อทบทวนและเสริิมสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกับความเหลื่่�อมล้้ำ

ทางการศึึกษาให้้แก่่คณะทำงานอีีกครั้้�ง โดยเนื้้�อหาครอบคลุุมประเด็็นสำคัญั ได้้แก่่ นิยิาม ตัวัชี้้�วัดั ลักัษณะปััญหา 

สาเหตุุของปััญหา แนวทางการแก้้ไขปััญหา และกรณีีตััวอย่่าง เพื่่�อให้้คณะทำงานมีีความรู้้�ความเข้้าใจ

ที่่�ถููกต้้อง ชััดเจน และสอดคล้้องในทิิศทางเดีียวกััน

ขั้้�นตอนที่่�สอง การระดมปััญหา วิิเคราะห์์สาเหตุุ และแนวทางการแก้้ไขปััญหา

ผู้้�วิจััยดำเนิินกระบวนการระดมความคิิดเห็็นเพื่่�อระบุุปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา

ที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�ของแต่่ละองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พร้้อมทั้้�งวิิเคราะห์์สาเหตุุและแนวทางการแก้้ไข

ปััญหาอย่่างเป็็นระบบ กระบวนการดัังกล่่าวดำเนิินในรููปแบบของการประชุุมเชิิงปฏิิบัตัิกิาร (Workshop) 

โดยมีีลำดัับขั้้�นตอนสำคััญ ดัังนี้้�
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(1) การทำความเข้้าใจบริบทพื้้�นที่่�และบริบทด้านการศึึกษาขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นนำเสนอข้้อมูลูพื้้�นฐาน บริบิททั่่�วไป และบริบิทด้านการศึึกษา

ของพื้้�นที่่� เพื่่�อให้้คณะทำงานทุุกคนรวมถึึงผู้้�วิจัิัยได้้ทำความเข้้าใจร่่วมกันั อันัจะเป็็นพื้้�นฐานสำคัญัในการระบุุ

ปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�และวิิเคราะห์์สาเหตุุของปััญหาต่่อไป

(2) การระดมคำสำคััญ (Keyword Brainstorming) เก่ี่�ยวกัับความเหลื่�อมล้้ำทางการศึึกษา

เพื่่�อกระตุ้้�นให้้คณะทำงานเริ่่�มต้้นคิิดและสะท้้อนภาพสถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้้ำ

ทางการศึึกษาในพื้้�นที่่� ผู้้�วิจััยได้้จััดกิจกรรมระดมคำสำคััญ โดยใช้้คำถามกระตุ้้�นความคิิดว่่า “เมื่่�อนึึกถึึง

ปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาที่่�เกิดิขึ้้�นในพื้้�นที่่� ท่่านคิดิถึึงอะไรหรือืใคร” คณะทำงานร่่วมกันัเสนอ

คำสำคััญที่่�สะท้้อนปััญหา กลุ่่�มเป้้าหมาย หรืือปััจจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาในพื้้�นที่่�

ของตน

(3) การระดมปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา

ผู้้�วิจิัยัให้้คณะทำงานร่่วมกันัทบทวนและระบุุปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาที่่�เกิดิขึ้�น

ในพื้้�นที่่�ของตน โดยให้้เขีียนประเด็็นปััญหาลงในบััตรคำ พร้้อมตอบคำถามว่่า “ปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำ

ทางการศึึกษาที่่�เกิดิขึ้้�นคือืเรื่่�องอะไร และใครคืือกลุ่่�มเป้้าหมายของปััญหา” ภายหลังัการระดมความคิิดเห็น็ 

ทีมีวิจิัยัได้้รวบรวมและจัดักลุ่่�มปััญหาที่่�มีลัีักษณะคล้้ายคลึึงกันั พร้้อมทั้้�งสรุุปประเด็น็ปััญหาที่่�ได้้จากทุุกคน 

ก่่อนเปิดิโอกาสให้ค้ณะทำงานร่่วมกันัอภิปิรายเพิ่่�มเติมิ เพื่่�อให้ไ้ด้ร้ายละเอียีดและความเข้า้ใจร่่วมเกี่่�ยวกับั

สภาพปััญหาที่่�แท้้จริิงในพื้้�นที่่�อย่่างชััดเจน

ผลจากกระบวนการในขั้้�นตอนนี้้� ทำให้้คณะทำงานสามารถระบุุและจำแนกปััญหา

ความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาในพื้้�นที่่�ได้้อย่่างเป็็นระบบ รู้้�ว่่าในพื้้�นที่่�มีีปััญหาเรื่่�องใดบ้าง ใครคือืกลุ่่�มเป้้าหมาย

ของแต่่ละปััญหา รวมถึึงจำนวนและลัักษณะของเด็็กและเยาวชนกลุ่่�มเป้้าหมาย อาทิิ อายุุ ช่่วงชั้้�นการศึึกษา 

และความต้อ้งการพิเิศษ อันัเป็น็ข้อ้มูลูพื้้�นฐานสำคัญัสำหรับัการวิเิคราะห์ส์าเหตุุและการออกแบบโครงการ

เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาในขั้้�นตอนถััดไป

(4) การจััดลำดัับความสำคััญของปััญหาและการคััดเลืือกปััญหา

ภายหลังัจากที่่�ผู้้�วิจัิัยได้ส้รุุปและทำความเข้า้ใจปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาที่่�ได้้

จากการระดมความคิดิเห็น็ร่่วมกับัคณะทำงานเรียีบร้อ้ยแล้ว้ ได้ด้ำเนินิกิจิกรรมเพื่่�อจัดัลำดับัความสำคัญั

ของปััญหา โดยให้้คณะทำงานแต่่ละคนพิิจารณาและลงคะแนนเลืือก “ปััญหาที่่�สำคััญที่่�สุุด” เพีียงหนึ่่�งปััญหา 

ซึ่่�งอาจเป็็นปััญหาที่่�ส่่งผลกระทบอย่่างรุุนแรง หรือืเป็็นปััญหาที่่�มีีความจำเป็็นเร่่งด่่วนต่่อการแก้้ไขมากที่่�สุุด 
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กระบวนการเสริิมสร้้างศัักยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นใน
การออกแบบและพััฒนาโครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา

ผลการลงคะแนนในรอบแรกทำให้้คณะทำงานเห็็นภาพรวมของลำดัับความสำคััญของปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำ

ทางการศึึกษาในพื้้�นที่่�อย่่างชััดเจน ซึ่่�งเป็็นข้้อมููลสำคััญสำหรัับใช้้ประกอบการตััดสินใจในการจััดทำ

โครงการต่่อไป

อย่่างไรก็็ตาม ทีีมวิิจััยได้้จััดให้้มีีการลงคะแนนในรอบที่่�สอง เพื่่�อให้้คณะทำงานเลืือก 

“ปััญหาที่่�ต้้องการแก้้ไขมากที่่�สุุด” ภายใต้้กรอบของโครงการวิิจััยครั้้�งนี้้�เพีียงหนึ่่�งปััญหา โดยตระหนัักว่่า

ปััญหาที่่�ต้้องการแก้้ไขมากที่่�สุุดอาจไม่่จำเป็็นต้้องเป็็นปััญหาที่่�สำคััญที่่�สุุดเสมอไป ทั้้�งนี้้� เนื่่�องจาก

กระบวนการวิิจััยมุ่่�งเน้้นการเสริิมสร้้างศัักยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นผ่่านการเรีียนรู้้�และ   

การฝึึกปฏิบิัตัิจิริงิในการออกแบบและพัฒันาโครงการ ผู้้�วิจัิัยจึึงเปิิดโอกาสให้้คณะทำงานใช้้ดุุลยพินิิิจตัดัสินิใจ

เลือืกปััญหาที่่�เหมาะสมต่่อการเรีียนรู้้�มากที่่�สุุด ภายหลัังการลงคะแนน ทีมีวิิจัยัได้้เปิิดเวทีอภิิปรายเพื่่�อให้้

คณะทำงานร่่วมกัันพิจิารณาและตััดสินใจรอบสุุดท้าย ซึ่่�งอาจยืนยันัผลการลงคะแนนเดิิมหรืือปรัับเปลี่่�ยน

ตามมติิร่่วมก็็ได้้

ผลจากการดำเนินิกิจิกรรมในขั้้�นตอนนี้้� ทำให้้คณะทำงานสามารถมองเห็น็ลำดับัความสำคัญั

ของปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาในพื้้�นที่่�ได้้อย่่างเป็็นระบบ เข้้าใจถึึงปััญหาที่่�ควรได้้รัับการแก้้ไข

อย่่างเร่่งด่่วน และคััดเลืือกปััญหาหลัักที่่�จะใช้้เป็็นประเด็็นในการเรีียนรู้้�และออกแบบโครงการลด

ความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาในขั้้�นตอนถััดไปได้้อย่่างชััดเจน

(5) การวิิเคราะห์์สาเหตุุของปััญหา

หลัังจากคณะทำงานได้้คััดเลืือกปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาที่่�ต้้องการแก้้ไข

มากที่่�สุุดแล้้ว ผู้้�วิจิัยัได้้ดำเนินิกิจิกรรมให้้คณะทำงานร่่วมกันัวิเิคราะห์์สาเหตุุของปััญหาดังักล่่าวอย่่างรอบด้าน 

โดยเปิดิโอกาสให้ร้ะบุุสาเหตุุในหลากหลายมิติิ ิได้แ้ก่่ สาเหตุุที่่�เกิดิจากตัวัผู้้�เรียีน ผู้้�ปกครอง หรือืครอบครัวั 

ครููและบุุคลากรทางการศึึกษา หลัักสููตร ระบบการจััดการศึึกษาและการเรีียนการสอน รวมถึึงปััจจััย

ด้้านสภาพแวดล้้อมและบริิบททางสัังคมในพื้้�นที่่�

ในกระบวนการดัังกล่่าว คณะทำงานได้้เขีียนสาเหตุุลงในบััตรคำ ผู้้�วิิจััยรวบรวมและ

จััดกลุ่่�มสาเหตุุที่่�มีีลัักษณะคล้้ายคลึึงกััน พร้้อมสรุุปภาพรวมของสาเหตุุที่่�ได้้จากทุุกกลุ่่�ม จากนั้้�นเปิิดเวที

ให้้คณะทำงานร่่วมอภิิปรายและเพิ่่�มเติิมข้้อมููล เพื่่�อให้้เกิิดความเข้้าใจร่่วมเกี่่�ยวกับสาเหตุุของปััญหา

อย่่างครอบคลุุมและถููกต้้องตรงตามบริิบทของพื้้�นที่่�

ผลจากการเสริิมสร้้างศัักยภาพในขั้้�นตอนนี้้� ทำให้้คณะทำงานสามารถวิิเคราะห์์สาเหตุุ

ของปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาได้้อย่่างเป็็นระบบ ครอบคลุุมทุุกมิิติทิี่่�เกี่่�ยวข้อ้ง และตระหนัักถึึง
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ความเชื่่�อมโยงระหว่่างปััจจััยต่่างๆ ที่่�ส่่งผลต่่อการเกิิดปััญหา ซึ่่�งถืือเป็็นข้้อมููลพื้้�นฐานสำคััญสำหรัับ

การออกแบบแนวทางและพััฒนาโครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาในขั้้�นตอนต่่อไป

(6) การจััดลำดัับความสำคััญของสาเหตุุและการคััดเลืือกสาเหตุุ

ภายหลังัจากที่่�ผู้้�วิจััยได้้สรุุปและทำความเข้้าใจสาเหตุุของปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา

อย่่างรอบด้า้นแล้ว้ ผู้้�วิจิัยัได้ด้ำเนินิกิจิกรรมให้ค้ณะทำงานร่่วมกันัจัดัลำดับัความสำคัญัของสาเหตุุ โดยให้้

คณะทำงานแต่่ละคนพิิจารณาและลงคะแนนเลืือก “สาเหตุุที่่�ต้้องการแก้้ไขมากที่่�สุุด” เพีียงหนึ่่�งสาเหตุุ 

เพื่่�อสะท้้อนความคิิดเห็็นของแต่่ละบุุคคลต่่อสาเหตุุที่่�เห็็นว่่าสมควรถููกแก้้ไขเป็็นลำดัับแรก

การลงคะแนนดัังกล่่าวทำให้้คณะทำงานเห็็นถึึงลำดัับของสาเหตุุที่่�ต้อ้งการแก้้ไขจากการ

ตัดัสินใจร่่วมกััน ซึ่่�งเป็็นข้้อมููลสำคััญสำหรัับใช้้ประกอบการวิิเคราะห์์แนวทางการแก้้ไขปััญหาในขั้้�นตอนถััดไป 

ทั้้�งนี้้� ผู้้�วิจิัยัได้้เปิิดเวทีให้้คณะทำงานร่่วมอภิิปรายเพิ่่�มเติมิเพื่่�อพิจิารณาและตััดสินิใจรอบสุุดท้ายในการคััดเลือืก

สาเหตุุที่่�ต้้องการแก้้ไขมากที่่�สุุดในโครงการวิิจััย ซึ่่�งผลการตััดสิินใจอาจคงตามผลการลงคะแนนเดิิมหรืือ

ปรัับเปลี่่�ยนตามมติิร่่วมก็็ได้้

ผู้้�วิจิัยัได้ก้ำหนดให้ม้ีกีารลงคะแนนเพียีงรอบเดียีว โดยไม่่ให้ค้ณะทำงานลงคะแนนแยก

ในประเด็็น “สาเหตุุที่่�สำคััญที่่�สุุด” เนื่่�องจากปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาเป็็นปััญหาที่่�มีคีวามซัับซ้อน

และเกิิดจากหลายสาเหตุุประกอบกัน การตัดัสินิว่่าสาเหตุุใด “สำคัญัที่่�สุุด” จึึงอาจไม่่สะท้้อนความเป็็นจริง

ของบริิบทปััญหา และอาจทำให้้การแก้้ไขไม่่ครอบคลุุมทุุกมิิติิที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ผลจากการเสริิมสร้้างศัักยภาพในขั้้�นตอนนี้้� ทำให้้คณะทำงานสามารถมองเห็็นลำดัับ

ของสาเหตุุที่่�ต้้องการแก้้ไขตามความคิิดเห็็นของตนและส่่วนรวม ตลอดจนได้้ข้้อสรุุปของ “สาเหตุุหลััก” 

ที่่�จะใช้้เป็็นฐานในการวิิเคราะห์์หาแนวทางแก้้ไขปััญหาที่่�สอดคล้้องกัับสาเหตุุในขั้้�นตอนต่่อไปได้้

อย่่างชััดเจน

(7) การวิิเคราะห์์แนวทางการแก้้ไขปััญหา

ภายหลังัจากคณะทำงานได้ค้ัดัเลือืกปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาที่่�ต้อ้งการแก้้ไข

มากที่่�สุุดและวิิเคราะห์์สาเหตุุของปััญหาอย่่างรอบด้านแล้้ว ผู้้�วิจัิัยได้้ดำเนิินกิิจกรรมให้้คณะทำงานร่่วมกััน

ระดมความคิดิเห็น็เพื่่�อวิเิคราะห์์และกำหนดแนวทางการแก้้ไขปััญหาที่่�สอดคล้้องกับัสาเหตุุที่่�ได้้คัดัเลือืกไว้้ 

โดยให้้คณะทำงานแต่่ละกลุ่่�มช่่วยกัันคิิดหาแนวทางการแก้้ไขปััญหาในมิิติิต่่างๆ และเขีียนข้้อเสนอแนะ

แต่่ละแนวทางลงในบััตรคำ
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กระบวนการเสริิมสร้้างศัักยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นใน
การออกแบบและพััฒนาโครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา

ผู้้�วิิจััยได้้รวบรวมบััตรคำทั้้�งหมด จััดกลุ่่�มแนวทางที่่�มีีลัักษณะคล้้ายคลึึงกััน และสรุุป

แนวทางการแก้้ไขปััญหาที่่�ได้้จากการระดมความคิิดเห็็นร่่วมกััน พร้้อมเปิิดโอกาสให้้คณะทำงานเพิ่่�มเติิม

รายละเอีียดของแต่่ละแนวทาง เพื่่�อให้้เกิิดความเข้้าใจร่่วมในสาระสำคััญของแนวทางการแก้้ไข และ

ให้้แนวทางเหล่่านั้้�นมีีความสอดคล้้องกัับสาเหตุุของปััญหาอย่่างแท้้จริิง

ในขั้้�นตอนนี้้� ผู้้�วิจัิัยยังได้้เปิิดเวทีให้้คณะทำงานเสนอแนวทางใหม่่  เพิ่่�มเติมิ หากเห็็นว่่า

ยัังมีีแนวทางอื่่�นที่่�อาจช่่วยแก้้ไขปััญหาได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ เพื่่�อให้้การระดมแนวทางเป็็นไปอย่่าง

ครอบคลุุมและครบถ้้วนมากที่่�สุุด

ผลจากการเสริิมสร้้างศัักยภาพในขั้้�นตอนนี้้� ทำให้้คณะทำงานสามารถวิิเคราะห์์และ

กำหนดแนวทางการแก้ไ้ขปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาได้อ้ย่่างเป็็นระบบ มีเีหตุุมีผีล และสอดคล้อ้ง

กัับสาเหตุุของปััญหาที่่�ได้้เลืือกไว้้ ซึ่่�งถืือเป็็นพื้้�นฐานสำคััญในการออกแบบและพััฒนาโครงการ               

ลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาในขั้้�นตอนถััดไป

(8) การสรุุปผลการทบทวนปััญหา วิิเคราะห์์สาเหตุุ และแนวทางการแก้้ปััญหา

กระบวนการทบทวนปััญหา วิิเคราะห์์สาเหตุุ และวิิเคราะห์์แนวทางการแก้้ไขปััญหา

ที่่�ดำเนิินการร่่วมกัันระหว่่างผู้้�วิิจััยและคณะทำงานขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ทำให้้ได้้ข้้อมููลสำคััญ

ที่่�เป็็นฐานสำหรับัการออกแบบและพัฒันาโครงการในขั้้�นตอนถัดัไป ข้้อมูลูดังักล่่าวประกอบด้วย รายละเอียีด

ของปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา สภาพปััญหาและบริิบทในพื้้�นที่่� สาเหตุุของปััญหา เด็็กและ

เยาวชนกลุ่่�มเป้้าหมาย ตลอดจนแนวทางการแก้้ไขปััญหาที่่�สอดคล้้องกัับสาเหตุุที่่�คััดเลืือกไว้้

ผู้้�วิจัิัยได้้จััดทำการสรุุปผลข้อมูลูทั้้�งหมดในรููปแบบตาราง เพื่่�อแสดงให้้เห็น็ความเชื่่�อมโยง

ระหว่่าง ปััญหา สภาพปััญหา สาเหตุุ กลุ่่�มเป้้าหมาย แนวทางการแก้้ไข และนำเสนอผลสรุุปดัังกล่่าวต่่อ

คณะทำงานเพื่่�อร่่วมกัันทบทวนและทำความเข้้าใจให้้ชััดเจนอีีกครั้้�ง การสรุุปผลในลัักษณะนี้้�ช่่วยให้้

คณะทำงานเห็็นภาพรวมของสถานการณ์์ปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาในพื้้�นที่่�ของตนอย่่างเป็็น

องค์์รวม และตระหนัักถึึงความสััมพัันธ์์ระหว่่างปััญหา สาเหตุุ และแนวทางการแก้้ไข ซึ่่�งจะเป็็นข้้อมููล

สำคััญสำหรัับใช้้ประกอบการออกแบบและพััฒนาโครงการในขั้้�นตอนต่่อไป

5) การเรีียนรู้้�ตััวอย่่างและบทเรีียนที่่�โดดเด่่นเพื่่�อการประยุุกต์์ใช้้				  

ผู้้�วิิจััยได้้จััดสััมมนาเพื่่�อเปิิดโอกาสให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�กัับหน่่วยงานและ

สถาบันัการศึึกษาที่่�มีผีลงานโดดเด่่น ตลอดจนรับัฟัังบทเรียีนจากนักัวิชิาการผู้้�เชี่่�ยวชาญในประเด็น็ที่่�เกี่่�ยวข้อง 

โดยมีีกรณีีศึึกษาที่่�โดดเด่่น 8 เรื่่�อง (1) การพััฒนาแอปพลิิเคชัันเพื่่�อใช้้ในการทดลองทางวิิทยาศาสตร์์ 
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ซึ่่�งช่่วยทดแทนวััสดุุอุุปกรณ์์ที่่�ไม่่เพีียงพอและทำให้้นัักเรีียนทุุกคนได้้เรีียนรู้้�อย่่างทั่่�วถึึง (2) การออกแบบ

การเรีียนรู้้�ที่่�คำนึึงถึึงความแตกต่่างของผู้้�เรีียน เพื่่�อช่่วยลดช่่องว่่างด้้านคุุณภาพการศึึกษา (3) การสร้้างเครืือข่่าย

ความร่่วมมืือระหว่่างครููในโรงเรีียนใกล้้เคีียง เพื่่�อทดแทนการขาดแคลนอััตรากำลัังครููและเพิ่่�ม

ประสิิทธิิภาพการจััดการเรีียนการสอน (4) การประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััลในการจััดการเรีียนการสอน 

เพื่่�อเปิิดโอกาสให้ผู้้้�เรียีนทุุกกลุ่่�มเข้้าถึึงการศึึกษาอย่่างเท่่าเทียีมและทั่่�วถึึง (5) การบูรูณาการความร่่วมมือื

ระหว่่างครูู ผู้้�ปกครอง และนัักจิิตวิิทยา เพื่่�อส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ของเด็็กที่่�มีีภาวะสมาธิิสั้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง 

(6) การจัดักิจกรรมการเรียีนรู้้�เชิงิสร้้างสรรค์์ เพื่่�อพัฒันาทัักษะการอ่่านเขีียนของเด็ก็ที่่�มีพีื้้�นฐานไม่่เหมาะสม

ตามช่่วงวััย (7) การบููรณาการภาคีีเครืือข่่ายในพื้้�นที่่�เพื่่�อร่่วมกัันวางแผนและขัับเคลื่่�อนการจััดการศึึกษา

อย่่างเสมอภาค และ (8) การดำเนิินนโยบายการศึึกษาของประเทศมาเลเซีียที่่�มุ่่�งเน้้นความเสมอภาคและ

การเข้้าถึึงของประชากรทุุกกลุ่่�ม โดยเฉพาะกลุ่่�มเปราะบางและในพื้้�นที่่�ชายขอบ

การเรีียนรู้้�จากกรณีีศึึกษาทั้้�ง 8 เรื่่�องนี้้�ช่่วยให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�เข้้าร่่วมโครงการ

วิจิัยัได้้เห็น็แนวทางการดำเนินิงานที่่�ประสบผลสำเร็จ็จริงิในหลากหลายบริบิท เกิดิการแลกเปลี่่�ยนความรู้้� 

เชิิงลึึกและแรงบัันดาลใจในการขัับเคลื่่�อนงานด้้านการลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา อัันนำไปสู่่�

การปรัับใช้้แนวทางดัังกล่่าวในการออกแบบและพััฒนาโครงการของตนเองให้้เหมาะสมกัับสภาพปััญหา

ในพื้้�นที่่�ต่่อไป

6) การเสริิมสร้้างทัักษะในการออกแบบและพััฒนาโครงการ

การเสริิมสร้้างศัักยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นในขั้้�นตอนนี้้�ถือืเป็็นหัวัใจสำคััญของ

กระบวนการทั้้�งหมด การดำเนิินการเสริิมสร้้างศัักยภาพในทุุกขั้้�นตอนก่่อนหน้้านี้้�เป็็นการปููพื้้�นฐานและ

เตรียีมความพร้อ้ม เพื่่�อให้อ้งค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นสามารถพัฒันาโครงการได้อ้ย่่างมีปีระสิทิธิภิาพและ

สอดคล้้องกัับบริิบทของพื้้�นที่่� ในขั้้�นตอนนี้้�ทีีมวิิจััยได้้จััดอบรมเชิิงปฏิิบััติิการ (Workshop) เพื่่�อให้้องค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกับหลัักการออกแบบและพััฒนาโครงการ ตลอดจนฝึึกปฏิิบัตัิิ

การออกแบบและพััฒนาโครงการที่่�มุ่่�งลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาและแก้้ไขปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�

ของตน โดยมีีผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านการจััดทำแผนงานและโครงการระดัับท้้องถิ่่�นเป็็นวิิทยากร การอบรม

ใช้้ระยะเวลา 3 วััน ซึ่่�งส่่งผลให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นสามารถจััดทำ “โครงการฉบัับสมบููรณ์์” 

ที่่�มีีความชััดเจน ครบถ้้วน และสามารถนำไปสู่่�การปฏิิบััติิได้้จริิง โดยมีีรายละเอีียด ดัังนี้้� 

(1) การเสริมิสร้า้งความรู้้�ความเข้า้ใจเกี่่�ยวกับัหลักัการออกแบบและพัฒันาโครงการ

ก่่อนเข้า้สู่่�กระบวนการฝึกึปฏิบัิัติกิารออกแบบและพัฒันาโครงการ การอบรมเริ่่�มต้น้ด้ว้ย

ภาคทฤษฎีเีพื่่�อเสริมิสร้า้งความรู้้�ความเข้า้ใจให้แ้ก่่องค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นในประเด็น็สำคัญัที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง 
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กระบวนการเสริิมสร้้างศัักยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นใน
การออกแบบและพััฒนาโครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา

ได้้แก่่ ความสำคััญของปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาในระดัับโลกและระดัับประเทศ นโยบาย 

ยุุทธศาสตร์์ กฎหมาย และแผนงานที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา เป้้าหมายและ

บทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา แนวทางและกลยุุทธ์์

การพััฒนาการศึึกษาขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น วงจรความสััมพัันธ์์ระหว่่างวิิสััยทััศน์์ นโยบาย 

ยุุทธศาสตร์ โครงการ แผนการดำเนินิงาน และการติดิตามประเมินิผล รวมทั้้�งการใช้้ข้้อมูลูสถิิติด้ิ้านการศึึกษา

ที่่�สำคัญั การอบรมในขั้้�นตอนนี้้�ช่่วยให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีความรู้้�ความเข้้าใจพื้้�นฐานด้้านนโยบาย 

กลยุุทธ์ และข้้อมูลูทางการศึึกษาที่่�จำเป็็นต่่อการออกแบบและพััฒนาโครงการได้้อย่่างเหมาะสมกัับบริบท

ของตน

(2) การฝึึกปฏิิบััติิเพื่่�อออกแบบและพััฒนาโครงการ

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นได้้เข้้าร่่วมการฝึึกปฏิิบััติิการออกแบบและพััฒนาโครงการ 

โดยมีวิทิยากรผู้้�เชี่่�ยวชาญให้้คำแนะนำเกี่่�ยวกับัองค์์ประกอบของโครงการที่่�ควรมี ีและสอนเทคนิคิการออกแบบ

และพััฒนาโครงการในแต่่ละองค์์ประกอบ ซึ่่�งประกอบด้้วย หลัักการหรืือที่่�มาของโครงการ สภาวการณ์์

ที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่� ความจำเป็็นที่่�จะต้้องดำเนิินการ วััตถุุประสงค์์โครงการ ผลลััพธ์์ ผลผลิิต ความพึึงพอใจ

ของทุุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้อง กลุ่่�มเป้้าหมาย พื้้�นที่่�ดำเนิินการ ขั้้�นตอนการดำเนิินงาน การบริหารความเสี่่�ยง

ในการดำเนิินงาน การบริิหารผลกระทบทางลบ การสร้้างความโปร่่งใสในการดำเนิินงาน การสร้้างการมีี

ส่่วนร่่วม การสร้้างเครืือข่่ายในการดำเนิินงาน การสร้้างความเสมอภาค รายละเอีียดงบประมาณ และ

แนวทางการติิดตามและประเมิินผล

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นสามารถใช้้ “คู่่�มืือการพััฒนาโครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำ

ทางการศึึกษาสำหรับัองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น” ที่่�จัดัทำขึ้้�นโดยสถาบันัพระปกเกล้้าประกอบการฝึึกปฏิิบัตัิิ

ได้้ เนื้้�อหาหลัักของคู่่�มืือประกอบด้้วยแนวทางการพััฒนาโครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา

อย่่างเป็็นระบบ ตั้้�งแต่่ขั้้�นตอนการวิิเคราะห์์ปััญหา การกำหนดวัตัถุุประสงค์์ การออกแบบกิจิกรรม การจััดทำ

แผนการดำเนิินงานและงบประมาณ ตลอดจนวิิธีีการติิดตามและประเมิินผล พร้้อมยกตััวอย่่างโครงการ

จริิงในหลากหลายมิติิ เพื่่�อให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นสามารถนำไปประยุุกต์์ใช้้ในการออกแบบและ

พััฒนาโครงการของตนได้้อย่่างเหมาะสม (Thongpan, 2023)

การอบรมเชิิงปฏิบิัตัิกิารในขั้้�นตอนนี้้�ทำให้้องค์ก์รปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�เข้า้ร่่วมโครงการ

วิจิัยัแต่่ละแห่่งสามารถจัดัทำร่่างโครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาได้้แห่่งละ 1 โครงการ โดยวิทิยากร

และผู้้�วิจิัยัได้ร้่่วมกันัพิจิารณาร่่างโครงการแต่่ละฉบับัอย่่างละเอียีด พร้อ้มให้ข้้อ้เสนอแนะเชิงิวิชิาการเพื่่�อ

การปรัับปรุุงและพััฒนาให้้สมบููรณ์ย์ิ่่�งขึ้้�น จากนั้้�นองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นได้้ดำเนิินการปรัับปรุุงแก้้ไข
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ตามข้้อเสนอแนะ และจััดส่่งโครงการฉบัับสมบููรณ์์ที่่�มีรีายละเอีียดครบถ้วน ถูกูต้้องตามหลัักวิิชาการ และ

สามารถนำไปปฏิิบััติิได้้จริิงในบริิบทของพื้้�นที่่�ให้้แก่่ผู้้�วิิจััย

7) การแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ระหว่่างองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

การเสริิมสร้้างศักัยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในขั้้�นตอนสุุดท้าย คือื การแลกเปลี่่�ยน

เรียีนรู้้�ระหว่่างองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น โดยเปิิดโอกาสให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นแต่่ละแห่่งนำเสนอ

โครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาที่่�ได้้พัฒันาข้ึ้�น เพื่่�อแลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้�ประสบการณ์์ ข้้อค้้นพบ 

และแนวทางการดำเนินิงานร่่วมกันั ทั้้�งในด้้านลักัษณะของปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาในมิติิติ่่างๆ 

รวมถึึงแนวทางการแก้ไ้ขปััญหาที่่�สอดคล้อ้งกับับริบทเฉพาะของแต่่ละพื้้�นที่่� การแลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้�ดังักล่่าว

ช่่วยให้้เกิิดการถ่่ายทอดองค์์ความรู้้�และแนวปฏิบิัตัิทิี่่�ดี ี (Best Practices) ระหว่่างองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  

ส่่งเสริิมให้้เกิิด

แรงบัันดาลใจและแนวคิิดใหม่่ๆ ที่่�สามารถนำไปประยุุกต์์ใช้้ในการดำเนิินงานต่่อไปได้้

อย่่างเหมาะสม นอกจากนี้้� องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นยัังได้้แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ร่่วมกัับผู้้�ทรงคุุณวุุฒิ

ในสาขาที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ ด้้านการจััดการศึึกษาท้้องถิ่่�น ด้้านการลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา 

ด้้านนวัตักรรมท้้องถิ่่�น และด้้านแผนงานและโครงการระดับัท้องถิ่่�น โดยผู้้�ทรงคุุณวุุฒิไิด้้ร่่วมรับัฟัังการนำเสนอ

โครงการ ให้้ข้้อเสนอแนะเชิิงวิิชาการ และแนวทางการพััฒนาเพิ่่�มเติิม เพื่่�อให้้โครงการมีีความสมบููรณ์์ 

มากยิ่่�งขึ้้�น สามารถนำไปบรรจุุในแผนพัฒันาท้้องถิ่่�นเพื่่�อขอรับัการสนับัสนุุนงบประมาณ และขับัเคลื่่�อนสู่่�

การปฏิิบััติิจริิงในพื้้�นที่่�ได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม

2. ผลการเสริิมสร้้างศัักยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการออกแบบและพััฒนา

โครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา

จากกระบวนการเสริิมสร้้างศัักยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นอย่่างรอบด้าน ทั้้�งในมิิติิ

ขององค์์ความรู้้� ทััศนคติิ ทัักษะ ข้้อมููล และกลไกการทำงานภายใน ผ่่านกิิจกรรมตามลำดัับขั้้�น ได้้แก่่ 

การประเมินิศักัยภาพตนเอง การปลูกูฝัังทัศันคติแิละเจตคติทิี่่�ดี ีการเสริมิสร้า้งความรู้้�ความเข้า้ใจเกี่่�ยวกับั

ความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา การสำรวจและวิิเคราะห์์ปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาในพื้้�นที่่� 

การเรีียนรู้้�จากตััวอย่่างและบทเรีียนที่่�ประสบผลสำเร็็จ การฝึึกทัักษะเชิิงปฏิบิัตัิใินการออกแบบและพััฒนา

โครงการ ตลอดจนการแลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้�ร่่วมกันัระหว่่างองค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�น ผลจากกระบวนการ

ดัังกล่่าวทำให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�เข้้าร่่วมโครงการวิิจััยสามารถพััฒนา “โครงการเพื่่�อลดความ

เหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา” ได้้อย่่างเป็็นรูปูธรรม สอดคล้้องกับัสภาพปััญหาและบริบิทของพื้้�นที่่�แห่่งละ 1 โครงการ 
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กระบวนการเสริิมสร้้างศัักยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นใน
การออกแบบและพััฒนาโครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา

รวมทั้้�งสิ้้�น 23 โครงการ ซึ่่�งสามารถจำแนกตามลัักษณะของประเด็็นปััญหาและแนวทางการแก้้ไข

ออกเป็็น 7 กลุ่่�มหลััก ดัังนี้้�

กลุ่่�มที่่� 1 การเสริิมสร้้างคุุณภาพการศึึกษาของเด็็กที่่�มีีความต้้องการพิิเศษ

โครงการกลุ่่�มที่่� 1 มีลีักัษณะเป็็นโครงการที่่�เสริมิสร้้างคุุณภาพทางการศึึกษาของเด็ก็ที่่�มีคีวามต้้องการ

พิเิศษที่่�อยู่่�ในระบบการศึึกษา ซึ่่�งเด็ก็ที่่�มีคีวามต้อ้งการพิเิศษในกลุ่่�มนี้้� ประกอบด้วย เด็ก็ที่่�มีคีวามบกพร่่อง

ทางการเรีียนรู้้� (Learning Disabilities) ในระดัับชั้้�นประถมศึึกษาปีีที่่� 1-6 เด็็กปฐมวััยที่่�มีีความต้้องการ

พิิเศษ และเด็็กปฐมวััยที่่�มีีพััฒนาการล่่าช้้าไม่่สมวััยทางด้้านร่่างกาย อารมณ์์ สัังคม และสติิปััญญา ทั้้�งนี้้� 

การเสริมิสร้้างคุุณภาพทางการศึึกษาให้้แก่่เด็ก็กลุ่่�มนี้้�ได้้ดำเนินิการผ่่านกิิจกรรมหลากหลายรูปแบบ ซึ่่�งมีีทั้้�ง

กิิจกรรมที่่�จััดทำกัับเด็็กโดยตรงและกิิจกรรมที่่�จััดทำกัับครูู ผู้้�ปกครอง และบุุคลากรทางการศึึกษา ได้้แก่่ 

การจััดตั้้�งศูนูย์พั์ัฒนาการอ่่าน การเขีียน และการคิิดคำนวณเพื่่�อเสริิมสร้้างทัักษะพื้้�นฐานอย่่างเร่่งรััดและ

ต่่อเนื่่�องโดยใช้้เทคนิิคการสอน สื่่�อประกอบการเรีียนการสอน และการฝึึกรายบุุคคลและรายกลุ่่�ม การใช้้

ละครหุ่่�นมืือเป็็นสื่่�อในการเสริิมสร้้างพััฒนาการของเด็็กปฐมวััย และการอบรมเชิิงปฏิิบััติิการร่่วมกััน

ระหว่่าง ครูู ผู้้�ปกครอง และบุุคลากรทางการศึึกษา รวมถึึงการศึึกษาดููงานเกี่่�ยวกัับการเสริิมสร้้าง

พััฒนาการของเด็็กปฐมวััยเพื่่�อการนำมาประยุุกต์์ใช้้

กลุ่่�มที่่� 2 การเสริิมสร้้างโอกาสและคุุณภาพทางการศึึกษาของเด็็กปฐมวััย

โครงการกลุ่่�มที่่� 2 แบ่่งออกเป็็น 2 ลัักษณะ คืือ โครงการที่่�ช่่วยเสริิมสร้้างโอกาสในการเข้้าถึึง

การศึึกษาของเด็็กปฐมวััย และโครงการที่่�เสริิมสร้้างคุุณภาพทางการศึึกษาของเด็็กปฐมวััยที่่�อยู่่�ในระบบ

การศึึกษา ซึ่่�งเด็ก็ปฐมวัยัที่่�เป็น็กลุ่่�มเป้า้หมายของโครงการในกลุ่่�มนี้้� คือื เด็ก็ปฐมวัยัในศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็

สังักัดัองค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�น เด็ก็กลุ่่�มนี้้�มีีปััญหาสำคัญั 2 ประการ คือื การขาดเรียีน และมีพีัฒันาการ

ไม่่เหมาะสมตามช่่วงวัยั ทั้้�งนี้้� การเสริิมสร้้างโอกาสในการเข้า้ถึึงการศึึกษาให้แ้ก่่เด็ก็ปฐมวัยัที่่�มักัขาดเรียีน

ได้้ดำเนิินการผ่่านกิิจกรรมการสำรวจปััญหารายกรณีีและการอบรมผู้้�ปกครองเพื่่�อเสริิมสร้้างความรู้้�

ความเข้้าใจ ขณะที่่�การเสริิมสร้้างคุุณภาพทางการศึึกษาให้้แก่่เด็็กปฐมวัยัที่่�มีพีัฒันาการไม่่เหมาะสมตามช่่วงวัยั

ได้ด้ำเนินิการผ่่านกิิจกรรมการออกแบบหลักัสูตูรฝึกึอบรมและการจััดอบรมผู้้�ปกครองเพื่่�อเสริมิสร้า้งความ

รู้้�ความเข้้าใจ กล่่าวได้้ว่่า โครงการกลุ่่�มที่่� 2 เป็็นการจััดทำกิิจกรรมกัับผู้้�ปกครองของเด็็กปฐมวััย ซึ่่�งเป็็น

สาเหตุุสำคััญของปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาที่่�เกิิดขึ้้�นกัับเด็็กกลุ่่�มนี้้�
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กลุ่่�มที่่� 3 การเสริิมสร้้างโอกาสทางการศึึกษาของเด็็กที่่�เสี่่�ยงและหลุุดออกจากระบบการศึึกษา

โครงการกลุ่่�มที่่� 3 แบ่่งออกเป็็น 2 ลัักษณะ คืือ โครงการที่่�เสริิมสร้้างโอกาสทางการศึึกษา

เพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้เด็็กหลุุดออกจากระบบการศึึกษา และโครงการที่่�เสริิมสร้้างโอกาสในการเข้้าถึึงการศึึกษา

ให้้แก่่เด็็กที่่�หลุุดออกจากระบบการศึึกษา ดังันั้้�น กลุ่่�มเป้้าหมายของโครงการในกลุ่่�มนี้้�จึึงมีี 2 กลุ่่�ม ประกอบด้วย 

เด็็กกลุ่่�มเสี่่�ยงที่่�จะหลุุดออกจากระบบการศึึกษาโดยมุ่่�งเน้้นไปที่่�เด็็กนัักเรีียนในระดัับชั้้�นมััธยมศึึกษา และ

เด็ก็ที่่�หลุุดออกจากระบบการศึึกษาโดยมุ่่�งเน้้นไปที่่�เด็ก็นักัเรียีนในระดัับชั้้�นมััธยมศึึกษา ทั้้�งนี้้� การเสริิมสร้้าง

โอกาสทางการศึึกษาเพื่่�อป้้องกันัไม่่ให้้เด็ก็หลุุดออกจากระบบการศึึกษาจะดำเนินิการผ่่านกิจิกรรมการส่่งเสริมิ

อาชีีพเพื่่�อสร้้างรายได้้ให้้แก่่เด็็กนัักเรีียนระหว่่างการศึึกษา ขณะที่่� การเสริิมสร้้างโอกาสในการเข้้าถึึง

การศึึกษาให้้แก่่เด็็กที่่�หลุุดออกจากระบบการศึึกษาจะดำเนิินการผ่่านกิิจกรรมการแต่่งตั้้�งผู้้�จััดการหรืือ

ผู้้�ช่่วยเหลือืนักัเรียีนเป็็นรายกรณี ี(Case Manager) และนำเข้้าสู่่�ระบบการดูแูลและช่่วยเหลือือย่่างเหมาะสม          

ในแต่่ละกรณีี

กลุ่่�มที่่� 4 การยกระดัับผลสััมฤทธิ์์�ทางการศึึกษาในกลุ่่�มสาระการเรีียนรู้้�ต่่างๆ ให้้ได้้มาตรฐาน

หรืือเท่่าเทีียมกััน

โครงการกลุ่่�มที่่� 4 มีลีักัษณะเป็็นโครงการที่่�ยกระดับัผลสัมัฤทธิ์์�ทางการศึึกษาในกลุ่่�มสาระการเรีียนรู้้�

ต่่างๆ ให้้ได้้ตามมาตรฐานของประเทศหรืือของสัังกััด หรืือยกระดัับผลสัมฤทธิ์์�ทางการศึึกษาให้้มีี

ความเท่่าเทีียมกันัระหว่่างโรงเรีียนที่่�มีขีนาดแตกต่่างกันัหรืือระหว่่างกลุ่่�มนักัเรีียนต่่างๆ โดยเป็็นการยกระดัับ

ผลสััมฤทธิ์์�ทางการศึึกษาทั้้�งกลุ่่�มสาระการเรีียนรู้้�ศิิลปะ (ดนตรีี นาฏศิิลป์์) คณิิตศาสตร์์ วิิทยาศาสตร์์ 

ภาษาไทย และภาษาต่่างประเทศ กลุ่่�มเป้้าหมายของโครงการในกลุ่่�มนี้้� คือื นักัเรีียนระดัับชั้้�นประถมศึึกษา

และมััธยมศึึกษา ทั้้�งนี้้� การยกระดัับผลสััมฤทธิ์์�ทางการศึึกษาดำเนิินการผ่่านกิิจกรรมหลากหลายรููปแบบ

ทั้้�งการสอนเสริิม การจััดทำแผนพััฒนาการศึึกษารายบุุคคล การนำโปรแกรมการเรีียนการสอนออนไลน์์

มาใช้้ และการจััดให้้มีีครููต่่างชาติิเป็็นผู้้�สอน

กลุ่่�มที่่� 5 การพััฒนาทัักษะการอ่่าน-เขีียนภาษาไทยเพ่ื่�อเสริิมสร้้างพื้้�นฐานทางการศึึกษา

ท่ี่�เท่่าเทีียมกันั

โครงการกลุ่่�มที่่� 5 นี้้�มีลีักัษณะเป็น็การพัฒันาทักัษะการอ่่านและการเขียีนภาษาไทยเพื่่�อเสริมิสร้า้ง

พื้้�นฐานทางการศึึกษาที่่�เท่่าเทีียมกัันระหว่่างนัักเรีียนกลุ่่�มต่่างๆ เพราะภาษาไทยเป็็นเสมืือนเครื่่�องมืือ

การเรียีนรู้้�ในทุุกสาขาวิชิา การเรียีนรู้้�ในวิชิาต่่างๆ ไม่่ว่่าจะเป็น็คณิติศาสตร์ ์วิทิยาศาสตร์ ์สังัคมศึึกษา หรือื

ศิิลปะ ต่่างใช้้ภาษาไทยในการอ่่าน การเขีียน การฟััง และการพููด เพื่่�อให้้เข้้าใจความหมายของเนื้้�อหา
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กระบวนการเสริิมสร้้างศัักยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นใน
การออกแบบและพััฒนาโครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา

อย่่างถูกูต้้อง ดังันั้้�น ภาษาไทยจึึงไม่่ได้้เป็็นเพียีงวิชิาหนึ่่�งที่่�ผู้้�เรียีนต้้องศึึกษา แต่่ยังัเป็็นฐานรากของการเรียีนรู้้�       

ทุุกแขนงวิิชา และเป็็นปััจจัยสำคััญที่่�ส่่งเสริิมพััฒนาการด้้านความคิิดและการสื่่�อสารของผู้้�เรีียนอย่่างรอบด้าน 

กลุ่่�มเป้้าหมายของโครงการในกลุ่่�มนี้้� คือื นักัเรียีนระดับัชั้้�นประถมศึึกษาในสังักััดองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

ซึ่่�งนัักเรีียนกลุ่่�มนี้้�มีีทัักษะการอ่่านที่่�ไม่่เป็็นไปตามเกณฑ์์ระดัับชั้้�น หรืืออ่่านไม่่ออกและเขีียนไม่่ได้้ ทั้้�งนี้้� 

การพััฒนาทัักษะการอ่่านและการเขีียนภาษาไทยเพื่่�อเสริิมสร้้างพื้้�นฐานทางการศึึกษาที่่�เท่่าเทีียมกััน

จะดำเนิินการผ่่านกิิจกรรมหลากหลายรูปแบบ ทั้้�งคลินิิกิภาษาไทยที่่�มีกีารแต่่งตั้้�งทีมีที่่�ปรึึกษาหรืือหมอครูู 

จััดทำชุุดฝึึกเสริิมทัักษะ และจััดทำกิิจกรรมต่่างๆ อาทิิ เพื่่�อนช่่วยเพื่่�อน พี่่�ช่่วยน้้อง กิิจกรรมรัักการอ่่าน 

และกิจิกรรมสอนเสริิม การฝึึกอ่่านด้้วยกิจกรรม 6 ขั้้�น (การอ่่านคำนำด้้วยภาพ การอ่่านคำ การอ่่านประโยค 

การเรีียบเรีียงประโยค การอ่่านเรื่่�อง และการอ่่านรู้้�เรื่่�อง) และการจััดทำแบบฝึึก “อ่่านออก-เขีียนได้้”

กลุ่่�มที่่� 6 การพััฒนาศัักยภาพครููผู้้�สอนเพื่่�อเสริิมสร้้างคุุณภาพทางการศึึกษาที่่�เท่่าเทีียมกััน

โครงการกลุ่่�มที่่� 6 มีลีักัษณะเป็็นโครงการพัฒันาศักัยภาพครูผูู้้�สอนเพื่่�อเสริมิสร้้างคุุณภาพทางการศึึกษา

ที่่�เท่่าเทีียมกััน โดยมุ่่�งพััฒนาเทคนิิคการสอนและทัักษะการผลิิตสื่่�อและนวััตกรรมประกอบการเรีียน

การสอน รวมทั้้�งจััดกิิจกรรมส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ที่่�ตอบสนองต่่อความต้้องการของผู้้�เรีียน กลุ่่�มเป้้าหมาย

ของโครงการในกลุ่่�มนี้้� คือื ครูผูู้้�สอนกลุ่่�มสาระการเรียีนรู้้�วิทิยาศาสตร์ใ์นระดับัชั้้�นประถมศึึกษาตอนปลาย 

มััธยมศึึกษาตอนต้้น และมััธยมศึึกษาตอนปลาย ของโรงเรีียนในสัังกััดขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

จำนวน 306 คน เหตุุผลที่่�มุ่่�งเน้น้ครูผูู้้�สอนในกลุ่่�มสาระการเรียีนรู้้�นี้้� เพราะวิชิาวิทิยาศาสตร์แ์ละเทคโนโลยีี

เป็็นรายวิชาที่่�สำคััญที่่�ช่่วยในการพััฒนาทัักษะการคิิดวิเิคราะห์์อย่่างเป็็นระบบ การขาดความรู้้�ในรายวิชานี้้�

ทำให้้ขาดทักษะในการวิเิคราะห์์ สังัเคราะห์์ และกระบวนการคิดิ และทำให้้การนำความรู้้�ไปใช้้เกิดิประโยชน์์

ได้้น้้อยและขาดคุุณภาพ ทั้้�งนี้้� การพััฒนาศัักยภาพครููผู้้�สอนเพื่่�อเสริิมสร้้างคุุณภาพทางการศึึกษาที่่�เท่่าเทีียมกััน

จะดำเนิินการผ่่านกิิจกรรมการฝึึกอบรมเพื่่�อพััฒนาเทคนิิคการสอน ทัักษะการผลิิตสื่่�อดิิจิิทััลหรืือ

แอปพลิิเคชััน และทัักษะการใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััลประกอบการเรีียนการสอน

กลุ่่�มท่ี่� 7 การเสริิมสร้้างคุุณภาพทางการศึึกษาให้้ได้้มาตรฐานหรืือเท่่าเทีียมกัันด้้วยการใช้้

เทคโนโลยีีดิิจิิทััล

โครงการกลุ่่�มที่่� 7 มีลีักัษณะเป็น็โครงการที่่�ใช้เ้ทคโนโลยีดีิจิิทิัลัเข้า้มาช่่วยในการเสริมิสร้า้งคุุณภาพ

ทางการศึึกษาให้้ได้้มาตรฐานหรืือเท่่าเทีียมกััน กลุ่่�มเป้้าหมายของโครงการในกลุ่่�มนี้้� คืือ นัักเรีียนระดัับ

ชั้้�นประถมศึึกษาปีีที่่� 6 และมััธยมศึึกษาปีีที่่� 3 ของโรงเรีียนในสัังกััดขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

เนื่่�องจากนัักเรีียนกลุ่่�มนี้้�มีผีลสัมฤทธิ์์�ทางการศึึกษาในรายวิชาภาษาอัังกฤษและวิิทยาศาสตร์ต่่ำกว่่าเกณฑ์์
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มาตรฐาน โครงการในกลุ่่�มนี้้�จึึงมุ่่�งยกระดัับผลสัมฤทธิ์์�ทางการศึึกษาของทั้้�งสองวิิชาด้้วยการจััดหา

คอมพิิวเตอร์์แท็็บเล็็ตและสื่่�อเทคโนโลยีีดิิจิิทััลสำหรัับใช้้ประกอบการเรีียนการสอน

  สรุุปผลการศึึกษาและข้้อเสนอแนะ

1. สรุุปผลการศึึกษา

การวิจิัยันี้้�นำเสนอกระบวนการเสริิมสร้้างศักัยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการออกแบบและพััฒนา

โครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา ที่่�สามารถนำไปประยุุกต์ใ์ช้ก้ับัองค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�น

ในบริิบทที่่�แตกต่่างหลากหลายได้้ โดยเป็็นการเสริิมสร้้างศัักยภาพที่่�ครอบคลุุมทั้้�งในด้้านทััศนคติิ ความรู้้� 

ความเข้้าใจ ทัักษะ ข้้อมููล และกลไกการทำงานภายในองค์์กร ทั้้�งนี้้� กิิจกรรมการเสริิมสร้้างศัักยภาพ

ประกอบด้้วย 7 ขั้้�นตอน ตั้้�งแต่่การประเมิินตนเอง การปลููกฝัังทััศนคติิและเสริิมสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจ

พื้้�นฐาน การสร้้างกลไกการดำเนิินงาน การวิิเคราะห์์ปััญหา สาเหตุุ และแนวทางการแก้้ไข การถอด

บทเรีียนจากกรณีีตััวอย่่าง การฝึึกออกแบบและพััฒนาโครงการ ไปจนการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ร่่วมกััน 

กระบวนการเสริมิสร้า้งศักัยภาพดังักล่่าวข้า้งต้น้ส่่งผลให้อ้งค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นสามารถพัฒันา 

“โครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา” ขึ้้�นมาได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม สอดคล้้องกัับสภาพปััญหา

และบริิบทของพื้้�นที่่� โดยโครงการสามารถจำแนกตามลัักษณะของประเด็็นปััญหาและแนวทางการแก้้ไข

ออกเป็็น 7 กลุ่่�มหลััก ได้้แก่่ (1) การเสริิมสร้้างคุุณภาพการศึึกษาของเด็็กที่่�มีีความต้้องการพิิเศษ 

(2) การเสริิมสร้้างโอกาสและคุุณภาพทางการศึึกษาของเด็ก็ปฐมวัยั (3) การเสริมิสร้้างโอกาสทางการศึึกษา

ของเด็็กที่่�เสี่่�ยงและหลุุดออกจากระบบการศึึกษา (4) การยกระดัับผลสััมฤทธิ์์�ทางการศึึกษาในกลุ่่�มสาระ

การเรียีนรู้้�ต่่างๆ ให้้ได้้มาตรฐานหรือืเท่่าเทียีมกันั (5) การพัฒันาทัักษะการอ่่าน-เขียีนภาษาไทยเพื่่�อเสริมิสร้้าง

พื้้�นฐานทางการศึึกษาที่่�เท่่าเทียีมกันั (6) การพัฒันาศักัยภาพครูผูู้้�สอนเพื่่�อเสริมิสร้า้งคุุณภาพทางการศึึกษา

ที่่�เท่่าเทีียมกััน และ (7) การเสริิมสร้้างคุุณภาพทางการศึึกษาให้้ได้้มาตรฐานหรืือเท่่าเทีียมกัันด้้วยการใช้้

เทคโนโลยีีดิิจิิทััล โครงการที่่�พััฒนาขึ้้�นมานี้้�สามารถนำไปบรรจุุในแผนพััฒนาท้้องถิ่่�น หรืือขอรัับทุุน

สนัับสนุุนจากแหล่่งทุุนภายนอก เพื่่�อนำไปสู่่�การปฏิิบััติิจริิงต่่อไป

2. ข้้อเสนอแนะต่่อกระบวนการเสริิมสร้้างศัักยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการลด

ความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา

ข้้อเสนอแนะต่่อกระบวนการเสริิมสร้้างศัักยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เพื่่�อให้้องค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นสามารถออกแบบและพััฒนาโครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาในพื้้�นที่่�



มกราคม - เมษายน 2569 61

กระบวนการเสริิมสร้้างศัักยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นใน
การออกแบบและพััฒนาโครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา

ได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม และมีีศัักยภาพพร้้อมที่่�จะเป็็นกลไกหลัักในการลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา

ในพื้้�นที่่� มีี 3 ประการ ดัังนี้้�

1) การปัักหมุดพื้้�นที่่�เป้้าหมาย ประเด็็นปััญหา หรืือกลุ่่�มเด็ก็และเยาวชนในการลดความเหลื่�อม

ล้ำ้ทางการศึึกษา

การคััดเลืือกองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเพื่่�อเข้้าร่่วมโครงการวิิจััยอาจกำหนดพื้้�นที่่�เป้้าหมาย 

ประเด็น็ปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา หรือืกลุ่่�มเด็ก็และเยาวชน ดังันี้้� (1) พื้้�นที่่�เป้า้หมาย ที่่�มีีปััญหา

ความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษารุุนแรง โดยอาศััยฐานข้้อมููลเพื่่�อประกอบการตััดสิินใจ (Department of 

Local Administration, 2021) (2) ประเด็น็ปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา ที่่�ต้้องการให้้ความสำคััญ

เป็็นพิิเศษ และ (3) กลุ่่�มเด็็กและเยาวชนตามช่่วงวััย ซึ่่�งแต่่ละช่่วงวััยมีีลัักษณะปััญหาและความต้้องการ

ที่่�แตกต่่างกััน

2) การปรัับวิิธีีคิิดขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการออกแบบและพััฒนาโครงการ

ในขั้้�นตอนการออกแบบและพััฒนาโครงการ นอกจากการให้้ความรู้้�ความเข้้าใจและการฝึึก

ทักัษะเกี่่�ยวกับการออกแบบและพััฒนาโครงการแล้้ว ควรมีีการปรัับวิธีิีคิดิขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

ในประเด็็นต่่างๆ ดัังนี้้� (1) เด็็กและเยาวชนทุุกคนในเขตพื้้�นที่่�อยู่่�ภายใต้้ความดููแลรัับผิิดชอบขององค์์กร

ปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�น ไม่่เฉพาะเด็ก็และเยาวชนที่่�อยู่่�ในสถานศึึกษาภายใต้ส้ังักัดั (2) ผู้้�ปกครองเป็น็อีกีหนึ่่�ง

กลุ่่�มเป้า้หมายสำคัญัในการลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา ไม่่เฉพาะเด็ก็ เยาวชน และคุุณครูเูพียีงเท่่านั้้�น 

เพราะหากสามารถแก้้ไขปััญหาที่่�ตััวผู้้�ปกครองได้้ การแก้้ไขปััญหาในหลายกรณีีจะเกิิดขึ้้�นอย่่างยั่่�งยืืน 

(3) องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นควรเริ่่�มต้้นด้้วยการทดลองทำโครงการที่่�มีีกลุ่่�มเป้้าหมายขนาดเล็็กก่่อน 

หากการดำเนินิโครงการประสบความสำเร็จ็และบรรลุุเป้้าหมาย ก็ส็ามารถดำเนินิการขยายผลกลุ่่�มเป้้าหมาย

ให้ค้รอบคลุุมครบถ้วนในที่่�สุุด และ (4) องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นควรสร้้างการมีีส่่วนร่่วม หรืือประสาน

เครืือข่่าย เพราะเป็็นกลไกสำคััญที่่�ช่่วยเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ทั้้�งใน

ด้้านองค์์ความรู้้� แนวปฏิิบััติิที่่�ดีี และทรัพยากรที่่�ใช้้ในการดำเนิินงาน รวมทั้้�งทำให้้การดำเนิินโครงการ

มีีความสอดคล้้องกัับความต้้องการของสัังคมอย่่างแท้้จริิง สร้้างความเป็็นเจ้้าของร่่วม (ownership) 

ในการขัับเคลื่่�อนโครงการในพื้้�นที่่� และสามารถดำเนิินการได้้อย่่างยั่่�งยืืนในระยะยาว 
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3) การเพิ่่�มเติิมขั้้�นตอนการสนับัสนุนุให้อ้งค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นขับัเคล่ื่�อนโครงการจริงิ

ในพื้้�นที่่� 

แม้้กระบวนการเสริิมสร้้างศัักยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการศึึกษาวิิจััยครั้้�งนี้้�

สิ้้�นสุุดเพีียงการจััดทำโครงการฉบับัสมบููรณ์์ แต่่เพื่่�อให้้เกิดิผลสัมฤทธิ์์�เชิิงประจัักษ์์และสร้้างการเปลี่่�ยนแปลง

ที่่�แท้จ้ริงิในการลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา โครงการวิจิัยัควรเพิ่่�มเติมิขั้้�นตอนที่่�มุ่่�งเน้น้การสนับัสนุุน

ให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นสามารถนำโครงการที่่�ได้้พััฒนาข้ึ้�นมาไปสู่่ �การปฏิิบััติิจริงในพื้้�นที่่� 

การขัับเคลื่่�อนเชิิงปฏิิบััติิจะช่่วยให้้เกิิดผลลััพธ์์ที่่�เป็็นรููปธรรม

ดังันั้้�น เพื่่�อให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นสามารถดำเนิินโครงการได้้จริงิในพื้้�นที่่� โครงการวิิจัยั

ควรสนัับสนุุนทั้้�งในเชิิงองค์์ความรู้้�และงบประมาณ ดัังนี้้� 

•	 การจัดัให้้มีี “ที่่�ปรึกึษาเชิงิวิชิาการ” (Academic Coach) หรืือทีีมพี่่�เลี้้�ยงระดับัพื้้�นที่่� 

การสนับัสนุุนด้า้นวิชิาการและองค์ค์วามรู้้�เป็น็ปััจจัยัสำคัญัที่่�จะทำให้อ้งค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นสามารถ

ขับัเคลื่่�อนโครงการได้้อย่่างมีปีระสิทิธิภิาพและยั่่�งยืนื โดยควรจัดัให้้มี ี“ที่่�ปรึึกษาเชิงิวิชิาการ” หรือืทีมีพี่่�เลี้้�ยง

ระดัับพื้้�นที่่� เพื่่�อให้้คำแนะนำอย่่างใกล้้ชิิดในทุุกขั้้�นตอน

•	 การสนัับสนุุนงบประมาณ การสนัับสนุุนงบประมาณและทรัพยากรเป็็นอีกีหนึ่่�งปััจจัยัสำคัญั

ที่่�จะทำให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นสามารถขับัเคลื่่�อนโครงการได้้ในทางปฏิบิัตัิ ิและเป็็นการสร้้างแรงจูงูใจ

ให้้กัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น อย่่างไรก็็ตาม โครงการวิิจััยควรสนัับสนุุนงบประมาณเพีียงบางส่่วน

และให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นใช้้งบประมาณของตนเองร่่วมด้้วย เพื่่�อให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

เกิดิความรู้้�สึึกเป็็นเจ้้าของโครงการ (Sense of Belonging) ใช้้งบประมาณอย่่างคุ้้�มค่่าและโปร่่งใสมากที่่�สุุด 

ขณะเดีียวกัันควรแนะนำแหล่่งทุุน หรืือแหล่่งงบประมาณอื่่�นเพื่่�อให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นสามารถ

ขอรัับการสนัับสนุุนได้้เพิ่่�มเติิม (Compan, 2019)

ทั้้�งนี้้� หากองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นได้้ขัับเคลื่่�อนโครงการจริงในพื้้�นที่่� โครงการวิจัิัยควรมีกีารติดิตาม

และประเมิินผลโครงการขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น การติิดตามและประเมิินผลอย่่างเป็็นระบบ

เป็็นประจำทุุก 6 เดืือนช่่วยสะท้้อนให้้เห็็นทั้้�งจุุดแข็็ง ปััญหา และข้้อจำกััดของโครงการ ซึ่่�งจะนำไปสู่่�

การปรับัปรุุงและพัฒันาโครงการให้้มีคีวามเหมาะสมและตอบสนองต่่อปััญหาได้้ดียีิ่่�งขึ้้�น อีกีทั้้�งยังัช่่วยสร้า้ง

หลักัฐานเชิิงประจัักษ์์ที่่�สามารถใช้้ประกอบการตััดสินใจเชิิงนโยบายสำหรัับผู้้�บริหารท้้องถิ่่�นในการดำเนิิน

โครงการนี้้� และใช้้ประกอบการตััดสิินใจเกี่่�ยวกับการขยายผลสู่่�กลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ครอบคลุุมกว้้างขวาง

มากขึ้้�น ขยายผลสู่่�กลุ่่�มเป้้าหมายอื่่�น หรืือขยายผลสู่่�พื้้�นที่่�อื่่�น (Ritcharoon et al., 2011)
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กระบวนการเสริิมสร้้างศัักยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นใน
การออกแบบและพััฒนาโครงการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา

นอกจากนี้้� โครงการวิิจััยควรมีีการถอดบทเรีียน (Lesson Learned) จากกระบวนการเสริิมสร้้าง

ศักัยภาพและการดำเนิินโครงการขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นอย่่างเป็็นระบบ เนื่่�องจากการถอดบทเรีียน

เป็็นการสรุุปองค์์ความรู้้� ประสบการณ์์ ปััจจัยแห่่งความสำเร็็จ ตลอดจนข้้อจำกััดและอุุปสรรคที่่�เกิิดขึ้้�น

ขององค์์กรปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�น บทเรียีนที่่�ได้ส้ามารถใช้้เป็น็แนวทางในการปรับัปรุุงและพัฒันาโครงการ 

และเป็็นตัวัอย่่างให้้กับัองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นอื่่�นได้น้ำไปประยุุกต์์ใช้ใ้ห้ส้อดคล้้องเหมาะสมกัับบริบิท

พื้้�นที่่� การถอดบทเรียีนยังัเป็น็กระบวนการสร้า้งพื้้�นที่่�แลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้� (Knowledge Sharing) ระหว่่าง

ผู้้�มีสี่่วนเกี่่�ยวข้อ้ง ทั้้�งผู้้�บริหิารท้อ้งถิ่่�น บุุคลากรทางการศึึกษา ครอบครัวั ชุุมชน และภาคีเีครือืข่่ายในพื้้�นที่่� 

ทำให้้เกิิดความเข้้าใจร่่วมกัันและตระหนัักถึึงบทบาทของตนในการลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา 

นอกจากนี้้� ผลการถอดบทเรียีนยังัสามารถจัดัทำเป็น็ชุุดความรู้้�หรือืคู่่�มืือ เพื่่�อนำไปใช้ส้นับัสนุุนการกำหนด

นโยบายด้้านนี้้� หรืือเป็็นฐานข้้อมููลสำหรัับการวิิจััยและพััฒนาในอนาคตได้้ต่่อไป
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การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น
กรณีีศึึกษา อบต. หนองแวง จ.ร้้อยเอ็็ด

ผ่่านการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก การประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการ การประชุุมถอดบทเรีียน ผลการศึึกษาวิิจััยที่่�สำคััญ

พบว่่า กระบวนการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นนี้้�ได้้มีีส่่วนช่่วยเสริิมสร้้างการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน

ให้้เกิดิขึ้�นในชุุมชนตำบลหนองแวง โดยมีจีุุดเริ่่�มต้้นมาจากการระดมความคิดิเห็น็แล้้วผลักัดันัประเด็น็ปััญหา

ในพื้้�นที่่�และข้้อห่่วงกัังวลของประชาชนไปเป็็นกฎหมายท้องถิ่่�น โดยเฉพาะเรื่่�องทรัพยากรธรรมชาติิและ

สิ่่�งแวดล้้อม โดยประชาชนชาวหนองแวงได้้ร่่วมกัันผลัักดัันให้้มีีกฎหมายท้้องถิ่่�น นำไปสู่่�การยก (ร่่าง) 

ข้อ้บัญัญััติอิงค์์การบริหารส่่วนตำบลหนองแวง เรื่่�อง การบริหารจััดการทรัพยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อม 

พ.ศ.… ซึ่่�งมีีสาระสำคัญัในการจัดัตั้้�งกลไกเพื่่�อให้เ้กิิดการมีสี่่วนร่่วมในการบริหิารจัดัการทรัพัยากรธรรมชาติิ

และสิ่่�งแวดล้อม ตลอดจนการจััดตั้้�งกองทุุนและกำหนดแนวทางการทำงานเพื่่�อให้้เป็น็เครื่่�องมืือที่่�สนับัสนุุน

กลไกดัังกล่่าวที่่�จััดตั้้�งขึ้้�น เพื่่�อฟื้้�นฟููความอุุดมสมบููรณ์์ของระบบนิเวศ ควบคู่่�ไปกัับการใช้้ประโยชน์์

ทรััพยากรธรรมชาติิตามวิิถีีชีีวิิตของคนในชุุมชน นอกจากนี้้� การศึึกษาวิิจััยยัังแสดงให้้เห็็นว่่า พ.ร.บ. 

การเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2565 ได้้แก้้ไขปััญหาอุุปสรรคของกฎหมายเดิิม และเปิิดโอกาส

ให้้ประชาชนได้้ใช้้สิิทธิิในการกำหนดกฎกติิกาเพื่่�อดููแลชุุมชนของตน กรณีีศึึกษา อบต. หนองแวง จึึงเป็็น

ตััวแบบที่่�สามารถนำไปประยุุกต์์ใช้้กัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นอื่่�นๆ ได้้

คำสำคัญั การมีสี่่วนร่่วมทางการเมือืง, การเสนอกฎหมายโดยประชาชน, กฎหมายท้องถิ่่�น, ประชาธิปิไตย
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Abstract

This research focuses on promoting public participation in proposing local ordinances 

under the Initiative of Local Ordinances Act, B.E. 2565 (2022), using the Nongwang Subdistrict 

Administrative Organization in Roi-Et Province as a case study. The objectives are to 

facilitate the creation of a draft local ordinance that reflects the actual will of the people 

and to develop a model for public participation in local legislative initiatives. The study 

employs Participatory Action Research (PAR), collecting data through in-depth interviews, 

workshops, and lesson-learned sessions with various stakeholders. The findings reveal 

that the initiative process significantly strengthened community participation in Nongwang’s 

community. The process began with brainstorming sessions that transformed local 

concerns—particularly regarding natural resources and the environment—into a legal 

framework. This resulted in the (draft) Ordinance of Nongwang on Natural Resource and 

Environmental Management. Key components of the ordinance include the establishment 

of participation mechanisms at both village and subdistrict levels, the creation of a dedicated 

fund, and the definition of operational guidelines to restore ecological balance while 

supporting the community’s traditional way of life. Furthermore, the study highlights that 

the Local Initiative Act B.E. 2565 effectively removed previous legal barriers, such as 

excessive signature requirements, thereby empowering citizens to exercise their rights in governing 

their own communities. The Nongwang case study serves as a successful model for 

citizen-led local legislation that can be adapted and applied by other local government 

organizations across Thailand.

Keywords: political participation, citizen initiatives, local laws, democracy
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การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น
กรณีีศึึกษา อบต. หนองแวง จ.ร้้อยเอ็็ด

  ที่่�มาและความสำคััญ

รากฐานที่่�สำคััญของการปกครองในระบอบประชาธิิปไตยคืือ การมีีส่่วนร่่วมของประชาชน ที่่�มิิได้้

เป็็นเพีียงเรื่่�องการใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งตััวแทนในระบบรััฐสภาตามลัักษณะประชาธิิปไตยในเชิิงสถาบััน 

แต่่รวมไปถึึงการเปิิดโอกาสให้้ประชาชนได้้มีีส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจเรื่่�องต่่างๆ ที่่�มีีผลกระทบต่่อวิิถีีชีีวิิต

และความเป็็นอยู่่ �ของประชาชน ไม่่ว่่าจะเป็็นการให้้ข้้อมููล การแสดงความคิิดเห็็น การแนะนำ 

การให้้คำปรึึกษา การวางแผนการปฏิิบััติิ ตลอดจนการควบคุุมจากประชาชน (Bureekul, 2019) ซึ่่�งเป็็น

ลักัษณะสำคััญของประชาธิิปไตยทางตรง (direct democracy) เป็น็รููปแบบการใช้้อำนาจในทางการเมืือง

โดยประชาชนมีีอำนาจโดยตรงในการควบคุุมการตััดสิินใจทางการเมืืองผ่่านการเลืือกตั้้�งที่่�มีีผลผูกพััน 

ซึ่่�งแตกต่่างจากประชาธิปิไตยแบบตัวแทน (representatives democracy) หรืือประชาธิปิไตยทางอ้้อม 

(Bühlmann, 2013) การให้ส้ิทิธิใินการตัดัสินิใจทางการเมือืงแก่่ประชาชนหรือืล่่างขึ้้�นบน เมื่่�อประชาชน

เป็็นผู้้�ดำรงไว้้ซึ่่�งอำนาจนิติิบััญญััติิที่่�สามารถเสนอกฎหมายเองได้้ เรีียกว่่า การริิเริ่่�มของพลเมืือง 

(citizen’s initiative) การริิเริ่่�มของพลเมืืองเป็น็กลไกที่่�กำหนดให้้ประชาชนจำนวนใดจำนวนหนึ่่�งสามารถ

เสนอการลงคะแนนเพื่่�อข้้อเสนอ ใดๆ ที่่�เกิิดจากกลุ่่�มประชาชนเหล่่านั้้�น โดยข้้อเสนอดัังกล่่าวอาจเป็็น 

การแก้้ไขรััฐธรรมนููญ การแก้้ไขหรืือยกเลิิกกฎหมายที่่�มีีอยู่่� รวมถึึงการเสนอกฎหมายใหม่่โดยสิ้้�นเชิิง 

ทั้้�งนี้้� กลไกการริิเริ่่�มของพลเมืืองจึึงถืือว่่าเป็็นการเปิิดโอกาสให้้ประชาชนสามารถวางกรอบแห่่งกฎหมาย

หรืือรััฐธรรมนููญซึ่่�งใช้้เป็็นเครื่่�องมืือปกครองตนได้้โดยตรง (International Institute for Democracy 

and Electoral Assistance, 2005)

การมีสี่่วนร่่วมของประชาชนเพื่่�อริเิริ่่�มกฎหมายท้องถิ่่�นได้้รับัการรับัรองครั้้�งแรกในประเทศไทยภายใต้้

รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2540 พร้้อมกัับสิิทธิิในการริิเริ่่�มกฎหมายระดัับชาติิ 

โดยมาตรา 287 รับัรองให้้ประชาชนผู้้�มีสิทิธิเิลืือกตั้้�งในองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจำนวนไม่่น้อยกว่่ากึ่่�งหนึ่่�ง

ของจำนวนผู้้�มีสิิทธิิเลืือกตั้้�งในท้้องถิ่่�นนั้้�น มีีสิิทธิิเข้้าชื่่�อร้้องขอต่่อประธานสภาท้้องถิ่่�นเพื่่�อให้้สภาท้้องถิ่่�น

พิจิารณาออกข้อ้บััญญัติัิท้อ้งถิ่่�นได้ ้และในเวลาต่่อมารัฐัธรรมนูญูแห่่งราชอาณาจักัรไทย พุุทธศักัราช 2550 

ก็็ยัังคงระบุุถึึงสิิทธิิในการมีีส่่วนร่่วมในการริิเริ่่�มข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นไว้้ดัังเดิิม สืืบเนื่่�องมาจนถึึงรััฐธรรมนููญ

แห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 มาตรา 254 ได้้รัับรองให้้ประชาชนผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งในองค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจำนวนไม่่น้้อยว่่าสามพัันคนหรืือไม่่น้้อยกว่่าหนึ่่�งในยี่่�สิิบของจำนวนผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�ง

ในการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�น มีีสิิทธิิเข้้าชื่่�อกัันเพื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิได้้ ตามหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และ

เงื่่�อนไขที่่� พ.ร.บ. การเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2565 กำหนดไว้้



70 มกราคม - เมษายน 2569

อย่่างไรก็ต็าม การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการริิเริ่่�มเสนอกฎหมายอาจจะยังัไม่่ปรากฏแพร่่หลาย

มากนักั ทั้้�งกฎหมายระดับัท้องถิ่่�นและกฎหมายระดับัชาติ ิกรณีกีฎหมายระดับัชาติ ิในทางปฏิบิัตัิบิทบัญัญัตัิิ

ตามรััฐธรรมนููญในเรื่่�องดัังกล่่าวบรรลุุผลหรืือประสบความสำเร็็จน้้อยมาก (Bureekul et al., 2022) 

จากข้้อมููลสถิิติิสรุุปผลการดำเนิินงานการเข้้าชื่่�อเสนอกฎหมายของประชาชนตามบทบััญญััติิของ

รััฐธรรมนููญของสำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร ภายใต้้รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 

พุุทธศักัราช 2540 มีเีพียีงกฎหมาย 1 ฉบับั คือื ร่่าง พ.ร.บ. หลักัประกันัสุุขภาพแห่่งชาติ ิที่่�ผ่่านความเห็น็ชอบ

ของรััฐสภาและประกาศใช้้บัังคัับเป็็นกฎหมาย ขณะที่่�ภายใต้้รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 

พุุทธศักัราช 2550 มีจีำนวน 8 ฉบัับ เช่่น ร่่าง พ.ร.บ. วิชิาชีพีแพทย์์แผนไทย ร่่าง พ.ร.บ. วิชิาชีพีการสาธารณสุุข 

ร่่าง พ.ร.บ. การศึึกษาแห่่งชาติิ (ฉบัับที่่� ….) เป็็นต้้น และภายใต้้รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 

พุุทธศัักราช 2560 จนถึึง พ.ศ.2567 มีีเพีียงจำนวน 2 ฉบัับ ได้้แก่่ ร่่าง พ.ร.บ. สหกรณ์์ (ฉบัับที่่� ....) 

และร่่าง พ.ร.บ. อ้้อยและน้้ำตาลทราย (ฉบับัที่่� ....) (The Secretariat of the House of Representatives, 

2024) ขณะที่่�กรณีีกฎหมายระดัับท้้องถิ่่�น การเข้้าชื่่�อเสนอกฎหมายท้้องถิ่่�นมีีเพีียงร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น

ไม่่กี่่�ฉบับัที่่�ผ่่านกระบวนการริเิริ่่�มกฎหมายโดยประชาชนในพื้้�นที่่� เช่่น ข้อ้บััญญัตัิอิงค์ก์ารบริหิารส่่วนตำบล

ท่่าศาลา เรื่่�อง การอนุุรัักษ์์และใช้้ประโยชน์์ทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�งอย่่างยั่่�งยืืน พ.ศ. 2552

ประกอบกับงานศึึกษาวิิจััยเกี่่�ยวกัับการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นในประเทศไทยที่่�ผ่่านมา 

ส่่วนใหญ่่เป็็นการศึึกษาเชิิงเอกสาร เพื่่�อศึึกษาปััญหาบทบััญญััติิกฎหมายและกลไกการบัังคัับใช้้กฎหมาย

ว่่าด้้วยการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น ไม่่ว่่าจะเป็็นปััญหาในการดำเนิินการเรื่่�องขั้้�นตอนการพิิจารณา

ข้้อบัญัญัตัิท้ิ้องถิ่่�น ปััญหาจำนวนประชากรในการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบัญัญัตัิท้ิ้องถิ่่�น ปััญหากระบวนการ รูปูแบบ

และขั้้�นตอนการให้้สิทิธิปิระชาชนออกเสีียงประชามติรัิับรองข้้อบัญัญััติท้ิ้องถิ่่�น ปััญหาความรู้้�ความเข้้าใจ

ของประชาชนต่่อกระบวนการเข้้าชื่่�อเสนอร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น ปััญหาการมีีส่่วนร่่วมในการชี้้�แจงหรืือ

การรัับฟัังความคิิดเห็็นต่่อร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น ปััญหาการตีีความอำนาจหน้้าที่่�ขององค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นในการออกข้้อบัญัญััติท้ิ้องถิ่่�นของเจ้้าหน้้าที่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น กรมส่่งเสริิมการปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�น และกรมการปกครอง ปััญหาการไม่่มีหลัักประกัันเพื่่�อป้้องกัันการประวิิงเวลาในการพิจิารณา

ของสภาท้้องถิ่่�น ปััญหาการใช้้อำนาจกำกัับดููแลของผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดหรืือนายอำเภอโดยอ้้างว่่า

ร่่างข้้อบััญญััติิไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย ปััญหาความไม่่สะดวกของการรวบรวมรายชื่่�อประชาชน 

ปััญหาระยะเวลาในการรวบรวมลายมือชื่่�อของผู้้�เข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น เป็็นต้้น (Poonpetpun 

& Ayuwattana, 2011; Office of the Constitutional Court, 2001; Kokpol, 2007; Panichkul, 

2021; Bunma, 2022) 
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การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น
กรณีีศึึกษา อบต. หนองแวง จ.ร้้อยเอ็็ด

ด้ว้ยเหตุุนี้้� ในปี ีพ.ศ. 2566 สำนักัวิิจััยและพัฒันา สถาบันัพระปกเกล้า้ จึึงได้ร้่่วมกัับองค์ก์รปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�มีีความสนใจในการขัับเคลื่่�อนการใช้้สิิทธิิและมีีส่่วนร่่วมของประชาชน ดำเนิินการ

ตามเจตนารมณ์์ของรัฐัธรรมนูญู และตาม พ.ร.บ. การเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบัญัญัตัิท้ิ้องถิ่่�น พ.ศ. 2565 โดยร่่วมกัับ

ประชาชนชาวเชีียงคานและเทศบาลตำบลเชีียงคาน อำเภอเชีียงคาน จังัหวัดัเลย ผลัักดัันการริิเริ่่�มกฎหมาย

ท้้องถิ่่�น นั่่�นคือื (ร่่าง) เทศบัญัญัตัิเิทศบาลตำบลเชียีงคาน เรื่่�อง การอนุุรักัษ์์ ส่่งเสริมิและพัฒันาวิิถีวีัฒันธรรม

ชุุมชนบ้า้นไม้เ้ก่่า พ.ศ..... เพื่่�อเป็็นมาตรการในการปกป้อ้งและสืบืสานทุุนทางวัฒันธรรมและวิถิีชีีวีิติชุุมชน 

ตลอดจนการสร้้างความเป็็นระเบีียบเรีียบร้อ้ยในบริเวณชุุมชนบ้้านไม้้เก่่าเชีียงคาน ต่่อมาในปีี พ.ศ. 2567 

ยัังได้้ขยายผลเพิ่่�มเติิม โดยร่่วมกัับประชาชนชาวร้้อยเอ็็ดและองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในพื้้�นที่่� นั่่�นคืือ 

อบต. โคกสว่่าง อำเภอพนมไพร และ อบต. โพธิ์์�ศรีสีว่่าง อำเภอโพนทอง จังัหวัดัร้อยเอ็ด็ ผลักัดันัการริิเริ่่�ม

กฎหมายท้อ้งถิ่่�น ได้แ้ก่่ ข้อ้บัญัญัตัิอิงค์ก์ารบริหิารส่่วนตำบลโคกสว่่าง เรื่่�องการจัดัการทรัพัยากรธรรมชาติิ

และสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2567 และข้้อบััญญััติิองค์์การบริิหารส่่วนตำบลโพธิ์์�ศรีีสว่่าง เรื่่�องการจััดการ

ทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อม พ.ศ. 2567 เพื่่�อเป็็นเครื่่�องมืือในการปกป้้องทรัพยากรธรรมชาติแิละ

สิ่่�งแวดล้้อมในพื้้�นที่่�

อย่่างไรก็ต็าม การศึึกษาวิิจัยัเชิงิปฏิบิัตัิกิารแบบมีส่่วนร่่วมที่่�ผ่่านมาทั้้�ง 3 พื้้�นที่่� มุ่่�งเน้้นการถอดบท

เรียีนจากการศึึกษาวิจิัยัในพื้้�นที่่�กรณีศีึึกษาที่่�มีบีริบิทที่่�แตกต่่างกันัออกไป ยังัมิไิด้ม้ีกีารพัฒันาเป็น็ตัวัแบบ

สำหรัับองค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นแห่่งอื่่�นๆ ประกอบกับังานศึึกษาวิิจััยในประเทศไทยที่่�ผ่่านมาเกี่่�ยวกัับ

การเข้า้ชื่่�อเสนอข้อ้บัญัญัตัิทิ้อ้งถิ่่�นส่่วนใหญ่่เป็็นการศึึกษาเชิิงเอกสารตามที่่�ได้ก้ล่่าวไปข้้างต้น้ โดยที่่�ยังัมิไิด้้

มีีการศึึกษาวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการ (action research) เกี่่�ยวกับการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นใน

ประเทศไทยมาก่่อน ฉะนั้้�น คณะผู้้�วิจััยจึึงได้้ดำเนิินโครงการศึึกษาวิิจััยในพื้้�นที่่�กรณีีศึึกษาอื่่�นๆ เพิ่่�มเติิม 

นั่่�นคืือ อบต. หนองแวง จัังหวััดร้้อยเอ็็ด ซึ่่�งเป็็นชุุมชนกึ่่�งเมืืองกึ่่�งชนบท นอกจากจะเป็็นการพััฒนาและ

ปรับัปรุุงแนวทางการมีสี่่วนร่่วมในการเข้า้ชื่่�อเสนอข้อ้บัญัญัตัิทิ้อ้งถิ่่�นให้ม้ีคีวามเหมาะสมมากยิ่่�งขึ้้�น คำนึึง

ถึึงปััจจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องในพื้้�นที่่�ที่่�มีีความหลากหลายมากยิ่่�งข้ึ้�น และในอีีกทางหนึ่่�งจะมีีส่่วนช่่วยส่่งเสริิมและ

ให้้คำแนะนำแก่่ประชาชนและองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นแห่่งอื่่�นๆ ได้้ร่่วมกัันผลัักดัันการริิเริ่่�มกฎหมาย

ท้้องถิ่่�นโดยประชาชนในพื้้�นที่่� อัันเป็็นการสอดรัับตามเจตนารมณ์์แห่่งรััฐธรรมนููญอีีกด้้วย
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  วััตถุุประสงค์์การวิิจััย

1. เพื่่�อเสริิมสร้้างกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น

2. เพื่่�อจััดทำร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นที่่�มาจากกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน

3. เพื่่�อพััฒนาตััวแบบการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นตาม                

พระราชบััญญััติิการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2565

  แนวคิิด ทฤษฎีี และงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง

1. แนวคิดิประชาธิปิไตยทางตรง (direct democracy) เป็น็ส่่วนเสริมิของระบอบประชาธิปิไตย

แบบตััวแทนด้้วยการควบคุุมการทำหน้้าที่่� และตั้้�งอยู่่�บนหลัักการประชาธิิปไตยที่่�ว่่าอำนาจอธิิปไตย

เป็็นของประชาชน รวมถึึงเสรีีภาพ และความเสมอภาคทางการเมืืองของประชาชน (Schiller, 2012) 

โดยกระบวนการประชาธิิปไตยทางตรงในลัักษณะล่่างขึ้้�นบน สามารถเริ่่�มจากการให้้สิิทธิิในการตััดสิินใจ

ทางการเมืืองแก่่ประชาชน เรีียกว่่าเป็็นการริิเริ่่�มของพลเมืือง (citizen’s initiative) เช่่น การริิเริ่่�มของพลเมืือง

เพื่่�อแก้้ไขเปลี่่�ยนแปลงรััฐธรรมนููญ หรืือการเสนอกฎหมายโดยประชาชนเพื่่�อให้้มีีฝ่่ายนิติิบััญญััติิ

พิิจารณาต่่อไป ขณะเดีียวกัันในกรณีีบนลงล่่าง รััฐบาลหรืือองคาพยพของรััฐสภาสามารถยื่่�นเสนอเรื่่�อง

หรืือกฎหมายที่่�มีีความจำเป็็นเพื่่�อให้้ประชาชนได้้ออกความคิิดเห็็น เรีียกว่่าเป็็นการลงประชามติิ 

(referendum) (Setala, 1997)

2. แนวคิิดประชาธิิปไตยแบบปรึึกษาหารืือ (deliberative democracy) ถืือว่่าการปรึึกษา

หารืือกัันเป็็นกระบวนการหนึ่่�งที่่�สำคััญยิ่่�งต่่อความชอบธรรมของการตััดสินใจทางการเมืืองแบบ

ประชาธิปิไตย เนื่่�องจากความต้้องการของประชาชนควรถูกูคำนึึงถึึงก่่อนการตัดัสินิใจมากกว่่าการตัดัสินิใจ

ด้้วยความต้้องการส่่วนตน เนื่่�องจากการตััดสินใจทางการเมืืองควรเป็็นผลลัพธ์์จากการหารืือและถกกััน

อย่่างเป็็นธรรมระหว่่างประชาชน โดยประชาชนสามารถแลกเปลี่่�ยนความเห็็นกัันเพื่่�อ หาทางออกร่่วมกัันได้้

ว่่ากระบวนการ การกระทำ หรืือนโยบายรููปแบบใดจะเหมาะสมที่่�สุุดต่่อประโยชน์์สุุขของสัังคม 

(Eagan, 2016)

3. แนวคิิดประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วม (participatory democracy) เป็็นระบบการเมืือง

การปกครองรููปแบบหนึ่่�งที่่�ประชาชนสามารถมีีส่่วนร่่วมเชิิงรุุกได้้ในกระบวนการตััดสิินใจ และมีีบทบาท

โดยตรงในการออกแบบนโยบาย และเสนอกฎหมาย เช่่น การปรึึกษาหารือืสาธารณะ การประชุุมหมู่่�บ้า้น 

การประชุุมสภาพลเมืือง ฯลฯ  โดยจะต้้องเป็็นกระบวนการที่่�ไม่่มีการแบ่่งแยก มีีความโปร่่งใสและ

เข้า้ถึึงได้้ มุ่่�งเน้น้กระจายอำนาจและความรัับผิดิชอบในการตััดสินิใจต่่างๆ ให้้แก่่ชุุมชนท้้องถิ่่�น เพิ่่�มอำนาจ
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การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น
กรณีีศึึกษา อบต. หนองแวง จ.ร้้อยเอ็็ด

ในการตััดสินใจของประชาชน มุ่่�งเน้้นการตััดสิินใจร่่วมกัันเพื่่�อระบุุปััญหาและหาทางออกร่่วมกััน 

ขณะเดีียวกัันประชาชนจะต้้องมีีการเรีียนรู้้� ปรัับเปลี่่�ยน และพััฒนาตลอดเวลา (Jain, 2024) 

4. แนวคิิดการเข้้าชื่่�อเสนอกฎหมาย (law initiatives) เป็็นกระบวนการที่่�ประชาชนมีีพื้้�นที่่�ใน

การกำหนดประเด็น็หรือืจัดัสรรวาระในการพิจิารณาของรัฐัสภาหรือืฝ่า่ยนิติิบิัญัญัตัิ ิทั้้�งในกรณีรีะดับัชาติิ

และระดัับสภาท้้องถิ่่�น โดยกฎหมายจะระบุุจำนวนลายมือชื่่�อขั้้�นต่่ำในการเสนอร่่างกฎหมายหรืือข้้อบัญัญััติิ

นั้้�นๆ การเข้้าชื่่�อเสนอกฎหมายจึึงเป็็นรููปแบบหนึ่่�งของประชาธิิปไตยทางตรงด้้วยการริิเริ่่�มของพลเมืือง 

ซึ่่�งเป็็นการเปิิดโอกาสให้้ผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งลงคะแนนเสีียงในมาตรการทางการเมืือง รััฐธรรมนููญ หรืือ

กฎหมายที่่�เสนอโดยประชาชนจำนวนหนึ่่�ง และไม่่ใช่่โดยรััฐบาล รััฐสภา หรืือผู้้�มีีอำนาจทางการเมืืองอื่่�น 

การนำประเด็็นเข้้าสู่่�การลงมติ ิผู้้�เสนอมาตรการต้้องรวบรวมลายมือชื่่�อสนัับสนุุนให้้เพีียงพอตามที่่�กฎหมาย

การริิเริ่่�มของพลเมืืองกำหนด การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในกระบวนการสร้้างกฎหมายเป็็นส่่วนสำคััญ

ของประชาธิิปไตยที่่�แข็็งแกร่่ง และสนัับสนุุนแนวคิดที่่�ประชาชนควรมีีส่่วนร่่วมอย่่างกระตืือรืือร้้นใน

กระบวนการตััดสิินใจ 

5. กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง การเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นตามบทบััญญััติิของรััฐธรรมนููญมีี

กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ได้แ้ก่่ รัฐัธรรมนูญูแห่่งราชอาณาจักัรไทย พุุทธศักัราช 2560 พ.ร.บ. การเข้า้ชื่่�อเสนอ

ข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2565 พ.ร.บ. องค์์การบริิหารส่่วนตำบล พ.ศ. 2537 ระเบีียบกระทรวงมหาดไทย

ว่่าด้้วยข้อบังัคัับการประชุุมสภาท้้องถิ่่�น (ฉบับัที่่� 3) พ.ศ. 2565 และระเบีียบสภาองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

ว่่าด้้วยการดำเนิินการของประชาชนในการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น

  กรอบการดำเนิินการศึึกษาวิิจััย
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กรอบการศึึกษาของงานวิิจััยนี้้� มุ่่�งเน้้นศึึกษาการสร้้างการมีีส่่วนร่่วมในการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิ

ท้้องถิ่่�นตาม พ.ร.บ. การเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2565 และกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง ในรููปแบบ

ของการวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการแบบมีส่่วนร่่วม (Participatory Action Research: PAR) โดยทำการศึึกษา

บริิบทของพื้้�นที่่�กรณีีศึึกษา ประเด็็นปััญหาและความต้้องการ และความคาดหวัังของประชาชนในพื้้�นที่่�

กรณีีศึึกษา รวมไปถึึงการศึึกษาแนวคิิดและกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น 

ทั้้�งประเทศไทยและกรณีศีึึกษาต่่างประเทศ เพื่่�อนำมาออกแบบกระบวนการมีสี่่วนร่่วมในการเข้า้ชื่่�อเสนอ

ข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นที่่�เหมาะสมสำหรัับพื้้�นที่่�กรณีีศึึกษา โดยตั้้�งอยู่่�บนฐานคิิดของแนวคิิดประชาธิิปไตยทาง

ตรง (direct democracy) ที่่�มุ่่�งเน้้นออกแบบกระบวนการที่่�ทำให้้ประชาชนสามารถใช้้อำนาจนิติบิัญัญััติิ

ทางตรง เพื่่�อนำไปสู่่�การจัดัทำร่่างข้อ้บัญัญัตัิทิ้อ้งถิ่่�นได้จ้ริงิ ขณะเดียีวกันัตามแนวคิดิประชาธิปิไตยแบบมีี

ส่่วนร่่วม (participatory democracy) ที่่�มุ่่�งเน้้นบทบาทเชิิงรุุกของประชาชนในการร่่วมระบุุปััญหาและ

หาทางแก้้ไขด้้วยตนเอง ผ่่านการเข้้าชื่่�อเสนอกฎหมาย (law Initiatives) ซึ่่�งในท้้ายที่่�สุุดจะนำไปสู่่�

การจัดัทำร่่างข้้อบัญัญัตัิท้ิ้องถิ่่�นสะท้้อนเจตนารมณ์์ของประชาชน รวมไปถึึงการพัฒันาแนวทางการมีสี่่วนร่่วม

ในการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นให้้สามารถนำไปปรัับประยุุกต์์ใช้้ในพื้้�นที่่�อื่่�นๆ ได้้

  วิิธีีดำเนิินการวิิจััย

1. ขั้้�นตอนการดำเนิินการศึึกษาวิิจััย

(1) การเลืือกพื้้�นที่่�กรณีีศึึกษาในระดัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น โดยพิจารณาจากหลัักเกณฑ์์ 

ได้แ้ก่่ (ก.) เป็น็พื้้�นที่่�ที่่�ต้อ้งการให้้มีขี้อ้บัญัญัตัิทิ้อ้งถิ่่�นที่่�มาจากการเข้า้ชื่่�อเสนอของประชาชน (ข.) เป็็นพื้้�นที่่�

ที่่�มีปีระสบการณ์์กระบวนการการมีสี่่วนร่่วมของประชาชน และ (ค.) เป็น็พื้้�นที่่�ที่่�มีเีจ้า้หน้้าที่่�องค์ก์รปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�มีีความพร้้อม ทั้้�งนี้้� ขั้้�นตอนการพิิจารณาพื้้�นที่่�กรณีีศึึกษา คณะผู้้�วิิจััยได้้เชิิญชวนผู้้�บริิหาร

หรือืแกนนำภาคประชาชนในองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�มีีความสนใจ แล้้วพิจารณาตามหลัักเกณฑ์์ดังักล่่าว 

หลังัจากนั้้�นคณะผู้้�วิจัิัยร่่วมกับัผู้้�ประสานงานในพื้้�นที่่�ในการศึึกษาข้อ้มูลูขั้้�นต้น้ของพื้้�นที่่� โดยการสัมัภาษณ์์

ผู้้�บริหิารหรือืแกนนำภาคประชาชนและศึึกษาจากเอกสารที่่�เกี่่�ยวข้องเพื่่�อศึึกษาข้้อมููลบริบิทขั้้�นต้้น ในการนี้้� 

พื้้�นที่่�กรณีีศึึกษา คืือ อบต. หนองแวง 

(2) การจััดกระบวนการวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการแบบมีส่่วนร่่วม เพื่่�อจััดให้้มีีกระบวนการเข้้าชื่่�อเสนอ

ข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น ขั้้�นตอนต่่างๆ ได้้แก่่

หนึ่่�ง กระบวนการจััดทำข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น ประกอบด้้วย 
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การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น
กรณีีศึึกษา อบต. หนองแวง จ.ร้้อยเอ็็ด

(ก.) การจััดเวทีีรัับฟัังความคิิดเห็็นของประชาชน เพื่่�อรวบรวมประเด็็นปััญหาในพื้้�นที่่�และ

ความต้้องการของประชาชนที่่�เล็็งเห็็นว่่า เรื่่�องใดที่่�ควรผลัักดัันให้้กำหนดเป็็นข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นต่่อไป 

โดยใช้้เทคนิิคการทำกระบวนการมีีส่่วนร่่วม (Technology of participation) ในรููปแบบการประชุุม

เชิงิปฏิบิัตัิกิาร (Workshop method) เป็็นการเอื้้�ออำนวยให้้ผู้้�เข้้าร่่วมได้้ใช้้กำลังัความคิดิ กลั่่�นกรองความคิดิ 

ที่่�มีีอยู่่�ออกมา เพื่่�อนำไปสู่่�ข้้อถกเถีียงแลกเปลี่่�ยนและสร้้างความเข้้าใจของกลุ่่�มที่่�ลึึกซ้ึ้�ง จนสามารถ

ตัดัสินิใจเป็น็ความเห็น็พ้อ้งร่่วมกันัได้อ้ย่่างเหมาะสม ประกอบด้ว้ย 5 ขั้้�นตอน ได้แ้ก่่ การกำหนดขอบเขต

การถกเถีียง (context) การระดมสมอง (brainstorm) การจััดหมวดหมู่่� (cluster) การจััดกลุ่่�มความคิิด 

(title) และความเห็็นพ้้องร่่วมกััน (reflect) (Bureekul, et al, 2013)

(ข.) การตั้้�งคณะทำงานยกร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น ที่่�ประกอบด้้วยผู้้�แทนประชาชน ผู้้�แทนองค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น และผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิที่่�มีีความรู้้�ในเรื่่�องที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับร่่างฯ 

โดยนำประเด็็นจากเวทีีรัับฟัังความคิิดเห็็นมาประกอบกัับการศึึกษาเพิ่่�มเติิมจากกฎหมายอื่่�นๆ 

ทั้้�งกฎหมายระดัับชาติิ และกฎหมายท้้องถิ่่�นในลัักษณะเดีียวกััน

(ค.) การจัดัเวทีรีับัฟัังความคิดิเห็น็ของประชาชนต่่อร่่างข้้อบัญัญัตัิท้ิ้องถิ่่�นที่่�ได้้ดำเนินิการจัดัทำแล้้วเสร็จ็ 

(ง.) คณะทำงานยกร่่างปรัับปรุุงแก้้ไขร่่างฯ ตามความเห็็นจากเวทีรับัฟัังความคิิดเห็น็ของประชาชน 

เพื่่�อให้้ร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นดัังกล่่าวมีีความสมบููรณ์์และเหมาะสมมากยิ่่�งขึ้้�น

สอง กระบวนการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นตามกฎหมาย เป็็นการดำเนิินการตามที่่�กฎหมาย

ที่่�เกี่่�ยวข้อง กำหนดไว้้ ได้้แก่่ พ.ร.บ. การเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบัญัญััติทิ้อ้งถิ่่�น พ.ศ. 2565 พ.ร.บ. องค์์การบริหาร

ส่่วนตำบล พ.ศ. 2537 ระเบีียบกระทรวงมหาดไทย ว่่าด้้วยข้้อบัังคัับการประชุุมสภาท้้องถิ่่�น (ฉบัับที่่� 3) 

พ.ศ. 2565 และระเบีียบสภาองค์์การบริหารส่่วนตำบลหนองแวง ว่่าด้้วยการดำเนิินการของประชาชน

ในการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2565 โดยประชาชนในพื้้�นที่่� เจ้้าหน้้าที่่�องค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�น และสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นเป็็นผู้้�ดำเนิินการเป็็นหลััก

(3) การประชุุมถอดบทเรีียน ระดมความเห็็นและแลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้�เพื่่�อถอดบทเรียีนกระบวนการ

มีสี่่วนร่่วมในการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบัญัญัตัิทิ้อ้งถิ่่�นในประเด็็นเกี่่�ยวกับปััญหาอุุปสรรค ข้อ้จำกััดที่่�เกิดิขึ้้�น ปััจจัย

ที่่�ส่่งผลต่่อความสำเร็็จหรืือความล้้มเหลว และข้้อเสนอแนะ หรืือข้้อควรปรัับปรุุงแก้้ไข

(4) การสรุุปผลการศึึกษา ทำการวิิเคราะห์์และประมวลผล เพื่่�อนำไปสู่่�การสรุุปผลการศึึกษา

ตามวััตถุุประสงค์์และจััดทำรายงานผลการศึึกษา ตลอดจนพััฒนาตััวแบบการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน

ในการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นตาม พ.ร.บ. การเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2565 ให้้มีี

ความเหมาะสมสำหรัับพื้้�นที่่�อื่่�นๆ ในการนำไปปรัับประยุุกต์์ใช้้ต่่อได้้
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2. ประชากรและกลุ่่�มตััวอย่่าง

สำหรัับการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการและการสนทนากลุ่่�ม เป็็นการเลืือกกลุ่่�มตััวอย่่างจากประชากร

ในพื้้�นที่่�เป็็นการเลืือกตััวอย่่างแบบเจาะจง จำนวน 60 คน โดยคัดเลืือกจากตััวแทนกลุ่่�มต่่างๆ ในพื้้�นที่่� 

ได้้แก่่ ประชาชนในพื้้�นที่่� ผู้้�นำชุุมชน ปราชญ์์ชาวบ้าน ผู้้�นำทางความคิิด ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิในชุุมชน ภาคประชาสัังคม 

รวมถึึงผู้้�บริหิารองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น บุุคลากรขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ประธานสภาท้้องถิ่่�น 

สมาชิิกสภาท้้องถิ่่�น สำหรัับการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก เป็็นการเลืือกตััวอย่่างแบบเจาะจง จำนวน 5 คน 

จากส่่วนภููมิิภาคที่่�กำกับัดููแลองค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�น และหน่่วยงานที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้อ้งกับัเนื้้�อหาสาระ

ที่่�ปรากฏในร่่างข้อ้บัญัญัตัิทิ้อ้งถิ่่�น ซึ่่�งในภายหลังัพบว่่า เนื้้�อหาสาระมีคีวามเกี่่�ยวข้อ้งกับัการบริหิารจัดัการ

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมในระดัับพื้้�นที่่�

3. การเก็็บรวบรวมข้้อมููลและการวิิเคราะห์์ข้้อมููล

การศึึกษาวิิจััยนี้้�เป็็นการวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการแบบมีีส่่วนร่่วม รวบรวมข้้อมููลและวิิเคราะห์์ข้้อมููล

ผ่่านเครื่่�องมืือสำหรัับการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ ซึ่่�งผ่่านการพิิจารณาของผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิและคณะกรรมการ

จริิยธรรมการวิิจััยในคนของสถาบัันพระปกเกล้้า ได้้แก่่ การสััมภาษณ์์เชิิงลึึก การประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการ

เพื่่�อรวบรวมประเด็็นและความต้้องการของประชาชน การประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการเพื่่�อรัับฟัังความคิิดเห็็น

ต่่อร่่างข้อ้บัญัญัตัิทิ้อ้งถิ่่�น การสนทนากลุ่่�มเพื่่�อถอดบทเรียีน โดยเก็บ็รวบรวมข้อ้มูลู ได้แ้ก่่ บริบิทของพื้้�นที่่� 

เรื่่�องที่่�ควรผลักัดันัให้้กำหนดเป็็นข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น เรื่่�องใดบ้้างที่่�มีีกฎหมายรองรัับอยู่่�แล้้ว เรื่่�องใดบ้้างที่่�

ไม่่มีีกฎหมายรองรัับและควรผลัักดัันให้้เป็็นข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นต่่อไป เรื่่�องใดบ้้างไม่่จำเป็็นต้้องเป็็นจำเป็็น

ต้อ้งเป็น็กฎหมายแต่่ชุุมชน/ท้อ้งถิ่่�นสามารถดำเนินิการได้เ้ลย ความเห็น็ต่่อร่่างข้อ้บัญัญัตัิทิ้อ้งถิ่่�นในแต่่ละ

ข้อ้ที่่�ได้ร้ับัการยกร่่าง ข้อ้เสนอแนะหรือืข้อ้ห่่วงกังัวลต่่อร่่างข้้อบัญัญัตัิทิ้อ้งถิ่่�น ผลที่่�อาจจะเกิดิขึ้้�นหลังัจาก

ประกาศใช้้ข้้อบัญัญััติท้ิ้องถิ่่�น เพื่่�อนำไปสู่่�การวิิเคราะห์์ข้้อมููลบริบิทของพื้้�นที่่�กรณีศีึึกษา การมีีส่่วนร่่วมของฝ่่าย

ต่่างๆ ในการสนับัสนุุนการขัับเคลื่่�อนกระบวนการ ความสำเร็็จที่่�เกิิดขึ้้�น ร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นที่่�ตอบโจทย์์

ความต้อ้งการของประชาชนและตอบสนองต่่อประเด็น็ปััญหาในพื้้�นที่่� แนวทางการเข้า้ชื่่�อเสนอข้อ้บััญญัตัิิ

ท้้องถิ่่�น ปััญหาและอุุปสรรค ปััจจััยส่่งเสริิม/ข้้อจำกััดที่่�มีีผลต่่อกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน

  ผลการศึึกษา

การเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบัญัญัตัิท้ิ้องถิ่่�นของ อบต. หนองแวง ตามที่่�ได้้ดำเนินิการภายใต้้การศึึกษาวิิจัยันี้้� 

มีีผลการศึึกษาที่่�สำคััญดัังนี้้�
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การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น
กรณีีศึึกษา อบต. หนองแวง จ.ร้้อยเอ็็ด

1. การเสริิมสร้้างกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น

การเข้า้ชื่่�อเสนอข้อ้บัญัญัตัิทิ้อ้งถิ่่�นกรณี ีอบต. หนองแวง เป็น็การวิจิัยัเชิงิปฏิบิัตัิกิารที่่�ออกแบบมา

เพื่่�อสร้้างเสริิมกระบวนการมีีส่่วนร่่วม ควบคู่่�ไปกัับความสอดรับตามกฎหมายและระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้อง

กำหนดไว้ ้ทั้้�งนี้้� กระบวนการมีสี่่วนร่่วมในการเข้า้ชื่่�อเสนอข้อ้บัญัญัตัิทิ้อ้งถิ่่�นของประชาชนชาวหนองแวง 

แบ่่งเป็็น 2 ส่่วน กล่่าวคืือ

หนึ่่�ง กระบวนการจััดทำร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น 

เป็็นการจัดัทำเนื้้�อหาสาระของข้้อบัญัญัตัิท้ิ้องถิ่่�นขึ้้�นก่่อนที่่�จะนำไปสู่่�การร่่วมลงชื่่�อของผู้้�มีสีิทิธิิเลืือกตั้้�ง 

ทั้้�งนี้้� ตาม พ.ร.บ. การเข้า้ชื่่�อเสนอข้อ้บัญัญัตัิทิ้อ้งถิ่่�น พ.ศ. 2565 กำหนดให้ป้ระชาชนอาจร้อ้งขอให้อ้งค์ก์ร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นดำเนินิการจัดัทำให้้ หรือืประชาชนมีรี่่างข้้อบัญัญัตัิท้ิ้องถิ่่�นที่่�ยกร่่างมาเองอยู่่�ก่่อนแล้้วก็ไ็ด้้ 

กระบวนการจััดทำร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นของประชาชนหนองแวง มีีดัังนี้้�

(1) การจััดเวทีีรวบรวมความคิิดเห็็นของประชาชนในพื้้�นท่ี่� เพื่่�อรวบรวมประเด็็นปััญหาและ

ความต้้องการของประชาชนที่่�เล็็งเห็็นว่่าควรผลัักดัันให้้กำหนดเป็็นข้้อบััญญััติท้ิ้องถิ่่�นต่่อไป โดยคณะผู้้�วิจััย

ทำหน้้าที่่�เป็็นผู้้�เอื้้�ออำนวยกระบวนการในการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการครั้้�งนี้้�มีีผู้้�แทนประชาชนในแต่่ละ

หมู่่�บ้้าน รวมถึึงผู้้�บริิหารและเจ้้าหน้้าที่่� อบต. หนองแวง เข้้าร่่วมประมาณ 70 คน โดยรวบรวมประเด็็น

ต่่างๆ ได้้แก่่ สิ่่�งดีีๆ ที่่�หนองแวงเคยมีีในอดีีตและปััจจุุบััน อนาคตของหนองแวงที่่�ต้้องการเห็็น ประเด็็น

ท้้าทายในปััจจุุบััน เรื่่�องใดบ้้างที่่�มีีกฎหมายรองรัับอยู่่�แล้้ว เรื่่�องใดบ้้างที่่�ยัังไม่่มีกฎหมายรองรัับและ

ควรผลัักดัันให้้เป็็นข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นต่่อไป เรื่่�องที่่�ไม่่จำเป็็นต้้องเป็็นกฎหมายแต่่ชุุมชน/ท้้องถิ่่�นสามารถ

ดำเนิินการได้้เลย และประเด็็นที่่�ควรผลัักดัันให้้กำหนดเป็็นข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นต่่อไป 

ผลที่่�ได้้จากเวทีรีะดมความคิดิเห็น็พบว่่า ในอดีตีชุุมชนหนองแวงเคยเป็็นชุุมชนสงบสุุข วิถิีชีีีวิติเรียีบง่่าย 

และมีีทรััพยากรธรรมชาติิที่่�มีีความอุุดมสมบููรณ์์สููง โดยเฉพาะต้้นไม้้ใหญ่่ที่่�ปรากฏให้้เห็็นโดยรอบชุุมชน 

แม้้ว่่าในปััจจุุบัันหนองแวงจะมีีการพััฒนาเปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างมาก โดยเฉพาะการพััฒนาสาธารณููปโภค

ขั้้�นพื้้�นฐานและความสะดวกสบายในการคมนาคม อย่่างไรก็็ตาม ประเด็็นท้้าทายที่่�หนองแวงกำลัังเผชิิญ

ในปััจจุุบัันที่่�สำคััญ คือื จำนวนต้้นไม้้และพื้้�นที่่�ป่า่ยังัคงน้อ้ยกว่่าที่่�ควรจะเป็็น ขณะที่่�การฟื้้�นฟูปู่า่ทำได้้ยาก

เนื่่�องจากมัักมีีการปลููกต้้นไม้้ในช่่วงฤดููแล้้งที่่�ไม่่มีีน้้ำเพีียงพอและไม่่มีีการบำรุุงดููแลอย่่างเหมาะสม อีีกทั้้�ง

ประสบปััญหาการลัักลอบตัดต้น้ไม้้ เนื่่�องจากไม่่มีการบังัคัับใช้้กฎหมายอย่่างจริงจัังและมีีปััญหาผู้้�มีอิทิธิพิล

ในพื้้�นที่่�เข้้ามาแทรกแซง ตลอดจนปััญหาความแห้้งแล้้งที่่�ทวีีความรุุนแรงเพิ่่�มขึ้้�นทุุกปีี ทำให้้ไม่่มีีแหล่่งน้้ำ

เพีียงพอสำหรัับรดต้้นไม้้และทำการเกษตร 
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จะเห็น็ได้ว้่่า ประชาชนชาวหนองแวงส่่วนใหญ่่ตระหนักัและให้ค้วามสำคัญักับัปััญหาการเสื่่�อมโทรม

ของทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อมในชุุมชน ทว่่ายัังขาดกฎระเบียีบที่่�ชััดเจนในการจัดัการปััญหาดังักล่่าว

ในปััจจุุบััน ในเวทีีจึึงมีีความเห็็นร่่วมกัันว่่า ควรผลัักดัันให้้เกิิดกฎหมายท้้องถิ่่�นเกี่่�ยวกัับการบริิหารจััดการ

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมผ่่านกระบวนการเข้้าชื่่�อเสนอกฎหมายโดยภาคประชาชน เพื่่�อใช้้

เป็็นกติิกาและเครื่่�องมืือสำคััญของชุุมชนในการปกป้้อง อนุุรัักษ์์ และฟื้้�นฟููทรััพยากรธรรมชาติิให้้มีี

ความยั่่�งยืืนต่่อไป

(2) การยกร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น เกิิดขึ้้�นภายหลัังจากการจััดเวทีีข้้างต้้น และผู้้�แทนประชาชน

จำนวน 10 คน ในฐานะผู้้�มีสีิทิธิเิข้้าชื่่�อเสนอข้้อบัญัญัตัิท้ิ้องถิ่่�น ยื่่�นคำร้้องขอให้้ดำเนินิการจัดัทำร่่างข้้อบัญัญัตัิิ

ท้้องถิ่่�นต่่อประธานสภา อบต. หนองแวง และประธานสภา อบต. หนองแวง ได้้ร้้องขอให้้นายก อบต. หนองแวง 

สั่่�งการให้้เจ้้าหน้้าที่่� อบต. หนองแวง ที่่�เกี่่�ยวข้องดำเนินิการตามคำร้้องดัังกล่่าว ทั้้�งนี้้� นายก อบต. หนองแวง 

จึึงได้แ้ต่่งตั้้�งคณะทำงานยกร่่าง ประกอบด้ว้ย ผู้้�แทนประชาชน ผู้้�อาวุุโสในชุุมชน ผู้้�ใหญ่่บ้า้น ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ

ด้้านทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อม ปลััด อบต. หนองแวง รองปลัดั อบต. หนองแวง หัวัหน้้าสำนัักปลัดัฯ 

ร่่วมกันัจัดัทำเนื้้�อหาสาระของร่่างข้้อบััญญัติัิท้้องถิ่่�นที่่�สอดรับัตามความคิดิเห็น็ของประชาชนจากเวทีรีับัฟััง

ความคิิดเห็็น 

อย่่างไรก็ต็าม เพื่่�อให้้การยกร่่างกฎหมายมีเีนื้้�อหาครอบคลุุมอำนาจหน้้าที่่�ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

เจตนารมณ์์ของประชาชน ความถูกูต้้องตามหลักักฎหมาย คณะทำงานจึึงต้้องมีกีารศึึกษากฎหมายระดับัชาติิ 

ที่่�ให้อ้ำนาจชุุมชนและองค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นในการบริหิารจัดัการทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อ้ม 

ตัวัอย่่างข้้อบัญัญััติท้ิ้องถิ่่�นอื่่�นๆ ท้้ายที่่�สุุดจึึงนำไปสู่่�การยกร่่าง ข้้อบัญัญััติอิงค์์การบริหารส่่วนตำบลหนองแวง 

เรื่่�อง การบริหารจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ… (สาระสำคััญของร่่างฯ ปรากฏใน

ผลการศึึกษาข้้อ 2)

(3) การจััดเวทีีรัับฟัังความคิิดเห็็นของประชาชนต่่อร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น เป็็นการชี้้�แจงทำความ

เข้้าใจเกี่่�ยวกับเนื้้�อหาสาระของร่่างที่่�ได้้มีีการยกร่่างข้ึ้�น และเปิิดโอกาสให้้มีีการอภิิปรายความคิิดเห็็นใน

แง่่มุุมต่่างๆ ที่่�หลากหลาย โดยมีีคณะผู้้�วิิจััยเป็็นวิิทยากรกระบวนการ และมีีผู้้�เข้้าร่่วมจากภาคส่่วนต่่างๆ 

ในพื้้�นที่่� ประมาณ 100 คน ได้้แก่่ ผู้้�บริหาร อบต. หนองแวง เจ้้าหน้้าที่่� อบต. หนองแวง ผู้้�ใหญ่่บ้าน ผู้้�นำชุุมชน 

ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิในชุุมชน และผู้้�แทนประชาชนชาวหนองแวงแต่่ละหมู่่�บ้้านเข้้าร่่วม

ผลที่่�ได้้จากการจััดเวทีีรัับฟัังความคิิดเห็็นครั้้�งนี้้�ทำให้้ได้้ข้้อเสนอแนะที่่�สำคััญหลายประการ เช่่น 

การขอให้้ยืืดระยะเวลาบัังคัับใช้้กฎหมายเป็็น 30 วััน หลัังการประกาศเพื่่�อให้้รัับทราบอย่่างทั่่�วถึึง 

การปรับัปรุุงองค์์ประกอบของคณะกรรมการให้้ครอบคลุุมผู้้�นำชุุมชนจากทั้้�ง 15 หมู่่�บ้้าน รวมถึึงการเปิิดพื้้�นที่่�
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การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น
กรณีีศึึกษา อบต. หนองแวง จ.ร้้อยเอ็็ด

ให้ต้ัวัแทนเยาวชนและผู้้�สูงูอายุุเข้า้มามีสี่่วนร่่วม ขณะเดียีวกันัประชาชนยังัเสนอแนะเพิ่่�มเติมิให้ก้ฎหมาย

มีีความศัักดิ์์�สิิทธิ์์�และบัังคัับใช้้ได้้จริิง โดยเสนอให้้เพิ่่�มบทลงโทษและอััตราค่่าปรัับให้้สููงขึ้้�น รวมถึึงปลด

คณะกรรมการที่่�กระทำความผิิดเสีียเอง นอกจากนี้้� ประชาชนยัังได้้สะท้้อนข้้อห่่วงกัังวลเกี่่�ยวกัับข้้อห้้าม

ในป่า่ชุุมชน โดยต้องการให้ก้ฎหมายมีคีวามยืดืหยุ่่�น ไม่่ตึึงเครีียดจนเกินิไป และยัังคงเอื้้�อต่่อวิถิีชีีวีิติดั้้�งเดิมิ 

เช่่น การอนุุญาตให้้เก็็บเห็็ดในพื้้�นที่่�ป่่าชุุมชน หรืือการใช้้ประโยชน์์จากไม้้แห้้ง เป็็นต้้น

ทั้้�งนี้้� ประชาชนส่่วนใหญ่่ที่่�เข้้าร่่วมเวทีต่่างก็็ให้้การยอมรัับและเห็็นด้้วยกับสาระสำคััญของร่่างข้้อบัญัญััติิ

อย่่างเป็็นเอกฉัันท์ ์และจะเห็็นได้้ว่่า ประชาชนมีีความตื่่�นตัวัและสามารถนำเสนอความคิิดเห็็นเพื่่�อปรัับปรุุง

รายละเอีียดของร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นให้้รััดกุุมและสอดคล้้องกัับบริบทชุุมชนมากยิ่่�งขึ้้�น ซึ่่�งคณะทำงาน

ยกร่่างจะต้้องนำประเด็็นไปพิิจารณาแก้้ไขต่่อไป

(4) การปรัับปรุุงแก้้ไขร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นให้้เหมาะสม เป็็นแก้้ไขร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น

ตามการรัับฟัังความคิิดเห็็นของประชาชนจากเวทีีรัับฟัังความคิิดเห็็นต่่อร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น รวมถึึง

ปรึึกษาหารือืข้้าราชการส่่วนภูมูิภิาคด้้านป่่าไม้้และนักัวิชิาการด้้านนิติิศิาสตร์ เพื่่�อทำการแก้้ไขและเพิ่่�มเติมิ

เนื้้�อหาสาระของร่่างข้อ้บัญัญัตัิทิ้อ้งถิ่่�นอีกีครั้้�ง ให้เ้กิดิความเหมาะสมและสอดคล้อ้งตามความความคิดิเห็น็

ของประชาชนมากยิ่่�งขึ้้�น

สอง กระบวนการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติท้ิ้องถ่ิ่�นตามกฎหมาย เป็็นการดำเนินิการให้้มีีการร่่วมลงชื่่�อ

ของประชาชนตามขั้้�นตอนที่่�กฎหมายกำหนด เพื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นให้้ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิท้้องถิ่่�นหรืือ

สภาท้้องถิ่่�นพิิจารณาร่่างดัังกล่่าว ประกอบด้้วยขั้้�นตอนต่่างๆ ดัังนี้้�

(1) การยื่่�นคำร้้องต่่อประธานสภาท้้องถิ่่�น หลัังจากมีีการจััดทำร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นและปรัับปรุุง

แก้้ไขเรีียบร้้อยจนเป็็นที่่�น่่าพอใจแล้้ว ประชาชนแกนนำในฐานะผู้้�มีีสิิทธิิเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น

จำนวน 10 คน ได้้ยื่่�นคำร้้องอีีกครั้้�งต่่อประธานสภา อบต. หนองแวง เพื่่�อขอให้้ดำเนิินการเชิิญชวน

ผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งให้้ร่่วมเข้้าชื่่�อเสนอร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น 

(2) การร่่วมลงชื่่�อเสนอร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น โดย อบต. หนองแวง และแกนนำภาคประชาชน 

ได้ร้่่วมกันัสื่่�อสารประชาสัมัพันัธ์แ์ละประกาศเชิญิชวนประชาชนผู้้�มีสีิทิธิเิข้า้ชื่่�อเสนอร่่างข้อ้บัญัญัตัิท้ิ้องถิ่่�น

ให้้ร่่วมเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นผ่่านช่่องทางต่่างๆ เช่่น หอกระจายข่่าวหมู่่�บ้้าน การประชุุมหมู่่�บ้้าน 

การแจกเอกสารเผยแพร่่ผ่่านกลุ่่�มสนทนาออนไลน์์ เป็็นต้้น ขณะเดีียวกััน อบต. หนองแวง ได้้จััดเตรีียม

ช่่องทางการร่่วมลงชื่่�อของประชาชน เป็็นแบบฟอร์์มหลัักฐานการลงลายมืือชื่่�อ

ในการนี้้� ประชาชนชาวหนองแวงได้้ร่่วมกัันลงชื่่�อเสนอร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นครบถ้วนตามที่่�

กฎหมายกำหนด กล่่าวคือ ผู้้�มีสีิทิธิเิลือืกตั้้�งรวมกัันจำนวนไม่่น้อยกว่่า 3,000 คน หรืือไม่่น้อยกว่่า 1 ใน 20 
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ของจำนวนผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งในการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นนั้้�นภายหลัังจากที่่�

สภาท้้องถิ่่�นนั้้�นสิ้้�นอายุุหรืือถููกยุุบครั้้�งหลัังสุุด แล้้วแต่่จำนวนใดจะน้้อยกว่่า ฉะนั้้�น ต้้องมีีผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�ง

ของ อบต. หนองแวง ร่่วมเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นจำนวน 378 คน จากการรวบรวมเอกสารและ

หลัักฐานของการร่่วมลงชื่่�อพบว่่า มีีผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งร่่วมเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นผ่่านแบบฟอร์์ม

คำร้้อง รวมทั้้�งสิ้้�น 383 คน ซึ่่�งถืือว่่าครบตามจำนวนตามที่่�กฎหมายกำหนด ภายในระยะเวลา 1 เดืือน 

ขณะเดีียวกัันเมื่่�อตรวจสอบคุุณสมบััติิของผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งที่่�ร่่วมเข้้าชื่่�อ พบว่่า เป็็นผู้้�มีีคุุณสมบััติิครบถ้้วน

ตามที่่�กฎหมายกำหนดเช่่นกััน

(3) การแต่่งตั้้�งคณะกรรมการวิิสามัญัเพื่่�อพิจิารณาร่่างข้อ้บัญัญัตัิทิ้อ้งถิ่่�น เป็น็การแต่่งตั้้�งกรรมการ

วิิสามััญประชุุมขึ้้�นคณะหนึ่่�งเพื่่�อพิิจารณาร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นที่่�ได้้มีีการเข้้าชื่่�อเสนอ โดยคณะกรรมการ

วิิสามััญฯ ของ อบต. หนองแวง ประกอบด้้วยสมาชิิกสภา อบต. หนองแวง และฝ่่ายประชาชนซึ่่�งเป็็น

ผู้้�แทนของผู้้�เข้้าชื่่�อ ได้้ร่่วมกัันพิิจารณาให้้ความเห็็น (ร่่าง) ข้้อบััญญััติิองค์์การบริิหารส่่วนตำบลหนองแวง 

เรื่่�อง การบริิหารจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ.... ในการนี้้� ได้้มีีการพิิจารณาปรัับปรุุง

เนื้้�อความบางส่่วนให้้มีคีวามสอดคล้อ้งกับักฎหมายอื่่�นๆ ที่่�เกี่่�ยวข้อง และท้า้ยที่่�สุุดคณะกรรมการวิิสามััญฯ 

มีีมติิเห็็นด้้วยกัับร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นฉบัับนี้้�

(4) การประชุุมสภาท้้องถิ่่�นเพื่่�อพิิจารณาร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น ซึ่่�งการประชุุมสภาองค์์การบริิหาร

ส่่วนตำบลหนองแวงในการประชุุมสภาสมัยัสามััญ สมััยที่่� 4 ประจำปีี 2568 เมื่่�อวันัที่่� 24 พฤศจิกิายน 2568 

ได้้มีีการพิิจารณาร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นที่่�ประชาชนเข้้าชื่่�อและมีีมติิเห็็นชอบร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นฉบัับ

ดัังกล่่าว 

(5) การพิิจารณาให้้ความเห็็นชอบของนายอำเภอ เมื่่�อสภา อบต. หนองแวง มีีมติิเห็็นชอบ

ร่่างข้้อบััญญัติัิท้อ้งถิ่่�นแล้ว้ ประธานสภา อบต. หนองแวง ได้ท้ำหนังัสือืถึึงนายอำเภอเมือืง จังัหวัดัร้อ้ยเอ็ด็ 

เพื่่�อพิิจารณาอนุุมััติิให้้ประกาศใช้้ร่่างดัังกล่่าว ก่่อนที่่�จะนำไปสู่่�การประกาศใช้้ข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นให้้มีีผล

บัังคัับใช้้ในเขตองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นต่่อไป

จะเห็น็ได้้ว่่า กระบวนการจัดัทำร่่างข้้อบััญญัตัิท้ิ้องถิ่่�นและกระบวนการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบัญัญัตัิท้ิ้องถิ่่�น

กรณี ีอบต. หนองแวง ครั้้�งนี้้� ได้ม้ีสี่่วนช่่วยเสริมิสร้า้งการมีสี่่วนร่่วมของประชาชนให้้เกิดิขึ้้�นในชุุมชนตำบล

หนองแวง โดยข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นดัังกล่่าวมีีที่่�จุุดเริ่่�มต้้นมาจากการระดมความคิิดเห็็นจากประชาชน 

แล้้วผลักัดันัประเด็น็ปััญหาที่่�เกิดิขึ้�นในพื้้�นที่่�และข้้อห่่วงกังัวลของประชาชนไปเป็็นกฎหมายท้องถิ่่�น โดยเฉพาะ

อย่่างยิ่่�งประเด็็นเรื่่�องทรัพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม เช่่น ป่่าไม้้ และแหล่่งน้้ำ ซึ่่�งถููกเพิิกเฉยและ

ไม่่ได้้รัับการดููแลรัักษาอย่่างเหมาะสมมาเป็็นเวลานาน การมีีส่่วนร่่วมตั้้�งจุุดเริ่่�มต้้นนี้้�จึึงทำให้้สาระสำคััญ
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การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น
กรณีีศึึกษา อบต. หนองแวง จ.ร้้อยเอ็็ด

ของร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นของ อบต. หนองแวง มีีความสอดคล้้องกัับประเด็็นปััญหาและความประสงค์์

ของประชาชนในพื้้�นที่่�

ขณะเดีียวกันกระบวนการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นตามที่่�กฎหมายรับรอง ยัังมีีส่่วนสำคััญ

ที่่�ทำให้้การมีสี่่วนร่่วมของประชาชนในกระบวนการนิติิบิัญัญัตัิริะดับัท้องถิ่่�นเกิดิขึ้้�น ตั้้�งแต่่การยื่่�นคำร้้องต่่อ

ประธานสภาท้อ้งถิ่่�นเพื่่�อแจ้้งเจตจำนงทางการเมือืง การมีสี่่วนร่่วมในการเป็น็องค์ค์ณะของคณะกรรมการ

วิิสามััญเพื่่�อพิิจารณาร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น ตลอดจนการเข้้าร่่วมประชุุมสภาท้้องถิ่่�น ซึ่่�งถืือได้้ว่่าสอดรับ

ตามเจตนารมณ์์ของกฎหมาย

2. การผลัักดัันประเด็็นปััญหาในพื้้�นที่่�ไปเป็็นข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น

บริิบทโดยทั่่�วไปของตำบลหนองแวงเป็็นชุุมชนขนาดเล็็กที่่�อยู่่�ใกล้้กัับตััวเมืืองร้้อยเอ็็ด การใช้้

ประโยชน์์จากที่่�ดินิ ทั้้�งที่่�ดินิเพื่่�อการเกษตร ที่่�อยู่่�อาศััย พื้้�นที่่�สาธารณะของชุุมชน และพื้้�นที่่�ใช้้ประโยชน์์อื่่�นๆ 

การเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้�นในชุุมชนและความท้้าทายต่่างๆ เป็็นประเด็็นที่่�คนหนองแวงมีีความห่่วงกัังวลที่่�

สะท้้อนผ่่านเวทีรับัฟัังความคิิดเห็็น เช่่น ความเสื่่�อมโทรมของระบบนิเวศ การดููแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติิ

และสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เหมาะสม การครอบครองพื้้�นที่่�สาธารณะ พัันธุ์์�ไม้้พื้้�นเมืืองดั้้�งเดิิมสููญหาย แหล่่งน้้ำ

ขาดแคลน ความหวงแหนในทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมที่่�หนองแวงเคยมีี เป็็นต้้น 

อย่่างไรก็็ตาม ในปััจจุุบัันยัังไม่่มีีกฎหมายท้้องถิ่่�นของ อบต. หนองแวง ที่่�รัับมืือกัับประเด็็นเหล่่านี้้�

เป็็นการเฉพาะ หรือืมีกีฎหมายรองรับัอยู่่�แล้้วแต่่ยังัไม่่ครอบคลุุม ฉะนั้้�น การใช้้ช่่องทางที่่� พ.ร.บ. การเข้้าชื่่�อ

เสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2565 เปิิดโอกาสให้้มีีการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น จะทำให้้ อบต. 

หนองแวง มีกีฎกติกิาที่่�เป็น็ข้อ้ตกลงร่่วมกันัของคนในตำบล อีกีทั้้�งเป็น็เครื่่�องมือืหนึ่่�งในการดูแูลรักัษาและ

ส่่งเสริิมทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมของตำบลต่่อไป 

โดยเจตนารมรณ์์ของร่่างข้้อบััญญััติิองค์์การบริหารส่่วนตำบลหนองแวง เรื่่�อง การบริหารจััดการ

ทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อม พ.ศ… ได้้แก่่ (1) เพื่่�อสร้้างความตระหนัักให้้ชุุมชนเกิิดสำนึึกในการรัักษา

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม โดยคำนึึงถึึงความสอดคล้้องกัับประเพณีีวััฒนธรรม ความเชื่่�อและ

การมีสี่่วนร่่วมของชุุมชน (2) เพื่่�อส่่งเสริมิและรักัษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้อ้มของชุุมชน (3) เพื่่�อให้ชุุ้มชนบริหิาร

จััดการใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรธรรมชาติิฯ อย่่างเป็็นธรรมและยั่่�งยืืน (4) เพื่่�อสร้้างเครืือข่่ายร่่วมกัับ

ภาคีีภาคส่่วนต่่างๆ และ (5) เพื่่�อเสริิมสร้้างความเข้้มเข็็งและพััฒนาศัักยภาพในการบริิหารจััดการให้้กัับ

บุุคคลกลุ่่�มและองค์์กรชุุมชนในตำบลหนองแวง โดยจะเห็็นได้้จากสาระสำคััญของร่่างข้้อบััญญััติิฉบัับนี้้�   

ที่่�มุ่่�งเน้้นสร้้างกลไกการบริิหารจััดการและแนวทางการดำเนิินการอย่่างเป็็นรููปธรรม กล่่าวคืือ
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1) สิิทธิิในการรวมกลุ่่�ม ประชาชนมีีสิิทธิิรวมตััวกัันเป็็นกลุ่่�มหรืือเครืือข่่ายเพื่่�อดำเนิินการอนุุรัักษ์์ 

และการดููแลรัักษาทรััพยากรธรรมชาติิฯ มีีส่่วนร่่วมในการจััดการ การได้้ประโยชน์์ใช้้สอย เพื่่�อการยัังชีีพ 

รวมทั้้�งสนัับสนุุนการทำงานของคณะกรรมการระดัับหมู่่�บ้้าน

2) การจัดัตั้้�งกลไกคณะกรรมการทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อ้ม ประกอบด้ว้ย คณะกรรมการ

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อมตำบล คณะกรรมการทรัพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อมหมู่่�บ้้าน 

และคณะกรรมการที่่�ปรึึกษา 

3) การจัดัตั้้�งกองทุุนทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อ้มตำบล ที่่�มาจากการสนับัสนุุนงบประมาณ

จาก อบต. หนองแวง การระดมทุุนสนัับสนุุนจากภายในตำบลและภายนอกตำบล เงิินหรืือทรััพย์์สิินที่่�มีี

ผู้้�บริิจาค และดอกผลที่่�เกิิดจากเงิินและทรััพย์์สิินของกองทุุน โดยวััตถุุประสงค์์กองทุุนฯ เพื่่�อสนัับสนุุน

การจััดการทรััพยากรธรรมชาติิฯ ตำบลให้้มีีประสิิทธิิภาพ โดยเน้้นเรื่่�องการป้้องกัันอนุุรัักษ์์ฟื้้�นฟูู

ทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อม และการสร้้างจิิตสำนึึกการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในตำบล ตลอดจน

เพื่่�อการสนัับสนุุนการดำเนินิงานและบริหิารจัดัการทรัพัยากรธรรมชาติฯิ ของคณะกรรมการระดัับตำบล

4) มาตรการและวิิธีีการดำเนิินการ โดยให้้ อบต. หนองแวง ร่่วมกัับ คณะกรรมการระดัับหมู่่�บ้้าน

และระดัับตำบล ดำเนิินการรวบรวมข้้อเท็็จจริิงเกี่่�ยวกัับปััญหาที่่�ประชาชนหรืือผู้้�ที่่�มีีหน้้าที่่� ไม่่สามารถ

ดำเนิินการได้้ และจััดประชุุมเพื่่�อแสวงหามาตรการ หรืือวิิธีีการเพื่่�อแก้้ไข ตลอดถึึงเชิิญบุุคคลหรืือ

หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องมาให้้ข้้อเท็็จจริงข้้อเสนอแนะ รวมทั้้�งทำข้้อตกลงร่่วมกัับตำบลใกล้้เคีียงเพื่่�อหาแนวทาง

ในการจัดัการทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อมในพื้้�นที่่�จัดัการร่่วมเพื่่�อให้บ้รรลุุผลตามเจตนารมณ์์ของ

ข้้อบััญญััติินี้้� 

5) ข้้อห้้ามกระทำในป่่าของชุุมชน ได้้แก่่ (1) ห้้ามบุุกรุุก ยึึดถืือ ครอบครอง หรืือใช้้ประโยชน์์

เป็็นที่่�อยู่่�อาศััยหรืือที่่�ทำกิิน (2) ห้้ามบุุคคลใดก่่อสร้้าง แผ้้วถาง เผาป่่า ทำไม้้ เก็็บหาสมุุนไพร ขุุดหาแร่่ 

ล่่าสััตว์์ป่่าสงวนหรืือสััตว์ป่่าคุ้้�มครอง หรืือกระทำการด้้วยประการใดๆ อัันเป็็นการเสื่่�อมเสีียแก่่สภาพป่่า

ชุุมชน เว้้นแต่่เป็็นการกระทำของพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่� คณะกรรมการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม

ตำบลหนองแวง เพื่่�อประโยชน์์เรื่่�องความปลอดภัยั หรืือประโยชน์์ในการอนุุรักษ์์ รักัษา และคุ้้�มครองป่่าชุุมชน 

(3) ห้้ามใช้้ประโยชน์์จากไม้้ในบริิเวณ เพื่่�อการอนุุรัักษ์์ เว้้นแต่่ได้้รัับมติิจากคณะกรรมการจััดการ

ทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อ้มตำบลหนองแวง เพื่่�อประโยชน์เ์รื่่�องความปลอดภัยัของประชาชน หรือื

ประโยชน์์ในการอนุุรักัษ์์ รักัษา และคุ้้�มครองป่่าชุุมชน (4) ห้้ามก่่อสร้้างสิ่่�งปลูกูสร้้าง เว้้นแต่่เป็็นการก่่อสร้้าง

สิ่่�งปลููกสร้า้งที่่�จำเป็น็เพื่่�อประโยชน์ใ์นการปฏิบิัตัิหิน้า้ที่่�ของคณะกรรมการจัดัการทรัพัยากรธรรมชาติแิละ

สิ่่�งแวดล้้อมตำบลหนองแวง และ (5) ห้้ามทิ้้�งขยะและสิ่่�งปฏิิกููลในบริิเวณป่่าของชุุมชน
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การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น
กรณีีศึึกษา อบต. หนองแวง จ.ร้้อยเอ็็ด

จะเห็็นได้้ว่่า ร่่างข้้อบััญญััติิองค์์การบริหารส่่วนตำบลหนองแวง เรื่่�อง การบริหารจััดการ

ทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อม พ.ศ… มีกีารจััดตั้้�งกลไกเพื่่�อให้้เกิดิการมีีส่่วนร่่วมในการบริหารจััดการ

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อมทั้้�งในระดัับหมู่่�บ้้านและระดัับตำบล อีีกทั้้�งให้้เกิิดการจััดตั้้�งกองทุุน

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมตำบลขึ้้�น ตลอดจนกำหนดแนวทางการทำงานเพื่่�อให้้เป็็นเครื่่�องมืือ 

ที่่�สนัับสนุุนกลไกดัังกล่่าวที่่�จัดัตั้้�งข้ึ้�น นอกจากนี้้� ยังัมุ่่�งเน้้นการมีีส่่วนร่่วมของคนในชุุมชนให้้ร่่วมกัันส่่งเสริิม

ดููแลรัักษาทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมในพื้้�นที่่� เพื่่�อฟื้้�นฟููความอุุดมสมบููรณ์์ของระบบนิเวศ 

สร้้างความร่่มรื่่�น เพิ่่�มพื้้�นที่่�สีีเขีียว ควบคู่่�ไปกัับการใช้้ประโยชน์์ทรัพยากรธรรมชาติิตามวิิถีีชีีวิิตของคน             

ในชุุมชน ข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นที่่�เกิิดขึ้�นนี้้� จึึงเป็็นการเปิิดโอกาสให้้ประชาชนได้้มีีช่่องทางในการกำหนด

ประเด็็นหรืือเสนอกฎหมายท้องถิ่่�นเข้้าสู่่�การพิิจารณาของสภาท้้องถิ่่�น อัันเป็็นการสะท้้อนความต้้องการ

ของประชาชนในท้้องถิ่่�นในประเด็็นนั้้�นๆ ได้้โดยตรง อีีกทั้้�งยัังเป็็นการส่่งเสริิมประชาชนให้้มีีส่่วนร่่วม

ในกระบวนการนิิติิบััญญััติิระดัับท้้องถิ่่�นและพััฒนาท้้องถิ่่�นของตนอีีกด้้วย

3. การพััฒนาตััวแบบการริิเริ่่�มกฎหมายท้้องถิ่่�นโดยประชาชน

การพััฒนาตััวแบบการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นตาม พ.ร.บ. 

การเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2565 ให้้มีีความเหมาะสมมากยิ่่�งขึ้้�น และสามารถเป็็นตััวแบบ

ให้ก้ับัองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นแห่่งอื่่�นๆ ได้้ ได้้พัฒันามาจากกระบวนการศึึกษาวิิจัยัในรููปแบบการวิิจัยั

เชิงิปฏิิบัตัิกิารแบบมีส่่วนร่่วม ควบคู่่�ไปกัับการดำเนิินการตามกฎหมายและระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้อง สาระสำคััญ

มีีดัังนี้้�

ตััวแบบการริิเริ่่�มกฎหมายท้้องถิ่่�นโดยประชาชน คืือ กระบวนการริิเริ่่�มกฎหมายท้องถิ่่�นของ

ประชาชนด้ว้ยการเสนอร่่างกฎหมายท้อ้งถิ่่�นเข้้าสู่่�การพิจิารณาให้ค้วามเห็น็ชอบของสภาท้อ้งถิ่่�น สอดคล้อ้ง

ตามพระราชบััญญัตัิกิารเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบัญัญัตัิท้ิ้องถิ่่�น พ.ศ. 2565 และกฎหมายอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้อง โดยมุ่�งเน้้น

การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในกระบวนการนิิติิบััญญััติิระดัับท้้องถิ่่�นมีีความง่่าย สะดวก ประหยััด และ

มีีประสิิทธิิภาพ ซึ่่�งเป็็นไปตามเจตนารมณ์์ของกฎหมาย จำแนกได้้เป็็น 2 ส่่วน กล่่าวคืือ

หนึ่่�ง กระบวนการจััดทำร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น

ในช่่วงต้้นเป็็นการจััดทำเนื้้�อหาสาระของข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นขึ้้�น ก่่อนที่่�จะนำไปสู่่�การร่่วมลงชื่่�อของ

ผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งเพื่่�อเสนอร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น และการพิิจารณาให้้ความเห็็นชอบของสภาท้้องถิ่่�น

ตามกระบวนการที่่�กฎหมายกำหนด ทั้้�งนี้้� ตาม พ.ร.บ. การเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2565 

กำหนดให้้การจัดัทำร่่างข้อ้บัญัญัตัิทิ้อ้งถิ่่�น ประชาชนอาจร้อ้งขอให้อ้งค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นดำเนินิการ
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จััดทำให้้ หรืือประชาชนมีีร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นที่่�ยกร่่างมาเองอยู่่�ก่่อนแล้้ว ในการนี้้� วิิธีีการจััดทำ

ร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น นอกเหนืือจากเป็็นการที่่�ประชาชนยกร่่างเอง และองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

ยกร่่างให้้แล้้ว ประชาชนและองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นยังัสามารถร่่วมกัันยกร่่างข้้อบัญัญััติท้ิ้องถิ่่�น โดยให้้

ผู้้�บริหารท้้องถิ่่�นแต่่งตั้้�งคณะทำงานยกร่่างข้้อบัญัญััติท้ิ้องถิ่่�นข้ึ้�นมาคณะหนึ่่�ง องค์์ประกอบของคณะทำงาน 

เช่่น ผู้้�แทนภาคประชาชน ผู้้�นำชุุมชน เจ้้าหน้้าที่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น นิิติิกร ปลััดองค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�น รวมทั้้�งอาจมีีผู้้�เชี่่�ยวชาญหรืือผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิจากภายนอก อาจารย์์ด้้านนิิติิศาสตร์์จากสถาบััน

วิิชาการในพื้้�นที่่� ร่่วมเป็็นที่่�ปรึึกษาคณะทำงาน เป็็นต้้น อย่่างไรก็็ตาม ตััวแบบนี้้�ขอนำเสนอกระบวนการ

จัดัทำเนื้้�อหาสาระของร่่างข้อ้บัญัญัตัิทิ้อ้งถิ่่�น ที่่�เชื่่�อมโยงกับัความต้อ้งการของประชาชนและประเด็น็ปััญหา

ของพื้้�นที่่� ดัังนี้้�

(1) การระดมความเห็็นเพื่่�อรวบรวมประเด็็นปััญหาและความต้้องการของประชาชน ผ่่านการจััดเวทีี

เพื่่�อรวบรวมความคิิดเห็็นของประชาชนในพื้้�นที่่� โดยใช้้ประเด็็นคำถาม ได้้แก่่ ท้้องถิ่่�นในอดีีตเป็็นอย่่างไร 

สิ่่�งที่่�ดีีของท้้องถิ่่�นในปััจจุุบัันมีีอะไร อนาคตของท้้องถิ่่�นที่่�ต้้องการเห็็นคืืออะไร ประเด็็นท้้าทายในท้้องถิ่่�น

คืืออะไร และประเด็็นที่่�ควรผลัักดัันให้้กำหนดเป็็นข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นต่่อไปซึ่่�งในปััจจุุบัันยัังไม่่มีกฎหมาย

ท้้องถิ่่�นรองรัับเป็็นการเฉพาะ จึึงควรมีีกฎ กติิกาเพื่่�อเป็็นเครื่่�องมืือรองรัับเรื่่�องดัังกล่่าว

(2) การยกร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น เป็็นการจััดทำเนื้้�อหาสาระของร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นโดยน้้อมรัับ

ความคิิดเห็็นของประชาชนจากเวทีระดมความคิิดเห็็นไปสู่่�การผลัักดัันเป็็นกฎหมายท้องถิ่่�น ซึ่่�งอาจจะมีี

การแต่่งตั้้�งคณะทำงานขึ้้�นมาคณะหนึ่่�งทำหน้้าที่่�ยกร่่างเนื้้�อหากฎหมาย ซึ่่�งคณะทำงานประกอบด้้วย

ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย เช่่น ผู้้�แทนภาคประชาชน ผู้้�นำชุุมชน เจ้้าหน้้าที่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เป็็นต้้น 

ตามที่่�ได้้กล่่าวถึึงในข้้างต้้น ทั้้�งนี้้� เนื้้�อหาของร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นจะต้้องถููกต้้องตามหลัักกฎหมายและ

ไม่่ขััดแย้้งกัับกฎหมายอื่่�น อีีกทั้้�งเป็็นไปตามขอบเขตอำนาจหน้้าที่่�ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ฉะนั้้�น 

จึึงจำเป็็นต้้องมีีผู้้�มีความรู้้�ความสามารถทางด้้านกฎหมายร่่วมเป็็นคณะทำงาน หรืือเป็็นที่่�ปรึึกษาเพื่่�อให้้

คำแนะนำในการยกร่่าง

(3) การรับัฟัังความเห็น็ของประชาชนต่่อร่่างข้อ้บัญัญัตัิท้ิ้องถิ่่�น เป็น็การจัดัเวทีรับัฟัังความคิดิเห็็น

ของประชาชนต่่อร่่างข้้อบัญัญััติทิ้อ้งถิ่่�นที่่�ได้ม้ีกีารยกร่่างเรีียบร้อยแล้้ว เพื่่�อให้้มีกีารอภิิปรายความคิิดเห็็น

ในแง่่มุุมต่่างๆ เห็็นด้้วยหรืือไม่่เห็็นด้้วยอย่่างไร รวมถึึงข้้อห่่วงกัังวลที่่�ประชาชนในท้้องถิ่่�นอาจสะท้้อน

ความคิิดเห็็นออกมา ที่่�คณะทำงานยกร่่างจะต้้องนำไปพิิจารณาทบทวนอีีกครั้้�ง 

(4) การปรัับปรุุงแก้้ไขร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น เป็็นแก้้ไขร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นตามการรัับฟัังความ

คิิดเห็็นของประชาชนจากเวทีีรัับฟัังความคิิดเห็็นต่่อร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น เพื่่�อทำการแก้้ไขและเพิ่่�มเติิม
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การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น
กรณีีศึึกษา อบต. หนองแวง จ.ร้้อยเอ็็ด

เนื้้�อหาสาระของร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น ให้้เกิิดความเหมาะสมและสอดคล้้องตามความคิิดเห็็นของ

ประชาชนมากยิ่่�งขึ้้�น

สอง กระบวนการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นตามกฎหมาย

กระบวนการเข้้าชื่่�อเสนอกฎหมายท้องถิ่่�นเป็็นการร่่วมลงชื่่�อของประชาชนตามจำนวนที่่�กฎหมายกำหนด 

ซึ่่�งเป็็นไปตามกระบวนการทางกฎหมายตามกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง ประกอบด้้วยขั้้�นตอนดัังต่่อไปนี้้�

(1) การยื่่�นคำร้้องต่่อประธานสภาท้้องถิ่่�น โดยแกนนำประชาชนได้้รวบรวมรายชื่่�อผู้้�มีสิทิธิเิลืือกตั้้�ง

ตามกฎหมายจำนวนไม่่เกินิ 10 คน ยื่่�นคำร้้องต่่อประธานสภาท้้องถิ่่�น ประสงค์์ให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

จััดทำร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นให้้ และ/หรืือ ดำเนิินการเชิิญชวนผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งให้้ร่่วมเข้้าชื่่�อเสนอร่่างข้้อ

บััญญััติิท้้องถิ่่�น

(2) การร่่วมลงชื่่�อเสนอร่่างข้้อบัญัญััติท้ิ้องถิ่่�น โดยผู้้�มีสีิทิธิเิลือืกตั้้�งรวมกัันจำนวนไม่่น้อยกว่่า 3,000 คน 

หรือืไม่่น้อยกว่่า 1 ใน 20 ของจำนวนผู้้�มีสิทิธิเิลือืกตั้้�งในการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

นั้้�นภายหลัังจากที่่�สภาท้้องถิ่่�นนั้้�นสิ้้�นอายุุหรืือถููกยุุบครั้้�งหลัังสุุด แล้้วแต่่จำนวนใดจะน้้อยกว่่า โดยร่่วมกััน 

ลงชื่่�อเสนอข้้อบัญัญััติท้ิ้องถิ่่�นผ่่านช่่องทางการร่่วมลงชื่่�อที่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจััดเตรียมไว้้ ซึ่่�งเป็็น

ได้้ทั้้�งแบบฟอร์์มหลัักฐานการลงลายมืือชื่่�อและช่่องทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์

(3) การแต่่งตั้้�งคณะกรรมการวิิสามััญเพื่่�อพิจิารณาร่่างข้อ้บัญัญัตัิทิ้อ้งถิ่่�น เป็น็การแต่่งตั้้�งกรรมการ

วิิสามััญประชุุมขึ้้�นคณะหนึ่่�งเพื่่�อพิิจารณาร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นที่่�ได้้มีีการเข้้าชื่่�อเสนอ โดยมีีผู้้�แทนของ

ประชาชนผู้้�เข้้าชื่่�อเสนอฯ ร่่วมเป็็นกรรมการวิิสามััญตามที่่�กฎหมายกำหนด ร่่วมกัับสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�น

(4) การประชุุมสภาท้้องถิ่่�นเพื่่�อพิิจารณาร่่างข้้อบัญัญััติท้ิ้องถิ่่�น เป็็นการประชุุมสภาท้้องถิ่่�น เพื่่�อพิจิารณา

ร่่างข้อ้บััญญัติัิท้อ้งถิ่่�นที่่�ผ่่านการเข้า้ชื่่�อมาแล้ว้ ซึ่่�งสภาท้อ้งถิ่่�นจะต้อ้งดำเนินิการให้แ้ล้ว้เสร็จ็ภายใน 60 วันั 

นัับแต่่วัันที่่�ได้้รัับร่่างข้้อบััญญััติินั้้�น โดยมีีผู้้�แทน ผู้้�เข้้าชื่่�อฯ เข้้าร่่วมประชุุมด้้วย กรณีีไม่่เห็็นชอบ ถืือว่่า

ร่่างข้้อบััญญััติิเป็็นอัันตกไป แต่่กรณีีเห็็นชอบ ประธานสภาท้้องถิ่่�นจะเสนอไปยัังนายอำเภอพิิจารณา

ให้้ความเห็็นชอบต่่อไป 

(5) การพิิจารณาให้้ความเห็็นชอบของนายอำเภอ/ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััด เป็็นการเสนอข้้อบััญญััติิ

ท้้องถิ่่�นไปยัังนายอำเภอ/ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดเพื่่�อพิิจารณาร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นและอนุุมััติิให้้ประกาศใช้้

ข้อ้บัญัญััติท้ิ้องถิ่่�น ทั้้�งนี้้� หากนายอำเภอมีีข้อ้ห่่วงกัังวล สามารถปรึึกษาหารืือไปยัังผู้้�ว่่าราชการจัังหวัดัและ

กระทรวงมหาดไทย รวมถึึงหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้ และแจ้้งกลัับประธานสภาท้้องถิ่่�นถึึงข้้อสัังเกตและ

คำแนะนำเหล่่านั้้�น ก่่อนที่่�จะนำไปสู่่�การประกาศใช้้ข้อ้บัญัญััติทิ้อ้งถิ่่�นให้้มีผีลบังัคัับใช้้ในเขตองค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นต่่อไป
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สรุุปตััวแบบการริิเริ่่�มกฎหมายท้องถิ่่�นโดยประชาชนและกระบวนการมีีส่่วนร่่วมในการเข้้าชื่่�อเสนอ

ข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น ได้้ดัังรููปต่่อไปนี้้� ทั้้�งนี้้�ขั้้�นตอนที่่� 1, 3, 4, 5, 6 เป็็นกระบวนการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิ

ท้้องถิ่่�นตามที่่�กฎหมายกำหนดไว้้ และขั้้�นตอนที่่� 2 เป็็นกระบวนการจััดทำร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นที่่�เป็็น

ข้้อค้้นพบจากการดำเนิินการเพิ่่�มเติิมในการศึึกษาวิิจััยครั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้การยกร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นมาจาก

เจตจำนงของชุุมชนและผ่่านการรัับฟัังความคิิดเห็็นอย่่างรอบด้้าน

ภาพที่่� 1 ตััวแบบการริิเริ่่�มกฎหมายท้้องถิ่่�นโดยประชาชน

ที่่�มา: คณะผู้้�วิิจััย

  อภิิปรายผลการศึึกษา

การศึึกษาวิิจััยนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อเสริิมสร้้างกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการเข้้าชื่่�อ

เสนอข้้อบััญญัตัิท้ิ้องถิ่่�นตามที่่�กฎหมายกำหนดไว้้ อีกีทั้้�งเพื่่�อนำไปสู่่�การจัดัทำร่่างข้้อบัญัญัตัิท้ิ้องถิ่่�นที่่�เกิดิจาก

เจตจำนงของประชาชนอย่่างแท้้จริงิ ตลอดจนเพื่่�อพัฒันาตัวัแบบการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการเข้้าชื่่�อ

เสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นตาม พ.ร.บ. การเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2565 กรอบการดำเนิินการ

ศึึกษาวิิจััยมีตััวแปรที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ บริิบทของพื้้�นที่่� กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง และกระบวนการมีีส่่วนร่่วม

ในการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบัญัญััติท้ิ้องถิ่่�น ผ่่านกระบวนการวิิจัยัเชิงิปฏิบิัตัิกิารแบบมีส่่วนร่่วม (PAR) รวบรวมข้้อมูลู

และวิเิคราะห์์ข้้อมูลูผ่่านเครื่่�องมืือต่่างๆ ได้้แก่่ การสัมัภาษณ์์เชิงิลึึก การประชุุมเชิิงปฏิิบััติกิาร และการประชุุม

ถอดบทเรีียน อภิิปรายผลได้้ดัังนี้้� 
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การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น
กรณีีศึึกษา อบต. หนองแวง จ.ร้้อยเอ็็ด

ประเด็็นเรื่่�อง บริิบทของพื้้�นที่่� อบต. หนองแวง มีีสภาพโดยทั่่�วไปเป็็นชุุมชนขนาดเล็็กติิดกับ

ตััวเมืืองร้้อยเอ็็ด ลัักษณะกึ่่�งเมืืองกึ่่�งชนบท ที่่�ชุุมชนเกิิดการเปลี่่�ยนแปลงทางกายภาพอย่่างเห็็นได้้ชััด

ระหว่่างอดีีตที่่�ผ่่านมากัับปััจจุุบััน ไม่่ว่่าจะเป็็นสาธารณููปโภคขั้้�นพื้้�นฐาน การใช้้ประโยชน์์จากที่่�ดิิน เช่่น 

การทำนา การปลูกูพืชืไร่่ ที่่�ดินิสำหรับัชุุมชนที่่�อยู่่�อาศัยั พื้้�นที่่�สาธารณะ เป็น็ต้น้ รวมไปถึึงความเสื่่�อมโทรม

ของระบบนิเิวศในพื้้�นที่่� แม้้ว่่าที่่�ผ่่านมาได้้มีีความพยายามฟ้ื้�นฟูปู่่าชุุมชน หากแต่่ยังัไม่่สามารถทำให้้เกิดิผล

ได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม และยัังไม่่สามารถบำรุุงดููแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อมในชุุมชนได้้

อย่่างเหมาะสม ฉะนั้้�น การมีีกฎหมายท้องถิ่่�นเป็็นเครื่่�องมืือหนึ่่�งในการดููแลรัักษาและส่่งเสริิม

ทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อมของชุุมชน ประกอบกับสาระสำคััญของข้อ้บััญญัตัินิั้้�นมีีความเกี่่�ยวข้อง

กัับทรััพยากรธรรมชาติิของชุุมชน ซึ่่�งเป็็นทรัพยากรที่่�มีีความสำคััญและผููกพัันกัับวิิถีีชีีวิิตความเป็็นอยู่่�

ของชาวหนองแวงอย่่างแยกไม่่ออก จึึงทำให้้ประชาชนชาวหนองแวงรู้้�สึึกถึึงความเชื่่�อมโยงในประเด็็นดังักล่่าว 

และเห็น็ชอบที่่�จะร่่วมลงชื่่�อเสนอร่่างข้้อบัญัญััติทิ้อ้งถิ่่�นฉบับัดังกล่่าวได้ค้รบตามจำนวนที่่�กฎหมายกำหนด

ขณะเดียีวกันบริบิททางสัังคมของประชาชนใน อบต. หนองแวง ที่่�ยังัคงให้้ความสำคัญักับัความสััมพันัธ์์

ในชุุมชนและการพึ่่�งพาผู้้�นำชุุมชน ตามลักัษณะของชุุมชนกึ่่�งเมือืงกึ่่�งชนบท ผลการศึึกษาปรากฏให้้เห็น็ว่่า 

บทบาทของผู้้�นำชุุมชน ผู้้�ใหญ่่บ้าน ผู้้�ช่่วยผู้้�ใหญ่่บ้าน ผู้้�อาวุุโสของชุุมชน ที่่�เข้้าร่่วมเป็็นส่่วนหนึ่่�งของคณะทำงาน

ยกร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น จึึงมีีความเข้้าใจในเนื้้�อหาสาระของร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น และสามารถสื่่�อสาร

ทำความเข้้าใจกัับคนในชุุมชนได้้เป็็นอย่่างดีี ถืือว่่าเป็็นปััจจััยเกื้้�อหนุุนที่่�สำคััญที่่�ทำให้้กระบวนการเข้้าชื่่�อ

เสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นครั้้�งนี้้�ดำเนิินไปได้้ด้้วยดีี 

ประเด็็นเรื่่�อง กฎหมายท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้ง ตามที่่�ปรากฏในบัันทึึกท้้าย พ.ร.บ. การเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบัญัญััติิ

ท้อ้งถิ่่�น พ.ศ. 2565 กฎหมายใหม่่นี้้�มีหีลักัการสำคััญเพื่่�อให้้มีีการปรัับปรุุงและแก้้ไขปััญหาเดิิมของกฎหมาย

เกี่่�ยวกัับการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น นั่่�นคืือ พ.ร.บ. การเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2542 

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 2 ประเด็็นหลััก ได้้แก่่ การกำหนดจำนวนผู้้�มีสิทิธิเิลืือกตั้้�งในการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบัญัญััติิ

ท้้องถิ่่�น และการช่่วยเหลืือประชาชนในการจััดทำร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น การวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการของ

การศึึกษานี้้� ทำให้้พบว่่า การกำหนดเงื่่�อนไขจำนวนผู้้�มีีสิิทธิิเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นที่่�ไม่่สอดคล้้อง

กับัขนาดขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นตามกฎหมายเดิิม (จำนวนผู้้�มีสิทิธิิเลือืกตั้้�งไม่่น้อ้ยกว่่ากึ่่�งหนึ่่�งของ

จำนวนผู้้�มีสีิทิธิเิลืือกตั้้�งสมาชิกิสภาท้อ้งถิ่่�น) ทำให้้เป็น็อุุปสรรคต่่อการรวบรวมรายชื่่�อประชาชน และทำให้้

การเสนอกฎหมายโดยประชาชนไม่่ประสบความสำเร็็จเท่่าที่่�ควร อย่่างไรก็็ตาม การปรัับลดจำนวนผู้้�เข้้า

ชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นให้้เหลืือเพีียงจำนวนไม่่น้อยว่่าสามพัันคน หรืือไม่่น้้อยกว่่าหนึ่่�งในยี่่�สิิบของ

จำนวนผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งในการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�น นั่่�นคืือ จำนวนเพีียง 5 เปอร์์เซ็็นต์์เท่่านั้้�น 
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กรณีีประชาชนชาวหนองแวง ใช้้ระยะเวลาเพีียง 1 เดืือน ในการเชิิญชวนประชาชนให้้ร่่วมลงชื่่�อให้้ครบ

ตามที่่�กฎหมายกำหนด ซึ่่�งถืือว่่าสามารถดำเนิินการให้้สำเร็็จได้้ภายในระยะเวลานาน สอดคล้้องตาม

เจตนารมณ์์ของการปรับัปรุุงกฎหมาย รวมทั้้�งไม่่เป็็นไปตามข้้อห่่วงกังัวลเรื่่�องความล่่าช้้าและความเบื่่�อหน่่าย

ของประชาชนในงานศึึกษาของกล้า้ณรงค์ ์บุุญมา (Bunma, 2022) ที่่�ได้ศ้ึึกษาประเด็น็ปััญหาที่่�สำคัญัของ

พระราชบััญญััติิการเข้้าชื่่�อเสนอกฎหมายท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2565 เอาไว้้

ขณะเดียีวกันัย่่อมเป็น็ที่่�ตระหนักักันัดีวี่่า การยกร่่างกฎหมายหรือืการเขีียนถ้้อยความของกฎหมาย

ให้ถูู้กต้้องตามหลัักการ เข้้าใจง่่าย ครอบคลุุม และบังัคัับใช้้ได้้ มิใิช่่เรื่่�องง่่าย การแก้้ไขกฎหมายใหม่่ พ.ร.บ. 

การเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2565 มาตรา 9 ที่่�กำหนดเพิ่่�มเติิมให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

ให้้ความช่่วยเหลืือประชาชนในการจััดทำร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น ซึ่่�งกฎหมายเดิิมมิิได้้กำหนดไว้้เช่่นนี้้� 

ประชาชนจำเป็็นต้้องมีรี่่างกฎหมายอยู่่�ก่่อนแล้้ว อย่่างไรก็็ตาม กรณี ีอบต. หนองแวง เมื่่�อประชาชนยื่่�นคำร้้อง

ต่่อประธานสภาท้้องถิ่่�นขอให้้ อบต. หนองแวง ดำเนิินการจััดทำร่่างกฎหมายให้้แล้้ว นายกฯ ได้้มีีคำสั่่�ง

แต่่งตั้้�งคณะทำงานยกร่่างที่่�ประกอบด้้วยแกนนำประชาชน เจ้้าหน้้าที่่� อบต. หนองแวง และผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ 

ร่่วมกัันประชุุมปรึึกษาหารืือเพื่่�อยกร่่างเนื้้�อหาสาระของกฎหมาย ประมวลผลข้้อมููลจากเวทีีรัับฟััง

ความคิดิเห็น็ของประชาชน ควบคู่่�ไปกับัการศึึกษากฎระเบียีบที่่�เกี่่�ยวข้อง เรียีนรู้้�ตัวอย่่างข้้อบัญัญัตัิท้ิ้องถิ่่�น

ในลักัษณะเดียีวกันั รวมไปถึึงการขอคำแนะนำจากข้า้ราชการส่่วนภูมิูิภาคและผู้้�ทรงคุุณวุุฒิดิ้า้นนิติิศิาสตร์์ 

เพื่่�อนำไปสู่่�การจััดทำร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นขึ้้�นมาจนสำเร็็จ ฉะนั้้�น การให้้ความช่่วยเหลืือประชาชน

ชาวหนองแวงในการจัดัทำร่่างข้อ้บััญญัติัิท้อ้งถิ่่�นครั้้�งนี้้� จึึงทำให้ป้ระชาชนมีทีี่่�พึ่่�งพาในการยกร่่างกฎหมาย

ตามที่่�ประสงค์์

การประกาศใช้้กฎหมายใหม่่นี้้� ถืือว่่าเป็็นการปรัับปรุุงแก้้ไขข้้อบกพร่่องของกฎหมายเดิิมหรืือ 

พ.ร.บ. การเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2542 รวมทั้้�งทำให้้การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนใน

กระบวนการนิิติิบััญญััติิมีีความง่่าย สะดวก ประหยััด และมีีประสิิทธิิภาพ สอดรับตามเจตนารมณ์์ของ

กฎหมายอย่่างแท้้จริิง

ประเด็็นเกี่่�ยวกับ กระบวนการมีีส่่วนร่่วมในการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น จะเห็็นได้้ว่่า 

การริเิริ่่�มเสนอกฎหมายท้องถิ่่�นของประชาชนชาวหนองแวงตามกฎหมาย ถือืว่่าได้้เปิดิโอกาสให้้ประชาชน

ในท้้องถิ่่�นได้้มีีช่่องทางในการนำเสนอประเด็็นหรืือร่่างกฎหมายท้องถิ่่�นที่่�สะท้้อนความประสงค์์ที่่�แท้้จริง

ของประชาชน เข้้าสู่่�การพิิจารณาของสภาท้้องถิ่่�นได้้โดยตรง อีีกทั้้�งทำให้้ประชาชนได้้มีีส่่วนร่่วมตััดสิินใจ

ทางการเมือืงในระดับัท้อ้งถิ่่�นที่่�เป็น็เรื่่�องที่่�มีผีลกระทบต่่อวิถิีชีีวีิติและความเป็น็อยู่่�ของประชาชน สอดคล้อ้ง
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การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น
กรณีีศึึกษา อบต. หนองแวง จ.ร้้อยเอ็็ด

ตามแนวคิิดประชาธิิปไตยทางตรง (direct democracy) ที่่�การตััดสิินใจทางการเมืืองผ่่านเสีียงของ

ประชาชนในฐานะผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งโดยตรงในลัักษณะล่่างขึ้้�นบน หรืือ เรีียกว่่าเป็็นการริิเริ่่�มของพลเมืือง 

(citizen’s Initiative) และถืือว่่าเป็็นนิิติิบััญญััติิทางตรง (direct legislation) ที่่�ประชาชนได้้มีีส่่วนร่่วม

ในกระบวนการนิิติิบััญญััติิระดัับท้้องถิ่่�นโดยตรง

ขณะเดียีวกันั การมีสี่่วนร่่วมในกระบวนการนิติิบิัญัญัตัิริะดับัท้องถิ่่�นของประชาชนชาวหนองแวงนั้้�น 

ยัังทำให้้เกิิดการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนแบบเชิิงรุุกในกระบวนการตััดสิินใจและการกำหนดนโยบาย 

ซึ่่�งเป็็นหลัักการสำคััญของแนวคิิดประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วม (participatory democracy) กล่่าวคืือ 

แม้้หลัักการสำคััญของ พ.ร.บ. การเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2565 จะส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วม

ของประชาชนในกระบวนการนิิติิบััญญััติิระดัับท้้องถิ่่�นอยู่่�แล้้ว หากแต่่การศึึกษาวิิจััยนี้้�ได้้เพิ่่�มเติิมบทบาท

เชิิงรุุกของประชาชนมากยิ่่�งขึ้้�นผ่่านกระบวนการจััดทำเนื้้�อหาสาระของข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น โดยที่่�เนื้้�อหา

ของร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นดัังกล่่าวมาจากเวทีรัับฟัังความคิิดเห็็นของผู้้�แทนประชาชนในแต่่ละหมู่่�บ้้าน 

ที่่�นำเสนอประเด็็นปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�และข้้อห่่วงกัังวลต่่างๆ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งประเด็็นเรื่่�อง

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมในตำบลที่่�ถููกเพิิกเฉยและไม่่ได้้รัับการดููแลรัักษาอย่่างเหมาะสม

มาเป็็นเวลานาน

การมีีส่่วนร่่วมตั้้�งจุุดเริ่่�มต้้นนี้้�จึึงทำให้้สาระสำคััญของร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นของ อบต. หนองแวง 

มีีความสอดคล้้องกัับประเด็็นปััญหาและความประสงค์์ของประชาชนในพื้้�นที่่� อีีกทั้้�งเนื้้�อหาของกฎหมาย

มิิได้้มุ่่�งเน้้นเชิิงลบหรืือจำกััดสิทธิิเพีียงอย่่างเดีียว แต่่มุ่�งสร้้าง “กลไก” เพื่่�อให้้เกิิดการบริหารจััดการ

ทรััพยากรธรรมชาติิของชุุมชนร่่วมกััน ประชาชนชาวหนองแวงจึึงให้้การยอมรัับและเห็็นด้้วยกัับ

สาระสำคััญของร่่างข้้อบััญญััติิ ซึ่่�งถืือว่่าเป็็นหััวใจสำคััญของการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในกระบวนการ

นิิติิบััญญััติิ

จึึงนำไปสู่่�ข้้อสรุุปสำคััญที่่�ว่่า การยกร่่างกฎหมายที่่�มาจากเจตจำนงของชุุมชนและผ่่านการรัับฟััง

ความคิิดเห็็นอย่่างรอบด้าน ไม่่เพีียงแต่่ช่่วยให้้ได้้เนื้้�อหากฎหมายที่่�เหมาะสมกัับชุุมชนเท่่านั้้�น แต่่

กระบวนการนี้้�ยังัช่่วยสร้้างความรู้้�สึึกเป็็นเจ้้าของให้้เกิดิขึ้�น ทำให้้คนในชุุมชนมีีความรู้้�สึึกเชื่่�อมโยงและผููกพันั

กัับข้้อบััญญััติิฉบัับนี้้� มากกว่่าข้้อบััญญััติิที่่�ถููกร่่างและตราขึ้้�นโดยสภาท้้องถิ่่�นเพีียงฝ่่ายเดีียว ซึ่่�งความรู้้�สึึก

เป็็นเจ้้าของนี้้�เองที่่�จะเป็็นรากฐานสำคัญั นำไปสู่่�ความเคารพและการปฏิบิัตัิติามกติกิาของชุุมชนอย่่างยั่่�งยืนื

ในอนาคต กระบวนการจััดทำร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นและกระบวนการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น

กรณีี อบต. หนองแวง ผ่่านการวิจิัยัเชิงิปฏิบิัตัิกิารแบบมีสี่่วนร่่วมครั้้�งนี้้�จึึงมีีส่่วนช่่วยเสริมิสร้้างการมีสี่่วนร่่วม

ของประชาชนให้้เกิิดขึ้้�นในชุุมชนตำบลหนองแวง สอดคล้้องตามแนวคิิดประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วม
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การเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นของประชาชนใน อบต. หนองแวง ทำให้้ประชาชนได้้ใช้้สิิทธิิ

ตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 254 ที่่�รัับรองให้้ประชาชนผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�ง

ในองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีสิทิธิเิข้้าชื่่�อกัันเพื่่�อเสนอข้้อบัญัญััติไิด้้ และ พ.ร.บ. การเข้้าชื่่�อเสนอกฎหมาย

ท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2565 ที่่�นำไปสู่่�การยกร่่างข้้อบััญญััติิองค์์การบริิหารส่่วนตำบลหนองแวง เรื่่�อง การบริิหาร

จััดการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ… และผลัักดัันเข้้าสู่่�กระบวนการพิิจารณาของสภา 

อบต. หนองแวง หากพิจิารณาตามแนวคิดประชาธิปิไตยทางตรง (direct democracy) คือื การที่่�ประชาชน

ชาวหนองแวงสามารถริิเริ่่�มยื่่�นคำร้้องต่่อประธานสภาท้้องถิ่่�นขอให้้มีีกฎหมายเรื่่�องที่่�ต้้องการ ขณะที่่�

ตามแนวคิดประชาธิปิไตยแบบมีส่่วนร่่วม (participatory democracy) คือืการที่่�ประชาชนชาวหนองแวง

ได้้ร่่วมกัันลงชื่่�อตามจำนวนที่่�กฎหมายกำหนดเพื่่�อเสนอกฎหมายที่่�จััดทำขึ้้�นโดยตรงต่่อสภาท้้องถิ่่�น และ

เข้้าไปมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการนิิติิบััญญััติิระดัับท้้องถิ่่�น เช่่น การประชุุมสภาท้้องถิ่่�น การร่่วมเป็็น

กรรมการวิิสามััญเพื่่�อพิิจารณาร่่างกฎหมาย เป็็นต้้น นอกจากนี้้� หากพิิจารณาตามแนวคิิดประชาธิิปไตย

แบบปรึึกษาหารืือ (deliberative democracy) คืือการที่่�ประชาชนชาวหนองแวงได้้ร่่วมกัันแลกเปลี่่�ยน

ความคิดิเห็น็ในเวทีรีับัฟัังความคิดิเห็น็เพื่่�อรวบรวมประเด็น็ที่่�ควรผลักัดันัไปเป็็นข้้อบัญัญัตัิท้ิ้องถิ่่�น ตลอดจน

เวทีรีับัฟัังความคิดิเห็น็ที่่�มีตี่่อร่่างข้อ้บััญญัติัิท้อ้งถิ่่�นที่่�คณะทำงานยกร่่างโดยแกนนำภาคประชาชนร่่วมกับั

เจ้้าหน้้าที่่� อบต. หนองแวง ได้้ร่่วมกัันจััดทำขึ้้�น

อย่่างไรก็ต็าม เพื่่�อเป็็นการพัฒันาแนวทางการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบัญัญัตัิท้ิ้องถิ่่�นตาม พ.ร.บ. การเข้้าชื่่�อ

เสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2565 หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการส่่งเสริิมสมรรถนะของเจ้้าหน้้าที่่�องค์์กร

ปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�น ควรพัฒันาทัักษะ ความรู้้� และศักัยภาพเช่่น วิธิีกีารยกร่่างกฎหมายที่่�ชัดัเจน สามารถ

บัังคัับใช้้ได้้ และสอดคล้้องกัับกฎหมายที่่�มีีอยู่่� การนำกฎหมายและระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการปฏิิบััติิงาน

ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นไปปฏิิบััติิได้้จริิง เป็็นต้้น ของเจ้้าหน้้าที่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เช่่น 

ปลััดองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น หััวหน้้าสำนัักปลััดองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น นิิติิกร เป็็นต้้น เนื่่�องจาก 

พ.ร.บ. เข้้าชื่่�อเสนอข้อ้บััญญัติัิท้อ้งถิ่่�น พ.ศ. 2565 มาตรา 9 กำหนดให้้ประชาชนสามารถร้้องขอให้อ้งค์ก์ร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นให้้ความช่่วยเหลืือในการจััดทำร่่างข้้อบัญัญััติทิ้อ้งถิ่่�น เพื่่�อให้้เจ้า้หน้้าที่่�องค์์กรปกครอง

ส่่วนท้อ้งถิ่่�นสามารถสนับัสนุุนประชาชนที่่�มีคีวามประสงค์จ์ะริเิริ่่�มเสนอกฎหมายท้อ้งถิ่่�น และเป็น็ที่่�พึ่่�งพา

ของประชาชนในการยกร่่างกฎหมายต่่อไป

อีีกทั้้�งควรสื่่�อสารสู่่�สัังคมเพื่่�อชี้้�ให้้เห็็นว่่าการเข้้าชื่่�อเสนอกฎหมายท้้องถิ่่�น เป็็นอีีกทางเลืือกหนึ่่�ง

ในการพััฒนาท้้องถิ่่�นและแก้้ไขปััญหาต่่างๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นในท้้องถิ่่�นได้้โดยไม่่จำเป็็นต้้องกระทำผ่่านกลไก
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การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น
กรณีีศึึกษา อบต. หนองแวง จ.ร้้อยเอ็็ด

การบริหิารราชการแผ่่นดิินส่่วนภูมูิภิาคและกลไกประชาธิปิไตยตัวแทนเท่่านั้้�น เช่่น นายกองค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�น สมาชิิกสภาท้้องถิ่่�น รวมถึึงนัักการเมืืองท้้องถิ่่�น ขณะเดีียวกันควรทำการสื่่�อสารเพื่่�อ

สร้้างความรู้้�ความเข้้าใจ โดยเฉพาะเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐทั้้�งส่่วนท้้องถิ่่�นและส่่วนภููมิิภาคที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง 

ให้้เห็็นความสำคััญของเจตจำนงทางการเมืืองและสิิทธิิของการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน รวมถึึงขอบเขต

เรื่่�องที่่�อยู่่�ในหน้้าที่่�และอำนาจขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�สามารถออกเป็็นข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นได้้

ข้้อเสนอแนะสำหรัับการศึึกษาวิิจััยในอนาคตคืือ ควรศึึกษาเปรีียบเทีียบการเข้้าชื่่�อเสนอกฎหมาย

ท้้องถิ่่�นระหว่่างกรณีีศึึกษาต่่างประเทศและกรณีีประเทศไทย เพื่่�อศึึกษาบทเรีียนของต่่างประเทศและ

พััฒนาตััวแบบการริิเริ่่�มกฎหมายท้้องถิ่่�นของประชาชนให้้ดีียิ่่�งข้ึ้�น นอกจากนี้้� ควรศึึกษาการรัับรู้้�และ

ความพร้้อมของประชาชนและองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น

ตาม พ.ร.บ.การเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2565 ที่่�ทำให้้การเข้้าชื่่�อเสนอกฎหมายท้้องถิ่่�น

ยัังไม่่เป็็นที่่�ปรากฏแพร่่หลายในปััจจุุบััน

เอกสารจริิยธรรมการวิิจััยในมนุุษย์์ 

งานวิิจััยนี้้�ได้้รับัการอนุุมัติแิละดำเนิินการตามหลัักการที่่�กำหนดโดย คณะกรรมการจริยธรรมการวิิจัยั

ในคนของสถาบัันพระปกเกล้้า รหััสโครงการวิิจััย KP-IREC 02-09-67 หนัังสืือรัับรองเลขที่่� KPIREC 

04-08/009-68
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เชิิงนโยบายเพื่่�อพััฒนาการจััดการทรััพยากรสาธารณะระดัับท้้องถิ่่�น

อย่่างมีีส่่วนร่่วมและยั่่�งยืืน การวิิจััยนี้้�เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพโดยใช้้

กรณีีศึึกษาเชิิงลึึก เก็็บรวบรวมข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกแบบกึ่่�ง

โครงสร้้างกัับผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญ ได้้แก่่ ผู้้�บริิหารและเจ้้าหน้้าที่่�เทศบาล
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ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ผู้้�นำชุุมชนริิมคลองเจดีีย์์บููชา ตััวแทนวััดพระปฐมเจดีีย์์ราชวรมหาวิิหาร เครืือข่่ายจิิตอาสา 

และผู้้�แทนจากมหาวิิทยาลััยราชภััฏนครปฐม รวมทั้้�งการวิิเคราะห์์เอกสารนโยบายและการสัังเกตการณ์์

ภาคสนาม โดยใช้้วิิธีีการตรวจสอบข้้อมููลแบบสามเส้้า

ผลการวิจัิัยพบว่่า การจัดัการคลองเจดียี์บ์ูชูามีลีักัษณะเป็น็การกำกับัดูแูลแบบพหุุภาคี ีโดยเทศบาล

นครนครปฐมทำหน้้าที่่�เป็็นกลไกหลัักในการประสานความร่่วมมืือ ร่่วมกัับองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด

นครปฐม หน่่วยงานส่่วนราชการ วััดพระปฐมเจดียี์ร์าชวรมหาวิิหาร ชุุมชนริิมคลองเจดียี์บู์ูชา สถานศึึกษา 

และมหาวิิทยาลััยราชภัฏันครปฐม ซึ่่�งมีีบทบาทในการสนัับสนุุนองค์์ความรู้้� งานวิิจัยั และกิิจกรรมบริการ

วิชิาการแก่่ชุุมชน การมีสี่่วนร่่วมครอบคลุุมตั้้�งแต่่การให้ข้้อ้มูลู การร่่วมวางแผน การดำเนินิกิจิกรรม และ

การติิดตามประเมิินผล ส่่งผลให้้เกิิดความเป็็นเจ้้าของร่่วม และความต่่อเนื่่�องของการจััดการทรัพยากร

สาธารณะ

บทเรีียนเชิิงนโยบายชี้้�ให้้เห็็นว่่า ความสำเร็็จของการจััดการทรัพยากรสาธารณะในระดัับท้องถิ่่�น

ขึ้้�นอยู่่�กัับการออกแบบกลไกการมีีส่่วนร่่วมที่่�เอื้้�อต่่อการร่่วมคิิด การเชื่่�อมประสานภาคีี และการสร้้าง

ความเป็็นเจ้้าของร่่วม โดยอาศััยทุุนทางสัังคม ความไว้้วางใจ และอััตลักษณ์์ทางวััฒนธรรมของพื้้�นที่่� 

งานวิิจััยนี้้�จึึงเสนอ “CBM Model” (Chedi Bucha Model) เป็็นนวััตกรรมเชิิงองค์์ความรู้้�เพื่่�ออธิิบาย

กลไกดัังกล่่าว

ในเชิิงนโยบาย หน่่วยงานท้้องถิ่่�นควรส่่งเสริิมการจััดเวทีีการมีีส่่วนร่่วมอย่่างต่่อเนื่่�อง พััฒนากลไก

คณะทำงานพหุุภาคีี และบููรณาการบทบาทของสถาบัันการศึึกษา เช่่น มหาวิิทยาลััยราชภััฏนครปฐม 

ในการสนัับสนุุนองค์์ความรู้้�และการเรีียนรู้้�ร่่วมกััน เพื่่�อเสริิมสร้้างความยั่่�งยืืนของการจััดการทรัพยากร

สาธารณะ ข้้อค้้นพบจากการวิิจััยช่่วยขยายความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับการกำกัับดููแลร่่วมแบบพหุุภาคีีในบริิบท

ท้้องถิ่่�นของประเทศไทย และสามารถนำไปประยุุกต์์ใช้้เป็็นแนวทางในการพััฒนาการจััดการทรััพยากร

สาธารณะในพื้้�นที่่�อื่่�นที่่�มีีบริิบทใกล้้เคีียงกััน

คำสำคััญ การมีีส่่วนร่่วม, นโยบายสาธารณะ, การจััดการทรััพยากรสาธารณะ, คลองเจดีีย์์บููชา
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บทเรีียนเชิิงนโยบายสาธารณะจากการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายในการจััดการ
ทรััพยากรสาธารณะระดัับท้้องถิ่่�น: กรณีีศึึกษาคลองเจดีีย์์บููชา จัังหวััดนครปฐม

Abstract

Local public resource management has become a critical issue in national development, 

particularly in the context of increasing environmental complexity and rapid urbanization. 

Water resource management, in particular, is closely linked to quality of life, ecological 

sustainability, and community identity. This qualitative study aims to (1) analyze the 

patterns and processes of stakeholder participation, (2) synthesize public policy lessons, 

and (3) propose policy recommendations for enhancing participatory and sustainable 

local public resource management.

This research adopts an in-depth case study approach. Data were collected through 

semi-structured in-depth interviews with key informants, including administrators and 

officers from Nakhon Pathom Municipality, Nakhon Pathom Provincial Administrative 

Organization, relevant government agencies, community leaders from the Chedi Bucha 

canal area, representatives from Wat Phra Pathom Chedi Ratchaworamahawihan, volunteer 

networks, and representatives from Nakhon Pathom Rajabhat University. In addition, 

policy documents were analyzed, and field observations were conducted. Data triangulation 

was employed to enhance the reliability and validity of the findings.

The findings reveal that the management of the Chedi Bucha canal reflects a 

collaborative governance approach, with Nakhon Pathom Municipality serving as the 

central coordinating mechanism. This involves multi-sectoral collaboration among 

provincial and local government agencies, religious institutions, local communities, 

educational institutions, and Nakhon Pathom Rajabhat University, which plays a key role in 

providing academic support, research, and community engagement activities. Participation 

occurs at multiple levels, including information sharing, joint planning, implementation, 

and monitoring and evaluation, leading to the development of shared ownership and 

the continuity of resource management.

The policy lessons indicate that the success of local public resource management 

depends not solely on formal institutional structures but on the effective design of 
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participatory mechanisms that promote co-creation, bridging among stakeholders, and 

mutual ownership. These processes are supported by social capital, trust, and local 

cultural identity. Based on these findings, this study proposes the “CBM Model” (Chedi 

Bucha Model) as an innovative conceptual framework to explain multi-stakeholder 

collaborative mechanisms in local resource management.

In terms of policy implications, local authorities should promote continuous 

participatory platforms, develop multi-stakeholder working mechanisms, and integrate 

the role of academic institutions, such as Nakhon Pathom Rajabhat University, in supporting 

knowledge development and collaborative learning to enhance the sustainability of 

public resource management. The findings of this study extend the understanding of 

collaborative governance in the context of local governance in Thailand and offer a 

practical framework that can be applied to the management of public resources in other 

areas with similar socio-cultural contexts.

Keywords: participation, public policy, public resource management, collaborative 

governance, Chedi Bucha Canal
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บทเรีียนเชิิงนโยบายสาธารณะจากการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายในการจััดการ
ทรััพยากรสาธารณะระดัับท้้องถิ่่�น: กรณีีศึึกษาคลองเจดีีย์์บููชา จัังหวััดนครปฐม

บทนำ 

การจััดการทรัพยากรสาธารณะเป็็นประเด็็นสำคััญของการพััฒนาประเทศในบริบทที่่�สังัคมร่่วมสมััย

เผชิิญกัับความซัับซ้้อนของปััญหาด้้านสิ่่�งแวดล้้อม สัังคม และเศรษฐกิิจ โดยเฉพาะทรัพยากรน้้ำซึ่่�งมีี

บทบาทเชื่่�อมโยงทั้้�งในมิิติิการดำรงชีีวิิต ระบบนิเวศ เศรษฐกิิจชุุมชน และอััตลักษณ์์ทางสัังคมของพื้้�นที่่�

ท้้องถิ่่�น การเสื่่�อมโทรมของแหล่่งน้้ำสาธารณะในหลายพื้้�นที่่�สะท้้อนให้้เห็็นถึึงข้้อจำกััดของรููปแบบ

การจััดการแบบรวมศููนย์์ การขาดการบููรณาการเชิิงพื้้�นที่่� และการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�

ยังัไม่่เพีียงพอ ส่่งผลให้้การจััดการทรัพยากรไม่่สามารถตอบสนองต่่อบริบทและความต้้องการของชุุมชนได้้

อย่่างยั่่�งยืืน

ในระดัับสากล แนวคิดิการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนืให้ค้วามสำคัญักับัการบริหิารจัดัการทรัพัยากรธรรมชาติิ

อย่่างมีสี่่วนร่่วม โดยปรากฏอย่่างชัดัเจนในเป้้าหมายการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนื (Sustainable Development Goals: 

SDGs) โดยเฉพาะเป้้าหมายที่่� 6 ว่่าด้้วยการจััดการน้้ำและสุุขาภิิบาล และเป้้าหมายที่่� 16 ที่่�เน้้นสถาบััน

ที่่�มีีประสิิทธิิภาพ โปร่่งใส และการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน (United Nations, 2015) ซึ่่�งชี้้�ให้้เห็็นว่่า            

การจัดัการทรัพัยากรสาธารณะมิใิช่่เพียีงประเด็น็เชิงิเทคนิคิ หากแต่่เป็็นประเด็น็เชิงินโยบายและธรรมาภิิบาล 

กรอบแนวคิิดดัังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นว่่าการจััดการทรััพยากรสาธารณะมิิได้้เป็็นเพีียงประเด็็นเชิิงเทคนิิค

หรือืวิศิวกรรม หากแต่่เป็็นประเด็็นเชิงินโยบายสาธารณะและธรรมาภิิบาลที่่�ต้อ้งอาศัยักลไกความร่่วมมืือ

จากหลายภาคส่่วน

สำหรับัประเทศไทย การจัดัการทรัพยากรสาธารณะระดับัท้องถิ่่�นได้ร้ับัการกำหนดให้เ้ป็น็หนึ่่�ง

ในประเด็น็ยุุทธศาสตร์ของการพัฒันาประเทศในระยะยาว โดยยุุทธศาสตร์ชาติ ิ20 ปี ี(พ.ศ. 2561–2580) 

ให้้ความสำคััญกัับการสร้้างการเติิบโตที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม การยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของประชาชน 

และการส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วนในการพััฒนา (Office of the National Strategy 

Committee Secretariat, 2018) ขณะเดีียวกัน แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 13 

(พ.ศ. 2566–2570) ได้้เน้้นย้้ำการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนเชิิงพื้้�นที่่� การกระจายอำนาจสู่่�ท้อ้งถิ่่�น และการเสริิมสร้้าง

บทบาทของชุุมชนและภาคีีเครืือข่่ายในการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม (National 

Economic and Social Development Council, 2022) อย่่างไรก็ต็าม แม้จ้ะมีีกรอบนโยบายที่่�สนับัสนุุน

การมีีส่่วนร่่วมอย่่างชััดเจน แต่่ในทางปฏิิบััติิ การจััดการทรััพยากรสาธารณะในระดัับท้้องถิ่่�นยัังคงเผชิิญ

ข้้อจำกัดัทั้้�งด้้านโครงสร้้างการบริหิาร กลไกการมีีส่่วนร่่วม และความต่่อเนื่่�องของนโยบาย ส่่งผลให้้หลายพื้้�นที่่�

ยัังไม่่สามารถบรรลุุเป้้าหมายการจััดการทรััพยากรอย่่างยั่่�งยืืนได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม
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คลองเจดีีย์์บููชา จัังหวััดนครปฐม เป็็นทรััพยากรสาธารณะระดัับท้้องถิ่่�นที่่�มีีคุุณค่่าทั้้�งในมิิติิ

สิ่่�งแวดล้้อม เศรษฐกิิจ สัังคม และวััฒนธรรม โดยทำหน้้าที่่�เป็็นแหล่่งน้้ำ แหล่่งเรีียนรู้้�ทางประวััติิศาสตร์์ 

และพื้้�นที่่�กิจิกรรมของชุุมชนเมืือง คลองสายนี้้�มีบีทบาทเป็็นเส้น้ทางคมนาคมและแหล่่งน้้ำสำคััญของชุุมชน

มาตั้้�งแต่่อดีีต เชื่่�อมโยงพื้้�นที่่�เมืืองกัับชุุมชนโดยรอบ และสััมพัันธ์์กัับวิิถีีชีีวิิต ศาสนา และกิิจกรรมทาง

วััฒนธรรมของท้้องถิ่่�น โดยเฉพาะบริิเวณพื้้�นที่่�ใกล้้องค์์พระปฐมเจดีีย์์ ซึ่่�งเป็็นศููนย์์กลางทางศาสนาและ

ประวััติิศาสตร์์ของจัังหวััดนครปฐม ในช่่วงหลายทศวรรษที่่�ผ่่านมา คลองเจดีีย์์บููชาประสบปััญหา

ความเสื่่�อมโทรมจากการขยายตัวัของเมือืง การใช้ป้ระโยชน์ท์ี่่�หลากหลาย และการเปลี่่�ยนแปลงทางสังัคม 

ส่่งผลกระทบต่่อคุุณภาพสิ่่�งแวดล้อมและบทบาทของคลองในฐานะพื้้�นที่่�สาธารณะของชุุมชน เพื่่�อตอบสนอง

ต่่อปััญหาดัังกล่่าว จัังหวััดนครปฐมได้้จััดทำแผนแม่่บทการพััฒนาคลองเจดีีย์์บููชาอย่่างยั่่�งยืืน ระยะ 3 ปีี 

(พ.ศ. 2566–2564) โดยมุ่่�งเน้้นการบูรูณาการการทำงานของหน่่วยงานภาครััฐ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

และภาคีีเครืือข่่ายในพื้้�นที่่� เพื่่�อฟื้้�นฟูู อนุุรัักษ์์ และพััฒนาคลองเจดีีย์์บููชาให้้เป็็นทรัพยากรสาธารณะที่่�

ตอบสนองต่่อการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนในมิิติิต่่างๆ (Committee for the Master Plan on Sustainable 

Management and Development of Chedi Bucha Canal, 2020) การดำเนินิงานภายใต้แ้ผนแม่่บท

ดัังกล่่าวสะท้้อนบทบาทของการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายในระดัับพื้้�นที่่�อย่่างเป็็นรููปธรรม และเป็็น

กรณีีศึึกษาที่่�สำคััญของการจััดการทรััพยากรสาธารณะระดัับท้้องถิ่่�นในบริิบทเมืือง

การศึึกษาการจััดการทรัพยากรสาธารณะในระดัับท้องถิ่่�นในช่่วงทศวรรษที่่�ผ่่านมาได้้เปลี่่�ยนผ่่าน

จากกรอบคิดแบบรัฐเป็็นศููนย์์กลาง (state-centric approach) ไปสู่่�แนวคิดิการกำกัับดูแูลเชิงิความร่่วมมืือ 

(collaborative governance) ซึ่่�งเน้้นบทบาทของผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียหลายภาคส่่วนในการร่่วมกำหนด

นโยบายและขัับเคลื่่�อนการจััดการสาธารณะ (Ansell & Gash, 2008; Emerson et al., 2012) แนวคิิด

ดัังกล่่าวมองว่่าปััญหาสาธารณะมีีลัักษณะซัับซ้้อน (complex problems) และไม่่สามารถแก้้ไขได้้ด้้วย

กลไกของรัฐัเพียีงลำพังั แต่่ต้อ้งอาศัยัเครือืข่่ายความร่่วมมือืที่่�มีีการตัดัสินิใจร่่วม (joint decision-making) 

และการเรีียนรู้้�ร่่วมกััน (collaborative learning)

แม้้การดำเนิินงานตามแผนแม่่บทดังกล่่าวจะสะท้้อนถึึงความก้้าวหน้้าในการนำแนวคิดการมีีส่่วนร่่วม

มาประยุุกต์์ใช้้ในระดับัพื้้�นที่่� แต่่การศึึกษาที่่�มุ่่�งสัังเคราะห์์ “บทเรียีนเชิิงนโยบายสาธารณะ” จากกระบวนการ

มีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายในการจััดการทรััพยากรสาธารณะระดัับท้้องถิ่่�นยัังมีีอยู่่ �อย่่างจำกััด 

โดยเฉพาะการเชื่่�อมโยงบทเรีียนจากพื้้�นที่่�ไปสู่่�ข้้อเสนอเชิิงนโยบายที่่�สามารถนำไปปรัับใช้้ในบริิบทอื่่�นได้้

อย่่างเป็็นระบบ งานวิจิัยันี้้�จึึงมีคีวามสำคัญัในการเติมิเต็ม็ช่่องว่่างทางวิชิาการและเชิงินโยบาย ด้้วยการศึึกษา
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บทเรีียนเชิิงนโยบายสาธารณะจากการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายในการจััดการ
ทรััพยากรสาธารณะระดัับท้้องถิ่่�น: กรณีีศึึกษาคลองเจดีีย์์บููชา จัังหวััดนครปฐม

กรณีีคลองเจดีีย์์บููชาเชิิงลึึก เพื่่�อสะท้้อนบทเรีียนเชิิงนโยบายที่่�สามารถสนัับสนุุนการพััฒนาการจััดการ

ทรััพยากรสาธารณะระดัับท้้องถิ่่�นอย่่างมีีส่่วนร่่วมและยั่่�งยืืน อัันสอดคล้้องกัับทิิศทางการพััฒนาประเทศ

ในระยะยาว

  วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย

1. เพื่่�อวิิเคราะห์์รููปแบบและกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายในการจััดการทรัพยากร

สาธารณะระดัับท้้องถิ่่�น กรณีีคลองเจดีีย์์บููชา จัังหวััดนครปฐม

2. เพื่่�อสัังเคราะห์์บทเรีียนเชิิงนโยบายสาธารณะจากการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่าย

ในการจััดการคลองเจดีีย์์บููชา

3. เพื่่�อเสนอข้้อเสนอเชิิงนโยบายในการพััฒนาการจััดการทรัพยากรสาธารณะระดัับท้้องถิ่่�น

อย่่างมีีส่่วนร่่วมและยั่่�งยืืน

  กรอบแนวคิิดการวิิจััย

จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจิัยัที่่�เกี่่�ยวข้อง การศึึกษาการมีสี่่วนร่่วมของภาคีเีครือืข่่ายใน

การจััดการทรัพยากรสาธารณะระดัับท้องถิ่่�นสามารถอธิิบายได้้อย่่างเป็็นระบบผ่่านทฤษฎีรีะบบทางการเมืือง

ของเดวิด อิสิตััน (Easton, 1975) ซึ่่�งมองว่่านโยบายสาธารณะและการจััดการสาธารณะเป็็นกระบวนการ

เชิงิระบบที่่�มีคีวามเชื่่�อมโยงระหว่่างบริบท ปััจจัยันำเข้้า กระบวนการ ปััจจัยันำออก และการสะท้้อนกลัับ 

การวิิจััยครั้้�งนี้้�จึึงนำแนวคิิดดัังกล่่าวมาใช้้เป็็นกรอบในการวิิเคราะห์์กรณีีคลองเจดีีย์์บููชา จัังหวััดนครปฐม 

โดยสามารถอธิิบายองค์์ประกอบของกรอบแนวคิิดได้้ดัังนี้้�

1. บริิบท (Context) บริิบทของการวิิจััยประกอบด้้วยสภาพแวดล้้อมทางสัังคม เศรษฐกิิจ 

การเมือืง และวัฒันธรรมของพื้้�นที่่�คลองเจดียี์บู์ูชา จังัหวัดันครปฐม รวมถึึงกรอบนโยบายและแผนพััฒนา

ระดับัชาติแิละระดัับท้องถิ่่�นที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการจััดการทรัพยากรสาธารณะ เช่่น ยุุทธศาสตร์ชาติ ิแผนพััฒนา

เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ และแผนแม่่บทการบริหารจััดการและพััฒนาคลองเจดียี์บู์ูชา บริบิทดังกล่่าว

เป็็นเงื่่�อนไขสำคััญที่่�กำหนดทิิศทาง รููปแบบ และขอบเขตของการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายในพื้้�นที่่� 

นอกจากการพิจิารณาแผนระดับัชาติแิละแผนพัฒันาท้้องถิ่่�นแล้้ว การศึึกษานี้้�ยังัได้้พิจิารณาแผนพัฒันา

จังัหวัดันครปฐม ซึ่่�งเป็็นกรอบนโยบายระดับัพื้้�นที่่�ที่่�มีบีทบาทสำคัญัในการกำหนดทิศิทางการพัฒันา โดยพบว่่า 

แผนพััฒนาจัังหวััดนครปฐมได้้ให้้ความสำคััญกัับการบริิหารจััดการทรััพยากรน้้ำ การฟ้ื้�นฟููแหล่่งน้้ำ
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สาธารณะ และการมีสี่่วนร่่วมของภาคีเีครือืข่่ายในระดับัพื้้�นที่่� ซึ่่�งมีคีวามสอดคล้อ้งกับัแนวทางการพัฒันา

คลองเจดีีย์์บููชา ทั้้�งนี้้� โครงการหรืือกิิจกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการปรัับปรุุงและฟื้้�นฟููคลองเจดีีย์์บููชา ได้้ถููก

เชื่่�อมโยงอยู่่�ภายใต้้ยุุทธศาสตร์ด้า้นการพััฒนาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้อมและการจััดการทรัพยากรธรรมชาติขิอง

จัังหวััด ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นถึึงความเชื่่�อมโยงเชิิงนโยบายระหว่่างระดัับจังหวััดและระดัับท้องถิ่่�น อัันเป็็น

เงื่่�อนไขสำคััญที่่�เอื้้�อต่่อการขัับเคลื่่�อนการจััดการทรััพยากรสาธารณะในลัักษณะพหุุภาคีี

2. ปััจจัยันำเข้้า (Input) ปััจจัยนำเข้้าในระบบการจััดการทรัพยากรสาธารณะระดัับท้องถิ่่�น หมายถึึง 

ความต้อ้งการ ปััญหา ข้อ้เสนอ และทรัพัยากรที่่�ภาคีเีครือืข่่ายนำเข้า้สู่่�กระบวนการจัดัการคลองเจดียี์บ์ูชูา 

ซึ่่�งประกอบด้้วย

- ความต้้องการและความคาดหวัังของประชาชนและชุุมชนต่่อการฟื้้�นฟููและอนุุรัักษ์์คลอง

- นโยบาย แผนงาน และบทบาทหน้้าที่่�ของหน่่วยงานภาครััฐและองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

- ทรัพัยากรทางสังัคม เช่่น เครือืข่่าย ความร่่วมมือื ความไว้ว้างใจ และทุุนทางวัฒันธรรมของพื้้�นที่่�

ปััจจัยันำเข้้าเหล่่านี้้�เป็็นฐานสำคัญัของการก่่อรูปูกระบวนการมีสี่่วนร่่วมของภาคีเีครือืข่่ายในการจัดัการ

ทรััพยากรสาธารณะ

3. กระบวนการ (Process) กระบวนการในกรอบแนวคิดินี้้� หมายถึึง กระบวนการมีสี่่วนร่่วมของ

ภาคีีเครืือข่่ายในการจััดการคลองเจดีีย์บู์ูชา ซึ่่�งเกิิดขึ้�นในหลายระดัับ ตั้้�งแต่่การให้้ข้อ้มููล การปรึึกษาหารืือ 

การร่่วมวางแผน การร่่วมดำเนิินกิิจกรรม ไปจนถึึงการติิดตามและประเมิินผล โดยมีองค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นทำหน้้าที่่�เป็็นกลไกหลัักในการประสานความร่่วมมืือ กระบวนการดัังกล่่าวสะท้้อนแนวคิิด

การกำกัับดููแลร่่วม (collaborative governance) ที่่�เน้้นการทำงานข้้ามภาคส่่วนและการตััดสิินใจ

ร่่วมกััน

4. ปััจจััยนำออก (Output) ปััจจััยนำออกของระบบ ได้้แก่่ ผลลััพธ์์จากกระบวนการมีีส่่วนร่่วม

ของภาคีีเครืือข่่าย ซึ่่�งครอบคลุุมทั้้�งผลลััพธ์์เชิิงรููปธรรมและนามธรรม เช่่น

- รููปแบบและกลไกการจััดการคลองเจดีีย์์บููชาที่่�เกิิดจากความร่่วมมืือของภาคีีเครืือข่่าย

- การพััฒนาแนวทางหรืือกลยุุทธ์์การจััดการทรััพยากรสาธารณะระดัับท้้องถิ่่�น

- การเกิดิบทเรีียนเชิิงนโยบายสาธารณะและข้้อเสนอเชิิงนโยบายในการจัดัการทรัพัยากรสาธารณะ

อย่่างมีีส่่วนร่่วมและยั่่�งยืืน

ในกรอบแนวคิิดการวิิจััย ปััจจััยนำออก (Outputs and Outcomes) มิิได้้หมายถึึงเพีียงผลลััพธ์์

ในระยะยาว (outcomes) เท่่านั้้�น แต่่ยังครอบคลุุมถึึงผลผลิติ (outputs) ที่่�เกิดิขึ้้�นจากกระบวนการดำเนิินงาน
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บทเรีียนเชิิงนโยบายสาธารณะจากการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายในการจััดการ
ทรััพยากรสาธารณะระดัับท้้องถิ่่�น: กรณีีศึึกษาคลองเจดีีย์์บููชา จัังหวััดนครปฐม

ในระยะสั้้�นด้้วย โดยผลผลิิต (outputs) ได้้แก่่ กิิจกรรมหรืือโครงการที่่�เกิิดขึ้้�น เช่่น การฟื้้�นฟููคลอง การ

จััดเวทีีชุุมชน และการจััดตั้้�งคณะทำงานร่่วม ขณะที่่�ผลลััพธ์์ (outcomes) หมายถึึงการเปลี่่�ยนแปลง

เชิิงพฤติิกรรมและสัังคม เช่่น การเพิ่่�มข้ึ้�นของการมีีส่่วนร่่วม ความรู้้�สึึกเป็็นเจ้้าของร่่วม และการใช้้

ประโยชน์์ทรััพยากรอย่่างยั่่�งยืืน

5. การสะท้้อนกลัับ (Feedback) การสะท้้อนกลัับหมายถึึง การนำผลลัพธ์์จากการจััดการ

คลองเจดีีย์์บููชามาประเมิิน ทบทวน และปรัับปรุุงนโยบาย แผนงาน และกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของภาคีี

เครือืข่่ายอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยผลการดำเนินิงาน ความสำเร็จ็ ปััญหา และข้อ้จำกัดัที่่�เกิดิขึ้้�นจะถูกูส่่งกลับัไป

เป็น็ข้อ้มูลูย้อ้นกลับัเพื่่�อพัฒันาการจััดการทรัพัยากรสาธารณะในรอบถัดไป ซึ่่�งช่่วยเสริิมสร้้างความยั่่�งยืนื

และความสามารถในการปรัับตััวของระบบการจััดการในระยะยาว

กรอบแนวคิดิดังักล่่าวถูกูนำมาใช้เ้ป็น็แนวทางในการวิิเคราะห์์รูปูแบบและกระบวนการมีีส่่วนร่่วม

ของภาคีีเครืือข่่าย สัังเคราะห์์บทเรีียนเชิิงนโยบายสาธารณะ และพััฒนาข้้อเสนอเชิิงนโยบายสำหรัับ

การจััดการทรััพยากรสาธารณะระดัับท้้องถิ่่�นอย่่างมีีส่่วนร่่วมและยั่่�งยืืน

  การทบทวนวรรณกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้อง

1. แนวคิิดและทฤษฎีีระบบทางการเมืืองของ Easton

การศึึกษานี้้�ใช้ท้ฤษฎีรีะบบทางการเมือืงของ Easton (1975) เป็น็กรอบแนวคิดิหลักัในการอธิบิาย

กระบวนการจััดการทรัพยากรสาธารณะระดัับท้องถิ่่�น โดย Easton มองว่่านโยบายสาธารณะเป็็นผลลัพธ์์

ของ “ระบบ” ที่่�ประกอบด้้วยปััจจััยนำเข้้า (inputs) กระบวนการแปลงสภาพ (conversion process) 

ผลผลิติหรืือผลลัพธ์ ์(outputs/outcomes) และป้้อนกลัับ (feedback) ซึ่่�งเกิิดขึ้�นภายใต้้บริบิทแวดล้อม

ทางสัังคม เศรษฐกิิจ และการเมืือง

ทฤษฎีีระบบของ Easton ช่่วยอธิิบายว่่า การกำหนดและการดำเนิินนโยบายสาธารณะมิิใช่่

กระบวนการเชิิงเส้้น หากแต่่เป็็นกระบวนการพลวััตที่่�มีีปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างรััฐและสัังคมอย่่างต่่อเนื่่�อง 

(Easton, 1975) แนวคิดดัังกล่่าวเหมาะสมกัับการศึึกษาการจััดการทรััพยากรสาธารณะระดัับท้้องถิ่่�น 

ซึ่่�งต้้องอาศัยัการมีสี่่วนร่่วมของผู้้�มีส่่วนได้้เสียีหลายภาคส่่วนและการปรัับตัวัเชิงินโยบายตามบริบทพื้้�นที่่�

2. การประยุุกต์์ทฤษฎีีระบบกัับการจััดการทรััพยากรสาธารณะระดัับท้้องถิ่่�น

ในบริบทของการจััดการทรัพยากรสาธารณะระดัับท้องถิ่่�น ปััจจัยนำเข้้า (inputs) ตามกรอบของ Easton 

สามารถอธิบิายได้จ้ากความต้อ้งการ ปััญหา และข้อ้เรียีกร้อ้งของประชาชน รวมถึึงทรัพัยากร ความรู้้� และ
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บทบาทของภาคีีเครืือข่่ายในพื้้�นที่่� งานวิิจััยด้้านนโยบายสาธารณะระบุุว่่า การเปิิดพื้้�นที่่�ให้้ภาคีีเครืือข่่าย                

มีีส่่วนร่่วมในการสะท้้อนปััญหาและความต้้องการ จะช่่วยเพิ่่�มคุุณภาพของปััจจััยนำเข้้าสู่่�ระบบนโยบาย 

(Howlett & Ramesh, 2003; Sabatier, 2007)

กระบวนการแปลงสภาพ (conversion process) ในระบบนโยบายสาธารณะระดัับท้้องถิ่่�น 

หมายถึึงกระบวนการตััดสินิใจ การกำหนดแนวทาง และการดำเนิินงานของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง โดยเฉพาะ

บทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในฐานะกลไกหลัักในการประสานและจััดการความร่่วมมืือของ

ภาคีีเครืือข่่าย ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวคิดการกำกัับดูแูลร่่วมแบบมีส่่วนร่่วมเชิิงความร่่วมมืือ (collaborative 

governance) ที่่�เน้้นการตััดสิินใจร่่วมกัันและการทำงานข้้ามภาคส่่วน (Ansell & Gash, 2008)

แนวคิิดการกำกัับดูแลร่่วมแบบมีีส่่วนร่่วมเชิิงความร่่วมมืือ (collaborative governance)  

เป็็นกรอบแนวคิดสำคััญในทางรััฐศาสตร์์และนโยบายสาธารณะ ที่่�ใช้้อธิิบายการทำงานร่่วมกัันของ

หลายภาคส่่วนในการจััดการปััญหาสาธารณะ โดยเฉพาะปััญหาที่่�มีีความซัับซ้้อนและไม่่สามารถแก้้ไขได้้

โดยรััฐเพีียงลำพััง

ผลผลิติและผลลัพัธ์์ (outputs/outcomes) ในกรอบของ Easton สามารถอธิบิายได้จ้ากนโยบาย 

มาตรการ หรืือกิิจกรรมที่่�เกิิดขึ้้�นจากกระบวนการมีีส่่วนร่่วม ตลอดจนผลลััพธ์์เชิิงสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม 

เช่่น การฟื้้�นฟููคุุณภาพทรััพยากร การเสริิมสร้้างความร่่วมมืือ และความยั่่�งยืืนของการจััดการทรััพยากร

สาธารณะ (Ostrom, 1990) ขณะเดีียวกััน กลไกการป้้อนกลัับ (feedback) เป็็นองค์์ประกอบสำคััญที่่�

ช่่วยให้ร้ะบบนโยบายสามารถเรีียนรู้้�และปรัับตัวั โดยข้อมูลูย้อ้นกลับัจากการดำเนิินงานจะถููกนำมาใช้้ใน

การปรัับปรุุงนโยบายและกระบวนการมีีส่่วนร่่วมให้้เหมาะสมกัับบริบทที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป (Easton, 1975; 

Emerson et al., 2012)

แม้้ว่่าทฤษฎีรีะบบของ Easton จะช่่วยอธิบิายโครงสร้้างของกระบวนการนโยบายได้้อย่่างเป็็นระบบ 

แต่่ในการศึึกษานี้้� ผู้้�วิจิัยัให้ค้วามสำคัญักับัแนวคิดิ collaborative governance ในฐานะกรอบวิเิคราะห์์

หลััก เนื่่�องจากสามารถอธิิบายพลวััตของการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายในบริิบทร่่วมสมััยได้้ดีีกว่่า

3. แนวคิิดการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายในการจััดการทรััพยากรสาธารณะ

แนวคิิดการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายมองว่่า การจััดการทรััพยากรสาธารณะจำเป็็นต้้องอาศััย

ความร่่วมมืือของภาครััฐ ภาคประชาชน ภาคเอกชน และสถาบัันทางสัังคมในพื้้�นที่่� เพื่่�อแก้้ไขปััญหาที่่�มีี

ความซัับซ้้อนและหลากหลายมิิติิ (Pretty, 2003; Bodin & Crona, 2009)

งานวิิจััยหลายชิ้้�นชี้้�ว่่า การมีีส่่วนร่่วมที่่�มีีคุุณภาพจะช่่วยเสริิมสร้้างความไว้้วางใจ ความเป็็นเจ้้าของร่่วม 

และความยั่่�งยืนืของการจัดัการทรัพัยากรสาธารณะ (Ostrom, 1990; Reed et al., 2018) ซึ่่�งสอดคล้อ้ง
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บทเรีียนเชิิงนโยบายสาธารณะจากการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายในการจััดการ
ทรััพยากรสาธารณะระดัับท้้องถิ่่�น: กรณีีศึึกษาคลองเจดีีย์์บููชา จัังหวััดนครปฐม

กัับบริบทของคลองเจดีีย์์บููชาที่่�มีีการบููรณาการบทบาทของชุุมชน วััด สถานศึึกษา และองค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นในการจััดการทรััพยากรร่่วมกััน

แม้้แนวคิิดการกำกัับดููแลร่่วมแบบมีีส่่วนร่่วมเชิิงความร่่วมมืือ (collaborative governance)  

จะได้้รัับการยอมรัับอย่่างกว้้างขวางในระดัับนานาชาติิ แต่่ในบริบทของประเทศไทย งานวิิจััยส่่วนใหญ่่

ยัังคงมุ่่�งเน้้นการอธิิบาย “การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน” ในเชิิงปฏิิบััติิ มากกว่่าการวิิเคราะห์์เชิิงนโยบายและ

เชิงิระบบของ “ภาคีีเครืือข่่ายหลายภาคส่่วน” โดยเฉพาะในระดัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�ทำหน้้าที่่�

เป็น็กลไกเชื่่�อมโยงระหว่่างรัฐัและสังัคม นอกจากนี้้�ยังัพบข้อ้ถกเถียีงสำคัญัในวรรณกรรมว่่า collaborative 

governance แม้้จะช่่วยเพิ่่�มความชอบธรรมและการยอมรัับของนโยบาย แต่่ก็อาจเผชิิญข้้อจำกััด

ด้้านอำนาจ ความไม่่สมดุุลของทรััพยากร และความต่่อเนื่่�องของการมีีส่่วนร่่วม (Ansell & Gash, 2008; 

Newig & Fritsch, 2009) ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็น็ว่่าความสำเร็จ็ของการกำกับัดูแูลร่่วมมิไิด้้ขึ้้�นอยู่่�กับัการมีสี่่วนร่่วม

เพีียงอย่่างเดีียว แต่่ขึ้�นอยู่่�กัับ “การออกแบบกลไกเชิิงนโยบาย” ที่่�เหมาะสม ภายใต้้บริิบทดัังกล่่าว 

ช่่องว่่างขององค์์ความรู้้� (research gap) ที่่�สำคััญ คืือ การขาดการศึึกษาที่่�สัังเคราะห์์ “บทเรีียนเชิิง

นโยบาย” จากกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายในระดัับพื้้�นที่่�อย่่างเป็็นระบบ โดยเฉพาะ

การอธิิบายว่่ากลไก collaborative governance สามารถแปลงไปสู่่�ข้อ้เสนอเชิิงนโยบาย (policy design) 

ได้้อย่่างไร งานวิิจััยนี้้�จึึงมุ่่�งเติิมเต็็มช่่องว่่างดัังกล่่าว โดยใช้้กรณีีคลองเจดีีย์์บููชาเป็็นพื้้�นที่่�ศึึกษาที่่�สะท้้อน

พลวััตของการมีีส่่วนร่่วมแบบพหุุภาคีี และนำไปสู่่�การพััฒนาองค์์ความรู้้�เชิิงนโยบายในระดัับท้้องถิ่่�น

  วิิธีีการดำเนิินวิิจััย

บทความวิจัิัยนี้้�เป็็นการวิิจััยเชิงิคุุณภาพ (Qualitative Research) โดยมุ่่�งศึึกษากระบวนการมีีส่่วนร่่วม

ของภาคีีเครืือข่่ายในการจััดการทรัพยากรสาธารณะระดัับท้้องถิ่่�น และสัังเคราะห์์บทเรีียนเชิิงนโยบาย

สาธารณะจากการดำเนิินงานดัังกล่่าว ใช้้คลองเจดีีย์์บููชา จัังหวััดนครปฐม เป็็นกรณีีศึึกษา เนื่่�องจากเป็็น

พื้้�นที่่�ที่่�มีกีารขับัเคลื่่�อนการจัดัการทรัพัยากรสาธารณะอย่่างต่่อเนื่่�องผ่่านแผนแม่่บทการพัฒันาคลองเจดีย์ี์บูชูา

อย่่างยั่่�งยืนื ระยะ 3 ปีี (พ.ศ. 2566–2564) และมีีการบููรณาการการทำงานขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

ร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่ายในระดัับพื้้�นที่่�อย่่างเป็็นรููปธรรม

การออกแบบการวิิจััยใช้้แนวทางการศึึกษากรณีีศึึกษาเชิงิลึึก (In-depth Case Study) ในงานวิจิัยันี้้�

มุ่่�งทำความเข้้าใจปรากฏการณ์์การจััดการทรััพยากรสาธารณะในบริิบทจริิงของพื้้�นที่่� เพื่่�อทำความเข้้าใจ

บริิบทเชิิงนโยบาย ปััจจัยเชิิงสถาบััน และกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในการจััดการ
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ทรัพัยากรสาธารณะ โดยเน้้นการวิิเคราะห์์เชิิงลึึกทั้้�งในมิิติบิริบทเชิิงสถาบันั ความสััมพัันธ์์ของภาคีีเครืือข่่าย 

และกระบวนการมีีส่่วนร่่วม เพื่่�ออธิิบายกลไกเชิิงนโยบายที่่�เกิิดขึ้้�นอย่่างเป็็นพลวััต ใช้้กรอบทฤษฎีีระบบ

ของเดวิิด อิิสตััน (Easton) ในการอธิิบายความเชื่่�อมโยงระหว่่างบริิบท ปััจจััยนำเข้้า กระบวนการ 

ปััจจัยนำออก และการสะท้้อนกลัับของระบบการจัดัการคลองเจดียี์บ์ูชูา การดำเนิินการวิจิัยัแบ่่งออกเป็น็ 

2 ขั้้�นตอนหลััก ดัังนี้้�

ขั้้�นตอนที่่� 1 การศึึกษาเอกสาร (Documentary Research) ผู้้�วิิจััยศึึกษาค้้นคว้้าและวิิเคราะห์์

เอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการทรััพยากรสาธารณะและนโยบายสาธารณะระดัับท้้องถิ่่�น ได้้แก่่

1) กฎหมาย นโยบาย และแผนพััฒนาระดับัชาติแิละระดัับท้องถิ่่�นที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการกระจายอำนาจ 

การพััฒนาท้้องถิ่่�น และการจััดการทรััพยากรน้้ำ

2) แผนแม่่บทการบริิหารจััดการและพััฒนาคลองเจดีีย์์บููชา

3) รายงานวิิจััย บทความวิิชาการ และวิิทยานิิพนธ์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่าย 

การกำกัับดููแลเชิิงความร่่วมมืือ และการจััดการทรััพยากรสาธารณะ

การศึึกษาเอกสารดัังกล่่าวมีวัตัถุุประสงค์์เพื่่�อสร้้างกรอบแนวคิดในการวิิเคราะห์์ และใช้้เป็็นฐานข้้อมููล

ในการเชื่่�อมโยงผลการศึึกษาภาคสนามกัับกรอบนโยบายและองค์์ความรู้้�ทางวิิชาการ

ขั้้�นตอนที่่� 2 การศึึกษาในพื้้�นที่่� (Field Research) การเก็็บข้้อมููลภาคสนามดำเนิินการโดยใช้้

วิิธีีการวิิจััยเชิิงคุุณภาพหลายวิิธีีร่่วมกััน ได้้แก่่

1. การสัังเกตการณ์์แบบมีีส่่วนร่่วม (Participant Observation) ในกิิจกรรมและกระบวนการ

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการคลองเจดีีย์์บููชา

2. การสััมภาษณ์์เชิิงลึึก (In-depth Interview) เพื่่�อสะท้้อนมุุมมอง ประสบการณ์์ และบทบาท

ของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในกระบวนการจััดการทรััพยากรสาธารณะ

3. การเก็็บข้้อมููลจากเรื่่�องเล่่าเชิิงประสบการณ์์ (Narrative Inquiry) เพื่่�อทำความเข้้าใจพลวััต

การมีีส่่วนร่่วมและการเรีียนรู้้�ร่่วมกัันของภาคีีเครืือข่่าย

ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญ (Key Informants) คััดเลืือกด้้วยวิธีีการเลืือกแบบเจาะจง (Purposive 

Sampling) โดยพิจารณาจากบทบาทและประสบการณ์์ในการจััดการคลองเจดียี์บู์ูชา ผู้้�ให้้ข้อ้มููลประกอบ

ด้้วย 1) ผู้้�บริิหารและเจ้้าหน้้าที่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 2) ผู้้�แทนภาคีีเครืือข่่ายในพื้้�นที่่� ได้้แก่่ ชุุมชน

ริิมคลอง วััด สถานศึึกษา หน่่วยงานภาครััฐ และภาคประชาชน 3) ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิด้้านนโยบายสาธารณะ 

การพััฒนาท้้องถิ่่�น และการจััดการทรััพยากรสาธารณะ รวมจำนวนผู้้�ให้้ข้้อมููลทั้้�งสิ้้�น 15 คน
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บทเรีียนเชิิงนโยบายสาธารณะจากการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายในการจััดการ
ทรััพยากรสาธารณะระดัับท้้องถิ่่�น: กรณีีศึึกษาคลองเจดีีย์์บููชา จัังหวััดนครปฐม

เครื่่�องมืือวิิจััย ประกอบด้้วย แนวคำถามสััมภาษณ์์แบบกึ่่�งโครงสร้้าง (Semi-structured 

Interview Guide) ซึ่่�งใช้ใ้นการสัมัภาษณ์เ์ชิงิลึึก (In-depth Interview) เพื่่�อให้ไ้ด้ข้้อ้มูลูเชิิงประสบการณ์์ 

มุุมมอง และกระบวนการตััดสิินใจของผู้้�ให้้ข้้อมููลอย่่างละเอีียด และแบบบัันทึึกการสัังเกตการณ์์ ซึ่่�งเปิิด

โอกาสให้้ผู้้�ให้้ข้้อมููลสามารถสะท้้อนความคิิดเห็็นและประสบการณ์์ได้้อย่่างอิิสระและลุ่่�มลึึก เพื่่�อสร้้าง

ความน่่าเชื่่�อถืือของข้้อมููล (Trustworthiness) ผู้้�วิจัิัยใช้้การตรวจสอบข้อมููลแบบสามเส้้า (Triangulation) 

ได้้แก่่ 1) การตรวจสอบด้้านข้้อมููล 2) การตรวจสอบด้้านรวบรวมข้้อมููล 3) การสร้้างบทสรุุปและยืืนยััน

บทสรุุป (Traimongkolkul & Chataporn, 2012)

การวิิเคราะห์์ข้้อมููล การวิิเคราะห์์ข้้อมููลใช้้การวิิเคราะห์์เนื้้�อหา (Content Analysis) และ

การวิิเคราะห์์แก่่นสาระ (Thematic Analysis) ในการวิิเคราะห์์ข้้อมููล (Braun & Clarke, 2006) 

โดยดำเนิินการ จััดหมวดหมู่่�ข้้อมููลตามประเด็็นการวิิจััย วิิเคราะห์์เชิิงเปรีียบเทีียบ และตีีความข้้อมููล

ภายใต้้กรอบทฤษฎีรีะบบและแนวคิดการกำกัับดูแูลเชิิงความร่่วมมืือ เพื่่�ออธิิบายรูปแบบและกระบวนการ

มีสี่่วนร่่วมของภาคีเีครือืข่่าย และสังัเคราะห์์บทเรียีนเชิงินโยบายสาธารณะจากการจัดัการคลองเจดียี์บ์ูชูา

อย่่างเป็็นระบบ

  ผลการวิิจััย

ผลการวิิจััยตามวััตถุุประสงค์์ข้้อที่่� 1 รููปแบบและกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่าย

ในการจััดการทรััพยากรสาธารณะระดัับท้้องถิ่่�น กรณีีคลองเจดีีย์์บููชา จัังหวััดนครปฐม ผลการวิิจััยพบว่่า 

การจััดการคลองเจดีีย์์บููชาเป็็นกระบวนการที่่�อาศััยการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายหลายภาคส่่วน

ในลัักษณะ “การมีีส่่วนร่่วมเชิิงเครืือข่่าย” (network-based participation) โดยมีหน่่วยงานภาครััฐ

ระดัับท้้องถิ่่�นทำหน้้าที่่�เป็็นแกนกลางในการประสานความร่่วมมืือ ขณะที่่�ภาคประชาชน ชุุมชน วััด 

สถานศึึกษา และหน่่วยงานภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้อง ทำหน้้าที่่�ร่่วมกัันในการกำหนดทิศิทาง วางแผน และดำเนิินกิิจกรรม

ในการจััดการคลองในมิิติิต่่างๆ ดัังนี้้�

1. รูปูแบบการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่าย รูปูแบบการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายในการจััดการ

คลองเจดีีย์์บููชามีีลัักษณะเป็็นการมีีส่่วนร่่วมแบบพหุุภาคีี (multi-stakeholder participation) 

ซึ่่�งไม่่จำกััดอยู่่�เฉพาะภาครััฐหรืือประชาชนฝ่่ายใดฝ่ายหนึ่่�ง แต่่เป็็นความร่่วมมืือระหว่่างภาคีีที่่�มีีบทบาท

และอำนาจหน้้าที่่�แตกต่่างกััน การสรุุปว่่าการจััดการคลองเจดีีย์์บููชาเป็็น “การมีีส่่วนร่่วมแบบพหุุภาคีี” 

เกิิดจากการวิิเคราะห์์เชิิงสัังเคราะห์์ที่่�พบว่่า ภาคีีเครืือข่่ายมีบทบาทแตกต่่างกัันแต่่เชื่่�อมโยงกััน ได้้แก่่ 
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(1) เทศบาลทำหน้้าที่่�กำหนดกรอบนโยบาย (2) ชุุมชนสะท้้อนปััญหา (3) วััดเป็็นศููนย์์กลางทางสัังคม 

(4) สถานศึึกษาเป็็นกลไกการเรียีนรู้้� (5) ภาคประชาสังัคมสนับัสนุุนการขับัเคลื่่�อนกิจิกรรม ซึ่่�งการมีปีฏิสิัมัพันัธ์์

อย่่างต่่อเนื่่�องระหว่่างภาคีเีหล่่านี้้�ทำให้้เกิดิการตัดัสินิใจร่่วม (joint decision-making) จึึงจััดอยู่่�ในรููปแบบ 

multi-stakeholder อย่่างมีนีัยัสำคัญั โดยสามารถจำแนกบทบาทของภาคีเีครือืข่่ายออกเป็น็ 3 กลุ่่�มหลักั 

ได้้แก่่

1.1 ภาครัฐัระดับัท้อ้งถิ่่�นและหน่่วยงานรััฐที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ทำหน้า้ที่่�กำหนดกรอบนโยบาย แผนงาน 

และสนัับสนุุนทรััพยากรทั้้�งด้้านงบประมาณ กฎหมาย และกลไกการบริิหารจััดการ ผลการวิิจััยพบว่่า 

หน่่วยงานภาครัฐัระดับัท้องถิ่่�นที่่�ทำหน้า้ที่่�เป็น็แกนกลางในการขับัเคลื่่�อนการจัดัการคลองเจดียี์บ์ูชูา ได้แ้ก่่ 

เทศบาลนครนครปฐม ซึ่่�งมีบีทบาทในการกำหนดนโยบายและประสานความร่่วมมืือ ขณะที่่�องค์ก์ารบริหาร

ส่่วนจังัหวัดันครปฐมมีบีทบาทสนับัสนุุนงบประมาณและโครงการในระดับัพื้้�นที่่� นอกจากนี้้� ยังัมีหีน่่วยงาน

ส่่วนราชการที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น สำนัักงานสิ่่�งแวดล้้อมและควบคุุมมลพิิษที่่� 5 (นครปฐม) สำนัักงาน

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมจัังหวััดนครปฐม สำนัักงานโยธาธิิการและผัังเมืืองจัังหวััดนครปฐม 

มหาวิิทยาลััยราชภััฏนครปฐม ที่่�เข้้ามาสนัับสนุุนด้้านวิิชาการและโครงสร้้างพื้้�นฐาน

1.2 ภาคประชาชนและชุุมชนท้้องถิ่่�น ทำหน้้าที่่�เป็็นผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียโดยตรง มีีบทบาทในการ

สะท้้อนปััญหา เสนอแนวทาง และร่่วมดำเนิินกิจิกรรมการอนุุรักษ์์และฟ้ื้�นฟูคูลอง ในส่่วนของภาคประชาชน 

พบว่่าชุุมชนที่่�มีีบทบาทสำคััญ ได้้แก่่ ชุุมชนริิมคลองเจดีีย์์บููชา และชุุมชนบริิเวณรอบองค์์พระปฐมเจดีีย์์ 

ซึ่่�งมีีบทบาทในการสะท้้อนปััญหาและเข้้าร่่วมกิิจกรรมฟ้ื้�นฟููคลองอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยผู้้�นำชุุมชนและกลุ่่�ม

จิิตอาสาในพื้้�นที่่�เป็็นกลไกสำคััญในการขัับเคลื่่�อนการมีีส่่วนร่่วมในระดัับฐานราก

1.3 ภาคีีเครืือข่่ายทางสัังคม เช่่น วััด สถานศึึกษา และภาคประชาสัังคม ทำหน้้าที่่�เป็็นกลไก

สนัับสนุุนทางสัังคม วััฒนธรรม และการเรีียนรู้้� รวมถึึงการปลููกฝัังจิิตสำนึึกในการอนุุรักษ์์ทรัพยากร

สาธารณะ นอกจากนี้้� ยัังพบว่่าภาคีีเครืือข่่ายทางสัังคมมีีบทบาทสำคััญในการสนัับสนุุนการจััดการ

ทรัพัยากรสาธารณะ ได้้แก่่ วััดพระปฐมเจดีีย์ร์าชวรมหาวิิหาร ซึ่่�งเป็็นศูนูย์ก์ลางทางวัฒันธรรมและกิิจกรรม

ของชุุมชน สถานศึึกษาในพื้้�นที่่� เช่่น มหาวิิทยาลััยราชภััฏนครปฐม มหาวิิทยาลััยศิิลปากร โรงเรีียน

พระปฐมวิิทยาลััย โรงเรีียนวััดห้้วยจรเข้้วิิทยาคมโรงเรีียนวััดพระปฐมเจดีีย์์ (มหิินทรศึึกษาคาร) และ

โรงเรีียนในเขตเทศบาลนครนครปฐม ซึ่่�งมีีส่่วนร่่วมในการจััดกิิจกรรมด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและการเรีียนรู้้� 

รวมถึึงภาคประชาสังัคมและกลุ่่�มอาสาสมัคัรในพื้้�นที่่�ที่่�เข้้ามาสนัับสนุุนการดำเนิินกิจิกรรมอย่่างต่่อเนื่่�อง
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บทเรีียนเชิิงนโยบายสาธารณะจากการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายในการจััดการ
ทรััพยากรสาธารณะระดัับท้้องถิ่่�น: กรณีีศึึกษาคลองเจดีีย์์บููชา จัังหวััดนครปฐม

รููปแบบดังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นว่่าการจััดการคลองเจดีีย์์บููชาไม่่ได้้เป็็นการบริหารจััดการโดยรัฐ

ฝ่่ายเดีียว หากแต่่เป็็นการบริิหารจััดการร่่วม (co-management) ที่่�เปิิดพื้้�นที่่�ให้้ภาคส่่วนต่่างๆ เข้้ามามีี

บทบาทอย่่างต่่อเนื่่�อง ผลการวิิจััยสะท้้อนให้้เห็็นว่่า การมีีส่่วนร่่วมแบบพหุุภาคีีในกรณีีคลองเจดีีย์์บููชา

ไม่่ได้้เป็็นเพีียงแนวคิิดเชิิงนามธรรม แต่่เกิิดขึ้�นจริิงผ่่านความร่่วมมืือของเทศบาลนครนครปฐม 

วััดพระปฐมเจดีีย์์ราชวรมหาวิิหาร ชุุมชนริิมคลอง และสถานศึึกษาในพื้้�นที่่� ซึ่่�งร่่วมกัันกำหนดแนวทาง

การฟ้ื้�นฟูแูละใช้้ประโยชน์์ทรัพัยากรสาธารณะ อันัเป็็นตัวัอย่่างของ collaborative governance ในระดับั

พื้้�นที่่�ที่่�มีีความเป็็นรููปธรรม

2. กระบวนการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่าย ผลการวิิจััยพบว่่า กระบวนการมีีส่่วนร่่วมของภาคีี

เครืือข่่ายในการจััดการคลองเจดีีย์์บููชามีีลัักษณะเป็็นกระบวนการเชิิงขั้้�นตอน (process-oriented 

participation) ซึ่่�งสามารถอธิิบายได้้เป็็น 4 ขั้้�นตอนหลััก ได้้แก่่

ขั้้�นตอนที่่� 1 การรัับรู้้�ปััญหาและการกำหนดประเด็็นร่่วม ภาคีีเครืือข่่ายมีีการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููล

และมุุมมองเกี่่�ยวกับปััญหาของคลองเจดีีย์์บููชา เช่่น ปััญหาคุุณภาพน้้ำ การบุุกรุุกพื้้�นที่่� และการใช้้

ประโยชน์์จากคลอง โดยการประชุุม การจััดเวทีีรัับฟัังความคิิดเห็็น และกิิจกรรมในชุุมชน ส่่งผลให้้เกิิด

ความเข้้าใจร่่วมกัันต่่อสถานการณ์์และความจำเป็็นในการจััดการคลองอย่่างเป็็นระบบ

ขั้้�นตอนที่่� 2 การร่่วมวางแผนและกำหนดแนวทางการจัดัการ ภาคีีเครือืข่่ายมีส่่วนร่่วมในการเสนอ

แนวทางและกิจิกรรมในการจัดัการคลอง ทั้้�งในมิติิสิิ่่�งแวดล้อ้ม สังัคม และวัฒันธรรม โดยภาครัฐัทำหน้า้ที่่�

รวบรวมข้้อเสนอและแปลงเป็็นแผนงานหรืือโครงการ ขณะที่่�ภาคประชาชนและภาคีีอื่่�นๆ มีีส่่วนร่่วม

ในการให้้ข้้อคิิดเห็็นและสนัับสนุุนข้้อมููลเชิิงพื้้�นที่่�

ขั้้�นตอนที่่� 3 การร่่วมดำเนิินการและขัับเคล่ื่�อนกิิจกรรม ภาคีีเครืือข่่ายมีบทบาทในการร่่วม

ดำเนิินกิิจกรรมต่่างๆ เช่่น การฟื้้�นฟููสภาพคลอง การดููแลรักษาความสะอาด การรณรงค์์สร้้างจิิตสำนึึก 

และการจััดกิจกรรมเชิิงสัังคมและวััฒนธรรม ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นถึึงการมีีส่่วนร่่วมในระดัับการปฏิิบััติิ 

(implementation participation) มากกว่่าการมีีส่่วนร่่วมเชิิงสััญลัักษณ์์

ขั้้�นตอนท่ี่� 4 การติดิตาม ประเมินิผล และปรับัปรุงุการดำเนินิงาน ภาคีเีครือืข่่ายมีการแลกเปลี่่�ยน

ผลการดำเนิินงาน ปััญหา และอุุปสรรค ผ่่านการประชุุมหรืือกิิจกรรมร่่วมกััน แม้้การประเมิินผลจะยัังอยู่่�

ในระดัับไม่่เป็็นทางการ แต่่กระบวนการดัังกล่่าวช่่วยให้้เกิิดการเรีียนรู้้�ร่่วมกัันและการปรัับปรุุงแนวทาง

การจััดการคลองอย่่างต่่อเนื่่�อง
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3. ลักัษณะเด่่นของการมีีส่วนร่่วมในการจัดัการคลองเจดีีย์บููชา โดยภาพรวม การมีีส่่วนร่่วมของ

ภาคีีเครืือข่่ายในการจััดการคลองเจดีย์ี์บููชามีีลักัษณะเด่่นคืือ การมีีความต่่อเนื่่�องของความร่่วมมือื การอาศััย

ความสัมัพันัธ์์เชิงิสังัคมและวัฒันธรรมเป็็นฐาน และการทำงานร่่วมกันัภายใต้้บริบิทของท้้องถิ่่�น ส่่งผลให้้           

การจัดัการทรัพยากรสาธารณะไม่่ได้้จำกัดัอยู่่�ในกรอบการบริหารจัดัการของรััฐเท่่านั้้�น แต่่ขยายไปสู่่�การสร้้าง

ความเป็็นเจ้้าของร่่วม (shared ownership) ของภาคีีเครืือข่่ายในพื้้�นที่่� ความเป็็นเจ้้าของร่่วม (shared 

ownership) ปรากฏในผลลััพธ์์เชิิงรููปธรรม ได้้แก่่ (1) การที่่�ชุุมชนเข้้าร่่วมดููแลคลองอย่่างต่่อเนื่่�อง 

(2) การเกิดิกิจกรรมสาธารณะโดยไม่่ต้องพึ่่�งรัฐัเพียีงฝ่่ายเดียีว และ (3) การลดความขัดัแย้้งในการใช้้ประโยชน์์

พื้้�นที่่� ซึ่่�งสะท้้อนว่่าภาคีีเครืือข่่ายไม่่ได้้เป็็นเพีียงผู้้�มีีส่่วนร่่วม แต่่เป็็น “ผู้้�ร่่วมรัับผิิดชอบ” ต่่อทรััพยากร

ผลการวิิจััยในประเด็็นนี้้�สะท้้อนให้้เห็็นว่่า รููปแบบและกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่าย

เป็็นปััจจััยสำคััญที่่�เอื้้�อต่่อการจััดการทรััพยากรสาธารณะระดัับท้้องถิ่่�น และเป็็นฐานสำคััญในการนำไปสู่่�

การสัังเคราะห์์บทเรีียนเชิิงนโยบายสาธารณะในลำดัับถััดไป

ผลการวิจิัยัตามวัตัถุปุระสงค์ข์้อ้ที่่� 2 บทเรีียนเชิงินโยบายสาธารณะจากการมีีส่ว่นร่ว่มของภาคีี

เครืือข่่ายในการจััดการคลองเจดีีย์์บููชา ผลการวิิจััย พบว่่า กระบวนการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่าย

ในการจััดการทรัพัยากรสาธารณะระดับัท้องถิ่่�น ก่่อให้้เกิดิบทเรียีนเชิงินโยบายสาธารณะสำคััญที่่�สะท้้อนถึึง

เงื่่�อนไข ความสำเร็็จ และข้้อจำกััดของการจััดการทรัพยากรสาธารณะระดัับท้้องถิ่่�นภายใต้้บริบทของ

การมีีส่่วนร่่วม โดยสามารถสัังเคราะห์์บทเรีียนเชิิงนโยบายออกเป็็น 4 ประเด็็นหลััก ดัังนี้้�

1. การจััดการทรัพยากรสาธารณะระดัับท้องถิ่่�นจำเป็็นต้้องอาศััยนโยบายที่่�เปิิดพื้้�นที่่�ให้้ภาคีี

เครืือข่่ายมีีบทบาทอย่่างเป็็นระบบ บทเรียีนสำคัญัประการแรก คือื การจัดัการคลองเจดียี์บ์ูชูาไม่่สามารถ

ดำเนิินการได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพภายใต้้โครงสร้้างนโยบายที่่�เน้้นบทบาทของภาครััฐฝ่่ายเดีียว หากแต่่

ต้อ้งอาศัยันโยบายสาธารณะที่่�เปิดิโอกาสให้ภ้าคีเีครือืข่่ายเข้า้มามีสี่่วนร่่วมในฐานะ “ผู้้�ร่่วมกำหนดทิศิทาง” 

มากกว่่าผู้้�ปฏิิบััติิตามนโยบาย การมีีส่่วนร่่วมในลัักษณะดัังกล่่าวช่่วยให้้การจััดการทรััพยากรสาธารณะ

สอดคล้้องกัับบริิบทของพื้้�นที่่�และความต้้องการของผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียอย่่างแท้้จริิง

การเปิิดพื้้�นที่่�เชิิงนโยบายในทางปฏิิบััติิ (How to) ประกอบด้้วย (1) การจััดเวทีีสาธารณะ

อย่่างสม่่ำเสมอ (2) การกำหนดกลไกให้้ข้้อเสนอของชุุมชนเข้้าสู่่�แผนงาน (3) การมีีตััวแทนภาคีีร่่วม

ในคณะกรรมการ และ (4) การเปิดิช่่องทางสื่่�อสารสองทางระหว่่างรัฐัและชุุมชน การเปิดิพื้้�นที่่�เชิงินโยบาย

ดัังกล่่าวยัังช่่วยลดช่่องว่่างระหว่่างนโยบายกัับการปฏิิบััติิ โดยภาคีีเครืือข่่ายสามารถสะท้้อนปััญหาและ

ข้้อจำกััดเชิิงพื้้�นที่่�กลัับไปสู่่�กระบวนการกำหนดนโยบาย ทำให้้นโยบายมีความยืืดหยุ่่�นและปรัับตััวได้้

ตามสถานการณ์์
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บทเรีียนเชิิงนโยบายสาธารณะจากการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายในการจััดการ
ทรััพยากรสาธารณะระดัับท้้องถิ่่�น: กรณีีศึึกษาคลองเจดีีย์์บููชา จัังหวััดนครปฐม

2. กลไกการประสานงานของภาครััฐระดัับท้้องถิ่่�นเป็็นปััจจััยกำหนดความต่่อเน่ื่�องของ

การมีีส่่วนร่่วม ผลการวิิจััยชี้้�ให้้เห็็นว่่า บทบาทของภาครััฐระดัับท้องถิ่่�นในฐานะ “ผู้้�ประสานนโยบาย” 

(policy coordinator) มีีความสำคััญอย่่างยิ่่�งต่่อความต่่อเนื่่�องของการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่าย 

การมีหีน่่วยงานหลักัที่่�ทำหน้้าที่่�เชื่่�อมโยงภาคีตี่่างๆ เข้้าด้้วยกันั ช่่วยให้้การดำเนินิงานไม่่กระจัดักระจายและ

สามารถขับัเคลื่่�อนกิจิกรรมได้อ้ย่่างต่่อเนื่่�องบทเรียีนเชิงินโยบายในประเด็น็นี้้�สะท้อ้นว่่า นโยบายสาธารณะ

ด้า้นการจัดัการทรัพัยากรสาธารณะควรกำหนดบทบาทและอำนาจหน้า้ที่่�ขององค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�น

อย่่างชััดเจนในการเป็็นศููนย์์กลางการประสานงาน สนัับสนุุนทรัพยากร และสร้้างกลไกความร่่วมมืือ

ระหว่่างภาคีีเครืือข่่ายในพื้้�นที่่�

3. ความสััมพัันธ์์เชิิงสัังคมและวััฒนธรรมเป็็นฐานสำคััญของการขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะ

ในระดัับพื้้�นที่่� บทเรีียนเชิิงนโยบายอีีกประการหนึ่่�ง คืือ การมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายในการจััดการ

คลองเจดีีย์์บููชาอาศััยทุุนทางสัังคมและความสััมพัันธ์์เชิิงวััฒนธรรมในพื้้�นที่่�เป็็นฐานสำคััญ ไม่่ว่่าจะเป็็น

บทบาทของวััด ชุุมชน และสถาบัันทางสัังคม ซึ่่�งช่่วยเสริิมสร้้างความไว้้วางใจและความร่่วมมืือระหว่่าง

ภาคีีต่่างๆ

บทเรียีนนี้้�สะท้อ้นให้เ้ห็น็ว่่า นโยบายสาธารณะระดับัท้อ้งถิ่่�นควรให้ค้วามสำคัญักับับริบิททางสังัคม

และวััฒนธรรม ไม่่ใช่่มุ่�งเน้้นเพีียงเครื่่�องมืือทางกฎหมายหรืือโครงสร้้างการบริหารเพีียงอย่่างเดีียว 

การผสานมิติิทิางสังัคมและวัฒันธรรมเข้้าไว้้ในนโยบายจะช่่วยเพิ่่�มพลังัในการขับัเคลื่่�อนและสร้้างความยั่่�งยืนื

ของการจััดการทรััพยากรสาธารณะ

4. การเรีียนรู้้�ร่่วมกัันของภาคีีเครืือข่่ายเป็็นกลไกเชิิงนโยบายที่่�นำไปสู่่�ความยั่่�งยืืน ผลการวิิจััย

พบว่่า กระบวนการมีีส่่วนร่่วมในการจััดการคลองเจดีีย์์บููชาไม่่ได้้ก่่อให้้เกิิดเพีียงผลลัพธ์์เชิิงกายภาพของ

การฟ้ื้�นฟูคูลองเท่่านั้้�น แต่่ยังส่่งเสริมิให้้เกิดิการเรียีนรู้้�ร่่วมกันัระหว่่างภาคีเีครือืข่่าย ทั้้�งในด้้านความเข้้าใจปััญหา 

บทบาทหน้้าที่่� และแนวทางการจััดการทรััพยากรสาธารณะ

บทเรียีนเชิงินโยบายจากประเด็น็นี้้� คือื นโยบายสาธารณะควรออกแบบให้้เอื้้�อต่่อการเรียีนรู้้�ร่่วมกััน

อย่่างต่่อเนื่่�อง ผ่่านกระบวนการติิดตาม ประเมิินผล และการแลกเปลี่่�ยนประสบการณ์์ของภาคีีเครืือข่่าย 

เพื่่�อพััฒนานโยบายให้้มีีความเหมาะสมและสอดคล้้องกัับบริิบทพื้้�นที่่�ในระยะยาว

บทเรีียนเชิิงนโยบายสาธารณะที่่�ได้้จากกรณีีคลองเจดีีย์์บููชา ชี้้�ให้้เห็็นว่่า การจััดการทรัพยากร

สาธารณะระดับัท้อ้งถิ่่�นอย่่างมีปีระสิทิธิภิาพและยั่่�งยืนื จำเป็็นต้อ้งอาศัยันโยบายที่่�ส่่งเสริมิการมีสี่่วนร่่วม

ของภาคีีเครืือข่่ายอย่่างเป็็นระบบ มีีภาครััฐท้้องถิ่่�นทำหน้้าที่่�เป็็นกลไกประสานงาน และให้้ความสำคััญ

กับับริบททางสัังคม วััฒนธรรม และการเรีียนรู้้�ร่่วมกัันของผู้้�มีส่่วนได้้เสียี บทเรีียนดัังกล่่าวสามารถนำไปใช้้
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เป็็นฐานในการพััฒนานโยบายสาธารณะด้้านการจััดการทรััพยากรสาธารณะในพื้้�นที่่�อื่่�นๆ ที่่�มีีบริิบท

ใกล้้เคีียงกัันได้้

ผลการวิิจััยตามวััตถุประสงค์์ข้้อที่่� 3 ข้้อเสนอเชิิงนโยบายในการพััฒนาการจััดการทรัพยากร

สาธารณะระดับัท้องถิ่่�นอย่่างมีีส่วนร่่วมและยั่่�งยืืน จากการวิเิคราะห์์รูปูแบบการมีสี่่วนร่่วมของภาคีเีครือืข่่าย

และการสัังเคราะห์์บทเรีียนเชิิงนโยบายสาธารณะจากกรณีีคลองเจดีีย์์บููชา จัังหวััดนครปฐม ผลการวิิจััย

สามารถนำไปสู่่�ข้้อเสนอเชิิงนโยบายสำหรัับการพััฒนาการจััดการทรััพยากรสาธารณะระดัับท้้องถิ่่�น

อย่่างมีสี่่วนร่่วมและยั่่�งยืนื โดยข้อเสนอเชิงินโยบายดังักล่่าวตั้้�งอยู่่�บนฐานของบริบิทพื้้�นที่่� กลไกการมีสี่่วนร่่วม 

และบทบาทของภาคีีเครืือข่่าย ดัังต่่อไปนี้้�

1. การออกแบบนโยบายสาธารณะเชิิงพื้้�นที่่�ที่่�ส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่าย

อย่า่งเป็็นระบบ ผลการวิิจััยเสนอว่่า นโยบายสาธารณะด้้านการจััดการทรัพยากรสาธารณะระดัับท้อ้งถิ่่�น

ควรได้้รับัการออกแบบในลัักษณะ “นโยบายเชิิงพื้้�นที่่�” (place-based policy) ที่่�เปิิดพื้้�นที่่�ให้้ภาคีเีครือืข่่าย

ในท้้องถิ่่�นเข้้ามามีีบทบาทอย่่างเป็็นระบบ ตั้้�งแต่่ขั้้�นตอนการกำหนดปััญหา การวางแผน ไปจนถึึงการติดิตาม

และประเมินิผล การกำหนดกลไกการมีสี่่วนร่่วมอย่่างชัดัเจนในเชิงินโยบายจะช่่วยลดลักัษณะการมีสี่่วนร่่วม

เชิิงสััญลัักษณ์์ และเสริิมสร้้างความเป็็นเจ้้าของร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายต่่อทรััพยากรสาธารณะ

ข้อ้เสนอเชิงินโยบายในประเด็น็นี้้�ชี้้�ให้เ้ห็น็ว่่า รัฐัควรส่่งเสริมิให้อ้งค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นมีีอำนาจ

และความยืืดหยุ่่�นในการออกแบบกลไกการมีีส่่วนร่่วมที่่�เหมาะสมกัับบริิบทของพื้้�นที่่� แทนการใช้้รููปแบบ

นโยบายเดีียวกัันในทุุกพื้้�นที่่�

2. การเสริิมสร้้างบทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในฐานะกลไกประสานนโยบายและ

การมีีส่่วนร่่วม ผลการวิิจััยเสนอว่่า องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นควรได้้รัับการเสริิมสร้้างบทบาทในฐานะ 

“ศูนูย์ก์ลางการประสานนโยบายและการมีีส่่วนร่่วม” (local policy integrator) เพื่่�อเชื่่�อมโยงการทำงาน

ของภาคีเีครือืข่่ายที่่�หลากหลาย การกำหนดบทบาทดังกล่่าวในเชิงินโยบายจะช่่วยให้ก้ารจััดการทรัพัยากร

สาธารณะมีีความต่่อเนื่่�อง ลดความซ้้ำซ้้อน และเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการดำเนิินงาน

ในเชิิงนโยบาย รััฐควรสนัับสนุุนทรััพยากร องค์์ความรู้้� และกลไกการบริิหารจััดการให้้แก่่องค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เพื่่�อให้้สามารถทำหน้้าที่่�ประสานงาน วางแผน และติิดตามการดำเนิินงานร่่วมกัับ

ภาคีีเครืือข่่ายได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

3. การบููรณาการทุุนทางสัังคมและมิิติิทางวััฒนธรรมเข้้าสู่่�นโยบายการจััดการทรัพยากร

สาธารณะ ผลการวิิจััยเสนอว่่า นโยบายสาธารณะด้้านการจััดการทรััพยากรสาธารณะระดัับท้้องถิ่่�น
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บทเรีียนเชิิงนโยบายสาธารณะจากการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายในการจััดการ
ทรััพยากรสาธารณะระดัับท้้องถิ่่�น: กรณีีศึึกษาคลองเจดีีย์์บููชา จัังหวััดนครปฐม

ควรบูรูณาการทุุนทางสังัคม ความสัมัพันัธ์ใ์นชุุมชน และมิติิทิางวัฒันธรรมเป็น็ส่่วนหนึ่่�งของการออกแบบ

และขัับเคลื่่�อนนโยบาย เนื่่�องจากปััจจััยดัังกล่่าวมีีบทบาทสำคััญในการสร้้างความร่่วมมืือ ความไว้้วางใจ 

และการยอมรัับนโยบายในระดัับพื้้�นที่่�

การบููรณาการมิิติิทางสัังคมและวััฒนธรรมสามารถดำเนิินการได้้ผ่่าน (1) การใช้้วััดเป็็นศููนย์์กลาง

กิจิกรรม (2) การจัดักิจิกรรมประเพณีเีชื่่�อมโยงการอนุุรักัษ์ค์ลอง (3) การบรรจุุเนื้้�อหาในหลักัสูตูรท้อ้งถิ่่�น 

และ (4) การสร้้างอััตลักษณ์์พื้้�นที่่�ผ่่านกิิจกรรมสาธารณะ การบููรณาการมิิติิทางสัังคมและวััฒนธรรม

จะช่่วยให้้นโยบายไม่่เป็็นเพีียงเครื่่�องมืือทางการบริิหาร แต่่เป็็นกระบวนการทางสัังคมที่่�ภาคีีเครืือข่่าย

สามารถเข้้ามามีีส่่วนร่่วมและขัับเคลื่่�อนร่่วมกัันอย่่างแท้้จริิง

4. การพััฒนากลไกการเรีียนรู้้�ร่ว่มกันัและการประเมิินผลเชิิงมีีส่ว่นร่ว่ม ผลการวิจิัยัเสนอว่่า การ

จััดการทรััพยากรสาธารณะอย่่างยั่่�งยืืนจำเป็็นต้้องมีีกลไกการเรีียนรู้้�ร่่วมกััน (collaborative learning) 

และการประเมิินผลเชิิงมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายอย่่างต่่อเนื่่�อง นโยบายสาธารณะควรสนัับสนุุน

ให้้มีีพื้้�นที่่�แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� การถอดบทเรีียน และการปรัับปรุุงแนวทางการจััดการตามสถานการณ์์

ที่่�เปลี่่�ยนแปลง กลไกดัังกล่่าวจะช่่วยให้้การจััดการทรััพยากรสาธารณะไม่่หยุุดอยู่่�ที่่�การดำเนิินโครงการ

ในระยะสั้้�น แต่่สามารถพััฒนาไปสู่่�การจััดการเชิิงระบบและเชิิงนโยบายในระยะยาว

ข้้อเสนอเชิิงนโยบายจากการวิิจััยนี้้�ชี้้�ให้้เห็็นว่่า การพััฒนาการจััดการทรััพยากรสาธารณะระดัับ

ท้้องถิ่่�นอย่่างมีีส่่วนร่่วมและยั่่�งยืืน จำเป็็นต้้องอาศััยนโยบายที่่�ให้้ความสำคััญกัับการมีีส่่วนร่่วมของภาคีี

เครืือข่่ายอย่่างเป็็นระบบ การเสริิมสร้้างบทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น การบููรณาการมิิติิทาง

สัังคมและวััฒนธรรม และการพััฒนากลไกการเรีียนรู้้�ร่่วมกัันอย่่างต่่อเนื่่�อง ข้้อเสนอเชิิงนโยบายดัังกล่่าว

สามารถนำไปประยุุกต์์ใช้้กัับการจััดการทรัพยากรสาธารณะในระดัับท้องถิ่่�นอื่่�นๆ ที่่�มีีบริิบทใกล้้เคีียงกััน 

เพื่่�อเสริิมสร้้างประสิิทธิิภาพและความยั่่�งยืืนของการจััดการทรััพยากรสาธารณะในระยะยาว

  อภิิปรายผล

อภิปิรายผลการวิิจััยตามวััตถุุประสงค์์ข้อ้ที่่� 1 การวิิเคราะห์์รูปูแบบและกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของ

ภาคีเีครือืข่่ายในการจัดัการทรัพัยากรสาธารณะระดับัท้องถิ่่�น พบว่่า การจัดัการคลองเจดีย์ี์บูชูาเป็็นรูปูแบบ

ของการจััดการทรัพยากรสาธารณะระดัับท้องถิ่่�นที่่�อาศััยการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายหลายภาคส่่วน

ในลักัษณะการบริหารจััดการร่่วม (co-management) และการมีีส่่วนร่่วมเชิิงเครืือข่่าย (network-based 

participation) โดยมีองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นทำหน้้าที่่�เป็็นกลไกหลัักในการประสานความร่่วมมืือ
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ระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐ ชุุมชน วััด สถานศึึกษา และภาคประชาชน ซึ่่�งผลการวิิจััยดัังกล่่าวสามารถ

อภิิปรายเชื่่�อมโยงกัับกรอบแนวคิิดและงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้ดัังนี้้�

1. รููปแบบการมีีส่่วนร่่วมเชิิงเครืือข่่ายกัับการจััดการทรััพยากรสาธารณะ ผลการวิิจััยพบว่่า 

การจััดการคลองเจดีีย์์บููชามีีลัักษณะเป็็นการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายหลายภาคส่่วน สอดคล้้องกัับ

แนวคิดิการจัดัการทรัพัยากรร่่วม (common-pool resources) และการบริหิารจัดัการร่่วมที่่�เน้้นบทบาท

ของผู้้�มีส่่วนได้้เสีียในระดัับพื้้�นที่่�ซึ่่�ง Ostrom (1990) เสนอว่่า การจััดการทรัพยากรสาธารณะที่่�มีี

ความซัับซ้อนจำเป็็นต้้องอาศััยกลไกความร่่วมมืือของผู้้�ใช้้ทรัพยากรและหน่่วยงานรััฐ มากกว่่าการควบคุุม

จากส่่วนกลางเพียีงฝ่่ายเดีียว ในทำนองเดียีวกัน งานวิิจัยัระดับันานาชาติิชี้้�ให้้เห็น็ว่่า รูปูแบบการมีีส่่วนร่่วม

เชิิงเครืือข่่ายช่่วยเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการจััดการทรัพยากรสาธารณะ เนื่่�องจากสามารถบููรณาการ

ความรู้้�เชิิงพื้้�นที่่� ความต้้องการของชุุมชน และกลไกเชิิงนโยบายเข้้าด้้วยกััน (Ansell & Gash, 2008; 

Emerson et al., 2012)

เมื่่�อพิิจารณาในบริิบทของคลองเจดีีย์์บููชา รููปแบบการมีีส่่วนร่่วมดัังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นถึึง

การทำงานร่่วมกัันระหว่่างภาครััฐระดัับท้้องถิ่่�น ภาคประชาชน ชุุมชน วััด และภาคีีเครืือข่่ายอื่่�นๆ 

ซึ่่�งสอดคล้้องกัับผลการวิิจััยของ Kieochaoum, Thawornrat, & Tanpichai (2025a) ที่่�พบว่่า พลัังบวร

เป็็นกลไกสำคััญในการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาคลองเจดีีย์์บููชาอย่่างยั่่�งยืืน 

2. กระบวนการมีีส่่วนร่่วมเชิิงขั้้�นตอนกัับการกำกัับดููแลระดัับท้้องถิ่่�น ผลการวิิจััยพบว่่า 

กระบวนการมีีส่่วนร่่วมในการจััดการคลองเจดีีย์์บููชาประกอบด้วยขั้้�นตอนตั้้�งแต่่การรัับรู้้�ปััญหา การร่่วม

วางแผน การดำเนิินการ และการติิดตามประเมิินผล สอดคล้้องกัับแนวคิิดการกำกัับดููแลแบบมีีส่่วนร่่วม 

(participatory governance) ซึ่่�งเน้้นกระบวนการมากกว่่าผลลัพธ์์เพีียงอย่่างเดีียว (Fung, 2015) 

งานวิจิัยัในวารสารหลายชิ้้�นชี้้�ให้เ้ห็น็ว่่า กระบวนการมีสี่่วนร่่วมที่่�ต่่อเนื่่�องและเปิดิโอกาสให้ผู้้้�มีสี่่วนได้เ้สียี

มีีบทบาทในหลายขั้้�นตอน จะช่่วยสร้้างความชอบธรรมของการจััดการทรัพยากรสาธารณะ และเพิ่่�ม

ความยั่่�งยืืนของการดำเนิินนโยบาย (Newig & Fritsch, 2009; Reed et al., 2018)

ผลการวิิจััยสนัับสนุุนข้้อค้้นพบดัังกล่่าว โดยพบว่่าการมีีส่่วนร่่วมไม่่ได้้จำกััดอยู่่�เพีียงการเข้้าร่่วม

กิิจกรรม แต่่ขยายไปสู่่�การแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็นและการเรีียนรู้้�ร่่วมกััน ซึ่่�งสอดคล้้องกัับผลการศึึกษา

ของ Kieochaoum, Thawornrat, & Tanpichai (2025b) ที่่�ระบุุว่่า กระบวนการมีีส่่วนร่่วมเป็็นปััจจััย

สำคััญในการสร้้างความต่่อเนื่่�องของการอนุุรักษ์์คลองเจดีีย์์บููชาในเขตเทศบาลนครนครปฐม และ

สอดคล้้องกัับงานวิิจััยของ Wongsakdirin (2022) ที่่�ศึึกษาการจััดการพื้้�นที่่�คลองเจดีีย์์บููชาเพื่่�อพััฒนา
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บทเรีียนเชิิงนโยบายสาธารณะจากการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายในการจััดการ
ทรััพยากรสาธารณะระดัับท้้องถิ่่�น: กรณีีศึึกษาคลองเจดีีย์์บููชา จัังหวััดนครปฐม

เป็็นแหล่่งท่่องเที่่�ยวเชิิงสร้้างสรรค์์ โดยพบว่่า ความสำเร็็จของการพััฒนาพื้้�นที่่�คลองเจดีีย์์บููชาขึ้้�นอยู่่�กัับ

กระบวนการมีสี่่วนร่่วมของภาคีเีครือืข่่ายในพื้้�นที่่�เป็น็สำคัญั โดยเฉพาะการประสานบทบาทระหว่่างองค์ก์ร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ชุุมชน และภาคประชาชน ซึ่่�งช่่วยสร้้างความรู้้�สึึกเป็็นเจ้้าของร่่วมและลดความขััดแย้้ง

ในการใช้้ประโยชน์์พื้้�นที่่� ซึ่่�งสอดคล้้องกัับงานวิิจััยของ Kieochaoum (2024) ที่่�พบว่่า การพััฒนา

คลองเจดีีย์์บููชาตามแผนแม่่บทฯ ประสบผลสำเร็็จจากการเปิิดพื้้�นที่่�ให้้ชุุมชนและภาคีีเครืือข่่ายเข้้ามา

มีีส่่วนร่่วมอย่่างต่่อเนื่่�องในกระบวนการวางแผนและดำเนิินกิิจกรรม

3. บทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในฐานะผู้้�ประสานเครืือข่่าย ผลการวิิจััยพบว่่า 

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีบทบาทเป็็นศููนย์์กลางในการประสานความร่่วมมืือของภาคีีเครืือข่่าย 

สอดคล้อ้งกับัแนวคิดิ collaborative governance ที่่�มองว่่าภาครััฐทำหน้้าที่่�เป็น็ “ผู้้�อำนวยความสะดวก” 

(facilitator) มากกว่่าผู้้�สั่่�งการ (Ansell & Gash, 2008)

งานวิิจััยของ Emerson et al. (2012) ระบุุว่่า ความสำเร็็จของการกำกัับดูแลร่่วมข้ึ้�นอยู่่�กัับ

ความสามารถของหน่่วยงานรัฐัในการสร้า้งเวทีคีวามร่่วมมือืและรักัษาความสัมัพันัธ์ร์ะหว่่างภาคีเีครือืข่่าย 

ซึ่่�งสอดคล้้องกัับผลการวิิจััยคลองเจดีย์ี์บููชาที่่�พบว่่าการมีีหน่่วยงานหลัักในการประสานงานช่่วยให้้การจััดการ

คลองมีีความต่่อเนื่่�องและลดความขััดแย้้งระหว่่างผู้้�มีีส่่วนได้้เสีีย นอกจากนี้้� ผลการวิิจััยยัังสอดคล้้อง

กัับงานของ Kieochaoum, Thawornrat, & Tanpichai (2025c) ที่่�ชี้้�ให้้เห็็นว่่าบทบาทของเทศบาล

และหน่่วยงานรััฐเป็็นปััจจััยสำคััญในการขัับเคลื่่�อนกลยุุทธ์์การอนุุรักษ์์คลองเจดีีย์์บููชาให้้เกิิดผล

ในทางปฏิิบััติิ

ผลการวิจัิัยตามวัตัถุุประสงค์ข์้อ้ที่่� 1 สอดคล้อ้งกัับองค์ค์วามรู้้�ด้า้นนโยบายสาธารณะและการจัดัการ

ทรััพยากรสาธารณะที่่�เน้้นการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายในระดัับพื้้�นที่่� ทั้้�งในมิิติิของรููปแบบและ

กระบวนการมีีส่่วนร่่วม จากระดัับ “การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน” ไปสู่่� “การมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่าย” 

ในเชิิงระบบ โดยชี้้�ให้้เห็็นถึึงพลวััตของความสััมพัันธ์์ระหว่่างภาคส่่วนต่่างๆ และบทบาทเชิิงสถาบัันของ

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในฐานะผู้้�กำกัับดูแลร่่วม (collaborative governance) ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นว่่า 

การจััดการทรััพยากรสาธารณะระดัับท้้องถิ่่�นมิิได้้เป็็นเพีียงกิิจกรรมของชุุมชน หากแต่่เป็็นกระบวนการ

จััดการเชิิงนโยบายที่่�เชื่่�อมโยงหลายภาคส่่วนเข้้าด้้วยกััน ผลการวิิจััยช่่วยยืืนยัันว่่า การจััดการทรััพยากร

สาธารณะระดับัท้องถิ่่�นที่่�มีปีระสิทิธิภิาพจำเป็็นต้้องอาศััยกลไกความร่่วมมืือ ความไว้้วางใจ และการเรียีนรู้้�

ร่่วมกัันของผู้้�มีีส่่วนได้้เสีีย ซึ่่�งเป็็นประเด็็นที่่�ได้้รัับการยอมรัับอย่่างกว้้างขวางในงานวิิจััยระดัับนานาชาติิ

และระดัับประเทศ
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อภิปิรายผลการวิิจัยัตามวััตถุปุระสงค์์ข้อ้ที่่� 2 การสัังเคราะห์์บทเรีียนเชิิงนโยบายสาธารณะจาก

การมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายในการจััดการคลองเจดีีย์์บููชา พบว่่า การมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่าย

ในการจััดการคลองเจดีีย์์บููชาก่่อให้้เกิิดบทเรีียนเชิิงนโยบายสาธารณะที่่�สะท้้อนถึึงแนวทางการจััดการ

ทรััพยากรสาธารณะระดัับท้องถิ่่�นที่่�เน้้นการมีีส่่วนร่่วม การประสานงานเชิิงเครืือข่่าย และการคำนึึงถึึง

บริิบทพื้้�นที่่� ซึ่่�งสามารถอภิิปรายความสอดคล้้องกัับองค์์ความรู้้�ทางวิิชาการได้้ดัังนี้้�

1. บทเรีียนเชิิงนโยบายด้้านการเปิิดพื้้�นที่่�นโยบายและการมีีส่่วนร่่วมเชิิงความหมาย บทเรีียน

ที่่�สำคััญจากผลการวิิจััย คืือ การจััดการคลองเจดีีย์์บููชาประสบผลในระดัับหนึ่่�ง เนื่่�องจากมีีการเปิิดพื้้�นที่่�

เชิงินโยบายให้ภ้าคีเีครือืข่่ายเข้า้มามีบีทบาทอย่่างมีคีวามหมาย (meaningful participation) ไม่่ใช่่เพียีง

การมีสี่่วนร่่วมเชิงิสัญัลักัษณ์ ์ซึ่่�งสอดคล้อ้งกับัแนวคิดิของ Arnstein (1969) ที่่�ชี้้�ว่่าการมีสี่่วนร่่วมที่่�แท้จ้ริงิ

ต้้องเปิิดโอกาสให้้ประชาชนมีีอำนาจในการกำหนดทิิศทางและตััดสินใจ สอดคล้้องกัับงานวิิจััยระดัับ

นานาชาติิด้้านนโยบายสาธารณะและการจััดการทรััพยากรสาธารณะ พบว่่า นโยบายที่่�เปิิดพื้้�นที่่�ให้้

ผู้้�มีสี่่วนได้้เสียีเข้้ามามีบีทบาทตั้้�งแต่่ต้นจะช่่วยเพิ่่�มความชอบธรรมและการยอมรับัของนโยบายในระดับัพื้้�นที่่� 

(Fung, 2015; Reed et al., 2018) ซึ่่�งสอดคล้้องกัับผลการวิิจััยคลองเจดีีย์์บููชาที่่�พบว่่า ภาคีีเครืือข่่าย

สามารถร่่วมสะท้้อนปััญหาและเสนอแนวทางการจัดัการที่่�สอดคล้้องกับับริบิทท้องถิ่่�น สอดคล้้องกับังานวิจิัยั

ของ Kieochaoum, Thawornrat, & Tanpichai (2025a) ได้้เสนอว่่า การเปิิดพื้้�นที่่�ให้้พลัังบวรเข้้ามา        

มีสี่่วนร่่วม เป็็นกลไกสำคัญัที่่�ทำให้้การพัฒันาคลองเจดีย์ี์บูชูามีคีวามต่่อเนื่่�องและได้้รับัการยอมรับัจากชุุมชน 

ซึ่่�งผลการวิิจััยปััจจุุบันัช่่วยตอกย้้ำข้้อค้้นพบดังกล่่าวในมิิติขิอง “บทเรียีนเชิงินโยบาย” อย่่างชััดเจนยิ่่�งข้ึ้�น

2. บทเรีียนเชิิงนโยบายด้้านบทบาทของรััฐท้้องถิ่่�นในฐานะผู้้�ประสานนโยบาย ผลการวิิจััยที่่�

ชี้้�ให้้เห็็นว่่าองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีบีทบาทสำคัญัในการเป็็นศูนูย์์กลางการประสานงานของภาคีีเครือืข่่าย 

สอดคล้้องกัับแนวคิด collaborative governance ซึ่่�งมองว่่าภาครััฐควรทำหน้้าที่่�เป็็นผู้้�อำนวยความสะดวก

และผู้้�ประสานความร่่วมมือื มากกว่่าผู้้�สั่่�งการ (Ansell & Gash, 2008; Emerson et al., 2012) สอดคล้้องกับั

งานวิจิัยัอื่่�นๆ ที่่�ระบุุว่่า บทบาทการประสานงานของรััฐเป็น็ปััจจัยัสำคัญัที่่�ช่่วยลดความขััดแย้ง้ สร้า้งความ

ไว้้วางใจ และรัักษาความต่่อเนื่่�องของการมีีส่่วนร่่วม (Newig & Fritsch, 2009; Torfing et al., 2012) 

ซึ่่�งสอดคล้้องกัับบทเรีียนจากคลองเจดีีย์์บููชาที่่�พบว่่า การมีีหน่่วยงานหลัักในการเชื่่�อมโยงภาคีีเครืือข่่าย

ช่่วยให้้การดำเนิินงานไม่่กระจััดกระจายและสามารถขัับเคลื่่�อนกิิจกรรมได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง ผลการวิิจััยนี้้�

ยัังสอดคล้้องกัับงานวิิจััยของ Kieochaoum, Thawornrat, & Tanpichai (2025b) ที่่�ชี้้�ให้้เห็็นว่่า กลไก

การประสานงานของเทศบาลนครนครปฐมเป็็นปััจจััยความสำเร็็จในการขัับเคลื่่�อนกลยุุทธ์การอนุุรัักษ์์
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บทเรีียนเชิิงนโยบายสาธารณะจากการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายในการจััดการ
ทรััพยากรสาธารณะระดัับท้้องถิ่่�น: กรณีีศึึกษาคลองเจดีีย์์บููชา จัังหวััดนครปฐม

คลองเจดีีย์์บููชา โดยงานวิิจััยปััจจุุบัันได้้ยกระดัับจากการระบุุ “ปััจจัยความสำเร็็จ” ไปสู่่�การสัังเคราะห์์

เป็็น “บทเรีียนเชิิงนโยบายสาธารณะ”

3. บทเรีียนเชิงินโยบายด้้านการบููรณาการทุุนทางสังัคมและบริบิทวัฒันธรรม ผลการวิิจัยัที่่�พบว่่า

ทุุนทางสังัคม ความสัมัพันัธ์์ในชุุมชน และบทบาทของสถาบันัทางสังัคม เช่่น วัดัและสถานศึึกษา เป็็นฐานสำคัญั

ของการจัดัการคลองเจดีย์ี์บูชูา สอดคล้้องกับังานวิิจัยัด้านการจััดการทรัพัยากรสาธารณะที่่�เน้้นความสำคััญ

ของบริิบททางสัังคมและวััฒนธรรม (Ostrom, 1990; Pretty, 2003) งานวิิจััยระดัับนานาชาติิระบุุว่่า 

การจััดการทรัพยากรสาธารณะที่่�ไม่่คำนึึงถึึงทุุนทางสัังคมและบริบทพื้้�นที่่� มักัประสบปััญหาความไม่่ยั่่�งยืืน

ในระยะยาว (Bodin & Crona, 2009; Folke et al., 2005) ซึ่่�งสอดคล้้องกับับทเรียีนจากคลองเจดีย์ี์บูชูา 

ที่่�ชี้้�ให้้เห็็นว่่า ความสััมพัันธ์์

เชิิงสัังคมและวััฒนธรรมช่่วยเสริิมพลัังการมีีส่่วนร่่วมและความเป็็นเจ้้าของร่่วมของภาคีีเครืือข่่าย 

รวมทั้้�งสอดคล้้องกัับงานวิิจััยของ Kieochaoum & Sisai (2025) ได้้เสนอว่่า การจััดการสิ่่�งแวดล้้อม

ในคลองเจดีย์ี์บูชูาที่่�อาศัยักลไกจิติอาสาและทุุนทางสังัคม มีสี่่วนช่่วยสร้้างความยั่่�งยืนืของการอนุุรักษ์์ ซึ่่�งผล

การวิจิัยัปััจจุุบันัช่่วยสนับัสนุุนข้อ้ค้น้พบดังักล่่าวในมิิติขิองนโยบายสาธารณะอย่่างชัดัเจน และสอดคล้อ้ง

กัับงานวิิจััยของ Wongsakdirin (2022) ที่่�ระบุุว่่า การจััดการพื้้�นที่่�คลองเจดีีย์์บููชาให้้เกิิดคุุณค่่า

เชิงิเศรษฐกิจิและสัังคม จำเป็็นต้อ้งอาศัยันโยบายที่่�ยืดืหยุ่่�น เปิดิโอกาสให้ภ้าคีเีครือืข่่ายในพื้้�นที่่�มีบีทบาท

ในการกำหนดทิิศทางการพััฒนา โดยเฉพาะการเชื่่�อมโยงทุุนทางวััฒนธรรมและอััตลัักษณ์์ท้้องถิ่่�นเข้้ากัับ

กระบวนการนโยบาย

4. บทเรีียนเชิิงนโยบายด้้านการเรีียนรู้้�ร่่วมกัันและการปรัับตัวเชิิงนโยบาย ผลการวิิจััยพบว่่า 

กระบวนการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครือืข่่ายในการจััดการคลองเจดีย์ี์บููชานำไปสู่่�การเรียีนรู้้�ร่่วมกัันอย่่างต่่อเนื่่�อง 

ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวคิิด adaptive governance ที่่�เน้้นการเรีียนรู้้� การปรัับตััว และความยืืดหยุ่่�นของ

นโยบาย (Folke et al., 2005; Emerson et al., 2012) งานวิิจััยของ Reed et al. (2018) ระบุุว่่า 

นโยบายสาธารณะที่่�เอื้้�อต่่อการเรีียนรู้้�ร่่วมกัันจะช่่วยเพิ่่�มขีีดความสามารถของภาคีีเครืือข่่ายในการรัับมือกัับ

ความเปลี่่�ยนแปลงและความไม่่แน่่นอนของปััญหาสาธารณะ ซึ่่�งสอดคล้้องกัับผลการวิิจััยคลองเจดีีย์์บููชา

ที่่�พบว่่าการแลกเปลี่่�ยนประสบการณ์์และการถอดบทเรีียนร่่วมกันัช่่วยพัฒันาการจัดัการคลองอย่่างต่่อเนื่่�อง 

บทเรีียนดัังกล่่าวมีีความสอดคล้้องกัับข้้อค้้นพบของ Kieochaoum (2024) ที่่�ระบุุว่่า การส่่งเสริิมการมีี

ส่่วนร่่วมของชุุมชนตามแผนแม่่บทฯ ช่่วยสร้้างความตระหนััก ความร่่วมมือื และความต่่อเนื่่�องในการพััฒนา

คลองเจดีย์ี์บูชูา อย่่างไรก็ต็าม งานวิจิัยัปััจจุุบันัได้ย้กระดับัข้อค้้นพบดังักล่่าวไปสู่่�การตีคีวามในเชิงินโยบาย
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สาธารณะ โดยชี้้�ให้เ้ห็น็ว่่าความสำเร็จ็ของการมีสี่่วนร่่วมมิไิด้เ้กิดิจากกิจิกรรมเฉพาะหน้า้ หากแต่่เกิดิจาก

การออกแบบนโยบายและกลไกการบริิหารที่่�เอื้้�อต่่อการเรีียนรู้้�ร่่วมกัันและการสะท้้อนกลัับเชิิงนโยบาย 

กล่่าวได้้ว่่า งานของ Kieochaoum (2024) ทำหน้้าที่่�เป็น็ฐานองค์ค์วามรู้้�เชิงิประจักัษ์เ์กี่่�ยวกับั “แนวทาง

การมีีส่่วนร่่วมในระดัับปฏิิบััติิการ” ขณะที่่�งานวิิจััยนี้้�ได้้ต่่อยอดไปสู่่�การสัังเคราะห์์บทเรีียนในระดัับ 

“นโยบายสาธารณะ” ซึ่่�งสามารถนำไปปรัับใช้้ในบริิบทการจััดการทรััพยากรสาธารณะในพื้้�นที่่�อื่่�นได้้

ผลการวิิจััยตามวััตถุุประสงค์์ข้้อที่่� 2 มีีความสอดคล้้องกัับองค์์ความรู้้�ด้านนโยบายสาธารณะและ

การจััดการทรัพยากรสาธารณะทั้้�งในระดัับนานาชาติิและระดัับประเทศ และช่่วยยืนยัันว่่า บทเรีียน

เชิงินโยบายจากกรณีคีลองเจดียี์บ์ูชูา จังัหวัดันครปฐม สามารถใช้เ้ป็น็ฐานความรู้้�สำหรับัการพัฒันานโยบาย

สาธารณะด้้านการจััดการทรััพยากรสาธารณะระดัับท้้องถิ่่�นในบริิบทอื่่�นที่่�มีีลัักษณะใกล้้เคีียงกัันได้้

อภิิปรายผลการวิิจััยตามวััตถุุประสงค์์ข้้อที่่� 3 ข้้อเสนอเชิิงนโยบายในการพััฒนาการจััดการ

ทรััพยากรสาธารณะระดัับท้้องถิ่่�นอย่่างมีีส่่วนร่่วมและยั่่�งยืืน ได้้นำไปสู่่�ข้้อเสนอเชิิงนโยบายที่่�มุ่่�งพััฒนา 

การจัดัการทรัพัยากรสาธารณะระดับัท้อ้งถิ่่�นอย่่างมีสี่่วนร่่วมและยั่่�งยืนื โดยข้อ้เสนอเชิงินโยบายดังักล่่าว

สามารถอภิิปรายความสอดคล้้องกัับองค์์ความรู้้�ทางวิิชาการได้้ในประเด็็นสำคััญต่่อไปนี้้�

1. ข้้อเสนอเชิิงนโยบายด้้านการออกแบบนโยบายเชิิงพื้้�นที่่�และการกระจายอำนาจเชิิงการมีีส่วนร่่วม 

ข้้อเสนอของการวิจัิัยที่่�เน้้นการออกแบบนโยบายสาธารณะเชิิงพื้้�นที่่� (place-based policy) สอดคล้้องกับั

งานวิิจัยัด้านนโยบายสาธารณะร่่วมสมััยที่่�ชี้้�ว่่า ปััญหาทรัพยากรสาธารณะมีีลักัษณะเฉพาะเชิิงบริบท และ

ไม่่สามารถแก้ไ้ขได้ด้้ว้ยนโยบายแบบส่่วนกลางหรือืรูปูแบบเดีียวกันัทุุกพื้้�นที่่� (Torfing et al., 2012; Ansell 

& Torfing, 2016) สอดคล้้องกัับงานวิิจััยของ Newig & Fritsch, (2009) และ Emerson et al. (2012) 

ระบุุว่่า นโยบายที่่�เปิิดโอกาสให้้ผู้้�มีส่่วนได้้เสีียในพื้้�นที่่�เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการออกแบบและปรัับใช้้นโยบาย 

จะช่่วยเพิ่่�มประสิิทธิภิาพและความยั่่�งยืืนของการจััดการทรัพยากรสาธารณะ ซึ่่�งสอดคล้้องกัับผลการวิิจัยั

คลองเจดีีย์์บููชาที่่�เสนอให้้เพิ่่�มความยืืดหยุ่่�นเชิิงนโยบายแก่่ท้้องถิ่่�นในการกำหนดกลไกการมีีส่่วนร่่วม

ที่่�เหมาะสมกัับบริิบทของพื้้�นที่่� รวมทั้้�งสอดคล้้องกัับงานวิิจััยของ Kieochaoum (2024) และ 

Kieochaoum, Thawornrat, & Tanpichai (2025a) ได้ช้ี้้�ให้เ้ห็น็แล้ว้ว่่า ความสำเร็จ็ของแผนแม่่บทและ

กลยุุทธ์ก์ารอนุุรักัษ์ค์ลองเจดีีย์บ์ูชูาเกิดิจากการปรับัใช้น้โยบายให้ส้อดคล้อ้งกับับริบิทพื้้�นที่่� ซึ่่�งผลการวิจิัยั

ปััจจุุบัันได้้ยกระดัับข้อค้้นพบดังกล่่าวไปสู่่�ข้้อเสนอเชิิงนโยบายที่่�สามารถขยายผลในระดัับระบบได้้ สอดคล้้อง

กับัแนวทางที่่� Kieochaoum (2024) เสนอไว้ใ้นเชิิงปฏิบิัตัิกิาร โดยเฉพาะการใช้แ้ผนแม่่บทเป็็นเครื่่�องมือื

ในการสร้้างการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนอย่่างเป็็นระบบ
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บทเรีียนเชิิงนโยบายสาธารณะจากการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายในการจััดการ
ทรััพยากรสาธารณะระดัับท้้องถิ่่�น: กรณีีศึึกษาคลองเจดีีย์์บููชา จัังหวััดนครปฐม

2. ข้อ้เสนอเชิงินโยบายด้้านบทบาทองค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นกับัการกำกับัดููแลร่ว่ม ข้อ้เสนอ

ที่่�ให้้เสริิมสร้้างบทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในฐานะศูนูย์์กลางการประสานนโยบาย สอดคล้้องกัับ

แนวคิิด collaborative governance และ multi-level governance ซึ่่�งมองว่่าการจััดการปััญหา

สาธารณะต้้องอาศััยความร่่วมมืือข้้ามภาคส่่วนและหลายระดัับการปกครอง (Ansell & Gash, 2008; 

Hooghe & Marks, 2003) สอดคล้้องกัับงานวิิจััยของ Emerson et al., (2012) ; Torfing et al. (2012) 

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�มีศีักัยภาพในการประสานเครืือข่่ายและจััดการความสััมพันัธ์์ของผู้้�มีส่่วนได้้เสียี 

จะสามารถสร้้างความต่่อเนื่่�องของนโยบายและลดข้อจำกััดของการทำงานแบบแยกส่่วน (fragmentation) ได้้

อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ ข้อ้ค้้นพบดังกล่่าวสอดคล้้องกัับงานของ Kieochaoum, Thawornrat, & Tanpichai 

(2025b; 2025c) ที่่�ระบุุว่่า บทบาทของเทศบาลนครนครปฐมเป็็นกลไกสำคัญัในการเชื่่�อมโยงภาคีีเครือืข่่าย

และขับัเคลื่่�อนการอนุุรักัษ์์คลองเจดีย์ี์บูชูาอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยงานวิจัิัยปััจจุุบันัได้้ขยายข้อค้้นพบนี้้�ไปสู่่�การเสนอ

เชิิงนโยบายในระดัับโครงสร้้างการกำกัับดููแลท้้องถิ่่�น

แม้้ว่่างานวิิจััยนี้้�จะอยู่่�ในประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้องกัับงานศึึกษาก่่อนหน้้าของผู้้�วิจััย แต่่มีความแตกต่่าง

ในเชิิงกรอบแนวคิดและการวิิเคราะห์์ โดยมุ่่�งเน้้นการสัังเคราะห์์บทเรีียนเชิิงนโยบายภายใต้้กรอบ 

collaborative governance และการพััฒนาแบบจำลอง CBM Model ซึ่่�งเป็็นองค์์ความรู้้�ใหม่่ที่่�ไม่่ได้้

ปรากฏในงานวิิจััยก่่อนหน้้า

3. ข้อ้เสนอเชิิงนโยบายด้้านการบููรณาการทุุนทางสัังคมและวััฒนธรรมกัับการจััดการทรัพยากร

สาธารณะ สอดคล้้องกัับงานวิิจััยด้้านการจััดการทรััพยากรร่่วมที่่�ชี้้�ว่่า ความไว้้วางใจ เครืือข่่ายทางสัังคม 

และบรรทััดฐานร่่วม เป็็นปััจจััยสำคััญต่่อความยั่่�งยืืนของการจััดการทรััพยากร (Ostrom, 1990; Pretty, 

2003; Bodin & Crona, 2009) งานวิิจััยระดัับ Scopus พบว่่า นโยบายที่่�ไม่่คำนึึงถึึงทุุนทางสัังคม

มักัประสบปััญหาการขาดการยอมรัับและความต่่อเนื่่�องในระยะยาว (Folke et al., 2005; Reed et al., 2018) 

ซึ่่�งสอดคล้้องกัับผลการวิิจััยคลองเจดีีย์์บููชาที่่�เสนอให้้ใช้้บทบาทของวััด ชุุมชน และสถาบัันทางสัังคม

เป็น็ฐานของการขับัเคลื่่�อนนโยบาย ผลการวิจิัยันี้้�ยังัสอดคล้อ้งกับังานของ Kieochaoum & Sisai (2025) 

ที่่�ชี้้�ว่่า กลไกจิิตอาสาและทุุนทางสัังคมเป็็นปััจจัยสนัับสนุุนสำคััญของการจััดการสิ่่�งแวดล้อมในคลองเจดีย์ี์บููชา 

โดยงานปััจจุุบัันได้้ยกระดัับข้้อค้้นพบดังกล่่าวไปสู่่�ข้้อเสนอเชิิงนโยบายที่่�สามารถนำไปประยุุกต์์ใช้้

ในพื้้�นที่่�อื่่�นได้้

4. ข้้อเสนอเชิิงนโยบายด้้านการเรีียนรู้้�ร่วมกัันและการปรัับตัวเชิิงนโยบาย ข้้อเสนอที่่�เน้้นการพัฒันา

กลไกการเรีียนรู้้�ร่่วมกัันและการประเมิินผลเชิิงมีีส่่วนร่่วม สอดคล้้องกัับแนวคิิด adaptive governance 
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และ learning-based policy ซึ่่�งมองว่่านโยบายสาธารณะควรเป็็นกระบวนการที่่�สามารถเรีียนรู้้�และ

ปรับัตัวัได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง (Folke et al., 2005; Emerson et al., 2012) ซึ่่�งงานวิจิัยัของ Reed et al. (2018) 

ระบุุว่่า การสร้้างพื้้�นที่่�เรียีนรู้้�ร่่วมกันัช่่วยเพิ่่�มขีดีความสามารถของภาคีเีครือืข่่ายในการรับัมือกับัความซับัซ้อน

และความไม่่แน่่นอนของปััญหาทรััพยากรสาธารณะ สอดคล้้องกัับงานวิิจััยของ Wongsakdirin (2022) 

ซึ่่�งเสนอให้้การจััดการคลองเจดีีย์์บููชาควรยกระดัับจากการดำเนิินโครงการเฉพาะกิิจ ไปสู่่�การกำหนด

นโยบายและแผนพััฒนาที่่�เปิิดโอกาสให้้ชุุมชนและภาคีีเครืือข่่ายมีบทบาทอย่่างต่่อเนื่่�อง อย่่างไรก็็ตาม 

งานวิิจัยัในบทความนี้้�ได้้ขยายข้อเสนอเชิิงนโยบายไปสู่่�มิติิกิารจััดการทรัพยากรสาธารณะโดยรวม มิไิด้้จำกััด

อยู่่�เฉพาะการพััฒนาแหล่่งท่่องเที่่�ยวเชิิงสร้้างสรรค์์ แต่่ครอบคลุุมการใช้้ประโยชน์์ การอนุุรักษ์์ และ

การฟ้ื้�นฟููทรัพยากรในระยะยาว ซึ่่�งสอดคล้้องกัับผลการวิิจัยัคลองเจดีย์ี์บููชาที่่�พบว่่าการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�

และการถอดบทเรีียนร่่วมกัันช่่วยเสริิมความยั่่�งยืนืของการจััดการคลองในระยะยาว ข้อ้เสนอเชิิงนโยบาย

จากงานวิิจััยนี้้�จึึงสามารถมองได้้ว่่าเป็็นการต่่อยอดและขยายผลจากงานของ Kieochaoum (2024) 

จากระดัับพื้้�นที่่�ไปสู่่�ระดัับระบบ และจากการจััดการเชิิงโครงการไปสู่่�การจััดการเชิิงนโยบายสาธารณะ

การอภิิปรายผลตามวััตถุุประสงค์์ข้้อที่่� 3 ชี้้�ให้้เห็็นว่่า ข้้อเสนอเชิิงนโยบายจากการวิิจััยกรณีี

คลองเจดียี์บ์ูชูามีคีวามสอดคล้อ้งกับัองค์ค์วามรู้้�ด้า้นนโยบายสาธารณะและการจัดัการทรัพัยากรสาธารณะ

ในระดัับนานาชาติิและระดัับประเทศ และสามารถใช้้เป็็นกรอบอ้างอิิงในการพััฒนานโยบายการจััดการ

ทรััพยากรสาธารณะระดัับท้้องถิ่่�นอย่่างมีีส่่วนร่่วมและยั่่�งยืืนในบริิบทอื่่�นที่่�มีีลัักษณะใกล้้เคีียงกัันได้้

องค์์ความรู้้�ใหม่่

ผลการศึึกษาสะท้้อนให้้เห็น็ถึึงพลวัตัของการมีีส่่วนร่่วมของภาคีเีครือืข่่ายในการจัดัการคลองเจดีย์ี์บูชูา 

มีลีักัษณะเป็น็การทำงานร่่วมกันัของหลายภาคส่่วนอย่่างต่่อเนื่่�องและมีกีารพัฒันาเชิงิกระบวนการ ผู้้�วิจิัยั

จึึงได้้สัังเคราะห์์ข้้อค้้นพบดังกล่่าวไปสู่่�การพััฒนาแบบจำลองเชิิงแนวคิด เพื่่�ออธิิบายกลไกการมีีส่่วนร่่วม

ในเชิิงระบบและสามารถนำไปประยุุกต์์ใช้้ในเชิิงนโยบายได้้

ผลการวิิจััยพบว่่า การจััดการคลองเจดีีย์์บููชามีีลัักษณะเป็็นการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายหลาย

ภาคส่่วนอย่่างต่่อเนื่่�องและมีีพลวััต ผู้้�วิิจััยได้้สัังเคราะห์์องค์์ความรู้้�เชิิงนโยบายและเชิิงกระบวนการไปสู่่�

การพััฒนาแบบจำลองเชิิงแนวคิดิที่่�เรียีกว่่า “CBM Model” (Chedi Bucha Model) ซึ่่�งถือืเป็น็นวััตกรรม

เชิิงองค์์ความรู้้�ที่่�อธิิบายกลไกการมีีส่่วนร่่วมแบบพหุุภาคีีในการจััดการทรัพยากรสาธารณะระดัับท้องถิ่่�น

อย่่างเป็็นระบบ
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บทเรีียนเชิิงนโยบายสาธารณะจากการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายในการจััดการ
ทรััพยากรสาธารณะระดัับท้้องถิ่่�น: กรณีีศึึกษาคลองเจดีีย์์บููชา จัังหวััดนครปฐม

CBM Model ประกอบด้้วยองค์์ประกอบสำคััญ 3 ประการ ได้้แก่่ (1) Co-creation (การร่่วมคิิด) 

(2) Bridging (การเชื่่�อมประสานภาคีี) และ (3) Mutual Ownership (ความเป็็นเจ้้าของร่่วม) ซึ่่�งแต่่ละ

องค์์ประกอบมีีความสััมพัันธ์์เชื่่�อมโยงกัันในลัักษณะเชิิงพลวััต และร่่วมกัันขัับเคลื่่�อนกระบวนการจััดการ

ทรััพยากรสาธารณะให้้เกิิดความยั่่�งยืืนในระดัับพื้้�นที่่�

ประการแรก Co-creation หมายถึึง กระบวนการที่่�ภาคีีเครืือข่่ายทุุกภาคส่่วนเข้้ามามีีส่่วนร่่วม

ในการกำหนดปััญหา วิเิคราะห์์สถานการณ์์ และออกแบบแนวทางการจัดัการร่่วมกันั ไม่่ใช่่เพียีงการรับัฟััง

ความคิิดเห็็น แต่่เป็็นการมีีส่่วนร่่วมในเชิิง “การร่่วมสร้้าง” (co-design) ซึ่่�งผลการวิิจััยพบว่่า การจััดเวทีี

ชุุมชน การประชุุมหารือื และการเปิดิพื้้�นที่่�ให้ชุุ้มชนสะท้อ้นปััญหา เป็น็กลไกสำคัญัที่่�ทำให้เ้กิดิการกำหนด

ทิิศทางร่่วม (shared direction) และช่่วยลดช่่องว่่างระหว่่างนโยบายกัับความต้้องการของพื้้�นที่่�

ประการท่ี่�สอง Bridging หมายถึึง บทบาทของกลไกกลาง โดยเฉพาะองค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�น 

ในการเชื่่�อมโยงภาคีีเครืือข่่ายที่่�มีีความหลากหลาย ทั้้�งในด้้านบทบาท อำนาจ และทรััพยากร ให้้สามารถ

ทำงานร่่วมกัันได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ผลการวิิจััยชี้้�ให้้เห็็นว่่า เทศบาลนครนครปฐมทำหน้้าที่่�เป็็น 

“ผู้้�ประสานนโยบาย” (policy integrator) ที่่�สำคัญั ผ่่านการจัดัตั้้�งคณะทำงานร่่วม การประสานทรัพัยากร 

และการสร้้างพื้้�นที่่�กลางในการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� ซึ่่�งช่่วยลดความซ้้ำซ้้อนและความขััดแย้้งระหว่่างภาคีี

ประการที่่�สาม Mutual Ownership หมายถึึง การพััฒนาไปสู่่�ความรู้้�สึึกเป็็น “เจ้า้ของร่่วม” ของ

ทรััพยากรสาธารณะในหมู่่�ภาคีีเครืือข่่าย ซึ่่�งเป็็นผลลััพธ์์สำคััญของกระบวนการมีีส่่วนร่่วมที่่�มีีคุุณภาพ 

โดยปรากฏทั้้�งในเชิงิพฤติกิรรมและเชิงิสังัคม เช่่น การที่่�ชุุมชนมีสี่่วนร่่วมในการดูแูลรักัษาคลองอย่่างต่่อเนื่่�อง 

การเกิิดกิจิกรรมสาธารณะโดยภาคประชาชน และการลดความขััดแย้้งในการใช้้ประโยชน์์พื้้�นที่่� ซึ่่�งสะท้้อนว่่า

ภาคีีเครืือข่่ายไม่่ได้้เป็็นเพีียง “ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย” แต่่เป็็น “ผู้้�ร่่วมรัับผิิดชอบ” ต่่อทรััพยากร

ในเชิงิพลวััต CBM Model อธิิบายว่่าการร่่วมคิดิ (Co-creation) เป็น็จุุดเริ่่�มต้น้ของการสร้า้งความ

เข้้าใจร่่วมและความไว้้วางใจ ซึ่่�งนำไปสู่่�การเชื่่�อมประสานภาคีี (Bridging) ผ่่านกลไกสถาบัันและ

กระบวนการนโยบาย และในที่่�สุุดพัฒันาไปสู่่�ความเป็น็เจ้า้ของร่่วม (Mutual Ownership) ซึ่่�งเป็น็เงื่่�อนไข

สำคััญของความยั่่�งยืืน ทั้้�งนี้้� วงจรดัังกล่่าวไม่่ได้้เกิิดขึ้�นแบบเชิิงเส้้น แต่่เป็็นกระบวนการหมุุนเวีียน 

(iterative process) ที่่�มีีการสะท้้อนกลัับและเรีียนรู้้�ร่่วมกัันอย่่างต่่อเนื่่�อง

ในเชิงินโยบาย CBM Model สามารถนำไปประยุุกต์ใ์ช้เ้ป็น็กรอบแนวทางในการออกแบบนโยบาย

สาธารณะระดับัท้องถิ่่�น โดย (1) ส่่งเสริมิกลไก Co-creation ผ่่านเวทีสีาธารณะและกระบวนการมีีส่่วนร่่วม

เชิิงลึึก (2) พััฒนาศัักยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในบทบาท Bridging และ (3) สร้้างเงื่่�อนไข

ที่่�เอื้้�อต่่อ Mutual Ownership เช่่น การกระจายอำนาจและการสนัับสนุุนกิิจกรรมของชุุมชน
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ดัังนั้้�น CBM Model ไม่่เพีียงเป็็นกรอบอธิิบายปรากฏการณ์์เชิิงประจัักษ์์จากกรณีีคลองเจดีีย์์บููชา

เท่่านั้้�น แต่่ยังเป็็นข้้อเสนอเชิิงทฤษฎีแีละเชิิงนโยบายที่่�ช่่วยเชื่่�อมโยงแนวคิด collaborative governance 

เข้้ากัับการปฏิิบััติิในระดัับพื้้�นที่่�อย่่างเป็็นรููปธรรม อัันเป็็นการสร้้างคุุณูปการใหม่่ให้้กัับองค์์ความรู้้�ด้้าน

การจััดการทรััพยากรสาธารณะระดัับท้้องถิ่่�นในบริิบทสัังคมไทย

  บทสรุุป

การวิิจััยเรื่่�อง บทเรีียนเชิิงนโยบายสาธารณะจากการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายในการจััดการ

ทรััพยากรสาธารณะระดัับท้องถิ่่�น: กรณีีศึึกษาคลองเจดีีย์์บููชา จัังหวััดนครปฐม มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อ

วิเิคราะห์ร์ูปูแบบและกระบวนการมีสี่่วนร่่วมของภาคีเีครือืข่่าย สังัเคราะห์บ์ทเรียีนเชิงินโยบายสาธารณะ 

และเสนอข้้อเสนอเชิิงนโยบายในการพััฒนาการจััดการทรัพัยากรสาธารณะระดัับท้องถิ่่�นอย่่างมีีส่่วนร่่วม

และยั่่�งยืืน

ผลการวิิจัยัสะท้้อนให้้เห็น็ว่่า การจััดการคลองเจดียี์บู์ูชามีีลักัษณะเป็็นการกำกัับดูแูลแบบพหุุภาคีี 

(collaborative governance) ที่่�เกิิดขึ้้�นผ่่านความร่่วมมืือของเทศบาลนครนครปฐมในฐานะกลไกหลััก 

ร่่วมกับัองค์ก์ารบริหิารส่่วนจังัหวััดนครปฐม หน่่วยงานส่่วนราชการที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ได้แ้ก่่ สำนักังานสิ่่�งแวดล้อ้ม

และควบคุุมมลพิษที่่� 5 (นครปฐม) สำนักังานทรัพยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อมจังัหวัดันครปฐม สำนักังาน

โยธาธิิการและผัังเมืืองจัังหวััดนครปฐม มหาวิิทยาลััยราชภััฏนครปฐม วััดพระปฐมเจดีีย์์ราชวรมหาวิิหาร 

ชุุมชนริิมคลองเจดีีย์์บููชา สถานศึึกษา และเครืือข่่ายจิิตอาสาในพื้้�นที่่� โดยการมีีส่่วนร่่วมครอบคลุุมตั้้�งแต่่

การให้้ข้้อมููล การร่่วมวางแผน การดำเนิินกิิจกรรม และการติิดตามประเมิินผล ซึ่่�งส่่งผลให้้เกิิดความเป็็น

เจ้้าของร่่วม (shared ownership) และความต่่อเนื่่�องของการจััดการทรััพยากรสาธารณะ

บทเรีียนเชิิงนโยบายสาธารณะที่่�สัังเคราะห์์ได้้ชี้้�ให้้เห็็นว่่า ความสำเร็็จของการจััดการทรัพยากร

สาธารณะระดับัท้องถิ่่�นมิไิด้้ขึ้้�นอยู่่�กับัโครงสร้้างทางกฎหมายเพียีงอย่่างเดียีว แต่่ขึ้้�นอยู่่�กับัการออกแบบกลไก

การมีสี่่วนร่่วมที่่�เอื้้�อต่่อการร่่วมกำหนดทิศิทาง (co-creation) การเชื่่�อมประสานภาคีเีครือืข่่าย (bridging) 

และการสร้า้งความเป็น็เจ้า้ของร่่วม (mutual ownership) โดยเฉพาะการสร้า้งความไว้ว้างใจ การใช้ทุุ้น

ทางสัังคมและวััฒนธรรมของพื้้�นที่่� และการพััฒนากลไกการเรีียนรู้้�ร่่วมกัันอย่่างต่่อเนื่่�อง

จากข้้อค้้นพบดัังกล่่าว งานวิิจััยนี้้�ได้้พััฒนา “CBM Model” (Chedi Bucha Model) ซึ่่�งเป็็น

นวััตกรรมเชิิงองค์์ความรู้้�ที่่�อธิิบายกลไกการมีีส่่วนร่่วมแบบพหุุภาคีีในการจััดการทรััพยากรสาธารณะ

ระดัับท้้องถิ่่�น ประกอบด้้วย (1) Co-creation การเปิิดพื้้�นที่่�ให้้ภาคีีร่่วมกำหนดทิิศทาง (2) Bridging 
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บทเรีียนเชิิงนโยบายสาธารณะจากการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายในการจััดการ
ทรััพยากรสาธารณะระดัับท้้องถิ่่�น: กรณีีศึึกษาคลองเจดีีย์์บููชา จัังหวััดนครปฐม

การเสริิมบทบาทองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการเชื่่�อมประสานภาคีี และ (3) Mutual Ownership 

การสร้้างความเป็็นเจ้้าของร่่วมในระดัับชุุมชน ซึ่่�งสามารถนำไปประยุุกต์์ใช้้เป็็นแนวทางในการออกแบบ

นโยบายสาธารณะเชิิงพื้้�นที่่�ได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม

ในเชิิงนโยบาย หน่่วยงานท้้องถิ่่�นสามารถนำผลการวิิจััยไปใช้้โดยการ (1) จััดเวทีีการมีีส่่วนร่่วม

อย่่างสม่่ำเสมอ (2) พััฒนากลไกคณะทำงานพหุุภาคีี (3) บููรณาการทุุนทางสัังคมและวััฒนธรรมผ่่าน

กิิจกรรมชุุมชน และ (4) จััดให้้มีีระบบติิดตามและประเมิินผลแบบมีีส่่วนร่่วม เพื่่�อเสริิมสร้้างความยั่่�งยืืน

ของการจััดการทรััพยากรสาธารณะในระยะยาว

งานวิจัิัยนี้้�จึึงมีคีุุณค่่าทั้้�งในเชิิงทฤษฎีแีละเชิิงนโยบาย โดยช่่วยขยายองค์์ความรู้้�ด้าน collaborative 

governance ในบริบิทท้อ้งถิ่่�นของประเทศไทย และสามารถใช้เ้ป็น็กรอบอ้า้งอิงิในการพัฒันาการจัดัการ

ทรััพยากรสาธารณะในพื้้�นที่่�อื่่�นที่่�มีีบริิบทใกล้้เคีียงกัันต่่อไป

  ข้้อเสนอแนะจากการวิิจััย

1. ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

1.1 หน่่วยงานภาครััฐควรส่่งเสริิมการออกแบบนโยบายสาธารณะด้้านการจััดการทรััพยากร

สาธารณะในลัักษณะเชิิงพื้้�นที่่� (area-based policy) โดยกำหนดให้้มีี “กลไกการมีีส่่วนร่่วมภาคบัังคัับ” 

ในทุุกขั้้�นตอน ตั้้�งแต่่การกำหนดนโยบาย การดำเนินิงาน และการติดิตามประเมินิผล ผ่่านเวทีสาธารณะและ

คณะกรรมการพหุุภาคีใีนระดับัพื้้�นที่่� เพื่่�อให้ส้อดคล้อ้งกับับริบิทของชุุมชน เช่่น กรณีเีทศบาลนครนครปฐม

ร่่วมกัับชุุมชนริิมคลองเจดีีย์์บููชา วััดพระปฐมเจดีีย์์ราชวรมหาวิิหาร มหาวิิทยาลััยราชภััฏนครปฐม

1.2 ควรกำหนดบทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น โดยเฉพาะเทศบาลนครนครปฐม 

ให้เ้ป็น็ “กลไกกลางในการกำกับัดูแูลร่่วม” (collaborative governance integrator) ทำหน้า้ที่่�ประสาน

ความร่่วมมืือระหว่่างองค์์การบริหารส่่วนจัังหวััดนครปฐม หน่่วยงานส่่วนราชการ สถานศึึกษา และ

ภาคประชาชน ผ่่านการจััดตั้้�งคณะทำงานร่่วมและระบบประสานเครืือข่่ายอย่่างเป็็นทางการ เพื่่�อลด

ความซ้้ำซ้้อนและสร้้างความต่่อเนื่่�องของนโยบาย

1.3 นโยบายการจััดการทรััพยากรสาธารณะควรบููรณาการทุุนทางสัังคมและวััฒนธรรมของ

พื้้�นที่่�อย่่างเป็็นรููปธรรม โดยใช้้วััด ชุุมชน และเครืือข่่ายจิตอาสาเป็็นฐานในการออกแบบกิจกรรม เช่่น 

การจััดกิิจกรรมฟื้้�นฟููคลอง การรณรงค์์ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม และการสร้้างอััตลัักษณ์์พื้้�นที่่� เพื่่�อส่่งเสริิม

ความเป็็นเจ้้าของร่่วม (mutual ownership) และความยั่่�งยืืนของนโยบาย
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ทั้้�งนี้้� ข้้อเสนอเชิิงนโยบายในงานวิิจััยนี้้�ตั้้�งอยู่่�บนกรอบ CBM Model (Chedi Bucha Model) 

ซึ่่�งประกอบด้วยการร่่วมคิิด (Co-creation) การเชื่่�อมประสานภาคีี (Bridging) และความเป็็นเจ้า้ของร่่วม 

(Mutual Ownership) โดยหน่่วยงานท้้องถิ่่�นสามารถนำไปประยุุกต์์ใช้้ผ่่านการออกแบบเวทีีมีีส่่วนร่่วม 

การพััฒนากลไกประสานเครืือข่่าย และการสร้้างแรงจููงใจให้้ชุุมชนมีีบทบาทในการดููแลทรัพยากร

สาธารณะ

2. ข้้อเสนอแนะเชิิงปฏิิบััติิ

2.1 องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นควรพััฒนากลไกการมีีส่่วนร่่วมอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยจััดเวทีี

สาธารณะอย่่างน้้อยปีีละ 2 ครั้้�ง และจััดตั้้�งคณะทำงานพหุุภาคีีที่่�ประกอบด้้วยตััวแทนจากเทศบาลนคร

นครปฐม ชุุมชนริิมคลอง วััดพระปฐมเจดีีย์์ราชวรมหาวิิหาร มหาวิิทยาลััยราชภััฏนครปฐม สถานศึึกษา 

และภาคประชาสัังคม เพื่่�อร่่วมวางแผนและตััดสิินใจ

2.2 ควรเสริมิสร้า้งศัักยภาพของภาคีเีครือืข่่ายในระดับัชุุมชน ผ่่านการฝึกึอบรมด้า้นการจัดัการ

ทรัพัยากรสาธารณะ การทำงานแบบเครือืข่่าย และการเรียีนรู้้�เชิงินโยบาย เพื่่�อให้้สามารถมีีบทบาทเชิงิรุุก 

(active participation) และร่่วมกำหนดทิิศทางการพััฒนาได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

2.3 ควรพััฒนาระบบการเรีียนรู้้�ร่่วมกััน (collaborative learning system) โดยจัดให้้มีี

การถอดบทเรีียน (lesson learned) และแลกเปลี่่�ยนประสบการณ์์ระหว่่างภาคีีเครืือข่่ายอย่่างสม่่ำเสมอ 

รวมถึึงการจััดทำฐานข้้อมููลพื้้�นที่่� เพื่่�อสนัับสนุุนการตััดสิินใจเชิิงนโยบายและการปรัับตััวตามบริิบท

ที่่�เปลี่่�ยนแปลง

3. ข้้อเสนอแนะสำหรัับการวิิจััยในอนาคต

3.1 ควรมีีการศึึกษาวิิจัยัเชิงิเปรีียบเทีียบระหว่่างพื้้�นที่่�ที่่�มีีบริบิทแตกต่่างกััน เช่่น พื้้�นที่่�เมืืองและ

ชนบท เพื่่�อพััฒนากรอบการจััดการทรััพยากรสาธารณะที่่�สามารถประยุุกต์์ใช้้ได้้ในระดัับที่่�กว้้างขึ้้�น

3.2 ควรศึึกษาต่่อยอดในเชิิงปริิมาณหรืือการวิิจััยแบบผสมผสาน (mixed methods) เพื่่�อ

ประเมิินผลลัพธ์ ์(outcomes) และผลผลิติ (outputs) ของการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายต่่อความยั่่�งยืนื

ของการจััดการทรััพยากรสาธารณะ

3.3 ควรศึึกษากลไกการกำกัับดูแลร่่วมในมิิติิของอำนาจ ความสััมพัันธ์์ และความไว้้วางใจ

ระหว่่างภาคีเีครือืข่่ายในระยะยาว เพื่่�อทำความเข้า้ใจเงื่่�อนไขความสำเร็จ็และข้อ้จำกัดัของ collaborative 

governance ในบริิบทท้้องถิ่่�นของประเทศไทย
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การตััดสินใจเพื่่�อเอื้้�อประโยชน์์แก่่ธุุรกิิจของพวกพ้้องในระดัับบริหารและนิิติบิัญัญััติท้ิ้องถิ่่�น พบพฤติกิรรม

การใช้้อำนาจที่่�ขััดต่่อหลัักความโปร่่งใสและการตรวจสอบได้้ มีีการควบคุุมทิิศทางงบประมาณและ

โครงการพััฒนาให้้สอดคล้้องกัับผลประโยชน์์ของกลุ่่�มทุุนเครืือญาติิ ขณะที่่�ในระดัับหมู่่�บ้้าน ผู้้�นำชุุมชน

บางส่่วนได้้ใช้้ตำแหน่่งหน้้าที่่�ในการสร้้างความมั่่�งคั่่�งที่่�ผิิดปกติิผ่่านการจััดกิิจกรรมบัังหน้้าเพื่่�อเบิิกจ่่าย

งบประมาณสาธารณะ และใช้้อิิทธิิพลทางเศรษฐกิิจจากการปล่่อยเงิินกู้้�เพื่่�อควบคุุมมวลชนและผููกขาด

คะแนนเสีียง เมื่่�อสิ้้�นสุุดวาระยัังมีีการส่่งต่่อตำแหน่่งให้้แก่่คู่่�สมรสหรืือเครืือญาติิ เพื่่�อสร้้างกำแพงป้้องกััน

การตรวจสอบและรัักษาวงจรผลประโยชน์์ให้้คงอยู่่�ถาวร ผลกระทบที่่�เกิิดขึ้�นส่่งผลเสีียอย่่างรุุนแรง

ต่่อการพััฒนาท้้องถิ่่�นที่่�แท้้จริิง เนื่่�องจากทรััพยากรส่่วนรวมถููกนำไปใช้้ในโครงการที่่�ไร้้ประสิิทธิิภาพและ

ไม่่ตอบสนองต่่อความต้้องการที่่�แท้้จริิงของประชาชน อีีกทั้้�งยัังทำลายจิิตวิิญญาณประชาธิิปไตย 

ทำให้้เกิิดภาวะความสิ้้�นหวัังและการยอมจำนนต่่ออำนาจของประชาชนในพื้้�นที่่� บทความนี้้�จึึงเสนอ

แนวทางในการปฏิริูปูผ่่านการสร้้างกลไกตรวจสอบอิสระจากภายนอก การปรับัเปลี่่�ยนรูปูแบบการประเมิินผล

โครงการที่่�มุ่่�งเน้้นผลลัพธ์์ต่่อคุุณภาพชีีวิิตมากกว่่ากิิจกรรม และการปรัับปรุุงกฎหมายว่่าด้้วยคุุณสมบััติิ

ของผู้้�สมััครเพื่่�อป้้องกัันการผููกขาดอำนาจโดยเครืือญาติิ ทั้้�งนี้้�เพื่่�อฟื้้�นฟููหลัักธรรมาภิิบาลและคืืนอำนาจ

การปกครองตนเองที่่�โปร่่งใสและเป็็นธรรมให้้แก่่สัังคมไทยอย่่างยั่่�งยืืน

คำสำคััญ การปกครองท้้องถิ่่�น--การกระจายอำนาจ, ธรรมาภิิบาล
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Abstract

This academic article analyzes the crisis of faith in grassroots democracy, eroded 

by the power cycles of influential networks and political families at the local level. Local 

governance, which should be the primary mechanism for promoting good governance 

and citizen participation, has been transformed into a tool for maintaining personal interests 

and perpetuating power through hereditary succession, systematically extending from 

the provincial level down to the village. This phenomenon reflects a distortion of the 

power structure, turning political positions into family businesses, with those behind the 

scenes manipulating decisions to benefit their cronies at the local administrative and 

legislative levels. This is evidence of abuse of power that violates the principles of transparency 

and accountability. Budget and development projects are controlled to align with the interests 

of kinship-based business groups. At the village level, some community leaders use their 

positions to accumulate illicit wealth through front-line activities to secure public funds 

and leverage economic influence through lending to control the masses and monopolize 

votes. Upon termination of their terms, positions are passed on to spouses or relatives 

to create a barrier against scrutiny and perpetuate the cycle of benefits. The resulting 

impact severely undermines genuine local development, as public resources are used 

in inefficient projects that fail to meet the actual needs of the people. Furthermore, it 

erodes the spirit of democracy, leading to despair and submission among local residents. 

This article therefore proposes reform approaches through the creation of independent 

external oversight mechanisms, the modification of project evaluation methods to focus on 

quality of life outcomes rather than activities, and the improvement of laws regarding applicant 

qualifications to prevent nepotism and the monopolization of power by kinship -based 

network. The aim is to restore good governance and return transparent and fair self-governance 

to Thai society sustainably.

Keywords: local government, decentralization, good governance 
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วััฏจัักรอำนาจการเมืืองท้้องถิ่่�นกัับธรรมาภิิบาลที่่�ถููกกััดกิิน

บทนำ

การเมืืองไทยในระดัับประเทศมักถููกวิิจารณ์์ว่่าเต็็มไปด้้วยการรวมศููนย์์อำนาจและการสืืบทอด

ทางการเมืือง แต่่ปััญหาที่่�กััดกิินความศรััทธาในระบอบประชาธิิปไตยอย่่างรุุนแรงและเงีียบเชีียบที่่�สุุดนั้้�น 

กลัับหยั่่�งรากลึึกอยู่่�ในระดัับท้องถิ่่�น การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นซึ่่�งควรเป็็นรากฐานของการมีีส่่วนร่่วมและ

ธรรมาภิบิาล กลับักลายเป็็นเพียีงฉากหลังัของ “ระบอบอุุปถัมัภ์์” ที่่�ถููกส่่งต่่อจากรุ่่�นสู่่�รุ่่�น (Chanruang, 2006) 

ในพื้้�นที่่�ชนบทห่่างไกลโดยเฉพาะในจังัหวัดัที่่�มีฐีานอำนาจทางการเมืืองที่่�มั่่�นคง ปััญหาเหล่่านี้้�ไม่่ได้้เป็็นเพีียง

เรื่่�องของการทุุจริิตเล็็กน้้อย แต่่คืือการบิิดเบืือนโครงสร้้างอำนาจทั้้�งหมด (Wongburanawat, 1998)

ในทางทฤษฎีีการกระจายอำนาจ คืือการมอบพลัังและทรััพยากรให้้ประชาชนในท้้องถิ่่�นสามารถ

จัดัการตนเองได้้ตามหลัักการของธรรมาภิิบาล (Good Governance) (Uwanno, 2003) ที่่�ประกอบด้วย

ความโปร่่งใส (Transparency) การตรวจสอบได้ ้(Accountability) การมีสี่่วนร่่วม (Participation) และ

การตอบสนองต่่อประชาชน (Responsiveness) ทว่่าในความเป็็นจริิง ประชาธิิปไตยที่่�ไหลลงสู่่�รากหญ้้า

กลัับถููกกรองผ่่านระบบเครืือข่่ายผลประโยชน์์จนเหลืือเพีียงน้้ำขุ่่�นข้้น เป็็นหนึ่่�งในภาพสะท้้อนที่่�ชััดเจน

ของปรากฏการณ์์นี้้� ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�การเมืืองท้้องถิ่่�นถููกผููกขาดจนกลายเป็็นมรดกตกทอดของตระกููล

การเมืืองไม่่กี่่�ตระกููล

มีศีักัยภาพในการพัฒันาหลายด้า้น ทั้้�งด้า้นการเกษตรและทรัพัยากรชุุมชน แต่่ทุุกความเคลื่่�อนไหว

ของการบริิหารท้อ้งถิ่่�น ไม่่ว่่าจะเป็็นเทศบาล หรืือองค์ก์ารบริหิารส่่วนตำบล (อบต.) กลับัถูกูครอบงำด้้วย

กลไกที่่�เรียีกว่่า “วัฏัจักัรอำนาจ” ที่่�ไม่่เคยเปลี่่�ยนผ่่านอย่่างแท้จ้ริงิ เครือืข่่ายครอบครัวัผู้้�มีอีิทิธิพิลได้ส้ร้า้ง

กำแพงแก้้วที่่�มองเห็น็แต่่ไม่่สามารถทะลุุผ่่านได้้ขึ้้�นมาปิิดกั้้�นการเข้้าถึึงอำนาจของคนนอก พวกเขาไม่่เพีียงแต่่

ลงสมััครรัับเลืือกตั้้�งด้้วยตนเองเท่่านั้้�น แต่่ยังส่่งต่่อตำแหน่่งให้้เครืือญาติิ พี่่�น้้อง และคนใกล้้ชิิด เพื่่�อให้้

อำนาจบริหิาร และอำนาจนิติิบัิัญญัตัิใินสภาท้อ้งถิ่่�นถูกูควบคุุมไว้เ้บ็ด็เสร็จ็ การบริหิารจัดัการงบประมาณ

และโครงการพััฒนาจึึงหมุุนเวีียนอยู่่�ภายใต้้การตััดสิินใจของคนกลุ่่�มเดิิม (Chutiang et al., 2023) 

การสืืบทอดอำนาจลักษณะนี้้�ไม่่ต้้องการคุุณสมบััติิหรืือวิิสััยทััศน์์ที่่�โดดเด่่น แต่่ต้องอาศััยทุุนทาง 

การเมือืงและทุุนทางสังัคมที่่�สะสมมานาน ทุุนนี้้�แปลงรูปูเป็็นกลไกการเลือืกตั้้�งที่่�ไร้้ความยุุติิธรรม ทั้้�งการใช้้

ความสััมพัันธ์์แบบอุุปถััมภ์์ค้้ำจุุน การตอบแทนบุุญคุุณ และที่่�สำคััญที่่�สุุดคือการซื้้�อเสีียงซึ่่�งกลายเป็็น

เรื่่�องปกติทิี่่�ถูกูทำอย่่างเปิดิเผย จนทำให้ก้ารเลืือกตั้้�งท้อ้งถิ่่�นกลายเป็็นเพียีงพิธีิีกรรมที่่�ต้อ้งทำตามกฎหมาย 

ไม่่ใช่่กระบวนการสรรหาผู้้�นำที่่�มีีความสามารถและยึึดโยงกัับประชาชนอย่่างแท้้จริิง
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ภายใต้้การครอบงำของระบบเครืือญาติิ อำนาจในจึึงถููกบริิหารจััดการด้้วยธรรมาภิิบาลปลอม 

โครงสร้้างการตรวจสอบถ่่วงดุุลถููกทำให้้เป็็นอััมพาต รายงานการประชุุม เอกสารจััดซื้้�อจััดจ้้าง และ

การประเมิินผลโครงการต่่างๆ อาจดูสมบูรูณ์์ตามระเบีียบราชการ แต่่ในทางปฏิิบัตัิสิิ่่�งเหล่่านี้้�เป็็นเพียีงฉาก

หน้้าที่่�ถูกูใช้้บังัการทุุจริติการจัดัสรรงบประมาณโครงการพัฒันาท้้องถิ่่�นไม่่เป็็นไปตามความต้้องการที่่�แท้้จริง

ของประชาชน แต่่เป็็นไปเพื่่�อเอื้้�อประโยชน์์ให้้กับัเครือืข่่ายธุุรกิิจและผู้้�สนับัสนุุนทางการเมืืองของครอบครััว

นั้้�นๆ (Phuripinisanan, 2022)

ผลลัพัธ์์ที่่�ตามมา คือื งบประมาณที่่�รั่่�วไหลไปกัับโครงการที่่�ไม่่มีประสิทิธิิภาพ หรือืมีรีาคาแพงเกินิจริงิ 

การพัฒันาท้้องถิ่่�นจึึงติดิหล่่มไม่่สามารถก้้าวข้ามปััญหาพื้้�นฐานต่่างๆ ได้้ ขณะเดียีวกันัช่่องทางการมีสี่่วนร่่วม

ของประชาชนก็็ถููกปิิดตาย ประชาชนส่่วนใหญ่่รู้้�สึึกท้้อแท้้และสิ้้�นหวััง เมื่่�อรู้้�ว่่าการแสดงความคิิดเห็็น 

การเรีียกร้้อง หรืือการตรวจสอบใดๆ ก็็ไม่่สามารถท้้าทายอำนาจที่่�ฝัังรากลึึกได้้ สถานการณ์์เช่่นนี้้�ทำให้้

เกิิดบาดแผลลึึกในหััวใจของประชาธิิปไตยระดัับรากหญ้้าความศรัทธาในระบบถูกบั่่�นทอนอย่่างรุุนแรง 

ประชาชนจำนวนมากหัันหลัังให้้กัับการเมืืองท้้องถิ่่�นมองว่่ามัันเป็็นเรื่่�องสกปรกและไม่่เกี่่�ยวข้้องกัับชีีวิิต

ของตนเอง จนเกิิดเป็็นภาวะการยอมจำนนต่่ออำนาจ ซึ่่�งยิ่่�งทำให้้อำนาจของครอบครััวการเมืืองเข้้มแข็็ง

ขึ้้�นไปอีีก

บทนำนี้้�จึึงเป็็นการเปิดิโปงและสะท้้อนภาพจริงิของผู้้�นำท้้องที่่�หมู่่�บ้า้นหนึ่่�ง และครอบครััวของ สจ. 

คนหนึ่่�งในอำเภอคอควาย จัังหวััดหนึ่่�งที่่�กัับขอนแก่่นและสระบุุรีี ที่่�วงจรอำนาจถูกกำหนดโดยสายเลืือด 

แทนที่่�จะเป็น็เจตจำนงเสรีขีองประชาชน เป็น็การตั้้�งคำถามต่่อความล้ม้เหลวของธรรมาภิบิาล และสำรวจ

ผลกระทบอัันเลวร้้ายของการเมืืองระบบครอบครััวที่่�กััดกิินทรััพยากรสาธารณะ และทำลายความหวััง

ที่่�จะเห็็นการปกครองตนเองที่่�โปร่่งใสและเป็็นธรรมในสัังคมไทยอย่่างไม่่ย่่อท้้อ

โครงสร้้างอำนาจในระดัับท้้องถิ่่�น

อำนาจในระดับัท้อ้งถิ่่�นมิไิด้เ้กิดิขึ้้�นอย่่างโดดเดี่่�ยว แต่่ถูกูส่่งผ่่านและกำกับัจากมิติิคิรอบครัวัที่่�ขยาย

อิทิธิพิลจากระดัับจังหวัดัลงสู่่�ตำบลและหมู่่�บ้้าน ในกรณีีของ ภาพสะท้้อนของโครงสร้้างอำนาจนี้้�ปรากฏชััด

ผ่่านบทบาทของ สมาชิิกสภาจัังหวััด (นัักการเมืืองท้้องถิ่่�น) ซึ่่�งโดยหลัักการแล้้วควรเป็็นตััวแทนของ

ประชาชนในการผลักัดันันโยบายและตรวจสอบการทำงานของฝ่า่ยบริหิาร แต่่ในทางปฏิบิัตัิ ินักัการเมือืง

ท้้องถิ่่�น ที่่�นี่่�กลัับเป็็นเพีียงหุ่่�นเชิิดที่่�ถููกชัักใยอย่่างแนบเนีียน

นัักการเมืืองท้้องถิ่่�นคนปััจจุุบััน แม้้จะมีีตำแหน่่งเป็็นผู้้�ทรงเกีียรติิ แต่่กลัับไร้้อิิสระในการตััดสิินใจ

อย่่างสิ้้�นเชิิง อำนาจที่่�แท้้จริิงกลัับตกอยู่่�ในมืือของมารดา ผู้้�ซึ่่�งเป็็นอดีีตนัักการเมืืองท้้องถิ่่�นผู้้�ทรงอิิทธิิพล
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วััฏจัักรอำนาจการเมืืองท้้องถิ่่�นกัับธรรมาภิิบาลที่่�ถููกกััดกิิน

และยังัคงกุุมเครือืข่่ายผลประโยชน์เ์ดิมิไว้ท้ั้้�งหมด การบริหิารงานในพื้้�นที่่�จึึงไม่่ได้ข้ับัเคลื่่�อนด้ว้ยวิสิัยัทัศัน์์

ของนัักการเมืืองท้้องถิ่่�น ที่่�ได้้รับัการเลืือกตั้้�ง แต่่ด้วยคำสั่่�ง การชี้้�นำ และการควบคุุมรายละเอีียดทุุกอย่่าง

จากเบื้้�องหลััง ไม่่ว่่าจะเป็็นโครงการพััฒนางบประมาณที่่�จะต้้องผ่่านสภาจัังหวััด หรืือแม้้แต่่การคััดเลืือก

ผู้้�รัับเหมาในพื้้�นที่่� คำสั่่�งของมารดาถืือเป็็นบััญชาจากเบื้้�องบนที่่�นัักการเมืืองท้้องถิ่่�น ต้้องปฏิิบััติิตาม

อย่่างเคร่่งครััด การเมืืองระดัับจัังหวััดจึึงกลายเป็็นเพีียงธุุรกิิจครอบครััวที่่�ใช้้ตำแหน่่งทางการเมืืองเป็็น

เครื่่�องมืือในการรัักษาและขยายฐานอำนาจและผลประโยชน์์ โดยไม่่คำนึึงถึึงหลัักการประชาธิิปไตยและ

การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนเลยแม้้แต่่น้้อย

เมื่่�ออำนาจจากระดับัจังหวัดัถูกูส่่งผ่่านมายังัท้้องถิ่่�นที่่�เล็ก็กว่่าอย่่าง เทศบาลตำบล และ องค์์การบริหาร

ส่่วนตำบล (อบต.) กลไกการกัดักินิธรรมาภิบิาลก็ย็ิ่่�งทวีคีวามรุุนแรงขึ้้�น ภายใต้ก้ารนำของ นายกเทศมนตรีี 

หรืือ นายก อบต. ที่่�สืืบทอดอำนาจกันมาเป็็นทอดๆ การบริิหารราชการส่่วนท้้องถิ่่�นถููกแปรสภาพ

เป็็นศููนย์์กลางในการสร้้างผลกำไรให้้กัับธุุรกิิจของตระกููล ผู้้�เป็็นเจ้้าของธุุรกิิจท้้องถิ่่�นขนาดใหญ่่จะใช้้

ตำแหน่่งบริหิารในการรักัษาดุุลอำนาจเพื่่�อให้แ้น่่ใจว่่าโครงการพััฒนาทุุกโครงการของเทศบาลหรืือ อบต. 

จะต้้องเอื้้�อประโยชน์์สููงสุุดแก่่กิิจการของตนเองหรืือเครืือข่่ายพัันธมิิตรทางการค้้า กลไกที่่�ใช้้มีีตั้้�งแต่่

การกำหนดรายละเอีียดของโครงการให้้ตรงกัับสินค้้าหรืือบริการที่่�ตนเองมีี การใช้้ช่่องว่่างทางกฎหมาย

ในการจััดซื้้�อจััดจ้้างแบบเฉพาะเจาะจง หรือืแม้้แต่่การควบคุุมคณะกรรมการตรวจรับงาน (Thinbangtiao, 

2022)

ธรรมาภิิบาลอย่่างความโปร่่งใส จึึงเป็็นเพีียงคำพููดสวยหรููที่่�ปรากฏในเอกสารราชการ การเปิิดเผยข้อมููล

มักัเป็น็ไปอย่่างจำกัดัและซ่่อนเงื่่�อน เพื่่�อให้ป้ระชาชนไม่่สามารถตรวจสอบการใช้จ้่่ายงบประมาณได้อ้ย่่าง

แท้้จริิง ผลประโยชน์์ของครอบครััวนัักการเมืืองท้้องถิ่่�นจึึงเป็็นตััวขัับเคลื่่�อนหลัักของการใช้้งบประมาณ 

ไม่่ใช่่การแก้้ปััญหาโครงสร้้างพื้้�นฐานหรืือการยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของประชาชน การบริหารเช่่นนี้้�มิิใช่่

การบริิหารท้้องถิ่่�นเพื่่�อส่่วนรวม แต่่คือการบริิหารอาณาจัักรธุุรกิิจของตระกููลโดยใช้้เงิินภาษีีของ

ประชาชนเป็็นทุุน (Chankote et al., 2025)

โครงสร้้างอำนาจที่่�เน่่าเฟะนี้้�แผ่่ขยายลงไปถึึงระดับัรากหญ้้าที่่�สุุด นั่่�นคือื หมู่่�บ้้าน ผ่่านตัวัละครสำคัญั

อย่่างผู้้�นำท้อ้งที่่�ที่่�กลายเป็น็กลไกในการดูดูงบประมาณจากท้อ้งถิ่่�นเข้า้มาเลี้้�ยงดูตูนเองและเครือืข่่ายผู้้�นำ

ท้้องที่่�คนนี้้�ไม่่ได้้สนใจการพััฒนาชุุมชนอย่่างยั่่�งยืืน แต่่ให้้ความสำคััญกัับการรัักษางบประมาณที่่�ตนเอง

สามารถดึึงเข้้ามาจาก อบต. หรืือหน่่วยงานอื่่�นๆ

กลยุุทธ์ของเขา คือื การจััดกิจิกรรมของหมู่่�บ้้านอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยกิจกรรมเหล่่านั้้�นมัักเป็็นการจััดซื้้�อ

จัดัจ้้างที่่�เอื้้�อต่่อการทุุจริติ หรือืเป็็นเพียีงการจัดักิจิกรรมที่่�ไม่่มีคีุุณค่่าต่่อการพััฒนาคุุณภาพชีีวิติของคนในชุุมชน
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อย่่างแท้้จริง การหลอกลวงประชาชนให้้เข้้าร่่วมกิจิกรรมเหล่่านี้้�จึึงเป็็นไปเพื่่�อสร้้างภาพว่่ามีกีารดำเนินิงาน

ตามโครงการจริิง และใช้้เป็็นหลัักฐานในการเบิิกจ่่ายงบประมาณที่่�ตนเองดึึงเข้้ามา การเงิินที่่�ไหลเข้้ามา

ไม่่ได้น้ำไปสู่่�การซ่่อมแซมถนนที่่�ชำรุุด หรืือการสร้า้งแหล่่งเรียีนรู้้� แต่่กลัับกลายเป็น็การแปลงงบประมาณ

ให้้เป็็นทรััพย์์สิินส่่วนตััว (Isariyannont, 2025)

พฤติิกรรมนี้้�แสดงออกอย่่างชััดเจนผ่่านการใช้้ชีีวิิตที่่�หรููหราเกิินตััว ทั้้�งการออกรถยนต์์หรููคัันใหม่่ 

และการทำตััวเป็็นนายทุุนท้้องถิ่่�น ด้้วยการปล่่อยเงิินกู้้�ให้้แก่่ชาวบ้านในอััตราดอกเบี้้�ยสููง ทำให้้ชาวบ้้าน

ยิ่่�งตกอยู่่�ภายใต้้อำนาจทางเศรษฐกิจิของเขา และเมื่่�อถึึงวาระที่่�ตัวัเองต้้องพ้้นจากตำแหน่่ง ผู้้�นำท้้องที่่�คนนี้้� 

ก็ใ็ช้ก้ลไกเดียีวกับันักการเมือืงระดับัสูง คือื การส่่งภรรยาของตนเองลงสมัคัรรับัเลือืกตั้้�งเป็น็ผู้้�นำท้อ้งที่่�ต่่อ 

เพื่่�อรักัษาดุุลอำนาจของครอบครัวัไว้้ในระดับัหมู่่�บ้้านอย่่างเบ็ด็เสร็จ็ อำนาจที่่�ถูกูส่่งต่่อนี้้�จึึงมิใิช่่อำนาจที่่�มาจาก

การยอมรัับของประชาชน แต่่เป็็นอำนาจที่่�ถููกหล่่อเลี้้�ยงด้้วยเงิินทุุจริิตและการผููกขาดทางเศรษฐกิิจ

วัฏัจักัรอำนาจใน จึึงเป็น็ภาพสะท้อ้นที่่�โหดร้ายของการเมือืงท้อ้งถิ่่�นไทย ที่่�ซึ่่�งประชาธิปิไตยถูกูปล้น้

ไปจากมืือประชาชนทีีละเล็็กละน้้อย อำนาจที่่�ควรเป็็นของคนส่่วนใหญ่่กลัับกลายเป็็น “สมบัตัิขิองตระกููล” 

การกััดกิินธรรมาภิิบาลเช่่นนี้้�ไม่่เพีียงแต่่ทำลายการพััฒนาในพื้้�นที่่� แต่่ยัังทำลายความหวัังของประชาชน

ที่่�อยากเห็็นการเมืืองท้้องถิ่่�นที่่�ซื่่�อสััตย์์และเป็็นธรรมอย่่างสิ้้�นเชิิง

การแสวงหาผลประโยชน์์จากตำแหน่่ง

ในอำนาจทางการเมืืองที่่�เชื่่�อมโยงกัับงบประมาณและโครงการพััฒนาขนาดใหญ่่ของจัังหวััด 

ถูกูควบคุุมอย่่างเบ็็ดเสร็็จโดยเครืือข่่ายครอบครััวเก่่าแก่่ สมาชิิกสภาจัังหวัดัซึ่่�งโดยหลัักการต้้องเป็็นตัวัแทน

ของประชาชนในการตรวจสอบและผลัักดัันนโยบายสาธารณะ กลัับกลายเป็็นเพีียงหุ่่�นเชิิดที่่�เคลื่่�อนไหว

ตามคำสั่่�งของบุุคคลเดีียวนั่่�นคืือ มารดาของ นัักการเมืืองท้้องถิ่่�น ผู้้�ซึ่่�งเป็็นอดีีตนักการเมืืองท้้องถิ่่�น

ผู้้�ทรงอิิทธิิพล

มารดาผู้้�นี้้�ยัังคงกุุมอำนาจบริหารจััดการเครืือข่่ายผลประโยชน์์และเส้้นสายราชการไว้้ทั้้�งหมด 

การตััดสิินใจของนัักการเมืืองท้้องถิ่่�นจึึงไม่่ใช่่การตััดสิินใจโดยอิิสระตามเจตนารมณ์์ของประชาชนผู้้�เลืือก 

แต่่เป็็นการทำตามคำสั่่�งลับัที่่�กำหนดทิศิทางของทุุกการลงคะแนนในสภาจัังหวัดั รวมถึึงการเลือืกผู้้�รับัเหมา

ในโครงการสำคััญๆ ที่่�เข้้าสู่่�พื้้�นที่่� อำนาจที่่�แท้้จริิงจึึงมิิได้้อยู่่�กัับตำแหน่่งที่่�มาจากการเลืือกตั้้�ง แต่่กลัับถููก

ยึึดครองโดยผู้้�อยู่่�เบื้้�องหลััง ทำให้้การบริิหารงานระดัับจัังหวััดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับนั้้�นเป็็นเพีียงธุุรกิิจครอบครััว

ที่่�ใช้้ตำแหน่่งทางการเมืืองเป็็นเครื่่�องมืือรัักษาและขยายอิิทธิิพล
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วััฏจัักรอำนาจการเมืืองท้้องถิ่่�นกัับธรรมาภิิบาลที่่�ถููกกััดกิิน

การที่่�ตำแหน่่ง นักัการเมืืองท้้องถิ่่�น ถูกูควบคุุมอย่่างสิ้้�นเชิิงนี้้�มีเีป้้าหมายหลักัคืือ การแสวงหาผลกำไร

จากงบประมาณสาธารณะ โครงการพััฒนาระดัับจังหวัดัที่่�ถูกูจััดสรรมาให้้ โดยมักถููกกำหนดขอบเขตและ

เงื่่�อนไขเพื่่�อเอื้้�อประโยชน์์ให้้แก่่กลุ่่�มธุุรกิิจรัับเหมา หรืือซััพพลายเออร์์ที่่�ผููกพัันกัับตระกููลของมารดา

อย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ ระบบนี้้�ทำงานโดยการใช้้ตำแหน่่งของ นัักการเมืืองท้้องถิ่่�น ในการเปิิดทาง และ

ลดการตรวจสอบ เพื่่�อให้้กระบวนการจััดซื้้�อจััดจ้้างดำเนิินไปอย่่างรวดเร็็วและเป็็นไปตามความต้้องการ

ของเครืือข่่ายตััวเอง ธรรมาภิิบาลในมิิติิของความโปร่่งใส จึึงถููกบิิดเบืือนอย่่างน่่าเศร้้า การเปิิดเผยข้้อมููล

เป็็นไปในรููปแบบที่่�จำกััด และไม่่เปิิดช่่องให้้ประชาชนสามารถตรวจสอบรายละเอีียดของการใช้้จ่่าย

งบประมาณที่่�รั่่�วไหลไปสู่่�การทุุจริติเชิงินโยบายนี้้�ได้้อย่่างแท้้จริง อำนาจทางการเมือืงจึึงถูกูใช้้เป็็นเครื่่�องมือื

สร้้างความมั่่�งคั่่�งส่่วนตััวในระดัับที่่�สููงที่่�สุุดของท้้องถิ่่�น

การฉ้้อฉลในระดัับรากหญ้้า - ผู้้�นำท้้องที่่�

เมื่่�อมองลงมายังัระดับั หมู่่�บ้้าน กลไกการแสวงหาผลประโยชน์์ได้้ปรับัเปลี่่�ยนไปตามบริบทที่่�เล็ก็และ

ใกล้้ชิดิกับัชาวบ้านมากข้ึ้�น ตัวัละครสำคััญคือืผู้้�นำท้้องที่่� ผู้้�นำที่่�ไม่่ได้้มุ่่�งเน้้นการพััฒนาชุุมชน แต่่ให้้ความสำคััญ

กับัการรัักษาเส้้นทางเงินิ หรือืงบประมาณที่่�ตนเองสามารถดึึงเข้้ามาจากองค์์การบริหิารส่่วนตำบล (อบต.) 

หรือืหน่่วยงานภายนอกได้้ บุุคคลเหล่่านี้้�มีคีวามชำนาญในการสร้้างโครงการและกิจิกรรมขึ้้�นมาอย่่างต่่อเนื่่�อง

และถี่่�ถ้ว้น แม้้กิจิกรรมเหล่่านั้้�นจะไม่่มีความจำเป็็นเร่่งด่่วน หรืือแทบไม่่ก่่อให้้เกิดิการพััฒนาคุุณภาพชีีวิติ

ของชาวบ้านอย่่างยั่่�งยืนืก็ต็าม กลยุุทธ์คือืการหลอกลวงประชาชนให้้เข้้าร่่วมกิิจกรรม ในรูปูแบบของการอบรม 

การประชุุม หรืือการจััดซื้้�อวััสดุุอุุปกรณ์์ที่่�ไม่่จำเป็็น เพื่่�อใช้้เป็็นหลัักฐานในการเบิิกจ่่ายงบประมาณ 

(Phra Maha Suphachai Yanatheero (Namkaew) & Srilah, 2024)

เงินิที่่�ไหลเข้า้มาภายใต้ช้ื่่�อโครงการพัฒันา เช่่น โครงการส่่งเสริมิอาชีพี โครงการอนุุรักัษ์ส์ิ่่�งแวดล้อ้ม 

หรืือการจััดซื้้�อครุุภััณฑ์์ของหมู่่�บ้้าน มัักถููกปั่่�นราคาให้้สููงเกิินจริิง หรืือมีีการทอนเงิินจากร้้านค้้าที่่�สมยอม 

ส่่วนต่่างของงบประมาณเหล่่านี้้�คือืผลประโยชน์ห์ลัักที่่�ผู้้�นำท้้องที่่�และเครือืข่่ายของตนจะได้้รับัการพัฒันา

จึึงเป็็นเพียีงข้้ออ้้างที่่�ถูกูใช้้เพื่่�ออำพรางการทุุจริตในระดับัฐานราก โดยประชาชนเป็็นเพีียงเครื่่�องมืือในการสร้้าง

ความชอบธรรมให้้กัับการใช้้จ่่ายเงิินสาธารณะ

การแสวงหาผลประโยชน์์จากตำแหน่่งหน้้าที่่�นี้้�ส่่งผลให้้ผู้้�นำท้้องที่่�มีีฐานะที่่�ร่่ำรวยเกิินกว่่ารายได้้

ตามตำแหน่่งหน้้าที่่�ปกติิอย่่างเห็็นได้้ชััด ความมั่่�งคั่่�งนี้้�ถููกนำมาจััดแสดงอย่่างเปิิดเผยในชุุมชน เพื่่�อเป็็น

สััญลัักษณ์์แห่่งอำนาจ และเป็็นการยืืนยัันความสามารถในการเข้้าถึึงทรััพยากรของรััฐ

การออกรถยนต์์หรููคัันใหม่่ หรืือการมีีทรััพย์์สิินราคาแพงในขณะที่่�ชาวบ้านส่่วนใหญ่่ยังคงมีีฐานะ
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ยากจน กลายเป็็นการตอกย้้ำถึึง ความเหลื่่�อมล้้ำ ที่่�ตำแหน่่งทางการเมืืองท้้องถิ่่�นเป็็นผู้้�สร้้างข้ึ้�น นอกเหนืือจาก

ทรััพย์์สิินแล้้ว บุุคคลเหล่่านี้้�ยัังสวมบทบาทเป็็นนายทุุนท้้องถิ่่�นด้้วยการปล่่อยเงิินกู้้�ให้้แก่่ชาวบ้้านที่่�

เดืือดร้อนในอัตัราดอกเบี้้�ยสูงู ทำให้้ชาวบ้านยิ่่�งตกอยู่่�ภายใต้้อำนาจทางเศรษฐกิจิของเขา อำนาจทางการเมือืง

จึึงถูกูผนวกเข้้ากับัอำนาจทางเศรษฐกิิจอย่่างแยกไม่่ออก การควบคุุมทางเศรษฐกิิจนี้้�ไม่่เพียีงแต่่สร้้างผลกำไร

จากการปล่่อยกู้้� แต่่ยังถูกูใช้เ้ป็น็ เครื่่�องมือืในการควบคุุมคะแนนเสีียง และการกำหนดทิิศทางของกิิจกรรม

ในชุุมชนทั้้�งหมด การกลายเป็น็หนี้้�ของผู้้�นำท้อ้งที่่�ทำให้ช้าวบ้า้นต้อ้งอยู่่�ในภาวะจำยอมและไม่่อาจท้า้ทาย

อำนาจของผู้้�นำคนนี้้�ได้้

การธำรงรัักษาอำนาจ - การสืืบทอดที่่�ไร้้จุุดจบ

เมื่่�อถึึงวาระที่่�ผู้้�นำท้้องที่่�ต้้องพ้้นจากตำแหน่่ง พวกเขาไม่่ได้้ปล่่อยให้้อำนาจและเครืือข่่าย                     

ผลประโยชน์์ที่่�สร้้างมาหลุุดมืือไป กลไกการสืืบทอดอำนาจที่่�เคยเห็็นในระดัับสูงจึึงถููกนำมาใช้้ในระดัับ

หมู่่�บ้้านอย่่างชััดเจนนั่่�นคืือ การส่่งภรรยาของตนเองลงสมััครรัับเลืือกตั้้�งเป็็นผู้้�นำท้้องที่่�ต่่อ การทำเช่่นนี้้� 

มีเีป้้าหมายเดียีว คือื การรัักษาดุุลอำนาจและผลประโยชน์์ของครอบครััวในพื้้�นที่่�อย่่างต่่อเนื่่�อง การเปลี่่�ยนตัวั           

ผู้้�ดำรงตำแหน่่งจากสามีีเป็็นภรรยาจึึงเป็็นเพียีงการเปลี่่�ยนผู้้�เล่่น แต่่เกมการเมืืองและผลกำไรยัังคงเป็็นของ

ตระกููลเดิิม ภรรยาจะรัับช่่วงต่่อในการควบคุุมเครืือข่่ายการจััดซื้้�อจััดจ้้าง การดููแลฐานเสีียงที่่�ถููกผููกมััด

ด้้วยระบบอุุปถััมภ์์และหนี้้�สิินเงิินกู้้� และการเป็็นผู้้�ดููแลเส้้นทางงบประมาณที่่�ดึึงมาจาก อบต. หรืือ

หน่่วยงานอื่่�นๆ การเลืือกตั้้�งผู้้�นำท้้องที่่�จึึงกลายเป็็นเพีียง พิิธีีกรรมที่่�ถููกกำหนดผลลัพธ์์ไว้้แล้้ว และ

ประชาชนไม่่มีีโอกาสที่่�จะเลืือกผู้้�นำคนใหม่่ที่่�มีีวิิสััยทััศน์์ที่่�แท้้จริิง (Chimphliwat, 2025)

การสืืบทอดอำนาจในลัักษณะนี้้�ทำให้้ วััฏจัักรอำนาจและการแสวงหาผลประโยชน์์สมบููรณ์์แบบ 

มัันเป็็นระบบที่่�แข็็งแกร่่งและถููกหล่่อเลี้้�ยงด้้วยกลไกควบคุุมที่่�ซัับซ้้อน เช่่น

การควบคุมจากเบื้้�องบน (ระดัับจังัหวัด) มารดาควบคุุม นักัการเมืืองท้้องถิ่่�น เพื่่�อกำหนดทิศิทาง

ของงบประมาณและโครงการขนาดใหญ่่

การควบคุมุจากส่่วนกลาง (ระดับัท้องถิ่่�น) ควบคุุมการใช้้จ่่ายและจัดัซื้้�อจัดัจ้้างเพื่่�อเอื้้�อธุุรกิจิครอบครัวั

การควบคุุมจากฐานราก (ระดัับหมู่่�บ้้าน) ผู้้�นำท้้องที่่�และภรรยาควบคุุมกิิจกรรมชุุมชน การเข้้า

ถึึงงบประมาณ และฐานเสีียงด้้วยระบบเงิินกู้้�

กลไกเหล่่านี้้�ทำงานประสานกัันเป็็น ห่่วงโซ่่อุุปทานของการทุุจริต ที่่�ทำให้้ตำแหน่่งทางการเมืือง

ทุุกระดัับถููกแปลงเป็็นช่่องทางในการแสวงหาผลประโยชน์์ส่่วนตััวอย่่างต่่อเนื่่�อง

ต้้นทุุนทางสัังคม - ธรรมาภิิบาลที่่�ถููกทำลาย

ผลกระทบที่่�เลวร้ายที่่�สุุดของการแสวงหาผลประโยชน์์จากตำแหน่่งเหล่่านี้้�คือื การทำลายหลัักการ
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วััฏจัักรอำนาจการเมืืองท้้องถิ่่�นกัับธรรมาภิิบาลที่่�ถููกกััดกิิน

ธรรมาภิบิาล และ กัดักินิศรัทัธาในระบอบประชาธิปิไตย อย่่างรุุนแรงและเงียีบเชียีบ ประชาชนในจำนวนมาก

ได้้เข้้าสู่่�ภาวะความสิ้้�นหวังัทางการเมือืง (Political Apathy) พวกเขาเชื่่�อว่่า การมีีส่่วนร่่วมนั้้�นไร้้ความหมาย 

การเรีียกร้้องหรืือการตรวจสอบใดๆ ก็็ไม่่สามารถเอาชนะอำนาจที่่�ฝัังรากลึึกของเครืือข่่ายครอบครััวได้้ 

การเลืือกตั้้�งเป็็นเพีียงพิิธีีกรรม ผลลัพธ์์ถููกกำหนดไว้้แล้้ว และการลงคะแนนเสีียงมิิได้้นำมาซึ่่�ง                           

การเปลี่่�ยนแปลงที่่�ดีีขึ้้�น และการเมืืองคืือเรื่่�องสกปรก การเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในทางการเมืืองท้้องถิ่่�น

มีีแต่่จะนำมาซึ่่�งปััญหาหรืือความเสี่่�ยง

ความเชื่่�อเหล่่านี้้�ทำให้้ประชาชน ถอยห่่างจากการตรวจสอบ และ ยอมจำนนต่่ออำนาจ โดยปริิยาย 

ซึ่่�งยิ่่�งเป็็นการเปิิดโอกาสให้้เครืือข่่ายครอบครััวเหล่่านั้้�นสามารถดำเนิินกิิจกรรมที่่�แสวงหาผลประโยชน์์

ต่่อไปได้้อย่่างสะดวกโยธิิน

ในขณะที่่�นักัการเมืืองท้้องถิ่่�นร่่ำรวยขึ้�นเรื่่�อยๆ ด้้วยการทุุจริตที่่�ถูกูกฎหมาย การพััฒนาชุุมชนที่่�แท้้จริง

กลัับหยุุดชะงััก งบประมาณมหาศาลที่่�ควรนำไปใช้้ในการแก้้ปััญหาพื้้�นฐาน เช่่น การจััดการน้้ำเพื่่�อ

การเกษตร การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�ยั่่�งยืืน หรืือการส่่งเสริิมการศึึกษา กลัับถููกนำไปใช้้ในโครงการ

ที่่�เอื้้�อต่่อการทุุจริิต การพััฒนาจึึงไม่่ตอบโจทย์์ความเดืือดร้้อนของประชาชน แต่่ตอบโจทย์์ความมั่่�งคั่่�ง

ของคนกลุ่่�มเดียีว วัฏัจัักรอำนาจจึึงเป็็นอุุทาหรณ์์ที่่�น่่าเศร้า้ของประเทศที่่�พยายามสร้้างการกระจายอำนาจ 

แต่่กลัับถูกกลไกการเมืืองระบบอุุปถััมภ์์ผููกขาดไว้้ทุุกระดัับ ตั้้�งแต่่ระดัับจังหวััดลงสู่่�หมู่่�บ้้าน การเมืือง

ที่่�ควรจะเป็็นของประชาชนจึึงถููกแปรสภาพเป็็นสมบััติิของตระกููล ที่่�ถููกส่่งต่่อและใช้้เพื่่�อการแสวงหา

ผลประโยชน์์ส่่วนตนอย่่างไม่่หยุุดหย่่อน การต่่อสู้้�เพื่่�อธรรมาภิิบาลในพื้้�นที่่�นี้้�จึึงไม่่เพีียงแต่่เป็็นการต่่อสู้้�กับ

การทุุจริต แต่่เป็็นการต่่อสู้้�เพื่่�อทวงคืืนความหมายและศัักดิ์์�ศรีของประชาธิิปไตยระดัับรากหญ้้ากลัับคืนมา

อย่่างแท้้จริิง

ผลกระทบต่่อธรรมาภิิบาลและประชาธิิปไตยฐานราก

ธรรมาภิิบาล (Good Governance) คืือหลัักการพื้้�นฐานที่่�ทำให้้การบริหารภาครััฐเป็็นไปเพื่่�อ

ประโยชน์์สาธารณะ แต่่ หลัักการเหล่่านี้้�ถููกกััดเซาะจนแทบไม่่เหลืือเค้้าโครงความโปร่่งใสกลายเป็็นเพียีง

พิิธีีกรรมที่่�ต้้องทำตามกฎหมายเท่่านั้้�น โดยเฉพาะในระดัับจัังหวััดและท้้องถิ่่�น การที่่�นัักการเมืืองท้้องถิ่่�น

ถูกูมารดาควบคุุมการตัดัสินิใจอย่่างเบ็ด็เสร็จ็ ทำให้้กระบวนการพิิจารณางบประมาณและการจััดซื้้�อจัดัจ้้าง

ขาดความโปร่่งใสอย่่างสิ้้�นเชิิง การตััดสิินใจในโครงการขนาดใหญ่่จึึงไม่่ได้้อิิงตามข้้อมููลสาธารณะหรืือ

ความต้้องการที่่�แท้้จริิงของประชาชน แต่่ขึ้้�นอยู่่�กัับคำสั่่�งที่่�ส่่งผ่่านเครืือข่่ายครอบครััว ซึ่่�งเป็็นไปเพื่่�อ

เอื้้�อประโยชน์์ทางธุุรกิิจของตระกููลตนเองเป็็นหลััก ทำให้้ประชาชนไม่่สามารถเข้้าถึึงข้้อมููลเบื้้�องหลัังของ
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การตััดสิินใจได้้จริิง ขณะเดีียวกััน หลัักการตรวจสอบได้้ (Accountability) ก็็ถููกทำลาย ผู้้�แทนที่่�ควรถููก

ตรวจสอบกลัับเป็็นผู้้�ควบคุุมกลไกการตรวจสอบเสีียเอง การตรวจสอบภายในสภาท้้องถิ่่�นจึึงกลาย

เป็็นการยกมืือสนัับสนุุนตามคำสั่่�ง ไม่่ใช่่การทำหน้้าที่่�อย่่างเป็็นอิิสระความรัับผิดชอบต่่อประชาชนจึึงถููกแทนที่่�

ด้้วยความรัับผิิดชอบต่่อผู้้�มีีอำนาจที่่�แท้้จริิงในครอบครััว (World Bank, 1992)

ในระดับัหมู่่�บ้้าน การกระทำของผู้้�นำท้้องที่่�ได้้ทำลายหลักัการมีสี่่วนร่่วมของประชาชน (Participation) 

อย่่างรุุนแรง กิิจกรรมต่่างๆ ที่่�จััดขึ้้�นเพื่่�อใช้้ในการเบิิกจ่่ายและรัักษางบประมาณที่่�ตนเองดึึงเข้้ามานั้้�น 

เป็น็เพียีงการจัดัฉาก (Staged Events) เพื่่�อสร้า้งภาพว่่ามีกีารดำเนินิงานจริงิ การที่่�ผู้้�นำท้อ้งที่่�หลอกลวง

ประชาชนให้้เข้้าร่่วมกิิจกรรมที่่�ไร้้ประโยชน์์ต่่อการพััฒนาแต่่จำเป็็นต่่อการเบิิกจ่่ายเงิิน เป็็นการเปลี่่�ยน

บทบาทของชาวบ้้านจากผู้้�มีีส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจให้้เป็็นเพีียงเครื่่�องมืือในการรัับรองความชอบธรรม

ให้้กัับการทุุจริิตในระดัับรากหญ้้า

เมื่่�อประชาชนถููกทำให้้ไร้้เสีียง และกิิจกรรมต่่างๆ ไม่่ได้้สะท้้อนความต้้องการที่่�แท้้จริิงของชุุมชน 

หลัักการตอบสนอง (Responsiveness) ของภาครััฐก็็สููญหายไป ผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นจึึงไม่่ได้้ตอบสนอง

ต่่อปััญหาเร่่งด่่วนของประชาชน เช่่น ปััญหาแหล่่งน้้ำเพื่่�อการเกษตร หรืือถนนที่่�ชำรุุด แต่่กลัับตอบสนอง

ต่่อโอกาสในการแสวงหาผลประโยชน์ข์องตนเองเป็น็หลักั การบริหิารท้อ้งถิ่่�นจึึงกลายเป็น็การบริหิารเพื่่�อ

วงจรส่่วนตััวไม่่ใช่่วงจรสาธารณะ

ประชาธิิปไตยฐานราก (Grassroots Democracy) อาศััยการเลืือกตั้้�งที่่�เสรีีและเป็็นธรรม

ในการเปลี่่�ยนถ่่ายอำนาจและนำคนที่่�มีีความสามารถมาบริหาร แต่่การเลืือกตั้้�งท้้องถิ่่�นกลัับถูกแปรรููป

ให้้เป็็นการสืืบทอดมรดก (Hereditary Succession) การที่่�ผู้้�มีอำนาจสามารถส่่งต่่อตำแหน่่งให้้สมาชิิก

ในครอบครััวได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง แสดงให้้เห็็นว่่าอำนาจได้้กลายเป็็นทรััพย์์สิินส่่วนตััวของตระกููล ไม่่ใช่่ของ

สาธารณะที่่�ต้้องผ่่านการตรวจสอบจากเจตจำนงของประชาชน (Yanyongkasemsuk, 2021)

ตััวอย่่างที่่�ชััดเจนคืือการที่่�ผู้้�นำท้้องที่่�หมดวาระแล้้วส่่งภรรยามาลงสมััครต่่อ เพื่่�อรัักษาดุุลอำนาจ

ของครอบครัวัไว้้ในชุุมชน กลไกนี้้�ไม่่ได้อ้าศััยความสามารถหรืือวิสิัยัทัศน์ แต่่ใช้ทุุ้นทางการเมืืองที่่�สั่่�งสมมา 

เช่่น เครืือข่่ายอุุปถััมภ์ ์เงิินทองที่่�ได้้จากการทุุจริต และอำนาจทางเศรษฐกิิจจากการ ปล่่อยเงิินกู้้� ซึ่่�งผูกูมัดั

ชาวบ้้านไว้้ด้้วยหนี้้�สิิน เมื่่�อการเลืือกตั้้�งกลายเป็็นเพีียงพิิธีีกรรมเพื่่�อสืืบทอดอำนาจ คะแนนเสีียงของ

ประชาชนก็็สููญเสีียความหมายไป กลไกนี้้�สร้้างความเชื่่�อฝัังหััวให้้กัับคนในชุุมชนว่่าการเลืือกตั้้�งไม่่มีีผล

ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงผู้้�สมัคัรที่่�เข้า้มาใหม่่หรือืคนนอกเครือืข่่ายครอบครัวัไม่่สามารถเอาชนะระบบที่่�ถูกูวาง

รากฐานไว้้ด้้วยอิิทธิิพลและเงิินตราได้้
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วััฏจัักรอำนาจการเมืืองท้้องถิ่่�นกัับธรรมาภิิบาลที่่�ถููกกััดกิิน

การใช้เ้งินิและอำนาจทางเศรษฐกิจิในการควบคุุมการเลือืกตั้้�ง ทำให้ก้ารเมือืงที่่�ดีทีี่่�สุุดถูกูตัดัโอกาส 

(Exclusion of the Best Politics) บุุคคลที่่�มีคีวามรู้้� ความสามารถ และความตั้้�งใจจริงิในการพัฒันาท้อ้ง

ถิ่่�น แต่่ไม่่มีทีุุนหรือืเครือืข่่ายครอบครัวั จะไม่่สามารถเข้า้สู่่�ตำแหน่่งได้ ้การเมือืงจึึงถูกูจำกัดัอยู่่�แค่่คนกลุ่่�ม

เดิมิๆ ที่่�เชี่่�ยวชาญในการใช้้ช่่องโหว่่ของระบบและแสวงหาผลประโยชน์์เท่่านั้้�น ทำให้้ประชาธิปิไตยฐานราก

ของอำเภอคงกลายเป็็นประชาธิิปไตยที่่�ตายด้้าน (Stagnant Democracy) เพราะขาดการแข่่งขัันที่่�แท้้

จริิงและการถ่่ายเทความคิิดใหม่่ๆ

การแสวงหาผลประโยชน์์อย่่างเป็็นระบบ ตั้้�งแต่่ระดับันักัการเมือืงท้้องถิ่่�นที่่�ควบคุุมทิศิทางงบประมาณ 

ไปจนถึึงผู้้�นำท้้องที่่�ที่่�ป่ั่�นกิจิกรรมเพื่่�อเบิิกจ่่าย ทำให้้งบประมาณสาธารณะเกิดิการรั่่�วไหล (Budget Leakage) 

อย่่างมหาศาล เงิินภาษีีที่่�ควรถููกนำไปพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของคนในชุุมชนอย่่างแท้้จริิงกลัับถููกจััดสรร

ผ่่านโครงการที่่�ตั้้�งใจให้้มีีราคาแพงเกิินจริิง หรืือเป็็นโครงการที่่�ไม่่จำเป็็น เพื่่�อให้้เกิิดส่่วนต่่างกำไรเข้้าสู่่�

กระเป๋๋าของเครืือข่่ายครอบครััว

ผลกระทบทางเศรษฐกิจิที่่�ร้้ายแรงคือื การหยุุดชะงักัของการพัฒันาท้้องถิ่่�น (Stunted Development) 

โครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�สำคััญ เช่่น ระบบชลประทานสำหรัับการเกษตร หรืือถนนที่่�เข้้าถึึงพื้้�นที่่�ทำกิิน 

ไม่่ได้้รัับการปรัับปรุุงตามความจำเป็็นเร่่งด่่วน แต่่โครงการที่่�ได้้รัับการอนุุมัติิกลัับเป็็นโครงการที่่�เอื้้�อต่่อ

ธุุรกิิจรัับเหมาของตระกููลอำนาจ การพััฒนาจึึงไม่่ตอบสนองต่่อ ความต้้องการทางยุุทธศาสตร์์ของชุุมชน 

แต่่ตอบสนองต่่อ ผลประโยชน์์ทางการเงิินของผู้้�นำ การที่่�ผู้้�นำท้้องถิ่่�นแสวงหาผลประโยชน์์จากตำแหน่่ง

จนร่่ำรวยเกิินฐานะปกติิและมีีการออกรถหรููอย่่างเปิิดเผย เป็็นการตอกย้้ำความเหลื่่�อมล้้ำทางเศรษฐกิิจ

และสัังคมในชุุมชนชนบท ภาพความมั่่�งคั่่�งของผู้้�มีีอำนาจเมื่่�อเทีียบกัับความยากลำบากของชาวบ้้าน 

เป็็นสััญลัักษณ์์ของระบบที่่�ล้้มเหลวในการจััดสรรทรััพยากรอย่่างยุุติิธรรม ยิ่่�งไปกว่่านั้้�นการที่่�ผู้้�นำท้้องที่่� 

ใช้เ้งินิที่่�ได้ม้าจากการทุุจริตในการปล่่อยเงิินกู้้� ให้้แก่่ชาวบ้านในอััตราดอกเบี้้�ยสูงู เป็็นการสร้้างอำนาจกดขี่่�

ทางเศรษฐกิจิ (Economic Oppression) ชาวบ้า้นที่่�อยู่่�ในภาวะจำยอมเพราะติดิหนี้้�ผู้้�นำท้้องที่่�จะไม่่อาจ

ท้า้ทายอำนาจทางการเมืืองของผู้้�นำท้อ้งที่่�และภรรยาได้้เลย อำนาจทางการเมืืองและอำนาจทางเศรษฐกิิจ

จึึงถููกใช้้ควบคู่่�กัันในการผููกมััดและควบคุุม พลเมืืองในฐานราก ทำให้้ชาวบ้้านไม่่กล้้าที่่�จะลุุกข้ึ้�นมา

ตรวจสอบหรืือเรีียกร้้องสิิทธิิของตนเอง (Karavekphan et al., 2017)

เมื่่�อการทุุจริติและการแสวงหาผลประโยชน์์กลายเป็็นเรื่่�องปกติทิี่่�เกิดิขึ้้�นอย่่างเปิิดเผยในทุุกระดับัของ

การเมือืงท้้องถิ่่�น มันัได้้สร้้างวัฒันธรรมการเมือืงที่่�เน่่าเฟะ (A Culture of Corruption) ชาวบ้านเกิิดความรู้้�สึึก
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ชาชิินและยอมรัับว่่านี่่� คืือ กติิกาของท้้องถิ่่�นที่่�ไม่่อาจเปลี่่�ยนแปลงได้้ ความรู้้�สึึกเหล่่านี้้�ทำให้้เกิิดภาวะ

การยอมจำนน (Resignation) และ ความสิ้้�นหวังัทางการเมืือง (Political Despair) การที่่�ผู้้�มีอีำนาจทำผิิด

ซ้้ำแล้้วซ้้ำเล่่าโดยไม่่มีีผู้้�ใดตรวจสอบหรืือเอาผิิดได้้ เป็็นการส่่งสััญญาณว่่าระบบนี้้�คุ้้�มครองผู้้�กระทำผิิด 

ซึ่่�งทำให้้คนดีี คนเก่่ง และคนที่่�ยึึดมั่่�นในหลัักการธรรมาภิิบาลถอยห่่าง--ออกจากการเมืืองท้้องถิ่่�น 

เหลือืไว้้แต่่สนามรบที่่�เต็ม็ไปด้้วยผู้้�แสวงหาผลประโยชน์์และผู้้�ที่่�พร้้อมจะทำทุุกวิถิีทีางเพื่่�ออำนาจและเงินิตรา 

ผลกระทบที่่�ใหญ่่หลวงที่่�สุุด คืือ การสููญเสีียความเชื่่�อมั่่�นในรััฐ (Loss of Trust in the State) และ 

การแตกสลายของความสามััคคีีในชุุมชน ประชาชนเริ่่�มมองว่่ากลไกของรััฐ ซึ่่�งรวมถึึงการเลืือกตั้้�งและ

หน่่วยงานท้้องถิ่่�น เป็็นเครื่่�องมืือที่่�ถููกสร้้างขึ้้�นเพื่่�อรัับใช้้คนกลุ่่�มเดีียว ไม่่ใช่่เพื่่�อดููแลสวััสดิิภาพของตนเอง 

ความเชื่่�อมั่่�นที่่�ถูกูทำลายนี้้�ทำให้เ้กิิดการตั้้�งคำถามถึึงความชอบธรรมของการปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นทั้้�งหมด

ในระดัับชุุมชนการกระทำของผู้้�นำท้้องที่่�ที่่�ใช้้ตำแหน่่งเพื่่�อหาผลประโยชน์์และปล่่อยเงิินกู้้�นั้้�นได้้สร้้าง

ความบาดหมางและการแบ่่งฝัักแบ่่งฝ่่ายอย่่างลึึกซ้ึ้�ง ผู้้�ที่่�อยู่่�ฝ่่ายเดีียวกับผู้้�นำท้้องที่่�จะได้้รัับอุุปถััมภ์์ 

ส่่วนผู้้�ที่่�ต่่อต้้านจะถููกกีดีกันัออกจากทรัพยากรและการสนัับสนุุนของรััฐ ความแตกแยกนี้้�ทำให้้ความเข้้มแข็ง็

ของชุุมชน (Community Resilience) อ่่อนแอลงอย่่างรุุนแรง และทำลายโอกาสที่่�จะเกิิดการรวมตััวของ

ชาวบ้้านเพื่่�อแก้้ไขปััญหาของตนเอง (Pijanan, 2025)

วัฏัจักัรอำนาจ จึึงเป็น็อุุทาหรณ์ท์ี่่�แสดงให้เ้ห็น็ว่่า การทุุจริติและการผูกูขาดอำนาจในระดับัท้อ้งถิ่่�น

นั้้�น ไม่่เพียีงแต่่สร้า้งความเสียีหายทางการเงินิ แต่่ยังัสร้า้ง ต้น้ทุุนทางจิติวิทิยาสังัคมที่่�ประเมินิค่่าไม่่ได้ด้้ว้ย

การกััดกิินหลัักธรรมาภิิบาลจนหมดสิ้้�น และทำให้้ประชาธิิปไตยฐานรากที่่�ควรจะเป็็นความหวัังของ

ประเทศ กลายเป็็นเพีียงภาพลวงตา ที่่�สะท้้อนความสิ้้�นหวัังของประชาชน

วิิเคราะห์์เชิิงเปรีียบเทีียบระหว่างอุุดมคติิธรรมาภิิบาลกัับพฤติิกรรมการใช้้อำนาจจริงของ

ผู้้�นำท้้องถิ่่�น

หลัักความโปร่่งใส (Transparency) ในทางอุุดมคติิของธรรมาภิิบาล (Good Governance) 

องค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นต้อ้งดำเนินิงานด้ว้ยความโปร่่งใส เปิดิเผยข้อ้มูลูการตัดัสินิใจและงบประมาณ

ต่่อสาธารณะ เพื่่�อให้้ประชาชนสามารถตรวจสอบได้้ หลัักการนี้้�กลัับถูกทำลายตั้้�งแต่่ระดัับจังหวััด 

เมื่่�อนัักการเมืืองท้้องถิ่่�น ถููกมารดาควบคุุมการตััดสิินใจอย่่างเบ็็ดเสร็็จ (World Bank, 1992)
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วััฏจัักรอำนาจการเมืืองท้้องถิ่่�นกัับธรรมาภิิบาลที่่�ถููกกััดกิิน

อุุดมคติิธรรมาภิิบาล พฤติิกรรมการใช้้อำนาจจริิง

ความโปร่่งใส การตััดสินใจและข้้อมููลการใช้้งบประมาณ

ต้้องถููกเปิิดเผยอย่่างครบถ้้วน

อำนาจในความมืืด การตัดัสินิใจที่่�แท้จ้ริงิถูกูกำหนดโดย

คำสั่่�งของบุุคคลที่่�ไม่่ได้้มาจากการเลืือกตั้้�งงบประมาณ

โครงการใหญ่่ถูกกำหนดทิิศทางอย่่างลัับๆ เพื่่�อเอื้้�อ

ประโยชน์แ์ก่่เครือืข่่ายธุุรกิจิของตระกูลู เอกสารทางการ

จึึงเป็็นเพีียงฉากบัังหน้้า

การกระทำนี้้�ชี้้�ให้้เห็็นว่่า การเมืืองได้้ถููกแปรรููปเป็็นองค์์กรกึ่่�งส่่วนตััว ที่่�ใช้้ตำแหน่่งทางการ

เป็็นเครื่่�องมืือในการแสวงหาผลประโยชน์์ การควบคุุมอำนาจจากเบื้้�องหลัังทำให้้ประชาชนไม่่สามารถ

ตรวจสอบการตััดสินใจที่่�แท้้จริงได้้ ซึ่่�งเป็็นการปิิดประตููสู่่�ความโปร่่งใสและสร้้างความชอบธรรมให้้กัับ

การทุุจริิตเชิิงนโยบาย

หลัักการตรวจสอบได้้ (Accountability) คืือหััวใจของการปกครองระบอบประชาธิิปไตย 

ซึ่่�งกำหนดให้ผู้้้�มีอีำนาจต้อ้งรับัผิดิชอบต่่อการกระทำและการตัดัสินิใจของตนต่่อประชาชน แต่่เมื่่�ออำนาจ

บริหิารและการตรวจสอบถูกควบคุุมโดยเครืือข่่ายเดียีวกัน ความรัับผิดิชอบต่่อสาธารณะจึึงถููกแทนที่่�ด้ว้ย

ความรัับผิิดชอบต่่อผลประโยชน์์ของตระกููล

อุุดมคติิธรรมาภิิบาล พฤติิกรรมการใช้้อำนาจจริิง

การตรวจสอบได้้ ผู้้�บริหารและสมาชิกิสภาต้้องพร้้อมรับัผิดิชอบ

ต่่อการใช้้จ่่ายและผลการดำเนิินงานต่่อสาธารณะ

การตรวจสอบเป็็นศููนย์์ นักัการเมือืงท้้องถิ่่�น ตอบสนองต่่อ

มารดาไม่่ใช่่ประชาชน การจััดสรรงบประมาณที่่�รั่่�วไหล

และโครงการที่่�ไร้้ประสิิทธิิภาพไม่่เคยถูกนำมาทบทวน

หรืือลงโทษ ผู้้�มีอำนาจไม่่ต้้องรัับผิิดชอบต่่อผลเสีียใดๆ 

ที่่�เกิิดขึ้้�นกัับชุุมชน

หลักัการมีีส่วนร่่วม (Participation) เรียีกร้้องให้้ประชาชนมีสีิทิธิ์์�และโอกาสในการแสดงความคิดิเห็น็ 

ร่่วมตัดัสินิใจ และกำหนดทิศิทางของการพัฒันาชุุมชน แต่่ในระดับัหมู่่�บ้า้น การมีสี่่วนร่่วมกลับัถูกูบิดิเบือืน

โดยผู้้�นำท้้องที่่�ที่่�ใช้้กลไกของรััฐเพื่่�อประโยชน์์ส่่วนตน
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อุุดมคติิธรรมาภิิบาล พฤติิกรรมการใช้้อำนาจจริิง

การมีีส่วนร่่วม ประชาชนเป็็นศููนย์์กลางของการตััดสินใจ

และกิิจกรรมการพััฒนาชุุมชน

การหลอกลวงประชาชน การจัดักิจิกรรมเพื่่�อสร้้างหลักัฐาน

งบประมาณ โดยให้้ชาวบ้้านเข้้าร่่วมเพีียงเพื่่�อถ่่ายรููป 

ไม่่ได้้มีีส่่วนร่่วมกำหนดนโยบาย ชาวบ้้านจึึงกลายเป็็น

เครื่่�องมืือสร้้างความชอบธรรมให้้กัับการทุุจริิต

หลัักการตอบสนอง (Responsiveness) การที่่�ผู้้� นำต้้องตอบสนองต่่อความต้้องการและ

ความเดือืดร้อนเร่่งด่่วนของประชาชน แต่่การกระทำของผู้้�นำท้้องที่่�ที่่�มุ่่�งเน้้นการออกรถหรูู และปล่่อยเงินิกู้้� 

ได้้แสดงให้้เห็น็ว่่าอำนาจไม่่ได้้ถูกูใช้้เพื่่�อตอบสนองต่่อความต้้องการของชุุมชน แต่่เพื่่�อผลประโยชน์์ทางการเงิิน

ส่่วนตััว และการขยายอิิทธิิพลทางเศรษฐกิิจ

อุุดมคติิธรรมาภิิบาล พฤติิกรรมการใช้้อำนาจจริิง

การตอบสนอง ผู้้�นำต้้องตอบสนองต่่อความเดือืดร้อนเร่่งด่่วน

และแก้้ปััญหาของชุุมชนอย่่างรวดเร็็ว

ตอบสนองต่่อตนเอง ผู้้�นำตอบสนองต่่อโอกาสในการ

แสวงหาผลกำไรเป็น็หลักั ปััญหาพื้้�นฐานของชุุมชน เช่่น 

ถนนชำรุุด ระบบน้้ำ ไม่่ได้้รัับการแก้้ไขอย่่างจริิงจััง 

งบประมาณจึึงถููกใช้้เพื่่�อจััดอีีเวนต์์ปั่่�นราคา มากกว่่า

การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

หลัักนิิติิธรรม (Rule of Law) คืือการที่่�ทุุกคนอยู่่�ภายใต้้กฎหมายและกฎหมายต้้องถููกบัังคัับใช้้

อย่่างเท่่าเทีียมกััน รวมถึึงกฎหมายเกี่่�ยวกัับการเลืือกตั้้�งที่่�ต้้องเปิิดให้้มีีการแข่่งขัันอย่่างเสรีี แต่่การที่่�ผู้้�นำ

ท้้องที่่�หมดวาระแล้้วส่่งภรรยามาลงสมััครต่่อสะท้้อนถึึงการทำลายเจตนารมณ์์ของกฎหมายเลืือกตั้้�ง

ท้้องถิ่่�น (World Bank, 1992)

อุุดมคติิธรรมาภิิบาล พฤติิกรรมการใช้้อำนาจจริิง

หลัักนิิติิธรรม กฎหมายการเลืือกตั้้�งต้้องส่่งเสริิมการแข่่งขััน

ที่่�เป็็นธรรมและให้้ประชาชนเลืือกผู้้�นำอย่่างอิิสระ

อำนาจเหนืือกว่่ากฎหมาย การสืืบทอดอำนาจโดย              

เครืือญาติิเป็็นการใช้้ช่่องว่่างทางกฎหมายเพื่่�อรัักษา

ดุุลอำนาจของครอบครััว การเลืือกตั้้�งจึึงกลายเป็็นเพีียง

พิิธีีกรรมตามกฎหมายที่่�ถููกกำหนดผลลััพธ์์ไว้้ล่่วงหน้้า 

ทำให้้เจตนารมณ์์ของประชาธิปิไตยฐานรากถูกูทำลาย
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วััฏจัักรอำนาจการเมืืองท้้องถิ่่�นกัับธรรมาภิิบาลที่่�ถููกกััดกิิน

หลัักความเสมอภาค (Equity) ในธรรมาภิิบาลหมายถึึงการจััดสรรทรัพยากรและโอกาส

อย่่างเป็็นธรรม เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำและสร้้างสังัคมที่่�ยุุติธิรรม การใช้้อำนาจจริงิกลับัยิ่่�งเพิ่่�มความเหลื่่�อมล้้ำ 

และสร้้างระบบการกดขี่่�ทางเศรษฐกิิจและสัังคมอย่่างชััดเจน

อุุดมคติิธรรมาภิิบาล พฤติิกรรมการใช้้อำนาจจริิง

ความเสมอภาค การบริหารต้้องสร้้างความยุุติิธรรมและ

จััดสรรทรััพยากรอย่่างเท่่าเทีียม

การสร้้างความเหลื่่�อมล้้ำ ผู้้�นำท้้องที่่�ใช้้เงิินทุุจริต 

ออกรถหรูู และเป็็นนายทุุนปล่่อยเงิินกู้้� การกระทำนี้้�

สร้้างความเหลื่่�อมล้้ำทางเศรษฐกิิจอย่่างรุุนแรง และใช้้

หนี้้�สิินเป็็นเครื่่�องมืือ ผููกมััดและควบคุุม ชาวบ้้าน ทำให้้

ผู้้�ที่่�ต่่อต้้านถููกกีีดกัันออกจากโอกาสทางสัังคม

วััฏจัักรอำนาจที่่�ถููกขัับเคลื่่�อนด้้วยผลประโยชน์์ของเครืือข่่ายครอบครััวได้้เผยให้้เห็็นถึึงช่่องว่่าง

ขนาดใหญ่่ระหว่่างอุุดมคติิธรรมาภิิบาลกัับความเป็็นจริิงในการใช้้อำนาจ ผู้้�ดำรงตำแหน่่งได้้ใช้้ตำแหน่่ง

เป็็นเครื่่�องมือืในการแสวงหาผลประโยชน์อ์ย่่างเป็น็ระบบ ตั้้�งแต่่การควบคุุมนโยบายระดับัจังหวัดั ไปจนถึึง

การฉ้้อฉลในระดัับหมู่่�บ้้าน การกระทำเหล่่านี้้�ไม่่เพีียงแต่่ทำให้้เงินิงบประมาณรั่่�วไหล แต่่ยังได้้ทำลายความศรัทธา

ของประชาชนในประชาธิิปไตยฐานราก การต่่อสู้้�เพื่่�อฟื้้�นฟููธรรมาภิิบาลในท้้องถิ่่�นจึึงมิิใช่่แค่่การจัับกุุม

ผู้้�ทุุจริต แต่่เป็น็การฟื้้�นฟูคูวามหมายของอำนาจที่่�แท้จ้ริง ที่่�ต้อ้งยึึดโยงกับัประชาชนและหลักัการยุุติธิรรม 

คณะผู้้�จััดทำได้้ออกแบบโมเดลมาเพื่่�อใช้้ในการแก้้ไขปััญหา ดัังนี้้�
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สามารถอธิิบายแผนภาพโมเดลองค์์ความรู้้�ในการแก้้ไขปััญหาวััฏจัักรอำนาจการเมืืองท้้องถิ่่�นกัับ

ธรรมาภิิบาลที่่�ถููกกััดกิิน ออกมาใน SAPPAYA Framework ดัังนี้้�

1. S - Structural Reform (การปฏิริููปโครงสร้้างและระยะห่่างทางอำนาจ) การพัฒันาในมิิตินิี้้�

มุ่่�งเน้้นการทลายการผููกขาดอำนาจแบบเครืือญาติิ โดยการกำหนดกฎกติิกาการเข้้าสู่่�ตำแหน่่งที่่�ชััดเจน 

เช่่น การกำหนดระยะเวลาเว้้นวรรคทางการเมืืองของเครืือญาติิลำดัับใกล้้ชิิด เพื่่�อป้้องกัันการสืืบทอด

อำนาจผ่่านนอมิินีี และการเปลี่่�ยนเกณฑ์์การประเมิินผลงานจากเดิิมที่่�วััดเพีียงการใช้้งบประมาณ 

ให้้เป็็นการวััดดัชนีีความสุุขและคุุณภาพชีีวิิตจริิงของคนในพื้้�นที่่� ซึ่่�งจะบัังคัับให้้ผู้้�นำต้้องละทิ้้�งการสร้้าง

โครงการทิ้้�งร้้างเพื่่�อเงิินทอน มาเป็็นการพััฒนาที่่�ตอบโจทย์์ประชาชน

2. A - Active Citizen Budgeting (งบประมาณฐานรากที่่�ตัดัสินิใจโดยพลเมืือง) เปลี่่�ยนบทบาท

ประชาชนจากผู้้�สังเกตการณ์์มาเป็็นผู้้�ร่่วมถือืกระเป๋๋าเงินิ โดยการจัดัสรรวงเงินิงบประมาณบางส่่วนให้้ชุุมชน

มีีอำนาจตัดสินใจโครงการได้้โดยตรง (Participatory Budgeting) กระบวนการนี้้�จะลดอิทธิิพลของ

กลุ่่�มทุุนผููกขาดในท้้องถิ่่�น เพราะโครงการไม่่ได้้ถููกกำหนดจากห้้องทำงานของนัักการเมืือง แต่่มาจาก

ความต้้องการและมติิของชาวบ้้านในพื้้�นที่่�อย่่างแท้้จริิง

3. P - Proactive Digital Transparency (ความโปร่่งใสเชิิงรุุกผ่่านระบบดิิจิิทััล) การพััฒนา

ฐานข้้อมููลเปิิด (Open Data) ที่่�แสดงผลการใช้้งบประมาณและการจััดซื้้�อจััดจ้้างแบบนาทีีต่่อนาทีี 

โดยระบบต้องสามารถแสดงความเชื่่�อมโยง (Linkage) ระหว่่างผู้้�รับัเหมากัับผู้้�ดำรงตำแหน่่งทางการเมืืองได้้

อััตโนมััติิ เพื่่�อให้้ประชาชนเข้้าถึึงข้้อมููลได้้ง่่ายเพีียงปลายนิ้้�วสััมผััส เป็็นการเปลี่่�ยนการตรวจสอบจาก

หน้้ากระดาษที่่�ถููกซ่่อนไว้้ มาอยู่่�บนหน้้าจอสมาร์์ตโฟนของทุุกคน

4. P - Power of Oversight (พลัังแห่่งการตรวจสอบและการยัับยั้้�ง) จััดตั้้�งคณะกรรมการ

ตรวจสอบภาคพลเมืืองที่่�มีีอำนาจตามกฎหมายในการกดปุ่่�มหยุุดหรืือระงัับโครงการที่่�มีีข้้อพิิรุุธได้้ทัันทีี 

โดยไม่่ต้องรอผลการสอบสวนที่่�ล่่าช้้าจากส่่วนกลาง กลไกนี้้�จะทำหน้้าที่่�เป็็นเบรกฉุุกเฉิินให้้กัับท้องถิ่่�น 

ป้้องกัันความเสีียหายก่่อนที่่�งบประมาณจะถููกโอนย้้ายไปเป็็นทุุนส่่วนตััวของกลุ่่�มอิิทธิิพล

5. A - Apathy (ความสิ้้�นหวัง) การแก้ไ้ขความสิ้้�นหวังัในระดัับฐานรากต้อ้งเริ่่�มจากการคืนือำนาจ

ตัดัสินใจงบประมาณให้ถ้ึึงมือืประชาชนโดยตรงเพื่่�อทำลายระบบอุุปถัมัภ์ท์ี่่�กัดักินศรัทัธามาอย่่างยาวนาน 

โดยการใช้้เทคโนโลยีดิิจิิทััลเป็็นเครื่่�องมืือสะท้้อนเสีียงเรีียกร้้องและติิดตามการทำงานของผู้้�มีอำนาจ

แบบวินาทีีต่่อวิินาทีีเพื่่�อสร้้างความโปร่่งใสที่่�แตะต้้องได้้จริง เมื่่�อประชาชนสััมผััสได้้ถึึงชััยชนะเล็็กๆ 

จากการที่่�เสีียงของตนสามารถเปลี่่�ยนแปลงชุุมชนและระงัับโครงการทุุจริิตของกลุ่่�มอิิทธิิพลได้้ทัันท่่วงทีี 

ความกลััวจะถููกแทนที่่�ด้้วยความตื่่�นรู้้�และพลัังในการตรวจสอบอย่่างกล้้าหาญ การปฏิิรููปนี้้�จึึงไม่่ใช่่เพีียง
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วััฏจัักรอำนาจการเมืืองท้้องถิ่่�นกัับธรรมาภิิบาลที่่�ถููกกััดกิิน

การแก้้ไขระเบีียบราชการแต่่คือการปลุุกความเชื่่�อมั่่�นว่่าอำนาจในมืือนั้้�นมีีค่่าเหนืือกว่่าอิิทธิิพลของตระกููล

การเมือืงใดๆ เพื่่�อเปลี่่�ยนความสยบยอมให้ก้ลายเป็น็การสร้า้งสรรค์ป์ระชาธิปิไตยท้อ้งถิ่่�นที่่�กินิได้แ้ละยั่่�งยืนื

อย่่างแท้้จริิง

6. Y - Yielding Protection (การคุ้้�มครองและเสริิมพลัังผู้้�กล้้า) สร้้างระบบนิเวศที่่�ปลอดภััย

สำหรัับผู้้�แจ้้งเบาะแสการทุุจริิต โดยมีีช่่องทางร้้องเรีียนที่่�เป็็นอิิสระและเข้้าถึึงได้้ง่่าย พร้้อมมาตรการ

คุ้้�มครองทางสัังคมและเศรษฐกิิจ เพื่่�อให้้คนในชุุมชนกล้้าที่่�จะลุุกข้ึ้�นมาท้้าทายอำนาจมืดโดยไม่่ต้องหวาดกลััว

ต่่อการล้้างแค้้นหรืือการถููกตััดสิิทธิิจากระบบอุุปถััมภ์์เดิิม

7. A - Authentic Accountability (ความรัับผิดชอบที่่�ตรวจสอบได้้จริง) การพััฒนาความรัับผิดชอบ

ในระดัับจิิตสำนึึกควบคู่่�ไปกัับบทลงโทษทางกฎหมายที่่�รุุนแรง โดยเฉพาะในกรณีีการขััดกัันแห่่ง                    

ผลประโยชน์ ์(Conflict of Interest) หากพบความเชื่่�อมโยงกับัธุุรกิิจเครือืญาติ ิจะต้อ้งมีีมาตรการลงโทษ

ทั้้�งทางแพ่่งและอาญาอย่่างรวดเร็็ว เพื่่�อส่่งสััญญาณว่่าอำนาจรััฐมีีไว้้เพื่่�อรัับใช้้สาธารณะ ไม่่ใช่่เครื่่�องมืือ

ต่่อยอดความมั่่�งคั่่�งของตระกููลใดตระกููลหนึ่่�ง

วััฏจักัรอำนาจ คือื ภาพสะท้้อนของรััฐบาลท้องถิ่่�นที่่�ถููกยึึดครอง (Captured Local Government) 

โดยชนชั้้�นนำตระกููลเดียีว ธรรมาภิิบาลที่่�ถููกกััดกินนี้้�มีีต้้นตอมาจากการผููกขาดอำนาจที่่�ทำให้้หลัักการพื้้�นฐาน 

เช่่น ความโปร่่งใส การตรวจสอบได้้ และการมีีส่่วนร่่วม ถููกลดทอนให้้เป็็นเพีียงเครื่่�องมืือในการสร้้าง

ความชอบธรรมให้้กัับการทุุจริติ การเมืืองจึึงกลายเป็็นธุุรกิิจที่่�ผลกำไรเป็็นของครอบครััว แต่่ต้นทุุนเป็็นของ

ประชาชน สิ่่�งนี้้�ไม่่เพียีงแต่่ทำให้ก้ารพัฒันาท้อ้งถิ่่�นซบเซา แต่่ยังัทำลายความเชื่่�อมั่่�นและสร้า้งความสิ้้�นหวััง

ในประชาธิิปไตยระดัับฐานรากอย่่างเป็็นระบบ

  บทสรุุปและข้้อเสนอแนะ

วิกิฤตธรรมาภิิบาลในองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�ปรากฏในปััจจุุบััน มิไิด้เ้ป็น็เพีียงปััญหาการทุุจริต

รายบุุคคล แต่่คือืการแปรรูปูอำนาจรัฐัให้้กลายเป็็นสมบัตัิสิ่่วนตัวั โดยพบว่่าหลักัการสำคัญัของธรรมาภิบิาล

ทั้้�ง 6 ด้้าน ถูกูบิดิเบืือนจนเหลือืเพียีงฉากหน้้าทางเอกสาร ในขณะที่่�เนื้้�อในถููกควบคุุมโดยกลไกที่่�มองไม่่เห็็น 

เช่่น การตััดสินใจภายใต้้อิิทธิิพลของเครืือญาติิที่่�ไม่่ได้้มาจากการเลืือกตั้้�ง การจััดฉากการมีีส่่วนร่่วมเพื่่�อ

เบิกิจ่่ายงบประมาณ และการใช้้ช่่องว่่างทางกฎหมายเพื่่�อสืบืทอดอำนาจภายในตระกูลู พฤติกิรรมเหล่่านี้้�

เปลี่่�ยนบทบาทของผู้้�นำท้้องถิ่่�นจากผู้้�รับัใช้้สาธารณะ กลายเป็็นนายทุุนผู้้�มีอีิทิธิพิลที่่�ใช้้ตำแหน่่งทางการเมือืง

มาต่่อยอดอำนาจทางเศรษฐกิิจ เช่่น การปล่่อยเงิินกู้้�และการสร้้างเครืือข่่ายธุุรกิิจผููกขาด
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ผลกระทบที่่�เกิิดขึ้�นจึึงมิิใช่่แค่่เม็็ดเงิินงบประมาณที่่�รั่่�วไหล คืือ ความซบเซาและความสิ้้�นหวัังของ

ประชาชน เมื่่�อการตรวจสอบเป็็นศููนย์์และความเสมอภาคถููกแทนที่่�ด้้วยระบบอุุปถััมภ์์ ประชาชนจึึงตกอยู่่�

ในสภาวะจำยอมและสููญเสีียความเชื่่�อมั่่�นในระบอบประชาธิิปไตยฐานราก

ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายเพื่่�อการฟื้้�นฟูู เพื่่�อให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างเป็็นรููปธรรมและยั่่�งยืืน 

จำเป็็นต้้องมีีการปฏิิรููปผ่่านกลไก 3 ประสาน ดัังนี้้�

1. ปฏิิรููปกลไกความโปร่่งใสและตรวจสอบ ต้้องยกระดัับจากการเปิิดเผยข้้อมููลบนกระดาษ 

สู่่ �การใช้้ดิิจิิทััลธรรมาภิิบาลที่่�ประชาชนเข้้าถึึงได้้แบบ Real-time บัังคัับใช้้กฎหมายการขััดกััน

แห่่งผลประโยชน์อ์ย่่างเข้ม้งวด โดยเฉพาะในโครงการจัดัซื้้�อจัดัจ้า้งที่่�เชื่่�อมโยงกับัเครือืญาติขิองผู้้�มีอีำนาจ 

และควรมีกีารจัดัตั้้�งคณะกรรมการตรวจสอบภาคพลเมือืง ที่่�มีอีำนาจในการระงับัโครงการที่่�ส่่อไปในทาง

ทุุจริิตได้้ทัันทีี โดยไม่่ต้้องรอการตรวจสอบจากส่่วนกลางที่่�ล่่าช้้า

2. ปฏิริููปโครงสร้า้งอำนาจและการสืืบทอด ควรมีีการทบทวนกฎหมายเลืือกตั้้�งท้้องถิ่่�นเพื่่�อป้้องกััน

การผููกขาดอำนาจ เช่่น การกำหนดระยะเวลาเว้้นวรรคทางการเมืืองของเครืือญาติิในลำดัับใกล้้ชิิด 

เพื่่�อป้้องกัันการสืืบทอดอำนาจแบบนอมิินี ีและการปฏิิรูปูระบบประเมิินผลงานผู้้�นำท้้องถิ่่�น โดยเปลี่่�ยนจาก

ประเมินิตามกิจิกรรม (Output) เป็็นประเมิินตามคุุณภาพชีวีิติที่่�เปลี่่�ยนไป (Outcome) เช่่น รายได้้ครัวัเรือืน

ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นหรืือคุุณภาพน้้ำและถนนที่่�ได้้รัับมาตรฐานจริิง

3. เสริิมพลัังภาคประชาชน หััวใจสำคััญคืือการเปลี่่�ยนจากการมีีส่่วนร่่วมเชิิงพิิธีีกรรม มาเป็็น

งบประมาณแบบมีส่่วนร่่วมจริง โดยให้้ชาวบ้า้นมีอีำนาจตัดสินิใจในวงเงิินงบประมาณบางส่่วนของหมู่่�บ้า้น

โดยตรง เพื่่�อสร้า้งความรู้้�สึึกเป็น็เจ้้าของและฝึกึฝนทักัษะการตรวจสอบ ขณะเดียีวกันัต้อ้งมีกีลไกคุ้้�มครอง

ผู้้�แจ้้งเบาะแสที่่�มีปีระสิิทธิิภาพ เพื่่�อให้้คนในชุุมชนกล้้าที่่�จะลุุกข้ึ้�นมาท้้าทายอำนาจมืดโดยไม่่ต้องหวาดกลััว

ต่่ออิิทธิิพลทางเศรษฐกิิจและสัังคม

การฟ้ื้�นฟููธรรมาภิิบาลมิใช่่เพีียงการทำความสะอาดระบบเอกสาร แต่่คือการฟ้ื้�นฟููศรัทธาให้้

ประชาชนกลับัมาเชื่่�อมั่่�นว่่าอำนาจในมือืนั้้�นมีคี่่า และการพัฒันาท้้องถิ่่�นต้้องทำเพื่่�อประโยชน์์ของคนส่่วนใหญ่่ 

ไม่่ใช่่เพื่่�อความมั่่�งคั่่�งของตระกููลใดตระกููลหนึ่่�งตามกรอบ SAPPAYA Framework ที่่�มุ่่�งหวังัให้้เกิดิความยั่่�งยืนื

และความเป็็นธรรมอย่่างแท้้จริิง
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วััฏจัักรอำนาจการเมืืองท้้องถิ่่�นกัับธรรมาภิิบาลที่่�ถููกกััดกิิน
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การสร้้างรัฐัธรรมนูญูที่่�เป็็นนิติิรัิัฐประชาธิปิไตยขึ้้�นมา กระบวนการจัดัทำรัฐัธรรมนูญูจึึงมีคีวามสำคัญั

ไม่่ยิ่่�งหย่่อนไปกว่่าเนื้้�อหาของบทบััญญััติิแห่่งรััฐธรรมนููญ เพราะหากกระบวนการร่่างรััฐธรรมนููญเกิิดขึ้้�น

ในบริิบทที่่�ผู้้�นำได้้รัับความนิิยมสููงแลสามารถครอบงำกลไกสาธารณะได้้ทั้้�งหมดจนปิิดกั้้�นการมีีส่่วนร่่วม

ของประชาชน รัฐัธรรมนูญูที่่�เกิดิขึ้้�นจากกระบวนการดังัล่่าวอาจกลายเป็็นรััฐธรรมนููญอำนาจนิยมได้้ ดังันั้้�น 

การออกแบบกลไกคุ้้�มครองอำนาจสถาปนารััฐธรรมนููญของประชาชนในกระบวนการจััดทำรััฐธรรมนููญ

อย่่างประณีีต จึึงเป็็นเงื่่�อนไขสำคััญในการป้้องกัันการแปรเปลี่่�ยนอำนาจประชาชนไปสู่่�สร้้างความชอบ

ธรรมให้้กัับระบอบอำนาจนิิยม โดยบทเรีียนของเวเนซุุเอลาดัังกล่่าวสามารถนำมาถอดบทเรีียนเป็็น

แนวทางการจััดทำรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่สำหรัับประเทศไทย ได้้แก่่ การออกแบบกระบวนจััดทำรััฐธรรมนููญ

ที่่�มุ่่ �งให้้ความสำคััญกัับการมีีส่่วนร่่วมของกลุ่่�มการเมืืองและประชาชนที่่�หลากหลาย และการประกััน

ในเชิิงเนื้้�อหาที่่�จะส่่งผลให้้ร่่างรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่มีีเนื้้�อหาที่่�ตั้้�งมั่่�นอยู่่�บนหลัักนิิติิรััฐประชาธิิปไตย

คำสำคััญ รััฐธรรมนููญ--เวเนซุุเอลา, ประชาธิิปไตย, รััฐธรรมนููญ
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Abstract

The experience of Venezuela following the 1999 Constitution demonstrates that 

when the constitution-making process is not liberal-democratic and the system of checks 

and balances is weak, a constitution can become a tool for undermining democracy.

Amid deep inequality, elite decline, and public distrust before 1999, Hugo Chávez 

gained overwhelming popular support, leading to the drafting of a new constitution by 

a constituent assembly dominated by a single political group. Although the constitution 

formally guaranteed human rights and rule-of-law principles, the one-sided drafting 

process enabled provisions that allowed political interference with accountability 

mechanisms, ultimately facilitating the rise of an authoritarian regime. 

This highlights that the process of constitution-making is as important as its content. 

When a dominant leader controls the process, the resulting constitution may become 

an “authoritarian constitution” rather than a democratic rule-of-law constitution.

Therefore, carefully designing safeguards to protect the people’s constituent 

power—both procedurally and substantively—is essential to prevent the transformation 

of popular sovereignty into a source of legitimacy for authoritarianism. The Venezuelan 

experience offers important lessons for future constitutional drafting in Thailand.

Keyword: Constitution--Venezuela, democracy, abusive constitutionalism
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1. บทนำ: ประสบการณ์์ทางรััฐธรรมนููญของลาติินอเมริิกาและเวนาซููเอลา

เวเนซุุเอลาเป็็นประเทศที่่�ตั้้�งอยู่่�ในภููมิิภาคลาติินอเมริิกาซึ่่�งเป็็นภููมิิภาคที่่�กล่่าวได้้ว่่าระบอบ

ประชาธิิปไตยดำรงอยู่่�ในประเทศต่่างๆ อย่่างเปราะบาง (Fragile Democracy) อัันเป็็นผลสืืบเนื่่�อง

โดยตรงจากความไม่่มีีเสถีียรภาพทางการเมืือง เศรษฐกิิจ และสัังคมที่่�ดำรงอยู่่�อย่่างสืืบเนืืองยาวในฐานะ

ปััจจััยที่่�ทำหน้้าที่่�สั่่�นคลอนสถาบัันทางการเมืืองต่่างๆ ในระบอบประชาธิิปไตย โดยนอกจากนี้้�อััตลัักษณ์์

ที่่�มีีร่่วมกัันในประเทศต่่างๆ ของภููมิิภาคนี้้� คืือ การเปลี่่�ยนแปลงและยกเลิิกรััฐธรรมนููญอยู่่�บ่่อยครั้้�ง 

รวมถึึงรััฐธรรมนููญมีีอายุุบัังคัับใช้้ที่่�ค่่อนข้้างสั้้�น โดยมีข้้อมููลสถิิตในรอบ 100 ปีี ระหว่่างปีี 1900–2000 

มีีการเปลี่่�ยนแปลงของระบอบการเมืืองการปกครองในภููมิิภาคสููงถึึง 155 ระบอบ กล่่าวคืือ เฉลี่่�ย 1.55 

ระบอบต่่อปี ีทั้้�งนี้้�ความผันัผวนดังักล่่าวเป็น็ผลสืบืเนือืงมาจากปััจจัยัการเกิดิขึ้้�นของรัฐัประหารโดยกองทัพั 

ผู้้�เผด็็จการ สงครามการก่่อการร้้าย การดำรงอยู่่�อย่่างหยั่่�งรากลึึกในทางวััฒนธรรมของระบอบเผด็็จการ 

ความไม่่เป็็นธรรมทางสัังคม และการทุุจริิตคอร์์รััปชััน (Benvindo et al., 2019)

ด้้วยเหตุุข้้างต้้น ประสบการณ์์ในทางรััฐธรรมนููญ (Constitutional Experiences) ของประเทศ

เวเนซุุเอลาจึึงมีีความสััมพัันธ์์และสอดรัับกัับอััตลัักษณ์์ทางการเมืืองและสัังคมที่่�ประเทศต่่างๆ ในลาติิน 

อเมริิกามีีร่่วมกัันกัันอย่่างหลีีกเลี่่�ยงมิิได้้ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการดำรงอยู่่�ของ (1) ระบอบเผด็็จการและ

สถาบัันทางการเมือืงที่่�ขาดเสถียีรภาพ (2) การใช้อ้ำนาจรัฐัโดยมิชิอบเพื่่�อสนองผลประโยชน์ส์่่วนตน และ 

(3) ความไม่่เป็็นธรรมทางสัังคมที่่�เป็็นผลสืบืเนื่่�องจากการดำรงอยู่่�ของระบบการเมืืองที่่�ปฏิิเสธการมีสี่่วนร่่วม

ของประชาชนและสิิทธิิเลืือกตั้้�ง (Barroso, 2019) โดยนัับตั้้�งแต่่ก่่อตั้้�งประเทศด้้วยการประกาศอิิสรภาพ

จากสเปนในปีี ค.ศ. 1811 จนกระทั่่�งปััจจุุบััน ประเทศเวเนซุุเอลามีีรััฐธรรมนููญจำนวนทั้้�งสิ้้�นถึึง 25 ฉบัับ 

โดยมีีค่่าเฉลี่่�ยอายุุการบัังคัับใช้้ของรััฐธรรมนููญแต่่ละฉบัับอยู่่�ที่่� 8 ปีี สำหรัับรััฐธรรมนููญฉบัับล่่าสุุด คืือ 

รััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1999 ซึ่่�งเป็็นรััฐธรรมนููญที่่�ถููกยกร่่างข้ึ้�นในยุุคสมััยของประธานาธิิบดีีฮููโก ชาเวซ 

(Hugo Chavez) และผ่่านการบังัคับัใช้้ถึึงปััจจุุบันัในปีี ค.ศ. 2025 เป็็นระยะเวลา 26 ปีี (Constituteproject, 

2026)

ด้้านบริิบทยุุคสมััยทางการเมืืองและรััฐธรรมนููญอัันใกล้้ก่่อนการข้ึ้�นสู่่�อำนาจของประธานาธิิบดีี 

ฮููโก ชาเวซ และการปฏิิวััติิในปีี ค.ศ. 1999 อยู่่�ในยุุคที่่� Allan R. Brewer-Carias เรีียกว่่ายุุคสมััยที่่�สี่่�ของ

รััฐธรรมนููญเวเนซุุเอลา (1945-1999) อัันมีีลัักษณะของระบอบการเมืืองการปกครองตามรััฐธรรมนููญใน

ลักัษณะที่่�เป็็นรัฐัรวมศููนย์์แบบประชาธิปิไตยที่่�อยู่่�ภายใต้้การครอบงำของพรรคการเมือืง (the democratic 

centralized state of parties) โดยมีีจุุดเริ่่�มต้้นมาจากรััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1947 ที่่�ถููกสภาร่่างรััฐธรรมนููญ



ชีีวิิตและความตายของรััฐธรรมนููญเวเนซุุเอลา ค.ศ. 1999 กัับ
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ยกร่่างขึ้้�นมาด้้วยหลัักการพื้้�นฐาน 2 ประการ ได้้แก่่ หลัักการประชาธิิปไตยที่่�ถููกชี้้�นำโดยพรรคการเมืือง

ของชนชั้้�นนำและหลัักการรััฐรวมศููนย์์ แต่่อย่่างไรก็็ตามรััฐธรรมนููญฉบัับดัังกล่่าวก็็ดำรงอยู่่�ได้้เพีียง 1 ปีี

เท่่านั้้�น เพราะในปีี ค.ศ. 1948 การเมืืองของเวเนซุุเอลาได้้ถููกแทรกแซงด้้วยกองทััพด้้วยการรััฐประหาร

ที่่�นำโดยนายพลมากอส เปเรซ ฮิเิมเนซ  (Marcos Perez Jimenez)  ส่่งผลให้้เวเนซุุเอลาถููกปกครองด้้วย

ระบอบเผด็็จการยาวนาถึึง 10 ปี ีในระหว่่างปีี ค.ศ. 1948-1958 โดยการฟ้ื้�นคืนืกลับัมาอีีกครั้้�งของระบอบ

ประชาธิิปไตยจะต้้องรอจนเกิิดความตกลงร่่วมกัันทางการเมืืองระหว่่างผู้้�นำของพรรคการเมืืองที่่�สำคััญ

ในเวเนซุุเอลาที่่�เรีียกว่่า “Pact of Punto Fijo” ในปีี ค.ศ. 1958 ที่่�ได้้บทสรุุปร่่วมกัันถึึงความล้้มเหลว

ของระบอบเผด็็จการทหารในการพััฒนาประเทศและจำเป็็นที่่�ต้้องสถาปนาระบอบประชาธิิปไตยที่่�ตั้้�งอยู่่�

การประนีปีระนอมทางการเมือืงระหว่่างพรรคการเมือืงใหญ่่สามพรรคที่่�มีอีุุดมการณ์แ์ตกต่่างในเวเนซุุเอลา

อย่่าง Acción Democrática (AD), COPEI (Social Christian Party) และ Unión Republicana 

Democrática (URD) จนนำมาสู่่�การยกร่่างรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ขึ้้�นมาเป็็นรััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1961 

อัันเป็็นรััฐธรรมนููญที่่�สำคััญที่่�สุุดของยุุคนี้้� เนื่่�องจากมีีระยะเวลาบัังคัับใช้้ที่่�ยาวนานหลายปีีตั้้�งแต่่              

ปีี ค.ศ. 1961 ถึึง 1999 โดยรััฐธรรมนููญฉบัับนี้้�นำมาสู่่�การสถาปนาระบอบการปกครองในระบอบ

ประชาธิิปไตยที่่�มีีการถููกผููกขาดอำนาจนำทางการเมืืองโดยพรรคการเมืืองของชนชั้้�นนำที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวกับ

ข้้อตกลงทางการเมืือง “Pact of Punto Fijo” ผ่่านการกำหนดระบบการเลืือกตั้้�งแบบสััดส่่วนตามวิิธีี

คำนวณแบบดงต์์ (D’Hondt Method) ที่่�เอื้้�อประโยชน์์ต่่อพรรคการเมืืองขนาดใหญ่่มากกว่่า

พรรคการเมืืองขนาดเล็็กขึ้้�นมา นอกจากนี้้� ภายใต้้รััฐธรรมนููญและระบอบการเมืืองเช่่นนี้้� แม้้ว่่าจะมีี

การคงรููปแบบของรััฐในลัักษณะสหพัันธรััฐไว้้ แต่่รััฐบาลมลรััฐกลัับมีีอำนาจในการกำหนดนโยบายระดัับ

มลรััฐน้้อยและไม่่มีประสิิทธิิภาพ เนื่่�องจากมีีการรวมศููนย์์อำนาจในการกำหนดนโยบายที่่�สำคััญ

อย่่างการเมือืง เศรษฐกิจิ กฎหมาย ภาษี ีการบริหิารราชการแผ่่นดินิ และแรงงานไว้ท้ี่่�รัฐับาลกลางทั้้�งหมด 

โดยสภาพการณ์์ทางรััฐธรรมนููญและการเมืืองเช่่นนี้้�ได้้สร้้างวิิกฤตความไม่่ธรรมทางสัังคมที่่�เป็็นเชื้้�อมููล

ความไม่่พอใจของประชาชนต่่อสภาพการเมืือง สัังคม และเศรษฐกิิจที่่�สำคััญซึ่่�งช่่วยหนุุนเสริิมการขึ้้�นสู่่�

อำนาจทางการเมืืองของ ฮููโก ชาเวซ ผ่่านการสร้้างนิิยมทางการเมืืองด้้วยการเกาะกระแสความไม่่พอใจ

และต้้องการการเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืืองที่่�ถููกผููกขาดโดยพรรคการเมืืองของชนชั้้�นนำของประชาชน

ชาวเวเนซุุเอลา (Brewer-Carias, 2015)

สำหรัับวิิกฤตทางการเมืือง สัังคม และเศรษฐกิิจที่่�เกิิดขึ้้�นภายใต้้รััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1961 เป็็นผล

โดยตรงมาจากระบอบการเมืืองการปกครองที่่�ออกแบบขึ้้�นมาเพื่่�อกีีดกัันการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองของ
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ประชาชนในการกำหนดนโยบายบริิหารประเทศและการจััดสรรทรััพยากรของรััฐ และสถาบัันทางการ

เมือืงที่่�ถูกูผููกขาดจากชนชั้้�นนำซึ่่�งใช้้อำนาจบริหารประเทศโดยไม่่ต้องรัับผิดชอบทางการเมืืองต่่อประชาชน 

โดยปรากฏการณ์์ที่่�สำคััญ คืือ การล่่มสลายทางเศรษฐกิิจที่่�มีีจุุดเริ่่�มต้้นในปีี ค.ศ. 1993 (Sanoja, 2009) 

ที่่�รััฐบาลของเวเนซุุเอลามีีการดำเนิินนโยบายทางเศรษฐกิิจของประเทศตามแนวทางเสรีีนิิยมใหม่่ 

(Neo-liberalism) ภายใต้้อิิทธิิพลของการเมืืองระหว่่างเทศของสหรััฐอเมริิกาอย่่าง“ฉัันทมติแิห่่งวอชิิงตััน 

(the Washington Consensus)” อย่่างการจำกััดการใช้จ้่่ายภาครัฐั การแปรรููปกิจิการของรัฐัให้เ้ป็น็ของ

เอกชน (Privatization) และปรัับทิิศทางเศรษฐกิิจโดยมุ่่�งเน้้นการส่่งออกเพื่่�อเร่่งให้้เกิิดการเติิบโต

ทางเศรษฐกิิจของประเทศ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการบริิหารทรััพยากรทางธรรมชาติิที่่�สำคััญอัันดัับหนึ่่�ง

ต่่อเศรษฐกิิจของประเทศอย่่างน้้ำมัันด้้วยการให้้ความสำคััญต่่อผลประโยชน์์ของบริษััทเอกชนต่่างชาติิ

ที่่�ได้้รัับสััมปทานจากรััฐบาลมากกว่่าเพื่่�อผลประโยชน์์สาธารณะของประชาชนชาวเวเนซุุเอลา และแม้้ว่่า

เศรษฐกิิจของประเทศจะมีีการเติิบโตขึ้้�น แต่่ด้้วยการบริิหารประเทศของรััฐบาลที่่�ไม่่มีีประสิิทธิิภาพ

จึึงทำให้ป้ระชาชนชาวเวเนซุุเอลาไม่่ได้ร้ับัผลประโยชน์ใ์ดจากแนวทางบริหิารเศรษฐกิจิเช่่นนี้้� แถมในทาง

กลัับกัันความผิิดพลาดเช่่นนี้้�ยัังได้้สร้้างความไม่่เป็็นธรรมทางสัังคมขึ้้�นมาอัันสะท้้อนได้้จากในช่่วง

ปีี ค.ศ. 1988 ถึึง 1990 ที่่�อัตัราการว่่างงานของประชาชนชาวเวเนซุุเอลาเพิ่่�มข้ึ้�นจากร้้อยละ 6.9 เป็็นร้้อยละ 

9.6 ของประชากรทั้้�งหมด พร้้อมกัับการมีีประชากรที่่�มีี ได้้รัับค่่าจ้้างไม่่เพีียงพอต่่อการครองชีีพสููงถึึง

ร้้อยละ 50.24 ของประชากรที่่�มีีงานทำทั้้�งหมดซึ่่�งเป็็นสถิิตที่่�สููงที่่�สุุดในประวััติิศาสตร์์นัับตั้้�งแต่่ทศวรรษที่่� 

1950 นอกจากนี้้�แรงงานชาวเวเนซุุเอลายัังได้้รัับผลประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจจากการส่่งออกของประเทศ

ลดลงจากร้้อยละ 50.24 ในปีี ค.ศ. 1983 เหลืือเพีียงร้้อยละ 22.4 ของผลประโยชน์์ทั้้�งหมด รวมถึึงการ

บริหิารภาคการเงิินของรััฐบาลก็ประสบความล้้มเหลวเช่่นเดียีวกัน เพราะมีีการนำเงิินสำรองของประเทศ

ไปฟื้้�นฟููธุุรกิิจให้้กัับการล้้มละลายของธนาคาร The Banco Latino ที่่�มีีความใกล้้ชิิดกัับผู้้�นำของรััฐบาล

จนทำให้้เงิินสำรองของประเทศลดลงจนนำมาสู่่�วิิกฤตทางการเงิินของประเทศในปีี 1994 ในที่่�สุุด 

จากสภาพการณ์ท์างสังัคมและเศรษฐกิจิเช่่นนี้้�จึึงสร้า้งความไม่่พอใจให้ป้ระชาชนชาวเวเนซุุเอลาและกลุ่่�ม

อำนาจอื่่�นนอกพรรคการเมืืองของชนชั้้�นนำอย่่างมากจนกระทั่่�งเกิิดการต่่อต้้านทางการเมืืองต่่อรััฐบาล

และเรีียกร้้องการปฏิิรููปทางการเมืืองอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยการต่่อต้้านครั้้�งสำคััญครั้้�งแรก คืือ ประท้้วงและ

ก่่อจลาจลครั้้�งใหญ่่ของประชาชนในเมือืงหลวงของเวเนซุุเอลาอย่่างการากััส ในปีี ค.ศ. 1989 (The Caracazo) 

ที่่�จบลงโดยการสั่่�งให้้กองทััพเข้้าดำเนิินการปราบปรามด้้วยรุุนแรงของรััฐบาลจนกระทั่่�งมีีผู้้�เสีียชีวิิตกว่่า 

300 คน บาดเจ็็บสาหััสกว่่า 700 คน และครั้้�งที่่�สอง คืือ การกบฏที่่�นำโดยฮููโก ชาเวซ ในปีี ค.ศ.1992 

(Lampa, 2014) ด้ว้ยปััจจัยัทางรัฐัธรรมนูญู การเมือืง เศรษฐกิจิและสังัคมเช่่นนี้้�จึึงสร้า้งเงื่่�อนไขความเป็น็



ชีีวิิตและความตายของรััฐธรรมนููญเวเนซุุเอลา ค.ศ. 1999 กัับ

ข้้อพิิจารณาบางประการต่่อการจััดทำรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ของประเทศไทย
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ไปได้้ทางประวััติิศาสตร์์ (Historical Possibility) ให้้กัับการเกิิดขึ้้�นและการเรืืองอำนาจของฮููโก ชาเวซ 

ในปีี ค.ศ. 1998 รวมถึึงการเปลี่่�ยนแปลงทางรััฐธรรมนููญของประเทศเวเนซุุเอลาในปีี ค.ศ. 1999 ขึ้้�นมา

  2. การกำเนิิดของรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ของเวเนซุุเอลาในปีี ค.ศ. 1999

2.1 ปััจจััยทางประวััติิศาสตร์์และกลยุุทธทางการเมืืองในการขึ้้�นสู่่�อำนาจของฮููโก ชาเวซ 

สำหรัับการเปลี่่�ยนแปลงรััฐธรรมนููญ (Constitutional change) ถืือว่่าเป็็นความหมายที่่�กว้้าง

สามารถหมายถึึงได้ท้ั้้�งการยกเลิกิรัฐัธรรมนูญูฉบับัเดิมิแล้ว้แทนที่่�ด้ว้ยรัฐัธรรมนูญูฉบับัใหม่่ และการแก้ไ้ข

เพิ่่�มเติิมรายละเอีียดบทบััญญััติิรััฐธรรมนููญ โดยการดำเนิินการเปลี่่�ยนแปลงรััฐธรรมนููญทั้้�งสองประการ

จะเกี่่�ยวพันักับัอำนาจที่่�สำคัญัในทางรัฐัธรรมนูญูสองประเภท คือื อำนาจสถาปนารัฐัธรรมนูญู (Constituent 

Power) และอำนาจที่่�ได้้รัับมาจากรััฐธรรมนููญ (Constituted Power) โดยอำนาจประเภทแรกจะมีี

ลัักษณะเป็็นอำนาจทางข้้อเท็็จจริิงนอกกฎหมายและขึ้้�นอยู่่�กัับการตััดสิินใจของผู้้�ทรงอำนาจสถาปนา

รััฐธรรมนููญ (Saengkanokkul, 2017) ในขณะที่่�อำนาจชนิิดหลัังเป็็นแต่่เพีียงอำนาจทางกฎหมายที่่�ถููก

ก่่อตั้้�งขึ้้�นมาโดยรััฐธรรมนููญเท่่านั้้�น (Saengkanokkul, 2017) ด้้วยเหตุุนี้้� การที่่�ใครจะมีีสถานะเป็็นผู้้�ทรง

อำนาจสถาปนารััฐธรรมนููญได้้และสามารถใช้้อำนาจสถาปนารััฐธรรมนููญจึึงมิิใช่่เรื่่�องของกฎหมายหรืือ

หลัักพื้้�นฐานของระบอบการเมืืองที่่�ถููกกำหนดไว้้ในรััฐธรรมนููญฉบัับปััจจุุบััน แต่่เป็็นเรื่่�องของการเมืือง

และการใช้อ้ำนาจในทางความเป็น็จริงิที่่� “บุุคคล” หรือื “องค์ก์ร” ได้ร้ับัความยินิยอมจากสังัคมและมนุุษย์์

ในสัังคมดัังกล่่าวว่่ามีีความชอบธรรม (Legitimate) ให้้ดำรงสถานะและใช้้อำนาจดังกล่่าวเพื่่�อยกเลิกิและ

จััดทำรััฐธรรมนููญข้ึ้�นมาได้้โดยแท้้ (Wongyannava, 2016) โดยการที่่�บุุคคล หรืือองค์์กรใดจะครอบงำ

ให้ส้ังัคมหรือืมนุุษย์ใ์นสังัคมดังักล่่าวเชื่่�อว่่าตนมีคีวามชอบธรรมได้ใ้นทางข้อ้เท็จ็จริงิทางการเมือืงสามารถ

ดำเนิินการครอบงำด้้วยแบบแผนประเพณีีผ่่านการใช้้มรดกทางวััฒนธรรมระหว่่างผู้้�ครอบงำกัับผู้้�ถููก

ครอบงำในการสร้้างความชอบธรรมขึ้้�นมา (Wongyannava, 2016) แต่่การครอบงำที่่�สำคััญที่่�สุุด คืือ 

การครอบงำโดยผู้้�นำฟ้้าประทาน (Charismatic Leader) อัันเป็็นการครอบงำโดยอาศััยความพิิเศษ

เหนืือมนุุษย์์ทั่่�วไปของบุุคคลหรืือองค์์กรดัังกล่่าวสร้้างความไว้้วางใจเพื่่�อมนุุษย์์ในสัังคมติิดตามบุุคคล

หรือืองค์์กรดังักล่่าว (Wongyannava, 2016) โดยวิธิีกีารเข้้าสู่่�สถานะเป็็นผู้้�นำฟ้้าประทานจะผูกูโยงอย่่างแนบชิดิกันั

กับัการแสดงตน (Identification) กับัการสร้้างแรงบัันดาลใจ (Inspiration) ของผู้้�ครอบงำต่่อผู้้�ถูกครอบงำ

เพื่่�อให้้ถูกูยอมรัับนับัถือืในฐานะศาสดา (Prophet) ที่่�ผู้้�ถูกูครอบงำต้้องเชื่่�อฟัังและปฏิิบััติติาม (Wongyannava, 

2013) สำหรัับการเข้้าสู่่�อำนาจในฐานะประธานาธิิบดีีและขัับเคลื่่�อนการจััดทำรัฐัธรรมนูญูฉบับัใหม่่แทนที่่�

รัฐัธรรมนูญู ค.ศ.1961 ของฮููโก ชาเวซ มีลีักัษณะใกล้้ชิิดโดยตรงกับัการแสดงตนและการสร้้างแรงบััลดาลใจ
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ต่่อประชาชนชาวเวเนซุุเอลาในผู้้�นำฟ้้าประทานที่่�มาพร้้อมกัับแนวคิิดและวิิธีีการทางการเมืืองที่่�จะ

ปลดปล่่อยประชาชนชาวเวเนซุุเอลาออกจากประสบการณ์์ทางรััฐธรรมนููญที่่�ประเทศเวเนซุุเอลา

มีคีวามร่่วมกัับประเทศอื่่�นๆ มีรี่่วมกัันในภููมิภิาคลาตินิอเมริิกาอย่่างระบอบเผด็็จการ การคอร์์รัปัชััน และ

ความไม่่เป็็นธรรมทางสัังคม

สืบืเนื่่�องจากอารมณ์แ์ละความต้อ้งการของประชาชนที่่�จะปฏิริูปูการเมือืงของประเทศเวเนซุุเอลา

เพื่่�อให้้มีีความเป็็นประชาธิิปไตยมากยิ่่�งขึ้้�น ลดการผููกขาดอำนาจทางการเมืืองจากนัักการเมืืองและ

พรรคการเมืืองของชนชั้้�นนำในระบอบเก่่าตามรััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1961 ประกอบกับความไม่่ยินยอมให้้เกิิด

การเปลี่่�ยนแปลงของชนชั้้�นนำถืือเป็็นจุุดเปลี่่�ยนทางประวัตัิศิาสตร์ที่่�สำคััญต่่อการเกิิดขึ้�นของกระบวนการ

ประท้ว้งและก่่อจลาจลเพื่่�อสร้า้งแรงกดดันัทางสังัคมอย่่างต่่อเนื่่�องและแพร่่หลายในเวเนซุุเอลา นับัตั้้�งแต่่

ปีี ค.ศ. 1989 เป็็นต้้นมา ซึ่่�งกระบวนการดัังกล่่าวได้้นำมาสู่่�การตััดข้้ามเส้้นแบ่่งของชนชั้้�นทางสัังคมเพื่่�อ

หลอมหลวมผู้้�คนหรือืกลุ่่�มเคลื่่�อนไหวอันัหลากหลายให้ม้าร่่วมสร้า้งเครือืข่่ายประชาสังัคม (Civil Society) 

เพื่่�อเข้้าร่่วมกดดัันเรีียกร้้องให้้เกิิดการปฏิิรููปการเมืือง สัังคม และเศรษฐกิิจในทิิศทางเดีียวกััน จนกระทั่่�ง

เกิิดสภาพการณ์์ที่่�เรีียกว่่า “วััฏจัักรแห่่งการประท้้วง (Cycle of Protest)” ยาวนานนัับทศวรรษขึ้้�นมา 

ในสัังคมเวเนซุุเอลาและสร้้างแรงกดดัันทางสัังคมของความต้้องการที่่�จะเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืือง

อัันมหาศาลขึ้�นมา (Levine, 2002) รวมถึึงฉัันทามติิใหม่่ร่่วมกัันข้ึ้�นมาว่่าปััญหาของระบอบเก่่า

ตามรัฐัธรรมนูญู ค.ศ. 1961 ที่่�เป็็นอุุปสรรคต่่อการพัฒันาคุุณภาพชีวีิติที่่�ดีขีองชาวเวเนซุุเอลา คือื การบริหิาร

รััฐกิิจและเศรษฐกิิจตามแนวเสรีีนิิยมใหม่่ การออกแบบโครงสร้้างรััฐแบบรัฐรวมศููนย์์ ปััญหาการทุุจริติ

คอร์์รัปัชันัในภาครััฐ และความล้้มเหลวในการบริหารจััดการเศรษฐกิิจของภาครััฐ (Braver, 2017) ด้้วยปััจจัย

ทางประวัตัิศิาสตร์ดังักล่่าวได้้ส่่งผลให้้การแสวงหาความหวังัและความเป็็นไปได้้ใหม่่  เพื่่�อปลดปล่่อยมวลชน 

(Masses) ออกจากการควบคุุมทางการเมือืงของชนชั้้�นนำ (Oligarchies) เช่่นนี้้�จึึงเป็็นแสงสว่่าง ณ ปลายอุุโมงค์์

ที่่�ชาวเวเนซุุเอลาตามหามาตลอดในประวััติศิาสตร์ทศวรรษที่่� 1990 เฉกเช่่นเดีียวกันประชาชนในประเทศ 

อื่่�นๆ ของภููมิิภาคลาติินอเมริิกาที่่�มีีประสบการณ์์ทางรััฐธรรมนููญใกล้้เคีียงกััน (Rosavallon, 2021) โดย

การแสดงตนในทางการเมือืงของฮููโก ชาเวซ ช่่วงทศวรรษที่่� 1990 สามารถเข้้ามา สอดรับกับปััจจััยทาง

ประวััติิศาสตร์์ข้้างต้้นที่่�กล่่าวเพื่่�อสร้้างสถานะความเป็็นผู้้�นำฟ้้าประทานมาจากสามเหตุุการณ์์ที่่�สำคััญ 

ได้้แก่่

เริ่่�มจากเหตุุการณ์์แรก การปรากฏตััวทางการเมืืองในฐานะนายทหารที่่�ยืืนอยู่่�ข้้างประชาชน

ภายหลัังเหตุุการณ์์การประท้้วงและก่่อจลาจลครั้้�งใหญ่่ของประชาชนในปีี ค.ศ. 1989 (The Caracazo) 

โดยร่่วมเป็็นหนึ่่�งในนายทหารที่่�จะปฏิิเสธคำสั่่�งของรััฐบาลให้้ใช้้กำลัังทหารเข้้าปราบปรามประชาชน



ชีีวิิตและความตายของรััฐธรรมนููญเวเนซุุเอลา ค.ศ. 1999 กัับ

ข้้อพิิจารณาบางประการต่่อการจััดทำรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ของประเทศไทย
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ในเหตุุการณ์์ดัังกล่่าวที่่�แม้ว้่่าจะทำให้้ฮูโูก ชาเวซได้้รับัการลงโทษทางวิินัยัราชการจากการฝ่่าฝืืนคำสั่่�งของ

รััฐบาลในฐานะผู้้�บัังคัับบััญชา แต่่อย่่างไรก็็ตามในทางสาธารณะแล้้วการกระทำดัังกล่่าวได้้ส่่งผลให้้

ฮูโูก ชาเวซ ได้้รัับการยกย่่องจากประชาชนในฐานะมิติรแท้้ของปวงชน (People’s Friend) (Lampa, 2014) 

เหตุุการณ์์ที่่�สอง การปรากฏตััวทางการเมืืองในฐานะผู้้�เป็็นปฏิิปัักษ์์ต่่อชนชั้้�นนำที่่�เป็็นศััตรู

ของประชาชนและระบอบการเมืืองเก่่าผ่่านการเคลื่่�อนไหวร่่วมกัับนายทหารและพลเรืือนดำเนิินการ

ทำรััฐประหารอัันล้้มเหลวเมื่่�อปีี ค.ศ. 1992 จากประธานาธิิบดีี Carlos Andrés Pérez ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง

ในการสั่่�งปราบปรามประชาชนในเหตุุการณ์์ประท้้วงปีี ค.ศ. 1989 ส่่งผลให้้ฮููโก ชาเวซได้้รัับความนิิยม

ทางการเมือืงจากประชาชนในระดับัสูง (Sylvia & Danopoulos, 2003) พร้้อมกับัทำให้้ประเด็็นการปฏิิรูปู

รัฐัธรรมนูญูกลายมาประเด็็นหลักัที่่�ได้้รับัความสนใจจากประชาชนอย่่างมาก และถูกูตอกย้้ำด้้วยความล้้มเหลว

ต่่อการตอบสนองต่่อข้้อเรียีกร้้องของประชาชนในการปฏิิรูปูรัฐัธรรมนููญดังักล่่าวโดยสถาบันัทางการเมืือง

ตามรััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1961 อย่่างรััฐสภาอีีกประการซึ่่�งช่่วยเน้้นย้้ำให้้ประชาชนชาวเวเนซุุเอลาตระหนััก

ว่่าการปฏิริูปูรัฐัธรรมนููญของประเทศไม่่อาจดำเนินิการผ่่านสถาบัันทางการเมืืองและกระบวนการที่่�กำหนดไว้้

ในรััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1961 ได้้ (Braver, 2023) 

สำหรัับเหตุุการณ์์ที่่�สาม การปรากฏตััวในฐานะผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�งประธานาธิิบดีีผู้้�ให้้คำมั่่�นสััญญา

ทางการเมืืองว่่าจะจััดทำรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ให้้กัับประชาชน โดยในการรณรงค์์หาเสีียงเลืือกตั้้�งในปีี 

ค.ศ. 1998 ฮููโก ชาเวซ ได้้จััดวางหััวใจนโยบายหาเสีียงหลัักของตััวเองโดยมุ่�งการตอบสนองข้้อเรีียก

แห่่งยุุคสมััยของประชาชนด้้วยการสื่่�อสารที่่�ตรงไปตรงมากัับประชาชนว่่าต้้องการเปลี่่�ยนแปลงเวเนซุุเอลา

ให้้ออกจากระบอบการเมืืองเก่่าด้้วยออกเสีียงประชามติิให้้มีีการจััดตั้้�งสภาร่่างรััฐธรรมนููญข้ึ้�นมายกร่่าง

รััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่แทนรััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1961 ปฏิิรููปสถาบัันทางการเมืืองและปฏิิรููปการบริิหาร

เศรษฐกิิจของประเทศใหม่่ให้้ออกจากแนวคิิดเสรีีนิิยมใหม่่เพื่่�อแก้้ไขปััญหาสัังคมต่่างๆ ของประเทศ 

(Canache, 2002) 

ผลของการปรากฏตััวทางการเมืืองในลัักษณะผู้้�นำทางการเมืืองที่่�มีีลัักษณะพิิเศษเหนืือกว่่าผู้้�นำ

ทางการเมืืองอื่่�นๆ ในระบอบเก่่าต่่อประชาชนเช่่นนี้้�ได้้สร้้างความนิิยมทางการเมืืองต่่อฮููโก ชาเวซ

จากประชาชนอย่่างล้้นหลามข้ึ้�นมา ด้้วยเหตุุนี้้�ในเดืือนธัันวาคม ค.ศ. 1998 ฮูโูก ชาเวซ ได้้รัับคะแนนเสีียงสูงู

ถึึงร้้อยละ 56 จากจำนวนประชาชนชาวเวเนซุุเอลาผู้้�มีสิิทธิิเลืือกตั้้�งทั้้�งหมดเห็็นชอบให้้ดำรงตำแหน่่ง

ประธานาธิิบดีีซึ่่�งถืือว่่าผู้้�สมััครที่่�ได้้รัับคะแนนเสีียงเห็็นชอบจากประชาชนเหนืือผู้้�สมััครรายอื่่�นๆ สููงที่่�สุุด

ในประวััติิศาสตร์์การเลืือกตั้้�งของเวเนซุุเอลานัับตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 1947 ในที่่�สุุด (Braver, 2023) ด้้วยเงื่่�อนไข

ทางประวััติิศาสตร์และการแสดงตนทางการเมืืองเช่่นนี้้�ของประธานาธิิบดีีฮููโก ชาเวซ ทำให้้เขามีีสถานะ
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เป็น็ผู้้�ทรงอำนาจทางการเมือืงในประเทศเวเนซุุเอลา ณ ห้ว้งเวลาดังักล่่าวในลัักษณะของผู้้�นำฟ้า้ประทาน 

(Charismatic Leader) ตามทฤษฎีขีองแม็ก็ซ์์ เวเบอร์์ (Max Weber) ขึ้้�นมา โดยคุุณลักัษณะของผู้้�ทรงอำนาจ

ทางการเมืืองในประเภทนี้้�ที่่�สำคััญคืือการดำรงอยู่่� หรืือใช้้อำนาจแบบปฏิิวัตัิถิอนรากถอนโคนด้้วยการสามารถ

ปฏิิเสธต่่อสิ่่�งที่่�สังัคมมนุุษย์์เคยยอมรัับกันมาในอดีตีได้้ (Wongyannava, 2016) ซึ่่�งประธานาธิบิดีฮีูโูก ชาเวซ 

ได้้แสดงถึึงคุุณลัักษณะดัังกล่่าวได้้อย่่างชััดแจ้้งผ่่านบทบาทการขัับเคลื่่�อนให้้มีีการจััดทำและประกาศใช้้

บังัคับัรัฐัธรรมนูญูฉบับัใหม่่อย่่างรัฐัธรรมนูญู ค.ศ. 1999 โดยมิต้ิ้องปฏิบิัตัิติามข้้อจำกััดในการแก้้ไขเพิ่่�มเติมิ

รััฐธรรมนููญด้้านเนื้้�อหาและกระบวนการใดๆ ที่่�ถููกกำหนดไว้้ในรััฐธรรมนููญฉบัับเก่่าอย่่างรััฐธรรมนููญ 

ค.ศ. 1961 ได้้ พร้้อมกัับได้้รัับความยิินยอมจากประชาชน และชนชั้้�นนำ รวมถึึงองค์์กรของรััฐในระบบ

การเมืืองเก่่าก็็มิิอาจต่่อต้้านการใช้้อำนาจดัังกล่่าวได้้

2.2 กระบวนการเปล่ี่�ยนแปลงรััฐธรรมนููญด้้วยสภาร่่างรััฐธรรมนููญของฮููโก ชาเวซ : จากองค์์กร

ที่่�ทำหน้้าที่่�ยกร่่างรััฐธรรมนููญสู่่�ผู้้�ทรงอำนาจสถาปนารััฐธรรมนููญ	

สำหรับัข้อ้จำกัดัการแก้ไ้ขเพิ่่�มเติมิรัฐัธรรมนูญู (Limitations on Constitutional Amendment) 

ที่่�กำหนดไว้้ในรััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1961 ได้้แบ่่งประเภทการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรััฐธรรมนููญออกเป็็น 2 ประเภท 

ได้้แก่่ ประเภทแรก การแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรััฐธรรมนููญรายมาตรา และประเภทที่่�สอง การแก้้ไขเพิ่่�มเติิม

รัฐัธรรมนูญูเพื่่�อจััดทำรัฐัธรรมนูญูทั้้�งฉบัับ (General Reform) โดยกระบวนการแก้ไ้ขเพิ่่�มเติมิรัฐัธรรมนูญู

ทั้้�งสองประเภทโดยรายละเอีียดที่่�ปรากฏในรััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1961 ต้้องถืือว่่ารััฐธรรมนููญฉบัับนี้้�เป็็น

รัฐัธรรมนูญูฉบับันี้้�เป็น็รัฐัธรรมนูญูแบบแก้ไ้ขยาก (Constitution Rigide) ที่่�มีีการกำหนดขั้้�นตอนการแก้ไ้ข

เพิ่่�มเติิมให้้พิิเศษกว่่าการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมกฎหมายทั่่�วไป (Siriyutwatana, 2021) โดยการกำหนด

กระบวนการที่่�ทั้้�งในแง่่องค์์กรที่่�ทำหน้้าที่่�ริิเริ่่�มเสนอ องค์์กรที่่�ทำหน้้าที่่�พิิจารณา กระบวนการพิิจารณา 

จำนวนคะแนนเสียีงเห็น็ชอบต้องอาศัยัเสียีงข้้างมากพิเิศษ และขั้้�นตอนในให้้การสัตัยาบันัร่่างแก้้ไขเพิ่่�มเติมิ

รััฐธรรมนููญที่่�ยุ่่�งยากและซัับซ้้อนอย่่างมาก รวมถึึงต้้องอาศััยฉัันทมติิร่่วมกัันของทุุกฝ่่ายการเมืืองและ

ทุุกระดัับ ไม่่ว่่าจะเป็็นมลรัฐ รัฐับาลกลาง และประชาชนทั้้�งหมดจึึงจะสามารถผลัักดัันให้้ร่่างแก้้ไขเพิ่่�มเติมิ

รััฐธรรมนููญทั้้�งรายมาตราและทั้้�งฉบัับดำเนิินการและมีีผลใช้้บัังคัับได้้ (Constitution of the republic 

of Venezuela, 1961, 1963) การแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรััฐธรรมนููญในทางการเมืืองภายใต้้บริิบททางกฎหมาย

เช่่นนี้้�จึึงมีีความเป็็นไปได้้ยากหรืือเป็็นไปไม่่ได้้เลย นอกจากนี้้�ข้้อจำกััดข้้างต้้นแล้้ว กลไกทางกฎหมาย

ที่่�ป้้องกันัมิใิห้้การแก้้ไขเพิ่่�มเติมิรัฐัธรรมนูญูฉบับันี้้�หรืือจัดัทำรัฐัธรรมนููญฉบัับนี้้�ไปอีกีขั้้�น โดยกำหนดการเสนอ

แก้้ไขเพิ่่�มเติมิรัฐัธรรมนูญูใดที่่�ถูกูปฏิเิสธจากกระบวนการข้้างต้้น รัฐัธรรมนูญูกำหนดห้ามมิใิห้้เสนอในหลักัการ

และทำนองเดีียวกัันกัับข้้อเสนอดัังกล่่าวอีีกตลอดไป (Constitution of the republic of Venezuela, 
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1961, 1963) และห้้ามมิใิห้้แก้้ไขเพิ่่�มเติมิรััฐธรรมนูญูด้้วยขั้้�นตอนและกระบวนการอื่่�นใดนอกจากที่่�กำหนดไว้้ใน

รััฐธรรมนููญโดยกำหนดผลทางกฎหมายให้้ถืือว่่าร่่างแก้้ไขเพิ่่�มเติิมดัังกล่่าวมิิชอบด้้วยกฎหมายและให้้

รััฐธรรมนููญฉบัับปััจจุุบัันมีีผลใช้้บัังคัับต่่อไป (Constitution of the republic of Venezuela, 1961, 

1963)

โดยประธานาธิิบดีีฮููโก ชาเวซ และที่่�ปรึึกษาของประธานาธิิบดีีได้้ทราบถึึงข้้อจำกััดทางกฎหมาย

และความเป็็นไปได้้ทางการเมืืองที่่�จะทำให้้การจััดทำรััฐธรรมนููญฉบับัใหม่่ตามกระบวนการที่่�กำหนดไว้้ใน

รััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1961 สำเร็็จลุุล่่วงได้้ยากเช่่นนี้้�เป็็นอย่่างดีี เพราะแม้้ว่่าจะประธานาธิิบดีีฮููโก ชาเวซ 

จะได้้รัับคะแนนเสีียงจากประชาชนที่่�ลงมติิเห็็นชอบให้้ดำรงตำแหน่่งประธานาธิิบดีีอย่่างล้้นหลาม แต่่ว่่า

ผลการเลืือกตั้้�งสมาชิิกรััฐสภาก่่อนหน้้าไม่่กี่่�เดืือนก่่อนหน้้า ปรากฏว่่าพรรคขบวนการสาธารณรััฐที่่�ห้้า 

(Fifth Republic Movement) ของเขาก็็ยัังไม่่สามารถมีีจำนวนสมาชิิกรััฐสภาที่่�ได้้รัับการเลืือกตั้้�งใน

รััฐสภา โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในวุุฒิสภาเพีียงพอที่่�จะออกเสีียงสนัับสนุุนให้้ดำเนิินการแก้้ไขเพิ่่�มเติิม

รััฐธรรมนููญเพื่่�อจััดทำรััฐธรรมนููญทั้้�งฉบัับ (General Reform) ตามวิิธีีการและขั้้�นที่่�กำหนดไว้้ใน 

รัฐัธรรมนูญู ค.ศ. 1961 ได้้ (Braver, 2023) ประกอบกับัหลังัจากการได้้รัับการอภัยัโทษจากการถููกดำเนินิคดีี

จากการทำรััฐประหารล้้มเหลวในปีี ค.ศ. 1994 ฮููโก ชาเวซ ได้้เดิินทางไปเยืือนประเทศโคลอมเบีียที่่�มีี

ประสบการณ์์ทางรััฐธรรมนููญและการเมืืองใกล้้เคียีงกับัเวเนซุุเอลา กล่่าวคือ การมีีรัฐัธรรมนููญเป็น็บ่่อเกิิด

ความขัดัแย้ง้และไม่่มีเีสถียีรภาพทางการเมือืงและรัฐัธรรมนูญูที่่�มีกีารกำหนดวิธิีกีารแก้ไ้ขเพิ่่�มรัฐัธรรมนูญู

ที่่�กระทำได้้ยากเช่่นกััน โดยการเยืือนดัังกล่่าวมุ่่�งเน้้นไปที่่�การเรีียนประสบการณ์์ในการแก้้ไขเพิ่่�มเติิม

รััฐธรรมนููญเพื่่�อจััดทำรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ทั้้�งฉบัับด้วยวิธีีการจััดตั้้�งสภาร่่างรััฐธรรมนููญ (Constituent 

Assembly) ของโคลอมเบีียที่่� ฮููโก ชาเวซ ได้้วิิเคราะห์์ว่่าเป็็นการเปลี่่�ยนแปลงรััฐธรรมนููญที่่�ล้้มเหลว

ในการปฏิวัิัติิทางสังัคมอย่่างถึึงรากถึึงโคน เพราะออกแบบที่่�มาและอำนาจหน้า้ที่่�ของสภาร่่างรัฐัธรรมนูญู

ให้้อยู่่�ภายใต้้การควบคุุมของพรรคการเมืืองชนชั้้�นนำเก่่าและข้้อจำกััดในการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรััฐธรรมนููญ

ที่่�กำหนดไว้้ในรััฐธรรมนููญเดิิม ทั้้�งนี้้� เพื่่�อนำมาปรัับปรุุงและพััฒนาเป็็นต้้นแบบในการปฏิิรููปการเมืือง

ในประเทศเวเนซุุเอลาที่่�จะไม่่ให้เ้กิดิความผิดิพลาดแบบโคลอมเบียีอีกี ในเวลาต่่อมาบนฐานคิดิเรื่่�องอำนาจ

สถาปนารััฐธรรมนููญแบบ Carl Schmitt (Braver, 2023) เนื่่�องจากรััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1961 มาตรา 4 

บััญญััติิว่่า “อำนาจอธิิปไตยเป็็นของประชาชน ซึ่่�งประชาชนใช้้อำนาจนั้้�นผ่่านการลงคะแนนเสีียง โดย

ผ่่านองค์์กรของรัฐั (Sovereignty resides in the people, who exercise it through voting, by means 

of the organs of Public Power)” (Constitution of the republic of Venezuela, 1961, 1963) 

จึึงเป็น็เหตุุให้ป้ระชาชนมีสีิทิธิโิดยสมบูรูณ์ท์ี่่�จะจัดัตั้้�งสภาร่่างรัฐัธรรมนูญูเพื่่�อทำรัฐัธรรมนูญูฉบับัใหม่่และ
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มีีสถานะเป็็นผู้้�ทรงอำนาจสถาปนารััฐธรรมนููญในนามของประชาชนเพื่่�อเข้้ามาแทนที่่�และล้้มล้้าง

รััฐธรรมนููญ รวมถึึงองค์์กรของรััฐในระบบกฎหมายเดิิมได้้ทั้้�งหมด

ด้้วยเหตุุนี้้� เริ่่�มจากในวันัที่่� 2 กุุมภาพันัธ์์ ค.ศ. 1999 อันัเป็็นวัันสาบานตนเข้้าปฏิบิัตัิหิน้้าที่่�ในตำแหน่่ง

ประธานาธิบิดีีและวัันปฏิบัิัติิงานวัันแรก ประธานาธิบิดีฮีูโูก ชาเวซ ได้ป้ระกาศต่่อประชาชนชาวเวเนซุุเอลา

ทัันที่่�ว่่ารััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1961 เป็็นรััฐธรรมนููญที่่�กำลัังจะสิ้้�นชีีวิิตลง (Moribund Constitution) และมีี

ความจำเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�สาธารณรัฐัจะต้้องมีรีัฐัธรรมนูญูฉบับัใหม่่ พร้้อมกับัมีกีารลงนามในรัฐักฤษฎีกีา (Decree) 

หนึ่่�งฉบัับที่่�สำคััญกำหนดให้้มีีการออกเสีียงประชามติิแบบปรึึกษาหารืือ (Consultative Referendum) 

จากประชาชนชาวเวเนซุุเอลาในสองคำถาม ได้แ้ก่่ คำถามแรก เห็น็ชอบให้ม้ีกีารจัดัตั้้�งสภาร่่างรัฐัธรรมนูญู

ที่่�มาจากการเลืือกตั้้�งของประชาชนเพื่่�อจััดทำรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ทั้้�งฉบัับหรืือไม่่ และคำถามที่่�สอง 

เห็็นชอบให้้มอบอำนาจให้้ประธานาธิิบดีีฮููโก ชาเวซ กำหนดวิิธีีการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาร่่างรััฐธรรมนููญ

หรืือไม่่ทันทีี ปรากฏว่่ารััฐกฤษฎีีกาถููกโต้้แย้้งความชอบด้้วยรัฐธรรมนููญต่่อศาลฎีีกาของเวเนซุุเอลาทัันทีี 

เนื่่�องจากรััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1961 มิิได้้กำหนดให้้การแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรััฐธรรมนููญโดยสภาร่่างรััฐธรรมนููญได้้ 

แต่่ในท้้ายที่่�สุุดศาลฎีกีาก็็ได้้มีคีำพิิพากษาให้้การกำหนดคำถามประชามติคิำถามแรกชอบด้วยรัฐธรรมนููญ 

แต่่การกำหนดคำถามที่่�สองมีีลัักษณะที่่�ไม่่ชอบด้้วยรัฐธรรมนููญ เพราะไม่่ได้้กำหนดวิธีีการเลืือกตั้้�ง

ให้้ประชาชนเห็็นชอบที่่�ชััดเจนแน่่นอนเพีียงพอ ประธานาธิิบดีีฮููโก ชาเวซ จึึงปรัับปรุุงคำถามที่่�สอง

ให้้มีีลัักษณะชััดเจนขึ้้�นโดยกำหนดให้้มีีลัักษณะเป็็นคำถามที่่�ว่่า เห็็นชอบให้้มีีการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภา

ร่่างรััฐธรรมนููญด้้วยระบบเลืือกตั้้�งแบบแบ่่งเขตเสีียงข้้างมากธรรมดา (First past the Post method) 

(Sawasdee, 2018) ซึ่่�งเป็็นกำหนดที่่�มาของสมาชิิกสภาร่่างรััฐธรรมนููญด้้วยระบบการเลืือกตั้้�งที่่�มีี

ความแตกต่่างจากระบบเลืือกตั้้�งสมาชิิกรััฐสภาตามรััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1961 ที่่�เป็็นระบบเลืือกตั้้�งแบบ

สัดัส่่วนซึ่่�งเอื้้�อต่่อการผูกูขาดอำนาจโดยพรรคการเมืืองของชนชั้้�นนำในอดีตี โดยผลการออกเสีียงประชามติิ

ในวันัที่่� 25 เมษายน ค.ศ. 1999 คำถามที่่�จััดให้้การออกเสียีงประชามติทิั้้�งสองคำถามได้้รัับการลงมติเิห็น็ชอบ

โดยประชาชนทั้้�งสองคำถาม ต่่อมาผลของการออกแบบระบบการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาร่่างรััฐธรรมนููญ

ด้้วยระบบที่่�แตกต่่างที่่�มาของสมาชิกิรัฐัสภาดังักล่่าวจึึงทำให้้เมื่่�อมีกีารเลือืกตั้้�งสภาร่่างรัฐัธรรมนูญูในวันัที่่�  

25 กรกฎาคม ค.ศ. 1999 มีีสมาชิิกสภาร่่างรััฐธรรมนููญที่่�สนัับสนุุนแนวทางการเมืืองของประธานาธิิบดีี

ฮูโูก ชาเวซได้้รับัการเลืือกตั้้�งเข้้าสู่่�สภาร่่างรััฐธรรมนููญเกิินกว่่าครึ่่�งของสมาชิิกสภาร่่างรััฐธรรมนููญทั้้�งหมด 

ก่่อนที่่�เขาจะดำเนิินการปรับัเปลี่่�ยนกฎการคำนวณผลการเลืือกตั้้�งใหม่่ที่่�ศาลฎีกีาได้้พิพิากษาว่่าเป็็นการกระทำ

ที่่�มิชิอบด้วยกฎหมายเพื่่�อให้้มีกีารเพิ่่�มขึ้้�นของสััดส่่วนสมาชิิกสภาร่่างรััฐธรรมนููญเป็็น 121 ที่่�นั่่�งจากสมาชิิก

ทั้้�งหมดในสภาร่่างรััฐธรรมนููญจำนวน 131 ที่่�นั่่�ง คิิดเป็็นร้้อยละ 93.1 ของสมาชิิกสภาร่่างรััฐธรรมนููญ
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ทั้้�งหมด ทำให้้สภาร่่างรััฐธรรมนููญถููกควบคุุมอย่่างเบ็็ดเสร็็จโดยประธานาธิิบดีีฮููโก ชาเวซ ในท้้ายที่่�สุุด 

และด้้วยการสนับัสนุุนของชาเวซ ต่่อมาสภาร่่างรัฐัธรรมนูญูประกาศตนเองเป็น็รัฐัาธิปิััตย์แ์ละองค์ก์รเป็น็

แหล่่งที่่�มาของอำนาจรััฐทั้้�งหมดแทนที่่�รััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1961 พร้้อมกัับดำเนิินการประกาศสถานการณ์์

ฉุุกเฉิิน (a state of emergency) โดยให้้ถ่่ายโอนอำนาจรััฐจากองค์์กรของรััฐทั้้�งหมดมาสู่่�สภาร่่าง

รััฐธรรมนููญ เพื่่�อให้้มีีอำนาจออกคำสั่่�งแก้้ไขเปลี่่�ยนแปลงและยกเลิิกอำนาจขององค์์กรของรััฐทั้้�งหมด 

รวมถึึงดำเนิินมาตรการที่่�จำเป็็นในการแก้้ไขสถานการฉุุกเฉิินที่่�กระทบต่่อความมั่่�นคงของชาติด้ิ้วยสภาพการณ์์

เช่่นนี้้�สภาร่่างรัฐัธรรมนููญจึึงแปลงร่่างจากองค์ก์รผู้้�ยกร่่างรัฐัธรรมนูญูมามีสีถานะเป็น็องค์ก์รผู้้�ทรงอำนาจ

สถาปนารััฐธรรมนููญในที่่�สุุด โดยสภาร่่างรััฐธรรมนููญได้้ให้้การรัับรองให้้ฮููโก ชาเวซ ดำรงตำแหน่่ง

ประธานาธิิบดีีต่่อไปในช่่วงเปลี่่�ยนผ่่านตามคำเรีียกร้้องของฮููโก ชาเวซ นอกจากนี้้�ยัังได้้มีีการตรารััฐ

กฤษฎีีกาอีีกหลายฉบัับในระหว่่างเดืือนสิิงหาคมถึึงเดืือนธัันวาคม ค.ศ. 1999 เพื่่�อล้้างบางฝ่่ายการเมืือง

ในระบอบการเมืืองเก่่าที่่�เป็็นปฏิิปัักษ์์ต่่อกระบวนการยกร่่างรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่เพื่่�อตอบสนอง

การเปลี่่�ยนแปลงเวเนซุุเอลาตามแนวทางของฮูโูก ชาเวซ ในทุุกระดับัทั้้�งระดับัรัฐบาลกลางและระดับัมลรัฐั 

ไม่่ว่่าจะเป็็นการประกาศยุุบวุุฒิสภาและสภาผู้้�แทนราษฎรตามรััฐธรรมนูญู ค.ศ. 1961 โยกย้้ายผู้้�ว่่าการมลรัฐ 

และปลดผู้้�พิิพากษาจำนวนมากโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งผู้้�พิิพากษาในศาลฎีีกา (Braver, 2023)

สำหรับัการดำเนินิการทั้้�งหมดนี้้�ของสภาร่่างรััฐธรรมนูญูได้ถู้กูโต้แ้ย้ง้ความชอบด้ว้ยรัฐัธรรมนูญูต่่อ

ศาลฎีีกา แต่่ปรากฏว่่าศาลฎีีกาได้้มีีคำวิินิิจฉััยเมื่่�อวัันที่่� 14 ตุุลาคม ค.ศ. 1999 ซึ่่�งแตกต่่างจากคำวิินิิจฉััย

ก่่อนหน้้านั้้�นโดยพิิพากษาว่่าการกระทำเหล่่านั้้�นชอบด้้วยรััฐธรรมนููญและรัับรองสถานะของสภาร่่าง

รััฐธรรมนููญว่่าเป็็น “อำนาจเหนืือรััฐธรรมนููญ (Supraconstitutional power)” ซึ่่�งหมายความว่่าศาล

ได้้ยกอำนาจอธิิปไตยให้้แก่่สภาร่่างรััฐธรรมนููญและรัับรองการใช้้อำนาจที่่�ละเมิิดต่่อบทบััญญััติิแห่่ง

รัฐัธรรมนููญ ค.ศ. 1961 ทันัทีี ด้ว้ยการมีีคำพิิพากษาเช่่นนี้้�จึึงถืือว่่าศาลฎีกีาได้้ประกาศคำพิิพากษาประหาร

ชีีวิิตตนเองไปโดยปริิยาย เพราะในเวลาอีีกสองเดืือนต่่อมา ศาลแห่่งนี้้�ได้้ถููกสภาร่่างรััฐธรรมนููญสั่่�งยุุบ

ให้้หายไปจากระบบการเมืืองของประเทศเวเนซุุเอลา (Brewer-Carias, 2010)

โดยสาเหตุุทางการเมืืองประการสำคััญที่่�ทำให้้ศาลฎีีกาในระบอบการเมืืองเก่่าตามรััฐธรรมนููญ 

ค.ศ. 1961 มิิอาจต่่อต้้านหรืือขััดขวางการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรััฐธรรมนููญและการใช้้อำนาจรััฐที่่�ประจัักษ์์

ชััดแจ้้งว่่าอาศััยฐานอำนาจนอกบทบััญญััติิของรััฐธรรมนููญของประธานาธิิบดีีฮููโก ชาเวซ กัับสภาร่่าง

รััฐธรรมนููญเช่่นนี้้�ได้้ เนื่่�องจากในห้้วงเวลาดัังกล่่าวความชอบธรรมของรััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1961 และ

สถาบัันทางการเมืืองที่่�มีคีวามเชื่่�อมโยงกัับรัฐัธรรมนููญดังักล่่าวอยู่่�ในจุุดที่่�ล่่มสลายลงโดยสมบููรณ์์ ในขณะที่่�

ความชอบธรรมในฐานะผู้้�นำฟ้า้ประทานของประธานาธิบิดีขีองฮูโูก ชาเวซ ได้ร้ับัการยอมรับัจากประชาชน
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ชาวเวเนซุุเอลาอย่่างล้้นหลาม ด้้วยปััจจัยทางประวััติิศาสตร์์และการปรากฏตััวทางการเมืืองที่่�ถููกต้้อง 

ส่่งผลให้้การใช้้อำนาจรัฐเพื่่�อขััดขวางกระบวนการดัังกล่่าวของศาลฎีีกาที่่�เป็็นสถาบัันทางการเมืือง

ซึ่่�งไม่่ได้้รัับความนิิยมจากประชาชนและปกป้้องรััฐธรรมนููญจึึงขาดความชอบธรรมทางการเมืืองอย่่างมาก

ในห้้วงเวลาดัังกล่่าว ประกอบกัับกระบวนการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรััฐธรรมนููญเพื่่�อจััดทำรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่

โดยแนวทางของฮูโูก ชาเวซ เป็็นช่่องทางหลักัช่่องทางเดียีวที่่�เปิิดให้้ประชาชนทำการเปลี่่�ยนผ่่านทางการเมือืง

อย่่างสัันติิได้้ในห้้วงที่่�อารมณ์์และความต้้องการในการเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืืองของประชาชนขึ้้�นสููงมา

อย่่างต่่อเนื่่�องนับัแต่่ทศวรรษที่่�ถูกูขนานนามว่่าวัฏัจักัรแห่่งการประท้้วง โดยหากขาดช่่องทางดัังกล่่าวนี้้�ไปแล้้ว

ย่่อมสร้้างความเสี่่�ยงในระดัับสููงที่่�จะเกิิดความรุุนแรงทางการเมืือง และสร้้างความเสีียหายต่่อประเทศ

เวเนซุุเอลามากกว่่าการยิินยอมให้ม้ีกีารจััดทำรัฐัธรรมนููญฉบับัใหม่่ขึ้้�นตามแนวทางของฮูโูก ชาเวซ ขึ้้�นมา

โดยไม่่จำเป็็น ด้้วยเหตุุปััจจััยประวััติิศาสตร์์ดัังกล่่าว ศาลฎีีกาจึึงต้้องยอมจำนนต่่ออำนาจสถาปนา

รัฐัธรรมนููญของประชาชนในการจััดทำรััฐธรรมนููญฉบับัใหม่่โดยไม่่ต้องตกอยู่่�ภายใต้้ข้อ้จำกััดในการแก้้ไข

เพิ่่�มเติมิรัฐัธรรมนูญูของรัฐัธรรมนูญู ค.ศ. 1961 ที่่�ถูกูอ้า้งอิงิในทางการเมือืงโดยประธานาธิิบดีฮีูโูก ชาเวซ 

และสภาร่่างรััฐธรรมนููญไปโดยปริิยายทัันทีี (Braver, 2017)

สำหรัับในส่่วนของอุุดมการณ์์ทางการเมืืองที่่�มีีบทบาทในการกำหนดกรอบการร่่างเนื้้�อหาของ

รััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ แม้้ว่่าฮููโก ชาเวซ จะยึึดถือแนวคิิดอำนาจสถาปนารััฐธรรมนููญของประชาชนเป็็น

พื้้�นฐานสำคััญในการผลัักดัันให้้เกิิดสภาร่่างรััฐธรรมนููญในฐานะหน่่วยทางการเมืืองของประชาชน ผู้้�ทรง

อำนาจสูงูสุุดภายในรัฐัเพื่่�อทำหน้า้ที่่�ขับัเคลื่่�อนให้เ้กิดิสภาวะปราศจากรัฐัธรรมนููญ ใช้อ้ำนาจรัฐัในห้ว้งเวลา

เปลี่่�ยนผ่่าน และสถาปนารัฐัธรรมนูญูฉบับัใหม่่ เพราะเห็น็ว่่าพลังัของประชาชนเป็น็อำนาจที่่�ไม่่มีขี้อ้จำกัดั

และไม่่สามารถหยุุดยั้้�งได้้จึึงสามารถทลายโซ่่ตรวนอัันเป็็นอุุปสรรคต่่อการขััดขวางการเปลี่่�ยนแปลง

ที่่�มีีลัักษณะเป็็นการปฏิิรููปเชิิงปฏิิวััติิ (Revolutionary Reform) ตามนิิยามของ Joshua Braver 

อย่่างรััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1961 ได้้ แต่่ฮููโก ชาเวซ ก็็เห็็นว่่าพลัังดัังกล่่าวมีีลัักษณะคล้้ายกัับคลื่่�นสึึนามิิ หรืือ

ม้้าพยศที่่�หากไม่่ถููกชี้้�นำที่่�ดีีโดยผู้้�นำทางการเมืือง หรืือสถาบัันทางการเมืือง พลัังดัังกล่่าวย่่อมนำประเทศ

หรืือสาธารณรััฐไปสู่่�สถานการณ์์จลาจลและอนาธิิปไตยได้้ ด้้วยเหตุุนี้้� ฮููโก ชาเวซ จึึงถืือว่่าแม้้การปฏิิวััติิ

จะถููกริิเริ่่�มไม่่ได้้หากขาดประชาชนในสมการ แต่่ประชาชนในสมการดัังกล่่าวจะต้้องเป็็นประชาชนที่่�ถููก

ชี้้�นำจากผู้้�นำที่่�แท้้จริิงที่่�มีีจุุดมุ่่�งหมายสููงสุุดในทางการเมืืองเพื่่�อประโยชน์์ของประชาชน (Braver, 2023) 

ด้้วยแนวคิดเช่่นนี้้�จึึงสะท้้อนออกมาในการออกแบบและควบคุุมในส่่วนของที่่�มาของสมาชิิกสภาร่่าง

รััฐธรรมนููญ สััดส่่วนทางการเมืืองของสมาชิิกสภาร่่างรััฐธรรมนููญและกระบวนการจััดทำร่่างรััฐธรรมนููญ

ของสภาร่่างรััฐธรรมนููญที่่�อยู่่�ภายใต้้ควบคุุมของประธานาธิิบดีีฮููโก ชาเวซ แบบเบ็็ดเสร็็จเพื่่�อให้้สภา



ชีีวิิตและความตายของรััฐธรรมนููญเวเนซุุเอลา ค.ศ. 1999 กัับ

ข้้อพิิจารณาบางประการต่่อการจััดทำรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ของประเทศไทย
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ร่่างรััฐธรรมนููญเป็็นกลไกทางการเมืืองที่่�สำคััญของเขาในการเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืืองเพื่่�อกวาดล้าง

สถาบัันเดิิมและระบบกฎหมายเก่่า พร้้อมกัับสถาปนารััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่เพื่่�อก่่อตั้้�งระบอบอำนาจนิิยม

แบบแข่่งขันั (Competitive authoritarian regime) (Levitsky & Way, 2002) ที่่�มุ่่�งเน้้นการให้้ความสำคัญั

กับัอำนาจหน้า้ที่่�ของประธานาธิิบดีใีห้้มีคีวามเข้้มแข็ง็ (Strengthen presidential power) เหนืือสถาบันั

ทางการเมืือง อื่่�นๆ ไม่่ว่่าจะเป็็นรััฐสภาและศาลฎีีกาเป็็นสำคััญ (Landau, 2013b) พิิจารณาได้้จาก

กระบวนการร่่างรัฐัธรรมนูญูมีรีะยะเวลาที่่�สั้้�นเพียีงไม่่กี่่�เดือืนและกระบวนการดังักล่่าวเป็น็ไปโดยแทบมิไิด้้

มีีการถกเถีียงบทบััญญััติิของร่่างรััฐธรรมนููญในประเด็็นสำคััญๆ (Landau, 2013a)

จึึงสามารถวิิเคราะห์์ได้้ว่่ารััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1999 มิิได้้มีีอุุดมการณ์์ทางการเมืืองประเภทใด

ประเภทหนึ่่�งที่่�มีีอิิทธิิพลต่่อที่่�มีีบทบาทต่่อการกำหนดกรอบการร่่างรััฐธรรมนููญเป็็นพิิเศษนอกเหนืือจาก

ตัวับุุคคลอย่่างประธานาธิบิดีฮีูโูก ชาเวซ ในฐานะเป็น็ผู้้�นำฟ้า้ประทานต่่างหากที่่�มีบีทบาทโดยตรงในฐานะ

ที่่�มา กรอบ และเป้้าประสงค์์ทางการเมืืองของรััฐธรรมนููญดัังกล่่าว โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการจััดทำ

รััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ด้้วยความไว้้วางใจต่่ออุุดมการณ์์ทางการเมืืองของส่่วนบุุคคลของฮููโก ชาเวซ 

อย่่าง Chavismo (Hawkins, 2010) และการศรััทธาในโครงสร้้างทางการเมืืองที่่�มุ่่�งเน้้นปลดปล่่อยตััว

บุุคคลดัังกล่่าวจากพัันธนาการทางรััฐธรรมนููญให้้สามารถใช้้อำนาจทางการเมืืองเพื่่�อบรรลุุอุุดมการณ์์

ทางการเมืืองได้้ผ่่านการรวมศููนย์์อำนาจไว้้ที่่�องค์์กรในฝ่่ายบริหาร (Executive Branch) อย่่างตำแหน่่ง

ประธานาธิิบดีีเป็็นสำคััญ สำหรัับลัักษณะเด่่นที่่�สะท้้อนถึึงอุุดมการณ์์ดัังกล่่าวที่่�มีีบทบาทในฐานะกรอบ

การจััดทำรััฐธรรมนููญดัังกล่่าวสะท้้อนออกมาได้้อย่่างดีีผ่่านแคมเปญทางการเมืืองที่่�ใช้้ในรณรงค์์หาเสีียง

เลือืกตั้้�งประธานาธิิบดีภีายหลังัรัฐัธรรมนููญ ค.ศ. 1999 มีผีลบังัคับัใช้้ของฮููโก ชาเวซ เมื่่�อปีี ค.ศ. 2000 ว่่า 

“เมื่่�อมีีชาเวซ ประชาชนได้้เป็็นใหญ่่ (With Chavez, the people rule)” (Hawkins, 2010)

2.3 ข้้อวิจิารณ์์ทางวิชิาการบางประการต่่อกระบวนการจััดทำรััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1999 ของฮููโก ชาเวซ

เมื่่�อพิิจารณาในทางรููปแบบของการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรััฐธรรมนููญของประธานาธิิบดีีฮููโก ชาเวซ และ

สภาร่่างรััฐธรรมนููญที่่�ถููกก่่อตั้้�งขึ้้�นในปีี ค.ศ. 1998 เพื่่�อจััดทำรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่แทนที่่�รััฐธรรมนููญ 

ค.ศ. 1961 มีลีักัษณะเป็็นการยกเลิกิรัฐัธรรมนูญูฉบับัเดิมิด้้วยการละเมิดิกฎเกณฑ์์ว่่าด้้วยการแก้้ไขเพิ่่�มเติมิ

รััฐธรรมนููญที่่�รััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1961 กำหนดไว้้ ในทางทฤษฎีีรััฐธรรมนููญโดยเฉพาะส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับ

การเปลี่่�ยนแปลงรััฐธรรมนููญแล้้วถือืว่่ามีีลักัษณะ “การปฏิิวััติรัิัฐธรรมนููญ (Constitutional revolution)” 

(Saengkanokkul, 2017) แต่่เมื่่�อพิิจารณาในแง่่เนื้้�อหาของกระบวนการและเนื้้�อหาของร่่างรััฐธรรมนููญ

ที่่�เกิิดขึ้้�นจากการจััดทำรััฐธรรมนููญของฮููโก ชาเวซ ดัังกล่่าวได้้รัับการวิิจารณ์์อย่่างรุุนแรงจากนัักวิิชาการ

ด้้านกฎหมายรัฐธรรมนููญที่่�มีีจุุดยืืนทางวิิชาการอิิงอยู่่�กัับหลัักการทางรััฐธรรมนููญอย่่างประชาธิิปไตย
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และนิิติิรััฐ เริ่่�มจากนัักกฎหมายรััฐธรรมนููญชาวเวเนซุุเอลาอย่่าง Allan R. Brewer-Carias ที่่�ในช่่วง

ร่่างรััฐธรรมนููญดัังกล่่าวได้้ดำรงตำแหน่่งเป็็นสมาชิิกสภาร่่างรััฐธรรมนููญเสีียงข้้างน้้อยซึ่่�งไม่่ได้้สัังกััดกลุ่่�ม

การเมืืองที่่�สนัับสนุุนฮููโก ชาเวซ และอยู่่�ในกลุ่่�มที่่�รณรงค์์ให้้ประชาชนออกเสีียงประชามติิไม่่เห็็นชอบกัับ

ร่่างรััฐธรรมนููญดัังกล่่าว ได้้วิพิากษ์์วิจิารณ์์กระบวนการจััดทำรััฐธรรมนููญดัังกล่่าวว่่ามีีลักัษณะที่่�เร่่งรััดและ

กีีดกันการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน (Haste and Exclusion) เนื่่�องจากกระบวนการจััดทำรััฐธรรมนููญ 

ปีี ค.ศ. 1999 เป็็นไปโดยไม่่สอดคล้้องกัับจารีีตประเพณีีที่่�ยึึดถืือกัันในกระบวนการจััดทำรััฐธรรมนููญที่่�มีี

ลักัษณะเป็็นประชาธิปิไตยเหมือืนในประเทศอื่่�นๆ อย่่างการเปิิดกว้้างให้้เกิดิความหลากหลายทางการเมือืง

และคุุณสมบััติิอื่่�นของสมาชิิกสภาร่่างรััฐธรรมนููญ รวมถึึงมีีคณะกรรมาธิิการยกร่่างรััฐธรรมนููญที่่�มีี

การทำงานอย่่างเข้ม้ข้น้ในการยกร่่างรัฐัธรรมนูญูผ่่านการเจรจาและการตกลงร่่วมกันัของกลุ่่�มการเมือืงที่่�

มีคีวามหลากหลายดังักล่่าว โดยสาเหตุุที่่�เขาวิจิารณ์เ์ช่่นนั้้�นนอกจากสัดัส่่วนทางการเมือืงของสมาชิกิสภา

ร่่างรััฐธรรมนููญที่่�แทบจะทั้้�งหมดอยู่่�ในกลุ่่�มการเมืืองที่่�สนัับสนุุนฮููโก ชาเวซแล้้ว การจััดทำรััฐธรรมนููญ

ยัังดำเนิินการด้้วยการให้้คณะกรรมการรายประเด็็นจำนวน 20 คณะที่่�สภาร่่างรััฐธรรมนููญแต่่งตั้้�งข้ึ้�นมา 

ยกร่่างบทบััญญััติิในประเด็็นที่่�ตััวเองรัับผิดชอบอย่่างเร่่งรีีบเพีียงไม่่กี่่�วัันระหว่่างวัันที่่� 2–28 กัันยายน 

ค.ศ. 1999 ก่่อนที่่�จะมีีการนำเสนอต้้นร่่างบทบััญญััติิจำนวนมากกว่่า 800 มาตรา ให้้คณะกรรมาธิิการ

ยกร่่างรััฐธรรมนููญของสภาร่่างรััฐธรรมนููญนำมารวบรวมและปรัับปรุุงเป็็นร่่างรััฐธรรมนููญฉบัับเดีียว

ภายในสองสััปดาห์์ พร้้อมกัับนำเสนอเป็็นร่่างรััฐธรรมนููญที่่�มีีความยาวถึึง 350 มาตราสู่่�สภาร่่าง

รัฐัธรรมนูญูในวันัที่่� 18 ตุุลาคม ค.ศ. 1999 โดยความเร่่งรัดัในการจัดัทำรัฐัธรรมนูญูยังัคงดำเนินิการสืบืเนื่่�อง

มากถึึงกระบวนการอภิิปรายและลงมติิเห็็นชอบร่่างรััฐธรรมนููญของสภาร่่างรััฐธรรมนููญด้้วย กล่่าวคือ 

กระบวนการดัังกล่่าวดำเนิินการโดยใช้้ระยะเวลาเพีียง 1 เดืือนในระหว่่างวัันที่่� 19 ตุุลาคม ถึึงวัันที่่� 17 

พฤศจิิกายน ค.ศ. 1999 เท่่านั้้�น นอกจากนี้้�กระบวนการยัังขาดการให้้ความสำคััญกัับการถ่่ายทอดสด

การอภิปิรายในหัวัข้อสำคัญัของร่่างรัฐัธรรมนูญูของสภาร่่างรัฐัธรรมนูญูกับัประชาชนอย่่างมาก ก่่อนที่่�ต่่อมา

จะได้เ้ปิดิให้ม้ีกีารรณรงค์อ์อกเสียีงประชามติริะหว่่างผู้้�สนับัสนุุนและผู้้�คัดัค้า้นร่่างรัฐัธรรมนูญูกับัประชาชน

อีกีเพียีงแค่่หนึ่่�งเดือืนเท่่านั้้�นและมีกีารออกเสียีงประชามติใินวันัที่่� 15 ธันัวาคม ค.ศ. 1999 โดยมีปีระชาชน

ออกมาใช้้สิิทธิิออกเสีียงประชามติิที่่�ค่่อนข้้างต่่ำเพีียงแค่่ร้้อยละ 44.3 ของผู้้�มีีสิิทธิิออกเสีียงทั้้�งหมด และ

แม้้ว่่าเสีียงข้้างมากเห็็นชอบอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 71.8 ของผู้้�มาใช้้สิิทธิิออกเสีียงและมีีเสีียงที่่�ไม่่เห็็นชอบเพีียง

ร้อ้ยละ 28.2 แต่่เมื่่�อพิจิารณาในภาพรวมจากจำนวนประชาชนชาวเวเนซุุเอลาผู้้�มีสิทิธิอิอกเสีียงประชามติิ

จะพบว่่ามีีประชาชนชาวเวเนซุุเอลาเห็็นชอบรัฐธรรมนููญ ค.ศ. 1999 เพีียงร้้อยละ 30 เท่่านั้้�น 

(Brewer-Carias, 2010) 



ชีีวิิตและความตายของรััฐธรรมนููญเวเนซุุเอลา ค.ศ. 1999 กัับ

ข้้อพิิจารณาบางประการต่่อการจััดทำรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ของประเทศไทย
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โดยนอกจากในแง่่กระบวนการแล้ว้ Allan R. Brewer-Carias ยังัได้ว้ิิจารณาต่่อในทางเนื้้�อหาของ

รัฐัธรรมนูญู ค.ศ. 1999 ว่่าล้้มเหลวในการแก้้ไขปััญหาทางการเมืือง เศรษฐกิจิและสังัคมที่่�เป็็นฉันัทมติริ่่วม

ของประชาชนซึ่่�งต้้องการสถาปนาระบอบประชาธิปิไตยที่่�เปิิดกว้้างให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมและการกระจาย 

อำนาจให้้มลรัฐต่่างๆ มีีอำนาจดำเนิินภารกิิจภายในมลรัฐให้้มากยิ่่�งขึ้้�น เนื่่�องจากแม้้ว่่าบทบััญญััติิแห่่ง

รััฐธรรมนููญจะได้้มีีการรัับรองหลัักการพื้้�นฐานใหม่่ๆ มากยิ่่�งขึ้้�น ไม่่ว่่าจะเป็็นการรัับรองสิิทธิิใหม่่และ

การรับัรองหลักัการสหพันัธรัฐัที่่�มีกีารกระจายอำนาจ (Decentralized Federation) แต่่กลับัมีกีารออกแบบ

โครงสร้้างการแบ่่งแยกอำนาจในลัักษณะที่่�เอื้้�อให้้เกิิดระบอบอำนาจนิยมและรื้้�อถอนประชาธิิปไตย

อย่่างเป็็นระบบ (Dismantling democracy) ผ่่านการขยายอำนาจตามรััฐธรรมนููญอย่่างมากให้้กัับ

ตำแหน่่งประธานาธิิบดีีและขยายบทบาทของกองทััพเข้้ามาในภารกิิจทางการเมืือง (Brewer-Carias, 

2010) พร้้อมกัับละเมิิดหลัักนิิติิรััฐด้้วยการทำลายความเป็็นอิิสระขององค์์กรตุุลาการลงและปรัับเปลี่่�ยน

ให้้องค์์กรดัังกล่่าวอยู่่�ภายใต้้การควบคุุมของประธานาธิิบดีีผ่่านอำนาจการแต่่งตั้้�งและถอดผู้้�พิิพากษา 

(Brewer-Carias, 2010) 

จากข้้อวิิจารณาเกี่่�ยวกัับกระบวนการร่่างและเนื้้�อหาของรััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1999 ดัังกล่่าว ต่่อมา 

David Landau ได้้นำข้้อเท็็จจริงเกี่่�ยวกับการเปลี่่�ยนแปลงรััฐธรรมนููญของเวเนซุุเอลาภายใต้้การชี้้�นำของ

ประธานาธิิบดีีฮููโก ชาเวซ มาต่่อยอดพััฒนาเป็็นทฤษฎีีทางรััฐธรรมนููญที่่�มีีชื่่�อว่่า “การใช้้รััฐธรรมนููญเป็็น

เครื่่�องมืือทำลายประชาธิิปไตย (Abusive Constitutionalism)” ที่่�มุ่่�งหมายถึึงการกระทำที่่�ใช้้กลไก

ในแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรััฐธรรมนููญเพื่่�อเปลี่่�ยนแปลงระบอบการปกครองของรััฐให้้ลัักษณะไม่่เป็็นประชาธิิปไตย

มากยิ่่�งขึ้้�นกว่่าเดิิม ไม่่ว่่าจะผ่่านกระบวนการที่่�ถููกกำหนดไว้้ในบทบััญญััติิว่่าด้้วยการแก้้ไขเพิ่่�มเติิม

รัฐัธรรมนูญูอย่่างเป็็นทางการ (formal) หรืือกระบวนการที่่�ไม่่เป็น็ทางการ (informal) เพื่่�อแก้้ไขเพิ่่�มเติมิ

รััฐธรรมนููญ หรืือจััดทำรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ก็็ตาม สำหรัับการกระทำดัังกล่่าวมีีลัักษณะใกล้้ชิิดอย่่างยิ่่�ง

กัับการเปลี่่�ยนแปลงระบอบการปกครองหนึ่่�งไปสู่่ �อีีกระบอบการปกครองหนึ่่�งโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง

จากระบอบประชาธิิปไตยไปสู่่�ระบอบอำนาจนิยมในยุุคสมััยใหม่่ ผ่่านการที่่�ผู้้�เล่่นในรััฐธรรมนููญซึ่่�งมีี

ความประสงค์์จะเปลี่่�ยนแปลงระบอบอาศััยการจััดทำรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่หรืือการแก้้ไขเพิ่่�มเติิม

รัฐัธรรมนูญูไปในทางที่่�ผิดิเพื่่�อบ่่อนทำลายและจำกัดัอำนาจของสถาบันัการเมือืงที่่�เป็น็ปฏิปิัักษ์ก์ับัตนหรือื

ฝ่า่ยบริหิารอย่่างองค์ก์รตุุลาการและองค์ก์รอิสิระ โดยการใช้ร้ัฐัธรรมนูญูเป็น็เครื่่�องมือืทำลายประชาธิปิไตย 

(Abusive Constitutionalism) ในเวเนซุุเอลาเช่่นนี้้�เป็็นสิ่่�งที่่�กำลัังเกิิดขึ้�นอย่่างแพร่่หลายในโลกทุุกวันันี้้�และ

จำเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องแสวงหากลไกทางรััฐธรรมนููญที่่�มีปีระสิิทธิภิาพเพีียงพอยัับยั้้�งไม่่ให้้เกิิดการกระทำ

ดัังกล่่าวได้้ (Landau, 2013a)
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สำหรับักลไกในทางการเมือืงที่่�ได้ม้ีนีักัวิชิาการรัฐัธรรมนูญูอย่่าง Joshua Braver ได้น้ำเสนอขึ้้�นมา

จากบทเรียีนของกรณีีศึึกษาเวเนซุุเอลา คือื การหาสมดุุลตรงกลางระหว่่างการยอมรัับการมีีอยู่่�ของอำนาจ

สถาปนารััฐธรรมนููญและพลัังของประชาชนในเปลี่่�ยนแปลงระบอบการเมืืองถอนรากถอนโค่่นกัับ

ความพยายามในการจำกััดอำนาจดังกล่่าวไม่่ให้้ถูกูชักันำโดยผู้้�นำเผด็็จการมาใช้้เป็็นเครื่่�องมือืในการก่่อตั้้�ง

ระบอบอำนาจนิยิมและความพยายามขจัดัอำนาจสถาปนารัฐัธรรมนูญูออกไปจากระบบกฎหมายเพื่่�อมุ่่�ง

ธำรงรัักษาความมั่่�นคงรััฐธรรมนููญแต่่เพีียงประการเดีียว ด้้วยการมุ่่�งเน้้นออกแบบให้้หน่่วยทางการเมืือง

ที่่�ทำหน้้าที่่�เปลี่่�ยนแปลงรััฐธรรมนููญอย่่างประชาชนมีีความหลากหลายและเป็็นประชาธิิปไตยมากที่่�สุุด

ผ่่านการกำหนดที่่�มาของสมาชิิกสภาร่่างรััฐธรรมนููญด้้วยระบบการเลืือกตั้้�งแบบสัดส่่วน เพื่่�อสร้้างหลััก

ประกัันขั้้�นต่่ำในทางการเมืืองว่่าหากมีีผู้้�แทนของประชาชนในสภาร่่างรััฐธรรมนููญที่่�หลากหลายมากพอ

และไม่่ถูกผููกขาดการชี้้�นำโดยผู้้�นำทางการเมืืองคนใดคนหนึ่่�งย่่อมส่่งผลให้้สภาร่่างรััฐธรรมนููญดัังกล่่าว

ไม่่ดำเนิินการยกร่่างรััฐธรรมนููญที่่�มีลีักัษณะรื้้�อถอนระบอบประชาธิปิไตยและสถาปนาระบอบอำนาจนิยม

ได้ใ้นที่่�สุุด (Braver, 2017) โดยข้อเสนอทางวิิชาการดัังกล่่าวเป็็นไปในทิิศทางเดียีวกับข้อเสนอในการจำกััด

อำนาจสถาปนารััฐธรรมนููญของประชาชนด้้วยกลไกทางการเมืืองของ Mikael Spang นัักวิิชาการ

ด้้านรััฐศาสตร์ ชาวสวีีเดนที่่�เสนอว่่าอำนาจสถาปนารััฐธรรมนููญของประชาชนจะมีีที่่�มา ดำรงอยู่่� และ

ดำเนิินไปได้้อย่่างมีีความชอบธรรม รวมถึึงสอดคล้้องกัับเจตจำนงของประชาชนอย่่างแท้้จริงในโลกสมััยใหม่่

ได้้ต้้องอาศััยพลัังจากความคิิดเห็็นสาธารณะ (Public Opinion) ของประชาชนอย่่างมากผ่่านการรัับรอง

เสรีีภาพการแสดงความคิิดและการรวมตััวของประชาชนในพื้้�นที่่�สาธารณะเพื่่�อทำให้้เกิิดการแลกเปลี่่�ยน

ที่่�สามารถขัับเคลื่่�อนกระบวนการจััดทำรััฐธรรมนููญอย่่างต่่อเนื่่�องและป้้องกัันมิิให้้การจััดทำรััฐธรรมนููญ

ถููกครอบงำโดยผู้้�นำทางการเมืืองคนใดคนหนึ่่�งหรืืออุุดมการณ์์ทางการเมืืองใดอุุดมการณ์์หนึ่่�ง 

(Spang, 2014)

  3. ชีีวิิตและความตายของรััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1999

3.1 โครงสร้้างสถาบัันทางการเมืืองตามรััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1999

กระบวนการร่่างรัฐัธรรมนูญูเพื่่�อยกร่่างบทบัญัญัตัิติ่่างๆ ในรััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1999 คณะกรรมการ

ยกร่่างรััฐธรรมนููญและคณะอนุุกรรมการรายประเด็็นได้้นำเข้้าที่่�มาของบทบััญญััติิจากหลายแหล่่งที่่�มา 

ไม่่ว่่าจะเป็น็การนำบทบัญัญัตัิเิดิมิในรัฐัธรรมนูญู ค.ศ. 1961 กลับัมาใช้ใ้นรัฐัธรรมนูญูฉบับัใหม่่ การนำร่่าง

บทบััญญััติิในเอกสารข้้อเสนอที่่�ประธานาธิิบดีีฮููโก ชาเวซ นำเสนอต่่อรััฐสภา และปลููกถ่่ายทางกฎหมาย 

(Legal Transplant) จากรััฐธรรมนููญต่่างประเทศมาเป็็นบทบััญญััติิในรััฐธรรมนููญเวเนซุุเอลา ได้้แก่่ 



ชีีวิิตและความตายของรััฐธรรมนููญเวเนซุุเอลา ค.ศ. 1999 กัับ

ข้้อพิิจารณาบางประการต่่อการจััดทำรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ของประเทศไทย
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รััฐธรรมนููญขอประเทศโคลอมเบีียและประเทศสเปน นอกจากนี้้�ยัังได้้รัับบทบััญญััติิเกี่่�ยวกัับสิิทธิิเสรีีภาพ

ของบุุคคลในอนุุสัญัญาสิทิธิมินุุษยชนแห่่งทวีปอเมริกิา (American Convention on Human Rights) เข้้ามา

เป็็นบทบััญญััติิทางรััฐธรรมนููญในการคุ้้�มครองสิิทธิิเสรีีภาพของชาวเวเนซุุเอลาอีีกด้้วย (Brewer-Carias, 

2010) โดยคำปรารถของรััฐธรรมนููญ (preamble) ที่่�สะท้้อนถึึงเจตนารมณ์์ของรััฐธรรมนููญฉบัับนี้้�มิิได้้มีี

การสะท้อ้นถึึงหลักัการโบลิวิาร์ใ์นฐานะอุุดมการณ์์ของรัฐัอย่่างชััดแจ้้ง แต่่มีลักัษณะการอ้้างอิงิคุุณค่่าต่่างๆ 

ที่่�ปรากฏในทางสากลของคำปรารถของรััฐธรรมนููญอื่่�นๆ ในโลก เช่่น อำนาจอธิิปไตยของประชาชน 

ประวััติศิาสตร์ข์องชาติ ิความหลากหลายทางวัฒันธรรม การกระจายอำนาจ สันัติภิาพสากล และประเด็็น

สิ่่�งแวดล้อม เป็็นต้้น โดยลักษณะเด่่นเฉพาะที่่�มีีความแตกต่่างจากรััฐธรรมนููญอื่่�นๆ จะมีแีต่่เพียีงความมุ่่�งหมาย

ที่่�ให้้รััฐธรรมนููญฉบัับนี้้�ขัับเคลื่่�อนประเทศและภููมิิภาคลาติินอเมริิกาให้้หลุุดพ้้นจากการแทรกแซงของ

สหรััฐอเมริิกา ตลอดจนพััฒนาการร่่วมมืือกัันแบบบูรณาการระดัับภููมิิภาคเพื่่�อกำหนดชะตากรรมของ

ลาติินอเมริิกา (Tushnet, 2017)

โดยรััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1999 ของเวเนซุุเอลา ฉบัับนี้้�ถููกจััดอยู่่�กลุ่่�มรััฐธรรมนููญที่่�มีีชื่่�อเรีียกว่่า 

“รััฐธรรมนููญโบลีีวาเรีียน” (Bolivarian Constitutions)” เฉกเช่่นเดีียวกัับรััฐธรรมนููญของโบลิิเวีียและ

เอกวาดอร์์ เนื่่�องจากมีีลักัษณะร่่วมกัันโดยอ้างอิิงกัับแนวคิดทางการเมืืองของ ซิโิมน โบลิวิาร์์ (Simon Bolivar) 

โดยมีีเป้้าประสงค์์เพื่่�อจััดตั้้�งโครงสร้้างทางการเมืืองและบทบััญญััติิสิิทธิิเสรีีภาพของบุุคคลปลดพัันธ

ทางประวัตัิศิาสตร์ข์องประเทศจากลัทัธิกิารล่่าอาณานิคิมและอุุดมการณ์เ์สรีนีิยิมใหม่่ (Neo liberalism) 

(Tushnet, 2017) ด้้วยเหตุุนี้้� รััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1999 จึึงมุ่่�งเน้้นในการสถาปนาระบอบการเมืืองและ

การรัับรองสิิทธิิเสรีีภาพของบุุคคลในลัักษณะการสะท้้อนอุุมดการณ์์“สัังคมนิิยมประชาธิิปไตย (social 

democracy)” ทั้้�งในมิิติิของสิิทธิิและเสรีีภาพ (liberal rights) และสิิทธิิทางเศรษฐกิิจและสัังคม 

(socio-economic rights) อย่่างมาก (Tushnet, 2017) นอกจากนี้้�รััฐธรรมนููญยัังมีีลัักษณะที่่�สะท้้อน

อัตัลักัษณ์ท์างรัฐัธรรมนูญูในภาพร่่วมของภูมิูิภาคลาตินิอเมริกิา ที่่�มีีมัักจะมีกีารออกแบบโครงสร้า้งสถาบันั

ทางการเมืืองในรััฐธรรมนููญตามหลัักการแบ่่งแยกอำนาจโดยเชื่่�อมโยงกัับระบบประธานาธิิบดีีและมีี

การออกแบบให้้อำนาจรััฐถููกรวมศููนย์์ไว้้ที่่�ฝ่่ายบริิหารอย่่างมาก ทั้้�งนี้้� เป็็นผลสืืบเนื่่�องมาจากการ

เปลี่่�ยนแปลงรัฐัธรรมนูญูทั้้�งในเวเนซุุเอลาและลาตินิอเมริกิามีรีากฐานมาจากการเมือืงประชานิยิมเป็็นสำคัญั 

(Benvindo et al., 2019) 

เพื่่�อให้้เกิิดการวิิเคราะห์์รััฐธรรมนููญนี้้�อย่่างรอบด้้านที่่�จะเป็็นฐานในการทำความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับ

เงื่่�อนไขในเชิิงบทบััญญััติิทางรััฐธรรมนููญที่่�เอื้้�อให้้การบัังคัับใช้้รััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1999 ภายใต้้การเมืือง

ในทางความเป็็นจริงิภายใต้ป้ระธานาธิบิดีชีาเวซและมาดููโร่่ที่่�นำมาสู่่�ความตายของรััฐธรรมนูญูเวเนซูเูอล่่า 
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จึึงขออธิิบายโครงสร้้างองค์์กรระดัับชาติิของรััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1999 ซึ่่�งได้้แบ่่งแยกอำนาจออกเป็็น 

5 อำนาจ (Venezuela (Bolivarian Republic of)’s Constitution of 1999 with Amendments through 

2009, 2022) ได้้แก่่ อำนาจประการแรก คืือ อำนาจบริหารใช้้โดยประธานาธิิบดีีและคณะรััฐมนตรีี 

อำนาจที่่�สอง คืือ อำนาจนิติิบััญญััติิที่่�ใช้้โดยสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิ อำนาจที่่�สาม คืือ อำนาจตุุลาการ

ที่่�ใช้้โดยศาล อำนาจที่่�สี่่� คืือ อำนาจตรวจสอบการบริหารราชการแผ่่นดิิน (Citizen power) ที่่�ใช้้โดย

สภาจริิยธรรมแห่่งชาติิ และอำนาจที่่�ห้้า คืือ อำนาจตรวจสอบการเลืือกตั้้�ง (Electoral power) ที่่�ใช้้โดย

สภาการเลือืกตั้้�งแห่่งชาติ ิโดยมีรีายละเอียีดของสถานะ ที่่�มา วาระ การพ้น้จากตำแหน่่ง และอำนาจหน้า้ที่่�

ตามรััฐธรรมนููญขององค์์กรที่่�ใช้้อำนาจระดัับชาติิ ดัังนี้้�

(1) ประธานาธิิบดีีแห่่งสาธารณรััฐ

	 สถานะของประธานาธิิบดีี : รัฐัธรรมนููญ ค.ศ. 1999 กำหนดให้้ประธานาธิิบดีแีห่่งสาธารณรััฐ 

(President of Republic) ดำรงตำแหน่่งเป็็นประมุุขของรััฐและองค์์กรที่่�ใช้้อำนาจบริหารในระดัับชาติิ

โดยทำหน้้าที่่�เป็็นหััวหน้้ารััฐบาลที่่�ประกอบไปด้้วยรองประธานาธิิบดีีและคณะรััฐมนตรีี โดยมีอำนาจ

บังัคับับัญัชาหน่่วยงานราชการในฝ่า่ยบริหารระดัับชาติทิั้้�งหมด (Venezuela (Bolivarian Republic of)’s 

Constitution of 1999 with Amendments through 2009, 2022) นอกจากนี้้�ตำแหน่่งประธานาธิบิดีี

มีีภารกิิจที่่�สำคััญในทางรััฐธรรมนููญในฐานะองค์์กรของรััฐที่่�ประกัันความต่่อเนื่่�องของรััฐ (Continuity of 

state) ให้้กัับประเทศเวเนซุุเอลาด้้วยการที่่�รััฐธรรมนููญกำหนดให้้ประธานาธิิบดีีมีีอำนาจหน้้าที่่�ตาม

รััฐธรรมนููญและกฎหมายในการพิิทัักษ์์อำนาจอธิิปไตยของสาธารณรััฐและประกัันสิิทธิิเสรีีภาพของ

ประชาชน  (Venezuela (Bolivarian Republic of)’s Constitution of 1999 with Amendments through 

2009, 2022) พร้้อมกัับดำรงตำแหน่่งเป็็นผู้้�บััญชาการสููงสุุดของกองทััพเวเนซุุเอลา (Venezuela 

(Bolivarian Republic of)’s Constitution of 1999 with Amendments through 2009, 2022)

ที่่�มา วาระ และการพ้้นจากตำแหน่่งของประธานาธิิบดีี : รััฐธรรมนููญกำหนดให้้ตำแหน่่ง

ประธานาธิิบดีีแห่่งสาธารณรััฐมาจากการเลืือกตั้้�งโดยตรงของประชาชน โดยผู้้�สมััครที่่�จะได้้รัับเลืือกตั้้�ง

ให้้ดำรงตำแหน่่งประธานาธิิบดีีจะต้้องเป็็นผู้้�สมััครที่่�ได้้รัับเลืือกตั้้�งด้้วยคะแนนเสีียงสููงสุุดเป็็นอัันดัับหนึ่่�ง

จากประชาชนในการเลืือกตั้้�ง (Venezuela (Bolivarian Republic of)’s Constitution of 1999 with 

Amendments through 2009, 2022) โดยบุุคคลที่่�จะมีีคุุณสมบัตัิติามรััฐธรรมนููญที่่�จะสมััครรับัเลือืกตั้้�ง

เพื่่�อดำรงตำแหน่่งเป็็นประธานาธิิบดีีได้้จะต้้องเป็็นบุุคคลอายุุตั้้�งแต่่ 30 ปีีขึ้้�นไป โดยมีีสััญชาติิเวเนซุุเอลา

โดยกำเนิิดและไม่่ถือครองสััญชาติิอื่่�นร่่วมด้้วย รวมถึึงมิิได้้มีีสถานะเป็็นนัักบวชในศาสนา ดำรงตำแหน่่ง
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ในองค์์กรของรััฐอย่่างเช่่นรองประธานาธิิบดีี รััฐมนตรีี ผู้้�ว่่าการมลรััฐ และนายกเทศมนตรีี ณ ขณะสมััคร

ลงรัับเลืือกตั้้�ง หรืือเคยต้้องคำพิิพากษาถึึงที่่�สุุดให้้มีีความผิิดในคดีีอาญา (Venezuela (Bolivarian 

Republic of)’s Constitution of 1999 with Amendments through 2009, 2022)

สำหรัับประธานาธิิบดีีแห่่งสาธารณรััฐดำรงตำแหน่่งได้้วาระละ 6 ปี ีโดยเมื่่�อพ้้นจากตำแหน่่ง

ประธานาธิบิดีอีาจจะลงสมัคัรรับัเลืือกตั้้�งได้้อีีกโดยมิจิำกััดวาระ (Venezuela (Bolivarian Republic of)’s 

Constitution of 1999 with Amendments through 2009, 2022) ทั้้�งนี้้� สืบืเนื่่�องจากการแก้้ไขเพิ่่�มเติมิ

รััฐธรรมนููญในปีี ค.ศ. 2009 ที่่�ได้้ปลดปล่่อยตำแหน่่งประธานาธิิบดีีออกจากพัันธนาการทางรััฐธรรมนููญ

ที่่�เรีียกว่่าข้้อจำกััดด้้านวาระลง โดยการพ้้นจากตำแหน่่งของประธานาธิิบดีีสามารถจำแนกเหตุุแห่่ง

การพ้้นจากตำแหน่่งออกมาได้้เป็็น 3 ประเภท คืือ 1) การพ้้นจากตำแหน่่งโดยเหตุุตามธรรมชาติิ ได้้แก่่ 

การตายและการทุุพพลภาพถาวรทางร่่างกายหรือืจิติใจของบุุคคลที่่�ดำรงตำแหน่่ง 2) การพ้น้จากตำแหน่่ง

โดยเหตุุแห่่งใจสมัคัร ได้แ้ก่่ การแสดงเจตนาลาออกของบุุคคลที่่�ดำรงตำแหน่่ง (Venezuela (Bolivarian 

Republic of)’s Constitution of 1999 with Amendments through 2009, 2022) และ 3) การพ้้น

จากตำแหน่่งโดยเหตุุตามกฎหมาย ได้้แก่่ การดำรงตำแหน่่งครบตามวาระ (Venezuela (Bolivarian 

Republic of)’s Constitution of 1999 with Amendments through 2009, 2022) การถูกูถอดถอน

จากตำแหน่่งโดยศาลฎีกีา การถูกูสภานิิติบิัญัญัตัิแิห่่งชาติปิระกาศให้้สละตำแหน่่ง และถูกูประชาชนออกเสีียง

ประชามติิถอดถอนจากตำแหน่่ง (Venezuela (Bolivarian Republic of)’s Constitution of 1999 

with Amendments through 2009, 2022)

อำนาจหน้าที่่�ตามรััฐธรรมนูญู : รัฐัธรรมนูญู ค.ศ. 1999 ได้ก้ำหนดให้้อำนาจหน้้าที่่�ที่่�สำคัญั

หลายประการให้้ตำแหน่่งประธานาธิบิดี ีโดยสามารถแบ่่งอำนาจออกมาเป็็น 4 ประเภทตามลัักษณะของ

ภารกิิจ ดัังนี้้�

เริ่่�มจากประเภทแรก อำนาจที่่�เป็็นกลาง (Neutral power) ในฐานะประมุุขของรััฐ 

(Head of state) เพื่่�อแก้้ไขความขััดแย้้งทางการเมืืองในความสััมพัันธ์์ระหว่่างฝ่่ายบริหารอย่่างรอง

ประธานาธิิบดีีกัับฝ่่ายนิิติิบััญญััติิอย่่างสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิผ่่านการให้้อำนาจประธานาธิิบดีียุุบสภา

นิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิตามเงื่่�อนไขและข้้อจำกััดที่่�รััฐธรรมนููญกำหนด กล่่าวคืือ รััฐธรรมนููญฉบัับนี้้�ให้้อำนาจ

กัับสภานิิติิบััญญััติิลงมติิถอดถอนบุุคคลที่่�ดำรงตำแหน่่งรองประธานาธิิบดีีได้้โดยอาศััยการลงมติิเสีียง

ข้้างมากสองในสามของสมาชิิกสภาทั้้�งหมด แต่่อย่่างไรก็็ตามหากปรากฏเหตุุที่่�สภานิิติบิัญัญััติไิด้้มีีการลงมติิ

ถอดถอนบุุคคลที่่�ดำรงตำแหน่่งรองประธานาธิิบดีีติิดต่่อกัันสามครั้้�งในวาระการดำรงตำแหน่่งของ
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ประธานาธิิบดีีสมััยเดีียว รััฐธรรมนููญมอบอำนาจให้้ประธานาธิิบดีีใช้้อำนาจออกคำสั่่�งยุุบสภานิิติิบััญญััติิ

แห่่งชาติิและจััดให้้มีีการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภานิิติิบััญญััติิใหม่่ภายใต้้เงื่่�อนไขดัังกล่่าวได้้ โดยการใช้้อำนาจ

ดังักล่่าวของประธานาธิบิดีจีะถููกจำกััดได้้เฉพาะในกรณีีที่่�ปรากฏข้้อเท็็จจริงว่่าการออกคำสั่่�งยุุบสภาดัังกล่่าว

ได้้กระทำในปีีสุุดท้้ายของวาระสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิชุุดดัังกล่่าวเท่่านั้้�น (Venezuela (Bolivarian 

Republic of)’s Constitution of 1999 with Amendments through 2009, 2022)

ประเภทที่่�สอง อำนาจบริหารในฐานะหััวหน้า้รัฐับาล (Head of the National Executive) 

ของประธานาธิิบดีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับภารกิิจบริิหารโดยแท้้ซึ่่�งจะมีีลัักษณะอำนาจหน้้าที่่�ในส่่วนนี้้�จะเกี่่�ยวกัับ

การกำหนดนโยบายบริหารราชการแผ่่นดินิและการบัังคับัใช้้กฎหมายเป็็นสำคััญ (Venezuela (Bolivarian 

Republic of)’s Constitution of 1999 with Amendments through 2009, 2022) โดยมีรีายละเอียีด

ดังันี้้� เริ่่�มจาก 1) อำนาจในการกำหนดนโยบายของรัฐับาลและหน่่วยงานราชการ 2) อำนาจในการแต่่งตั้้�ง   

ผู้้�ดำรงตำแหน่่งในคณะรััฐมนตรีอย่่างรองประธานาธิบิดีแีละรััฐมนตรี รวมถึึงผู้้�ดำรงตำแหน่่งในหน่่วยงาน

ราชการตามที่่�รััฐธรรมนููญและกฎหมายกำหนด 3) อำนาจบัังคัับใช้้กฎหมายและหน่่วยงานราชการต่่างๆ 

ทั้้�งฝ่่ายทหารและพลเรืือน 4) อำนาจดำเนิินการในกิิจการความสััมพันัธ์์ระหว่่างประเทศ 5) อำนาจในการใช้้

งบประมาณแผ่่นดินิ 6) อำนาจในการประกาศสถานการณ์ฉ์ุุกเฉินิ (states of exception) หรือืสถานการณ์์

ที่่�กระทบต่่อความมั่่�นคงของรััฐ (a state of alarm) พร้้อมงดเว้้นการคุ้้�มครองสิิทธิิเสรีีภาพของบุุคคล

ตามรัฐัธรรมนููญ (Venezuela (Bolivarian Republic of)’s Constitution of 1999 with Amendments 

through 2009, 2022)

ประเภทที่่�สาม อำนาจบริิหารที่่�ใช้้โดยมีีลัักษณะเป็็นการถ่่วงดุุลอำนาจกัับฝ่่ายนิติิบััญญััติิ

และฝ่่ายตุุลาการตามหลัักการแบ่่งแยกอำนาจ คือื อำนาจในการยับัยั้้�งร่่างกฎหมายที่่�ผ่่านการเห็น็ชอบของ

สภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิ (Venezuela (Bolivarian Republic of)’s Constitution of 1999 with 

Amendments through 2009, 2022) และอำนาจในการอภััยโทษบุุคคลที่่�ต้้องคำพิิพากษาของศาล 

(Venezuela (Bolivarian Republic of)’s Constitution of 1999 with Amendments through 

2009, 2022)

และประเภทที่่�สี่่� อำนาจนิติบิัญัญััติใินสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน โดยมีลักัษณะเป็็นการมอบอำนาจ

ให้้กัับประธานาธิิบดีีออกมาตรการที่่�มีีค่่าบัังคัับเป็็นกฎหมายได้้ในกรณีีที่่�มีีการตรากฎหมายมอบอำนาจ 

(enabling act) โดยสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิข้ึ้�นมา (Venezuela (Bolivarian Republic of)’s 

Constitution of 1999 with Amendments through 2009, 2022)
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(2) สภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิ 

สถานะของสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิ : รััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1999 กำหนดให้้ระบบรััฐสภาของ

เวเนซุุเอลาอยู่่�ในระบบสภาเดียีว โดยในแง่่องค์์กร รัฐัธรรมนููญกำหนดให้้สภานิิติบิัญัญัตัิแิห่่งขาติ ิ(National 

Assembly) เป็็นองค์์เดี่่�ยวที่่�ใช้้อำนาจนิติิบิัญัญัตัิริะดับัชาติ ิ(National Legislative Power) (Venezuela 

(Bolivarian Republic of)’s Constitution of 1999 with Amendments through 2009, 2022) 

ส่่วนในแง่่สมาชิิกองค์์กร สมาชิิกสภานิิติิบััญญััติิมีีสถานะทางรััฐธรรมนููญเป็็นผู้้�แทนของประชาชนและมีี

เอกสิิทธิ์์�ในการลงมติิตามเจตจำนงของตนได้้อย่่างเสรีี โดยมิิต้้องตกอยู่่�ภายใต้้อาณััติิของบุุคคลที่่�เลืือกตั้้�ง

ตนมา (Venezuela (Bolivarian Republic of)’s Constitution of 1999 with Amendments through 

2009, 2022)

ที่่�มา วาระ และการพ้้นจากตำแหน่่งของสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติ ิ: รััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1999 

กำหนดให้้ที่่�มาของสมาชิิกสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิมาจากการเลืือกตั้้�งโดยทั่่�วไป โดยตรง และเป็็นการลัับ

ของประชาชนด้้วยระบบการเลืือกตั้้�งแบบสััดส่่วน สำหรัับจำนวนของสมาชิิกสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิ

จะอิิงกัับสััดส่่วนต่่อมลรััฐและเขตเมืืองหลวง โดยมีีมลรััฐละ 3 คน และอิิงสััดส่่วนของประชาชนชาว

เวเนซุุเอลาโดยประชากรทุุกร้้อยละ 1.1 ของประเทศจะมีีสมาชิิกสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิเป็็นผู้้�แทน 

1 คน โดยมีกีารกำหนดจำนวนสมาชิกิสภานิติิบิัญัญัตัิแิห่่งชาติ ิ3 ตำแหน่่งไว้้สำหรับัผู้้�แทนของชนเผ่่าพื้้�นเมือืง 

(Venezuela (Bolivarian Republic of)’s Constitution of 1999 with Amendments through 

2009, 2022) สำหรัับคุุณสมบััติิของบุุคคลที่่�จะสมััครรัับเลืือกตั้้�งเป็็นสมาชิิกสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิ 

รััฐธรรมนููญกำหนดให้้บุุคคลดังกล่่าวต้องมีีอายุุไม่่ต่่ำกว่่า 21 ปีีเป็็นชาวเวเนซุุเอลาโดยกำเนิิดหรืือเป็็น

บุุคคลที่่�ได้้รัับสัญชาติิและมีีถิ่่�นที่่�อยู่่�ในดิินแดนเวเนซููเอลเป็็นเวลา 15 ปีี พร้้อมกัับมีถิ่่�นที่่�อยู่่�ติิดต่่อกััน

เป็็นเวลาสี่่�ในเขตเลืือกตั้้�งที่่�ตนลงสมััครรัับเลืือกตั้้�ง (Venezuela (Bolivarian Republic of)’s 

Constitution of 1999 with Amendments through 2009, 2022)

โดยวาระการดำรงตำแหน่่งของสมาชิิกสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิเป็็นเวลา 5 ปีี และสามารถ

ลงสมัคัรรับัเลืือกตั้้�งกลับัมาได้้โดยไม่่จำกัดัวาระ (Venezuela (Bolivarian Republic of)’s Constitution 

of 1999 with Amendments through 2009, 2022) ส่่วนการพ้้นออกจากตำแหน่่งสามารถพ้้นได้้

เมื่่�อดำรงตำแหน่่งครบวาระ การลาออก และการถููกถอดถอนโดยการออกเสีียงประชามติิของประชาชน

ตามที่่�รััฐธรรมนููญและกฎหมายกำหนด (Venezuela (Bolivarian Republic of)’s Constitution of 

1999 with Amendments through 2009, 2022) สำหรัับสมาชิิกสภานิิติบิัญัญััติแิห่่งชาติทิี่่�ถูกูถอดถอน
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จะถููกข้้อจำกััดโดยรัฐธรรมนููญห้้ามมิิให้้ลงสมััครรัับเลืือกตั้้�งให้้ดำรงตำแหน่่งเป็็นสมาชิิกสภานิิติิบััญญััติิ

แห่่งชาติิในสมััยถััดไปได้้ (Venezuela (Bolivarian Republic of)’s Constitution of 1999 with 

Amendments through 2009, 2022)

อำนาจหน้าที่่�ตามรััฐธรรมนูญู : รัฐัธรรมนูญู ค.ศ. 1999 ได้ก้ำหนดให้้อำนาจหน้้าที่่�ที่่�สำคัญั

หลายประการให้้กัับสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิ โดยสามารถแบ่่งอำนาจออกมาเป็็น 5 ประเภทตามลัักษณะ

ของภารกิิจ ดัังนี้้�

ประเภทแรก อำนาจในการตรากฎหมายของสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิ โดยรัฐธรรมนููญ

กำหนดให้้สภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิมีีอำนาจตรากฎหมายที่่�รััฐธรรมนููญกำหนดให้้เป็็นภารกิิจขององค์์กรที่่�

ใช้้อำนาจระดับัชาติแิละตรากฎหมายที่่�เกี่่�ยวกับัการจัดัตั้้�งองค์์กร ภารกิจิและอำนาจหน้้าที่่�ขององค์์กรของรัฐั

ระดัับชาติิอีีกด้้วย รวมถึึงอำนาจในการตรากฎหมายอนุุมััติิงบประมาณแผ่่นดิินประจำปีี และเวนคืืน

กิิจการเอกชนมาเป็็นของรัฐั (Venezuela (Bolivarian Republic of)’s Constitution of 1999 with 

Amendments through 2009, 2022) สำหรัับอำนาจดัังกล่่าวนี้้�สภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิมีีสิิทธิิ

ตรากฎหมายมอบอำนาจให้้ประธานาธิิบดีีใช้้แทนได้้ด้้วย (Venezuela (Bolivarian Republic of)’s 

Constitution of 1999 with Amendments through 2009, 2022)

ประเภทที่่�สอง อำนาจในการตรวจถ่่วงดุุลฝ่ายบริหิารของสภานิิติบิัญัญัตัิแิห่่งชาติปิระกอบ

ไปด้้วยอำนาจในการตรวจสอบการใช้้อำนาจหน้้าที่่�ของรััฐบาลและหน่่วยงานราชการระดัับชาติิตามที่่�

กฎหมายและรััฐธรรมนููญกำหนด และอนุุมัติิแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมของรััฐบาล รวมถึึงอำนาจ

ในการลงมติิถอดถอนรองประธานาธิิบดีีและรััฐมนตรี (Venezuela (Bolivarian Republic of)’s 

Constitution of 1999 with Amendments through 2009, 2022)

ประเภทที่่�สาม อำนาจที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกิิจการระหว่่างประเทศของสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิ

ประกอบไปด้้วยอำนาจในการอนุุมัติิข้้อตกลงระหว่่างประเทศและสนธิิสััญญาที่่�รััฐบาลได้้ทำกัับรัฐอื่่�น 

รวมถึึงอำนาจในการอนุุมััติิให้้มีีปฏิิบััติิการทางการทหารในต่่างประเทศ (Venezuela (Bolivarian 

Republic of)’s Constitution of 1999 with Amendments through 2009, 2022)

ประเภทที่่�สี่่� อำนาจในการเสนอและพิิจารณาร่่างแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรััฐธรรมนููญ (Venezuela 

(Bolivarian Republic of)’s Constitution of 1999 with Amendments through 2009, 2022)

และประเภทที่่�ห้้า อำนาจในการแต่่งตั้้�งและควบคุุมการใช้้อำนาจขององค์์กรอื่่�นๆ 

ประกอบไปด้้วยอำนาจในการแต่่งตั้้�งอััยการสููงสุุดของสาธารณรััฐและหััวหน้้าคณะทููต (Venezuela 

(Bolivarian Republic of)’s Constitution of 1999 with Amendments through 2009, 2022) 
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และอำนาจในการแต่่งตั้้�งและถอดถอนผู้้�พิพิากษาในศาลฎีกีา (Venezuela (Bolivarian Republic of)’s 

Constitution of 1999 with Amendments through 2009, 2022)

โดยการใช้้อำนาจหน้้าที่่�ดังักล่่าว สมาชิิกสภานิิติบิัญัญััติแิห่่งชาติไิด้้รับัการคุ้้�มครองเอกสิิทธิ์์�

และความคุ้้�มกันั (privilege and immunity) ตามรัฐัธรรมนููญหลายประการเพื่่�อให้้สภานิิติบิัญัญัตัิแิห่่งชาติิ

มีคีวามเป็็นอิิสระและปลอดจากแทรกแซงโดยองค์์กรภายนอก อันัได้้แก่่ ประการแรก การคุ้้�มครองเสรีีภาพ

ในการพูดูของสมาชิกิรัฐัสภาที่่�บุุคคลจะนำการลงมติแิละถ้อ้ยคำในการอภิปิรายของสมาชิกิสภานิติิบิัญัญััติิ

ที่่�ได้้กระทำในการปฏิิบัตัิหิน้้าที่่�ไปดำเนิินคดีไีด้้ (Venezuela (Bolivarian Republic of)’s Constitution of 

1999 with Amendments through 2009, 2022) ประการที่่�สอง การคุ้้�มครองเสรีีภาพจากการ

ถูกูจับักุุมและคุุมขังั โดยห้ามมิใิห้้มีกีารดำเนินิคดีแีละคุุมขังัสมาชิกิสภานิติิบิัญัญัตัิใินระหว่่างสมัยัประชุุมได้้ 

เว้้นแต่่จะได้้รับัอนุุญาตจากสภานิติิบิัญัญัตัิแิห่่งชาติ ิ(Venezuela (Bolivarian Republic of)’s Constitution 

of 1999 with Amendments through 2009, 2022) และประการที่่�สาม อำนาจในการตราข้้อบัังคัับ

เพื่่�อจััดการกิิจการภายในและควบคุุมสมาชิิกภายในองค์์กรของตน (Venezuela (Bolivarian Republic 

of)’s Constitution of 1999 with Amendments through 2009, 2022)

(3) ศาลฎีีกา 

สถานะของศาลฎีีกา : รััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1999 กำหนดให้้ศาลในกระบวนการยุุติิธรรม

ทั้้�งหมด (The Justice system) เป็็นองค์์กรที่่�ใช้้อำนาจตุุลาการซึ่่�งเป็็นอำนาจที่่�มาจากประชาชนและ

ถูกูใช้้ในนามของสาธารณรััฐตามที่่�กฎหมายกำหนด แต่่อย่่างไรก็็ตามในบรรดาศาลทั้้�งหมดมีเพียีงศาลฎีกีา 

(Supreme Tribunal of Justice) เท่่านั้้�นที่่�ได้้รัับการจััดตั้้�งองค์์กรและอำนาจหน้้าที่่�ไว้้ในรััฐธรรมนููญ

โดยตรงในฐานะองค์์กรตามรััฐธรรมนููญ (Venezuela (Bolivarian Republic of)’s Constitution of 

1999 with Amendments through 2009, 2022) นอกจากนี้้�รััฐธรรมนููญยัังได้้รัับรองความเป็็นอิิสระ

ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่� การบริหารงานบุุคคล และงบประมาณให้้กัับศาลฎีีกาไว้้โดยตรง (Venezuela 

(Bolivarian Republic of)’s Constitution of 1999 with Amendments through 2009, 2022) 

และกำหนดให้้ศาลฎีีกาเป็็นองค์์กรที่่�มีีอำนาจสููงสุุดในการตีีความรััฐธรรมนููญ พร้้อมกัับเป็็นองค์์กรที่่�ทำ

หน้้าที่่�ประกัันความเป็็นกฎหมายสููงสุุดของรััฐธรรมนููญ (Venezuela (Bolivarian Republic of)’s 

Constitution of 1999 with Amendments through 2009, 2022)

สำหรับัการแบ่่งองค์ก์รย่่อยภายในศาลฎีกีา รัฐัธรรมนูญูกำหนดให้ม้ีแีผนกต่่างๆ ที่่�มีอีำนาจ

หน้้าที่่�ในการพิิจารณาคดีีที่่�แตกต่่างกัันออกไปทั้้�งหมด 6 แผนก ได้้แก่่ ศาลฎีีกาแผนกคดีีรััฐธรรมนููญ 

ศาลฎีีกาแผนกคดีีปกครอง ศาลฎีีกาแผนกคดีีเลืือกตั้้�ง ศาลฎีีกาแผนกอุุทธรณ์์คดีีแพ่่ง ศาลฎีีกาแผนก
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อุุทธรณ์์คดีีอาญา และศาลฎีีกาแผนกอุุทธรณ์์คดีีทางสัังคม (Venezuela (Bolivarian Republic of)’s 

Constitution of 1999 with Amendments through 2009, 2022) 

ที่่�มา วาระ และการพ้น้จากตำแหน่ง่ของศาลฎีกีา : บุุคคลที่่�จะดำรงตำแหน่่งเป็น็ผู้้�พิพิากษา

ในศาลฎีีกาได้้รััฐธรรมนููญกำหนดให้้ต้้องมีีคุุณสมบััติิเป็็นบุุคคลที่่�มีีสััญชาติิเวเนซุุเอลาโดยกำเนิิด 

มีีความซื่่�อสััตย์์สุุจริิตเป็็นที่่�ประจัักษ์์ และเป็็นนัักกฎหมายที่่�ได้้รัับการยอมรัับและมีีชื่่�อเสีียง โดย

ประสบการณ์์การทำงานด้้านวิิชาชีีพหรืือด้้านวิิชาการในอาจารย์์มหาวิิทยาลััยด้้านนิิติิศาสตร์์ หรืือเป็็น

ผู้้�พิิพากษาไม่่น้้อยกว่่า 15 ปีี หากเป็็นกรณีีวิิชาชีีพต้้องสำเร็็จการศึึกษาขั้้�นต่่ำระดัับปริิญญาโท หรืือกรณีี

อาจารย์์มหาวิิทยาลััยด้้านนิิติิศาสตร์์ต้้องมีีตำแหน่่งทางวิิชาการระดัับศาสตราจารย์์ หรืือกรณีีผู้้�พิิพากษา

ต้้องเป็็นผู้้�ที่่�มีีเกีียรติิประวััติิที่่�ยอมรัับในการปฏิิบััติิหน้้าที่่� นอกจากนี้้�จะต้้องมีีคุุณสมบััติิอื่่�นๆ ที่่�กฎหมาย

กำหนดด้้วย (Venezuela (Bolivarian Republic of)’s Constitution of 1999 with Amendments 

through 2009, 2022) โดยบุุคคลที่่�จะทำรับัการแต่่งตั้้�งให้้เข้้าดำรงตำแหน่่งศาลฎีกีาได้้จะต้้องได้้เสนอชื่่�อ

หรืือได้้รัับการเสนอชื่่�อจากองค์์กรทำงานด้้านกฎหมายต่่อคณะกรรมการสรรหาตุุลาการ (Judicial 

Nominations Committee) สำหรัับกระบวนการคััดเลืือกบุุคคลให้้ดำรงตำแหน่่งผู้้�พิิพากษาศาลฎีีกา 

รััฐธรรมนููญได้้กำหนดขั้้�นตอนและกระบวนการดัังต่่อไปนี้้� (Venezuela (Bolivarian Republic of)’s 

Constitution of 1999 with Amendments through 2009, 2022)

ขั้้�นตอนแรก การคััดเลืือกรายชื่่�อเบื้้�องต้้นโดยคณะกรรมการสรรหาตุุลาการด้้วยการรัับฟััง

ความคิิดเห็็นสาธารณะ

ขั้้�นตอนที่่�สอง อััยการสููงสุุด ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินและผู้้�ตรวจเงิินในฐานะองค์์กรที่่�ใช้้อำนาจ

ตรวจสอบการบริหารราชการแผ่่นดิิน (Citizen power) ทำหน้้าที่่�คััดกรองรายชื่่�อที่่�ได้้รัับจากคณะ

กรรมการสรรหาตุุลาการอีีกชั้้�นหนึ่่�ง

และขั้้�นที่่�สาม สภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิลงมติิเห็็นชอบรายชื่่�อบุุคคลที่่�ผ่่านการคััดกรอง

ให้้เข้้าดำรงตำแหน่่งผู้้�พิิพากษาศาลฎีีกา

สำหรับัวาระการดำรงตำแหน่่งของผู้้�พิพิากษาในศาลฎีกีา รัฐัธรรมนููญกำหนดให้้มีีระยะเวลา 

12 ปีีโดยสามารถดำรงตำแหน่่งได้้เพีียงวาระเดีียวเท่่านั้้�น โดยการพ้้นออกจากตำแหน่่งของผู้้�พิพากษา

นอกจากเหตุุแห่่งการดำรงตำแหน่่งโดยครบวาระแล้้ว สภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิมีีอำนาจลงมติิถอดถอน

ผู้้�พิพากษาศาลฎีกีาออกจากตำแหน่่งได้ ้โดยต้องเป็น็กรณีทีี่่�ปรากฏพฤติกิารณ์ท์ี่่�มีลีักัษณะเป็น็การประพฤติิ

จรรยาบรรณอย่่างร้้ายแรงเท่่านั้้�นและกระบวนการถอดถอนต้้องเปิิดโอกาสให้้ผู้้�พิิพากษาที่่�ถููกกล่่าวหา

ได้้มีีโอกาสชี้้�แจงข้้อเท็็จจริงและแก้้ข้้อกล่่าวหา รวมถึึงการถอดถอนจะต้้องอาศััยการลงมติิสองในสาม
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ของสมาชิกิสภานิติิบิัญัญัตัิแิห่่งชาติทิั้้�งหมด (Venezuela (Bolivarian Republic of)’s Constitution of 

1999 with Amendments through 2009, 2022)

อำนาจหน้้าที่่�ตามรััฐธรรมนููญ : รััฐธรรมนููญได้้กำหนดเขตอำนาจพิจิารณาคดีีของศาลฎีีกา

ที่่�สำคัญัจำนวน 9 ประเภทคดี ีได้แ้ก่่ (Venezuela (Bolivarian Republic of)’s Constitution of 1999 

with Amendments through 2009, 2022)

ประเภทแรก มีีอำนาจพิิจารณาคดีีทารัังฐธรรมนููญตามที่่�กำหนดไว้้ในหมวดที่่� 8 ของ

รััฐธรรมนููญ ได้้แก่่ การวินิิิจฉััยความชอบด้ว้ยรััฐธรรมนููญของรััฐบััญญััติทิี่่�ตราโดยสภานิติิิบัญัญััติแิห่่งชาติิ 

การวินิิจิฉัยัความด้ว้ยรัฐัธรรมนูญูของกฎหมายที่่�ตราขึ้้�นโดยมลรัฐัและเทศบาล การวินิิจิฉัยัความชอบด้ว้ย

กฎหมายของการบังัคัับใช้้รัฐัธรรมนููญและกฎหมายของรััฐบาล การวิินิจิฉัยัความชอบด้วยรัฐัธรรมนููญของ

สนธิสัิัญญาที่่�ก่่อนและหลัังลงนามโดยสาธารณรััฐ การวิินิจิฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนููญของการงดเว้้นปฏิิวัติัิ

หน้้าที่่�ของสภาเทศบาล สภามลรัฐและสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิ การวิินิิจฉัยความขััดกันแห่่งบทบััญญััติิ

ในรัฐับััญญัตัิแิละรัฐักำหนด การวินิิจิฉัยัขัดักันัแห่่งอำนาจหน้า้ที่่�ระหว่่างองค์ก์รตามรัฐัธรรมนูญู การวินิิจิฉัยั

ความชอบด้ว้ยรัฐัธรรมนูญูของคำพิิพากษาและระเบีียบของศาล และเขตอำนาจอื่่�นที่่�รัฐัธรรมนูญู รวมถึึง

กฎหมายกำหนด (Venezuela (Bolivarian Republic of)’s Constitution of 1999 with Amendments 

through 2009, 2022) 

ประเภทที่่�สอง มีอีำนาจพิจารณาคดีกีารถอดถอนบุุคคลที่่�ดำรงตำแหน่่งประธานาธิบิดีอีอก

จากตำแหน่่ง

ประเภทที่่�สาม มีีอำนาจพิิจารณาคดีีการถอดถอนผู้้�ดำรงรองประธานาธิิบดีี สมาชิิกสภา

นิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิ ผู้้�พิิพากษาศาลฎีีกา รััฐมนตรี อััยการสููงสุุด ผู้้�ตรวจการการแผ่่นดิิน 

ผู้้�ตรวจเงิินแผ่่นดิิน 

ผู้้�ว่่าการมลรััฐ นายพลของกองทััพ หรืือหััวหน้้าคณะทููตออกจากตำแหน่่ง

ประเภทที่่�สี่่� มีีอำนาจพิิจารณาคดีีขััดกัันแห่่งอำนาจหน้้าที่่�ระหว่่างมลรััฐและเทศบาล

ประเภทที่่�ห้้า มีีอำนาจพิิจารณาคดีีทางปกครอง

ประเภทที่่�หก มีีอำนาจวิินิิจฉััยการร้้องทุุกข์์ว่่าการวิินิิจฉััยข้้อกฎหมายของศาลขััดหรืือแย้้ง

กัับกฎหมาย

ประเภทที่่�เจ็็ด มีีอำนาจวิินิิจฉััยชี้้�ขาดเขตอำนาจหน้้าที่่�ระหว่่างศาล

ประเภทที่่�แปด มีีอำนาจวิินิิจฉััยการอุุทธรณ์์คำพิิพากษาของศาล

ประเภทที่่�เก้้า เขตอำนาจอื่่�นๆ ที่่�กฎหมายกำหนด
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โดยรัฐัธรรมนูญูกำหนดให้ค้ดีปีระเภทที่่�หนึ่่�งถึึงสามอยู่่�ในเขตอำนาจของศาลฎีกีาแผนกคดีี

รัฐัธรรมนููญ และคดีีประเภทที่่�สี่่�ถึึงห้า้อยู่่�ในเขตอำนาจของศาลฎีกีาแผนกคดีปีกครอง ส่่วนคดีปีระเภทอื่่�น

อยู่่�ในเขตอำนาจใดเป็็นไปตามที่่�กฎหมายกำหนด

(4) สภาจริิยธรรมแห่่งชาติิ

สถานะของสภาจริิยธรรมแห่่งชาติิ : รััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1999 กำหนดให้้สภาจริิยธรรมแห่่งชาติิ 

(the Republican Ethics Council) เป็็นองค์์กรตามรััฐธรรมนููญที่่�ใช้้อำนาจตรวจสอบการบริิหารราชการ

แผ่่นดิิน (Citizen power) และรััฐธรรมนููญได้้รัับรองความเป็็นอิิสระในการปฏิิบััติิ การบริิหารงานบุุคคล 

และงบประมาณไว้้ให้้ สำหรัับองค์์กรย่่อยภายในสภาจริยธรรมแห่่งชาติปิระกอบไปด้้วย ผู้้�ตรวจการแผ่่นดินิ 

อัยัการสูงูสุุด และผู้้�ตรวจเงินิแผ่่นดินิ (Venezuela (Bolivarian Republic of)’s Constitution of 1999 

with Amendments through 2009, 2022)

ที่่�มา วาระ และการพ้น้จากตำแหน่ง่ของสภาจริยิธรรมแห่ง่ชาติ ิ: บุุคคลที่่�จะดำรงตำแหน่่ง

เป็็นผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน อััยการสููงสุุด และผู้้�ตรวจเงิินแผ่่นดิินได้้จะต้้องบุุคคลที่่�ได้้รัับการเสนอชื่่�อจำนวน

ตำแหน่่งละสามคนโดยคณะกรรมการสรรหาผู้้�ใช้้อำนาจตรวจสอบการบริิหารราชการแผ่่นดิิน (Citizen 

power Nomination Evaluating Committee) ที่่�ประกอบไปด้้วยตััวแทนของภาคส่่วนต่่างๆ ในสัังคม 

เพื่่�อให้้สภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิลงมติิเห็็นชอบให้้ดำรงตำแหน่่งด้้วยคะแนนสองในสามของสมาชิิกสภา

นิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิทั้้�งหมด เว้้นแต่่ถ้้ารายชื่่�อทั้้�งหมดถููกปฏิิเสธโดยสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิให้้คณะกรรมการ

เลืือกตั้้�งนำรายชื่่�อทั้้�งหมดไปออกเสีียงประชามติิเพื่่�อผู้้�สมััครที่่�รัับคะแนนเสีียงสููงให้้ดำรงตำแหน่่ง 

(Venezuela (Bolivarian Republic of)’s Constitution of 1999 with Amendments through 

2009, 2022) โดยบุุคคลที่่�ได้้รัับการแต่่งตั้้�งให้้ดำรงตำแหน่่งต่่างๆ ในสภาจริยธรรมแห่่งชาติิมีีวาระ

การดำรงตำแหน่่งเจ็็ดปีี (Venezuela (Bolivarian Republic of)’s Constitution of 1999 with 

Amendments through 2009, 2022) ส่่วนการพ้้นจากตำแหน่่งก่่อนครบวาระของสมาชิิกสภาจริยธรรม

แห่่งชาติิจะเกิิดขึ้้�นได้้เพีียงกรณีีเดีียว คืือ สภานิิติิบััญญััติิลงมติิเสนอเรื่่�องให้้ศาลฎีีกาแผนคดีีรััฐธรรมนููญ

วิินิิจฉััยถอดถอนออกจากตำแหน่่ง (Venezuela (Bolivarian Republic of)’s Constitution of 1999 

with Amendments through 2009, 2022)

อำนาจหน้้าที่่�ตามรััฐธรรมนููญ : รััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1999 กำหนดให้้สภาจริิยธรรมแห่่งชาติิ

มีภีารกิจิตามรัฐัธรรมนูญูและกฎหมายในการป้้องกันั สอบสวน และลงโทษการบริหิารราชการแผ่่นดินิที่่�มีี

ลัักษณะเป็็นการบ่่อนทำลายมาตรฐานทางจริยธรรม ตรวจสอบการการบริหารจััดการทรัพย์์สิินของรััฐ



ชีีวิิตและความตายของรััฐธรรมนููญเวเนซุุเอลา ค.ศ. 1999 กัับ

ข้้อพิิจารณาบางประการต่่อการจััดทำรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ของประเทศไทย
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ให้้เป็็นไปตามกฎหมายและมีีความโปร่่งใส และส่่งเสริิมการศึึกษากัับประชาชนให้้มีีความรัับผิิดชอบและ

มีีส่่วนร่่วมในฐานะพลเมืืองในระบอบประชาธิิปไตย เพื่่�อปฏิิบััติิภารกิิจดัังกล่่าวสภาจริิยธรรมแห่่งชาติิ

มีีอำนาจในการไต่่สวน ตัักเตืือน ลงโทษตามกฎหมาย และรายงานให้้หน่่วยงานของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐดัังกล่่าว

ดำเนินิการแก้้ไขโดยองค์ก์รของรัฐัและเจ้า้หน้า้ที่่�ของรัฐัทั้้�งหมดมีหีน้า้ที่่�ตามกฎหมายที่่�จะต้อ้งให้ค้วามร่่วมมือื

ต่่อการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ดัังกล่่าว รวมถึึงให้้ข้้อมููลที่่�สภาจริิยธรรมแห่่งชาติิใช้้อำนาจเรีียกเพื่่�อไต่่สวนทุุกกรณีี 

(Venezuela (Bolivarian Republic of)’s Constitution of 1999 with Amendments through 

2009, 2022)

(5) สภาการเลืือกตั้้�งแห่่งชาติิ

สถานะของสภาการเลืือกตั้้�งแห่่งชาติิ : รััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1999 กำหนดให้้สภาการเลืือกตั้้�ง

แห่่งชาติิ (The National Electoral Council) เป็น็องค์ก์รตามรัฐัธรรมนูญูที่่�ใช้อ้ำนาจการกำกับัดูแูลและ

ตรวจสอบการเลืือกตั้้�ง (Electoral power) โดยองค์์กรย่่อยที่่�อยู่่�ภายใต้้การกำกัับของสภาดัังกล่่าวนี้้�

ประกอบไปด้้วยคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง คณะกรรมการลงทะเบีียนผู้้�มีสีิทิธิเิลือืกตั้้�ง และคณะกรรมการ

การมีีส่่วนทางการเมืือง (Venezuela (Bolivarian Republic of)’s Constitution of 1999 with 

Amendments through 2009, 2022) นอกจากนี้้�รััฐธรรมนููญยัังได้้รัับการประกัันความเป็็นอิิสระใน

การปฏิิบััติิหน้้าที่่� การบริหารงานบุุคคลและงบประมาณ รวมถึึงความเป็็นกลางทางการเมืืองจาก

พรรคการเมือืงให้้กับัสภาการเลือืกตั้้�งแห่่งชาติด้ิ้วย (Venezuela (Bolivarian Republic of)’s Constitution 

of 1999 with Amendments through 2009, 2022)

ที่่�มา วาระ และการพ้้นจากตำแหน่ง : รััฐธรรมนููญให้้สมาชิิกสภาการเลืือกตั้้�งแห่่งชาติิมีี

จำนวนทั้้�งสิ้้�นห้้าคน โดยต้้องบุุคคลที่่�เป็็นกลางทางการเมืืองและได้้การเสนอชื่่�อโดยภาคประชาชนสัังคม

จำนวนสามคน จากการเสนอชื่่�อโดยคณะนิติิศิาสตร์และรัฐัศาสตร์ในมหาวิทิยาลัยัจำนวนหนึ่่�งคน และมาจาก

การเสนอชื่่�อโดยองค์์กรที่่�ใช้อ้ำนาจตรวจสอบการบริหารราชการแผ่่นดิินอีกีหนึ่่�งคน เพื่่�อให้ส้ภานิติิบิัญัญัตัิิ

แห่่งชาติิลงคะแนนเสีียงสองในสามเพื่่�อเห็็นชอบให้้ดำรงตำแหน่่ง โดยมีีวาระการดำรงตำแหน่่งเป็็นระยะ

เวลา 7 ปีี (Venezuela (Bolivarian Republic of)’s Constitution of 1999 with Amendments 

through 2009, 2022) สำหรัับการพ้้นออกจากตำแหน่่งก่่อนครบวาระจะเกิิดขึ้้�นได้้เพีียงกรณีีเดีียว คืือ 

สภานิิติิบััญญััติิลงมติิเสนอเรื่่�องให้้ศาลฎีีกาแผนคดีีรััฐธรรมนููญวิินิิจฉััยถอดถอนออกจากตำแหน่่ง 

(Venezuela (Bolivarian Republic of)’s Constitution of 1999 with Amendments through 

2009, 2022) 
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อำนาจหน้าที่่�ตามรััฐธรรมนูญู :  ขอบเขตอำนาจหน้า้ที่่�ของสภาการเลือืกตั้้�งแห่่งชาติ ิได้แ้ก่่ 

ประการแรก อำนาจในการกำกัับกฎหมายการเลืือกตั้้�ง ประการที่่�สอง ดำเนิินการจััดการเลืือกตั้้�งทั้้�งหมด 

รวมถึึงการออกเสีียงประชามติิ ประการที่่�สาม ดำเนิินการดููแลการลงทะเบีียนผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�ง และ

ประการที่่�สี่่� การกำกัับดููแลพรรคการเมืือง (Venezuela (Bolivarian Republic of)’s Constitution of 

1999 with Amendments through 2009, 2022)

3.2  บทวิเิคราะห์์ความตายของรััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1999 ในยุุคประธานาธิิบดีีชาเวซ (1998-2013) 

สู่่�ยุุคประธานาธิิบดีีมาดููโร่่ (2013-2026)

แม้้ว่่าในเชิิงบทบััญญััติิและสถาบัันของรััฐธรรมนููญดัังกล่่าวมีลัักษณะที่่�ถููกร่่างข้ึ้�นให้้สอดคล้้องกัับ

หลัักการพื้้�นฐานที่่�มีีความจำเป็็นในออกแบบรััฐธรรมนููญ (Constitutional design) สำหรัับรััฐที่่�เป็็นเสรีี

ประชาธิิปไตยอย่่างมาก ไม่่ว่่าจะเป็็นการกำหนดให้้ที่่�มาขององค์์กรของรััฐเชื่่�อมโยงกัับประชาชน 

การรัับรองสิิทธิิเสรีีภาพของบุุคคล การแบ่่งแยกอำนาจ และการตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายโดย

องค์์กรตุุลาการที่่�มีคีวามเป็็นอิิสระก็็ตาม แต่่รัฐธรรมนููญดังักล่่าวกลัับถูกูข้อ้วิจิารณ์์อย่่างมากว่่ามีีลักัษณะ

เป็็นรััฐธรรมนููญที่่�เป็็นนิิติิรััฐประชาธิิปไตยแต่่เพีียงแค่่เปลืือกหรืือบทบััญญััติิ (Constitution Facade) 

เท่่านั้้�น เพราะระบอบการเมืืองที่่�เกิิดขึ้้�นจากการบัังคัับใช้้บัังคัับใช้้รััฐธรรมนููญในทางความเป็็นจริิงแล้้ว 

กลับัมีลีักัษณะเป็น็ระบอบอำนาจนิยิมอย่่างมาก เนื่่�องจากรัฐัธรรมนูญูถูกูใช้เ้ป็น็เครื่่�องมือืทางกฎหมายใน

การดำเนิินโครงการทางการเมืืองของฮููโก ชาเวซ (Chavista Project) ในฐานะรััฐธรรมนููญของช่่วงเวลา

การเปลี่่�ยนผ่่านเข้้าสู่่�ระบอบสังัคมนิยิมแห่่งศตวรรษที่่� 21 เป็็นสำคัญัเท่่านั้้�น โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งความเป็็นอิสิระ

ของตุุลาการและการจำกััดอำนาจของประธานาธิิบดีีจึึงเป็็นสิ่่�งที่่�ไม่่ได้้ดำรงอยู่่�ในทางความเป็็นจริงของ

รััฐธรรมนููญฉบัับนี้้� เพราะฮููโก ชาเวซได้้อาศััยอิิทธิิพลทางการเมืืองเข้้าควบคุุมกระบวนการแต่่งตั้้�งของ

ศาลฎีีกาและสามารถแต่่งตั้้�งบุุคคลที่่�มีีอุุดมการณ์์ทางการเมืืองสอดคล้้องกัับรััฐบาลเข้้าสู่่ �ตำแหน่่ง

ผู้้�พิพิากษาในศาลฎีกีาเป็น็จำนวนมาก พร้อ้มกับัอาศัยัการเพิ่่�มงบประมาณประจำปีใีห้ศ้าลฎีกีาเพื่่�อควบคุุม

การดำเนิินงานศาลฎีีกาเป็็นสำคััญ นอกจากนี้้�แล้้ว การดำเนิินการทางการเมืืองของฮููโก ชาเวซ ได้้อาศััย

ฐานอำนาจเบ็ด็เสร็จ็ในการตรากฎหมายและบัังคับัใช้ก้ฎหมายของประธานาธิบิดีจีากกฎหมายมอบอำนาจ 

(Enabling law) ที่่�ได้้รับัความเห็น็ชอบจากสภานิิติบิัญัญัตัิแิห่่งชาติอิยู่่�ตลอดเวลามากกว่่าใช้้อำนาจหน้า้ที่่�

ตามกระบวนการปกติิที่่�รััฐธรรมนููญกำหนดเป็็นสำคััญอีีกด้้วย (Casal, 2013)

แม้แ้ต่่กระทั่่�งหลักัการประชาธิปิไตยแบบมีสี่่วนร่่วม (Participatory Democracy) ของรัฐัธรรมนูญู

ฉบับันี้้�ที่่�มุ่่�งเน้้นให้้ประชาชนในฐานะเจ้้าของอำนาจอธิปิไตยมีส่่วนร่่วมในการปกครองของเวเนซุุเอลาทุุกระดัับ 

ผ่่านกลไกทางรััฐธรรมนููญต่่างๆ แต่่การมีีส่่วนร่่วมในเวเนซุุเอลาในทางความเป็็นกระบวนการที่่�ซัับซ้อน
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และมีีพลวััตซึ่่�งเกิิดจากความต้้องการที่่�แท้้จริิงในระดัับรากหญ้้าเพื่่�อการมีีส่่วนร่่วมอย่่างแข็็งขััน 

แต่่ในทางปฏิิบััติิแล้้วการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนดัังกล่่าวกลัับถูกขัับเคลื่่�อนและกำหนดทิิศทางจาก

ศูนูย์ก์ลางอำนาจอย่่างมากซึ่่�งนำมาสู่่�ความท้้าทายอย่่างต่่อเนื่่�องในการรัักษาสมดุุลระหว่่างการมีีส่่วนร่่วม

ของประชาชนกัับแนวโน้้มการรวมศููนย์์อำนาจเช่่นเดีียวกััน (Smilde & Hellinger, 2011) ทั้้�งนี้้� 

เพราะกระบวนการมีสี่่วนร่่วมของประชาชนผููกโยงอย่่างใกล้้ชิิดกับการสร้้างความนิิยมทางการเมืืองของ

ฮูโูก ชาเวซ โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ที่่�เป็็นฐานเสีียงทางการเมืืองของฮูโูก ชาเวซ (Smilde & Hellinger, 2011) 

เพื่่�อใช้้ช่่องทางดัังกล่่าวในทางรััฐธรรมนููญมุ่่�งเน้้นไปที่่�การควบคุุมทางการเมืืองและชื้้�อความภัักดีีของ

ประชาชนผ่่านโครงการของรััฐเป็็นสำคััญ (Smilde & Hellinger, 2011)

จากข้้อวิิจารณ์์ข้้างต้้นจึึงสามารถสรุุปข้้อวิิจารณ์์ในทางวิิชาการได้้ว่่ารััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1999 

มีีลัักษณะเป็็นรััฐธรรมนููญที่่�คาร์์ล โลเวนสไตน์ (Karl Lowenstein) จััดประเภทให้้อยู่่�ในลัักษณะของ

รัฐัธรรมนูญูแบบ Semantic กล่่าวคือืเป็็นรัฐัธรรมนูญูที่่�ถูกูบังัคับัใช้้ในลักัษณะที่่�สวนทางกับัหลักัการพื้้�นฐาน

ที่่�ปรากฏในบทบััญญััติิอย่่างเป็็นทางการของรััฐธรรมนููญฉบัับดัังกล่่าว และรััฐธรรมนููญไม่่ได้้สถานะเป็็น

กฎเกณฑ์์ทางกฎหมายและการเมืืองที่่�สามารถจำกััดอำนาจรัฐได้้ แต่่มีสถานะเป็็นเครื่่�องมืือที่่�สนัับสนุุน

การใช้้อำนาจของผู้้�ปกครองเป็็นสำคััญ (Loewenstein, 1957) สำหรัับรายละเอีียดว่่าเหตุุใดรััฐธรรมนููญ

ดัังกล่่าวจึึงได้้รัับการวิิจารณ์์เช่่นนี้้�จะกล่่าวถึึงสภาพข้้อเท็็จจริิงทางการเมืืองของการปรัับใช้้รััฐธรรมนููญ

โดยละเอีียดดัังนี้้�

(1) การปกครองด้้วยกฎหมายมอบอำนาจ (Enabling law) (Garcia-Serra, 2001)

	รั ฐัธรรมนููญ ค.ศ. 1999 มีกีลไกตามรััฐธรรมนููญหนึ่่�งกลไกที่่�เปิดิช่่องในทางกฎหมายให้้สภา

นิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิกระทำการงดเว้้นหลัักการแบ่่งแยกอำนาจตามรััฐธรรมนููญด้้วยการถ่่ายโอนอำนาจ

นิิติิบััญญััติิของตััวเองไปให้้เป็็นอำนาจของประธานาธิิบดีีเป็็นการชั่่�วคราวได้้โดยเรีียกกลไกดัังกล่่าว

ว่่า“กฎหมายมอบอำนาจ (Enabling law)” ด้ว้ยกระบวนการลงมติเิห็น็ชอบกฎหมามอบอำนาจต้องอาศัยั

การลงมติิเห็็นชอบจากสมาชิิกสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิจำนวนสามในห้้าของสมาชิิกที่่�มีีอยู่่�ทั้้�งหมด โดย

การถ่่ายโอนอำนาจดังกล่่าวไม่่มีข้้อจำกััดทางรััฐธรรมนููญด้้านเนื้้�อหาไว้้ การกำหนดวััตถุุประสงค์์และ

ขอบเขตการถ่่ายโอนอำนาจนิิติิบััญญััติิให้้ประธานาธิิบดีีเป็็นดุุลพิินิิจโดยแท้้ของสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิ 

สำหรัับผลในทางผลกฎหมายที่่�เกิิดขึ้�นภายหลัังจากมีีการออกกฎหมายมอบอำนาจแล้้ว ประธานาธิิบดีีมีี

อำนาจตรารััฐกฤษฎีีกา (decree) ในขอบเขตที่่�ได้้รัับมอบอำนาจให้้ที่่�มีีผลบัังคัับใช้้เสมืือนเป็็นรััฐบััญญััติิ 

(Law) ที่่�ตราโดยสภานิติิิบััญญัติัิแห่่งชาติติามกระบวนการปกติทิี่่�รัฐัธรรมนูญูกำหนดได้ท้ันัที ี(Venezuela 

(Bolivarian Republic of)’s Constitution of 1999 with Amendments through 2009, 2022) 
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โดยการใช้้อำนาจดังกล่่าวนี้้�สามารถใช้้กระทั่่�งการมอบอำนาจให้้ประธานาธิิบดีีตรากฎหมายเกี่่�ยวกับ

งบประมาณประจำปีี ภาษีีและการเงิินอัันเป็็นขอบเขตสำคััญที่่�รััฐธรรมนููญมอบให้้ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิตรวจสอบ

ถ่่วงดุุลฝ่ายบริหิารอีกีด้้วย นอกจากนี้้� รัฐัธรรมนูญูยังัได้้มีกีารออกแบบกลไกการตรวจสอบทางการเมืืองของ

การใช้อ้ำนาจตามรัฐัธรรมนูญูที่่�จำกัดัด้ว้ยการกำหนดให้ม้ีแีค่่รัฐักฤษฎีกีาที่่�ออกตามกฎหมายมอบอำนาจ

บางเรื่่�องเท่่านั้้�นที่่�สามารถนำออกไปให้้ประชาชนออกเสีียงประชามติิเพื่่�อยกเลิิก โดยหากเป็็นเรื่่�อง

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับงบประมาณ ภาษีี หนี้้�สาธารณะ นิิรโทษกรรม กลไกคุ้้�มครอง รัับรองและพััฒนากฎหมาย

สิทิธิมินุุษยชน รวมถึึงให้สั้ัตยาบัันสนธิิสัญัญาระหว่่างประเทศ (Venezuela (Bolivarian Republic of)’s 

Constitution of 1999 with Amendments through 2009, 2022)

การออกแบบรัฐัธรรมนูญูที่่�เอื้้�อให้เ้กิดิการรวมศูนูย์อ์ำนาจไว้ท้ี่่�ผู้้�ดำรงตำแหน่่งประธานาธิบิดีี

เช่่นนี้้�ได้้ถููกประธานาธิบิดีฮีูโูก ชาเวซ นำมาเป็็นเครื่่�องมืือทางการเมือืงเพื่่�อขัับเคลื่่�อนโครงการทางการเมือืง

ของตััวเองด้้วยการงดเว้้นหลัักการนิิติิรััฐประชาธิิปไตยที่่�ปรากฏในกระบวนการปกติิของรััฐธรรมนููญ 

ค.ศ. 1999 ตั้้�งแต่่ปีีแรกที่่�ได้้รัับการเลืือกตั้้�งกลัับมาดำรงตำแหน่่งในรััฐธรรมนููญฉบัับนี้้� โดยในวัันที่่� 

7 พฤศจิิกายน 2000 กฎหมายมอบอำนาจฉบัับแรกถููกอนุุมััติิโดยสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิถ่่ายโอนอำนาจ

ในการตรากฎหมายให้ป้ระธานาธิบิดีเีป็น็ระยะเวลาหนึ่่�งปีใีนขอบเขตที่่�กว้า้งขวางตั้้�งแต่่กการตรากฎหมาย

เกี่่�ยวกัับการธนาคาร พลัังงาน จนกระทั่่�งถึึงการปฏิิรููปที่่�ดิินของรััฐ ในขณะที่่�อีีกฉบัับได้้รัับการอนุุมััติิ

ในวัันที่่� 15 พฤศจิิกายน 2000 ที่่�มอบอำนาจครอบคลุุมถึึงขอบเขตทั้้�งด้้านการเงิิน เศรษฐกิิจ สัังคม 

โครงสร้า้งพื้้�นฐานของรัฐั สิทิธิขิองบุุคคล ความมั่่�นคง วิทิยาศาสตร์ ์เทคโนโลยี ีและการบริหิารข้า้ราชการ

พลเรืือน โดยประธานาธิิบดีีฮููโก ชาเวซ ได้้อธิิบายถึึงความสำคััญของกลไกทางกฎหมายอำนาจดังกล่่าว 

ในฐานะเครื่่�องมือืในการปฏิิวัตัิแิละการขัับเคลื่่�อนสร้้างการเปลี่่�ยนผ่่าน นอกจากนี้้�กลไกกฎหมายมอบอำนาจ

ดังักล่่าวยังได้้ผลกระทบให้้กับัระบบการเมืืองของเวเนซุุเอลาที่่�สำคััญ คือื การทำลายความเข้้มแข็็งสมาชิิก

สภาฝ่า่ยค้า้นในสภานิติิบิัญัญัตัิแิห่่งชาติแิละกลุ่่�มทางสังัคมที่่�ไม่่สนับัสนุุนแนวทางการเมือืงของฮูโูก ชาเวซ 

ได้แ้ก่่ ประการแรกมีผีลโดยตรงเป็น็การงดเว้น้กระบวนการนิติิบิัญัญัตัิติามรัฐัธรรมนูญูซึ่่�งเป็น็การปิดิโอกาส

ไม่่ให้้ฝ่่ายค้านสามารถใช้้การอภิปิรายในที่่�ประชุุมสภาและคณะกรรมาธิกิารวิจิารณ์์ร่่างกฎหมายที่่�เสนอโดย

ฝ่่ายบริหารเพื่่�อสื่่�อสารกัับสังคมเพื่่�อสร้้างความนิยิมทางการเมือืงให้้กับัฝ่ายค้านและอธิบิายถึึงความผิิดพลาด

ในการบริหิาราชการที่่�ผิดิพลาดของรัฐับาลได้้ และประการที่่�สองมีผีลโดยอ้อมผ่่านการที่่�รัฐักฤษฎีกีาหลายฉบับั

ที่่�ตราขึ้้�นโดยประธานาธิิบดีีมุ่่�งตรงในการทลายผลประโยชน์์ของชนชั้้�นนำที่่�แสวงหารายได้้จากระบบ

เศรษฐกิิจของเวเนซุุเอลาด้้วยการขยายบทบาทของรััฐเข้้าไปแทรกแซงระบบเศรษฐกิิจและตลาด 

โดยการทำลายความเข็็มแข็็งของฝ่่ายตรงข้้ามทางการเมืืองดัังกล่่าวเป็็นกระบวนการสำคััญที่่�เอื้้�อให้้
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ฮููโก ชาเวซ รวบรวมอำนาจต่่างๆ ในทางการเมืืองเข้้าสู่่�ตนเองอัันนำมาสู่่�จุุดจบของระบบการเมืืองแบบ

นิิติิรััฐประชาธิิปไตยต่่อไป

สำหรัับธรรมเนีียมปฏิิบัตัิกิารปกครองโดยกฎหมายมอบอำนาจดังกล่่าวนี้้�ยังัคงดำรงสืืบทอด

มาตลอดสมััยการครองอำนาจของชาเวซและผู้้�สืบืทอดทางการเมือืงอย่่างประธานาธิบิดีบีดีนีิโิคลัสั มาดูโูร

อย่่างในปีี 2007 มีีการมอบอำนาจให้้ประธานาธิิบดีีตรากฎหมายทั้้�งสิ้้�น 11 เรื่่�องตั้้�งแต่่การปฏิิรููปรััฐไปถึึง

ปฏิริูปูพลังังานเป็็นเวลา 18 เดืือน (Wilpert, 2007) ซึ่่�งมีีการออกกฎหมายจำนวน 26 ฉบัับเพื่่�อปรับัเปลี่่�ยน

กฎหมายระดัับรองจากรััฐธรรมนููญให้้สอดคล้้องกัับแนวทางสัังคมนิิยมแห่่งศตวรรษที่่� 21 ซึ่่�งประชาชน

ปฏิิเสธผ่่านกระบวนการออกเสีียงประชามติิไม่่เห็็นชอบร่่างแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรััฐธรรมนููญที่่�ชาเวซเสนอ

ในปีี 2007 (Brewer-Carias, 2010)  ในปีี 2010 มีกีารมอบอำนาจในขอบระยะเวลาเดีียวกันั (France 24, 

2010) ในปีี 2013 มีีการมอบอำนาจให้้ประธานาธิิบดีีตรากฎหมายเพื่่�อต่่อสู้้�กัับสงครามทางเศรษฐกิิจ

เป็็นเวลา 12 เดืือน (Ellsworth & Wallis, 2013) และอีีกครั้้�งในปีี 2015 (BBC, 2015)

(2) ฝ่่ายค้้านในสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิไม่่มีีประสิิทธิิภาพในการใช้้กลไกรััฐธรรมนููญ

ควบคุุมรััฐบาล

เมื่่�อพิิจารณาจากกลไกที่่�จััดความสััมพัันธ์์ระหว่่างฝ่่ายบริิหารและฝ่่ายนิติิบััญญััติิใน

รัฐัธรรมนููญ ค.ศ. 1999 จะพบว่่ารััฐธรรมนููญได้้วางเงื่่�อนไขที่่�จะส่่งเสริิมประสิิทธิภิาพของกลไกการตรวจสอบ

การบริิหารราชการแผ่่นดิินให้้ตั้้�งอยู่่�บนสััดส่่วนสมาชิิกสภานิิติิบััญญััติิที่่�มิิได้้มีีสัังกััดทางการเมืืองเดีียวกัับ

บุุคคลที่่�ดำรงตำแหน่่งประธานาธิิบดีีหรืือฝ่่ายค้้าน (opposition) เป็็นสำคััญ กล่่าวคืือ หากสมาชิิกสภา

นิติิบิัญัญัตัิแิห่่งชาติจิากกลุ่่�มการเมือืงดังักล่่าวได้ร้ับัการเลือืกตั้้�งเข้า้มาอยู่่�ในสภาที่่�มีีจำนวนเสียีงตามที่่�กลไก

รัฐัธรรมนูญูต่่างๆ กำหนด กลไกการตรวจสอบการบริหิารราชการแผ่่นดินิหรือืการแต่่งตั้้�งบุุคคลในองค์ก์ร

ตุุลาการและองค์์กรอิิสระย่่อมสามารถดำเนิินการไปได้้สอดคล้้องกัับหลัักนิิติรัิัฐประชาธิปิไตย ไม่่ว่่าจะเป็็น

กลไกคััดค้้านการอนุุมััติิกฎหมายมอบอำนาจ การลงมติิไม่่ไว้้วางใจบุุคคลในคณะรััฐมนตรีีและการแต่่งตั้้�ง

บุุคคลให้ด้ำรงตำแหน่่งเป็น็ผู้้�พิพากษาในศาลฎีกีา สภาจริยธรรมแห่่งชาติ ิรวมถึึงสภาการเลือืกตั้้�งแห่่งชาติิ 

แต่่ปรากฏว่่าในทางความเป็็นจริงกลไกทางการเมืืองและทางรััฐธรรมนููญที่่�ดำเนินิโดยรัฐับาล

มีีส่่วนสำคััญอย่่างยิ่่�งที่่�บ่่อนทำลายประสิิทธิิภาพของกลไกดัังกล่่าวหลายประการ ประการแรก รััฐบาล         

มีอีำนาจควบคุุมสภาการเลือืกตั้้�งแห่่งชาติผิ่่านการแต่่งบุุคคลที่่�สนัับสนุุนรัฐับาลเข้้าไปเป็็นสมาชิกิสภาดังักล่่าว

เพื่่�อให้้ใช้้อำนาจหน้้าที่่�ตามรััฐธรรมนููญและกฎหมายที่่�ส่่งให้้การเลืือกตั้้�งเป็็นไปโดยไม่่เสรีี และเป็็นธรรม

จนส่่งผลกระทบให้้สมาชิิกสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิที่่�ไม่่ได้้สนัับสนุุนแนวทางการเมืืองของฮููโก ชาเวซ  

มีจีำนวนน้้อยลง และในขณะเดียีวกันสัดัส่่วนของสมาชิิกสภานิิติบิัญัญััติแิห่่งชาติทิี่่�สนัับสนุุนแนวทางการเมืือง
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ของฮูโูก ชาเวซ มีสีัดัส่่วนมากข้ึ้�นจนเป็็นฝ่่ายเสีียงข้้างมากจนถึึงขนาดที่่�ประธานาธิบิดีฮีูโูก ชาเวซมีีอำนาจ

เบ็็ดเสร็็จในการควบคุุมสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิตามปรากฏในสััดส่่วนสมาชิิกสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิ

ผ่่านการเลืือกตั้้�งในปีี 2005 ที่่�ฝ่่ายสนัับสนุุนรััฐบาลมีีที่่�นั่่�งในสภาสููงถึึง 164 ที่่�นั่่�งจาก 167 ที่่�นั่่�ง 

ประการที่่�สอง รััฐบาลยัังได้้อาศััยกลไกทางกฎหมายและเจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายความมั่่�นคงของรััฐใช้้กำลัังคุุกคาม

การเคลื่่�อนไหวและร่่วมตััวของกลุ่่�มทางการเมืืองที่่�ไม่่สนัับสนุุนแนวทางการเมืืองของฮููโก ชาเวซ ทั้้�งใน

และนอกสภานิติิบิัญัญัตัิแิห่่งชาติผิ่่านสลายการชุุมนุุม การจับักุุมดำเนินิคดี ีการซ้อ้มทรมาน รวมถึึงสังัหาร

โดยอาศััยกระบวนการทั้้�งในและนอกกฎหมายอีกีด้้วย นอกจากนี้้�กลุ่่�มผู้้�สนับัสนุุนแนวทางทางการเมืืองของ

ฮูโูก ชาเวซอย่่างกลุ่่�ม Bolivian Circles และกลุ่่�มกองกำลังัความรุุนแรงอย่่าง Tupamaros ยังัได้มี้ีบทบาท

ในการโจมตีีด้ว้ยอาวุุธและคุุกคามกลุ่่�มการเมืืองที่่�ไม่่สนัับสนุุนแนวทางการเมืืองของฮูโูก ชาเวซ เป็็นประจำ

อีีกด้้วย โดยการกระทำที่่�มีีลัักษณะนอกกฎหมายของกลุ่่�มบุุคคลเหล่่านี้้�มัักจะมีีลัักษณะพ้้นผิิดลอยนวล 

เพราะเจ้้าหน้้าที่่�รััฐไม่่ดำเนิินการสอบสวนและดำเนิินคดีีกัับบุุคคลเหล่่านี้้�อย่่างจริิงจััง (Noriega, 2006) 

ประการที่่�สาม รััฐบาลดำเนิินการข่่มขู่่�ผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งก่่อกวนการหาเสีียงของฝ่่ายค้้าน และการใช้้

ทรััพยากรของรััฐในปริิมาณมหาศาลเพื่่�อสร้้างความนิิยมทางการเมืืองให้้กัับรััฐบาล ตััวอย่่างเช่่น การให้้

กองทััพได้้จััดการชุุมนุุมหาเสีียงอย่่างเป็็นทางการ การแจกเครื่่�องใช้้ไฟฟ้้าจากจีีนในราคาครึ่่�งหนึ่่�ง 

บัตัรเครดิิตอาหาร และแพ็็กเกจท่่องเที่่�ยวแบบอุุดหนุุนให้้แก่่ประชาชนก่่อนการเลืือกตั้้�ง เพื่่�อจููงใจให้้มาลง

คะแนนเสีียงสนัับสนุุนผู้้�สมััครฝ่่ายรััฐบาล รวมถึึงใช้้กฎหมายบัังคัับให้้สถานีีโทรทััศน์์และวิิทยุุทั้้�งหมด

ถ่่ายทอดการรณรงค์์ทางการเมืืองของฮููโก ชาเวซ ที่่�มีีลัักษณะเป็็นการสนัับสนุุนผู้้�สมััครจากพรรค 

United Socialist Party of Venezuela  (PSUV) ของตน และทำให้ฝ้่า่ยค้านเป็น็ผู้้�ร้ายในสายตาประชาชน

โดยกล่่าวหาว่่าหากฝ่่ายค้านชนะจะยกเลิกิโครงการสังัคมทั้้�งหลาย สื่่�อของรัฐั รวมถึึงสถานีโีทรทัศัน์หกช่่อง 

ทำหน้้าที่่�เป็็นกระบอกเสีียงโฆษณาชวนเชื่่�อของพรรครััฐบาล ให้้พื้้�นที่่�ข่่าวแก่่การรณรงค์์ของ PSUV 

อย่่างเต็็มที่่� และโจมตีีผู้้�สมััครฝ่่ายค้านหรืือไม่่ก็เพิิกเฉยต่่อการรณรงค์์หาเสีียงของฝ่่ายค้านโดยสิ้้�นเชิิง 

(Tarre, 2011) และประการที่่�สี่่� การทำลายความเป็น็อิสิระของสภานิติิบิัญัญัตัิแิห่่งชาติใินเชิงิสถาบัันและ

ทำให้้กลายเป็็นกลไกที่่�ภายใต้้การควบคุุมของรััฐบาลโดยศาฎีีกาแผนกคดีีทางรััฐธรรมนููญ ทั้้�งนี้้�เป็็นผล

สืืบเนื่่�องจากหลัังเปลี่่�ยนเข้้าสู่่�ยุุคของประธานาธิิบดีีนิิโคลััส มาดููโร ปรากฏว่่าภายหลัังการเลืือกตั้้�งทั่่�วไป

สมาชิิกสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิในปีี ค.ศ. 2015 ที่่�นัักการเมืืองฝ่่ายค้้านได้้รัับการเลืือกตั้้�งเข้้ามาในสััดส่่วน

ที่่�มากกว่่าฝ่่ายรััฐบาลอย่่างมาก โดยมีสััดส่่วนฝ่่ายค้้านที่่� 109 ที่่�และฝ่่ายที่่�สนัับสนุุนรััฐบาลเพีียง 55 ที่่�

จากทั้้�งหมด 167 ที่่�ของสมาชิิกในสภาทั้้�งหมดซึ่่�งจะส่่งผลให้้ฝ่า่ยค้านสามารถใช้้กลไกต่่างๆ ในรััฐธรรมนููญ

เพื่่�อตรวจสอบการบริิหารราชการแผ่่นดิินของรััฐบาลได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น ผ่่านกระบวนการ
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วินิิจิฉัยคดีขีองศาลฎีกีาแผนคดีทีางรััฐธรรมนูญูซึ่่�งประกอบไปด้ว้ยองคณะผู้้�พิพิากษาที่่�สนับัสนุุนแนวทาง

ทางการเมืืองของฮููโก ชาเวซ ในคดีีที่่�มีีการวิินิิจฉััยว่่ารััฐบััญญััติิที่่�ตราขึ้้�นโดยสภานิิติิบััญญััติิชุุดดัังกล่่าวว่่า

ขัดัหรืือแย้้งกับัรัฐัธรรมนูญู เนื่่�องจากดำเนิินด้้วยกระบวนการที่่�ไม่่ชอบด้วยกฎหมายพร้้อมกับัมีกีารให้้เหตุุผล

ในคำวินิิจิฉัยัของศาลที่่�มีลีักัษณะเป็น็การปรับัเปลี่่�ยนข้้อบังัคับัในกิจิการภายในที่่�ตราขึ้้�นโดยสภานิติิบิัญัญัตัิิ

แห่่งชาติขินานใหญ่่ เช่่น กำหนดให้้อำนาจรองประธานาธิบิดีใีนการอนุุญาตหรือืไม่่อนุุญาตรัฐมนตรีมีาเข้้าสู่่�

กระบวนอภิิปรายไม่่ไว้้วางใจและตอบกระทู้้�ถามของสภานิิติิบััญญััติิก็็ได้้ ยกเลิิกอำนาจในการอนุุมัติิหรืือ

ไม่่อนุุมัตัิ ิรัฐักฤษฎีกีาที่่�ออกโดยประธานาธิบิดีใีนสถานการณ์ฉ์ุุกเฉินิของสภานิติิบิัญัญัตัิแิห่่งชาติ ิห้า้มสภา

แห่่งชาติิโหวตไม่่ไว้้วางใจรัฐมนตรี ปฏิิเสธข้อผููกพัันตามรััฐธรรมนููญที่่�กำหนดให้้ประธานาธิิบดีีต้้องแถลง

ประจำปีีต่่อสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิและเลืือกให้้ประธานาธิิบดีีไปแถลงต่่อศาลสููงแทน ยกเลิิกข้้อกำหนด

ที่่�ต้้องได้้รัับความเห็็นชอบจากฝ่่ายนิิติิบััญญััติิในเรื่่�องกฎหมายงบประมาณ โดยเปลี่่�ยนให้้กลายเป็็นเพีียง

รััฐกฤษฎีีกาของฝ่่ายบริหารที่่�ศาลสูงให้้ความเห็็นชอบแทน ตััดอำนาจของสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิ

ในการทบทวนและยกเลิิกมติิของตนเองซึ่่�งเดิิมทีีจะทำได้้ จากในกรณีีการแต่่งตั้้�งตุุลาการศาลสููงอย่่างขััด

รััฐธรรมนููญเมื่่�อเดืือนธัันวาคม 2015 ขััดขวางไม่่ให้้สภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิแสดงความเห็็นทางการเมืือง

ระหว่่างการอภิปิราย และเพิกิถอนร่่างกฎหมาย การลงมติ ิและถ้อ้ยแถลงสำคัญัทั้้�งหมดที่่�สภานิติิบิัญัญัตัิิ

แห่่งชาติิชุุดใหม่่ได้้ให้้ความเห็็นชอบ (Brewer-Caras, 2020) นอกจากนี้้�แล้้วยัังได้้มีีคำวิินิิจฉััยครั้้�ง

ประวััติิศาสตร์์ของรััฐธรรมนููญเวเนซุุเอลาอย่่างที่่�ศาลฎีีกาสั่่�งยุุบสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิในเดืือนสิิงหาคม 

2016 อีีกด้้วย (Bennaim, 2025)

(3) ความเป็็นอิิสระของศาลฎีีกาที่่�ไม่่มีีอยู่่�จริิงในรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่

ภายใต้้เงื่่�อนไขทางรััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1999 ของเวเนซุุเอลา ความเป็็นอิิสระของศาลฎีีกาที่่�

จะทำให้้เกิิดขึ้้�นจริิงได้้จำเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องอาศััยการดำรงอยู่่�ของฝ่่ายบริิหารและฝ่่ายนิิติิบััญญััติิที่่�มีี

ความศรััทธาในระบอบนิิติิรััฐประชาธิิปไตยในทางการเมืือง เนื่่�องจากรััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1999 กำหนดให้้

ที่่�มาของผู้้�พิิพากษาในศาลฎีีกาเชื่่�อมโยงกัับประธานาธิิบดีีและสภานิิติิบััญญััติิในระดัับที่่�สููงเพื่่�อรัับมอบ

ความชอบธรรมทางประชาธิิปไตยมาจากผู้้�ที่่�ได้้รัับเลืือกตั้้�งของประชาชนอีีกทอด แต่่เมื่่�อฮููโก ชาเวซ และ 

นิิโคลััส มาดููโร รวมถึึงพรรค United Socialist Party of Venezuela  (PSUV) ยึึดมั่่�นในอุุดมการณ์์

ทางการเมืืองที่่�มีคีวามแตกต่่างจากนิิติริัฐัประชาธิปิไตยอย่่างลััทธิมิาร์์กซ์์-เลนิน หรืือสังัคมนิิยม ประกอบกับ

สััดส่่วนสมาชิิกสภานิิติิบััญญััติิฝ่่ายรััฐบาลมีีจำนวนมากเพีียงพอที่่�ครอบงำกระบวนการแต่่งตั้้�งผู้้�พิิพากษา

ในศาลฎีีกาได้้เพีียงฝ่่ายเดีียว ในขณะที่่�ฝ่่ายค้านมีีสััดส่่วนสมาชิิกสภาที่่�น้้อยเกิินกว่่าจะมีีส่่วนร่่วมใน

กระบวนการดัังกล่่าวได้้ กระบวนการแต่่งตั้้�งดัังกล่่าวจึึงถููกแปรเปลี่่�ยนไปเป็็นให้้กระบวนการครอบงำ
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องค์์ประกอบศาลโดยฝ่่ายการเมืือง (Court Packing) เพื่่�อนำผู้้�พิิพากษาที่่�มีีอุุดมการณ์์ทางการเมืือง

เดีียวกัันกัับรััฐบาลเข้้าสู่่�ศาลฎีีกาและทำให้้ศาลกลายสภาพเป็็นเครื่่�องมืือของระบอบเผด็็จการในการกด

ปราบนักการเมืืองฝ่่ายค้านแทนการทำหน้้าที่่�คุ้้�มครองสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชนและพิิทัักษ์์ความเป็็น

กฎหมายสููงสุุดของรััฐธรรมนููญตามแนวคิิดนิิติิรััฐประชาธิิปไตยดัังจะเห็็นได้้จากการวิินิิจฉััยคดีีของศาล

ที่่�ปรากฏในข้้อ 2.2 (Brewer-Carias, 2020) นอกจากนี้้�แล้้วรััฐบาลยัังได้้มีีการดำเนิินการแก้้ไขรััฐบััญญััติิ

ประกอบรัฐธรรมนูญูว่่าด้ว้ยศาลยุุติธิรรม (Organic Law of the Supreme Court of Justice of 2004) 

ปรับัเปลี่่�ยนกระบวนการแต่่งตั้้�งผู้้�พิพิากษาและเจ้า้หน้า้ที่่�ในศาลยุุติธิรรมทุุกระดับัที่่�ต้อ้งได้ร้ับัการเห็น็ชอบ

จากสมาชิิกสภานิิติบิััญญััติจิำนวนสองในสามของสมาชิิกที่่�มีทีั้้�งหมดเป็น็เพียีงอาศััยเสียีงข้้างมากธรรมดา

เพื่่�อให้้รััฐบาลมีีอำนาจครอบงำการแต่่งตั้้�งผู้้�พิิพากษาในศาลต่่าง ๆ ได้้มากยิ่่�งขึ้้�น (Bennaim, 2025)

อีกีทั้้�ง กระบวนการถอดถอนผู้้�พิพากษาตามรััฐธรรมนููญและกฎหมายยังมีีส่่วนสำคััญอย่่างยิ่่�ง

อีกีประการในการทำลายความเป็็นอิิสระของศาล เนื่่�องจากภายหลัังการพยายามรััฐประหารเพื่่�อถอดถอน

ฮููโก ชาเวซ ออกจากอำนาจในปีี ค.ศ. 2002 ประสบความล้้มเหลว กลไกทางกฎหมายตามรััฐบััญญััติิ

ประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยศาลยุุติิธรรมที่่�เปิิดช่่องสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิประกาศให้้การแต่่งตั้้�ง

ผู้้�พิพิากษาเป็็นโมฆะเพื่่�อถอดถอนผู้้�ดำรงตำแหน่่งผู้้�พิพากษาในศาลทุุกระดัับได้้กลายเป็็นเครื่่�องมืือสำคััญ

ของรััฐบาลในการล้้างบางทางการเมืืองกัับผู้้�พิิพากษาที่่�มีีท่่าทีีเป็็นปฏิิปัักษ์์กัับรััฐบาล โดยกรณีีตััวอย่่าง

เชิิงประจัักษ์์มาจากการปลดผู้้�พิพากษาสามท่่านในศาลยุุติิธรรมของกรุุงการากััส จากสภาพการณ์์เช่่นนี้้�

ย่่อมหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ที่่�จะสรุุปว่่าสถานะความเป็็นอิิสระของศาลในเวเนซุุเอลาอยู่่�ในภาวะทรุุดโทรม

อย่่างสิ้้�นเชิิง การแก้้ไขกฎหมายข้้างต้้นได้้เปิิดทางให้้เกิิดการแต่่งตั้้�งผู้้�พิิพากษาและการเพิิกถอนตำแหน่่ง

ของผู้้�พิพิากษาอย่่างเสรีี โดยมีเีป้้าหมายชัดัเจนในการสร้้างเงื่่�อนไขทางกฎหมายที่่�ทำให้้ผู้้�พิพิากษาจงรักัภักัดีี

ต่่อรััฐบาลและเปิิดทางให้้รัฐับาลสามารถปลดผู้้�พิพากษาที่่�ไม่่เชื่่�อฟัังต่่อแนวทางทางการเมืืองของรััฐบาลได้้ 

กล่่าวคือ มันัถูกูออกแบบเพื่่�อให้้ฝ่่ายการเมือืงใช้้อำนาจควบคุุมฝ่่ายตุุลาการโดยแท้้ และ ณ จุุดนี้้�องค์์กรศาล

จึึงถููกกััดกร่่อนจนสิ้้�นสภาพในทางความเป็็นจริิงไปโดยปริิยาย (Bennaim, 2025)

  4. บทสรุุป: ข้้อพิจิารณาบางประการต่่อการจัดัทำรััฐธรรมนููญฉบับัใหม่ของประเทศไทยในอนาคต

เมื่่�อเปรีียบเทีียบบทเรีียนของการจััดทำและบัังคัับใช้้รััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1999 ของเวเนซุุเอลาซึ่่�งมีี

ลักัษณะเป็็นกระบวนการร่่างรัฐัธรรมนูญูที่่�ล้้มเหลว (Constitution-Making Fails) ในลักัษณะที่่�มีกีารล้้มเหลว

ในบางส่่วน (Partial failure) โดยไม่่ถึึงขนาดเป็็นกระบวนการที่่�ไม่่สามารถบรรลุุเป้้าหมายในการรัับรอง

รััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่หรืือการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรััฐธรรมนููญ หรืือไม่่สามารถทำให้้สำเร็็จลุุล่่วงตามกรอบเวลา



ชีีวิิตและความตายของรััฐธรรมนููญเวเนซุุเอลา ค.ศ. 1999 กัับ

ข้้อพิิจารณาบางประการต่่อการจััดทำรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ของประเทศไทย
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ที่่�กำหนดไว้้ได้้ แต่่เป็็นกระบวนการร่่างรััฐธรรมนููญที่่�มีีการสาระสำคััญของข้้อตกลงทางการเมืืองระหว่่าง

ผู้้�จััดทำรััฐธรรมนููญกัับประชาชนถููกบิิดเบืือนไปในขั้้�นตอนการร่่างรััฐธรรมนููญ กล่่าวคือ การจััดทำ

รััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1999 ตั้้�งอยู่่�การมอบความไว้้วางใจของประชาชนต่่อฮููโก ชาเวซ เพื่่�อให้้มีีการจััดทำ

รัฐัธรรมนูญูที่่�มีคีวามเป็็นนิติิริัฐัประชาธิปิไตยมากกว่่ารัฐัธรรมนูญู ค.ศ. 1961 แต่่ผลลัพัธ์์ของการร่่างดังักล่่าว

กลัับสร้้างรััฐธรรมนููญที่่�สถาปนาระบอบอำนาจนิยมขึ้้�นมาแทน โดยทั้้�งนี้้�เป็็นผลสืบเนื่่�องมาจากการ

ออกแบบกระบวนการร่่างรััฐธรรมนููญที่่�ไม่่เหมาะสม การกีีดกัันผู้้�นำทางการเมืืองกัับประชาชนที่่�เป็็นผู้้�มีี

ส่่วนได้เ้สียีทางการเมือืงออกจากกระบวนการร่่าง และการขาดข้อ้ตกลงทางการเมือืงที่่�เห็น็ร่่วมกันัระหว่่าง

ชนชั้้�นนำทางการเมือืงมาเป็็นพื้้�นฐานในการจัดัทำรัฐัธรรมนูญู (Zulueta-Fülscher, 2023) ทั้้�งนี้้� เพื่่�อป้้องกันั

มิิให้้การจััดทำรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ของประเทศเป็็นกระบวนการที่่�ล้้มเหลวและนำมาสู่่�ผลลัพธ์์เป็็นร่่าง

รััฐธรรมนููญที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับหลัักนิิติิรััฐประชาธิิปไตยแล้้วสามารถหาข้้อสรุุปในทางวิิชาการที่่�จะมีี

ประโยชน์์ต่่อการเปลี่่�ยนผ่่านจากรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 ที่่�กำเนิิดขึ้้�นในช่่วง

เผด็็จการทหารเพื่่�อจััดทำรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่และสถาปนาระบอบนิิติิรััฐประชาธิิปไตยขึ้�นมาให้้สำเร็็จ

ในประเทศไทยได้้สองแง่่มุุม ดัังนี้้�

(1) แง่่มุุมในส่่วนของกระบวนการจััดทำรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ 

อำนาจสถาปนารััฐธรรมนููญเป็็นอำนาจในทางข้้อเท็็จจริิงทางการเมืืองของประชาชนที่่�จะ

มีผีลให้้รัฐัธรรมนูญูฉบับัเดิิมสิ้้�นผลลงและประกาศให้้รัฐัธรรมนููญฉบับัใหม่่มีผีลใช้้บังัคับัได้้ อำนาจในส่่วนนี้้�  

มีีสถานะสููงกว่่าอำนาจในการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรััฐธรรมนููญและอำนาจที่่�ได้้รัับมาจากรััฐธรรมนููญ ด้้วยเหตุุนี้้� 

บรรดาข้้อจำกััดที่่�ถููกสร้้างโดยบทบััญญััติิแห่่งรััฐธรรมนููญและโดยองค์์กรตามรััฐธรรมนููญอย่่างศาล

รััฐธรรมนููญย่่อมสามารถถููกลบล้้างด้้วยการใช้้อำนาจสถาปนารััฐธรรมนููญของประชาชนให้้ออกไปจาก

ระบบกฎหมายได้้ หากฝ่่ายการเมืืองมีีความประสงค์์ที่่�จะหวัังผลเลิิศในการจััดทำรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่

ให้้สอดคล้้องหลัักทางวิิชาการและมีีความเชื่่�อมโยงกัับประชาชนแบบกระบวนการร่่างรััฐธรรมนููญ

ที่่�เป็็นประชาธิิปไตย ย่่อมสามารถอาศััยการดำเนิินการทางการเมืืองที่่�พึึงพิิงประชาชนชาวไทยในฐานะ

เจ้้าของอำนาจอธิิปไตยผ่่านการที่่�คณะรััฐมนตรีีให้้ความเห็็นชอบคำถามออกเสีียงประชามติิที่่�ประชาชน 

จำนวน 211,904 รายชื่่�อ เสนอไว้้เมื่่�อปีี พ.ศ. 2566 ได้้และนำคำถามดัังกล่่าวไปออกเสีียงประชามติิ

ตามกระบวนการที่่�พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการออกเสีียงประชามติิ พ.ศ. 2560 กำหนดต่่อไป และเมื่่�อ

ประชาชนได้้ออกเสีียงประชามติิเห็็นชอบต่่อคำถามดัังกล่่าวแล้้วย่่อมไม่่มีีข้้อจำกััดทางกฎหมายใด

จะกีีดขวางให้้มีีการกำหนดให้้องค์์กรที่่�จะทำหน้้าที่่�ยกร่่างและพิิจารณารััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่มาจาก

การเลืือกตั้้�งของประชาชนอีีกต่่อไป แต่่อย่่างไรก็็ตามข้้อควรพึึงระหว่่างที่่�สำคััญซึ่่�งจะทำให้้เล็็งผลเลิิศ
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ในการจััดทำรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับหลัักนิิติิรััฐประชาธิิปไตยได้้มากที่่�สุุดและไม่่ซ้้ำรอย

ความล้้มเหลวที่่�เกิิดขึ้้�นในเวเนซุุเอลา กระบวนการออกแบบการเลืือกตั้้�งเพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งสมาชิิกในองค์์กร

ที่่�จััดทำและพิิจารณารััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ควรจะต้้องออกแบบในลัักษณะที่่�มุ่่�งเน้้นสะท้้อนเสีียงของ

ประชาชนทุุกกลุ่่�มมากที่่�สุุดและป้้องกัันมิิให้้มีีกลุ่่�มการเมืืองใดสามารถผููกขาดกระบวนการแก้้ไขเพิ่่�มเติิม

รััฐธรรมนููญแต่่เพีียงกลุ่่�มเดีียว โดยประเทศไทยสามารถออกแบบกระบวนการดัังกล่่าวในลัักษณะที่่�

ตรงกัันข้้ามกัับสิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นเวเนซุุเอลาได้้ทั้้�งหมดด้้วยการให้้ที่่�มาของสมาชิิกในองค์์กรดัังกล่่าวในระบบ

การเลืือกตั้้�งแบบสัดส่่วน (proportional electoral system) และไม่่ผูกติดิกับการคััดเลืือกจากพื้้�นที่่�เขต

เลืือกตั้้�ง เช่่นเดีียวกัับสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรเพื่่�อให้้ได้้กลุ่่�มการเมืืองของผู้้�ยกร่่างรััฐธรรมนููญที่่�หลากหลาย

และไม่่มีีที่่�มาที่่�ทัับซ้้อนกัับสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรไปในขณะเดีียวกััน นอกจากระบบเลืือกตั้้�งดัังกล่่าวนี้้�

จะป้้องกัันมิิให้้ผู้้�นำทางการเมืืองที่่�ครองอำนาจในสภาผู้้�แทนราษฎรสามารถผููกขาดสััดส่่วนสมาชิิกใน

องค์์กรที่่�จััดทำและพิิจารณารััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ได้้แล้้ว แม้้แต่่ในสภาวะที่่�สัังคมมีีความแตกแยกหรืือ

เห็็นต่่างกัันในประเด็็นอ่่อนไหวทางสัังคมสููงและมีีพรรคการเมืืองที่่�ได้้รัับความนิิยมจากประชาชน

อย่่างเบ็็ดเสร็จ็ขึ้้�นมา เพราะเป็็นระบบเลืือกตั้้�งที่่�การลงคะแนนเสีียงของประชาชนทุุกคนถููกนำมาคำนวณ

สัดัส่่วนของสมาชิกิในองค์ก์รที่่�จััดทำและพิจิารณารัฐัธรรมนูญูฉบับัใหม่่จึึงเป็น็การสร้า้งหลักัประกันัขึ้้�นมา

ในทางรััฐธรรมนููญว่่าไม่่ว่่ากลุ่่�มการเมืืองไหนและอยู่่�ในบรรยากาศทางการเมืืองแบบใดจะมีีส่่วนร่่วม

ในการร่่างรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่เสมอ

สำหรัับกระบวนการใช้้อำนาจสถาปนารััฐธรรมนููญของประชาชนเพื่่�อจััดทำรััฐธรรมนููญ

ฉบัับใหม่่มีีบทเรีียนในทางความเป็็นจริิงจากกรณีีของเวเนซุุเอลาว่่ามัักจะเกิิดขึ้้�นภายใต้้การนำของผู้้�นำ

ทางการเมืืองที่่�มากบารมีีและมีีความนิิยมทางการเมืืองในระดัับสููงที่่�เพีียงพอจะผลัักดัันวาระการแก้้ไข

รัฐัธรรมนููญและชักัจูงูใจให้ป้ระชาชนคล้้อยตามวาระทางการเมืืองดัังกล่่าวได้ ้และอาจนำไปสู่่�การบิิดเบือืน

อำนาจสถาปนารััฐธรรมนููญของประชาชนไปตอบสนองต่่อวััตถุุประสงค์์ทางการเมืืองที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับ

หลัักนิิติิรััฐประชาธิิปไตยได้้โดยง่่าย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในประเทศที่่�มีีปััญหาทางการเมืืองและสัังคมสููง

เหมืือนกัับประเทศไทยกับเวเนซุุเอลา การออกแบบกระบวนการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรััฐธรรมนููญที่่�สำคััญที่่�สุุด

ที่่�จะสร้้างหลัักประกัันพื้้�นฐานในแง่่กระบวนการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรััฐธรรมนููญว่่ารััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ที่่�จะ

ถููกทำข้ึ้�นมาใหม่่จะสร้้างระบอบนิติิรััฐประชาธิิปไตยขึ้�นมาได้้สำเร็็จ คืือ การกำหนดขอบเขตเนื้้�อหาของ

รััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ไว้้ให้้ชััดเจนว่่าต้้องการให้้โครงสร้้างสถาบัันทางการเมืืองต่่างๆ และการรัับรองสิิทธิิ

ขั้้�นพื้้�นฐานภายในรัฐัธรรมนูญูฉบับัใหม่่มีลีักัษณะเช่่นไรเพื่่�อกำหนดกรอบการดำเนินิการของฝ่า่ยการเมือืง

ในการจััดทำรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ให้้ตั้้�งมั่่�นอยู่่�บนหลัักสำคััญๆ ของนิิติิรััฐประชาธิิปไตยเอาไว้้ และ

อีีกประการ คืือ กระบวนการยกร่่างและการพิิจารณารััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่จะต้้องไม่่เร่่งรััดเกิินไป 
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และสามารถถูกูตรวจสอบจากประชาชนผู้้�ทรงอำนาจสถาปนารัฐัธรรมนูญูได้ต้ลอดเวลา ผ่่านการรับัประกันั

การรับัฟัังความคิดิเห็น็ของประชาชนของผู้้�ยกร่่าง การถ่่ายทอดสดกระบวนการพิจิารณารัฐัธรรมนูญู และ

การให้้ประชาชนออกเสีียงประชามติิในประเด็็นสำคััญๆ ที่่�ผู้้�ยกร่่างและพิิจารณารััฐธรรมนููญเมื่่�อเห็็น

ประเด็็นที่่�มีีลัักษณะก่่อให้้เกิิดข้้อโต้้แย้้งที่่�หลากหลายในทางสัังคมเพื่่�อหาข้้อยุุติิทางการเมืืองที่่�แน่่ชััดและ

สอดคล้้องกัับระบอบประชาธิิปไตยได้้ ทั้้�งนี้้� เพื่่�อทำให้้เกิิดความโปร่่งใสในกระบวนการแก้้ไขเพิ่่�มเติิม

รััฐธรรมนููญและเกิิดการเรีียนรู้้�ร่่วมกัันจนเกิิดฉัันทามติิของประชาชนต่่อรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่

(2) แง่่มุุมในส่่วนของเนื้้�อหาของรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ 

ข้อ้พึึงระวังัที่่�สำคััญสำหรัับการออกแบบให้้ที่่�มาขององค์์กรที่่�มีลีักัษณะเป็็นสถาบันัปฏิิปัักษ์์

เสีียงข้้างมาก (Countermajoritarian Institutions) ที่่�เครื่่�องมืือทางกฎหมายของฝ่่ายเสีียงข้้างน้้อยใน

การตรวจสอบการบริหิาราชการแผ่่นดินิของรัฐับาล ไม่่ว่่าจะเป็็นศาลและองค์์กรอิิสระต่่างๆ มีคีวามชอบธรรม

ทางประชาธิิปไตยขึ้�นมาด้้วยการออกแบบรัฐธรรมนููญให้้ที่่�มาของสมาชิิกในองค์์กรดัังกล่่าวเชื่่�อมโยงกัับ

ประชาชนโดยอ้้อมด้้วยการให้้คณะรััฐมนตรีีเป็็นองค์์กรคััดเลืือกเบื้้�องต้้นและเสนอให้้รััฐสภาเป็็นองค์์กร

ที่่�ลงมติิเห็็นชอบด้้วยมติิเสีียงข้้างมากพิิเศษ เช่่น สองในสามหรืือสามในห้้าของสมาชิิกสภาที่่�มีีอยู่่�ทั้้�งหมด 

เป็น็ต้้น โดยตั้้�งอยู่่�สมมติฐิานเบื้้�องแรกว่่าผลการเลืือกตั้้�งของประชาชนต้้องออกมาในทิศิทางที่่�ฝ่า่ยรัฐบาล

ในรััฐสภาจะมีีเสีียงไม่่ถึึงจำนวนเสีียงข้้างมากพิิเศษดัังกล่่าวเสมอ และสามารถอาศััยกระบวนการเจรจา

ทางการเมืืองระหว่่างฝ่่ายรัฐบาลและฝ่่ายค้านในรััฐสภาเพื่่�อคััดเลืือกบุุคคลที่่�มีีลัักษณะเป็็นคนกลางและ

ปฏิิบััติิหน้้าที่่�โดยไม่่เอนเอีียงไปในสนัับสนุุนการเมืืองฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งข้ึ้�นมาได้้ แต่่ปรากฏว่่าในทาง

ความเป็็นจริงิแล้้ว กลุ่่�มประเทศที่่�มีกีารปกครองในระบอบประชาธิปิไตยแบบเปราะบางและมีคีวามเหลื่่�อมล้้ำ

ทางสัังคมสููง การดำเนิินการรณรงค์์ทางการเมืืองด้้วยกลยุุทธทางการเมืืองแบบประชานิิยมที่่�มุ่่�งเน้้น

การสื่่�อสารแบบแบ่่งชั่่�วกัับดีี หรืือศััตรููกัับมิตรอย่่างสุุดขั้้�ว (Manichaean outlook) ผ่่านการมุ่่�งเน้้นถึึง

ความเลวร้้ายของระบอบเก่่าหรืือผู้้�นำทางการเมืืองที่่�ครองอำนาจอยู่่� ณ ขณะนั้้�นในฐานะฝ่่ายตรงข้้าม

หรืือศััตรููต่่อผลประโยชน์์ของประชาชน และมุ่่�งเน้้นสถานะความเป็็นมิิตรแท้้ของประชาชนให้้กัับผู้้�นำ

ทางการเมือืงหรือืพรรคการเมือืงอีกีฝ่่ายที่่�มิิได้้อยู่่�ในอำนาจ ณ ขณะนั้้�นอาจสามารถสร้้างผลลัพัธ์์ทางการเมือืง

ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อผลการเลืือกตั้้�งในลัักษณะอาจทำลายสมมติิฐานของระบบที่่�อาศััยเสีียงข้้างมากพิิเศษ

ของรัฐัสภาในการธำรงความเป็็นกลาง และความเป็็นอิสิระของศาลกับองค์ก์รอิสิระได้ซ้ึ่่�งเห็น็ได้จ้ากกรณีี

ของเวเนซุุเอลาที่่�พรรคการเมือืงของฮูโูก ชาเวซ ได้ร้ับัการเลือืกตั้้�งจากประชาชนจนมีคีะแนนเสียีงในสภา

เพีียงพอจนสามารถควบคุุมการแต่่งตั้้�งศาลกัับองค์์กรอิิสระได้้อย่่างเบ็็ดเสร็็จและสามารถเปลี่่�ยนสถาบััน

เหล่่านี้้�กลายไปเป็็นกลไกปราบฝ่ายค้านได้้สำเร็็จ แนวทางการแก้้ไขที่่�จะสามารถธำรงความชอบธรรมทาง

ประชาธิปิไตยให้้กับัศาลและองค์์กรอิสิระ พร้้อมกับัรับัประกันัความเป็็นอิสิระและเป็็นกลางในทางการเมือืง
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ขององค์์กรเหล่่านี้้�ไว้้ในทุุกสถานการณ์์ไม่่ว่่าผลการเลืือกตั้้�งของประชาชนจะออกมาในทิิศทางใดก็็ตามก็็คืือ

การกำหนดแบ่่งโควตาสััดส่่วนของผู้้�พิพากษาและสมาชิิกในองค์์กรอิิสระในสััดส่่วนที่่�เท่่าเทีียมกัันกระจาย

ไปให้้คณะรััฐมนตรีีและผู้้�นำฝ่่ายค้้านคััดเลืือกและแต่่งตั้้�งแบบแยกขาดออกจากกัันตายตััว ตััวอย่่างเช่่น 

ตุุลาการในศาลรัฐธรรมนููญมีีองค์์ประกอบ 9 ท่่าน แบ่่งให้้คณะรััฐมนตรีแต่่งตั้้�ง 3 คน ผู้้�นำฝ่่ายค้้านในสภา

ผู้้�แทนราษฎร 3 คน และประธานวุุฒิิสภา หรืือศาลแต่่งตั้้�งอีีก 3 คน หรืือผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินมีีองค์์ประกอบ 

3 ท่่าน แบ่่งให้ค้ณะรััฐมนตรีแต่่งตั้้�ง 1 คน ผู้้�นำฝ่า่ยค้า้นในสภาผู้้�แทนราษฎร 1 คน ประธานวุุฒิสิภา หรือืศาล

แต่่งตั้้�งอีีก 1 คน เป็็นต้้น ทั้้�งนี้้� เนื่่�องจากกลไกการแต่่งตั้้�งเช่่นนี้้�จะมิิได้้คำนึึงถึึงสััดส่่วนของผลการเลืือกตั้้�ง

สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร แต่่ยึึดติิดกัับตำแหน่่งทางการของฝ่่ายการเมืืองต่่างๆ ในรััฐธรรมนููญเป็็นสำคััญ 

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในระบบรัฐสภาแบบประเทศไทย ไม่่ว่่าจะในสภาจะมีีสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรที่่�สนัับสนุุน

รััฐบาลมากกว่่ากึ่่�งหนึ่่�งหรืือครอบครองเสีียงข้้างมากจนถึึงสองในสาม หรืือสามในห้้าของสมาชิิกสภาที่่�มีีอยู่่�

ทั้้�งหมดก็ต็ามก็ไ็ม่่สามารถครอบงำการแต่่งตั้้�งสมาชิกิในองค์์กรศาลและองค์์กรอิสิระได้้ทั้้�งหมด เพราะถูกูจำกัดัด้วย

จำนวนสัดัส่่วน หรือืโควตาการแต่่งตั้้�งตามที่่�รัฐัธรรมนูญูกำหนด ในขณะเดียีวกันัไม่่ว่่าสภาจะมีสีมาชิิกสภาผู้้�แทน

ราษฎรที่่�สัังกััดฝ่ายค้านจำนวนน้้อยเพีียงใด รััฐธรรมนููญก็็ประกัันให้้ผู้้�นำพรรคการเมืืองที่่�มีีคะแนนสููงสุุดใน

ฝ่่ายค้านให้้ดำรงตำแหน่่งเป็็นผู้้�นำฝ่่ายค้านโดยอัตโนมััติอิยู่่�แล้้ว ดังันั้้�น ฝ่่ายค้านจึึงได้้รับัประกัันว่่าจะมีสี่่วนร่่วม

ในการแต่่งตั้้�งสมาชิิกในองค์์กรศาลและองค์์กรอิิสระได้้ตามสััดส่่วน หรืือโควตาตามที่่�รััฐธรรมนููญกำหนด

เช่่นเดิิมเสมอไม่่ว่่าจะมีีสัดัส่่วนในสภาน้้อยเพีียงใดก็ตาม โดยการสร้้างหลัักประกัันขั้้�นต่่ำในทางรััฐธรรมนููญเช่่นนี้้�   

จะเอื้้�อให้้ความเป็็นอิิสระของศาลกัับองค์์กรอิิสระดำรงอยู่่�ได้้อย่่างตั้้�งมั่่�นอยู่่�ได้้ แม้้แต่่ในยามที่่�ผลการเลืือกตั้้�ง

ของประชาชนเป็็นไปในทิิศทางที่่�สนัับสนุุนผู้้�นำทางการเมืืองที่่�ดำเนิินกลยุุทธทางการเมืืองแบบประชานิิยม 

(Populism) ในระหว่่างหาเสีียงเลืือกตั้้�งได้้ก็็ตาม

แต่่อย่่างไรก็็ตามบทวิเิคราะห์์ในส่่วนของการกำหนดรูปแบบที่่�มาของศาลและองค์์กรอิสิระดังักล่่าว

โดยการนำบทเรีียนเวเนซุุเอลามาปรัับใช้้กัับกรณีีของประเทศไทยมีข้้อจำกััดในเชิิงกฎหมายเปรีียบเทีียบใน

แง่่เชิิงสถาบัันและสัังคมวิิทยาอยู่่�สองประการ ได้้แก่่ ประการแรก ระบบการแบ่่งแยกอำนาจระหว่่าง

เวเนซุุเอลากัับไทยแตกต่่างกัันโดยเวเนซุุเอลาอยู่่�ในระบบประธานาธิิบดีี ส่่วนไทยอยู่่�ในระบบรัฐสภา และ

ประการที่่�สอง องค์์กรอิิสระกัับศาลในระบบกฎหมายไทย ในทางความเป็็นจริิงเป็็นเครื่่�องมืือทางกฎหมาย

ของรััฐพัันลึึก (Deep State) เพื่่�อโค่่นล้้มนัักการเมืืองที่่�มาจากการเลืือกตั้้�งในระบอบประชาธิิปไตยของกัับ

สร้้างวิกิฤติทิางการเมืืองให้้เกิดิการรััฐประหารโดยกองทััพเป็็นสำคัญัมากกกว่่าเป็็นเครื่่�องมือืของฝ่่ายเสียีงข้้างมาก

เหมืือนกัับในเวเนซุุเอลา (Mérieau, 2016) ดัังนั้้�น การกำหนดโควตาหรืือสััดส่่วนในการแต่่งตั้้�งจากตำแหน่่ง

หรืือฝ่า่ยการเมืืองต่่างๆ ในเชิิงรายละเอีียดจึึงจำเป็็นที่่�จะต้อ้งคำนึึงลัักษณะเฉพาะในระบบการแบ่่งแยกอำนาจ
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และสังัคมวิทิยาของการเมือืงในประเทศไทยเป็น็สำคัญัประกอบด้ว้ยเพื่่�อให้ส้ามารถร่่างรัฐัธรรมนูญูที่่�มีเีนื้้�อหา

ในการสร้้างประกัันให้้ทุุกฝ่่ายการเมืืองที่่�มาจากการเลืือกตั้้�งของประชาชนมีีส่่วนร่่วมในการแต่่งตั้้�งผู้้�ดำรง

ตำแหน่่งในศาลกัับองค์์กรอิิสระได้้อย่่างเท่่าเทีียมและเป็็นประชาธิิปไตยที่่�สุุดขึ้้�นมา

นอกจากนี้้�แล้้วกลไกการใช้้อำนาจขององค์์กรตามรััฐธรรมนููญตามรััฐธรรมนููญโดยเฉพาะ

อย่่างอำนาจของฝ่่ายบริหารและอำนาจของศาลกับองค์ก์รอิสิระจะต้อ้งพึึงระวังัอย่่างมากมิิให้ม้ีกีารออกแบบ

การใช้้อำนาจหน้้าที่่�ที่่�มุ่่ �งหวัังการแก้้ไขปััญหาทางการเมืืองและสัังคมแต่่เพีียงอย่่างเดีียวโดยละเลยต่่อ

การคำนึึงถึึงคุุณค่่าทางการเมืืองอื่่�นๆ ที่่�จะธำรงให้้ระบอบการเมืืองและกลไกในรััฐธรรมนููญดำเนิินไปได้้

อย่่างปกติิ เช่่น ความมีีเสถีียรภาพทางการเมืืองและหลัักการแบ่่งแยกอำนาจ เป็็นต้้น เพื่่�อป้้องกัันมิิให้้เกิิด

กรณีเีช่่นเดีียวกับัความล้้มเหลวแบบรัฐัธรรมนูญู ค.ศ. 1999 ของเวเนซุุเอลา ขอบเขตอำนาจหน้า้ที่่�ของศาลกับั

องค์ก์รอิิสระในรััฐธรรมนููญฉบับัใหม่่จึึงควรมีีบทบาทที่่�จำกััดอยู่่�เฉพาะการตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมาย

ของกระทำต่่างๆ ของรััฐบาลกัับรััฐสภาเท่่านั้้�น เช่่น ศาลรััฐธรรมนููญควรมีีบทบาทเพีียงตรวจสอบความชอบ

ด้้วยรััฐธรรมนููญของกฎหมายที่่�ตราโดยรััฐสภา หรืือองค์์กรอิิสระควรมิิบทบาทเพีียงแค่่ควบคุุมกิิจการ

ที่่�เกี่่�ยวข้องทางการเมืืองในลัักษณะที่่�ไม่่กระทบต่่อเสถีียรภาพทางการเมืือง และปล่่อยให้้การถอดถอนผู้้�ดำรง

ตำแหน่่งในองค์ก์รทางการเมือืงเป็น็ความรับัผิดิชอบทางการเมือืงที่่�ให้อ้งค์ก์รทางการเมือืงกับัประชาชนเป็น็

ผู้้�ตัดัสินิผ่่านกระบวนการเลือืกตั้้�ง ลงโทษทางจริยิธรรม หรือืการออกเสียีงประชามติ ิเป็น็ต้น้ ทั้้�งนี้้� เพื่่�อป้อ้งกันั

มิิให้้ศาลกัับองค์์กรอิิสระในรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ใช้้อำนาจหน้้าที่่�เข้้ามาในเรื่่�องที่่�เป็็นพรมแดนทางการเมืือง

และกลายสภาพเป็็นเครื่่�องมืือทางการเมืืองของฝ่่ายการเมืืองใดฝ่่ายการเมืืองหนึ่่�งในการกดปราบอีกฝ่่าย 

เฉกเช่่นในเวเนซุุเอลา ส่่วนข้้อพึึงระวัังอีีกประการที่่�จะเกิิดขึ้้�นจากรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ที่่�ถููกคาดหวัังให้้เป็็น

เครื่่�องมืือในการแก้้ไขปััญหาทางการเมืืองและสัังคมต่่างๆ มัักจะมีีการออกแบบกระบวนการใช้้อำนาจพิิเศษ

ที่่�เอื้้�อให้เ้กิดิการลดข้อ้จำกัดัทางการเมือืงและกฎหมายเพื่่�อช่่องดุุลพินิิจิโดยองค์ก์รของรัฐัออกมาตรการพิเิศษ

เพื่่�อขัับเคลื่่�อนโครงการทางการเมืืองในการแก้้ไขปััญหาเหล่่านั้้�นอยู่่�บ่่อยครั้้�ง เช่่น กระบวนการออกกฎหมาย

พิิเศษในสถานการณ์์ฉุุกเฉิินของฝ่่ายบริิหาร เป็็นต้้น ดัังที่่�ปรากฏในมาตรา 203 ของรััฐธรรมนููญ ค.ศ. 1999 

ของเวเนซุุเอลา รััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ของประเทศไทยที่่�จะจััดทำขึ้้�นมาจึึงควรระมััดระวัังมิิให้้มีีมาตรการ

ดังักล่่าวนี้้�ดำรงอยู่่�ในฐานะกลไกรััฐธรรมนููญมากที่่�สุุด เพราะหากกลไกเหล่่านี้้�อยู่่�มือืของผู้้�นำทางการเมืืองหรืือ

พรรคการเมืืองที่่�มิิได้้ยึึดมั่่�นในหลัักนิิติิรััฐประชาธิิปไตยแล้้ว กลไกเหล่่านี้้�ย่่อมถููกนำไปใช้้ในลัักษณะที่่�ละเมิิด

หลัักการพื้้�นฐานต่่างๆ ในรััฐธรรมนููญและกััดกร่่อนรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ให้้ทรุุดโทรมลงไปได้้อย่่างง่่ายดาย

ในทางการเมืืองเช่่นกััน ดัังที่่�ปรากฏในกรณีีศึึกษาของเวเนซุุเอลา
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Abstract

This article examines the political philosophy of artificial intelligence through the work 

of Mark Coeckelbergh, highlighting how AI reshapes core political concepts such as 

freedom, justice, democracy, and power. It argues that AI is not a neutral tool but 

an active force that structures social relations, reinforces inequalities, and influences 

governance. The study explores issues including algorithmic bias, surveillance, data 

capitalism, and the erosion of democratic processes through echo chambers and 

manipulation. It also extends the discussion to non-human actors, considering environmental 

and posthumanist perspectives.

Keywords: AI, politics, political philosophy, Mark Coeckelbergh
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Mark Coeckelbergh ศาสตราจารย์์ด้้านปรััชญาสื่่�อและเทคโนโลยี มหาวิิทยาลััยเวีียนนา 

มีีผลงานเป็็นผู้้�เขีียนหนัังสืือเกี่่�ยวกัับจริิยธรรม เทคโนโลยีี และการเมืืองหลายเรื่่�อง สำหรัับหนัังสืือ 

“บทแนะนำเบื้้�องต้้นสู่่�ปรััชญาการเมืืองของปััญญาประดิิษฐ์์” หรืือ The Political Philosophy of AI: 

An Introduction (2022) นั้้�น ได้้ทำการสำรวจว่่าปััญญาประดิิษฐ์์ส่่งผลกระทบต่่อประเด็็นทางการเมืือง

ต่่างๆ อย่่างไร เป็็นการนำไปสู่่�ความท้้าทายทางการเมืืองที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับปััญญาประดิิษฐ์์โดยใช้้ปรััชญา

ทางการเมืืองเป็็นเลนส์์พิิเศษในการสำรวจข้อถกเถีียงสำคััญต่่างๆ ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นว่่าปััญหาทางการเมืือง

ต่่างๆ ได้้รัับผลกระทบจากเทคโนโลยีปััญญาประดิิษฐ์์ที่่�เกิิดขึ้�นแล้้วอย่่างไร ตั้้�งแต่่ความยุุติิธรรมและ

การเลืือกปฏิิบััติิไปจนถึึงประชาธิิปไตยและการสอดส่่อง Coeckelbergh เน้้นย้้ำถึึงความจำเป็็น

ในการทำความเข้้าใจที่่�มีอียู่่�ต่่อความท้้าทายที่่�เกิิดจากปััญญาประดิิษฐ์์ผ่่านแนวคิดทางการเมืืองแบบพื้้�นฐาน 

และเน้้นย้้ำถึึงความสำคััญของการแก้้ไขปััญหาเหล่่านี้้�ในวาทกรรมร่่วมสมััย ซึ่่�งเป็็นการตรวจสอบ

ผลกระทบทางจริยธรรมและสัังคมเทคโนโลยีของปััญญาประดิิษฐ์์ อีีกทั้้�งอิิทธิิพลของเทคโนโลยีเหล่่านี้้�

ต่่อการบริิหารปกครอง (governance) และนโยบายสาธารณะ

คำถามพื้้�นฐานบางข้้อที่่�เราคุ้้�นเคยเช่่นเดีียวกับพาดหัวข่่าว เช่่น สื่่�อสัังคมควรมีีการควบคุุม

อย่่างเข้้มงวดยิ่่�งขึ้้�นหรืือควบคุุมตัวัเองมากขึ้้�น เพื่่�อสร้้างการอภิปิรายสาธารณะและการมีสี่่วนร่่วมทางการเมือืง

ที่่�มีีคุุณภาพดีีข้ึ้�น เป็็นต้้น เราใช้้ความสามารถของปััญญาประดิิษฐ์์ตรวจจับข้้อความที่่�เข้้าใจผิด หรืือ

สร้้างความเกลีียดชังและทำการลบข้้อความเหล่่านั้้�น หรืืออย่่างน้้อยก็ลดการมองเห็็นข้้อความเหล่่านั้้�น 

ไม่่ว่่าการอภิิปรายใดๆ ก็ต็ามในเรื่่�องนี้้� จะต้อ้งย้อ้นกลับัไปพิจิารณาข้้อโต้แ้ย้ง้ที่่�ได้ร้ับัการยอมรัับอย่่างดีีว่่า 

เสรีีปราศรัย (free speech) หรืือเสรีีภาพในการพููดเป็็นสิิทธิโิดยเด็็ดขาด หรืือถููกจำกััดด้วยข้อจำกััดที่่�ต้อ้ง

ชี้้�แจงให้้เห็็นชัดัเจน เช่่น การขู่่�ฆ่่าควรได้้รับัการคุ้้�มครองในฐานะเสรีภีาพในการพูดูหรือืไม่่ หากไม่่เป็็นเช่่นนั้้�น 

จะเป็็นการเรีียกร้้องให้้ฆ่่าล้้างเผ่่าพัันธุ์์�หรืือไม่่ เป็็นต้้น ขณะที่่�เทคโนโลยีีใหม่่ๆ เกิิดขึ้้�นได้้บัังคัับให้้เราต้้อง

ย้อ้นกลัับไปสู่่�คำถามคลาสสิิกมากมายในประวัตัิศิาสตร์ข์องความคิิดทางการเมืือง ในแง่่นี้้� ปรัชัญาการเมืือง

ของปััญญาประดิิษฐ์์ทำหน้้าที่่� เป็็นบทนำสู่่�การอภิิปรายแบบดั้้�งเดิิมในแนวทางร่่วมสมััย อีีกทั้้�ง 

Coeckelbergh ยัังแสวงหาสิ่่�งที่่�เขาเรีียกว่่า “ความเข้้าใจเทคโนโลยีีที่่�ไม่่เป็็นเครื่่�องมืือ” (a non-

instrumental understanding of technology) ซึ่่�งเทคโนโลยีไีม่่เพียีงแต่่เป็น็วิธิีกีารที่่�จะไปถึึงจุุดหมาย

เท่่านั้้�น แต่่ยัังกำหนดจุุดหมายเหล่่านั้้�นอีีกด้้วย เครื่่�องมืือที่่�สามารถระบุุและปิิดกั้้�นการแพร่่กระจายของ

ความเท็จ็อาจใช้เ้พื่่�อ «กระตุ้้�น» ความสนใจไปที่่�ข้้อมููลที่่�ถููกต้อ้ง ซึ่่�งอาจได้ร้ับัการสนัับสนุุนโดยระบบปััญญา

ประดิิษฐ์์ที่่�สามารถประเมิินได้้ว่่าแหล่่งข้้อมููลที่่�กำหนดใช้้สถิิติิที่่�ถููกต้้องหรืือไม่่ และตีีความสถิิติิเหล่่านั้้�น

ในลัักษณะที่่�น่่าเชื่่�อถืือหรืือไม่่ การพััฒนาดัังกล่่าวอาจทำให้้เส้้นทางการเมืืองบางเส้้นทางสิ้้�นสุุดลงก่่อนที่่�
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เส้้นทางเหล่่านั้้�นจะเริ่่�มต้้น แต่่ที่่�น่่ากัังวลกว่่าก็็คืือ เทคโนโลยีีดัังกล่่าวอาจถููกใช้้เพื่่�อผลัักดัันความเข้้าใจ

ทางการเมืืองแบบเหตุุผลนิยมหรืือแบบเทคโนโลยีแก้้ปััญหา ซึ่่�งละเลยมิติิการต่่อสู้้�อย่่างโดยธรรมชาติิ

มนุุษย์์ นั่่�นคืือ มิิติิการขััดแย้้งของการเมืืองและเสี่่�ยงที่่�จะตััดมุุมมองอื่่�นๆ ออกไปอีีกด้้วย

แต่่ละบทของหนัังสืือจะพิิจารณาแนวคิิดหลัักบางประการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับปััญญาประดิิษฐ์์ ได้้แก่่ 

เสรีีภาพ ความเท่่าเทีียมและความยุุติิธรรม ประชาธิิปไตย อำนาจ และสิ่่�งที่่�ไม่่ใช่่มนุุษย์์ ภายในแต่่ละบท 

จะมีกีารสำรวจแนวคิดิพื้้�นฐานที่่�จะนำมาถกเถียีงและนำไปใช้้ ตลอดทั้้�งตรวจสอบประเด็น็สำคัญัที่่�เกี่่�ยวข้อง

กับัปััญญาประดิษิฐ์ ์ตัวัอย่่างเช่่น บทที่่�เกี่่�ยวกับัประชาธิปิไตยไม่่เพียีงแต่่จะกล่่าวถึึงความเข้า้ใจที่่�แตกต่่าง

กันัเกี่่�ยวกับัประชาธิปิไตยเท่่านั้้�น แต่่ยังัรวมถึึงประเด็น็เกี่่�ยวกับัการบิดิเบือืน ข้อ้มูลูที่่�ผิดิพลาด ประชานิยิม 

ลััทธิิเผด็็จการ และการเกิิดขึ้้�นของห้้องเสีียงสะท้้อน (echo chamber) ที่่�ผู้้� คนอยู่่�ในพื้้�นที่่�ที่่�พบเจอ

แต่่ความคิดิเห็น็คล้า้ยกันั เป็น็ไปในทิศิทางเดียีวกันั เป็น็ต้น้ แนวคิดิหลักัๆ ได้ถู้กูนำมาพิจิารณาในประเด็น็

ต่่างๆ ที่่�สรุุปไว้้ในตอนต้้นของแต่่ละบท โดยอภิิปรายถึึงวิิธีีการ การใช้้งาน และการพััฒนาของปััญญา

ประดิษิฐ์อ์ันัก่่อให้เ้กิดิประเด็น็ต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัแนวคิดเหล่่านี้้� รวมถึึงวิธิีกีารที่่�ปััญญาประดิษิฐ์ส์ามารถ

ทำให้เ้ราต้อ้งคิดิทบทวนแนวคิดิเหล่่านี้้�เสียีใหม่่ ดังันั้้�น หนังัสือืเล่่มนี้้�จึึงไม่่ใช่่แค่่ผลงานด้า้นปรัชัญาการเมือืง

ประยุุกต์์เท่่านั้้�น แต่่ยังเป็็นผลงานด้้านปรััชญาการเมืืองด้้วยเช่่นกััน ดัังที่่� Coeckelbergh กล่่าวไว้้ว่่า 

เนื้้�อหาในแต่่ละบทมีความทับัซ้อ้นกันัมาก ซึ่่�งหมายความว่่าคำถามที่่�เกิดิขึ้้�นในบทหนึ่่�งอาจถูกูนำไปวางไว้้

ในอีีกบทหนึ่่�งได้้เช่่นกััน และบางครั้้�งก็็ถููกนำมาพิิจารณาใหม่่

Coeckelbergh ได้้จัดัระเบีียบภาพรวมของการผสมผสานความเป็็นไปได้้ของปรััชญาการเมืืองและ

การสะท้้อนความคิิดเกี่่�ยวกับปััญญาประดิิษฐ์์ โดยการอภิิปรายแนวคิดที่่�สำคััญและแนวทางเชิิงทฤษฎีจีาก

ปรััชญาการเมืือง ผ่่านโครงสร้้างเนื้้�อหาทั้้�ง 7 บท 1. Introduction 2. Freedom: Manipulation by AI 

and Robot Slavery 3. Equality and Justice: Bias and Discrimination by AI 4. Democracy: 

Echo Chambers and Machine Totalitarianism 5. Power: Surveillance and (Self-)Disciplining 

by Data 6. What about Non-Humans?: Environmental Politics and Posthumanism 

7. Conclusion: Political Technologies ดัังนี้้�

  บทที่่� 1 บทนำ

เริ่่�มจากยกกรณีีเหตุุการณ์์เมื่่�อปีี ค.ศ. 2020 ที่่�ตำรวจเมืืองดีีทรอยต์์ รััฐมิิชิิแกน จัับชายผิิวสีีผิิดคน

ต่่อหน้้าครอบครััวที่่�เข้้าให้้การอย่่างเต็็มใจ เนื่่�องจากเจ้้าตััวไม่่ได้้ทำสิ่่�งใดผิิดกฎหมายในอาชญากรรมลัักขโมย 

โดยมีีการอ้้างว่่าเป็็น “การจัับคู่่�ที่่�มีีข้้อบกพร่่องจากอััลกอริิธึึมการจดจำใบหน้้า” ระบบการจดจำใบหน้้า
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ใช้้ปััญญาประดิิษฐ์์ในรููปแบบการเรีียนรู้้�ของเครื่่�องที่่�รู้้�จักกัันทั่่�วไปว่่า machine learning แต่่กลัับมีี

ความผิดิพลาดไปในทางอคติ ิด้้วยเพราะระบบสามารถทำงานได้้ดีกีับัประชากรชายผิวิขาว จึึงเป็็นข้้อผิดิพลาด

ของระบบร่่วมกับัการทำงานที่่�ไม่่ละเอียีดดีพีอของเจ้้าหน้้าที่่� ผลที่่�ได้้คือืการจับัชายผิวิสีใีนอาญากรรมที่่�เขา

ไม่่ได้้ก่่อด้้วยข้้อกล่่าวหาที่่�ไม่่เป็็นจริิงโดยอััลกอริิธึึมที่่�ปราศจากคำอธิิบายใดๆ กล่่าวได้้ว่่า เรื่่�องที่่�เกิิดขึ้้�น

เป็็นความผิิดของคอมพิิวเตอร์์ การใช้้ปััญญาประดิิษฐ์์ยังัทำให้้ระบบความยุุติธิรรมและเท่่าเทีียมที่่�มีอียู่่�แย่่ลง

ไปอีีกด้้วย จากกรณีีดัังกล่่าวพลเมืืองควรมีีสิิทธิิในการอธิิบายชี้้�แจงเมื่่�อมีีการพิิจารณาตััดสินที่่�เกี่่�ยวข้อง

กัับพวกเขาโดยตรง ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น ปััญญาประดิิษฐ์์ส่่งผลกระทบและมีีนััยสำคััญทางการเมืือง โดยเฉพาะ

การยกข้้อโต้้แย้้งทางการเมืืองประเด็็นการเหยีียดเชื้้�อชาติิและความอยุุติิธรรม ซึ่่�งทั้้�งสองประเด็็นนั้้�น

ก็็มากเกิินพอที่่�จะกล่่าวได้้ว่่าเป็็นการเมืืองของปััญญาประดิิษฐ์์และเกี่่�ยวเนื่่�องไปกัับเทคโนโลยี 

(Coeckelbergh, 2022)

บทนี้้� Coeckelbergh ชี้้�ให้้เห็็นถึึงบริบทการเมืืองปััจจุุบัันที่่�สาธารณะให้้ความสนใจในประเด็็น 

เสรีีภาพ ความเป็็นทาส การเหยีียดเชื้้�อชาติิ ลััทธิิอาณานิิคม ประชาธิิปไตย อำนาจ และสภาพภููมิิอากาศ 

โดยที่่�การถกอภิิปรายไม่่ได้้ให้้ความสำคััญกัับเทคโนโลยีมากนััก ปััญญาประดิิษฐ์์หรืือหุ่่�นยนต์์ถููกมองว่่า

เป็็นหััวข้้อทางเทคนิิค และถ้้าเชื่่�อมโยงไปสู่่�การเมืือง เทคโนโลยีถููกมองว่่าเป็็นเครื่่�องมืือที่่�ใช้้สำหรัับ

การครอบงำหรืือสอดส่่องทางการเมืือง ในทางตรงกัันข้า้ม นักัวิิทยาศาสตร์และนักัพััฒนาที่่�ทำงานในสาขา 

ปััญญาประดิษิฐ์์ ศาสตร์ข้้อมูลู และหุ่่�นยนต์์มักัจะใส่่ประเด็น็ทางจริยิศาสตร์เข้้าไปในการทำงานของพวกเขา 

แต่่ยัังไม่่ได้้ตระหนัักถึึงปััญหาทางสัังคมและการเมืืองที่่�ซัับซ้้อนซึ่่�งประเด็็นเหล่่านี้้�เข้้าไปเกี่่�ยวข้้องด้้วย 

คำถามอย่่างปรััชญาเทคโนโลยีซึ่่�งเป็็นคำถามร่่วมสมััย เทคโนโลยีไม่่เพีียงเป็็นวิิธีีการที่่�จะไปถึึงเป้้าหมาย 

หากแต่่ยังัได้ก้ำหนดรูปูร่่างเป้า้หมายเหล่่านี้้�ด้ว้ย เป็น็การใช้ก้รอบแนวคิดิปรัชัญาและพื้้�นฐานมโนทัศัน์เ์พื่่�อ

การประเมิินเชิิงบรรทััดฐานของเทคโนโลยีี ซึ่่�งก็็คืือจริิยศาสตร์์นั่่�นเอง

ในขณะเดียีวกันที่่� บทนี้้�ได้้ทำการเชื่่�อมต่่อปรััญชาการเมือืงกัับปรัชัญาเทคโนโลยีเีพื่่�อเติมิเต็ม็ช่่องว่่าง

ระหว่่างทั้้�งสองที่่�มีตี่่อประเด็็นร่่วมสมัยั อาทิ ิการเปลี่่�ยนแปลงภููมิิอากาศ ความไม่่เท่่าเทีียมกันั ภาวะสููงวัยั 

การกีีดกัันในรููปแบบใหม่่ สงคราม อำนาจนิิยม และโรคระบาด เป็็นต้้น ประเด็็นทั้้�งหลายไม่่ได้้เกี่่�ยวข้้อง

เพีียงทางการเมืืองเท่่านั้้�น ยัังเกี่่�ยวข้้องไปกัับเทคโนโลยีีในทางที่่�หลากหลาย จึึงเป็็นสิ่่�งสำคััญที่่�ต้้องสร้้าง

บทสนทนาระหว่่างการคิิดเกี่่�ยวกัับการเมืืองและการคิิดเกี่่�ยวกัับเทคโนโลยีี Coeckelbergh ระบุุชััดว่่า 

ได้้ใช้้ปรััชญาการเมืืองคู่่�ไปกัับปรััชญาเทคโนโลยีีและจริิยศาสตร์์ โดยมีีเป้้าหมายคืือ เพื่่�อทำความเข้้าใจ

ที่่�ดีีขึ้้�นต่่อประเด็็นเชิิงบรรทััดฐานที่่�เกิิดขึ้้�นโดยปััญญาประดิิษฐ์์และหุ่่�นยนต์์ และเพื่่�อให้้ความกระจ่่าง

ต่่อประเด็็นการเมืืองที่่�เร่่งด่่วนและแนวทางที่่�ประเด็็นเหล่่านี้้�พันักัันกัับการใช้้เทคโนโลยีใหม่่ ปััญญาประดิิษฐ์์
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ในท้้ายที่่�สุุดได้้เป็็นประเด็็นทางการเมือืงไปแล้้ว ไม่่ใช่่เพีียงความสำคััญทางเทคนิิคหรือืแค่่เกี่่�ยวกับัสติปิััญญา 

ไม่่ใช่่เรื่่�องความเป็็นกลางในความหมายของการเมืืองและอำนาจ “ปััญญาประดิิษฐ์์คืือ การทะลุุทะลวง

ทางการเมืือง” (Coeckelbergh, 2022) ซึ่่�งทำให้้งานเล่่มนี้้�ให้ค้วามสำคััญไปกัับประเด็็นเฉพาะในปรััชญา

การเมือืงร่่วมสมัยัชุุดของธีมีอย่่าง - เสรีภีาพ การครอบงำ การขูดูรีดี และความเป็น็ทาส - ความเท่่าเทียีม 

ความยุุติิธรรม การเหยีียดเชื้้�อชาติิ การเหยีียดเพศ อีีกทั้้�งรููปแบบของอคติิต่่างๆ และการเลืือกปฏิิบััติิ - 

ประชาธิิปไตย การมีีส่่วนร่่วม ความเชี่่�ยวชาญ และลััทธิิเผด็็จการ - อำนาจ ระเบีียบวินััย การสอดส่่อง 

และการจัดัตั้้�งตนเอง - สัตัว์ สิ่่�งแวดล้อม และการเปลี่่�ยนแปลงภูมูิอิากาศในความสััมพันัธ์์ต่่อหลังัมนุุษยนิยม 

ได้้อภิิปรายกระจ่่างชััดถึึงผลกระทบทั้้�งที่่�ตั้้�งใจและไม่่ได้้ตั้้�งใจของปััญญาประดิิษฐ์์ ศาสตร์์ข้้อมููล และ

เทคโนโลยีีที่่�เกี่่�ยวข้้องอย่่างหุ่่�นยนต์์

  บทที่่� 2 เสรีีภาพ: การควบคุุมโดยปััญญาประดิิษฐ์์และหุ่่�นยนต์์ทาส

Coeckelbergh กล่่าวในประเด็็น ปััญญาประดิิษฐ์์ การสอดส่่อง และการบัังคัับใช้้กฎหมาย 

โดยที่่�ปััญญาประดิิษฐ์์สามารถนำมาใช้้ในการบัังคัับใช้้กฎหมายได้้ นอกจากนี้้� ยัังสามารถใช้้ในงาน

ตำรวจตระเวนชายแดนและความปลอดภััยของสนามบิินได้้อีีกด้้วย ทั่่�วโลกมีีการใช้้เทคโนโลยีการจดจำ

ใบหน้้าและเทคโนโลยีีไบโอเมตริิกซ์์ อื่่�นๆ เช่่น ลายนิ้้�วมืือและการสแกนม่่านตา ที่่�ได้้นำมาใช้้ในสนามบิิน

และสถานที่่�ข้้ามพรมแดนอื่่�นๆ ซึ่่�งสามารถก่่อให้้เกิิดความเสี่่�ยงต่่ออคติิ การเลืือกปฏิิบััติิ และภััยคุุกคาม

ต่่อความเป็็นส่่วนตััวอีกด้้วย สิ่่�งนี้้�อาจนำไปสู่่�การแทรกแซงในรููปแบบต่่างๆ ที่่�ละเมิิดเสรีีภาพของบุุคคล 

รวมถึึงการจัับกุุมและจำคุุก หากเทคโนโลยีปััญญาประดิิษฐ์์ทำผิิดพลาด เช่่น การจััดหมวดหมู่่�บุุคคลผิด 

ไม่่รู้้�จักใบหน้้า บุุคคลนั้้�นอาจถููกจัับกุุมโดยเท็็จ หรืือปฏิิเสธการขอสถานะผู้้�ลี้้�ภััย หรืือถููกกล่่าวหาต่่อ

สาธารณะ ฯลฯ (Coeckelbergh, 2022) ในแง่่ของเทคโนโลยีีการสอดส่่อง เราสามารถขยายแนวคิิด

เรื่่�องเสรีีภาพนี้้�ให้้ครอบคลุุมไปถึึงเสรีีภาพในการไม่่เสี่่�ยงต่่อการถููกแทรกแซง เสรีีภาพนี้้�จะตกอยู่่�ใน

ความเสี่่�ยงเมื่่�อเทคโนโลยีปััญญาประดิิษฐ์์ถููกนำมาใช้้ในการสอดส่่อง เพื่่�อให้้ผู้้�คนอยู่่�ในสภาวะของ

การเป็็นทาสหรืือถููกขููดรีีด เทคโนโลยีีดัังกล่่าวสร้้างโซ่่ตรวนที่่�มองไม่่เห็็น และดวงตาที่่�ไม่่ใช่่มนุุษย์์

ซึ่่�งคอยจับตาดููตลอดเวลา กล้้องหรืือหุ่่�นยนต์์จะอยู่่�ที่่�นั่่�นตลอดเวลา “การรู้้�ว่่าคุุณกำลัังถููกจัับตามองอยู่่�

ตลอดเวลา หรืืออาจถููกจัับตามองอยู่่ �ตลอดเวลา เพีียงพอที่่�จะทำให้้คุุณอยู่่ �ในระเบีียบวิินััยได้้ ... 

การติิดตามมัักถููกซ่่อนไว้้ เราไม่่เห็็นอััลกอริิธึึม ข้้อมููล และผู้้�ที่่�ใช้้ข้้อมููลเหล่่านี้้�” (Coeckelbergh, 2022)
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คำถามสำคััญของบทนี้้�คืือ ปััญญาประดิิษฐ์์สอดส่่องไม่่ได้้นำมาใช้้เพีียงการบัังคัับใช้้กฎหมายและ

โดยรัฐับาลหรือืในบริบิทการทำงานของภาคเอกชน แต่่ยังันำมาใช้้ในพื้้�นที่่�ส่่วนบุุคคลอีกีด้้วย อย่่างสื่่�อสังัคม

ที่่�ใช้้ในการดููเรื่่�องราวของกัันและกัันด้้วยการจััดการของอััลกอริิธึึม ผู้้�คนใช้้อุุปกรณ์์สื่่�อสารเคลื่่�อนที่่�

เพื่่�อบันัทึึกถึึงสิ่่�งที่่�เกิดิขึ้้�นโดยสมััครใจ ข้้อมูลูต่่างๆ ที่่�ผู้้�ใช้้ได้้ใช้้และบันัทึึกเพื่่�อจุุดประสงค์์ทางสังัคมได้้กลายมา

เป็็นเครื่่�องมืือในการเฝ้้าระวัังในเวลาเดีียวกััน ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น อุุปกรณ์์ที่่�ใช้้ในการตรวจเช็็คร่่างกายจาก

การออกกำลัังกายหรืือการนอนหลัับก็็ได้้บัันทึึกและส่่งข้้อมููลส่่วนบุุคคลไปยัังบริษััทและแอพพลิิเคชั่่�น 

ซึ่่�งข้้อมููลดัังกล่่าวจะถููกนำไปใช้้ในการตลาดหรืือการทำนายคาดการณ์์ก็็เป็็นสิ่่�งที่่�ผู้้�ใช้้ล้้วนสมััครใจ ทำให้้

ปััญญาประดิิษฐ์์กำกัับพฤติิกรรมมนุุษย์์จนกระทั่่�งไปถึึงขั้้�นชี้้�นำโดยที่่�มนุุษย์์เองเต็็มใจหรืือไม่่รู้้�ตััวก็็ตาม

ประเด็็นน่่าสนใจของ Coeckelbergh ที่่�ยกมาที่่�นี้้�อย่่างแนวคิิดเสรีีภาพมีีความหมายอย่่างไร

ต่่อปััญญาประดิิษฐ์์และหุ่่�นยนต์์ สำหรัับปััญญาประดิิษฐ์์และเจ้้าของของมัันต้้องการข้้อมููล เราในฐานะ

ผู้้�ใช้้สื่่�อสัังคมและแอปอื่่�นๆ มัันต้้องการข้้อมููลของเรา ในขณะเดีียวกััน เราคืือผู้้�ปฏิิบััติิงานที่่�สร้้างข้้อมููล

เหล่่านี้้� สื่่�อสัังคมและเครื่่�องมืือค้้นหา เช่่น กููเกิิล ไม่่ได้้ปลดปล่่อย แต่่ถููกครอบงำโดยทุุนนิิยม เรากำลััง

ทำงานให้้ฟรีกีับับริษัทัสื่่�อสังัคมและลููกค้้าของพวกเขาผู้้�ลงโฆษณา เราผลิติสินค้้าที่่�เป็็นข้้อมููล ซึ่่�งขายให้้กับั

บริิษััทต่่างๆ ซึ่่�งนี่่�คืือรููปแบบหนึ่่�งของการแสวงประโยชน์์ ระบบทุุนนิิยมต้้องการให้้เราทำงานและบริิโภค

อย่่างต่่อเนื่่�อง รวมถึึงการใช้้เครื่่�องมืืออิิเล็็กทรอนิิกส์์เพื่่�อผลิิตข้้อมููล พวกเราส่่วนใหญ่่ใช้้ชีีวิิตในระบบ

เศรษฐกิจิแบบทุุนนิยิม 24 ชั่่�วโมงทุุกวันั แม้้แต่่ “อิสิระ” เพียีงอย่่างเดีียวที่่�เราคิดิว่่าหาได้้ก็็คือืการนอนหลัับ

ก็็อาจจะไม่่จริิง ในทางเดีียวกััน สำหรัับหุ่่�นยนต์์เป็็นเทคโนโลยีีที่่�ใช้้เป็็นระบบอััตโนมััติิซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่อ

เสรีภีาพของมนุุษย์์แล้้วนำไปสู่่�ความแปลกแยก คนงานได้้กลายเป็็นเพียีงส่่วนหนึ่่�งของเครื่่�องจักัรและสูญูเสียี

โอกาสในการตระหนัักรู้้�ถึึงตนเองผ่่านการทำงาน ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งที่่�เกิดิขึ้้�นแล้้วในการผลิติแบบโรงงานและเร็็วๆ นี้้� 

ในธุุรกิจิภาคบริกิารหุ่่�นยนต์ไ์ด้เ้ข้า้มาแทนที่่�คนงาน ทำให้เ้กิดิการว่่างงาน ขาดเสรีภีาพ จำยอมให้ถู้กูขูดูรีดี 

และขาดโอกาสในการตระหนัักรู้้�ในตนเอง (Coeckelbergh, 2022)

อย่่างไรก็็ดี ีปรัชัญาการเมือืงเกี่่�ยวข้อ้งกับัปััญญาประดิิษฐ์์อย่่างไร และเพียีงใด ในบทนี้้�ได้ย้กแนวคิดิ

แบบมาร์์กซ์์ (Marxian) ในการอธิิบายถึึงแรงงาน เสรีีภาพ การขููดรีีด และความแปลกแยก ที่่�ปััญญา

ประดิิษฐ์์กัับหุ่่�นยนต์์เข้้ามาเกี่่�ยวข้้องกัับมนุุษย์์ หรืือการเมืืองตามคติิอริิสโตเติิล (Aristotelian) ที่่�เสรีีภาพ

คือืการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืือง ซึ่่�งการมีสี่่วนร่่วมทางการเมือืงอาจถูกูชักัจูงูด้ว้ยวิธีกีารของปััญญาประดิษิฐ์์ 

อย่่างที่่�เคยมีบีทบาทในการรณรงค์เ์ลือืกตั้้�งผ่่านสื่่�อสังัคมด้ว้ยอัลักอริธิึึม ความเป็น็อิสิระโดยที่่�ถููกชักัจูงู หรือื

ครอบงำไม่่ได้้เป็็นเพีียงการครอบงำทางการเมืือง แต่่เป็็นการชัักจููงเพื่่�อจุุดประสงค์์ทางการเมืืองในบริิบท

ที่่�โดยปรกติินิิยามได้้ว่่าเป็็นการเมืือง หรืือเสรีีปราศรััยของการแสดงความคิิดเห็็นในแบบเสรีีนิิยมที่่�มนุุษย์์

โดนจำกัดัโดยแพลตฟอร์ม์ของปััญญาประดิษิฐ์ท์ี่่�ทำการควบคุุมเนื้้�อหา ข้อ้ถกเถียีงที่่�ตามมาก็ค็ือืการตัดัสินิ
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โดยมนุุษย์์ปะทะกัับการตััดสิินโดยปััญญาประดิิษฐ์์แบบไหนที่่�ดีีกว่่ากัันนั้้�น ก็็สามารถนำมาอภิิปรายต่่อไป

กัันได้้อย่่างกว้้างขวาง 

  บทที่่� 3 ความเท่่าเทีียมและความยุุติิธรรม: อคติิและการเลืือกปฏิิบััติิโดยปััญญาประดิิษฐ์์ 

ในบทนี้้�ชี้้� ให้้เห็็นถึึงสื่่�อและเทคโนโลยีดิิจิิทััลนั้้�น ไม่่ได้้ส่่งผลต่่อเสรีีภาพเท่่านั้้�น แต่่ส่่งผลต่่ออคติิและ

การเลืือกปฏิิบััติิอีีกด้้วย โดยเฉพาะการพััฒนาทางเศรษฐกิิจที่่�สร้้างสัังคมกัับความต่่างด้้วย “ความเร็็ว” 

ของการพััฒนา จะมีีคนและประเทศที่่�ได้้ประโยชน์์อย่่างมากจากสื่่�อและเทคโนโลยี ปััญญาประดิิษฐ์์ได้้

สร้า้งผลกระทบต่่อสัังคมโดยรวม การแบ่่งช่่วงทางสัังคมและรายได้้ที่่�ไม่่เท่่าเทีียมกันัมากขึ้้�น อย่่างที่่�ทราบ

กัันทั่่�วไป ปััญญาประดิิษฐ์์กัับการเรีียนรู้้�ของเครื่่�องอาจแนะนำ คงไว้้ และทำให้้อคติิรุุนแรงขึ้้�น ส่่งผลถึึง

การเลืือกปฏิิบััติิต่่อต้้านบุุคคลหรืือกลุ่่�มใดโดยเฉพาะ “อคติิสามารถเกิิดขึ้�นได้้หลายวิธีี เช่่น อาจมี

ความลำเอีียงในข้้อมููลการฝึึก ในอััลกอริิธึึม ในข้้อมููลที่่�นำอััลกอริิธึึมไปใช้้ และในทีีมที่่�เขีียนโปรแกรม

เทคโนโลยี” (Coeckelbergh, 2022) จากนั้้�น การแบ่่งแยกด้้วยดิจิทัิัลทำให้้คนเข้้าถึึงและใช้้ข้้อมููลออนไลน์

ได้้อย่่างไม่่เท่่าเทีียมกััน ส่่งผลต่่อความไม่่เท่่าเทีียมกัันของโอกาสทางการเมืือง เศรษฐกิิจ และสัังคม 

“เมื่่�อรััฐบาลนำปััญญาประดิิษฐ์์มาใช้้ ทำให้้การกระทำดัังกล่่าวจะส่่งผลให้้เกิิดอคติิเพิ่่�มมากขึ้้�น” 

(Coeckelbergh, 2022)

Coeckelbergh ชี้้�ให้้เห็น็ว่่า การใช้้เครื่่�องมืือค้้นหาที่่�ใช้้ปััญญาประดิษิฐ์์ทำให้้เกิิดปััญหาได้้ เครื่่�องมืือ

ค้้นหา เช่่น กูเูกิลิ ตอกย้้ำการเหยีียดเชื้้�อชาติแิละการเหยีียดเพศ และสิ่่�งนี้้�ควรได้้รับัการมองว่่าเป็็น «การกดขี่่�

ทางอััลกอริิธึึม» (algorithmic oppression) ซึ่่�งมีีต้้นกำเนิิดมาจากการตััดสินใจของมนุุษย์์และควบคุุม

โดยบริิษััทต่่างๆ อััลกอริิธึึมและระบบการจำแนกนั้้�น “ฝัังอยู่่�ภายใน” (embedded) และมีีผลกระทบต่่อ

ความสััมพัันธ์์ทางสัังคม รวมถึึงความสััมพัันธ์์ทางอำนาจทางเชื้้�อชาติิทั้้�งในระดัับท้องถิ่่�นและระดัับโลก 

(Coeckelbergh, 2022) ดัังนั้้�น ปััญหาไม่่ได้้อยู่่�ที่่�เพีียงอััลกอริิธึึมของปััญญาประดิิษฐ์์ที่่�เฉพาะเจาะจง

มีอีคติติ่่อกรณีรีะบุุไว้้และมีผีลที่่�ตามมาเฉพาะเจาะจงเท่่านั้้�น แต่่ปััญหาหลักัอยู่่�ที่่�เทคโนโลยีเีหล่่านี้้�โต้้ตอบและ

สนัับสนุุนโครงสร้้างลำดัับชั้้�นที่่�มีอียู่่�ในสังัคม ตลอดทั้้�งแนวคิดและอุุดมการณ์์ที่่�เป็็นปััญหาซึ่่�งเป็็นแรงผลัักดันั

พยุุงโครงสร้้างเหล่่านั้้�น เทคโนโลยีีเหล่่านี้้�สนัับสนุุนตรรกะทางสัังคม การเมืือง และการค้้าเฉพาะเจาะจง 

และสร้้างกรอบโลกในลัักษณะเฉพาะเจาะจง แม้้ว่่าผู้้�ใช้้จะไม่่ทราบก็็ตาม ซึ่่�งสามารถนำมาอภิิปราย

สาธารณะในประเด็น็ที่่�ปััญญาประดิษิฐ์ส์ัมัพันัธ์์ไปสู่่�อคติ ิการเลือืกปฏิบิัตัิ ิการเหยียีดเชื้้�อชาติ ิความยุุติธิรรม 

ความเสมอภาค การเลืือกปฏิิบััติิ ความเป็็นทาส ลััทธิิอาณานิิคม และอื่่�นๆ ที่่�กลายมาเป็็นวิิวาทะทาง

อุุดมการณ์์และแบ่่งขั้้�วอย่่างรุุนแรงในบริิบทเฉพาะ
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ประเด็็นความเท่่าเทีียมที่่�นำมาพิิจารณาบนพื้้�นฐานปรััชญาการเมืืองเสรีีนิิยม (Liberal) ก็็คืือ

ความเท่่าเทีียมกัันของโอกาส ผู้้�คนควรได้้รัับโอกาสที่่�เท่่าเทีียมกััน โดยไม่่คำนึึงถึึงภููมิิหลัังทางเศรษฐกิิจ 

สัังคม เพศ เชื้้�อชาติิ ฯลฯ ซึ่่�งถ้้าพิิจารณาผ่่านการคััดเลืือกการทำงานโดยปััญญาประดิิษฐ์์ ผู้้�ที่่�มีีภููมิิหลััง

ทางการศึึกษาและประสบการณ์์การทำงานที่่�ไม่่ดีนีักัก็ย็่่อมไม่่ได้้รับัการคัดัเลือืกตามคุุณสมบัตัิทิี่่�ตั้้�งไว้้อยู่่�แล้้ว 

จึึงเป็็นอคติิและการเลืือกปฏิิบััติิโดยปััญญาประดิิษฐ์์ (Coeckelbergh, 2022) ในขณะเดีียวกัันที่่� มุุมมอง

แบบมาร์์กซ์์วิิพากษ์์ปรััชญาเสรีีนิิยมที่่�มองความยุุติิธรรมและความเท่่าเทีียมด้้วยหลัักการนามธรรมและ

เป็น็รูปูแบบโดยไม่่ได้แ้ตะต้อ้งโครงสร้า้งสังัคมนายทุุน ซึ่่�งยังัคงแบ่่งแยกและคงไว้้ซึ่่�งลำดับัชั้้�นระหว่่างชนชั้้�น 

อันัที่่�จริงควรให้ค้วามสำคัญัที่่�ชนชั้้�นและการต่่อสู้้�ระหว่่างชนชั้้�น (Coeckelbergh, 2022) ปััญญาประดิษิฐ์์

ถูกูใช้้เป็็นเครื่่�องมืือในการเอารััดเอาเปรีียบ และหุ่่�นยนต์์ถูกูใช้้แทนคนงานและสร้้างชนชั้้�นกรรมาชีีพที่่�ว่่างงาน 

ซึ่่�งทำให้้การเอารััดเอาเปรีียบผู้้�ที่่�ยัังมีีงานทำเป็็นเรื่่�องง่่ายขึ้�น ปััญหาไม่่ได้้อยู่่�ที่่�ปััญญาประดิิษฐ์์ แต่่เป็็น

สิ่่�งที่่�เรีียกว่่า “ทุุนนิิยมปััญญาประดิิษฐ์์” (AI capitalism) ต่่างหาก

ข้้อถกเถีียงที่่�น่่าสนใจในบทนี้้�ก็็คืือการที่่�ปััญญาประดิิษฐ์์ไม่่มีีความเป็็นกลาง เทคโนโลยีีเหล่่านี้้�

ไม่่เป็็นกลางทางการเมืือง แต่่ทำให้้การเลืือกปฏิิบััติิทางเชื้้�อชาติิ ความไม่่เท่่าเทีียม และความอยุุติิธรรม

รุุนแรงมากข้ึ้�น อีีกทั้้�ง การล่่าอาณานิิคมข้้อมููล เพื่่�อแสดงให้้เห็็นว่่าความไม่่เท่่าเทีียมในปััจจุุบัันนั้้�น

เป็็นการสานต่่อรููปแบบประวััติิศาสตร์์ของจัักรวรรดิิและการแสวงประโยชน์์ อย่่างน้้อยขยายไปในระดัับ

ที่่�เราถููกแสวงประโยชน์์ผ่่านการใช้้ข้้อมููลที่่�เราสร้้างขึ้้�น ข้้อมููลของผู้้�คน แรงงาน และในท้้ายที่่�สุุด 

ความสััมพัันธ์์ทางสัังคม ถููกยึึดครองโดยทุุนนิิยม กล่่าวได้้ว่่า อััลกอริิธึึมปััญญาประดิิษฐ์์ไม่่เคยเป็็นกลาง 

ทั้้�งอคติิในสัังคมและอคติิที่่�เกิิดจากอััลกอริิธึึม ตลอดทั้้�งกระบวนการศาสตร์์ข้้อมููลจำเป็็นต้้องได้้รัับ

การประเมินิ ด้ว้ยการนำกรอบแนวคิดิทางปรัชัญาการเมือืงมาใช้ ้ที่่�อิิงตามแนวคิดิอย่่างเช่่นความเท่่าเทียีม

และความยุุติิธรรม สิ่่�งเหล่่านี้้�อาจนำมาใช้้ในการอภิิปรายเกี่่�ยวกับการเมืืองของปััญญาประดิิษฐ์์ในพื้้�นที่่�

ที่่�พััฒนาและใช้้เทคโนโลยีีอีีกด้้วย (Coeckelbergh, 2022)

  บทที่่� 4 ประชาธิิปไตย: ห้้องเสีียงสะท้้อนและเผด็็จการเครื่่�องจัักร 

ประเด็็นเริ่่�มต้้นคำถามของบทนี้้�ที่่�ว่่า ปััญญาประดิิษฐ์์คุุกคามประชาธิปิไตย การใช้้ปััญญาประดิิษฐ์์

สร้้างเวทีการเมืืองรููปแบบใหม่่ เกรงกัันว่่าเทคโนโลยีปััญญาประดิิษฐ์์จะทำให้้โลกเป็็นประชาธิปิไตยน้อยลง 

หรืืออาจถึึงขั้้�นโลกดิิสโทเปีียที่่�เลวร้้ายน่่าหวาดกลััว (Dystopia) ก็็ได้้ นัักวิิจารณ์์ตั้้�งคำถามต่่อแนวคิิดที่่�ว่่า

เทคโนโลยีเป็็นกลางทางการเมืือง หรืือสงสััยว่่าเทคโนโลยีดิิจิิทััล เช่่น อิินเทอร์์เน็็ตและปััญญาประดิิษฐ์์

จะนำไปสู่่�ความก้้าวหน้้าหรืือไม่่ Coeckelbergh ได้้ยกตััวอย่่างจากงานของ Zuboff (2019) ที่่�ใช้้มโนทััศน์ 
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“ทุุนนิิยมสอดส่่อง” (Surveillance capitalism) ซึ่่�งใช้้เทคนิิคปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมของมวลชน ถืือเป็็น

ภัยัคุุกคามไม่่เพียีงแต่่ต่่อความเป็็นอิสิระในตนเองของแต่่ละบุุคคลเท่่านั้้�น แต่่ยังัรวมถึึงประชาธิปิไตยอีกีด้้วย 

เนื่่�องจากมัันล้้มล้้างอำนาจอธิิปไตยของประชาชน (Coeckelbergh, 2022) การเปลี่่�ยนแปลงทาง

เทคโนโลยีเกิดิขึ้้�นอย่่างรวดเร็ว็ และการเมือืงไม่่สามารถตามทันัได้อ้ีกีต่่อไป ในขณะนี้้� การตัดัสินิใจที่่�สำคัญั

ที่่�ส่่งผลต่่อชีีวิิตของเรา เช่่น การตััดสินใจเกี่่�ยวกับอินเทอร์์เน็็ต ไม่่ได้้ผ่่านกระบวนการทางประชาธิิปไตย 

แม้้แต่่เผด็็จการก็็ยัังรู้้�สึึกหนัักใจกัับการเปลี่่�ยนแปลงทางเทคโนโลยีีที่่�รวดเร็็ว

บทนี้้�ได้ศ้ึึกษาผลกระทบของปััญญาประดิิษฐ์ต์่่อประชาธิปิไตยเพิ่่�มเติมิโดยไปศึึกษาเกี่่�ยวกับัทฤษฎีี

ปรัชัญาการเมือืงเกี่่�ยวกับัประชาธิปิไตยและเงื่่�อนไขต่่างๆ รวมถึึงความสัมัพันัธ์์ระหว่่างความรู้้�/ความเชี่่�ยวชาญ 

และประชาธิิปไตย ในทางหนึ่่�ง มโนทััศน์การเมืืองแบบเพลโต (Platonic) หรืือแบบเทคโนแครต 

(Technocracy) ที่่�ให้้ความสำคัญักับัความรู้้� การศึึกษา และความเชี่่�ยวชาญกับัผู้้�ปกครอง ในทางตรงกันัข้้าม 

แนวคิดประชาธิิปไตยแบบมีส่่วนร่่วมและปรึึกษาหารืือแบบดิวอี้้� (John Dewey) และฮาเบอร์์มาส (Jürgen 

Habermas) ปััญญาประดิิษฐ์์อาจคุุกคามหรืือสนัับสนุุนแนวคิิดและมโนทััศน์์เกี่่�ยวกัับประชาธิิปไตย

ที่่�แตกต่่างกัันเหล่่านี้้� ตััวอย่่างเช่่น ปััญญาประดิิษฐ์์อาจใช้้เพื่่�อส่่งเสริิมประชาธิิปไตยโดยตรงได้้ แต่่ก็็อาจ

สนัับสนุุนเทคโนโลยีเผด็็จการได้้เช่่นกััน เทคโนโลยีดิิจิิทััลอาจช่่วยอำนวยความสะดวกได้้ แต่่ยังมีี

ปรากฏการณ์์บางอย่่างที่่�นำไปสู่่�การแตกแยกและความขััดแย้้งในพื้้�นที่่�สาธารณะ และคุุกคามแนวคิิด

ประชาธิิปไตย ท้้ายที่่�สุุด “ปััญญาประดิิษฐ์์อาจถูกนำมาใช้้โดยผู้้�ที่่�ต้้องการทำลายการเมืือง” 

(Coeckelbergh, 2022)

สิ่่�งที่่�น่่าสนใจในการอภิิปรายก็็คืือฟองอากาศข้้อมููลข่่าวสารกัับห้้องเสีียงสะท้้อนที่่�เกิิดขึ้้�น

ในการเลืือกรัับข้อมููลที่่�มีีซ้้ำๆ อยู่่�ในขอบเขตที่่�จำกััด การกำหนดค่่าส่่วนบุุคคลสร้้างฟองอากาศตัวกรอง

ขึ้้�นมา อััลกอริิธึึมปรัับแต่่งค่่าส่่วนบุุคคลโดยที่่�จะป้้อนข้้อมููลให้้กัับผู้้�คนซึ่่�งพวกเขาสนใจ และผลที่่�ได้้ก็็คืือ

การแบ่่งแยกเป็็นกลุ่่�มตามความเชื่่�อของพวกเขาเอง และได้้รับัการเสริมิสร้้างจนกระทั่่�งพวกเขาจะไม่่ได้้รับั

การเปิิดเผยต่่อมุุมมองที่่�มีีตรงกัันข้้าม กล่่าวได้้ว่่า อััลกอริิธึึมจะทำการปิิดรัับการมองเห็็นในสิ่่�งที่่�ตััวกรอง

เห็น็ว่่าไม่่เกี่่�ยวข้องกับัค่่าส่่วนบุุคคล (personalisation) ที่่�เราตั้้�งค่่าในสื่่�อสังัคม นอกจากนี้้� ยังัมีีความขััดแย้้ง

ทางการเมืืองมากขึ้้�น ซึ่่�งทำให้้ไม่่สามารถบรรลุุฉัันทมติิและดำเนิินการร่่วมกัันได้้ มีีความเสี่่�ยงที่่�จะเกิิด

การแตกแยกและการล่่มสลายของสัังคม สื่่�อสังัคมถููกมองว่่าเป็็นปััญหาอย่่างยิ่่�ง แม้้ว่่าสิ่่�งพิมิพ์์ โทรทััศน์ และ

วิทิยุุจะมีห้ี้องเสียีงสะท้้อนเป็็นของตัวัเอง แต่่สื่่�อเหล่่านี้้�ยังัคง «มีอีำนาจควบคุุมบรรณาธิกิารได้้ในระดับัหนึ่่�ง» 

ซึ่่�งสิ่่�งนี้้�ขาดหายไปในห้้องเสีียงสะท้้อนของสื่่�อสัังคม ทำให้้เกิิดความขััดแย้้งและการใช้้ถ้้อยคำที่่�แสดง

ความเกลีียดชัง (Coeckelbergh, 2022) ปััญญาประดิิษฐ์์อาจมีบทบาทในเรื่่�องนี้้�โดยการกรองและควบคุุมข้้อมููล 



204 มกราคม - เมษายน 2569

ในรููปแบบของบอต ซึ่่�งมีีอิิทธิิพลต่่อการสื่่�อสารทางการเมืืองและอาจรวมถึึงความชอบของผู้้�ลงคะแนน

เสีียงด้้วย สิ่่�งนี้้�อาจเตรียมสัังคมให้้พร้้อมสำหรัับผู้้�นำเผด็็จการที่่�อ้้างว่่าเป็็นตััวแทนของเจตจำนงของ

ประชาชนและความหมกมุ่่�นส่่วนตััว ทั้้�งนี้้� ปััญญาประดิิษฐ์์สามารถมีีส่่วนสนัับสนุุนให้้เกิิดลัทธิปิระชานิิยม 

(Populism) และในที่่�สุุดก็็กลายเป็็นลััทธิิเผด็็จการได้้ผ่่านสื่่�อสัังคม (Coeckelbergh, 2022)

ต่่อมาปััญญาประดิิษฐ์์สามารถใช้้เพื่่�อครอบงำผู้้�คนได้้ ซึ่่�งส่่งผลกัับความสามารถในการตััดสิินใจ 

นำมาใช้้เพื่่�อกำหนดประสบการณ์์และความคิิดมนุุษย์์ โดยปรัับแต่่งปรััชญาความคิิดของเรา จััดการกัับ

ประสบการณ์์ทางปััญญาของเราโดยตรงผ่่านการโต้้แย้้ง ไม่่ใช่่ทางอ้้อม อย่่างที่่�ปรากฎในบริิบทของ

ประชาธิิปไตยแบบตััวแทนและขั้้�นตอนการลงคะแนนเสีียง ปััญญาประดิิษฐ์์และเทคโนโลยีีดิิจิิทััลอื่่�นๆ 

สามารถผลักัดันัผู้้�ลงคะแนนเสียีงให้ส้นับัสนุุนนักัการเมือืงหรือืพรรคการเมือืงใดพรรคหนึ่่�งได้ผ้่่านโฆษณา

ที่่�ปรัับแต่่งเฉพาะบุุคคล สิ่่�งที่่�อัันตรายไม่่ได้้มีีเพีียงแค่่การที่่�ปััญญาประดิิษฐ์์เข้้ามาควบคุุมที่่�อาจจะทำลาย

มนุุษยชาติิเท่่านั้้�น แต่่ยังรวมถึึงการที่่�ปััญญาประดิิษฐ์์เข้้ามาปกครองหรืืออ้้างว่่าปกครองเพื่่�อประโยชน์์

สูงูสุุดของมนุุษยชาติอิีกีด้ว้ย ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น สิ่่�งที่่�เกิดิขึ้้�นแล้ว้ในการที่่�อัลักอริธิึึมของสื่่�อสังัคมได้เ้ป็น็ตัวักรอง

สิ่่�งที่่�มองเห็็นสนัับสนุุนห้้องเสีียงสะท้้อนให้้แคบและแข็็งแกร่่งโดยเต็็มไปด้้วยฟองอากาศข้อมููล ทำให้้เรา

เชื่่�อมั่่�นในข้้อมููลที่่�รัับมาซ้้ำไปซ้้ำมาตอกย้้ำจนสนิิทใจโดยมิได้้ล่่วงรู้้�ว่่าตนเองถููกครองงำ หรืือชี้้�นำด้้วย

การตั้้�งค่่าการจััดการส่่วนบุุคคลในสื่่�อสัังคมของเราด้้วยตััวของเราเอง

  บทที่่� 5 อำนาจ: การสอดส่่องและวิินััย (โดยตนเอง) ด้้วยข้้อมููล 

มโนทััศน์์ว่่าด้้วยอำนาจนั้้�นเป็็นหััวข้้อสำคััญทางปรััชญาการเมืือง ด้้วยที่่�การเมืืองต้้องเป็็นการต่่อสู้้�

เพื่่�อให้ไ้ด้ถ้ึึงอำนาจ รวมไปถึึงการกระจายอำนาจระหว่่างชนชั้้�นทางสังัคมแล้ว้ใครเป็น็ผู้้�ที่่�ถือืครองอำนาจ 

อำนาจเชื่่�อมโยงไปสู่่�การต่่อสู้้�ทางชนชั้้�นซึ่่�งสามารถใช้้งานได้้อย่่างมีีประสิิทธิิผลภายใต้้เงื่่�อนไขเฉพาะ 

ตััวอย่่างอื่่�นของอำนาจเมื่่�อเทีียบกัับอุุดมคติิ ที่่�เกี่่�ยวข้้องโดยตรงกัับปััญญาประดิิษฐ์์คืืออำนาจเทีียบกัับ

เสรีีภาพในฐานะความยิินยอม ในสหรััฐอเมริิกาและยุุโรป การคลิิกเพื่่�อยอมรัับเงื่่�อนไขการให้้บริิการของ

แพลตฟอร์์มอินิเทอร์์เน็ต็ใดแพลตฟอร์์มหนึ่่�ง รวมถึึงนโยบายการประมวลผลข้อมูลูและวิิธีกีารทำงานของ

ปััญญาประดิิษฐ์์ มีีไว้้เพื่่�อปกป้้องสิิทธิิของผู้้�บริโภค รวมถึึงเสรีีภาพของพวกเขาด้้วย หากความไม่่สมดุุล

ของอำนาจกำลัังกำหนดสภาพแวดล้อมที่่�ใช้้ในการตััดสินใจยินยอม ดัังนั้้�น ความยิินยอมก็็จะเป็็น 

«โครงสร้้างที่่�ว่่างเปล่่า» (empty structure) อีีกทั้้�ง อำนาจยังถููกมองว่่าเป็็นอัันตรายต่่อความจริงและ

อาจหลอกลวงได้ ้อำนาจสามารถใช้เ้พื่่�อการบังัคับั เช่่น ในบริบิทของรัฐัเผด็จ็การ แต่่ก็ย็ังัสามารถนำไปใช้้

ในรููปแบบการจััดการต่่างๆ ได้้อีีกด้้วย (Coeckelbergh, 2022) กล่่าวได้้ว่่า ไม่่ว่่าจะยิินยอมหรืือไม่่ 
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หรืือยิินยอมในระดัับใด หรืือยิินยอมโดยการจััดการขั้้�นที่่�ต่่ำสุุด ปััญญาประดิิษฐ์์ก็็เข้้าถึึงเสรีีภาพและ

ความเป็็นส่่วนบุุคคลของเราอยู่่�ดีี

ในบทนี้้� ได้้เสนอกรอบแนวคิดทั่่�วไปของอำนาจกัับปััญญาประดิิษฐ์์ โดยที่่�เราสามารถเชื่่�อมโยง

แนวคิดที่่�เกี่่�ยวกัับอำนาจเข้้ากัับความสััมพัันธ์์ระหว่่างอำนาจและเทคโนโลยีได้้ ประการแรก เทคโนโลยี

สามารถช่่วย ล่่อลวง ขู่่�เข็็ญ บัังคัับ หรืือบงการผู้้�คน และสามารถใช้้เพื่่�อใช้้สิิทธิิอำนาจได้้ นอกจากนี้้� 

อาจกล่่าวได้้ว่่าอำนาจประเภทนี้้�ถูกูมอบให้้กับัเทคโนโลยี หรืือหยิิบยกแนวคิดที่่�มักัใช้้ในปรากฏการณ์์หลังั

เทคโนโลยีขีึ้้�นมา ซึ่่�งเทคโนโลยีทีำหน้้าที่่�เป็็นสื่่�อกลาง ประการที่่�สอง เทคโนโลยีสีามารถให้้อำนาจกับผู้้�คนได้้

ในแง่่ที่่�ว่่าเทคโนโลยีีสามารถเพิ่่�มความสามารถและศัักยภาพในการกระทำของพวกเขาได้้ นอกจากนี้้�

ยัังสามารถเสริิมพลัังให้้กัับมนุุษยชาติิโดยทั่่�วไปได้้อีีกด้้วย เทคโนโลยีีได้้มอบอำนาจมหาศาลให้้กัับ

มนุุษยชาติ ิเมื่่�อพิจิารณาแนวคิดิเรื่่�องแอนโธโปซีนี (Anthropocene) มนุุษยชาติโิดยรวมได้ก้ลายเป็น็พลังั

ทางธรณีีวิิทยาชนิิดหนึ่่�ง ประการที่่�สาม เมื่่�อพููดถึึงอำนาจเชิิงระบบ เราจะเห็็นได้้ว่่าเทคโนโลยีีสามารถ

รองรัับระบบและอุุดมการณ์์เฉพาะต่่างๆ ได้้อย่่างไร ตััวอย่่างเช่่น จากมุุมมองแบบมาร์์กซ์์ (Marxian) 

เทคโนโลยีสนัับสนุุนความก้้าวหน้้าของระบบทุุนนิยิม อำนาจในที่่�นี้้�ไม่่ได้้ขึ้้�นอยู่่�กับัสิ่่�งที่่�บุุคคลทำ แต่่ขึ้้�นอยู่่�กับั

ระบบการเมืือง เศรษฐกิิจ หรืือสัังคมเฉพาะที่่�เทคโนโลยีมีีส่่วนสนัับสนุุน อย่่างเช่่นที่่�สื่่�อมวลชนกำหนด

ความคิิดเห็็นของสาธารณะ สิ่่�งนี้้�ยัังใช้้ได้้กัับสื่่�อสัังคม ซึ่่�งอาจสนัับสนุุนระบบการเมืือง-เศรษฐกิิจเฉพาะ

ของระบบทุุนนิิยม เป็็นต้้น และ ประการสุุดท้าย หากอำนาจไม่่ใช่่เพียีงสิ่่�งที่่�บุุคคลครอบครองหรือืใช้้อำนาจ 

หรืือใช้้กัับบุุคคลเท่่านั้้�น แต่่ยัังเป็็นองค์์ประกอบของบุุคคล ตััวตน และอััตลัักษณ์์ ดัังที่่� ฟููโกต์์ (Foucault) 

ได้้โต้้แย้้งไว้้ เทคโนโลยีสามารถนำมาใช้้เพื่่�อสร้้างบุุคคล ตััวตน และอััตลัักษณ์์ดัังกล่่าวได้้ บ่่อยครั้้�ง

ที่่�ผู้้�พัฒันาเทคโนโลยีและผู้้�ใช้้เทคโนโลยีไม่่ได้้มีเีจตนาที่่�จะทำเช่่นนี้้� แต่่ถึึงอย่่างไรก็็อาจเกิิดขึ้�นได้้ ตัวัอย่่างเช่่น 

สื่่�อสัังคมอาจหล่่อหลอมอััตลัักษณ์์ของเรา แม้้ว่่าเราจะไม่่รู้้�ตััวก็็ตาม (Coeckelbergh, 2022)

อย่่างไรก็ด็ี ีประเด็็นที่่�นำเสนอนั้้�น ได้้เน้้นย้้ำถึึงปััญญาประดิิษฐ์์ล่่อลวง ขู่่�เข็ญ็ บังัคัับ หรืือบงการผู้้�คน 

และอััลกอริิธึึมได้้กำหนดการเปลี่่�ยนแปลงทััศนคติแิละพฤติกิรรมผู้้�ใช้้ บุุคคลต่่างๆ จะถููกจััดกลุ่่�มตามความสนใจ

และพฤติกิรรมที่่�คล้้ายคลึึงกันั ซึ่่�งอาจสร้้างแบบแผนทางสังัคมและยืนืยัันโครงสร้้างอำนาจเก่่าๆ ขึ้้�นมาใหม่่ 

นอกจากนี้้� ผู้้�คนยัังถููกควบคุุมโดยการกำหนดราคาแบบพลวััตและเทคนิิค «ปรัับแต่่งเฉพาะบุุคคล» 

(personalisation) อื่่�นๆ โดยใช้ป้ระโยชน์จ์ากจุุดอ่่อนในการตัดัสินใจของแต่่ละบุุคคลรวมถึึงอคติอิีกีด้ว้ย

เช่่นเดีียวกัับการจััดการทุุกรููปแบบ ผู้้�คนถููกชัักจููงให้้กระทำการในลัักษณะใดลัักษณะหนึ่่�งโดยที่่�พวกเขา

ไม่่รู้้�ตััวถึึงอิิทธิิพลดัังกล่่าว ดัังที่่�เราได้้เห็็นการชัักจููงการตััดสิินใจของบุุคคลในลัักษณะแอบแฝงดัังกล่่าว

คุุกคามเสรีีภาพ ซึ่่�งหมายถึึงความเป็็นอิิสระของปััจเจกบุุคคล หากสิ่่�งนี้้�เกิิดขึ้้�น เราจะไม่่สามารถควบคุุม
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ทางเลือืกของเราได้้อีีกต่่อไป และไม่่เข้า้ใจแม้แ้ต่่กลไกเบื้้�องหลัังว่่าสิ่่�งนี้้�เกิดิขึ้�นได้อ้ย่่างไร ในขณะที่่� แนวคิด

สมัยัใหม่่เกี่่�ยวกับัความเป็็นอิสิระ ซึ่่�งเราเป็็นหรือืควรเป็็นปััจเจกบุุคคลที่่�มีแีนวคิดิแบบเหตุุผลนั้้�นไม่่เพียีงพอ 

อีีกทั้้�งได้้รัับการวิิพากษ์์วิิจารณ์์ทั้้�งภายในและภายนอกกระแสหลัักของปรััชญาตะวัันตก แม้้ว่่าเราจะเป็็น

สิ่่�งมีีชีีวิิตทางสัังคมและความสััมพัันธ์์ แต่่เราก็็ต้้องการควบคุุมการตััดสินใจและชีีวิิตของเรา และเรา

ไม่่ต้้องการถููกควบคุุม ในแง่่ของอำนาจ รููปแบบการล่่อลวงและควบคุุมโดยปััญญาประดิิษฐ์์ ที่่�กล่่าวถึึงนี้้�

จะเปลี่่�ยนสมดุุลอำนาจอย่่างมากยิ่่�งขึ้้�นให้้กัับผู้้�ที่่�รวบรวม เป็็นเจ้้าของ และหารายได้้จากข้้อมููลของเรา 

ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น กลุ่่�มบางกลุ่่�มในสัังคม เช่่น กลุ่่�มเหยีียดเชื้้�อชาติิ อาจพยายามแสวงหาอำนาจโดยการชัักใย

ผู้้�คนบนสื่่�อสัังคม (Coeckelbergh, 2022)

ในหััวข้อ “การแสดงทางเทคโนโลยี อำนาจ และ ปััญญาประดิิษฐ์์” เราสามารถใช้้แนวคิด “การแสดง” 

(performance) เพื่่�อสร้้างแนวคิิดเกี่่�ยวกับการใช้้เทคโนโลยีี เน้้นย้้ำถึึงวิิธีีที่่�เทคโนโลยีีมีีอำนาจเหนืือเรา 

และเปิิดเผยความเชื่่�อมโยงระหว่่างการแสดงของแต่่ละคนกัับบริบิททางการเมืืองของพวกเขา นี่่�คือืประเด็น็

ของการเชื่่�อมโยงเทคโนโลยีเข้า้กับัการแสดงที่่�แสดงออกมา ไม่่ได้ห้มายความเพียีงแค่่ว่่ามีกีารใช้เ้ทคโนโลยี

ดิิจิิทััลในการแสดงเชิิงศิิลปะเท่่านั้้�น แต่่การแสดงสามารถใช้้เป็็นอุุปมาและแนวคิดในการคิิดเกี่่�ยวกับ

เทคโนโลยีีได้้ และด้้วยมุุมมองสู่่�อำนาจ แนวทางนี้้�ช่่วยให้้เราสามารถอธิิบายและประเมิินสิ่่�งที่่�จะเกิิดขึ้้�น

ในแง่่ของอำนาจเมื่่�อเทคโนโลยีีมีีอำนาจมากขึ้้�น ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งที่่� Coeckelbergh (2019  ,2020) เรีียกว่่า 

“พฤติิการณ์์เชิิงเทคโนโลยี”(Technoperformances) หรืือการใช้้อุุปมาจากศิิลปะการแสดงเพื่่�อการใช้้

เทคโนโลยีแีบบหลังัปรากฏการณ์ว์ิทิยาและแบบหลังัการตีคีวาม เทคโนโลยีมีีบีทบาทในการเป็น็ผู้้�นำและ

จัดัการมากข้ึ้�นเรื่่�อยๆ เราไม่่ได้้แสดงโดยใช้้เทคโนโลยีเพียีงอย่่างเดีียวเท่่านั้้�น แต่่เทคโนโลยียังัทำงานร่่วมกัับ

เราด้้วย มนุุษย์์ไม่่ได้้หายไปไหน เราทำหน้้าที่่�ร่่วมกัันและกำกัับการแสดงร่่วมกััน รวมถึึงออกแบบท่่าเต้้น

ด้ว้ย แต่่เทคโนโลยียังักำหนดรูปแบบการแสดงอีีกด้้วย คำถามก็็คือื เราต้้องการสร้้างบทละคร การออกแบบ

ท่่าเต้้น และอื่่�นๆ ด้ว้ยเทคโนโลยี และบทบาทของเราในการแสดงเหล่่านี้้� จากแนวทางนี้้�ยืนืยัันได้้ว่่า ปััญญา

ประดิิษฐ์ไ์ม่่ใช่่เพีียงเครื่่�องมืือที่่�มนุุษย์ใ์ช้้เพื่่�อใช้อ้ำนาจเท่่านั้้�น แต่่ยังมีผีลกระทบที่่�ไม่่ได้้ตั้้�งใจอีกด้ว้ย ปััญญา

ประดิิษฐ์์ได้้รับัอำนาจหน้้าที่่�ๆ  เป็็นมากกว่่าตััวแทนมากข้ึ้�น เช่่น ในรููปแบบของรถยนต์์ขับัเคลื่่�อนอััตโนมััติิ 

หุ่่�นยนต์ ์และอัลักอริธิึึมที่่�ทำงานบนอินิเทอร์เ์น็ต็ แต่่เมื่่�ออิทิธิพิลที่่�ไม่่ได้ต้ั้้�งใจของปััญญาประดิษิฐ์แ์พร่่หลาย

มากข้ึ้�น ปััญญาประดิิษฐ์์ก็็กลายเป็็นนัักออกแบบท่่าเต้้น ผู้้�กำกัับ และอื่่�นๆ ของการเคลื่่�อนไหว การพููด 

อารมณ์์ และชีีวิิตทางสัังคมของเรา ปััญญาประดิิษฐ์์ไม่่ใช่่แค่่เครื่่�องมืือหรืือสิ่่�งของ แต่่จััดระเบีียบวิิธีีที่่�เรา

ทำสิ่่�งต่่างๆ ซึ่่�งนี่่�ไม่่ได้้หมายความว่่ามนุุษย์์ไม่่มีส่่วนเกี่่�ยวข้้องหรืือไม่่ต้้องรัับผิิดชอบ แต่่ปััญญาประดิิษฐ์์
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มีีบทบาทมากกว่่าเครื่่�องมืือในการกำหนดสิ่่�งที่่�เราทำและวิิธีีที่่�เราทำสิ่่�งต่่างๆ ปััญญาประดิิษฐ์์มีีอำนาจ

ในการจััดระเบีียบการแสดงของเราและเปลี่่�ยนแปลงขอบเขตของพลัังและความสััมพัันธ์์ทั้้�งหมดที่่�มีีอำนาจ 

(Coeckelbergh, 2022) “ไม่่ใช่่แค่่เรื่่�องอื่่�นหรือือัลักอริธิึึมของปััญญาประดิษิฐ์เ์ท่่านั้้�นที่่�ทำให้เ้รากลายเป็น็

ข้้อมููล จากการที่่�เราใช้้เทคโนโลยี เราก็็ทำให้้ตััวเองกลายเป็็นข้้อมููลเช่่นกััน เนื่่�องจากเราสร้้างตััวเอง

บนสื่่�อสัังคมและที่่�อื่่�นๆ เราจึึงมีีส่่วนสนัับสนุุนทั้้�งการสร้้างตััวตนและการใช้้ประโยชน์์จากข้้อมููลของเรา” 

(Coeckelbergh, 2022)

  บทที่่� 6 อะไรที่่�ไม่่ใช่่มนุุษย์์? การเมืืองสิ่่�งแวดล้้อมและลััทธิิหลัังมนุุษยนิิยม 

Coeckelbergh กล่่าวว่่า“การประยุุกต์์ปรััชญาการเมืืองสู่่�ปััญญาประดิิษฐ์์เป็็นเรื่่�องการเมืือง

สำหรัับมนุุษย์์” (Coeckelbergh, 2022) ต่่อมา จริิยธรรมและการเมืืองของปััญญาประดิิษฐ์์และหุ่่�นยนต์์

มัักถููกตีีกรอบในลัักษณะที่่�เน้้นมนุุษย์์เป็็นศููนย์์กลาง กล่่าวคือ มีีการอ้้างว่่าปััญญาประดิิษฐ์์และหุ่่�นยนต์์

ควรเน้้นที่่�มนุุษย์์เป็็นศููนย์์กลาง ไม่่ใช่่ขัับเคลื่่�อนด้้วยเทคโนโลยีีและเศรษฐกิิจ แต่่จะเกิิดอะไรขึ้้�นหากเรา

ท้้าทายสมมติิฐานเหล่่านี้้� และเปิิดขอบเขตทางการเมืืองให้้กัับสิ่่�งที่่�ไม่่ใช่่มนุุษย์์ สิ่่�งนี้้�มีีความหมายอย่่างไร

ต่่อการเมือืงของปััญญาประดิษิฐ์แ์ละหุ่่�นยนต์ ์และปรัชัญาการเมือืงและทฤษฎีทีี่่�เกี่่�ยวข้อ้งช่่วยให้เ้ราสร้้าง

แนวคิดเกี่่�ยวกับเรื่่�องนี้้�ได้้อย่่างไร บทนี้้�ได้้พิิจารณาทฤษฎีีทางการเมืืองที่่�ข้้ามพรมแดนระหว่่างมนุุษย์์กัับ

สิ่่�งที่่�ไม่่ใช่่มนุุษย์์ (non-human) ทฤษฎีีเกี่่�ยวกัับสััตว์์และสิ่่�งแวดล้้อมทางธรรมชาติิ โดยได้้ให้้ความสนใจ

เป็็นพิิเศษกัับข้้อโต้้แย้้งล่่าสุุดเกี่่�ยวกัับสถานะทางการเมืืองของสััตว์์ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งข้้อโต้้แย้้งที่่�ยึึดโยง

กับัแนวทางเชิงิสัมัพันัธ์แ์ละหลังัมนุุษยนิยม (Posthumanist) จากนั้้�น บทนี้้�ได้อ้ภิปิรายว่่าการเปลี่่�ยนแปลง

ในทฤษฎีีทางการเมืืองนี้้�ส่่งผลต่่อการเมืืองของปััญญาประดิิษฐ์์และหุ่่�นยนต์์อย่่างไร โดยได้้ถามคำถาม

สองประการ ประการแรก พิิจารณาถึึงผลกระทบที่่�ปััญญาประดิิษฐ์์มีีต่่อสิ่่�งที่่�ไม่่ใช่่มนุุษย์์ เช่่น สััตว์์ และ

สิ่่�งแวดล้้อม การคิิดทางการเมืืองเกี่่�ยวกัับปััญญาประดิิษฐ์์และหุ่่�นยนต์์ควรคำนึึงถึึงผลที่่�ตามมาสำหรัับ

สิ่่�งที่่�ไม่่ใช่่มนุุษย์์ เช่่น สััตว์์และระบบนิิเวศหรืือไม่่ เนื่่�องจากระบบนิิเวศอาจมีีสถานะทางการเมืือง 

หากเป็น็เช่่นนั้้�น แนวคิดิใดที่่�สามารถนำมาใช้เ้พื่่�อพิสิูจูน์เ์รื่่�องนี้้�ได้ ้และ ประการที่่�สอง ระบบปััญญาประดิษิฐ์์

และหุ่่�นยนต์์เองสามารถมีีสถานะทางการเมืือง (political status) ได้้หรือืไม่่ พวกมัันสามารถเป็็นพลเมืือง 

(citizen) ได้้หรืือไม่่ ตััวอย่่างเช่่น ข้้ามมนุุษยนิยม (Transhumanism) และหลัังมนุุษยนิยม 

(Posthumanism) เกี่่�ยวข้องกัับคำถามนี้้�อย่่างไร ปััญญาประดิิษฐ์์สามารถและควรเข้้าควบคุุมการเมืือง

หรืือไม่่ และเราจะจิินตนาการการเมืืองและสัังคมใหม่่ในลัักษณะที่่�รวมถึึงสิ่่�งที่่�ไม่่ใช่่มนุุษย์์ได้้อย่่างไร 
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อย่่างที่่�ทฤษฎีหีลังัมนุุษยนิยิมเสนอพื้้�นฐานสำหรับัแนวการศึึกษาที่่�ไม่่เน้น้มนุุษย์เ์ป็น็ศูนูย์ก์ลาง และ

สามารถตีคีวามได้้ว่่าเป็็นการสนัับสนุุนการให้้สััตว์ที่่�ไม่่ใช่่มนุุษย์์ได้้รัับการพิิจารณาทางการเมืือง หลังัมนุุษยนิยม 

ซึ่่�งหมายถึึง “หลััง” หรืือ “ไปเกิินกว่่า” มนุุษยนิิยม หมายถึึงแนวทางทฤษฎีีจำนวนหนึ่่�งที่่�วิิพากษ์์วิิจารณ์์

มนุุษยนิิยม สัังคมและวััฒนธรรมร่่วมสมััย โดยทฤษฎีีนี้้�แตกต่่างจากทฤษฎีีข้้ามมนุุษยนิยม ซึ่่�งเป็็นเรื่่�อง

เกี่่�ยวกัับการเพิ่่�มศัักยภาพของมนุุษย์์ อีีกทั้้�งทฤษฎีีนี้้�มองว่่าปััญญาประดิิษฐ์์เข้้ามาแทนที่่�มนุุษย์์หรืือ

ยึึดอำนาจจากมนุุษย์์ ในรููปแบบปรััชญา หลัังมนุุษยนิยิมจะรื้้�อโครงสร้้าง “มนุุษย์์” และมุุมมองแบบลำดับัชั้้�น 

(hierarchical) รวมทั้้�งทวินิยิม (dualism) ด้้วยเหตุุนี้้�จึึงเป็็นการต่่อต้้านมนุุษยนิยิม เนื่่�องจากหลังัมนุุษยนิยิม

ตั้้�งคำถามถึึงสถานะที่่�มีสีิทิธิิพิิเศษของมนุุษย์ใ์นขนบปรััชญาตะวันัตก และดึึงความสนใจไปที่่�สิ่่�งที่่�ไม่่มีมนุุษย์์

และการผสมข้้ามพัันธุ์์� แนวคิดหลัังมนุุษยเป็็นศููนย์์กลางและแนวคิดต่่อต้้านทวิภาวะของหลัังมนุุษยนิยม

มีีความเชื่่�อมโยงกััน นอกจาก ทวิภาวะ เช่่น อััตวิสััย/วััตถุุวิสััย และ ชาย/หญิิงแล้้ว หลัังมนุุษยนิยม

ยัังพยายามเอาชนะทวิิภาวะ เช่่น มนุุษย์์/ไม่่ใช่่มนุุษย์์ มนุุษย์์/สััตว์์ สิ่่�งมีีชีีวิิต/สิ่่�งไม่่มีีชีีวิิต และอื่่�นๆ ดัังนั้้�น 

หลังัมนุุษยนิยิมจึึงพยายามลดความกลัวัเทคโนโลยีขีองชาวตะวัันตก แทนที่่�จะมองว่่าเทคโนโลยีเีป็็นเครื่่�องมือื

หรืือเป็็นภััยคุุกคาม (Coeckelbergh, 2022)

หัวัข้อ้ “นัยัสำคัญัสำหรับัการเมือืงของปััญญาประดิษิฐ์แ์ละหุ่่�นยนต์”์ หรือืผลกระทบที่่�อาจเกิิดขึ้�น

กัับปััญญาประดิิษฐ์์ในบทนี้้� Coeckelbergh มองว่่า ประการแรก อาจกล่่าวได้้ว่่าการใช้้และการพััฒนา

ปััญญาประดิิษฐ์์ควรคำนึึงถึึงว่่าสััตว์์ สิ่่�งแวดล้้อม และอื่่�นๆ ให้้มีีสถานะทางศีีลธรรมและการเมืือง และ

หลีกีเลี่่�ยงอันัตรายต่่อสิ่่�งมีชีีวีิติตามธรรมชาติเิหล่่านี้้� และหากเป็น็ไปได้ ้ควรมีสี่่วนสนับัสนุุนในเชิงิบวกต่่อ

แนวทางปฏิิบััติิที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมมากขึ้้�นตลอดทั้้�งในการแก้้ปััญหา เช่่น การเปลี่่�ยนแปลงสภาพ

ภูมูิอิากาศ เราสามารถส่่งเสริมิปััญญาประดิษิฐ์์ที่่�เป็็นมิติรต่่อสิ่่�งแวดล้อมและสภาพอากาศได้้ และประการที่่�สอง 

อาจกล่่าวได้้ว่่าปััญญาประดิิษฐ์์เองก็็มีีสถานะทางการเมืือง และด้้วยเหตุุนี้้� เราจึึงควรพููดถึึงเสรีีภาพ 

ความยุุติิธรรม ประชาธิิปไตย สิิทธิิทางการเมืือง และอื่่�นๆ สำหรัับปััญญาประดิิษฐ์์หรืืออย่่างน้้อยก็็

ปััญญาประดิิษฐ์์บางประเภท (Coeckelbergh, 2022)

อย่่างไรก็ด็ี ีในส่่วนท้า้ยของบทนี้้� ได้ก้ล่่าวถึึงหลังัมนุุษยนิยิมที่่�เตือืนเราว่่า การพูดูคุุยเกี่่�ยวกับัอนาคต

ของ “มนุุษยชาติิ” และความสััมพัันธ์์ของเรากัับ “ธรรมชาติิ” หรืือแม้้แต่่กัับ “ผู้้�อื่่�น” ที่่�ไม่่ใช่่มนุุษย์์และ

เครื่่�องจัักร อาจทำให้้เราเสีียสมาธิิจากการเมืืองในระดัับครััวเรืือนและระดัับบุุคคล การเมืือง «เล็็กๆ» 

ที่่�เชื่่�อมโยงกัับการเมืือง “ใหญ่่ๆ” สิ่่�งที่่�เราทำกัับปััญญาประดิิษฐ์์ และกัันและกัันในชีีวิิตประจำวัันก็็เป็็น

เรื่่�องการเมืืองเช่่นกััน การเมืืองของปััญญาประดิิษฐ์์เข้้าถึึงส่่วนลึึกของสิ่่�งที่่�เราทำกัับเทคโนโลยีีที่่�บ้้าน 

ที่่�ทำงาน กับัเพื่่�อน และอื่่�นๆ ซึ่่�งในทางกลัับกันั ก็ไ็ด้ก้ำหนดการเมืืองนั้้�น บางทีนีี่่�อาจเป็น็พลังัที่่�แท้จ้ริงิของ
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ปััญญาประดิิษฐ์์ ด้้วยสิ่่�งที่่�เราทำบนสมาร์์ตโฟนและหน้้าจออื่่�นๆ ในโลกของชีีวิิตประจำวััน เรามอบพลััง

ให้้กัับปััญญาประดิิษฐ์์และผู้้�ที่่�ใช้้มันัเพื่่�อสะสมทุุน สนัับสนุุนโครงสร้้างสัังคมที่่�มีอีำนาจเหนืือกว่่าอย่่างเฉพาะ

เจาะจง เสริิมสร้้างการแตกขั้้�วตรงข้้าม และปฏิิเสธความหลากหลาย “ปััญญาประดิิษฐ์์และการเมืืองของ

ปััญญาประดิษิฐ์์เกี่่�ยวข้องกับัผู้้�คน ซึ่่�งเป็็นผู้้�คนที่่�สนใจที่่�จะทำให้้เราเสพติดิ ในขณะเดียีวกันั สิ่่�งนี้้�ยังัเปิิดโอกาส

ให้้เกิิดการต่่อต้้านและการเปลี่่�ยนแปลงอีีกด้้วย” (Coeckelbergh, 2022)

  บทที่่� 7 บทสรุุป “เทคโนโลยีีทางการเมืือง”

ในบทนี้้� Coeckelbergh ได้ส้รุุปว่่าหนังัสือืได้โ้ต้แ้ย้ง้ว่่าเมื่่�อต้อ้งใช้ป้รัชัญาในเชิงิปฏิบิัตัิกิาร ไม่่ได้ใ้ช้้

แค่่จริยิธรรมเท่่านั้้�น แต่่ยังัรวมถึึงการนำปรััชญาการเมือืงมาใช้้ประโยชน์อ์ีกีด้ว้ย ในแต่่ละบทได้เ้สนอแนะ

วิธิีสีร้้างสะพานเชื่่�อมระหว่่างปััญญาประดิษิฐ์์กับัปรัชัญาการเมือืงโดยเน้้นที่่�หลักัการและปััญหาทางการเมือืง

อัันเฉพาะเจาะจงและเชื่่�อมโยงเข้้ากัับปััญญาประดิิษฐ์์มาสู่่�ปััญหาที่่�เราสนใจในปััจจุุบัันในการอภิิปราย

ทางการเมืืองและสัังคมที่่�มีีความสำคััญและเร่่งด่่วนมากขึ้้�นในแง่่ของการพััฒนาด้้านเทคโนโลยีี เช่่น 

ปััญญาประดิิษฐ์แ์ละหุ่่�นยนต์ ์และปรััชญาทางการเมืืองสามารถช่่วยสร้้างแนวคิดและอภิิปรายประเด็็นและ

ความหมายเหล่่านี้้�ได้้ดีียิ่่�งขึ้้�น

ในทางหนึ่่�ง Coeckelbergh ได้้แสดงให้้เห็น็ว่่าแนวคิดิและทฤษฎีจีากปรัชัญาการเมือืงและทฤษฎีสีังัคม

สามารถช่่วยให้้เรากำหนดกรอบ ทำความเข้้าใจ และรัับมืือกัับความท้้าทายทางการเมืืองเชิิงบรรทััดฐาน

ที่่�ปััญญาประดิษิฐ์ ์เสนอขึ้้�นได้อ้ย่่างไร สิ่่�งนี้้�ส่่งผลให้เ้กิดิโครงร่่างทางปรัชัญาการเมือืงของปััญญาประดิษิฐ์์ 

ซึ่่�งเป็็นกล่่องเครื่่�องมืือเชิิงแนวคิดประเภทหนึ่่�งที่่�สามารถช่่วยให้้เราคิิดเกี่่�ยวกับการเมืืองของปััญญาประดิิษฐ์์ได้้ 

ซึ่่�งแน่่นอนว่่า “ปััญญาประดิษิฐ์์เป็็นทั้้�งเทคโนโลยีแีละการเมือืง” (Coeckelbergh, 2022) ในอีีกทางหนึ่่�ง 

Coeckelbergh ได้้แสดงให้้เห็็นถึึงการใช้้ปรััชญาการเมืืองเชิิงประยุุกต์์ของปััญญาประดิิษฐ์์ควบคู่่�ไปกัับ

การใช้ง้านจริงนี้้� ยังัมีคีวามสำคัญัเชิงิปรัชัญาที่่�มากกว่่าการนำไปประยุุกต์ใ์ช้้จริงิ เห็น็ได้ว้่่า  การสร้า้งแนว

ความคิิดเกี่่�ยวกัับการเมืืองของปััญญาประดิิษฐ์์และหุ่่�นยนต์์ไม่่ใช่่แค่่เพีียงการนำแนวคิิดที่่�มีีอยู่่�แล้้วจาก

ปรััชญาการเมืืองและทฤษฎีีสัังคมมาใช้้เท่่านั้้�น แต่่ยัังเชื้้�อเชิิญให้้เราตั้้�งคำถามถึึงแนวคิิดและค่่านิิยมต่่างๆ 

อาทิิ เสรีีภาพ ความเท่่าเทีียม ความยุุติิธรรม ประชาธิิปไตย อำนาจ การเมืืองที่่�เน้้นมนุุษย์์เป็็นศููนย์์กลาง 

เป็็นต้้น จากนั้้�นหวนกลัับมาทบทวนคำถามที่่�น่่าสนใจเกี่่�ยวกับธรรมชาติิและอนาคตของการเมือืงอีกีด้้วย 

ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น หนัังสืือเล่่มนี้้�แสดงให้้เห็็นว่่าการอภิิปรายเกี่่�ยวกัับปััญญาประดิิษฐ์์เชิิญชวนให้้เรากลัับมา

พิจิารณาแนวคิดและการอภิิปรายทางการเมืืองและปรััชญาอีีกครั้้�ง และในท้้ายที่่�สุุดยังท้้าทายให้้เรา

ตั้้�งคำถามเกี่่�ยวกับมนุุษยนิยิมหรือือย่่างน้้อยก็แ็นวคิดิที่่�มีปีััญหาบางสำนวน (version) ของแนวคิดิเหล่่านี้้�
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อย่่างไรก็็ดีี Coeckelbergh ได้้ตั้้�งคำถามทิ้้�งท้้ายในหััวข้้อ “สิ่่�งที่่�ต้้องทำต่่อไป: คำถามเกี่่�ยวกัับ

เทคโนโลยีีทางการเมืือง” (Coeckelbergh, 2022) โดยเสนอว่่า ประการแรก จำเป็็นต้้องมีีการวิิจััยและ

การคิิดมากขึ้้�นเพื่่�อพััฒนากรอบการทำงานต่่อไป กรอบนี้้�เสหมืือนกัับโครงค้้ำจุุน คอยพยุุงตััวแต่่ชั่่�วคราว 

และสิ่่�งที่่�จำเป็็นต่่อจากนี้้�คืือการก่่อสร้้างเพิ่่�มเติิม เนื่่�องจากวรรณกรรมเกี่่�ยวกัับการเมืืองของปััญญา

ประดิิษฐ์์มีีการเติิบโตอย่่างรวดเร็็ว ดัังที่่�หนัังสืือแสดงให้้เห็็นด้้วยการใช้้ทรัพยากรของปรััชญาการเมืือง 

เราสามารถพััฒนาแนวคิดที่่�ว่่าเทคโนโลยีเป็็นเรื่่�องการเมืือง และหารืืออย่่างมีีวิิจารณญาณถึึงผลกระทบ

ของเทคโนโลยีอีย่่างปััญญาประดิิษฐ์ ์ประการต่่อมา ถ้า้การเมือืงจะต้อ้งถูกูกำหนดให้เ้ป็น็สิ่่�งที่่�สาธารณชน

ให้้ความสนใจและเราทุุกคนควรมีีส่่วนร่่วม การคิิดเกี่่�ยวกัับการเมืืองของปััญญาประดิิษฐ์์ ก็็ควรเกิิดขึ้้�น

นอกวงวิิชาการเช่่นกััน และควรดำเนิินการโดยผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียทุุกประเภทและในบริิบททุุกประเภท 

การเมือืงของปััญญาประดิษิฐ์ ์ไม่่ใช่่สิ่่�งที่่�เราควรคิดิและเขียีนถึึงในหนังัสือืเท่่านั้้�น แต่่เป็น็สิ่่�งที่่�เราควรลงมือื

ทำด้้วย ประการต่่อมา การเมืืองของปััญญาประดิิษฐ์์ควรได้้รับัการพููดคุุยและมีีส่่วนร่่วมต่่อสาธารณะ และ

ควรทำในลัักษณะที่่�ครอบคลุุม แต่่สิ่่�งนี้้�ไม่่ได้้ตััดบทบาทของปรััชญาและนัักปรััชญาออกไป แนวคิดและ

ทฤษฎีีจากปรััชญาการเมืืองตามที่่�เสนอไว้้ในหนัังสืือเล่่มนี้้�อาจช่่วยยกระดัับคุุณภาพของการอภิิปรายต่่อ

สาธารณะดัังกล่่าวได้้ดียีิ่่�งข้ึ้�น ในขณะที่่�เราเผชิิญกัับความท้้าทายว่่าจะรัับมือกัับความท้้าทายเหล่่านี้้�อย่่างไร

และจะปรับัปรุุงการอภิปิรายอย่่างไร เราต้อ้งมีขีั้้�นตอน โครงสร้า้งพื้้�นฐาน และรูปูแบบความรู้้�ใดบ้างสำหรัับ

การอภิิปรายเกี่่�ยวกัับปััญญาประดิิษฐ์์และเทคโนโลยีีอื่่�นๆ อย่่างเป็็นประชาธิิปไตยและครอบคลุุม

สิ่่�งที่่�น่่าสนใจในการตั้้�งคำถามกัับปััญญาประดิิษฐ์์ในมิิติิปรััชญาการเมืือง ได้้ดำเนิินต่่อเนื่่�องจาก

การศึึกษาและนำเสนอแนวคิดที่่�สามารถค้น้หาได้ท้ั่่�วไปอย่่างงานของ Nick Couldry กับั Ulises A. Mejias 

(2019) เสนอว่่าปััจจุุบัันมนุุษยชาติิกำลัังเผชิิญกัับการเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคม เศรษฐกิิจ และกฎหมายใน

ระดัับใหญ่่ โดยอาศััยการยึึดครองชีีวิิตทางสัังคมจำนวนมหาศาลผ่่านการดึึงข้้อมููล การวััดปริิมาณ

ทางสัังคมนี้้�ถือืเป็็นการเคลื่่�อนไหวครั้้�งใหม่่ของอาณานิิคม คือืระบบทุุนนิิยมทั้้�งหมดกำลัังถููกทำให้้เป็็นโรค

โดยลััทธิิอาณานิิคมรููปแบบใหม่่ ซึ่่�งก็็คืือ “อาณานิิคมข้้อมููล” (data colonialism) นั่่�นเอง ในขณะที่่� 

Shoshana Zuboff (2019) ได้้สำรวจว่่าบริษััทเทคโนโลยีรายใหญ่่ โดยเฉพาะ กููเกิิล และ เฟซบุ๊๊�ก เป็็น

ผู้้�บุุกเบิิกระบบทุุนนิิยมรููปแบบใหม่่ได้้อย่่างไร โดยเปลี่่�ยนข้้อมููลส่่วนบุุคคลให้้กลายเป็็นสิินค้้าโภคภััณฑ์์ 

โดยได้้เสนอว่่า “ทุุนนิิยมสอดส่่อง” (surveillance capitalism) นี้้� ดำเนินิการโดยรวบรวมข้้อมููลพฤติกิรรม

ของผู้้�ใช้้ ซึ่่�งมักัจะไม่่ได้้รับัความยิินยอมจากผู้้�ใช้้ทั้้�งหมด เพื่่�อทำนายและมีีอิทิธิพิลต่่อพฤติกิรรมในอนาคต

เพื่่�อแสวงหากำไร ระบบนี้้�กัดักร่่อนความเป็็นส่่วนตััว ทำลายความเป็็นอิิสระของปััจเจกบุุคคล และคุุกคาม
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ประชาธิปิไตย จากที่่�กล่่าวมาจึึงเป็น็การต่่อยอดและอธิบิายปรากฏการณ์ข์องปััญญาประดิษิฐ์ท์ี่่�มีีต่่อมนุุษย์์

และความเป็็นอยู่่�ของมนุุษย์์ที่่�จะดำเนิินต่่อไปในวัันข้้างหน้้า

ท้้ายสุุดแต่่สำคััญไม่่น้้อยไปกว่่ากััน เห็็นได้้ว่่า “ปรััชญาการเมืืองของปััญญาประดิิษฐ์์” ของ 

Coeckelbergh ได้้เจาะลึึกถึึงจริิยธรรม ค่่านิิยมทางสัังคม และความสััมพัันธ์์ทางอำนาจใน “ระบบ” 

ที่่�ซัับซ้อนของปััญญาประดิิษฐ์์โดยใช้้ปรััชญาการเมืืองตั้้�งคำถามถึึงการเมืือง อำนาจ ความยุุติิธรรม และ

โครงสร้้างทางสัังคม เพื่่�อประเมิินสถาบััน อำนาจ และความเชื่่�อมโยงภายในชุุมชน หนัังสืือสรุุปภาพรวม

ได้้ว่่า ประการแรก ประเด็็นต่่างๆ ที่่�เรากำลัังสนใจในปััจจุุบัันในการอภิิปรายทางการเมืืองและสัังคม เช่่น 

เสรีภีาพ การเหยียีดเชื้้�อชาติ ิความยุุติธิรรม และประชาธิปิไตย นั้้�นมีีความเร่่งด่่วนและมีีความสำคัญัมากข้ึ้�น

เมื่่�อพิิจารณาจากพััฒนาการทางเทคโนโลยี เช่่น ปััญญาประดิิษฐ์์และหุ่่�นยนต์์ อีีกทั้้�งประการต่่อมา 

การสร้้างแนวคิิดเกี่่�ยวกัับการเมืืองของปััญญาประดิิษฐ์์และหุ่่�นยนต์์ไม่่ใช่่แค่่การนำแนวคิิดที่่�มีีอยู่่�แล้้ว

จากปรััชญาการเมืืองและทฤษฎีีการเมืืองมาใช้้เท่่านั้้�น แต่่ยังเชิิญชวนให้้เราตั้้�งคำถามถึึงแนวคิดเหล่่านี้้� 

เสรีีภาพ ความเท่่าเทีียม ความยุุติิธรรม ประชาธิิปไตย ฯลฯ และตั้้�งคำถามที่่�น่่าสนใจเกี่่�ยวกัับธรรมชาติิ

และอนาคตของการเมืืองที่่�เกี่่�ยวกัับตััวเราในฐานะมนุุษย์์อีีกด้้วย (Coeckelbergh, 2022)

งานของ Coeckelbergh ทำหน้้าที่่�เป็็นแหล่่งข้้อมููลสำคััญเชิิงวิิพากษ์์วิิจารณ์์แก่่ นัักวิิชาการ 

ผู้้�กำหนดนโยบาย และนักัเทคโนโลยีที่่�ต้อ้งการทำความเข้า้ใจต่่อนัยัสำคัญัทางการเมือืงของปััญญาประดิษิฐ์์ 

โดยมีีข้้อถกเถีียงที่่�ว่่าเทคโนโลยีีปััญญาประดิิษฐ์์ตั้้�งแต่่ขั้้�นตอนวิิธีีการควบคุุมการพยากรณ์์ไปจนถึึงระบบ

เฝ้้าระวัังสอดส่่อง ล้้วนเกี่่�ยวพันอย่่างลึึกซ้ึ้�งกัับแนวคิดทางการเมืือง สิ่่�งที่่�ท้้าทายแนวคิดก็คืือ เทคโนโลยี

เป็็นกลางทางการเมืือง โดยยืนยัันว่่าปััญญาประดิิษฐ์์เปลี่่�ยนแปลงเงื่่�อนไขตามที่่�การเมืืองดำเนิินไป หรืือ

หนีีไม่่พ้้นการควบคุุมโดยการเมืือง ซึ่่�งก็็คืือการนำปรััชญาการเมืืองมาพิิจารณาปััญญาประดิิษฐ์์ ในขณะ

เดีียวกััน สิ่่�งที่่�เป็็นข้้อเสนอต่่างๆ ของ Coeckelbergh ยัังคงเป็็นข้้อเสนอทั่่�วไป ผู้้�เชี่่�ยวชาญทางปััญญา

ประดิิษฐ์์ก็็มองว่่าหนัังสืือไม่่ได้้ลงรายละเอีียดเพีียงพอในประเด็็นเทคนิิค หรืือผู้้�เชี่่�ยวชาญทางปรััชญา

การเมืืองก็็มองว่่าปััญญาประดิิษฐ์์เป็็นเพีียงเครื่่�องมืือหรืือเทคโนโลยีี กล่่าวได้้ว่่า ปรััชญาการเมืืองของ

ปััญญาประดิิษฐ์์จึึงเป็็นการตรวจสอบที่่�ทัันต่่อสถานการณ์์และชวนให้้คิิดเกี่่�ยวกัับความสััมพัันธ์์ระหว่่าง

ปััญญาประดิิษฐ์์กัับชีีวิิตทางการเมืือง กล่่าวได้้ว่่า หนัังสืือได้้เสนอการสำรวจอย่่างครอบคลุุมเกี่่�ยวกับมิติิ

ทางการเมืืองของปััญญาประดิิษฐ์์ โดยเน้้นว่่าปััญญาประดิิษฐ์์ ไม่่ใช่่เพีียงแค่่เครื่่�องมืือที่่�เป็็นกลางแต่่ยังเป็็น

พลัังที่่�มีีบทบาทในการกำหนดโครงสร้้างและค่่านิิยมของสัังคมอีีกด้้วย
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