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บทคัดยอ 
  บทความนี้มีวัตถุประสงคที่จะนําเสนอเก่ียวกับหลักการทั่วไปของรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 
ค.ศ.1993 ในมุมมองทางดานทฤษฎีและประวัติศาสตร ทั้งนี้เพ่ือศึกษาถึงภูมิหลังทางประวัติศาสตรที่มีอิทธิพล
ตอจิตวิญญาณของประชาชนในชาติตอกระบวนการในการตรากฎหมายทั้งของสหภาพโซเวียตและสหพันธรัฐ
รัสเซีย แนวความคิดในการสถาปนารัฐธรรมนูญ การทบทวนและแกไขรัฐธรรมนูญทฤษฎีที่เก่ียวของกับความ
เปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญรวมถึงแนวความคิดของนักปรัชญาที่มีผลตอกระบวนการในการราง
รัฐธรรมนูญ โดยจะทําการศึกษาถึงภาพรวมของกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียท้ังฉบับ เชน 
โครงสรางของรัฐธรรมนูญตอกระบวนการในการตรวจสอบและถวงดุลยอํานาจรัฐ เชน การควบคุมและ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐโดยสภานิติบัญญัติ การควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐโดยองคกรศาล หรือ
โครงสรางของรัฐธรรมนูญตอกระบวนการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญหรือทบทวนรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐ
รัสเซีย เปนตน 

 

คําสําคัญ: การควบคุมและตรวจสอบ, ประวัติศาสตรกฎหมาย, รัฐธรรมนูญ, สหภาพโซเวียต,  
     สหพันธรัฐรัสเซีย 

 
Abstract 

  This article aims to propose general principles of the 1993 Constitution of the Russian 

Federation on the aspects of theories and history. To study the historical background 

influencing to people’s spirit and the process of law enactments of the Soviet Union and 

the Russian Federation, concept of establishment of the constitution, revisions and 

amendments of the constitution, theories relevant to the supremacy of the constitution as 

well as concepts of philosophers influencing to the process of constitutional draft. 

Meantime, examine the general overview of the Constitution of the Russian Federation, 

including constitution structure for check and balance, for example, controls and checks of 
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power exercise by the legislature and power exercise by courts, constitution structure for 

the process of constitutional revision and amendment, or revision of the Constitution of the 

Russian Federation. 

 

Keywords: Control and Check, History of law, Constitution, Soviet Union, Russian Federation 

 

1. บทนํา 
 1.1 ความเบื้องตนเกี่ยวกับสหพันธรัฐรัสเซีย 
 เน่ืองจากประเทศรัสเซียเคยถูกปกครองในระบบกษัตริยมากอนโดยมีราชวงศตางๆ ผลัดเปลี่ยน
หมุนเวียนกันปกครองประเทศภายใตระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยซึ่งไดมีการพัฒนาและเปล่ียนแปลงไปตาม
สถานภาพของสังคมในแตละยุคสมัยแตสิ่งหนึ่งท่ียังคงมีอยูเหมือนกันก็คือการท่ีประชาชนไมสามารถท่ีจะ
ควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจของฝายปกครองได  จนกระทั่งในชวงศตวรรษท่ี 19 ในสมัยของพระเจา
ซารนิโคลัสที่ 2 ซึ่งประเทศรัสเซียแพสงครามใหกับประเทศญ่ีปุนสงผลใหเศรษฐกิจตกต่ําอยางรุนแรงและ
ประชาชนไมพอใจการปกครองของกษัตริยเปนอยางมากหลังจากนั้นพรรคบอลเชวิค (Bolshevick) โดยการนํา
ของวลาดิมีร เลนิน (Vladimir Lenin) ไดทําการปฏิวัติเขายึดอํานาจการบริหารปกครองประเทศ1แลวจึงได
เปลี่ยนการปกครองมาเปนระบบสังคมนิยมประกอบกับลักษณะทางภูมิศาสตรของสหภาพโซเวียตเปนประเทศ
ที่มีอาณาเขตกวางใหญมาก แตละทองถิ่นก็หางจากเมืองหลวงในแตละทองถิ่นจึงมีอํานาจปกครองตนเองสูง 
ภายหลังการปฏิวัติเสร็จส้ินในป ค.ศ.1917 รัฐบาลสวนกลางจึงจําตองแสดงอํานาจแสนยานุภาพดวยการรวม
ศูนยอํานาจการปกครองท้ังหมดเขาสูสวนกลางและรัฐบาลในสมัยนั้นก็ไดมีการยกเลิกระบบกฎหมายพระเจา
ซารหรือที่เรียกวา Tsarist Legislation และมีการนํากฎหมายสังคมนิยม (Socialist Law) เขามาใชแทน
รวมถึงมีการบัญญัติกฎหมายตางๆ เพ่ือรวบรวมระบบกฎหมายทองถิ่นท้ังหมดเขามาสูสวนกลางจนกลายเปน
กฎหมายแหงชาติ2 
 เมื่อมีการปฏิวัติเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบบกษัตริยมาเปนระบบสังคมนิยม ซึ่งมีเปาประสงค
เพ่ือทําใหสังคมกลายเปนคอมมิวนิสตที่สมบูรณแทจริง3กลาวคือ มีความเสมอภาคเทาเทียมกัน เปนความเช่ือที่
ใหความสําคัญแกชุมชนเปนใหญ ดังนั้นสิทธิและกรรมสิทธิ์ของสวนตนจึงมีความสําคัญนอยกวาผลประโยชน
หรือเศรษฐกิจของสวนรวม บทบาทของกฎหมายในระบบสังคมนิยม (The socialist legal systems) จึง

                                                           
 1 วิชัย สังขประไพ, กฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัย
รามคําแหง,2543), หนา 40-41. 

 2 Thomas C. Owen, The Corporation under Russian Law, 1800-1917: A Study in Tsarist 

Economic Policy (New York: Cambridge University Press, 2002), p. 189. 

 3 บุญศรี มีวงศอุโฆษ, กฎหมายรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2553), หนา
297. U B

 O 
N  
R A
 T 
C H
 A 
T H
 A 
N I 
 U 
N I 
V E 

R S
 I T 

Yปที่ 8 ฉบับที่ 16 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2558)

3838



จําเปนจะตองดําเนินไปในวิถีทางเดียวกันกลาวคือตองเกื้อหนุนใหสังคมกลายเปนคอมมิวนิสตในที่สุด4 
กฎหมายจึงแบงเปน 2 รูปแบบใหญๆ คือ กฎหมายรูปแบบสังคมนิยมและกฎหมายรูปแบบท่ีไมใชสังคมนิยม5 
โดยทฤษฎีของมารกซิสตและแนวความคิดของเลนินถูกนําไปใชเปนแนวคิดหลักในการกระตุนการจัดการ
องคกรทางการเมืองและรัฐธรรมนูญ เชน แนวความคิดของสังคมท่ีปราศจากชนช้ัน (Marxian class theory), 
การบริหารงานโดยหมูคณะ (The collegiality), หลักการรวมศูนยประชาธิปไตย (Democratic centralism), 
หลักกฎหมายเปนโครงสรางสวนบน (The superstructure), ทฤษฎีวัตถุนิยมประวัติศาสตรและวิภาษวิธี 
(The doctrine of historical materialism and dialectics)6 เปนตน  
 วิวัฒนาการทางรัฐธรรมนูญของรัสเซียในสมัยสหภาพโซเวียตนั้นมีเอกลักษณที่สําคัญประการหนึ่งก็คือ
โครงสรางทางรัฐธรรมนูญของระบบการเมืองมารกซิสตนั้นถือวากฎหมายเปนเพียงโครงสรางสวนบน (The 

superstructure) จึงสามารถมีวิวัฒนาการและมีความออนโอนในตัวได ดังนั้นถึงแมวาตัวบทของรัฐธรรมนูญ
จะวางหลักเกณฑหรือเขียนหลักการตางๆ ไวอยางเขมงวดเทาใดก็ตามแต หากเมื่อถึงเวลาใชก็สามารถนํามา
ปรับไดตามเปาประสงคที่วางไว  การมีรัฐธรรมนูญหลายฉบับสืบเนื่องกันมาไมไดหมายความวาไดเกิด
วิกฤตการณของระบบการเมืองข้ึนแตอยางใด แตเปนเพียงจังหวะเวลาของการกอสรางระบบสังคมนิยม 
เน้ือหาของรัฐธรรมนูญไมไดรับการเคารพปฏิบัติตามตัวอักษร การกระทําท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญถือวาเปนเพียง
การกระทําที่นําทางใหแกการนํามากําหนดในกฎหมายในภายหลังเทานั้น หลัก “ความชอบดวยกฎหมายทาง
สังคมนิยม” ไมไดมีความเขมงวดเหมือนกับหลักความชอบดวยกฎหมายของระบบการเมืองอ่ืนกลาวคือ การ
กระทําใดที่สอดคลองกับแนวทางอุดมการณคือเปาหมายท่ีจะเปนระบบสังคมนิยมการกระทํานั้นถือวาชอบ

                                                           
 4 ปรีดี เกษมทรัพย, นิติปรัชญา (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2543), หนา158. 

 5 จิรนิติ หะวานนท, “ระบบศาลและกระบวนการยุติธรรมของสหภาพสาธารณรัฐสังคมนิยมโซเวียต,” ดุลพาห เลม 
4 ปท่ี 36 (กรกฎาคม-สิงหาคม 2532): 33-34. 

 6 ทฤษฎีวัตถุนิยมประวัติศาสตรและวิภาษวิธี (The doctrine of historical materialism and dialectics) เปน
ทฤษฎีในการพัฒนาสังคมท่ีถูกเรียกขานกันในชวงศตวรรษท่ี 19-20 ซึ่งปรากฏในงานเขียนของคารล มารกซ (Karl Marx) 
เรื่อง “A Contribution to the Critique of Political Economy” และปรากฏในงานวิจัยของผูเขียนอีกหลายทานอยางไรก็
ตามในประเด็นนี้ทานศาสตราจารย ชารส กาดู(Charles Cadoux) ไดอรรถาธิบายเพิ่มเติมวา “ระบบการเมืองแบบสังคม
นิยม–มารกซิสต วาตั้งอยูบนแนวความคิดที่สําคัญๆ คือ “ทฤษฎีวัตถุนิยมประวัติศาสตรและวิภาษวิธี” ซึ่งเห็นวาการขัดแยงกัน
ทางความคิดเปนเครื่องยนตที่คอยขับเคลื่อนประวัติศาสตรตลอดเวลา ดังนั้นมนุษยจึงเปนผูสรางประวัติศาสตรโดยไมรูตัว 
ทฤษฎีมารกซิสตเกี่ยวกับรัฐใหแนวความคิดหลักๆ ซึ่งกระตุนทฤษฎีวาดวยการจัดองคกรทางการเมืองและทางรัฐธรรมนูญของ
รัฐมารกซิสตหรือรัฐที่กลาวอางลัทธิมารกซิสต” โปรดดูเพิ่มเติมในชาญชัย แสวงศักด์ิ, กฎหมายรัฐธรรมนูญ: แนวความคิด
และประสบการณของตางประเทศ (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2552), หนา 167. 
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ดวยกฎหมาย กฎหมายจึงเปนเพียงแตจดบันทึกหวงเวลาหนึ่งหวงเวลาใดของวิวัฒนาการของระบบสังคมนิยม
ไวเทานั้น7 

 รัฐธรรมนูญของรัสเซียที่ใชในสมัยสหภาพโซเวียตมีอยูดวยกัน 4 ฉบับคือ 

 1. รัฐธรรมนูญแหงสหภาพโซเวียต ค.ศ.1918 (The 1918 Constitution of the U.S.S.R.) 

 2. รัฐธรรมนูญแหงสหภาพโซเวียต ค.ศ.1924 (The 1924 Constitution of the U.S.S.R.) 

 3. รัฐธรรมนูญแหงสหภาพโซเวียต ค.ศ.1936 (The 1936 Constitution of the U.S.S.R.) และ  
 4. รัฐธรรมนูญแหงสหภาพโซเวียต ค.ศ.1977 (The 1977 Constitution of the U.S.S.R.) 

 โครงสรางของรัฐธรรมนูญทั้งสี่ฉบับดังกลาวนั้นมีลักษณะที่คลายคลึงกันกลาวคือ ภายในบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญจะเนนย้ําถึงการประกาศความเปนภาวะผูนําของชนชั้นแรงงานหรือชนชั้นกรรมาชีพ ในแตละ
รัฐธรรมนูญก็ยังคงตองการระบบแบบโซเวียตหรือมีสภาโดยใชอํานาจผานทางรัฐบาล อีกท้ังยังแสดงใหเห็น
บทบาทความสําคัญของพรรคคอมมิวนิสตแหงสหภาพโซเวียต (Communist Parties of the Soviet Union 
หรือ CPSU) ที่มีสถาบันของรัฐรวมถึงสภานิติบัญญัติดวย8 อยางไรก็ตามรัฐธรรมนูญของรัสเซียที่ใชในสมัย
สหภาพโซเวียตทั้งสี่ฉบับดังกลาวขางตนนั้น หากดูผิวเผินก็อาจคลายกับรัฐธรรมนูญตามแนวความคิดของ
รัฐธรรมนูญฝงตะวันตกแตในความเปนจริงคงเปนไดแคเพียงเสมือนเงาที่คลายกันเทานั้น9 ภายในเนื้อหา
รัฐธรรมนูญแหงสหภาพโซเวียตยังคงเต็มเปรี่ยมไปดวยความเปนสังคมนิยมแบบโซเวียตโดยแท แตก็ยังไดมีการ
ประกาศยืนยันรับรองสิทธิทางการเมืองตางๆ ไว เชน เสรีภาพในการพูดหรือแสดงความเห็นทางการเมือง
เสรีภาพในการสมาคม เสรีภาพในการนับถือศาสนาและมีการกําหนดใหมีวาระในการเลือกตั้งที่ชัดเจนมากขึ้น
ดวย  
 ตอมาในชวงป ค.ศ.1986-1991 ภายหลังจากท่ีนายมิคาอิล กอรบาชอฟ (Mikhail Gorbachyov) เขา
มามีบทบาทสําคัญในการบริหารประเทศก็ไดมีนโยบายในการฟนฟูโครงสรางระบบทางเศรษฐกิจและโครงการ
ปฏิรูปการเมืองที่เรียกวา เปเรสตรอยกา (Perestroika)10 โดยเร่ิมมีการใหสิทธิเสรีภาพแกประชาชนมากข้ึน 
ยอมรับใหมีการวิพากษวิจารณแสดงความเห็นในที่ชุมชนหรือที่สาธารณะได เพ่ิมเสรีภาพใหแกสื่อสิ่งพิมพหรือ

                                                           
 7 ชาญชัย แสวงศักดิ์, กฎหมายรัฐธรรมนูญ: แนวความคิดและประสบการณของตางประเทศ (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพวิญูชน, 2552), หนา 177. 

 8 อุดม รัฐอมฤต, “กฎหมายรัฐธรรมนูญจีน,” (โครงการวิจัยคณะนิติศาสตร, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2544), หนา 
21. 

 9 Raymond E. Zickle, Soviet Union a country study (Washington, D.C.: Library of Congress, 1991), 

p. 331. 

 10 เปเรสตรอยกา (perestroika) หรือในภาษารัสเซีย «перестройка» แปลวาการปรับโครงสรางซึ่งถูก
นํามาใชเรียกขานในการปฏิรูปทางการเมืองและเศรษฐกิจของนายมิคาอิล กอรบาชอฟซึ่งขณะนั้ นยังคงดํารงตําแหนงเปน
เลขาธิการพรรคคอมมิวนิสตแหงสหภาพโซเวียต โปรดดูเพิ่มเติมใน “Perestroika Defined 1987,” [Online], available 

URL:http://www.historyguide.org/europe/perestroika. html. (Retrieved May 12, 2015) U B
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สื่อสารมวลชนมากข้ึน ทั้งไดมีการผลักดันใหมีการปฏิรูปทางการเมืองโดยเสนอใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญแหง
สหภาพโซเวียต ค.ศ.1977 หลายครั้ง เชน บทบัญญัติวาดวยการแกไขรัฐธรรมนูญเมื่อวันท่ี 14 มีนาคม ค.ศ.
1990 N 1360-1 “เรื่องการจัดต้ังตําแหนงประธานาธิบดีแหงสหภาพโซเวียตขึ้นใหมและเสนอแนะใหมีการ
แกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ (ในสวนของกฎหมายขั้นพื้นฐาน) แหงสหภาพโซเวียต”11 

 การบริหารงานของนายมิคาอิล กอรบาชอฟในชวงหลังไดประสบปญหาทางการเมืองอยางหนักหนวง
จึงไดตัดสินใจลาออก โดยมีนายบอริส เยลตซิน (Boris Yeltsin) ขึ้นมาบริหารประเทศแทนตอมาจนกระทั่งเกิด
ปญหาวิกฤตการณทางการเมืองในป ค.ศ.1993 (วิกฤตการณรัฐธรรมนูญรัสเซีย) กลาวคือ เปนความขัดแยง
ในทางการเมืองระหวางประธานาธิบดีรัสเซียกับรัฐสภารัสเซียซึ่งระงับขอพิพาทดวยการใชกําลังทางทหาร จึง
ทําใหสงผลกระทบในทางการเมืองและรัฐธรรมนูญ โดยมีการกําหนดการปกครองดวยกฤษฎีกาของ
ประธานาธิบดี มีการยุบสภาโซเวียตสูงสุด สภาประชาชน สภาโซเวียตภูมิภาคและทองถิ่น มีการจัดการ
เลือกตั้งรัฐสภาและลงประชามติออกรัฐธรรมนูญใหมในวันท่ี 12 ธันวาคม ค.ศ.1993 และเริ่มใชตั้งแตวันท่ี 25 

ธันวาคม ค.ศ.1993 เปนตนมา มีการกําหนดใหรัสเซียเปนสหพันธรัฐซ่ึงมีประธานาธิบดีเปนประมุข มี
นายกรัฐมนตรีเปนหัวหนารัฐบาล ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวน้ีก็ไดนํามาใชจนกระทั่งถึงปจจุบันนี้ 
 อยางไรก็ตามแมรัฐธรรมนูญจะเปนกฎหมายสูงสุดซึ่งไมควรจะถูกแกไขเปลี่ยนแปลงไดโดยงาย แตเมื่อ
สถานการณบานเมืองเปล่ียนแปลงไปทั้งทางดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม ก็อาจทําใหรัฐธรรมนูญ
ที่ใชอยูนั้นไมมีความเหมาะสมที่จะใชเปนเคร่ืองมือในการแกไขปญหาการบริหารจัดการบานเมือง จึงมีความ
จําเปนที่จะตองมีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญใหมีความเหมาะสมเทาทันกับสภาวการณตางๆ ที่เกิดข้ึนใน
ปจจุบัน ทั้งน้ีเพ่ือที่จะกําหนดโครงสรางการจัดการองคกรและกลไกท่ีเหมาะสมในอันท่ีจะใชเปนเครื่องมือใน
การปกครองประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับสภาพสังคมวิทยาการเมืองของแตละประเทศ ซึ่ง
ในประเด็นขอนี้เองที่ทําใหประเทศรัสเซียมีความนาสนใจเปนอยางยิ่งที่จะไดทําการศึกษาถึงรูปแบบของการ
จัดทําและกระบวนการในการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย รวมทั้งศึกษาถึงลักษณะของการ
จัดระเบียบโครงสรางทางการเมืองแบบกึ่งประธานาธิบดีของรัสเซีย ระบบการควบคุมและตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐโดยเฉพาะระบบการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐโดยองคกรตุลาการ เปนตน  หลักการ
กําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศดวยประชาธิปไตยองคอธิปตย (Sovereign Democracy)12 ซึ่งทําให

                                                           
 11 Robert S. Sharlet, Soviet Constitutional Crisis: From De-Stalinization to Disintegration (New 

York: Library of Congress, 1992), p. 107. โปรดดูเพิ่มเติมใน “Soviet Constitutional Crisis” [Online], available 

URL:http://constitution.garant.ru/ history/ussr-rsfsr/1977/zakony/185465/. (Retrieved May 12, 2015) 

 12 ประชาธิปไตยองคอธิปตย หมายถึง ระบอบประชาธิปไตยที่มีสถาบันการเมืองที่พัฒนาไประดับหนึ่ง ขณะท่ียัง
รักษาองคอธิปตยหรืออํานาจรัฐสูงสุดของตนเองเอาไวได ไมถูกครอบงําหรือแทรกแซงจากตางชาติ เปนระบอบที่พัฒนาข้ึนใน
รัสเซียเพื่อพัฒนาการเมืองการปกครองของตนใหทัดเทียมกับตะวันตก โปรดดูเพิ่มเติมใน อนุช อาภาภิรม, รัสเซียใหม เสือ
ซอนเล็บ (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมติชน, 2556), หนา 258-259; See further, Ivan Krastev, “Sovereign 
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ประเทศรัสเซียกลับคืนสูความเขมแข็งโดดเดนสามารถยืนหยัดอยูบนสังคมโลกไดอยางเต็มภาคภูมิและนาสนใจ
ศึกษาในทางวิชาการโดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับนักกฎหมายไทยเพ่ือท่ีจะใชเปนแนวทางการศึกษาและนํามา
ประยุกตใชกับการพัฒนาระบบกฎหมายและรัฐธรรมนูญใหมีความเหมาะสมกับบริบทของสังคมไทยตอไปใน
อนาคตได 
 1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 - เพ่ือทราบถึงภูมิหลังทางประวัติศาสตรของประเทศรัสเซียซึ่งเปนแรงผลักดันสําคัญตอกระบวนการ
ในทางการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญทั้งของสหภาพโซเวียตในอดีตและสหพันธรัฐรัสเซียในปจจุบัน 

 -  เพ่ือทราบถึงแนวความคิดของนักปรัชญากฎหมายของรัสเซียที่สําคัญ รวมถึงหลักการและทฤษฎีที่
เกี่ยวของกับรัฐธรรมนูญ เปนตน 

 - เพ่ือทราบถึงระบบการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐภายใตโครงสรางรัฐธรรมนูญแหง
สหพันธรัฐรัสเซียฉบับปจจุบันโดยเฉพาะระบบการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐโดยองคกรตุลาการ 
เปนตน 

 - เพ่ือทราบถึงกระบวนการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของสหพันธรัฐรัสเซียวามีการกําหนดหลักเกณฑ 
ขอบเขตและเงื่อนไขไวอยางไรบาง 
 1.3 ขอบเขตการศึกษา 
 บทความนี้มุงศึกษาถึงหลักการท่ัวไปและโครงสรางของรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย โดยจะ
กลาวถึงอิทธิพลแนวความคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับรัฐธรรมนูญ ประวัติศาสตรกฎหมายรัฐธรรมนูญทั้งในสมัย
สหภาพโซเวียตและกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียฉบับปจจุบันเพ่ือชี้ใหเห็นถึงภาพในอดีตแหง
ความยิ่งใหญเกรียงไกรและทรงอิทธิพลแหงโลก รวมถึงชี้ใหภาพของพัฒนาการทางกฎหมายรัฐธรรมนูญแหง
สหพันธรัฐรัสเซีย บทความฉบับนี้ยังมุงที่จะศึกษาถึงหลักการ ขอบเขตและเงื่อนไขในการแกไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญหรือการทบทวนรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย นอกจากน้ียังไดมีการศึกษาถึงโครงสรางท่ัวไป
ภายในรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียที่เกี่ยวกับกระบวนการไดมาซึ่งอํานาจ การใชอํานาจ และการควบคุม
และตรวจสอบการใชอํานาจรัฐดวย 

 อยางไรก็ตามบทความฉบับนี้เปนเพียงการศึกษาเบ้ืองตนภายใตโครงสรางกฎหมายรัฐธรรมนูญแหง
สหพันธรัฐรัสเซียฉบับปจจุบัน ซึ่งจะเนนไปถึงประวัติศาสตรกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 
ขอบเขตทั่วไปของการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญหรือการทบทวนรัฐธรรมนูญ และโครงสรางของระบบศาล
ยุติธรรมแหงสหพันธรัฐรัสเซียซึ่งเปนหนึ่งในองคกรหลักท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการควบคุมและตรวจสอบการใช
อํานาจของรัฐเทานั้น ยังไมใชการศึกษาอยางละเอียดท่ีพึงมีเนื้อหามากกวานี้  โดยเฉพาะในบริบทของอิทธิพล
ทางการเมืองตอกระบวนการรางรัฐธรรมนูญ การไดมาซึ่งอํานาจ การใชอํานาจ การควบคุมและตรวจสอบการ
ใชอํานาจรัฐ รวมถึงปจจัยที่มีอิทธิพลอยางอ่ืนภายนอกรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียดวย เปนตน 

                                                                                                                                                                                     
Democracy: Russian-Style,” [Online], available URL:http://opendemocracy.net/globalization-
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 1.4 วิธีดําเนินการศึกษา 
 การศึกษาเรื่องนี้ใชวิธีการคนควาทางเอกสาร (Documentary Research) จากตัวบทกฎหมายและ
หนังสือที่เกี่ยวของกับกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย กระบวนการแกไขเพ่ิมเติมหรือทบทวน
รัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย การควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐโดยองคกรตุลาการตลอดจน
ศึกษาจากบทความ ตําราทั้งของไทยและตางประเทศ รวมถึงจากแหลงขอมูลสารสนเทศท่ีเกี่ยวของกับ
ประวัติศาสตรกฎหมายรัฐธรรมนูญ แนวความคิดและทฤษฎีที่เก่ียวของกับกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐ
รัสเซียและตางประเทศเพ่ือนําขอมูลมาสรุปใชในการอางอิงและเรียบเรียงเปนบทความเรื่องนี้ 
 1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 - ไดทราบและเขาใจถึงภูมิหลังทางประวัติศาสตรของรัสเซียที่เปนแรงผลักดันสําคัญตอกระบวนการ
ในทางการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญท้ังของสหภาพโซเวียตในอดีตและสหพันธรัฐรัสเซียในปจจุบัน 

 - ไดทราบถึงแนวความคิดของนักปรัชญากฎหมายของรัสเซียท่ีสําคัญ รวมถึงหลักการและทฤษฎีที่
เกี่ยวของกับรัฐธรรมนูญ 
 - ไดทราบถึงระบบการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐภายใตโครงสรางรัฐธรรมนูญแหง
สหพันธรัฐรัสเซียฉบับปจจุบัน โดยเฉพาะในกรณีของการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐโดยองคกรตุลา
การ เปนตน 

 - ไดทราบถึงกระบวนการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของสหพันธรัฐรัสเซียวามีการกําหนดหลักเกณฑ 
ขอบเขตและเงื่อนไขไวอยางไร เพ่ือที่จะไดนํามาปรับใชเปนขอเสนอแนะสําหรับกรณีของประเทศไทยได 
 

2. กรอบแนวความคิดของกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 

 ในอดีตนั้นอิทธิพลและแนวความคิดท่ีมาจากคารล มารกซและเลนินไดเปนแรงผลักดันหลักใหเกิดการ
เปลี่ยนทั้งทางการเมืองและรัฐธรรมนูญของประเทศรัสเซียเปนอยางมาก ซึ่งสามารถแยกพิจารณาไดตอไปน้ี 

  2.1 แนวความคิดเดิมตามทฤษฎีที่เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญของลัทธิมารกซ 
 ศาสตราจารย อุดม รัฐอมฤตไดอธิบายไววา ทฤษฎีที่ เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญของลัทธิมารกซนี้
ประกอบดวยสาระสําคัญ 2 ประการคือ 
 ประการแรก ทัศนะของลัทธิมารกซตอการปกครองระบบผูแทนแบบตะวันตก ซึ่งประกอบไปดวย
สาระสําคัญสองสวนคือ สวนที่หนึ่งลัทธิมารกซเปนระบอบประชาธิปไตยตัวแทนแบบตะวันตกทําใหการ
ปกครองดีขึ้นและกาวหนามากข้ึนเมื่อเปรียบเทียบกับระบอบอัตตาธิปไตยในยุคศักดินา สวนที่สองลัทธิมารกซ
มองวาระบอบประชาธิปไตยระบบผูแทนแบบตะวันตกมุงคุมครองชนชั้นที่มีทรัพยสินอยางเหนียวแนน โดยเล
นินยอมรับวาการปกครองระบบรัฐสภามีความกาวหนามากกวาระบอบการปกครองในยุคกลาง ระบบ
สาธารณรัฐทุนนิยม ระบบรัฐสภาและสิทธิการออกเสียงเลือกตั้งถือวาเปนมาตรการท่ีบงบอกถึงความกาวหนา  
ตามทัศนะของมารกซและเองเกลล สภานิติบัญญัติเปนผลิตผลท่ีมีความสําคัญเปนพิเศษสําหรับชนชั้นและ
ระบบทุนนิยมสมัยใหม สวนเลนินไดอธิบายเพ่ิมเติมวาสาระสําคัญของการปกครองในระบบรัฐสภาทุนนิยมคือ 
การตัดสินใจทุกๆ สองถึงสามปตอครั้งวาใครในหมูชนชั้นผูปกครองคือผูที่จะทําหนาที่กดขี่และปราบปราม
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ประชาชน ลักษณะเชนนี้ไมเพียงแตเกิดข้ึนเฉพาะการปกครองระบบรัฐสภาภายใตระบบพระมหากษัตริยตาม
รัฐธรรมนูญเทานั้น แมแตสาธารณรัฐท่ีถือวาเปนประชาธิปไตยมากท่ีสุดก็เปนเชนเดียวกัน13 

 อยางไรก็ตามนักทฤษฎีลัทธิมารกซตางก็มีการวิพากษวิจารณอยางมากเก่ียวกับการเลือกตั้งในสังคม
ตะวันตกในประเด็นเรื่องของความลําเอียงทางชนช้ัน มารกซชี้ใหเห็นวาสิทธิเลือกต้ังท่ัวไปถูกนํามาใชเปน 
“ของเลน” ของชนชั้นปกครองท่ีเสนอตอประชาชน เพ่ือใหประชาชนใหความเห็นชอบในระบบการปกครอง
โดยชนชั้นที่สถาปนาขึ้น โดยใหประชาชนเลือกเครื่องมือการปกครองทุกๆ สองถึงสามปตอคร้ัง ในอีกประเด็น
หนึ่งที่มีการวิพากษวิจารณกันก็คือ ระบบสภาคู โดยสตาลินไดกลาวถึงระบบสภาคูในสหรัฐอเมริกา แคนนาดา 
และสวีเดน วามีผลทําใหการตรากฎหมายลาชาและเปนการปดทางการเปลี่ยนแปลงใดๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น สตา
ลินสงเสริมวาสิ่งที่ทุนนิยมเสรีตองการคือการทําใหสภาผูแทนราษฎรตกอยูภายใตการควบคุมของ “สภาคน
รวย” ในคณะที่เปนการแนนอนวาสภาคนรวยจะแกไขเพ่ิมเติมหรือจะขัดขวางการตรากฎหมายหรือมติที่มา
จากสภาผูแทนราษฎร จากประเด็นดังกลาวขางตนจะเห็นไดวาในทัศนะของพวกลัทธิมารกซเกือบจะทุกแงมุม
ของการปกครองระบบแบบตะวันตก สวนใหญจะเปนไปทางดานลบและระบอบประชาธิปไตยระบบผูแทน
แบบตะวันตกไมสอดคลองกับผลประโยชนของประชาชน ทั้งยังละเลยเจตนารมณของประชาชนตลอดเวลา14 
 ประการท่ีสอง ทัศนะของลัทธิมารกซตอการปกครองระบบผูแทนแบบสังคมนิยม ซึ่งมีขอพิจารณาที่
เปนขอสนับสนุนแนวความคิดของฝายของตนกลาวคือ ระบอบประชาธิปไตยแบบสังคมนิยมสามารถบรรลุถึง
ความเปนประชาธิปไตยในระดับที่สูงกวาระบอบประชาธิปไตยระบบผูแทนของพวกทุนนิยม โดยท่ีทัศนะของ
นักทฤษฎีสังคมนิยมมองวาประชาธิปไตยโดยระบบผูแทนแบบทุนนิยมวามีการกีดกันประชาชนออกจากการใช
อํานาจและสิทธิอยางไมเหมาะสม โดยวางขอกําหนดในเร่ืองคุณสมบัติดานทรัพยสิน ประเทศท่ีปกครองใน
ระบบรัฐสภาทุนนิยมไมเปดโอกาสมวลชนเขามีสวนรวมในการสรางประชาธิปไตยของประเทศจากเบ้ืองลางสู
เบ้ืองบน ในขณะที่สภาโซเวียตของชนชั้นแรงงานและทหารจะมีลักษณะคอนขางตรงกันขาม โดยที่เลนินได
ชี้ใหเห็นถึงสาระของระบอบการปกครองแบบโซเวียต กลาวคือ การปกครองในรูปแบบเกานั้นคนรวยหรือ
นายทุนเปนผูปกครองประเทศ ในขณะที่ระบบการปกครองแบบโซเวียตจะใหชนชั้นท่ีถูกนายทุนกดขี่หรือชน
ชั้นกรรมาชีพเปนผูถืออํานาจปกครอง เลนินไดยืนยันวาสภาโซเวียตเปนองคกรที่มวลชนกรรมาชีพเปนผูใช
อํานาจโดยตรง ระบบที่สรางข้ึนน้ันงายสําหรับมวลชนที่จะใชชองทางทุกอยางท่ีสรางขึ้นในการปกครอง
ประเทศ ดังนั้นพวกนิยมลัทธิมารกซจึงไดเนนย้ําในประเด็นที่เปนรูปธรรมใหญๆ คือ การขจัดอุปสรรคทั้งปวงที่
เกิดแกประชาชนและการจัดใหมีเครื่องมือที่จําเปนในการใชอํานาจและสิทธิของประชาชน 

 ความสัมพันธระหวางสถาบันผูแทนประชาชนกับพรรคคอมมิวนิสตเปนประเด็นที่โดนเดนใน
แนวความคิดของมารกซ ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับรัฐธรรมนูญของสังคมนิยมมีสวนประกอบสําคัญ 2 ประการคือ 
พวกนิยมลัทธิมารกซตองการแบงแยกที่ชัดเจนระหวางคอมมิวนิสตกับสถาบันของรัฐ รวมถึงสภานิติบัญญัติ 

                                                           
 13 อุดม รัฐอมฤต, อางแลว เชิงอรรถท่ี 8, หนา 17. 
 14 อุดม รัฐอมฤต, อางแลวเชิงอรรถท่ี 8, หนา 18. U B
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และยืนยันวาพรรคคอมมิวนิสตถืออํานาจการนําเหนือรัฐ โดยมติทั้งหลายที่ผานความเห็นชอบของสมัชชาของ
พรรคคอมมิวนิสตมีผลผูกพันสาธารณรัฐท้ังหมด15 
 ผูเขียนเห็นวาแนวความคิดของลัทธิมารกซและเลนินเปนแรงผลักดันอยางมากโดยเฉพาะในประเด็น
เรื่องความแตกตางระหวางประชาธิปไตยแบบทุนนิยมกับการปกครองแบบชนชั้นกรรมาชีพตามแนวคิดของเล
นินกลาวโดยสรุปไดก็คือ ในขณะที่ระบอบการปกครองของตะวันตกในขณะนั้นเนนเรื่องการประกาศรับรอง
สิทธิทุกประเภทแตไมไดเปดทางใหประชาชนสวนใหญโดยเฉพาะชนชั้นแรงงานหรือเกษตรกรที่จะไดเขาถึง
สิทธิดังกลาวไดอยางเต็มที่ แตแนวความคิดของเลนินกับการปกครองโดยชนชั้นกรรมาชีพหรือการปกครองโดย
โซเวียตน้ัน ถึงแมจะไมไดมีการประกาศรับรองสิทธิของประชาชนเต็มที่ก็ตาม แตก็ไดใหหลักประกันท่ีแทจริง
แกมวลชนกรรมาชีพที่ถูกกดขี่และถูกเอารัดเอาเปรียบโดยชนชั้นนายทุนอีกท้ังยังไดเขามาม่ีสวนรวมในการ
จัดการกิจการของรัฐ ประกอบกับเกิดสภาวะความกดดันมาจากหลากหลายทิศทาง เชน ปญหาการเมืองการ
ปกครองซ่ึงขาดความเชื่อมั่นและไวใจจากประชาชนปญหาการตีความทฤษฎีทางการเมืองที่หลากหลาย ปญหา
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมเปนตน จึงรวมกันเปนแรงผลักดันสําคัญที่ทําใหเกิดการปฏิวัติรัสเซียขึ้นเพ่ือให
ประชาชนไดมีสิทธิในการควบคุมการใชอํานาจรัฐโดยการรางรัฐธรรมนูญของประชาชนข้ึนมาใหม ซึ่งใน
ประเด็นนี้สอดคลองกับอรรถาธิบายของศาสตราจารยบวรศักด์ิ อุวรรณโณ วาดวยเรื่องอํานาจการจัดใหมี
รัฐธรรมนูญ (Constituent power) หรืออํานาจสูงสุดในการกอตั้งองคกรทางการเมือง16 ไววาหนึ่งในผูที่มี
อํานาจในการจัดใหมีรัฐธรรมนูญ คือราษฎรเปนผูจัดใหมีรัฐธรรมนูญ ราษฎรในท่ีนี้ หมายถึง ราษฎรท่ีรวมกัน
กอการปฏิวัติหรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองในประเทศไดสําเร็จ ราษฎรท้ังปวงยอมกลายเปนเจาของ
อํานาจอธิปไตยซึ่งตนชวงชิงมาได แมแตหัวหนาที่กอการปฏิวัติก็จะตองกระทําการอยูภายใตความประสงคของ
ประชาชน เชน กรณีของรัฐธรรมนูญแหงสหภาพโซเวียต ค.ศ.1918 เปนตน 
 2.2 ความหมายของรัฐธรรมนูญตามแนวความคิดของนักวิชาการในปจจุบัน 
 เมื่อสหภาพโซเวียตลมสลายลงประเทศรัสเซียเองก็ไดละท้ิงแนวความคิดของลัทธิมารกซและเลนิน 
พรอมกับเปดโอกาสเขาไปรับเอาแนวคิดภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics)17 ของตะวันตกมาใชซึ่งความรูเร่ืองภูมิ

                                                           
 15 Jiang Jinsong, The National People’s Congress of China (Beijing: Languages Press, 2002), p. 35-

37. 

 16 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เลม 3 ที่มาและนิติวิธี (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม, 2538), 

หนา 19. 
 17 ผูที่นําแนวคิดเรื่องภูมิรัฐศาสตรมาใชในการกําหนดนโยบายตางประเทศและความม่ันคงของรัสเซียที่สําคัญคือ 
อเล็กซานดรา ดูกิน (Aleksandr Dugin) นักวิชาการและนักเคลื่อนไหวชาวรัสเซียผูนี้มีแนวคิดแบบชาตินิยมขวาจัด ไดเขียน
หนังสือสําคัญช่ือ “ภูมิศาสตรการเมืองพื้นฐาน” (Foundations of Geopolitics 1997) กลาวถึงแนวคิด ยุโรปเอเชีย 
(Eurasia) ที่เปนศูนยอํานาจโลกที่ตองเผชิญหนากับศูนยอํานาจแอตแลนติกไดแกพันธมิตรสหรัฐ อังกฤษและรัสเซียก็เปน
ประเทศแหงยูเรเซียที่จะตองเปนแกนในการตอสูดังกลาว ความคิดนี้ไดมีอิทธิพลในหมูทหารกอนแลวแพรสูนักการเมืองจนถึง
บรรจุ อยู ในตํ า รา เรี ยนในสถาบันการศึกษาหลายแห ง  โปรดดู เพิ่ ม เติ ม ใน Aleksandr Dugin, Osnovy 

geopolitiki: Geopoliticheskoe budushchee Rossii (Moscow: Arktogeya, 1997), p. 29. [Online], available 
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รัฐศาสตรโดยพ้ืนฐานเปนการศึกษาความสัมพันธระหวางอํานาจทางการเมืองกับพ้ืนท่ีทางภูมิศาสตร  แตไดมี
การปรับเปล่ียนประเด็นศึกษาไปตามสถานการณในแตละชวงและมีอิทธิพลอยางสูงตอการแกไขเพ่ิมเติม
หลักการตางๆ ในรัฐธรรมนูญ18รวมถึงการใหนิยามความหมายของรัฐธรรมนูญตามแนวทางสมัยใหมของ
นักวิชาการรัสเซียในปจจุบันไวอยางหลากหลายและนาสนใจดังนี้ 
 ศาสตราจารยบาคไรย มารัท วิคเตอรโรวิช (Baglai M.V.) ไดใหนิยามรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐ
รัสเซียวา รัฐธรรมนูญนั้นเปนปทัสถาน (Norm) หรือบรรทัดฐานซึ่งควบคุมตัวบทกฎหมายที่รัฐประกาศใชกับ
ราษฎร19 โดยไดอรรถาธิบายเพิ่มเติมวาปทัสถานหรือมาตรฐานกลางอันเปนสาระของรัฐธรรมนูญ หมายรวมถึง
กําหนด กฎเกณฑระเบียบวิธีการจัดตั้งรัฐบาลและมีการระบุอํานาจและขอบเขตแหงการใชอํานาจและ
ความสัมพันธกับปจเจกชน (เอกชนหรือบุคคลภายในรัฐ) หรือกลุมชนและองคการ รวมทั้งกับสังคมในระดับมห
ภาค 

 ศาสตราจารยมิฉิน อาฟกุสต อเล็กเซเยวิช (Mishin A.A.) ไดใหนิยามของรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐ
รัสเซียวาเปนบรรทัดฐานทางกฎหมายท่ีมีคาบังคับสูงกวากฎหมายของรัฐ อีกท้ังยังเปนการจัดตั้งสิทธิขั้น
พ้ืนฐานในทางการเมือง เศรษฐกิจ และระบบกฎหมายของรัฐรวมถึงยังเปนการกําหนดสถานะทางกฎหมาย
และกําหนดสิทธิหนาที่ของรัฐและบุคคลอีกดวย20 

 ศาสตราจารยชิรกิ้น เวนนิอามิน เยฟเกนเยวิช (Chirkin V.E.) ไดอธิบายนิยามของรัฐธรรมนูญใน
ความหมายท่ัวไปไววาคําวา “รัฐธรรมนูญ” ในยุคของการศึกษาสมัยใหมนั้นรัฐธรรมนูญมีอยูดวยกันสองนัย
กลาวคือ ความหมายประการแรก คือ รัฐธรรมนูญตามความเปนจริงเปนพ้ืนฐานตามเปนจริงในระบบสังคมกับ
การเมืองอีก รวมถึงเปนการกําหนดสถานะของปจเจกชนในประเทศนั้นหรือท่ีอ่ืน ความหมายประการท่ีสอง 
คือ รัฐธรรมนูญตามนัยของกฎหมายเปนเอกสารหรือเปนกฎหมายพ้ืนฐานซึ่งมีอํานาจในการบังคับใชสูงสุด

                                                                                                                                                                                     
URL:http://www.4pt.su/en/content/aleksandr-dugin%E2%80%99s-foundations-geopolitics. (Retrieved May 

12, 2015) 

 18 Francoise Thom, “Eurasiansm: A New Russian Foreign Policy?,” Uncaptive Minds Vol. 7. No. 2. 

(1994): 76;    See further, Aleksandr Dugin, Konspiratologiya (Moscow: Arktogeya, 1993), p. 115. 

 
19

 Баглай М.В. Конституционное право Российской Федерации Учебник для вузов // М.: 

Издательство «Норма», 2007, с. 17. 

 20
 Нормативный правовой акт высшей юридической силы государства или 

государственно-территориального содружества в межгосударственных объединениях 

закрепляющий основы политической и правовой систем данного государства или содружества 

основы правового статуса государства и личности, их права и обязанности. см., А.А. Мишин. 

Конституционное (государственное) право зарубежных стран Учебник для вузов // М.: 

Издательство «Белыеальвы», 1996, c. 15-19. U B
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สามารถกําหนดรูปแบบ หลักเกณฑและความสงบเรียบรอยในระบบสังคมและเศรษฐกิจ ระบบการเมือง 
สถานะทางกฎหมายของปจเจกชนหรือจิตวิญญาณในชีวิตของสังคมใหเพ่ิมมากข้ึนหรือนอยลงได21 
 ผูเขียนจึงขอกลาวโดยสรุปถึงนิยามความหมายของรัฐธรรมนูญวาเปนกฎหมายหลักหรือมาตรฐาน
กลางในการวางกฎเกณฑเพ่ือปกครองบานเมือง และการมีสัมพันธภาพระหวางบุคคลและหนวยงานตางๆ 
ภายในสังคมโดยกําหนดเปนแนวกวางๆ โดยที่กฎหมายอื่นจะมาขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญมิได นอกจากนี้ก็ยัง
มีการใหนิยามความหมายของรัฐธรรมนูญตามแนวความคิดของฝงตะวันตกและเอเชียที่เปนไปในแนวทาง
เดียวกันและนาสนใจเพ่ิมเติมอีก เชน ความเห็นของศาสตราจารยเฮอรแมน ไฟเนอร (Herman Finer) ซึ่งได
ใหนิยามความหมายของรัฐธรรมนูญวาไดแกกฎเกณฑบังคับขั้นมูลฐานไมวาจะเปนลายลักษณอักษรหรือไมเปน
ลายลักษณอักษร ไมวาจะเปนเร่ืองเกี่ยวกับกฎหมายหรือไมก็ตามแตจะตองเปนพ้ืนฐานในการดําเนินงานของ
รัฐบาล22และความเห็นของผูชวยศาสตราจารยพรชัย เลื่อนฉวี ไดอธิบายวา “รัฐธรรมนูญ” หมายความถึง
กฎหมายขั้นมูลฐานของรัฐ ซึ่งกลาวถึงกฎเกณฑท่ีจัดวางระเบียบความสัมพันธระหวางผูปกครองกับผูอยูใตการ
ปกครอง เปนกฎหมายที่อยูในฐานะสูงกวากฎหมายอ่ืนๆ ทั้งปวง ซึ่งกฎหมายอ่ืนๆ จะมีวิธีการจัดทําหรือมี
ขอความที่ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญไมได รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายที่กําหนดถึงกฎเกณฑการปกครองทางดาน
การเมืองอยางกวางๆ กําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดรูปบริหารในทางการเมืองของรัฐหรือประเทศ23 

 2.3 ลักษณะของรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 
 รัฐธรรมนูญนั้นสามารถแบงแยกประเภทไดในหลายลักษณะขึ้นอยูกับหลักเกณฑที่ใชในการแบง
ประเภทซึ่งวัตถุประสงคในการจําแนกประเภทของรัฐธรรมนูญนั้นก็เพ่ือท่ีจะศึกษาเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญเปน
สําคัญ ประเภทของรัฐธรรมนูญนั้นสามารถจําแนกไดหลายกรณ ีเชน แบงแยกตามวิธีการบัญญัติ แบงแยกตาม
เนื้อหาหรือแบบวิธี24 แบงแยกตามวิธีการแกไข25และแบงแยกตามกําหนดระยะเวลาการใช26โดยที่รัฐธรรมนูญ

                                                           
 21 В современной науке конституционного права термин «конституция» употребляется в 

двух основных значениях: конституция фактическая \ конституция юридическая. Фактическая 

конституция — это реально существующие основы общественно-политического строя, 

действительное положение личности в той или иной стране. Конституция юридическая — это 

документ, основной закон (несколько основных законов) имеющий высшую юридическую силу, 

принимаемый и изменяемый  особом порядке, регулирующий в большем или меньшем объеме 

основы социально-экономического строя, политической системы, правового статуса личности, 

духовной жизни общества, т.е. имеющий особый объект. См., Чиркин В.Е. Конституционное право зарубежных 
стран Учебникдлявузов // М.: Издательство «Юристь», 1997, с. 10. 
 22 Herman Finer, Theory and Practice of Modern Government (New York: Holt, 1949), p. 177. 

 23 พรชัย เลื่อนฉวี, กฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธุรกิจ
บัณฑิต, 2550), หนา 4-5. 
 24 พรชัย เลื่อนฉวี, อางแลว เชิงอรรถท่ี 23, หนา 29-30. 
 25 พรชัย เลื่อนฉวี, อางแลว เชิงอรรถท่ี 23, หนา 45. 
 26 วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติบรรณาการ, 2530), หนา 54-55. 

F A C U L T Y  O F  L A W
วารสารกฎหมาย

4747



แหงสหพันธรัฐรัสเซียนั้นมีลักษณะเปนรัฐธรรมนูญที่เปนลายลักษณอักษร หมายความถึงรัฐธรรมนูญที่มี
บทบัญญัติรวมอยูในเอกสารฉบับหนึ่งหรือหลายฉบับ กําหนดถึงระเบียบแหงอํานาจสูงสุดในรัฐและ
ความสัมพันธระหวางอํานาจเชนวานี้ตอกันและกัน27กฎเกณฑการปกครองประเทศและไดจัดทําดวยวิธีการที่
แตกตางจากการจัดทํากฎหมายธรรมดา 

รัฐธรรมนูญที่เปนลายลักษณอักษรนี้จะมีความชัดเจนเก่ียวกับหลักเกณฑตางๆ ที่เกี่ยวของกับการ
ปกครองของรัฐและความมั่นคงมากกวารัฐธรรมนูญจารีตประเพณี ดังนั้นเมื่อมีการฝาฝนบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญยอมเห็นไดชัดเจนกวารัฐธรรมนูญที่ไมเปนลายลักษณอักษร และรัฐธรรมนูญที่เปนลายลักษณ
อักษรน้ันมีความยืดหยุนนอยกวารัฐธรรมนูญที่ไมเปนลายลักษณอักษร และอาจกลาวไดวาเปนรัฐธรรมนูญแหง
สหพันธรัฐรัสเซียนั้นมีลักษณะเปนรัฐธรรมนูญที่แกไขยาก กระบวนการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญกระทําไดยาก
และซับซอนกวาการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายธรรมดาซึ่งในประเด็นเรื่องการแกไขเพ่ิมรัฐธรรมนูญนั้นผูเขียนจะได
อธิบายในหัวขอถัดไปอีก 

 กฎหมายรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียมีทั้งหมด 137 มาตรา ประกอบดวยเนื้อหาสาระสําคัญ 2 

สวนดวยกันซ่ึงในสวนที่ 1 จะมีจํานวน 9 บทยอย และสวนที่ 2 วาดวยเรื่องบทสรุปและบทเฉพาะกาล โดย
โครงสรางสวนที่1 มีรายละเอียดสําคัญประกอบดวย 

 - บทที่ 1 วาดวยเร่ืองหลักการพ้ืนฐานของระบบรัฐธรรมนูญ (The Basic of the Constitutional 

System) มาตรา 1 ถึงมาตรา 16  

 - บทที่ 2 วาดวยเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของมนุษยและพลเมือง (Rights and Liberties of Man and 

Citizen) มาตรา 17 ถึง มาตรา 64 

 - บทที่ 3 วาดวยเรื่องโครงสรางของสหพันธรัฐ (Federal Structure) มาตรา 65 ถึงมาตรา 79 

 - บทที่ 4 วาดวยเรื่องประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย (President of the Russian Federation) 

มาตรา 80 ถึงมาตรา 93 

 - บทที่ 5 วาดวยเรื่องสภาแหงสหพันธ (Federal Assembly) มาตรา 94 ถึงมาตรา 109 

 - บทที่ 6 วาดวยเร่ืองรัฐบาลแหงสหพันธรัฐรัสเซีย (Government of the Russian Federation) 

มาตรา 110 ถึงมาตรา 117 

 - บทที่ 7 วาดวยเรื่องอํานาจตุลาการ (Judicial Authority) มาตรา 118 ถึงมาตรา 129 

 - บทที่ 8 วาดวยเรื่องรัฐบาลปกครองตนเองสวนทองถิ่น (Local Self-Government) มาตรา 130 ถึง
มาตรา 133 

 - บทที่ 9 วาดวยเรื่องการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญและการทบทวนรัฐธรรมนูญ (Constitutional 

Amendments and Revisions) มาตรา 134 ถึงมาตรา 137 

 โครงสรางสวนที่ 2 วาดวยเรื่องบทสรุปและบทเฉพาะกาล (Concluding and Transitional 

Provisions) 

                                                           
 27 หยุด แสงอุทัย, หลักรัฐธรรมนูญท่ัวไป (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2538), หนา 44. U B
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 จากการศึกษาโครงสรางของกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียดังกลาวขางตน พบวาโดย
รูปแบบโครงสรางนั้นมีลักษณะเปนนิติรัฐ (Legal State) ซ่ึงหากพิจารณาจากที่มาทางประวัติศาสตรแลวพบวา
หลักนิติรัฐไดถูกนํามากลาวถึงและสนับสนุนใหมีการใชขึ้นมาในประเทศรัสเซียระหวางชวงเปลี่ยนผานการ
ปกครองในสมัยของจักรพรรดิ์อเล็กซานเดอรที่ 2 ซึ่งอยูในชวงศตวรรษที่ 19 โดยเปนการนําหลักการทาง
กฎหมายของเยอรมันที่เรียกวา “Rechtsstaat” มาปรับใชกับประเทศรัสเซียจนกลายเปน “Russian model 

of Rechtsstaat” ซึ่งแนวความคิดเรื่องนิติรัฐหรือในภาษารัสเซียเรียกวา “Правовое государство” เปน
การยอมรับในหลักการของเรื่องเศรษฐศาสตรรัฐธรรมนูญ (Constitutional economics) อันประกอบไปดวย
เรื่องเศรษฐศาสตรและหลักการของรัฐธรรมนูญนิยมซึ่งจะตองอธิบายและวิเคราะหถึงความสัมพันธพิเศษ
ระหวางประเด็นทางดานรัฐธรรมนูญกับหนาที่ของหลักเศรษฐศาสตร ไมวาจะเปนกระบวนการทางงบประมาณ 
ผลกระทบตอพลวัตทางการเมืองรวมถึงความโปรงใสและกระบวนการในการตรวจสอบดวย เปนตน 

 ผูเขียนเห็นวารัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียนั้นเปนมากกวาการจัดระเบียบโครงสรางทางการเมือง
แบบ  กึ่งประธานาธิบดี ทั้งนี้เพราะมีการกําหนดเจตนารมณและทิศทางการพัฒนาของชาติไว ดังจะเห็นไดจาก
ไดสรางแนวความคิดประชาธิปไตยในแบบรัสเซียขึ้นมาใหมใน ป ค.ศ.2006 โดยศาสตราจารยวลาดิสลาฟ ซูร
คอฟ (Vladislav Surkov) ซึ่งเรียกวาเปนประชาธิปไตยองคอธิปตย หรือ “Sovereign Democracy” 

กลาวคือ เปนประชาธิปไตยท่ีมีสถาบันการเมืองที่พัฒนาไประดับหน่ึง ในขณะที่ยังสามารถรักษาองคอธิปตย
หรืออํานาจรัฐสูงสุดของตนเองเอาไวได ไมใหถูกแทรกแซงครอบงําจากตางชาติเปนระบอบท่ีพัฒนาขึ้นใน
รัสเซียเพ่ือพัฒนาการเมืองการปกครองของตนใหทัดเทียมกับตะวันตก โดยประชาธิปไตยองคอธิปตย นั้นเปน
ทั้งอุดมการณและนโยบายแหงชาติที่มีองคประกอบหลายสวนไดแก พรรคการเมือง รัฐประชาสังคม องคกร
ธุรกิจและความเปนรัฐาธิปตยเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจการเมืองของรัสเซียใหมีความเปนปกแผนมั่นคงดวยซึ่งมี
ประเด็นที่นาสนใจหลากหลายประการ เชน 

 1. เปนรัฐที่มีความหลากหลายทางเชื้อชาติและวัฒนธรรม ซึ่งปรากฏในคําปรารภของรัฐธรรมนูญฉบับ
ปจจุบันวาไดมีการกําหนดโดยโชคชะตาชักนําใหตองอยูรวมกันอยางเอกภาพและเสมอภาค โดยส่ิงเหลานี้กลาว
ไดวาเปนผลสืบเนื่องมาจากระบอบของสหภาพโซเวียตและความจําเปนของสถานการณที่ตองบีบบังคับให
รัสเซียมีความเปนภาวะผูนําแมตอมาสหภาพโซเวียตจะลมสลายไปก็ตาม 

 2. เปนรัฐประชาธิปไตย28ที่มีการปกครองภายใตหลักนิติธรรม (Rule of Law) ทั้งนี้ตามท่ีปรากฏอยู
ในรัฐธรรมนูญมาตรา 1 เพ่ือใหมีความชัดเจนและตัดขาดจากระบอบสหภาพโซเวียตในอดีตท่ีปกครองโดย
นโยบายและการชี้นําของพรรคคอมมิวนิสต 
 3. เปนรัฐที่ประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน29โดยปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญมาตรา 2 วาสิทธิในที่นี้
รวมถึงสิทธิในกรรมสิทธิ์สวนบุคคลซึ่งจะพัฒนาตอไปตามหนทางแหงทุนนิยม 

                                                           
 28 The Constitution of the Russian Federation article 1 stipulates that “The Russian Federation - 

Russia is a democratic federal law-bound State with a republican form of government.” 

F A C U L T Y  O F  L A W
วารสารกฎหมาย

4949



 4. เปนรัฐสังคมซ่ึงตองมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของมนุษย30มีศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและตองมีการ
จัดสวัสดิการสังคมตางๆ อยางเพียงพอตามท่ีปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญมาตรา 7 

 5. มีการแบงเขตการปกครองรวมเรียกวาสหพันธรัฐซึ่งประกอบดวย สาธารณรัฐ (Republic) อาณา
เขต (Territory) แควน (Region) นครแหงสาธารณรัฐ (Federal City) ซึ่งไดแก นครมอสโกและนครเซนตป
เตอรสเบิรก และแควนปกครองตนเอง (Autonomous Region) เขตปกครองตนเอง (Autonomous Area) 

ซ่ึงแตละรัฐมีความเสมอภาคและบูรณภาพของตนเอง เปนตน 

  
3. องคกรที่มหีนาท่ีหลักในการใชอํานาจรัฐ (ฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ) 
 3.1 องคกรที่มีหนาที่หลักในการใชอํานาจรัฐในสมัยสหภาพโซเวียต 

 ก. ฝายบริหาร ฝายบริหารของสหพันธของสหภาพโซเวียตประกอบดวย 2 องคกร31คือ เพรซิเดี้ยม
ของสภาสูงโซเวียต (The Presidium of the Supreme Soviet) และคณะรัฐมนตรี (Cabinet of Ministers) 
ซึ่งทั้งสององคกรมีรูปแบบการทํางานเปนหมูคณะและทํางานรวมกันอยางใกลชิด ภายใตกรอบของทฤษฎีมารก
ซิสตวาดวยรัฐและพรรคการเมืองพรรคเดียว ซึ่งทําใหในทางปฏิบัติแลว ฝายบริหารของสหพันธอยูภายใตการ
รวมศูนยอํานาจของพรรคคอมมิวนิสต 
 -  เพรซิเดี้ยมของสภาสูงโซเวียต เพรซิเด้ียมคือสํานักประธานของสภาสูงโซเวียต ซึ่งเปนผูกํากับดูแล
กิจกรรมท้ังหมดของสภาสูงโซเวียตในขณะเดียวกันเพรซิเดี้ยมก็เปนผูแทนถาวรของสภาสูงโซเวียตและเปน
ประมุขของรัฐดวยเพรซิเดี้ยมประกอบดวยสมาชิก 39 คน ซึ่งไดรับเลือกตั้งจากสมาชิกสภาสูงโซเวียต สมาชิก
เพรซิเดี้ยมสวนใหญจะเปนแกนนําของพรรคคอมมิวนิสต จึงมีผลทําใหประธานของเพรซิเดี้ยมตองทําหนาท่ี
เปนประมุของรัฐดวย ในทางปฏิบัติเพรซิเดี้ยมมีท้ังคณะใหญและคณะเล็ก โดยคณะเล็กซึ่งประกอบดวยสมาชิก 
7- 8 คน จะประชุมกันตลอดเวลาและเปน ผูกุมอํานาจในการตัดสินใจอยางแทจริง32 
 อํานาจหนาที่ของของเพรซิเดี้ยม คือ อํานาจหนาที่ตามปกติของประมุขของรัฐ เชน การแตงต้ัง
เอกอัครราชทูต การอภัยโทษ เปนตน อํานาจหนาที่ที่ไดรับมอบอํานาจจากสภาสูงโซเวียต เชน การควบคุมการ
ปฏิบัติงานของคณะรัฐมนตรี การแกไขเพิ่มเติมรัฐบัญญัติ การประกาศสถานการณฉุกเฉิน เปนตน อํานาจ
หนาที่ทางบริหาร เชน   การออกอนุบัญญัติ การใหเครื่องราชอิสริยาภรณ เปนตน อํานาจในการควบคุม

                                                                                                                                                                                     
 29 The Constitution of the Russian Federation article 2 stipulates that “Man, his rights and 

freedoms are the supreme value. The recognition, observance and protection of the rights and freedoms 

of man and citizen shall be the obligation of the State.” 

 30 The Constitution of the Russian Federation article 7 stipulates that “The Russian Federation is a 

social State whose policy is aimed at creating conditions for a worthy life and a free development of 

man.” 
 31 ชาญชัย แสวงศักดิ์, อางแลว เชิงอรรถท่ี 7, หนา 178. 

 32 ชาญชัย แสวงศักดิ์, อางแลว เชิงอรรถท่ี 7, หนา 179. U B
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ความชอบดวยรัฐธรรมนูญและความชอบดวยกฎหมาย กลาวโดยสรุป เพรซิเดี้ยมเปนผูใชอํานาจหนาที่ของ
รัฐบาล และเปนผูกําหนดทิศทางการเมืองของรัฐโซเวียต โดยรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1977 วางหลักใหสภาสูงโซเวีย
ตมอบอํานาจทางนิติบัญญัติใหแกเพรซิเดี้ยมอยางถาวรโดยเพียงแตตองขอสัตยาบันจากสภาสูงโซเวียตใน
ภายหลัง ซึ่งสภาสูงโซเวียตก็จะใหสัตยาบันเสมอ 

 -  คณะรัฐมนตรีเดิมเรียกวาคณะมนตรีของประชาชน (People’s commissars) แตเพียงองคกรซ่ึงมี
หนาที่ปฏิบัติตามมติของรัฐสภาตามระบบสมัชชาคณะรัฐมนตรีมีโครงสรางภายในที่มีลําดับชั้น ประกอบดวย
รัฐมนตรีและผูดํารงตําแหนงอ่ืน ซึ่งไดรับการแตงตังและถอดถอนโดยเพรซิเดี้ยมของสภาสูงโซเวียต โดยมี
จํานวนระหวาง 25 -100 คน แลวแตยุคสมัยคณะรัฐมนตรีมีอํานาจในการบริหารจัดการรูปและประสานงาน
ทางปกครองใหเปนไปตามแนวทางและกฎเกณฑที่กําหนดโดยสภาสูงโซเวียตและเพรซิเดี้ยมโดยจะตอง
รับผิดชอบพรอมรายงานผลการดําเนินงานตอทั้งสภาสูงโซเวียตและเพรซเิดี้ยม33 

 ข. รัฐสภาของสหพันธหรือสภาสูงโซเวียต ประกอบดวย 2 สภา34คือ สภาโซเวียตแหงสหภาพ (Soviet 

of the Union) และสภาโซเวียตแหงสัญชาติ (Soviet of Nationalities) 

 -  สภาโซเวียตแหงสหภาพ สภานี้คือสภาผูแทนราษฎรซึ่งประกอบดวยผูแทนราษฎร 750 คน ซึ่ง
ไดรับเลือกต้ังโดยตรงประชาชนใหดํารงตําแหนงวาระหาป ตามหลักอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนโดยจะตอง
ปฏิบัติใหเปนไปตามพันธกิจที่ไดรับมอบหมายจากผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งและถูกถอดถอนไดทุกเมื่อ 

 -  สภาโซเวียตแหงสัญชาติ สภานี้คือวุฒิสภาซึ่งประกอบดวยผูแทนของมลรัฐและองคกรปกครอง
ตนเองของสหภาพโซเวียตโดยมีจํานวนสมาชิกเทากับสภาผูแทนราษฎร แตผูแทนของแตละมลรัฐมีจํานวนไม
เทากันโดยสาธารณรัฐรัสเซีย ซึ่งประกอบดวยสาธารณรัฐอิสระและแควนอิสระเปนจํานวนมาก มีจํานวน
สมาชิกวุฒิสภาเกือบหนึ่ง ในสามของสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมด 

 -  อํานาจของสภาสูงโซเวียต สภาทั้งสองของรัฐสภาของสหพันธมีอํานาจเทาเทียมกัน สภาสูงโซเวียต
เปนองคกรสูงสุดของอํานาจรัฐ ซึ่งทําใหระบบการเมืองของสหภาพโซเวียตเปนระบบสมัชชา แตสภาสูงโซเวียต
มีการประชุมปละ 2 สมัย โดยมีการเสนอรางกฎหมายเปนอํานาจของสภาทั้งสอง เพรซิเด้ียม รัฐสมาชิกของ
สหพันธ ศาลสูงสหพันธ ฯลฯ รัฐบัญญัติผานการพิจารณาหลังจากท่ีไดรับความเห็นชอบโดยเสียงขางมากของ
แตละสภา 
 การควบคุมฝายบริหารโดยสภาสูงโซเวียตอาศัยกระบวนการคลาสสิก เชน การย่ืนกระทูซักถามเปน
ลายลักษณอักษรหรือดวยวจา การต้ังคณะกรรมาธิการไตสวนขอเท็จจริง การต้ังคณะกรรมการควบคุมของ
สหภาพโซเวียตซ่ึงกํากับดูแลระบบขององคกรการควบคุมโดยประชาชน สหภาพโซเวียตไมมีกลไกการควบคุม
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ไมมีการยื่นญัตติเพ่ือเปดอภิปรายไมไววางใจ ดังนั้นในทางปฏิบัติแลวสภาสูงโซเวียต
จึงเปนเพียงสภาสําหรับรับทราบผลการดําเนินการขององคกรอ่ืนโดยใชวิธีการปรบมือเพ่ือแสดงความเห็นชอบ
เปนเอกฉันท 

                                                           
 33 ชาญชัย แสวงศักดิ์, อางแลว เชิงอรรถท่ี 7, หนา 180. 

 34 ชาญชัย แสวงศักดิ์, อางแลว เชิงอรรถท่ี 7, หนา 181. 
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จากการศึกษาพบวาสภาสูงโซเวียตเพรซิเดี้ยมและคณะรัฐมนตรีนั้น ในทางปฏิบัติทํางานสลับหนาท่ี
กัน โดยคณะรัฐมนตรีเปนเพียงองคกรผูปฏิบัติใหเปนตามนโยบายของเพรซิเดี้ยมและสภาสูงโซเวียตกลับ
กลายเปนองคกรซึ่งมีอํานาจในการตัดสินอยางแทจริง จึงทําใหนายกรัฐมนตรีมักจะเปนผูดํารงตําแหนงอันดั บ
หน่ึงของพรรค สวนประธานของเพรซิ เดี้ยมถูกจํากัดบทบาทแตในทางพิธีการเทานั้น ประกอบกับระบบ
สหพันธรัฐแบบโซเวียต แมวารัฐธรรมนูญจะเปนกฎหมายสูงสุดก็ตาม แตความจริงแลวรัฐธรรมนูญเปนเพียง
เครื่องมืออยางหนึ่งที่ใชในทางการเมืองเพ่ือแสดงใหเห็นถึงความเปนสากลและเปนเพียงเอกสารที่สะทอนให
เห็นถึงขนตอนหนึ่งของวิวัฒนาการของสังคมไปสูสังคมแบบสังคมนิยม 

 3.2 องคกรที่มีหนาที่หลักในการใชอํานาจรัฐของสหพันธรัฐรัสเซียในปจจุบัน 
 ก. ประธานาธิบดี ประธานาธิบดีมีอํานาจในการบริหารประเทศอยางสมบูรณ โดยมาจากการเลือกตั้ง 
มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละหกป ไดไมเกินสองวาระติดตอกัน ทั้งนี้การเลือกตั้งประธานาธิบดีครั้งลาสุดมี
ขึ้นเมื่อวันที่ 4 มีนาคม ค.ศ.2012 และผูดํารงตําแหนงปจจุบันคือ นายวลาดิมีร ปูติน (Vladimir Putin) โดย
เขารับตําแหนงอยางเปนทางการเม่ือวันที่ 7 พฤษภาคม ค.ศ.2012 ซึ่งเปนการดํารงตําแหนงประธานาธิบดีของ
ปูตินสมัยที่ 3 จากทีเ่คยเปนมาแลว 2 สมัย ระหวางป ค.ศ.2000-2008 ซึ่งขณะนั้นวาระการดํารงตําแหนง 4 ป 
 ข. ฝายบริหาร ประกอบดวยหัวหนาฝายบริหาร (นายกรัฐมนตรี) รองหัวหนาฝายบริหารและ
คณะรัฐมนตรีซึ่งทั้งหมดแตงตั้งโดยประธานาธิบดี ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีคนปจจุบันคือ นายดมิทรี เมด
เวเดฟ (Dmitri Medvedev) ซึ่งไดรับการรับรองจากสภาดูมาใหมาดํารงตําแหนงเมื่อวันท่ี 8 พฤษภาคม ค.ศ.
2012 

 ค. ฝายนิติบัญญัติ ประกอบไปดวย 2 สภา35คือ 

 - สภาสูงหรือสภาสหพันธรัฐ (Council of Federation) สภาสหพันธรัฐประกอบดวยผูแทนจากเขต
ปกครอง (constituent entity) เขตละ 2 คนโดยเปนผูแทนจากฝายนิติบัญญัติ 1 คนและผูแทนจากฝาย
บริหาร 1 คนปจจุบันรัสเซียมีเขตปกครอง 83 เขต จึงทําใหมีสมาชิกสภาสหพันธรัฐ 166 คน วาระการดํารง
ตําแหนงสมาชิกสภาสหพันธรัฐมีวาระการดํารงตําแหนงแตกตางกันขึ้นอยูกับวาระการดํารงตําแหนงในเขต
ปกครองของตน คุณสมบัติของผูมีสิทธิไดรับการคัดเลือกเปนสมาชิกสภาสหพันธรัฐ ผูมีสิทธิเลือกตั้งหรือไดรับ
การเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญชาวรัสเซียที่มีอายุไมต่ํากวา 30 ปบริบูรณ ประธานสภาสหพันธรัฐคนปจจุบันคือ 
นางวาเลนตินา มัทวิเยนโก (Mrs.Valentina  Matviyenko) มาจากการเลือกตั้งของสมาชิกเมื่อวันท่ี 21 

กันยายน ค.ศ.2011 

 สภาสูงหรือสภาสหพันธรัฐมีอํานาจหนาที่หลายประการ เชน พิจารณากลั่นกรองกฎหมาย ใหความ
เห็นชอบในการเปล่ียนแปลงแกไขพรมแดนระหวางเขตปกครองตางๆ ของสหพันธรัฐรัสเซีย ใหความเห็นชอบ
การประกาศใชกฎอัยการศึกโดยประธานาธิบดี ใหความเห็นชอบการประกาศสถานการณฉุกเฉินโดย
ประธานาธิบดี พิจารณาการสงกําลังทหารของสหพันธรัฐรัสเซียไปตางแดน กําหนดวันเลือกตั้งประธานาธิบดี

                                                           
 35 โกวิท วงศสุรวัฒน, การเมืองการปกครองรัสเซีย (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
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แหงสหพันธรัฐรัสเซีย มีอํานาจถอดถอนประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย แตงตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ศาลฎีกาและศาลสูงสุดแหงอนุญาโตตุลาการแหงสหพันธรัฐรัสเซีย  แตงตั้งและถอดถอนอัยการสูงสุดแหง
สหพันธรัฐรัสเซีย แตงต้ังและถอดถอนรองประธานสภาตรวจเงินแผนดินและสมาชิกจํานวนครึ่งหนึ่งของ
สมาชิกทั้งหมดนอกจากน้ีสภาสหพันธรัฐยังมีบทบาทอ่ืนๆ ที่สําคัญไดแก ดูแลความสัมพันธระหวางภูมิภาค
ตางๆ หรือนําเสนอปญหาของภูมิภาคตอที่ประชุมระดับชาติโดยจัดตั้ง “สภาผูตรากฎหมาย” ซึ่งจะประชุมตาม
สมัยประชุมของสภาสหพันธรัฐเพ่ือพิจารณาปญหาตางๆ ที่เกิดข้ึนในภูมิภาคและบทบาทของสภานิติบัญญัติ
ของภูมิภาคตางๆ, รับเร่ืองรองเรียนของประชาชน, บทบาทดานการตางประเทศ เชน ใหคําแนะนําและเสนอ
ชื่อบุคคลใหดํารงตําแหนงเอกอัครราชทูตสหพันธรัฐรัสเซียประจําประเทศตา งๆ ใหสัตยาบันสนธิสัญญา
ระหวางรัสเซียกับประเทศอ่ืนๆ ตลอดจนดําเนินความสัมพันธกับรัฐสภาของประเทศตางๆ เปนตน 

 การเรียกประชุมสภาสูงหรือสภาสหพันธรัฐจะกระทําเมื่อมีความจําเปนและตองไมนอยกวา 2 ครั้งตอ
เดือน โดยลักษณะการประชุมดังกลาวเปนการประชุมโดยเปดเผยตอสาธารณชน ภายในสภาสูงหรือสภา
สหพันธรัฐจะมีคณะกรรมาธิการหลายคณะ เชน คณะกรรมาธิการกฎหมายรัฐธรรมนูญ (Council of 

Federation Committee on Constitutional Legislation) คณะกรรมาธิการกิจการกฎหมายและศาล 

(Council of Federation Committee on Judicial and Legal Affairs) คณะกรรมาธิการกิจการสหพันธรัฐ
และนโยบายทองถิ่น (Council of Federation Committee on Federal Affairs and Regional Policies) 
คณะกรรมาธิการการบริหารทองถิ่น (Council of Federation Committee on Local Government) 
คณะกรรมาธิการการทหารและความมั่นคง (Council of Federation Committee on Defence and 

Security) คณะกรรมาธิการการงบประมาณ (Council of Federation Budgetary Committee) 
คณะกรรมาธิการดานวิธีการใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญของสภาสหพันธรัฐ (Council of Federation 

Commission on Ways and Means of the Council of Federation’s Constitutional Powers 

Implementation) เปนตน 

 - สภาผูแทนราษฎรหรือสภาดูมา (State Duma) มีสมาชิกจํานวน 450 คนซ่ึงจากการเลือกต้ัง
โดยตรงของประชาชน ซ่ึงแตละพรรคการเมืองจะตองไดรับคะแนนเสียงไมนอยกวารอยละ 7 จึงจะมีสิทธิไดรับ
ที่นั่งในสภาดูมาตามสัดสวนโดยการเลือกต้ังสภาดูมาคร้ังลาสุด มีข้ึนวันที่ 4 ธันวาคม ค.ศ.2011 วาระการดํารง
ตําแหนง 5 ป (แกไขวาระจาก 4 ปเปน 5 ป เม่ือป ค.ศ.2008 ทั้งนี้ เร่ิมใชสําหรับสภาดูมาชุดปจจุบัน 
ค.ศ.2011 เปนคร้ังแรก) คุณสมบัติผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตองเปนชาวรัสเซียที่มีอายุครบ 21 ปบริบูรณและ
ไมเปนผูที่ดํารงตาํแหนงหรือกระทํากิจการใดอันขัดตอสถานภาพความเปนสมาชิกรัฐสภา ประธานสภาดูมาคน
ปจจุบัน คือ นายเซอรเกย นารีชกิน (Sergey Naryshkin)  มาจากการเลือกต้ังของสมาชิกเมื่อวันท่ี 21 

ธันวาคม ค.ศ.2011 
 สภาผูแทนราษฎรหรือสภาดูมามีอํานาจหนาที่หลายประการ เชน พิจารณารางกฎหมาย ใหความ
เห็นชอบการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีตามขอเสนอของประธานาธิบดี อภิปรายไมไววางใจรัฐบาล แตงตั้งและถอด
ถอนผูวาการธนาคารแหงชาติ แตงต้ังและถอดถอนประธานสภาตรวจเงินแผนดินและสมาชิกจํานวนครึ่งหนึ่ง
ของสมาชิกทั้งหมด แตงต้ังและถอดถอนกรรมการสิทธิมนุษยชน ประกาศนิรโทษกรรม ยื่นขอกลาวหา
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ประธานาธิบดีเพ่ือใหพนจากตําแหนงได รับรองขอมติวาดวยเรื่องตางๆ ที่อางถึงอํานาจของสภาดูมาตาม
รัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย เปนตน อยางไรก็ตามสภาดูมาก็ยังมีขอจํากัดบางประการ เชน สมาชิกสภา
ดูมาจะดํารงตําแหนงสมาชิกสภาสหพันธรัฐ หรือดํารงตําแหนงอ่ืนใดในองคกรท่ีเปนตัวแทนของรัฐหรือองคกร
ปกครองตนเองสวนทองถิ่นไมได สมาชิกสภาดูมาไมสามารถดํารงตําแหนงเปนขาราชการของรัฐหรือกระทํา
กิจการใดที่ไดรับผลประโยชนตอบแทนได  เวนแตกิจกรรมเกี่ยวกับการศึกษาวิทยาศาสตรและกิจกรรม
สรางสรรคอ่ืนๆ สภาดูมาจะเรียกประชุมสมัยแรกภายหลังการเลือกตั้งครบ 30 วัน ทั้งนี้ประธานาธิบดีแหง
สหพันธรัฐรัสเซียสามารถเรียกประชุมสภาดูมากอน 30 วันไดโดยในการประชุมคร้ังนี้สมาชิกผูมีอาวุโสสูงสุดจะ
ทําหนาที่ประธานในท่ีประชุมและเมื่อมีการเรียกประชุมสมาชิกสภาดูมาชุดใหมถือวา เปนการสิ้นสุดวาระของ
สภาชุดเดิม36 

 ผูเขียนขอต้ังขอสังเกตวาในระบบสภาคูซึ่งมีทั้งสภาดูมาและสภาสหพันธรัฐของรัสเซียนั้นอาจจัด
ประชุมรวมกันในกรณีรับฟงสารของประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย สารของศาลรัฐธรรมนูญแหง
สหพันธรัฐรัสเซีย และสุนทรพจนของผูนําประเทศตางๆ การประชุมของสภาดูมาและสภาสหพันธรัฐยอมเปน
การเปดเผย ในกรณีที่ขอบังคับการประชุมสภาไดกําหนดไวแตละสภาอาจทําการประชุมลับไดเพ่ือควบคุมการ
ใชงบประมาณของประเทศ สภาดูมาและสภาสหพันธรัฐมีอํานาจต้ังสภาตรวจเงินแผนดิน ซึ่งองคประกอบและ
กระบวนการในการทํางานเปนไปตามกฎหมายของสหพันธรัฐกําหนด สมาชิกสภาดูมาและสภาสหพันธรัฐยอม
มีสิทธิไดรับความคุมกันตลอดระยะเวลาท่ีดํารงตําแหนงเพ่ือใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีในการประชุมสภาได โดย
ไมตองถูกจับกุม คุมขังหรือดําเนินคดีใดๆ เวนแตในกรณีที่จับในขณะกระทําความผิดหรือในกรณีที่กฎหมาย
แหงสหพันธรัฐไดบัญญัติไวเพ่ือความปลอดภัยของบุคคลอ่ืน ทั้งนี้  อัยการสูงสุดแหงสหพันธรัฐรัสเซียมีอํานาจ
เสนอตอสภาที่เก่ียวของใหมีคําสั่งใหเพิกถอนความคุมกันแกสมาชิกได 
 ในสวนของกระบวนการตรากฎหมายท่ัวไป (Legislative Process) ก็จะเริ่มจากการจัดทําราง
กฎหมาย โดยประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย สมาชิกสภาสหพันธรัฐและสภาดูมาคณะรัฐมนตรี รวมท้ัง
ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลฎีกาและศาลสูงแหงอนุญาโตตุลาการ ภายใตขอบเขตอํานาจท่ีกําหนดไว จากนั้นจึงเสนอ
รางกฎหมายสูสภาดูมาเพ่ือพิจารณาหากไดรับความเห็นชอบโดยเสียงขางมากจากจํานวนสมาชิกสภาดูมา
ทั้งหมด รางกฎหมายดังกลาวจะถูกสงตอเพ่ือเขาสูกระบวนการพิจารณาของสภาสหพันธรัฐภายในหาวัน 

 รางกฎหมายที่จะผานความเห็นชอบจากสภาสหพันธรัฐ ตองไดรับเสียงรับรองมากกวากึ่งหนึ่งของ
จํานวนสมาชิกสภาสหพันธรัฐทั้งหมดหรือในกรณีที่สภาสหพันธรัฐไมไดพิจารณาภายในสิบสี่วัน หากสภา
สหพันธรัฐไมเห็นชอบรางกฎหมายที่ผานจากสภาดูมา สภาทั้งสองจะจัดตั้งคณะกรรมาธิการรวมกันเพ่ือ
ประนีประนอมเกี่ยวกับรางกฎหมายดังกลาวและจากนั้นตองผานการรับรองจากทั้งสองสภาอีกคร้ัง  อยางไรก็
ตามหากจํานวนเสียงสวนใหญสองในสามของสภาดูมายืนยัน การคัดคานของสภาสหพันธรัฐจึงเปนอันตกไป 
สวนรางกฎหมายที่ผานการลงมติใหความเห็นชอบโดยสภาดูมาก็จะตองผานการพิจารณาจากสภาสหพันธรัฐ
ดวย เชน งบประมาณของสหพันธรัฐ การจัดเก็บภาษีของสหพันธรัฐ ระเบียบวาดวยการคลัง เงินตรา ความ

                                                           
 36 โกวิท วงศสุรวัฒน, อางแลว เชิงอรรถท่ี 35, หนา 60. U B
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นาเชื่อถือทางการเงิน ภาษี และเรื่องเก่ียวกับการเงิน การใหสัตยาบันและการเพิกถอนสนธิสัญญาและ
ขอตกลงระหวางประเทศของสหพันธรัฐรัสเซีย สถานภาพและการปกปองพรมแดนรัฐของสหพันธรัฐรัสเซีย 
สงครามและสันติภาพ เปนตน 

 รางกฎหมายที่ผานการลงมติใหความเห็นชอบจากท้ังสองสภาแลวจะตองเสนอตอประธานาธิบดีแหง
สหพันธรัฐรัสเซียเพ่ือลงนามและประกาศใชบังคับเปนกฎหมายภายในสิบสี่วัน ในกรณีพิจารณารางกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ ตองไดรับมติเห็นชอบไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนสมาชิกสภาสหพันธรัฐท้ังหมด และไมนอย
กวาสองในสามของสมาชิกสภาดูมาทั้งหมด จากนั้นจึงเสนอตอประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซียเพ่ือลงนาม
และประกาศใชบังคับภายในสิบส่ีวัน ในกรณีที่ประธานาธิบดีไมเห็นชอบในรางกฎหมายภายในสิบสี่วัน นับแต
ไดรับรางกฎหมายนั้นไวพิจารณา รัฐสภาจะตองปรึกษารางกฎหมายน้ันใหม ถารัฐสภามีมติยืนยันตามเดิมดวย
คะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกท้ังหมดของท้ังสองสภา แลวใหประธานาธิบดีลงนาม
ภายในเจ็ดวันและประกาศใชบังคับเปนกฎหมายตอไป 

 

4. องคกรที่ทําหนาท่ีในการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ (ฝายตุลาการ) 
 กอนหนานี้ประเทศรัสเซียมีกฎหมายจัดอยูในระบบกฎหมายโรมาโน-เยอรมันนิค (Romano-

Germanic)  หรือระบบกฎหมายซีวิลลอว (Civil Law) แตหลังจากการปฏิวัติครั้งใหญในประเทศรัสเซีย เมื่อ 
ค.ศ.1917 และพรรคคอมมิวนิสตไดเขาครองอํานาจการบริหารประเทศแลว กฎหมายของประเทศรัสเซียในยุค
หลังการปฏิวัตินี้แมจะมีรูปแบบเปนกฎหมายลายลักษณอักษรแตก็เปนระบบกฎหมายในรูปแบบสังคมนิยม 

(Socialist-Style) โดยเนื้อหาสาระของตัวบทกฎหมายก็ดี กระบวนการยุติธรรมท่ีจะบังคับใชกฎหมายก็ดี ลวน
แตนําเอาหลักการใหมตามแนวคิดของคารล มารกซและเลนินมาใชทั้งสิ้น ระบบกฎหมายน้ีเชื่อวากฎหมายเปน
เครื่องมือในการจัดระเบียบและกลไกตางๆ ของสังคมเพ่ือใหเกิดความทัดเทียมกันในสังคมและเพ่ือคุมครองคน
ในสังคมใหพนจากการกดขี่ขมเหงของนายทุนกฎหมายจะมีความจําเปนเพียงชั่วขณะหน่ึง  เมื่อสังคมเขาสู
ระบบคอมมิวนิสตโดยสมบูรณปราศจากความเหลื่อมล้ําทางฐานะปราศจากชนชั้นโดยประชาชนเปนเจาของ
ทรัพยสินทั้งมวลรวมกันแลว กฎหมายจะไมมีความจําเปนอีกตอไปแตเมื่อยังไมไปถึงเปาหมายดังกลาวความ
จําเปนของกฎหมายจึงจะยังคงมีอยูตอไป37 

 ในระบบกฎหมายสังคมนิยม ถือวาทั้งผูพิพากษา อัยการและทนายความ ตองปฏิบัติหนาที่ใหแกรัฐ 
ระบบการปกครองของคอมมิวนิสตถือเอาประชาชนและชุมชนเปนใหญ เพราะฉะนั้นนักกฎหมายจึงไมใชเปน
เพียงผูเดียวที่มีสิทธิในการใชกฎหมาย ประชาชนท่ัวไปอาจจะเขามาปฏิบัติหนาท่ีทางดานกฎหมายดวย ดังนั้น
ประชาชนธรรมดาก็อาจจะไดรับการแตงต้ังใหเขามาเปนผูพิพากษาก็ไดจึงมีการเรียกขานกันวาเปนศาล

                                                           
 37 William E. Butler, Perestroika and the Rule of Law: Soviet and Anglo-American Perspectives 

(New York: St. Martin’s Press, 1991), p. 9-10. 
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ประชาชน38 สังคมนิยมเห็นวาเปนหนทางทําใหผูพิพากษาใชดุลพินิจอยางลําเอียง เนื่องจากจะกลายเปน
สมาชิกของชนชั้นอีกชนชั้นหนึ่งและจะปกปองผลประโยชนของชนช้ันนั้น  หนทางที่สังคมนิยมสรางเพ่ือเปน
หลักประกันความยุติธรรมคือ ผูพิพากษาตองรับผิดชอบใหประชาชนเลือกตั้งทุก 5 ป และตองมีประชาชนเขา
รวมมือในกระบวนการพิจารณาดวย39 

 ระบบกระบวนการพิจารณาของศาลท่ีใชในสมัยสหภาพโซเวียตนั้น เนื่องจากมีลักษณะเปนกฎหมาย
แหงชาติ ดังนั้นกระบวนการพิจารณาคดีของศาลจึงรวมเรียกวา Judicial Investigation คือ การสอบสวนโดย
ตุลาการ จึงทําใหศาลเปนผูไตสวนสอบถามความจริงจากคูความทุกฝาย การพิจารณาแบงออกเปน 2 
ขั้นตอน40 กลาวคือ 

 1. ขั้นเตรียมคดี (Preparatory Phase) ในขั้นตอนนี้ศาลจะทําการแจงคูความเพียงวาคดีเปนเรื่อง
อะไร ใครเปนโจทก ใครเปนจําเลย มีพยานหลักฐานอยางไร และอธิบายวาจําเลยมีสิทธิในระหวางการ
พิจารณาอยางไร จากนั้นก็ดําเนินการรับและพิจารณาคํารองตางๆ ของคูความ 

 2. ขั้นพิจารณา (Main Hearing) ศาลทําการไตสวนขอเท็จจริงจากคูความท้ัง 2 ฝายและจากนั้นก็จะ
ทําการพิจารณาพิพากษาคดีตอไป 
 ตั้งแตป ค.ศ.1990 จนถึงปจจุบันระบบกฎหมายของประเทศรัสเซียก็ไดมีการพัฒนาระบบกฎหมายซี
วิล ลอว (Civil Law) ออกไปในลักษณะเปนกฎหมายภาคพ้ืนยุโรป (Continental European Law) กลาวคือ
ยังคงมีการศึกษากฎหมายโดยใชประมวลกฎหมายหรือยังคงศึกษาตัวบทกฎหมายเชนเดิม แตจะมีการพัฒนา
ศึกษาเปรียบเทียบกับระบบกฎหมายของประเทศตางๆในภูมิภาคยุโรปมากขึ้นพรอมทั้งมีการแลกเปลี่ยน 
ปรับปรุงขอมูลทางกฎหมายตางๆเพ่ือสรางความเปนมาตรฐานในภูมิภาคเดียวกัน41 รูปแบบของกฎหมายบาง
ฉบับจึงมีความคลายคลึงกับกฎหมายของเยอรมันหรือเนเธอรแลนด เปนตน 

 รัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียป ค.ศ.1993 ไดยอมรับการแบงแยกอํานาจ (Separation of 

Powers) ระหวางฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหารและฝายตุลาการ โดยที่ระบบศาลมีลักษณะเปนระบบศาลเดี่ยว 
(Single Court System) หมายความวา ในคดีที่เปนขอพิพาทระหวางรัฐกับรัฐดวยกันเอง หรือขอพิพาท
ระหวางหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐกับเอกชน จะถูกพิจารณาโดยศาลยุติธรรมเทานั้น จะไมมีศาล
ปกครองแยกพิจารณาพิพากษาคดีทางปกครองออกเปนพิเศษเหมือนดั่งประเทศฝรั่งเศสหรือประเทศไทยซึ่ง
เปนระบบศาลคู (Dual Court System) ศาลยุติธรรมในรัสเซียสามารถแบงออกเปน 3 ศาลหลักๆ ก็คือ ศาล
รัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย (Constitutional Court of the Russian Federation) ศาลยุติธรรม 

(Courts of General Jurisdiction) และศาลอารบิตรัชหรือศาลพาณิชย (the Arbitrazh Courts หรือ 

                                                           
 38 Richard J. Terrill, World Criminal Justice Systems: A Comparative Survey (Massachusetts: 

Anderson Publishing, 2013), p. 382. 

 39 จิรนิติ หะวานนท, อางแลวเชิงอรรถท่ี 5, หนา 35. 

 40 จิรนิติ หะวานนท, อางแลว เชิงอรรถท่ี 5, หนา 36. 

 41 [Online], available URL:http://en.wikipedia.org/wiki/Judiciary_of_Russia. (Retrieved May 12, 2015) U B
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Commercial Courts) นอกจากนั้นก็ยังมีองคกรอัยการซึ่งรับบทบาทหนาท่ีในการเปนทนายแผนดินในการ
ฟองคดีตอศาลดวย42 
 4.1 ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย (Constitutional Court of the Russian 

Federation) มีหนาที่ความรับผิดชอบพิจารณาและพิพากษาคดีพิพาทท่ีเก่ียวของกับการตีความรัฐธรรมนูญ
หรือการคุมครองความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้เพ่ือปองกันไมใหมีกฎหมายใดมาขัดหรือแยงกับ
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ รวมถึงมีหนาที่พิจารณาพิพากษาคดีใดๆ ที่กําหนดใหตองปฏิบัติหรือที่ตองกระทํา
การใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือเปนกรณีที่มีขอพิพาทในเร่ืองเขตอํานาจของศาลในการ
พิจารณาคดี เชน ปญหาเขตอํานาจของศาลเมืองกับศาลทองถิ่นหรือเขตอํานาจของศาลที่เรียกชื่ออยางอ่ืน43

หรือตรวจสอบในกรณีที่กฎหมายที่ออกโดยรัฐบาลหรือกฎหมายท่ีออกโดยฝายบริหารวาขัดหรือแยงกับ
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียหรือไม เชน กฎบัตร ขอบัญญัติ ประกาศกระทรวง 
กฎกระทรวง ขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียหรือไม เปนตน  ศาลรัฐธรรมนูญแหง
สหพันธรัฐรัสเซียประกอบไปดวยผูพิพากษาจํานวน 19 คน โดยไดรับการแตงตั้งจากประธานาธิบดีโดย
คําแนะนําจากสภาแหงสหพันธรัฐรัสเซีย มีวาระการดํารงตําแหนง 12 ป โดยผูที่ไดรับแตงตั้งตองมีอายุอยาง
นอยไมต่ํากวา 40 ปบริบูรณ44 

 4.2 ศาลยุติธรรมแหงสหพันธรัฐรัสเซีย (Courts of General Jurisdiction) ระบบศาลยุติธรรม
แหงสหพันธรัฐรัสเซียนั้น มีอยู 4 ระดับชั้นดวยกัน45คือ 

 ก. ศาลฎีกา (Supreme Court of Russia) ศาลฎีกาแหงสหพันธรัฐรัสเซียเปนศาลยุติธรรมสูงสุด มี
ศาลทหารเขารวมอยูในเขตอํานาจศาลยุติธรรมแหงสหพันธรัฐรัสเซียดวย โดยที่ศาลทหารจะมีระดับชั้นการ
พิจารณาคดีอยูสูงกวาศาลอุทธรณแตจะตํ่ากวาชั้นฎีกา ทั้งนี้อาจจะเปนเพราะรัสเซียใหความสําคัญกับประเด็น
ปญหาทางดานการทหารเพราะเปนเร่ืองที่อาจจะสงผลตอความสงบเรียบรอยหรือความมั่นคงภายในได 
ความผิดที่อยูภายใตอํานาจศาลทหารก็เชน ความผิดตอกฎหมายอาญาทหาร หรือความผิดอ่ืนใดที่ทหารเขาไป
มีสวนรวมในการกระทําความผิดนั้นๆ เปนตน ดังนั้นกฎหมายจึงไดลดขั้นตอนกระบวนการพิจารณาคดีทาง
ทหารใหรวดเร็วขึ้น แตก็ยังคงใหศาลฎีกาแหงสหพันธรัฐรัสเซียมีอํานาจตรวจสอบการใชดุลยพินิจในการ

                                                           
 42 The Federal Law on Prosecution Services of the Russian Federation of 17 January 1992 N 2202-

1. [Online], available URL:http://eng.genproc.gov.ru/legal_basis_of_the_activities. (Retrieved May 12, 2015) 
 43 Richard J. Terrill, World Criminal Justice Systems: A Survey (New Jersey: Mathew Bender and 

Company, 2009), p. 423. [Online], available URL:http://books.google.com/books?id=hJaEzC1CBe8C&pg= 

PA419. (Retrieved May 12, 2015) 
 44 Герасимова О.В. Конституционно-правовые гарантии охраны достоинства человека в 

Российской Федерации: Автореф. дис.канд. юрид. наук. - М., 2001. С. 3. 

 45 ชูชีวรรณ ตมิศานนท, “สิทธิมนุษยชนและระบบศาลของรัสเซียกับกระแสโลก,” วารสารรัสเซียศึกษา ปที่ 4 
ฉบับท่ี 1-2, (2556): 70-73. 
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พิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหารได อํานาจหนาที่หลักของศาลยุติธรรมในรัสเซียนั้นมีเขตอํานาจศาลในการ
พิจารณาพิพากษาทั้งคดีแพง คดีอาญาและรวมถึงคดีพิพาททางปกครองดวย ในสวนของขอพิพาททางแพง 
เชน ขอพิพาทของบุคคลเก่ียวกับกฎหมายวาดวยละเมิด กฎหมายวาดวยบุคคล กฎหมายวาดวยทรัพยสินและ
กฎหมายวาดวยครอบครัว46เปนตน แตหากเปนขอพิพาทท่ีเก่ียวกับทางเศรษฐกิจหรือทางพาณิชยก็จะอยูใน
อํานาจของศาลอารบิตรัชหรือศาลพาณิชยซึ่งจะมีความชํานาญทางคดีมากกวา 
 ข. ศาลภูมิภาค (Regional Court) ทําหนาท่ีคลายศาลอุทธรณซึ่งในภาษารัสเซียอาจจะเรียกชื่ออยาง
อ่ืนเชน краевойсуд หรือ областнойсуд ก็ไดแตก็มีหนาท่ีในทางกฎหมายคลายกันโดยท่ีอํานาจหนาท่ีหลัก
ของศาลก็คือกระทําการตรวจสอบคดีขอพิพาทท่ีมีขอยุงยากซับซอนและผานการพิจารณาพิพากษาของศาล
ลางมาแลว หากเขาหลักเกณฑองคประกอบของกฎหมายที่จะรับคดีไวพิจารณาพิพากษาไดและไมตองหาม
อุทธรณตามกฎหมาย ศาลภูมิภาคก็มีอํานาจหนาท่ีรับคดีไวพิจารณาพิพากษาตอไป องคคณะในการพิจารณา
พิพากษาคดีของศาลมีจํานวนสามคนสวนในคดีอาญาบางประเภทอาจมีคณะลูกขุนเขารวมดวยก็ได47 

 ค. ศาลเมือง (District Courts) ทําหนาที่คลายศาลจังหวัดกลาวคือ มีอํานาจหนาท่ีพิจารณาพิพากษา
คดีแพงที่อยูภายใตเขตอํานาจศาลเมือง เชน คดีพิพาทท่ีเกี่ยวกับกฎหมายครอบครัว กฎหมายแรงงาน 
กฎหมายวาดวยทรัพยสิน คดีพิพาททางปกครอง หรือคดีพิพาทท่ีอยูภายใตประมวลกฎหมายแพงของ
สหพันธรัฐรัสเซียและก็มีอํานาจหนาที่พิจารณาพิพากษาคดีอาญาซึ่งมีอัตราโทษจําคุกตั้งแตสามป ขึ้นโดยมีผู
พิพากษาคนเดียวเปนองคคณะในการพิจารณาพิพากษาคดี 
 ง. ศาลยุติธรรมชั้นตน (Magistrate Courts หรือ Justices of the Peace Courts) ทําหนาท่ีคลาย
ศาลแขวง มีอํานาจอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีแพงที่ไมมีขอยุงยากซับซอน เชน คดีฟองหยาหรือฟองเรียกคืน
ทรัพยสินที่ไมมีขอยุงยาก หรือเปนคดีอาญาที่มีอัตราโทษจําคุกไมเกินสามป เชน ดื่มสุราในท่ีสาธารณะและ
ประพฤติตนเปนอันพาล หรือการละเมิดกฎหมายจราจร เปนตน 

 4.3 ศาลอารบิตรัชหรือศาลพาณิชย (the Arbitrazh Courts หรือ Commercial Courts) เปน
ศาลท่ีมีความชํานาญเปนพิเศษทางดานคดีทางเศรษฐกิจหรือคดีพาณิชย  มีอํานาจหนาท่ีพิจารณาพิพากษาคดี
พิพาทท่ีเกี่ยวกับขอโตแยงทางสัญญาธุรกิจ48 เชน คดีท่ีเกี่ยวกับการละเมิดสัญญา การโอนกรรมสิทธิ์ในหุนคดีที่
เกี่ยวกับหุนสวนบริษัท การผิดสัญญากูยืม คดีลมละลาย หรือคดีที่เก่ียวกับทรัพยสินทางปญญา เปนตน ระบบ
ศาลอารบิตรัชหรือศาลพาณิชยแหงสหพันธรัฐรัสเซียมีอยูดวยกัน 4 ระดับชั้น49คือ 

                                                           
 46 Абова Т.Е., Абросимова Е.Б., Боровский М.В. Под ред. И. Л. Петрухина. Судебная власть 

Институт государства и права РАН. // М.: Издавательства «Проспект». 2003, С. 32. 

 47 Тамже. С. 33. 

 48 [Online], available URL:http://arbitr.ru/_upimg/C216FE2E282B463CA0D4617DA8DAFE8F_20dec. 

pdf>/. (Retrieved May 12, 2015) 
 49 [Online], available URL:http://www.ruscham.com/en/rossinfo/db/21.html. (Retrieved May 12, 
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 ก. ศาลอารบิตรัชสูงสุด (Supreme Arbitrazh Court of the Russian Federation) เปนศาลสูงสุด
ของบรรดาศาลอารบิตรัชหรือศาลพาณิชย มีอํานาจพิจารณาพิพากษาบรรดาคดีที่อุทธรณคําพิพากษาหรือ
คําส่ังของศาลอุทธรณและศาลอุทธรณภาคภายใตเงื่อนไขของกฎหมายวาดวยการฎีกา มีอํานาจตรวจสอบ
กล่ันกรองคําพิพากษาตางๆ ที่คูความไดฎีกาคําพิพากษาท่ีศาลอุทธรณไดวินิจฉัยไปแลวพรอมทั้งวางบรรทัด
ฐานและแนวทางกฎหมาย 
 ข. ศาลอารบิตรัชภาค ทําหนาที่คลายศาลอุทธรณภาค (Federal Circuit Arbitrazh Courts) ศาล
อารบิตรัชในชั้นนี้นั้นจะทําหนาที่คลายกับกล่ันกรองคําพิพากษาตางๆ ที่ศาลอุทธรณไดพิจารณาพิพากษาไป
เพ่ือตรวจสอบอีกครั้งวาคําพิพากษาของศาลอุทธรณดังกลาวนั้นมีการบังคับผลใหเปนไปตามกฎหมายและ
สามารถสงตอไปใหศาลฎีกาพิจารณาพิพากษาไดอีกหรือไม หากขอเท็จจริงและขอกฎหมายกําหนดใหยุติในชั้น
อุทธรณแลวคดีก็ตองเปนอันยุติคูความก็ไมสามารถฎีกาตอไปได แตหากขอกฎหมายเปดชองใหคูความสามารถ
ตอสูคดีกันอีก ก็เปนสิทธิของคูความท่ีจะสงเรื่องไปใหศาลฎีกาวินิจฉัยชี้ขาดคดีตอไปอีกได50 

 ค. ศาลอารบิตรัชชั้นอุทธรณ (Federal Arbitrazh Appeals Court) เปนศาลสูงถัดจากศาลชั้นตนซึ่ง
มีอํานาจพิจารณาพิพากษาบรรดาคดีอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลช้ันตนท่ีอยูในเขตอํานาจศาล การ
พิจารณาของศาลอุทธรณจะมีลักษณะเปนการตรวจสอบหรือทบทวนคําพิพากษาของศาลลางวาเปนไปโดย
ถูกตองตามกฎหมายหรือไม51 

 ง. ศาลอารบิตรัชชั้นตน (Federal Subject Level Arbitrazh Courts) ในปจจุบันสหพันธรัฐรัสเซียมี
ทั้งหมดจํานวน 83 ศาล อํานาจหนาที่ของศาลอารบิตรัชหรือศาลพาณิชยจะพิจารณาคดีพิพากษาคดีพิพาทท่ีมี
มูลเหตุทางคดีเกิดจากสัญญาทางธุรกิจหรือกิจการสวนตัวที่เ ก่ียวกับหางหุนสวนบริษัท 52 หากทําการ

                                                           
 50 [Online] available URL:http://eguides.cmslegal.com/pdf/arbitration_volume_I/CMS%20GtA  

_Vol%20I_RUSSIA.pdf. (Retrieved May 12, 2015) 
 51 Дженкс Э., Предисл.: Исаев М.И., Лунц Л.А. Английское право. Источники права. 

Судоустройство. Судопроизводство. Гражданское право: Перевод с английского Учебник // 

М.: Юрид. Изд-во МЮ СССР, 1947. С. 51. 

 52 The Code of Arbitrazh Procedure of the Russian Federation of 24 June 2002 N95-FZ Art. 1-3. 

The jurisdiction of the Arbitration court of the subject of the Russian Federation covers economic 

disputes, arising from administrative and other public legal relations, and other cases, concerning the 

exercise by legal entities and individual entrepreneurs of business and other commercial activities, such 

as disputes; (1) about disputing normative legal acts concerning rights and legitimate interests of an 

applicant in the area of business and other commercial activities; (2) about disputing non-normative legal 

acts of the state bodies of the Russian Federation; (3) about administrative offences where federal laws 

refer their consideration of the jurisdiction of Arbitration courts; (4) about the recovery from legal entities 
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เปรียบเทียบกับระบบศาลไทยก็จะพบวามีลักษณะเขตอํานาจศาลคลายกับศาลแพงซึ่งมีอํานาจพิจารณา
พิพากษาอรรถคดีตางๆ ที่เกิดขอพิพาทข้ึนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย สวนศาลอารบิตรัชแหง
สหพันธรัฐรัสเซียก็มีอํานาจพิจารณาพิพากษาอรรถคดีตางๆที่เกิดข้ึนเก่ียวพันกับประมวลกฎหมายอารบิตรัช
แหงสหพันธรัฐรัสเซียเชนกัน 

 

ตารางแสดงระบบศาลของสหพันธรัฐรัสเซีย53 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 ผูเขียนเห็นวาในปจจุบันน้ีผูพิพากษาในระบบศาลแหงสหพันธรัฐรัสเซียนั้นไดรับความคุมครองและ
ไดรับหลักประกันความเปนอิสระในการทําหนาที่ของศาล (Independence of the judiciary) โดยกฎหมาย
กําหนดใหผูพิพากษามีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีโดยอิสระปราศจากการแทรกแซงจากฝายใดๆ 
ทั้งไดมีการรับรองสิทธิดังกลาวไวในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย54 เพ่ือเปนหลักประกันความ
เปนอิสระของผูพิพากษาในการพิจารณาพิพากษาคดีใหเปนอํานาจของศาลโดยแท บุคคลหรือองคกรใดจะเขา
มากาวกายแทรกแซงมิได55 โดยทุกฝายจะตองใหการยอมรับ และเคารพตอหลักความเปนอิสระของผูพิพากษา

                                                                                                                                                                                     
and individual entrepreneurs, engaged in business and other economic activities, compulsory payments 

and sanctions, unless federal laws provide for another procedure for the recovery thereof. 

 53 Шикула И.Р. Интернет-курс по дисциплене «Правоохранительные органы в РФ» 

Кафедра Уголовного права и процесса // Московская финансово-промышленная академия. М.: 

2010. [Online], available URL:http://e-biblio.ru /book/bib/04_pravo/pravoohranitel_organy/sg.html. 
(Retrieved May 12, 2015) 

 54 The Constitution of the Russian Federation article 120 (1) stipulates that “Judges shall be 

independent and submit only to the Constitution and the federal law.” 
 55 The Constitution of the Russian Federation article 118 (1) stipulates that “(1) Justice in the 

Russian Federation shall be administered by courts alone; (2) The judicial power shall be exercised by 
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ดวยการปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงกฎหมายรัฐธรรมนูญอยางเครงครัดซึ่งในหลักความเปนอิสระของผูพิพากษา
นั้นก็ไมไดหมายความวาผูพิพากษาหรือศาลในรัสเซียจะตองเปนองคกรปดแตอยางใด ผูพิพากษามีสิทธิและ
สามารถเขารวมชุมนุมแสดงความคิดเห็นไดเชนเดียวกับประชาชนท่ัวไป แตตองปฏิบัติตนใหสอดคลองธรรม
เนียมประเพณีของศาลท่ีควรปฏิบัติ นอกจากน้ี ยังมีสิทธิเขารวมในการประชุมขององคกรอ่ืนๆ เพ่ือสงเสริม
ความเปนอิสระของผูพิพากษาและตุลาการ56 ซึ่งประเทศรัสเซียไดมีบทบัญญัติแหงกฎหมายกําหนดวางกรอบ
ไว โดยหามมิใหผูพิพากษากระทําการซ่ึงอาจทําใหเสียเกียรติศักดิ์แหงตําแหนงหนาที่ราชการไวเชนกัน 

 เน่ืองจากการดําเนินคดีไมวาจะเปนการดําเนินคดีแพง คดีอาญา หรือคดีปกครองนั้น บุคคลที่ทํา
หนาที่ในการพิจารณาพิพากษาคดีคือ ผูพิพากษา ดังนั้นผูพิพากษาตองไมมีพฤติการณใดๆไมวาทางตรงหรือ
ทางออมวาตนขาดความเปนกลางหรือมีสวนไดเสียตามหลักท่ีวา No man can be judge in his own 

cause เพราะการมีสวนไดเสียในคดีที่ผูพิพากษา ยอมกอใหเกิดความสงสัยในความยุติธรรมที่ไดจากการ
พิพากษาคดี นอกจากน้ัน สิทธิของคูความในอันที่จะไดรับการพิจารณาที่เปนธรรมโดยผูพิพากษาท่ีมีความเปน
กลางและไมมีสวนไดเสียนั้น ยังไดมีการรับรองไวในมาตรา 10 แหงปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ป ค.ศ.
1948 และมาตรา 6 แหงอนุสัญญายุโรปวาดวยสิทธิมนุษยชนซึ่งรัสเซียก็ไดเปนสมาชิกเชนกัน57 

ตารางวิเคราะหเปรียบเทียบระบบกฎหมายของประเทศตางๆ 

 ก. เปรียบเทียบลักษณะระบบกฎหมาย 

ไทย อังกฤษ รัสเซีย 

- เปนระบบกฎหมายซีวิล ลอว 
(Civil Law) หรือระบบกฎหมาย
ล า ย ลั ก ษณ อั ก ษ ร ซึ่ ง ไ ด รั บ
อิทธิพลมาจากระบบกฎหมายโร
มาโน-เยอรมานิค (ในปจจุบัน
ระบบกฎหมายของประเทศไทย
แมจะอางวาเปนระบบกฎหมาย
ลายลักษณอักษรก็ตาม แตใน
การพิจารณาพิพากษาคดีของ

- เปนระบบกฎหมายคอมมอน 
ลอว (Common Law ) หรือ
ระบบจารีตประเพณีซึ่งไมไดรับ
อิทธิพลมาจากกฎหมายโรมันแต
อยางใด 

 

 

 

- เปนระบบกฎหมายภาคพ้ืน
ยุโรป หรือ Continental law 

ซึ่งไดรับอิทธิพลมาจากกฎหมาย
โรมันหรือระบบกฎหมายโรมา
โน-เยอรมานิค (อยางไรก็ตามใน
ปจ จุบันระบบกฎหมายของ
สหรัฐอเมริกาเองก็เริ่มเขามามี
บทบาทตอกระบวนการทาง
ความคิดของนักกฎหมายรัสเซีย

                                                                                                                                                                                     
means of constitution, civil, administrative and criminal proceedings; (3) The judicial system of the Russian 

Federation shall be instituted by the Constitution of the Russian Federation and the federal constitutional 

law. The creation of extraordinary courts shall not be allowed.” 

 56 Луковская Д.И. Гарантии прав личности федеральный журнал // история государства 

и права, Издательство «юрист» №.16. 2007, С. 17-18. 

 57 ณัฐพงศ กุลเมธี, “เหตุหามและเหตุคัดคานผูพิพากษาในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญา,” (วิทยานิพนธนิติศาสตร 
มหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2549), หนา 39. 
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ศาลก็ยังคงมีการคํานึงถึงคํ า
พิพ า กษาขอ งศ าล ท่ี ไ ด ว า ง
บรรทัดฐาน(Precedent) ไวใน
คดีกอนๆ จึ งอาจกลาวไดว า
ประเทศไทยเปนระบบกฎหมาย
แบบผสมผสานทั้งคอมมอน ลอว
และซีวิล ลอว) 

เปนอยางมาก) 

 

 ข. เปรียบเทียบท่ีมาของกฎหมาย 
ไทย อังกฤษ รัสเซีย 

- ใชหลักบรรทัดฐานจากคํา
พิ พ า ก ษ า ใ น ค ดี ก อ น ๆ 

(Precedent) เปนแนวทางใน
การวินิจฉัยตัดสินคดี 
- มีรัฐธรรมนูญที่เปนลายลักษณ
อักษร (Written Constitution) 

- มีพระราชบัญญัติที่ออกโดย
รัฐสภา 
- มีประมวลกฎหมาย (Code 

Law) 

 

- ใชบรรทัดฐานจากคําพิพากษา
ในคดีกอนๆ (Precedent) เปน
แนวทางในการวินิจฉัยตัดสินคดี 
- ไมมีรัฐธรรมนูญท่ีเปนลาย
ลั ก ษณ อั ก ษ รห รื อที่ เ รี ย ก ว า 
Unwritten Constitution (ไมมี
ปรากฏเปนลายลักษณอักษรใน
ฉบับเดียวกัน แตกระจายอยูตาม
กฎหม า ยต า ง ๆ ห รื อ ต า ม คํ า
พิพากษาตางๆ รวมถึงธรรมเนียม
ประเพณีที่ปฏิบัติสืบทอดกันมา
ด วย  ทั้ ง น้ี อ าจจะ เป น เพราะ
ตองการความยืดหยุนในการใช
และตีความกฎหมาย) 

- มีพระราชบัญญัติที่ออกโดย
รัฐสภา 
- ไมมีประมวลกฎหมาย (No 

Code Law) 

- ไมไดใชหลักบรรทัดฐานจาก
คําพิพากษาในคดีกอนๆ ขึ้นอยู
กับขอเท็จจริงแตในบางคร้ังบาง
คดี ศ า ล สู ง ก็ ไ ด ใ ช แ น วท า ง
บรรทัดฐานจากงานเขียนของ
อาจารยทางดานกฎหมายท่ีมี
ชื่อเสียง 
- มีรัฐธรรมนูญที่เปนลายลักษณ
อักษร (Written Constitution) 

- มีพระราชบัญญัติที่ออกโดย
รัฐสภา 
- มีประมวลกฎหมาย (Code 

Law) 

 

 ค. เปรียบเทียบลักษณะวิธีพิจารณาความ 

ไทย อังกฤษ รัสเซีย 

- มีผูพิพากษาทําหนาที่วินิจฉัยชี้
ข าดปญหาข อ เ ท็ จ จ ริ ง แล ะ
ปญหาขอกฎหมาย โดยจะมี
พนักงานอัยการหรือทนายความ

- มีลูกขุน (Jury) ทําหนาท่ีในการ
วินิจฉัยชี้ขาดปญหาขอเท็จจริง 
สวนผูพิพากษาจะทําหนาที่วาง
หลักกฎหมายและช้ีขาดปญหาขอ

- ในคดีอุกฉกรรจหรือคดีที่ถูก
กล า วหาว า ได มี ก ารกระ ทํ า
ความผิดอาญารายแรง กฎหมาย
ไดใหกําหนดใหมีการพิจารณาU B
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เปนผูนําสืบพิสูจนขอเท็จจริงที่
เกิดขึ้น เ พ่ือใหศาลทําการชั่ ง
น้ําหนักพยานหลักฐานในคดีซึ่ง
ใ นค ดีอาญา เป นหน าที่ ข อ ง
คูความฝายที่กลาวอางที่จะตอง
พิสูจนใหเห็นความผิดโดยแจง 
หากมีความสงสัยวาจําเลยได
กระทําความผิดหรือไม ศาลจะ
ยกประโยชนแหงความสงสัยนั้น
ใหแกจําเลย (Proof beyond a 

reasonable doubt) ซึ่ ง
หมายความวาศาลจะยกฟอง
และปลอยตัวจําเลยไปน้ันเอง  

กฎหมาย ในระบบกฎหมายของ
อังกฤษนั้นยึดถือหลักคอมมอน 
ลอว (Common law) ซึ่งถือวา
เปนหลักกฎหมายที่ศาลสรางขึ้น
จ า ก ห ลั ก เ ห ตุ ผ ล ที่ มี อ ยู ใ น
ขอเท็จจริงรวมถึงความสัมพันธที่
ไดรับจากขอเท็จจริงในขอพิพาท 
(Ratio decidendi) ไมใชเปนการ
ตัดสินตามอําเภอใจ ทําใหมีการ
ยึดหลักเกณฑในคําพิพากษาที่มี
มากอน นํามาใชในการตัดสินคดี
ที่มีขอเท็จจริงเหมือนกัน จึงเกิด
เปนหลักทฤษฎีการตัดสินโดยยึด
หลักบรรทัดฐานของคําพิพากษา 
(The doctrine of precedent) 

คดีโดยคณะลูกขุนได ซึ่งคณะ
ลูกขุนจะมีจํานวนทั้งสิ้น 12 คน 
คณะลูกขุนจะรวมกันพิจารณา
ปญหาขอเท็จจริงเทานั้น สวนผู
พิพากษาจะพิจารณาเฉพาะขอ
กฎหมายเทานั้น และผลการการ
ล ง ม ติ ที่ เ ป น เ อ ก ฉั น ท 
(Unanimous) วามีการกระทํา
ความผิดอาญารายแรงและตอง
รับโทษน้ัน สามารถมีการรวม
พิจารณาใหม ไดภายในสาม
ชั่วโมงแรก หากมติของคณะ
ลูกขุนมีการเปลี่ยนแปลงเกินหก
คนก็อาจมีการรองขอใหศาล
กลับคําตัดสินหรือเปนเหตุให
ศาลสามารถลดหยอนผอนโทษ
ได 

 

5. หลักการแกไขเพิ่มเติมหรือการทบทวนรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 

 กระบวนการในการแกไขเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญโดยปกตินั้นจะทําไดยากกวาการแกไขเปล่ียนแปลง
กฎหมายธรรมดา ยกเวนในบางประเทศ เชน นิวซีแลนดและอังกฤษซึ่งการแกไขรัฐธรรมนูญกระทําไดไมยาก
เพราะไมมีรัฐธรรมนูญประเภทลายลักษณอักษร กระบวนการหรือข้ันตอนแหงการแกไขเปลี่ยนแปลงมีหลายวิธี 
เชนกระทําการแกไขเพ่ิมเติมผานทางรัฐสภา เชน ประเทศอังกฤษทั้งนี้เพราะอังกฤษไมมีรัฐธรรมนูญเปนลาย
ลักษณอักษร แตมีการยึดถือคําพิพากษาเปนหลักในการปฏิบัติ แตแมกระนั้นรัฐสภาก็ยังสามารถออกกฎหมาย
หรือวางแนวทางปฏิบัติใหมได58การแกไขเพ่ิมเติมโดยการทําประชามติโดยสภารางรัฐธรรมนูญ โดยการปฏิวัติ
หรือรัฐประหาร เปนตน 

 หลักเกณฑการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญและการทบทวนรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียกําหนดให
การพิจารณาและการใหความเห็นชอบแกรางรัฐบัญญัติในการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ เปนอํานาจของรัฐสภา
ในการพิจารณาโดยองคกรที่มีอํานาจในการเสนอรางรัฐบัญญัติใหมีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญและการ
ทบทวนรัฐธรรมนูญอาจเสนอจากประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย (President of the Russian 

Federation), วุฒิสภา (State Duma),สภาผูแทนราษฎร (Council of Federation), รัฐบาลแหงสหพันธรัฐ

                                                           
 58 R.E.C. Jewell, British Constitution (London: Cox and Wyman Press, 1975), p. 9. 
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รัสเซีย (Government of the Russian Federation), องคกรนิติบัญญัติ (ผูแทน) ของพลเมืองของสหพันธรัฐ
รัสเซีย (legislative (representation) bodies of constituent entitles of the Russian Federation), 
รวมทั้งอาจมาจากท้ังกลุมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหา59

(groups consisting of not less than members of the Council of Federation or of the deputies 

of the State Duma) 
 อยางไรก็ตามยังคงมีขอจํากัดบางประการที่ไมสามารถจะกระทําการแกไข เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญโดย
รัฐสภาได แตจะตองกระทําโดยองคกรพิเศษที่เรียกกวา สภารัฐธรรมนูญ (Constitutional Assembly) ซึ่ง
จะตองปรากฏวาเปนกรณีที่มีการเสนอท่ีใหมีการทบทวนบทบัญญัติในหมวด 1 หมวด 2 และหมวด 9 แหง
รัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียและไดรับเสียงสนับสนุนเปนจํานวนสามในหาของจํานวนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมดแลวจึงจะสามารถใหมีการเรียกประชุมสภารัฐธรรมนูญได60และเมื่อมีการ
เรียกประชุมสภารัฐธรรมนูญสําหรับทบทวนบทบัญญัติในหมวด 1 หมวด 2 และหมวด 9 แลว การพิจารณาให
ความเห็นชอบจะสามาถกระทําไดสองวิธีการคือ วิธีที่หนึ่งโดยใหผานความเห็นชอบดวยเสียงจํานวนสองในสาม
ของจํานวนสมาชิกสภารัฐธรรมนูญทั้งหมด หรือวิธีที่สองใหทําการเสนอเพ่ือใหมีการทําประชามติ ซึ่งในกรณี
ของการทําประชามติตอรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย ใหถือวาผานความเห็นชอบหากไดรับการสนับสนุน
จากผูมาลงคะแนนเสียงจํานวนเกินกึ่งหนึ่งและอยูภายใตเงื่อนไขที่วามีบรรดาผูมีสิทธิเลือกต้ัง จํานวนเกินก่ึง
หนึ่งเขารวมลงประชามติ61 

                                                           
 59 The Constitution of the Russian Federation article 134 stipulates that “Proposals on 

amendments to and revision of provisions of the Constitution of the Russian Federation may be 

submitted by the President of the Russian Federation, the Council of Federation, the State Duma, the 

Government of the Russian Federation, legislative (representation) bodies of constituent entitles of the 

Russian Federation, and by groups consisting of not less than members of the Council of Federation or of 

the deputies of the State Duma.” 

 60 Carla L. Thorson, Politics, Judicial Review, and the Russian Constitutional Court (New York: 

Palgrave Macmillan, 2012), p. 177. 

 61 The Constitution of the Russian Federation article 135 stipulates that 

 (1) The provisions of Chapters 1, 2 and 9 of the Constitution of the Russian Federation may not 

be revised by the Federal Assembly 

 (2) If a proposal on the review of the provisions of Chapters 1, 2 and 9 of the Constitution of the 

Russian Federation is supported by three fifths of the total number of the members of the Council of the 

Federation and the deputies of the State Duma, then according to federal constitutional law a 

Constitutional Assembly shall be convened. U B
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 ขอจํากัดประการตอมาคือ กรณีเปนการแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติในบท 3-8 ของรัฐธรรมนูญแหง
สหพันธรัฐรัสเซียไมจําเปนตองจัดตั้งสภารัฐธรรมนูญเหมือนดังกรณีแรก แตจะใหถือวาผานการรับรองและใหมี
ผลบังคับใชเปนกฎหมายไดภายหลังจากท่ีไดรับความเห็นชอบจากองคกรที่มีอํานาจดานนิติบัญญัติของพลเมือง
สหพันธรัฐรัสเซีย เปนจํานวนไมนอยกวาสองในสาม62นอกจากนี้รัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียยังไดบัญญัติ
เรื่องการของแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับโครงสรางสหพันธรัฐไวดวยวาการแกไขเพ่ิมเติมใน
มาตรา 65 ของรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย ซึ่งกําหนดโครงสรางของสหพันธรัฐรัสเซียโดยอยูบนพ้ืนฐาน
แหงกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐ วาดวยการเขารวมสหพันธรัฐรัสเซียและการต้ังหนวยการปกครองของ
สหพันธรัฐรัสเซีย รวมถึงในกรณีที่มีการเปล่ียนแปลงในนามของสาธารณรัฐ เขตปกครอง มณฑล นคร ภาค
ปกครองตนเองหรือมณฑลปกครองตนเอง ใหบรรจุชื่อใหมของหนวยการปกครองของสหพันธรัฐรัสเซียลงใน
มาตรา 65 ของรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียดวย63 
 ผูเขียนเห็นวาการแกไขเพ่ิมเติมหรือการทบทวนรัฐธรรมนูญของสหพันธรัฐรัสเซียมีความยุงยาก
ซับซอนมากทั้งยังมีการจํากัดรายละเอียดลงไปอีกวาการขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในกรณีใดบางที่จะตองมี
สภารัฐธรรมนูญมาเพ่ือชวยพิจารณาซึ่งถือวาเปนองคกรพิเศษที่มีบทบาทสําคัญอยางมาก อยางไรก็ตามไมไดมี

                                                                                                                                                                                     
 (3) The Constitutional Assembly shall either confirm the invariability of the Constitution of the 

Russian Federation or draft a new Constitution of the Russian Federation, which shall be adopted by the 

Constitutional Assembly by two thirds of the total number of its members or submitted to a referendum. 

In case of a referendum the Constitution of the Russian Federation shall be considered adopted, if over 

half of the voters who came to the polls supported it and under the condition that over half of the 

electorate participated in the referendum. 

 62 The Constitution of the Russian Federation article 136 stipulates that “Amendments to the 

provisions of Chapters 3-8 of the Constitution of the Russian Federation shall be adopted in accordance 

with the procedure established for the adoption of federal constitutional law and shall come into force 

after they have been approved by legislative authorities of not less than two thirds of the constituent 

entitles of the Russian Federation.” 

 63 The Constitution of the Russian Federation article 137 stipulates that  

 (1) Amendment to Article 65 of the Constitution of the Russian Federation which determines the 

composition of the Russian Federation shall be introduced on the basis of a federal constitutional law on 

the admission to the Russian Federation and the creation within it of new constituent entitles of the 

Russian Federation. 

 (2) In the event of a change in the name of a republic, kray, oblast, city of federal significance, 

autonomous oblast or autonomous okrug the new of the constituent entity of the Russian Federation 

shall be included in Article 65 of the Constitution of the Russian Federation. 
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แคประเทศรัสเซียเทานั้นที่กําหนดใหการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญมีความยุงยากซับซอน ยังคงมีอีกหลาย
ประเทศที่กําหนดใหการแกไขเพ่ิมเติมหรือการทบทวนรัฐธรรมนูญมีความยุงยากซับซอนเชนเดียวกัน 
ตัวอยางเชน 

 ก. ประเทศสหรัฐอเมริกา กําหนดใหองคกรท่ีสามารถเสนอใหมีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไดนั้น
เปนไปตามอํานาจและเงื่อนไขของรัฐสภาคือสภาคองเกรส (Congress) ซึ่งประกอบไปดวยสภาผูแทนราษฎร
และวุฒิสภา และรัฐสภา (ฝายนิติบัญญัติ) แหงมลรัฐ กรณีเสนอโดยสภาคองเกรสนั้นตองมีสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาไมนอยกวาสองในสาม
ของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาใหความเห็นชอบ กรณเีสนอโดยรัฐสภา (ฝายนิติบัญญัติ) แหงมลรัฐตองมีรัฐสภาของ
มลรัฐไมนอยกวาสองในสามของจํานวน มลรัฐท้ังหมดเรียกรองใหจัดประชุมเพ่ือเสนอแกไชเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
อยางไรก็ตามรัฐธรรมนูญแหงประเทศสหรัฐอเมริกาประกาศใชมาจนถึงปจจุบันซึ่งมีการแกไขท้ังสิ้น 27 ครั้ง
ปรากฏวายังไมมีคร้ังใดเลยท่ีรัฐสภาแหงมลรัฐเปนผูเสนอใหมีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ64 หลังจากนั้นเมื่อ
ไดมีการยกรางแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเรียบรอยแลวก็ตองนํารางดังกลาวไปใหสัตยาบันเสียกอนโดยตองไดรับ
ความเห็นชอบไมนอยกวาสามในส่ีของจํานวนมลรัฐท้ังหมดท่ีใหสัตยาบัน ทั้งนี้การใหสัตยาบันอาจทําโดย
รัฐสภาแหงมลรัฐน้ันเองหรืออาจกระทําโดยการตั้งเปนสภาคอนเวนชั่น  (State Conventions) ก็ได65 

 ข. ประเทศสหพันธรัฐเยอรมัน กําหนดใหองคกรท่ีสามารถเสนอใหมีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได
คือรัฐบาลแหงสหพันธรัฐ (Federal Government), สมาชิกวุฒิสภา (Bundesrat) หรือสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร (Bundestag) กรณีที่รัฐบาลแหงสหพันธรัฐเปนผูเริ่มตนเสนอจะตองนํารางแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
ดังกลาวสงใหแกวุฒิสภาพิจารณากอนเพ่ือทําความเห็นชอบในรางขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญและหลังจากนั้น
รัฐบาลจึงจะสามารถสงเรื่องดังกลาวไปใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไปได แตหากกรณีเปนการเร่ิมตนเรื่อง
โดยฝายวุฒิสภาเปนผูเสนอเองแตแรกก็จะตองสงรางขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแกใหรัฐบาลแหงสหพันธรัฐ

                                                           
 64 มานิตย จุมปา และพรสันต เลี้ยงบุญเลิศชัย, รัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกา คําอธิบายเรียงมาตราพรอมคํา
พิพากษาศาลฎีกา (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2552), หนา 117. 
 65 The Constitution of the United State of America article 5 stipulates that “The Congress, 

whenever two thirds of both Houses shall deem it necessary, shall propose Amendments to this 

Constitution, or on the Application of the Legislatures of two thirds of the several States, shall call a 

Convention for proposing Amendments, which, in either case, shall be valid to all Intents and Purposes, 

as part of this Constitution, when ratified by the Legislatures of three fourths of the several States, or by 

Conventions in three fourths thereof, as the one or the other Mode of Ratification may be made prior to 

the Year One thousand eight hundred and eight shall in any Manner affect the first and fourth Clauses in 

the Ninth Section of the first Article; and that no State, without its Consent, shall be deprived of its equal 

Suffrage in the Senate.” U B
 O 
N  
R A
 T 
C H
 A 
T H
 A 
N I 
 U 
N I 
V E 

R S
 I T 

Yปที่ 8 ฉบับที่ 16 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2558)

6666



พิจารณาใหความเห็นชอบกอนเชนกัน หลังจากนั้นรัฐบาลก็จะนําเรื่องดังกลาวเขาสูการพิจารณาของสภา
ผูแทนราษฎรตอไป66 กลาวโดยสรุปก็คือสามารถมีการตรวจสอบถวงดุลยกันไดตลอด 

 หากเปนกรณีที่สภาผูแทนราษฎรเปนผู เริ่มตนเสนอจะมีขั้นตอนเพ่ิมขึ้นมาอีกเล็กนอย กลาวคือ 
ประการแรกจะตองมีการลงชื่อรับรองโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสียกอนอยางนอยรอยละหาของจํานวน
สมาชิกที่มีอยูเพ่ือใหมีการเห็นชอบในหลักการเบ้ืองตนในการขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ หลังจากนั้นสภา
ผูแทนราษฎรจึงจะมีสิทธิในการพิจารณารางแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตอไปได ประการตอมาโดยสภา
ผูแทนราษฎรเองจะตองพิจารณาและใหความเห็นชอบรางแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญดวยมติไมนอยกวาสองใน
สามของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจึงจะสามารถสงเรื่องดังกลาวตอไปใหวุฒิสภาพิจารณาได วุฒิสภา
จะตองมีจํานวนไมนอยกวาสองในสามลงมติใหความเห็นชอบแกรางแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจึงจะสามารถ
นํามาประกาศใชได อยางไรก็ตามหากวุฒิสภาไมใหความเห็นชอบหรือใหความเห็นชอบแตจํานวนเสียงไมถึง
สองในสาม หากสภาผูแทนราษฎรยืนยันดวยคะแนนเสียงขางมากซึ่งไมนอยกวาสองในสามเชนนี้ก็ถือวาราง
กฎหมายดังนั้นไดรับความเห็นชอบเชนกัน 

 

6. บทสรุปและเสนอแนะ 
 จากเจตนารมณของเหลาประชาชนชาวรัสเซียท่ีมีตอการรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันซึ่งปรากฏในคํา
ปรารภมีขอความสําคัญตอนหนึ่งวา “พวกเราประชาชนหลากหลายเชื้อชาติแหงสหพันธรัฐรัสเซียรวมตัวเปน
หนึ่งเดียวกันโดยมีโชคชะตารวมกันที่มีตอแผนดินของเรา จึงไดสถาปนาสิทธิและเสรีภาพ สันติภาพและความ
ปรองดองของพลเมือง รักษาไวซึ่งความเปนหนึ่งของประเทศในทางประวัติศาสตร สืบทอดหลักการท่ีเปนที่
ยอมรับกันโดยสากลของความเทาเทียมกันและใหประชาชนมีสิทธิในการตัดสินใจในการปกครองดวยตนเอง 
เคารพตอความทรงจําที่มีตอบรรพบุรุษที่ไดถายทอดความรักท่ีมีตอปตุภูมิ ความเชื่อในสิ่งที่ดีงามและความ
ยุติธรรมมายังเรา ฟนฟูเอกสารความเปนรัสเซียและยืนยันความแนวแนที่มีตอหลักประชาธิปไตย พยายาม
สรางความมั่นใจในเรื่องความเปนอยูที่ดีและความเจริญรุงเรืองของรัสเซีย สืบสานความรับผิดชอบตอปตุภูมิ
ของเรากอนถึงชนรุนปจจุบันและชนรุนหลัง การสํานึกวาตัวเราเองเปนสวนหนึ่งของประชาคมโลก จึงใหการ
รับรองรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย” 

 ดังน้ันจากการศึกษากฎหมายรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียที่กลาวมาขางตนนั้นท้ังในแงมุมดาน
ทฤษฎีและประวัติศาสตรกฎหมาย จึงสะทอนภาพรวมใหเห็นไดวาพัฒนาการของการเปลี่ยนผานท้ังสภาพ
สังคม เศรษฐกิจ การเมืองและวัฒนธรรมของสหพันธรัฐรัสเซียหลอหลอมไปดวยจิตวิญญาณของประชาชนที่มี
ตอกระบวนการการมีสวนรวมทางการเมืองและรัฐธรรมนูญโดยผานท้ังความเจ็บปวดรวดราว ความโศกเศรา
จากการสูญเสียตางๆ นานากวาจะผานมาจนถึงปจจุบันนี้ ดังนั้นไมวาจะเปนเรื่องสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน การมี
สวนรวมทางการเมือง หรือกระบวนการในการไดมาซึ่งอํานาจ การใชอํานาจ การควบคุมและตรวจสอบการใช

                                                           
 66 ชมพูนุช ตั้งถาวร, กระบวนการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญและการควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของการ
แกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในตางประเทศ (กรุงเทพมหานคร: สถาบันพระปกเกลา, 2556), หนา 69-73. 
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อํานาจของเจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐก็ตามลวนแลวแตไดผานความเจ็บปวดของคนในอดีตมา
ทั้งสิ้น จนชี้ใหเห็นไดชัดถึงพลังความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวและความแข็งแกรงของประชาชนชาวรัสเซียผานทาง
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันโดยมีการกําหนดโครงสรางการจัดการองคกรและกลไกที่เหมาะสมในอันท่ีจะใชเปน
เครื่องมือในการปกครองประเทศไวในรัฐธรรมนูญไดอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับสภาพสังคมวิทยา
การเมือง จึงทําใหประเทศรัสเซียมีความเปนอัตลักษณทางการเมืองเฉพาะตนพรอมหวนกลับคืนสูความ
เขมแข็งโดดเดนสามารถยืนหยัดอยูบนสังคมโลกไดอยางเต็มภาคภูมิซึ่งเปนที่นาสนใจอยางยิ่งสําหรับนัก
กฎหมายไทยท่ีจะใชเปนแนวทางในการศึกษาและนํามาประยุกตใชใหเหมาะสมกับระบบกฎหมายและบริบท
ของสังคมไทยตอไปในอนาคต 
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