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บทคัดย่อ 

 
ก๊าซเรือนกระจกมีทั้งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและกิจกรรมของมนุษย์   

ก๊าซเรือนกระจกที่ส าคัญ ได้แก่ ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ โอโซน มีเทน ไนตรัส
ออกไซด์ สารซีเอฟซี เป็นต้น และมีคุณสมบัติในการดูดซับคลื่นรังสีความร้อน
หรือรังสีอินฟาเรด ซึ่งจะช่วยรักษาสมดุลของอุณหภูมิโลกให้คงที่ แต่อย่างไรก็
ตามหากความเข้มข้นของก๊าซเรือนกระจกในช้ันบรรยากาศมีปริมาณเพิ่มขึ้นจะ
ท าให้อุณหภูมิของโลกสูงข้ึนตามไปด้วย  

สาเหตุส าคัญที่ท าให้ปริมาณก๊าซเรือนกระจกเพิ่มขึ้นล้วนมาจากกิจกรรม
ของมนุษย์โดยเฉพาะในภาคพลังงานท่ีมีอัตราการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูงท่ีสุด
และกิจกรรมที่สัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูง คือ ภาคการผลิตไฟฟ้า 
ทั้งนี้ เป็นผลสืบเนื่องมาจากความต้องการใช้พลังงานไฟฟ้านั่นเอง ดังนั้น เพื่อ
เป็นการแก้ปัญหาดังกล่าวประชาคมโลกจึงมีการจัดท าอนุสัญญาสหประชาชาติ 
ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมีเป้าหมายในการควบคุมระดับ
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของโลกให้อยู่ในระดับที่ไม่รบกวนระบบภูมิอากาศ 
และต่อมาได้จัดท าพิธีสารเกียวโตเพื่อก าหนดเป้าหมายในการลดการปล่อยก๊าซ 
                                                           
* นิติกรระดับ 5 
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เรือนกระจกที่ชัดเจน รวมทั้งหลักการ และแนวทางในการปฏิบัติ ตลอดจนข้อ
ผูกพันทางกฎหมาย ของพันธกรณี บางประเทศจึงได้ออกกฎหมายเกี่ยวกับการ
ควบคุมและลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก เพื่อปฏิบัติตามพันธกรณีของอนุสัญญา
และพิธีสาร เช่น ประเทศเม็กซิโก และสหราชอาณาจักร 

ส าหรับประเทศไทย มีโรงไฟฟ้าพลังความร้อนเป็นโรงไฟฟ้าฐานของประเทศ 
มีการใช้เช้ือเพลิงฟอสซิลปริมาณในปริมาณมากส่งผลให้ก๊าซเรือนกระจกที่
ปล่อยออกมาจากภาคการผลิตไฟฟ้ามีปริมาณที่สูง และถึงแม้ว่าประเทศไทยจะ
จัดท านโยบายต่าง ๆ เพื่อก าหนดแนวทางการด าเนินงานลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก แต่กฎหมายที่ใช้บังคับในปัจจุบันยังครอบคลุมไม่ถึง จึงท าให้เกิดปัญหา
ในทางปฏิบัติอยู่หลายประการ ส่งผลให้การควบคุมและการลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก ในประเทศไทยขาดสภาพบังคับและยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 

 
ค าส าคัญ: ก๊าซเรือนกระจก, โรงไฟฟ้าพลังความร้อน 
 

Abstract 
 

Green house gas was both produced naturally or from human 
activity. The well known green house gas was carbon dioxide, 
ozone, methane, nitrous oxide and CFC for instance. These gas were 
heat wave (infrared) absorbent which help maintain the earth 
temperature balance. However, if the concentration of green house 
gas in earth atmosphere were raised, earth temperature will increase 
accordingly.  

The significant sources of green house gas were all coming from 
human activities, especially, the energy supply sector. The 
proportion of green house gas emission was highest in electricity 
production in accordance with high demand in electricity. Therefore, 
in order to resolved the issue, members of world community come 
together and established the United Nations Convention on Climate 
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change. The purpose of the convention was to control green house 
gas emission to the unharmed level. Kyoto protocol, was also 
established as a tangible guideline and goal in green house gas 
emission reduction, binding the relating parties as mutual 
commitment. Some countries released the law in accordance with 
the convention and protocol such as Mexico and UK. 

Thermal power plant was the mandatory sources of Thailand’s 
electrical production. There was significant amount of fossils fuels 
being use to produce electricity causing high green house gas 
emission to the atmosphere. Although, Thai government release 
many policy to reduce emissions of greenhouse gas, the law 
enforced in present was still not practicable. Thai greenhouse gas 
emission reduction policy and law was still not effective enough to 
help reducing green house gas as it should be. 

 
Keywords: green house gas, thermal power plant. 
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1.  บทน า 
 

กิจกรรมของมนุษย์โดยเฉพาะในภาคการผลิตไฟฟ้า เป็นสาเหตุที่ท าให้
ปริมาณก๊าซเรือนกระจกในบรรยากาศในช้ันบรรยากาศเพิ่มขึ้นส่งผลให้เกิด
ภาวะโลกร้อน ประชาคมโลกจึงได้จัดท าอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และพิธีสารเกียวโตเพื่อก าหนดเป้าหมายในการ
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่ชัดเจน รวมทั้งหลักการ และแนวทางในการ
ปฏิบัติ ตลอดจนข้อผูกพันทางกฎหมายของพันธกรณี 

ส าหรับประเทศไทย จากสถิติการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคการผลิต
ไฟฟ้ามีปริมาณเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ทั้งนี้ มีสาเหตุหลักมาจากการที่มีโรงไฟฟ้าพลัง
ความร้อนซึ่งใช้เช้ือเพลิงฟอสซิล ได้แก่ ก๊าซธรรมชาติ ถ่านหิน/ลิกไนต์ และ
น้ ามันส าเร็จรูปตามล าดับ1 เป็นโรงไฟฟ้าฐานของประเทศ แต่เมื่อพิจารณา
ปริมาณการปล่อยต่อหน่วยการผลิตพบว่ามีปริมาณการปล่อยต่อหน่วยลดลง 
ทั้งนี้เป็นผลมาจากการใช้เช้ือเพลิงที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกน้อยเพิ่มขึ้นและเพิ่ม
สัดส่วนของพลังงานทดแทนนั่นเอง และเมื่อพิจารณาแผนพัฒนาก าลังการผลิต
ไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2558-2579 (PDP 2015) พบว่าจะมีก าลังการผลิต
จากโรงไฟฟ้าพลังความร้อนเพิ่มขึ้น จึงคาดการณ์ได้ว่าปริมาณก๊าซเรือนกระจก
ที่ถูกปล่อยออกมาจะมากขึ้นเรื่อยๆ  

ดังนั้น เพื่อเป็นการส่งเสริมการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอย่างมี
ประสิทธิภาพผู้เขียนเห็นว่าประเทศไทยควรมีมาตรการทางกฎหมายเป็นการเฉพาะ 
จึงได้ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายทั่วไปว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(General Law on Climate Change) ของประเทศเม็กซิโกและพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change Act) ของสหราช
อาณาจักร ซึ่งในบทความนี้ผู้เขียนจะขออธิบายเฉพาะมาตรการส าคัญเท่านั้น 

 
                                                           
1 ส านักงานนโยบายและแผน กระทรวงพลังงาน, “การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2), 
จากการใช้พลังงานปี 2558,” สืบค้นเมื่อวันที่ 1 เมษายน 2560, จาก 
http://www.eppo.go.th/index.php/th/energy-information/situation-co2/per-
year?orders[publishUp]=publishUp&issearch=1, น.3-4. 
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2.  มาตรการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
 

2.1  มาตรการแบบบังคับ 
มาตรการแบบบังคับส าหรับการควบคุมการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมี

หลายรูปแบบการศึกษาในครั้งนี้จึงศึกษาเฉพาะ 2 มาตรการ คือ 
1) มาตรการด้านการซื้อขายใบอนุญาตปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

(Tradable Emission Permits) เป็นมาตรการกลไกตลาดมลพิษประเภทหนึ่ง 
ด้วยการท าให้ก๊าซเรือนกระจกมีราคาเพื่อจูงใจให้น ามาใช้ประโยชน์ต่อหรือท า
ให้การปล่อยก๊าซเรือนกระจกมีต้นทุน โดยใช้วิธีจัดสรรโควตาปริมาณการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกให้แก่ผู้ก่อมลพิษ และอนุญาตให้มีการซื้อขายโควตาที่อยู่ในรูป
ของใบอนุญาตการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (permit หรือ allowance) ได้2      
ซึ่งแบ่งออกเป็นตลาดแบบทางการ และตลาดแบบสมัครใจ 

2) มาตรการด้านภาษีมลพิษ (Emission Tax)3 การจัดเก็บภาษีมลพิษ
เป็นการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมชนิดหนึ่งที่มีเป้าหมายในการลดการปล่อย
มลภาวะออกสู่ช้ันบรรยากาศเพื่อแก้ปัญหาเกี่ยวกับมลพิษทางสิ่งแวดล้อม ซึ่ง
อาจจ าแนกออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่4 การจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมจากการ
ปล่อยมลภาวะ และการจัดเก็บภาษีจากผลผลิตที่ก่อให้เกิดมลภาวะ ส าหรับ
ภาษีคาร์บอนสามารถก าหนดฐานภาษีได้หลายกรณี ได้แก่ สัดส่วนของ
องค์ประกอบคาร์บอน, ปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์, ปริมาณการ
ใช้พลังงาน, การเก็บภาษีจากฐานอ่ืน ๆ เช่น ภาษีสรรพสามิต5 
                                                           
2 นิรมล  สุธรรมกิจ และคณะ, (2558). “รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการ การก าหนดมาตรการ
ภายในประเทศโดยใช้แนวคิดทางเศรษฐศาสตร์เพื่อรองรับมาตรการทางการค้าและมาตรการ
ด้านโลกร้อน,” กรุงเทพมหานคร: ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, หน้า 2-10. 
3 สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา, “ภาษีคาร์บอนเครื่องมือลดโลกร้อน,” 
สืบค้นเมื่อวันที่  3 ธันวาคม 2560, จาก http://measwatch.org/sites/default/files/ 
bookfile/rp2012_carbon.pdf. 
4 กฤษรัตน์  ศรีสว่าง, (2556), “ระบบภาษีสิ่งแวดล้อมส าหรบัประเทศไทย: ศึกษาแนวทาง
การใช้มาตรการกฎหมายภาษีคารบ์อน,” ดุษฎีนิพนธ์ดุษฎบีัณฑิต, คณะนิศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,น.47. 
5 อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 2, น.3-4 – 3-6. 
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2.2  มาตรการแบบสมัครใจ6 
การลดก๊ าซเรือนกระจกแบบสมัครใจ ( voluntary emission 

reduction : VER) หมายถึง การลดก๊าซเรือนกระจกท่ีไม่มีกฎบังคับหรือก าหนด
ระยะเวลาและเป็นความสมัครใจขององค์กร ซึ่งมีหลายประเภท ได้แก่ การ
ประหยัดพลังงานในภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจ, การใช้พลังงานหมุนเวียนหรือ
พลังงานทดแทน, การท ากิจกรรม Carbon Offset เป็นต้น 

 
3.  มาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศ 

 
บทความฉบับนี้จะศึกษากฎหมายทั่วไปว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ (General Law on Climate Change : GLCC)ของประเทศเม็กซิโก 
และพระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ค.ศ. 2008 แห่งสหราช
อาณาจักร (Climate Change Act 2008) ซึ่งกฎหมายทั้ง 2 ฉบับได้ก าหนด
มาตรการต่าง ๆ ทั้งในด้านควบคุมและส่งเสริมการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก ประกอบกับการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวของทั้ง 2 ประเทศต่างมี
ประสิทธิภาพ โดยพิจารณาได้จากปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนจกที่ลดลง ทั้งนี้ 
บทความฉบับนี้ผู้เขียนจะศึกษาเฉพาะมาตรการที่เห็นว่ามีความจ าเป็นและ
สามารถน ามาปรับใช้กับประเทศไทยได้ 

3.1  มาตรการด้านการซ้ือขายใบอนุญาตปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
(Tradable Emission Permits) 

3.1.1  ประเทศเม็กซิโก 
กฎหมายของประเทศเม็กซิโกก าหนดให้รัฐบาลกลางมีอ านาจ

หน้าที่ในการสร้าง ให้อ านาจ และก าหนดกฎเกณฑ์การซื้อขายใบอนุญาตการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก7 และให้รัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องร่วมกับคณะกรรมการ
ระหว่างกระทรวงเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และที่ปรึกษาด้าน
                                                           
6 อดิศร์  อิศรางกูร ณ อยธุยา และคณะ, ( 2554), “รายงานวิจัยฉบบัสมบูรณ ์การใช้
เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกส าหรบัประเทศไทย,” 
กรุงเทพมหานคร : ส านักงานกองทุนสนับสนุนเพื่อการวจิัย, น.2-5. 
7 General Law on Climate Change, article 7 IX. 
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การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีอ านาจสร้าง ระบบซื้อขายการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกภาคสมัครใจที่มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมวิธีการลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกโดยใช้ต้นทุนต่ า แต่สามารถตรวจวัด รายงาน และทวนสอบได้ 8 
นอกจากนี้ กฎหมายยังเปิดโอกาสให้เอกชนที่สนใจเข้าร่วมระบบซื้อขายการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก สามารถซื้อขายใบอนุญาตการปล่อยก๊าซเรือนกระจกกับ
ต่างประเทศได้ในตลาดคาร์บอนระหว่างประเทศ ทั้งนี้ ตามกฎระเบียบที่
เกี่ยวข้องก าหนด9 

นอกจากนี้ กฎหมายของประเทศเม็กซิโกบัญญัติให้น าระบบ
การตรวจวัด  รายงาน และทวนสอบ ( Measurement Reporting and 
Verification: MRV) 10 มาใช้ในการจัดเก็บข้อมูล รายงาน และทวนสอบปริมาณ
ที่เกี่ยวกับการจัดการก๊าซเรือนกระจก เพื่อน าไปสู่การประเมินผลการด าเนินการ
ลดก๊าซเรือนกระจกอย่างมีประสิทธิภาพ โดยก าหนดประเภทของก๊าซเรือน
กระจกท่ีต้องมีการรายงานไว้ใน ระเบียบตามความในกฎหมายทั่วไปว่าด้วย การ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ช่ือว่า Reglamento de la Ley General de 
Cambio Climatico en Materia de Registro Nacional de Emissiones ซึ่ง
ภาคการผลิตกระแสไฟฟ้าเป็นหนึ่งในภาคส่วนต้องด าเนินการ11 และกฎหมายได้
ก าหนดโทษไว้ส าหรับกรณีไม่รายงานข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกหรือ
รายงานข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่เป็นเท็จ โดยก าหนดโทษเป็นค่าปรับ
ซึ่งค านวณตามค่าแรงขั้นต่ าตามอัตราที่ประกาศในเมืองหลวงของประเทศ
เม็กซิโก (เม็กซิโกซิตี้)12 

3.1.2  สหราชอาณาจักร 
ประเทศอังกฤษใช้ระบบซื้อขายใบอนุญาตการปล่อยก๊าซเรือน

กระจกเป็นมาตรการหลักในการจัดการและส่งเสริมการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกภายในประเทศและเนื่องจากสหราชอาณาจักรเป็นสมาชิกของสหภาพ

                                                           
8 Ibid., article 94. 
9 Ibid., article 95. 
10 Ibid., article 32 second paragraph. 
11 Ibid., article 3-4. 
12 Ibid., article 114-115. 
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ยุโรป ดังนั้น จึงต้องอยู่ภายใต้โครงการซื้อขายแลกเปลี่ยนการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกของสหภาพยุโรป (EU ETS)13 ซึ่งโรงไฟฟ้าพลังความร้อนเป็นกิจกรรม
หนึ่งที่ต้องอยู่ภายใต้ระบบดังกล่าว 

ต่ อมาปี  ค .ศ .  2012 สหราชอาณาจัก รออกระ เบี ยบ            
The Greenhouse Gas Emission Trading Scheme Regulation 2012 
ก าหนดให้ผู้ที่จะประกอบการในกิจกรรมควบคุมจะต้องได้รับใบอนุญาตปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก (greenhouse gas emission permit) ที่ถือโดยผู้ประกอบการก่อน
โดยยื่นค าขอต่อ regulator14โดยต้องมีแผนประมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
และเมื่อได้รับการรับรองจาก national administrator แล้ว ผู้ประกอบการจะ
ได้รับสิทธิปล่อยก๊าซเรือนกระจก และหากสิทธิท่ีได้รับไม่เพียงพอจะต้องซื้อสิทธิ
จากตลาดคาร์บอนสิทธิปล่อยก๊าซเรือนกระจกจะถูกก าหนดไว้ในรายการเป็น
การเฉพาะ ทั้งนี้ ปริมาณที่จะจัดสรรให้แก่แหล่งก าเนิดก๊าซเรือนกระจกจะต้อง
อยู่ภายใต้รายการที่ยื่นต่อคณะกรรมาธิการสหภาพยุโรป กรณีที่ regulator เห็น
ว่า บุคคลใดฝ่าฝืนหรือมีแนวโน้มที่จะฝ่าฝืนบทบัญญัติที่เกี่ยวข้อง อาจมีหนังสือ
แจ้งเตือน (enforcement notice) ไปยังบุคคลดังกล่าว และผู้ที่ได้รับหนังสือ
แจ้งเตือนจะต้องปฏิบัติตามภายในระยะเวลาที่ก าหนด15 มิฉะนั้นอาจได้รับโทษ
ทางแพ่ง  

กฎหมายของสหราชอาณาจักรก็ได้ก าหนดให้น าวิธีการ MRV 
มาใช้กับระบบซื้อขายใบอนุญาตการปล่อยก๊าซเรือนกระจกด้วยเช่นกัน และได้
ก าหนดโทษไว้ส าหรับผู้ประกอบการที่ไม่รายงานปริมาณการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์หรือรายงานเป็นเท็จ โดยก าหนดค่าปรับในอัตราคงที่ คือ 
กรณีรายงานปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เป็นเท็จหรือไม่ตรงต่อ

                                                           
13 EU ETS (EU Emission Trading System) ใช้กลไกที่อ้างอิงกับตลาดเพื่อสร้างแรงจูงใจใน
การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก การปล่อยมลพิษในรูปแบบที่มีประสิทธิภาพและคุ้มค่าทาง
เศรษฐกิจ ระบบท างานโดยการจัดสรรและการซ้ือขายใบอนุญาตปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั่ว
สหภาพยุโรป โดยในปลายปีของแต่ละปีจะซ้ือสิทธิปล่อยเพิ่มหรือจะขายสิทธิส่วนเกินที่เกิด
จากการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่ ากว่าที่ได้รับการจัดสรรในตลาด EU 
14 The Greenhouse Gas Emission Trading Scheme Regulation 2012, article 10. 
15 Ibid., article43. 
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ความเป็นจริง ต้องรับโทษปรับ 1,000 ปอนด์ กรณีผู้ประกอบการไม่ส่งข้อมูล
ตามที่ระบุในค าบอกกล่าว (information notice) จะต้องรับโทษปรับเป็นเงิน 
1,500 ปอนด์ และยังก าหนดโทษปรับรายวันเพิ่มเติมจนกว่าจะปฏิบัติตาม
กฎหมาย 

3.2  มาตรการด้านภาษีมลพิษ (Emission Tax) 
3.2.1  ประเทศเม็กซิโก 

กฎหมายทั่วไปว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ
เม็กซิโกบัญญัติ ให้การสร้างแรงจูงใจทางภาษีเป็นอ านาจของรัฐมนตรี
กระทรวงการคลังและรัฐมนตรีกระทรวงพลังงาน16 ประเทศเม็กซิโกใช้ฐานภาษี 
Carbon Content ดังนั้น อัตราภาษีของเช้ือเพลิงแต่ละชนิดจึงแตกต่างกัน
ขึ้นอยู่กับปริมาณคาร์บอนที่อยู่ในเช้ือเพลิง โดยอัตราขั้นต่ าสุดที่ US $3.7/tCO2 
โดยเก็บจากเช้ือเพลิงต่าง ๆ17 

3.2.2  สหราชอาณาจักร 
ภาษี ที่ จั ด เ ก็ บ ในสหราชอาณาจั ก รมี ช่ื อ ว่ า  ภ าษีที่ มี

วัตถุประสงค์เพื่อควบคุมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change 
Levy: CCL) โดยจัดเก็บจากการใช้พลังงานต่าง ๆ ได้แก่ ไฟฟ้า ก๊าซธรรมชาติ 
ปิโตรเลียมและก๊าซไฮโดรคาร์บอนในสถานะของเหลวรวมทั้งก๊าซปิโตรเลียม
เหลว และถ่านหิน ภาษี CCL มีทั้งหมด 2 อัตรา คือ  

1) อัตราหลัก (main rates) ค านวณตามปริมาณการใช้
เชื้อเพลิงในการด าเนินกิจการ โดยรายละเอียดเกี่ยวกับภาษีและสิทธิการปล่อย
ที่จะได้รับ (allowance) จะปรากฏในรายการค่าพลังงานของธุรกิจ (business’s 
energy bill)18 จัดเก็บจากผู้ประกอบการด้านอุตสาหกรรม ด้านการเกษตร และ

                                                           
16 Supra note 20, article 36. 
17 Mariza Montes de Oca Alexander Von Humboldt Fellow, “Design and approach to 
the Carbon Tax in Mexico: lessons and the road ahead, Accessed, May 8, 2018, form 
http://www.precioalcarbonochile.cl/wp-content/uploads/2016/11/4-The-Mexican-
Experience-Mariza-Oca.pdf 
18 Environmental taxes, “reliefs and schemes for businesses,” Retrieved on Ausust 12, 
2017, from https://www.gov.uk/green-taxes-and-reliefs/climate-change-levy. 
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การบริการสาธารณะแต่การใช้เช้ือเพลิงในภาคครัวเรือน ภาคขนส่ง การผลิต
ไฟฟ้าที่ได้จากขยะ พลังงานทดแทนจะได้รับการยกเว้น19 

2) อั ตร าการสนับสนุนราคาคาร์ บอน  ( Carbon price 
support rates: CPS)เป็นอัตราที่ส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีคาร์บอน
ต่ าในการผลิตกระแสไฟฟ้าจากเช้ือเพลิงฟอสซิล ซึ่งค านวณจากปริมาณการใช้
เชื้อเพลิง20 

 
4.  กฎหมายของประเทศไทย 

 
4.1  มาตรการด้านการซ้ือขายใบอนุญาตปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

(Tradable Emission Permits) 
ปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายรองรับการซื้อขายใบอนุญาตการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจก แต่มีการพัฒนาระบบซื้อขายใบอนุญาตปล่อยก๊าซเรือน
กระจกภาคสมัครใจ (Thailand Voluntary Emission Trading Scheme หรือ 
Thailand V-ETS) โดยองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก ซึ่งเป็นการ
ด าเนินงานผ่านพันธกิจขององค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก ดังนั้น การ
ซื้อขายใบอนุญาตการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจึงอยู่ภายใต้บังคับของประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ลักษณะซื้อขาย นอกจากนี้ราคาที่ซื้อขายก็ขึ้นอยู่กับ
การตกลงของคู่สัญญาทั้งสองฝ่ายซึ่งไม่เป็นไปตามกลไกของตลาด21 ผู้เขียนจึงมี
ความเห็นว่าการซื้อขายใบอนุญาตการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมีลักษณะเป็นการเฉพาะ 
ไม่ว่าจะเป็นการจัดสรรสิทธิการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ การรับรองคาร์บอน
เครดิต ซึ่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ยังครอบคลุมไปไม่ถึง ฉะนั้น การน า
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับจึงไม่เพียงพอ 

                                                           
19 DavidPearce, The political economy of an energy tax: “The United Kingdom's 
Climate Change Levy,” Retrieved on August12, 2017, from 
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0140988305000939. 
20 Supra note 23. 
21 นันทวิทย ์ พัฒนวรพงศ์, ( 2556), “กฎหมายในการซื้อขายคาร์บอนเครดติ.”  
วิทยานพินธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, น.118 

http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0140988305000939#!
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แม้ว่าประเทศไทยจะมีร่างพระราชบัญญัติมาตรการการคลังเพื่อ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. .... ก าหนดมาตรการซื้อขายสิทธิการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
หรือสิทธิการปล่อยมลพิษซึ่งเป็นมาตรการที่ใกล้เคียงกับระบบซื้อขายใบอนญุาต
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากที่สุด แต่อย่างไรก็ตาม มาตรการดังกล่าวก็มิได้
ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข ซึ่งเป็นสาระส าคัญไว้ ทั้งที่ควรก าหนดไว้ใน
กฎหมายแม่บทแต่กลับให้ก าหนดโดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกาซึ่งอาจมีการ
แก้ไขได้โดยง่าย จึงยังไม่เหมาะสมที่จะน ามาใช้บังคับ ดังนั้น จึงควรมีกฎหมาย
ระดับพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการซื้อขายใบอนุญาตการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
เป็นการเฉพาะ โดยก าหนดหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ได้แก่ กิจกรรมที่อยู่ภายใต้ระบบ
ซื้อขายฯ หลักเกณฑ์และวิธีการขอรับใบอนุญาตปล่อยก๊าซเรือนกระจก ระบบ
การตรวจวัด รายงาน และทวนสอบ (Measurable Reportable Verifiable : MRV) 
เพื่อจัดเก็บข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกซึ่งจะช่วยให้ประเมินผลการลดการ
ปล่อยอย่างมีประสิทธิภาพ และควรมีมาตรการลงโทษกรณีที่ไม่มีการรายงาน
ข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และกรณีการรายงานข้อมูลการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกเป็นเท็จ โดยก าหนดค่าปรับตามค่าแรงขั้นต่ าของเมืองหลวง คือ 
กรุงเทพมหานคร เช่นเดียวกับประเทศเม็กซิโก เพื่อให้อัตราค่าปรับยืดหยุ่นตาม
สภาพเศรษฐกิจและไม่ต้องแก้ไขกฎหมายเพื่อให้ทันสมันอยู่เสมอ ทั้งนี้ โดย
ก าหนดให้โรงไฟฟ้าพลังความร้อนเป็นกิจกรรมหนึ่งที่ต้องอยู่ภายใต้ระบบซื้อ
ขายใบอนุญาตการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

4.2  มาตรการทางภาษี 
ปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อมที่ชัดเจน แต่มี

ภาษีบางประเภทที่มีลักษณะมุ่งคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ได้แก่ 22 การยกเว้น
รัษฎากร23 ภาษีสรรพสามิต ภาษีที่จัดเก็บจากการมีทรัพย์สิน ที่ส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม เช่น ภาษีประจ าปีจากการใช้รถยนต์ตามพระราชบัญญัติรถยนต์ 
พ.ศ. 2522 ซึ่งเมื่อพิจารณาแล้วพบว่าประเทศไทยยังคงไม่มีการจัดเก็บภาษี
ปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากโรงไฟฟ้าพลังความร้อน แต่อย่างไรก็ตาม 
                                                           
22 อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 6, น.120-121. 
23 โปรดดูพระราชกฤษฎกีาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ด้วยการยกเว้นรษัฎากร 
(ฉบับที่ 514) พ.ศ. 2554 
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หากจะมีการจัดเก็บภาษีก็ควรจัดเก็บจากการบริโภคสินค้าที่ส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม นั่นคือ ภาษีสรรพสามิต เนื่องจากภาษีสรรพสามิตเป็นภาษีท่ีจัดเก็บ
จากสินค้าและบริการบางประเภทซึ่งควรต้องรับภาระภาษีสูงกว่าปกติ เช่น 
สินค้าที่บริโภคแล้วอาจมีผลเสียต่อสุขภาพและศีลธรรมอันดี สินค้าฟุ่มเฟือย 
หรือสินค้าที่ก่อให้เกิดมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อม เป็นต้น24 และสามารถเทียบเคียง
ได้จากการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากรถยนต์ซึ่งมีฐานภาษีตามกระบอกสูบ 
เช้ือเพลิงที่ใช้ และปริมาณปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ เนื่องจาก เป็นการ
จัดเก็บจากการบริโภคสินค้าที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมโดยวัตถุประสงค์เพื่อ
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก25 เช่นเดียวกัน โดยก าหนดโรงไฟฟ้าพลังความ
ร้อนเป็นกิจการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเพราะโรงไฟฟ้าพลังความร้อนเป็น
กิจการหนึ่งที่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกซึ่งเป็นต้นเหตุของภาวะโลกร้อนและมี
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม อัตราภาษีผู้เขียนมีความเห็นว่าควรแบ่งออกเป็น  2 
อัตราเช่นเดียวกับสหราชาอาณาจักร คือ อัตราหลักและอัตราสนับสนุน
คาร์บอนซึ่งใช้กับโรงไฟฟ้าพลังความร้อนที่ใช้เทคโนโลยีลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก เพราะไม่อาจปฏิเสธได้ว่าปัจจุบันประเทศไทยยังคงใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล
ในการผลิตกระแสไฟฟ้า ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องมีการพัฒนาเทคโนโลยีหรือติดตั้ง
อุปกรณ์ที่ช่วยลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกออกสู่ชั้นบรรยากาศซึ่งต้อง
ใช้เงินทุนที่เพิ่มขึ้น การก าหนดอัตราภาษีให้แก่โรงไฟฟ้าที่ใช้เทคโนโลยีดังกล่าว
ในอัตราที่น้อยกว่าโรงไฟฟ้าที่ไม่ได้ใช้ จึงเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการ
พัฒนาและใช้เทคโนโลยีที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากข้ึน และเพื่อไม่ให้กระทบ
กับต้นทุนมากนัก และควรจัดเก็บควบคู่ไปกับการเก็บภาษีสรรพสามิตจาก
เชื้อเพลิงฟอสซิลที่ใช้ในโรงไฟฟ้าพลังความร้อนโดยใช้องค์ประกอบของคาร์บอน
เป็นฐานภาษี เนื่องจากเป็นการแก้ปัญหาที่ต้นเหตุ อันส่งเสริมให้ผู้ประกอบ
กิจการโรงไฟฟ้าคัดเลือกเช้ือเพลิงที่มีองค์ประกอบคาร์บอนต่ าในขั้นตอนการ
ตัดสินใจ 

                                                           
24 กรมสรรพสามิต, “ภาษีสรรพสามิต,” สืบค้นเมื่อวันที่ 16 พฤษภาคม 2561,  
จาก https://www.ar.co.th/kp/th/268. 
25 โปรดดู กฎกระทรวงก าหนดพกิัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 
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นอกจากสองมาตรการข้างต้นแล้ว ประเทศไทยสามารถก าหนดให้การ
ใช้เทคโนโลยีดักจับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (เทคโนโลยี CCS) เป็นเง่ือนไขที่
สามารถขอรับการส่งเสริมการลงทุน โดยจะต้องให้คณะกรรมการส่งเสริมการลง
ทุออกประกาศดังกล่าว 

 
5.  บทสรุปและข้อเสนอและ 

 
5.1  บทสรุป 

การเพิ่มขึ้นของปริมาณก๊าซเรือนกระจกเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้เกิด
ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งแม้ว่าก๊าซเรือนกระจกจะสามารถ
เกิดขึ้นเองได้ตามธรรมชาติแต่ปัจจัยส าคัญที่ท าให้ปริมาณก๊าซเรือนกระจก
เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว นั่นคือ การเผาไหม้เช้ือเพลิงฟอสซิลจากกิจกรรมต่าง ๆ 
ของมนุษย์ โดยโรงไฟฟ้าพลังความร้อนเป็นหนึ่งในกิจกรรมที่ปล่อยก๊าซเรือน
กระจกมากท่ีสุด ทั้งนี้เป็นผลมากจากการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิลเป็นวัตถุดิบหลักใน
การผลิตกระแสไฟฟ้า ส าหรับประเทศไทยนั้น ก็มีความต้องการปริมาณ
กระแสไฟฟ้าเพิ่มขึ้นทุกปี ส่งผลให้ก าลังการผลิตจากโรงไฟฟ้าพลังความร้อน
เพิ่มขึ้นเพื่อตอบสนองความต้องการดังกล่าวตามไปด้วย 

เมื่อประชาคมโลกตระหนักถึงความส าคัญของปัญหาดังกล่าวจึงจัดท า
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมีพิธีสาร
เกียวโตและความตกลงปารีสก าหนดมาตรการเพื่อจัดการและส่งเสริมลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก ซึ่งมีบางประเทศออกกฎหมายเพื่อรองรับมาตรการ
ดังกล่าว ผู้เขียนจึงศึกษากฎหมายทั่วไปว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
( General Law on Climate Change)  ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ เ ม็ ก ซิ โ ก แ ล ะ
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change 
Act) ของสหราชอาณาจักร โดยเปรียบเทียบมาตรการส่งเสริมที่ส าคัญ คือ 
ระบบซื้อขายใบอนุญาตการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และมาตรการทางภาษี  

 ส าหรับประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายใด ๆ ที่เป็นการส่งเสริมการลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากโรงไฟฟ้าพลังความร้อน คงมีเพียงนโยบายของ
ภาครัฐและการด าเนินการ Thailand V-ETS ตามพันธกิจขององค์การบริหาร
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จัดการก๊าซเรือนกระจก ซึ่งสามารถเปลี่ยนแปลงได้ตามรัฐบาลแต่ละสมัย ท าให้
การด าเนินการขาดเสถียรภาพ และราคาที่ซื้อขายไม่เป็นไปตามกลไกตลาด 

5.2  ข้อเสนอแนะ 
จากการที่ได้ศึกษามาแล้วผู้เขียนจึงขอเสนอแนวทางการส่งเสริมการ

ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากโรงไฟฟ้าพลังความร้อนเพื่อน ามาใช้บังคับใน
ประเทศไทยอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยแบ่งออกเป็นสองระยะ คือ 

ระยะแรก ควรสร้างความตระหนักแก่ผู้ด าเนินโครงการโรงไฟฟ้าพลัง
ความร้อนรวมทั้งผู้ที่อยู่ ในแวดวงการผลิตพลังงานเกี่ยวกับปัญหาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และผลกระทบจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
(ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์) ที่สูงเกินไป 

ระยะที่สอง ประเทศไทยควรมีมาตรการทางกฎหมายที่ชัดเจน ดังนี้ 
1. ประเทศไทยควรมีกฎหมายเกี่ยวกับการซื้อขายใบอนุญาตปล่อย

ก๊าซเรือนกระจกในระดับพระราชบัญญัติ โดยก าหนดหลักเกณฑ์ต่าง ๆ เช่น ให้
โรงไฟฟ้าพลังความร้อนเป็นหนึ่งในกิจกรรมที่อยู่ภายใต้ระบบดังกล่าว 
หลักเกณฑ์และวิธีการขอรับใบอนุญาตปล่อยก๊าซเรือนกระจก ระบบซื้อขาย
สิทธิจากตลาดคาร์บอน ระบบMRV มาตรการลงโทษกรณีที่ไม่มีการรายงาน
และรายงานข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นเท็จ  

2. ประเทศไทยควรจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากเช้ือเพลิงฟอสซิลที่ใช้
ในโรงไฟฟ้าพลังความร้อนโดยให้ฐานภาษีเป็นไปตามปริมาณคาร์บอนที่อยู่ใน
เช้ือเพลิง และจัดเก็บจากปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากโรงไฟฟ้าพลัง
ความร้อน โดยแบ่งออกเป็น 2 อัตรา คือ1. อัตราหลัก และ2. อัตราสนับสนุน
คาร์บอนซึ่งใช้กับโรงไฟฟ้าพลังความร้อนที่ใช้เทคโนโลยีลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก 

3. ควรให้คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนประกาศให้การใช้
เทคโนโลยีดักจับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (เทคโนโลยี CCS) เป็นเง่ือนไขที่
สามารถขอรับการส่งเสริมการลงทุน 
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