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บทคัดย่อ 
 

การวิจัยในครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาการบังคับใช้พระราชบญัญตัิ
สหกรณ์กับเครดิตยูเนี่ยนท่ีไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินงานของกลุ่มเครดิตยูเนี่ยน และแนวทางการแก้ไขการด าเนินงานของ
กลุ่มเครดิตยูเนี่ยน โดยผลการวิจัยพบว่าพระราชบัญญัติสหกรณ์ไม่สามารถ
บังคับใช้กับกลุ่มเครดิตยูเนี่ยนได้ จึงต้องใช้กฎหมายอื่นๆ ที่มีอยู่มาเทียบเคียง
และบังคับใช้แทน ซึ่งลักษณะของการด าเนินงานของกลุ่มเครดิตยูเนี่ยน กฎหมายที่
สามารถน ามาปรับใช้ได้คือประมวลกฎหมายอาญา อาทิเช่น ความผิดฐาน
ฉ้อโกงประชาชน ตามมาตรา 343 และความผิดฐานยักยอกตามมาตรา 352 
เป็นต้น ส่วนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มีความเกี่ยวข้องในเรื่องของ
สัญญา และเรื่องละเมิดเพื่อการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน อีกทั้งแนวทางการ
แก้ไขการด าเนินงานของกลุ่มเครดิตยูเนี่ยนที่ยังไม่เป็นนิติบุคคลต้องอาศัยหลัก
                                                           
* อาจารย์ประจ าส านกัวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภฎัเชียงราย. 
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ธรรมาภิบาล หลักความซื่อสัตย์สุจริตเป็นส าคัญ เพื่อให้กรรมการหรือผู้บริหาร
กลุ่มเครดิตยูเนี่ยนน าไปบริหารกลุ่มให้เกิดผลและเกิดประโยชน์มากที่สุด และ
ป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริตด้านการบริหารงานขึ้นภายในกลุ่มเครดิตยูเนี่ยน 

 
ค าส าคัญ: พระราชบัญญตัิสหกรณ์ พ.ศ. 2542, กลุ่มเครดิตยูเนีย่น 
 

Abstract 
 

The research aimed to study the issue on the enforcement of 
the Cooperatives Act B.E.2542 to non-legal person credit union, to 
investigate the law related to the operation of the credit union, and 
to explore the solution for the operation of the credit union. The 
findings revealed that other existing laws were comparable and 
enforceable for the credit union because the Cooperatives Act 
could not be enforced with it; however, for the operation of the 
credit union, laws that could be adapted were the Criminal Code 
such as the offences of public cheating and fraud according to the 
Article 343, and offences of criminal misappropriation according to 
the Article 352; and the Civil and Commercial Code that emphasized 
on the contract as well as the infringement focusing on indemnity claims. 
Moreover, the solution for the non-legal person credit unions’ operations 
should principally emphasize on the good governance, and honesty 
principle in order to ensure that committees or executives of the 
credit union could have a good effective management, achieve the 
maximum benefit, and prevent fraud problems of credit union 
administration truly. 

 
Keywords: The Cooperatives Act B.E. 2542, Credit Union 
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1.  บทน า 
 

1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน เป็นสหกรณ์ประเภทหนึ่งตามกฎหมายที่มี

สถานะเป็นนิติบุคคลซึ่งเกิดขึ้นโดยความสมัครใจของสมาชิกที่อยู่ในวงสัมพันธ์
เดียวกัน เช่น ชุมชนเดียวกัน มีการประกอบอาชีพในโรงงานหรือบริษัทหรือ
สถาบันการศึกษาเดียวกัน ด าเนินการภายใต้หลักประชาธิปไตย คือ หนึ่ งคน
หนึ่งเสียง สมาชิกมีการสะสมทรัพย์ร่วมกันเพื่อเป็นทุนด าเนินการให้สมาชิกที่มี
ความเดือดร้อนเป็นผู้กู้ยืมน าไปใช้ คณะกรรมการบริหารได้รับการเลือกตั้งจาก
สมาชิก และโดยสมาชิกของสหกรณ์เอง ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจะได้รับการ
จัดสรรสู่มวลสมาชิกในรูปแบบของดอกเบี้ย เงินปันผล และสวัสดิการต่างๆ และ
ภายใต้การด าเนินกิจการของสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนตั้งแต่การจัดตั้งและการจด
ทะเบียนสหกรณ์ การด าเนินงานของสหกรณ์ การออกข้อบังคับ การสอบบัญชี 
การเลิกสหกรณ์ การช าระบัญชี การควบสหกรณ์เข้ากัน การแยกสหกรณ์ ซึ่ง
ทั้งหมดที่กล่าวมานี้ มีพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 
2 ปี พ.ศ. 2553 คอยก ากับดูแลให้สหกรณ์ด าเนินกิจการอย่างถูกต้องและชอบ
ธรรม ในขณะเดียวกัน ได้มีการรวมกลุ่มโดยอาศัยหลักการแนวคิดการ
ด าเนินงานของสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนน ามาปฏิบัติ แต่มีองค์ประกอบไม่ครบท่ีจะ
ด าเนินการจดทะเบียนให้ถูกต้องเป็นสหกรณ์ได้ ตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ 
พ.ศ. 2542 โดยจะด าเนินการภายใต้ช่ือว่า “กลุ่มเครดิตยูเนี่ยน” ซึ่งส่งผลให้
กลุ่มที่รวมตัวข้ึนนั้นจะไม่มีสถานะทางกฎมาย หรือไม่เป็นนิติบุคคลนั่นเอง และ
อาจเกิดประเด็นทางด้านกฎหมายขึ้นได้ เพราะกลุ่มเครดิตยูเนี่ยนเหล่านี้ ไม่อยู่
ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 การด าเนินงานของกลุ่ม
เครดิตยูเนี่ยน อาศัยเทียบเคียงแนวปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 
เท่านั้น ดังนั้น เมื่อเกิดกรณีการทุจริตหรือเกิดปัญหาในการบริหารงานของ
คณะกรรมการในกลุ่มเครดิตยูเนี่ยน ผู้ที่เป็นสมาชิกจะไม่สามารถตรวจสอบการ
ด าเนินงานหรือตรวจสอบบัญชีของกลุ่มเครดิตยูเนี่ยนรวมถึงการเรียกร้อง
ความรับผิดต่อกรรมการเหล่านี้ได้ 
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ดังนั้น การวิจัยนี้จึงเป็นการศึกษาเพื่อหาแนวทางในการบังคับใช้
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 กับ “กลุ่มเครดิตยูเนี่ยน” ที่ไม่เป็นนิติ
บุคคลตามกฎหมาย รวมถึงเพื่อศึกษาหากฎหมายอื่นๆ ท่ีสามารถน ามาบังคับใช้
กับการด าเนินงานของ “กลุ่มเครดิตยูเนี่ยน” ในส่วนของการตรวจสอบการ
ด าเนินงานหรือการด าเนินคดีต่อคณะกรรมการของกลุ่มเครดิตยูเนี่ยน อาทิเช่น 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และประมวลกฎหมายอาญา เป็นต้น 

1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1.2.1  ศึกษาปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติสหกรณ์กับเครดิตยูเนี่ยน

ที่ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล 
1.2.2  ศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของกลุ่มเครดิตยูเนี่ยน 
1.2.3  ศึกษาแนวทางการแก้ไขการด าเนินงานของกลุ่มเครดิตยูเนี่ยน 

1.3  แนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 
1.3.1  เครดิตยูเนี่ยน 
เครดิตยูเนี่ยน เป็นรูปแบบหนึ่งของสหกรณ์ที่มีท้ังหมด 7 ประเภท1 ดังนี ้

1)  สหกรณ์การเกษตร เป็นสหกรณ์ที่ผู้มีอาชีพทางการเกษตร
รวมตัวกันจัดตั้งและจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลต่อนายทะเบียนสหกรณ์ โดยมี
จุดมุ่งหมายเพื่อให้สมาชิกด าเนินกิจการร่วมกันและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เพื่อ
แก้ไขความเดือดร้อนในการประกอบอาชีพของสมาชิก และช่วยยกฐานะความ
เป็นอยู่ของสมาชิกให้ดีขึ้น 

2)  สหกรณ์ออมทรัพย์ เป็นสถาบันการเงินแบบหนึ่งที่มี
สมาชิกเป็นบุคคลซึ่งมีอาชีพอย่างเดียวกันหรือที่อาศัยอยู่ในชุมชนเดียวกัน มี
วัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมให้สมาชิกรู้จักการออมทรัพย์ และให้กู้ยืมเมื่อเกิดความ
จ าเป็นหรือเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์งอกเงยและได้รับการจดทะเบียนตาม
พระราชบัญญัติสหกรณ์ สามารถกู้ยืมเงินได้เมื่อเกิดความจ าเป็นตามหลักการ
ช่วยตนเอง และช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 

3)  สหกรณ์ประมง เป็นสหกรณ์ที่จัดตั้งขึ้นในหมู่ชาวประมง 
เพื่อแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการประกอบอาชีพ ซึ่งชาวประมงแต่ละคนไม่
                                                           
1 กรมส่งเสริมสหกรณ์, (2560), ประเภทของสหกรณ,์ สืบค้นเมื่อวันที่ 12 มิถุนายน 2561, 
จาก http://www.cpd.go.th/cpdth2560/index.php/component/k2/item/185 
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สามารถแก้ไขให้ลุล่วงไปได้ตามล าพัง บุคคลเหล่านี้จึงรวมกันโดยยึดหลักการ
ช่วยตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 

4)  สหกรณ์ร้านค้า เป็นสหกรณ์ที่มีผู้บริโภครวมกันจัดตั้งขึ้น
เพื่อจัดหาสินค้า เครื่องอุปโภคบริโภคมาจ าหน่ายแก่สมาชิกและบุคคลทั่วไป 
โดยจดทะเบียนตามกฎหมายสหกรณ์ในประเภทสหกรณ์ร้านค้ามีสภาพเป็นนิติ
บุคคล ซึ่งสมาชิกผู้ถือหุ้นทุกคนเป็นเจ้าของ สมาชิกลงทุนร่วมกันในสหกรณ์ด้วย
ความสมัครใจเพื่อแก้ไขความเดือดร้อนในการซื้อเครื่องอุปโภคบริโภคและเพื่อ
ผดุงฐานะทางเศรษฐกิจของตนและหมู่คณะ 

5)  สหกรณ์นิคม เป็นสหกรณ์การเกษตรในรูปแบบหนึ่งที่มี
การด าเนินการจัดสรรที่ดินท ากินให้ราษฎร การจัดสร้างปัจจัยพื้นฐาน และสิ่ง
อ านวยความสะดวกให้ผู้ที่อยู่อาศัยควบคู่ไปกับการด าเนินการจัดหาสินเช่ือ 
ปัจจัยการผลิตและสิ่งของที่จ าเป็น การแปรรูปการเกษตร การส่งเสริมอาชีพ 
รวมทั้งกิจการให้บริการสาธารณูปโภคแก่สมาชิก 

6)  สหกรณ์บริการ เป็นสหกรณ์ที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
สหกรณ์ โดยมีประชาชนไม่น้อยกว่า 10 คน ที่มีอาชีพอย่างเดียวกัน ที่ได้รับความ
เดือดร้อนในเรื่องเดียวกันรวมตัวกันโดยยึดหลักการประหยัด การช่วยตนเองและ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เพื่อแก้ปัญหาต่างๆ รวมทั้งการส่งเสริมให้เกิดความมั่นคง
ในอาชีพต่อไป 

7)  สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน เป็นอีกสหกรณ์ประเภทหนึ่งตาม
ประกาศกฎกระทรวงก าหนดประเภทของสหกรณ์ที่จะรับจดทะเบียน พ.ศ. 
2548 เมื่อวันที่ 4 สิงหาคม 2548 เพื่อส่งเสริมให้เกิดการรวมคนส าหรับท า
กิจกรรมเรื่องการออมและพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น 

1.3.2  กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
1)  พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ประกอบด้วย

สาระส าคัญทางกฎหมาย 10 หมวด2 ได้แก่ บททั่วไป การก ากับและส่งเสริม
สหกรณ์ สหกรณ์ การช าระบัญชี การควบสหกรณ์เข้ากัน การแยกสหกรณ์ 
ชุมนุมสหกรณ์ สันนิบาตรสหกรณ์แห่งประเทศไทย กลุ่มเกษตรกร และบท
                                                           
2 “พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542,” ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 116, ตอนที่ 3, หน้า 1, 
2542, 23, เมษายน. 
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ก าหนดโทษ ซึ่งต่อมามีการออกพระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553 
แก้ไขเพิ่มเติม3 จากฉบับที่ 1 เพื่อให้เกิดความเหมาะสมกับสภาพการณ์ใน
ปัจจุบัน และเอื้อประโยชน์ต่อการด าเนินกิจการของสหกรณ์ 

2)  ประมวลกฎหมายอาญา กฎหมายอาญา เป็นกฎหมายที่
รัฐบัญญัติขึ้นเพื่อก าหนดลักษณะของการกระท าที่ถือว่าเป็นความผิด และ
ก าหนดบทลงโทษทางอาญาส าหรับความผิดนั้น เป็นกฎหมายที่บัญญัติว่าการ
กระท าหรือไม่กระท าการอย่างใดเป็นความผิด 

3)  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  กฎหมายแพ่ง 
หมายถึง กฎหมายว่าด้วยสิทธิ หน้าที่ของบุคคลในทางแพ่ง เช่น เรื่องบุคคลและ
สภาพบุคคล ทรัพย์ หนี้ นิติกรรม ครอบครัว มรดก เป็นต้น และเป็นรับรอง
คุ้มครองสิทธิเฉพาะบุคคล เพราะฉะนั้นการกระท าผิดทางแพ่งถือว่าเป็นการ
ละเมิดสิทธิส่วนบุคคล ไม่ได้ท าให้ประชาชนโดยทั่วไปหรือสังคมเดือนร้อน
โดยตรง หรืออาจเรียกได้ว่าเป็นกฎหมายที่ก าหนดความสัมพันธ์ของเอกชนว่า
ด้วยสิทธิ หน้าที่ ของบุคคลตั้งแต่เกิดจนถึงแก่ความตาย ส าหรับกฎหมาย
พาณิชย์ หมายถึง กฎหมายว่าด้วยสิทธิ หน้าที่ ของบุคคลอันเกี่ยวกับเศรษฐกิจ
หรือการค้า การพาณิชย์ โดยได้วางระเบียบเกี่ยวกับข้อผูกพันทางธุรกิจและ
การค้าระหว่างบุคคล  เช่น สัญญาต่างๆ ตั๋วเงิน หุ้นส่วน และบริษัท เป็นต้น 

1.4  ขอบเขตการวิจัย 
1.4.1  ขอบเขตด้านเนื้อหา จ าแนกเป็น 3 ประเด็น ได้แก่ 1) ปัญหา

การบังคับใช้พระราชบัญญัติสหกรณ์กับเครดิตยูเนี่ยนท่ีไม่มีสถานะเปน็นติบิคุคล 
2) กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของกลุ่มเครดิตยูเนี่ยน และ 3) แนว
ทางการแก้ไขการด าเนินงานของกลุ่มเครดิตยูเนี่ยน 

1.4.2  ขอบเขตด้านประชากร ผู้ให้ข้อมูลหลักเป็นตัวแทนจากชุมนุม
สหกรณ์สาขา จังหวัดเชียงราย จ านวน 5 ท่าน 

1.4.3  ขอบเขตด้านพ้ืนที่ คือ ชุมนุมสหกรณ์สาขา อ าเภอเมือง 
จังหวัดเชียงราย 

 
                                                           
3 “พระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553,” ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 127, ตอนที่ 26 ก, 
หน้า 1, 2553, 21, เมษายน. 
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1.5  วิธีด าเนินการวิจัย 
1.5.1  เคร่ืองมือส าหรับการน าไปใช้  คือ การสัมภาษณ์แบบมี

โครงสร้างที่มีการก าหนดแนวค าถามส าหรับการสัมภาษณ์เชิงลึก 
1.5.2  วิธีการสร้าง และหาคุณภาพเคร่ืองมือวิจัย 

1)  ศึกษาหาความรู้ที่เกี่ยวข้องกับเครดิตยูเนี่ยน และกฎหมาย
โดยท าการค้นคว้าเอกสาร และสื่อต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 

2)  ก าหนดขอบเขตและเนื้ อหาของค าถามให้มีความ
สอดคล้องกับกรอบแนวคิด และวัตถุประสงค์ของการด าเนินการวิจัย 

3)  ก าหนดแนวค าถามส าหรับการสัมภาษณ์โดยท าการ
ปรึกษาผู้เช่ียวชาญเพื่อด าเนินการตรวจสอบแก้ไข ตลอดจนเสนอแนะเพื่อให้
ครอบคลุมเนื้อหา และมีความครบถ้วนสมบูรณ์ 

4)  ปรับภาษาและเนื้อหาให้มีความชัดเจน และให้ผู้เชี่ยวชาญ
พิจารณาตรวจสอบอีกครั้ง 

5)  น าเครื่องมือท่ีผ่านการตรวจสอบและแก้ไขเรียบร้อยแล้วสู่
กระบวนการการเก็บข้อมูล 

1.5.3  วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
1) การรวบรวมข้อมูลเอกสาร เกี่ยวกับกฎหมายและเครดิต   

ยูเนี่ยนรวมถึงการบังคับใช้กฎหมายจากเอกสาร งานวิจัย และสื่อต่างๆ 
2) การสัมภาษณ์เชิงลึก เกี่ยวกับกลุ่มเครดิตยูเนี่ยนครอบคลุม

ด้านการบริหารจัดการ ปัญหาและอุปสรรค การแก้ไขปัญหา และน ากฎหมาย
มาบังคับใช้ในกรณีต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 

1.5.4  การวิเคราะห์ข้อมูล 
การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้การวิเคราะห์เนื้ อหาที่ได้จากการ

สัมภาษณ์โดยการจับประเด็นหลัก จัดกลุ่มข้อมูล เช่ือมโยงข้อมูล และสรุป/
ตีความสาระส าคัญตามวัตถุประสงค์การวิจัย 

1.6  ประโยชน์ที่จะได้รับ 
ประชาชน สมาชิกกลุ่มเครดิตยูเนี่ยน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ

กลุ่มเครดิตยูเนี่ยนสามารถน าผลการวิจัยด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินงานของสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน และการบังคับใช้พระราชบัญญัติสหกรณ์
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กับเครดิตยูเนี่ยนที่ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลเพื่อเป็นสาระส าคัญเพิ่มเติม และ
เป็นแนวทางเพื่อพิจารณาอันเป็นประโยชน์ต่อการบริหารจัดการในมิติการ
บังคับใช้กฎหมายในแต่ละประเภท 
 

2.  ผลการวิจัย 
 

2.1  ปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติสหกรณ์กับเครดิตยูเนี่ยนที่ไม่มี
สถานะเป็นนิติบุคคล 

จากการศึกษาพบว่า สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน เป็นสหกรณ์ประเภทหนึ่ง
ที่ท าการจัดตั้งโดยความสมัครใจของสมาชิกที่อยู่ในวงสัมพันธ์เดียวกัน มีการ
ด าเนินการภายใต้หลักประชาธิปไตย โดยสมาชิกท าการสะสมทรัพย์ร่วมกันเพื่อ
เป็นทุนด าเนินการให้สมาชิกที่มีความเดือดร้อนเป็นผู้กู้ยืมน าไปใช้ ส าหรับ
คณะกรรมการบริหารสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนนั้นได้รับการเลือกตั้งจากสมาชิก 
และสมาชิกของสหกรณ์เอง ซึ่งผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นได้รับการจัดสรรสู่มวล
สมาชิกในรูปแบบของดอกเบี้ย เงินปันผล และสวัสดิการต่าง ๆ ส าหรับหลักการ
ด าเนินงานสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนก าหนดขึ้นมาภายใต้ปรัชญาแห่งการร่วมมือกัน 
คุณค่าของความยุติธรรม ความเสมอภาคและการช่วยเหลือตนเอง แม้ว่าการ
ปฏิบัติมีความแตกต่างกันไปในแต่ละภูมิภาคของโลก หัวใจของการด าเนินงาน
สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนคือ การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการอยู่ร่วมกันฉันท์พี่น้อง 
ที่แสดงออกโดยการท างานร่วมกัน เพื่อสร้างสรรค์ชีวิตที่ดีขึ้นส าหรับตนเองและ
ชุมชน โดยสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนเปิดรับสมาชิกทุกคนที่เห็นคุณประโยชน์และ
ประสงค์จะเข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบในสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน สมาชิกมีสิทธิมี
เสียงเสมอภาคกัน (หนึ่งคนหนึ่งเสียง) และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการ
ด าเนินงานสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน โดยไม่ค านึงถึงจ านวนเงินสะสม หรือค่าหุ้น 
ซึ่งสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนจัดบริการต่างๆ เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของสมาชิกทั้ง
ในด้านสังคมและเศรษฐกิจ หลังจากที่จัดสรรเงินส ารองตามข้อบังคับและ
จ่ายเงินปันผลแก่สมาชิกแล้ว ส่วนที่เหลือคงเป็นของสมาชิก เพื่อประโยชน์ของ
มวลสมาชิก และหัวใจของสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนอีกประการหนึ่งมุ่งที่จะ
ก่อให้เกิดการพัฒนาคนและสังคม เสริมสร้างความยุติธรรมแก่มวลสมาชิกและ
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ชุมชนที่สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนจัดตั้งและด าเนินงานอยู่ สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน 
จะให้ความส าคัญและให้บริการแก่ทุกคนท่ีเห็นคุณค่า และต้องการเข้ามามีส่วน
ร่วมการตัดสินใจต่างๆ ต้องพิจารณาถึงความสัมพันธ์และประโยชน์ที่จะเกิดกับ
ชุมชนโดยส่วนรวมด้วย  

การด าเนินงานของสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติ
สหกรณ์ พ.ศ. 2542 โดยกฎหมายฉบับนี้จะมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า 
“คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ” ตามมาตรา 9 ประกอบไปด้วย 
รัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นรอง
ประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
ปลัดกระทรวงพาณิชย์ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ อธิบดีกรม
ตรวจบัญชีสหกรณ์ ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ ผู้อ านวยการส านักงาน
เศรษฐกิจการคลัง ผู้จัดการใหญ่ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
ประธานกรรมการธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ผู้แทนสันนิบาตสหกรณ์แห่ง
ประเทศไทยซึ่งเป็นกรรมการด าเนินการ ประธานกรรมการด าเนินการชุมนุม
สหกรณ์ระดับประเทศประเภทละหนึ่งคน ประธานคณะกรรมการกลางกลุ่ม
เกษตรกรระดับประเทศหนึ่งคน เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ง
รัฐมนตรีแต่งตั้งไม่เกินห้าคน เป็นกรรมการ ให้อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ เป็น
กรรมการและเลขานุการ ผู้อ านวยการสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย เป็น
ผู้ช่วยเลขานุการ ผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการพัฒนาการ
สหกรณ์แห่งชาติซึ่งเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง คัดเลือกผู้ที่มีความเชี่ยวชาญเป็น
ที่ประจักษ์ด้านการบริหารสหกรณ์ และในมาตรา 10 ได้ก าหนดอ านาจที่ของ
คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ ดังต่อไปนี้ 

1)  เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีในเรื่องนโยบายและแนวทางในการ
พัฒนาการสหกรณ์ให้สอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

2)  ก าหนดนโยบายและแผนพัฒนาการสหกรณ์ให้สอดคล้องกับ
ระยะเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

3)  ก าหนดแนวทางในการส่งเสริมและสนับสนุนการขยายธุรกิจและกิจการ
ของสหกรณ์ รวมทั้งการร่วมมือกับภาคเอกชนให้มีส่วนในการพัฒนาการสหกรณ์ 
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4)  ก าหนดแนวทางในการประสานงานระหว่างส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือภาคเอกชน เพื่อให้การส่งเสริมสนับสนุนกิจการของสหกรณ์ 

5)  พิจารณาแก้ไขปัญหาและอุปสรรคตลอดจนข้อขัดข้องที่ท าให้
นโยบายและแผนการพัฒนาการสหกรณ์ไม่อาจบรรลุเป้าหมาย 

6)  พิจารณาเรื่องอื่นใดที่ เกี่ยวกับสหกรณ์ตามที่คณะรัฐมนตรี
มอบหมาย 

7)  มีอ านาจและหน้าท่ีตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
ในการจัดตั้งสหกรณ์ มาตรา 33 ก าหนดให้สหกรณ์จะตั้งขึ้นได้โดย

การจดทะเบียน และต้องมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
และสังคมของบรรดาสมาชิกโดยวิธีช่วยตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกันตาม
หลักการสหกรณ์ และต้องมีรายละเอียดดังนี้ 

1)  มีกิจการร่วมกันตามประเภทของสหกรณ์ที่ขอจดทะเบียน 
2)  มีสมาชิกเป็นบุคคลธรรมดาและบรรลุนิติภาวะ 
3)  มีทุนซึ่งแบ่งเป็นหุ้นมีมูลค่าเท่าๆ กัน และสมาชิกแต่ละคน

จะต้องถือหุ้นอย่างน้อยหนึ่งหุ้น แต่ไม่เกินหน่ึงในห้าของหุ้นท่ีช าระแล้วท้ังหมด 
4)  มีสมาชิกซึ่งมีคุณสมบัติตามที่ก าหนดในข้อบังคับภายใต้

บทบัญญัติมาตรา 43 (7) 
และในการก ากับดูแลสหกรณ์ มาตรา 17 ก าหนดให้นายทะเบียน

สหกรณ์ รองนายทะเบียนสหกรณ์ ผู้ตรวจการสหกรณ์ ผู้สอบบัญชี หรือ
พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งนายทะเบียนสหกรณ์มอบหมาย มีอ านาจออกค าสั่งเป็น
หนังสือให้คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ ผู้ตรวจสอบกิจการ ผู้จัดการ 
เจ้าหน้าที่ หรือเชิญสมาชิกของสหกรณ์มาช้ีแจงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกิจการของ
สหกรณ์ หรือให้ส่งเอกสารเกี่ยวกับการด าเนินงานหรือรายงานการประชุมของ
สหกรณ์ได้ และมาตรา 18 ก าหนดให้นายทะเบียนสหกรณ์ รองนายทะเบียน
สหกรณ์ ผู้ตรวจการสหกรณ์ ผู้สอบบัญชี หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งนายทะเบียน
สหกรณ์มอบหมาย มีอ านาจเข้าไปตรวจสอบในส านักงานของสหกรณ์ใน
ระหว่างเวลาท างานของสหกรณ์ได้ และให้ผู้ซึ่งเกี่ยวข้องอ านวยความสะดวก
หรือช่วยเหลือหรือให้ค าช้ีแจงแก่ผู้ปฏิบัติการตามสมควร และมาตรา 19  ให้
ผู้ตรวจการสหกรณ์มีอ านาจหน้าที่ตรวจสอบกิจการและฐานะการเงินของ
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สหกรณ์ตามที่นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด เมื่อตรวจสอบแล้วให้เสนอรายงาน
การตรวจสอบต่อนายทะเบียนสหกรณ์  

จากรายละเอียดดังกล่าวข้างต้น กล่าวได้ว่า การด าเนินการตาม
พระราชบัญญัติสหกรณ์นั้น สหกรณ์ต้องด าเนินการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล
เสียก่อนจึงจะอยู่ภายใต้การบังคับใช้ของกฎหมายฉบับนี้ แต่ก็มีการน าเอา
แนวทางในการด าเนินงานของสหกรณ์ไปใช้กับกลุ่มที่มีการรวมตัวกันซึ่งเรียกว่า 
“กลุ่มเครดิตยูเนี่ยน” ซึ่งยังไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล และการที่กลุ่มเครดิต       
ยูเนี่ยนไม่อยู่ภายในบังคับของพระราชบัญญัติสหกรณ์เนื่องจาก มาตรา 4  ได้ให้
นิยามของค าว่า“สหกรณ์” หมายความว่า คณะบุคคลซึ่งร่วมกันด าเนินกิจการ
เพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม โดยช่วยตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและ
กัน และได้จดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ จึงท าให้กลุ่มเครดิตยูเนี่ ยนไม่
สามารถใช้ช่ือสหกรณ์ได้ โดยปกติแล้วสหกรณ์ประเภทอื่นนั้นการจัดตั้งสหกรณ์
ไม่ต้องจัดตั้งเป็นกลุ่มหรือคณะบุคคลขึ้นมาก่อนแต่สาหรับสหกรณ์เครดิตยเูนีย่น
นั้นมีความต้องการที่จะจัดตั้งเป็นกลุ่มเครดิตยูเนี่ยน ขึ้นมาก่อนเพื่อเตรียมความ
พร้อมในการที่จะจดทะเบียนเป็นสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน โดยเฉพาะในการบริหาร
จัดการ ซึ่งในการจัดตั้งเป็นกลุ่มเครดิตยูเนี่ยน ก็มีการน าระบบของสหกรณ์มาใช้
หรือน ามาบริหารกลุ่มเครดิตยูเนี่ยนเพื่อเตรียมความพร้อม และเมื่อมีความพร้อม
ทุกด้านแล้วก็จะด าเนินการขอจดทะเบียนเป็นสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน  

ดังนั้น เครดิตยูเนี่ยนที่ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล จึงไม่สามารถใช้
บังคับพระราชบัญญัติสหกรณ์ได้ และนายทะเบียนสหกรณ์ตามกฎหมายไม่
สามารถใช้บังคับกฎหมายกับกลุ่มเครดิตยูเนี่ยนที่ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลได้
เลย คงมีเพียงแต่การน าเอาหลักการในพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542    
มาปรับใช้เพื่อให้สามารถด าเนินการในรูปแบบของสหกรณ์ได้เท่าน้ัน 

2.2  กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของกลุ่มเครดิตยูเนี่ยน 
2.2.1  ประมวลกฎหมายอาญา 

กฎหมายอาญา เป็นกฎหมายที่รัฐบัญญัติขึ้นเพื่อก าหนด
ลักษณะของการกระท าที่ถือว่าเป็นความผิด และก าหนดบทลงโทษทางอาญา
ส าหรับความผิดนั้น เป็นกฎหมายที่บัญญัติว่าการกระท าหรือไม่กระท าการอย่าง
ใดเป็นความผิด 
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1)  หลักกฎหมายอาญาภาคทั่วไป 
1.1)  กฎหมายอาญาต้องแน่นอนชัดเจนคือ “ถ้อยค า” ใน

บทบัญญัติ กฎหมายอาญาต้องมีความชัดเจนหลีกเลี่ยงถ้อยค าที่จะท าให้การ
ตัดสินคดีขึ้นอยู่กับความรู้สึกท่ีเป็นอัตวิสัย และอ าเภอใจผู้พิจารณาคดี 

1.2)  ห้ามใช้กฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างยิ่ง (การให้เหตุผล
โดยอ้างความคล้ายคลึงกัน) ลงโทษทางอาญาแก่บุคคล 

1.3)  กฎหมายอาญาไม่มีผลย้อนหลังไปลงโทษการกระท า
ที่ผ่านมาแล้ว เป็นกฎหมายที่ใช้ในขณะกระท าการนั้นกฎหมายอาญาในที่น้ี คือ 
บทบัญญัติที่ก าหนดเกี่ยวกับการกระท าผิดและการลงโทษ  

1.4)  กฎหมายอาญาต้องแปลหรือตีความโดยเคร่งครัด 
ความเข้าใจที่ว่าหากตีความตามตัวอักษรแล้วหากข้อความนั้นไม่ชัดเจนจึงค่อย
พิจารณาถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายเป็นความเข้าใจที่คลาดเคลื่อน ท่ีถูกต้องคือ 
การตีความกฎหมายอาญาจะต้องตีความทั้งตามตัวอักษรและเจตนารมณ์ของ
กฎหมายไปพร้อมๆ กัน โดยไม่สามารถเลือกตีความอย่างใดอย่างเพียงอย่าง
เดียวก่อนหรือหลังได้ การตีความกฎหมายดังที่กล่าวมาจึงอาจมีการตีความ
อย่างแคบหรืออย่างกว้างก็ได้ ทั้งนี้ เกิดจากการพิจารณาตามตัวอักษรและ
เจตนารมณ์ของกฎหมายควบคู่กัน โดยอาจกล่าวได้ว่ามีแต่การตีความกฎหมาย
นั้นมีแต่การตีความโดยถูกต้องเท่านั้น และการที่กฎหมายอาญาจะต้องตีความ
โดยเคร่งครัดนั้น หมายความว่า ห้ามตีความกฎหมายเกินตัวบท โดยในกรณีที่
เกิดช่องว่างของกฎหมายขึ้นจากการตีความที่ถูกต้องแล้ว จะไม่สามารถน า
กฎหมายใกล้เคียงอย่างยิ่งมาปรับใช้เพื่อลงโทษผู้กระท าได้ 

1.5)  ห้ามใช้จารีตประเพณีแห่งท้องถิ่นลงโทษทางอาญา
แก่บุคคล เพราะตัวบทมาตรา 2 ใช้ค าว่า “บัญญัติ” และสอดคล้องกับข้อ 1.2 
เพราะจารีตประเพณีแห่งท้องถิ่นเป็นเรื่องของแต่ละท้องถิ่น ไม่ชัดเจนแน่นอน 
แตกต่างจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

2)  สภาพบังคับของกฎหมายอาญา 
โทษทางอาญา เป็นสภาพบังคับหลักทางอาญาที่สามารถ

ใช้ได้กับการกระท าที่เป็นความผิดทางอาญาตามกฎหมายอื่นด้วย ดุลยพินิจใน
การลงโทษ ที่ศาลจะลงโทษผู้กระท าความผิดหนักเบาเพียงใดย่อมขึ้นอยู่กับ
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ทฤษฎีซึ่งเกี่ยวกับจุดประสงค์ในการลงโทษ ซึ่งจ าแนกเป็น 2 ทฤษฎี คือ ทฤษฎี
เด็ดขาด การลงโทษ คือ การตอบแทนแก้แค้นการกระท าผิด การลงโทษหนัก
เบาย่อมเป็นไปตามความร้ายแรงของความผิด และทฤษฎีสัมพัทธ์ การลงโทษมี
ประโยชน์คือ เพื่อให้สังคมปลอดภัย โทษจึงท าหน้าที่ห้ามไม่ให้คนกระท า
ความผิด และในกรณีกระท าความผิดไปแล้ว โทษมีความจ าเป็นเพื่อปรับปรุงให้
ผู้กระท าความผิดนั้นกลับตัวกลับใจแก้ไขการกระท าผิดที่เคยเกิดขึ้นและ
สามารถกลับเค้าสู่สังคมอย่างเดิม โดยในประมวลกฎหมายอาญามีฐานความผิด
ที่การด าเนินงานของกลุ่มเครดิตยูเนี่ยนอาจถูกด าเนินคดีได้ดังนี้ 

2.1)  ความผิดฐานฉ้อโกงประชาชน ประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 343 “ถ้าการกระท าความผิดตามมาตรา 341 ได้กระท าด้วยการ
แสดงข้อความอันเป็นเท็จต่อประชาชน หรือด้วยการปกปิดความจริงซึ่งควร
บอกให้แจ้งแก่ประชาชน ผู้กระท าต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่
เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ 

ถ้าการกระท าความผิดดังกล่าวในวรรคแรก ต้อง
ด้วยลักษณะดังกล่าวในมาตรา 342 อนุมาตราหนึ่งอนุมาตราใดด้วย ผู้กระท า
ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หกเดือนถึงเจ็ดปี และปรับตั้งแต่หนึ่งพันบาทถึงหนึ่ง
หมื่นสี่พันบาท” 

ส าหรับความผิดฐานฉ้อโกงประชาชน เป็นความผิด
ที่ไม่สามารถยอมความได้และมีโทษหนักกว่าความผิดฐานฉ้อโกง ตามมาตรา 341 
โดยการกระท าความผิดนั้นจะต้องมีลักษณะเป็นการฉ้อโกงตามมาตรา 341 ซึ่งได้
กระท าต่อประชาชนโดยทั่วไป สาระส าคัญของความผิดฐานนี้จึงต้องดูว่าการ
กระท าความผิดนั้นได้กระท าต่อประชาชนหรือไม่ ทั้งนี้ ค าว่าประชาชนไม่ได้มี
บทนิยามหรือค าจ ากัดความไว้ในประมวลกฎหมายอาญา แต่ตามพจนานุกรม
ฉบับราชบัณฑิตสถานหมายถึงบรรดาพลเมืองซึ่งมีความหมายถึงชาวเมือง
ทั้งหลาย 

โดยองค์ประกอบความผิดฐานฉ้อโกงประชาชนนั้น 
ตามมาตรา 343 วรรคแรก จะต้องมีการกระท าครบองค์ประกอบภายนอก 
กล่าวคือ 
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(1)  กระท าความผิดตามมาตรา 341 ซึ่งหมายความ
ว่าการกระท าต้องเข้าองค์ประกอบภายนอกของความผิดตามมาตรา 341 ทุกข้อ 

(2)  ได้กระท าโดยวิธีอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ 
 ก) ด้วยการแสดงข้อความเทจ็แก่ประชาชน หรือ 
 ข) ด้วยการปกปิดความจริง ซึ่งควรบอกให้แจ้ง

แก่ประชาชนและองค์ประกอบภายใน เหมือนกับมาตรา 341 คือ 1) เจตนา
ธรรมดา 2) มูลเหตุชักจูงใจ โดยทุจริต ส่วนมาตรา 343 วรรคสอง จะต้องมีการ
กระท าครบองค์ประกอบภายนอก กล่าวคือ 1) กระท าการดังบัญญัติไว้ในวรรค
แรก 2) ต้องด้วยลักษณะดังกล่าวในอนุมาตราของมาตรา 342 คือ ก) แสดงตน
เป็นคนอื่น หรือ ข) อาศัยความเบาปัญญาของผู้ถูกหลอกลวงซึ่งเป็นเด็กหรือ
อาศัยความอ่อนแอแห่งจิตของผู้ถูกหลอกลวง และองค์ประกอบภายใน 1) 
เจตนาธรรมดา 2) มูลเหตุชักจูงใจโดยทุจริต 

2.2)  ความผิดฐานยักยอก ตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 352 “ผู้ใดครอบครองทรัพย์ซึ่งเป็นของผู้อื่น หรือซึ่งผู้อื่นเป็นเจ้าของ
รวมอยู่ด้วย เบียดบังเอาทรัพย์นั้นเป็นของตนหรือบุคคลที่สามโดยทุจริต ผู้นั้น
กระท าความผิดฐานยักยอก ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกิน
หกพันบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ 

ถ้าทรัพย์นั้นได้ตกมาอยู่ในความครอบครองของ
ผู้กระท าความผิด เพราะผู้อื่นส่งมอบให้โดยส าคัญผิดไปด้วยประการใด หรือเป็น
ทรัพย์สินหายซึ่งผู้กระท าความผิดเก็บได้ ผู้กระท าต้องระวางโทษแต่เพียงกึ่งหนึ่ง” 

องค์ประกอบความผิดตามมาตรา 352 
องค์ประกอบภายนอก ได้แก่ 1) ครอบครอง 2) 

ทรัพย์ซึ่งเป็นของผู้อื่น หรือซึ่งผู้อื่นเป็นเจ้าของรวมอยู่ด้วย และ 3) เบียดบังเอา
ทรัพย์นั้นเป็นของตนหรือบุคคลที่สาม 

องค์ประกอบภายใน ได้แก่ 1)  เจตนาธรรมดา และ 
2)  เจตนาพิเศษ โดยทุจริต 

ถ้าการกระท านั้นครบท้ังองค์ประกอบภายนอกและ
องค์ประกอบภายในแล้ว ผู้กระท ามีความผิดฐานยักยอกทรัพย์ โดยลักษณะของ
ความผิดฐานยักยอกทรัพย์ ที่เกี่ยวเนื่องกับการด าเนินงานของกลุ่มเครดิตยูเนี่ยน 
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เนื่องจากสมาชิกของเครดิตยูเนี่ยนได้มอบเงินให้กับทางกลุ่มในลักษณะที่เป็น
เป็นการออมทรัพย์หรือสะสมเป็นค่าหุ้น ดังนั้น จึงเป็นการมอบการครอบครอง
ทรัพย์ให้แก่กลุ่มไปด าเนินการจึงไม่เข้าลักษณะของการลักทรัพย์และเป็น
ลักษณะของการยักยอกทรัพย์แทน และความผิดฐานยักยอกทรัพย์เป็นความผิด
อันยอมความได้หรือความผิดต่อส่วนตัว พนักงานสอบสวนไม่มีอ านาจสอบสวน 
ยกเว้นแต่จะต้องมีค าร้องทุกข์ของผู้เสียหายก่อน 

2.2.2  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
กฎหมายแพ่งและกฎหมายพาณิชย์ของประเทศไทย ได้

บัญญัติรวมเป็นกฎหมายฉบับเดียวกัน เรียกช่ือว่า "ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์" แบ่งออกเป็น 6 บรรพ คือ บรรพ 1 ว่าด้วยหลักท่ัวไป บรรพ 2 ว่าด้วย
หนี้ บรรพ 3 ว่าด้วยเอกเทศสัญญา บรรพ 4 ว่าด้วยทรัพย์สิน บรรพ 5 ว่าด้วย
ครอบครัว และบรรพ 6 ว่าด้วยมรดก 

1)  กฎหมายแพ่ง หมายถึง กฎหมายว่าด้วยสิทธิ หน้าที่ของ
บุคคลในทางแพ่ง เช่น เรื่องบุคคลและสภาพบุคคล ทรัพย์ หนี้ นิติกรรม 
ครอบครัว มรดก เป็นต้น และเป็นการรับรองคุ้มครองสิทธิเฉพาะบุคคล 
เพราะฉะนั้น การกระท าผิดทางแพ่งถือว่าเป็นการละเมิดสิทธิส่วนบุคคล ไม่ได้
ท าให้ประชาชนโดยทั่วไปหรือสังคมเดือนร้อนโดยตรง หรืออาจเรียกได้ว่าเป็น
กฎหมายที่ก าหนดความสัมพันธ์ของเอกชนว่าด้วยสิทธิ หน้าที่ ของบุคคลตั้งแต่
เกิดจนถึงแก่ความตาย และในส่วนของลักษณะของกฎหมายแพ่งนั้น มี
รายละเอียดดังนี้ 

1.1)  เป็นกฎหมายที่ว่าด้วยการรับรองคุ้มครองสิทธิของ
บุคคลในทางแพ่งอันมีลักษณะเป็นการเฉพาะตัว 

1.2)  เป็นกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับบุคคลทุกคนตั้งแต่เกิด
จนถึงแก่ความตาย 

1.3)  เป็นการรับรองคุ้มครองสิทธิของบุคคลขั้นพื้นฐาน 
โดยไม่ต้องอาศัยเจตนาของผู้ที่จะได้รับการคุ้มครอง 

1.4)  ค่าเสียหายอันเกิดจากการกระท าที่ละเมิดสิทธิของ
บุคคลในทางแพ่งที่เรียกว่าค่าสินไหมทดแทนจะต้องอาศัยพฤติการณ์และความ
ร้ายแรงของการกระท าละเมิดสิทธิ 
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1.5)  มีเจตนารมณ์ในการคุ้มครองสิทธิเฉพาะบุคคล
ในทางแพ่งเพื่อป้องกันการละเมิดสิทธิต่อกัน 

2)  กฎหมายพาณิชย์ หมายถึง กฎหมายว่าด้วยสิทธิ หน้าที่ 
ของบุคคลอันเกี่ยวกับเศรษฐกิจหรือการค้า การพาณิชย์ โดยได้วางระเบียบ
เกี่ยวกับข้อผูกพันทางธุรกิจและการค้าระหว่างบุคคล เช่น สัญญาต่างๆ ตั๋วเงิน 
หุ้นส่วน บริษัท เป็นต้น และในส่วนของลักษณะของกฎหมายพาณิชย์นั้น มี
รายละเอียดดังนี้ 

2.1)  เป็นกฎหมายที่ว่าด้วยการรับรองคุ้มครองสิทธิของ
บุคคลอันเกี่ยวกับเศรษฐกิจการค้า หรือ การพาณิชย์ 

2.2)  เป็นกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับบุคคลเฉพาะกลุ่มที่เกี่ยวข้อง
กับธุรกิจ การค้า หรือการพาณิชย์ โดยหลักมิได้เกี่ยวข้องกับคนทุกคนเสมอไป 

2.3)  เป็นกฎหมายที่เป็นกรอบในการแสดงเจตนาของ
บุคคลจึงสามารถตีความไปในทางอื่นที่ไม่ข้อต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชนได้ 

2.4)  ค่าเสียหายอันเนื่องมากจากการกระท าละเมิดสิทธิ
ตามสัญญาทางธุรกิจ อาจเกิดจากข้อตกลงไว้ล่วงหน้าในขณะที่ท าสัญญา หรือ
ค่าความเสียหายอันเนื่องมาจากการกระท าท่ีละเมิดข้อตกลงตามสัญญาได้ 

2.5)  มีเจตนารมณ์ในการก าหนดกรอบในทางการค้าหรือ
การพาณิชย์ระหว่างกันของบุคคลโดยอาศัยเจตนาต่อกันเป็นพื้นฐาน 

โดยบทบัญญัติของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่
สามารถน ามาปรับใช้กับกลุ่มเครดิตยูเนี่ยนจะอยู่ในส่วนของลักษณะ 15 ว่าด้วย
เรื่องของตัวแทน และบรรพ 3 ลักษณะ 22 ว่าด้วยหุ้นส่วนและบริษัท ในส่วน
ของการด าเนินงานที่มีลักษณะเป็นห้างหุ้นส่วนสามัญไม่จดทะเบียนที่จะต้อง
อาศัยหุ้นส่วนในการด าเนินกิจการภายใต้ความตกลงร่วมกัน และมอบหมายให้
ตัวแทนเป็นผู้ด าเนินกิจการแทน สมาชิกของเครดิตยูเนี่ยนทั้งหมด แล้วน าผล
ก าไรที่ได้จากการด าเนินกิจการของเครดิตยูเนี่ยนมาแบ่งปันผลก าไรแก่สมาชิก 

2.3  แนวทางการแก้ไขการด าเนินงานของกลุ่มเครดิตยูเนี่ยน 
ในการด าเนินงานของกลุ่มเครดิตยูเนี่ยนนั้น จะมีหน่วยงานหรือ

องค์กรที่อยู่ภายใต้กรมส่งเสริมสหกรณ์ คือ ชุมนุมสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนแห่ง
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ประเทศไทย จ ากัด (ช.ส.ค.) โดยมีวัตถุประสงค์ส่งเสริมสนับสนุนสมาชิกให้เป็น
สถาบั นการ เ งินและสวั สดิ ก ารของ ชุมชน สถานประกอบการและ
สถาบันการศึกษา โดยด าเนินธุรกิจการผลิต การค้า การบริการ อุตสาหกรรม 
และการลงทุนร่วมกันเพื่อช่วยเหลือซึ่งกันและกันโดยใช้หลักคุณธรรมพื้นฐาน 5 
ประการ ได้แก่ ความซื่อสัตย์ ความเสียสละ ความรับผิดชอบ ความเห็นใจกัน 
และความไว้วางใจกัน เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่สมาชิกและส่วนรวมทั้งทาง
เศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งในข้อต่อไปนี้ 

1)  ส่งเสริมการออมทรัพย์ของสมาชิก 
2)  จัดหาทุนและบริการสินเช่ือเพื่อการประกอบอาชีพและการด ารงชีพ 
3)  ท าหรือจัดหาปัจจัยการผลิต รวมซื้อ รวมขาย ลงทุนหรือร่วม

ลงทุนในสินค้าหรือบริการ รวมทั้งจ าหน่ายสินค้าอุปโภคบริโภคหรือแปรรูป
ผลผลิตของสมาชิกหรือสหกรณ์อื่น หรือชุมนุมสหกรณ์อื่น หรือองค์กรอื่นที่
สนับสนุนกิจการของชุมนุมสหกรณ์ 

4)  ส่งเสริมการเรียนรู้ทั้งในระบบและนอกระบบ และพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของสมาชิกและชุมชน 

5)  ร่วมมือกับสหกรณ์อื่น องค์กรชุมชน ภาคเอกชน และหน่วยงาน
ของรัฐเพื่อส่งเสริมและปรับปรุงกิจการของชุมนุมสหกรณ์ 

แต่ เมื่อการด า เนินการของกลุ่ม เครดิตยู เนี่ยนมีปัญหาในการ
ด าเนินงาน เช่น หากกลุ่มเครดิตยูเนี่ยนบริหารงานด้วยความไม่โปร่งใส ยักยอก
เงินของสมาชิกไป หรือน าเงินของสมาชิกไปใช้โดยไม่ผ่านความเห็นชอบของที่
ประชุมใหญ่ของกลุ่ม ทางชุมนุมเครดิตยูเนี่ยนแห่งประเทศไทย จ ากัดก็ไม่
สามารถใช้มาตรการบังคับแก่กลุ่มเครดิตยูเนี่ยนได้อยากมีประสิทธิภาพ ท าได้
แต่เพียงขอความร่วมมือ และถอนการเป็นสมาชิกของกลุ่มเครดิตยูเนี่ยนเท่านั้น 
ความเสียหายที่เกิดขึ้นแก่สมาชิก สมาชิกต้องใช้มาตรการทางกฎหมายเพื่อ
เรียกร้องหรือเอาผิดแก่กลุ่มเครดิตยูเนี่ยนที่ตนเองเป็นสมาชิกเอง โดยใช้
กฎหมายต่างๆ ตามผลการศึกษาที่กล่าวมาแล้วในหัวข้อที่ 2 ที่ผ่านมา อีกทั้ง
กรมส่งเสริมสหกรณ์ก็ไม่สามารถใช้พระราชบัญญัติสหกรณ์เข้ามาก ากับดูแล
กลุ่มเครดิตยูเนี่ยนได้โดยตรงเนื่องจากการที่เครดิตยูเนี่ยนไม่มีสถานะเป็น      
นิติบุคคลหรือไม่ได้จดทะเบียนเป็นสหกรณ์นั้นเอง 
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ดังนั้น ในการด าเนินงาน และการบริหารจัดการกลุ่มเครดิตยูเนี่ยนนั้น
ต้องอาศัยหลักธรรมาภิบาล หลักความซื่อสัตย์สุจริตเป็นหลัก เพื่อให้กรรมการ
น ามาบริหารกลุ่มให้เกิดผลและเกิดประโยชน์มากที่สุด ซึ่งทางชุมนุมสหกรณ์
เครดิตยูเนี่ยนแห่งประเทศไทย ได้ด าเนินการจัดท าคู่มือธรรมาภิบาลในสหกรณ์
เครดิตยูเนี่ยน เพื่อเป็นแนวทางที่สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนสามารถน าไปปฏิบัติได้
อย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงค์และแสดงให้เห็นได้อย่างเป็นรูปธรรมที่
ชัดเจน และเพื่อใช้เป็นเครื่องมือช้ีวัดธรรมาภิบาลในสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนหรือ 
กลุ่มเครดิตยูเนี่ยน 

 
3.  สรุป และข้อเสนอแนะ 

 
3.1  สรุป 

3.1.1  ปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติสหกรณ์กับเครดิตยูเนี่ยน
ที่ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล 

ปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติสหกรณ์กับเครดิตยูเนี่ยนที่
ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลนั้นจะเห็นได้ว่าการด าเนินการตามพระราชบัญญัติ
สหกรณ์นั้น สหกรณ์จะต้องด าเนินการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลเสียก่อนจึงจะ
อยู่ภายใต้การบังคับใช้ของกฎหมายฉบับนี้ แต่ก็มีการน าเอาแนวทางในการ
ด าเนินงานของสหกรณ์ไปใช้กับกลุ่มที่มีการรวมตัวกันซึ่งเรียกว่า “กลุ่มเครดิต  ยู
เนี่ยน” ซึ่งยังไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล และการที่กลุ่มเครดิตยูเนี่ยนไม่อยู่ภายใน
บังคับของพระราชบัญญัติสหกรณ์เนื่องจาก มาตรา 4 ได้ให้นิยามของค าว่า 
“สหกรณ์” หมายความว่า คณะบุคคลซึ่งร่วมกันด าเนินกิจการเพื่อประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจและสังคม โดยช่วยตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และได้จดทะเบียน
ตามพระราชบัญญัตินี้ จึงท าให้กลุ่มเครดิตยูเนี่ยนไม่สามารถใช้ช่ือสหกรณ์ได้ และ
การด าเนินงานจึงเป็นเพียงแค่การน าเอารูปแบบของสหกรณ์มาเทียบใช้ก่อน และ
ต่อไปเมื่อมีความพร้อมการจะจดทะเบียนเป็นสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน 

3.1.2  กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของกลุ่มเครดิตยูเนี่ยน 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของกลุ่มเครดิตยูเนี่ยน 

ไม่สามารถใช้บังคับพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ได้ จึงต้องใช้กฎหมาย
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อื่นๆ เพื่อน ามาบังคับใช้กับการด าเนินงานของกลุ่มเครดิตยูเนี่ยนแทน ซึ่งได้แก่ 
ประมวลกฎหมายอาญา ในส่วนของความผิดฐานฉ้อโกงประชาชน มาตรา 343 
“ถ้าการกระท าความผิดตามมาตรา 341 ได้กระท าด้วยการแสดงข้อความอัน
เป็นเท็จต่อประชาชน หรือด้วยการปกปิดความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้งแก่
ประชาชน ผู้กระท าต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่น
บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ถ้าการกระท าความผิดดังกล่าวในวรรคแรก ต้องด้วย
ลักษณะดังกล่าวในมาตรา 342 อนุมาตราหนึ่งอนุมาตราใดด้วย ผู้กระท าต้อง
ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หกเดือนถึงเจ็ดปี และปรับตั้งแต่หนึ่งพันบาทถึงหนึ่งหมื่น
สี่พันบาท” และความผิดฐานยักยอก มาตรา 352 “ผู้ใดครอบครองทรัพย์ซึ่ง
เป็นของผู้อื่น หรือซึ่งผู้อื่นเป็นเจ้าของรวมอยู่ด้วย เบียดบังเอาทรัพย์นั้นเป็นของ
ตนหรือบุคคลที่สามโดยทุจริต ผู้นั้นกระท าความผิดฐานยักยอก ต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกพันบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ ถ้าทรัพย์นั้นได้
ตกมาอยู่ในความครอบครองของผู้กระท าความผิด เพราะผู้อื่นส่งมอบให้โดย
ส าคัญผิดไปด้วยประการใด หรือเป็นทรัพย์สินหายซึ่งผู้กระท าความผิดเก็บได้ 
ผู้กระท าต้องระวางโทษแต่เพียงกึ่งหนึ่ง” และประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ว่าด้วยเรื่องตัวแทน และห้างหุ้นส่วน เพื่อการด าเนินกิจการภายใต้ความ
ตกลงร่วมกัน และมอบหมายให้ตัวแทนเป็นผู้ด าเนินกิจการแทน สมาชิกของ
เครดิตยูเนี่ยนทั้งหมด แล้วน าผลก าไรที่ได้จากการด าเนินกิจการของเครดิต      
ยูเนี่ยนมาแบ่งปันผลก าไรแก่สมาชิก 

3.1.3  แนวทางการแก้ไขการด าเนินงานของกลุ่มเครดิตยูเนี่ยน  
แนวทางการแก้ไขการด าเนินงานของกลุ่มเครดิตยูเนี่ยน       

มีหน่วยงานหรือองค์กรที่อยู่ภายใต้กรมส่งเสริมสหกรณ์ คือ ชุมนุมสหกรณ์
เครดิตยูเนี่ยนแห่งประเทศไทย จ ากัด (ช.ส.ค.) ก ากับดูแลการด าเนินงานของกลุ่ม 
แต่ก็ไม่สามารถใช้มาตรการบังคับแก่กลุ่มเครดิตยูเนี่ยนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ท าได้แต่เพียงขอความร่วมมือ และถอนการเป็นสมาชิกของกลุ่มเครดิตยูเนี่ยน
เท่านั้น ความเสียหายที่เกิดขึ้นแก่สมาชิก สมาชิกต้องใช้มาตรการทางกฎหมาย
เพื่อเรียกร้องหรือเอาผิดแก่กลุ่มเครดิตยูเนี่ยนที่ตนเองเป็นสมาชิกเอง โดยใช้
กฎหมายต่างๆ ตามผลการศึกษาท่ีกล่าวมาแล้ว 
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3.2  ข้อเสนอแนะ 
ผลการวิจัยในครั้งนี้จะน าไปใช้ในการด าเนินการบริหารจัดการกลุ่ม

เครดิตยูเนี่ยน แต่ต้องอาศัยหลักธรรมาภิบาลหลักความซื่อสัตย์สุจริตเป็นหลัก 
เพื่อให้กรรมการหรือผู้บริหารกลุ่มเครดิตยูเนี่ยน น าไปบริหารกลุ่มให้เกิดผลและ
เกิดประโยชน์มากที่สุด ซึ่งอาจน าคู่มือธรรมาภิบาลในสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน มา
ใช้ควบคู่กันเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงค์และแสดงให้เห็นได้อย่าง
เป็นรูปธรรมที่ชัดเจน และเพื่อใช้เป็นเครื่องมือช้ีวัดธรรมาภิบาลในสหกรณ์
เครดิตยูเนี่ยนหรือกลุ่มเครดิตยูเนี่ยนได้ต่อไป 
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