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บทคัดย่อ 
 กำรศึกษำคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์ คือ เพื่อศึกษำถึงควำมเป็นไปได้
ในกำรจัดตั้งศำลจังหวัดเชียงแสน ในจังหวัดเชียงรำย เพื่อศึกษำรูปแบบ
ศำลจังหวัดเชียงแสนที่เหมำะสมและทันสมัยและเพื่อจัดท ำร่ำงกฎหมำย
ต้นแบบศำลจังหวัดเชียงแสน  ผลกำรวิจัยพบว่ำ 
 1. ควำมเป็นไปได้ในกำรจัดตั้งศำลจังหวัดเชียงแสนพบว่ำ
ประชำชนในจังหวัดเชียงรำยในอ ำเภอแม่สำย  อ ำเภอเชียงแสน  อ ำเภอ
แม่จัน  อ ำเภอแม่ฟ้ำหลวง  อ ำเภอดอยหลวง มีจ ำนวนมำก ประกอบกับ
กำรคมนำคมมำศำลจังหวัดเชียงรำยมีระยะทำงห่ำงไกล ปริมำณคดีและ
จ ำนวนประชำกำร เงื่อนเวลำทำงกฎหมำย กำรเข้ำถึงกำรอ ำนวยควำม
ยุติธรรม  ดังนั้นเพื่อให้ประชำชนผู้มีอรรถคดีสำมำรถเข้ำถึงกระบวนกำร
ยุติธรรมได้โดยสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้นจึงต้องมีจัดตั้งศำลจังหวัดเชียง
แสน  
 2. รูปแบบศำลจังหวัดเชียงแสนที่เหมำะสมและทันสมัยพบว่ำ
ควรอยู่ในรูปแบบศำลอิเล็กทรอนิกส์  e-Court แม้ว่ำผู้คนจะรู้สึกว่ำกำรน ำ
ข้อพิพำทขึ้นสู่ศำลมีควำมยุ่งยำกและมีค่ำใช้จ่ำยมำก จึงหลีกเลี่ยงที่จะไม่
เป็นคดีควำม และหำกกรณีใดที่พูดคุยกันได้ก็จะท ำกำรประนีประนอม
กันไป แต่ในปีหนึ่งๆ ก็ยังมีเร่ืองรำวข้อพิพำทหรือคดีควำมฟ้องร้องขึ้นสู่
ศำลยุติธรรมอีกนับล้ำนคดี ซึ่งแต่ละคดีก็จ ำเป็นต้องมีกำรบันทึกเร่ืองรำว
และพยำนหลักฐำนต่ำงๆ ผ่ำนเอกสำรทั้งจำกผู้ฟ้องร้องและผู้ถูกฟ้องร้อง
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เพื่อให้ผู้ที่อยู่ในกระบวนกำรยุติธรรม ดังนั้นสภำพกำรท ำงำนของศำล
ทั่วไปหรือที่เห็นในประเทศไทย ณ ปัจจุบันนี้ จึงเต็มไปด้วยเอกสำร
จ ำนวนมำก ทั้งที่กองอยู่บนโต๊ะท ำงำน อยู่ในตู้เก็บเอกสำร หรืออยู่ใน
กล่องเก็บเอกสำรที่เก็บไว้ในคลังเอกสำรส่วนกลำง  
 3. ร่ำงกฎหมำยต้นแบบศำลจังหวัดเชียงแสนพบว่ำ 
 มำตรำ 1  พระรำชบัญญัติน้ีให้เรียกว่ำ “พระรำชบัญญัติกำรจัดตั้ง
ศำลจังหวัดเชียงแสน พุทธศักรำช ....” 
 มำตรำ 2  ให้ใช้พระรำชบัญญัตินี้ตั้งแต่วันประกำศในรำชกิจจำ
นุเบกษำเป็นต้นไป 
 มำตรำ 3  จะเปิดท ำกำรเป็นศำลจังหวัดเชียงแสนเมื่อใด จะได้มี
พระรำชกฤษฎีกำประกำศอีกชั้นหนึ่ง  
 มำตรำ 4  ให้ศำลจังหวัดเชียงแสนมีเขตตลอดท้องที่อ ำเภอแม่
สำย  อ ำเภอเชียงแสน  อ ำเภอแม่จัน  อ ำเภอแม่ฟ้ำหลวง  อ ำเภอดอยหลวง 
จังหวัดเชียงรำย 

 มำตรำ 5   ให้ประธำนศำลฎีกำมีหน้ำที่รักษำกำรให้เป็นไปตำม
พระรำชบัญญัติน้ี 
ค าส าคัญ: ศำลจังหวัดเชียงแสน , รูปแบบศำล , ร่ำงกฎหมำย 
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Abstracts 
The objective of this research was to study the suitability of 

establishing chiangsaen provincal court, the proper and modern 
construction for the court building and to draft the law concerning court 
establishment, the research findings were as followings; 

1. The establishing of provincal court in chiangsaen, maechan, 
maefahluang and doiluang district was suitable to the size of 
population, location, legal cases and the convenience of people access 
ability to justice. Hence, in order to provide accessibility to people in 
chiangrai, the establishment of chiangsaen provincal court is necessary. 

2. The suitable model for chiangsaen court system was 
electronic court (e-court). People avoild filing the lawsuit because of 
the complexity and confusing procedure needed. Even though, there 
were a lot of cases needed prosecution each year and each cases needed 
tremendous amount of paperwork to process. Hence, The court office 
environment in present was overwhelmed with stacks of documents on 
the table, in the cabinet or piled up boxes all over the place.  

3. The drafted provision of chiangsaen provincal court are;   
 Section 1 This Act shall be called the “Act of the 

establishment of Chiangsaen provincal court”. 
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 Section 2 This Act shall come into force on and from the date 
following the date of its publication in the Royal Gazette. 

 Section 3 The inaugurated date shall be proclaimed by Royal 
Decree on the date of the Chiang saen Povincal Court Establishment. 

 Section 4 A provincal court territorial jurisdiction shall over 
the area of Chaing saen, Mae chan, Mae Fah Luang and doiluang 
district, Chiang rai province. 

 Section 5 Chief justice of the supreme court was in charge of 
the act enforcement. 

Keywords: Chieng saen provincal court, court model, draft law 
 

1. บทน า 
 ในจังหวัดเชียงรำยมีอ ำเภอแม่สำย  อ ำเภอเชียงแสน  อ ำเภอแม่
จัน  อ ำเภอแม่ฟ้ำหลวง  อ ำเภอดอยหลวง  เป็นกลุ่มอ ำเภอที่อยู่เหนือสุดใน
ประเทศไทยและมีเส้นทำงคมนำคมเชื่อมต่อระหว่ำงเมืองส ำคัญๆ ใน
กลุ่มประเทศลุ่มน้ ำโขง (Greater Mekong Subregion) ประกอบด้วย 5 
ประเทศคือ  จีน เวียดนำม กัมพูชำ ลำว พม่ำ  มีกำรค้ำกำรลงทุน  
อุตสำหกรรม  กำรเกษตร  และบริกำร ก่อเกิดกำรจ้ำงงำน และยกระดับ
กำรครองชีพของประชำชนในพื้นที่ ส่งเสริมและพัฒนำควำมร่วมมือทำง
เทคโนโลยีและกำรศึกษำระหว่ำงกัน มีกำรใช้ทรัพยำกรธรรมชำติที่
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ส่งเสริมกันอย่ำงมีประสิทธิภำพ ส่งเสริมและเพิ่มขีดควำมสำมำรถและ
โอกำสทำงเศรษฐกิจ กำรเคลื่อนย้ำยคนหรือแรงงำน ท ำให้เกิดปัญหำทำง
คดีเกี่ยวกับกำรค้ำกำรลงทุน  อุตสำหกรรม  กำรเกษตร  และบริกำร กำร
จ้ำงงำน เทคโนโลยีและกำรศึกษำ ทรัพยำกรธรรมชำติ กำรเคลื่อนย้ำยคน
หรือแรงงำนข้ำมชำติ ยำเสพติด สัญชำติ กำรค้ำมนุษย์ เมื่อเกิดอรรถคดี
ขึ้นก็ต้องด ำเนินกำรฟ้องร้องที่ศำลจังหวัดเชียงรำยซึ่ งกำรคมนำคมจำก
อ ำเภอแม่สำย อ ำเภอเชียงแสน อ ำเภอแม่จัน อ ำเภอแม่ฟ้ำหลวง อ ำเภอ
ดอยหลวง ไปอ ำเภอเมืองเชียงรำยโดยเฉลี่ยแล้วระยะทำง 63 กิโลเมตร 
 

2. วตัถุประสงค์การวจัิย 
 1. เพื่อศึกษำถึงควำมเป็นไปได้ในกำรจัดต้ังศำลจังหวัดเชียงแสน 
ในจังหวัดเชียงรำย 
 2. เพื่อศึกษำรูปแบบศำลจังหวัดเชียงแสนที่เหมำะสมและ
ทันสมัย 
 3. เพื่อจัดท ำร่ำงกฎหมำยต้นแบบศำลจังหวัดเชียงแสน 
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3. วธีิด าเนินงานวจัิย 
กำรวิจัยนี้เป็นวิจัยเชิงคุณภำพ ( Qualitative Research ) โดยมี

ขั้นตอนวิธีกำรด ำเนินงำนวิจัยดังต่อไปนี้ 
ขั้นตอนที่ 1. ท ำกำรศึกษำและค้นคว้ำจำกเอกสำรได้แก่ งำนวิจัย 

ต ำรำ หนังสือ ตลอดจนวิทยำนิพนธ์ ค ำพิพำกษำฎีกำ ควำมเห็นของนัก
กฎหมำย และเอกสำรอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องทั้งภำยในประเทศและต่ำงประเทศ  

ขั้นตอนที่ 2. วิเครำะห์ข้อมูล (content analysis) 
ขั้นตอนที่ 3. สรุปผล  
ขั้นตอนที่ 4. น ำมำบรรยำยในรูปของควำมเรียง(analytical  

description) 
 

4. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ประชำกรที่ศึกษำส ำหรับกำรวิจัยภำคสนำมแบ่งออกเป็น 5 กลุ่ม 

คือ 
 1. ประชำชนอ ำเภอแม่สำย อ ำเภอเชียงแสน อ ำเภอแม่จัน อ ำเภอ

แม่ฟ้ำหลวง อ ำเภอดอยหลวง จังหวัดเชียงรำย 
 2. ต ำรวจอ ำเภอแม่สำย อ ำเภอเชียงแสน อ ำเภอแม่จัน อ ำ เภอแม่

ฟ้ำหลวง อ ำเภอดอยหลวง จังหวัดเชียงรำย 
 3. ก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน อ ำเภอแม่สำย อ ำเภอเชียงแสน อ ำเภอแม่จัน 

อ ำเภอแม่ฟ้ำหลวง อ ำเภอดอยหลวง  จังหวัดเชียงรำย 
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 4. พนักงำนอัยกำรจังหวัดเชียงรำย 
 5 .ผู้พิพำกษำศำลจังหวัดเชียงรำย 
 

5. การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
ใช้วิธีกำรที่ส ำคัญ คือ วิธีกำรวิเครำะห์เอกสำร (Documentary 

Research) โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจำก เอกสำรที่เกี่ยวข้องทั้งชั้นต้นและ
ชั้นรอง (primary and secondary sources) ตลอดจนหนังสือ ต ำรำเรียน 
กฎหมำยและวำรสำร วิทยำนิพนธ์ ค ำพิพำกษำฎีกำ ควำมเห็นของนัก
กฎหมำย บทควำมที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนเอกสำรอ่ืนๆที่ เกี่ยวข้องทั้ง
ภำยในประเทศและต่ำงประเทศ งำนวิจัยต่ำงๆทำงเว็ปไซต์ เป็นต้น 

 
6. การวเิคราะห์ข้อมูล 

ใช้วิธีวิเครำะห์เนื้อหำ (content analysis) ในกำรวิเครำะห์และ
ตีควำมและน ำมำบรรยำยในรูปของควำมเรียง(analytical  description) 

 
7. ผลการวจัิย 

  1. ควำมเป็นไปได้ในกำรจัดตั้งศำลจังหวัดเชียงแสนพบว่ำ
ประชำชนในจังหวัดเชียงรำยในอ ำเภอ   แม่สำย  อ ำเภอเชียงแสน  อ ำเภอ
แม่จัน  อ ำเภอแม่ฟ้ำหลวง  อ ำเภอดอยหลวง มีจ ำนวนมำก ประกอบกับ
กำรคมนำคมมำศำลจังหวัดเชียงรำยมีระยะทำงห่ำงไกล ปริมำณคดีและ



                                 วารสารนิติ รัฐกิจและสงัคมศาสตร์ 
                      No.2  Vol.2 July – December 2018    
 

 9  
 

จ ำนวนประชำกำร เงื่อนเวลำทำงกฎหมำย กำรเข้ำถึงกำรอ ำนวยควำม
ยุติธรรม  ดังนั้นเพื่อให้ประชำชนผู้มีอรรถคดีสำมำรถเข้ำถึงกระบวนกำร
ยุติธรรมได้โดยสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้นจึงต้องมีจัดตั้งศำลจังหวัดเชียง
แสน  
  2. รูปแบบศำลจังหวัดเชียงแสนที่เหมำะสมและทันสมัยพบว่ำ
ควรอยู่ในรูปแบบศำลอิเล็กทรอนิกส์  e-Court แม้ว่ำผู้คนจะรู้สึกว่ำกำรน ำ
ข้อพิพำทขึ้นสู่ศำลมีควำมยุ่งยำกและมีค่ำใช้จ่ำยมำก จึงหลีกเลี่ยงที่จะไม่
เป็นคดีควำม และหำกกรณีใดที่พูดคุยกันได้ก็จะท ำกำรประนีประนอม
กันไป แต่ในปีหนึ่งๆ ก็ยังมีเร่ืองรำวข้อพิพำทหรือคดีควำมฟ้องร้องขึ้นสู่
ศำลยุติธรรมอีกนับล้ำนคดี ซึ่งแต่ละคดีก็จ ำเป็นต้องมีกำรบันทึกเร่ืองรำว
และพยำนหลักฐำนต่ำงๆ ผ่ำนเอกสำรทั้งจำกผู้ฟ้องร้องและผู้ถูกฟ้องร้อง
เพื่อให้ผู้ที่อยู่ในกระบวนกำรยุติธรรม ดังนั้นสภำพกำรท ำงำนของศำล
ทั่วไปหรือที่เห็นในประเทศไทย ณ ปัจจุบันนี้ จึงเต็มไปด้วยเอกสำร
จ ำนวนมำก ทั้งที่กองอยู่บนโต๊ะท ำงำน อยู่ในตู้เก็บเอกสำร หรืออยู่ใน
กล่องเก็บเอกสำรที่เก็บไว้ในคลังเอกสำรส่วนกลำง  
   3. ร่ำงกฎหมำยต้นแบบศำลจังหวัดเชียงแสนพบว่ำ 
  มำตรำ 1  พระรำชบัญญัติน้ีให้เรียกว่ำ “พระรำชบัญญัติกำรจัดตั้ง
ศำลจังหวัดเชียงแสน พุทธศักรำช ....” 
  มำตรำ 2  ให้ใช้พระรำชบัญญัติน้ีตั้งแต่วันประกำศในรำชกิจจำ
นุเบกษำเป็นต้นไป 
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มำตรำ 3  จะเปิดท ำกำรเป็นศำลจังหวัดเชียงแสนเมื่อใด จะได้มีพระรำช
กฤษฎีกำประกำศอีกชั้นหนึ่ง  
มำตรำ 4  ให้ศำลจังหวัดเชียงแสนมีเขตตลอดท้องที่อ ำเภอแม่สำย  อ ำเภอ
เชียงแสน  อ ำเภอแม่จัน   
อ ำเภอแม่ฟ้ำหลวง  อ ำเภอดอยหลวง จังหวัดเชียงรำย 
  มำตรำ 5   ให้ประธำนศำลฎีกำมีหน้ำที่รักษำกำรให้เป็นไปตำม
พระรำชบัญญัตินี้ 
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8. สรุปผลการวจัิย 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ศาลจงัหวัดเชยีงแสนรูปแบบ

ศาลอิเล็กทรอนิกส์  E-Court 

 

ศำลจังหวัดเชียงแสนรูปแบบ                  

ศำลอิเล็กทรอนิกส์  E-Court 

 

1. ระยะทำง 

2. ปริมำณคดีและจ ำนวนประชำกำร 

3. เงื่อนเวลำทำงกฎหมำย  

4. กำรเข้ำถึงกำรอ ำนวยควำมยุติธรรม 
 

อ ำเภอแม่จัน 

อ ำเภอแม่ฟ้ำหลวง 

อ ำเภอแม่สำย 

อ ำเภอเชียงแสน 

อ ำเภอดอยหลวง 
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 จำกผลกำรวิจัย ผู้ศึกษำมีข้อเสนอแนะดังนี้ 
 1.ให้จัดตั้งศำลจัดหวัดเชียงแสน 
 2.ให้ใช้รูปแบบรูปแบบศำลอิเล็กทรอนิกส์ E-Court 
 3.ให้น ำร่ำงกฎหมำยต้นแบบศำลจังหวัดเชียงแสนเสนอ

ต่อหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
 

9. ข้อเสนอในการวจัิยคร้ังต่อไป 
  ควรศึกษำในกำรจัดต้ังศำลยำเสพติดในพื้นที่จังหวัดเชียงรำย 
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 2475 
พระรำชบัญญัติยกฐำนะศำลแขวงมีนบุรี เป็นศำลจังหวัดพุทธศักรำช 
 2480 
พระรำชบัญญัติยกฐำนะศำลแขวงกบินทร์บุรีเป็นศำลจังหวัด พุทธศักรำช 
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