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บทคัดย่อ 
ในขณะที่สังคมก ำลังให้ควำมสนใจต่อกำรปฎิรูปกระบวนกำร

ยุติธรรม โดยเฉพำะในคดีอำญำที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับกำรสอบสวน
คดีอำญำ กระแสข้อเรียกร้องส่วนใหญ่ล้วนพุ่งไปยังองค์กรที่มีหน้ำที่
รับผิดชอบโดยตรงในกำรสอบสวนคดีอำญำคือต ำรวจ กำรปฏิรูปองค์กร
ต ำรวจกลำยเป็นประเด็นหลักในกำรปฏิรูปกำรสอบสวนคดีอำญำ ทั้งที่
โดยเนื้อแท้แล้วงำนสอบสวนคดีอำญำเป็นเพียงภำระกิจหนึ่งขององค์กร
ต ำรวจที่มีภำรกิจหลักคือกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยและกำรป้องกัน
ปรำบปรำมอำชญำกรรม  กำรปฏิรูปกำรสอบสวนคดีอำญำจึงถูกน ำไปมัด
ติดกับกำรปฏิรูปองค์กรต ำรวจทั้งองค์กร กำรปรับปรุง แก้ไขปัญหำ 
ข้อขัดข้องในกำรสอบสวนคดีอำญำไทยยังวนเวียนกับกำรเปลี่ยนแปลง
แก้ไขอ ำนำจหน้ำที่ขององค์กรผู้ท ำหน้ำที่สอบสวน  โดยไม่ได้เป็นกำร
พิจำรณำถึงเนื้อหำของหลักกำรและกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำที่ควร
จะเป็น   เพื่อให้กำรปฏิรูปงำนสอบสวนคดีอำญำของไทยเป็นไปอย่ำง
สัมฤทธิผลตำมควำมมุ่งหมำยของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560 เกี่ยวกับกำร
ปฏิรูปกระบวนกำรยุติธรรม เพื่อคุ้มครองสิทธิ เสรีภำพของบุคคลใน
คดีอำญำ  กำรด ำเนินคดีอำญำของรัฐอยู่ภำยใต้หลักนิติธรรม ควรแก้ไข
ปรับปรุงให้กำรสอบสวนคดีอำญำของไทยเป็นไปตำมหลักกำรและ
ระบบกำรด ำเนินคดีที่ถูกต้องอย่ำงเข้ำรูปเข้ำรอย 
ค าส าคัญ:กำรสอบสวนคดีอำญำ 
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Abstract 
 While the society is paying attention to the reform of 
Criminal Justice. Especially in criminal cases directly related to the 
investigation of criminal cases. Most of the claims are directed to 
organizations directly responsible for investigating criminal cases, 
namely the police. Police organization reform became a major issue in 
reforming the criminal investigation. In fact, criminal investigations are 
just one of the main tasks of the police organization, which is to 
maintain order and prevent crime. The criminal investigation reform has 
been tied to corporate police reform. The improvement of the problem 
and the crashes in the investigation of Thai criminal cases is still a 
matter of the authorities' organization, not as a matter of principle and 
law. Not different from the update. Correction of the criminal case of 
Thailand in the past. The reform of Thailand's criminal investigation 
was accomplished by the intent of the Constitution of 2017 on justice 
reform. To protect the right Freedom of Person in Criminal Matters 
Criminal proceedings are governed by the rule of law. Should the 
amendment to the Criminal Investigation of Thailand to the principles 
and proceedings accurate track. 
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1. บทน า 
กำรด ำเนินคดีอำญำใช้หลักกำรด ำเนินคดีแบบ “หลักกำร

ตรวจสอบ” (Examination Principle) กล่ำวคือ ต้องมีกำรตรวจสอบควำม
จริงแท้ของเร่ืองและต้องตัดสินไปตำมควำมจริงที่ตรวจสอบได้ กฎหมำย
ได้แบ่งกำรตรวจสอบควำมจริงในคดีอำญำออกเป็นสองขั้นตอน คือ 1. 
กำรตรวจสอบควำมจริงชั้นเจ้ำพนักงำน และ 2.กำรตรวจสอบควำมจริง
ชั้นศำล ขั้นตอนกำรสอบสวนคดีอำญำเป็นกระบวนกำรหนึ่งของกำร
ตรวจสอบควำมจริงในชั้นเจ้ำพนักงำน ซึ่งเร่ิมตั้งแต่มีกำรรับแจ้งหรือมี
เหตุอันควรทรำบว่ำมีกำรกระท ำผิดอำญำขึ้น โดยพนักงำนสอบสวนมี
หน้ำที่ต้องเร่ิมท ำกำรสอบสวนเพื่อรวบรวมพยำนหลักฐำนทั้งปวงเพื่อ
พิสูจน์ว่ำมีกำรกระท ำควำมผิดทำงอำญำเกิดขึ้นหรือไม่ ผู้ใดเป็นผู้กระท ำ
ควำมผิดนั้น ติดตำมตัวผู้กระท ำควำมผิดมำสอบสวนเพื่อด ำเนินคดีอำญำ 
พนักงำนสอบสวนมีอ ำนำจใช้มำตรกำรบังคับทำงกฎหมำยเพื่อให้กำร
สอบสวนสำมำรถสัมฤทธิ์ผลได้ เช่น กำรค้น กำรเรียกตัวบุคคลซึ่งเป็น
ผู้เสียหำย พยำน หรือผู้ต้องหำ กำรจับ กำรควบคุมตัว กำรยึด อำยัด
สิ่งของหรือวัตถุใดๆ ที่อำจใช้เป็นพยำนหลักฐำนในคดี กำรตรวจพิสูจน์
ทำงนิติวิทยำศำสตร์ต่อตัวบุคคล วัตถุ สิ่งของและมีควำมเห็นว่ำผู้ต้องหำ
เป็นผู้กระท ำควำมผิดควรฟ้องคดีต่อศำลหรือไม่ ทั้งนี้  ขั้นตอนกำร
สอบสวนดังกล่ำวต้องเป็นไปตำมที่กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำได้
ก ำหนดกรอบกำรใช้อ ำนำจรัฐ สร้ำงกำรควบคุม ตรวจสอบกำรปฏิบัติ
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หน้ำที่และกำรใช้อ ำนำจของพนักงำนสอบสวนไว้ ทั้งนี้เพื่อควบคุมกำร
ด ำเนินกำรและกำรใช้อ ำนำจของพนักงำนสอบสวนให้เป็นไปตำม
กฎหมำยอันจะเป็นผลให้สิทธิ เสรีภำพของบุคคลที่เกี่ยวข้องในคดีอำญำ 
ทั้งผู้ต้องหำ ผู้เสียหำย ผู้มีส่วนได้เสียอ่ืนตลอดจนถึงสังคมโดยรวมได้รับ
กำรคุ้มครอง กำรด ำเนินคดีอำญำของรัฐเป็นไปอย่ำงถูกต้อง โปร่งใส 
รวดเร็ว และเป็นธรรม 
  ในประเทศซึ่งใช้รูปแบบกำรด ำเนินคดีอำญำโดยรัฐ มีพนักงำน
อัยกำรเป็นผู้มีหน้ำที่และควำมรับผิดชอบด ำเนินคดีอำญำของรัฐ ถือว่ำ
กำรสอบสวนคดีอำญำเป็นกระบวนกำรหนึ่งในกำรด ำเนินคดีอำญำในชั้น 
เจ้ำพนักงำน เนื่องจำกโดยสภำพกำรสอบสวนที่ เป็นกำรรวบรวม
พยำนหลักฐำนเพื่อพิสูจน์ควำมผิดหรือควำมบริสุทธิ์ของผู้ต้องหำอันเป็น
กำรไต่สวนของเจ้ำพนักงำน กำรสอบสวนและกำรฟ้องร้องคดีอำญำจึง
เป็นขั้นตอนกำรด ำเนินคดีอำญำในชั้นเจ้ำพนักงำนที่แบ่งแยกจำกกัน
ไม่ได้ หน้ำที่และควำมรับผิดชอบในกำรสอบสวนและฟ้องคดีอำญำจึง
เป็นของพนักงำนอัยกำร 6 ในประเทศไทย ใช้ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำณำ
ควำมอำญำเป็นหลักในกำรด ำเนินคดีอำญำในรูปแบบกำรด ำเนินคดีอำญำ
โดยรัฐเป็นหลัก จัดตั้งและก ำหนดหน้ำที่ให้พนักงำนอัยกำรเป็นคู่ควำม
ในเน้ือหำกับผู้ต้องหำหรือจ ำเลยในคดี สถำนะของพนักงำนอัยกำรไม่ได้

                                                           
6 ทวีศักดิ์ ณ ตะกั่วทุ่ง . งานอัยการของประเทศญี่ปุ่น. ระบบอัยการสากล. กองทุนสวัสดิการ 
ศูนย์บริการเอกสารและวิชาการกรมอัยการ. กรุงเทพ : เรือนแก้วการพิมพ์ . 2526 . น.105-106. 
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เป็นคู่ต่อสู้ในทำงรูปแบบเหมือนในระบบจำรีตประเพณี  พนักงำนอัยกำร
มีอ ำนำจควบคุมกำรด ำเนินคดีอำญำของผู้เสียหำยตำมประมวลกฎหมำย
วิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 32 7 อย่ำงไรก็ดี กำรรับอิทธิพลแนวคิด
ทำงกฎหมำยจำกหลำยประเทศ หลำยระบบ ในชั้นยกร่ำงประมวล
กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ ตลอดจนแนวคิด วิธีปฏิบัติในกำร
พิจำรณำคดีและช ำระควำมอำญำตำมระบบกฎหมำยเดิม กำรด ำเนิน
คดีอำญำในชั้นเจ้ำพนักงำนหรือกำรด ำเนินคดีอำญำชั้นต้นในเร่ืองกำร
สอบสวนถูกแยกออกจำกกำรฟ้องคดี  โดยก ำหนดให้ต ำรวจหรือฝ่ำย
ปกครองเป็นพนักงำนสอบสวนคดีอำญำและอัยกำรมีหน้ำที่ฟ้องคดี ทั้งนี้ 
พนักงำนอัยกำรต้องมีควำมรับผิดชอบต่อข้อเท็จจริงในกำรฟ้องและน ำ
สืบในคดี 8 
 กำรสอบสวนคดีอำญำในประเทศไทย ถูกก ำหนดให้เป็นหน้ำที่
ของพนักงำนฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจมำตั้งแต่แรกเร่ิมใช้ประมวล
กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ แม้ต่อมำในภำยหลังจะมีกำรจัดตั้ง
องค์กรท ำหน้ำที่สอบสวนคดีอำญำพิเศษอ่ืน ในบำงประเภทคดี เช่น 
พนักงำนสอบสวนตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำร

                                                           
7 คณิต ณ นคร . อัยการกับการสอบสวนคดีอาญา . วารสารนิติศาสตร ์ปีที่ 9 เลม่ที่ 2. 2520 หน้า 
135. 
8 สมศักดิ์ ประกอบแสงช่วย. การด าเนินคดีอาญาชั้นเจ้าพนักงานเป็นกระบวนการเดียวกัน.
วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ .2537.หน้า 86. 
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ทุจริตแห่งชำติ พนักงำนสอบสวนตำมกฎหมำยว่ำกำรเลือกตั้ง พนักงำน
สอบสวนตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติด 
พนักงำนสอบสวนตำมกฎหมำยว่ำด้วยคดีพิเศษ พนักงำนสอบสวนตำม
กฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันกำรฟอกเงิน เป็นต้น แต่กำรสอบสวน
คดีอำญำสำมัญที่เกี่ยวข้องกับชีวิตควำมเป็นอยู่ปกติของประชำชนล้วนอยู่
ในอ ำนำจหน้ำที่ของพนักงำนสอบสวนฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจตำม
ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ นอกจำกนี้บรรดำพนักงำน
สอบสวนคดีอำญำพิเศษที่จัดตั้งขึ้นยังต้องปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์ วิธีกำร 
ในกำรสอบสวนตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำในฐำนะที่
เป็นกฎหมำยทั่วไปกำรปฏิรูปกำรสอบสวนคดีอำญำตำมประมวล
กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำจึงจะก่อกำรเปลี่ยนแปลงในหลัก
กฎหมำยและอ ำนำจ หน้ำที่ขององค์กรผู้ท ำหน้ำที่สอบสวนในกำร
ด ำเนินคดีอำญำทั้งระบบของไทย 

2.  การปฏิรูปการสอบสวนในอดีตของไทย 
เดิมกำรสอบสวนคดีอำญำในประเทศไทย  ก่อนมีกำรปฎิรูป

ระบบกฎหมำยและกำรศำลในรัชกำลที่ 5 กำรด ำเนินคดีอำญำของไทยใช้
ระบบไต่สวนโดยถือว่ำเอกชนเป็นผู้เสียหำยในคดีอำญำ  โดยศำลที่สังกัด
กรม กอง เจ้ำเมือง หรือมูลนำยต่ำงๆ มีอ ำนำจช ำระคดีควำมคนในบังคับ
ของตน ไม่มีกำรแยกหน้ำที่สอบสวน ฟ้องคดี และกำรพิจำรณำคดีออก
จำกกัน ตำมกฎหมำยวิธีพิจำรณำจำรีตนครบำล ศำลเป็นผู้หน้ำที่ไต่สวน
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คดีด้วยกำรกำรสอบสวนและกำรพิจำรณำพิพำกษำคดี 9 เจ้ำพนักงำน
ต ำรวจหรือกองตระเวนมีหน้ำที่ในกำรสืบสวนป้องกันและปรำบปรำม 
จับกุมผู้กระท ำควำมผิดทำงอำญำเท่ำนั้น  ต่อมำ เมื่อมีกำรปฎิรูประบบ
กฎหมำยและกำรศำล ปัญหำส ำคัญประกำรหนึ่งคือกำรมีสิทธิสภำพทำง
ศำลของต่ำงประเทศในประเทศไทย คดีฟ้องร้องคนในบังคับต่ำงชำติ กำร
พิจำรณำพิพำกษำคดีของศำลมักถูกโต้แย้งจำกต่ำงชำติเสมอ  กรมหลวง
รำชบุรีดิเรกฤทธิ์มีรับสั่งในค ำบรรยำยเร่ือง “บุคคลตำมนิติสมมติใน
เมืองไทย” ว่ำกำรด ำเนินกระบวนพิจำรณำคดีที่ศำลกล่ำวหำ สอบสวน
และพิพำกษำคดีเองเสียทั้งสิ้นนั้น  ฝร่ังเศสยกขึ้นว่ำวิวำทกับรำชกำรอัน
เป็นประเด็นเกี่ยวกับกำรต่ำงประเทศไปเสียทั้งสิ้น เพรำะถือว่ำรำชกำร
เป็นคู่ควำมกับจ ำเลยเสียเอง จึงได้สร้ำงวิธีขึ้นเอำอย่ำงฝร่ังให้มีอัยกำรไทย
ฟ้องร้องจ ำเลยในศำลแทนแผ่นดินถ่อมยศแผ่นดินลงไปเป็นโจทก์เหมือน
หนึ่งรำษฎร ให้ศำลเป็นกลำงช ำระคดี 10 ต่อมำใน ร.ศ.112 จึงมีกำรจัดตั้ง
กรมอัยกำรขึ้นเพื่อท ำหน้ำที่ฟ้องคดีแทนรัฐ นับเป็นกำรแยกหน้ำที่กำร
ฟ้องคดีออกจำกกำรพิจำรณำพิพำกษำคดี นอกจำกนี้ปรำกฏตำมข้อบังคับ
กำรปกครองหัวเมือง ร.ศ.116 สำรตรำที่ 36534 เร่ือง ส่งข้อบังคับลักษณะ
กำรปกครองหัวเมือง ลงวันที่ 17 กุมภำพันธ์ ร.ศ.116 ข้อ 87 ให้พนักงำน
อัยกำรมีอ ำนำจหน้ำที่ต้องสืบสวนเอำโจรผู้ ร้ ำยและไต่สวนเอำ

                                                           
9 คณิต ณ นคร . กระบวนการยุติธรรมในมุมมองของ คณิต ณ นคร .2540.หนา้ 17 – 18 . 
10 สจุินต์ ทิมสุวรรณ . กรมอัยการกับการด าเนินคดีให้แก่รัฐ . 2525.หน้า 12 
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พยำนหลักฐำนให้เห็นเท็จจริงและฟ้องร้องต่อโรงศำลให้พิพำกษำและมี
อ ำนำจอุทธรณ์ค ำพิพำกษำเมื่อเห็นว่ำศำลตัดสินไม่ถูกต้อง  

รวบรวมศำลต่ำงๆ มำไว้ในกระทรวงยุติธรรม เพื่อให้กำร
พิจำรณำพิพำกษำคดีมีแนวทำง บรรทัดฐำนเดียวกัน ระบบกำรด ำเนิน
คดีอำญำของไทยก็ได้รับกำรเปลี่ยนแปลง ด้วยกำรประกำศใช้ประมวล
กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ11 ก ำหนดแยกหน้ำที่สอบสวนและกำร
ฟ้องคดีออกจำกกำรพิจำรณำพิพำกษำคดีของศำล กำรแยกหน้ำที่
สอบสวนและฟ้องคดีออกจำกศำลนี้ 

กำรสอบสวนและกำรฟ้องคดีอำญำในไทย ถูกมองว่ำเป็น
อ ำนำจหน้ำที่ของฝ่ำยปกครองและเป็นส่วนหนึ่งของกำรรักษำควำมสงบ
เรียบร้อยและควำมมั่นคงของรัฐ ดังปรำกฏในประมวลกฎหมำยวิธี
พิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 2 ได้บัญญัติบทนิยำม “พนักงำนสอบสวน" 
ว่ำหมำยควำมถึงเจ้ำพนักงำนซึ่งกฎหมำยให้มีอ ำนำจและหน้ำที่ท ำกำร
สอบสวน ซึ่งมำตรำ 18 ก ำหนดให้พนักงำนฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจ เป็น
พนักงำนสอบสวนในจังหวัดอ่ืนนอกจำกจังหวัดพระนครและจังหวัด
ธนบุรี ส่วนในจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรีหน้ำที่ในกำรสอบสวน
คดีอำญำเป็นของเจ้ำพนักงำนต ำรวจฝ่ำยเดียว  ส่วนควำมผิดซึ่งมีโทษตำม
กฎหมำยไทยได้กระท ำลงนอกรำชอำณำจักรไทย มำตรำ 20 ก ำหนดให้
อธิบดีกรมอัยกำร(อัยกำรสูงสุด)เป็นพนักงำนสอบสวน เช่นเดียวกับ
                                                           
11 ราชกิจจานุเบกษา . เล่ม 52 . 10 มิถุนายน 2478.หน้า 598. 
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หน้ำที่ในกำรฟ้องคดีที่  มำตรำ 2 (5) บัญญัติว่ำ "พนักงำนอัยกำร" 
หมำยควำมถึงเจ้ำพนักงำนผู้มีหน้ำที่ฟ้อง ผู้ต้องหำต่อศำล ทั้งนี้ เป็น
ข้ำรำชกำรในกรมอัยกำรหรือเจ้ำพนักงำนอ่ืน ผู้มีอ ำนำจเช่นนั้นก็ได้ เดิม
พระรำชบัญญัติจัดตั้งศำลแขวงและวิธีพิจำรณำคดีในศำลแขวงเคยให้
พนักงำนสอบสวนเป็น “ผู้ว่ำคดี” มีอ ำนำจฟ้องคดีด้วยวำจำในศำลแขวง
นอกเหนือไปจำกพนักงำนอัยกำรที่เป็นข้ำรำชกำรอัยกำรในกฎหมำย
ระเบียบข้ำรำชกำรฝ่ำยอัยกำรด้วย แสดงให้เห็นถึงควำมเข้ำใจอย่ำงสับสน
ในกำรจัดองค์กรและก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่ในกระบวนกำรยุติธรรม
โดยเฉพำะในกำรด ำเนินคดีอำญำชั้นเจ้ำพนักงำน   
  หน้ำที่สอบสวนคดีอำญำที่ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำม
ก ำหนดให้พนักงำนฝ่ำยปกครองและเจ้ำพนักงำนต ำรวจเป็นพนักงำน
สอบสวนในส่วนภูมิภำค  กระทรวงมหำดไทยซึ่งเดิมเป็นผู้ก ำกับ บังคับ
บัญชำทั้ ง เจ้ ำพนักงำนฝ่ ำยปกครองและต ำรวจได้ออกระ เบี ยบ
กระทรวงมหำดไทยก ำหนดให้ฝ่ำยปกครองท ำหน้ำที่เพียงตรวจสอบ
ถ่วงดุลต ำรวจในฐำนะหัวหน้ำพนักงำนสอบสวนในควำมผิดบำงประเภท
เท่ำนั้น ไม่เคยให้ทั้งสองฝ่ำยมีหน้ำที่สอบสวนพร้อมกัน โดยสำมำรถ
สรุปล ำดับกำรเปลี่ยนแปลงหน้ำที่กำรสอบสวนระหว่ำงฝ่ำยปกครองและ
ฝ่ำยต ำรวจได้ดังนี้ 



                                 วารสารนิติ รัฐกิจและสงัคมศาสตร์ 
                      No.2  Vol.2 July – December 2018    
 

 71  
 

  1. สมัยแรกที่บังคับใช้พระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยวิธี
พิจำรณำควำมอำญำ พ.ศ.2478 เนื่องจำกกฎหมำยได้ก ำหนดให้พนักงำน
สอบสวนในส่วนภูมิภำคมีทั้งฝ่ำยปกครองและต ำรวจกระทรวงมหำด 
ไทยจึงก ำหนดให้เฉพำะเจ้ำพนักงำนฝ่ำยปกครองท ำหน้ำที่เป็นพนักงำน
สอบสวนในส่วนภูมิภำค เนื่องจำกเห็นว่ำในขณะนั้นฝ่ำยต ำรวจในส่วน
ภูมิภำคยังขำดบุคลำกร โดยเฉพำะผู้ที่มีควำมรู้ทำงกฎหมำย หน้ำที่หลัก
ของฝ่ำยต ำรวจยังคงเน้นหนักที่กำรสืบสวน ปรำบปรำม จับกุมผู้กระท ำ
ควำมผิด 
  2. ในปี พ.ศ.2481 กระทรวงมหำดไทย โดยพลเรือตรีถวัลย์  
ธ ำรงสวัสดิ์ รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย ได้โอนหน้ำที่ในกำร
สอบสวนคดีอำญำในส่วนภูมิภำคมำเป็นของฝ่ำยต ำรวจ ตำมหนังสือ
กระทรวงมหำดไทยที่ 349/2480 ลงวันที่ 3 กุมภำพันธ์ 2480 ระบุเหตุผล
ตอนหนึ่งว่ำเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยปกครองควรท ำหน้ำที่ในกำรบ ำบัดทุกข์ บ ำรุง
สุขแก่ประชำชน ทั้งบ ำรุงท้องที่ให้เจริญเมื่อต ำรวจในภูมิภำคได้เจริญขึ้น
แล้ว ฝ่ำยปกครองสมควรจะได้ปลดเปลื้องภำระหน้ำที่ในกำรปรำบปรำม 
สอบสวนอำชญำกรรมไปให้ฝ่ำยต ำรวจเพื่อท ำหน้ำที่ด้ำนกำรปกครองให้
ส ำเร็จต่อไป 
  3. ในปี พ.ศ.2488 นำวำเอกหลวงชลำศั ย  รัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงมหำดไทย มีหนังสือสั่งกำรที่ 7164/2488 ลงวันที่ 28 มิถุนำยน 
2488 ให้เปลี่ยนแปลงอ ำนำจหน้ำที่ในกำรสอบสวนใหม่ว่ำให้ต ำรวจและ
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ปกครองท ำกำรสอบสวนร่วมกันในส่วนภูมิภำค โดยให้นำยอ ำเภอเป็น
หัวหน้ำพนักงำนสอบสวน และวำงระเบียบวิธีปฏิบัติในกำรสอบสวนไว้ 
14 ข้อ 
  4 .  ปลำยปี  พ .ศ .2488 นำยทวี  บุญย เกตุ  รัฐมนตรีว่ ำกำร
กระทรวงมหำดไทย ซึ่งเคยด ำรงต ำแหน่งอธิบดีกรมอัยกำรมำก่อน ได้ให้
มีกำรเปลี่ยนแปลงหน้ำที่กำรสอบสวนคดีอำญำในภูมิภำค ตำมหนังสือ
กระทรวงมหำดไทยด่วนมำกที่ 246/2488 ลงวันที่ 12 พฤศจิกำยน 2488 
แจ้งว่ำคณะรัฐมนตรีมีมติให้โอนกำรสอบสวนในภูมิภำคจำกฝ่ำยต ำรวจ
มำเป็นของฝ่ำยปกครองเพียงฝ่ำยเดียวตั้งแต่วันที่ 1 มกรำคม 2489 โดย
มิได้ระบุเหตุผลไว้แต่อย่ำงใด อย่ำงไรก็ดี ในช่วงปี พ.ศ.2496 ได้มีกำร
แก้ไขหน้ำที่ในกำรสอบสวนอีกเล็กน้อย โดยให้อ ำนำจนำยอ ำเภอ
สำมำรถมอบหมำยให้ต ำรวจท ำกำรสอบสวนแทนหรือร่วมสอบสวนได้ 
  5. ในปี พ.ศ.2502 จอมพลประภำส จำรุเสถียร ได้ออกข้อบังคับ
กระทรวงมหำดไทยที่ 8/2502 ลงวันที่ 25 ตุลำคม 2502 ก ำหนดให้ต ำรวจ
ท ำหน้ำที่พนักงำนสอบสวนในภูมิภำค โดยฝ่ำยปกครองจะเข้ำท ำกำร
สอบสวนหรือร่วมท ำกำรสอบสวนเมื่อมีเหตุอันควร  
  6. ในปี พ.ศ.2506 จอมพลประภำส จำรุเสถียร รัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงมหำดไทยได้เสนอขอแก้ไขประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำม
อำญำ ให้เฉพำะฝ่ำยปกครองมีอ ำนำจท ำกำรสอบสวนทั่วรำชอำณำจักร 
แต่จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ นำยกรัฐมนตรีและรักษำกำรอธิบดีกรม
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ต ำรวจ ไม่เห็นด้วยและมีหนังสือที่ พ.8/2506 ลงวันที่ 16 เมษำยน 2506 
ถึงกรมต ำรวจว่ำไม่เห็นด้วยกับกำรขอแก้ไขกฎหมำยดังกล่ำวให้ระงับ
กำรด ำเนินกำรและให้ต ำรวจท ำกำรสอบสวนฝ่ำยเดียวในนครบำลและใน
ภูมิภำคให้เร่งรัดหำทำงให้ต ำรวจ   ท ำกำรสอบสวนฝ่ำยเดียวให้เร็วที่สุด 
กระทรวงมหำดไทยมีหนังสือที่ 16914/2506 ลงวันที่ 7 พฤศจิกำยน 2506 
ส่งข้อบังคับกระทรวงมหำดไทยที่ 1/2506 ลงวันที่ 1 พฤศจิกำยน 2506 
ก ำหนดให้ต ำรวจท ำหน้ำที่สอบสวนในภูมิภำคฝ่ำยเดียวและสั่งกำรว่ำฝ่ำย
ปกครองไม่พึงกระท ำหน้ำที่จับกุมผู้ต้องหำในคดีอำญำ  
  7. ในปี พ.ศ.2509 จอมพลประภำส จำรุเสถียร รัฐมนตรีว่ำรกระ
ทรวงมหำดไทย ได้แก้ไขข้อบังคับกระทรวงมหำดไทยที่ 1/2509 ลงวันที่ 
1 กุมภำพันธ์ 2509 โดยมีหลักกำรเดิมคือให้หน้ำที่สอบสวนในภูมิภำค
เป็นของต ำรวจฝ่ำยเดียว แต่ให้ฝ่ำยปกครองเข้ำร่วมท ำกำรสอบสวนได้
บำงกรณีเช่น เมื่อประสบเหตุคดีอำญำเฉพำะหน้ำให้จับกุม หรือสอบสวน
เบื้องต้น ได้ตำมควำมจ ำเป็น หรือในกรณีที่มีกำรร้องขอควำมเป็นธรรม
ว่ำไม่ได้รับควำมเป็นธรรมจำกพนักงำนสอบสวนฝ่ำยต ำรวจ หรือกรณีที่
ข้ำรำชกำรถูกล่ำวหำว่ำกระท ำควำมผิดอำญำ เป็นต้น 
  8 .  ปี  พ .ศ.2518 นำยบุญเท่ ง  ทองสวัสดิ์  รัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงมหำดไทย ได้แก้ไขปรับปรุงเร่ืองกำรควบคุมกำรสอบสวน
คดีอำญำเสียใหม่ โดยให้ฝ่ำยปกครองเข้ำควบคุมกำรสอบสวนของต ำรวจ
ได้ ตำมหนังสือที่ 0201/ ว 403 ลงวันที่ 18 มิถุนำยน 2518 
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9 .  ปี  พ .ศ .2520  นำยสมัคร  สุนทรเวช  รัฐมนตรีว่ ำกำร
กระทรวงมหำดไทย ได้แก้ไขปรับปรุงอ ำนำจกำรสอบสวนคดีอำญำบำง
ประเภท (10 ข้อหำ) ที่เกี่ยวข้องกับอ ำนำจหน้ำที่ของฝ่ำยปกครองโดยตรง 
เช่น กฎหมำยปกครองท้องที่ กฎหมำยทะเบียนรำษฏร์ กฎหมำยบัตร
ประจ ำตัวและทะเบียนรำษฎร์ให้ฝ่ำยปกครองเป็นพนักงำนสอบสวนเพื่อ
ควำมสะดวกแก่ประชำชนที่ติดต่อรำชกำรและกำรปฏิบัติหน้ำที่ของฝ่ำย
ปกครอง ต่อมำได้ขยำยไปถึงเทศบัญญัติของท้องถิ่นด้วย 
  1 0 .  ปี 2 5 2 3  นำยประ เทื อ ง  กี รติ บุ ต ร  รั ฐมนต รีว่ ำ ก ำ ร
กระทรวงมหำดไทย ได้ปรับปรุงกำรสอบสวนคดีอำญำเสียใหม่ ตำม
ข้อบังคับกระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยกำรด ำเนินคดีอำญำ พ.ศ.2523 ต่อมำ
มีกำรแก้ไขเพิ่มเติมอีก 3 คร้ัง ในปี 2523(ฉบับที่ 2,3) และ 2525 (ฉบับที่ 
4) ก ำหนดให้หน้ำที่กำรสอบสวนคดีอำญำในภูมิภำคเป็นของต ำรวจอยู่ 
แต่ฝ่ำยปกครองมีอ ำนำจให้ควำมเห็นชอบในกำรออกหมำยอำญำเช่น
หมำยจับ หมำยค้น ด้วยเหตุผลที่อ้ำงในหนังสือที่ มท 03010/1667 ลง
วันที่ 3 ธันวำคม 2523 ว่ำเป็นไปเพื่อคุ้มครองสิทธิ เสรีภำพประชำชน 
  11. ปี พ.ศ.2539-2541 มีกำรรัฐประหำรโดย รสช.ได้มีกำร
ปรับเปลี่ยนสถำนะขององค์กรในกระบวนกำรยุติธรรมที่ส ำคัญคือกำร
จัดตั้งส ำนักงำนอัยกำรสูงสุดจำกกรมอัยกำร กระทรวงมหำดไทย แยกมำ
เป็นส่วนรำชกำรอิสระในบังคับบัญชำของนำยกรัฐมนตรี และในปี 2541 
ได้จัดตั้งส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ จำกกรมต ำรวจ กระทรวงมหำดไทย 
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แยกมำอยู่ในบังคับนำยกรัฐมนตรี ทั้งนี้ ข้อบังคับกระทรวงมหำดไทย
เกี่ยวกับกำรด ำเนินคดีอำญำน้ัน ยังคงมีผลใช้บังคับมิได้ถูกยกเลิกเพิกถอน
ไปแต่อย่ำงใด หำกแต่อำจมีข้อขัดข้องในทำงปฏิบัติเกี่ยวกับอ ำนำจกำรสั่ง
กำรตำมข้อข้อบั งคับที่ ฝ่ ำยต ำรวจยั งถกเถียงว่ ำ รัฐมนตรีว่ ำกำร
กระทรวงมหำดไทยมีอ ำนำจใช้ข้อบังคับดังกล่ำวสั่งกำรใดๆให้มีผลถึง
พนักงำนสอบสวนฝ่ำยต ำรวจอีกหรือไม่ 
  12. ในปี พ.ศ.2554 นำยอภิสิทธิ์ เวชชำชีวะ นำยกรัฐมนตรีและ
นำยชวรัตน์  ชำญวีรกุลรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย ได้ใช้อ ำนำจ
ร่วมกันออกเป็นกฎกระทรวง ก ำหนดกำรสอบสวนควำมผิดอำญำบำง
ประเภทในจังหวัดอ่ืนนอกจำกกรุงเทพมหำนครของพนักงำนสอบสวน
ฝ่ำยปกครอง พ.ศ.255412 และมีกำรแก้ไขเพิ่มเติมในปี 2555 (ฉบับที่ 2)13 
ก ำหนดให้พนักงำนสอบสวนฝ่ำยปกครองในส่วนภูมิภำค มีอ ำนำจท ำกำร
สอบสวนคดีอำญำในควำมผิด 16 ฐำนที่เกี่ยวข้องกับกำรปฏิบัติหน้ำที่
ตำมอ ำนำจหน้ำที่ของฝ่ำยปกครอง 
  เห็นได้ว่ำในส่วนเกี่ยวกับองค์กรผู้ท ำหน้ำที่สอบสวนตำม
ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำเองระหว่ำงเจ้ำพนักงำนฝ่ำย
ปกครองและต ำรวจได้ผ่ำนกำรปฎิรูปมำแล้วกว่ำ 12 คร้ัง ซึ่งทุกคร้ังล้วน
เป็นกำรเปลี่ยนแปลงองค์กรผู้ท ำหน้ำที่ระหว่ำงฝ่ำยปกครองกับต ำรวจ

                                                           
12 ราชกิจจานุเบกษา . เล่ม 128. ตอนที่ 50 ก  .17 มิถุนายน 2554 . หน้า 20. 
13  ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 129 . ตอนที่ 123 ก . 21 ธันวาคม 2555 . หน้า 5. 
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สลับกันไปมำทั้งสิ้น โดยไม่ใช่เนื้อหำและหลักกำรแห่งกฎหมำยวิธี
พิจำรณำควำมอำญำว่ำด้วยกำรสอบสวนว่ำด้วยหลักเกณฑ์ วิธีกำร กำร
ก ำกับ กำรตรวจสอบกำรปฏิบัติหน้ำที่ของพนักงำนสอบสวนแต่อย่ำงใด 
แทบจะกล่ำวได้ว่ำประชำชนไม่ได้ประโยชน์ใดจำกกำรปฏิรูปองค์กร
ผู้ท ำหน้ำที่สอบสวนทั้ง 12 ครั้งดังกล่ำว 
  นอกจำกนี้ ตั้งแต่ประกำศใช้ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำม
อำญำ ในปี พ.ศ.2478 มีกำรแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมำยอำญำมำแล้ว
ทั้งสิ้น 32 ฉบับ 14 ที่เกี่ยวข้องกับกำรสอบสวนคือ 
  1. พระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำ
ควำมอำญำ พ.ศ. 248315 เป็นกำรแก้ไขเพิ่มเติมต ำแหน่งเจ้ำพนักงำนที่เป็น
พนักงำนฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจชั้นผู้ใหญ่บำงต ำแหน่ง และเทียบยศ
ต ำรวจบำงอย่ำงเพื่อให้ตรงกับต ำแหน่งรำชกำรของต ำรวจที่เป็นอยู่และ
เพื่อให้เป็นกำรเหมำะสมยิ่งขึ้น และให้อธิบดีกรมต ำรวจประกำศแต่งตั้ง
ข้ำรำชกำรต ำรวจที่มียศไม่ต่ ำกว่ำชั้นจ่ำนำยสิบต ำรวจในรำชกิจจำ
นุเบกษำ เป็นพนักงำนสอบสวนได้ด้วย ทั้งนี้เพื่อให้กำรสอบสวนได้
ด ำเนินไปด้วยดีและรวดเร็ว  

                                                           
14 พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 32) พ.ศ. 2559. 
ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 133/ตอนที่ 104  ก / หน้า 30. 11 ธันวาคม 2559. 
15 ราชกิจจานุเบกษา 2483.  8 ตุลาคม 2483.หน้า 501. 
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2. พระรำชก ำหนดแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำ
ควำมอำญำ พุทธศักรำช 2487 16 เป็นกำรแก้ไขกำรตรวจสอบค ำสั่งไม่
ฟ้องของพนักงำนอัยกำรในมำตรำ 145 เดิมให้ส่งส ำนวนกำรสอบสวน
พร้อมกับค ำสั่งไปเสนอข้ำหลวงประจ ำจังหวัด โดยเพิ่มเติมให้อ ำนำจ
อธิบดีกรมต ำรวจมีอ ำนำจเรียกส ำนวนกำรสอบสวนพร้อมกับค ำสั่งไม่
ฟ้อง และควำมเห็นของข้ำหลวงประจ ำจังหวัดไปพิจำรณำ และอำจท ำ
ควำมเห็นแย้งได้กรณีที่ข้ำหลวงประจ ำจังหวัดมีควำมเห็นพ้องด้วยค ำสั่ง
ไม่ฟ้อง ซึ่งเป็นกำรให้อธิบดีกรมต ำรวจสำมำรถตรวจสอบควำมเห็นของ
ข้ำหลวงประจ ำจังหวัดหรือผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดได้อีกชั้นหนึ่ง แต่พระรำช
ก ำหนดที่จอมพล ป พิบูลสงครำมออกใช้บังคับฉบับนี้ ก็ใช้บังคับเพียง 5 
เดือนก็ได้มีพระรำชบัญญัติไม่อนุมัติพระรำชก ำหนดแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ พุทธศักรำช 2487 17 ดังกล่ำว 
หลักกำรตรวจสอบ ทบทวนค ำสั่งไม่ฟ้องของพนักงำนอัยกำรตำม มำตรำ 
145 กลับเป็นอ ำนำจเด็ดขำดของข้ำหลวงประจ ำจังหวัดหรือผู้ว่ำรำชกำร
จังหวัดเช่นเดิม  

 

                                                           
16  ราชกจิจานุเบกษา .2487.เล่มที่ 23 .11 เมษายน 2487 . หน้า 394.  
17 ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ 56.10 กันยายน 2487 .หน้า 780 . 
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3. พระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำ
ควำมอำญำ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2493 18แก้ไขเพิ่มเติมต ำแหน่งเจ้ำพนักงำนที่
เป็นพนักงำนฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจชั้นผู้ใหญ่บำงต ำแหน่ง และอ ำนำจ
สอบสวนของพนักงำนสอบสวนฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจในจังหวัดอ่ืน
ส่วนในเขตพระนครและธนบุรีคงให้เฉพำะพนักงำนสอบสวนฝ่ำยต ำรวจ
เท่ำนั้นท ำกำรสอบสวนได ้ 

4. พระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำ
ควำมอำญำ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2496 19แก้ไขเพิ่มเติมต ำแหน่งเจ้ำพนักงำนที่
เป็นพนักงำนฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจชั้นผู้ใหญ่บำงต ำแหน่ง และอ ำนำจ
สอบสวนของพนักงำนสอบสวนฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจ และอ ำนำจใน
กำรสอบสวนคดีชันสูตรพลิกศพในกำรตำยผิดธรรมชำติ 

5. พระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำ
ควำมอำญำ (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2499 20 แก้ไขเพิ่มเติมอ ำนำจของพนักงำน
สอบสวน พนักงำนอัยกำร และศำลในกำรสอบสวน กำรฟ้องและกำร
พิจำรณำพิพำกษำคดีบำงประเภทเพื่อให้คดีลุล่วงไปโดยโดยเหมำะสม
และรวดเร็วยิ่งขึ้น  

                                                           
18 ราชกิจจานุเบกษา.เล่มที ่60.7 พฤศจกิายน 2493 .หน้า 979. 
19 ราชกิจจานุเบกษา.เล่มที ่10. 3 กุมภาพันธ์ 2496.หน้า 198. 
20 ราชกิจจานุเบกษา .เล่มที่ 16.21 กุมภาพันธ์ 2499.หน้า 126. 
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6. พระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำ
ควำมอำญำ (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2501 21  ก ำหนดแก้ไขต ำแหน่งพนักงำน
สอบสวนฝ่ำยปกครองและให้เจ้ำพนักงำนฝ่ำยปกครองบำงต ำแหน่งซึ่งมี
หน้ำที่เกี่ยวข้องกับกำรสอบสวนคดีอำญำในส่วนภูมิภำค เป็นพนักงำน
ฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจชั้นผู้ใหญ่  

7. ประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 333 22 แก้ไขมำตรำ 145 ให้
รองอธิบดีกรมต ำรวจ หรือผู้ช่วยอธิบดีกรมต ำรวจมีอ ำนำจตรวจสอบ
ค ำสั่งไม่ฟ้องพนักงำนอัยกำรในเขตกรุงเทพและธนบุรี เพิ่มเติมจำกเดิมที่
ก ำหนดเพียงเป็นอ ำนำจของอธิบดีกรมต ำรวจ และแก้ไขเพิ่มเติมกำร
ชันสูตรพลิกศพ ในกรณีที่ควำมตำยเกิดขึ้นโดยกำรกระท ำของเจ้ำ
พนักงำนซึ่งอ้ำงว่ำปฏิบัติรำชกำรตำมหน้ำที่ หรือตำยในระหว่ำงอยู่ใน
ควำมควบคุมของเจ้ำพนักงำนซึ่งอ้ำงว่ำปฏิบัติรำชกำรตำมหน้ำที่ ให้กำร
ชันสูตรพลิกศพนั้นต้องกระท ำพร้อมด้วยพนักงำนอัยกำรนำยหนึ่งซึ่ง
ประจ ำอยู่ในท้องที่ที่ท ำกำรชันสูตรพลิกศพนั้น 

8. พระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำ
ควำมอำญำ (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2523 23 แก้ไขเพิ่มเติมโดยยกเลิกประกำศ
ของคณะ ปฏิวัติฉบับที่ 333 เนื่องจำกปรำกฏว่ำเจ้ำหน้ำที่ใช้อ ำนำจโยไม่

                                                           
21 ราชกิจจานุเบกษา.เล่มที ่78.7 ตุลาคม 2501.หน้า 521. 
22 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 89.ตอนที่ 190.ฉบับพิเศษ .13 ธันวาคม 2515.หน้า 167. 
23 ราชกิจจานุเบกษา . เล่ม 113.ฉบับพิเศษ. 25 กรกฎาคม 2523. 



             

The    Journal of Law, Public administration and Social secience. 

       No.2  Vol.2 July – December 2018    
 

 80 
 

ชอบในกรณีที่กระท ำให้รำษฏรตำยแล้วมักจะท ำเป็นส ำนวนวิสำมัญ
ฆำตกรรม สรุปส ำนวนส่งอธิบดีกรมอัยกำรวินิจฉัยโดยไม่ยื่นค ำร้องต่อ
ศำลท ำกำรไต่สวนก่อน ก่อให้เกิดควำมไม่เป็นธรรมแก่ผู้ตำย เป็นกำรให้
อ ำนำจพนักงำนสอบสวนมำกเกินไป  

9. พระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำ
ควำมอำญำ (ฉบับที่ 16)  พ.ศ. 252924 แก้ไขเพิ่มเติมกำรเปรียบเทียบ
คดีอำญำ เพื่อให้พนักงำนสอบสวนมีอ ำนำจเปรียบเทียบได้มำกขึ้น โดย
เปรียบเทียบในคดีที่มีโทษปรับสถำนเดียวอย่ำงสูงไม่เกินหนึ่งหมื่นบำท
ได้ สมควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติว่ำด้วยคดีอำญำเลิกกันในประมวล
กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำเพื่อให้สอดคล้องกัน 

10. พระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำ
ควำมอำญำ (ฉบับที่ 20) พ.ศ.254225  แก้ไขเพิ่มเติมในส่วนกำรสอบสวน
ถำมปำกค ำเด็กอำยุไม่เกินสิบแปดปีในฐำนะเป็นผู้เสียหำยหรือพยำนใน
ชั้นสอบสวน และกำรสืบพยำนบุคคลซึ่งเป็นเด็กในชั้นศำลนั้น ประมวล
กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำก ำหนดวิธีปฏิบัติไว้เช่นเดียวกับกรณีของ
ผู้ใหญ่ โดยในชั้นสอบสวน พนักงำนสอบสวนยังมีควำมช ำนำญในด้ำน
จิตวิทยำเด็กไม่เพียงพอ รวมทั้งมิได้ค ำนึงถึงสภำพร่ำงกำยและจิตใจของ
เด็กที่อ่อนแอเท่ำที่ควรและกำรใช้ภำษำกับเด็กยังไม่เหมำะสม อันเป็นเหตุ

                                                           
24 ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 215. 4  ธันวาคม 2529.หน้า 167. 
25 ราชกิจจานุเบกษา.เล่ม 81 ก.14 กันยายน 2542.หน้า 130. 



                                 วารสารนิติ รัฐกิจและสงัคมศาสตร์ 
                      No.2  Vol.2 July – December 2018    
 

 81  
 

ให้กำรถำมปำกค ำเด็กส่งผลกระทบต่อสภำพจิตใจของเด็กและส่งผลให้
กำรสอบสวนคลำดเคลื่อน ส่วนกำรสืบพยำนในชั้นศำลนั้น นอกจำกเด็ก
จะต้องเผชิญหน้ำกับจ ำเลยในห้องพิจำรณำและตอบค ำถำมซ้ ำกับในชั้น
สอบสวนเสมือนหนึ่งต้องตกเป็นเหยื่อซ้ ำอีกคร้ังหนึ่งแล้ว ค ำถำมที่ใช้
ถำมเด็กยังอำจเป็นค ำถำมที่ตอกย้ ำจิตใจของเด็กซึ่งบอบช้ ำให้เลวร้ำย
ยิ่งขึ้น และยังส่งผลให้ข้อเท็จจริงที่ได้จำกกำรสืบพยำนคลำดเคลื่อนอีก
เช่นกัน นอกจำกนั้นในกำรจดบันทึกค ำร้องทุกข์ กำรชันสูตรพลิกศพ กำร
ไต่สวนมูลฟ้อง และกำรพิจำรณำคดีที่ เกี่ยวกับเด็กก็อำจจะเกิดผลใน
ลักษณะท ำนองเดียวกันได้ จึงให้มีกระบวนกำรถำมปำกค ำและสืบพยำน
ส ำหรับเด็กเป็นพิเศษ เพื่อให้เหมำะสมยิ่งขึ้นและสอดคล้องกับมำตรฐำน
ตำมข้อ 12 แห่งอนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 และบทบัญญัติใน
มำตรำ 4 และมำตรำ 53 วรรคหนึ่งของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักร
ไทย และโดยที่เป็นกำรสมควรปรับปรุงเหตุและวิธีกำรเกี่ยวกับกำร
สืบพยำนไว้ก่อนกำรฟ้องคดีต่อศำล และสมควรให้น ำวิธีสืบพยำน
ส ำหรับเด็กอำยุไม่เกินสิบแปดปีในชั้นศำลไปใช้กับกำรสืบพยำนไว้ก่อน
กำรฟ้องคดีต่อศำลด้วย 

11. พระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำ
ควำมอำญำ (ฉบับที่ 21) พ.ศ.2542 26 เนื่องจำกในทำงปฏิบัติ กำรชันสูตร
พลิกศพมักกระท ำโดยพนักงำนสอบสวนร่วมกับเจ้ำหน้ำที่กระทรวง
                                                           
26 ราชกิจจานุเบกษา .เล่ม 137 ก.30 ธันวาคม 2542.หน้า 17. 
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สำธำรณสุขประจ ำท้องที่หรือแพทย์ประจ ำต ำบลแทนแพทย์ซึ่งอำจท ำให้
ระบบกำรตรวจสอบพยำนหลักฐำนทำงนิติเวชไม่มีประสิทธิภำพเพียงพอ
และอำจก่อให้เกิดควำมผิดพลำดในกำรวินิจฉัยถึงสำเหตุและพฤติกำรณ์ที่
ท ำให้เกิดกำรตำยนั้น อีกทั้งกำรชันสูตรพลิกศพในกรณีที่ควำมตำย
เกิดขึ้นโดยกำรกระท ำของเจ้ำพนักงำนซึ่งอ้ำงว่ำปฏิบัติรำชกำรตำมหน้ำที่
หรือตำยในระหว่ำงอยู่ในควำมควบคุมของเจ้ำพนักงำนซึ่งอ้ำงว่ำปฏิบัติ
รำชกำรตำมหน้ำที่ ยังขำดกำรตรวจสอบและถ่วงดุลกันของผู้ร่วมท ำกำร
ชันสูตรพลิกศพอย่ำงแท้จริง นอกจำกนี้ วิธีกำรในกำรชันสูตรพลิกศพ
และกำรไต่สวนกำรตำยของบุคคลยังเป็นไปอย่ำงล่ำช้ำและมิได้คุ้มครอง
สิทธิของผู้ที่เกี่ยวข้องเป็นญำติของผู้ตำยอย่ำงเพียงพอ จึงแก้ไขประมวล
กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำในเร่ืองดังกล่ำว  โดยก ำหนดตัวบุคคลผู้
ร่วมท ำกำรชันสูตรพลิกศพเสียใหม่ กล่ำวคือ ให้พนักงำนสอบสวนท ำ
กำรชันสูตรพลิกศพร่วมกับแพทย์ทำงนิติเวชศำสตร์ แพทย์ประจ ำ
โรงพยำบำล และแพทย์ประจ ำส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด ตำมล ำดับ
และให้พนักงำนอัยกำรและพนักงำนฝ่ำยปกครองเข้ำร่วมท ำกำรชันสูตร
พลิกศพด้วยในกรณีที่ควำมตำยเกิดขึ้นโดยกำรกระท ำของเจ้ำพนักงำนซึ่ง
อ้ำงว่ำปฏิบัติรำชกำรตำมหน้ำที่หรือตำยในระหว่ำงอยู่ในควำมควบคุม
ของเจ้ำพนักงำนซึ่งอ้ำงว่ำปฏิบัติรำชกำรตำมหน้ำที่  รวมทั้งปรับปรุง
วิธีกำรในกำรชันสูตรพลิกศพและกำรไต่สวนกำรตำยโดยศำล  เพื่อให้
เป็นไปด้วยควำมรวดเร็ว รอบคอบมีประสิทธิภำพ และคุ้มครองสิทธิของ
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ผู้ที่ เกี่ยวข้องเป็นญำติของผู้ตำยมำกยิ่งขึ้นและโดยที่ เป็นกำรสมควร
ก ำหนดลักษณะควำมผิดขึ้นใหม่ที่ท ำให้กำรชันสูตรพลิกศพหรือผลทำง
คดีเปลี่ยนแปลงไปอีกทั้งสมควรแก้ไขอัตรำโทษตำมบทบัญญัติที่
เกี่ยวข้องเพื่อให้มีอัตรำโทษสอดคล้องกัน  

12. พระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำ
ควำมอำญำ (ฉบับที่ 26) พ.ศ.255027 แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมำยวิธี
พิจำรณำควำมอำญำในส่วนข้อก ำหนดวิธีปฏิบัติในกำรถำมปำกค ำ กำร
สืบพยำน และกำรชี้ตัวผู้ต้องหำองผู้เสียหำยหรือพยำนที่เป็นเด็กอำยุไม่
เกินสิบแปดปี รวมถึงกำรสอบสวนผู้ต้องหำที่เป็นเด็กอำยุไม่เกินสิบแปด
ปี ต้องมีนักจิตวิทยำหรือนักสังคมสงเครำะห์ บุคคลที่เด็กร้องขอ และ
พนักงำนอัยกำรอยู่ร่วมด้วย โดยมุ่งหมำยมิให้เด็กได้รับผลกระทบทั้งทำง
ร่ำงกำยและสภำวะทำงจิตใจจำกกระบวนกำรยุติธรรม โดยจ ำกัดประเภท
คดีซึ่งมีควำมจ ำเป็นต้องใช้วิธีกำรพิเศษอย่ำงแท้จริงไว้  

13. พระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำ
ควำมอำญำ (ฉบับที่ 27) พ.ศ. 255028 แก้ไขอ ำนำจเจ้ำพนักงำนยึดสิ่งของ
ต่ำงๆ ที่อำจใช้เป็นพยำนหลักฐำนมีอ ำนำจใช้ดุลพินิจผ่อนผันให้บุคคล
ดังกล่ำวรับสิ่งของดังกล่ำวไปดูแลรักษำหรือใช้ประโยชน์ระหว่ ำงกำร
ด ำเนินคดีอำญำเพื่อเป็นกำรบรรเทำควำมเสียหำยและเพื่อคุ้มครองสิทธิ

                                                           
27 ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 124.ตอนที่ 100. 28 ธันวาคม 2550.หน้า 1. 
28 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 215.ตอนที่ 3 ก.7 มกราคม 2551. หน้า 15. 
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ของประชำชนผู้สุจริตตลอดจนลดภำระหน้ำที่ของเจ้ำพนักงำนในกำร
ดูแลรักษำสิ่งของนั้น และแก้ไขกำรท ำส ำนวนชันสูตรพลิกศพในกรณีที่มี
ควำมตำยเกิดขึ้นโดยกำรกระท ำของเจ้ำพนักงำนซึ่งอ้ำงว่ำปฏิบัติรำชกำร
ตำมหน้ำที่ หรือตำยในระหว่ำงอยู่ในควำมควบคุมของเจ้ำพนักงำนซึ่งอ้ำง
ว่ำปฏิบัติรำชกำรตำมหน้ำที่ และกำรสอบสวนในคดีดังกล่ำวรวมทั้งคดีที่
ผู้ตำยถูกกล่ำวหำว่ำต่อสู้ขัดขวำงเจ้ำพนักงำนซึ่งอ้ำงว่ำปฏิบัติรำชกำรตำม
หน้ำที่ เป็นคดีที่มีผลกระทบถึงสิทธิและเสรีภำพของประชำชนอย่ำง
ส ำคัญ โดยให้พนักงำนอัยกำรเข้ำร่วมกับพนักงำนสอบสวนในกำรท ำ
ส ำนวนชันสูตรพลิกศพและกำรสอบสวนคดีดังกล่ำวด้วย เพื่อคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภำพของประชำชนมำกยิ่งขึ้น   

14. พระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำ
ควำมอำญำ (ฉบับที่  29) พ.ศ.2551 29 แก้ไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ์กำร
สอบสวนควำมผิดซึ่งมีโทษตำมกฎหมำยไทยที่ได้กระท ำลงนอก
รำชอำณำจักรตำมมำตรำ 20 แห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำม
อำญำ ให้อัยกำรสูงสุดหรือผู้รักษำกำรแทนมีอ ำนำจมอบหมำยหน้ำที่กำร
เป็นพนักงำนสอบสวนให้แก่พนักงำนอัยกำรหรือพนักงำนสอบสวน 
หรือจะมอบหมำยให้พนักงำนอัยกำรท ำกำรสอบสวนร่วมกับพนักงำน
สอบสวนก็ได้ และเพื่อให้กำรสอบสวนควำมผิดดังกล่ำวเป็นไปโดย
รวดเร็วและมีประสิทธิภำพยิ่งขึ้น   
                                                           
29 ราชกิจจานุเบกษา .เล่ม 125.ตอนที่ 30. 7 กุมภาพันธ์ 2551.หน้า 16. 
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3.การปฏิรูปการสอบสวนกบัองค์กรผู้ท าหน้าทีส่อบสวน      
 จำกกำรแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ
ทั้ง 32 คร้ัง ที่ผ่ำนมำ กว่ำ 13 คร้ังเป็นกำรแก้ไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับองค์กร
ผู้ท ำหน้ำที่สอบสวนคดีอำญำ โดยเห็นได้ว่ำในช่วงแรกของกำรใช้บังคับ
ประมวลกฎหมำยอำญำและในช่วงที่ประเทศใช้กำรปกครองพิเศษโดย
ผู้บริหำรซึ่งไม่ได้มำจำกกำรเลือกตั้งตำมภำวะปกติ จะมีกำรแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำด้วยกำรเปลี่ยนตัวองค์กรผู้ท ำ
หน้ำที่  โดยยกเลิกอ ำนำจกำรสอบสวนของพนักงำนสอบสวนฝ่ำย
ปกครองหรือกำรควบคุมอ ำนำจกำรสอบสวนของฝ่ำยปกครองโดย
ต ำรวจ ในระยะหลังตั้งแต่ปี 2523 เป็นต้นมำพบว่ำ      ไม่มีกำรแก้ไข
เปลี่ยนแปลงในลักษณะเปลี่ยนองค์กรผู้ท ำหน้ำที่สอบสวนคดีอีก แต่
พบว่ำเป็นกำรจ ำกัดอ ำนำจกำรสอบสวนของพนักงำนสอบสวนฝ่ำย
ต ำรวจในคดีพิเศษ เช่น คดีวิสำมัญฆำตกรรม คดีที่ผู้ต้องหำ ผู้เสียหำย 
หรือพยำนเป็นเด็กอำยุไม่เกิน 18 ปี โดยก ำหนดให้มีฝ่ำยอ่ืนเข้ำร่วมท ำกำร
ชันสูตรพลิกศพ ร่วมสอบปำกค ำ ร่วมชี้ตัว จนถึงขั้นให้พนักงำนอัยกำร
เข้ำร่วมท ำกำรสอบสวนด้วยแต่ทั้งนี้อ ำนำจในกำรสรุปส ำนวนกำร
สอบสวนและมีควำมเห็นและค ำสั่งในส ำนวนกำรสอบสวนยังคงเป็นของ
หัวหน้ำพนักงำนสอบสวนคือต ำรวจอยู่  กำรแก้ไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ หรืออำจเรียกได้ว่ำกำรปฏิรูปกำร
สอบสวนคดีอำญำของไทยที่ผ่ำนมำวนเวียนอยู่กับองค์กรที่ท ำกำรหน้ำที่
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สอบสวนระหว่ำงฝ่ำยปกครองกับต ำรวจและข้อจ ำกัดอ ำนำจพนักงำน
สอบสวนเท่ำนั้น โดยขำดกำรพิจำรณำถึงแก่นแท้ของระบบกำรด ำเนิน
คดีอำญำ ท ำให้กำรแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำม
อำญำที่ผ่ำนมำทั้งหมดเป็นกำรแก้ไขกฎหมำยเพื่อแก้ปัญหำ ข้อขัดข้อง 
และอุปสรรคในกำรปฏิบัติงำนเฉพำะหน้ำของแต่ละองค์กรไม่มีควำม
เชื่อมโยงถึงกำรปฏิบัติงำนขององค์กรอ่ืน จนก่อปัญหำอ่ืนที่ต้องมีกำร
แก้ไขกฎหมำยตำมมำอีก เช่น กำรแก้ไขประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำ
ควำมอำญำ มำตรำ 145/1 โดยประกำศคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ 
ฉบับที่ 115/2557 ลงวันที่ 21 กรกฎำคม พุทธศักรำช 2557 ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมตำมข้อเสนอของต ำรวจ ตัดอ ำนำจกำรตรวจสอบค ำสั่งไม่ฟ้อง
ของพนักงำนอัยกำรของผู้ ว่ ำรำชกำรจังหวัด ให้ เป็นหน้ำที่ ของ
ผู้บังคับบัญชำของต ำรวจซึ่งเป็นพนักงำนสอบสวนด้วยกันเอง ท ำนอง
เดียวกับที่ เคยท ำมำแล้วในอดีต ตำมพระรำชก ำหนดแก้ไขเพิ่ มเติม
ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ พุทธศักรำช 2487 กำรแก้ไข
ดังกล่ำวนี้ได้ท ำลำยมำตรฐำนกำรตรวจสอบ ถ่วงดุล กำรปฏิบัติหน้ำที่
ของพนักงำนสอบสวนที่วำงไว้เดิมในประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำอำญำ 
และสร้ำงควำมสับสนในระบบกำรตรวจสอบเพรำะใช้เฉพำะกับส ำนวน
กำรสอบสวนที่ต ำรวจเป็นพนักงำนสอบสวน และไม่เอำไปใช้กับกำร
สอบสวนคดีอำญำที่อยู่ในอ ำนำจศำลแขวง นอกจำกนี้ประกำศฉบับ
เดียวกันยังแก้ไข มำตรำ 142 กรณีที่รู้ตัวผู้กระท ำควำมผิดและผู้นั้นถูก
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ควบคุม หรือขังอยู่ หรือปล่อยชั่วครำวหรือเชื่อว่ำคงได้ตัวมำเมื่อออก
หมำยเรียก หำกเห็นควรสั่งฟ้อง เดิมพนักงำนสอบสวนต้องส่งส ำนวน
กำรสอบสวนพร้อมตัวผู้ต้องหำไปยังพนักงำนอัยกำรเพื่อฟ้องคดี  หำก
ผู้ต้องหำหลบหนีพนักงำนสอบสวนต้องติดตำมให้ได้ตัวผู้ต้องหำมำก่อน
จึงจะส่งรำยงำนกำรสอบสวนไปยังพนักงำนอัยกำรได้ ท ำให้พนักงำน
สอบสวนต้องใช้ควำมระมัดระวัง ควำมรอบคอบในกำรควบคุม  กำร
ปล่อยตัวชั่วครำวผู้ต้องหำ เพรำะหำกไม่สำมำรถติดตำมตัวมำได้ก็จะไม่
สำมำรถส่งส ำนวนกำรสอบสวนไปยังพนักงำนอัยกำรได้ ส ำนวนกำร
สอบสวนจึงค้ำงด ำเนินกำรในมือพนักงำนสอบสวนจนกว่ำจะติดตำม
จับกุมผู้ต้องหำนั้นมำได้  กำรแก้ไขกฎหมำยดังกล่ำวใหม่เพื่อแก้ไขปัญหำ
ให้พนักงำนสอบสวนฝ่ำยต ำรวจที่เรียกร้องว่ำกำรด ำเนินกำรตำมหลักเดิม
ท ำให้มีส ำนวนผู้ต้องหำหลบหนีค้ำงอยู่ในมือมำก ถูกผู้บังบัญชำเร่งรัด 
ตรวจสอบและถือเป็นควำมบกพร่องของพนักงำนสอบสวน   จึงขอแก้ไข
ให้สำมำรถส่งส ำนวนมำยังพนักงำนอัยกำรได้ท ำนองเดียวกับกรณีที่ท ำ
กำรสอบสวนแล้วแต่เรียกหรือจับตัวมำไม่ได้ ตำมมำตรำ 141  ซึ่งจะเห็น
ได้ว่ำเป็นคนละกรณีกันเพรำะตำมมำตรำ 141 นั้น เป็นกรณีที่ผู้ต้องหำไม่
เคยตกในอ ำนำจของพนักงำนสอบสวนเลย แต่ตำมมำตรำ 142 ผู้ต้องหำ
นั้นตกในอ ำนำจของพนักงำนสอบสวนมำแล้ว ท ำให้ปัจจุบันส ำนวนกำร
สอบสวนที่แม้ได้ตัวผู้ต้องหำท ำกำรสอบสวนปล่อยตัวชั่วครำวแล้ว
ผู้ต้องหำหลบหนีไป พนักงำนสอบสวนก็ไม่มีหน้ำที่ขวนขวำย ติดตำม 
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จับกุมมำส่งพนักงำนอัยกำรฟ้องด ำเนินคดี เพียงแค่ส่งส ำนวนมำเก็บไว้ที่
พนักงำนอัยกำรซึ่งไม่มีอ ำนำจหน้ำที่หรือเคร่ืองมือใดติดตำมจับกุม
ผู้ต้องหำนั้นได้ จนกว่ำจะขำดอำยุควำม กำรแก้ไขกฎหมำยวิธีพิจำรณำ
ควำมอำญำเพื่อแก้ไขปัญหำมิติเดียวให้แก่พนักงำนสอบสวนฝ่ำยต ำรวจนี้ 
จึงกระทบต่อสิทธิของผู้เสียหำยในคดีอำญำเป็นอันมำก 
 กำรปฏิรูปกระบวนกำรยุติธรรมตำมรัฐธรรมนูญ 2560 และแผน
ปฏิรูปประเทศ 12 ด้ำนของรัฐบำล เห็นตรงกันว่ำปัญหำใหญ่ของกำร
ด ำเนินคดีอำญำคือกำรสอบสวน ซึ่งเป็นกระบวนกำรเร่ิมต้นด ำเนินคดี
อำญำ พบว่ำข้อเสนอส่วนใหญ่ในกำรปฏิรูปคือกำรเปลี่ยนแปลงองค์กร
ผู้ท ำหน้ำที่สอบสวนคดีอำญำ ซึ่งเป็นประเด็นข้อถกเถียงในวงกว้ำงว่ำ
ต ำรวจควรเป็นองค์กรผู้ท ำหน้ำที่พนักงำนสอบสวนต่อไปหรือไม่ และ
พนักงำนอัยกำรควรมีบทบำทเพียงใดในกำรสอบสวน ข้อพิจำรณำ
ดังกล่ำวนี้หำกเอำอ ำนำจขององค์กรเป็นที่ต้ัง ขำดกำรพิจำรณำถึงหลักกำร 
เนื้อหำแห่งกฎหมำยและระบบกำรด ำเนินคดีแล้วก็เป็นที่น่ำเสียดำย
โอกำสในกำรจัดระบบ โครงสร้ำงกำรด ำเนินคดีอำญำของรัฐ ให้เป็นไป
อย่ำงถูกต้องและสอดคล้องกับนำนำอำรยะประเทศ  
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4.  การปฏิรูป : องค์กรผู้ท าหน้าทีส่อบสวนคดีอาญาทีค่วรเป็น 
ขั้นตอนกำรด ำเนินคดีอำญำ แบ่งออกเพียงสองขั้นตอนคือกำร

ด ำเนินคดีในชั้นเจ้ำพนักงำนและกำรด ำเนินคดีในชั้นศำล กำรด ำเนินคดี
ในชั้นเจ้ำพนักงำนประกอบด้วยกำรสอบสวนและฟ้องร้องคดี เป็น
ขั้นตอนก่อนฟ้อง  (Pre-trial stages) ที่มีวัตถุประสงค์ในกำรแสวงหำ
พยำนหลักฐำนเพื่อพิสูจน์ควำมผิดผู้ต้องหำในศำลเช่นเดียวกันจึงเป็น
กระบวนกำรที่ไม่สำมำรถจะแบ่งแยกออกจำกกันได้  กำรแบ่งแยก
ระหว่ำงกำรสอบสวนและกำรฟ้องคดีของกฎหมำยไทยมีผลท ำให้
พนักงำนอัยกำรซึ่งมีควำมรับผิดชอบในกำรฟ้องไม่สำมำรถเข้ำไป
เกี่ยวข้องกับกำรสอบสวนคดีตั้งแต่ต้น ท ำให้กำรด ำเนินคดีอำญำเป็นไป
อย่ำงขำดประสิทธิภำพและมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภำพของผู้ต้องหำ กำร
แบ่งแยกหน้ำที่ดังกล่ำวพนักงำนอัยกำรไทยไม่ต้องรับผิดชอบในควำมผิด
พลำดของข้อเท็จจริงจำกกำรสอบสวนที่ไม่ชอบของพนักงำนสอบสวนที่
ตนได้ฟ้องและน ำสืบในคดีต่อศำล ในขณะเดียวกันพนักงำนสอบสวนที่
เป็นต ำรวจก็ไม่มีหน้ำที่ต้องรับผิดชอบในกำรน ำข้อเท็จจริงที่ตน
สอบสวนมำนั้นฟ้องและสืบแสดงต่อศำล จึงกล่ำวได้ว่ำข้อเท็จจริงในค ำ
ฟ้องและกำรสืบพยำนในคดีอำญำของไทยไม่มีเจ้ำหน้ำที่คนใดต้อง
รับผิดชอบนอกจำกพยำนที่มำเบิกควำมต่อศำล   

 



             

The    Journal of Law, Public administration and Social secience. 

       No.2  Vol.2 July – December 2018    
 

 90 
 

จำกที่มำของต้ังกรมอัยกำรและพนักงำนอัยกำรขึ้นเพื่อแยกกำร
ด ำเนินคดีในชั้นเจ้ำพนักงำนออกจำกกำรด ำเนินคดีในชั้นศำล ให้
พนักงำนอัยกำรเป็นตัวแทนแผ่นดินลงไปเป็นคู่ควำมกับรำษฏร์ เพื่อยก
ให้ศำลสำมำรถด ำรงควำมเป็นกลำงในคดีได้ พนักงำนอัยกำรจึงเป็น
ผู้รับผิดชอบกำรด ำเนินคดีอำญำทั้งปวงของแผ่นดิน  ด้วยเหตุนี้ในอดีตจึง
ให้พนักงำนอัยกำรมีหน้ำที่สืบสวนและไต่สวนพยำนหลักฐำนเพื่อฟ้อง
คดีต่อศำลให้ลงโทษผู้กระท ำควำมผิดและมีหน้ำที่ตรวจสอบค ำพิพำกษำ
ของศำลเมื่อเห็นว่ำศำลตัดสินไม่ถูกต้อง ซึ่งเป็นหลักกำรเดียวกันกับ
อ ำนำจหน้ำที่ของพนักงำนอัยกำรในประเทศที่ใช้ระบบกำรด ำเนิน
คดีอำญำโดยรัฐ ที่พบว่ำ ในประเทศสหรัฐอเมริกำ กำรด ำเนินกำร
สอบสวนคดีอำญำของสหรัฐภำยใต้หลักควำมชอบด้วยกฎหมำย  Due 
Process of Law กำรสอบสวนและกำรฟ้องคดีไม่ได้แยกออกจำกกันและ
ถือเป็นหลักว่ำ เป็นอ ำนำจของอัยกำรที่จะรับผิดชอบกำรสอบสวน
คดีอำญำและกำรฟ้องคดีอำญำของรัฐโดยมีองค์กรตุลำกำรตรวจสอบและ
ถ่วงดุลกำรฟ้องคดีที่มีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภำพของปัจเจกชน  ใน
ประเทศอังกฤษ กำรสอบสวนและกำรตั้งข้อกล่ำวหำแก่ผู้ต้องหำใน
คดีอำญำของอังกฤษในปัจจุบัน ตำม The Criminal Practice Directions 
ค.ศ.2015 แม้ก ำหนดให้เป็นอ ำนำจหน้ำที่ของต ำรวจ แต่อัยกำรอังกฤษมี
หน้ำที่ในกำรให้ค ำปรึกษำแนะน ำแก่พนักงำนสอบสวนเพื่อให้กำร
สอบสวนเป็นไปโดยถูกต้องสมควรตำมกฎหมำย เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจที่
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ได้รับแจ้งและเข้ำสืบสวนสอบสวนคดีอำญำต้องรำยงำนพฤติกำรณ์แห่ง
กำรกระท ำควำมผิดและตัวผู้กระท ำควำมผิดและควำมเห็นในทำงคดี
เสนอต่อพนักงำนอัยกำรประจ ำเขตพื้นที่ เพื่อให้กำรพิจำรณำตั้งข้อ
กล่ำวหำในกำรด ำเนินคดีอำญำ ในประเทศฝร่ังเศส อัยกำรมีหน้ำที่
ตรวจสอบควบคุมและสอบสวนคดีอำญำ ต ำรวจต้องแจ้งอัยกำรหรือผู้
พิพำกษำสอบสวนเพื่อเข้ำสืบสวน ตรวจสอบสถำนที่เกิดเหตุสอบปำกค ำ
พยำนในคดีจนทรำบพฤติกำรณ์แห่งกำรกระท ำควำมผิดและตัวผู้กระท ำ
ควำมผิด กำรใช้มำตรกำรบังคับทำงกฎหมำยใดๆเพื่อให้ได้ตัวผู้กระท ำ
ควำมผิดมำด ำเนินคดี ด้วยกำรออกหมำยจับ หมำยค้น ซึ่งจ ำเป็นที่อัยกำร
ต้องแถลงยืนยันต่อศำลถึงพฤติกำรณ์แห่งกำรกระท ำควำมผิดและข้อ
กล่ำวหำที่ผู้ต้องหำนั้นจะถูกสอบสวนด ำเนินคดีในกำรขอหมำยจับ หรือ
ขอให้ขังผู้ต้องหำนั้นไว้ในระหว่ำงสอบสวน อัยกำรมีอ ำนำจหน้ำที่ใน
กำรพิจำรณำตั้งข้อกล่ำวหำในกำรสอบสวนด ำเนินคดีแก่ผู้ต้องหำว่ำจะ
ฟ้องคดีตำมข้อกล่ำวหำที่นำยต ำรวจสอบสวนหรือผู้พิพำกษำสอบสวนท ำ
กำรสอบสวนชี้มูลคดีมำหรือไม่ก็ได้ อันเป็นกำรตรวจสอบกลั่นกรองมูล
คดีอำญำระหว่ำงองค์กรในกระบวนกำรยุติธรรมในประเทศเยอรมนี กำร
สอบสวนเป็นหน้ำที่ของพนักงำนอัยกำร ต ำรวจเป็นผู้ช่วยเหลืออัยกำรใน
กำรปฏิบัติหน้ำที่ กำรปฏิบัติงำนของต ำรวจอยู่ในควำมรู้เห็นของอัยกำร
มำตั้งแต่ต้น อัยกำรยังมีหน้ำที่ตรวจสอบมำตรกำรบังคับต่ำงๆในทำง
อำญำ ตลอดจนในชั้นพิจำรณำของศำล ในประเทศญ่ีปุ่น กำรสอบสวน
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เป็นหน้ำที่โดยตรงของอัยกำร เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจท ำหน้ำที่สืบสวนและ
ช่วยเหลืออัยกำร ในประเทศสำธำรณรัฐเกำหลีใต้ รับอิทธิพลจำกระบบ
กฎหมำยอเมริกันเข้ำแทนที่ระบบกฎหมำยเยอรมนีซึ่งตกทอดมำจำกกำร
ปกครองของญ่ีปุ่น อัยกำรเป็นองค์กรหลักในกำรสอบสวนและฟ้องคดี มี
อ ำนำจหน้ำที่ก ำกับดูแลกำรปฏิบัติหน้ำที่ของต ำรวจ ทั้งในกำรสืบสวน
กำรสอบสวนและมีหน้ำที่ในควบคุมกำรขอออกหมำยอำญำในกำรจับ 
ค้น ขังบุคคลของต ำรวจต่อศำล กำรตั้งข้อกล่ำวหำในคดีอำญำกระท ำโดย
อัยกำร ในประเทศสหพันธรัฐรัสเซีย กำรสอบสวนคดีอำญำเป็นหน้ำที่
ของเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจของแต่ละรัฐ แต่อัยกำรเป็นผู้ควบคุมกำรสอบสวน 
กระบวนกำรสอบสวนทุกขั้นตอนของต ำรวจต้องรำยงำนและได้รับควำม
เห็นชอบจำกพนักงำนอัยกำรซึ่งมีหน้ำที่โยตรงในกำรควบคุมกำร
สอบสวน กำรฟ้องคดีอำญำในศำล ตรวจสอบกำรบังคับโทษ ตำมค ำ
พิพำกษำและกำรคุมขัง ในสำธำรณรัฐประชำชนจีน (People’s Republic 
of China) ต ำรวจท ำหน้ำที่ทำงกำรป้องกันปรำบปรำมและสืบสวนใน
คดีอำญำมีอ ำนำจรับแจ้งเหตุในคดีอำญำ กำรจับกุม กำรตรวจค้นและกำร
ปฏิบัติตำมค ำสั่ ง เพื่อประโยชน์ในกำรสอบสวนของอัยกำรแห่ง
สำธำรณรัฐ อัยกำรเป็นองค์กรหลักในกำรสอบสวนและฟ้องคดี มีอ ำนำจ
หน้ำที่ก ำกับดูแลกำรปฏิบัติหน้ำที่ของต ำรวจ กำรตั้งข้อกล่ำวหำใน
คดีอำญำกระท ำโดยอัยกำร  
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หลักกฎหมำยและรูปแบบกำรด ำเนินคดีของไทยซึ่งสอดคล้อง
กับหลักกฎหมำยและรูปแบบกำรด ำเนินคดีในทุกๆประเทศข้ำงต้น  เป็น
ประเด็นที่ต้องพิจำรณำว่ำเหตุใดอัยกำรไทยซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบกำร
ด ำเนินคดีอำญำของแผ่นดินเป็นผู้รับผิดชอบควำมถูกต้องสมบูรณ์ของ
พยำนหลักฐำนในส ำนวนกำรสอบสวนที่น ำสืบพิสูจน์ในศำล จึงไม่มี
บทบำทหน้ำที่ในกำรสอบสวน หรือควบคุม ก ำกับ กลั่นกรองควำมชอบ
ด้วยกฎหมำยในกำรสอบสวนของพนักงำนสอบสวนฝ่ำยต ำรวจ และเหตุ
ใดจึงให้พนักงำนสอบสวนฝ่ำยต ำรวจซึ่งไม่มีควำมรับผิดชอบต่อ
ควำมชอบด้วยกฎหมำยในกำรฟ้องและน ำสืบพยำนหลักฐำนในรำยงำน
กำรสอบสวนที่ท ำขึ้นนั้นต่อศำล มีอ ำนำจสอบสวนคดีอำญำตั้งแต่เร่ิมต้น
จนถึงเสร็จสิ้นลงเพียงองค์กรเดียว ในระหว่ำงกำรสอบสวนขำดกำร
ตรวจสอบจำกองค์กรภำยนอกอย่ำงสิ้นเชิง มิฉะนั้น กำรปฏิรูปกำร
สอบสวนที่ด ำเนินกำรอยู่จะเป็นเพียงกำรแก้ไขข้อขัดข้องให้พนักงำน
สอบสวนฝ่ำยต ำรวจเท่ำนั้น ไม่ได้แก้ไขระบบกำรด ำเนินคดีอำญำของ
ไทยให้เข้ำรูป อยู่ในร่องในรอยที่ถูกต้องที่ควรจะเป็น ทั้งนี้ กำรด ำเนิน
คดีอำญำตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำนั้นกระทบต่อสิทธิ
และเสรีภำพของประชำชน กำรปฏิรูปกำรด ำเนินคดีอำญำต้องยึดหลัก
ประโยชน์ของประชำชนดังกล่ำวเป็นหลัก หน้ำที่กำรสอบสวนคดีอำญำ
ไม่ควรเป็นประเด็นในกำรช่วงชิง ผลัดเปลี่ ยนอ ำนำจหน้ำที่และ
ผลประโยชน์ใดๆ ขององค์กรหรือบุคคลอีก 
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