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บทคัดย่อ 

  บทควำมวิชำกำรเร่ืองนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษำขั้นตอนกำร

ด ำเนินกำรทำงวินัยและสิทธิของข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 

โดยมีวิธีท ำกำรศึกษำจำกกำรค้นคว้ำทำงเอกสำร และค้นคว้ำข้อมูลจำก

ผลงำนวิจัยเร่ือง กำรกระท ำผิดวินัยของข้ำรำชกำรครูและบุคลำกร

ทำงกำรศึกษำกรณีกระท ำกำรอ่ืนใดอันได้ชื่อว่ำเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่ำง

ร้ำยแรง ผลกำรศึกษำพบว่ำกฎหมำยที่ก ำหนดขั้นตอนกำรด ำเนินกำรทำง

วินัยและสิทธิของข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำนั้นมีควำม

เกี่ยวข้องกับกฎหมำยหลำยฉบับ เช่น พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำร

ครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ.2547 พระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

รำชกำรทำงปกครอง พ.ศ.2539 พระรำชบัญญัติจัดตั้งศำลปกครองและวิธี

พิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ.2542 กฎ ก.ค.ศ. ว่ำด้วยกำรสอบสวนพิจำรณำ 

พ.ศ.2550 และค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ เป็นต้น จึงมีผล

ท ำให้ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำไม่สำมำรถเข้ำใจถึง

ขั้นตอนต่ำงๆ ในกำรด ำเนินกำรทำงวินัยรวมทั้งสิทธิตำมกฎหมำยในกำร

ด ำเนินกำรทำงวินัยได้โดยง่ำย จึงสมควรมีกำรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมำย

เกี่ยวกับกำรด ำเนินกำรทำงวินัยของข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำร

ศึกษำให้มีควำมชัดเจนมำกขึ้น 
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ค ำส ำคัญ : ข้ำรำชกำรครู, บุคลำกรทำงกำรศึกษำ, วินัย, กำรด ำเนินกำร
ทำงวินัย 

Abstract 
  This article aims to study the disciplinary process and the 
rights of teacher and educational personnel. The study was based on 
document research. And research from the research. Discipline of 
Teachers and Educational Personnel In case of Any other act that is 
named as a serious offender. The study found that the law that regulates 
the disciplinary process and the rights of teachers and educational 
personnel is related to several laws, such as the Act of the Teachers and 
Educational Personnel Act BE 2547, Administrative Procedure Act  BE 
2539, Establishment of the Administrative Court and Administrative 
Procedure Act BE 2542, Rule of the Tertiary Investigation 
Commission, BE 2550 and Order of the Head of the National Peace 
Corps. Teachers and educational personnel can not understand the 
steps. In disciplinary action, including the legal right to conduct 
disciplinary action, it is easy. It is recommended that the amendment of 
the law on the disciplinary action of teachers and educational personnel 
should be made more explicit. 
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1.  บทน า 

 ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ

ตำมพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 

พ.ศ.2547 ที่ได้รับมอบหมำยให้ใช้อ ำนำจทำงปกครองในกำรด ำเนิน

ภำรกิจด้ำนกำรจัดกำรเรียนกำรสอนในระดับกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนแทน

รัฐ โดยมีข้ำรำชกำรครูมีหน้ำที่หลักทำงด้ำนกำรจัดกำรเรียนกำรสอนและ

ส่งเสริมกำรเรียนรู้ของผู้ เ รียนด้วยวิธีกำรต่ำง ๆ ให้มีคุณภำพตำม

มำตรฐำนกำรศึกษำแห่งชำติ และมีบุคลำกรทำงกำรศึกษำท ำหน้ำที่

สนับสนุนกำรจัดกระบวนกำรเรียนกำรสอนและกำรบริหำรกำรศึกษำ 

โดยข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำต้องปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรให้

เป็นไปตำมกฎหมำย ระเบียบแบบแผนของทำงรำชกำร ปฏิบัติหน้ำที่ด้วย

ควำมซื่อสัตย์สุจริต ดูแลเอำใจใส่รักษำประโยชน์ของทำงรำชกำร ปฏิบัติ

ตนตำมมำตรฐำนและจรรยำบรรณวิชำชีพอย่ำงเคร่งครัด และต้องรักษำ

วินัยที่บัญญัติเป็นข้อห้ำมและข้อปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัติระเบียบ

ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ.2547 อย่ำงเคร่งครัดอยู่

เสมอ 
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  กำรด ำเนินกำรทำงวินัยเป็นกระบวนกำรและขั้นตอนกำร

ด ำเนินกำรในกำรลงโทษข้ำรำชกำร ซึ่งเป็นกระบวนกำรตำมกฎหมำยที่

จะต้องกระท ำเมื่อข้ำรำชกำรถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัย โดยตำม

พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 

2547 มำตรำ 97 ได้ก ำหนดให้กำรลงโทษข้ำรำชกำรครูและบุคลำกร

ทำงกำรศึกษำให้ท ำเป็นค ำสั่งวิธีกำรออกค ำสั่งเกี่ยวกับกำรลงโทษให้

เป็นไปตำมระเบียบของคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำร

ศึกษำ (ก.ค.ศ.) ผู้สั่งลงโทษต้องสั่งลงโทษให้เหมำะสมกับควำมผิดและมิ

ให้เป็นไปโดยพยำบำท โดยอคติหรือโดยโทสะจริต หรือลงโทษผู้ที่ไม่มี

ควำมผิด ในค ำสั่งลงโทษให้แสดงว่ำผู้ถูกลงโทษกระท ำผิดวินัยในกรณี

ใด ตำมมำตรำใด และมีเหตุผลอย่ำงใดในกำรก ำหนดสถำนโทษเช่นนั้น 

โดยในขั้นตอนกำรด ำเนินกำรทำงวินัยต้องเปิดโอกำสให้ผู้ถูกกล่ำวหำใช้

สิทธิต่ำงๆ ตำมที่กฎหมำยก ำหนดไว้ได้อย่ำงเต็มที่ทั้งที่เป็นสิทธิของผู้ถูก

กล่ำวหำเองในกำรโต้แย้งหรือแสดงพยำนหลักฐำน และสิทธิที่จะได้รับ

กำรปฏิบัติตำมกฎหมำยจำกผู้สั่งลงโทษ เป็นต้น โดยตำมมำตรำ 82 แห่ง

พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ.

2547 ได้บัญญัติให้ข้ำรำชกำรครูและบุคลกรทำงกำรศึกษำต้องรักษำวินัย

ที่บัญญัติเป็นข้อห้ำมและข้อปฏิบัติไว้ในหมวด 6 ว่ำด้วยวินัยและกำร

รักษำวินัยโดยเคร่งครัดอยู่เสมอ ตำมมำตรำ 96 ได้บัญญัติให้ข้ำรำชกำร



             

The    Journal of Law, Public administration and Social secience. 

       No.2  Vol.2 July – December 2018    
 

 102 
 

ครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำผู้ใดฝ่ำฝืนข้อห้ำมหรือไม่ปฏิบัติตำมข้อ

ปฏิบัติทำงวินัยถือว่ำผู้นั้นเป็นผู้กระท ำผิดวินัยและจะต้องได้รับโทษทำง

วินัย ซึ่งโทษทำงวินัยมี 5 สถำน คือ 1.ภำคทัณฑ์ 2.ตัดเงินเดือน 3.ลด

เงินเดือน 4.ปลดออก 5.ไล่ออก และจะลงโทษสถำนใดนั้นเป็นไปตำม

ลักษณะควำมรุนแรงของควำมผิดซึ่งแบ่งไว้เป็น 2 ระดับ คือ 1. ควำมผิด

วินัยอย่ำงร้ำยแรง ตำมมำตรำ 99 ให้ผู้บังคับบัญชำสั่งลงโทษปลดออก 

หรือไล่ออกจำกรำชกำร และ 2. ควำมผิดวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง ตำมมำตรำ 

100 ให้ผู้บังคับบัญชำสั่งลงโทษภำคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดเงินเดือน 

ตำมควรแก่กรณี ดังนั้น ข้ำรำชกำรครูและบุคลกรทำงกำรศึกษำจึงต้องท ำ

ควำมเข้ำในถึงขั้นตอนกำรด ำเนินกำรทำงวินัยและสิทธิต่ำงๆ ในกำร

ด ำเนินกำรทำงวินัยเพื่อท ำให้กำรด ำเนินกำรทำงวินัยมีควำมรอบคอบและ

เป็นธรรมมำกที่สุด  

    

2. ฐานความผดิวนัิยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ตำมพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำร

ศึกษำ พ.ศ. 2547 มำตรำ 82 ก ำหนดให้ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำร

ศึกษำต้องรักษำวินัยที่บัญญัติเป็นข้อห้ำมและข้อปฏิบัติไว้ในหมวด 6 ว่ำ

ด้วยวินัยและกำรรักษำวินัยโดยเคร่งครัดอยู่เสมอ ซึ่งสำมำรถจ ำแนก
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ควำมผิดวินัยข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำได้เป็นควำมผิดวินัย

อย่ำงไม่ร้ำยแรงและควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง ดังต่อไปนี้ 

2.1  ความผดิวนัิยอย่างไม่ร้ายแรง 

  ควำมผิดวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรงมีฐำนควำมผิดดังต่อไปนี้ 

 (1)  ไม่สนับสนุนกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยอันมี

พระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุขตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย

ด้วยควำมบริสุทธิ์ใจ31  

  (2)  ไม่ปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรด้วยควำมซื่อสัตย์สุจริต เสมอภำค 

และเที่ยงธรรม มีควำมวิริยะ อุตสำหะ ขยันหมั่นเพียร ดูแลเอำใจใส่ รักษำ

ประโยชน์ของทำงรำชกำร และไม่ปฏิบัติตนตำมมำตรฐำนและ

จรรยำบรรณวิชำชีพอย่ำงเคร่งครัด32  

 (3)  อำศัยหรือยอมให้ผู้อ่ืนอำศัยอ ำนำจและหน้ำที่รำชกำรของ

ตน ไม่ว่ำจะโดยทำงตรงหรือทำงอ้อม หำประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือ

ผู้อ่ืน33 (อำจเป็นได้ทั้งวินัยไม่ร้ำยแรงและวินัยร้ำยแรง) 

                                                           
31 มำตรำ 83 แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ.2547. 
32 มำตรำ 84 วรรคหนึ่ง แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ              
พ.ศ.2547. 
33 มำตรำ 84 วรรคสอง แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ                  
พ.ศ.2547. 
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  (4)  ไม่ปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรให้เป็นไปตำมกฎหมำย ระเบียบ

แบบแผนของทำงรำชกำรและหน่วยงำนกำรศึกษำ มติคณะรัฐมนตรีหรือ

นโยบำยของรัฐบำลโดยถือประโยชน์สูงสุดของผู้เรียน และไม่ให้เกิด

ควำมเสียหำยแก่ทำงรำชกำร34  

 (5)  ไม่ปฏิบัติตำมค ำสั่งของผู้บังคับบัญชำซึ่งสั่งในหน้ำที่

รำชกำรโดยชอบด้วยกฎหมำยและระเบียบของทำงรำชกำร แต่ถ้ำเห็นว่ำ

กำรปฏิบัติตำมค ำสั่งนั้นจะท ำให้เสียหำยแก่รำชกำร หรือจะเป็นกำรไม่

รักษำประโยชน์ของทำงรำชกำรจะเสนอควำมเห็นเป็นหนังสือภำยใน 7 

วัน เพื่อให้ผู้บังคับบัญชำทบทวนค ำสั่งนั้น และเมื่อเสนอควำมเห็นแล้ว 

ถ้ำผู้บังคับบัญชำยืนยันเป็นหนังสือให้ปฏิบัติตำมค ำสั่งเดิมผู้อยู่ใต้บังคับ

บัญชำจะต้องปฏิบัติตำม35  

  (6)  ไม่ตรงต่อเวลำ ไม่อุทิศเวลำของตนให้แก่ทำงรำชกำรและ

ผู้เรียน จะละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้ำที่รำชกำรโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร36 

                                                           
34 มำตรำ 85 วรรคหนึ่ง แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ                
พ.ศ.2547. 
35 มำตรำ 86 วรรคหนึ่ง แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ              
พ.ศ.2547. 
36 มำตรำ 87 วรรคหนึ่ง แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ                      
พ.ศ.2547. 
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 (7)  ไม่ประพฤติเป็นแบบอย่ำงที่ดีแก่ผู้เรียน ชุมชน สังคม มี

ควำมสุภำพเรียบร้อย รักษำควำมสำมัคคี ช่วยเหลือเกื้อกูลต่อผู้เรียนและ

ระหว่ำงข้ำรำชกำรด้วยกันหรือผู้ร่วมปฏิบัติรำชกำร ไม่ต้อนรับหรือให้

ควำมสะดวกหรือให้ควำมเป็นธรรมแก่ผู้เรียนและประชำชนผู้มำติดต่อ

รำชกำร37  

  (8)  กลั่นแกล้ง กล่ำวหำ หรือร้องเรียนผู้อ่ืนโดยปรำศจำกควำม

เป็นจริง38  

  (9)  กระท ำกำรหรือยอมให้ผู้อ่ืนกระท ำกำรหำประโยชน์อันอำจ

ท ำให้เสื่อมเสียควำมเที่ยงธรรมหรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ในต ำแหน่ง

หน้ำที่รำชกำรของตน39  

 (10)  เป็นกรรมกำรผู้จัดกำรหรือผู้จัดกำร หรือด ำรงต ำแหน่งอ่ืน

ใดที่มีลักษณะงำนคล้ำยคลึงกันนั้นในห้ำงหุ้นส่วนหรือบริษัท40  

                                                           
37 มำตรำ 88 วรรคหนึ่ง แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ             
พ.ศ.2547. 
38 มำตรำ 89 วรรคหนึ่ง แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ             
พ.ศ.2547. 
39 มำตรำ 90 วรรคหนึ่ง แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ               
พ.ศ.2547. 
40 มำตรำ 92 แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ.2547. 
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  (11)  วำงตนเป็นกลำงทำงกำรเมืองในกำรปฏิบัติหน้ำที่  และใน

กำรปฏิบัติกำรอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับประชำชน โดยอำศัยอ ำนำจและหน้ำที่

รำชกำรของตนแสดงกำรฝักใฝ่ ส่งเสริม เกื้อกูล สนับสนุนบุคคล กลุ่ม

บุคคล หรือพรรคกำรเมืองใด41  

  (12)  ไม่รักษำชื่อเสียงของตนและรักษำเกียรติศักดิ์ของต ำแหน่ง

หน้ำที่รำชกำรของตนมิให้เสื่อมเสีย อันได้ชื่อว่ำเป็นผู้ประพฤติชั่ว42 

  (13)  ไม่เสริมสร้ำงและพัฒนำให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชำมีวินัย  ไม่

ป้องกันมิให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชำกระท ำผิดวินัย หรือละเลยไม่ด ำเนินกำร

ทำงวินัยแก่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชำซึ่งมีกรณีอันมีมูลที่ควรกล่ำวหำว่ำกระท ำ

ผิดวินัย หรือมีพฤติกรรมปกป้อง ช่วยเหลือเพื่อมิให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชำ

ถูกลงโทษทำงวินัยหรือปฏิบัติหน้ำที่ดังกล่ำวโดยไม่สุจริต43  

 

 

 

                                                           
41 มำตรำ 93 วรรคหนึ่ง แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ             
พ.ศ.2547. 
42 มำตรำ 94 วรรคหนึ่ง แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ                    
พ.ศ.2547. 
43 มำตรำ 95 แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ.2547. 
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  2.2  ความผดิวนัิยอย่างร้ายแรง 

  ควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรงมีฐำนควำมผิดดังต่อไปนี้ 

  (1)  ปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรโดยมิชอบ 

เพื่อให้ตนเองหรือผู้อ่ืนได้รับประโยชน์ที่มิควรได้ อันเป็นกำรทุจริตต่อ

หน้ำที่รำชกำร44  

  (2)  จงใจไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำย ระเบียบแบบแผนของทำง

รำชกำรและหน่วยงำนกำรศึกษำ มติคณะรัฐมนตรีหรือนโยบำยของ

รัฐบำล ประมำทเลินเล่อหรือขำดกำรเอำใจใส่ระมัดระวังรักษำประโยชน์

ของทำงรำชกำร อันเป็นเหตุให้เกิดควำมเสียหำยแก่รำชกำรอย่ำง

ร้ำยแรง45  

  (3)  ขัดค ำสั่งหรือหลีกเลี่ยงไม่ปฏิบัติตำมค ำสั่งของผู้บังคับบัญชำ 

ซึ่งสั่งในหน้ำที่รำชกำรโดยชอบด้วยกฎหมำยและระเบียบของทำง

รำชกำร อันเป็นเหตุให้เสียหำยแก่รำชกำรอย่ำงร้ำยแรง46  

                                                           
44 มำตรำ 84 วรรคสำม แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ             
พ.ศ.2547. 
45 มำตรำ 85 วรรคสอง แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ            
พ.ศ.2547. 
46 มำตรำ 86 วรรคสอง แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ               
พ.ศ.2547. 
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  (4)  ละทิ้งหน้ำที่หรือทอดทิ้งหน้ำที่รำชกำรโดยไม่มีเหตุผลอัน

สมควร เป็นเหตุให้เสียหำยแก่รำชกำรอย่ำงร้ำยแรง หรือกำรละทิ้งหน้ำที่

รำชกำรติดต่อในครำวเดียวกันเป็นเวลำเกินกว่ำ 15 วัน โดยไม่มีเหตุผล

อันสมควรหรือโดยมีพฤติกำรณ์อันแสดงถึงควำมจงใจไม่ปฏิบัติตำม

ระเบียบของทำงรำชกำร47  

 (5)  กลั่นแกล้ง ดูหมิ่น เหยียดหยำม กดขี่ หรือข่มเหงผู้เรียนหรือ

ประชำชนผู้มำติดต่อรำชกำรอย่ำงร้ำยแรง48  

  (6)  กลั่นแกล้ง กล่ำวหำ หรือร้องเรียนผู้อ่ืนโดยปรำศจำกควำม

เป็นจริง อันเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนได้รับควำมเสียหำยอย่ำงร้ำยแรง49  

 (7)  กระท ำหรือยอมให้ผู้อ่ืนกระท ำโดยมีควำมมุ่งหมำยจะให้

เป็นกำรซื้อขำยหรือให้ได้รับแต่งตั้งให้ด ำรงต ำแหน่งหรือวิทยฐำนะใด

โดยไม่ชอบด้วยกฎหมำย หรือเป็นกำรกระท ำอันมีลักษณะเป็นกำรให้ 

                                                           
47 มำตรำ 87 วรรคสอง แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ              
พ.ศ.2547. 
48 มำตรำ 88 วรรคสอง แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ            
พ.ศ.2547. 
49 มำตรำ 89 วรรคสอง แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ                
พ.ศ.2547. 
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หรือได้มำซึ่งทรัพย์สินหรือสิทธิประโยชน์อ่ืน เพื่อให้ตนเองหรือผู้อ่ืน

ได้รับกำรบรรจุและแต่งตั้งโดยมิชอบหรือเสื่อมเสียควำมเที่ยงธรรม50  

  (8)  คัดลอกหรือลอกเลียนผลงำนทำงวิชำกำรของผู้อ่ืนโดยมิ

ชอบ หรือน ำเอำผลงำนทำงวิชำกำรของผู้อ่ืน หรือจ้ำง วำน ใช้ผู้อ่ืนท ำ

ผลงำนทำงวิชำกำรเพื่อไปใช้ในกำรเสนอขอปรับปรุงกำรก ำหนด

ต ำแหน่ง กำรเลื่อนต ำแหน่ง กำรเลื่อนวิทยฐำนะหรือกำรให้ได้รับ

เงินเดือนในระดับที่สูงขึ้น51   

  (9)  ร่วมด ำเนินกำรคัดลอกหรือลอกเลียนผลงำนของผู้อ่ืนโดยมิ

ชอบ หรือรับจัดท ำผลงำนทำงวิชำกำรไม่ว่ำจะมีค่ำตอบแทนหรือไม่ 

เพื่อให้ผู้ อ่ืนน ำผลงำนนั้นไปใช้ประโยชน์เพื่อปรับปรุงกำรก ำหนด

ต ำแหน่ง เลื่อนต ำแหน่ง เลื่อนวิทยฐำนะหรือให้ได้รับเงินเดือนในระดับที่

สูงขึ้น52  

  (10)  เข้ำไปเกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินกำรใด ๆ อันมีลักษณะเป็น

กำรทุจริตโดยกำรซื้อสิทธิหรือขำยเสียงในกำรเลือกตั้งสมำชิกรัฐสภำ 

                                                           
50 มำตรำ 90 วรรคสอง แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ            
พ.ศ.2547. 
51 มำตรำ 91 วรรคหนึ่ง แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ             
พ.ศ.2547. 
52 มำตรำ 91 วรรคสอง แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ              
พ.ศ.2547. 
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สมำชิกสภำท้องถิ่น ผู้บริหำรท้องถิ่น หรือกำรเลือกตั้งอ่ืนที่มีลักษณะไม่

เป็นกำรส่งเสริมกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตย รวมทั้งเข้ำไป

ส่งเสริม สนบัสนุน หรือชักจูงให้ผู้อื่นกระท ำกำรในลักษณะเดียวกัน53  

  (11)  กระท ำควำมผิดอำญำจนได้รับโทษจ ำคุก หรือโทษที่หนัก

กว่ำจ ำคุกโดยค ำพิพำกษำถึงที่สุดให้จ ำคุกหรือให้รับโทษที่หนักกว่ำจ ำคุก 

เว้นแต่เป็นโทษส ำหรับควำมผิดที่ได้กระท ำโดยประมำทหรือควำมผิดลหุ

โทษ54  

  (12)  กระท ำกำรอ่ืนใดอันได้ชื่อว่ำเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่ำง

ร้ำยแรง55  

  (13)  เสพยำเสพติดหรือสนับสนุนให้ผู้อ่ืนเสพยำเสพติด56  

  (14)  เล่นกำรพนันเป็นอำจิณ57  

                                                           
53 มำตรำ 93 วรรคสอง แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ             
พ.ศ.2547. 
54 มำตรำ 94 วรรคสอง แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ           
พ.ศ.2547. 
55 มำตรำ 94 วรรคสอง แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ            
พ.ศ.2547. 
56 มำตรำ 94 วรรคสอง แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ           
พ.ศ.2547. 
57 มำตรำ 94 วรรคสอง แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ             
พ.ศ.2547. 
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  (15)  กระท ำกำรล่วงละเมิดทำงเพศต่อผู้เรียนหรือนักศึกษำ ไม่ว่ำ

จะอยู่ในควำมดูแลรับผิดชอบของตนหรือไม่58  

 

3. โทษทางวนัิย 

   ตำมพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำร

ศึกษำ พ.ศ. 2547 มำตรำ 96 ได้ก ำหนดให้ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกร

ทำงกำรศึกษำผู้ใดฝ่ำฝืนข้อห้ำมหรือไม่ปฏิบัติตำมข้อปฏิบัติทำงวินัย

ตำมที่บัญญัติไว้ในหมวด 6 ผู้นั้นเป็นผู้กระท ำผิดวินัยจะต้องได้รับโทษ

ทำงวินัยเว้นแต่มีเหตุอันควรงดโทษตำมที่บัญญัติไว้ในหมวด 7 โดยโทษ

ทำงวินัยมี 5 สถำน คือ 

(1) ภำคทัณฑ์ 

(2) ตัดเงินเดือน 

(3) ลดเงินเดือน 

(4) ปลดออก 

(5) ไล่ออก 

 

                                                           
58 มำตรำ 94 วรรคสอง แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ              
พ.ศ.2547. 
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  กรณีความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  ตำมมำตรำ 100 แห่ง

พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 

2547 ก ำหนดให้ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำผู้ใดกระท ำผิด

วินัยไม่ร้ำยแรงให้ผู้บังคับบัญชำสั่งลงโทษภำคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือ

ลดเงินเดือน ตำมควรแก่กรณีให้เหมำะสมกับควำมผิด ถ้ำมีเหตุอันควร

ลดหย่อนจะน ำมำประกอบกำรพิจำรณำลดโทษก็ได้  แต่ส ำหรับกำร

ลงโทษภำคทัณฑ์ให้ใช้เฉพำะกรณีกระท ำผิดวินัยเล็กน้อยหรือมีเหตุอัน

ควรลดหย่อนซึ่งยังไม่ถึงกับจะต้องถูกลงโทษตัดเงินเดือน และในกรณี

กระท ำผิดวินัยเล็กน้อยและมีเหตุอันควรงดโทษ จะงดโทษให้โดยให้ท ำ

ทัณฑ์บนเป็นหนังสือหรือว่ำกล่ำวตักเตือนก็ได้  

 อ ำนำจในกำรลงโทษ 

  (1) ผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำ ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชำของข้ำรำชกำร

ครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำผู้กระท ำผิดวินัย มีอ ำนำจสั่งลงโทษ

ภำคทัณฑ์ หรือตัดเงินเดือนคร้ังหนึ่งไม่เกิน 5% ของอัตรำเงินเดือนและ

เป็นเวลำไม่เกิน 1 เดือน59  

  ( 2)  ผู้ อ ำนวยกำรส ำนั กง ำน เขตพื้ นที่ ก ำรศึ กษำ  ซึ่ ง เป็น

ผู้บังคับบัญชำของข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำผู้กระท ำผิด
                                                           
59 ข้อ 2 แห่งกฎ ก.ค.ศ.ว่ำด้วยอ ำนำจกำรลงโทษภำคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน                   
พ.ศ.2549. 
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วินัย มีอ ำนำจสั่งลงโทษภำคทัณฑ์ หรือตัดเงินเดือนคร้ังหนึ่งไม่เกิน 5% 

ของอัตรำเงินเดือนและเป็นเวลำไม่เกิน 2 เดือน หรือลดเงินเดือนคร้ังหนึ่ง

ไม่เกิน 1 ขั้น60 

  (3) นำยกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ปลัดกระทรวง เลขำธิกำรอธิบดี 

หรืออธิกำรบดี ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชำของข้ำรำชกำรครูและบุคลำกร

ทำงกำรศึกษำผู้กระท ำผิดวินัย มีอ ำนำจสั่งลงโทษภำคทัณฑ์ หรือตัด

เงินเดือนคร้ังหนึ่งไม่เกิน 5% ของอัตรำเงินเดือนและเป็นเวลำไม่เกิน 3 

เดือน หรือลดเงินเดือนคร้ังหนึ่งไม่เกิน 1 ขั้น61 

  กรณีความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตำมมำตรำ 99 แห่ง

พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 

2547 ก ำหนดให้เมื่อได้ด ำเนินกำรสอบสวนผู้ถูกกล่ำวหำแล้ว ถ้ำฟังได้ว่ำ

ผู้ถูกกล่ำวหำกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรงต้องลงโทษปลดออก หรือไล่

ออก ถ้ำมีเหตุอันควรลดหย่อนผ่อนโทษ ห้ำมมิให้ลดโทษต่ ำกว่ำปลดออก 

ส่วนอ ำนำจในกำรลงโทษเป็นอ ำนำจของคณะกรรมกำรศึกษำธิกำร

                                                           
60 ข้อ 3 แห่งกฎ ก.ค.ศ.ว่ำด้วยอ ำนำจกำรลงโทษภำคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน            
พ.ศ.2549. 
61 ข้อ 4 แห่งกฎ ก.ค.ศ.ว่ำด้วยอ ำนำจกำรลงโทษภำคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน            
พ.ศ.2549. 



             

The    Journal of Law, Public administration and Social secience. 

       No.2  Vol.2 July – December 2018    
 

 114 
 

จังหวัด (กศจ.)62 หรือคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำร

ศึกษำ (ก.ค.ศ.)63 แล้วแต่กรณี 

  ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำผู้ใดถูกลงโทษปลดออก 

ให้ผู้นั้นมีสิทธิได้รับบ ำเหน็จบ ำนำญเสมือนว่ำเป็นผู้ลำออกจำกรำชกำร 

(มำตรำ 96 วรรคสำม)  

  กรณีการส่ังพักราชการหรือส่ังให้ออกจากราชการไว้ก่อน 

ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำผู้ใดมีกรณีถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำ

ผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรงจนถูกตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน หรือถูกฟ้อง

คดีอำญำ หรือต้องหำว่ำกระท ำควำมผิดอำญำเว้นแต่เป็นควำมผิดที่ได้

กระท ำโดยประมำทหรือควำมผิดลหุโทษ ศึกษำธิกำรจังหวัดมีอ ำนำจสั่ง

พักรำชกำรหรือสั่งให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อนเพื่อรอฟังผลกำรสอบสวน

พิจำรณำได้ แต่ถ้ำภำยหลังปรำกฏผลกำรสอบสวนพิจำรณำว่ำผู้นั้นมิได้

กระท ำผิดหรือกระท ำผิดไม่ถึงกับจะถูกลงโทษปลดออก หรือไล่ออกจำก

รำชกำร และไม่มีกรณีที่จะต้องออกจำกรำชกำรด้วยเหตุอ่ืน ก็ให้

ศึกษำธิกำรจังหวัดสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ำรับรำชกำรในต ำแหน่งและวิทย

                                                           
62 ข้อ 8 แห่งค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแหง่ชำติ ที ่19/2560 เรื่องกำรปฏิรูปกำรศึกษำใน
ภูมิภำคของกระทรวงศึกษำธิกำร. 
63 มำตรำ 19 แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ.2547. 
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ฐำนะเดิม  หรือต ำแหน่ง เดียวกับที่ผู้นั้นมีคุณสมบัติตรงตำม

คุณสมบัติเฉพำะส ำหรับต ำแหน่งและวิทยฐำนะนั้น64  

 

4. การด าเนินการทางวนัิย 

 กำรด ำเนินกำรทำงวินัย หมำยถึง กระบวนกำรและขั้นตอนกำร

ด ำเนินกำรในกำรลงโทษข้ำรำชกำร ซึ่งเป็นกระบวนกำรตำมกฎหมำยที่

จะต้องกระท ำเมื่อข้ำรำชกำรมีกรณีถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัย 65 โดย

ตำมพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 

พ.ศ. 2547 มำตรำ 97 ได้ก ำหนดให้กำรลงโทษข้ำรำชกำรครูและบุคลำกร

ทำงกำรศึกษำให้ท ำเป็นค ำสั่งวิธีกำรออกค ำสั่งเกี่ยวกับกำรลงโทษให้

เป็นไปตำมระเบียบของคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำร

ศึกษำ (ก.ค.ศ.) ผู้สั่งลงโทษต้องสั่งลงโทษให้เหมำะสมกับควำมผิดและมิ

ให้เป็นไปโดยพยำบำท โดยอคติหรือโดยโทสะจริต หรือลงโทษผู้ที่ไม่มี

ควำมผิด ในค ำสั่งลงโทษให้แสดงว่ำผู้ถูกลงโทษกระท ำผิดวินัยในกรณี

                                                           
64 มำตรำ 103 แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ.2547. 
65 ส ำนักงำน ก.ค.ศ. กระทรวงศึกษำธิกำร. คู่มือการบริหารงานบุคคล ส าหรับข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาของ กศจ.(ฉบับปรับปรุง คร้ังที่ 1). กรุงเทพมหำนคร : ส ำนักงำน ก.ค.ศ. 
กระทรวงศึกษำธิกำร, 2559.หน้ำ 120. 
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ใด ตำมมำตรำใด และมีเหตุผลอย่ำงใดในกำรก ำหนดสถำนโทษเช่นนั้น 

โดยมีขั้นตอนกำรด ำเนินกำรทำงวินัยดังต่อไปนี้ 

  4.1  การสืบสวนข้อเทจ็จริง  

  เมื่อมีกำรกล่ำวหำว่ำข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำผู้ใด

กระท ำผิดวินัยหรือกรณีผู้บังคับบัญชำสงสัยว่ำข้ำรำชกำรครูและบุคลำกร

ทำงกำรศึกษำผู้ใดกระท ำผิดวินัย โดยยังไม่มีพยำนหลักฐำน  ให้

ผู้บังคับบัญชำรีบด ำเนินกำรสืบสวนข้อเท็จจริงในเบื้องต้น ถ้ำเห็นว่ำกรณี

ไม่มีมูลที่ควรกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัยให้ยุติเร่ืองได้ ถ้ำเห็นว่ำกรณีมีมูล

ที่ควรกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัยก็ให้ด ำเนินกำรทำงวินัยทันที66 

  4.2  การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวนัิย   

เมื่อมีกำรกล่ำวหำว่ำข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำผู้ใด

กระท ำผิดวินัยหรือกรณีผู้บังคับบัญชำมีมูลที่ควรกล่ำวหำว่ำข้ำรำชกำรครู

และบุคลำกรทำงกำรศึกษำผู้ใดกระท ำผิดวินัยโดยมีพยำนหลักฐำนใน

เบื้องต้นอยู่แล้ว ให้ผู้บังคับบัญชำแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนเพื่อ

ด ำเนินกำรสอบสวนให้ได้ควำมจริงและควำมยุติธรรมโดยมิชักช้ำ  และ

ในกำรสอบสวนจะต้องแจ้งข้อกล่ำวหำ และสรุปพยำนหลักฐำนที่

สนับสนุนข้อกล่ำวหำเท่ำที่มีให้ผู้ถูกกล่ำวหำทรำบ โดยระบุหรือไม่ระบุ
                                                           
66 มำตรำ 95 วรรคห้ำ แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ.
2547. 
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ชื่อพยำนก็ได้ เพื่อให้ผู้ถูกกล่ำวหำมีโอกำสชี้แจงและน ำสืบแก้ข้อ

กล่ำวหำ67  

 (1)  ผู้มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวนัิย ได้แก่ 

  (1.1) กรณีมีมูลสงสัยว่ำเป็นควำมผิดวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง 

ให้ผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำหรือผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำ 

หรือศึกษำธิกำรจังหวัด ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชำของข้ำรำชกำรครูและ

บุคลำกรทำงกำรศึกษำผู้ถูกกล่ำวหำแล้วแต่กรณี  มีอ ำนำจแต่งตั้ง

คณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง68 

 (1.2) กรณีมีมูลสงสัยว่ำเป็นควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง ให้

ศึกษำธิกำรจังหวัดมีอ ำนำจแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำง

ร้ำยแรง69 

  (2)  องค์คณะกรรมการสอบสวนทางวินัย   ให้แต่งตั้งจำก

ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำหรือข้ำรำชกำรฝ่ำยพลเรือน

จ ำนวนอย่ำงน้อย 3 คน ประกอบด้วยประธำนกรรมกำรและกรรมกำร

                                                           
67 มำตรำ 98 วรรคหนึ่ง แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ               
พ.ศ.2547. 
68 มำตรำ 53 แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ.2547. 
69 ข้อ 13 แห่งค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ที่ 19/2560 เรื่องกำรปฏิรูปกำรศึกษำใน
ภูมิภำคของกระทรวงศึกษำธิกำร. 
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สอบสวนอย่ำงน้อยอีก 2 คน โดยให้กรรมกำรสอบสวนคนหนึ่งเป็น

เลขำนุกำรและจะมีผู้ช่วยเลขำนุกำรด้วยก็ได้  โดยค ำสั่งแต่งตั้ง

คณะกรรมกำรสอบสวนวินัยให้ระบุว่ำเป็นค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำร

สอบสวนกำรกระท ำผิดวินัยไม่ร้ำยแรงหรืออย่ำงร้ำยแรง 

  ค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนต้องระบุชื่อ ต ำแหน่ง หรือ

ต ำแหน่งและวิทยฐำนะของผู้ถูกกล่ำวหำ เร่ืองที่กล่ำวหำ ชื่อ ต ำแหน่ง 

หรือต ำแหน่งและวิทยฐำนะของผู้ที่ได้รับแต่งตั้งเป็นคณะกรรมกำร

สอบสวนและผู้ช่วยเลขำนุกำร โดยมีสำระส ำคัญตำมแบบ สว. 1 ที่ ก.ค.ศ. 

ก ำหนด  

 ในกรณีแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรง 

ประธำนกรรมกำรต้องด ำรงต ำแหน่งไม่ต่ ำกว่ำหรือเทียบได้ไม่ต่ ำกว่ำผู้ถูก

กล่ำวหำ ส ำหรับต ำแหน่งที่มีวิทยฐำนะ ประธำนกรรมกำรต้องด ำรง

ต ำแหน่งและมีวิทยฐำนะไม่ต่ ำกว่ำหรือเทียบได้ไม่ต่ ำกว่ำผู้ถูกกล่ำวหำ 

โดยกรรมกำรสอบสวนจะต้องมีผู้ด ำรงต ำแหน่งนิติกร หรือผู้ได้รับ

ปริญญำทำงกฎหมำย หรือผู้ได้ รับกำรฝึกอบรมตำมหลักสูตรกำร

ด ำ เนินกำรทำงวินัยตำมที่  ก .ค .ศ .  ก ำหนดหรือรับรอง หรือผู้ มี

ประสบกำรณ์ด้ำนกำรด ำเนินกำรทำงวินัยอย่ำงน้อยหนึ่งคน และเมื่อมี

กำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนแล้ว แม้ภำยหลังประธำนกรรมกำรจะ
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ด ำรงต ำแหน่งหรือต ำแหน่งที่มีวิทยฐำนะต่ ำกว่ำหรือเทียบได้ต่ ำกว่ำผู้ถูก

กล่ำวหำ ก็ไม่กระทบถึงกำรที่ได้รับแต่งต้ังเป็นประธำนกรรมกำร70 

  (3)  การแจ้งค าส่ังแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัย   เมื่อมี

ค ำสั่ งแต่ งตั้ งคณะกรรมกำรสอบสวนวินั ยแล้ ว  ให้ผู้ สั่ งแต่ งตั้ ง

คณะกรรมกำรสอบสวนด ำเนินกำรดังต่อไปนี้ 

   (3.1) แจ้งค ำสั่งให้ผู้ถูกกล่ำวหำทรำบเป็นหนังสือภำยใน 3 

วันท ำกำรนับแต่วันที่มีค ำสั่ง โดยให้ผู้ถูกกล่ำวหำลงลำยมือชื่อ และวัน 

เดือน ปีที่รับทรำบไว้เป็นหลักฐำน ในกำรนี้ให้มอบส ำเนำค ำสั่งให้ผู้ถูก

กล่ำวหำหนึ่งฉบับด้วย ในกรณีที่ผู้ถูกกล่ำวหำไม่ยอมรับทรำบค ำสั่ง

หรือไม่อำจแจ้งให้ผู้ถูกกล่ำวหำทรำบได้ให้ส่งส ำเนำค ำสั่งทำงไปรษณีย์

ลงทะเบียนตอบรับไปให้ผู้ถูกกล่ำวหำ ณ ที่อยู่ของผู้ถูกกล่ำวหำซึ่งปรำกฏ

ตำมหลักฐำนของทำงรำชกำร ในกรณีเช่นนี้ เมื่อล่วงพ้น 15 วันนับแต่

วันที่ส่งส ำเนำค ำสั่งดังกล่ำว ให้ถือว่ำผู้ถูกกล่ำวหำได้รับทรำบค ำสั่ง

แต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนแล้ว และให้ส่งหลักฐำนกำรแจ้งค ำสั่ งให้

คณะกรรมกำรสอบสวนรวมไว้ในส ำนวน 

 

                                                           
70 ข้อ 3 และข้อ 4 แห่งกฎ ก.ค.ศ.ว่ำด้วยกำรสอบสวนพิจำรณำ พ.ศ.2550. 
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  (3.2) ส่งส ำเนำค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนให้

คณะกรรมกำรสอบสวนทรำบ ภำยใน 3 วันท ำกำรนับแต่วันที่มีค ำสั่ง 

ส ำหรับประธำนกรรมกำรให้ส่งพร้อมด้วยเอกสำรหลักฐำนเกี่ยวกับเร่ือง

ที่กล่ำวหำ และให้ประธำนกรรมกำรลงลำยมือชื่อ และวัน เดือน ปีที่

รับทรำบไว้เป็นหลักฐำน 

 4.3  วธีิการสอบสวน 

 คณะกรรมกำรสอบสวนจะด ำเนินกำรสอบสวนดังต่อไปนี้ 

  (1) กรณคีวามผดิวนัิยอย่างร้ายแรง 

  (1.1) ด ำเนินกำรประชุมคณะกรรมกำรเพื่อวำงแนวทำงกำร

สอบสวน และเรียกผู้ถูกกล่ำวมำเพื่อแจ้งและอธิบำยข้อกล่ำวหำ ตำมแบบ 

สว. 2 เพื่อให้ทรำบว่ำผู้ถูกกล่ำวหำกระท ำกำรใด เมื่อใด อย่ำงไร รวมทั้ง

แจ้งสิทธิและหน้ำที่ของผู้ถูกกล่ำวหำให้ทรำบ และแจ้งด้วยว่ำผู้ถูก

กล่ำวหำมีสิทธิที่จะได้รับแจ้งสรุปพยำนหลักฐำนที่สนับสนุนข้อกล่ำวหำ 

และมีสิทธิที่ จะให้ถ้อยค ำหรือชี้แจงแก้ข้อกล่ำวหำตลอดจนอ้ำง

พยำนหลักฐำนหรือน ำพยำนหลักฐำนมำสืบแก้ข้อกล่ำวหำได้ ทั้งนี้ภำยใน 

15 วันนับแต่วันที่ประธำนกรรมกำรได้ รับทรำบค ำสั่งแต่งตั้ง

คณะกรรมกำรสอบสวน71 

                                                           
71 ข้อ 23 แห่งกฎ ก.ค.ศ.ว่ำด้วยกำรสอบสวนพิจำรณำ พ.ศ.2550. 
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 (1.2) รวบรวมพยำนหลักฐำนที่เกี่ยวข้องกับเร่ืองที่กล่ำวหำ

ภำยใน 60 วันนับแต่วันที่ได้ด ำเนินกำรตำม (1.1) แล้วเสร็จ 

 (1.3)  เ รียกผู้ถูกกล่ำวมำเพื่อแจ้งข้อกล่ำวหำและสรุป

พยำนหลักฐำนที่สนับสนุนข้อกล่ำวหำตำมแบบ สว.3 ให้ผู้ถูกกล่ำวหำ

ทรำบภำยใน 15 วันนับแต่วันที่ได้ด ำเนินกำรตำม (1.2) แล้วเสร็จ เพื่อให้

ผู้ถูกกล่ำวหำทรำบว่ำเป็นควำมผิดวินัยกรณีใด ตำมมำตรำใด และสรุป

พยำนหลักฐำนที่สนับสนุนข้อกล่ำวหำเท่ำที่มีให้ทรำบ โดยระบุวัน เวลำ 

สถำนที่ และกำรกระท ำที่มีลักษณะเป็นกำรสนับสนุนข้อกล่ำวหำให้ผู้ถูก

กล่ำวหำทรำบ และให้คณะกรรมกำรสอบสวนถำมผู้ถูกกล่ำวหำว่ำจะยื่น

ค ำชี้แจงแก้ข้อกล่ำวหำเป็นหนังสือหรือไม่ ถ้ำผู้ถูกกล่ำวหำประสงค์จะยื่น

ค ำชี้แจงเป็นหนังสือ ให้คณะกรรมกำรสอบสวนให้โอกำสผู้ถูกกล่ำวหำ

ยื่นค ำชี้แจงภำยในเวลำอันสมควร แต่อย่ำงช้ำไม่เกิน 15 วันนับแต่วันที่ได้

รับทรำบข้อกล่ำวหำและสรุปพยำนหลักฐำนที่สนับสนุนข้อกล่ำวหำ และ

ต้องให้โอกำสผู้ถูกกล่ำวหำที่จะให้ถ้อยค ำเพิ่มเติมรวมทั้งน ำสืบแก้ข้อ

กล่ำวหำด้วย72 

                                                           
72 ข้อ 24 แห่งกฎ ก.ค.ศ.ว่ำด้วยกำรสอบสวนพิจำรณำ พ.ศ.2550. 
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  แต่ถ้ำคณะกรรมกำรเห็นว่ำยังฟังไม่ได้ว่ำผู้ถูกกล่ำวหำ

กระท ำกำรตำมที่ถูกกล่ำวหำ ก็ให้มีควำมเห็นยุติเร่ือง แล้วด ำเนินกำรท ำ

รำยงำนกำรสอบสวนเสนอผู้สั่งแต่งต้ังคณะกรรมกำรต่อไป 

  (1.4) รวบรวมพยำนหลักฐำนที่ผู้ถูกกล่ำวหำอ้ำง ให้แล้ว

เสร็จภำยใน 60 วันนับแต่วันที่ได้ด ำเนินกำรตำม (1.3) แล้วเสร็จ หำกมี

กำรสอบปำกค ำผู้ถูกกล่ำวหำหรือพยำน ให้บันทึกถ้อยค ำตำมแบบ สว. 4 

หรือแบบ สว. 5 แล้วแต่กรณี73 

  (1.5) ด ำเนินกำรประชุมพิจำรณำลงมติและท ำรำยงำนกำร

สอบสวนตำมแบบ สว.6 เสนอต่อผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน

ภำยใน 30 วันนับแต่วันที่ได้ด ำเนินกำรตำม (1.4) แล้วเสร็จ และให้ถือว่ำ

กำรสอบสวนแล้วเสร็จ 

  ในกรณีที่คณะกรรมกำรสอบสวนไม่สำมำรถด ำเนินกำรให้แล้ว

เสร็จภำยในก ำหนดระยะเวลำตำม (1.1) (1.2) (1.3) (1.4) หรือ (1.5) ได้ 

ให้ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนสั่งขยำยระยะเวลำด ำเนินกำรได้

ตำมควำมจ ำเป็นคร้ังละไม่เกิน 60 วัน แต่หำกกำรสอบสวนไม่แล้วเสร็จ

ภำยใน 240 วัน ให้ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนรำยงำนให้ กศจ. 

                                                           
73
 ข้อ 30 แห่งกฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ.2550. 
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หรือ ก.ค.ศ. ทรำบแล้วแต่กรณี เพื่อมีมติให้เร่งรัดกำรสอบสวนให้แล้ว

เสร็จตำมเหตุผลและควำมจ ำเป็น74  

  (2) กรณคีวามผดิวนัิยไม่อย่างร้ายแรง 

 กำรสอบสวนกรณีที่ถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัยไม่ร้ำยแรง ให้

คณะกรรมกำรสอบสวนด ำเนินกำรสอบสวนให้แล้วเสร็จภำยใน 90 วัน

นับแต่วันที่ประธำนกรรมกำรได้รับทรำบค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำร

สอบสวน ทั้งนี้ ให้น ำขั้นตอนกำรสอบสวนตำมข้อ (1.1) (1.2) (1.3) (1.4) 

และ(1.5) ข้ำงต้นมำใช้บังคับโดยอนุโลม 

 ในกรณีที่คณะกรรมกำรสอบสวนไม่สำมำรถด ำเนินกำรให้แล้ว

เสร็จภำยในก ำหนดระยะเวลำ ให้ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนสั่ง

ขยำยระยะเวลำได้ตำมควำมจ ำเป็นแต่ไม่เกิน 30 วัน และให้เร่งรัดกำร

สอบสวนให้แล้วเสร็จต่อไป75 

 4.4  การพจิารณาส่ังส านวนการสอบสวน 

  เมื่อคณะกรรมกำรสอบสวนได้เสนอส ำนวนกำรสอบสวน

มำแล้ว ให้ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนตรวจสอบควำมถูกต้อง

ของส ำนวนกำรสอบสวนแล้วด ำเนินกำรดังต่อไปนี้ 

                                                           
74
 ข้อ 20 แห่งกฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ.2550. 

75 ข้อ 21 แห่งกฎ ก.ค.ศ.ว่ำด้วยกำรสอบสวนพิจำรณำ พ.ศ.2550. 
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  (1) ถ้ำฟังได้ว่ำผู้ถูกกล่ำวหำมิได้กระท ำผิดวินัย ให้ผู้สั่งแต่งตั้ง

คณะกรรมกำรสั่งยุติเร่ือง  

  (2) ถ้ำฟังได้ว่ำกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง ให้ ผู้สั่งแต่งตั้ง

คณะกรรมกำรสั่งลงโทษปลดออก หรือไล่ออก ถ้ำมีเหตุอันควรลดหย่อน

ผ่อนโทษ ห้ำมมิให้ลดโทษต่ ำกว่ำปลดออก76 

  (3)  ถ้ ำฟังได้ว่ ำกระท ำผิดวินัยไม่ ร้ ำยแรง ให้ ผู้สั่ งแต่งตั้ ง

คณะกรรมกำรสั่งลงโทษภำคทัณฑ์ ตัดเงินเดือนหรือลดเงินเดือน ตำม

ควรแก่กรณีให้เหมำะสมกับควำมผิด ถ้ำมีเหตุอันควรลดหย่อนจะน ำมำ

ประกอบกำรพิจำรณำลดโทษก็ได้77 

  (4) ตำมหนังสือส ำนักงำน ก.ค.ศ. ที่ ศธ 0206.9/ว18 ลงวันที่ 22 

มิถุนำยน 2560 ได้ก ำหนดแนวปฏิบัติเกี่ยวกับกำรพิจำรณำสั่งกรณีมีมูล

อันเป็นควำมผิดวินัยร้ำยแรงไว้ดังต่อไปนี้ 

  (4.1) หำกผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน (ศึกษำธิกำร

จังหวัด) และคณะกรรมกำรสอบสวนเห็นว่ำ ควรยุติเร่ืองหรืองดโทษ 

(ตำมมำตรำ 99) ให้ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน (ศึกษำธิกำร

จังหวัด) สั่งยุติเร่ืองหรืองดโทษ แล้วรำยงำนกำรด ำเนินกำรทำงวินัยต่อไป 

หำกเห็นว่ำเป็นกรณีกระท ำผิดวินัยไม่ร้ำยแรงควรสั่งลงโทษภำคทัณฑ์ 
                                                           
76 มำตรำ 99 แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ.2547. 
77 มำตรำ 100 แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ.2547. 
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ตัดเงินเดือน หรือลดเงินเดือน ให้ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน 

(ศึกษำธิกำรจังหวัด) ส่งเร่ืองให้ผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำหรือผู้อ ำนวยกำร

ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำ แล้วแต่กรณี สั่งลงโทษภำคทัณฑ์ ตัด

เงินเดือน หรือลดเงินเดือน ตำมมำตรำ 100 วรรคหนึ่งและวรรคสำม 

ประกอบกฎ ก.ค.ศ. ว่ำด้วยอ ำนำจกำรสั่งลงโทษภำคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน 

หรือลดเงินเดือน พ.ศ.2549 แล้วส่งเร่ืองหรือส ำนวนให้ผู้สั่งแต่งตั้ง

คณะกรรมกำรสอบสวน (ศึกษำธิกำรจังหวัด) เพื่อรำยงำนกำรด ำเนินกำร

ทำงวินัยต่อไปตำมมำตรำ 100 วรรคหนึ่งและวรรคสำม 

 (4.2) หำกผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน (ศึกษำธิกำร

จังหวัด) หรือคณะกรรมกำรสอบสวน หรือทั้งผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำร

สอบสวน (ศึกษำธิกำรจังหวัด) และคณะกรรมกำรสอบสวน เห็นว่ำเป็น

กรณีควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง ให้ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน 

(ศึกษำธิกำรจังหวัด) มีควำมเห็นเร่ืองโทษว่ำสมควรลงโทษปลดออกหรือ

ไล่ออกจำกรำชกำร แล้วเสนอเร่ืองให้ กศจ. พิจำรณำมีมติตำมมำตรำ 100 

วรรคสี่ (2) และเมื่อ กศจ. มีมติเป็นประกำรใดแล้ว ให้ผู้มีอ ำนำจตำม

มำตรำ 53 (ศึกษำธิกำรจังหวัด) สั่งลงโทษหรือด ำเนินกำรให้เป็นไปตำม

มตินั้น แล้วรำยงำนกำรด ำเนินกำรทำงวินัยต่อไป 
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 4.5 การอุทธรณ์ค าส่ังลงโทษทางวนัิย 

  (1) ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำผู้ใดถูกสั่งลงโทษ

ภำคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดเงินเดือน ให้มีสิทธิอุทธรณ์ต่อ

คณะกรรมกำรศึกษำธิกำรจังหวัด (กศจ.) ภำยใน 30 วันนับแต่วันที่ได้รับ

แจ้งค ำสั่ง78 

 (2) ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำผู้ใดถูกสั่งลงโทษ

ปลดออก หรือไล่ออก ให้มีสิทธิอุทธรณ์ ต่อคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรครู

และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ (ก.ค.ศ.) ภำยใน 30 วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง

ค ำสั่ง และให้ ก.ค.ศ. พิจำรณำให้แล้วเสร็จภำยใน 90 วัน79 

  เมื่อคณะกรรมกำรศึกษำธิกำรจังหวัด (กศจ.) หรือคณะกรรมกำร

ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ (ก.ค.ศ.) แล้วแต่กรณี ได้วินิจฉัย

อุทธรณ์แล้ว ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำผู้ใดเห็นว่ำตนไม่ได้

รับควำมเป็นธรรม ผู้นั้นย่อมมีสิทธิที่จะฟ้องคดีต่อศำลปกครองได้ภำยใน

ก ำหนดระยะเวลำ 90 วันนับแต่วันได้รับแจ้งค ำสั่งวินิจฉัยอุทธรณ์ ตำม

กฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดต้ังศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง80 

 

                                                           
78 มำตรำ 121 แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ.2547. 
79 มำตรำ 122 แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ.2547. 
80 มำตรำ 49 แห่งพระรำชบัญญัติจัดตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ.2542. 
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5.  สิทธิของผู้ถูกกล่าวหาในการด าเนินการทางวนัิย 

  กำรด ำเนินกำรทำงวินัยแก่ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำร

ศึกษำซึ่งมีกำรกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัย ให้ผู้บังคับบัญชำด ำเนินกำร

สอบสวนให้ได้ควำมจริงและควำมยุติธรรมโดยมิชักช้ำ เมื่อได้ด ำเนินกำร

สอบสวนแล้ว ถ้ำฟังได้ว่ำผู้ถูกกล่ำวหำมิได้กระท ำผิดวินัยก็ให้สั่งยุติเร่ือง 

แต่ถ้ำฟังได้ว่ำผู้ถูกกล่ำวหำมีกำรกระท ำผิดวินัยก็ให้ด ำเนินกำรลงโทษ

ทำงวินัย และถ้ำมีเหตุอันควรลดหย่อนจะน ำมำประกอบกำรพิจำรณำลด

โทษก็ได้ โดยระหว่ำงกำรด ำเนินกำรทำงวินัยผู้ถูกกล่ำวหำมีสิทธิ

ดังต่อไปนี้ 

  5.1  สิทธิคัดค้านผู้ได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการสอบสวน ถ้ำผู้นั้นมี

เหตุอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดดังต่อไปนี้ 

   (1) รู้เห็นเหตุกำรณ์ในขณะกระท ำกำรในเร่ืองที่กล่ำวหำ 

(2) มีประโยชน์ได้เสียในเร่ืองที่สอบสวน 

(3) มีสำเหตุโกรธเคืองกับผู้ถูกกล่ำวหำ 

(4) เป็นผู้กล่ำวหำ หรือเป็นคู่หมั้น คู่สมรส บุพกำรี 

ผู้สืบสันดำน พี่น้องร่วมบิดำมำรดำหรือร่วมบิดำหรือมำรดำ ลูกพี่ลูกน้อง

นับได้เพียงภำยในสำมชั้นหรือเป็นญำติเกี่ยวพันทำงแต่งงำนนับได้เพียง

สองชั้นของผู้กล่ำวหำ 

(5) เป็นเจ้ำหน้ีหรือลูกหนี้ของผู้กล่ำวหำ 
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(6) มีเหตุอ่ืนซึ่งน่ำเชื่ออย่ำงยิ่งว่ำจะท ำให้กำรสอบสวน

เสียควำมเป็นธรรมหรือไม่เป็นกลำง 

 กำรคัดค้ำนให้กระท ำภำยใน 7 วันท ำกำรนับแต่วันรับทรำบ

ค ำสั่งแต่งต้ังคณะกรรมกำรสอบสวนหรือนับแต่วันที่ทรำบสำเหตุแห่ง

กำรคัดค้ำน โดยท ำเป็นหนังสือแสดงข้อเท็จจริงและข้อกฎหมำยที่เป็น

เหตุแห่งกำรคัดค้ำนไว้ในหนังสือคัดค้ำนด้วยว่ำจะท ำให้กำรสอบสวน

ไม่ได้ควำมจริงและควำมยุติธรรมอย่ำงไรยื่นต่อผู้สั่งแต่งตั้ง

คณะกรรมกำรสอบสวน81 

  5.2  สิทธิคัดค้านผู้ส่ังแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ถ้ำผู้นั้นมี

เหตุอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดดังต่อไปนี้ 

   (1) รู้เห็นเหตุกำรณ์ในขณะกระท ำกำรในเร่ืองที่กล่ำวหำ 

(2) มีประโยชน์ได้เสียในเร่ืองที่สอบสวน 

(3) มีสำเหตุโกรธเคืองกับผู้ถูกกล่ำวหำ 

(4) เป็นผู้กล่ำวหำ หรือเป็นคู่หมั้น คู่สมรส บุพกำรี 

ผู้สืบสันดำน พี่น้องร่วมบิดำมำรดำหรือร่วมบิดำหรือมำรดำ ลูกพี่ลูกน้อง

นับได้เพียงภำยในสำมชั้นหรือเป็นญำติเกี่ยวพันทำงแต่งงำนนับได้เพียง

สองชั้นของผู้กล่ำวหำ 

                                                           
81 ข้อ 8 แห่งกฎ ก.ค.ศ.ว่ำด้วยกำรสอบสวนพิจำรณำ พ.ศ.2550. 
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(5) เป็นเจ้ำหน้ีหรือลูกหนี้ของผู้กล่ำวหำ 

(6) มีเหตุอ่ืนซึ่งน่ำเชื่ออย่ำงยิ่งว่ำจะท ำให้กำรสอบสวน

เสียควำมเป็นธรรมหรือไม่เป็นกลำง 

  กำรคัดค้ำนให้กระท ำได้ภำยใน 7 วันท ำกำรนับแต่วันรับทรำบ

ค ำสั่ งแต่งตั้ งคณะกรรมกำรสอบสวน โดยท ำ เป็นหนังสือยื่นต่อ

ผู้บังคับบัญชำชั้นเหนือขึ้นไปหนึ่งชั้นของผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำร

สอบสวน82 

  5.3 สิทธิทราบข้อเท็จจริงและมีโอกาสโต้แย้งและแสดง

พยานหลักฐานของตน รวมทั้งมีสิทธิขอตรวจดูเอกสารหรือขอส าเนา

เอกสารได้  ในกำรสอบสวน คณะกรรมกำรสอบสวนต้องให้ผู้ถูก

กล่ำวหำมีโอกำสได้ทรำบข้อเท็จจริงอย่ำงเพียงพอ และมีโอกำสได้โต้แย้ง

และแสดงพยำนหลักฐำนของตน เว้นแต่จะมีผลท ำให้ระยะเวลำที่

กฎหมำยหรือกฎ ก.ค.ศ. นี้ก ำหนดต้องล่ำช้ำออกไป หรือปรำกฏโดย

สภำพเห็นได้ชัดว่ำกำรให้โอกำสดังกล่ำวไม่อำจกระท ำได้ รวมทั้งมีสิทธิ

ขอตรวจดูเอกสำรที่จ ำเป็นต้องรู้เพื่อกำรโต้แย้งหรือชี้แจงหรือป้องกัน

สิทธิของตนได้83 

                                                           
82 ข้อ 9 แห่งกฎ ก.ค.ศ.ว่ำด้วยกำรสอบสวนพิจำรณำ พ.ศ.2550. 
83 ข้อ 10 แห่งกฎ ก.ค.ศ.ว่ำด้วยกำรสอบสวนพิจำรณำ พ.ศ.2550 และมำตรำ 30 และมำตรำ 31 แห่ง
พระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ.2539. 



             

The    Journal of Law, Public administration and Social secience. 

       No.2  Vol.2 July – December 2018    
 

 130 
 

  5.4 สิทธิมีทนายความหรือที่ปรึกษาของตนเข้ามาร่วมฟังการ

สอบสวนได้ ในกำรสอบสวนวินัย ผู้ถูกกล่ำวหำมีสิทธิน ำทนำยควำมหรือ

ที่ปรึกษำของตนเข้ำมำร่วมฟังกำรสอบสวนได้84 กำรใดที่ทนำยควำมหรือ

ที่ปรึกษำได้ท ำลงต่อหน้ำผู้ถูกกล่ำวหำให้ถือว่ำเป็นกำรกระท ำของผู้ถูก

กล่ำวหำ เว้นแต่ผู้ถูกกล่ำวหำจะได้คัดค้ำนเสียแต่ในขณะนั้น85 

  5.5 สิทธิได้รับแจ้งสิทธิและหน้าทีข่องผู้ถูกกล่าวหา  

             คณะกรรมกำรสอบสวนมีหน้ำที่ต้องแจ้งสิทธิและหน้ำที่ของผู้ถูก

กล่ำวหำให้ผู้ถูกกล่ำวหำทรำบก่อนสอบปำกค ำ เช่น ผู้ถูกกล่ำวหำถึงสิทธิ

กำรคัดค้ำนกรรมกำรสอบสวนหรือผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน 

สิ ทธิ ในก ำรทร ำบข้ อ เท็ จ จ ริ ง และมี โอก ำสโต้ แ ย้ ง และแสดง

พยำนหลักฐำน และสิทธิในกำรมีทนำยควำมหรือที่ปรึกษำเข้ำฟังกำร

สอบสวน86  

  5.6  สิทธิได้รับแจ้งสิทธิการอุทธรณ์ค าส่ังลงโทษทางวนัิย 

  ค ำสั่งลงโทษทำงวินัยเป็นค ำสั่งทำงปกครองที่อำจอุทธรณ์ต่อไป

ได้ ดังนั้นต้องระบุกรณีที่อำจอุทธรณ์ กำรยื่นค ำอุทธรณ์ และระยะเวลำ

ส ำหรับกำรอุทธรณ์ค ำสั่งไว้ด้วย ในกรณีที่มีกำรฝ่ำฝืนไม่แจ้งสิทธิกำร

                                                           
84 ข้อ 11 แห่งกฎ ก.ค.ศ.ว่ำด้วยกำรสอบสวนพิจำรณำ พ.ศ.2550. 
85 มำตรำ 23 แห่งพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ.2539. 
86 ข้อ 18 แห่งกฎ ก.ค.ศ.ว่ำด้วยกำรสอบสวนพิจำรณำ พ.ศ.2550. 
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อุทธรณ์ไว้ในค ำสั่ง ให้ระยะเวลำส ำหรับกำรอุทธรณ์เร่ิมนับใหม่ตั้งแต่

วันที่ได้รับแจ้งสิทธิกำรอุทธรณ์ดังกล่ำว แต่ถ้ำไม่มีกำรแจ้งใหม่และ

ระยะเวลำดังกล่ำวมีระยะเวลำสั้นกว่ำ 1 ปี ให้ขยำยเป็น 1 ปีนับแต่วันที่

ได้รับค ำสั่งลงโทษทำงวินัย87 

  5.7  สิทธิได้รับแจ้งสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 

  เมื่อคณะกรรมกำรศึกษำธิกำรจังหวัด (กศจ.) หรือคณะกรรมกำร

ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ (ก.ค.ศ.) แล้วแต่กรณี ได้มีมติ

วินิจฉัยอุทธรณ์แล้ว ให้ด ำเนินกำรแจ้งมติพร้อมแจ้งสิทธิในกำรฟ้องคดี

ต่อศำลปกครองให้ผู้อุทธรณ์ทรำบเป็นหนังสือโดยเร็ว โดยระบุวิธีกำรยื่น

ค ำฟ้องและระยะเวลำส ำหรับยื่นค ำฟ้องไว้ด้วย88 

  ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำผู้ใดเห็นว่ำตนไม่ได้รับ

ควำมเป็นธรรม ผู้นั้นย่อมมีสิทธิที่จะฟ้องคดีต่อศำลปกครองได้ภำยใน

ก ำหนดระยะเวลำ 90 วันนับแต่วันได้รับแจ้งมติวินิจฉัยอุทธรณ์ตำม

กฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง89 แต่

ถ้ำไม่มีกำรแจ้งสิทธิกำรฟ้องคดีต่อศำลปกครองข้ำงต้นและระยะเวลำ

                                                           
87 มำตรำ 40 แห่งพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ.2539. 
88 ข้อ 10 และข้อ 17 แห่งกฎ ก.ค.ศ.ว่ำด้วยกำรอุทธรณ์และกำรพิจำรณำอุทธรณ์ พ.ศ.2550. 
89 มำตรำ 49 แห่งพระรำชบัญญัติจัดตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ.2542. 
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ส ำหรับยื่นค ำฟ้องมีก ำหนดน้อยกว่ำ 1 ปี ให้ขยำยเวลำส ำหรับยื่นค ำฟ้อง

เป็น 1 ปีนับแต่วันที่ได้รับมติวินิจฉัยอุทธรณ์90 

 

6.  บทสรุป 

  กำรด ำเนินกำรทำงวินัยข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ

เป็นกระบวนกำรส ำคัญในกำรบริหำรบุคลำกรภำครัฐโดยมีวัตถุประสงค์

เพื่อส่งเสริมคุณภำพและประสิทธิภำพของข้ำรำชกำรครูและบุคลำกร

ทำงกำรศึกษำ และมีควำมมุ่งหมำยเพื่อธ ำรงศักดิ์ศรีของข้ำรำชกำรครูและ

บุคลำกรทำงกำรศึกษำด้วย กำรลงโทษทำงวินัยถูกน ำมำใช้เป็นมำตรกำร

เชิ งลบควบคู่ กับกำรให้รำงวัลซึ่ ง เป็นมำตรกำรเชิงบวก ภำยใต้

แนวควำมคิดว่ำข้ำรำชกำรที่ดีมีประสิทธิภำพควรได้รับกำรยกย่องและให้

รำงวัลเพื่อเป็นก ำลังใจและเป็นตัวอย่ำงที่ดี ส่วนข้ำรำชกำรที่กระท ำ

ควำมผิดสมควรได้รับกำรลงโทษตำมควรแก่กรณีเพื่อมิให้เป็นเยี่ยงอย่ำง

แก่ข้ำรำชกำรอ่ืน  ตำมพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกร

ทำงกำรศึกษำ พ.ศ.2547 มำตรำ 82 ได้บัญญัติให้ข้ำรำชกำรครูและบุคล

กรทำงกำรศึกษำต้องรักษำวินัยที่บัญญัติเป็นข้อห้ำมและข้อปฏิบัติไว้ใน

หมวด 6 ว่ำด้วยวินัยและกำรรักษำวินัยโดยเคร่งครัดอยู่เสมอ และตำม

                                                           
90 มำตรำ 50 แห่งพระรำชบัญญัติจัดตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ.2542. 
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มำตรำ 96 ได้บัญญัติให้ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำผู้ใดฝ่ำ

ฝืนข้อห้ำมหรือไม่ปฏิบัติตำมข้อปฏิบัติทำงวินัยตำมที่บัญญัติไว้ในหมวด 

6 ผู้นั้นเป็นผู้กระท ำผิดวินัยจะต้องได้รับโทษทำงวินัยเว้นแต่มีเหตุอันควร

งดโทษตำมที่บัญญัติไว้ในหมวด 7 โดยโทษทำงวินัยมี 5 สถำน คือ (1) 

ภำคทัณฑ์ (2) ตัดเงินเดือน (3) ลดเงินเดือน (4) ปลดออก (5) ไล่ออก ส่วน

กำรจะลงโทษสถำนใดนั้นเป็นไปตำมลักษณะควำมรุนแรงของควำมผิด 

ซึ่งแบ่งไว้เป็น 2 ระดับ คือ (1) ควำมผิดวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง และ (2) 

ควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง  

  กำรด ำเนินกำรทำงวินัยมีกฎหมำยหลำยฉบับที่ใช้บั งคับกับ

ขั้นตอนกำรด ำเนินกำรทำงวินัยและสิทธิต่ำงๆ ของข้ำรำชกำรครูและ

บุคลำกรทำงกำรศึกษำในกำรด ำเนินกำรทำงวินัย เช่น พระรำชบัญญัติ

ระ เบี ยบข้ ำ ร ำชก ำรค รูและบุ คล ำกรทำงก ำรศึ กษ ำ  พ .ศ . 2547 

พระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ.2539 พระรำชบัญญัติ

จัดตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ.2542 กฎ ก.ค.ศ. ว่ำ

ด้วยกำรสอบสวนพิจำรณำ พ.ศ.2550 กฎ ก.ค.ศ. ว่ำด้วยกำรอุทธรณ์และ

กำรพิจำรณำอุทธรณ์ พ.ศ.2550 กฎ ก.ค.ศ.ว่ำด้วยอ ำนำจกำรลงโทษ

ภำคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน พ.ศ.2549 และค ำสั่งหัวหน้ำ

คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ฉบับที่ 19/2560 เร่ืองกำรปฏิรูปกำรศึกษำ

ในภูมิภำคของกระทรวงศึกษำธิกำร เป็นต้น จึงมีผลท ำให้ข้ำรำชกำรครู
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และบุคลำกรทำงกำรศึกษำไม่สำมำรถเข้ำใจได้โดยง่ำยถึงขั้นตอนในกำร

ด ำเนินกำรทำงวินัย รวมทั้งสิทธิต่ำงๆ ตำมกฎหมำยของข้ำรำชกำรครูและ

บุคลำกรทำงกำรศึกษำในกำรด ำเนินกำรทำงวินัย จึงสมควรมีกำรแก้ไข

เพิ่มเติมกฎหมำยเกี่ยวกับกำรด ำเนินกำรทำงวินัยและกฎหมำยที่เกี่ยวกับ

สิทธิของข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำในกำรด ำเนินกำรทำง

วินัยให้มีควำมชัดเจนและสะดวกต่อกำรใช้บังคับมำกขึ้น 
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