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บทคดัย่อ 
 

 กำรวิจยัเร่ืองกำรยกฐำนะศำลแขวงเวียงป่ำเป้ำเป็นศำลจงัหวดั  มี
วตัถุประสงค์กำรวิจยัเพื่อศึกษำถึงแนวคิด ทฤษฎี ประวติัควำมเป็นมำท่ี
เก่ียวขอ้งกบัศำลยติุธรรมในประเทศไทยและศำลแขวงเวยีงป่ำเป้ำจงัหวดั
เชียงรำย เพื่อศึกษำเปรียบเทียบกบักำรยกฐำนะศำลแขวงดุสิต ศำลแขวง
ตล่ิงชัน ศำลแขวงปทุมวนัข้ึนเป็นศำลจงัหวดั เพื่อศึกษำรูปแบบศำลท่ี
เหมำะสมและทนัสมยั เพื่อศึกษำถึงควำมเป็นไปไดข้องกำรยกฐำนะศำล
แขวงเวียงป่ำเป้ำเป็นศำลจังหวดั เพื่อจัดท ำร่ำงกฎหมำยต้นแบบศำล
จงัหวดัเวียงป่ำเป้ำ โดยใช้วิธีกำรวิจยัแบบเอกสำรและแบบเชิงปริมำณ  
ผลกำรวิจยัพบว่ำมีควำมเป็นไปไดใ้นกำรยกฐำนะศำลแขวงเวียงป่ำเป้ำ
เป็นศำลจงัหวดั เพื่อใหป้ระชำชนผูมี้อรรถคดีสำมำรถเขำ้ถึงกระบวนกำร
ยุติธรรมไดโ้ดยสะดวกและรวดเร็วยิ่งข้ึน  สมควรจดัตั้งศำลจงัหวดัเวียง
ป่ำเป้ำในจงัหวดัเชียงรำยหน่ึงศำล  มีเขตอ ำนำจในเขตอ ำเภอแม่สรวยและ
อ ำเภอเวยีงป่ำเป้ำ    
ค าส าคัญ:  กำรยกฐำนะ , ศำลแขวง , ศำลจงัหวดั  
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Abstract 
 
 The research on the promotion of Wianpapao district court into 
provincial court aims to study concepts, theories and history related to 
Thai courts and Wiangpapao district court. The study was done to 
compare Dusit, Talingchun and Pathumwan district court promotion 
into provincial court with the case of Wiangpapao district court in 
chiang rai. Also, this research objectives including the study of modern 
form of judicial court and the possibility of promoting wiangpapao 
district court to provincal court, The necessity of drafting the 
provisional law for wiangpapao provincial court promotion. This 
research was done using documentary and quantitative research. The 
research found the promotion of the court to be possible in order to give 
concerns citizen access to judicial process faster and more convenience. 
The chiang rai provincial court jurisdiction should cover Mae-souy and 
wiangpapao district. 
Keywords: Promotion into higher court hierarchy, District court, 
Provincal court 
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1. ความส าคญัของปัญหา 
 

 ในแต่ละจงัหวดัจึงมีกำรจดัตั้งศำลจงัหวดัข้ึนอย่ำงน้อย 1 ศำล 
และในบำงจงัหวดัก็มีศำลจงัหวดัตั้งอยูเ่กิน 1 ศำล โดยมีศำลจงัหวดัส่วน
หน่ึงไปตั้งอยูท่ี่อ  ำเภออ่ืนนอกอ ำเภอเมืองของจงัหวดันั้น เพื่ออ ำนวยควำม
สะดวกให้แก่ประชำชนท่ีอยูใ่นอ ำเภอท่ีห่ำงไกลจำกตวัจงัหวดัมำก เช่น
จงัหวดัเชียงรำยมีศำลจงัหวดั คือศำลจงัหวดัเชียงรำย ศำลจงัหวดัเทิง เป็น
ตน้ นอกจำกศำลจงัหวดัท่ีไม่ได้อยู่ในอ ำเภอเมืองแล้วยงัมีบำงศำลท่ีได้
เปิดศำลสำขำข้ึนในเขตอ ำนำจของศำลนั้นๆดว้ย เพื่ออ ำนวยควำมสะดวก
ให้กบัประชำชนส ำหรับบำงพื้นท่ีท่ีอยูใ่นเขตอ ำนำจศำลและอยูใ่นอ ำเภอ
ท่ีห่ำงไกลจำกศำลจงัหวดัให้ไม่ตอ้งเดินทำงไกลและสำมำรถยื่นค ำฟ้อง
หรือค ำร้องขอตลอดจนด ำเนินกระบวนพิจำรณำและช้ีขำดตดัสินคดีท่ี
ศำลสำขำไดจ้นเสร็จคดี   ดงันั้นกำรเปิดท ำกำรของศำลแขวงเวียงป่ำเป้ำ
เม่ือวนัท่ี 1 เมษำยน 25583 ท่ีผ่ำนมำจึงมีวตัถุประสงค์หลักเพื่ออ ำนวย
ควำมสะดวกของประชำชนในพื้นท่ีอ ำเภอเวียงป่ำเป้ำและอ ำเภอแม่สรวย 
จงัหวดัเชียงรำย4เป็นส ำคญั ไม่ว่ำจะเป็นเหตุผลจำกพื้นท่ีทำงภูมิศำสตร์ 

                                                           
 
3 พระรำชกฤษฎีกำก ำหนดจ ำนวน เขตอ ำนำจ และวนัเปิดท ำกำรของศำลแขวง ในจงัหวีดเชียงรำย 
พ.ศ. 2558 มำตรำ 4 
4 พระรำชกฤษฎีกำก ำหนดจ ำนวน เขตอ ำนำจ และวนัเปิดท ำกำรของศำลแขวง ในจงัหวีดเชียงรำย 
พ.ศ. 2558 มำตรำ 4 
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ปริมำณคดี และระยะทำงและควำมสะดวกทำงกำรเดินทำงมำศำลของ
ประชำชน  ให้ สมดังน โยบ ำยของศ ำลยุ ติ ธรรมในกำรเพิ่ มพู น
ประสิทธิภำพในกำรอ ำนวยควำมยติุธรรมให้แก่ประชำชนและสังคมดว้ย
ควำมถูกตอ้ง รวดเร็ว เป็นธรรมและทัว่ถึง แต่คดีควำมท่ีรับพิจำรณำใน
ศำลแขวงเวียงป่ำเป้ำนั้นเป็นคดีทั้งคดีแพ่งซ่ึงรำคำทรัพยสิ์นท่ีพิพำทหรือ
จ ำนวนเงินท่ีฟ้องไม่เกิน 300,000 บำท5และคดีอำญำท่ีมีโทษจ ำคุกไม่เกิน 
3 ปี หรือปรับไม่เกิน 60,000 บำท หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ แต่ทั้งน้ีจะลงโทษ
จ ำคุกเกิน 6 เดือน หรือปรับเกิน 10,000 บำท หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ ซ่ึงโทษ
จ ำคุกหรือปรับนั้นอย่ำงหน่ึงอย่ำงใดหรือทั้งสองอย่ำงเกินอตัรำท่ีกล่ำว
แล้วไม่ได้ คดีท่ีนอกเหนือข้ำงต้นต้องเดินทำงมำฟ้องท่ีศำลจังหวดั
เชียงรำยซ่ึงกำรเดินทำงมำยงัศำลจงัหวดัเชียงรำยประชำชนในอ ำเภอเวียง
ป่ำเป้ำและแม่สรวยไม่ไดรั้บควำมสะดวกซ่ึงมีระยะทำงห่ำงไกลและเกิด
ค่ำใชจ่้ำยในกำรเดินทำง ทั้งศำลแขวงเวียงป่ำเป้ำมีอ ำนำจจ ำกดัเพรำะเป็น
เพียงศำลแขวง เม่ือได้รับกำรยกฐำนะเป็นศำลจงัหวดัก็ท ำให้สำมำรถ
พิจำรณำคดีแพ่งและคดีอำญำทั้ งปวงได้ ผูว้ิจยัจึงต้องกำรศึกษำควำม
เป็นไปไดข้องกำรยกฐำนะศำลแขวงเวยีงป่ำเป้ำเป็นศำลจงัหวดัและจดัท ำ
ร่ำงกฎหมำยศำลจงัหวดัเวียงป่ำเป้ำ เพื่อเป็นกำรเพิ่มพูนประสิทธิภำพใน

                                                           
 
5 พระธรรมนูญศำลยติุธรรม ม.25 (4) 

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%94%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B9%81%E0%B8%9E%E0%B9%88%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%8D%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
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กำรอ ำนวยควำมยุติธรรมให้แก่ประชำชนในพื้นท่ีอ ำเภอเวียงป่ำเป้ำและ
อ ำเภอแม่สรวย จงัหวดัเชียงรำย 

 

2. วตัถุประสงค์การวจิัย 
 

1.  เพื่อศึกษำถึงแนวคิด ทฤษฎี ประวติัควำมเป็นมำท่ีเก่ียวขอ้งกบั

ศำลยติุธรรมในประเทศไทยและศำลแขวงเวยีงป่ำเป้ำจงัหวดัเชียงรำย 

2. เพื่อศึกษำเปรียบเทียบกบักำรยกฐำนะศำลแขวงดุสิต ศำลแขวง

ตล่ิงชนั ศำลแขวงปทุมวนัข้ึนเป็นศำลจงัหวดั  

3. เพื่อศึกษำรูปแบบศำลท่ีเหมำะสมและทนัสมยั 

4. เพื่อศึกษำถึงควำมเป็นไปไดข้องกำรยกฐำนะศำลแขวงเวียงป่ำ

เป้ำเป็นศำลจงัหวดั 

5. เพื่อจดัท ำร่ำงกฎหมำยตน้แบบศำลจงัหวดัเวยีงป่ำเป้ำ  
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3. วธิีด าเนินการวจิัย 
 
 การวจัิยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ประกอบด้วย 
 1.  การวิ จัย เอกสาร(Documentary Research) เป็นกำรวิจัย
ขอ้มูลเอกสำรคือ 
                1).กฎหมำยไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรยกฐำนะศำลแขวงเวียงป่ำ
เป้ำเป็นศำลจงัหวดั 
   1. พระรำชบัญญัติยกฐำนะศำลแขวงแม่สะเรียง ศำล
แขวงแม่สอด ศำลแขวงตะกัว่ป่ำ และศำลแขวงหลงัสวน เป็นศำลจงัหวดั 
พุทธศกัรำช 2479  
  2. พระรำชบญัญติัยกฐำนะศำลแขวงดุสิต ศำลแขวงตล่ิง
ชัน ศำลแขวงปทุมวนั และศำลแขวงพระโขนง เป็นศำลจงัหวดั พ.ศ. 
2549       
  3. พระรำชบัญญัติยกฐำนะศำลแขวงเบตงเป็นศำล
จงัหวดั พุทธศกัรำช 2483   
  4. พระรำชบญัญติัยกฐำนะศำลแขวงกบินทร์บุรีเป็นศำล
จงัหวดั พุทธศกัรำช 2481  
  5. พระรำชบัญญัติยกฐำนะศำลแขวงมีนบุรี เป็นศำล
จงัหวดั พุทธศกัรำช 2480  
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  6. พระรำชบัญญัติยกฐำนะศำลแขวงแม่สะเรียง ศำล
แขวงแม่สอด ศำลแขวงตะกัว่ป่ำ และศำลแขวงหลงัสวน เป็นศำลจงัหวดั 
พุทธศกัรำช 2479 
  7. ประกำศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 51 
 2).ข้อมูลท่ีเป็นวรรณกรรมท่ีเก่ียวกับประวติั แนวคิดและ
ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรยกฐำนะศำลแขวงเวยีงป่ำเป้ำเป็นศำลจงัหวดั (ดงั
รำยละเอียดปรำกฏในบทท่ี 2 ) ศึกษำขอ้มูลจำกต ำรำเก่ียวกบัเขตอ ำนำจ
ศำล แนวคิดทฤษฎี ศึกษำขอ้มูลจำกงำนวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองเขตอ ำนำจ
ศำล นอกจำกน้ี ศึกษำขอ้มูลจำกรำยงำยวนิิจฉยั บทควำม ค ำพิพำกษำศำล
ฎีกำ ค ำวินิจฉยัศำลปกครอง ค ำวินิจฉยัศำลรัฐธรรมนูญ และเอกสำรอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัเขตอ ำนำจศำลดงักล่ำว 
 2.  การสัมภาษณ์ชิงลกึ (In – depth interview) 
 กำรสัมภำษณ์เชิงลึกเป็นวิธีกำรท่ี Carolyn Boyce6 (2006 p.2-
12) และ มำนพ คณะโต(2550)   กล่ำวว่ำเป็นกำรรวบรวมขอ้มูลเชิงลึก
โดยกำรสัมภำษณ์ผูท่ี้เก่ียวขอ้งโดยตรงดว้ยวธีิกำรสัมภำษณ์เชิงลึกแบบไม่
ตำมแบบพิธี 

                                                           
 
6 (2006 p.2-12) และ มำนพ คณะโต(2550)    
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 กำรสัมภำษณ์เชิงลึกในแบบไม่ตำมแบบพิธีเป็นวิธีท่ีผูว้ิจยั
ตอ้งเตรียมประเด็นสัมภำษณ์ไวล่้วงหนำ้และผูว้ิจยัน ำประเด็นดงักล่ำวใช้
สัมภำษณ์โดยตรงกบัประชำกรสัมภำษณ์ 
 3.  การสนทนากลุ่ม ( Focus group )  
 กำรสนทนำกลุ่ม ( Focus group) หมำยถึง กำรเก็บรวบรวม
ขอ้มูลจำกกำรสนทนำของผูใ้ห้ขอ้มูล ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีสำมำรถให้ค  ำตอบ
ในประเด็นท่ีตอ้งกำรศึกษำได ้โดยจดัใหมี้กลุ่มสนทนำประมำณ 6-12 คน 
ซ่ึงกลุ่มท่ีจะมีลกัษณะโตต้อบโตแ้ยง้กนัดีท่ีสุดคือ 7-8 คน และจะตอ้งมี
ผูด้  ำเนินกำรสนทนำ (Moderator) เป็นผูค้อยจุดประเด็นในกำรสนทนำ 
เพื่อชกัจูงให้กลุ่มเกิดแนวคิดและแสดงควำมคิดเห็นต่อประเด็นหรือแนว
ทำงกำรสนทนำอยำ่งกวำ้งขวำงละเอียดลึกซ้ึงท่ี7  

4. การวจัิยเชิงปริมาณ (Quantitative research) 
 กำรวิจยัเชิงปริมำณท่ีใชใ้นกำรศึกษำ8  เป็นกำรรวบรวมขอ้มูล
จำกประชำกรท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรง ใช้เคร่ืองมือในกำรรวบรวมขอ้มูลคือ 
(Questionnaire) โดยมีรำยละเอียดดงัน้ี 
 
 

                                                           
 
7 https://www.gotoknow.org/posts/276715 
8 Quantitative research form Wikipedia, the free encyclopedia. P1 และ มนสั สุวรรณ, 2554 

https://www.gotoknow.org/posts/276715
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 1. ประชากรตัวอย่าง 
 2. แบบสอบถาม 
 ลกัษณะของแบบสอบถำมท่ีใชใ้นกำรเก็บรวบรวมขอ้มูล
จำกประชำกรกลุ่มน้ี ประกอบดว้ย ค ำถำมท่ีเป็นขอ้มูลทัว่ไป และค ำถำม
แบบปลำยปิดและปลำยเปิดผสมกันซ่ึงเป็นค ำถำมท่ีผูว้ิจ ัยจะก ำหนด
ทิศทำงของค ำตอบไวล่้วงหน้ำ ขณะเดียวกนัก็เปิดโอกำสให้ประชำชน
ดงักล่ำวมีอิสระท่ีจะตอบควำมคิกเห็นของตนโดยใช้ประสบกำรณ์จำก
กำรปฏิบัติหน้ำท่ีของตนในเร่ืองสวสัดิกำรและประโยชน์เก้ือกูลและ
ค ำถำมปลำยเปิดอยำ่งเดียวโดยแบบสอบถำมแยกเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี 
 ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลส่วนตวัประกอบดว้ยเพศ อำย ุอำชีพ ระยะเวลำท่ี
ปฏิบติังำน ต ำแหน่งหนำ้ท่ีกำรงำน รำยไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 
 ส่วนท่ี 2 เป็นค ำถำมปลำยปิดและปลำยเปิดผสมกนั  
 ส่วนท่ี 3 เป็นค ำถำมปลำยเปิดท่ีเป็นข้อเสนอแนะหรือควำม
คิดเห็นอ่ืนๆ เพื่อกำรยกร่ำงปรับปรุง แกไ้ขกฎหมำย 
  5.  การวเิคราะห์ข้อมูลทีไ่ด้จากแบบสอบถาม 
 เน่ืองจำกกลุ่มประชำกรท่ีตอบแบบสอบถำมมีจ ำนวนไม่มำก 
และค ำตอบท่ีไดซ่ึ้งมำจำกค ำถำม    ปลำยปิดมีลกัษณะไม่ซบัซอ้น มีควำม
เหมำะสมท่ีจะใชส้ถิติร้อยละเขำ้มำช่วยในกำรค ำนวณค ำตอบเพื่อแสดงวำ่
ประชำกรส่วนใหญ่มีควำมคิดไปในแนวทำงใด ใช้กำรประมวลขอ้มูล
โดยใช้ตำรำงชั้นเดียว (One – dimension table) เป็นตำรำงท่ีแสดงขอ้มูล
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ด้ำนเดียวและตำรำงสองชั้น (Two – dimension table) เป็นตำรำงแสดง
ขอ้มูลสองดำ้น กำรอธิบำยตำรำงจะเป็นลกัษณะแสดงตำรำงแลว้อธิบำย
ผลโดยใชท้ฤษฎีแนวคิดและกฎหมำยประกอบไปพร้อมกนั 
 6. การรวบรวมวเิคราะห์ข้อมูล 
 ขอ้มูลเชิงปริมำณวิเครำะห์โดยใช้ตำรำงชั้นเดียวและตำรำง
สองชั้ นพ ร้อมใช้ส ถิ ติ ร้อยละ ในกำรค ำนวณค ำตอบของผู ้ตอบ
แบบสอบถำม ส ำหรับข้อมูลเชิงคุณภำพท่ี เป็นข้อมูลเอกสำร กำร
สัมภำษณ์เชิงลึก กำรมีส่วนร่วมออกแบบ – ร่วมออกแบบ ใช้วิเครำะห์
ร่วมกบัขอ้มูลเชิงปริมำณ ผลจำกกำรวิเครำะห์ขอ้มูลทั้งหมดน้ีไดน้ ำไปสู่
กำรวิเครำะห์ร่วมกบักำรวิเครำะห์กฎหมำยซ่ึงประเด็นในกำรด ำเนินกำร
ยกร่ำง ปรับปรุง แกไ้ข เพิ่มเติมบทบญัญติั 
 7. วธีิการจัดท าร่างกฎหมาย (Model law) 

จำกสำระส ำคญัของโครงสร้ำงร่ำงบทบญัญติัเพื่อเป็นตน้แบบ
ของพฒันำพระรำชบญัญติัน้ี ผูว้ิจยัไดน้ ำเอำขอ้มูลจำกเอกสำรท่ีทบทวน
และวเิครำะห์ รวมทั้งเปรียบเทียบกบักฎหมำยท ำใหส้ำมำรถจดัท ำเป็นร่ำง
บทบญัญติัของกฎหมำย 
 
 
 
 



 ส ำนกัวชิำนิติศำสตร์ มหำวทิยำลยัรำชภฏัเชียงรำย 
                 School of Law, Chiang Rai Rajabhat University 

 

12 
 
 

4. ผลการวจิัย 
 

 1.  แนวคิด ทฤษฎี  ประวัติความเป็นมาที่ เกี่ยวข้องกับศาล
ยุติธรรมในประเทศไทยและศาลแขวงเวียงป่าเป้าจังหวัดเชียงรายพบว่า
ระบบศำลของไทยเร่ิมมีมำตั้งแต่สมยักรุงสุโขทยัโดยมีพระมหำกษตัริย์
ทรงเป็นผูใ้ช้อ  ำนำจตุลำกำรในกำรพิจำรณำพิพำกษำคดีให้แก่ประชำชน 
และ มี วิ ว ัฒ น ำก ำรโดยได้ รับ อิท ธิพ ลแน วควำม คิ ดจำก  “พ ระ
ธรรมศำสตร์” เร่ือยมำ จน ส้ินสมัยก รุงศ รีอยุธยำ ค ร้ันสมัยก รุง
รัตนโกสินทร์ตอนต้น ได้มีกำรตั้ งศำลข้ึนประจ ำหน่วยงำนต่ำงๆ เพื่อ
พิจำรณำพิพำกษำคดีต่ำงพระเนตรพระกรรณและน ำเอำกฎหมำยของกรุง
ศรีอยธุยำมำปรับปรุงและบญัญติัข้ึนใหม่ เรียกวำ่ "กฎหมำยตรำสำมดวง" 
     ศำลในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้นมีอยู่มำกมำยหลำยศำล
กระจำยกนัอยูต่ำมกระทรวงกรมต่ำง ๆ และมีหนำ้ท่ีพิจำรณำพิพำกษำคดี
ต่ำงพระเนตรพระกรรณแทนพระมหำกษตัริย ์ต่อมำเม่ือบำ้นเมืองมีกำร
เปล่ียนแปลงมำกข้ึน มีกำรติดต่อกบัชำวต่ำงชำติลทัธิชำวตะวนัตกไดแ้ผ่
ขยำยเขำ้มำท ำให้ระบบกำรศำลไทยมีกำรเปล่ียนแปลง มิฉะนั้นอำจเป็น
เหตุท่ีก่อให้เกิดควำมขดัแยง้กบัชำติตะวนัตกได ้จึงมีกำรปฏิรูประบบกำร
ศำลไทยข้ึนใน รัชสมัยพระบำทสมเด็จพระจุลจอมเกล้ำเจ้ำอยู่หัว 
พระองค์ทรงมีบทบำทในกำรวำงรำกฐำนระบบกำรศำลยุติธรรมโดยได้
รวมศำลท่ีกระจดักระจำยอยู่ตำมกระทรวงกรมต่ำงๆ ให้มำรวมไวใ้นท่ี
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แห่งเดียวกนั เพื่อให้กำรพิจำรณำพิพำกษำคดีด ำเนินไปดว้ยควำมรวดเร็ว
ถู กต้อ ง เห ม ำะสม ไม่ ท ำให้ ร ำษฎร เดื อด ร้อน และใน โอกำส ท่ี
ก รุงเทพมหำนครมีอำยุครบ  100 ปี  ซ่ึ งตรงกับว ัน ท่ี  21 เมษำยน 
2425 พระบำทสมเด็จพระจุลจอมเกลำ้เจำ้อยูห่วั เสด็จพระรำชด ำเนินทำง
ขบวนพยุหยำตรำมำวำงศิลำก่อพระฤกษ์อำคำรศำลสถิตยย์ุติธรรม และ
ทรงโปรดฯให้จำรึกพระรำชปรำรภในกำรจัดตั้งศำลยุติธรรมไวใ้นแผ่น
เงิน ซ่ึงเรียกวำ่"หิรัญบตัร" มีควำมกวำ้ง 9.5 ซ.ม. ยำว 37.2 ซ.ม. จ  ำนวน 4 
แผน่ ฝังอยูใ่ตอ้ำคำรศำลสถิตยย์ุติธรรมบนแผน่เงินจำรึกดว้ยอกัษรไทยท่ี
สวยงำม และทรงคุณค่ำมำก แสดงให้เห็นถึงพระบรมรำโชบำยในกำร
ปกครองแผน่ดินวำ่มีพระรำชประสงคใ์ห้ตั้งศำลข้ึนเพื่อท ำหนำ้ท่ีวนิิจฉยัช้ี
ขำดอรรถคดี 
     ทรงเล็งเห็นวำ่บำ้นเมืองจะอยูด่ว้ยควำมสงบสุขร่มเยน็ตอ้งอำศยั
กำรศำลเป็นส ำคญั จึงทรงจดัระบบกฎหมำยและระเบียบทำงกำรศำลข้ึน
ใหม่ เพื่อให้เป็นท่ียอมรับของชำติตะวนัตก โดยมีกรมหลวงพิชิตปรีชำกร 
และพระเจำ้บรมวงศ์เธอกรมหลวงรำชบุรีดิเรกฤทธ์ิ เป็นก ำลงัส ำคญัใน
กำรแกไ้ขกฎหมำยและปฏิรูประบบกำรศำลยุติธรรมให้เจริญรุ่งเรืองเป็น
ท่ียอมรับของนำนำอำรยประเทศ ศำลจึงเป็นสถำบนัท่ีประสิทธ์ิประสำท
ควำมยุติธรรมให้แก่ประชำชนสืบมำตรำบเท่ำทุกวนัน้ี และในโอกำสท่ี
กรุงเทพมหำนครครบรอบ 220 ปี ซ่ึงตรงกบัศำลยุติธรรมครบรอบ 120 ปี 
ในปี พ.ศ. 2545 ส ำนักงำนศำลยุติธรรมจึงร่วมกันจดัตั้งพิพิธภณัฑ์ศำล
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ไทยและหอจดหมำยเหตุข้ึนเพื่อเป็นกำรนอ้มร ำลึกถึงพระมหำกรุณำธิคุณ
ของพระบำทสมเด็จพระจุลจอมเกลำ้เจำ้อยู่หัวและพระมหำกษตัริยไ์ทย
ทุกพระองคท่ี์มีต่อศำลยุติธรรม จึงถือเอำ วนัท่ี 21 เมษำยนของทุกปีเป็น"
วนัศำลยติุธรรม"  
     ต่อมำเม่ือปี พ.ศ.2478 ได้มีกำรประกำศใช้พระธรรมนูญศำล
ยุติธรรมแบ่งแยกงำนศำลยุติธรรมออกต่ำงหำกจำกกันเป็นสองฝ่ำยคือ
งำนธุรกำรและงำนตุลำกำรโดยให้รัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงยุติธรรมเป็น
ผูรั้บผิดชอบงำนธุรกำร ส่วนงำนตุลำกำร คือกำรพิจำรณำพิพำกษำ เป็น
อ ำนำจของตุลำกำรโดยเฉพำะนบัแต่ตั้งกระทรวงยุติธรรมท ำหน้ำท่ีดูแล
รับผิดชอบงำนธุรกำรของศำลยุติธรรมมำได้ 100 ปี เศษ จึงได้เกิด
แนวควำมคิดท่ีจะแยกศำลยุติธรรมออกจำกกระทรวงยุติธรรมเพื่อให้พน้
จำกขอ้ระแวงสงสัยวำ่ศำลยุติธรรมอำจถูกแทรกแซงจำกฝ่ำยบริหำรและ
ไม่มีอิสระในกำรพิจำรณำพิพำกษำคดี 
     จนกระทั่งได้มีรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พ.ศ. 2540 
แยกศำลยุติธรรมออกจำกกระทรวงยุติธรรม บญัญติัให้ศำลยุติธรรมมี
หน่วยงำนธุรกำรของศำลยุติธรรมท่ีเป็นอิสระ ให้เลขำธิกำรส ำนักงำน
ศำลยุติธรรมเป็นผู ้บังคับบัญชำข้ึนตรงต่อประธำนศำลฎีกำ และ
พระรำชบญัญติัระเบียบบริหำรรำชกำรศำลยุติธรรม พ.ศ.2543 มำตรำ 5 
บัญญัติให้มีส ำนักงำนศำลยุติธรรมเป็นส่วนรำชกำรท่ีเป็นหน่วยงำน
อิสระ มีฐำนะเป็นนิติบุคคล เม่ือกฎหมำยดงักล่ำวมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 
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20 สิงหำคม 2543 จึงถือว่ำศำลยุติธรรมแยกออกจำกกระทรวงยุติธรรม
นบัแต่นั้นเป็นตน้มำ 
 ส่วนศำลแขวงเวียงป่ำเป้ำนั้ นตำมพระรำชกฤษฎีกำ  ก ำหนด
จ ำนวน  เขตอ ำนำจ  และวนัเปิดท ำกำรของศำลแขวงในจงัหวดัเชียงรำย  
พ.ศ.2558   อำศยัอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ 22  ของรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจกัรไทย (ฉบบัชัว่ครำว)พุทธศกัรำช 2557  และมำตรำ 3 วรรค
หน่ึง แห่งพระรำชบญัญติัจดัตั้งศำลแขวงและวิธีพิจำรณำควำมอำญำใน
ศำลแขวง พ.ศ. 2499 จึงทรงพระกรุณำโปรดเกล้ำฯให้ตรำพระรำช
กฤษฎีกำข้ึนไวป้รำกฏในมำตรำ 3 ว่ำในจงัหวดัเชียงรำยให้มีศำลแขวง
หน่ึงศำล  คือ ศำลแขวงเวียงป่ำเป้ำมีเขตอ ำนำจในอ ำเภอแม่สรวยและ
อ ำเภอเวียงป่ำเป้ำและในมำตรำ 4 ให้เปิดท ำกำรศำลแขวงเวียงป่ำเป้ำ
ตั้งแต่วนัท่ี 1  เมษำยน  2558 เป็นตน้ไป 
 2.  เปรียบเทียบกับการยกฐานะศาลแขวงดุสิต ศาลแขวงตลิ่งชัน 
ศาลแขวงปทุมวนัขึน้เป็นศาลจังหวดัพบว่าเพื่ออ ำนวยควำมสะดวกใหก้บั
ประชำชนส ำหรับบำงพื้นท่ีท่ีอยู่ในเขตอ ำนำจศำลและอยู่ในอ ำเภอท่ี
ห่ำงไกลจำกศำลจงัหวดัให้ไม่ตอ้งเดินทำงไกลและสำมำรถยื่นค ำฟ้อง
หรือค ำร้องขอตลอดจนด ำเนินกระบวนพิจำรณำและช้ีขำดตดัสินคดีท่ี
ศำลสำขำไดจ้นเสร็จคดี   ดงันั้นกำรเปิดท ำกำรของศำลแขวงเวียงป่ำเป้ำ
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เม่ือวนัท่ี 1 เมษำยน 25589 ท่ีผ่ำนมำจึงมีวตัถุประสงค์หลักเพื่ออ ำนวย
ควำมสะดวกของประชำชนในพื้นท่ีอ ำเภอเวียงป่ำเป้ำและอ ำเภอแม่สรวย 
จงัหวดัเชียงรำย10เป็นส ำคญั ไม่ว่ำจะเป็นเหตุผลจำกพื้นท่ีทำงภูมิศำสตร์ 
ปริมำณคดี และระยะทำงและควำมสะดวกทำงกำรเดินทำงมำศำลของ
ประชำชน  ให้ สมดังน โยบ ำยของศ ำลยุ ติ ธรรมในกำรเพิ่ มพู น
ประสิทธิภำพในกำรอ ำนวยควำมยติุธรรมให้แก่ประชำชนและสังคมดว้ย
ควำมถูกตอ้ง รวดเร็ว เป็นธรรมและทัว่ถึงซ่ึงมีเหตุและผลเหมือนกบักำร
ยกฐำนะศำลแขวงดุสิต ศำลแขวงตล่ิงชนั ศำลแขวงปทุมวนัข้ึนเป็นศำล
จงัหวดั 
 3.  รูปแบบศาลที่เหมาะสมและทันสมัยพบว่าควรอยู่ในรูปแบบ
ศาลอิเล็กทรอนิกส์  e-Court แม้ว่าผู้คนจะรู้สึกว่าการน าข้อพิพาทขึ้นสู่
ศาลมีความยุ่งยากและมีค่าใช้จ่ายมาก จึงหลีกเลี่ยงที่จะไม่เป็นคดีความ
และหำกกรณีใดท่ีพูดคุยกนัไดก้็จะท ำกำรประนีประนอมกนัไป แต่ในปี
หน่ึงๆ ก็ยงัมีเร่ืองรำวขอ้พิพำทหรือคดีควำมฟ้องร้องข้ึนสู่ศำลยติุธรรมอีก
นับล้ำนค ดี  ซ่ึ งแ ต่ละค ดีก็ จ  ำ เป็นต้องมีก ำรบัน ทึก เร่ืองรำวและ
พยำนหลักฐำนต่ำงๆ ผ่ำนเอกสำรทั้ งจำกผูฟ้้องร้องและผูถู้กฟ้องร้อง

                                                           
 
9 พระรำชกฤษฎีกำก ำหนดจ ำนวน เขตอ ำนำจ และวนัเปิดท ำกำรของศำลแขวง ในจงัหวีดเชียงรำย 
พ.ศ. 2558 มำตรำ 4 
10พระรำชกฤษฎีกำก ำหนดจ ำนวน เขตอ ำนำจ และวนัเปิดท ำกำรของศำลแขวง ในจงัหวีดเชียงรำย 
พ.ศ. 2558 มำตรำ 3 
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เพื่อให้ผูท่ี้อยู่ในกระบวนกำรยุติธรรม   ดงันั้น สภำพกำรท ำงำนของศำล
ทั่วไปหรือท่ีเห็นในประเทศไทย ณ ปัจจุบันน้ี จึงเต็มไปด้วยเอกสำร
จ ำนวนมำก ทั้งท่ีกองอยู่บนโต๊ะท ำงำน อยู่ในตูเ้ก็บเอกสำร หรืออยู่ใน
กล่องเก็บเอกสำรท่ีเก็บไวใ้นคลงัเอกสำรส่วนกลำงรูปแบบระบบ e-Court 
ในอนำคตของศำลแมร่ีแลนด ์สหรัฐอเมริกำ 
 ดังนั้ นกำรแก้ปัญหำน้ี สำมำรถท ำได้โดยกำรน ำเทคโนโลยี
ส ำรส น เท ศม ำป ระยุ ก ต์ ใช้  ท่ี เรี ย ก ว่ ำ  Electronic Court ห รือ  e-
Court หรือในบำงประเทศก็เรียกว่ำ High-Tech Court หรือ Technology 
Court ซ่ึงก็คือระบบศำลอิเล็กทรอนิกส์  
 4.  ความเป็นไปได้ของการยกฐานะศาลแขวงเวียงป่าเป้าเป็นศาล
จังหวัดพบว่าประชำชนในจังหวัด เชียงรำยมีจ ำนวนเพิ่ มมำกข้ึน  
ประกอบกบักำรคมนำคมระหวำ่งอ ำเภอแม่สรวยและอ ำเภอเวยีงป่ำเป้ำมำ
ศำลจงัหวดัเชียงรำยมีระยะทำงห่ำงไกล  ดังนั้น  เพื่อให้ประชำชนผูมี้
อรรถคดีสำมำรถเขำ้ถึงกระบวนกำรยุติธรรมไดโ้ดยสะดวกและรวดเร็ว
ยิง่ข้ึน  สมควรจดัตั้งศำลจงัหวดัเวยีงป่ำเป้ำในจงัหวดัเชียงรำยหน่ึงศำล  มี
เขตอ ำนำจในเขตอ ำเภอแม่สรวยและอ ำเภอเวยีงป่ำเป้ำ   
 5.  ร่างกฎหมายต้นแบบศาลจังหวัดเวียงป่าเป้าพบว่า ร่ำง
พระรำชบญัญติัยกฐำนะศำลแขวงเวียงป่ำเป้ำเป็นศำลจงัหวดั พุทธศกัรำช 
2560 ประกอบดว้ย 
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 มำตรำ 1  พระรำชบญัญติัน้ีให้เรียกวำ่ “พระรำชบญัญติัยกฐำนะ
ศำลแขวงเวยีงป่ำเป้ำเป็นศำลจงัหวดั พุทธศกัรำช2560” 
 มำตรำ 2  ให้ใช้พระรำชบญัญติัน้ีตั้งแต่วนัประกำศในรำชกิจจำ
นุเบกษำเป็นตน้ไป 
 มำตรำ 3  ใหย้กฐำนะศำลแขวงเวยีงป่ำเป้ำข้ึนเป็นศำลจงัหวดั  
 มำตรำ 4  ให้ศำลจงัหวดัเวียงป่ำเป้ำมีเขตอ ำนำจในอ ำเภอแม่
สรวยและอ ำเภอเวยีงป่ำเป้ำ 
 มำตรำ 5  บรรดำคดีเกินอ ำนำจศำลแขวงเวียงป่ำเป้ำซ่ึงค้ำง
พิจำรณำในศำลจงัหวดัเชียงรำยในวนัท่ีเปิดท ำกำรเป็นศำลจงัหวดัดัง่ระบุ
ไวใ้นมำตรำ 3 นั้น ใหค้งพิจำรณำพิพำกษำต่อไปในศำลจงัหวดัเชียงรำย  
 มำตรำ 6  ใหป้ระธำนศำลฎีกำรักษำกำรตำมพระรำชบญัญติัน้ี  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



    ส ำนกัวชิำนิติศำสตร์ มหำวทิยำลยัรำชภฏัเชียงรำย 
                                         School of Law, Chiang Rai Rajabhat University 
 

19 
 
 

5. สรุป 
   
 ระบบศำลของไทยเร่ิม มีมำตั้ งแ ต่สมัยก รุงสุ โขทัยโดยมี
พระมหำกษตัริยท์รงเป็นผูใ้ชอ้  ำนำจตุลำกำรในกำรพิจำรณำพิพำกษำคดี
ให้แก่ประชำชน และมีวิวฒันำกำรโดยได้รับอิทธิพลแนวควำมคิด
จำก “พระธรรมศำสตร์” เร่ือยมำ จนส้ินสมยักรุงศรีอยุธยำ คร้ันสมยักรุง
รัตนโกสินทร์ตอนต้น ได้มีกำรตั้ งศำลข้ึนประจ ำหน่วยงำนต่ำงๆ เพื่อ
พิจำรณำพิพำกษำคดีต่ำงพระเนตรพระกรรณและน ำเอำกฎหมำยของกรุง
ศรีอยธุยำมำปรับปรุงและบญัญติัข้ึนใหม่ เรียกวำ่ "กฎหมำยตรำสำมดวง"  
ส่วนศำลแขวงเวียงป่ำเป้ำนั้นตำมพระรำชกฤษฎีกำ  ก ำหนดจ ำนวน  เขต
อ ำนำจ  และวนัเปิดท ำกำรของศำลแขวงในจงัหวดัเชียงรำย  พ.ศ.2558   
อำศยัอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ 22  ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัร
ไทย (ฉบับชั่วครำว)พุทธศกัรำช 2557  และมำตรำ 3 วรรคหน่ึง แห่ง
พระรำชบญัญติัจดัตั้งศำลแขวงและวิธีพิจำรณำควำมอำญำในศำลแขวง 
พ.ศ. 2499 จึงทรงพระกรุณำโปรดเกล้ำฯให้ตรำพระรำชกฤษฎีกำข้ึนไว้
ปรำกฏในมำตรำ 3 วำ่ในจงัหวดัเชียงรำยใหมี้ศำลแขวงหน่ึงศำล  คือ ศำล
แขวงเวียงป่ำเป้ำมีเขตอ ำนำจในอ ำเภอแม่สรวยและอ ำเภอเวียงป่ำเป้ำและ
ในมำตรำ 4 ให้เปิดท ำกำรศำลแขวงเวียงป่ำเป้ำตั้ งแต่วนัท่ี 1  เมษำยน  
2558 เป็นตน้ไป 
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  เพื่ออ ำนวยควำมสะดวกให้กบัประชำชนส ำหรับบำงพื้นท่ีท่ีอยู่
ในเขตอ ำนำจศำลและอยู่ในอ ำเภอท่ีห่ำงไกลจำกศำลจงัหวดัให้ไม่ตอ้ง
เดินทำงไกลและสำมำรถยื่นค ำฟ้องหรือค ำร้องขอตลอดจนด ำเนิน
กระบวนพิจำรณำและช้ีขำดตดัสินคดีท่ีศำลสำขำไดจ้นเสร็จคดี   ดงันั้น
กำรเปิดท ำกำรของศำลแขวงเวียงป่ำเป้ำเม่ือวนัท่ี 1 เมษำยน 255811 ท่ีผำ่น
มำจึงมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่ออ ำนวยควำมสะดวกของประชำชนในพื้นท่ี
อ ำเภอเวียงป่ำเป้ำและอ ำเภอแม่สรวย จงัหวดัเชียงรำย12เป็นส ำคญั ไม่ว่ำ
จะเป็นเหตุผลจำกพื้นท่ีทำงภูมิศำสตร์ ปริมำณคดี และระยะทำงและควำม
สะดวกทำงกำรเดินทำงมำศำลของประชำชน ให้สมดงันโยบำยของศำล
ยุติธรรมในกำรเพิ่มพูนประสิทธิภำพในกำรอ ำนวยควำมยุติธรรมให้แก่
ประชำชนและสังคมดว้ยควำมถูกตอ้ง รวดเร็ว เป็นธรรมและทัว่ถึงซ่ึงมี
เหตุและผลเหมือนกบักำรยกฐำนะศำลแขวงดุสิต ศำลแขวงตล่ิงชนั ศำล
แขวงปทุมวนัข้ึนเป็นศำลจงัหวดั 
 รูปแบบศำลท่ีเหมำะสมและทนัสมยัพบวำ่ควรอยูใ่นรูปแบบศำล
อิเล็กทรอนิกส์  e-Court แมว้่ำผูค้นจะรู้สึกวำ่กำรน ำขอ้พิพำทข้ึนสู่ศำลมี
ควำมยุ่งยำกและมีค่ำใช้จ่ำยมำก จึงหลีกเล่ียงท่ีจะไม่เป็นคดีควำม และ

                                                           
 
11 พระรำชกฤษฎีกำก ำหนดจ ำนวน เขตอ ำนำจ และวนัเปิดท ำกำรของศำลแขวง ในจงัหวีดเชียงรำย 
พ.ศ. 2558 มำตรำ 4 
12 พระรำชกฤษฎีกำก ำหนดจ ำนวน เขตอ ำนำจ และวนัเปิดท ำกำรของศำลแขวง ในจงัหวดัเชียงรำย 
พ.ศ. 2558 มำตรำ 3 
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หำกกรณีใดท่ีพูดคุยกันได้ก็จะท ำกำรประนีประนอมกันไป แต่ในปี
หน่ึงๆ ก็ยงัมีเร่ืองรำวขอ้พิพำทหรือคดีควำมฟ้องร้องข้ึนสู่ศำลยติุธรรมอีก
นับล้ำนค ดี  ซ่ึ งแ ต่ละค ดีก็ จ  ำ เป็นต้องมีก ำรบัน ทึก เร่ืองรำวและ
พยำนหลักฐำนต่ำงๆ ผ่ำนเอกสำรทั้ งจำกผูฟ้้องร้องและผูถู้กฟ้องร้อง
เพื่อให้ผูท่ี้อยู่ในกระบวนกำรยุติธรรม   ดงันั้น สภำพกำรท ำงำนของศำล
ทั่วไปหรือท่ีเห็นในประเทศไทย ณ ปัจจุบันน้ี จึงเต็มไปด้วยเอกสำร
จ ำนวนมำก ทั้งท่ีกองอยู่บนโต๊ะท ำงำน อยู่ในตูเ้ก็บเอกสำร หรืออยู่ใน
กล่องเก็บเอกสำรท่ีเก็บไวใ้นคลงัเอกสำรส่วนกลำง 
 ประชำชนในจงัหวดัเชียงรำยมีจ ำนวนเพิ่มมำกข้ึน  ประกอบกบั
กำรคมนำคมระหวำ่งอ ำเภอแม่สรวยและอ ำเภอเวียงป่ำเป้ำมำศำลจงัหวดั
เชียงรำยมีระยะทำงห่ำงไกล  ดังนั้ น  เพื่อให้ประชำชนผู ้มีอรรถคดี
สำมำรถเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรมได้โดยสะดวกและรวดเร็วยิ่งข้ึน  
สมควรจดัตั้งศำลจงัหวดัเวียงป่ำเป้ำในจงัหวดัเชียงรำยหน่ึงศำล  มีเขต
อ ำนำจในเขตอ ำเภอแม่สรวยและอ ำเภอเวยีงป่ำเป้ำ   
  ร่ำงพระรำชบญัญติัยกฐำนะศำลแขวงเวยีงป่ำเป้ำเป็นศำลจงัหวดั 
พุทธศกัรำช 2560 ประกอบดว้ย 
 มำตรำ 1  พระรำชบญัญติัน้ีให้เรียกวำ่ “พระรำชบญัญติัยกฐำนะ
ศำลแขวงเวยีงป่ำเป้ำเป็นศำลจงัหวดั พุทธศกัรำช 2560” 
 มำตรำ 2  ให้ใช้พระรำชบญัญติัน้ีตั้งแต่วนัประกำศในรำชกิจจำ
นุเบกษำเป็นตน้ไป 
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 มำตรำ 3  ใหย้กฐำนะศำลแขวงเวยีงป่ำเป้ำข้ึนเป็นศำลจงัหวดั  
 มำตรำ 4  ให้ศำลจังหวัดเวียงป่ำเป้ำมี เขตอ ำนำจในอ ำเภอ                   
แม่สรวยและอ ำเภอเวยีงป่ำเป้ำ 
 มำตรำ 5  บรรดำคดีเกินอ ำนำจศำลแขวงเวียงป่ำเป้ำซ่ึงค้ำง
พิจำรณำในศำลจงัหวดัเชียงรำยในวนัท่ีเปิดท ำกำรเป็นศำลจงัหวดัดัง่ระบุ
ไวใ้นมำตรำ 3 นั้น ใหค้งพิจำรณำพิพำกษำต่อไปในศำลจงัหวดัเชียงรำย  
 มำตรำ 6  ใหป้ระธำนศำลฎีกำรักษำกำรตำมพระรำชบญัญติัน้ี  
 

6. อภิปรายผล 
 
 เพื่ออ ำนวยควำมสะดวกให้กบัประชำชนในพื้นท่ีอ ำเภอเวียงป่ำ
เป้ำและอ ำเภอแม่สรวย จงัหวดัเชียงรำยเป็นอ ำเภอท่ีห่ำงไกลจำกศำล
จงัหวดัเชียงรำยให้ไม่ตอ้งเดินทำงไกลและสำมำรถยื่นค ำฟ้องหรือค ำร้อง
ขอตลอดจนด ำเนินกระบวนพิจำรณำและช้ีขำดตดัสินคดีท่ีศำลแขวงเวียง
ป่ำเป้ำ เพื่ออ ำนวยควำมสะดวกของประชำชนในพื้นท่ีอ ำเภอเวียงป่ำเป้ำ
และอ ำเภอแม่สรวย จงัหวดัเชียงรำย พื้นท่ีทำงภูมิศำสตร์ ปริมำณคดี และ
ระยะทำงและควำมสะดวกในกำรเดินทำงมำศำลของประชำชน เป็นกำร
เพิ่มพูนประสิทธิภำพในกำรอ ำนวยควำมยุติธรรมให้แก่ประชำชนและ
สังคมดว้ยควำมถูกตอ้ง รวดเร็ว เป็นธรรมและทัว่ถึงซ่ึงมีควำมเป็นไปได้
ของกำรยกฐำนะศำลแขวงเวยีงป่ำเป้ำเป็นศำลจงัหวดั 
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7. ข้อเสนอแนะ 
  
1.  ใหย้กฐำนะศำลแขวงเวยีงป่ำเป้ำเป็นศำลจงัหวดั  
2. ใหใ้ชรู้ปแบบศำลแบบศำลอิเล็กทรอนิกส์  E-court  

3. ให้น ำร่ำงกฎหมำยต้นแบบศำลจงัหวดัเวียงป่ำเป้ำเสนอต่อ

หน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป  
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