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บทคดัย่อ 
 

  กำรวิจยัเร่ืองน้ีมีวตัถุประสงค์ท ำกำรศึกษำถึงหลักเกณฑ์และ
ขั้นตอนของวิธีกำรชั่วครำวก่อนกำรพิพำกษำในศำลปกครอง และ
หลกัเกณฑ์ในกำรท่ีศำลปกครองจะมีค ำสั่งอนุญำตให้มีกำรคุม้ครองจำก
วิธีกำรชัว่ครำวก่อนกำรพิพำกษำในศำลปกครอง  เพื่อประโยชน์ในกำร
หำแนวทำงพฒันำระบบวิธีกำรชัว่ครำวก่อนกำรพิพำกษำในศำลปกครอง
เพื่อกำรคุม้ครองสิทธิและประโยชน์ของคู่กรณี โดยกำรวจิยัน้ีเป็นกำรวจิยั
ท ำงด้ ำน เอกส ำร  (Documentary Research) มี ข อบ เขต เน้ื อห ำ  คื อ 
พระรำชบญัญติัจดัตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ.2542 
และระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ของตุลำกำรศำลปกครองสูงสุด ตลอดจน
ค ำพิพำกษำหรือค ำสั่งของศำลปกครองท่ีเก่ียวขอ้งกบัวธีิกำรชัว่ครำวก่อน
กำรพิพำกษำของศำลปกครอง 
  จำกกำรศึกษำพบว่ำในกำรพิจำรณำคดีปกครองคู่กรณีสำมำรถ
ขอให้ศำลปกครองก ำหนดวิธีกำรชั่วครำวก่อนกำรพิพำกษำได้ เพื่อให้
ทุเลำกำรบงัคบัตำมกฎหรือค ำสั่งทำงปกครองของฝ่ำยปกครอง และเพื่อ
กำรบรรเทำทุกข์ชัว่ครำวโดยให้ศำลมีค ำสั่งก ำหนดมำตรกำรหรือวิธีกำร
คุม้ครองประโยชน์ของผูข้อในระหวำ่งกำรพิจำรณำหรือเพื่อบงัคบัตำมค ำ
พิพำกษำได ้แต่วิธีกำรชัว่ครำวก่อนพิพำกษำยงัมีขอ้บกพร่องไม่สำมำรถ
คุ้มครองสิทธิและประโยชน์ของคู่กรณีได้อย่ำงมีประสิทธิภำพจึง
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จ ำเป็นต้องท ำกำรแก้ไขเพิ่มเติมวิธีกำรชั่วครำวก่อนพิพำกษำตำม
พระรำชบญัญติัจดัตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ.2542 
และระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลำกำรในศำลปกครองสูงสุดว่ำดว้ยวิธี
พิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ.2543 
 ค าส าคัญ :  ศำลปกครอง,  ตุลำกำรศำลปกครอง,  คดีปกครอง,  คู่กรณี   
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Abstract 
 

  The purpose of this research is to study the rules and procedures 
of the temporary procedures before judicial review in the 
Administrative Court. And the rule that the Administrative Court will 
order the protection of a temporary measure before the judgment in the 
Administrative Court. For the sake of finding a way to develop a 
transitory method before judging in the Administrative Court for the 
protection of the rights and interests of the parties. This research is 
documentary research. The scope of the content is the Act Establishing 
Administrative Courts and Judicial Procedures B.E. 2542. And the rules 
of the meeting of judges of the Supreme Administrative Court. As well 
as the judgment or order of the Administrative Court relating to the 
temporary injunction before the Administrative Court ruling.   
  The study found that in a trial, the parties could ask the court to 
determine a temporary measure before the trial. To remedy the 
enforcement of rules or administrative orders of the governing. For 
temporary relief, the court shall order the measures or means of 
protecting the interests of the applicant during the consideration or 
enforcement of the judgment. However, the temporary trial before the 
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judge still has defects, can not protect the rights and interests of the 
parties effectively, so it is necessary to amend the temporary method 
before the judgment. According to the Act on the Establishment of the 
Administrative Courts and the Administrative Court Procedure B.E. 
2 5 4 2  And the Rules of the Judicial Council of the Supreme 
Administrative Court on Administrative Procedure B.E. 2543 
Keyword :  Administrative Court,   Judge of the Administrative Court,  
Ruling,  Parties.  
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1.  บทน า 
 

  1.1  ความเป็นมาและความส าคัญ 
  ศำลปกครองไทยได้แบ่งออกเป็นศำลปกครองสูงสุดและศำล
ปกครองชั้นตน้ โดยเม่ือวนัท่ี 9 มีนำคม พ.ศ.2544 ศำลปกครองสูงสุดและ
ศำลปกครองชั้นตน้ได้เปิดท ำกำรพิจำรณำพิพำกษำคดีเป็นตน้มำจนถึง
ปัจจุบนั โดยมีกระบวนกำรพิจำรณำคดีตำมพระรำชบญัญัติจดัตั้ งศำล
ปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ.2542 ประกอบกบัระเบียบของ
ท่ีประชุมใหญ่ตุลำกำรในศำลปกครองสูงสุด  ซ่ึงมีกำรพิจำรณำคดีโดยใช ้
“ระบบไต่สวน” อนัเป็นระบบวิธีพิจำรณำท่ีศำลจะเป็นผูท่ี้มีหน้ำท่ีส ำคญั
ในกำรควบคุมก ำกบักำรด ำเนินคดีเพื่อให้สำมำรถค้นหำข้อเท็จจริงได้
อยำ่งถูกตอ้งครบถว้น กำรพิจำรณำคดีปกครองยึดถือหลกัควำมเรียบง่ำย 
สะดวกและประหยดั คู่กรณีอำจด ำเนินกำรไดด้ว้ยตนเองโดยไม่จ  ำตอ้งมี
ทนำยควำม แบบของค ำฟ้องก็ไม่ไดก้  ำหนดไวเ้คร่งครัดเพียงแต่มีถอ้ยค ำท่ี
สุภำพและมีรำยกำรครบถว้นตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด  หำกผูฟ้้องคดีท ำค ำ
ฟ้องมำโดยมีรำยกำรไม่ครบ หรือไม่ชัดเจน หรือไม่อำจเข้ำใจได ้
ส ำนกังำนศำลปกครองมีหนำ้ท่ีให้ค  ำแนะน ำเพื่อด ำเนินกำรแกไ้ขเ้พิ่มเติม
ค ำฟ้องให้ถูกตอ้ง  และผูฟ้้องคดีสำมำรถยื่นฟ้อง ณ ท่ีท ำกำรศำลหรือยื่น
ค ำฟ้องโดยส่งทำงไปรษณีย์ลงทะเบียนก็ได้ โดยไม่จ  ำเป็นต้องเสีย
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ค่ำธรรมเนียมศำล ซ่ึงนบัเป็นหลกักำรท่ีสอดคลอ้งกบักำรรับรองสิทธิของ
ประชำชนในกำรเขำ้ถึงกำรอ ำนวยควำมยติุธรรมของศำล 
  นอกจำกน้ีตำมพระรำชบัญญัติจัดตั้ งศำลปกครองและวิธี
พิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ.2542 มำตรำ 66 ได้บัญญัติให้ศำลปกครอง
สำมำรถก ำหนดมำตรกำรหรือวธีิกำรใด ๆ เพื่อบรรเทำทุกขใ์หแ้ก่คู่กรณีท่ี
เก่ียวขอ้งเป็นกำรชั่วครำวก่อนกำรพิพำกษำคดี ไม่ว่ำจะมีค ำร้องขอจำก
บุคคลดังกล่ำวหรือไม่ ให้ศำลปกครองมีอ ำนำจก ำหนดมำตรกำรหรือ
วธีิกำรชัว่ครำวและออกค ำสั่งไปยงัหน่วยงำนทำงปกครองหรือเจำ้หน้ำท่ี
ของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งให้ปฏิบติัได้ตำมหลกัเกณฑ์และวิธีกำรท่ีก ำหนดโดย
ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลำกำรในศำลปกครองสูงสุดโดยค ำนึงถึง
ควำมรับผิดชอบของหน่วยงำนทำงปกครองหรือเจำ้หน้ำท่ีของรัฐและ
ปัญหำอุปสรรคท่ีอำจเกิดข้ึนแก่กำรบริหำรงำนของรัฐ  ซ่ึงระเบียบของท่ี
ประชุมใหญ่ตุลำกำรในศำลปกครองสูงสุดวำ่ดว้ยวธีิพิจำรณำคดีปกครอง 
พ.ศ.2543 ขอ้ 69 ถึงขอ้ 77 ไดบ้ญัญติัให้มีวิธีกำรชั่วครำวก่อนพิพำกษำ
แบ่งออกเป็น 2 กรณีคือ (1) กำรทุเลำกำรบงัคบัตำมกฎหรือค ำสั่งทำง
ปกครอง และ (2) กำรบรรเทำทุกขช์ัว่ครำว ซ่ึงแต่ละวิธีกำรมีหลกัเกณฑ์
และวิธีพิจำรณำของศำลในกำรก ำหนดวิธีกำรชั่วครำวก่อนพิพำกษำท่ี
แตกต่ำงกัน  และกำรวิจัย เร่ืองน้ีได้มุ่ งประสงค์ ท่ีท ำกำรศึกษำถึง
หลักเกณฑ์และขั้นตอนของวิธีกำรชั่วครำวก่อนกำรพิพำกษำในศำล
ปกครอง และหลกัเกณฑ์ในกำรท่ีศำลปกครองจะมีค ำสั่งอนุญำตให้มีกำร
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คุ ้มครองจำกวิธีกำรชั่วครำวก่อนกำรพิพำกษำในศำลปกครอง  เพื่อ
ประโยชน์ในกำรหำแนวทำงพัฒนำระบบวิธีกำรชั่วครำวก่อนกำร
พิพำกษำในศำลปกครองเพื่อกำรคุม้ครองสิทธิและประโยชน์ของคู่กรณี 
  1.2  วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
  1) ศึกษำถึงหลักเกณฑ์กำรขอให้ศำลปกครองก ำหนด
วธีิกำรชัว่ครำวก่อนกำรพิพำกษำ 
  2) ศึกษำถึงขั้นตอนของวธีิกำรชัว่ครำวก่อนกำรพิพำกษำใน
ศำลปกครอง 
 3) ศึกษำถึงหลักเกณฑ์ในกำรท่ีศำลปกครองจะมีค ำสั่ง
อนุญำตใหมี้กำรใชว้ธีิกำรชัว่ครำวก่อนกำรพิพำกษำในศำลปกครอง 
  4) ศึกษำแนวทำงเพื่อปรับปรุงวิธีกำรชั่วครำวก่อนกำร
พิพำกษำของศำลปกครอง 
 1.3  ขอบเขตของการวจัิย 
     1)  ขอบเขตด้านเน้ือหา  
   กำรวิจัยในค ร้ัง น้ี  เป็นกำรวิจัยท ำงด้ำน เอกสำร 
(Documentary Research)  มี ข อ บ เข ต เ น้ื อ ห ำ ใ น ก ำ ร ศึ ก ษ ำ   คื อ 
พระรำชบญัญติัจดัตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ.2542  
และระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ของตุลำกำรศำลปกครองสูงสุด ตลอดจน
ค ำพิพำกษำหรือค ำสั่งของศำลปกครองท่ีเก่ียวขอ้งกบัวธีิกำรชัว่ครำวก่อน
กำรพิพำกษำของศำลปกครอง 
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 2)  ขอบเขตด้านระยะเวลา 
  ระยะเวลำด ำเนินกำรวจิยั  คือ เดือนเมษำยน พ.ศ. 2560  
ถึง เดือนมิถุนำยน พ.ศ.2560 
 1.4  สมมุติฐานของการวจัิย 
 ในกำรพิจำรณำคดีปกครองคู่กรณีสำมำรถขอให้ศำล
ปกครองก ำหนดวิธีกำรชั่วครำวก่อนกำรพิพำกษำได้ เพื่อให้ทุเลำกำร
บังคับตำมกฎหรือค ำสั่งทำงปกครองของฝ่ำยปกครอง และเพื่อกำร
บรรเทำทุกข์ชั่วครำวโดยให้ศำลมีค ำสั่งก ำหนดมำตรกำรหรือวิธีกำร
คุม้ครองประโยชน์ของผูข้อในระหวำ่งกำรพิจำรณำหรือเพื่อบงัคบัตำมค ำ
พิพำกษำได ้แต่วิธีกำรชัว่ครำวก่อนพิพำกษำยงัมีขอ้บกพร่องไม่สำมำรถ
คุ้มครองสิทธิและประโยชน์ของคู่กรณีได้อย่ำงมีประสิทธิภำพจึง
จ ำเป็นตอ้งท ำกำรศึกษำเพื่อหำแนวทำงแกไ้ขเพิ่มเติมวิธีกำรชัว่ครำวก่อน
พิพำกษำตำมพระรำชบัญญัติจัดตั้ งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดี
ปกครอง พ.ศ.2542 และระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลำกำรในศำล
ปกครองสูงสุดวำ่ดว้ยวธีิพิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ.2543 
 1.5  ประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการวจัิย 
  1)  ไดท้รำบถึงหลกัเกณฑก์ำรขอใหศ้ำลปกครองก ำหนด
วธีิกำรชัว่ครำวก่อนกำรพิพำกษำ 
  2)  ไดท้รำบถึงขั้นตอนของวิธีกำรชัว่ครำวก่อนกำร
พิพำกษำในศำลปกครอง 



 ส ำนกัวชิำนิติศำสตร์ มหำวทิยำลยัรำชภฏัเชียงรำย 
                 School of Law, Chiang Rai Rajabhat University 

 

34 
 
 

 3)  ไดท้รำบถึงหลกัเกณฑ์ในกำรท่ีศำลปกครองจะมีค ำสั่ง
อนุญำตใหมี้กำรใชว้ธีิกำรชัว่ครำวก่อนกำรพิพำกษำในศำลปกครอง   
 4)  ไดท้รำบขอ้เสนอแนะเพื่อกำรปรับปรุงวิธีกำรชั่วครำว
ก่อนกำรพิพำกษำของศำลปกครอง 
 

2. วธิีการช่ัวคราวก่อนการพพิากษา 
 

 จำกกำรศึกษำพบว่ำตำมพระรำชบญัญติัจดัตั้งศำลปกครองและ
วิธีพิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ.2542 มำตรำ 66 ประกอบกบัระเบียบของท่ี
ประชุมใหญ่ตุลำกำรในศำลปกครองสูงสุดวำ่ดว้ยวธีิพิจำรณำคดีปกครอง 
พ.ศ.2543 หมวด 5  ขอ้ 69 ถึงขอ้ 77 ไดบ้ญัญติัให้มีวิธีกำรชั่วครำวก่อน
พิพำกษำโดยแบ่งออกเป็น 2 กรณีคือ  
  กรณีท่ี 1.  กำรทุเลำกำรบงัคบัตำมกฎหรือค ำสั่งทำงปกครอง  ขอ้ 
69 ถึงขอ้ 74  
  กรณีท่ี 2. กำรบรรเทำทุกขช์ัว่ครำว  ขอ้ 75 ถึงขอ้ 77 
  ซ่ึงแต่ละกรณีมีหลักเกณฑ์และวิธีพิจำรณำของศำลในกำร
ก ำหนดวธีิกำรชัว่ครำวก่อนพิพำกษำดงัน้ี 
 2.1  การทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าส่ังทางปกครอง 
 กำรขอทุเลำกำรบงัคบัตำมกฎหรือค ำสั่งทำงปกครองนั้น
จ ำกัดเฉพำะกำรฟ้องคดีขอให้เพิกถอนกฎหรือค ำสั่งทำงปกครองตำม
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พระรำชบญัญติัจดัตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ.2542 
มำตรำ 9 วรรคหน่ึง (1) ท่ีบัญญัติให้ศำลปกครองมีอ ำนำจพิจำรณำ
พิพำกษำหรือมีค ำสั่งในคดีพิพำทเก่ียวกบักำรท่ีหน่วยงำนทำงปกครอง
หรือเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐกระท ำกำรโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมำยไม่วำ่จะเป็นกำร
ออกกฎ ค ำสั่งหรือกำรกระท ำอ่ืนใดเน่ืองจำกกระท ำโดยไม่มีอ ำนำจหรือ
นอกเหนืออ ำนำจหน้ำท่ีหรือไม่ถูกตอ้งตำมกฎหมำย หรือโดยไม่ถูกตอ้ง
ตำมรูปแบบขั้นตอนหรือวิธีกำรอนัเป็นสำระส ำคญัท่ีก ำหนดไวส้ ำหรับ
กำรกระท ำนั้น หรือโดยไม่สุจริต หรือมีลกัษณะเป็นกำรเลือกปฏิบติัท่ีไม่
เป็นธรรม หรือมีลกัษณะเป็นกำรสร้ำงขั้นตอนโดยไม่จ  ำเป็นหรือสร้ำง
ภำระให้เกิดกบัประชำชนเกินสมควร หรือเป็นกำรใชดุ้ลพินิจโดยมิชอบ  
ซ่ึงกำรขอทุเลำกำรบงัคบัตำมกฎหรือค ำสั่งทำงปกครองนั้นมีผลเป็นกำร
ชะลอหรือระงับกำรบังคับตำมผลของกฎหรือค ำสั่งทำงปกครองของ
เจำ้หน้ำท่ีของรัฐไวเ้ป็นกำรชัว่ครำว  ซ่ึงหำกไม่มีกำรชะลอหรือระงบักำร
บงัคบัตำมผลของกฎหรือค ำสั่งทำงปกครองไวห้ำกผูฟ้้องคดีชนะคดีจะท ำ
ใหเ้กิดควำมเสียหำยอยำ่งร้ำยแรงท่ียำกแก่กำรเยยีวยำแกไ้ขในภำยหลงัได ้

1)  หลักเกณฑ์การขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าส่ังทาง
ปกครอง 
  (1)  ผูข้อตอ้งเป็นผูฟ้้องคดีในคดีนั้น 
 (2)  ผู ้ฟ้ องคดีต้องมีค ำขอต่อศำลก่อนศำลจะมีค ำ
พิพำกษำหรือมีค ำสั่งช้ีขำดคดี   
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 (3)  ผูฟ้้องคดีอำจขอให้ศำลสั่งทุเลำกำรบงัคบัตำมกฎ
หรือค ำสั่งทำงปกครองมำในค ำฟ้องหรือยื่นค ำร้องมำในภำยหลงักำรยื่น
ค ำฟ้องก็ได ้  
 (4)  กำรขอทุ เลำกำรบังคับตำมกฎหรือค ำสั่ งทำง
ปกครอง ไม่ตอ้งเสียค่ำธรรมเนียมศำล 
 (5)  ค  ำขอของผูฟ้้องคดีตอ้งแสดงให้เห็นอยำ่งชดัแจง้ว่ำ
ประสงค์จะขอทุเลำกำรบงัคบัตำมกฎหรือค ำสั่งทำงปกครองใด และกำร
ให้กฎหรือค ำสั่งดงักล่ำวมีผลบงัคบัต่อไปจะท ำใหเ้กิดควำมเสียหำยท่ียำก
แก่กำรเยยีวยำแกไ้ขในภำยหลงัอยำ่งไร (ระเบียบฯ ขอ้ 69 วรรคทำ้ย)  
 2)  การไต่สวนค าขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าส่ังทาง
ปกครอง 
  เม่ือผูฟ้้องคดีได้มีค  ำขอให้ศำลมีค ำสั่งทุเลำกำรบังคับ
ตำมกฎหรือค ำสั่งทำงปกครอง โดยอำจขอมำในค ำฟ้องหรือไดย้ื่นค ำร้อง
มำในภำยหลงั (ระเบียบฯ ขอ้ 69 วรรคสอง)   

(1)  ให้ศำลพิจำรณำว่ำจะรับค ำขอทุเลำกำรบงัคบัตำม
กฎหรือค ำสั่งทำงปกครองไวพ้ิจำรณำหรือไม่  และหำกเป็นกรณีท่ีศาลส่ัง
ไม่รับค าขอไวพ้ิจำรณำ อนัเน่ืองมำจำกศำลอำจเห็นว่ำค ำขอทุเลำกำร
บงัคบัตำมกฎหรือค ำสั่งทำงปกครองยืน่มำโดยไม่มีขอ้อำ้งหรือขอ้เท็จจริง
เพียงพอ หรือไม่มีเหตุผลหรือสำระอนัควรไดรั้บกำรพิจำรณำ หรือเห็นได้
อย่ำงชัดแจ้งว่ำไม่สมควรมีค ำสั่งทุเลำกำรบังคบัตำมกฎหรือค ำสั่งทำง
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ปกครอง หรือเป็นกรณีท่ีศำลจะสั่งไม่รับค ำฟ้องคดีนั้นไวพ้ิจำรณำและจะ
สั่งจ  ำหน่ำยคดีออกจำก สำรบบควำมแลว้ ให้ค  ำสั่งท่ีศำลไม่รับค ำขอไว้
พิจำรณำเป็นท่ีสุด (ระเบียบฯ ขอ้ 70) 

(2)  ในกรณีท่ีศาลส่ังรับค าขอทุเลำกำรบังคบัตำมกฎ
หรือค ำสั่งทำงปกครองไวพ้ิจำรณำ มีขั้นตอนต่อไปดงัน้ี 

(2.1)  ให้ศำลส่งส ำเนำค ำขอให้คู่กรณีท ำค ำช้ีแจง
คดัคำ้นค ำขอและแสดงพยำนหลกัฐำนโดยเร็ว  

(2.2)  ให้ศำลมีค ำสั่งนดัไต่สวนพยำนหลกัฐำนเพื่อ
มีค ำสั่งเก่ียวกบัค ำขอโดยไม่ชกัช้ำ แต่หำกศำลเห็นวำ่มีเหตุอนัสมควรจะ
ไม่มีกำรไต่สวนค ำขอก่อนก็ได ้(ระเบียบฯ ขอ้ 70) 

(2.3) ใหตุ้ลำกำรผูแ้ถลงคดีเสนอค ำแถลงกำรณ์ก่อน
ศำลจะมีค ำสั่งเก่ียวกบัค ำขอทุเลำกำรบงัคบัตำมกฎหรือค ำสั่งทำงปกครอง 
เวน้แต่มีเหตุจ ำเป็นและเป็นกำรด่วนองคค์ณะจะมีค ำสั่งเก่ียวกบัค ำขอโดย
ไม่ต้องมีค ำแถลงกำรณ์ของตุลำกำรผูแ้ถลงคดีก็ได้ (ระเบียบฯ ข้อ 72 
วรรคแรก)  และค ำแถลงกำรณ์ของตุลำกำรผูแ้ถลงคดีจะกระท ำดว้ยวำจำก็
ได ้(ระเบียบฯ ขอ้ 72 วรรคสอง) 
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3)  หลกัเกณฑ์ที่ศาลจะอนุญาตให้ทุเลาการบังคับตามกฎ
หรือค าส่ังทางปกครอง   
  หลักเกณฑ์ท่ีศำลจะอนุญำตให้ทุเลำกำรบงัคบัตำมกฎ
หรือค ำสั่ งทำงปกครองต้องมีองค์ประกอบ 3 ประกำรดังต่อไปน้ี       
(ระเบียบฯ ขอ้ 72 วรรคสำม) 

(1)  ศำลเห็นวำ่กฎหรือค ำสั่งทำงปกครองท่ีเป็นเหตุแห่ง
กำรฟ้องคดีนั้นน่ำจะไม่ชอบดว้ยกฎหมำย 

(2)  กำรให้กฎหรือค ำสั่งทำงปกครองดงักล่ำวมีผลใช้
บงัคบัต่อไปจะท ำให้เกิดควำมเสียหำยอย่ำงร้ำยแรงท่ียำกแก่กำรเยียวยำ
แกไ้ขในภำยหลงั 

(3)  กำรทุเลำกำรบงัคบัตำมกฎหรือค ำสั่งทำงปกครอง
นั้นไม่เป็นอุปสรรคแก่กำรบริหำรงำนของรัฐหรือแก่บริกำรสำธำรณะ  

4)  ผลของค าส่ังทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าส่ังทาง
ปกครอง   

(1)  เม่ือศำลมีค ำสั่งอนุญำตให้ทุเลำกำรบังคบัตำมกฎ
หรือค ำสั่งทำงปกครอง ให้ศำลแจง้ค ำสั่งใหคู้่กรณีและผูอ้อกกฎหรือค ำสั่ง
ทำงปกครองทรำบโดยพลนั และใหค้  ำสั่งศำลมีผลเม่ือผูอ้อกกฎหรือค ำสั่ง
ไดรั้บแจง้ค ำสั่งนั้นแลว้ (ระเบียบฯ ขอ้ 72 วรรคส่ี) 

 (2)  ในกรณีท่ีค ำพิพำกษำหรือค ำสั่งช้ีขำดคดีของศำล
มิไดก้ล่ำวถึงค ำสั่งทุเลำกำรบงัคบัตำมกฎหรือค ำสั่งทำงปกครองท่ีศำลได้
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สั่งไวร้ะหวำ่งกำรพิจำรณำ ให้ค  ำสั่งดงักล่ำวมีผลใชบ้งัคบัต่อไปจนกวำ่จะ
พน้ระยะเวลำกำรอุทธรณ์ในกรณีท่ีไม่มีกำรอุทธรณ์ หรือจนกว่ำศำลมี
ค ำสั่งถึงท่ีสุดไม่รับอุทธรณ์ในกรณีท่ีมีกำรอุทธรณ์ หำกศำลมีค ำสั่งรับ
อุทธรณ์ ให้ค  ำสั่งดงักล่ำวมีผลใช้บงัคบัต่อไปจนกวำ่ศำลปกครองสูงสุด
จะมีค ำสั่งเป็นอยำ่งอ่ืน (ระเบียบฯ ขอ้ 74) 

5)  การอุทธรณ์ค าส่ังทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าส่ังทาง
ปกครอง (ระเบียบฯ ขอ้ 73) 

(1)  ผูมี้ส่วนไดเ้สียมีสิทธิอุทธรณ์ต่อศำลปกครองสูงสุด
ไดภ้ำยใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นไดรั้บแจง้หรือทรำบค ำสั่งศำล 

(2)  กำรอุทธรณ์ให้กระท ำโดยยื่นค ำร้องอุทธรณ์ค ำสั่ง
ต่อศำลปกครองชั้นตน้ท่ีมีค ำสั่งนั้น และ  

(2.1) ให้พนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีของศำลรีบส่งค ำร้อง
พร้อมดว้ยค ำสั่งของศำลปกครองชั้นตน้ ค ำขอทุเลำกำรบงัคบัตำมกฎหรือ
ค ำสั่งทำงปกครอง ส ำนวนกำรไต่สวนค ำขอ ค ำแถลงกำรณ์หรือบนัทึกค ำ
แถลงกำรณ์ของตุลำกำรผูแ้ถลงคดี และเอกสำรหรือส ำเนำเอกสำรท่ี
เก่ียวขอ้ง ไปยงัศำลปกครองสูงสุดโดยพลนั 

(2.2)  ให้ประธำนศำลปกครองสูงสุดส่งค ำร้องให้
องค์คณะในศำลปกครองสูงสุดเพื่อพิจำรณำค ำร้อง  โดยองค์คณะจะไม่
นดัไต่สวนก็ได้ แล้วมีค ำสั่งยืนตำมค ำสั่งของศำลปกครองชั้นตน้หรือมี
ค ำสั่งเป็นอยำ่งอ่ืน และส่งใหศ้ำลปกครองชั้นตน้อ่ำน 
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(2.3)  ในกำรอ่ำนค ำสั่งของศำลปกครองสูงสุด ให้
ศำลปกครองชั้นต้นแจ้งให้คู่กรณีทรำบก ำหนดวนัอ่ำนค ำสั่งเป็นกำร
ล่วงหนำ้ตำมสมควร ถำ้ไม่มีคู่กรณีมำศำลในวนันดัอ่ำนค ำสั่งศำล ให้ศำล
งดกำรอ่ำนและบนัทึกไว ้และให้ศำลปกครองชั้นตน้แจง้ค ำสั่งดงักล่ำว
ทำงไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับไปยงัคู่กรณีทั้งหมดหรือบำงส่วนท่ีมิ
ไดม้ำศำล 

(3)  ผูอุ้ทธรณ์อำจมีค ำขอให้ศำลปกครองสูงสุดมีค ำสั่ง
ระงบัค ำสั่งของศำลปกครองชั้นตน้ท่ีสั่งทุเลำกำรบงัคบัตำมกฎหรือค ำสั่ง
ทำงปกครองไวเ้ป็นกำรชัว่ครำวก่อนกำรวนิิจฉยัอุทธรณ์ก็ได ้

(4)  หำกศำลปกครองสูงสุดมีค ำสั่งยกค ำขอทุเลำกำร
บงัคบัตำมกฎหรือค ำสั่งทำงปกครองของศำลปกครองชั้นตน้ค ำสั่งนั้นให้
เป็นท่ีสุด 

6)  การขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าส่ังทางปกครอง
โดยเร่งด่วน (ระเบียบฯ ขอ้ 72/1) 

(1)  ผูข้อตอ้งยืน่ค  ำร้องมำพร้อมกบัค ำขอทุเลำกำรบงัคบั
ตำมกฎหรือค ำสั่งทำงปกครองเพื่อให้ศำลพิจำรณำค ำขอทุเลำกำรบงัคบั
ตำมกฎหรือค ำสั่งทำงปกครองโดยเร่งด่วน 

(2) ใหศ้ำลไต่สวนค ำขอเป็นกำรด่วน ถำ้เป็นท่ีพอใจจำก
ค ำขอและพยำนหลกัฐำนประกอบค ำขอ หรือจำกค ำแถลงของผูข้อหรือ
จำกพยำนหลกัฐำนท่ีผูข้อน ำมำสืบหรือท่ีศำลแสวงหำมำเองว่ำค ำขอนั้น
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เป็นค ำขอท่ีตอ้งมีค ำสั่งโดยเร่งด่วน และมีขอ้เท็จจริงเพียงพอท่ีศำลจะมี
ค ำสั่งเก่ียวกับค ำขอได้แล้ว ให้ศำลมีค ำสั่งทุเลำกำรบังคบัตำมกฎหรือ
ค ำสั่งทำงปกครอง หรือยกค ำขอ ตำมแต่จะเห็นสมควร โดยไม่ตอ้งมีค ำ
แถลงกำรณ์ของตุลำกำรผูแ้ถลงคดีก็ได้ ค  ำสั่งศำลท่ียกค ำขอทุเลำกำร
บงัคบัตำมกฎหรือค ำสั่งทำงปกครองใหเ้ป็นท่ีสุด 

(3)  กำรขอใหศ้ำลสั่งยกเลิกค ำสั่งทุเลำกำรบงัคบัตำมกฎ
หรือค ำสั่งทำงปกครองโดยเร่งด่วน 

(3.1)  ผูมี้ส่วนได้เสียต้องยื่นค ำร้องให้ศำลยกเลิก
ค ำสั่งทุเลำกำรบงัคบัตำมกฎหรือค ำสั่งทำงปกครองนั้น 

(3.2) ให้ศำลพิจำรณำค ำขอเป็นกำรด่วน ถ้ำเป็นท่ี
พอใจจำกค ำขอและพยำนหลกัฐำนประกอบค ำขอ หรือจำกค ำแถลงของผู ้
ขอหรือจำกพยำนหลกัฐำนท่ีผูข้อน ำมำสืบหรือท่ีศำลแสวงหำมำเองวำ่ค ำ
ขอนั้นเป็นค ำขอท่ีตอ้งมีค ำสั่งโดยเร่งด่วน และมีขอ้เท็จจริงเพียงพอท่ีศำล
จะมีค ำสั่งเก่ียวกบัค ำขอไดแ้ลว้ ให้ศำลมีค ำสั่งทุเลำกำรบงัคบัตำมกฎหรือ
ค ำสั่งทำงปกครอง หรือยกค ำขอ ตำมแต่จะเห็นสมควร โดยไม่ตอ้งมีค ำ
แถลงกำรณ์ของตุลำกำรผูแ้ถลงคดีก็ได้ ค  ำสั่งศำลท่ียกค ำขอทุเลำกำร
บงัคบัตำมกฎหรือค ำสั่งทำงปกครองใหเ้ป็นท่ีสุด 

(3.3) ถำ้ศำลมีค ำสั่งยกเลิกค ำสั่งทุเลำกำรบงัคบัตำม
กฎหรือค ำสั่งทำงปกครอง ค ำสั่งเช่นวำ่น้ีใหเ้ป็นท่ีสุด  
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(3.4)  ในกรณีท่ีศำลมีค ำสั่งยกค ำร้อง ให้ผูมี้ส่วนได้
เสียมีสิทธิอุทธรณ์ต่อศำลปกครองสูงสุดไดภ้ำยในสำมสิบวนันบัแต่วนัท่ี
ผูมี้ส่วนไดเ้สียไดรั้บแจง้หรือทรำบค ำสั่งศำล    
 2.2  การบรรเทาทุกข์ช่ัวคราว 
   กำรบรรเทำทุกข์ชั่วครำวมีข้ึนเพื่อให้ศำลมีอ ำนำจก ำหนด
วธีิกำรเยียวยำควำมเดือดร้อนให้แก่ผูฟ้้องคดีก่อนศำลพิพำกษำ โดยใชก้บั
กำรฟ้องคดีปกครองทุกประเภทแต่มิใช่กำรขอให้ศำลมีค ำสั่งทุเลำกำร
บังคับตำมกฎหรือค ำสั่ งทำงปกครอง เช่น กำรขอให้ศำลระงับกำร
ก่อสร้ำงสะพำนลอยท่ีบงัหน้ำบำ้นของผูฟ้้องคดี   กำรขอให้ศำลสั่งห้ำม
ผูรั้บอนุญำตก ำจดัขยะมูลฝอยกระท ำกำรใดๆ อนัก่อให้เกิดกล่ินเหม็นจน
เป็นสำเหตุร ำคำญแก่ผูอ้ยู่อำศยัในบริเวณท้องท่ีนั้น  หรือขอให้ศำลสั่ง
หน่วยงำนทำงปกครองงดกำรหักเงินค่ำปรับจำกเงินค่ำจำ้งท่ีผูรั้บจำ้งจะ
ไดจ้ำกสัญญำจำ้งแต่ละงวด เป็นตน้ และตำมระเบียบของท่ีประชุมใหญ่
ตุลำกำรในศำลปกครองสูงสุดว่ำดว้ยวิธีพิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ.2543 
ขอ้ 77 บญัญติัให้น ำควำมในลกัษณะ 1 ของภำค 4 แห่งประมวลกฎหมำย
วิธีพิจำรณำควำมแพ่งมำใช้บงัคบักับหลักเกณฑ์ในกำรพิจำรณำค ำขอ 
เง่ือนไขในกำรออกค ำสั่งของศำลและผลของค ำสั่งบรรเทำทุกขช์ัว่ครำว
โดยอนุโลม  
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 1)  หลกัเกณฑ์การย่ืนค าขอบรรเทาทุกข์ช่ัวคราว 
(1)  ผูมี้สิทธิขอบรรเทำทุกขช์ัว่ครำว คือ 

(1.1) ผู ้ฟ้ องคดี  ในกรณียื่นค ำขอให้ศำลมีค ำสั่ ง
ก ำหนดมำตรกำรหรือวธีิกำรคุม้ครองอยำ่งใด ๆ เพื่อบรรเทำทุกขช์ัว่ครำว
ก่อนกำรพิพำกษำ  เช่น  ขอให้ศำลมีค ำสั่งห้ำมชัว่ครำวมิให้ผูถู้กฟ้องคดี
กระท ำซ ้ ำหรือกระท ำต่อไป ซ่ึงกำรละเมิดหรือกำรผิดสัญญำหรือกระท ำท่ี
ถูกฟ้องร้องหรือมีค ำสั่งอ่ืนใดในอนัท่ีจะบรรเทำควำมเดือดร้อนเสียหำยท่ี
ผูฟ้้องคดีอำจไดรั้บต่อไปเน่ืองจำกกำรกระท ำของผูถู้กฟ้องคดีหรือมีค ำสั่ง
ห้ำมชัว่ครำวมิให้ผูถู้กฟ้องคดีโอน ขำย ยกัยำ้ย หรือจ ำหน่ำยซ่ึงทรัพยสิ์น
ท่ีพิพำทหรือทรัพยสิ์นของผูถู้กฟ้องคดี  หรือมีค ำสั่งให้หยุดหรือป้องกนั
กำรเปลืองไปเปล่ำหรือกำรบุบสลำยซ่ึงทรัพยสิ์นดงักล่ำว 

(1.2) คู่กรณี  ในกรณีท่ียื่นค ำขอให้ศำลมีค ำสั่งก ำหนด
วิธีกำรเพื่อคุม้ครองประโยชน์ของผูข้อในระหวำ่งกำรพิจำรณำหรือเพื่อ
บงัคบัตำมค ำพิพำกษำ  เช่น  กำรขอให้น ำทรัพยสิ์นหรือเงินท่ีพิพำทมำ
วำงศำลหรือต่อบุคคลภำยนอก หรือใหต้ั้งผูจ้ดักำรหรือผูรั้กษำทรัพยสิ์นท่ี
พิพำท 

(2)   ตอ้งมีค ำขอให้ศำลสั่งบรรเทำทุกข์ชั่วครำวมำในค ำ
ฟ้องหรือยื่นค ำร้องมำในภำยหลังกำรยื่นค ำฟ้องก็ได้ แต่ต้องก่อนศำล
พิพำกษำหรือมีค ำสั่ งช้ีขำดคดี (ระเบียบฯ ข้อ 75) โดยไม่ต้องเสีย
ค่ำธรรมเนียมศำล 
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(3)  ค  ำขอบรรเทำทุกขช์ัว่ครำวตอ้งแสดงให้ชดัเจนวำ่ผูข้อ
ประสงค์จะขอให้ศำลมีค ำสั่งก ำหนดมำตรกำรหรือวิธีกำรคุ้มครอง
อย่ำงไร หรือขอให้ศำลมีค ำสั่งก ำหนดวิธีกำรเพื่อคุ้มครองประโยชน์
อยำ่งไร ซ่ึงหำกศำลมีค ำสั่งไม่อนุญำตจะท ำให้เกิดควำมเสียหำยท่ียำกแก่
กำรเยยีวยำแกไ้ขในภำยหลงัอยำ่งไร  

2)  การไต่สวนค าขอบรรเทาทุกข์ช่ัวคราว 
     เม่ือผูข้อบรรเทำทุกข์ชัว่ครำวไดข้อให้ศำลสั่งบรรเทำทุกข์
ชัว่ครำวในค ำฟ้องหรือยืน่ค  ำร้องมำในภำยหลงักำรยืน่ค  ำฟ้อง 
  (1)  ให้ศำลพิจำรณำวำ่จะรับค ำขอไวพ้ิจำรณำหรือไม่  และ
หำกเป็นกรณีท่ีศำลส่ังไม่รับค าขอบรรเทำทุกข์ชั่วครำวไวพ้ิจำรณำ  คือ 
ในกรณีท่ีศำลเห็นว่ำค ำขอบรรเทำทุกข์ชั่วครำวยื่นโดยไม่มีขอ้อำ้งหรือ
ขอ้เท็จจริงเพียงพอ หรือไม่มีเหตุผลหรือสำระอนัควรไดรั้บกำรพิจำรณำ 
หรือเห็นได้อย่ำงชัดแจง้ว่ำไม่สมควรมีค ำสั่งบรรเทำทุกข์ชั่วครำว หรือ
เป็นกรณีท่ีศำลจะสั่งไม่รับค ำฟ้องคดีนั้นไวพ้ิจำรณำและจะสั่งจ  ำหน่ำยคดี
ออกจำกสำรบบควำมแลว้ โดยให้ค  ำสั่งท่ีศำลไม่รับค ำขอไวพ้ิจำรณำให้
เป็นท่ีสุด  

(2)  กรณีท่ีศำลส่ังรับค าขอบรรเทำทุกขช์ัว่ครำวไวพ้ิจำรณำ  
มีขั้นตอนต่อไปดงัน้ี 
          (2.1)  ให้ศำลส่งส ำเนำค ำขอให้คู่กรณีท ำค ำช้ีแจง
คดัคำ้นค ำขอและแสดงพยำนหลกัฐำนโดยเร็ว 
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  (2.2)  ในกำรไต่สวนให้กระท ำโดยองค์คณะ โดยไม่
ต้องมีค ำแถลงกำรณ์ของตุลำกำรผู ้แถลงคดี   เว ้นแต่องค์คณะจะ
เห็นสมควรให้มีค ำแถลงกำรณ์  โดยค ำแถลงกำรณ์นั้นจะกระท ำดว้ยวำจำ
ก็ได ้(ระเบียบฯ ขอ้ 76 วรรคแรก)  
  (2.3)  ค  ำสั่งของศำลท่ีให้ยกค ำขอของผูฟ้้องคดีหรือ
คู่กรณีใหเ้ป็นท่ีสุด (ระเบียบฯ ขอ้ 76 วรรคสอง) 
  3)  หลกัเกณฑ์ที่ศาลจะอนุญาตให้บรรเทาทุกข์ช่ัวคราว 
         หลักเกณฑ์ ท่ีศำลจะอนุญำตให้บรรเทำทุกข์ชั่วครำวมี
องคป์ระกอบ 3 ประกำรดงัต่อไปน้ี16 
  (1)  ศำลเห็นวำ่ค ำฟ้องของผูฟ้้องคดีมีมูล17  และ 
  (2)  ศำลเห็นว่ำมีเหตุเพียงพอท่ีต้องน ำวิธีกำรบรรเทำทุกข์
ชัว่ครำวตำมท่ีขอมำใช้18 และ 
  (3) ศำลได้ค  ำนึงถึงควำมรับผิดชอบของหน่วยงำนทำง
ปกครองหรือเจำ้หน้ำท่ีของรัฐและปัญหำอุปสรรคท่ีอำจเกิดข้ึนแก่กำร
บริหำรงำนของรัฐ (พรบ.จดัตั้งศำลปกครองฯ มำตรำ 66) 
 

                                                           
 
16 ค  ำสัง่ศำลปกครองสูงสุดท่ี 307/2546, ค  ำสัง่ศำลปกครองสูงสุดท่ี 433/2547, ค  ำสัง่ศำลปกครอง
สูงสุดท่ี 578/2550  และค ำสัง่ศำลปกครองสูงสุดท่ี 121/2553. 
17 ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่ง  มำตรำ 255 วรรคแรก 
18 ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่ง  มำตรำ 255 วรรคแรก 
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  4)  ผลของค าส่ังบรรเทาทุกข์ช่ัวคราว 
        (1) เม่ือศำลมีค ำสั่งอนุญำตให้บรรเทำทุกข์ชัว่ครำว ให้ศำล
แจ้งค ำสั่งบรรเทำทุกข์ชั่วครำวให้คู่กรณีทรำบโดยพลัน และให้ค  ำสั่ง
บรรเทำทุกขช์ัว่ครำวนั้นบงัคบักบัคู่กรณีไดท้นัทีถึงแมว้ำ่คู่กรณีจะยงัมิได้
รับแจง้ค ำสั่งนั้นก็ตำม  เวน้แต่ศำลจะไดพ้ิเครำะห์พฤติกำรณ์แห่งคดีแลว้
เห็นสมควรใหค้  ำสั่งมีผลบงัคบัเม่ือคู่กรณีไดรั้บแจง้ค ำสั่งนั้นแลว้ 
 (2)  ในกรณีท่ีค ำพิพำกษำหรือค ำสั่งช้ีขำดตัดสินคดีมิได้
กล่ำวถึงวิธีกำรบรรเทำทุกข์ชั่วครำวท่ีศำลได้สั่ งไว้ในระหว่ำงกำร
พิจำรณำ  
    (2.1) ถ้ำคดีนั้นศำลปกครองชั้นตน้ตดัสินให้ผูถู้กฟ้อง
คดีเป็นฝ่ำยชนะคดีเต็มตำมข้อหำหรือบำงส่วนค ำสั่งของศำลเก่ียวกับ
วิธีกำรบรรเทำทุกข์ชั่วครำวในส่วนท่ีผูถู้กฟ้องคดีชนะคดีนั้น ให้ถือว่ำ
เป็นอนัยกเลิกเม่ือพน้ก ำหนดเจ็ดวนันับแต่วนัท่ีศำลมีค ำพิพำกษำหรือ
ค ำสั่ง  เวน้แต่ผูฟ้้องคดีจะได้ยื่นค ำขอฝ่ำยเดียวต่อศำลปกครองชั้นต้น
ภำยในก ำหนดเวลำดังกล่ำว แสดงว่ำตนประสงค์จะยื่นอุทธรณ์ค ำ
พิพำกษำหรือค ำสั่งนั้น และมีเหตุอนัสมควรท่ีศำลจะมีค ำสั่งให้วิธีกำร
บรรเทำทุกขช์ัว่ครำวเช่นวำ่นั้นยงัคงมีผลใชบ้งัคบัต่อไป  ในกรณีเช่นวำ่น้ี
ถำ้ศำลปกครองชั้นตน้มีค ำสั่งให้ยกค ำขอของผูฟ้้องคดีค ำสั่งของศำลให้
เป็นท่ีสุด  ถ้ำศำลปกครองชั้นตน้มีค ำสั่งให้วิธีกำรบรรเทำทุกข์ชัว่ครำว
ยงัคงมีผลใช้บงัคบัต่อไป ค ำสั่งของศำลปกครองชั้นตน้ให้มีผลใช้บงัคบั
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ต่อไปจนกวำ่จะครบก ำหนดยื่นอุทธรณ์หรือศำลปกครองมีค ำสั่งถึงท่ีสุด
ไม่รับอุทธรณ์แลว้แต่กรณี  เม่ือมีกำรอุทธรณ์แลว้ ค ำสั่งของศำลปกครอง
ชั้นตน้ให้มีผลใช้บงัคบัต่อไปจนกว่ำศำลปกครองสูงสุดจะมีค ำสั่งเป็น
อยำ่งอ่ืน  
    (2.2) ถำ้คดีนั้นศำลตดัสินให้ผูฟ้้องคดีเป็นฝ่ำยชนะคดี
ค ำสั่งของศำลเก่ียวกบัวิธีกำร บรรเทำทุกข์ชั่วครำวยงัคงมีผลใช้บงัคบั
ต่อไปเท่ำท่ีจ  ำเป็นเพื่อปฏิบติัตำมค ำพิพำกษำหรือค ำสั่งของศำล  
 5)  การอุทธรณ์ค าส่ังบรรเทาทุกข์ช่ัวคราว 
 (1)  ผูมี้ส่วนไดเ้สียมีสิทธิอุทธรณ์ค ำสั่งบรรเทำทุกขช์ัว่ครำว
ต่อศำลปกครองสูงสุดภำยใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นไดรั้บแจง้หรือทรำบ
ค ำสั่งศำล (ระเบียบฯ ขอ้ 76 วรรคสำม)  
 (2)  กำรอุทธรณ์ค ำสั่งให้กระท ำโดยยื่นค ำร้องอุทธรณ์ค ำสั่ง
ต่อศำลปกครองชั้นตน้ท่ีมีค ำสั่งนั้น และใหพ้นกังำนเจำ้หนำ้ท่ีของศำลรีบ
ส่งค ำร้องพร้อมด้วยค ำสั่งของศำลปกครองชั้นต้น ค ำขอบรรเทำทุกข์
ชัว่ครำว  ส ำนวนกำรไต่สวนค ำขอ บนัทึกค ำแถลงกำรณ์ของตุลำกำรผู ้
แถลงคดี และเอกสำรหรือส ำเนำเอกสำรท่ีเก่ียวขอ้งไปยงัศำลปกครอง
สูงสุดโดยพลนั (ระเบียบฯ ขอ้ 76 วรรคส่ี)  
 (3)  ให้ประธำนศำลปกครองสูงสุดส่งค ำร้องให้องคค์ณะใน
ศำลปกครองสูงสุดเพื่อพิจำรณำค ำร้องอุทธรณ์ โดยองคค์ณะจะไม่นดัไต่
สวนก็ได ้แล้วมีค ำสั่งยืนตำมค ำสั่งของศำลปกครองชั้นตน้หรือมีค ำสั่ง
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เป็นอย่ำงอ่ืน แลว้ส่งให้ศำลปกครองชั้นตน้อ่ำน (ระเบียบฯ ขอ้ 76 วรรค
หำ้)  และในกำรอ่ำนค ำสั่งของศำลปกครองสูงสุด ให้ศำลปกครองชั้นตน้
แจง้ให้คู่กรณีทรำบก ำหนดวนัอ่ำนค ำสั่งเป็นกำรล่วงหน้ำตำมสมควร ถำ้
ไม่มีคู่กรณีมำศำลในวนันดัอ่ำนค ำสั่งศำล ให้ศำลงดกำรอ่ำนและบนัทึก
ไว ้และให้ศำลปกครองชั้นตน้แจง้ค ำสั่งดงักล่ำวทำงไปรษณียล์งทะเบียน
ตอบรับไปยงัคู่กรณีทั้งหมดหรือบำงส่วนท่ีมิไดม้ำศำล (ระเบียบฯ ขอ้ 76 
วรรคหก)   
 6)  การขอบรรเทาทุกข์ช่ัวคราวโดยเร่งด่วน 
   (1)  ผูข้อบรรเทำทุกขช์ัว่ครำวตอ้งยืน่ค  ำร้องมำพร้อมกบัค ำขอ
บรรเทำทุกขช์ัว่ครำว  เพื่อขอให้ศำลพิจำรณำค ำขอบรรเทำทุกขช์ัว่ครำว
โดยเร่งด่วน (ระเบียบฯ ขอ้ 76/1 วรรคแรก) 
 (2)  ให้ศำลไต่สวนค ำขอบรรเทำทุกข์ชั่วครำวเป็นกำรด่วน 
และหำกเป็นท่ีพอใจจำกค ำขอและพยำนหลกัฐำนประกอบค ำขอ หรือ
จำกค ำแถลงของผูข้อ หรือจำกพยำนหลกัฐำนท่ีผูข้อน ำมำสืบ หรือท่ีศำล
แสวงหำมำเองว่ำค ำขอนั้ นเป็นค ำขอท่ีต้องมีค ำสั่งโดยเร่งด่วน และมี
ขอ้เท็จจริงเพียงพอท่ีศำลจะมีค ำสั่งเก่ียวกบัค ำขอไดแ้ล้ว ให้ศำลมีค ำสั่ง
ก ำหนดมำตรกำรหรือวธีิกำรคุม้ครองอยำ่งใด ๆ เพื่อบรรเทำทุกขช์ัว่ครำว
ก่อนกำรพิพำกษำ หรือมีค ำสั่งก ำหนดวธีิกำรเพื่อคุม้ครองประโยชน์ของผู ้
ขอในระหว่ำงพิจำรณำหรือเพื่อบงัคบัตำมค ำพิพำกษำ โดยไม่ตอ้งมีค ำ
แถลงกำรณ์ของตุลำกำรผูแ้ถลงคดี (ระเบียบฯ ขอ้ 76/1 วรรคแรก) และ
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ค ำสั่งศำลท่ียกค ำขอบรรเทำทุกขช์ัว่ครำวให้เป็นท่ีสุด (ระเบียบฯ ขอ้ 76/1 
วรรคแรก) 
 (3)  กำรขอให้ศำลสั่งยกเลิกค ำสั่งบรรเทำทุกข์ชั่วครำวโดย
เร่งด่วน 
   (3.1)  ผูมี้ส่วนไดเ้สียตอ้งยื่นค ำร้องให้ศำลยกเลิกค ำสั่ง
บรรเทำทุกขช์ัว่ครำวไดโ้ดยพลนั 
  (3.2) ใหศ้ำลไต่สวนค ำร้องเป็นกำรด่วน โดยไม่ตอ้งมีค ำ
แถลงกำรณ์ของตุลำกำรผูแ้ถลงคดีก็ได ้ และหำกเป็นท่ีพอใจจำกค ำร้อง
และพยำนหลกัฐำนประกอบค ำร้อง หรือจำกค ำแถลงของผูร้้อง หรือจำก
พยำนหลักฐำนท่ีผูร้้องน ำมำสืบหรือท่ีศำลแสวงหำมำเองว่ำค ำขอนั้ น
ไม่ใช่ค ำขอท่ีมีเหตุให้ต้องบรรเทำทุกข์ชั่วครำว  ให้ศำลมีค ำสั่งยกเลิก
ค ำสั่งก ำหนดมำตรกำรหรือวิธีกำรคุม้ครองอย่ำงใด ๆ เพื่อบรรเทำทุกข์
ชัว่ครำวก่อนกำรพิพำกษำ หรือวิธีกำรเพื่อคุม้ครองประโยชน์ของผูข้อใน
ระหว่ำงพิจำรณำ หรือเพื่อบงัคบัตำมค ำพิพำกษำ  โดยค ำสั่งยกเลิกค ำสั่ง
บรรเทำทุกขช์ัว่ครำวน้ีใหเ้ป็นท่ีสุด (ระเบียบฯ ขอ้ 76/1 วรรคสอง)  
  (3.3)  ถำ้ศำลมีค ำสั่งยกเลิกค ำสั่งบรรเทำทุกขช์ัว่ครำว ค ำสั่ง
เช่นวำ่น้ีใหเ้ป็นท่ีสุด (ระเบียบฯ ขอ้ 76/1 วรรคสอง)  
 (3.4) ในกรณีท่ีศำลมีค ำสั่งยกค ำร้อง ใหผู้มี้ส่วนไดเ้สียมีสิทธิ
อุทธรณ์ต่อศำลปกครองสูงสุดไดภ้ำยใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีผูมี้ส่วนไดเ้สีย
ไดรั้บแจง้หรือทรำบค ำสั่งศำล (ระเบียบฯ ขอ้ 76/1 วรรคสอง)  



 ส ำนกัวชิำนิติศำสตร์ มหำวทิยำลยัรำชภฏัเชียงรำย 
                 School of Law, Chiang Rai Rajabhat University 

 

50 
 
 

3. ปัญหาการด าเนินวธิีการช่ัวคราวก่อนการพพิากษา 
 

  จำกกำรศึกษำพบว่ำมีปัญหำกำรด ำเนินวิธีกำรชัว่ครำวก่อนกำร
พิพำกษำของศำลปกครองดงัต่อไปน้ี 

 1)  ตำมระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลำกำรในศำลปกครอง
สูงสุดวำ่ดว้ยวธีิพิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ.2543 หมวด 5  ส่วนท่ี 2 วำ่ดว้ย
กำรบรรเทำทุกข์ชั่วครำว ในข้อ 75 ถึงข้อ 77โดยข้อ 77  บญัญัติให้น ำ
ควำมในลกัษณะ 1 ของภำค 4 แห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำม
แพ่งมำใช้บงัคบักบัหลกัเกณฑ์กำรขอบรรเทำทุกข์ชั่วครำวโดยอนุโลม 
ท ำให้ เกิดปัญหำควำมไม่ชัด เจนในหลัก เกณฑ์และขั้ นตอนของ
กระบวนกำรบรรเทำทุกข์ชั่วครำวในศำลปกครองและท ำให้คู่กรณีเกิด
ควำมไม่สะดวกในกำรทรำบถึงสิทธิและควำมคุ้มครองท่ีจะได้รับจำก
วธีิกำรบรรเทำทุกขช์ัว่ครำวของศำลปกครองซ่ึงขดักบัหลกัวธีิพิจำรณำคดี
ปกครองท่ีตอ้งเรียบง่ำยและสะดวก  อนัเป็นหลกักำรท่ีสอดคลอ้งกบักำร
รับรองสิทธิของประชำชนในกำรเขำ้ถึงกำรอ ำนวยควำมยติุธรรม    
 2)  วิธีกำรชัว่ครำวก่อนกำรพิพำกษำ ส่วนท่ี 2 วำ่ดว้ยกำรบรรเทำ
ทุกข์ชัว่ครำวไม่มีกำรบญัญติัถึงหลกัเกณฑ์ท่ีตอ้งแสดงโดยชดัแจง้ในค ำ
ขอบรรเทำทุกข์ชั่วครำว  เพื่อให้ทรำบว่ำผูข้อประสงค์จะขอให้ศำลมี
ค ำสั่งก ำหนดมำตรกำรหรือวิธีกำรคุม้ครองอยำ่งไร หรือขอให้ศำลมีค ำสั่ง
ก ำหนดวิธีกำรเพื่อคุม้ครองประโยชน์อยำ่งไร ท ำให้ผูฟ้้องคดีหรือคู่กรณี
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ไม่สำมำรถทรำบถึงหลกัเกณฑ์ท่ีตอ้งแสดงโดยชัดแจง้ในค ำขอบรรเทำ
ทุกขช์ัว่ครำวเพื่อให้ศำลปกครองมีค ำสั่งให้บรรเทำทุกขช์ัว่ครำวก่อนกำร
พิพำกษำตำมท่ีผูฟ้้องคดีหรือคู่กรณีร้องขอ 
  3)  วิธีกำรชัว่ครำวก่อนกำรพิพำกษำ ส่วนท่ี 2 วำ่ดว้ยกำรบรรเทำ
ทุกขช์ัว่ครำว ขอ้ 75 บญัญติัวำ่ก่อนศำลมีค ำพิพำกษำหรือค ำสั่งช้ีขำดคดี ผู ้
ฟ้องคดีอำจยื่นค ำขอให้ศำลมีค ำสั่งก ำหนดมำตรกำรหรือวิธีกำรคุม้ครอง
อยำ่งใด ๆ เพื่อบรรเทำทุกขช์ัว่ครำวก่อนกำรพิพำกษำ หรือคู่กรณีอำจยื่น
ค ำขอให้ศำลมีค ำสั่งก ำหนดวิธีกำรเพื่อคุ้มครองประโยชน์ของผูข้อใน
ระหวำ่งกำรพิจำรณำหรือเพื่อบงัคบัตำมค ำพิพำกษำได ้ แต่จำกบทบญัญติั
ดงักล่ำวไม่มีกำรบญัญติัถึงตวัอยำ่งของวิธีบรรเทำทุกขช์ัว่ครำว  จึงท ำให้
ผูฟ้้องคดีหรือคู่กรณีไม่สำมำรถทรำบถึงขอบเขตหรือวิธีกำรท่ีสำมำรถ
ขอให้ศำลปกครองมีค ำสั่งให้บรรเทำทุกข์ชัว่ครำวได ้ดงัเช่นท่ีก ำหนดไว้
ในมำตรำ 254 แห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่ง หรือเพื่อให้
คู่กรณีทรำบถึงเง่ือนไขกำรขอให้ศำลมีค ำสั่งก ำหนดวิธีกำรเพื่อคุม้ครอง
ประโยชน์ในระหวำ่งกำรพิจำรณำหรือเพื่อบงัคบัตำมค ำพิพำกษำ ดงัเช่น
ท่ีก ำหนดไวใ้นมำตรำ 264 แห่งประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมแพง่   

 4)  หลักเกณฑ์ ท่ีศำลจะอนุญำตให้บรรเทำทุกข์ชั่วครำวมี
องคป์ระกอบ 3 ประกำรดงัต่อไปน้ี (1)  ศำลเห็นวำ่ค ำฟ้องของผูฟ้้องคดีมี
มูล  ซ่ึงเป็นกำรน ำบทบญัญติัมำตรำ 255 วรรคแรกของประมวลกฎหมำย
วิธีพิจำรณำควำมแพ่งมำใช้โดยอนุโลม  (2)  ศำลเห็นว่ำมีเหตุเพียงพอท่ี



 ส ำนกัวชิำนิติศำสตร์ มหำวทิยำลยัรำชภฏัเชียงรำย 
                 School of Law, Chiang Rai Rajabhat University 

 

52 
 
 

ต้องน ำวิ ธีกำรบรรเทำทุกข์ชั่วครำวตำมท่ีขอมำใช้  ซ่ึ งเป็นกำรน ำ
บทบญัญติัมำตรำ 255 วรรคแรกของประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำม
แพ่งมำใช้โดยอนุโลม และ (3) ศำลต้องค ำนึงถึงควำมรับผิดชอบของ
หน่วยงำนทำงปกครองหรือเจำ้หน้ำท่ีของรัฐและปัญหำอุปสรรคท่ีอำจ
เกิดข้ึนแก่กำรบริหำรงำนของรัฐ ซ่ึงเป็นไปตำมบทบญัญติัมำตรำ 66 ของ
พระรำชบญัญติัจดัตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ.2542 
น ำมำประกอบกำรพิจำรณำด้วย (ค ำสั่งศำลปกครองสูงสุดท่ี 121/2553 
และค ำสั่งศำลปกครองสูงสุดท่ี 307/2546) แต่ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่
ตุลำกำรในศำลปกครองสูงสุดว่ำดว้ยวิธีพิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ.2543 
หมวด 5 วิธีกำรชั่วครำวก่อนกำรพิพำกษำ ส่วนท่ี 2 ว่ำด้วยกำรบรรเทำ
ทุกข์ชั่วครำวไม่มีกำรบญัญติัถึงหลกัเกณฑ์ท่ีศำลปกครองจะอนุญำตให้
บรรเทำทุกข์ชั่วครำวได้ว่ำตอ้งมีองค์ประกอบอย่ำงไร  ท ำให้ผูฟ้้องคดี
และคู่กรณีไม่สำมำรถทรำบถึงหลักเกณฑ์ท่ีศำลจะอนุญำตให้บรรเทำ
ทุกข์ชั่วครำวได้จำกระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลำกำรในศำลปกครอง
สูงสุดว่ำด้วยวิธีพิจำรณำคดีปกครองในส่วนว่ำด้วยกำรบรรเทำทุกข์
ชัว่ครำวไดโ้ดยตรง  จึงเกิดควำมไม่สะดวกต่อผูฟ้้องคดีและคู่กรณีในกำร
ใช้สิทธิเพื่อกำรบรรเทำทุกข์ชัว่ครำวก่อนกำรพิพำกษำ  และขดักบัหลกั
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วิธีพิจำรณำคดีปกครองท่ีต้องเรียบง่ำยและสะดวกในกำรใช้สิทธิของ
ประชำชนในกำรเขำ้ถึงกำรอ ำนวยควำมยติุธรรม19    
 5)  วิธีกำรชัว่ครำวก่อนกำรพิพำกษำ ส่วนท่ี 2 วำ่ดว้ยกำรบรรเทำ
ทุกข์ชั่วครำวไม่มีกำรบัญญัติถึงผลของค ำสั่งบรรเทำทุกข์ชั่วครำว ใน
กรณีท่ีค ำพิพำกษำหรือค ำสั่งช้ีขำดตดัสินคดีมิไดก้ล่ำวถึงวิธีกำรบรรเทำ
ทุกข์ชัว่ครำวท่ีศำลปกครองไดส้ั่งไว ้ โดยให้ค  ำสั่งบรรเทำทุกข์ชัว่ครำว
ส้ินสุดลงเม่ือใดอย่ำงไร  ดังนั้ นจึงต้องน ำบทบัญญัติมำตรำ 260 ของ
ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่งมำใช้กับกำรส้ินผลของค ำสั่ง
บรรเทำทุกข์ชัว่ครำวของศำลปกครองโดยอนุโลม ท ำให้คู่กรณีและผูมี้
ส่วนไดเ้สียไม่สำมำรถทรำบวำ่ผลของค ำสั่งบรรเทำทุกขช์ัว่ครำวของศำล
ปกครองจะส้ินสุดลงเม่ือใดอยำ่งไรไดจ้ำกระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลำ
กำรในศำลปกครองสูงสุดว่ำด้วยวิธีพิจำรณำคดีปกครองในส่วนว่ำดว้ย
กำรบรรเทำทุกขช์ัว่ครำวไดโ้ดยตรง  ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัหลกัวิธีพิจำรณำ
คดีปกครองท่ีตอ้งเรียบง่ำยและสะดวกในกำรใช้สิทธิของประชำชนใน
กำรด ำเนินคดีปกครอง 
 (6)  พบว่ำระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลำกำรในศำลปกครอง
สูงสุดว่ำดว้ยวิธีพิจำรณำคดีปกครองในส่วนว่ำดว้ยวิธีกำรชั่วครำวก่อน
กำรพิพำกษำนั้ นไม่มีกำรบัญญัติถึงมำตรกำรประกันควำมเสียหำยท่ี
                                                           
 
19 สุริยำ ปำนแป้น และอนุวฒัน์ บุญนนัท.์ คู่มือสอบกฎหมายปกครอง (พิมพค์ร้ังท่ี 6). 
กรุงเทพมหำนคร : วิญญูชน, 2557. หนำ้ 219. 



 ส ำนกัวชิำนิติศำสตร์ มหำวทิยำลยัรำชภฏัเชียงรำย 
                 School of Law, Chiang Rai Rajabhat University 

 

54 
 
 

อำจจะเกิดข้ึนจำกกำรท่ีศำลปกครองมีค ำสั่งก ำหนดวิธีกำรชัว่ครำวก่อน
กำรพิพำกษำ  ทั้ งจำกกรณีกำรขอทุเลำกำรบงัคบัตำมกฎหรือค ำสั่งทำง
ปกครองและจำกกำรขอบรรเทำทุกข์ชั่วครำว  เพื่อให้ศำลปกครองมี
อ ำนำจก ำหนดให้ผู ้ขอก ำหนดวิธีกำรชั่วครำวก่อนกำรพิพำกษำต้อง
วำงเงินต่อศำลหรือหำประกนัมำให้ตำมจ ำนวนและภำยในระยะเวลำท่ี
ศำลปกครองเห็นสมควรหรือจะก ำหนดเง่ือนไขใด ๆ ตำมท่ีศำล
เห็นสมควร เพื่อเป็นหลกัประกนัควำมเสียหำยท่ีอำจจะเกิดข้ึนจำกกำรท่ี
ศำลปกครองมีค ำสั่งตำมวิธีกำรชั่วครำวก่อนกำรพิพำกษำนั้นไม่ว่ำผูท่ี้
ได้รับควำมเสียหำยจะเป็นคู่กรณีในคดีหรือไม่ก็ตำม ซ่ึงสอดคล้องกับ
หลกัวิธีพิจำรณำคดีท่ีค ำนึงถึงกำรคุม้ครองประโยชน์สำธำรณะและสิทธิ
และเสรีภำพของประชำชนไปพร้อมกนั20   
 

4. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
4.1  บทสรุป 
 ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลำกำรในศำลปกครองสูงสุดวำ่ดว้ย
วิธีพิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ.2543 หมวด 5  ไดบ้ญัญติัถึงวิธีกำรชัว่ครำว

                                                           
 
20 ฤทยั  หงส์สิริ.  ศาลปกครองและการด าเนินคดใีนศาลปกครอง (พิมพค์ร้ังท่ี 7).  
กรุงเทพมหำนคร : ส ำนกัอบรมศึกษำกฎหมำยแห่งเนติบณัฑิตสภำ,  2559. หนำ้ 126. 
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ก่อนพิพำกษำ   โดยแบ่งออกเป็น 2 กรณีคือ กรณีท่ี  (1)  กำรทุเลำกำร
บงัคบัตำมกฎหรือค ำสั่งทำงปกครอง (ขอ้ 69 ถึงขอ้ 74)  และกรณีท่ี  (2)  
กำรบรรเทำทุกข์ชั่วครำว (ข้อ 75 ถึงข้อ 77)  ซ่ึงในกำรพิจำรณำคดี
ปกครองคู่กรณีสำมำรถขอให้ศำลปกครองก ำหนดวิธีกำรชั่วครำวก่อน
กำรพิพำกษำได ้เพื่อให้ทุเลำกำรบงัคบัตำมกฎหรือค ำสั่งทำงปกครองของ
ฝ่ำยปกครอง และเพื่อกำรบรรเทำทุกขช์ัว่ครำวโดยให้ศำลมีค ำสั่งก ำหนด
มำตรกำรหรือวิธีกำรคุม้ครองประโยชน์ของผูข้อในระหวำ่งกำรพิจำรณำ
หรือเพื่อบังคับตำมค ำพิพำกษำได้  แต่กำรด ำเนินวิธีกำรชั่วครำวก่อน
พิพำกษำยงัมีขอ้บกพร่องไม่สำมำรถคุ้มครองสิทธิและประโยชน์ของ
คู่กรณีได้อย่ำงมีประสิทธิภำพจึงจ ำเป็นตอ้งท ำกำรแกไ้ขเพิ่มเติมวิธีกำร
ชัว่ครำวก่อนกำรพิพำกษำของศำลปกครอง 
 
4.2  ข้อเสนอแนะ 
  จำกกำรศึกษำหลกัเกณฑ์และวิธีกำรชั่วครำวก่อนกำรพิพำกษำ 
รวมทั้งค  ำพิพำกษำและค ำสั่งของศำลปกครองแลว้  ผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะ
ในกำรปรับปรุงวิธีกำรชั่วครำวก่อนกำรพิพำกษำในศำลปกครอง
ดงัต่อไปน้ี 

(1) ต้องมีกำรแก้ไขเพิ่มเติม หมวด 5 วิธีกำรชั่วครำวก่อนกำร
พิพำกษำของระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลำกำรในศำลปกครองสูงสุดวำ่
ด้วยวิธีพิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ.2543 ในส่วนท่ี 2 กำรบรรเทำทุกข์
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ชั่วครำว โดยบัญญัติถึงหลักเกณฑ์และขั้นตอนของกำรบรรเทำทุกข์
ชั่วครำว  หลกัเกณฑ์ท่ีศำลปกครองใช้ดุลพินิจมีค ำสั่งให้มีกำรบรรเทำ
ทุกข์ชัว่ครำว รวมทั้งผลของค ำสั่งบรรเทำทุกข์ชัว่ครำวให้ชดัเจนมำกข้ึน 
โดยไม่ตอ้งมีกำรน ำประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่ง ลกัษณะ 1 
ของภำค 4 วำ่ดว้ยวธีิกำรชัว่ครำวก่อนกำรพิพำกษำมำใชบ้งัคบั 
 (2)  ตอ้งมีกำรบญัญติัเพิ่มเติมในระเบียบ ฯ ขอ้ 75 ถึงหลกัเกณฑ์
ท่ีตอ้งแสดงโดยชดัแจง้ในค ำขอบรรเทำทุกขช์ัว่ครำว  เพื่อใหท้รำบถึงวำ่ผู ้
ขอประสงค์จะขอให้ศำลมีค ำสั่งก ำหนดมำตรกำรหรือวิธีกำรคุ้มครอง
อย่ำงไร หรือขอให้ศำลมีค ำสั่งก ำหนดวิธีกำรเพื่อคุ้มครองประโยชน์
อยำ่งไร ซ่ึงหำกศำลมีค ำสั่งไม่อนุญำตจะท ำให้เกิดควำมเสียหำยท่ียำกแก่
กำรเยยีวยำแกไ้ขในภำยหลงัอยำ่งไร 
  (3)  ต้องมีกำรบญัญัติเพิ่มเติมในระเบียบ ฯ ข้อ 75 ถึงตวัอย่ำง
ของกำรบรรเทำทุกขช์ัว่ครำว  เพื่อให้ผูฟ้้องคดีทรำบถึงเง่ือนไขกำรขอให้
ศำลมีค ำสั่งก ำหนดมำตรกำรหรือวิธีกำรคุ้มครองอย่ำงใดๆ  ดังเช่นท่ี
ก ำหนดไวใ้นมำตรำ 254 แห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่ง 
หรือเพื่อให้คู่กรณีทรำบถึงเง่ือนไขกำรขอให้ศำลมีค ำสั่งก ำหนดวิธีกำร
เพื่อคุ้มครองประโยชน์ในระหว่ำงกำรพิจำรณำหรือเพื่อบังคับตำมค ำ
พิพำกษำ ดังเช่นท่ีก ำหนดไวใ้นมำตรำ 264 แห่งประมวลกฎหมำยวิธี
พิจำรณำควำมแพง่  
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  (4)  ตอ้งมีกำรบญัญติัเพิ่มเติมในระเบียบ ฯ ขอ้ 76  ถึงหลกัเกณฑ์
ท่ีศำลปกครองจะอนุญำตให้บรรเทำทุกขช์ัว่ครำวได ้ ตอ้งมีองคป์ระกอบ
อย่ำงไร  เพื่อให้คู่กรณีได้ทรำบถึงหลักเกณฑ์ ท่ีศำลปกครองจะใช้
พิจำรณำอนุญำตใหบ้รรเทำทุกขช์ัว่ครำวได ้
 (5)  ต้องมีกำรบัญญัติเพิ่มเติมถึงผลของค ำสั่ งบรรเทำทุกข์
ชั่วครำว ในกรณีท่ีค ำพิพำกษำหรือค ำสั่งช้ีขำดตดัสินคดีมิได้กล่ำวถึง
วธีิกำรบรรเทำทุกขช์ัว่ครำวท่ีศำลปกครองไดส้ั่งไว ้ โดยให้ค  ำสั่งบรรเทำ
ทุกขช์ัว่ครำวส้ินสุดลงเม่ือใดอยำ่งไร 
 (6)  ต้องมีกำรบัญญัติเพิ่มเติมถึงกำรให้ศำลก ำหนดให้ผู ้ขอ
ก ำหนดวิธีกำรชั่วครำวก่อนกำรพิพำกษำ  ทั้ งจำกกรณีกำรขอทุเลำกำร
บงัคบัตำมกฎหรือค ำสั่งทำงปกครองหรือจำกกำรขอบรรเทำทุกขช์ัว่ครำว  
วำงเงินต่อศำลหรือหำประกนัมำให้ตำมจ ำนวนและภำยในระยะเวลำท่ี
ศำลเห็นสมควรหรือจะก ำหนดเง่ือนไขใดๆ ตำมท่ีศำลเห็นสมควร เพื่อ
เป็นหลกัประกนัควำมเสียหำยท่ีอำจจะเกิดข้ึนจำกกำรท่ีศำลปกครองมี
ค ำสั่งตำมวธีิกำรชัว่ครำวก่อนกำรพิพำกษำนั้น   
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