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บทคดัย่อ 
 

 จำกควำมพยำยำมในกำรแก้ไขกฎหมำย พระรำชบัญญัติกำร
แข่งขนัทำงกำรคำ้ พ.ศ. 2542 ซ่ึงเป็นกลไกส ำคญัท่ีจะอ ำนวยให้เกิดควำม
เป็นธรรมข้ึนในระบบเศรษฐกิจ และป้องกนัไม่ให้บริษทัขนำดใหญ่เอำ
เปรียบบริษทัขนำดเล็ก ผูบ้ริโภค และซพัพลำยเออร์ มำกวำ่สิบปีนั้นไดมี้
กำรแก้ไขกฎหมำยดังกล่ำวในปี พ.ศ. 256022 นั้ นถือเป็นมิติใหม่ของ
ประเทศไทยในกำรพัฒนำกฎหมำยท่ีว่ำด้วยเร่ืองของกำรคุ้มครอง
ผูบ้ริโภคให้มีโอกำสได้ใช้เสรีภำพในกำรเลือกซ้ือสินค้ำโดยไม่มีกำร 
“ผูกขำด”จำกผูป้ระกอบธุรกิจรำยใดรำยหน่ึง พระรำชบญัญติักำรแข่งขนั
ทำงกำรคำ้ พ.ศ. 2560 ไดถู้กแกไ้ข “ปัญหำ”ท่ีเกิดข้ึนกบัพระรำชบญัญติั
กำรแข่งขนัทำงกำรคำ้ พ.ศ. 2542 โดยเฉพำะอยำ่งยิ่งปัญหำกำรบงัคบัใช้
กฎหมำยท่ีถือไดว้ำ่ “ไม่มีกำรบงัคบัใช”้เน่ืองจำกตลอดระยะเวลำสิบกว่ำ
ปีท่ีมีกฎหมำยฉบบัน้ีกลบัไม่เคยมีผูป้ระกอบธุรกิจรำยใดไดรั้บโทษตำม
กฎหมำยน้ี จนท ำให้เกิดค ำถำมว่ำในประเทศไทยผูป้ระกอบธุรกิจไม่มี
พฤติกรรม “กำรผูกขำด”ทำงกำรค้ำหรือเป็นเพรำะกลไกกำรบงัคบัใช้
กฎหมำย ตลอดจนถึงบทบญัญติัในกฎหมำยท่ีมี “ช่องโหว่”ท่ีท ำให้ไม่

                                                           
 
22 พระรำชบญัญติักำรแข่งขนัทำงกำรคำ้ พ.ศ. 2560 ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ ลงวนัท่ี 7 
กรกฎำคม 2560 
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สำมำรถบงัคบัใช้กฎหมำยได้จริงทำงปฏิบติั บทควำมน้ีตอ้งกำรศึกษำ 
“เหตุ”ท่ีไม่สำมำรถบงัคบัใช้พระรำชบญัญติักำรแข่งขนัทำงกำรคำ้ พ.ศ. 
2542 ในประเทศไทยได้ตลอดระยะเวลำ 18 ปี และควำมคำดหวงักับ
กฎหมำยท่ีถูกแกไ้ขอยำ่งพระรำชบญัญติักำรแข่งขนัทำงกำรคำ้ พ.ศ. 2560 
ในกำรส่งเสริมกำรคำ้ท่ีเป็นธรรมในประเทศมำกยิง่ข้ึน 
ค าส าคัญ  พระรำชบญัญติักำรแข่งขนัทำงกำรคำ้ 
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Abstract 
 

There was an attempt for more than a decade to amend the 
Trade Competition Act B.E. 2 5 42  (1999 )that had been an important 
mechanism to promote the fairness in the economic system, and to 
preventlarge companies from exploiting small companies; consumers; 
and suppliers in Thailand.Also the legal amendment in 2017 was a new 
dimension for the legal development on the consumer protection; and 
bringing an opportunity as well as liberty of consumers' product buying 
without “Monopoly” from one entrepreneur. In the Trade Competition 
Act B.E. 2560 (2017)23, “Problems” appearing in the Trade Competition 
Act B.E. 2 542  (1999) had been solved, especially the problem of law 
enforcement that was considered as, “No Law Enforcement” because no 
business operator had ever been punished according to this Act for the 
past decade. This mentioned issue could bringsome queries in Thailand 
about the “Monopoly” thatthere was no punishment because of the 
entrepreneurs’ behavior or the process of law enforcement; and the 

                                                           
 
23Trade Competition Act B.E. 2560 (2017), published in the Royal Thai Government Gazette on 
July 7, 2017  
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“Loophole” of the legal provisions that the law could not be enforced 
practically. Therefore, this article needed to explore the “Cause”, that 
the Trade Competition Act B.E. 2542  (1999) could not be enforced in 
Thailand during the past 18 years; and the expectation on the amended 
act as the Trade Competition Act B.E. 2560 (2017) for promoting the 
fair tradein the country increasingly. 
Keyword:Trade Competition Act 
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1.  บทน า 
 

 หำกกล่ำวถึงกฎหมำยกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ หลำยคนอำจไม่
สนใจแต่หำกพิจำรณำส่ิงใกล้ตวัอย่ำงสินค้ำอุปโภค บริโภค หรือกำร
ให้บริกำรต่ำงๆท่ีตอ้งใช้ในชีวิตประจ ำวนัจะสังเกตไดว้่ำในบำงธุรกิจมีผู ้
ประกอบธุรกิจขนำดใหญ่อยู่ไม่ก่ีรำยท ำให้ “ตวัเลือก”ในกำรเลือกซ้ือ
สินคำ้และบริกำรนั้นมีอยำ่งจ ำกดั กฎหมำยกำรแข่งขนัทำงกำรคำ้จึงเป็น
เคร่ืองมือท่ีใชต้รวจสอบในภำคธุรกิจ เพื่อใหไ้ม่มีกำรกีดกนัทำงกำรคำ้กบั
ผูป้ระกอบธุรกิจรำยใหม่ ท่ีจะท ำให้ผูบ้ริโภคมีโอกำสเลือกสินค้ำและ
บริกำรท่ีมีคุณภำพท่ีหลำกหลำย และเป็นกฎหมำยท่ีวำงกลไกไม่ให้ผู ้
ประกอบธุรกิจรำยใหญ่เอำเปรียบ กลัน่แกลง้คู่คำ้หรือผูบ้ริโภค อีกทั้งยงั
เป็นกฎหมำยท่ีตรวจสอบกำรผูกขำดว่ำเกิดจำกกำรแพจ้ำกกำรแข่งขนั
ปกติหรือมีกำรกลัน่แกลง้กนั ดงันั้นกฎหมำยกำรแข่งขนัทำงกำรคำ้จึงเป็น
ตวัช่วยในกำรคุม้ครองสิทธิของผูบ้ริโภคใหมี้สิทธิเลือกสินคำ้และบริกำร
จำกหลำยๆตวัเลือกยิ่งกำรแข่งขนัสูง ผูบ้ริโภคยิ่งไดเ้ปรียบ แต่หำกมีกำร
แข่งขันน้อยมีตัวเลือกน้อยเกิดกำรผูกขำดสินค้ำ ท ำให้ผูบ้ริโภคไม่มี
โอกำสกำรเลือก ถือเป็นกำรจ ำกดัเสรีภำพอยำ่งหน่ึง จึงถือไดว้่ำกฎหมำย
กำรแข่งขนัทำงกำรคำ้มีบทบำททำงเศรษฐกิจท่ีผูบ้ริโภคควรศึกษำ 
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2.  กฎหมายการแข่งขันทางการค้าในประเทศไทย 
 

 กฎหมำยกำรแข่งขนัทำงกำรคำ้ในประเทศไทยนั้นถูกพฒันำมำ
จำก พ.ร.บ.ก ำหนดรำคำสินค้ำและป้องกันกำรผูกขำด พ.ศ. 2522 ท่ีมี
วตัถุประสงคเ์พื่อป้องกนักำรสร้ำงอ ำนำจผูกขำดในตลำดและดูแลให้เกิด
ควำมเป็นธรรมดำ้นรำคำ โดยกฎหมำยดงักล่ำวไดมี้กำรปรับปรุงและแบ่ง
ออกเป็นพ.ร.บ.วำ่ดว้ยรำคำสินคำ้และบริกำร พ.ศ. 2542 และ พ.ร.บ. กำร
แข่งขนัทำงกำรคำ้ พ.ศ. 2542 ท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อป้องกนักำรกระท ำอนั
เป็นกำรผูกขำด ลด หรือจ ำกดักำรแข่งขนัในกำรประกอบธุรกิจอยำ่งเป็น
ระบบ อนัจะเป็นกำรส่งเสริมให้กำรประกอบธุรกิจเป็นไปอย่ำงเสรีและ
ป้องกนัมิให้เกิดกำรกระท ำอนัไม่เป็นธรรมในกำรประกอบธุรกิจ โดย
พ.ร.บ. กำรแข่งขนัทำงกำรคำ้ พ.ศ. 2542 น ำหลกัสำกล24มำใชใ้น พ.ร.บ.น้ี 
ไดแ้ก่  

                                                           
 
24 หลกัสำกลของกฎหมำยกำรแข่งขนัทำงกำรคำ้ 
(1) หลกักำรห้ำมกำรใชอ้  ำนำจเหนือตลำดโดยมิชอบ (Abuses of a dominant power) หำกตลำด
ของประเทศไม่ใหญ่พอท่ีจะให้มีผูป้ระกอบกำรจ ำนวนมำก จึงจ ำเป็นตอ้งยอมรับกำรท่ีตลำดสินคำ้
และบริกำรท่ีมีลกัษณะผูค้ำ้นอ้ยรำย (oligopoly) เพื่อให้ผูป้ระกอบกำรไดรั้บประโยชน์จำกกำร
ประหยดัจำกขนำดได ้(economy of scale) และเม่ือเป็นเช่นนั้น จะมีผูป้ระกอบกำรท่ีมีอ ำนำจเหนือ
ตลำด (dominant position) ซ่ึงกำรท่ีผูป้ระกอบกำรมีอ ำนำจเหนือตลำดน้ีจะสำมำรถใชอ้  ำนำจ
ดงักล่ำวในกำรข้ึนรำคำสินคำ้ บทบำทของบทบญัญติัเร่ืองกำรห้ำมกำรใชอ้  ำนำจเหนือตลำดโดยมิ
ชอบ (Abuses of a dominant power) คือ กำรควบคุมกำรใชอ้  ำนำจเหนือตลำดโดยมิชอบ เช่น กำร
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 1) หลกักำรห้ำมกำรใช้อ ำนำจเหนือตลำดโดยมิชอบ (Abuses of 
a dominant power) ปรำกฏอยู่ในมำตรำ 25 แห่งพระรำชบัญญัติกำร
แข่งขนัทำงกำรคำ้ฯ ซ่ึงก ำหนดห้ำมมิให้ผูป้ระกอบกำรซ่ึงมีอ ำนำจตลำด

                                                                                                                           
 

ขำยพว่ง  (tying) หรือ กำรก ำหนดรำคำสินคำ้ให้ต  ่ำกวำ่ทุนเพ่ือก ำจดัคู่แข่งขนั (predatory pricing) 
เป็นตน้ 
(2) หลกัห้ำมกำรตกลงร่วมกนัท่ีท ำลำย ขดัขวำงหรือจ ำกดักำรแข่งขนั 
หลกัห้ำมกำรตกลงร่วมกนัท่ีท ำลำย ขดัขวำงหรือจ ำกดักำรแข่งขนั หมำยถึงกำรท ำควำมตกลง
ร่วมกนัทั้งแบบเปิดเผยและไม่เปิดเผยเพ่ือผลประโยชน์ร่วมกนัระหวำ่งบริษทั กำรท ำควำมตกลงท่ี
จะจ ำกดักำรแข่งขนัโดยอำจเป็นเร่ืองรำคำ กำรผลิต กำรตลำดและลูกคำ้ ซ่ึงกำรท ำควำมตกลง
ประเภทน้ีมีผลเพ่ิมรำคำสินคำ้ จ  ำกดัผลผลิตและผลท่ีเกิดข้ึนเป็นผลร้ำยต่อเศรษฐกิจ โดยอำจจะ
กระท ำเป็นลำยลกัษณ์อกัษรหรือไม่ก็ได ้
(3) กำรควบคุมพฤติกรรมเก่ียวกบักำรควบรวมกิจกำร (Merger control) 
หมำยถึง กำรท่ีกิจกำรไม่น้อยกวำ่สองแห่งมำรวมกนัหรือควบรวมเป็นกิจกำรเดียวกนั เพ่ือใช้
ทรัพยำกรให้เกิดผลตอบแทนสูงสุด แมก้ำรควบกิจกำรอำจก่อให้เกิดประสิทธิภำพทำงเศรษฐกิจ 
สำมำรถลดตน้ทุนกำรผลิต แต่อำจท ำให้กำรแข่งขนัในตลำดลงหรือหำยไปได ้เป็นกำรเปล่ียน
โครงสร้ำงของตลำด เกิดกำรกระจุกตวั เกิดกำรผกูขำดในตลำด หรืออำจเป็นกำรกีดกนัขดัขวำง
กำรเขำ้สู่ตลำดของผูป้ระกอบกำรรำยใหม่ ดงันั้น จึงตอ้งมีกำรควบคุมจำกหน่วยงำนกำรแข่งขนั
ทำงกำรคำ้ 
(4) ห้ำมกำรปฏิบติัทำงกำรคำ้ท่ีไม่เป็นธรรม (Unfair trade practice) 
กำรปฏิบติัทำงกำรคำ้ท่ีไม่เป็นธรรมนั้นเป็นบทบญัญติัซ่ึงมีขอบเขตท่ีกวำ้งมำกและมีวตัถุประสงค์
เพื่อจบักำรกระท ำผิดทุกกรณี (catch-all provision) กำรกระท ำท่ีอำจเป็นกำรปฏิบติัทำงกำรคำ้ท่ีไม่
เป็นธรรม เช่น กำรร่วมกนัปฏิเสธท่ีจะท ำธุรกรรมดว้ย (Concerted refusal to deal) กำรตั้งรำคำท่ี
แตกต่ำงกนั (Discriminatory pricing) เป็นตน้ 
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กระท ำกำรอย่ำงใดอย่ำงหน่ึง เช่น ก ำหนดหรือรักษำระดบัรำคำซ้ือหรือ
ขำยสินค้ำหรือค่ำบริกำรอย่ำงไม่เป็นธรรม หรือ ก ำหนดเง่ือนไขใน
ลกัษณะท่ีเป็นกำรบงัคบัโดยทำงตรงหรือทำงออ้มอยำ่งไม่เป็นธรรม หรือ 
ระงบั ลด หรือจ ำกดักำรบริกำร กำรผลิต กำรซ้ือ กำรจ ำหน่ำย กำรส่งมอบ 
กำรน ำเขำ้มำในรำชอำณำจกัรโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร เป็นตน้ 
 2) หลักห้ำมกำรตกลงร่วมกนัท่ีท ำลำย ขดัขวำงหรือจ ำกดักำร
แข่งขนั ปรำกฏอยู่ในมำตรำ 27 แห่งพ.ร.บ.กำรแข่งขนัทำงกำรคำ้ฯ ซ่ึง
ก ำหนด “ห ำมมิให ผู ประกอบธุรกิจใดร วมกบัผู ประกอบ
ธุรกิจอ่ืน กระท ำกำรใดๆ อนัเป นกำรผูกขำด หรือลดกำรแข งขนั 
หรือจ ำกดักำรแข งขนัในตลำดสินค ำใดสินค ำหน่ึง หรือบริกำรใด
บริกำรหน่ึงในลกัษณะอย ำงใดอย ำงหน่ึงดงัต อไปน้ี....” 

กำรควบคุมพฤติกรรมเก่ียวกับกำรควบรวมกิจกำร (Merger 
control) ปรำกฏอยู่ในมำตรำ 26 แห่งพ.ร.บ.กำรแข่งขนัทำงกำรคำ้ฯ ซ่ึง
ก ำหนดห ำมมิให ผู ประกอบธุรกิจกระท ำกำรรวมธุรกิจอนัอำจก

อให เกิดกำรผูกขำดหรือควำมไม เป นธรรมในกำรแข งขนั 
ควบคุมนโยบำยกำรบริหำรธุรกิจกำรอ ำนวยกำร หรือกำรจดักำรกำรขอ
อนุญ ำตตำมวรรคห น่ึ งให ผู ป ระกอบ ธุรกิ จยื่นค ำขอต
อคณะกรรมกำรตำมมำตรำ 35 
 3) กำรห้ำมกำรปฏิบัติทำงกำรค้ำท่ีไม่เป็นธรรม (Unfair trade 
practice) ปรำกฏอยู่ในมำตรำ 26 แห่งพ.ร.บ.กำรแข่งขันทำงกำรค้ำฯ 
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ก ำหนดห ำมมิให ผู ประกอบธุรกิจกระท ำกำรใดๆอนัมิใช กำร
แข่งขนัโดยเสรีอย ำงเป นธรรมและมีผลเป นกำรท ำลำย ท ำให
เสียหำยขดัขวำง กีดขวำงกีดกนั หรือจ ำกัดกำรประกอบธุรกิจของผู
ประกอบ ธุรกิจอ่ืนหรือเพื่อมิให ผู อ่ืนประกอบธุรกิจ หรือต องล

มเลิกกำรประกอบธุรกิจ 
 ควำมพยำยำมพฒันำกฎหมำยใหเ้ป็นสำกลเฉกเช่นนำนำประเทศ
ของไทยนั้นกลบัไม่รำบร่ืนอยำ่งท่ีควรจะเป็นจึงเป็นเร่ืองท่ีตอ้งทบทวนถึง
สำเหตุท่ีท ำใหก้ฎหมำยฉบบัน้ีไม่เป็นไปตำมเจตนำรมณ์  
 

3. พ.ร.บ.การแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2542  
กฎหมายทีไ่ม่เคยถูกใช้(บังคับ) 

 
 หำกนับยอ้นกลบัไปในช่วง 18 ปี25ตั้งแต่พ.ร.บ.กำรแข่งขนัทำง
กำรค้ำ พ.ศ. 2542 มีผลใช้บังคับพ.ร.บ. ฉบับน้ีไม่ เคยลงโทษ หรือ
ด ำเนินคดีกบัผูใ้ดทั้งส้ินจึงเป็นค ำถำมวำ่ “เหตุ”ใดท่ีท ำให้กฎหมำยฉบบัน้ี
ไม่สำมำรถใชบ้งัคบัได ้ผูเ้ขียนจึงขอกล่ำวถึง “เหตุ”ท่ีไม่สำมำรถบงัคบัใช ้
พ.ร.บ.ดงักล่ำวได ้ดงัน้ี 

                                                           
 
25 18 ปี นบัจำกมีกำรใชบ้งัคบัจนถึงวนัท่ี พ.ร.บ. กำรแข่งขนัทำงกำรคำ้ พ.ศ. 2560 มีผลใชบ้งัคบั 



    ส ำนกัวชิำนิติศำสตร์ มหำวทิยำลยัรำชภฏัเชียงรำย 
                                         School of Law, Chiang Rai Rajabhat University 
 

69 
 
 

 1) ท่ีมำของคณะกรรมกำรกำรแข่งขนัทำงกำรค้ำ  พ.ร.บ. กำร
แข่งขนัทำงกำรคำ้ พ.ศ. 2542 ก ำหนดให้คณะกรรมกำรกำรแข่งขนัทำง
กำรคำ้ ประกอบไปด้วย รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงพำณิชยเ์ป็นประธำน
กรรมกำร ปลัดกระทรวงพำณิชย์เป็นรองประธำนกรรมกำร อธิบดี
กรมกำรค้ำภำยในเป็นเลขำนุกำร และมีปลัดกระทรวงกำรคลังและ
ผูท้รงคุณวุฒิอีก 12 คนในต ำแหน่งกรรมกำร รวมทั้ งส้ิน 18 คน โดย
ผูท้รงคุณวุฒิทั้ง 12 คนประกอบด้วย เจำ้หน้ำท่ีจำกกระทรวงกำรคลงั 3 
คน เจำ้หน้ำท่ีจำกกระทรวงพำณิชย ์3 คน และตวัแทนจำกภำคเอกชน 6 
คน  
 ในทำงปฏิบัติมักจะเป็นตัวแทนจำกสภำอุตสำหกรรมแห่ง
ประเทศไทยและสภำหอกำรคำ้แห่งประเทศไทย จำกกำรท่ีคณะกรรมกำร
กำรแข่งขนัทำงกำรค้ำประกอบด้วยตวัแทนจำกฝ่ำยกำรเมืองและภำค
ธุรกิจ ท ำให้คณะกรรมกำรกำรแข่งขนัทำงกำรคำ้มิได้ท ำงำนเป็นอิสระ 
สำมำรถถูกแทรกแซงจำกฝ่ำยกำรเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ทำงธุรกิจ 
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในส่วนของตัวแทนของภำคเอกชน ซ่ึงมักจะเป็น
ตวัแทนจำกธุรกิจขนำดใหญ่ ขดักบัจุดมุ่งหมำยของกฎหมำยฉบบัน้ีท่ีมุ่ง
จะป้องกนัไม่ให้บริษทัขนำดใหญ่เอำเปรียบบริษทัขนำดเล็ก เป็นท่ีน่ำ
สั งเกตว่ำคณะกรรมกำรฯนั้ น ไม่ มีตัวแทนจำกผู ้บ ริโภค  ขณะท่ี
ผูท้รงคุณวุฒิภำคเอกชนมกัจะมี ควำมสัมพนัธ์กบัผูป้ระกอบธุรกิจท่ีถูก
ร้องเรียนจึงท ำให้เกิดควำมไม่เป็นธรรมแก่ผูร้้องเรียน และในกำรประชุม
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หรือกำรท ำงำนอย่ำงเต็มท่ี เป็นไปได้ยำกเน่ืองจำกคณะกรรมกำรมี
ภำระหนำ้ท่ีอ่ืนนอกเหนือจำกกำรเป็นคณะกรรมกำรฯ 
 2) ควำมเป็นอิสระของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรแข่งขนัทำง
กำรคำ้ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรแข่งขนัทำงกำรคำ้อยู่ในควำมดูแล
ของกรมกำรคำ้ภำยใน บุคคลำกรทั้งหมดของส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กำรแข่งขนัทำงกำรคำ้คือบุคคลำกรท่ีมีอยูใ่นกรมกำรคำ้ภำยใน ส่งผลให้
เจำ้หนำ้ท่ีและนกัวิชำกำรประจ ำส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรแข่งขนัทำง
กำรค้ำต้องท ำงำนในส่วนอ่ืนของกรมกำรค้ำภำยในด้วย จึงท ำให้
รับผิดชอบภำระงำนท่ีเพิ่มมำกข้ึนและท ำให้เจำ้หนำ้ท่ีท่ีรับผิดชอบไม่เกิด
ทกัษะ ควำมเช่ียวชำญในคดีกำรแข่งขนัทำงกำรคำ้ท่ีมีควำมละเอียดอ่อน 
  3) กำรยกเวน้ไม่บงัคบัใช้กฎหมำยกบัรัฐวิสำหกิจ ตำมมำตรำ 4 
ของ พ.ร.บ. กำรแข่งขนัทำงกำรคำ้ พ.ศ. 2542 ระบุว่ำไม่ให้น ำกฎหมำย
ฉบับน้ีไปบังคบัใช้กับรัฐวิสำหกิจ แต่ในสถำนกำรณ์ท่ีเกิดข้ึนจริงนั้น
รัฐวิส ำห กิจหลำยแห่ งในประเทศไทยประกอบ กิจกำรแข่ งกับ
บริษัทเอกชน ไม่ว่ำจะเป็น กิจกำรประปำ กิจกำรไฟฟ้ำ รวมถึงธุรกิจ
ปิโตรเลียมรำยใหญ่ท่ีมีลกัษณะเป็นกำรผูกขำดไม่ลงมำแข่งขนักบับริษทั
น ้ำมนัเอกชนรำยใหม่ ส่งผลใหบ้ริษทัน ้ำมนัเอกชนหลำยรำยตอ้งปิดตวัลง 
 4) พ.ร.บ. กำรแข่งขนัทำงกำรคำ้ พ.ศ. 2542 ไม่สำมำรถบงัคบั
ใช้ได้ทนัที จำกบทบญัญติักฎหมำยฉบบัน้ีไม่สำมำรถบงัคบัใช้ได้ทนัที
โดยตวัของกฎหมำยเองแต่ตอ้งข้ึนกบัคณะกรรมกำรแข่งขนัทำงกำรคำ้ 
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เช่น กรณี“ผูป้ระกอบธุรกิจซ่ึงมีอ ำนำจเหนือตลำด”26ในพ.ร.บ.กำรแข่งขนั
ทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2542  ซ่ึงหมำยถึงผูท่ี้มีส่วนแบ่งตลำดและรำยได้เกิน
เกณฑ์ ตำมท่ีคณะกรรมกำรกำรแข่งขนัทำงกำรคำ้ก ำหนด จึงท ำใหต้อ้งรอ
กฎหมำยประกอบท่ีออกโดยคณะกรรมกำรฯถึง 7 ปีกับกำรออก
ขอ้ก ำหนดองค์ประกอบของกำรเป็นผูมี้อ  ำนำจเหนือตลำดในปี 255027 

                                                           
 
26  มำตรำ 3 “ผูป้ระกอบธุรกิจซ่ึงมีอ ำนำจเหนือตลำด” หมำยควำมว่ำ ผูป้ระกอบธุรกิจรำยหน่ึงหรือ
หลำยรำยในตลำดสินคำ้ใดสินคำ้หน่ึงหรือบริกำรใดบริกำรหน่ึง ซ่ึงมีส่วนแบ่งตลำดและยอดเงิน
ขำยเกินกวำ่ท่ีคณะกรรมกำรก ำหนดดว้ยควำมเห็นชอบ ของคณะรัฐมนตรี และประกำศในรำช
กิจจำนุเบกษำ ทั้งน้ีโดยให้พิจำรณำสภำพกำรแข่งขนัของตลำดดว้ย 
27 ประกำศคณะกรรมกำรกำรแข่งขนัทำงกำรคำ้ เร่ืองหลกัเกณฑผ์ูป้ระกอบธุรกิจซ่ึงมีอ ำนำจเหนือ
ตลำดตำมมำตรำ 3 ของพระรำชบญัญติักำรแข่งขนัทำงกำรคำ้ พ.ศ. 2542 ประกำศใชเ้ม่ือวนัท่ี 18 
มกรำคม 2550  ก ำหนดเป็นเกณฑเ์ดียวในทุกธุรกิจ  โดยมี 2 ลกัษณะ  ดงัน้ี 
1. ผูป้ระกอบธุรกิจรำยใดรำยหน่ึง  ในตลำดสินคำ้ใดสินคำ้หน่ึงหรือบริกำรใดบริกำรหน่ึงท่ีมีส่วน
แบ่งตลำดในปีท่ีผำ่นมำตั้งแต่ร้อยละ 50 ข้ึนไป  และมียอดเงินขำยในปีท่ีผำ่นมำตั้งแต่ 1,000 ลำ้น
บำท ข้ึนไป หรือ 
2. ผูป้ระกอบธุรกิจสำมรำยแรก  ในตลำดสินคำ้ใดสินคำ้หน่ึงหรือบริกำรใดบริกำรหน่ึง  ท่ีมีส่วน
แบ่งตลำดในปีท่ีผำ่นมำรวมกนัตั้งแต่ร้อยละ 75 ข้ึนไป  และมียอดเงินขำยของรำยใดรำยหน่ึงในปี
ท่ีผำ่นมำตั้งแต่ 1,000 ลำ้นบำทข้ึนไป  ทั้งน้ียกเวน้ผูป้ระกอบธุรกิจรำยท่ีมีส่วนแบ่งตลำดในปีท่ี
ผำ่นมำต ่ำกวำ่ร้อยละ 10 หรือผูป้ระกอบธุรกิจรำยท่ีมียอดเงินขำยในปีท่ีผำ่นมำต ่ำกว่ำ 1,000 ลำ้น
บำท 
ทั้งน้ี คณะกรรมกำรกำรแข่งขนัทำงกำรคำ้อำจทบทวนหลกัเกณฑผ์ูมี้อ  ำนำจเหนือตลำดเป็นระยะ
ให้เหมำะสมสอดคลอ้งกบัสภำพกำรแข่งขนัทำงเศรษฐกิจกำรคำ้ 
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เป็นผลท ำให้กฎหมำยในมำตรำ 2528 ท่ี เป็นบทบัญญัติ ท่ีควบคุม
พฤติกรรมของ“ผูป้ระกอบธุรกิจซ่ึงมีอ ำนำจเหนือตลำด”ไม่สำมำรถ
บงัคบัใช้ได ้จึงถูกตั้งค  ำถำมถึงควำมจริงใจของรัฐท่ีออกกฎหมำยเพรำะ
ประเทศอ่ืนมีจึงตอ้งมีเพื่อให้ดูทนัสมยั หรือขจดักำรผูกขำดสินค้ำและ
บริกำรเพื่อประโยชน์ของผูบ้ริโภค 
 “กำรรวมธุรกิจ”29 จะตอ้งมีกำรมีกำรขออนุญำตจำกคณะกำรกำร
แข่งขนัทำงกำรคำ้เสียก่อน แต่ไม่มีกำรตรำกฎหมำยลูกบทในรำยละเอียด
และหลกัเกณฑ์ในกำรควบรวมจึงท ำให้กฎหมำยไม่สำมำรถก ำกบัดูแล
เร่ืองน้ีได ้
                                                           
 
28 มำตรำ 25  ห้ำมมิให้ผูป้ระกอบธุรกิจซ่ึงมีอ ำนำจเหนือตลำดกระท ำกำรในลกัษณะอยำ่งใดอยำ่ง
หน่ึงดงัต่อไปน้ี 
(1) ก ำหนดหรือรักษำระดบัรำคำซ้ือหรือขำยสินคำ้หรือค่ำบริกำรอยำ่งไม่เป็นธรรม 
(2) ก ำหนดเง่ือนไขในลกัษณะท่ีเป็นกำรบงัคบัโดยทำงตรงหรือโดยทำงออ้มอยำ่งไม่เป็นธรรม ให้
ผูป้ระกอบธุรกิจอ่ืนซ่ึงเป็นลูกคำ้ของตนตอ้งจ ำกดักำรบริกำร กำรผลิต กำรซ้ือหรือกำรจ ำหน่ำย
สินคำ้ หรือตอ้งจ ำกดัโอกำสในกำรเลือกซ้ือหรือขำยสินคำ้ กำรไดรั้บหรือให้บริกำร หรือในกำร
จดัหำสินเช่ือจำกผูป้ระกอบธุรกิจอ่ืน 
(3) ระงบั ลด หรือจ ำกดักำรบริกำร กำรผลิต กำรซ้ือ กำรจ ำหน่ำย กำรส่งมอบกำรน ำเขำ้มำใน
รำชอำณำจกัรโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร ท ำลำยหรือท ำให้เสียหำยซ่ึงสินคำ้เพ่ือลดปริมำณให้ต  ่ำ
กวำ่ควำมตอ้งกำรของตลำด 
(4) แทรกแซงกำรประกอบธุรกิจของผูอ่ื้นโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร 
29 มำตรำ 26 วรรค 1 ห้ำมมิให้ผูป้ระกอบธุรกิจกระท ำกำรรวมธุรกิจ อนัอำจก่อให้เกิดกำรผกูขำด
หรือควำมไม่เป็นธรรมในกำรแข่งขนั ตำมท่ีคณะกรรมกำรประกำศก ำหนดในรำชกิจจำนุเบกษำ 
เวน้แต่จะไดรั้บอนุญำตจำกคณะกรรมกำร 
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 5) กำรด ำเนินคดีและบทลงโทษ กำรด ำเนินคดีตำมกฎหมำยฉบบั
น้ีก ำหนดให้คดีกำรแข่งขนัทำงกำรคำ้ข้ึนสู่ศำล 3 ศำล ไดแ้ก่ ศำลอำญำ 
ศำลแพ่ง ศำลปกครอง ท ำให้ประชำชนผูฟ้้องคดีเสียเวลำและค่ำใช้จ่ำย
จ ำนวนมำกในกำรฟ้องร้องคดีท่ีมีข้อเท็จจริงเดียวกัน และกำรฝ่ำฝืน
กฎหมำยน้ีถือเป็นควำมผิดต่อแผ่นดินตอ้งรับโทษทำงอำญำโดยผูก้ระท ำ
ควำมผิดต้องได้รับโทษทั้ งจ  ำคุกหรือปรับ หรือทั้ งจ  ำคุกและปรับ 
ตลอดเวลำท่ีมีกำรใช้บงัคบักฎหมำยน้ียงัไม่เห็นผลในทำงปฏิบติัท่ีเป็น
รูปธรรมอย่ำงชัดเจนเน่ืองจำกกระบวนกำรเอำผิดทำงอำญำนั้นต้องมี
หลกัฐำนท่ีชัดเจนสำมำรถพิสูจน์ได้จนส้ินควำมสงสัย ซ่ึงไม่เหมำะกบั
ควำมผดิทำงเศรษฐกิจท่ีตอ้งใชร้ะยะเวลำนำนในกำรพิสูจน์ควำมผดิ30  
 อีกทั้งใน พ.ร.บ. กำรแข่งขนัทำงกำรคำ้ พ.ศ. 2542 ก ำหนดวำ่ผูท่ี้
กระท ำผิดตำมกฎหมำยฉบบัน้ีจะตอ้ง “ระวำงโทษจ ำคุกไม่เกิน 3 ปี หรือ
ปรับไม่เกิน 6 ลำ้นบำท หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ” ซ่ึงถือเป็นบทก ำหนดโทษท่ี
ตำยตวั และค่อนขำ้งต ่ำเกินไป ท ำให้ผูป้ระกอบธุรกิจรำยใหญ่ไม่เคำรพ
กฎหมำยฉบบัน้ี เน่ืองจำกก ำไรหรือรำยได้ท่ีได้มำจำกกำรผูกขำดหรือ
พฤติกรรมทำงกำรคำ้ท่ีไม่เป็นธรรมอ่ืนๆ อำจน ำมำซ่ึงก ำไรท่ีมำกกว่ำ
ค่ำปรับซ่ึงก ำหนดไวสู้งสุดเพียง 6 ลำ้นบำท 

                                                           
 
30 กฎหมำยกำรแข่งขนัทำงกำรคำ้ สืบคน้จำก http://otcc.dit.go.th/wp-
content/uploads/2017/10/otcc-outlook-sep-2017_Page_2.jpg (5 มีนำคม 2561) 
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 กรณี ตัวอย่ำง ท่ี แสดงให้ เห็น ถึงปัญหำของกำรบังคับใช้
พระรำชบญัญติักำรแข่งขนัทำงกำรคำ้ พ.ศ. 2542  คือกรณีกำรแกปั้ญหำ
เร่ืองยำ ซ่ึงประชำชนท่ีได้รับผลกระทบเร่ืองยำต้องต่อสู้โดยอำศัย
บทบญัญติัมำตรำ 2531 ซ่ึงเป็นกรณีท่ีภำคธุรกิจมีอ ำนำจเหนือตลำด และ
มำตรำ 2832 ซ่ึงเป็นกรณีท่ีบริษทัต่ำงชำติเข้ำมำมีอ ำนำจเหนือตลำดใน
ประเทศไทย ซ่ึงขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนคือมีกำรตั้งคณะอนุกรรมกำรข้ึนเพื่อ
พิจำรณำวำ่บริษทัยำต่ำงชำติดงักล่ำวกระท ำควำมผดิเขำ้องคป์ระกอบตำม

                                                           
 
31 มำตรำ 25 ห้ำมมิให้ผูป้ระกอบธุรกิจซ่ึงมีอ ำนำจเหนือตลำดกระท ำกำรในลกัษณะอยำ่งใดอยำ่ง
หน่ึงดงัต่อไปน้ี 
            (1) ก ำหนดหรือรักษำระดบัรำคำซ้ือหรือขำยสินคำ้หรือค่ำบริกำรอยำ่งไม่เป็นธรรม 
            (2) ก ำหนดเง่ือนไขในลกัษณะท่ีเป็นกำรบงัคบัโดยทำงตรงหรือโดยทำงออ้มอยำ่งไม่เป็น 
ธรรม ให้ผูป้ระกอบธุรกิจอ่ืนซ่ึงเป็นลูกคำ้ของตนตอ้งจ ำกดักำรบริกำร กำรผลิต กำรซ้ือ หรือกำร
จ ำหน่ำยสินคำ้หรือตอ้งจ ำกดัโอกำสในกำรเลือกซ้ือหรือขำยสินคำ้ กำรไดรั้บหรือให้บริกำร หรือ
ในกำรจดัหำสินเช่ือจำกผูป้ระกอบธุรกิจอ่ืน 
            (3) ระงบั ลด หรือจ ำกดักำรบริกำร กำรผลิต กำรซ้ือ กำรจ ำหน่ำย กำรส่งมอบ กำรน ำเขำ้มำ
ในรำชอำณำจกัรโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร ท ำลำยหรือท ำให้เสียหำยซ่ึงสินคำ้เพ่ือลดปริมำณให้
ต  ่ำกวำ่ควำมตอ้งกำรของตลำด 
           (4) แทรกแซงกำรประกอบธุรกิจของผูอ่ื้นโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร 
32 มำตรำ 28 ห้ำมมิให้ผูป้ระกอบธุรกิจซ่ึงมีควำมสมัพนัธ์ทำงธุรกิจกบัผูป้ระกอบธุรกิจซ่ึงอยูน่อก
รำชอำณำจกัร ไม่วำ่ควำมสมัพนัธ์นั้นจะเป็นโดยทำงสญัญำ นโยบำย ควำมเป็นหุ้นส่วน กำรถือ
หุ้น หรือมีควำมสมัพนัธ์ในลกัษณะอ่ืนใดท ำนองเดียวกนั ด ำเนินกำรใดๆเพ่ือให้บุคคลซ่ึงอยูใ่น
รำชอำณำจกัรท่ีประสงคจ์ะซ้ือสินคำ้หรือ บริกำรมำใชเ้อง ตอ้งถูกจ ำกดัโอกำสในกำรเลือกซ้ือ
สินคำ้หรือบริกำรจำกผูป้ระกอบธุรกิจซ่ึงอยูน่อกรำชอำณำจกัรโดยตรง 
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บทบญัญัติมำตรำดงักล่ำวหรือไม่ ซ่ึงผลปรำกฏว่ำคณะอนุกรรมกำรท่ี
พิจำรณำกรณีดังกล่ำวสรุปผลว่ำบริษัทยำต่ำงชำติไม่มีควำมผิดตำม
พระรำชบญัญติักำรแข่งขนัทำงกำรคำ้ พ.ศ. 2542 ส่งผลให้ประชำชนตอ้ง
ต่อสู้ในศำลปกครองต่อไป กรณีดงักล่ำวก็ยงัคงคำ้งอยูใ่นชั้นศำลปกครอง 
กรณีปัญหำของบริษทัยำท่ีเกิดข้ึนคือมีกำรตกลงไม่ใหมี้กำรแข่งขนั ส่งผล
ให้บริษัทยำรำยใหญ่กลำยเป็นเจำ้เหนือตลำด เน่ืองจำกไร้ซ่ึงคู่แข่งใน
ตลำดยำส่งผลให้มีกำรผูกขำดยำ ดงันั้นจึงกล่ำวได้ว่ำหำกมีกำรแข่งขนั
เกิดข้ึนในตลำดยำ จะท ำให้รำคำยำลดลงและส่งผลดีต่อผูบ้ริโภคซ่ึงคือ
ประชำชน  
 และอีกกรณีท่ีเป็นตวัอยำ่งกำรร้องเรียนท่ี “เกือบ”จะมีกำรบงัคบั
ใชก้ฎหมำย โดยเป็นเร่ืองเดียวท่ีคณะกรรมกำรไดพ้ิจำรณำและเสนอเร่ือง
ต่ออยักำร คือกรณีบริษทั เอ.พี.ฮอนดำ้ จ  ำกดั ท่ีเร่ิมในปี 2546 เป็นคดีแรก
หลังจำก พ.ร.บ .แข่งขันทำงกำรค้ำมีผลบังคับใช้โดยมีผู ้จ  ำหน่ำย
รถจกัรยำนยนตใ์นประเทศ 3 รำย ไดแ้ก่ บริษทั ไทยซูซูกิมอเตอร์ จ  ำกดั, 
บริษทั ไทยยำมำฮำมอเตอร์ จ  ำกดั และบริษทั คำวำซำกิ มอเตอร์ เอน็เตอร์
ไพรส์จ ำกดั เขำ้ร้องเรียนต่อคณะกรรมกำรกำรแข่งขนัทำงกำรคำ้ ในขอ้
กล่ำวหำท่ีวำ่ บริษทั เอ.พี.ฮอนดำ้ จ  ำกดั ผูจ้ดัจ  ำหน่ำยรถจกัรยำนยนตย์ี่ห้อ
ฮอนดำ้ใชอ้  ำนำจตลำดบงัคบัให้ตวัแทนจ ำหน่ำยรถจกัรยำนยนต์ยี่ห้ออ่ืน
หนัมำจ ำหน่ำยรถจกัรยำนยนตย์ี่ห้อฮอนดำ้ของตวัเองเพียงยี่ห้อเดียว เป็น
กำร "จ ำกดั" กำรประกอบธุรกิจ มีผลให้ช่องทำงกำรจ ำหน่ำย ยอดขำย
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ของคู่แข่งขันลดลง อันเป็นควำมผิดตำมมำตรำ 29 แห่ง พ.ร.บ.กำร
แข่งขนัทำงกำรคำ้33แต่ก็ยื้อกนัไปมำระหวำ่งหน่วยงำนจนในท่ีสุดปี 2556 
พนักงานอยัการให้ความเห็น “ไม่ฟ้อง”และคดีหมดอำยคุวำมไป 
 จำกปัญหำท่ีเกิดข้ึนท่ีไม่เป็นไปตำมเจตนำรมณ์ท่ีแทจ้ริงในกำร
ป้องกนักำรกระท ำอนัเป็นกำรผูกขำด ลด หรือจ ำกดักำรแข่งขนัในกำร
ประกอบธุรกิจอย่ำงเป็นระบบ อนัจะเป็นกำรส่งเสริมให้กำรประกอบ
ธุรกิจเป็นไปอยำ่งเสรีและป้องกนัมิให้เกิดกำรกระท ำอนัไม่เป็นธรรมใน
กำรประกอบธุรกิจ จึงมีเรียกร้องให้แก้ไขกฎหมำยฉบบัน้ีเพื่อให้ทนัต่อ
สถำนกำรณ์ท่ีมีกำรแข่งขนัท่ีเพิ่มข้ึน 

 
4. พ.ร.บ. การแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560  ความหวงั “ผู้บริโภค” 

 
 หลงัจำกมีกำรผลกัดนัให้แก้ไขกฎหมำยกำรแข่งขนัทำงกำรคำ้
นั้นกำรประกำศใช ้พ.ร.บ. กำรแข่งขนัทำงกำรคำ้ พ.ศ. 256034ถือเป็นกำร
                                                           
 
33 มำตรำ 29 แห่ง พ.ร.บ.กำรแข่งขนัทำงกำรคำ้ท่ีระบุไวว้่ำ"ห้ำมมิให้ผูป้ระกอบกำรธุรกิจ กระท ำ
กำรใด ๆ อนัมิใช่กำรแข่งขันโดยเสรีอย่ำงเป็นธรรม และมีผลเป็นกำรท ำลำย ท ำให้เสียหำย 
ขดัขวำง กีดกนั หรือจ ำกัดกำรประกอบธุรกิจของผูป้ระกอบธุรกิจอ่ืนหรือเพ่ือมิให้ผูป้ระกอบ
ธุรกิจหรือตอ้งลม้เลิกกำรประกอบธุรกิจ" ซ่ึงมีบทลงโทษระบุไวต้ำมมำตรำ 51 "ตอ้งระวำงโทษ
จ ำคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 6 ลำ้นบำท หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ และในกรณีท่ีกระท ำผิดซ ้ ำตอ้ง
ระวำงโทษเป็นทวีคูณ" 
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ปฏิรูปกฎหมำยกำรแข่งขนัทำงกำรคำ้คร้ังใหญ่ท่ีมุ่งให้มีกำรใช้บงัคบัได้
จริงโดยในกฎหมำยท่ีแก้ไขใหม่น้ีมีควำมเปล่ียนแปลงค่อนข้ำงมำก 
ผูเ้ขียนจะกล่ำวถึงประเด็นส ำคญัท่ีมีกำรเปล่ียนแปลง ดงัน้ี  
 1) ท่ีมำของคณะกรรมกำรกำรแข่งขนัทำงกำรคำ้ "คณะกรรมกำร
กำรแข่งขนัทำงกำรคำ้”35 ในกฎหมำยใหม่น้ีประกอบดว้ย ประธำน 1 คน, 
รองประธำน 1 คน, กรรมกำรอ่ืน ๆ อีก 5 คน รวม 7 คน เม่ือไดก้รรมกำร
ครบแลว้จึงเสนอท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีพิจำรณำ วำระด ำรงต ำแหน่ง 4 ปี 
ต่ออำยุได ้2 วำระ ในกฎหมำยใหม่น้ีจะระบุคุณสมบติัวำ่จะตอ้งเป็นผูท่ี้มี
ควำมเช่ียวชำญดำ้นน้ีมำนำนกว่ำ 10 ปี และท่ีส ำคญัไดห้้ำมไม่ให้เป็นผู ้
ด ำรงต ำแหน่งในองค์กรธุรกิจ หุ้นส่วนท่ีมีอ ำนำจในกำรจดักำรในห้ำง

                                                                                                                           
 
34 พ.ร.บ.กำรแข่งขนัทำงกำรคำ้ พ.ศ. 2560 ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำเม่ือวนัท่ี2 กรกฎำคม 
2560 และมีผลใชบ้งัคบัในวนัท่ี 5 ตุลำคม 2560  
35 มำตรำ 7 พ.ร.บ.กำรแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2560  ให้มีคณะกรรมกำรคณะหน่ึงเรียกว่ำ  
“คณะกรรมกำรกำรแข่งขนัทำงกำรคำ้”  ประกอบดว้ย  ประธำนกรรมกำร  รองประธำนกรรมกำร
หน่ึงคน  และกรรมกำรอ่ืนอีกห้ำคน  ซ่ึงนำยกรัฐมนตรี แต่งตั้งจำกบุคคลท่ีผ่ำนกำรคดัเลือกโดย
ควำมเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ให้เลขำธิกำรเป็นเลขำนุกำรคณะกรรมกำร  
มำตรำ 8 พ.ร.บ.กำรแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2560  กรรมกำรต้องเป็นผู ้ท่ีมีผลงำนหรือเคย
ปฏิบติังำนท่ีแสดงให้เห็นถึงกำรเป็นผูมี้ควำมรู้  และมีควำมเช่ียวชำญหรือมีประสบกำรณ์ไม่น้อย
กว่ำสิบปี  ในสำขำนิติศำสตร์  เศรษฐศำสตร์  กำรเงิน  กำรบญัชี  อุตสำหกรรม  กำรบริหำรธุรกิจ  
กำรคุม้ครองผูบ้ริโภค  หรือในสำขำอ่ืน  อนัจะเป็นประโยชน์ต่อกำรก ำกบัดูแล กำรแข่งขนัทำง
กำรคำ้  ทั้งน้ี  กำรนบัระยะเวลำขำ้งตน้ให้น ำมำรวมกนัได ้
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หุ้นส่วน หรือผูถื้อหุ้นเกินกว่ำ 5% ของทุนทั้งหมดของบริษทั ขำ้รำชกำร
ประจ ำพนกังำนหรือลูกจำ้งของหน่วยงำนรัฐ หน่วยงำนส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้ง
ไม่เป็นกรรมกำรหรือท่ีปรึกษำของหน่วยงำนของรัฐท่ีด ำเนินธุรกิจ และ
ไม่เป็นผูด้  ำรงต ำแหน่งใด ๆ ในสถำบนัหรือสมำคม ซ่ึงเป็นกำรรวมกลุ่ม
ของผูป้ระกอบธุรกิจท่ีมีวตัถุประสงคห์รือประโยชน์ร่วมกนัในทำงกำรคำ้ 
จึงท ำให้คณะกรรมกำรแข่งขนัทำงกำรค้ำในกฎหมำยใหม่มีควำมเป็น
อิสระ ไม่ตกอยูภ่ำยใตอิ้ทธิพลทำงกำรเมืองและธุรกิจ ซ่ึงเป็นปัญหำหลกั
ในกฎหมำยฉบบัเก่ำ และท่ีส ำคญัตำมกฎหมำยใหม่ คณะกรรมกำรจะ
ปฏิบติังำนแบบเต็มเวลำ ต่ำงจำกเดิมท่ีเป็นแบบไม่เต็มเวลำเพรำะแต่งตั้ง
บุคคลท่ีท ำงำนในหน่วยงำนอ่ืนมำเป็นกรรมกำรทั้งหมด ท ำให้ประสบ
ปัญหำกำรนดัประชุมและไม่สำมำรถใหเ้วลำกบักำรท ำงำนไดอ้ยำ่งเตม็ท่ี 
 2) ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ กำรแยก
ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรแข่งขนัทำงกำรคำ้มำเป็นหน่วยงำนอิสระมี
ฐำนะเทียบเท่ำ "กรม” จำกเดิมมีฐำนะเป็น ส ำนกั สังกดักรมกำรคำ้ภำยใน 
กระทรวงพำณิชย์ เพื่อให้สำมำรถสร้ำงควำมเช่ียวชำญของเจ้ำหน้ำท่ี 
เพรำะรับผิดชอบในเน้ืองำนท่ี เก่ียวข้องกับกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ
โดยเฉพำะ ไม่ตอ้งรับผิดชอบในงำนส่วนอ่ืนและเจำ้หน้ำท่ีผูป้ฏิบติังำน
ท ำงำนเต็มเวลำ เพื่อช่วยป้องกนัปัญหำผลประโยชน์ทบัซ้อนท่ีถือว่ำมี
ส่วนส ำคัญท่ีจะช่วยเพิ่มประสิทธิภำพกำรก ำกับดูแลกำรแข่งขันทำง
กำรคำ้เป็นไปอยำ่งเสรีและเป็นธรรมมำกข้ึน อีกทั้งกฎหมำยใหม่ยงัเพิ่ม
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อ ำนำจหน้ำท่ีของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรแข่งขนัทำงกำรค้ำ36 ให้
ต้องจัดท ำฐำนข้อมูลขนำดตลำดสินค้ำหรือบริกำรท่ีมีแนวโน้มจะ

                                                           
 
36 มำตรำ ๒๙พ.ร.บ.กำรแข่งขนัทำงกำรคำ้ พ.ศ. 2560  ให้ส ำนกังำนมีอ ำนำจหน้ำท่ี  ดงัต่อไปน้ี (1) 
รับผิดชอบงำนธุรกำรของคณะกรรมกำรและคณะอนุกรรมกำร (2) ติดตำมพฤติกรรมของผู ้
ประกอบธุรกิจท่ีอำจก่อให้เกิดกำรฝ่ำฝืนพระรำชบัญญัติน้ีและ รำยงำนต่อคณะกรรมกำร (3) 
ศึกษำ  คน้ควำ้  วิเครำะห์  วิจยัเก่ียวกบัสินคำ้  กำรบริกำร  และพฤติกรรมใน กำรประกอบธุรกิจ  
รวมทั้งเสนอแนะแนวทำงและให้ควำมเห็นในกำรส่งเสริม  พฒันำ  และก ำกบัดูแล กำรประกอบ
ธุรกิจ (4) จดัท ำฐำนขอ้มูลขนำดตลำดสินคำ้หรือบริกำรท่ีมีแนวโนม้จะก่อให้เกิดกำรผกูขำดตลำด 
ตำมท่ีคณะกรรมกำรก ำหนด  และเผยแพร่ต่อสำธำรณชน (5) รับเร่ืองร้องเรียนท่ีบุคคลใดอำ้งวำ่ได้
มีกำรฝ่ำฝืนพระรำชบญัญติัน้ี  และด ำเนินกำรแสวงหำ ขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยำนหลกัฐำนใน
เร่ืองท่ีร้องเรียนให้ไดข้อ้เทจ็จริงเพียงพอ  เพ่ือน ำเสนอ คณะกรรมกำรพิจำรณำ  ทั้งน้ี  ตำมระเบียบ
ท่ีคณะกรรมกำรก ำหนด (6) ถือกรรมสิทธ์ิ  มีสิทธิครอบครอง  และมีทรัพยสิทธิใด ๆ (7) ก่อตั้ง
สิทธิหรือท ำนิติกรรมใด  ๆ  เก่ียวกบัทรัพยสิ์น (8) แลกเปล่ียนขอ้มูล  ร่วมด ำเนินกำรในกำรเจรจำ  
ท  ำควำมตกลงและร่วมมือกับองค์กรหรือ หน่วยงำนในประเทศและต่ำงประเทศในกิจกำรท่ี
เก่ียวกบักำรด ำเนินงำนของส ำนกังำน (9) จดัให้มีหรือให้ควำมร่วมมือกบัองคก์รอ่ืนในกำรศึกษำ
อบรมและพฒันำควำมรู้เก่ียวกบั กำรแข่งขนัทำงกำรคำ้ (10) ประสำนงำนและให้ควำมร่วมมือกบั
ส่วนรำชกำรและหน่วยงำนของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งใน กำรปฏิบติัหน้ำท่ีตำมพระรำชบญัญติัน้ี (11) รับ
ค่ำธรรมเนียมตำมท่ีก ำหนดในกฎหมำย  และค่ำตอบแทน  ค่ำบริกำร  หรือรำยได้จำก กำร
ด ำเนินงำน (12) เผยแพร่ผลค ำวินิจฉัยของคณะกรรมกำรต่อสำธำรณชน   (13) จดัท ำรำยงำน
ประจ ำปีแสดงผลงำนและอุปสรรคในกำรด ำเนินงำนของคณะกรรมกำรและ ส ำนกังำนเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรี  และเผยแพร่ต่อสำธำรณชน (14) ปฏิบัติกำรตำมประกำศ  ระเบียบ  มติของ
คณะกรรมกำร  และปฏิบัติกำรตำมท่ี คณะกรรมกำรหรือคณะอนุกรรมกำรมอบหมำย (15) 
ปฏิบติักำรอ่ืนใดท่ีกฎหมำยก ำหนดให้เป็นอ ำนำจหนำ้ท่ีของส ำนกังำน 
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ก่อใหเ้กิดกำรผกูขำดและเผยแพร่ต่อสำธำรณชน ซ่ึงฐำนขอ้มูลดงักล่ำวไม่
เคยถูกรวบรวมจึงท ำให้เกิดปัญหำในกำรวิเครำะห์วำ่ผูใ้ดเป็นผูป้ระกอบ
ธุรกิจท่ีมีอ ำนำจเหนือตลำดหรือไม่อยำ่งไร  
 3) กำรใช้กฎหมำยกบัรัฐวิสำหกิจ กฎหมำยใหม่แก้ไขปัญหำน้ี
โดยกำรก ำหนดให้ใชก้ฎหมำยแข่งขนัทำงกำรคำ้กบัรัฐวิสำหกิจดว้ย แต่
จะยกเวน้ให้เฉพำะ “กำรประกอบธุรกิจ” ของรัฐวิสำหกิจท่ีจ ำเป็นในกำร
รักษำประโยชน์สำธำรณะตำมกฎหมำยหรือมติคณะรัฐมนตรีเท่ำนั้น 
 4) กำรตีควำมกฎหมำยท่ีชดัเจนข้ึน “กำรรวมธุรกิจ”ตำมกฎหมำย
เดิมฉบบัปี 2542 จะตอ้งมีกำรขออนุญำตจำกคณะกรรมกำรกำรแข่งขนั
ทำงกำรคำ้ก่อน แต่กฎหมำยไม่สำมำรถใช้บงัคบัได้เพรำะไม่มีกำรออก
กฎหมำยลูกมำบังคับใช้ว่ำกรณีใดบ้ำงจะต้องขออนุญำตในกำรรวม
กิจกำรและหลักเกณฑ์ต่ำงๆ เป็นอย่ำงไร ในเร่ืองน้ีจำกเดิมท่ีต้องขอ
อนุญำต เป็นก ำหนดให้แยกกรณีท่ีจะต้องแจ้ง กับกรณีท่ีจะต้องขอ
อนุญำตออกจำกกนั กล่ำวคือ ถำ้ผลกระทบของกำรรวมธุรกิจเป็นเพียงแค่
กำร “ลดกำรแข่งขันอย่ำงมีนัยส ำคัญ” ก็ให้แจ้งผลกำรรวมธุรกิจต่อ
คณะกรรมกำรภำยใน 7นบัแต่วนัรวมธุรกิจ37 แต่หำกผลกระทบของกำร

                                                           
 
37 มำตรำ 52 วรรค 1 พ.ร.บ.กำรแข่งขนัทำงกำรคำ้ พ.ศ. 2560  ผูป้ระกอบธุรกิจท่ีกระท ำกำรรวม
ธุรกิจอนัอำจก่อให้เกิดกำรลดกำรแข่งขนัอยำ่ง มีนัยส ำคญัในตลำดใดตลำดหน่ึงซ่ึงเป็นไปตำม
หลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมกำรประกำศก ำหนด  ตอ้งแจง้ผล กำรรวมธุรกิจต่อคณะกรรมกำรภำยใน
เจด็วนันบัแต่วนัท่ีรวมธุรกิจ  
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รวมธุรกิจคือ  “อำจก่อให้เกิดกำรผูกขำดหรือกำรเป็นผูมี้อ  ำนำจเหนือ
ตลำด” กรณีน้ีตอ้งขออนุญำตจำกคณะกรรมกำร38 
 5) กำรก ำหนดเขตอ ำนำจศำล กำรฟ้องคดีอำญำ และคดีฟ้องเรียก
ค่ำเสียหำยตำมกฎหมำย ให้เป็นศำลทรัพย์สินทำงปัญญำและกำรค้ำ
ระหว่ำงประเทศ39 ซ่ึงเป็นศำลท่ีมีควำมทันสมัย มีควำมเช่ียวชำญใน
กฎหมำยเฉพำะทำง อยำ่งเช่นกฎหมำยแข่งขนัทำงกำรคำ้มำกกวำ่ศำลอ่ืน 
 6) กำรเพิ่มโทษทำงอำญำ และโทษทำงปกครอง ในส่วนของ
บทลงโทษทำงอำญำท่ีเด่นชดัมำกก็คือ กำรเพิ่มในส่วนของโทษปรับไม่
เกินร้อยละ 10 ของรำยไดใ้นปีท่ีกระท ำควำมผิด หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ หำก
กระท ำผิดตำมมำตรำ 5040 ผูมี้อ  ำนำจเหนือตลำดท่ีมีพฤติกรรมจ ำกดักำร

                                                           
 
38 มำตรำ 51 วรรค 2 พ.ร.บ.กำรแข่งขนัทำงกำรคำ้ พ.ศ. 2560 ผูป้ระกอบธุรกิจท่ีจะกระท ำกำรรวม
ธุรกิจอนัอำจก่อให้เกิดกำรผกูขำดหรือกำรเป็นผูป้ระกอบ ธุรกิจซ่ึงมีอ ำนำจเหนือตลำดตอ้งไดรั้บ
อนุญำตจำกคณะกรรมกำร  
39 มำตรำ 26 พ.ร.บ.กำรแข่งขนัทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2560 กำรฟ้องคดีอำญำและกำรฟ้องคดีเรียก
ค่ำเสียหำยตำมพระรำชบญัญติัน้ี  ให้อยู่ ในเขตอ ำนำจของศำลทรัพยสิ์นทำงปัญญำและกำรค้ำ
ระหวำ่งประเทศ 
40 มำตรำ 50 พ.ร.บ.กำรแข่งขนัทำงกำรคำ้ พ.ศ. 2560 ห้ำมมิให้ผูป้ระกอบธุรกิจซ่ึงมีอ ำนำจเหนือ
ตลำดกระท ำกำรในลกัษณะ อยำ่งหน่ึงอยำ่งใดดงัต่อไปน้ี (1) ก ำหนดหรือรักษำระดบัรำคำซ้ือหรือ
ขำยสินค้ำหรือค่ำบริกำรอย่ำงไม่เป็นธรรม (2) ก ำหนดเง่ือนไขในลักษณะท่ีไม่เป็นธรรมให้ผู ้
ประกอบธุรกิจอ่ืนซ่ึงเป็นคู่คำ้ของตนตอ้งจ ำกดั กำรบริกำร  กำรผลิต  กำรซ้ือ  หรือกำรจ ำหน่ำย
สินคำ้  หรือตอ้งจ ำกดัโอกำสในกำรเลือกซ้ือหรือขำยสินคำ้  กำรไดรั้บหรือให้บริกำร  หรือในกำร
จดัหำสินเช่ือจำกผูป้ระกอบธุรกิจอ่ืน (3) ระงบั  ลด  หรือจ ำกดักำรบริกำร  กำรผลิต  กำรซ้ือ  กำร
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แข่งขัน ท่ี เส รีห รือเป็นธรรม เช่น  ก ำหนดเง่ือนไขท่ีไม่ เป็นธรรม 
แทรกแซงกำรกระท ำของผูอ่ื้น เป็นตน้ หรือมำตรำ 5441 ผูป้ระกอบกำรท่ี
มีพฤติกรรมกำรผูกขำด เช่น ก ำหนดรำคำ ก ำหนดเง่ือนไข จ ำกดัปริมำณ
สินคำ้ หรือกำรสมรู้กนัระหว่ำงผูป้ระกอบธุรกิจ ในกรณีท่ีมีพฤติกรรม
ตำมมำตรำ 5542 เช่น ลดคุณภำพสินคำ้หรือบริกำร แต่งตั้งบุคคลในเป็น

                                                                                                                           
 

จ ำหน่ำย  กำรส่งมอบ  กำรน ำเขำ้มำ ในรำชอำณำจกัรโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร  ท  ำลำยหรือท ำให้
เสียหำยซ่ึงสินค้ำ  ทั้ งน้ี  เพ่ือลดปริมำณให้ต  ่ำกว่ำควำมต้องกำรของตลำด   (4) แทรกแซงกำร
ประกอบธุรกิจของผูอ่ื้นโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร 
41 มำตรำ 54 พ.ร.บ.กำรแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2560 ห้ำมมิให้ผู ้ประกอบธุรกิจใดร่วมกับผู ้
ประกอบธุรกิจอ่ืนท่ีแข่งขนัในตลำดเดียวกนั  กระท ำกำรใด ๆ  อนัเป็นกำรผูกขำด  หรือลดกำร
แข่งขนั  หรือจ ำกดักำรแข่งขนัในตลำดนั้นในลกัษณะ อย่ำงหน่ึงอยำ่งใดดงัต่อไปน้ี (1) ก ำหนด
รำคำซ้ือหรือรำคำขำยหรือเง่ือนไขทำงกำรคำ้ใด  ๆ  ไม่ว่ำทำงตรงหรือทำงออ้ม ท่ีส่งผลต่อรำคำ
สินคำ้หรือบริกำร (2) จ  ำกดัปริมำณของสินคำ้หรือบริกำรท่ีผูป้ระกอบธุรกิจแต่ละรำยจะผลิต  ซ้ือ  
จ  ำหน่ำย  หรือบริกำรตำมท่ีตกลงกนั (3) ก ำหนดขอ้ตกลงหรือเง่ือนไขในลกัษณะสมรู้กนั  เพ่ือให้
ฝ่ำยหน่ึงไดรั้บกำรประมูลหรือ ประกวดรำคำสินคำ้หรือบริกำร  หรือเพ่ือมิให้ฝ่ำยหน่ึงเขำ้แข่งขนั
รำคำในกำรประมูลหรือประกวดรำคำสินคำ้ หรือบริกำร (4) ก ำหนดแบ่งทอ้งท่ีท่ีผูป้ระกอบธุรกิจ
แต่ละรำยจะจ ำหน่ำย  หรือลดกำรจ ำหน่ำย  หรือซ้ือสินค้ำ หรือบริกำรได้ในท้องท่ีนั้น  หรือ
ก ำหนดผูซ้ื้อหรือผูข้ำยท่ีผูป้ระกอบธุรกิจแต่ละรำยจะจ ำหน่ำยหรือ ซ้ือสินคำ้หรือบริกำรได ้ โดยผู ้
ประกอบธุรกิจอ่ืนจะไม่ซ้ือหรือจ ำหน่ำยหรือซ้ือสินคำ้หรือบริกำรนั้น บทบญัญติัตำมวรรคหน่ึง  มิ
ให้ใช้บงัคบักบักำรกระท ำระหว่ำงผูป้ระกอบธุรกิจท่ีมีควำมสัมพนัธ์กนั ทำงนโยบำยหรืออ ำนำจ
สัง่กำรตำมหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมกำรประกำศก ำหนด  
42 มำตรำ 55พ.ร.บ.กำรแข่งขนัทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2560  ห้ำมมิให้ผู ้ประกอบธุรกิจใดร่วมกับผู ้
ประกอบธุรกิจอ่ืนกระท ำกำรใด ๆ  อนัเป็น กำรผูกขำด  หรือลดกำรแข่งขนั  หรือจ ำกดักำรแข่งขนั
ในตลำดใดตลำดหน่ึงในลกัษณะอยำ่งหน่ึงอยำ่งใด ดงัต่อไปน้ี (1) ก ำหนดเง่ือนไขตำมท่ีระบุไวใ้น
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ผูดู้แลกำรจ ำหน่ำย ก็จะมีโทษทำงปกครองเช่นกนั และโทษทำงปกครอง
รวมถึงกำรกระท ำผิดเก่ียวกบักำรควบรวมธุรกิจ เช่น ไม่ปฏิบติัตำมมำตรำ 
51 วรรคหน่ึง กำรไม่แจง้ผลกำรควบรวมธุรกิจภำยใน 7 วนั จะมีโทษทำง
ปกครองสูงสุดถึงปรับไม่เกิน 200,000 บำท และปรับอีกในอตัรำไม่เกิน 
10,000 บำทต่อวนัท่ีฝ่ำฝืน แต่หำกควบรวมโดยไม่ได้รับอนุญำตตำม
มำตรำ 51 วรรคสอง หรือไม่ปฏิบัติตำมมำตรำ 53 ไม่ปฏิบัติตำม
ระยะเวลำท่ีก ำหนด จะมีโทษปรับไม่เกิน 0.5% ของมูลค่ำธุรกรรมในกำร
รวมธุรกิจ จำกเดิมมีเพียงโทษปรับหรือจ ำคุกไม่เกิน 1 ปี ทั้งน้ีกำรค ำนวณ
และเปรียบเทียบปรับเป็นเปอร์เซ็นต ์ถือวำ่เป็นไปตำมระบบสำกลท่ีใชใ้น
หลำยประเทศ 
 กำรประกำศใช ้พ.ร.บ.กำรแข่งขนัทำงกำรคำ้ พ.ศ. 2560 นั้นเป็น
แกไ้ขปัญหำท่ีเกิดข้ึนจำก “เหตุ”ต่ำงๆท่ีไม่สำมำรถบงัคบัใช้ พ.ร.บ.กำร
แข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2542 โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งคณะกรรมกำรกำร
แข่งขนัทำงกำรคำ้ท่ีมีบทบำทในกำรออกกฎหมำยลูก ประกำศ ขอ้ก ำหนด
                                                                                                                           
 

มำตรำ  54  (1)  (2)  หรือ  (4)  ระหว่ำงผูป้ระกอบธุรกิจท่ี มิใช่คู่แข่งขนัในตลำดเดียวกนั (2) ลด
คุณภำพของสินค้ำหรือบริกำรให้ต  ่ำลงกว่ำท่ีเคยผลิตจ ำหน่ำยหรือให้บริกำร (3) แต่งตั้งหรือ
มอบหมำยให้บุคคลใดแต่ผูเ้ดียวเป็นผูจ้  ำหน่ำยสินคำ้หรือให้บริกำรอยำ่งเดียวกนั หรือประเภท
เดียวกนั (4) ก ำหนดเง่ือนไขหรือวิธีปฏิบติัเก่ียวกบักำรซ้ือหรือกำรจ ำหน่ำยสินคำ้หรือกำรบริกำร
เพ่ือให้ปฏิบติั ตำมท่ีตกลงกัน (5) ควำมตกลงร่วมกันในลักษณะอ่ืน  ๆ  ตำมท่ีคณะกรรมกำร
ประกำศก ำหนด 
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ท่ีท  ำให้กฎหมำยฉบบัน้ีสำมำรถใชบ้งัคบัไดซ่ึ้งหำกพิจำรณำจำกช่วงเวลำ
ตั้งแต่ พ.ร.บ.กำรแข่งขนัทำงกำรคำ้ พ.ศ. 2560 มีผลใช้บงัคบัในวนัท่ี 5 
ตุลำคม 2560 เม่ือมีกำรจดัตั้ งส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรแข่งขนัทำง
กำรค้ำ หลังจำกนั้นจะเข้ำสู่กระบวนกำรคดัเลือก "คณะกรรมกำรกำร
แข่งขันทำงกำรค้ำ” ในเดือนกรกฎำคม 2561 และคัดเลือกเลขำธิกำร
ส ำนักฯภำยในเดือนธันวำคม 256143 ภำยหลังจำกท่ีคณะกรรมกำรกำร
แข่งขนัทำงกำรคำ้ปฏิบติัหนำ้ท่ีนั้นตอ้งรอวำ่ประกำศขอ้ก ำหนดของคณะ

                                                           
 
43 บทสมัภำษณ์ นำงนนัทวลัย ์ศกุนตนำค อธิบดีกรมกำรคำ้ภำยใน จำกบทควำมพ.ร.บ.แข่งขนัทำง
กำรค้ำ ลบภำพ “เสือกระดำษ” ปลอดกำรเมืองแทรก , 1กุมภำพันธ์  2561 ,สืบค้นจำก 
https://www.prachachat.net/facebook-instant-article/news-27495 (6 มีนำคม 2561) 
กล่ำววำ่ “หลงัจำกกฎหมำยแข่งขนัฉบบัใหม่จะมีผลบงัคบัวนัท่ี 5 ตุลำคม น้ีว่ำ กรมกำรคำ้ภำยใน
จะตอ้งยกร่ำงอนุบญัญติัอีก 81 ฉบบั ให้เสร็จส้ินภำยในเดือนสิงหำคมน้ี และจะตั้งคณะกรรมกำร 
(ชุดรักษำกำร) เป็นผูพิ้จำรณำให้ควำมเห็นชอบอนุบญัญติัก่อนเปิดประชำพิจำรณ์และประกำศใน
รำชกิจจำนุเบกษำภำยในเดือนธนัวำคม 2560 
พร้อมกนัน้ี กรมจะตอ้งเตรียมควำมพร้อมในกำรจดัท ำแผนของบประมำณ จดัตั้งส ำนกังำน จดัจำ้ง
บุคลำกร (ตำมไทม์ไลน์ประกอบ) ส ำหรับอตัรำก ำลงั 64 อตัรำ แบ่งเป็น รองเลขำธิกำรส ำนักฯ                 
1 อัตรำ, ฝ่ำยตรวจสอบภำยใน 3 อัตรำ, สำยงำนบริหำรกลำง 15 อัตรำ, สำยงำนวิเครำะห์
โครงสร้ำงธุรกิจและพฒันำระบบกำรแข่งขนัทำงกำรคำ้ 14 อตัรำ, สำยงำนก ำกบัดูแลพฤติกรรม
ทำงกำรคำ้ 15 อตัรำ และสำยงำนกฎหมำยและคดี 16 อตัรำ (ไม่รวมเลขำธิกำรส ำนักฯ 1 อตัรำ 
และท่ีปรึกษำอีก 3 อตัรำ) หลงัจำกนั้นจะเขำ้สู่กระบวนกำรคดัเลือก "คณะกรรมกำรกำรแข่งขนั
ทำงกำรค้ำ” ในเดือนกรกฎำคม ปี 2561 และคดัเลือกเลขำธิกำรส ำนักฯภำยในเดือนธันวำคม 
2561” 
 

https://www.prachachat.net/facebook-instant-article/news-27495%20(
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กรรมกำรฯต่ำงๆจะออกมำเพื่อรองรับกฎหมำยหลกัให้ขบัเคล่ือนไปได้
ในระยะเวลำนำนเท่ำไหร่( จำก พ.ร.บ.กำรแข่งขนัทำงกำรคำ้ พ.ศ. 2542 
ใชร้ะยะเวลำในกำรรอประกำศคณะกรรมกำรฯถึง 7 ปี) คงตอ้งรอดูต่อไป
วำ่กฎหมำยฉบบัน้ีจะให้ควำมส ำคญักบัใครมำกกวำ่กนัระหวำ่งผูป้ระกอบ
ธุรกิจรำยใหญ่ รำยย่อย ผูบ้ริโภค หรือจะให้ควำมส ำคญักับกำรรักษำ
เสรีภำพทำงเศรษฐกิจของบุคคลทุกกลุ่มอยำ่งเทียมกนัผำ่นกำรรักษำตลำด
ใหมี้กำรแข่งขนั44 
 

5. สรุป 
 

 กำรแข่งขนัทำงกำรค้ำถือเป็นนโยบำยทำงเศรษฐกิจซ่ึงเป็นท่ี
ยอม รับกันในก ลุ่มประเทศท่ี เปิด เส รีทำงกำรค้ำ โดยยึดหลักให้
ผูป้ระกอบกำรหลำยรำยสำมำรถจ ำหน่ำยสินค้ำประเภทเดียวกนัได้ใน
รำคำและคุณภำพท่ีแตกต่ำงกนัตำมกลไกตลำด อนัเป็นวธีิกำรหน่ึงในกำร
กระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศให้สำมำรถด ำเนินกำรไปได้อย่ำงมี

                                                           
 
44 กำรปฏิรูปกฎหมำยแข่งขนัทำงกำรคำ้ : ควำมหวงัใหม่ของสังคมไทย?,กนกนยั ถำวรพำนิช, 5 

เมษำยน 2560,สืบคน้จำก https://www.the101.world/thoughts/on-new-competition-law (6 

มีนำคม 2561) 

 

https://www.the101.world/thoughts/on-new-competition-law
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ประสิทธิภำพ และในขณะเดียวกนัก็เป็นประโยชน์แก่ประชำชนท่ีเป็น
ผูบ้ริโภคซ่ึงจะสำมำรถเลือกซ้ือสินคำ้ไดอ้ยำ่งมีคุณภำพและในรำคำท่ีถูก
ลง 
 อย่ำงไรก็ดี แมจ้ะมีแนวคิดในกำรเปิดให้กำรแข่งขนัทำงกำรคำ้
เป็นไปอยำ่งเสรีก็ตำม แต่ในทำงปฏิบติัก็ยงัพบปัญหำวำ่มีกำรผูกขำดทำง
กำรคำ้โดยกลุ่มผูป้ระกอบกำรบำงกลุ่ม หลำยประเทศท่ีเป็นรัฐทุนนิยมท่ีมี
บทบำทมำกในตลำดกำรค้ำโลกจึงได้มีกำรออกกฎหมำยป้องกันกำร
ผูกขำดทำงกำรค้ำข้ึนมำบังคับใช้ เช่นสหรัฐอเมริกำ และสหรำช
อำณำจกัร หรือแมแ้ต่ในประเทศท่ีไม่ไดมี้บทบำทมำกในตลำดกำรคำ้โลก
ก็ตำม ก็มีกำรบญัญติักฎหมำยในลกัษณะเดียวกนัเพื่อควบคุมกลไกตลำด
ในประเทศใหมี้ควำมสอดคลอ้งกบัภำวะเศรษฐกิจโลก 
        ส ำหรับประเทศไทยนั้นนบัแต่มีกำรบงัคบัใชพ้ระรำชบญัญติักำร
แข่งขนัทำงกำรคำ้ พ.ศ. 2542 จนถึงปี 2560 เวลำร่วม 18 ปี แต่ไม่มีกำร
บังคับใช้กฎหมำยกับผูป้ระกอบธุรกิจรำยใดเลยเน่ืองจำกกำรตีควำม
กฎหมำย และผูมี้อ  ำนำจบังคบัใช้อย่ำงคณะกรรมกำรกำรแข่งขนัทำง
กำรคำ้ท่ีเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในแวดวงธุรกิจ ท่ีส่วนใหญ่เป็นพนัธมิตร
ทำงกำรคำ้ซ่ึงหำกจะบงัคบัใช้กฎหมำยกบัพรรคพวกเพื่อนฝูงกนัก็ดูจะ
เป็นกำรหักหำรน ้ ำใจ กำรท่ีผู ้มีอ  ำนำจในกำรบังคับใช้(กรรมกำรใน
คณะกรรมกำรกำรแข่งขนัทำงกำรคำ้)อยูใ่นข่ำย “น ้ ำพึ่งเรือเสือพึ่งป่ำ”กบั
ผูถู้กร้องเรียนนั้น กฎหมำยกำรแข่งขนัทำงกำรคำ้จึงไม่ถูกใชบ้งัคบัตลอด
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ระยะเวลำท่ีประกำศใชก้ฎหมำยน้ี บทเรียนท่ีเกิดข้ึนกบัพ.ร.บ.กำรแข่งขนั
ทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2542 นั้ น  ท ำให้หลำยฝ่ำยผลักดันให้ มีกำรแก้ไข
จนกระทัง่เป็นผลในปี 2560 ท่ีเปรียบเสมือนกำรเร่ิมนับหน่ึงกับระบบ
กลไกของกฎหมำยท่ีถูกวำงข้ึนให้แตกต่ำงจำกกฎหมำยเดิมอย่ำงส้ินเชิง
ตั้ งแต่กำรแยกส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรแข่งขันทำงกำรค้ำให้เป็น
อิสระหน่วยงำนหน่ึงต่ำงหำกจำกกรมกำรคำ้ภำยใน กระทรวงพำณิชยท่ี์
เคยสังกดัเพื่อให้มีเจำ้หน้ำท่ีท่ีรับผิดชอบส่วนงำนน้ีโดยเฉพำะ และใน
ส่วนของคณะกรรมกำรกำรแข่งขนัทำงกำรคำ้ท่ีในกฎหมำยใหม่ก ำหนด
คุณสมบัติไวเ้ป็นกลำงว่ำจะต้องไม่เป็นฝ่ำยกำรเมือง  นักธุรกิจ หรือ
ขำ้รำชกำรต่ำงๆประกอบกบัตอ้งมีควำมรู้ควำมเช่ียวชำญในกำรแข่งขนั
ทำงกำรคำ้ จำกกำรก ำหนดคุณสมบติัน้ีท ำให้ประชำชนท่ีติดตำมควำม
เคล่ือนไหวของกฎหมำยกำรแข่งขนัทำงกำรคำ้คำดหวงัให้กฎหมำยฉบบั
น้ีขบัเคล่ือนเป็นไปตำมกลไกท่ีบญัญัติไว ้และคงมีโอกำสได้เห็นกำร
บังคับใช้กฎหมำยอย่ำงจริงจังตำมเจตนำรมณ์ของกฎหมำยท่ีลงโทษ 
“ยกัษใ์หญ่”ทำงธุรกิจท่ีเอำเปรียบผูบ้ริโภคมำยำวนำน และหวงัเป็นอย่ำง
ยิ่งว่ำคนไทยจะมีโอกำสได้เลือกสินคำ้หรือบริกำรท่ีเคยผูกขำดมำนำน
โดยเฉพำะสำธำรณูปโภคขั้นพื้นฐำน 
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